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ROWNOWAGA MONETARNA W NASZEJ GOSPODARCE

NARODOWEJ (Czesé )

Bilans pienieznych dochodéow i wydatkéw ludnosci
jest precyzyjnym instrumentem analizy, ktoéry umoz-
liwia nam badanie réownowagi miedzy wielkosciami
rzeczowymi z jednej strony a wielko$ciami pieniezny-
mi z drugiej strony oraz badanie przyczyn i skutkéw
zaklocenia tej réwnowagi, co na zewnatrz przejawia
si¢ w formie inflacji lub deflacji.

Bilans pienieznych dochodéw i wydatkow ludnosci
moze byé¢ bilansem planowanym, to znaczy zawierac
moze analize ex ante lub moze byé bilansem sprawo-
zdawezym, czyli analizowaé poszezegolne wielkosci
gospodarcze ex post. Bilanse pienieznych dochodow
i wydatkéw ludnosci sg sporzgdzane przede wszyst-
kim na okresy kwartalne i roczne, a wiec majg cha-
rakter analizy w zasadzie krotkookresowej. Sg one
sporzgdzane i na dluZsze okresy przy sporzadzaniu
planéw kilkuletnich i perspektywicznych i woéwczas
beda mialy charakter analizy dlugookresowej.

Bilans pienigznych dochodéw i wydatkéw ludnosci
jako instrument analizy daje mozno$é badania wa-
runkéw powstawania rownowagi lub zachwiania row-
nowagi na rynku towaréw i uslug oraz jednoczeénie
na rynku pienieznym, co umozliwia wyjasnienie przy-
czyn powstawania zjawisk luki inflacyjnej?!) albo
deflacyjnej.

Srodki, ktorymi posluguje sie bilans pienieznych
dochodow i wydatkéw ludnosci przy wyréwnywaniu
pienieznych dochoddéw z pienieznymi wydatkami, moz-
na by zaliezy¢ do trzech grup: $rodki monetarne, srod-
ki finansowe i wreszcie Srodki niemonetarne. Nie-
mniej wyréwnywanie to zwykle nie jest i nie moze
byé¢ catkowite ze wzgledu choéby na istnienie rezerw
gotowkowych ludnoéei. Srodki wyréwnywania pie-
nigznych wydatkéw ludno$ci mogg w pewnych przy-
padkach byé niewystarczajace lub wrecz nieskuteczne.

Jesli ta czed¢ pienieznych dochodéw ludnoseci, ktorg
ona w danej jednostce czasu zamierza wydatkowaé
na nabycie débr i uslug, czyli tak zwany fundusz na-
bywezy ludnosci, bedzie wiekszy od sumy wartosci
débr i ustug stojacych do jej dyspozyeji, to mozemy
woéwezas mie¢ do czynienia ze zjawiskiem luki infla-
cyjnej. Natomiast, je§li suma wartosci stojacych do
dyspozycji débr i uslug bedzie wieksza niz zamierzo-

ne wydatki ludnofei na nabyeie débr i ustug, woéwczas .

mozemy mieé¢ do czynienia ze zjawiskiem luki defla-
cyjnej.

Koncepcja luki inflacyjnej uwidocznia w szczegél-
no$ci znaczenie przeplywu pienieznych dochodéw. Bi-
lans pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnoséei
w przeprowadzanej analizie bierze pod uwage ry-
nek débr i uslug oraz rynek pieniezny. Jesli bedzie-
my zatem rozwaza¢ podaz i popyt na poszczegélne
dobra i ustugi, wiedy nadwyzka popytu albo nadwyzka
podazy beda réznica miedzy iloscig pozadana a ilo-
Scig ofiarowang w danej jednostce czasu. 0czyw1écle

1) J. K. Keynes: How to Pay for the War. Havcourt;
New York 1940,

w planowanym bilansie pienieznych dochodéw i wy-
datkéw ludnos$ci nadwyzka popytu, jak i nadwyzka
podazy rozumiane sga jako roéznica pomiedzy planowa-
nym popytem a planowang podazg.

W ten sposéb dochodzimy do pojecia ex ante luki
towarowej i ex ante luki uslugowej.

Jesli bedziemy bada¢ kazdy popyt na dobro czy
usiluge jako rownowazng podaz pieniedzy tej samej
wartosci i odwrotnie, kazdg podaz dobra czy uslugi
jako popyt na pienigdz, dochodzi sie woéwczas do na-
stepujacej identycznosSeci: warto$é nadwyzki popytu na
dobra czy uslugi jest réwna warto$ci nadwyzki po-
dazy pienigdza i odwrotnie.

Pieniezna nadwyzka popytu na rynku débr i uslug
istnieje, jesli suma wartosci nadwyzki popytu na
wszystkich indywidualnych rynkach doébr i uslug jest
pozytywna, a pieniezns nadwyzka podazy na rynku
dobr i uslug istnieje, jesli ta suma jest negatywna.
Jesli natomiast calkowita wartod¢ nadwyzki na
wszystkich rynkach débr i uslug Jest réwna zeru,
wowezas mozemy stwierdzic 1stmen1e rownowagi mo-
netarnej 2).

Bilans pienieznych dochoddéw i wydatkéw ludno-
§ci, umozliwiajagc wprowadzenie do analizy insty-
tucji rynku pieni¢znego, na ktéorym wystepuje nad-
wyzka podazy pieniadza, pozwala na wyjasnienie sta-
now rownowagi. Jest bowiem niemozliwe, aby istnia-
la na przyklad nadwyzka popytu na kazdym rynku
jednoczes$nie; ostatecznie musi byé wreszcie jeden
rynek, na ktérym jest nadwyzka podazy, jeSli nad-
wyzka popytu istnieje na jakich§ innych rynkach.

Nalezy jeszcze podkreslié, Ze istnienie pienieznej
nadwyzki popytu na rynku débr nie zabezpiecza oczy-
wiécie istnienia nadwyzki podazy na indywidualnych
rynkach doébr. Mozemy tylko stwierdzié, ze istnieje
na rynku débr nadwyzka popytu o takiej wartosci,
ze cala warto§¢ rynkowa nadwyzki popytu na tych
indywidualnych rynkach, na ktérych ujawnia sie nad-
wyzka popytu, jest wigksza niz warto$¢ nadwyzki
podazy na tych indywidualnych rynkach, na ktérych
przejawia sie nadwyzka podazy.

Luka inflacyjna na rynku débr i uslug powstanie
wtedy, jesli zamierzone akty kupna bedg wigksze niz
wartosé stojacych do dyspozyeji iloSei débr i uslug.
Sytuacja odwrotna bedzie oznaczala luke deflacyjna.

Z powyzszych rozwazan wynika logiczny wniosek,
ze na rynku débr i uslug istnieje monetarna presja
inflacyjna, jeSli istnieje tam pieniezna nadwyzka po-
pytu na rynku débr albo uslug, albo na obydwdch
tych rynkach lgeznie, jak dlugo na Zadnym z nich nie
ujawnia sie pieniezna nadwyzka podazy.

W ten sposéb dochodzimy wreszcie do pojecia luki
inflacyjnej, rozumianej jako nadwyzka sily nabyw-
czej ludnoSei lub luki deflacyjnej, jako niedoboru

2) Bent Hansen: A Study in the Theory of Inflation; Lon-
don 1951.




tej sily nabywczej ludnosci w stosunku do planowa-
nej podazy dobr i uslug w danej jednostce czasu.

‘W planowanym bilansie pienieznych dochodéw
i wydatkéw ludnosci ,,popyt” i ,podaz” sy rozumiane
jako wielkoSci ex ante i sg pojmowane jako ,stru-
mienie” w jednostce czasu, na przyklad w kwartale.

Wobec tego warto$é nadwyzki popytu na towary
. czy uslugi staje sie rowna réznicy miedzy planowa-
nym nabyciem a planowang sprzedazg towarow czy
ustug (obydwie wielkosci wyrazone w okreSlonej su-
mie pieniedzy). Jesli nabyweca nie jest przekonany,
ze moze on nabyé tyle ile pragnalby, wéwczas moze
powstaé¢ odpowiednia luka miedzy planowanymi ak-
tami kupna (planowany bilans) a aktami kupna, ktére
sg mozliwe do zrealizowania. Réwnowaga monetarna
zaistnieje zatem, jesli w danej jednostce czasu suma
wartoSci nadwyzek popytu na wszystkich rynkach
débr i uslug bedzie réwna zeru.

Problemem jest przeto utrzymanie pienieznych wy-
datkéw ludnosci na poziomie warto$ci débr i uslug
stojgeych w danej jednostce czasu do jej dyspozyciji.
Zastanéwmy sie od czego zalezy utrzymanie tej réw-
nowagi.

W gospodarce socjalistycznej ustalenie sily nabyw-
czej urzeczywistnia si¢ na podstawie planowania: cen,
rozmiar6w i struktury débr i uslug, stawianych do
dyspozycji ludno$ci w danej jednostce czasu oraz
rozmiar6w i struktury pienieznych dochodéw ludno-
dci.- Wielkosci te wehodzg do bilansu pienieznych do-
chodéw i wydatké6w ludnodci i przy jego pomocy, jak
wyzej przedstawiono, sa ostatecznie réwnowazone.

Interesuje nas wyznaczenie tych wielkosci ekono-
micznych przed wejSciem do bilansu pienieznych do-
chodéw i wydatkéw ludnosSei, a w szczeg6lnosci wy-
znaczanie rozmiaréw débr i ustug, ktére stawiane sa
do dyspozycji ludnoSci w danej jednostce czasu.

Dochéd narodowy (D)?) w naszej gospodarce dzieli
sie¢ w sposéb planowy miedzy spozycie (C) i akumu-
lacje (J); spozycie dzieli sie¢ planowo miedzy spoZycie
zbioirowe (S) i indywidualne (K). Otrzymujemy réw-
nanie:

Dochéd narodowy moze wzrastaé¢ w rezultacie zwiek-
szenia Srodkéw produkeji i przeprowadzonych uspraw-
nien, ktére mogg polegaé:

a) na pelniejszym wykorzystaniu aparatu produk-

cyjnego,

b) na wprowadzeniu innowacji technologicznej,

¢) na podniesieniu wydajno$ci pracy 4).

Zwigzek miedzy poziomem inwestycji a dynamikg
dochodu narodowego przedstawia M. Kalecki, wycho-
dzgc z nastepujacego réwnaniad):

3
BN U PR AD = ——— J — aD + uD
m

gdzie J oznacza roczne naklady inwestycyjne o cha-
rakterze produkeyjnym, bez potracenia amortyzacji,
liczone w cenach stalych. AD oznacza przyrost docho-
du narodowego w okresie jednego roku (od poczatku
do kofica roku); efekt produkcyjny inwestycii J

1
réwna Sie_:;J przy czym m oznacza naklad inwestycji,

niezbedny w danych warunkach technicznych do
zwiekszenia dochodu narodowego o jednostke; a ozna-
cza utamek dochodu narodowego, o ktéry on maleje
w ciggu roku wskutek starzenia sie i zuzycia urzadzen
wytwoérczych, przez co kurczy sie moc produkcyjna;
wreszcie u oznacza ulamek, o ktéry rosnie dochéd
narodowy w rezultacie usprawnien, ktére moga pole-
gaé¢ na pelniejszym wykorzystaniu aparatu produk-
cyjnego, surowea przez wprowadzenie innowacji tech-
nologicznych i podwyzszenie wydajnoSei pracy.

3) Pomijamy w niniejszej analizie zbrojenia.
4) Zwiekszenie zatrudnienia ujete  jest w skiladniku

Y -;ll— J =ze wzgledu na to, Ze wzrost zatrudnienia jest mo-

zliwy w zasadzie w zwigzku ze wzrostem inwestycyjnym,
tzn. stworzeniem nowych miejse pracy.

5) Dynamika inwestyeji i dochodu narodowego W gOSpo-
darce socjalistyczne). Ekonomista, Nr 5/1958.

W ustroju socjalistycznym czynnik u w zasadziea_
zwieksza dochéd narodowy w przeciwienstwie do ka-
pitalizmu, gdzie w zaleznoSci od cyklu koniunktural-
nego wykorzystanie aparatu produkecyjnego raz jest
wieksze, raz mniejsze, a tym samym czynnik u raz
przyczynia sie do wzrostu, raz do spadku dochodu na-
rodowego.

W gospodarce socjalistycznej wykorzystanie apara-
tu produkecyjnego jest z zasady pelne, a tym samym
czynniki usprawniajgce proces produkcji beda powo-
dowaly wzrost dochodu narodowego.

JesSli wspolezynniki réwnania m, a i u sg stale, to
dochéd narodowy wzrasta jednostajnie, gdy stosunek
inwestycji do dochodu narodowego pozostaje nie
zmieniony, to znaczy gdy inwestycje rosng w tym sa-
mym stosunku co dochdéd narodowy. Jesli przez jakis
czas inwestycje rosng szybeiej niz dochéd narodowy,
tempo wzrostu dochodu narodowego ulega przyspie-
szeniu w ciggu tego okresu. Zwigkszenie odsetka
dochodu narodowego, przeznaczonego na inwestycje
zwalnia wzrost konsumpcji na krotki okres, ale przy-
spiesza ten wzrost w diuzszym okresie na przyszlosé.
A wlasnie przy analizie luki inflacyjnej chodzi nam
o analize krétkookresowa, bo w diuzszym okresie
nie ma problemu inflacji w naszej szybko rozwijajgcej
sie gospodarce narodowej, gdzie istniejg duze mozli-
wosci wzrostu produkcji.

Stope spoZycia ludnosei (e) otrzymujemy dzielge dang
wielko§é konsumpeji indywidualnej (K) przez odpo-
wiadajaca jej liczbe ludno$ci (L). Poréwnujgc stope
spozycia na poczatku roku (c,) ze stopg spozycia na
konicu roku (c;), przy uwzglednieniu rocznego przy-
rostu ludnosci (A—1), otrzymamy przyrost spozycia na
glowe ludnos$ci (Ac):

Ki — : Ko
AL

Wykonywane w ciggu roku inwestycje J powoduja
zwiekszenie dochodu narodowego o jego odsetek -—
powiedzmy g; jesli czeéé g idzie na wyr6wnanie ubyt-
ku dochodu narodowego, spowodowanego starzeniem
sie i zuzyciem aparatu produkcyjnego (a), nastepnie
dalsza cze§¢ g poéjdzie na zréwnowazenie przyrostu
ludnosei (A — 1), dopiero pozostala cze§¢ g — nazwij-
my ja h — o ktérg powiekszy sie doch6éd narodowy
wskutek inwestycji (J), bedzie przedstawiala wlaSciwy
vgzrost dochodu narodowego. Wéwezas otrzymujemy
réwnanie: .

4 g=a+i—1+nh

Jesli nastepnie uwzglednimy jednocze$nie przyrost
dochodu narodowego, spowodowany przez W, wowczas
otrzymamy rdéwnanie:

R e g=a+i—1+h+u

Wreszcie réwnanie przyrostu stopy spozycia otrzy-
mujemy jako:

co (b + u)
I

Wlasnie powyzsze rownanie przyrostu stopy spozy-
cia®) umozliwia znalezienie minimalnej stopy inwes-
tyeii.

Minimalna stopa inwestycji bedzie to taka stopa,
ktéra nie bedzie powodowaé obnizenia konsumpeji na
glowe ludnodci. Innymi stowy, gdy przyrost konsump-
cjii na glowe ludnodci bedzie réwnal sie zeru, wéw-
czas bedziemy mieli dolna granice inwestycji. Nastapi
to wtedy, gdy suma h + u = 0, a zatem inwestycje
muszg wyniesé (A — 1 + a) mD.

Nasza obecna wysoka stopa przyrostu ludno$ei na-
rzuca nam wysoks stope inwestycji, ktéra zapewnilaby
pelne zatrudnienie przyszlych rocznikéw zjawiajacych
sie na rynku pracy i staly wzrost stopy spozycia na glo-
we ludnofci. Z drugiej strony mamy jeszcze stosunko-
wo niskg stope spoZycia, ktéra limituje w znacznej mie-
rze cze$¢ dochodu narodowego, przeznaczong na in-
westycje. Przy wysokiej wiec stopie przyrostu lud-
nofci i stosunkowo do$é niskiej jeszcze stopie spo-
zycia, sg okreflone granice, w ktérych mozemy opero-

6) St. V;Tyrohlsz: Stopa fyciowa a inwestycje; My$l Gospo-
darcza Nr 5, 1957 rok.

— 254 —




waé zwiekszeniem czy zmniejszeniem stopy inwesty-
cji. Gorna granica inwestycji bedzie niewgtpliwie
okreslana przez dolng granice placy realnej, na Kkto-
rg zgodzg sie masy pracujgce. W tych warunkach
stworzenie nowyech Srodkow produkcji, a w szczegol-
no$ci srodkéw pracy dla przyrastajacej ludnosci pra-
cujacej, wymaga duzych nakiadéw na inwestycje roz-
szerzajace aparat produkcyjny, niezbedne do utrzyma-
nia na dotychczasowym poziomie zaopatrzenia lud-
noéci pracujgcej w Srodki pracy. Dopiero dalszg czgsé
srodkow, ktore w danych warunkach mozna przezna-
czy¢ na inwestycje, mozna uzy¢ na inwestycje uspraw-
niajace aparat produkcyjny, to znaczy dajgce w re-
zultacie zwiekszenie wydajnosci pracy.

Duzy przyrost ludnosci wplywa decydujgco na
mozliwo§¢ podniesienia stopy zyciowej ludnosci, bo
zmusza do inwestycji rozszerzajgcych aparat produk-
cyiny, kosztem inwestycji usprawniajgcych ten apa-
rat. Dopiero inwestycje usprawniajgce — przez pod-
niesienie wydajnosci pracy — przynosza wzrost pro-
dukcji na glowe pracujgcego i dajg tym samym moz-
nos¢ podniesienia konsumpeji liczonej na glowe lud-
nosci.

Jesli placa realna wzrasta, to w przedstawionych
warunkach jest to mozliwe wlasciwie tylko przez
wzrost wydajno$ci pracy w ogole, a w szczegolnosci
w dziale produkcji srodkow spozycia. Realna placa
powinna podwyzsza¢ sie¢ wskutek wzrostu wydajno-
sci pracy tylko w takim stopniu, w jakim wzrasta ta
wydajnos§é¢ pracy w zaleznosci od pracujgcego, tempo
bowiem wzrostu wydajnosci pracy zalezy takze od
ulepszenia procesu technologicznego lub ulepszenia
organizacji procesu produkeji itp. Dlatego tez tempo
to bedzie zawsze wyisze niz tempo wzrostu zsumowa-
nych nakladéw pracy, a co za tym idzie — wyzZsze niz
tempo wzrostu nominalnej placy roboczej.

W procesie wyznaczania stopy inwestycji i stopy
spozycia na tle aktualnej stopy przyrostu naturalnego
ludnosei dochodzimy do okreslenia warunkéw utrzy-
mania pienieznych wydatkéw ludnosSci na poziomie
warto§ci débr i uslug, stawianych do dyspozycji lud-
noSci w danym okresie czasu. Ostatecznego wyréwny-
wania tych wielkosci dokonuje sie, jak to wyzej pod-
kreSlono, przy pomocy bilansu pienieznych dochodow
i wydatkow ludnos$ci. Jesli tego ostatecznego wyrow-
nania przy pomocy bilansu pienieznych dochodéw
i wydatkéw ludnosci nie mozemy dokonaé, to znaczy
Ze sila nabywcza ludnosci bedzie wieksza niz suma
débr i uslug stojgca do jej dyspozycji. Bedziemy wow-
czas mieli do czynienia z lukg intlacyjng, ktora be-
dzie pozostawala w zwigzku z aktualng realng placg
i wydajnoscig pracy.

Realna placa (dr) bedzie wyznaczona przez stosu-
nek zatrudnienia w dziale I do zatrudnienia w dzia-
le II (am) oraz wydajno$¢ pracy (w) w dziale II7),
czyli: s

w

1 + am

Réwnowaga monetarna zaistnieje zatem, jesli w pew-
nym momencie czy jednostce czasu dana wartosé
(am) pozwala ‘na realizacje zaplanowanej placy re-
alnej albo ewentualny spadek placy realnej (dr), wy-
wolany wzrostem wartosci (am), bedzie mégl jedno-
czeéni;: by¢ zneutralizowany. wzrostem wydajnosci pra-
cy (w).

Analiza przeprowadzona w ten sposéb doprowadza

do powigzania koncepcji luki inflacyjnej z zagadnie- .

niem realnej placy i wydajnosci pracy, a wiec i osta-
tecznie do okreslenia zjawiska inflacji w gospodarce
socjalistycznej.

*

W warunkach szybkiego wzrostu ekonomicznego ra-
czej mozZzemy mieé¢ do czynienia ze zjawiskiem luki
inflacyjnej niz luki deflacyjnej. MozZe by¢ ona spowo-
dowana nadmierng podaza pienigdza, ktéra w okre-
sie przeprowadzanej industrializacji jest wywolana
miedzy innymi diugoScig czasu zamrazania $rodkéw
trwalych.

7 P. Sulmicki: Pojecie inflacji w gospodarce socjalistycz-
ne}, Mys$l Gospodarcza, Nr 5, 1957 rok.

Kazda inwestycja obejmuje dang ilodé érodkéw
trwalych, niepodzielnych w czasie, kiore s przedmio-
tem amortyzacji przez caly szereg lat. Im budowa-

° ne narzedzia pracy sa bardziej diugotrwale, to zna-

czy im dluzszy jest ich okres amortyzacji, tym sto-
sunkowo wieksze muszg by¢é naklady inwestycyjne.

Industrializacja lgczy sie z budowa duzej ilosci pod-
stawowych inwestycji, ktore dajg w zasadzie maly
wzrost dochodu narodowego, ale sg nieodzowne i dajg
podstawe i okazje do dalszych inwestycji. Takie in-
westycje podstawowe w poczgtkowej tazie uprzemy-
slowienia musza wynosi¢ wysoki odsetek wszystkich
inwestycji. Jesli do tego doda¢ wysokie inwestycje
na budownictwo mieszkaniowe przy naszej wysokiej
stopie przyrostu naturalnego, ktére tez majgq podob-
ny charakter jak inwestycje podstawowe (jesli cho-
dzi o ich stosunek do wzrostu dochodu narodowego),
istnieja wowczas przyczyny dla wiekszej podazy pie-
niadza przez przede wszystkim place zatrudnionych
przy tych inwestycjach, ktore nie moga znalezé szybko
peinego swego oddzwieku we wzroscie produkcji. Trze-
ba sobie zda¢ sprawe z tego, Ze lgcznie te inwestycje
mogga znacznie przekroczy¢ polowe ogolnych inwesty-
cji.

Stad tez i rozporzadzalny dochéd ludnodci i przez
niego okreslone wydatki bedg mialy tendencje do
utrzymania si¢ na poziomie wyzszym od wartosci sto- -
jacych do dyspozycji débr i usiug. Dodatkowym czyn-
nikiem wzrostu popytu pienieznego mogg by¢ wydatki
zagraniczne na wewnetrzne dobra i uslugi.

Znane jest réwniez powszechne zjawisko, Ze przy
nizszych dochodach popyt ludnosci koncentruje sie na
artykutach spozywczych, Okolo 20% ludnosci przeszio
ze wsi do miasta. Spowodowalo to wzrost konsumpcji
naturalnej na wsi, bo rodzina pomniejszona o tych
co poszli do przemysiu (dotyczy to w szczegdlnosci ro-
dzin biedniejszych) konsumuje prawie tyle samo, co
dotychczas konsumowatla lgcznie. SwieZo zatrudnieni
w przemysle natomiast przewaznie dobrze zarabiajg
i zaczynajg znacznie wiecej konsumowaé, niz dotych-
czas konsumowali na wsi.

Zaréwno inflacja, jak i deflacja sg stanami z punktu
widzenia ekonomicznego niepozgdanymi, niezdrowy-
mi,

Inflacja uderza wiecej w tych, ktérzy majg niskg
sklonnosé kranicowsg do konsumpcji, anizeli tych, kto-
rzy maja wysoka sklonnosé¢ krancows do konsump-
cji®), W naszych warunkach inflacja moze spowpdo-
wac¢ spadek pracy w grupach pracownikéw nizej upo-
sazonych. Jesli bowiem calkowita ilo§¢ débr produko-

wanych przed spadkiem byla réwna Q:. a po spadku
réwna Q: gdzie Q jest wigksze od Q: mozemy,
jesli oznaczy sig¢ poczatkows wydajnosé jako 1, wy-
razi¢ wydajnosé po spadku jako:

Q

1

B iianvisevae i
Q,

gdzie a jest mniejsze od jednoéci, spadek wydajnosci
jest 1—a.

Wszystkie antyinflacyjne $rodki rozpoczynajg kam-
panie od redukowania wydatkoéw pienieznych.

Przeprowadzona analiza luki inflacyjnej i luki de-
flacyjnej sugeruje, jak juz wspomniano, trzy linie
ofensywy antyinflacyjnej, a mianowicie: $rodki mo-
netarne, frodki finansowe i #rodki niemonetarne.

Antyinflacyjne érodki natury czysto monetarnej sa
przewaznie sprawg polityki Narodowego Banku Pol-
skiego. Chodzi tu w szczegblnosci o ekspansje kredy-
tows, gdyz wuruchomienie kredytu oznacza kreacje
depozytu lub dodatkowsg emisje gotéwki. Ponigwaz
kredyt jest jednym ze Zrédel dochodéw pienieznych,
granice akcji kredytowej powinny byé wyznaczone
przez warunki réwnowagi monetarnej. Przekredyto-
wanie (ponad wielkos¢ oszczednosei) bedzie rodzié skut-
ki inflacyjne.

Srodki finansowe obejmuja: wydatki panstwa, po-
datki i publiczne pozyczki. Panstwo musi jednoczeénie

8) Kenneth K, Kurihara: Monetary Theory and Public
Policy, London 1856,
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realizowa¢ redukcje swoich wydatkéw oraz wzrost
dochodéw, aby osiggnagé¢ kasowa nadwyzke dla uzycia
jej w celach antyinflacyjnych. Panstwo przy po-
mocy podatkow moze czeSciowo okreslaé wielkosé
rozporzadzalnych pienieznych dochodéw w rekach
spoleéczeristwa, a tym samym takze wielko§¢ luki in-
flacyine] przy stojacej do dyspozycji podazy dobr
i ustug, Publiczne pozyczki ograniczaja réowniez wiel-
kosé rozporzadzalnych pienieznych dochodéw w re-
kach spoleczenstwa.

W ramach niemonetarnych $rodkéw antyinflacyj-
nych na pierwszy plan wysuwajg sie¢ nastepujgce érod-
ki: dostosowanie produkeji, polityka plac i polityka
cen oraz racjonowanie. Wzrost produkcji o odpo-
wiedniej strukturze asortymentowe] jest podstawowym
Srodkiem rozwigzania problemu inflacji, poniewaz lu-
ka inflacyjna powstaje czeécwwo z niedostosowania
produkeji w sensie ilosciowym i jakociowym. Wzrost
produkeji wigze sie $ciSle z problemem wzrostu wy-
dajnodci pracy.

WITOLD KIEZUN

W zwigzku ze wzrostem produkeji wylania sie prak-
tyczny problem: w jakich rozmiarach i jak szybko
moze byé zwiekszona produkcja spoleczna w sto-
sunkowo krotkich okresach czasu? Je$li rozmiary pro-
dukeji nie mogg byé¢ zwiekszone, to woéwezas luka in-
flacyjna moze byé likwidowana czeSciowo za pomo-
cq polityki cen i polityki plac oraz ewentualnie za
pomocg racjonowania.

Dochodzimy wreszeie do ostatniego wniosku, ze w
gospodarce socjalistycznej likwidacja stanéw nierdéw-
nowagi monetarnej jest teoretycznie rzecz biorge
zawsze mozliwa przy jednoczesnym kompleksowym
stosowaniu oméwionych $rodkéw, umozliwiajgcych za-
mykanie pewnych powstalych luk deflacyjnych eczy
inflacyjnych, a w szczegdlnosei tych ostatnich i dla-
tego nie ma pilnej koniecznoéci doprowadzania do
kompletnej réwnowagi monetarnej, co ma zasadni-
cze znaczenie dla wzrostu ekonomieznego gospodarki
narodowej, w szczegdlnoSci w okresie jej szybkiego
uprzemyslawiania.

DYSKUSJA NA KONFERENCJI NAUKOWE)J
O WSPOLPRACY BANKU Z PRZEDSIEBIORSTWEM

Referaty *) opracowane na konferencje naukows
na temat wspoélpracy oddzialu Banku z przedsiebior-
stwem wywolaly ozywiong dyskusje. Zakres tema-
tyczny dyskusji byl niezwykle szeroki i objgl prawie
calo§¢ zlozonej problematyki stosunkéw tych jedno-
stek gospodarczych. Jednym z podstawowych pro-
bleméw, przewijajacym sie w dyskusji, bylo zagad-
nienie istoty stosunkéw miedzy Bankiem a przed-
siebiorstwem, migdzy innymi na tle zarysowujgcych
sig kontrowersji i sprzeczno$ci przy spelnianiu przez
Bank jego funkcji.

Ogo6lnie biorac mozZna stwierdzié, ze w stosunku
do przedsiebiorstw Narodowy Bank Polski spelnia
funkcje:

a) ustugowg w zakresie rozprowadzania, magazy-
nowania znakéw pienieznych, prowadzenia rachun-
kéw bankowych, rozliczen pienieznych, udzielania
kredytoéw, przechowywania depozytow;

b) organizacyjng w zakresie rozliczen pienieznych
i regulowania obrotu gotéwkowego;

c¢) kontrolng w zakresie celowego i zgodnego
z przeznaczeniem zuzycia udzielonych kredytow, ich
prawidlowego zabezpieczenia, przestrzegania zasad
dyscypliny finansowej, prawidiowos$ci dokonywania
rozliczen pienigznych i obrotu gotéwkowego, prawi-
dlowego opracowywania 1 wykonywania planow
gospodarczych i planu funduszu pilac.

Podstawg prawng wykonywania tych funkecji jest
Ustawa o Narodowym Banku Polskim — stwierdza-
jaca, ze Narodowy Bank Polski jest bankiem emi-
syjnym, centralng instytucja kredytows, rozliczeniowa
i dewizows.

Funkcja uslugowa spelniana przez Bank byla przez
niektérych dyskiutantow okreflana jako funkcja
o charakterze prywatno-prawnym. Z punktu widzenia
analizy formalno-prawnej brak temu okreéleniu
pelnej $cislodci ze wzgledu na panstwowy lub
spoéidzielezy charakter obydwoch podmiotéw praw-
nych. Tym niemniej istnieje jaka$§ powazna réznica
pomiedzy pozycja Banku, jako kontrolera i organi-
zatora oraz jakd wykonujgcego ustugi.

W pierwszym przypadku Bank jest wyposazony
w pewne atrybuty wiladzy, w drugim spelnia podobng
funkcje jak kazde przedsiebiorstwo uslugowe, z ta

*) Z. Grzybowski: Wspélpraca oddzialu Narodowego Ban-
ku Polskiego z przedsigbliorstwem przemystowym; Wiado-
mofcl NBP Nr 3/1962.

M. Brydak: Wspélpraca przedsigblorstwa przemyslowego
z oddzialem Narodowego Banku Polskiego; Wiadomosci
NBP Nr 3/1962.

K. Chomicki: Wspéipraca przedsiebiorstwa przemystow
z oddzialem Narodowego Banku Polskiego; Wiadom
NBP Nr 4/1962,

Patrz — Informacje; Wiadomodel NBP Nr 2/1962, strona B7.

jedynie réznicg, Ze olbrzymia wiekszo§é uslug o za-
sadniczym wyrazie finansowym wykonywana jest na
rzecz jednostek uspolecznionych. Stgd tez kontakt
w zakresie uslug pomigdzy oddzialem Banku a przed-
siebiorstwem przybiera forme stosunku organizowa-
nego, nakiadajacego obowiazki na obydwoéch kontra-
hentow w interesie dobra gospodarki narodowej.
Czestokroé wige stosowane analogie w zakresie
funkeji ustugowej pomiedzy Bankiem a przedsie-
biorstwem, Swiadezgeym ustugi dla ludnoscei, sg traf-
ne jedynie w ograniczonym zakresie.

Na tym odecinku musi bowiem réwniez obowigzy-
waé podnoszona w dyskusji zasada ,ekonomicznej
wspoélpracy”. Zwrécei¢ rowniez nalezaloby uwage na
to, ze szereg funkcji ustlugowych Banku mieéci
w sobie réwniez elementy funkeji kontrolnych czy
organizacyjnych. Udzielenie kredytu, w oparciu
0 umowe kredytowa, jest z jednej strony niewgtpli-
wie czynnoscia ustugowa, z drugiej strony decyzja
kredytowa jest jednym z elementéw funkecji kon-
trolnej w zakresie prawidlowej gospodarki finanso-
wej przedsiebiorstwa.

Funkcja organizacyjna Banku, w szczegélnosci
w zakresie rozliczen pienieznych, jest realizowana
przez wydawanie odpowiednich instrukeji o mocy
ogolnie obowigzujace;j.

Podstawowym jednak problemem, majgcym zasad-
nicze znaczenie dla organizacji wspélpracy pomiedzy
Bankiem i przedsigbiorstwem, jest zakres sprawowa-
nia funkcji kontrolnej, tu bowiem powstaja kon-
trowersje i sprzecznoéci, ktére w dyskusji dzielone
byly na sprzecznofci strukturalne i przejéciowe.
Sprawa ta wymaga przeprowadzenia pewnej analizy
zalozen teoretycznych.

Podstawowe prawo rozwoju spolecznego stwierdza,
iz wszelki postep odbywa sie w stalej walce prze-
ciwienstw, w stalym konflikcie nowego ze starym,
w walce sprzecznofci antagonistycznych i nieanta-
gonistycznych. Elementem wyzwalania i likwidowa-
nia sprzecznofci nieantagonistycznych, bo o nich
mozna jedynie méwié w kontakcie Bank — przed-
siebiorstwo, jest zorganizowana krytyka bledow
i zorganizowane oddzialywanie na ich usunigcie.
Stad kazdy aparat kontroli jest aparatem zorganizo-
wanej krytyki, majacej na celu podnoszenie poziomu
pracy, stosownie do przyjetych zalozen programo-
wych. Kryteria oceny, stosowane przez aparat kon-
trolny, muszg byé z istoty rzeczy mozliwie ogolne,
obejmujace mozliwie szeroko pojety interes gospo-
darki narodowej.

Bank jest reprezentantem ogdlnonarodowego in-
teresu gospodarczego, wyrazajgcego sie w zasadzie
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maksymalizacji efektéw produkcyjnych przy danych
nakladach. Dorazny, partykularny interes przedsie-
biorstwa niejednokrotnie stoi w sprzecznosci z ia
zasada. Istnieje po prostu w praktyce zasadnicza
roznica w wartoSciowaniu zjawisk gospodarczych
u. tych dwoch podmiotéw gospodarczych. Czesto
bowiem dla przedsiebiorstw wazny jest jedynie wynik
rzeczowy, wykonanie planu produkcyjnego, bez zwro-
cenia uwagi na ponoszone koszty, z czym oczywiscie
Bank, stosujgcy przede wszystkim kryteria rachunku
ekonomicznego, zgodzié sie nie moze.

Kazda czynnoéé kontrolna da sig podzieli¢ na dwa
etapy:

— ustalenie stanu faktycznego 2z postawieniem

wnioskow,

— egzekwowanie wnioskow.

Egzekucja wnioskow, w zaleznosci od ustawienia
organizacyjnego, moze leze¢ w atrybutach organu
kontrolnego, ktéry wyposazony jest w odpowiednie
grodki wykonawcze, badZ tez moze byé realizowana
przez jednostke nadrzedng nad komodrks kontrolo-
wang.

Narodowy Bank Polski, jako czynnik kontroli
finansowej, jest wyposazony w daleko idgce atrybuty
wykonawcze. Na odcinku kontroli funduszu plac ma
mozno$é, a nawet obowigzek stosowania restrykcji
w postaci wstrzymania wyplaty premii dla pracow-
nikéw umystowych, a na odecinku kredytowym —
przez caly zespél tak zwanych érodkoéw oddzialywania
ekonomicznego.

Jak z tych stwierdzen wynika, w zakresie funkeji
kontrolnych Banku istnieje szeroka plaszczyzna na-
rastania sprzecznoéci nieantagonistycznych, ktoryeh
prawidlowe likwidowanie lezy w interesie gospodarki
narodowej.

Sprzecznofci strukturalne wynikajg wiec z samego
faktu sprawowania kontroli, a wiec zorganizowanej
krytyki i z réznej plaszezyzny oceny sytuacii.

Problem prawidlowej wspélpracy miedzy oddzialem
Banku a przedsicbiorstwem w tym =zakresie nie
polega wiec na eliminowaniu mozliwoéei powstawaria
sprzecznofcl, lecz na likwidowaniu,' zgodnym z ogél-
nymi zaloZeniami gospodarki narodowej, zaistnialych
sprzecznosel. -

Sprzeczno$ci strukturalne, wynikajace z réznych
plaszczyzn oceny, specjalnie ostro wystepujg przy
problemach zwigzanych z funduszem plac. Na tym
odcinku przypadki rozumienia przez przedsiebiorstwa
zasady priorytetu interesu ogdlnego sa oczywistg
rzadkoécig.

W zakresie problematyki organizacji kontaktu
oddzialu Banku z przedsigbiorstwem na odcinku dzia-
lalnodci wuslugowej warte podkreélenia sg glosy
dyskusyjne, dotyczgce zagadnienia rozliczen.

Istniejacy system rozliczen, uwzgledniajacy w pelni
samodzielno§é przedsiebiorstw w zakresie zaréwno
regulowania kolejnoSci zobowigzan, jak i.w wy-
borze formy rozliczen, spotkal sie, generalnie rzecz
biorge, z wuznaniem dyskutantéw, podkreslajgeych
réwniez pozytywne skutki udzielania kredytu na
pelny stan naleinoéeci. Przedmiotem rozwazan stal
sig jednak fakt supremacji formy rozliczen inkaso-
wych, z jednoczesnym zapoznaniem innych form,
mniej kosztownych i mniej pracochlonnych.

Rozliczenia planowe, okresowe rozliczenia saldami
i wzajemne kompensaty nieomal zanikly; rzadko sg
réwniez stosowane akredytywy. Z akredytywy, jako
sankcji w stosunku do niepunktualnych platnikéw,
dostawcy korzystaja niechetnie. .

Obiektywne przyczyny ograniczenia innych form
rozliczen, podnoszone przez przedstawicieli przedsie-
biorstw, majg charakter wewnetrzno-organizacyjny,
a mianowicie niski poziom stuzb finansowych przed-
sigbiorstw, trudnosci etatowe, zwiekszona praco-
chlonnodé zwigzana z prowadzeniem dodatkowych
rejestrow. Niewgtpliwie jednak argument zwiekszonej
pracochlonno$ci nie jest trafny w odniesieniu do
poleceri przelewdéw, ktére sy formg latwa do za-
stosowania. Niechetne jej stosowanie wynika raczej
ze zmiany podmiotu inicjujacego rozliczenie —
z wierzyciela na platnika, co przy braku pelnego
zaufania do odbiorcy nie jest obojetne dla dostawcy.

]

Roéwniez w trudnofciach natury wewnetrzno-orga=-
nizacyjnej widziano przyczyny czestej rezygnacji
przedsiebiorstw z naliczania odsetek z tytulu zwloki
w realizowaniu zobowigzan platnikow.

Z ostra krytyksg ze strony przedsiebiorstw spotkaly
sie decyzje Banku, likwidujgce system mnaliczania
odsetek zwloki przez Bank, jak réwniez likwidujgce
odrebng bankows ksiegowoéé zobowigzan i naleznodei.

Naliczanie odsetek zwloki za przeterminowanie
zobowiazan platnikéow jest w przedsiebiorstwie czyn-
noécig pracochionng, a jednoczeénie czesto nie dajgcg
efekiu. W duzej ilo$ci przypadkéw platnik stawia
opory i sprawa wymaga decyzji Komisji Arbitrazo-
wej. Niejednokrotnie tez naliczenie odsetek powoduje
trudnofci w zbycie dalszych partii towaréw, szczegoél-
nie gdy chodzi o produkcje, ktorej rynek nalezy do
odbiorcy. Geneze obecnego ustawienia organizacyj-
nego tych zagadnienn przedsiebiorstwa upatrujg
w pewnym wygodnictwie Banku, ktéry przez zlikwi-
dowanie czeSci wykonywanych przez siebie czynnosci
i przerzucenie ich na przedsigebiorstwo doprowadzit
do wewnetrznych usprawnien organizacyjnych.
Stwierdzenia te spotkaly sle z replika, wysuwajgca
argumenty, ze zarowno instytucja naliczania odsetek
zwloki przez Bank, jak i peina ksiggowos¢ stanu
portfeli nalezno$ei i kartotek zobowigzan, prowadzona
przez Bank, stwarzala sytuacje wykonywania czefci
czynnosci za przedsiebiorstwo i byla w kolizji z za-
sadg ich samodzielnofci.

Bezwzgledne naliczanie odsetek zwloki przez od-
dzial Banku nosilo pewne cechy automatyzmu, nie
uwzgledniajgcego specyficznych stosunkéw kontaktu
miedzy dostawea i odbiorcg, w zwigzku z czym
w obecnie rozwijajacej sie konstrukeji modelowej
postulowany powrdét do starej praktyki w tym za
kresie nie jest wskazany. :

Nie przesadzajac stusznosci takiej czy innej argu-
mentacji nalezy stwierdzi¢, Ze dyskusja wykazala
potrzebe dokonywania systematycznych usprawnien
systemu rozliczen i szukania nowych rozwigzan.
Skomplikowana droga. rozwoju organizacji rozliczen
w Polsce Ludowej w sposob widoczny nie osiggneta
jeszcze swego celu.

Dalszym zagadnieniem, ktére bylo wielokrotnie
akcentowane na konferencji, byla sprawa sprawnosci
ushugowej Banku. Wiele wypowiedzi wskazywalo na

nie zawsze dostateczng sprawnoéé obsiugi klientow
i popeinianie bledéw przez pracownikéw Banku.
Z drugiej strony podkre§lano male zdyscyplinowanie
klientéw, jes$li chodzi o stosowanie sie¢ do harmono-
gramu godzinowego w ich kontakcie z- Bankiem,
wybitnie usprawniajgcego, z obopélng korzyfcig, tok
pracy.

Jest rzecza oczywista, Ze oddzial Banku musi
stale podnosié sprawnoéé wykonywania usiug, elimi-
nujac w mozliwie najwiekszym stopniu wszelkie
usterki i bledy, tym niemniej w duzej iloci przy-
padkéw spotykane sg reklamacje nie udokumen-
towane, nie oparte na rzeczowej podstawie. Niezbed-
ne jest przyjecie zasady — kazdy blad Banku,
stwierdzony przez przedsiebiorstwo, musi byé przed-
miotem reklamacji, zlozonej osobie upowaznionej
do przyjmowania reklamacji; kazda reklamacja musi
zawieraé jednak rzeczows podstawe zarzutu, opartg
na niespornych ustaleniach stanu faktycznego. Jedno-
czeénie, przyjawszy z ustalen teoretycznych specy-
ficzny charakter ustug é&wiadczonych przez Bank
w stosunku do przedsiebiorstwa, ze wzgledu na po-
dobny charakter prawny obydwéch partneréw, nalezy
dazyé do pelnej ekonomizacji tych stosunkéw, uczy-
nié¢ je jak najmniej pracochlonnymi i celowo zorgani-
zowanymi. Dlatego tez wszelkie koncepcje ustalenia
porzadku, harmonogramy kolejnodci czasowego za-
latwiania dyspozycji klientow przez oddzial Banku,
powinny spotkaé sie z pelnym zrozumieniem ze
strony przedsigbiorstw, co w chwili obecnej nie jest
jeszcze regulg.

Podstawowe zagadnienia organizacji wspolpracy
przedsiebiorstwa z oddzialem Banku w glownej
mierze dotyecza jednak kontaktu wynikajacego ze
spelniania funkeji kontrolnej i to zarowno na etapie
analizy planéw rocznych przedsiebiorstw, jak i de-

— 257 —




eyzjl kredytowych i stosowania tak zwanych érodkéw
oddzialywania.

Czynno$ci kontrolne Banku w zakresie opiniowania
planéow rocznych przedsiebiorstw sg plaszczyzng, na
ktorej niejednokrotnie -za¥ysowuja sie sprzecznodci
postaw. Sklada sie na to szereg elementéw wyni-
kajacych z ogolnych =zalozenn ustawienia Banku,
jak rowniez ze sposobu formowania planu, ktéry
budzi w dalszym ciagu duZo zastrzeiefi. Na podkres-
lenle w szezegdlnosei zastuguje fakt pdinego wiacza-
nia si¢ Banku do opinlowania planu, Niektére
przedsieblorstwa opracowuja plan w dwéch wersjach:
ogblny projekt planu i plan szeczegélowy. Zasadniczo
projekt planu jest opracowywany na przelomie pél-
rocza poprzedzajacego rok planowany, opracowanie
natomiast planu szezegélowego przypada praktyeznie
na okres miedzy grudniem i lutym. Bank zasadniczo
nie wiacza sie do opiniowania wstepnych projektéw
planu, co zdaniem przedstawiciell przedsiebiorstw
nle jest ustawieniem prawidlowym. We wstepnym
projekeie planu wystepuja bowiem zagadnienia eko-
nomiczne i finansowe, przeanalizowanie ktérych
datoby oddzialowi Banku mozliwoéé bardzo wezesnego
rozeznania kierunkéw rozwoju przedsiebiarstwa na
odeinku podstawowych wskaZznikéw finansowych.

Krytykowany by! réwniez zakres analizy planu
dokonywanej przez Bank; chodzilo tu gléwnie o bez-
krytyczne przyjmowanie wskaZnikéw ustalonych
przez zjednoczenia. Ze strony natomiast przedstawi-
cieli Banku podnoszono fakty nagminnego i bardzo
powaznego opdZnienia w opracowywaniu planéw
przez przedsiebiorstwo, jak roéwniez przekraczania
o cale miesigce terminéw ich skladania do za-
opiniowania i tendencje do stwarzania sobie dogodnej
sytuacji finansowej przez zanizanie planéw produkeiji,
planéw kosztéw 1 akumulacji.

Fakty te wynikajg z niewatpliwej sprzeeznoéci
pomiedzy ustaleniami zadafi planu na szczeblu cen-
tralnym i dalej pomiedzy ustalonymi na podstawie
tych zadan wigzaeymi dyrektywami dla przedsie-
biorstwa @ miedzy partykularnym, materialnym
i moralnym interesem przedsiebiorstwa, Ta sprzecz-
no§é o charakterze nieantagonistycznym musi byé
w spos6b prawidlowy rozwigzywana. Niewatpliwie
czynnikiem powaznie utrudniajgcym rozwigzanie tej
sprzecznodci st't niedostateczne w dalszym cigeu
postugiwanie sie obiektywnymi kryteriami mozliwoéci
produkeyinych i ekonomicznych przedsiebiorstwa.

W niedostatecznym stopniu opieramy sie o tech-
niczne i naukowo uzasadnione normy wydajnoSei
maszyn i urzadzen, normy zuzycia pracy uprzedmio-
towionej i zywej. W metodologii planowania zbyt
duzo jest elementéw szacunku, przy ktérych oczy-
wiécie sprzecznoSci moga latwiej doj§é do glosu niz
w warunkach, w ktérych mamy do czynienia z ele-
mentami znormalizowanymi.

W momencie ustalania planu ogromna wiekszosé
przedsiebiorstw uwaza. Ze zadania oplanu sa zbyt
wielkie, a $rodki postawione do dyspozyeji przy
realizowaniu tego planu — zbyt male. Z drugiej
strony w skali calej gospodarki narodowej obserwu-
jemy wysokie przekroczenie globalnych planéw. Jaka
postawe w tych warunkach ma zajaé Bank? Czy
nalezatoby dopufcié do tego, aby Bank popieral #ada-
nia przedsiebiorstw w kierunku korekty dyrektyw-
nych wska?nikéw planu w sensie ich obnizenia?

Sprawa ta dotychczas nie zostala rozwigzana do
konica. Istnieia obecnie wewnetrzne dyrektvwy
Banku, nakladajace obowiazek informowania Cen-
trali Banku o powaznieiszych przypadkach wyraz-

mego zawvzania zadan, niewsp6lmiernych w stosunku -

do posiadanych Srodkéw. Jest to juz pierwszv krok
dotyezacy nowej, moze dodatkowej postawy Banku,

jako instvtucji opiniuiacej plan przedsiebiorstwa.

Drugim elementem organizacyinym, ktéry umozliwi
szerszg ocene planu przez Bank, jest nawiazanie
blizszveh kontaktéw =z duzag iloScig ziednoczen
i wspéldzialanie z nimi przv rozdziale wskaznikéw
dvrektywnveh dla przedsiebiorstw., Wiadomo. 7e
zjednoczenia maja duze trudnoéci przy rozdziale
wskaznikéw wtaénie z powodu braku znormalizowa-
nia szeregu elementdw mnaszei gospodarki. Moina
mieé¢ nadzieje, Ze udzial Banku bedzie skuteczny

przy usprawnieniu samego rozdzialu zadan, co
z kolel ulatwi zadanie oddzialom przy analizie pla-
néw jednostkowych. :

Dyskusja na temat zakresu wspélpracy na etaple
opiniowania planu rocznego nie mogla oczywiéecie nie
objaé szczegélowego, lecz specjalnie czulego zagad-
nienia, jakim jest analiza planu normatywoéw.

Przedstawiciele przedsiebiorstw przemystowych
zwroécili uwage na stanowisko Banku, domagajace sie
zgodnego z przepisami ustalania kolejnofei podziatu
funduszu rozwoju najplerw na cele pelnego sfinan-
sowania normatywéw, co pomagalo w uzyskaniu
odpowiednich decyzjl ze zjednoczenl. Z drugiej strony
podnoszono czeste trudnofel w dojéciu do porozumie-
nia z Bankiem co do przewidywanej wysokofel nor-
matywéw, stwierdzajge, 2e sprawa ustalania ich
wysokofel jest tes typows plaszezyzng réinicy zdan.

W préble wyjadnienia tego zagadnienia i znalezie-
nia platformy wspélpracy nalezaloby spojrzeé na nie
troche historyecznie i1 troche relatywnie. W zasadzie
bowiem sprawa nie stoi tak, Ze raeje majg albo
przedsiebiorstwa, albo oddzialy Banku. Nalezy bo-~
wiem przypomnieé, Ze wystartowalismy do nowego,
zdecentralizowanego systemu ustalania normatywoéw
w momencie, w ktérym poziom tych normatywéw,
generalnie rzecz biorge, byt zbyt niski. Jedng z przy-
czyn zmiany systemu bylo wiadnie to, Zze normatywy
byly ustalane centralnie. Brak bylo wtedy i brak
jest jeszeze do tej pory dostatecznie precyzyinych
metod ustalania normatywéw, MozliwoSei zwieksze-
nia normatywow niekiedy ograniczaly $érodki budze-
towe, ktore nie byly wystarczajgce na ten cel. Niskie
ustalanie normatywéw bylo w tych warunkach pew-
na forma przenoszenia ciezaru finansowania z bud-
zetu na system kredytowy.

W pierwszych dwdch latach systemu decentrali-
zacji w ustalaniu normatywéw wykazaly one duzy
wzrost, znacznie niekiedy przekraczajacy wzrost po-
ziomu produkcji. Zjawisko to zostalo uznane =za
przejaw pewnego odtwarzania, za fakt poprawy sy-
tuacji wyjsciowej w zakresie wysokoSei normaty-
woéw. Na przestrzeni tych lat ilo§é zaistnialych kon-
fliktéw miedzy przedsiebiorstwami i Bankiem na tle
wysoko$ci normatywéw byta minimalna. W ro-
ku 1961 nalezalo uznaé, %e proces odbudowy zbvt
niskiego poziomu normatywéw mozna uwazaé za
skonczony, #e wchodzimy w okres normalneco
ksztaltowania sie poziomu normatywdéw na bazie
ekonomicznie lub statystycznie uzasadnionych norm
zapaséw, w prawidlowej relacji do wzrostu zadan
gospodarczych.

Jest rzeczg jasng, ze je§li w przedsiebiorstwach
nie dzialaja, a w wielu przedsiebiorstwach rzeczy-
wiécie nie dzialaly w roku 1961 bodZce idace w kie-
runku oszczednego ustalania normatywéw 1 oszezed-
nego ksztaltowania zapaséw, a Bank z takimi ften-
denciami wystapil, musialy powstaé roéznice zdan.
Wydaje sie, ze tego rodzaju rbinice zdan, jako wy-
raz strukturalnej sprzeczno$éi pomiedzv Bankiem
i przedsiebiorstwem, nalezy uznaé za celowe.

W dalszym ciagu przedmiotem szerokiej dyskusji
byla problematyka kontroli dzialalnoéci finansowej
przedsiebiorstwi, wigzacej sie $cifle ze sprawa kre-
dytowania przedsiebiorstw, z ktérej warto poruszyé
zagadnienia opracowywania wnioskéw kredytowych,
ustosunkowania sie Banku do gospodarki zapasami,
techniki przeprowadzania badan w przedsiebiorstwie
i érodkéw oddzialywania Banku.

W referatach opracowywanych przez przedstawi-
cieli Banku podnoszono niedostateczne opracowywa-
nie wnioskéw kredytowych przez przedsiebiorstwa.
Przyczyn tego stanu rzeczy upatrywano miedzy inny-
mi w fakcie opierania skladanych wnioskéw kwar-
talnych o niedokladne dane ze sprawozdawczodci
skréoconej, przed opracowaniem bilansu. Oparcie
sktadanego wniosku o pelna sprawozdawczodé kwar-
talng umozliwiloby bardziej realne i wtladciwe jego
opracowanie, gdvz pomimo bilansowania przez przed-
siebiorstwo dziatalnodci kazdego miesiaca oddzielnie,
caly szereg rozliczenn przeprowadza sie po zlozeniu
sprawozdawczo$ci skroconej, a przed zlozeniem spra-
wozdawezosei pelnej.
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Mozliwosci bardziej gruntownego niz obecnie przy-
gotowywania wnioskéw kredytowych upatrywano
réwniez w odpowiednim przygotowaniu organizacyj-
nym, polegajagcym na S$cislej wspoélpracy shuzby fi-
nansowej przedsiebiorstw, ze stuzbg fechniczng
i ekonomiczng, w przeprowadzaniu gruntownej
analizy sytuacji przedsigbiorstw oraz przewidywan
w zakresie wykonania planu operatywnego. Taka
praktyka pozwolilaby przewidzie¢ skutki finansowe
podjetych zamierzen, poznaé przyczyny niektérych
trudnodei czy to zaopatrzeniowych, czy tez spowodo-
wanych wadliwg dokumentacjg lub trudnoSciami
opracowania nowej techniki produkcji. Wniosek kre-
dytowy opracowany na takiej podstawie bylby bliz-
szy rzeczywistemu wykonaniu i réwnoczesnie w
wiekszym stopniu uwzglednialby érodki zapobiega-
nia rysujacym sie nieprawidlowosciom.

Z punktu widzenia Banku staranno§¢ i wszech-
stronnoéé opracowania wniosku kredytowego jest
podstawowym warunkiem prawidiowej wspolpracy
kredytowej Banku z przedsiebiorstwem. Postulat ten
wymaga niewgtpliwie podniesienia poziomu stuzby
finansowej w przedsiebiorstwach i nawiazania przez
nig blizszego roboczego kontaktu z dzialami tech-
nicznymi i zaopatrzenia oraz zbytu. Sprawa terminu
sktadania wniosku kredytowego nie ma w gruncie
rzeczy znaczenia zasadniczego, ze wzgledu na anty-
cypacyjny charakter kredytu i tak opartego na pew-
nych przewidywaniach, jak réwniez na szeroka moz-
liwoéé korekt w* pdzniejszych wnioskach dodatko-
wyech lub przez mozliwo$é zupelnego oderwania sig
od sztywnego okresu kredytowania, przewidywang
w obowigzujacej instrukcji stuzbowej.

Odcinek analizy zapaséw, dokonywanej przez Bank,
spotkal sie z duzym uznaniem ze strony przedsta-
wicieli przedsiebiorstw, ktérzy zgodnie stwierdzali,
ze w tej dziedzinie Bank wykazuje najwigcej inicja-
tywy. Stwierdzono przy tym, ze stopien wnikliwosci
analiz bankowych na tym odcinku jest najwiekszy.

Generalnie rzecz biorgc postulaty przedsiebiorstw
szty w kierunku likwidacji automatyzmu w pelnym
wylaczaniu zapasow niechodliwych. Trzeba stwier-
dzié z zadowoleniem, ze ten nagminnie powtarzajacy
sie postulat stal sie¢ w chwili obecnej bezprzedmio-
towy w $wietle postanowien nowej Instrukeji Stuz-
bowej Nr A/8, ktora w ogéle zlikwidowala pojecie
wylaczania zapasow, dajac mozliwosé oddziatowi
Banku stosowania lub niestosowania ograniczen
kredytu, niezaleznie od wielkosci zapaséw miechodli-
wych.

Likwidacja automatyzmu w tej dziedzinie zrealizo-
wala rowniez i dalszy postulat organizacyjny, wysu-
wany przez przedsiebiorstwa, a mianowicie pogle-
bienia poziomu pracy inspektora kredytowego i zor-
ganizowania wewngtrzbankowe]j kontroli jego ustalen
w przedsigbiorstwie. Polityka obowigzkowego wyla-
czania przez inspektora kredytowego stwierdzonych
przez niego zapaséw nadmiernych czy zbednych
mogta spowodowaé powazine utrudnienia dla przed-
siebiorstw podejmujgcych $rodki w celu poprawy
gospodarki materialowej.

Wigzanie obecnie w Swietle nowej instrukeji de-
cyzji o ograniczaniu czy nieograniczaniu kredyto-
wania z ogoélng oceng dzialalnoSci przedsigbiorstwa
zmienia podstawowa zasade ustawienia wysokosci
kredytu, eliminujac wszelkie pozostalodci automa-
tyzmu.

Zakres i forma przeprowadzania inspekeji w przed-
siebiorstwie przez inspektoréw kredytowych Banku
budzily pewne =zastrzezenia ze strony przedstawi-
cieli przedsigbiorstw. Zwracano uwage na fragmen-
taryczno$é ocen Banku, ktory bada tylko pewne wy-
brane zagadnienia nie doceniajac nalezycie wza-
jemnych powiazan, na przykilad pomiedzy zapasami,
produkejg i zaopatrzeniem.

Iloéé przeprowadzanych inspekeji w przedsiebior-
stwie wydaje sie niezadowalajaca. Wyksztalcila sie
réwniez typowa metoda organizacji inspekeji, pole-
gajaca jedynie na zebraniu materiatu, ktéry bez

odpowiedniego ustnego omdéwienia w przedsiebior-.

‘stwie staje sie przedmiotem pisemnej interwencji
bezposrednio w jednostce nadrzednej przedsigbior-
stwa.

Krytyczne uwagi przedsigbiorstw w zakresie in-
spekeji nalezy uzna¢ w wielu przypadkach za trafne
i stuszne, Zaréwno ilos¢ przeprowadzanych inspekcji,
jak i ich jakosé¢ mieraz -budzi zastrzezenia. Pro-
porcje pomiedzy czasem przepracowanym przy kon-
troli kameralnej, kontroli przy biurku i czasem
po$wigeconym na inspekcje w przedsigbiorstwie
w dalszym ciggu ukladajg sie mnieprawidiowo.

Konieczne jest rbwniez omowienie i przedyskuto-
wanie wynikow przeprowadzonej inspekcji na miej-
scu w przedsiebiorstwie. Praktyke polegajgcg jedy-
nie na zebraniu materialéw przez inspektora i na-
stepnie oméwienie ich w liscie do jednostki nad-
rzednej nalezy uznaé za z gruntu falszywa, majgcg
charakter jakiego$ zaskakiwania dyrektora przed-
sigbiorstwa. Strona wizytowana — przedsigbiorstwo
musi mie¢ zagwarantowang bezposrednig moznosé
zlozenia ustnych wyjasnien, moznoéé¢ przedyskuto-
wania wnioskow inspektora; w ten sposéb pogiebi
sig prace inspekcyjng w przedsiebiorstwie, uniknie
sie zbednych poéiniejszych pisemnych wyjasnien,
a czasem moze nawet uniknie sie podejmowania nie
zawsze stusznych decyzji, oparfych na materiatach
poinspekeyjnych.

Cenny material dyskusyjny stanowily wypowiedzi
przedstawicieli przedsiebiorstw, dotyczgce oceny sto-
sowanych przez Bank $rodkow oddzialywania. Ge-
neralnie rzecz biorge przeciwstawiano sie polityce
formalnego rygoryzmu ograniczania czy wstrzymy-
wania kredytow, Przeciwstawiano sie rowniez zasa-
dzie bezwzglednego wylgczania zapaséw zbednych
czy nadmiernych z kredytowania, bez uwzgledniania

- przyczyn ich powstania czy ekonomicznych skutkow

takiej decyzji Banku.

Dyskusja prowadzona byla przed wejéciem w zy-
cie nowej Instrukeji Stuzbowej Nr A/8, ktora po-
waznie zmienila stosunek Banku do form i metod
oddzialywania, ustalajgc bardziej elastyczne kryteria
ich stosowania. Sprawa ta jednak wymaga spojrze-
nia historycznego od strony dotychczasowego stanu
faktycznego. Istnialo takie przekonanie, ze przy
powstaniu nieprawidlowo$ci w dzialalno§ci przed-
siebiorstwa, jesli przedsiebiorstwo z punktu widze-
nia wskainikéw swojej pracy moglo by¢é ocenione
jako zle pracujace, to najdalej idacym, a przy tym
najskuteczniejszym $rodkiem wywierania presji na
‘(r:.io przedsigbiorstwo byla odmowa udzielenia kre-
yiu.

Praktyka taka miala swoje uzasadnienie teoretycz-
ne. Stanowisko takie oslabialo sig, jednak w miare
do$wiadczenia, ktére wskazywalo na to, Ze przed-
sigbiorstwo znajdujgce sie w trudnosciach gospodar-
czych czy to z przyczyn obiektywnych, czy subiek-
tywnych popadalp pod wplywem sankeji bankowych
w coraz wigksze trudnosci, Poza tym okazalo sig, ze
trudnosci platnicze przedsigbiorstwa oddzialujg lan-
cuchowo, uwielokrotniajgc sie w kontaktach z in-
nymi przedsigbiorstwami nieraz dobrze pracujacymi,
posiadajacymi pozytywne wskazniki gospodarcze.

Dlatego tez od pewnego okresu polityka kredyto-
wa Banku zaczyna i8¢ w innym kierunku, w kie-
runku mozliwie jak najdalej idgcego odrywania sie
od mechanicznych, czgsto wskaznikowych kryteriow,
na podstawie ktérych nastepuje ocena przydatnosei
kredytu. W $wietle obecnie obowigzujacej prakty-
ki — po wejsciu w zycie nowej Instrukeji Stuzbo-
wej Nr A/8, oddzialy Banku rozpatrujg sytuacje
finansows przedsigbiorstwa i oceniajg potrzebe sto-
sowania ograniczen w zalezno$ci od oceny prawidlo-
wosei i dostatecznej efektywnofei wysitkow jakie
samo przedsiebiorstwo podejmuje, azeby wyjst ze
swoich trudnoéci finansowych, Wydaje sie, ze to
uelastycznienie stosowania metod oddzialywania eko-
nomicznego Banku w pelni honoruje postulaty sta-
wiane w tym zakresie przez przedsiebiorstwa.

* Funkecja kontrolna Banku o charakterze specjal-
nym, a mianowicie kontrola funduszu plac, byla
przedmiotem duzej ilo$ci uwag i zastrzezen, Ze stro-
ny przedsiebiorstw podkreslano przerost formalnosei,
duzy rygoryzm praktyki ze strony Banku, powo-
dujgcy duze trudnosci dla przedsiebiorstw.
WatpliwoSei réwniez budzit fakt wyodrebnienia
funduszu piac dla pracownikéw umyslowych. Stwier=-
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dzono, ze takie wyodrebnienie utrudnia przedsie-
biorstwom prowadzenie okre$lonej polityki placowej.
Wyodrebnienie takiej puli niweczy skutki wprowa-
dzenia norm technicznie uzasadnionych. Mialy one
w jakiej§ cze$ci umozliwié poprawe plac pracowni-
kéw inzynieryjno-technicznych, a wiec tej grupie,

ktéra wiadciwie wprowadza usprawnienia. Tymcza-

sem przy sztywnym ustalaniu funduszu plac dla
pracownikéw umyslowych tworzenie bodzcow jest
obecnie utrudnione., Wskutek tego sily techniczne
nie cheag przej§é do grupy pracownikéw umystowych.
Na przykiad technicy zarabiajg przy maszynie wiecej
niz mozna im zaoferowaé jako pracownikom biura
technologicznego czy konstrukcyjnego.

Przy produkeji eksportowej, w celu zwiekszenia
dziatania bodzcéw, byloby celowe, zdaniem przed-
sigbiorstw, aby zaklad pracy mnie tylko korzystal
z dotychczasowych mozliwosci uznania za nie pod-
legajgce likwidacji przekroczen funduszu plac, ale
zeby juz ex ante moéglt uzyskaé przyrzeczenie ich
usprawiedliwienia. Trudnosci powstajg réwniez dla
przedsiebiorstw w £rzypadkach, gdy nowe asorty-
menty nie znalazly"zbytu. Wtedy przedsiebiorstwo
produkuje inny asortyment, aby wykonaé globalny
plan produkcji. Jesli jednak ta zastepcza produkcja
jest bardziej pracochlonna, sg trudnoéci z powieksza-
niem funduszu plac i w tym przypadku powstaje
bodziec do produkowania na skiad produkecji pier-
wotnej. Zdecydowanie negatywnie oceniono réwniez
zasade zmiennofei wskaznika korekty funduszu plac
w zaleznoSci od przekroczenia czy niewykonania
planu produkcji. Zasada ta jak wiadomo zostata
zmieniona w ostatniej uchwale rzgdowej.

Z zakresu ogélnych probleméw organizacji wspo6l-
pracy nalezy podkre$lic sprawe terminowogci i sta-
rannofci opracowania sprawozdawczo$ci przedsie-
biorstw skladanej w Banku. Zlg i nieterminowsg
sprawozdawczo$¢ przedsiebiorstw, powodujacg trud-
noéci w pracy oddzialu Banku, trzeba uznaé za jed-
ng z najpowazniejszych przeszkéd w harmonijnej
wspollpracy. Przedstawiciele przedsigebiorstw wska-
zywali jednak na to, Ze na przyklad w przedsiebior-
stwach wielozakladowych sporzgdzenie prawidlowego
bilansu do dnia 15 nastepnego miesigca jest rzecza
niemozliwa. Nalezy wzigé pod uwage, ze do dnia
10 nastepuje rozliczenie plac, Zze duza czes§¢ faktur
(okolo jednej trzeciej miesiecznej podazy) nadchodzi
dopiero po pierwszym dniu miesigca.

Na pewno w odosobnionych przypadkach istnieje
uzasadnienie dla przediuzenia terminu skladania
bilansow. Odpowiednie zarzgdzenie ministra finanséw
reguluje tryb uzyskiwania tego rodzaju zezwolenia.
Chodzi tu jednak o odpowiednio wczesne zawiado-
mienie oddzialu Banku o przesunigciu terminu i cho-
dzi o dokladnoéé i starannoéé w sporzadzaniu bi-
lansu.

Ostatnim wreszcie, waznym problemem, przewija-
jaeym sie w trakcie dyskusji, byla sprawa czynnika
ludzkiego we wspoélpracy przedsigbiorstw z Bankiem.
Zgodnie podkreslano dominujgcg role cziowieka przy
ukladaniu prawidiowej wspolpracy, akcentujac po-
trzebe posiadania mnalezytych kwalifikacji zawodo-
wych i moralnych zaréwno pracownika przedsie-
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biorstwa, jak i przede wszystkim pracownika Banku.
Je§li pracownik Banku ma dobre kwalifikacje, to
jego wspoélpraca z przedsigbiorstwem z reguly uklada
sie dobrze, wtedy przedsigbiorstwo liczy sie z jego
zdaniem, samo zasiega porady i stara sie sprawnie
zrealizowa¢ uzgodnione srodki zaradcze.

Atmosfera dobrej wspélpracy powinna byé atmo-
sferg zaufania; opieranie wspoipracy tylko na ko-
niecznosci stosowania sie do zarzadzen stawia jg
pod znakiem zapytania.

Specjalnie wazng sprawg jest organizacja wspol-
pracy na szczeblu dyrektora. W kontakcie pomiedzy
przedstawicielami S$redniego stopnia, to jest inspek-
tora, kredytowego i finansowego przedstawiciela
przedsiebiorstwa mogg powstaé przeciwienstwa dla
nich nie do rozwigzania, a wtedy decyzje muszg
zapada¢ na szczeblu dyrektoréw. :

Sprawy te sg delikatne i ftrudne dla dyrektora
Banku, ktéry musi znaé potrzeby wielu przedsie-
biorstw w przeciwienstwie do dyrektora przedsie-
biorstwa, ktéory zna tylko swoje przedsigbiorstwo,
ale oczywiscie zna je znacznie dokladniej. Réznice
wyrownuje specjalizacja tematyczna dyrektora Ban-
ku, gdyz wspolpraca dotyczy gléwnie spraw finan-
sowych. :

Dyrektor oddzialu Banku, reprezentujgc interes
ogoélnogospodarczy, musi posiadaé umiejetno$é stoso-
wania czynnikéw organizacji formalnej i material-
nej oraz stworzenia atmosfery wilasciwej dla uzgad-
niania kontrowersji. Sluszne wydaje sig ustalenie
zasady okresowych, na przykiad cokwartalnych, kon-
taktow na szczeblu dyrektoréw, co powinno staé sie
elementem poprawy wzajemnej wspolpracy pomiedzy
przedsigbiorstwem a Bankiem.

L

Reasumujgc ogoélnie wyniki konferencji naukowej
nalezy stwierdzi¢ bogactwo tematyki poruszonej
w referatach i w wypowiedziach dyskusyjnyech. Dys-
kusja ujawnila duzg zbiezno$¢ pogladéw na- odcinku
ustosunkowania sie¢ do analizy zapaséw i metod od-
dzialywania kredytowego, co znalazlo juz swoéj wyraz
w ostatnio wydanej -instrukcji. Wiele postulatow
w zakresie kontroli funduszu plac zostalo réwniez
uwzglednionych w nowej bankowej instrukcji shuz-
bowej. .

Konferencja wniosla swdj twoérczy wklad w roz-
wigzanie problemu teoretycznego wustalenia istoty
stosunku Banku i przedsiebiorstwa, problemu w dal-
szym ciggu nie rozwigzanego i przechodzacego szereg
stadiow ewolucyjnych. Wiele stwierdzen z zakresu
organizacji pracy inspektora kredytowego, analizy
planéw rocznych, analizy normatywoéw, dzialalnosci
uslugowej Banku stanowi cenny material dla na-
kreg§lenia kierunku prac Banku, zmierzajgcych do
jak najlepszego wykonywania swoich czynnos$ci. Wy-
daje sie wigc, Zze bez obawy wpadnigcia w przesade
mozna stwierdzi¢, Zze konferencja stala sie czynni-
kiem posuwajacym naprzéd usprawnienie wspoéipracy
Banku z przedsiebiorstwami w interesie wspdlnego
celu, jakim jest prawidlowy rozwdj gospodarki na-
rodowej. .

PODSTAWOWE PROBLEMY GOSPODARCZE DROBNEJ

WYTWORCZOSCI

Wsérod - wielu zagadnienn gospodarczych zwigzanych
z problematyks finansowg drobnej wytwodrczoSci na
czolo wysuwajg sie w roku biezacym zagadnienia na-
stepujace:
= a) rozwoj produkcji artykuléw powszechnego uiyt-

u,

b) rozwdéj specjalistycznej produkeji o charakterze
zaopatrzeniowym oraz zwiekszenie zakresu kooperacji
x przedsiebiorstwami przemyslu kluczowego, w szcze-

gélnoéei z przemystem motoryzacyjnym, maszynowym,
stoczniowym i chemicznym,

¢) rozwoj produkeji eksportowej,

d) rozwdj produkeji chalupniczej,

e) rozwoj ustug swiadczonych na rzecz ludnoSci.

Przed blizszym oméwieniem tych zagadnien scharak-
teryzujemy pokrétce miejsce drobnej wytwoérczosci
w gospodarce narodowej oraz warunki w jakich wy-
konuje ona swoje zadania.
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Udzial drobnej wytworczoSei w ogélnej wartosci
produkeji globalnej przemyslu wynosi okolo 183,3%,
a udzial w produkeji przeznaczonej na zaopatrzenie
rynku — 25%o.

W niektorych grupach towarowych udzial produk-
cji drobnej wytworczosci jest bardzo powazny lub na-
wet dominujacy; na przykilad w przemysle metalowym
i spozywezym wynosi 21%, w przemysle odziezowym
49.1%, obuwniczym 32, zabawkarskim 79% itd.

Drobna wytworczo$é, a szczegblnie spoéldzielezosé
pracy, jest tez gléwnym gestorem w zakresie Swiaq-
czenia uslug na rzecz ludnosci.

Zadania, swoje drobna wytworczo$é realizuje
w trudnych warunkach, wynikajacych z jej specy-
fiki, W przedsiebiorstwach drobnej wytwoérczoscei, kto-
re w ogromnej wiekszoéci powstaly na bazie drob-
nych zakladéw, a niekiedy nawet warsztatéw, Wysige-
puje niemal powszechnie zjawisko wielobranzowosci
i ‘wielozakladowosci charakteryzujgce si¢ niewielkim
zatrudnieniem. Na przyklad w panstwowym przemysle
terenowym na ogdlng ilo§¢ 650 przedsigbiorstw —
46%, stanowig przedsiebiorstwa wielobranzowe, przy
czym &rednie zatrudnienie w czterech tysigcach za-
kladéw znajdujacych sie w tym pionie wynosi 34 osoby.

W spéldzielczosci pracy na okolo dwa i pdl tysigca
czynnych spéldzielni przemyslowych spoldzielnie wie-
lobranzowe stanowig 36°%, a w czternastu tysigcach
zakladéw produkcyjnych (bez ustugowych), wchodza-
cych w sklad tych spoéldzielni érednie zatrudnienie wy-
nosi 19 osdéb. Ilo§é branz w poszczegdlnych przedsig-
biorstwach waha si¢ w granicach od dwéch do dzie-
wieciu, a w ramach calej drobnej wytworczosci mozna
naliczyé przeszlo 20 branz.

Wielobranzowos$é i ,,wielozakladowosé”, niska kultu-
ra techniczna (niedoinwestowanie — przestarzaly park
maszynowy i zle warunki lokalowe), stosunkowo nis-
ki poziom kwalifikacji kadry pracowniczej, wreszcie
trudnodéci w =zaopatrzeniu (priorytet przemysiu klu-
czowego) oraz slabo§é organizacyjna przedsigbiorstw
powodujg, 2ze podstawowe parametry ekonomiczne
w drobnej wytworczosci sg w licznych przypadkach
gorsze niz w przemysle kluczowym.

Pomimo tych trudnoéci produkcja drobnej wytwoér-
czo$ci byla do roku 1960 zbywana bez wiekszych trud-
nosci. Stosunki pomiedzy przemysiem kluczowym,
a drobng wytwoérczoscig ukladaly sie jeszcze wowczas
wedlug generalnie przyjetej zasady, Ze drobna wy-
tworezosé, wytwarzajge artykuly powszechnego spozy-
cia, powinna uzupelnia¢ produkecje przemystu kluczo-
wego. W warunkach ,rynku producenta” zasada ta
nie budzila powazniejszych zasirzezen, a znaczna dy-
namika rozwoju drobnej wytworczosci nie powodo-
wala kolizji jej intereséw z interesami przemyslu klu-
czowego. W miare jednak postepujacego rozwoju pro-
dukcji i wzglednego nasycenia rynku zasada uzupei-
niania produkecji przemysiu kluczowego przez drobng
wytworczo$é okazala sie niewystarczajgca. Przemysi
kluczowy, dysponujac lepsza bazg techniczng i mate-
rialowg rozwingl w tym czasie rowniez produkecje ar-
tykuléw tradycyjnie wytwarzanych przez drobng wy-
twoérczosé i zaczal stopniowo wypiera¢ z rynku jej
produkecje, oferujac artykuly tansze i lepszej jako-
§ci. W tej sytuacji drobna wytworczosé stanela przed
koniecznoécig zmiany profilu produkeji, cigglego do-
stosowywania jej do potrzeb rynku, poszukiwania
nie opanowanych jeszcze przez przemyst Kkluczowy
»wolnych” dziedzin wytworczosci. Proces ten aczkol-
wiek konieczny, wigzal sie jednak z powainym wzro-
stem nakladéw materialowych i osobowych. Ponadto
zasada uzupelniania produkeji przemysitu kluczowego,
bez blizszego sprecyzowania w jakim zakresie i w ja-
kich dziedzinach moze i powinno si¢ ono odbywac,
sprzeczna byla z zasadami gospodarki planowej. Unie-
mozliwiala ona podejmowanie prawidlowych decyzji
w zakresie rozwoju perspektywicznego — w szczegbl-
nosci na odcinku inwestycji. W zwiazku z tym =za-
szla konieczno$¢ zrewidowania dotychczasowego wza-
jemnego stosunku pomiedzy przemystem kluczowym
a drobng wytworczoscia i skoordynowania dziatalnosci
obu tych pionéw. Jednocze$nie powstala potrzeba we-
wnetrznego koordynowania dzialalno$ei réznyech pio-
noéw, wchodzacych w sklad drobnej wytwoérezosei i to
zaréwno w skali terenowej, jak tez na szczeblu cen-
tralnym. Wyrazem organizacyjnym tych poeczynan by-

1o powolanie Komitefu Drobnej Wytworczosci a na-
stepnie  miedzyresortowych komisji  branzowych,
wreszcie wydanie Uchwaly Nr 195/60 Rady Ministréw,
ktéra w sposéb kompleksowy uregulowala zagadnie-
nie koordynacji branzowe]. Zasieg koordynacji bran-
zowej jest jeszcze niedostateczny, w szczegélnoSci nie-
wiele zrobiono w zakresie koordynacji terenowo-bran-
zowej. Poglebienie tego procesu wigze si¢ z koniecz-
nofcig opracowania metody planowania i sprawozdaw-
czo$ci, zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia,
analizy potrzeb rynku itd.

Koordynacja stwarza dla drobnej wytwdrczosci moz-
liwoéci ustabilizowania programoéw produkeyjnych, ich
perspektywicznego planowania, umozliwia dokladne
okreslenie miejsca drobnej wytwoérczosci w naszym
modelu gospodarczym, uporzgdkowania jej potencja-
lu i zapewnienia prawidlowego wypelniania funkcji
ekonomiczno-spolecznych w ramach calo$ei gospodarki
narodowej. Aby moc spelniaé te funkcje i aby byé
pelnoprawnym partnerem przemysiu kluczowego
drobna wytwoérczo$é przede wszystkim musi podjaé
wysilki w kierunku poprawy jako$ci wytwarzanych
artykuléow i $wiadczonych uslug oraz obnizenia kosz-
téow produkeji, musi zatem produkowaé¢ taniej i le-
piej. Jest wiele obiektywnych przyczyn powodujacych,
ze drobna wytworczosé nie rozszerza w potrzebnym
zakresie produkcji poszukiwanej na rynku, Ze pro-
dukuje artykuly drogie, o niskiej jakosci. Najpowaz-
niejszg przyczyng, o ktére] juz wspomniano wyzej,
jest wielobranzowo$é i ,wielozakladowo$é” oraz po-
wazne zacofanie organizacyjne i techniczne. Drogg
wyjscia z tego stanu moze by¢ wprowadzany na wielkg
skale postep, polegajacy na koncentracji i specjalizacji
produkcji w oparciu o wysoko wyksztalcong technike.
Obecne bowiem rozproszenie produkeji w wielkiej
iloSci przedsiebiorstw i zakladéw odbija sie nieko-
rzystnie na jakosci i kosztach, utrudnia wilasciwe pla-
nowanie asortymentowe, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych i ich modernizacje. Koncentracja i specjali-
zacja powinna stworzyé warunki dla wprowadzenia
nowoczesnych metod technologicznych, dla mechaniza-
cji proces6w produkeyjnych oraz zastosowania wyz-
szych form organizacji produkcji. Powinna ona réw-
niez umozliwi¢ wyzwolenie pewnej ilosci kadr tech-
niczno-inzynieryjnych i skierowanie jej do miejse,
ktére odczuwajg powazny niedobdér w tym zakresie.
Skoncentrowanie produkcji w jednozakladowym, sil-
nym przedsigbiorstwie stwarza tez podstawy do przej-
Scia na produkcje seryjng a -nawet masowg, co W sy-
tuacji, kiedy odczuwa sie niedobor w zakresie niekté-
rych asortymentéw, moze przyczyni¢ sie powaznie do
poprawy zaopatrzenia rynku. Wszystkie te czynniki
powinny wplynaé na zmniejszenie kosztow wlasnych
produkeji, a zwlaszcza na obniZenie pracochlonnosci
wyrobow oraz sprzyja¢ oszczedniejszemu i bardziej
racjonalnemu wykorzystaniu surowcéw. Realizacja
koncentracji i specjalizacji dokonywana w powigza-
niu z koordynacja branZows powinna réwniez przy-
nie$¢ oszeczednosci na inwestycjach, jak tez wyzwolié
caly szereg lokali tak bardzo potrzebnyeh dla rozwoju
dzialalnoéci ustugowej na rzecz ludnosci.

Z kolei omoéwimy blizej poszczegdlne problemy go-
spodarcze drobnej wytworezosei.

Wykonanie planu produkeji towarowej w 1961 roku
przedstawia sie nastepujagco:

Tabela 1
(w milionach zlotych)
=3
28 | o
Wykona- | & g g # -
Wyszezegblnienie Plan 4 BEEX | Eb®
nie ol e | dagd=
°5a | hER
nES|AES
Panhstwowy prze-
myst terenowy 14.265,5 14.805,8 103,8 12,2
Spétdzielczosé
pracy 24.515,6 26.351,8 107,5 121

Na pomy$lne wykonanie zadan gospodarczych wply-
nela znaczna poprawa na odcinku zaopatrzenia, dzia-
lajaca juz, chociaz w ograniczonym zakresie, koordy-
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nacja terenowo-branzowa oraz uwzglednianie w wiek-
szym zakresie w gospodarce inwestycyjno-remontowej
priorytetu postepu technieznego i modernizacji parku
mMaszynowego.

W przekroju poszczegélnych wyrobow najpowaz-
niejsze przekroczenie ilo$ciowe produkeji nastgpilo
w odniesieniu do: konserw miesnych o 21,5%, cukier-
kéw 4,8%, mydia do prania 19,5%, wyrobow kosme-
tyeznych 7,3%, froterek 12,1%, nakryé stolowych 5,8%.

W roku 1962 zaklada sie wzrost produkecji w pan-
stwowym przemysle terenowym o 9,3%, a w spol-
dzielczosci pracy o 7,1%, przy czym najwieksze tempo
rozwoju planuje sie w przemystach: metalowym, che-
micznym i drzewnym. Przemysly tradycyjne dla drob-
nej wytworczosci, jak skorzany, widkienniczy, spo-
zywezy wykazujg tendencje zmniejszenia udzialu
procentowego w wartoSei ogélem produkeji. Nato-
miast w przemyS$le odziezowym po raz pierwszy od
dwdch lat nie przewiduje sie ograniczania wielkosci
produkeji, a wrecz przeciwnies — zaklada sie wzrost
produkeji o 7,3%, co jest wynikiem wyjatkowo ko-
rzystnej sytuacji na rynku krajowym, jak réwniez
mozliwodci eksportowych w tym zakresie.

Trzeba podkre§lié, Zze podzial zadan produkeyjnych
dokonany zostal miedzy innymi réwniez w aspekcie
aktywizacji terenow slabiej uprzemyslowionych. Naj-
silniejsza dynamike produkcji obserwuje sie w woje-
woédztwach: bialostockim, koszalinskim, olsztynskim,
rzeszowskim i zielonogoérskim.

Na wzrost produkeji w 1961 roku mialo réwniez
wplyw przestawienie si¢ niektérych przedsigbiorstw
z produkeji rynkowej na pozarynkows produkcje za-
opatrzeniowsa, w zwigzku z rozwojem Kkooperacji oraz
eksportu. W wyniku tego wskaznik sprzedazy rynko-
wej do sprzedazy ogdélem w roku 1961 w poréwnaniu
z rokiem 1960 zmniejszyl sie i wynosi:

Rok 1960 Rok 1961
terenowym  73,9% 70,50

77,8%  72,4%

W panstwowym przemysle
w spoéldzielezosci pracy

Na szczegélne podkreslenie zasluguje znaczny roz-
woéj produkeji eksportowej, ktory ilustruja dane za-
mieszczone w tabeli 2.

Tabela 2
(w milionach zlotyeh)
f 3
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Panstwowy
przemyst
terenowy 524,2 659,2 125,88 1305 4,5
Spéidziel-
czoS§¢ pracy 1.502,8 1.525,8 " | 101,5 132,2 5,9

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze eksport drobnej wy-
twoérczosci daje 3% wplywow dewizowych w skali
krajowej oraz ze 45°v dostaw eksportowych drobnej
wytworczosci skierowanych jest na rynki kapitali-
styczne.

Eksport obejmuje wszystkie galezie przemysiu wy-
stepujace w drobnej wytwoérczos$ei. Dominujgcy udziat
majg artykuly spozycia, szczegdlnie konfekcja wyro-
béw metalowych (zestawy narzedziowe, wozki dzie-
cigee itd.), galanteria skodrzana i plastykowa oraz
przetwory owocowo-warzywne.

Duzg stosunkowo dynamike rozwojowa wykazuje
réwniez, kierowany prawie w calosci na kraje kapi-
talistyczne, tradycyjny eksport drobnej wytwoérczosci,
obejmujacy: ozdoby choinkowe, wyroby z wikliny,
wyroby szczotkarskie, przetwory torfowe, wyroby
przemystu ludowo-artystycznego.
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Dla rozszerzenia asortymentu podjete zostaly
w ubieglym roku kroki w kierunku rozwoju eksportu
malych kompletnych obiektéw przemystowych.

Niezaleznie od towardéw gotowych drobna wytwoér-
czos¢ rozpoczela réwniez eksport uslug oraz zaczela
rozwija¢ kooperacje eksportowsg z zakladami przemy-
stu kluczowego.

Jesli chodzi o zamierzenia na rok 1962, to najpowaz-
niejszy wzrost eksportu przewiduje sie w zakresie na-
stepujgcych wyrobéw:

a) miotly ze slomy ,Surgho” i ,Alfa”
— wzrost o 45%,
b) wyroby drzewne na rynki krajow

kapitalistycznych — wzrost o 23%,
c¢) wyroby odziezowe na rynki krajow
kapitalistycznych — wzrost osiemnastokrotny,

d) sprzet motoryzacyjny — wzrost o 154%,
e) galanteria skérzana — wzrost o 120%,
f) obuwie skoérzane na rynki
kapitalistyczne — wzrost o 100 tysiecy par,
g) wedliny (do USA) — wzrost o 100 ton.

Ogoélem przewiduje sie wzrost eksportu o 20%.

Baze eksportowsg drobnej wytworezodei stanowilo
w roku 1961 189 przedsiebiorstw panstwowego prze-
myslu terenowego (w roku 1960 — 166) i 550 spo6i-
dzielni pracy (w roku 1960 — 440).

Jednym z wazniejszych probleméw gospodarczych
kraju jest zagadnienie terenéw gospodarczo zacofa-~
nych. W szczegolnosci dotyczy to malych miast i mia-
steczek, czesto niedostatecznie, a niekiedy w ogoble nie
uprzemystowionych. Ich uprzemystowienie staje sie
pilng konieczno$cia i wymaga podjecia Srodkéw za-
radczych. Jednym z nich jest polityka prawidlowego
lokalizowania nowych =zakladow przemyslowych, w
zakresie ktorej duzg role ma do spelnienia drobna
wytworczosé. ; 1 3

Program inwestycyjny drobnej wytwérezosei, prze-
widujacy uprzywilejowanie terenéw gospodarczo za-
cofanych, nie rozwigze jednak catkowicie w ciggu jed-
nego pieciolecia ani problemu zacofania gospodarcze-
go, ani tez problemu roziadowania nadwyzek sily ro-
boczej na tych terenach. W tej sytuacji nalezy szukag¢
innych Srodkéw (pozainwestycyjnych), ktére pozwolily-
by z jednej strony na likwidacje nadmiaru sily robo-
czej, a z drugiej strony przysporzyly gospodarce na-
rodowej poszukiwanych towardéw. Jednym 2z takich
Srodkéw moze by¢ niewgtpliwie imstytucja chalupnic-
twa. Forma produkcji chalupniczej jest dla pewnych
rodzajow produkcji najtariszg formg stwarzania no-
wych stanowisk pracy. Odpada tu bowiem caly szereg
urzagdzen produkcyjnych i administracyjnych, ktére
charakteryzujg zwartg forme produkcji.

Powazne zadania na tym odcinku stojg przed drob-
ng wytworczoscig, ktora jest giéwnym gestorem w za-
kresie chatupnictwa.

W latach 1956—1961 stan zatrudnienia w chalupnic-
twie wazrdosl w skali calego kraju o 10 tysiecy oséb
(tj. o 18%) do stanu 50 tysiecy na ultimo roku 1961
(41,7 tysigca os6b w spoéldzielczosci pracy, 8,3 tysigca
osob w panstwowym przemysle terenowym); przy
czym podkresli¢ nalezy, ze gros tego przyrostu, to jest
8.500 0s6b dotyczy roku 1961.

Glownymi organizatorami zatrudnienia chalupnikéw
w pionie spéldzielczosci pracy sg: Zwigzek Spodldziel-
ni Inwalidow, Centrala Przemystu Ludowego i Arty-
stycznego i miasto Krakéw, ktore lacznie zatrudniajg
20.171 chalupnikéw, to jest ponad 50% ogélnej liczby
chalupnikéw pracujgcych w ramach spoéldzielni pracy.

Struktura przemysiow wykonywanych systemem
pracy chalupniczej ksztaltuje sie nastepujaco:

Razem 1009,
w tym:
przemyst odziezowy 29%
przemyst widkienniczy 29%
przemyst skérzany 9%
przemyst metalowy ')
przemyst chemiczny 6%
przemyst dizewny 5%
Wartos§¢ produkcji chalupniczej w panstwowym

przemysle terenowym i spoldzielczo$ci pracy wyniosla
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w 1961 roku 2,3 miliarda zlotych. W poréwnaniu z ro-
kiem 1960 stanowi to wzrost o 24%.

Uregulowanie podstawowych zagadnien z zakresu
chalupnictwa przez wydane akty normatywne, znie-
sienie dyrektywnoéci wskaZnikéw zatrudnienia i fun-
duszu plac chalupnikéw stworzylo warunki sprzyja-
jace rozwojowi chalupnictwa i wplynelo na zwieksze-
nie zainteresowania tym zagadnieniem przede wszy-
stkim ze strony spéldzielezo$ci pracy i — w mniejszym
stopniu panstwowego przemyslu terenowego. Zagad-
nienie rozwoju chalupnictwa nie jest jednakze we
wladciwym stopniu doceniane przez rady narodowe,
chociaz troska o likwidacje nadwyzek sily roboczej
powinna byé¢ jednym z wazniejszych celéw dzialalno§-
ci rad narodowych.

Jednym z najwazniejszych i najpilniejszych zadan
stojacych przed drobna wytwdrczoscig jest rozwoj
wszelkiego rodzaju uslug $wiadezonych na rzecz lud-
no$ci. Pilna potrzeba rozwoju uslug wigze sie z szyb-
kim wzrostem produkeji przemystowej, budownictwa,
elektryfikacji i mechanizaecji, obejmujgcej szerokim
wachlarzem miasta i wsie. Zgodnie z zaloZeniami pla-
nu piecioletniego do roku 1965 zostanie ecalkowicie
zelektryfikowanych 80% wsi, a liczba traktoré6w ma
wzrosnagé o 135 tysiecy sztuk. Ilo§é pojazdéw mecha-
nieznych ma sie podnie$é z 1.300 tysiecy sztuk w roku
1961, do przeszlo 2 milionéw sztuk,

Rynek bedzie otrzymywal coraz wiece] rowerdw
i motorowerdw, szybko bedzie réwniez wzrastaé ilogé
zmechanizowanego sprzetu gospodarstwa domowego,
lodéwek, pralek, odkurzaczy, maszyn do szycia oraz
radioodbiornikéw, telewizoréw itd. Roénie réwniez
zapotrzebowanie na ustugi szewskie, krawieckie, pral-
nicze oraz na uslugi o charakterze osobistym, jak fry-
zjerstwo, fotografowanie, kosmetyka itd.

Te wszystkie potrzeby w coraz szerszym zakresie
powinna zaspokajaé¢ spéldzielezo§é praey i panstwowy
przemysl terenowy, ktére to dwa piony realizujg oko-
o 93% calej uspotecznionej dzialalnodei ustugowej
(przedsiebiorstwa przemystu terenowego — 18%
i spéldzielczoéé pracy — 75%).

Dynamike dzialalnoéci ustugowej w tych dwéch
pionach w latach 1958—1961 ilustruje tabela 3,

Modernizacja ich powinna umozliwié koncentracje
wykonywanych uslug (tworzenie ,fabryk ustug” lub
zmechanizowanych ruchomych punktéw ustugowych),
szybkie i dobre wykonanie, a przede wszystkim obniz-
ke kosztow bezposredniej robocizny, oszczednofci w
uzyciu surowecow, zmniejszenie kosztow administra-
cyijnych w stosunku do warfoéei ustug, a w efekcie
obnizke cen ustug.

Prace nad postepem technicznym w dziedzinie ustug
nie zostaly jeszcze podjete w szerszym zakresie. Ogra-
niezajg sie one raczej do badan naukowo-technicznych.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze wdrazanie postepu
technicznego napotyka na duze trudno$ei z powodu
nieprodukowania w kraju dostatecznej iloSci maszyn
i urzgdzen dla dzialalno$ci uslugowej. Rozszerzenie
za$§ takiej produkeji wymaga obok przygotowania in-
westycyjnego réwniez opracowania dokumentacji (w
wielu przypadkach produkeji nieznanej w kraju)
w oparciu o wzory zagraniczne. Jesli chodzi o import
potrzebnych maszyn i urzgdzen, to z uwagi na trud-
nosci dewizowe nie moze on byt podstawa moderni-
zacji zakladéw uslugowych w szerszej skali.

Duzym hamulcem na drodze do rozwoju ustug jest
brak odpowiedniej iloSci lokali. Lokale przydzielane
z nowego budownictwa nie zabezpieczajg planowego
rozwoju sieei punktéw uslugowych, zas§ lokale . przy-
dzielane w starym budownictwie sg na ogdl zbyt male
i prymitywne, uniemozliwiajgce wprowadzenie mecha~
nizacji. Ponadto w wielu przypadkach rady narodowe
stosuja priorytet przydziatu lokali dla jednostek hand-
lowych (np. wojewodztwo lubelskie, koszalifiskie).

Zapotrzebowanie na tym odecinku jest olbrzymie, to-
tez zgodnie z Uchwalg Nr 194 Rady Ministréw —
w- obecnej pieciolatce z nowego budownictwa na dzia-
lalno$¢ ustugowsg przedsiebiorstwa powinny otrzymaé
okolo 292 tysiecy metréw kwadratowych, z windykacji
lokali zajmowanych na inne cele — okolo 200 tysiecy
metréw kwadratowych, z wlasnego budownictwa spec-
jalistycznego jednostek ustugowych (powszechne do-
my uslug, pawilony uslugowe itp.) okolo 300 tysiecy
metréw kwadratowych.

Rozwdj dzialalno$ci ustugowej na rzecz ludnodel
w powaznym stopniu hamuje, réwniez brak wykwa-

Tabela 3
(w milionach ztotych)

Ogétem ustugi W tym: dla ludnoéci
Rok panstwowy prze- spéldzielezosé panstwowy przemysi spéidzielczosé
myst terenowy pracy terenowy pracy
kwota wskaznik kwota wskaznik kwota*) wskaznik kwota wskaznik

1958 501,8 100 3.307,1 100 54,0 100 1.357,1 100
1959 544,9 108,6 3.818,4 115,4 54,1 100,2 1.467,1 108,1
1960 660,4 131,86 4,137,6 125,1 91,7 169,8 1.528,0 112,6
1961 928,2 184,9 5.457,0 165,0 141,6 262,2 1.8227 134,3

*) Bez przemialu mlynéw gospodarezych.

Z wyzej podanych liczb wynika, Zze dynamika roz-
woju dzialalnoSci uslugowej do roku 1961 byla staba.
Przyspieszenie tempa tego rozwoju obserwuje sie do-
piero w roku 1961, Slaby rozwéj uslug, szczegélnie
$wiadczonych dla ludno$ei, spowodowany byt w mi-
nionych latach réZnymi przyczynami, ktére mozna
ujaé w nastepujgcych punktach: X

a) przestarzale formy techniczne i trudnodei w za-

opatrzeniu inwestycyjnym,

b) trudnoéei lokalowe i zwigzany z tym slaby roz-

woj sieci,

¢) brak wykwalifikowanych kadr,

d) trudnosci materialowe.

Przestarzale formy techniczne sg zasadnicza przy-
czyng hamujgcg rozwdj dzialalno$ei ustugowej. Obec-
ne urzgdzenia wytworcze w takich branzach, jak me-
talowa, elektrotechniczna, meblarska, szewska i .drzew-
na sa przestarzale i w wielu przypadkach prace wy-
konywane sg recznie. O zacofaniu na tym odcinku
moze $wiadezyé fakt, ze w ro}:u ubieglvm w calej
drobnej wytwodrczosci iloéé zmechanizowanych zakla-
déw wynosila zaledwie 70, to jest 0,2% ilofci wszyst-
kich zaklad6éw.

lifikowanej kadry rzemie$lniczej. Niedostateczne szko-
lenie nie moze wyréwnaé brakéw, ktére powstajg na
skutek starzenia sie kadr. Ponadio wysoko kwalifiko-
wani rzemie§lnicy sg przechwytywani przez przemyst
panstwowy i gospodarke nie uspoleczniona, gdzie uzys-
kujg wyzsze zarobki.

Trudno$ci w zaopatrzeniu = wystepuja szczegélnie
w zakresie wyrob6w hutniczych, szkla i czefci za-
miennych do artykuléw trwalej konsumpcji (telewi-
zory, radia, pralki, lodéwki, odkurzacze, froterki itp:).
Jeli chodzi o cze$ei zamienne, to trudnosci poglebia
ponadto fakt réznorodnosei produkeji w detalach tych
samych artykuléw, o tych samych rozwigzaniach tech-
nologicznych przez rézne fabryki krajowe, co powo-
duje oczywidcie koniecznosé przygotowania wigkszej
ilpéei detali réznych czesci zamiennych.

rzestarzale formy techniczne i organizacyjne w za-
kresie $wiadezenia ustug dla ludnogci powodujg wtoér-
ne przyeczyny hamujace rozwdj ustug, a mianowicie:
a) wysokie koszty $wiadeczonych uslug wynikajgce
7

— wysokich kosztéw bezposrednich, spowodowanych

malyg wydajnoscig pracy i w zwigzku z tym wy-
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sokll]m udzialem robocizny bezposredniej w kosz-

tach,

— wysokich kosztéw administracyjnych na skutek
niewielkiego przerobu dziennego wiekszoéci za-
kladéw oraz zlej organizacji pracy (koszty te
ksztaltujg sie¢ w niektérych przypadkach nawet
powyzej 50%, a wedlug CZSP powinny zamykaé
sie w granicach od 18% do 25% robocizny bez-
poéredniej),

b) niska rentowno$é lub nawet deficytowo$é nie-
ktérych ustug, spowodowana wysokimi kosztami, jak
tez naduZyciami w zakresie gospodarki materialowej,
robocizny oraz nielegalnego wykorzystywania maszyn
1 urzgdzeri (wykonywanie uslug na wlasny rachunek
robotnikéw),

c) czestokroé zla jako$é, zbyt diugi cykl wykony-
wania ustug oraz zbyt wygdérowane ceny, co powo=
:lr::ljeshtendencje korzystania z ustug nielegalnego rze-

osla.

Wyzej wymienione przyczyny powoduja, ze dzia-
lalnoéé ustugowa jest w wielu przypadkach nieatrak-
cyjna i 2e zaklady mieszane produkcyjno-ustugowe
dzialalno§é¢ taka niechetnie podejmuja.

Jako podstawowe kierunki przyspieszajace rozwdéj
dzialalnoSci ustugowej przyjeto na najblizszy okres
czasu:

a) zakoriczenie procesu . przechodzenia malych za-
kladéw ustugowych spéldzielezoSei pracy na forme
zryczaltowanego rozliczenia, :

b) organizowanie w miastach wojewddzkich i wiek-
szych miastach powiatcwych wiekszych zakladéw re-
r:gntowo—naprawczych, opartych o sie¢ punktéw przy-
j £
¢) organizowanie w miastach powiatowych i woje-
waédzkich wielobranzowych pawilonéw ustugowych,

d) organizowanie wzorcowych zakladéw uslugo-
wych, wyposaZzonych w nowoczesne maszyny i urza-
dzenia techniczne oraz narzedzia zelektryfikowane,

e) organizowanie ruchomych punktéw swiadezacych
ustugi na rzecz wsi,

f) organizowanie w miastach wojewddzkich zakla-
déw dla ,,majsterkowiczéw”,

g) rozszerzenie uslug w domu klienta, miedzy inny-
mi na wezwanie telefoniczne,

h) rozwijanie informacji i reklamy uslug,

i) organizowanie biur zleceri wykonywania uslug,

j) przestawianie malych zakladéw produkeyjnych
na dzialalno$é ustugows,

k) lokowanie punktéw ustugowych w lokalach han-
dlowych, przemyslowych i biurowych.

Jak juz wspomniano wyzej rok 1961 przynidst zde-
cydowang poprawe na odeinku §wiadczenia ustug przez
drobng wytwérezoéé. Tempo wzrostu jest jednakze
zbyt stabe je§li zwazyé, zZe zaloZzenia na rok 1962
przewiduja wzrost uslug przemyslowych dla ludno-
gci o 28,59%, a ustug nieprzemyslowych o 46,6%. Plan
rozwoju ustug na rok 1962 uwzglednia wzrastajace
potrzeby ludnofci zamieszkujgcej mniejsze miasta
i osiedla, jak réwniez tereny wiejskie. Dlatego tez
tempo wzrostu warto$ei ustug w wojewddztwach sta-
biej uprzemystowionych jest znacznie wyzZsze anizeli
dla wojewddztw, na terenie ktérych baza ustugowa
jest bardziej rozbudowana. Najwiekszy rozwdéj ustug
wystapi w wojewddztwach: koszaliniskim (o 34,2%),

warszawskim (o 30,1%). 16dzkim (o 29,8%), biatostoc-

kim (o 28,6%), kieleckim (o 23,0%), zielonogdrskim
(o 20,0%). Dla ofrodkéw wielkomiejskich wskaZniki
wzrostu ustalono znacznie vponizej Sredniego wzrostu
(np. dla Poznania o 8,1%, dla Lodzi o 9,6%, dla War-
szawy o 11,6%).

W planie piecioletnim przewiduje sie wzrost ustug
dla ludnoSci w panstwowym przemysle terenowym
o 160,2%, za§ w spéldzielczodci pracy o 1349%. W tym
samym okresie nastapi powazny wzrost sieci ustugo-
wej w pafistwowym przemysle terenowym o 56%.
do iloSci 16.145 zakladdéw i punktéw ustugowych, za$
w spéldzielezoSei pracy o 84,6% — do iloSci 24.788
zakladéw i punktéw ustugowych. NaleZzy zaznaczyé,
ze plan piecioletni zaklada relatywnie wyZszy wzrost
ustug dla ludno$ci niz ustug ogélem.

Przyjmujac szacunkowo liczbe ludnosSci w roku
1965 na 32 miliony os6b — wartosé uslug Swiadezo-

nych na 1 mieszkarica wzro$nie z 261 zlotych w roku
1960 do 413 zlotych w roku 1965.

Na marginesie nalezy zaznaczyé, Ze ocena rozwoju
uslug $wiadezonych na rzecz ludno$ci przez drobng
wytworeczosé jest utrudniona ze wzgledu na brak
ujednolicenia podstawowych pojeé, terminologii i kla-
syfikacji w zakresie uslug koordynowanych przez Ko-
mitet Drobnej Wytworczosci. Brak rowniez pelnej
poréwnywalnosci z odpowiednig pozycja planu kaso-
wego, wynikajgca stad, ze:

a) wplywy gotéwkowe z tytulu obrotu towarowego
w punktach ustugowych — w tym z tytulu wartosei
wlasnych materialéw zuzytych przy produkeji na in-
dywidualne zaméwienie w ustugach krawieckich i kus-
nierskich — rejestrowane sg w planie kasowym lgcz-
nie z wplywami z tytulu uslug, zamiast w pozycji
»obrét towarowy”,

b) wplywy gotéwkowe z tytulu ustug §wiadczonych
dla ludnofeli w punktach sprzedaZy detaliczne] reje-
strowane sg w planie kasowym w pozycji ,,obrét to-
w?éovs:y". zamiast w pozycji ,ustugi drobnej wytwér-
czoSei”,

¢) wartoéé uslug dla ludnoéei, §wiadezonych w punk-
tach uslugowych na zryczaltowanym rozrachunku,
znajduje tylko cze§ciowo odbicie we wplywach gotéw-
kowych, rejestrowanych przez Bank,

d) wartosé uslug gwarancyjnych oraz ustug dla lud-
noSci w sprzedazy ratalnej nie jest w ogéle rejestro-
wana w planie kasowym.

Jedli chodzi e pierwszg grupe zagadnieni, to zostaly
one juz zbadane przez komisje powolang przez prze-
wodniczgcego Komitetu Drobnej Wytwérezosei 1 nalezy
przypuszczaé, ze realizacja opracowanych przez te ko-
misje wnioskéw przyczyni sie do generalnego upo-
rzadkowania tych zagadniet. Bank ze swej strony
réwniez przygotowuje projekt pewnych zmian w spra-
wozdawezoSci kasowej. W rezultacie dane zawarte
w sprawozdaniach nadsylanych do GUS oraz dane
wynikajgce z bankowej ewideneji wplywéw kasowych
zostang doprowadzone do poréwnywalnosei, co po-
winno przyczyni¢ sie do usprawnienia planowania
oraz analizy wykonania w zakresie ustug $wiadczo-
nych na rzecz ludno$ci przez drobng wytwoérezosé.

Wreszcie jednym z najpowazniejszych probleméw
w gospodarce drobnej wytwoérczoSei jest fakt niewy-
konywania zadan w zakresie inwestycji. Szczegélnie
nisko zostal zrealizowany plan w spéldzielezo§ci pra-
cy (w roku 1960 w 85% i w roku 1961 w 92,1%), nieco
lepiej w panstwowym przemy$le terenowym (w roku
1960 w 95% i w roku 1961 w 94,4%). Zjawisko to na-
lezy traktowaé jako bardzo niepokojgce zwazywszy, Ze
drobna wytwérczos§é jest najbardziej niedoinwestowa-
nym i zacofanym technicznie pionem w gospodarce
narodowej.

Srodki trwate w drobnej wytwoérczosei zostaly juz
bowiem w wysokim stopniu umorzone (budynki i bu-
dowle w 18%, maszyny i urzadzenia w 41%, S$rodki
transportowe w 45%), a ponadto $rodki te ulegly znacz-
nemu zuzZyciu moralnemu (w wielu przypadkach ma-
szyny i urzadzenia eksploatowane byly jeszecze przed
1900 rokiem). Z tego faktu nalezaloby wyciggnaé wnio-
sek, Zze znaczna cze$é¢ $rodkéw inwestyeyjnych po-
winna byé skierowywana na zakup nowoczesnych ma-
szyn i urzadzen technicznych. W rzeczywistosci jed-
nak jest inaczej, gdyz udzial procentowy maszyn
i urzadzen w ogélnei kwocie nakladéw inwestyeyj-
nych wynosi okolo 46%. a w roku 1962 udzial ten ma
wzrosnaé do 49%. Potrzeba wydatkowania znacznych
kwot na roboty budowlano-montazowe jest w powaz-
nej mierze wynikiem koniecznosci podejmowania in-
westycji z takich przyczyn jak deglomeracja, poprawa
warunkéw bhp itd.

Na niewykonywanie planéw nakladéw inwestycyi-
nych wplywalo szereg przyczyn natury obiektywnej,
jak na przyklad trudnosci ze znalezieniem wykonaw-
céw na roboty budowlano-montazowe, w zwiazku z wy-
stepujacym na terenie niektérych wojewddztw defi-
cytem mocy przerobowej przedsiebiorstw budowlano-
-montazowych, trudnoSci w realizacji w terminie za-
kupu maszyn, urzadzert i $&rodkéw transportowych,
szczegllnie pochodzacych z importu (urzadzenia pral-
nicze, maszyny garbarskie, maszyny poligraficzne),
trudno$ei zaopatrzeniowe wykonawecow itd., jak réw-
niez przyczyny subiektywne, wyrazajace sie w niepra-
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widlowoéciach wystepujagcych w samych przedsie-
biorstwach i spéldzielniach (podejmowanie inwestycji
ekonomicznie nie uzasadnionych, nieprzygotowanie
na czas dokumentacji projektowo-kosztorysowej, prze-
kraczanie kosztow itd.).

Specyficzng przyczyng wystepujaca w spoéldzielczo-
éci pracy, a opéZniajaca wykonawstwo planéw in-
westycyinych, jest system limitowania przez CZSP
nakladéw rzeczowych na poszezegélne zwigzki i spol-
dzielnie. System ten opéZnia pelne pokrycie limitu pla-
nami rzeczowo-finansowymi, gdyz na szczeblu Cen-
tralnego Zwiazku, zwigzkéw krajowych i wojewddz-
kich zatrzymane sa pewne rezerwy limitowe, a po-
nadto zostala bardzo ograniczona zdolno§¢ manewro-
wania wolnym lub nie wykorzystanym limitem. Oko-
liczno§é ta réwniez -w powaznym stopniu wplynela
na niepelne wykonanie planu inwestycyjnego Cen-
tralnego Zwigzku SpéldzielczoSci Pracy.

Odrebnym zagadnieniem w realizacji planu inwesty-
cyinego drobnej wytworczodci jest zagadnienie odda-
wania do eksploatacji i rozliczania obiektéw inwesty-
cyjnych.

Wprowadzona w roku 1961 ewidencja statystyczna
tego zagadnienia wskazuje na niepokojgco niski pro-
cent inwestyeji zakonczonych i rozliczonych w roku
1961 w stosunku do inwestycji przewidzianych do
zakofiezenia w tym roku. Procent ten wynosi w pan-
stwowym przemyéle terenowym 49,5%, w spoldziel-
czoSci pracy 47,9%. Sytuacja taka $wiadezy o zbyt
malej koncentracji wysilkéw w celu realizowania za-
lozei planowych (szczegblnie w zakresie inwestycji
kontynuowanych) oraz terminowego rozliczania in-
westycji oddawanych do eksploatacji.

Ponadto nalezy stwierdzié, ze wykonawstwo planu
inwestycyinego drobnej wytwérezoséci cechuje brak
rytmicznodei na przestrzeni roku. Z reguly bardzo
slabe tempo realizacji obserwuje si¢ w pierwszym
i drugim kwartale, nieco lepiej sytuacja wyglada
w trzecim kwartale, natomiast w czwartym kwartale
nastepuje szczegdlnie intensywna realizacja zadan in-
westycyinych, wynoszaea 30 do 40% wartosei planu
rocznego. Oczywidcie sytuacja taka jest nieprawid-
lovggtl odbija sie czestokroé na jakofci wykonywanych
robét.

Innym niekorzystnym objawem, wystepujacym w re-
alizacji planu inwestycyjnego drobnej wytwdrezosci,
jest fakt wykonywania planu nakladéw inwestycyj-
nych na terenach stabo rozwinietych, wymagajacych
szczegblnie pilnej aktywizacji gospodarczej — poni-
zej wykonania przecietnego w skali kraju (resortu).
Zjawisko to dalo sie zauwazyé w roku 1961 w takich
wojewddztwaceh, jak Bialystok, Koszalin, Szczecin,
Olsztyn, Warszawa, Rzeszow. Niewykonanie zamie-
rzefi inwestycyjnych w tych okregach poglebia dys-
proporcje istniejace miedzy rozwojem gospodarczym
tych terenéw, a resztg kraju.

W planie inwestyceyjnym panstwowego przemystu
terenowego i spéldzielezodci pracy na rok 1962, zamy-
kajacym sie kwotg 1.800 milionéw zlotych, w pierw-
szej koleinodci zostaly uwzglednione potrzeby przemy-
stu metalowego, chemicznego, drzewnego i spozywcze-
go, natomiast ograniczono, podobnie jak w roku
ubieglym, naklady w ‘przemys$le odziezowym i ské-
rzanym. Szczegdlnie moceny akcent polozono na in-
westycje ustugowe, przyjmujac nastepujacg hierar-
chie potrzeb:

a) inwestycje modernizujace i mechanizujgce dzia-
lalno$é uslugowsy (potanienia ustug),

b) inwestycje polegajgce na adaptacji lokali,

¢) inwestycje polegajgce na budowie pawilonéw
i doméw ustug.

Z zagadnieniem wladciwej polityki inwestycyjnej
wigze sie¢ bezpoSrednio problem kapitalnych remon-
téw. Sytuacje na tym odcinku w drobnej wytworczosci
nalezy uwaza¢ za wWysoce niezadowalajaca. Ilustracia
tego jest fakt, ze plan kapitalnych remontéw na 1961
rok zostal! wykonany przez panstwowy przemysl tere-

nowy tylko w 87,9%, za§ przez spéldzielczo§é pracy
zaledwie w 83%.

Nalezy podkreslié, Ze przedsiebiorstwa drobnej wy-
tworezoscei, nie dysponujac normami zuzycia maszyn
i urzadzen oraz nie przeprowadzajgc przegladéw, kté-
re moglyby zapewni¢ ustalenie wlaSciwych cyklow
remontowych, podejmujg decyzje o przeprowadzeniu
remontéw najczesciej wowezas, gdy istnieje koniecz-
no$é¢ przywrocenia uszkodzonym maszynom czy urzg-

.dzeniom ich zdolnofci produkeyjnej.

Ponadto w spéldzielezosei pracy, ktéra przeprowadza
remonty kapitalne w ciezar kosztéw, obserwuje sig
wyraZzng niecheé¢ do ich podejmowania, wynikajgca
z tego, Ze spdldzielnie nie chea uszczuplaé zysku, od
wielkoSei ktérego zalezy wielko§é nadwyzki przezna-
czona do podzialu miedzy czlonkéw. W tej sytuacii
plany kapitalnych remontéw obejmujg zaledwie cze§é
istotnie wymaganego z punktu widzenia racjonalnej
gospodarki programu remontowego, a w dodatku pla-
ny te nie sg w pelni realizowane. Dodatkowe trudno-
$ci na odecinku dziatalno$ci remontowej przedsie-
biorstw drobnej wytwérczoéci wynikajg takze z tego,
ze przedsiebiorstwa te w znacznej czesci dysponujg
przestarzalym parkiem maszynowym, w zwigzku
z czym czesto przeprowadzenie kapitalnego remon-
tu staje sie nieoplacalne, nie moéwiac juz o takich
trudno$ciach, jak brak czeSci zamiennych i specja-
listow wykonawcow.

W podanym przeglgdzie zostaly przedstawione,
zresztg w ujeciu bardzo ogdélnym, niektére najwaz-
niejsze problemy gospodarczo-organizacyjne, od roz-
wigzania ktérych zalezeé¢ bedzie w znacznej mierze
wykonanie stojgeych przed drobng wytwoérezoscig za-
dan. Szczegdlnie donioslym zagadnieniem jest koor-
dynacja branzowa i terenowo-branzowa oraz pogle-
bienie procesu koncentracji i specjalizacji — fym
bardziej, Zze na tych odcinkach jeszcze niewiele do-
tychezas zrobiono. Jezeli bowiem chodzi o koordyna-
cje terenowo-branzows, to — poza nielicznymi wy-
jatkami — nie wyszla ona w zasadzie poza ramy or-
ganizacyjne, za§ o niklych rezultatach akecji koncen-
tracji i specjalizacji moze $wiadezyé to, Ze w roku
1961 w panstwowym przemy$le terenowym liczba za-
ktadéw produkeyjnych zmniejszyla sie o 335, a za-
trudnienie na jeden zaklad wzrosto o 3 osoby, za$
w spoldzielczosci pracy liczba zakladéw produkeyi-
nych zmniejszyla sie o 380, a ilo§é zatrudnionych w jed-
nym zakladzie pozostala bez zmian, utrzymujgc sie
na poziomie 19.

Trzeba jednak podkreflié, Ze na tym odeinku brak
bylo kompletnego programu dzialania w skali calej
drobnej wytwoérczo$ci i to zaré6wno na szczeblu cen-
tralnym, jak tez na szezeblu wojewddzkim. Programy
centralne i terenowe zostaly bowiem opracowane przez
poszezegblne piony drobnej wytwoérezosci bez ich wza-
jemnego skoordynowania i zsynchronizowania. Ten
stan rzeezy powodowal niewvkorzystanie wszystkich,
mozliwych do osiggniecia efektéw ekonomicznych ja-
kie mozna by uzyskaé w przypadku rozpatrywania
tych zagadniei w ujeciu branzowym. Niedociggnie-
cia te sa usuwane w roku biezacym przez opracowa-
nie nowych programéw, obejmujgcych z reguly wszyst-
kie zaklady danej branzy z terenu wojewddztwa, nie-
zaleznie od ich podporzadkowania organizacyjnego.
W zakresie ustug musi by¢ podjety powazny wysitek
dla zapewnienia realizacji zalozeri planu roku 1962
i planu piecioletniego. Wysilki powinny skoncentro-
waé sie na takich sprawach, jak rozbudowa bazy
lokalowej, technicznej i kadrowej, przy jednoczesnym

- zabezpieczeniu potrzebnej iloSci Srodkéw rzeczowych

i finansowych oraz przy jednoczesnym wzmocnieniu
funkeji organizacyjno-koordynacyjnej rad narodo-
wych. Wykonanie zadan drobnej wytwérezoSei wy-
magaé bedzie réwniez duzego wysitku inwestycyinego
orazhpowaZnego zmodernizowania proceséw wytwor-
czych.

Wykonanie zadan stojgeych przed drobng wytwor-
czoscig wigze sie z koniecznofcia uporzadkowania sze-
regu zagadnieri finansowych. Tym zagadnieniom, jak
rowniez metodom i kierunkom oddzialywania przez
Bank na dzialalno$§é przedsiebiorstw po$wiecimy druga
czedé artykulu,
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O ZAPASACH W PANSTWOWYCH GOSPODARSTWACH ROLNYCH

Problem zapasoOw, ktory od dawna jest przedmio-
tem czestych wypowiedzi na lamach ,Wiadomosei
NBP”, obejmowal swg tematyks z jednej strony za-
gadnienia zwigzane miedzy innymi z okre§leniem
funkcji zapaséw jako elementu réwnowagi finanso-
wej i koordynacji plandéw gospodarczych w gospo-
darce narodowe] oraz z drugiej strony sprawy do-
tyczace kryteridéw oceny prawidlowodei ksztattowa-
nia sig zapasow, jako przedmiotu kredytu banko-
wego.

Sledzgec tok dyskusji na powyzszy temat i po-
dzielajae wiele stusznych uwag wydawalo mi sie,
iz w tej dziedzinie, obok ogdlnych i generalnych
ocen, stuszne byloby =zdanie sobie sprawy z faktu
istnienia specyficznych probleméw dotyczacych za-
paséw w rolnictwie, a w pierwszym rzedzie w pan-
stwowych gospodarstwach rolnych.

Zamilerzam jedynie pobieinie wskazaé na wyjat-
kowy charakter tych zapaséw 1 nastepnie dokonaé
préby postawienia wnioskéw w zakresie mozliwosel
oddzialywania Banku Rolnego na gospodarke zapa-
sami w pafistwowym sektorze gospodarki rolnej.

Wymaga to uprzedniego nadwietlenia niektérych
zagadnien poruszonej tematyki. Specjalna organi-
zacja obrotu zapasami rolniczymi, swoiste funkeje
spelniane przez te zapasy w gospodarstwach rol-
nych, szczegllna ewidencia ujmowania tego sklad-
nika majagtkowego w ksiegowosci gospodarstw —
otigt ﬁektére aspekty charakteryzujgce zapasy w rol-
n e,

Juz z tego widaé, ze problem zapaséw w panstwo-
wej gospodarce rolnej wymaga odrebnej oceny. Nie
znaczy to, aby pewne generalne przestanki, odnoszgce
sie do zapaséw w ogdle, nie mialy zastosowania do
zapas6w w rolnictwie. Na pewno zapasy te podlegaja
tym samym normom i wymogom, gdy chodzi o po-
stulat przyspieszenia krgzenia $srodkéw obrotowych,
utrzymania zapaséw w stanie ,$wiezofci” i opty-
malnej jakofci, jako wyrobéw gotowych, przeznaczo-
nych do bezpodredniego spozycia badZz do dalszego
przetworzenia w gospodarstwie.

Istnieja jednak pewne réznice w $rodkach obro-
towych w rolnictwie i $§rodkach obrotowych w in-
nych przedsiebiorstwach. Mam na my§li wylacznie
érodki obrotowe wytwarzane wewnatrz gospodarstw
w postaci zapaséow produktéow roflinnych i inwen-
tarza zywego. Odrebne wtadciwoéei wymienionych
$rodkéw obrotowych dalyby sie scharakteryzowaé
nastepujaco:

1. Produkty rolne, jako zapasy przeznaczone do
obrotu towarowego, wymagaig u samego wytworey
dokonywania wielu czyvnnoéei typu uszlachetniajace-
go. Istnieje poglad, iz rolnictwo powinno czynié
zabiegi jedvnie wokd6l wtasciwego przestrzegania
zasad agro- i zootechniki oraz osiagaé wysoka i dobra
produkeje. Natomiast sprawa wladciwej wymiany
powinna byé powierzona wylacznie aparatowi wy-
specjalizowanemu w tfej mierze, to jest handlowi.
Rozumowanie tego rodzaju moze mieé jednak sens
w okresach wyigtkowych bgdZ w warunkach wybit-
nie sprzyjajacej koniunktury dla rolnictwa., Nalezy
pamietaé, 7e handel produktami rolnymi réini sie
znacznie od obrotu towarowego artykutami pochodze-
nia nierolniczego. Znajduje to potwierdzenie w tym,
iz produkcia przemvslowa jest w zasadzie rozmies7z-
czona w nielicznveh stosunkowo skupieniach. zaj-
muigeveh niewielkie obszary, na przyklad na Slasku,
w Rodzi, Nowej Hucie itp. Trzeba przy tvm zazna-
czvé, Ze poszezegdlne zaklady przemyslowe produ-
kuia ograniczony ilociowo asortyment wvrobdow.

Wreecz odmienne warunki posiada produkcia rolna,
rozproszona w przeszio trzech milionach gospodarstw
wytwarzajacych produktv o bogatym asortymencie,
lecz w nieduzych iloSciach. Sytuacja ta doprowadzila

z czasem do stworzenia rozleglej sieci handlu rol-
niczego, opartego na szerszych podstawach organiza-
cyjnych, niz ma to miejsce w obrocie towaréw po-
chodzenia przemysiowego (czynnosci skupu i zarazem
sprzedazy).

Poza tym w przemyéle obserwujemy daleko wigek-
szg elastycznoéé przystosowywania sie do sezono-
wych wymagan rynku, podczas gdy naturalne wa-
runki produkcji rolnej, na skutek znacznej rozpie-
tosci w czasie miedzy nakladami na produkcje i jej
efektami, z reguly mnie pozwalajga na zaopatrywanie
rynku zgodnie z sezonowofcia spozycia. Stad po-
trzeba przechowywania produktéw oraz tworzenia
zapas6éw 1 rezerw, co w obrocie towaréw przemysio-
wych na ogél odpada. Ponadto trudnos$ci w przecho-
wywaniu produktéw rolnych powieksza jeszcze nie-
bezpieczenstwo latwego zepsucia.

Istnieja jeszeze inne réinice miedzy produkeis
rolng i przemyslowg. W przemyfle przetwoérezym
technologia produkeji pozwala na daleko idace znor-
malizowanie wyrobéw, ulatwiajgce sprzedaz, przy
jednoczesnym ograniczeniu do minimum manka to-
warowego, W przeciwiefistwie do opisanej sytuacji
réznorodno$é produkcii rolniczej stwarza koniecznosé
przeprowadzania przed zbytem wyrobéw kosztownef
i pracochlonnej standaryzacji.

Niekorzystne warunki wymiany produktéw rolnych
polegaja réwniez i na tym, Ze znaczna cze§é gospo-
darstw rolnych lezy w duzym oddaleniu od drég bi-
tych, podezas gdy polozenie zakladéw przemystowych
ma zazwyczaj miejsce w poblizu dogodnych potgczen
komunikacyjnych. Jest to okoliczno§é posiadajaca
f;,t].;tn? znaczenie je§li chodzi o koszty zbytu pro-

ukeji. :

2. Podzial zapaséw produktéw rolnych sensu stricto
nie moze wychodzié z tych samych zalozen podzialu
zapasOw na normatywne i ponadnormatywne, jak to
ma miejsce w odniesieniu do zapaséw w innych
tvypach przedsiebiorstw. W panstwowych gospodar-
stwach rolnych bowiem nie stosuje sie normatywoéw
produktéw rolnych. Kazdy ich stan jest w zasadzie
prawidlowy i zdrowy zaréwno z punktu widzenia
gotowoséei przeznaczenia go jako aktywu o charak-
terzé towarowym, jak réwniez potraktowania go
jako elementu zwigzanego z okreflong fazg obrotu
wewnetrznego. Istnieje w tym wzgledzie szersza
skala mozliwodci modyfikacji charakteru wyrobow
gotowych w ramach fego samego warsztatu rolnego.
Ten sam produkf bowiem pochodzenia ro§linnego,
przeznaczony na sprzedaz, moze byvé niekiedy réw-
niez zuzyty na pasze, zasiew, spoiycie wewnetrzne
itp. Nie ma zatem potrzeby ustalania Scislych granie
dla czego§, co miatoby byé normatywne i ponad-
normatywne, Wyplywa to z okolicznoei, iz wszelki
stan zapas6éw produktéw rolnych moze byé w obec-
nych warunkach przedmiotem zagospodarowania. Nie
ma wiec w zasadzie problemu ich niechodliwo$eci
i nadmiernoSci, poza niektérymi przypadkami w gos-
podarstwach sadowniczych, kwiaciarskich. Nie ma
rowniez w gfospodarstwach rolnych zjawiska zamra-
7ania Srodkéw finansowych w zapasach nie znaj-
duijacych zbytu, co czestokroé wystepuje w duzym
natezeniu w niektérych dziatach gospodarki naro-
dowej, a zwlaszcza w przemyséle. ;

Koncepcia normowania zapaséw, wpolegajgca na
rozréznianiu potrzeb stalych i przej$ciowych w za-
kresie posiadania wvtworzonych produktéw byla
juz w przeszloci realizowana w panstwowych gos-
podarstwach rolnych. Zaniechanie tej drogi i tego
rodzaju klasyfikacji rapaséw w tych gospodarstwach
potwierdzito stuszno§é argumentacji za zniesieniem
normowania omawianych $rodkow obrotowych. Nie
oznacza to jednak, iz nie powinny istnieé¢ okreslone
kryteria oceny zapasow, ktore wskazywalvby na
potrzebe likwidowania pewnych mnieprawidlowosci
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w tej -dziedzinie, wystepu]acych nie tyle w samej
dynamlce tworzenia sig zapasow, ile w ich jakoéci
i kosztach produkcji, przy przyjeciu odpowiedniego
systemu ksiggowoém i nie mogg to byé rowniez
kryteria przyjmowane “ogolnie do oceny ksztaltowa-
nia sie zapaséw i ich przyréwnywania do pewnych
normatywow, gdyz warunki przyrodnicze wplywaja
w znacznym stopniu na wysoko§é produkcji, unie-
mozliwiajgc stosowanie tego rodzaju kryteriéw. Nie
moga to byé réwniez przeslanki oceny prawidio-
wosci powstawania zapasow w stosunku do tempa
wzrostu produkecji, jak to ma miejsce w ekonomice
przedsiebiorstw przemystowych, handlowych, budo-
wlanych i innych. Zbyt duze wahania bowiem wy-
stepuja w dynamice zapaséw produktéw rolnych
w stosunku do zmian w produkeji panstwowych
" gospodarstw rolnych. Obrazujg to dane w tabeli 1.

Tabela 1
Sprzedaz pro-
dukejl pod- | Zapasy
stawowej wskainik
Rok wskaznik |wzrostu uble-
wzrostu uble-|glego roku =
glego roku = = 100
= 100
1957 — 1958 135,9 98,1
1958 — 1959 1114 104,6
1959 — 1960 '109,8~ 113,4
1960 — 1961 110,8 123,0

Wydaje sie, ze w tych warunkach proba oddmaly-
wania kredytem na panstwowe gospodarstwa rolne
w celu obnizenia zapasow bylaby na pewno posu-
nieciemm gospodarczo nie uzasadnionym.

3. W odroznieniu od zapaséw w przemyéle, zapasy
produkcyjne pochodzenia roflinnego w gospodar-
stwach rolnych odznaczaja sie swoista rytmicznoscig
nagromadzania si¢ w iloSciach maksymalnych w pew-
nych okresach kazdego roku. Przesuwanie tych za-
paséw do przemysiu i handlu powoduje powazne
odchylenia sezonowe w zapasach zaréwno w handlu
artykulami rolnymi, jak i w przemysle rolno-spo-
zywezym. Zjawisko tego typu oceniaé nalezy odpo-
wiednio w zaleznosci od miejsca zatrzymywania sie
zapasOw w ich normalnym ruchu na drodze od wy-
tworcy do konsumenta.

Rytmiczno$é gromadzenia sie zapaséow w pewnych
okresach u producenta rolnego wynika z konsekwen-
¢ji dzialania praw biologicznych, a zwlaszeza z czasu
trwania okresu wegetacyjnego poszc¢zegélnych gatun-
kéw roflin oraz z naturalnego cyklu produkcyjnego,
wystepujgcego w uzytkowaniu i hodowli zwierzat

gospodarskich. Sg to jak sie wydaje wystarczajace

motywy, aby stany zapasow pochodzenia rolniczego,
wystepujgce na kazdym szczeblu obrotu, uwazaé
w zasadzie przy obecnym poziomie produkeji rolnej
za stany gospodarczo zdrowe i prawidlowe, nieza-
leznie od ich sezonowosci.

4, Ocena przyrostu lub spadku zapaséw w rol-
nictwie nie moze by¢ generalizowana z punktu wi-
dzenia zgodno$ci z planem. Przekroczenie tego planu
w przemy$le musi byé potraktowane jako objaw
niepomy$lny, je$li ma ono charakter diugotrwaty
i jeSli mogloby wplyngé na zakl6cenie roé6wno-
wagi gospodarczej. Stan taki zazwyczaj nie jest
rownoznaczny z wystapieniem w nadmiarze wszyst-
kich skladnikow zapasow, lecz czestokroé zjawisku
temu towarzyszy zwichniecie proporcji w samej
strukturze zapaséw; w szczegolnoéci w parze z prze-
rostami okres§lonej grupy lub jednego skladnika za-
pasdw wystepujg rowniez skladniki ponizej norma-
tywu. Stan ten mozZe osiggnaé taks rozpietoéé w od-
chyleniach ujemnych i dodatnich poszczegélnych
elementéw skladowych zapasow, iz w sumie nie
dojdzie do przekroczenia planu. W przedsiebiorstwach
przemyslowych mamy zatem ograniczony zasieg sto-
sowania kryteribw oceny ogdlnego stanu zapasow
zhpunk-tu widzenia wykonania badZ niewykonania
planu,

Jeszeze bardziej ograniczone sg tego rodzaju kry-
teria w gospodarstwach rolnych, gdzie liczyé sie
nalezy z prawami przyrody, przesgdzajacej ostatecz-
nie o wyniku plonéw i zbioréw. Lata dobrych uro-
dzajow, przynoszgce ponadplanowe zasoby produk-
tow rolnych, uzasadniajg przekroczenie planu za-
pasow. Sgdzi¢ mozna, iz ocena ich stanu w ogole
moze byé tylko dodatnia.

Z kolei lata o slabszych urodzajach badZz lata
klesk, przynoszgce spadek plonéw i zbiorow, dajg
w rezultacie obnizenie zapasow produkcyjnych wobec
zalozen planowych. I w tym przypadku ocena pra-
widlowoéci uksztaltowania sig zapaséw mie moze
by¢ oparta na tym kryterium, poniewaz niewykona-
nie planu zapaséw mialo miejsce w wyniku dziala-
nia przyczyn od gospodarstwa niezaleznych. W obu
wymienionych sytuacjach wystgpienia nie planowa-
nych zapaséw plan nie moZze byé w peini podstawg
w sensie dyrektywnym dla ‘weryfikacji prawidio-
wosci dynamiki zapasow, lecz jedynie prognozg,
zamykajgcg w pewnym przyblizeniu caloéé planu
finansowo-gospodarczego panstwowych gospodarstw
rolnych.

Trudno rowniez domagaé sie od gospodarstwa rol-
nego osiggania przez nie okre$lonej planem struk-
tury zapasow produkcyjnych. W naszych warunkach
klimatycznych znana jest bowiem prawidlowosé wy-
stepowania przemienno$ci w natezeniu wurodzajow
poszezegolnyeh roslin.

Wydaje sig, iz w obecnej chwili jedynym mozli-
wym, cho¢ niezupelnie precyzyjnym kryterium oceny
prawidlowosci zapasow w panstwowych gospodar-
stwach rolnych moze by¢ jakosé produktéw oraz
mozno§¢ dostarczania ich na rynek w terminach
przewidzianych planami gospodarstw i planami od-
biorcow. W konkluzji nalezy podkreslié podstawowsg
roznice miedzy funkcjg zapaséw' w przedsigebior-
stwach  przemystowych a funkcja spelniang przez
zapasy produktow rolnych w panstwowych gospodar-
stwach rolnych. W pierwszym przypadku zapasy
stanowig ‘najlepszy sprawdzian koordynacji planu
gospodarczego, w drugim natomiast — zapasy role
te speiniaja w bardziej ograniczonej mierze.

5. Spofrod dalszych specyficznych cech zapasow
produktéw rolnych w panstwowych gospodarstwach
rolnych nalezy wyro6znié niektére aspekty wigzgce
sie¢ z organizacjg ksiegowosci i z systemem finanso-
wym. W pierwszym rzedzie chodzi o metode aktywo-
wania zapaséow w bilansach. O ile w calej gospo-
darce narodowej nierozliczone w przedsiebiorstwach
naklady na produkcje, czyli tak zwana produkcje
w toku, sg aktywowane i stanowig zapas przed-
sigbiorstw, o tyle w gospodarstwach rolnych pojecie
produkeji w toku nie istnieje, przy czym zapas ten,
pochlaniajgcy bardzo powazne koszty, nie jest ewi-
dencjonowany. W pewnym stopniu obserwacje ksztal-
towania “sie produkecji w toku umozliwia ewidencja
nakladéw produkcyjnych, ujmowanych na rachunku
wydatkéw w skali jednego roku.

Na marginesie nalezy podkre§lié 1nteresu1aca spra-
we z punktu widzenia kwalifikacji w panstwowych
gospodarstwach rolnych produkujacego inwentarza
zywego (tak zwanego stada podstawowego). Zostalo
ono zaliczone do kategorii $rodkéw obrotowych za-
miast do $rodkow trwalych. Rozwigzanie takie po-
siada niewatpliwie zalety w sensie powaznych
uproszczenn manipulacji rachunkowych, polgezonych
z ucigzliwym refundowaniem kosztéw utrzymania
zwierzat (w okresie przed zakwalifikowaniem ich
do stada podstawowego) ze frodkéw inwestyecyjnych.
Uwazam, iz sg to wzgledy techniczne, podyktowane
stusznym dgzeniem do eliminowania wszelkich pra-
cochlonnych czynnosei, nie zmienia to jednak faktu,
iz — rozumujgc kategoriami ekonomicznymi — stado
podstawowe nalezy do Srodkow trwatych.

Nie byloby rzeczg zbyt trudna, unikajge dawnej
procedury rozliczen z planem inwestyeyinym (in-
wentarz produkujgcy byl wladciwie zakwalifikowa-
ny w poprzednich latach do kategorii $rodkéw
trwalych, wydzielié bilansowo stado podstawowe jako
element $rodkéw trwalych nie zmieniajge przy tym
charakteru zrodel pokrycia. finansowego. Jest to
tym bardziej uzasadnione, Ze zZrédlem tym jest obec-

— 267 ~—



nie fundusz statutowy niemal calkowicie finansu-

jacy pelna warto§é inwentarza zywego.

Uwaga na temat inwentarza zywego nie jest zasad-
nicza, lecz zostala wysunigta jedynie dygresyjnie
na tle analizowania struktury zapaséow w panstwo-
wych gospodarstwach rolnych. Wspominam o tym
dlatego, iz w czg§ci sektora uspolecznionego w rol-
nictwie zasada zaliczania stada podstawowego do
§rodkow trwalych zostala utrzymana, zgodnie z eko-
nomicznym charakterem tego rodzaju Srodkéw pro-
dukeji.

Dalszag modyfikacjg przyjetych ogolnie zasad akty-
wowania majgtku obrotowego jest ujmowanie za-
pasow wyrobow gotowych jedynie raz w roku, w mo-
mencie sporzadzania zamknieé¢ bilansowych za rok
gospodarczy, Konsekwencja tej zasady jest koniecz-
nosé oceny w ciggu roku wartoici zapasow zaewi-
dencjonowanych w dniu zamkniecia bilansu w po-
wigzaniu z rachunkiem dochodéw i wydatkéow, co
w przypadkach niedostatecznego rolniczego przygo-
towania aparatu kredytowego stwarza¢ moze powazne
trudno$ci w prawidlowym kredytowaniu panstwo-
wych gospodarstw rolnych. 'Tak dalece posunigta
oszczednos¢é w ewidencji zapaséw jest korzystna
z punktu widzenia pewnych ulatwien i uproszczen
w technice ksiggowan, ostabia jednak mozliwosci
kontroli gospodarki materialowej na przestrzeni ca-
lego roku. Moment ten ma szczegélne znaczenie dla
systemu kredytowania zapasow w panstwowych
gospodarstwach rolnych i dla oddzialywania Banku
Rolnego na prawidiowe ich ksztaltowanie sie. Bank
w zasadzie posiada mozliwosci oddzialywania na
ksztaltowanie sig zapasow, gdyz $ledzi to co jest
planowe, @ eliminuje to co jest poza planem, sto-
sujac odpowiednig analize realizacji planu nakladow
na produkcje i dochodéw z niej osigganych.

Nalezy liczy¢ sie z faktem, iz w sytuacji, ktoérej
system kredytowy w ciggu roku nie posiada $cisle-
go powiazania z aktualnym zabezpieczeniem rzeczo-
wym w zapasach, w peini kredytowanych przez
caly rok wedlug stanu z bilansu otwarcia, powiek-
szonego o roéznice miedzy planowanymi nakladami
i dochodami, to mogg — przy stabej znajomosci za-
sad agro- i zootechniki przez aparat kredytowy —
wystgpi¢ niekiedy przerosty w Kkredytowaniu, pole-
gajace na tym, iz kredyt finansujacy przez diugi
okres pelny stan zapasow w wysokosci ujetej na
poczatek roku gospodarczego moze w pewnym okresie
roku stracié kontakt z zabezpieczeniem rzeczowym,
ulegajacym cigglej fluktuacji w czasie.

Zatem fakty wystepowania prézni w zabezpiecze-
niu kredytéow nie sg uchwytne w ksiegowosdci pan-
stwowych gospodarstw rolnych na przestrzeni calego
okresu obrachunkowego. Ewentualno§é tego rodzaju
nalezy natomiast wykluczyé w innych przedsiebior-
stwach, w ktérych na podstawie okresowych bilan-
sow w ciagu roku mozliwe jest w zasadzie wyeli-
minowanie przez Bank zjawiska finansowania straty
kredytem. W gospodarstwach rolnych mozna do tego
przystapi¢ dopiero na podstawie bilansu rocznego.

Wrecz odmienne skutki pociggngé moze za soba
fakt przyrostu zapaséw, powodujacych z kolei zja-
wisko niedokredytowania gospodarstwa rolnego. Przy
ewentualnie pesymistycznej ocenie ze strony banku
korzystnego uksztalfowania sie zapaséw, co zwlasz-
cza moze mie¢ miejsce w trzecim i czwartym kwar-
tale roku gospodarczego, podjete decyzje kredytowe

doprowadzié moga do poglebienia rozbieznoSci mie--

dzy wartoscia zabezpieczenia rzeczowego, a obligiem
kredytowym. Ostatecznie powyisze decyzje spowo-
dowaé mogg powazne i niestuszne gospodarczo fakty
niedokredytowania gospodarstw.

Aparat bankowy, stosujac -wszelkie urzgdzenia,
wynikajace z systemu Kkredytowego w pewnych
przedsiebiorstwach, nie moze mie¢ w tym stanie
rzeczy gwarancji co do nieomylnosci swych decyzji
kredytowych wobec istnienia duzego ryzyka prze-
kredytowania bgdZ niedokredytowania zapaséw.

Czy mozna w zwigzku z tym twierdzi¢, ze system
kredytowy dla panstwowych gospodarstw rolnych
wymaga gruntownej korekiy? Teza taka bylaby zbyt
duzym uproszczeniem sprawy. Wiadomo, ze systemu

kredytowania nie moina kreowaé w oderwaniu od
ustalonych zasad organizacji finansowej oraz meto-
dyki ewidencji ksiegowej w przedsiebiorstwach. Za-
sady te bowiem wyznaczaja sposoby i $rodki od-
dzialywania kredytowego, lecz nie odwrotnie. Sadzié
nalezy, na podstawie piecioletnich do$wiadczen w sto-
sowaniu obecnego systemu kredytowania, ze mozna
zastanowi¢ sie nad stworzeniem warunkéw dla zwiek-
szenia jego efekiywnosci przy jednoczesnym wydat-
;rym_ zmniejszeniu pracochionno$ci kontroli kredy-
towej.

Minimalny postulat, jaki mozna by postawié w tej
mierze, to wprowadzenie w bilansach ewidencji sta-
néw zapaséw w panstwowych gospodarstwach rol-
nych raz na kwartal oraz obowigzku dokonywania
inwentury zapaséw produkcji roflinnej i inwentarza
zywego dwukrotnie w ciggu roku. Pozwoliloby to na
znaczne przyblizenie w czasie zapaséw do finansu-
jacego je kredytu oraz wyeliminowanie w dosta-
tecznym stopniu omawianych stron ujemnych syste-
mu kredytowego,

Nastgpny z kolei temat dotyczy malej reformy me-
tod oddzialywania kredytowego na zapasy oOraz
prawidlowosci sporzadzanych w panstwowych gos-
podarstwach rolnych spisow skladnikéw majatko-
wych z natury. Nalezy bra¢ pod uwage, ze w sytuacji
panstwowych gospodarstw rolnych moga istnie¢ ten-
dencje zawyzania wartoSci zapaséw w momencie
inwentury do bilansu rocznego. Tendencje te w obec-
nym okresie stopniowej i wyraZnej poprawy ekono-
miki panstwowych gospodarstw rolnych mogg byé
jeszeze dosé silne w wielu gospodarstwach. Ponadto
nalezy liczyé sie z nastepstwami zanizania wartoécl
stanu zapaséw. Przeciwdzialaniu jednostek nadrzed-
nych i resortu w tej mierze musi towarzyszyé od-
powiednia praca kontrolna Banku Rolnego, w pelni
z nim skoordynowana. Kierunki oddzialywania na
prawidiows inwentaryzacje zapaséw powinny obej-
mowat¢ miedzy innymi oceneg:

— rzetelnosdci przyjetych do inwentury ilosci skiad-
nikéw zapaséw, wyrazonych w naturalnych jed-
nostkach miar i wag,

— prawidlowo$ci okre§lenia wartoéci skladnikéw
majgtkowych.

Z praktyki lat ubieglych wynika, iz efekty kredy-
towania panstwowych gospodarstw rolnych przez
Bank Rolny wzrastaly w miare poszerzania kon-
troli prawidlowosci spiséw z mnatury. Objecie ta
kontrola maksymalnej iloSci poszczegélnych pani-
stwowych gospodarstw rolnych w okregu banko-
wym wydaje si¢ by¢ jak najbardziej godne zalecenia.

Problem fen jednak lezy w szczuplych mozli-
wosciach oddzialéw Banku Rolnego, jakkolwiek ilosé
gospodarstw objetych kontrolg bankowsg w zakresie
weryfikacji inwentury i bilansu jest obecnie po-
wazna i siega w niektérych wojewoddztwach od 30
do 40% ogodlu gospodarstw.

Dazeniem oddzialéw Banku Rolnego i inspektorow
panstwowych gospodarstw rolnych powinno byé pod-
danie wszystkich gospodarstw wyzej wymienionej
kontrolii, W tym celu nieodzowne jest tworzenie
wspolnych ekip i weryfikacja w stosunkowo krétkim
czasie, najwyzej w ciggu dwoch miesiecy, calofci
prac inwentaryzacyjnych, w szczegélnofci w od-
niesieniu do zapasow produktéow roflinnych i in-
wentarza zywego. Niektore oddzialy Banku Rolnego
podjelty juz tego rodzaju prébe wspoélnych kontroli.

Szczegélna uwaga ekip konftrolnych, tworzonych
przez Bank Rolny, wojewodzks rade narodows i wo-
jewoddzkie zjednoczenie panstwowych gospodarstw
rolnych powinna byé poiwiecona weryfikacji migdzy
innymi nastepujacych elementéw majgtkowych pan-
stwowych gospodarstw rolnych:

— zapasOw produkeji roélinnej, zbieranej jeszcze
przed zakofczeniem roku gospodarczego, a w Szcze-
gbélnos$ei zapasdéw siana stanowigcego zazwyczaj po-
wainy aktyw majatkowy, lecz stosunkowo trudny
do ustalenia z punktu widzenia mozliwo$ci dokonania
dokladnych obmiaréw,

— produkowanych ostatnio w wigkszych ilosciach
przez panstwowe gospodarstwa rolne kompostéw
torfowo-nawozowych pod kgtem prawidiowosci ich
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struktury, sposobu ustalania wagi oraz ekonomicznej
celowoéci ich rozmiaréw,

— prawidlowosci wyceny sziuk inwentarza zywe-
go ze szezegblnym uwzglednieniem licencjonowanych
krow hodowlanych, wykazujacych w sposob trwatly
lub przez dluzszy okres zmniejszong wydajnoé¢ oraz
rzetelnoSei wyceny wartoSci mlodziezy zwlerzat fu-
terkowych.

W wyzej wymienionych kierunkach nie wujalem
innych zadan, ktére réwniez w duzej mierze warun-
kujg realno§é i solidnosé sporzadzanej inwentury.
Ograniczylem sie jedynie do najpilniejszych zadan
w chwili obecnej. Rzecz jasna, iz w rozwazaniach
swych celowo pominglem kwestig zapaséw nie wy-
twarzanych przez gospodarstwa rolne, a pochodzg-
cych z zakupu, na przyklad — nawozdw sztucznych
i pasz trefciwych. W tej mierze nie ma powodow
dla stawiania okres§lonych postulatow, aczkolwiek
podkre§lenia wymaga konieczno§é badania przez
bank prawidlowoéci utrzymywania przez panstwowe
gospodarstwa rolne zbyt wysokich zapasow nawozow
sztucznych badz pasz treSciwych z punktu widzenia
ich proporcji do istotnych potrzeb gospodarstw. Na
temat zapasow w panstwowych gospodarstwach rol-
nych mozina by wysungé nastepujace wnioski:

1. Zapasy w panstwowych gospodarstwach rolnych
w postaci produkeji roélinnej i inwentarza zywego
nie stwarzaja w obecnej sytuacji dla gospodarki
narodowej niebezpieczenstwa nadmiernego odklada-
nia sie i powodowania - zakiécen na rynku.

2. Ustalanie plandéw dyrektywnych w zakresie
poziomu zapaséw nie powinno mie¢ miejsca w wa-

WEADYSEAW JAWORSKI

runkach produkeji rolnej, odpada zatem potrzeba
ewentualnych decyzji co do limitowania w przysz-
tofci kredytow bankowych na zapasy produkcyjne
w rolnictwie.

3, Kryteriow oceny prawidlowosci zapaséw plodow
rolnych nalezatoby szukaé nie w oparciu o ich dy-
namike, lecz o ich jako§¢ i terminowo$é dostaw.

4, Przeslanki nalezytego zabezpieczenia kredytu
bankowego z jednej strony oraz interesu panstwo-
wych gospodarstw rolnych z drugiej — wymagaja
silniejszego zwigzania kredytéw z zapasami, co wy-
magaloby pewnych decyzji w zakresie reformy sy-
stemu ewidencji zapaséw i ich inwentaryzacji.

5. System ksiegowosdci pojedynczej w panstwowych
gospodarstwach rolnych, okre§lajgey zasade zamy-
kania rachunku wyniku finansowego zmianami in-
wentarzowymi w stosunku do ich stanu na poczgtek
roku gospodarczego zapewnil zapasom kluczowg po-
zycje wsrod innych skladnikéw majgtkowych bilansu.
Poziom tych zapasow jest w obecnej chwili (nie
dyskwalifikujage innych czynnikéw, warunkujgcych
osiagniecie zaplanowanych efektéw) decydujacy, gdy
chodzi o ostateczne ksztaltowanie sie wyniku finan-
sowego panstwowych gospodarstw rolnych na koniee
roku. Punkt ciezko$ci w pracach nad sporzadzeniem
bilansu rocznego lezy w mozliwie najwierniejszym
udokumentowaniu aktywow spisywanych z natury,
w tym szczegblnie zapasow, nieodzowne staje sie
wiec objecie jeSli nie wszystkich, to maksymalnej
ilosci gospodarstw, weryfikacja bilansowa.

Akcje te powinien organizowaé aparat wojewodz-
kich zjednoczen gospodarstw rolnych.

KREDYTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW HANDLOWYCH
W KRAJACH SOCJALISTYCZNYCH

W krajach socjalistycznych stosowane sg dwie
podstawowe metody kredytowania przedsigbiorstw
handlowych:

- a) kredyt jest udzielany na zakup kazdej ilosci
towardow, a splata jego nastepuje W terminie wynika-
jgeym z planowego wskaznika ich rotacji,

b) kredyt jest udzielany na zakup towaréw do
wysoko$el przewidzianej przez plan obrotu towaro-
wego, a splata jego nastepuje zgodnie z planem
obrotu towarowego.

Spos6b pierwszy, zwany kredytowaniem na obrot,
stwarza przedsigbiorstwom handlowym mozliwoéé
elastycznego korzystania z kredytu w miare zakupow
towaréw, dzieki biezacemu regulowaniu zobowigzan
z tego kredytu oraz daje mozliwo$é oddzialywania ze
strony banku na realizacje towaréw w terminie
wynikajgcym z planu przedsiebiorstwa., Z drugiej
jednak strony wigzanie kredytu z poszezegélnymi
partiami towaroéw jest utrudnione w zwiazku z nie-
rytmicznoScig zakupow, co powoduje duze wahania
w zadluzeniu jednostek handlowych. Minusem kredy-
towania na obrét jest takze duza pracochlonnodé
zwigzana z udzielaniem tego kredytu.

Kredytowanie wedlug drugiego sposobu jest przede
wszystkim mniej pracochlonne i lepiej wigze kredyt
z planem obrotu towarowego oraz z zadaniami banku
w zakresie regulowania obiegu gotéwkowego. Jedno-
czefnie jednak jest to forma mniej elastyczna i nie
dajgca mozliwosei biezgcego oddzialywania na dzia-
lalnoéé przedsigbiorstw handlowych 1),

1) Dyskusje w latach pieédziesigtyeh na temat metod
kredytowania handlu rozpoczgl artykut w Wawresiuka pod
tytutem ,Nazriewszyje zadaczi krieditowanija towarooboro-
ta” (Finansy i Kriedit SSSR 1852, Nr 2). Wawresiuk uwaza, ze
kredyt bankowy powinien byé udzielany przedsiebiorstwom
takg metodq, aby przede wszystkim wplywal na wykonanie
planu obrotu towarowego. Tymczasem przy kredytowaniu
na planowang rotacje towaréw, w szczeg6lno$ci w zwigzku
z nieréwnomierno$ciami w dostawach, splata kredytu nie
jest powigzana z wykonaniem planu obrotu towarowego, co

W ZSRR jednostki handlowe kredytowane sg przez
Bank Panstwa wedlug obrotu. Kredyt na obrét
towarowy udzielany jest na sfinansowanie zapaséw
towaréw nie pokrytych wlasnymi funduszami obroto-
wymi. Wysoko§¢é pokrycia planowanego zapasu to-
warow wilasnymi funduszami obrotowymi powinna
wynosi¢é co najmniej:

a) w detalicznych jednostkach handlu pan-

stwowego — 50%
b) w hurtowych jednostkach handlu pan-

stwowego — 40%
¢) w detalicznych jednostkach spéldziel-

czoSci spozyweow — 25%p
d) w hurtowych jednostkach spoétdzielezoSei

SPOZYy WCOW — 10%

Przedsigbiorstwom handlowym kredyt udzielany
jest na okresy odpowiadajgce $Srednim wskaznikom
rotacji towardw.

z kolei nie zapewnia tq drogg kontroli wykonania planu
obrotu towarowego. Rowniez kredytowanie jednych i tych
samych zapaséw towarowych poczatkowo kredytem na
obrdét, a nastgpnie kredytem sezonowym na zapasy towa-
rowe komplikuje stosunki Kkredytowe miedzy bankiem
a przedsigbiorstwem, Wedlug Wawresiuka udzielanie i spla-
ta kredytu dla organizacji handlowych powinny byé doko-
nywane zgodhie z zatwierdzonym dla danej jednostki han-
dlowej planem realizacji towaréw.

Tezy Wawresiuka staly'“sie podstaws dla zreformowania
systemu kredytowania handlu w wielu krajach socjalistycz-
nych. W Zwigzku Radzieckim zyskujg one takze coraz wie-
cej zwolennikéw. Ostatnie wypowiedzi w tej dziedzinie, to
miedzy innymi artykul W. Uszakowa pod tytulem ,,0b
izmienieniji krieditowanija torgowli” ((Diengi i Kriedit 1959,
Nr 2) oraz referat M, Usmanowa na konferencji w Moskiew-
skim Instytucie Finansowym (,Problemy krieditowanija na-
rodnogo choziajstwa SSSR” Moskwa 1961, strony 296—304).
Ten ostatni szczegdlnie ostro krytykuje przeciwnikéw
W. Wawresiuka, ktérzy wuwazajg, Ze proponowany przeg
niego system moze doprowadzié do osiabienia kontroli stanu
zapaséw towarowych i ich dostaw ze strony banku,
M. Usmanow ftwierdzi, ze nagromadzenie zbednych zapaséw
towaréw moZna ograniczyé przez stale obserwacje zaplat
za towary z rachunku pozvezkowego oraz drogg wzmozZenia
kontroli stanu zapaséw towardéw przy kontroli zabezpiecze-
nia kredytéw.

.
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. W celu kredytowania obrotu towarowego jednost-
kom handlowym. otwiera sie specjalne rachunki po-
zyczkowe, Z rachunkow tych oplacane sg dokumenty
rozliczeniowe za towary oraz za surowce i materialy
nabywane przez jednostki handlowe. Jednocze$nie
wplywy z utargéw jednostek handlowych sg zaliezane
na specjalny rachunek pozyczkowy na splate zadiu-
zenia z tytulu pozyczek oraz w celu umozliwienia
udzialu wiasnych Srodkéw obrotowyeh w oplacaniu
towardow. Natomiast realizowane marze od utargéw
sg przelewane na rachunek rozliczeniowy jednostek
handlowych. Przelewéw marz dokonuje sie niezalei-
nie od stanu rozliczen jednostki handlowej z Bankiem
Panstwa nie rzadziej niz co pie¢ dni.

Dwa razy w miesigeu?) oddzial Banku Panstwa
reguluje wysokosé¢ zadluzenia z tytulu kredytu udzie-
lonego jednostce handlowej na specjalnym rachunku
pozyczkowym w okresie ubieglych 15 dni i pobiera
terminowe zobowigzania za udzielone pozyczki (zobo-
wigzania, w ktorych jest ustalony termin splaty po-
zyczek udzielonych w okresie ubieglych 15 dni).

Regulacja zadluzenia na specjalnym rachunku
pozyczkowym polega na poréwnaniu tego zadiuzenia
ze stanem zobowigzan terminowych (saldem posiada-
nych poprzednio i nowo przyjetych zobowigzan
z jednej strony i sumg zobowigzan terminowych,
ktorych terminy ptatnoSci minely w okresie objetym
regulacja — z drugiej strony).

Jezeli zadluzenie przekracza stan zobowigzan termi-
nowych, to réznice pokrywa sie w ciezar rachunku
rozliczeniowego, a w razie braku $rodkéw na tym
rachunku — w ciezar kredytu przeterminowanego.
Jezeli natomiast stan terminowych zobowigzan jest
wyzszy od zadluzenia, to bank wycofuje zobowigza-
nia wystawione na najbliZzsze terminy w wysokosci
nadwyzki, traktujgc te zobowigzania jako splacone
przedterminowo.

Przy powstaniu zadluzenia na rachunku kredytu
przeterminowanego w sposob uprzywilejowany trak-
towane sa przedsigbiorstwa dobrze pracujgce. Dobrze
pracujacym jednostkom handlowym, to jest tym,
ktére w ubieglym kwartale nie poniosty strat i nie
wykazuja niedoboru wilasnych funduszéw obrotowych
bank optaca w dalszym ciggu z rachunku specjal-
nego wszystkie dokumenty rozliczeniowe w okresie
30 dni od momentu powstania zadluzenia przetermi-
nowanego.

W pozostalych przedsigbiorstwach regulacje zadiu-
#enia na specjalnym rachunku kredytu przetermino-
‘wanego przeprowadza sig codziennie przez porow-
nanie wplywéw z tytulu utargéw zarachowanych
na specjalny rachunek pozyczkowy z dnia poprzed-
niego z terminowymi platnosSciami przypadajacymi
w tym dniu.

Regulacja kredytu z tytulu pozyczek na dokumenty
rozliczeniowe w drodze jest dokonywana jednoczeénie
z regulacja zadluzenia na specjalnym rachunku po-
zyczkowym.

Towary sezonowe sg oplacane ze specjalnego
rachunku pozyczkowego na obrét towarowy. Na-
stepnie bank udziela na nie kredytéow celowych.
Udzielanie i splata kredytu na zapasy sezonowe jest
dokonywana w korespondencji z rachunkiem specjal-
nym. Terminy splaty pozyczek udzielonych na towa-
ry sezonowe ustala sie zgodnie ze skladanym przez
jednostke handlows planem rozladowania zapasow
tych towardéw i zgodnie z wustalonymi przez Bank
Paﬁitwa okresami gromadzenia poszczegolnych to-
warow.

Oprocz kredytéw na zapasy sezonowe Bank Pan-
stwa moze udzieli¢ kredytu na ponadnormatywne
zapasy przejéciowe oraz na potrzeby przejSciowe,
powstale w zwigzku z przej$ciowym spadkiem obro-
téw lub tez przejéciowym wzmozeniem obrotow.
Pozyczki na potrzeby przejéclowe udzielane sa na
okres nie dluzszy niz 30 dni.

Raz na mies;ac na podstawie bilansu jednostki
handlowej placowka Banku Panstwa sprawdza za-

1) W dobrze pracujgcych jednostkach raz w miesigeu.

bezpieczenie caloSci zadluzenia z tytulu wszystkich
pozyczek. Ujawniony niedobér zabezpieczenia podlega
niezwlocznej splacie z rachunku rozliczeniowego,
a w razie braku $rodkéw na rachunku rozliczenio-
wym, zostaje przeksiggowany na rachunek kredytu
przeterminowanego. W przypadku ustalenia = nad-
wyzki zabezpieczenia nad zadiuzeniem bank udziela
dodatkowo kredytu, ktéry zarachowuje na rachunek
rozliczeniowy.

Co najmniej raz w roku oddzial Banku Panstwa
sprawdza zapasy towarow jednostki handlowej na
podstawie dokumentow inwentaryzacyjnych i innych
materialéw, w drodze poréwnania z naturg. W razie
ujawnienia zlezatych i niechodliwych towarow oddziat
banku zgda ich uplynnienia, a nastepnie ewentualnie
wylgeza je z zabezpieczenia.

Ohowigzujgcy w ZSRR system kredytowania przed-
siebiorstw handlowych jest ostro krytykowany za
brak powigzania z planami obrotu towarowego.
Szczegolnie interesujgca jest na ten temat wypowiedz
W. Uszakowa 3).

Zdaniem W. Uszakowa istniejgcy obecnie, a usta-
lony jeszcze w roku 1936 system kredytowania handlu
wediug terminéw rotacji nie odpowiada nowo wy-
tworzonym warunkom. System kredytowania handlu
nalezatoby zmieni¢ w kierunku Scislejszego powigza-
nia go z planami obrotu towarowego, rozmiar ktérego
powinien byé okreslony potrzebami obiegu pieniez-
nego i bilansu dochodow i wydatkow ludnosci. Mozna
to osiggnaé tylko przez ustalenie platnosci kredyto-
wych w $cisiej zgodnosci z planem sprzedazy to-
waréw ludnosci.

W Czechoslowacji srodki obrotowe jednostek handlo-
wych finansowane sg przy pomocy wiasnych fun-
duszow w obrocie oraz przy pomocy kredytu banko-
wego. Udzial wilasnych funduszow w obrocie jest
ustalony na poczagtku roku w rocznym planie $rod-
kéw obrotowych. Kwota ta w ciggu ‘Toku nie ulega
zmianie i jest niezalezna od wahan w rozmiarach
obrotu i normatywow zapaséw towarowych w po-
szczegolnych kwartalach.

Do roku 1958 kredyt bankowy pokrywal T70%
normatywu ,towary”, a tylko 30% tego normatywu
pokryte bylo wiasnymi funduszami i pasywami sta-
lymi. W roku 1959 probowano w drodze eksperymentu
zwigkszyé udziat wlasnych funduszéw w obrocie
nawet do pelnej* wysokosci normatywu ,towary”.
Rozwigzanie to jednak zostalo zaniechane, jako nie
odpowiadajace potrzebom gospodarki narodowej.

Obecnie udzial kredytu w finansowaniu normatywu
stowary” wynosi okolo 50—55%, za§ wlasnych
funduszéw — 45 — 50%, Natomiast normatyw ,,opatu”,
,s,materialow pomocniczych” itp. pokrywany jest w
calo$ci wiasnymi funduszami obrotowymi.

Od roku 1958 Czechositowacki Bank Panstwowy
zniést przy kredytowaniu przedsigbiorstw handlowych
stosowany poprzednio podzial kredytéw na norma-
tywne, ponadnormatywne i nienormowane §rodki
obrotowe. W zwiazku z tym podstawowym kredytem
jest kredyt na $rodki obrotowe, udzielany ze spec-
jalnego rachunku pozyczkowego, przyznawany przed-
siebiorstwom zgodnie z planem obrotu towarowego.
Oprocz tego jednostki handlowe moga korzystaé -
z nastepujacych kredytow:

1) kredyt na zapasy trudno zbywalne,

2) kredyt na uzupelnienie wilasnych funduszéw
obrotowych,

3) kredyt na fundusz plac,

4) kredyt platniczy.

Wymienione powyzej rodzaje kredytéw udzielane
sg na odrebnych zwyklyeh rachunkach pozyczko-
wych. Kredyt nie splacony w terminie przeksiego-
wywany jest na konto kredytu przeterminowanego.

Kredyt na §rodki obrotowe, oprocentowany w wy-
sokofci 2% w stosunku rocznym (stawka zasadnicza),
finansuje w zasadzie wszystkie potrzeby normalnie
pracujgcych przedsiebiorstw handlowych, a wiec
przedmiotem tego kredytu moga by 9):

3) Diengi i Kriedit, 1959 r., Nr 2.
4) Sbirka zakonu CSRS, Nr 11, pozycja 4.
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1) zapasy towarow w granicach normatywu,

2) ponadnormatywne zapasy towarow,

3) ponadnormatywne zapasy opakowari, materialow
pomocniczych i innych drobnych produktow,

4) prawidlowe naleznoéci od odbiorcow, a takze
nalezno$ci przeterminowane. *

Podstawg udzielenia kredytu na grodki obrotowe
jest kwartalny plan Srodkéw obrotowych, opracowy-
wany przez wszystkie jednostki handlowe, korzysta-
jace z kredytu bankowego. Przy sporzadzaniu wspom-
nianego planu wspélpracuje z przedsiebiorstwem za-
rowno przedstawiciel banku jak i przedstawiciel rady
narodowej.

Bank udziela przedsiebiorstwu kredytu na $rodki
obrotowe w drodze - oplaty zakupionych towarow,
a takie zapaséw opakowan i materialow pomocni-
czych w wysokoSci przewidzianej w planie kwartal-
nym. Kredyt ten nie jest ograniczony ani limitem
kwartalnym, ani tez liczbg kontrolng i dlatego bank
oplaca takze przy pomocy tego kredytu zakupy
przewyzszajace wskazniki planu kwartalnego, pod
warunkiem jednak, ze nie spowoduje to utworzenia
sie zapaséw nadmiernych, przeciwnie — przyczyni
sie do przekroczenia planu obrotu towarowego.

W przypadku jednak, gdy przedsiebiorstwo stale
przekracza planowang wysoko$é kredytud 1 prowadzi
to do nieuzasadnionych, wysokich zapaséw towaro-
wych, oddzial banku ustala ostrzejsze warunki kre-
dytowania. Bank 2zgda  woweczas planu rozladowania
tych zapasow.

Spiata kredytu nastepuje w drodze zahczenia- na
specjalny rachunek pozyczkowy sum wplywajgcych
z utargu. Kwoty te s3 pomniejszone o marze handlo-
wa, ktora jest przenoszona na rachunek rozliczeniowy
jednostek handlowych. Terminy splaty kredytu sa
uzaleznione  od planowanego na dany kwartal: obrotu
towarowego. Wysoko§é tych splat moze byé pod-
wyzszona o kwote kredytu nie splaconego w po-
przednich kwartalach.

Kredyt udzielony na zakup opakowaﬁ opatu, ma-
terialdw pomocniczych itp. splacany jest .ze zreali-
zowanej marzy handlowej z rachunku rozliczeniowego
bad? tez w drodze odpowiedniego zmniejszenia mariy
przenoszonej na rachunek rozliczeniowy.

Kontrola ‘bankowa, zwigzana z kredytowaniem
jednostek handlowych, koncentruje sie na dwdéch za-
gadnieniach. Przede wszystkim przez pordéwnanie
wykonania planu obrotu towarowego ze splatami
kredytu bank ‘oddzialuje na rytmiczno$¢ wykonania
tego planu. Natomiast przez kontrole zabezpieczenia
i wylgczenia zapaséw trudno zbywalnych bank stara
sie wplyngé na bardziej prawidlowsg gospodarke
zapasami przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwo handlowe, ktére nie wykonalto
swego planu obrotu towarowego i w zwiazku z tym
nie splacilo w przewidzianym terminie zaciagnietego
kredytu, zwraca sie do oddzialu banku z umotywo-
wana pro$bg o prolongate udzielonego kredytu. Bank,
w zaleinoSci od dotychczasowej pracy przedsiebior-
stwa 1 przyczyn niewykonania planu. podchodzi do
omawianego problemu w  sposéb zréznicowany.
Istniejg tu. nastepujace mozliwoéei ustosunkowania
sie banku.

1. Bank prolonguje splate kredytow dobrze pracu-
jacym przedsiebiorstwom handlowym w przypadku,
gdy niewykonanie planu obrotu towarowego na-
stapilo z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstwa.

2. Przedsiebiorstwom, w ktérych niewykananie
planu powstalo z przyczyn subiektywnych prolonguie
sie kredyt na okre§lonych wartinkach lub nie udziela
sie prolongaty, w zaleZnofeci od znaczema i czasu
trwania niedociggniecia:

@) bank prolonguje kredyt, ale jui przy podwyz-
szonej stopie procentowej, w przypadku gdy
ocenia pozytywnie przedsiewziecia podjete w
celu likwidacji zaistnialych niedociggnieé,

b) bank moze nie prolongowaé kredytu i kwote
nie splaconego kredytu przeksiegowaé na ra-
chunek kredytu przeterminowanego, ktérg je-
dnostka handlowa moze splacié jedynie z po-
nad};:lanowych wplywow w nastepnych miesiag-
cach,

c¢) bank moze nie prolongowaé kredytu, a “sume
nie splaconego kredytu przeksiegowaé na ra-
chunek kredytu przeterminowanego, ktéry bedzie
splacony z rachunku rozliczeniowego.

Na koniec roku kalendarzowego ulegaja praktycznie
likwidacji zadluzenia z kredytu przeterminowanego,
jak i zobowigzania z tytulu prolongat. Zadiuzenie
to bowiem w nastepnym roku jest sptacone w ramach
normalnych splat kredytu z rachunku specjalnego.
Bank w stosunku jednak do tych - przedsiebiorstw
handlowych, ktére nie poprawiajg swej pracy, ma
obowiazek zastosowaé bardziej niekorzystny dla- nich
tryb kredytowania.

W pewnych, wyjatkowych, przypadkach dyrektor
oddziatu banku, w porozumieniu z przedstawicielami
rady narodowej i jednostki nadrzednej przedsiebior-
stwa handlowego, moze sie zgodzi¢ na przesuniecie
planowej sptaty kredytu z jednej jednostki handlowej
na druga, w przypadku gdy nastgpilo wyraine prze-
niesienie sie popytu ludno$ci z jednej grupy towaréw
na drugg. Woéwezas dla jednostki handlowej, ktéra
nie wykonataby planu z omawianych przyezyn na-
stapiloby przesuniecie termmu splaty kredytu '‘na
okres pb6Zniejszy:

Zabezpieczenie kredytu ma Srodki obrotowe sta-
nowig nastepujgce aktywa przedsigbiorstwa “handlo-
wego: Elst %

1) zapasy towarow,

2) zapasy materialéw pomocniczych
opatlu itp.,

3) prawidlowe i przeterminowane naleinofei od
odbiorcéw, o ilé zostaly przyjete do kredytowania
i inne maleznofci przyjete do kredytowania,

4) kwoty ' réinic cen, Kktoére majg byé pokryte
z budzetu panstwa lub ze ‘§rodkéw jednostki nad-
rzednej, o ile nie uplynat jeszcze termin przewidziany
na to rozliczenie, pomniejszoné o roznice cen, ktore
dane przedsiebiorstwo ma odprowadzié na rzecz
panstwa lub swej jednostki madrzednej,

5) érodki pieniezne w kasie-i w drodze,

6) naleznosci od odbioreéw z tytutu reklamac:t oraz
naleznoéci sporne.

Zabezpieczenia nie stanowia zapasy sfinansowane
wilasnymi funduszami, a takze stalymi pasywami.
Z zabezpieczénia §3 takze wylaczone zapasy ™ nie
kredytowane przez oddzial banku, w szczegdélnofei
jedli sg to zapasy zepsute, zapasy trudno zbywalne,
ktére sa badZz w ogdle nie kredytowane, badZ sg
kredytowane z odrebnego rachunku ' pozyczkowego
oraz zapasy powstale w wyniku niewykonania planu
obrotu towarowego, jedli bank nie zgodzil sie na
prolongate “udzielonego na sfinansowanie tych’ za-
paséw kredytu.

Jedli w wyniku poréwnania zadluzenia z zabezpie-
czeniem bank ujawni brak zabezpieczenia kredvtu,
to nastenuje splata nie zabezpieczonego kredy‘tu
z rachunku rozliczeniowego, bez specjalnego zlecenia
przedsiebiorstwa. W przypadku braku §rodkéw na
rachunku rozliczeniowym nastepuie splata tego kre-
dytu w cigzar kredytu przeterminowanego.

Natomiast przy istnieniu wolnego zabezpieczenia
oddzial banku moze wudzielié na wniosek przed-
siebiorstwa mnowej pozyezki, ktéra przeznaczona Zzo-
stanie przede wszystkim na splate przeterminowanych
zobowigzan wobec banku i innych ‘wierzyeieli.

W przypadku niewykonania planu obrotu towar;o-
wego bank z zasady anahzu;e jakosé posiadanych
przez przedsiebiorstwa zapaséow. O ile okaze sie, ze
creéé posiadanych przez przedsiebiorstwo zapastw
nie wykazuie rotacji badZ tez ich warto§é¢ uzytkowa
ulegla zmniejszeniu, to musza one byé kredytowane
z odrebnego rachunku poZzyezkowego kredytem na
zapasy trudno zbywalne.

Warunkiem udzielenia kredytu na zapasy trudno
zbywalne jest przedlozenie przez przedsiebiorstwo
planu likwidacji tych =zapasdow, a takze odrebne
ich ewidencjonowanie i magazynowanie. Postepéwa-=
nie banku w stosunku do poszczegé]nych przedsie=
biorstw powinno byé zréznicowane, w zaleznofei
od konkretne; oceny sytuacji przez oddziat banku
Tak wiec w przedsiebiorstwach, ktére:

opakowarf,

— 271 —



1. Podejmuja odpowiednie starania w celu reali-
zacji zapaséw trudno zbywalnych bank kredytuje
omawiane zapasy do jednego roku, wedlug fego
samego oprocentowania co kredyt na rachunku spec-
jalnym. Po uplywie roku oprocentowanie zostaje
podwyzZszone.

2. Nie podejmuja odpowiednich staran w celu
polepszenia gospodarki zapasami, bank, obok pod-
wyzszonego oprocentowania wprowadza ograniczenie
w kredytowaniu z rachunku specjalnego (okreSlenie
limitu zakupu lub okre§lenie maksymalnej granicy
wykorzystania kredytu), a takze z pozostalych ra-
chunkoéw pozyczkowych.

3. Nie przeceniajg zapaséw towaréw uszkodzonych,
bank moze kredytowaé te zapasy jedynie w ciggu
30 dni, a w wyjatkowych przypadkach do dni 60,
przy podwyzszonym oprocentowaniu,

Obok wymienionych kredytéow Czechostowacki
Bank Panstwowy udziela przedsiebiorstwom handlo-

wym, na podobnych warunkach jak i innym przed--

siebiorstwom uspolecznionym, kredytéw na place,
kredytéw na uzupelnienie wlasnych funduszéw obro-
towych oraz kredytu platniczego na oplate zobowia-
zan. '

Podstawowymi formami kontroli bankowej przed-
sigbiorstw handlowych jest kontrola wykonania planu
obrotu i kontrola zabezpieczenia w trakele kredyto-
wania danego przedsiebiorstwa. Poza tym przed-
stawiciele banku analizujg materialy sprawozdawecze
i dokonuja inspekejl w przedsiebiorstwach handlo-
wych, w szczegblnoSel kontroll struktury zakupéw
1 sprzedazy towar6w, struktury zapaséw, stanu kasy,
stanu wykonywanych inwestycji, osiggania planowa-
nego zysku itd.

Kredytowanie uspolecznionych przedsiebiorstw han-
dlowych w Niemieckiej Republice Demokratycznej
uleglo w roku 1959 powaznej reorganizacji. Do tego
okresu podstawowa forma kredytowania tej galezi
gospodarki narodowej bylo kredytowanie wedlug
obrotu, to jest zgodnie z planowg rotacja towaréw.

System kredytowania wediug obrotu byl krytyko-
wany przede wszystkim z tego wzgledu, ze terminy
platnoei kredytu nie byly ustalane zgodnie z za-
planowanym na dany okres obrotem towarowym.
Kazde naruszenie planu dostaw przy tym systemie
kredytowania powodowalo kumulowanie w pewnych
ckresach wiekszej kwoty zobowigzan, a w innych
natomiast okresach bylo ich mato. Nie bez znaczenia
byla takze duza pracochlonnoéé kredytowania wedlug
obrotu przedsiebiorstw handlowych.

W rezultacie powyzszej krytyki od polowy roku
1959 zostala wprowadzona powszechnie nowa metoda
kredytowania jednostek handlowych — bezlimitowe
kredytowanie planowego obrotu towarowego. Naj-
istotniejsze zalozZenia tego systemu kredytowania sg
nastepuigce:

a) wykonanie planu obrotu towarowego Jest za~
sadniczym celem oddzialywania bankowego,

b) kredyt jest udzielany bez ograniczenia limitem
na zakup towardw i splacany jest zgodnie z planem
obrotu towarowego.

Podstawowym kredytem, udzielanym dla jednostek
handlowych, jest kredyt normatywny, ktéry finan-
suje zapasy w granicach normatywu, nie oplacone
przy pomocy wiasnych funduszow obrotowych.

Kredyt na naleznoéci od odbiorcow ulegl likwidacji
w zwiazku z reformg systemu rozliczen (zaplata
faktur dostawcy w momencie zlozenia ich do inkasa
bankowego).

Udzial wlasnych funduszéw w obrocie i Srodkow
zréwnanych z nimi w finansowaniu normatywu to-
wardéw wynosi:

— w panstwowym handlu detalicznym — 30%
— w spéidzielezym handlu detalicznym  — 20°/s
— w jednostkach hurtu — 25%

Podstawa do okreSlenia rozmiaréw kredytu jest
co miesige tak zwane okreélenie zapotrzebowania.
W deklaracji tej przedsiebiorstwo okreila planowane
rozmiary obrotéw towarowych, aktualny stan zapasow
oraz przewidywane dostawy zaopatrzeniowe,

Przy nielimitowanym kredytowaniu bardzo istot-
nym zagadnieniem jest zwrotno§¢ kredytu. Na po-

czgtku kazdego miesigca okreglana jest przez bank,
na podstawie wniosku przedsiebiorstwa, wysoko§é
sptaty kredytu w ciagu miesigca. Podstawa do
okreflenia zwrotu kredytu w danym miesigeu jest
planowany obrét towarowy na dany miesige, Bank
oprocz tego bierze pod uwage takie momenty, jak
ksztaltowanie sie obrotu towarowego i przestrzeganie
terminowoéci splat kredytu w poprzednich okresach
oraz ksztaltowanie sie zapaséw w wyniku sprzedazy
i zakupu towaréw.

Kredytowanie nielimitowane stosowane jest w za-
sadzie jedynie w stosunku do przedsiebiorstw prze-
strzegajacych dyscypliny kredytowej. Natomiast
wobec przedsiebiorstw nie wykonujaeych swych
zobowigzan wobec banku i dostawcdow, gromadzgcych
ponadplanowe zapasy, stosuje sie kredytowanie w
ramach ustalonych limitéw. Zakupy tych przed-
siebiorstw ogranicza sie do wysokofci wplywow ze
sprzedazy.

Wstrzymanie nie limitowanego kredytowania jest
pewna ostateeznofeig, stosowana wobee przedsie-
biorstw wyraznie Zle pracujacych. Przedsiebiorstwa
dobrze pracujace mogg otrzymaé kredyt specjalny,
ktéry przez 30 dni finansuje zapasy ponadplanowe.
Pozostale przedsigblorstwa moga otrzymaé w podob-
nej sytuacji kredyt specjalny na obostrzonych warun=
kach na okres wedilug uznania oddzialu banku z tym,
Ze przedsiebiorstwo jest zobowigzane przedstawié
bankowi plan uzdrowienia swej gospodarki.

Przedsieblorstwo, ktére ponosi straty moze otrzy-
maé takzie kredyt na sfinansowanie niedoboru ﬁnan-
SOWego,

Niemiecki Bank Biletowy prowadzi stala kontrole
pracy kredytowanych przedsiebiorstw handlowych.
W szczegblnoSei bank bada stopiefi wykonania pla-
néw obrotu towarowego przez jednostki handlowe.
Analizie tej sluzy system kont bankowych.

Kredytowanie handlu ma miejsce przy pomocy
trzech rachunkéw bankowych: konta wydatkéw,
konta wplywéw 1 konta podstawowego — konta
kredytu. Z konta wydatké6w nastepuje oplata zaku-
pywanych przez przedsieblorstwo towaréw; na konto
wplywéw jest zarachowywany ecaly utarg przed-
siebiorstwa (gotéwkowy i bezgotéwkowy). Wymienio-
ne dwa konta sa prowadzone tylko w eciagu jednego
miesigca @ nastepnie zapisy dokonane na nich sa
przenoszone na konto kredytu, gdzie nastepuie ich
wysaldowanie i okre§lenie wysokofel udzielonego
przez bank kredvtu. Niezaleznie od tych trzech
rachunkéw przedsiebiorstwa handlowe posiadajg
rachunek rozliczeniowy, na ktéry jest przenoszona
marza handlowa z konta kredytu. Caly ten system
pozwala bankowi na orientowanie sie biezgco w dzia-
talnoéci przedsigbiorstwa.

Kredytowanie jednostek handlowyech w Bulgarii ule-
glo istotnym zmianom w roku 1959. Nastgpila mia-
nowicie zmiana systemu kredytowania na obrét,
zgodnie z planowana rotacja towaréw, na system
kredytowania zgodnie z planem obrotu towarowego
lub tez zgodnie z wykonaniem faktyveznym, w razie
przekroczenia planu. W ten sposéb kontrola banko-
wa ulegla rozszerzeniu takze na te przedsiebiorstwa,
ktére nie wykonuia planu obrotu towarowego, a jed-
noczeénie nie zakupuja planowej ilo§ci towardw 5).

Przedmiotem kredytu na obrét sa zaréwno zapasy
towaréw, jak i nalezno$ei od odbiorcéw. Kredyto-
wanie przedsiebiorstw handlowych odbywa si¢ z jed-
nego rachunku.

Bank z reguly nie kredytuje ponadplanowych za-
paséw, powstalych w wyniku niewykonania planu
obrotu towarowego. Zapasy te moga bvé kredyto-
wane tvlko w wyiagtkowych przypadkach i to pod
warunkiem, e majg charakter przejsciowy i przed-
siebiorstwo przedstawi bankowi plan likwidacii oma-
wianych zapaséw wraz z konkretnymi terminami.

Réwnoczeénie dyrektorzy oddzialéw banku zostali
upowainieni do wstrzymywania oplaty z kredytu

5) Jak wiadomo, przy kredytowaniu na obrét przedsie-
biorstwo moze zachowaé planowsg rotacje towar6w nie wy-
kolr:ujgc w takim samym stopniu planu sprzedazy i planu
zakupow,
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Poréwnanie systemdéw kredytowania eksploatacji w panstwowych przedsiebiorstwach handlowych w europejskich krajach

socjalistycznych .
Udflal kredytiu
w finansowaniu Rodzaje kredytoéw
Lp. Kraj normatywu towaréw 1 GprocentoWanis Metody kredytowania
hurt detal
1. ZSRR 60% 50% 1. Kredyt normatywny mna obrét| Kredytowanie z rachunku specjal-
(2%) nego zgodnie ze Srednimi wskaZni-
2. Kredyty sezonowe (2%) kami rotacji towaréw i wysokoScig
3. Kredyty rozliczeniowe (1%) prawidiowego zabezpieczenia -
4. Kredyt na przejSciowe zapasy
i potrzeby przedsiebiorstw (2%)
5. Kredyt przeterminowany (3%)
2. CSRS 55% 55% 1 Rredyt na frodkl obrotowe Kredytowanie z rachunku specjal-
(stawka podstawowa 2s) nego zgodnie z planem obrotu to-
2. Kredyty na zapasy trudno zby- | WAarowego i wysokoscia prawidio-
walne (2% — 17,2°/s) wego zabezpieczenia
3. NRD 5% 0% 1. Kredyt normatywny (1,8%) Kredytowanie 2z rachunku specjal-
2. Kredyt sezonowy (3,6%) nego zgodnie z planem obrotu to-
3. Kredyty specjalne (3,6% — 5,4%) | warowego 1 wysokoScig prawidlo-
4. Kredyt na niedobér finansowy | Wego zabezpieczenia
(3,6%)
4. Polska 0% 0% 1. Kredyt normatywny (%) % Kredytowanie z rachunku biezgcego
2. Kredyt ponadnormatywny (3%) *) | W trybie antycypacyjnym
3. Kredyt na naleinosci (3%)*)
4. Podwyzszone oprocentowanie (3—
10%)
5. Kredyt przeterminowany (12%)
5. Wegry 0% 0% 1. Kredyt na &§rodki obrotowe () | Kredytowanie 2z rachunku specjal-
2. Kredyt celowy na zapasy trud- | nego zgodnie z planem obrotu to-
.no zbywalne (3%, 18%) Warowego
6. Rumunia 5% % 1. Kredyt na frodki obrotowe (3%) | Kredytowanie 2z rachunku specjal-
2. Kredyt na potrzeby przejSciowe | nego zgodnie z planem obrotu to-
(3% Warowego
7. Bulgaria 0% 0% 1. Kredyt na $rodki obrotowe (3%) | Kredytowanie z rachunku specjal-
nego zgodnie z planowanym obrotem
towarowym

*) Dla jednostek CRS — 2'.

bankowego zobowigzari za towary, ktoére znajduja
fllgs w przedsigbiorstwie handlowym w nadmiernej
ci. f

Raz w miesigcu ma miejsce regulacja oraz kon-
trola zabezpieczenia udzielonego kredytu wedlug bi-
lansu przedsigbiorstwa. O ile w czasie regulacji
okaze sig, ze kredyty nie zostaly splacone w termi-
nie, to odpowiednia ich cze§é zostaje przeniesiona
na rachunek kredytu przeterminowanego. System
bulgarski rozréinia dwojakiego rodzaju przetermi-
nowane pozyczki, a mianowicie kredyty nie zabezpie-
czone i zabezpieczone.

W plerwszym przypadku kredyt przeterminowany
(nie zabezpieczony) splacany zostaje w normalnym
trybie z rachunku rozliczeniowego. Natomiast w przy-
padku drugim kredyt przeterminowany (zabezpieczo-
ny), powstaly w wyniku niewykonania planu obrotu
towarowego i nagromadzenia sie zapaséw nadmier-
nych, nie jest splacany automatyeznie z rachunku
rozliczeniowego. Splata tego kredytu przetermino-
wanego ma miejsce dopiero przy regulacji kredytu
na koniec nastepnego miesigca, stosownie do wyko-
nania planu obrotu towarowego lub zmniejszenia
zapasOw ponadplanowych.

Je§li po uplywie miesigca przedsiebiorstwo nie
zlikwiduje zapaséw ponadplanowych i nie splaci
przeterminowanego zadluzenia, bank ogranicza oplate
towaréw z kredytu bankowego do okreslonego pro-
centu utargu.

Podstawowe zasady kredytowania przedsigbiorstw
handlowych w Rumunii s3 nastgpujace: =

1) kredytowanie powigzane jest z planem obrotu
towarowego,

2) zaplaty’ za zakupione towary dokonywa przed=
siebiorstwo ze $rodkow wlasnych i pozyczonych,
w uprzednio ustalonej proporcji (§rodki wlasne
25 — 30°),

3) terminy splaty udzielonych kredytéw wustalane
sg3 w zaleznoféci od szybkosci obrotu zakupionych
towarow. :

Kredyt dla przedsiebiorstw handlowych udzielany
jest w ciezar specjalnego rachunku pozyczkowego
w ramach liczb kontrolnych, ktére moga zostaé prze-
kroczone. Utarg ksieguje sie na dobro rachunku po-
zyczkowego. Splata kredytéw nastepuje zgodnie
z planem obrotu towarowego. Towary Ssezonowe
kredytuje sie w globalnej masie zapaséw towa-
rowych. W razie niewykonania planu obrotu to-
warowego z przyczyn niezaleznych od przedsie-
biorstwa bank moze udzielié kredytu mna potrzeby

~ nadzwyczajne. Jefli za§ wine za niewykonanie planu

ponosi przedsiebiorstwo, egzekwuje sie odpowiednig
kwote z rachunku rozliczeniowego lub przenosi sie
na rachunek kredytow przeterminowanych. Kredyt
przeterminowany moze byé splacony jedynie z wply-
wow uzyskanych z przekroczenia planu obrotu to-
warowego, nie moze byé natomiast splacony z bie-
zgcych wplywow. -
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Technika funkcjonowania kredytu na obr6t towa-
rowy jest nastepujaca: bank przyznaje kretdyty na
catoé§é dokumentéw platniezych, akceptowanych lub
wystawianych przez przedsiebiorstwo. Periodycznie
(raz na 15 lub 30 dni) bank przeprowadza regulacje
kredytu. Wplywy ze sprzedazy towardéw co dzien
odprowadzane sg na specjalny rachunek pozyczko-
wy. Zainkasowane marze handlowe przelewa sie ze
specjalnego rachunku pozyczkowego na rachunek roz-
liczeniowy.

Na Wegrzech kredyt na zapasy fowaréw jest udzie-
lany ze specjalnego rachunku pozyczkowego. Z tego
rachunku nastepuje oplata zobowigzan jednostek han-
dlowych i na ten rachunek sg =zaliczane wplywy
z realizacji towardow.

Na podstawie planu obrotu towarowego i stopnia
zaangazowania wlasnych funduszéw obrotowych
w finansowaniu zapaséw towardow ustalane sg gra-
nice do wysokodei ktorych przedsiebiorstwo moie
sie zadluzaé w banku w ciggu kwartalu. W przy-
padku przejéciowych spietrzen towarowych limit ten
moze byé przekroczony o osiem dni.

Wykryte w ezasie kontroli zabezpieczenia kredytu
zapasy trudno zbywalne lub jakoéciowo zle mogg byé
finansowane przy pomocy kredytu celowego (ponad-
normatywnego), pod warunkiem ich uplynnienia
przez przedsigbiorstwo handlowe.

Kierunki zmian systemu kredytowania jednostek
handlowych w europejskich krajach socjalistycznych
maja wspélne cechy ze zmianami w calym systerhie
kredytowym. Charakteryzujg sie one bowiem og6l-
nie rzecz biorac, odejéciem od wigzania kredytu
z - poszczegblnymi grupami $rodkéw obrotowych
i przejéciem do udzielania kredytu na caloé zapa-
sé6w towardw z réwnoczesnym zwrdéceniem wiekszej
uwagi przy kredytowaniu na calo§é pracy przedsie-
biorstwa. W zwiazku z tym ma miejsce S$ci§lejsze
powigzanie kredytowania jednostek handlowych

6) Poréwnaj F. Schulze (,Neue Form der Kreditplannung
im Einzelhandel — Verbindung mit Umschlagsfinanzierung
und Bargeldumsatzplan” — DFW 1960, Nr 14), ktéry omawia
powigzania kredytowania handlu detalicznego z zasadami
planu kasowego. Uwaza on, e spadek obiegu gotéwkowego
w powiecie musi sie wigzaé z ograniczeniem akeji kredy-
towej handlu i odwrotnie — wzrostowi wyplat z kas banku
powlnna towarzyszyé rozszerzona akcja kredytowa w handlu,
Oznacza to mozno§é powigzania odpowiednich pozycji planu
kasowego z planami kredytowania,

ADAM ZWASS

z wykonaniem planu obrotu towarowego. Réwno-
czednie pozwala to rozwigzaé problem oddzialywa-
nia przy pomocy kredytu na wykonanie planu ka-
sowego 6).

Wspdlne dla krajow socjalistycznych kierunki
zmian wynikaja z podobnych podstawowych zalozef
tych systeméw w wiekszo$ci tych krajow, a mia-
nowicie:

1) ustalanie normatywéw finansowych przez jed-
nostki handlowe dla ckreflenia stalych niezbednyeh
zapaséw towarow i innych &rodkéw,

2) finansowanie czefci zapasdéw towaré6w w grani-
cach normatywu przez kredyt bankowy. Udzial ten
ksztaltuje siec w wysokosci od 50 do 70%,

3) oplacanie zobowigzahn za dostawy bezposrednio
z rachunku pozyczkowego, co wprowadza element
elastycznodei przy udzielaniu kredytu,

4) udzielanie we wszystkich prawie omawianych
krajach socjalistyeznych obok kredytéw na pra-
widlowe (planowe) potrzeby finansowe roéwniez kre-
dytéw na potrzeby nieprawidlowe,

5) wykorzystywanie odsetek bankowych dla od-
dzialywania na gospodarke jednostek handlowych.
Wysokoéé tych odsetek jest w wiekszodel krajow
zréznicowana (z wyjatkiem ZSRR) w zaleinoSei od
charakteru potrzeb, ktére dany kredyt finansuje.

Obok wspdlnych elementéw systeméw kredyto-
wych, wynikajageych z roli handlu w gospodarce
socjalistyeznej i w specyfice organizacji $rodkéw
obrotowych w tych jednostkach, istnieje takie szereg
rozwigzan réinigeych te systemy, co obrazuje za-
laczona tabela. :

Systemy kredytowe poszczegélnych krajow roinig
sie zwlaszeza, uogdlniajac, w dwoch przekrojach,
chodzi tu mianowicie o problematyke zwigzana
przede wszystkim z zagadnieniem ustalenia termi-
néw splaty i z przedmiotem oddzialywania banko-
wego, a nastepnie z zagadnieniem celowo$ci i ma-
terialnego zabezpieczenia udzielonego kredytu.

Na poczatku lat pieédziesiatych. wszystkie europej-
skie kraje socjalistyczne wykorzystaly doSwiadcze-
nia radzieckie i wprowadzily na wzér radziecki
kredytowanie na obrét, a wiec system wiazgey kredyt
7z rotacja zapaséw towardow. W ciggu ostatnich lat
kraje te w zasadzie odstapily od kredytowania na
obrét i przystapilty do kredytowania handlu zgodnie
7z wykonaniem planu obrotu towarowego. Obecnie
kredytowanie wedlug obrotu zostalo utrzymane je-
dynie w Zwigzku Radzieckim. ¢

ROZWOJ SYSTEMU ROZLICZENIOWEGO
W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

Uwagi wstepne. System rozliczeniowy gospodarki
socjalistycznej ulegl w latach ostatnich istotnym
przeobrazeniom. Proces ten nie jest jednak zakori-
czony. Dyskusja nad kierunkami dalszych przeobrazen
trwa nadal. Przebieg jej i wyniki majg istotne zna-
czenie dla kierunkéw przeksztalcenia systemu roz-
liczeniowego réwniez w Polsce. Zmiany w tej dzie-
dzinie pozostaja w bezposrednim zwigzku z ewolucja
systemu kredytowego, dokonujaca sie pod wplywem
przemian w metodach zarzgdzania gospodarka na-
rodowg. Dlatego tez zmiany w sferze dzialalno$ci
rozliczeniowej banku musza byé omoéwione w po-
wigzaniu ze zmianami w systemie kredytowym.

Przyczyny zniesienia instyfucji weksla. W miare
ksztaltowania sie modelu gospodarczego pafistwa
socjalistycznego, obejmowania planem gospodarczym
wszystkich podstawowych ogniw gospodarki naro-
dowej weksel przestal odpowiadaé wymogom, jakie
spelniaé powinien w gospodarce uspolecznionej kre-
dyt. W warunkach istnienia kredytu wekslowego
kredytodaweg byl bowiem kazdy dostawca towaru,

kredytobiorca kazdy nabywca. Bank natomiast, jako
instytucja dyskontujgca weksel nabywcy, byt jedy-
nie poérednikiem miedzy kontrahentami. Weksel byt
érodkiem nabyweczym lub tez stuzyl jako podstawa
do kreowania $rodkéw pienieznych przez bank. Bylo
wie¢ rzecza zrozumiala, Ze z chwilg gdy pojawily
sie przeslanki oraz koniecznoi§é planowania obiegu
pienieinego akt kreowania pienigdza nie mogt byé
wiecej uzalezniony od inicjatywy indywidualnych
kontrahentéw. Nie kontrolowane przez bank tran-
sakeje indywidualne kryly w sobie niebezpieczenstwo
polegajace na tym, ze fundusze przekazane przed-
sigbiorstwom zgodnie z planowanymi potrzebaml,
wynikajageymi z postawionych przed nimi =zadafh
produkeyinych, ulegng redystrybucji dzieki kredy-
tom, jakich udzielaly sobie wzajemnie kontrahencl.

Jedna z przyczyn podjetej decyzji likwidacji kre-
dytu wekslowego bylo réwniez dazenie do objecia
kontrola procesu rozliczen juz w stadium poezgtko-
wym, to jest w chwili, gdy towar zostal wystany
przez dostawce (przy kredycie wekslowym bank
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wlaczal sie do kontroli transakeji faktycznie juz
dokonanej, wkraczajac do stosunkéw miedzy do-
stawca i nabyweca w ostatnim stadium transakeji,
to jest w momencie dyskonta weksli). Motywy znie-
sienia instytucji weksla, jako formy stosunkéw kre-
dytowych w socjalizmie, byly wiec dostatecznie uza-
sadnione.

Wplyw reformy kredytowej w ZSRR z lat 1930—1931
na system rozliczeniowy. Weksel byl Zrédlem pokrycia
finansowego $rodkéw obrotowych u nabywey i Zréd-
lem $rodkéw platniczych u dostawey. Eagczyt wiec
proces rozliczen z procesem udzielania kredytu. Ta
jego cecha uczynila go najbardziej adekwatnym dla
okreélonych warunkéw gospodarczych instrumentem
wymiany produktu spolecznego.

Dla naszych rozwazan istotne ]est przeanalizowa-
nie, w jakiej mierze ksztaltujgcy sie system rozli-
czeniowy rozwingt te witasnie atrybuty systemu,
ktéry mial zastgpié.

Reforma kredytowa z lat 1930—1931, ktéra zapo-
czatkowala tworzenie systemu kredytowego, odpo-
wiadajacego wymogom gospodarki socjalistycznej, na
miejsce kredytu poéredniego wprowadzila kredyt
bezpofredni, udzielany wylacznie przez bank. Po-
stulat ten byl zasadniczym motywem reformy. Lecz
nie od razu znaleziono formy stosunkéw kredyto-
wych, jakie moglyby najbardziej odpowiadaé gospo-
darce socjalistycznej. Na pierwszym etapie reformy
wprowadzono rachunek, tak zwany conto corrente,
oznaczajacy automatyczne wprowadzenie kredytu
bankowego w miare potrzeby, w przypadku braku
wlasnych $&rodkéw pienieznych. Bank wiec regulo-
wal wszystkie platnosci niezaleznie od efektywmosci
i wynikéw dzialalnofci gospodarczej przedsiebior-
stwa 1),

Nietrudno spostrzec, ze w pierwszym okresie re-
formy kredytowej zachowana zostala zasada pola-
c¢zenia procesu rozliczen z procesem kredytowania,
obowiazujaca tez w obrocie wekslowym.

Drugi etap reformy, zainicjowany przez uchwale
Rady Pracy i Obrony z dnia 28 lutego 1931 roku,

likwiduje rachunki conto corrente i automatyzm 7

w dostarczaniu przez bank §rodkéw pienieznych.

Zmieniajg sie radykalnie zasady rozliczei 1 me-
tody wprowadzania kredvtu do obrotu gospodarcze-
go. W dziedzinie techniki rozliczen wyZszoéé syste-
mu nowego jest widoezna. Czynnoéci zwigzane z wy-
stawianiem weksla i jego obiegiem staja sie w wa-
runkach uspolecznienia $érodkéw produkcii zbedne.
Bank, jako reprezentant panstwa socjalistycznego,
zbiorowego wilasciciela $rodkéw produkeji, jako je-
dyna instytucja rozliczeniowa, zostaje uprawniony
do egzekwowania bezspornych wzajemnych naleznoci
kontrahentéw. Podstawa do wykonywania funkcii
rozliczeniowych banku staje sie Zadanie zaplaty do-
stawcy jako =zasadniczy dokument rozliczeniowy,
nrzesylany poczatkowo przez dostawce do banku na-
bywey, a poczgwszy od roku 1936 zadanie to in-
kasuje bank dostawey. Bank uzyskuje wiec mozli-
wo§é ewidencionowania i kontrolowania procesu
rozliczefi poczawszy od momentu wystania towaru,
obeimuiac kontrola ecaly obieg okreiny &rodkéw
obrotowvch gospodarki narodowej. Nowy system
nie narusza zasad rachunku gospodarczego, lecz
utwierdza je przez wprowadzenie instytucji akceptu
rachunku dostawcy przez nabywce (warunku nie
przewidzianego w pierwszej fazie reformy kredvto-
wei). Uzasadniony wiec bedzie wniosek, ze system
rozliczeniowy, zainiciowany przez reforme kredy-
tows (w drugiej jei fazie) znakomicie uproécit tech-
nike rozliczen, dostosowal ja do wymogéw gospo-
darki narodowej na o6wczesnym etapie jei rozwoju,
co w polaczeniu z obowiazkiem koncentracji wszyst-
* kich obrotéw bezgotowkowych w jednym banku

1) Bledem jednak byloby utozsamianie trybu wudzielania
kredytu w rachunku biezgeym z rachunkiem conto corrente,
ktéry znalazt w ZSRR zastosowanie w poczatkowym okre-
sie realizacji zasad reformy kredytowej z lat 1930 — 1931.
Podczas gdy pierwszy oznacza pewien okre§lony tryb
ewidencjonowania kredytéw udzielanych na uzasadnione
potrzeby gospodarcze, drugl oznacza automatyzm w mecha-
nizmie wprowadzania kredytu do obrotu przedsigblorstw.

stworzylo sprzyjajace warunki techniczne do wy-
miany towarow i uslug.

- Odmiennie przedstawia sie sprawa z druga funkcja,
jaka spelniaé powinien system rozliczeniowy, a mia-
nowicie z funkcja wprowadzania kredytu do obrotu
gospodarczego.

Zmiany w tej dziedzinie byly bardzo radykalne.
Nowy system kredytowy odrywal bowiem proces
rozliczen od procesu wprowadzania przez bank kre-
dytu do obrotu. Laczenie tych proceséw bylo zaletg
weksla. Rozlgczenie ich bylo® mankamentem nowego
systemu rozliczeniowego. Mankament ften nie byl
jednak dzielem przypadku lub niedopatrzenia. Wy-
nikat z ram kredytu bankowego, ustalonych przez
reforme kredytowa. W my$l reformy potrzeby stale
powinny byly byé w caloSci sfinansowane z wlas-
nych pienieznych funduszéow przedsigbiorstw;, a kre-
dyt bankowy mial finansowaé sezonowe zapasy lub
naklady. Nabyweca nie mogl wiec w zasadzie wy-
stapi¢ jako kredytobiorca tylko z tytulu nabycia
towaréw. Towary mogly byé przedmiotem kredyto-
wania jedynie pod warunkiem, Ze warto§é ich prze-
kroczy kwote normatywu, pokrywang z funduszéw
wlasnych. Kredyt rozliczeniowy, w my$l reformy,
powinien byl mieé zastosowanie jedynie jako Zrédlo
pokrycia finansowego towarow w drodze. Motywem
wprowadzenia tego kredytu byla okolicznosé, ze luka
wynikajgea z tytulu znajdowania sie towaréw w dro-
dze nie miala zadnych innych zrdédel pokrycia finan-
sowego. Staje sie on niezbedny zwlaszeza z chwila,
gdy w roku 1936 wprowadzono obowigzkowsg pro=
longate platnoei (7 dni dla rozliczen pozamiejsco-
wych).

Kredyt: na ponadnormatywne zapasy sezonowe,
ktéore w myél reformy mialy byé podstawowym
przedmiotem kredytowania, moégt byé wprowadzony
do obrotu przedsiebiorstw jedynie na skompenso-
wanie §rodkéw zaangazowanych juz uprzednio przez
przedsiebiorstwo i na zaplate towaréw juz dostar-
czonych, lecz nie zaplaconych w terminie (na po-
krycie tzw. kartoteki Nr 2).

Ten tryb udzielania kredytow, wynikajacy z za-
sadniczych intencji reformy kredytowej, stal sie
przyczyna czestych zahamowan w procesie rozliczenh
i przyczyna zatoréw-platniczych, ktére z kolei wnios-
ly wiele zametu do dzialalnoSci banku i przedsie-
biorstw. Nalezy jednakze uwzglednié, ze walka z za-
torami jako sygnalem niedociggnieé w dziatalnodei
przedsiebiorstw miala byé elementem okreS§lonej
dzialalnoSci systemu bankowego, skierowanej na
przezwyciezenie przyczyn ich powstawania. Z tego
punktu widzenia fakt ich pojawiania sie nie mogt
byé uwazany za przejaw nienalezytego funkcjono-
wania systemu rozliczeniowego. Raczej odwrotnie,
mozna bylo sadzié, Ze ten wlaénie mechanizm jest
najbardziei czulym instrumentem sygnalizujagcym
niedociggniecia w dzialalnofci jednostek gospodar-
czych, oczywiécie pod warunkiem, Ze niedociggnie-
cia bedace przyczyng finansowych trudno$ci nabyw-
cy nie pociagng za sobg nie zawinionych trudnoéei
u dostawcy.

Nawet fakt, Ze zatory platnicze tworza larncuch
wzajemnych zobowigzan i naleznoéci, uderzajgc nie
tylko w winnych, nie musial byé tlumaczony manka-
mentami systemu rozliczeniowego. Dostawea mégt
bowiem oddzialywaé na zlego kontrahenta grozbg
wstrzymania dostaw. Zasady svstemu rozliczeniowego
taka ewentualno$é braly pod uwage. przewiduijae
mozliwoéé wstrzymania dostaw zlym platnikom, sto-
sowania akredytywy platniczei i nawet zakazu wy-
korzystania nie zaplaconego towaru.

Te wladciwoscl nowego systemu rozliczeniowego,
wyplywajace z oddzielenia funkeii rozliczen od funk-
cji wprowadzania kredytu do obrotu, stworzyly —
przede wszystkim na skutek waskich graniec zasto-
sowania kredytu, ustalonych przez reforme kredy-
towa — ro6znorodne sprzecznoéci wymagajgce roz-
wiazania.

Wiele bylo dyskusji na temat, dlaczego ramy kre-
dytu zostaly przez reforme kredytowsg tak bardzo
zawezone. NajczeSciej reprezentowany byl poglad,
ze u #rodel takiego rozwigzania lezala cheé S$cistego
rozgraniczenia sfery zastosowania kredytu od sfery
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zastosowania funduszéw wiasnych, co z koniecznofci
podyktowalo decyzje zastosowania kredytu wylacz-
nie dla celéow finansowego pokrycia wahan sezono-
wych w procesie produkcji i obrotu. Odmienng
i, nalezy dodaé¢, bardziej przekonywajgca argumen-
tacje spotykamy u G. Szwarca ?), Waskie ramy kre-
dytu byly, jego zdaniem, uwarunkowane strukturg
gospodarczg Zwigzku Radzieckiego w latach trzy-
dziestych. Udzial produkeji $Srodkéw wytwarzania
w produkcji globalnej wynosit bowiem w roku 1928
zaledwie 40%, a udzial produkcji $rodkéw konsump-
cji (zwigzanej przede wszystkim z przetwarzaniem
surowca pochodzenia rolniczego) — 600, Nie wiec
dziwnego, ze punktem wyjscia dla autoréw reformy
byly potrzeby witasnie tych galezi przemysiu, ktére
niezaleznie od dominujgcego udzialu w potencjale
gospodarczym kraju, przez $ciste powigzanie z gos-
podarks rolng, mialy deecydujacy wplyw na ksztal-
towanie sie obiegu pienieinego.

Dla naszych rozwazah istotne znaczenie ma fakt,
e na skutek reformy kredytowej ilo§é kredytobior-
cOw powaznie zmalala, co — niezaleznie od skut-
kéw stosowania wspomnianych wyzZzej metod wpro-
wadzania kredytu do obrotu gospodarczego (w oder-
waniu od procesu rozliczen) — musialo sily rzeczy
zawazyé na przebiegu operacijl rozliczeniowych. Chwi-
lowe trudnodci finansowe mogg bowilem pojawié sie
w przedsieblorstwie, ktérego wyniki gospodarcze sg
jak najbardziej zadowalajace. Trudno bowiem w kaz-
dym przypadku zsynchronizowaé w czasie wplywy
i wydatki mimo powazZnych wysitkéw w tym kie-
runku zaréwno ze strony banku (na ktéry czesto
bez wuzasadnienia prébowano przerzucaé gléwny
ciezar z tego tytulu), jak 1 ze strony przedsiebiorstw.

O rozmiarach zmniejszenia sie kredytéw po doko-
reformie moéwia dane przytoczone przez

S. Sztejnszlegiera3): udziat kredytéw w pokryciu
finansowym $rodkéw obrotowych przedsiebiorstw
wynosil wedlug stanu na dzieri 1 pazdziernika 1928
roku (tj. na rok przed reforma) — 20°, a mna dzieh
1 pasdziernika 1933 roku (tj. rok po reformie) — 13%.
Im bardziej réinicowala sie struktura gospodarcza
Zwigzku Radzieckiego i wazrastal udzial produkeji
frodkéw wytwoérczych w produkeji globalnej, tym
mniej dostosowany do warunkéw stawat sie system
kredytéw i rozliczenn. Coraz czedciej wynikata po-
trzeba wprowadzania nowych form kredytow, ktérych
udzielanie uzaleiniono od spelnienia wielu warun-
kow. Technika kredytowania komplikowala sie do
tego stopnia, Ze uwzglednienie jej wymogdéw absor-
bowalo wiekszo§é czasu pracownika kredytowego.
Wielka ilo§¢ przedmiotéw kredytowania przestonila
caloksztalt dzialalnofei przedsigbiorstwa. Jednym
z ftakich przedmiotéw byly tak zwane dokumenty
rozliczeniowe dostawecy. Bedac jednym z wielu ka-
naléw wprowadzenia pieniadza do obrotu gospodar-
czego, kredyt na te dokumenty bynajmniej nie sprzy-
jat likwidacii zatoréow platniczych i usprawnieniu
procesu rozliczen. I chociaz zatory platnicze nie
mogly zahamowaé procesu wymiany towaréw i ustug
(dostawcy bowiem jedynie w doéé rzadkich przy-
padkach korzystali z przystugujgcych im uprawniefi
stosowania zakazu wykorzystywania towar6w nie
zaptaconych lub stosowania akredytywy bplatniczej),
to tym niemniej skutki ujemne oderwanig procesu
kredytowania od procesu rozliczen zaczely przewazaéd
nad osiagnieciami pozytywymi. Sprzecznofci miedzy
waska sfera zastosowania kredytu i sposobem jego
wprowadzenia do obrotu a rozwijajacymi sie sto-
sunkami gospodarczymi staly sie przeszkodg dla
rozwoju stosunkéw wymiany w miare coraz wiek-
szego roHznicowania gospodarki i wzrostu udzialu
produkcii §rodkéw wytwarzania (nie majacej w za-
sadzie dostepu do kredytéw bankowych) w pro-
dukeji globalnej. Tak wiec juz w krotkim czasie
po dokonaniu reformy obserwujemy préby polgcze-
nia procesu rozliczen z procesem kredytowania
w tych dziedzinach, gdzie sprawny przebieg wymia-
ny ma szczegglne znaczenie dla gospodarki narodo-
wej. Kroki w tym kierunku zostaly podjete przede

3) Diengi i Kriedit Nr 5 z roku 1960.
3) Diengi- i Kredit Nr 5 z roku 1960,

wszystkim w sferze rozliczenh z tytulu skupu pro-
duktéw rolnych, obrotu towaréw spozycia i w sferze
rozliczen z tytulu podstawowych towar6w zaopatrze-
nia, dystrybuowanych przez przedsiebiorstwa zaopa-
trzenia i zbytu.

W latach 1935—1936 wszystkim przedsigbiorstwom
wspomnianych dziedzin gospodarki narodowej otwar-
to specjalne rachunki pozyczkowe, z ktorych placono
rachunki dostawcéw. Sprawnie funkcjonowaly jed-
nak jedynie rozliczenia z przedsiebiorstwami skupu.
Zaplata rachunkéw nie byla bowiem w danym przy-
padku uzalezniona od stanu rozliczen z bankiem.
Przeterminowanie kredytéw nie pociggalo za sobg
zahamowania rozliczenn z dostawcami (bank zapewnil
sobie zwrot kredytéw przez wykorzystanie zainka-
sowanego utargu. dla splaty zadluzenia na rachunku
pozyczkowym). Inaczej natomiast przedstawiala sie
sprawa w przypadkach pozostalych. W razie prze-
terminowania kredytu bank wstrzymywal regulo-
wanie nalezno$ci dostawcoéw ze specjalnego rachun-
ku pozyczkowego. A przestanki dla tworzenia sie
zalegloéci z tytulu nie splaconych w terminie kredy-
téw istnialy. Jezeli bowiem instytucja specjalnych
rachunkéw pozyczkowych zapewniala splate zobo-
wiazan przedsiebiorstw przetwarzajgcych surowiec
pochodzenia rolniczego lub przedsiebiorstw zbytu
i zaopatrzenia, to rachunki tych ostatnich, wysta-
wiane na przedsiebiorstwa pozostale regulowane byly
w trybie zwyklym.

Srodki zaradeze, o ktérych wspomniano mogly
wiec jedynie cze$ciowo rozladowaé wylanlaja,ce sie
sprzecznosci.

Zatory - platnicze osiggaly w pewnych okresach
powazne rozmiary, naruszajgc normalny bieg ope-
racji rozliczeniowych. Rozladowywanile ich przynaj-
mniej co pewien czas stalo sie koniecznofcig. Lecz
tryb regulowania nagromadzonych nieraz w clagu
kilku miesiecy zaleglych roszczeni w drodze mie-
dzyresortowego clearingu (w miedzyresortowej kom-
pensacie wzajemnych zobowigzah, jaka miala miejsce
w Zwiazku Radzieckim we wrzefniu 1947 roku,
uczestniczyly przedsiebiorstwa 35 resortéw; zaracho-
wanie roszezefi wzajemnych wyniosto 41,7/, zaleglych
platnoéci), przewidujgcy pokrycie nie skompensowa-
nych roszczen kredytem bankowym, pozostawal w ra-
zgcej sprzeeznofel z rygorystycznymi zasadami kre-
dytowania i rozliczen w praktyce codziennej. Z kre-
dytu wudzielonego w wyniku miedzyresortowego
clearingu korzystaly bowiem przede wszystkim przed-
sigbiorstwa Zle pracujace. Z analizy przeprowadzo-
nej przez Finansowy Instytut Naukowo-Badawczy
ZSRR wynika, Ze kredyt udzielony w drodze ogélno-
krajowej kompensaty rozszezen wzajemnych, doko-
nanej w roku 1953, przypadl w 31,4%: przedsiebior-
stwom: nie wykonujacym planéw produkcyjnych,
w 46,7/ przedsiebiorstwom wykonujacym plany
produkcyijne, lecz majacym niedobér zaplanowanych
zyskéw, a w 15 przedsiebiorstwom, ktére wyko-
rzystaly cze§é funduszow obrotowych dla potrzeb
inwestycyinych. Jedynie 6,9% korzystajacych z tego
kredytu mialo zadowalajace wskaZniki dzialalno$ci
gospodarczej 4).

Charakter przeobrazefi zarysowal sie jeszcze przed
druga wojng $wiatowg. Dwa byly zasadnicze kie-
runki przeobrazen, zmierzajace do tego samego celu,
a mianowicie do wusuniecia przeszk6éd hamujacych
normalny proces rozliczeniowy:

1) rozszerzenie sfery zastosowania kredytu przede
wszystkim przez stworzenie mozliwoéel udzielania
go réwniez przedsiebiorstwom niesezonowym,

2) usprawnienie techniki rozliczen.

Kroki w tym kierunku, a mianowicie wprowadze-
nie kredytu ,na obrét” dla przemyshu niesezono-
wego 1 wprowadzenie rozliczen kompensacyjnych
dla wiekszo$ci jednostek gospodarczych, co mialo
doprowadzié do wlgczenia sie kredytu do obrotu
gospodarczego w momencie zaplaty rachunku przez
nabywce, zostaly podiete na szerszg skale dopiero
po drugiej wojnie §wiatowej.

4) A. Kazancew: Wzaimnyje rasczoty w narodnom cho-
ziajstwie SSSR, Gosfinizdat, 1959, strona 96.

— 276 —




Rozliczenia kompensacyjne, Ta forma rozliczenn w po-
staci biur wzajemnych rozliczen znalazla zastoso-
wanie w niewielkim zakresie jeszcze przed druga
wojna Swiatowsa. W dniu 1 pazdziernika 1938 roku
bylo 97 biur wzajemnych rozliczen (z 2.843 uczestni-
kami), na dzien 1 czerweca 1939 roku ilo§é ich wzrosla
do 108. Byly one wéwczas organizowane przewainie
przy resortach gospodarczych (np. rozliczenia z ty-
tulu sprzedazy produktéw - naftowych). Ilodé biur
wzajemnych rozliczen wzrosla réwniez podczas woj-
ny. W dniu 1 stycznia 1945 roku bylo ich 135, przy
wzroécie obrotéw w stosunku do roku 1940 o 44°% %),

Szybki rozwdj tej formy rozliczen pozostaje
w zwigzku z ruchem zainicjowanym w roku 1949
na rzecz przyspieszenia rotacji Srodkéw obrotowych
(ilo§¢ biur wzajemnych rozliczen wzrosta od dnia
1 stycznia 1949 roku do roku 1950 z 300 do 500).
Zdaniem ekonomistéw rozpatrujacych -to zagadnie-
nie (N. Szabanowa, G. Szwarc, W. Zajdenwarg, A.
Kazancew) rozliczenia kompensacyjne s3 powaznym
srédlem oszezednoédei Srodkéw pienieinych. Ten punkt
widzenia wynika z poréwnania cyklu rozliczeniowe-
go, jaki ma miejsce przy tradycyjnej formie rozli-
ezén, z cyklem w trybie zarachowania roszczen
wzajemnych oraz z zalozenia, Ze zarachowanie wza-
jemnych naleinofci oznacza w efekcle zmniejszenie
kwoty obeigzenia lub uznania konta uczestnika fego
trybu rozliczen.

Argumentacja ta nie jest bynajmniej bezsporna.
Przyépieszenie rotacjli Srodk6w obrotowych w wa-
runkach rozliczei kompensacyjnych, gdzie cykl za-
rachowania naleznofci trwa w .zasadzie od 3—5 dni
(a w rzadkich przypadkach do 7 dni), rzeczywifcie
musialo mieé miejsce w stosunku do eyklu rozlicze-
niowego przedsiebiorstw nle bioracych udzialu w tym
trybie rozliczen lub u uczestnikéw rozliczeri kom-
pensacyjnych w poréwnaniu z okresem poprzednim,

Nalezy jednak wziaé pod uwage, ze przyspieszehie
rotacii §rodkéw w sferze rozliczen w stosunku do
tempa rotacji — przy stosowaniu tradycyjnej formy
inkasa — wynikala z faktu, ze cykl rozliczeniowy
w trybie inkasa Zgdan platniczych wynosit w obro-
cie miedzymiastowym 10 dni (3 dni na akcept i 7 dni
prolongaty platnofci). g

Sytuacja musiala sle jednak zmienié do&é powaz-
nie w latach pézZniejszych, z chwilg gdy prolongata
platnoéci (7 dni) zostala zniesiona, poczatkowo idla
przedsiebiorstw otrzymujacych towar na podstawie
protokotu zdaweczo-odbiorczego, nastepnie dla przed-
siebiorstw handlu, zbytu i zaopatrzenia, a wreszcie
7z dniem 1 stycznia 1959 roku dla przedsiebiorstw
pozostatych.

Mozna przy tym os$mieli¢ sie na wysuniecie tezy,
ze w warunkach, gdy wszystkie rozliczenia regulowane
sa w banku z rachunkéw w nim zdeponowanych, insty-
tucja rozliczern kompensacyinych nie kryje w sobie
zadnych mozliwodci przyspieszenia rotacii Srodkéw
pienieznych zaangazowanvch w sferze rozliczen, wy-
nikajacych wylgeznie z tytulu clearingu. Takim bo-
wiem rachunkiem clearingowym, w warunkach gdy
bank jest jedyna instytucjg rozliczeniows, jest ra-
chunek rozliczeniowy kazdego przedsiebiorstwa, obcia-
zany codziennie z tytulu splaty faktur za dostawe to-
wardw i jednocze$nie uznawany z tytulu wplywow
z utargu.

Wynikiem tych operacji jest codzienne saldo aktyw-
ne lub pasywne, ktérym bank obcigza lub uznaie
rachunek rozliczeniowy. (Wchodza tu oczywidcie
w rachube wylgeznie operacje z tytulu kupna 1 sprze-
dazy towarow lub ustug). Fakt, ze biura wzajem-
nych rozliczenn czy tez instytucia rozliczen zdecen-
tralizowanych wyodrebniajg rozliczenia za towary
i ustugi, zestawiaja obroty aktywne i pasywne kaz-
dego przedsiebiorstwa, wyprowadzajac na tej pod-
stawie saldo aktywne lub pasywne, zapisywane po
uplywie 3—5 dni (okres zaliczeniowy) na dobro lub
obeiazajgce rachunek przedsiebiorstwa nie kryje
w sobie 7adnej mozliwo$ei zmniejszenia zaangazo-
wania §rodkéw pienieznych. Przeciwnie, tego rodzaju
forma rozliczen unieruchamia saldo kredytowe, ktére

5) N, Szabanowa: Rozliczenia bezgoté6wkowe w ZSRR,
‘Warszawa 1952, Polgos, strona 142—143.

moze byé wykorzystane dopiero po uznaniu rachunku
rozliczeniowego (tj. dopiero po uplywie 3—5 dni)
dla zaplaty za towary dostarczane przez przedsie-
biorstwa nie bedgce uczestnikami rozliczen kompen-
sacyjnych, dla platnosci z tytulu funduszu plac i zo-
bowigzan wzgledem budzetu.

Argument, ze instytucja kompensat przyspiesza
rotacje Srodkéw pienieznych, zaangazowaych w roz-
liczeniach stat sie bardziej przekonujacy, z chwilg
gdy w roku 1954 biura wzajemnych rozliczeri zostaly
przeksztalcone w Zwigzku Radzieckim w grupy roz-
liczen zdecentralizowanych, ktérych uczestnik ofrzy-
muje zaplate za wyslany towar na miejscu, to jest
tam, gdzie znajduje sie jego rachunek rozliczeniowy
(cykl rozliczeniowy zmniejsza sie bowiem o okres
przebiegu dokumentu rozliczeniowego od banku na-
bywey do banku dostawey). Lecz oszczednoéé ta
moze znow wystapié jedynie w zestawieniu z tra-
dyeyinymi formami rozliczen. Formy te jednak pod-
dawane sg w wielu krajach rewizji. W Niemieckiej
Republice Demokratyeznej i w Rumunii (o czym
bedzie mowa nizej) dostawca otrzymuje rowniez
w swoim banku zaplate natychmiast po zlozeniu
?adania zaplaty.

Watpliwa wydaje sie zresztg koncepcja oszezed-
noéei Srodkéw pienieinych w oderwaniu od czynni-
kéw rzeczowych w warunkach gospodarki uspolecz-
nionej, gdzie ruch kapitaltéw nie moze mieé samoist-
nego znaczenia. Oszczednofé tego rodzaju moze byé
czynnikiem kapitalotwérezym jedynie woéwecezas, gdy
jest wyrazem oszczednofci rzeczowej, wyrazem przy-
spieszenia rotacji. rzeczowych grodkéw obrotowych
przedsiebiorstw.

Twierdzenie, Ze rozliczenia kompensacyjne przy-
spieszaja rotacje érodkéw pienieznych nie jest by-
najmniej traktowane jako bezsporne rowniez w lite-
raturze radzieckiej. Swiadeza o tym wystapienia
referenta i dyskutantéw na konferencii Rady Nauko-
wej Zakladu Naukowo-Badawczego Ministerstwa Fi-
nanséw ZSRR, ktéra miala miejsce na poczatkuy
1958 roku. Referent, klerownik wydzialu kredytu
i obiegu pienieznego tego zakladu, N. Szumow, nie
negujac bynajmniej pozytywnej funkeil instytucii
rozliczefi kompensacyjnych, zwréeil jednak uwage
na to, Zze powoduje ona wydluZzenie cyklu obiegu
dokumentéw. Okoliczno§é ta nie wplywa jednak,
jego zdaniem, na stan finansowy przedsiebiorstw,
poniewaz wzrasta kwota naleinofci z tytulu towa-
réw wvslanych i kwota kredytu udzielona przez
bank. (Powstaje w zwigzku z tym uzasadnione py-
tanie na czym polega pozytywna rola rozliczen kom-
pensacyjnych).

Uczestnik dyskusji, naczelnik wydzialu kredytu
i obiegu pienieinego w Ministerstwie Finansow ZSRR,
W. Sitnin, nie podzielil opinii referenta (nie potwier-
dzonej faktami) o pozytywnej roli instytucii rozliczen
kompensacvinych. Instytucja ta, zdaniem W. Sitnina,
jest z punktu widzenia techniki operacvijnej bardziej
skomplikowana niz forma inkasa Zadan platniezveh.
Ponadto zmniejsza tempo rotacji $rodkéw pieniez-
nych { wymaga dodatkowego ich zaangazowania
w formie kredytéw platniczych. Podobne mniej wiecej
stanowisko zaigl kandydat nauk ekonomicznych
S. Sztejnszlegier, ktory stwierdzil, Ze instytucja roz-
liczenn kompensacyinych nie tylko nie stwarza przesla-
nek dla oszczednodel §rodkéw pienieznych, lecz wrecz
przeciwnie, wymaga wiekszego ich zaangaZzowania ®).

Instytucja rozliczei kompensacyjnych ma jednak
nadal goracych zwolennikéw, do ktérych zaliczyé
nalezy A. Kazancewa, z argumentacjg ktérego celo-
we bedzie sie zaznajomié.

Oszczednoéé §rodkéw pienieznych nie jest, jego
zdaniem, jedyna pozytywng cechg wladciwg rozlicze-
niom kompensacyjnym., Wyzszo§é ich polega wedlug
niego gléwnie na tym, Zze lgczg one proces rozliczen
z procesem kredytowania, co stwarza przeshlanki do
bezpoérednich powiazan miedzy mechanizmem roz-
liczen bezgotéwkowych i instytucjg kredytu krétko-
terminowego 7).

6) Diengi- 1 Kriedit Nr 3 z roku 1958,
7 A. Kazancew, ibid.
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Wydaje sie, ze poglad ten rzeczywidcie wyraza
intencje autoréow instytucji rozliczen kompensacyj-
nych (do ktérych zaliczy¢ nalezy niewgtpliwie A. Ka-
zancewa). System ten restytuuje bowiem w zmie-
nionych warunkach i przy pomocy innych metod wiez
miedzy procesem rozliczen i procesem kredytowa-
nia nabywcy towaru (nabyweca towaru otrzymuje
kredyt platniczy dla pokrycia debetowego salda
wynikajgcego z zarachowania wzajemnych roszczen).
Nalezy sie jedynie zastanowié¢ nad tym czy ta wlas-
nie forma posrednictwa kredytu przy rozliczeniach
bezgotowkowych jest uzasadniona i czy wynikajgce
stad korzySci usprawiedliwiajg bardzo skompliko-
wang i praoochlonnq technike rozliczen.

Oprécz zaangazowania kredytu, zasady rozliczen
kompensacyjnych stwarzajg inne mozliwoSci zmniej-
szenia ciezaru gatunkowego przeterminowanych zo-
bowigzan za towary i ustugi. Mozliwosci te nie wy-
nikajg jednak z racjonalno$ci wspomnianego syste-
mu rozliczenn. W ramach rozliczen kompensacyjnych
utarg z tytulu sprzedazy jest bowiem w calofci wy-
korzystany dla zaplaty faktur za dostawy towaréw
i uslug.

-Zasade powyziszg A. Kazancew .tlumaczy okolicz-
nodcia, ze ze wszystkich strumieni pienigznych. de-
cydujaey jest strumien obslugujgcy obrét rzeczowy
w procesie produkeji, ktéry. obejmuje wartosé calego
produktu spolecznego; dla podzialu dochodu naro-
dowego caly produkt.spoleczny powinien byé. reali-
zowany i wartoéé jego musi przybraé forme pie-
niezng. Podzial ten jest, zdaniem XKazancewa, pier-
wotny w stosunku do podzialu dochodéw pienigz-
nych ludnoéeci i produktu dla_ spoleczeristwa®).

Uzasadnienie powyzsze nie jest przekonujgce. Trud-
no bowiem 2z teoretycznego punktu widzenia uza-
sadnié¢, ze platnodci za towary powinny wyprzedzaé
platnofci z tytutu funduszu plac lub z odpisow od
zyskow. Obrot pieniezny z tytulu realizacji produkcji
obejmuje rzeczywifeie warto§é calego produktu spo-
lecznego. Tak jednak ma sie rzecz jedynie w skali
calej gospodarki narodowej. Natomiast dla poszeze-
gélnego przedsiebiorstwa przemyslowego obrét pie-
niezny z tytulu dostaw towarowych dotyczy jedynie
cze$ci wartodci. produktu spolecznego, réwnajgcej
sie wartofci nakladéw rzeczowych. Jefli wieec regu-
lowanie w pierwszej kolejno§ci zobowigzan z ty-
tulu dostaw towarowych mozZze byé uzasadnione
z punktu widzenia potrzeb procesu rozliczeniowego
(regulowanie roszeczen wzajemnych dostawcéw i na-
bywedéw bez zahamowan zapobiega tworzeniu  sie
diugiego lancucha wzajemnych zobowigzan i nalez-
nofel), to z . ogbélnego punktu widzenia preferencja
ta nie bardzo moZze byé uzasadniona.

Ponadto wyzszodé rozliczen clearingowych w sto-
sunku do rozliczenh w trybie zwyczajnym mogla byé
uzasadniona jedynie wtedy, gdy naleznoéci towarowe
byly regulowane w dalszej kolejnodei. Sytuacja zmie-
nila sie jednak w roku 1954, gdy zaleglofei z tytulu
dostaw towarowych zaczeto regu]owaé przed kredy—
tem przeterminowanym.

' Mozliwoéé bardziej sprawnego regulowania plat-
no$ci w trybie rozliczen kompensacyjnych w sto-
sunku do trybu tradycyjnego inkasa wynika réw-
niez z faktu, Ze utarg przedsiebiorstw-uczestnikéw
grup kompensacyjnydh jest w.ciggu 3—7 dni (okres
zarachowania roszezei wzajemnych) wyodrebniony
i rezerwowany wylacznie na regulowanie zobowiazan
za towary uczestnikéw tej samej grupy rozliczenio-
wej (grup tych jest w Zwiazku Radzieckim 7). Nie
moze on byé wykorzystany do regulowania platnodei
z tytulu funduszu plac, odpiséw z zyskéw czy tez
do regulowania rachunkéw kontrahentéow nie uczest-
niczacych w rozliczeniach kompensacyjnych w ogéle )
lub bedacych uczestnikami innej grupy rozliczenio-
wej. Okoliczno$é powyzsza tlumaczy miedzy innymi
fakt, ze pomimo iz w latach 1955 — 1960 wskazZniki
dzialalnosci  gospodarczej - przedsiebiorstw  ulegly

8) Ibidem, strona 14—I15.

8) Udzial rozliczefi kompensacyjnych w objetym-ewidencjig
globalnym obrocie platniczym wynosit w roku 1960 — 40,3%
(Diengi i Kriedit Nr 9 z roku 1961).

znacznej poprawie i pomimo znacznie szerszego za-
stosowania kredytéw ze specjalnych rachunkéw po-
zyczkowych, zdolnoé¢ platmicza przedsigbiorstw nie
bioracych udzialu w rozliczeniach kompensacyjnych
nie ulegla zadnej poprawie. Okolicznosci tej réwniez
nie nalezy uwazaé za zalete systemu.

Sprzeczno$¢ miedzy - instytucja rozliczei kompensa~-
eyjnych i instytucja specjalnego rachunku pozyczko-
wego. Zagadnienie czy rozliczenia kompensacyjne sa
wilasciwym sposobem poljczenia systemu rozliczen
z systemem kredytowania moze by¢é nalezycie oce-
nione jedynie woéwezas, gdy zestawimy metode te
z metoda alternatywna. Taksg alternatywa jest spe-
cjalny rachunek pozyczkowy. Towar zaplacony w cie-
zar' tego rachunku staje sie automatycznie przed-
miotem kredytowania na zapasy.

W chwili obecnej tym trybem kredytowania objete
sg w Zwigzku [Radzieckim przedsiebiorstwa skupu,
handlu, przedsieblorstwa przetwarzajace surowlec
pochodzenia rolniczego (prawie caly przemyst spo-
zywezy i pewna czeS§é przemystu lekkiego), wszystkie
przedsiebiorstwa zaopatrzenia i/ zbytu. W ostatnich
latach szerokie zastosowanie znalazt kredyt ,na
obrét”, udzielany réwniez w ciezar specjalnego ra-
chunku pozyczkowego dla znacznej iloSci przedsig-
biorstw przemystu kluczowego

Nie ulega watpliwodci, Zze tryb rozliczeri kom-
pensacy;nych koliduje najwyraﬁmej z systemem kre-
dytowania ze specjalnego rachunku pozyczkowego
Zastuguje przy tym na uwage fakt, Ze najwiecej
danych liczbowych, potwierdzajacych te sprzecznos€,
przytacza mnajbardziej entuzjastyczny zwolennik T0Z-
lezen kompensacyjnych, A. Kazancew ).

Za instytucja kredytéw ze specjalnych rachunkéw
pozyczkowych, a przeciw instytucji rozliczen clearin-
gowych przemawia gléwnie okolicznoéé, iz rachunek
specjalny oznacza bezpofrednie powigzanie kredytu
platniczego z kredytem na zapasy. Natomiast kredyt
platniczy, udzielany w trybie rozliczeAi kompensa-
cyjnych, jest kredytem przejSciowym, oderwanym
od jakiegokolwiek pokrycia towarowego. Niedogod-
noéé istnienia dwéch rachunkéw (specjalnego ra-
chunku poZyczkowego i rachunku z tytulu rozliczen
kompensacyjnych) wynika przede wszystkim z faktu,
ze dla osiggniecia korzySci wyplywajgcych ze spe-
cjalnego rachunku pozyczkowego przedsiebiorstwo-
-uczesfnik rozliczenn kompensacyjnych, w celu unik-
niecia trudnos$ci finansowych musi zwracaé sie do
banku o reaktywowanie $rodkéw pienieznych, Zza-
placonych w drodze kompensaty wzajemnych zobo-
wiazan (chodzi tutaj o réznice miedzy wartoscia
dostaw towarowych w danym okresie zaliczeniowym
a saldem debetowym splaconym ze specjalnego ra-
chunku pozyczkowego).

O tym, ze tryb kojarzenia operacji dokonywanych
7z dwoch rachunkow musial przysparzaé pracownikom
bankowym niemalo trudnoéei, §wiadcza dane przy-
toczone przez A. Kazancewa 1), (ktéry notabene nie
przytaczal ich dla udowodnienia mniecelowoéei in-
stytucii rozliczefi wzajemnyeh). Dane te oparte sa
na ankiecie, ktéra objela 589 przedsiebiorstw, uczest-
nikéw rozliczeri kompensacyjnych, rozmieszezonych
w 22 okregach, korzystajaeych jednoczeénie z kre-
dytéow udzielanych w clezar specjalnego rachunku
pozyczkowego. Z danych (dotyezacych okresu od
stycznia do mareca 1958 roku) wynika, ze 45% przed-
sigbiorstw objetych ankieta ubiegalo sie o kredyt
dodatkowy na obrét, zarachowany w trybie kom-
pensat (obr6t kredytowy odpowiadajacy kwocie za-
placonych dokumentéw rozliczeniowych). Z tego kre-
dytu korzystalo 63,9% ogdélu przedsiebiorstw prze-
mystu ciezkiego 1 70% ogdélu przedsiebiorstw prze=
mystu lekkiego i spozywezego, z kwota kredytu od-
powiednio — 37,1% i 40,4% obrotu debetowego.

" Jefli chodzi o przedsiebiorstwa, ktére korzystaja
ze specjalnych rachunkéw pozyczkowych z zalicze-
niem utargu na dobro tegoz rachunku, wniosek zostat
juz wyciggniety. Postanowiono bowiem zlikwidowaé
rachunek kompensacyjny przedsiebiorstw handlo-

10) Ibidem.
11) Ibidem, strona 155.
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wych | skupu oraz czesSciowo przedsigbiorstw prze-
twarzajacych surowiec pochodzenia rolniczego. Ilosé
rachunkow kompensacyjnych zmniejszyla sie w ten
sposob o 13.669 13),

Dyskusja trwa jedynie w stosunku do przedsig-
biorstw korzystajgeych ze specjalnych rachunkéow
pozyczkowych z zaliczeniem wutargu na rachunek
rozliczeniowy. Coraz bardziej odosobniony wydaje
sie jednak A. Kazancew, gloszacy poglad, Ze spor
jakg forme rachunku wybraé: rachunek kompensa-
cyjny czy tez specjalny rachunek pozyczkowy, na-
lezy rozstrzygngé na korzysé tego pierwszego.

Coraz bardziej watpliwa staje sie rowniez celo-
wosé zastosowania rozliczen kompensacyjnych w prze-
my$le ciezkim. Forma kredytowania ,na obrot” staje
sie najbardziej rozpowszechniong formg kredytowa-
nia przedsiebiorstw przemyslu niesezonowego. Nie-
trudno wiec na podstawie powyiszego wyciagnaé
wniosek dalszy, ze — biorgc pod uwage, iz specjalny
rachunek pozyczkowy staje sie w Zwigzku Radziec-
kim przewazajgcg formg kredytowania jednostek
gospodarczych — znaczenie praktyczne instytucji
rozliczenn kompensacyjnych staje sie coraz bardziej
problematyczne.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze instytucja ta
odegrala pewng pozytywng role. Sprzyjala bowiem
rozladowaniu finansowych trudnosci przedsiebiorstw
i zapobiegala tworzeniu si¢ tancucha zobowigzan i na-
leznodci, co bylo czestym zjawiskiem w latach po
reformie kredytowej, gdy znaczna cze$é przedsie-
biorstw rozwijajacego sie w szybkim tempie prze-
mystu $rodkéw wytwarzania w zasadzie pozbawiona
byla dostepu do kredytéw bankowych na normowane
srodki obrotowe. Nalezy jednocze$nie stwierdzié, ze
pozytywne strony tego systemu rozliczen bynajmniej
nie wyplywajg z samej instytucji clearingu jako
takiego, lecz ze swoistego polgczenia procesu roz-
liczeniowego z procesemn kredytowania, co wydaje
sig byé nieodzownym warunkiem sprawnego funkcjo-
nowania kazdego mechanizmu rozliczeniowego. Musi
on ustgpi¢ miejsca metodom kredytowania i roz-
liczen, lgezgacym bezpoSrednio proces rozliczen z pro-
cesem kredytowania ruchu okreznego §rodkéw obro-
towych przedsiebiorstw. Nie oznacza to bynajmniej,
ze temu systemowi rozliczen nalezy odmoéwié w na-
szych warunkach wszelkiej racji bytu. Moze on byé
nawet bardzo uzZyteczny jako metoda Tozliczen
w przypadku ruchu okreinego okre§lonego produktu
znajdujgcego sie w gestii jednego zjednoczenia lub
resortu (np. ruch ropy naftowej od kopalni nafty
przez rafinerie do przedsiebiorstwa zbytu mnafty).
Egczy on wowecezas z pozytkiem proces rozliczenio-
wy z ewidencjg, co zmniejsza prace techniczng za~
rowno banku, jak i przedsiebiorstw.

Ewolucja systemu rozliczeniowego w krajach de-
mokracji ludowej. System rozliczen kompensacyjnych
nie znalazt w tych krajach szerszego zastosowania.
Tam za$, gdzie poczatkowo podejmowane byly wy-
sitki w kierunku ich rozpowszechnienia, po pewnym

czasie z nich zrezygnowano. Zachowaly sie jedynie-

w formie szczatkowej, jak na przykiad w przemys$le
weglowym w Polsce.

Kierunek poszukiwania rozwigzan byt jednak w za-
sadzie wszedzie jednakowy. Chodzilo o znalezienie
odpowiedniej metody, ktérej zastosowanie pozwolilo-
by powigzaé zakonhczenie procesu rozliczeniowego
z poczatkiem wprowadzenia kredytu:do obrotu gos-
podarczego.

Najciekawsze i najdalej idgce w tym kierunku roz-
wigzania znajdujemy w Niemieckiej Republice De-
mokratycznej i w Rumunii. Wspélng ich cechg jest
regulowanie Zgdania zaplaty dostawcy natychmiast
po doreczeniu go swojemu bankowi. Tre§é tego roz-
wigzania sprowadza sie do antycypacji przez bank
zaplaty nabywcy.

Zaréwno jednak Bank Biletowy NRD, jak i Bank
Panstwowy Rumunii traktujg natychmiastowe regu-
lowanie nalezno$ci przez bank jako warunkowe,
uzaleznione od poéZniejszego akceptu i od zaplaty

12) I, Tafla — Diengi i Kriedit Nr 3 z roku 1958,

przez nabywce. Zaklada sig¢ mozliwosé odmowy
akceptu w trybie nastepnym (w NRD w ciggu 20 dni,
liczge od momentu zaptaty za towar). Ten tryb od-
mowy akeceptu ma powazne zalety. Nastepuje bowiem
juz po_ przyjeciu towaru, co umozliwia podejmowa-
nie decyzji odnoénie akceptu juz po zbadaniu ja-
koéci towaru. Odmowa akceptu pocigga za sobg stor-
no rachunku dostawcy bez prawa dochodzenia przez
dostawce roszczen w itrybie inkasa bankowego,
w przypadku gdy uzna, ze odmowa akceptu jest
nie uzasadniona.

“Podezas gdy odmowa akceptu moze rzeczywiscie
doprowadzi¢ do anulowania dokonanej uprzednio
zaplaty, to brak $rodkéw u nabywecy moze dopro-
wadzié do tej ewentualnoéci jedynie w przypadkach
wyigtkowych.

Zaréwno bowiem w Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej, jak i w Rumunii nabywca moze otrzy-
maé specjalny kredyt bankowy na zapltacenie fak-
tury dostawcy. Odmienne sg jednak zasady udziela-
nia tej pomocy kredytowej. Bank Biletowy NRD
dzieli przedsiebiorstwa z tego punktu widzenia na
dwie grupy. Do grupy pierwszej zaliczane sg przed-
siebiorstwa, w ktorych trudnoSci finansowe majgq
charakter przejsciowy. Takiemu przedsiebiorstwu,
wystepujgcemu w charakterze nabywey (w przypadku
niedostatecznosci $§rodkow na rachunku rozliczenio-
wym), bank moze udzieli¢é kredytu w cigzar ra-
chunku biezgcego — dopuszczajgc saldo aktywne
rachunku — na.5, 10, 20 dni, a w rzadkich przy-
padkach do 30 dni. Kredyt powinien by¢ splacany
z pierwszych wplywow. Jefli trudno$ci finansowe
wystepujg czgéciej, bank bada ich przyczyneg, w celu
podjecia niezbednych $rodkéw zaradezych.

Do grupy drugiej zaliczane sg przedsigbiorstwa,
w ktorych trudno$ei finansowe majg charakter
dlugotrwaly. Bank splaca wowczas naleznosci tych
przedsiebiorstw w ciezar specjalnego rachunku po-
zyczkowego, oprocentowanego w wysokoéci do 8%,
Bank wystepuje jednocze$nie z zgdaniem uregulowania
stosunkéw kredytowych w ciggu najblizszych 10 dni,
to jest splacenia w tym terminie kredytu lub za-
ciggnigeia kredytu specjalnego. Zobowigzania sg
jednak nadal przez bank regulowane.

Inny jest tryb pomocy kredytowej, udzielanej przez
Panstwowy Bank Rumunii. W razie niedostatecz-
noéci §rodkéw na rachunku rozliczeniowym dla ure-
gulowania biezgcych zobowigzan, nadwyzke sptat
w stosunku do avoiréw bank przenosi w koncu
dnia na rachunek zobowigzan przeterminowanych.
Jesli zadluzenie to trwa diluzej niz 3 .dni, bank
wyjasnia jego przyczyny. Jesli majg one charakter
obiektywny, bank udziela kredytu na potrzeby nad-
zwyczajne. Jesli brak jest uzasadnienia do udziele-
nia kredytu, bank ustala konkretne terminy splaty
zadluzenia - przeterminowanego. Zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi w Rumunii splata kredytu przeter-
minowanego jest gwarantowana przez jednostke nad-
rzedng.

Bank ustala zjednoczeniom limit kredytu przeter-
minowanego na kazdy kwartal, Je§li na skutek za-
platy zobowigzan przedsigbiorstw dojdzie do prze-
kroczenia ustalonego limitu, bank domaga sig¢ re-
dystrybucji limitu w ramach resortu. Je§li zgdania
banku nie mogg byé¢ zaspokojone i w razie wy-
czerpania réwniez funduszu doraznej pomocy finan-
sowej, znajdujgcego sie w gestii ministerstwa, zostaje
utworzona komisja z przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw, banku i resortu, ktéora w ciggu 45 dni
powinna zbadaé przyczyny trudnosci finansowych
przedsiebiorstwa i ustali¢ odpowiednie $§rodki -za-
radcze. Z tytulu kredytu przeterminowanego przed-
siebiorstwo placi podwyzszone odsetki, ktore nie
sg obecnie kompensowane odsetkami konwencjonal-
nymi, egzekwowanymi od kontrahentéw nie wywig-
zujacych sie w terminie ze swoich zobowigzanh.

System rozliczeniowy Rumunii rézni sie od syste-
mu, jaki znalazi zastosowanie w NRD jeszcze jedng

- cechg. Bank NRD placi nalezno§é dostawey w pel-

nej kwocie, na jakg opiewa faktura (natychmiast
po otrzymaniu zgdania zaplaty). Natomiast w Ru-
munii bank reguluje Zgdania zaplaty dostawcy je-
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dynie w ramach kosztéw wlasnych bez amortyzacji.
Kwote pozostalg dostawca otrzymuje dopiero po
uiszczeniu nalezno$ci przez nabywce. Osiada ona
na rachunku specjalnym, zwanym rachunkiem ,B”,
w odroznieniu od rachunku ,A”, ktéry obciazany
jest wartosciag dostaw i uznawany wplywami z utar-
gu w. ramach kosztéw wilasnych.

Opisanemu wyzej systemowi rozliczeAi moZna za-
rzucié, ze Kkryje w sobie elementy automatyzmu,
poniewaz gléwng odpowiedzialno$é za normalny prze-
bieg rozliczen bierze na siebie bank. Bedzie to
jednak zarzut niezupelnie uzasadniony. Zaréwno bo-
wiem system niemiecki, jak i rumunski przewidujg
mozliwoéé oddzialywania dostawey na nabyweow,
nie wywigzujacych si¢ systematycznie ze swych zobo-
wigzan. Bank Bilgtowy NRD wstrzymuje zaplate
z kredytow bankowych rachunkéw wystawionych na
przedsigbiorstwa, w stosunku do ktérych zastoso-
wane zostaly sankcje (odmowa udzielania kredytow
przedsigbiorstwom przemyslowym lub splata ra-
chunkéw przedsiebiorstw handlowych w granicach
utargu). W przypadkach tych nastepuje zwrotne
obcigzenie rachunku dostawcy, co stanowi dla niego
sygnal do podjecia odpowiednich krokéw. Moze on
na przyklad uwarunkowaé kontynuowanie dostaw_od
wystawienia przez nabyweg akredytywy.

Rowniez Panstwowy Bank Rumunii przewiduje
stosowanie akredytywy dla przedsigbiorstw regulu-
‘jacych swe zobowigzania ze zwloka.

Istotng zaletg tego systemu rozliczeniowego jest
odpowiednie umiejscowienie kredytu. Odpada kredyt
rozliczeniowy dla dostawcy, poniewaz wirzymuje on
natychmiastowg zaplate za towar. Kredytobiorcg
jest nabywca, w przypadku gdy pomoc finansowa
jest mu niezbedna jako $rodek zapewniajgcy nor-
malny przebieg procesu rozliczeni. Metoda polgczenia
procesu rozliczen z procesem kredytowania, ktérg
obserwujemy w NRD i Rumunii, ma jednak istotne
mankamenty. Kredyt platniczy traktowany jest bo-
wiem jedynie jako pomoc dorazna i nie wlewa sie
do ogélnego strumienia kredytéw, udzielanych jed-
nostce gospodarczej, W Rumunii sama metoda ewi-
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dencjonowania tego kredytu wskazuje na to, Ze trak-
towany jest on jako stosunek kredytowy, nie wyni-
kajacy z normalnego przebiegu procesu gospodar-
czego. Rowniez w NRD postulat splaty kredytu z naj-
blizszych wplywow wskazuje na jego charakter do-
rywezy. Tryb ten jest wiec o wiele mniej doskonaty
niz tryb lgczenia procesu rozliczen z procesem kre-
dytowania, realizowany przez specjalny rachunek
pozyczkowy. Zastosowanie specjalnego rachunku po-
zyczkowego oznacza bowiem polgczenie kredytu plat-
niczego z kredytem mna $rodki obrotowe. Wynika to
zresztg z treSci samego procesu gospodarczego. Za-
placony towar staje sie wlasnoscia nabywcy, ele-
mentem jego Srodkéw obrotowych. Brak jest wiegc
wszelkiego uzasadnienia do wyodrebniania kredytu
ptatniczego w oddzielng forme kredytu w przedsie-
biorstwach pozostajgcych w stalych stosunkach kre-
dytowych z bankiem.

System rozliczeniowy zastosowany w NRED i Ru-
munii ma jednak znaczng przewage nad tradycyj-
nym systemem inkasa zgdan zaplaty i nad systemem
rozliczen kompensacyjnych. Jest o wiele prostszy
pod wzgledem techniki operacyjnej. Kredyt wyste-
puje bowiem jedynie u nabywcy i jedynie wowczas,
gdy nabywca nie dysponuje kwotg potrzebng do
uregulowania naleznosci. Odpada w ogoéle instytucja
kredytow rozliczeniowych dla dostawcy i tym sa-
mym prace ewidencyjne, zwigzane z wudzielaniem
i spilatg tego kredytu.

Zmniejsza si¢ znacznie praca techniczna, zwigza-
na z nadzorem przedsiebiorstw nad przebiegiem pro-
cesu rozliczeniowego. Jak stwierdziliSmy bowiem;,
niebezpieczenstwo nieuiszczania w terminie nalez-
nofci przez nabywce sprowadzone jest do minimal-
nych rozmiarow. Dzialalnoéé jednostek gospodarczych
w dziedzinie rozliczenn koncenfruje sie wiec w zasa-
dzie wylacznie na sprawach akceptu rachunkéw.

Stwarzajagc wszystkim przedsiebiorstwom (z nie-
wielkimi wyjgtkami) normalne warunki regulowania
swych naleznoéci, system ten sprowadza jednoczeénie
do rozmiar6w minimalnych zatory platmcze z Ly
tutu dostaw towaréw i usiug.

POZIOM PRODUKCJI KOSZTOW MATERIALOWYCH | ZAPASOW
W WYBRANYCH PRZEDSIEBIORSTWACH PRZEMYSLOWYCH

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zbada-
nie na konkretnym materiale liczbowym, dotycza-
cym siedmiu przedsiebiorstw przemyshu widkien
sztucznych, zaleznoSci pomigdzy wartosciq zapaséw,
kosztéw materialowych i produkcji oraz ocena przy-
datnoSci wskaZnikéw okrelajgcych zaleino$ci mie-
dzy tymi wielkodciami?).

Wydaje sie, iz najpowazniejszymi zastrzezeniami,
jakie mozna by podnosié przeciwko postugiwaniu sie
takimi wskaznikami, sg zmiany cen. Jest tto przeszko-
da powazng, ktérej wplywoéw nie da sie calkowicie
wyeliminowaé i dlatego wnioski wynikajgce z tych
wskaznikéw powinny uwzgledniaé ten mankament.
Zaleznosci natomiast oparte o dane ilofciowe bylyby
niewgtpliwie bardziej pewne. Brak jednak dostatecz-
nie szczegélowej sprawozdawczoSeci w tym ujeciu
uniemozliwia wykonanie tego rodzaju wyliezen.

Zupelnie inne trudnodci wynikaja w zwigzku z wa-
runkami produkecji, odmiennymi w istocie rzeczy
w kazdym zakladzie. Wchodza tu w gre takie czyn-
niki, jak wielko§¢ zakladu, urzadzenia wytwobrcze,
proces tecdhnologiczny, surowce oraz profil produkeji.
W celu ograniczenia wplywu tych czynnikéw na roz-

1) Ze wzgledéw praktycznych nie wprowadza sige rozréé-
nienia miedzy pojeciem kosztu materialowego i zuZycia
materialowego.
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miar zuzycia materialowego nalezaloby przeprowa-
dzié badania w przedsiebiorstwach o mozliwie zbli-
zonych warunkach produkcji.

Zaklady przemysiu wlékien sztucznych réwniez
tylko w pewnym stopniu czynig zado§é wymienio-
nym wyzej wzglgdom. W przemy$le tym bowiem nie
wystepujg calkowicie jednakowe urzadzenia wy-
twoércze ani procesy technologiczne, a takze rozni =
sie nieco i profil produkcji. Przedsiebiorstwa fe
powstalty — jeéli chodzi o ich budowe — w réznych
okresach biezgcego stulecia. Poniewaz jednak pro-
dukcja wldokien sztucznych jest w ogole galezig
mioda, réznice w czasie powstawania tych zakladow
nie mogly byé zbyt wielkie. Poza tym nie wydaje
sie mozliwe wytypowanie zakladéw posiadajgeych
w pelni identyczne cechy. Obok tego wzrastajgea
z roku na rok waga tej galezi w przemy$le chemicz-
nym rowniez miala wplyw na wybor tych przed-
sigbiorstw.

Rozmiary produkcji. Wzrost produkecji wyrobéw
wilokienniczych w Polsce, jako efekt zwigkszajgcej
sie konsumpeji artykuléw tekstylnych, nie moze
opieraé sie na stalym powiekszaniu importu trady-
cyjnych surowcéw. Juz bowiem w roku ubieglym
obcigzenie polskiego bilansu platniczego z tego ty-
tutu przekraczalo kwote 200 milionéw dolaréw.




Wyplywa z tego koniecznoéé intensywnego rozwoju
krajowej produkecji wiokien sztucznych.

Ogoétem produkeja wlokien sztucznych wzroénie
w roku 1965, w stosunku do roku 1960, blisko o 50°,
w tym bardzo powaznie wzroénie udzial wtokien syn-
tetyeznych (steelon, elana).

Produkcja wlokien sztucznych w Polsce koncen-
truje sie obecnie w siedmiu przedsigbiorstwach, pod-
legajgcych Zjednoczeniu Przemystu Widkien Sztucz-
nych, ktéore ma swa siedzibe w Eodzi.

Niezaleznie od okresu budowy tych przedsiebiostw,
okresem przelomowym pod wzgledem wyposazenia
technicznego byt dla nich rok 1958, kiedy to rozpo-
czeto intensywng modernizacje i rozbudowe prze-
mystu wiokien sztucznych. Rozbieznodci w stanie
technicznym oraz w rozmiarach przedsiebiorstw —
aczkolwiek istniejg — nie sg jednak tego rodzaju,
aby stawialy pod znakiem zapytania mozno$é porow-
nywania omawianych wielkosci metoda wskaznikow.
Podobnie przedstawia sie sprawa z profilem pro-
dukcji. Jedynie w Jeleniogorskich Zakladach Widkien
Sztucznych obok przedzy wytwarza sie pewne ilosci
celulozy.

Udziat poszezegélnych zakladdéw w ogdlnej wartosei
produkcji globalnej, wyrazonej w cenach poréwny-
walnych calego przemysitu wiokien sztucznych, ilu-
‘struja dane zawarte w tabeli 1.

Tabela 1

(w procentach)

Ciwarty E’ierws:y ?1erWSfy

Wyszczegblnienie kwartalt ;&v;?{agr ﬁ,‘g';‘{n{
1958 1. 1959 r. 1960 T.
Ogbélem 100,0 100,0 100,0
Chodakowskie ZWS 78 8,0 7,3
Gorzowskie ZWS 28,8 289 - 35,0
Jeleniogérskie ZWS 18,7 16,7 16,1
Eodzkie ZWS 15,0 15,9 14,0
Szezecinskie ZWS 5,7 7.0 6.3
Tomaszowskie ZWS 20,1 19,5 17,8
Wroclawskie ZWS 4,1 4,0 35

Znaczna cze§é produkcji wykonywana jest w Go-
rzowskich, Tomaszowskich i Jeleniogérskich Zakla-
dach Widkien Sztucznych. Te ftrzy przedsiebiorstwa
wytwarzajg blisko 70°% calo$ci produkcji wyrazonej
wartoéciowo. Wskaznik wzrostu produkcji globalnej
(w cenach poréwnywalnyech) przemystu wildkien
sztucznych w czwartym kwartale 1960 roku wynosi
130,0 (czwarty kwartal 1958 roku = 100).

Godny wzmianki jest rowniez zwigkszajgcy sie
szybko udzial w produkeji Gorzowskich Zakladéw
Wiokien Sztucznych oraz w mniejszym stopniu —
Szczecinskich Zakladéw. Natomiast produkeja przed-
sigbiorstw w Jeleniej Gorze oraz w FRodzi i we
Wroclawiu, jakkolwiek takze wzrasta, wykazuje bar-
dzo nieréwnomierny rozwoj 'oraz przej$ciowe spadki.
Sg to ujemne efekty wiazace sie z jednej strony
z trudnosciami w zakresie zaopatrzenia, a z dru-
giej — z okresem rozbudowy, kiedy to przejéciowo
mogg powstawaé zahamowania w produkcji.

Zuzycie materialow. W procesie technologicznym wy-
twarzania wiokien sztucznych gléwna pozycje w ma-
terialach zajmuja (w odniesieniu do przedzy jedwab-
niczej):

— celuloza

— kwas siarkowy

— soda kaustyczna

— dwusiarczek wegla.

Natomiast w produkeji wiokien syntetycznych za-
sadniczym surowcem jest cykloheksanol.

Zuzycie podstawowych materialéow w kg na jedng
tone przedzy wedlug danych Chodakowskich Zakla-
dow Wiokien Sztucznych przedstawia sie nastepujgco
(zaklad posiada wlasng silownie):

Tabela #
(w kilogramach)

s 3 Czwarty | Czwarty | Czwarty

Wyszczegblnienie kwartat | kwartal | kwartat

1958 roku | 1959 roku | 1960 roku
Celuloza 1.032 1.026 1.046
Kwas silarkowy 1.406 1.456 1.430
Soda kaustyczna 827 811 834
Dwusiarezek 31 315 300
Wegiel 1.841 1.731 1.647

W rozmiarach zuzycia materialéw podstawowych
poza weglem, ktérego wyzsze zaangazowanie w la-
tach 1958 i 1959 wywolane bylo awariami kotiéw,
nie obserwuje sie wiegkszych zmian w badanym
okresie.

W podobnych kwotowo granicach przedstawia sig
ono i w innych przedsiebiorstwach.

Iloci zuzywanej celulozy sa w duiym stopniu za-
lezne od jej jakosci. Majgc to na wzgledzie przed-
siebiorstwa bardzo niechetnie zaopatruja sie w ce-
luloze pochodzenia krajowego. Wchodza tu w gre
wyroby wtasnej produkcji Zakladow Jeleniogorskich
lub tez celulozy z zakladéw w Niedomicach.

W przemysle wlbkien sztucznych, a mozna powie-
dzie¢ w calym przemy$le chemicznym, szczegoOlnie
powaziny wplyw na koszty materialowe produkeji
posiada stan i jako$¢ aparatury wytwoérczej oraz
doskonala znajomo$é procesu technologicznego, a
przede wszystkim umiejetno$¢ dostosowania tech-
nologii produkecji do mozliwosci posiadanych urzg-
dzen. Od aparatury wytworczej, to jest od jej stanu
i jakosci uzalezniony jest przebieg procesow filtra-
cyjnych, stopien regeneracji lugdéw, przyspieszenie
procesow dojrzewania, oszczednosci w stosowaniu
kwasow itp. ;

Dalszg lecz rowniez wazng sprawg jest stale §le-
dzenie przebiegu proceséw produkcyjnych na spraw-
nie funkcjonujgcych urzadzeniach kontrolno-pomia-
rowych. Urzadzenia te, jesli majg gwarantowaé pod-
niesienie jako$ci wyrobow, zmniejszyé koszty ma-
terialowe i zwiekszyé wydajnoéé, powinny umozli-
wiaé kontrole nad stanem temperatury, stezenia
i szybkofci na calym ciggu produkcyjnym. t

Waznym zagadnieniem jest wprowadzenie postepu
i usprawnien technicznych. W szezegdlnosci odnosi
sig to do zakladow dysponujacych przestarzalymi
jeszcze urzgdzeniami wytworczymi. Dla ilustracji
mozna podaé, iz w Jeleniogérskich Zakladach Wito-
kien Sztucznych korzysci osiggniete dzieki stosowa-
niu usprawnien technicznych oraz nowych metod
technologicznych oceniane sg w roku 1960 na kwo-
te okolo 21 milionéw zlotych.

Zakupy podstawowych materialow, dokonywane
przez poszczegoélne zaklady, koncentrujg sie w kilku
glownych zrédiach wspélnych dla calego przemysiu
wiokien sztueznych. :

Jesli chodzi o celuloze, to w przewazajqcej mierze
przedsigbiorstwa opieraly swg produkcje na impor-
cie z Finlandii, Norwegii lub Szwecji. W niewielkiej
natomiast ilosci, jak juz wspomniano, zuzywano ce-
luloze pochodzenia krajowego (Niedomice). Sode kau-
styczng dostarczajg fabryki w Matwach kolo Ino-
wroclawia i w Krakowie; lugi sodowe — Tarnow
i O$wiecim. Dostawca kwasu siarkowego byly glow-
nie zaklady w Wizowie i w Toruniu oraz Hebzie ko-
lo Katowic. W dwusiarczek wegla przedsiebiorstwa
zaopatrywaly sie w Tomaszowskich Zakladach W16~
kien Sztucznych. Cykloheksanol oraz platki poli-
meru Gorzowskie Zaklady Wiodkien Sztucznych otrzy-
mywaly z Zakladow Azotowych w Tarnowie.

Okres wyprzedzenia, stosowany przy skladaniu za-
moéwieni, waha sie w zalezno$ci od rodzaju dostaw.
W wigkszoéci przypadkéw zamoéwienie powinno byé
zlozone na 60 dni przed rozpoczeciem kwartalu,

- w ktéorym ma nastapié dostawa. Najdluzszy okres

wyprzedzenia stosowany jest przy zamoéwieniach
czgéci zamiennych, pochodzgcych czesto z importu,
i wynosi do jednego roku a czasem i wigcej.
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W warunkach przemystu wilékien sztucznych do-
stawami ekonomicznymi sa przesylki wagonowe. Do-
tyczy to przede wszystkim takich materiatow, jak
celuloza, kwas siarkowy, soda kaustyczna, oleje,
plotna filtracyjne, dwusiarczek wegla i inne. Zdarza
sig¢ jednak, iz dostawy wykonywane sg samochodami
z powodu braku odpowiednio pojemnych magazynow
(lub zbiornikow).

Rytmika dostaw jest w duzej mierze zachowywa-
na z wyjatkiem dostaw materialéw z importu (glow-
nie celulozy), ktére sg uzaleznione od terminu na-
dejscia statkow,

Poréwnanie udzialu przedsiebiorstw w lacznej
kwocie’ zuzycia materialowego wskazuje (podobnie
jak w odniesieniu do produkeji), iz linig rosngca
charakteryzuja sie Gorzowskie i Szczecinskie Zakla-
dy Wiékien Sztucznych, a wiec zaklady nowoczesne
i w pelni ,rozwojowe”. Koszty materialowe w tego
rodzaju zakladach produkeyjnych stanowig — jak
wynika z zebranych informacji liczbowych — okolo
70—75% ogélu kosztéw produkcji globalnej. Jesli
zachodzg w tym zakresie jakie§ wahania, to wiaza
sig one raczej z pewnsg zmienno$cig kosztéw robo-
cizny i kosztow ogolnych na jednostke produkcji,
niz z réznicami w ksztaltowaniu sie zuzycia materia-
lowego, ktore to rdznice nie sg zbyt duze.

Ponizej zamieszcza sie zestawienie ilustrujgce
udzial procentowy poszczegolnych zakladéw w kosz-
tach materialowych, poczawszy od czwartego kwar-
talu 1958 roku.

Tabela 3
(w procentach)
Plerwszy | Pierwszy
wyticssgoimiente Ewaria) | -cxwarty | -czwarty
1958 rok | 1959 rok | 1960 rok
Og6lem 100 0 100,0 100,04
Chodakowskie ZWS o 6,51 6,9, s 6,5,
Gorzowskie ZWS L 16,1 17,2 22,4
Jeleniogdrskie ZWS £28,1§ 25,1 22,9,
Lédzkie ZWS 18,4 19,6 ‘i
Szczecifiskie ZWS 6,8 8,0 “'?.fi'
Tomaszowskie ZWS 20,1 18,3 f;s.s’*
Wroclawskie ZWS 4,0 3.9 3.4

Poziom zapaséw. W materialach najpowazniejszg gru-
pe stanowig przedmioty nietrwale oraz czes$ci zapa-
sowe maszyn i urzadzen, ktore w zakladach tego
typu wynoszag od 40 do 60/ calo$ci zapaséw ma-
terialowych. Konieczno§¢ utrzymywania wysokich
stanéw tego rodzaju $Srodkéw pracy jest uzasadnio-
na szybkim ich zuzywaniem sie w toku produkcji
oraz bardzo wydiluzonym cyklem zaopatrzenia.

Udzial zapasow materialowych w zapasach ogélem
waha sie w poszczegolnych latach i w zaleznoéci od
zakladu — od 75 do 85%. Na ogo6l udzial zapasow
materialowych wykazuje w ostatnich latach pewien
wzrost. Nalezy jednak pamietaé, Ze na powyzsze
wskazniki powazny wplyw posiada:

1) ksztaltowanie sie pozostalych skladnikow za-
pasow, a przede wszystkim (przy niewielkich stanach
produkeji w toku) zmienny stan wyrobéw gotowych,

2) dostawy materialow z importu.

Zapasy pochodzenia zagranicznego (glownie celu-
loza oraz barwniki i odczynniki chemiczne) stano-
wig od 10 do 15% ogoélu zapasow materialowych.
Jedynie w Tomaszowskich i Lédzkich Zakladach
Wiokien Sztucznych osiggnely one wyiszy poziom,

Poréwnanie wysoko$ci normatywow ze stanem
zapaséw materialowych w poszczegélnych zakladach
wskazuje — zwlaszcza w okresie poczatkowym —
na znaczne wahania w ksztaltowaniu sie tych wiel-
kodci. Wystepujg zaréwno powaine nadmiary zapa-
séw, jak tez i niedobory. Swiadezy to nie tylko
o trudnosciach w opanowaniu gospodarki materiato-
wej, lecz takie o niezbyt trafnym ustaleniu norma-
tywow. Ilustruja to dane w tabeli 4, podajac stopien
pxmntowego pokrycia normatywu zapasami faktycz-
n 3

Tabela 4

(w procentach)

Rok 1958| Rok 1959| Rok 1960| Rok 1961

Wyszczegdlnienie czwarty | czwarty | czwarty |pierwszy

kwartal | kwartal | kwartal | kwartat
Ogélem 91,6 88,3 95,8 113,3
Chodakowskie ZWS 97,1 101,8 103,8 104,4
Gorzowskie ZWS 104,0 126,2 140,4 152,2
Jeleniogdrskie ZWS 84,7 69,4 81,4 108,5
Eodzkie ZWS 92,1 85,1 90,7 101,0
Szczecinskie ZWS 94,0 97,1 107,7 114,3
Tomaszowskie ZWS 89,4 83,3 79,6 103,7
Wroclawskie ZWS 94,8 75,5 86,0 106,9

Nalezy podkrefli¢, iz jeszcze w pierwszym kwar-
tale 1959 roku zapasy materialowe, z wyjatkiem
Gorzowskich Zakladow Widkien Sztucznych ksztal-
towaly sie ponizej poziomu normatywoéw. Dopiero
w roku 1960 stan zapasow materialowych przekroczyt
w kilku przypadkach ten poziom. Natomiast w pierw-
szym kwartale biezgcego roku zapasy juz we wszyst-
kich zakladach ksztaltowaly sie powyzej normatywu.
W tym okresie normatyw na =zapasy materialowe
wzrost o 22%, podczas gdy zasoby materialowe pod-
niosly sie o 50%.

Najwyzszym wskaznikiem przekroczenia norma-
tywu materialowego (przyjmujac go za sto) charak-
teryzuja sie Gorzowskie ZWS. Wskaznik ten osigg-
ngl w pierwszym kwartale 1961 roku poziom 152,2,
a w trzecim kwartale 1960 roku — nawet 178,1.
W Szczecifskich ZWS wskaznik ten ksztaltowal sig
odpowiednio na poziomie 1143 i 109,2. W pozo-
stalych zakladach stany ponadnormatywne sg nie-
znaczne lub zapasy ksztaltuja sie ponizej norma-
tywu. Biorge nawet pod uwage, iz w Gorzowie no-
tuje sie powazny wzrost produkcji w tym czasie,
utrzymywanie tak wysokiego stanu zapaséw ma-
terialowych wydawaloby sie nie uzasadnione, przyj-
mujgec ze normatyw ustalony jest prawidlowo. Zu-
pelnie odmienna sytuacja istniala w Jeleniogérskich
ZWS, gdzie watpliwo$ci wzbudzaly normatywy zbyt
chyba wysoko ustalone w stosunku do potrzeb, Wska-
zuje na to stale utrzymywanie sie zasobéw materia-
lowych ponizej poziomu normatywu. W sposdéb szcze-
golnie wyrazisty przejawia sie to w czwartym kwar-
tale 1959 roku i w pierwszym kwartale 1960 roku,
kiedy to zapasy pokrywaja normatyw tylko w 65%.
Dopiero w pierwszym kwartale biezacego roku stan
ten ulegt poprawie wskutek urealnienia normatywu,
to jest obnizenia go o blisko 30%.

Udzial poszczegolnych zakladéw w zapasach ma-
terialowych ogélem przedstawiony jest w tabeli 5.

Tabela 5
(w procentach)

Wyszczegoiniente | Svaria) | waresr | kwartal

1958 rok 1959 rok 1960 rok
Ogélem 100,0 100,0 100,0
Chodakowskie ZWS 11,3 11,5 12,2
Gorzowskie ZWS 11,2 16,8 19,5
Jeleniogérskie ZWS 23,5 18,9 18,9
Lodzkie ZWS 11,4 11,4 10,2
Szczecifskie ZWS 11,6 14,1 14,0
Tomaszowskie ZWS 24,7 22,1 20,5
Wroclawskie ZWS 6,3 5,2 47

Na podstawie wskaznikéw dwoch poprzednich ze-
stawien (tab. 1 i tab. 3), dotyczacych rozmiaréw pro-
dukeji i zuzycia materialowego mozna juz bylo
oczekiwaé, ze rowniez w odniesieniu do zapaséw
materialowych wzrastajacy ich udziat bedzie charak-
teryzowal Zaklady Wilokien Sztucznych w Gorzowie
i w Szczecinie. W pozostalych zakladach ebserwuje
sie stosunkowe zmniejszenie sie udzialu w zbiorczych
zapasach materialowych.
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Aczkolwiek kierunki zmian w rozpatrywanych ze-
stawieniach sa zbiezne, to jednak latwo zauwazyé,
ze proporcje, jesli chodzi o udzial zakladow w za-
pasach materialowych, w kosztach i w wielkosci
produkeji nie sa zachowane. Jest to przeciez zagad-
nienie kardynalne. Wyrownuja sie one jednak nie-
znacznie z biegiem czasu. Tabela Nr 6 ilustruje
rozbieznoSci w tych wielko§ciach w poszezegélnych
przedsiebiorstwach w trzech réznych okresach czasu

skie Zaklady Wlékien Sztucznych,
zwlaszeza pozycje tych pierwszych.
Wskazniki obrazujjce wzajemnsa relacje zapaséw,
zuzycia materialow i produkcji. Podane wyzej infor-
macje tylko w sposob ogdlny orientujg w prawidlo-
wosci  ksztaltowania sie kosztéw materialowych,
produkeji i zapasow, to jest wielkoSci bedgcych
przedmiotem rozwazan. Dla uzyskania podstaw oceny
ukladu tych podstawowych elementéw,-okreslajgcych

polepszajge

(produkecja wyrazona w cenach poréwnywalnych): sytuacje gospodarczag w poszczegdlnych zakladach,
Tabela &
(w procentach)
Czwarty kwartal" 1958 rok Czwarty kwartat 1959 rok Czwarty kwartal 1960 rok
Wyszczegélnlenlé koszt koszt koszt
zapasy | materia- |produkecja| zapasy | materia- [produkeja| zapasy | materia- | produkcja
16w 6w 16w
Ogbélem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chodakowskie ZWS 11,3 6,5 7,6 11,5 6,6 7,6 12,2 6,2 6,9
Gorzowskie ZWS 11,2 16,1 28,8 16,8 17,6 29,7 19,5 22,3 35,6
Jelenlogbrskle ZWS 23,5 28,1 18,7 18,9 24,3 16,4 18,9 22,5 15,5
Lbodzkie ZWS 11,4 18,4 15,0 11,4 19,6 16,1 108 iy 16,9 14,6
Szczecinskie ZWS 11,6 6,8 5.7 14,1 8,3 6,9 14,0 8,4 6,1
Tomaszowskie ZWS 24,7 20,1 20,1 22,1 19,9 19,4 20,5 20,2 17,8
Wroctawskie ZWS 6,3 4,0 4,1 5,2 3,7 3,9 4.7 3,5 3,5

Jezeli przyjaé, Ze ceny poréwnywalne nie zawie-
rajg wiekszych dysproporcji w poréwnaniu z koszta-
mi produkcji w rozpatrywanych przykladowo przed-
siebiorstwach, mozna uwazaé, ze uklad liczb w tabeli 6
jest najkorzystniejszy w odniesieniu do Gorzowskich
ZWS. Mniej pomy$lnie w $wietle tych wynikow:
nalezaloby oceni¢ sytuacje w Tomaszowskich i Eodz-
kich ZWS. Natomiast zdecydowanie negatywny uklad
charakieryzuje przedsiebiorstwa w Szczecinie i w
Chodakowie, ktére uczestniczg w znacznie mniejszym
stopniu w wartoSei produkeji, niz w zapasach lub
w kosztach.

Nieco inny obraz uzyska sie, przyjmujac w ukla-
:.i}zaiet tabeli 7 wartoé¢ produkcji towarowej w cenach
zbytu:

wydaje sie pozyteczne przedstawienie ich w formie
trzech ciggéw wskaZnikow. Wskaznik W1 jest stosun-
kiem kosztéw materialowych do wielkosci produkeji
towarowej w cenie zbytu, wskainik W2 — zapaséw
materialowych do kosztéw materialowych i wreszcie
W3 — ma ilustrowaé relacje zapasow materialowych
do produkeji towarowej w cenach zbytu?). Dzigki
wzajemnemu powigzaniu tych trzech =zasadniczych
wielko$ei bedzie mozna $ledzié, jak zmiany rozmiaréw
produkeji wplywaja na ksztaltowanie si¢ poziomu
zapas6w oraz kosztow materialowych. Jednocze$nie
badania w tym ukladzie sa w mniejszym stopniu
uzaleznione od zmian cen.

Wskainik W1 (tabela 8): jako stosunek kosztéw ma-
terialowych do produkcji towarowej, informuje

Tabela ¥
(w procentach)

Czwarty kwartal 1958 rok Czwarty kwartal 1959 rok Czwarty kwartal 1960 rok §
Wyszczegblnienie koszt koszt koszt
zapasy materia- | produkcja| zapasy materia- | produkcja| zapasy materia- |produkcja
106w 16w 16w
Ogblem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chodakowskie ZWS 11,3 6,5 58 11,5 6,6 6,1 12,2 6,2 55
Gorzowskie ZWS 11,2 16,1 24,1 16,8 17,6 25,6 19,5 22,3 27,2
Jeleniogbrskie ZWS 23,5 28,1 22,2 18,9 24,3 19,4 18,9 22,5 21,2
Lbédzkie ZWS 11,4 18,4 18,1 11,4 19,6 18,8 10,2 16,9 18,8
Szczecifiskie ZWS 11,6 6,8 4,4 141 8,3 5,2 14,0 8,4 4,6
Tomaszowskie ZWS 24,7 20,1 22,1 22,1 19,9 21,7 20,5 20,2 20,0
Wroclawskie ZWS 6,3 4,0 3,3 5,2 3,7 3,2 47 3,5 2,7
Tabela §
Wyszczegbinienie xlgﬁégw, Rok 1859 Rok 1960
£ I kw. II kw. III kw. IV kw. I kw. II kw. IIT kw. IV kw
Ogédlem 0,604 0,669 0,675 ~ 0,670 0,725 0,669 0,655 0,710 0,755
Chodakowskie ZWS 0,667 0,782 0,748 0,702 0,784 0,756 0,755 0,805 0,856
Gorzowskie ZWS 0,404 0,410 0,510 0,481 0,498 0,503 0,524 0,562 0,618
Jeleniogérskie ZWS 0,766 0,829 0,834 0,815 0,905 0,750 0,733 0,776 0,801
rodzkie ZWS 0,614 0,694 0,713 0,740 0,755 0,715 0,758 0,717 0,677
Szezecinskie ZWS 0,927 1,051 0,960 0,996 1,157 0,971 0,953 1,080 1,991
Tomaszowskie ZWS 0,548 0,603 0,589 0,582 0,665 0,655 0,580 0,705 0,764
»Wroclawslcle ZWS 0,746 0,831 0,822 0,816 0,854 0,789 0,776 0,893 0,961

Ogolna wymowa zestawien nie ulegla zasadniczej
zmianie, wyrownal sie jednak uklad wielko$ci pro-
centowych je$li chodzi o Jeleniogodrskie i Tomaszow-

2) Produkcja towarowa w cenach zbytu zawiera w sobie
skladnik akumulacji, ktéry moze byé réiny w poszczegdl-
nych asortymentach i poszczegdlnych zakladach,
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o wartofci materialéw zaangazowanych w procesie
wytwarzania, w celu wykonania okreflonej iloSci
produkeji zakonczonej i gotowej do sprzedazy. Nalezy
tu dodaé, ze byloby chyba lepiej zamiast produkeji
towarowej w cenach zbytu wprowadzi¢ produkcje
globalng w cenach biezgcych, jednakze przedsiebior-
stwa nie dysponuja sprawozdawczoscia tego rodzaju.

Przecietny wskaznik zuzycia materialowego na
jednostke produkeji ksztaltuje sie, z wyjatkiem
czwartego kwartalu 1959 roku i drugiej polowy
roku 1960, ponizej 0,7. Jest on jednak zréinicowany,
jezeli chodzi o poszczegblne zaklady i waha sie od
0,404 do 0,927 w czwartym kwartale 1958 roku i od
0,618 do 1391 w czwartym kwartale 1960 roku.
W okresie trzeciego i czwartego kwartalu 1960 roku
rysuje sie dosyé wyraznie wzrost wskaZnikéw, co
niewatpliwie nalezy przypisaé dzialaniu zmiany cen
na niektére materialy z dniem 1 lipca 1960 roku,
podczas gdy ceny wyrobow pozostaly prawie na tym
samym poziomie.

Najwyzszy wskaZnik udzialu kosztéw materialowych
w wartoéci produkeji wystepuje w Szczecinskich
Zakladach Widkien Sztucznych. Utrzymuje sig on
w badanym okresie na poziomie réwnym 1,0, a nawet
znacznie go przekracza, podczas gdy w pozostalych
zakladach wskaZniki ksztaltuja sie na znacznie niz-
szym poziomie.

Oceniajagc wysoki koszt zuzycia materialéw nalezy
uwzglednié i to, ze wéréd materiatéw podstawowych,
zuzywanych w Szczecinskich Zakladach Wiokien
Sztucznych, powazing ich cze§¢ (a miedzy innymi
celuloza, berol, tytan) stanowia kosztowne artykuly
importowane ze Stanéw Zjednoczonych, z Finlandii
i ze Szwecji. Niemaly rowniez wplyw moze mieé
stosunkowo niekorzystne ustalenie cen zbytu w po-
rownaniu z kosztami na wyroby produkowane przez
niektére zaklady przemysilu widkien sztucznych. Nie
sg to jednak czynniki wylacznie decydujace.

wo$cia pogorszenia w latach 1959 i 1960 sytuacjl
w dziedzinie kosztéw materialowych.

O ile wskaznik W1 informowal! o zmianach zacho-r«n
dzacych w procesach produkcyjnych (je$li chodzi o zu- -1
zycie materialéw), to wskaznik W2 (tabela 9) rzuca
pewne $wiatlo na stan przygotowan zakladu do pro-
dukecji od strony gromadzonych zapaséw materialo-
wych. Symbol ten okreéla bowiem stosunek stanu za-
pasow materialowych (obliczonych jako przecietna
w danym kwartale) do kosztéw materialowych. p

Rysuja sie¢ tu dwie grupy przedsigbiorstw, jesli ¢
chodzi o ilo§¢ zapaséw przypadajacych na jednostke
zuzycia materialéw w ujeciu wartoSciowym. Gorzow- =
skie, Jeleniogérskie i Rodzkie Zaklady Wiékien
Sztucznych charakteryzuja sie wskaZnikiem $§wiad-
czacym o stosunkowo niskim stanie zapaséw materia-
lowych w poréwnaniu z rozmiarami zuzycia. Je$li
w tej sytuacji nie wynikajag okresowe trudnofci
w produkcji (przestoje lub zmiana receptury, powo-
dujgca obnizenie jakoSci itp.) na tle brakéw w za-
opatrzeniy, fo stan taki nalezy okresli¢ jako po-
my$lny, ,

Druga grupa przedsiebiorstw, to przede wszystkim
przedsiebiorstwo chodakowskie, szczecifskie i wroe-
lawskie, gdzie wskazniki obrazujace nagromadzenie
materialow uksztaltowaly sie znacznie powyzej po-
ziomu $redniego, reprezentowanego przez calg branze,
wskazujgce iz stan zapaséw w stosunku do kosztow
materialowych (zuzycia) jest duzy. [Rozpatrujgc to
zagadnienie z punktu widzenia racjonalnej gospodarki
zapasami nalezaloby ocenié go negatywnie. Unie-
ruchamiajg one bowiem znaczne zapasy materialowe,
podczas gdy rozmiary zuzycia nie wskazujg na taka
koniecznosé. 5

Bardziej szczegélowych informacji o ksztaltowaniu
sie wartoéci zapaséw materialowych, przypadajgcych
na jednostke kosztéw materialowych, dostarcza
tabela 10, gdzie wyliczono wskazniki odrebnie dla

Tabela§

Rok 1959 Rok 1960
Czwarty
Wyszczegblnienie kwartat 3

1958 rok | I kw. I kw. | OIkw. | IV kw. | I kw. I kw. | IIkw. | IV kw.
Ogbtem 1,031 0,956 1,037 1,087 0,908 0,853 0,943 0,965 0,921
Chodakowskie ZWS 1,805 1,455 1,585 1,732 1,500 1,533 1,615 1,596 1,708
Gorzowskie ZWS {0,716 0,819, 0,627 0,748 0,750 fc 766 0,797 '0,940 0,863
Jeleniogbrskie ZWS 0,861 fo,787 1,030 {0,882 f0,761 ‘0,648 ‘0,758 "0,822 '0,763
Lbdzkie ZWS ‘0,636 0,542 [0,557 0,761 "0,563 .'BJ475 ’3.551 0,540 0,546
Szczecifiskie ZWS 11,1 1,474 71,708 1,791 1,507 11,689 fim7 '1,790 {1,478
Tomaszowskie ZWS 11,269 1,205 1,442 1,348 1,041 {0,951 1,078 fo,944 0,913
Wroclawskie ZWS 1,615 1,522 f1,588 1,657 1,330 1,294 1,408 1,530 fl.zns
Najnizsze, a wiec najkorzystniejsze wskazniki, zapaséw i zuzycia materialéw podstawowych oraz

ilustrujace wspoizalezno§é kosztéw materialowych
i wartofci produkecji obserwuje sie w Gorzowskich
i Tomaszowskich Zakladach Widkien Sztucznych.
Je§li chodzi o Gorzow, to wypada wspomnieé, iz
proces technologiczny przebiega tam wedlug zupelnie
innych zasad — oparty jest na przerobie kaprolak-
tamu, a nie celulozy, jako gléwnego skladnika.

W Tomaszowie, w jednym z najstarszych w Polsce
zakladéw tego typu, aczkolwiek nie posiadajacym
nowoczesnego parku maszynowego, jednak dzieki
duzemu doswiadezeniu, jak tez dzieki stosowaniu
taniszych surowcow (czeSciowo celuloza krajowa)
i wyprébowanym metodom produkeji, koszty zuzycia
materialowego ksztaltuja sie stosunkowo nizej. Pewien
wplyw na to posiada réowniez nieco odmienny profil
produkcji, a mianowicie znaczny udzial w produkcji
widékien cietych.

Badajac wspolzalezno§¢ kosztow materialowych
i produkcji towarowej ma podstawie dostepnej do-
kumentacji mozna dojsé do ogoélnego wniosku, zZe
w okresie lat 1959 i 1960 nie nastapily zmiany
Swiadcezgce o0 zmniejszeniu sie zuzycia materialow
na jednostke produkeji. By¢ moze, iz warunki w ja-
kich prowadzone byly badania nie sg w pelni po-
rownywalne, nalezy sie jednak liczyé raczej z mozli-
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dla zapasow i zuzycia materialow pomocniczych.

Z ukladu wskaZznikow wynika, ze stosunkowo,
w relacji do zuzycia, znacznie mniejsze zapasy
pozostaja w magazynach materialow podstawowych
(co Swiadczy o szybszej rotacji tych zapaséow) niz
w grupie materialéw pomocniczych. Poréwnujgc
dane szczegélowe (tabela 10) ze wskaznikami ogél-
nymi, uwzgledniajgcymi catos¢ materialow Iqcznie
z przedmiotami nietrwalymi i cze$ciami zapasowymi K
(tabela 9), moina wyprowadzié wniosek, ze najmniej
korzystnie ksztaltuje sie stosunek zapaséw do zuzycia
w odniesieniu do przedrmotéw nietrwatych oraz
czesci zapasowych maszyn i urzadzen. :

One wlaSnie, obok materialéw podstawowych,
decydujg o sytuacji w calej gospodarce materialowej.
Przykladem moga byé zwlaszeza zaklady w Szczeei-
nie, w ktérych gospodarka materialowa w §wietle
danych z tabeli 10 ksztaltuje sie zadowalajgco, pod-
czas gdy wskaZnik ogélny (w tabeli 9), ujmujacy
calo§¢é materialéow $Swiadezy o stosunkowo mniej
pomyS§lnym stanie. Odwrotng sytuacje mamy w Go-
rzowskich Zakladach Wiokien Sztucznych, gdzie
wzglednie mniejszy zapas przedmiotow nietrwalych
i czeSci zapasowych na skladzie poprawia ogélny




Tabela 10*
Rok 1959
= =
P EReR et 2
Wyszczegdlnienie ; [ 8 -]
g1 &8 | 8| B
> = z

@ ] - )

k) k3] -
[ ° 8 ]

Ogélem a**)| 0,31 | 0345 | 0,334 | 0,332

b***) o758 | 0,798 | 0,780 | 0,695

Tomaszowskie ZWS 0,390 | 0,415° | 0,374 | 0,349
0,802 0,865 0,843 0,790
0,300 0,306 0,336 0,330

0,672 0,674 0,756 0,664

Wroclawskie ZWS

Chodakowskie ZWS a 0,252 | 0,241 | 0,228 | 0,231
b o748 | 0,828 | 0,780 | 0,724
Gorzowskie ZWS a 0,108 | 0,068 | 0,171 | 0,071
b 1,258 1,023 0,161 0,905
Jelenlogérskie ZWS a 0,581 | 0,757 | 0,589 | 0,640
b 0,566 0,702 0,575 0,544
Lbédzkie ZWS a 0,268 | 0,246 | 0,295 | 0,243’
b 0,890 | 0,672 | 0,986" | 0,838"
Szezecifiskle ZWS a 0,413" | 0,392 | 0,374 | 0,356
b 0,546 | 0,5297 | 0,510° | 0,460
a
b
a
b

*} W celu wyeliminowania przypadkowych wahafi stany
zapaséw przyjete do obliczen stanowig wartoseli przecietne,
ustalone na podstawie czterech kwartaléw. Ze wzgledu na
br]a:k ﬁ]c;;nplemego materialu liczbowego ograniczono sie do
roku ,

materialy podstawowe

-
) zuzycie materialéw podstawowych

materialy pomocnicze
zuzycie materialébw pomocniczych

“"

wskaznik reprezentujacy stosunek zapaséw materia-
lowych do zuzycia.

Mogloby byé rzecza interesujgeg skonfrontowanie
ukiadu wskaznikow W2 (tabela 9) z zestawieniem
ilustrujgcym stopienn pokrycia normatywéw na ma-
terialy zapasami (tabela 4). Poziom normatywéw
bowiem powinien byé ustalany jako wynik poszuki-
wanl wielkosci zabezpieczajgcej cigglo$é produkeji,
lecz nie dopuszczajgcej do powstawania zapaséw
nadmiernych. Jednakze w praktyce wysoko§é¢ norma-

Sztueznych. Charakteryzujg sie one ,, dobrym” wskaZz-
nikiem W2, to jest wykazujg stosunkowo niskie
zapasy w poréwnaniu z kwota zuzycia materialowego.
Natomiast z tabeli 4 wynika, Ze przedsiebiorstwo
to posiada znaczne, a nawet stosunkowo najwieksze,
zapasy ponadnormatywne. Moze wiec nasuwaé sie
wniosek, Ze zachodzgce w tej sprawie sprzecznofci
sa wynikiem niewladciwie ustalonego normatywu.
Bardziej regularny przebieg zaopatrzenia w tym
zakladzie (lepsze rozlozenie dostaw materiatowych
w czasie, mniejszy udzial dostaw z importu) pozwala
uniknaé okresowych spietrzen i utrzymywaé nizsze
zapasy w magazynach.

Wydaje sie iz operowanie wskaZnikiem W2, jako
jednym z najbardziej miarodajnych, mogloby byé —
obok normatywu — pomocne przy ocenie gospodarki
zapasami materialowymi w przedsiebiorstwie, po-
niewaz wigze ono bezpofrednio aktualny stan za-
paséw z faktyeznym zuzyciem materialéw w pro-
dukeji. Od wielu juz lat utarla sie w praktyce
bankowej zasada przyjmowania, jako kryterium oceny
gospodarki i stanu zapasoéw, ich poziomu w stosunku
do normatywu. Niestety miernik ten — opiniowany
zresztg przez Bank — w wielu przypadkach jest
bardzo trudny do ustalenia i nie zawsze reprezentuje
wielko§é ekonomicznie uzasadniong. A zatem fakt,
iz zapasy nie wykazuja odchylen od normatywu nie
méwi o tym, ze w tej dziedzinie wszystko jest
w porzadku.

WskaZnik W3 (tabela 11), informujacy jaka czgstka
zapaséw przypada w ujeciu wartoSciowym na jedno-
stke produkeji, jest w pewnym sensie poréwnaniem
stanu poeczatkowego (zasobnofci), a wiec przygotowa-
nia do produkcji z efektem koncowym, to jest
z rezultatem procesu produkeyjnego. Znajdujemy
zatem odpowiedZ jak wielkie wartofciowo =zapasy
materialowe zwigzane sg w przedsiebiorstwie dla
otrzymania jednostki warto§ciowej produkeji towa-
rowej.

W ukladzie wskaZnikéw ilustrujgeych wspomniane
zagadnienie wystepuje i w tym przypadku wyraZne
zarysowanie dwdch grup przedsiebiorstw: zaklady
w Gorzowie, w Jeleniej Goérze, w Eodzi i w Toma-
szowie charakteryzuja sie korzystnymi wskaznikami,
fwiadczacymi o niewielkich zapasach w stosunku do
warto$ci produkeji towarowej w cenie zbytu. Nato-
miast w pozostalych przedsiebiorstwach stosunek
zapasOw do produkcji wskazuje na wyraZnie gorsza
pod tym wzgledem sytuacje. Uklad taki utrzymuje
sie przez wszystkie kwartaly badanego okresu, co
eliminuje mozliwos¢ interpretowania wynikéw jako

Tabela 11
Wymickegstalinie IVﬁ = Rok 1959 Rok 1960

Sk Tkw., | Mkw. | IIkw. | IVkw. | ITkw. | ITkw. | IIkw. | IV kw.
Ogétem 0,662 0,640 0,700 0,729 0,658 0,570 0,618 0,685 0,695
Chodakowskie ZWS 1,204 1,138 1,185 1,216 1,176 1,158 1,219 1,284 1,463
Gorzowskie ZWS 0,289 0,336 0,320 0,360 0,373 0,386 0,418 0,528 0,534
Jeleniogérskie ZWS 0,660 0,652 0,859 0,718 0,689 0,486 0,555 0,638 0,627
Lbdzkie ZWS 0,390 0,376 0,397 0,563 0,425 0,340 0,422 0,387 0,370
Szczecinskie ZWS 1,641 1,548 1,641 1,784 1,745 1,639 1,636 1,934 2,053
Tomaszowskie ZWS 0,696 0,726 0,848 0,785 0,692 0,622 0,623 0,666 0,698
Wroclawskie ZWS 1,205 1,264 1,305 1,353 1,136 1,021 1,093 1,366 1,2”

tywow przez diugi okres czasu byla wyrazem aktual-
nych mozliwo$ci finansowych budzetu, a w ostatnich
latach (w zwigzku z usamodzielnieniem przedsie-
biorstw) stala sie rezultatem mnadmiernej czesto
zapobiegliwoéci przedsiebiorstw dazacych do uniknie-
cia jakichkolwiek napieé w przebiegu zaopatrzenia.
Stad tez wycigganie wnioskéw na podstawie tych
poréwnan moze byé niejednokrotnie zawodne. Jako
przyklad niech posiuzg Gorzowskie Zaklady Widkien

spmyodowanych przez przypadkowe spietrzenie za-
pasow.

W kazdym razie w formulowaniu ostatecznych
wnioskow nalezy zachowaé daleko idgcg ostroznosé,
gdyz na powyzsze wyniki moglo sie zlozyé wiele
roznorodnych przyezyn (jak np. asortymentowosé,
warunki dostaw, warunki magazynowania, proces
technologiczny).

MIECZYSEAW OSIECKI
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O poprawe gospodarki funduszem ptac w spétdzielniach
CRS ,,Samopomoc Chtopska”

W roku ubieglym Departament Kredytéw Handlu,
Ustug i Komunikacji Narodowego Banku Polskiego
przeslal Oddzialowi Wojewoédzkiemu w FEodzi do
wiadomoéci i wykorzystania pismo okélne wice-
prezesa Zarzadu Glownego CRS ,,Samopomoc Chlop-
ska” z dnia 14 kwietnia 1961 roku w sprawie §rodkéw
zabezpieczajgeych dyscypling wykonania narodowego
planu gospodarczego na rok 1961 w zakresie za-
trudnienia i funduszu plac,

Oddzial wojewoddzki przekazal treéé tego pisma
oddzialom operacyjnym, zalecajgc aby w toku. prze-
prowadzanych inspekeji w roku 1961 badaly stopien
realizacji polecen CRS ,,Samopomoc Chilopska”.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze postanowie-
nia zawarte w Uchwale Rady Ministréw Nr 107/61
i w cytowanym pi$mie okélnym nie zostaly w pelni
wykonane przez spoldzielnie pionu CRS w wojewodz-
twie 16dzkim.

Gminne spoldzielnie i powiatowe zwigzki gminnych
spoldzielni nie uporzadkowaly w nalezyty sposcb
spraw zwigzanych z zatrudnieniem i gospodarkg
funduszem ptac oraz nie zlikwidowaly wystepujaeych
w tej dziedzinie nieprawidlowo$ci. Dowodem po-
wyzszego moga byé nastepujgce uchybienia:

1. Waznym zagadnieniem, decydujgcym miedzy in-
nymi o wilasciwej gospodarce funduszem ptlac, jest
dokonanie prawidlowego podzialu zatrudnienia
i funduszu plac na powiaty, spoéldzielnie oraz po-
szczegolne rodzaje dzialalnoci.

Przeprowadzona przez oddzialy Banku w roku
1961 kontrola tego zagadnienia ujawnila, ze w wielu
przypadkach ustalenie funduszu plac i jego podzial
odbywa sie w sposdb mechaniczny, bez glebszej
analizy ze strony powiatowych zwigzkéw gminnych
spoldzielni i gminnych spéldzielni. Dlatego to na
przykiad w powiecie Brzeziny na 15 kontrolowanych
spoldzielni, pisma interwencyjne w- sprawie nie-
wladciwego sporzadzania planu rocznego wystano
do 14 spéldzielni, a w powiecie 16dzkim pisma
interwencyjne wystano do 24 spéidzielni — na 25
kontrolowanych. W pozostalych powiatach sprawa
wygladala podobnie.

Zdarzaly sie nawet takie przypadki, Ze zadania
gospodarcze i fundusz plac planowano w sposéb
nastepujgcy:

] Fier= Drugi Trzecil b
Gminna Spéidzielnia, l:"vf:f_ EWar: | Ewrare kl":,gr_ Iﬁs‘;lk

tat | tab-| tal |y

Okup, powiat Lask

transport:
— zadania gospo-
darcze 56,8 31,2 6 6 100%
— fundusz plac 37,2 29,2 16,8 16,8 100%

Dabkowice, powiat
Lowicz

obrét towarowy:
— zadanla gospo-
darcze 24,9 24,8 23,8 26,5 100%
— fundusz plac 32,3 33,3 22,2 12,2 100%
— fundusz ptac
niekorygowany 29,1 29,1 29,1 1.7 100%

Ustalenie funduszu plac bez powiazania z zadania-
mi gospodarczymi wystapilo w wielu spéldzielniach
i na terenie prawie wszystkich powiatow.

Znaczny chaos w zakresie prawidlowego planowa-
nia funduszu plac w gminnych spé6ldzielniach spowo-

dowany zostal utworzeniem przez WZGS i PZGS
rezerw funduszu plac kosztem ustalenia zbyt niskich
limitéw dla spoéldzielni. Szczegdlnie zaznaczylo sie
to po wprowadzeniu w zycie Uchwaty Rady Ministrow
Nr 270/61.

Oddzial Wojewddzki NBP w Lodzi zwrocit uwage
wojewddzkiemu zwigzkowi gminnych spoldzielni na
ujemne skutki, jakie wywiera utworzenie rezerw
funduszu plac oraz stwierdzil, ze sa one tworzone po
to, aby w ciagu roku zwigkszaé limity funduszu plac
w tych jednostkach, w ktérych wystepuja przekro-
czenia funduszu plac. Zjawisko to naleZy ocenié
negatywnie z nastepujgcych wzgledow:

a) tworzenie rezerw spowodowalo ustalanie na
zbyt niskim poziomie limitéw dla poszczegélnych
spoldzielni, co obnizalo znaczenie wlasciwego plano-
wania i bylo przyczyna powstawania przekroczen
funduszu plae,

b) tworzenie rezerw funduszu plac wplywato demo-
bilizujaco na zarzady gminnych spéidzielni, gdyz
zawsze liczyly one na ewentualne pokrycie zaistnia-
tych przekroczen przez PZGS czy WZGS,

c) dodatkowe limity przyznawane z rezerw osla-
bialy skutecznofé stosowanych przez oddzialy sankeji
wstrzymania premii,

d) zmiany limitéw w ciggu roku powodowaly
zmiany skladanych przez spéldzielnie planéw, co
przysparzalo oddzialom wiele dodatkowej pracy
w zwigzku z koniecznofcig przeprowadzania wielo-
krotnych analiz tych planéw.-

Po interwencji w sprawie powyZszej Oddzial Woje-
wodzki w Rodzi zostal zawladomiony przez WZGS,
7e rezerwy funduszu plac zostaly w calo§ei rozdyspo-
nowane. Jak stwierdzono nastepnie, nie pokrywalo"
sie to jednak ze stanem faktycznym.

Przykladem tego moZe byé powlat Rask, gdzie —
jak zostalo ustalone przez oddzial — WZGS przez

caly rok dokonywal przydzialéw dodatkowych limi-
téw. I tak przyznano:

w dniu 4 marca 1961 roku — 100,000 zlotych

w dniu 8 maja 1961 rcku — 30.000 ziotych
w dniu 22 maja 1961 roku — 137.000 zlotych
w dniu 25 maja 1961 roku — 18.000 zlotych
w dniu 12 czerweca 1961 roku — 90.000 ziotych
w dniu 30 czerwca 196! roku — 100.000 ztotych
w dniu 11 sierpnia 1961 roku — 24.000 zlotych
w dniu 18 sferpnia 1961 rbku — 80.000 zlotych
w dniu 30 paZdziernika 1961 roku — 90.000 zlotych

razem 669.000 ztotych

Nadmienié nalezy, e na koniec roku 1961 w PZGS
FLask znajdowata sie rezerwa funduszu plac w kwo-
cie 162.000 zlotych, podczas gdy w podleglej mu
Gminnej Spéldzielni w Kolumnie w planie rocznym
brak bylo dostatecznej iloSei §rodkéw funduszu plae
na wynagrodzenia podstawowe, Sytuacje podobng

 stwierdzono rdéwniez w innych powiatach.

Jak zaznaczono wyzej, niewla$eiwy podzial limitéw
zatrudnienia i funduszu plac oraz tworzenie rezerw
bylo niejednokrotnie przyczyng wystepowania prze-
kroczenn funduszu plac. :

Jaskrawym tego przyvkladem moga byé, obok
Gminnej Sp6ldzielni w Kolumnie, Gminne Spéldziel-
nie Bruzyca, Nowosolna, Podzamcze, Wdjcin, Sokol-
niki, Topola, Ozorkéw i inne, gdzie w planach
rocznych brakowalo dostatecznej iloSci Srodkéw
funduszu plac na wynagrodzenia podstawowe, W tej
sytuacji, pomimo wykonania zadan gospodarczych
na wszystkich odcinkach, personel wyzej wymie-
nionyech jednostek — wobec zbyt niskiego ustalenia
funduszu w planach rocznych — pozbawiony zostal
premii. Na skutek tego zalogi niektérych gminnych
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spoldzielni zamierzaly zwrocié sie do komisji roz-
jemezych.

Podobnych nieprawidlowoéci mozna by bylo unik-
ngé, gdyby poszezegdlne powiatowe zwiazki gminnych
spbldzielni i gminne spoldzielnie przeprowadzily
zgodnie z zaleceniami CRS w terminie do dnia
30 kwietnia 1961 roku kontrole kwartalnego podzialu
dyrektywnych limitow zatrudnienia i funduszu plac.
Tymezasem — jak stwierdzily oddzialy — kontrola
ta nie zostala w pelni przeprowadzona zaréwno
przez PZGS, jak i GS (np. powiaty Piotrkéw, Lask,
E6dz).

Poza tym w planach rocznych gminne spéldzielnie
w wielu przypadkach nieprawidlowo ustalaly wy-
nagrodzenia zmienne pracownikéw zatrudnionych
przy obrocie towarowym. I tak na przyklad:

nagrodzenie zmienne
Gminna e s
Fpotduisinla plan roczny | wykonanie

Kowale, pow. za trzy

Wielun 4.632 zlote 39.192 zlote kwartaly
Lututéw, pow. za trzy

Wielun 21.360 zlotych| 75.250 zlotych kwartalty
Bruzyca, pow. za 11 mie-

L6dZ 9.500 zlotych| 28.397 ztotych siecy
Brojce, pow. : za 11 mie-

EOdZ 40.000 ztotych| 81.230 zlotych siecy
Kazimlierz, pow. za 11 mie-

LOdZ 12.000 ztotych| 33.000 zlotych sigey

W powiecie skierniewickim wykonanie w poszcze-
goélnych spoéldzielniach planu funduszu plac w czeSci
zmiennej dochodzi do 200%. Podobnie wyglada sprawa
w innych powiatach.

2, Zaréwno gminne spoéldzielnie, jak i powiatowe
zwigzki gminnych spoéldzielni zobowigzane zostaly
do podjecia wszelkich $rodkéw zabezpieczajgcych
przed przekroczeniem calorocznego planu funduszu
ptac. Z przeprowadzonej przez oddzialy kontroli
wynika, ze §rodki takie nie zostaly podjete, a wrecz
przeciwnie, podobnie jak w latach ubieglych, dyscy-
plina plac nie byla w pelni przestrzegana.

Na skutek tego na ultimo t#rzeciego kwartalu
ubieglego roku wystapilo przekroczenie funduszu
plac w skali wojewédzkiej w 163 przypadkach, co
w wielu gminnych spoéildzielniach nie bylo gospo-
darczo uzasadnione,

3. Znaczna ilo$é spoldzielni nie wykonala réwniez
polecenia CRS, dotyczacego bezwzglednego obnizenia
zatrudnienia do poziomu ustalonego w planach.
Przekroczenia etatéw notowane byly we wszystkich
powiatach. Dla przykladu moina poda¢ dane z po-
wiatu kutnowskiego:

Przekroczenle etatéw

Gminna Spéldzielnia plerwszy drugi trzecl
kwartat | kwartal | kwartal

1961 roku | 1961 roku | 1961 roku

Bedlno
Krasniewice
Lanigta

Oporéw

Plecka Dgbrowa
Strzelce

PZGS Kutno 13 11

LR
)

L]
[
W NN W W

Postulaty Uchwaly Rady Ministrow Nr 107 nie
zostaly réwniez zrealizowane przez gminne spoidziel-
nie powiatu piotrkowskiego i belchatowskiego. Ja-
skrawym przykladem nieprzestrzegania uchwaly
moze byé PZGS w Poddebicach, gdzie w pierwszym
pélroczu ubieglego roku zatrudnienie w obrocie
towarowym przekroczone zostalo o 8 etatéw. Przy-

czyng przekroczenia etatéw w tym przedsiebiorstwie
byto:

— ponadplanowe zatrudnienie dwdch inwentary-
zatoréw pomimo pelnej obsady tych stanowisk,

— zatrudnienie jednej osoby w ksiggowo$ci pomimo
peinej obsady,

— zatrudnienie maszynistki, pomimo Ze czynnosci
te — zgodnie z umowag — wykonywal pracownik do
spraw kadrowo-administracyjnych,

— zatrudnienie dwoéch fakturzystek, pomimo Ze —
zgodnie ze schematem organizacyjnym — czynnoSci
te powinna wykonywaé jedna osoba.

Sprawozdania z wykonania planu funduszu plac
za pazdziernik i listopad ubieglego roku nie wykazujg
zmian i przekroczenie zatrudnienia w tym przed-
siebiorstwie wystepuje w dalszym ciagu (w grupie
pracownikéw umystowych o 7 etatéw, w obrocie
towarowym o 3 etaty).

Zasadnicza przyczyng wystepowania przekroczen
etatbw w poszezegolnych przedsiebiorstwach pionu
CRS jest brak wlasciwej analizy stanu zatrudnienia,
majacej na celu ujawnienie rezerw i male zaintereso-
wanie zagadnieniami postepu organizacyjnego i tech-
nicznego.

Poza tym stwierdzono, Zze z reguly w planach
rocznych spoldzielni nie przewiduje sie zatrudnienia
i funduszu plac dla nowo uruchomionych placéwek
handlowych (np. w powiecie leczyckim, sieradzkim),
gdyz spoldzielnie liczg na to, ze w przypadku wysta-
pienia przekroczenia funduszu plac z tego tytulu
bedzie ono uznane przez Bank za ekonomicznie
celowe.

4, Gminne spéldzielnie i powiatowe zwigzki gmin-
nych spoldzielni nie ograniczyly w obrocie towaro-
wym, choé tego wymagaly zalecenia, funduszu ptlac
za prace w godzinach nadliczbowych w stosunku do
osobowego funduszu plac do 1,5% w skali wojewd6dz-
twa.

Jak wykazala przeprowadzona analiza wskaznik ten
w wielu przedsiebiorstwach zostal przekroczony.
‘W niektérych przypadkach praca w godzinach nad-
liczbowych byla konieczna (np. wyladunki, zatadunki,
transport), jednak 2z uwagi na nieprzestrzeganie
obowigzujgecych na tym odcinku przepisow mozna
mie¢ powazne zastrzezenia do wysokosci przepraco-
wanych godzin. W dalszym ciggu bowiem kontrola
czasu pracy w godzinach nadliczbowych prowadzona
byla nieprawidlowo i notowano w tym zakresie
nastepujgce uchybienia:

— brak zlecen na piémie na prace w godzinach
nadliczbowych,

— brak kontroli przepracowanych godzin,

— brak uzasadnien koniecznoéci podejmowania
pracy w godzinach nadliczbowych,

— przekroczenie przyznanego limitu godzin nad-
liczbowych,

— brak zezwolen zarzgdu okregu zwigzkéw zawo-
dowych na prace w godzinach nadliczbowych.

Dla blizszego naSwietlenia tego zagadnienia mozna
przytoczyé charakterystyczne przyklady:

— Gminna Spdéldzielnia w Klukach, powiat Belcha-
tow w ogéle nie posiadala na zaden kwartal zezwo-
lenia na prace w godzinach nadliczbowych z zarzgdu
okregowego zwigzkéw zawodowych, jak réwniez nie
orientowala sie, jaki limit godzin ja obowigzuje.
A ilo§¢ przepracowanych godzin nadliczbowych w tym
przedsiebiorstwie wzrasta z miesigca na miesige. Na
przyklad praca piekarza w lipcu ubieglego roku
wynosila przecietnie 15 godzin dziennie, a niekiedy
nawet wiecej: w dniu 3 lipca — 19 godzin, w dniu
6 lipca — 18 godzin, w dniu 10 lipca — 19 godzin,
w dniu 11 lipca — 17 godzin, w dniu 25 lipca —
19 godzin itd.

Przeprowadzona inspekcja wykazala, ze ze .strony
zarzgdu brak jest jakiejkolwiek kontroli pracy
w godzinach nadliczbowych, pomimo ze wyplaty
z tego tytulu stanowig 9,18% w stosunku do osobo-
wego funduszu plac pracownikéw produkeji.

— Gminna Spéldzielnia w Warcie, powiat Sieradz.
Wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
przekraczaja czesto wynagrodzenia zasadnicze, na
przyklad:
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pracownik magazynowy: — wynagrodzenie zasadnicze 1.029 zi
— wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe 1.923 z1

razem 2,952 z1

pracownik magazynowy: — wynagrodzenie zasadnlcze 1.400 zt
— wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe 2.716 z1

razem 4,116 z!

W przedsiebiorstwie tym pracy w godzinach nad-
liczbowych rowniez sie¢ nie kontroluje.

— Gminna Spéldzielnia w Wierzchach, powiat Pod-
debice. Wyplaty za godziny nadliczbowe u niektérych
pracownikow stanowia drugg pensje. Podstawg wy-
plat sg tu niejednokrotnie wykazy godzin nadliczbo-
wych, sporzadzane przez samych pracownikéw, bez
jakiegokolwiek podpisu stwierdzajgcego, Ze praca
w godzinach nadliczbowych rzeczywiscie miala
miejsce.

5. Niewlasciwe gospodarowanie na odcinku godzin
nadliczbowych utatwia fakt, ze karty pracy i mie-
sieczne zestawienia kart pracy pracownikow za-
ktadéw produkeyjnych, transportu, ekip wyladunko-
wych i zaladunkowych w wielu przypadkach nie sg
kontrolowane, a godziny pracy niejednokrotnie wpisy-
wane sg do kart pracy przez samych pracownikow
wedlug wlasnego wuznania. Oto charakterystyczne
przyklady:

— W Gminnej Spoldzielni w Ruscu, powiat Lask
karty pracy prowadzone sg na nieodpowiednich
formularzach. Brak jest danych o rozpoczeciu i za-

konczeniu pracy. Pracownicy podajg tylko ilo§é’

przepracowanych godzin. Na przyklad w dniu 3 lu-
tego 1961 roku podano w karcie pracy 22 godziny,
w dniu 23 lutego 1961 roku — 23 godziny., Przypadki
takie wystepowaly w kazdym miesigcu, Karty pracy
prowadzone sa niedbale, brak na nich podpiséw za-
rzadu, stwierdzajacych, Ze byly one objete kontrolg
i analizg,

— Gminna Spoéldzielnia w Czarnoiylach, powiat
Wielun nie dokonuje kontroli miesigcznych kart pracy
w piekarni, Stwierdzono réwniez brak w spoétdzielni
obowigzujgcego taryfikatora odnosnie ustalania zasad
wynagrodzen pracownikow piekarni. W wielu innych
spoldzielniach sytuacja wyglgdala podobnie.

6. Z wykorzystaniem czasu pracy i podniesieniem
wydajnosci pracy zwigzane jest $ciS§le zagadnienie
wlasciwego ustalania norm w zakladach produkcyj-
nych. Stwierdzono, Zze i ten odcinek w pionie spél-
dzielni CRS wymaga uporzgdkowania,

Jak wykazala kontrola przeprowadzona przez Od-
dzial NBP w Piotrkowie, na terenie tego powiatu
czgsto nawet kierownicy piekarn nie wiedzg, jakie
normy obowigzujg prowadzone przez nich zaklady.

Poza tym czesto notowano w gminnych spéidziel-
niach wustalanie zbyt niskich norm w =zakladach
produkcyjnych. Na przyklad w Gminnej Spéidzielni
w Mazwe w powiecie leczyckim planowana norma
dla piekarni wykonywana byla przecietnie w 149%,
a poszczegdlni pracownicy przekraczali jg jeszcze
w wyzszym stopniu. Ustalenie zbyt niskich norm
powodowalo wysokie zarobki i przekroczenie $redniej
placy, ustalonej w planie rocznym dla pracownikéow
tego zakladu. Oto przyklad zaczerpniety z listy placy
za czerwiec ubieglego roku. Pracownik piekarni wy-
konywal norme w wysokosci 74 kilogramoéw na jedng
roboczogodzing, przy normie planowanej wynoszgcej
45 kilograméw. Biorge pod uwage obowigzujgce
stawki, pracownik ten otrzymal w czerwcu wyna-
grodzenie w wysokosci: 2.086 zlotych

+ dodatek brygadzisty 232 zlote
+ deputat 151 ziotych
+ godziny nadliczbowe 239 zlotych

razem 2.708 ziotych,

przy planowanej $redniej placy miesiecznej 1.411
zlotych. 4

7. Zgodnie z zaleceniami CRS wszystkie spoidzielnie
mialy przeprowadzié w terminie do dnia 30 czerwca

1961 roku kontrole wyplat dokonanych z funduszu
ptac oraz sprawdzi¢ czy wyplaty sa utrzymywane
w wysokosci sredniej placy, wynikajgcej z plano-
wanego zatrudnienia i funduszu plac.

Badajgc to zagadnienie oddzialy stwierdzily, ze
w wiqkszoéci przypadkéw zarzady gminnych spoél-
dzielni nie interesowaly sie tg sprawg. Na skutek
tego w dalszym ciggu wystepuja w spoéldzielniach
nastgpujace nieprawidiowoséci:

a) zbyt wysokie zaszeregowanie pracownikéw:

— przeprowadzona kontrola w PZGS w Lowiczu
wykazala, ze zawyzenie wynagrodzen podstawowych,
w porownaniu z obowigzujacymi taryfikatorami, wy-
nosi niekiedy ponad 600 ziotych na jedna osobg;

— w niektorych spéidzielniach w powiecie Kutno
stwierdzono w czasie inspekeji brak listow angazu-
jacych;

— w powiecie Piotrkéw zawyzenie stawek w po-
rownaniu z taryfikatorami wystapilo w Gminnych
Spoldzielniach: w Wolborzu, Rozprzy, Lekach Szla-
checkich, Goleszach, a w powiecie lodzkim w Spoi-
dzielniach: w Bréjcach, Kazimierzu, Wiskitnie, Lué-
mierzu;

b) wyplacanie ekwiwalentu pienieznego za niewy-
Xorzystane urlopy. Nieprawidlowosci na tym odeinku
wystepuja dos¢ czesto. Oto przyklady:

— w Gminnych Spoéldzielniach: w Nieborowie
i Bednarach w powiecie Lowicz wyplata ekwiwalen-
tow za urlopy odbywala sie¢ przez wystawianie fik-
cyjnych kart urlopowych, listow angaZzujacych oraz
umieszczanie nazwisk o0s6b nie pracujgcych w spél-
dzielniach,

— ekwiwalenty pieniezne wyplacane byly réwniez
w Gminnej Spétdzielni Wiskitng, powiat L.6dz, Gmin-
nej Spoéldzielni w Dobrej, powiat ELask, Gminnej
Spéldzielni w Rozprzy, powiat Piotrkéw, Gminnej
Spoitdzielni w Lipcach, powiat Skierniewice;

¢) oplacanie premii mimo niedotrzymania warunkéw
jej uruchomienia. Ogdlnie nalezy stwierdzié¢, ze premia
dla pracownikéw gminnych spoldzielni czesto nie
stanowila w calej rozciggloSci bodica do wzrostu
wydajnos§ci pracy. Zarzady spéldzielni przewaznie
przyznaja premie wszystkim pracownikom i w ten
sposéb staje sie ona stalym dodatkiem do pensji.

Jaskrawym tego przykladem moze byé Gminna
Spéidzielnia w Dilutowie, powiat Lask, gdzie PZGS
w roku ubieglym przyznal premie zarzadowi spoéi-
dzielni nie za wszystkie miesigce w maksymalnych
wysokoéciach. Pomimo to spoldzielnia wszystkim
prawie pracownikom przyznawala pelne premie.
Ograniczenie przez PZGS premiowania spowodowane
bylo niespelnieniem przez Gminng Spoldzielnie w
Diutowie wszystkich warunkéw regulaminu (nie-
osiggniecie wszystkich podstawowych wskaznikéw
ekonomicznych). Pelne premiowanie w takim przy-
padku calej zalogi spoldzielni Swiadczy o nieanali-
zowaniu przez zarzgd pracy poszczegoélnych stanowisk
i o nieszukaniu Zrédet nieprawidlowej gospodarki.

Na przykilad w Gminnej Spéidzielni Wiskitno kie-
rowca otrzymywal co miesigc 40% premii za pro-
wadzenie samochodu z przyczepg. Tymczasem prze-
jazdy z przyczepg mialy miejsce w bardzo nielicznych
przypadkach.

Gminna Spoéldzielnia w Wolborzu za czerwiec
i lipiec ubieglego roku wyplacila premie w wysokos$ei
11.244 zlotych, pomimo 2ze w przedsigbiorstwie tym:
wystapilo przekroczenie osobowego funduszu plac,
Wyplat dokonano bez zlozenia zapotrzebowan w Ban-
ku.

Poza tym nie wszystkie spoldzielnie wprowadzily
w zycie postanowienia w sprawie zaktualizowania
listéw angazujacych, odnosnie okreSlenia wysokosci
premii;

d) wyplacanie Srodkéw na awanse, kitérych wyso-
kosé nie miesci si¢ w Sredniej placy.

Gminna Spéidzielnia w Krokocicach, powiat Pod-
debice, nie posiadajgc na ten cel rezerw w limicie
funduszu plac przeprowadzila w styczniu, lutym
i sierpniu ubieglego roku akcje awansowsg. Kwota
wynagrodzen z tytulu przeszeregowan pracownikow
dzialu administracji i skupu wyniosta w skali

rocznej 17.040 ziotych. Awansowano réwniez pracow-

nikéw zatrudnionych w detalu. Nalezy nadmienié,
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ze akcje awansowg przeprowadzono pomimo WwWy-
stepowania w spoldzielni przekroczenia funduszu
plac.

Gminna Spédldzielnia w Wolborzu, powiat Bel-
chatow rowniez awansowala pracownikéw mimo
braku na ten cel $rodkow. Przekroczenie z tego
tytulu funduszu nie korygowanego na ultimo trzeciego
kwartalu wynosilo 15.349 zlotych.

e) kontrola gospodarki bezosobowym funduszem plac
nie zostala zaostrzona i w wielu gminnych spotdziel-
niach nie przeprowadzono analizy celowosci wyplat
mimo zalecen CRS. Oddzialy w dalszym ciggu stwier-
dzaly caly szereg nieprawidlowo$ci na tym odcinku:

— dokonywanie wyplat poza bankowg kontrola:
w Gminnej Spoldzielni w Dmosi-
nie, powiat Brzeziny
w Gminnej Spéldzielni w Dobrej,
powiat Brzeziny
w Gminnej Spoéldzielni w Bedna-
rach, powiat Lowicz
w Gminnej Spoéldzielni w Czarno-
zylach, powiat Wielun
w Gminnej Spéldzielni w Broéj-
cach, powiat Eo6dz
w Gminnej Spoéldzielni w Sulejo-
wie, powiat Piotrkow
w Gminnej Spoldzielni w Parznie-
wicach, powiat Piotrkow
w Gminnej Spéldzielni w Wida-
wie, powiat Lask .

w Gminnej Spoldzielni w Zelowie,
powiat Lask 2.500 ziotych

— dokonywanie wyplat z bezosobowego funduszu
plac za czynno$ci nalezgce do obowigzkéw stuzbo-
wych, wynikajgcych z umowy o prace. Na przyklad
w Gminnej Spoéldzielni w Kamieniu, powiat Skier-
niewice, dokonywano wyplat z bezosobowego fun-
duszu plac za sporzgdzanie sprawozdan z wykonania
obrotu detalu, za prowadzenie kart pracy ekipy
zaladunkowej i wyladunkowej oraz transportu;

— gminne spoldzielnie przy wyplatach osobom
fizycznym i przy wyplatach bezosobowego funduszu

21.102- ztotych
1.964 zlote
3.755 ztotych
3.450 zlotych
9.750 zlotych
3.950 zlotych
7.137 zlotych
3.050 ziotych

plac nie sporzgdzaja kalkulacji do wykonywanych .

prac; w rachunkach bardzo czesto brak jest pod-
stawy prawnej ustalenia ceny jednostkowej, a wy-
nagrodzenia zazwyczaj ustalane sg ryczattowo.

Na wielu rachunkach brak jest réwniez stwierdzen,
ze prace zostaly wykonane zgodnie z umowa.

W niektérych przypadkach brak bylo zleceni i umow
na wykonanie prac platnych z bezosobowego fun-
duszu pilac.

- Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze Uchwala Rady
Ministréw Nr 107/61 nie byla we wlaSciwy sposéb

realizowana przez pion spoéldzielni zrzeszonych w
CRS ,,Samopomoc Chlopska” i na odcinku polepsze-
nia gospodarki funduszem plac pozostalo jeszcze
w tych przedsigbiorstwach wiele do zrobienia w roku
1962,

W celu polepszenia dyscypliny wyplat funduszu
plac wojewodzkie zwigzki gminnych spéldzielni i po-
wiatowe zwigzki gminnych spéldzielni powinny bar=
dziej rygorystycznie egzekwowaé wykonanie wyda-
wanych polecen, a gminne spoldzielnie powinny
bardziej wnikliwie niz dotychezas analizowaé i kon-
trolowaé stan zatrudnienia oraz ksztaltowanie sig
§rednich plac. Biezgce prowadzenie analiz bedzie
mozliwe, gdyz Centrala Rolnicza Spéldzielni w pla-
nach techniczno-ekonomicznych na rok 1962 bardzo
duzo miejsca poswiecila zagadnieniu funduszu plac.

Na szezeblu powiatowych zwigzkow gminnych
spoldzielni nalezaloby polepszyé instruktaz, gdyz
jak dotychczas nie zdaje on w pelni egzaminu.

Kontrola funduszu plac w gminnych spoidzielniach
jest w zasadzie wykonywana tylko przez Narodowy
Bank Polski. Jak stwierdzajg oddzialy w protokotach
otrzymywanych z rewizji ustawowych, dokonywa-
nych przez rewidentow wojewddzkich zwigzkéw
gminnych spoéldzielni czesto nie ma najmniejszej
wzmianki na temat gospodarki funduszem plac, mi-
mo wystepowania na tym odecinku nieprawidlowosci.
Dzial rewizyjny WZGS przeprowadza zazwyczaj tak
zwane kontrole problemowe. Zagadnienie gospodarki
funduszem plac powinno byé w wiekszym stopniu
przedmiotem szczegélowych badan w czasie przepro-
wadzanych przez WZGS rewizji ustawowych. W przy-
padku stwierdzenia lamania dyscypliny ac jed-
nostki nadrzedne (PZGS, WZGS) powinny stosowaé
odpowiednie sankcje. Dotychezas jedynie na wyrazne
zgdanie oddzialow NBP powiatowe zwigzki gmin-
nych spoéldzielni pozbawialy mniektére spoldzielnie
premii.

Powazne zadania na odcinku polepszenia gospo-
darki funduszem plac w spoéidzielniach zrzeszonych
w CRS ,Samopomoc Chlopska” stojg réwniez przed
oddzialtami Banku. Chodzi o to, aby kazdy oddzial
w jeszcze wiekszym stopniu, niz to mialo miejsce
dotychezas, wlaczyl sie do. likwidacji stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Pozytywne rezultaty na tym odcinku zostang
osiggniete wowecezas, jezeli bedziemy prawidlowo wy-
konywaé bankowg kontrole funduszu plac w tych
jednostkach, postugujac sie przy tym wlaSciwymi
$rodkami oddzialywania.

STANISLAW FIJALKOWSK]
L6dZ

Uwagi o kontroli funduszu plac w spéldzielniach pracy

N

Specyfika zagadnien funduszu plac w spéldzielniach
pracy wynika z roli, jaka spoéldzielczo§¢ pracy spet-
nia w naszej gospodarce oraz warunkéw w jakich
prowadzi swg dziatalno§é. Do zadan podstawowych
spoldzielezoéei pracy zaliczamy uzupelnianie prze-
mystu kluczowego i $éredniego w produkecji artyku-
16w rynkowych, $wiadczenie ustug dla ludnosei,
aktywizacje gospodarczg mniejszych ofrodkoéw miej=-
skich oraz ‘prowadzenie dzialalnoSci chalupniczej.
Realizacja tych zadan powoduje konieczno$é bie-
zacego dostosowywania profilu produkeji i ustug do
aktualnych mozliwosei zbytu i zaopatrzenia w su-
rowce, co z kolei pocigga za sobg znaczng zmiennosé
profilu produkeji, ktéory w przewazajgcej iloSci spoi-
dzielni jest do$¢ szeroki i réznorodny., Fakt ten ma
istotne znaczenie dla planowania produkeji i fun-
duszu plac oraz jego wykorzystania, co w konse-
kwencji nie moze pozosta¢ bez wplywu na kontrole
{ggduzu plac, w szczegdlnodei na jej zakres i me-

Y.

Do dalszych specyficznych elementéw planowania,
wykorzystania i kontroli funduszu plac w spoéldziel-
niach pracy zaliczyé ponadto nalezy prowadzenie
wielokierunkowej dzialalnoci, jak produkcja, ustugi
przemyslowe, ustugi nieprzemystowe, ustugi dla lud-
nofci, prowadzenie wilasnych sklepéw, punktow sku-
pu, dzialalnosci chatupniczej, wielobranzowosé. W tym
kontek$cie nalezy réwniez zwrécié uwage na spe-
cyfike spoldzielni  inwalidzkich, spoéidzielni prze-
mysitu ludowego i artystycznego oraz spoétdzielni bran-
zy odziezowej (ceny konfekcjonowania). Dochodza
do tego jeszcze wylgczenia z bankowej kontroli fun-
duszu plac punktéw uslugowych w niektorych spoéi-
dzielniach objetych ryczaltowym opodatkowaniem,
kontrola wypltat z funduszéow celowych oraz wyplaty
za akwizycje.

Réwnolegle do tych réznorodnych form dziatal-
nosci spoldzielni pracy ustalono szereg réznych ele-
mentéw w planowaniu, wykorzystaniu i kontroli
funduszu plac (fundusz plac limitowany 1 nie limi-.

— 289 —



towany, dyrektywne i niedyrektywne wskaZzniki pro-
dukeji i zatrudnienia, mnogo$¢ wskaznikéw korekty
funduszu plae, zaleznych od roéznych rodzajow dzia-
‘lalnosci, roézny tryb sankcjonowania przekroczen
funduszu plac).

Wszystkie te okolicznosci powodujg stosunkowo
duzag pracochlonno$é czynnosci zwigzanych z plano-
waniem, wykorzystaniem i kontrolg funduszu plac
w spéldzielniach pracy i niestety dos¢ czesto nie
jest zachowana odpowiednia proporcja miedzy do-
konanym nakladem pracy, a osiggnietymi efektami.
Obok zwiekszenia stopnia pracochionnosci okolicz-
no$ci te, a zwlaszcza zmienno$§¢é profilu produkeji
i szeroki asortyment produkowanych przez spotdziel-
nie wyrobéw, w znacznej mierze zmniejszajg real-
noéé planowania i kontroli wykorzystania funduszu
plac.

Zwiekszenie roli plandéw rocznych w znacznej
mierze zacie$nia mozliwo§¢ manewrowania przez
przedsigbiorstwa funduszem ptac, ograniczajgec tym
samym mozliwosci jego dostosowywania do aktual-
nego profilu produkcji, co zwlaszcza w pionie spoéi-
dzielczoéei pracy stanowi istotne zagadnienie, z uwagi
na duzg plynnoéé profilu produkeji. Zagadnienie
sprowadza sie do rozstrzygniecia pytania czy lepiej
jest — kosztem pewnej stabilnosci planéw — osigg-
naé w przekroju kwartalnym ich wigkszg realnosé,

samym w znacznym stopniu ogranicza moZliwos
analizy jego wykorzystania. W aktualnych warun-
kach pracy tej spoldzielni ewidencjonowanie i wy-
kazywanie w sprawozdawczofci wykorzystania fun-
duszu plac w przekroju poszezegoélnych ,.przemystow” =
jest niewgtpliwie bardzo utrudnione, gdyz listy plac
sporzgdzane sg wedlug zakladéw produkeyjnych,
obejmujgcych rézne ,przemysly”, a pracownicy za-
trudnieni w jednym zakladzie wykonujg prace obej-
mujace kilka ,przemysiow”. -5

Zachodzi ponadto trudno§é repartyeji funduszu
plac odnoszacego sie do wszystkich ,przemystow”,
jak na przykiad kosztow transportu na poszczegélne
»brzemysty”. .

Przeprowadzona przez oddzial analiza planéw rocz-
nych, migdzy innymi w zakresie ksztaltowania sie
funduszu plac nie objetego wskaznikami dyrektyw-
nymi, nasunegla nam nastepujgce uwagi.

Znaczna cze$¢ spoldzielni przyjela w planach na
rok 1961 wielko$ci funduszu plac i zadan gospodar-
czych w proporcjach stanowigcych pogorszenie w sto-
sunku do faktycznego wykonania roku poprzedniego
badZ tez do wskaznikéw otrzymanych od jednostki
nadrzednej.

Powyisze dysproporcje stwierdziliSmy prawie we
wszystkich spéldzielniach w dzialalnosci chalupni-
czej, co ilustrujg dane w tabeli 1.

czy tez za wiecej pozadang nalezaloby uwazaé kon-
cepcje przeciwng., Wydaje sig, ze warunki w jakich
pracuje spoéldzielczo$é pracy powinny raczej prze-
mawiaé¢ za priorytetem planéw operatywnych.

Przeprowadzona przez oddzial analiza wynikow
kwartalu poprzedzajacego kwartal planowany moze
stanowié do$¢ realng podstawe do oceny zadan na
kwartal planowany, umozliwiajgc oddzialowi wy-
suwanie pod adresem spodldzielni i jej jednostki nad-
rzednej odpowiednich sugestii czy stosowanie in-
terwencji, ktore to sugestie jednostka nadrzedna bagdz
uwzglednia opracowujac limity na kwartal plano-
wany, badz tez wykorzystuje przy oddzialywaniu na
spoldzielnie w innej formie. W przypadku przyjecia
planu rocznego za podstawe oceny pracy przedsie-
biorstwa mozliwoéci takiego oddzialywania bylyby
znacznie ograniczone.

Zachodzg do$é czesto przypadki, ze w jednej spoél-
dzielni pracy stosuje sie wicksza ilo§¢é wskaznikéw
korekty funduszu plac, co utrudnia kontrole fun-
duszu plac od strony technicznej. TrudnoSci te wy-
stepujg jednakze przede wszystkim w samych spoél-
dzielniach (konieczno&é oddzielnego udokumentowa-
nia zarobkéw i produkeji w przekroju poszczegol-
nych wskaZnikow). W zwigzku z tym wydaje sieg
celowe przeanalizowanie mozliwoéei stosowania dla
spoldzielni pracy jednego wskaznika korekty, trak-
tujagc tym samym spoéldzielnie jako jeden organizm
gospodarczy, niezaleznie od prowadzonych rodzajow
dziatalnosci i branz.

Kontrolowana przez oddzial spéldzielnia pracy ta-
picersko-stolarska, planujgc adania gospodarcze
i fundusz plac, ustala je dla poszczegélnych, tak
zwanych ,przemystéw” — drzewnego, odziezowego
i uslug dla przedsiebiorstw, natomiast kwote wy-
konanego funduszu plac podaje lgcznie dla wszyst-
kich ,,przemystéw”. Uniemozliwia to umiejscowienie
odchylen funduszu ptac od zalozen planowych, a tym
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Tabela 1
(w tysigcach zlotych)
Wykonanie w roku ubiegtym Plan na rok biezgcy Plan na rok biezacy
Spéidzielnia limity jednostki nadrzednej
fundusz fundusz
ptac produkcja| procent ptac produkcja| procent
fundusz
ptac produkcja| procent
im. Wréblewskiego . 835 3.380 21,5 700 3.600 19,4 875 3.600 24,3
Bakelit 1.064 5.326 20,0 900 4.800 18,7 1.090 4.800 22,7 3
Wyrobéw Drzewnych 731 2.967 24,6 715 3.000 25,8 75 3,000 25,8 i
Rekodzieto 984 7.145 13,8 720 6.100 11,8 950 6,100 15,6 g
im. Marchlewskiego 133 432 30,8 120 450 26,6 135 450 30,0 i

Spéldzielnie staraly sie tlumaczyé pogorszenie
omawianych proporcji czy wskaznikow wieksza pra-
cochionno$cig produkeji planowanej na rok 1961,
Stanowisko zainteresowanych spoidzielni, jak sie
ckazalo pézniej, nie 'bylo stuszne, gdyz nie znajdo-
walo pokrycia w stanie faktycznym, a podyktowane
byto raczej dazeniem do uzyskania zbyt wysokiego
funduszu ptac. e

Podczas analizy planéw operatywnych na czwarty
kwartat 1961 roku oddzial stwierdzil, ze w wielu
spoldzielniach suma planéw operatywnych na dany
rok stanowi pogorszenie proporcji funduszu plac
w stosunku do zadan gospodarczych, ujetych w pla-
nach rocznych. Plany na czwarty kwartal, mimo
oszczedno$ci funduszu ptac, wystepujacych na dzien
30 wrze$nia, nie zakladaly poprawienia tych pro-
porcji w celu zblizenia sie do zadan zakreSlonych
w planach rocznych. W tej sprawie spéldzielnie,
a takze ich jednostki nadrzedne, poprzestajg na po-
wolaniu si¢ na zamieszezong na tych planach klau-
zule: ,,zmiana wskaZznikéw w planie operatywnym
w zakresie funduszu plac nie narusza proporcji za-
tozonych w planie szczegélowym jednostki nadrzed-
nej”. Takie zestawienie planéw operatywnych od-
dzial uwaza za malo mobilizujgce. Interwencje prze-
prowadzone w tej sprawie przez nasz oddziat w wigk-
szoSci przypadkéw byly bezskuteczne.

Z zakresu planowania zadan gospodarczych i fun-
duszu plac podamy kilka przykiladow z praktyki na-
szego oddzialu, ktére mogg swiadezyé o wystepuja-
cych na tym odeinku trudnoéciach w realnym usta-
leniu tych danych.

W Szewskiej Spéldzielni Pracy im. Warynskiego
planowanie zadan gospodarczych w rozbiciu na pro-
dukcje i ustugi dla ludnoéci nie pozwolilo na wias-
ciwe zsynchronizowanie zadan produkcyjnych z po-
trzebami miejscowego rynku. W szczegoélnosci limity
jednostki nadrzednej ustalaly zbyt wysokie zndania




w uslugach dla ludnofei, nie wyczerpywaly za$
mozliwoéei tej spoldzielni w zakresie produkeji.
Zaznaczyé nalezy, Zze nie wystepowalo w tym przy-
padku dublowanie produkcji przemysiu kluczowego,
gdyz spoldzielnia wykonywala produkty poszukiwane
na rynku i, ponadto z surowcéw odpadowych (ba-
lerynki). W zwigzku z tym sugestie spéldzielni zmie-
rzaly do przerzucenia czeSci zadan gospodarczych
z uslug dla ludnodci na rzecz produkcji.

Korekta zadan gospodarczych, sugerowana przez
sp6ildzielnie, nie naruszala ich proporcji do fundu-
szu plac. Interwencje spéidzielni w tej sprawie po-
zostaly bez skutku. Jak wynika 2z przytoezonych
w tabeli 2 wynikéw analizy wykonania zadati gos-
podarczych ‘1 funduszu plac na ultimo {rzeclego
kwartatu ‘przewidywania spéidzielni okazaly sie stusz-
ne, gdyz przy wysokim przekroczeniu zadan produk-
cyinych nie wykonano zadan w zakresie uslug dla
ludno$ci. Spowodowalo to przekroczenie funduszu
plac nie tylko w zakresie ustug dla ludno$ci, lecz
rowniez w dziale produkcii, z uwagi na niewystar-
czajgcy wskaznik korekty (0,5).

3 Tabela 2
(w tysigcach zlotych)
Produkcja Uslug
plan wyllﬁ%na- plan wyrll(ic;na-
Zadania gospo-
darcze 1.517,0 1.860,3 2.280,0 2.057,1
Fundusz plac 380,5 488,8 17,4 704,1
Skorygowany -
fundusz plac x 4235 x 847,1
Odchylenie +,— x — 65,3 x — 57,0

Nalezy réwniez wyjasnié, ze wymieniona spéldziel-
nia wecale nie ,ucickala” od wykonywania ustug dla
ludnosci, za§ jej sugestie zmierzajace do omobwio-
nych przesunieé w planach wynikaly z dobrej zna-
jomo$ci sytuacji. Dostawy surowca odpadowego do
ponadplanowej produkeji atrakcyjnej pochodzilty
z obuwniczego zakladu przemysitu kluczowego. Uru-
chomienie tej produkecji obok uzasadnienia rynko-
wego mialo dalsze uzasadnienie w mozliwo$ei lep-
szego wykorzystania zatrudnionych pracownikoéw,
gdyz w okresie zwiekszonego naplywu zamédwien
praktykowane sg w tej spoéldzielni przerzuty pra-
cownikéw miedzy poszczegélnymi dzialami (produk-
cja, ustugi).

Spéldzielnia Pracy Okregowe Warsztaty Samocho-
dowe, mimo wystepowania na koniec trzeciego kwar-
talu do&¢ znacznych oszczednofei funduszu plac
w dziale uslug dla ludnoéci, przyjela w planie na
czwarty kwartal proporcje zadan gospodarczych
i funduszu plac, wynikajgca z planéw operatyw-
nych — 33,3%, podczas gdy faktyczne wykonanie
za trzy kwartaly wynioslo tylko 20%. Ograniczajac
sie tylko do samej konfrontacji tych wskaznikéow
mozna by na tej podstawie twierdzié o powaznej
rezerwie w planie funduszu plac na czwarty kwar-
tal. Jednakze blizsza analiza wykazala, ze pogorsze-
nie omawianej proporcji w planie na czwarty kwartat
znajduje uzasadnienie w portfelu zamowien na ten
okres, obejmujgcym zlecenia o znacznie wyzszej
pracochlonnoéci od pracochlonnodci dotychczasowe].

Krawiecka Spéldzielnia Pracy im. Marchlewskiego
stosuje od poirocza 1961 roku w dziale uslug dla
ludnoéci nowe mierniki zadan gospodarczych (ceny
konfekcjonowania lgcznie z wartoécia dodatkow kra-
wieckich, dotychczas tylko ceny konfekcjonowania).
W tej sprawie spoldzielnia powoluje sie na pismo
okoélne CZSP w sprawie zasad zaliczania uslug dla
ludno$ci. Cytowane pismo okodlne wyjaénia miedzy
innymi, ze do warto$ci produkcji miarowej odziezy,
traktowanej jako usluga dla ludnosci, nalezy zaliczat
warbos¢ konfekcjonowania i wlasnych materiatow
pomocniczych (dodatkow krawieckich), czyli sume
wykazywana na rachunku klientowi za ustuge. Na-
tomiast uchwala zarzgdu CZSP Nr 117 z dnia

€

7 kwietnia 1959 roku przyjmowala w tym =zakresie
tylko same ceny konfekcjonowania. Nowe mierniki
zadan gospodarczych, to jest warto§é konfekcjono-
wania plus wartoéé dodatkéw, powodujg wystepowa-
nie do$§é powainych rozbieznodci miedzy wysokoscig
planowanych a wykonywanych zadan. W  szczegdél-
noéel za pierwsze pélrocze 1961 roku wykonanie tych
zadali w ujeciu dotychczasowych kryteriow (bez
dodatkéw) wyniosto 122%, podezas gdy wykonanie
za ten sam okres wedlug nowych cen wyniosto 142%.
Wartoéé dodatkéw w wydatnym wiec stopniu wply-
wa na wykonanie planéw usiug. Stosowanie przy-
jetych obecnie cen konfekcjonowania, to jest igeznie

z dodatkami, spowodowaloby juz w pierwszym pét-
roczu wystqpienle ‘oszczednofel w wysokofel 144 ty-
slecy ztotych, podezas gdy wedtug przyjetych kry-
teriéw dotychezasowych (ceny konfekejonowania bez
giddaﬂ;éw) oszczednoﬁé ta wyniosla tylko 18 tys!ecy

otyc!

Przeprowadzona przez oddzia! analiza realnoécl
wskaZnika korekty funduszu plac wykazala w wick-
szocl przypadkéw, ze jest on zbyt wysoki. Jak na-
stepnie ustalono ten ,niedobér wskainika” korekty
sp6ldzielnie ,nadrabiajg” planowaniem produkcil
0 wyz8zej pracochlonno$ci od wykonywanei faktycz-
nie, co tez potwierdzily dane .dotyczgce planowania
dzialalnoéci chalupniczej (jak wyzej).

W trakcie kontroli wykonywanej przez oddzial
stwierdzaliémy do$é czesto przypadki wystepowania
nieprawidlowo$ei w zakresie sprawozdawczo$ci, udo-
kumentowania i wykorzystania funduszu plac.

Wymieniona juz wyzej krawiecka spoldzielnia wy-
kazala w rozliczeniu funduszu plac dzialu ustug dla
ludnofci na wultimo trzeciego kwartalu 1961 roku
bardzo wysoka oszczedno$é, siegajgca 499 tysiecy
zlotych, przy lacznej kwocie wykonanego funduszu
plac tego dzialu w wysokodci 1.119 tysiecy zlotych.
Kontrola dokonana przez oddziat stwierdzila, ze
wykazana przez spoéldzielnie oszczednoéé jest w znacz-
nej czefci nierealna, gdyz spdéldzielnia przyimujac
wykonanie zadafi gospodarczych w nowym ujeciu,
to jest wedlug cen konfekejonowania plus wartosé
dodatkéw krawieckich, nie skorygowala réwnolegle
planowych zadafi gospodarczych, kitére wykazata
bez wartofci-dodatkéw krawieckich. Gdyby spét-
dzielnia ujela w sprawozdawczo§ci zar6wno plano-
wane zadania, jak i ich wykonanie wedlug cen
obecnie stosowanych (to jest uwzgledniajgcych do-
datki krawieckie), oszczednosé funduszu plac wy-
niostaby 202 tysiace zlotveh.

Powaine niedociggniecia wystepowalv w dzialal-
noéci chalupniczej niektorveh spéldzielni. Kontrole
przeprowadzone przez WZSP i oddzial Banku w Spoél-
dzielni Pracy Wyrobéw Drzewnych stwierdzily, ze
organizacia pracy oraz warunki pracy i produkeji
nie spelniajg wymog6w pracy chalupniczej. Stosowa-
ny sposéb ustalenia wynagrodzenia za wykonana
prace dla poszezegdlnego pracownika moel budzié
powazne zastrzezenia, a-to ze wzgledu na brak kart
pracy dla poszczegblnych pracownikéw i nieewiden-
cionowanie wvkonywanych eczynnofci. mimo 7e mie-
dzv poszezegdlnvmi pracownikami i8tniat Scisty po-
dzial pracy. i ze wykonywali oni tylko okre§lone
czynnofci. Obliczanie plac odbywalo .sie natomiast
na podstawie podanej przez brygadziste na zakoh-
czonvm zleceniu ilofci wykonanyeh sztnk gotowego
wyrobu, mimo #e pracownik nie wykonvwal go
w calodci. Stawki placone za wyprodukowanie jednej
sztuki wyrobu odbiegaly powaznie od robocizny po-
danej w kalkulacii.

Spéldzielnia wykonywala te produkcje w tak »wa-
nym zwartym zakladzie chatupniczym. zatrudnia-
jac w nim przecietnie 18 oséb. Zarobki zatrudnio-
nych chatlupniké6w — o ile mozna ieszcze okre§laé
ich jako chatupnikéw — ksztalowaly sie w roku
1961 jeszeze wyzei niz w roku 1960, osevluijge w gra-
nicach trzech — czterech tysiecy zlotych miesigeznie,
z tym ze w poszczegblnych przypadkach wynosily
nieé, a nawet szefé tysiecy zlotych. Zaznaczyé na-
lezy, 7e pracownicy ci, poza dwoma zatrudnionymi,
sa tylko nrzyuezonymi robotnikami.

W wymienionej spoldzielni w zakladach wlasnych
przecigtna placa ksztaltowala sie natomiast raczej
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na stosunkowo niskim poziomie, mimo Ze zatrudnia
ona w tych zakladach wlasnych znaczng ilo§¢ pra-
cownikow wykwalifikowanych.

Ta sama spoldzielnia, nie mieszczgc sie w sumie
korygowanego funduszu plac, z kwoty zarobkéw
przypadajgcych do wyplaty wedlug listy plac za
ostatni miesige kwartalu potrgcata pracownikom
okragle kwoty, nie ujmujac ich w wykonaniu fun-
duszu plac danego kwartalu. Potrgcane kwoty doli-
czano do zarobkéw w nastepnym kwartale, kiedy
wystapll juz luz w wykorzystaniu funduszu plae,

Oddzial analizowal réwnlez system rozliezania kle-
roweéw samochodéw osobowych przez Spoéldzielnie
Pracy — Okregowe Warsztaty Samochodowe, Wyna-
grodzenia te majg charakter prowizyjny, przy czym
za podstawe obliczenlowg przyimuje sle ilod¢ prze-
jechanych platnych kilometréw i ustalong stawke
za jeden kilometr (2,90 zI). Od wyliczonych w ten
spos6b kwot 18 stanowi wynagrodzenie kierowecy.
Do tego dochodzg jeszcze kwoty wyplacane kierow-
com za drobne naprawy i czyszczenie wozu. Stoso-
wana dotychczas przez spéidzielnie metoda ustalania
zarobkéw kierowcéw nasuwala nam zastrzezenla.
W szczegblnoSei metoda ta nie uwzglednia kurséw
takséwek, odbywanych wedlug podwyzZszonej ta-
ryfy — jazdy poza miasto, jazdy w godzinach noc-
nych, platnych postojéow taksowek, jak tez nalez-
nofei za start takséwki. Ponadto metoda powyisza
niewatpliwie wplywa na preferowanie przez kierow-
cow kurséw dalszych, z uszczerbkiem dla jazdy
w obrebie miasta. Spoldzielnia natomiast stwierdzala,
ze rozliczanie kierowecdw wedlug przejechanych kilo-
metréw ustalono na podstawie dofwiadczenia i po
dokladnej analizie wydajno$ci w okresie, w ktérym
rozliczanie odbywalo sie wedlug danych z lieznika.
Spoldzielnia twierdzila dalej, Ze rozliczanie kierow-
cow wedlug licznika jest utrudnione ze wzgledu na
brak personelu kontrolujgcego kierowcéw na trasie,
Wedlug wyjaénienia tej spéldzielni powyiszy system
rozliczania przyjety zostal przez wszystkie spéidziel-
nie zrzeszone w KZST, jako najbardziej korzystny.
Zdaniem naszym sprawa ta wymaga jeszcze szer-
szego omdéwienia i ewentualnie uregulowania,

Artykuly produkowane przez Dziewiarskg Spédl-
dzielnie Pracy im. Wréblewskiego wykonywane sg
we wstepnej fazie przez chalupnikéw, natomiast
wykanczane sg w zakladzie wlasnym tej spoldzielni.
Watpliwoéei mogla nasuwaé repartycja wykonania
zadan produkecyjnych miedzy dziat chalupniczy i za-
kiad wlasny. W wyniku przeprowadzonej analizy
ustalono, Ze podstawe tej repartycji powinien sta-

L]
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nowié stosunek procentowy (udzial) robocizny cha- 5
tupniczej w lacznej robociznie zuzywanej przy pro-

dukeji danego asortymentu.

Kontrola wyplat z funduszu premiowego pracow-
nikéw umystowych stwierdzila, Ze znaczna ilosé
spoldzielni nie przestrzega warunkéw uruchomienia
tego funduszu. Spoéldzielnie wyplacaly premie mimo
nieosiggniecia planowanej rentownosci i wartodei
produkcji, jak réwniez wyplacaly premie w pelnej
wysokoéci mimo niewykonania planu uslug dla lud-
noécl, Wedlug wyjaénienn spéidzielni powyzsze wy-
platy premii nastepowaly na skutek mylnej inter-
pretacji przepiséw uprawniajgeych do jej wurucho-
mienia, ich nlejasnofel { mnogoéel. Tiumaczenia te
niestety zawlerajs znaczng do stusznofcl, gdyz
w trakcle stosowania tych przeplséw — a jest ich
wedlug prowadzonego przez nas skorowidza az 18 —
nasunelo sie nam réwniez szereg watpliwoéei, o wy-
jadnienie ktérych zwracaliSmy sie do oddzialu woje-
wodzkiego 1 jednostek nadrzednych zainteresowanych
sp6idzielni. Nalezy jednak przyjaé, ze gdyby nie
daleko posunieta decentralizacja, ktoéra uprawnia
spbldzielnie pracy do wyplaty premii bez zatwler-
dzenia jednostki nadrzednej, powyzZsze nieprawidlo-
wofcl w wiekszoéci przypadkéw nie mialyby miejsca.
Inspekcyjna kontrola bankowa ex post tych wyplat

mija sie w zasadzié z celem, jakim nilewgtpliwie jest

zapobieganie takim wyplatom. Stwierdzi¢é ponadto
nalezy, ze termin sprawozdan GUS (PDW — 2) do
dnia 15 kaZdego miesigca jest zbieiny w wiekszofci
przypadkdw z podejmowaniem z banku przez przed-
sigbiorstwa $rodkéw na wyplate tych premii. Wy-
daje sie stuszne opdZnienie o kilka dni wyplat tych
premii, co umozliwiloby uprzednie przeprowadzenie
przez Bank analizy sprawozdaweczofci.

Omodwione na wstepie okolicznoci powinny znalezé
wieksze niz dotychczas odbicie w przepisach o pla-
nowaniu i kontroli funduszu plac w spéldzielniach
pracy. Wydaje sie takze sluszne przeanalizowanie
mozliwogci zmniejszenia. czynnoéci technieznych,
zwigzanych z kontrola funduszu plac tej grupy przed-
sigbiorstw. Za duzo jest jeszcze w tym wzgledzie
wyliczeny, zestawien, ,szufladek” i — jak juz wyzej
wspomniano — czynnoéci z tym zwiazane sg czesto-
kro¢ niewspélmiernie pracochlonne., Ewentualne mo-
dyfikacje w trybie planowania czy kontroli nie moga
jednakze prowadzi¢ do rozluZnienia tej kontroli,
ktéra wladnie w spéldzielniach pracy wymaga dal-
szego wzmocnienia i poglebienia.

ANDRZEJ MENDREK
Bielsko-Biata

Niekiére zagadnienia koniroli w pionie operacyjno-

-rachunkowym

Dotychczasowg przepisy o naliczaniu i kontroli od-
setek przewidujg sprawdzenie zbiorcze liczb procento-
wych w oparciu o dane ksiegowej ewidencji synte-
tycznej oraz kontrolnych kart sald (ZP B/15 punkt
10 oraz Instrukcja Stuzbowa B/18 punkt 60).

Sposéb ten zabezpiecza dokladno$é naliczania liezb
procentowych analitycznie przez zestawienie tych liczb
i poréwnanie z ogdlng iloscig liczb procentowych, na-
liczonych syntetycznie wedlug kart kontrolnych.

W praktyce jednak oprécz podstawowej stopy pro-
centowej jednego konta syntetycznego (na przyklad
konta 6) wystepujg oprocentowania poszczegélnych
rachunkéw analitycznych wedlug réznych stép pro-
centowych (np. w ramach konta 6 — przedsiebior-
stwa handlowe oplacaja odsetki w wysokosei 3%, in-
ne przedsiebiorstwa uspolecznione w wysokosci 4%,
ORS w wysokosci 0,5%0, a jeszcze inne, jak na przy-
ktad ,Centrostal”, placg ulgowg stope procentowsg
w wysokosci 2,5%0 rocznie).

Wynika z tego, Ze nie mozna podzieli¢ obliczonej
syntetycznie ilosci liczb procentowych przez jeden
dzielnik (np. 90 lub 120), aby uzyskaé sume nalicza-
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nych odsetek analitycznie, a w wielu przypadkach na-
lezy lgczyé w grupy przedsjebiorstwa placace jedna-
kows stope procentowsg i to zaréwno syntetycznie,
jak i analitycznie, aby wtasciwie naliczy¢é same odsetki.
Podobnie jak z kontem 6 ma sie¢ sprawa z konta-
mi 310 i 315, ktére oprocentowuje sie wedlug réznych
stép procentowych. Dlatego dla zabezpieczenia do-
kladnodci naliczania odsetek okresowo nalezaloby spo-
rzadzaé syntetyczne zestawienie liczb procentowych
wedlug grup o jednakowej stopie procentowej, po-
dzieli¢ wynikle z tego zestawienia grupy liczb procen-
towych przez odpowiedni dzielnik i poréwnaé¢ wynik
z naliczonymi i dodanymi analitycznie odsetkami.
Naliczone odsetki w zlotych na zestawieniu synte-
tycznym bedg zgadzaé sie — z malymi odchyleniami
wyniklymi z zaokrgglei — z naliczonymi odsetkami
obcigzajagcymi rachunki przedsigbiorstw.

Aktualne przepisy dotyczace kontroli naliczanych

liczb procentowych i odsetek od kont bilansowych
czeciowo oprocentowanych (konto bilansowe 8, T1)
nakazujg sprawdza¢ na drugg i trzecig reke naliczone
liczby procentowe czesci rachunkéw oprocentowanych.
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Przyklad syntetyczne) kontrolli odsetek
(cdsetki pobrane za czwarty okres 1961 roku)

Tabela 1
Syntetycznie Analitycznie
Konto stopa
e Liczby procentowe cg,’;‘:;_ Kwota w zlotych Liczby procentowe Kwota w ziotych
wa
[ 237.362.652 0,5 329.670 23?.382.852 329.670
75.907.656 2,5 527.136 75.907.656 527.136
1.683.645.694 3 14.030.381 1,683.617.614 14.030.147
4.794.5T0 4 53.273 4.794.570 53213
2.001,710.572 *)
66 780.656 12 28.021 760.660 26,022
n 12,412,105 -] 172,390 12,412,105 172.390
410 11.285.499 3 94.046 11.285.500 94.047
2,694,099 2 14,967 2.694.099 14.968
13.979.598 *)
315 T47.196 2 4.151 747,196 4.152
8.958.223 3 T4.652 8.958.220 T4.651
9.705.419 *)
2 7.600 9 190 7.599 190
Razem 15.326.877 Razem 15.326.646 **)
Minus pobrane w ciggu kwartalu odsetki — 234
od rachunku przekazanego do I O/M w Poznaniu 15.326.643

*) Sumy liczb procentowych zgodne z sumg liczb procentowych, nallczonych syntetycznie wedlug kart ksiggi gléwnej.

**) Suma zgodna z sumg odsetek za czwarty okres 1961 roku uwidoczniong na primanocie.

Sporzadzanie F-4744 dla rachunkéw analityeznych
- oprocentowanych i nie oprocentowanych i poréwnanie
ogolnej sumy liczb procentowych z naliczonymi syn-
tetycznie liczbami procentowymi wydaje sie sluszne
i zabezpieczajgce dokladno$é naliczenia liczb procen-
towych, z tym- Ze w razie ich zgodno$ci zestawienia
liczb procentowych (F-4744) rachunkéw nie oprocen-
towanych po prostu odklada sie, reszte za§ oprocen-
towuje sie wedlug odpowiedniej stopy procentowej.

Sposéb liczenia liczb procentowych od calego konta
bilansowego zabezpiecza bezwzgledng dokladnoéé¢ na-
liczania liczb procentowych, gdyz kontrola na drugg
i trzecig reke moze by¢ nie do$¢ dokladna.

Podobnie ma sie sprawa z kontrolg naliczanej i od-
prowadzanej amortyzacji od Srodkéw trwalych. Tu-
taj takze przepisy nie przewidujg skutecznej kon-
troli odprowadzanej amortyzacji. Dlatego nasuwa sig
wniosek o konieczno$ci wprowadzenia takiej kon-
troli. Kontrola staje sie latwa, gdy na poczatku roku
zaprowadzi sie spis Srodkéw trwalych, odrebnie dla
kazdej z grup érodkéw trwalych (601—2, 601—3 itd.).
Spis taki obejmowalby:

1) wszystkie $rodki trwale wedlug ich wartoSci za-
kupu (podliczenie wartosci §rodkéw trwalych musi
byé zgodne z odpowiednimi kartami ksiggowymi do-
tyczacymi kont 601—2, 601—3 itd. z bilansu otwarcia).

Tabela 2
Numer N Seoai
Lp inwen- arwa. Srodka Wartoéé 10°/, umorze- | Plerwszy Drugi Trzecl Czwarty
5 tnwr:;o- trwalego zakupu nia rocznego kwartal kwartat kwartal kwartat
1 13 | orig. odhuer 3.300,— 330,— 82,50 82,50 82,50 82,50
2 14 Addo 4.800,— 480,— 120,— 120,— 120,— 120,—
o 37,68
3 .7 Rheinmetall 4.519,25 451,92 112,98 75,32 } 112,98 112,98
4 85 Rheinmetall 6.700,— 670,— 167,50 167,50 167,50 167,50
5 go | Astra 37.641,41 3.764,14 941,04 941,04 941,04 941,02
Razem zgodne z bilansem 202,50 240,16 315,48 482,98
g 56.960,66 5.696,06 1.221,52 1.183,86 1.108,54 941,02
L} 61 Continental (oddany do eks-

ploatacji w dniu 20.2.19%2 r.) 36.000,— 3.000,— 300,— 900,— 900,— 200,—

o 202,50 %) 210,16 **) 315,48 **) 18,98 *0)

gajem 92.960,66 8.696,06 1521,52 %) 2.083,85 %) 2.008,54 %) 1.841,02 %)

1.724,02 ***) 2,324,02 **¥) 2.324,02 ***) 2.324,— **%)

*) Wyliczone kwoty czcionkami zwyklymi stanowig umorzenie (Wn 615, Ma 603).
**) Wyliczone kwoty czeionkami wytluszezonymi stanowig amortyzacje $rodkéw trwalych juz umorzonych.
*++) Podliczenie sum kwartalnych (czcionkami zwyklymi i czeclonkami wytluszezonyml) stanowi obcigzenie konta 672-15
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2) obliczenie z géry przy kazdym Srodku trwa-
lym amortyzacji rocznej,

3) podzielenie tej amortyzacji na cztery okresy tak,
aby okresy te zsumowane razem poziomo dawaly
Scidle rubryke amortyzacji rocznej (punkt 2).

W okresach amortyzacji, a wiec w marcu, czerweu,
wrzesniu i grudniu amortyzacja zsumowana wedlug
kart inwentarzowych powinna zgodzi¢ sie z odpowied-
‘nim okresem amortyzacji, pionowo zliczonej, na spi-
sie srodkow trwalych (wedlug punktu 3).

Do wyzZej wymienionego spisu $rodkéw trwalych na-
lezy dopisywaé $rodki trwale nowo przyjete do eks-
ploatacji, z zaznaczeniem dafy przyjecia, a to w celu
uzupelnienia amortyzacji wilasciwg kwotg, ktérg do
konca roku nalezy obliczy¢ (punkt 2) i podzmlema jej
na pozostale okresy amortyzacji.

Srodki trwale, ktore wycofano lub odstgpiono na-
lezy wykrefli¢ ze spisu, zaznaczajac date wycofania,
zeby naliczona z kart analitycznych amortyzacja zga-
dzala sie zawsze z pionowo podliczong na spisie. amor-
tyzacjg danego okresu. Taka kontrola odpisow :amor-

tyzacyjnych daje pewnosé
amortyzacji kwartalnej i lgcznie rocznej.

W przykladzie powyzszym uwidoczniono umorze-

nie Srodkéw trwalych czcionkami zwyklymi, a amor-
tyzacje od Srodkow trwatych, catkowicie umorzonych
— wytluszczonymi. Analityczne zsumowanie umorze-
nia wedlug kart inwentarzowych powinno zgadzaé sie
z sumami umorzen uwidocznionych na spisach czcion-

kami zwyklymi, za§ wyliczenia analityczne amortyza-

cji od $rodkéw calkowicie umorzonych z wyliczeniami
uvyidocznionymi na spisach czcionkami wytluszezony-
mi.,

Podobny spis nalezy sporzadzaé dla kont 601—3 i in-
nych, o innej stawce amortyzacyjnej.

Taki jednorazowy naklad pracy na poczatku roku
daje bezwzgledng pewno$é¢ nalezytego obliczenia tak
sumorzenia”, jak i ,,amortyzacji” od srodkéw juz umo-
rzonych. Jak shmerdzono, taki naklad pracy w duzym
oddziale Banku nie siega czterech godzin dla Jednego
pracownika.

SEWERYN CYMINSKI
Poznan

Problemy dotyczqce kierowania pracq planisiyczno;i
-kredytowq oddzialéw operacyjnych przez oddzialy

wojewéddzkie

W numerze 11/61 ,Wiadomosci NBP” ukazal sig
artykut L. Siemiatkowskiego, omawiajacy stosowane
obecnie metody kierowania pracg pionu planistyczno-
-kredytowego. Artykul ten moze — moim zdaniem —
zainicjowaé dyskusje nad " jednym 2z zasadniczych
probleméw pracy bankowej. Sadzg, ze po artykule
reprezentujgcym stanowisko Centrali Banku wy-
powiedzie¢ sie powinny oddzialy wojewodzkie i od-
dzialy operacyjne i w takiej wlasnie dyskusyjnej
formie chce zabraé glos z pozycji oddzialu woje-
wodzkiego. WypowiedZ swojg zawegzie do tematow
poruszonych w powolanym artykule, a wiec pomine
inne metody kierowania okregiem wojewodzkim, jak
.narady, instruktaze, konsultacje itp.

Zgodnie z zarzgdzeniem Prezesa Nr 46/61 podsta-
wowym dokumentem, ustalajgeym co kwartal wspol-
ne zadania i kierunki pracy dla calego pionu plani-
styczno-kredytowego, sg wytyczne Prezesa w spra-
wie zadan planu kasowego i kredytowego. Oddziaty
wojewddzkie natomiast powinny dokonywaé selekcji
tych ogélnych zadan, dokonywaé ich konfrontacji
z sytuacja wojewddztwa, konkretyzowaé przyjete
zadania w stosunku do okre$lonych branz lub od-
dzialow oraz ewentualnie wprowadzi¢ do tych zadan
nowe momenty, charakterystyczne dla danego rejonu.

Chcialbym pokaza¢ jak praktycznie Oddziat Wo-
jewddzki w Olsztynie rozwigzuje te zadania, do-
tychczasowy bowiem sposob ich realizacji w wielu
oddzialach wojewoddzkich jest réiny, a wymiana
doswiadczen na lamach ,,Wiadomosci NBP” wydaje
sig, Zze bedzie pozyteczna.

Po otrzymaniu kwartalnych wytycznych pracowni-
cy wydzialow kredytow i planowania oddzialu wo-
jewodzkiego otrzymujg je w celu zapoznania sie
z glownymi kierunkami pracy oraz dla dokonania
konfrontacji tych kierunkéw z aktualng problema-
tyka finansowo-gospodarczag okregu. Nastepnie na
posiedzeniu kolegium kredytowego ustala sie osta-
tecznie te zadania, ktore zostang zamieszczone w lis-
cie dyrektora oddzialu wojewodzkiego. Zadania
w przewazajgcej mierze dotyczg probleméw wybra-
nych z listu Prezesa Banku oraz w niektérych przy-
padkach dotycza wilasnych zagadnien wojewoddzkich
(np. przygotowanie sezonu turystycznego).

Na kolegium tym dokonuje si¢ rowniez, w oparciu
o0 posiadane materialy, oceny prac wytypowanych
dla poszczegélnych branz. Na przyklad, jezeli list
Prezesa mowi o zaostrzeniu kontroli wyplat z ty-
tulu godzin nadliczbowych lub z bezosobowego fun-
duszu plac, to woweczas oddzial wojewoédzki, znajac
sytuacje poszczegoélnych branz typuje te branze,
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w ktérych problem ten wystepuje najjaskrawiej
i gdzie wymaga specjalnego zbadania.

W sposob analogiczny dokonujemy podzialu wszyst-
kich zadan pomiedzy branie, ktére charakteryzujg
sie wiaénie omawianymi w 'lifcie Prezesa niepra-
widlowoSciami (np. wzrost zapaséw, przekroczenia
dotyczgce funduszu plac itp.).

Nastepnie wydzialy kredytow i planowania od-
dzialu wojewodzkiego dokonujg dalszego podzialu
zadan branzowych na poszczegdlne oddzialy opera-
cyjne. Za podstawe do takiego podziatu stuzy z kolei
ocena stopnia nasilenia danego zjawiska w konkret-
nym oddziale. Propozycje wydzialéw sg nastepnie
koordynowane pod katem réwnomiernego rozlozenia
zadan na poszczegblne oddziaty. Tutaj wystepuje
juz pewna trudno§¢ pogodzenia z jednej strony réw-
nomiernego obcigzenia pracami oddzialéw, a z dru-
giej uwzglednienia stopnia wystepowania danego
zjawiska. Po ostatecznej korekcie podzialu zadan
szczegolowych na oddzialy operacyjne opracowuje
sieg kwartalny list dyrektora oddzialu wojewddzkiego,
ktory zawiera:

a) cze§¢ ogolng — w 'ktorej omawia sie sytuacje
w wojewodztwie w zakresie ksztaltowania sie planu
kasowego, planu kredytowego, nakladéw inwestycyj-
nych itp.,

b) czeS¢ szczegélowg — w ktérej precyzuje sig
konkretne zadania dla kazdego oddzialu z jedno-
czesnym ustaleniem termindw.

Niezaleznie od tego wydzialy kredytéow i planowa—
nia opracowujg kwartalne plany dzialama zawie-
rajace:

a) wykaz prac opartych na wspolpracy z oddma-
lami operacyjnymi,

b) wykaz prac wilasnych (konferencje, mstruktaze
analizy branzowe itp.).

W oparciu o list Prezesa i list dyrektora oddmalu
wojewodzkiego oraz w oparciu o wtasne potrzeby,
oddzialy zestawiaja oddzialowy program dzialania
(niektére oddzialy, np. Oddziat NBP w Moragu lacz-
nie z planowanym bilansem czasu pracy inspektora
kredytowego).

Powyzej przedstawiony tryb roboczy sporzadzama
planu kwartalnych zadan skrystalizowal sie¢ w na-
szym okregu niedawno.

Poprzednio listy dyrektora oddzialu wojewddzkie-
go zawieraly tylko czes¢ ogdlng, dotyczaca charak-
terystyki ekonomicznej wojewoddztwa. Nastepnie
wprowadziliSmy czes§¢ szczegdlows, ktéra byla w ja-
kim§ stopniu odbiciem kwartalnych programéw pra-
cy oddzialu wojewo6dzkiego i zawierala zadania do-
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tyczace branz, nie adresowala ich natomiast do
konkretnych oddzialow.

Doswiadezenia kilku kolejnych kwartaléw wyka-
zaly, ze metoda ta nie byla w peli skuteczna jesli
chodzi o aktywizacje oddzialow, poniewaz tylko dobre
oddzialy dostarczaly niejako ,ochotniczo™ ma-teria_léw
i podejmowaly odpowiednie prace, natomiast oddzialy
slabsze nie wywigzywaly si¢ ze swych obowigzkéw
na tym odcinku. W ostatniej zatem wersji, uznanej
przez nas za najlepsza, zadania dotycza, jak wspom-
niano, konkretnych oddzialéw oraz terminf)w‘w-yko-
nania tych zadan. Jakie argumenty przemawiaja za
takim rozwigzaniem sprawy:

a) zapewnia sie catkowita zgodno$¢ pomiedzy kie-
runkami prac, podejmowanymi w calym okregu ban-
kowym, przez powigzanie szczegbélowych zadan od-
dzialu wojewodzkiego i oddzialéw operacyjnych,

b) zapewnia sie aktywny udzial wszystkich od-
dzialéw w realizacji wytycznych Prezesa Banku
i dyrektora oddzialu wojewodzkiego. Doswiadczenia
ostatnich dwoéeh kwartaléw wykazaly, ze w oddzia-
tach pracujgeych do tej pory slabiej stwierdzono
podnoszenie sie poziomu prac inspekcyjno-anali-
tyeznych,

c) oddziatowi wojewodzkiemu zapewnia sie¢ mozli-
woéé uzyskania w jednakowym terminie materialow
opracowanych wedlug jednakowych zasad,

d) zapewnia sie mozliwo$é biezgcego informowania
Centrali Banku oraz wladz wojewddzkich, jednostek
nadrzednych itp. o aktualnej sytuacji w danej branzy
lub informacji dotyczgcych okreslonych zagadnien,

e) w liscie kwartalnym sg skonkretyzowane wszyst-
kie zadania szczegélowe.

Wydzialy oddzialu wojewodzkiego nie mogg zlecaé
oddzialom terenowym zadnych dodatkowych prac
w ciggu kwartalow. Pozwala to oddzialom na opra-
cowywanie realnych planéw pracy, ktére nie ulegajg
stalym zmianom oraz pozwala na prawidlowe plano-
wanie czasu pracy.

Jako zjawiska ujemne tego rodzaju metody ustala-
nia zadan w okregu uwaza sige: hamowanie inicja-
tywy oddzialéw operacyjnych i pracochlonnoéé przy-
gotowania materialow w oddziale wojewodzkim,

Przed wprowadzeniem przedstawionych wyzej me-
tod postepowania oddziat wojewodzki przeprowadzil
konsultacje z kierownictwem wszystkich oddziatow
operacyjnych i uzyskal w przewazajgcej wiekszosei
pozylywng opinie, zresztg i do dzi§ podirzymywana
nie tylko przez kierownictwo oddzialow, ale rowniez
przez wielu pracownikéw pionu planistyczno-kredy-
towego oddzialow operacyjnych. W ramach czasu
pracy oddziatu istnieja bowiem nadal dwie mozli-
woscli ustawiania wlasnych zadan, bowiem prace
zlecane przez oddzial wojewodzki stanowig tylko
czeSé tego bilansu.

Pracochlonnoéé opracowania listu dyrektora od-
dzialu wojewodzkiego jest na pewno duza, zwlaszcza
ze wzgledu mna krétkie z reguly terminy, jest to
jednak jednorazowy wysilek, dajacy wyniki przez
caly kwartal. =

Poza - tym dokumentem, okre$lajgcym zadania od-
dzialow i wydzialdw oddzialu wojewd6dzkiego, opra-
cowywane sg roznego rodzaju informacje dla potrzeb
oddzialéw operacyjnych. Nie majg one jednak charak-
teru dyrektywnego, stanowig natomiast materiat in-
formacyjny, zawierajacy jedynie ogblne wnioski, nie
ustalajgey natomiast Zadnych konkretnych zadan.

Drugim niemniej waznym problemem, réznie roz-
wigzywanym w poszczegdlnych oddzialach wojewddz-
kich jest sposob kontroli wykonania listéw dyrek-
tywnych, a wlaSciwie konkretnie sposéb sktadania
sprawozdan z ich realizacji.

W naszym okregu przyjeto zasade, ize w ciagu
kwartatlu departamenty Centrali Banku s biezaco

informowane o realizacji wytycznych Prezesa w for-
mie opracowan, listéw, kopii interwencji itp. Dlatego
tez w sprawozdawczosci kwartalnej (w szczegolnoSel
w sprawozdaniach z kontroli stanu finansowego) naj-
wiekszy nacisk polozono na przekazywanie tych
materialéw, ktore zostaly ustalone jako dyrektywne,
a jednocze$nie szczegdélowo zlecone do opracowania
przez departamenty kredytéow w ramach tematyki
opisowej sprawozdan kwartalnych lub Departament
Planowania w ramach specjalizacji okregu. Tego
rodzaju zakres sprawozdawczoSci jest jednak kry-
tykowany przez niektére ogniwa Centrali Banku, kto-
re uwazaja, ze nie odzwierciedla ona wszystkich waz-
nych zjawisk ekonomicznych, ktérych Centrala nie
mogla przewidzie¢ konstruujgc wytyczne kwartalne.

Zgodnie z zarzgdzeniem Prezesa Nr 15/61, tema-
tyke sprawozdan kwartalnych ustalaja departamenty
kredytoéw. Zasada ta zostala rozwinieta w artykule
L. Siemiatkowskiego, ktéry w sposéb wyrazny akcen-
tuje niewla$ciwe — zdaniem Centrali — formy po-
przednio obowigzujace, w ramach ktérych nastgpilo
splycenie i uogdlnienie zjawisk, Artykul L. Siemigt-
kowskiego rozwija nastepujgcg myél: Centrala Banku
jest zorientowana w ogo6lej sytuacji gospodarczej
i finansowej branz, nie potrzebuje zatem materialow
omawiajacych przyczyny odchylen od planu pro-
dukeji, akumulacji, sprzedazy itp., a potrzebuje je-
dynie wuzyskania danych dotyczacych wybranych
problemow, ktore przekazywane sg oddzialom woje-
wodzkim lacznie z listem Prezesa.

Ustalone w ten sposéb zasady uzyskiwania odpo-
wiednich materialéw przez departamenty nalezy
uznaé chyba za stuszne z punktu widzenia potrzeb
departamentow, Rozwigzanie to natomiast nie uwzgled-
nia zupelnie potrzeb oddzialow wojewddzkich. Spra-
wozdawczo§éé bowiem, jakg departamenty i oddziaty
wojewoddzkie uzyskujg spoza Banku rézni sie w za-
sadniczy sposdb. Centrala Banku uzyskuje materialy
sprawozdawcze z wszystkich resortow i innych jed-
nostek centralnych, natomiast oddzialy wojewddzkie
otrzymujg te materialy tylko od zjednoczen i zwigz-
kow polozonych na ich terenie. A zatem konkretnie
w warunkach Oddzialu Wojewddzkiego w Olsztynie
nie posiadamy prawie zadnych materialéw dotycza-
cych przedsigbiorstw kluczowych, ktére obrazowaly-
by przyezyny odchylenn od planéw (np. niewykonanie
lub przekroczenie zadan) w stosunku do okreséw
poprzednich (np. wzrost zapaséw). Nadmienié nalezy,
ze utrzymujemy i tutaj konsekwentnie zasade nie-
zgdania od oddzialéw danych nie przewidzianych
zarzgdzeniem Prezesa Nr 15/61.

Sprawozdawczo$é oddzialéw operacyjnych i budo-
wana na jej podstawie statystyka wykorzystywana
jest nie tylko dla informowania Centrali Banku, lecz
rowniez dla wypracowania sobie przez oddziat wo-
jewo6dzki wlasnej oceny i znajomo$ci sytuacji, jak
rowniez dla informowania wtadz wojewddzkich, Pod-
kresli¢ nalezy, Ze dotychczas Bank byl jedynym
zrodtemn  informacji dla komitetow wojewddzkich
PZPR i dla prezydiow wojewoédzkich rad narodowych
na odcinku przedsiebiorstw przemystu kluczowego.
Pisze ,byl”, bo ostatnio juz przestat byé ku nieza-
dowoleniu tych wtadz.

Sadze, ze rowniez konieczno$é znajomo$ci przez
oddzial wojewodzki i jego kierownictwo sytuacji
w przedsigbiorstwach kluczowych jest bezsporna.
Mysle =zatem, Ze warto by, podejmujgc decyzje
w Centrali Banku, dotyczaeg sprawozdawczosci i sta-
tystyki, pamigta¢ o tym, ze stuzg one nie tylko Cen-
trali Banku.

ZBIGNIEW PODEMSKI
Olsztyn
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NOTY BIBLIOGRAFICZNE

WIERZBICKI JANUSZ: Funkcje systemu finansowe-
go panstwa w warunkach gospodarki planowej. Poz-
nan 1962, s. (od) 151—167 ,,Ruch Prawn., Ekon. i Socj.”

(Przedmiotem pracy jest systematyka zagadnien do-
tyczacych funkeji systemu finansowego panstwa, kto-
re, jako organ kierownictwa gospodarczego, stanowi
o kierunkach rozwoju gospodarczego i stosuje instru-
menty finansowe dla najlepszej realizacji planowych
zadan. Autor, badajac m. in. operatywne narzedzia
gospodarki planowej, jakimi rozporzadza system fi-
nansowy w postaci ukiadu wykonawczego budzetow,
planéw kasowych i kredytowych, stwierdza, ze dzia-
lanie systemu finansowego w tym zakresie ogranicza
sie gléwnie do przeciwdzialania ex post odchyleniom
od rownowagi, Na fakt ten skiada sie wiele przyczyn
natury praktycznej i teoretycznej. Sg braki w teorii,
brak jest mp. opracowanej teorii polityki finansowej
panstw socjalistycznych, zwlaszcza teorii regulowania
obiegu pienieznego, brak naukowych wyjasnien takich
podstawowych zjawisk, jak np. Zrodila emisji w gos-
podarce socjalistycznej, a zwlaszcza roli budzetu oraz
kredytu w zakresie kreacji pienigdza. Zamykajac swa
analize funkeji wyréwnawczej systemu finansowego
panstwa socjalistycznego, autor stwierdza, ze ,,szcze-
gélna rola systemu finansowego powinna byé zwig-
zana z realizacja w konkretnych sytuacjach gospo-
darczych zgodnoSci ex ante dzialan przedsiebiorstw
miedzy sobg i miedzy koncowymi odbiorcami pro-
duktu spoltecznego, co stanowi wilasciwy wyraz fun-
keji bilansowej finanséw socjalistycznych. Wymaga
to jednak stworzenia podstaw dla tego rodzaju dzia-
tania w drodze stosownego rozwoju teorii finansow
socjalistycznych”).

FEDOROWICZ ZDZISEAW: Finanse w gospodarce
socjalistycznej. Wyd. 2 zmienione. W-wa 1962 PWE,
s. 502

(Drugie wydanie podrecznika znacznie rozni sie
od pierwszej edycji. Zasadnicza zmiang w konstrukeji
jest. polgczenie rozwazan na temat podstawowych
dzialow finanséw - (finanse przedsiebiorstw, finanse
publiczne, obieg pieniezny i kredyt) z informacjami
o praktyce polskiej. W wyniku uzgodnionego progra-
mu nauczania dyscypliny ,Finanse”, ~wykladanej
w wyzszych szkolach ekonomicznych, wzbogacono
tekst o takie sprawy, jak zagadnienia walutowe, de-
wizowe i rozliezenia miedzynarodowe oraz zagadnie-
nia kontroli finansowej. Ponadfo zaszly zmiany
w opracowaniu poszczegolnych zagadnien i sposobie
ich ujecia. Zmiany te najdalej poszly w takich te-
matach, jak funkeje finansow, funkcje kredytu ban-
kowego oraz zagadnienie réwnowagi monetarnej.
Przepisy prawne, ohowigzujace w polskim systemie
finansowym, zostaly “zaktualizowane w wydaniu dru-
gim, przez ujecie ich zasadniczo wg stanu na dzien
30 czerwca 1961 r.).

SZYMOT BOGUMIEL: Podstawowe zaloZenia wykony-
wania budzetu panstwa przez bank centralny. Poz-
nan 1962, s. (od) 81—101 , Ruch Prawn. Ekon. i Socj.”

(Przedmiotem pracy jest kasowe wykonywame
budzetu panstwa przez Bank Panstwa ZSRR i prak-
tyka polska w tym zakresie. Autor daje przeglad
odnoénych aktéw normatywnych. Ocena stanu rze-
CZy).
FINANSY I KREDIT SSSR. Uczebnoje posobie. Mo-
skwa 1962

(Podrecznik jest dzielem zbiorowym pracownikéw
katedry ekonomiki radzieckiej Wyzszej Szkoly Par-
tyinej w Leningradzie i zostal opracowany przy
udziale i pod redakcjg prof. K. N. Plotnikowa. Ma-
terial odpowiada programowi kursu dla wyzszych
szko6l partyjnych. Uklad materialu jest nastepujacy:
1) system finansowo-kredytowy ZSRR, 2) budzet
panstwa ZSRR, 3) dochody budzetu panstwa ZSRR,
4) wydatki budzetu panstwa ZSRR, 5) budzety pan-
stwowe republik zwigzkowych i budzety terenowe,
6) oszeczednodei i kredyt panstwowy ZSRR, 7) ubez-
pieczenia panstwowe w ZSRR, 8) finansowanie i diu-
goterminowe kredytowanie inwestycji w ZSRR, 9)
system rozliczen w gospodarce narodowej, 10) kre-
dytowanie krotkoterminowe gospodarki mnarodowej

ZSRR, 11) system i planowanie opiegu plenieznego
w ZSRR)
SEAWNYJ I.: Oczerki planirowanija dienieznogo
obraszczenija. Moskwa 1961, s. 270, Gosfinizdat

(Monografia omawia system planowania obiegu
pienigznego i role tego systemu w zabezpieczaniu
proporcjonalnego rozwoju ekonomiki radzieckiej.
Praca uogoélnia doswiadczenia plynace z praktyki.
Autor, stawiajgc sobie za cel dokonanie analizy obie-
gu pienieznego w procesie rozszerzonej reprodukcji
socjalistycznej, omawia szereg zagadnien zwigzanych
z funkcja pienigdza i charakterem obiegu pieniei-
nego w socjalizmie, z metodologia planowania, ochro-
ng stalodci obiegu pienieznego i in. Ksigzka adre-
sowana jest do pracownikéw naukowych, studentéw
wyzszych uczelni finansowo~ekon0micznyeh a takze
praktykow zavtrudmonych w instytuecjach planowania,
finansowych i kredytowych. Uklad materiatu jest
nastepujacy: 1) funkecja pieniadza radzieckiego i jego
rola «w planowaniu gospodarki narodowej, 2) obieg
gotowkowy, 3) rozwéj planowania obiegu pienieznego
w ZSRR, 4) podstawy planowania obiegu pieniez-
nego, 5) bilans dochodéw pienieznych i wydatkéw
ludnosci, 6) planowanie finansowe i kredytowe
a obieg pieniezny, 7) plan kasowy Banku Panstwa
ZSRR, 8) planowanie iloSci pienigdza niezbednej do
obiegu, 9) zmiana skali cen i wzrost poziomu pla-
nowania obiegu pienieznego).
ZEHNHOFF DIETRICH AM: Kreditpolitik und Kre-
ditentwicklung in Westdeutschland seit 1948. Ham-
burg 1960

(Dysertacja doktorska zlozona na Wydziale Nauk
Ekonomiczno-Spolecznych Uniwersytetu we Frybur-
gu. Podstawe statystyczng pracy stanowia m. in.
opracowania banku biletowego NRF. Material wg
stanu na 1958 rok. Praca zaczyna sie od ogélnych
pojeé o kredycie, polityce kredytowej panstwa i ban-
ku, i przedstawia, w wukladzie chronologicznym,
ksztaltowanie sig¢ kredytu 1 polityki kredytowej
w NRF, od reformy z roku 1948, wg kolejnych okre-
sow, w zaleznosci od zadan gospodarczych kraju).
KISTRYN TADEUSZ: Podstawowe zagadnienia pla-
nowania it sprawozdawczosci w spoldzielniach pracy.
Wwa 1961 Zaklad Wydawn. CRS s. 95

(Ksigzka ma cel dydaktyczny: przeznaczona jest
zasadniczo dla czlonkow zarzgdow i rad nadzorezych
spoéldzielni, jako material dla szkolenia zaocznego.
Omawia podstawowe zasady planowania i sprawoz-
dawczosci oraz tryb opracowywania i zatwierdzania
planéw i sprawozdan, a takZe wskazuje na najwaz-
niejsze elementy, ktore nalezy uwzgledni¢é przy opra-
cowywaniu planu).
PROWIERKA: finansowoj dejatielnosti predprijatij
sownarchozow. Awtorskij kollektiw pod rukowod-
stwom D. S. Moljakowa. Moskwa 1961 Gosfinizdat
8°, s. 261, 3 nlb

(Ksigzka jest pomys$lana jako praktyczna pomoc
dla pracownikéw organéw finansowych, zajmujacych
sig¢ kontrolg dzialalnoSci finansowo-gospodarczej
przedsigbiorstw, w oparciu o dane sprawozdawcze.
Na przykladach konkretnych ksiazka omawia zagad-
nienia kontroli wykonania planéw produkeyjnych,
realizacji planu kosztéw, akumulacji, prawidlowoseci
tworzenia i wydatkowania funduszéw specjalnych,
realizacji planu wplat do budzetu, kontroli stanu
finansowego przedsiebiorstw).
WOROTILOW W. A.: Effektiwnost’ kapitalnych wlo-
Zenij w socjalisticzeskom obszczestwie. (Leningrad)
1961, s. 160

(Praca zostala wydana przez' Uniwersytet w Le-
ningradzie. Jej przedmiotem sa sprawy podniesienia
ekonomicznej efektywnosei inwestycji w skali gos-
podarki narodowej. Praca m. in. omawia dalsze
usprawnienie miedzygaleziowego i terenowego roz-
mieszezenia inwestycji, socjalistyczng rekonstrukcje
przedsiebiorstw, podniesienie efektywnosci moderni-
zacji sprzetu, obnizenie kosztéw wlasnych i przy-
spieszeni€ terminéw budownictwa, udoskonalenie ra-
chunku gospodarczego, zastosowanie metod progra-
mowania liniowego).
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