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STANISEAW MICHALSKI

NIEKTORE ZAGADNIENIA KONTROLI FUNDUSZU PLAC
W SWIETLE NOWEJ UCHWALY RADY MINISTROW

Nowa muchwala o kontroli funduszu plac wprowa-
dzila szereg zasadniczych zmian do obowigzujgcego
dotychczas systemu tej kontrold.

Uchwala w podstawowych zalozeniach opiera sie
na doswiadczeniach dotychezas obowigzujgcej Uch-
waly Nr 186 Rady Ministréw, ktérej przepisy —
jak wykazala dotychezasowa obserwacja — okazaly
sie w zasadzie sluszne oraz na wytyeznych ustalonych
przez komisje powolang do opracowania tez w spra-
wie usprawnienia planowania zatrudniemia i plac
oraz bankowej kontroli funduszu plac.

Uchwala zmierza w ogélnoéci do dalszego wzmoc-
nienia dyscypliny plac, przy zabezpieczeniu pewnej
elastycznosci dla réiznych szezegblnych sytuacji.

Zmiany, jakie wprowadza uchwala, dotycza ma-
stepujgeych zagadnien:

Wydzielenie z korygowamego funduszu plac przed-
siegbiorstw przemyslowych funduszu plae robotnikow
grupy nieprzemyslowej i wlaczenie go do nie kory-
gowanego funduszu plaec. Dotychczas korygowany
osobowy fundusz plac przedsiebiorstw przemyslo-
wych obejmowatl robotnikéw grupy przemystowe]
i robotnikéw grupy nieprzemystowej.

Taki stan rzeczy stwarzal dodatkowe, mie uzasad-
nione luzy w funduszu plac.

Wydzielenie z bezosobowego funduszu plac wy-
nagrodzen za prace ladunkowe i skup. Ze wzgledu
na to, ze w odniesieniu do wynagrodzenn za prace
fadunkowe i wymnagrodzen za skup nie obowigzywala
zasada nieprzekraczalnosci bezosobowego funduszu
plac, przedsiebiorstwa wykorzystywaly czasem limi-
ty bezosobowego funduszu plac na oplacanie innych
wynagrodzen, liczge na to, ze =zawsze otrzymajg
2z banku Srodki pieniesne na wynagrodzenia za pra-
ce ladunkowe i skup.

Dla zapobiezenia fego rodzaju mnieprawidlowosciom
postanowiono wydzieli¢é z planu bezosobowego fun-

_duszu plac — fundusz przeznaczony na oplacenie i

nagrodzen za prace ladunkowe i skup, z moaliwoscig
przekroczenia w razie potrzeby tej czesci funduszu.
Pozostala czesé¢ funduszu ma charakter limitu bez-
wzglednie obowigzujacego.

Stosowanie wspélezynnikéw  korygujacych przy
‘ustalaniy korygowanego funduszu plac w planach

rocznych 1 operatywnych, Dotychezas przedsiebior-
stwa w przypadku przyjecia w planie techmiczno-
-ekonomicznym 4 w planie operatywnym zadan gospo-
darczych wyzszych od okreslonych wskaZnikiem dy-
rektywnym mogly podwyzszyé proporcjonalnie kory-
gowany fundusz plac. '

Obecna uchwala wprowadza dwa rodzaje wspél-
czynnikéw przeliczania (korekty) planu funduszu
plac: pierwszy — dla planu techniczno-ekonomicz-
nego (roczmego); drugi — dla planéw operatywnych
i dla przeliczenia planéw ,wykonawezych” (skory-
gowanych). W pierwszym przypadku obowigzujgcym
wspélczynnikiem  jest wspélezynnik wynikajacy
Zz przyrostu funduszu plac na jednostke przyrostu
produkeji (zadan), wynikajgcego z dyrektyw, W dru-
gim przypadku stosuje sie wspélezynniki ustalone
przez jednostke nadrzedng w ramach lgcznego wspél-
czynnika wustalcnego dla tej jednostki, przy ezym
ten ostatni powinien w zasadzie odpowiadaé wyso-
kosel wspélezynnika do planu rocznego, a odchyle-
nia powinny byé uzasadinione.

Blokowanie czeSei oszezednoci wzglednych fun-
duszu plae. Wedlug dotychezasowego systemu ban-
kowej kontroli funduszu plac przedsiebiorstwa mo-
gly wykorzystywaé pelne kwoty oszczednodei wzgled-
nych funduszu plac.

Z uwagi na niedoskomala metode planowania za-
dani gospodarczych i funduszu plac oszezednodel
wzgledne funduszu plac nie sg w mwielu przypad-
kach zastugg przedsiebiorstwa lub jego zalogi. Spo-
wodowane sg one w duzej ilosci przypadkéw przy-
dzieleniem przedsiebiorstwu zbyt duzych limitow
funduszu plac lub zawyzeniem funduszu plac
w planach operatywnych. Z tych tez wzgledéw wpro-
wadza sie blokowanle loszezednosei wazglednych
w wysokodei 50%. Czedé zablokowanych oszczednoscei,
w wysokodci 20%, przeznacza sie na zwiekszenie
rezerwy funduszu plac na szczeblu zjednoczenia.

Ograniczenie potragcania przekroczenn funduszu
plac z funduszu premiowego pracownikéw umyslo-
wych 1 wprowadzenie mozliwoscli potracania prze-
kroczenn nie pokrytych z funduszu premiowego —
z funduszu zakladowego i czystej nadwyiki spéldzielnd.
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Dotychczas przekroczenia funduszu plac, podlegajace
obowigzkowi likwidacji, potrgcane byly z fumduszu
premiowego pracownikéw umyslowych do wysoko-
éci przekroczenia funduszu plac. :

W celu rozszerzenia i wzmocnienia zainteresowa-
nia calej zalogi prawidlows gospodarks funduszem
plac przedsiebiorstwa wprowadza sig¢ obecnie:

a) ograniczenie potrgcania pezekroczenn funduszu
plac do wysokosci 50°/0 funduszu premiowego pra-
cownikéw umpystowych,

b) mozliwos$é potracania — na podstawie osobnej
decyzji ministra — przekroczeri nie pokrytych z fum-
duszu premiowego pracownikéw umystowych z cze-
fci lub calodei funduszu zakladowego 4 z czeSci lub
calodci czystej nadwyzki spoidzielni, przypadajgcej
do podzialu miedzy pracownikow.

Sankcje dla zjednoczen. Dla wzmocnienia odpo-
wiedzialnodci jednostek nadrzednych ‘za gospodarke
funduszem plac uchwala wprowadza sankcje w po-
staci mozliwosci — na podstawie decyzji minister-
stwa — pozbawienia czeSci nagréd pracownikéow
zZjednoczen.

Srodkami, zmierzajgcymi do pewnego rozszerze-
nia elastycznoSci gospodarki funduszem plac przed-
sigbiorstw sg:

a) mozliwodé wstepnego uzgodnienia z bankiem
uznania przekroczenia funduszu plac za usprawiedli-
wione w przypadku podjecia produkeji eksporto-
wej, produkcji opartej o surowiec wtérny lub tan-
szy itp. — przy pewnym rozszerzeniu mozliwosci
usprawiedliwiania przekroczen funduszu plac,

b) oparcie kontroli funduszu plaec, dotyczgecego
dzialalrio$ci mie objetej wskaznikiem dyrektywnym
(dotyczy to gléwnie ustug dla ludnosci), jedynie na
planach operatywnych.

Réwnoczesnie do pewnego zlagodzenia rygoréw
w zakresie gospodarki funduszem plac przyczyni sie
stosowanie jednolitego wspélezynnika korygujgcego
zaré6wno przy przekraczaniu, jak i miewykonaniu
planéw zadan gospodarczych zamiast dotychezaso-
wego wspélczynnika 1:1 przy niewykonaniu planéw
zadan ; gospodarczych.

To sg gléwne zmiany w obowigzujgecym systemie
kontroli funduszu plac.

Sprawa planowania, mnormowania oraz kontroli
zatrudnienia i funduszu plac nalezy do mnajtrudniej-
szych zadan, Kktére system zarzadzamia gospodarks
narodowsa musi rozwigzywaé. W kazdej prébie roz-
wigzania trzeba bowiem uwzgledniaé szereg aspek-
tow, czesto w stosunku do siebie antagonistyecznych.
Przede wszystkim system planowania, hormowania
i kontroli funduszu plac musi zabezpieczyé warunki
dla pelnej aktywnoéci placy jako bodica ekonomicz-
nego. W miare wzrostu kwalifikacji, intensywnoSci
I wydajnodei pracy kazde przedsiebiorstwo powinno
mie¢ w zasadzie érodki pozwalajace — w okreslo-
-nych granicach — ma oplacenie rosngcej wydajnosci
w wyniku wzrostu kwalifikacii lub intemsywnosci
pracy; nie da si¢ tego w pelni zrealizowaé przez od-
powiedni dyrektywny plan funduszu plac; przedsie-
biorstwo powinno rozporzadzaé pewmng marzg, o kté-
rg wskazmiki planowe moga byé przekroczone. Na-
stepnie przedsiebiorstwo, jako kolektyw rozporza-
dzajgcy pewng masg Srodkéw materialnyeh, powinno
mieé¢ zabezpieczome warunki do optymalnego wyko-
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rzystania tych érodkéw, co majczesciej powinno zna-
lezé¢ swéj wyraz w przekroczeniu zadan produkeyj-
nych, w poprawie wynik6w finansowych, réwnoczesnie
jednak wymagaé moze dodatkowego zaangaZowania
pracy zywej i dodatkowych srodkéw na place. Po-
nadto przedsiebiorstwo powinno posiadaé pewng
granice swobody w wyborze produkowanych asor-
tymenptéw oraz dokonywaniu substytucji miedzy
nakladami materialowymi i nakladami w postaci
pracy zywej, co warunkuje autonomie, a takze traf-
noé¢ decyzji ekonomicznych, ale w wielu przypad-
kach zwieksza zapotrzebowanie ma fundusz plac w
stosunku do $rodkéw przydziclonych dyrektywnie.

'Z drugiej strony intensywno$¢ bodicéw do prze-
kraczania planéw produkeyjnych (a takze wynikéw
finansowych) oraz do substytucji miedzy nakladami
materialowymi i pracg Zywa nie moze zaklécaé pro-
porcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej i musi
uwzgledniaé obiektywne warunki w zakresie $rod-
kéw bedacych do rozporzadzenia (zaopatrzenie ma-
terialowe, inwestycje). MieliSmy sytuacje, w ktérych
na przyklad przekraczanie planéw produkeyjnych
w przemysle lekkim nie moglo byé — mimo Ze ma
to pozwalaly warunki zaopatrzenia — zjawiskiem
w kazdym przypadku pozytywnym; grozily bowiem
dysproporcje miedzy efektywnym popytem na wy-
roby tego przemyslu a wielkos$cig produkeji, w' zwigz-
ku z tym pietrzenie sie zbednych zapaséw itd.

Z drugiej strony w roku 1960 trzeba bylo mna
przyklad zastosowaé $rodki przeciwdzialajgce prze-
kraczaniu planéw produkeji wyrob6éw opartych na
cukrze, w zwigzku z niepomys$lng kampanig roku
1959. Przekraczanie planéw produkecji débr inwesty-
cyjnych i produkeji budowlanej mozZe w pewnym
momencie osiagnaé stopien, ktéry zagrozi réwno-
wadze rynkowej — z jednej strony przez zwigksze-
nie funduszu nabywczego ludno$ci w wyniku wzro-
stu zatrudnienia i plac w tych gateziach produkcji,
z drugiej — przez zmniejszenie (bezwzgledne lub
relatywne) produkeji przedmiotéw spozycia w wy-
niku przesuniecia zatrudnienia do dzialu A i po-
gorszenia zaopatrzenia produkcji przedmiotéw spo-
Zycia. Moze w zwigzku z tym powstaé miebezpie-
czeristwo luki w réwnowadze miedzy funduszem
nabyweczym ludno$ci a podaza towaréw rynkowych.

Mozliweé¢ mpojawienia sie tych dysbcmporcji jest
przy tym wieksza, gdy planowanie poszczeg6lnych
przekrojéw i elementéw gospodarki narodowej jest
mniej dokladne: w zakresie mocy produkeyjnych
i zaopatrzenia materialowego, rezerw pracy i wy-
dajnoéci i to mie tylko w rachunku globalnym, lecz
przede wszystkim w poszczegélnych przedsiebior-
stwach i branzach.

Pogodzié ze sobg wymienione aspekty systemu
planowania, mormowania i kontroli funduszu plae
i zatrudnienia — to nielada .zadanie, Wymaga omno
wielorakich, bardzo elastycznych érodkéw, dobiera-
nych przy tym w zmieniajgcym sie zestawie, w za-
leznoéci od obiektywnych warunkéw i zalozonych ce-

* 16w ekonomicznych. Skladajg sie ma mnie: system

plac, premiowania robotniké6w i pracownikéw umy-
/stowych, funduszu zakladowego oraz system bodicéw
skierowanych ma przedsigbiorstwo jako jednostke
gospodarcza (fundusz rozwoju), z drugiej strony —
gakres zadan doprowadzonych do przedsigbiorstw




' jako zadania obligatoryine, a takZe tryb d charakter
przydzielanych przedsigbiorstwom érodkow dla wy-
konania zadan (zaopatrzenie, inwestycje, fundusz
plac). Jest zrozumiale, ze w modelu gospodarki, W
ktérym przedsiebiorstwa posiadaja pewng sferg swo-
body w okreflaniu rozmiaréw i struktury produkcji
oraz $rodkéw potrzebnych dla ich wykonania, klu-
czowq sprawa Jjest koordynacja mwszystkich instru-
mentéw podredniego oddzialywania mna - przedsie-
biorstwa,

Bankowa kontrola funduszu plac opiera sig, maj-
ogbélniej biorge, na zasadzie, ze fundusz K plac nie
moze byé realizowany wyzej, niz to przewiduje plan,
przeliczony ‘stosownie do wykonania planu produkcji
lub innych zadari gospodarczych przy uzyciu do tego
przeliczenia (korekty) wspolezynnika wahajgcego sig
w praktyce od zera do jednoSci. Przeliczenie to jest
trzystopniowe: majpierw przeliczenie wskaznikéw
do planu na plan roczny przedsiebiorstwa (kontr-
plan), mastepnie wycinka planu roczmego na opera-
tywny plan kwartalny i wreszeie planu operatyw-
nego na plan ,wykonawczy” (skorygowany stosow-
nie do wykonania operatywnego planu produkcji).
Dopuszczalne sg ponadto pewne poprawki do wy-
nikéw przeliczenia planu ,wykonawczego”, z tytulu
niektérych -zadan produkcyjnych, wymagajgcych
wyzszego 'wspélezynnika pracochlonnosei, jak mna
przyklad z tytulu produkeji eksportowej, produkeji
wyrobéw szczegblnie poszukiwanych przez odbior-
céw lub produkeji opartej ma surowcu wtérnym.
‘Kontrola bankowa stwarza zatem w zasadzie wa-
runki do przekraczania planéw produkcji; poniewaz
obowigzujgcy u mas system nie obejmuje _kontrolg
przecietnej placy, bodZcem do przekraczania planéw
produkeyjnych jest réwniez mozliwosé osiaggniecia
wyizszej przecietnej placy w ramach zwiekszonego
funduszu plac przy niezmienionym zatrudnieniu,
wieksza lub mmniejsza w zalezno$ci od stopnia mapie-
cia planu i od wysokosci obowigzujacego wspdlezyn-
nika przelit_:zenia planu.

Warto sie pokrétce zastanowié¢ jak dalece system
kontroli w polaczeniu z innymi urzgdzeniami zabez-
piecza przed ewentualnymi ujemmnymi skutkami in-
tensyfikacji bodZca skierowanego ma obrone przed-
siebiorstwa przed skutkami przekroczenia fumduszu
plac. Tymi ujemnymi skutkami moga byé bowiem:

tendencja do zanizania planéw produkcji i maksyma- .

lizacji $rodkow, przede wszystkim w zakresie funduszu
plac, a takze w zakresie inwestycji i materialnych
Srodkéw obrotowych, wysokie w zwiazku z tym
przekraczanie planéw produkeji i funduszu plac;
tendencja do planowania produkecji pracochlonnej
i wykonywania asortymentéw materialochlonnych;
do planowania waskiego zakresu kooperacji biernej
i wykonywania jej w maksymalnyeh rozmiarach.
Gdy chodzi o pierwszg sprawe — niskiego usta-
lania planéw produkcji czy innych zadan gospodar-
czych i wysokiego nastepnie ich .przelm‘hczama -
to wyjsciowag sytuacje stwarzajag tu wskazniki do
planu, ustalone przez jednostke nadrzedng., Od tego,
w jakim stopniu wskaZniki te uwzgledniaja istnie-
. Jjace i projektowane do wuruchomienia moce pro=-
~ dukeyjne, poprawe organizacji produkeji, technolo-
. @i, jak dalece kalkuluja wykorzystanie rezerw,
1 'intel’lsyrwnoéd pracy i kwalifikacji zalég,

a takze od tego, w jakim stopniu planowanie zadan
i érodkéw oparte jest na empirycznych wskazni-
kach statystycanych, a w jakim — na wskaznikach
techniczno-ekonomicznych — zalezy wigksza lub
mniejsza latwo$é do przeciwstawiania dyrektywom
wlasnego planu przedsiebiorstwa (kontrplanu) i do
przekroczenia planu. Stgd kluczowa sprawg sg od-
powiednie metody wustalamia wskaZnikéw do planu
i kontrola ich przestrzegania. Wiele zarzutéw kie-
rowanych pod adresem kontroli funduszu plac za
jej malg efektywnoéé malezaloby odwrécié i skiero-
waé na te metody. Najwiekszym zlem, wynikajacym
ze- slabosci stosowanych metod, jest chyba duza
przypadkowos$é zréznicowania warunkéw do przekra-
czania przez poszczegblne przedsiebiorstwa wskai-
nikéw do planu. :

Nastgpnym czynnikiem, wplywajgcym ma decyzjg
przedsigbiorstwa, jest uklad i wysoko§é wspblczyn-
nikéw przeliczenia. Nowa uchwala o bankowej
kontroli funduszu plac wustalila zasade, ze wspdl-
czynnik przeliczenia do planu rocznego przedsie-
bicrstwa musi $cifle odpowiadaé wskaZnikowi
przyrostu funduszu plac na jednostke produkeji,
wynikajgcego ze wskaznikéw ustalonych przez jed-
mnostke madrzedng. Natomiast, gdy chodzi o plany
operatywne i plany ' ,wykonawcze”, to obowigzuje
wspolezynnik ustalony w specjalnym trybie (§ 18),
z tym ze w skali zjednoczenia powinien on w zasa-
dzie odpowiada¢ wspélezynnikowi do planu rocznego,
a odchylenia powinny wymnika¢é ze szczegdlnych
warunkéw pracy danej branzy. Jedli wsp6lezynnik
przeliczenia dla planu operatywmnego jest wyzszy niz
wspélezynnik dla planu rocznego, woéweczas przedsie-
biorstwu mie oplaci sie ustalaé planu rocznego ma
poziomie ‘wyzszym od dyrektyWw, lecz wyzszy
poziom produkeji i funduszu plac realizowaé przez
plany operatywne i ich wykonanie. W sytuacji
odwroinej — przy wyzszym wspélczynniku do planu
rocznego — przedsiebiorstwo bedzie zainteresowane
W ustaleniu wyZszego ‘planu rocznego z perspektywsg
Jego niewielkiego przekroczenia, W praktyce malezy
sig liczyé z tym, Zze wyzsze beds wspblezynniki do
planéw operatywnych - niz wspélczynniki do planu
rocznego, od tej strony mie bedzie zatem bodzca
do .podwyzszenia planu roczmego w stosunku do
wskaznikéw dyrektywnych. Przedsiebiorstwo musi
Jednak wywazyé korzysci, jakie osiaga przez dodat-
kowy fundusz premiowy i dodatkowy fundusz zakla-
dowy, jesli zaplanuje poprawe wyniku gospodarczego
w stosunku do roku poprzedniego lub w stosunku do
otrzymanych wskaznikéw.

Bodice do wysokiego ustalania zadan rocznych,
zawarte w funduszu premiowym i w funduszu za-
kladowym, powinny przeciwdzialaé tendencii do
zanizenia planu, wynikajgcej =z systemu kontroli
funduszu plac, o ile sg one dostatecznie intensywne
i o ile istnieje $cisle powigzanie ‘miedzy zadaniami
produkecyjnymi, funduszem plac i innymi elementa-
mi planu techniczno-ekonomicznego a wynikiem
gospodarczym  (zyskiem, stratg). Nowa uchwala
o bankowej kontroli funduszu plac ogramicza sankcje
wstrzymania funduszu premiowego za przekroczenie
(wzgledne) funduszu plac — do polowy funduszu
premiowego. Polowa premii bedzie =zatem zawsze
zrealizowana, bez wzgledu na sytuacje w zakresie
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funduszu plac. Zmniejszajgc skutki ryzyka przekro-

czenia funduszu plac, nowa uchwala powinna i3
drogg oslabi¢ tendencje do =zaniZzania planu pro-
dukeii i zintensyfikowaé bodice zawarte w fundu-
szZUu premiowym.

Najciezszy zarzut, jaki jest podnoszony w stosunku
do kazdego systemu reglamentujgcego w jaki$
spos6b poziom zatrudnienia i funduszu plac, to
zarzut zachecania przedsiebiorstwa do wytwarzania
produktéw o majnizszym  wspélczynniku praco-
chlonnoéel. Dzicje sie to w réimy sposob: przez
preferowanie produkcji asortymentéw  drozszych,
nadmieine zuzycie materialéw, a takZe przez nie-
ekonomiczne rozszerzanie w stosunku do kalkulacji
i planu — dostaw 2z zewngtrz i uslug obeych.
Z drugiej strony w takim systemie przedsigbiorstwo
jest co najmmiej ostrozne przy podejmowaniu pro-
dukeji nowych asortymemtéw, w stwarzaniu nowych,
zastepezych surowe6w, we wdrazaniu nowej techno-
logii, a takie w instalowaniu nowych urzadzen,
wymagajacych pewnego czasu dla ich opanowania
i osiggniecia pelnej efektywnoéei, co wszystko razem
hamuje postep techniczny, zwalnia tempo obmnizania
kosztéw pracy spolecznej.

Preferowanie asortymentéw drozszych, zawarte w sy -
stemie kontroli funduszu plac, jest szczegdlnie
silne w tych wszystkich przypadkach, gdy mierni-
kiem zadarn gospodarczych, w stosunku do ktérych
okredla sie fundusz plac, jest ich wartosé obliczona
w ecenach kalkulowanych w oparciu o pelne koszty
(cemy zbytu, cemy fabryczne, a takze ceny poréwny-
walne, ktorych mpodstawg byly ceny fabryczne).
Wybierajge asortyment o majnizszym udziale kosztéw
osobowych w cenie wyrobu, przedsiebiorstwo pro-
dukuje przede wszystkim wyroby o najwyisze] ren-
townoéci, a gdy podstaws rozliczenia funduszu plac
jest produkeja towarowa w cenmach zbytu, zawiera-
jgeyeh réwniez podatek obrotowy — wyroby o maj-
wyzszym wspolezynniiku akumulacji. Wiele trud-
nosci w zaopatrzeniu rynku w pelny asortyment
towaréw, ktére — obiektywnie hbiorgc — moglyby
byé produkowane, pochodzi wiladnie stgd, Ze istniejg
asortymenty bardziej lub mniej gplacalne dla
przedsigbiorstwa tak =z punktu widzenia wyniku
finansowego, jak i z punktu widzenia sytdacji
w dziedzinie funduszu plac. Mimo daleko idacej
reformy cen, przeprowadzonej u nas w roku 1960,
istnieje madal duze zréimicowanie rentownos$ci po-
szczegblnych grup towaréw, nie zawsze odpowiada-
jgce tym kierunkom mprodukcji, ktére by wynikaly
ze spotecznej preferencji. Srodkiem eliminowania
gry asortymentemm majg byé miedzy innymi ceny
konfekcjonowania bazowane na kosztach robocizny,
stosowane na przyklad w przemysle odziezowym, -

Uchwala o bankowej kontroli funduszu plac
przewiduje mozliwo§é wuznania przekroczenia fun-
duszu plac, jesli wymika ono z podjecia sie przez
przedsiebiorstwo produkeji mwyrobéw o wyzszej
pracochlonnoéci. Uchwala idzie zatem na spotkanie
kazdej inicjatywie, ktéra poprawia strukture pro-
dukeji w stosunku do wymagan odbiorcow. Ale
zalatwia sprawe tylko z punktu widzenia ujemnych
nastepstw, ktére by mogly przedsiebiorstwu grozié
przez podjecie produkeji bardziej pracochlonnej.
Pozostaje natomiast szeroki problem ucieczki od

produkcii © wyzszym wspolezynniku pracochlon-
nosci, kalkulowanej w zasadzie w planie przedsig-
biorstwa, a zatem z naruszeniem dyscypliny asorty-

mentowej. Gdy chodzi o $rodki w ramach sysiemu g
kontroli funduszu plac, to przeciwdziala¢ temu mogg
jedynie wlasciwie dobrane mierniki, wedtug ktérych =

okreéla sie naklad pracy i fundusz plac potrzebny —
w oparciu © okre§lone mormy — na Wwykonanie
danej produkecji.

Wigze sie to z mnastepng sprawa, a mianowicie
tkwigcego w systemie kontroli funduszu plac
bodica do preferowania asortymentéw bardziej
materialochlonnych, kosztem asortymentéw praco-
chlonnych. Przy identycznej stopie rentownosdci od-
pada w zasadzie kryterium dobierania asortymemtow
wedlug skutkéw dla wyniku finansowego,
przestaje dziala¢ kryterium dogodnodei z punktu
widzenia funduszu plac. Kazde przejscie na asorty-
ment mniej pracochlonny stwarza bezpoSrednie

oszczednosei funduszu plac, ktére moga rozluinié
posrednio
mozna poprawié¢ sytuacje przechodzge na produkcje

gospodarke tym funduszem. Nastepnie

bardziej materialochlonng, je$li tg drogg latwiej
wykonaé¢ “zadania produkcyjne, nie ryzykujge prze-
kroczenia funduszu plac. Typowym przykladem
moze tu byé zuzywanie materialow o najwyzszej
jakosci, maruszanie receptury,
zuzycia materialéw,

W literaturze fachowej i w réiznych eksperymen-
tach poszukuje sie takich wskaznik6w dla oceny
wynikéw pracy przedsiebiorstwa, ktére by w sposéb
najdokladniejszy odzwierciedlaly rzeczywisty wihkiad
pracy przedsiebiorstwa. Poszukuje sie przede wszyst-
kim sposobu, przy pomocy ktérego mozna by
eliminowaé wplyw mna osiggniete wyniki produk-
cyjne rozmiaréw zuzytych ma ten cel $rodkéw
materialnych, a takze spekulowanie asortymentami.

Do tego zmierzajg propozycje przyjecia za miernik

pracy przedsigbiorstwa produkeji czystej oraz pro-
dukcji obliczonej wedlug wustalonych dla niej
normatywoéw praco- i placochlonno$ci, jesli nie
liczy¢é majprostszego sposobu — obliczania produkeji
W jednostkach naturalnych, ktére powinno byé
stosowane we wszystkich przypadkach produkeji
jednorodnej i o miewielkim asortymencie, Trudno
znalezé umiwersalny miernik, ktéry by usuwal
w pelni wszystkie braki obliczania pracy przedsie-
biorstwa wedlug warto$ci produkeji w cenach
poréwnywalnych lub w cenach biezacych. Tak na
przyklad, obliczanie wedlug produkecji czystej nie
eliminuje sprawy bardziej lub mniej wygodnych
asortymentéw wedlug ich rentownoéei. Ale chodzi

ale nie

przekraczanie norm

SX afothse GaLRRTC

o znalezienie dla kazdej specyfiki produkcji mier- |

towarowej.

Skuteczno$é kontroli funduszu plac zalezy w du-
zym stopniu od trafnosci stosowanych miernikéw.
Stad konieczne jest prowadzenie stalych poszukiwar
i doSwiadczenn oraz rozszerzanie na tej podstawie
zréznicowanych miernikéw. Z drugiej strony nie
mozna zakladaé, ze tg drogg zlikwiduje sie calko-
wicie temdencje do podejmowania wygodniejszej
produkeji. Réwnolegle — czynnikiem wzmacniajgcym
dyscypling asortymentows i oszczedng gospodarke
matenialami powinien byé odpowiedni system pre-
miowania, a gdy chodzi o dzialalno§¢é Banku —
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niedopuszczanie do gromadzenia mie majgcych zbytu
zapaso6w z produkeji ponadplanowej oraz ostrzejsze
kwalifikowanie  ponadplanowej  produkeji  przy
naruszeniu zadan asortymentowych i zobowigzan
kooperacyjnych.

Nowa uchwala o kontroli funduszu plac wychodzi
z zaloZenia, Ze sztywny system kontroli, postuguigcy
sie stosunkowo prostg formulkg przeliczania planu
funduszu plac na plan skorygowany, wykonawczy,
nie moze byé stosowany w sposéb bezwzgledny.
Uchwala przewiduje przypadki, gdy powinny byé
dopuszezone poprawki do wynikéw przeliczenia ma
korzys¢é przedsiebiorstwa. Sa to miegdzy innymi
przypadki podejmowania bardziej = pracochlonnej
produkeji na zaopatrzenie wewnetrzne lub ma
eksport, zastepowania matenialéw pracg zyws, gdy
‘taka substytucja obniza koszty, zastepowania su-
rowca pierwszej jakosei surowcem wtérnym i inne.
Uchwala pozostawia decyzje w tych sprawach
oddzialom Banku. Trzeba podkreslié, ze jest to
niestychanie odpowiedzialne uprawnienie tak =z
punktu widzenia ich skutkéw dla gospodarki, jak
i wymagan od pracowmikéw Banku, ktére to upraw-
nienia implikujg.

Specylicznym zagadnieniem, wylaniajagcym sie —
czasem W sposéb drastyczny — ma tle systemu
kontroli funduszu plac jest sprawa bodZcoéw do
wdrazania postepu techmicznego. W ogélnoéci biorge,
chodzi o usuniecie wszelkich hamuleéw, przeszka-
dzajgeych lub opdzZniajgcych (podejmowanie pro-
dukcji nowych maszyn, stosowanie postepowej
technologii i wprowadzanie do eksploatacji nowo-
czesnego parku maszynowego i wurzadzenn. Do tej
grupy spraw nalezy zaliczy¢ podejmowanie produkeji
kazdego nowego wyrobu, wymagajgcego bardziej
skomplikowanych rozwigzan konstrukeyinych, re-
cepturowych i technologicznych. Nie trzeba powta-
rzaé, Ze sprawa szybkiego postepu technicznego jest
sprawa o decydujgcym =maczeniu dla rozwoju go-
spodarki i standardu Zyciowego. Ale kazda decyzia
W dziedzinie postepu technicznego zawiera w =obie
- pewne ryzyko: przejSciowego niewykonania planu
produkeji, . pogorszenia wyniku finansowego, prze-
kroczenia funduszu plac. Dla wusuniecia hamulcéw
w podejmowaniu takich decyzji stosuje sie szereg
bodZc6w w postaci premii, wyzszych cen ma nowe
wyroby i tak dalej. W niektérych krajach stosuje
sle na przyklad premiowanie w zaleznoéci od udzialu
nowych wyrob6éw w calodei produkceji. Nowa uchwala
o kontroli funduszu plac réwniez w tej dziedzinie
daje Bankowi uprawnienia, majace na celu zmniej-
szenie ryzyka decyzji dotyczacych postepu technicz-
nego, z punktu widzenia ich skutkéw dla funduszu
plac. : (2 e

Pewna elastyczno§é w zakresie gospodarii fu-n-l
duszem plac moze byé réwmiez mealizowana w drodze
odpowiedniego  ustalania planéw  operatywnych

w zakresie zadan gospodarczych i fumduszu plac.

Sprawa zakresu uprawnien przedsiebiorstw w tej
dziedzinie ma zasadnicze znaczenie dla efektywnoéci
kontroli funduszu plac. Pozostawienie przedsiebior-
stwom pelnej swobody w wustalaniu planéw opera-'

1 tej sytuacji bylby jedynie dyrekiywg kierunkowas,
- mogloby w wielu przypadkach podwazy¢ skutecz-

tywnych, oderwanie ich od planu rocznego, ktory

no$¢ kontroli, opartej ma planach operatywnych.
Rozwigzania mogg tu byé vrézne. Systemy kontroli
funduszu plac w niektérych krajach opierajg sig
ma planach operatywnych, zatwierdzonych przez
jednostke mnadrzedng. Jednostka ta wspélodpowiada
zatem za utrzymanie zalozenn planu rocznego i za
odpowiednie proporcje miedzy wzrostem czy prze-
kraczaniem planu produkeji a wzrostem funduszu
plac. Przy tym rozwigzaniu zmniejszajg si¢ oczywi-
$cie przypadki, w ktérych dodatkowo, poza prze-
liczeniem planu skorygowanego — mnalezy uznaé
zapotrzebowanie ma’ $rodki na fundusz plac (na
przyklad z tytulu produkeji eksportowej). Dodatko-
we potrzeby mogg byé bowiem uwzglednione
w planach operatywnych, Nasz system kontroli
przyjal inne rozwigzanie, Wigzacy dla przedsiebior-
stwa jest plan rToczny; plany operatywne muszg
odpowiadaé wycinkowi, planu rocznego przy zasto-
sowaniu obowigzujgcego wspolezynnika przeliczenia
(korekty). Oderwanie od wycinka planu rocznego
dopuszczalne jest jedynie w przemyslach sezonowych,
ale i tu w koncu wrmoku przedsighiorstwo musi
utrzymaé wskazniki wynikajgce z planu rocznego,
z uwzglednieniem korekt, na kiére pozwalajg mu
wspoélczynniki przeliczenia.

Opierajae sie ma zasadzie wigzacej mocy planu
rocznego tak w skali roku, jak i dla wycinkéw
kwartalnych, masz system kontroli — dla zabezpie-
czenia elastycznosci koniecznej przeciez w zlozonej
praktyce gospodarczej — przewidzial szereg sytuacii,
w ktérych odchylenia moga byé wuznane. Upraw-
nienia w tym zakresie posiada przede wszystkim
bank. Jest to =zatem rozwigzanie idgce po linii
oceny odchylein w kazdej konkretnej sytuacji. Jak
to juz podkreslono, rozwigzanie to rozszerza odpo-
wiedzialnos¢ banku =za zabezpieczenie przedsiebior-
stwom wuzasadnionych warunkéw wykonania zadan
i réwnoczesnie za utrzymanie dyscypliny plac.

Doéwiadczenie pokazalo, ze skutkéw limitowania
funduszu plac mozna czeSciowo unikngé, spekulujae
planami operatywnymi lub odpowiednim podzialem
planu rocznego na kwartaly. Woéwezas skutki prze-
kroczenia funduszu plac w postaci pozbawienia
premii mozna ograniczy¢ tylko do IV kwartalu.
Pelna eliminacja takiej gry jest oczywiscie mnie-
mozliwa, a proby zbyt daleko idgce w tym kierunku
prowadzilyby do mnadmiernego usztywnienia plano-
wania. Nowa uchwala o bankowej kontroli funduszu
plac ogramicza jednak mozliwoéei takiego spekulo-
wania. Wyklueza mianowicie mozliwosé postugiwa-
nia sie dla takiego celu planami operatywnymi,
poniewaz plany tfe muszg byé écifle zwigzane
z wycinkiem planu rocznego. Z drugiej strony takie
rozwigzanie podnosi ‘wage planu rocznego takze
wiedy, gdy chodzi o jego podzial na kwartaly.
Stad réowniez przy opiniowaniu przez bank rocznych
planéw techniczno-ekonomicznych ta sprawa musi
nabraé wigkszej wagi.

Calkowity mowoécia w uchwale o bankowej
kontroli funduszu plac jest pozbawienie przedsie-
biorstw prawa do zagospodarowania oszczednoscl
wzglednych funduszu plac, wykazywanych na koniec
poprzedzajgcego kwartalu — do wysokosci 50%
tych oszczednoécl. Przedsieblorstwo moze natomiast
w pelni wykorzystaé oszczednoéci mastepnych kwar-
talébw na pokrycie przekroczern funduszu plac
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w okresach poprzednich (zawsze w ramach roku).
Jest to rozwigzanie, ktére mpowinno dodatkowo
ograniczyé mozliwosci spekulowania podzialem planu
na kwartaly, meutralizowaé mieuniknione, niestety,
bledy planowania oraz zmniejszyé réwniez cheé
do manewrowania asortymentem o réznych wspol-
czynnikach pracochlonnosei. Cze$é zablokowanych
oszczednosci zwigksza rezerwy funduszu plac jed-
nostek mnadrzednych, co powinno wzmoée zaintere-
sowanie tych jednostek gospodarka funduszem
. W nadzorowanych przedsiebiorstwach.

Wreszcie sprawa sankeji za przekroczenie funduszu
plac. Nowa uchwala obniza z jednej strony sankeje
potrgcenia funduszu premiowego  pracownikéow
umysltowych do polowy, z drugiej strony — wpro-
wadza sankcje z tego tytulu w stosunku do zjed-
noczeri, a takze uprawnia ministréw do zastosowania
sankeji potrgcania przekroczenia funduszu plac

JAN CZARKOWSKI
WSE w Krakowie

z funduszu zakladowego przedsiebiorstwa. Podsta-
wowg sankcja pozostanie oczywifcie wstrzymanie
polowy funduszu premiowego. Gdy chodzi o efek-

tywnosé sankeji, to c¢o mnajmniej réwnie wazng
sprawg jak ich dotkliwo§é jest to, by trafialy

-istotnie we wlasciwe- ogniwa | by pobudzaly do

poprawy stanu gospodarki funduszem plac. Ogélnie
biorge, nowa uchwala stwarza ku temu warunki,
zabezpieczajac z jednej strony warunki dla podej-
mowania  stusznych decyziji gospodarczych, gdy
zwigkszaja one zapotrzebowanie na fundusz plae,
z drugiej strony — wprowadza wigksza dyscypline
planowsg, ogranicza mozliwo§é spekulatywnego ma-
newrowania planami, stwarza $rodki do eliminowa-
nia skutkéw jaskrawych bledéw planowania, postu-
luje 4 =zaklada precyzyjniejsze mierniki zadan
gospodarczych oraz wspdlezynniki przeliczenia (ko=
rekty).

ROWNOWAGA MONETARNA W NASZEJ GOSPODARCE

NARODOWEJ (Czesé )

Przedmiotem niniejszych rozwazan bedzie zagad-
nienie dostosowania obiegu pienigimego do potrzeb
gospodarki marodowej, czyli — innymi slowy — ba-
danie roli czynnika monetarnego w problemie réwmno-
wagi ekonomiczne].

Nie wchodzac w amnalize samej istoty pienigdza,
a w szezegdlnosel istoty pienigdza w gospodarce
socjalistycznej, ktéra lezy poza gramnicy rozwazanego
tu tematu, pragne podkre$lié, iz podzial globalnego
produktu spolecznego i dochodu marodowego W go-
spodarce socjalistycznej jest realizowany w zasadzie
przez gromadzenie pienieinych dochodéw i dokonywa-
nie pienieznych wydatkéw. Z tego mniewatpliwego
stwierdzenia wyplywa logiczny wniosek ,dochodowe-
go” podejécia do podjetej préby analizy =znaczenia
czynnika monetarnego w podziale globalnego pro-
duktu spolecznego i dochodu narodowego.

W gospodarce socjalistycznej dokonuje si¢ plano-
wego wyréwnania — méwiac na razie ogblnie —
masy wartodei débr?) i uslug z sumg pienieznych do-
chod6w otrzymywanych przez Iludno$é, to znaczy
usiluje sie w sposéb planowy réwnowaiyé pieniez-
ne dochody i pieniezne wydatki ludnosei?). :

Dokonuje sie tego przy pomocy bilanséw gospodar-
ki narodowej, a ostatecznie przy pomocy syntetycz-
nego bilansu, jakim jest bilans pienigznych dochodéw
i wydatkéw ludnosci.

U podstaw tych bilanséw, a w szczegélnodei bilan-
su pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci, lezy
niewatpliwie metoda dochodowego podejscia, skoro
bilans ten realizuje postulat zréwnowazenia sumy cen
stojacych do dyspozycji débr i uslug z sumg pienigz-
nych dochodéw otrzymywanych przez ludno$é.

1) Ludno§¢é w naszym systemie gospodarczym nabywa
w przewazajagcej mierze dobra konsumpecyjne, a w mniej-
szym zakresie i raczej tylko drobne dobra produkcyjne.

2) J. Czarkowski i B. Oyrzanowski: Bilans pienleznych
dochoddéw 1 wydatkéw ludnosei; Polgos 1957 rok.

Zapotrzebowanie na §rodki produkcii jest planowane
w formie funduszu odiworzenia zuzytych Srodkéw
produkeji oraz funduszu akumulacji, zapotrzebowanie
ma przedmioty spozycia i ustugi jest planowane w
formie funduszu nabyweczego ludnosci, to jest tej
czeSci pienieznych dochoddéw, kiéra ludnodé wyda ma
nabycie débr i ustug.

Nalezy przeto przede wszystkim uzgodnié fundusz

odtworzenia i fundusz akumulacjl z wartodcia masy
wytworzenych $rodkéw produkeji. Dysproporcia mie-

dzy tymi dwiema wielkoéciami ekomomicznymi pro-
wadzilaby do =zakléeceri miedzy ruchem pienigdza
i ruchem elementéw materialnych w procesie pro-
dukeji. Je§liby fundusze przeznaczone ma odtworzenie
i akumulacje byly globalnie mniejsze od wartoSci
wytwarzanej masy $rodkéw produkeji, wtedy mnad-
wyzka wytworzonych $rodkéw produkeji mie moglaby
wejsé bezposrednio do procesu reprodukeji. W prze-
ciwnym przypadku mieliby$my do czynienia z nadwyz-
kg pienigdza bezgotéwkowego (bo w omawianej tu
sferze pieniadz w tej formie krazy), ktéra ewentual-
nie moglaby zapoczatkowaé proces inflacyjny.

Nastepnie nalezy uzgodnié fundusz mabywczy lud-
noéci z warto$cia masy towaréw i uslug przeznaczo-
nych do ich dyspozycji. JeSli fundusz nabywezy
ludnoséci bylby mniejszy od warto§ci masy débr
i uslug, to cze$é tej masy mie moglaby byé mozpro-
wadzona wiréd ludnodei. W przeciwnym przypadku
mieliby§my w praktyce nie korficzace sie ogonki w
sklepach uspolecznionych, a na rynku mie uspolecz-
nionym wzrost cen (artykuly molnicze), odzycie czar-
nego rynku, w ogélnoéei objawy inflacji, ktére tu
sa znacznie groZniejsze niz w sferze Srodkéw pro-
dukejd.

Uzgodnienie pienieZnej strony zapotrzebowania ze
strona rzeczows jest bardzo skomplikowane. W na-
szych rozwazamiach zajmiemy sie wuzgadnianiem
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funduszu nabywczego ludnodci z masa wartodel débr
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i uslug, stojaca do dyspozycji ludnosci, co laczy
s'e, jak wyzej wspommiano, przede wszystkim z za-
gadnieniem regulacji ilosci pienigdza gotéwkowego
w ohiegu, wplywajgca na wielkioéé funduszu nabyw-
czego ludnoéci, a nastepnie z zagadnieniem cen przed-
miotéw spozycia i ustlug, wysokoscig plac i z wyso-
kocig podatkéw itp.

Celem bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw
ludnoéci jest wyréwnanie funduszu nabywczego lu-
dnoéci z masg wartosci dobr i uslug lub sily nabyw-
czej ludnosei z masg débr i uslug, przeaznaczong do
konsumpcji indywidualnej,

Dochody pieniezme ludnosdci skladaja sie z plac,
emerytur i rent, wplywéw ze sprzedazy towaréw
itp. Odejmujgc iod mnich platmodci obowigzkowe (np.
podatki ludnosci dtp.) i platnoSei dobrowolne (np.
oszezednodei) — otrzymujemy fundusz nabywezy lud-
nosel, ktéry z kolei podzielony przez ogélny poziom
cen przedmiotéw spozycia i uslug daje sil¢ nabyweza
ludnosci.

Wyréwnanie dochodéw ludnodei z masg fowardw
i ustug odbywa sie w skali calego kraju i w skali
regionu.

*
* &

Dotychczas méwilismy o bilansie w ogéle, bez pre-
cyzowania c¢zy chodzi nam o bilans ogolnokrajowy,
czy o bilanse regiomalne. Zadaniem bilansu ogdlno-
krajowego jest wyréwnanie w ramach calego parnstwa
funduszu dochodéw ludnosci z masg warto$ei towa-
réw i uslug, powiekszong o platnosci obowigzkowe
i dobrowolne ludnosci. Z samego tego typu okreslenia
wynika, ze wyréwnanie tych dwéch stron bilansu moze

polegaé z jednej strony na dostosowaniu wysokosei do-

chodéw do wydatkéw, a z@rugiej strony — ma dosto-
sowaniu wydatkéw do dochodéw, co mozna osiggnaé
przez dostosowanie masy towarowej, cen towaréw
oraz- wielko§ci platnosci dobrowolnych i obowigz-
kowych.

Podstawowsq cze§¢ dochoddéw ludnodei stanowia do-
chody z gospodarki uspolecznionej, na ktére panstwo
posiada bezpoéredni wplyw. Dochody te mozna po-
- dzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

a) dochody w postaci plac, emerytur i stypendiéw

oraz, T

b) dochody gospodarki- drobnotowarowej i kapita-

listycznej za sprzedame panstwu-towary.

Wysoko$é dochodéw pienieznych w postaci plac,
emerytur i stypendiéw wplywa bezposrednio na po-
ziom Zyciowy ludnosci. Dochedy te powinny rosnaé
w miare wzrostu dochodu narodowego, a zwlaszcza
czesei dochodu narodowego, przeznaczonej na spozycie
indywidualne,

Oczywifcie oprdez podwyzszenia dochodéw pie-
nigznych jest jeszeze druga droga podnoszenia pozio-
mu zyciowego ludno$ci, a miamowicie obnizka cen.

Powstaje zatem dylemat, kiedy malezy stosowaé
podwyzke plac pienieznych, a kiedy obnizke cen,
jako Srodek podwyiki®plac realnych i poziomu zycio-
wego spoleczeristwa.

Podwyzka plac pienieznych ma wyZszoéé nad
obnizka cen woéwezas, gdy pewme grupy ludnosc
otrzymywaly place zbyt niskie w poréwnaniu z in-
nymi grupami albo kiedy w dziedzinie, w ktérej
praca jest trudna i niebezpieczna zachodzi koniecz-~

no$¢ powiekszenia iloSci pracownikéw. Mozna do-
konaé¢ tego ofiarowujac im wyizsze zarobki.

Obnizka cen podwyzszylaby place realne wszyst-
kich- pracownikow. Tymczasem w powyzzszych przy-
padkach chodzilo nam o zréznicowanie podwyzki plac.

Dochedy drugiej grupy pochodzg z gospodarkl
drobnotowarowej i kapitalistycznej. Zalezg ome od
cen, ktore placi gospodarka uspoleczmiona za ich
produkty. Przez podwyzszenie tych cen (sg to w du-
z¢j mierze ceny skupu produkiéw rolnych) panstwo
moze podwyzsza¢ dochody gospodarki drobnotowaro-
wej i kapitalistycznej. Przez obnizke tych cen pain-
stwo moze obnizyé jej dochody. W praktyce ta do-
wolno§¢é podwyzszania lub obnizania tych cen nie
jest taka duza. Oczywiscie nie dotyczy to cen za do-
stawy obowigzkowe, gdyz panstwo moze regulowaé
te dochody ludno$ci w do§é szerokim zakresie.

W przypadku jednak skupu dobrowolnego panstwo
nie moze obnizaé cen skupu ponizej granic oplacal-
no$ci produkcji. Rolnik powinien za swe produkty
dobrowolnie sprzedawane panstwu osiagnaé co naj-
mniej tyle, ile by dostal sprzedajac je na wolnym
rynku. Ceny skupu produktéw, ktérych ma wolnym
rynku sprzedaé mie moze, na przyklad burakéw cu-
krowych, muszg byé na tyle wysokie, azeby rolnikowi
oplacilo sie produkowaé buraki cukrowe zamiast
tych towaréw, ktére méglby sprzedaé¢ na wolnym
rynku.

Panstwo jednak mie mooze placié rolnikowi cen zbyt
wysokich za jego produkty, gdyz s3a to zwykle pro-
dukty powszechnego spozycia i podwyzka cen skupu
musialaby doprowadzi¢ do podwyzki cen tych - to-
waréw w handlu uspolecznionym, a tym samym do
obnizenia plac realnych ludno$ai.

Rozpatrzmy nastepnie zagadnienie dostosowywania
wydatkéw ludnosci do dochodéw. Jakie istniejg mo-
zliwo§ci zmiany masy débr i ustug. Masa débr i ustug
moze byé zwiekszona przez:

a) rozszerzenie ich produkcji,

b) zmniejszenie puli pozarynkowej (przeznaczonej
na spozycie zbiorowe) ma korzy$¢ puli rynkowej oraz

c) import,

Mozliwoéci zwigkszenia produkeji débr i uslug sg
doSé ograniczone w krétkim okresie czasu. O ile
zalozy sie, Zze zdolnosci produkeyjne =zakladéw uspo-
lecznionych sg w pelni wykorzystane, produkcje mo-
zna zwiekszyé tylko przez nowe inwestycje.

Druga mozliwosé zwiekszenia produkeji lezy w
rozszerzeniu produkceji rzemiesSlniczej.

Trzecie Zrédlo mozliwosci zwiekszenia ilosci towa-
réw przeznaczonych do spozycia indywidualnego zna-
lez¢ mozna w przesunieciu czeSci towaréw przezna=-
czonych do spozycia zbiorowege do puli towaréw
przeznaczonych do spozycia indywidualnego. Mozli-
wosci te réwmiez sa do$§é ograniczone.

Czwarte Zrédlo mozliwoéci zwigkszenia ilo$ci przed-
miotéw spozycia lezy w imporecie, Za import trzeba
placi¢ eksportem. Na pierwszym miejscu ma liscie to-
wardow eksportowanych stojg takie artykuly, jak we-
giel, cement, miegso, ktore sa dla nas bardzo potrzeb-
ne. Zwiekszajac eksport trzeba ograniczaé spoiycie.

Z drugiej strony musimy importowaé maszyny po-
trzebne dla rozwoju calej produkcji oraz surowce,
ktérych w kraju mie posiadamy w ogéle lub w do-
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statecznej ilosel, jak na przyklad ruda, bawelna itp.
Mozliwosci zwiekszenia -importu przedmiotéw spozy-
cia sg wiec bardzo ograniczone.

O ile pula towarowa nie moze dalej byé zwiekszona,
to dalsze dostosowywanie strony wydatkéw do docho-
déw moze mastapié przez podwyzke albo obnizke cen.

Gdy warto$é puli towaréw przy danych wcenach
przewyzsza fundusz nabywczy ludnoéei, mozna roz-
prowadzi¢ te madwyzke towaréw albo przez podwyzke
plac piemnieznych, albo przez obnizke cen.

Ceny powinno sie obnizaé wéwezas, gdy chodzi
o zwiekszenie spozycia wszystkich grup ludnodei
réwnomiernie. Mozna by to uzyskaé méwmniez przez
réwnomierng podwyzke wszystkich plae pienieznych
i dochodéw. Obnizka cen jest jednak Ilepsza od
podwyzki plac wowcezas, gdy zwiekszyla sie produkeja
pewnych artykuléw, podczas gdy produkcja inmych
mie zmienila sie znacznie. W tym stanie Tzeczy obniz-
ka cen powinna obejmowaé tylko cemy tyech artyku-
16w, ktérych produkecja wzrosla, poniewaz réwnomier-
na, ogdlna obnizka cen moglaby spowodowaé braki
tych artykuléw, ktérych produkeja pozostala bez
zmian.

Ostatni §rodek zwiekszenia masy wartoSci towaréw
oraz platnodel obowigzkowych i dobrowolnych lud-
noéci polega na podwyzszeniu tych ostatnich, W przy-
padku, gdy dochody ludnodci przewyzszala mase¢ war-
tosel towaréw i uslug, a nie mozemy lub nie checemy
zwiekszyé ilosei tych ostatnich lub ich cen, wéwczas
pozostaje nam mozliwosé zwiekszenia platnoSci obo-
wiazkowych lub dobrowolnych. Odroéznia sig trzy ro-
dzaje platnosei.

Pierwszy rtodzaj obejmuje platnos$cl obowigzkowe
w postaci podatkéw, ktére zmniejszaja fundusz nabyw-
czy ludnofci nie zmieniajge jej nominalnego docho-
du. Oczywiécie polityka podatkowa ma zwykle jeszcze
inne cele, na przyklad obciazemie wigksze gospodarki
kapitalistycznej miz drobnotowarowej itp. Przez pod-
wyZszenie podatkéw mozna fundusz nabywcezy lud-
noéci zmniejszyé, a przez obniZzenie podatkéw mozna
go zwiekszyé.

Drugim, podobnie dzialajgeym &rodkiem jest roz-
pisanie pozyczki pafnstwowej, ktéra zmniejsza fundusz
nabywezy spoleczelistwa.

Trzecim $rodkiem jest przekomanie ludno$ci o po-
trzeble oszczedzania pewnej cze$ci swych dochodéw
w PKO.

Skrécony schemat bilansu
Dochody Wydatki
Place. 1. Wartoéé towaréw do-
. Emerytury i stypen- starczonych przez go-
3 dia. - spodarke wuspoleczniong.
3. Dochody gospodarki %

Wartosé uslug produk-
nie uspolecznionej ze cyjnych (poczty, kolef)
sprzedazy débr i u-

-

i nieprodukeyjnych (tea-

: tréw) dostarczanych
slug gospodarce u- )
spotecznionej. W{oigsl)ﬁﬂﬂie uspo-

4. Ewentualny spadek g
iloSci pienigdza go- i dobrowolne.

téwkowego w oble- 4 Ewentualny wzrost ilos-
gu. 3 ci pienigdza gotéwko-
wego w obiegu.

Z tego schematu wynika, iz omawiane powyzej
wyréwnanie dochodéw ludnosci z masg wartodcl to-
waréw i uslug oraz platnoéci obowigzkowych i dobro-
wolnych ludnosci nie wyczerpuje calkowicie zagad-

Platnosci obowigzkowe
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nienia. Wyréwnanie to mie jest ‘absolufma i zwykh'
ma miejsce nadwyzka dochodéw mnad wydatkami
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lub odwrotnie. Nadwyika dochodéw Iludno$ci nad

wydatkami oznacza zwigkszenie ilo§ci pienigdza w
obiegu, czZyli wzrost emisji; nadwyika wydatkéw
ludnosci nad dochodami — oznacza zmniejszenie ilos-
ci pieniadza w obiegu, czyli spadek emisji.

Rezerwy gotéwkowe mozna podzielié ma dwie gru-
py: rezerwy instytucji i rezerwy ludnosel.

Rezerwy instytucji sa to pewne iloSci gotéwki trzy-
mane w postaci pogotowia kasowego przez przedsie-
biorstwa, instytucje, bamki itp.; wysokos¢ ich jest
regulowana odpowiednimi przepisami.

Rezerwy ludnoSci moga mieé wiele przyezyn, na
przyklad: ’

a) skladanie przez szereg miesiecy gotéwki na za=-
kup wiekszego, trwalego przedmiofu spozycia, jak
lodéwka, pralka, meble itp.,

b) rezerwy ma nie przewidziane wydatki, choroby
itp.,

c) utrzymywanie rezerw mna biezgce wydatki,

d) rezerwy spekulacyjne, zbierane przez spekulan-
téw na zakup towardéw atrakecyjnych, o ile pokazg

sle po stosunkowo niskich cenach, azeby je sprze-

daé w okresie braku tych towardw.

Wysokosé rezerw ludnosci zalezy w duzej mierze

od wysokodci jej dochodéw pienieznych. Im wyzsze
dochody tym ludno$é trzyma wiekszg czeSé swych
dochodéw w postaci rezerwy gotéwkowej, Wysokoéé
tych rezerw zalezy réwniez od przewidywan ludnoSel

dotyezaeych sytuacji gospodarczej i politycznej. Wszel-
kie pogloski o mozliwodciach wybuchu wojny i zwig-
gane z tym przewidywanie braku towaréw prowadzg =

od razu do gwaltownego zmndiejszenia rezerw gotd®w=-
kowych i masowego wykupywania towaréw w skle-

pach. Uspokojenie si¢ matomiast ludnofci prowadzi

do zwigkszenia rezerw gotéwkowych.

Handel powinien by¢ przygotowany na takie zmia-
ny w rezerwach i mmiany w ilodciach zakupywanych
towaréw [przez zabezpieczenie odpowiednich rezerw
towarowyich.

Zwickszenie ilo§cl pienigdza w obiegu przez' pod-

wyzke dochodéw pienieZnych ludnofei moze byé w
normalnych czasach nieco znaczniejsze od zwiekszenia
masy wartofei towaréw i ustug oraz platnoSai ludmos-
ci, Nalezy sie bowiem liczyé, iz ze wzrostem docho-
déw pienieznych zwiekszg sie rezerwy pilenieine.

Gdyby podwyzka dochodéw pienieznych byla znacz-
nie wieksza niz wzrost rezerw pieniesnych ludnosel,
to wywola to ma pewno gwaltowny spadek rezerw

towarowych.
Zwickszenie zatem ilosal pienigdza gotéwkowego

w obiegu, ktére moze byé dokonane przez zwieksze-

nie dochodéw pienieznych Iudnodei powinno byé
przeprowadzane tylko woéwezas, gdy dysponuje sie
zwiekszong masg wartosci towaréw,

*

. *x

Omamwialiémy ma razie pierwszg cze$é bilansu, ktéra
ogranicza sie do dochodéw i wydatkéow Iudnodal,
przechodzacych przez kasy Narodowego Banku Pol-
skiego w formie plac lub mnaleznoéci za skup badz
w formie wplywéw za sprzedane dobra i uslugi oraz

wplywéw za zaplacome podatki, splacone pozyczki
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itp. wplywéw przyjmowanych przez przedsiebiorstwa
‘i instytucje i odprowadzanych do kas NBEP, Wszyst-
kie te pozycje w miewiele zmienionej formie figuruija
réwniez w planie kasowym.

Plan kasowy
(schemat uproszczony)

Whlaty Wyplaty
1. Ze sprzedazy towa- 1. Place
r6w przez przedsie- 9 Emerytury i stypendia

uspolers- 3. Wyplaty 2z rachunkéw
spéldzielni  produkcyj-
mych i spéldzielni pracy
stronomicznych 4. Zakup towardw i usiug
przez gospodarke uspo-
leczniong w g

drobnotowarowej i ka-

a) kolej pitalistycznej.

b) PKS 5. Inne (splata pozyczek

c) teatry panstwowych, wygrane
3. Platnodei obowigz- na loteril itp.)

kowe (np. podatki) g Spadek emisji (ewen-
4, Platnosci dobrowol- tualny).

ne (np. pozyczki, o-

szezednoded),
5. Wzrost emisji (ewen-

tualny).

Oprocz tych dochodéw i wydatkéw ludnosci istnie-
je jednak pewna grupa dochodéw i wydatkéw lud-
noSci przez kasy Narodowego Banku Polskiego nie
przechodzacych. Sg to dochody gospodarki drobnotfo-
warowej i kapitalistycznej oraz pewnej czescl infeli-
gencji pracujacej (wolne zawody), ktoére sprzedajg
swe dobra i uslugi bezposrednio ludnosci. Do tej gru-
py dochodéw =zalicza sie réwniez dochody rolnikéw
ze sprzedazy produktiéw rolnych bezpofrednio lud-
nodci, dochody lekarzy wolno praktykujacych itp. Tym
dochodom odpowiadajg 2z drugiej strony wydatki
ludnosci na zakupy tych débr i usiug.

Schemat bilansu
(uproszczony)

Dochody Wydatki
A, A,

1. Wartod¢ «ddébr dostar-
czonych przez gospo-
darke uspoleczniong

2. Warto§é uslug produk-
cyjnych i mieprodukeyi-

1. Place
2. Emerytury i stypen-
dia

3. Dochody gospodarki

nie uspolecznionej ze nych diogt Bircagy

sprzedazy débr i u- p:yzez gospodarke usﬁll

stug gospodarce uspo- leczniona

lecznionej 3. Platnoéci  obowiazkowe
4. Ewentualn i dobrowolne

Y vy  spadek
iloSci pienigdza go- 4. Ewentualny wzrost ilos-
tébwkowego w obiegu ci pienigdza gotéwko-
wego W obiegu
B. B. )

5. Dochody gospodarki 9 Warto§¢ débr i uslug
nie uspolecznione] ze dostarczonych przez go-
sprzedazy débr i u- spodarke mnie uspolecz-
stug ludnoéei. niong bezpoérednio lud-

Dochody gospodarki nie uspolecznionej ze sprzedazy
débr i uslug stanowig jednoczednie wydatki ludnoé-
ci, dochody i wydatki czeéci B bilansu musza sie
przeto zawsze sobie wéwmaé. Czeé¢ B nle ma wiec
wplywu na wyréwnanie dochodéw i wydatkéw w
ramach czeScei A. Umieszezenie w bilansie czesci B
1 ieitjesmak kondeczne z kilku wzgledow.,

© ile chcemy mieé pelny obraz struktury dochoddw
ludnodei wedlug rozmaitych grup ludzi i klas, to
musimy ujgé wszystkie dochody, a wigc i te, ktdre
nie pochodza bezpoSrednio z kas Narodowego Banku
Polskiego. Jest to réwniez poirzebne ze wzgledu ma
wiasciwg polityke podatkowq.

Celem bilansu jest mie tylko okreélenie jak wielka
powinna byé masa wartodei débr i ustug, ale réwnie
jaka struktura masy towarowej jest potrzebna. Rol-
nik przeciez mie kupuje w sklepie uspolecznionym
zywnoéci, W tym celu nalezy oddzieli¢ dochody lud-
noSci nierolniczej od dochodéw ludnosei rolniczej.

Celem bilansu, laczacym sie doéé &ciéle z poprzed-
nimi, jest ustalenie - jaka czesé tych dochodéw lud-
noSci powstaje, a $ciflej biorge, ujawnia sie w po-
staci efektywnego popytu w sklepach w miastach,
a jaka na wsi, Jest to konieczne dla wlasciwego roz-
dzialu masy towarowej miedzy handel miejski i wiej-

- ski

Obliczanie czesci B bilansu jest konieczme dla usta-
lenia przemieszezen dochodéw i dla oznaczenia: ;
a) podzialu dochodéw miedzy pracujgcych, rze-
mieélnikéw i rolnikéw, wolne zawody i kapitalistéw,
b) podzialu dochodéw migdzy robotnikéw, inteli-
gencje pracujacy oraz kapitalistéw miejskich z je-
dnej stromy, a rolnikéw (gospodarka drobnotowarowa

i kapitalistyczna) z drugiej strony,
¢) podzialu dochodéw miedzy mieszkancdéw miast
i mieszkanobw wsi, -

*
#* L

Bilanse regionalne robione sg dla wojewddztw | dla
powiatéw, Celem ich jest wyréwmnanie funduszu do-
chodéw pienieznych ludno$ci z masg wartosei towa-
réw i uslug, powigkszonych o platnodci obowigzkowe
i dobrowolne w ramach danego regionu. Na pierwszy
rzut cka nie ma tu zadnych istotnych réznic w po-

rébwnaniu z bilansem ogo6lnokrajowym, ale jest
to tylko pozor.

Jakie sa $rodli sluzgce do zréwnowazenia bilansu
regionalnego? Wysokodéel plac pracownikdw oraz
wysokodci emerytur i stypendiéw mie mozemy regu-
lowat w wojewddztwie czy powiecie, gdyz jest to
uprawnienie wiadz centralnych. Cen placonych go-
spodarce drobnotowarowej i kapitalistycznej mie
mozemy réwniez regulowaé, bo jest to réwniez za-
strzezone dla wiadz centralnych. Na wielkosé pro-
dukcji zakladéw ma terenie wojewodziwa czy powiatu
wiadze miejscowe majg wplyw minimalny, podobnie
na klucz rozdzialu towaréw miedzy mase rynkowsg
i pozarynkowg. Do uprawnienn wladz centralnych
nalezy réwniez oznaczanie wielkosci importu. Do
kompetencji czynnikéw centralnych nalezy oznacza-
nie cen na towary i ustugi sprzedawane przez go-
spodarke uspoleczniong. W konicu réwniez wladze
centralne decyduja o platnodciach obowigzkowych,
to jest o wysokoSci podatkéw (réwniez o granicy
dodatkéw do podatkéw na rzecz budzetéw tereno-
wych) — mozliwosci ich zwiekszenia w wojewodztwie
lub powiecie sy minimalne. Wladze centralne decy-
dujg réwniez o poZyczkach. Co prawda wladze
centralne mie decydujg o oszczednosciach ludnodel,
ale mie decyduja o mich réwniez wiladze terenowe.

W jaki spos6b wobec tego wiadze regionalne moga
zabezpieczyé wyréwnanie funduszu dochodéw z masg
towaréw i uslug, powiekszong o platnosei ludnosai
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albo, co w tym przypadku bedzie dla nas odpowied-
niejsze, w jaki sposéb wiadze regionu moga zabez-
pieczyé¢ wyrdéwnanie funduszu nabywczegoe z masg
towaréw 4 wuslug? Wladze regionu mogg to zrobié
okre§lajac dokladnie jak wielki jest fundusz na-
bywezy, realizowany w danym regionie i dostosowu-
jac do niego mase débr i ustug czy to z miejscowych
zakladéw produkeyjnyech, czy z innych regiondwi

W przypadku gdy w ramach calego kraju fundusz
nabywezy jest wyréwmnany z masg wartoei towaréw
i uslug, nie ma specjalnych tirudnodci, poza trud-
nosSciami crganizacyjnymi, w sprowadzeniu do danego
regionu odpowiedniej ilosci débr i ustug, o ile sam
regicn mnie produkuje ich w -dostatecznej ilosci.
Trudnos$é lezy gdzie indziej; lezy ona w ustaleniu
dokladnie jak wielki jest fundusz nabywezy, reali-
zowany w danym regionie., Przeciez czesto sie zdarza,
zZe pracujgey w wojewddztwie krakowskim mieszka,
powiedzmy, w wojew6dztwie rzeszowskim 1 tam wy-
daje wiekszod$é zarobiomych pieniedzy. Albo pracow-
nik zakladéw FSO w Warszawie wyjezdza do Zako-
panego i mna terenie wojewddztwa krakowskiego
wydaje pienigdze zarohiome w Warszawie,

Jednym sltowem region powstania dochodu danego
czlowieka mie zawsze pokrywa sie z regiomem reali-
zacji tego dochodu, to jest z regionem, w ktérym
zakupuje on towary lub uslugi. Poniewaz w rzeczy-
wistosel obchodzi mas mie region powstania docho-
déw, ale region ich realizacji, wobec tego, wychodzac
od regionéw, w ktérych dochody powstaja, musimy
obliczyé wszelki miedzyregionalny tramsfer tych do-
chodéw, azeby dojéé do wielko$ei funduszu nabyw-
czego, realizowanego na danym terenie. Po jego
oznaczeniu zabezpieczenie odpowiedniej ilosci towa-
réw i uslug w danym regionie z punktu widzenia
budowy bilansu regionalnego jest juz sprawsg prosty
(o ile w ramach calego kraju bilans jest zréwno-
wiazony).

Jakie wobec tego =zadanie musi spelmia¢ bilans
regionalny i jak musi on byé¢ zbudowany dla spelnie-
nia tych zadan.

A. Bilans regionalny, podobnie jak bilans ogdlno-
krajowy, pokazuje wszystkie dochody, ktérych Zréd-
lem jest gospodarka uspolecznioma, i ktére powstajg
w danym regionie (cze§é A).

B. Bilans regionalny, podobnie jak bilans ogélno-
krajowy, pokazuje wszelkie przemieszezenia powyz-
szych dochoddéw, dokonujace sie w gramicach regionu
(czes¢ B),. a mianowicie przemieszczenia miedzy
klasami, miedzy ludnoscig mnierolniczg i rolnicza,
oraz miedzy miastem 1 wsig. Jest to konieczne
dlatego, zeby moc oznaczyé:.

a) podzial dochodéw miedzy klasy,

b) podzial dochodéw miedzy ludnesé nierolnicza
(robotnicy, inteligencja pracujgca) i rolniczg, ktory
to podzial jest potrzebny dla ustalenia struktury
popytu, a zatem i asontymentu towardéw,

¢) podzial dochedéw miedzy miasto i wie$ dla
podzialu masy towarowej iniedzy sied handﬂowa
miejskyg i wiejska.

C. Bilans regionalny pokazuje transfer funduszu
nabyweczego miedzy regionami, czego bilans ogdélno-
krajowy pokazywaé nie potrzebuje. Bilans regiomalny
poza czescig A i czeScig B obejmuje réwniez czesé C.

C. Mledzywojewﬂdzkl i miedzypowiatowy mm%
pieniadza
Dochody Wydatki

1. Place wos6b zatrud- 1. Place os6b  zatrudnio-
nionych mpoza woje- nych ma terenie woje=
wodztwem i poza wodztwa czy powiatu
‘powiatem. a zamieszkalych poza

2. Ze sprzedazy pro- wojewodztwem czy po-
duktéw rolnych, pro- wiatem.
duktéw mierolniczych 2. Zakup produktéw rol-
i uslug poza woje- nych, produktéw mnie-
wodztwo lub poza rolniczych i uslug poza
powiat, teremem  wojewodztwa

3. Ruch letniskowo-tu-~ czy powiatu,
rystyczny  przyjezd- 3. Ruch letniskowo-tury-
nych  spoza woje- styezny  wyjezdzajgcych
wodztwa  lub  spoza poza wojewbdztwo lub

powiatu. : poza powiat,

5 Pmegggagézhod?zme' 4. Delegacje sluzbowe.
Pieniezne dochod 5. Inne wydatki.
ogélergnz:n 3 Pieniezne wydatki 1
Zmniejszenie  zaso- oszezednodei ogélem,
béw pienigdza go- Zwiekszenie zasobGéw

téwkowego u lud- pienigdza gotéwkowego
0ol ” u Judnosci,

Trzecia grupa (C) pienieznych dochodéw i wydat-
kéw ludnosei istnieje tylko w terenowych (wiojewédz-
kich, powiatowych) bilansach, bo w skali calego
kraju transfer sie znosi, 10 zmaczy suma transfero-
wych dochodéw réwna sie sumie transferowych
wydatkow ludno$ci. Z punktu widzemia calej gospo-
darki narodowej w tramnsferze moga tylko thkwié
i niewatpliwie tkwig pozycje przemieszezeniowe,
ktére sg lub powinny byé uwzglednione w drugiej
grupie pienigznych dochodéw i wydatkéw ludnosei
w bilamsie ogélnokrajowym.

Miedzyregionalny transfer pieniezny moze wyply-
wacé przede wszystkim z:

1) zatrudnienia w regionie innym mniz nnejsoe za-
mieszkania,

2) zakupu towaréw i uslhig w innych regionach.

3) miedzyregionalnego ruchu wezasowo-turystycz-
nego,

4) miedzyregionalnych delegacji stuzbowych,

5) innych ewentualnie przyczyn,

Trzecia grupa obejmuje wiec pieniezne dochody
ludnoéci plynace spoza démego regionu i wydatki
ludno$ei danego regionu, wyplywajagce poza jego
granice. Nadwyzka dochodéw mad wydatkami z ty-
tulu transferu oznacza zwigkszenie pienigznych do-
chodéw ludnoéci, a w mastepstwie i jej sily nabyweze]
na terenie damego regiomu, a wiec i potrzebe zwigk=
szenfa dla ludnosci tego regionu towaréw i uslug
ponad poziom odpowiadajgey wysokosei dochodéw
ludnoéci, powstalej w jego granicach, odwrotnie za$
przy mnadwyizce wydatkéw nad dochodami.

Oczywiécie, malezaloby ujmowaé rozlozenie tej
transferowej sily nabywczej miedzy robotnikéw
i inteligencije oraz miedzy rolnikéw, gdyz bedzie to
mialo znaczenie dla struktury popytu ludnosci i dla
prawidiowego rozdzialu masy towaréw i uslug miedzy
sie¢ handlu miejskiego i wiejskiego.

Miedzyregicnalny tramsfer pienigdza moZzna badaé
ewentualnie jednoczesnie drugg metods, ktéra spraw-
dzalaby i ewentualnie korygowala wyniki otrzymane
przy obliczaniu metodg wymieniong. Wzrost rezerw
gotéwkowych w danym wojewddztwie zalezy od:

a) emisji,

L
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Ef- b) miedzywojewodzkiego transferu piemigdza.

Jesli w gre mie wchodzi miedzywojewddzki transfer
pienigdza, to wzrost gotéwki u ludnos$ci w danym
wojewidztwie bedzie sig réwnal wzrostowi emisji.
W przypadku, gdy mnastepuje miedzywojewodzki
transfer pienigdza, wzrost gotéwki u ludnosci réwnaé
| sig bedzie wzrostowi emisji plus przyplyw pienigdza
.~z terenu innych wojewodztw do danego wojewddztwa

MIECZYSLAW KUCHARSKI
SGPiS
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Poruszajge ponownie ten temat odnosze wrazZenie,
ze jestem rzeczywistym sprawcg imflaeji .i to dnflacji
szczegdlnego rodzaju — czysto akademickich dyskusji.
Termin ten dlatego odpowiada mi, ze przez inflacje

 rozumie sie czesto kreacje pienigdza, ktérej mie od-
| powiadajg realne procesy gospcdarcze, przejawiajgee
| sie w odpowiednim zwigkszeniu podazy towaréw,
- wskutek czego wypuszeczony do obiegu pieniadz ulega
szybkiej deprecjacji. Dyskusja o prawie obiegu pie-
;: niegznego wydaje si¢ mieé charakter podobny, jako
| ze jej ,kreacja” jest oderwana od $wiata otaczajacej
| nas rzeczywistosci.
Jedynym usprawiedliwieniem niniejszego artykulu
- moze byé przeto fakt, ze tak czesto i powie-
dzialbym beztrosko przenosi sie ma warunki funk-
I cjonowania mechanizmu pienieznego w gospodarce
*E socjalistyoznej pojecie prawa obiegu = pienieznego,
§

L S

S il o

sformulowanego przez Marksa dla historyeznie
zupelnie odmiennych warunkéw przejawiania sie
i zZjawisk piemigznych. Jest oczywiscie rzecza duzo
| latwiejsza powolywa¢ sie ma Marksa, chociazby
| naginajgc sztucznie jego zalozenia, niz formulowat

- nieZne w warunkach nam wspélczesnych.
Wilasciwa przeto interpretacja zalozenn Marksa moze
przyczyni¢ sie «do wusuniecia wielu nieporozumien
¢ w kwestii pieniadza, a tym samym do zlikwidowania
' przeszkéd czy tez sprzecznosei, ktére tylko sztucznie
| plenig sie ma drodze rozwoju mauki o pienigdzu., Do
{ tego typu zagadniei nalezy szczegblnie dwa zagad-
- nienia: zwigzek pienigdza ze zlotem i prawo obiegu
. pienigznego. Wypada przeto ma koticu tych wstep-
. nych uwag wycofa¢ sie czeSciowo z muty pesymizmu,
~ tehmacej z pierwszych wierszy, w ktérych kryla sig
. obawa, aby dalsza dyskusja na omawiany tu temat
. nie byla poczytywana za swoistg metode ,deprecjacji”
* waloru rozwazan maukowych.
~ Jesli chodzi o pierwsze zagadnienie, to zostalo
. ono — zdaniem maszym — w pelni wyjasnione
. w artykule Z. Fedorowiczal). Co do drugiego zagad-
. nienia, to résnimy sie¢ w interpretacji tez wysunie-
~ tych przez Marksa, zgadzajgc sie natomiast, ze prawo
. obiegu pieniefnego nie moze mieé zastosowamia do
‘Wwspllczesnego mam systemu piemigznego zaréwno
"~ w gospodarce kapitalistycznej, jak i W gospodarce

. 1) Z, Fedorowlcz — Socjalistyczny pieniadz a zioto,
‘Finanse 1961 rok, Nr 8.
~ 2?) Poréwnaj Z. Fedorowicz — Marksowskie prawo oble-

rok, Nr 4

' nowe prawidlowoéci, jakim podlegajg zjawiska pie-

pienigznego 1 jego wykladnia, Wiadomosci NBP

i minus odplyw pienigdza z terenu danego wojew6da=
twa do idnnych wojewodziw, JeSli znamy emisje,
to wowezas przez peréownanie jej ze wzrostem rezerw
gotéwkowych mna terenie danego wojewdédztwa mozna
sprawdzié¢ czy miedzywojewddzki tramsfer pienigdzy
zostal prawidlowo obliczcny (z uwzglednieniem oczy=
wiscie zmian stanu gotéwki w instytucjach 4w przed-
sigbiorstwach).

JESZCZE O PRAWIE OBIEGU PIENIEZNEGO

ciowo slusznie — niedokladnofci czy tez Iluki
w interpretowaniu tez wysunietych przez Marksa.
Do polemiki na ten temat wréce w koncu artykulu,
Musze natomiast z goéry zgodzié sie z zarzutem, ze
wigzanie pienigdza papierowego ze zlotem posiada
stabe strony 2z perspektywy dzisiejszych, a nie
wspobiczesnych “Marksowi stosunkéw pienieznych ?).

Po ponownym przemys$leniu tego zagadnienia do-
chodze jednak do nieco innej interpretacji tez
Marksa, niz czyni to Z. Fedorowicz. Musze réwniez
uzupelni¢, a czeSciowo i zmieni¢, wlasne wywody
przeprowadzone w poprzednim artykule. Zacznijmy
od pienigdza kruszcowego. Z. Fedorowicz wyda-
je sie sugerowaé, ze w przypadku pienigdza
kruszcowego Marks interesuje sie prawem jego
obiegu gléwnie z punktu widzenia potrzeby okresle-
nia spolecznego kosztu rcyrkulacji. Koszt spoleczny
cyrkulacji reprezentuje czeéé spolecznych nakladéw
pracy, ktéra jest niezbedna dla wyprodukowania tej
iloSci zlota, jaka przybiera postaé rezerw pieniezmych,
zwigzanych z potrzebami cyrkulacji. Ten moment
podkreslalem réwniez w swoim artykulet), ale nie
traktowatem go jako ,ultima rtatio”  sformulowanego
przez Marksa prawa obiegu pienigdza kruszeowego.
Juz sam fakt, ze problem ten Marks poruszyl tylko
w drugim tomie Kapitalu, i to w iczeSci, w kidrej

zajmuje sie cyrkulacja towaréw i kosztami tej -

cyrkulacji, Swiadczy Ze traktuje to zagadniemie jako
dodatlkowe, a nie decydujgce dla okreSlenia prawa
obiegu pienigZmego.

Nalezy wobec tego uznaé, e Marks sformulowal
swoje prawo po prostu dla okreflenia praw rzgdzg-
cych obiegiem pienieznym oraz dla podkreslenia
faktu, ze w warunkach obiegu kruszcowego nie ilogé
pienigdza decyduje o wcemach, lecz ceny o ilosc
cyrkulujgcego pienigdza. Interpretacja tej tezy =zaj-
mowalem si¢ w poprzednim artykule, starajge sie
wykazaé w dyskusji z F. Miynarskim, ze prawo
obiegu sformulowane przez Marksa w odniesieniu
do waluty zlotej mie ma nic wspo6lnego z ilosciowym
ujmowaniem tego zagadnienia, jak na przyklad
u I. Fishera.

Przejdzmy do prawa obiegu plenigdza papierowego.
Z. Fedorowicz slusznie podkresla, ze Marks porusza
wylgcznie zagadnienie obiegu panstwowego pienigdza
Ppapierowego o kursie przymusowym. Niemmniej jest
faktem o podstawowym znaczeniu to, ze Marks roz-
cigga réwniez ma obieg pienigdza papierowego prawo

3) Z. Fedorowicz — cytowany wyzej artykul, strona 160,
4 M. Kucharski — op, cit., strona 466.
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sformulowane przez siebie dla cyrkulacji kruszcowej.
Mianowicie pisze on, ze prawo cyrkulacji papiero-
wej polega na tym, Ze emisje pienigdza papiero-
wego nalezy ograniczaé do te} ilosci, w jakiej
wyobrazone przez nie symbolicznie zloto (lub
srebro) w rzeczywisto§ei musialoby krazyé%). Po-
wstaje wobec tego pytanie o co Marksowi chodzilo?
Formulujac to prawo, ktérego tre§é zostala wyzej po-
dana, Marks czyni jednakze istotne zastrzeZenie —
pisze mianowicie, Ze to szczegdlne prawo cyrkulacji
papierowej moze wynikaé jedynic ze stosunku w ja-
kim papier reprezentuje zloto®), Rozwazania Marksa
moga przeto mieé zastosowanie do obiegu kruszeco-
wego oraz banknotéw wymienialnych na zloto lub
co najmniej w jaki§ sposéb zwigzanych ze zlotem.
Pienigdzem papierowym w dzisiejszym jego znacze-
niu Marks nie zajmowal sie z tego prostego powodu,
ze taki pienigdz woéwczas w istocie rzeczy nie wy-
stepowal,

Marks traktuje przeto pienigdz papierowy jako
znak wartodel, ktéry cyrkuluje tylko dlatego, ze jest
znakiem iloSci zlota, wyrazonej w jego mazwie mo-
netarnej, a wiec znakiem zlota, W konsekwencji tego
kazda zmiana vozmiaréw cyrkulacji pienigdza papie-
rowego, nie odpowiadajgca istniejgeemu poziomowi
cen towaréw w zlocie i uksztaltowanej uprzednio
skall cen (w rozumieniu relacji cen nominalnych
w pienigdzu papierowym do cen w zlocie) oznacza
dla Marksa tylko zmiane skali cen.

Marks stwierdza to wyraZnie piszac ,,..gdyby 14
milionéw funtéw szterlingéw stanowilo sume zlota,
potrzebnego do cyrkulacji towaréw, a paistwo rzu-
ciloby do cyrkulacji 210 milionéw biletéw bankowych
kazdy o mazwie jeden funt szterling, to tych 210
milionéw przeobraziloby sie w reprezentantéw zlota
w kwocie 14 milionéw funtéw szterlingéw. Wyszloby
na to samo, jak gdyby panstwo uczynilo bilety
jednofuntowe reprezentantami kruszeu o wartosci
15 razy mniejszej albo reprezentantami 15 razy
mniejszej wagi zlota niz poprzednio. Nic by sie nie
zmienilo oprécz nazw w skali cen, ktére sg oczy-
wiscie umowne, niezaleinie od tego czy sie zmieniaja
wprost przez zmiane stopy menniczej, czy posrednio,
przez powiekszenie liczby kartek papierowych do
ilofci wymaganej przez nows, niZszg skale cen” ).

Nie ulega watpliwoscli, ze w tym ujeciu prawo
obiegu pienieznego, sformulowane przez Marksa
w zastosowaniu do pienigdza papierowego, wigze sie
bardziej z poziomem cen w zlocie, niz 2 poziomem
cen mnominalnych, wahajgcych sie pod wplywem
zmieniajgcej sie dloSci plenigdza papierowego. Dopiere
niejako na drugim planie Marks wysuwa problem
cen nominalnych piszac: ...” gdy wiec ilo§é cyrkulujg-

cego zlota zalezy od cen towar6w, to odwrotnie

wartodé cyrkulujgeych biletéw papierowych zalezy

5) K. Marks: Kapital, tom I, strona 134, Poniewa?2
w tekScle niemieckim sformulowanie to brzmi: ~Und
dies Gesetz ist einfach dies, dass die Ausgabe des Pa-
piergeldes auf die Quantitit zu beschridnken ist, worin
das von ihm symbolisch dargestellte Gold (resp. Silber)
wirklich zirkulieren miisste” (Das Kapital, Berlin, 1947—
1949 Dietz — Verlag, Band I, Seite 133), nalezy przeto
wnosi¢, Ze chodzi tu raczej o prawo obiegu pleniezne%m
a nie o norme dzialania, ktérg w tlumaczeniu polsk
sugerowaloby uzycie slawa yhalezy”. Co prawda mogg
powstaé watpliwodei, gdy przyimie sig — zgodnie z wy-
wodami Z. Fedorowicza — Ze Marks sformulowal inne pra-
Wwo oblegu plenigdza papierowego.

6) K. Marks — Kapital, tom I., strona 134,

7 ?K Marks — Przyezynek do krytyki.., op. ecit., stro-
na 11
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_raczej zgodzi¢ z argumentami przeciwnikéw ,zlotego

wylacznie od ich wlasnej ilo§ci”. W tych warunkach
~wszystkie prawa rzeczywistej cyrikulacji pienigznej
wystepuja odwrécone i postawione na glowie..”8).

Jedli pienigdz papierowy jest dla Marksa znakiem
wanrtosci ‘tylko o tyle o ile reprezentuje ilo&é zlota,
to oczywiscie zmiana diloSci pienigdza w obiegu oraz
poziomu cen - nominalnych jest tylko =zagadnieniem
skali cen i glownie w tym znaczeniu Marks mamuje 4
sie mominalnym poziomem. 3

Przeprowadzajac powyzsze rozumowanie Marks
cheial przede wszystkim wykazaé, Ze pienigdz ze
swej strony nie moze spowodowaé zmian we wzajem-
nych oproporcjach ecen réznych towardéw. Wedlug
niego zmiana ilo$ei kruszcu reprezentowanego przez |
jednostke monetarng — obojetnie jaka by mastepo-
wala droga czy przez zmiane stopy monetarnej, czy
przez tak zwane psucie monety, czy wreszcie przez
zmiane ilo$cl pienigdza paplerowego o kursie przy-
musowym — oznaczaé moze tylko zmiane skali cen,
to znaczy moze wplywaé tylko réwnomiernie na ceny
wszystkich tewaréw.

Powyzsze rozwazania wskazujg, ze skoro Marks
wigze sformulowane przez siebie prawo obiegu pie-
nieznego wylaeznie z walutg zlotg lub pienigdzem
papierowym, -jako znakiem zlota, wéwezas twierdze-
nie, ze pienigdz w gospodarce socjalistycznej podlega
dzialaniu tegoz prawa musialoby zostaé poprzedzone
przeprowadzeniem przekonujgcego dowodu, ze w go-
spodarce socjalistyeznej pienigdzem jest w istocie
rzeczy zloto, ktére tylko w cyrkulacji zastepowane
jest przez swoich reprezentantéw, to jest przez znaki
pieniezne, emitowane przez system bankowy. Teza
taka jest wprawdzie do$é szeroko rozpowszechniona,
jednakze brak jest przekonujacych dowodéw na to,
%e za pienigdzem papierowym w socjalizmie kryje
sie ,,brzeczaca moneta”. Odnosi sie to zreszty réwnied
do pienigdza wystepujacego w wigkszoSci wspél-
czesnych mam panstw kapitalistycznych. Nalezy sie

A it el e i Lt

fetysza”. Wydajq sie ome tak dalece przekonujgce
i wyczerpujace zagadnienie, Ze pozostaje mam jedynie
powolaé¢ sie na nie?),

Slusznie stwierdza 2. Fedorowicz, ze pieniadz
papierowy moze zastepowaé kruszec (np. zloto) tylko
wowezas, gdy kruszec ten wichodzi realnie do eyrku-
lacji. Taka sytuacja wystepowala wiladnie we wspél-
czesnych Marksowi formach funkejonowania gospo-
darki kapitalistycznej, to jest w wol.nokorykumcyj-
nej fazie rozwoju Kkapitalizmu. Poniewaz pienigdz
papierowy niewymienialny ma zloto wystepowal 3
wowezas tylko epizodycanie, przeto nie mégt on
doprowadzi¢ do detronizacji zlota jako realnego
ucielesnienia bogactwa.

Zioto przeto zawsze weiskalo sie do cyrkulacji taks
czy inng droga. Poniewaz pienigdz papierowy o cza-
sowo zawieszonej wymienialno§ci uwazano za zlo
konieczne tylko w szczegélnych i przejSciowych wa-
runkach — zreszta w rzeczywisto$ci pojawial sie on
tylko w okresach wojen lub rozprezenia finanséw
panstwa — przeto do zlota uciekano sie tym bardziej,
jako do realnego miernika wartosei (np. zawleranie
transakeji w zlocie obok tramsakeji w pienigdzu pa-
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8) K. Marks — Przyczynek do krytyki.., op. cit.,, stro-
na 116—119 - 3
N Z Fedorowicz — Socjalistyczny plenigdz &  zloto,
¥inanse 1961 rok, Nr 8, strona 4. %




.~ plerowym) | jedynie pewnego $rodka gromadzenia
- skarbu, Mozna wigc powiledzieé¢, Zze w okresie kiedy
Marks formulowal swojg teorie mie wystepowal pie-
nigdz papierowy calkowicie oderwany od zlota. Jesli
g bowiem byl on nawet nie wymiemiany na zloto przez
) banki centralne, to byl nieustanmie przyréwnywany
i do zlota, a nawet czesto wymieniany na zloto w tran-
z sakcjach m’)fwamych na rynku towaréw bgdZ na
rynku pienieznym.

Ale bez ustalania cen w zlocie i bez powigzania
pienigdza paplerowego ze zlotem prawo oblegu
pieniadza nie moze dziala¢ w rozumieniu jakie mu
nadal Marks. ’

W =zwigzku =z tokiem powyziszego rozumowania
musimy =zajaé sie zagadnieniém wplywu pieniadza
na ceny. Wedlug formuly dochodowej zmiany cen
nastepujg nie pod wplywem zmian iloéci pienigdza,
lecz pod wplywem zmian w dochodach, ktérym nie
towarzysza odpowiednie zmiany w podazy towaréw
oraz w innych kierunkach ,zastosowania” dochodéw
(oszczedno$ei, wydatki miematerialne). Zagadnieniu
temu poswiecilem nieco miejsca w poprzednim arty-
kule %), Postaram sie teraz rozwazania te uzupelnié

Wplyw pienigdza na relatywny uklad cen byl do-
tychczas negowamy W literaturze marksistowskieg.
Manks dstotnie twierdzil, ze zmiana rodzaju i wartosci
materialu pienieZznego nie moze spowodowaé prze-
sunig¢ we wzajemnych proporcjach cen réznych
towardw, ,..Jezeli warto§é umcji zlota spada lub
. wzrasta z powodu zmiany czasu pracy potrzebnej do
produkeji zlota, to spada lub wzrasta réwnomiemie
dla wszystkich innych towaréw.. Te same wartosci
~ Wymienne sg obecnie mierzone w wiekszych lub
. mniejszych niz poprzednio ilo$ciach zlota, ale sy one
~ oceniane w stosunku do wielko$ei ich wartosci,
~ 'a wiec zachowujg ten sam stosunek wartodei” 1Y),

W istocie rzeczy Marksowi chodzilo jednak o pod-
~ kredlenie niezmiennoéci proporcji nie tyle cen réanych
| towaréw, ile dch wartodci. Jest rzecza bezsporna,
i 2 na proporcje wartosci pileniadz mie moze mieé
. wplywu; pienigdz moze mnatomiast mieé¢ wplyw mna
~ relacje cen w tych granicach, w jakich ceny moga
- odchylaé sie od wartosel. W przytoczonym cytacie
 Marks rozumuje jednak tak, jakby relacje cen po-
- krywaly sie z relacjami wartodci rézmych towaréw,
i . mimo ze sam dopuszcza mozliwoéci odchylenia cem
- 0od wartoéci 12),

- Takie upraszczajgee w tym przypadku zalozenie
~ bylo usprawiedliwione tym bardziej, z2 w warunkach
L.tapifta‘lmu wolnokonkurencyjnego wahania cen do-
:_l okola wartoSci mogly byé stosunkowo nieduze i ma
. dluzsza mete ceny pokrywaly sie z wartoécig lub
. zblizaly sie¢ do niej. Ponadto przy wystepowaniu
. Waluty zlotej odchylenia cen od warto$ci wywolywa-
ne 8§ z reguly przez czynniki ,realne”, a nie
= momebame

. Inaczej zagadnienie to przedstawia sie przy pie-
~ nladzu papierowym. Jednakze — jak to juz zazna-
jczylj:ﬁmy poprzednio — w istocie rzeczy chodzi mie
_o wplyw 2zmian ilo§ci pienigdza na ceny, lecz
. 0 wplyw zmian w wysokoéci dochodéw pienigznych
‘oraz W sposobie ich wykorzystywania. Wzrost do-

" 1) Poréwnaj M. Kucharski, op. cit., strona 468,
-_n')l K. Marks — Przyczynek do krytyki.., op. eit., stro-
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" 1) Porownaj K, Marks — Kapital, tom 1, strona 108.

chodéw nie nastepuje réwnomiernie z punktu widze-
nila réinych klas czy tez grup ludnodci. Zreszta nawet
w Tamach tych samych grup ludnoSci wzrost docho-
déw powoduje zmiane struktury wydatkéw konsu-
menta. Wskutek tego réwniez wowezas, gdy wazrostowi
dochodéw odpowiada przyrost ogdlnej podazy towa-
réw, zmiany cen okazujg sie czesto konieczne dla
wyréwnania rozbieino$ci miedzy zmiang struktury
popytu a zmiang struktury podazy. Tym samym
réwniez madwyzka ogdélnego popytu nad ogdlng
podaza oddzialywa mie tylko na ogélny poziom cen,
ale prowadzi tez majczeéciej do maruszenia istniejg-
cego ukladu cen.

Posluzmy sie przykladem =zaczerpnietym z sytuacji
pienieznej w Polsce w latach 1956—1957. W omawia~
nym okresie szybki wzrost nominalnych i realnych
dochodéw ludnodci przyczynil sie do powstania
powaznych zmian w strukturze popytu miedzy innymi
w zakresie tluszczéw jadalnych. Popyt na masto
wzrés! znacznie, a popyt na tluszcze roSlinne spadi.
Przyjmujgc odpowiedni okres roku 1955 za sto,
sprzedaz masla w polowie roku 1957 osiggnela wskaz-
nik 143, a sprzedaz tluszezé4w rtoflinnych 90, przy
wskazniku ogélnej sprzedazy towaréw 128 1),

W zwigzku z niewykorzystaniem mocy produkeyjnej
w zakresie produkcjl tluszczéw rodlinnych z jednej
strony, a ‘niemozmoscig dalszego, szybkiego zwieksze-

‘mia produkcji i importu masla z drugiej stromy, pod-

niesiono ceny masla i obnizono ceny tluszezdéw roélin-
nych, z tym zZe procent podwyzki cen masla byl wyz-
szy miz procent obmizki cen tluszezéw ro$linmych.

Jefliby teoretycznie zalozyé, ze w punkcie wyjscio-
wym ceny masla i tluszezéw roslinnych pokrywaly
sie z wartodcig, wowczas po przeprowadzonych zmia-
nach ceny masla bylyby wyisze od wartosci, a ceny
tluszczéw roflinnych miZzsze od wartosei — bez zmian
w relacji warto$ci obydwéch towaréw. Ale oczywiscie
ten wplyw plenigdza ma relacje cen bylby miezrozu-
mialy, gdyby nie rozpatrywaé go na tle zmian w do-
chodach pienieznych i w strukturze popytu, jakie
nastgpily pod wplywem silnego wzrostu dochodéw.
W ten sposéb ,,wplyw pienigdza” laqczy sie z realnymi
zmianami, do jakich malezy struktura popytu. Tylko
przy szybko postepujacej inflacji i zahamowaniu
wzrgstu realnych dochodéw ludnoSei ceny doébr
konsumpeyjnych miatyby tendencje raczej do zmian
réwnomiernych. Natomiast wzrost dochodéw pie-
nieznych, nastepujacy bez zjawisk inflacyjnych lub
nawet w warunkach inflacyjnych, ale przy dosé
znacznym wzroScie nie tylko nominalnych, ale i real-
nych dochoddéw moze oddzialywaé w mniejszym lub
wiekszym zakresie na zmiane struktury popytu, a przez
nig na zmiane relacji cen. Wplyw taki moZe réwniez
wystapi¢ przy zjawiskach inflacyjnych, ktérym towa-
rzyszy znaczny spadek dochodéw realnych, Wplyw
pienigdza ma ceny staje sie przeto zrozumialy dopiero
przy zastosowaniu formuly dochodowe;j.

Oczywigcie, nie nalezy mieszaé wplywéw czynnikéw
realnych i pienigznych. Jefli zmiany w strukturze
popytu i w relacji cen nastepujg bez zmiany ogélnego
poziomu cen towaréw nabywanych przez ludno§é —
nalezy je przypisaé raczej czynnikom realnym.

13) Liczac tluszeze w jednostkach fizycznych, a ogélng

sprzedaz towaréw nabywanych przez ludnoé¢ — w cenach
poréwnywalnych.
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Jedli natomiast ma preyklad w wyniku rozwijajacej
gie inflacji nastapi spadek realnych ptac i zmiana
struktury popytu, pojawia sie rowniez zmiany W re-
lacjach cen pod wplywem sytuacji pieniginej (wsku-
tek obnizki plac realnych wazrosng prawdopodobnie
bardziej eceny artykuléw ,pierwszej polrzeby” miz
ceny innych artykuléw).

Zagadnienie wplywu pienigdza ma relacie cen
poruszyliémy dlatego, ze Z. Fedorowicz tego wplywu
nie dosirzega, co wynika =z mastepujacych jego wy-
wodow: ,zmiana modzaju i wartosci materialu pie-
nieznego mnie powoduje majmniejszych przesunieé we
wzajemnych proporcjach cen réznych towaréw, Tak
wiec ostatecznie musimy stwierdzié, ze dla funlejo-
nowania pienigdza w roli miernika wartcsel znacze-
nie materialu pieniginego sprowadza sie tylko do
wyznaczenia ogdlnego poziomu cen, matomiast dla
powigzania samej mozliwosci wzglednego wyrazania
wartosci towaréw i dla ustalenia wzajemmych pro-
porcji miedzy cenami réznych towaréw rodzaj iwar-
tos¢ materialu pienieznego sg okoliczncécig obojetng™ 14).

Zagadnienie polega jednak na tym, ze tylko
przy walucie kruszcowej — jak to wykazal Marks —
pieniadz nie wplywa na ceny. Przy pienigdzu
papierowym, oderwanym od zlota, brak réwmnowagi
monetarnej wplywa mie tylko na ogdlny poziom cen,
ale i nma relacje cem. Gdyby bylo inaczej, to w pro-
cesie dnflacji musieliby$my obserwowaé tylko réwno-
mierny wzrost cen towarow, a nie rézny stopien tego
wazrostu, jak jest w rzeczywistoSci. Zresztg nie moze
byé imaczej, poniewaz pienigdz wydatkowany ma za-
kup towaréw nie ,styvka” sie z ogélnym poziomem
cen, lecz wplywa man przez @miany poszczegdlnych
©Eln,

Niedostrzeganie tego zagadnienia przez Z. Fedoro-
wicza prowadzi go do stwierdzenia, ze Marks sfor-
mulowal w istocie rzeezy dwa prawa obiegu pieniez-
nego, z ktérych drugie jest jak gdyby oderwane od
pierwszego (prawa obiegu pienigdza kruszcowego).
Chyba sprawa nie wyglada tak prosto. Marks istotnie
podkre$la przy pienigdzu papierowym, zZe jest to
szczegolne prawo, ale ten szczegdlny charakter wynika
tylko ze stosunku w jakim papier reprezentuje zloto.

Formutujgce to prawo Marks odréznia dwie sprawy:

1) co dzieje sie przy dodatkowej emisji pienigdza
w zakresie realnych relacji cen, ktére dla Marksa sg
decydujace, i ktére wyrazajg sie w zlocie?

2) co dzieje si¢ przy dodatkowej emisji w zakresie
cen nominalnych?

Jesli chodzi o odpowiedZ na pierwsze pytamie spra-
wa sprowadza sie dla Marksa tylko do zmiany skali
cen bez zmiany relacji cem. JeSli =zgadzamy sie
z Marksem, Ze pieniadz papierowy we wspoélczesnych
mu warunkach by! znakiem zlota, poniewaz zloto
walskalo sie do cyrkulacji w ten czy w inny sposéb,
o czym méwiliSmy poprzednio, to odpowiedZ na pierw-
sze pytanie jest prawidlowa, Okrefla ona réwnoczes-
nie odpowiedz ma drugie pytanie, Skoro bowiem do-
datkowa emisja nie moze wplyngé na relacje cen, to
musi réwnomiernie wplywaé na wszystkie ceny,
a wige jej wplyw ogranicza sie tylko do ogdlnego
poziomu cen, Taka odpowiedZz wynika mie stad, ze
Marks zajmuje sie wylgcznie emisjg skarbows, lecz
morowicz — Pienigdz jako miernik wartoéci

w gospodarce socjalistycznej, Finanse 1961 rok, Nr 12
strona 15,

'
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z faktu, ze obok tej emisji krazylo zloto i ono bylo
faktycznie miernikiem wartosci. 9
W tym tkwi chyba istota dinterpretacji zalozen
Marksa, dotyczacych dzialania prawa obiegu pienigz-
nego. Zagadniemie emisji skarbowej wyjaénia nie
ten problem, ktéry postawiliSmy wyzej, a wiec nie
problem réwnomiermnego warostu cen, lecz problem
proporcjonalnego wzrostu wszystkich cen i ogdélnego
poziomu.cen w stosunku do iloSei pienigdza. W tym
zakresie ciekawe sg wywody Z. Fedorowicza, zmie-
rzajgce do odpowiedzi na pytanie dlaczego Marks
stawial tak wiasnie sprawe i dlaczego to ilociowe
ujecie prawa obiegu pienigdza papierowego nie
moze -byé przeniesione na grunt rozwazah na te-
mat pienigdza kredytowego. i

LY L N

Czy sa one w pelni stuszne, to znaczy czy istotnie
Marks cheial wykazaé, ze przy dodatkowej emisji
skarbowej ogblny poziom cen musi rosngé proporcjo-
nalnie do wzrastajace]j emisji, czy tez rheial tylko
wykazaé, 2Ze panstwo emitujac ,dodatkows ilo§é
kartek papieru o dowolnych nazwach monetarnych” 3
nie moze obali¢ zlota jako miernika wartoSci — na
to pytanie nielatwo dzi§ odpowiedzieé. Poshluzenie
sie przez Marksa przytoczonym wyzej przykladem,
wyjaéniajacym co by sie stalo, gdyby zwiekszono
pietnagcie razy emisje funtéw -szterlingébw moglo
mieé po prostu na celu podkreflenie faktu, e przez
powiekszenie emisji skarbowej panistwo nie moZe
niczego zmienié w procesie reprodukcji spolecznej
i tworzenia wartoSci.

Teza Z. Fedorowicza, ze Marks sformulowal dwa
prawa obiegu pienieznego, jedno dla pienigdza krusz-
cowego, a drugie (calkowicie przeciwstawne) dla ple-
nigdza papierowego jest interesujaca i warta dal-
szych dociekan; slaba jednak strong tej koncepcji
jest to, ze Marks nie méwi wyraZnie o jakim$§ dru-
gim prawie oraz, Ze na innym miejscu stwierdza,
iz prawo to oznacza, Ze emisja pieniadza papiero-
wego ograniczana jest do tej ilosci, w jakiej wyobra- 3
Zone przez nig symbolicznie zloto w rzeczywistobei
musialoby krazyé. Z. Fedorowicz to zdanie Marksa
zupelnie pominal w swoich rozwazaniach.

(i

o

Jeéliby przeto stangé na stanowisku Z. Fedoro-
wicza, wéwezas przytoczone wyzej zdanie Marksa
nalezaloby interpretowaé nie jako okreélenie wy-
razajace prawo ekonomiczne, lecz jako postulat pod
adresem polityki pienieinej.

Dlatego bardziej uzasadnione wydaje sie stano-
wisko pofrednie, sprowadzajgce sie do twierdzenia,
#e marksowskie prawo obiegu pieniadza papierowego
posiada niejako dwie strony, w zaleinoci od tego
czy rozpatrujemy ogblny poziom cen i wzajemne
relacie cen w zlocie (mimo wystepowania pienigdza 3
papierowego), czy tez poziom cen nominalnych. :

Na zakoficzenie tej czesci rozwazari musze przy-{j
znaé, ze nie rozumiem ‘niektérych zarzutéw Z. Fe- =
dorowicza pod moim adresem.. Dziwi sie on, dlaczego
pomijam w og6le marksowskie prawo obiegu pie-
niadza papierowego. Otz formulujac przytoczone
wyzej watpliwoéei w interpretowaniu takiego pra-
wa, staralem sie dyskutowaé z tymi ekonomistami,
ktoérzy na warunki obiegu pienieznego w gospodarce -
socjalistycznej przenosza marksowskie prawo obiegu
pieniadza kruszcowego: ¢




Mianowicie autorzy, ktérych cytowalem (Z. Atlas,
1. Kronrod), twierdzg, ze ilo$é pienigdza w obiegu
okre§la suma cen towaréw, podzielona przez $rednig
szybko§¢ obiegu pienigdza. Pisalem rOwniez, ze teza
taka, stuszna przy pienigdzu kruszcowym, nie moze
miet zastosowania do pienigdza papierowego. Co do
tego jesteSmy zgodni z Z. Fedorowiczem. Poniewaz
za§ w dzielach ekonomistéw marksistowskich nie
znalazlemm nigdzie préby przenoszenia na warunki
gospodarki socjalistycznej tezy Marksa, Ze ,,..war-
to§é cyrkulujgcych billetéw papierowych zalezy od
ich wiasnej ilo§ci” — przeto zagadnieniem tym nie
zajmowalem sie.

* *

Wspomniane rozbieznosci w interpretowaniu za-
lozen Marksa (ktére wydaje sie mozna w dalszej
dyskusji niwelowaé) nie podwazaja jednak w ni-
czym tezy reprezentowanej przez Z. Federowicza,
jak i i)rzeze mnie, ze automatyczne i nie przemy$-
lane przenoszenie na grunt wspolczesnej gospodarki
pieniginej prawidlowoSci obiegu pienigznego, sfor-
mulowanych przez Marksa dla zupelnie innych wa-
runk6éw historycznych, polega na glebokim nie-
porozumieniu.

Je§li jeszeze twierdzi sie uparcie, ze pienigdzem
w gospodarce socjalistycznej jest zloto, i ze w zwigz-
ku z tym dziala tez omawiane prawo obiegu pie-
nieznego, wowczas oznacza to przynajmniej konsek-
wentne zamykanie oczu na otaczajacg nas rzeczy-
wisto§é. Niekiedy jednak =zagadnienie to stawia
sie jeszeze inaczej. Tak na przykiad B. Minc situsz-
nie dowodzi, ze w socjalizmie zloto nie jest pienig-
dzem 15), mimo to zupelnie nieoczekiwanie dla czy-
telnika stwierdza, Ze ,,...czynniki okreSlajgce sume
pienigdza niezbedng dla obiegu sa w zasadzie takie
same w gospodarce socjalistycznej, jak i w gospo-
darce kapitalistycznej i w ogole w kazdej gospo-
darce, w ktérej wystepuja stosunki towarowo-pie-
niezne’ 1),

Czyzbys to oznaczalo, Ze decyduja wylacznie sto-
sunki towarowo-pieniezne? Je$li tak, to nie byloby
potrzeby rozrézniania waluty zlotej od pieniadza
papierowego. B. Minc powoluje sie przy tym na
Marksa, ktory jakoby twierdzilt, Ze sformulowane
przez niego prawo obiegu pienigeznego ma charakter
powszechny 17),

Twierdzenie takie polega na nieporuzumieniu, po-
niewaz — jak to staraliSmy sie dowie&¢ poprzednio —
Marks mial w tym przypadku na my$li wylacznie

15 B. Mine: Ekonomia polityezna socjalizmu. PWN,
Warszawa 1961 r., strony 255—256.

1) B. Mine: op. cit., strona 254,
17) B. Minec: op. cit., strona 254.

pienigdz kruszcowy badZz tez plenigqdz papierowy,
powigzany ze zlotem. :

W nauce o prawie znana jest interpretacja wedlug
Hlitery prawa” i wedlug ,,ducha prawa”, to znaczy
wedlug intencji ustawodawcy. Taka =zasada po-
winna tez by¢ stosowana w rozwazaniach ekono-
micznych. Nie mozna przeto opieraé sle na jakim$
twierdzeniu wyrwanym z kontekstu, nie wnikajac
w istote rozwazan, w ktérych slowo to padlo. Jest
réwniez rzeczg zastanawiajgea, Zze B. Minc na innym
znoéw miejscu zaznacza, iz pienigdz w socjalizmie
posiada charakter kredytowy. Je$li za$ chodzi o taki
pienigdz, to Marks pisal, Ze nalezy on do wyziszej
sfery spolecznego procesu produkcji i regulujg go
zupelnie inne prawa. Dlatego tez — pisze B. Minc —
nie mozna przenosi¢ mechanicznie zalozenn markso-
wskiej teorii pienigdza papierowego (o kursie przy-
musowym) na pienigdz w socjalizmie ), Ale tym
bardziej nie moina przenosi¢é na warunki wspél-
czesnej gospodarki pienieznej prawa obiegu sfor-
mulowanego dla waluty kruszcowej, modwiacego ze
suma pienigdza, niezbedna dla cyrkulacji, okresla-
na jest przez sume cen towarbw, podzielona przez
frednig szybko$é obiegu pienigdza. Przeciez to nie
jest to ,zupelnie inne prawo”, o ktérym Marks
wspomina, gdy moéwi o pienigdzu kredytowym.

Ale cale zagadnienie nie konczy sie na prawie
obiegu pienieznego. Mianowicie dla B. Minca prawo to
stanowi jednoczeénie punkt wyjécia do rozwazan nad
problemem wartoéci pienigdza w socjalizmie. Pisze
on mianowicie, Ze przy tych rozwazaniach ,nalezy
odroznié warto$é sumy pieniadza i wartoéé jednostki
pienigdza. Warto§é sumy pieniadza w socjalizmie
réwna sie sumie cen towardw, podzielonej przez
frednig szybko§¢ obiegu pienigdza”. Natomiast war-
toS¢ jednostki pienigdza zalezy:

1) od warto$ci sumy pieniadza,

2) od iloSci jednostek pienigznych 19),

Pomijajge watpliwosci natury terminologicznej
(warto§¢ sumy pieniadza) cale zagadnienie wydaje
sie by¢ postawione na plaszezyZnie pokrywajgcei
sie z zaloZzeniami teorii iloSciowej.

Jesli jednak zagadnienie prawa obiegu pienieinego
zaczyna sie przenosi¢ az na grunt rozwazan nad
wartodciag pienigdza papierowego, a raczej — mob-
wige &cifle] — nad jego silg nabywczg, to sprawa
nabiera podstawowego znaczenia dla praktyki gos-
podarczej, ktéra nie moze pozostaé obojetna wobec
réznych metod obliczania sily nabywczej pienigdza.
Do zagadnienia tego warto przeto bedzie wrbcié
w oddzielnym opracowaniu,

18) B. Minc: op. cit,, strona 258.
1) B. Minc: op. cit.,, strona 266-—269.
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ZYGMUNT WAWRZYNIAK
Poznah

PROBLEMY ANALIZY TECHNICZNO-EKONOMICZNYCH

PLANOW PRZEDSIEBIORSTW

Od wielu juz lat, na poeczatku kazdego roku, staje
przed aparatem kredytowym Narodowego Bamku Pol-
skiego niezwykle waime zadanie do wykonania —
mianowicie dokonanie amalizy rocznych techniczno-
~ekonomicznych planéw przedsiebiorstw. Co roku tez
wystepuja rdézne, doraZne problemy, ktére muszg byé
przez oddzialy rozwigzane, azeby wykonaé naloZone
na Bank obowigzki w tym zakresie.

Niezaleznie od tego jednak miektére problemy zwig-
zane z realizacja tego zadania stale i konsekwentnie
sie powtarzaja. Trzeba od razu stwierdzié, Zze sg to
problemy w znacznym stopniu hamujace prace oddzia-
16w, utrudniajgce prawidlowe i terminowe wykona~
nie zadania.

Wydaje si€, ze na podstawle do§wiadczefl ostatnich
kilku lat mozna juz wyprowadazé pewne ogéine wnios-
ki, jakie sie nasuwajg w zwiazku z cala problematyks
udzialu Banku w opiniowaniu i analizie planéw przed-
siebiorstw. :

Interesujgce uwagi na ten temat zawarte sg w avty-
kule J. Gladysza, zamieszczonym w numerze 12/61
»Wiadomoéci NBP”. Z calg pewmnoscia wiekszo§é uwag
i spostrzezeri autora uznaé nalezy jako trafne i stusz-
ne, Nalezy jednak wzigé pod uwage fakt, Zze sg to
spostrzezemia przedstawiciela Centrali Banku, ktéry
wprawdzle wyprowadza swoje wnioski na podstawie
badari konkretnej pracy inspektoréw kredytowych,
to jednakze wystepuje wobec oddzialéw jake czynnik
zewnetrzny i, co warto podkreélié, nadrzedny czy
kontrolny.

Trzeba wiec, aby w tej same] sprawie wWypowie-
dzieli sie réwniez przedstawiciele oddzialéw operacyj-
nych, to jest bezpodredni wykonawcy prac zwigzanych
z analizg planéw techniczno-ekonomicznych. Jest
zupelnie zrozumiate, Ze bezpodredni wykonawcy maja
odmienny punkt widzenia amizeli przedstawiciele jed-
nostek zwierzchnich, ktérych jedng z =zasadniczych
funkeji jest kontrola pracy aparatu wykonaweczego.

Uwagi nindejsze stanowié majg wladnie prébe ujecia
omawianego zagadnienia z punitu widzenia oddzialu
operacyjnego.

Rola i zadania Banku w zakresie analizy planéw
przedsiebiorstw krystalizuja sie od kilku lat. Jednak-
%e, o ile poczatkowo zadania oddzialéw ma tym odcin-
ku byly niezbyt dokladmie okreSlone, o tyle w ostat-
nich trzech latach zaznaczy! sie wyraZny postep w te]
dziedzinie. Podkresli¢ nalezy znaczenie takich zarza-
dzefi Prezesa Banku jak zarzadzenia Nr A/58/60
i A/48/81, ustalajacych podstawowe obowigzki oddzia-
16w w zakresie analizy planéw techniczno-ekonomicz-
nych. Niezaleznie od tego pojawil sie caly szereg
wytyeznych departamentéw kredytéw, podajacych
miedzy innymi metody badania poszczegélnych od-
cinkéw planéw, zwlaszeza jeSli chodzi o amalize mor-
matywéw Srodkéw obrotowych.

Wymienione zarzadzenia i wytyczne majg jednakze
charakter czysto wewmetrzny, bankowy, ustalajg bo-
wiem obowigzki oddzialéw Banku, nie stanowigc
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« nia planéw s3 z reguly nie dotrzymywane, Wobec

- z oddzialami. Ustalane kolejne terminy sg kilkakrot-

7

jednoczesnie dostatecznej podstawy do stawiania okres-
lonych wymogéw przedsiebiorstwom, Od dawna odczu-
wano brak odpowiednich przepiséw ogélnych, wydanych
przez majwyzsze wladze gospodarcze, ktére by zobo-
wigzywaly przedsigbiorstwa do konkretmych czynnodei
umozliwiajacych Bankowi wlgczenie sie do prac zwig-
zanych z budows planéw techniczno-ekonomicznych.

Dlatego tez z zadowoleniem powitaliémy opubliko-
wanie Uchwaly Nr 426 Rady Ministréw z dnia 19
grudnia 1960 roku w sprawie opracowywania i za-
twierdzania rocznych planéw techniczno-ekonomicz-
mych przez jednostki gospodarki uspolecznionej. Jak
wiadomo, paragraf 14 tej uchwaly ustala wyraZnie
obowigzki przedsigbiorstw w stosunku do oddzialéw
Banku w zakresie przekazywania im projektéw pla~
néw finansowych i podstawowych wskazmikéw zadan
planowych, Niezaleznie od tego uchwala ta okrefla
ramowe terminy, w jakich plany techniezmo-ekono- |
miczne powinny byé opracowane i przedlozone do
analizy w Banku oraz tryb zatwierdzania tych planéw.

Zachodzi jednak pytamie czy wszystkie przepisy
wymienionej uchwaly sa $cidle przestrzegane 1 zgod- |
nie z jej intencjg — wykonywane. oy

Na to pytanie nie mozna mniestety odpowiedzieé
twierdzaco. Podobnie — jak to ma miejsce réwnied |
i z innymi przepisami — i w tym przypadku wyko- |
nanie odbiega od zalozen przyjetych w uchwale.

Od wielu juz lat, na poczatku kazdego roku, wy-
stepujg nieodmiennie te same fakty i zjawiska W od-
niesieniu do calo$ci zagadnienn planowania gospodar- =
czego w ogéle. Ustalane corocznie terminy opracowa-

tego zobowigzuje sie oddzialy Banku do wywierania
nacisku na wprzedsiebiorstwa w celu przyspieszenia
prac zwigzanych ze sporzadzeniem plandéw,

W rezultacie dochodzi do generalnego przesuwania
terminéw, a zapowiedziane $rodki oddzialywania
nie sg stosowane, co z caly pewnodciag wplywa nie-
korzystnie na caloksztalt stosunkéw przedsiebiorstw
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nie odraczane, w mniektérych branzach — dwa, trzy
razy, co w koficu doprowadza do tego, iz caloéé prac
zwigzanych z opiniowaniem i analiza planéw wydmzaf
sie znaczmie w czasie, wykraczajgc daleko poza termi-
ny wustalone w wytycznych Centrali Banku jako
ostateczme, ;

Nie ma potrzeby wnikaé szezegélowo w przyczyny
powodujgce permanentne niedetrzymywanie terminéw =
opracowania i zlozenia planéw w oddzialach. Wystar-
czy madmieni¢, e tylko czesé¢ z nich posiada charakter
przyczyn zaleinych od przedsiebiorstw, W przewaza-
jacej wiekszosei przypadkéw opdinienia w pracach
nad planem rocznym spowodowane sg zbyt poéznym .
przekazywaniem przez jednostki nadrzedne wskaini-
kéw do planu. Odpowiednie przepisy, okreslajace tryb
przekazywania zadah planowych i wskaZnikéw dy-
rektywnych, nie zawsze sy Scisle wykonywane. Wydaje




sie tez, Ze przepisy oglaszane sy zbyt péimo, aby
mozna bylo dotrzymaé terminy w nich okreslone.

Niejednokrotnie tez przepisy ustalajgce obowigzki
jednostek planujgeych zawarte s w aktach normatyw-
nych nie zawsze dla wszystkich dostgpnych, czasem
w ogole nie publikowanych.

W rezultacie Bank, poinformowany mnajwezeSniej
o wydaniu okre§lonych przepiséw, stawia przedsig-
biorstwom wymagania, o ktéorych mie ma mowy
W wytycznych jednostek nadrzednych. Na tym tle
dochodzi wlasnie do nieporozumiefi i kontrowersji po-
miedzy oddzialami i przedsiebiorstwami, miedzy in-
nymi z powodu braku mozliwodcli powolania sig ma
ogblnie obowigzujgce w tym wzgledzie przepisy.

W praktyce mamy rdéwniez wiele przykladéw, kiedy
zjednoczenia albo mawet poszczegélne resorty inaczej
interpretujg przepisy - amizeli Bank lub Mindsterstwo
Finansow, z dnicjatywy ktérego przepisy te zostaly
wydane.

Przykladem wielu mnieporozumieri byly przepisy
Uchwaly Nr 347/60 Rady Ministréw w sprawie pla-
nowamia i gospodarowania zapasami W jednostkach
gospodarki uspolecznionej. Uchwala ta byla bardzo
réznie interpretowama, czego dowodem jest choéby
to, ze kazdy resort wydal ma jej podstawie odmienne

przepisy wykonawcze; plany zapaséw limitowanych'

oraz plany rozladowania zapaséw zbednych i nadmier-
nych przybieraly najrozmaitsze formy, a w limitach
stosowano rézme mierniki i wskaZniki.

Niezaleznie od tego, wiele przedsiebiorstw z réiznych
branz i resortéw w ogéle tego rodzaju planéw w ro-
ku 1961 mie sporzadzalo, opierajac sie¢ ma zarzgdze-
niach swych jednostek nadrzednych.

Na tle takich faktéw mie bardzo bylo wiadomo czy
uchwala obowigzywala wszystkie jednostki gospodar-
cze, czy tylko miektére lub na jakiej podstawie od-
stapiono od stosowania jej przepiséw w wielu zje-
dnoczeniach,

W wyniku tego w roku ubieglym wystapily powazne
trudnoéei przy budowaniu oddzialowych planéw kre-
dytowania, a odnoéne przepisy o analizie niektérych
odcinkéw planéw techniczno-ekonomicznych — po
prostu nie mogly byé wykcnane.

Przepisy o analizie planéw zawarte w zarzadzeniu
Prezesa A/48/61 wspominajg znéw o obowigzku zlo-
zenia przez przedsiebiorstwa planéw zapaséw, zakla-
dajac ze Uchwala Rady Ministréw Nr 347/60 nadal
obowigzuje, Tymezasem dotychczasowe doswiadczenta
wykazujg, ze w roku 1862 sprawa ta w dalszym
ciggu nie jest dostatecznie wyraZnie sprecyzowana w
wytycznych jednostek madrzednych. Stad brak odpo-
wiednich_planéw w znacznej czesci skladanych w od-
dzialach planéw techniczno-ekonemicznych na rok 1962.

W cytowanym ma wstepie artykule, zamieszczonym
W numerze 12/61 ,Wiadomosci NBP” podano, ze wiele
przedsiebiorstw opracowalo w ciggu frzeciego kwarta-
lu 1961 roku projekty planu techniczno-ekonomicznego
ma Tok 1962, Nie wiadomo o jakich przedsiebiorstwach
i z jakich bramz i resortéw jest mowa. Z praktyki
wiadomo natomiast, Ze przypadki opracowania sazcze-
gotowych projektow planéw w tak wezesnym termi-
nie naleza do bardzo rzadkich wyjatkéw, a w tych
przedsiebiorstwach, ktére sporzadzily jakis$ orientacyj-
ny projekt planu produkcji stwierdzono od razu, Ze
projekt ten wulegnie zasadmiczym zmianom. Dlatego

tez trudno przyjaé teze, ze oddzialy mialy juz od
dawna materialy planistyczne, nadajgce si¢ do wstep-
nej analizy podstawowych wskaznikéw planowanej
dzialalnoséci na rok 1962,

Pod kcniec roku biezgcego 1 na poezgtku roku pla-
nowamnego duzo sie zawsze méwi i pisze o wskaznikach
dyrektywnych do zadan planowych, Sprawa wskazni-
k6w dyrektywnych jest sama w ‘sobie problemem
w caloksztalcie zagadnienn zwigzanych z planowaniem
i dlatego warto jej poswieci¢ nieco uwagi.

Wydawaloby sig, ze ustalenie przez jednostki nad-
rzedne wskaznikéw dyrektywnych do planu rocznego
i przekazanie ich przedsigbiorstwom jest sprawg sto-
sunkowo prostg i dajgcg sie przeprowadzi¢ w okres-
lonym czasie i w granicach jakiego§ terminu. Tym-
czasem praktyka wykazuje, ze sprawa ta wcale mie
jest taka prosta.

Pomimo jednolitych wytyecznych ogélnych wskaZz-
niki dyrektywne, przekazywane przez zjednoczenia,
przybierajg rozmaite formy, rézny jest stopien szcze-
gblowasei tych wskaznikéw a mawet dla ich okrefle-
nia stosowane sy rézne mazwy, Raz sg to wskazZniki,
W innym przypadky — limity, iesztze w innym — po
prostu wytyczne, Jednoczesnie niektére jednostki nad-

Tzgdne wyjasniajg od razu, Ze przeslane wytyczne

majg charakter orientacyjny i dopiero po opracowaniu
planu i po jego korekcie zostang ustalone wlasciwe,
ostateczne wskazniki dyrektywne,

Rzadko spotyka sie przypadki przekazania od razu

wskaznikéw skompletowanych w jakim$é jednym
dokumencie. NajczeSciej sg to wskazniki niekomplet-
ne, przesylane w réznych terminach przez poszczegél-
ne komérki funkcjonalne zjednoczenia odpowiednim
l_tomérkom przedsigbiorstwa. Warto zwrécié uwage
na to, ze w kazdym przedsiebiorstwie jest kilka ko-
mérek planujacych. Komoérka lub dzial: planowania,
zatrudnienia i plac, inwestycji, finansowy, kosztéw,
dzial gléwnego mechanika. Dzial planowania nie
zawsze i miekoniecznie wlasciwie sprawuje funkcje
koordynatora czynnosci planowania w przedsiebiorst-
wie. Stad niejednokrotnie trudno jest odpowiedzieé na
takie proste zdawaloby sie pytanie, ktére pojawia
si¢ w ankietach ma temat postepu prac Przy Sporzg-
dzaniu planéw roeznych — ,czy przedsiebiorstwo
otrzymalo wskazniki miezbedne do opracowanmia pla-
nu i w jakim terminie”?
- Trzeba wyraznie powiedzieé, Ze inspektorowi kre-
dytowemu naprawde trudno jest wlaczyé sie do prac
planistycznych w przedsighiorstwie, wykonywanych
w réznych terminach, przez réine osoby i wedlug
rozmaitych metod.

Jak wspomniano, poszczegblne wskazniki ,dzialowe”
wplywajg w réznych terminach, czesto ma krétko
przed terminem ustalonym dla opracowania i przed-
lozenia w jednostce nadrzednej odnofnego odcinka
planu. Zachodzi pytanie kiedy i w jaki sposéb ma
przeprowadzi¢ swojg analize projektu planu inspek-
tor kredytowy?

Nietrudno jest wysungé wmosek ze majlepiej bylo-
by, gdyby przedsiebiorstwa sporzadzaly jaki§ mniej
wigcej kompletny projekt planu techniczno-ekonomi-
cznego w okreslonym terminie i skladaly go w od-
dziale w celu przeprowadzenia analizy i wydania
opinii. W taki sposéb zresztg ujmuje to zagadnienie
Uchwala Rady Ministréw Nr 426/60 oraz nasze prze-
pisy bankowe.
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Tymczasem W rzeczywisto$el brak jest wyrainego
sprecyzowania, co malezy wladciwie rozumie¢ pod
pojeciem ,projekt planu”. Przypadki sporzadzania
pelnego kompletu wzoréw i przedkladania go w od-
dziale jako projektu planu techmiczno-ekonomicznego
sq bardzo rzadkie. Tak rozumiany komplet wzoréw
przedsiebiorstwa sporzgdzajg zwykle w ostatnim ter-
minie przed zlozeniem go w jednostoe madrzednej
i wowezas traktujg go po prostu jako gotowy plam,
a juz nie jako projelit.

Byé moze, jako projekt planu nalezy traktowaé
opracowane wstepnie poszczegélne odcinki planéw.
Trudno jednak w takim przypadku dokonaé¢ jakiejs
kompleksowej amalizy. Te plany odcinkowe sg spo-
rzgdzane niejednokrotnie bardzo prymitywnie, naj-
czedclej w otéwku, w jednym egzemplarzu, ktéry stale
jest w przedsiebiorstwie potrzebny.

W rezultacie w czasie, kiedy imnspektor kredytowy
zajety jest przeprowadzamiern analizy normatywow
oraz innymi pilnymi sprawami, ktérych wyjgtkowe
spietrzenie wystepuje zwykle na poczatku roku (jak
zresztg w ogole w calym pilerwszym kwartale) —
przedsigbiorstwo sklada komplet planu, ktéry naj-
czebeiej jest juz wowezas i zatwierdzomy i przyjety
przez zjednoczenie.

Prawde méwige, taki plan juz skompletowany, prze-
pisany na maszynie — wladciwie dopiero madaje sie
do amalizy (!).

Wspomnieé malezy jeszeze o sprawie zatwierdzania
planéw. Cytowana wyzej Uchwala Rady Ministrow
Nr 426/60 w paragrafie 13 moéwi, ze.. ,przedsiebiorst-
wa ustalajg i zatwierdzaja we wlasnym zakresie pla-
ny techniczno-ekonomiczne”,

W zasadzie takie ujecie sprawy jest sluszne, biorge
pod uwage ze plany maja byé opracowane zgodnie
ze wskaznikami dyrektywnymi lub, Ze nie powinny
tych wskaznikéw pogarszaé. :

Tymezasem z praktyki wiadomo bardzo dobrze, ze
istotne mnaczenie dla przedsiebiomstwa ma tak zwane
przyjecie planu przez zjednoczenie. Zatwierdzenie
planu przez dyrektora i ewentualnie samorzgd robot-
niczy jest ma ogdl tylko zwykla formalnoscig. Nie ma
chyba w ogble takich przypadkéw albo wystepuia
zupelnie wyjatkowo, Zeby wymienicme czynmiki we-
wnetrzne przedsieblorstwa odméwily zatwierdzenia
planu mniej wiecej prawidlowo opracowanego, zwlasz-
cza ze zakoniczemie prac przy budowie planu mastepuje
zwykle w ostatnim dniu przed terminem zloZzemia go
w jednostce nadrzednej i w Banku.

Analiza, przeprowadzona dopiero teraz przez inspelk-
tora kredytowego wykazuje tymczasem, Zze plan opra-
cowany jest wlasnie nieprawidlowo i zawiera takie
czy inme usterki i bledy.

Slusznie Stwierdza sie, ze oddzialy najlepiej przy-
gotowane sg do analizy normatywoéw. Trudno sie temu
wilasciwie dziwié. Znaczma cze$é pracy analitycznej
inspektora kredytowego dotyczy zagadnien zwigza-
nych z analizg zapaséw. Z natury rzeczy zagadnienie
to wystegpuje jako zagadnienie czolowe przy zatatwia-
niu wnioskéw kredytowych, przy sporzadzaniu kwar-
talnych sprawozdan, przy przeprowadzaniu komtroli
zabezpieczenia kredytéw, wreszcie w toku ustalania
tematyki inspekcji w przedsigbiorstwie.

Analizg mnormatywéw przedsicbiorstw zajmuje sie

Bank juz od szeregu lat. Tym niemniej i tu wystepuja -
problemy, ma ktére warto zwréeié uwage. -

Ramowe wytyczne w sprawie zasad nmnowafﬂa‘-}_
érodkéw obrotowych i planowania pasywéw - stalych
zawarte sq jak wiadomo w zarzadzeniu ministra fi- =
nanséw z dnia 7 marca 1961 roku. Zasady opiniowa-
nia mnormatywéw podane w zarzgdzeniu Prezesa
Nr A/48/61 opieraja sie w znacznej mierze ma tych
zasadach, ktore — mnalezy to podkre§lié — nie sg
zbytnio skomplikowane,

Na podstawie zasad ramowych poszczegélne mini-
sterstwa lub zjednoczemia opracowuja zwykle szeze-
gélowe wytyczne w sprawie normpowania Srodkéw
obrotowych dla podlegiych sobie przedsiebiorstw.
Czasem sg to wytyczne bardzo ogdlne, 'w niewielkim
tylko stopniu odbiegajgce od zasad ramowych, W wie- =
lu przypadkach jednak wydane zostaly szczegdlowe,
niejednokrotnie bardzo obszemme przepisy, okreilajace
metody normowania poszczegélnych grup $rodkéw
obrotowych. Metody te sg czesto skomplikowane
i trudne do zastosowamia w praktiyce, tak Ze przedsie-
biorstwa albo nie potrafia, albo ze wzgledu na brak
czasu nie sa W stanie dokena¢ wszystkich szczegélo-
wych obliczenn wedlug zasad podanych w przepisach
branzowych.

Oddzial — zaznajamiajgc sie, w my$l poleceri Cen-
trali Banku, z tymi wytycznymi branzowymi stwierdza
niejednokrotnie, Ze przedsigbiorstwa nie dokorujg
absolutnie zadnych szczegélowych obliczern w celu
ustalenia mormatywéw jednostkowych, a potem nor-
matywu ogélnego. Plan normatywoéw budowany jest

zwykle z punktu widzenia mozliwo$ai ich sfinanso-

wania. Nieraz tez jednostki nadrzedne okreslaja li-
mity wartoéciowe pokrycia normatywéw, co z goéry
przesadza ich wysokosé.

W wytyeznych jednostek nadrzednych brak jednak-
ze najczesciej danych najwazniejszych, to jest wskaz-
nikéw zapaséw w dniach, kitére powinny stanowié

podstawe obliczenia prawidlowych normatywow. Sa-
me przedsiebiorstwa obliczajg te wskazniki w sposéb

doéé prymitywny albo tez w ogdle ich nie wyliczaja,
opierajgc sie na wskaznikach ustalonych kilka lat te-
mu, nie zawsze wiadomo przez kogo. Ustosunkowanie
sie i wydamie opini o prawidlowos$ei wskaznikéw
w dniach mie jest rzeczg latwg. Pomimo dobrej naogét
znajomosci przedsiebiorstw pracownicy Banku mnie
moga wyrokowaé w tych sprawach, gdzie potrzebna
jest mie tylko dobra znajomo$é techmicznych i techno-
logicznych warunkow produkeji, ale ré6wniez orien-
tacja w zagadnieniach zaopatrzenia i zbytu, i to za-
réwno w skali przedsiebiorstwa, jak i w skali znacz-
mie szerszej. Wydaje sie, iz nalezaloby stosowaé zasa-
de, ze techmiczno-ekonomiczne wskazniki w dniach
powinny byé ustalane pizez zjednoczenia, znajace
wlasnie te zagadmienia w skali przynajmmiej branzo~
wej. Poza przypadkami razgcych odchylen wskazntki
te powinny stanowié¢ bezwzgledng podstawe do wyli-
czenia normatywow. E

Zapoznanie sie z wytycznymi branZowymi w spra-
wie normowania érodkéw cbrotowych oraz sprawdze-
nie czy przedsiebiorstwa sie do nich zastosowaly —
nie wyczerpuje obowigzkéw oddzialéw w zakresie
caloksztaltu prac zwigzanych z analiza mormatywoéw.

Wiadomo, ze departamenty kvedytéw podajg od-
dzialom réwniez metody obliczamia normatywow czy
przynajmniej metody ich analizy., Tak sig¢ przyjelo, =
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- ze metody te maja charakter dyrektywny w tym zna-

czeniu, iz zada sie, azeby oddzialy stosowaly je bez-
wzglednie przy dokonywaniu analizy, Faktem jest,
ze zardwno oddzialy wojewddzkie, jak i przedstawiciele
departamentéw kredytéw dosyé droblazgowo badajg
czy oddzial zastosowal sie do wytycznych, analizujac
normatywy przedsiebicrstwa.

W rezultacie dochodzi do tego, Ze oddzialy po-
§wiecajg ogromnie duzo czasu temu zagadnieniu,
podejmujgc sie niejednokrotnie bardzo Zmucmnej
pracy, polegajgcej mie tylko ma analizie, ale po pro-
stu na wyliczeniu wszystkich normatywéw. Oblicze-
nia inspektora kredytowego sg nieraz bardziej szcze-
gélowe i drobiazgowe od wyliczenn przeprowadza-
nych przez przedsigbiorstwa przy sporzgdzaniu ca-
lego planu finansowego. Z calag pewnodcig =zacziera
sie wowcezas roznica miedzy opinia o plamie morma-
tywow a sporzadzeniem tego planu. Jakie sg rezul-
taty calej tej pracy i czy jest ona w ogdle w takim
zakresie poirzebna?

Dosyé czesto w wyniku owych zmudnych obli-
czen dochodzi sie do whiosku, Zze plan normatywoéw
sporzadzony jest przez przedsiebiorstwo na ogoél
prawidlowo, odchylenia sg minimalne Ilub w ogéle
nie wystepuja. W tym przypadku pozostaje oczy-
wiscie satysfakcja ze szczegélowo przeprowadzomej
weryfikacji.

Jezeli jednak amaliza wykaze jakie§ powazniej-
sze rozbieznodci, to mozna je stwierdzi¢ dopiero po
opracowaniu przez przedsiebiorstwo w swojej wersji
planu. Przekazanie przedsiebiorstwu do wiadomosci
obliczenn oddzialu przed opracowaniem planu mija-
loby sie z celem, gdyz po pierwsze inspektor moze
sie jednak myli¢, a po wtore byloby to wlasnie opra-
cowaniem planu mormatywéw przez oddzial, Przed-
sigbiorstwo, nie majgc czesto wlasnego zdania w tej
sprawie, chetnie wyraza zgode ma koncepcje oddzialu,
byleby tylko uzyskaé klauzule, Ze normatywy zo-
staly uzgodnione z Bankiem.

Rzeczywiste ksztaltowanie sie zapaséw w ciggu
roku daje pézniej mozliwodé sprawdzenia czy mnor-
matywy obliczone przez przedsiebiorstwo i spraw-
dzone przez oddzial zostaly ustalone na wlasciwym
poziomie. Praktyka wykazuje, ze z réznych przyczyn
wystepuja nieraz znaczne odchylenia stanéw fak-
tycznych w poréwnaniu do mormatywéw, Nietrudno
wéwezas jest postawié zarzut, co zreszty dosyé cze-
sto spotyka inspektoréw w czasie réznego rodzaju
kontroli dich pracy,.. ,2ze analiza mormatywéw byla
przeprowadzona mniezbyt wnikliwie(!).

Tymezasem, w przypadku powazniejszych mrozbiez-
nosci pomiedzy ustaleniami oddzialu i planem przed-
sigbiorstwa, inspektor interweniuje czesto réwniez
w jednostce nadrzednej, co powoduje trwajgcg nie-
raz przez dilugi czas wymiane korespondencji, wy-
magajgeej dodatkowej pracy i =zabierajgcej duzo
czasu.,

Jak wige widaé, amaliza mormatywow przedsie-
biorstw jest dla oddzialéw problemem dosyé zlozo-
nym. Inspektorzy kredytowi poswigoajg tej pracy
bardzo duzo czasu i wysilku nie tylko zresztg dla-
tego, ze wymaga tego konkretna sytuacja w przed-
siebiorstwie, ale w znacznym stopniu réwniez i dla-
tego, azeby uczynié¢ zadosé¢ wszelkim wymogom usta-
lanym w réznego rodzaju przepisach.

Trudno jest powiedzie¢ czy dotychczasowa prak-

tyka w tym zakresie jest wlasciwa, ¢zy tez naleta-
loby pemy$leé o jakich§ zmianach na tym odeinku
Wydaje sie jednak, Ze amaliza mormatywow przed-
siebiorstw zajmuje zbyt duzo czasu w bilansie pra-
¢y inspektora kredytowego. Dzieje sie to miewatpliwie
ze szkodg dla jakodei pracy przy analizie pozosta-
lych, w gruncie rzeczy przeciez réwniez waznych
odcinkéw planu techniczno-ekonomicznego. Stad tez
uzasadnione sg na ogol uwagi, ze inne odeinki pla=
nu, jak na przyklad plan produkecji, plan kosztéw,
plan funduszu plac, postepu technicznego — anali-
zowane s3 mmiej wnikliwie, a «czg¢sto mnie s3
W ogole przedmiotem badan. ;

Z drugiej strony trzeba zwréci¢é uwage ma to, Ze
przepisy ogoélne, mna przyklad Uchwala Nr 426/60
Rady Minisiréw, nie precyzujg blizej zadan oddzia-
16w w odniesieniu do analizy ¢zes$ci techniczno-
-przemyslowe]j planu, Zresztg i w Instrukcji Stuzbo-
wej Nr A/8 w punkcie 75a, méwigcym o opiniowa-
niu projektéw planéw techmiczno-ekonomicznych,
polozono szczegdlnie nacisk ma cze§¢ finansowg pla-
nu. Oczywiscie, jest to samo przez sie zrozumiale,
Zze nie ma mowy o dostatecznie wnikliwej ocenie
wskaznikéw zapaséw G~ wskaznikéw  finansowych
planu, bez odpowiedniego powigzania ich z plana-
mi produkeji, rozwoju techniki i kosztow. Jedng
z zasad planowania jest przeciez zasada jednosci
i wewnetrznej zgodnoséci plandw. >

Tym niemniej mimo woli marzuca sie pytanie
czy rola Banku w zdkresie oddzialywania na plano-
wanie produkcji moze byé w jaki§ sposéb aktywna.
Nie sadze, azeby oddzialy mialy tu rzeczywiscie du-
zo do powiedzenia. Rozmiary produkcji, jak i struk-
tura najwazniejszych asortymentéw muszg byé usta-
lane przez zjedmoczenia branzowe, pelnigce przeciez
funkcje koordynatoré6w w planowaniu poszczegbl-
nych rodzajow produkeii.

Wskazniki kosztéw ustalane sg przez zjednocze-
nia z reguly na najnizszym poziomie, tak Ze przed-
sigbiorstwa zabiegajq stale o ich podwyzZszenie. Rola
oddzialéw w tej dziedzinie rzadko kiedy sprowadza
sig¢ do aktywnego dzialania. Analiza kosztéw, sama
w sobie do§é trudna, sprawia réwniez trudnosei przy
ocenie planu kosztéw, Tym bardziej, Ze plany te
budowane sa z reguly nma samym koncu, po opraco-
waniu pozostalych odecinkéw planu,

Poza tym wilasnie plany kosztéow ulegajg naj-
czestszym zmianom zaréwmo w toku sporzgdzania
planu, jak i po wsiepnym przyjeciu go przez zjed-
noczenia. Z tych wzgledéw — jesli analiza kosztéow
planowanych ma spelni¢ swoje zadanie — to mu-
sialaby byé przeprowadzana szczegolnie wnikliwie
i dokladnie,

Stosunkdwo miniej watpliwosei budzi analiza pla-
nowanego funduszu plac, miedzy innymi dlatego, ze
zakres tej analizy dosyé szczegélowo i zrozumiale
okreslony zostal w Instrukeji Sluzbowej A/9. Trud-
nosci powodujg tu jedynie roéwniez kilkakrotne
W ciggu roku zmiany rocznego planu funduszu plac.
Zachodza przypadki, kiedy analize rocznego planu
funduszu plac przeprowadza inspektor trzy- a mawet
i czterokrotnie w -ciggu roku.

Praktyka wypracowala pewne metody analizy
planu funduszu plac, polegajgce gléwnie na rozpi-
saniu poszczegdlnych wskaznikéw ma odpowiednie
tablice. Rozne rozwigzania tych tablic przedstawia-
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ne byly miedzy innymi w artykulach na ten temat,
zamieszczanych ‘w ostatnich latach ma lamach ,,Wia-
domos$ci NBP”. Uklad wiekszoéci tablic jest dosyé
prosty, tak Ze mawet malo przygotowany do pracy
kredytowiec potrafi je wypelnié.

Samo wypelnienie tablic analityeznych daje jed-
nakze mozliwodei wyprowadzenia tylko bardzo ogdl-
nych wnioskéw. Dlatego tez w interwencjach od-
dzialow na temat planu funduszu plac poruszane
83 mnajczesciej rozbieznosct pomiedzy wskaZnikami
produkeji i plac lub nieprawidiowe rozloZzemie pla-
nu na kwartaly, a wige dysproporcje latwe do
stwierdzenia, najbardziej widoczne. Jezeli sig jednak
zna dobrze dzialalnoéé przedsicbiorstwa, to wiado-
mo, iz wlanie te dysproporcje stosunkowo latwo
jest uzasadnié,

Inspektor kredytowy woli jednakze w kazdym przy-
padku interweniowaé, majgc jakiekolwiek do tego
podstawy, choéby nawet problem byl prosty i latwy
do wyjadnienia bezposrednio w przedsiebiorstwie,

Zatem i tu marzuca sie wniosek, Ze nalezaloby
przeprowadzié¢ bardzo gruntowna amalize, aby ujaw-
ni¢ nieprawidlowoéci i jakie§ rzeczywiScie wazne
problemy, ktére by mogly byé podstawsy interwemciji
i =zglaszania postulatéw wobec przedsiebiorstwa.

Czy to jest jednak mozliwe ze wzgledu na czas,
kiérym dysponuje inspektor kredytowy w momen-
cie, kiedy przeprowadza analize planu techmiczno-
-ekonomicznego?

Jest oczywiste, 2e dokladna amaliza calego planu
wymaga duzo czasu, podczas gdy w rzeczywistosa
jest nieodzowme, aby zostala ona w jakim$ niezbyt
dlugim terminie zakoriczona. Przedluzanie tej pra-
¢y w czasie utrudnia wykomywanie innych, réwniez
waznych zadan, a ponadto zbyt péine przekazanie
uwag i wnioskéw mw formie pisemmej interwencji
mija sie z celem, gdyz uwzglednienie postulatéw
oddzialu woéwezas, gdy plan jest juz wilgezony do
zbiorczego planu zjednoczenia i ministerstwa jest
utrudnione i powoduje liczne komplikacje.

Tymezasem bardzo trudno jest wlasnie pogodzié¢
postulat gruntownej amalizy z jednej strony z ko-
niecznodcia szybkiego wykonania tej pracy w wa-
runkach, w ktérych sam tryb planowania w przed-
sigbiorstwach utrudnia przystapienie do analizy i jej
prawidtowe wykonanie.

Nie pomagajg tu najbardziej dokladnie skonstruo-
wane harmonogramy. Jak juz wspomniano wyzej,
inspektor, utrzymujgc nawet Scisle kontakty z przed-
sigbforstwem, mie jest zawsze zorientowany kiedy
ma nastgpi¢ to tak zwane wlgczenie sie do prac nad
budowg planu techniczno-ekonomicznego.

. Pomimo takich warunkéw i licznych trudnosci,
z jakimi boryka sie inspektor — zdarzaja sig-przy-
padki madmiernego rozszerzamia =zakresu analizy.
Opracowania amalityczne, tablice, wyliczenia po-
mocnicze, wreszcie uzasadnienie stowne — przybie-
rajg bardzo pokaZne rozmiary, rzeczywiscie miejed-
nokrotnie obejmujace kilkadziesiagt stron motatek
W Zeszycie czy nawet stron maszynopisu.

Trudno sie zreszta temu dziwié. Przeciez rozmia-
ry opracowania s3 majbardziej przekonujgcym do-
wodem, ze co§ sie zrobilo, Ze analiza zostala prze-
prowadzona rzeczywiScie ,doglebnie”. Takich do-
wodéw, éladéw wykonanej pracy, wymagaja wszyst-
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kie czynniki komtrolne, sprawdzajace w ciggu roku
prace inspektora, 3 E.

Prawde moéwige w toku jakiejkolwiek kontroli =
badanie sprowadza sie zawsze w konou do oceny
jakoéci pracy inspektora. Nawet szczegblowe nieraz
naswietlenie sytuacjl gospodarezej i finansowej
przedsiebiorstwa, dokonane przez kontrolujgecego (na
przyklad w czasie rewizji oddzialu przez zespé! re-
wizyjny) stanowi ostatecanie tylko podstawe do oce-
ny tej pracy.

Czynnikéw kontrolujacych prace inspektora jest
duzo. W samym oddziale kentroluja go: kierownik
grupy {stanowiska), naczelnik wydzialu, dyrektor.
Spoza oddzialu — inspektorzy lub maczelnicy z od-
dzialu wojewddzkiego, przedstawiciele branzowych =
wydzialéw departamentéw kredytéw i wreszcie zes- |
poly rewizyjne.

Zwiezla, cho¢ wyczerpujaea =zagadmiemie analizg °
planu mo¢ma mieraz zadowoli¢ wigkszo$é sposrod
wymienionych os6b kontrolujgcych, to zawsze jed- =

nak moze zajéé mozliwoéé, ze kto§ oceni analize ja-

ko ,nie poglebiong”, ,malo wnikliwg”, ,powierz-
chowng” ( sformulowania autentyczme), jezeli jest =
skromnych rozmiaréw. Stad tfez ta calkiem natu- =
ralna tendencja do poszerzania opracowan anali~ =
tycznych, aby tylke bylo co pokazaé¢ kontrolujgcemu,
ktéry wprawdzie mie zawsze ma dosy¢ czasu, zeby
si¢ z 13 pracg szczegélowo zapozmaé, jednak gotdéw
jest zawsze wyzej ocenié prace o wiekszym zakre-
sie 4 wiekszej objetosei. e

Problemem dosyé istotnym jest réwniez sprawa
sformulowania ma piSmie odpowiedniej oceny po
przeprowadzeniu analizy planu. Panuje dosyé szero-
ko rozpowszechnicma opinia zaréwno wsréd wyko- =
nawcdw, jak i przede wszystkim wéréd komtrolujg- =
cych, ze odpowiednia interwencja w przedsiebior-
stwie, czy tez wprost w jednostce nadrzednej po-
winna stanowié zakorficzenie analizy planu. Doty-
czy to zresztg i innych prac analitycznych, jak ana-
liza sprawozdania finansowego c¢zy wniosku kredy-
towego. Wedlug tej opinii réwniez rezultatem kaz-

dej inspekeji powinno byé odpowiednio sformulo-

wane pismo interwemcyjne do przedsigbiorstwa. Ja-
kakolwiek analiza bez interwencji wydaje sie by¢
niekompletna.

W rzeczywisto$ci zachodzg jednak przypadki, kie-
dy plan sporzadzony zostal na ogdl prawidlowo i nie
ma podstaw do interwencji. Znamy jednak przy-
padki wyszukiwania probleméw na sile, stosowania
interwencji mie tyle ze wzgledu ma potrzebe, co dla
zasady, aby ma wszelki wypadek posiadaé jeszcze
jeden dowéd wykonania zadania, podkreslanego
zresztg we wszystkich wytyeznych i w planach pracy.

To jest wladnie jedng z gléwnych przyczym, dla
ktérych interwencje w sprawach planéw sg miejed-
nokrotnie slabo wmzasadnione, poruszajg problemy
albo powierzchownie, albo problemy bez wiekszego
znaczenia.

Stabo uzasadnione postulaty oddzialu rzadko kie-
dy s przez przedsiebiorstwa realizowane i odpo-
wiedzi ma interwencje sg réwniez przewaznie bardzo
powierzchowne. :

Z drugiej znéw strony na interwencje wyraZnie
sformulowane, poruszajgce istotne problemy, oddzia-
ly niejednokrotmie bardzo dilugo nie otrzymuja od-
powiedzi, Je$li nastepnie dochodzi’ do interwencji




w jednostce nadrzednej, to sprawa przeciaga sie
calymi miesigcami, gdyz ami przedsiebiorstwo, ani
zjednoczenmie mie ma ochoty na zmiane czy korekte
juz przyjetego planu.

* L

Jak z powyzszych wywodéw wynika, z calym za-
gadnieniem analizy przez Bank planéw techniczno-
-ekonomicznych przedsiebiorstw wiazg sie réime prob-
lemy, wystepuja réznego vrodzaju czynniki utrud-
niajagce W zmacznym stopniu prace oddzialow w tym
zakresie.

Podsumowujac mnasze wywody, mozna by wysunaé

pewne wnioski ogélne, jak réwniez zglosié¢ postulaty,
ktore odpowiednio uwzglednione, moglyby przyczy-
ni¢ sie do ulatwienia pracy oddzialéw w wykony-
waniu tego trudnego i odpowiedzialnego zadania.
- Przede wszystkim nalezaloby przejs¢ generalnie
na wezeSniejsze terminy opracowywania planéw
przez przedsigbiorstwa. Nalezaloby roéwmiez wyraz-
nie sprecyzowaé pojecie projektu planu techmiczmo-
-ekonomiecznego. Jezeli Bank ma opiniowaé projekty,
to wszystkie przedsiebiorstwa powinny dokladnie
wiedzieé¢ co sie sklada ma projekt planu, kiedy go
nalezy sporzadzaé¢ i w jakim trybie ma on byé ana-
lizowany.

Ustalony pieciodniowy termin dla przeprowadze-
nia pelnej analizy planu jest absolutnie niewystar-
czajgcy. Pelny komplet projektu planu powinien byé
zlozony w oddziale obligatoryjnie na dwa tygodnie
przed terminem zatwierdzemia czy przyjecia planu.
Wskazniki dyrektywne do planu powinny byé prze-
kazywane kompleksowo i we wlasciwym terminie,
umozliwiajgcym opracowanie planu i przedloZzenie
go w Banku. Wskazniki zapas6w w dniach dla ob-
liczenia mormatywéw powinny byé wustalane pow-
szechnie przez zjednoczenia po przeprowadzeniu od-
powiednich badanin warunkéw pracy przedsiebiorstw.

Zjednoczenia powinny réwniez dopilnowaé, aby
w przedsigbiorstwach zapewmiona byla pelma koor-
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dynacja prac przy sporzadzaniu planéw techniczno-
-ekonomicznych. Raz wustalony generalnie termin
ostatecznego zakoriczenia prac przy budowie plandw
nie powinien byé w zadnym przypadku zmieniany.
Termin ten powinien uwzgledniaé realne mozliwoscl
opracowania planéw przy obowigzujgcym trybie
planowania.

Wszelkie przepisy, dotyczgce jakichkolwiek spraw
zwigzanych ze sporzadzaniem planéw powinny byé
wydawane odpowiednio wczeSnie 1 podawane do
wiadomodci wszystkich zainteresowamych jednostek.
Wszystkie tego rodzaju przepisy powinny byé pu-
blikowane.

Nalezy zbadaé¢ mozliwosé ograniczenia zakresu
prac inspektoréw przy analizie normatywéw przed-
sigbiorstw. Przepisy lub wytyczne szczegblowe mnie
powinny stawiaé wymogébw zbyt daleko rozszerza-
jacych zakres amalizy planéw w poréwnaniu do
przepiséw ogblnych.

Poniewaz nie mozna -~ dobrze wykonywaé dwoch
czy wigeej prac jednoczesnie, to w czasie spigtrze-
nia prac w plerwszym kwartale kazdego roku na-
lezaloby ustalaé¢ wyraZnie kolejnoéé¢ i terminy wy=-
konamia okreslonych zadan. Wedlug dotychczasowego
systemu inspektorzy robig wszystko w jednym cza-
sie, z natury rzeczy mniejednokrotinie powierzchow-
nie. W {ych warunkach zalecanie oddzialom stoso-
wania zasad hierarchizacji 1 koncentracji pracy jest
po prostu fikejg, gdyz zaréwmnio sytuacja, jak i prze-
pisy, zmuszaja do wykonywania wszystkich zadan
jednoczednie,

Wiadomo z gory, Ze niektére z wymienionych
probleméw sa natury ogélnej i zalatwienie ich wy-
lgcznie przez Bank mie jest mozliwe,

Tym mniemniej wydaje si¢ jak najbardziej celo-
we naswietlié te sprawy ze stanowiska aparatu wy-
konawczego i to mie w celu usprawiedliwienia nie-
doskonalej jeszcze pracy oddzialéw, ale dlatego ze-
by w jakim$§ stopniu przyczynié sie do usprawmie-
nia calego systemu planowania gospodarczego.

KREDYTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW W RACHUNKU BIEZACYM

Kredytowanie przedsigbiorstw w rachunku bieza-
cym, wprowadzone w latach ubieglych tytulem
préby w odniesieniu do niektérych galesl gospo-
darki, jak spoéldzielczo$é pracy i handel, z dniem
1 styeznia 1962 roku obowigzuje ogél przed.sxebiorstw
uspolecznionych, finansowanych przez Narodowy
Bank Polski ).

Wydaje sie sluszne przeanalizowanie podstaw tej
formy kredytowania, jej charakteru i znaczenia
W naszym systemie kredytowym.

Z. Fedorowicz stwierdza, ze kredyt bankowy
realizuje w gospodarce socjalistycznej trzy zasad-
nicze funkcje: funkcje pieniezng, funkcje dochodowg
. (redystrybucyjng i funkecje kontrolng)?). Funkeja
pienieana kredytu wyplywa z wprowadzenia pie-

1) Instrukeja Stuzbowa NBP Nr A/8 — Kredytowanie
dziatalnodei eksploatacyjnej przedsiebiorstw uspolecznionych.

3 Z. Fedorowicz — Finanse w gospodarce socjalistycz-
Polgos 1960 rok, strona 379.

nigdza do obiegu przez system bankowo-kredytowy
w drodze udzielania pozyczek. Funkcja redystrybu=-
cyjna kredytu zwigzama jest z krazeniem sSrodkéw
obrotowych wewnatrz przedsiebiorstw, jak réwniez
przesuwania tych Srodkéw miedzy przedsiebiorstwa-
mi w ramach ogdlnej gospodarki, Funkcja kontrolna
natomiast wynika z b iego powigzania
kredytu z procesami gospodarczymi. W praktyce
bankowej szczegblnie o tej funkeji nalezy pamietaé,
dostosowujac odpowiednio metody oddzialywania
Banku na gospodarke przedsiebiorstw.

M. Kucharski pisze ,..Bank moZe wykonywad
kontrole kredytem nie tylko z punktu widzenia
okreflonego przedmiotu kredytowamia, lecz réwniez
z punktu widzenia wykonania zadanin planowych
przedsigbiorstw oraz wzajemnego powigzania ich
dziatalnoéci” 3). i

3) M. Kucharski — Kredyt krétkoterminorwy i planowa-
nie kredytowe, 1960 rok, strona 57T
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Dla ustalenia charakteru formy kredytowania
w rachunku biezacym konieczme jest przypomnienie
podstawowych zasad kredytowania w gospodamce
socjalistycznej. Mozna tu wymienié:

1) celowosé,

2) planowosé,

3) zwrotnosé,

4) zabezpieczenie,

5) terminowos$é,

6) bezposrednioéé i1 ewentualnie
7) koncentracije.

Celowoéé kredytowania wynika 2z koniecznosci
powigzania kredytu z procesami produkeji i obiegu.
Kredyt powinien byé przyznawany przede wszystkim
tym przedsiebiorstwom, ktore wykcmuja wyznaczone
im planami gospodarezymi zadania w sposéb maj-
bardziej ekonomiczny. Wydaje sie wiec sluszneg
stanowisko Z. Fedorowicza, ktéry uwaza, ze ,,celowy
charakter kredytu jest w istocie rzeczy réwno-
znaczny z planowoscia kredytowania, ktéra jest
niekiedy wymieniana jako samodzielna cecha socja=-
listyeznego systemu kredytowego” %), Zabezpieczenie
zwrotnoscei kredytéow jest rowniez waznym elementem
systemu kredytowego, gdyz bez zabezpieczenia
zwrotnodei nie mozna méwié¢ o planowym i celowym
wykorzystaniu kredytéw, Nieprawidlowa gospodarka
przedsiebiorstw, przymoszaca straty, moze =zagrozié
zwrotnodei kredytéw, a samo udzielenie kredytéw
takim przedsiebiorstwom nalezy uznaé za niecelowe
i mieplanowe. Znowu wiec obie te cechy kredvtu —
zwrotno$é 1 zabezpieczenie — 1lgcza sie Scifle ze
sobg w jedng calod§é, uzupelnizmg zreszta =zasadg
terminowosei. Zasada terminowos$ei polega na udzie-
laniu kredytéw na okres niezbedny dla wykonania
planowych zadan przedsiebiorstwa Iub zsklada
splate kredytu przed czasem, o ile wykorzystanie
kredytu mastepuje niezgodnie z przeznaczeniem.

Analiza gospodarki przedsiebiorstw wskazuje ma
potrzebe mozliwie calkowitego Wwyeliminowania
kredviu towarowego, rozwinietego silnie w gospo~
darce kapitalistycznej. Kredyt bankowy oprocz Srod-
kéw wlasnych i prawidlowych zobowigzan powinien
byé faktycznie wylacznym Zrédlem fimansowania
przedsiebiorstw. Dla sprawnego funkcjonowania
systemu ktredytowego niezbedne jest zabezpieczenie
zasady bezpoéredniego kredytowania polegajacej na
udzielaniu kredytu okreSlcnemu pozyezkobiorey,
a nie za pofrednictwem innych jednostek.

Przewazajaca cze$é¢ akcji kredytowej w zakresie
kredytu krétkoterminowego skoncentrowana jest
w banku centralnym, przy skupieniu w pozostalych
bankach, zwanych bankami specjalnymi, finanso-
wania inwestycji. W zwiazku z tym mozna by
ewentualnie méwié o dodatkowej =zasadzie kredyto-
Wwania — koncentracji.

Eredytowanie systemem refundacyjnym
i antycypacyjnym

Istniejgey system kredytowy ulegal w minionym
okresie réznym przeobrazeniom, dostosowujac sie
do zmian zachedzacych w naszym 2zyciu gospodar=
czym., Miedzy immymi od roku 1958 nastgpilo przej-
$cie z refundacyjnego trybu kredytowania na tak
zwany tryb antycypacyjny. Refundacyjny sposéb

kredytowania polegal na tym, ze kredytu udzielano

na sfinansowanie istniejgcych juz w przedsiebior-
stwie zapaséw, refundujac w ten sposéb Srodki
wydane uprzednio na zakup tych zapasow. Nato-
miast antycypacyjny spostb kredytowania sprowadza
sie do przyznania kredytu w oparciu o przewidy-
wane stany zapaséw ma koniec okresu i wylkorzy-
stywania tego Kkredytu w ciggu okresu w miare
potrzeby, na podstawie dyspozycji przedsiebiorstwa,

Przejécie na amtycypacyjny diryb kredytowania
wykazalo wiele zalet, polegajgcych przede wszystkim
na tym, ze muzyskano uelastycznienie doplywu $rod-
kéw kredytowych do przedsiebiorstwa i mozliwosé
swobodniejszego dysponowania mnimi przez przed-
siebiorstwao,

4) Z, Fedorowicz — op. cit,, strona 399.

Wysuwane byly zastrzezenia, #e antycypacyiny
spos6b udzielamia kredytéw ' zawiera w sobie ryzyko
deprowadzenia do gospodarki wiekszej iloéci Srodkow
pienieznych, niz to zna]duje pokrycie w $rodkach |
materialnych. Starano sie poza tym udowodnié, ze
przy pomocy kredytu udzielonego w trybie refun-r
dacyjnym dokonuje si¢ ponownego, prawidlowego =
rozdzialu érodkéw finansowych w samym przedsie-
biorstwie, 2zgodnie z ich przeznaczeniem, jak ma
przyklad splata zobowigzann wobec dostawcow czy
budzetu itp.,, stwarzajgec rachunkowe powigzania °
kredytu z przedmiotem zabezpieczenia, k

Nie wydaje sie jednak, by stwierdzenia fe byly =
sluszne. Refundacyjny tryb kredytowania prowadzil
do finansowania proceséow, ktére byly juz w przed- =
siebiorstwie zakonczone, uniemozliwial celowe i go-
spodarczo stuszne gromadzenie zapasow lub przejscie
na inny profil produkcyjny, powodowal zatory w roz-
liczemiach.

Tymezasem kredyt wudzielany antycypacyjnie fi-
nansuje rzeczywiste potrzeby, wynikajgce z aktual-
nego przebiegu procesdw gospodarczych. Wprowa-
dzenie od roku 1958 antycypacyjnego trybu kredy-
towania w odniesieniu do wszystkich przedsiebiorstw =
wzmocnilo pozycie tak zwanego kredytowania 3

w rachunku biezacym, formy, ktéra znalazla zasto-

sowanie badz to eksperymentalne, badz tez obowig-
zujgce w odniesieniu do takich branz, jak spoidziel-
czo$¢ pracy i handel.

Dyskusyjne zagadnienia kredytowania
w rachunku biezacym - :

Wprowadzenie metody kredytowania w rachunku

biezacym. w gospodarce socjalistycznej wywolalo

ozywicng dyskusje. Wysuwano wiele argumentéw

za i przeciw tej formie kredytowania, traktujge

powyzsza metode jako czysto techniczng, bez ekono-
micznego znaczenia lub tez nie odpowiadajacg
warunkom, jakim powinien odpowiadaé kredyt socja-
listyezny. ,Zasada ta, mniewgtpliwie upraszczajgca
manipulacje kredytowg w obrotach z duzg iloscia =
drobnych przedsiebiorstw bywa krytykowana ze =
wzgledu na mniezgodno$é jej z =zasadniczo celowym

_charakterem kredytu udzielcmego przez banki socja-

listyczne™ 5),

Nalezaloby sie zastanowié w jakim stopniu za-
rzuty te wydaja sie przekonujgce i jakie zagadnie-
mia mogg byé dyskusyjne. Przede -wszystkim ¥
w chwili obecnej mnalezy wyeliminowaé z dyskusji
zagadnienia zwigzane z przejSciem z metody refun-
dacyjnej na metode antycypacyjna, bowiem metoda
antycypacyjna zdala egzamin w praktyce, czego
dowodem jest utrzymanie jej zaréwno w obowigzu-
jacych do konca roku 1961 tymczasowych przepisach,
o kredytowaniu, jak i w obecnej Instrukeji Stuzbo-
wej Nr AJ/S.

Czy sluszne sa wobec tego twierdzenia, Zze kredy-
towanie w rachunku biezacym Jjest zwigzane
z automatyzmem kredytowym, pozbawiajgcym bank
systematycznej kontroli wykorzystania kredytu, ze
tryb ten nie wuwzglednia ewentualnych zaklécen
i nieprawidlowoseci, ktore mogg powstaé w toku
dzialalnoéci przedsiebiorstwa, Ze istnieje mozliwosé
nieprawidlowego pokrywania przy pomocy kredytu
bankowego réznych zobowiazan, ktére nie powinny
byé pokrywame kredytem, ze istnieje w ogdéle mozli-
wosé przekredytowania przedsiebiorstwa (tp.

Nie wydaje sie, aby zarzuty te byly sluszne,
poniewaz dzialajace obecnie hamulece 1 bodZce
ekoncmiczne same juz cze$ciowo przeciwdzialajg
nadmiernemu doplywowi kredytu do przedsigbior-
stwa, a Bank, przyznajac kredyt z gory na pewien
okres czasu (w zasadzie ma kwartal) limituje jego
wysoko$é, potracajagc jednocze$nie wszystkie mozliwe
luzy finansowe, Poniewaz wysoko$é kredytu ustala
sie nma koniec okresu objetego wnioskiem, z jedno-
czesng mozliwoscig jej przekraczania w uiagu tego
okresu lub wyznaczenia terminéw splat czeSci kre-

2 5) Z. Fedorowicz — op. cit.,, strona 428,
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dytu w tym okresie — nie mozma moéwi¢ o jakimd
automatyzmie kredytowym i koniecznodeci zastoso-
wania specjalnych instrumentéw regulujacych wy-
sokoéé przyznanego kredytu, Odgoérne limitowanie
kredytéw, stoscwane w swoim czasie w praktyce,
nie zdalo egzam’nmu i nie moglo ograniczyé doplywu
kredytu mna sfinanscwanie uzasadnionych gospo-
darczo zapasdéw. Punkt ciezkoéci zagadnienia Ilezy
bowiem w prawidlowych decyzjach kredytowych
oddzialéw Banku, podejmowanych w oparciu o roz-
poznamie zdolnodei platmiczej przedsiebiorstwa i jego
uzasadnione potrzeby. Jezeli zapas jest gospodarczo
zdrowy, a ogdlna sytuac;a przedsiebiorstwa zapewnia
zwrot kredytu, mic nie powinnogsta¢ na przeszkodzie
w gkredytowaniu takiego za:pasu

Druga sprawa, ktorag malezaloby poruszyé w dysku-
sji, jest zagadniemie elastycznosSci. Przeciwnicy kre-
dytowania w rachunku biezgecym zgadzaja sie
wprawdzie. z tym, Ze jest to elastyczna metoda
dostarczania $rodkéw pienieznych, bedgaca rezulta-
tem powigzania ruchu pienigdza z ruchem zapaséw.
Zadluzenie powstaje tu bowiem w chwili dokonania
zaplaty =za dostawe, splata mastepuje réwnocze$nie
z momentem otrzymania S§rodkéw pienigznych 'ze
sprzedazy. Z drugiej jednak strony podkreslajg, ze
elastycznos$é ta jest pozorna, bo mimo wszystke jest
ograniczona g6érng granicg zadluzemia, ustalong
z gory przez Bank®).

1 tu chyba latwo jest udowodmé ze taka czeScio-
wo ograniczona elastyeznodé jest jak najbardziej
stuszna i zgodna 2z og6lnymi =zalozemiami mnaszego
modelu gospodarczego. Z jednej strony potrzebna
jest elastyczno§é w kredytowaniu mprzedsiebiorstw
zgodnie z duchem decentralizacji metod =zarzgdzania,
.z drugiej W gospodarce socjalistycznej nie moima
zrezygnowaé z zasady ograniczania wysokosci udzie-
lanych przez Bamk kredytéw. Zresztg ograniczenie
wysokosei - kredytu poszezegdlnych mprzedsiebiorstw
zwigzane jest przede wszystkim z zadaniami Banku
na odeinku mniefinansowania nieprawidlowych pro-
ces6w gospodarczych.

Elastyeznoéé rachunku biezgcego lgczy sie jedno-
czenie z rozrachunkiem gospodarczym, poniewaz
taki kredyt kosztuje przedsiebiorstwo najtaniej. Na
rachunku biezgcym koncentrujg sie wszystkie cpes
racje finanscwe przedsiebiorstwa a wszystkie wply-
wy bezpo$rednio zmniejszaja zadluzenie. W rezultacie
potrzeby mogg byé zaspokajane mniejszym kredy-
tem, a przez to véwniez i mniej kosztuja odsetki
bankowe. Srodki kredytowe, postawione do dyspo-
zyeji przedsiebiorstwa, moga byé wykorzystywane
w sposob ekonomiczniejszy. Wynika to z faktu, ze
nastepuje tu w mniejszym stepniu zjawisko niedo-
kredytowania jednej z grup Srodkéw obrotowych,
przy jednoczesnym przekredytowaniu innych. Przy
tym systemie odbywa sie staly proces przeplywu
grodkéw kredytowych miedzy poszezegdlnymi przed-
miotami kredytowania 7).

Waznym eczynnikiem systemu kredytowania jest
zabezpieczenie. Czy przy metodzie antycypacyinego
kredytowania w ogéle, a w rachunku -biezgcym
szezegblnie, dstnieje mozliwo$é zagrozenia zabezpie-
czenia kredytéw wobec udzielania ich bez uprzednie-
go sprawdzenia?

Zasada zabezpieczenia kredytéw wyraza sie w tym,
ze kazdy kredyt bankowy powinien mieé w czasie
jego wykorzystamia materialne zabezpieczenie w §rod-
kach obrotowych, NiezaleZnie od tego ‘stosuje sie
niekiedy dodatkowe, tak zwane prawne formy =za-
bezpieczenia, jak gwarancje, przewlaszczenie $rod-
kéw trwalych, weksle gwarancyjne itp.

Czy przy systemie kredytu w rachunku biezgcym
istmieje obawa zagrozenia zabezpieczenia wobec przy-
znania sumy kredytu bez rozbicia na poszczegdlne
skiadniki obrotowe? Moina tu przytoczyé sformulo-
wanie Z. Fedorowicza mna temat zabezpieczenia:

8) J. Szezepanhski 1 L. Szyszko — Kilka uwag o proble-
matyce kredytowania w rachunku biezgeym. Finanse
Nr 11/1958.

7) B. Kellner i F. Zyla — Zagadnienie systemu kredy-

 towania spoéldzielni pracy. Finanse Nr 3/50.

. Powigzanie kredytu z ustalonym przedmiotem
kredytowamm nie jest skutecznym sposobem za-
bezpieczenia zwrotno$ei kredytu, gdyz jezeli przed-
sigbiorstwo ponosi mie planowane straty 1 wadliwie
gospodaruje posiadanymi $rodkami obrotowymi, po-
siadanie przedmiotu kredytowania nie stanowi jesz-
cze dla banku =zapewnienia, Ze jego pretensje zo-
stang pokryte =z realizacji tego przedmiotu, gdyz
mogg go ubiec inni wierzyeiele-przedsigbiorstwa
i pracownicy, budzet, dostawecy itd. W istocie rzeczy
jedyng skuteczng forma ekcnomicznego zabezpiecze-
nia zwrotnoéei kredytéw w ustalonym terminie jest
udzielanie pozyczek tylko dobrze pracujgcym przed-
sigbiorstwom, osiggajacym planowe wskaZniki w za-
kresie wynikéw finansowych i wykorzystania $rod-
kow obrotowych, przestrzegajgcym na Wszystkich
odcinkach dyscypliny finansowej, gdyz daje to gwa=-
rancje wyplacalnosci przedsiebiorstwa, a takie
efektywnego 1 zgodnego 2z przeznaczeniem wyko-
rzystania wdzielonej pozyczki” 8).

Stlusznoéé tego stanowiska potwierdza praktyka,
w zwigzku z c¢zym obojetna jest w zasadzie dla
zabezpieczenia kredytéw wod strony ekonomicznej
forma kredytowamia w rachunku biezgcym czy na
oddzielnych rachunkach kredytowych.

Wykorzystanie formy kredytowej dla redystrybucji
zasobé6w pienieznych posiada réwniez duze znacze-
nie z punktu widzenia kontroli przy pomocy kre-
dytu dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa.
Skutecznoéé¢ kontroli kredytowej proceséw gospodar-
czych wigze sie jednoczes$nie z tunkch, ekonomiczng
kredytu.

Udowadniajgc, ze forma kredytowania w rachunku
biezagcym mnie oslabia funkeji kontrolneji kredytu,
potwierdza sie jednoczesnie, ze rachunek biezgey
speilnia podstawowe funkcje ekonomiczne ?). Wysoko§é
przyznanej antycypacyjnie lacznej sumy kredytu
ustalana jest przez oddzial Banku w oparciu o szcze-
goélowo przeanalizowany wniosek przedsiebiorstwa.
Analiza obejmuje caloksztalt dzialalno$ci gospodar=
czej za okres ubiegly, plan na okres biezgcy oraz
rozpoznanie poszczegblnych wrodzajow przedmiotéw
kredytowania, Niezaleznie od tej wstepnej amalizy
kontrola powigzania kredytu z aktualnymi procesa-
mi gospodarczymi odbywa sie w ciggu calego okre-
su kredytowania w oparciu o skrécone sprawozdania

i wyniki inspekcji. Jezell stany zapaséw czy inmych

S§rodkéw obrotowych odbiegajg w duzym stopniu
od =zalozen przyjetych we wniosku kredytowym,
Bank moze domagaé sie przedterminowej splaty
nadmiernie wykorzystanego kredytu i uzaleznié
dalsze kredytowanie od wuprzedniego udokumento=
wania wysokoéci potrzeb ksiegami przedsigbiorstwa,
to jest zastosowaé refundacyjny tryb kredytowamia.

Jako argumenty przemawiajgce za kredytem
w rachunku biezagcym nalezy ponadto wymienié
mozliwoséé szybszego wycofania kredytu tam, gdzie
jest on zagrozony, swobode w stosowaniu pewnej
polityki kredytowej w stosunku do caloksztaltu sy-
tuacji zaré6wno w przedsiebiorstwie, jak i w Banku.
Przez ograniczenie prac manipulacyjnych uzyskuje
sie znacznie wiecej czasu na kontrole merytoryczng
i biezgcg obserwacje dzialalnosci gospodarczej kre-
dytobiorey.

Zastosowanie kredytowania w rachunku biezacym
w niektérych galgziach gospodarki

Do roku 1961 zakres kredytowania w rachunku
biezacym ograniczal sie do kilku galezi gospodarki,
z ktérych najpowazniejszymi byly: handel i spéli-
dzielczosé pracy. -

Od wielu lat usilowano znaleZé taki sposéb kredy-
towania przedsigbiorstw handlowych, ktéry umozli-
wialby z jednej strony oddzialywanie przez kredyt
na prawidlowg gospodarke finansowg przedsigbior-
stw, z drugiej zapewnialby tym jednostkom staly —
w miare potrzeby — doplyw s$rodkéw finansowych.

8) Z. Fedorowicz — op. cit.,, strona 400.
8) B. Kellner { F. 2Zyla — op. cit.
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Zaréwno praktykowana od roku 1953 metoda kre-
dytu normatywnego ma uzupelnienie funduszéw
wlasnych, jak réwniez wprowadzony od lipca 1953
roku kredyt normatywny ma obrét byly metodami,
ktére nie mogly dotrzymaé kroku zmianom nastepu-
jacym w calej naszej gospodarce mnarodowej. Nie
odpowiadaly rowniez przedsiebiorstwom handlowym
przepisy instrukcji kredytowej NBP Nr A/8, obowig-
zujgce od dnia 1 stycznia 1958 roku, ktére wprowa-
dzaly zmiane ftrybu kredytowania refundacyjnego
na antycypacyjny. W rezultacie — po przeprowadzo-
nych doswiadczeniach — zastosowano, poczawszy od
roku 1959, metode kredytowania w rachunku bieza-
cym w odniesieniu do wszystkich przedsiebiorstw
handlowych. Nalezy podkreédlié, ze metoda ta zdala
w praktyce egzamin w zupelno$ci, umozliwiajac
bardziej elastyczne niZ2 dotychczas kredytowanie po-
trzebnych i czesto zmieniajgcych sie w handlu za-
paséw towarowych.

Podobnie pozytywne wyniki wykazalo kredytowa-
nie w rachunku biezacym, zastosowane od polowy
roku 1958 w spéldzielczodci pracy. Tutaj, z uwagi
na inng forme wlasnodei, na plan pierwszy wysuwa-
lo sie zagadnienie zabezpieczemia kredytéw, oddzia-
lywanie ma ksztaltowanie sie funduszéw mwlasnych
w obrocie i prawidlowodei ich wzrostu, rentownos$é
itd. Jezeli spoldzielnie posiadajg zbyt niskie fundu-
sze, Bank moZe =zazadaé podniesienia wysokosei
udzialéw czy ograniczenia podziatu zyskéw, moze
nie kredytowaé spoldzielni mierentownych, ograni-
czaé¢ lub catkowicie "wycofywaé sie z kredytowania.
Mozliwo§é manipulowania kredytem w rachunku
biezacym, ma ktérym ewidemcjonowane sg wszystkie
wplywy, jest znacznie wieksza, niz przy innych me-
todach kredytowamia. Przy pomocy kredytu w ra-
chunku biezgeym Bank oddzialuje na calg gospodarke
spéldzielni, a nie tylko na ksztaltowamie sie po-
szezegblnych $rodkéw obrotowych i moze szybko
dzialaé w kierunku likwidowania wystepujgeych nie-
prawidlowodei.

Tymczasowe przepisy o kredytowaniu przez NBP
przedsiebiorstw gospodarki uspolecznionej, wprowa-
dzone z dniem 1 kwietnia 1961 roku, umiewaznily
dotychezasowe ~odrebne instrukcje o kredytowaniu
jednostelk handlowych w rachunku biezgcym. In=
strukcje Stuzbowg A/12 czy Instrukcje Sluzbowsg
A/5 dla kredytowania spoéldzielczosci pracy oraz In-
strukcje Shuzbowg A/8 dla innych jednostek nie
kredytowanych w rachunku biezacym. Postarano
sie uwzgledni¢ interesy wszystkich branz, a jedno-
czeénie ujednolicié obowigzujace dotychezas réime
przepisy. :

Wprowadzono zasade przyznawania kredytow w
rozbiciu na podstawowe ich rodzaje — normatywny,
ponadnormatywny, na maleznofei itd., niezaleznie od
samej techniki kredytowania. Uwzgledniajac korzvi-
ci wyplywajace z elastyeznej metody kredytowania
w rachunku biezagcym, rozszerzono jej zakres na
dalsze galezie gospodarki, pozostawiajgc jedymie da-
wne zasady ewidencjonowania poszezegdinych kre-
dytéw ma odrebnych rachunkach dla przedsiebiorstw
przemvstowych, rozliczajacych sie 2z  budZetem
centralnym. =

Z dniem 1 stveznia 1962 roku ustaleme zostaly
nowe zasady kredytowania przedsiebiorstw uspolecz-
mionych zgodnie z Instrukejg Sluzbowsg A/8, wydana
w grudniu 1961 roku. Wprowadzono jednoczeSnie
jednolite w stosunku do wszystkich przedsiebiorstw
zasady ewidencjonowania kredytéw na jednym ra-
chunku, oprécz kredytu specjalnego i zadluzemia
przeterminowanego. W ten sposéb wyzszo§é kredvto-
wania w rachunku biezgeym od strony technicznej
zostala uznana za bezspornmg. Nalezaloby sie chyba
zastanowié dlaczego zaistnial tak sprzyjajacy klimat
dla zastosowania metody kredytowania w jednym
rachunku w odniesieniu do wszystkich przedsiebior-
stw gospodarki uspolecznionej.

Wydaje sie, Ze miezaleznie od wuproszezenia samej
techniki kredytowamia, mowa Instrukeja Sluzbowa
A/8 wprowadza do§é istotne zmiany w podejéciu do
przedmiotu kredytowania i stosowania przez od-
dzialy metod oddzialywania mna przedsigbiorstwa.
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Zrywa sie z podstawowa dawniej zasadg bezposre
niego powigzania kredytu z przedmiotem kredy
wania, mie odstepujac jednak od konieczno$ci depil-
nowania wlasciwego, ogdlnego zabezpieczenia udzie-'
lonych kredytéw, szczegélnie w picnie jedmostek
spoldzielezych. =
s Ograniczenie wysokosei kredytéw mie musi
odpowiada¢ wartoéei nieprawidlowych zapaséw, na:
kladéw czy tez maleznodci, leez powinno byé stoso~
wane do wysckosci zapewniajgcej jego skutecznodé
jako bodica ekonomicznego” 19), :
W nowych przepisach kredytowych zwyciezyla
wige koncepcja bardziej gospodarnego podejécia do
przedsiebiorstwa i bardziej rzeczowego analizowania
jego potrzeb, jako pelnego i stanowigcego pewng
caloéé orgamizmu gospodarczego. Bank ma obecnie
mozliwosé polaczenia swych dotychezasowych funkeji
kredytodawcy i kontrolera w jedna $cifle ze sobg
powigzang, a réwnoczesnie elastyczna calo$é. Do-
tychezas czeste byly przypadki, Ze wyrazne przepisy,
nakazujace wylgczanie pewnych zapaséw z kredy-
towania (funkcja kontrolera) uniemozliwialy od- =
dzialowi udzielanie przedsiebiorstwu kredytu (funk- =
cja kredytodawcy). i e
Wynikajace =z tego powodu mniedokredytowanie
powodowato w rezultacie zatory w rozliczemiach
i poglebianie sie trudnodei finansowych w przedsie-
biorstwach. Niedokredytowanie' powstawalo réwniez
na skutek zbyt malej operatywnosei ze strony sa-
mych przedsigbiorstw, dla ktérych istniejaca tech-
mika kredytowania na réznych rachunkach byla dosé
ucigzliwa. Do tego wreszcie przyczyniala sie miemoz-
no$é wykorzystania w pelni kredytu do wysokoseci
limitu ze wzgledéw techmicznych (nie wykorzystywa-
ne wplywy biezgce z danego dnia).

Ogélna ocena kredytowania w rachunku bieZacym

Jak moZna w $wietle dotychczasowej dyskusji,
toczacej sie na lamach p'émiennictwa ekonomiczne- =
go oraz praktyki ocemi¢ kredytowanie w rachunku
biezacym? Niezaleznie od wszystkich dodatnich
cech tej formy kredytowamia trzeba chvba uznaé, ze
nie jest to jakis samodzielny system kredytowania,
Ustalenie zasadniczych rodzaiéw kredytéw, w za-
leznodei od funkeji jaka spelniaja w systemie kre-
dytowym, wydaje sie wlasciwe, jak réwniez celowo§é
ich przyzmawania, wykorzystvwania i kontroli. Na-
tomiast ewidemcjonowanie ich na rachunku bieza- =
cym umozliwia zachowanie dotychezasowych
pozytywnvch dodwiadczen na odeinku elastycznego
i ekonmomicznie majoszezedniejszego wykorzystywania =
kredytéw., ‘

Trzeba wyraznie powiedzieé, Ze skutecznoéé od-
dzialywania przez Bamk kredytem w rachunku bie-
Zacym ma przedsiebiorstwa byla w pewnym stop-
niu uzalezniona réwmiez i od samych inspektoréw
kredytowyeh Banku, Zmniejszenie pracochtonnoéel
mamnipulacyjnej umozliwiato w duzym stopniu wiek-
szofci pracownikéw poglebienie analizy merytorycz-
nej, niektérym jednak pracownikom rachunek
biezacy sprawial klopoty jefli chodzi o glebsze po-
znanie sytuacji finansowej. Wychodzae z zalozenia,
ze dla ogd'mej orientacii w dzialalno§ei gospodarezo-
-finansowej i 2dolnofci platniczej przedsiebiorstwa
konieczne jest réwnieZ spojrzenie na przedsiebior-
stwo jako calofé, rozszerzenie kredvtowania w je-
dnym rachunku na wszystkie przedsiebiorstwa wy-
daje sie jak najbardziej sluszne.

Metoda kredvtowania w rachunku biezaeym wy-
kazala swa wyzszo§é mad innymi metodami przez
swoia elastycznoéé, szybkoéé w dostarczaniu $rodkéw
pienieznych i temiodéé z jednej strony, a mozliwoéé
prowadzenia kontroli 1 wladciwego  oddzialywania
ze strony Banku na mprzedsiebiorstwa — 2z drugiej
stronyv. Polaczenie podstawowych zasad kredvtowania
z majlepsza metoda techniczma powinno daé dobre
rezultaty mprzy kredytowaniu przedsiebiorstw go-
spodarki uspolecznionej w moku 1962 i w latach
nastepnych.

10) Zarzgdzenie Prezesa NBP Nr A/47/1961 r.



- STEFAN PERCZYNSKI

SYTUACJA EKONOMICZNA KRAJOW KAPITALISTYCZNYCH

W ROKU 1961

W roku 1961 gospodarke kapitalistyczng cechowal
w dalszym ciagu miejednolity rozwéj koniunlktury
w poszezegblnyeh regionach gospodarezyveh.

W rozwoju koniunktury Stanéw Zjednoczonych
i Kamady nastapila zmiana faz cykiicznych. Recesja
w Stanach Zjednoczonych osiggnela swéj niz w lu-
tym 1961 roku. Nowe oZywienie koniunkturalne,
trwajace od marca 1961 roku, nie doprowadzilo jed-
nak do zlikwidowania powaznego bezrobocia a za-
- gadnienie réwnowagi bilansu platniczego pozostalo
nadal nie rozwigzane.

7. poprawy gospodarczej w Stanach Zjednoczomych
skorzystala przede wszystkim Kanada, ktéra w dru-
gim kwartale 1961 roku pokonala depresie gléwnie
dzieki zwiekszonemu eksportowi do Standéw Zjed-
noczonveh, Produkt narodowy brutto wzrést! w trze-
cim kwartale o 27% do 374 miliarda dolaréw
w skali rocznej; byl to najwiekszy wazrost kwartalmy
w ciggu ostatnich kilku lat. Wzrastaiaca od kwiet-
nia produkcia przemystowa przekroczyla wpraw-
dzie juz w sierpniu swdéj szezvtowy punkt z okresu
poprzedniego ozywienia. jednak mnadal wutrzymywatly
sle pewme sprzecznoéci. Podobnie jak w Stamach
Zjednoczonych liczha bezrobetnych pozostaje w dal-
szym ciagu wysoka, przemyst suroweéw podstawo-
wych mniedostatecznie wykorzystuje rozporzadzalng
moc produkcying, a bilans handlowy wykazuje duza
deficytowosé.

W  Europie Zachodniej oslabiomemu rozwojowi
gospodarczermmu w Wielkiej Brytamnii, Belgii, Danii,
Holandii i czeSciowo w Szweeji towarzyszyla na
og6l jeszcze zwyzkowa koniunktura we Wloszech,
Niemieckiej Republice Federalnej i Francji.

Produkcja przemyslowa w okresie trzech mpierw-
szych kwartaléw 1961 roku przekroczvla poziom
sprzed toku w krajach EWG (tzw. Wsodlnego Ryn-
ku) o 6%, natomiast w krajach EFTA {(Europej-
skiego Zrzeszenia Wolnego Handlu) tylke o 2,2%.

Tabela 1

Stopa wzrostu produkcji przemysltowej w krajach zachodnio-
europejskich w latach 1960 i 1961 (w stosunku
do analogicznych okreséw sprzed roku)

Rok 1960 Rok 1961

elo o 2o I,

Kra) e |28 |Ed |3d

HoR i e £ @

B8 | RS (28 | Es

LM AR | kA | HM

Austria 95 1.9 6,9 3.9

Francja . 9,6 ‘0,7 6,6 4,1
Holandia 15,1 11,0 3,6 | —0,9 3
Niemcy Zachodnle 13,0 ;8.8 8,3 73,01
ZFmwecja 6,8 6,7 5,9 f267
Wtochy 17,8 13,4 89 |ST8

Wielka Brytania 10,3 4,4 06 | 23
.

Stany Zjednoczone 4,2 1,6 —3.9 3,7

Kanada 3.7 —1,2 —0,5 5,0

Stopa wazrostu produkeji w krajach zachodnioeuro-
pejskich spadla ogdlnie z okolo 10% w roku 1960
do ponizej 5% w trzecim kwartale 1961 roku. Wy-
jatek stanowily Wilochy, gdzie dzialalno§é inwesty-
cyjna dzieki wysokim rezerwom rgk roboczych kon-
centruje sie madal bardziej na budowie nowych za-
kladow miz ma ich modernizacji — odwrotnie niz
w innych krajach uprzemyslowionych,

- Na uwage zasluguje dalsze wysuwanie sie¢ ma czo-
~ lo nowych towaréw i nowych przemysléw. W zakre-

sie emergii i paliwa ropa wypiera wegiel; tym tiu-
maczy sie wzrost produkcji ropy i spadek wydoby-
eia wegla. Chemia znacznie rozszerzyla zasieg i roz-
miary swej produkcji. Wildkno syntetyczne wypiera
widkna maturalne. Szczegélnie silnie zwiekszyla sie
produkcja tworzyw sztucznych. Spadla natomiast
w czolowych krajach kapitalistycznych produkeja

" aparatéw radio-telewizyjnych itp. Przemyst samo-

chodowy — wskutek nadmiernych inwestycji w la-
tach ubieglych — pracowal! w roku 1961 przy niskim
wykorzystaniu rozporzgdzalnej mocy produkeyjnej.
W przemyéle stalowym i tekstylnym wystapily ozna-
ki stagnacji.

Ozywienie koniunkturalne w krajach zachodnio-
europejskich ogélnie oslablo w trzeeim kwartale 1961
roku, gdy zmalal doplyw nowych zaméwien lub roz-
dzielil sie nieréwnomiernie na poszczegélne galezie
przemyslowe., Sily mapedowe koniunktury przesune-
ly sie na rynek wewnetrzny, gléwnie w kierunku
ekspansji obrotéw  detalicznyech 1 budownictwa
mieszkaniowego. W ostatnim kwartale zaczal ponow-
nie wzrastaé¢ popyt eksportowy, co umozliwilo skom-
pensowanie lekko oslabionej w tym czasie dzialal-
noéci inwestycyjnej. Nalezy podkreslié, ze zwyZko-
wy ruch inwestyeji przemyslowych, oddzialujgey ja-
ko szczegdlnie ekspansywny czynnik popy‘cu, utrzy-
mywal sie bez przerwy w ciggu 18 miesiecy, do
czerwea 1961 roku. W okresie tym wielkie kwoty
inwestyeyine uzyte zostaly przede wszystkim na cele
zmodernizowania zakladéw produkcyjnych, z uwagi
na zaostrzenie sie konkurencji miedzynarodowej,

Znaczny wzrost budowniciwa mieszkaniowego
w roku 1961, po =zastoju zeszlorocznym, wystapil
szczegolnie w Holandii, Wloszech, NRF i Szwaj-
carii,

Wyrazny wzrost popytu konsumentéw w krajach
zachodniceuropejskich w roku 1961 wywodzil sie
przede wszystkim 2z podniesienia plac i dochodéw
indywidualnych w zwiazku z wazrastajagcym zatrud-
nieniem. Obroty detalicznme w pierwszym polroczu
1961 roku przekraczaly przecietnie poziom sprzed
roku o T7%—8%, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii,
gdzie wzrost stanowil zaledwie 1%. Na réznych ryn-
kach, zwlaszeza za§ Niemieckiej Republiki Federal-
nej i Wielkiej Brytanii, wystapilo pewne masycenie
w zakresie dobr trwaltego uzytku, jak lodéwki, pral-
ki elektryczne, telewizory itp.

Sytuacja na rynku pracy w roku 1961 w nkrajach
zachodnioeuropejskich ksztaltowala sie calkiem od-
miennie miz w krajach pélnocnoamerykanskich.
Podezas gdy w Ameryce Polnocnej najpilniejszym
zadaniem polityki gospodarczej pozostaje nadal wia-
czenie licznych bezrobotnych do procesu produkeji,
to w krajach zachodnioeuropejskich podaz rgk ro-
boczych czesto mie wystarcza do pokryecia zapoirze-
bowania; brak jest zwlaszcza pracownikéw wykwa-
lifikowanych.

Rézne kraje zachodniceuropejskie notowaly w ro-
ku 1961 dalszy wzrost cen detalicznych; odnosi sie
to szczegblnie do krajéow takich, jak Norwegia, Wiel=-
ka Brytania, Austria i Francja, gdzie wzrost ich
w pazdzierniku 1961 roku w stosunku do poziomu
sprzed roku przekroczyl 4%. Zwyzka cen byla mna=-
stepstwem szybszego- wzrostu plac i innych docho-
dow niz wydajnosci pracy.

Sytuacja bilansn platniczego ksztaltowala sie ma
ogél pomyélnie w krajach zachodnioeuropejskich,
z wyjatkiem Wielkiej Brytanii. Natomiast zamor-
skie kraje gospodarczo niedorozwiniete wykazywaly
nadal duze trudnoéci platnicze. Wykazujgc stale wy-
sokie zapotrzebowamie ma import débr inwestyeyj-
nych, kraje gospodarczo zacofane mogg tylko z tru-
dem i czeiciowo po znizonych cenach zbywaé krajom
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przemyslowym swojg rosnacg podaz surowecdéw,. Trud-
nod$ci zbytu skoncentrowaly sie w roku 1961 przede
wszystkim w dziedzinie eksportu produktéw rolnych
i niektérych surowcéw mineralnych., Niekorzystne
ksztaltowanie 'sie terms of trade zmusilo niektére
z krajéw zamorskich do ograniczenia swego importu
ialm‘ansferu platnosdci, podwyzki cel lub dewaluacji
waluty.

Ogélna sytuacja pienieina

Obieg banknotéw wykazal w roku 1961 wzmozony
wzrost we wszystkich krajach.

Tabela 2

Obieg banknotéw w milionach jednostek waluty
narodowej wedlug stanéw na koniec roku

‘Wzrost w pro-

centach
Stany na koniec roku | w stosunku
do roku
poprzedniego
Rok Rok Rok Rok Rok
1959 1960 1961 1960 1961
Austria : 17.693 | 18.727 | 20.878 | 5,84 11,49
Belgla 115.518 |119.789 |129.263 | 3,70 7,91
Dania 2.892 3.005 3.318 | 3,91 10,42
Francja 34,947 | 38.548 | 43.509 | 10,30 12,87
Holandia 4.524 4.874 §5.327 | 1,14 9,29
Norwegla 3.670 3.817 4.037 | 4,01 5,76
Nlemecy Zachodnie 19.046 | 20.470 | 22.992 | 7,48 12,32
Szwajcaria 6.344 6.854 7.656 | 8,04 11,70
Szwecja 6.266 6.559 6.870 | 4,68 4,7
Wilochy (mld) 2.237 2.424 s 8,36 [oh.11,0
Wielka Brytanla 2,237 2,374 2.458 | 6,12 3,54
Stany Zjednoczone 28.262 | 27.924 | 29.032 | -1,20 3,97

Najwiekszy wzrost obiegu banknotéw w roku 1961
wystgpit w Niemezech, Austrii i Damii oraz w kra-
jach, ktére zamotowaly dalszy powazny doplyw ka-
pitaléw zagranicznych, tj. we Francji, Szwajcarii
i Wloszech. ;

Popyt na kredyt w kontynentalnych krajach za-
chodnioeuropejskich i w Stanach Zjednoczomych byl
najbardziej aktywmy w ostatnich miesigecach 1961
roku. Natomiast kredyt bankowy dla gospodarki
brytyjskiej w drugiej polowie roku 1961 znacznie
zmalal, gléwnie wskutek =zastosowania érodkéw re-
strykeyinych w koncu lipca. Polityke restrykeji kre-
dytowych stosowaly w roku 1961 réwniez kraje skan-
dynawskie; skutecznoéé tej polityki odzwierciedlila
sie w znacznym oslabieniu dotychczasowego wzrostu
kredytow bankowych. Wzmozona ekspansja kredy-
towa w Niemczech Zachodnich pozostawala czeécio=
wo w zwigzlku z przesunieciem Zrédel finansowania —
z zagranicznych ma krajowe.

Wtadze brytyjskie zmuszone byly podnieéé dra-
stycznie wysoko stope dyskontowsg w lipcu 1961 roku
do poziomu kryzysowego T/0 w zwigzku z maglvm
spadkiem rezerw kruszcowo-dewizowych w wyniku
gorgezkowego odplywu lotnych kapitaléw spekula-
cyinveh w obawie przed grosgcg dewaluacjg funta
szterlinga. Energiczna obrona funta w oparciu o po-
moce kredytowa IMF (Miedzynarodowy Fundusz Mo-
netarmy) przywréeila mu zaufanie a miedzynarodowe
kapitaly krétkoterminowe, znecone wysoka stopa pro-
centowa, zaczely powracaé na rynek londynski. Po-
niewaz powrét ich nie byl pozadany z punktu wi-
dzenia miedzynarodowej polityki menetarnej, wia-
dze monetarne Wielkiej Brytanii juz w jesieni obni-
zyly stcpe dyskontowsg dwukrotnie, do poziomu 6%.

Powazny dalszy doplyw zlota i dewiz w roku
1961 do Wloch, Belgii, Franeji i Szwajcarii przyczy-
nit sig do utrzymania badZ nawet do wzrostu plym=
noSci bankéw prywatnych w tych krajach i to po-
mimo wzmozonej w ostatnich miesigcach ekspansji
kredytowej. Doplyw zlota i dewiz do Wloch i Szwaj-
carii byl czesSciowo sterylizowany a we Francji zo-
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stal skompensowany przedterminowa splatg krétk
i érednioterminowych kredytéw zagranicznych. 3
W Stanach Zjednoczonych, Niemczech Zachodnich

e

I Holandii, gdzie oprdécz ekspansji kredytowej réw=-
niez inne czynniki oddzialywaly na wusztywnienie
rynku pienieZnego, starano sie utrzymaé plynnosé
przy pomecy polityki otwartego rynku i minimalnych
rezerw pokrycia wkladéw bankowych, W Stanach
Zjednoczonych polozcmo nacisk na zakupy papieréow
wartoSciowych na otwartym rynku, w Niemczech
Zachodnich na obnizenie stawek minimalnego po-
krycia wkladow bankowych a w Holandii na kombi=
nacje tych obu srodkéw interwencyjnych.

Stany Zjednoczone

Recesja gospodarcza w Stanach Zjednoczonych zo-
stala przezwycigzona w marcu 1961 roku. Produkcja
przemyslowa przekroczyla juz w czerwcu poprzedni
poziom najwyiszy ze stycznia 1960 roku i epo=
przej$ciowym oslabieniu pod wplywem strajku
w przemysle samochodowym we wrze$niu 1961 roku
wylazata nastepnie dalszy postep do korica roku.
Gléownymi czynnikami ozywienia koniunktu-
ty byly zwiekszone mwydatki mpubliczme 1 od-
nowienie zapasow a w koncowych miesiagcach réw-
niez wyrazniejszy wzrost obrotéw detalicznych. Po-
mimo osiagniecia znacznego postepu ozywienie ko=
niunkturalne wykazywalo do kotica roku szereg sla=
bych . stron, jak uporczywie wysokie bezrobocie, po-
wazne madal niewykorzystanie rozporzadzalnej mocy
produkeyijnej w przemySle i rolnictwie, relatywnie
szybki wzrost kosztéw produkeii w przemysle
i wzmozone miebezpieczenistwo inflacji. Moc pro-
dukeyina w przemysle wzrosla w okresie od roku =
1950 do konca roku 1960 blisko o 75%, natomiast =
produkeja w tym okresie zwickszyla sie tylko o 30%.
Oslabialo to w roku 1961 dzialalnod§é inwestycying =
i wytwérezo§é przemyslu débr produkeyinych, ktére =
warunkuja normalnie trwalsze oZywienie koniunktu-

Choé wynik produkeyjny za caly okres powojenny
byl pozytywny., to jednak produkcja przemystowa °
w Stanach Zjednoczonych wzrastala przecietnie °
w tym czasie wolniej niz w wiekszodei pozostalych 8
krajéw uprzemyslowicnych. Produkt narodowy brut-
to Stanéw Zjednoczonych wzrastal przecigtnie
w tym okresie prawie o 2,5% rocznie, przy éredniej
stopie rocznego przyrostu ludnosei 1,6%. )

Produkeja przemystowa wzrosla z najnizszego po-
ziomu w lutym 1961 roku do korica roku o 13%.
Wazrost produkeji przemystowej poczawszy od sierp-
mnia 1961 rcku byl! wolniejszy 1 niejednolity. Wzrost
produkeji zanotowaly wszystkie przemysly czolowe.
Wykorzystanie mocy produkcyinej w stalowniach nie
przekroczylo jednak 85%. Produkecja samochodéw
za caly rok 1961 spadla o 17,6% wskutek strajkow
majgcych miejsce przy koricu lata. Nalezy nadmie-
nié, ze tylko dzieki wzmoZzonej fali zakupu samo-
chedéw w drugim mpélroczu caloroczne wyniki pro-
dukcyjne mie wypadly jeszcze gorzej.

Wzrost inwestyeji prywatnych rozpoczal sie do-
piero w konhcu drugiego kwartalu 1961 roku. Wy- =
datki inwestycyine ma nowe budowy wzrosly w skali =
rocznej w drugim kwartale o 1,7 miliarda dolaréw
a w ftrzecim kwartale o dalsze 1,4 miliarda dolaréw,
do wysokoéci 427 miliarda dolaréw. Wydatki ma wy- =
posazenie zakladéw wzrosly w tym samym czasie -
odpowiednio o 0,5 miliarda dolaréw i1 1,3 miliarda
dolaréw, do wysoko$ci 26 miliardow. Inwestycje pry-
watne wazrastaly w roku 1961 znacznie slabiej niz
w poprzednich okresach ozywienia.

Pomyslnym bodzcem dla koniunktury wewnetrz-
nej byl wzrost zapaséw w przemysle i ha!ndlu. Od-
budowa zapaséw w przemysle rozpoczela sig wpraw-
dzie w kwietniu 1961 roku, jednak wzmoZony ruch 8
wystapil dopiero w drugim pélroczu. Z najniZzszego
pozicmu 53,3 miliarda dolaréw w marcu 1961 -roku
zapasy te wzrosly w drugim kwartale o 0,2 miliarda
dolaréw, natomiast wazrost ich w ciggu nastepnych
czterech miesiecy wyniést 1,3 miliarda dolaréw. 3

Doplyw nowych zaméwienn w przemysle, w:zrasta-
jacy stale od lutego 1961 roku, osiggnal w pazdzier=



niku w skali rocznej sume 32,7 miliarda’ dolaréw,
przekraczajae poziom styczniowy o 14,8%, a poziom
z pazdziernika 1960 roku o 13,3%. Znaczna cze$é
wzrostu zaméwien w ostatnich miesigcach 1961 roku
przypadla na zwigkszenie zapaséw w zakladach prze-
tworezych w zwigzku 2z przewidywaniem strajkow
w stalowniach w polowie roku 1962 — po rozpo-
czeciu rokowan w sprawie nowych ukladéw  zbio-
rewych.

Ogélny zbyt w przemysle wzrost w pazdzierniku
1961 roku w okresie rocznym o 7% do 31,8 miliarda
dolaréw. Natomiast zbyt débr trwalego uzytku
w przemysle w ciggu catego roku 1961 zmalal w sto-
sunku do roku 1960 o 1%; tlumaczy sie to wply-
wmam ustepujgcej recesji w pierwszym pélroczu 1961

.

Na dalszy wzrost: popytu wewmetrznego i produk-
c¢ji w roku 1962 powinny wplyngé réwniez wydatki
panstwowe, Zwiekszone wydatki zbrojeniowe sta-
nowily niewatpliwie juz w roku 1961 powazne bodz-
ce-dla dotychczasowego ozywienia koniunkturalnego.
W tym samym kierunku dzialaly w roku 1961 wy-
datki panstwowe ma pomoc dla rolnictwa. W wy-
niku wzmozonych wydatkéw panstwowych powstal
powazny deficyt budzetowy, co z kolei wzmoglo
tendencje inflacyjne w kraju.

Wykonanie
budzetu w roku| Budzet na rok
1960-1961 1961-1962

Wplywy w miliar-

dach dolaréw 77,7 82,1
Wydatki w miliar-

dach dolaréw 81,5 89,0
Saldo w miliardach

dolaréw -3,8 -6,9

Wedlug pierwotnej wersji budzet ma rok 1961/1962
zakladal nadwyzke w sumie 1,5 miliarda dolaréw.
Wersja ta byla przez prezydenta Kemnedy'ego zmie-
niana kilkakrotnie. Ostatecznie przewiduje sie de-
fieyt w wysokosci 6,9 miliarda dolardw.

Ceny débr konsumpeyjnych wykazaly znaczniej-
szy wazrost w trzecim kwartale 1961 roku, Ogdélny
wskaznik cen (lata 1947—1949 = 100) wzrést w tym
okresie ze 127,6 do 128,3.

Tendencje inflacyjne wywolujg staly mnacisk ma
place realne, w zwigzku z czym doszlo w roku 1961
do ostrej walki o place i warunki pracy, co zmalazlo
swoj wyraz w licznych strajkach pracownikdéw per-
towych w styczniu, mechanikéw lotniczych w Ilu-
tym, marynarzy w lipcou, pracownmikéw przemysiu
samochodowego w sierpniu i we wrzesniu.

_ Maly stosunkowo spadek bezrobocia jest nadal sla-
bym punktem obecnego ozvwienia dzialalnoSci gospo-
darczej. Liczba bezrobetnych zmalala mwwprawdzie
z-majwyzszego stanu 5,7 miliona w lutym 1961 roku
do ponizej 4 milionéw w pazdzierniku. Miesige ten
jednak stanowi mnormalnie okres najnizszego slanu
bezrobocia. Ponadto skorygowany sezonowd stosunek
liczby bezroboinych zarejestrowanych do ogdju pracow-
nikéw wynosil madal w pazdzienniku jeszeze niezmien-
nie prawie 7%. Jest interesujgce, Zze kazda dotych-
czasowa rTecesja uderzala mnajsilniej w zagadnienie
bezrobocia i wydluzala okres jego zmniejszenia.
Tak wiec w ciggu oémiu miesiecy od chwili rozpo-
ezecla poprawy i ozywienia koniunkturalnego stopa
bezrobocia spadala:

-

a) po recesji z roku 1953/1954 z 6% do 4,6%

b) po recesii z roku 1957 z 7,3% do 6,2%

¢) po recesji z roku 1960/1961 pozostala na tym

3 samym poziomie 6,8%

Innym aspektem jest: wplyw automatyzacji na
- wzrost bezrobocia. Wedlug ostatnich badan amery-

kaniskich okolo 1,8 miliona oséb rocznie traci prace
z tego powodu. Rownoczesnie przybywa corocznie ma
rynek pracy okolo 1,5 miliona oséb nowych, Wyma-
ga to od gospodarki stworzenia wiekszych mozli-
woséel zatrudnienia. :

Dalszy aspekt stanowi fakt, ze wysokie ostatnio
bezrobocie jest czeScig szerszego zagadnienia, a mia-
nowicie niskiego stopmia wykorzystania zasobéw na-
rodowych. Wykorzystanie istniejacej mocy produkeyj-
nej gospodarki amerykanskiej ksztaltuje sie ogdlnie
ponizej 85%s. Szybkie =zredukowanie bezrobocia do
rozmiarow .znoénych wymagaloby stopy wazrostu go-
spodarczego w wysokosei okolo 4,5%0 rocznie, jak to
mialo miejsce w latach 1946—1953. Podezas gdy stopa
wzrostu gospodarczego w -ostatmich latach wynosila
potencjalnie okolo 3,5% rocznie, to faktycaznie lksztal-
towala sie ponizej 3.

Deficyt bilansu platniczego w roku 19681 wynidst
okolo 2,6 miliarda dolaréw w poréwnaniu z deficy-
tem w rgku 1960, wynoszacym 3.9 miliarda dolaréw
i przecietnym deficytem rocznym 3,7 miliarda dolaréw
w latach 1958—1960, Polepszenie sytuacn bilansu
platniczego w roku 1961 mastapilo gléwmie dzieki
czynnikom o charakterze przejsciowym, a mianowicie
dzieki spadkowi odplywu kapitaléw krétkotermino-
wych za granice oraz niepowtarzalnemu $wiadczeniu
w postaci przedterminowej splaty dlugéw przez za-
granice w sumie 650 milionéw dolaréw (w tym 587
milienéw dolaréw przez NRF). Wedlug oficjalnych
szacunkéw deficyt bilemsu platniczego w roku 1962
ma wzrosngé do 3 miliardéw dolaréw i to pomimo
przewidywanego zmniejszenia odplywu kapitalow
krétkoterminowych. Odplvw kapitaléw ze Stanéw
Zjednoczonych w roku 1962 szacuje sie ogdlem na 3
miliardy dolaréw, w tym kapitaléw krétkotermino-
wych mna 0,5 miliarda dolaréw.

Spadek odplywu kapitaléw krétkoterminowych
rlagodzi miewatpliwie nacisk na bilans platniczy.
Zagadnienie dlugookresowej réwnowagi bilansu plat-
niczego pozostaje jednak nadal jeszcze mie rozwigzane.
Dla osiagniecia réwnowagi zewnetrznej niezbedna jest
istotna poprawa bilansu handlowego. Pomimo za-
stosowania $rodkéow popieramia eksportu, osiggniecia
eksportowe w roku 1961 byly znikome, gdyz eksport
produktow  przemyslowych napotykal na coraz sil-
niejszg konkurencje zagraniczng. W ciagu calego ro-
ku 1961 import zmalal o 0,2 miliarda dolaréw, do
145 miliarda dolaréw, a eksport cywilny (tj. bez
eksporfu w ramach programu pomocy wojiskowe]j)
wzrést o niecale 0,5 miliarda dolaréw, do 19,9 miliar-
da dolaréw. Przynioslto to wprawdzie nadwyzke eks-
portowa w sumie 5,4 miliarda dolaréw, jednak z tego
okolo 2,4 miliarda dolaréw sfinansowane zostalo
w ramach zagranicznych funduszéw handlowych Sta-
néw Zjednoczonych, a wiee w konsekwencji mie
weszlo do rachunku dewizowego Stanéw Zjednoczonych.

Rezerwy zlotz monetarnego zmalaly w ciggu roku
1961 o 877 milionéw dolaréw, do 16.890 miliondw,
a wiec do poziomu mnajnizszego od roku 1939, chociaz
wynosily one jeszcze okolo 41% ogdlu zlota mcmetar-
nego krajow kapitalistycznych. Nasilenie spadku re-
gerw zlota w Stanach Zjednoczonych w roku 1961
przypadlo na miesigce koncowe — w listopadzie 327
miliondw dolaréw, w grudniu 86 milionéw dolaréw.

o= Tahbela 3

Spadek rezerw zlota Stan6w ZJednoczonych w latach

1958 — 1961
(w milionach dolardw)

Spadek skorygowa-
Rok Spadek ny z

nle skorygowany wyellminowaniem

transakejl IMF

1958 2.247 2.247
1959 1.078 1.034
1960 1.689 1.989
1961 877 1.027
Razem 5.801 6.287
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Po wyeliminowaniu transakeji z IMF spadek rezerw
w roku 1961 przekroczyl jeden miliard dolaréw, a wiec
w przyblizeniu tyle co w roku 1959, a dwukrotnie
mniej niz w latach 1958 i 1960.

Czynnikiem zaklécajacym mnie jest bezwzgledna
wysokos¢ zapaséw, lecz stopa ich spadku oraz stopa
wzrostu zagranicznego zadluzenia krétkoterminowe-
go Stanéw Zjednoczonych ww ostatnich latach, Przed
dziesieciu laty rezerwy zlota Stanéw Zjednoczonych,
wynoszgee 23,5 miliarda dolaréw, przewyzszaly 2,5
raza krotkoterminowe zobowigzania Stanéw Zjedno-
czonych wobec zagranicy. Jeszcze przed pieciu laty
roznica tych wielko§ci na korzysé St. Zjednoczonych
wynosila okolo 8 miliardéw dolaréw. Obydwie te
krzywe przeciely sie w roku 1960 na poziomie ponizej
19 miliardéw dolaréw. W roku 1961 rezerwy zlota
spadly ponizej 17 miliardéw, a krétkoterminowe za-
dluzenie przekroczylo po raz pierwszy w historii St
Zjednoczonych stan 20 miliardéw dolaréw. Stanowi
to deficyt ponad 3 miliardy dolaréw. Jefli sie uwz-
gledni, ze w obecnym zapasie. zlota Stanéw Zjedno-
czonych 800 milionéw dolaréw mnalezy faktyeznie do
[MF, to rzeczywisty miedobér wynosi 4 miliardy do-
lar6éw. Swiadezy to o powaznym zachwianiu pozyeijl
St. Zjednoczonych jako miedzynarodowej rezerwy
monetarnej.

Wielka Brytania

Gospodarke brytyjska cechuje od szeregu lat ten-
dencja stagnacji i stabszy rozwéj produkeji od prze-
cigtnego rozwoju w innych uprzemyslowionych kra-
jach kapitalistycznych. Proces ten utrzymywal sie
réwniez w roku 1961. Po okresie stagnacji w pierw-
szym kwartale 1961 roku nastgpilo pewne oZywienie
w ciggu nastepnych dwoéch miesiecy, jednak wzrost
produkeji ustal juz na przelomie poélrocza. Nowe
trudnosei wylonily sie w zakresie bilansu platniczego;
zagadnienie jego zréwnowazenia cigzylo do kornca
roku na rozwoju koniunktury wewnetrznej. Ostry
kryzys zaufania do funta szterlinga i wyrazny kli-
mat inflacyjmy w kraju wuniemozliwily forsowanie
ozywienia gospodarki bodZcami ekspansywnymi.
W dniu 25 lipca 1961 roku rzgd brytyjski musial
zastosowaé ostre Srodki restrykcyjne, ktére na dluz-
szy okres mogg wplyngé niekorzystnie na wydajnosé
pracy w kraju i na®komkurencyjnosé eksportu bry-
tyjskiego na rynkach zagranicznych. Obok podwyz-
szenia stopy dyskontowej z 5% do 7% podniesiono
wysoko$§¢ wkladéw specjalnych, utrzymywanych w
bamku centralnym przez banki handlowe. Mialo to
zmniejszyé érodki plynne bankéw i w konsekwenecji
ograniczy¢ ich dzialalno$é kredytodawczy. Zastoso-
wano szereg $rodkéw bezpodrednio w celu ogranicze-
nia konsumpeji krajowej na rzecz eksportu. Ekspan-
sje eksportu brytyjskiego mialy pobudzié ponadto
ulatwienia kredytowe i rozbudowa systemu gwaranecji
kredytéw eksportowych., Na realizacie rzadowego
programu interwencyjnego uzyskano kredyt w IMF
w wysokoéci 2 miliardéw dolaréw w réinych wa-
lutach. Byla to kwota majwyzsza z kwot dotycheczas
udzielanych W. Brytanii przez IMF, Uwydatnia to
jaskrawo krytyczny obraz rzeczywistodel brytyjskie].
Jednak dzieki zastosowaniu $rodkéw restrykeyinych
i wykorzystaniu pomocy kredytowej IMF kryzys za-
ufania do funta szterlinga zostal pokonany. Nastgpila
szybka poprawa jego sytuacji, dzieki czemu uniknieto
na razie grozacej dewaluacji, Juz w trzecim kwartale
1861 roku nastapil ponowny doplyw kapitaléw krétko-
I dlugoterminowych, azwabionych duzg rozpietodeig
stép procentowych w kraju i za granica; rentownoéé
frzymiesiecznych weksli skarbowych w polowie sierp-
nia 1961 roku wynosila ponad 6" w Londynie a oko-
lo 25% w Nowym Jorku., W pazdzierniku 1961 roku
splacono 280 milionéw dolaréw kredytu =z IMF
a w listopadzie dalsze 140 milionéw dolaréw. Réwno-
czeénie obnizono dwukrotnie stope dyskontowg —
w dniu 5 pazdziernika i w dniu 2 listopada 1961 roku
po 0,5% do poziomu 6%. Obnizka ta mie miala na
celu ulatwienia zaciggania kredytéw w kraju, lecz
zapobiezenie doplywowi lotnych kapitaléw miedzy-

—_ 232 —

“zagranicznym nie wystapila jeszcze wyraZnie ocze-

narodowych, zneconych nadal wysokim pozionm‘
londyriskich stép procentowych. =
Restrykeyjna polityka rzadu brytyjskiego zaharno-
wala jednak calkowicie aktywnoéé gospodarcza w kra-
ju, chociaz nie spowodowala wlasciwej recesji. Przejs-
ciowo udalo sie jeszeze utrzymaé gwaltownie kryty-
kowana koncepcje zamrozonych plac. 'W listopadzie
1961 roku gospodarka brytyjska wykazala pierwsze
oznaki ozywienia, bylo to jednak oZywienie znikome.
Zmiana doraznych $rodkéw interweneyjnych na
zapowiadang od dawna dlugookresows polityke ko-
niunkturalng wydaje sie o tyle pilna, 2e w handlu

kiwana poprawa,

Skorygowany sezonowo wskaznik produkcji prze-
myslowej (rok 1958 = 100) po osiggnieciu najwyz-
szego poziomu 116 w lipcu 1961 roku i stalym ma-
stepnie spadku do paZdziernika, wzrést w listopadzie -
zaledwie o 1 punkt, do 113, w poréwnaniu z jego
poziomem sprzed roku, wynoszacym 112. Rozpoczeta
w sierpniu 1961 roku tendencja spadkowa uwarun-
kowana zostala oslabieniem produkcji w niektérych . =
przemyslach podstawowych dla koniunktury brytyj-
skiej, gléwmie w przemysle stalowym i samochodowym
oraz w budownictwie okretowym.

Produkcja samochodéw spadla w roku 1961 prawie
o 30° do 1.003 tysiecy pojazdéw. Na spadek pro-
dukeji wplynal w duzym stopniu strajk pracownikéw,
ktéry mial miejsce latem 1961 roku. Wykorzystanie
rozporzadzalnego aparatu wytwdérezego w przemysle
samochodowym w okresie od stycznia do sierpnia
1961 roku nie przekraczalo 60%o.

Slabe wykorzystanie w roku 1961 mocy produkeyj-
nej mrzemyslu wplywalo niekorzystnie na koszty
produkeji, co z kolel neutralizowalo czesciowo skut-
ki niezmiennych plac i nader korzystnych cen impor-
tu brytyjskiego.

Oslabiona produkcja przemyslowa znalazla swéj
wyraz w spadku zapaséw w przemyéle i handiu
w drugim pélroczu 1961 roku oraz w pogorszeniu
sytuacji na ‘rynku pracy.

Liczba bezrobotnych zarrejestrowanvch wzrosla
w ciagu drugiego pélrocza 1961 roku z 266 tysiecy do
389 tysiecy, podezas gdy w tym samym okresie ze-
szlorocznym zwiekszyvla sie tylko z 305 tysiecy do
365 tysiecy os6b. Stopa bezrobocia wynoszaca 1.7%
dla listopada 1961 roku bvla majwyzsza od kofica
1959 roku. Ré6wnoczedénie spadla liczba wolnych miejse
pracy w drugim pélroczu 1961 roku z 383 tysiecy do
249 tysiecy wobec jej spadku w tym samym czasie
w roku 1960 z 361 tysiecy do 294 tysiecv. Zaré6wno
wzrost liczby bezrobotmych, jak i spadek wolnych
miejsc pracy przekroczyly normalny rozmiar sezonowy. :

Bilans handlowy wykazal w roku 1961 pewng po-
prawe, ktora jednak mie byla wystarczajgea, aby
gapewnié réwnowage bilansu platniczego nawet w sa-
mych pozyciach biezaecych, bowiem rozwéj pozycii
niewidzialnych pozostawal wysoce mniezadowalaijacy
(dochody z ustug w roku 1961 zmalaly o rpolorwe
i byly najnizsze od roku 1947).

Tabela & -
Brytyjski bilans handlowy w Iatach 1959—1961
(w milionach funtéw szterlingéw)

Rok Eksport Reeksport| Import |Saldo bilansu
N fob fob cif handlowego
1959 3.330 131 3.983 =522
1960 3.536 141 4.556 -879
1961 3.682 158 4.399 =559

Import brytyiski zmniejszy! sie w roku 1981 o 3,5%.
Oczekiwane skierowanie zwiekszonej czedci produk=-
cji narodowej na cele eksportowe w duzym stopniu
zawiodlo. Eksport wzrost wprawdzie w roku 1961 .
prawie o 4%, do wysokodci rekordowej, jednak wzrost
jego przypadl gléwnie na pierwsze pélrocze. W kofi-
cowym kwartale tego roku nastgpil spadek eksportu




-i iwzm.st importu; elksport zmalal prawie o 1,5%,
‘e Import zwiekszyl sie o przeszio 1,5%.

Rezerwy kruszcowo-dewizowe wzrosly w roku 1961
tylko o 31 milionéw funtéw szterlingéw, do stanu
1.185 milionéw fumtéw, wobec ich wzrostu w roku
1960 o 177 milionéw funtéw szterlingéw. Odtworzenie
dokladnego obrazu faktycznego ksztaltowania sig
rezerw monetarnych w roku 1961. wymagaloby uwz-
glednienia zaciagniecia i splaty zagramicanych kre-
dytéw ,,pomocowych”. Juz spekulacyjna ucieczka lot-
nych kapitaléw miedzynarodowych z Londynu za
granice po rewaluacji marki zachodnioniemieckiej
w marcu 1961 roku zmusila wladze brytyjskie do
zwrocenia sie z prosbg do sgsiednich bamkéw central-
nych o pomoc kredytowg. Uzyskane kredyty od euro-
pejskich bankéw centralnych w ramach tak zwanego
Ukladu Bazylejskiego wynosily w koncu czerwca 1961

roku 325 milionéw funtéw szterlingéw. Brytyjskie

rezerwy monetarne spadly w czerweu 1961 roku o 114
milionéw funtow szterlingéw do stanu bardzo nis-
kiego — 876 milionéw funtéw szterlingow. Spadek
rezerw monetarnych w ostatnim kwartale 1961 roku
nastgpil gléwnie w wymku czedciowej splaty kre-
dytéow , pomocowych”.

Niemcy Zachodnie

Gospodarka zachodniomiemiecka w roku 1961 po-
zostawala jeszcze w fazie wysokiej koniunktury trwa-
jacej od jesieni 1958 moku. Gléwnym czynnikiem
ekspansji gospodarczej byl nadal wysoki popyt kra-
jowy i zagraniczny, matomiast miedostatek rgk robo-
czych i wysoki stopien wykorzystania mocy produk-
cyinej w wielu galeziach zacieS$nialy coraz wyraZniej
fizyczne granice tej ekspansji.

Dalsza ekspamsja eksportu w roku 1961 nastgpila
przede wszystkim dzieki wzmocnieniu Srodkéw po-
pierania eksportu, Natomiast rewaluacja marki w dniu
5 marca 1961 roku o-4,75% w stosunku do dolara
amerykanskiego nie wywarla wiekszego wplywu na
handel zagramiczny.

Produkt narodowy brutto wzrést! w roku 1961 mo-
minalnie o 9,9%, do 310,4 miliarda marek, a realnie
wedlug cen z roku 1954 o 5,3%, do 252,1 miliarda
marek. Poréwnywalna stopa wzrostu dla roku 1960,
w stosunku do roku 1959, wyrosila nominalnie 12%
a realnie 8,8%. Wzrost realnego produktu narodowego
na glowe ludnodci zmniejszyl sie z 6,6% w roku 1960
do 3,9% w roku 1961.

Produkcja samochodéw wzrosta w roku 1961 tylko
o 4,5%, do 2,15 miliona pojazdéw; wzrost jej w roku
1960 wynosil 19,6°. Produkecja wegla wzresla w roku
1961 zaledwie o 0,44 miliona ton, do 142,73 miliona
ton. Produkcja przemystu tekstylnego pozostala bez
zmian na poziomie z poprzedniego roku, chociaz
wzmozony doplyw nowych zaméwieri w koricowych
miesigcach” 1961 roku $wiadezyl o pokonaniu nizu
recesyjnego w tym przemyséle.

Spadek produkeji w roku 1961 wykazalo hutnictwo
i budowmictwo okretowe. Produkcja stali surowej
zmalata o 1,9%% do 33,46 miliona ton, a stali walco-
wanej o 2,9%, do 21,9 miliona ton. Produkcja suréow-
ki Zelaza zmniejszyla sie o 1,2%, do 2542 miliona
ton. Spadek produkcji hutniczej przypad! gléwnie ma
drugie pélrocze,

Najwammjszym czynnikiem wz.ro-stu popytu krajo-
wego i produkeji przemyslowej w roku 1961 byla
nadal oZywiona dzialalnoié inwestycyjna, Wydatki
inwestycyijne na budowy i urzgdzenia wzroslty w roku
1961 o 14,9°/o; wzrost ich w roku 1960 wynosil 16,3%,
a w roku 1959 — 13,5%,

Oslabiona ekspansja gospodarcza w roku 1961 wi-
doczna jest w ruchu zapaséw, ktére zwiekszyly sie
w ciggu roku o 5,5 miliarda marek wobec ich wzros-
tu w roku poprzednim o 8 miliardéw marek. Zwol-
nienie tempa w gromadzeniu zapaséw doprowadzilo
z kolei do spadku zamdwienl.

Ceny detaliczne wzrosly w roku 1961 o 2%, a wskaz-
nik kosztéw utrzymania o 3,1%. Zwyzka cen uwy-
datnila grozbe inflacji, ktéra wzmoze sie w przy-
szlym okresie, jesli obecny wzrost plac utrzyma sig

nadal pomimo eslabionego trendu wydajnodci, jak to
ilustruje tabela 5,

Tabela 5

Wazrost plac | wydajnofici pracy w latach 1959 — 1961
(w procentach)

Rok 1859 | Rok 1960 | Rok 1961
1. Place w calej gospo-
darce 5,1 8,9 10,6
Wydajnosé w calej
gospodarce 5,9 6,2 4,0
2. Place w przemys§le 5,6 10,9 11,0
Wydajno$é w przemyséle 8.4 7.9 5,0

Na rynkn pracy panowala w roku 1961 mnapieta
sytuacja w zwigzku z powaznym miedoborem ragk
roboczych. Wazrost zatrudnienia w przemysle nastg-
powal w drodze doplywu robotnikéw z innych zawo-
déw lub z zagranicy. Liczba zatrudmionych w WNRF
pracownikéw zagranicznych przekroczyla w lipcu 1961
roku 520 tysiecy osoéb, w poréwmaniu z 276 tysigcami
0os6b w tym samym okresie w roku 1960. Liczba
bezrobotnych zmalala latem do relatywnie znikomego
rozmiaru, a wolne miejsca pracy przewyzszaly ja
w okresie od kwietnia do pazdziernika okolo piecio-
krotnie. Koncowe dwa miesigce roku przyniosly
wzrost liczby bezrobotnych i spadek wolnych miejse
pracy; zmiany tych wielko$ci byly jednak mniejsze
od sezonowych. Iloé¢ wolnych miejsc pracy przekra-
czala jeszcze dwukrotnie liczbe bezrobotnych zareje-
strowanych.

Eksport towaréw wzrést w roku 1961 o 6%, do 51
miliardé6w marek, matomiast import — o 3,8% do
444 miliarda marek. Po wyeliminowaniu zmian cen
w zwigzku z marcowg rewaluacja marki wzrost eks-
portu wynosit T%, a importu 8%, W pazdzierniku
1961 roku stopa wzrostu eksportu ksztaltowala sie po
raz pierwszy od kilku lat poniZzej stopy wzrostu im-
portu nawet w wartoSciach nominalnych.

Pomimo wzrostu nadwyzki eksportowej o 1,4 mi-
liarda marek, do 6,6 miliarda marek aktywne saldo
bilansu platniczego w pozycjach biezacych wykazalo
w roku (1961 spadek o 1,1 miliarda marek, do 3,3
miliarda marek. Spadek ten nastgpil przede wszyst-
kim w wyniku zwiekszonej silnie deficytowosci w za-
kresie wustug handlowych — =z 1,7 miliarda marek
w roku 1960 do 3,8 miliarda marek w roku 1961,
a czesciowo réwniez wskutek zwiekszenia $wiadczen
nieodplatnych o 0,4 miliarda marek do sumy 3,45
miliarda marek.

Rozwéj rezerw kruszcowo-dewizowych Banku Fe-
deralnego w roku 1961 pozostawal w zwigzku nie
tylko ze zmianami w bilansie platniczym, lecz réwniez
z rewaloryzacja zapasow zlota i dewiz w wyniku
rewaluacji marki w marcu. Zapas netto zlota i dewiz
Banku Federalnego ma dzien 31 grudnia 1960 roku
wynosil 28,3 miliarda marek, wobec 31,6 miliarda
marek przed rokiem. Spadek tych rezerw w roku
1961 o 3.347 milionéw marek powstal w wyniku stra-
ty rewaloryzacyjnej 1.420 milionéw marek i ujemnego
salda bilansu platniczego (tj. salda bilansu dewizo-
wego), wynoszgecego 1.927 milionéw marek.

Polityka pieniezno-kredytowa Banku Federalnego
w pierwszych miesigcach 1961 roku skierowana hyla
na zmniejszenie rozpigtosci stép procentowych w kra-
ju i za granicg. Stopa dyskontowa zostala obniZona
w dniu 20 stycznia i w dniu 5 maja po 0,5°% do po-
ziomu 3%. W celu zwiekszenia plynnosci bankéw
handlowych Bank Federalny rozszerzy! im kontyngen-
ty redyskontowe oraz obnizyl kilkakrotnie wysokosé
minimalnej rezerwy pokrycia wkladéw bankowych.
Réwmnoczeénie obnizono kilkakrotnie po 0,125% stope
procentowg przy sprzedazy krétkoterminowych pa-
pier6w warto$ciowych, aby zachecié banki handlo-
we do lokowania funduszéw w tych walorach i skie-
rowaé ich $rodki na wzmozenie dzialalno$ci kredyto-
dawczej dla gospodarki. Ponadto, z uwagi na dalsze
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W tym czasie madmierne nadwyzki bilansu platnicze-
go, przeprowadzono w marcu rewaluacje marki oraz
zwiekszono pomoc kredytows dla krajéw gospodarczo
zacofanych.

Wzmozona ekspansja kredytow bankowych w roku
1961 odzwierciedlila sie w ich wzroécie ogdlnym
o 22,1 miliarda marek do stanu 158,2 miliarda marek,
w poréwnaniu z ich wzrostem w roku 1960 o 17,3
miliarda marek. Przyspieszenie ekspansji wystapilo
silniej w kredytach $rednio- i dlugoterminowych,
ktéore w roku 1960 wzrosly o 11,7 miliarda marek,
natomiast w roku 1961 o 15,7 miliarda marek. Eks-
pansja bankowych kredytéow krétkoterminowych tylko
nieznacznie przekroczyla rozmiar zeszloroczny; wzrost
tych kredytéow w roku 1960 mwyniosl! 5,5 miliarda
marek a w roku 1961 6,4 miliarda marek, przy czym
przyrost ich w drugim pélroczu stanowil tylko 2
miliardy marek.

Francja

Sytuacja gospodarcza Francji w roku 1961 ksztal-
towala sie pod znakiem spokojnego rozwoju ko-
niunktury mna wysokim poziomie, Jednak w korico-
wych miesigcach roku wystapilo zaostrzenie napie-
cia pod wplywem wzmozonej zwyzki cen, obecigzen
socjalnych i plac, podrazajgcych koszty produkeji
W momencie, klEd}’ przybiera na sile ostra konku-
rencja nuedzyn.amdwowa Niezadowolenie socjalne
przerzucilo sie w konicu na publiczny sektor gospo-
darczy, gdzie wybuchlo szereg konfliktéw o place,
co pogorszylo stan finanséw panstwowych: Bilans
handlowy i platniczy pozostawal dodatni a waluta
f.ra.nﬁuska miala mocng pozycje na rynkach dewizo-
wych.,

Dalszy postep gospodarczy w roku 1961 wyrazil
sie wzrostem produktu narodowego brutto o 5.5%,
w poréwnaniu ze wzrostem z roku 1960, wynoszag-
cym 6%,

Produkeja przemyslowa w roku 1961 wykazala
zmniejszong stope ekspansji. Sredni wskaznik pro-
dukeji przemystowej za caly rok 1961 wzrost ze 176
do 185 (rok 1952 = 100), czyli zwiekszyl sie o 5,1%
w poréwnaniu z jege wzrostem dla roku 1960, wy-
noszgcym 9,3% Wzrost produkeji w roku 1961 wy-
kazaly wszystkle galezie, z wyjatkiem przemystu
weglowego i samochodowego. W ostatnim kwartale
wysigpila pewna stagnacja w hutnictwie i nowa
ekspansja w przemysle mechanicznym, chemicznym
i tekstylnym,

Wydobycie wegla w roku 1961 spadio o 6,1%, do
53,5 miliona ton, matomiast produkcja ropy zwiekszy-
la sie o 56°%, do 19 milionéw ton. Produkcja ropy
na Saharze wzrosta z 8,6 miliona ton w roku 1960,
do 16 milionéw ton w roku 1961.

Produkcja przemysiu stalowego, zwigkszona w ro-
ku 1960 o 13,5%, wykazala w roku 1961 bardzo nikly
wzrost. Produkcja suréwki zelaza zwiekszyla sie o 3%/,
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do 14,57 miliona ton, a stali surowej o 1,7, do 17
miliona ton. Lekka zmiana tendencji w produkcji |
wystgpila juz na poczatku drugiego poélrocza 1961
roku; w miesigcach koncowych obserwowano znacz-
niejszy spadek.

Produkcja samochodéw w roku 1961 zmalala o 9%,
do 1.244 tysiecy sztuk, gléwnie w zwigzku z trud-
nosciami zbytu mna rynkach zagramicznych, zwlaszeza
na rynku Stanéw Zjednoczonych., Eksport samocho-
déw zmniejszyl sie ogolem o 24,3%, do 440 tysiecy
sztuk., W grudniu 1961 roku obserwowano wzrost
produkcji mowych modeli samochodéw malolitrazo-
wych oraz ozywienie zbytu krajowego i poprawe
eksportu.

Ceny detaliczne, pozostajace prawie bez zmian
w pierwszym polroczu 1961 roku wykazaly nastep-
nie silny ruch zwyzkowy. WskaZnik cen detalicznych
(lipiec 1956 r.— czerwiec 1957 r. = 100) wzrist w
drugim péiroczu 1961 roku o 4,5%, do poziomu 138,3. -
Wskaznik cen hurtowych zwiekszyl sie w tym czasie
o 55%. Wzrost kosztéw utrzymania w roku 1961
osiggnat 7,4%.

Wzrost cen i kosztéw ufrzymamia wywolal wzmo-
zony wzrost plac, pod maciskiem licznych strajkéw,
jak na przyklad strajk pracownikéw kolei, pracow-
nikéw gazowni i elektrowni w jesieni 1961 roku.
Juz w pierwszym poélroczu 1961 roku place godzi-
nowe, w przemyslach prywatnych wzrosly o 4%,
w nasfepnym okresie nastgpilo jeszcze przyspiaze—
nie ruchu zwyikowego.

Handel zagramiczny wykazal wzrost obrotéw glow-
nie z krajami dewizowymi. Eksport do tych krajéw
w roku 1961 zwiekszyl sie o 11,1%, do 26,61 miliar-
da mowych frankéw, a import o 7/, do 25,67 miliar-
da nowych frankéw. Natomiast wywéz do strefy
frankowej spadl o 8,4%, do 9,31 miliarda mowych
frankéw — gléwnie w wyniku zmniejszonego wy-
wozu do Algierii, Przywoéz ze strefy frankowej wzrost
tylko o 4% do 7,35 miliarda mowych frankéw, Wzro-
stowi nadwyzki eksportowej z krajami dewizowymi
o 0,5 miliarda nowych frankéw do 0,94 miliarda no-
wych frankéw towarzyszyl jej spadek ze sirefg fran-
kowg o 1,2 miliarda nowych frankéw, do 2 miliar-
dow nowych frankéw.

Doplyw dewiz, trwajgcy stale od czasu reformy
monetarnej z konca 1958 roku, wykazal w roku 1961
powazny wzrost i to dzieki zwiekszemej nadwyice
eksportowej z krajami dewizowymi, korzystnemu
rozwojowi uslug, zwlaszcza w zakresie turystyki za-
gramicznej oraz doplywowi zagranicznych tkapitalow
diugoterminowych. Oficjalne rezerwy kruszecowo-de-
wizowe wzrosly w roku 1961 o 869 milionow dola-
réw w pordwnaniu z ich wzrostem w roku 1960,
wynoszacym 347 milionéw dolaréw. Wazrost tych
rezerw w roku 1961 mastapil pomimo splaty krétko-
i S$rednioterminowych kredytéw zagranicznych na
sume 430 milionéw dolaréw, w tym splaty przedter-
minowej na 380 milionéw dolaréw,

FINANSOWANIE EKSPORTU AMERYKANSKIEGO

PRZEZ EXPORT-IMPORT BANK

W latach 1957 — 1960 nastgpilo powazne ozywienie
stosunkéw handlowych pomiedzy Polska i Stanami
Zjednoczenymi, Ozywienie to malezy w gléwnej mie-
rze przypisa¢ faktowi zawarcia miedzy rzadami obu
krajéow czterech uméw kredytowych, na podstawie
ktérych Polska zakupila znaczne ilodci towaréw ame-
rykanskich. Przywrécenie w listopadzie 1960 roku
klauzuli najwiekszego uprzywilejowania stwarza ko-
rzystne warunki dla dalszego zwiekszenia eksportu
polskiego do Stanéw Zjednoczcnych. Wydaje sie, iz
przedstawienie *problematyki finamsowania eksportu
amerykanskiego przez jedyng swego rodzaju insty-

W WASZYNGTONIE

tucje, jakg jest Export-Import Bank w Waszyngto-
nie, przyczyni sie w zmacznym stopniu do poglebie-
nia analizy rynku amerykanskiego. Omawiajac dzia-
lalno§¢ wspomnianego banku zwrdécimy uwage na
nastepujgce zagadnienia:

1) mechanizm finansowania eksportu — typy kre-
dytow i technika operacji,

2) wspolpraca z prywatnymi bankami kmnemy;l-
nymi,

3) ubezpieczenie kredytéw eksportowych na tle
zgmian wprowadzonych w marcu 1960 roku.

Siegnijmy wstecz. Swiatowy Kkryzys ekonomiczny
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lat trzydziestych dwudziestego wieku wstrzasng! han-
dlem zagranicznym Stanéw Zjednoczonych. Prasa
amerykanska z tego okresu podkreslala tendencje kol
handlowych, wypowiadajgcych sig¢ za utworzeniem
instytuecji dlugoterminowegoe kredytowania eksportu.
Rzad amerykanski, idge za glosami ko6t hamdlowych,
powzial zamiar stworzenia specjalnego banku. Reali-
zacja tych planéw znalazla wyraz w rozporzadzeniu
prezydenta Roosevelta z dmnia 2 lutego 1934 roku,
mocg kidrego powolano do zycia Export-Import Bank
w Waszyngtonie (Eximbamnk). X

Pierwoinym zamierzeniem organizatoréw byla po-
moc w finansowaniu handlu ze Zwigzkiem Radziec-
kim, jednakze zerwamie megocjacji handlowych spo-
wodowalo to, 2e mie wudzielono zadnego kredytu.
W tym samym roku, w zwigzku z rosngca wymiang
handlows z krajami Ameryki ZRacinskiej] — a w
szczegolnosei z Kubg — powstal drugi Export —
Import Bank dla prowadzenia operacji ze wszystki-
mi krajami, z wyjatkiem Zwiazku Radzieckiego.

W roku 1935 nastgpilo polaczenie tych dwéch ban-
kéw, ktérych lgczny kapital byl niewielki w poréw-
naniu z woluminem amerykanskiego handlu zagra-
nicznego, Utworzenie Eximbanku bylo miedzy inny-
mi jednym z antykryzysowych srodkéw rzadu Roose-
velta w ogélnym programie ,New Deal”. Kredyty
Eximbanku staly sie jedng z form tzgdowego sty-
mulowania aktywnodéci gospodarczej Stanow Zjedno-
czonych. W pierwszych latach swego istnienia bank
prowadzil swa dzialalnosé¢ w Scislym zwigzku z Re-
construction Financial Corporation. W latach poéz-
niejszych operacje Eximbanku koordynowane byly
z dzialalnoécig Commodity Credit Corporation (CCC)
i innymi agencjami finansowymi i handlowymi.

. Typy kredyiéw i technika operacji. Kredyty udzie-
lane przez Eximbank w pierwszych latach jego dzia-
lalnoéel przybieraly nastepujgce formy:?Y)

1. Bank uczestniczyl wraz z amerykarnskim do-
stawea i1 eksporterem w finansowaniu poszczegélne-
go zamowienia. Bank zgadzal sie na finansowanie
50 — 90°% sumy kredytu udzielonego zagranicznemu

odbicrey, zaréwmo prywatnemu, jak i panstwowemu,

bez regresu 'w stosunku do amerykanskiego dostaw-
c¢y. Dostaweca kredytuje pozostala cze$¢ ma swoj
wlasny rachunek lub korzysta z pomocy banku ko-
mercyjnego. Procedura taka ma wiele dogodnych
stron. Pozwala ona amerykanskiemu eksporterowi,
ktéry uzalezniomy jest od rynku zagraniczmego, spro-
sta¢ warunkom Kkredytowym i platniczym, oferowa-
nym przez konkurentéw. Zadajac uczestniczenia do-
stawcy w finamsowaniu transakcji bank jest prze-
konany, ze zamdwienie przedstawia duzg wage dla
dostawcy i ze dostawea bedzie zainteresowany w uzy-
gskaniu zaptaty od importera,

2. Bank udzielal limitéw kredytowych dla bankéw
zagramicznych, umozliwiajgc krétkoterminowe finam-
sowanie eksportu towaréw amerykanskich, posiada-
nych w nadwyzce (chodzi glowmie o produkty rolne).

3. Bank udzielal 'kredytéw amerykanskim towa-

rzystwom, prywatnym ‘- spolkom zagranicznym, rzg-

dom obcym, dla finansowania planéw. i projektéw,
ktére przyczynia sie do gospodarczego rozwoju da-
nego kraju, i ktére bezpodrednio lub posrednio po-
prawig ich pozycje dolarows.

4, Bank udzielal kredytéw w specjalnych okolicz-
‘nosciach, ma przyklad w celu poprawy sytuacji wa-
lutowej danego kraju, co wigzalo sie bezpoérednio
z kontynuowaniem ekspansji amerykanskiego handlu
zagranicznego.

Wyzej wymienione formy kredytéw udzielanych
przez Eximbank is!niejg nadal z pewnymi modyfi-
kacjami. Warto podkreslié szezegélnie jedmng forme
kredytow, zapoczatkowang w roku 1938, ktéra w ostat-
nich czasach ulegla dalszemu rozwojowi. Chodzi tu
mianowicie o tak zwane limity kredytowe (line of
credits). W roku 1938 Eximbank wstalil limity kre-
dytowe od 2 do 10 tysiecy dolaréw kazdy na rzecz
indywidualnych eksporteréw lub importeréw, cie-

1) H. Arey: History of operations and policies of
Export—Import: Bank of Washington, rok 1953, strona 112
i nastepne.

szgcych sie dobra opinig, a ktérzy skrepowani byl
brakiem kapitaléw z prywatnych Zrédel. Limity kre-
dytowe udostepniane byly na zasadzie rewolwingo-
wej, jednakze z pelnym prawem regresu wobec fir-
my olrzymujacej tego rodzaju kredyt. Rachunki te
prowadzone byly przez banki komercyjne, dzia-
lajace jako agenci Eximbanku.

Bank prowadzil polityke wudzielania kredytéw na
zasadzie ,doboru” (selective basis). Oznaczalo to, iz
bank ograniczal pomoc do finansowania takich pro-
jektéow i eksportu takich towaréw, ktére pomogg
w ;ozwojm danego kraju oraz dadzg obopdélne ko-
rzysci. :

Fundusze wydatkowane sg ma cele danej pozyczki
czy kredytu z reguly na zasadzie rembursu, to zna-
czy wymaga sie od pozyczkobiorcy czy kredytobiorey,
aby wykorzystywal fundusze bedgce do jego dyspo-
zycji w banku komercyjnym, przy dokonywaniu
ustalonych wydatkéw zgodnie z celem pozyczki czy
kredytu. Nastepnie ma miejsce okresowe remburso-
wanie przez Eximbank -przy prezentacji dokumentéw
stwierdzajacych, ze wydatki byly zgodne z warun-
kami pozyezki. W przypadkach, gdy jest to koniecz-
me bank moze wudzielaé okreslonych =zaliczek, co
pozwala pozyczkobiorcy rozpoczaé wydatki. W okres-
lonych warunkach banki komercyjne mogg byé upo-
waznione do kontroli dokumentéw i otwierania fun-
duszow zaliczkowych w imieniu Eximbanku. Na Zg-
danie pozyczkobiorcy Eximbank zawiera umowe, zZe
bedzie rembursowal bank komercyjny za platnosci
dckonane w ramach akredytywy otwartej na rzecz
amerykanskiego producenta lub eksportera, aby zre- -
alizowaé cele pozyczki zaciggnietej w Eximbanku.
Przy omawianiu techniki operacji Eximbanku wspo-
mnieé¢ nalezy o systemie rewolwingowego rachumku.
Wykorzystywany jest on przez kredytobiorcow, kté-
rzy majg malo lub w ogéle nie posiadajg funduszow
dolarowych. Suma rewolwingowego rachunku waha
sie w granicach 10—15% ogdlnego limitu kredytowe-
go i jest ustalana przez amerykanski bank komer-
cyjny. Po obtwarciu wspomnianego rachunku kredy-
tobiorea dokonuje wyplat z tego rachunku na rzecz
dostawcy amerykarskiego. Nastepnie po prezentacji
wymaganych dokumentéw i po analizle przez Exim-
bank, rewolwingowy rachunek jest uzupelniany przez
Exm:!):ank do sumy dalszych wuzgodnionych zaku-
pow 2),

W zakres dzialalnosci Eximbanku wchodzi miedzy
innymi gwarancja akredytyw otwartych przez banki
komercyjne. Kredytobiorca dokonuje wyboru ame-
rykanskiego banku komercyjnego, ktéry otwiera akre-
dytywe na rzecz wskazanego dostawcy. Kredytobior-
ca informuje mastepnie Eximbank gdzie akredytywa
zostanie otwarta, po czym Eximbank zawiera umo-
we, dotyczacg gwarancji i akredytywy, z prywatnym
bankiem komercyjnym, Bank komercyjny domaga

. 2) Je$§li chodzi o umowy, ktére Polska zawarla z Exim-
bankiem w latach 1958—1959 (zakup zboza amerykanskiego
i sprzetu inwestycyinego), w praktyce stosowano dzialanie
rembursu. Transakcje kupna zawlerane byly z prywatnymi
przedsiebiorstwami, co wynikalo z Ustawy 480, dopuszcza-
jacej zawieranie transakecji przez zwykle kanaly handlowe.
Do wspbidzialania przy technice finansowania poszczegél-
nych transakeji wciggniete byly amerykanskie banki ko-
mercyjne, W stosunkach pomigdzy Commodity Credit Cor-
poration i Eximbankiem a bankami komercyjnymi ustalo-
no zasadg remburséw. Warunki akredytywy otwartej
w amerykanskim banku komercyjnym byly przesylane do
Eximbanku, ktéry po przeprowadzeniu wiasnej kontroli
udzielal akredytywie "approval”, to jest zatwierdzenia, co
réwnalo sie udzieleniu gwarancji amerykanskiemu bankowl
komercyjnemu na remburs w momencie dokonanej wypla~-
ty amerykanskiemu beneficjentowi. Realizacja akredylywy
w banku komercyjnym przebiegala podobnie, jak przy nor-
malnych akredytywach w stosunkach miedzybankowych.
Bank komercyjny awizowal beneficjentowi otwarcie akre-
dytywy dopiero po otrzymaniu gwarancji Eximbanku. Na-
lezy podkreslié, ze przyjecie rozliczen tego rodzaju zabez-
pieczalo interesy obydwoéch stron. Rembursy dokonywane
byly co miesige. Przyjecie normalnie stosowanego rewol-
wingu oznaczaloby zaliczkowe kredytowanie polskich ra-
chunkéw, prowadzonych w bankach amerykanhskich z kre-
dytu Eximbanku, przy oprocentowaniu 4,5 w stosunku
rocznym i stale utrzymywanie na nich pewnych avoiréw
nie oprocentowanych. Rembursy byly korzystne, gdyz wy-
platy dokonywane przez banki komercyjne obcigzaly
strone polskg w momencie realizacji akredytywy, a banki
te, majac zagwarantowany remburs Eximbanku, same chegt-
nie kredytowaly przez okres miesigca strong polsks pezy
nizszym oprocentowaniu, ktére wynosilo 3,75%.

— 235 —

o

-




:iiq od Eximbanku rembursu z reguly raz na mie-
ac.

Dla koordynacji dzialalnosci Eximbanku powolano
w roku 1945 Rade Konsultacyjng dla Miedzynarodo-
wych Probleméw Monetarnych i Finansowych. Rada
ta otrzymala bardzo szerokie pelnomocnictwa i prze-
obrazila sie w organ kierujgey amerykansksg polityks
w dziedzinie miedzynarodowych finansow i kredy-
téw., Kazde zgloszenie o udzielenie pozyczki przez
Eximbank podlegalo drobiazgowej kontroli Rady
Komnsultacyjnej i zgoda jej byla warunkiem udziele-
nia danej pozyczki. Mimo tych obostrzen dzialalno$é
Eximbanku rozwijala sie pomys$lnie, co przedstawia-
ja mnastepujgce cyfry: w roku 1946 Eximbank otwo-
rzyt kredyty ma sume 1,2 miliarda dolaréw, co réw-
nalo sie ogdlnej sumie kredytéw udzielonych w ok-
resie lat 1934 — 1944, Jednocze$nie zmienil sie pod-
stawowy kierunek kredytéw. Jezeli do roku 1945
okoto 70°e wszystkich kredytéw szlo do krajéw Ame-
ryki Lacinskiej, to juz w nastegpnym roku proporcja
zmienila sie na korzy$é krajow europejskich. Warto
jednak podkresli¢, Ze zmiana proporcji nie miala
charakteru trwatego i w latach nastepnych udzial
Europy Zachodniej w tej proporcji .ulegal systema-
tycznie zmmiejszeniu, aby w roku 1955 osiggngé tyl-
ko 8,2%.

Ustawa z roku 1945 sprecyzowala trzy zasadnicze
grupy kredyt6éw i pozyczek:

1) kredyty krétkoterminowe dla finansowania eks-
portu amerykanskich madwyzek rolnych, jak ba-
welny, tytomiu, pszenicy i owsa,

2) kredyty S$érednioterminowe, udzielane ma okres
od dwéech do trzech lat, dla finansowania sprzedazy
niektérych towaréw przemyslowych i wurzadzen,

3) kredyty dlugoterminowe i pozyezki dla finanso-
wania budowy w innych krajach przedsigbiorstw,
kopalf, drég, portéw, lotmisk itp. oraz dla finanso-
wania programu rozwoju w krajach slabo rozwinie-
tych, udzielanych na okres od lat pietnastu do dwu-
dziestu.

Podstawowym warunkiem wmuzyskania kredytu jest
zobowigzanie kredytobiorey wykorzystania kredytu
na zakup amerykanskich towaréw i ma oplate ustug
amerykanskiego personelu techniczmego. Drugim, nie-
mniej waznym warunkiem, jest fakt, ze wykorzysta-
nie pozyczki czy kredytu opiera sie na kontroli ze
strony Eximbanku. Dotychczasowe warunki przy
udzielaniu kredytéw przedstawialy sie nastepujaco:

a) 20°% wartoSci towaru placi importer zagranicz-
ny amerykanskiemu dostawey w gotéwee,

b) eksporter uczestmiczy w finansowaniu transak-
cji w rozmiarze mie mmniejszym niz 20% wartosci
fakturowej danej transakeji,

¢) Eximbank finansuje pozostale 60°/ w drodze
redyskonta zobowigzan dluznych importera lub droga
gwarancji zaplaty tych zobowigzan. Dyskonto Ilub
gwarantowanie przez Eximbank czesci zobowigzan
dluznych importeréw zagranicznych bez regresu na
amerykanskiego eksportera oznacza, ze eksporter
zwalnia siebie od jakichkolwiek zobowigzan w sto-
sunku do tej czesci transakeji. Jako gwarancji zapla-
ty diugu Eximbank wymaga od zagranicznych kup-
céw prezentacji dokumentéw stwierdzajgcych wplaty
gotowkowe maleznych sum w walucie krajowej i poz-
wolenia odpowiednich organéw walutowych na uzys-
kanie potrzebnych sum dolarowych i transferu ich
do kraju eksportera. =

W roku 1954 Eximbank rozszerzyl dzialalno$§é kre-
dytowg w formie wspomnianych juz eksportowych
limitéw kredytowych. W odréznieniu od zwyklych
kredytow eksportowych, otwieranych dla finansowa-
nia konkretnych transakecji, limity kredytowe s3
specjalnymi funduszami pienieznymi, z ktérych ame-
rykaniskie monopole i firmy eksportowe moga otrzy-
mywaé¢ w miare potrzeby $rodki dla kredytowania
swoich odbiorcow.

W roku 1945 Eximbank obtworzyl amerykanskim

erom dziewieé¢ limitéw kredytowych ma sume
21 milionéw dolarow dla kredytowania sprzedazy
maszyn rtolniczych, urzgdzen budowlanych i innych.
O stalym wzroécie tego rodzaju finansowania eks-
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udzielil ogélem 140 limitéw kredytowych ma o0g6

portu Swiadczy fakt, Zze do lipea 1957 roku bank

sume. 180 milionéw dolaréw?). W swych publik
jach i raportach bank podkresla, Ze o wyzej

mienione limity kredytowe zwracaé sie moze kazda
firma amerykanska. W praktyce sa one dostepne je-
dynie poteznym firmom eksportowym i monopolom. -

Wspélpraca Eximbanku z bankami prywatnymi.
W okresie swej dwudziestoszeécioletniej dziatalnosci
jego operacje
w zakresie finansowania eksportu mie beda konkuro-
waé z kapitalem prywatnym. Eximbank udzielal po- =
zyczek jedynie wtedy, gdy upewnil sie, Ze kapital '
prywatny by! w danym przypadku mniedostepny na
normalnych warunkach. Pozwala to stwierdzi¢, ze =
normalne kanaly handlowe nie podlegaly zadnym
reperkusjom ze strony Eximbanku, a ponadto banki °
komercyjne byly informowane o przebiegu dzialal-
nosci Eximbanku. Prywatne banki komercyjne uczest-
niczyly w operacjach Eximbanku w nastepujacych

Eximbank przestrzegat zasady, ze

formach:

1. Udzielanie wspélnie z Eximbankiem kredytéw
przez prywatne banki komercyjne i towarzystwa °
asekuracyjne, Przy tego rodzaju wspblpracy zobo-
wigzania dluzne kredytobiorcy dyskontowane sg

przez prywatne imstytucje finansowe bez regresu ma
Eximbank.

2. Udzielanie przez prywatne banki komercyine
podstawowej czesci kredytu, a pozostalej czesci przez

Eximbank. W tym przypadku inicjatywa pozostaje

w rekach prywatnych bankéw komercyjnych, a rola

Eximbanku jest tu. jedynie marginesowa, Tak na
przyklad w roku 1952 Eximbank wspélnie z 32 ban-
kami komercyjnymi i towarzystwami ubezpieczenio-

wymi udzielil Belgii pozyczki na sume 50 milionéw

dolaréw, przy czym udzial prywatnego kapitalu wy-
niésl 45 milionéw dolaréw, a udzial Eximbanku tylko
5 milionéw dolaréw.

3. Udzielanie przez Eximbank kredytéw i pozyczek
na rachunek prywatnych bankéw komercyjnych.
Eximbank wystepuje wéwczas w roli gwaranta po-
zyczek i kredytéw. Tak na przyklad w roku 1955
Eximbank finansowal sprzedaz 75 samochodéw po
cenach dumpingowych mna sume 485 tysiecy dolaréw,
z czego 162 tysigce dolaréw importer pokryt gotéwka,
a ma reszte, w wysokosci 323 tysigce dolaréw, udzie-
lono kredytu. Amerykanski bank komercyjny dys-
kontowal na te sume zobowigzania dluzne importera
a Eximbank ubezpieczy! 75 sumy kredytu od ryzy-
ka niewyplacalno$ci importera. Ryzyko pozostale
w wysokosei 25% bank komercyjny przejal ma sie-
bie. Gwarancja Eximbanku oznaczala, Zze w przy-
padku miezaplacenia przez importera jego diugu stra-
Ea 1;{anku komercyjnego bedzie pokryta przez Exim-

nk.

4. Dyskontowanie przez banki prywatne zobowig-
zan dluznych importera z mnajkrétszym terminem
splaty. Przy tego rodzaju wspélpracy bank komer-
cyjny mie otrzymuje gwarancji Eximbanku i dyskon-
tuje traty bez regresu. Tak na przykiad w roku
1955 Eximbank otworzyl kredyt na sume 8,5 miliona
dolaréw prywatnemu towarzystwu hiszpanskiemu na
zakup w Stanach Zjednoczonych dwdéch elektroge-
neratoréw. Warunki kredytu przewidywaly splate kre
dytu w ciggu siedmiu lat, przy czym pierwsza plat-
noéé powinna nastgpi¢ w roku 1957. Bank komercyj-
ny zgodzil sie dyskontowaé zobowigzania dluzne, pod-
legajagce umorzeniu w pierwszym roku splaty dlugu.
Udzial banku komercyjnego w tym dyskoncie wy-
nosil 17% ogblnej sumy kredytu udzielonego przez
Eximbanik.

5. Zakup przez prywatny bank komercyjny pod-
stawowej czeSei lub wszystkich zobowigzan dluznych
importera otrzymujacego kredyt Eximbanku. Prywatr
ny bank komercyjny staje sie albo wuczestnikiem
operacji kredytowej, albo przyjmuje na sieble cal-
kowita odpowiedzialno§¢ za udzielony kredyt. W ro-
ku 1954 Eximbank otworzyl kredyt amerykanskim
dostawcom eksportujgcym do Hiszpanii urzadzenia

3) Export—Import Bank of Washington Semiannual Re-
port 1958 r.




do obrébki stali, Udzial amerykatiskich eksporterdw
wyrazil sie suma 400 {ysiecy dolaréw. W maju ma-
stepnego roku Eximbank sprzedal prywatnemu ban-
kowi komercyjnemu bez gwarancji 80% papieréw
warto§ciowych otrzymanych w zwigzku z kredytem,
a 20% ubezpieczyl! od ryzyka niezaplacenia.
Faktycznie dokonane wyplaty w ramach Eximbanku
wynosity:
Tabela 1

(w milionach dolaréw)

Wedlug stanu na dzien

31.12° 81.12 | 31.12 | 31.12 | 30.6 30. 6
1951 r. | 1953 r. | 1955 r. | 1856 r. | 1957 r.| 1958 r.

Ze frodkéw
Eximbanku 3.120 4.248 4.598 | 4.821 4.047 5.673
Ze srodkéw
bankéw
komercyi-
nych 314 312 445 455 457 430

(Zestawiono na podstawie raportéw Export-Import Banku
za poszczegdlne lata).

Ilosé transakeji eksportowych, finansowanych przez
banki komercyjne przy udziale Eximbanku byla sto-
sunkowo niewielka, z powodu malo atrakcyjnej dla
bankéw komercyjnych stopy procentowej, oferowanej
przez Eximbank. Zgodnie z wustawg z roku 1945
Eximbank otrzymuje czedé funduszéw ze skarbu Sta-
now Zjednoczonych, Treasury sprzeciwia sie w za-
sadzie oferowamiu przez Eximbank bankom komer-
cyinym stopy procentowej wyzszej od tej, ktérg
Treasury placi od swoich zobowigzan zaciggnietych
na rynku pienieznym. Skarb obcigza Eximbank nie
przecietnym kosztem dtugu publicznego lecz stopg
wWyzszg, opartg na przecigtnym terminie zapadlodci
pozyczek Eximbanku. Z tego powodu Eximbank po-
biera od swych pozyczkobiorcédw wyzsze stopy pro-
centowe, zgodnie ze stopami ustalonymi przez Trea-
sury i co wigcej, zgodnie ze stopami procentowymi
na rynku prywatnym. Tak wiec Eximbank oferuje
bankom komercyjnym, przy gwarantowanym udziale
tak zwamnej prima rate of interest dla pozyczek han-
dlowych na kréfki termin a przy udziale bez gwa-
rancji, negocjowane stopy procentowe, z reguly wspét-
- mierne 2z ryzykiem i =zaciggnietymi warunkami.
W ostatnich czasach Eximbank zwiekszyl wysitki
w celu przyciggniecia bankéw komercyjnyeh do
udzialu w pozyezkach i kredytach, jednakze udzial
tych ostatnich jest zalezmy od ' sytuacji, jaka sle
ksztattuje ma rymku pienieznym.

Zmiany w ubezpieczeniu i finansowaniu eksporiu
kredytowego

W ,normalnych” czasach amerykanskie kola gospo-
darcze i szeroka opinia publiczna malo uwagi po-
§wiecaly problemowi réwnowagi bilansu platniczego
jak i w ogéle zagadnieniom handlu zagranicznego.
Dopiero mmniej wiecej od polowy roku 1859, gdy stalo
sie wiadome, ze zmaczny odplyw zlota, przeznaczo-
nego ma pokrycie deficytu bilansu platniczego, nie
jest zjawiskiem przejsciowym, =zaczeto powaznie
troszezy¢ sie o rozwdj handlu zagranicznmego i ksztal-
towanie sie¢ bilansu platniczego. Najwieksi optymiéei
nie sadzili, Zze hegemonia towaréw amerykanskich
bedzie tak krétkotrwala, i ze za kilka zaledwie lat
prezydent Stanéw Zjednoczonych w specjalnym ore-
dziu do Kongresu formalnie zainauguruje ofensywe
eksportows Stanéw Zjednoczonych, w celu zmniej-
szenia ogoélnego deficytu platmiczego w roku 1960
do 2,5 miliarda dolaréw, wobee 3,7 miliarda dola-
réw w roku 1959.

W marcu 1960 roku prezydent Eisenhower przed-
stawil Kongresowi projekt akcji rzgdowej, majacej
na celu zwiekszenie eksportu amerykanskich towa-

row. Decydujgca role w tej akeji odgrywaé bedzie

Eximbank, za posrednictwem ktérego eksporterzy
amerykanscy otrzymywaé bedg rzadowe gwarancje
ryzyk politycznych dla wszystkich operacji krétko-
terminowych.

Amerykanska praktyka rozréznia dwa rodzaje ry-
zyk: handlowe i polityczne. Ryzyka handlowe, nie
réénigee sie od normalnych cyzyk w handlu wew-
netrznym, byly sprawg samej firmy eksportowej
i obslugujacego jg prywatnego banku komercyjnego.
Ryzyka polityczne nie byly dotychezas ubezpieczane
przez prywatne bamki komercyjne Stanéw Zjedno-
czonych, co eksporteréw amerykanskich stawialo
w gorszej sytuacji od eksporteréw Europy Zachod-
niej, gdzie ryzyka tego rodzaju ubezpieczane sg§ przez
banki lub specjalne instytucje ubezpieczeniowe (np.
Wielka Brytania, Niemiecka Republika Federalna,
Francja). Eximbank, w ramach rozszerzonych pelno-
mocnictw, uzyskanych w marcu 1960 roku, ubezpie-
czaé¢ bedzie ryzyka polityeczne, do ktérych zalicza
sie:

1. Niewymienialno§é lub niemoinosé transferu za-
granicznych walut w przypadkach, gdy importer za-
graniczny podejmuje sie platnodci w walucie krajo-
wej 1 nie jest w stanie konwertowaé tych naleznosci
na dolary. -

2. Przepisy prawne i postanowienia, ktére stajg
na przeszkodzie w dostawie towardw,

3. Anulowamie licencji importowych.

4. Wojna, akty wrogie, rozruchy.

5. Wywlaszczenie eksportowanych towaréw mprzez
wladze obce. .

W plerwszym przypadku, kiedy importer groma-
dzi $rodki platnicze dla eksportera w walucie kra-
jowej i nie moze ich konwertowaé na dolary ame-
rykaniskie, Eximbank wyplaca eksporterowi 90°/0 zde-
ponowanej sumy. W pozostalych czterech przypad-
kach Eximbank wyplaca eksporterowi 90% poniesio-
nych strat. Dla uzyskania ubezpieczenia wyzej wy-
mienionych ryzyk, i aby ulatwié¢ otrzymanie kredytu
od bankéw prywatnych, amerykanscy eksporterzy
muszg sie porozumiewaé ze swoim bankiem handlo-
wym w sprawie uzyskania gwarancji kredytéw eks-
portowych od Eximbanku, Warunkiem zawarcia kon-
trakiu o wudzielenie eksporterowi gwarancji powinna
byé jego zgoda na uiszczenie oplaty od wszystkich
dostaw eksportowych w ciggu roku, Niezbedne dla
zawarcia kontraktu jest zaliczemie na konto Exim-
banku przez eksportera okreslonej sumy w wWyso-
koéci 35 centéw za 1000 dolaréw ogdlnej wartoSei
ubezpieczonych operacji eksportowych w ciggu roku.
Innymi slowy, amerykafiscy eksporterzy powinni co
miesige przedstawiaé deklaracie Eximbankowi a tak-
Zze wplaca¢ komisowe od ubezpieczenia indywidual-
nych transakecji eksportowych. Rozmiary tych oplat
komisowych przedstawiaja sie mnastepujgco:

Oplaty na kazde 1000 do-
laréw wartosci brutto fak-
tur (w centach)

Okres kredytu
w dniach

do 30 dni :

od 31 do 60 dni
od 61 do 90 dni
od 91 do 120 dni
od 121 do 150 dni
od 151 do 180 dni

255588

(wedlug Aussenhandelsdients Nr 22, z dnia 2 czerw-
ca 1960 roku).

Gwarancja ryzyka politycznego rozcigga sie mna
wszystkie towary amerykanskie, miezaleznie od tego
czy chodzi o dobra Inwestycyjne, czy konsumpcyjne,
sprzedawane 2za granice. TUbezpieczenie kredytéw
krétkoterminowych, nie przekraczajgcych 180 dni,
jest czyms zupelnie nowym w praktyce Eximbanku.
Niewatpliwie bedzie sie ono przyczyniaé do rozsze-
rzenia eksportu malych firm amerykanskich, ktére
nle mogly poprzednio dokonywaé duzych operacji
lub mialy trudnodci w uzyskaniu kredytéw ekspor-
towych. Obecnie firmy eksportowe mogg sie zwracaé
Z proghg o ubezpieczenie kredytéow eksportowych do
125 bankéw komercyjnych, ktére dzialaja jako agen=
¢i Eximbanku.
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W dziedzinie finansowania srednioterminowego za-
szly nastepujace zmiany:

1. W ramach Srednioterminowej gwarancii ryzyka
politycznego eksporter moze otrzymaé te samo po-
krycie, ktére przewidziane jest dla transakeji krétko-
terminowych. Odstapienie od tej reguly polega na
tym, ze eksporter nie jest obowiazany do ubezpie-
czenia wszystkich transakeji eksportowych w ciggu
jednego roku, lecz jedynie poszezegdlnych dostaw,
oplaty wymnoszg 0,75%e pozostalego salda kredytowego
w stosunku rocznym.

2. Eximbank wyraza gotowosé przyjecia zardéwno
handlowego, jak i mpolityeznego ryzyka eksportera
lub jego banku do wysokosci 85% finansowanego
udzialu transakecjii — oplaty wynosza 1,5 zmniej-
szonego salda gwarantowanego.

3. W ramach programu ubezpieczenia kredytow
eksportowych Eximbank bedzie uczestniczy! w finan-
sowaniu w formie, ktéra polega¢ bedzie ma zakupie
od eksportera za gotowke zobowigzan dluznych im-
portera do wysokosci 85°0 poprzednio juz finansowa-
nego udzialu transakcji.

4, W przypadku stwierdzenia przez eksportera
zdolnodci platniczej zagramicznego kupca Eximbamk
ofwiadcza, ze jest gotow wustalié limit kredytowy,
ktéry uprawnmia eksportera do dokonywania transakeji
bez obowigzku uzyskiwania w kazdym pojedynczym
przypadku zgody Eximbanku.

5. Eximbank bedzie partycypowaé w udzielanych
przez banki komercyjne - kredytach $rednioctermino-
wych (od jednego roku do lat pieciu). Warunki uczest-
nictwa sg nastepujace:

a) w przypadku gdy bank komercyjny jest gotéow
na swoéj wlasny rachunek i bez prawa regresu
wobec eksportera finansowaé pierwsze trzy lub
cztery poélroczne splaty kredytu trzyletniego lub
piecioletniego, Eximbank bedzie finansowaé po-
Zostale splaty,

b) jesli eksporter i bank komercyjny beda uczest-
niczyé w kazdej ze splat, eksporter w wysokosci
15% wartodci faktury oraz bank komercyjny do
wysckosei 10%, Eximbank bedzie finansowal
556% warto$ei fakturowej transakeiji eksportowej.

We wszystkich tych przypadkach Zgda sie od kupca
zagranicznego zaplaty przymajmniej 20°% wartodci
fakturowej do czasu dostawy. Realizacje programu
z marca 1960 roku ilustruje ponizsze zestawienie:

Komentujgc to mnowe przedsigwzigcie londyniski
,Times” z dnia 1 kwietnia 1960 roku pisat... , Gléwrym
celem mnowego programu w zakresie ubezpieczenia
kredytéw eksportowych jest fakt zabezpieczenia pla-
mowanego rozszerzenia‘amerykanskiego eksportu przez
rzad Stanéw Zjednoczonych. Najwiekszg kiorzy$é ma
z tego amerykanski eksporter, ktéry bez pomocy
Eximbanku nie mdéglby tak latwo zawojowaé mowych
rynkow zagranicznych”. .

Omawiajge dzialalno§é Eximbanku mie sposéb po-
mingé zagadnienia pozyczek w walutach zagranicz-
nych dla finansowania eksportu nadwyzek rolnych.
Kongres, prolongujgc Ustawe 480 na rok 1958, uczy-

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

(w millonach dolaréw)

Pozyczki
i gwarancje Tlo&¢ kontraktéw
—————— eksportowych
ilo§¢ | suma
Ogobdtem 712 897 72.779

w tym:

Gwarancje eksportowe
na warunkach konsyg-
nacji 182 . 7 182
Krétkoterminowe gwa-
rancje ryzyka politycz- |-
nego do 180 dni 162 108 64.000
Kredyty Srednlotermi-
nowe i gwarancje od

180 dni do pieciu lat,

przy samolotach odrzu-
towych do siedmiu lat 297 141 297
Dlugoterminowe pro-
jekty i pozyczki roz-
wojowe n 641 8.300

(Wedlug Export-Import Bank Press Release z dnia 16 | 17
stycznia 1961 roku).

nil Eximbank odpowiedzialnym za pozyczanie walut
zagranicznych prywatnym przedsiebiorstwom, Dzial
104e wymienionej uchwaly zezwala, aby Eximbank
otrzymywal do 25% wplywéw w walutach obeych
(tak zwane waluty migkkie) ze sprzedazy nadwyzek
produktéw rolnych. Przepisy zabraniajg udzielamia
pozyczek na produkcje towardéw, kitore mogly byé
przedmiotem ekspontu «do Stanéw Zjednoczonych lub
moglyby byé sprzedawane po cenach konkurencyjnych
na rynkach zagranicznych. Eximbank moze pozyczaé:

a) amerykanskim firmom handlowym, ich oddzia-
lom, przedsiebiorstwom filialnym, :

b) innym firmom w Stanach Zjednoczonych i za
granicyg dla rozszerzenia rynkéw i konsumpeji ame-
rykanskich produkiéw rolnych,

Wedlug raportu Eximbanku za rok 1958 bank ten
otrzymal 159 wnicskéw o pozyczki w walutach 3c-de-
nastu krajéow. Na]\mqksza ilogé¢ stanowily
w pesos meksykanskich i w funtach izraelakwh (70°0
wniosk6ow).

Finansowanie i ubezpieczenie eksportu kredytowe-
go stanowi istotmy element polityki gospodarczej
wspblezesnych organizméw panstwowych. Silna prze-
waga sprzedajgcego obserwowana jeszcze na poczat-
ku lat pieédziesigtych biezgcego stulecia, ustgpila
miejsca — moze szybeiej, niz sie tego spodziewano —
sytuacji, w. ktérej mocniejszg pozycje posiada ku-
pujgcy (tak zwany ,buyers market”). Dlatego dzisiaj
dominuje zagadnienie jak i gdzie sprzedaé, Ksztalto-
wanie si¢ kosztéw kredytu i ubezpieczenia jest czyn-
nikiem réwnie waznym jak cena, gatunek czy inne
warunki dostawy danego towaru.

Jeszcze o wspélczynniku korygujgcym

Badan nad wspoélczynnikiem korygujgcym mie moz-
na i nie mnalezy przeprowadza¢ bez uprzedniej kry-
tyki wszystkich elementéw, dziatajacych w ostatecz-
nym efekcie na wyniki kontroli funduszu plac
w stopniu wielokrotnie powazniejszym od wplywu
na te wyniki wspélezynnika korygujgcego, mniej lub
wiece] mierealnego. Znaczemie, celowo§é i w ogoble
sens stosowania wspdélczynnika korygujgcego ujaw-
niajg sie dopiero woéwezas, gdy struktura funduszu
plac jest wiasciwg, gdy plan funduszu plac jest real-
ny, gdy wystepuje pelna synchronizacja wszystkich

skladnikéw zalozeri planowych, gdy metoda kontroli
funduszu plac jest wtasciwa. W takich dopiero warun-
kach mozna pokusi¢ sie o sformulowanie jednej
i jednoznacznej definicji wspélczynnika korygujacego,
o ustalenie metody jego obliczania,

Uwagi powyzsze nasunely mi sie w zwigzku z ar-
tykulem Z. Beckera, zamieszczonym w numerze 8/61
Wiadomoéci INBP. Z. Becker w swych krytycznych
rozwazaniach poruszyl cztery momenty (dwa z mich
sg oméwione na konkretnych przykladach, zaczerp-
nigtych z praktyki bamkowej), ktére — wydaje sie —
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" wymagaja przeanalizowania w $wietle uwag, poda-

nych na wstepie.

Na podstawie jedmego z przykladéw Z. Becker
wykazuje — zreszta dla danego przykladu najzupel-
niej stusznie — Ze definicja wspoélezynnika korygu-
jacego (,wspélezynnik korygujgey jest to stosunek
ruchomej czefei funduszu korygowamego do calkowi-
tego funduszu korygowanego”) wymaga uzupelnienia.
Przyklad byl mnastepujacy:

fundusz plac pracownikéw dniéwkowo-premio-

wych o premii pulapowej - 30
fundusz plac pracownikéw akordowych 10
vobory zasadnicze pracowmikéw pobierajacych

premie progresywng 50

premia progresywna w czesci naleznej praco-
wnikom za wykonanie zadan produkeyinych
w 100% (20 pobordéw zasadniczych) 10

razem plan korygowanego funduszu plac 100

W przypadku gdy wskaznik wykonania planu . pro-
dukeji jest wyzszy od 100%, pewna modyfikacja
definicji wspélezynnika korygujacego jest komieczna,
jak i komieczne jest wprowadzenie pewnych zmian
w obliczeniach rachunkowych. Jedng z nieodlgeznych
od istotnego znaczenia wspélezynnika korygujgcego
cech jest jednak to, ze dzialaé on powinien w obu
kierunkach, to znaczy wtedy gdy planowane zadania
gospodarcze sa przekraczane, jak i wtedy gdy nie sg
wykenywane. Wszyscy chyba sie z tym zgadzaja, ze
réznorodnosé  struktur funduszu mplac podlegajacego
korekeie nie moze powodowaé dzialania dwu réznych
co do wielkosci wspdlezynnikéw korygujacych: jed-
nego w przypadku, gdy wskaznik wykonania planu
produkeiji jest wyzszy od 100° i drugiego, gdy wskaz-
nik ten jest mizszy od 100%.

Przykind liczbowy wyjasni w sposéb bardziej zro-
zumialy na czym rzecz polega:

wskaznilkk wykonania planu produkeji 90%%
plan funduszu korygowanego:

— ¢ze$é ruchoma 80

— czgsSé stala 20 100
wspblezynnik korygujacy 0,8
kontrola funduszu plac:

plan skorygowany 92
wykonany fundusz plac 92
odchylenie ‘ 0
Uwagi:

1) skorygowany wskaznik wykonania planu pro-
dukcji dla potrzeb kontroli funduszu plac wynosi:
100°% — (100 — 90) X 0,8 = 100% — 8% = 92%,

2) jako wykonany fundusz plac przyjeto kwote
w wysokosei prawidlowe]j, to jest przy zalozeniu,
Ze o tyle o ile nie zostal wykonany plan pro-
dukeji, nie poniesione zostaly koszty robocizny

ruchomej:

90%9 ruchomej eczedei funduszu plac 72
pelna wysokoéé planowanej czesci sta- z
lej funduszu plac 20
razem 92

Otéz dzialanie wspbtlezynnika korygujgeego uwi-
dacznia sie w ten sposéb, Ze jezeli nie wystepuia
" #zadne inme mnieprawidlowo$ei w gospodarce fundu-
'.szem plac, to niewykonanie planu produkeji nie po-
woduje ujemnego odchylenia funduszu plac.
Wracajac do przykladu podanego przez Z. Beckera,
trzeba stwierdzié, Zze sprawa mie jest juz tak prosta,

. oo mozemy wykazaé wyraZnie na przykladzie.
. Przyjmijmy, 2ze wskaZznik wykonania planu pro-

. dukeji wynosi 90°0. Wtedy (przy przyjeciu Wspol-
. ezynnika korygujacego w wysokosci 0,6):

. fundusz skorygowany wyniesie 94
. (fundusz skorygowamy obliczomy wedlug wzo-

_ ru podanego wyzej)

fundusz wykonany (przy zalodaénlu, e nile
wystepuja zadne nieprawidlowosei):

fundusz plac pracownikéw dniéwkowo-pre-
miowych o premii pulapowej — maksirnum 30

fundusz plac pracownikéow akordowych (10

jednostek X 90°/o) - 8
pobory zasadnicze pracownikéw pobierajgeych

premie progresywna : 50
premia progresywna »0" 89
odchylenie dodatnie _ +5

Przy miewykonaniu planu produkeji otrzymujemy
wiee ,oszczedno$é”’ funduszu plae. Oszezednos$é ta
spowodowana jest tym, ze pracownicy tracg w calo§-
ci uprawnienia do premii progresywnej w razie nie-
wykonania planu produkeji; ,,Oszczednos$é” ta wazras-
ta w miare jak wskaznik wykonania planu produkeji
zbliza sie do 100%.

A oto jak bedzie przedstawial sie graficzny obraz
ksztaltowania sie odchylenia funduszu plac w za-

leznoéci od zmian wskaznika wykonania planu
produkeji:
Tabela 1

(pomocnicza do wykresu)
Wiwg 85/01 | 90/94 | 95/87 | 100 100 | 110/106
FULSE 91 94 9 100 100 | 106
skorygowany
Fundusz

89,5 100 1
iy 88,5 89,0 90 06
Odchylenie +25 | +60 | 475 10 sl e

Oznaczenia:

W — wskaZnlk wykonania planu produkeji,

Ws — skorygowany wskaZznik wykonania planu produkcji;
wspélezynnik korygujgcy stosowano réwniez w przypadkach
wykonania planu produkeji ponizej 100%.

o2

-
NS
inns

Odchylene

NI

B 90 9% 00 105 o i3
Wskaznk proaukci

Z. Becker dla przytoczonego przykladu najzupelniet
trafnie dokonal uzupelnienia definicji wspélezynnika
korygujgcego, dodajac do licznika stosunku (w for-
mie ulamka wilasciwego), Wwyrazajgcego wielkosc
wspolezynnika korygujacego, dodatkowy skladnik,
a mianowicie stalg podstawe, od ktdorej oblicza sig
ruchomy skiadnik funduszu plac. Nalezy chyba po-
stawi¢ pytanie czy jest to konieczne. Wydaje sie, Ze
przedstawiony graficzny obraz wyniku kontroli fun-

duszu plac — dwie poélproste — daje majlepszg i za-

pewne przekonujgcg odpowiedZ: wykresem odchylenia
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funduszu ptac jako funkejli wskainika wykonania
planu ‘ i powinna by¢ jedna linia ciggla.

Gdy kwesﬁie traktuje sie od strony teoretycanej, nie
wystepujg w tym przypadku jakie§ specjalne trud-
nofci w przeprowadzaniu analizy funduszu plac;
nalezy - jedynie stosowa¢ dwa roézne wspélczynniki
korygujace: jeden w przypadkach, gdy plan produk-
cji wykonany jest w 100°% i powyze] 100%, a drugi
w przypadkach, gdy plan produkcji wykonany jest
ponizej 100%.

Wyliczenie wspdlezynnika stosowanego
padku miewykonamia planu produkcji nie by!oby rtak.fe
proste: malezaloby bowiem z planu funduszu plac
wyeliminowaé¢ premie progresywnsg (10 jednostek).
Wspélezynnik korygujgey wynosilby dokladnie 1/9.
Skorygowany wskaznik wykonania planu produkeji
przy kontroli funduszu plac nalezaloby stosowaé wo-
bec juz poprzednio poprawionego planu funduszu plac
(zmniejszonego ze 100 do wysokoSei 90 jednostek).
Zbyteczme jest chyba dodawad, ze stosowanie w prak-
tyce takiego trybu kontroli funduszu plac nie bedzie
ani proste, ani latwe.

Jeden zatem moze by¢é wniosek ostateczny: podsta-

ie realnos$ci planowych zalozen ocenione mok

byé na tle wylmania planu ba;df w:nlmuaninmfjt

w minionym okresie gospodarczym®. i
Trudno jest mi w obecnej sytuacji podja¢ szerszg
polemike wladnie na tle przytoczonego przez Z. Bec-
kera przykladu, zaczerpnietego z praktyki bamlkowai
a majgcego uwypukli¢ slusznoéé krytycznei uwagl.
Brak dokladniejszych danych o rodzaju dzialalnosei
przedsiebiorstwa, brak szerszego wachlarza wskazni-
kéw wykonania zalozeri planowych, brak danych
o Wzajem-ny'm ksztaltowaniu sie zalozeri planu rocz-
nego i operatywnego, o dlugoéci okresu badamego itp.
nie pozwala na wskazanie w sposéb nie budzaey
watpliwoéei Zrédla powstania stosunkowo bardzo
wysokich ,o0szezednosci” funduszu plac. Podjecle dy- :
skusji, aczkolwiek w ogramiczonych ramach, jest je-
dnak mozliwe. Zacznijmy réwniez od t&beli podanej
na stronie 403 w numerze 8/61 Wiadomosel NBP,
w ktérej na dwu przykladach wykazana jest rozbiei—
noé¢ wielko$ci wspélezynnika korygujgcego, wyliczo-
nego w oparciu o plan i wykonanie. Przyjrzyjmy sie
jeszcze raz tej tabell mieco uzupelnionej dodatko-
wym trzecim przykladem i kilkoma pozycjami

wa do wyliczenia premii progresywnej mie powinna analitycznymi,
Tabela 2
Stoplefi wykonania planu produkeji
Elementy funduszu plac przyklad I przykiad II l przykiad III
wskazniki :
100% 110% 164% 1008 1104 164% l w00y | 0%
! ! ’
D F, 30 ! 82 30 i 33 49,2 70 o a
2) Fy 80| 80 50 W 70 - 1
|
HF, 100 | 105 132 100 | 108 119,2 100 | 107
| 1
F | |
4) 8y = F’_ (planowany) 05 - | 05 0,5 08 | 03 0.2 07 | o1
+ | |
¢ | X {
5) Sk (wykonany) 05 | 0,524 0,621 0,3 | 0,320 0,413 0.7 0,72
6) Réznice wspblezynnikéw A 0,008 0,121 G R 0,113 e e T
?) Procent odchylenia (6: 4) o 4.8 24,2 oo B 37,1 o | 2,88
8) Sy planowany : S wykonany (4 : 5) 100% | 95,423 80,52% l 100% 93,75% 72,64% 100% | . 97,42%
S I i |

stanowié skladmika ruchomej wesd funduszu plac,
a w ogéle premia progresywna, moim zdaniem, nie
powinna byé ujmowana w planie funduszu plac, ‘pod-
legajacego korekcie. Jezeli premie progresywna pobie-
rajg wylgcznie pracownicy umystowi, to premia ta po-
winna by¢ ujeta w funduszu wydzielonym, a jezeli
pobierajg ja réwniez pracownicy fizyczni, to powin-
na pozostawaé¢ poza planem. Kontrola jej wyplaty nie
przedstawia 2adnych trudnosci, a wrecz przeciwnie —
jest bardzo prosta i latwa oraz o wiele mmiej praco-
chlonna niz wtedy, gdy premia progresywna ujeta jest
w funduszu korygowanym.

Z czterech mastepujgeych krytycznych uwag Z.
Beckera:

— niewlasciwe z formalnego punktu widzenia uzy-
cie w dwu réznych postaciach wzoru wskaZnika
korygujgcego plan funduszu plac: (100 + Sk X p)*e
i (1 + Sk X p) tego samego symbolu ,p”;

— definicja wspdlezynnika korygujgcego;

— podstawa obliczania wspoélczynnika korygujgcego:
plan czy wykonanie;

— eliminacja doplat za prace w godzinach nadlicz-
bowych przy ustalaniu wielkodei wspdlezynnika
korygujgcego; -

przedmiot uwagi trzeciej okreflony zostal jako ,mnie-
$cisloéé najpowazniejsza”.

Pozwole sobie przede wszystkim przytoayé na ten
temat odpowiedni ustep mojego artykulu, zamiesz-
czomego w numerze 4/61 Wiadomos$ci NBP:

— ,nadmjenié nalezy, ze wspdlczynnik korygujgcy

powinien byé w zasadzie ustalony w oparciu
o plan techniczno-ekonomiczny. Pomijajac
kwestie, w jakim stopniu stosowany tryb plano-
wania funduszu plac gwarantuje zachowanie
niezbednych warunkéw zapewniajgeych uzyska-
nie maksymalnej do!dadnoée;ego wspolczymmm
kkorygujgcego, badanie stopnia realnoéci nie
moze byé oderwane od wykonania, jako Ze ba-

—= o0

Z tabeli tej da si¢ wyciagnaé¢ nastepujacy wniosek:
w miare wzrostu wspélezynnika korygujgcego maleje
wskaznik odchylenia (poz. 7) albo inaczej:
é:gy O‘S’k zdgza do 1,0, to wskaznik odchylenia zdaza

Pragnglbym jeszcze zwrécié uwage czytelnika na
stopiert  odchylenia wspélezynnika wykonania od
wspélczynnika planowanego, przy wykonaniu planu
brodukeji w granicach od 100°0—110%: odchylenie
we wszystkich trzech przykladach wymosi 0,02, czvli
mierzy si¢ dokladnoécig, jaka w praktyce w bardzo
nielicznych przypadkach jest stosowana (w przypad-
ku omawianym odchylenie 0,02 jest oczywiscie ma-
ksymalne; waha sie ono od ,,0” do 0,02).

Jakie byloby praktyczne zastosowanie wyciagnie-
tych wnioskéw? Zastosowanie w praktyce wnioskéw
wyprowadzanych z teorteycznych rozwazan moze mieé
miejsce jedynie wtedy, gdy przyklady praktyczne
cechuje czysto§¢ i przejrzysto§é przykladéw teore-
tycznych. Warunkiem o kardynalnym znaczeniu jest
zachowanie proporcji miedzy wykonang produkcejg
a wykonanym ruchomym funduszem plac, wynika-
jacej z zalozen planowych. Oznacza to, Zze wazrostowi
wykonania planu produkcji musi towarzyszyé amalo-
giczny wzrost ruchomej czesci -funduszu plac. Nie
bez znaczenia jest r6éwniez pewne znieksztalcenie
wielkoéci wspblczynnika korygujacego, ustalonego
w oparciu o wykonanie, je$li w czesci stalej funduszu
plac zawarte sg wyplaty nieprawidlowe. W takiej
sytuacji otrzymany wspoélczynnik korygujacy jest juz
w pewnym stopniu nizszy i w wiekszym lub mniej-
szym stopniu zblizony do planowanego — rézZnice
wspélezynnikéw beds mmniejsze lub mogg byé w ogdle
zniwelowane. A co sie dzieje, gdy plan produkeji
jest przekroczony, a czes¢ ruchoma funduszu plac
pozostaje ma poziomie planowanym Ilub minimalnie
od tego poziomu odbiega (zresztg mawet niekiedy




w przeciwnym kierunku)? Oczywidcie, wystepuje do-
datnie odchylenie funduszu plac, tylko Ze nie jest
ono nastepstwem mnierealnego wspélezynnika kory-
gujacego, a zupelnie innych przyczyn i elementéw
dzialania. Zbadajmy rzecz te mna podanym przez Z.
Beckera przykladzie, zaczerpnietym z praktyki
bankowej.

Z pozycii T przykladu I, ktéry jest bardzo zblizony
do badanego przypadku, wynika, ze odchylenie wspol-
czynnika korygujacego wykonamego od wspodlezynnika
planowanego, przy wykonaniu planu produkcji w
164°/0, wynosi okolo 24%, albo z pozycjii 8 — ze
wspdlezynnik ,.planowany” stanowi okolo 80%c wspdl-
czynnika wykonanego. Wobec tego, skoro wspblczyn-
nik korygujacy ustalony przez oddziat kontrolujgcy
w oparciu o wylkonanie wyniésl 05, to wspélezynnik
planowany powinien wynie$é:

05 X 80% = 04,

a nie 0,3, jak to sugeruje Z. Becker. (Oczywliécie nie
wolno zapomina¢ o warunku proporcjonalnego wzros-
tu produkeji i ruchomej cze$ei funduszu plac). Blad
w obliczeniach, popelniony przez Z. Beckera, polega
na tym, Zze ze wskaZnikiem wykonania planu produk-
cji w 164 zwigzal wykonany fundusz plac pracowni-
kéw akordowych, to znaczy, ze fundusz ten stanowi
184%/s planowanej ruchomej cze$ci funduszu plac. Blad
ten odbil sie rykoszetem w otrzymanym stosunku
ustalonej w wyzej wymieniony sposéb kwoty rucho-
mej czesci funduszu plac (planowanej) do planowanej
sumy calkowitego funduszu plac. W efekcie stosunek
ten wynidst mie 0,4, a wiasnie 0,3.

Pozostaje jeszeze sprawa bodajze najwazniejsza.
Czy wskaznik 164% przedstawia wlasciwy miermik
ksztaltowania sie wysokoSci plac? Z danych zawar-
tych w artykule mozna odtworzyé obraz bankowei
kontroli funduszu plac:
wskaznik wykonania planu pro-

duikejl 164 % tveh
plan funduszu plac 422.6 ;ﬁ?’:ﬁ
skorygowany fundusz plac 584,3 32;’;3
wykonany fundusz plac 4545 Lﬁ;ﬁﬁ
odchylenie dodatnie +130,4 g:it;::

Przyjmujac, ze w wykonanym funduszu plac mnie
jest zawanta kwota przekroczenia limitu zasilkéw
chorobowych, malezaloby przyjgé jako zgodne ze
stanem faktycznym, ze przy wzroscie produkcji o 64%
fundusz plac wzrasta jedynie o niespelna 8%. Bez-
wzgledny wzrost funduszu plac wynidsl tylko 31,9
tysigca zlotych, gdy wedlug ustalen Z. Beckera
wzrost ten powinien wynosi¢é przynajmniej:

2178 tysigea zlotych — 132,8 tysigea zlotyeh = 85
tysiecy zlotych

Nalezy zastamowié sie, skad taki wniosek. Otéz na
ostateczny wynik kontroli funduszu plac, to jest ma
odchylenie funduszu plac, dziala bardzo szeroki wa-
chlarz czynnikéw z dwoch zasadniczych kierunkdéw:

— jeden kierunek — to jest to wszystko, co decy=-
duje o wysoko§ci funduszu skorygowanego, a wiec
wskaZznik wykonania planu produkcji, bedgcy mier-
nikiem kontroli funduszu plac wraz ze wspélezyn-
nikiem korygujgcym,

— drugi kierunek — to gospodarka zatrudnieniem
i funduszem plac jako faktyezmy, uzasadniony Ilub
nie uzasadniony wynik wielkoéci wykonanej produkeji.

Jednocze$nie w obu kierunkach zaznacza sie dodat-
kowo wplyw nierealno$ci planu funduszu plac,

Jezeli przyjmiemy, Ze plan ruchomej cze$ci fundu-
szu plac wynosi¢ ma 132,8 tysigca zlotych, to przekro-
czenie wzgledne funduszu plac z tytulu przekroczenia
zadan gospodarczych w badanym przypadku wynosié¢
- PO winno

1828 X 64% = 85 tysiecy zlotych

Oznaczajac kwote bezwzglednego przekroczenia
funduszu plac liczba ujemng — 31,9 tysigea zlotych
i skladnik  ( e
85 tysiecy zlotych
Gdzie nalezy szukaé wzglednie wysokiego skladnika
dodatniego, bo wynoszacego + 53,1 tysigea zlotych?
Albo we wazroscie wydajno$el pracy. (wzroScie mie
planowanym przy utrzymaniu dotychezasowego pu-
lapu plac), albo w mierealnym planie funduszu plac.
O nierealnosci planu operatywnego $wiadezy chyba
najlepiej to, Ze zadania gospodarcze wykonane zo-
staly w 164%b.

Reasumujac powyzsze uwagi, wydaje sie, Ze W oce-
nie przyczyn odchylenia funduszu plac od planu na-
lezy pozostawi¢ na sam koniec wplyw na wyniki
kontroli funduszu plac odchylenia wspdlezynnika
korygujgcego, ustalonego w oparciu o wykonanie, od
wspélczynnika ,planowanego”, jako skiadnika na
pewno niepierwszoplanowego.

- Skoro juz jednak jest mowa o ,,planowanym wspol-
czynniku korygujgcym”, sprébuje sprecyzowaé swoéj
poglad na te sprawe. Ot6z ustalenie wielko$ci wspodl-
czynnika korygujgcego w oparciu o wykonany fundusz
plac za miniony roczny okres gospodarczy powinno sta-
nowi¢ punkt wyjscia. Analiza planu techniczno-ekono-
micznego na rok nastepny, przeprowadzona na tle wy-
konania za rok ubiegly powinna ewentualnie wy-
kazaé w jakim stopniu zaloZzenia planu (asortyment
produkeji, pracochlonnoéé, wydajnosé pracy, zmia-
na norm, stawek, zmiany w zatrudnieniu pracowni-
kéw posrednio zwigzanych z dzialalnoécig produk-
cying przedsiebiorstwa lub pracownikéw zwiazanych
z mig tylko posrednio) wplywajg na zmiane stosunku
cze$ci ruchomej funduszu plac do funduszu calko-
witego. Wykonanie planéw produkeyjnych w stukil-
kudziesieciu procentach bedzie raczej sygnalem, ze
plan jest malo realny lub 2ze oddane zostaly do
eksploatacji inwestycje nie planowane albo tez, ze
do produkeji wprowadzono asortymenty bardziej
materiatochlonne od tych, ktére stanowily podstawe
do ustalenia planowanego wspélczynnika koryguja-
cego.

Zastrzezenie trzecie Z. Beckera dotyczy kwestii
doplat za prace w godzinach madliczbowych. Czy do-
platy za prace w godzinach nadliczbowych, k‘tére
wystepuja zaréwno w czesci ruchomej, jak i w
czeSci statej funduszu plac nalezy wlgezaé, czy wy-
lgczaé¢ przy obliczeniach wspéleczynnika korygujace-
go? Z prakiyeznego punktu widzenia jest to rzecz
w zasadzie obojetna; zagadnienie mie wykracza poza
stopienn stosowanej ogdlnej dokladnoéci rachunku
w kontroli funduszu plac. Przypusémy jednak, Ze
wplyw doplat za prace w godzinach nadliczbowych
bylby ma tyle znaczny, Ze powodowalby zmiany
w wysoko$ci wspolczynnika korygujacego, to i w ta-
kim przypadku nie malezaloby jednak wlaczaé doplat
do obliczen. Praca w godzinach nadliczbowych z na-
tury rzeczy jest mnieprawidlowoscia, nawet wowczas
gdy jest oplacalna ekomomicznie i ze wzgledéw za-
sadniczych nie powinna znalezé wusankcjonowania
w planach gospodarczych. Praca w godzinach nad-
liczbowych powoduje wydatne zwigkszenie kosztow
osobowych produkeji i w konficowym efekecie moze
spowodowaé to, ze w wyniku kontroli funduszu plac
otrzyma sie odchylenie ujemne, ktére dopiero na
wniosek przedsiebiorstwa mogloby byé uzname przez

Bank za przekroczenie funduszu plac ekonomicznie

uzasadnione.

Dotychezas byla mowa o wylgezaniu przy oblicze-
niach wielkoéci wspélczynnika korygujacego jedynie
doplat za prace w godzinach nadliczbowych. Kwestia
ta wymaga jednak pewmnego rozszerzenia, Otéz z ob-
liczern nalezaloby wylgezyé mie tylko doplaty, ale
i wladciwe wynagrodzenie za prace W godzinach
nadliczbowych. Praca w godzinach mnadliczbowych
wykonywana jest w przewazajagcej wickszosci przy-
padkéw przez robotnikéw bezpoérednich, wynagro-
dzenie ktérych stanowi cze$é ruchomg funduszu plac.
Pomniejszenie wiee rTuchomej czeseci funduszu plac
nastgpi w wiekszym stopniu miz funduszu catkowi-
tego, na skutek czego otrzymamy mizszy wspélezyn-
nik korygujacy.
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Przyklad:

czgéé ruchoma funduszu plac 70
fundusz calkowity 100
wynagrodzenie za prace w godzinach mnadlicz-
bowych 5
0 — 5 65
wspolczynnik - korygujgey = = —
100 — 5 95
Wspélezynnik korygujacy wedtug dotychczas sto-

sowanej metody obliczania wynosi 0,7; jest on wiece
65

wigkszy od ulamka —
95
Zastosowanie w praktyce opisanej wyze] korekty
w obliczeniach wielko$ci wspélczynnika korygujg-

cego moze okazaé sie celowe i konieczne tylko W -,.
kich przypadkach, w ktérych zakres pracy w godzi- £
nach nadliczbowych bedzie dostatecznie duzy w ta-
kim stopniu, %e znajdzie odzwierciedlenie w grami-

cach stosowanej dokladno's"i rachunku,

Uwagi Z. Beckera, mimo pewnych moim zdaniem

usterek, wniosty w1e1e nowego do dyskusji na temat
wspolczymmka korygujacego i wykazaly, ze zagad-
nienie to nie stanowi oderwanego problemu od reszty

spraw zwiazanych z funduszem plac, a Wwrecz prze- 3

ciwnie, okazuje sie, Ze wspolczynnik korygujacy jest

jak “majscislej powigzany z calo$cia problematylkd
funduszu plac.

E6d42

Oddzialywanie Banku na zmiane form rozlicze#
przez przedsiebiorstwa

stosowanych

Zarzadzenie Prezesa Nr B/56/61 mnaklada na od-
dzialy daleko idgce ohowigzki obserwowamnia przebie-
gu rozliczen miedzy jednostkami gospodarki na-
rodowej pod katem widzenia ekonomicznego uzasa-
dnienia stosowanych form rozliczen oraz oddzialywa-
nia ma jednostki gospodarki mnarodowej w kierunku
stalego podnoszenia dyscypliny rozliczen i zwigzamej
z tym ogélnej dyscypliny finansowej.

Bank, badajgc formy rozliczen przedsiebiorstw nie
moze ‘pomingé terminowodci rozliczen oraz doboru
majwiasciwszych form rozliczen. Wydaje sie, ze do
terminowosei rozliczern Bank ma malo zastrzezen ze
wzgledu na obowigzujgcy termin rozliczen, do kto-
rego ma ogol przedsiebiorstwa stosuja sie (fakturowa-
nie w ciagu frzech dmni po wyslaniu towaru, §wiad-
czeniu usitug lub robét).

Natomiast forma rozliczen pozostala od czasu wpro-
wadzenia uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z roku 1947 mie zmieniona i przedsigbiorst-
wa kurczowo ftrzymajg sie jednej formy rozliczen,
to znaczy zgdan zaplaty, ktéra wedlug ich prze$wiad-
czenia zapewnia terminows zaplate za towary, ustugi
czy roboty i to w drodze automatycznie przez Bank
dokonywanego obcigZzenia rachunku platmika w dniu
platnosei.

Automatyzm w wykupywaniu zobowigzan inkaso-
wych zostal zachwiany przez wprowadzenie zasady
dysponowania rachunkiem przez przedsiebiorstwa, co
mmalazlo wyraz juz w tymczasowej instrukeji o roz-
liczeniach pieniegZnych z roku 1958, gdzie obok mil-
czgeego akceptu umownego wprowadzono formy mil-
czacego akceptu terminowego i akeceptu wyraZnego.
Zasady te zreszta zawarte sg réwmiez w nowej In-
strukeji Sluzbowej B/2 — ,Rozliczemia pieniezne”.

Zdaniem naszym tylko dlugoletnie przyzwyczajenie
sie komorek finansowych przedsiebiorstw do formy
inkasa bankowego oraz ich upor przeciw wprowadze-
niu u siebie innych form rozliczen — skadingd do-
brze im zmanych — powoduje, ze w rozliczeniach do-
minuje jedna forma rozliczenn, a mianowicie rozli-
czenia przy pomocy zgdan zaplaty, ktére rzekomo —
wedlug zdania wielu doswiadezonych kierownikéw
ﬂgﬁl&o\g%h przedsiebiorstw — sg najlepszg formg
rozliczen,

Wedlug chyba zgodnej opinii pracownikéw banko-
wych forma rozliczenl inkasowych jest najbardziej
pracochlonng formg zaréwno w Banku, jak tez
w przedsiebiorstwie. Bo o co chodzi? Przedsiebiorst-
wo-dostawea, oprécz zafakturowania towaru zmu-
szone jest do wystawienia samego zgdania -zaplaty,
w ktéorym jest  wiele elementéw zasadniczych do
wypelnienia. Z doswiadczenia wiemy ile tych ele-
mentéw jest przez dostawece opuszezanych, poprawia-
nych lub zgola blednie ujetych. Kontrola sporzgdzo-
nych w przedsiebiorstwie zgdan zaptaty widocznie
nie stoi ma takim poziomie, aby eliminowaé usterki
maszynowe. Mamy tu na mysli:

1) wlasciwe podanie banku platnika i banku po-
dawcey,

2) numery rachunkéw platnikéw a nawet dostawey,

3) oznaczenie zadan zaplaty odpowiednim mapisem
»eksploatacja”, ,inwestycja” lub ,kapitalny re-
mont”,

4) na zadaniach zaplaty, dotyczacych inwestycji
lub kapitalnych remontéw, podanie wlaseiwego
planu rzeczowo-finansowego przedsiebiorstwa-
-platnika oraz

5) bezbledne manoszenie samych sum podlegajacych
rozliezeniu, nie méwigc juz o miedopuszezalnosel
uzywania skrotéw zamiast pelnych mazw plat-
nika lub dostawecy (skr6t WPHO moze oznaczac:
Wojewdodzkie Przedsiebiorstwo Handlu Opalem,
Wojewodzkie Przedsiebiorstwo Handlu Obuwiem
lub Wojewédzkie Przedsiebiorstwo  Handlu
QOdziezg).

Blednie lub miewystarczajgco dokladnie wypelnio-
ne Zadanie zaplaty jest czesto powodem jego zwrotu
przez bank podawcy, a jakze czesto przez bank plat-
nika (brak planu rzeczowo-finansowego, brak noty-
fikacji bankowej ma roboty budowlano-montazowe,
brak stempla firmowego dostawcy itp.). A opracowy-
wanie tych dokumentéw w Banku — wobec duzej ich
ilo$ci — tez mie stoi na majwyzszym poziomie. W mnie-
ktérych wielkich oddzialach ilo§¢ zainwentaryzowa-
nych zobowigzan i maleznosei na ultimo kwartalu
{roku) dochodzi do 30—40 tysiecy sziuk. Trudno wiec
marzyé o tym, aby stany zobowigzan, a zwlaszcza
naleznosci, byly w zupelno$ci zgodne ze stanami wy-
kazywanymi przez przedsiebiorstwa na ultimo kwar-
talow (roku). Na tym ftle zdarzajg sie niezgodnosci:

1) na skutek czeSciowych wykupéw przez bank
platnika i przekazanie mnaleznodci notg memorialowg
bez wyrainego, rzucajgcego sie 'w oczy oznaczenia
»inkaso”,

2) ma skutek zaplaty przy pomocy polecenia prze-
lewu i niezawiadomienia o tym we wlasciwym czasie
banku podawcy,

3) na skutek odmoéw akceptu, zloZzonych po dniu
ostatnim kwartalu,

4) na skutek skladania zgdan zaplaty w ostatnich
dniach kwartalu przez jednostki mesamodz.lehne w in-
nych oddzialach.

Poza tym sama forma Zadan zaplaty (cienkie pa-
pierki) powoduje czasami zaczepienie sie ich, pomi-
niecie w inwentaryzacji itp, co w konsekwencii daje
niezgodnoéé glebalnych sum, zwlaszeza naleznodci
z sumami wykazywanymi przez przedsiebiorstwa.
Uzgadnianie tych stanéw z Bankiem przysparza
przedsiebiorstwom wiele pracy oraz przedluza czas
samego uzgadniania.

Wspomnieé réwniez nalezy o kionieczmosci kontroll
zadan zaplaty, przedkladanych przez podawcéw, przez
kontroleréw dyspozycji i to z kilku punktéw widzenia.
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Doéwiadczenie uezy, ze badanie dokumentéw z killku
punktéw widzenia mie tylko wydluza czas samego
badania, ale wrecz powoduje omijanie kontroli w sto-
sunku do pozostalych elementéw podlegajgeych kon-
troli. Mamy tu ma mysli tych kontroleréw dyspozyciji,
ktérzy zmuszeni sg przyja¢ i skontrolowaé do 250
#gdan zaplaty, oprécz ciazacych na mich wielu, wielu
innych czynnoéciach w ciggu krotkiego dnia praey.

Wspomnieliémy wyzej, Ze przedsiebiorstwa-dostaw-
¢y zmuszone sgq oprocz faktur za dostawy, uslugi
czy roboty sporzadzaé same zgdania zaplaty (w pie-
ciu egzemplarzach) i o dziwo nie cheg wyzbyé sig
tej drugiej czynnoseci, jaka jest wystawianie Zadanh
zaplaty i wyzwolenie u siebie czasu zuzywanego do-
tychezas na te czynno$ci. Powodem tego jest miecheé
na przejscie do jakze prostej — maszym zdaniem —
formy rozliczen przy pomocy polecenn przelewu, cze-
kéw rozliczeniowych lub czeké6w potwierdzonych,
rozciggnietych na platnoéci z kazdego tytulu, gdzie
obowiazek wystawiania dokumentéw rozliczeniowych
cigzy na platniku.

Wedlug maszego zdania w obecnej dobie przynaj-
mniej 50% rozliczen przy pomocy inkasa bankowego
mogloby byé¢ zamienionych bez majmniejszych per-
turbacji w rozliczeniach na polecenie przelewu lub
inne formy rozliczen.

Na skutek dlugoletniego doéwiadczenia przedsie-
biorstw-kontrahentéw, a w szczegblnosci komorek fi-
nansowych tych przedsiebiorstw, kierownictwo przed-
sieblorstw jest doskonale zorientowane w mozliwos-
clach platniczych swoich odbiorcéw. Odpada wiec zu-
pelnie argument ,niewyplacalnosci” ezy braku pokry-
cia fakturowanych maleznosci, ktére majg wplynagé od
przedsiebiorstw finansowo dobrze postawionych,

Od przedsiebiorstw mie posiadajgeych srodkow fi-
nansowych mozna zgdaé czekéw potwierdzonych,
a od spoldzielni — uzaleznienia dostaw od wystawie-
nia akredytywy.

0Oddzialy prowadzace rachunki bankowe przedsie-
biorstwi orientujg sie dobrze ile przedsiebiorstw
wsrod prowadzonych w ramach konta bilansowego
6 posiada wystarczajgcg iloéé Srodkéw ma oplacenie
wszystkich swoich zobowigzan i ile jest dostaw sta-
Iych w jednym kierunku (do odbiorcy) lub w obu
kierunkach (od dostawey do odbiorcy i odwrotnie),
gdzie kontrahenci mogliby zastosowaé okresowe roz-
liczenia saldami lub rozliczenia planowe,

Powstaje wiec problem jak przekonaé komérki fi-
nansowe przedsiebiorstw, aby zmienily — jak poka-
zano wyzej — ucigzliwy dla samych przedsiebiorstw
i dla bankéw — sposéb rozliczania sie przy pomocy
zgdan zaplaty, ma inne formy rozliczen.

Aby zapewnié wmealizacje postulatow wyrazonych
w zarzgdzeniu Prezesa B/56/61, Wwymienionym na
wstepie niniejszego artykulu — zdaniem naszym —
oddzialy z wlasnej inicjatywy powinny przystapi¢ do
generalnego przedstawienia spraw rozliczen na kon-

ferencjach z gléwnymi ksiegowymi i kierownikami
finansowymi przedsiebiorstw.

Akcja przypomnienia kierownikom finansowym
0 istmieniu i mozliwosciach stosowamia réznych form
rozliczen i o korzysciach z tego plyngcych dla obu
stron (przedsiebiorstwa i Banku), o zmniejszeniu spo-
lecznego nakladu pracy (wystawienie polecenia prze-
lewu eczy czeku rozrachunkowego jest mniej praco-
chlicnmne od wystawienia Zgdania zaplaty, praca zwig-
zana z manipulowaniem’w Banku poleceniem przele-
wu jest szybsza od mamiputowania zgdaniem zaplaty)
i wreszcie przypomnienie o zmniejszeniu zuzycia pa-
pieru w chwili przejscia ma inme formy rozliezen —
zdaniem maszym — powinno daé pozytywne rezultaty.

Powtarzamy — akcja naklonienia przedsiebiorstw
do przejScia ma inne formy mozliczen powinna byé
podjeta przez wszystkie oddzialy Narodowego Banku
Polskiego, a w szczegdlnosci przez oddzialy miejskie
na terenie miast wojewodzkich, gdyz statystyka wy-
kazuje, ze na terenie tych miast okolo 30%¢ rozliczer
inkasowych, to rozliczenia miejscowe, co do ktorych
zastosowanie innych form rozliczeri mie powinno ma-=
streczaé zadnych trudnoéci.

Nie bez znaczenia bedzie tu oddzialywanie inspek-
toréw kredytowych, ktérzy powinni dzialaé w imie-
niu Banku jako doradcy przedsiebiorstw i powinni
wysuwaé swoje propozycje, powodujgc sie inmteresami
kontrahenta i dobrem ogélnospolecznym oraz powin-
ni dgzy¢ do uproszezenia trybu rozliezed i do jego
skrécenia,

Na konferencjach z przedsieblorstwami nalezy wy-
kazaé, ze cykl rozliczenn przy pomocy polecenia prze-
lewu, czeku rozliczeniowego lub czeku potwierdzone-
go jest krotszy, bo trwaé moze nawet ‘cztery dni
w rozliczeniach miejscowych, pieé, sze$¢ dni w rozli-
czeniach zamiejscowych, podczas gdy cykl inkasowy
trwa od szesciu do dwunastu dni.

Naturalnie, w dobrze pojetym interesie kontrahen-
tow przy zastosowamiu sie do obowigzujgcych prze-
piséw w zakresie rozliczeri nie moze by¢é mowy o nie-
terminowej zaplacie (przy pomocy innych form roz-
liczen), gdy $&rodki ma rachunku ptatnika na to
pozwalajg. Trzeba umieé przekonaé przedsiebiorstwio,
ze dyscyplina rozliczen, nakazama wodpowiednimi ak-
tami prawnymi, powinna byé postawiona na mnaj-
wyzszym poziomie, gdyz regulowanie w terminie
zobowigzan przedsiebiorstwa ma bezpo$redni wplyw
na sytuacje finansowa dostawedéw i przyczynia sig
do szybkiej rotacji $rodkéw mpienieznych.

Pozostawienie formy rozliczen przy pomocy zadan
zaplaty po okresie uporzadkowania form rozliczen
powinno mieé miejsce w przypadkach przymusowego
$ciggania naleznoéci od platmika, a wiec w przypad-
kach $ciggamia maleznoéei, ktérych podstawg sg ty-
tuly egzekucyjne (sadowe, arbitrazowe i inne), nalez-
nosci, od ktérych platne sg podatki itp.

SEWERYN CYMINSKI
Poznah

Powiatowe komisie do spraw planu kasowego

Oddziatywanie Banku na przebieg wykonania pla-
nu kasowego jest procesem zlozonym i przejawia sie
w réznorodnych formach. W szezeg6lnosei moina by
tu wymienié: oddzialywanie za pomocg polityki kre-
dytowej, interwencje w przedsiebiorstwach i insty-
tucjach oraz ich jednostkach madrzednych, inspiro-
wanie przez oddzialy posunieé gospodarczych i postu-
lowanie wnioskéw pod adresem miejscowych wiadz
gospodarczych i instancji partyjnych, sygnalizowanie
nieprawidlowoSci swoim jednostkom mnadrzednym itp.

Jak wykazala kilkuletnia praktyka w okregu ko-
szalinskim, jedng z bardziej skutecznych form powig-
zania pracy Bamku z miejscowym aktywem gospo-
darczym oraz oddzialywania ma przebieg realizacji
planu kasowego w skali poszezegélnych powiatéw

i wojewddztwa sg posiedzenia komisji planu kaso-
wego, organizowane przy oddzialach NBP.

Gléwnym celem posiedzeni komisji planu kasowego
jest przeanalizowanie sytuacji pieniezno-towarowej
okregu bankowego ma tle przebiegu wykonania planu
kasowego oraz gospodarczych planéw przedsigbiorstw
i instytucji, przedyskutowanie sposobéw zabezpiecze-
nia realizacji planéw oraz  wysuniecie wnioskow
i dezyderatéw pod adresem jednostek gospodarczych,
wykonujgcych poszezegélne elementy planu kasowego,
Bezwzglednie pozytywnym momentem jest réwniez
mozliwosé  bezpofredniego zblizenia miejscowego
aktywu gospodarczego do problematyki prac Banku
oraz wzajemny . kontakt przedstawicieli réznych
przedsigbiorstw i instytucji.
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W posiedzeniach komisji biorg udzial pracownicy,
a zazwyczaj i aparat kierowniczy, reprezentujacy 16z-
ne dziedziny Zycia gospodarczego, miejscowe wiladze
gospodarcze, instancje partyine oraz Bank. Taki skiad
osobowy zespolu umozliwia szczegélowe przeamalizo-
wanie caloksztaltu zjawisk ekonomicznych okregu
bankowego, majacych wplyw na wykonanie planu
kasowego. Wyniki analizy, ujete w formie wnioskow,
przekazywane sg zainteresowanym jednostkom go-
spodarczym przez czlonkéw posiedzen lub przez
oddzial Banku, ktdry wyStepuje w imieniu komdsji.
Oddzial Wojewodzki NBP w Koszalinie ustalajge
kierunki pracy oddzialéw operacyjnych w zakresie
organizowania posiedzefn komisji planu kasowego
przyjal nastepujgce gléwne zasady:
— posiedzemia komisji organizuje oddzial wiodgey
w zakresie planu kasowego (powiatowy). Przedstawi-
ciele innych oddzialéw biorg udzial w posiedzeniach
organizowanych przy oddziale wiodgcym;
— posiedzenia komisji odbywajgq sie przynajmmniej
raz ma kwartal, w terminie mozliwie mnajkrotszym
po otrzymamiu zatwierdzonego planu kasowego z od-
dzialu wojewoddzkiego; w przypadku mniepomysine]
realizacji planu kasowego, jak réwniez w celu omé-
wienia zagadnien problemowych, specyficznych dla
danege okregu bankowego, oddzial powinien zorga-
mizowadé dodatkowe posiedzenie komisji;
— w posiedzeniach komisji biorg udzial czlonko-
wie stali- oraz osoby zaproszone. Czlonkami stalymi
sq zazwyczaj: przewodniczacy miejskiej (powiatowej)
komisji planowania gospodarczego, kierownik wy-
dzialu handlu, finansowego i przemysilu miejscowej
rady mnarodowej. Na posiedzenia kazdorazowo zapra-
szany jest przedstawiciel komitetu PZPR. Niezaleznie
od tego czlonkami stalymi komisji mogg byé dyrek-
torzy 1 prezesi jednostek gospodarczych, kiére de-
cydujg © wykonaniu planu kasowego w danym po-
wiecie. W zaleimo$ci od omawlanych zagadnlern za-
praszani sg przedstawiciele innych przedsiebiorstw
i instytucji;
— posiedzenie powinna poprzedzaé¢ informacja od-
dzialu o aktualnej sytuacji towarowo-pienieZznej po-
wiatu, przesylana do statych czlonkéw komisji;
— tematyka posiedzen komisji planu kasowego
wynika przede wszystkim:
a) z oceny sytuacji towarowo-pienieznej okr
bankowego, dokonanej przez oddzial, 3

b) z hierarchizacji zadan stawianych przed oddzia-
tami ma dany kwartal w wytycznych do planu
kasowego i kredytowego Prezesa Banku i dy-
rektora oddzialu wojewddzkiego Banku,

Tematyka posiedzeri komisjli nie moze byé szeroka,
gdyz umiemozliwiloby to dokladne oméwienie po-
szczegblnych tematéw. Porzadek posiedzen komisji
jest mastepujacy:

a) sprawozdanie czlonkéw komisji =z

uprzednio przyjetych wnioskéw,

b) oméwienie wykonania planu kasowego w kwar-

tale ubiegltym,

¢) omdéwienie zadarn wynikajgeych z planu kasowe-

go na kwartal blezacy,

d) dyskusja (przy skoncentrowaniu sie na 2zagad-

nieniach wytypowanych),

e) uchwalenie wnioskéw zmierzajacych do zabez-

pieczenia realizacji planu kasowego;

— przedlozone przez komisje wnioski powinny byé
mozliwe do wykonania przez przedsiebiorstwa i in-
stytucje dzialajace na terenie danego powiatu. Nie-
zaleznie od tego mogg by¢ uchwalane wnioski, ktére
majg byé przekazane do jednostek wyzszego szczebla
czy jednostek réwnorzednych, dzialajgcyeh ma tere-
nie innych okregéw bankowych.

Przekazanie wnioskéw do =zainteresowanych jed-
nostek gospodarczych nastepuje bezpodrednio przez
czZlonkéw komisji lub przez oddzial Banku, kiéry
wystepuje w imieniu komisji. Szczegblng wage przy-
wigzuje sie do wlaczania wnioskéw komisji plano-
wania kasowego przez przedstawicieli rad marodowych
do pracy danego prezydium rady narodowej;

— oddzialy terenowe przesylajg do wiadomodci
oddzialu wojewodzkiego: zawiadomienia o terminie
organizowanego posiedzenia komisji, protokél z po-

realizacji
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siedzenia oraz uchwslone na posiedzeniu komisi
wnioski

Przedstawione powyzej gléwne zasady orgamizacii

posiedzen, przekazywania wnioskéw komisji do za-

rwanych jednostek gospodarczych, metody
kontroli wykonania podjetych uprzednio postanowien
ksztaltowaly sie w miare narastania dodwiadezen
oddzialéw; nie sq one réwniez niezmienne i systema-
tycznie ulegajg przeobrazeniom.

Istniejgce przy oddzialach Banku komisje planu
kasowego sa jednym z elementéw oddzialywania na
przebieg wykonania planu kasowego w poszczegol-
-n_ych powiatach i w konsekwencji zabezpieczajg rea-
lizacje planu kasowego. w danym wojewo6dziwie,
dlatego w zwigzku z tym oddzial wojewd6dzki musi
byé zorientowany w caloksztalcie spraw zwigzanych
z dzialalnodcia komisji terenowych oraz w jak naj-
szerszym zakresie wlgczaé sie do ich pracy.

Udzial oddzialu wojewddzkiego w pracy tereno-
wych komisji planu kasowego mozna by podzieli¢
na kilka elementéw:

1. Ustalenie kierunkéw tematyki posiedzern komisji
w danym okresie, ;

2, Bezposredni udzial w posiedzeniach przedstawi-
cleli oddzialu wojewédzkiego,

3. Wykorzystywanie materialoéw z posiedzen, prze-
sylanych przez oddzialy terenowe,

4. Pomoc w realizacji wnioskéw wysuwanych przez
komisje,

5. Ocena posiedzen komisji planu kasowego w po-
szczegdlnych oddzialach,

Ad 1. Oddziat wojewddzki nie narzuca oddzialom
operacyjnym zagadnien, ktére powinny byé przed-
miotem posiedzeri komisji planu kasowego w danym
kwartale. Tematyka posiedzern komisji terenowych
wynika przede wszystkim z analizy przebiegu wyko-
nania i zadan planu kasowego, dokonywanej przez
oddzialy.

Jednakie wytycane do planu kasowego i kredy-
towego dyrektora oddzialu wojewbdzkiego hierarchi-
zujac zadania odzialébw w danym kwartale, zalecajg
omowienie na posiedzeniach okreslonych zagadnien
zwigzanych z realizacjg planu kasowego. W ten spo-
s6b do tematyki posiedzenn komisji wlgczane sg za-
gadnienia majgce wplyw na wykonanie planu kaso-
wego w danym okrggu bankowym, przy réwnoczes-
nym uwzglednieniu specjalnych zadan oddzialow
w kwartale.

AD 2, W organizowanych przez oddzialy posiedze-
niach komisji planu kasowego biorg udzial przedsta-
wiclele oddzialu wojewobdzkiego (np. dyrektor, zastep-
ca dyrektora lub naczelnik wydzialu planowania oraz
poszczegblni inspektorzy planowania kasowego). Przy-
jeto zasade, ze przedstawiciele oddzialu wojewddzkie-
go powinni braé udzial w jak najwiekszej liczbie
posiedzeri terenowych komisji planu kasowego
(w praktyce w 5—7 oddzialach na ogoblng ilo&é 13
oddzialéw powiatowych).

Udzial przedstawicieli oddzialu wojewébdzkiego
w posiedzeniach terenowych komisji planu kasowego
umozliwia:

— uzyskanie szybkie], bezposredniej informacji
o sytuacji towarowo-pienieznej w poszczegblnych
powiatach, a w szczegblnosci: o trudnoSciach w reali-
zacji poszczegblnych elementéw planu kasowego,
wystepujgcych w okregu bankowym mnieprawidiowos.
ciach, wnioskach majacych na celu zahezpieczenie
wykonania planéw i wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowo$ci, metodach zabezpieczenia realizacji
zadan gospodarczych przez poszczegblne przedsiebior-
stwa i instytucje itp.; <

— szybka interwencje oraz przekazanie wnioskow
jednostkom szczebla wojewddzkiego (nalezy liczyd
sie z tym, Ze od szybkoSci dokonania interwencii
zalezy niejednokrotnie wykonanie planéw);

— uterenowienie” materialéw przygotowanych na
posiedzenie komitetu doradczego dyrektora oddzialu
wojewddzkiego;

— uzyskanie przykladowych, ilustracyjnych materia-
16w do sprawozdawczo$ci oddzialu wojewddzkiego
oraz do opracowan sporzadzanych przez oddzial wo-
jewédzki dla wladz wojewddzkich;



W posiedzeniach komisji biorg udzial pracownicy,
a zazwyczaj i aparat kierowniczy, reprezentujgcy réz-
ne dziedziny zycia gospodarczego, miejscowe wiadze
gospodarcze, instancje partyjne oraz Bank. Taki skilad
osobowy zespolu umozliwia szezegélowe przeanalizo-
wanie caloksztaltu zjawisk ekonomicznych okregu
bankowego, majgcych wplyw na wykonanie planu
kasowego. Wyniki analizy, ujete w formie wnioskéw,
przekazywane sg zainteresowanym jednostkom go-
spodarczym przez czlonkéw posiedzeri Ilub przez
oddzial Bamku, ktéry wyStepuje w imieniu komisji.

Oddzial Wojewddzki NBP w Koszalinie ustalajge
kierunki pracy oddzialéw operacyjnych w zakresie
organizowania posiedzenn komisji planu kasowego
przyjal nastepujgce gléwne zasady:

— posiedzenia komisji organizuje oddzial wiodacy
w zakresie planu kasowego (powiatowy). Przedstawi-
ciele innych woddzialéw biorg udzial w posiedzeniach
organizowanych przy oddziale wiodgcym;

— posiedzenia komisji odbywaja sie przynajmmniej
raz na kwartal, w terminie mozliwie majkrétszym
po otrzymaniu zatwiérdzonego planu kasowego z od-
dzialu wojewodzkiego; w przypadku mniepomy$lnej
realizacji planu kasowego, jak réwniez w celu omé-
wienia zagadnienn problemowych, specyficznych dla
danego okregu bankowego, oddzial powinien zorga-
nizowaé¢ dodatkowe posiedzenie komisji;

— w posiedzeniach komisji biora wudzial czlonko-
wie stali" oraz osoby =zaproszone. Czlonkami stalymi
sg zazwyczaj: przewodniezaey miejskiej (powiatowej)
komisji planowania gospodarczego, kierownik wy-
dzialu handlu, finansowego i przemyslu miejscowej
rady mnarodowej. Na posiedzenia kazdorazowo zapra-
szany jest przedstawiciel komitetu PZPR. Niezaleznie
od tego czlonkami stalymi komisji mogg byé dyrek-
torzy i prezesi jednostek gospodarczych, ktére de-
cydujg o wykonaniu planu kasowego w danym po-
wiecle. W zaleznoSei od omawlanych zagadnlenn za-
praszani sg przedstawiciele innych przedsiebiorstw
i instytueiji;

— posiedzenie powinna poprzedza¢ informacja od-
dzialu o aktualnej sytuacji towarowo-pienieznej po-
wiatu, przesylana do stalych czlonkéw komisji;

— tematyka posiedzen komisji planu kasowego
wynika przede wszystkim:

a) z oceny sytuacji towarowo-pienieznej okrf;gu

bankowego, dokonanej przez oddzial,

b) z hierarchizacji zadan stawianych przed oddzia-
tami ma dacny kwartal w wytycznych do planu
kasowego i kredytowego Prezesa Banku i dy-
rektora oddzialu wojewddzkiego Banku,

Tematyka posiedzenn komisjl nie moze byé szeroka,
gdyz uniemozliwiloby to dokladne oméwienie po-
szczegblnych tematow. Porzadek posiedzen komisji
jest mastepujgcy:

a) sprawozdanie czlonkéw komisji z realizacji

uprzednio przyjetych wnioskéw,

b) oméwienie wykonania planu kasowego w kwar-
tale ubieglym,

¢) omowienie zadan wynikajgcych z planu kasowe-
go na kwartal blezacy,

d) dyskusja (przy skoncentrowaniu sie na zagad-
nieniach wytypowanych),

e) uchwalenie wnioskéw zmierzajageych do zabez-
pieczenia realizacji planu kasowego;

— przedlozone przez komisje wnioski powinny byé
mozliwe do wykonania przez przedsiebiorstwa i in-
stytucje dzialajgce na terenie danego powiatu. Nie-
zaleznie od tego moga byé uchwalane wnioski, ktére
majg byé przekazane do jednostek wyzszego szczebla
czy jednostek réwnorzednych, dzialajgcych mna tere-
nie innych okregéw bankowych.

Przekazanie wnioskéw do zainteresowanych jed-
nostek gospodarczych mastepuje bezpoérednio przez
czlonkéw komisji lub przez oddzial Banku, kiéry
wystepuje w imieniu komisji. Szczegblng wage przy-
wigzuje sie do wlgczania wnioskéw komisji plano-
wania kasowego przez przedstawicieli rad marodowych
do pracy danego prezydium rady narodowej;

— oddzialy terenowe przesylaja do wiadomosci
oddzialu wojewddzkiego: zawiadomienia o terminie
organizowanego posiedzemia komisji, protoké! z po-
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Przedstatwime powyzej gléwne zasady orgamizac}i‘
posiedzen, przekazywania wnioskéw komisji do za-
Mteresowanych jednostek gospodarczych, metody
kontroli wykonania podjetych uprzednio postanowier
ksztaltowaly sie w miare narastania do$wiadeczen
oddzialéw; nie sg one réwniez niezmienme i systema-
tycznie u.lega.}a przeobrazeniom. :

Istmiejace przy oddzialach Banku komisje planu
kasowego sa jednym z elementéw oddzialywania na
przebieg wykonania planu kasowego w poszczegél-
nych powiatach i w konsekwencji zabezpieczajg rea-
lizacje planu kasowego. w danym wojewédztwie,
dlatego w zwigzku z tym oddzial wojewddzki musi
byé zorientowany w caloksztalcie spraw zwigzanych
z dzialalnodcig komisji terenowych oraz w jak naj~
szerszym zakresie wlgczaé sie do ich pracy.

Udziat oddzialu wojewddzkiego w pracy teremo-
wych komisji planu kasowego mozina by podzieli¢
na kilka elementéw: e

1. Ustalenie kierunkéw tematyki posiedzern komisji
w danym okresie,

2. Bezposredni udzxal W posiedzeniach przedstawn-—
cieli oddzialu wojewddzkiego,

3. Wykorzystywanie materialow z posiedzen, prze-
sylanych przez oddzialy terenowe,

4. Pomoc w realizacji wnioskow wysuwanych przez
komisje,

5. Ocena posiedzen komisji planu kasowego w po-
szczegllnych oddzialach,

Ad 1. Oddzialt wojewddzki nie narzuca oddzialom
operacyjnym zagadnien, ktéore powinny byé przed-
miotem posiedzeri komisji planu kasowego w danym
kwartale. Tematyka posiedzenn komisji terenowych
wymka przede wszystkim z analizy przebiegu wyko-
nania i zadan planu kasowego, dokonywanej przez
oddzialy.

Jednakze wytyczne do planu kasowego i kredy-
towego dyrektora oddzialu wojewoédzkiego hierarchi-
zujac zadania odzialéw w danym kwartale, zalecaja
omowienie na posiedzeniach okreslonych zagadnien
zwigzanych z realizacjg planu kasowego. W ten spo-
s6b do tematyki posiedzen komisji wlgczane sg za-
gadnienia majgce wplyw na wykonanie planu kaso-
wego w danym okregu bankowym, przy réwnoczes-
nym uwzglednieniu specjalnych zadan oddzialow
w kwartale.

AD 2. W organizowanych przez oddzialy posiedze-
niach komisji planu kasowego biorg udzial przedsta-
wiciele oddzialu wojewobdzkiego (np. dyrektor, zastep-
ca dyrektora Iub naczelnik wydzialu planowania oraz
poszczegolni inspektorzy planowania kasowego). Przy-
jeto zasade, Ze przedstawiciele oddzialu wojewddzkie-
go powinni braé udzial w jak najwiekszej liczbie
posiedzeri terenowych komisji planu kasowego
(w praktyce w 5—7 oddzialach na ogblng ilo§é 13
oddzlaléw powiatowych).

przedstawicieli oddzialu wojewddzkiego
w posiedzemach terenowych komisji planu kasowego
umozliwia:

— uzyskanie szybkie), bezposredniej informacji
o sytuacji towarowo-pienieznej w poszczegblnych
powiatach, a w szczego6lnosci: o trudnosciach w reali-
zacji poszczegblnych elementéw planu kasowego,
wystepujacych w okregu bankowym mieprawidlowos.
ciach, wnioskach majacych na celu zabezpieczenie
wykonania planéw i wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowo$ci, metodach zabezpieczenia realizacji
zadan gospodarczych przez poszczeg6lne przedsigbior-
stwa i instytucje itp.; g :

— szybkg interwencje oraz przekazanie wnioskéw
jednostkom szczebla wojewddzkiego (nalezy lezyd
sie z tym, Ze od szybkoSci dokonania interwencji
zalezy niejednokrotnie wykonanie planéw);

— Juterenowienie” materialéw przygotowanych na
posiedzenie komitetu doradczego dyrektora oddzialu
wojewddzkiego;

— uzyskanie przykladowych, ilustracyijnych materia-
16w do sprawozdawczodci ods wojewbédzkiego

oraz do opracowall sporzadzanych przez oddzial wo-
jewé6dzki dla wladz wojewédzkich;



— uzyskanie mozliwodel przedstawiania na posie-
dzeniach komisji sytuacji pieniezno-towarowej w ska-
li wojewodzkiej, wyjasnienia miektérych probleméw,
uwypuklenia zagadnien szczegélnie waznych w da-
nym okresie, wplywanie ma tre$¢ wysuwanych przez
ka:ms;e wnoskorw przedstawianie sposobéw zalat-
wiania okrmlunych probleméw w innych wokregach
bankowych itp.;

— zébranie materialéw poréwnawcezych do oceny
komisji planu kasowego w poszczegélnych oddziatach.

Ad 3. Oddzialy operacyjne przesylajag do oddzialu
wojewodzkiego protokoly z posiedzen komisji oras
treéé przyjetych wnioskéw. Jezeli w danym mposiedze-
niu mie bra! udzialu przedstawiciel oddzialu woje~
wodzkiego, materialy te stanowia podstawe do dal-
szych interwenciji mna szczeblu wojewddzkim, jak
réwniez wykorzystywane sg mna posiedzeniach do-
radezego komitetu dyrektora oddzialu wojewddzkiego
oraz do sprawozdawczosci i opracowan.

Jednakze mnalezy podkreslié, ze bezposredni udzial
pracownikéw oddzialu wojewddzkiego w posledze-
niach teremowych komisji planu kasowego jest lep-
szq formg powigzania problematyki powiatéw z pra-
ca oddzialu wojewddzkiego.

Ad 4. Koniecznoéé pomocy oddzialu wojewddzkiego
przy realizacji podejmowanych przez terenowe ko-
misje planu kasowego
wszystkim z nastepujgcych przeslamek: -

a) nie wszystkie wnioski zmierzajace do zabezpie-
czenia wykonania planu kasowego w skali powiatu
moga byé zrealizowane przez miejscowe przedsiebior-
stwa 1 instytucje,

b) realizacja wmnioskéw komisji mastrecza w wie-
lu przypadkach trudno$ei lub tez jednostka gospodar-
cza wykonujgca je wykazuje opieszalo$é, a miejscowe
czynniki nie sa w stanie temu zaradzié,

c¢) z uwagi ma kumulowanie sie podobnych nie-
prawidlowosei w kilku powiatach lub ze wzgledu na
wage zagadnienia, istmieje koniecznoéé zainteresowa-
xLuaia nim jednostek gospodarczych wyzszego szczeb-

Najczesdciej stosowanymi przez oddzial wojewo6dzki
formami oddzialywania, zmierzajacymi do zabezpie-
czemia realizacji wnioskéw teremowych komisji pla-
nu kasowego sg:

— interwencje w jednostkach gospodarezyech szczeb-
la wojewodzkiego,

— przekazywanie odpowiednich wnioskéw facho-

3

wnioskéw wynika przede '

wym wydzialom prezydium wojewddzkiej rady na-
rodowej, wojewddzkiej komisji planowania gospo-
darczego oraz komitetowi wojewddzkiemu PZPR (lgcz-
nie z wykorzystywaniem materialéw ma posiedzeniach
prezydium, przy omawianiu przez przedstawicieli
Banku probleméw planu kasowego),

— przenoszenie zagadnienn omawianych mna posie-
dzeniach terenowych komisji planu kasowego ma ob-
rady doradczego komitetu dyrektora oddzialu woje-
wodzkiego,

— przekazywanie uwag komisji do dalszego wy-
korzystania przez fachowe wydzialy oddzialu wo-
jewdodzkiego,

— wykorzystywanie  materialéw, uzyskiwanych
z posiedzert komisji mna naradach, zebraniach itp,

" z jednostkami szczebla wojewodzkiego,

— wykorzystywanie informacji 2z posiedzefn ko-
misji do informacji i sprawozdawczodci oddzialu wo-
jewoédzkiego,

— wykorzystywanie informacji z posiedzen ko-
misji do wustalania kierunkéw pracy oddzialéow.

Ad 5. Opierajgc sie na przeslanych przez oddzialy
materialach z dzialalno$ei komisji, a w szczegdl-
noéci na poczynionych sposirzezeniach przez przed-
stawicieli oddzialu wojewddzkiego, opracowywana
jest okresowa ocena pracy komisji planu kasowego
w oddzialach operacyjnych.

Gléwnym celem opracowania jest przeniesienie do
pracy komisji przy wszystkich oddziatach majlepszych
dod§wiadczenn poszczegblnych ~oddzialéw w zakresie
wykorzystywania materialéw omawianych mna posie-
dzeniach, kontroli realizacji przyjetych wnioskéw itp.

W perspektywie malezy liczyé sie z powazmym
wzrostem znaczenia komisji przy woddzialach opera-
cyinych jako instrumentu oddzialywania na przebieg
wykonania planéw gospodarczych i planu kasowego.
Przemawiajg za tym uchwaly VIII Plenum EKC
PZPR, zakladajgce dalsza decentralizacje wladzy te-
renowej i wazrost kompetencji rad narodowych mniz-
szych szezebli. W zwigzku z tym dzialalno§é oddziatu
wojewddzkiego skoncentruje sie w wiekszym stopniu
na kierowaniu pracami komisji planu kasowego przy
oddzialach operacyjnych, przy jednoczesnym zmmniej-
szeniu bezposrednich obowiazkéw przy doprowadza-
niu do jednostek gospodarczych przyjetych ma posie-
dzeniu wnioskow.

ZENON CZEMPINSKI
Koszalin

Kontrola gospodarki materialowej w Stoczni Gdanskiej

Charakterystyka gospodarki zaopatrzeniowo-materia-
lowej

Cechg charakterystyczng dla Stoczni Gdanskiej jest
to, 7e oplera ona swj dziatalno$é¢ produkeyjng na
bardzo szerckiej kooperacji z réznymi przedsiebior-
stwami w kraju i za gramicg. Stocznia wspélpracuje
z okolo 150 zakladami, z czego zaledwie 18 zakladéw
produkuje wylacznie dla motrzeb stoczmi. Pozostali
kooperanci to przedsiebiorstwa, w ktoérych produkcja
okretowa stanowi z reguly tylko niewielki odsetek
ogbéinej produkcii. Stocznia stawia swoim kooperan-
tom bardzo duze wymagania co do jakosei i termi-
nowoéci dostaw. Wymogi te sg tym wieksze, 2e rzad-
ko dotyczg produkeji seryjnej czy tez wiekszyeb
partii dostaw. Rozlegta dzialalno$é kooperacying
stoczni oraz wysokie wymagania stoczni powoduja,
ze zagadmenie gospodarki zaopatrzeniowo-materialo-
wej wysuwa sie na jedno z plerwszych miejsc w go-

zapasami.

W Stoczni Gdanskiej zagadnienie gospodarki ma-
terialowej reguluje az 108 akiéw mormatywnych, Tak
duza iloé¢ przepisé6w mie sprzyja bynajmmiej uprosz-
czeniu pracy i upowszechnieniu przepiséw, jak réw-

niez utrudmia kontrole ich realizacji. Sprawng i pra-
widlowsg gospodarke zapasami utrudniajg w warun-
kach stoczmi takie okolicznosci, jak:

— rozlokowanie magazynéw mna calym, dosé ob-
szernym terenie stoczni,

— nieodpowiednie warum.lu skladowama materia~
16w w magazynach,

— specyfika stoczni, mie pozwalajgca ma wprowa-
dzenie ogélnie obowigzujacych zasad w zakresie nor-
mowania i kontroli zuzycia materialéow. Z tego
wzgledu stosowane formy normowania i ‘kontroli
zuzycia materialéw zaopatrzeniowych sg bardzo pry-
mitywne i wymagaja udoskonalenia,

— tryb i terminy skladamia zaméwien, szczegdlnie
na dostawy Kkooperacyjne, w warunkach stoczni
komplikujgce trudng gospodarke materialows, Stocz-
nia zmuszona jest skladaé zaméwienia mna dostawy
kooperacyjne w terminach bardzo odleglych, ma
przykiad ma rok 1961 w terminie do kofica kwiet-
nia 1960 roku, a na rok 1962 do kornca marca
1961 roku. W tym iczasie stocznia mie ma jeszeze opra-
cowanego projektu planu zaopatrzenia i w awigzku
z tym zaméwienia sklada w oparciu o projekt planm
produkeji statkéw, uwzgledniajgcy plan zalozenia
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stepek, wodowan i oddania do eksploatacji. Sklada-
jac zamowienia stocznia nie ma sprecyzowanych
technicznych warunkéw dostaw z uwagi na braki
w dokumentacji technicznej.

W stosunku do zloZonych zamdwienn dostawey wno-
szg liczne zastrzezenia odnoinie do przekazanej im
dokumentacji, gdyz jest mickompletna i nie zawsze
opiera sie¢ o dokumentacje wedlug projektu planu;
realnoéé zlozonych zamdwienn budzi zastrzezenia réw=-
niez z powodu wprowadzenia zmian do planu. Na
przyklad projekt planu z dnia 14 styeznia 1961 ro-
ku, w oparciu o ktéry stoeznia zloZyla zamdéwiemia
na rok 1962, ulegl! zmianie. Nowa wersja planu zo-
stala opracowana do dnia 15 maja 1961 roku, Roz-
bieznoéei w tych projcktach sg powazne i polegajg
na przesunieciu tferminéw poszczegblnych etapbéw
budowy o kilka miesiecy, powodujagec spoOZnienia
i mprzyspieszemia zakontzenia budowy poszczegdl-
nych statkéw oraz na wstawieniu do planu budowy
dodatkowych jednostek:

— zmiany konstrukecyjne, zglaszane sluzbie zaopa-
trzenia w drakcie realizacji zamoéwienrn. Powodujg
one powstawanie zapaséw zbednych, gdyz rezygna-
cja z dostawy nastepuje czestokroé po jej otrzyma-
niu lub tez gdy na anulowanie zaméwienia jest juz
za po6Zno.

Urzadzenia wewnetrzne Stoczni Gdanhskiej. sluzace
do poznania przez stocznie gospodarki materialowej
i mozliwoéci korzystania przez Bank z tych urzadzen

Zgodnie z obowlazujacym w stoczni obiegiem t_io-
kumentéw i zasadami ewidencji zapaséw materia-
lowych prowadzi sie:

— w magazynie centralnym — kartoteke  ilo§-
ciows. Kartoteka prowadzona jest wedlug oznacze-
nia zwanego ,,cechg materialows” w ukladzie galezio-
wym, wedlug mposzezegblnych dzialéw zaopatrzenia
i kooperacji. W kartotece ewidencjonuje sig ponadto
takie dane, jak cena jednostkowa, mazwa materialu,
jednostka miary, numer magazynu 1 rozdawey itp;

— w poszezegdlnych mgazynach — kartoteke ilos-
clows. Kartoteka prowadzona jest w ukladzie alfa-
betyeznym i zawiera ponadto dodatkowe informacie
jak: cecha materiatowa i ewentualnie przezmaczenie
materialu. Prowadzenie tej kartoteki nie jest obo-
wigzkowe i ma byé w przyszloSel zamiechane;

— w ksiegowoéei materialowej — kartoteke ilos-
clowo-wartoéciowo-saldows. Materialem analitveznym
do mpowyzszej kartoteki sa tabulagramy ujmujgce
miesieczne zestawiemia obrotéw materiatowych,

W dziale zaopatrzenia poszczegélni bramzyéci obo-
wigzani sa ponadto do prowadzenia kartoteki dvs-
pozycyjnej. Kartoteka ta zawiera nastepujace imfor-
macje: okreélenie” materialu, ceche materiatu, ceme
jednostkows, aktualny stan zapaséw oraz informacie
odnognie realizacji zaméwieri i pobrania materiatu
do produkeji wedlug mprzeznaczemia. Kartoteka ta
bylaby doskonalym informatorem, gdyby byla pro-
wadzona biezaco i prawidlowo.

Ostatnio rejestracii podlegajg réwniez materialy
powstale w wyniku zmian w dokumentacii materia-
lowej. W oparciu o zgloszenia pracownikéw dziatu
raopatrzenia wystawiane sg karty ewlidencyvine. Kar-
. ta ewidencyijna zawiera dokladne okreflenie ma-
teriatu, ilo§é, ceny, wartodé, ceche materialows, ma-
gazym, dostawce, date zrealizowania dostawy, przez-
naczenie do produkecji i ewentualnie plan rozlado-
wania.

Material bardzo przydatny do amalizy zapasé6w
stanowig okresowe sprawozdamia, sporzadzone przez
stoecznie, jak ma przyklad:

1. Sprawozdanie z wykon=smia planu zaopatrzenia
materialowo techmicznego GM-1,
© 2, Sorawozdanie z obrotu materialaml wedtug ga-
lezi - GM-11,

3. Sorawozdanie z kooperacji P-8. '

4. Sprawozdanie miesieczme z planu rozladowania
zapasow:

— gromadzonych ma dilugi okres przed ich =zapo-

trzebowaniem do produkeji (wyprzedzomych)
i zapaséw nadmiernych,
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. — zapaséw niechodliwych w wyniku zmian
strukeyjnych, »

— pozostajagcych po zakonczeniu produkeii,

— przeznaczonych na produkcje przesunieta w pla-

mnach techniczno-przemyslowo-finansowych, :

— przeznaczonych na predukcje przesunieta w pla-

nach operatywnyeh,

S et s

— stanowigeyeh rezerwe antyim :

5. Sprawozdanie z akeji uplynnienia zapaséw zbed-
nych i nadmiernych. . g

6. Sprawozdanie z ruchu matenialéw wedlug posz-
czegélnych galezi i dzialéw zaopatrzenia itp. s

Wszystkie oméwione wyzej sprawozdania sg spra-
wozdaniami liczbowymi, to jest — grupuja materia-
ly wedlug ilodci lub wartodei. Z tego wzgledu spra- 5
wozdania te moga stanowié jedynie punkt wyjscio-
wy do dalszej analizy, to znaczy Ze moga one ulat-
wién wytypowanie jakiego§ zagadnienia do dalsze]
analizy. o

Stocznia poza oméwionymi sprawozdaniami i ewi-
dencja nie posiada imnych urzadzenn pomocniczych
i dlatego dalsza analiza wymaga juz siegniecia do
dokumentéw Zrédlowych jakimi sa: kartoteka, za-
méwienia, dowody, korespondencja, Praca z tym
zwiazana jest bardzo uciazliwa ze wzgledu na roz-
legloé¢ terenu, jaki zajmuje stocznia 1 ze wzgledu
na duzy podzial pracy. Amaliza poszezegdlnych przy-
padkéw wymaga kazdorazowego skontaktowania sie
z kilkoma pracownikami réznych dzialéw lub wy-
dzialéw. Wnioski wyeciggniete z zebranych materia-
16w w wielu przypadkach sa sprzeczne i wymagaja
dodatkowego uzgodnienia. Poza oméwiong sprawoz-
dawczosdcig stocznia sporzadza. doraznie, na polecenie
dyrektora stoczni, analizy gospodarki materialowej
w zakresie pewnych zagadnien, : :

Analizy te jednak nie sa udostepniane na zewnatrz,
a mawet mie sg wudostepniane pracownikom innych
komérek i dlatego tez inne dzlaly stoczni mie maja
mozliwosei ich wykorzystania, na przvklad dzial
finansowy — do opracowania wniosku kredytowego.

Nalezy ponadto dodaé, 7e dane wymnikajace z tej *
amalizv sa czestokroé niefcisle, podawane z duZym
przyblizeniem. PowyZsze wiaze sie z uwaga podang
przy omawianiu kartoteki dvspozveyinei. ktéra po-
winna byé informatorem dla poszezegdlnyeh pra-
cownikéw stluzby zaopatrzenia, a ktéra z regulv nie
jest prowadzona lub prowadzona jest mieprawidlowo
i z duzvm opdZnieniem.

Tak samo, jak zebranie poszczegélnych informacii
w istniejacych warunkach organizacyjnyeh stoezni
jest wveciazliwe, tak samo trudme jest sprawdzenie
prawidlowoéci dostarczonych informacii.

Stosowane dotychezas metody analizy zapaséw,
a szezegdlnie zapaséw materialowveh, byly miedos-
konale. Wynikalo to z tego. Zze oddzial nie obejmowal
amalizg caloksztaltu zamasdw materiatowyeh, lecz
tylko miewielka ich cze§é a szczegdlowo — eco naj-
wy2ej kilkanagcie lub kilkadziesiat pozveii w ra-
mach wytypowanej galtezi zapaséw, Sama forma
stosowamej analizy byla mrzy tym bardzo pracochlon-
na i bazowala ma dokumentach #rédtowveh i ma
bardzo pracochtonnveh zestawieniach. W tym przy-
padku analiza zapas6éw przeprowadzama byla w trzech
etapach, a mianowicie: R

1. Analiza sprawozdan okresowvch z ruchu ma-
terialéw wedlug galezi i poszezegdinveh dzialéw za-
opatrzenia. W oparciu o przeprowadzona analize wy-
typowano do analizy szczegélowej pewne galezie
zapasow, N

2. Przeglad kartoteki ilodciowej w magazynie cen-
tra'mym w zakresie wytvpowanych galtezi i wynoto-
wamnia wszystkich pozyecii materialowych, nie wyka-
zuigeyeh ruchu, wykazujgcych mala rotacje 1 wy-
sokie zakupy itn, wraz z odpowiednimi uwagami
do kazdei pozycil. S

3. Wytvpowanie pozyeii do analizy Zrédlowed. 3

4. Analiza wytypowanych pozycji w oparciu o ma-
terialy Zrédlowe.




Analiza przeprowadzona w ten sposéb pozwala je-
dynie ma uchwycenie pewnych przykladéw charak-
teryzujgcych gospodarke zapasami w stoczni i ma
ustalenie kierinku polityki kredytowej. Metoda ta
wyklucza poznanie struktury calodci zapaséw.

W istniejacych warunkach organizacyjnych stoczmi
jedng z najtrudniejszych amaliz jest poznanie zapa-
s6w pod wzgledem ich struktury. Strukture zapaséw
w warunkach stoczni ustalano dotychczas w zasadzie
dwiema metodami:

— przez wychwytywanie materialéw zgromadzonych
do okreslonej produkeji w oparciu o znane oddzia-
towi i stoczni zaklécenia w dzialalnoSei gospodar-
czej stoczni,

— na podstawie czesciowej znajomosei struktury
zapaséw i odniesienia do calodci zapaséw, oczywiscie
przy $cislej wspélpracy ze stocznia.

Obie metody sg niedoskcnale, gdyz pierwsza z nich
nie obejmuje caloéei zapaséw, a druga jest bardzo
niedokladna. Ta ostatnia wyklucza ponadto spraw-
dzalnoéé stopnia likwidacji wykazanych zamrozeri.

Dokladniejsza znajomoéé zapaséw przy znacznie
mniejszym nakladzie pracy moglaby daé inna meto-
da, polegajgca na $cislej wspélpracy ze stoczni. Za-
stosowanie jej jest mozliwe, tym bardziej, ze w in-
teresie samej stoczni lezy réwmniez posiadanie bie-
Zgcego w tym wzgledzie rozeznania. Pomoc stoczni
na tym odecinku polegalaby ma wprowadzeniu pew-
nych ewidencji na podstawie meldunkéw, rejestréw
i ewentualnie sprawozdan. Oczywiscie, Ze rejestracja
taka musiataby byé . .prowadzona prawidlowo i dok-
ladnie oraz powinna byé¢ traktowana jako obowigz-
kowa. Oddzial widzi mozliwo$é wprowadzenia tej
metody na przykladzie Stoczni Gdanskiej.

Stocznia Gdanska w czwartym kwartale ubieglego
roku w wyniku interwencji i sankecji w postaci ogra-
niczenia kredytowamia =zaprowadzila u siebie ewi-
dencje zapasow materialowych, powstalych w wy-
niku zmian konstrukcyjnych. Wprowadzenie ewiden-
cji zapaséw umieruchomionych z réznych mprzyczyn
wymaga dluzszego czasu. Zaprowadzemie ewidencji
zapasow powstalych z tytulu zmian konstrukeyjnych
bylo potrzebg majpilniejszg, albowiem zapasy te
w swych skutkach sg dla stoczni majbardziej szkod-
liwe. Zapasy unieruchomione z tytulu zmian kon-
strukevjnych staja sie mnajczeSciej zapasami zbedny-

-~

mi, a.?e sa one nietypowe, nie znajdujg najczescie}
w przyszloéel zastosowamia i sa trudno zbywalne.
Przykladowo podam, iz w wyniku przeprowadzonej
analizy gospodarki materialowej w Stoczni Gdanskiej
stwierdzono, ze najpowazniejsze zamrozenia materia-
16w powstaly w zwigzku z mniezuzyciem ich do pro-
dukeji wskutek zmian dokumentacji, wskutek zmian
konstrukeyjnych i na zyczenie armatora.

Istnieje jeszeze wiele innych metod analizy gospo-
dw"airc.iki zapasami materialowymi w stoczni, a miano-

e:

— w oparciu o analizy czastkowe, sporzadzane
przez stocznie i réiznego rodzaju informacje,

— przez wlgczenie do prac mad analizg personelu
stoezni,

— przez wykorzystanie do prac analitycznych ma-
szyn analitycznych,

Podane przykladowo metody mogg rzeczywiscle
ulatwié analize, lecz wymagajg one ze strony stocz-
ni rzetelnej wspélpracy. Wspdlpraca ze strony sboczni
bedzie z pewnodcig miala taki charakter, jezeli stocz~
nia bedzie widziala w tym korzysci dla siebie.

*
* ®

Sytuacja jaka tu naswietlam nie jest prawidlowa.
Stocznia bowiem powinna dawaé szczegélowe ma=-
terialy analityczne, a analiza oddzialu powinna byé
raczej ogélna. Realizowanie przez Bank zadan za
stocznie jest wykluczone i mniemozliwe, a z kolei
stocznia mie moze dluzej pracowaé bez oparcia sie
na biezgcym 1 szczegélowym rozeznaniu wlasnej
gospodarki zapasami,

W wyniku oddzialywania kredytowego na Stocznie
Gdanskg dyrektor gemeralny Zjednoczemia Przemyslu
Okretowego wydal pismo okélne Nr 14/61 w spra-
wie mrejestracji skutkéw zmian dokumentacji ma-
terialowej. Wprowadzenie w Zycie tego pisma okol-
nego miewgtpliwie przyczyni sie do poglebienia ama-
lizy struktury zapaséw materialowych w stoczniach
okretowych oraz stworzy sprzyjajace warumki do
zacie$nienia wspélpracy Zjednoczemia Przemystu
Okretowego i stoczni z Narodowym Bankiem Pol-
skim.

DANUTA SZCZYPKOWA
Gdarisk

Nieprawidlowosci w konserwaciji i naprawie
urzadzen chlodniczych

Urzadzenia chlodnicze nalezg do tych inwestycii,
ktére moga byé realizowane w trybie Uchwaly Nr 28
Rady Ministréw, jako inwestycje szybko rentujace
sie. Sa one przy tym objete wykazem typowych i po-
trzebnych urzgdzeni inwestycyjnych, dla ktérych nie
jest’ wymagany indywidualny rachunek efektywnosci,
a jedynie ustalenie przez oddzial czy dane urzgdzenie
moze byé w przedsiebiorstwie malezycie wykorzysta-
ne. Sg to wiec powazne ulatwienia, umozliwiajgce
modernizacje handlu w zakresie obrotu artykulami
spozywezymi. Wydaje sie przeto rzeczg wazng, aby
Bank interesowal sie czy dokonywane w tym trybie
inwestycje sg przez przedsiebiorstwa odpowiednio
wykorzystywane,

Oddzial Wojewddzki NBP w Lodzi, opierajgc sie na
materiale przeslanym przez poszczegélne oddzialy
oraz na danych zebranych w jednostkach nadrzed-
nych PPS i MHD, przeprowadzil badania dotyczace
wyposazenia jednostek handlu- detalicznego i zakla-
déw gastronomicznych na terenie Eodzi i niektérych
miast wojewodztwa lédzkiego w urzgdzenia chlodni-
cze oraz wykorzystania i konserwacji tych urzgdzen.

Handel detaliczny i zaklady gastronomiczne MHD
na terenie Eodzi i miektérych miast w wojewddztwie
posiadaja takie urzadzenia chlodnicze, jak lady chlo-
. dnicze, szafy chlodnicze, maszyny do produkcji lo-
. déw, lodéwki, zamrazarki, sprezarki amoniakalne.

Iloé¢ posiadanych urzgdzen chlodniczych przez pion
MHD ksztaltuje si¢ nastepujgco:

na dzieln 31.12.1960 roku — 1.088 sztuk, w tym na
terenie Lodzi 699 sztuk,

na dzien 31.12.1961 roku — 1.350 sztuk, w tym na
terenie Fodzi 929 sztuk.

Tak wiec na jednostke miejskiego handlu detalicz-
nego artykulami spozywezymi lgcznie z gastronomig
przypada urzadzen chlodniczych:

na dzien 31.12.1960 roku — 0,9, w tym ma terenle

Eodzi — 0,8
na dzien 31.8.1961 roku — 1,1, w tym na terenie
Fodzi — 1,1.

Z posiadanych przez miejski handel detaliczny na
dzienn 31.8.1961 roku wurzgdrzen chlodniczych w licz-
bie 1.350, okolo 29 bylo nieczynnych, co stanowi 2,1%
ogbélu posiadanych urzadzen chlodniczych.

Rozwéj sieci handlu artykulami spozywczymi lgcz-
nie z gastronomig oraz wyposazenie w urzadzenia
chlodnicze na terenie Fodzi i wojewdédztwa lédzkiego
obrazuje ponizsze zestawienie.

Rodzaj urzadzen chlodniczych, jakimi dysponuje
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Tabela I
1loéé punktow
sprzedazy deta- Ilogé
licznej arty- posiadanych
kuléw spozyw- urzadzen
< czych lgcznie | chlodniczych
Miejski Handel z gastronomia
Detaliczny
na dzienna dzlenjna dzlefijna dzlen
31.12.1960| 31.8.1961 | 31.12.1960| 31.8.1961
roku roku roku roku
i 6-a2 835 833 699 929
Wojewdidztwo
16dzkie
Piotrkéw 80 80 76 8
Radomsko 23 24 11 11
28 28 31 31
Lowicz it 16 12 13
Sieradz 8 i 9 9
Tomaszéw  Maz. 70 1 |7 49 55
Zduriska-Wola 21 21 19 19
Pabianice 5 74 101 118
Wieluni 10 11 12 14
Zgierz B7 58 69 73
Razem 389 390 389 421
i wojewddztwo Lasd" 1509 13068

PPS, jest podobny do posiadanych przez jednostki
handlowe MHD.

Ilog¢é posiadanych przez PPS urzadzeri chlodni-
ezych na terenie Lodzi i niektérych miast wojewédzt-
wa lodzkiego ksztaltuje sie nastepujaco:

na dzieri- 31.12.1960 roku — 550 sztuk, w tym na te-
renie Lodzi — 301 sztuk,

na dzien 31.8.1961 roku — 698 sztuk, w tym mna te-
renie Lodzli — 390 sztuk.

Na jednostke handlu artykulami spozywezymi w plo-
nie PPS, lgcznie z gastronomig urzadzen chlodni-
czych przypada

na dzien 31.12.1960 roku — 0,5, w tym na terenie

Lodzi — 0,6,
i 3181961 roku — 06, W tym na terenie!
na dzie d vy

Z posiadanych przez pion PPS na dzien 31.8.1961
roku urzadzen chlodniczych w iloSci 698, nieczyn-
nych bylo okolo 85, co stanowi 12,1% ogélu posiada-
nych urzadzen chlodniaydL

Tak znaczny procent nieczynnych urzadzen chlo-
dniczych: w jednostkach PPS jest spowodowany nie-
podlaczeniem 64 urzgdzen w Oddziale Okregowym
L6dz-Miasto, oo jest oméwione ponizZej.

Rozw6j sieci handlu artykulami spozywezymi lgez-
nie z gastronomia w pionie PPS oraz wyposazZenie
W urzadzenia chlodnicze na terenie Lodzi i niekté-
rych miast w wojewodztwie obrazuje vponlzsze ze-
stawienie.

Gléwnymi przyczynami, ktére powodujg unierucho-
mienie urzadzen chlodniczych sg:

— brak dostatecznej ilodci wykwalifikowanych fa-
choweéw (konserwatoréw, monteréw elektrycznych)
u gléwnego wykonawcy remontéw, Edédzkiego Przed-
siebiorstwa Remontowo-Momtazowego, co w Kkonse-
kwencji powoduje przedluzanie sie remontéw zaréw-
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Ilos¢é punktéow
sprzedazy deta-| Ilo§é posia=-
licznej artyku= danych urzg
16w spozyw- | dzen chlod-
Powszechna czych lacznie niczych
Spéidzielnia z gastronomia
Spozyweow

na dzien|na dziefina dziefi na dzleﬁ
31.12.1960 31.8.1961  31.12.1960] 31.8.1961 |
roku roku roku roku

Oddziat Okregowy

L.6dZ—Miasto | e
PPS — Wschéd 126 125 81 120 |8
PPS — Zachéd 112 111 83 95 |
PPS — Péinoc 150 148 87 103 |
PPS — Poludnie 146 143 58 72 38
PPS — Oddzial ‘
Gastronomiczny 6 6 12 12
Razem 540 | 533 | 301 | 390 |

Oddzial Okregowy
Lédz-Wojewodztwo

Aleksandréw 28 26 24 29
Konstantynéw 21 27192 27
Zgierz 36 34 6 9
Wielun 36 36 16 17
Tomaszéw Maz. 43 47 14 21
Lask 20 20 8 10
Pabianice 52 52 12 18
Zduriska Wola 48 48 27 28
Sieradz 31 30 24 29
Lowicz 41 45 12 15
Skierniewice 49 46 12 16
Radomsko 66 68 15 18
Piotrkéw 58 55 39 46
Brzeziny 19 19 9 13
Rawa Mazowiecka 27 27 10 12
Razem 573 580 249 308
Ogélem miasto 1
L6dZ i wojewddz-

twa 1.118- {1.113 550 698 |

W czerwcu 1961 roku cztery urzgdzenia chlodn 4
a wmruchomienie ich mnastapilo w dniu 29 wrzeénia ;
1961 roku. Punkt MHD w Tomaszowie Mazowieckim |
przeslal w dniu 9 maja 1961 roku do naprawy urzg-
dzenia chlodnicze Przedsiebiorstwu Remmbowo—Monr,
tazowemu w Eodzi; naprawa zostala wykonana wdniu
20 wrzesnia 1961 roku %

— brak czesci zamiennych, na przyklad termosta-
téw, zaworéw rozpreznych, uszczelek do glowic. Na
przyklad PPS Lédz-Poludnie —zlozyla zaméwienie
w Cieszyniskiej Wytwoérni Urzadzen Chlodniczych na
25 termostatéw, a otrzymala — 5; =

— zla jakod$é uszezelek gumowych przy dzawiey 3
(guma produkcji krajowej uzywana na uszczelki nie
jest jakosSciwo dobra i czesto rozklada sie pod wply- -
wem oleju); g



— wadliwa konserwacja biezaca, co jest niewatpli-
wie zwigzane ze zbyt malg ilofcig fachowcow;
— miedotrzymywanie przez dyrekcje budowy osiedli
robolniczych termindéw oddawania blokéw do
uzytku, w wyniku czego zakupione urzgdzenia
chlodnicze do nowych sklepéw stojg nieczynme;
— brak koordynacji wykonawcéw robdt elektrycz-
no-instalacyjnych 2z wykonawecami podlgczet
chlodniczych. Na przyklad powszechne spoldziel-
k nie spozywcéw zrzeszone w Oddziale Okreggo-
E wym Lo6di-Miasto posiadajg z tego powodu 64
i nieczynne urzgdzenia chlodnicze;
— przeciggajacy sie w czasie odbior techniczny wy-
konanych instalacji sily.
| Konserwacja i remonty biezgce urzgdzen chlodni-
I czych odbywaja sie ma miejscu. W przypadkach ko=
| niecznosei przeprowadzania kapitalnych remontéw
urzadzenia chlodnicze odsylane sg do wykonawcy.
Koszty naprawy ma miejscu przez pracownikow
Przedsiebiorstwa Remontowo-Montazowego w FEodzi
sq bardzo wysokie, gdyz pracownicy ci platni sa od
| godziny, w zwiagzku z tym nie sg zainteresowani
W przyspieszaniu mapraw, dlatego niektére spéldziel-
. mnie stworzyly wlasne specjalistyczne brygady kon-
.~ serwacyjne (np.: PPS Lé6dz-Poludnie i PPS Oddzial
- Gastronomiczny).
. Na podkre§lenie zastuguje fakt, ze przedsigbiorstwa
5 posiadajgce wlasne ekipy konserwacyjne majg niZsze
| koszty jednostkowe konserwacji miz przedsiebiorstwa,
| ktére korzystajg z ushig Eodzkiego Przedsiebiorstwa
~ Remontowo-Montazowego (np. miesieczny koszt jed-
nostkowy konserwacji, dokonywanej przez Edbdzkie
. Przedsiebiorstwo Remontowo-Montazowe waha sie
- w granicach od 160 zlotych do 200 zlotych, natomiast
- koszty konserwacji jednego urzgdzenia chlodniczego,
do onywanej przez wlasng ekipe konserwacyjng za-
ja sig w granicach 70 zlotych).
W celu obnizenia kosztéw handlowych przedsie-

% — wady produkcyine urzadzeh chlodniczych;
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| GILLMAN J. M. Znitkowa tendencja stopy zysku.
. Odkryte przez Marksa prawo i jego znaczenie dla
{  kapitalizmu dwudziestego wieku., Przedmowq poprze-

dzil Jozef Zawadzki. Wwa 1961

- Przeklad ,,The Falling Rate of Profit” (New York
~ 1958), dokonany przez Joamne Grzywicks, zostal od-
. dany polskiemu czytelnikowi przez ,Ksigike i Wie-
 dze” jako powaimy glos w dyskusji toczacej sie mie-
- dzy ekonomistami marksistowskimi i burzuazyjnymi
oraz wewngtrz kazdego z tych kierunkéw w sprawie
marksistowskiego sformulowania prawa  znizkowej
tendencji stopy zysku, warunkéw dzialania rbego
‘prawa we wspék:mmym kapitalizmie.

. Zaslugg autora, mimo niektérych blednych inter-
pretacji teorii Marksa, jak okresla przedméwea, jest
dokonanie préby zweryfuwwanaia dzialania prawa
zysku Marksa, skonfrontowanie tej czesci teorii Mark-
sa z rzeczywistoScig gospodarki kapitalistyczmej na
przykladzie Standéw Zjednoeczonych — przy pomocy
obszernego materialu statystycznmego, dotyeczacego
. ksztaltowania sie stopy zysku w Stanach Zjedno-

czonych w okresie pieédziesieciu lat,

- TEPICHT JERZY: DoSwiadczenia a perspektywy
rolnictwa.
. RYCHLIK TADEUSZ: Problemy rozwoju PGR.
- Wwa 1961. ,KsigzZka i Wiedza”.

: Pierwsza z powyizszych, razem wydanych, prac,
. po$wiecona analizie dodwiadczenn i oméwieniu hi-
. potetycznych perspektyw rozwojowych rolnictwa
- PRL nakrefla rzeczywisty obraz rozwoju naszego
. rolnictwa, rozwaza zmiany W spolecznej strukturze

e e

biorstw, posiadajgcych urzadzenia chlodnicze, jak
réwniez dla wygody ludnosci danego terenu spoéldziel-
nie uslugowe, wspélnie z wydzialami przemyslu
prezydiéw miejskich rad marodowych oraz pod wply-
wem odzialdw terenowych NBP planujg uruchomienie
w roku 1962 punktéw naprawy urzadzen chlodniczych
(na przyklad: Wydzial Przemysiu Prezydium Miej-
skiej Rady Narodowej w Tomaszowie Mazowieckim
wspélnie ze Spoéldzielnig Wielobranzows Uslug Rze-
mieslniczych im. H. Sawickiej). Poszczegblne jednostki
PPS i MHD w miare swych mozliwoéci starajg sie
rowniez we wlasnym zakresie uruchamiaé¢ punkty
napraw urzgdzen chlodniczych (na przyklad: Po-
wszechna Spéldzielnia Spozywcow w Zdunskiej Woll
wyslala do Lodzi pracownika na przeszkolenie w za-
kresie konserwacji i remontéw urzadzen chlodniczych).

Zazmaczy¢ nalezy, ze uruchamianie punktéw napraw
urzgdzeni chlodniczych napotyka mna trudnosci wy-
nikajagce z braku fachoweéw na danym terenie, na-
tomiast poszczegélne prezydia miejskich rad narodo-
wych mie s w stanie zagwarantowaé¢ mieszkan pra-
cownikom zamiejscowym.

Reasumujgc powyzsze trzeba stwierdzié, ze dla
uzyskania poprawy na odcinku gospodarki urzadze-
niami chlodniczymi w jednostkach handlowych szcze-
golny nacisk nalezaloby polozyé ma:

— wzmozenie kontroli jako$ei i terminowo$ci do-
staw urzgdzen chlodniczych oraz pelnej realizaeji
zamoOwien ich czedei zamiennych,

— organizowanie przy poszczegélnych spéldziel-
niach wlasnych brygad remontowo-konserwacyjnych,

— uruchamianie przy istniejacych na danym tere-
nie spoldzielniach uslugowych punktéw napraw urzg-
dzen chlodniczych,

— zwiekszenie iloSci wykwalifikowanych fachow-
cow w przedsiebiorstwach przeprowadzajgcych remon-
ty wyzej wymienionych urzgdzen.

MARIA GREBOSZ
L6AZ

NOTY BIBLIOGRAFICZNE

wsi i rolnictwa, do$wiadczenia spéldzielni produk-
cyinych oraz mnowe $rodki i formy oddzialywania za-
stosowane w rolnictwie. Z probleméw, jakie zostaly
oméwione w konicowym rozdziale ksigzki, dajacym
podsumowanie rozwazan i ogélne wnioski, attor uwy-
datnil znaczenie ,przestawienia gospodarki kraju
w tym réwniez rolnictwa, ma mowa baze techmiczna,
na techniczng baze nowoczesnej wielkiej produkeji”,
tego leninowskiego warunku zwyciestwa socjalizmu
w kraju chlopskim.

PAJESTKA JOZEF: Zatrudnienie i inwestycje
a wzrost gospodarczy. Wwa 1961.

Przedmiotem badan jest zalezno$é¢ funkcjonalna
wzrostu produktu spolecznego od réznych czynnikdéw.
Zalezno$¢ te autor wylozyl jezykiem matematycz-
nym, podkreélil jednak, Ze mawet czytelnik niezbyt
biegly w matematyce moze swobodnie prze§ledzié¢
(aczkolwiek nie bez pewnego wysilku) tok przepro-
wadzonych wywodéw. Wprowadzone formuly mate-
matyczne autor poddal analizie, w ktérej staral sie
wyjasnié zawartg w nich tre§¢ ekonomiczng. Prak-
tyczng weryfikacjgq wnioskow teoretycznych, sfor-
mulowanych przez autora W pierwszej czesci pracy,
jest podjeta w drugiej czeSei proéba iloSciowego
okreélenia badanmych zaleino$ci, ma podstawie pol-
skich materialow statystycznyeh za okres 1949-1960.
Proba ta stanowi uogélnienie rozwoju ekonomicznego
Polski. Stosowane przez autora metody mogg byé
wykorzystane dla planowania rozwoju gospodarki,
w zasadzie dla planowania diugookresowego, gléw-
nie przy opracowywaniu pierwszych hipotez planu.
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KWEJT JERZY: Metody kompleksowej analizy eko-
nomicznej w przemydle. Wwa 1961,

Autor postawil sobie w tej pracy kilka zadan.
Pierwszym bylo opracowanie teoretycznych podstaw
kompleksowej analizy ekonomicznej. Drugim zada-
niem bylo przeprowadzenie badarn maukowych mad
stanem i rozwojem ekonomiki przedsiebiorstw -w
oparciu © materialy empiryczne. Badaniami objeto
wiele resortéw przemyslowych, zjednoczernn i przed-
siebiorstw, Trzecim zadaniem bylo rozszerzenie do-
tychezasowego zakresu metod i narzedzi amalizy, sto-
sownie do wymagan analizy kompleksowej oraz
stworzenie nowej systematyki amalizy. Praca, jak
okresla sam autor, w zwigzku z wytyczonymi przez
autora zadaniami i sposobem ich realizowania, ma
charakter w duzym stopniu dyskusyjny: przedstawia
wyniki badan i oparte ma mnich rozwigzania meto-
dyczne, sugeruje mozliwosci ich wykorzystania, prze-
strzegajge jednak przed schematyczmym ich zastoso-
waniem i mozliwymi bledami. Uklad i zakres ma-
terialu jest mastepujacy: amaliza produkcji, analiza
kosztéw wlasnych, analiza wynikéw finansowych
i stanu finansowego, efektywno$é Srodkéw trwalych,
efektywnodé srodkéw obrotowych, efektywnosé pra-
cy, efektywno$é organizacji, amaliza pozycji przed-
siebiorstwa.

KOSSUT ZYGMUNT: Miedzyzakliadowa analiza dzia-
talnoéci gospodarczej przedsiebiorstw handlowych.
Wwa 1961,

Przedmiot pracy odpowiada tytulowi, Je$li chodzi
o uklad materialu autor rozwaza, w pierwszym
etapie, problemy miedzyzakladowej analizy dzialal-
noéci gospodarczej kapitalistyeznych przedsiebiorstw
handlowych, a mastepnie dopiero — przedsiebiorstw
socjalistycznych. Taki porzadek, jak méwi autor, wy-
nika z historycznege rozwoju analizy; ulatwia on
jednoczesnie udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie
83 wspolne podstawy teoretyczne i organizacyjno-
-techniczne miedzykazladowej analizy dziatalnodeci
gospodarczej kapitalistycznych 4  socjalistycznych
przedsiebiorstw handlowych oraz jakie sg w tym
zakresie rdéznice. Wyjaénienie tego zagadnienia ma
pozwoli¢ ma ewentualne wykorzystanie cze$ci do-
S§wiadczeni kapitalistycznych adekwatnych dla na-
szych warunkéw,

WARZECHA BOLESEAW: Zagadnienia organizacji
obrotu materiatowego. Wwa 1961,

Przedmiotem ksig?ki sg =zagadnienia organizacji
zbytu oraz =zaopatrzenia materialowo-technicznego
w skali makroekonomicznej. Material zostal naswiet-
lony z punktu widzenia aktualnych zmian wedlug
stanu organizacyjno-prawnego na dzien 1.VIII.1960r.
i skutkéw, jakie te zmiany za sobg pociagajg w dzie-
dzinie obrotu $rodkami produkcji. Tlem dla rozwa-
zani nowej organizacji obrotu artykulami zacpatrze-
nia materialowo-techniczriego sg zmiany dokonane
w zarzadzaniu gospodarks marodows. Ksigzka jest
w pewnym sensie monografia zmian zachodzacych
w badanej przez autora dziedzinie dzialalnoéci gospo-
darczej, przy czym linie przewodnig jego rozwazam,
ktérej podporzgdkowano calo$é, stanowi przewaga
metod handlowych nad metodami rozdzielnictwa
w organizacji zaopatrzemia materialowo-techniczne-
go. Wypowiedzi teoretykéw przedmiotu, czeSciowo
w formie cytatéw, wlasne poglady autora, oparte
W znacznej mierze na zebranych dos$wiadezeniach,
wiele zagadnieni otwartych dla dalszych zadan teore-
tycznych, madaja ksigzce poza charakterem opiso-
wym, jaki posiada dzieki zreferowaniu stanu orga-
nijzacyjno—cpcr.amgo zaopatrzenia, charakter dysku-
syjny.

CICHON TADEUSZ: Obrét materiatowy w przedsig-
biorstwie przemystowym. Wwa 1961,

Ksigzka przedstawia system obrotu materialowego
w przedsiebiorstwie przemystowym. Autorowi cho-
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'GORNIAK STEFAN: Bilansoznawstwo w zarysie.

dzitlo 0 kompleksowe ujecie =zagadnienia, poru
wige nie tylko dzialalno$é samej sluzby zaopatrz
nia, ale i tych komdérek organizacyjnych, ktére
konujg szereg czynnosci skladajgcych sie na gos
darke materialowg, mp. prowadzenie ewidencji ma.

itp. Przy takim ujeciu tematu autorowi szczegolng
trudno$§¢ sprawialo opracowanie rozdziatu dotycza~
cego obrotu materiatowego w sferze produkeji, kt
charakteryzuje sie bardzo réinymi formami, w zalez-
nosci od struktury produkejl i galezi przemyslu.
Autor opar! si¢ ma przykladzie przemystu maszyno-
wego (ktéry posiada mnajbardziej zlozona forme ob-
rotu materialowego), wychodzac z zaloZenia, Ze roz-
wigzania w nim przyjete mogg znalezé zastosowanie
w inmych galeziach przemystu. Ksigzke zamykajg
wazniejsze akty prawne dotyczace obrotu materia~
lowego. Tytuly rozdzialéw: Srodki obrotowe w przed-
sigbiorstwie, Przyjmowanie materialéw, Ewidencja
ruchu materialéw w magazynach zaopatrzenia, Wy-
dawanie materialéw, Wewnetrzny transport materi
6w i przygotowanie materialéw wyjsciowych, Obrét
materialowy w sferze produkcji na przykladzie prze-
myslu metalowego, Rozliczenie zuzycia materialéw,
Statystyka w obrocie materialowym. ‘

RAMBAUD A.: Gestion économique des stocks. Pa- |
ris 1960, 3

Ksigzka wypelnia luke w francuskim pi$miennict-
wie ekonomicznym z dziedziny zarzadzania zapasa-
mi. Od pierwszej pracy G. Béquart’a z 1939 r., po-
§wieccmej wylgeznie tej problematyce, dopiero od
lat dziesieciu, z uruchomieniem Wyzszej Szkoly Za-
opatrzenia (Ecole Supérieure d’Approvisionnement),
podjeto bardziej systematyczne wysilki precyzowania
poje¢ 1 poglebdania badan. Poza opublikowanymi
wykladami M. P. Lebas'a (1953) w Wyzszej Szkole
Zaopatrzenia, z przedmiotu zarzadzania zapasami,
nastepng monografia francuska z tej dziedziny jest
niniejsza praca A. Rambaud’a, Praca ogranicza sig¢
wlasciwie do poglebionej analizy okreslenia opty-
malnych ilo$ci zapaséw. Autor omawia problemy
ogolne (definicje, klasyfikacja), analize ekonomiczng
(metode rachunku), plan zaopatrzenia. -

Wwa 1962,

Przedmiotem pracy jest uklad i tresé bilanséw ma-
jacych informowaé o stanie finansowym oraz o fi-
nansowych wynikach dzialalnoéci przedsiebiorstw, =
a wiec jedna z wazniejszych analiz czgstkowych. =
Material jest opracowany z punktu widzemia przed-
siebiorstw panstwowych, bedzie jednak aktualny
takze dla przedsigbiorstw spéldzielezych. Problema-
tyka bilansowania w przedsigbiorstwie prywatnym
zostala przez autora uwzgledmiona tylko fragmenta- =
ryeznie, przy omawianiu wazniejszych rézinic zacho- =
dzaeych pomiedzy bilansami przedsigbiorstw uspo-
lecznionych i kapitalistycznych, Rozwazania dotyczg =
gléwnie przedsiebiorstw przemystowych. Ma to swoje
uzasadnienie m. in. w tej okolicanosci, wg autora, ze
w przemyS$le wystepuja wszystkie etapy ruchu Srod-
kéw gospodanczych (zaopatrzemie, produkcja i zbyt)
i w kazdym z tych etapéw zaangazowana jest z ve-
guly czes$é Srodkéw, ktérych wartosé wyrazana jest
w bilansach. Autor podjgl w swej pracy prébe pre-
cyzowania slownictwa zwigzanego z dziedzing jego
badan, co nadaje ksigzce charakter w pewnym sen-
sie studium pojeciowego.

PRACE KATEDRY FINANSOW WYZSZEJ SZKOLY :
EKONOMICZNEJ W POZNANIU. Poznan 1961

Jest to odbitka z czasopisma ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” z 2 z 1961 m. Tresé
dotyczy dyscypliny finanséw. W zbiorze zostaly
opublikowane mnastepujgce prace Katedry: J. Wierz-
bicki — Istota i Zrédla finansowania przedsiebiorstw °
panstwowych; J. Zajda — Rachunek ekonomiczny -
a postep techniczny; E. Czerwinska — Warunki od-
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siebiorstw; Z. Knakiewicz — Pojecie deflacji w teorii
i polityce ekonomicznej; W. Karpinski — Rozwdj

teorii finanséw a jednolitodé systemu finansowego

NRD; Z. Foltynski — Préba Kklasyfikacji teorii kre-
dytu bankowego w kapitalizmie,

W. BOCZKOWA, D. BUTAKOW, I. SZEWIEL: Ban-
ki i kriedit w stranach m:rodnoj diemokratii. Mo-
skwa 1961.

Ksigzka, ktoérej wydawca jest Naukowo—Badam—
czy Instytut Finansowy ZSRR omawia role kredytu
i funkcje oraz dzialalno§¢ bankéw w krajach de-
mokracji ludowej. Przeprowadza ona analize wspoél-
pracy bankéw z przedsiebiorstwami przemyslowymi,
handlowymi i rolniczymi w dziedzinie kredytowej.
Omawia problemy planowania kredytowego, kontroli
bankowej. Autorzy wykorzystali w monografii ma-
terial z pierwszej reki: Zrodla urzedowe i piSémien~
nictwo krajow, ktére stanowily przedmiot analizy
i dostarczyli obszerny material dotyczgcy socjali-
(sitycmej przebudowy systeméw bankowych i kre-
vr b I

SKEOROCHODOW 8S.: Krieditowanije torgowych orga-
nizacij. Moskwa 1961,

Treécig pracy jest system kredytowy i rozliczemia
przedsiebiorstw handlowych, Autor zwrécil -szcze-
golng uwage ma problemy kredytowania biezacego
vbrotu towarowego. Tekst dlustruja przyklady typo-
wych operacji przedsiebiorstw handlowych i banko-
wa ewidencja ksiegowa operacji kredytowych.

SZENGER, JU. E.: Oczerki sowietskogo kriedita.

Moskwa 1961.

Ksigzka stanowi prébe analizy waZniejszych prob-
leméw teoretycznych kredytu krétkoterminowego w
socjalizmie i wezlowych zagadnienn rozwoju i organi-
zacji stosunkéw kredytowo-rozliczeniowych na wspél-
czesnym etapie. Jest to pierwsza monografia w po-
wojennym piSmiennictwie radzieckim, poéwiecona
w caloscl, w takiej skali, teorii kredytu w socjaliz-
mie. Na jej tresé¢ skladajg sie nastepujgce problemy:
istota i koniecznod$é kredytu w soc]ahzmle — jego
funkeje i rola — metody knedyt.owe i budzetowe
akumulacji &rodkéw pienieznych i metody finanso-
wania gospodarki marodowej — kredyt i obieg pie-
niezny — kredyt i obrét bezgotéwkowy — rola kre-
dytu w zdecentralizowanych rozliczeniach kompen-
sacyjnych —rola kredytu w systemie dostaw — wias-
ne frodki obrotowe a kredyt — planowanie kredyto-
we, sankcje kredytowe i kontrola za pomocg rubla.

Autor wyeliminowal z swej pracy problemy kre-
dytu dlugoterminowego, ktére wymagaja badan
specjalnych, z uwagi ma szereg specyficznych i zlo-
zonych zagadnieri jakie powstaja przy jego analizie,
jak wzajemny stosunek spozycia do akumulacji, efek-
tywnoéé ekonomiczna inwestycji itd.

GEORGES-FRANCOIS TENEUL: Le financement des
entreprises en France depuis la fin du XIXéme siecle
d mos jours. Paris 1961.

Praca bada rozwé6j finansowania przedsiebiorstw
we Francji od koica XIX wieku az do czaséw
wspélezesnych. Ma charakter. opisowy, ogramicza sie
w gléwnej mierze do rozwazann na materiale sta-
Jesli chodzi o uklad materialu praca
bada najpierw rozwéj finansowania ze Srodkéw ob-

ia kredytu bamkowego na produkcjg przed-

\

* cych, nastepnie ze $rodkéw wlasnych, a na konfec

og6lne problemy finansowania przedsigbiorstw.
Postugujge sie statystyka Bamku Francji i bankéw
handlowych az po rok 1938, a za okres wspolczesny
statystykami publikowanymi przez Narodows Rade
Kredytowg (Conseil National du Credit) autor wy-
kazuje, ze dopiero w roku 1953 wolumen kredytow
krétkoterminowych, udzielonych przedsiebiorstwom
osiagnal a mnastepnie przekroczyl poziom z roku 1913,
Podobnie, jesli chodzi o &kredyt dlugotermimowy.
Autor wskazuje przy tym mna slaby udzial oszczed-
noéci ma’ rynku finansowym. Czeéé druga pracy
przedstawia rozw6j finansowania ze S$rodkéw wlas-
nych. W przeciwiefistwie do panujacej opinii, glo-
szonej zwlaszeza przez Komisje dla Spraw Rachun-
kowoséci. . Narodowej, autor stwierdza, opierajac sig
na cyfrach Narodowej Rady Kredytowej, ze zyski
niepodzielne przedsiebiorstw zmniejszaly sie az po
rok 1953, aby nastepnie lekko zwyzkowaé, a w roku
1953 osiggnaé na bazie 1939 = 100 wskaznik 137.
W ostatniej czesci ksigzki autor stara sie zamalizo-
waé w sposéb bardziej syntetyczny rozwéj finanso-
wania przedsigbiorstw i wskazuje ma dwa fakty
wybitniejszej natury: z jednej strony rozwdj form
finansowania, je$li chodzi o wzrost form mnowych
(fundusze publiczne, &redni termin) i ustgpowanie
dawnych form (emisje obligacji, samofinansowanie)
dotyczytl przede wszystkim przedsigbiorstw publicz-
nych. 2 drugiej strony (szczegélnie je§li chodzi
o przedsiebiorstwa prywatne, ktérych fundusze sg
niedostateczne, a mozno§é uzyskania funduszéw po-
zyczkowych — ograniczcona), proces ten doprowadzil
posrednio do zahamowania dnwestycji produkcyjnych.

ZBIGNIEW PIROZYNSKI, EMANUEL WINTER:
Budzet panstwowy Polski Ludowej. Wwa 1961 PWE,

W swym ujeciu materialu® autorzy zmierzali do
przedstawienia budzetu panstwowego PL w jego pel-
nym zakresie, kladac szczegélny macisk ma dochody
z gospodarki socjalistyeznej i finansowanie tej gospo-
darki, jako cechy charakteryzujgce budzet typu soc-
jalistycznego. W zwigzku z tym praca uwzglednia
zasady gospodarki finansowej mprzedsigbiorstw, na-
§wietla je jednak z punktu widzenia budzetu, pod-
czas gdy wickszo§é dotychezasowych opracowan
przedstawia je z punkiu widzenia przedsxebm-rstwa
Nie pommiebo jednak ' zagadnien w ujeciu tradycyj-
nym, m, in. zwigzanych z opodatkowaniem gospo-
darki nie uspolecznionej i ludnosci. Autorzy starali
sie przedstawié¢ budzet panstwowy, jego tre§é¢ ekono-
miczng i mormy- regulujgce . jego dzialtanie, w po-
wigzaniu z rozwojem stosunkéw spoleczno-gospo-
darczych. Stad tez — opréczrozdzialu omawiajgcego
zarys rozwoju budzetu w PL — podjeli prébe charak-
teryzowania rozwoju elementéw dochodéw i wydatkow
budzetowych oraz poszczegblnych “instytucji systemu
budzetowego. Na tle rozwoju budzetu, autorzy pré-
bowali réwniez nakreslié ocene dzialania poszcze-
gélnych -instytucji systemu budzetowego).

Poréwnanie z niektérymi panstwami socjalistycz-
nymi udalo sie przeprowadzi¢ jedynie w zakresie
finanséw przedsiebiorstw, i w zwigzku z tym zosta-
lo potraktowane jako aneks.

(Powojenna literatura przedmiotu: Z. Plrczyﬁsld
System budzetowy PL, Wwa 1952; Z. Jasinski: Bud-
Zet Panstwa PRL, Wwa 1954; J. Harasimowicz: Bud-
zet panstwa. T. I, II, Wwa 1956; BudZet panstwa,
£.6dz 1957, SGPiS); J. Cewe: Budzet Panstwa. Ra-
chunkowoéé¢ budzetowa, Wwa 1954, 1956, 1960; R. Eu-
kasik: Rachunkowoéé budzetowa, Wwa 1959, Ponadto
sPrawo Finansowe” pod red. L. Kurowskiego, Wwa
1955, 1960; M. Weralski: Finanse i kredyt PRL cz II,
Wwa 1955).
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PANSTWOWE WYDAWNICTWO EKONOMICZNE

podaje ponizej zestaw tytuléw z zakresu zagadnien przemyshu.

Tytuly I péirocza 1962 r.

7. FEDAK — Rachunek kosztéw produkcji przemyslowej — zagadnienia wybrane
s. ok. 200, cena z! ok. 15.—

Wyezerpujace naukowe opracowanie teorii rachunku kosztéow w przedsiebior-
stwie przemysltowym. Po wprowadzeniu czytelnika w zagadnienie istoty kosztéw
oraz ich trefei ekonomicznej, autor przedstawia uklady i pozycje klasyfikacji
kosztéw oraz zasady ich rozgraniczania w czasie, jak réwniez omawia koszty

postulowane oraz mierniki kosztow. :

W. LISSOWSKI — Zastosowanie relacji majatek — praca — pr_odnkcja w progra-
mowaniu rozwoju przemyslu s. ok. 270, cena z! ok. 18.—

Praca dotyczy teorii i metod programowania rozwoju przemysiu w perspektywie
15—25 lat. W oparciu o obszerny material statystyczny, autor bada, w jakim
zakresie i w jakich warunkach analiza relacji pracy Zywej, produkcji i pracy
uprzedmiotowionej oraz relacji ich przyrostéw moze byé uzyteczna w programo-
waniu rozwoju przemyslu oraz czy i jak mozna skorygowaé te relacje.

A. SARAPATA, K. DOKTOR — Elementy socjologii przemyslu s. ok. 300, cena
zi ok. 18.—

Ksigzka stanowi prébe marksistowskiego ujecia podstawowych probleméw
socjologii przemyslu. Czytelnik znajdzie tu: zarys historii oraz oméwienie przed-
miotu socjologii przemysltu, jako odrebnej galezi wiedzy; oméwienie podstwowych
poje¢ i metod badawezych, Calo§é pracy oparta jest na materialach zebranych
przez autoréw w toku samodzielnych badan prowadzonych w duzych przedsie-
biorstwach oraz w gléwnych oérodkach przemyslowych Polski, Badania te doty-
czyly np. spolecznej oceny réznych zawodéw, czynnikéw wplywajgeyeh na zado-
wolenie z pracy, przyczyn plynno$ci zalég itp.

J. SZYMANCZYK — Nowe zasady kooperacji przemyslowej s. ok 100, cena
z1 ok. 6.—

Praca stanowi prébe ujecia caloksztaltu zagadnien kooperacji z jakimi spotyka
sig W swojej codziennej pracy stuzba zaopatrzenia materialowo-technicznego oraz
zbytu przedsiebiorstw przemyslowych. Autor, omawiajac koleme etapy zawierania
i realizacji uméw kooperacyjnych, daje praktyczne wskazéwki postepowania przy
rozwigzywaniu tych probleméw.

Ksigzki o wymienionych tytulach moZna nabyé oraz zaméwié w ksiggarnich
»Domu Ksigzki” lub w Ofrodku Upowszechniania Wydawnictw,




KAZDA KSIAZRKE

wydang przez

PANSTWOWE WYDAWNICTWO EKONOMICZNE

— ckonomii politycznej i polityki gospodarczej;

— ekonomiki przemystu, budownictwa i handlu;

— miedzynarcdowych zagadnien gospodarczych;

— handlu zagranicznego;
— statystyki i demografii;
— finansow i rachunkowosci;

— towaroznawstwa i technologii,

mozesz nabyé w Ksiegarniach ,Domu Ksigzki” prowadzacych pelny asortyment
ksiazek PANSTWOWEGO WYDAWNICTWA EKONOMICZNEGO

BIALYSTOK
BYDGOSZCZ
GDANSK
KATOWICE
KIELCE
KOSZALIN
KRAKOW
LUBLIN
LODZ
OLSZTYN
OPOLE
POZNAN
RZESZOW
SZCZECIN
WARSZAWA
WROCLAW
ZIELONA GORA

ul,

ul.
ul.

ul.
ul.
ul.
. Podwale 6

. Krak, Przedm. 39
. Piotrkowska 45

. Wolnosci 2/3

. Ozimska 8

. Armii Czerw, 17
. 3 Maja 2

. Wojska Pol. 29

. Nowy Swiat 1

. Kollagtaja 34

ul

Sienkiewicza 24
Stary Rynek 15
Gorkiego 1
Warszawska 11
Sienkiewicza 37
1 Maja 14

. K. Marksa 4
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