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WARSZAWA

ZADANIA BANKU ROLNEGO W ROKU 1962 (Czesé¢ II)

Przeciginy przyrost roczny globalnej produkcii
rolnej w ostatniej pieciolatce wynosil 3,7%. Stawia
to Polske w rzedzie krajéw europejskich, wyrdinia-
jacych sie wieksza od przecietnej dynamiks rozwoju
produkeji Tolnej, .

W latach 1960—1961 tempo wzrostu produkeji rol-
nej uleglo dalszemu przy$pieszeniu,

Plan piecioletni zaklada wazrost produkeji w rol-
nictwie w latach 1960—1965 przecietnie o 22"/, z tym
ze dla panstwowych gospodarstw rolnych zalozono
wzrost produkcji w tym okresie o 35% (produkeja
roslinna 28%, produkcja zwierzeca 66%).

Rok ubiegly byl rokiem rekordowym pod wzgledem
wysckosci plonéw podstawowych kultur rolnych.
Osiggnieto, a nawet przekroczono — wskazniki plo-
néw, przewidywane przez plan piecioletni na rok
1965 (np. dla zbdz — 17,6 kwintala z jednego hektars,
gdy w roku 1961 uzyskano 18,1 kwintala z hektara).

Efekty e~ mie sg jedynie wynikiem przychylnego
ukiadu dla rolnictwa warunkéw atmosferycznych, a'e
takzé rezultatem nawarstwiajgcego sie z roku na rok
dzialania wielkich nakladéw inwestycyjnych, jakie
zostaly poczynione w rolnictwie w ostatnich latach
oraz konsekwentnie realizowanego unowaocze$niania
procesé6w produkcyjnyeh w rolnictwie.

Biorge za podstawe przecietne zbiory zbdéz z osta-
tnich czterech lat (16,1 kwintala z hektara, zaklada
sie osiggniecie w roku 1962 zbiorow zbéz tylkoe w wy-
sokoéci 17,1 kwintala z hektara).

Jefli chodzi o produkcje zwierzecg, to w moku 1962
przewiduje sie jej wzrost o 5,6%, co lacznie z pro-
dukeja rvoslinng ma spowodowaé podniesienie pro-
dukcji globalnej w rolnictwie w roku 1962, w stosunku
do rekordowego roku 1961, okoto 1,2,

Rok 1962 musi by¢é nastepnym etapem dalszej in-
tensyfikacji rolnictwa w oparciu o zwiekszajgce sig
stale zaopatrzenie wrolnictwa w $drodki produkeji
oraz rosngee z roku ma rok naklady imwestycyjine.

Sprawg podstawowsg w roku 1962 jest zdecydowane
posuniecie maprzéd rozwigzania problemu zbozowego,
w oparciu o zmiane struktury =zasiewéw i dalsze
zwiekszenie wydajnosci z hektara oraz problemu pe-
szowego, dla zapewmienia wyzywienia stale zwieksza-
jgcego sie poglowia zwierzat i zwigkszenia ich wv-
dajnosci.

W tym ostatnim zagadnieniu pierwszoplanows rolg —

obok konieczmodci zwickszenia produkeji roélin motyl-
kowych i kukurydzy — beda odgrywaly melioracje
i Tacjonalne ngospodaJwanie terenéw o uregulo-
wanych stosunkach wodnych.

W rozwoju rolnictwa, we warodcie produkeji,
w szerzeniu postegpowych metod gospodarowania,
W zaopatrywaniu rolnictwa w doborowy material
siewny, w torowaniu drogi do-organizowania na wsi
socjalistycznych stosunkéw produkeji duzg role od-
grywajg panstwowe gospodarstwa rolne. Powinny ome
w roku 1962 podnie$é swg produkcje globalng o 7%
oraz zwiekszyé towarowosé o 11%.

Dalszy rozwéj panstwowych gospodarstw rolnych,
umocnienie ich pozycji w mnaszym rolnictwie, zwig-
kszenie wydajnosci pracy, obnizenie kosztéw produkeii,
doprowadzenie , ich poziomu do wysoko rentownych
przedsiebiorstw mwymaga dalszych wysitkéw i wielo-
stronnych dzialan. Do gléwniejszych zadan w tef
dziedzinie trzeba zaliczyé:

a) koncentracje uzytkéw rolnych w wieksze go=
spodarstwa lub ekonomicznie zwigzane ze soba zespo-
ly gospodarcze, co w konsekwencji powinno pro-
wadzi¢ do lepszego wykorzystywania mnakladéw
inwestycyjnych, obmizenia kosztéw produkeji, stoso-
wania odpowiedniej kooperacji miedzy gospodarst-
wami, jak wreszcie wlaSciwego ustawienia 1 wyko-
rzystania fachowej kadry kierowniczej,

b) specjalizacje produkeji tak w poszczegolnych
rejonach ekonomiczno-przyrodniczych, jak i w po-
szezegdlnych gospodarstwach, co stanowi jedng z za~
sadniezych drog realizowania wysokiego @ stopnla
mechanizacji, podniesienia wydajnosei pracy oraz
obnizenia kosztow,

c) kooperacje miedzy poszczegblnymi gospodarstwa-
mi i zespolami zaréwno w zakresie uzytkowania
niektérych $rodkéw produkeji (szezegblnie maszyn),
jak i wymiany efektéw produkeiji,

d) inwestycje z zakresu budownictwa inwentarskie-
go i ogdlnogospodarczego, mieszkaniowego i socjalno=-
-kulturalnego, jak wreszcie melioracje, mechanizacja
i elektryfikacja, ©o w polgczeniu z racjonalng orga=-
nizacjy gospodarstw, wysoko kwalifikowansg kadra
inzynieryjno-techniczng bedzie stwarzaé warunki
z jednej strony utrwalania juz osiagnigtych efektéw



produkeyjnych, z drugiej za$§ pobudzamia ich do dal-
szego dynamicznego rozwoju produkcji,

e) intensyfikacje produkcji w oparciu o nowo-

czesne wyposazenie gospodarstw w $rodki produkcji
oraz w postepowe metody agro-i zootechniczne,
. ) ulepszenie systemu finansowego panstwowych
gospodarstw rolnych, szczegélnie w zakresie finan-
sowania ich érodkéw trwalych oraz uruchomienie
bodZieéw ekonomicznych, ktére stymulowalyby w go-
spodarstwach mozliwos¢ samofinansowania sig ich
w zakresie inwestycji oraz zwiekszania wlasnych
funduszéw obrotowych.

Prawidlowe wykonanie zadan inwestyeyjnych roku
1962 stanowi podstawowy warunek szybkiego postepu
gospodarczego w latach nastepnych, szczegolnie w
rolnictwie, gdzie wszelkie naklady inwestycyjne, przy
obecnym jeszcze niedostatecznym uzbrojeniu gospo-
darstw w Srodki trwale, stanowig zasadniczg dZwig-
nige wzrostu produkcii.

Zasadnicze wytyczne uchwal IX Plenum EKC PZPR
w zakresie inwestycji podkreslajg miedzy innymi ko-
niecznosé:

— konsekwentnego uzyskiwania oszczedno$el na
nakladach inwestycyjnych, wynikajgcych z powszech-
nej rewizjl zalozen i dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej,

— troszczenia sie o lepsze wykorzystanie istniejg-
cych zdolnoéel produkeyjnych srodkéw trwatych,

— skracania okresu osiggania projektowanych
zdolnosci produkeyjnych,

— rozbudowy potencjatu przedsiebiorstw wykonaw-
stwa inwestycyjnego, szczegblnie na terenach duzej
koncentracji robdt, co ma specjalng wage dla zagad-
nienn melioracyjnych,

— gkracania ecyklow inwestycyjnych § wzmozenia
wysitkéw w kierunku potanienia procesu inwesto-
wania, -

- — dotrzymywania terminéw oddawania do uzytku
inwestowanych obiektow.

Wskazniki wzrostu gléwnych nakladéw inwestyecyj-
nych w rolnictwie w latach 1960—1965, w stosunku
do lat 1956—1960, wynosza W panstwowych gospo-
darstwach rolnych 123%, w melioracjach 297%, w
elekiryfikacji 168%, w przedsiebiorstwach mechani-
‘zacji rolnictwa 124%o.

Wytyezne IX Plenum KCPZPR odnoénie realizacji
inwestycji w roku 1962 majq w pelni — po odpowied-
nim ich przystosowaniu do specyfiki rolnictwa —
zastosowanie dla inwestycji finansowanych przez Bank
Rolny.

Zasadnicze linie polityki inwestycyjnej w odnie-
sieniu do gléwnych kierunkéw inwestycyinych w rol-
nictwie mozna scharakteryzowaé nastepujgco w sto-
sunku do:

1. Panstwowych gospodarstw rolnych

a) wobec zwigkszenia makladéw inwestycyjnych dla
panstwowych gospodarstw rolnych, w poréwnaniu
Z pierwotnymi zalozeniami biezacej pieciolatki, nale-
zy z tych dodatkowych $rodkéw czyni¢ naklady w
pierquym rzedzie w gospodarstwach mnasiennych
i hodowlanych, w gospodarstwach polozonych w
rejonach zyznych gleb oraz tam, gdzie istniejg natu-
ralne warunki zwiekszenia produkcji miesa wolowego,
jak wreszcie w tych gospodarstwach, ktére w per-
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spektywie majq,' powiekszy¢ swoj areal przez prze-

jecie mnie doéé efektywnie uzytkowanych gruntéw
sgsiadujgcych, %

b) nieréwnomierne i nie wszedzie dostateczne wy- 3
posazemie w érodki trwale poszczegélnych rejonéw

i gospodarstw hamuje rozwdj poszczegblnych pan-
stwowych gospodarstw rolnych, w zwigzku z czym
zachodzi koniecznoéé szybkiej likwidacji madmiernych
réznic miedzy poszczegélnymi ‘rejonami kraju i go-
spodarstwami,

c) inwestycje w poszezegblnych gospodarstwach
czy pewnych zespolach gospodarstw powinny byt
prowadzone pod wzgledem jakoSeci i wielkosci
z uwzglednieniem zachodzacych w panstwowych go-
spodarstwach rolnych proces6éw koncentracji ziemi,
specjalizacji produkeji oraz kooperacji gospodarstw.

2. Inwestycji wodno-me.liora.cyjﬁych

a) inicjowanie rob6t wodno-melioracyjnych, a spe-
cjalnie melioracji szczegélowych, powinno
miejsce na terenach przygotowanych do rolniczego
wykorzystania .tych inwestycji (spélki wodne) i w
warunkach zapewnienia tym inwestyejom odpowied-
niej konserwacji, -

b) na terenach meliorowanych, szezeg6lnie jesli
obejmuja one wieksze komp'eksy gruntéw, muszg
byé dokonywane réznego rodzaju inwestycje zaréwno
w gospodarstwach rolnych, jak i dzialania zwigza-

ne z ogélnym zagospodarowaniem terenu (drogi, mo-

sty, mleczarnie, suszarnie itp). W zwigzku z tym

w planach inwestycyjnych panstwowych gospodarstw =
rolnych, spoéldzielni produkcyjnych itd. powinny by¢

przewidywane odpowiednie sumy na inwestycje w
gospodarstwach rolnych, zapewniajgce im mozliwosé
rozwoju hodowli, stosowania mnowoczesnych, bardzo
wydajnych maszyn rolniczych itp.

Rowniez na te tereny trzeba kierowaé wydatniej-
szg pomoc kredytowa na cele inwestycyjne dla go-
spodarstw chlopskich oraz kolek rolniczych,

c) wymogi koncentrowania nakladéw, przestrzega-
nia cykléw inwestyeyinych oraz rezimu oszezednoscio-
wego w kosztach robét itd. w pelni odnoszy sig Té6w-
niez do inwestycji wodno-melioracyjnych,

d) wobec bardzo powaznego wzrostu w majbliz-
szych latach inwestycji wodno-melioracyjnych istotne-
go znaczenia nabiera sprawa zwiekszenia mocy produk-
cyjnej przedsiebiorstw wykonawezych zaréwno droga
usprawnienia dzialalnoSei juz istniejacej sieci przed-
sigbiorstw, a szczegblnie przez szybkie wprowadzenie
do ich produkcji mechanizacji rob6ét oraz ich pota-
nienia, jak i — co na niektérych terenach jest mie do
unikniecia — zorgamizowania nowych przedsigbiorstw.

3. Mechanizacji i elektryfikacjl rolnictwa

a) wobec wprowadzania do rolnictwa coraz wiek-
szej diloéci ciggnikéw i skomplikowanych maszyn pa-
laca sprawsg staje sie usprawnienie i rozbudowa od-
powiedniego zaplecza remontowego. Poza warsztata-
mi mechanicznymi, dzialajgecymi w ramach koélek
rolniczych i panstwowych gospodarstw rolnych, za-
sadnicza role musza tu spelniaé przedsiebiorstwa
mechanizacji rolnictwa,

b) obecna moc produkcyina przedsiebiorstw mecha-
nizacji rolnictwa w zakresie warsztatowo-remonto-
wym zabezpiecza wykonywanie remontéw sprzetu
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maszynowego w rolnictwie do roku 1963. W tej chwili
trzeba juz jednak powigkszaé¢ madal moc produkcyjng
przedsiebiorstw mechanizacji rolnictwa w tym za-
kresie na co przeznaczono w planie inwestycyjnym
na mnajblizsze lata okolo 1.600 milionéw zlotych, z cze-
go odpowiednia kwota przypada na budowe okoto 390
tysiecy metréw kwadratowych nowej powierzchni
warsztatowej. W zwigzku z tym istnieje pilna potrze-
ba opracowania i stalego korygowania sieci i daleko-
sigznego programu rozbudowy przedsigbiorstw me-
chanizacji rolnictwa oraz dostosowywania ich
zdolno$ei produkeyjnej i ustugowej do ksztaltujgcych
sie aktualnie potrzeb rolnictwa,

¢) z zagadnieniem mechanizacji rolnictwa wigZg
sie sprawy elektryfikacji gospodarstw. Obecnie rozwig-
zuje sie na wsi raczej tylko kwestie o§wietlenia, a nie
zabezpiecza dostatecznie ‘wykorzystania elektrycz-
noéci jako energii. Dlatego w inwestycjach elektryfi-
kacyjnyeh, zwigzanych z budowg sieci, transformato-
réw i innych urzadzeri oraz w planach inwestycyjnych
panstwowych gospodarstw rolnych, panstwowych
ofrodkéw maszynowych, spéldzielni produkeyjnych
itp. nalezy przewidywaé Srodki na urzadzenia pozwa-
lajgce na wykorzystywanie elektrycznosci do proceséw
produkeyjnych, szczegolnie w hodowli.

Przewiduje sie, ze zuzycie elektrycznosci przez rol-
nictwo w Polsce w voku 1965 hedzie prawie dwu-
krotnie wyzsze miz w roku 1960. To zwiekszenie zu-
zycia w duzej mierze musi przypasé na cele energe-
tyczne, wspomagajgc mechanizacje robot w rolnictwie,
ktéra obecnie oparta jest w pierwszym rzedzie na
motorach spalinowych i jeszecze w duzym niestety
stopniu ma koniu, poruszajgeym niekiedy ciezkie
i skomplikowane maszyny.

_ Ocena pracy Banku Rolnego w roku 1961 na odcinku

kredytowania przedsiebiorstw panstwowych
i finansowania inwestycji

Wydaje sie sluszne, aby przed nakredleniem za-
sadniczych linii dzialania Banku Rolnego w roku
1962 dokonaé¢ przegladu naszych osiggnieé i brakéw
w wykonaniu gléwnych zadan jakie postawiliSmy
przed sobg w roku 1961 i wyciggnaé¢ z tego juz teraz
wnioski co do kontynuacji szczegélnie intensywnej
pracy w roku 1962 ma tych odcinkach, na ktorych
stwierdzamy dotychczas niedomagania.

Przypomnie¢ malezy, ze zadania te dotyczyly za-
réwno zagadniefi bedacych przedmiotem codziennej
pracy aparatu ekonomiczno-kredytowego i wymaga-
jacych doraZnego rozwigzywania w rvoku 1961, jak
i zawieraly réwniez mniektére elementy dzialania
o charakterze diugofalowym z tym, 2ze rok 1961 mial
byé zapoczatkowaniem tych dzialan.

Rok 1961 zaznaczyl sie w Banku Rolnym dalszym
poglebieniem znajomos$ci biezacej sytuacji finansowej
panstwowych gospodarstw rolnych. W konsekweneji
prowadzilo to do szerokiego oddzialywania Banku
Rolnego kredytem ma wykonanie planu finansowo-
-gospodarczego ‘pafistwowych gospodarstw rolnych na
rok 1960—1961. Okolo 2.500 ograniczen kredytowania,
przejsciowe wstrzymanie kredytéw dla okolo 15
gospodarstw bylo wyrazem szerokiej analizy sytuaciji
finansowej panstwowych gospodarstw rolnych w
trzecim i czwartym kwartale ubieglego roku gospo-
darczego.

Srodki oddzialywania, zastosowane przez oddzialy
Banku Rolnego, odzwierciedlaly &wczesng sytuacje
panistwowych gospodarstw rolnych na odecinku wy-
datkéw, kiére zostaly przekroczone w roku 1960—1961
i dochoddéw, ktére — jakkolwiek réwmiez przekroczy-
ly plan — nie zdolaly skompensowaé réznicy miedzy
planowanymi i faktycznie poniesionymi wydatkami.

Inwentura zapaséw dokonana do bilansu zamknie-
cia moku 1960—1961 ujawnila, Ze przekroczenie w
stosunku do planu zapaséw w wysokoséci okolo jedne-
go miliarda zlotych wyréwnuje nie tylko przekro-
czenie wydatkéw, ale polepsza jeszcze planowany
wynik w panstwowych gospodarstwach rolnych w
roku 1960—1961.

Tak nadspodziewanie wysokie uksztaltowanie sie
zapas6w w gospodarstwach, a szczegblnie w produkeji
roSlinnej i inwentarzu zywym, spowodowalo, ze kre-
dyty finansujgce ujemmne odchylenia od planéw w
gospodarstwach, ktére poniosly ponadplanowe straty,
zamiast ukszbaltowaé sie w zbiorczym bilansie woje-
wodzkiego zjednoczenia panstwowych gospodarstw
rolnych w wysokosci okolo 450 milionéw zlotych (kre-
dyt specjalny i przeterminowany) wyniosly okolo 130
milionéw zlotych wigcej.

To przekredytowanie panstwowych gospodarstw
rolnych Kkredytami majgcymi charakter sankcyjny,
a niedokredytowanie normalnym kredytem ogdlno-
obrotowym nastgpilo na skutek nie dos$é $cistych prze-
widywan Banku Rolnego w koncu trzeciego kwartalu
ubieglego roku gospodarczego co do uksztaltowania
sie zapaséw w gospodarstwach ma dzien 30 czerwea
1961 roku.

Z sytuacji tej nalezy wyciagnaé dwa zasadnicze
wnioski, a mianowicie: oddzialy nie opanowaly jesz-
cze w dostatecznym stopniu zagadnienia oceny wiel-
kosci zapasow w panstwowych gospodarstwach rol-
nych na dziefi 30 czerwca a szczegdlnie w tych, ktore
gromadzg sie w gospodarstwach z czynionych biezgco
wydatkéw, i ktérych wzrost w stosunku do planu
rekompensuje przekroczenie wydatkow.

Gospodarstwa, stawiajgc wnioski kredytowe na
ostatni kwartal roku gospodarczego zbyt obojetnie
przechodza mnad limitami kredytowymi, przyznawa-

nymi im przez oddzialy Banku Rolnego na koniec

roku, nie potrafia udowodnié¢ posiadania wigkszych
zapaséw i doprowadzi¢é do wymiany zdai miedzy
Bankiem co do wielkosci kredytéw, a gospodarstwami
co do slusznosci ich zadan w tym zakresie.

W dalszej wigec wspoélpracy miedzy Bankiem Rol-
nym i wojewddzkimi zjednoeczeniami panstwowych
gospodarstw rolnych, inspektoratami oraz gospodar-
stwami prawidlowosé finansowania panstwowych gos-
podarstw rolnych w kazdym okresie roku gospodarcze-
go powinna byé przedmiotem stalej troski, przed-
miotem analiz i wzajemnych konsultacji.

Prace oddzialow wojewddzkich Banku Rolnego
z aparatem terenowym Banku nalezy ocenié¢ pozy-
tywnie i uznaé¢ za jeden z gléwnych czynnikéw co-
raz bardziej poprawnego kredytowania panstwowych
gospodarstw rolnych.

Od kilku lat, z chwilg powigzania panstwowych
gospodarstw rolnych z budzetem terenowym, czyni-
my starania o0 nawigzanie S$ciSlejszej wspdélpracy na
odeinku panstwowych gospodarstw rolnych z radami
narodowymi. Jakkolwiek istnieje tutaj pewien po-
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stgp, to jednak uwazaé¢ go racze] nalezy za jeszcze
bardzo skromny i miedostateczny. Zainteresowanie
rad narodowych parnstwowymi gospodarstwami rol-
nymi wzmaga si¢ raczej zawsze pod koniec roku,
w chwili konieczno$ci udzielenia Bankowi Rolnemu
gwarancji za kredyty specjalne. Oczywiscie daje two
podstawe do wspolnego analizowania sytuacji finan-
sowej panstwowych gospodarstw rolnych i wycigga-
nia odpowiednich wnioskéw,

Wspélpracy vad narodowych z Bankiem Rolnym
nie mozna jeszcze uwaza¢ za wystarczajgeg, szcze-
gélnie jesli chodzi o stworzenie takich warunkéw,
w ktérych rady narodowe przez swoéj staly kontakt
#z Bankiem Rolnym wywieralyby odpowiedni wplyw na
ksztaltowanie sie sytuacji finansowo-ekonomicznej
panstwowych gospodarstw rtolnych. Osiggniecie tej
wspolpracy. jest mozliwe w szerszym zakresie, wyma-
ga jednak dluzszego czasu,

Jesli chodzi o przedsiebiorstwa wykonawstwa in-
westycyjnego, to ma konto osiggnieé¢ mozemy zapisaé
dwie bardzo istotne sprawy, a mianowicle: dalsze
uporzgdkowanie zapaséw materialowych w przedsie-
blorstwach wykonawstwa inwestycyjnego oraz zapo-
czgtkowanie w szerszym zakresie analizy ksztaltowa-
nia sie kosztéw wilasnych budownictwa.

W tej chwili mozna chyba stwierdzié, ze w przed-
sigbiorstwach wykonawstwa inwestycyjnego gospo-
darika zapasami materialowymi jest na ogél! zadowa-
lajgca. Oczywiscie nie oznacza to, e nie ma jeszcze
przedsiebiorstw o mie uporzadkowanej gospodarce ma-
terialowej.

Praca zainicjowana przez Centrale Banku Rolnego
nad analizg ksztaltowania sie kosztéw przedsigbiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego, pracujacych ma rzecz
rolnictwa oraz ich rentownosci zwrdcila uwage od-
dzialébw na znaczenie tego zagadnienia i skierowala
ich zainteresowanie na konieczno$é zwrécenia bacz-
niejszej uwagi na ten odcinek pracy Banku Rolnego,
jak wreszcie dala mozliwoéé przedstawienia wlasci-
wym czynnikom niektérych mniepozgdanych zjawisk
w tym zakresie,

Praca ta byla wresacie pewnym przygotowaniem
terenu do analizy kosztéw inwestycyjnych (w tym
réwniez i na odcinku przedsiebiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego), ktérg Bank Rolny obowigzany jest
prowadzi¢ od dnia 1 pazdziernika 1961 roku.

Dalszym osiggnieciem bylo wprowadzenie oddzia-
6w Banku Rolnego w roku 1961 do zagadnien zwig-
zanych z analizgq planéw techniczno-ekonomiczno-fi-
nansowych przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyj-
nego. I tu jednoczesnie trzeba zwréci¢é uwage na mie-
dociggniecia w pracy oddzialéow.

Pomimo wydania wlasciwych zarzgdzeni przez Cen-
tral¢ Banku Rolnego i dostarczenia oddzialom odpo-
wiednich wytycznych do analizy i zaopiniowania pla-
néw ma rok 1961 nie wszystkie oddzialy wykonaly te
prace dobrze.

Drugim mniedociggnieciem w pracy oddzialéw bylo
zbyt miekiedy slabe zainteresowanie sie aktywem
sprodukcja w toku” w przedsiebiorstwach wykonaw-
stwa inwestycyjnego.

Nowe zasady mrozliczen, zaostrzenie rezimu doku-
mentacyjnego’ i finansowego odnodnie inwestycji po-
winny byly skierowaé¢ wiekszg uwage oddzialéw na
ten aktyw.
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- 2Produkcja w toku" jest swego rodzaju zapasem
| oddzialy Banku Rolnego powinny ustosunkowaé sie

do tego zagadnienia podobnie, a nawet jeszcze bar-
dziej rygorystycznie (ze wzgledu na rezim inwesty-
cyjny) miz do zapaséw materialéw, towaréw czy wy-
robéw gotowych.

Jakkolwiek w roku ubieglym odbywaly sie na -

lepszym poziomie rozliczenia przedsiebiorstw wyko-
nawstwa inwestycyjnego z inwestorami, to jednak
ten odeinek pracy Banku Rolnego wymaga w dal-
szym ciggu duzej uwagi i cigglego wdrazania przed-
sigbiorstw do prawidlowej dyscypliny rozliczefi,

Obecny poziom obstugi kredytowej przedsiebiorstw
podleglych Naczelnemu Zarzgdowi Laséw Panstwo-
wych, dzigki wlasciwej akcji szkoleniowej i instruk-
tazowej S$wiadczy o dostatecznym opanowaniu przez
oddzialy zasad i techniki obecnego systemu finanso-
wego i kredytowego tiych przedsiebiorstw.

Na odcinku kredytowania przedsigbiorstw mecha-
nizacji rolnictwa Bank bezsprzecznie ma pewne osigg-
niecia, szczegdlnie w zakresie prawidlowego usta-
wienia mormatywu.

Przy opiniowaniu planéw przedsiebiorstw mecha-
nizacji rolnictwa na rok 1961, na skutek zdecydowa-
nego stanowiska Banku, ndrmatywy =zostaly usta-
wione bardziej prawidlowo. Ilo$¢ przedsiebiorstw,
ktére posiadaly stany =zapaséw ponizej normatywu
ze 101 na dziefi 31 grudnia 1960 roku spadla do 15
przedsigbiorstw ma dziein 30 listopada 1961 ro'ku.
Staba strong dzialalnodci finansowej przedsigbiorstw
mechanizacji volnictwa jest zamrazanie $rodkéw ob-

rotowych w mnaleznoéciach od odbiorcéw. Silniejszy

nacisk Banku Rolnego ma likwidacje tych miepra-
widlowoéel, wylgczanie ich z kredytowania, bardziej
rygorystyczne splacanie kredytu przeterminowanego
powinno doprowadzi¢ do polepszenia sytuacji na tym

W zakresie finansowania inwestycji bardzo duzy
i pozytywny jest bilans wkladu pracy Banku w rewizje
zalozenn i dokumentacji projektowo-kosztorysowej in-
westycji na lata 1961 — 1865. Bank, w granicach
swych mozliwosci, oddzialywal na prawidlowg orga-
nizacje i uwaktywnienie prac rewizyjnych, w szcze-
golnodei: ;

— na terminowe rozpoczecie prac rewizyjnych tak
pierwszego, jak i drugiego etapu,

— poglebienie analizy inwestycji,
jak réwniez sygnalizowal odpowiednim czynnikom
o posteple prac rewizyjnych oraz o bledach i niedo-
ciggnieciach - w tym zakresie.

Duig zdobyczg dla aparatu Banku Rolnego bylo
bliskie i glebokie zapoznanie sie z calym szeregiem
powaznych nakladéw inwestycyjnych w rolnictwie,
leSnictwie oraz w przemysle drzewnym od strony
ekonomicznej i technicznej oraz rozszerzenie pogla-
du na caloksztalt biezgcych i perspektywicznych za-
gadnien inwestycyjnych na wszystkich etapach
i szczeblach procesu inwestycyjnego.

Nie mogliSmy jednak i tutaj unikngé pewnych
niedociggnieé, ktére zresztg majg w pewnym stopniu
wytlumaczenie w przyczynach obiektywnych.
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O ile aparat Centrali Banku Rolnego i oddzialow

wojewoddzkich byl w pelni i bezpoé$rednio zaabsorbo-
wany procesami rewizyjnymi, to nie moina tego po-
wiedzie¢ o niektérych oddzialach i placowkach w




powiatach, gdzie niejednokrotnie, co jest swego ro-
dzaju usprawiedliwieniem, mie bylo warunkéw do
przeprowadzenia rewizji,

Lepsze opanowanie problematyki inwestycyjnej
przez aparat Banku w trakcie rewizji powinno byé
w pelni wykorzystane w biezgeym finansowaniu
i kontroli inwestycji.

Zadania jakie zakresliliSmy sobie odno$nie inwe-
siycji w panstwowych gospodarstwach rolnych ma-
ja charakter dlugofalowy i jesli chodzi o rok 1961,
zostaly one na ogol wykonane.

Przeanalizowanie przez oddzialy wojewddzkie Ban-
ku Rolnego dzialalnosci inwestycyinej panstwowych
gospodarstw tolnych w latach 1955 — 1960, opraco-
wanie na ten temat zbiorczych poréwnywalnych da-
nych przez Centrale Banku Rolnego stworzylo pod-
stawe do oceny przez oddzialy wojewdédzkie Banku
Rolnego dzialalno$ei inwestycyjnej panstwowych go-
spodarstw rolnych w latach 1961 — 1965 w poszcze-
golnych zjednoczeniach.

Oczywiscie jest to dopiero poczgtek roboty i to
roboty zrobionej nieZle. Praca zainicjowana w roku
1961 musi mie¢ charakter staly i trwaly, mie moze
byé zadng miarg traktowana jako jednorazowa akcja,
przeciwnie, musi stanowi¢ zawsze zasadnicze tlo dla
finansowania przez Bank Rolny inwestycji w pan-
stwowych gospodarstwach rolnych. Prace te ma ulat-
wi¢ oddzialom opracowany przez Centrale Banku
Rolnego, wspélnie z oddzialami, schemat analizy go-
spodarczo-finansowych planéw gospodarstw w latach
1961 — 1965, z szerokim i kompleksowym uwzgled-
nieniem zagadnienn inwestycyjnych, w powigzaniu
ich z eksploatacjg gospodarstw.

Jeszcze w roku 1959 oddzialy Banku Rolnego ofrzy-
maly rézne, specjalne zadania, wodnoszace sig do
niektérych zagadnienn inwestycji w panstwowych go-
spodarstwach rolnych, zadania ktérymi powinny od-
dzialy zajmowaé sie stale w latach 1961 — 1965
(budowmnictwo, mechanizacja, melioracje itp.).

Tematy te nie sa opracowywane w jednakowym
tempie i z tym samym zainteresowaniem przez
wszystkie oddzialy Banku Rolnego. Niektére oddzialy
nie rozpoczely jeszcze tej pracy w odpowiednim za-
kresie lub nie moga sie poszczycié jakimi§ konkret-
nymi osiggnieciami ma tym polu. A przeciez ma-
terialy powyisze sg bardzo potrzebne zaréwno od-
dzialom wojewo6dzkim, jak i Centrali Banku Rolnego
do szerszego i gruntowniejszego spojrzenia na waz-
niejsze problemy inwestycyjne w panstwowych go-
spodarstwach rolnych,

Wigkszoéé celéw jakie postawilismy przed soba
w roku 1961 odnoénie inwestycii wodno-melioracyj-
nych ma réwniez charakter dzialania dlugofalowego.
Ma ono w ostatecznym efekcie daé wszystkim jed-
nostkom Banku Rolnego odpowiednie dane, umozz-
liwiajgoe rzeczowe, samodzielne i konkretne zajmo-
wanie stanowiska w sprawach wodno-melioracyjnych.
W roku 1961 zdolaliSmy juz przepracowaé i usyste-
matyzowaé¢ w wiekszoéci oddzialé6w materialy do-
tyczace melioracji w latach 1955 — 1960 i stworzydé
sobie przez to start do prawidlowego patrzenia na
te sprawy w latach 1961.— 1965. Oczywiscie jest to
dopiero poczgtek roboty, ktéra musi byé wykonywa-
na stale.

- Niemniej jednak w pracy niektérych oddzialéw

pojawialy sie niekiedy na odeinku finansowania in-
westycji melioracyjnych doéé niepokojgce miedocigg-
niecia, jak notyfikowanie uméw na wyzsze kwoty
niz kwoty okreflone w odpowiedniej dokumentacji,
niedostatecznoéé kontroli terenowej, slabe =zaintere-
sowanie oddzialow wzajemnym egzekwowaniem kar
umownych przez przedsiebiorstwa wykonawstwa in-
westycyjnego i inwestoréw, niewykorzystywanie w
pelni mozliwosei interwencyjnych itd.

Na konto osiggnieé w pracy Banku Rolnego nalezy
zapisa¢ dalsze i kensekwentne oddzialywanie na prze-
bieg rozliczen miedzy przedsigbiorstwami wykonaw-
stwa inwestycyjnego i inwestorami w zakresie roboét
melioracyjnych. Pomimo to jednak odsetek wysta-
wianych faktur na wigksze sumy niz warto§é wy-
konanych robét utrzymuje sie jeszcze na wysokim
poziomie (5%). Nalezy wige zwiekszyé jeszeze ilo§é
i jakos¢ kontroli rozliczen.

ZalozyliSmy stworzenie w roku 1961 realnej pod-
stawy do oceny przez Bank dzialalnodci inwestycyj-
nej w pionie Ministerstwa Le$nictwa i Przemyslu
Drzewnego. Oddzialy otrzymaly z Centrali Banku
Rolnego jeszcze w koncu roku 1960 odpowiednie sche-
maty ulatwiajgce zbieranie, grupowanie i opraco-
wanie materialéw, na podstawie ktérych moglyby
wyciggnaé wnioski dotyczace pigcioletniego planu
inwestycyjnego 'w poszczegolnych pionach tego re-
sortu. Praca ta mie dala jeszcze dotychczas wszedzie
dostatecznych wynikéw. Temu w duzej mierze przy-
p’saé¢ nalezy, ze opinie niektérych oddzialéw, doty-
czgce projektéw planu inwestycyjnego na rok 1962
w tym resorcie byly jeszcze nie wyczerpujgce oraz
zawezone i tylko w ograniczonym stopniu mogly
stanowié material dla Centrali Banku Rolnego do
opracowania zbiorczej opinii o planie na rok 1962
Ministerstwa Le$nictwa i Przemystu Drzewnego. Ten
odcinek pracy musi ulec radykalnej poprawie.

Osiggnigeiem jest niewgtpliwie dokonana ma zlece-
nie Centrali Banku Rolnego praca oddzialéw doty-
czgca oceny zdolnoéci produkcyjnej przemystu tar-
tacznego w powigzaniu z bazg surowcows i projek-
tami rozbudowy tej galezi przemysiu lesnego w pla-
nie pieciclelnim craz dokonanie przez 13 oddzialéw
oceny efektywnosci 15 inwestycji w pionie Minister-
stwa Lesnictwa i Przemystu Drzewnego, Materialy po-
wyzsze posluzg do ustosunkowania sie Centrali Banku
Rolnego do projekiéw planu inwestycyjnego na rok
1963 i na lata nastepne. Nalezy podkre$lié, Ze od-
dzialy musza wykazywaé coraz wiecej inicjatywy
w kierunku zainteresowania ekonomicznymi zagad-
nieniami inwestycji Ministerstwa Le$nictwa i Prze-
mystu Drzewnego i Papierniczego, zbieraé materialy
z tego zakresu i wykorzystywac¢ je w swej pracy.

Musimy wreszcie — z uwagi na to, ze inwestycje
w tym resorcie finansowane sg przez Narodowy Bank
Polski i Bank Rolny — wypracowaé odpowiednie za-
sady wspélpracy tych dwéch bankéw.

W celu stworzenia najlepszych podstaw dla oceny
przez Bank Rolny zamierzen inwestycyjnych przed-
sigbiorstw mechanizacji rolnictwa, jak réwniez wy-
robienia sobie pogladu na caloéé zagadnien zwigza-
nych z mechanizacjg rolnictwa na danym terenie,
program pracy ma rok 1961 zakladal zgromadzenie
i opracowanie materialéw dotyczacych struktury
rolniczego parku maszynowego ma terenie poszcze-
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golnych wojewodziw oraz jego wykorzystania, sbruik-
tury srodkéw w przedsiebiorstwach mechanizacji wol-
nictwa, ich moey produkcyjnej i uslugowej, szcze-
goélnie w zakresie remontéw, rozeznanie mperspekty-
wicznego rozwoju mechanizacji w oparciu o dotych-
czasowy bilans sily pociggowej w rolnictwie i wy-
ciggniecie odpowiednich wnioskéw odnosnie inwesty-
cji w przedsigbiorsiwach mechanizacji rolnictwa, kt6-
re zapewnialyby odpowiednia rozbudowe zaplecza
technicznego. ;

Prace te w zasadzie zostaly rozpoczete, niekiedy
83 juz bardzo powaznie zaawansowane ale raczej na
szezeblu oddzialow wojewodzkich Banku Rolnego.
W roku biezgcym malezy je stopniowo przesuwaé na
szczeble powiatéw w celu stwarzania tam warunkéw
dla szezeg6lowego poznania przez Bank zagadnienia
rozbudowy =zaplecza technicznego dla rolnictwa. Na
zakonczenie tego rozdzialu nalezy powiedzieé¢ kilka
sléw na temat dzialalno$ei w oddzialach inspekto-
row kontroli technicznej.

Jakkolwiek istnieje pewien postep w wyrobieniu
ekonomiczno-finansowym tego aparatu, to jest on
jednak jeszcze niedostateczny dla zadowalajacego
funkcjonowania tego zespolu pracownikéw. Aparat
ten jest réwniez w dalszym ciggu jeszcze niezupel-
nie efektywnie wykorzystywany w pracy Banku Rol-
nego.

Inspektorzy kontroli technicznej powinni braé
udzial w kontroli przedsiebiorstw wykonawstwa in-
westycyjnego {(opinie o planach, koszty wlasne pro-
dukeji, przygotowanie przedsiebiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego do prowadzenia robotod strony formal-
nej i technicznej itp.) oraz powinni byé, podobnie jak
pracownicy z komérki nadzoru wojewddzkiego, dele-
gowani do kontroli i instruktazu oddzialé6w powia-
towych w zakresie zagadnien zwigzanych z inwesty-
cjami i przedsiebiorstwami wykonawstwa inwestycyi-
nego.

Zasadnicze kierunki w dzialaniu Banku Rolnego
w roku 1962

Do =zasadniezych kierunkéw dzialalno$ci Banku
Rolnego w roku 1962 zaliczyé nalezy:
1. Koncentrowanie uwagi i kierowanie 3srodkéw

oddzialywania banku na te zagadnienia ekonomiczne
w rolnietwie, kiére zostaly podkreslone w uchwatach
IX Plenum KC PZPR.

2. Usunigeie w pracy Banku Rolnego tych wszyst-
kich niedociggnieé¢ i brakéw, ktére zostaly oméwione
W poprzedniej czeSci niniejszego artykulu, likwidu-
ige przez to niedociggniecia w realizacji mnaszego
programu dzialania w roku 1961.

3. Kontynuowanie konsekwentnie i planowo w
pracy oddzialéw w roku biezgeym tego wszystkiego
€O W naszym programie dzialania, zakre§lonym mna
rok 1961, nosi cechy diugofalowosci.

Nasz program dzialania z roku 1961 jest w pew-
nych swych elementach zywy i nadal aktualny oraz
nie moze mnigdy by¢ przez mas zaniedbany. Szezegol-
ng uwage nalezy przykladaé¢ w pracy Banku Rolnego
do mastepujacych zagadnien:

w panstwowych gospodarstwach rolnych:

— prawidlowoéci kredytowania gospodarstw, szcze-
golnie w ostatniej fazie roku gospodarczego, w opar-
ciu o dokladne rozeznanie biezacej sytuacji finanso-
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wej gospodarstw i uksztaltowania sie zapaséw na '_'.;

dzienn 30 czerwca,

— badania wplywu zmian organizacyjnych w paii-
stwowych gospodarstwiach rolnych (koncentracja ziem
i gospodarstw, specjalizacja produkeji, kooperacji)
na wzrost efektywnodei produkeyjnej i1 finansowej
tych gospodarstw,

— rozszerzenia zainteresowan Banku Rolnego w
zakresie perspektyw rozwoju i rentownodci gospodar-
stw specjalnych (ogrodnicze, rybackie, nasienne itp.),

— obserwowania "1 wyciggania wmnioskéw odnos$nie
gospodarstw, w ktérych w drodze eksperymentu za-
stosowano w latach 1961 — 1962 specjalny system
finansowy (Oddzialy Wojewddzkie Banku Rolnego
we Wroclawiu, Poznaniu, L.odzi),

— dokonywania analiz racjonalnosei i efektywnosci
inwestowania w panstwowych gospodarstwach rol-
nych i wplywu wzrostu podstawowych Srodkéw pro-
dukcji na rentownos$é gospodarstw. Szczegdlnie ma-
lezy sie zajaé prawidlowoscia inwestowania w go-
spodarstwach podlegajacych zasadniczej reorganizacji,
w panstwowych gospodarstwach leSnych:

— poglebiania w oddzialach znajomosei ekonomiki
przedsiebiorstw podleglych Naczelnemu Zarzadowi La-
s6w Panstwowych i stosowania wlasciwego oddzialy-
wania przy pomocy kredytu na przedsigbiorstwa w
kierunku prawidlowego wykonywania przez nie ich
planéw finansowo-gospodarczych (wywéz drewna,
sprzedaz, rozliczenia, koszty, rentownosc),

— badania struktury sSrodkéw trwalych przedsle-
biorstw podleglych Naczelnemu Zarzgdowi Lasow
Panstwowych, racjonalnosci inwestowania (szczegdl-
nie w zakresie melioracji, drég, mechanizacji wobdt
i tramsportu, budownictwa administracyjnego) oraz
konserwowania majatku trwalego,

w przedsiebiorstwach wykonawstwa inwestycyjnego:

— dalszego oddziatywania na ksztallowanie sie w
tych przedsigbiorstwach zapaséw materialéw i pro-
dukcji w toku. Szczegolna uwaga powinna by¢é po-
swiecona mnadmiernym mie usprawiedliwlonym sta-
nom produkeji w toku, wyniklym na skutek mieter-
minowego oddawania robd6t i fakturowania poszcze-
golnych elementéw rob6t, wykonywania rob6t bez

. notyfikacji umoéw i dokumentacji bgdZz ponad kwoty

umowne, nieprzestrzegania przez przedsiebiorstwa
wykonawstwa inwestycyjnego mormatywnych cykléw
budowy itp.),

— dokonywania oceny ksztaltowania sie kosztow
wlasnych budownictwa w przedsiebiorstwach wyko-
nawstwa inwestycyjnego i wmstalania przyezyn pow-
stawania odchylen od wskazZnikéw planowanych,

— badania stopnia zmechanizowania robét w przed-
sigbiorstwach wykonawstwa inwestycyjnego, szcze-
gblnie przy wykonywaniu inwestycji melioracyjnych
oraz jego wplywu na ksztaltowanie sig¢ kosztéw in-
westycji oraz rentownosei przedsiebiorstw,

— kontroli terminowosci wykonywania robét przez
przedsigbiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego, ba-
dania stosowania kar umownych miedzy przedsie-
biorstwami wykonawstwa inwestycyinego i inwesto-
ramid,

w przedsiebiorstwach mechahlzacji rolnictwa:

— dalszego porzgdkowania finanséw tych przed-
siebiorstw, obmizania ich kosztéw produkeji, popra-
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wie jakosei i terminowoéel robét i ustug, jak réw-
niez rozliczen,

— zbierania i opracowywania materialow z zakre-
su calosci zagadnienn mechanizacji rolnictwa na da-
nym terenie i wykorzystywania ich przy oddzialy-
waniu banku na inwestycje tego pionu gospodar-
Czego,

roézne przedsiebiorsiwa:

— oddzialywania na prawidlowosé rozliczen miedzy
przedsiebiorstwami (np. dostawcami nasion i panst-
wowymi gospodarstwami rolnymi, przedsiebiorstwami
mechanizacji rolnictwa i panstwowymi gospodarstwa-
mi ‘rolnymi) oraz niedopuszczania do wzajemnego
kredytowania sie przedsiebiorstw,

melioracje:

— ksztaltowania sie kosztow i rozliczen w przed-
siebiorstwach wykonawstwa inwestycyjnego robdt
wodno-melioracyjnych,

— funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,

— slusznosei lokalizacji inwestycji wodno-meliora-
cyjnyeh ze wzgledu na mozliwo$ci uzyskania maksy-
mailnych efektéw gospodarczych,

— zabezpieczenia i wykorzystywania $rodkéw mna
konserwacje urzgdzenn wodno-melioracyjnych.

4. Rozwijanie pracy analityczno-ekonomicznej w
Banku Rolnym, dgzgc do osiggania w tym zakresie
wynikéw, ktére powinny stanowi¢ zasadniczg pod-
stawe do:

a) prawidlowego stosowania systemu kredytowego
i oddzialywania przez fen system na kredytowane
podmioty gospodarki narodowej,

b) opiniowania techniczno-ekonomiczno-finanso-
wych planéw przedsiebiorstw oraz ich planéw in-
westycyinych,

¢) ustalania pogladu Banku Rolnego na sytuacje
przedsiebiorstw tak przy okazji dokonywania kom-
pleksowych analiz dzialalno§ci przedsiebiorstw, jak
i przy zglaszaniu uwag Banku w trakcie zatwierdza-
nia rocznych sprawozdan finansowych przedsie-
biorstw,

Praca analityczno-ekonomiczna prowadzona dla
potrzeb kredytowania przedsiebiorstw i finansowania
przez Bank Rolny inwestycji nie moze nosié cech
jakiej§ akeyjnos$ci, a powinna stawaé sie w Banku
codziennym nawykiem w dzialaniu kazdego pracow-

nika kredytowego i podstawows, organiczng potrzeba
kazdej komérki kredytowej.

5. Wysuniecie na czolowe miejsce w finansowaniu
inwestycji zagadnienia kosztéw na wszystkich szczeb-
lach i fazach procesu inwestycyjnego, wspéldzialajgc
o tym zakresie z Centralag Banku Rolnego, ktéra be-
dzie na ten temat dawala oddzia.lom odpawiedm.ie

ce wlaan odd.z:.aléw wme’wéd.z:klch i ogniw Banku
Rolnego w powiatach.

W przypadku kiedy inwestora i przedsigbiorstwo
wykonaweze finansujg dwa rézne banki, Bank Rolny
i Bank Inwestycyjny lub Narodowy Bank Polski, lub
dwa oddzialy Banku Rolnego — wszelkie mieprawid-
lowoéei w procesach inwestycyjnych, naruszajace dy-
scypline inwestyeyjng i finansowa powinny by¢ przed-
miotem wzajemnych informacji.

6. Doswiadczenia, jakie aparat Banku Rolnego zdo-
byl w akeji rewizji zalozen i dokumentacji projekto-

o-kosztorysowej, musza byé w rcalej pelni wyko-
rzystane w normalnej pracy zwigzanej z finansowa-
niem inwestycji, przy czym daZenie do jak najdok-
ladniejszego poznania zagadnieri zwigzanych z prob-
lematyks ekonomiczng inwestyeji i rolnictwa w ogole
powinno byé nadal kontynuowane bardzo intensyw-
nie,

7. Oddzialy wojewodzkie Banku Rolnego powinny
stawaé sie coraz bardziej zasadniczymi ogniwami
Banku Rolnego w pracy ekonomiczno-kredytowej i w
finansowaniu inwestycji. Stad bardzo wazng spra-
wg jest:

— ustawianie pracy wedlug konkretnych krétko-
i diugofalowych programéw dzialania,

— wlasciwe organizowanie i stosowanie wracjonal-
nych metod pracy, szczegélnie wypracowywanie naje
lepszych Srodkéw oddzialywania oddzialéw wojewodz-
kich na jednostki terenowe Banku Rolnego,

— zapewnienie stalej kontroli nad realizacjg posta-
wionych zadan.

W pracy oddzx.aléw wojewodzkich Banku Rolnego
powinny z roku na rok coraz bardziej dominowaé
(poza koordynacjg i instruktazem) funkeje kontroli
wobec oddzialéw powiatowyeh i placéwek oraz ry-

gorystyczne egzekwowanie od mich prawidlowej pra- .

cy kredytowej oraz finansowania inwestycii.

Gwarancjg powodzenia tego stylu pracy oddzialéw
wojewddzkich jest odpowiednie ustawianie i ksztal-
towanie dyrektoréw oddzialéw powiatowych i pelno-
mocnikéw w placéwlkach.




ZDZISLAW FEDOROWICZ

MARKSOWSKIE PRAWO OBIEGU

| JEGO WYKELADNIA

Sprawa prawidlowosel, jakim podlega obieg pie-
niadza w gospodarce socjalistycznej, jest zagadnie-
niem o duiym znaczeniu praktycznym, gdyz bez
poznania tych prawidloweéei trudno sobie wyobrazié
jakakolwiek skuteczng polityke gospodarczg w tym
zakresie. Nie jest wiee w tych warunkach dziwne.
Ze w pracach maukowych, dotyczacych zagadnienia
pieniadza, wiele miejsca poswieca sie rozwazaniom
na temat prawa obiegu pienieznego. Co moze nato-
miast dziwié, to fakt, Zze wielu autoréw przy podej-
mowaniu tego tematu zapomina o praktycznym celu
tego rodzaju badan i ‘buduje konstrukeje, ktére dla
praktycznego kierowania obiegiem pienieznym nie
moga okazaé sie przydatne. Chodzi mi tu mianowicie
o rozwazania, stanowigce réznego rodzaju préby
adaptacji dla potrzeb gospodarki socjalistycznej i jej
obiegu piemigZnego prawa obiegu pienigdza papiero-
wego, sformutowanego przez Marksa. RozwaZania
takie podeimuje wielu autor6w wradzieckich i pol-
skich 1), nie liczge sie przy tym jednak z faktem, Ze
odpowiedZ, jaka usiluja sobie daé na pytanie ,jaka
ilo§¢ pieniadza potrzebna jest ‘dla cyrkulacii w go-
spodarce socjalistycznej”, choéby byla udzielona w
sposéb najbardziej prawidlowy, Q.\re wplynie w naj=
mniejszym stopniu na praktvke ‘regulowania obiegu
plenieznego, jako Ze w praktyce wyksztalcono inne
metody regulowania obiegu. metody, w ktérvch
sprawa ilodci znak6éw pienieznych, pozostajacych
w cyrkulacji jest eczynnikiem wyraZnie drugorzed-
nego znaczemia. W ten sposéb powstaje rozdiwiek
miedzy praktyka kierowania obiegiem pienieznvm
w gospodarce socjalistyeznej a wustaleniami teorii
co do rzadzacych tym obiegiem praw, ma co zwréeil
uwage wegierski ekrnomista. stojacy ma pozyejach
nauki buriuazyinej, S. Varga?).

Sprawa przenoszenia marksowskiego prawa obiegu
pienieznego ma grunt gospodarki socjalistyeznej bvla
juz krytykowana w literaturze ekonomicznej krajéw
naszego wobozu. Pomijamy krytvke, polegajaca ma
sporach pomiedzy réznymi autorami, co do przeimo-
wanego przez nich sposobu interpretacji tego prawa
i dostosowywania go do warunkéw gospodarki socja-
listycznei, gdyz w tej krytvce sama zasada uznania
tez marksowskich za punkt wyjsScia rozwazan mnie
byla podwazZana?), ale spotykamy sie takze z pogla-
dami, 2e marksowskie prawo obiegu pienieznego
w ogble nie ma Zzadnego waloru dla socialistveznveh
stosunkéw produkeji i powinno byé catkowicie wy-
eliminowane =z analizy prawidlowofci, rzadzacych

1) Z bardziej znanych autordw, ktérzv w ten wiaénie
sposéb podchodza do enalizy prawa obfesu pienieZnero
w #ospodarce socjalistveznei. nalezv wvmienié: W ZSRR
prof. Z. W. Atlasa (Zakon dien‘eZniero obrasvezenija, Mos-
kwa 1957). J. Kronroda (D'engi. w sorialistirzeskom ohszcze-
stwie, wvd, II, Moskwa 1960), » w Polsce B. Minca (Ekono-
mia polityezna soecinlizmu, Warszawa 1961V,

2) 8. Varea: Das Geld im Sozialismus, sein Be«riff und
seine Funktionen, Weltwirtschaftliches Archiv 1957, t. 78,

+ zeszvh 2,

3 Tepo rodzaju krvtyke stanowia np. poglady W. Baty-
riewa (D'enieinnie obraszczenije w SSSR, Moskwa 1969,
str. 274—289), ktérv w polemice z Z. Atlasem domaga sie
wprowadzenia odmiennveh czvnnikéw do wyliczenia ilogei
pienigdza potrzebnego dla cyrkulacji, a nie odrzucenia sa-
mej zasady dokonywania takich wyliczen.
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obiegiem pienigdza w socjalistyczne] gospodarce
planowej. Taki poglad spotykamy w szczegdélnosdci
w niedawno opublikowanym artykule prof. M. Ku-
charskiego ¥). Podjeta przez prof. Kucharskiego kry-
tyka préb przenoszenia ma grunt gospodarki socjali-
stycznej marksowskiego prawa obiegu pienieznegd
lest jednak niezadowalajgca o tyle, 2e M. Kucharski
popelnia dosyé istotme bledy w interpretacji tego
prawa, co zamyka mu droge do wlasciwego okresle-
nia ram, w ktéryeh sformulowane przez Marksa
prawo zachowuje swdj walor. W szezegdlnosei musi
budzié zastrzezenia préba twierdzenia, ze Marks
ustalil prawo obiegu pienieznego tylko dla pienigdza
kruszcowego, natomiast méwiage o pienigdzu paple-
rowym formulowal mnie tyle prawo obiegu pieniez-
nego, ile postulat czy morme dzialania dla polityk!
pienieznej %). Nietrafna jest tez podjeta przez M. Ku-
charskiego krytyka tezy Marksa, ze pieniadz paple-
rowy jest znakiem zlota®). Stwierdzajgc dalej, zZe
poglady Marksa odnoszg sie do znanego mu systemu
pienieznego wolnokonkurencyjnego stadium rozwoju
kapitalizmu, w ktérym powszechnie wystepujacym
materialem pienieznym bylo zloto, nie wiadomo dla-
czego tej tezie Marksa chce M. Kucharski madaé
znaczenie ahistoryczne i dostrzega w mniej stabe
punkty z perspektywy dzisiejszych, a nie wsp6l-
czesnych Marksowi stosunkéw pienieznych.
Stwierdzajac, Ze w podanych wyzej przypadkach
(i w innych takze w tym samym artykule) M. Ku-
charski niewlasciwie interpretuje marksowskie tezy
o obiegu pienieznym, mie chce kwestionowaé slusz-
nodéci innych wywodéw autora, dotyczacych w szcze-
g6lnoéci potrzeby ,dochodowego” podejécia do ana-
lizy zjawisk pienieznych w gospodarce socjalistyczne].
Z twierdzeniami tymi na ogdé! mozna sie zgodzié,
chociaz sam termin ,dochodowego” podejicia do
analizy pienigdza nie jest najszczeSliwszy. W gruncie
rzeczy chodzi tu bowiem nie o rozpatrywanie docho-
déw pienieznych samych w sobie, ale o rozpatrywa=
nie ruchu pienigdza na tle procesu rreprodukcjl‘ spo=
lecznej, tworzemia, podzialu, wymiany i konsumpcji
produktu spolecznego i dochodu narodowego, wraz
z koniecznymi w tym procesie proporcjami®). Jest to
jednak muwaga marginesowa.

wosel, rzadzgcych obiegiem pienieznym w gospodarce
socjalistycznej — problemem tym zajmowalem sig
w innym miejscu®) — ale wylacznie zagadnienie
czy prawo obiegu pienieznego w sformulowaniu
‘marksowskim moze byé przeneszone na grunt gospo-

4) M. Kucharski: Czy istnieje prawo obiegu pienieznego?
s Wiadomos$ci Narodowego Banku Polskiego', Nr 10 z r, 1961,
str, 465—469.

5) M. Kucharski, op. ecit. str. 466

6) J. w. str. 466

7) Prof. B. Minc proponuje jeszeze inny termin, stwier-
dzajge, ze teoria warto$ei pienigdza w socjalizmie po-
winna byé okre§lona jako »produkeyjno-dochodowa”

(Ekonomia polityczna socjalizmu, Warszawa 1961, str, 254),

wydaje sie jednak, ze i ten termin nie charakteryzuje
w peini wiladciwej dla wytlumaczenia zjawisk pieniez-
nych metody rozpatrywania ruchu pienigdza na tle pro-
cesu reprodukceji spolecznej.

8) ,,Zagadnienie réwnowagi monetarnej

socjalistycznej”, WiadomoSci NBP Nr 8 i 11 z r.

w gospodarce
1961.
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Przedmiotem naszego
. zainteresowania nie jest obecnie analiza prawidlo-
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- darlei socjalistycznej. Jest rzecag oczywista, ze dla
uzyskania prawidlowej odpowiedzi ma to pytanie,
i tym samym dla znalezienia argumentéw dla kry-
tyki ezynionych w tym zakresie usilowad — trzeba
najpierw wlasciwie tezy marksowskie zinterpreto-
waé, -
Sprébujmy mnajpierw wyjasnié zagadnienie, dlaczego
Marks w formulowanym przez siebie prawie obiegu
pienieZnego interesowal sie iloscig pienigdza, po-
zostajgcego w cyrkulacji, a nie prébowal — przy-
najmniej w bezpoSrednim zwigzku z prawem obiegu
pienieznego — wigzaé innych wielkoéci, np. dochodéw
pienieznych poszczegblnych uczestnikéw wymiany
towarowej czy ich grup jednorodnych.

Sprawa ta sle wyjasnia, jezeli weZmie sie pod
uwage, iz formulowane przez Marksa prawo obiegu
plenieznego odnosi sie do_dwéch szczegblnych przy-
padkéw: obiegu kruszeowego oraz obiegu panstwo-
wego pieniadza papierowego o kursie przymusowym.
Dwa te przypadki sg bardzo réznej matury i w istoce
rzeczy malezy méwi¢ mie o ,marksowskim prawie
obiegu pienieznego”, a o dwdch réznych prawach:
prawie obiegu pienigdza kruszcowego i o prawie
obiegu panstwowego pienigdza papierowego o kursie
przymusowym, ktéry to pienigdz — podkres§lmy to
od razu — jest czym$ zupelnie réznym od pienigdza
kredytowego, ktérego obiegiem, jak Marks stwierdzal
niejednokrotnie?), rzadzg zupelnie odmienne prawa.

Mimo wszystkich réznie, jakie zachodzg pomiedzy
obiegiem kruszcowym i obiegiem paristwowego pie-
nigdza papierowego, maja one tez jedng wspdlng
ceche: mianowicie w jednym i w drugim przypadku
dosy¢ istotnym zagadnieniem jest ilo$é pienigdza,
znajdujgcego sie w cyrkulacji, chociaz w obu przy-
padkach znaczenie iloSci pienigdza w cyrkulacji wy-
nika z innych przeslanek. '

W przypadku pienigdza kruszecowego zagadnienie
cyrkulujacej jego iloSci jest o tyle interesujgce, Ze
systematyczne odtwarzanie zuZywajacego sie mate-
rialu pienieznego 1 powiekszanie jego ilodci odpo-
wiednio do potrzeb wymiany stanowi powaine obcig-
Zzenie spoleczefistwa, stanowi czyste koszty cyrkulacii.
»Towary.. funkcjonujace jako pienigdz” — pisze
Marks — ,mnie wchodzg ani do konsumpcji indywl-
dualnej. ani tez do konsumpcji produkecyjnej. Jest
to praca spoleczna utrwalona w formie, w ktérej
stuzy wylgcznie jako maszyna cyrkulacyjna. Opréez
tego, Ze czedé bogactwa spolecznego uwieziona jest
w tej mieprodukcyjnej formie, zuzywanie sie pienie-
dzy wymaga stalego ich odtwarzania, czyli prze-
ksztalcania wiekszej iloéci pracy spolecznej — w for-
mie produktu — w wieksze ilodci zlota i srebra..
Zloto i srebro, jako towary pieniezne, stanowia dla
spoleczenistwa koszty cyrkulacji, ktére wynikajg wy-
lgcznie ze spolecznej formy produkeji. Sg to faux
frais (nieprodukcyjne lecz miezbedne koszty) produk-
cjl towarowej w ogéle, ktére rosng wraz z rozwojem
produkcji towarowej, a zwlaszeza produkcji kapita-
listycznej. Jest to czeéé bogactwa spolecznego, ktéra
musi sie zlozyé w ofierze procesowi \cyrkulacji" 19),

Oczywiscie w warunkach, gdy dla utrzymania
procesu cyrkulacji trzeba ponie$é spoleczne koszty

9) Por. Przyczyhek do krytyki ekonomii politycznej, War-
szawa 1953, str. 1168 oraz Kapital "t. I, Warszawa, str.

133—134,
10) K. Marks, Kapital t. II, Warszawa 1955 str. 138—136.

wytworzenia i odtwarzania materialu pienieznego,
interesujgce staje sie zagadnienie, jakie to muszg
byé koszty. I na to wilasne pytanie daje Marks odpo-
wiedZ, formulujgc swoje prawo obiegu pienigdza krusz-
cowego, wedlug ktérego ,..dla danego okresu pro-

cesu cyrkulacj
g suma cen towaréw &

ilo§é obiegéw jednoimiennych monet
= masie pieniedzy pelnigcych funkcje
$rodka cyrkulaecji”, z dodaniem, ze ,..prawo
to ma =zastosowanie powszechne”!!). Jak wiadomo,
w innych miejscach Marks zajmowal sie jeszcze za-
gadnieniem, jaka jest pofrzebna iloé¢é pienigdza
kruszcowego dla réwnoczesnego wykonywania funkeji
S$rodka cyrkulacji i érodka platniczego, rozszerzajgc
wyzej podane réwnanie o Ilgczng sume platnosci,
ktére majg byé dokonane w tym samym okresie,
minus platnoéci, kiére przy wyréwnywaniu wzajem-
nie sie znoszg '?). Marks da'ej wskazywal nma mecha-
nizm tworzenia skarbu i detezauryzacji jako regu-
latora, ktéry dostosowuje ilo$é cyrkulujgcego zlotego
pienigdza do potrzeb procesu wymiany towaréw 1).

W przypadku panstwowego pienigdza papierowego
o kursie przymusowym zainteresowanie jego iloScig
nie wynika juz z dazenia do ustalenia kosztéw re-
produkcji materialu pienieznego. Mozna przyjaé, ze
przy tej formie cyrkulacji sg one znikomo male.
Marks interesuje sie iloScig tego pienigdza ze wzgledu
na zagadnienie jego wartos$ci i ze wzgledu na
ruch cen, wyrazonych w pienigdzu papierowym.

Trzeba pamigtaé, Ze Marks zajmuje sie szczegol-
nym rodzajem pienigdza papierowego, a mianowicie
pienigdzem emitowanym przez panstwo w trybie po-
krywania jego wydatkéw (emisja skarbowa), Pienigdz
ten — w odréznieniu na przykiad od biletéw banko-
wych, emitowanych na zasadzie kredytu, nie wraca
do emitenta — z wylgczeniem pewnych ilosci, ktdre
wplywaja w trybie podatkéw i oplat na rzecz pan-
stwa, i podlegajg mastepnie ponownemu wypuszcze-
niu. Stagd Marks stwierdza, Zze ,,.biletéw, ktére raz
znalazly sie w cyrkulacji, nie sposéb z niej wyrzucié,
poniewaz zaréwno slupy graniczne kraju hamujg ich
bieg, jak tez tracg one wszelkg wartodé, wartosc
uzytkowsg i wymienng, poza cyrkulacja. Oddzielone
od swego funkcjonalnego bytu przeksztalcajg sig
w bezwartosciowe $wistki papieru’14),

Z przytoczonego cytatu wynika wyraznie, ze Marks
traktowal panstwowy pienigdz papierowy o kursie
przymusowym wylacznie jako Srodek cyrkulacji, nie
zakladal mnawet mozliwosci wykorzystywania go
w roli srodka akumulacji czy gromadzenia oszczed-
noéci, gdyz nie dawal on nalezytej gwarancji prze-
chowania wartosci. Stad — przy tych zaloZeniach —
mozliwa jest do przyjecia teza, iz caly emitowany

1) K. Marks, Kapital t. I, Warszowa 191, str. 126. Na
marginesie tego zagadnienia warto zauwaZzyé¢, Ze Marks
méwit o powszechnym zastosowaniu sformulowanego przez
sieble prawa obiegu plenieznego w odniesieniu do pienig-
dza kruszcowego, a stgd nie ma racji B. Minc, ktéry —
powolujge sie na to stwierdzenie Marksa — pisze, 2Ze
me.czynniki  okre§lajgce sume pienigdza niezbedng dla
obiegu s w zasadzie takie same w gospodarce socjali-
stycznej, jak i w gospodarce kapitalistycznej 1 w ogéle
w kaidej gospodarce, w ktdérej wystepujg stosunki to-
warowo-pieniezne” (Ekonomia polityczna socjalizmu, War-
szawa 1961, str. 2584). B. Minc mialby racje, gdyby w gos-
podarce socjalistycznej wystepowal obieg kruszcowy,

12) Por. K. Marks, Przyczynek do krytyki ekonomii po-
litycznej, Warszawa 1953, str, 148,

13) K. Marks, j. w. str. 135—136.

14) K. Marks, Przyczynek do krytvki ekonomii po-
lityeznej, cyt. wyd. str. 116.
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przez skarb pienigdz pozostaje w eyrkulaeji, mozna
tez przyjaé, ze ilo§é pienigdza emitowanego przez
skarb panstwa odpowiada iloSci pienigdza cyrkulu-
jacego (jako ze mie jest on oszczedzamy i nie opuszcza
granic kraju), a co za tym idzie, mozna tez przyjaé,
ze iloé¢ cyrkulujgcego pieniadza jest wielkoScia
okreslong. To stwierdzenie warto podkreslié, gdyz
zalozenia co do okreSlonosci ilosci cyrkulujgcych
znakéw pienieznych nie mozna przyjaé w przypadku
emisji kredytowej, kiedy to mechanizm emisyjny
powoduje staly jej zmienno$§é ma skutek za-
chodzgeych réwnoczesnie transakeji udzielania i spla-
ty pozyczek, pozyczek o réznym charakterze, tak
czysto emisyjnym, jak d emisyjno-dochodowym.
Emisja skarbowa stanowi w caloSei dochd6d pan-
stwa, a rozmiary tego dochodu sg wyznaczone przez
rozmiary tej emisji.

W odniesieniu do tak szczegdlnego przypadku cyr-
kulacji pienigdza papiewwego, emitowanego przez
skarb panstwa na zasadzie kursu przymusowego,
Marks definiuje swoje drugie prawo obiegu pieniez-
nego. Przytoczmy jego sformulowanie w szerokim
cytacie, azeby nie wypaczyé toku rozumowania
Marksa.

»W cyrkulacji znakéw wartoSci wszystkie prawa
rzeczywistej cyrkulacji piemieznej wystepuig od-
wrécone i postawione na glowie. Gdy zloto cyrku-
luje, bo ma warto§é, pienigdz papierowy ma wartosc,
bo cyrkuluje. Gdy przy danej warto§ei wymienne)
towarow iloéé cyrkulujgcego zlota =zalezy od jego
wlasnej wartodei, warto$é pienigdza papierowego za-
lezy od jego cyrkulujgcej ilosdei...”1%).

"Znak wartosci, czyli pieniagdz papierowy, zagar-
nigty przez cyrkulacje, dostaje sie pod panowanie jej
immamentnych praw. Gdyby 14 milionéw funtéw
szterlingéw stanowilo sume zlota, potrzebnego do
cyrkulacji towaréw, a panstwo rzuciloby do cyrku-
lacji 210 milionéw™ biletéw, kazdy o nazwie 1 funt
szterling, to tych 210 milionéw przeobraziloby sie
w reprezentantéw zlota w kwoele 14 milionéow fun-
tow - szterlingéw. ..Poniewaz mazwa funt szterling
oznaczalaby teraz 15 razy mniejszg ilosé zlota, wszy-
" stkie ceny towaréw wazroslyby pietnastokrotnie i bi-
lety papierowe ma sume 210 milionéw funtéw szter-
lingéw bylyby teraz - w rzeczywistodci tak samo
potrzebne, jak poprzednio bilety ma sume 14 milio-
néw... Wazrost cen bylby tylko reakecja procesu- cyrku-
lacji, przemoca dostosowujgcego ilo§¢ znaké6w war-
tosci do ilodci zlota, zamiast Kktérego znaki te maja
cyrkulowag’16),

»Wzrost lub spadek cen towaréw, w zaleznoéei od
wazrostu lub spadku masy biletébw papierowych —
to ostatnie ma miejsce tam, gdzie bilety papierowe
stanowig wylgezny Srodek cyrkulacji — jest wiee
tylko przez proces cyrkulacji Pprzemocyg przywraca-
nym dzialaniem mechanicznie z zewnatrz naruszo-
nego prawa, wedlug ktérego iloéé cyrkulujgcego zlota
Jest okredlona przez ceny towaréw, a iloé cyrkulu-

jacych znakéw wartosei jest okreflona przez ilodé -

zlotych monet, ktére one. zastepuig w cyrkulacii”17),
Tak wiec w marksowskim ujeciu prawo obiegu

plenigdza papierowego, podlegajacego emisji skarbo-
15) K. Marks, Przyczynek... cyt. wyd. str, 119,

18) K. Marks, j. w. str. 116—117.
17) K. Marks, j. w, str. 118,

wej i sluzgecego wylgcznie w roli érodka cyriulacit —
ma charakter ilo§ciowy. Przy.okre§lonej wartoéci
wymienianych towardéw, okres$lonej wartodci zlota
i wynikajgcych stad cenmach towarow w zlocie —
ceny ich 'w pienigdzu papierowym (a tym samym
warto§é pienigdza papierowego) wynika jedynie
ze stosunku ilosci wtloczonych do cyrkulacji znakéw
pienieznych do ilosci zastepowanych przez mnie jedno-
imiennych monet kruszcowych.

Marks dowodu wyprowadzonego przez siebie prawa
obiegu pienigdza papierowego nie podaje. Sprébuj-
my wobec tego rozwazyé, czy przy wszystkich usta-
lonych przez Marksa zalozeniach ceny ' wyrazone
w pienigdzu papierowym wzrosng wprost proporcjo-
nalnie do zwiekszenia iloSei cyrkulujgcych znakéw
pienieznych. Rozwazanie nasze musimy przeprowa-
dzi¢ na jakim$ uproszczonym modelu obiegu pieniez-
nego, ktéry by odpowiadal marksowskim zalozeniom.
Spoleczenstwo, w kitérym wystepuje obieg panstwo-
wego pienigdza papierowego o kursie przymusowym,
w ktérym réwnocze$nie mie ma pienigdza kredyto-
wego, nie moze byé oczywiscie spoleczenstwem ka-
pitalistycznym o rozwinietej gospodarce towarowo-
-pienieznej. Do tych zalozen majwigcej ,,pasuje” model
spoleczeristwa, zlozonego z drobnych producentéw
towaréw, ktérzy wymieniajg produkty pomiedzy
sobg i ponoszg pewne Swiadezenia na rzecz panstwa.
Przyjmijmy, ze producenci c¢i wytwarzaja w pewnym
okresie czasu towary w volumenie T, przy przeciet-
nej cenie w zlocie, oznaczonej przez p. Stad wyrazona
w zlocie warto§é produktu wynosi Tp. Przyjmijmy
dalej, ze ze swoich pienieznych przychodéw produ-
cenci oddaja kwote A w postaci podatkéw i Swiad-
czefi na rzecz panstwa, ktére ze swej strony zakupuje
za te sume rézne produkty na rynku. W ten sposéb
producenci osiagaja ze sprzedazy przychody w wyso-
kosci - Tp (zakladamy, ze caly produkt zostaje sprze-
dany), oddajg z nich ma rzecz panstwa A i obracaja
na zakupy produktéw kwote (Tp— A). Poniewaz paii-
stwo obraca te kwote na zakupy, ostatecznie popyt
réwna sie podazy i wynosi réwniez Tp. Przyjmijmy
dalej, ze wszystkie te transakcje sa rozliczane w zlo-
cie przy pomocy M jednostek monetarnych, ktére dla
zrealizowania obrotéw w wysokosci Tp dokonuja
przecietnie kazda V obrotéw, W ten sposéb zachodzi
réwnosé

MV = Tp

Zakladamy dalej, ze aparat panstwowy w miejsce
cyrkulacji zlotej wprowadza pienigdz papierowy
o kursie przymusowym, odpowiadajgcym wartosei
poprzedniej zlotej jednostki monetarnej. Jezeli przy
tej operacji do cyrkulacji wprowadzono M jednostek
pienigdza papierowego — mnic w zasadzie nie moze
sie zmienié, gdyz podaz towaréw i pieniezny popyt
na nie pozostaja mie zmienione, jako Ze zadne nowe
dochody pieniezne na skutek samej wymiany cyrku-
lujacego pienigdza mie powstaly, oczywiscie przy
zalozeniu, Ze zlote monety zostaly przez wladze pan-
stwowg ukryte w skarbcu i do cyrkulacji nie wsteg-
puja. Jezeli nie zmienila sie podaz towaréw i nadal
wynosi Tp, to przy wszystkich nie zmienionych zalc-
zeniach i popyt na towary musi wynosié Tp, co ozna-
cza takze niezmienng szybkosé¢ krazenia pienigdza V,
gdyz przy zalozeniu, iz znaki pieniezne pelnig tylko
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funkcje érodka cyrkulacji i nie sg z niej wycofywane
w ftrybie gromadzenia oszczednosci, wynik dzielenia
Tp :M = V musi zosta¢ mie zmieniony.

Przyjmijmy teraz, ze panstwo zechce powiekszyé
swoje dochody pienigzne ponad sume podatkow
i oplat A i zamiast podnosié¢ podatki postanawia do-
konaé¢ dodatkowej emisji znakéw pienieznych w ilosel
N jednostek monetarnych. Co w tej sytuacji mastapl,
jezeli zalozymy, ze wielko§é produkeji T nie ulega
zmianie? ZaloZzenie powiekszenia emisji pienigdza
papierowego o N oznacza wzrost popytu pienigznego
na towary. Poniewaz caly czas mutrzymuje sie zalo-
Zenie, iz papierowe znaki pieniezne bezustannie sg
w cyrkulacji i nie sg z niej wycofywane przez zad-
nego z uczestniké6w wymiany — popyt ma towary w
kazdym momencie na rynku musi wynies¢ kwote
M + N, co oznacza, Ze calo§é¢ zasob6éw pienigznych
stale szuka zastosowania w wymianie. Ten popyt mu-
si sie spotka¢ z podaza towardw, ktéra — przy
poprzednich cenach — wynosila Tp:V. Gdyby bo-
wiem zaoferowana masa towaréw byla mmiejsza od
tego ilorazu, czeéé Srodkéw pienieznych wbrew za-
lozeniom wypadalaby z cyrkulacji — powstalyby
przymusowe oszczedno$ci. Jezeli za§ w zadnym. mo-
mencie rozpatrywanego okresu podaz nie moze bydé
mniejsza niz Tp:V (rozpatrujemy tu podaz i popyt
dla kazdego momentu czasu, a nie ich sume w calym
okresie), to i w zadnym momencie nie moze byé wie-
ksza od tego ilorazu, gdyz oznaczaloby to przekrocze-
nie lzcznej podazy w skali analizowanego okresu.
Tak wiec ostatecznie zwiekszonemu popytowi M + N
musi sie przeciwstawié poprzednia podaz ,chwilowa”
w rozmiarze Tp:V. Wielkoéci te muszg sig zréwnac,
jezeli majg zostaé spelnione zalozenia pozostania ca-
losci $rodkéw pienieznych w eyrkulacji bez tworzenia
przymusowych oszczednoécl. Oznacza to koniecznoséd
ruchu cen, W miejsce poprzedniej réwnosci MV = Tp
calbo M=Tp:V wejdzie wigc mowa réwnosé
(M+N)V=Tq albo M+ N=Tq:V.

Interesuje mas tutaj mowy poziom cen, wyrazony
w pienigdzu papierowym. MozZemy go wyliczyé z po-
danej poprzednio réwnosci w postaci wyrazenia:

M+N)V

q=
b
Podobnie poprzedni {przed dodatkows emisjg) po-
ziom cen wyraza sle réwnoscig:
MV

p::
T
a stad ostatecznie stosunek, w jakim ulegaja zmianie
ceny wyrazone w pienigdzu papierowym mna skutck
dodatkowej jego emisji wyrazi sie w spos6b naste-
pujgcy:

a _ (M4+NMVT M+N
D MVE " M

W rezultacie dochodzimy wiee — rozwazajgc sprawe
od strony efekiywnego, pienieinego popytu i podazy
towaréw — do tego samego rezultatu, do ktérego
doszedl Marks w swoim prawie obiegu pieniadza
papierowego, a mianowicie do stwierdzenia, ze ceny
wyrazone w pienigdzu papierowym, przy wszystkich
innych zaloZeniach mie zmienionych, muszg byé funk-
cjq pozostajacej w cyrkulaci jego ilosei.

Czy wobec tego M. Kucharski ma racje, twierdzge,
ze ,,prawo oblegu pienieznego mie ma.. zastosowania
przy funkcjonowaniu obiegu pienigdza papierowego,
poniewaz przedstawia falszywie istote zjawisk ple-
nieznych 18)? W Swietle powyzszych wywoddéw mozna
stwierdzié, Ze tak postawiona teza w stosunku do
marksowskiego prawa obiegu pienieznego, przy utrzy-
maniu wszystkich poczynionych przez Marksa za-
strzezen, jest falszywa. Ale trzeba stwierdzié, ze M.
Kucharski w swoim artykule mnie omawia prawa
obiegu pienigdza papierowego w sformulowaniu na-
danym mu przez Marksa (nie wiadomo dlaczego po-
mija w ogdéle marksowskie prawo obiegu pienigdza
papierowego W swoich rozwazaniach i twierdzi, Ze
Marks sformulowal prawo obiegu pienigdza krusz-
cowego 1), lecz zajmuje sie przede wszystkim prawem
obiegu pienieznego, jakie jest formulowane przez
niektorych ekonomistéw w odniesieniu do gospodarki
socjalistycznej, przy poweolywaniu si¢ na Marksa.

Rozwazajgc - zagadnienie c¢zy prawo obiegu pile-
nigznego, sformulowane przez Marksa dla cyrkulacji
panstwowego pienigdza papierowego o kursie przy-
musowym moze byé zastosowane do gospodarki
socjalistycznej, trzeba pamietaé o tym, ze tego prawa
Marks juz mie nazywal powszechnym i z tego wzgle-
du nie bardzo jest zrozumiale, dlaczego wielu ekono-
mistéw stara sie wszelkimi silami udowodnié, zZe
prawo to, z pewnymi modyfikacjami, zachowuje wa=
lor i dla socjalistycznej gospodarki planowej. Po-
czynione przez Marksa zalozenia co do skarbowego
charakteru emisji, co do funkcjonowania pienigdza
papierowego wylgcznie w charakterze $rodka cyrku-
lacji, wyrazne -oddzielenie tego pienigdza od pienigdza
kredytowego, obiegajacego na innych prawach —
prowadzg do wniosku, ze marksowskie prawo obiegu
pienigdza papierowego ze wzgledu na zupelng od-
mienno§é warunkéw nie odnosi sig nie tylko do obiegu

_pienigdza W gospodarce socjalistyczne), ale takie

i do systemoéw pieniezno-kredytowych wspdlezesnych
panstw kapitalistycznych.

Gospodarka pienigzna wspélezesnych Marksowi
krajéw kapitalistycznych byla oparta o kruszce, prze-
de wszystkim o zloto. Pienigdz papierowy o przy-
musowym kursie pojawil sie w tym dwiecie tylko
incydentalnie, na marginesie zjawisk ekonomicznych
i byl traktowany jako zwyrodnienie czy choroba
zdrowego zlotego systemu monetarnego, Z obserwacji
takiej wlasnie, a nie innej rzeczywistosci wywodz
sie marksowska teoria pienigdza, Stgd wlasne w tej
teorii wystepuja tezy, ze zloto nie moze byé wyparte
przez znaki wartodci z funkcji miernika wartosci, Ze
wartodé towardw, wartoéé zlota i szybkosé cyrkulacii
zlotych monet okre$lajg ich ilo§¢ potrzebng dla obie-
gu, Ze ceny towaréw, wyrazone w pienigdzu papie-
rowym W istocie rzeczy nie mierzg wartosei towaréw,
ale wyrazajg tylko stosunek iloSciowy jednostek pie=-
nigdza papierowego do zlota?') itd. W marksowskie]
analizie takze pienigdz kredytowy jest zastepcg zlo-
ta, funkcjonujgcym tylko dzieki oparciu o zasoby
kruszeu i zasade wymienialnodci.

18) Por. cyt. artykul str. 468.

19) J. w. str, 467

20) ,...Pienigdz papierowy, jezeli jest wypuszczony w
odpowiednie] iloSci, wykonuje ruchy, ktére nie sg mu wiag-
clwe jako znakowl wartoSci, podezas gdy Jjego wlasciwy
ruch pochodzi, zamiast bezposrednio z metamorfozy to-
waréw, z naruszenia jego wiasciwego stosunku do zlote™
TZYOLyRek.. wyd, str.

. Marks, P . . 3



Marksowskie tezy, prawdziwe dla warunkéw wolnc-
konkurencyjnego kapitalizmu, nie moga juz byé¢ prze-
noszone w sposéb mechaniczny do warunkéw wspd!-
czesnego panstwowo-monopolistycznego kapitalizmu
o gystemie ,,waluty mamipulowanej”. A zupelnie juz
sg falszywe proby przenoszenia tych tez do warunkdéw
planowej gospodarki socjalistyczmej. Zeby adaptowaé
do tych warunkéw marksowskie prawo obiegu pan-
stwowego pienigdza papierowego o kursie przymuso-
wym, frzeba byloby mnajpierw dowie$é, Ze W gospo-
darce socjalistycznej miernikiem wartoéci towaréw
jest zloto, ktére w cyrkulacji tylko jest zastepowane
przez panstwowy pienigdz papierowy, trzeba by na-
stepnie wykazaé, ze pienigdz ten jest emitowany poza
systemem kredytowym w trybie emisji skarbowej,
%e nie wykonuje on zadnej innej funkcji poza funkcja
srodka cyrkulacji i ewentualnie Srodka platniczego
oraz ze nie moze byé¢ akumulowany itd. Jest rzecza
oczywista, ze wszystkie te marksowskie zaloZenia,
bez ktérych prawo obiegu pienigdza papierowego
traci walor, nie maja mic wspélnego z rzeczywistoscia
gospodarki socjalistyecznej.

W warunkach rozwinietej gospodarki pienieznej
socjalistycznego spoleczenstwa, gdy =znaki pienieinc,
podlegajgce kredytowej emisji, pelnig nie tylko funk-
cje drodka cyrkulacji i srodka platniczego, ale takie
funkcje $rodka akumulacji, jest zupelnie niemozliwe
wyznaczaé jakiekolwiek liczbowe prawo ich cyrkula-
cji, w zalezno$ci od wartosci towardw podlegajgcych
wymianie i sumy realizowanych przy ich pomocy
platno$ei. Przypomnijmy, ze marksowskie prawo
obilegu pienigdza papierowego, to prawo cen WwWy-
razonych w pienigdzu papierowym. W gospodarce
socjalistycznej, w ktorej w zasadzie wyklucza sie
zywiolowe ksztaltowanie sie cen na rynku zorganizo-
wanym, ta tre§é prawa obiegu pienieZnego jest zamic-
niana przez jakie§ ogélnikowe sformulowania
o ,konieczno$ci utrzymywania okre§lonego stosunku
miedzy sumg cen towaréw, rozmiarem platnodci,
wartoécig reprezentowansg przez jednostke pienigdza
W obiegu i sumg obiegajgcych pieniedzy” 21).

. Od razu na tle takiego sformulowania powstaje
pytanie, jaki to ma byé mianowicie ten ,okreslony
stosunek” pomiedzy wymienionymi wielko$ciami? Za-

21) J, Kronrod, Diengi w socjalisticzeskom obszczestwie.
wyd. II, Moskwa 1960, str. 352.
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den z autoréw, kidrzy o tym stosunku méwia, nle
podaje sposobu jego wyliczenda. Jakze dalekie jest
tak ujete ,prawo obiegu pienieZznego” od Scifle przez
Marksa — w ustalonych warunkach — wyliczone]
proporcji zmiany cen, wyrazonych w pienigdzu pa-
pierowym w zaleznoéci od zmiany ilodci cyrkulujgeych
znakéw warto$ei, Ale Marks moégt podaé ilosciowe
wyliczenie dzieki temu, Ze zalozyl, iz cala iloé¢ pie-
nigdza emitowanego cyrkuluje i ze kazda ilosé
pienigdza emitowanego stanowi doché6d panstwa.
W tych warunkach wzrost emisji to wzrost popytu,
a przy pozostawionych bez zmiany zaloZeniach co do
podazy oznacza to ruch cen, wyrazonych w pienigdzu
papierowym.

W gospodarce socjalistycznej emisja ma charakter
kredytowy, a wiec tworzy dochody tylko w pewmych
warunkach. Ponadto cze$¢ emitowanych pieniedzy
jest akumulowana (oszczedzana) i w tej czesci nie
zwieksza popytu: jedno i drugie wyklucza stawianie
znaku réwno$ci pomiedzy emisja a popytem. Wresz-
cie brak réwnoSci pomiedzy efektywnym popytem
i podazg moze doprowadzi¢ do ruchu cen albo do
rowstawania przymusowych oszczednoéci. Marksow-
skie prawo obiegu pieniedza papierowego, jako prawo
cen, bylo w istocie rzeczy prawem popytu i podazy,
w ktérym popyt reprezentujg dochody. Dzieki szcze-
gélnym zalozeniom ilo§é emitowanego plenlgdza sta-
la si¢ tam réwnoznaczna z dochodem emisyjnym
panstwa. W przypadku gospodarki socjalistycznej,
gdy sie tych zalozeti mie utrzymuje, emisji nie mozna
uwazaé¢ za dochdd, a iloei cyrkulujgecych znakdéw
pienieznych, bez wuwglednienia réznych dochodéw
pienieznych, wydatkéw i procesu oszczedzania talkze
ustali¢ nie mozna. Problem réwnowagi w procesie
rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej w jego ujeciu
pienieznym — to w ostatecznej instancji problem
zréwnowazenia pienieznych dochodéw 1 wydatkéw,
w réznorcdnych przekrojach i ujeciach. Jezeli ta
rownowaga zostala zapewniona — zagadnienie ilosci
pienieznych znakdéw, ktére obslugujg procesy rozli-
czen, jest zagadnieniem tylko technicznym. Zagadnie-
nia techniki rozliczert sg oczywiscie tez wazme, ale
szkoda chyba poswieca¢ dla mich tyle czasu i miejsca,
jak to ma miejsce w wielu opracowaniach teoretycz-
nych, poéwigconych zagadnieniom pienigdza w gos-
podarce socjalistyveznei.

O WSPOLPRACE-RAD NARODOWYCH Z BANKIEM

W wyniku procesu porzgdkowania gospodarki na-
rodowej i procesu decentralizacji zarzadzania tg go-
spodarkg rady narodowe coraz mocniej wchodzg w
role gospodarza odpowiedzialnego za calo§é zagadnien
gospodarki terenowe],

W miare przejmowania tych obowigzkéw i umac-
niania sie roli rad narodowych coraz silniej odczuwa
si¢ potrzebe rozwijania pewnych funkeji koordynacyj-
nych nie tylko w stosunku do jednostek i przedsiebior-
stw, podporzadkowanych radom marodowym, ale takie
w stosunku do jednostek i przedsiebiorstw tak zwane-
go planowania centralnego. Problemy koordynacjl po-

ziomej znalazly wyraz w wuchwale VIII Plenum
KCPZPR, ktéra wskazala na dwa kierunki tej ko-
ordynacji, a mianowicie: ;

1) koordynacje dlugofalowych zamierzenn rozwoju
gospodarki narodowej,

2) koordynacje biezgcej i normalnej dzialalnosci
przedsiebiorstw i instytucji, pracujgcych na terenie
danej rady marodowej.

Obowigzek koordynacji poziomej przewidziany jest
w  stosunku do wszystkich podmiotéw gospodark!
narodowej. A wiec dotyczy on bardzo szerokie] pro-
blematyki przemyslowej, inwestycyjnej, zatrudnienia
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itp. Gdy przyjrzymy sie tym wszystkim problemom
poszezegolnych dzialéw gospodarki narodowej, to
dojdziemy do wmiosku, Ze wszedzie bedg bardzo $cisle
powiazania z gospodarkg finansows, z polityka finan-
sowg, z finansowaniem dzialalno§ci poszczegblnych
przedsiebiorstw, dinstytucji i jednostek. Stad szcze-
gélne znaczenie ma wspoldzialanie rad narodowych
z Bankiem przy realizacji zadan w zakresie koordy-
nacji poziomej.

Wojewodztwo wroclawskie ma juz pewneosiggnie-
cia i doswiadczenia w zakresie problematyki koordy-
nacji poziomej szczebla wojewddzkiego, ktére od-
noszg sie przede wszystkim do pionierskiej pracy
w zakresie koordynacji dzialalnoéci przemystu klu-
czowego z dzialalnoécia wojewddzkiej rady narodo-
wej, a nawet koordynacji dzialania poszczeg6lnych
przedsiebiorstw przemysiu kluczowego miedzy soba.

Poczawszy od roku 1956, to jest od momentu kiedy
zrodzil sie tak zwany eksperyment wroctawski, wy-
suneliSmy pod adresem wladz centralnych postulaty
dotyczace koordynacji, ktére wyjatkowo dla woje-
wodztwa wroclawskiego zostaly, jako eksperymental-
ne, zatwierdzone i przyjete.

Odnosily sie one do takich zagadnien, jak badanle
rezerw produkcyjnych w zakladach przemysiu klu-
czowego oraz wysuwanie konkretnych wnioskéw pod
adresem wladz centralnych.

Ten moment koordymacji opieral sie o amnalize nie
wykorzystanych powierzehni produkecyjnych, maszyn
i urzadzen przemystowych. Praca ta zostala uwiefi-
czona w okresie ostatnich trzech lat osiggnieciami,
ktére dajg gospodarce narodowej przeszio 200 milio-
néw ziotych oszczednoscei.

Drugim zadaniem koordymacji w zakresie przemysiu
byla sprawa inicjowania innych powigzan koopera-
cyjnych anizeli uklad istniejgcej siatki. Dowiedliémy,
Ze dotychczasowe powigzania kooperacyjne s3 mie-
stuszne. Dla przykladu wymienimy, 2ze przedsie-
biorstwa kluczowe z terenu wojewodztwa wroctaw-
skiego wigzaly sie w kooperacyjnej dziatalnosci
z przedsigbiorstwami nawet wojew6dztwa bydgoskie-
go. Powigzania siegaly 700—800 kilometréw, i s
gdy bardzo szczegélowa analiza zagadnienia wylkazala,
7e mozna wigzaé sie kooperacyjnie z przedsiebior-

stwami pracujgcymi ma teremie woj. wroclawskiego. .

Trzecim przejawem koordynacji w zakresie prze-
myslu s sprawy zwigzane ztak zwang specjalizacjg
i koncentracjg produkeji. Wykazaliémy, 2Ze mozna
koncentrowaé produkcje, wybierajge zaklady, ktérych
produkcja jest majbardziej oszczedna i ekonomiczna.

Naturalnie mie jest to pojecie czystej koncentracji
produkeji, ale jest to wstep i rozpoczecie tej dzialal-
no$ci. Traktujemy to jako pierwszy etap tej pracy,
uwidocznionej osiggnieciem oszczedno$ci w przemyéle
terenowym w wysokosci okolo 30 milionéw zlotych.

Przytoczylem tylko miektére przejawy dzialalnosci
koordynacyjnej w przemysle, azeby podaé, ze takie
same i podobne przejawy odnosi¢ si¢ musza do bar-

dzo ciekawej problematyki inwestycyjnej, ktéra jest

w zasadzie koordynowana przez wszystkie rady na-
rodowe w wyniku zarzadzenia przewodniczgcego Ko-
misji Planowania o akeji wykrywania rezerw oszezed-
no$ci. To samo odnosi sie do szerokiej problematyki
koordynacyjnej dzialalnodci w =zakresie zatrudnienia.

Ale przy realizacji tych zada’n musimy nawigzaé

odpowiednig wspélprace z Narodowym Bankiemn
Polskim, wykorzystaé prace analifyczne i dzialalmoéé
NBP jako tego naszego doradcy i partnera, ktory
posiada ‘wiekszg anizeli rada narodowa znajomoéé eko-
nomicznych przeslanek i koncepcji koordynacyjnych.

Do koniecznosci silnego zainteresowania sie rad
narodowych problematyka jednostek mie podporzad-
kowanych radom narodowym zZmusza nas w pierwszym
rzedzie Zycie, a poza tym istmiejgce przepisy prawne,
ktére stwarzaja powigzania dzialalnoéci rad marodo-
wych z problematyka centralng.

Wystarczy przypatrze¢ sie strukturze dochodéw
zbiorczego budzetu wojewé6dztwa wroclawskiego mna
rok 1962 i wystarczy siegnaé do ustawy budzetowej
na rok 1962. Czytamy w mniej, ze budzet tego woje-
woédztwa, wynoszgcy 4.102 miliony zlotych, pokryty
bedzie dochodami wlasnymi w wysokosci 45%, czyli
w wysokos$ci 1.83¢ milionéw zlotych. Zakres dotacji,
tak szeroki dotychczas, ulega zmniejszeniu i w tej
samej ustawie budzetowej ustalono dotacje dla woje-
wodztwa wroclawskiego w wysokoséei 307 milionéw
zlotych, to znaczy 7° calodci budzetu. Natomiasil
reszte, w wysokosci 48%, stanowi udzial budzetu wo-
jewodzkiego w dochodach jednostek planowania cen-
tralnego. To znaczy, Zze rada narodowa chee czy nie'
chee, musi obecnie interesowac sie problematyks przed-
sigbiorstw planowania centralnego, gdyz miewypraco-
wanie przez mie odpowiedniej wielko$ci dochodéw
spowoduje automatycznie zmniejszenie wplat do
budzetu rady narodowej i niewykonanie potem ca-
lego szeregu zadan stojgcych przed radg narodows.

[Koniecznoéé wspolpracy z bankami ma na uwadze
przede wszystkim #gdanie udzielenia pomocy w za-
kresie potrzebnym do uzdrowienla sytuacji w po-
szczegblnych przedsiebiorstwach oraz podejmowanie
wspolnie z bankami s$rodkéw i przedsiewzieé, ko-
niecznych dla zapewnienia prawidlowej gospodarki,
aby osiggngé preliminowane wyniki poszczegélnych
przedsiebiorstw. Zakres wspélpracy rad narodowych
z bankami jest obszerny, ale ograniczajgc sig do spraw
najwazniejszych mozna przyjgé, Ze podstawowymi
i najbardziej stycznymi w dzialalnosci sg problemy
ksztaltowania i zapewnienia réwnowagi rynkowe]},
zabezpieczenia prawidlowej dzialalnoei jednostek go-
spodarczych i ksztaltowania odpowiedniej polityki
finansowej.

W koordynacji dzialalno$ci szczegélnej wagi mabie-
ra opracowanie, sporzgdzenie i zatwierdzenie trzech
podstawowyech dokumentéw i opracowan, jak:

1) bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci,

2) plan kasowy, E:

3) plan obrotu towarowego.

Zdaniem mnaszym te trzy podstawowe dokumenty
i opracowania powinny by¢ przez jedno i to samo
cialo rozpatrywane, analizowane i W pewnym sensie
zatwierdzane czy opiniowane, :

Mimo ze trudno moéwié o konieczno$ci narzucenia
jakiemu$ jednemu organowi opracowania tych trzech
dokumentéw, uwazam 2e tym organem, ktéry po-
winien je rozpatsywaé i analizowaé, bez wzgledu mne
to kto je opracowuje, powinno byé prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej. e

Wysuwam wige teze, aby te trzy dokumenty byly
w jednym czasie analfzowane, opiniowane i zeby tym
organem, ktéry ma je opiniowaé i ewentualnie za-
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twierdzaé, bylo prezydium wojewé6dzkiej rady maro-
dowej, Sprawa ta jednak komplikuje sie w woje-
woédztwach, w ktérych wydzielono miasta na prawach
wojewodztw, jak na przyklad w wojewbddztwie wroc-
tawskim. Istnieje wtedy jednak mozliwodé¢ odbywa-
nia wspélnych posiedzenn prezydiéw obydwéch rad
narodowych (miasta i wojewddztwa). :

Waizng sprawa jest rowniez to, aby w stosunku de
planu kasowego byl ustalony jaki§ tryb przyjmowania
I ustosunkowywania sie do opinii prezydiow woje-
wodzkich rad narodowych przez organa centralne.

W dzisiejszym ukladzie sytuacja wyglada w tien
sposdb, ze plany kasowe, opracowane przez oddzialy
operacyjne i przyjete przez oddzialy wojewodzkie
Narodowego Banku Polskiego, wedrujg do Centrali
Banku jako projekty, skad po pewnym czasie otrzy-
mujemy je jako plan kasowy wojewdédztwa.

W zwiazku z tym wydaje sie, Ze potrzebna jest tu-
taj opinia prezydium wojewddzkiej rady mnarodowej
i ze powinien by¢ przewidziany tryb ustosunkowywa-
nia sie do tej opinii. Nie chce w tej chwili narzucaé
jaki ten tryb byé powinien. Moze to byé tryb za-
praszania na wspélne posiedzenie przedstawicieli wo-
jewddzkiej rady narodowej do Centrali NBP czy tez
tryb inny, bo z praktyki znamy caly szereg sposobow
zalatwiania tego typu spraw.

Drugim problemem jest zagadnienie wspélpracy
z bankami w zakresie regulowania dzialalnoéci gospo-
darczej przedsiebiorstw pod katem optymalnej efekty-
wnosci pracy tych jednostek.

Jak juz wspommnialem, rady narodowe sg uczulone
na wszelkie przejawy nieprawidlowosci w gospodar-
ce tych przedsiebiorstw i réwnocze$nie muszg dazyé
do tego, zeby nie bylo zadnych przeszkéd w pra-
widlowym  funkcjonowaniu tych przedsiebiorstw,
gdyz od ich pracy zalezg finanse prezydiéw rad na-
rodowych. :

Wspélprace te widze juz w zakresie tworzenia pla-
néw przedsiebiorstw. Dotyczyé ona moZe wymiany
informacji na temat podstawowych wytycznych po-
lityki finansowej, wzajemnego wyjasniania motywow
takiej a nie innej polityki ustalonej przez Centrale
NBP czy Ministerstwo Finanséw.

PrzejdZmy z kolei do drugiego zakresu wspélpracy,

to jest do zakresu kontroli przedsiebiorstw. Bardzo

szeroki problem Wwspélpracy na tym odeinku wyraza
sie nie tylko w tym, aby wspélnie ukladaé, analizo-
waé i zatwierdzaé¢ plany, lecz przede wszystkim, aby
przekazywaé wspélnie informacje dotyczgce wynikéw
kontroli i opracowywaé wspélnie takie Srodki za-
radeze, ktére majg ma celu poprawe sytuacji po-
szczegolnych przedsiebiorstw.

Mamy - przyklady z terenu wojewdédztwa wroc-
lawskiego, ktére moglyby $wiadezyé w niektérych
przypadkach o braku wspéldzialania miedzy bankami
i radami narodowymi.

Przedsigbiorstwa budownictwa terenowego finan-
sowane sj przez oddzialy Banku Rolnego. Praca
z przedsiebiorstwami budowlanymi jest do&¢ trudna.
Mamy bowiem przypadki zalamywania si¢ dzialal-
noSci tych przedsiebiorstw, niektére z mich ponoszg
straty. W wyniku tego opracowuje sie plan uzdro-
wienia gospodarki przedsiebiorstwa. Prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej staje wobec problemu
utrzymania tych przedsigbiorstw za wszelkg ceng, bo

deficyt mocy przerobu siega jednego miliarda zlo-
tych 4 trzeba te przedsieblorstwa utrzymaé. -

JednoczeSnle z tg dzialalnodcig uzdrawiajgeg pre-
zydium wojewodzkiej rady narodowej wigzg sie re-
strykcje bankowe w formie wylaczenia z dzialalnodci
kredytowej tych przedsiebiorstw. Naturalnie narastaja
niepotrzebnie odsetki, wprowadza sig chaos i dezorga-
nizacje w pracy przedsiebiorstwa oraz wprowadza
sie poploch wiréd robotnikéw, kidérzy opuszezajg te
przedsiebiorstwa i na skutek tego jeszcze bardzie]
pogarszaja sie wyniki ich dzialalnodci. W ten sposéb
zamiast pomocy, z powodu braku skoordynowanej
dzialalnodci, powstajg dodatkowe straty,

W zwigzku z tym wysuwam postulat, aby wstrzy-
manie kredytowania mprzedsigbiorstw budowlanych,
podlegajgcych radzie marodowej, nastepowalo dopiero
po uprzednim przeanalizowaniu przez prezydium ra-
dy narodowej wspdlnie z Bankiem sytuacji danego
przedsigbiorstwa budowlanego.

Przypadkéw takich nie bedzie duzo, aleudzial przed-
stawicieli Banku w tej analizie pozwoli im na zo-
rientowanie sie jakie érodki zaradcze i jakie konse-
kwencje bedzie wyciagalo prezydium rady narodowe]
w stosunku do danego przedsiebiorstwa.

Nastepng sprawa, ktéra dotyczy dzialalnodei przed-
sigbiorstw, jest sprawa gwarancji wlasciwej pracy
przedsiebiorstw, Odczuwamy mianowicie konieczno&é
utworzenia dla przedsigebiorstw planowania terenowe-
go przy zjednoczeniach przemyslowych i zarzgdach
przedsiebiorstw budowlanych specjalnej instytucji —
funduszu rezerwowego, ktérym dysponowaloby =zje-
dnoczenie na zasilanie w ciggu roku przedsiebiorstw
slabych ekonomicznie,

Na skutek bardzo zawilych .przepiséw i z drugiej
strony moze malej operatywnosci pracownikéw wy-
dzialu finansowego czasem zbyt trudno realizowane
sg gwarancje i pozyczki rady narodowej na pomoc
dla przedsiebiorstw majgcych ekonomiczne i finanso-
we trudnosci. ;

Posiadanie funduszu rezerwowego pozwoliloby zje-
dnoczeniom na wudzielanie, po przeanalizowaniu sy-
tuacjli 1 opracowaniu planu uzdrowienia przedsigbior-
stwa, gwarancji splaty kredytéw bankowych i réwno-
czefnie na pomoc ze §rodkéw tego funduszu w uzdro-
wieniu sytuacji przedsiebiorstwa w formie udzielenia
mu pozyczki.

Poniewaz fundusz rezerwowy funkecjonuje w zje-
dnoczeniach planu centralnego, uwazamy ze w tym
przypadku ma miejsce pewnego rodzaju uposledzenie
pod tym wzgledem przedsigbiorstw planowania te-
Tenowego.

Obok wymienionego funduszu rezerwowego mna-
lezaloby jeszcze stworzyé rezerwowy fundusz plac
w kazdym zjednoczeniu. W tej sprawie mamy jui
pretekst i wylom jaki stwarza uchwala Rady Mini-
stréw Nr 505, dopuszczajgca tworzenie przez prezydia
wojewddzkich rad marodowych rezerwowego fundu-
szu plac w wysokosci 0,3%. Prezydium wojewddzkiej
rady narodowej jest jednak cialem bardzo odleglym,
natomiast zjednoczenie jest blizsze przedsiebiorstwom.

Z gospodarks funduszem plac wigze sie takze pro-
blem postawienia do dyspozycji przedsiebiorstw lub
zjednoczenn wygospodarowanych oszczednodéei w fun-
duszu plac. Naturalnie odnosi sie to do oszczednosei,
ktére sq sluszne, ktdre mie sq wynikiem niewykona-
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nia planu lecz s3 slusznie wygospodarowane na skutek
lepszej organizacji pracy zalogi, zwiekszenia dyscy-
pliny pracy, pomysléw racjonalizatorskich itp. wy-
gospodarowaniu oszezednosci 'w funduszu plac. Chodzi
o to, aby w ten sposéb wygospodarowane oszczednos-
¢l w funduszu plac byly stawiane do dyspozycji przed-
siebiorstw Iub zjednoczen, z tym 2e jest sprawg
dyskusying, kierunek zuzycia tych oszczednodei. Jest
to sprawa nad kt6éra mnalezy sie jeszcze zastanowié.

Spoéréd wezystkich spraw, chyba jako majwazniejsza
w problematyce i dzialalnoéel rad marodowych wy-
suwa sie sprawa zmian polityki finansowej i kredy-
towej, stosowamej wobec jednostek budzetowych,
realizujacych zadania gospodarcze.

Mozna powiedzieé, ze w stosunku do przedsiebiorstw
planowania centralnego pomoe Narodowego Banku
Polskiego jest zawsze daleko idaca. JeS§li matomilast
chodzi o sprawy dotyczace finansowania zadaf je-
dnostek budzetowych, to sprawa przedstawia sie zu-
pelnie inaczej. Wychodzi sie z zaloZenia, Ze fo nie sa
przedsiebiorstwa, wiec mie mozna im udzielaé kre-
dytéw, bo przepisy na to nie pozwalaja. Jednak za-
dania tych jednostek s miemal takie same jak przed-
siebiorstw planowania centralnego tylko w mmniejszej
skali, zatem wzgledy gospodarcze nie przemawiaja
za innym ich traktowaniem jezeli chodzi o przejScio-
wg pomoc finansowsg. ;

Na przyklad zadania zwigzane ze sprawami wodo-
ciggowymi w wiekszych miastach sg realizowane przez
przedsigbiorstwa. Wystarczy jednak, aby byly to za-
dania mniejszego miasteczka, wéwezas stanowig one
bezposrednie zadanie budzetowe i juz Zadnej pomocy
ze strony Narodowego Banku Polskiego nie moZna
oczekiwaé, Tymezasem powstaja setki i tysigce pro-
bleméw, wynikajacych z braku jakiego§ kredytu
antycypacyjnego dla remontéw, lecz mnie mozemy na
te cele uzyskaé pomocy finansowej ze strony NBP,
bo jesteSmy zwigzani obowigzujacymi przepisami.

Jest to problem nie poruszany dotychezas dlatego,
ze rady narodowe takiego glosu i wplywu na ksztal-
towanie polityki kredytowej mnie mialy 1 dopiero
obecnie wchodza w stadium postulowania i Zadania
pewnych uprawnieni i zmian obowigzujgeych przepiséw.

Wywody swoje chce zakoriezyé wysunieciem naste-
pujacych wnioskéw:

1. Przy ustalaniu polityki kredytowej dla kraju na
okresy wieloletnie nalezy przyjmowaé 1 okreslaé pe-
wne jej elementy jako stale ha caly okres. Stworzy to
bardziej pomys$lne warunki dla prawidlowego ustale-
nia rozwoju gospodarki, polityki gospodarczej i kon-
kretnych zadan gospodarczych w wieloletnich planach
poszczegblnych wojewddztw 4 powiatéw,

Wiladzom terenowym nalezy jednoczesnie umozliwié
pewien wplyw na ksztaltowanie krajowej polityki
finansowej dla okreséw rocznych. Prezydia wojewddz-
kich rad marodowych powinny mieé moznoéé za-
znajamiania sie z podstawowymi zaloZenlami poli-
tyki gospodarczej. w fazie dch opracowywania oraz
powinny mieé moznos$é zglaszania wnioskéw i uwag
odno$nie ustalern i zadan tej polityki na dany rok,
wynikajgeych z wieloletniego gospodarczego planu
wojewddztwa, W wytycznych polityki finansowe]
i kredytowej, ustalonej na dany rok, maleZy prze-
widzie¢ pewien zakres w jakim oddzialy wojewddzkie
bankéw mialyby — ze wzgledu na odmienng sytuacie

regionéw — prawo stosowania polityki odmiennej od
wytycznych krajowych.

Oddzialy wojewdédzkie — w ustalonych granicach
swobodnego dzialania — ksztaltowalyby polityke fi-
nansowg i kredytowg w wuzgodnieniu z prezydiami
wojewddzkich rad narodowych.

2. DIA stworzenia szerszych mozliwo$el prawidlo-
wego rozwoju gospodarki celowe jest zwiekszenie
ekonomicznych $rodkéw oddzialywania w dyspozycil
zjednoczenn oraz zwiekszemie uprawnienn jednostel
realizujgcych plany.

Zjednoczenia przedsieblorstw przemysiu ferenowego
powinny uzyskaé prawo tworzenia funduszu rezerwo-
wego na zasadach i na cele przewidziane dla zjedno-
czen przedsiebiorstw planowanych centralnie. Wszyst-
kie zjednoczenia przemyslowe powinny uzyskaé upra-
wnienia tworzenia rezerw w ramach dyrektywnego
funduszu plac oraz kumulowania czescl oszczednodci
wypracowanych przez przedsiebiorstwa dla uzyskania
do wlasnej dyspozycii $rodkéw na zastrzezone cele.
Czeé¢ tych oszczednoscli powinna pozostaé w przedsie-
biorstwie jako fundusz na okreflong dzialalnoS¢ nie-
przemyslowa.

Jednostkom budzetowym, realizujgcym zadania
gospodarcze, nalezy przyznaé prawo Kkorzystania
z antycypacyjnego kredytu bankowego na przyspie-
szenie realizacji okreslonych wazniejszych zadan.

3. 2e wzgledu na szeroki wachlarz zagadnien stycz-
nych nalezy zapewnié stala wspélprace prezydidw
rad narodowych i oddzialéw Banku zaréwno na etaple
opracowywania planu, jak 4 w trakcie jego realizacii.
Wspélpraca ta powinna wyrazaé sie w:

—-uzgadnianiu kierunkéw polityki finansowej 1 go-
spodarczej na planowany okres,

— uzgadnianiu planéw i tematyki kontroli oraz
W wypracowywaniu wspélnych pogladéw ma prawidlo-
wosé realizacji zadan,

— uzgadnianiu doboru drodkéw zaradezych.

Decyzje oddzialéw Banku odnoénie wstrzymania
kredytowania przedsiebiorstw lub zaostrzenia polityki
w stosunku do calych branz powinny byé omawiane
z prezydiami wojewddzkich rad marodowych lub {ez
przez nie opiniowane.

Wspélprace miedzy radami narodowymi i bankami
nalezy rozwijaé stopniowo, obejmujge nia w pierwszei
fazie zagadnienia planu kasowego. Materialem pod-
stawowym powinien byé kwartalny plan kasowy oraz
bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnoéci.

Nalezy zapewnié¢ koordynacje pracy oddzialéw Banku
i prezydiéw rad marodowych przez staly udzial przed-
stawicieli Banku w pracach rad narodowych i komui-
sji oraz organ6éw prezydiéw rad narodowych i przed-
stawicieli prezydiéw rad narodowych w pracach or-
ganéw doradczych Banku.

Na pewno ze strony prezydiéw innych rad mnaro-
dowych bylyby zgloszone inme uwagi i liczne inne
postulaty. Nie zglaszam Ich dlatego, Ze wspélpraca
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wro-
clawiu z Oddzialem Wojewddzkim Narodowego Banku
Polskiego 1 wszystkimi jego placéwkam! w terenie
i odwrotnie — wspélpraca Oddzialu Wolewéddzkiego
Narodowego Banku Polskiego 1 jego placéwek w te-
renie z Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej
we Wroclawiu i prezydiami powiatowych rad naro-
dowych jest jak najsciSlejsza.
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JERZY PIATKOWSKI, RYSZARD SZCZYGIEI:SKI

ROZWO) DZIALALNOSCI USLUGOWE) W PIONIE
CRS ,SAMOPOMOC CHLOPSKA™

W niniejszym artykule zajmiemy sle wylacznie
ustugami przeznaczonymi dla wsi, ktérych organizo-
wania i prowadzenia podjely sie organizacje spéldziel-
cze zrzeszone w Centrali Rolniczej Spéldzielni ,Samo-
pomoc Chlopska”. Ustugi te organizowane 1 wyko-
nywane sg PIrzez:

— spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu,

— gpoldzielnie zdrowia,

— Spéldzielnie Turystyczno-Wypoczynkowsq
mada”,

»Gro-

1. Uslugi w spéldzielniach zaopatrzenia i zbytu

Swiadczenie uslug w spéldzielniach zaopatrzenia
i zbytu, zrzeszonych w CRS ,Samopomoc Chlopska”,
do moku 1960 traktowane bylo przez te spéidzielnie
jako dzialalno§é uboczna, dlatego zainteresowanie
uslugami w tym okresie bylo minimalne.

Dopiero w roku 1960 zaznaczy! sie szybszy i inten-
sywniejszy rozwéj dzialalnodci ustugowe], do czego
niewgtpliwie przyczynila sie Uchwala Nr 194/60 Rady
Ministré6w oraz uchwala =zasadnicza III Kongresu
Spéldzielczoéci Zaopatrzenia i Zbytu — wustalajgca
obowiazek rozwijania ustug przez spoéldzielnie i zwigz-
ki spéldzielni oraz okreslajgca gléwne kierunki roz-
woju tych uslug na wsi.

Przedsiewzieta w roku 1960 akcja rozwoju ustug
daje juz pewne rezultaty, Zaznaczyla sie wyraZna
poprawa sytuacji w zakresie dzialalnodci uslugowej

w spoldzielczodci zaopatrzenia i zbytu na terenie wsi,
osledli i miasteczek, o czym informuje ponlisze zesta-
wienie:

Tabela 1
Wartosé Wazrost
ushug ogé- | ustug w Tempo
Okres lem w ty- | stosunku wzrosiu
sigcach do roku ustug
zlotych 1959
Rok 1959 266.819 100,0 100,0
Rok 1860 404.288 151,56 161,5
Pierwsze poél-
rocze 1961 r. 266.376 198,8 131,2

O kierunkach rozwoju wustug informuje ponizsze
zestawienie sieci i struktury punktéw uslugowych
W spéldzielniach zaopatrzenia i zbytu, zrzeszonych
w CRS ,Samopomoc Chlopska” — wedlug stanévs
na dziefi 31 grudnia 1960 roku i 30 czerwea 1961 roku.

Jak widaé w dziedzinie uslug przemyslowych naj-
liczniejsza grupe stanowiq ustugi branzy spozywezej,
a szczegOlnie takie jak: wypiek chleba i eiast, ub6j
zwierzat i wyréb wedlin oraz rozlew plwa i wéd
gazowych. Dalsza duzg grupe stanowig uslugi branz
tak zwanych przemyslowych réznych, przy czym de-
cydujace znaczenie majg tu takie ustugi jak zaprawa
ziarna i suszenie zb6z oraz sortowanie ziemniakéw.
Pozostale ustugi przemyslowe, ze wzgledu na malo

Tabela 2
Stan na dzien Stan na dzien Wskaznik
31. XII. 1960 rok 30. VI. 1961 rok wzrostu |Wzrost ilos-
ilo$ei punk=-|ci punktéw
téw uslugo-|ustugowych
Lp. Rod: st :
" i B Tlosé Udziat Tosé T A I el Bl
punktéw |procentowy| punktéw [procentowy péiroczu nych :
1961 roku
Uslugi ogélem 10,269 100,0 14,985 1000 | 1459 | 4718
1. Uslugi przemyslowe razem
w tym: 5.564 54,3 7.445 49,7 133,8 1.881
1. w branzy spozywczej 4.259 41,6 4522 30,2 106,2 263
2. w branzy metalowej 119 1,2 148 1,0 124,4 29
3. w branzy wldkiennicze}j 06 0,9 201 1,3 209,4 105
4. w branzy drzewnej 33 0,3 72 0,5 218,2 39
5. w branzy szklarskiej 13 0,1 56 0,4 423,1 42
6. w branzach pozostalych 1.044 10,2 2.447 16,3 1234,4 1.403
II. Ustugi nieprzemyslowe — razem 4.705 45,8 7.540 50,3 160,2 2.835
w tym: 27
1. ustugi dla rolnictwa 2.538 24,7 3.859 25,8 152,0 1.321
2. uslugi transportowe 72 0,8 396 2,6 550,0 324
3. ustugi remontowo-budowlane 165 1,6 275 1,8 166,7 110
4, uslugi dla gospodarstwa domo- .
wego 1.833 17,8 2,738 18,3 149,3 203
5. pozostale uslugi 97 0,9 274 1.8° 282,56 177
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rozwiniety sie¢ punktéw oraz mozliwo$é wykonywania
_ich przez podobne punkty ustugowe podlegle spéldziel-
czo$ci pracy, nie odgrywaja wickszej roli.

W ushugach mieprzemyslowych najpowazniejszg gru-
pe stanowig uslugi dla rolnictwa, przy czym najlicz-
niejszg pozycje stanowlg tu wypozyczalnie sprzetu
maszyn i urzadzen dla rolnictwa. Na drugim miejscu
pod wzgledem liczebnodei znajdujq sie punkty wy-
konujace ustugi dla gospodarstwa domowego — wy-
pozyczalnie sprzetu gospodarstwa domowego.

Na podkreslenie zasluguje fakt, Zze w pierwszym
polroczu ubleglego roku nastapil! stosunkowo wiekszy
wzrost punkiéw wuslugowych typu nieprodukcyjnego.

Udzial punktéw ustlugowych nieprzemyslowych w
ogolnej ilosci tych punktéw na dzien 31 grudnia 1960
roku wynosil 458%, natomiast na dzien 30 czerwea
1961 roku wymosilt juz 50,3%. Nastgpilo to w wyniku
powstania w omawianym okresie 2.835 nowych punk-
téw uslugowych w grupie uslug nieprzemystowych.
Wazrost wynidst wiec tu 60,2%, podczas gdy w grupie
uslug przemyslowych powstalo tylko 1.881 punktéw,

. co oznacza wzrost ilodci tych punktéw o 33,8%.

Odwrotnie natomiast przedstawia sie sytuacja, jezeli
chodzi o warteéé wykonywanych ustug.

Warto$¢ wykonywanych ustug przesunela sie wy-
raznie na korzy$é uslug przemyslowych — i tak w
roku 1960 i w pierwszym pélroczu 1961 roku stosunek
ustug przemyslowych do nieprzemyslowych ksztaltto-
wal sie nastepujgco:

5 Tabela 3
: | Pierwsze
Rodzaj ustug Rok 1960 | Poirocze
| 1961 roku
ustugi przemyslowe 80,8 I 61,6
ustugi nieprzemy- |
slowe 69,2 | 48,4
Razem 100,0 I 100,0

Wzrost wartoéci ustug przemyslowych w pierwszym
‘pdroczu 1961 roku i, stosunkowe zmniejszenie si¢
iloci punktéw ustugowych w gruple uslug przemy-
slowych swiadezy, Zze érednia wartoéé uslug wykony-
wanych w poszezegblnych punktach uslug przemys-
lowych wurasta znacznie szybciej niz w punktach
ustug nieprzemyslowych.

Zjawisko to wyjasni¢ mozna tym, Ze znaczna iloéé
uslug typu mieprodukcyjnego polega na wypoZyczaniu
sprzetu dla gospodarstwa domowego oraz sprzetu, ma-
szyn 1 urzagdzen dla produkcji rolniczej, dlatego
érednia wartoéé uslug w' tych punktach jest silg
rzeczy mnizsza niz w spoldzielczych warsztatach typu
rzemie$lniczego (kowalstwo, bednarstwo, stolarstwo,
wypiek chleba i ciast, ub6j zwierzat itp.). Zjawisko
to ma tendencje poglebiania sie w miare usprawnienia
dzialalnosci istniejgcych i nowo powstajacych spdél-
dzielezych warsztatéw uslugowych, przy Jednoczesnym
wzroécie ilodci punktéw wypozyczania maszyn i urzg-
dzefi i nalezy je ocenié¢ pozytywnie.

Ogblne wplywy z tytulu uslug w wysokoéci 265,4
miliona zlotych — w stosunku do planu, przyjetego
na rok 1861 w wysokoéci 384,7 miliona zlotych wska-
zujg, ze w ciggu pierwszego pélrocza ubieglego roku
roczny plan zostal wykonany w 68,9% Jezeli jednak

wyodrebni sie uslugi swiadczone wylncznie dla Iud-
nodel, wskaZniki wykonania planu ksztaltuja sie nie-
korzystnie, co dlustrujg nastepujgce dane:

Tabela 4
w tysigcach zilotych
| Wykonanie
Rodzaj | - pierwszego
ushug {Plan roczny| péiroeza Procent
| | 1961 roku
ustugi prze-
mystowe 80.500 31.810 39,5
ustugi nieprze-
mystowe 126.200 23.406 18,5 |
Razem 206700 | 552186 | 267 |

Spéldzielnie zaopatrzenia i zbytu, jak z tego wy-
nika, mnie wykazaly dostatecznej operatywnoseci na
odcinku rozwijania ustug bezpoérednio §wiadczonych
na rzecz ludnosci.

W planie piecioletnim przyjety zostal program za-
kladajacy, ze w rvoku 1965 spéldzielnie powinny po-
siada¢ 35.064 punktéw ustugowych.

Na dzien pierwszy stycznia 1961 roku dzialalo 10.269
punktéw, na 30 czerwea 1861 roku — 14.985 punktéw.
Pozostaje do uruchomienia 20.079 punktéw do kofica
roku 1965.

II. Uslugi spéldzielni zdrowia

Wazrost potrzeb ludnosci wiejskiej w zakresie ob-
stugi lekarskiej i higieny zycia na wsi dyktuje ko-
niecznoéé dalszego rozwijania istniejgcych 1 organizo-
wania nowych spéldzielni zdrowia, w oparciu o spo-
leczng aktywnodé ludnoéeci wiejskiej i zgromadzone
przez nig érodki.

Rozwdj i zakres dzialalnosci spéldzielni zdrowia
na wsi przedstawiajg poniZzsze zestawienia:

Tabela 5
Rozw6j spéldzielczo$ei zdrowia na wsi
2 ! o & Wplywy od/
] 2 - LB ‘3 § i'ﬁ czlonkéw |
8 §E | »s <=2 | i nieczion- |
Lata | 8. | BT |838 | aBg | kow spél-
[=] O N (= 3] = N dzielni ‘
G oS LG T2a zielni za |
b-E 23 5§55 g%g ustugi [
Hd| gb |[Ro2P2| Rad | wtys, zi
1956 | 48 | 13.800 581 952 832 |
18567 54 16.400 1.035 2277 1.939 ‘
19568 62 20.800 1.598 2.007 2.930
1959 12 23.500 1.023 2.682 4.164
1960 81 28.600 2.476 3.324 5.071 1
Tabela 6
Zakres dzialalnoéeci spoéldzielczo$ci zdrowia
Iloéé zabie-
Iloéé chorych przyje- | gbw wyko-
tych przez lekarzy nanych w
Lata gabinecie
lekarskim i
medycyny | dentystow | dentystycz-
nym
1956 24,6564 22.000 49.4569
1957 116.471 71.982 158.471 |
1958 125.154 98.456 227.817 |
1959 187.819 156.727 332516 |
1960 238.895 187.152 283,135 |
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Na koniec roku 1860 spéldzielnie zdrowla zatrud-
niaty 71 lekarzy medycyny, 72 lekarzy dentystéw, 17
felczeréw, 5 technikéw dentystyeznych i 57 pilele-
gnlarek,

Na podkreélenie zastuguje fakt, 2e w okresie dwdéch
ostatnich lat wzrost dochodowosci spéldzielni zdrowia
jest bardzo znaczny i w roku 1960 w stosunku do
roku 1958 wymosil 173%, co <$wiadezy zarazem
0 zwiekszajgeym sie zaufaniu do lekarzy pracujgcych
w spoldzielniach zdrowia,

W roku 1960 i 1961 zwrdcono uwage na dalsze

poszerzenie uslug przez spéldzielnie zdrowia, miedzy
innymi przez organizowanie obok gabinetéw lekar-
skich, dentystyeznych i zabiegowveh réwniez punktéw
aptecznvech, laboratoriéw analitycznych { §wiatlo-
lecznictwa.

Wielkie potrzeby ludnodci wiejskiej w zakresie
ochrony zdrowia i pozytywne dosSwiadczenia istnie-
jacych juz spéldzielni pozwalaja przewidywaé dalszy
rozwé6j tej formy stuzby zdrowia.

2 bilansu na dzien 31 grudnia 1960 roku wynika,
%e wartod§é majatku zgromadzonego przez spéldzielnie
zdrowia wynosi 19 milionéw zlotych. W rzeczywistod~
cl wartoéé tego majatku jest wyzsza, jezeli uwzgle-
dnimy, #e w wielu przypadkach remonty kapitalne
i biezgee wykonywane sq w ramach czynéw spo-
tecznych 1 nie zawsze zostaly uwzglednione w zapi-
sach nksiegowych.

1. Ustugi Spéldzlelni Turystyczne- Wypoczynkowe)
»Gromada”

Spéldzielnia ,,Gromada” powolana zostala do Zycia
w roku 1957 1 do zakresu jej dzlalania nalezy:

1) organizowanie turystyki krajowej,

2) organizowanie turystyki zagranicznej,

3) organizowanie wezaséw ,.pod grusza”

4) upowszechnianie imprez kulturalno-o§wiatowych,

5) wsp6ldzialanie w organizowaniu imprez masowych,

Wartodé ustug wykonvwanvch przez spbldzielnie
,Gromada” w latach 1958—1960 wynosila:

Tabela 7
Wartoéé

ustug w ty-| Wzrost “'?I;errgsgﬂ

Lata sigcach zlo-| ustug s
tych

1958 15.000 100,0 100,0
1959 44,829 298,9 2929
1960 82.1€0 547,56 183,3

Przekrdj ustug spéldzielni ,,Gromada” w roku 1960
‘przedstawial sie jak w tab. 8.

Turystyka krajowa tak pod wzgledem iloSciowym,
jak i warto$ciowym stanowi najpowazniejszg pozycig
uslug spoéldzielni ,Gromada”. Obok wycieczek na
ustalonych szlakach turystycznych w rejony gérskie,
na wybrzeze i do stolicy duze zainteresowanie budza
ostatnio wycieczki lokalne, organizowane w ramach
wojewddztwa, polgczone 2z imprezami kulturalnymi
i rozrywkami, jak na przyklad kina, teatry i wy-
stawy. Nastepuje wiec pewna zmiana profilu ushug,
a tym samym zmienia sie zestaw Swiadczenn uslugo-
wych., Przy wycieczkach lokalnych =zapotrzebowanie
na wyZywienie i mnoclegi jest mniejsze, natomiast
ustugi ograniczajg si¢ do zapewnienla mozliwodci

Tabela 8

Wykona-|'
~ Rodzaj Plan nie Procent Struktura
dzialalnogci wykona- wy-
ustugowej | v tysigcach zlo- (Dia planuj .0 -l oro
tych nie

Turystyka

krajowa 39.130 | 51.136 133,17 | 61,8 | 62,2
Turystyka

zasranicznal 13.000 18.843 125,62 | 20,5 | 22,9
Wcezasy

»Pod gru-

sza" 7.200 | 10.435 143,60 | 11,4 ¢ 127
Szkolenie -
motoryza-

cyjne 3.650 1.526 41,82 5,8 1,9
Inne 350 250 71,43 0,5 0,3
Obroét ogo-

tem 65.330 | 82.190 129,81 |100,0 | 100,0

przejazdu i zakupu biletéw wstepu na widowiska
{ seanse kinowe.

Drugg grupe ustug spéldzielni ,Gromada” stanowl
turystyka zagraniczna.

W roku 1960 spéldzielnia zorganizowala:

109 wycieczek w ramach ,,Orbisu” z 2.868 uczestni-
kami 29 wycleczek w ramach ,Sport Tourist” z 642
uczestnikami

2 wycieczki w ramach ,PTTK” z 19 uczestnikami

4 wycieczki samodzielne z 135 uczestnikami.

Ponadto przyjeto na zlecenie Krajowej Rady Spdl-
dzielczoSci Produkcyinej 5 grup go$cl zagranicznych
oraz ma zlecenie Zarzadu Gl6wnego TPPR — 300
kombatantéw radzieckich.

Popularne wezasy ,pod grusza” objely w roku 1960
okolo 300 tysiecy oséb. Rozwdéj tej dzialalnodei do-
prowadza do popularyzacji atrakeyjnych, a malo zna-
nych dotad miejscowodel wezasowych,

W zakresie wspéldzialania w organizowaniu imprez
masowych w roku 1960 spéldzielnia ,,Gromada” zor-
ganizowala obstuge takich imprez jak:

1) ,pociagi leninowskie” (wycieczki do Poronina)

2) wycieczki ,szlakiem tysigclecia”

3) obstuge dozynek centralnych w Warszawie,

4) obsluge zjazdéw i kongreséw organizacji sp6l-

dzielezych.

Ogodlem spéldzielnia ,Gromada” zorganizowala
5171 imprez turystycznych, w ktérych wzielo udzial
okolo 430 tysiecy uczestnikéw, Swiadiczy to pozviyw-
nie o rozmiarach dzialalnodci ustugowej tej spéldziel-
ni oraz wskazuje ma coraz bardziej powszechny i od-
powiadajacy spolecznemu zapotrzebowaniu charakter
tej dzialalnoéci.

IV. Kierunki oddzialywania Banku na rozwdéj uslug
Narodowy Bank Polski z uwaga $ledzl rozwé)

ustug, szczegdlnie ustug dla ludnodei, gdyz uslugi te
wigzg sile nabywezg lIudnoéei 1 posiadajg istotne zna-

‘czenie dla wykonania planu kasowego.

W celu stworzenia korzystnieiszych warunkéw
rozwoju dzialalnosSci uslugowej stosowane sa przez
Bank bardziej elastyczne zasady finansowania dziatal-
nosci ustugowej, co znajduje wyraz w:

— stosowaniu uproszczonych zasad finansowania

inwestyecji, ktére ulatwiajg realizowanie inwes-
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tycii w punktach uslugowych (zresztg z reguly
drobnych inwestyeji finansowanych ze $rodkéw
wlasnych spéldzielezosci),

— ustaleniu odrebnych przepis6w w zakresie ban-
kowej kontroli funduszu plac dla pracownikéw
dzialalno$ei ustugowej. Plan funduszu plac i za-
trudnienia ustalany jest w sposob bardziej ela-
styczny co wynika z tego, ze wskazniki przyjete
do planu zatrudnienia i funduszu plac posiadajg
charakter niedyrektywny,

— w wyrazeniu zgody na stosowanie przez spoél-
dzielnie =zasady gromadzenia $rodkéw pieniez-
nych ma inwestycje uslugowe z zadeklarowanych
przez cztonkéw spéidzielni dywidend pochodzg-
cych z podzialu czystej nadwyzki bilansowej.

W zakresie kredytowania dziatalnosci ustugowe]

Bank nie stosuje ograniczenn. Poniewaz dzialalnodé
uslugowa stanowi fragment dzialalno$ci spéldzielnl
a punkty ushugowe dzialajg ma zasadach ograniczo-
rego rozrachunku gospodarczego, nie zachodzi potrze-
ba odrebnego ustosunkowania sig¢ do dzialalnoéei
ustugowej w zakresie przepiséw systemu kredytowego.

Dzialalnoéé spbldzielni we wszystkich rodzajach lgcz-

TADEUSZ WYSZOMIRSKI
Bank Rolny

nie z wuslugami, kredytowana jest kompleksowo w
jednym ogélnym rachunku pozyczkowym.

Jedynie Spéldzielnia Turystyczno-Wypoczynkowa
»Gromada” i jej oddzialy oraz spéldzielnie zdrowia
dzialajg na zasadach pelnego (lub pelnego wewnetrz-
nego) rozrachunku gospodarczego.

Spoldzielnia ,,Gromada” mie korzysta z kredytéw
bankowych, poniewaz finansuje sie funduszami wlas-
nymi oraz przedplatami uslugobiorcow,

Spéldzielnie zdrowia obstugiwane sg w zakresie
rozliczeni przez spéldzielnie oszczednosciowo-pozycz-
kowe, ze wzgledu na skromne rozmiary obrotu, a je-
dynie finansowanie inwestycji odbywa sie w oddzialach
NBP. Spoéldzielnie zdrowia sg zwolnione spod ban-

kowej kontroli funduszu plac i skladajg oddzialom

Banku bilanse kwartalne tylko do wiadomos$ci,

Informujgc czytelnikéw ogélnie o sytuacjl w zakre-
sie dzialalno$ci uslugowej w pionie spéldzielni CRS
sSamopomoce Chlopska”, pragniemy zwréeié uwage
na te zaréwno ze wzgledéw spolecznych, jak i gospo-
darczych istotng, potrzebng i pozyteczng dziedzine
i zachecié do jej poznania i analizowania.

O DECENTRALIZACJI KREDYTOW W SPOLDZIELNIACH
OSZCZEDNOSCIOWO-POZYCZKOWYCH (Czesé Il

Ostatnio podjete zostaly decyzje, kiére spowodo-
waly wzrost zastrzezen przeciwko opracowywaniu
jednolitych planéw dzialalnoéci spoéldzielni oszcze-
dnosciowo-pozyczkowych.

Wedlug dotychezasowej praktyki koszty oprocento-
wania pozyczek kontraktacyjnych ponosily instytucje
kontraktujace; obecnie koszty te beda ponosili rolnicy
korzystajacy z pomocy kredytowej na ten cel. Ustalono
przy tym, Ze stopa procentowa od pozyczek kontrak-
tacyjnych mie bedzie wynosila jak dotychezas 6%,
a tylko 3% w stosunku rocznym.

Ustalenie stopy procentowej od pozyczek kontrak-
tacyjnych w wysokoéci 3% w stosunku pocznym spo-
woduje, Ze zmniejszy sie powaznie zainteresowanie
spéldzielni oszczednodciowo-pozyczkowych w pokry-
waniu potrzeb kredytowych w zakresie pozyczek kon-
traktacyjnych zgromadzonymi przez te spéldzielnie
$rodkami finansowymi pochodzenia, lokalnego. Zagad-
nienie bowiem polega na tym, Ze spoéldzielnie osz-
czednos$ciowo-pozyczkowe ponoszg koszty oprocenio-
wania od lokowanych ma ich rachunkach wkladéw
oszezedno$ciowych w wysokosei 3—5% w . stosunku
rocznym,

Tak wigc dochéd z tytulu oprocentowania pozyczek
kontraktacyjnych (3%) nie pokrywa kosztéw zwia-

zanych z prowadzeniem dzialalno$ci oszczednoscio~ -

wej i pozyczkowe].

Lokowanie zgromadzonych przez te spéldzielnie
frodkéw finansowych w dzialalnoéci pozyczkowej
w zakresie kontraktacji staje sie wiec nieoplacalne.
- Dazialalnoé¢ pozyczkowa w zakresie kontraktacii
bedzie musiala by¢ 'zatem w pelni pokrywana kre-

dytem refinansowym. W ten bowiem sposéb spél-
dzielnie, placgc za kredyt refinansowy 0,5% w sto-
sunku rocznym i pobierajge 3% odsetek z tytulu
udzielonych pozyczek kontraktacyjnych uzyskujg mar-
z¢ na pokrycie kosztéw prowadzenia dzialalnodci po-
zyczkowej w tym zakresie w wysokodci 2,5% w sto-
sunku recicznym,

W tej sytuacji, obok wielu innych komplikacji,
o ktérych, ze wzgledu na temafi niniejszego artykulu
nie miejsce jest méwié, zagadnienie pokrycia potrzeb
kredytowych w zakresie pozyczek krétkoterminowych
Kredytem refinansowym i zgromadzonymi przez spél-
dzielnie oszczednodciowo-pozyczkowe Srodkami finan-
sowymi pochodzenia lokalnego ogranicza sie do kroét-
koterminowych pozyczek ogdlnoobrotowych.

W zwigzku z tym wysuwana jest koncepcja, azeby
poszczegdlne spéldzielnie oszezednosciowo-pozyczko-
we nie planowaly dzialalno$ci pozyczkowej w zakre-
sie kontraktacji. To znaczy, Zze nie powinny byé usta-
lane limity wyplat pozyczek kontraktacyjnych jak
réwniez, ze spoldzielnie oszczednoéciowo-pozyczkowe
nie powinny -otrzymywaé¢ limitéw wyplat dla pozyczek
udzielanych w oparciu © nagromadzone przez nie
Srodki finansowe pochodzenia lokalnego. Limitami
wyplat, a wiec wskaZnikami dyrektywnymi, wedlug
autoréw tej koncepcji powinny byé objete wyplaty
$rednioterminowych pozyczek inwestycyjnych i po-
zyczek obrotowych, realizowanych w oparciu o kredyt
refinansowy (poza pozyczkami kontraktacyjnymi).
Zwolennicy tej koncepcji uzasadniajg swoje stano-
wisko w sposéb nastepujacy.

Dotychezasowa praktyka wykazuje, ze trudno jest
ustali¢ dla konkretnej spéldzielni oszezednodciowo-
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-pozyczkowej rozmiary potrzeb kredytowych w zakre-
sle pozyczek konfraktacyjnych. Dlatego uwazajg oni,
ze w ramach limitéw wyplat pozyczek, ustalonych w
skali krajowej, nalezy stworzyé rezerwe na pokrycle
finansowania kredytem refinansowym potrzeb kre-
dytowych w zakresie wyplat poZyczek kontraktacyj-
nych i ze Bank Rolny moégtby automatycznie finan-
sowaé kredytem refinansowym wystepujagce w danej
spbidzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowe] stany za-
diuzenia z tytulu udzielonych pozyczek kontraktacyj-
nych. W ten spos6b zapewniona bylaby elastycznosé
w zakresie kredytowania potrzeb wynikajgcych z uméw
kontraktacyjnych i jednoczesnie istnialaby gwarancja
nieprzekroczenia przez spéldzielnie oszczednodciowo-
~-pozyczkowe (w skalli krajowej) ogélnych limitéow wy-
plat pozyczek, ustalonych w mnarodowym planie go-
spodarczym.

JeSli chodzi o rozmiary dzialalnodci pozyczkowe],
prowadzonej w oparciu o zgromadzone przez spél-
dzielnie Srodki finansowe pochodzenia lokalnego, to
autorzy omawianej koncepcji uwazaja, ze rozmiary
dzialalno$ei pozyczkowej, prowadzonej w oparciu o te
érodki, ograniczone sg zasadami, ktére ustalajg jaka
czeS¢ tych Srodkéw spoldzielnie oszczednodciowo-
-pozyczkowe mogg angazowaé do dzialalnodci pozycz-
kowej, Chodzi tu o przepisy, ktére ustalajg, ze spol-
dzielnie oszczedno$ciowo-pozyczkowe moga na pray-
klad obecnie przeznaczaé¢ na dzialalnoéé pozyczkowa
do 60% sredniego stanu wkladéw oszczednosciowych
i 30% éredniego stanu na rachunkach biezacych oraz
wolne fundusze w obrocie. Poniewaz stany tych
wszystkich érodkéw finansowych sa znane, wige przy
odpowiednim regulowaniu wyzej wymienionych wskaz-
nikéw procentowych mozliwe jest wyliczenie rozmia-
réw dzialalnoéci pozyczkowej, prowadzcnej w opar-
ciu o te §rodki albo tez jej ograniczenie czy rozsze-
rzenie, co daje dostateczng gwaramcje, ze rozmiary tej
dzialalnoéci beda mogly byé kontrolowane i zmieszeza
sie ‘w ogélnych stanach limitéw wyplat kredytéw usta-
lonych w narodowym planie gospodarczym.

Autorzy tej koncepcji uwazajg réwniez, ze wilgcze-
nie dzialalno$ci pozyczkowej, prowadzonej w oparciu
0 zgromadzone przez spoldzielnie oszczednosciowo-
-pozyczkowe $rodki finansowe pochodzenia lokalnego
w ramy planowania kredytowego obejmujgcego kazdg
sp6ldzielnie  oszczednoSciowo-pozyczkowsy podrywa
samorzgdno$é tych spéldzielni, jest sprzeczne z usta-

_leniami statutowymi i moze wplyngé ma zahamowanie
dalszego rozwoju wkladéw oszezedno$ciowych, co
byloby szkodliwe dla gospodarki narodowej.

W dyskusji nad tymi koncepcjami autorzy tezy
jednego planu kredytowego, to jest objecia plano-
waniem kredytowym calej dzialalnoéci pozyczkowej
spoldzielni oszczednoéciowo-pozyczkowych wyrazaja
nastepujgce poglady.

Wyodrebnienie z planowania kredytowego dzialal-
noéci pozyczkowej w zakresie kredytowania kontrak-
tacji i dzialalnosci pozyczkowej, prowadzonej przez
te spéldzielnie w oparciu o zgromadzone przez nie
srodki finansowe pochodzenia lokalnego, stanowiloby
odejécie od zasady jednego planu. kredytowego
i powrét do dotychczasowych metod planowania kre-
dytowego, ktére charakteryzowaly sie tym, ze wilas-
ciwie spéldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe nie
opracowywaly i nie posiadaly planéw kredytowych.

Utrzymanie systemu dotychczasowego nie wydaje
si¢ celowe, wobec wprowadzenia juz na rok 1962
gromadzkich planéw produkeji rolnej. Wprowadze-
nie tych planéw stwarza przeslanki do $cislejszego
powigzania planowania kredytowego 1 realizacji dziz-
lalnoSal pozyczkowej w oparciu o gromadzkie plany
produkeji rolnej. Z tej mozliwoéci aparat kredytowy
nie powinien rezygnowaé, a wydzielenie z planowa-
nia kredytowego dzialalnoSel pozyczkowej w zakresie
kredytowania kontraktacji i dzialalno$ei pozyczkowej,
prowadzonej w oparciu o zgromadzone przez spoél-
dzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe $rodki finanso-
we pochodzenia lokalnego, a wige zrezygnowanie
z zasady opracowywania jednego planu kredytowego
w poszczegblnych spéldzielniach oszezednosciowo-
-pozyczkowych, w praktyce mozliwosci te przekresii-
loby, gdyz planowaniem kredytowym spétdzielni
objeta zostalaby tylko cze$é¢ dzialalnoSeci pozyczkowe].
Tymczasem gromadzkie programy rolne st‘ﬁvarzaja
wilaénie warunki dla ustalenia potrzeb w zakresie
kredytowania kontraktacji, a dzialalno§é pozyczkowa,
prowadzona w oparciu o zgromadzone przez spol-
dzielnie oszczednoé$ciowo-pozyczkowe Srodki finan-
sowe pochodzenia lokalnego, przeznaczana jest
w okolo 90% na cele bezpoérednio czy tez poérednio
zwigzane z produkcjg rolng i trudno jest sobie wy-
obrazié, aby dzialalno§¢ ta nie byla powigzana
z ustaleniami wynikajgcymi z gromadzkich planéw
produkcyjnych, jesli plany takie sg sporzgdzane.

Poza tym w dzialalnoSci pozyczkowej sdedEfelm
oszezedno$ciowo-pozyczkowe] wystepuje nie tylko
zagadnienie wyplat ale réwniez splat kredytéw. Na-
rodowy plan gospodarczy ustala bowiem nie tylko
granice wyplat pozyczek ale réwniez zadania w za--
kresie ich sptat. Przy wydzieleniu z planowania kre-
dytowego dzialalnodei pozyczkowej w zakresie kori-
traktacji 1 dzialalnodei = pozyczkowej, prowadzone]
w oparciu o zgromadzone przez spéldzielnie oszczed-
noSciowo-pozyczkowe $rodki finansowe pochodzenia
lokalnego, prowadzenie przez fe spéldzielnie odpo-
wiedniej polityki windykacyjnej, ustalenie przez
spbtdzielnie oszczednodciowo-pozyczkowe takich ter-
minéw splat pozyczek, ktére z jednej strony odpo-
wiadatyby cyklom produkcyjnym, na ktérych sfinan-
sowanie pozyczki te zostaly udzielone i mozliwoéciom
platniczym pozyczkobiorcéw, a z drugiej strony za- |
bezpieczalyby uzyskanie przez poszczegblne spoldziel- .
nie oszczednoéciowo-pozyczkowe zadai w zakresie
splat, ustalonych w planach kredytowych, byloby |
nadal utrudnione. Obecnie bowiem zadania windy-
kacyjne w skali krajowej wykonywane sg przez .=ap(f'>l--,i
dzielnie oszczednoéciowo-pozyczkowe, ale na len
pozytywny wynik skladajg sie wysokie, siggajgce
nieraz mawet 200°, przekroczenia planéw splat przez
jedne spéldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe i nie-
wykonywanie planéw splat przez spéldzielnie inne.
Przyczyn tego stanu rzeczy malezy sie dopatrywad
nie tylko w wadliwym planowaniu splat kredytéw,
ale réwniez w braku konkretnego planu kredytowego
w poszczegdlnych spéldzielniach oszezgdnodciowo-
-pozyczkowych. E

Jak z tego wynika ,oponenci” koncepcii wydzie-
lenia z planowania kredytowego dzialalnofci pozycz-
kowej w zakresie kontraktacji i dzialalnoSei pozycz-
kowej, prowadzonej w oparciu o zgromadzone przez
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sp6ldzielnie oszczednodciowo-pozyczkowe érodki  fi-
nansowe pochodzenia lokalnego, stojg nie tyle na
stanowisku koniecznoéci zabezpleczenia przez plano-
wanie kredytowe realizacji pozyczek w granicach
ustalonych w narodowym planie gospodarczym, gdyz
takie zabezpieczenie jest mozliwe réwniez woéwczas,
gdy czeSt dzialalnogel pozyczkowej nie bylaby objeta
planowaniem kredytowym poszczegélnych spéldzieliii
oszczedno$ciowo-pozyczkowych, ale wyrazaja poglad,
e wprowadzenie jednego kompleksowego planu kie-
dytowego dla spéldzielni oszczednoéciowo-pozyczko-
wych umozliwia powigzanie dzialalno$ci pozyczkowej
tych spoldzielni z gromadzkimi planami produkeji
 rolnej, jak réwniez prowadzenie odpowiedniej poli-
tyki w zakresie splat pozyczek.

Zwolennicy koncepcji jednego kompleksowego planu
kredytowego dla poszczegblnych spéldzielni oszeczed-
nosciowo-pozyczkowych uwazajg, ze wilgczenie do
tego planu érodkéw finansowych pochodzenia lokal-
nego, jako jedmego z elementéw 2Zrédel pokrycia
dzialalnoéci pozyczkowej w zakresie kredytéw obro-
towych 2 wylgczeniem poZzyczek na kontraktacje,
ktére powinny byé w pelni finansowane kredytem
refinansowym, jest konieczne réwniez i z tych wzgle-
déw, ze rozmiary pomocy kredytowej powinny za-
leze¢ nie tylko od zgromadzonych przez dang spoél-

dzielni¢ &rodkéw finansowych pochodzenia lokal-

nego, ale przede wszystkim od potrzeb kredytowych,
wynikajgeych z potrzeb produkeyinych. Jesli przyij-
miemy, ze takie zalozenie jest stuszne, to chyba nie
podlega dyskusji, ze nawet przy ustalaniu planéw
kredytowych, ktére nie obejmowalyby wyplat po-
zyczek kontraktacyjnych i pozyczek udzielanych
W oparciu o $rodki finansowe pochodzenia lokalnego,
rozmiary potrzeb w zakresie pozyczek kontraktacyj-
nych jak i mozliwosci w =zakresie angazowania do
dzialalnoéci pozyczkowej $rodkéw finansowych po-
chodzenia lokalnego musza by¢ brane pod uwage.

Nie znaczy to jednak wcale, Ze wprowadzenie za-
sady jednego planu kredytowego podrywa samo-
rzgdnosé spbéldzielni oszezednodciowo-pozyczkowych,
Ze moze spowodowaé zahamowanie ma odecinku
dzialalnodci oszczedno$ciowej. Przy koncepcji jednego
planu kredytowego przyjeto bowiem zasade, ze do
obliczenia sumy $rodkéw finansowych pochodzenia
lokalnego, jaka moze byé zaangazowana do dzialal-
noSci pozyczkowej, przyjmuje sie stan wkladéw
oszezedno$ciowych jaki wystgpil w danej spoldzielni
oszczednodciowo-pozyczkowej na poczatku roku. Na-
tomiast przyrost wkladéw oszczednosSciowych, jaki
wystapi w okresie danego roku, moze by¢ zuzyty
do dzialalnodci pozyczkowej poza ustalonym w plande
kredytowym limitem wyplat pozyczek, przy czym
tak, jak przy wyliczeniu frodkéw finansowych, ktére

powinny sfinansowaé dzialalnoéé pozyczkowsa w ra-
mach planu kredytowego, cze§é sumy przyrostu
spoldzielnie  oszczednofciowo-pozyczkowe  powinny
odprowadza¢ mna rachunek lokat do Narodowego
Banku Polskiego.

Tak wiee réwniez przy koncepcji jednego planu
kredytowego wystepuja te same bodice dla spdl-
dzielni oszczednos$ciowo-pozyczkowych w  zakresie
wzrostu wkladdw oszczednoSciowych jakie wystgpo-
waly do tej pory i te same mozliwosci rozszerzamia
dzialalnosci pozyczkowe].

Autorzy koncepcji jednego planu kredytowego
uwazaja, ze ostatnie decyzje w zakresie oprocentowa-
nia pozyczek konfraktacyinych powodujg jedynie
koniecznoéé zmiany proponowanych metod planowa-
nia kredytowego w tym kierunku, aby przy wylicza-
niu Zrédel pokrycia dzialalnoéci pozyczkowej uwzgled-
nlaé¢ w pelni pokrycie kredytem refinansowym stany
zadluzenia z tytulu udzelonych pozyczek kontrakta-
cyjnych.

Obok réznic w pogladach na temat metod plano-
wania kredytow wiejskich, oméwionych w miniejszym
artykule, wystepuje réwniez inny zasadniczy problem
zwigzany z ustaleniem statutu spéldzielni oszczedno-
$ciowo-pozyczkowych, ktéry méwi, ze czlonkowle
tych spdéldzielni posiadajq przywilej wylaczno$ci ko-
rzystania z pozyczek udzielanych ze zgromadzonych
przez dang spoéldzielnie oszczednodciowo-pozyczkows
érodkéw finansowych pochodzenia lokalnego. Przy
przyjeciu zasady jednego planu kredytowego trudno
bedzie ustalié, ktéra pozyczka udzielona jest w opar-
ciu o kredyt refinansowy, a ktéra w oparciu o lokal-
ne S$rodki finansowe. Nalezy wyraZnie  stwierdzié,
ze przywilej ten stanowi powaziny argument w jed-
naniu nowych czlonkéw i tym samym przyczynia sig
do rozszerzenia dzialalno$ci spoleczno-samorzadowe]
przez spoldzielnie oszezednodéciowo-pozyczkowe na
wasi,

Z drugiej strony jednak malezy réwniez stwierdzié,
e mie wszyscy czlonkowie spoéldzielni oszczednos-
ciowo-pozyczkowych posiadajg ksigzeczki oszczedno-
sciowe, ze wklady oszczednodciowe, ktére stanowig
podstawowe Zrédlo finansowania dzialalnoéci pozycz-
kowej, poza kredytem refinansowym, pochodzg nie
tylko od czionkéw spoéldzielni. Wydaje sie wiege, ze
jesli zostanie przyjeta zasada jednego planu kredy-
towego, to dotychczasowy przywilej wylgcznodei wy-
magal bedzie zmiany na przywilej prawa pierwszen-
stwa dla czlonkow spdéldzielni oszezedno$ciowo-po-
zyczkowych w korzystaniu z pomocy kredytowej
tych spéldzielni i ewentualnie przywilej prawa
wylacznodci w korzystaniu z pozyczek ma tak zwane
+pilne potrzeby platnicze”.

e
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STEFAN PERCZYNSKI

OBIEG PIENIEZNY NA TLE DOCHODU NARODOWEGO
‘W WYBRANYCH KRAJACH KAPITALISTYCZNYCH W ROKU 1960

: I. Uwagi ogélne

Artykul miniejszy przedstawia rozwdédj obiegu pie-
nigznego ma tle dochodu narodowego w czolowych
krajach kapitalistyecznych w roku 1960 w powigzaniu
z tendencjami rozwojowymi w latach poprzednich.

Zalgczona tabela obejmuje wielko$ei bezwzgledne
i wskainikowe rozmiaréw obiegu pienieznego i do-
chodu narodowego w Stanach Zjednoczonych, Wiel-
kiej Brytanii, Niemczech Zachodnich, Francji i Wlo-
szech w latach 1954—1960. Podstawe wyliczonych
wskaznikéw stanowi rok 1954, ktéry przynidést pewng
stabilizacje wartodei pienigdza w wyniku rewizji
polityki taniego pienigdza. W polowie roku 1955 roz-
poczgl sie nowy ogblny wzrost cen, trwajgcy do dzis,
z wyjatkiem przejSciowego oslabienia zwyzkowej
tendencji cen ddébr konsumpcyjnych w roku 1958
W przeciwienistwie do dwu poprzednich ,klasycznyeh”
typéw inflacji (1946—1948 i 1950—1952), kiedy nagla
fala ostrej zwyzki cen wyczerpywala sie¢ i zanikala
stopniowo, poczawszy od roku 1955 ceny wzrastajg
powoli lecz stale, pod wplywem popytu rosngcego
w wyniku wysokich wydatkéw inwestycyjnych 4 zbro-
jeniowych.

Ogolny obieg pieniezny przedstawia stany na koniec
roku. Obejmuje on obieg banknotéw i wkilady avisto-
we, majace charakter pienigdza bankowego.

Nominalny dochéd narodowy stanowi produkt na-
rodowy netto, czyli produkt marodowy brutto w bie-
zacych cenach rynkowych, pomniejszony o wartoéé
biezgcej amortyzacji i podatkéw, z potrgceniem
subwencji*). Dochéd narodowy w cenach niezmien-
mych z roku 1954, czyli dochdéd realny, obliczono
w oparciu o dochéd nominalny i wskaZniki cen
débr skonsumpeyjnych przy podstawie rok 1954 = 100.

Z uwagi na istnienie pewnego zwigzku funkecjonal-
nego miedzy wielkoscig dochodu narodowego a roz-
miarami pienigdza w obiegu wyliczono w tabeli
stosunki ilo§ciowe, okreflajgce iloé¢ pienigdza krajo-
wego — pienigdza ogdlnego i w banknotach — przy-
padajgea na 100 jednostek realnego dochodu narodo-
wego. Stosunki te wykazuja powazne réznice po-
zioméw w omawianych krajach, miedzy innymi
w wyniku regulowania obiegu pienieznego przy po-
mocy polityki pieniezno-kredytowej. Regulowanie to
zmierza do ustalenia takiej iloSci pienigdza w obiegu,
ktéra sprzyja wzrostowi dochodu narodowego i ulat-
wia pelne zatrudnienie krajowych czynnikéw wy-
twérezych, Jak widaé z zalaczonej tabeli i wykresu
oraz jak wykazuje rozwdj gospodarczy w ostatnim
dziesiecioleciu stosunek ilo§ciowy masy pienigznej
w obiegu do realnego dochodu narodowego nie ma
écile okre§lonego i absolutnie niezmiennego poziomu
w danym Xkraju, a tym bardziej jednakowej wysokodei
we wszystkich krajach. Na réznice poziomdéw oma-

*) Z uwagi na odmienny sposéb obliczania zachodzi réz-
nica miedzy pojeciem kapitalistyczoym ,dochodu narodo-
wego” & pojeciam soclalistycznym.
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wianego stosunku ilo§ciowego w poszczegdlnych kra-
jach wywierajg tez duzy wplyw odmienne zwyczaje
platmicze, historyeznie uksztaliowane sklonnosci do
tezauryzacji gotéwki, rézna wysoko$é udzialu spo-
zycia naturalnego w dochodzie narodowym i niejed-
nolita dynamika gospodarcza na tle istniejgeych
mozliwo$ci krajowych w zakresie zasob6w piemiez-
nych. Tak na przyklad, we Francji wystepuje
jeszeze znaczna sklonno§é do regulowania platnosci
gotéwka 1 przechowywania bogactwa majatkowego
w postaci najbardziej plynnej — w banknotach.
Mniejszy popyt ma pienigdz gotéwkowy w krajach
anglosaskich pozostaje w zwigzku z duzg rola, jaka
odgrywa obrét czekowo-przekazowy, czyli bezgotéw-
kowy, w likwidowaniu zobowigzan platniczych lgcz-
nie z platnosciami detalicznymi. Relatywnie niski
stosunek ilodciowy pienigdza do dochodu realnego
w Niemezech Zachodnich $wiadezy w duzej mierze
o wyjatkowo silnej premo$ci rozwojowej i inten-
sywnosci wykorzystywania zasobéw pienieznych przez
gospodarke krajows.

Tendencje rozwojowe omawianych stosunkéw ilo-
$ciowych odzwierciedlajg dwie przedostatnie kolumny
tabeli. Wzrost (spadek) stosunku iloéciowego $wiadczy
o zwigkszeniu (zmniejszeniu) iloSei pienigdza, przy-
padajacej na przyjeta wielko§é realnego dochodu
narodowego. Z punktu widzenia maksymalnego wy-
korzystania pienigdza w gospodarce narodowe), ten-
dencje wzrostows omawianego stosunku ilodciowego
nalezaloby traktowaé jako pogorszenie sytuacji. Nie
jest to jednak réwnoznaczne z uznaniem roku po-
przedniego za okres ksztaltowania sie optymalnego
stosunku iloéciowego a roku badanego — za odchyle-
nie pienigdza od takiego stanu.

Wykresy w tekscie ilustrujg graficznie rozwoéj
wskaZznikéw obiegu pienieznego i realnego dochodu
narodowego oraz ksztaltowanie sie stosunkéw iloScio-
wych tych dwu wielko$ci ekonomicznych w latach
1954—1960,

II. Uwagi szczegblowe

Zmiany obiegu pienieznego i realnego dochodu
narodowego w roku 1960 w stosunku do okresu po-
przedniego w omawianych krajach kapitalistyeznych

wynosily w procentach (+ = wzrost, — = spadek):
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Obieg
bank-
notéow —1,21 | +580| +1745| + 10,30 | 4+ 8,36
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Przecigtna roczna stopa wzrostu obiegu pienez-
nego — zaréwno obiegu ogélnego, jak i obiegu bank-
notébw — wynosilta w latach 1955—1960 — 1,1%,
natomiast realny dochéd narodowy wzrastal w tym
czasie W rytmie rocznym 4,2%. W zwigzku z tymm
ilo§¢ pienigdza, przypadajgca mna jednostke realnego
dochodu marodowego stale malala, z wyjatkiem roku
1958. Omawiany stosunek iloSciowy osiggnal w roku
1960 poziom mnajnizszy — w Wwyniku spadku obiegu
pienieZnego i wzrostu realnego dochodu narodowego.

Spadek oblegu pienieznego oraz slabszy od przecigt-
nego wzrost dochodu narodowego w roku 1860 po-
zostawaly w zwigzku z wystapieniem recesji gospo-
darczej w maju tego roku. Charakterystyczng cechg
rynku pienieznego do konca 1960 roku byl brak
pozyczkobiore6w, a mie funduszéw pienigznych. W
obawie przed madmiernym ozZzywieniem koniunktury,
polityka budzetowa i monetarna zmierzaly na po-
czatku roku 1960 do wprowadzenia restrykeji w go-
spodarce, by zapobiec powstawaniu ostrej inflacji.
Po wybuchu recesji mastapilo przyspieszenie wydat-
kéw budzetowych, a banki Rezerwy Federalnej prze-
szly od rygorystycznej do ekspansywnej polityki
pieniezno-kredytowej. Oprécz wzmozenia zakupu pa-
pieréw wartoSciowych w ramach operacji otwartego
rynku i obnizenia wysokoSci minimalnych rezerw
obowigzkowych bankéw czlonkowskich Rezerwa Fe-
deralna latem roku 1960 dwukrotnie obniZzyla stope
dyskontowg z 4% do 3%, usilujac dostosowaé jJa
do rynkowej stopy procentowej, ktéra od pierwszych
miesiecy roku 1960 wykazywala tendencje spadkows
i w zwiazku z tym przyczynila sie¢ do zaostrzenia
ciezkiej sytuacji bilansu platniczego W czwartym
kwartale rolku.

W Swietle rozv\%oju omawianego stosunku dlogclo-
wego i wskaZnika cen débr konsumpceyjnych moZna
stwierdzié, ze obieg pieniezny w Stanach Zjednoczo-
nych wykazuje znacznie lagodniejszy wzrost niZ
w innych krajach kapitalistycanych. Umiarkowana
dotychczas inflacja stanowila cene, placong =za
wzrost gospodarczy.

WIELKA BRYTANIA

Charakterystyczang cecha brytyjskiego obiegu pie-
nieznego jest znacznie silniejszy wzrost obiegu bank-
notéw niz obiegu ogblnego. Przecietna roczna stopa
wzrostu oblegu banknotéw stale ksztaltuje sie na
poziomie wyzszym niz #rednia stopa wzrostu real-
. nego dochodu narodowego. W roku 1960 zwiekszo-
nemu obiegowi banknotéw towarzyszyl! dwukrotnie

silniejszy spadek rozmiar6w pienigdza bankowego,
natomiast realny dochéd narodowy wykazal maj-
wigkszg stope wzrostu rocznego w podanym okresie
szedcioletnim. Iloéé pieniadza w banknotach na jed-
nostke realnego dochodu marodowego, wykazujaca
powolny lecz staly wzrost, z wyjatklem przejéciowego
spadku w roku 1958, osiggnela w roku 1960 poziom
najwyzszy. Natomiast stosunek iloéciowy dla pienig-
dza ogélnego, wykazujgcy w zasadzie tendencje spad-
kowg w podanych latach, osiggngt w roku 1960 po-
ziom najnizszy. Na rozwdj ten wywierala pewien
wplyw polityka restrykcyjna, stosowana od pierw-
szego kwartalu 1960 roku i to gléwnie w zwigzku
z deficytemn bilansu handlowego. Obok dwukrotnego
podwyzszenia stopy dyskontowej do poziomu 6%,
zmniejszono limity w sprzedazy ratalnej i utworzono
wkiady specjalne bankéw handlowych w Banku
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Anglii. W czwartym kwartale 1960 roku wystgpil
spadek popytu ma trwale dobra konsumpeyjne. Sil-
niejszy doplyw w tym czasie funduszéw plynnych
z zagranicy umozliwil obniZzenie stopy dyskontowe]
w pazdzierniku i grudniu po 0,5%, do poziomu 5%.
Nalezy podkreslié, ze wzrost realnego dochodu
narodowego Wielkiej Brytanii byl znacznie powol-
niejszy niz w pozostalych omawianych krajach.

NIEMCY ZACHODNIE
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Znacznemu wzrostowi obiegu pienieznego w NRF —
zar6wno pienigdza bankowego, jak i banknotéw —
towarzyszyla w latach 1954—1960 najwieksza spoéréd
omawianych krajéw kapitalistyeznych roczna stopa
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Obieg pieniginy na tle dochodu narodowego w wybranych krajach kapitalistycznych w 1960 r.

Tloé¢ waluty na
Obieg pieniezny w mild Dochéd narodowy, w égghﬁg'.‘m;f:fg_ T
jednostek waluty narc- mld jednostek waluty dowego wg cen :gﬂ
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ra) — o e Wg ecen débr >
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tow Wg cen 1954 w pie wobansl- B &
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wyc ¢ ogblem o
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USA — §
1954 134,4 100,0 26,25 100,0 300,3 300,3 100,0 | 44,76 8,74 | 100
1955 137,4- 102,2 26,92 102,6 328,4 328,4 109,4 | 41,84 8,20 | 100
1956 128,9 103,3 27,48 104,7 348,6 341,8 113,8 | 40,64 8,04 102
1957 138,0 102,7 27,54 104,9 3644 3417,0 115,6 | 39,717 7,94 | 105
1958 143,9 107,1 27,87 106,2 367,7 340,56 113,4 | 42,26 8,19 | 108
1959 144,0 107,1 28,26 107,7 3£9,6 366,6 122,1 39,28 7,71 109
1960 1434 106,7 27,92 106,4 417,5 376,1 1252 | 38,13 742 | 111
W. Brytania — £
1954 5,50 100,0 1,75 100,0 14,58 14,58 100,0 | 37,72 | 12,00 | 100
1955 5,51 100,2 1,89 108,0 15,51 14,91 102,3 | 36,96 | 12,68 104
1956 5,58 101,5 2,00 114,3 16,74 15,22 104,4 | 36,606 | 13,14 110
1957 5,50 100,0 2,13 121,7 17.72 15,54 106,6 | 35,39 | 13,71 114
1958 5,62 102,2 2,13 121,7 18,50 15,81 108,4 | 3554 | 13,47 117
1959 5,94 108,0 2,24 128,0 19,13 16,21 111,2 | 36,64 13,82 118
1980 5,82 105,8 2,37 1354 20,25 17,02 116,7 | 34,20 13,92 119
Niemey Z. — DM
1954 26,5 100,0 12,356 100,0 119,7 119,7 100,0 | 2214 | 10,32 | 100
1955 29,2 110,2 13,64 110,4 137,5 134,8 1126 | 21,66 | 10,12 102
1956 31,3 118,1 14,51 117,56 1521 144,9 121,1 | 21,60 | 10;01 105
1957 25,1 132,5 16,13 130,6 165,8 156,4 130,7 | 22,44 | 10,31 106
1958 39,7 149,8 17,66 143,0 1715 161,4 1348 | 24,60 10,94 110
1959 444 167,5 19,05 154,4 192,2 171,6 1434 | 25,87 | 11,10 112
1960 47,4 178,9 20,47 165,7 214,7 188,3 1873 | 2517 10,87 114
Francja — NF : 3
1954 52,98 100,0 25,38 100,0 119,0 119,0 100,0 | 44,52 | 21,33 | 100
1955 59,69 112,7 28,20 113k -71202 127,9 107,5 | 46,67 | 22,05 101
1956 65,85 1243 30,47 120,1 143,3 139,1 116,9 | 47,34 | 21,91 103
1957 71,52 135,0 31,75 125,1 159,6 158,6 133,3 45,09 | 20,02 106
1958 76,11 143,7 34,69 136,7 180,0 148,8 1250 | 51,15 | 23,31 121
1959 84,77 160,0 34,95 1377 193,4 149,9 126,0 56,65 | 23,32 129
1960 25,79 1£0,8 38,55 151,9 205,0 153,0 128,86 62,61 | 2520 | 134
Wtochy — Lir
1954 4077 100,0 1538 100,0 9881 9881 100,0 41,26 15,57 | 100
1955 4541 11,4 1671 108,6 10789 10577 107,0 | 42,93 | 1580 | 102
1956 4927 120,8 1818 118,2 11469 10820 109,5 | 45,64 16,80 | 106
1957 5235 128,4 19214 124,4 12319 11513 116,56 | 45,47 16,62 | 107
1958 5754 141,1 2061 134,0 13177 11979 121,2 | 48,03 17,21 110
1959 6559 160,9 2237 145,4 13914 12649 1280 | 51,85 17,69 . | 110
1960 7447 182,7 2424 157,68 14958 13355 135,2 | 55,76 18,15 112
Zrddio: 1. International Monetary Fund: International Financial Statistics, ‘Washmgtcm VII. 1961 r.
2. United Nations: Monthly Bulletin of Statistics, New York. IX. 1961
3. OECE: Bulletins Statistiques de I'OECE, Statlstiques Genérales, Paris X 1861 r.
4. Federal Reserve Bulletin, Washington, WVII. 1961 r.
§. Monthly Digest of Statistics, London, VIII. 1961 r.
6. Schweizerische Nationalbank: Monatsbericht, Ziirich, VI, 1957 r. { X. 1961 r.

wzrostu realnego dochodu narodowego. Dzieki wy-
soklemu popytowl zagranicznemu i krajowemu mna
dobra inwestycyjne produkcja zachodnioniemiecka
w 1960 roku wzrosta silniej niz obieg pieniezny.
W zwigzku z tym stosunek iloSciowy masy pieniez-
nej w obiegu do warto$cl realnego dochodu narodo-
wego w roku 1960 wykazal pomy$lny rozwoj, spada-
jac po raz pierwszy od 1956 roku. Polityka pieniezno-
-kredytowa wywierala znikomy wplyw na rozwdj
obiegu pieniefmego i dochodu narodowego. Srodki
_restrykeyjne, zastosowane w ciggu pierwszych pieciu

miesigey roku 1960, w postaci trzech podwyzek
obowigzkowych rezerw bankéw handlowych i obni-
zenia kontyngentéw redyskontowych, pozostaly bez-
skuteczne, gdyz banki zachodnioniemieckie uplynnialy
swe walory krotkoterminowe za granica. Banki te
chetnie zaciggaly tarisze kredyty za granicg byle
tylko ~ sprostaé wzmozonemu popytowl gospodarki
krajowej na &rodki pieniezne. W czerwcu podwyz-
szono stope dyskontowg z 4% do 5", podniesiono
minimalnie stawki rezerw obowigzkowych oraz przed-
siewzieto $rodki w celu ograniczenia plynnodci
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bankéw. Doplyw kapitaléw z zagranicy nie ustawal,

w zwiazku z czym w listopadzie mastapila zmiana

polityki monetarnej. Stope dyskontows obniZzono
z powrotem do 4%. Nastepnie w grudniu obmnizono
minimalng wysoko§é ohowigzkowyeh rezerw banko-
wych.

FRANCJA K
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Rok 1960 przyniost dalsze wzmozenie rozpigtosci
pomiedzy wzrostern obiegu pienieznego i realnego
dochodu marodowego. Tempo wzrostu pienigdza
w obiegu bylo przeszio pigciokrotnie silniejsze niz
dochodu realnego a omawiany stosunek ilodciowy
osiggngl poziom najwyzszy w omawianym okresie.
Réwnoczeénie zwyzkowa tendencja cen $wiadezy, ze
proces inflacyjny utrzymuje sie od woku 1957.
Realny dochdéd narodowy po ostrym zalamaniu
w roku 1958 wzrasta nastepnie w slabszym tempie.

DYSKUSIJE

BANK A PRZEDSIEBIORSTWO

Dzialalno§é¢ pieniezno-kredytowa bankéw wigZe
sie bezpoérednio z dzialalnoScig gospodarcza przed-
siebiorstw na odcinku obslugi kredytowej i kasowej,
prowadzenia rachunkéw bankowych przedsiebiorstw,
organizowania rozliczen oraz w bankach dewizo-
wych — na odcinku operacji zagranicznych.

Poza tymi operacjami istnieje wiele innych po-

wigzan miedzy dzialalno$ciag bankéw i przedsie-

biorstw, wynikajgecych =z przepiséw ustawowych
(ustawa o Narodowym Banku Polskim, prawo ban-
kowe), statutéw, uchwal Rady WMinistréw i rozpo-
rzadzeri ministra finanséw, ktére nakladaja na banki
obowigzek kontroli planéw przedsiebiorstw i ich
wykonania W zakresie gospodarki finansowej, eks-
ploatacyjnej, inwestycyjnej odnodnie celowosci na-
kladéw, ich prawidlowosci i zgodno$ci z zatwierdzo-
nymi wskaznikami oraz odnoénie przestrzegania zasad
gospodarnoéei i dyscypliny finansowej.

Szeczegélne uprawnienia — jak wiemy — posiadajg
banki w zakresie kontroli funduszu plac i wstrzymy-
wanla w okreSlonych przepisami przypadkach wy-
plat niektérych wynagrodzeri. Ponadto banki moga

WLOCHY
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Uporczywa inflacja we Wloszech jest znacznie
lagodniejsza miz we Francji. Obieg pienieiny — za-
réwno obieg ogdélny, jak i obieg banknotéw —
wzrasta od roku 1954 stale znacznie silniej niz realny
dochéd narodowy. Rozpigtodé ta w roku 1860 wzmog-
la sie, w zwigzku z czym omawiany stosunek iloscio-
wy wykazal dalsze pogorszenie, wzrastajgc szczegol-
nie w odniesieniu do pienigdza ogdlnego. Duzy wplyw
na ksztaltowanie sie obiegu pienieznego w roku 1960
wywieraly, podobnie jak we Francji, zasoby plynne
uzyskane =z nadwyzek eksportowych. Zwiekszone
fundusze bankéw handlowych stanowily baze eks-
pansji kredytéw, zacigganych w celach finansowania
nie tylko zwiekszonych inwestycji, lecz réwnieZ
wzmozonej produkeji biezacej, majacej zapobiec po-
nownemu zaostrzeniu sie inflacji w kraju.

stosowaé sankcje w postaci podwyzszonych odsetelk,
odmowy wyplat z tytulu nielegalnych inwestycji itp.

O ile czynnoici bankéw w zakresie dzialainodci
kredytowej i operacyjnej majg charakter umowny.
a zatem prywatnoprawny, o iyle czynnosci wyplywa-
jace ze szczegblnych uprawniern w zakresie kontroli
finansowej i gospodarczej oraz innych zlecen posia-
daja charakter publicznoprawny.

Tak szeroko pomyslane kompetencje bankéw za-
réwno w Polsce, jak @ w innych krajach socjalistycz-
_nych sg, jak wiadomo, zwigzane z zasadg planowania
w tych krajach rozwoju gospodarczego, W oparciu
o zalozony w planach wieloletnich i rocznych warost
dochodu narodowego, skoordynowanego z nakladami
inwestycyjnymi, postepem technicznym, wzrostem
wydajnoéci pracy i zatrudnienia, obrotem zagranicz-
nym oraz podzialem dochodu narodowego na czesé
akumulowang 1 konsumowang mna podstawie plano-
wanych bilanséw materiatlowych, towarowych, do-
chodéw i wydatkéw ludnoéci, planéw inwestycyjnych,
planéw zapaséw i inmych. )
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Jak wiadomo, skoordynowanie narodowego plan@_

gospodarczego na szezeblu centralnym samo w soble
nie zapewnialoby jeszcze wykonania 1 osiggniecia
zamlerzonych zalozeni. Z zalozeniami planu central-
nego muszg byé réwniez skoordynowane plany resor-
towe, branzowe i plany techniczno-ekonomiczne
przedsiebiorstw a ich wykconanie powinno przebiegaé
zgodnie z zalozeniami planu panstwowego.

W tej koordymacji planu przedsiebiorstw z planami
panstwowymi - bankom przypada wazna funkcja.
oparta na ich szczegélnych uprawnieniach, stwarza-
jacych warunki oddzialywania 1 wsp6ldziatania
bankéw w kierunku prawidlowego wykonania przez
przedsiebiorstwa i branze ich planowych zadanh go-
spodarczych.

Zaréwno plan przedsiebiorstwa, jak i jego wyko~-
nanie muszg byé¢ oparte o prawidlowy rachunek eko-
nomiczny, to jest o rachunek zbytu, produkcji, za-
opatrzenia, kosztéw produkeji, z uwzglednieniem
postepu technicznego. i podejmowanych nakladéw
inwestycyjnych oraz o rachunek wymikéw. Mowige
0 rachunku ekonomicznym trzeba na plerwszym
miejscu postawi¢ rachunek zbytu, pomniewaz zbyt
produkeji jest uwarunkowany istnieniem zapotrzebo-
wania na okreélone wyroby i w okre§lonych wielkos-
ciach, zapotrzebowanie za§ powinno okreSlaé¢ profile
rozwojowe, wielko§é produkeji, wielkoéé zaopatrzenia
i innych elementéw dzialalnodci gospodarczej przed-
siebiorstw. W rachunku ekonomicznym przedsiebior-
stwa socjalistycznego powinna byé zatem brana pod
uwage efektywna produkcja powigzana =z dobrze
opracowang perspektywa realizacji, przy zachowaniu
zgodno$el przekroju produkeyjnego 2z zaloZeniami
narodowego planu gospodarczego dla danej galezi
i zgodnosci z potrzebami rynku. Respektowanie tego
warunku jest konieczne z tego wzgledu, ze w gospo-
darce planowej, jak wiemy, przyjmuje sie rozwdj
produkeji zgodny z pokryciem anaterialnych potrzeb
konsumpcyjnych i inwestycyjnych, wedlug najwlas-
clwszych dla danego okresu gospedarczego proporcji
oraz mozliwoéci wyzyskania potencjalu technicznego,
z uwzglednieniem planowanych nakladéw iInwesty-
eyinych, mozliwodei zaopatrzeniowych, obrotéw za-
granicznych itp. .

O tych kilku najbardziej zasadniczych zalozeniach
gospodarki planowej muszg zawsze pamietaé dziata-
cze gospodarczy, majacy bezpodredni wplyw na
ksztaltowanie i wykonanie planéw przedsiebiorstw
i zjednoczenn branzowych.

Réwniez aparat bankowy, sprawujacy obstuge
i kontrole pieniezno-kredytows i rozliczeniowa jed-
nostek gospodarki, musi zawsze mieé ma uwadze
zadania przedsiebiorstw, Pamietaé o tym musl na
co dziel w szezegdlnodei pion ekonomiczny oddziatéw
bankéw, wykonujgcy obok czynnodei typowo banko-
wych réwniez omdéwione wyzej funkeje kontrolne.

Jak wynika z tych stwierdzen sfera zainteresowath
i obowigzkéw pracownika bankowego pionu ekono-
micznego jest szercka, wymagajgca wnikliwej obser-
~wacji 1 analizy zjawisk wystepujacych w gospodarce
przedsigbiorstw, w ich dzialalnoéci inwestycyimej, w
ksztaltowaniu sle #srodkéw obrotowych, w kosztach
i w realizacji akumulacji, w przebiegu rozliczen a tak-
ze zjawisk wystepujgcych na rynku towarowo-pie-
nigZznym 1 zaopatrzeniowym. Zjawiska te interesuig
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pracownika bankowego, stykajacegzo sie z dmhlnoﬁjf_

cig gospodarcza przedsiebiorstw ma odcinku:

1) wladciwego wymiaru udzielanego kredytu i jego
prawidlowego pokrycia (tzw. zabezpieczenia) w 4rod-
kach obrotowych oraz terminowej splaty kredytu, jak =
tez jego zuZycia zgodnie z celem ujetym we wniosku
kredytowym. Ponadto wiele innych zagadnieri inte-

resuje bank centralny, jake inwestycje emisyjng, kt6-
rej zadaniem jest troska o réwnowage pienigzno-to-
warowg kraju, regulowanie obiegu pienieznego, utrzy-
manie stalocl wartoéci pienigdza i zapobieganie zja-
wiskom inflacyjnym,

2) zgodnos$ci dzialalnodci gﬂspodamzej przedsie-
biorstw z generalnymi =zalozenlami 1 wytycznymi
naczelnych i nadrzednych wtadz gospodarczych

i wskaznikami planu oraz z punktu widzenia tych .:

wszystkich kierunkéw dzialalnoéel przedsigbiorstw,
ktére maja istotne znaczenie dla oszezednego i efek-
tywnego wykonania okre§lonych w planie zadan
gospodarczych.

Bankowa analiza elkonomiczna obejmuje zatem ca-
g gospodarke materialng i finansows przedsigbiorstw,
koszty rzeczowe i osobowe, a takze naklady kapital-
ne, czyli to wszystko, co jest niezbgdne do oceny pla-
néw przedsiebiorstw i ich wykonania. Poziom wiedzy
bankowego inspektora kredytowego o obstugiwanych
i kontrolowanych przez niego przedsiebiorstwach de-
cyduje zatem w duzej mierze o prawidlowoéei i sku-
tecznoéei pracy oddzialu banku na danym odcinku
jego dzialalnoSci kredytowej i o oddzialywaniu na
wykonanie planéw gospodarczych.

Inspektor bankowy jest z zalozenia jakby eksper-
tem ekonomicznym, badajgeym i analizujgcym oraz

oceniajagcym w oddziale banku gospodarke przydzie-

lonych mu przedsiebiorstw,

W rozwazaniach niniejszych zajmiemy sie¢ przede
wszystkim przedsigbiorstwami przemyslowymi, jako
gléwnymi wytwoércami dochodu narodowego.

Wszelkie gospodarowanie ma, jak wiemy, za ce
osi.qgmecie okreé!onych efektéw gospodarezych a v
gospodarce planowej — efektéw zgodnych z zaloie
niami planu. Osiggniecie zamierzonych efektéw jes
uwarunkowane posiadaniem odpowiednich érodkow
i przedmiotéw pracy oraz zastosowaniem odpowied-
nich metod dzialania gospodarczego zaréwmno w sen-
sie technologicznym, jak i co do metod dzialania
kierownictwa i zespoléw stanowiacych sztab i zaloge
przedsiebiorstwa. Wechodzi tu zatem w rachube umie-
jetnosé kierowania i zarzadzania dzialalno$cig pro-
dukcyjng oraz gospodarowania elementami i czynni-
kami produkeji i obrotu. Chege zatem ocenié dzia-
lalnoéé gospodarezg przedsiebiorstwa trzeba zapoznaé
sie ze Srodkami i przedmiotami pracy obslugiwanych
przedsiebiorstw (gospodarka majgtkiem trwalym i ob-
rotowym) oraz z kierunkami, procesami, metodami
produkeji i ekonomiks dzialania gospodarczego.

Przedsigbiorstwa socjalistyczne dziataja w ramach

ogélnopanstwowych planéw gospodarczych, rocznych

i wieloletnich, w oparciu o otrzymane od nadrzed-
nych jednostek organizacyijnych wskazniki minimal-
ne i maksymalne, majace koordynowaé wykonanie

podzielonego na poszczegblne galezie gospodarcze
i przedsiebiorstwa panstwowego planu gospodarczego.
Na tym tle nasuwa sie tez pytanie jak wyglgda

sprawa wlasnej, czyli jak to sie okre§la ,,oddolnej”,
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inicjatywy gospodarczej przedsiebiorstwa. Wydaje sie,
e mozna przyjat, iz w ramach obowiazujacych
wskaznikéw 4 réwnolegle do nich istnieje bardzo
szerokle pole dla rozwoju inicjatywy gospodarczej
przez przedsiebiorstwa, a system finansowy i placo-
wy zawiera wiele urzgdzen, ktérych zadaniem jest po-
budzaé zdrowg inicjatywe gospodarczg przedsiebicrstw.
Ponadto w systemie planowania w okresie pla-
nu piecicletniego (1961 — 1965) przewidziane jest
skladanie przez przedsiebiorstwa projektéw planéw
techniczno-ekonomicznych, jako materialéw do pani-
stwowego planu gospodarczego.

Zacznijmy moze od planu przedsiebiorstwa, ktéry
jest ostatecznie sporzadzany w oparciu o mniektére
odgérne wskazniki, jak wielkoéé produkeji, obnizka
 koszté6w 1 zadania w zakresie akumulacji 1 podziatu
zysku (zadania minimalne) oraz zatrudnienia, fundu-
szu plac, srodki na sfinansowanie inwestyecji, przyjmo-
- wane jako wskaZniki maksymalne.

Dwa pierwsze wskazniki — ktére w istocie obej-
mujg wszystkie inne wskaZniki, z wyjatkiem $rodkéw
na inwestycje i wskaznikéw podziatu zyskéw — sg
wskaznikami mnajbardziej zasadniczymi dla kazdego
przedsiebiorstwa i wigZza sie z réwnie zasadniczym
pytaniem: co produkowaé, jak wielka ma byé pro-
dukcja (plan przewiduje minimum) ze wzgledu na
potrzeby rynku zaopatrzeniowego i konsumpcyinego
i na mozliwosci zbytu w objetym planem okresie.
Rozeznanie tych potrzeb i mozliwosei jest nieodzow-
nym warunkiem okreslenia profilu produkeji i jei
wielkoéci, a zdobycie tego rozeznania naleZzy przede
wszystkim do przedsiebiorstwa. Bez tego bowiem ro-
zeznania trudno méwié o §wiadomej dzialalnofes
przedsiebiorstw takze w warunkach ofrzyvmywania
odgérnych zadan 1 wskaZnikéw planu. W obowigzku
tym mnie wyreczy przedsiebiorstwa zadna instytucja
ani jednostka nadrzedna, jakkolwiek przy prawidlo-
wym rozeznaniu warunkéw, w jakich plan bedzie
wykonywany oraz przy sporzadzaniu planéw i ich
wykonaniu moze przedsiebiorstwu pomée, 'w miare
potrzeby, branzowa organizacja nadrzedna (i zjedno-
~ezenle tak zwane wiodgee), posiadajgca szerokie ro-
zeznanie problematvki produkcyjnej, rynkowej i za-
opatrzeniowej w skali branzowej oraz w skali kra-
jowej. Nie zalatwiajg réwniez sprawy do kofica
wskazniki przekazywane w trybie rozdzialu zadan,
ujete w narodowym planie gospodarczym, w kitérym
ustala sie gléwne kierunki i proporcje wezrostu go-
spodarczego w danym okresie. Krétko méwiae, pro-
dukcia musi byé zharmonizowana z potrzebami od-
bioreéw wspélpracujgeych z producentem i odbior-
e6éw potencjalnych, na ktérych zapotrzebowanie, na
podstawie znajomo$el sytuacjii w danej dziedzinie
i na rynku oraz warunkéw zaopatrzeniowych, w.po-
wigzaniu z planowanym 1 realizowanym rozwojem
gospodarczym, mozna liczyé, inaczej bowiem zapla-
nowana produkcia moze nie daé zamierzonych efek-
téw pgospodarczych a nawet spowodowaé, w zaleZ-
nofci od specyfiki przypadku, mniejsze lub wieksze
marnotrawstwo i straty gospodarcze.

Inicjatywa przedsiebiorstwa zatem mie tylko moZe,
ale i powinna znaleZé¢ szerokie zastosowanie przede
wszystkim w rozeznaniu warunkéw 1 potrzeb, ich
rodzaju 1 przyblizonej wielko$ei, przy odpowiednim
powigzaniu programu produkcyjnego ze wskaZnikami

planu pafistwowego. Liczenle przez przedsiebiorstwa
produkecyjne tylko na inicjatywe 1 znajomosé rzeczy
wspélpracujgcych z nimi przedsiebiorstw handlowyeh
byloby bledem, powodujacym w efekeie patrzenie na
rozwdj zjawisk rynkowych wylacznie oczyma przed-
siebiorstw handlowych, zamiast uzgadniania wiel-
kosci potrzeb w drodze wymiany pogladéw i wyeig-
gania z tej konfrontacji najwlasciwszych wnioskdéw.

Szeroki zakres inicjatywy maja przedsiebiorstwa
przy przygolowywaniu technicznym 1 zaopatrzenio-
wym produkeji, w zakresie zatrudnienia, $rodkéw
osiggniecia zalozonej wydajnoSci pracy czy tez przy
organizacji i koordynowaniu proceséw produkeyjnych
I przy przygotowywaniu tego wszystkiego, co ogdl-
nie mazywamy ekonomiks produkeji i ekonomiks
dzialania gospodarczego w jego caloksztalcle. Dobry
plan ekonomiczny przedsiebiorstwa wymaga, poza
kluczowym jak zaznaczyliSmy juz zagadnieniem zby-
tu, ktéry powinien okre§laé¢ rozmiary i profil produlk-
cyjny, calego szeregu skoordynowan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych. I tak w zwigzlu
z planem istnieje zawsze zagadnienie jak najpelniej-
szego wykorzystania posiadanych moey produkeyinych,
oczywiscie w sposéb racjonalny, przy skoordynowa-
niu przepustowodci poszczegblnych wydzialéw, od-
dzialéw i agregatéw. Wymaga to niejednokroinie,
zwlaszeza w skali planéw wieloletnich, pewnych
nakladéw prowadzacych do ulepszenn technicznych
oraz nakladéw na rozbudowe urzadzen, ktére dotvch-
czas ograniczaly przepustowoéé produkeji na niekté-
rych odeinkach.

Przedsiebiorstwa moga rozwiljaé w szczegdlnodel
dzialalno§é racjonalizatorskg w ramach swojej dvs-
pozycyinoéci $rodkami mna inwestycje. Zawsze jest
aktualny problem Zrédel, rodzaju, rozmiaréw i ter-
minéw zaopatrzenia w dostosowaniu do potrzeb pro-
dukeyjnych i oszezednej, celowej gospodarki grodka-
mi obrotowymi. Zagadnienie kosztéw jest nie mniej
zlozonym problemem niZ rozwigzywanie zagadniefi pro-
dukeyinveh i technicznyveh. z ktérymi zreszta $cisle sie
wiaze. Kazdy bowiem element ruchu maszyn i pracy
ludzkiej w przedsiebiorstwie kosztuje podobnie jak
najdrobniejsza ezastka wszelkiego rodzaju materia-
6w zuzywanych w procesie produkeyinym oraz zu-
zytej energii i innych elementé6w reprezentuje pewnsa
wartoéé pieniesma i stanowi nalklad pracy spolecznei,
uprzedmiotowione] lub Zywej.

Poniewaz podstawowym =zadaniem ekonomicznym
przedsiebiorstwa jest jak majoszezednie] produkowad
okredlone dobra stuzgce do zaspokojenia potrzeb ma-
terialnych i kulturalnych spoleczeristwa, przeto w za-
kresie zadari dotyczacych obnizki kosztéw i potanie-
nia produkeii, a tym samym zwiekszenia spolecznych
efektéw produkeji (obnizka ceny, zwiekszenie zysku
i akumulaeji, wyprodukowanie wiekszej iloSel wyro-
béw przez zmniejszenie zuZzycia materialéw na jed-
nostke produktu i zwiekszenie wydajnoéci pracy itp.),
istnieje nigdy mie zamykajaca sie mozliwoéé rozwija-
nia przez kierownictwo i 2zaloge przedsiebiorstwa
Iniciatvwy w kierunku doskonalenia i ekonomizacii
produkeji.

Dopiero ma tle tych dwéch zasadniczych zagadnien,
dotyczacych zbytu, technologii i ekonomii porudkeji (co,
ile, jaka metods, procesem technologicznym produ-
kowaé oraz przy zastosowaniu jakich §rodkéw organl-
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zacyjnych i technicznych osiggngé mozliwie naj-
wieksze efekty gospodarcze) wyrastajg inne zagad-
nienia, jak zagadnienie inwestycji, zatrudnienia i fun-
duszu plac, organizacji zaopatrzenia i form zbytu,
organizacji rotacji drodkéw we wszystkich jej fazach,
ustalenia norm zuzycia materialowego, norm pracy,
normatywéw Srodkéw obrotowych i ich pokrycia,
gospodarki materialowej oraz szereg innych zagad-
nien. :

Szezegblnie waznym zagadnieniem jest wprowadze-
nie przez przedsiebiorstwa przemyslowe i stosowanie
w praktyee miernikéw normujgeych prawidlowosé
i ekonomike przebiegu proceséw produkeyjnych i ja-
koSci produktéw. Nie ma chyba w pracy produkeyj-
mej przedsiebiorstw takiej fazy, w ktérej nie mozna
by ujgé =zachodzgeych proces6w W pewne normy
oparte na osiggnieciach nauki, techniki i przodujgce]j
praktyki. Jest to, ogélnie méwiac, zagadnienie mor-
mowania pracy i wydajnoSei maszyn i agregatéw,
norm pracy zywej, zuzycia materialéw mna jednostke
produktu, paliwa, energii elektrycznej, norm jakodci
itp. Wazne jest stosowanie odpowiednich aparatéw
i urzadzenn pomiarowych badawezych i analityeznych
dla oceny jakoéci i skladu materialéw i1 wyrobbéw
oraz zaapatrzenie stanowisk roboczych w instrukcje
zawierajace wskazéwki dotyczace sposobu obstugi
oraz metodologii i kontroli proces6w produkcyjnych.

Normy tego rodzaju, mozliwe do osiggniecia w ist-
niejacych warunkach i podnoszone w miare mozli-
wofel zastosowania postepu technicznego i innych
usprawniert racjonalizatorskich i1 organizacyjnych, po-
winny byé stosowane w kazdym przedsiebiorstwie
| zakladzie produkecyjnym.

Warto przypomnieé, ze uchwala Nr 426 Rady Mi-
nistré6w z dnia 19 grudnia 1960 roku, w sprawie opra-
cowywania i zatwierdzania rocznych planéw tech-
niczno-ekonomicznych przez jednostki gospodariki
uspolecznionej (M.P., Nr 3/61) poleca przy opracowy-
waniu tych planéw zwrécié szezegblng uwage, dla
zapewnienia wykonania zadan, miedzy innymi na

poprawe organizacji produkeji 1 pracy, wykorzystanie

rezerw wydajno$ci pracy, ustalanie wielkodei fundu-
szu plac w Scislm powigzaniu z nakladami pracy
i strukturg zatrudnienia, wykorzystanie jak najbar-
dziej ekonomicznie mocy produkeyjnych maszyn
1 urzadzeri, oszczedne zuZywanie surowedéw i mate-
rialéw, na przyspieszenie obiegu Srodkéw obrotowych
przez uzyskanie ekonomicznie uzasadnionego pozio-
mu zapaséw oraz na wiele innych zadah. Oddzialy
bankéw maja w my$l tej uchwaly opiniowaé tylko
niektére elementy planu (zapasy, mormatywy, podzial
érodkéw funduszu rozwoju, funduszu plae, rozliezenia
z budzetem oraz finansowanie inwestycji wlasnych
przedsiebiorstw). Jednak analiza i oddzialywanie od-
dzialéw bankéw obejmuje znacznie szerszy zakres
dzialalnoéci przedsiebiorstw.

Ekonomista radziecki, W. XKontorowicz, w arty-
kule pod tytulem ,Ob izpolzowanii niekotorych tiech-
niko-ekonomiczeskich pokazatielej dla ekonomiczes-
kogo analiza”, opublikowanym w numerze 3/61 mie-
siecznika ,Planowoje Choziajstwo”, wyraza poglad,
Zze jako podstawe analizy ekonomicznej kosztu wlas-
nego produkcji i pracy calego przedsiebiorstwa nalezy
przyjaé analize stanu technicznego, technologii i or-
ganizacji produkecii.

Dla dokonania takiej anal:izy1

i}

.prowadzenia polityki kredytowej,

nieodzowny jest, zdaniem autora, system wskaznikéw
analityeznych, przy pomocy ktérych moZna by po-
réwnywaé prace wydzialéw i oddzialéw produkeyi-
nych przedsiebiorstwa, prace przedsiebiorstw tego
samego rodzaju, jak réwniez réznych galezi przemy-
slu. Opracowanie takich wskaznikéw jest, zdaniem
autora, w praktyce konieczne. Wskazniki tego typu
dla réznych elementéw produkeji na og6l pokrywajg
sig z tyml kierunkami badania proceséw produkeyi-
nych, o ktérych mowa powyzej.

Przedsigbiorstwo uspolecznione, ktérego zadania w
gospodarce kraju mogliSmy rozpatrzyé tylko bardzo
ogdlnie, a zatem w waskim zakresie tematycznym,
jest tym partnerem oddzialu banku, ktérego oddzial
obsluguje jako kredytobiorce, klienta kasowego lub
dysponenta prowadzonych przez oddzial jego rachun-
kéw bankowych i rozliczen. R6wnoczeénie jednak, jak
juz wspomniano, oddzial kontroluje przedsiebiorstwo
ze wzgledu na ogdlny interes gospodarczy i spolecz-
ny, Panstwo wyposazylo banki w pewne uprawnienia
w zakresie kontroli i stosowania w okre§lonych przy-
padkach pewnych sankeji ze wzgledu na codzienne
kontakty gospodarcze bankéw 2z przedsiebiorstwam!
oraz ze wzgledu na koncentracje w bankach ich ob-
rotéw finansowych, z czym wigze sie niemal codzien-
ny wglad w gospodarke przedsiebiorstw i plynace
stad mozliwoéei szybkiego oddzialywania bezpoéred-—-
niego ma gospodarke przedsiebiorstw i stawiania od-
powiednich wnioskéw 1 postulatéw zaréwno w sto-
sunku do przedsiebiorstw, jak rdéwniez wobec jed-
nostek nadrzednych. Ponadto banki moga, w oparciu
o wykonywana kontrole, szybko informowaé wladze
gospodarcze o wazniejszych zjawiskach zaistnialych
przy wykonywaniu planéw gospodarczych, zwlaszeza
jeéli chodzi o odchylenia od tych planéw.

Azeby uprawnienia te wyzyskaé skutecznie dla
realizacji planéw i zadan gospodarczych oraz dla
odpowiadajace]
konkretnym warunkom, oddzial banku musi dobrze
zna¢ mechanizmy i procesy gospodarcze oraz sily
napedowe, dzialajgce w gospodarce przedsiebiorstw.

Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego, prof. B.
Blass, moéwigc na zjezdzie dyrektoréw oddzialéw
wojewddzkich w dniu 18 stycznia 1961 roku o zada-
niach Banku, sformulowal! to w spos6éb nastepujacy:
»Wspélpraca Banku z przedsiebiorstwem musi mieé
charakter kompleksowy, co wyraza sie w traktowa-
niu przedsiebiorstwa jako jednego organizmu gospo-
darczego, w ktérym wszystkie odecinki dzialalnodel
sg ze sobg najsciflej powigzane. Decyzje kredytowe
Banku moga byé skuteczne tylko wiedy, gdy opieraja
sie ma znajomoéci funkecjonowania caloéci tego orga-
nizmu i wszystkich jego wewnetrznych zaleznosci
i powigzan”.

Nabycie takiej znajomodci przedsigblorstwa przez
pracownika bankowego jest na ogél sprawg diuzsze-
g0 czasu. Znajomo§é ta nawarstwia sie i poglebia
z biegiem czasu, w miare dokonywania badan, analiz
i zbierania do§wiadczen. Dotyczy to zwlaszcza rozpoz-
nawania przyczynowych zwigzkéw zjawisk wystepuja-
cych w dzialalnoéci przedsiebiorstwa, stanowigcych
mnieprawidlowoéci gospodarcze oraz odchylenia w wy-
konaniu planowych zadan, w szczegélnodci odchylenia
negatywne. Najlepszym sposobem poznawezym jest
zaznajomienie sie gruntownie z przyczynami zjawisk
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na miejscu w przedsiebiorstwie 1 poznawanie przy
tym caloksztaltu systemu zarzgdzamia 1 koordyno-
wania pracy poszezegolnych stuzb, ich fachowodci.
sprawnosci i dyscypliny gospodarczej. Niemale zna-
czenie dla oceny planéw i pracy oraz zadan przed-
siebiorstwa ma zaznajomienie sie z jego Wwyposaze-
niem technicznym, 2z mocami produkeyjnymi, ich
wydajnosciag i stopniem ich wykorzystania, co jest
przydatne zwlaszcza przy ocenie zamierzen inwesty-
cyinych oraz przy wykrywaniu rezerw produkeyj-
nych.

Dobra znajomoéé organizacji przedsiebiorstwa, jego
mozliwosci gospodarczych jest najbardziej oplacalna
i czas poSwigcony na to rekompensuje si¢ przy pra-
cach analityeznych, przy opracowywaniu ocen, opinii
wnipskéw kredytowych i ustalaniu postulatéw pod
adresem przedsiebiorstwa, Jednocze$nie znajomo$é ta
umozliwia bankowi znalezienie wspélnego, zrozumia-
lego dla obydwu stron jezyka i daje wiekszg pewnosé
co do stusznodci i trafnoéci podejmowanych przy
realizacji polityki kredytowej decyzji.

Aby mnabyta znajomo§é przedsiebiorstwa byla nie
tylko dorobkiem aktualnie zainterosowamego inspek-
tora kredytowego, lecz takze dorobkiem oddzialu
banku, w ktérym on pracuje, pozadane by bylo, aby
znajomoéé ta, znajdujgca odbicie nie tylko w réz-

nych dokumentach, lecz takize w odpowiedniej wic- .

dzy inspektora, byla pod koniec roku ujmowana w
pewng synteze poznania i oceny wykonania planu
ubieglego okresu, ze wskazaniem probleméw oraz kie-
runkéw pracy w zakresie oddzialywania banku na
plany i dzialalnoéé przedsiebiorstw w roku mastep-
nym. Taka krétka synteza, obojetnie w jakiej formie
bylaby wujeta, bylaby niewgtpliwie przydatna dla dal-
szej pracy oddzialu banku, a zwlaszcza przy ocenle
planéw techniczno-ekonomicznych nastepnych okre-

sé6w | przy uzgadnianiu stanowisk z przedsiebiorstwa-
mi co do planowanych wielkoéci, ktérymi bank
szczegblnie sie interesuje,

Prawidlowa wsp6lpraca miedzy oddzialem banku
kredytujagcym i  kontrolujacym  przedsiebiorstwa
i przedsiebiorstwami, w okreSlonym przepisami za-
kresie, moze ksztaltowaé sie prawidlowo tylko na
podstawie dobrze przygotowanej i rzeczowej informa-
cji, opartej o gruntowng znajomo$é wystepujgcych
probleméw. Praktyka wykazuje, ze wszedzie tam,
gdzie kierownictwo oddzialu banku i przedsigbior-
stwa rozporzadza z jednej i z drugiej strony dobra
informacja, uzgodnienie planéw, =zadan, wnioskéw
i postulatéw daje pozytywne wyniki.

Problematyka stosunkéw miedzy bankiem i przed-
sieblorstwem byla przedmiotem Kkonferencji nauko-
wej, zorganizowanej w dniu 29 listopada 1961 roku
w Centrali Narodowego Banku Polskiego, przy wsp6l-
udziale miedzy innymi przedstawicieli niektérych od-
dzialéw operacyjnych i dyrektoréw przedsigbiorstw.
Przedmiotem dyskusji byly przede wszystkim zagad-
nienia ekonomiczne, stanowiace tlo stosunkéw migdzy
oddzialami banku i przedsiebiorstwami.

Wypowiedzi zaréwno przedstawicieli oddzialow
wojewédzkich (dyrektoréw) oraz oddzialow operacyi-
nych, jak réwniez i wypowiedzi dyrektoréw przed-
siebiorstw potwierdzaly, ze zaréwno w dziedzinie poz-
nania problematyki przedsiebiorsiw ze strony oddzia-
16w banku, jak i odwrotnie — problematyki kredy-
towej oraz koordynacji wewnetrznej pracy w samych
przedsiebiorstwach, jest jeszeze wiele do zrobienia,
oraz, ze trudnosci we wzajemnych stosunkach bardzo
czesto wystepujg na tle wskazanych w dyskusi
brakéw.

JAKUB GLADYSZ

WSPOLPRACA PRZEDSIEBIORSTWA PRZEMYSLOWEGO
Z ODDZIALEM NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

W artykule niniejszym chee oméwié wspélprace
naszego przedsigbiorstwa 2z Narodowym Bankiem
Polskim na réznych odecinkach jego i naszej dzialal-
noéei.

Produkecja Panstwowych Zakladéw Teletransmisyij-
nych w Warszawie skladala si¢ w roku ubieglym
w 40% z wielkoseryjnej produkcji tasmowej (p6t
miliona sztuk rocznie) cze$ci do aparatéw telefonicz-
nych, w 20°% z produkecji o seriach od kilkuset do
kilku tysigey sztuk stabilizatoréw pradu, wzmacnia-
czy akustycznych (urzadzenia radiowezléw) oraz z roz-
nych drobnych urzadzen telekomunikacyjnych, w 40%
z produkeji jednostkowej w seriach od kilku do kilku-
dziesigciu sztuk drogich i bardzo skomplikowanych
urzgdzenn teletransmisyjnyeh. Produkeja ta jest pro-
dukecjg antyimportows.

Przedsiebiorstwo finansowane jest przez Narodowy
Bank Polski, Oddzial Warszawa-Praga. Przedsiebior-
stwo prowadzi przy tym inwestycje zjednoczen oraz
budownictwo mieszkaniowe, finansowane przez Bank
Inwestycyjny.

Jak juz wspomnialem wyzej kontakty naszego
przedsigbiorstwa z Narodowym Bankiem Polskim od-
bywajg sie za posSrednictwem Oddzialu NBP Warsza-

wa-Praga. Oddzial NBP pracuje w godzinach ogél-
nie przyjetych w bankach, to jest od godziny 6smej
do godziny pietnastej, natomiast klienci zalatwiani
sg W lecie w godzinach od 6smej do dwunastej i w zi-
mie od godziny 6smej trzydzieSeli do godziny dwu-
nastej, przy czym dokumenty rozliczeniowe przyjmo-
wane sg do godziny dziesigtej. :

Godziny przyjeé byly przedmiotem kilkakrotnych
narad przedstawicieli przedsiebiorstwa z dyrekejg fi-
nansujgcego mas oddzialu, gdyz szczegblnie przedsie-
biorstwom polozonym dalej od oddzialu dostosowanie
sie do tych godzin sprawia wiele trudnosci. W praktyce
w kazdym przedsiebiorstwie, niezaleznie od jegowiel-
kosci, jeden pracownik zajety jest jedynie zalatwianiem
czynnodci operacyjnych w Bamku, co obecnie, przy
duzych ograniczeniach etatowych w administracii,
jest powaznym obcigzeniem dla przedsiebiorstwa.
Czynnoéci jego sprowadzaja sie do mnastepujacych
punktéw: '

a) podejmowanie gotéwki w dniach wyplat i na
pogotowie kasowe,

b) skladanie dyspozycji finansowych dotyezgeych
zobowigzan,
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¢) skladanie Zgdan zaplaty,

d) odbiér poczty.

Podejmowanie gotéwki w dniach wyplat nasuwa
pewne uwagi, zbiezne zreszta z uwagami dotyczgcy-
mi nastepnych punktéw, a mianowicie, aby skupié
kontrole funduszu plac w rekach tego samego kon-
trolera: dyspozycji, ktéry prowadzi wszystkie dyspo-
zycje klienta na rachunku operacyjnym. Pozwoli to
na unikniecie koniecznoSci wystawania przez klienta
w réznych kolejkach i przyspieszy jego zalatwianie.
Podobnie ma sie sprawa jesli chodzi o dyspozycie
przedsigbiorstw  prowadzgeych placéwki socjalne,
finansowane z budZetu. Skupienie ich w rekach tego
samego kontrolera dyspozycji przyspieszy znacznie
zalatwienie przedstawiciela przedsiebiorstwa i skréci
czas jego pobytu w Banku,

Wiele klopotéw sprawia réwniez przedsiebiorstwom
ustalenie zbyt niskiego pogotowia kasowego i zwig-
zana z tym konieczno$é codziennego pobierania go-
téwki. Sprawa ta zostala oméwiona przez przedsta-
wicleli przedsiebiorstwa z dyrekcjg oddziatu.

Umotywowane wnioski przedsiebiorstw, szczegblnie
dalej polozonyich od oddzialu, co do zwiekszenia po-
gotowia kasowego do dwu-trzydniowego zapotrzebowa-
nia gotéwki zostaly zalatwione przychylnie. Uspraw-
nilo to prace nprzez wyeliminowanie koniecznosci
codziennych wyjazdow kasjera do Banku.

Nowy system kredytowy w zakresie kredytu na
nalezmo$ci wyeliminowal réwniez konieczno§é codzien-
nej bytnosci w Banku przedstawicieli przedsiebiorstw
korzystajacych z czeste] regulacji kredytu na nalez-
nodci. Obecnie termin trzech dni rohoczych dla zin-
zenia faktur w Banku zupelnie odpowiada przed-
siebiorstwom i jedynie w przypadku masilenia sprze-
dazy 1 moznodci dodatkowej regulacji kredytu na
naleznodci skracany jest ten termin do dwdch dni
a nawet do jednego dnia. Powoduje to konieczodé
czestszej bytno§ei w Banku, ale w tyeh przypadkach
oplaca sie to, tym bardziej, ze sa to przypadki spo-
radyczne.

Odbiér poczty usprawnil sie przez zastosowanie
skrytek pocztowych. Niemniej jednak umieszczenie ich
na terenie dostepnym dla klientéw jedynie w godzi-
nach kasowych zmniejsza znacznie wage tego uspraw-
nienia.

Najwieksza bolgczkg przedsiebiorstwa jest ograni-
czenie godzin skiadania dyspozycji finansowych.
Zmusza to do codziennego wysylania- pracownika
przedsigbiorstwa do Banku, ktéry musi byé w Banku
W godzinach od ésmej do dziesigtej. Liczae w naszym
przypadku godzine na dojazd i godzine ma powrét
oraz ¢zas czynno$ei pracownika na terenie oddzialu
Banku (kontrola funduszu plae, dyspozycje u kontro-
lera dyspozycji kont dzialalnodei gospodarczej, dyspo-
zycje u kontrolera dyspozycji kont dzialalnoci so-
cjalnej, zloZzenie zadah zaplaty, pobranie gotéwki,
oddanie listéw do Banku i pobranie poczty z Banku,
czesta konieczno§é =zalatwiania akceptu dyspozycii
przez inspektora kredytowego) mnie przebywa taki
pracownik w przedsiebiorstwie dluzej niz trzy godziny
dziennie, a w przedsiebiorstwach dalej polozonych —
nawet krécej.

Wysytanie dyspozycji poczta, praktykowane coraz
czgdcie] przez przedsiebiorstwa, przediuza termin wy-
konania dyspozycji o dwa do trzech dni i czesto jest

nlemozliwe do zastosowania przez prredsiebiorstwa.
Dlatego tez wysuwa sie propozycje, aby skrytki pocz-
towe umieszczane byly na terenie dostepnym dla
klientéw w godzinach od széstej do osiemnastej
oraz umieszczenie na tym terenie skrzynki w rodzaju
tresora, do ktérej klient w tych godzinach mégthy
wrzucaé korespondencje do Banku, zawierajgca dyspo-
zycje kredytowe, Umozliwi to ograniczenie bytnodei
pracownita przedsigbiorstwa w Banku do dwdéceh,
trzech razy w tygodniu i pozwoli wykorzystaé¢ go do
innych czynnoéci w przedsigbiorstwie, zwiekszajgc
tym samym dyscypling i operatywno$é finansowa,
a odbiér i wysyltke korespondencji do Banku mozna
by zalatwiaé¢ przez gofica w jego drodze do pracy czy
z> pracy. Bank powinien braé¢ pod uwage fakt, iz
jest on instytucja uslugowsa i powinien uwzgledniaé
postulaty klientéw, zreszta w tym przypadku z obo-
pélng korzyScla, gdyz przyjmujge korespondencie ze
skrzynki mialby juz materialy do pracy wczednie ra-
no, co pozwoliloby mu ma bardziej rytmiczne rozlo-
zenie czynnodci.

Mozna by réwniez postawié do rozwazZenia wnio-
sek, wprawdzie wysuwany z nieémiatoécia, aby w dzies
wyplat uruchamiaé dodatkowe, zwigzane z tymi czyn-
noSciami, stanowiska Banku (kontrola funduszu plae,
kontrolerzy dyspozycji, kasy) lub tez w przeddziet
po poludniu, na przyklad w gedzinach trzynasta —
siedemnasta, uruchamiaé cze¢$¢é wymienionych stano-
wisk, co rozladowaloby do minimum keolejki intere-
santéw w tym okresie.

Mozna by jeszcze wspomnieé i o tym, iz mimo
ograniczenia godzin przyjmowania klientéw przez
Bank, w zasadzie dostep klienta do naczelnikdw wy-
dzialéw i dyrektoré6w w pilnych sprawach jest bardzo
utrudniony i przewidzie¢ trzeba diugie czekamie na
przyjecie, gdyz w tym czasie odbywajg sie tez wszel-
kie konferencje kredytowe i inne narady.

Nie trzeba chyba podkreslaé, gdyz dla wszystkich
to jest jasne, jak mniezmiermie waZng sprawg jest
dobér kontroleréw dyspozycji. Praca ich jest bardzo
odpowiedzialna, wymaga wielu umiejetnosei, inteli-
gencji i taktu. Sg oni na ogd! przeciazeni pracg, przy-
zwyczajeni przez wiele lat do pracy szablonowej, co
jest przyczyng zmniejszajgca efekty systemu rozliczen
wedlug zasad ustalonych w roku 1958, niezaleznie od
przyczyn powstajgeych ze strony klienta.

Jedli chodzi o zakres pracy kontroleréw dyspozycjl.
to jak juz wyzej wspommiano, zaproponowano sku-
pienie u jednego kontrolera wszystkich czynnodcl
dotyczaeych jednego klienta.

W ostatnich latach w zakresie rozliczen i zwigza-
nych z nimi czynnoécl Bank dokonal wielu uprosz-
czen, ktére chociaz usprawniajg prace Banku i teore-
tycznie zmuszaja klienta do wiekszej operatywnoscl,
to w praktyce wprowadzaja jednak wiele pomylek
w czynnoéciach bankowych a w' ramach gospodarki
ogélnokrajowej daja ujemne efekty ekonomiczne.
Chodzi mianowicie o:

a) zaniechanie ksiegowan i nadsylamia wyciggédw
z portfeli naleznosci i zobowigzan,

b) nienaliczanie przez Bank odsetek za zwloke.

Zaniechanie ksiegowan i nadsylamia wyciggéw ze
stanéw mportfeli naleinofei i zobowigzan uniemozli-
wia biezgcg ich kontrole 1 utrudnia uzgadnianie przy
konieu kwartalu. 3
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Zniesienie obowigzku obliczania przez Bank odse-
tek za zwloke w pokrywaniu zobowigzan zaoszczedzi-
lo Bankowi kilka etatéw w skali oddzialu, ale przy-
sporzylo pracy przedsiebiorstwom na kilkakrotnie
wigeej etatéw. Bank bowiem obliczal odsetki automa-
tycznie, nie potrzeba bylo do tej czynnosci zadnych
drukdéw, nie bylo zadnych odwolan, zadnej korespon-
dencji w tej sprawie, nalezno$ci z tytulu odsetek
wplywaly regularnie wraz z naleznodciami gléwnymi.

Obecnie pracownik przedsighiorstwamusi wystawia¢
note obeciazajgeg z tytutu odsetek za zwloke, musi
prowadzié¢ specjalny rejestr tych mot, dochodzi do tego
.kopertowanie”, wpisywanie do dziennika korespon-
dencyjnego, naklejanie znaczkéw pocztowyech i nada-
nie korespondencji ma poczeie. Tylko nieznaczna czesé
not pokrywana jest bez zastrzezen, wiekszo§é klientow
albo w ogodle nie odpowiada, albo tez usiluje podwa-
zy¢ wyliczenie, wowezas nalezy przeprowadzié dalszg
korespondencje, a w stosunku do szczegdélnie opormych
platnikéw — postepowanie arbitrazowe. Wszystko to
powoduje dodatkowe koszty, czesto wigc Scigganie
drobnych sum staje sig nieoplacalne.

Czyz Bank nie sposirzega, ze jest instytucja uslu-
gowg i Kklientowi bardziej sie¢ oplaca nawet za f{g
ustuge zaplacié anizeli dokonywaé egzekucji odsetek
we wlasnym zakresie.

Dodatkows trudnosé przy wyliczaniu odsetek za
zwloke stanowi brak pleczatki Banku, wskazujgcej
termin akceptu ma egzemplarzu zadania zaplaty, ktére
wraca do wystawey. Zdarzajg sie 1 przypadki, Ze pie-
czatki z datg wplywu zgdania zaplaty do banku plat-
nika odbijane sg bardzo niewyrazZnie i nieczytelnie.

Do najczesciej spotykanych pomylek w pracy kon-
troleréw dyspozycji nalezq:

a) utrzymywanie w portfelu naleznodci inkasowych
calej pierwotnej sumy zgdania zaplaty, mimo zloze-
nia czefclowej odmowy zaplaty przez klienta,

b) utrzymywanie w portfelu zobowigzan nie doty-
czaeych danego klienta i w konsekwencji pokrywa-
nie z jego rachunku cudzych zobowigzan,

©) miepokrywanie zobowigzan zgodnie z kolejnodcia
ustalong przez klienta,

d) niewykorzystywanie calo$ci nie rezerwowanych
wplywéw dnia poprzedniego ma uregulowanie zaleg-
tych zobowigzan. Przypadki fakie maja miejsce przy
duzych jednorazowych wplywach na rachunek bie-
zgcy — kontroler dyspozycji przecigzony pracg nie
zdgzy ich rozdysponowaé w ciggu jednego dnia.

Jesli chodzi 0 czynno$ei kasowe Banku, to stwier-
dzié nalezy, ze sg one wykonywane sprawnie, uwagi

dotyczyé mogg jedynie: -

a) brakéw co do zadanych asortymentéw bankmotéw
oraz bilonu, potrzebnych nam do dokonania wyplat,

b) nierolowania duzego odsetka bilonu, co utrudnia
prace zarowno kasjeré6w bankowych, jak 1 klientéw.

Przejdzmy z kolei do nastepnego zagadnienia jakim
jest dyspozycyjnoéé klientéw i ocena obowigzujgeych
form rozliczenn. Nowy system rozliczenh wedlug zasad
ustalonych w roku 1958 zwiekszyl dyspozycyjnosé
klientéw Banku.

Jesli chodzi o wstepng akumulacje érodkéw, to
najczesciej dotyczy ona funduszu plac, rzadziej do-
konywana jest na inne cele, Spotyka sie tez dyspo-
zycje utrzymywania pewne] niewielkiej stalej rezerwy
na rachunku rozliczeniowym na pilne zobowigzania,

pokrywane w pierwszej kolejnodci. Dyspozycje te sg
stosunkowo najskrupulatniej wykonywane przez Bank
sposréd wszystkich rodzajéw dyspozycil.

Przyznanie przedsiebiorstwom prawa ustalania do-
wolnej formy rozliczeni przy jednoczesnym zniesieniu,
z pewnymi wyjatkami, jako obligatoryjnego inkasa
bankowego, nie dalo zamierzonych efektéw. W prak-
tyce przedsiebiorstwa wykazaly brak zainteresowania
nowymi mozliwoéelami, pozostajge prawie wylgcznie
przy tradycyjnej juz formie inkasa bankowego. Skla-
da sig¢ na to wiele przyeczyn, z ktérych najwazniejsze
sa: niski poziom fachowy stuzb finansowych w przed-
sigbiorstwach, trudnosci etatowe i przepracowanie,
jak réwniez brak zrozumienia u stuzb inZynieryino-
~-technicznych i dyrekeji przedsiebiorstw.

Inne formy Ttozliczeri stosowane poprzednio, jak
rozliczenia planowe, okresowe rozliczenia saldami
i wzajemne kompensaty badZz w ogdle znikmely, bads
wystepuja w minimalnym jedynie zakresie w formie
akredytywy oraz limitowanych ksigzeczek czekowych.

Z akredytywy, jako sankcji w stosunku do, nie-
punktualnych platnikéw, korzystamy jako dostawey
niechetnie i w sporadycznych tylko przypadkach,
mimo zZe stopien splaty zobowigzan ulegl znacznemu
pogorszeniu. Przyczyna tego jest brak odpowiednich
klauzul w umowach o dostawy (niski poziom facho-
wy sluzb zbytu) oraz trudnoeci w uzyskiwaniu kre-
dytu platniczego na akredytywy i konieczno$é bloko-
wania wlasnych &rodkow przy niedostatecznej ich
iloéci na rachunkach bankowych, w celu zapewnienia
pokrycia w pierwszej kolejnosei naleznosei objete)
akredytywa.

Jesli chodzi o resort przemyslu ciezkiego zdalyby
egzamin i przyspieszyly znacznie obieg $rodkéw kom-
pensaty w ramach poszczegélnych zjednoczen. Jednak-
ze w zjednoczeniach nie ma sie tym kto zajgé i nie
ma zaufania do wynikéw kompensat oraz realnych
mozliwoéci dojscia do porozumienia w sprawie kom-
pensat z Bankiem. Wydaje sie jednak, ze kompensaty
te zdalyby egzamin, gdyz znaczna cze$é naleznodei
przeterminowanych powstaje w zwigzku z dostawca-
mi detali i podzespoléw w ramach kooperacji miedzy
przedsiebiorstwami poszczegélnych zjednoczen, w ra-
mach ktérych ,zamyka sie kétko”.

Zasada bezwarunkowego akceptu stosowana jest,
w tego rodzaju -przedsiebiorstwach sporadycznie w -
stosunku do dostawecéw stalych, w stosunku do kté-
rych zdarzajg sie czeste reklamacje. Jednakze dyspo-
zycje bezwarunkowego akceptu nie zawsze wykony-
kane sg przez Bank, gdyz ulegajg przeoczeniu w
zwigzku z ich sporadycznym wystepowaniem. Insty-
tucja akeceptu wyraznego stosowana jest rzadko, glow-
nie ze wzgledu na niski poziom fachowy i brak
zrozumienia tego zagadnienia u sluzb zaopatrzenio-
wych.

Zasada dysponowania przez przedsiebiorstwa érod-
kami pienieznymi na rachunkach bankowych i mozli-
wodé regulowania w dowolnej kolejno$ci zobowiazan
jest wykorzystywana przez przedsiebiorstwa w for-
mie sporadycznych dyspozycji pokrywania w plerwsze]
kolejnosci zobowigzan z tytulu rozliczenn z budzetem,
utrzymania jednostki nadrzedmej, na rzecz funduszu
postepu technicznego itp. oraz za dostawy dla dostaw-
cébw grozgeyveh sankejami. Innyeh form dyspozyell,
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Zniesienie obowigzku obliczania przez Bank odse-
tek za zwloke w pokrywaniu zobowigzani zaoszezedzi-
io Bankowi kilka etatéw w skall oddzialu, ale przy-
sporzylo pracy przedsiebiorstwomm na kilkakrotnie
wigcej etatéw. Bank bowiem obliczal odsetki automa-
tycznie, nie potrzeba bylo do tej czynmosci zadnych
drukéw, nie bylo zadnych odwolan, Zadnej korespon-
dencji w tej sprawie, nalezno§ci z tytulu odsetek
wplywaly regularnie wraz z naleznos$ciami gléwnymi.

Obecnie pracownik przedsiebiorstwa musi wystawiaé
note obcigzajacg z tytulu odsetek za zwloke, musi
prowadzié specjalny rejestr tych not, dochodzi do tego
kopertowanie”, wpisywanie do dziennika korespon-
dencyjnego, naklejanie znaczkéw pocztowych i nada-
nie korespondencji ma poczcie. Tylko nieznaczna czesé
not pokrywana jest bez zastrzezeri, wiekszos¢ klientow
albo w ogdle nie odpowiada, albo tez usiluje podwa-
zy¢ wyliczenie, woéwezas nalezy przeprowadzié¢ dalszg
korespondencje, a w stosunku do szezegélnie opornych
platnikéw — postepowanie arbitrazowe. Wszystko to
powoduje dodatkowe koszty, czesto wiec $cigganie
drobnych sum staje sie mieoplacalne.

Czyz Bank nie spostrzega, ze jest instytucjg uslu-
gowg 1 klientowi bardziej sie¢ oplaca nawet 2za te
ustuge zaplacié anizeli dokonywaé egzekucji odseiek
we wlasnym zakresie.

Dodatkowa trudnoéé przy wyliczaniu odsetek za
zwloke stanowi brak pieczatki Banku, wskazujacej
termin akeeptu ma egzemplarzu Zzadania zaplaty, ktére
wraca do wystawey. Zdarzajg sie i przypadki, Zze pie-
czatki z datg wplywu Zadania zaplaty do banku plat-
nika odbijane sa bardzo niewyraZnie i nieczytelnie.

Do najezeéciej spotykanych pomylek w pracy kon-
troleréw dyspozycji nalezg:

a) utrzymywanie w portfelu naleznodci inkasowych
calej pierwotmej sumy 2zadania zaplaty, mimo zloze-
nia czefciowej odmowy zaplaty przez klienta,

b) utrzymywanie w portfelu zobowiagzan nie doty-
czgcych danego klienta i w konsekwencji pokrywa-
nie z jego rachunku cudzych zobowigzan,

¢) miepokrywanie zobowigzan zgodnie z kelejnoscig
ustalong przez klienta,

d) niewykorzystywanie caloéci nie rezerwowanych
wplywéw dnia poprzedniego ma uregulowanie zaleg-
lych zobowigzan. Przypadki takie majg miejsce przy
duzych jednorazowych wplywach na rachunek bie-
zgcy — kontroler dyspozycji przeciazony praca nie
zdazy ich rozdysponowaé w ciggu jednego dnia.

Jedli chodzi o czynnosci kasowe Banku, to stwier-
dzié nalezy, ze sg one wykonywane sprawnie, uwagi

dotyczy¢ mogg jedynie: -

a) brakéw co do zgdanych asortymentéw banknotéw
oraz bilonu, potrzebnych nam do dokonania wyplat,

b) nierolowania duzego odsetka bilonu, co utrudnia
prace zaréwno kasjeréw bankowych, jak 1 klientéw.

Przejdzmy z kolei do nastepnego zagadnienia jakim
jest dyspozycyjnoéé klientéw i ocena obowigzujgcych
form rozliczen. Nowy system rozliczen wedlug zasad
ustalonyeh w roku 1958 zwiekszyl dyspozycyjnosé
klientéw Banku.

Jesli chodzi o wstepng akumulacje $rodkéw, to
najczesciej dotyczy ona funduszu plac, rzadziej do-
konywana jest na inne cele, Spotyka sie tez dyspo-
- zycje utrzymywania pewnej niewielkiej stalej rezerwy
rachunku rozliczeniowym na pilne zobowigzania,

pokrywane w pierwszej kolejno$ci. Dyspozycie te &3
stosunkowo najskrupulatniej wykonywane przez Bank
spoéréd wszystkich rodzajéw dyspozycii.

Przyznanie przedsiebiorstwom prawa ustalania do-
wolnej formy rozliczeri przy jednoczesnym zniesieniu,
z pewnymi wyjagtkami, jako obligatoryjnego inkasa
bankowego, nie dalo zamierzonych efektéw. W prak-
tyce przedsiebiorstwa wykazaly brak zainteresowania
nowymi mozliwoéciami, pozostajgc prawie wylgeznie
przy tradycyjnej juz formie inkasa bankowego. Skla-
da sie na to wiele przyeczyn, z ktéryeh najwazniejsze
s3: niski poziom fachowy stuzb finansowych w przed-
sigbiorstwach, trudno$ci etatowe i przepracowanie,
jak réwniez brak zrozumienia u stuzb inZynieryino-
~technicznych i dyrekcji przedsiebiorstw,

Inne formy tozliczeri stosowane poprzednio, jak
rozliczenia planowe, okresowe rozliczenia saldami
1 wzajemme kompensaty badZz w ogéle zniknely, bgdZ
wystepuja w minimalnym jedynie zakresie w formie
akredytywy oraz limitowamych ksiazeczek czekowych.

Z akredytywy, jako sankeji w stosunku do. nie-
punktualnych platnikéw, korzystamy jako dostawcy
niechetnie i w sporadycznych tylko przypadkach,
mimo Ze stopien splaty zobowigzan ulegl! znacznemu
pogorszeniu. Przyczyng tego jest brak odpowiednich
klauzul w umowach o dostawy (niski poziom facho-
wy stuzb zbytu) oraz trudnosci w uzyskiwaniu kre-
dytu platniczego na akredytywy i konieczno$é bloko-
wania wlasnych $rodkéw przy niedostatecznej ich
ilo$éci na rachunkach bankowych, w celu zapewnienia
pokrycia w pierwszej kolejnoéel mnaleZznoSci objetej
akredytywa.

Jesli chodzi o resort przemyslu ciezkiego zdalyby
egzamin i przyspieszyly znacznie obieg $rodkéw komn-
pensaty w ramach poszczegélnych zjednoczen. Jednak-
#ze w zjednoczeniach nie ma sie tym kto zajaé i nie
ma zaufania do wynikéw kompensat oraz realnych
mozliwoéci dojécia do porozumienia w sprawie kom-
pensat z Bankiem. Wydaje sie jednak, ze kompensaty
te zdalyby egzamin, gdyz znaczna cze$é¢ naleznodci
przeterminowanych powstaje w zwigzku z dostawca-
mi detali i podzespoléw w ramach kooperacji miedzy
przedsiebiorstwami poszezegélnych zjednoczen, w ra-
mach ktérych ,zamyka sie kélko”.

Zasada bezwarunkowego akceptu stosowana jest,
w tego rodzaju -przedsigbiorstwach sporadycznie w -

stosunku do dostawcéw stalych, w stosunku do kité-
rych zdarzajg sie czeste reklamacje. Jednakze dyspo-
zycje bezwarunkowego akceptu nie zawsze wykony=-
kane sg przez Bank, gdyz ulegajg przeoczeniu w
zwigzku z ich sporadycznym wystepowaniem. Insty-
tucja akeeptu wyraznego stosowana jest rzadko, gléw-
nie ze wazgledu na niski poziom fachowy i brak
zrozumienia tego zagadnienia u sluzb zaopatrzenio-
wych.

Zasada dysponowania przez przedsiebiorstwa $rod-
kami pienieznymi na rachunkach bankowych i mozli-
woéé regulowania w dowolnej kolejnodei zobowigzai
jest wykorzystywana przez przedsiebiorstwa w for-
mie sporadycznych dyspozycji pokrywania w pierwsze)
kolejnosSci zobowigzan z tytutu rozliczern z budzetem,
utrzymania jednostki nadrzednej, na rzecz funduszu
postepu technicznego itp. oraz za dostawy dla dostaw-
cé6w grozgcych sankcjami. Innych form dyspozyeil,
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jezeli chodzi o mozliwoéel regulowania zobowlgzan
w dowolnej kolejnoéei , przedsiebiorstwa nie znajg.
W przypadkach, gdy stan rachunku bankowego nie
pozwala ma calkowite wyréwnanie zobowigzania, do-
tyczy to w naszej prakiyce gléwnie rozliczenn z bu-

dzetem, przedsiebiorstwo wydaje dyspozyecje pokry-_

wania zobowigzania ratami do wysokoéci posiadanych
frodk6éw. Powaznym jednak utrudnieniem w stalym
regulowaniu kolejnosci pokrywania zobowigzan, a tak-
ze ewentualnego ich czesciowego pokrywania, jest
brak orientacji w ukladzie bankowych kartotek zo-
bowigzan zaréwno jesli chodzi o chronologie, jak
i o lokaty. Przedsiebiorstwo mie posiada réwniez orien-
tacji co do biezacych wplywéw. Jednakze informacje
w tej sprawie sg, przy osobistej bytnosci pracownika
w Banku, majlatwiejsze do uzyskania.

Nalezy réwniez poruszy¢ zagadnienie dotyczgce
kontroli funduszu plac. Otéz mozna $mialo powiedzied,
ze na tym odcinku zaréwno pracownicy przedsiebior-
stwa, jak i oddzialu Banku juz sie ,dotarli” i nie wy-
stepujg na tym odcinku istotne trudnodci. Zdajemy
sobie sprawe jak wazng jest rzeczg biezgca kontrola
panstwa na tym czulym odcinku gospodarki. Przed-
siebiorstwa Zyczylyby sobie jednak, aby i na tym od-
cinku pracy mabrano zaufania do kierownictwa za-
kladéw, jak i na wielu powierzonych mam innych
odcinkach,

Stwierdzié¢ malezy, ze najwazniejszg rzeczg we wspol-
pracy przedsiebiorstwa z Bankiem jest znajomoéé
, przedsigbiorstwa i jego specyfiki przez pracownikéw
Banku, a szczeg6lnie przez inspektora kredytowego,
naczelnika wydzialu kredytowego a nawet dyrek-
toréw oraz bezwzgledne wzajemne zaufanie.

Niestety przedstawiciele Banku sa na ogél bardzo
przepracowani i znajomosé przedsigebiorstwa ogranicza
sie u nich na ogél do wiadomosci uzyskanych ze spra*
wozdari, amaliz i korespondencji przedsigbiorstwa,
a takze z osobistych rozméw 2z przedstawicielami
przedsiebiorstw przy okazji ich bytnosci w Banku.
Rozmowy takie, osobiste oméwienie z inspektorem
kredytowym wnioskéw przedsiebiorstwa i innych
spraw zwigzanych z kontaktami wzajemnymi daja
duzo korzysci obu stronom.

Wizytacje przedsiebiorstwa przez inspektoréw kredy-
towych Banku ograniczaja sie przecietnie do kilkugo-
dzinnych dwéch, trzech bytnosei w ciggu roku. W ciggu
pigciu lat istnienia mnaszego przedsiebiorstwa mnie
mieli§my jeszcze okazji goszezenmia w swych progach
nikogo z przedstawicieli Banku poza inspektorami
kredytowymi. A szkoda, znajomoéé dzialalnodei fi-
nansowanego przedsiebiorstwa chociazby w grubszych
zarysach daje duze korzyéci. -Przedsiebiorstwo silg
rzeczy zdane jest ma bezposrednig wspélprace z in-
spektorem kredytowym, dlatego tez wazng jest rzecza
wysoki poziom jego inteligencji, Pracownicy przedsie-
biorstw wolq w zasadzie mieé -do czynienia z inspek-
torem bardzo wymagajgcym, ale znajaecym doskonale
swg dziedzine pracy i szybko orientujgcym sie w spe-
cyfice zagadnienn dotyczacych danego przedsiebiorst-
wa anizeli z osobg slabo znajgcg te sprawy.

Na podstawie wieloletniej praktyki musze podkres-
lié, ze wiele nieporozumieri miedzy Bankiem i przed-
sigbiorstwem ma swe Zrédio w tym, ze wizytowane
czy kontrolowane przedsiebiorstwo mnie otrzymuje
zadnej notatki. O ile wiem notatki takie sg sporza-
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dzane jedynie dla celéw wewnetrznych Banku, Dobrze

jest jeszcze, jesli pracownik Banku, opuszczajac przed-
sigbiorstwo, oméwi swe spostrzezenia, gorze] jest,
gdy tego mie zrobi lub zrobi to powierzchownie czy
nieszezerze, a skutki obserwacji pracownika Banku
ujawniajg sie dopiero przy jakiej$ innej okazji. Zdaje
sobie sprawe z tego, Ze czesto ta nieufnoéé pracowni-
kéw Banku jest uzasadniona postaws klientéw, musze
jednak stwierdzié, Ze szczero§é i wyrobienie sobie
zaufania Banku jest trudne w pracy, ale na dalszg
mete na pewno sie oplaca.

Wazna réwniez rzeeza jest znajomoéé przez praco-

wnikéw Banku nie tylko przedsiebiorstwa, ale i jego
jednostki nadrzednej. W praktyce jednak sprawa ta
pozostawia wiele do Zyczenia. Zjednoczenia obecnie
majg duzo jednostek podleglych i coraz rzadziej
bezposérednio do nich docieraja, prawie nigdy nie
komunikujge sie z oddzialem Banku finansujgeym
przedsiebiorstwo. Zdarza sie to jedynie w przypadku
jakiego§ ostrego zatargu przedsiebiorstwa z Bankiem
lub tez w przypadku wybitnych trudno$ci finanso-
wych przedsiebiorstwa. Bardzo rzadkie sa tez obec-
nie spotkania pracownikéw Banku z pracownikami
zjednoczerh z okazji jakich§ wazniejszych konferencji
w przedsiebiorstwie, na ktérych przedstawiciele ‘Bazr_-
ku sg obecnie, jak juz wspominalem, rzadkimi go§émi.

Po przeanalizowaniu zagadnienia, sporzadzeniu pro-
jektéw planu, nieraz w kilku wariantach, przeprowa-
dza sie konferencje z Bankiem, na ktérej uzgadnia
sie poglady. Nalezy przyznaé, ze dyskusje na konfe-

rencjach sa nieraz bardzo ozywione i nietrudno dojsé

do porozumienia, majac ze swej strony przygotowane
dobrze materialy, korzystajac réwnoczes$nie z duzego
doéwiadezenia i rad pracownikéw bankowych,

Podkresli¢ malezy, ze bardzo wygodna jest obecnie
nowa zasada skladania wniosku kredytowego, gdyz
moze on byé skladany w zasadzie w dowolnych ter-
minach i na dowolne okresy.

Zlozenie przez przedsiebiorstwo i przyjecie przez
Bank wniosku na kredyt normatywny przy uzgodnie-
niu z Bankiem planu normatywéw i ich pokrycia
jest w zasadzie formalnoscia.

Kredyty na ponadnormatywne stany $rodkéw mnor-
mowanych wymagajg oddzielnych wnioskéw i uza-
sadnienn. Bardzo wygodna dla mas obecnie jest zasada
dowolnoéci w terminach skladania odpowiednich wnios-
kéw i w terminach na jakie one opiewaja. Przy
dawnym systemie mogliSmy wprawdzie skladaé w
kazdej chwili wnioski dodatkowe, jednakze przedsig-
biorstwa nie wykorzystywaly tych mozliwosci ze
wzgledu na matlg znajomoéé¢ tych zagadnief.

Jedyng dziedzing, w ktdérej przedsiebiorstwo $cidle
wspélpracuje z Bankiem przy opracowywaniu planéw,
jest ustalanie normatywéw Srodkéw obrotowych.
Uzasadnienie wnioskéw kredytowych na finansowa-
nie ponadnormatywnych stanéw zapaséw nie spra-
wia trudnoéci tak samo, jak i plany roztadowania
zapas6w ponadnormatywnych, z wyjatkiemh planéw
rozladowania zapaséw materialéw ‘przeznaczonych do
uplynnienia,

Trudno$é mpolega ma tym, 2ze produkcja naszego
przedsiebiorstwa jest produkcjg wybitnie specjalisty-
czng, zuzycie materialéw do tej produkcji wynosi
rocznie okolo 60 milionéw zlotych i réwnoczeénie
w tym .okresie powstajg przecigtnie zapasy wartosci
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okolo czterech milionéw zlotych, ktére nalezy uplyn-
nié, Zapasy te powstaja w wyniku oszczednogci ne
materialach w czasie produkeji w stosunku do norm,
Przez zmniejszenie brakéw, zastosowanie oszezedniej-
szych przyrzadéw technologicznych, na skutek zmian
w technologii produlkcji lub tez w operatywnych pla-
nach produkeyjnych w stosunku do rocznych plandéw
itp. Czasem tez, wobec nieodpowiadania naszym spe-
cyficznym wymogom, cze$é¢ zupelnie dobrych materia-
16w nie moze byé wykorzystana w produkeji. Wszyst-
kie te materialy, ktére stajq sie zbedne, sq materia-
lami pelnowarto$ciowymi, zakupionymi celowo. Ma-
teriaty te produkowane sa przez dostaweéw dla na-
szego przedsiebiorstwa i muszg by¢ kupowane
z uwzglednieniem pewnej rezerwy. Gdyby ich bowiem
zabraklo, to oddzielne ich wyprodukowanie byloby
nieoplacalne. Niemniej jednak sg one trudno zbywai-
ne, gdyz przydatne sa rzadko i tylko $cisle okreslo-
nemu kregowi odbioncéw (do napraw maszego sprze-
tu i sprzetu podobnego, instytutom naukowym i dos-
wiadczalnym itp). Wobec tego trudno ustali¢
doktadny harmonogram ich uplynnienia.

Ostatnio tez staje przed przedsiebiorstwem zagad-
nienie normowania stanéw wyrobéw gotowych i wsta-
wiania odpowiednich klauzul w umowach zawle-
ranych z odbiorcami z resortu lgcznosei. Zagadnienie
polega na tym, ze przedsiebiorstwo produkuje dla
nich duze i drogie urzadzenia amtyimportowe, sluzace
do obstugi stacji wzmacniakowych. Stacja taka sklada
sig z szeregu urzadzen, z ktérych kazde samo w sobie
stanowi odrebng caloéé oraz ustawiane sg na stacjach
wzmacniakowych, w zaleznos$ei od potrzeb, w réznych
ilociach 1 zestawach. Urzgdzenia te produkowane
sg w malych seriach od kilku do kilkudziesieciu sztul.
Produkcja pojedynczych sztuk bylaby duzo drozsza,
dlatego tez seria uwzglednia icaloroczne zapotirzebo-
wanie klientéw. Réwnoczesnie montuje sie réwnolegle
mnie wigee] niz dwa urzgdzenia.

Do roku 1960 wlgcznie resort Igcznodei odbieral
sukecesywnie wszystkie te urzadzenia i kompletowal

je mna poszezegblnych stacjach wamacniakowych.
W roku ubleglym zamawial dostawy sukcesywnile
caltymi kompletami poszezegdlnyeh stacji. Dla nich
jest to ulatwienie, gdyz prowadzg roboty skoncentro-
wane na jednej czy dwoéch stacjach, nie rozciggajgc
ich na calg trase réwnoczeinie. Dla przedsigbiorstwa
oznacza to gromadzenie duzych zapaséw wyrobow
gotowyeh, ktére w pewnych okresach moga przekra-
czaé mormatyw o kilkaset procent.

Jak juz wspomniano obecny system kredytowy
uproécil przedsiebiorstwu i Bankowi prace ze wzglgdu
na zmniejszenie ilodci regulacji kredytu na naleznosci.
Przedsiebiorstwo korzystalo i korzysta z dodatkowych
regulacji i pod tym wzgledem nie ma zadnych trud-
noéci. Kredytem obejmowane sg nalezno$ci inkasowe,
jak i pozainkasowe,

Wszystkie zagadnienia zwigzane z kredytami oma-
wiane sa osobiscie co majmniej z inspektorem kre-
dytowym przed oficjalnym zlozeniem wniosku. Je-
dyng trudnoscig, jesli chodzi o kredytowanie przedsig-
biorstwa, jest zbyt dlugi przecietny okres miedzy
zlozeniem wniosku a jego rozpatrzeniem przez ko-
legium kredytowe. Wynika to prawdopodobnie
z przecigzenia pracg wydzialéw kredytowych.

Wielky przeszkoda w pracy zaréwno oddzialéw Ban-
ku, jak i przedsigbiorstw, niepokojonych z kolei przez
oddzial, sg wszelkiego rodzaju akcje dorazne, ankiety,
sprawozdania itp. Zdarzajg sie one na ogél w naj-
bardziej nieodpowiednich porach i zajmujg wiele cza-
su przedsiebiorstwom, a szczegélnie inspektorom
kredytowym, ktérzy wykonuja je ze szkodg dla pracy
biezgee;j,

W tak krotkim =z koniecznosci zarysie staralem
sie przedstawié calo$¢ wspdlpracy Banku z przed-
siebiorstwem. Staralem sie uwypuklié najistotniejsze
momenty, zdajgc sobie jednoczeénie sprawe, Ze obraz
ten jest niepelny.

KAZIMIERZ CHOMICKI

Panstwowe Zaklady Teletransmisyjne w Warszawie

Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH | KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWE)

FORMY ODDZIALYWANIA BANKOWEGO NA GOSPODARKE

PRZEDSIEBIORSTW W CSRS

Nowe zasady =zarzadzania gospodarkg mnarodowg
i finansowania przedsiebiorstw w Czechoslowacji
stworzyly tez mowe ramy dla oddzialywania banku
na gospodarke przedsiebiorstw, Wynika to przede
wszystkim ze wzrostu znaczenia i sily oddzialywania
bodZcéw materialnego zainteresowania zalég w wy-
.nikach finansowych dzialalno§ci przedsiebiorstw.
Panstwowy Bank Czechostowacji stara sie¢ z tych
nowych warunkéw wyciagnaé wiadciwe wnioski
i wzmocnié¢ sile swego oddzialywania, doskonalgc
swoje instrumenty kredytowe oraz inne, pozakredy-
towe formy oddzialywania i kontroli bankowej.

Potrzeba doskonalenia instrumentéw oddzialywania
bankowego wynika réwniez stad, Ze potrzeby kredy-
towe przedsigbiorstw w zakresie finansowania inwe-
styeji i przyrostu zapaséw — w zwigzku z szybkim
tempem gromadzenia wilasnych funduszéw — wulegiy
relatywnemu zmniejszeniu.

Jak wykazaly dotychczasowe doSwiadezenia, norma-
tywy udzialu przedsigbiorstw w przyrodcie zysku lub
zysku oraz w amortyzacji sg zbyt wysokie. W wigk-
szoSei  przedsiebiorstw powstal nadmiar $rodkéw,
ktére przedsiebiorstwa pragng wykorzystaé na inwe-
stycje. Srodki te przekraczaja rzeczywiste potrzeby
przedsigbiorstw, a jednoczeSnie ani przedsigbiorstwa
budowlane, ani tez dostawcy materialéw budowla-
nych i urzadzenn inwestyeyijnych mie mogs sprostaé
zadaniom wynikajagcym z wykonywania inwestycji
zdecentralizowanych bez uszczerbku dla seentralizo-
wanego budownictwa inwestycyjnego. Z tego wzgle-
du udzial kredytu bankowego w finansowaniu inwe-
stycji jest minimalny, co znacznie pommiejsza efek-
tywnoéé kontroli bankowej. W planie na rok 1861
przewidywalo sie, Ze udzial kredytu dlugoterminc-
wego w finansowaniu zdecentralizowanych inwestycji
wyniesie 1,4%, Obecnie udzielane sg niemal wylgez~
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nle kredyty krotkoterminowe, majgee charakter
antycypacjl akumulacji érodkéw na rachunku fun-
duszéw inwestycyjnyech do konea roku. Natomiast
dlugoterminowy kredyt inwestycyjny w ogéle nie
jest prawie udzielany, z wyjgtkiem nielicznych przy-
padkéw, kiedy udzieleniu kredytu towarzyszy zablo-
kowanie $rodkéw mna inwestycje na rachunkach in-
nych przedsiebiorstw w ramach danego zjednoczenia
lub ministerstwa,

Udzial kredytu bankowego w finansowaniu zapas6w
réwniez maleje!). We wszystkich przedsiebiorstwach
panstwowych, z wyjatkiem mprzedsiebiorstw handlo-
wych, fundusze wlasne w obrocie w pelni finansuijg
zapasy 1 mnaklady przyszlych okreséw w granicach
normatywow, ktére ustalajg same przedsigbiorstwa
Normatywy te ustalane sg na stosunkowo wysokim
poziomie z uwagi na to, Ze przedsiebiorstwa mogg
latwo magromadzié¢ wlasne fundusze obrotowe dzieki
wysokim stawkcm udzialu w zysku (lub w jego
przyroscie) i réwnoczednie majg bardzo ograniczone
mozliwosei realizowania inwestycji zdecentralizowa-
nych, Co wiecej, nagromadzenie powaznych $rodkéw
na rachunkach inwestycyjnych — bez mozliwosci
ich wykorzystania — stwarza mozliwo§é wykorzysta=
nia takze tych kwot na zwiekszenie wlasnych fun-
duszéw obrotowych. Wszystko to powoduje zmniej-
szenie zapotrzebowania przedsigbiorstw na kredyty
obrotowe dla finansowania zapaséw. Postulaty banku
crekompensowania tej wucieczki od kredytu przez
wprowadzenie czeSciowego pokrycia normatywu Srod-
k6w obrotowych kredytem normatywnym sg odrzu-
cane, jako proby ograniczenia samodzielno$ci przed-
siebiorstw,

W tych warunkach dla rozszerzenia pola stosowa-
nia kredytu bankowego, jak réwniez dla ograniczenia
wzajemnego zadluzania sie przedsigbiorstw, Panstwo-
wy Bank Czechoslowacki musial zaniechaé¢ stosowa-
nej poprzednio zasady udzielania kredytéw tylko na
materialne wartodci i przystapil do udzielania opera-
tywnej pomocy kredytowej przedsiebiorstwom w réz-
nych postaciach, a mianowicie:

— kredytu na wuzupelnienie wlasnych funduszéw
obrotowych,

— kredytu na potrzeby finansowe (to jest kredytu
platniczego i kredytu ma fundusz plac),

— kredytu na nieprawidlowe zapasy,

— kredytu na przeterminowane nalezno$ci od od-
odbiorcow,

— specjalnego kredytu platniczego.

Panstwowy Bank Czechoslowacki przyznaje przed-
siebiorstwom kredyt na uzupelnienie wlasnych fun-
duszéw obrotowych zaréwno w przypadku, gdy
wzrost normatywéw przejsciowo wyprzedza akumu-
lacje wilasnych funduszéw obrotowych jak réwniez
w przypadku, gdy mniedobdér wlasnych funduszéw

1) Malejzey udzial kredytu w finansowaniu zapaséw w ca-
tej gospodarce narodowe] w zwigzku z nadmiarem Srodkow
w przedsigbiorstwach ilustruje nastgpujace zestawienie w
procentach:

Rok Fundusze wlasne
1953 43,0 53,2
1954 50,3 45,7
1955 50,3 457
1966 4,1 421
1957 58,4 38,9
1958 54,9 42,3
1959 61,3 36,3
1960 65,5 3.4

Finanse a uver Nr ¢ z roku 1961, strona 184.
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obrotowych wynika z pogorszenia wynikéw finanso-
wych w poréwnaniu z planem.

Przedsigbiorstwa, ktore wykazujg przejéciowy brak
wiasnych funduszéw obrotowych moga otrzymaé ten
kredyt bez Zzadnych dodatkowych warunkéw, o ile
niedobér  ten znajduje pokrycie w planowej akumu-
lacji wlasnych funduszéw lub w dotacji jednostki
nadrzednej przed koncem roku kalendarzowego. Dluz-
szy — do lat trzech — termin splaty kredytu jest
dopuszczalny w przypadkach powstania niedoboru
wlasnych funduszéow obrotowych w rezultacie przy-
jecia przez przedsigbiorstwo nowych, mie planowa-
nych zadan produkeyjnych.

Jesli niedobor wlasnych funduszéw w .obrocie

powstal w wyniku pogorszenia wynikéw finansowych
przedsiebiorstwa w poréwnaniu z planem, pomo:
w postaci kredytu bankowego mna uzupelnienie wlas-
nych funduszéw obrotowych moze byé takze okazana
pod warunkiem, ze przedsiebiorstwo opracuje i bedzie
konsekwentnie realizowaé plan usprawnienia swej
gospodarki drogg wyeliminowania przyczyn powodu-
jacych nieosigganie planowanej wysokodci zysku czy
powstawania nie planowanych strat. Wobec tego, Ze
uzdrowienie gospodarki moze wymagaé¢ diugotrwalych
zabiegéw, nie przynoszacych matychmiastowych efek-
tow, kredyt na wuzupelnienie wlasnych funduszéw
obrotowych moze byé w tych przypadkach przyznany
na okres do lat dwdéch, /

Kredyt mna potrzeby finansowe udzielany jest
w dwoéch podstawowych formach, w formie kredytu
platniczego i w formie kredytu na fundusz plac oraz
w dodatkowej formie specjalnego kredytu platni-
CZego.

Kredyt plainiczy udzielany jest przez bank przede
wszystkim przedsiebiorstwom, ktére majg trudnosci
finansowe z tego powodu, ze ich odbiorcy mie placg
im w terminie. Jednak wysoko§é kredytu platniczego
nie jest bezpodrednio zwigzana z naleznosciami od
odbiorc6w i przedsiebiorstwo moze otrzymaé kredyt
platniczy takze w przypadku, gdy trudnoéei finansowe
powstaly z innych przyczyn. Z kredytu platniczego
przedsiebiorstwo moze pokrywac¢ zobowigzania wobec
dostawedw, jednak pod warunkiem windykowania
swych maleznoéci przy pomocy srodkow uzgodnionych
z bankiem, Terminy splat kredytu platniczego uzalei-
nione sg od okresu, w ktérym przedsiebiorstwo pla-
nuje likwidacje przyczyn trudnoseci platniczych. Kre-
dyt ten mogag otrzymaé tylko te przedsigbiorstwa,
ktére nie majg powazniejszych, trwalych miedocigg-
nigé w swej pracy. :

Kredyt na fundusz plac udzielany jest przedsie-
biorstwom mna okres dni 30, gdy brak srodkéw na
place powstaje na skuiek nieterminowego regulowa-
nia maleznodci przez odbiorcéw. Obowigzek zabez-
pieczenia dostatecznych $rodkéw na wyplate plae
cigzy ma przedsiebiorstwach, ktére na dwa dni przed
wyplatg mogg wstrzymaé wszelkie inne platnosci
z rachunku rozliczeniowego. Jednak ten okres aku-
mulacji moze sig¢ okazaé¢ za krotki w przypadku nie-
réwnomiernego naplywu naleznofci od odbioreéw
i wtedy powstaje potrzeba udzielenia przedsiebior-
stwom pomocy kredytowej. Zle pracujagcym przed-
sigbiorstwom bank moze udzielié kredytu na fun-
dusz plac tylko w. wyjgtkowych przypadkach, pod
gwarancig jednostki nadrzednej.

FEETWRISE SV SIERST AW S

addeyz,

ARGt

|
4
;
4




Specjalny kredyt plainiczy ofrzymuja te przedsie-
bilorstwa, ktérym ze wzgledu mna niedoclagniecia
w dch pracy bank nie udziela kredytu platniczego.
Jest on przyznawany przedsiebiorstwom w przy-
padku braku é&rodkéw ma rachunku rozliczeniowym
na oplacenie debetowego salda krajowych kompensat
oraz zobowigzain z tytulu oplat transportowych.

Eredyt na nieprawidlowe zapasy udzielany jest
z zasady z odrebnego rachunku pozyczkowego przede
wszystkim na te zapasy zbedne, ktére powstaly bez
winy przedsiebiorstwa, Xredyt przyznawany jest
jednak pod warunkiem, ze zapasy te s objete od-
rebng ewidencjg i Ze sg one planowo uplynniane.
Termin splaty kredytu na mieprawidlowe zapasy nie
moze przekraczaé okresu dwunastu miesiecy.

Kredytowanie zapaséw nieprawidlowych, ktére po-
wstaly z winy przedsigbiorstwa moze nastapié¢ tylko
w wyjatkowych przypadkach pod warunkiem badZ
ustalenia dla przedsiebiorstwa limitu zakupdéw przez
jednostke mnadrzedng, badZz ukarania pracownikéw
winnych nagromadzenia sie tych zapaséw.

Kredyt na przeterminowane naleinoSci przedsig-
biorstwa mogg otrzymywaé w dwojaki sposéb: badZ
w formie prolongaty kredytu na naleiznosdci, badZ te
w formie odrebnego kredytu na przeterminowane na-
leznoséci.

Prolongate kredytu mogg otrzymaé przedsieblor-
stwa, kiére prowadza prawidlows ewidencije przeter-
minowanych naleznodci i w sposéb skuteczny oddzia-
lujg na swoich odbiorecéw, na przyklad przez $cigga-
nie odsetek za zwloke. Natomiast odrebny kredyt,
wyzej oprocentowany (kredyt ma naleznosdeci oprocen-
towany jest w wysokosci 1,8%, kredyt na przetermi-
nowane naleznoéci — 3,6%0) otrzymuja przedsiebior-
stwa, ktére nie wykazuja nalezytej troski o Scigganie
swych naleznoéci,

Pomoc banku w trudnosciach platniczych ma wiec
forme bgdZ kredytu ma naleznos$ci przeterminowane —
jest to forma powszechnie stosowana — bgdZ forme
kredytu platniczego, stosowang w zasadzie tylko
w odniesieniu do przedsiebiorstw nie zaliczonych do
kategorii ,Z%le pracujgcych”. Przedsiebiorstwo nie
moze korzystaé réownoczeSnie z obu tych form kre-
dytu. Przedsiebiorstwo ,nie pracujgce Zl¢” ma prawo
wyboru jednej z tych form.

Obok pomocy kredytowej czynnikiem majgcym
bezposredni wplyw ma likwidacje wzajemnego za-
dluzenia miedzy przedsiebiorstwami jest kolejnodé
splaty zobowigzan z biezacych wplywéw na rachunek
rozliczeniowy. Do roku 1955 w Czechoslowacji zobo-
wiazania wobec banku splacane byly przed zobowia-
zaniami wobec dostawcéw. Bylo to jednym z mnaj-
powazniejszych czynnikéw, powodujacych trudnosdci
platnicze‘ w stosunkach miedzy przedsiebiorstwami.
W roku 1955 =zobowigzania wobec banku zostaly
przesuniete ma pozycje ostatnia w kolejnodci regulo-
wania zobowigzari i w ten sposéb przedsieblorstwa
mogly wczedniej pokrywaé zobowigzania wobec
dostaweéw., Dalsza zmiana nastapila na poczatku roku
1959, kiedy to wprowadzono regulowanie wszystkich
zobowigzann w takiej kolejnosSei w jakiej maplywaja
one do banku. Rdéwnoczesnie przyznano przedsie-
biorstwom prawo dysponowania 20°% wplywéw na
rachunek rozliczeniowy wedlug wlasnego uznania.
Limit ten moze byé przez oddzial banku podwyZszony

do 50%, o ile przedsigbiorstwo pracuje dobrze, Na pod-
jecie decyzji przez przedsiebiorstwo co do dyspono-
wania Srodkami w ramach przyznanego limitu bardzo
istotny wplyw ma oprocentowanie poszczegdélnych ro-
dzajéw przeterminowanych zobowigzafi. Odsetki od
przeterminowanych zobowigzai wobec budzetu wy-
noszg 36%, wobec dostawcéw — 18,6%, wobec
banku — 10,8% rocznie.

Poglebienie materialnego zainteresowania przed-
slebiorstw i zalég finansowymi wynikami dzialalnodci
przedsiebiorstw znacznie rozszerzylo mozliwosci od-
dzialywania na gospodarke przy pomocy odsetek
bankowych. Dla wykorzystania tej mozliwodei zasto-
sowano z dniem 1 styeznia 1959 roku zréznicowane
stawki procentowe dla przedsiebiorstw uspolecznio-
nych 2). Podstawowe stawki procentowe dla przedsie-
biorstw uspolecznionych wynosza:

od dnia
1.1.1954 r, ad anin
do dnia | ;7 1089
3. XIL =
1968°r.
I. Wklady
1. Na rachunkach roz-
liczeniowych i bie-
zacych, bez JZD*) 1,5 18
2. Na rachunkach JZD 2,6 2,6
3. Rachunki inwesty-
cyjne = 2,7
II. Kredyly obrotowe
1. Kredyty podstawo-
we bez JZD 3,6 1,8 — 5,4
2. Kredyty dla JZD 3,0 3,0
3. Kredyty na niepra-
widlowe potrzeby
bez JZD — 54 — 7,2
III. Kredyty inwestycyjne
1. Kredyty bez kredy-
téw dla jednostek
spotdzielezych — 36 — 7,2
2. Kredyty dla JZD
a) inwestycyine 1,5 1,5
b) pozostale kredy-| “
ty dlugotermino-
we 2,5 2,5
3. Kredyty dla pozo-
stalych spoldzielni 3,0 3,0
IV, Kredyty nie splacone
w terminie
1. Kredyty bez JZD
(tak inwestycyjne,
jak i eksploatacyjne) 7,2 7,2 — 10,8
2. Kredyty JZD 5,0 5,0
*) Jednotné zemédélské druistva — rolnlcze‘spéldzie},nie

produkeyjne. P

Z przytoczonego zestawienia wynika, Ze podwyz-
szono ogolnie stawki procentowe, aby w ten sposéb
moéce bardziej efektywnie oddzialywaé na gospodarke
przedsigbiorstw, i Ze dano oddzialom banku mozli-
wodé réznicowania wysockosel stopy procentowej
w  odniesieniu do réznych kredytobiorcéw.

Wyizsze oprocentowanie #rodkéw przedsiebiorstw
na rachunkach na potrzeby inwestycyjne niz na

%) Ufedni list CSR 1858, Nr 40, pozycja 68,
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rachunkach na potrzeby eksploatacyine powinno
sprzyja¢ szybszemu gromadzeniu sSrodkéw ma wyzej
oprocentowanych rachunkach. Chodzi bowiem o #to,
aby przedsieblorstwa byly zainteresowane w prze-
znaczaniu wilasnych S$rodkéw przede wszystkim na
inwestycje, a mie na finansowanie zbednych i nad-
miernych $rodkéw obrotowych. Temu samemu celowi
sluzy wysoka stopa procentowa od kredytéw inwe-
stycyjnych, ktéra ma sklaniaé przedsiebiorstwa do
korzystania z kredytéw tylko dla realizacji inwestycii
o duzej efektywnoséci ekonomicznej.

Wysokosé stawek procentowych od kredytéw pla-
nowych okredla oddzial banku juz w okresie sporza-
dzania planu, aby przedsiebiorstwo moglo uwzglednié
w planie wydatki na odsetki w prawidlowej wyso-
ko$ci. Przy ustalaniu odsetek oddzial banku blerze
pod uwage prace przedsiebiorstwa w roku poprzedza-
jacym rok planowany. W eciggu roku wysoko$§é po-
bieranych odsetek moze ulec badZz obnizeniu, jezeli
przedsiebiorstwo polepszy swa prace, badZz podwyz-
szeniu, o ile przedsiebiorstwo pogorszy swa prace.

Wysoko§é stawek procentowych od kredytéw mnie-
planowych ustalana jest przy udzielaniu okreflonego
kredytu i zalezy od charakteru nieprawidlowosci
finansowanej przez ten kredyt.

Jak z dotychezasowych wywodéw wynika, Pari-
stwowy Bank Czechoslowacki przy wudzielaniu kre-
dytéw i wustalaniu ich oprocentowania podchodzi
w zroznicowany sposob do poszczegélnych kredyto-
biorcé6w. Przede wszystkim wyodrebnia sie wéréd
nich przedsiebiorstwa Zle pracujace. Sg to przedsie-
biorstwa, ktére nie wykonujg podstawowych zalozen
planu gospodarczego, zamrazajg wilasne fundusze
obrotowe czy tez wykazujg inne powazne niedocigg-
niecia w gospodarce przez dluzszy okres czasu.
W stosunku do tych przedsiebiorstw stosuje sie spec-
jalny tryb kredytowania,

Wéréd pozostalych przedsiebiorstw istnieje grupa
przedsiebiorstw uprzywilejowanych. Sg to przedsie-
biorstwa, ktére prawidlowo realizujg plany gospo-
darcze i nie wykazuja w swojej dzialalnoSci powaz-
niejszych niedociggnieé. Przedsiebiorstwa uprzywile-
lejowane otrzymujg bez zadnych trudnosci i dodat-
kowych warunkéw kredyty na potrzeby finansowe
oraz stale korzystajg =z niZzszego oprocentowania
kredytow.

Wséréd przedsigbiorstw uprzywilejowanych bank
prébuje obecnie wydzieli¢ grupe przedsiebiorstw wy-
jgtkowo dobrze pracujgcych, tak zwanych przedsie-
biorstw postepowych.

Jako postepowe beds traktowane przedsiebiorstwa,
ktére?) ,w sposob efektywny wykorzystujg S$rodki
obrotowe, wykorzystuja nows technike oraz dzieki
postegpowym metodom pracy zapewniajg wykonanie
mobllizujgeych zadan planowych a takZze zapewniajq
aktywny udzial pracujacych w zabezpieczeniu i efek-
iywnym wykorzystaniu kredytu”.

Bank moze ograniczyé kontrole tych przedsie-
biorstw jedynie do mnajwazniejszych, podstawowych
wskaznikéw i stosuje powazne uproszezenia przy ich
kredytowaniu. Przedsiebiorstwa te mogg otrzymywaé
wszystkie kredyty z jednego rachunku pozyczkowego,
zgodnie z planem §Srodkéw obrotowych, to jest
w trybie antycypacyjnym.

38) Sbirka zakonu CSRS 1960, Nr 58, pozycja 142, sirona
464,
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Poza $rodkami oddzialywania, zwigzanymi z udzie-
laniem kredytéw o charakterze pomocy finansowej
i z roéznicowaniem oprocentowania kredytéw, Par-
stwowy Bank Czechoslowacki stosuje dalsze $rodki
oddzialywania na gospodarke finansows przedsie-
biorstw w postaci sankeji bankowych. Sankcje ban-
kowe stosuje sie w zasadzie doplero wtedy, gdy
przedsiebiorstwo nie likwiduje nieprawidlowoscl go-
spodarczych w terminach ustalonych przez bank

- i mimo wyczerpania wszystkich $rodkéw oddzialy-

wania, zaréwno kredytowego, jak i administracyjnego
(rozmowy z kierownictwem zakladu, interwencje
w jednostce nadrzednei). . .

O zastosowaniu sankeji bank zawiadamia przed-
sigbiorstwo od 7 do 30 dni przed terminem jej za-
stosowania. W wazniejszych przypadkach zawiado-
mienie o zastosowaniu sankcji zostaje takze wyslane
do jednostki madrzednej przedsigbiorstwa i do wladz
banku., W czasie stosowania sankecji oddziat banku
ma obowigzek czuwaé mad realizacjg przedsiewzieé,
majgcych ma celu poprawe pracy przedsiebiorstwa,
aby jak najszybciej mozna bylo uchylié zastosowang
sankcje. Obecny system kredytowy Czechoslowac]i
rozroznia nastepujgce rodzaje sankeji:

— splata kredytu przed terminem jego platnosei,

— ograniczenie lub wstrzymanie wudzielania nie-

ktérych rodzajéw kredytéw,

— wylaczenie naleznodci z kredytowania,

— podwyzszenie wysokoci odsetek bankowych,

— kredytowanie

rzednej,

— wprowadzenie obowigzkowych form rozliczes,

— uchylenie prawa akumulowania S$rodké6w na

place, -

— ograniczenie wyplat gotéwkowych,

— ograniczenie uzytkowania wlasnych

inwestycyjnych,

— blokowanie wlasnych funduszéw,

— specjalny tryb kredytowania i rozliczen,

— ogloszenie niewyplacalnosci przedsiebiorstwa,

— kary.

Splata kredytu przed terminem jego platnofei sto-
sowama jest przez bank wdéwezas, gdy przedsigbior-
stwo zuzywa udzielony mu kredyt na inne cele niz
to bylo przewidziane bgdZ tez narusza przepisy
o prowadzeniu, finansowaniu i kredytowaniu budow-
nictwa inwestycyjnego oraz woéwczas, gdy przedsie-
biorstwo nie przedklada w terminie materialéw nie-
zbednych do wykorzystania kredytu.

Ograniczenie lub wstrzymanie udzielania nie-
ktérych rodzajéw kredytéw zaréwno obrotowych,
jak i dnwestycyjnych ma miejsce wowezas, gdy
przedsiebiorstwo nie zabezpiecza zwrotnoéci kredytu,
zuzywa wlasne fundusze obrotowe w sposéb mie-
zgodny z zalozeniami planu rocznego,” produkuje
z wlasnej inicjatywy wyroby nie majgce zbytu, wy-
korzystuje $rodki na dinwestycje zdecentralizowane
w spos6b mieefektywny lub narusza przepisy przy
finansowaniu i kredytowaniu inwestycji, nie sklada
w terminie bilanséw i oéwiadczeri lub przedklada
materialy niewlasciwe, systematycznie narusza za-
sady dyscypliny finansowej.

pod gwarancjg jednostki nad-

$rodkéw
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Wylaczenle naleinoéci z kredytowania moZe nastg-
pi¢ wtedy, gdy oddzial banku stwierdzi, Ze przedsie-
biorstwo systematycznie nie przestrzega dyseypliny
rozliczeniowej (przedklada dokumenty rozliczeniowe
po terminie fakturowania lub przed wyslaniem to-
waru dtp.), nie oddzialuje na niewyplacalnych od-
biorcéw (nie zgda, aby odbiorca splacil zadiuzenia
danego przedsiebiorstwa w pierwszej kolejnodci
z kwoty dyspozycyjnej) oraz jesli przedsiebiorstwo
z wlasnej winy nierytmicznie sprzedaje swe wyroby,
powodujgc trudnodci w zaopatrzeniu odbiorcéw.

Podwyiszenie odsetek bankowych moze byé zasto-
sowane W szczegblnoSci w stosunku do przedsie-
biorstw, ktére maruszajg systematycznie zasady dys-
cypliny finansowej 1 prowadza nieprawidlows gospo-
darke zapasami. Podwyzszone odsetki stosuje sig na
oghl do jednego rodzaju kredytu, powigzanego
z przedmiotem wadliwej gospodarki przedsiebiorstwa.
Od caloéci udzielonych kredytéw bank podwyZsza
odsetki w przypadku, gdy ogélna suma kredytéw
jest nieduza. Jest fto sankcja majczedciej wykorzysty-
wana przez oddzialy banku, gdyz w zwigzku z no-
wymi formami gospodarki finamsowej efektywnoéé
jej znacznie wzrosla. Podwyzszona stopa procentowa
moze osiggngé az potréjng wysokosé stopy dotych-
czas stosowane].

Kredytowanie pod gwarancja jednostki nadrzednej
ma miejsce witedy, gdy =zagrozona jest zwrotnoé
kredytu lub nie sa realizowame S$rodki majace na
celu uzdrowienie sytuacii gospodarczej przedsigbior-
stwa. Zrédiem pokrycia gwarancji sa wszystkie fun-
dusze jakie ma lub bedzie miala jednostka madrzedna
na swych rachunkach w banku. Po realizacji gwa-
rancji przedsiebiorstwo jest obowiazane do zwrotu
jednostce mnadrzednej splaconego za nie kredytu.
Moze to nastapié jedmak dopiero wtedy, gdy przed-
siebiorstwo zlikwiduje przyeczyny nieprawidlowodcl
powodujace zastosowanie sankeji.

Wprowadzenie obowiazkowej formy rozliczen sto-
sowane jest w przypadku, gdy przedsiebiorstwo sys-
tematycznie gromadzi nadmierne zapasy, zapaséw
tyeh mie likwiduje Ilub systematycznie narusza
dyscypline platniczg. Sankcja ta polega na tym, zZe
oddzial banku zada od gléwnych dostawcéw uzalez-
nienia dalszych dostaw od regulowania ich naleznoéci
z wolnego limitu srodkéw na rachunku rozliczenio-
wym lub z akredytywy.

Ograniczenie uZytkowania -wlasnych Srodkéw in-
westycyjnych polega na tym, ze oddzial banku moze
zazadaé, aby z wolnych $rodis6w na potrzeby inwe-
stycyine przedsigbiorstwo pokrylo niedobér wilasnych
funduszéw obrotowych.

Blokowanie wlasnych funduszéw przedsi¢biorsiwa
przez bank ma miejsce w tych przedsiebiorstwach,
ktére maja ich madmiar, a jednocze$nie gospodarujg
tymi funduszami w sposéb niezgodny =z plamem.
Réwnoczesnie bank moze udzielié takiemu przedsie-
biorstwu kredytu na sfinansowanie nieprawidlowych
potrzeb. Fundusze pozostajg zablokowane do czasu
kiedy przedsiebiorstwo nie zlikwiduje nieprawidlo-
woscli w swej gospodarce. Fundusze blokuje sie
w zasadzie ma rachunku Srodkéw -na potrzeby inwe-
stycyjne, ma ktéry przenosi sie ewentualnie takze
nadmierne $rodki z rachunku rozliczeniowego.

Przeglad najwainiejszych niedoolagnieé i rodsaje

sankecji stosowanych przez bank w celu ich
likwidacjif)

Rodzaj niedociagnigé

Rodzaj sankeji

A. Braki w tworze-

niu i wykorzysty-
waniu wiasnych
funduszow

. Ograniczenie lub wstrzy-

. Ograniczenie wykorzysta-

. Blokowanie wlasnych fun-

manie kredytowania

nia wiasnych $rodkéw
inwestycyjnych

duszéw

. Niew ykonywanie

planu gospodar-
czego

. Podwyzszone odsetki od
. Ograniczenie lub wstrzy-
. Wylaczenie naleinoSei z

. Specjalny tryb kredyto-

kredytow
manie kredytowania
kredytowania

wania

. Gromadzenie za-

paséw nadmier-
nych

. Podwyzszone odsetki od
. Wprowadzenie

. Specjalny tryb kredyto-

kredytow

specjal-
nych form rozliczen

wania

. Braki w budow-

nictwie inwesty-
cyinym

. Niedociagniecia

w platno$ciach

. Podwyzszone odsetki od
. Przedterminowa splata
. Ograniczenie lub wstrzy-

. Specjalny tryb kredyto-

kredytow
kredytow
manie kredytowania

wania

. Kary administracyjne
. Podwyzszone odsetki od

kredytéw

. Wylaczenie naleznosci z
kredytowania

. Wprowadzenie  specjal-

nych form rozliczen

. Naruszenie dys-

cypliny planowej,
finansowej, rozli-
czeniowej, platni-
czej, placowej i
kasowej

. Podwyzszone odsetki od
. Ograniczenie lub wstrzy-
. Skrécenie czasu rezerwo-

. Ograniczenie wyplat go-

kredytow
manie kredytowania
wania $rodkéw na place

téwkowych

. Zagrozenie zwrot-

nosci kredytu

. Kredytowanie pod gwa-
. Przedterminowa splata

. Ograniczenie lub wstrzy-

rancjg
kredytu

manie kredytowania

. Braki w sprawoz-
_dawczo$ci

. Podwyzszone stawki od

. Ograniczenie lub wstrzy-

kredytow

manie kredytowania

~

4) Poréwnaj ProwoZni uvéry ve tfeti pétiletce, Minister-
stwo Finanséw 1981, Praga, strona 188,
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Bpecjalny tryb Ekredytowania stosowany jest przez
oddzial banku w odniesieniu do tych przedsiebiorstw,
w stosunku do ktérych stosowanie innych sankeji
nie dalo wynikéw, Ten tryb kredytowania moze byé
wprowadzony o ile przedsiebiorstwo w ciggu dwéch
miesiecy mie poprawi swej pracy, a w szczegblnosci
nie wykonuje podstawowych zalozeri planu gospodar-
czego, nie przekazuje w terminie inwestyeji do
eksploatacji, wykorzystuje §$rodki na inwestycje
w sposob nieefektywny, zamraza srodki obrotowe itp.

Po wprowadzeniu specjalnego trybu kredytowania
przedsigbiorstwo nie moze korzystaé z kredytu plat-
niczego i tylko w wyjgtkowym przypadku z kredytu
na fundusz plac, zostaje ograniczone w prawie lub
calkowicie pozbawione prawa dysponowania czescig
§rodkéw na rachunku rozliczeniowym poza kelej-
‘noécig platnodci i wreszeie w zakresie zobowigzan
regulowanych z wplywow na rachunek rozliczeniowy
wedlug wustalonej kolejnosci zobowigzania wobec

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

banku zostajg postawlone na pierwszym miejscu.
Zaréwno wprowadzenie, jak 1 zniesienie (w przy-
padku polepszenia pracy przedsiebiorstwa) specjal-
nego trybu kredytowania oglaszane jest w Dzienniku
Urzedowym Ministerstwa Finanséw.

Ogloszenie przedsi¢biorstwa za niewyplacalne ma-
stepuje wtedy, gdy przedsiebiorstwo w ciggu szeseciu
miesiecy od momentu wproewadzenia specjalnego try-
bu kredytowania nie usprawni swej dzialalnosci. Po-
lega to na wstrzymaniu udzielania kredytu i przy-
stapieniu do splacenia poprzednio udzielonych kre-
dytéw, zawiadomieniu przez oddzialy banku gléw-
nych dostawcéw o miewplacalnoéei ich odbiorcy oraz
zawiadomieniu Ministerstwa Kontroli.

Przedstawione wyzej sankcje tworzg jednolity sy-
stem metod oddzialywania banku na likwidacje mie-
prawidlowodci w gospodarce przedsieblorstw, Ilustru-
je to zestawienie ma stronie 189.

WLADYSLAW JAWORSKI

Organizacja pracy operacyjnej w matych oddziatach NBP

W marcu 1961 roku obradowali we Wroclawiu
naczelnicy wydzialéw organizacji ze wszystkich od-
dzialéw wojewodzkich NBP, Réznorodna tematyka
z zakresu zagadnien organizacji pracy Banku wigzala
sie w powazZnym stopniu z programem prac badaw-
czych, jaki uczestnikom narady zaprezentowal Depar-
tament Organizacji. Program tych prac zakladal, ze
wydzialy orgamizacji z poszezegblnych wojewddztw
wlaczg sie bezpoérednio do prac badawezych i niekté-
re tematy opracujg samodzielnie. Wéréd zaplanowa-
nych prac badawczych znalazl sie tez temat, ktéry
jest wlasSnie przedmiotem niniejszego opracowania,
gdyz Oddzial Wojewddzki NBP w Szezecinie mial za
zadanie zajecie sie tym zagadnieniem. Doceniajgc
wazno$§é problemu i dgzac do uzyskania materfialu
do konfromtacji po zakoriczonych badaniach, Depar-
tament Organizacji zlecil czterem oddzialom woje-
wodzkim zbadanie tego zagadnienia. Badania te po-
przedzila konsultacja na szczeblu Centrali Banku w
czerweu 1961 roku. Konsulta_cja ta miala na celu
ujednolicié poglad ma zakres i sposéb przeprowadze-
nia prac badawczych w wytypowanych oddziatach
operacyjnych, uznanych za oddzialy male, Ustalono,
Ze prace péjdg w dwoich kierunkach: dokona sie ana-
lizy przepiséw obowigzujacych, w celu ustalenia moz-
liwo$ci stosowania pewnych odchylen, zezwalajgcych
na pewng elastyczno$é w dostosowaniu tych prze-
piséw do istniejacych w takich oddzialach wa-
runkéw organizacyjnych, a mastepnie przeprowadzl
sie¢ badania na miejscu w oddzialach i wyciggnie sie
wnioski z przeprowadzonych badarn.

Stosownie do powyzszych ustaleri w maszym okregu
bankowym przeprowadzono badania w dwéch od-
dzialach, a mianowicie w Oddziale NBP w Kamie-
niu Pomorskim i w Nowogardzie, Niezaleznie od ba-
dani faktycznego stanu organizacyjnego w tych od-
dzialach dokonano analitycznego przegladu przepiséw
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obowigzujgcych w zakresie problematyki operacyjnej
i organizacyjnej pod katem mozliwosei stosowania
pewnych odchylen w malych oddziatach,

Prace badawcze w Oddziale NBP w Kamieniu Pc¢-
morskim prowadzono w ciggu trzech dni roboczych.
W ciagu dwoéch pierwszych dni usilowano ustalié:

a) w jakim stopniu teoretyczne zalozenia podzialu
pracy, wynikajgce z obowigzujgcego regulaminu orga-
mnizacyjnego, odpowiadajg stanowi faktycznemu. Sta-
wiajge sobie ten cel, wychodziliSmy z zaloZenia, ze
poczynione obserwacje i badania powinny daé od-
powiedZ na pytanie c¢zy wydzial operacyjno-rachun-
kowy z jego podstawowymi komérkami organizacyj-
nymi jest zdolny dostosowaé sie do zmian, jakie nle-
sie kazdy dzien pracy,~zy orgamizacje pracy — z uwa-
gi na cel, jakiemu ona powinna sluzyé — cechuje
odpowiednia elastyczno$é nie dopuszczajgca do skost-
nienia i do sytuacji, w ktérej formalizm nie oglada-
jaey sie na skutki praktyczme czynilby z pojecia orga-
nizacji cel sam w sobie,

b) czy organizacja pracy i metody pracy poszcze-
gélnych pracownikéw pozostaja w zgodzie z prawid-
lowym obiegiem dokumentéw miedzy poszczegélnyml
stanowiskami pracy, czy nie ma zahamowan powodu-
jacych obniZenie sprawnos$el obslugi klientéw,

c) czy przy podziale pracy miedzy poszczegdlne
stanowiska pracy bierze sie pod uwage okresowe
przecigzenie pracg w jednych stanowiskach i przej-
Sciowy brak pracy w innych, czy organizuje sie wte-
dy wspélprace stanowisk, jak to sie organizuje i rea-
lizuje, jak funkcjonuje kontrola biezaca, jak prze-
biega nadz6r ze strony gléwnego ksiggowego oraz
jakie stwierdza sie odchylenia od normalnie obowlig-
zujacych organizacyjnych przepiséw wewnetrznych
i ewentualnie od przepiséw ogélnobankowych.

Zalozono, ze w wyniku przebadania wymienionych
zjawisk uzyska sie poglagd na stopieln zaradnoéel
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organizacyjne] gléwnego ksiegowego, poirzebne] tym
bardziej, Ze zmienlajgcy slg codziennie zakres pracy
W wydziale oraz zmieniajgcy sie sporadycznie stan
zatrudnienia w poszezegbélnych komdrkach (réznego
typu absencje nieplanowe) musi prowadzi¢ do sca-
lenia niektérych ezynnodei wykonywanych w komdr-
kach w danej chwili personalnie zdekompletowanych.

W trzecim dniu dokonano szczegolowej obserwacji
czynnoé$ci wykonywanych przez poszczegélnych pra-
cownikéw, od momentu otwarcia drzwi skarbcowych
az do ich zamknigcia,

Jednoczesnie odnotowano szczegélowo na specjal-
nym wykazie czynnosci rodzaj wykonanych prac
i iloS¢ opracowanych dokumentéw, czynnosci wyko-
nane w zwigzku z przeprowadzong kontrolg biezgcy
w odniesieniu do tych operacji, w ktérych — z uwagi
na obowigzujace przepisy -— taka kontrola powinna
mie¢ miejsce oraz czas zuzyty przy tych wszystkich
czynnosciach, .

W ten sposéb uzyskano jakby fotografie dnia pra-
¢y w wydziale w warunkach, gdy stan faktyczny
zatrudnienia znacznie odbiegal od wustaleri w regula-
minie organizacyjnym. Zebrane w ten sposéb infor-
macje byly na tyle dokladne, ze pozwolily na wlasci-
we wyciagniecie wnioské6w mnie tylko dla potrzeb ana-
lizy prowadzonej przez oddzial wojewddzki, lecz staly
sie réowniez dobrym materialemm mpoznawezym dla
kierownictwa oddzialu. Wreszeie ustalono czy wszyst-
kie wymagane przepisami prace przy zalatwianiu
poszczegbdlnych czynnosci operacyjnych zostaly wy-
konane i czy pozostaly jakies zalegloSei do wykona-
nia w dniu nastepnym.

Wedlug regulaminu organizacyjnego, przeanalizo-
wanego swego czasu przez Oddzial Wojewddzki NBP
w Szczecinie, dyrektor Oddzialu NBP w Kamieniu
Pomorskim* ustalil nastepujgcy schemat organizacyjny
(pracowmnicy umysltowi):

— Wydzial planowania i kredytéw — 6 oséb (lgcz-
nie z naczelnikiem) — trzy stanowiska pracy

— Wydzial operacyjno-rachunkowy — 9 oséb roz-
mieszezonych w nastepujgcych komérkach organiza-
cyjnych:

1 — skarbnik etatowy,

1 — kasjer

2 —i rachunkowoéé analityczna
1 — ksiegowoéé syntetyczna

2 — obsluga budzetu panstwa
1 — kontroler dyspozycji

1 — gléwny ksiegowy

— Komoérka administracyjno-gospodarcza — 1 osoba.

Do zjawisk nietypowych w organizacji pracy tego
oddzialu nalezy zaliczyé to, ze oddzial nie zatrudnia
licznik6w i nie ma normalnie zorganizowanej sortow-
ni. Datuje sig to od czasu, gdy oddzial w porozumie-
niu ze Spdldzielnig OszczednoSciowo-Pozyczkowg w
Kamieniu przekazal jej do przyjmowania wplaty wie-
czorowe, co spbldzielnia ta wykonuje za prowizyjnym
wynagrodzeniem, pobieranym od wplacajgcych jed-
nostek gospodarczych. Sprawe przeliczania wplywoéw
gotowkowych oddzial rozwigzal w ten spos6b, ze
wszystkie wplaty, oprécz ‘wplaty poczty, przelicza
kasjer w kasie, a dla przeliczenia nadmiaréw pocz-

towych, wplacanych codziennie okolo godziny 129,

tworzony jest dwuoschowy zespol. Gdy wplata jest
nieduza, przelicza ja jeden pracownik umyslowy
w obecnoéel woZnej, przv wplacie natomiast wieksze]

liczg dwaj pracowmicy umystowi z pionu ,B”. W od-
dziale przyjela sie praktyka, ze wplaty pocaty przeli-
cza skarbnik i pracownik ksiegowos$ci syntetycznej.

W oddziale funkcjonuje jednoosobowa komoérka ad-
ministracyjno-gospodarcza o pelnym zakresie czynnoéci,
z wyjatkiem maszynopisania. Wydzial planowania
i kredytéw w oddziale sprawe maszynopisania zala-
twia we wlasnym zakresie, gdyz wedlug zdania dy-
rektora (z uwagi mna iloéé kontrolowanych przedsie-
biorstw — 19, w tym 7 administracji FWP), istniejg
w tym wydziale mozliwosei zalatwiania téwniez
sprawy pisania na maszynie.

W dniu rejestracji wszystkich czynnosci stan obsa-
dy w wydziale operacyjno-rachunkowym wynosil
tylko B 0s6b, to jest o 3 osoby mniej niz przewidywal
schemat organizacyjny tego wydzialu.

Brakowalo:

— pracownika ksiegowosci analitycznej (urlop wy-
poczynkowy)

— pierwszego skarbnika (reszta urlopu WYPOCZYNKO-
wWego)

— pracownika komérki obslugi budZetu panistwa
(choroba). '

W tym stanie rzeczy normalnie obowigzujgecy po-
dzial i harmonogram pracy musial ulec radykalnej
zmianie, a poszczegoélni pracownicy, nie wylgczajac
gléwnego 'ksiggorwago, wykonywaé musieli nizej wysz-
czegolnione czynnosci:

Gléwny ksiegowy, zajmujac miejsce przy ladzie
tuz przy kontrolerze dyspozycji obstuzyl rejester ka-
sowy wplat i wyplat w tym dniu, sporzadzit — na
podstawie rejestru kasowego z dnia poprzedniego —
zestawienie obrotéw wedlug tytuléw planu kasowego
oraz tadme kontrolng z dowodéw kasowyeh z dnia
poprzedniego, sporzadzil zestawienia awizéw oirzy-
manych i wyslanych, sprawdzil zbiorcze dowody ksie-
gowe obcigzeniowe i uznaniowe, sporzadzone w tym
dniu przez kontrolera dyspozycji, ktéremu tez po-
moégl przy wykupie zgdan zaplaty, poméglt w liczeniu
gotowki (wplata poczty), przeliczajac 8 paczek bank-
notéw i sprawdzajgc — 10 paczek, sporzadzil inwen-
ture sald rachunkéw jednostek gospodarczych. Nieza-
leznie od tych czynnoéci stale nadzorowal przebieg
pracy w innych stanowiskach oraz tu i éwdzie prze-
prowadzal kontrole biezgcg.

Pracownik ksiggowoSci synietycznej pelniac w tym
dniu zastepstwo pierwszego skarbnika wydal ze skarb-
ca 5 zasilkow, zalatwil jednego klienta w zakresie
znakéw skarbowych, przeprowadzil ksiegowanie na
kartach ksiegi gléwnej, sporzadzil dziennik obrotéw
na ten dzien, skontrolowal 19 sporzadzonych awizéw
ze 125 dowodami, przeliczyl! 10 paczek banknotéw
i sprawdzil 7 paczek, skontrolowal kase dzienng oraz
dokonal zapisow w ksiegach skarbeowych.

Pracownik ksiegowosci analitycznej opracowal do-
wody i zestawienia dotyczace polecen przelewéw i in-
nych dokumentéw, przyjetych na miejscu i otrzy-
manych z poczty (281 dowodéw pojedynczych, z kto-
rych sporzgdzono 25 zestawienr), podlozy! pod karty
ksiggowe dokumenty do ksiegowania i przeprowadzil
ksiggowania na rachunkach jednostek gospodarczych
i jednostek budzetowych (pozycji ksiegowan 187 przy
56 wyciggach), sporzadzil i wyslal 36 kwartalnych
zawiadomien o saldach klientéw, jako czynno§é okre-
sowg (w stosunku do obowigzujgcego terminu dwu=
dniowe opéinienie spowodowane nawsalem czyanosd



w zwigzku z nie przewidziang absencjg pracowmika
tej komoérki), zbroszurowal! réwmniez dowody z dnia
poprzedniego (lacznie 315 dowoddw).

Pracownik obslugi budzetu paiistwa pelnil funkcje
drugiego skarbnika, przeliczyl! 7 paczek banknotéow
i sprawdzil 8 paczek. Sformowal 16 rulonéw bilonu,
przyjal od klientéw 27 dowodéw wplaty oraz 9 cze-
kéw gotéwkowych, 46 polecent przelewéw, wlaczyl do
kartotek 19 zadan zaplaty oraz, jako czynnos§é z dnia
poprzedniego, sprawdzil ksiegowanie na rachunkach
obstugi budzetu panstwa (42 pozycje — 27 wycig-
gow. Byla to pierwsza czynno§é tego pracownika
w tym dniu).

Koniroler dyspozycji przyjgl od klientéw 50 dowo-
dow wplaty i 20 czekdéw gotowkowych oraz 165 pole-
cen przelewéw, w tym 14 zbioréwek, ktére sprawdzil.
Przyjgt réwniez 25 zadan zaplaty, sprawdzil 18 akcep-
té6w wyraznych, zalatwil dwie odmowy akceptu i, w
ramach administracji kartotekami i portfelami, wilg-
czyl i wylaczyl! ogbélem 46 zadar zaplaty. Wyslal 22
zgdania zaplaty do oddzialéw, przeprowadzil kontrole
ksiegowan na rachunkach jednostek gospodarczych —
129 pozycji przy 26 wyciggach; w ramach pomocy
innym stanowiskom pracy calkowicie skontrolowat
czynno$ei wykonane przez pracownika ksiegowosci
analitycznej w zakresie opracowania przekrojéw
z dokumentéw przyjetych na miejscu i otrzymanych
Z [poczty.

Kasjer przyjgt 77 wplat na sume 400 tysiecy zlotych
i dokonal wyplat na sume 1,9 miliona zlotych. W ka-
sie przeliczyl 8 paczek banknotéw i 12 rulonéw bilo-
nu, Zatatwil w tym dniu dodatkowo dwie spéZnione
wyplaty dla klienté6w Banku Rolnego.

Nasilenie czynnoéei kasowych bylo odpowiednio
duze, tak ze kasjer mie mégl byé zatrudniony pomoc-
niczo przy innych czynnosciach. _

Godziny kasowe ustalone sg w oddziale na godziny
od 8% do 13", Oddzial nie mégl skrécié czasu obslugi
kasowej z powodu sprzeciwu Banku Rolnego, chot
na skrécenie uzyskal juZ zgode prezydium powiato-
wej rady narodowej.

Przy spietrzeniu absencji, jak to wladnie mialo
miejsce w badanym dniu, niektére czynno$ci pozo-
stawiono do wykonania w dniu nastepnym (wymie-
niono je wyzej), Nie ma to ujemmnego wplywu na pra-
widlowoéé uzgodnien i na terminowodé wysytki wy-
ciggdbw z komorki obstugi budzetu panstwa. Dyrektor
oddzialu jest zdania, ze przy skroceniu czasu obslugi
kasowej nawet przy takim stanie absencji bedag moz-
liwoSei wykonania wszystkich czynnosci w ciggu
dnia. Zagadnienie godzin nadliczbowych w oddziale
nie wystepuje.

Z przedstawionego tu przebiegu pracy wynika, za:

— organizacja pracy ulegla powaznej zmianie w
stosunku do unormowania regulaminowego. Zmiana
ta byla tak pomyélana, aby czas pracy byl réwno-
miernie wykorzystany przez wszystkich pracownikéw.
Jak wynika z tego co powiedziano powyzej, gléwny
ksiegowy, kierujagc sie wielkoScig podazy pracy —
przy zmmiejszonej iloSci pracownikéw — oparl do-
raznie podzial pracy na zasadzie, ktéra zakladala, ze
poza dwoma stanowiskami pracy przy ladzie (kon-
troler dyspozyeji i pracownik obshlugi budzetu pafi-
stwa) reszta pracownikéw stanowila osobny zespél
dla opracowania dokumentéw i wykonania zwigza-
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nych z tym czynno$ci. W sklad tego zespolu wszed!
réwniez gléwny ksiegowy;

— w tym ukladzie nie moglo byé mowy, aby prze-
pis o rozdziale ksieggowosSci moglt byé calkowicie
przesirzegany;

— pracownik ksiegowosci syntetycznej mégl byé
w pelni wykorzystany tylko przy dodaniu mu czyn-
nosci dodatkowych, jak w danym przypadku funkeji
pierwszego skarbnika i doraZnie licznika oraz in-
nych; o

— z obserwacji dnia pracy wymika, ze wszyscy
pracownicy byli mieustannie zatrudnieni, nikt nie ko-
rzystal ze zwolnienn czasowych, a jedymg przerwg w
pracy bylo spozycie $niadania przez poszczegdlnych
pracownikéw Ww takim ‘czasie, na jaki pozwalal w
tym dniu tok czynnosei.

Wspdlpraca i wzajemna pomoc w calym zespole
byly podstawowym elementem przyjecia do wyko-
nania podazy pracy nieco wiekszej od $redniej, przy
absencji 33% personelu w tym pionie. Wklad pracy
gléwnego ksiegowego w wykonanie czynnosci, ktére
nie nalezg do jego mormalnych obowigzkéw i jego
elastycznoéé organizacyjna, wreszcie pracowito$é per-
sonelu zadecydowaly ostatecznie o tym, Ze o godzi-
nie 15 mozna bylo zamkngé dzien operacyjny, a do
wykonania w dniu nastepnym — by nle pracowaé
w godzinach nadliczbowych — pozostaly jedynie takie
czynnofci, ktére mogly byé przesuniete bez narusze-
nia obowigzujgcych przepiséw.

W koficu nalezaloby zaznaczyé, Ze wedlug danych
formularza F-1842, prowadzonego w roku 1961, sred-
nia ilosci dokumentéw (czynnogci) liczona ma jednego
pracownika pionu ,B”, wylgczajagc pion kasowy
i gléwnego ksiegowego, wynosila dla Kamienia Po-
morskiego w ciggu dwoch rejestrowanych miesiecy
2.265, podezas gdy $rednia wojewddzka za ten okres
wyniosla 4.169, :

Badania przeprowadzone w Oddziale NBP w No-
wogardzie zobrazujemy pokrétce nizej. Zalozenla przy
badaniach byly takie same jak w Oddziale NBP w
Kamieniu.

Wedlug regulaminu organizacyjnego dyrektor od-
dzialu wstalit schemat organizacyjny nastepujaco:

— Wydzial planowania i kredytéw, kierowany przez
naczelnika liczy razem 7 oséb w trzech stanowiskach
pracy (przemyst! — 2 osoby, handel i uslugi — 2 oso-
by, planowanie i fundusz plac réwniez 2 osoby).
Iloé¢ kontrolowanych przedsiebiorstw wynosi 17,

— Wydzial operacyjno-rachunkowy podzielony jest
na nastepujace komorki:

— skarbmik 1 osoba
— kasjer 1 osoba
~— liczarki 2 osoby
— ksiegowos¢ analityczna 2 osoby
— ksiegowoéé syntetyezna 1 osoba

— komérka obstugi budzetu panstwa 1 osoba

— kontrola dyspozycji 2 osoby.

W przeciwienstwie do Oddzialu NBP w Kamieniu
tutaj organizacja pracy jest zupelnie typowa a do
stalego unormowania wewnetrznego nalezy zaliczyd
miedzy innymi taki podzial pracy, ze pierwszy skarb-
nik, poza swoimi czynnosciami, ma sporzadzaé pri-
manoty obrotéw memorialowych z dokumentéw przy-
jetych na miejscu i z otrzymanych z poczty. Jedna
liczarka, po zakoficzeniu pracy w sortowni, ma po-
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magat w komdrce rachunkowosci, druga — po go-
dzinach kasowych pomaga kasjerowi przy przelicza-
niu gotéwki i rolowania bilonu, pochodzgcych z wply-
wow dziennych.

Na podstawie formularza F-1842 dane — o ki6-
rych mowa powyzej — za taki sam okres wynosza
3.882, przy $redniej wojewodzkiej 4.169.

W interesujgcym nas dniu stan obsady personalnej
w pionie ,,B” byl mniejszy niz zazwyczaj o trzy oso-
by. Brakowalo:

— pracownika ksiegowosci syntetycznej — choroba,
— kontrolera ‘ dyspozycji — urlop macierzynski,
— liczarki — urlop macierzynski.

W tym stanie rzeczy musialy nastapié pewne prze-
suniecia i jedynie w odniesieniu do stanowiska kon-
iroli dyspozycji postagpiono organizacyjnie niewlasci-
wie, bo zamiast obsadzié¢ to stanowisko zastepczo w
fym dniu po prostu zlikwidowano je, przerzucajgc
ciezar calej obslugi na jednego kontrolera. Mimo jego
staran nie udalo mu sie zapewnié¢ szybkiej i spraw-
nej obstugi klientéw.

Na oémiu obecnych w tym dniu pracownikéw ope-
racyjnych bylo dwéch praktykantow. Jeden byl za-
trudniony w somtowni zaledwie od miesigea i mie
odznaczal sie pozadang bieglosciag w liczeniu, drugi
natomiast, zatrudniony od pieciu miesigcy w rachun-
kowodci, posiadal wyjgtkowg — jak na krétki staz —
biegloé¢ w opracowywaniu dokumentéw oraz zupelnie
zadowalajacg biegloé¢ w ksiegowaniu ma maszynie
typu ,,ASTRA". Faktyczny podzial i wykonanie czyn-
nofei byly nastepujgce:

Gléwny ksiegowy przeprowadzil ksiegowania na
kartach ksiegi gléwnej, skontrolowal zestawienie awi-
zow ofrzymanych i wystanych, sprawdzil prawidlo-
woéé wystawienia 9 potwierdzern wykonania polecen
przelewow.

Plerwszy skarbnik ogélem 5 razy chodzil do skarb-
ca, wydal jeden =zasilek, zalatwil dwoch klientéw
wykupujacych losy loteryjne, wydajgc znaki war-
toSciowe. Skontrolowal kase dzienng i przyjgl do
skarbca 48 paczek banknotéw (utargi i poczta) oraz
20 paczek zwréconych przez kase z zasitku, ponadtfo
drobne iloéci bilonu; sporzgdzil dziennik obrotéw,
wszystkie primanoty memorialowe, po uprzednim
skontrolowaniu dowodéw zbiorczych, opracowanych
przez pracownika ksiegowosei analitycznej, skontro-

lowal 43 otrzymane awizy ze 125 dowodami, przy jed- -

noczesnym sporzgdzeniu zestawien z tych awizéw.
Pracownik ksiegowosci analitycznej zbroszurowal
dowody z dnia poprzedniego (okolo 400 sztuk), spo-
rzadzil zestawienie awizéw wyslanych z dnia poprzed-
niego, sporzadzil 24 dowody zbiorcze, ujmujgce opra-
cowane przez niego 204 dowody, sporzadzil tez tasme
kontrolng z dowoddéw kasowych otrzymanych z kasy,
przeprowadzil ksiegowanie dowodéw na 63 rachun-
kach (184 pozycje), podkladajgc je uprzednio pod
karty kontowe jednostek gospodarczych, uzgodnil ob-
roty z dziennikiem obrotéw na podstawie dziennika
maszynowego (pracownikiem tym jest praktykant).
Pracownik komoérki obslugi budzetu panstwa wpro-
wadzil rejestr kasowy wplat i wyplat — 110 pozycii,
przyjal 13 dowodéw wplaty i 8 czekéw gotéwkowyeh,
opracowal 37 dowodéw memorialowych, przeprowa-
dzil kontrole 7 zbiorczych dowodéw ksiegowych, uj-
mujgeych 83 dowody dotyczace wykupu zadan zapla-
iy, sporzgdzonych przez kontrolera dyspozyeji, pod-

lozyt pod karty kontowe 63 dowody i przeprowadzil
kontrole wszystkich ksiggowan (63 wyciggi— 184 pozy-
cje), sporzadzil inwenture sald rachunkéw obslugi
budzetu panstwa, uzupelnil pozaksiegowg ewidencle
stanu wyplat z funduszu plac jednostek budzetowych
(paragrafy 1, 3 i 15).

Kontroler dyspozycji przyjgl 26 dowoddéw wplat,
16 czekéw gotéwkowych, 100 polecenn przelewu przy
10 zbioréwkach, oddat do wykupu 97 poleceri przele-
wu i 71 zgdan zaplaty. Przyjgl 72 Zadania zaplaty;
w zakresie administracji kartotekami i portfelam!
wlgezyl i wylagezyl 192 dokumenty, zalatwil wysylke
58 zadan zaplaty do 28 oddzialéw, zalatwil jednego
klienta, wydajac mu 10 blokéw drukéw odplatnych
oraz w dziewieciu przypadkach wypelnil potwierdze-
nie wykonania polecenia przelewu dla Kklientéw, za-
latwil 17 odméw akeeptu; w tym dniu pelnil te2
funkcje drugiego skarbmika.

Kasjer przyjal 39 wplat, dokonal 24 wyplat, prze-
liczyl! w kasie jedynie 4 paczki banknotéw i sfor-
mowal 5 rulonéw bilonu; w ramach pomocy sporza-
dzil zestawienie obrotéw kasowych wedlug tytuléw
planu kasowego oraz ulozyl wedlug oddzialéw dowo-
dy dotyczgce rozliczen miedzyoddzialowych, jako
czynno$é przygotowawczg do sporzgdzenia awizéw.

Wyliczajac Srednig obcigzenia kasjera wedlug da-
nych liczbowych (F-1842) nalezy stwierdzié, ze za-
kres pracy kasjera w tym dniu byl mniejszy od
$redniej.

Sortownia: Pierwszy licznik opracowal skarbiec
nocny — 47 pakietéw — formujge 20 paczek bankno-
téw. Sprawdzil 24 paczki liczone przez licznika dru-
giego oraz sformowal 22 rulony bilonu. Po zakoficze-
niu t{ych czynnosci opracowal i wyslal 35 awizéw,
ujmujgcych 112 dowoddéw, ktére byly rozloZzone przez
kasjera wedlug oddzialéw. Drugi licznik przeliczyt
wplate poczty, sformowal 24 paczki banknotéw i 11
rulonéw bilonu. Sprawdzil 20 paczek banknotow,
przeliczonych przez pierwszego licznika. Po zakon-
czeniu tych czynnoéci pomagal w kasie, gdzie spraw-
dzil 24 paczki banknotéw (w tym 20 zwrotéw z za-
sitku). .

Godziny kasowe w oddziale trwajg od godziny 8!
do godziny 1215, polecenia przelewu oddzial przyjmuje
do godziny 105, W dniu badan stwierdzono, ze co naj-
mniej przez 60 minut polecenia przelewu mnie byly
opracowywane przekrojowo, oddzial bowiem ocze-
kiwal na polecenia przelewu z Banku Rolnego, ktéry
u siebie przyjmuje polecenia przelewu do godziny
119, Z opéZnienia tego wyciagnieto wnioski organi-
zacyjne na przyszlosé,

Z czynnosci dnia’ badanego do wykonania w dniu
nastepnym pozostalo:

1) inwentura sald rachunkéw jednostek gospodar-
czych (oddzial wuzgodnil jedynie obroty dziennika
maszynowego z kwotami dziennika obrotéw w ksiego-
wosei syntetycznej),

2) zestawienie awizow wyslanych (prowizoryczne
uzgodnienie na tasmie),
ponadto byly zaleglo$ci w obliczaniu liczb procento-
wych, jak réwniez w opisywaniu kart kontowych,
ktérych spora ilo$¢ nie posiadala nagléwkow,

Amalizujgc wyzej przedstawiony stan faktyczny,
poslugujgc sie analogia wynikéw z Oddzialu w Ka-
mieniu, nalezy stwierdzié¢ co nastepuje: .
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— Wydzial operacyjno-rachunkowy w Oddziale
NBP w Nowogardzie ma wiecej o dwa etaty niz Od-
dzial w Kamieniu, przyznane dla sortowmi. Skarbiec
nocny i ‘wplaty poczty. daja tu wiekszy wplyw go-
téwki, jednalkze kasjer w Oddziale w Kamieniu sam
przelicza wiecej gotéwki: Ilo§é pracy dla dwéch licz-
nikéw nie wyczerpuje ich czasu w ciggu dnia, i dla-
tego po zakonezeniu ich mormalnych czynnosci za-

- trudnia sie ich przy innych eczynnosciach operacy)-
nych, Pomoc ta jest o tyle konieczna, ze ilos¢ do-
kumentéw opracowywanych w Oddziale NBP w No-
wogardzie jest wieksza miz w Oddziale NBP w Ka-
mieniu Pomorskim.

— Z przegladu rozdzialu prac wynika, ze w dniu

tym trzej pracowmicy — kontroler dyspozycji, skarb-
nik i pracownik komérki obslugi budZetu panstwa—
byli nadmiernie przecigzeni pracg (moglo wige W
odbi¢ sie na dokladnoéci w pracy), natomiast pra-
cownik ksiegowosei analitycznej nie byl calkowicie
wykorzystany, Réwniez kasjer po zakoriczeniu swoich
czynno$ci poswiecil miespelna godzing na pomoc
w innych dzialach czynnosci,

Liczarka, zatrudniona jako pomoc w kasie — co
trwalo kilkanascie minut — aZz do zakoliczenia dnia
nie miala zadnego przydziatu dodatkowych czynnosei,
druga podwiecila okolo 45 minut ma sporzadzenie
awizéw wysylanych i réwniez do koifica dnia byla
nie zatrudniona. :

Jak zaznaczono wyzej, pewne czynnos$ei nie zostaly
wykonane i przesunieto je na dzied nastepny; to
samo dotyczy zalegloSci wymienionych wyzej. Wydaje
sig, iz przy lepiej zonganizowanej pracy i lepszym
wykorzystaniu w tym dniu wszystkich pracownikéw,
zaleglo$ci nie powinny byly mieé miejseca, jak réw=
niez wszystkie czynnosSei powinny byé wykonane.

Na zakoriczenie badain w wymienionych oddzialach
przeprowadzono analize niektérych przepiséw. Wnios-
ki, jakie si¢ z tej analizy masuwajg, bylyby naste-
pujace:

1. Nie ma potrzeby postulowania zmian w przepi-
sach organizacyjnych, dotyczacych oddzialéw opera-
cyjnych. W zasadniczych ustaleniach przepisy te na
tyle sg elastyczne, Ze pozostawiajg dyrektorowi od-
dzialu catkowita swobode Ww powolywaniu wielo-
czy jednoosobowych stanowisk pracy w danym wy-
dziale. Logiczng konsekwencja tego powinien byé
wlasciwy stosunek dyrektora oddzialu do koncepcji
ustalania w regulaminie organizacyinym podzialu
pracy w zakresie czymnoéci typowych. Rozmiar czyn-
nosci uchwycony statystycznie decyduje o ilosci eta-
téw w wydziale, a mozliwy do przyjecia Sredni stan
obsady roboczej powinien wuwzgledniaé czynniki
zmniejszajgce ten stan, na przyklad w wyniku nie-
planowych absencji. Poniewaz zasadniczo biorgc od-
dzial nie posiada rezerwy etatowej dla pokrycia bra-
kéw zaistnialych na skutek nie przewidzianej absen-
cji, przeto w takich przypadkach elastycznos§é po-
dzialu powinna zakladaé, ze tylko niektére stanowiska
pracy bylyby stalym elementem porzadku organiza-
cyjnego (zgodnie z regulaminem), na przyklad kontro-
ler dyspozycji, kasjer, sortownia, natomiast pozostali
pracownicy {tworzyliby zesp6l, w ramach ktérego
dokonywalby sie podzial pracy wedlug rodzajéw
czynnosci, z uwzglednieniem- nasilenia pracy dla za-
bezpieczenia réwmomiernoéci obcigZenia.
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2. W ramach badan przeprowadzonych w wymie=

nionych oddzialach przekonano sig, Zze ustalenia do-
tyczgce podzialu pracy i wynikajgce z regulaminu
organizacyjnego oddzialu nie pokrywaly sie z prak-
tykg. Gdy schemat organizacyjny z podzialem na
komérki jedno- lub wieloosobowe w wydziale jest
wyrazem funkejonalnego podzialu pracy, zakladajg-
cego ze caly personel w wydziale pracuje, to zjawia-
jace sie absencje zmieniajg te zalozenia schematu,
a podzial pracy w takich warunkach musi podazaé
w kierunku wykorzystania wszystkich istniejgeyeh
mozliwo$ci w zmienionych okoliczno$ciach podzialu
pracy. Powoduje to, Ze mniektére przepisy nie sg
zachowywane, choé same czynno$ci — oceniajgec je
merytorycznie — zostaly wykonane prawidlowo,
Odnie$¢ to mozna ‘w pierwszym rzedzie do prze-
piséw Instrukcji Sluzbowej B/18 ,Ksiegowo$é”, gdzie
w rozdziale I, punkt 5, méwi sie o odgraniczaniu
trzech  podstawowych  czynnodei, wykonywanych
w koméree rachunkowosei, przy uwzglednieniu mi-

nimalnych wymogéw, o ktérych jest mowa w pod- .

punktach a, b i ¢. Cho¢ intencja takiego ustalenia
organizacyjnego nie zostala przytoczona w tym prze-
pisie jako argument, jest zupelnie oczywiste, ze
w tym przypadku chodzi o zapobiezenie mozliwo§-
ciom naduzyé ksiegowych. Jednakze w kilkuletnim
okresie obowigzywania Instrukcji Sluzbowej B/18
stanowisko kontrolera dyspozycji w oddziale, w za-
kresie jego podstawowych obowigzkéw, zostalo tak
ustawione, iz mozna méwi¢ o tym, ze kontrola for-
malna 1 merytoryczna otrzymywanych od klientéw
dyspozycji, zawartych w dokumentach kasowych
i rozliczeniowych, zabezpiecza w dostatecznej mierze
prawidlowosé realizacji tych dyspozycii.

Przekazane przez kontrolera dyspozycji dokumenty
do ksiegowego_ opracowania w komoédree rachunko-
wosci nie mogg ulec zmianie w toku opracowywania,

Dodaé jeszcze trzeba, ze ksiegowania na kartach

kontowych sg sprawdzane przez kontrolerow dyspo-
zyeji, a dokumenty zbiorcze sprawdzane s w ramach
kontroli wykonywanej biezgco. Wobec tego — choé
zasada odgraniczania analityki od syntetyki sama
w sobie jest sluszna i gdzieniegdzie majgca uzasad-
nienie — w warunkach organizacji pracy typowej
dla NBP przepis IS B/18, dekretujgcy to odgraniczenie
nie wydaje sie potrzebny.

Jak ten przepis wyglada w praktyce? Jedynie -
istniejg
zgola odmienne warunki pracy od strony jej po-

w duzych oddzialach operacyjnych, gdzie

dzialu, przepis ten jest na og6l przesirzegany, nato-
miast w oddzialach malych i Srednich przepis ten

bywa nie przestrzegany, o czym zresztg sporadycznie 7:
informujg materialy porewizyjne. Zasadniczo sprawa

koriczy sie na zarejestrowaniu przez komisje rewi-
zyjng uchybienia, bez podawania motywacji. Tym-
czasem wiadomo, Ze pracownik ksiegowodel synte-
tycznej w malym oddziale terenowym nie ma przy
tych czynnos$ciach wypelnionego dnia pracy i dla

sporej ilosei godzin trzeba szukaé dla niego dodatko-

wego zatrudnienia. Wylgezajge czynnosci dotyczace
ksiegowos$ci analitycznej — je§li trzeba szanowaé
przepis — trudnodci oddzialu w tym zakresie stajg
sie zupemlie zrozumiale. Z obserwacji wiadomo, e
odstepstwa czy odchylenia od obowiazujacego przepisu
zachodza z reguly przy zdekompletowanej obsadzie
personaluej.
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3. Gléwnym ksiegowym w Banku zabrania sie pelnié¢
funkeji skarbnika. Zasadniczo bilorgec przepis ten
generalnie jest najzupelniej stuszny, jednakze w od-
niesieniu do oddzialéw malych wydaje sie, iz ko-
nieczne jest dopuszczenie mozliwodci pewnego od-
chylenia, pomyslanego przejéciowo dla zaradzenia
wystepujacym  trudno$ciom. W prakityce wlasnie
matlych oddzialéw sg sytuacje, ze pewnego dnia nie
ma komu powierzyé¢ prowadzenia skarbca, Absencja
przewidzianego na zastepstwo pracownika to nie jest
faki sam problem jak nieobecnodé¢ pracownika z in-
nej komérki -organizacyjnej. Dyrektor oddzialu jest
zmuszony z miejsca zadecydowaé komu w takich
warunkach powierzyé skarbiec. Zwazywszy zas§ nor-
malnie ukladajace sie w oddziale warunki kadrowe,
gdzie przewaza personel mlody wiekiem i stazem
pracy — trudno pomysleé, aby w zespole na przyklad
oémio- eczy dziesiecioosobowym w pionie ,B” moZna
bylo mieé pod reka kilku zastepcéw skarbnika,
zwlaszeza ze wchodzi tu w rtachube zagadnienie
podzialu kluczy (zamknieé) — caly problem staje sie
naraz dla dyrektora oddzialu jakby kwadraturg kola.
W zwigzku z tym dyrektor decyduje sie na to, ze
gléwny ksiegowy obejmuje skarbiec, natomiast bez-
poéredni nadzér nad prawidlowoscia czynnoéci i sta-
nem skarbca obejmuje dyrektor.

4. W Instrukeji Stuzbowej B/6 ,Czynnofci kasowe”
W rozdziale 6, punkt 184 (tre$é zmieniona — zalgez-
nik Nr 9 do ZP B/2/61) powiedziane jest, zZe w uza-
sadnionych przypadkach w mniejszych oddzialach
funkeje kasjera moze pelni¢ drugi skarbnik. Takie
sformulowanie przepisu wecale nie ulatwia organizacji
pracy w malych oddzialach. Wybér drugiego skarb-
nika nie odbywa sie pod katem zabezpieczenia sobie
zastepstwa W kasie i z reguly pada na pracownika,
ktory, odpowiadajac warunkom uznanym przez dy-
rektora do pelnienia tej funkeji, nie posiada warun-
kéw, by byé kasjerem. Na to bowiem trzeba mieé
specjalne warunki, ktérych drugi skarbnik posiadaé
nie musi. W malym oddziale, w ktérym istnieje tylko
jeden skarbnik etatowy, czynnogei drugiego skarbnika
sprowadzajg sie do komisyjnej kontroli przyjmowania
i wydawania wartosci ze skarbea, natomiast kontro'a
kasy dziennej oraz kontrolg gotéwki liczonej i spraw-
dzanej w sortowni zajmuje sie skarbnik pierwszy,

taka jest bowiem ostatecznie jego rola. Z racji takie-
go wlasnie ukladu pracy pierwszy skarbnik musi
odznaczaé sie odpowiednig biegloscig w liczeniu
gotéwki, a wiee jest to podstawowy warunek stawia-
ny kasjerowi, zanim mu si¢ powierzy prowadzenie
kasy. Drugi skarbnik jest w zasadzie pracownikiem,
ktéry dla czynnoéci skarbcowych  odrywany jest od
swoich czynnoséci zasadniczych w ksiegowosdel i ktéry
czynnosci kasjerskich nie pelnil. Zastepstwo w kasie
bardzo czesto powierzane jest jednemu z licznikdw,
jednakze 1 tu wystepujg sporadyczne trudnosci.
Mozna by im zapobiec, gdyby w razie koniecznosci
mozna bylo delegowaé¢ do kasy pierwszego skarbnika.
Funkcje pierwszego skarbnika — z uwagi ma rézny
zakres czynnoSci dodatkowo mu przydzielonych —
dalyby sie dobrze pogodzi¢é z prowadzeniem kasy.

Jesli weZmie sie pod uwage, ze jednakowa jest
wspolodpowiedzialnoéé obydwdéch skarbnikéw za pro-
wadzenie skarbea, to frudno zrozumieé dlaczego drugi
skarbnik moze byé kasjerem, a pierwszy nie. Wy-
daje sie, iz mozliwe byloby takie sformulowanie prze-
pisu, ze kasjer moze pelni¢ funkcje skarbnika bez
wymieniania, ze chodzi tu tylko o skarbnika drugiego.

Przy okazji, gdy juz omawia sie problem skarbca
i kasy, mozna postawi¢ pytanie czy konieczne bylo
ustanawianie w tabeli stanowisk (obligatoryjnie dla
wszystkich jednostek organizacyjnych NBP) stano-
wiska skarbnika etatowego, czy nie wystarczaloby po
prostu powierzenie tej funkeji, jako jednej z wielu,
danemu pracownikowi i zmieniajagcym sig w fej
funkeji pracownikom? Mozna roéwniez postawié dru-
gie pytanie: czy etatowemu skarbnikowi w razie jego
sprzeciwu mozna zleci¢ wykonywanie innych czyn-
no$ci i zadaé podporzagdkowania sie takiemu pole-
ceniu.

Takie bylyby problemy organizacyine oddzialéw
malych. Generalnie masuwa sie jedno =zasadnicze
sposfrzezenie: o wszystkim decyduje kierownictwo,
jego sprawnodé i zaradno$é organizacyjna, umiejet-
no$é przeciwstawiania wystepujgcym trudnosciom
sposobu ich pokonania przez wlasciwe wykorzystanic
zaréwno kwalifikacji pracownikéw, jak i mozliwe
egzekwowanie od mnich odpowiedniego stopnia wy-
dajnosci pracy.

WLADYSLAW JARMUZIEWICZ

Szezecin

Formy wykorzystania statystyki oddziatowej

W artykule niniejszym oméwimy formy statystyki
oddzialowej, prowadzonej przez I Oddzial Miejski
NBP w Olsztynie oraz mozliwile szczegbélowo posta-
ramy sie przedstawi¢ wykorzystanie materialéw sta-
tystyeznych dla potrzeb wlasnych oddzialu, jak i dla
wladz gospodarczych i polityeznych.

Oddzial prowadzi statystyke w zakresie:

Planu kredytowego
— planow realizacji i obrotu towarowego produkeji

i uslug,

— koszté6w handlowych, kosztéw sprzedazy, uslug
i kosztéw produkeji,

— wynikéow bilansowych,

— kredytéw udzielonych przedsiebiorstwom oraz
zadluzenia przeterminowanego,
— nalezno$ci i zobowigzan fakturowych,
Planu kasowego
— wykonania planu kasowego,
— wskaznika powracalnosci pieniadza gotéwkowego,
— #Zrédel przeplywu pienigdza gotéwkowego (bank,
poczta, kasa wilasna),
— udzialu procentowego niektérych obrotéw w pla-
nie kasowym, w poréwnaniu do og6lu obrotow,
— przyrostu oszczednosci,
Funduszu plac
— planowanego i wykorzystanego, korygowanego
i mnie podlegajgcego korekecie funduszu plac,
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— planowanego i wykonanego zatrudnienia,
— przecietnej placy i wydajnosci pracy,
Inwestycji przedsiebiorstw

— planowanych i wykonanych nakladéw inwesty-
cyjnych,

— planowanej d wykuna.nej akumulacji Srodkow
przeznaczonych na inwestycje przedsigbiorstw.

Statystyka prowadzona przez oddzial ma charakter
staly i opracowywana jest na okresy kwartalne. Ar-
kusze, ktére sg podstawg do opracowywania statys-
tyki sg drukowane, przy czym do niektérych wskaZni-
kéw i obrotéw zastosowano formularz uniwersalny,
ktéry moze byé dowolnie rozbudowany i wykorzy-
stany do statystycznego ujmowania réizmych zagad-
nien. Jednolity wzér formularza mozna stosowaé do
zagadnienn planu kredytowego i funduszu plac, zmie-
niajac tylko nazwe w nagléwku, w zalezmosci od za-
gadnienia.

Ramy artykulu mie pozwalaja na wszechstronne

naswietlenie pelnej problematyki z zakresu statysty-
ki, jej form wykorzystywania w pracy oddzialu, nie-
mniej w artykule tym postaramy sie skoncentrowaé
na wycinku statystyki oddzialowej, dotyczacej dzialal-
noéci® handlu wiejskiego i wnioskéw, jakie z danych
tego odcinka oddzial wyeiggnal oraz na $rodkach,
jakie =zostaly =zaplanowane Ww programie dzialania
oddzialu w celu usuniecia nieprawidlowos$ci wyste-
pujacych w gospodarce handlowej powiatu.

Powiat olsztyriski pod wzgledem gospodarczym,
z uwagi na jego graniczenie z miastem Olsztynem,
ma charakter specyficzny. Specyfika ta wynika réw-
niez ze struktury zatrudnienia ludno$ei wiejskiej. Na
o0gélng bowiem ilo§é oséb zamieszkalych w powiecie
olsztynskim, wynoszgcg 43.800 oséb, 20.600 oséb za-
trudnionych jest w gospodarce uspolecznionej i w wol-
nych zawodach oraz okolo 1.500 o0s6b Zyje z innych
Zrédel - utrzymania. Okolo 6.000 oséb zamieszkalych
w powiecie zatrudnionych jest w mies$cie Olsztynie.
Taki uklad socjalny ludno$ci wyznacza powiatowi,
silg rzeczy, inny charakter, w poréwnaniu do typowo
rolniczych powiatéw, i stawia go w rzedzie ofrodkéw
podmiejskich,

Powyzsze aspekty powigzane sg $cifle z dzialalno$-
cig handlowg gminnych spoéldzielni ,Samopomoc
Chlopska”, dzialajgeych mna terenie wsi.

Na przestrzeni szeregu lat sytuacja ma odeinku rea-
lizacji planéw obrotu towarowego, zapaséw itp. za-
gadnien, zwigzanych z dzialalnoéciag handlowa, ksztal-
towala sie niepompysélnie. Dociekania i badania wycin-
kowe w odniesieniu do tych zagadnien nie dawaly
pelnego obrazu istniejgcego stanu rzeczy, przy czym
w opracowaniach fragmentarycznych wszystkie wskaz-
niki ksztaltowaly sie na niekorzy$é powiatowych
zwigzkéw gminnych spéldzielni i gminnych spéldziel-
ni na odecinku dzialalnoéei handlowej. Tak wiec za-
szla konieczno$é ujecia podstawowych danych, doty-
czgcych dzialalnoéci handlowej, w pewne opracowa-
nia statystyczne, zeby mozna bylo wyciagngé ogédlne
wnioski ilustrujgce powyisze zagadnienie,

W ujeciu statystycznym, dotyczgecym podstawowych
elementéw obrotu towarowego — zapaséw i dochodéw
liudzmgécéi, dane te przedstawiajg sie tak jak .w tab.

Powyzszy uklad statystyczny trzech podstawowych
elementéw, jak zadari na odeinku obrotu towarowego,
zapaséw towarowych oraz dochodéw ludnodei wy-
raznie wskazuje ma nieprawidlowodci, jakie wyste-
pujg w stosunkach towarowo-pienieznych w powiecie
olsztyriskim. Wskazniki te w cyfrach wzglednych
ilustruje tabela 4.

Dokonanie takiego przegladu wskaZnikéw $cisle ze
sobg powigzanych i uzaleznionych od siebie pozwoli
oddzialowi ma stwierdzenie dysproporcii wystepuig-
cych pomiedzy dochodami i wydatkami ludno$ci oraz
wyciagniecie wnioskéw, ktére nalezaloby sformulowaé
nastepujgeo:

Realizacja planéw obrotu towarowego za lata
1959—1961 =
(w tysigcach zlotych)

1
i

i ‘ ',‘[
! Wy-
| . Plan Sanatis Procent
Rok 1959 ’ |
1 kwartal 28.¢02 | 26997 | —
I II kwartal 29,320 | 27.881 |
| I kwartal 32.688  30.200
| IV kwartal 34618 | 30213
| ]
| Ogélem rok 1959 126.528 | 115.201 100
i | 5
i | B
Rok 1960 i |
1 kwartal | 27.597 | 24.970
II kwartal 20.716 28 431
IH kwarta? 33.976 | 29467
IV kwartal | 35.7¢8 | 30.364 ' |
! 1= |
Ogé6lem rok 1960 l 128.087 | 113232 | 982
| \
!
Rok 1961 |
1 kwartal 27.322 26.732
II kwartal 30.640 30.818
111 kwartal 31.007 | 31017
IV kwartal | 33.267 30.050
Ogoélem rok 1961 122.236 | 118.617 102,8

Tabela 2

Ksztaltowanie sie zapaséw towarowych na przestrzeni
lat 1959—1961 (trzy kwartaly)

(w tysigcach zlotych)

Rok 1959

I kwartal 16.685 = 100%0
II kwartal 17.526 = 105,4%
III kwartal 18.626 = 111,4%
IV kwartal 18.320 = 109,7%
Rok 1960

1 kwartal 18.083 = 100%o
II kwartal 15.846 = 87,4%
III kwartal 16.673 = 92,1%
IV kwartal 15.087 = 83,4%
Rok 1961

I kwartal 13.964 = 100%
II kwartal : 13.011 = 93,1%
III kwartal i 11.821 = 84,6%

1. Poczawszy od roku 1961 w realizacji zadan na
odcinku obrotu towarowego w pionie gminnych spél-
dzielni wystepuje w stosunku do roku 1959 nieznacz-
ny wzrost dochodéw, przy czym planowane zadania
w tych okresach wykazuja tendencje spadku, co nie
ma gospodarczego uzasadnienia, biorge oczywiscie pod
uwage fakt, ze w okresie omawianym obrét towarowy
jednostek detal:cmych pionu miejskiego wzrastal
przecietnie o 6% w skali rocznej.

2. Zapasy towarowe w gminnych spéldzielniach,
stanowigce zabeszecmnle warunkow do realizacji
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Dochody ludnosci wiejskiej za lata 1959—1961

Tabela 3

(w tysigcach zlotych)

R o k 1959
| —
Z tytulu Pierwszy Drugi Trzeci Czwarty Ogétem
! kwartal kwartatl kwartat kwartal
|
| 1) sprzedaz artykuléw rolnych 23.795 26.597 27.826 32.973
L
! 2) plac pobieranych w gospodarce uspolecz-
! nionej 8.920 8.235 9.260 10.3€0
| 8) zaciggnigtych pozyczek indywidualnych 3.204 4.170 3.343 4 685
|
Ogétem dochody 35.919 39.002 40.429 48.038 163.388
R o k 1960
1) sprzedazy artykuléw rolnych 24313 24.051 26.728 37.155
2) plac pobieranych w gospodarce uspolecz-
nionej 9.120 9.€00 10.221 10.965
3) zaciggnietych kredytéw indyrw.idual.nych 6.194 5.163 4.064 4.358 |
[
Ogélem dochody 39.627 38.714 41.013 52.478 171.832 !
R ok 1961 1
. | ;
g ‘ | Planowany |
| ' | |
1) sprzedaZy artykuléw rolnych 26.950 { 25.848 26.260 | 39.920 |
2) plac pobieranych w gospodarce uspolecz- ; flees
nionej 10.115 | 10.685 10.980 11.620
3) zaciaggnietych kredytéw indywidualnych 4.742 I 5.009 4.009 4.862 ‘
41.807 41.542 41.369 l 56.402 181.120 I

Na czwarty kwartal roku 1961 przyjgto stan planowany wedlug danych planu kasowego.

Tabela 4

(w procentach)

: Zapasy i

Obroét ¥ | Dochody

Rok towarowy i%‘:vae ludnoéci‘r

!

przyjgto :

1959 za 1C0 10 100 |

19€0 98,2 83,4 105,1 ;
1961 102,8 84,6 110,8

zadad ma odeinku obrotu towarowego wykazujg, po-
czawszy od roku 1959 tendencje spadku, przy czym
spadek ten byl tak znaczny, ze w ciggu trzeciego
kwartalu 1961 roku stan zasobow towarowych pomi-
Zej normatywu uksztaltowal sie w wysoko$ei 3.480
tysiecy zlotych.

3. Dochody ludnosei wiejskiej, realizowane z tytulu
podstawowego Zrodla dochodéw, jakim jest sprzedaz
artykuléw rolnych oraz z tytulu plac realizowanych
- W gospodarce uspolecznionej, wykazujg stalg tenden-
" cje wzrostu, przy czym wzrost ten znacznie wyprze-

dza obrét towarowy. Omawiajac zagadnienie dochodéw
ludnosci wiejskiej, przyjeto place tych pracownikéw,
ktérzy zatrudnieni s3 w jednostkach gospodarki uspo-
lecznionej, polozonych na terenie powiatu olsztyn-
skiego (lasy, PGR, PGRN, GS, szkoly, tartaki,
cegielnie itp. =zaklady), oczywiscie mnie wliczano
tej czesei dochodéw ludnosci, ktéra jest ma stale za-
trudniona w gospodarce uspolecznionej mna terenie
miasta, a zamieszkuje w powiecie olsztyriskim, gdzie
Zrodlem zaopatrzenia tej ludnosci sg sklepy detalicz-
ne gminnych spoldzielni. Uwzgledniajge dochody lud-
nosei zamieszkalej w powiecie olsztyriskim, a zatrud-
nionej w mie$cie Olsztynie, lgczne dochody w po-
wiecie stanowilyby okolo 150% wydatkéw ludnodei
na zakup artykuléw spozywezych i przemyslowych,
podczas gdy obecnie udzial ten wymnosi okolo 125%.
Ta nadwyzka dochodéw nad wydatkami w warunkach
powiatu powoduje wzrost rezerw pienieznych lud-
noéci, ktére przedstawiajg sie w latach 1959—1961
nastepujgco (patrz tabela 5).

4. Podstawowe twierdzenia, zawarte w punktach od
1—3, a oparte na materialach statystycznych, dotly-
czacych powiatu olsztynskiego, nasunely dalsze wnios-
ki, sprowadzajgce sie do stwierdzenia, ze:
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Tabela 5
(w tysigcach zlotych)
| Wielkoéé rezerw ’
3 l
R ok 8 §1 8| €8 | 8 |
By T [T @ 5 e
£8 | EE | BE| BB B
x| AR & & Ok o ‘
1959 1129 | 829 1268 | 1680 | 4.846 |
| 1
1960 1680 | 1480 & 1928 | 2.568 | 7.656
1961 1.683 | 2.789 ‘

— rynek powiatu olsztynskiego jest niedostatecznie
zaopatrzony w artykuly spozywcze i przemyslowe,
co w rezultacie zmusza z konieczno$ei ludnoéé wiejska
do czynienia zakupéw w handlu miejskim;

— klucz jaki stosuje wydzial handlu PWRN przy
podziale masy towarowej ma wies i miasto moze
mieé¢ zastosowanie do innych powiatow, w ktérych
80°6 ludnesci stanowi ludno§é wiejska, W odniesieniu
do powiatu olsztynskiego podzial ten jest niewlasdci-
wy, bowiem z uwagi na sklad socjalny ludno$ci, wy-
nikajacy ze struktury zatrudnienia, przydzialy masy
towarowej powinny byé¢ dostosowane do wymogow
rynku miejskiego i wiejskiego;

— organizacija handlu detalicznego w samych
gminnych spéldzielniach nasuwa pewne zastrzezenia
na odcinku realizacji rozdzielnikéw na mase towa-
rowsa, czestotliwoéci skladania zamoéwienn na towary,
stosowania nowych form sprzedazy, remanentéw i re-
montéw sklepéw itp. zagadnien, ktére wywieraja
zasadniczy wplyw na prawidlowe funkcjonowanie
aparatu handlowego gminnych spdldzielni;

— sama struktura zapaséw towarowych pod wzgle-
dem jakosci i asortymentu budzi pewne zastrzezenia
i wskazane byloby zbadanie tego zagadnienia jako —
zdaniem oddzialu — najistotniejszego dla uzdrowienia
sytuacji na odcinku wiejskim.

Wnioski te wprawdzie uogdélniajg pewng problema-
tyke zwigzang z omawianym zagadnieniem, jednakze
stanowily dla oddzialu bardzo powazne przeslanki,
ktérymi kierowano sie w dalszej pracy nad uzdro-
wieniem dzialalnoéci handlu wiejskiego. Trzeba stwier-
dzié, ze poczynania oddzialu w tym wzgledzie mialy
charakter staly, jednakze z uwagi na to, Ze s‘anowily
one w stosunku do handlu miejskiego zaledwie niski
procent ogélnych probleméw wynikajgeych z handlu
i realizacji planu kasowego, nie zachodzila koniecz-
no§¢ wnikliwego ich rozpatrzemia. Dlatego tez majac
tego rodzaju wnioski przystgpiono do opracowania
programu dzialania na drugi kwartal 1961, a czesé
zagadnienn ujeto w programie dzialania na trzeci
kwartal 1961 roku. Wycinkowy program dzialania na
drugi i trzeci kwartal 1961 roku obejmowal takie za-
gadnienia jak:

1) zbadanie czy stosowany przez wydzial handlu
PWRN klucz podzialu masy towarowej na miasto
i powiat olsztynski jest wlasciwy i czy odpowiada
potrzebom rynku. Przy badaniu tego zagadnienia na-
lezy uwzgledniaé takie elementy jak sklad socjalny
ludnosei, wynikajacy ze struktury zatrudmiemia, przy-
dzialy masy towarowej pod wazgledem ilociowym itp.
sprawy zwigzane z tym zagadnieniem;

2) zbadanie struktury zapaséw towarowych w gmin-
nych spéldzielniach oraz w hurtowniach miedzypo-
wiatowych, z uwzglednieniem jej przydatnodei dla
potrzeb rynku wiejskiego. Badajac to zagadnienie
nalezy zwréci¢ uwage na asortyment towarowy
i rotacje artykuléw przemyslowych, odziezy i obuwia.
Nalezy réwniez zbadaé¢ czestotliwoséé skladania przez
gminne spéldzielnie zamdwienn na towary, na sto-

— 198 —

sowanie nowych form sprzedazy (np. komisowa sprze-
daz obuwia itp.); ;
- 3) zbadanie zaopatrzenia rynku w artykuly spo-
Zywceze, a W szczegolnosci w takie artykuly, jak wy-
roby wedliniarskie, konserwy miesne i rybne oraz
mieso, Wysoko$é tych przydzialéw skonfromtowac
z potfrzebami rynku;

4) dokonanie generalnej
cinku handlu wiejskiego.

Program dzialania oddzialu w odniesieniu do dzia-
lalno$ei  handlu wiejskiego powigzaliSmy  Secisle
z wnioskami wyzej przedstawionymd, ktére wynikaja
z istniejacej sytuacji na odeinku dzialalnosci handiu
wiejskiego. Realizacja tego programu dzialania miala
da¢ réwniez oddzialom odpowiedZ na niekiére wnios-
ki, zrealizowanie ktorych wynika z daznosci do zape-
wnienia spoéldzielniom ,Samopcmece Chlcpska” moz'i-
wosci uzdrowienia istniejgcej sytuacji i tym samym
poprawy zaopatrzenia ludnodci w artykuly soozyweze
i przemystowe, Czy realizacja postulowanych zamie-
rzen przyniosla oczekiwane rezultaty? Odpowied?
znajdziemy w nastepujgcych przykladach.

analizy sytuacji na od-

Sprawa przydzialu masy towarowej

Badania dotyczace przydzialu masy towarowej,
jesli chodzi o artykuly spozywcze, wykazaly, Ze sto-
sowany przez wydzial handlu PWRN klucz podziatu
na posaczegdlne powiaty byl dla powiatu olsztynskie-
go wybitnie krzywdzacy i tym samym mnie mégl
zaspokajaé potrzeb rynku powiatu.

W stosunku do innych powiatéw, typowo rolni-
czych, przydzialy te byly nizsze o 20%, a przydzialy

;uieﬁéryoh artykuléw byly wprost razgco niskie.
tak: :
Tabela 6
Przydzial ;
na drugi
Asortyment kwartal [
1961 roku ‘
Mgka pszenna 96 ton ;
Kasza jeczmienna 26,6 tony
Makaron ; 136
Margaryna 205 ,
Wedliny 19,9 ,
Tluszcze | Yoar
Ryby i przetwory rybne i e {
Sledzie solone 13,0 ton !
Konserwy rybne 6,0 ton
Maslo 44 tony
5 Sery L
Jaja

40.800 sztuk

Na przykladzie dwunastu podstawowych artykuldow
spozywcezych wyraznie widaé, ze przydzialy masy to-
warowej dla powiatu mie znajdujg oparcia o jakie-
kolwiek kryteria potrzeb wynikajacych z wielkosci
realizowanych przez ludnos$é dochodéw, jak tez z sa-
mego skiladu ludnodci gdzie, jak nadmieniono na

wstepie, okolo szesciu tysiecy os6b pracuje w Ol-

sztynie, a na stale zamieszkuje okoliczne miejscowosci
powiatu olsztyriskiego. Wladze handlowe szczebla
wojewodzkiego wychodzily z zalozenia, Ze zapleczem
zaopatrzenia wsi w artykuly spozywecze i przemysto-
we jest detal miejski. Kierujgc sie takimi przeslan-
kami nie wykazywaly dgZnosci do zwiekszenia przy-
dzialéw na rzecz powiatu. Stad wniosek, 2ze ludno$é
powiatu, a w szczegblnodci ta cze$é ludnosci, ktéra
zatrudniona byla w gospodarce uspolecznionej i nie
uspolecznionej zaopatrywala sie w artykuly spozyw-
cze i przemyslowe na rynku miejskim, uszczuplajgc
tym samym mase towarowg przeznaczong na potrze-
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by rynku miejskiego. Nic wiege dziwnego, ze w sa-
mym Olsztynie wystepowaly cze$ciowo braki podsta-

wowych artykuléw i wydzial handlu PWRN poszuki-

wal przyczyn tych brakéw.

Strukfura zapaséw towarowych w gminnych spéldziel-
niach i hurtowniach miedzypowiatowych

Powiatowy Zwigzek Gminnych Spéldzielni w Ol-
sztynie, jak i podlegle mu gminne spdldzielnie zao-
patrujg sie w gléwne] mierze w hurtowniach Waje-
wodzkiego Zwigzku Gminnych Spéldzielni. Przepro-
wadzona analiza zapaséw towarowych wykazala, ze
struktura ich mnie odpowiada $cisle wymogom ludnos-
ci wiejskiej. Swiadczg o tym dane dotyczace rotacji
towarowej niektorych artykuléw przemyslowwvch, po-
dane nizej:

Tabela 7

Rok 1960 |
(czwarty |
kwartat)

Wozy gospodarcze 11
Branza pszczelarska 24 '
Branza pasz tresciwych 0 !
Branza maszyn rolniczych 81 :
Branza artykuléw welnia- I
nych 303
Welny stuprocentowe 453 !
Welny sukienkowe 228 ‘
Welny kostiumowe 324 %
i Welny plaszczowe 324
‘ Welny ubraniowe 447
Pozostale tkaniny welniane 89
Inne artykuly branzy wel-
nianej 188
Niektére artykuly branzy l
jedwabniczej { 132
Niektére artykuly braniy |

[ Inianej 745

Wystepuje réwniez powaznie wydluzona rotacja
w zakresie takich artykuléw, jak obuwie damskie
z importu, bielizna damska oraz innych artykuléw
* wysokogatunkowych produkeji krajowej i zagranicz-
nej. Towary te, aczkolwiek przedstawiajg duzg war-
toé¢ uzytkowsg w obrocie towarowym, w warunkach
handlu wiejskiego stajg sie towarem trudno zbywal-
nym. Zjawisko to, szkodliwe dla dzialalnoéci handlo-
wej, wystepuje juz od szeregu lat i ma swoje przy-
czyny w samym zalozeniu podzialu masy towarowej
na wies i miasto.

W ftrosce o dostarczenie ludnos$ci wiejskiej arty-
kuléw atrakcyjnych wydzial handlu PWRN, bez
glebszej analizy potrzeb rynku, dokonuje podziatu
masy towarowej na wie§ i miasto wedlug klucza
procentowego, przydzielajgc dla PZGS atrakeyjne
artykuly pochodzenia krajowego lub zagranicznego.

Na przykltad w ostatnim okresie przydzielono Hur-
towni Miedzypowiatowej w Olsztynie material ubra-
niowy ,Elana” o warto$ci prawie dwu milionéw
zlotych. ,Elana” mawet w warunkach handlu miej-
skiego mnie znajduje jeszcze w dostatecznej mierze
nabywcéw, a 6z dopiero w warunkach wiejskich.
Nic wiec dziwnego, ze elana na rynku wiejskim
stanie sie towarem trudno zbywalnym.

W magazynie, obok towaréw atrakcyjnych, stwier-
~ dzono braki artykulé6w niezbednych dla ludnosci

wiejskiej. Do takich artykuléw mnalezg miedzy innymi
artykuly gospodarstwa domowego, artykuly z branzy
chemicznej i ponczoszniczej. Brak jej obuwia gumo-
wego i skérzanego roboczego, tkanin welwetowych,
cajgu, drelichu, flaneli, plotna itp. arykuléw, miezbed-
nych dla ludnosci wiejskiej.

Obok niewlasciwej struktury zapaséw towarowych,
znajdujgeych sie w magazynach hurtowni, stwierdzo-
no powazne zaniedbania ze strony gminnych spo6l-
dzielni na odeinku skladania zamdéwien. Sklepowi
gminnych spéldzielni po miesigeu nie sktadali za-
moéwien na towary, co w rezultacie doprowadzile
ponownie do niedostatecznego zacpatrzemia w towary
rynku wiejskiego.

Oczywiscie, wystepujace w hurtowniach braki
artykuléw o charakterze wiejskim odbily sie rowniez
na detalu. Waski asortyment towarowy w sklepach
spowodowal, ze w okolo 60" sklepéw stan zapaséw
towarowych wuksztaltowal sie ponizej normatywu.
W tych warunkach nie moglo byé mowy o dobrym
zaopatrzeniu rynku w artykuly spozywcze | prze-
myslowe,

Zaopatrzenie rynku w artykuly spozywcize

W badaniach zaopatrzenia rynku w artykuly spo-’
zyweze uwzgledniliSmy w szczegoélnoSci zaopatrzenie
w artykuly miesne oraz wyroby wedliniarskie. Na
tym odeinku stwierdzono razgco niskie przydzialy
masy miesnej (trzody chlewnej i bydia do uboju)
przez wydzial handlu PWRN, a ponadto nawet fle
minimalne przydzialy nie byly realizowane [przez
gminne spoldzielnie. Na pieé¢ spoéldzielni zaledwie
trzy zrealizowaly w {rzecim kwartale przydzialy
trzody chlewnej w granicach 80%, podczas gdy
pozostale dwie spéldzielnie zrealizowaly e poni-
zej 50%.

Przyczyny takiego stanu rzeczy wynikaly tylko
% nieudolnogei i malej operatywnodei aparatu hand-
lowego gminnych spdéidzielni. Nieudolno$¢ i brak
wladciwej organizacji pracy w gminnych spdéldziel-
niach sg tym bandziej niepokojace, iz powoduja
wystepowanie brakéw w zaopatrzeniu ludnosci wiej-
skiej. Niedostateczna podaz artykuléw miesnych
i wyrobdéw masarskich odbija sie szezegélnie nieko-
rzystnie w okresie nasilenia prac polowych, Wpraw-
dzie w roku 1961 mastgpila poprawa na odcinku
produkcji masarniczej w stosunku do roku 1960,
jednakze nie jest ona zadowalajaca z punktu widze-
nia zaopatrzenia ludnoseci w artykuly tej branzy.

Wszystkie zjawiska ujemne, towarzyszace dziatal-
nosci handlu wiejskiego, =zostaly przeanalizowane
dokladnie i opracowano szczegdélowo material doty-
czgey wszystkich nieprawidlowosci wystepujgeych
w dzialalno$ci gminnych spéidzielni powiatu olsztyrni-
skiego.

Obok wykazania nieprawidlowos$ci opracowano
rowniez wmioski pod adresem PZGS oraz wydzialu
handlu PPRN, zmierzajace do poprawy . sytuacji na
omawianym odcinku.

Zagadnienie dzialalno§ci handlu wiejskiego posta-
wiono na posiedzeniu komisji do spraw planu ka-
sowego, ktére odbylo sie w frzecim kwartale 1961
roku, na ktérym w obecnoéci stalych czlonkéw ko-
misji, zaproszonych przedstawicieli gminnych spél-
dzielni, powiatowego zwigzku gminnych spéldzielni
oraz prezesa do spraw handlu wojewddzkiego zwigzku
gminnych spéldzielni przedstawiono calg sytuacje
istniejaca w dzialalnoéei handlowej gminnych sp6l-
dzielni. Prezes WZGS =zgodzil sie z pogladem od-
dzialu na te sprawy i przyrzekl, ze WZGS wszystko
uczyni, aby stan ten radykalnie zmienié,

W odpowiedzi na wnioski postawione na posiedze-
niu komisji do spraw planu kasowego wydzial handlu
PPRN, jak réwniez PZGS zawiadomily oddzial Banku
o zwiekszonych przydziatach artykuléw spozywezych
i przemyslowych, przy czym przydzialy miektérych
artykuléw wzrosly w stosunku do poszezegdlnych
kwartaléw 1960 roku o 100,

~ JAN LESNIKOWSKI
Olsztyn
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Realnos¢ wskaznikéw korygujacych fundusz plac
w jednostkach Panstwowej Komunikacji Samochodowej

Zasady wynagradzania pracownikéw fizycznych
w jednostkach PKS regulujg poszczegolme zalgczniki
do Ukladu Zbiorowego Pracy PKS-z dnia 15 grudnia
1960 roku (sporzadzonego na podstawie Uchwaly Nr
283a Rady Ministr6w z dnia 10 sierpnia 1960 roku
W sprawie poprawy organizacji pracy transportu sa-
mochodowego oraz zasad wynagrodzenia i czasu pracy
pracownikéw samochodowych) oraz dodatkowe, od-
rebne zarzadzenia dyrektora Zjednoczenia Paristwowej
Komunikacji Samochodowej w oparciu o zarzgdzenia
Ministerstwa Komunikacji,

Place pracownikéw fizycznych oparte sg na naste-
pujgeyeh systemach plac:

— akordowym

— godzinowym

— godzinowym z premig

— miesiecznym.

Premie moga byé stosowane nie tylko w godzh_lo-
wo-premiowym systemie plac, lecz réwniez — ;ezell
to przewiduje odpowiedni regulamin premiowania —
w pozostalych systemach plac.

Podstawg obliczania wynagrodzenia pracownikéw
fizycznych, zatrudnionych w systemie akordowym sg
ceny jednostkowe za wykonang prace, okreflone
w odpowiednich katalogach norm pracy i cen jedno-
stkowych (zalgcznik do Uchwaly Nr 241/59 Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 9 czerwca
1959 roku w sprawie jednolitych norm czasu i sta-
wek jednostkowych dla robotnikéw zatrudnionych
przy recznych- pracach zaladunkowych i wyladunko-
wych). ’

Pracownicy fizyczni, objeci godzinowym systemem
plac, otrzymujg wynagrodzenie wedlug stawki oso-
bistego zaszeregowania, pommnozone przez ilo§é prze-
pracowanych godzin.

Pracownicy fizyczni objeci systemem godzinowo-
-premiowym poza wynagrodzeniem godzinowym otrzy-
mujg takze premie. Premie przyznaje sie za wyko-
nanie okre§lonych zadan, ujetych w odpowiednici
regulaminach premiowania. Podstawg obliczenia pre-
mii jest wynagrodzenie zasadnicze bez dodatkéw, na-
lezne 2za przepracowane w okresie obliczeniowym
godziny normalne oraz nadliczbowe.

Pracownicy fizyczni, objeci miesiecznym systemem
wynagrodzenia, ofrzymuja miesigezne wynagrodzenie
zasadnicze,

Podstaws zaszeregowania pracownikéw fizycznych
do poszczegélnych kategorii jest tabela zaszeregowar,
stanowigca zalgeznik Nr 1 do Ukladu Zbiorowego
Pracy.

Pracownikéw jednostek PKS mozna podzielié na
poszczegblne grupy w zaleznoSci od spelnianych
funkeji. :

Grupy zatrudnionych pracownikéw w powigzaniu
z systemem wynagrodzenia sg nastepujgce:

1. Kierowcy. samochodéw i pomocnicy kierowecéow —
otfrzymujq wynagrodzenie godzinowe z premig i do-
datkami:

a) stawka za godzine pracy w zaleznoéci od grupy
zaszeregowania (wynagrodzenie zasadnicze),

b) dodatek do stawki wynagrodzenia zasadniczego
za kazdg godzine pracy w zaleznoSci od rodzaju
prowadzonego pojazdu (maksymalny w wysoko$ei 1,50
zlotego, minimalny 0,50 zlotego),

c) dodatek za codzienng obstuge pojazdu (przygo-
towanie wozu do wyjazdu) w zalezno$ci od rodzaju
pojazdu (od 4 do 8 zlotych). Warunkiem przyznania
dodatku jest utrzymanie obstugiwanego pojazdu sa-
mochodowego w gotowosci eksploatacyjnej w danym
dniu. Zuzytego czasu na wykonywanie codziennej

— 200 —

obslugi pojazdu nie zalicza sie do czasu pracy kie-
rowey,

d) premia 2za wykonanie =zadan przewozowych
w zakresie wozokilometréw,

€) miesigczna premia za oszczedno$é paliwa plyn-
nego. Za podstawe premiowania przyjmuje sie kazdy
zaoszezedzony litr paliwa w stosunku do normy zu-
zycia, wyznaczonej dla danego rodzaju pojazdu. Wy-
soko§¢ premii dla kierowcy wynosi 3,50 zlotego za
kazdy zaoszczedzony litr benzyny, a 2,10 zlotego za
kazdy zaoszczedzony litr oleju napedowego,

f) premia za zdanie opon po osiggnieciu normy
przebiegu w stanie nadajgcym sie do uzycia w trakcji
konnej. Wysokoéé premii: od opon importowanych
12%/s ceny opony, od opon krajowych 15% ceny opony,

g) premia za osiggniecie mormy przebiegu pojazdu
przed naprawg gléwng w mnastepujgcej wysokoéei:

— kierowecom samochodéw osobowych do 700 zlotych,

— kierowecom prowadzgcym inne pojazdy do 800
zlotych,

— pomocnikom kierowecéw do 160 zlotych,

h) wynagrodzenie za dodatkowe czynnodci dzienne
(obsluga konduktorska i inne).

Kierowcom samochodéw osobowych, uzywanych dla
wykonania kontroli w terenie wyplaca sie zryczalto-
wang premie w wysokoéci 400 zlotych miesigeznie.
Jezeli kierowca wykonal wiecej niz 2.000 kilometréw
w danym miesigcu, ofrzymuje dodatkowag premig
w wysokoéel 20 groszy za kazdy wozokilometr ponad
2.000 kilometréw.

2. Konduktorzy autobuséw — otrzymujg wynagro-
dzenie godzinowe z premig:

a) stawka za godzine pracy wedlug grupy zaszere-
gowania (wynagrodzenie zasadnicze),

b) premia za wykonane osobokilometry.

3. Konduktorzy towarowi — wynagrodzenie godzl-
nowe z premig:

a) stawka za godzine pracy wedlug grupy zaszere-
gowania,

b) premia przy rozwézce drobnicy od wplywéw
brutto.

4. Robotnicy przeladunkowi — akord indywidual-
ny oraz system dniéwkowo-premiowy:

a) stawka akordowa wedlug obowigzujgcych kata-
logéw norm czasu i stawek jednostkowych (zalacznik
do Uchwaly Nr 241/59 Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z dnia 9 czerwca 1959 roku),

b) placa godzinowa za przejazdy i postoje,

Wic) dodatek przy ladunkach szkodliwych dla zdro-

a,

d) dodatek dla brygadzistéw,

€) premia uznaniowa za wykonanie zadan.

5. Robotnicy stacji obslugi — akord zespolowy oraz
system dniéwkowo-premiowy: .

a) robotnicy bezpoérednio produkeyjni wynagradza-
ni sg wedlug systemu akordu zespotowego.

Zespolowy _zarobek robotnikéw produkecyjnych
stanowi kwota nalezno$ci za globalng liczbe wykona-
nych wozokilometréw taboru eksploatacyjnego, obslu-
giwanego przez stacje w danym okresie obliczenio-
wym. Do obliczenia zarobku przyjmuje sie nastepujg-
cy kilometrowy wsp6lezynnik przeliczeniowy:

— dla samochodéw ciezarowych — 1,0
— dla przyczep — 03




Planowane kilometry w poszczegblnych rodzajach
przewozow, pomnozone przez wspolczynnik dajg
metry przeliczeniowe. Planowany fundusz plac ro-
botnikéw stacji obstugi pommiejsza sie o godziny
nadliczbowe, godziny nocne, dodatki brygadzistéw,
planowany fundusz plac za ¢wiczenia wojskowe
i planowany dziesiecioprocentowy fundusz premiowy.
Reszta funduszu plac jest podzielona przez kilomeiry
przeliczeniowe i w ten sposob otrzymuje sie stawke
planowang za jeden kilometr. Wykonane w danym
miesigcu kilometry mnozy sie przez planowang staw-
ke i otrzymuje sie fundusz plac akordu zespolowego.
Fundusz ten jest dzielony miedzy pracownikéw
wedlug nastepujgcej zasady. Ilo§¢ godzin przepraco-
wanych przez poszczegélnych pracownikéw jest prze-
liczona na podstawie wspélczynnikéw kwalifikacyj-
nych, zaleznych od zaszeregowania. Godziny mnozy
fie przez wspolezynnik kwalifikacyjny i otrzymuje
sig fundusz plac poszczegdlnego pracownika.

Robotnicy produkeyjni stacji obslugi, zatrudnieni
w Oddziale Remontowym PKS w %L.odzi, wynagradza-
ni sg wedlug systemu akordowo-zespolowego, opar-
tego na ryczaltach pienieznych, ustalonych dla da-
nej naprawy. Wysokoéé ryczaltu uregulowana jest
Zarzgdzeniem Dyrektora Zjednoczenia PKS Nr 36/59
z dnia 18 grudnia 1959 roku.

Ryczalt pienieiny dzielony jest miedzy robotnikéw
wykonujacych dang prace, w zalezno$ci od ilosci
godzin pracy, skorygowanych przy pomocy wspol-
czynnikéw kwalifikacyjnych. Wspélezynniki kwalifi-
kacyjne zalezne sg od grupy zaszeregowania praco-
wnikéw:

b) robotnicy poérednio produkeyini wynagradzani
5 systemem dniéwkowo-premiowym. Do tej grupy
zaliczeni sg sprzatacze, palacze c¢.0., robotnicy ma-
gazynowi, obstuga dystrybutoréw, pracownicy zatrud-
nieni przy naprawach maszyn, urzadzen i regeneracji

¢) dodatek za prace w warunkach szkodliwych

dla zdrowia,

d) premia uznaniowa dla pracownikéw nie biorg-
cych udzialu w akordzie zespolowym. Wysoko§é fun-
duszu premiowego zatwierdza co miesige dyrektor od-
dzialu PKS w ramach skorygowanego funduszu plac
tej grupy pracownikéw.

6. Pozostali pracownicy — kierowcy samochodnw
gospodarczych, technicznych i osobowych, sprzataczlki
biurowe, woZni, dozorcy, goticy oraz straz. System
wynagrodzenia kierowcéw podany jest przy omoéwie-
niu grupy kierowcéw samochodowych. Pozostali pra-
cownicy otrzymuja wynagrodzenie miesieczne. Straz
otrzymuje wynagrodzenie wedlug stawki godzinowej.
Poza tym pracownicy otrzymujg wynagrodzenie za
godziny nadliczbowe.

Analizujge system wynagrodzenia pracownikéw fi-
zycznych jednostek PKS stwierdzié nalezy, ze jest
on bardzo zréznicowany tak pomiedzy poszczegélnymi
grupami jak tez i wewnagtrz grup pracowniczych.
Bardzo skomplikowane i o bardzo duzej iloéci sktad-
nikéw jest wynagrodzenie kierowcéw samochodowych.
Podstawowym wynagrodzeniem kierowcéw jest staw-
ka za godzine pracy, a wiec placa godzinowa, ktéra
nie jest zasadniczo zwigzana z wysoko$cig realizacji
uslug. W czasie pracy bowiem majg miejsce zaréwno
puste. przebiegi pojazdéw jak tez nie wykorzystana
bywa ich ladowmnosé.

Na uwage zasluguje premia za wykonanie zadan
przewozowych w zalezmo$ci od iloSci wykonanych
wozokilometréw. Premia ta zalezna jest od wysokoscl
funduszu premiowego. Fundusz premiowy tworzy sie
w nastepujacy sposéb: poréwnuje sie wysokosé sko-
rygowanego (o ogélny w ramach przedsiebiorstwa
procent wykonania planu ustug przewozowych) planu
funduszu plac kieroweéw z funduszem plac faktyeznie
wykorzystanym, po uwzglednieniu naleznego wyna-
grodzenia zasadniczego i dodatkéw. Réznice stanowi
fundusz premiowy. W ten spos6b dokonuje sie wyli-
czenia funduszu premiowego co miesigc, stosujac ra-
chunek mnarastajgcy od poczgtku roku.

Wyliczenie premii dla kierowecéw towarowych od-
bywa sie w nastepujgcy sposéb: iloéé wykonanych
wozokilometréw ladownych (to znaczy wykonanych
z Yadunkiem) przelicza sie na kilometry przeliczenio=
we stosujac wspélezynniki od 0,8 do 4,0, w zaleznosci
od rodzaju przewozu. Nastepnie dzieli sie fundusz
premiowy przez iloé¢ kilometrow przeliczeniowych,
otrzymujgc stawke za jeden kilomefr przeliczeniowy,
ktéra jest podstawg do wyliczenia wysokoéei premii
dla kierowcy w zalezno$ci od iloéci wykonanych
przez niego kilometréw przeliczeniowych.

Premie, o ktérej mowa, planuje sie na innych za-
sadach, a mianowicie w wysokosei 35% wynagrodze-
nia zasadniczego.

Podobnie postepuje sie réwniez przy wyliczeniu
premii dla kierowcéw autobusowych, lecz w stosunku
do iloSei wykonanych wozokilometréw ogélem.

Taki system ustalania funduszu premiowego jak
réwniez wysoko$eci premii powoduje pelne wykorzy-
stanie skorygowanego funduszu pltac, jakkolwiek sy-
stem wynagrodzenia kierowcéw nie jest zwigzany
bezpoérednio ze stopniem wykonania planu usiug.

Wynagrodzenie konduktoréw autobusowych, zwig-
zane jest ze stopniem wykonania planu usiug przez
pnemie za wykonane osobokilomeiry. Fundusz pre-
miowy dla tej grupy pracownikéw ustala sie mnozge
iloé¢é wykonanych osobokilometréw przez 0,3 grosza.
Wyliczony w ten spos6b fundusz premiowy dzieli sie
miedzy konduktoréw w stosunku do iloSci przepraco-
wanych godzin,

System wynagrodzenia robotnikéw przeladunkowych
nie nasuwa specjalnych uwag. Jest to system akor-
dowy indywidualny, $ciSle zwigzany z wykonaniem
planu uslug.

Wynagrodzenie konduktoréw towarowych zwigza-
ne jest z wykonaniem s$przedazy uslug premig od
wplywéw brutto przy rozwoézce drobnicy. Otrzymuja
oni premie w wysokodei 8,5% do 11% (w zaleznosci
od rodzaju drobnicy) od zainkasowanych wplywéw
za uslugi.

W systemie wynagrodzenia robotnikéw stacji obstu-
gi stosowany jest dla pracownikéw bezposrednio
produkcyjnych akord zespolowy. Wysoko§é¢ wynagro-
dzenia — jak to wynika z wyzej podanych zasad —
zalezna jest od iloéci wykonanych przez tabor eksploa-
tacyjny wozokilometréw, obslugiwany w pewnym
okresie przez dang grupe pracownikéw. Podstawy
wynagrodzenia jest stawka za jeden wozokilometr
przebiegu.

Wynagrodzenie tej grupy pracownikéw zwigzane
jest jedynie poérednio z wykonaniem planu uslug,
a mianowicie przez utrzymanie gotowosci technicznej
pojazdow.

Pozostali pracownicy . otrzymujg wynagrodzenie
miesigezne zryczaltowane, nie zwigzane ze stopniem
wykonania planu uslug.

Fundusz plac pracownikéw fizyeznych w calodei
zaliczony jest do funduszu podlegajgcego korekcie.

W ramach Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa PKS
w Lodzi obowigzuje za przekroczenie planu zadah
gospodarczych wspolczynnik korekty funduszu plae
w wysokosei 0,7.

Wykonanie osobowego funduszu plac pracownikéw
fizycznych za pierwsze pélrocze 1961 roku z podzialem
na poszczegbélne grupy pracownikéw przedstawia ta-
bela 1 ze str. 202.

Wyliczenie wyscko$ei skorygowanego funduszu plac:

— przy wykonaniu zadan planowych w 115,6%

wspolezynnik korekty 0,7 — daje wskaZnik ko-

rygujgey fundusz plac w wysokosci 110,9%,
— plan funduszu plac pracownikéw fizycznych
47.787 tysiecy zi,

— wskaznik —_ §

— skorygowany plan funduszu plac — 52.996

tysiecy zlotych

Najwieksza grupe zatrudnionych w jednostkich PKS
stanowig kierowcy samochodowi (41,8%), a nastepnie
robotnicy stacji obstugi (23,2%) i robotnicy przeladun-
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Wojewddzkie Przedsiebiorstwo PKS w Lodzi

Wykonanie
FPlan na pierwsze i Struktura procen-
poirocze 1961 o plerwisgselpélrocze ; towa (wykonanie)
Grupa pracownikéw Procent
fizycznych .
i Tlosé Fundusz |  Tlosé Fundusz . Tlo§é F““g‘és’
pracow- | plac w tys. pracow- | plac w tys. pracow- “P tys
nikéw zlotych nikow ztotych nikow zlotycfr
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Kierowcy towarowi 1.415 17.311 1.461 18.969 109,5 33,4 36,0
2. Kierowcy autobusow 360 5.910 365 6.462 109,3 8,4 12,3
3. Konduktorzy autobuséw 271 1.974 323 2.619 132,6 7.4 5,0
4. Konduktorzy towarowi 130 1.490 132 1.571 105,4 .30 3,0
5. Robotnicy przeladunkowi 719 8.781 762 9.720 110,6 17,6 18,5
6. Robotnicy stacji obslugi 945 10.633 1.015 11.346 108,7 23,2 21,6
7. Pozostali pracownicy 164 939 174 1.152 122,6 4,0 22"
8. Straz 135 749 137 806 107,6 3,1 1,5
| 4,139 47.787 4.369 52.645 110,1 100,0 100,0
I Sprzedaz ustug 190.513 220.251 115,6

kowi (17,5%). Pozostale grupy pracownikéw stanowia
niewielki odsetek caloéei zatrudnienia. Podobnie ukla-
da sie réwniez struktura funduszu plac.
*
* *

Na podstawie przeprowadzonej analizy obowigzuja-
cego systemu plac w jednostkach PKS stwlerfizi(: na-
lezy, ze system wynagradzania znacznej wigkszosci
pracownikéw nie posiada Scislego powigzania ze stop-
niem wykonania planu realizacji ustug.

Najpowazniejszg grupe pracownikéw stanowi gru-
pa kierowcow samochodowych. Pracownicy .ci otrzy-
mujq wynagrodzenie zasadnicze godzinowe, kiére
zZwigzane jest z c¢zasem pracy, a mie z osiagnietymi
efektami w zakresie realizacji uslug. Fundusz pre-
miowy kierowcow samochodowych tworzy sie w spo-
s6b mechaniczny, w zaleznoéci od wysckosci skorygo-
wanego funduszu plac. Wprawdzie przy podziale
funduszu premiowego uwzglednia sie iloé¢ wozokilo-
metréw ladownych, wykonanych przez poszezegélnych
kierowcéw, lecz mie bierze sie pod uwage wielkosci
przewozonego ladunku, a tylko fakt jego posiadania.
Na przyklad samochéd dwudziestotonowy moze prze-
byé dosé dlugg trase, lecz tylko z obciazeniem 200
kilograméw, co w efekcie da nieduzg naleino$é za
usluge, natomiast dla kierowcy przyniesie korzystne
wyniki przy wyliczeniu premii, ze wzgledu na duig
ilo§¢ wykonanych wozokilometréow. Podobnie w od-
niesieniu do kieroweéw autobusowych przy podziale
premii bierze sie pod uwage jedynie floé§¢ wozokilo-
metréw, bez wzgledu na ilosé przewozonych pasaze-
ré6w. Z tego wzgledu Kierowcy samochodowi nie sa
zainteresowani w wysokoéel osigganej realizacji
ustug. Taki system wynagradzania mie daje tez do-
statecznej podstawy do stosowania korekty funduszu
plac kierowcéw o procent przekroczenia planu sprze-
dazy ustug.

System wynagrodzenia kierowcéw samochodowych
nalezaloby bardziej zwigzaé z wykonaniem planu
sprzedazy uslug. W tym ecelu, wskazane by bylo
zasadnicze wynagrodzenie Kkierowcow towarowych
oprze¢ ma stosowaniu stawek od iloci wykonanych
tonokilometréw, natomiast kierowcéw autobusowych
od ilo$ei wykonanych osobokilometréw. Oczywiscie
czas postojow i pustych przebiegéw nalezaloby re-
gulowaé o oparciu o wynagrodzenie godzinowe.

Do drugiej z kolei, najliczniejszej grupy =zatrud-
nionych mnalezg robotnicy stacji obslugi. Zadaniem
tej grupy jest naprawa 1 konserwaecja pojazdéw.
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Stosowany dla pracowniké6w bezposrednio produk-
cyjnych system akordu zespolowego opiera sie o usta-
lone ryczalty dla kazdej naprawy oraz o ilo§¢ wy-
konanych wozokilometréw przebiegu taboru, bez
wzgledu ma wysokoS§é osiggnietej sprzedazy uslug.
Wynagrodzenie tych pracownikéw — jak to juz
wspomniano wyzej — zwigzane jest tylko poérednio
z wykonaniem planu uslug.

Z tego wzgledu fundusz plac tej grupy nie kwali-
fikuje sie do korekty o procent przekroczenia planu
sprzedazy uslug.

System plac robotnikéw przeladunkowych opiera
sl na akordzie indywidualnym, &$cile zwigzanym
ze stopniem wykonania realizacji ustug. Fundusz
plac tych pracownikéw kwalifikuje sie zatem do
stosowania korekty planu,

Z pozostalych grup pracowniczych jedynie konduk-
torzy autobuséw i konduktorzy towarowi sg w pew-
nym stopniu zwigzani z wykonaniem planu sprzeda-
zy uslug. Fundusz plac konduktoréw moze byé réw-
niez zaliczony do funduszu podlegajacego korekcie.

Jak wynika z powyzszego tylko niewielka ilogé

pracownikéw jednostek PKS posiada wynagrodzenie

kwalifikujgce sie¢ bez specjalnych zastrzezen do ko-
rygowanego funduszu plac. Stanowi to 26,50 ogél- |
nego funduszu plac pracownikéw fizyeznych. 3

W  Swietle powyzszego uzasadniona wysokosé
wspolezynnika korekty wynosilaby 0,3%, i

Ustalony przez Zjednoczenie dla Wojewodzkiego
Przedsiebiorstwa PKS w Eodzi wspélczynnik korekty
funduszu plac na rok 1961 wynosi 0,7 za kazdy pro-
cent przekroczenia planu przewozéw i planu ustug. 2

Analizujge realnoéé obowigzujacego wspoélezynnika
korekty funduszu plac w opareiu o wykonanie, na-
lezy stwierdzi¢, ze ustalony dla Wojewé6dzkiego Przed-
siebiorstwa PKS w Lodzi wspélezynnik 0,7 jest za
wysoki. W ramach tego wspélezynnika bowiem znaj-

duje pokrycie w postaci funduszu plac nie tylko

wzrost uslug, spowodowany wzrostem wydajnodei
pracy, lecz takze wzrost ustug, spowodowany wzro-
stem zatrudnienia.

Przekroczenie planu sprzedazy ustug zostalo do-
konane przy wzrodcie zatrudnienia 230 pracownikéw,
co stanowi przekroczenie planu o 5,5%. 3

Powyzsze wskazuje, ze tak zadania eksploatacyjne

jak réwniez zatrudnienie i fundusz mplac zostaly

zaplanowane za mnisko w stosunku do ogdlnych
potrzeb i mozliwosei eksploatacyjnych przedsie-
biorstw. :




Tabela 2

(w tysigeach zlotych)

: Plan skorygo-
Iﬁ;;%ﬂgg fégg“f:lfu wany o ng(_)_st Wykonanie

Grupa zatrudnienia Pro- | Pro-
pracownikow : cent cent
fizycznych Tlosé Fun- Tlogé Fun- Tlogé Fun- 4:2 | 4:3

pracow- dusz pracow- dusz pracow- dusz

nikow plac nikow ptac nikéw plac
1 foteg S 4 5 6 P 8 9
1. Kierowcy towarowi 1.415 17.311 1.461 17.854 1.461 18.969 109,5 | 106,2
2. Kierowcy autobuséw 360 5.910 365 5.992 3656 6.462 109,3 107,8
3. Konduktorzy autobuséw ' 271 1.974 323 2.353 323 2.619 132,6 1113
4, Konduktorzy towarowi 130 1.490 132 1.513 132 1.571 105,4 103,8
5. Robotnicy przeladunkowi 719 8.781 762 9.306 762 9.720 110,6 | 1044
6. Robotnicy stacji obstugi 945 10.633 1.015 11.420 1.015 11.346 106,7 99,3
7. Pozostali pracownicy 164 939 174 996 174 1.152 122,6 115,6
8. Straz 136 749 137 760 137 806 107,6 106,0
4.139 47.787 4.369 50.193 4.369 52.645 110,1 104,9

Tabela powyzsza przedstawia plan funduszu plac
na pierwsze pdlrocze, urealniony o wzrost zatrudnie-
nia przy uwzglednienin planowamej éredniej placy
w poréwnaniu z wykonaniem,

- W celu otrzymania wlasciwego obrazu co do real-
nosci obowigzujacego wspélezynnika korygujacego
nalezy urealnié¢ planowane zadania i fundusz plac
przez wyeliminowanie wzrostu zatrudnienia a nastep-
nie poréwnaé skorygowany fundusz plac przy za-

Pordwnanie takie przedstawia tabela 3.

Rubryka 1 przedstawia ksztaltowanie sie poszcze-
gélnych elementéw planu.

Rubryka 2 podaje uregulowany plamn sprzedazy ustug
i funduszu plac przy uwzgledmieniu wzrostu zatruds=
nienia oraz przy utrzymaniu planowanej wydajnosel
pracy.

Rubryka 3 podaje wysokos§é wykonanej sprzedazy

stosowaniu obowigzujacego wspdlczynnika korekty uslug oraz planu funduszu plac, skorygowanego
2z rzeczywistym wykonaniem. o procent przekroczenia planu sprzedazy przy zasto-
Tabela 3
: Plan sko- YyRoREne Wylonanie Wsp6l-
Plan zadan rygowany dﬁg;’}’:‘cg"f%&’y_ zadan gospo- czynnik
gospodarczych o wzrost za- soko§é planu darczych korekty
i fundusz plac: oo qeo funduszu plac | Procent | ; o o oists Procent | o iia-
na pierwsze e skorygowanego 822 wesokobs 4:2 jacy z
sirocze p' ¥y 0 procent prze- Y
11;%1 -+ péiroczu kroeczenia planu funduszu wyko-
Tosu 1961 roku g 7 L s plac nania
s 1 | 2 3 | 4 5
Sprzedaz ustug 190513 200.974 220.251 109,6 220.251 109,6
Fundusz plac 47.787 50.193 53.556 106,7 52.645 104,9 0,5
Wskaznik funduszu .
plac 25,0 25,0 24,3 23,9
Iloé¢ pracownikoéw 4.139 4.369 4,369 4.369
Srednia placa na :
jeden miesige 1.924 1.915 2.043 106,7 2.008 104,9
Wydajnosé pracy 46 46 50,4 109,5 50,4 109,5

v

sowaniu obowiq_zujacego Wspébczynnik.a korekty 0,7,

a mianowicie:

— przy przekroezeniu planu sqprz-edazy ustlug o 9,6%
wspélczynmk korekty 0,7 daje wskaznik korygu-
jacy fundusz plac w 67% 3

— plan funduszu plac 50.193 tysigce zlotych

— wskaznik 106,7%

skorygowany plan funduszu plac 50556 tysiecy

zZiotych

Rubryka 4 podaje faktyczna wysoko§é wykonanego
funduszu plac. ‘

Poréwnujac ksztaltowanie sie poszezegélnych ele-
mentéw analizy, wykazanych w rubryce 3, z ksztal-
towaniem si¢ z tych samych elementéw wykazanych
W rubryce 4 mnalezy stwierdzié, Ze ustalony przy
zastosowaniu wspdlczynnika ﬂcorekty 0,7 skorygowa-~
ny fundusz plac jest wyzszy od faktycmie wykona-.
nego o 911 tysiecy zlotych, co stanowi 1,8% planu

T e




(rubryka 2). W tym samym stosunku mastgpil wzrost
éredniej placy na jednego pracownika, podczas gdy
wydajnoéé¢ pracy ksztaltuje sie na tym samym po-
ziomie. Wynika z tego, Zze ma skutek zastosowania
wspolezynnika korekty 0,7, skorygowany fundusz plac
zostal wustalony zbyt wysoko, zwickszajgc jedynie
wysokosé $redniej placy.

Faktyczna natomiast wysokod§é wykorzystanego
funduszu plac stanowi 104,9%/ planowanego i W prze-
liczeniu okre§la wspélezynnik korekty 0,5.

Powyzsze mnalezy mieé¢ na uwadze przy obecnie
stosowanym systemie wynagrodzenia, a zwlaszcza ze
wzgledu ma obowigzujgce zasady tworzenia funduszu
premiowego kierowcéw samochodowych, kiére umoz-
liwiajg wykorzystanie w pelni skorygowanego fun-
duszu plac

LISTY DO

W numerze 10/61 ,Wiadomo$ci NBP” M. Schneider
z III Oddzialu Miejskiego NBP we Wroclawiu poruszyl
problem zwigzany z przyspieszeniem rozliczeri, a kon-
kretnie sprawe obiegu dokumentéw ksiegowych miegdzy
Narodowym Bankiem Polskim a bankami specjalnymi
(w tym PKO). W §wietle obowigzujgcych zasad i prze-
pis6w $rodki pieniezne przekazywane z NBP do ban-
kéw specjalnych, w przypadku kiedy na tferenie miasta
dziala kilka oddzialéw NBP, zostang wykorzystane istot-
nie dopiero w czwartym dniu roboczym. Taka samg, diu-
ga droge przebywaja dokumenty w kierunku odwrotnym,
z tym ze w rozliczeniach z Bankiem Inwestycyjnym
wprowadzono swego czasu — niewatpliwie w celu skré-
cenia drogi — bezposrednie rozliczenia migdzy Bankiem
Inwestyeyjnym a oddzialami NBP, za posrednictwem
konta 238 (obecnie rozwazana jest sprawa likwidacji roz-
liczen przy pomocy tego konta).

Dla os6b ktére nie znajg szczeg6low techniki banko-
Wwej. okres czterodniowy, przeznaczony na wykonanie dys-
pozycji dituznika i wykorzystanie $rodkéw przez wierzy-
ciela, wydaje sie za dlugi. Szczegblnie trudno to wytlu-
maczy¢ w przypadkach, kiedy banki platnika i dostawcy
majg swoje siedziby w jednym miescie i to w takiej od-
leglosei, Ze czas przeniesienia dokumentéw nie przekra-
cza kilkunastu minut.

M. Schneider proponuje w zwigzku z tym skrdécenie
cyklu rozliczen o jeden dzien (tj. 25% czasu potrzebnego
dotychezas) pod warunkiem  wprowadzenia odmiennej
techniki operacyjnej do omawianych rozliczen. Wydaje
sig, ze koncepcja M. Schneidera — w zaloZeniu jak naj-
bardziej sluszna — ma pewne wady i mogtaby spowo-
dowaé¢ komplikacje w rozliczeniach.

Nie wnikajac w szczegdly proponowanych rozwigzan
i nie analizujac glebiej ich trafnosci, wysuwam swoje
propozycje zmierzajgce do tego samego celu, lecz w spo-
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‘jego wniosku mdéglby wydawaé sie tylko przepis artykulu =

_ich wprowadzenia — jest sprawne i terminowe dorecza-

Reasumujge nalezy stwierdzié brak podstawy do
zaliezania w jednostkach PKS funduszu plac pracow
nikéw fizycznych w catosci od funduszu podlegajg-
cego korekcie. Z ogoélnego funduszu plac jedynie
fundusz pracownikéw przeladunkowych oraz konduk-
toréw autobuséw i towarowych kwalifikuje sie do
korygowanego funduszu plac, co stanowi 26,5%0.

Wobec braku S$cislego powigzania obecnie stosowa-
nego systemu wynagradzania pracownikéw jednostelk
PKS ze stopniem wykonania planu sprzedazy
uslug wydaje sie, ze wlasciwe byloby oprze¢ korekte
funduszu plac pracownikéw fizycznych o stoplen
polepszenia planowane] wydajnoéci pracy.

EUGENIUSZ SLABICKI
EOAZ

REDAKCII

sob bardzo prosty. Uwazam mianowicie, ze kazdy bank
specjalny (w tym PKO), w przypadku kiedy wystepujg
w szerszych rozmiarach powigzania w zakresie rozliczen
miedzy oddzialami NBP a tymi bankami i to na terenie
jednego miasta, w ktérym jest wiecej niz jeden oddzial
NBP, powinien posiadaé rachunek (na koncie 71) w kaz-
dym oddziale NBP., Nalezaloby oczywiscie zachowaé za-
sade, ze operacje goté6wkowe bedg przeprowadzane tylko
w jednym oddziale NBP. Propozycje moje mogg odnosié
sie ro6wniez do placéwek pocztowych i to szczegélnie
tych, ktére przekazuja zainkasowane utargi na rachunki
klientéw NBP w réznych oddzialach na terenie fego
samego miasta.

Whnioski moje zmierzajg do przyspieszenia obiegu $rod-
kéw w obie strony, to jest z NBP do bankéw specjal-
nych i poczty oraz odwrotnie. Natomiast projekt
M. Schneidera jest wezszy, gdyz dotyczy tylko skrocenia
drogi dla $rodkéw przekazywanych z oddzialow NBP.

Nie sgdze, aby byly jakie§ trudnos$ci od strony tech-
niki operacyjnej, jak tez od strony przepiséw normujg-
cych kwestie zwigzane z otwarciem i prowadzeniem tych
nowych rachunkéw. Jedyna przeszkoda w realizacji mo-

2 ustawy z dnia 1 lipca 1958 roku o rozliczeniach pieniez- =
nych jednostek gospodarki uspolecznionej (Dz. U. Nr 44
z roku 1958). Obowigzki wynikajgce z tego przepisu —
zdaniem moim — nie dotycza bankéw.

Na zakotnczenie chcialbym podkreslié, Ze warunkiem
powodzenia opisanych wyzej propozycji — w przypadku

nie dokumentéw. Osiggnaé to mozna bardzo latwo przez
utworzenie centralnej rozdzielni poczty, gdzie nastgpowa-
laby wymiana dokumentéw miedzy wszystkimi bankami |
z danego miasta. '_
M. NOWAR

Szczecin
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