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ZADANIA BANKU ROLNEGO NA ROK 1962 (Część I) 
Z godnie z ustaleniami I X Plenum K C P Z P R 

„głównym zadaniem planu na rok 1962 jest 
utrzymanie szybkiego tempa gospodarczego rozwoju 
kra ju , przy zachowaniu właściwych proporcji za­
pewniających niezbędną równowagę w gospodarce 
narodowej. 

W rolnictwie powinien nastąpić dalszy wzrost 
produkcji zwierzęcej oraz powinien być utrzymany 
wysoki poziom produkcji roślinnej z roku 1961". 

J a k stwierdza uchwała I X P lenum K C P Z P R n a j ­
ważniejszym zadaniem w zakresie spółdzielczości pro­
dukcyjnej pozostaje nadal umocnienie istniejących go­
spodarstw zespołowych, które powinny stać się przy­
kładem dobrej gospodarki rolnej. Przewiduje się dwie 
podstawowe formy statutowe, o które opierać się 
ma w przyszłości działalność i organizacja spółdziel­
n i produkcyjnych, zamiast dotychczasowych różnych 
i nie sprecyzowanych form statutowych. 

Pierwsza z tych form to prowadzenie zespołowej 
produkcji roślinnej i zwierzęcej, przy ograniczeniu 
gospodarki przyzagrodowej do dwóch sztuk bydła 
i określonej ilości pozostałego inwentarza, druga zaś 
to zespołowa produkcja jedynie roślinna, przy wpro­
wadzeniu do zespołowej (gospodarki koni i większych 
maszyn. 

Obie formy statutowe mogą przewidywać działki 
przyzagrodowe nie przekraczające 0,6 hektara. 

I X Plenum K C P Z P R uchwaliło, że w celu przy­
śpieszenia modernizacji sposobów produkcji i ulep­
szenia wyposażenia gospodarstw zespołowych w n a ­
leżytą ilość budynków i maszyn rolniczych — należy 
przyśpieszyć gromadzenie środków niezbędnych dla 
sfinansowania zwiększonych nakładów inwestycyj­
nych, a w szczególności należy: 

a) wprowadzić zasadę dokonywania odpisów amor­
tyzacyjnych, odpowiadających wartości i okresowi 
użytkowania środków trwałych, 

b) zapewnić dokonywanie odpisów inwestycyjnych 
w rozmiarach ustalonych statutem, 

c) dla spółdzielni nie prowadzących zespołowej 
hodowli ustalić wymiar obowiązkowych dostaw 
żywca w wysokości 75*/o normy powiatowej, zwięk­
szając tą drogą odpowiednio Fundusz Rozwoju R o l ­
nictwa na potrzeby gospodarki zespołowej, 

d) rozszerzyć pomoc kredytową dla spółdzielni 
a okres spłaty kredytów dostosować do możliwości 

płatniczych gospodarstw zespołowych, z utrzymaniem 
zasady sześcioletniej karencj i i rozłożeniem na 30 lat 
spłaty kredytów n a budownictwo gospodarcze, 

e) rozszerzyć dotychczasową pomoc państwa na 
pierwsze budynki inwentarskie również na budowę 
zespołowych stajni. 

I X P lenum K C P Z P R ustaliło, że pomocy kredyto­
wej na cele inwestycyjne należy udzielać głównie 
obszarowo większym spółdzielniom. Umocnienie zaś 
małych spółdzielni powinno odbywać się przez inten­
syfikację produkcji i powiększanie areału zespołowej 
gospodarki w drodze przyjmowania nowych członków 
i zagospodarowywania gruntów Państwowego F u n ­
duszu Ziemi. 

Należy dążyć do tego, by nowo zorganizowane 
spółdzielnie produkcyjne skupiały znaczną część 
gospodarstw danej ws i , tak aby objęły co najmniej 
100 hektarów gruntów, przy czym w uzasadnionych 
przypadkach tworzenie dużych masywów uprawo­
wych może nastąpić w drodze wymiany gruntów. 

Spółdzielniom o powierzchni powyżej 200 hektarów 
gruntów zapewniona zostanie pomoc fachowa w for­
mie przydzielenia na koszt państwa agronoma na 
stanowisko kierownika produkcji. 

Zgodnie z uchwałą Kra jowej Rady Spółdzielczości 
Produkcyjnej spółdzielnie produkcyjne powinny do­
konać odpowiednich zmian w swoich statutach 
w kierunku dostosowania ich do wspomnianych 
dwóch form statutowych oraz do wymagań w zakre­
sie podziału dochodu i tworzenia funduszów. 

Jeżeli chodzi o kółka rolnicze, I X Plenum K C P Z P R 
uchwaliło, że rozwijająca się działalność kółek w y ­
maga stałej pomocy, m. in . również ze strony rad 
narodowych oraz instytucj i gospodarczych. W szcze­
gólności, zgodnie z ustaleniami tego Plenum, należy 
ulepszyć zasady przydziału traktorów i maszyn dla 
kółek rolniczych, usprawnić zaplecze remontowe 
rolnictwa, ulepszając działalność państwowych ośrod­
ków maszynowych oraz organizując kółkowe i mię-
dzykółkowe warsztaty mechaniczno-kowalskie. 

Należy otoczyć opieką majątek społeczny i zapew­
nić należyty poziom gospodarki finansowej w kółkach. 
Kółka rolnicze powinny stosować obowiązujące cen­
n ik i za usługi maszynami, likwidować zadłużenia 
rolników z tytułu usług, stosując szeroko zasadę 
przedpłat na zamówione prace, zlikwidować zaleg-



lości w odprowadzaniu środków na fundusz amorty­
zacyjny i fundusz remontowy oraz usprawnić r a ­
chunkowość i ewidencję wszystkich prac. 

Kółka rolnicze, doskonaląc swą działalność w dzie­
dzinie mechanizacji, powinny rozwijać wszystkie 
inne formy działania i przyczyniać się do wzrostu 
produkcji rolniczej i do zaspokojenia społecznych 
potrzeb ws i . Powinny też przejąć do zagospodarowa­
nia dalsze kilkadziesiąt tysięcy hektarów gruntów 
Państwowego Funduszu Z iemi oraz tworzyć na więk­
szych kompleksach międzykółkowe ośrodki produkcji 
rolnej (roślinnej d zwierzęcej). 

J a k stwierdza I Sekretarz K C P Z P R , Władysław 
Gomułka w swym referacie na Plenum ważnym 
instrumentem kontroli i pomocy kółkom rolniczym 
w prowadzeniu prawidłowej gospodarki finansowej 
powinna być działalność Banku Rolnego, w którym 
prowadzone są rachunki Funduszu Rozwoju Rolnic­
twa i funduszu amortyzacyjnego, a także działalność 
spółdzielni oszczędnościowo-pożyczkowych, które pro­
wadzą rachunki bieżące kółek. 

Uchwała Plenum postanawia, że „należy zapewnić 
należytą kontrolę i pomoc ze strony rewidentów 
Związku Kółek Rolniczych oraz instytucj i finanso­
wych" . 

I X P lenum K C P Z P R zajęło się również zagadnie­
niem opracowania planu -na rok 1962 i pięcioletnich 
programów gospodarczego rozwoju gromad dla pre­
zydiów rad narodowych. Treścią tych programów 
i planów powinno być określenie środków, przy po­
mocy których lepiej można byłoby wykorzystać 
rezerwy istniejące w rolnictwie przez najbardziej 
racjonalne wykorzystanie pomocy materialnej pań­
stwa i zwiększenie udziału środków własnych chło­
pów. 

Stwierdzono również konieczność uporządkowania 
sprawy podupadłych gospodarstw rolnych, przy czym 
dla gospodarstw zaniedbanych z powodu klęsk loso­
wych, choroby właściciela lub braku rąk do pracy 
przewidziana została pomoc w postaci kredytu lub v 

scalenia i zawieszenia zadłużeń, a następnie możli­
wości ewentualnego umorzenia zawieszonych należ­
ności po spełnieniu odpowiednich warunków. 

Omówione wyżej pokrótce uchwały I X Plenum 
K C P Z P R określają dość szczegółowo zadania dla 
Banku Rolnego na rók 1962 w zakresie finansowania 
i kredytowania spółdzielni produkcyjnych, kółek 
rolniczych i spółdzielni międzykółkowych oraz go­
spodarstw indywidualnych. 

W dziedzinie spółdzielczości produkcyjnej najważ­
niejszym zadaniem jest umocnienie istniejących go­
spodarstw zespołowych. 

B a n k przez właściwą politykę kredytową nadal 
będzie oddziaływał w k ierunku utworzenia ze spół­
dzielni produkcyjnych przykładowych, nowoczesnych, 
wysokotowarowych gospodarstw zespołowych. Dz ia­
łalność kredytowa Banku powinna w pełni stać się 
instrumentem oddziaływania na spółdzielnie produk­
cyjne w kierunku podnoszenia zespołowej produkcji 
rolnej, w tym zaś głównie zespołowej hodowli, ogra­
niczania nadmiernej gospodarki na działkach przy­
zagrodowych, tworzenia odpowiednich funduszów nie­
podzielnych 1 zapewnienia właściwej wysokości 
udziału ich środków własnych w nakładach zarówno 
inwestycyjnych, j a k i obrotowych. 

W planie kredytowym Banku Rolnego d la spół­
dzielni produkcyjnych przewidziane zostały na rok 
1962 kredyty inwestycyjne w kwocie 120 milionów 
złotych, to jest w wysokości wypłat ubiegłego roku 
oraz kredyty obrotowe w sumie 150 milionów złotych, 
to jest w kwocie wyższej o 3°/o od wykonania roku 
ubiegłego. 

Pomoc ta powinna być skierowana przede wszyst­
k i m na nakłady związane bezpośrednio z zespołową 
produkcją rolniczą, to jest na budowę budynków 
inwentarskich, na powiększenie zespołowego pogłowia 
bydła i trzody, na mechanizację prac zarówno polo­
wych, j a k i hodowlanych a tym samym na przyśpie­
szenie modernizacji sposobów produkcji oraz na 
nakłady melioracyjne i na nakłady na produkcję 
bieżącą, to jest n a eksploatację w spółdzielniach 
rozszerzających swoje uprawy lub przyjmujących do 
zagospodarowania dodatkowe grunty Państwowego 
Funduszu Ziemi. 

W celu ułatwienia spółdzielniom włączenia do 
zespołowej gospodarki koni będących w posiadaniu 
członków spółdzielni kredytowaniem objąć należy, 
w przypadkach gdy to okaże się konieczne, również 
budowę stajni. K iedyty te objęte będą ulgami prze­
widzianymi dla pierwszych obór, chlewni i owczarni. 

Pomoc kredytowa n a organizowanie lub rozszerze­
nie oraz prowadzenie zakładów produkcji ubocznej 
lub pomocniczej może być udzielana w dalszym ciągu 
jodynie przy zachowaniu wszystkich warunków i za­
sad przewidzianych uchwałami Kra jowej Rady Spół­
dzielczości Produkcyjnej, wydanymi w tym zakresie. 
Działalność taka nie może być podejmowana kosztem 
ograniczania produkcji podstawowej, rolniczej, w 
związku z czym spółdzielnie rozwijające taką dziar 
łalność powinny posiadać odpowiednią ilość wolnych 
rąk do pracy, odpowiednie zaplecze surowców i zby­
tu, odpowiednio kwal i f ikowane kierownictwo, a przede 
wszystk im odpowiednio rozwiniętą zespołową pro­
dukcję rolniczą. 

Również budownictwo dla członków spółdzielni 
może być realizowane przy pomocy kredytów tylko 
wówczas, gdy i ch spłata nie spowoduje ograniczenia 
nakładów niezbędnych na rozwój gospodarstwa ze­
społowego i gdy zainteresowani członkowie prze­
strzegają obowiązków statutowych. 

Pomoc kredytowa powinna być ściśle dostosowana 
do wielkości nakładów d możliwości finansowych 
spółdzielni produkcyjnej i musi być uzależniona od 
wniesienia odpowiednio wysokiego wkładu środków 
własnych zarówno pieniężnych, j ak i rzeczowych. 

Wydane ostatnio zarządzenie ministra finansów 
w sprawie kredytowania ws i określiło wysokość 
udziału środków własnych w nakładach inwestycyj­
nych spółdzielni produkcyjnych, w zależności od 
ich sytuacj i finansowej, na nie mniej niż 15°/o 
wartości nakładów. Jedynie w spółdzielniach, w któ­
rych następuje koncentracja większych nakładów 
w jednym roku, lub w innych wyjątkowo uzasadnio­
nych przypadkach, udział ten może być obniżony. 
P r zy budownictwie d la członków spółdzielni pro­
dukcyjnych udział środków własnych nie może być 
niższy niż 30°/o nakładów. 

Wspomniane zarządzenie ministra finansów, zgodnie 
z postanowieniami uchwały I X Plenum K C PZPR , 
przedłuża termin płatności kredytów na budownictwo 
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nowe do lat 36, w tym okres karencj i utrzymuje się 
do 6 lat, przy czym Bank może zastosować ten 
dłuższy okres płatności również do kredytów udzie­
lonych w latach poprzednich. 

Zgodnie z ustawą o spółdzielczości oraz zgodnie 
z ostatnio podjętą uchwałą Krajowej Rady Spółdziel­
czości Produkcyjnej spółdzielnie produkcyjne powin­
ny co roku zabezpieczyć odpowiednie rezerwy pro­
dukcyjne, to jest na paszę, nawozy i ziarno siewne, 
zarezerwować odpowiednie środki na wydatk i do 
czasu uzyskania pierwszych wpływów w danym 
roku. Następnie powinny dokonać odpisów amorty­
zacyjnych od całości środków trwałych, pozwalają­
cych n a pełne ich odtworzenie (stawki zostały usta­
lone przez K R S P w zależności od rodzaju środka 
trwałego). Łącznie z funduszem amortyzacyjnym 
spółdzielnie powinny odprowadzić na odpowiedni 
rachunek do Banku Rolnego fundusz zasobowy, który 
nie może być niższy niż 10"/o dochodu ogólnego, 
a który zastępuje dotychczasowy fundusz inwestycyj­
ny oraz fundusz społeczny przeznaczony na inwesty­
cje. Spółdzielnie mają również obowiązek wydzielenia 
i odprowadzenia funduszu socjalno-kulturalnego w w y ­
sokości co najmniej 1 % dochodu ogólnego. 

Przy ustalaniu funduszu zasobowego spółdzielnie 
produkcyjne zostały upoważnione do uwzględniania 
środków własnych, zakumulowanych w pogłowiu 
zespołowego bydła oraz w budownictwie zespołowym, 
w granicach przekraczających pewne określone normy. 

Fundusz zasobowy łącznie z funduszem amortyza­
cyjnym powinien zabezpieczyć dokonanie co roku 
koniecznych remontów kapitalnych, spłatę zapada­
jących kredytów inwestycyjnych oraz odpowiedni 
udział środków własnych w nowych inwestycjach. 

Bank Rolny powinien dołożyć wszelkich starań, 
aby przewidziane uchwałą Krajowej Rady Spółdziel­
czości Produkcyjnej fundusze zostały wydzielone 
z dochodu za rok 1961 i w pełni odprowadzone n a 
odpowiednie rachunki do Banku . W tym zakresie 
Bank powinien ściśle współdziałać ze Związkiem 
Spółdzielni Produkcyjnych, w celu umocnienia na 
tym odcinku dyscypliny w spółdzielniach. 

Rok 1962 może być dla wie lu spółdzielni produk­
cyjnych okresem, w którym będą one miały t rud­
ności w dokonaniu statutowych odpisów środków 
własnych i ich zakumulowaniu, z uwagi na to że 
jest to pierwszy rok real izacj i tych postanowień. 
Wydaje się, że Bank Rolny powinien stosować 
w uzasadnionych przypadkach — n a umotywowany 
wniosek poszczególnych spółdzielni — możliwe ulgi 
w postaci zarówno prolongowania terminów płatności 
w ramach obowiązujących przepisów, j ak też ewen­
tualnego rozłożenia istniejących kredytów na nowe 
budownictwo na dłuższe terminy płatnośoi w ramach 
nowego przedłużonego okresu oraz w szczególnych 
przypadkach ustalenia niższego udziału środków 
własnych w nowych nakładach inwestycyjnych. 

Działalność spółdzielni powinna opierać się o dwie 
podstawowe formy statutowe, mające na celu roz­
szerzenie i umocnienie zespołowych metod gospoda­
rowania. Bank Rolny powinien intensywnie współ­
działać przy przyśpieszeniu przechodzenia spółdzielni 
na wskazane formy statutowe i w porozumieniu ze 
Związkiem Spółdzielni Produkcyjnych wyłączać z 
kredytowania te spółdzielnie, które w określonym 

terminie nie wprowadzą koniecznych zmian W ich 
statutach i nie będą i ch realizowały. 

Placówki Banku Rolnego powinny zwiększyć często­
tliwość kontroli bezpośrednich w spółdzielniach, które 
prowadzą szerokę, wszechstronną działalność zespo­
łową, dokonują poważniejszych inwestycji oraz w 
tych, które zajmują się produkcją uboczną, posiadają 
znaczniejsze zadłużenia w kredytach bankowych lub 
zalegają w ich spłacaniu. Zaległości z tytułu kredy­
tów powinny ulegać stałemu zmniejszeniu. 

Placówki B a n k u Rolnego powinny jeszcze bardziej 
zacieśnić i pogłębić współpracę z wydziałami ro l ­
nictwa i leśnictwa rad narodowych, które zgodnie 
z zarządzeniem ministra- rolnictwa zostały zobowią­
zane do niesienia wszechstronnej pomocy spółdziel­
niom produkcyjnym i które są odpowiedzialne za 
stan spółdzielni i ich gospodarkę. Bank powinien 
informować powiatowe prezydia rad narodowych 
0 sytuacji finansowej spółdzielni, j ak też powiada­
miać o wszelkich stwierdzonych niedociągnięciach 
1 nieprawidłowościach w celu podjęcia odpowiednich 
interwencji i udzielenia ewentualnej pomocy dla 
spółdzielni. 

Bank Rolny powinien w dalszym ciągu rozszerzać 
współpracę z odpowiednimi ogniwami Związku Spół­
dzielni Produkcyjnych, pogłębiając i usprawniając 
dotychczasowe metody tej współpracy. 

Należy dokonać szczegółowej analizy sytuacji f i ­
nansowej i organizacyjnej spółdzielni produkcyjnych 
w oparciu o sprawozdania za rok 1361. Anal iza ta 
powinna posłużyć placówkom Banku Rolnego jako 
podstawa do podejmowania decyzji kredytowych 
oraz jako materiał d la przedstawienia sytuacj i 
w spółdzielniach produkcyjnych właściwym prezy­
diom rad narodowych. 

Centrala Banku Rolnego wyda w tym zakresie 
odpowiednie wytyczne i — po przeprowadzeniu ana ­
lizy przez placówki terenowe — opracuje zbiorczo 
wyn ik i tych badań i przedstawi je wraz z odpowied­
nimi wnioskami ministrowi finansów. 

Poważnym zadaniem Banku Rolnego jest przyśpie­
szenie sprzedaży i ewentualnego wydzierżawienia 
budynków po rozwiązanych spółdzielniach produk­
cyjnych i zakończenie rozliczeń l ikwidacyjnych. 

Istnieją duże możliwości przejęcia tych budynków 
przez kółka rolnicze, które poszukują odpowiednich 
budynków na tak zwane zaplecze d la rozwijającej 
się mechanizacji. Bank Rolny powinien przyjść z po­
mocą kółkom rolniczym w załatwianiu niezbędnych, 
związanych z tym formalności. 

Oddziały wojewódzkie Banku Rolnego powinny 
przedstawić przewodniczącym wojewódzkich rad na ­
rodowych ewentualne wnioski w tej sprawie, zmierza­
jące do zainteresowania tymi budynkami wszystkich 
instytucji i przedsiębiorstw na terenie województwa 
oraz do wydania odpowiednich zaleceń. 

Centrala Banku Rolnego zbierze wyn ik i dotych­
czasowej pracy Banku w tym zakresie i przedstawi 
ponownie odpowiednie wnioski ministrowi finansów 
i ministrowi rolnictwa. 

W zakresie finansowania i kredytowania kółek r o l ­
niczych Bank Rolny ma do wykonania dwa podsta­
wowe zadania. 

Pierwsze z nich to dopilnowanie, aby środki F u n ­
duszu Rozwoju Rolnictwa, znajdujące się zarówno 
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w dyspozycji kółek rolniczych, j a k i ich powiatowych 
związków były należycie i zgodnie z przepisami 
uruchamiane i wykorzystywane. Chodzi o to, aby za­
chowane były proporcje nakładów n a mechanizację 
w stosunku do innych nakładów, aby zakupywane 
przez kółka maszyny rolnicze ze środków Funduszu 
Rozwoju Rolnictwa odpowiadały założeniom i w y ­
tycznym podanym w zarządzeniu ministra rolnictwa 
w sprawie wykorzystywania Funduszu Rozwoju Ro l ­
nictwa, aby respektowane były przy tym zasady 
kompleksowości mechanizacji 1 koncentracji maszyn, 
by zakupywane zestawy maszyn były kompletne 
i pozwalały na pełne ich wykorzystanie, by przydział 
poszczególnych maszyn zakupywanych z Funduszu 
Rozwoju Rolnictwa dokonywany był z uwzględnie­
niem zarówno dotychczasowego wykorzystywania 
maszyn, j ak i zapotrzebowania i możliwości ich 
wykorzystania w przyszłości. Chodzi również o to, 
aby wypłaty z Funduszu Rozwoju Rolnictwa doko­
nywane były przy jednoczesnym wnoszeniu przez 
chłopów lub przez kółka rolnicze pełnych przewi­
dzianych w konkretnym przypadku środków włas­
nych. 

Jest to poważne zadanie, jeśli wziąć pod uwagę, 
że kółka rolnicze mają otrzymać w roku 1962 około 
8 tysięcy ciągników łącznie z odpowiednim zestawem 
maszyn i około 9,6 tysiąca młocarni oraz że powstały 
w ten sposób park maszynowy wymaga szybkiego 
organizowania zaplecza technicznego, to jest garaży, 
szop, kuźni, warsztatów, magazynów pa l iw itp. 
W roku 1962 planuje się wybudowanie 15 tysięcy 
garaży i szop, 15 tysięcy magazynów pa l iw i 700 kuźni 
i warsztatów. 

Nakłady inwestycyjne kółek rolniczych w roku 1962 
mają wynieść łącznie 2.380 milionów złotych, z czego 
na mechanizację przypadnie 2.150 milionów złotych, 
w t y m około 400 milionów złotych na tak zwane 
zaplecze. 

Bank powinien w ścisłej współpracy z powiatowymi 
związkami kółek rolniczych zwracać uwagę na p ra ­
widłowość wykorzystania Funduszu Rozwoju Ro ln i ­
ctwa i w przypadkach gdy stwierdzi nieprawidło­
wości — energicznie przeciwdziałać, zawiadamiając 
w razie potrzeby prezydia powiatowych rad naro­
dowych, a w szczególnych przypadkach prezydia 
wojewódzkich rad narodowych i wojewódzkie związki 
kółek rolniczych. 

Bank jest odpowiedzialny za zachowanie przy w y ­
płatach z Funduszu Rozwoju Rolnictwa wszelkich 
przewidzianych przepisami warunków i za właściwe 
udokumentowanie wypłaty. 

Dotyczy to również wypłat dokonywanych z F u n ­
duszu Rozwoju Rolnictwa znajdującego się w dyspo­
zycj i powiatowych związków kółek rolniczych, prze­
znaczonych zarówno na zakup maszyn, j ak i wypłat 
w formie pożyczek i wkładów zwrotnych. Szczególnej 
uwagi Banku wymagają decyzje powiatowych związ­
ków kółek rolniczych w sprawie pożyczek, które 
powinny posiadać całkowite zabezpieczenie zwrotu 
i które mogą być udzielane w przypadkach, gdy kółko 
rolnicze istotnie znajduje się w sytuacji uniemożli­
wiającej zakumulowanie własnych środków. 

Drugie z podstawowych zadań to oddziaływanie 
Banku na podnoszenie i ulepszanie gospodarki f inan­
sowej kółek rolniczych w najszerszym tego słowa 

znaczeniu i t ym samym na właściwe wykorzystywa­
nie maszyn i innych środków trwałych i zabezpia-
czenie funduszów na ich remonty i następnie odtwo­
rzenie. 

B a n k prowadząc rachunek funduszu amortyzacyj­
nego kółek rolniczych, a w niedalekiej przyszłości 
również rachunek funduszu remontowego, posiada 
odpowiednie możliwości oddziaływania na gospodarkę 
finansową kółek rolniczych w kierunku stosowania 
odpowiednich cenników za usługi maszynowe, szero­
kiego dokonywania przedpłat za usługi oraz l ikwido­
wania wszelkich zadłużeń użytkowników maszyn z ty­
tułu wykonywanych prac maszynami kółka, jak też 
dokonywania koniecznych remontów. Bank Rolny 
powinien już od pierwszych dni bieżącego roku od­
działywać wspólnie z powiatowymi związkami kółek 
rolniczych na kółka rolnicze w kierunku dokonywa-
n ia terminowo i w pełni należnych odpisów i odpro­
wadzania sum n a fundusz remontowy i fundusz 
amortyzacyjny. 

Obecnie Bank Rolny powinien zwrócić się do 
wszystkich kółek, które nie dokonały pełnych odpisów 
na fundusz amortyzacyjny za rok ubiegły, z żądaniem 
uzupełnienia funduszu w najbliższym terminie i prze­
prowadzić przy udziale powiatowych związków kółek 
rolniczych osobiste rozmowy z zarządami tych kółek, 
które zalegają z wpłatami większych kwot funduszu 
amortyzacyjnego, wyjaśniając i m ewentualne przy­
czyny ich trudności i wskazując na konieczność 
dyscypliny finansowej. 

Placówki B a n k u Rolnego powinny dopilnować od­
prowadzenia przez kółka 100*/o funduszu amortyza­
cyjnego, należnego za rok 1961 i ewentualnie za 
rok 1960. 

Następnie Bank powinien doprowadzić do sporzą­
dzenia rocznych planów amortyzacyjnych i planów 
odpisów na fundusz remontowy i zawiadomić kółka 
o wysokości przypadających za rok 1962 należnych 
z tego tytułu wpłat z podaniem terminów i ewen­
tualnie pozostałych jeszcze zaległości. Zawiadomienia 
te kółka powinny otrzymać przed rozpoczęciem wio­
sennych prac polowych. 

Okres do dnia 30 czerwca, to jest do terminu płat­
ności pierwszej raty amortyzacyjnej powinien być 
wykorzystany na kontrolę i pomoc kółkom w kierun­
k u stworzenia warunków dla podniesienia gospodarki 
finansowej. Bank powinien w tym zakresie ściśle 
współdziałać z powiatowymi związkami kółek ro l ­
niczych oraz ze spółdzielniami oszczędnościowo-po-
życzkowymi, prowadzącymi rachunki bieżące kółek. 

Zarówno ra ta funduszu amortyzacyjnego, j ak i fun­
duszu remontowego, przypadająca do płatności 
w czerwcu powinna być w pełni wpłacona. Ty lko 
w ten sposób można zabezpieczyć dyscyplinę w tym 
zakresie w drugiej połowie roku, kiedy to Bank 
uzupełni plany amortyzacyjne i plany funduszu re­
montowego o odpisy należne od maszyn zakupionych 
w pierwszym półroczu i następnie wzmagać będzie 
swoje oddziaływanie na kółka wspólnie z powiato­
wymi związkami kółek rolniczych i spółdzielniami 
oszczędnościowo-pożyczkowymi. 

Kółka rolnicze monitowane przez Bank i odpo­
wiednio instruowane przez F Z K R będą zmuszone 
do zabezpieczenia odpowiednich środków i stworzenia 
warunków, w których będzie możliwe ich zakumu-
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lowanie. W szczególności kółka rolnicze uświadomią 
sobie konieczność pełnego wykorzystania posiadanych 
maszyn, pobierania przedpłat za usługi, stosowania 
odpowiednich cenników, prowadzenia dokładnej ew i ­
dencji robót i ich wartości, l ikwidowania zadłużeń 
członków i dokonywania w maksymalnym stopniu 
obrotów za pośrednictwem rachunku bieżącego w SOP. 
Kółka rolnicze będą również zmuszone zadbać o ren­
towność i t ym samym o stan maszyn, oszczędne 
wykorzystywanie pal iw, o konieczne remonty maszyn 
i dostosowanie cenników do konkretnych warunków 
glebowych i o wyszkolenie traktorzystów. 

Tylko przy zachowaniu i przestrzeganiu wszystkich 
tych warunków będzie możliwe akumulowanie fun­
duszów. Zaległości w dokonywaniu wpłat na fundusz 
remontowy, a głównie na fundusz amortyzacyjny są 
niezawodnym odbiciem nieprawidłowości i wymagają 
natychmiastowej interwencji Banku Rolnego, Związku 
Kółek Rolniczych, spółdzielni oszczędnościowo-pożycz-
kowych i ewentualnie państwowych ośrodków m a ­
szynowych. 

Przewiduje się, że plan odpisów amortyzacyjnych 
w roku 1962 wyniesie około 250 milionów złotych, 
to jest o przeszło 60°/o więcej niż w roku 1961. Rea l i ­
zacja jego stanowić więc będzie łącznie z funduszem 
remontowym, który oblicza się na przeszło 100 mi l io­
nów złotych, poważne zadanie dla kółek rolniczych 
i ich związków, j ak też dla Banku Rolnego. 

Placówki Banku Rolnego powinny szczególną 
opieką i kontrolą objąć wszystkie istniejące na ich 
terenie działania kółka rolnicze, w których nastąpiła 
koncentracja maszyn. Kółka te stały się dużymi 
przedsiębiorstwami mechanizacji, w których uporząd­
kowanie zagadnień finansowych i ochrony mienia 
społecznego ma szczególnie duże znaczenie. 

Działalność Banku Rolnego' powinna przyczynić się 
1 ułatwić rozwijanie przez kółka rolnicze również 
innych form działalności poza mechanizacją, jak też 
zagospodarowanie w roku 1962 przez kółka dalszych 
kilkudziesięciu tysięcy hektarów gruntów Państwo­
wego Funduszu Ziemi. Kółka rolnicze powinny bo­
wiem pomagać we wzroście produkcji rolnej i w z a ­
spokojeniu społecznych potrzeb ws i . , 

Kredytowanie kółek rolniczych przez Bank powinno 
następować po szczegółowym rozeznaniu potrzeb 
i możliwości konkretnego kółka, przy czym należy 
zwracać uwagę na zespołowy charakter podejmowa­
nych przedsięwzięć, które miałyby być kredytowane. 
Kredyt powinien być ściśle powiązany z całokształtem 
działalności kółka i wyn ikami tej działalności. 

Aparat Banku powinien być doradcą kółek ro ln i ­
czych we wszystkich sprawach związanych z gospo­
darką finansową i wykorzystywaniem Funduszu Roz­
woju Rolnictwa oraz uczestniczyć w organizowanych 
przez związek kółek rolniczych akcjach szkolenia 
księgowych, skarbników i członków komisj i r e w i ­
zyjnych. 

Pracownicy B a n k u powinni w miarę własnych 
możliwości udzielać kółkom rolniczym pomocy 
te sporządzaniu przez kółka bilansów za rok 1961. 

Bank Rolny przeprowadzi w roku 1962, w oparciu 
o roczną sprawozdawczość kółek, odpowiednie bada­
nia gospodarki finansowej kółek rolniczych, w za ­
kresie umożliwiającym uogólnienie występujących 
zjawisk i opracuje szczegółową informację wraz 

z wnioskami, które przedstawi ministrowi finansów, 
ministrowi rolnictwa oraz Centralnemu Związkowi 
Kółek Rolniczych. 

W zakresie f inansowania i kredytowania między-
kółkowych spółdzielni usługowo-wytwórczych i ośrod­
ków rolnych Bank Rolny powinien zapewnić należytą 
pomoc kredytową n a prowadzenie przez nie działal­
ności gospodarczej, zgodnej z ich celem i statutem, 
przy jednoczesnym zachowaniu dużej ostrożności przy 
kredytowaniu. 

Przed rozpoczęciem kredytowania tych spółdzielni, 
jak również przy wypłacie z Funduszu Rozwoju 
Rolnictwa wkładów zwrotnych i pożyczek należy 
przeanalizować zakres działalność' każdej z tych 
spółdzielni z punktu widzenia powiązania ich dzia­
łalności z potrzebami kółek rolniczych i potrzebami 
Wsi. 

Środki Funduszu Rozwoju Rolnictwa, j ak również 
kredyty bankowe mogą być wykorzystywane jedyn ;e 
dla prowadzenia takiej działalności, która jest bez­
pośrednio lub pośrednio powiązana z działalnością 
kółek. Placówki Banku powinny czuwać, by organi­
zowane spółdzielnie międzykółkowe posiadały odpo­
wiednie warunk i , zabezpieczające rentowność ich 
działalności i zwrotność udzielonych i m pożyczek 
oraz wkładów. 

W tym celu spółdzielnie usługowo-wytwórcze 
i ośrodki rolne powinny przedstawić plany gospo­
darcze na rok 1962, zatwierdzone przez powiatowy 
związek kółek rolniczych, w celu przeanalizowania 
ich przez Bank i przyjęcia za podstawę do finanso­
wan ia i kredytowania. 

Spółdzielnie, których gospodarka przynosi straty, 
nie mogą być przez Bank kredytowane ani finanso­
wane. 

Bank powinien śledzić bieżąco, na podstawie okre­
sowych sprawozdań, j ak również w drodze częstych 
kontroli bezpośrednich, wyn ik i działalności spółdziel­
ni usługowo-wytwórczych i ośrodków rolnych i w 
przypadku stwierdzenia ujemnych odchyleń od pla­
nu lub innych nieprawidłowości stosować rygory kre ­
dytowe oraz zawiadamiać powiatowy, albo nawet 
wojewódzki związek kółek rolniczych, żądając bez­
pośredniej interwencji. W przypadkach, gdy słuszne 
żądania Banku pozostawałyby nie zrealizowane, Bank 
powinien wstrzymać kredytowanie. 

P lany na rok 1982 przewidują utworzenie wie lu 
nowych spółdzielni usługowo-wytwórczych, w związ­
k u z czym Bank powinien wypracować w najkrót­
szym czasie odpowiednie metody oddziaływania i kon­
troli, zapewniające tym spółdzielniom, jak też ośrod­
kom rolnym konieczną pomoc finansową, przy jedno­
czesnym wzmocnieniu dotychczasowej kontroli 
i rozszerzeniu jej zakresu. Centrala Banku Rolnego 
dokona w związku z tym odpowiednich zmian i uzu­
pełnień w obowiązującej instrukcj i kredytowej. 

Centrala Banku Rolnego opracuje i przedstawi 
Ministerstwu Finansów i Centralnemu Związkowi 
Kółek Rolniczych wnioski dotyczące wzmocnienia sy­
stemu finansowego dla spółdzielni międzykólkowych, 
w szczególności odnośnie wyposażenia tych spółdzielni 
we własne środki obrotowe do czasu wygospodaro­
wania ich w wyn iku własnej działalności, ustalenia 
norm i stawek płac, ustalenia jednolitych metod 
planowania itp. 
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Związek Kółek Rolniczych, który ostatnio uzyskał 
uprawnienia central i orgainizacyjno-rewizyjnej w sto­
sunku do spółdzielni mdędzykółkowych, ' powinien 
zorganizować odpowiedni nadzór i kontrolę tych 
spółdzielni, stwarzając specjalny, fachowy pion 
w poszczególnych ogniwach związku. 

W zakresie kredytowania ludności wiejskiej Bank 
Rolny, który koordynuje całokształt pomocy kredy­
towej dla ws i i udziela bezpośrednio kredytów długo­
terminowych, powinien w dalszym oiągu oddziaływać 
kredytem na przebieg procesów produkcyjnych w ro l ­
nictwie. 

Na rok 1962 zaplanowane zostały dla ludności w i e j ­
skiej kredyty inwestycyjne w kwocie 1.873 milionów 
złotych, z czego 1.273 miliony kredytów długotermino­
wych oraz kredyty obrotowe w kwocie 4.750 mi l io­
nów złotych, z czego 1.500 milionów złotych ze środ­
ków własnych spółdzielni oszczędnościowo-pożyczko-
wych. Kredyty inwestycyjne zostały nieco obniżone, 
natomiast kredyty obrotowe wykazują wzrost o p ra ­
wie 10%. 

Głównym zadaniem Banku Rolnego w roku 1962 
jest j ak najsilniejsze powiązanie pomocy kredytowej 
z terenowymi planami gospodarczymi, określającymi 
zakres i k ie runki rozwoju produkcji i inwestycji 
w rolnictwie. 

W tym celu Bank Rolny opracuje wojewódzkie pro­
gramy racjonalnego wykorzystania kredytów. Pod­
stawę do opracowania tych programów stanowić będą 
wytyczne prezydiów wojewódzkich rad narodowych, 
dotyczące kierunków kredytowania w roku 1962 oraz 
plany gospodarcze na szczeblu wojewódzkim w za ­
kresie rolnictwa, j ak też wytyczne Central i Banku 
Rolnego. 

W tym samym okresie, a w każdym razie w ciągu 
najwyżej dwóch tygodni od otrzymania limitów kre ­
dytowych placówki powiatowe, po uzgodnieniu z w y ­
działami rolnictwa i leśnictwa powinny opracować 
podobne programy kredytowe dla powiatów, w opar­
ciu o obowiązujące wytyczne Central i Banku Rolnego 
oraz o wytyczne oddziału wojewódzkiego, jak też 
o powiatowe plany gospodarcze w zakresie rolnictwa. 

W oparciu o opracowane programy kredytowe p la ­
cówki powiatowe B a n k u Rolnego powinny ustalić 
odpowiednie k ierunki działalności pożyczkowej spół­
dzielni oszczędnościowo-pożyczkowej, wyznaczając 
dla każdej spółdzielni oszczędnościowo-pożyczkowej 
l imity wypłat kredytów ze środków państwowych. 
Przy ustalaniu limitów należy brać pod uwagę możli­
wości zaspokojenia potrzeb kredytowych ws i środ­
kami własnymi. 

Należy jak najskuteczniej oddziaływać kredytem 
w kierunku wyzwalania tkwiących na w s i rezerw 
produkcyjnych, głównie pieniężnych, przez przestrze­
ganie zasady, że kredyt stanowi uzupełnienie środków 
własnych pożyczkobiorcy. Przy kredytach na inwes­
tycje — zwłaszcza budowlane — należy zwracać 
uwagę na osiąganie możliwie jak najszybszych efek­
tów gospodarczych przez ustalenie pomocy kredyto­
wej w takich rozmiarach, aby łącznie z posiadanymi 
środkami własnymi rolnika pozwalała ona n a szyb­
kie zakończenie nakładów i włączenie inwestycj i do 
procesu produkcji . 

Pomoc kredytowa na budownictwo powinna być 
w dalszym ciągu kierowana głównie na budownictwo 
gospodarcze, zwłaszcza inwentarskie. Kredyty na bu­
downictwo mieszkaniowe mogą być udzielane jedy­
nie w ramach ustalonych przez Centralę Banku Ro l ­
nego wskaźników procentowych i wyłącznie wów­
czas, gdy rolnik zakłada nowe gospodarstwo n a grun­
cie nabytym od państwa, gdy gospodarstwo powstało 
w wyn iku parcelacji i nie jest jeszcze zagospodaro­
wane, albo gdy budynek mieszkalny został zniszczony 
w wyn iku klęski losowej oraz w innych szczególnie 
uzasadnionych względami gospodarczymi przypadkach. 

Bank Rolny .powinien współdziałać w przestrzeganiu 
postanowień ustawy o przestrzennych planach zabudo­
wy ws i . W związku z t ym Bank powinien badać przy 
przyznawaniu kredytu na budownictwo czy rolnik 
posiada zezwolenie władz budowlanych na budowę 
oraz przy okazj i kontroli powinien sprawdzać, czy 
budynek został zlokalizowany zgodnie z planem. W 
przypadku stwierdzenia, że rolnik usytuował budy­
nek niezgodnie z planem, kredyt powinien być wstrzy­
many z jednoczesnym zawiadomieniem o tym władz 
budowlanych. 

Przy udzielaniu kredytów na budownictwo należy 
wymagać stosowania przez pożyczkobiorców mate­
riałów budowlanych i rozwiązań konstrukcyjnych, 
zapewniających bezpieczeństwo przeciwpożarowe oraz 
postęp techniczny. 

Należy przestrzegać w dalszym ciągu zasady, że 
z pomocy kredytowej korzystać mogą wyłącznie oso­
by wywiązujące się z takich obowiązków, jak dosta­
wy obowiązkowe, podatki, zobowiązania kredytowe, 
i inne świadczenia. Osobom posiadającym zaległości 
w zadłużeniu wobec państwa pomoc kredytowa może 
być udzielana wówczas, gdy zaległości te zostaną 
spłacone lub gdy spłata została odroczona. 

Kredyty powinny być udzielane przede wszystkim 
rolnikom zajmującym się wyłącznie prowadzeniem 
gospodarstw i posiadającym gospodarstwa zdolne do 
intensyfikacji produkcji i zwiększenia ich towaro-
wości. Jednocześnie należy w dalszym ciągu z dużą 
ostrożnością rozpatrywać wniosk i o kredyty inwesty­
cyjne dla gospodarstw ogrodniczych, j ak też innych 
gospodarstw si lnych ekonomicznie, których dochodo­
wość pozwala na pokrycie nakładów w całości ze 
środków własnych. W tym względzie należy stosować 
ściśle dotychczasowe przepisy. 

Bank powinien w dalszym ciągu wzmacniać dyscy­
plinę właściwego wykorzystywania kredytów przez 
odpowiednie nasilenie kontroli bezpośrednich. W r a ­
zie stwierdzenia zużycia kredytu niezgodnie z celem 
na j a k i został udzielony, należy stosować odpowiednie 
rygory, a w przypadkach jaskrawych, noszących cechy 
przestępstwa należy zawiadamiać władze .powołane do 
ścigania przestępstw. 

W roku 1962 Bank Rolny będzie dążył do dalszego 
obniżania stanu zaległości z tytułu udzielanych po­
życzek długoterminowych, j ak też udzielanych przez 
spółdzielnie oszczędnościowo-pożyczkowe pożyczek 
średnio- i krótkoterminowych. Należy wykorzystać 
wszystkie środki dla zapewnienia pełnej i termino­
wej spłaty należności bieżących, j a k i należności za ­
ległych, przede wszystkim w drodze stosowania upo­
mnień, sporządzania wniosków egzekucyjnych i ścis­
łej współpracy ze skarbowymi urzędami komorni­
czymi. 
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W roku 1962 Bank Rolny powinien wykonać 100% 
planu spłat, który ustalony został na kwotę 800 mi l io ­
nów złotych w zakresie kredytów długoterminowych. 
Bank powinien również czuwać, aby plany spłat k r e ­
dytów średnio- i krótkoterminowych zostały wyko­
nane przez spółdzielnie oszczędnościowo-pożyczkowe 
w maksymalnych rozmiarach. P lany te wynoszą od­
powiednio — 610 milionów złotych oraz 4.440 mi l io­
nów złotych i są wyższe od wykonanych w roku 1951 
o. blisko 6%. 

W zakresie refinansowania i kontroli spółdzielni 
oszczędnościowo-pożyczkowych konieczne jest dalsze 
wzmocnienie oddziaływania Banku w kierunku ścis­
łego przestrzegania przez spółdzielnie obowiązujących 
zasad kredytowania ludności wiejskiej , angażowania 
środków własnych do działalności pożyczkowej oraz 
wykorzystywania kredytu refinansowego. 

W tym celu należy wykorzystywać materiały spra­
wozdawcze spółdzielni oszczędnościowo-pożyczkowych, 
w szczególności bilanse i sprawozdania z działalności 
pożyczkowej, dokładnie je analizując oraz rozszerzyć 
kontrolę bezpośrednią spółdzielni. 

Oddziaływanie Banku powinno doprowadzić m. in . 
do wzmocnienia dyscypliny w zakresie celowego w y ­
korzystywania pożyczek przez pożyczkobiorców w 
spółdzielniach oszczędnościowo-pożyczkowych. ' P ra ­
cownicy Banku w czasie kontroli bezpośrednich 
w spółdzielniach, jak też przy okazji służbowych w y ­
jazdów na wieś powinni dokonywać sprawdzania w y ­
korzystywania pożyczek udzielanych przez spółdziel­
nie oszczędnościowo-pożyczkowe oraz czuwać, aby 
spółdzielnie zwiększyły również ilość kontroli bez­
pośrednich w tej dziedzinie. 

W przypadku stwierdzenia, W czasie kontroli 
bezpośrednich lub w wyn iku anal izy materiałów spra­
wozdawczych, niedociągnięć i nieprawidłowości w spół­
dzielniach placówki Banku powinny żądać ich usunię­
cia, a w przypadku jaskrawych przekroczeń prze­
pisów lub niereagowania przez spółdzielnie na zale­
cenia Banku należy interweniować w oddziale 
Związku Spółdzielni Oszczędnościowo-Pożyczkowych. 

Bank Rolny powinien w roku 1962 dopilnować 
przez odpowiednią kontrolę i ewentualny instruktaż, 
aby spółdzielnie prowadziły działalność kredytową 
W oparciu i w powiązaniu z rocznymi planami gro­
madzkimi, aby pomoc kierowana była przede wszyst­
k im na cele związane bezpośrednio z produkcją ro l ­
ną, w tym przede wszystk im na kontraktację oraz 
na zakup nawozów sztucznych, z iarna siewnego k w a ­
lifikowanego, środków ochrony roślin, zakup inwen­

tarza żywego, głównie bydła i mniejszych maszyn 
oraz narzędzi rolniczych. . 

W wyn iku oddziaływania Banku Rolnego spółdzielnie 
oszczędnościowo-pożyczkowe powinny doprowadzić do 
systematycznego zmniejszania stanu należności zale­
głych z tytułu udzielonych pożyczek. 

Kredyt refinansowy, który jest jedynie uzupełnie­
niem środków własnych spółdzielni oszczędnościowo -
-pożyczkowych powinien stać się jednym z ins t ru­
mentów oddziaływania na spółdzielnie. 

B a n k Rolny powinien ściśle współpracować 
z oddziałami Związku Spółdzielni Oszczędnościowo-Po­
życzkowych i wspólnie czuwać nad prawidłową pra­
cą spółdzielni. 

Współpraca Banku ze Związkiem Spółdzielni 
Oszczędnościowo-Pożyczkowych i poszczególnymi spół­
dzielniami powinna się również pogłębiać w zakre­
sie wspólnego oddziaływania na kółka rolnicze w 
zakresie niesienia im pomocy d la uporządkowania ich 
sytuacji finansowej. Spółdzielnie oszczędnościowo-po­
życzkowe prowadząc rachunki bieżące kółek rolni­
czych oraz udzielając kredytów członkom kółek na 
wkłady oraz na opłacenie przedpłat za usługi maszy­
nowe, j ak też realizując kredyty obrotowe, udzielane 
kółkom przez Bank Rolny mają wiele możliwości 
i środków oddziaływania na kółka. 

Niezależnie od bieżących kontaktów ze Związkiem 
Spółdzielni Oszczędnościowo-Pożyczkowych należało­
by wprowadzić zasadę odbywania okresowych kon­
ferencji dla omawiania zarówno działalności spółdziel­
ni , j ak i B a n k u Rolnego w zakresie kredytowania 
spółdzielni, j ak też omawiania wspólnych planów 
działania na najbliższe okresy. Na konferencje te n a ­
leżałoby zapraszać przedstawicieli prezydiów rad n a ­
rodowych oraz Związku Kółek Rolniczych. 

Kończąc omawianie naszych zadań na rok 1962 
chcę wskazać na konieczność wzmocnienia kontroli 
i instruktażu, prowadzonych przez wydziały rolnictwa 
zespołowego i indywidualnego oddziałów wojewódzkich 
i przez kierownictwo tych oddziałów. Powinno się to 
przejawiać w częstszych wyjazdach do placówek, wy­
dawaniu konkretnych zaleceń i egzekwowaniu ich 
wykonania. Stwierdzone nieprawidłowości i usterki 
powinny być szybko i bez pobłażania likwidowane, 
a w stosunku do osób winnych powstania nieprawi­
dłowości należy stosować odpowiednie konsekwencje 
służbowe. Oddziały wojewódzkie Banku Rolnego m u ­
szą otoczyć placówki powiatowe większym niż dotąd 
nadzorem i opieką. 



W O J C I E C H P R U S S 

ZWIĄZKI MIĘDZY BILANSEM FINANSOWYM PAŃSTWA 
I PLANEM KREDYTOWYM (Część 
J ak już wspomnieliśmy w zakończeniu części I I 

artykułu, przejdziemy obecnie do omówienia związ­
ków zachodzących między wydatkami bilansu f inan­
sowego i planem kredytowym. 

Pierwszą pozycję wydatków bilansu finansowego 
państwa stanowią bieżące wydatki budżetu. Wielkość 
tych wydatków uwzględniana jest w planie kredy­
towym pośrednio, przez zmiany pozostałości na r a ­
chunkach budżetu państwa. 

Drugą pozycją wydatków bilansu są wypłaty z fun­
duszu zakładowego i funduszów spółdzielczych. J a k 
wiadomo nam z pierwszej części niniejszego artykułu, 
są to wypłaty nagród z funduszu zakładowego oraz 
wypłaty dla członków spółdzielni z części czystej 
nadwyżki. Możemy więc obecnie przystąpić do usta­
lenia zmian pozostałości na rachunkach funduszu 
zakładowego. J a k wiadomo na dobro tych rachunków 
przekazywane są dokonywane przez przedsiębiorstwa 
odpisy z zysku; w ciężar tych rachunków wypłacane 
są nagrody dla pracowników oraz przekazywane są 
śrcdki na zakładowe fundusze mieszkaniowe oraz na 
inwestycje socjalne. 

Rozmiary odpisów na fundusz zakładowy oraz roz­
miary wypłat dla spółdzielców ustaliliśmy już, roz­
liczając akumulację pozostającą w przedsiębiorstwach 
uspołecznionych (zestawienie 2). Wypłaty z funduszu 
zakładowego na nagrody i wypłaty dla spółdziel­
ców ustalone mamy w wydatkach bilansu finanso­
wego. 

Pozostają do ustalenia kwoty przeznaczone z fun­
duszu zakładowego na inwestycje mieszkaniowe i so­
cjalne. W naszym planie kredytowym kwoty te są 
ustalone w planie sfinansowania inwestycji . W planie 
kwar ta lnym ustalimy je szacunkowo, kierując się 
rozmiarami kwot przeznaczonych na ten ceł w planie 
rocznym oraz dotychczasowym przebiegiem przekazy­
wania odpowiednich środków na rachunki zakładowego 
funduszu mieszkaniowego i na rachunki inwestycji 
socjalnych. 

W. naszym przykładzie rachunki funduszu zakłado­
wego kształtować się będą w sposób następujący: 

Zestawienie 8 

1. Odpisy na fundusz zakładowy i wypłaty czę­
ści czystej nadwyżki dla członków spółdzielni') 
(zestawienie 2, pozycja 3) 700 

2. Wypłaty z funduszu zakładowego i z fundu­
szów spółdzielczych (według bilansu finanso­
wego) —200 

3. Przelewy z funduszu zakładowego na budo­
wnictwo mieszkaniowe i inwestycje socjalne — 50 

4. Wzrost pozostałości n a rachunkach funduszu 
zakładowego (pozycja 1—pozycja 2 — pozy­
cja 3) 450 

i ) W z e s t a w i e n i u t y m d a n e d o t y c z ą c e f u n d u s z u z a k ł a ­
d o w e g o i d a n e d o t y c z ą c e w y p ł a t z częśc i c z y s t e j n a d ­
w y ż k i s pó ł d z i e l c zo śc i u j m o w a n e są ł ą c z n i e d l a z a c h o ­
w a n i a z w i ą z k u z b i l a n s e m f i n a n s o w y m p a ń s t w a . O c z y ­
w i ś c i e , w i e l k o ś ć w y p ł a t z częśc i c z y s t e j n a d w y ż k i s p ó ł ­
d z i e l c zośc i n i e m a ż a d n e g o w p ł y w u n a k s z t a ł t o w a n i e s ię 
r a c h u n k u f u n d u s z u z a k ł a d o w e g o . 

Następną pozycję wydatków bilansu finansowego 
państwa stanowi „kredytowanie gospodarki nie uspo­
łecznionej i ludności". Pozycja ta zawiera wypłaty 
bankowych kredytów obrotowych, zaliczek kontrak­
tacyjnych, udzielonych przez przedsiębiorstwa oraz 
sprzedaż ratalną. 

W dalszej części wydatków bilansu, ujmującej 
nakłady na akumulację, zawarte są wypłaty z tytułu 
kredytów inwestycyjnych dla gospodarki nie uspołecz­
nionej i ludności. Rozliczając te pozycje i. uwzględ­
niając ustaloną w dochodach bilansu finansowego 
wielkość spłat tych kredytów możemy ustalić zmiany 
w rozmiarach kredytów bankowych dla ludności oraz 
zmiany w należnościach przedsiębiorstw uspołecznio­
nych od ludności z tytułu zaliczek kontraktacyjnych 
i sprzedaży ratalnej. Do tego celu musimy mieć j e ­
dynie bliższe dane o tym czego dotyczą spłaty kre­
dytów, jakie są rozmiary wypłat kredytów bankowych, 
a jak ie wypłat z tytułu zaliczek kontraktacyjnych 
itp. Wszystkie te dane uzyskujemy na podstawie 
szczegółowego planu kredytowania ludności i gospo­
darki nie uspołecznionej, opracowanego przez banki, 
na podstawie którego ustalono również odpowiednie 
pozycje bilansu finansowego państwa. W naszym 
przykładzie plan ten będzie przedstawiał się nastę­
pująco: 

Zestawienie 9 

1. Wypłaty kredytów obrotowych d la gospodarki 
nie uspołecznionej i ludności według bilansu 
finansowego 450 

2. W tym wypłaty zaliczek kontraktacyjnych 
udzielanych przez przedsiębiorstwa przemy-
mysłowe 200 

3. Wypłaty bankowych kredytów obrotowych 
dla gospodarki chłopskiej i rzemiosła (poz. 
1 — poz. 2) 250 

4. Wypłaty kredytów inwestycyjnych według b i ­
lansu finansowego państwa . . . . . 400 

w tym: 

a) wypłaty kredytów inwestycyjnych 
dla gospodarki chłopskiej i rzemiosła 140 

b) wypłaty kredytów na budownictwo 
mieszkaniowe ludności . . . . .260 

5. Razem wypłaty kredytów bankowych dla lud­
ności i gospodarki nie uspołecznionej (poz. 3 
+ poz. 4) 650 

6. Spłaty kredytów bankowych według bi lan­
su finansowego państwa 400 

w t ym: 

a) spłata kredytów obrotowych d la go-
darki chłopskiej i rzemiosła . . 300 

b) spłata kredytów inwestycyjnych d la 
gospodarki chłopskiej i rzemiosła 90 

c) spłata kredytów na budownictwo 
mieszkaniowe 10 

7. Wzrost kredytów bankowych dla gospodar­
k i n ie uspołecznionej i ludności (pozycja 
5 — pozycja 6) 250 
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w tym: 
a) kredyty obrotowe d la gospodarki 

chłopskiej i rzemiosła (pozycja 3 — 
pozycja 6a) . —50 

b) kredyty inwestycyjne d la gospodarki 
chłopskiej i rzemiosła (pozycja 4a — 
6b) +50 

c) kredyty na budownictwo mieszka­
niowe ludności (pozycja 4b — po­
zycja 6c) +_250 

T a k więc mamy już ustalone d la potrzeb planu 
kredytowego zmiany w rozmiarach kredytów dla go­
spodarki nie uspołecznionej i ludności, przy czym 
zmiany te są ściśle powiązane z odpowiednimi w i e l ­
kościami bilansu finansowego państwa. 

Możemy teraz ustalić wzrost należności przed­
siębiorstw uspołecznionych z tytułu zaliczek kontrak­
tacyjnych i sprzedaży ratalnej, co będzie nam później 
potrzebne przy planowaniu zmian w rozmiarach kre ­
dytów obrotowych d la przedsiębiorstw uspołecznio­
nych. 

Wzrost należności przedsiębiorstw uspołecznionych 
z tytułu zaliczek kontraktacyjnych równy jest w i e l ­
kości wypłat z tego tytułu (200), ponieważ w oma­
wianym przez nas kwartale nie planuje się rozliczenia 
zaliczek. Wzrost lub spadek należności przedsiębiorstw 
uspołecznionych z tytułu sprzedaży ratalnej ustalimy 
na podstawie danych z bilansu finansowego państwa. 

Zestawienie 10 
1. Sprzedaż rata lna . 450 
2. Wykup weks l i z tytułu sprzedaży ratalnej 500 
3. Spadek należności z tytułu sprzedaży r a ­

talnej —50 

Następną pozycję wydatków bilansu finansowego 
państwa stanowią nakłady na inwestycje w gospodarce 
uspołecznionej. Uwzględniając również nakłady na 
kapitalne remonty oraz posługując się dotychczaso­
wymi naszymi wyliczeniami i danymi z kwartalnego 
planu wykonania budżetu państwa możemy opraco­
wać plan sfinansowania inwestycj i i kapitalnych re ­
montów. W planie tym ustal imy wydatki na inwe­
stycje i kapitalne remonty w wysokości nakładów 
przewidzianych w bilansie f inansowym państwa 
i skorygowanych o zmianę stan robót w toku w bu ­
downictwie oraz zmianę wielkości zobowiązań i n ­
westorów wobec dostawców i wykonawców. 

W bilansie finansowym państwa ujmowane są bo­
wiem wszystkie nakłady na inwestycje, bez względu 
na to czy zostaną one przez dostawców i wykonawców 
w danym okresie zafakturowane, czy też nie i bez 
względu na to czy zostaną opłacone ze środków 
inwestycyjnych, czy nie. 

D la określenia zapotrzebowania na inwestycyjne 
środki finansowe należy uwzględnić jednak dodatko­
wo zmiany w stanie robót w toku w budownictwie 
i zmiany w stanie należności dostawców i wykonaw­
ców od inwestorów. Zmiany te są dość znaczne. Zna ­
ne jest zjawisko narastania robót w toku w budo­
wnictwie w okresie pierwszych trzech kwartałów 
roku i spadku stanu tych robót w czwartym kwarta le 
każdego roku. Podobnie, w związku z nasileniem roz­
liczeń w czwartym kwarta le obserwuje się wzrost 
należności dostawców i wykonawców od Inwestorów, 

a następnie ich spadek w pierwszym kwartale na ­
stępnego roku. 

Rozmiary zmian w stanach robót w toku w budo­
wnictwie planują Bank Inwestycyjny i Bank Rolny, 
opracowując swoje plany finansowo-kredytowe; 
zmiany w stanie zobowiązań inwestorów wobec 
dostawców i wykonawców szacuje się na .podstawie 
znajomości kształtowania się tych zobowiązań w okre­
sach ubiegłych. "Wydatki na inwestycje, poza sf inan­
sowaniem nakładów inwestycyjnych uwzględniać 
muszą spłatę bankowych kredytów inwestycyjnych. 
Spłata bankowych kredytów inwestycyjnych plano­
wana jest przez banki na podstawie rocznych planów 
sfinansowania inwestycj i i szacunkowego podziału 
ustalonych tam spłat na kwartały. W naszym przy­
kładzie wydatk i na finansowanie inwestycji przedsta­
wiać się będą następująco: 

Zestawienie 11 

1. Nakłady na inwestycje w gospodarce uspo­
łecznionej według bilansu finansowego 
państwa 8.000 

2. Nakłady na kapitalne remonty według b i lan­
su finansowego państwa 1.600 

3. Razem nakłady na inwestycje i kapitalne 
remonty w gospodarce uspołecznionej . . 9.600 

4. Przyrost robót w toku w budownictwie . 100 
5. Wzrost zobowiązań inwestorów wobec do­

stawców i wykonawców 150 
6. Spłata bankowych kredytów inwestycyjnych 200 
7. Razem wydatk i na inwestycje i spłatę k r e ­

dytów (pozycja 3 — pozycja 4 — pozycja 5 + 
pozycja 6) : .9 .550 

Środki na inwestycje i kapitalne remonty ustalimy 
na podstawie poprzednio przeprowadzonych przez nas 
wyliczeń oraz uwzględniając przewidziane w planie 
kwar ta lnym wykonania budżetu państwa dotacje 
na inwestycje i kapitalne remonty. Źródłem sf inan­
sowania nakładów na inwestycje i kapitalne remonty 
są również wykorzystywane przez przedsiębiorstwa 
kredyty bankowe. Wielkość tych kredytów ustalimy na 
podstawie szacunków banków. Ostatecznie więc sf i­
nansowanie wydatków na inwestycje i kapitalne re­
monty przedstawiać się będzie w naszym przykładzie 
następująco: 

Zestawienie 12 
1. Dotacje budżetowe na inwestycje według 

kwartalnego planu wykonania budżetu pań­
stwa 4.900 

2. Dotacje budżetowe n a kapitalne remonty 
według kwartalnego planu wykonania budże­
tu państwa 350 

3. Amortyzacja ma inwestycje według bilansu 
finansowego państwa 2.800 

4. Fundusz rozwoju i zysk przedsiębiorstw 
uspołecznionych (zestawienie 2, pozycja 2) 500 

5. Fundusz zakładowy (zestawienie 8, pozy­
cja 3) . . . . . 5 0 

6. Różne środki na inwestycje według bilansu 
finansowego państwa 300 

7. Wypłaty bankowych kredytów inwestycyjr 
mych 3 5 0 

8. Razem środki na inwestycje i kapitalne re­
monty • • • - J j 2 5 0 

Na podstawie sporządzonego wyżej planu sf inan­
sowania inwestycj i i kapitalnych remontów możemy 
ustalić dwie pozycje planu kredytowego — zmiany 
w kształtowaniu się kredytów inwestycyjnych dla 
przedsiębiorstw uspołecznionych oraz zmiany pozo-
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stałości na rachunku funduszów i środków na inwes­
tycje i kapitalne remonty. 

Zmiany w kształtowaniu się kredytów inwestycyj­
nych dla przedsiębiorstw uspołecznionych ustalimy 
następująco: 

Zestawienie 13 
1. Wypłaty kredytów inwestycyjnych (zestawie­

nie 12, pozycja 7) 350 
2. Spłaty kredytów inwestycyjnych (zestawie­

nie 11, pozycja 6) 200 
3. Wzrost kredytów inwestycyjnych dla przed­

siębiorstw uspołecznionych 150 

Zmiany w kształtowaniu się pozostałości na r a ­
chunkach funduszów i środków n a inwestycje i k a ­
pitalne remonty gospodarki uspołecznionej ustalimy 
przez porównanie ogólnej sumy środków na inwestycje 
i kapitalne remonty z ogólną kwotą wydatków na ten 
cel: 

Zestawienie 14 
1. Ogółem środki na inwestycje i kapitalne 

remonty (zestawienie 12, pozycja 8) . . 9.250 
2. Ogółem wydatk i na inwestycje i kapitalne 

remonty (zestawienie 11, pozycja 7) . . 9.550 
3. Spadek pozostałości n a rachunkach fundu­

szów i środków na .inwestycje i kapitalne 
remonty gospodarki uspołecznionej . . . 300 

Następną pozycją bilansu finansowego państwa, 
która wymaga rozliczenia jest Fundusz Rozwoju R o l ­
nictwa. J a k pamiętamy pozycja ta zawiera nakłady 
ponoszone z tego funduszu i obciążające socjalistycz­
ny system finansowy, a więc ogólne nakłady z tego 
funduszu, pomniejszone o wpłaty chłopów n a ten cel. 
Dla ustalenia zmian pozostałości na rachunkach F u n ­
duszu Rozwoju Rolnictwa, gdyż to jest nam potrzeb­
ne przy opracowywaniu planu kredytowego; musimy 
znać nakłady z tego funduszu, obciążające bilans 
finansowy państwa oraz dotacje budżetowe na zasi­
lanie funduszu. Dane o rozmiarach dotacji budżeto­
wych na ten cel zaczerpniemy z kwartalnego planu 
wykonania budżetu i na tej podstawie ustalimy 
zmiany w kształtowaniu się pozostałości na rachun­
kach funduszu. 

Zestawienie 15 
1. Dotacje budżetowe na Fundusz Rozwoju 

Rolnictwa według kwartalnego planu wyko ­
nania budżetu .państwa 330 

2. Nakłady do sfinansowania według bilansu 
finansowego państwa 100 

3. Przyrost pozostałości na rachunkach F u n ­
duszu Rozwoju Rolnictwa 230 

Wreszcie ostatnia, nie uwzględniona jeszcze przez 
nas pozycja bilansu finansowego państwa, przyrost 
środków obrotowych i rezerw, która obejmuje przy­
rost zapasów i nakładów przyszłych okresów w przed" 
siębiorstwach uspołecznionych. Biorąc pod uwagę tę 
pozycję - oraz szereg innych, wyliczonych poprzednio, 
możemy opracować plan sfinansowania zmian w środ­
kach obrotowych przedsiębiorstw uspołecznionych 
i ustalić w ten sposób zmiany w kształtowaniu się 
kredytów dla przedsiębiorstw uspołecznionych. Nasz 
plan sfinansowania zmian w środkach obrotowych 
dla przedsiębiorstw uspołecznionych będzie się przed­
stawiał następująco: 

Zestawienie 16 
1. Przyrost środków obrotowych i rezerw wed­

ług bilansu finansowego państwa . . . . 1.000 
2. Przyrost robót w toku w budownictwie (ze­

stawienie 11, pozycja 4) 100 
3. Wzrost należności wykonawców i dostawców 

od inwestorów (zestawienie 11, pozycja 5) 150 
4. Wzrost należności przedsiębiorstw uspołecz­

nionych z tytułu zaliczek na kontraktację 
(zestawienie 9, pozycja 2) 200 

5. Spadek należności z tytułu sprzedaży ra ta l ­
nej (zestawienie 10, pozycja 3) . . . . — 50 

6. Razem wzrost środków obrotowych przed­
siębiorstw uspołecznionych 1.40O 

7. Wzrost własnych funduszów obrotowych 
przedsiębiorstw uspołecznionych (zestawie­
nie 3, pozycja 3) 1.030 

8. Wzrost kredytów obrotowych d la przedsię­
biorstw uspołecznionych (poz. 6 — poz.7) 370 

Analizując podane wyżej zestawienie można by 
zadać pytanie czy nie pominięto przy ustalaniu 
wzrostu środków obrotowych przedsiębiorstw uspo­
łecznionych zmian w kształtowaniu się należności od 
odbiorców (z wyjątkiem należności od inwestorów), 
które, j a k wiadomo, stanowią jeden z zasadniczych 
przedmiotów bankowych kredytów obrotowych. Na 
takie pytanie można by udzielić odpowiedzi, że t rak­
tując wszystkie przedsiębiorstwa uspołecznione łącz­
nie można eliminować problematykę rozliczeń mię­
dzy nimi, ponieważ wzajemne należności i zobowią­
zania kompensują się i wskutek tego nie mają wpły­
w u n a kształtowanie się zapotrzebowania na banko­
we kredyty obrotowe. Odpowiedź taka byłaby co 
prawda prosta i pozornie przekonywająca ale n ie­
stety, błędna. 

W rzeczywistości należności przedsiębiorstw uspo­
łecznionych z tytułu dostaw i usług zawsze są wyższe 
od ich zobowiązań. Decydują o t ym dwie przyczyny. 
Część należności reprezentuje bowiem towary, które 
zostały wysłane przez dostawcę, a które nie nadeszły 
jeszcze do odbiorcy, j ak również nie otrzymał on 
jeszcze od dostawcy faktury za ten towar 2 ) . Jest to 
więc przypadek kiedy u odbiorcy już powstała na­
leżność, ale u dostawcy jeszcze nie powstało zobo­
wiązanie. 

Natomiast część należności reprezentuje sumy 
znajdujące się w drodze z rachunku odbiorcy na 
rachunek dostawcy w okresie od obciążenia rachunku 
odbiorcy do uznania rachunku dostawcy. 

W rzeczywistości więc należałoby planować rów­
nież jakąś nadwyżkę należności dostawców nad zo­
bowiązaniami odbiorców, która m a wpływ n a roz­
miary zapotrzebowania na bankowe kredyty obroto­
we. B r a k jest jednak przesłanek d la planowania ta­
kiej nadwyżki, w szczególności brak jest informacji 
0 rozmiarach towarów znajdujących się w drodze 
1 nie ujętych an i bilansami dostawców, an i odbior­
ców. Z tego względu problematykę rozbieżności 
między kształtowaniem się należności i zobowiązań 
przedsiębiorstw uspołecznionych z tytułu dostaw 
i usług pomija się w planie kredytowym, do czego 
upoważnia częściowo fakt, że przy opracowywaniu 
planu kredytowego sporządza się tylko plan zmian 

2) G d y b y b o w i e m o d b i o r c a n i e o t r z y m a ł j e s z c z e t o w a ­
r ó w , a o t r z y m a ł j u ż f a k t u r ę , t o r ó w n i e ż w b i l a n s i e j e g o 
w y s t ą p i ł y b y j u ż z o b o w i ą z a n i a w o b e c d o s t a w c y w p a s y w a c h 
i t o w a r y w d r o d z e w a k t y w a c h . 



w kształtowaniu się środków obrotowych przedsię­
biorstw uspołecznionych i źródłach ich sf inansowa­
nia, a zmiany w nadwyżce należności nad zobowiąza­
niami mają 7 pewnością mniejsze znaczenie z u w a ­
gi na swe rozmiary. 

Obecnie możemy już zestawić plan kredytowy, 
który jest sporządzany w postaci planowanych 
zmian w zbiorczym bilansie banków. Musimy jesz­
cze tylko na podstawie kwartalnego planu wykona­
nia budżetu państwa ustalić zmiany na rachunkach 
budżetu, które w naszym przykładzie wynoszą 570. 

Kwar ta lny plan wykonania budżetu państwa jest 
bowiem następujący (podajemy go, nawiązując do 
naszych poprzednich wyliczeń, wskazując w ten spo­
sób w j a k i sposób wykorzystaliśmy pozycje budżetu). 

Zestawienie 17 
Dochody budżetu 
1. Wpłaty przedsiębiorstw uspołecznionych 

z tytułu akumulacj i (zestawienie 1, pozy­
c ja 2) 10.000 

2. Wpłaty instytucji f inansowych z tytułu: 
a) lokat P Z U (zestawienie 6, pozycja 4) . 30 
b) zysków banków (zestawienie 5, pozy­

c ja 2) 350 
3. Pożyczki państwowe zagraniczne (zesta­

wienie 4, pozycja 4a) 600 
4. Lokaty P K O (zestawienie 7, pozycja 2) . 350 
5. Pozostałe dochody budżetu (pozycja I V 

dochodów bilansu finansowego państwa) . 4.700 
6. Rażeni dochody budżetu . . . . . 16.030 

Wydatki budżetu 
7. Dotacje z budżetu z tytułu: 

a) akumulacj i przedsiębiorstw uspołecz­
nionych (zestawienie 1, pozycja 3) . . 1.200 

b) finansowania środków obrotowych (ze­
stawienie 3, pozycja 2) 30 

8. Dotacje na inwestycje i kapitalne remon­
ty przedsiębiorstw uspołecznionych: 
a) na inwestycje (zestawienie 12, pozy­

c ja 1) 4.900 
b) na kapitalne remonty (zestawienie 12, 

pozycja 2) 350 
9. Spłata państwowych długów zagranicz­

nych (zestawienie 4, pozycja 4b) . . . 350 
10. Ujemne różnice budżetowe w obrocie z a ­

granicznym (zestawienie 4, pozycja 2) . 300 
11. Dotacje na Fundusz Rozwoju Rolnictwa 

(zestawienie 15, pozycja 1) . . . . ' 330 
12. Pozostałe wydatk i budżetu (pozycja I w y ­

datków bilansu finansowego państwa) . 8.000 
13. Razem wydatk i budżetu 15.460 
14. Razem dochody budżetu (pozycja 6) . . 16.030 
15. Nadwyżka budżetu (wzrost środków na 

rachunkach budżetu) 570 

Na zakończenie naszego przykładu możemy zesta­
wić nasz plan kredytowy, który będzie się przed­
stawiał następująco: 

Zestawienie 18 

Plan kredytowy (planowane zmiany w zbiorczym 
bilansie banków) 

AKTYWA 
1. Wzrost kredytów obrotowych d la przed­

siębiorstw uspołecznionych (zestawienie 16, 
pozycja 8) + 3 7 0 

2. Wzrost kredytów inwestycyjnych dla 
przedsiębiorstw uspołecznionych (zestawie­
nie 13, pozycja 3) + 150 

3. Spadek kredytów obrotowych dla gospo­
dark i chłopskiej i rzemiosła (zestawienie 
9, pozycja 7a) — 50 

4. Wzrost kredytów inwestycyjnych d la gos­
podarki chłopskiej i rzemiosła (zestawie­
nie 9, poz. 7b) + 50 

5. Wzrost kredytów na budownictwo miesz­
kaniowe ludności (zestawienie 9, pozy­
c ja 7c) : L 2 5 0 

6. Razem wzrost kredytów bankowych . . + 770 

PASYWA 

1. Rachunki środków n a inwestycje i kap i ­
talne remonty gospodarki uspołecznionej 
(zestawienie 14, pozycja 3) — 300 

2. Rachunki funduszu zakładowego (zesta­
wienie 8, pozycja 4) + 450 

3. Wkłady oszczędnościowe po pomniejsze­
n iu o lokaty P K O w budżecie państwa 
(zestawienie 7, pozycja 3) + 150 

4. Rachunki Funduszu Rozwoju Rolnictwa 
(zestawienie 15, pozycja 3) . . . . . + 230 

5. Rachunki instytucji f inansowych ( P Z U — 
zestawienie 6, pozycja 5) — 40 

6. Różne rachunki bankowe (pozycja VI I I/2 
dochodów bilansu finansowego państwa) + 200 

7. Rachunki operacji zagranicznych (zesta­
wienie 4, pozycja 5) — 450 

8. Rachunki budżetu państwa (zestawienie 
17, pozycja 14) + 5 7 0 

9. Fundusze własne banków (zestawienie 5, 
pozycja 3) . . + 60 

10. Obieg pieniądza gotówkowego (pozycja 
VI/1 dochodów bilansu finansowego pań­
stwa + 300 

11. Razem wzrost pasywów planu kredyto­
wego + 1.170 

12. Razem wzrost aktywów planu kredyto­
wego + 770 

13. Nadwyżka planu kredytowego (pozycja 
11 — pozycja 12) . . . . . . . 400 

T a k więc plan kredytowy został zamknięty taką 
samą nadwyżką (400) j ak bilans finansowy państwa. 
Jest to zresztą zupełnie zrozumiałe w świetle twier­
dzenia, które przytoczyliśmy w części pierwszej n i ­
niejszego artykułu, że plan kredytowy jest w zasa­
dzie przekształceniem bilansu finansowego państwa. 
Nadwyżka planu oznacza, że albo mogą ulec zwięk­
szeniu wydatki systemu finansowego (dodatkowe i n -
westycje i wyższe kredyty inwestycyjne lub niższe 
środki na rachunkach inwestycyjnych, dodatkowe za­
pasy i wyższe kredyty obrotowe d la przedsiębiorstw 
uspołecznionych, dodatkowe kredyty d la gospodarki 
nie uspołecznionej i ludności) albo mogą być zmniej­
szone dochody (dodatkowe płace, niższa akumulacja, 
niższe wpłaty do budżetu itd). 

W ten sposób w artykule niniejszym wskazaliśmy 
na powiązania między bilansem finansowym pań­
stwa i planem kredytowym oraz przy okazji n a ­
świetliliśmy j ak wygląda proces budowy planu kre­
dytowego. 
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E U G E N I U S Z K A C Z M A R E K 

CHARAKTERYSTYKA PRZEPISÓW NOWEJ INSTRUKCJI 
O ROZLICZENIACH PIENIĘŻNYCH 

W listopadzie ubiegłego roku wprowadzona została 
w życie nowa instrukcja Narodowego Banku 

Polskiego o rozliczeniach pieniężnych. 
Nowa instrukcja, jeśli chodzi o systematykę prze­

pisów, charakteryzuje się tym, że objęła swym za­
kresem wszystkie te przepisy, które dotyczyły roz­
liczeń, a były umieszczone w innych instrukcjach 
i odrębnych zarządzeniach Prezesa Narodowego 
Banku Polskiego. 

Należy również podkreślić, iż omawiana instrukcja 
w szerokiej mierze uwzględnia propozycje i wnioski 
pracowników Banku, zgłoszone w ramach pracow­
niczego ruchu racjonalizatorskiego. Świadczy to o cen­
nym wkładzie pracy pracowników N B P i powinno 
przyczynić się do większej stabilności samych prze­
pisów, jeżeli chodzi o aspekt technicznych rozwiązań 
przy obsłudze rozliczeniowej jednostek gospodarki 
uspołecznionej. 

Przepisy nowej instrukcj i o rozliczeniach pienięż­
nych nie wprowadziły zasadniczych zmian, jeżeli 
chodzi o zasady obowiązującego systemu rozliczeń. 
Celem dokonanej nowelizacji przepisów było dążenie 
do poprawienia i przyśpieszenia płatności zobowią­
zań oraz dalszego ulepszania i uproszczenia techniki 
rozliczeń pieniężnych, aby w ten sposób osiągnąć 
maksymalne skrócenie cyk lu rozliczeń, podnieść dy­
scyplinę rozliczeń oraz zmniejszyć ilość pracy w jed­
nostkach gospodarki uspołecznionej i w oddziałach 
operacyjnych Banku . 

Jeżeli chodzi o najważniejsze zmiany w stosunku 
do uprzednio obowiązujących przepisów, to polegają 
one głównie na: 

a) przedłużeniu z 30 dni do 3 miesięcy okresu 
przechowywania w Banku dokumentów rozliczenio­
wych, nie mających pokrycia na rachunku płatnika, 

b) zl iberalizowaniu przepisów o wykorzystywaniu 
przez jednostki gospodarki uspołecznionej w uzasad­
nionych przypadkach wpływów bieżących na po­
krycie pi lnych płatności i przeterminowanych zobo­
wiązań, » 

c) obniżeniu do 250 złotych dolnej granicy żądań 
zapłaty z tytułu odsetek za zwłokę, dochodzonych 
między jednostkami uspołecznionymi, 

d) utrzymaniu zasady fakultatywności form roz­
liczeń, 

e) możliwości zamieszczania przez jednostki uspo­
łecznione niektórych dyspozycji płatniczych bezpo­
średnio na wystawianych dokumentach rozliczenio­
wych. 

Wymienione zagadnienia można scharakteryzować 
następująco. 

Ad a. Obowiązujący poprzednio trzydziestodniowy 
termin zwrotu przez Bank dokumentów rozliczenio­
wych, nie mających pokrycia na rachunku płatnika 
okazał się — j ak wykazała ki lkuletnia praktyka — 
zbyt krótki. W ciągu tego okresu część dokumentów 
rozliczeniowych nie była rozliczona, co powodowało 

ich zwrot, szczególnie w sytuacjach przejściowych 
trudności płatniczych przedsiębiorstw. W wie lu jed­
nak przypadkach po zwrocie dokumentów płatniczych 
na rachunku płatnika pojawiały się środki mogące 
służyć na pokrycie zwróconych przez Bank dokumen­
tów. Ponowne składanie w Banku tych dokumentów 
powodowało zbędne czynności w jednostkach gospo­
darki uspołecznionej oraz w oddziałach Banku. Nie­
właściwość tego rodzaju praktyki występowała szcze­
gólnie jaskrawo przy rozliczeniach w formie poleceń 
przelewu, gdyż płatnicy po otrzymaniu zwróconych 
poleceń przelewu z reguły składali ponownie prze­
lewy w Banku . W tej sytuacji zwrot poleceń prze­
lewu po' upływie zbyt krótkiego okresu czasu okazał 
się niecelowy. 

Poza tym zwracanie dokumentów po tak krótkim 
terminie przysparzało pracy komisjom arbitrażowym, 
ponieważ dostawcy po otrzymaniu zwróconych żądań 
zapłaty występowali zbyt pochopnie n a drogę arbi ­
trażową, co powodowało puszczenie w ruch całego 
mechanizmu postępowania arbitrażowego d la roz­
poznania danej sprawy. 

W tej sytuacj i zasada zwracania przez Bank nie 
opłaconych w ciągu 30 dni dokumentów rozliczenio­
wych była na ogół krytykowana przez jednostki go­
spodarki uspołecznionej, gdyż przyczyniała się w nie­
których przypadkach nawet do opóźnienia rozlicze­
nia i późniejszego tym samym otrzymania zapłaty. 

W ramach przeprowadzonej analizy funkcjonowa­
nia systemu rozliczeń utrzymana została sama za ­
sada zwracania przez Bank nie zrealizowanych do­
kumentów, z tym jednak że uznano za celowe i ko­
nieczne przedłużyć dość znacznie termin zwrotu 
dokumentów, to jest z 30 dni do 3 miesięcy. Zakła­
dano bowiem, że nowy termin 3 miesięcy jest w y ­
starczająco długi, aby w tym okresie nastąpiła 
realizacja znacznej większości złożonych dokumentów, 
co z kolei będzie miało istotny wpływ na zmniejsze­
nie liczby sporów arbitrażowych i poprawę pracy 
przedsiębiorstw i banków. 

Ustanowienie znacznie dłuższego terminu niż 3 mie­
siące lub zaniechanie w ogóle zwracania przez Bank 
dokumentów rozliczeniowych byłoby niewskazane, 
gdyż — j ak wykazuje praktyka poprzednich lat — 
demobilizowałcby to wierzyciel i w akcj i w indyka-
cyjnej i przyczyniałoby się do biernej postawy wie­
rzyciela wobec zagadnień płatniczych. Trzeba bowiem 
mieć na uwadze, że in ic jatywa windykacj i należ­
ności powinna należeć przede wszystkim do wierzy­
ciela, gdyż egzekwowanie wszelkich zaległych należ­
ności należy do jego podstawowych obowiązków. 

Ad b. Zgodnie z obowiązującymi przepisami roz­
liczeniowymi dyspozycje z bankowych rachunków 
rozliczeniowych Bank wykonuje do wysokości salda 
rachunku występującego na początku dnia operacyj­
nego. Z powyższego wynika , iż przy pokrywaniu 
zobowiązań jednostek uspołecznionych Bank nie 
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uwzględnia wpływów dnia bieżącego, lecz do pokry­
cia przyjmuje praktycznie saldo środków z dnia po­
przedniego. Tego rodzaju postępowanie Banku jest 
spowodowane trudnościami technicznymi z uwagi 
na olbrzymią ilość operacji rozliczeniowych i zme­
chanizowany system księgowości. 

Dążąc jednak do przyśpieszenia płatności zobo­
wiązań, przepisy nowej instrukcj i umożliwiają jed­
nostkom gospodarki uspołecznionej w uzasadnionych 
przypadkach wykorzystywanie w większym steraniu 
bieżących wpływów na pokrycie terminowych i p i l ­
nych płatności bieżących, a przy dużych wpływach 
bieżących — również na pokrycie przeterminowanych 
zobowiązań. 

Poza tym przepisy instrukcji kredytowej zezwalają 
przedsiębiorstwom na przekroczenie łącznej sumy 
przyznanych kredytów o przeciętny stan wpływów 
jednego dnia. 

Zliberalizowanie więc przepisów bankowych w za­
kresie wykorzystywania wpływów bieżących ma duże 
znaczenie, gdyż przyczynia się do znacznego polepsze­
nia sprawy płatności zobowiązań z punktu widzenia 
dopływu środków pieniężnych do przedsiębiorstwa. 

Niektórzy jednak uważają, że umożliwienie jed­
nostkom uspołecznionym wykorzystywania w więk­
szym stopniu wpływów bieżących sprzeczne jest 
z obowiązującymi zasadami kredytowania i jest 
niczym innym, j ak dwukrotnym doprowadzeniem do 
przedsiębiorstwa środków pieniężnych na jeden 
przedmiot zabezpieczenia oraz przyczynia • się tym 
samym do powstawania nieuzasadnionych luzów 
finansowych w przedsiębiorstwie. I ch zdaniem przy­
znanie przedsiębiorstwom w przepisach instrukcj i 
kredytowej uprawnienia do przekraczania łącznej 
sumy przyznanych kredytów o wysokość p r z e c i ę t ­
n e g o dziennego wpływu na rachunek rozliczenio­
wy przedsiębiorstwa powinno rozwiązać ewentualne 
trudności płatnicze i w tej sytuacji przepisy instrukcj i 
rozliczeniowej o wykorzystywaniu w p ł y w ó w 
b i e ż ą c y c h są zbędne. 

Tego rodzaju stanowisko wydaje się nieuzasadnione, 
gdyż przepisy instrukcj i o rozliczeniach pieniężnych, 
przewidując możliwość wykorzystywania wpływów 
bieżących, mają przede wszystkim zastosowanie w sto­
sunku do jednostek nie korzystających z kredytów 
obrotowych. 

Poza tym przepisy te mają charakter fakultatywny 
i stwarzają dla jednostek uspołecznionych możliwość 
ubiegania się w Banku o upoważnienie do wykorzys­
tania — w wyjątkowo uzasadnionych wypadkach — 
wpływów bieżących. Chodzi tu między innymi o ter­
minowe i pilne płatności, jak również o niektóre w y ­
padki uregulowania zobowiązań przeterminowanych. 

Uprawnienie do ubiegania się w Banku o tego ro­
dzaju upoważnienie nie narusza samo przez się 
obowiązujących zasad kredytowania, a udzielenie ewen­
tualnego zezwolenia w każdym konkretnym przypad­
ku spoczywa w rękach dyrektora oddziału, który — 
biorąc pod uwagę wszystkie kryter ia polityki 
kredytowej oraz argumenty przedsiębiorstwa — de­
cyduje o ostatecznym stanowisku oddziału. 

Jeżeli chodzi o przedsiębiorstwa korzystające z kre ­
dytów obrotowych, to trudno sobie wyobrazić, aby 
nie mogły one — za zgodą dyrektora oddziału B a n ­
ku — wykorzystywać wpływów bieżących na pokry­

cie p i lnych płatności w tych wszystkich przypadkach, 
gdy rzeczywiste wpływy na rachunki rozliczeniowe 
przedsiębiorstw przekraczają przeciętne dzienne wpły­
wy uwzględnione przy przyznaniu kredytów. Oczywiś­
cie dyrektorzy oddziałów mogą zezwalać na wykorzy­
stywanie wpływów bieżących na pokrycie pilnych 
płatności tylko w wysokości n a d w y ż e k w p ł y ­
w ó w rzeczywistych nad wpływami przeciętnymi, któ­
re zwiększyły sumę przyznanych kredytów. 

W świetle tych wyjaśnień wydaje się, że przepisy 
p. 27 Instrukcj i o rozliczeniach pieniężnych są celowe 
i j ak najbardziej aktualne. 

Ad c. W nowym systemie rozliczeń, który obowią­
zuje od 18 sierpnia 1958 r. Bank został zwolniony od 
obowiązku naliczania i pobierania w imieniu i na 
rachunek wierzyciela odsetek za zwłokę. 

Bank • spełniał te czynności w poprzednich latach, 
lecz w odmiennych niż obecnie warunkach. Był to 
okres niskiego poziomu organizacyjnego przedsiębiorstw 
oraz odrębnych zasad co do sposobu określania termi­
nu płatności. Mechaniczny sposób określania terminu 
płatności powodował, że termin ten był jednolicie 
określany d la całych grup przedsiębiorstw i liczył się 
wyłącznie od odpowiednich dat obiegu dokumentów 
rozliczeniowych bez względu na to czy zamawiający 
odebrał dostawę, czy też nie. Daty te znajdowały się 
w ewidencji Banku, który mógł bez większych t rud­
ności wyliczyć prawidłowy okres zwłoki. 

W obecnym natomiast systemie bieg terminu płat­
ności jest uzależniony nie tylko od daty otrzymania 
przez płatnika dokumentów rozliczeniowych, lecz rów­
nież od daty odbioru towaru, liczonej w sposób usta­
lony w umowie. Należy wyraźnie podkreślić, że do za ­
gadnienia jakościowego odbioru towaru przedsiębior­
stwa, zwłaszcza handlowe, przywiązują obecnie duże 
znaczenie i słusznie chyba, że od wyników tego od­
bioru uzależniają zapłatę należności. 

W tej sytuacj i automatyczne obliczanie przez Bank 
odsetek za zwłokę i bezakceptowe obciążanie n imi 
rachunku dłużnika nie może być brane pod uwagę, 
gdyż naruszyłoby to zasadę pełnej dyspozytywneści 
przedsiębiorstwa. Poza tym, jeżeli chodzi o odsetki 
i odszkodowania umowne (kary), to z zasady zawierają 
cne elementy sporne i pokrywanie ich z rachunku 
dłużnika bez jego zgody powodowałoby dodatkowe 
spory między zainteresowanymi stronami, do których 
byłby jeszcze przywoływany Bank. 

Dochodzenie jednak odsetek za zwłokę bezpośrednio 
przez wierzyciel i spowodowało samo przez się zwięk­
szenie ilości spraw arbitrażowych zwłaszcza w przy­
padku, gdy dłużnik odmawiał złożenia w Banku po­
lecenia przelewu na sumę należnych od niego odsetek. 

Zwiększona ilość spraw arbitrażowych z tego ty­
tułu w szczególności na drobne kwoty nie przekracza­
jące 1.500 zł, absorbowała organy arbitrażu i s ta­
nowiła dodatkowe obciążenie, gdyż jak wykazała 
praktyka pewna część spraw miała charakter bez­
sporny. 

Aby przyczynić się do zmniejszenia ilcści spraw 
arbitrażowych z tytułu odsetek za zwłokę oraz aby 
umożliwić wierzycielowi dochodzenie odsetek na 
drobne kwoty w trybie inkasa bankowego — w prze­
pisach nowej instrukcj i obniżono dolną granicę żą­
dań zapłaty z 1500 złotych do 250 złotych. W ten 
sposób wierzyciel ma możliwość przed wystąpieniem 
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na drogę postępowania arbitrażowego dochodzić od­
setek w prostszej i krótszej drodze, to jest za po­
średnictwem właściwego d la iniego Banku . Pokryc ia 
sumy dochodzonych odsetek Bank dokonuje jednak 
dopiero po wyrażeniu zgody (akceptu) przez płatnika. 
Ze względów systemowych, omówionych na wstępie 
niniejszego tematu, przyjęto akceptową a nie bez-
akceptową formę rozliczenia dochodzonych odsetek. 

Ad d. W myśl przepisów rozporządzenia Ministra 
Finansów z dnia 13 sierpnia 1958 r. w sprawie form 
rozliczeń za dostawy, roboty i usługi między jednost­
kami gospodarki uspołecznionej (Dz. U . Nr 54, poz. 
264) rozliczenia pieniężne mogą być dokonywane t y l ­
ko w formach przewidzianych w tym rozporządzeniu. 

Prawo wyboru określonej formy rozliczeń należy do 
kompetencji zainteresowanych stron, z t ym że obo­
wiązane są one przestrzegać podziału rozliczeń na 
gotówkowe i bezgotówkowe. W razie braku umowy 
między stronami formę rozliczeń określa wierzyciel 
z wyjątkiem rozliczeń za dostawy towarów, od Któ­
rych podatek obrotowy lub różnice budżetowe płat­
ne są przy wpływie należności za te towary oraz 
rozliczeń końcowych z tytułu robót budowlano-mon­
tażowych. 

Dotychczasowa praktyka wskazuje na to, że 
z uwagi na wiele dodatnich cech jakie posiada i n ­
kaso bankowe, forma ta jest podstawową formą 
rozliczeń między jednostkami gospodarki uspołecz­
nionej. Pozostałe formy odgrywają znacznie mnie j ­
szą rolę, a niektóre z nich nawet zanikają, j ak np. 
rozliczenia planowe, okresowe rozliczenia saldami, 
co jest z jawiskiem nieprawidłowym. 

Ponieważ forma inkasa bankowego obok swych 
dodatnich stron jest dość pracochłonna d la aparatu 
bankowego, a przez to i droga, w dyskusjach zaczęto 
coraz częściej wysuwać propozycje ograniczenia z a ­
kresu stosowania tej formy przez silniejsze prefero­
wanie rozliczeń za pomocą poleceń przelewu, które 
stanowią niewątpliwie prostszy i tańszy sposób z a ­
płaty. 

Zwracano również uwagę na zalety rozliczeń p la­
nowych oraz okresowych rozliczeń saldami, za pomo­
cą których można osiągnąć przyspieszenie obiegu 
środków obrotowych przez skrócenie cyk lu rozlicze­
niowego oraz zmniejszyć zaangażowanie środków 
uczestników rozliczeń. 

Narodowy Bank Polski aczkolwiek doceniał 
i w dalszym ciągu docenia zalety tzw. pozainkasowych 
form rozliczeń i bardzo m u "zależy na zmniejszeniu 
pracochłonności związanej z inkasem bankowym, to 
jednak nie podzielił stanowiska co do celowości 
ograniczenia zakresu tej formy przez stosowanie dość 
radykalnych środków, j ak np. wprowadzenie odpo­
wiednio wysokiej prowizj i inkasowej. Zdaniem N B P 
o zakresie stosowania poszczególnych form rozliczeń 
przewidzianych rozporządzeniem Ministra Finansów 
z dnia 13 sierpnia 1958 r. powinny decydować przede 
wszystkim same zainteresowane strony, które nie­
zależnie do stopnia przyzwyczajenia i pewnej t r a ­
dycji powinny mieć n a uwadze konkretne korzyści 
ekonomiczne płynące ze stosowania'określonych form 
rozliczeń w danym obrocie gospodarczym. 

W związku z tym przepisy nowej instrukcj i roz­
liczeniowej nie zawierają żadnych ograniczeń, które 
mogłyby zwęzić sferę uprawnień przedsiębiorstw 

przy określaniu najwłaściwszych d la nich form roz* 
Liczeń. 

Przepisy zarządzenia Prezesa Narodowego Banku 
Polskiego, które wprowadziły omawianą instrukcję 
w życie, zobowiązują natomiast oddziały Banku do 
systematycznego obserwowania przebiegu rozliczeń 
między jednostkami gospodarki uspołecznionej pod 
kątem widzenia nie ty lko zgodności tych rozliczeń 
z obowiązującymi przepisami formalnoprawnymi, lecz 
również ekonomicznego ich znaczenia. 

Chodzi tu w szczególności o oddziaływanie Banku, 
jako 'doradcy przedsiębiorstwa, w kierunku stałego 
podnoszenia dyscypliny rozliczeń i związanej z tym 
ogólnej dyscypliny finansowej, ze szczególnym uwzglę­
dnieniem: 

— doboru najwłaściwszych w konkretnych warun­
kach form rozliczeń, mając n a uwadze maksy­
malne skróoeinie cyk lu rozliczeń i uproszczenie 
i ch trybu, 

— terminowości rozliczeń (terminowe wystawianie 
dokumentów rozliczeniowych, terminowe w y ­
rażanie zgody na zapłatę), 

— terminowego dochodzenia przez wierzyciel i od­
setek za zwłokę i dobrowolnego uiszczania przez 
dłużników należnych od nich odsetek. 

Ponieważ wymienione przykładowo zagadnienia 
nie były w poprzednich trzech latach należycie przez 
B a n k doceniane, co trzeba samokrytycznie przyznać, 
stąd obecnie powstaje dla oddziałów Banku szcze­
gólny obowiązek pełnego zainteresowania się pro­
blematyką rozliczeń i to zarówno w pracy komórek 
operacyjno-rachunkowych j ak i komórek kredytowych. 

Ad e. Jedną z zasad obowiązującego systemu rozl i ­
czeń jest wyłączne prawo jednostki gospodarki uspo­
łecznionej do dysponowania swoimi środkami zgro­
madzonymi na rachunku bankowym., z wyjątkiem 
pokrywania zobowiązań objętych tytułami egzeku­
cyjnymi. 

Konsekwencją tej zasady było to, iż Bank nie 
realizował automatycznie dokumentów rozliczeniowych 
pochodzących od wierzyciela w ciężar rachunku płat-
n ; ka , lecz oczekiwał na wyrażenie przez płatnika 
zgody na zapłatę zobowiązania. Bank oczekiwał rów­
nież na wyraźną, pisemną dyspozycję płatnika, gdy 
chodziło o częściową realizację poszczególnych prze­
terminowanych dokumentów rozliczeniowych, w ra­
zie braku dostatecznych środków na jego rachunku 
oraz gdy płatnikowi zależało n a przyśpieszeniu za ­
płaty niektórych przeterminowanych zobowiązań. 

P rak t yka wymagania od płatnika w wymienionych 
przypadkach każdorazowej* pisemnej dyspozycji, na ­
stręczała jednostkom gospodarki uspołecznionej sporo 
kłopotu i dodatkowej pracy związanej z wystawie­
niem odrębnych pism. Poza tym same oddziały B a n ­
k u zalewane były powodzią pism, których segrego­
wanie i broszurowanie przysparzało dodatkowej 
pracy. Z tych względów przepisy nowej instrukcji 
zerwały w zasadzie z tą praktyką i znacznie uproś­
ciły tryb dysponowania przez jednostki uspołecznio­
ne saldem środków znajdujących się na rachunku 
bankowym. 

Przede wszystkim przepisy te przewidują, że płat­
nik może upoważnić generalnie Bank do częściowego 
pokrywania dokumentów rozliczeniowych, jeżeli brak 
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, dostatecznych środków uniemożliwia całkowite po­
krycie płatnego zobowiązania. Jeżeli więc płatnik 
złoży we właściwym dla niego oddziale B a n k u tego 
rodzaju pisemne generalne upoważnienie, oddział 
Banku zobowiązany jest pokrywać dokumenty rozl i­
czeniowe częściowo, a więc j a k gdyby z urzędu, bez 
potrzeby żądania już każdorazowej pisemnej dyspo­
zycji co do częściowego pokrycia. Nie jest w y m a ­
gana w ogóle zgoda na pokrycie (całkowite lub częś­
ciowe) dokumentów rozliczeniowych opartych na ty ­
tułach egzekucyjnych. 

Najniższa kwota częściowej zapłaty wynosi 10.000 
złotych, a jeżeli chodzi o tytuły egzekucyjne — 1.000 
złotych 1 podlega zaokrągleniu do pełnych tysięcy 
złotych, z wyjątkiem oczywiście ostatniej ra ty roz­
liczenia końcowego. 

Następnie przepisy instrukcj i dopuszczają możliwość 
zamieszczania dyspozycji co do wcześniejszego pokry­
cia określonego zobowiązania na samym dokumencie 
rozliczeniowym, który dotyczy tego zobowiązania 
np. na poleceniu przelewu. 

T e na pozór drobne uproszczenia w technice roz­
liczeń mają jednak dość istotne znaczenie, gdyż 
z jednej strony przyczyniają się do zmniejszenia 
pracy w jednostkach uspołecznionych i w Banku 
oraz do ograniczenia nadmiernego zużycia papieru, 
a poza tym, co jest najważniejsze, — przyspieszają 
w wie lu przypadkach wcześniejsze uregulowanie 
płatnego zobowiązania. Zdarzały się bowiem dość 
często takie wypadki , że na rachunku płatnika znaj ­
dowały się środki wystarczające na częściową zapła­
tę, ale brak było dyspozycji płatnika na częściowe 
zrealizowanie zaakceptowanego np. żądania zapłaty. 
Płatnicy niejednokrotnie nie by l i nawet zorientowani 
o pojawieniu się częściowego pokrycia lub nie mieli 
warunków na doręczenie Bankowi pisemnej dyspo­
zycji. Powstawała więc dość paradoksalna sytuacja 
polegająca na tym, iż na rachunku płatnika istniały 
częściowe środki, a B a n k nie mógł ich wykorzystać, 
gdyż brak było przysłowiowego „papierka". 

Zmiana dość formalistycznych przepisów w tym 
zakresie przyniosła niewątpliwie znaczne korzyści 
rozliczającym się jednostkom oraz Bankowi . 

Z Y G M U N T KARPIŃSKI 

O DOLARZE STANÓW ZJEDNOCZONYCH - PO RAZ DRUGI 
W artykule umieszczonym w numerze 2/61 "Wiado­

mości N B P zostały omówione dowody, które 
złożyły się na zagrożenie pozycji dolara Stanów 
Zjednoczonych, będącego uprzednio walutą „kluczo­
wą", której stałą wartość w stosunku do złota u w a ­
żano za tak silnie ugruntowaną, że niemal bezsporną. 
Jeżeli obecnie po upływie roku powracamy do tego 
zagadnienia, to dlatego, że rozwój wydarzeń wniósł 
do niego szereg nowych przyczynków rozszerzających 
tematykę i nadających mu jeszcze większe znaczenie 
niż przed 12 miesiącami. 

Ubiegły rok 1961 zaznaczył się na rynkach kap i ­
talistycznych szeregiem ostrych zaburzeń walutowych: 
po rewaluacj i mark i zachodnioniemieckiej i gul­
dena holenderskiego w początku marca nastąpił nowy 
kolejny atak na funt sterling, wywołujący koniecz­
ność zorganizowanej jego obrony; dokonano tego 
najpierw w formie podtrzymywania kursu funta 
sterlinga przez europejskie banki centralne, działają­
ce w myśl „porozumienia bazylejskiego", a następnie 
przez udzielenie Wielkiej Bry tan i i przez Międzynaro­
dowy Fundusz Walutowy pożyczki w wysokości 1,5 
mil iarda dolarów i dodatkowego kredytu — 0,5 m i ­
l iarda dolarów, co stanowiło największą operację f i ­
nansową tej międzynarodowej instytucji. Zagadnienia 
związane z obroną kursu funta sterlinga odwróciły 
wprawdzie przejściowo uwagę od dolara, jednak pro­
blem dolarowy nie przestał być źródłem zaniepoko­
jenia, a rozważania nad perspektywą jego przyszłej 
pozycji ciągle od nowa powracają jako temat dys­
kusj i w publikacjach fachowych oraz w oficjalnych 
wystąpieniach. 

W pierwszych miesiącach roku 1961 zarysowała 
się przejściowo pewna poprawa pozycji dolara i ko­
mentarze amerykańskiego departamentu handlu za ­

powiadały, że deficyt bilansu płatniczego, wynoszący 
w poprzednich latach trzy-cztery mi l iardy dolarów 
rocznie spadnie w roku 1961 do 1,5 mi l iarda dolarów. 
Jednak ocena ta okazała się zbyt optymistyczna 
i z cyfr ogłoszonych za czwarty kwartał wyn ika , że 
ogólny deficyt bilansu płatniczego za cały rok 1961 
wyniesie znów około trzech miliardów dolarów. 
W ciągu k i l ku lat łączny deficyt bilansu płatniczego 
wzrósł zatem do ogromnej — nawet w ska l i gospo­
darki amerykańskiej — kwoty ki lkunastu miliardów 
dolarów. W świetle tych wydarzeń i ze względu na 
znaczenie, jakie dolar ma także dla krajów socjali­
stycznych w ich obrotach z kra jami kapitalistycznymi, 
ponowna analiza pozycji dolara wydaje się uzasad­
niona. Spośród l icznych aspektów tego zagadnienia 
ograniczymy się do rozpatrzenia dwóch składników, 
które przez swą dużą wagę wywierają decydujący 
wpływ na kształtowanie się bilansu Stanów Zjedno­
czonych i jego salda, to jest obrotów t o w a r o w y c h 
i obrotów k a p i t a ł o w y c h z zagranicą. 

Bi lans h a n d l o w y pozostaje nadal podstawowym 
składnikiem bilansu płatniczego Stanów Zjednoczo­
nych, mimo że obroty kapitałowe z zagranicą — 
krótko- i długoterminowe — doszły w Stanach 
Zjednoczonych do daleko większych rozmiarów niż 
w jakimkolwiek innym kra ju. Oceniając znaczenie 
bilansu handlowego Stanów Zjednoczonych w całości 
obrotów z zagranicą, należy zwrócić wstępnie uwagę 
na to, że w ubiegłych k i l ku latach nastąpiło całkowite 
odwrócenie poglądów na rolę, jaką obroty handlowe 
Stanów Zjednoczonych powinny spełniać w ramach 
całej gospodarki światowej. 
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Przez pierwsze dziesięciolecie po drugiej wojnie 
panował powszechny „głód dolarowy" i na jego tle 
zrodził się pogląd — głoszony w reszcie świata 
kapitalistycznego, ale uznawany również w samych 
Stanach Zjednoczonych — że dla zapewnienia rów­
nowagi gospodarki światowej jest konieczne, aby 
Stany Zjednoczone przyjmowały świadczenia należne 
im jako największemu państwu wierzycielskiemu 
w formie wzmożonego importu towarów, a zatem 
aby przez ułatwienia importowe doprowadziły do 
bierności swego bilansu handlowego. Była to argu­
mentacja przejęta z doświadczeń ubiegłych okresów — 
przede wszystkim rozwoju bilansu płatniczego W. B r y ­
tanii — i streszczająca się w dowodzeniu, że państwa 
dłużnicze muszą dla prawidłowej obsługi swego 
zadłużenia wobec zagranicy wygospodarować nad­
wyżkę wymiany towarowej, co w następstwie pro­
wadzi do tego, że państwa wierzycielskie w inny 
mieć bierne saldo bilansu handlowego. Zanim jednak 
te teoretyczne poglądy, zmierzające do przekształ­
cenia amerykańskiej pol ityki handlu zagranicznego 
zdołały się ugruntować do tego stopnia, aby spowo­
dować radykalną zmianę polityki, ujawniły się inne 
objawy zagrażające równowadze bitensu płatniczego 
Stanów Zjednoczonych i wywołujące ponowne roz­
ważania nad właściwą rolą bilansu handlowego 
w całości bilansu płatniczego Stanów Zjednoczonych. 
Objawami tymi były z jednej strony ruchy krót­
koterminowych zagranicznych lokat pieniężnych jakie 
nagromadziły się w Stanach Zjednoczonych (o czym 
będzie mowa w dalszej części artykułu), a z drugiej 
strony ekspansywna pol ityka Stanów Zjednoczonych, 
wymagająca dla swej realizacji coraz to nowych 
środków i instrumentów działania. 

Ekspansja ta dokonuje się dwoma drogami: 

— przez eksport kapitałów ze strony prywatnych 
przedsiębiorstw amerykańskich w formie zakładania 
lub rozszerzania własnych przedsiębiorstw za granicą 
oraz przejmowania udziałów w przedsiębiorstwach 
zagranicznych; rozmiary tego prywatnego eksportu 
kapitałów wynoszą ostatnio dwa do dwóch i pół 
mil iarda dolarów rocznie; 

— przez operacje rządowe (bezzwrotne świadczenia 
lub pożyczki), ujmowane pod nazwą „pomocy" d la 
zagranicy oraz wydatki bezpośrednie na cele wojsko­
we; pozycje te wynoszą łącznie cztery do pięciu 
miliardów dolarów rocznie. 

Obie te dziedziny stanowią w ostatnich latach 
największe i bardzo istotne obciążenia bilansu płat­
niczego Stanów Zjednoczonych. Bez względu na to 
czy motywami tej ekspansji są względy gospodarcze 
(perspektywy zysków prywatnych przedsiębiorstw), 
czy też polityczne, wymagają one tak znacznych 
środków, że nawet bogate Stany Zjednoczone nie są— 
jak się okazuje — zdolne do ich wygospodarowania 
bez specjalnego wysiłku. Na tym tle zrodziła się 
zatem w Stanach Zjednoczonych teza o politycznym 
podłożu: „musimy mieć dużą nadwyżkę eksportu, 
aby móc spełniać ciążące na nas zadania". Jest to 
zatem całkowite odwrócenie zasady przyjętej w pierw­
szych latach po wojnie, a opartej na przesłankach 
gospodarczych i dowodzącej, że „jako państwo w i e ­
rzycielskie musimy dopuścić do biernego bilansu 
handlowego naszego k r a j u " ł ) . 

Skoro zatem Stany Zjednoczone ze względów czy 
to gospodarczych, czy politycznych nałożyły na siebie 
obowiązek wygospodarowania możliwie dużej nad­
wyżki eksportu towarów, nasuwa się pytanie o istot­
nym znaczeniu dla oceny przyszłości dolara: czy 
w ogóle i w jak ich warunkach zadanie zwiększenia 
nadwyżki eksportu może być przez Stany Zjednoczone 
osiągnięte? Doświadczenia k i l ku ubiegłych lat nie 
ułatwiają znalezienia prostej odpowiedzi, a to z tego 
powodu, że aktywne saldo bilansu handlowego 
Stanów Zjednoczonych ulegało w tym okresie bardzo 
dużym wahaniom i wynosiło: 

— w roku 1957 6,1 mi l iarda dolarów 
—' w reku 1958 3,3 mi l iarda dolarów 
— w roku 1959 0,9 mi l iarda dolarów 
— w roku 1960 4,8 mi l iarda dolarów 
— w roku 1961 4 — 5 miliardów dolarów 

według prowizorycz­
nej oceny. 

Jeden z głównych powodów znacznych wahań 
salda bilansu handlowego należy upatrywać w od­
miennym przebiegu cyklu koniunkturalnego w Sta­
nach Zjednoczonych i w Europie zachodniej. W dru­
giej połowie 1961 roku w Stanach Zjednoczonych 
stały się widoczne liczne oznaki dużego ożywienia 
koniunkturalnego (wskaźnik ogólnej produkcji prze­
mysłowej wzrósł ze 155 w lutym do 172 w paździer­
niku, przy podstawie: lata 1947/49 = 100), natomiast 
tempo wzrostu produkcji w Europiej zachodniej 
uległo pewnemu osłabieniu. Są to objawy przy-
czymające się do wzrostu importu do Stanów 
Zjednoczonych, a osłabiające jego eksport ku 
Europie; w takiej sytuacj i perspektywa zwięk­
szenia aktywności amerykańskiego bilansu handlo­
wego w najbliższej przyszłości nasuwa duże wątpli­
wości. Obecny stan jest pewnego rodzaju od­
wrotnością sytuacji z roku 1960, gdy przodujące 
państwa europejskie były w szczytowej fazie cyklu 
koniunkturalnego, a Stany Zjednoczone w okresie 
recesji; wówczas rozbieżność ta znalazła wyraz 
w dużej aktywności amerykańskiego bilansu handlo­
wego, którego saldo z 0,9 mil iarda dolarów w roku 
1959 wzrosło do 4,8 mi l iarda dolarów dla roku 1960. 

Niezależnie od przebiegu cyklów koniunkturalnych 
po obu stronach At lantyku ocena dalszego rozwoju 
nadwyżki handlu zagranicznego St. Zjedn. zależy od 
warunków strukturalnych, a w pierwszym rzędzie 
od konkurencyjności przemysłu amerykańskiego 
w stosunku do zagrażającego mu naporu ze strony 
produkcji zachodnioeuropejskiej i japońskiej. Ważnym 
elementem w tej walce konkurencyjnej staje się 
tempo wzrostu kosztów produkcji, a wśród tych 
kosztów p ł a c e oraz rozmiary ich względnego 
wzrostu (w porównaniu z innymi krajami) wysuwają 
się na czołowe miejsce. 

Znaczenie tego czynnika zostało podkreślóne w ofi­
cjalnych wypowiedziach i to w obu państwach sto­
jących wobec konieczności- obrony swej waluty. 

i ) W a r t o t u - n a w i a s e m w s p o m n i e ć , że p r z e k s z t a ł c e n i a 
j a k i e n a s t ą p i ł y w z a s a d n i c z y m u j ę c i u r o l i b i l a n s u h a n d l o ­
w e g o S t a n ó w Z j e d n o c z o n y c h w g o s p o d a r c e t e g o k r a j u i w 
g o s p o d a r c e ś w i a t o w e j s t a n o w i ą w ś w i e t l e d o ś w i a d c z e ń 
z. p o ł o w y d w u d z i e s t e g o w i e k u n a d e r i n t e r e s u j ą c ą i l u s t rac j ą 
d o t e z z a w a r t y c h w p r a c y L e n i n a „ I m p e r i a l i z m j a k o n a j ­
w y ż s z e s t a d i u m k a p i t a l i z m u " , u j m u j ą c e j p o d o b n ą p r o b l e ­
m a t y k ę n a . p o d s t a w i e s y t u a c j i z p o c z ą t k u b i e ż ą c e g o s t u ­
l e c i a . 
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Zarówno Prezydent Kennedy j ak i Premier Macmil lan 
wymieni l i wstrzymanie wzrostu płac jako jeden 
z najbardziej istotnych punktów programu mającego 
zapewnić większą aktywność bilansu handlowego. 

Argument o konieczności obrony waluty został —• 
zresztą nie po raz pierwszy — wykorzystany w celu 
przeciwstawienia się dążeniom związków zawodowych 
do uzyskania poprawy bytu świata pracy. Tempo 
wzrostu płac, kosztów produkcji i cen w Stanach 
Zjednoczonych w porównaniu" z kształtowaniem się 
tych czynników w konkurencyjnych z n imi krajach 
przemysłowych decydować będzie zatem w dużym 
stopniu o rozmiarach aktywnego salda amerykań­
skiego bilansu handlowego. 

O ile chodzi o najbliższą przyszłość, to należy 
uwzględnić, że właśnie w roku 1962 Stany Zjedno­
czone znajdują się w pewnego radzą j u punkcie 
zwrotnym swej polityki handlu zagranicznego. Zbiega 
się tu bowiem k i l ka zazębiających się ze sobą oko­
liczności. Główną z nich jest rozszerzenie obszaru 
europejskiego „Wspólnego R y n k u " przez przygotowy­
wane przystąpienie do niego Wielkiej Brytani i . 
Ustosunkowanie się Stanów Zjednoczonych do po­
rozumień celnych z kra jami rozszerzonego Wspólne­
go Rynku zaważy w sposób istotny na ich przyszłych 
obrotach z tymi krajami. A w samych Stanach Zjed­
noczonych upływa w bieżącym roku termin ważności 
ustawy Reciprocal Trade Agreement Act, ustalającej 
wytyczne pol i tyki handlu zagranicznego. Konieczność 
nowelizacji lub całkowitego zastąpienia tej ustawy 
stanie się w Kongresie Amerykańskim przedmiotem 
trwających od dziesiątków lat ostrych wa lk między 
obrońcami protekcjonizmu celnego a zwolennikami 
stopniowego osłabiania ochrony celnej. Kumulac ja 
tych wydarzeń, nakreślonych powyżej tylko w n a j ­
ogólniejszym skrócie, będzie wymagała powzięcia 
w ciągu roku 1962 przez rząd Stanów Zjednoczonych 
decyzji nadających kierunek jego polityce handlowej. 
Dopóki decyzje takie nie zostaną powzięte i zanim 
nie będzie można ocenić i ch skutków, trwać będzie 
stan niepewności co do długofalowych perspektyw 
bilansu handlowego Stanów Zjednoczonych, co znów 
będzie nadal rzutowało na niepewną pozycję dolara. 

Jeżeli już w przyszłym rozwoju obrotów handlo­
wych Stanów Zjednoczonych upatrywać można po­
ważne źródło zaniepokojenia o losy dolara, to obawy 
te wzrastają przy uwzględnieniu obrotów kapitało­
wych z zagranicą. 

W zakresie eksportu d ł u g o t e r m i n o w y c h 
kapitałów, obejmującego m. in. nabywanie zagra­
nicznych papierów wartościowych, na szczególną 
uwagę zasługuje pozycja nazywana „direct invest-
ments"; są to bezpośrednie inwestycje, dokonywane 
przez amerykańskie przedsiębiorstwa przemysłowe 
w nowo zakładanych lub rozbudowywanych przed­
siębiorstwach za granicą. Zachętą do tych inwestycj i 
są niższe niż w Stanach Zjednoczonych koszty pro­
dukcj i (głównie płac), co zapewnia przedsiębiorstwom 
zakładanym za granicą większą rentowność niż 
w kraju macierzystym. O wielkości i rosnących roz­
miarach inwestycji zagranicznych świadczy fakt, że 
w stosunku do krajowych nakładów inwestycyjnych 
wynosiły one w roku 1960 aż 13%, a w roku 1961 

wzrosły nawet do 18% 2 ) . Część tych nakładów jest 
f inansowana z dochodów uzyskiwanych przez same 
przedsiębiorstwa (o i l e dodhody te nie są transfero­
wane do Stanów Zjednoczonych), część zaś w drodze 
nowych przekazów kapitałowych ze Stanów Zjedno­
czonych. Przekazy te, stanowiące obciążenie bilansu 
płatniczego, wynosiły 1,4 mi l iarda dolarów w roku 
1959, 1,7 mi l iarda dolarów w roku 1960 i w pierw­
szym półroczu 1961 — 0,9' mi l iarda dolarów3). Ponie­
waż tego rodzaju eksport kapitału t rwa już od wie lu 
lat, ogólna wartość bezpośrednich inwestycj i amery­
kańskich za granicą stale rośnie i w końcu 1960 roku 
jest oceniana .na 32,7 mi l iarda dolarów, z czego 11,2 
mi l iarda dolarów w Kanadzie, 8,4 mi l iarda dolarów 
w Ameryce Łacińskiej, 3,2 mil iarda dolarów w Wie l ­
kiej Brytani i , 1,0 mi l iarda dolarów w N R F i 2,4 m i ­
l iarda dolarów w innych krajach europejskich4 ) . 

Oceniając wpływ tej formy eksportu kapitałów 
na pozycję dolara, należy podkreślić, że stanowi ona 
nie tylko pokaźne obciążenie bilansu płatniczego 
w okresie, w którym transfer jest dokonywany, ale 
ponadto rzutuje w ujemny sposób na kształtowanie 
się bilansu w przyszłości. Mnożą się bowiem przy­
kłady, że wyroby znajdujących się za granicą przed­
siębiorstw należących do monopoli amerykańskich 
lub finansowanych przez te monopole nie tylko kon­
kurują na rynkach zagranicznych z wyrobami ame­
rykańskimi, zmniejszając ich eksport, ale docierają 
ponadto do samych Stanów Zjednoczonych, gdzie 
zaczynają stwarzać konkurencję dla krajowej pro­
dukcj i . Z tego względu jest to pewnego rodzaju 
„samobójczy eksport kapitałów". 

W zakresie ruchów kapitałów krótkoterminowych 
rozwój w roku 1961 powiększył istniejące już uprzed­
nio, niebezpieczeństwa dla dolara. Krótkoterminowe 
zobowiązania Stanów Zjednoczonych, będących W tym 
dziale największym na świecie dłużnikiem, wzrosły 
znów pokaźnie i wynosiły w mil iardach dolarów5 ) : 

G r u ­ G r u ­ K w i e ­ Wrze ­
dzień dzień cień sień. 

1959 r. 1960 r. 1961 r. 1961 r. 

Zobowiązania ogółem 19,4 21,3 20,9 21,9 
w tym wobec: 
instytucji międzyna­
rodowych 3,2 3,9 3,9 3,4 
instytucji „urzędo­
w y c h " 9,2 10,3 9,9 10,9 
wierzyciel i prywat­
nych 7,1 7,0 7,0 7,6 
zapas złota Stanów 
Zjednoczonych 19,5 17,8 17,4 17,4 

Zestawienie to wskazuje na charakterystyczny 
i niepokojący objaw znacznych wahań w ciągu roku. 
Ogólny stan zobowiązań, które w uprzednich latach 
wykazywały niemal nieprzerwany wzrost (będący 
odpowiednikiem lokat dolarowych umieszczonych 

2) S u r v e y ot C u r r e n t B u s i n e s s , I X 1961, s t r . 19 
i ) t a m ż e , I X 1961, s t r . 8 
4) t a m ż e , V I I I 1931, s t r . 22 
5) F e d e r a l R e i s e r v e B u l l e t i n , I X 1961, S t r . 1364 1 1362 
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w bankach amerykańskich lub za ich pośrednictwem 
na nowojorskim rynku pieniężnym), spadł w końcu 
kwietnia o 0,4 mi l iarda dolarów, przy równoczesnym 
spadku zapasu złota o podobną kwotę; był to p ierw­
szy okres wycofywania przez zagranicę lokat dolaro­
wych i zamiany ich na złoto. W następnych miesią­
cach stan posiadania dolarów przez urzędowe i pry ­
watne instytucje zagraniczne wzrósł o pokaźną 
kwotę 1,6 mld dolarów. Nastąpiło to z dwóch powo­
dów: z jednej strony lotne i płochliwe lokaty prze­
suwały się z funtów sterlingów k u dolarom ze wzglę­
du na dominujące wówczas zaniepokojenie o kurs 
funta, a z drugiej strony w ten właśnie sposób, t j . przez 
pozostawienie lokat pieniężnych w Stanach Zjednoczo­
nych został sfinansowany rosnący deficyt bilansu 
płatniczego Stanów Zjednoczonych. Pod koniec roku 
sytuacja ponownie się odwróciła i nastąpiło nowe 
wycofywanie złota ze Stanów Zjednoczonych, którego 
zapas w końcu roku 1961 spadł do 16,9 mi l iarda 
dolarów. Zapas ten jest zatem o 5 miliardów dolarów 
niższy od całości krótkoterminowych zobowiązań 
Stanów Zjednoczonych, a o 1,5 mi l iarda dolarów 
niższy, jeżeli wyłączyć zobowiązania wobec instytucji 
międzynarodowych (głównie wobec Międzynarodo­
wego Funduszu Walutowego), mające nieco odmienny 
charakter. Ten właśnie stan jest w świecie kapita­
l istycznym źródłem największego- zaniepokojenia 
o losy dolara. Gwałtowne wycofywanie przez zagra­
nicę lokat dolarowych z r ynku amerykańskiego 
mogłoby bowiem nie tylko podważyć całą strukturę 
tego rynku, ale ponadto również cały kapitalistyczny 
ustrój walutowy, oparty na dolarze jako .podstawo­
wej, kluczowej walucie. 

Wobec przytoczonych zjawisk, stanowiących poważ­
ne niebezpieczeństwo dla międzynarodowej pozycji 
dolara, władze monetarne St. Zjedn. zapowiedziały — 
a częściowo wprowadziły w życie — szereg ś r o d ­
k ó w z a r a d c z y c h , mających zapobiec dalszemu 
pogarszaniu się bilansu płatniczego, a następnie 
przyczynić się do jego zrównoważenia. Niektóre 
z tych środków zostały wymienione w jednym 
z pierwszych orędzi ogłoszonych w lutym 1961 roku 
przez prezydenta Kennedy wkrótce po rozpoczęciu 
urzędowania, inne realizowano w miarę powstawania 
w ciągu roku coraz to nowych sytuacji. Duży nacisk 
został położony na poprawę bilansu handlowego, co — 
zgodnie z owym orędziem — powinno być osiągnięte 
przez ekspansję eksprtową, a nie przez politykę 
restrykcyjną lub protekcjonistyczną. Wydaje się jed­
nak, że przedsięwzięte w tym kierunku środki (roz­
szerzenie działalności Export — Import Banku , two­
rzenie zagranicznych przedstawicielstw handlu za ­
granicznego) mają zbyt małą wagę w porównaniu 
z siłami ekonomicznymi wymienionymi w poprzedniej 
części artykułu. 

Z zakresu obrotów pieniężnych i kapitałowych mo­
bilizacja środków mających służyć do obrony dolara, 
na wypadek ostrego nań ataku, objęła szereg zagad­
nień. Jednym z technicznych środków mających 
ułatwić działalność interwencyjną władz monetarnych 
na zagranicznych rynkach pieniężnych, w obronie 
dolara było zaktywizowanie F u n d u s z u S t a ­

b i l i z a c y j n e g o , który formalnie istniał wpraw­
dzie od lat międzywojennych, jednak był niemal 
nieczynny. 

W marcu 1961 roku postanowiono nakreślić F u n ­
duszowi nowy, szerszy zakres, tak aby zgromadzone 
w n im zapasy zagranicznych środków płatniczych 
mogły służyć — obok złota — dla podtrzymania 
kursu dolara za granicą. D l a zasilenia Funduszu usta­
lono, że część przedterminowej spłaty zobowiązań 
przez N R F zostanie uiszczona w markach zachodnio-
niemieckich; również włączono do Funduszu wpływy 
ze specjalnej pożyczki udzielonej przez rząd Szwaj­
carski ; należy przy tym podkreślić, że jest to pierw­
sza tego rodzaju pożyczka zagraniczna w historii 
Stanów Zjednoczonych w dwudziestym wieku. Zapasy 
dewiz w dyspozycji Funduszu są odtąd ogłaszane 
równolegle z posiadanymi przez Stany Zjednoczone 
zapasami złota, co podkreśla ich przeznaczenie jako 
środka interwencyjnego. Na razie stany i wahania 
zapasu dewiz w Funduszu nie były wielkie w porów­
naniu do światowych obrotów dolarowych. Z na j ­
wyższego poziomu około 200 milionów dolarów, w y ­
kazanych w czerwcu 1961 roku, spadły do 62 milionów 
dolarów w końcu września, a zatem były bliskie 
wyczerpania. T y m niemniej reaktywowanie Funduszu 
jest charakterystyczne z tego względu, że dzięki 
niemu nowojorski Bank Federalny, któremu powie­
rzono administrację Funduszu, stanął — jako ostat­
n i — w szeregu banków centralnych, operujących 
zapasem dewiz w celu regulowania kursu swej w a ­
luty na rynkach zagranicznych. 

Obok istnienia zapasu dewiz w Funduszu Stab i l i ­
zacyjnym zapas z ł o t a pozostaje głównym inst ru­
mentem obrony i regulowania kursu dolara. Zapas 
ten — jak wyżej wykazano — spadł w roku 1960 
poniżej stanu krótkoterminowych zobowiązań Stanów 
Zjednoczonych wobec zagranicy, a w roku 1961 
różnica t a jeszcze się pogłębiła. Mimo to nie prze­
prowadzono zmian ustawowych, które usunęłyby 
ciążącą na tym złocie hipotekę. J a k wiadomo, złoto 
służy w Stanach Zjednoczonych jako ustawowe po­
krycie w wysokości 25°/o obiegu biletów bankowych 
l innych zobowiązań banków federalnych. Potrzebna 
na ten cel kwota wynosi około 12,5 mi l iarda dolarów, 
tak iż zapas złota „wolnego", mogącego służyć do 
wyrównywania deficytu bilansu płatniczego, spadł 
poniżej 4,5 mi l iarda dolarów, czyli do blisko 25"'o 
w stosunku do krótkoterminowych zobowiązań Sta­
nów Zjednoczonych wobec zagranicy. Podkreślano 
często, że stan t ak i wymaga nowelizacji obowiązu­
jącego, lecz przestarzałego ustawodawstwa; jednak 
ani rząd, ani Kongres dotychczas nie nadał biegu 
tej ważnej sprawie. 

W dziedzinie ustawodawczej, dotyczącej złota ogra­
niczono się jedynie do tego, aby krajowcom dewizo­
w y m (osobom fizycznym oraz przedsiębiorstwom, nie 
wyłączając banków) zakazać posiadania złota mone­
tarnego nie ty lko w kra ju (co obowiązuje od roku 
1934), lecz również za granicą. Czy l ikwidacja prywat­
nych zapasów złota posiadanego w depozytach z a ­
granicznych, które należało zlikwidować do końca 
czerwca 1961 roku, zasiliła w znaczniejszym stopniu 
oficjalne zapasy, nie zostało ujawnione. 

Najważniejszą formą technicznej obrony dolara 
przygotowywaną w ska l i międzynarodowej jest mo-



bilizacja środków Międzynarodowego Funduszu W a ­
lutowego dla odparcia ewentualnego ataku na dolar. 
Już sama konieczność przedsięwzięcia takiej akc j i 
świadczy o świadomości grożącego niebezpieczeństwa. 
Ujęcie akc j i we właściwe formy organizacyjne przed­
stawia przy tym szereg trudności i komplikacj i z tego 
względu, że statut Funduszu i jego dotychczasowa 
piętnastoletnia działalność były oparte na dolarze, 
którego zapas stanowił na równi ze złotem trzon 
środków finansowych Funduszu. Za pomocą posia­
danych dolarów Fundusz udzielał pożyczek dolaro­
wych państwom członkowskim dla wzmocnienia i ch 
zagrożonych walut. 

Sytuacja zmieniła się u podstaw, gdy przed F u n ­
duszem stanął nie przewidywany uprzednio problem 
zmobilizowania środków mogących być przedmiotem 
pożyczki dla Stanów Zjednoczonych. Zagadnienie to 
było rozpatrywane w toku wszechstronnych dyskusji 
i mozolnych rokowań, które ostatecznie doprowadziły 
do tego, że 10 państw o dostatecznie silnej pozycji 
walutowej wyraziło zasadniczą gotowość udzielenia 
w swej walucie pożyczek Funduszowi, który by 
w razie potrzeby mógł waluty te postawić do dyspo­
zycji Stanów Zjednoczonych d la obrony kursu dolara. 

Do grona tych państw nazwanego nowym „Klubem 
Walutowym" weszły przodujące państwa europejskie 
oraz Kanada i Japonia. W pertraktacjach tego K l u b u 
uzgodniono ważne pod względem politycznym po­
stanowienie, że państwom udzielającym pożyczek 
Funduszowi będzie przysługiwało uprawnienie usta­
lania warunków, na których Fundusz będzie wypo­
życzał uzyskane waluty swym członkom. 

W wypadku gdyby doszło do ataku na dolara, wy ­
magającego wykorzystania utworzonego mechanizmu, 

Stany Zjednoczone, które dotychczas odgrywały do­
minującą rolę we władzach Funduszu i udzielały 
innym państwom pouczeń co do prowadzenia właści­
wej pol ityki pieniężnej znajdą się w . odmiennej 
pozycji: .będą musiały same poddawać się warunkom 
stawianym przez państwa gotowe do współdziałania 
w obronie dolara. Utworzenie „Klubu" pod egidą 
Franc j i , N R F 1 Holandii stanowi zatem bardzo 
istotny objaw charakteryzujący przesunięcie ośrodka 
decyzji w dziedzinie międzynarodowych stosunków 
pieniężnych z uprzednio dominujących Stanów Zjed­
noczonych k u państwom europejskim odbudowanym 
z powojennej ruiny właśnie przez Stany Zjednoczone. 

Jakko lw iek by oceniać p o l i t y c z n e znaczenie 
tego nowego mechanizmu międzynarodowego współ­
działania państw kapitalistycznych w dziedzinie w a ­
lutowej, można uznać, że stać się on może skutecznym 
instrumentem t e c h n i c z n y m dla chwilowej obro­
ny kursu zagrożonych walut, nie wyłączając nawet 
dolara. 

Nie usuwa to jednak bynajmniej strukturalnych 
powodów składających się na trwającą od k i l ku lat 
deficytowość bilansu płatniczego St. Zjedn. Dopóki 
będzie w obecnych rozmiarach uprawiana ekspan­
sywna polityka amerykańska znajdująca wyraz 
w ogromnych zagranicznych wydatkach rządowych 
o charakterze politycznym i wojskowym oraz w nie-
hamowanym eksporcie kapitałów przez prywatne 
przedsiębiorstwa amerykańskie, wydaje się mało 
prawdopodobne, aby Stany Zjednoczone zdołały 
drogą wzmożenia aktywności swego bilansu handlo­
wego doprowadzić do równowagi bilansu płatniczego, 
a przez to usunąć źródła niebezpieczeństw grożących 
dolarowi. 

T A D E U S Z W Y S Z O M I R S K 1 
B a n k R o l n y 

O DECENTRALIZACJI KREDYTÓW W SPÓŁDZIELNIACH 
OSZCZĘDNOŚCIOWO-POŻYCZKOWYCH (Część I) 
W numerze T l „Wiadomości N B P " z roku 1960 u k a ­

zał się artykuł W. Machowskiego „W sprawie 
metod planowania kredytów wie jsk ich" . Artykuł ten 
porusza k i l ka bardzo istotnych zagadnień. Pragnął­
bym zatrzymać się nad jednym z nich, a mianowi­
cie nad sprawą rol i kredytu, jako środka oddziały­
wania na kierunki produkcji i inwestycji w indywi ­
dualnych gospodarstwach rolnych, a szczególnie nad 
metodami oddziaływania przez plan kredytowy na 
działalność pożyczkową instytucji kredytujących go­
spodarkę drobnotowarową na ws i . 

Metody planowania i wiązania produkcji i inwes­
tycj i indywidualnych gospodarstw rolnych z ustale­
niami narodowych planów gospodarczych, a więc 
potrzebami i możliwościami gospodarki narodowej 
są odmienne od metod planowania i oddziaływania 
przez plan na produkcję i inwestycje w gospodarce 
uspołecznionej. Różnice te wynikają z samej istoty 
gospodarki drobnotowarowej, opartej n a prywatnej 
własności środków produkcji. 

W systemie gospodarki planowej jest jednak nie 
do pomyślenia, aby tak ważna dziedzina gospodarki 
narodowej nie była podporządkowana narodowym 
planom gospodarczym. Podporządkowanie to ze wzglę­
du na specyfikę gospodarki drobnotowarowej na wsi , 
polegającą na prywatnej własności środków produk­
cj i , duże rozdrobnienie indywidualnych warsztatów 
produkcyjnych itp., nie może być tak ścisłe jak 
w zakresie gospodarki uspołecznionej. Narodowy 
plan gospodarczy ustala w zakresie produkcji rolnej 
w gospodarce chłopskiej k ie runki tej produkcji, 
wzrost plonów, pogłowia itp. Zadania te jednak nie 
docierają bezpośrednio do każdego warsztatu pro­
dukcyjnego, j ak im jest indywidualne gospodarstwo 
rolne, w formie planu, j ak to ma miejsce w gospo­
darce uspołecznionej. D la realizacji zadań planowych 
państwo dysponuje całym szeregiem środków pośred­
niego oddziaływania i wiązania nie tylko produkcji, 
ale również i inwestycji drobnych wie jskich w a r ­
sztatów produkcyjnych z potrzebami gospodarki 
narodowej. 
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Do najważniejszych z tych środków pośredniego 
oddziaływania zaliczyć można między Innymi poli­
tykę skupu i cały system kontraktacji , politykę cen 
i politykę podatkową, politykę zaopatrzenia w środki 
produkcji. 

W środkach tych niepoślednią rolę odgrywa rów­
nież system kredytowania gospodarki chłopskiej. 

W tym przypadku kredyt jest instrumentem od­
działywania na właściwe kierunki produkcji i i n ­
westycji w gospodarstwach indywidualnych, wiąże 
tę produkcję z potrzebami gospodarki narodowej, 
ustalanymi w narodowych planach gospodarczych. 

T a funkcja kredytu dla indywidualnych gospodarstw 
rolnych realizowana jest w różny sposób, na przy­
kład przez wspieranie działalnością pożyczkową kon­
traktacji , przez stosowanie korzystniejszych warun­
ków oprocentowania (ulgowe oprocentowanie przy 
pożyczkach na zakup nawozów sztucznych), przez 
stosowanie umorzeń części udzielanych pożyczek (na 
przykład przy pożyczkach n a zakup - rozpłodników), 
przez wprowadzenie uproszczeń w formalnościach 
związanych z przyznaniem pożyczki (na przykład re­
zygnacja z poręczeń), przez stosowanie dogodniej­
szych terminów spłat (na przykład pożyczki na kup­
no wapna nawozowego), karencji itp. 

W systemie kredytowania gospodarki indywidual­
nej stosowana jest jednak i inna forma wiązania dz ia­
łalności pożyczkowej z planami w zakresie produk­
cji rolnej i oddziaływania przez działalność pożycz­
kową na kierunki tej produkcji. Mam tu na myśli 
planowanie działalności pożyczkowej, o czym t rak­
tuje obszernie, wspomniany na wstępie artykuł 
W. Machowskiego. 

Od k i l ku lat obserwujemy postępującą decentraliza­
cję w formach zarządzania gospodarką narodową, 
co pociągnęło za sobą zmiany w metodologii plano­
wania, idące w kierunku przesunięcia sporządzania 
planów gospodarczych i ich zatwierdzania ze szcze­
bli wyższych na niższe szczeble administracj i pań­
stwowej i gospodarczej. 

•Zmiany te spowodowały poważny wzrost roli rad 
narodowych wszystkich szczebli w zarządzaniu go­
spodarką narodową i podniosły ich znaczenie jako 
gospodarza terenu. 

Zachodzące zmiany w metodach planowania go­
spodarczego były uwzględniane w metodologii pla 
nowania kredytowego. Proces tych zmian zapoczątko­
wany został jeszcze w okresie funkcjonowania gmin­
nych kas spółdzielczych. Narodowy Bank Polski po­
czątkowo nie ty lko ustalał w ramach planów kredy­
towych dla spółdzielni oszczędnościowo-pożyczkowych 
l imity wypłat d la poszczególnych rodzajów kredytów, 
ale w ramach tych rodzajów określał również bardzo 
szczegółowe cele kredytowania, a przy zaliczkach 
kontraktacyjnych — poszczególne rodzaje kontrak­
tacji. 

Te, tak szczegółowo ustalone l imity docierały do 
województw, a następnie poprzez placówki powiato­
we do poszczególnych spółdzielni oszczędnościowo-
-pożyczkowyeh. T a metoda planowania i ustalania 
kierunków wypłat kredytów była zgodna z ówczes­
nym centralistycznym systemem zarządzania gospo­
darką narodową. Była ona bardzo pracochłonna i w y -

Ditnie administracyjna. W praktyce placówki N B P 
musiały dokonywać l icznych przerzutów limitów 
między poszczególnymi spółdzielniami oszczędnościo-
wo-pożyczkowymi, które mimo że posiadały wolne 
środki kredytowe na przykład na nawozy sztuczne, 
nie mogły ich wykorzystywać na inne cele w pełni 
uzasadnione z punktu widzenia potrzeb danej gro­
mady. 

Z biegiem lat iiczba l imitowanych celów kredy­
towania była ograniczana, a ustalano tylko priorytety 
celów kredytownia i wiązano planowanie kierunków 
działalności pożyczkowej z planami rad narodowych, 
początkowo na szczeblu wojewódzkim, a następnie 
na szczeblu powiatowym. 

W ten sposób w metodach planowania działalności 
pożyczkowej stopniowo rozwijał się proces przecho­
dzenia od szczegółowego centralnego l imitowania 
kredytów do wiązania działalności pożyczkowej z te­
renowymi planami produkcj i rolnej, opracowywanymi 
przez rady narodowe. 

Obecnie w planie kredytowym limitowane są wy­
płaty w poszczególnych rodzajach kredytów (krótko-, 
średnio- i długoterminowych) a w ramach tych ro­
dzajów tylko nieliczne cele kredytowania są l imi­
towane i to w większości liczbami kontrolnymi — 
orientacyjnymi, a nie dyrektywnymi. 

Otrzymywane przez oddziały wojewódzkie Banku 
Rolnego l imity wypłat pożyczek są rozdzielane na 
powiaty, a następnie na poszczególne spółdzielnie 
oszczędnościowo-pożyczkowe, przy ścisłym współdzia­
łaniu z odpowiednimi organami rad narodowych. 

Niezależnie od tego j ak i był system planowania 
działalności pożyczkowej, zawsze opierał się n a pla­
nowaniu wypłat i spłat pożyczek, a więc na metodzie 
brutto. 

Nie chcąc wchodzić w szczegółową dyskusję n a te­
mat czy plan działalności pożyczkowej powinien być 
sporządzany metodą brutto czy metodą netto (przy­
rostem zadłużenia), gdyż zagadnienie to zostało wy­
czerpująco omówione we wspomnianym na wstępie 
artykule, pragnę jedynie zwrócić uwagę, że przy 
przejściu na metodę netto, w bardzo poważny spo­
sób zostałoby utrudnione, a nawet moim zdaniem 
uniemożliwione, oddziaływanie w sposób planowy 
przez działalność pożyczkową na kierunki produkcji 
rolnej i wiązanie jej z ustaleniami narodowych pla­
nów gospodarczych 

* 
Podsumowując dotychczasowe rozważania należy 

stwierdzić, że: 
— jednym z bardzo istotnych zadań działalności 

pożyczkowej w zakresie kredytowania 'indywidualnych 
gospodarstw rolnych jest oddziaływanie przez tę dzia­
łalność na kierunki produkcji i inwestycj i w tych 
gospodarstwach i wiązanie tej produkcji i inwestycji 
r. ustaleniami narodowych planów gospodarczych. 

—• aby ten cel stawiany przed działalnością pożycz­
kową mógł być w pełni i właściwie realizowany, nie­
zbędna jest odpowiednia konstrukcja planu kredyto­
wego i taka metoda planowania, która zapewniałaby 
oddziaływanie przez planowanie kredytowe na właś­
ciwą pracę poszczególnych jednostek kredytujących 
i umożliwiała t ym jednostkom powiązanie działal­
ności pożyczkowej z ustaleniami planów produkcyj­
nych, 
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— metody planowania działalności pożyczkowej 
są zależne od metod stosowanych w planowaniu ogól-
nogospodarczym, a więc obecnie przy decentralizacji 
zarządzania i planowania gospodarki narodowej po­
winny pozwalać na powiązanie planów kredytowych 
z planami w zakresie produkcji rolnej na każdym ze 
szczebli planowania. 

Ostatni wniosek m a ścisły związek z wytyczonymi 
na V I I I Plenum K C P Z P R ustaleniami o opracowy­
waniu gromadzkich programów rolnych, co jest wy ­
razem dalszej decentralizacji planowania gospodarczego 
w zakresie produkcji rolnej. Zmiany te powinny nie­
wątpliwie znaleźć swoje odbicie w dalszej decentrali­
zacji systemu planowania działalności pożyczkowej 
w zakresie kredytowania indywidualnego rolnictwa. 

Stwarzają one dla placówek Banku Rolnego, 
a zwłaszcza dla spółdzielni oszczędnościowo-pożycz­
kowych nowe, poważne możliwości dalszego pogłę­
bienia prac w zakresie powiązania planów działal­
ności pożyczkowej z planami produkcji rolnej. 

O ile na szczeblu centralnym i wojewódzkim wy­
stępuje dość ścisłe powiązanie planów kredytowych 
z planami produkcji rolnej, które z roku na rok się 
pogłębia, to na szczeblu powiatowym ten związek 
obu planów jest nadal dość luźny, a przecież właś­
nie placówki powiatowe ustalają l imity wypłat i spłat 
pożyczek dla poszczególnych spółdzielni oszczędnoś­
ciowo-pożyczkowych, one w wie lu przypadkach re­
prezentują te spółdzielnie wobec powiatowych czyn­
ników gospodarczych na omawianym odcinku pracy 
tych spółdzielni. 

Przed placówkami Banku Rolnego stoi poważne za ­
danie pogłębienia pracy w tym zakresie, wypraco­
wania właściwych metod współpracy tak ze spółdziel­
niami oszczędnościowo-pożyczkowymi, j a k i z czyn­
nikami gospodarczymi powiatu. 

Znacznie gorzej przedstawia się sprawa planowania 
działalności pożyczkowej w spółdzielniach oszczędnoś­
ciowo-pożyczkowych. Zagadnienie to leży tam prawie 
odłogiem, n a co złożyło się wiele przyczyn zarówno 
obiektywnych, j ak i subiektywnych. 

Jedną z podstawowych trudności, które niewątpli­
wie miały wpływ na taki stan rzeczy było to, że 
mimo wszystkich zmian jakie zostały wprowadzone 
w ciągu ostatnich lat do metodologii planowania 
działalności pożyczkowej, plan dociera do spółdzielni 
oszczędnościowo-pożyczkowych prawie w postaci go­
towej, z minimalnym udziałem samych spółdzielni 
w pracach nad jego budową. Poza tym plany te, 
a raczej ustalenia (ramy) działalności pożyczkowej, 
były w ciągu roku bardzo często zmieniane. 

T a k więc w ciągu ostatnich lat nastąpiło rozluź­
nienie dyrektywności limitów wypłat na poszczegól­
ne cele kredytowania i spółdzielnie oszczędnościowo-
-pożyczkowe uzyskały większą swobodę w dyspono­
waniu ustalonymi d la nich w planach kredytowych 
sumami wypłat, ale nie nastąpiła jeszcze pełniejsza 
decentralizacja prac w zakresie budowy samego 
planu w spółdzielniach oszczędnościowo-pożyczko­
wych. Podstawową przyczynę tego stanowił fakt, że 
potrzeby kredytowe poważnie przewyższały możli­
wości ich zaspokojenia, że wypłaty musiały być ogra­
niczone. 

Ten stan rzeczy uległ w ciągu ostatnich lat pew­
nemu złagodzeniu Wobec znacznego zwiększenia po­

mocy kredytowej ze środków państwowych i stałe 
rozwijającej się działalności pożyczkowej, prowadzo­
nej w oparciu o zgromadzone przez spółdzielnie osz­
czędnościowo-pożyczkowe środki finansowe pochodze­
n ia lokalnego, rozpiętość między potrzebami kredyto­
wymi, a możliwościami ich pokrycia nie występuje 
już tak ostro. Nie znaczy to wcale, że nadal nie w y ­
stępuje -potrzeba ustalania limitów wypłat 1 spłat 
pożyczek dla poszczególnych spółdzielni. 

Czy jednak te obiektywne warunk i uzasadniają 
fakt, że właściwie spółdzielnie oszczędnościowo-po­
życzkowe nie planują działalności pożyczkowej i czy 
ten stan powinien być nadal utrzymany wobec wy ­
stępującego wyraźnie z jawiska decentralizacji w me­
todach planowania gospodarczego, wobec koniecz­
ności doprowadzenia do powiązania planów działal­
ności pożyczkowej poszczególnych spółdzielni osz­
czędnościowo-pożyczkowych z programami produkcji 
rolnej gromadzkich rad narodowych. 

Ogólnie rzecz biorąc, gromadzkie programy rolne 
mają przede wszystkim za cel ściślejsze powiązanie 
kierunków produkcji rolnej gospodarstw indywidual­
nych z ustaleniami narodowych planów gospodar­
czych, mają zbliżyć ustalenia tych planów do ich wy­
konawców. Mają to więc być przede wszystkim pro­
gramy — zadania. Aby jednak zadania ustalone 
w omawianych programach były realne i mogły być 
wykonane, programy te powinny ustalać środki ko­
nieczne do ich zrealizowania, a więc powinny być 
programami nie tylko zadań ale i środków. 

Jednym z bardzo ważnych środków, niezbędnym 
dla realizacji gromadzkich programów rolnych, jest 
pomoc kredytowa. Pomoc ta powinna być z Kolei 
skoordynowana z pozostałymi rodzajami środków, 
a przede wszystk im z zaopatrzeniem w podstawowe 
środki produkcji, j ak na przykład nawozy sztuczne, 
ziarno siewne, sadzeniaki, środki ochrony roślin itd. 
Z programów rolnych będą wynikały również bar­
dzo istotne dla właściwego prowadzenia polityki po­
życzkowej ustalenia aktualnych kierunków kredyto­
wania. W jednej gromadzie będzie to na przyKiad 
udzielanie pożyczek na rozwój bazy paszowej, na 
zagospodarowanie pomelioracyjne; w innej gromadzie 
będzie to sprawa pożyczek na rozwój tej czy innej 
gałęzi produkcji zwierzęcej, jeszcze w innej będzie 
to rozwój sadownictwa itd. Bardzo istotne znaczenie 
dla działalności pożyczkowej spółdzielni oszczędnoś­
ciowo-pożyczkowych mają ostatnie ustalenia w z a ­
kresie organizacji zawierania umów kontraktacyjnych. 
Mówią one, że poszczególne instytucje kontraktujące 
zobowiązane są do uzgodnienia z gromadzkimi r a ­
dami narodowymi rozmiarów kontraktacji na terenie 
danej gromady. T a k więc gromadzkie rady narodowe 
stają się koordynatorami w zakresie planowania 
kontraktacji . Ten wymóg pozwala spółdzielniom osz-
czędnościowo-pożyczkowym na ustalenie potrzeb 
w zakresie pożyczek kontraktacyjnych, które stano­
wią bardzo poważną pozycję w działalności pożycz­
kowej. 

To co zostało wyżej .powiedziane o rol i gromadzkich 
rad narodowych i funkcj i gromadzkich programów 
rolnych jest niewątpliwie obrazem przyszłości, ale 
przyszłości niedalekiej. Wydaje się więc, że nad­
szedł już czas, aby spółdzielnie oszczędnościowo-po-
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życzkowe zostały w pełni włączone do opracowywa­
nia planów działalności pożyczkowej i aby same pro­
wadziły działalność pożyczkową w oparciu o plany 
sporządzone przez siebie i obejmujące całość działal­
ności pożyczkowej, a więc prowadzonej tak w opar­
ciu o środki państwowe, jak i w oparciu o zgroma­
dzone przez siebie środki finansowe pochodzenia 
lokalnego. 

Czy wobec konieczności utrzymania dyrektywności 
niektórych wskaźników planów kredytowych istnieje 
możliwość opracowywania przez spółdzielnie oszczęd­
nościowo-pożyczkowe własnych planów działalności 
pożyczkowej i ich koordynacji, obecnie z niektórymi 
elementami planów instytucji gospodarczych i p lana­
mi kontraktacji, a w przyszłości z gromadzkimi pro­
gramami rolnymi? 

Wydaje się, że nie tylko istnieje możliwość, ale 
w świetle tego oo zostało poprzednio powiedziane, 
zachoidzi konieczność opracowywania takich planów 
i prowadzenia działalności pożyczkowej w oparciu 
o te plany. 

Aby jednak spółdzielnie oszczędnościowo-pożycz­
kowe mogły planować działalność pożyczkową i aby 
plany te spełniały wszystkie funkcje, o których była 
poprzednio mowa, musi zostać spełniony jeden pod­
stawowy warunek. 

.Wytyczna do sporządzania planów, zawierające 
wszystkie wskaźniki dyrektywne (l imity wypłat i spłat) 
powinny spółdzielnie oszczędnościowo-pożyczkowe 
otrzymywać z końcem roku poprzedzającego okres 
planowany, lub najpóźniej z początkiem rokii na któ­
ry sporządza się plan. Wszelkie zmiany zadań plano­
wanych, dokonywane w ciągu roku, powinny być-
jak najbardziej ograniczone. Uzależnione to jest 
od realności sporządzania samego planu. 

Opracowany przez spółdzielnie oszczędnościowo-po­
życzkowe plan działalności pożyczkowej stanowiłby 
podstawę do finansowania działalności pożyczkowej, 
kontroli prawidłowości tej działalności i oceny pracy 
spółdzielni oszczędnościowo-pożyczkowych n a tym 
odcinku ich działalności. 

J a k i ewentualnie system plantowania kredytowe­
go przyjęty zostanie d la spółdzielni oszczędnościowo • 
-pożyczkowych oraz j aka powinna być konstrukcja 
planu działalności pożyczkowej spółdzielni oszczęd­
nościowo-pożyczkowych, aby z jednej strony plany 
te były opracowywane w oparciu o wytyczne otrzy­
mywane z placówek. B a n k u Rolnego i były zgodne 
z ustaleniami narodowego planu gospodarczego i pań­
stwowego planu kredytowego, problemy powyższe 
stanowią już oddzielny temat, bardziej szczegółowy, 
który wymaga odrębnego omówienia. 

D Y S K U S J E 
W związku z konferencją na temat: „Współpraca oddziału Banku z przed­

siębiorstwem", która odbyła się v> listopadzie 1961 roku w Centrali Narodowego 
Banku Polskiego*) Redakcja Wiadomości NBP zamieszcza pierwsze wypowiedzi 
dyskusyjne. 

W S P Ó Ł P R A C A ODDZIAŁU N A R O D O W E G O B A N K U P O L S K I E G O 
Z PRZEDSIĘBIORSTWEM P R Z E M Y S Ł O W Y M 

Współpraca oddziału Narodowego B a n k u .Polskiego 
z przedsiębiorstwem, to temat zbyt złożony, aby moż­
na go było omówić w ramach krótkiego artykułu. 
Zachodzi wobec tego konieczność wyboru tych z a ­
gadnień, które w głównej mierze wpływają n a kształ­
towanie się wzajemnych stosunków i mają wpływ 
na jakość wykonywanych zadań zarówno przez od­
dział operacyjny, j ak i przez przedsiębiorstwo. 

Zdaniem pracownika oddziału B a n k u o jakości 
współpracy decyduje ze strony oddziału osiągnięcie 
odpowiedniego poziomu organizacji pracy i prawid­
łowe wykonywanie czynności przez pracowników po­
siadających przygotowanie fachowe, a ze strony 
przedsiębiorstwa — rzetelna i terminowa informacja 
sprawozdawcza oraz ustosunkowanie się do odpo­
wiednich zaleceń oddziału Banku . 

Ze strony oddziału w codziennych kontaktach 
z przedsiębiorstwem biorą udział: kontroler dyspo­
zycji, kasjer i inspektor kredytowy lub inspektor pla­
nowania. Pracownicy c i reprezentują oddział na ze­
wnątrz 1 n a podstawie wykonywanych przez nich 

# ' I 

*) P a t r z : N o t a t k a n a t e m a t k o n f e r e n c j i w N r . 2/62 W i a ­
d o m o ś c i N B P . 

czynności urabiana jest opinia o pracy oddziału. Rola 
personelu kierowniczego, choć od niego zależą kon­
kretne decyzje, jest .inna i kontakty przedsiębiorstwa 
z kierownictwem oddziału są rzadkie. 

Czynności i zadania pracowników, utrzymujących 
stały kontakt we współpracy z przedsiębiorstwem 
różnią się zasadniczo. Praca kontrolera dyspozycji 
i kasjera, j ak również i w pewnym stopniu inspek­
tora planowania jest uregulowana bardzo szczegóło­
wymi przepisami i polega n a formalnej kontroli 
przedłożonych dokumentów oraz na wykonaniu kon­
kretnych czynności. Dobra znajomość przedmiotu, 
uprzejmość i osiągnięcie zadowalającej sprawności 
w wykonywaniu przez n ich obowiązków, to czynniki 
gwarantujące sprawne załatwienie klientów. 

Inaczej wygląda praca inspektora kredytowego. 
Dokonane zmiany systemu kredytowego, zapoczątko­
wane reformą ze stycznia 1958 roku oraz rozszerzenie 
zakresu czynności o merytoryczną kontrolę funduszu 
płac, a następnie kontrola działalności inwestycyjnej 
przedsiębiorstw — stworzyły sytuację, w której i n ­
spektor kredytowy skupia w swoim stanowisku 
wszystkie czynności związane z kontrolą działalności 
gospodarczej przedsiębiorstwa. Przepisy określające 
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jego zadania mają charakter ramowy, co stwarza 
liczne możliwości ich stosowania, w zależności od 
inwencji i umiejętności zawodowych. Kontrolując 
konkretne przedsiębiorstwo n a podstawie analizy jego 
sprawozdań finansowych oraz wizytacj i inspektor oce­
nia jego pracę, wysuwa propozycje w zakresie załat­
wiania konkretnych wniosków przedsiębiorstwa, 
określa warunk i oraz s tawia wnioski w sprawie sto­
sowania konkretnych środków oddziaływania. 

Współpraca oddziału Banku z przedsiębiorstwem, 
to prawie codzienna bytność przedstawicieli przed­
siębiorstwa w oddziale i stosunkowo rzadkie wizyta­
cje w przedsiębiorstwie przez inspektora kredytowe­
go. J a k w praktyce realizowana jest współpraca na 
poszczególnych odcinkach funkcjonalnych oddziału 

i jakie czynniki wpływają n a jeszcze zbyt często po­
wstające trudności w wykonywaniu zadań przez od­
dział operacyjny, to przedmiot dalszych naszych roz­
ważań. 

Godziny wyznaczone d la klientów na załatwianie 
spraw w oddziale w zasadzie odpowiadają faktycz­
nym potrzebom. Przesunięcie o pół godziny wcześniej 
rozpoczynania pracy w oddziale w okresie letnim 
nie daje istotnych korzyści dla pracy komórek ope-
racyjno-rachunkowych, ponieważ przedstawiciele 
przedsiębiorstw załatwiają sprawy w B a n k u w tym 
samym czasie co w okresie zimowym. Pierwsze pół 
godziny pracy w zasadzie jest minimalnie wykorzy­
stywane na załatwianie klientów, natomiast znacz­
nie wzrasta ilość czynności w ostatniej godzinie. 

W celu usprawnienia obsługi klientów oddział rea­
lizuje „zasadę jednego okienka". K l i ent załatwia 
sprawy u kontrolera rozliczeń i kasjera. W przypad­
kach dokonywania operacji związanych z dodatkową 
kontrolą, sprawowaną przez Bank, j ak na przykład 
kontrola funduszu płac, wypłaty na rzecz gospodarki 
nie uspołecznionej, kl ient kontaktuje się dodatkowo 
z odpowiednim pracownikiem. 

Czynności związane z kontrolą wypłat, ze złożeniem 
dokumentów rozliczeniowych oraz z pobraniem go­
tówki lub z dokonywaniem wpłaty w kasie trwają 
w zasadzie od dziesięciu do piętnastu minut. Wy­
mieniony czas odnosi się do pierwszej godziny załat­
wiania klientów. W godzinach między dziesiątą i j e ­
denastą, a w dniach nasilonych operacji, między go­
dziną dziesiątą i dwunastą, czas załatwiania klientów 
wzrasta przeciętnie do trzydziestu minut, a w ostat­
nim dniu miesiąca w poszczególnych przypadkach 
sięga nawet pięćdziesięciu minut. Odnosi się to do 
przypadków sporadycznych i zwyk le jest spowodo­
wane zgrupowaniem w jednym czasie większej ilości 
klientów u jednego kontrolera dyspozycji, dodatko­
wym zapotrzebowaniem gotówki przez wyznaczoną 
dla kl ienta kasę itp. 

W celu l ikwidac j i nierównomiernego napływu k l i en­
tów oddział ki lkakrotnie przeprowadzał próby wpro­
wadzenia harmonogramu załatwiania klientów. Ostat­
ni harmonogram opracowano w roku 1960. W har­
monogramie starano się, w porozumieniu z przedsię­
biorstwem, ustalić stałe godziny załatwiania spraw 
w oddziale. Próby nie dały praktycznie pozytywnego 
rezultatu. D la wie lu przedsiębiorstw sztywno ustalo­
ny czas załatwiania spraw w oddziale Banku jest 
nie do przyjęcia. Jako zasadnicze trudności w do­

trzymywaniu ustalonej d la przedsiębiorstwa godziny 
osoby załatwiające sprawy w oddziale podają: t rud­
ności w uzyskaniu podpisów, późne sporządzanie list 
płac i następnie zapotrzebowań na płace, a w głów­
nej mierze chęć załatwienia wszystkich spraw w cza­
sie jednej bytności w oddziale. Pcnieważ polecenia 
przelewu przyjmowane są tylko do godziny 1030, 
a w okresie letnim do godziny dziesiątej, w tym 
czasie następuje największe spiętrzenie się czynności 
w oddziale operacyjnym. 
% Poważne trudności w terminowym załatwianiu 

klientów powstają w dniach wypłat uposażeń na 
ultimo miesiąca. W tych dniach wszystkie kasy od­
działu są czynne o pół godziny wcześniej i w ten 
sposób jest przedłużony czas załatwiania dyspozycji 
klientów. 

Aby skrócić czas załatwiania klientów w dniach 
wypłat funduszu płac, oddział umożliwił przedsię­
biorstwom załatwianie czynności związanych z kon­
trolą płac w przeddzień wypłaty. Z powyższego udo­
godnienia korzysta tylko część przedsiębiorstw. Po­
zostałe, zwykle z powodu opóźnień w przygotowaniu 
list płac, czynności związane z kontrolą funduszu 
płac załatwiają w dniu wypłat wynagrodzeń. 

Wykorzystywanie środków gromadzonych na ra­
chunkach rozliczeniowych odbywa się w sposób t r a ­
dycyjny. Mimo zniesienia już od k i l k u lat sztywnej 
zasady kolejności k ryc ia zobowiązań, przedsiębior­
stwa tylko w minimalnym zakresie korzystają z przy­
wi le ju swobodnego dysponowania środkami. Wnioski 
0 wstrzymanie płatności są stosowane wyłącznie w 
celu zgromadzenia odpowiedniej ilości środków na 
dokonanie wypłat wynagrodzeń. Akumulowanie środ­
ków na dokonanie zapłaty z linnych tytułów w za ­
sadzie jest niespotykane. Zmiana kolejności płatności 
zobowiązań ma miejsce w rzadkich przypadkach, 
zwyk le na skutek interwencji dostawcy. Częściowe 
krycie zobowiązań na wniosek przedsiębiorstwa także 
należy do przypadków wyjątkowych. 

Podobnie rzecz się przedstawia jeśli chodzi o dyspo­
nowanie przez przedsiębiorstwa środkami uzysk iwa­
nymi z kredytów bankowych. Kredyty najczęściej 
są wykorzystywane natychmiast po ich przyznaniu. 
Spłaty kredytów w terminie lub przed terminem ich 
płatności dokonują tylko nieliczne przedsiębiorstwa 
1 ty lko w przypadku posiadania n a rachunku rozlicze­
niowym odpowiedniej kwoty. Wstrzymania płatności 
z innych tytułów w celu dokonania spłaty kredytu 
W przedsiębiorstwach przemysłowych na ogół nie 
spotyka się. Podobnie, w przypadku posiadania wo l ­
nych środków przedsiębiorstwo przemysłowe z włas­
nej inic jatywy rzadko dokonuje spłaty zadłużenia 
przeterminowanego. 

Na podstawie przytoczonych powyżej uwag można 
stwierdzić, że stosowany obecnie system płatności zo­
bowiązań odpowiada przedsiębiorstwom i nie stwarza 
trudności w dysponowaniu środkami płatniczymi. 
Równocześnie wydaje się, że częściowe złagodzenie 
występujących zatorów w rozliczeniach byłoby moż­
l iwe do osiągnięcia, gdyby przedsiębiorstwa w szer­
szym zakresie korzystały z możliwości składania do­
datkowych dyspozycji, zmierzających do pełniejszego 
wykorzystania środków płatniczych. 

W zakresie uaktywnienia przedsiębiorstw w k ie run­
ku bardziej racjonalnego dysponowania środkami na 
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rachunkach rozliczeniowych (z wyjątkiem spłaty za ­
dłużenia przeterminowanego) oddział nie wykazuje 
większej inicjatywy w obawie przed znacznym zwięk­
szeniem ilości dodatkowych dyspozycji, j ak na przy­
kład zmiany kolejności płatności, częściowego kryc ia 
zobowiązań itp., co mogłoby spowodować znaczny 
wzrost operacji bankowych i w konsekwencji unie­
możliwić terminowe zakończenie czynności dzien­
nych. 

Jeśli chodzi o rozliczenia pieniężne, to formy rozl i ­
czeń za dostawy, roboty i usługi, wprowadzone rozpo­
rządzeniem ministra finansów z dnia 13 sierpnia 1958 
roku, zostały przyjęte przez przedsiębiorstwa niechętnie. 
Szczególnie uciążliwy był d la przedsiębiorstw przepis 
przewidujący zwrot nie zapłaconych żądań zapłaty po 
upływie dni trzydziestu od terminu akceptu. W pierw­
szym okresie po wprowadzeniu nowych form rozl i ­
czeń przedstawiciele przedsiębiorstw zgłaszali wiele 
zastrzeżeń. Z czasem jednak nastąpiło przyzwycza­
jenie do obowiązujących form rozliczeń, jednak w 
dalszym ciągu trudno powiedzieć, że przedsiębiorstwa 
zadowolone są ze zmian wprowadzonych wymienio­
nym zarządzeniem. 

Dominującą formą rozliczeń są rozliczenia bezgo­
tówkowe za pomocą inkasa bankowego. Mimo więk­
szej pracochłonności ta forma rozliczeń jest stoso­
wana w szerokim zakresie przez przedsiębiorstwa 
przemysłowe. Zrównanie innych rodzajów rozliczeń 
bezgotówkowych z rozliczeniami za pomocą inkasa 
bankowego ma znaczenie tylko formalne. Rozlicze­
nia za pomocą poleceń przelewu stosowane są rzad­
ko i głównie przez przedsiębiorstwa oferujące poszu­
kiwane towary, które w przypadku nieuiszczenia 
w terminie zapłaty mogą ograniczyć lub wstrzymać 
sprzedaż następnej part i i wyrobów. Te przedsiębior­
stwa najczęściej żądają otwarcia akredytywy dla 
nieterminowo rozliczających się odbiorców. 

Akredytywa, jako odrębna forma rozliczeń, stoso­
wana jest wyjątkowo i tylko w stosunku do płatni­
ków, u których występują stałe trudności płatnicze. 
Nacisk oddziału na dostawców ma miejsce w przy­
padku powstawania poważniejszych trudności w ich 
gospodarce w zakresie windykac j i należności. 

Przepisy o rozliczeniach w trybie inkasa banko­
wego przewidują dwie formy akceptu — milczący 
i wyraźny. Przez przedsiębiorstwa przemysłowe ogól­
nie stosowany jest akcept milczący — umowny. A k ­
cept wyraźny stosowany jest wyjątkowo i tylko w 
stosunku do indywidualnych dostawców. Stosowanie 
formy akceptu wyraźnego w dotychczasowym zakre­
sie nie stwarza w oddziale szczególnych trudności. 
Gdyby jednak miało dojść do znacznego rozszerzenia 
używania tej formy akceptu, poważny wzrost czyn­
ności decydująco mógłby wpłynąć na terminowe za­
kończenie dziennych czynności przez komórkę ope-
racyjno-rachunkową. Biorąc pod uwagę powyższe 
trudności oddział nie zaleca przedsiębiorstwom sto­
sowania tej formy rozliczeń, uważając że te same 
wyn ik i można osiągnąć przy pomocy polecenia prze­
lewu. 

Szczególną formą rozliczeń przy użyciu poleceń 
przelewu są rozliczenia planowe. Przed k i l k u laty, 
stosując nacisk na przedsiębiorstwa, udało się oddzia­
łowi naszemu wprowadzić tę formę rozliczeń w pew­
nej ilości przedsiębiorstw. Obecnie należy stwierdzić, 

że stosowanie rozliczeń planowych w szerszym za­
kresie nie przyjęło się. Przedsiębiorstwa wprowadzi­
ły rozliczenia planowe tylko częściowo, w stosunku 
do niektórych płatników, w głównej mierze, aby za ­
stosować się do zaleceń oddziału Banku . K iedy 
rozliczenia planowe przestały być jednym z pierw­
szoplanowych zadań komórek kredytowych, przed­
siębiorstwa nie odnawiały umów o rozliczeniach pla­
nowych i stopniowo wróciły do poprzednio stosowa­
nych form rozliczeń. 

Wydaje się, że czynnikiem, który decydująco wpły­
nął na zaniechanie rozliczeń planowych była stoso­
wana w tym czasie kolejność kryc ia zobowiązań 
Z uwagi na brak środków polecenia przelewu, termi­
nowo składane przez płatnika w oddziale Banku, 
czekały na swoją kolejność zapłaty. Nieterminowe 
regulowanie planowanych zapłat powodowało poważ­
ne trudności w uzgadnianiu rozliczeń. Dalszą przy­
czyną niechętnego stosowania rozliczeń planowych 
była ograniczona możliwość wprowadzania ich głów­
nie do rozliczeń miejscowych, co powodowało t rak­
towanie jej jako formy ubocznej, dość pracochłon­
nej, nie dającej konkretnych korzyści. 

Próby wprowadzenia rozliczeń planowych w roku 
1961 nie dały pozytywnych wyników. Przedsiębior­
stwa bronią się przed wprowadzeniem tej formy roz 
liczeń, uzasadniając swoje stanowisko zwiększoną 
pracochłonnością, związaną z prowadzeniem dodatko­
wego rejestru, koniecznością powiększenia przynaj­
mniej o jeden etat komórek rozliczeń itp. 

Oddzielną sprawą, którą należy w tym miejscu 
poruszyć, jest uzgadnianie przez przedsiębiorstwa 
raz na kwartał portfelu należności w inkasie banko­
wym. Z uwagi na pewne uchj'bienia porządkowe 
dość często stan należności wykazany przez oddział 
jest niezaodny z danymi przedsiębiorstwa. Uzgodnie­
nie należności zwykle powoduje dość ożywioną ko­
respondencję po upływie kwartału i wysłaniu zawia­
domień o stanie należności. 

Przejdę z kolei do następnego zagadnienia j ak im 
jest finansowanie środków obrotowych. Na podsta­
wie zarządzenia ministra finansów z dnia 24 grudnia 
1958 roku przedsiębiorstwo ma obowiązek ustalać wy­
sokość normatywu w porozumieniu z Bankiem. P r a ­
widłowe wywiązanie się oddziału z tego obowiązku 
jest poważnie utrudnione, szczególnie z powodu spóź­
nionego przedstawiania przez przedsiębiorstwa pla­
nów do analizy. J a k z dotychczasowych doświadczeń 
wynika przedsiębiorstwa nie dotrzymują terminów 
ustal onvch na opracowanie rocznych planów t<>ch-
nlczno-przemyslowo-ekonomicznych. Na skutek in ­
terwencji do oddziału dostarczane są najczęściej tylko 
poszczególne części planu, co w konsekwencji utrud­
nia ustosunkowanie się do zadań planowych, a szcze­
gólnie do ustalenia normatywu w wysokości rzeczy­
wistych potrzeb. 

Sprawa ustalenia wysokości normatywów jest na j ­
częściej przyczyną nieporozumień. Przedsiębiorstwa 
z zasady dążą do ustalenia normatywu na najwyż­
szym poziomie, uzasadniając to proporcjonalnym 
wzrostem zadań, zmianą wartości materiałów zuży­
wanych do produkcji lub zaniżeniem normatywu w 
danej grupie w ubiegłym okresie. Należy zaznaczyć, 
że normy zapasów w dniach tylko wyjątkowo są 
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ustalone przez przedsiębiorstwa na podstawie potrzeb 
i miejscowych warunków zaopatrzenia, Większość 
przedsiębiorstw przemysłowych posługuje się średnim 
wskaźnikiem w dniach dla danej branży lub podob­
nym wskaźnikiem, używanym w innych przedsię­
biorstwach. 

Mimo występowania w wie lu przedsiębiorstwach 
trudności w uzyskaniu odpowiedniej ilości materia­
łów, głównie reglamentowanych, przedsiębiorstwa 
opracowując normatywy planują zaopatrzenie w wy­
sokości pokrywającej zapotrzebowanie do produkcji 
i odbudowę zapasów do wysokości normatywu. 

Planowanie normatywów w wysokości niższej od * 
wyliczonych przez oddział zdarza się niezmiernie 
rzadko. W okresie k i l ku ostatnich lat z przypadkiem 
takim spotkałem się tylko raz, gdy przedsiębiorstwo 
zaniżyło normatyw do wysokości posiadanych środ­
ków obrotowych, pomniejszanych o poniesione nie 
planowane straty w poprzednim roku. 

Uzgadnianie normatywów przebiega sprawnie. W 
większości przypadków oddział opiniował przedłożo­
ne plany wysokości normatywów w okresie tygodnia 
od ich złożenia. Po złożeniu zastrzeżeń ze strony 
oddziału przedsiębiorstwa zwykle wyrażały zgodę na 
dokonanie proponowanych zmian. Ilość spraw spor­
nych, które w konsekwencji miały wpływ na kredy­
towanie nie siągała 10% przedsiębiorstw zgłaszają­
cych normatywy do uzgodnienia. 

W ramach planów techniczno-przemysłowo-finan-
sowych przedsiębiorstwa miały obowiązek sporządzić 
plany zapasów oraz plany upłynnienia zapasów zbęd­
nych. Wymienione plany składano w oddziale do­
piero w wyn iku interwencji, w terminie znacznie 
późniejszym. Odnosi się wrażenie, że przedsiębiorstwa 
sporządzały plany zapasów jedynie z uwagi na żąda­
nie oddziału Banku. 

Uzyskanie od przedsiębiorstwa uzasadnienia p la ­
nowania wysokich zapasów ponadnormatywnych było 
często utrudnione. Zdaniem inspektorów kredytowych 
plany zapasów w większości przypadków zostały 
opracowane bez powiązania z planem zaopatrzenia 
i zużycia. Niektóre przedsiębiorstwa uzasadniały 
planowanie zapasów ponadnormatywnvch obniżeniem 
normatywów zgodnie z wymogami oddziału. 

Opracowane plany zagospodarowania zapasów zbęd­
nych dotyczyły najczęściej zapasów objętych działa­
niem uchwały Nr 151, ewentualnie zapasów od dłuż­
szego czasu wyłączonych z kredytowania. Komisje po­
wołane przez przedsiębiorstwo w celu przeprowadze­
nia analizy posiadanych zapasów działają tylko spo­
radycznie w niektórych przedsiębiorstwach i najczę­
ściej w wyn iku wzmożonego oddziaływania kredytem 
przez oddział Banku. 

Badając gospodarkę zapasami, a szczególnie skła­
dane przez przedsiębiorstwa wnioski o kredyt po­
nadnormatywny, odnosi się wrażenie, że przedsię­
biorstwo przemysłowe nie jest zainteresowane w wy­
konaniu planowych zadań w oparciu o gospodarczo 
uzasadnione zapasy. Zamówienia często przekraczają 
aktualne potrzeby, przy zmianach planów produkcji 
nie wycofuje się zamówień na materiały aktualnie 
zbędne oraz, mimo występującego często braku moż­
liwości prawidłowego magazynowania zapasów nie 
dąży się do l ikwidac j i zapasów nie przydatnych okre­
sowo w przedsiębiorstwie 

Kontrola działalności przedsiębiorstwa, sprawowana 
przez oddział Banku , dotyczy głównie pionu finanso­
wego, który zresztą utrzymuje stały kontakt z od­
działem. Odnosi się wrażenie, że w znacznej więk­
szości przedsiębiorstw występuje brak współpracy 
między poszczególnymi działami, a szczególnie między 
działem zaopatrzenia i zbytu a działem finansowym 
Zalecenia oddziału czy stawiane wymogi w związku 
z warunkami przyznania kredytów najczęściej są wy ­
konywane przez komórki finansowe lub księgowość. 
Można by stąd Wyciągnąć wniosek, że w wie lu przed­
siębiorstwach Istnieje przekonanie, iż wszelkie spra­
wy dotyczące kontaktów przedsiębiorstwa z Bankiem 
dotyczą wyłącznie głównego księgowego oraz działu 
finansowego d pion ten całkowicie odpowiada za uło­
żenie stosunków z oddziałem, j a k również za uzyska­
nie odpowiedniej ilości środków finansowych, umoż­
liwiających swobodne i wygodne gospodarowanie 
Przełamanie tego stanowiska jest trudne i zależy w y ­
łącznie od dyrekcj i przedsiębiorstwa oraz jego stosun­
k u do zagadnień finansowych. Często jednak stoso­
wanie wzmożonych środków oddziaływania na przed­
siębiorstwo kończy się nie usunięciem przyczyn po­
wodujących ograniczenie kredytowania, a zmianą k ie­
rowniczego personelu finansowego. 

Obowiązujący od k i l ku lat system kredytowania 
przedsiębiorstw wraz ze zmianami wprowadzonymi 
w kwietniu 1961 roku jest ogólnie znany przez pion 
finansowy przedsiębiorstw. 

Wprowadzanie w życie zmian przepisów jest zwykle 
poprzedzone konferencjami organizowanymi przez od­
dział Banku . Na konferencjach tych omawiane są 
nowe przepisy, biorą w n ich udział główni księgowi 
i kierownicy finansowi przedsiębiorstw. Do wyjątków 
należy obecność dyrektora przedsiębiorstwa na zeb­
raniach tego typu. Poza konferencjami i informacja­
m i pisemnymi inspektorzy kredytowi prowadzą i n ­
struktaż d la przedstawicieli przedsiębiorstw w za-i 
kresie sporządzania wniosków kredytowych. 

W latach ubiegłych dość często miały miejsce przy­
padki braku znajomości zasad kredytowania przez 
personel finansowy przedsiębiorstw, co powodowało 
konieczność całkowitego lub częściowego opracowywa­
nia wniosków kredytowych przez inspektora kredy­
towego oddziału Banku . Od k i l k u lat daje się zau­
ważyć stałą poprawę w tym zakresie. Obecnie i n ­
spektor kredytowy ogranicza się do udzielenia w y ­
jaśnień lub informacj i w zakresie stawianych w y ­
mogów. 

Wnioski kredytowe, jeśli chodzi o dane liczbowe, 
są opracowane najczęściej prawidłowo, z uwzględ­
nieniem oczywiście świadomych zmian niektórych da­
nych, zmierzających do końcowego wyliczenia kre ­
dytu w żądanej przez przedsiębiorstwo wysokości. 
Gorzej opracowywane są uzasadnienia do wniosków, 
Zwyk le przedsiębiorstwa ograniczają się do krótkiego 
określenia przedmiotu kredytowania, dotyczącego za­
pasów o niewątpliwej wartości i szybkiej rotacji, 
traktując zapasy budzące wątpliwość jako zapasy 
normatywne. Korygowanie takich wniosków jest czę­
sto przyczyną zgłaszania zastrzeżeń ze strony przed­
siębiorstwa. 

Terminy przeznaczone na składanie wniosków 
o udzielenie kredytu w większości przypadków są 
nie dotrzymywane. Przedsiębiorstwo zwykle składa 
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wniosek w terminie spłaty poprzednio udzielanego 
kredytu lub w terminie wymaganych płatności, na 
pokrycie których nie zgromadziło odpowiedniej ilości 
środków. 

Stosowanie zasady antycypacyjnego kredytowania 
przedsiębiorstw, ustalenia l imi tu zadłużenia i moż­
ność swobodnego dysponowania przyznanym kredy­
tem do wysokości aktualnego zabezpieczenia w od­
niesieniu do przedsiębiorstw o słabej obsłudze f inan­
sowej powoduje zbyt częste wykorzystanie kredytów 
ponad potrzeby i w następstwie stosowanie przez od­
dział ograniczeń kredytowania. Ponieważ wnioski do­
datkowe o kredyt należą do rzadkości, często nie-
dokredytowanie m a charakter stały. 

Mimo ustalenia dowolnej formy opracowania wnios­
ków dodatkowych z możliwości i ch składania korzy­
stają tylko nieliczne przedsiębiorstwa. W większości 
przypadków przedsiębiorstwa dopuszczają do wystą­
pienia zobowiązań przeterminowanych i dopiero 
znaczny niedobór środków płatniczych, występujący 
przez dłuższy ofcres, skłania je do przeprowadzana 
analizy sytuacja finansowej d w następstwie do wy­
stąpienia z wnioskiem o udzielenie kredytu. 

Sprawą powodującą często niezgodność stanowisk 
oddziału i przedsiębiorstwa są zapasy nie kwa l i f i ku ­
jące się do kredytowania. O i le zapasy uległy częścio­
wemu zniszczeniu i jasne jest, że mają wartość niż­
szą niż normalną — sytuacja jest bezsporna. Nato­
miast w przypadku posiadania przez przedsiębior­
stwo zapasów nadmiernych lub zbędnych przedsię­
biorstwo zwykle nie zgadza się ze stanowiskiem od­
działu i dąży do uzyskania kredytu na normalnych 
warunkach, bez obowiązku l ikwidac j i omawianych 
zapasów. 

Sprawą, która stwarza oddziałom również niemałe 
trudności jest finansowanie inwestycj i i kapitalnych 
remontów. Kontrola działalności inwestycyjnej jest 
czynnością stosunkowo nową, wykonywaną przez per­
sonel niezbyt doświadczony w tej dziedzinie, w y k a ­
zujący często brak stanowczości i konsekwencji w 
realizacji postawionych zadań. Również w przedsię­
biorstwach na tym odcinku występuje znacznie wię­
cej niedociągnięć niż w innych dziedzinach kontrolo­
wanych przez Bank. 

Podstawową zasadą, wyrażoną w przepisach o f i ­
nansowaniu i kredytowaniu inwestyc j i i kapitalnych 
remontów jest stwierdzenie, że: „Warunkiem pra­
widłowej oceny zamierzeń inwestycyjnych przedsię­
biorstwa jest posiadanie przez oddział usystematyzo­
wanych spostrzeżeń i informacji z zakresu działalności 
eksploatacyjnej". T a k pojętą znajomość działalności 
przedsiębiorstwa posiada bardzo niewielka ilość i n ­
spektorów kredytowych i to jest głównym powodem 
wykonywania kontroli działalności inwestycyjnej w 
głównej mierze kameralnie, na podstawie wniosków 
i sprawozdawczości przedsiębiorstw. 

Przed przystąpieniem do realizacji zadania inwesty­
cyjnego przedsiębiorstwo m a obowiązek złożyć w 
oddziale Banku plan rzeczowo-finansowy. Oceniając 
celowość zadania inwestycyjnego oddział opiera się 
na uzasadnieniu złożonym przez przedsiębiorstwo. 
O ile inwestycja ma być finansowana z kredytu ban­
kowego, uzasadnienie zwykle odpowiada stawianym 
wymogom. Gdy jednak zadania inwestycyjne przed­
siębiorstwo finansuje ze środków własnych, 

uzasadnienie celowości jest najczęściej zbyt lakoniczne 
i z tego tytułu budzi zastrzeżenia oddziału. 

Zasadniczo czynności związane z przyjęciem planów 
rzeczowo-finansowych do finansowania, nawet w 
przypadku żądania dodatkowych informacji, są za ­
łatwiane w okresie dwóch tygodni. Wyjątkowo, w 
przypadku realizacj i inwestycj i z kredytu bankowego 
w wysokości przekraczającej kompetencje oddziału 
operacyjnego termin załatwiania wniosku znacznie 
się przedłuża i w indywidualnych przypadkach sięga 
nawet dwóch miesięcy. Przedłużenie okresu załatwia­
nia wniosku kredytowego powoduje często liczne i n -

* terwencje ze strony przedsiębiorstwa oraz jest jedną 
z przyczyn przystąpienia przedsiębiorstwa do realiza­
cji inwestycj i przed przyjęciem planu do finansowania. 

W przedsiębiorstwach przemysłowych dość częste 
są przypadki real izacj i inwestycj i — szczególnie ze 
środków własnych — przed złożeniem w oddziale 
Banku planu rzeczowo-finansowego. 

W roku 1959 ponad 509/o planów przedsiębiorstwa 
przemysłowe złożyły dopiero w czwartym kwartale, 
w wyn iku interwencji oddziału, przeprowadzonych po 
dokonaniu inspekcji, podczas których stwierdzono 
omawianą nieprawidłowość. Mimo znacznej poprawy 
na tym odcinku kontrole działalności przedsiębiorstw 
w dalszym ciągu wykazują realizowanie inwestycji 
nie objętych planami przyjętymi przez oddział do 
finansowania. 

Bardzo poważne trudności odczuwa oddział przy 
sporządzaniu sprawozdawczości opartej na sprawozda­
niach przedsiębiorstw. Wartości wykazywane w spra­
wozdaniach z realizacj i inwestycj i w bardzo poważ­
nym stopniu odbiegają od danych ewidencjonowanych 
w oddziale. Monity 'inspektorów powodują korygowa­
nie sprawozdań lub wyjaśnianie różnic, lecz czynność 

J a jest tak dalece pracochłonna, że w zasadzie 
uniemożliwia prawidłowe sporządzenie sprawozdaw­
czości. Wydaje się, że pracownicy działów wykonaw­
stwa inwestycyjnego przedsiębiorstw nie znają zasad 
finansowania inwestycj i , a • równocześnie personel 
finansowy w mniejszym stopniu jest zainteresowany 
tym zagadnieniem. 

Od dwóch lat oddziały Banku biorą udział w opi­
niowaniu planu inwestycyjnego przedsiębiorstw. 
Przedsiębiorstwa traktują uzyskanie opinii oddziału 
jako zwykłą formalność. P lany przedstawiane są od­
działowi w terminach, które uniemożliwiają prze­
prowadzenie oceny w normalnym toku pracy. Do wy­
jątkowych przypadków należy złożenie kompletnego 
planu nakładów inwestycyjnych oraz projektów 
planów rzeczowo-finansowych. Należy przyznać, że 
opiniowanie planów w większości przypadków dotyr 
czy ty lko strony formalnej. Merytoryczna ocena p la­
nowanego zadania, z uwagi na akcyjność tego rodzaju 
czynności n ie może najczęściej być przeprowadzona. 
Anal i za i ocena jest wykonywana kameralnie w 
oparciu o uzasadnienia przedsiębiorstwa. 

Chciałbym również omówić zagadnienia związane 
z kontrolą funduszu płac. Kontrolę funduszu płac 
przedsiębiorstwa sprawuje w oddziale dwóch pracowni­
ków. Czynności związane z kontrolą bieżącą funduszu 
płac, a więc czynności o charakterze formalnomanipu-
lacyjnym wykonuje pracownik wydzielonej komórki, 
pracujący n a sal i operacyjnej, co umożliwia stosun­
kowo sprawne załatwienie czynności związanych 
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z podjęciem środków pieniężnych na płace. Pozostałe 
czynności związane z wstępną i następną kontrolą 
płac wykonuje inspektor kredytowy. 

Nieprawidłowości stwierdzone w ramach przepro­
wadzonej kontroli bieżącej zwyk le polegają na nie­
prawidłowym sporządzaniu zapotrzebowania lub 
sprawozdania z wykonania planu funduszu płac. 
Tego rodzaju nieprawidłowości są natychmiast 
usuwane, z uwagi na dokonywanie wypłaty po z a ­
łatwieniu formalności związanych z kontrolą płac. 
Uchybienia mają miejsce w przedsiębiorstwach 
o słabej obsadzie w pionie f inansowym lub w przy­
padku zmiany w przedsiębiorstwie pracownika zała­
twiającego omawiane sprawy. Ogólnie należy stwier­
dzić, że w tym zakresie nie stwierdza się poważniej­
szych nieprawidłowości i współpraca z przedsiębior­
stwem na tym odcinku nie budzi zastrzeżeń. 

Przeprowadzając analizę rocznego planu funduszu 
płac oddział najczęściej spotyka się z nieprawidło­
wością polegającą na nierównomiernym w stosunku 
do zadań podziale funduszu płac na kwartały. Mimo 
ogólnie przekonujących wyjaśnień o słuszności takiego 
podziału, o i le oddział posiada rozeznanie oparte na 
wynikach lat poprzednich i przeprowadzi interwencje 
w jednostce nadrzędnej, przedsiębiorstwo w wie iu 
przypadkach koryguje pierwotnie złożony plan według 
zaleceń oddziału. Nierównomierny podział funduszu 
płac w stosunku do zadań spowodowany jest na j ­
częściej chęcią zapewnienia swobodnego wykorzysta­
nia funduszu w okresie trzech kwartałów, licząc na 
korektę zadań w ciągu roku, a w najgorszym przy­
padku przesunięoiem działania sankcj i na czwarty 
kwartał. 

W wielu przedsiębiorstwach charakter produkcji, 
trudności na odcinku dostaw i wiele innych przyczyn 
powodują konieczność stosowania zmian operatywnycti 
planów kwartalnych. Możliwości dokonania takich 
zmian są niewielkie i dotyczą tylko miesięcy nie 
rozpoczętych. Dokonanie zmiany dotycząoej miesiąca 
bieżącego przez uzyskanie decyzji oddziału wojewódz­
kiego jest stosunkowo przewlekłe i zdaniem przed­
siębiorstwa utrudnia z przyczyn formalnych celowe 
podjęcie decyzji gospodarczych. 

Zasadniczym uprawnieniem oddziału B a n k u jest 
możliwość w wyjątkowych przypadkach zwolnienia 
przedsiębiorstwa z obowiązku l ikwidac j i przekrocze­
nia planowanego funduszu płac. Wnioski przedsię­
biorstw składane w powyższej sprawie, a szczególnie 
dotyczące przekroczeń tak zwanych ekonomicznie ce­
lowych są opracowane zbyt powierzchownie i zwykle 
opierają się na wskazaniu w bilansie zysku ponad­
planowego. Całkowite poznanie sytuacj i , zgodnie 
z obowiązującymi w tym zakresie przepisami, jest 
możliwe w czasie wizytacj i w przedsiębiorstwie. 

Z uwagi n a ostre sankcje, stosowane przy przekro­
czeniach funduszu płac lub niedotrzymaniu terminów 
złożenia sprawozdań daje się zauważyć znacznie lep­
szą znajomość przepisów dotyczących kontroli fun­
duszu płac przez pracowników przedsiębiorstw. 
Ewentualne nieporozumienia powstają zwykle przy-
czynnościach związanych z podjęciem decyzji przez 
oddział, o i le decyzja t a jest niezgodna z wnioskiem 
przedsiębiorstwa. 

Jeśli chodzi o działalność przedsiębiorstwa, to 
kontrola kameralna, wykonywana przez oddział, ma 

w zasadzie charakter formalny. -Dopiero połączenie 
tej kontroli z inspekcją pozwala prawidłowo ocenić 
celowość wniosków, j ak również całej gospodarki 
przedsiębiorstwa. Współpraca z przedsiębiorstwem na 
tym odcinku nie układa się zawsze najlepiej 1 jest 
zależna od stopnia powiązania przedsiębiorstwa 
z oddziałem Banku. 

W przedsiębiorstwie korzystającym z kredytów 
o charakterze stałego lub częstego uzupełniania środ­
ków obrotowych inspektor może sprawnie wykonywać 
swe zadania. Natomiast w przedsiębiorstwach słabo 
związanych z Bank iem kontrola jest utrudniona, 
napotyka na trudności polegające na wyczekiwaniu na 
materiały, n a kompetentnego pracownika itp. W tych 
przedsiębiorstwach odczuwa się w najlepszym razie 
obojętny stosunek do przedstawicieli Banku . 

Z uwagi n a stale wzrastającą ilość czynności o cha ­
rakterze kamera lnym inspekcje w przedsiębiorstwie, 
w stosunku do potrzeb, przeprowadzane są zbyt rzad­
ko. Wytworzyła się sytuacja, w której inspektor 
kredytowy z pracownika operatywnego, przynajmniej 
według założeń, staje się urzędnikiem załatwiają­
cym składane wnioski. Stąd, mimo wzrastających 
ogólnych kwal i f ikac j i inspektorów kredytowych, 
znajomość gospodarki kontrolowanych przedsiębiorstw 
pozostaje na n i sk im poziomie. 

B r a k możności przeprowadzenia wnik l iwe j kontroli 
jest często powodem niesłusznych lub mało skutecz­
nych decyzji. Poza tym, gdy opinia inspektora po­
k r y w a się z wnioskiem przedsiębiorstwa, cierpi 
często na tym celowość gospodarcza, chociaż w tym 
przypadku dobrze układa się współpraca oddziału 
Banku z przedsiębiorstwem. 

Jedną z poważniejszych trudności w ułożeniu 
współpracy z przedsiębiorstwem jest opóźnione 
składanie sprawozdań finansowych. J a k wyn ika 
z ostatnio sporządzonych zestawień n a 44 przedsię­
biorstwa przemysłowe, kontrolowane przez nasz -od­
dział, sprawozdania finansowe za pierwszy kwartał 
1961 roku złożyło tylko "pięć przedsiębiorstw w prze­
widzianym terminie. Z opóźnieniem wynoszącym od 
jednego do pięciu dnd sprawozdania złożyło dziewięt­
naście przedsiębiorstw i dziewięć przedsiębiorstw 
złożyło sprawozdania z opóźnieniem przekraczającym 
dziesięć dni. 

W przytoczonym przykładzie tylko trzy przedsię­
biorstwa korzystały z przedłużenia terminu złożenia 
sprawozdania, udzielonego przez jednostkę nadrzędną, 
z t ym że w żadnym przypadku i ten termin nie był 
przez przedsiębiorstwa dotrzymany. Sytuacja po d ru ­
gim kwarta le w zasadzie nie uległa zmianie na lep­
sze. Sprawozdania nadal składane były po terminie, 
z t ym że mniej było sprawozdań złożonych po ter­
minie dłuższym niż dziesięć dni. 

W okresie -roku 1960 oddział stosował środki od­
działywania w formie spłaty udzielonych kredytów. 
Sankcja powyższa nie dała spodziewanych wyników 
o czym świadczą wyżej przytoczone dane. Równocześ­
nie ujawniła się inna poważna nieprawidłowość, 
a mianowicie część przedsiębiorstw po złożeniu 
sprawozdań nie zwróciła się do oddziału o cofnięcie 
sankcji . Reakcja przedsiębiorstw nastąpiła dopiero 
po przystąpieniu do przymusowej spłaty zadłużenia 
przeterminowanego. W tej sytuacji pozbawienie przed­
siębiorstwa części środków powoduje często poważ-
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niejszą zmianę sytuacji płatniczej i zastosowany śro­
dek oddziaływania daje przynajmniej częściowy skutek 
w formie zainteresowania przedsiębiorstwa jego sy­
tuacją finansową. 

Oddział, przeprowadzając miesięczną ocenę sytuacj i 
finansowej przedsiębiorstwa spotyka się z występu­
jącym trwale niedokr edytowaniem przedsiębiorstw. 
Przyczyn tej sytuacji zdaniem oddziału szukać n a ­
leży w : 

— nieskładaniu przez przedsiębiorstwa wniosków 
kredytowych w przypadku powstania tylko spora­
dycznych potrzeb kredytowych, 

— stosowaniu najczęściej kwarta lnych wniosków 
kredytowych, w których planuje się wysokość kredy­
tu według potrzeb na ultimo kwartału, bez uwzględ­
nienia dodatkowych potrzeb występujących między 
progami kwartału, 

— niewystępowaniu przedsiębiorstw z dodatkowymi 
wnioskami o kredyt w przypadku kształtowania się 
zapasów w innej wysokości, niż to było przyjęte we 
wniosku okresowym, 

— nieuwzględnieniu w pasywach, zmniejszających 
potrzeby kredytowe, kwot niezbędnych do sfinanso­
wan ia prawidłowych aktywów przedsiębiorstwa, które 
nie mogą stanowić przedmiotu kredytu bankowego, 

— planowaniu luzów finansowych na podstawie 
kształtowania się pasywów na ultimo kwartału, 
które najczęściej znacznie odbiegają od średniego 
stanu pasywów wyliczonych przy uwzględnieniu p r a ­
widłowego systemu rozliczeń, 

— braku odwołań przedsiębiorstw od decyzji k re ­
dytowych oddziału, które oparte o ocenę wniosku, 
dokonaną przez inspektora kredytowego, w niektó­
rych przypadkach nie znającego dobrze przedsiębior­
stwa, mogą nie uwzględniać rzeczywistych potrzeb 
przedsiębiorstwa. 

W przypadku stwierdzenia poważniejszego niedo-
kredytowania oddział zwykle n a piśmie zwraca uwagę 
przedsiębiorstwu n a istniejącą możliwość dokredyto-
wania. Powyższa akc ja daje często pozytywne wyn ik i . 

Po stwierdzeniu nieprawidłowości w gospodarce 
przedsiębiorstw oddział interweniuje. W większości 
przypadków, szczególnie gdy interwencja dotyczy 
spraw formalnych, przedsiębiorstwo stosuje się do 
zaleceń oddziału. Przy braku reakc j i na interwencję 
oddziału łub po stwierdzeniu poważniejszych nie­
prawidłowości pisma interwencyjne kierowane są 
na ręce dyrektora przedsiębiorstwa lub jego jednost­
ki nadrzędnej. Należy stwierdzić, że skuteczność i n ­
terwencji skierowanych do dyrektora przedsiębiorst­
wa jest dość znaczna 

Dalszym środkiem oddziaływania są konferencje or­
ganizowane z inicjatywy oddziału lub przedsiębiorstwa, 
na których zwyk le omawiana jest sytuacja finansowa 
przedsiębiorstwa. W przypadku stwierdzenia braku 
skuteczności wyżej omówionych środków oddziaływa­
n ia stosowane są dalsze środki o charakterze sankcji, 
ale wówczas przedsiębiorstwo jest w sytuacj i przy­
musowej i ponosi konsekwencje jednostronnej decyzji 
oddziału Banku . 

Skuteczność stosowanych środków oddziaływania 
jest różna. Stosowanie środków połowicznych, jak 
na przykład stałe wyłączenie z kredytowania części 
zapasów z tytułu traktowania i ch jako zapasów zbęd­
nych nie daje żadnego rezultatu, poza przejściowym 
lub stałym występowaniem przeterminowanych zobo­
wiązań w określonej wysokości. Przedsiębiorstwo 
dokonuje zapłaty z ki lkudniowym opóźnieniem i z te­
go tytułu nie ponosi żadnych konsekwencji. 

Reasumując uwagi na temat współpracy oddziału 
N B P z przedsiębiorstwem przemysłowym należy 
stwierdzić, że: 

— kierownictwo przedsiębiorstw w nieznacznym 
stopniu interesuje się sprawami finansowymi, 

— rzecznikiem przedsiębiorstwa w stosunkach 
z oddziałem Banku jest główny księgowy, który zwykle 
ponosi konsekwencje związane ze złą sytuacją f inan­
sową przedsiębiorstwa, 

— znajomość przepisów finansowych, a szczególnie 
zasad kredytowania, jest niewielka, co w konsekwencji 
jest poważną przeszkodą w wykorzystywaniu środków 
stawianych do dyspozycji przedsiębiorstw w ramach 
obowiązującego systemu kredytowego, 

— służba inwestycyjna przedsiębiorstw najczęściej 
wykazuje słabą znajomość zasad finansowania i n ­
westycji, co jest przyczyną częstych interwencji od­
działu, opóźnia realizację inwestycji oraz utrudnia 
rozliezenia, 

— inspektorzy kredytowi zbyt powierzchownie znają 
gospodarkę przedsiębiorstw, stąd wnioski przedkłada­
ne do decyzji dyrektora oddziału w głównej mierze 
opierają się na informacj i uzyskanej w przedsiębior­
stwie, a nie n a samodzielnie przemyślanej decyzji, 

— biorąc pod uwagę wymogi organizacji pracy 
oddział B a n k u -nie jest w stanie załatwić czynności 
operacyjnych w stosunkowo krótkim czasie, w ciągu 
wszystkich godzin kasowych. Poprawa na tym odcinku 
może nastąpić dopiero wtedy, gdy napływ klientów 
będzie stosunkowo równomierny. 
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WSPÓŁPRACA PRZEDSIĘBIORSTWA P R Z E M Y S Ł O W E G O 
Z ODDZIAŁEM N A R O D O W E G O B A N K U P O L S K I E G O 

Przedsiębiorstwo przemysłowe, o którym będzie 
mowa, io Tarchomińskie Zakłady Farmaceutyczne 
„Polfa" w Warszawie, podległe Zjednoczeniu Prze­
mysłu Farmaceutycznego „Polfa", które z kolei orga­
nizacyjnie zależne jest od Ministerstwa Przemysłu 
Chemicznego. 

W latach 1957—1958 zakład korzystał z uprawnień 
w dziedzinie zarządzania przedsiębiorstwem w for­
mie odrębnych zasad eksperymentu ekonomicznego, 
zatwierdzonych przez prezesa Rady Ministrów. Te 
odrębne formy zarządzania w postaci szczątkowej 
w zakresie wynagradzania i sprzedaży przetrwały 
do roku 1961 i obecnie ulegają l ikwidacj i . 

Zakład z rac j i swego położenia współpracuje z 
I Oddziałem Miejskim Narodowego B a n k u Polskie­
go, Warszawa-Praga. Współpraca z Bank iem doty­
czy w głównej mierze następujących zagadnień: 

1. Udział Banku w opracowywaniu techniczno-
-ekonomicznego planu przedsiębiorstwa, zarówno pla­
nu rocznego, j ak i operatywnych planów kwar ta l ­
nych oraz przy weryf ikacj i bilansu. 

2. Udział Banku w kontroli gospodarki zapasami 
3. Finansowanie działalności inwestycyjnej i re­

montowej 
4. Przeprowadzanie rozliczeń z dostawcami, od­

biorcami i budżetem państwa. 
5. Kontrola kosztów produkcji, zwłaszcza kontro­

la funduszu płac. 
Oprócz wyżej wymienionych zagadnień, które -moż­

na by określić jako „statutowe", chcę również na­
świetlić sprawy inne, pozastatutowe stosunki przed­
siębiorstwa i B a n k u 

Przedsiębiorstwo wyraźnie rozdziela dwie funkcje 
Banku — funkcję usługową i na tym odcinku przed­
siębiorstwo czuje się równorzędnym partnerem B a n ­
ku, posiadającym pewne prawa i wymagania jako 
klient. Przedsiębiorstwo realizujące plan sprzedaży 
w wysokości 1.500 milionów złotych uważa się za 
bardzo poważnego kl ienta Banku i trzeba przyznać, 
że za takiego jest przez Bank uważane. Druga fun­
kcja Banku, to funkcja kontrolna. Przedsiębiorstwo 
uznaje zadanid kontrolne B a n k u i zdaje sobie spra­
wę z tego, że na tym odcinku Bank, współpracując 
w realizacji zadań państwowych, w szczególności za­
dań dotyczących kierowania, real izacj i i koordynacji 
ważnych zagadnień finansowych w ska l i państwa, 
ma prawo mieć określone wymagania w stosunku dc 
przedsiębiorstwa. 

Aktualnie obowiązująca metodologia opracowania 
planu techniczno-ekonomicznego wymaga od przed­
siębiorstwa opracowania tego planu w dwóch za­
sadniczych etapach, a mianowicie; 

1) projektu planu, 
2) planu szczegółowego 

Projekt planu opracowywany jest w zasadzie na 
przełomie półrocza roku poprzedzającego rok na 
story opracowuje się plan 

Podstawę do opracowania projektu planu stanowią 
przede wszystkim potrzeby takich głównych odbior­
ców, jak 

„Cefarm" — Centrala Zbytu Artykułów Farmaceu­
tycznych, która odbiera około 78% 
produkcji Tarchomińskich Zakła­
dów Farmaceutycznych. 

„Centrowef' — Centrala Zbytu Artykułów Wete­
r y n a r y j n y c h — około 2 % produkcji. 

„Ciech" — Centrala Importowo-Eksportowa — 
około 18%. 

Struktura odbiorców wykazuje od paru lat stałą 
tendencję zwiększania się sprzedaży na eksport, 
kosztem zmniejszania się udziału „Cefarmu" — od­
biorcy reprezentującego rynek krajowy. T a k więc 
wartość produkcji eksportowej wzrosła w roku 1961 
do 18%, gdy w roku 1960 wynosiła 12%. 

Władza zwierzchnia — Zjednoczenie Przemysłu 
Farmaceutycznego „Polfa" — pozostawia w zasadzie 
wolną rękę zakładowi w ustalaniu projektu planu 
techniczno-ekonomicznego. Ingeruje wyłącznie przy 
ustalaniu wskaźników techniczno-ekonomicznych dla 
zasadniczych produkcji syntez biochemicznych i che­
micznych, j a k penicylina, streptomycyna, oxytetra-
mycyna, tetracykliina, polocaina, luminal , insulina 

Materiały zgłaszane do projektu planu przez od­
biorców należy uważać raczej za orientacyjne. „Ce­
farm", reprezentujący j ak wspomniano wyżej głów­
nego odbiorcę zmienia swe potrzeby przy opracowaniu 
następnej fazy planu, to jest szczegółowego planu 
techniczno-ekonomicznego i operatywnych planów 
kwartalnych. „Ciech" nie zakończył jeszcze pertrakta­
c j i z odbiorcami zagranicznymi i potrzeby zgłoszone 
należy uważać za ostateczne tylko w tych asorty­
mentach, odnośnie których zakończył rozmowy z od­
biorcami zagranicznymi. W szczególności odnosi się 
to do odbiorców z krajów demokracji ludowej, z któ­
rymi obowiązują roczne plany dostaw. Prawie zu­
pełną niewiadomą pozostają dostawy d la odbiorców 
z krajów kapitalistycznych. 

Zakład, posiadając takie niekompletne materiały 
głównych odbiorców produkcji na eksport, wprowadza 
do projektu planu pewną część produkcji, na którą nie 
posiada konkretnego -zamówienia. Czyni to w celu 
wykorzystania posiadanych zdolności produkcyjnych 
i w przeświadczeniu, że tak odbiorca krajowy, a 
zwłaszcza centrala handlu zagranicznego, znając moż­
liwości produkcyjne przedsiębiorstw, znajdą odbior­
ców. Nacisk zakładu w tym okresie planowania na 
centralę handlu zagranicznego w kierunku zwięk­
szenia sprzedaży dawał dotychczas pozytywne re­
zultaty. 

Ustawleme projektu planu na poziomie zdolności 
produkcyjnej umożliwia zakładowi zaopatrzenie go: 

a) w zasadnicze surowce do syntez chemicznych 
i biochemicznych, pochodzenia krajowego i zagra­
nicznego, których zapotrzebowanie na przyszły rok 
musi być zgłoszone do większości central krajowych 
i importowych na pół roku wcześniej przed rozpo­
częciem roku produkcyjnego, 

b) w siłę roboczą i fundusz płac 
c) w środki finansowe 
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Porusza się to zagadnienie dlatego, że przyjęta 
metodologia opracowania projektu planu m a duży 
wpływ na opracowanie szczegółowego planu tech­
niczno-ekonomicznego i na jego późniejsze zmiany 
w ramach operatywnych planów kwarta lnych. 

Opracowanie w czasie szczególowego planu tech­
niczno-ekonomicznego przypada na przełom roku 
i przeciąga się z reguły do lutego następnego reku 
produkcyjnego. Podstawą do opracowania planu 
szczegółowego są l imity, które d la zakładu ustala 
Zjednoczenie Przemysłu Farmaceutycznego. L im i t y 
obejmują między innymi wartość produkcji, zatrud­
nienie i fundusz płac, akumulację i zysk, koszty, 
fundusze na finansowanie inwestycj i . 

Podstawę do opracowania wielkości produkcji t 
sprzedaży stanowią konkretne zamówienia obiorców, 
które, j ak wykazuje praktyka ostatnich trzech lat, 
nie wyczerpują zdolności produkcyjnych zakładu. 
Z tej przyczyny zakład otrzymuje „domiary" w po­
staci produkcji bez odbiorców. . Lojalnie stwierdzić 
trzeba, że wartościowo produkcja ta (bez wskazania 
konkretnego odbiorcy) jest wykonywana i przekra­
czana ale w asortymentach nie zawsze, planowanych. 
„Domiary" -te wynoszą 3 do 6% wartości, produkcji. 

Przedsiębiorstwo nasze zaliczyć należy do przed­
siębiorstw o wysokiej akumulacj i . P l an akumulacj i 
na rok 1961 stanowi 66">/o wartości sprzedaży. Około 
W/o akumulacj i stanowi zysk reszta to podatek 
obrotowy. T a k poważny udział akumulacj i w sprze­
daży przedsiębiorstwa stwarza poważne ryzyko d la 
przedsiębiorstwa w przypadku opóźnień w regulo­
waniu należności przez odbiorców. 

Operatywne plany kwartalne od paru lat ustalane 
są następująco! Pierwszy kwartał mniej więcej na 
wysokości jednej czwartej wartości planu rocznego, 
drugi i czwarty kwartał — powyżej jednej czwartej 
rocznej wartości planu, trzeci kwartał, ze względu 
na programowy przestój, ustalany jest poniżej jednej 
czwartej planu rocznego. Podstawą dla opracowania 
operatywnego planu kwartalnego są zamówienia od­
biorców. Ze względu na zwiększenie możliwości eks­
portowych w roku 1961 oraz n a zwiększone potrzeby 
krajowe, zakład wystąpił w czerwcu ubiegłego roku 
z propozycją dokonania zmian w planie, wynoszą­
cych 5°/o uprzednio zgłoszonego planu produkcyjnego. 
Wychodząc z propozycją dokonania wyżej wymie ­
nionych zmian w planie zakłady pogłębiły koncepcję 
sprzed dwóch lat, to znaczy na tej samej aparaturze, 
na której produkuje się penicylinę, tanią obecnie na 
rynkach światowych, około 18 dolarów amerykań­
skich za jeden kilogram, zwiększyły produkcję eks­
portową innych drogich antybiotyków w cenie około 
110 i 300 dolarów za jeden kilogram, wstrzymując 
zupełnie produkcję penicyliny, którą z tą chwilą 
zaczęliśmy .importować. Ponieważ koszty produkcji 
antybiotyków są bardzo zbliżone, efekt ekonomiczny 
jest wybitnie korzystny d la państwa. Wartość popra­
wek w planie zwiększa produkcję i zbyt w trzecim 
i czwartym kwartale. 

Zarówno p lan roczny, j a k i kwartalne plany ope­
ratywne są wykonywane, zbyt jest zapewniony i za ­
kład nie posiada niechcdliwych zapasów wyrobów 
gotowych. ' > ' , ' ' • i 

W zasadzie Bank nie włącza się do prac w okresie 
opracowywania projektu planu. W projekcie planu 

główny akcent opracowań położony jest na zagadnienia 
produkcyjne i one wysuwane są na plan pierwszy. One 
dotychczas nie stanowią przedmiotu zainteresowań 
Banku. Powstaje pytanie czy jest to słuszne; wydaje 
się, że tak; trudno bowiem wymagać od Banku, aby 
ingerował w dziedzinę produkcyjną. Ale w projekcie 
planu obok zagadnień produkcyjnych występują rów­
nież zagadnienia ekonomiczne i finansowe, jednak 
i n a t y m etapie Bank nie włącza się również do prac 
związanych z planowaniem. A włączenie się Banku 
do opracowania części ekonomiczno-finansowej przy­
niosłoby obopólne korzyści zarówno dla Banku, j ak 
i dla przedsiębiorstwa. Bankowi bowiem pozwoliłoby 
na poznanie kierunków rozwoju działalności przed­
siębiorstwa na odcinku akumulacj i , zysku, wielkości 
normatywów," struktury i wielkości potrzeb finanso­
wych na cele inwestycyjne. Opinia Banku natomiast, 
ustalona w w y n i k u poznania zamierzeń zakładu w 
zakresie jego działalności 'na rok przyszły posiada 
wartość dla zakładu, gdyż pozwala wykryć błędy 
w opracowaniach zakładu. 

Metody opracowania projektu planu nie są dosko­
nałe. Do ustalenia niektórych zagadnień, j ak wysokość 
kosztów, akumulacja, stosuje się metodę wskaźnikową 
a nie wyl iczenia analityczne. Niemniej wyrobienie 
sobie poglądu na niektóre odcinki projektu planu 
jest możliwe z dużą dokładnością. Ustalenia w pro­
jekcie planu posiadają duży wpływ na późniejsze 
l imity, które są podstawą szczegółowego planu tech­
niczno-ekonomicznego. 

Zainteresowanie B a n k u szczegółowym planem tech­
niczno-ekonomicznym jest duże. W praktyce objawia 
się to analizą całego planu we wszystkich jego 
planach odcinkowych. Szczególną uwagę Bank poświę­
ca planowi normatywów oraz sposobowi i ch pokrycia, 
akumulacj i , w tym zyskowi i i ch podziałowi, przezna­
czeniu funduszów tworzonych z zysku. 

P r z y ustalaniu planu normatywów występuje 
następująca tendencja: dopóki zgodnie z systemem f i ­
nansowania wzrost normatywów pokrywany był 
z zysku lub z dotacji budżetowych, jednostki nad­
rzędne były bardzo powściągliwe w podwyższaniu 
normatywów i spotykaliśmy się nieraz z interwencją 
Banku, który w obronie przedsiębiorstwa stawiał 
wniosek o podwyższenie normatywów. Obecnie, gdy 
przejściowy niedobór funduszów własnych w obrocie 
może' być pokryty kredytem normatywnym, należy 
stwierdzić, że kontrola ze strony Banku na tym od­
c inku została zaostrzona. Ze strony zaś jednostki 
nadrzędnej spotykamy się z tendencją zmiany przej­
ściowego charakteru kredytu normatywnego i stwo­
rzenia z tego kredytu stałego źródła uzupełnienia n ie ­
doboru funduszów własnych w obrocie, wbrew oczy­
wiście charakterowi kredytu normatywnego. 

To samo odnosi się do kolejności potrzeb przy po­
dziale funduszu rozwoju. Z uznaniem należy stwier­
dzić, że zdecydowane stanowisko Banku w okresie 
opracowywania planu n a rok 1961 zmusiło jednostkę 
nadrzędną do prawidłowego ustalania kolejności po­
działu funduszu rozwoju, najpierw na cele pokrycia 
własnych środków obrotowych, a następnie na cele 
finansowania inwestycj i . 

Jeśli chodzi o finansowanie inwestycji, to zakład 
posiada specjalne trudności w tej dziedzinie, gdyż 
z okresu eksperymentu pozostało zadłużenie w w y -
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sokości około 130 milionów złotych. Kredyt ten został 
zaciągnięty w Banku i zakład zrealizował inwestycje 
poparte ustawą sejmową. Inwestycje te powinny być 
finansowane z dotacji budżetowej. Obecnie spłata 
kredytu obciąża zakład, a j a k dotychczas zakład cierpi 
na brak środków finansowych n a spłatę kredytu. 
W roku 1959 Bank zwracał władzy nadrzędnej 
przedsiębiorstwa uwagę n a trudności, które występu­
ją przy spłacie kredytu, jednak słuszne sugestie B a n ­
ku nie zostały wzięte pod uwagę. Skutk i tej decyzji 
obciążają obecnie zakład, który boryka się z t rud ­
nościami f inansowymi i zabiega na różne sposoby 
o i ch usunięcie. 

Ana l i za rocznego planu techniczno-ekonomicznego, 
wgląd w plany operatywne ze strony B a n k u oraz 
uczestnictwo przy weryf ikacj i * bi lansu powinny dać 
Bankowi pełny obraz pracy przedsiębiorstwa. 

Niestety, Bank nie brał udziału w pracach wery ­
f ikacyjnych komisji bilansowej naszego przedsię­
biorstwa. Udział w tej komisj i niezaprzeczalnie po­
szerzyłby wiadomości B a n k u o przedsiębiorstwie. 
Lepsze poznanie problematyki przedsiębiorstwa przez 
Bank na pewno będzie z korzyścią zarówno dla 
Banku j ak i d la zakładu. 

Znajomość planu i udział Banku w prawidłowym 
ustawianiu plainu daje duże korzyści Bankow i ale 
plan pozostaje zawsze planem. Weryf ikacja bilansu 
natomiast, który jest sprawozdaniem z wykonania 
planu, daje obraz pracy przedsiębiorstwa, daje po-
jęoie o stylu i charakterze pracy zakładu w od­
niesieniu do wykonywania zadań podjętych w planie. 

Zakład nasz zużywa do produkcji surowce z a ­
graniczne i krajowe. Surowice importowane w roku 
1961 stanowią 45% surowców bezpośrednich. Gospo­
darka surowcami importowanymi była wyjątkowo 
trudna i uciążliwa jeśli chodzi o rok 1961. Wyn ika 
to stąd, że jednostka nadrzędna ustaliła prawo do 
zakupu surowców zagranicznych ma poziomie niższym 
od potrzeb produkcyjnych przedsiębiorstwa, powięk­
szonych o normatyw. Przydział dewiz na zakup s u ­
rowców importowanych zabezpiecza tylko potrzeby 
produkcyjne, nie dając możliwości zabezpieczenia od­
powiedniego normatywu. Stąd na przestrzeni roku 
1961 zakład stale posiadał zapasy poniżej normatywu. 
Surowce sprowadzane z zagranicy w ramach k w a r ­
talnych przydziałów dewiz hamują rytmiczność pro­
dukcji w poszczególnych miesiącach kwartału, gdyż 
z reguły dostawy przychodzą w drugiej połowie 
kwartału. 

Jeśli chodzi o surowce krajowe, to w zasadzie z a ­
kład otrzymuje je rytmicznie, bez specjalnych opóź­
nień i tu raczej zdarzają się przejściowe zapasy 
ponadnormatywne. Zasadnicza przyczyna tego t k w i 
w dużych zmianacłf asortymentowych, które sięgają 
do 30% planu asortymentowego, przewidzianego p la­
nem rocznym. Materiały pomocnicze i inne wykazują 
różne stany w porównaniu do normatywu. Normaty­
wy, roboty w toku i półprodukty mają silną tendencję 
wzrostu na przestrzeni" lat 1960—1961. Ma to swe 
źródło w tym, że przedsiębiorstwo nasze w większości 
samo przerabia półprodukty własnych syntez che­
micznych i biochemicznych, ponadto w związku z od­
daniem do użytku urządzeń do produkcji nowych 
antybiotyków wzrasta i ch produkcja i dlatego wzrosły 
również roboty w toku. 

Stany zapasów produkcyjnych w ciągu drugiego 
kwartału 1961 roku wykazują spadek. Przyczyna 
tego tkw i w ponadplanowej obniżce kosztów za 
pierwsze półrocze oraz obniżeniu stanów półproduk­
tów poniżej stanów, które gwarantują rytmiczną 
ciągłość produkcji tak, że mimo ogólnej tendencji i to 
słusznej tendencji do wzrostu normatywów nastąpiło 
przejściowe zmniejszenie się stanów zapasów pro­
dukcyjnych. 

Stany wyrobów gotowych na początku roku w y k a ­
zywały znaczne przekroczenie normatywów. Zapasy 
te pochodziły z przekroczenia produkcji w czwartym 
kwartale 1960 roku. Zostały one upłynnione w ciągu 
pierwszego kwartału 1961 roku i obecnie wykazują 
stany zbliżone do normatywu. Duży wpływ na 
przekroczenie normatywów w ciągu kwartału posia­
dają zapasy przeznaczone na eksport. Na koniec 
kwartału, zgodijie z umową, produkcja kwartalna, 
nie cdehrana przez centralę eksportową, zostaje na 
nią zafakturowana. 

W wykonaniu uchwały Nr 151 z roku 1959 zakład 
wykazał na sumę 6.400 tysięcy złotych zapasów zbęd­
nych, z czego na dzień 30 czerwca 1961 roku pozostało 
zapasów tylko na sumę 20 tysięcy złotych. W ramach 

-realizacji uchwały Nr 151 sprzedano materiałów na 
sumę 1.400 tysięcy złotych, zagospodarowano na 
sumę 2.70O tysięcy złotych, przeznaczono na złom — 
1.500 tysięcy złotych, przeceniono — 600 tysięcy zło­
tych. Do zagospodarowania- pozostało na drugie pół­
rocze 1961 roku zapasów na sumę 200 tysięcy zł. 

Obecnie zakład przeprowadza ponownie akcję u jaw­
niania zbędnych zapasów materiałowych, które po­
wstały w przeważającej mierze na skutek zmian 
produkcyjnych. Stwierdzić należy, że w dziedzinie go­
spodarki zapasami, a zwłaszcza zapasami materiało­
w y m i Bank wykazuje najwięcej inicjatywy. Ogólnie 
gospodarka zapasami omawiana jest każdorazowo 
przy składaniu wniosku kredytowego, jest również 
przedmiotem lustracj i ze strony Banku w przedsię­
biorstwie. Jeśliby pokuście się o stopień wnikliwości 
analiz bankowych, to na omawianym odcinku pracy 
działalność Banku jest najbardziej w n i k l i w a i s k u ­
teczna. Skuteczna dlatego, że wszystkie konkretna 
i realne potrzeby przedsiębiorstwa, które zostały zgło­
szone w udokumentowanej formie, zostały pozytywnie 
załatwione, a z drugiej strony B a n k konsekwentnie 
zmuszał zakład, przez interwencje osobiste pracowni­
ków i rewizje, do l ikwidac j i zapasów zbędnych i nie-
chodliwych. Problemów tych nigdy w zakładzie nie 
brakuje; występuje w zakładzie skumulowanie impor­
towanych i krajowych dostaw materiałowych, r z a ­
dziej wyprzedzenie dostaw, problem zsypek strepto­
mycyny, wartości k i l k u milionów złotych w produkcji 
w toku, d la przerobu których zakład przeciąga opra­
cowanie technologii ze względu n a brak aparatury, 
to znów ponadplanowa produkcja wyrobów gotowych 
w ramach rezerw produkcyjnych itp. Zbędne zapasy 
materiałowe, to nie kończący się temat rozmów 
z Bankiem. Przedsiębiorstwo, które na przestrzeni ro­
k u produkcyjnego zmienia asortyment w skal i 30% 
planu, tematów tych posiada dużo. 

Można by mieć zastrzeżenia do metody pracy 
stosowanej przez B a n k przy ujawnianiu materiałów 
zbędnych. Polega ona n a tym, że przedstawiciel Banku 
sam wertuje kartoteki w księgowości przedsiębior-
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s t w a i s e l ekc j onu j e n i e c h o d l i w e materiały, a n i e żąda 
a n a l i z y od przedsiębiorstwa, które n i e j e s t z a i n t e r e ­
s o w a n e w u k r y w a n i u tego s t a n u , a p r z e c i w n i e , 
z a i n t e r e s o w a n e j e s t w p raw id łowym naświetleniu po­
szczególnych zagadnień. Z przykrością t r z e b a s t w i e r ­
dzić, że materiały p o d a w a n e pr zez księgowość p r z e d ­
siębiorstwa p o d a w a n e są bez należytego naświetlenia; 
księgowość „n ie żyje p r o b l e m a m i z a o p a t r z e n i a " od 
s t r ony potrzeb mater iałów do p r o d u k c j i . T e z a g a d n i e ­
n i a należycie może naświetlić, zgodnie zresztą z o r ­
ganizacją przedsiębiorstw, t y l k o dział z aopa t r z en i a . 
Stąd w n i o s e k , że B a n k p o w i n i e n żądać od przedsię­
b i o r s t w a a n a l i z y dotyczącej zapasów zbędnych i n i e -
c h o d l i w y c h , a n i e wyszukiwać i c h p r z e z pracowników 
B a n k u . Przedsiębiorstwo p o w i n n o mater iały t e d o ­
ręczać s a m o z o d p o w i e d n i m naświet leniem i p r o ­
j e k t e m i c h l i k w i d a c j i . 

Działalność i n w e s t y c y j n a zakładu w r o k u 1901 
c h a r a k t e r y z u j e się dużymi trudnościami, związanymi 
z p raw id łowym z a k w a l i f i k o w a n i e m robót i n w e s t y c y j ­
n y c h do i n w e s t y c j i c e n t r a l n y c h , i n w e s t y c j i z j edno ­
c z e n i a c z y przedsiębiorstwa w związku z n o w y m i 
k r y t e r i a m i podziału, j a k i e w p r o w a d z o n o w roku 1901. 

W r o k u 1961 zakład wykonywa ł i n w e s t y c j e o w a r ­
tości 50 mi l ionów złotych, w t y m 17 mi l ionów złotych 
sfinansował N a r o d o w y B a n k P o l s k i . Duże trudności 
wystąpiły, o c z y m w s p o m n i a n o poprzedn io , n a o d ­
c i n k u f i n a n s o w a n i a działalności i n w e s t y c y j n e j . A m o r ­
t y z a c j a i należna część f u n d u s z u r o z w o j u , p r z e z n a c z o ­
n a n a t e n ce l , n i e zabezpieczały pełnego p o k r y c i a 
środków f i n a n s o w y c h , zwłaszcza że zakład pos i ada 
zobowiązania z tytułu zaciągniętego k r e d y t u i n ­
wes t y c y jnego z o k r e s u e k s p e r y m e n t u . 

N a t y m o d c i n k u wystąpi ł b r a k k o o r d y n a c j i w j e ­
dnostce nadrzędnej, w której wydz ia ł i n w e s t y c j i z a ­
twierdzi ł r z e c z o w y p l a n robót o wartości 50 mi l ionów 
złotych, a wydział f i n a n s o w y n i e zabezpieczył p r a w i ­
dłowego źródła s f i n a n s o w a n i a t y c h robót. Dop i e r o 
z d e c y d o w a n e s t a n o w i s k o B a n k u zmusiło jednostkę 
nadrzędną do u s t a l e n i a pełnego p o k r y c i a f inansowego , 
zgodnie ,z a k t u a l n i e obowiązującym s y s t e m e m f i n a n ­
s o w y m , co nastąpiło p r z e z f inansową dotację z r e s o r t u 
i m a j eszcze być uzupełnione z r e z e r w o w e g o f u n d u s z u 
z j ednoczen ia . 

Be z sp r z e c zn i e dużym osiągnięciem w k o n t r o l i 
p r z e s t r z e gan i a d y s c y p l i n y f i n a n s o w e j n a o d c i n k u 
r e a l i z a c j i j e s t obowiązek składania do n o t y f i k a c j i 
w B a n k u umów z a w a r t y c h p r z e z i n w e s t o r a z w y k o ­
n a w c a m i i p r z y j m o w a n i e i n w e s t y c j i do s f i n a n s o w a n i a 
p r zez B a n k po s t w i e r d z e n i u prawid łowego p r z y g o ­
t o w a n i a i n w e s t y c j i do r e a l i z a c j i zarówno pod wzg l ę ­
d e m p r o j e k t u , j a k i zabezp i ec zen ia p o k r y c i a f i n a n s o ­
wego. T e n t r y b postępowania g w a r a n t u j e legalność 
i prawidłowość p r o w a d z o n y c h i n w e s t y c j i . N a t y m 
o d c i n k u p r a c y zakłady z a w s z e znajdowały mnóstwo 
argumentów, a b y i n w e s t y c j e prowadzić o r a z p r z e k o ­
nywały oddziały B a n k u o celowości p r o w a d z e n i a i n ­
w e s t y c j i n i e u d o k u m e n t o w a n y c h i n i e p r z y g o t o w a n y c h 
należycie. Należy przyznać, że k o n s e k w e n t n e s t a n o ­
w i s k o B a n k u n a t y m o d c i n k u doprowadzi ło do tego, 
że d o k u m e n t a c j a i n w e s t y c y j n a z n a c z n i e się poprawiła. 

I n w e s t y c j i s z y b k o rentujących się zakład d o t y c h ­
c zas n i e przeprowadzał. O b e c n i e wyłania się k o n i e c z ­
ność t a k i c h i n w e s t y c j i , związanych z e k s p o r t e m a n ­
tybiotyków. 

Udział B a n k u w r e a l i z a c j i uchwały o r e w i ? j i p r o ­
jektów i założeń i n w e s t y c y j n y c h należy uznać z a 
p r o b l e m a t y c z n y . T r u d n o b o w i e m wymagać od p r z e d ­
s t a w i c i e l a B a n k u , z reguły z wykształcenia f i n a n ­
s i s t y l u b ekonomis t y , a b y posiadał wiadomości o b u ­
d o w i e i p o t r z ebach zakładu n a t y m o d c i n k u w t y m 
s t o p n i u w j a k i m posiadają j e f a c h o w c y i 'inżyniero­
w i e z branży f a r m a c e u t y c z n e j , do których należy 
zas tosowan i e t a k i c h rozwiązań t e c h n i c z n y c h w r o z b u ­
d o w i e zakładów, które p o w i n n y dać prawidłowy e f ek t 
p r z y użyciu t y p o w y c h kosztów. W t y c h p r o b l e m a c h 
myśl t e c h n i c z n a góruje zde cydowan i e , a specy f i c z ­
ność zagadnień e k o n o m i c z n y c h w y m a g a dużej spec ­
jalności, której n i e można wymagać c d inspektorów 
B a n k u . 

Przedsiębiorstwo n a s z e r o z l i c z a się z e s w y m i o d ­
b i o r c a m i wyłącznie p r z e z składanie f a k t u r do i n k a ­
s a w B a n k u . M a to s w e źródło w t y m , że odbiorców 
j e s t s t o s u n k o w o n i e w i e l u , około 60, a d z i e n n a s u m a 
f a k t u r w y n o s i około 4.000.000 złotych. Biorąc pod 
uwagę f a k t , że f a k t u r o w a n i e n a poszczególnych od ­
biorców n i e z a w s z e p o w t a r z a się w ciągu jednego 
miesiąca, ma poszczególne f a k t u r y wypadają s u m y 
s t o s u n k o w o duże, wynoszące po k i l k a s e t tysięcy z ło­
t y c h . F a k t u r y dostawców są t r z y k r o t n i e l i c zn i e j s z e 

i opiewają n a s u m y duże i drobne , które zgłaszane 
są do zapłaty p r z e z i n k a s o b a n k o w e i p r z e z p r z e l e ­
w y . I lośc iowo p r z e l e w y stanowią po łowę ilości f a k ­
t u r składanych do i n k a s a . Sposób rozliczeń uległ 
z nac z ne j p o p r a w i e , z chwilą gdy B a n k rozpoczął 
u d z i e l a n i e k r e d y t u n a pełne należności i n k a s o w e . F o r ­
m a oddziaływania n a r o z l i c z e n i a p r zez k r e d y t b a n k o ­
w y z p u n k t u w i d z e n i a przedsiębiorstwa j e s t formą 
skuteczną, gdyż s z ybc i e j d o p r o w a d z a pieniądze do 
przedsiębiorstwa-dostawcy. W w a r u n k a c h T a r c h o ­
mińskich Zakładów F a r m a c e u t y c z n y c h oddziaływanie 
n a odbiorcę n i e dawało i n i e da j e , j a k w y k a z u j e 
p r a k t y k a l a t pop r z edn i ch , pożądanych e fektów z n a ­
stępujących powodów. 

G łówny odb i o r ca zakładów, j a k i m j e s t „Cefarm", 
który o d b i e r a 80°/o p r o d u k c j i , j e s t można powiedzieć 
„monopol istą" d l a z d e c y d o w a n e j większości n a s z y c h 
wyrobów. W s t r z y m a n i e d o s t a w s t a w i a n a s w t a k i e j 
s y t u a c j i , że : 

1) n i e p o s i a d a m y innego odb iorcy , któremu m o g l i ­
byśmy tę produkcję sprzedać, , 

2) p r o d u k c j a n a s z a to l e k i ; c z y można wstrzymać 
dostawę leków d l a odb io rcy , który j e s t d y s t r y b u t o ­
r e m leków, będących n i e t y l k o t o w a r e m , a l e speł­
niających również ważną funkcję w s k a l i państwa, 
t y l k o dlatego, że odb i o r ca j e s t z łym płatnikiem, płat­
n i k i e m wypłaca lnym a l e płacącym z opóźnieniem? 
C h y b a n i e . 

Odbiorcą „Ce farmu" j e s t Zakład Ubezpieczeń Spo ­
łecznych, który j e s t f i n a n s o w a n y z budżetu państwa. 
W p r z y p a d k u zwiększenia zachorowań n a t y c h m i a s t 
pojawiają się trudności płatnicze u naszego odb iorcy . 
Z a n i m Z U S załatwi formalności o zwiększenie do­
t a c j i upływa dużo c z a s u , w którym „Ce fa rm" j e s t 
z łym płatnikiem w b r e w swo j e j w o l i i s t a r a n i o m . I n ­
f o r m a c j e nasze i oddziaływanie n a po l epszen ie płat­
ności u o d b i o r c y doprowadzi l iśmy do s z c z e b l a m i n i s t ­
r a z d r o w i a . T o też n i e pomogło n a s k u t e k b r a k u 
d o d a t k o w y c h kredytów budżetowych w Z U S . T e t r u d ­
ności płatnicze występują n a s k u t e k sztywności p l a -
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n o w a n i a budżetowego, które n i e dopuszc za do zby t 
dużej elastyczności i luzów w p l a n o w a n i u . 

W r o k u ubiegłym n a s k u t e k z m i a n y s y s t e m u k r e ­
d y t o w a n i a należności, r o z l i c z e n i a z n a c z n i e się po­
prawiły. O b j a w i a się to również dużo m n i e j s z y m 
wp ł ywem odsetek od p r z e t e r m i n o w a n y c h należności. 
A k t u a l n i e obowiązujący s y s t e m rozliczeń, dający 
zakładowi większą swobodę: 

a ) w r e g u l o w a n i u kolejności zobowiązań, 
b) w w y b o r z e f o r m y rozliczeń 

wp ływa n a zwiększenie samodzielności f i n a n s o w e j 
przedsiębiorstwa, które — n a s z y m z d a n i e m — co z r e s z ­
tą stawialiśmy w ok r es i e e k s p e r y m e n t u — p o w i n n a 
objawiać się w t y m , że zakład byłby wyłącznym 
dysponentem, gdy c h o d z i o p o k r y c i e f a k t u r s w o i c h 
dostawców. U p r z y w i l e j o w a n i e n a t y m o d c i n k u n i e ­
których dostawców, którzy prowadzą przedsiębiorstwa 
w r a m a c h ogólnie obowiązującego s y s t e m u f i n a n s o ­
wego m i j a się z c e l em. C z y w i a d o m o c z y m tłumaczyć 
u p r z y w i l e j o w a n i e j e d n y c h zakładów w s t o s u n k u do 
d r u g i c h ? Tłumaczenie to i s t n i e j e w n a s z y m pojęciu 
jeśli chodz i o o r zeczen ia arbitrażowe, należności i n ­
s t y t u c j i o c h a r a k t e r z e p u b l i c z n o p r a w n y m . 

Przedsiębiorstwo nasze d o t k l i w i e o d c z u w a n i e k o ­
rzystną d l a zakładu strukturę c eny z b y t u , w której 
około 6 0 % stanowią należności budżetu państwa w 
postac i p o d a t k u obrotowego, który bez względu n a 
wp ł ywy środków n a kon t o b a n k o w e przedsiębior­
s t w a z a sprzedane w y r o b y m u s i być co dekadę o d ­
p r o w a d z a n y do budżetu. Przedsiębiorstwo, p r z y t a k 
dużym udz i a l e p o d a t k u zmuszone j e s t do n a d z w y ­
czaj s ta rannego p i l n o w a n i a i oddziaływania n a s w o ­
i c h odbiorców, a b y płacili t e r m i n o w o s w e zobowią­
z a n i a . 

K o s z t y p r o d u k c j i naszego przedsiębiorstwa układa­
ły się według p l a n u n a r o k 1961 następująco: 

materiały 70°/0 

płace 1 0 % 
a m o r t y z a c j a 1 0 % 
i n n e kos z t y 1 0 % 

1 0 0 % 

W y k o n a n i e n i e odb iega od p l a n u . P l a n obniżki 
kosztów z a p i e r w s z e półrocze 1961 r o k u w y k o n a n y 
został w 107,4%. N i e m n i e j d l a w i e l u artykułów w y ­
k a z a n o p r zekroczen i e p l a n o w a n y c h kosztów. S t r u k t u ­
r a kosztów p r edes t ynu j e kos z t y mater iałowe n a g łów­
ne źródło obniżki kosztów. N a materiałach osiągnię­
to 8 5 % z a p l a n o w a n e j obniżki ogółem. K o s z t y oso­
bowe wykazują p e w n e p r z e k r o c z e n i e , które z n a j d u ­
j e u s p r a w i e d l i w i e n i e w e wzroście p r o d u k c j i w p o ­
równaniu z p l a n e m . Zakład b o w i e m wystąpił — j a k 
już wspomniel iśmy upr z edn i o — z propozycją z m i a n 
w p l an i e , charakteryzujących się w z r o s t e m p r o d u k c j i 
w przybliżeniu o 5 % , bez w z r o s t u z a t r u d n i e n i a . 

Około 5 0 % kosztów a m o r t y z a c j i s t a n o w i n a r z u t n a 
amortyzację z tytułu z m i a n cen n a s k u t e k p r z e p r o ­
w a d z e n i a i n w e n t a r y z a c j i p owsze chne j i dokonane j w 
związku z t y m p r z e c eny środków trwałych. 

S p e c j a l n e z a i n t e r e s o w a n i e B a n k u — zresztą n a p o d ­
s t a w i e przepisów u s t a w y — s k u p i a się n a l i m i t a c h 
płacowych, d la tego i przedsiębiorstwo j e s t spec j a ln i e 
uczu lone n a kontrolę f u n d u s z u płac. 

Obecn i e z a s a d y k o n t r o l i b a n k o w e j f u n d u s z u płac 
w przedsiębiorstwach przemysłowych są z n a c z n i e 
ba rdz i e j prawidłowe niż to miało m i e j s c e w l a t a c h 
ubiegłych. P o p r z e a n a l i z o w a n i u t y c h z a s a d można 
wyciągnąć następujące w n i o s k i : 

a ) wyodrębnienie f u n d u s z u płac pracowników 
umysłowych j a k o w y n a g r o d z e n i a stałego, niezależne­
go o d w y k o n a n i a p l a n u p r odukcy jnego należy u w a ­
żać z a słuszne. Po zo s t aw i en i e całego f u n d u s z u p l a c 
pracowników umysłowych do d y s p o z y c j i przedsię­
b i o r s t w a d a j e k i e r o w n i c t w u przedsiębiorstwa więcej 
swobody w p r o w a d z e n i u właściwej p o l i t y k i płac d l a 
pracowników umysłowych. 

b) wyodrębnienie f u n d u s z u p r e m i o w e g o d l a p r a ­
cowników umysłowych i uzależnienie jego wypłaty 
o d n i e p r z e k r o c z e n i a f u n d u s z u płac pracowników f i ­
z y c z n y c h należy uznać również z a słuszne, gdyż n a j ­
większy w p ł y w n a właśc iwe u s t a w i e n i e wskaźników 
p r e m i o w y c h , n o r m p r a c y i i c h kontrolę w s t o s u n k u 
do f u n d u s z u płac pracowników f i z y c z n y c h mają 
właśnig p r a c o w n i c y umysłowi, pracujący w r u c h u . 
O d n i c h zależy najwięcej c z y n o r m y p r a c y są p r a ­
w id łowe , c z y p r a c o w n i c y f i z y c z n i n i e pracują w go­
d z i n a c h n a d l i c z b o w y c h , które to e l e m e n t y f u n d u s z u 
p l a c pracowników f i z y c z n y c h w głównej m i e r z e decy ­
dują o p r z e k r a c z a n i u f u n d u s z u płac. D la t ego też po ­
trącanie p r e m i i p r a c o w n i k o m umysłowym z a p r z e ­
k r a c z a n i e f u n d u s z u płac pracowników f i z y c z n y c h 
uznać należy z a j a k n a j b a r d z i e j ce lowe . Z m u s z a to 
b o w i e m pracowników umysłowych do c z u w a n i a n a d 
t y m i s p r a w a m i . 

G d y chodz i o korektę f u n d u s z u płac pracowników 
f i z y c z n y c h , to n a s u w a o n a następujące u w a g i : 

a ) d o t y c h c z a s o w a i n s t r u k c j a Narodowego B a n k u 
P o l s k i e g o o k o n t r o l i f u n d u s z u p l a c n i e j e s t zgodna 
z z a s a d a m i w y n a g r a d z a n i a , gdyż z b y t ogólnie r o z ­
p a t r u j e k o r e k t y f u n d u s z u płac w porównaniu do 
w y k o n a n i a p l a n u p r o d u k c j i . 

K o r e k t a f u n d u s z u płac o 1 % w dól z a każdy j e ­
den procent n i e w y k o n a n i a p l a n u p r o d u k c j i n i e o d ­
z w i e r c i e d l a r z e c z yw i s t e go s t a n u r zeczy , n i e j e s t z s y n ­
c h r o n i z o w a n a z kształtowaniem się f u n d u s z u płac 
p r z y n i e w y k o n a n i u zadań p r o d u k c y j n y c h . K o r e k t a 
t a k a byłaby słuszna, gdyby w s z y s c y p r a c o w n i c y b y l i 
w y n a g r a d z a n i według s y s t e m u akordowego , według 
c e n j e d n o s t k o w y c h z a sztukę, gdyż w t e d y fundusz 
płac kształtowałby się w p r o s t p r opo r c j ona ln i e do w y ­
k o n a n i a p l a n u p r o d u k c j i . T a k j e d n a k n i e j e s t . W 
przedsiębiorstwach przemysłowych t y l k o część robót 
j e s t z a k o r d o w a n a , n a przykład w n a s z y m przedsię­
b i o r s t w i e t y l k o około 2 0 % , a pozosta l i p r a c o w n i c y są 
w y n a g r a d z a n i według s y s t e m u c zasowo -p r em iowego 
l u b czasowego. T y l k o część pracowników — 3 0 % , 
powiązana j e s t z p l a n e m p r o d u k c j i , r e s z t a , to jast> 
5 0 % , n i e j e s t uzależniona od w y k o n a n i a planów p r o ­
d u k c j i . J a k widać z powyższego, i s tn i e j e różnorod­
ność systemów płac, dos t o sowanych do pot rzeb p r z e d ­
siębiorstwa. Należy dodać, że t y l k o r u c h o m a część 
płacy w r a z i e n i e w y k o n a n i a p l a n u u l e ga z m n i e j s z e ­
n i u , a pozostałe składniki są n i e n a r u s z a l n e . T y m c z a ­
s e m , zgodnie z korektą bankową, cały fundusz płac 
u l ega z m n i e j s z e n i u , co z góry zakłada jego p r z e k r o ­
czenie . D la t ego też należałoby d l a każdego przedsię­
b i o r s t w a c z y z j ednoc z en i a zebrać odpowiedn ie m a -
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teriały i ustalić współczynnik korygujący w dół, po ­
dobnie j a k to m a m i e j s c e p r z y u s t a l a n i u wskaźnika 
za p r z e k r o c z e n i e p l a n u p r o d u k c j i . W y l i c z e n i e t y c h 
wskaźników n i e nastręcza żadnych trudności i po ­
z w o l i uniknąć p o z o r n y c h przekroczeń, j a k i e zdarzają 
się obecn ie ; 

b) d o k o n y w a n i e k o r e k t y f u n d u s z u płac powodu j e 
p o w s t a w a n i e p o z o r n y c h oszczędności w w y n i k u p r z e ­
k r o c z e n i a p l a n u p r o d u k c j i . M i m o t eo r e t y c zn i e słusz­
nego w y l i c z e n i a wskaźnika korygującego f u n d u s z 
płac n a s k u t e k p r z e k r o c z e n i a p l a n u - p r o d u k c j i , w p ł y w 
n a p r z ek roc zen i e , p r z y n a j m n i e j w naszym, p r z e d ­
siębiorstwie, p o s i a d a n i e t y l k o ilość robót z a k o r d o -
w a n y c h , a l e p r z ede w s z y s t k i m to, że p roporc j e f u n d u ­
s zu płac w poszczególnych oddziałach n i e idą w p a ­
rze z wielkością p r o d u k c j i i możl iwością i c h p r z e k r o ­
c zen ia . W w y n i k u układu t y c h p r opo r c j i w poszcze­
gólnych oddziałach n i g d y p r a w i e n i e złoży się t a k , 
a b y w s z y s t k i e oddziały w j e d n a k o w y m p rocenc i e w y ­
konały oddziałowe p l a n y p r o d u k c y j n e , j a k to w y n i k a 

z ogólnego wskaźnika, zas tosowanego w kon t r o l i 
f u n d u s z u p lac . 

Reasumując całość zagadnień współpracy przedsię­
b i o r s t w a z B a n k i e m stwierdzić należy, że k o n t r o l a 
B a n k u w tej części współpracy, w której B a n k r e a l i ­
z u j e pol i tykę finansową państwa, pomaga do upo­
rządkowania w i e l u zagadnień w przedsiębiorstwie, 
które pozos taw ione s amo sob ie n i e z a w s z e j.est w 
s t a n i e przeciwstawić się różnym n a c i s k o m idącym 
w k i e r u n k u rozszerzających i n t e r p r e t a c j i przepisów 
f i n a n s o w y c h , n a przykład w z a k r e s i e zakupów n a 
w o l n y m r y n k u , w z a k r e s i e f u n d u s z u płac, o p r a c o w a ­
n i u w y m a g a n e j d o k u m e n t a c j i i n w e s t y c y j n e j i t p . 

W y k o r z y s t a n i e p r z e z B a n k uprawnień, zgodnie 
z i c h d u c h e m p r z y c z y n i a się n i e z ap r z e c za ln i e do 
p o w s t a n i a a u t o r y t e t u , który B a n k pos i ada w p r z e d ­
siębiorstwie. 

M I E C Z Y S Ł A W B R Y D A K 
T a r c h o m i ń s k i e Z a k ł a d y 

F a r m a c e u t y c z n e 

Z DOŚWIADCZEŃ RADZIECKICH I KRAJÓW DEMOKRACJI LUDOWEJ 

CZYNNOŚCI I N S P E K T O R A KREDYTÓW I D O C H O D Ó W 
P A Ń S T W O W Y C H W RUMUŃSKIM B A N K U P A Ń S T W O W Y M 

W Rumuńskim B a n k u Pańs twowym inspek t o r k r e ­
dytów i dochodów państwowych w y k o n u j e czynności 
k o n t r o l n e w z a k r e s i e kredytów u d z i e l a n y c h p r z e z 
b a n k przedsiębiorstwom i spółdzielniom o r a z w z a ­
k r e s i e dochodów państwowych. 

D o r o k u 1959 odpowiedzialność z a terminowość 
i prawidłowość rozliczeń przedsiębiorstw gospodark i 
soc j a l i s t y c zne j z budżetem c e n t r a l n y m (republikań­
s k i m ) o r a z budżetem t e r e n o w y m ciążyła w Rumuń­
sk i e j R e p u b l i c e L u d o w e j n a wydziałach f i n a n s o w y c h 
prezydiów r a d n a r o d o w y c h . W wydziałach f i n a n s o ­
w y c h — podobnie j a k w P o l s c e — wyodrębniony 
był p i o n dochodów państwowych. Z a d a n i e m tego 
p i onu było k o n t r o l o w a n i e i p i l n o w a n i e p r z eb i e gu r e a ­
l i z a c j i dochodów państwowych z g o s p o d a r k i s oc j a l i s ­
t y c zne j o r a z k o n t r o l o w a n i e prawidłowości i t e r m i n o ­
wości rozliczeń z budżetem. P r z y p r z e p r o w a d z a n i u 
te j k o n t r o l i p r a c o w n i c y wydz ia łów f i n a n s o w y c h u j a w ­
n i l i niedociągnięcia w p r a c y przedsiębiorstw, które to 
niedociągnięcia, pośrednio l u b bezpośrednio, wp ł y ­
wały n a n i e t e r m i n o w e l u b niższe wpłaty do budżetu. 
Przedsiębiorstwa i spółdzielnie dokonywały rozliczę:) 
z budżetem p r z e z wydz ia ły f i n a n s o w e p o w i a t o w y c h 
r a d n a r o d o w y c h . 

Wewnętrzna o r g a n i z a c j a wydz ia łów f i n a n s o w y c h b y ­
ła wówczas następująca: 

a ) i n s p e k c j a dochodów państwowych, 
b) i n s p e k c j a w z a k r e s i e f u n d u s z u płac (poda tek od 

wynagrodzeń) , 
c ) i n s p e k c j a podatków o d ludności, 
d ) i n s p e k c j a f i n a n s o w a n i a terenowych przedsię­

b i o r s t w państwowych o r a z 

e ) i n s p e k c j a budżetowa. 
P r z e j m o w a n i e p r z e z b a n k i czynności związanych 

z dochodami państwowymi z wydz ia łów f i n a n s o w y c h 

rozłożono — z g r u b s z a biorąc — n a d w a etapy . P i e r w ­
s z y e tap te j r e o r g a n i z a c j i odbył się w wydziałach f i ­
n a n s o w y c h bez udziału banków. Polegał on n a t y m , 
że połączono inspekcję dochodów państwowych, i n ­
spekcję z z a k r e s u f u n d u s z u płac o r a z inspekcję d o ­
chodów od ludności w jedną komórkę. Dop i e r o d r u ­
g i etap polegał n a przejęciu p r z e z b a n k i k o n t r o l i 
terminowości- i prawidłowości rozliczeń z budżetem 
j ednos t ek uspołecznionych, n i e wyłączając przedsię­
b i o r s t w i zakładów o r g a n i z a c j i społecznych. B a n k i 
przejęły te czynności n a p o d s t a w i e Uchwały N r 1369 
R a d y Ministrów z d n i a 1 października 1959 r o k u . 

T a k więc, b a n k i przejęły część czynności wydzda - * 
łów f i n a n s o w y c h i stały się odpow i ed z i a l n e z a r e ­
alizację dochodów państwowych z gospoda rk i uspo ­
łecznionej. Jednocześnie uchwała R a d y Ministrów 
zobowiązała b a n k i i ustanowiła j e o d p o w i e d z i a l n y m i 
z a p o b i e r a n i e i o d p r o w a d z a n i e podatków o d l u d ­
ności, które r e a l i z o w a n e są w d rodze prze lewów i po­
trąceń z wypłat , d o k o n y w a n y c h p r z e z przedsiębior­
s t w a uspołecznione o r a z i n s t y t u c j e i j e d n o s t k i 
budżetowe n a r z e c z osób i n d y w i d u a l n y c h (podatek 
od honorar iów l i t e r a c k i c h , n a u k o w y c h , poda tek o d 
wypłat z a w y k o n a n e usługi p r z e z p r y w a t n y c h w y ­
konawców i t p ) . Nałożono także n a b a n k i obowiązek 
k o n t r o l i i r e a l i z a c j i dochodów budżetowych, pob i e ­

r a n y c h w f o r m i e p o d a t k u o d w i d o w i s k . 

D l a ułatwienia b a n k o m p r o w a d z e n i a k o n t r o l i od ­
p r o w a d z a n i a p r z e z przedsiębiorstwa dochodów pań­
s t w o w y c h nałożono n a te b a n k i obowiązek p r o w a ­

d z e n i a odpow i edn i e j księgowości dochodów budżeto­
w y c h *), j a k również sprawozdawczości z i c h w y k o n a n i a . 

i ) K s i ę g o w o ś ć p r o w a d z o n a j e s t w f o r m i e k a r t k o n t o w y c h 
d l a k a ż d e g o p r z e d s i ę b i o r s t w a i z a p i s y n a t y c h k a r t a c h 
d o k o n y w a n e s ą w s e k c j i r a c h u n k o w o ś c i ( o d p o w i e d n i k n a ­
s z y c h w y d z i a ł ó w o p e r a c y j n o - r a c h u n k o w y c h ) . 
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Przejęcie p r zez b a n k i niektórych czynności wydz ia łów 
f i n a n s o w y c h n a z w a n o w R u m u n i i „unif ikacją" kom- . 
t r o l i przedsiębiorstw. 

A k c j a p r z e j m o w a n i a p r z e z b a n k i czynności z w y ­
działów f i n a n s o w y c h n i e odby ło się b y n a j m n i e j m e ­
chan i c zn i e . W p r o w a d z e n i e u n i f i k a c j i k o n t r o l i dokładnie 
p r zygo towano zarówno w b a n k a c h , j a k w wydziałach 
f i n a n s o w y c h o r a z M i n i s t e r s t w i e Finansów. P r z e d 
w p r o w a d z e n i e m t e j k o n t r o l i p r z e d y s k u t o w a n o i z b a ­
dano d o t y c h c z a s o w e czynności inspektorów w b a n k a c h 
i wydziałach f i n a n s o w y c h , z o r g a n i z o w a n o . r o c z n y 
e k s p e r y m e n t w B u k a r e s z c i e o ra z wo jewódz tw ie C l u j , 
o p r a c o w a n o z a k r e s czynności i n s p e k t o r a k r e d y t o w e g o 
w z a k r e s i e s p r a w „czysto b a n k o w y c h " o r a z s p r a w 
W z a k r e s i e k o n t r o l i dochodów państwowych. Prze jęc ie 
poprzedziła r e f o r m a całokształtu p r a c y i n s p e k t o r a 
kredytowego , us ta l ono n o w e obowiązki i d a n o m u 
odpowiedn ie u p r a w n i e n i a , a b y móg ł być rzeczywiście 
I n s p e k t o r e m .kredytów i dochodów państwowych. 

Przeprowadzając tę re formę n i e zakładano korzyści 
e t a t owych . Chodziło o to, alby stworzyć l epsze w a r u n k i 
d l a k o n t r o l i przedsiębiorstw, a b y w drodze specjal fo 
z a c j i inspektorów b a n k o w y c h można było podnieść po ­
z i o m k o n t r o l i f i n a n s o w e j , dby przedsiębiorstwo miało 
do c z y n i e n i a w s p r a w a c h k o n t r o l i f i n a n s o w e j z j e d ­
n y m p r a c o w n i k i e m r e s o r t u f inansów i a b y n i e d u b l o ­
w a n o p r a c y w b a n k a c h i wydziałach f i n a n s o w y c h . 

P r z e d reformą roczne p l a n y a n a l i z o w a n e były p r z e z 
i n s p e k t o r a kredytów o r a z inspektorów wydz ia łów f i -
n a n s o w y c h ; każdy analizował w r a m a c h s w o i c h z a i n ­
teresowań. U n i f i k a c j a ujednoliciła kontrolę i w y e l i ­
minowała d u b l o w a n i e l u b też p o m i j a n i e niektórych 
zagadnień, co oczywiście miało m i e j s c e . T r u d n o już 
dziś ocenić f u n k c j o n o w a n i e tego s y s t e m u . Krótk i o k r e s 
c z a s u n i e p o z w a l a n a pełną ocenę, t y m ba rdz i e j że 
t r u d n o j e s t k o n k r e t n i e wymierzyć osiągnięte korzyści. 
Można już przyjąć, że u n i f i k a c j a k o n t r o l i — w w a r u n ­
k a c h istniejących w R u m u n i i — stworzyła l epsze w a ­
r u n k i d o s p e c j a l i z a c j i w b a n k a c h i lepiszego p o z n a n i a 
przedsiębiorstw p r z e z pracowników banków. 

W związku z tą reorganizacją k o n t r o l i f i n a n s o w e j 
przedsiębiorstw, b a n k i stały się w R R L najpoważnie j ­
s z y m o r g a n e m te j k o n t r o l i zarówno w z a k r e s i e k r e d y ­
towania i f i n a n s o w a n i a przedsiębiorstw, j a k i w z a ­
k r e s i e rozliczeń z budżetem, eleminując wydz ia ły f i ­
n a n s o w e j a k o c z y n n i k kontrolujący przedsiębiorstwa2 ) . 
Wobec tego odpowiedzialność z a całokształt k o n t r o l i 
f i nansowe j przedsiębiorstw spadła n a B a n k Państwowy 
i B a n k I n w e s t y c y j n y , każdy w s t o s u n k u do przedsię­
b i o r s t w będących w j ego ges t i i . 

Nałożenie n a b a n k obowiązków k o n t r o l i dochodów 
państwowych musiało r z e c z j a s n a spowodować n o w e 
us ta l en i e czynności i n s p e k t o r o w i kredytów t a k , a b y 
przekształcił się on f a k t y c z n i e z i n s p e k t o r a kredytów 
w i n s p e k t o r a k r e d y t ó w i d o c h o d ó w p a ń ­
s t w o w y c h . Us t a l ono przede w s z y s t k i m , że i n s p e k ­
tor z a j m u j e się całokształtem działalności przedsię­
b i o r s t w a . 

A b y umożl iwić i n s p e k t o r o w i prawid łowe wypełnia­
n i e nałożonych n a n i ego obowiązków us ta lono , że n a 
. jednego i n s p e k t o r a p o w i n n y przypadać po d w a p r z e d -

2) W R u m u n i i n i e m a M i n i s t e r s t w a K o n t r o l i P a ń s t w o ­
w e j a n i i n n e g o o r g a n u k o n t r o l n e g o , p o d p o r z ą d k o w a n e g o 
b e z p o ś r e d n i o R a d z i e M i n i s t r ó w l u b Z g r o m a d z e n i u . I s t n i e j e 
k o n t r o l a r e s o r t o w a , p o d l e g ł a r e s o r t o w e m u m i n i s t r o w i o r a z 
k o m ó r k a k o n t r o l i w M i n i s t e r s t w i e F i n a n s ó w , k t ó r a m a 
p r a w o p r z e p r o w a d z a n i a k o n t r o l i w e w s z y s t k i c h p r z e d s i ę ­
b i o r s t w a c h i i n s t y t u c j a c h . 

sdęhtorstwa. Jeśli są to przedsiębiorstwa małe, maże 
przypadać n a i n s p e k t o r a t r z y l u b n a w e t c z t e r y j e d ­
n o s t k i . Jeśli n a t o m i a s t j e s t to duże przedsiębiorstwoi 
p o w i n n o ono być p o w i e r z o n e j e d n e m u i n s p e k t o r o w i . 

U s t a l o n o następujące obowiązki i czynności i n s p e k ­
t o r a : 

1 . O p e r a t y w n e s p r a w d z a n i e sposobu p r o w a d z e n i a 
działalności ekonomiczno-f inansowej i r e a l i z a c j i p l a n u 
a k u m u l a c j i w przedsiębiorstwie. Kontro lę działalności 
e k o n o m i c zno - f in ansowe j przedsiębiorstwa p r z e p r o w a ­
d z a i n s p e k t o r z a pomocą miesięcznego p l a n u i wy­

kresu wpłat i wypłat . Przedsiębiorstwa obowiązane są 
planować miesięcznie wpła ty i wypłaty, z podziałem 
n a d e k a d y , a n a w e t półdekady i sporządzać to w f o r ­
m i e spec ja lnego w y k r e s u . Podobn i e u s t a l a się także 
z a pomocą w y k r e s u wysokość kredytów o r a z ok r e sy , 
w których przedsiębiorstwa u p r a w n i o n e są do i c h 
o t r z y m a n i a . P l a n o w a n i e p r z e z przedsiębiorstwo s w o i c h 
w p ł y w ó w wiąże się z p l a n o w a n i e m wielkości p r o d u k c j i 
i sprzedaży —< według u s t a l o n y c h asortymentów — 
dzięki c z e m u śledzenie r e a l i z a c j i t y c h przychodów 
d a j e również podstawę do lepszego n a d z o r o w a n i a n a d 
realizacją p l a n u a k u m u l a c j i . W związku z t y m i n s p e k ­
tor n a p o d s t a w i e sporządzonego p r z e z przedsiębiorstwo 
w y k r e s u wpłat i wypłat , b a d a c z y : 

a ) p r z e w i d y w a n e wpła ty odpowiadają z a d a n i o m 
p l a n u , c z y p l a n o w a n a r e a l i z a c j a o p a r t a była o Zby t z a ­
p e w n i o n y p r z e z u m o w y i zamówienia, 

b) p r z e w i d z i a n e k r e d y t y odpowiadają realnym po­
t r z e b o m i są ujęte w l i m i t a c h z a p l a n o w a n y c h kredytów, 

c ) p l a n z a o p a t r z e n i a j a k o całość o d p o w i a d a w a s o r ­
t y m e n t a c h p l a n o w i p r o d u k c j i danego o k r e s u , p l a n płac 
j e s t zgodny z p l a n o w a n y m i t e r m i n a m i wypłat k w o t 
z b a n k u i o d p o w i a d a obowiązującym n o r m o m w z a k r e ­
s i e płac, 

d ) z w r o t kredytów o d p o w i a d a o b r o t o w i towarów 
i t e r m i n o m płatności p r z y z n a n y c h poprzedn io kredytów. 

I n s p e k t o r obowiązany j e s t co 10 d n i l u b w i n n y c h 
u s t a l o n y c h t e r m i n a c h anal izować z k i e r o w n i c t w e m 
przedsiębiorstwa: realizację wpłat i , wypłat, p r z e ­
l e w y z tytułu p o d a t k u obrotowego o r a z realizację 
z y s k u i wpłat j ego części do budżetu w porównaniu 
z p l a n e m a k u m u l a c j i i j ego w y k o n a n i e m , ustalić p r z y ­
c z y n y odchyleń o d p l a n u o r a z niezbędne środki d l a 
zabezp i e c z en ia jego w y k o n a n i a , j a k również sprawdzać 
pr zes t r z egan i e p r z e z przedsiębiorstwo d y s c y p l i n y r o z ­
l iczeń sporządzania i składania w t e r m i n i e d o k u m e n ­
tów rozliczeniowych, p r z e s t r z e gan i e terminów a k c e p ­
tów, zdolności o d m o w y a k c e p t u i t d . 

2. K o n t r o l o w a n i e planów przedsiębiorstwa. N a po ­
czątku r o k u i n s p e k t o r a n a l i z u j e p l a n t e chn i c zno - eko -
n o m i c z n o - p r o d u k c y j n o - f i n a n s o w y przedsiębiorstwa w 
c e l u w y k r y c i a e w e n t u a l n y c h wydatków niewłaściwych 
i n i e c e l o w y c h . P o n a d t o i n s p e k t o r k o n t r o l u j e ustaloną 
p r z e z przedsiębiorstwo wysokość rocznego p l a n u p o ­
d a t k u o d wynagrodzeń i i n n y c h dochodów od l u d ­
ności, które r e a l i z o w a n e są w drodze potrąceń i p r z e ­
l ewów. Wres z c i e , i n s p e k t o r m a obowiązek skon t r o l o ­
wać c z y przedsiębiorstwo praw id łowo ustaliło p l a n 
wpłat n a r z e c z budżetu. 

3. S iedzenie t e r m i n o w e g o r e a l i z o w a n i a dochodów 
budżetowych i k o n t r o l a prawidłowości u s t a l o n y c h 
p r z e z przedsiębiorstwo wpła t do budżetu, j a k również 
i wn iosków o dotac je . 
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4. S p r a w d z a n i e d o k u m e n t a c j i przedkładanej p r z e z 
przedsiębiorstwo p r z y w n i o s k a c h k r e d y t o w y c h , s t a ­
w i a n i e wniosków o p r z y z n a w a n i e kredytów, s p r a w d z a ­
n i e prawidłowości w y k o r z y s t a n i a kredytów, s t a n u 
zapasów i normatywów, p o w o d o w a n i e podjęcia p r z e z 
przedsiębiorstwa o d p o w i e d n i c h kroków d l a z l i k w i d o ­
w a n i a stanów p o n a d n o r m a t y w n y c h itdi. 

5. K o n t r o l o w a n i e c z y przedsiębiorstwo prawid łowo 
w y k o r z y s t u j e f u n d u s z płac i p r z e s t r z e ga s i a t k i płac. 

6. B a d a n i e osiąganej w przedsiębiorstwie wydajnoś­
c i p r a c y i wielkości z a t r u d n i e n i a . 

7. K o n t r o l o w a n i e p l a n o w a n i a i w y k o n a n i a k a p i t a l ­
n y c h remontów. 

8. S p r a w d z a n i e sprawozdawczości miesięcznej, k w a r ­
t a l n e j i r oc zne j , przedkładanej p r z e z przedsiębiorstwo 
oddziałowi. 

Oddział b a n k u m a p r a w o zgłaszać s w e zastrzeżenia 
i żądać w p r o w a d z e n i a k o r e k t w p r z y p a d k a c h s t w i e r ­
d z o n y c h nieprawidłowości w s p r a w o z d a n i a c h f i n a n ­
s o w y c h ( b i l ansach ) . 

I n s p e k t o r oddziału b a n k u analizując s p r a w o z d a n i a 
f i n a n s o w e przedsiębiorstwa, w y k o r z y s t u j e do tego 
ce lu całość spostrzeżeń d o k o n a n y c h w o k r e s i e objętym 
s p r a w o z d a n i e m . P o z a s p r a w d z e n i e m prawidłowości 
pod wzg lędem f o r m a l n y m i e w e n t u a l n i e f a k t y c z n y m 
p r z e d m i o t e m a n a l i z y są o d c h y l e n i a od założeń p l a ­
n o w y c h ( i c h p r z y c z y n y ) , a n a l i z a s y t u a c j i f i n a n s o w e j , 
a n a l i z a normatywów, kształtowania się zapasów, r o ­
t a c j i środków ob ro t owych o r a z a n a l i z a odpisów n a 
fundusz przedsiębiorstwa ( o d p o w i e d n i k naszego f u n ­
d u s z u zakładowego) . P o z a t y m i n s p e k t o r k o n t r o l u j e 
r o z l i c z e n i a z budżetem, a w szczególności r o z l i c z e n i a 
z y s k u p l a n o w a n e g o i ponadp lanowego i s p r a w d z a 
prawidłowość prze lewów podatków od ludności z w y ­
płat d o k o n a n y c h pr zez przedsiębiorstwo. 

9. A n a l i z u j e w n i o s k i o d p l a n u kasowego o r a z k o n ­
t r o l u j e dyscyplinę kasową. 

J a k z powyższego w y n i k a , i n s p e k t o r oddziału b a n k u 
m a wg ląd w całokształt działalności przedsiębiorstwa. 
R o z m i a r t y c h zadań spowodował, że d l a i c h właś­
c iwego w y k o n a n i a , p r z yd z i e l ono i n s p e k t o r o w i t a k 
niewielką ilość przedsiębiorstw. 

Według i n f o r m a c j i u z y s k a n y c h w czas i e p o b y t u 
w Rumuńskim B a n k u Państwowym i n s p e k t o r poświęca 
60fl/o c z a s u n a s p r a w y związane z czynnościami do t y ­
czącymi k r e d y t o w a n i a przedsiębiorstwa, a 4 0 % n a 
czynności przejęte z wydziału f inansowego . P o i n f o r m o ­
w a n o n a s także, że i n spek t o r p r z e b y w a jedną trzecią 
swego c z a s u w oddz ia l e , a d w i e t r z ec i e w przedsię­
b i o r s t w i e . 

Przedsiębiorstwo p r z e d każdą wypłatą środków 
pieniężnych n a płace składa w oddz ia l e b a n k u d e k l a ­
rację kasową, którą a n a l i z u j e i n s p e k t o r kredytów 
i dochodów państwowych. S t a n o w i -ona również p o d ­

stawę do sporządzania p r z e z oddział sprawozdawczości 
z w y k o n a n e g o f u n d u s z u płac. 

W R u m u n i i t e r m i n y wypłat środków pieniężnych n a 
płace są następujące: 

— j e d n o s t k i budżetowe pobierają gotówkę z b a n k u 
o d 16 do 20 każdego miesiąca n a wypłatę z a l i c z e k 
a od 5 do 12 n a wypłatę ostatecznego ro z l i c z en ia . 

— przedsiębiorstwa pobierają gotówkę z b a n k u o d 
20 do 27 każdego miesiąca n a wypłatę za l i c z ek , 
a c d 5 do 12 n a wypłatę ostatecznego r o z l i c z an i a . 

Z tego w y n i k a , że p r a c o w n i c y umysłowi i r obo tn i cy 
w R u m u n i i pobierają pobory w dwóch t e r m i n a c h . 
P i e r w s z y t e r m i n j e s t wypłatą z a l i c z k i , a d r u g i t e r m i n 
j e s t wypłatą ostateczną. 

Przedsiębiorstwa składają c o miesiąc w oddz ia l e 
b a n k u następujące d o k u m e n t y : 

—• b i l a n s w t e r m i n i e do d n i a 20 następnego miesią­
c a po miesiącu s p r a w o z d a w c z y m . R o c z n y b i l a n s p r z e d ­
siębiorstwa składają w t e r m i n i e do 31 s t y c z n i a r o k u 
następnego; 

— s p r a w o z d a n i e miesięczne z w y k o n a n i a p l a n u do­
chodów i wydatków, z których w y n i k a wysokość 
k r e d y t u ; 

— s p r a w o z d a n i e miesięczne z w y k o n a n i a p l a n u 
sprzedaży i wysokości wpłat do budżetu. S p r a w o z d a ­
n i e to m a c h a r a k t e r ogólny, j e s t j e d n a k p r z edm io t em 
szczegółowych badań p r z e z i n s p e k t o r a w przedsiębior­
s t w i e . Z tego s p r a w o z d a n i a w y n i k a również wysokość 
d o k o n a n y c h pr zez przedsiębiorstwo wpłat do budżetu 
w o k r e s i e o d początku r o k u k a l e n d a r z o w e g o ; 

— informację o s y t u a c j i k r e d y t o w e j ( zabezpieczenie 
k r e d y t u ) . Jeśli z te j i n f o r m a c j i w y n i k a , że przedsię­
b i o r s t w o wykorzystało k r e d y t n ieprawidłowo b a n k 
n a l i c z a podwyższone odse tk i i spłaca k r e d y t w n a j ­
bl iższym c z a s i e ; 

— r o z l i c z e n i a z zys iku o d początku r o k u . 
Z a t r z e c i miesiąc kwartału przedsiębiorstwo składa 

s p r a w o z d a n i a k w a r t a l n e , a w ięc : b i l a n s k w a r t a l n y , 
k w a r t a l n e s p r a w o z d a n i e z w y k o n a n i a p l a n u dochodów 
i wydatków, z którego w y n i k a wysokość k r e d y t u , 
k w a r t a l n e s p r a w o z d a n i e z w y k o n a n i a sprzedaży i w y ­
sokości wpłat do budżetu, kwartalną informację o s y ­
t u a c j i k r e d y t o w e j przedsiębiorstwa o r a z k w a r t a l n e 
r o z l i c z en i e z z y s k u o d początku r o k u . Ponad to p r z e d ­
siębiorstwo składa w oddz i a l e b a n k u k w a r t a l n e roz ­
l i c z en i e z a m o r t y z a c j i . 

Oddział p r o w a d z i p l a n wpłat n a r z e c z budżetu 
z podziałem n a przedsiębiorstwa i d n i miesiąca. P l a n 
t e n p o s i a d a i n s p e k t o r kredytów i dochodów państwo­
w y c h a dane dotyczące jego r e a l i z a c j i są wypełniane 
przez p r a c o w n i k a s e k c j i rachunkowości i codz i enn ie 
k o n t r o l o w a n e p r zez d y r e k t o r a oddziału. C o 15 d n i 
w s z y s c y i n s p e k t o r z y z udziałem n a c z e l n i k a s e k c j i k r e ­
dytów i dochodów państwowych o r a z d y r e k t o r a o d ­
działu, omawiają poszczególne przedsiębiorstwa. Z te j 
n a r a d y wyciąga się w n i o s k i odnośnie poszczególnych 
przedsiębiorstw i współpracy inspektorów z t y m i 
przedsiębiorstwami. 

S T A N I S Ł A W S I K O R A 
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Z DOŚWIADCZEŃ I PRAKTYK! BANKOWEJ 

Analiza zdolności płatniczej i kredytowej spółdzielni 

produkcyjnych (część II) 

J e s t rzeczą niewątpl iwą, że a n a l i z a dochodowości 
spółdzielni p o w i n n a być wyjśc iowym p u n k t e m d l a 
rozważania możl iwości płatniczych spółdzielni i u s t a ­
l a n i a górnej g r a n i c y kredytów. 

W a r t o c h y b a w k i l k u z d a n i a c h przytoczyć w y p o ­
w i e d z i ekonomistów, analizujących działalność spół­
d z i e l n i p r o d u k c y j n y c h , n a t e m a t kształtowania się 
dochodowości i wp ł ywu niektórych czynników n a j e j 
r o z m i a r y , a b y t y m i z a g a d n i e n i a m i zainteresować 
pracowników B a n k u Ro lnego , współpracujących z e 
spółdzielniami p r o d u k c y j n y m i . 

P r z y k r e d y t o w a n i u spółdzielni p o w s t a j e konieczność 
k r y t y c z n e j o c eny dochodów osiągniętych i p l a n o w a ­
n y c h w przyszłości. Z a g a d n i e n i a t e d l a przeciętnego 
p r a c o w n i k a wydają się s k o m p l i k o w a n e , w a r t e są 
j e d n a k szerszego p o z n a n i a z tego względu, że k w e s t i a 
dochodowości w iąże się ściśle z z a g a d n i e n i e m spła-
calności kredytów. W w y n i k u p r z e p r o w a d z o n y c h p r a c 
b a d a w c z y c h w spółdzielniach p r o d u k c y j n y c h , eko ­
nomiści dosz l i do następujących z a s a d n i c z y c h s t w i e r ­
dzeń: 

1. Opłacalność gospodark i zespołowej j e s t w p r o ­
s t y m s t o s u n k u do intensywności gospodarowan ia . I m 

czas , jeżeli j e s t z o r g a n i z o w a n a " nowocześnie, n a w y ­
s o k i m poz iomie m e c h a n i z a c j i , obejmującej s z e ro id 
z a k r e s p r a c y . 

4. Opłacalność gospodark i zespołowej rośnie w 
miarę w z r o s t u nakładów p r a c y żywe j i up r z edmio to ­
w i o n e j n a j e d e n h e k t a r t y c h s a m y c h produktów. J e s t 
to c z y n n i k decydujący w głównej m i e r z e o opłacal­
ności, b o w i e m t a k i e c z y n n i k i j a k : 

a) s t r u k t u r a użytków, 
b) s t r u k t u r a zasiewów, 
c ) stopień u s z l a c h e t n i a n i a p r o d u k c j i i tp . mają d l a 

i n t e n s y f i k a c j i wyraźn ie wtórne znaczen i e . 
5. O p t y m a l n a wielkość nakładów p r a c y żywej n a 

j e d e n h e k t a r w y n o s i około 50 d n i roboczych . T e j e d ­
n o s t k i , w których nakłady p r a c y żywej są z n a c z n i e 
niższe, mają duże możl iwości zwiększenia dochodu 
pr zez intensyfikację p r o d u k c j i n a drodze w z r o s t u 
nakładów p r a c y żywe j n a j e d e n h e k t a r . 

J a k przedstawiała się dochodowość w spółdziel­
n i a c h p r o d u k c y j n y c h wo jewódz twa olsztyńskiego n a 
p r z e s t r z e n i l a t 1958 — 1960 i w j a k i m s t o p n i u a k u -

. m u l a c j a środków i n w e s t y c y j n y c h zabezpieczała spła­
tę r a t kredytów i n w e s t y c y j n y c h o b r a z u j e t a b e l a 1. 

T a b e l a 1 
. ( w tysiącach złotych) 

R o k 
Dochód 
ogólny 

Z dochodu o d p r o ­
w a d z o n o n a f u n d u s z 

i n w e s t y c y j n y i f u n d u s z 
a m o r t y z a c y j n y 
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1958 3.758 1959 r . 337 9 * 320 211 31.12.59 55 102 

1959 3.961 1960 r . 518 1 3 * 540 347 31.12.60 69 263 

1960 3.518 1961 r . 457 1 2 , 7 * 673 524 3 1 . 8.61 83 357 

R a z e m 11.237 1312 11,6 1533 1.182 207 722 

więcej łoży gospodars two w proces p r o d u k c j i ( n a w o ­
zów, p r a c y ) , i m większych d o k o n u j e i n w e s t y c j i w 
majątku trwałym, t y m większe m a szanse n a wyższą 
opłacalność. R z e c z c h a r a k t e r y s t y c z n a j e d n a k , że 
a k t u a l n y po z i om intensywności w spółdzielniach p r o ­
d u k c y j n y c h j e s t j eszcze n a ogół t a k n i s k i , że doda t ­
k o w e nakłady n i e powodują s p a d k u wielkości p r z y ­
ros tu dochodu n a jednostkę nakładu (powodowanego 
p r a w e m malejącego p r z y c h o d u z z i e m i ) . 

2. I s t o t n y m c z y n n i k i e m , wp ływa jącym n a opłacal­
ność, j e s t wielkość spółdzielni, p r z y c z y m dochód 
c zys t y n a j e d e n h e k t a r rośnie w miarę w z r o s t u 
areału spółdzielni. 

3. H o d o w l a bydła i t r z ody j e s t opłacalna w ó w -

Spółdzielniie p r o d u k c y j n e wo jewódz twa olsztyńskie­
go z dochodu ogólnego odprowadzi ły g l oba ln i e obo­
wiązujące m i n i m u m środków własnych (z t y m że część 
n i e dokonała obowiązujących odpisów a m o r t y z a c y j n y c h ) . 
D o k o n a n e odp i sy n i e zabezpieczyły j e d n a k zapadają­
c y c h r a t kredytów i n w e s t y c y j n y c h . Z dochodu ogólne­
go w ciągu t r z e ch l a t odprowadzono ogółem 1.312 t y ­
sięcy złotych, zaś zapadłe r a t y wynosi ły 1.533 tysiące 
złotych. Spółdzielnie spłaciły w p r a w d z i e ogółem 1.182 
tysiące złotych a l e część należności musiała być sp r o -
l ongowana , a zaległość wynosiła ogółem 207 tysięcy 
złotych. W b a d a n y m o k r e s i e spółdzielnie w y d a t k o ­
wały poza t y m n a i n w e s t y c j e ze środków własnych 
kwotę 727 tysięcy złotych. Spółdzielnie pokryły więc 
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część kredytów I n w e s t y c y j n y c h i w k t a d n a I n w e s t y ­
c j e ze środków pochodzących z p r o d u k c j i bieżącej, 
co należy uznać z a z j a w i s k o s z k o d l i w e , które może 
doprowadzić do p o w s t a n i a w spółdzielniach poważ­
n y c h s t r a t f i n a n s o w y c h . Można więc wysunąć d w a 
a l t e r n a t y w n e w n i o s k i : 

. 1) r a t y kredytów i n w e s t y c y j n y c h us t a l one zostały 
nieprawidłowo ( z a w y s o k i e ) , 

2) spółdzielnie p r o d u k c y j n e k o s z t e m n i e spłaconych 
zobowiązań podwyższały dochód podz i e lny . W w i ęk ­
szości przypadków występowała d r u g a a l t e r n a t y w a , 
chociaż przeciętny dochód ogólny w o k r e s i e t r z e c h 
o s t a tn i ch l a t n a jedną rodzinę spółdzielczą był s t o ­
s u n k o w o n i s k i (9 tysięcy złotych). Z reguły b o w i e m 
członkowie n a s z y c h spółdzielni p o s i a d a l i poważne 
dochody z działek p r z y z a g r o d o w y c h i często dochody 
te stanowiły g łówne źródło i c h u t r z y m a n i a . 

T a b e l a 2 o b r a z u j e spłatę kredytów i n w e s t y c y j n y c h 
1 przewidywaną zdolność płatniczą pięciu spółdzielni 
p r o d u k c y j n y c h wo jewódz twa olsztyńskiego, p o s i a d a ­
jących najwyższe zadłużenie. 

D a n e z a w a r t e w z e s t a w i e n i u wskazują n a to, że w 
większości b a d a n y c h spółdzielni p r o d u k c y j n y c h r a t y 
kredytów i n w e s t y c y j n y c h są w s t o s u n k u do a k u m u ­
l a c j i środków własnych, w y d z i e l o n y c h z dochodów — 
wyższe i częściowo p o k r y w a n e ze środków obroto­
w y c h . 

W spółdzielni „Skowronki " w i d o c z n y j e s t w z r o s t 
dochodu ogólnego. Spółdzielnia t a w r o k u 1957 r o z ­
winęła hodowlę bydła. P r z e w i d u j e się, że dochód tej * 
spółdzielni wzrośnie d o 1965 r . do wysokości 180 
tysięcy złotych. P l a n o w a n e spłaty r a t kredytów i n ­
w e s t y c y j n y c h mają w ięc o d p o w i e d n i e zabezp ieczen ie . 

Również w pozostałych spółdzielniach zakłada się 
w z r o s t dochodu ogólnego, w związku z c z y m a k u ­
m u l a c j a środków własnych n a p o k r y c i e r a t k r e d y ­
tów i n w e s t y c y j n y c h p o w i n n a być wystarczająca. 
Duży s p a d e k dochodu ogólnego w y k a z u j e spółdziel­
n i a w Mortęgach, p o w i a t N o w e M ias to . W y n i k a to 
stąd, że w spółdzielni nastąpił s p a d e k wydajności 
p r a c y , z a n i e d b a n o hodowlę bydła. Poważne z m n i e j ­
s zen ie się dochodu p o w i n n o być d l a B a n k u Ro lnego 
ostrzeżeniem p r z y p o d e j m o w a n i u d a l s z y c h d e c y z j i 
k r e d y t o w y c h . 

A n a l i z a dochodowości w spółdzielniach p r o d u k c y j ­
n y c h w powiązaniu z akumulacją środków własnych 
— j a k starałem się to uzasadnić — j e s t g łównym 
c z y n n i k i e m pozwala jącym n a u s t a l e n i e zdolności 
płatniczej spółdzielni w z a k r e s i e kredytów i n w e s t y ­
c y j n y c h . A n a l i z a t a k a p o w i n n a być j e d n y m z g ł ów­
n y c h e lementów a n a l i g y sprawozdań r o c z n y c h spół­
d z i e l n i p r o d u k c y j n y c h . 

K r y t y c z n a i dogłębna a n a l i z a b i l a n s u spółdzielni 
o ra z załączników do b i l a n s u , a szczególnie a r k u s z a 
„obl iczenie i podział dochodu " , stała i prawid łowa 
e w i d e n c j a niektórych d a n y c h b i l a n s o w y c h i ze s p r a ­
wozdań r o c z n y c h p o z w a l a b a n k o w i n a odpowiednią 
ocenę działalności spółdzielni i j e j zdolności p łatni­
cze j . 

Uważam z a k o n i e c z n e p o n o w n e krótkie omówienie 
z a g a d n i e n i a k o n t r o l i bezpośredniej i w y k o r z y s t a n i a 
j e j wyn ików d l a o c eny zdolności płatniczej spółdziel­
n i prowadzących działalność zespołową dłużej niż 
j eden r ok . 
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K o n t r o l e bezpośrednie, pełne i w y r y w k o w e , są 
n i e o d z o w n y m e l e m e n t e m nasze j p r a c y , stanowiącym 
główne źródło n a s z y c h wiadomości o s t a n i e o r g a n i ­
z a c y j n y m , f i n a n s o w y m i g o spodarc zym każdej k r e ­
d y t o w a n e j spółdzielni. J e s t rzeczą nieodzowną stałe 
śledzenie działalności spółdzielni również w d rodze 
kon t r o l i bezpośredniej w t a k i m z a k r e s i e , a b y w y n i k i 
k on t r o l i k a m e r a l n e j umożl iwi ły w y d a n i e w każdej 
c h w i l i o ceny możl iwości j e j k r e d y t o w a n i a i j e j z d o l ­
ności płatniczej. 

P r a c o w n i k b a n k o w y , n i e znający złożonej p rob l e ­
m a t y k i p r o d u k c j i r o lne j j e s t w s t an i e j e d n a k w c z a ­
s ie k o n t r o l i stwierdzić i ocenić j a k kształtuje się 
gospodarka spółdzielni i gdz i e występują n i e p r a w i d ­
łowości, poza z a g a d n i e n i a m i f i n a n s o w y m i i k r e d y t o ­
w y m i . Powtarzające się s t a l e z a n i e d b a n i a w p r o d u k ­
c j i roślinnej i zwierzęcej obniżają w poważnym s t o p ­
n i u dochód ogólny, powodując w k o n s e k w e n c j i t r u d ­
ności f i n a n s o w e i zmniejszając jednocześnie zdolność 
płatniczą spółdzielni. Spostrzeżenia z k o n t r o l i bezpo­
średnich p o w i n n y być p r z e z p r a c o w n i k a odpow i edn i o 
r e j e s t r o w a n e i w y k o r z y s t y w a n e w p r a c y bieżącej. 

Zdolność płatniczą spółdzielni c h a r a k t e r y z u j e s t o ­
pień j e j wywiązywania się z e w s z y s t k i c h zobowiązań 
w ogóle. D l a oceny zdolności płatniczej ważne j e s t 
c zy spółdzielnia d y s p o n u j e odpowiednią sumą środ­
ków pieniężnych n a bieżące p o t r z e b y płatnicze, c z y 
t e r m i n o w o r e gu lu j e różne zobowiązania z a dos tawy , 
roboty i usługi, c z y r o z g r a n i c z a gospodarkę i n w e ­
stycyjną od eksp l oa tacy jne j i c z y w r e s z c i e n i e w y ­
stępuje w spółdzielni z j a w i s k o zwiększenia dniówek 
o b r a c h u n k o w y c h , niezależnie c z y s p o w o d o w a n y t y m 
niedobór środków w y k a z y w a n y j e s t w b i l a n s i e j a k o 
należność o d członków, c z y też j a k o s t r a t a . 

Z a g a d n i e n i e u s t a l a n i a m a k s y m a l n e j wysokości k r e ­
dytów i n w e s t y c y j n y c h d l a spółdzielni p r o d u k c y j n y c h 
i o k r e s u i c h spłaty, wiążące się z p o p r z e d n i m i r o z ­
ważaniami, r o z p a t r y w a n e n a płaszczyźnie zdolności 
płatniczych spółdzielni i i c h f a k t y c z n y c h pot rzeb , n a ­
s u w a w i e l e u w a g . Należy dodać, że obowiązujące 
zarządzenia n i e ustalają m a k s y m a l n e j s u m y k r e d y ­
t u obrotowego i i n w e s t y c y j n e g o , która może być 
spółdzielni p r z y z n a n a . 

O d prawidłowego r o z w o j u i n w e s t y c j i spółdzielczych 
uzależniony j e s t w z a s a d n i c z y sposób w z r o s t p r o d u k ­
c j i r o l n e j . W a r u n k u j e go n iewątp l iw ie p e w n e m i n i ­
m u m nakładów i n w e s t y c y j n y c h n a gospodars two czy 
też n a j eden h e k t a r . Porównując n a przykład w y ­
sokość nakładów i n w e s t y c y j n y c h w spółdzielniach 
z nakładami w państwowych gospoda r s twach r o l n y c h 
dochodz imy do - w n i o s k u , że spółdzielnie p r o d u k c y j n e 
wo jewództwa olsztyńskiego są poważnie n i e d o i n w e -
s t owane . 

J a k wykazał przewodniczący K r a j o w e j R a d y Spół­
dzielczości P r o d u k c y j n e j A . Paśko w a r t y k u l e „Spół­
dz i e ln i e p r o d u k c y j n e n a t l e wyn ików podziału do­
chodu w r o k u 1960", o p u b l i k o w a n y m w N r 6 „ N o ­
w y c h Dróg" z r o k u 1961, wartość środków trwałych 
w państwowych gospoda r s twach r o l n y c h (bez b u d y n ­
ków m i e s z k a l n y c h ) j e s t b l i s k o t r z y k r o t n i e wyższa n a 
j eden h e k t a r użytków r o l n y c h niż w spółdzielniach 
p r o d u k c y j n y c h . W y n o s i o n a przeciętnie w państwo­
w y c h gospoda r s twach r o l n y c h 16,4 tysiąca złotych 
n a j e d en h e k t a r , zaś w spółdzielniach p r o d u k c y j ­

n y c h — 5,6 tysiąca złotych. W wo jewódz tw ie olsztyń­
s k i m wartość t a w y n o s i z a l e d w i e 2,8 tysiąca złotych. 

W k o n k l u z j i można stwierdzić, że nakłady i n w e ­
s t y c y j n e (bez i n w e n t a r z a żywego ) w y l i c z o n e w o p a r ­
c i u o p l a n y k i l k u spółdzielni_ p r o d u k c y j n y c h będą 
e f e k t y w n e wówczas, jeżel i wyniosą n a j e d e n h e k t a r 
średnio 12 tysięcy złotych. T e n wskaźnik, j a k o o r i e n ­
t a c y j n y , będzie uzależniony od kierunków nakładów 
i o d i n n y c h czynników n a t u r y ekonomic zne j . Osiąg­
nięcie t ak i ego wskaźnika nakładów p r z e z większość 
spółdzielni bez pomocy k r e d y t o w e j j e s t c h y b a p r a k ­
t y c z n i e n iemożl iwe. 

Zwiększenie pomocy k r e d y t o w e j do wysokości 
umożliwiającej i n w e s t o w a n i e w g r a n i c a c h podane j 
wartości nakładów j e s t uzależnione od możl iwości 
w n o s z e n i a przez spółdzielnie odpowiedn iego udziału 
środków własnych i o d u s t a l e n i a c z y k r e d y t będzie 
t e r m i n o w o z w r a c a n y . N i e podejmuję się określić 
j a k i e zadłużenie n a j eden h e k t a r z tytułu kredytów 
i n w e s t y c y j n y c h byłoby prawid łowe, a b y pomoc pań­
s t w a była n a j b a r d z i e j e f e k t y w n a i po spełnieniu 
s w y c h zadań wróc i ła z p o w r o t e m do s k a r b u państwa, 
b o w i e m każda spółdzielnia s t a n o w i odrębną j e d n o ­
stkę działającą w różnych w a r u n k a c h . W każdej 
spółdzielni występują różne po t r z eby i n w e s t y c y j n e , 
których z a k r e s uzależniony j e s t od wyposażenia w i n ­
w e n t a r z żywy i m a r t w y , a szczególnie w b u d y n k i 
gospodarcze i urządzenia p r o d u k c y j n e , których kosz t 
j e s t s t o s u n k o w o w y s o k i . 

Jeśli spółdzielnia powstałaby ( t eore tyczn ie ) n a 
g r u n t a c h bez budynków i odpowiedn iego wyposaże­
n i a , k r e d y t i n w e s t y c y j n y w wysokości 12 — 15 t y ­
sięcy n a j e d e n h e k t a r (bez I n w e n t a r z a żywego) n i e 
w y d a j e się z a w y s o k i ( w te j wysokości m n i e j więcej 
kształtuje się pomoc d l a osadników i n d y w i d u a l n y c h , 
zakładających n o w e gospoda r s twa ro lne ) . 

Spółdzielniom posiadającym b u d y n k i wskaźnik t en 
należałoby odpow i edn i o obniżyć, uwzględniając w a r ­
tość budynków p r z e d przystąpieniem do i c h r e m o n ­
t u l u b adap tac j i . Wskaźnik powyższy mógłby być 
p r z ek roc zony , gdyby w grę wchodzi ło b u d o w n i c t w o 
spec ja lne . 

Biorąc pod uwagę s t o s u n k o w o w y s o k i k o s z t i n ­
w e s t y c j i b u d o w l a n y c h , szczególnie n o w y c h i poważ ­
ne obciążenie niektórych spółdzielni z tytułu k r e d y ­
tów zaciągniętych n a t e n c e l , m i m o s t o s o w a n y c h 
umorzeń 50">/o wartości kosztów b u d o w y p i e r w s z e j 
obory, c h l e w n i i o w c z a r n i — m a k s y m a l n y t e r m i n 
spłaty k r e d y t u n a b u d o w n i c t w o w ciągu l a t t r z y ­
dz i e s tu w y d a j e się z a krótki i należałoby stosować 
co n a j m n i e j pięćdziesięcioletni o k r e s spłaty, odpo­
wiadający przeciętnemu o k r e s o w i a m o r t y z a c j i b u ­
d y n k u nowego. W y s o k i k o s z t i n w e s t y c j i b u d o w l a ­
n y c h i poważne z tego tytułu obciążenia mogą często 
zniechęcać spółdzielnie p r o d u k c y j n e do i n w e s t o w a ­
n i a w b u d o w n i c t w o gospodarcze. 

Spłata kredytów i n w e s t y c y j n y c h n a i n n e ce l e w 
okres ie l a t ośmiu j e s t całkowicie u z a s a d n i o n a i n a 
ogół d l a spółdzielni dogodna (z wy jątk iem spółdzielni 
słabych pod wzg l ędem o r g a n i z a c y j n y m i gospodar­
c zym) . 

Wysokość kredytów i n w e s t y c y j n y c h w g łównej 
m i e r z e r e g u l u j e obecn i e udział środków własnych 
spółdzielni w i n w e s t y c j a c h . 
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Rozważania m o j e dotyczyły w przeważającej m i e ­
rze zagadnień związanych z k r e d y t a m i i n w e s t y c y j ­
n y m i . Pominąłem w n i c h s p r a w y dotyczące działal­
ności uboczne j spółdzielni p r o d u k c y j n y c h , ponieważ 
w t y m z a k r e s i e oddział n a s z n i e pos i ada żadnego 
doświadczenia, spółdzielnie, o których mówię , n i e 
prowadzą t a k i e j działalności w ogóle. 

O c e n a zdolności płatniczej spółdzielni w z a k r e s i e 
kredytów o b r o t o w y c h w y d a j e się pozorn i e łatwiejsza, 
zważywszy, że z reguły n i e stanowią one w obcią­
żeniach spółdzielni poważniejszych pozyc j i , a i c h 
ok res spłaty następuje s t o s u n k o w o w krótkimi czas ie , 
w którym n a s z e p r z e w i d y w a n i a co do zdolności płat­
n icze j spółdzielni mogą być bardz i e j prawid łowe 
i r ea lne . 

Wobec tego, że k r e d y t ob ro t owy j e s t z reguły 
u d z i e l a n y n a p o k r y c i e n i edoboru środków niezbęd­
n y c h n a s f i n a n s o w a n i e c y k l u p r odukcy jnego , a n a l i z a 
zdolności płatniczej spółdzielni p o w i n n a doprowadzić 
do u s t a l e n i a c z y w p r z e w i d y w a n e j g l oba lne j wartości 
p r o d u k c j i , i nacze j mówiąc w p r zychodz i e , który 
spółdzielnia m a osiągnąć, k r e d y t ob ro t owy zna j d z i e 
odpow iedn i e p o k r y c i e i do j a k i e j wysokości wobec 
tego może być udz i e l ony . 

Granicę k r e d y t u obro towego i jego z a k r e s w o d ­
n i e s i en iu do spółdzielni n o w o z o r g a n i z o w a n y c h omó ­
wi łem już poprzednio . W s t o s u n k u do spółdzielni 
istniejących us t a l en i e zdolności płatniczej w z a k r e s i e 
kredytów ob ro t owych p o w i n n o opierać się n a ekono ­
m i c z n o - f i n a n s o w e j a n a l i z i e działalności spółdzielni 
i n a ocen ie ogólnej działalności spółdzielni, w y n i k a ­
jącej z coroczne j a n a l i z y b i l a n s u . 

Wysokość pomocy w z a k r e s i e kredytów obroto­
w y c h , z r e a l i z o w a n y c h spółdzielniom w wo jewódz tw ie 
olsztyńskim w l a t a c h 1959—1961 o b r a z u j e poniższe 
z e s t a w i e n i e : 

( w tysiącach złotych) 

R o k 

Z r e a ­
l i z o w a ­
no k r e ­
dytów 

S t a n k o n t a 260 
O b n i ­
żenie 

ogółem 

195$ 1.265 n a k o n i e c r o k u — 400 1.465 

1960 1.411 n a k o n i e c r o k u — 523 1.933 

1961 
(na d . 
31.8) 1.079 n a k o n i e c r o k u — 63 1.142 

Przeciętna pomoc w f o r m i e kredytów ob ro t owych 
w r o k u 1960 n a j eden h e k t a r użytków r o l n y c h w y ­
nosiła w ięc 360 złotych, p r z y osiągniętym dochodz ie 
ogólnym n a j eden h e k t a r w wysokości 683 złote 
(przeciętna k r a j o w a 2.338 złotych). Wskaźnik k r e ­
d y t u obrotowego n a j eden h e k t a r obniżył się w r o k u 
1961 do 211 złotych. 

K r e d y t o b r o t o w y łącznie z k r e d y t e m p r z e t e r m i n o ­
w a n y m w s t o s u n k u do wartości p r o d u k c j i gotowej 
wynosił : 

w r o k u 1959 — 16 ,2% 
w r o k u 1960 — 2 4 % 

Mogłoby się wydawać, że właśc iwe byłoby u s t a ­
l en i e w każdym k o n k r e t n y m p r z y p a d k u w j a k i m 
procenc i e w całkowitych k o s z t a c h własnych p r o d u k c j i 

może partycypować k r e d y t obro towy . J e s t to j e d n a k 
p r o b l e m złożony, gdyż prawidłowe u s t a l e n i e w y s o ­
kości r o c z n y c h nakładów p r o d u k c y j n y c h w każdej 
spółdzielni j e s t t r u d n e i ba rdzo pracochłonne. 

W s z y s t k i e te rozważania n i e pozwalają n a s t w i e r ­
dzen ie j a k p o w i n n o kształtować się zadłużenie spół­
d z i e l n i w k r e d y c i e o b r o t o w y m i j a k i e k r y t e r i a w s e n ­
s i e wskaźników p o w i n n y wchodzić w grę p r z y u s t a ­
l a n i u wysokości kredytów obro towych . J e s t zresztą 
rzeczą zrozumiałą, iż t a k i e wskaźniki w p r a k t y c e 
w różnych spółdzielniach n i e mogłyby być zastoso­
w a n e we w łaśc iwy sposób. Z t y c h wzg l ędów o w y ­
sokości k r e d y t u obrotowego mogą decydować w g łów­
ne j m i e r z e : 

1) r o z m i a r y i wartość p r o d u k c j i g l oba lne j o r a z r o ­
dzaj nakładów, 

2) u s t a l e n i e c z y żądana wysokość k r e d y t u obroto­
wego przez spółdzielnie z n a j d z i e pełne zabezp iecze ­
n i e w środkach p r z e w i d z i a n y c h w p l a n i e dochodu n a 
spłatę zobowiązań (należy zwrócić uwagę n a rodza j 
t y c h zobowiązań) , 

3) ' u s t a l e n i e wysokości w o l n y c h środków obroto­
w y c h spółdzielni, 

4) p r z e s t r z e gan i e d y s c y p l i n y f i n a n s o w e j przez 
spółdzielnię. Jeżeli z a s a d y d y s c y p l i n y f i nansowe j są 
przez spółdzielnię łamane, n a w e t p r z y k o r z y s t n y m 
w y l i c z e n i u p r z y c h o d u ogólnego, to n i e m a g w a r a n ­
c j i , że k r e d y t z os tan i e w e właściwy sposób w y k o ­
r z y s t a n y , a z a t e m i zwrócony. 

Dochód ogólny w z r a s t a w miarę i n t e n s y f i k a c j i pro­
d u k c j i . W y m a g a to z ko l e i wyższych środków f i n a n ­
s o w y c h . Występujący i c h niedobór może być s f i n a n ­
s o w a n y k r e d y t e m . P o w i n n o to oczywiście wynikać 
z u s t a l e n i a wartości nakładów i z prawidłowego 
u c h w y c e n i a wysokości w o l n y c h środków obro towych 
spółdzielni. 

N a zakończenie j eszcze k i l k a u w a g n a t e m a t n a j ­
częściej występujących nieprawidłowości w p racy 
placówek t e r e n o w y c h wo jewództwa olsztyńskiego w 
z a k r e s i e a n a l i z y zdolności płatniczej spółdzielni 
i w u s t a l a n i u wysokości kredytów. 

W niektórych oddziałach B a n k u Ro lnego decyzje 
k r e d y t o w e w o d n i e s i e n i u do spółdzielni p r o d u k c y j ­
n y c h , o r g a n i z o w a n y c h w l a t a c h 1958 — 1960, podej­
m o w a n e były bez głębszej a n a l i z y możl iwości z w r o t u 
k r e d y t u , b o w i e m spółdzielnie t e n i e posiadały często 
odpow i edn i ch warunków e k o n o m i c z n y c h d l a właści­
wego r o z w o j u . 

O b s e r w u j e się n a ogół z j a w i s k o , że materiały a n a ­
l i t y c z n e n i e są w pełni w y k o r z y s t y w a n e p r z y ocenie 
zdolności płatniczych spółdzielni w z a k r e s i e k r e d y ­
tów i n w e s t y c y j n y c h . 

N i e p r z e p r o w a d z a się często w sposób w n i k l i w y 
a n a l i z y dane j spółdzielni i p r z e w i d y w a n e g o wpływu 
środków n a furtdusz i n w e s t y c y j n y i f u n d u s z a m o r ­
t y z a c y j n y w o k r e s i e spłaty k r e d y t u o r a z n i e us ta l a 
się c z y w p ł y w t e n zabezp i ec zy przyszłe r a t y k r e d y ­
tów i n w e s t y c y j n y c h . 

B r a k w ięc j e s t wiązania f u n d u s z u i nwes t y cy jnego 
i f u n d u s z u a m o r t y z a c y j n e g o z u s t a l o n y m i r a t a m i 
k r e d y t u i nwes t y cy jnego . P o w o d u j e to w k o n s e k w e n ­
c j i p o w s t a w a n i e zaległości o r a z d o p r o w a d z a do p r z e -
k r e d y t o w a n i a niektórych spółdzielni. 

B R O N I S Ł A W W Ą S O W S K I 
B a n k R o l n y 

O l s z t y n 
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„Kolektyw bankowy" jako forma współpracy banków 
z radami narodowymi w zakresie problematyki 
inwestycyjnej 

Środki p r zeznaczone n a i n w e s t y c y j e d l a wo jewódz t ­
w a koszalińskiego choć wzrastają s y s t e m a t y c z n i e , 
to j e d n a k n i e zaspokajają całkowicie potrzeb i z u w a ­
g i n a to p o w i n n y być w y d a t k o w a n e w sposób j a k 
n a j b a r d z i e j c e l o w y i e f e k t y w n y . 

T r o s k a o zużytkowanie t y c h środków n a n a j b a r ­
dz ie j palące potrzeby, p r z y z a c h o w a n i u obowiązują­
c y c h przepisów o r a z możl iwości s k o r z y s t a n i a z d o ­
świadczeń i r o z e znan i a j a k i e posiadają b a n k i , leżały 
między i n n y m i u p o d s t a w d e c y z j i powołania w paź­
d z i e r n i k u 1960 iroku t a k z w a n e g o „kolektywu b a n ­
kowego " . 

K i e r o w n i c t w o Wojewódzkie j K o m i s j i P l a n o w a n i a 
Gospodarczego uświadomiło sobię potrzebę nawiąza­
n i a ścisłej współpracy z b a n k a m i , j a k o i n s t y t u c j a m i 
na jba rdz i e j o b i e k t y w n y m i w ocen ie działalności i n w e s ­
t y c y j n e j inwestorów i wykonawców. 

P r z e p r o w a d z o n a pr zez wo jewódzką komisję p l a n o ­
w a n i a gospodarczego a n a l i z a s t a n u służb i n w e s t y c y j ­
n y c h wykazała, że między i n n y m i jedną z p r z y c z y n 
n i e w y k o n y w a n i a zadań i n w e s t y c y j n y c h n a p r z e s t r z e n i 
o s t a tn i ch l a t j e s t także niedobór o ra z z n a c z n a p łyn­
ność i s t o s u n k o w o n i s k i e k w a l i f i k a c j e pracowników 
służby i n w e s t y c y j n e j r a d n a r o d o w y c h . , 

Szczególnie interesujące d a n e wynikają z po rów­
n a n i a nakładów i n w e s t y c y j n y c h przypadających do 
r e a l i z a c j i w o k r e s i e 1961—1965 z dotychczasową i loś­
cią etatów służby i n w e s t y c y j n e j . A n a l i z a t a ujawniła 
niepokojące z j a w i s k o , a m i a n o w i c i e to, że w W y d z i a l e 
R o l n i c t w a k w o t a nakładów, przypadająca n a j e d e n 
etat w y n o s i aż 354,4 m i l i o n a złotych, w Wojewódzk im 
Z j e d n o c z e n i u Przemysłu T e r e n o w e g o Mater ia łów B u ­
d o w l a n y c h — 104,7 m i l i c i n a złotych, w Państwowych 
G o s p o d a r s t w a c h R o l n y c h — 260,1 m i l i o n a złotych, 
w W y d z i a l e Przemysłu — 89,4 m i l i o n a złotych. 

Oczywiście w w a r u n k a c h t a k znacznego obciążenia 
pracowników służby i n w e s t y c y j n e j można się spo ­
dziewać, że w i e l e nieprawidłowości w proces i e i n w e s ­
t o w a n i a będzie n a d a l występować, począwszy już 
od m o m e n t u niewłaściwego p r z y g o t o w a n i a c y k l u i n ­
wes tycy jnego , a skończywszy n a n i e t e r m i n o w y m o d ­
d a n i u i n w e s t y c j i d o eksp l oa t a c j i . A w ięc d r u g i m 
e l ementem, który wpłynął n a decyzję powołania 
„kolektywu b a n k o w e g o " , j e s t konieczność stałego 
wspólnego śledzenia i k o n t r o l i p r z e z r a d y n a r o d o w e 
i b a n k i finansujące pr zeb i egu r e a l i z a c j i i n w e s t y c j i 
o raz konsekwen tnego żądania z l i k w i d o w a n i a będących 
jeszcze w s t a d i u m z a r o d k u nieprawidłowości w p r o ­
ces ie i n w e s t o w a n i a . 

Opierając się n a t y c h dwóch przesłankach, a w ięc 
z j edne j s t r o n y n a konieczności ce lowego p r z e z n a c z e ­
n i a nakładów n a i n w e s t y c j e w województwie , 
uwzględniającego hierachię potrzeb, z d rug i e j zaś 
s t r ony n a niezbędności i c h prawidłowego i e f e k t y w n e ­
go w y k o r z y s t a n i a „ko lektyw b a n k o w y " zainicjował 
szereg posunięć, które z p e r s p e k t y w y roczne j działal­
ności można ocenić j a k n a j b a r d z i e j p o z y t y w n i e . „ K o ­
l e k t y w b a n k o w y " j e s t p rawdopodobn i e jedyną i n s t y ­

tucją tego t y p u , n i e posiadającą a n i s t a t u t u , a n i p r a w ­
nego u k o n s t y t u o w a n i a . Powstał on s a m o r z u t n i e w o k r e ­
sie, k i e d y * potrzebę jego u t w o r z e n i a dyktowały 
specy f i c zne w a r u n k i . T e m a t y k a jego zainteresowań 
n i e była od r a z u s p r e c y z o w a n a , a krystalizowała się 
p o w o l i w miarę zdobywanego doświadczenia. 

„Ko l ek t yw b a n k o w y " j e s t instytucją o c h a r a k t e r z e 
r oboc zym, to znaczy , że n a bieżąco i „na gorąco' ' 
rozwiązuje z a g a d n i e n i a związane z działalnością i n ­
westycyjną. Członkami „kolektywu b a n k o w e g o " są 
p r z e d s t a w i c i e l e Działu I n w e s t y c j i i B u d o w n i c t w a p r z y 
Wojewódzkie j K o m i s j i P l a n o w a n i a Gospodarczego , 
a także p r a c o w n i c y bezpośrednio związani z z a g a d ­
n i e n i a m i i n w e s t y c j i i rekrutujący się z B a n k u I n ­
wes t y cy jnego , B a n k u Ro lnego , Narodowego B a n k u 
Po lsk iego , a także Wydziału F i n a n s o w e g o P r e z y d i u m 
Wojewódzkie j R a d y N a r o d o w e j . P onad t o n i e j e d n o ­
k r o t n i e w pos i edzen iach b i e r z e udział Przewodniczący 
Wojewódzkie j K o m i s j i P l a n o w a n i a Gospodarczego 
o ra z z a p r a s z a n i są p r z e d s t a w i c i e l e inwestorów n a c z e l ­
n y c h , wykonawców, Wojewódzkie j K o m i s j i Rozdziału 
Robót i i n n i . 

P o s i e d z e n i a k o l e k t y w u odbywają się, w miarę 
potrzeb , d w a , t r z y n a w e t c z t e r y r a z y w miesiącu 
w s i edz ib i e P r e z y d i u m Wojewódzkie j R a d y N a r o d o -
weju Stroną t e chn i c zne j obsługi „kolektywu b a n k o w e ­
go", a więc p r z y g o t o w a n i e m t e m a t y k i posiedzeń n a 
w n i o s e k cz łonków k o l e k t y w u , protokołowaniem 
a następnie sporządzeniem krótkiej n o t a t k i .podsumo­
wującej p r zeb i eg pos i edzen ia o r a z formułującej z a s a d ­
n i c z e w n i o s k i , j a k i e zapadły n a pos iedzen iu , z a j m u j e 
się Wojewódzka K o m i s j a P l a n o w a n i a G o s p o d a r ­
czego. 

N o t a t k i z posiedzeń „kolektywu b a n k o w e g o " o t r z y ­
mują do wiadomości w s z y s c y u c z e s t n i c y danego p o ­
s i edzen ia . 

W p r a c y „kolektywu b a n k o w e g o " można wyodręb­
nić d w a e tapy : 

— okres c z w a r t e g o kwartału 1960 r o k u 

— okres od 1 s t y c z n i a 1961 r o k u do c h w i l i obecne j . 

W p i e r w s z y m o k r e s i e p r a c a zespołu koncentrowała 

się g łównie n a a n a l i z i e r e a l i z a c j i p l a n u i n w e s t y c y j ­
nego w poszczególnych p i onach , p l a n u te renowego 
ł 'spółdzielczości, z wyciągnięciem o d p o w i e d n i c h 
wniosków w p r z y p a d k u n iedostatecznego w y k o n a w s t ­
w a i n w e s t y c j i . 

W n i o s k i powyższe sprowadzały się bądź do o g r a n i ­
c z e n i a l imi tów nakładów d l a poszczególnych pionów, 
bądź też do podjęcia i n t e r w e n c j i w j e d n o s t k a c h c e n ­
t r a l n y c h . 

N a p r z e s t r z e n i d rug i ego e t a p u s k a l a zainteresowań 
„kolektywu b a n k o w e g o " poszerzyła się o n o w e z a ­
gadn i en i a . 

Ujmując całość działalności zespołu w g r a p y 
zagadnień można wyodrębnić następujące węz łowe 
p r o b l e m y : 

1) w y m i a n a i n f o r m a c j i o p r z y g o t o w a n i u i rozpoczę­
c i u , p r z eb i egu i r e a l i z a c j i p rocesu i n w e s t y c y j n e g o : 
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Oddział Wojewódzki Narodowego B a n k u Po l sk i e go 
w K o s z a l i n i e o ra z pozostałe b a n k i opracowują o k r e ­
sowo, po zakończeniu każdego kwartału, a n a l i z y do ­
tyczące s t opn ia r e a l i z a c j i i n w e s t y c j i w k o n t r o l o w a ­
n y c h przedsiębiorstwach oraz o c eny występujących 
nieprawidłowości w toku i n w e s t o w a n i a . Materiał 
powyższy służy j a k o j eden z e lementów do sporzą­
d z e n i a p r z e z Wojewódzką Komis ję P l a n o w a n i a G o ­
spodarczego zb iorcze j a n a l i z y w o d n i e s i e n i u do całości 
p r o b l e m a t y k i i n w e s t y c y j n e j wo jewództwa. U z y s k a n e 
tą drogą rozeznan ie w a k t u a l n e j s y t u a c j i p o z w a l a n a 
podjęcie i n t e r w e n c j i u inwestorów n a c z e l n y c h , którzy 
zobowiązani są przedstawić n a najbliższym pos iedze­
n i u „kolektywu b a n k o w e g o " k o n k r e t n e środki i spo ­
soby, zmierzające do z l i k w i d o w a n i a występujących 
nieprawidłowości. W p r z y p a d k u gdy p r z eds taw i one 
p r zez i n w e s t o r a nacze lnego m o t y w y n iedos ta teczne j 
l u b nieprawidłowej r e a l i z a c j i i n w e s t y c j i są mało 
przekonywające o r a z p r o p o n o w a n e rozwiązania n i e ­
wystarczające, Wojewódzka K o m i s j a P l a n o w a n i a 
Gospodarczego', powołując się n a decyz j e zapadłe no 
pos i edzen iu zespołu, p r z e p r o w a d z a i n t e r w e n c j e w 
j ednos tkach c e n t r a l n y c h inwestorów. T a k n a przykład 
p r z ep rowadzono w r o k u 1960 i w r o k u 1961 o d p o w i e d ­
n i e i n t e r w e n c j e w j e d n o s t k a c h c e n t r a l n y c h w p i on i e 
spółdzielczości O Z S P i C R S „Samopomoc Chłopska"; 

2) udział w p r a c y n a d o p i n i o w a n i e m projektów 
n a r o d o w y c h planów gospodarczych z p u n k t u w i d z e n i a 
nakładów i n w e s t y c y j n y c h i źródeł i c h p o k r y c i a . P r o ­
j e k t p l a n u i n w e s t y c y j n e g o n a d a n y r o k , l u b dłuższy 
ok res (pięciolatkę) p r z e d p r z e d s t a w i e n i e m go do 
a k c e p t a c j i p r e z y d i u m wojewódzkie j r a d y na rodowe j 
j es t o p i n i o w a n y p r z e z „ko lektyw b a n k o w y " , który 
w szczególności u s t o s u n k o w u j e się do zagadnień zw ią ­
z a n y c h z prawid łową kwali f ikacją zadań i n w e s t y c y j ­
n y c h , p r z y g o t o w a n i e m d o k u m e n t a c j i o r a z p r z e w i d y ­
w a n y m i źródłami p o k r y c i a ; 

3) o p i n i o w a n i e z m i a n w nakładach i n w e s t y c y j n y c h 
w t r a k c i e r e a l i z a c j i p l a n u , l u b o p i n i o w a n i e celowości 
wprowadzenią do p l a n u n o w y c h zadań i n w e s t y c y j ­
n y c h . T e n o d c i n e k działalności k o l e k t y w u należy 
omówić s ze r z e j , ponieważ t e m a t y k a powyższa, z u w a ­
gi n a j e j s p e c y f i c z n y c h a r a k t e r , była a k t u a l n a n a 
p r z e s t r z en i całego o k r e s u p r a c y zespołu. D o c z a s u 
powołania „kolektywu b a n k o w e g o " z m i a n y w kształ­
t o w a n i u się nakładów d l a poszczególnych p ionów 
gospodarczych l u b inwestorów d o k o n y w a n e były p r zez 
r a d y n a r o d o w e w sposób żywio łowy, co w r e zu l t a c i e 
prowadzi ło do odchyleń o d wynikającej z p l a n u h i e ­
r a r c h i i po t r zeb t e r e n u , j a k również n i e z a c h o w a n i a 
wymagań u t r z y m a n i a nakładów w r a m a c h określo­
n y c h w n a r o d o w y m p l a n i e gospodarczym. P r o j e k t y 
zwiększenia l u b z m n i e j s z e n i a p l a n u nakładów n i e ­
j ednok ro tn i e n i e były b a d a n e z p u n k t u w i d z e n i a 
właściwego p r z y g o t o w a n i a i n w e s t y c j i do r e a l i z a c j i 
o raz z a p e w n i e n i a źródeł p o k r y c i a , co powodowało, 
że b a n k i wychodząc ze słusznego i całkowicie u z a ­
sadnionego s t a n o w i s k a odrgucały p l a n y r z e c z o w o -
- f i n a n s o w e i n w e s t y c j i n i e mających p o d s t a w do r e a l i ­
z a c j i w d a n y m okres i e . 

W k o n s e k w e n c j i l i m i t nakładów był p r z e z p e w i e n 
o k r e s n i e w y k o r z y s t a n y , a następnie w y s z u k i w a n o 
nowego k o n t r a h e n t a , który również n i e dopełniał 
w s z y s t k i c h obowiązujących wymogów i h i s t o r i a j a k 
W p o p r z e d n i m p r z y p a d k u powtarzała się o d początku. 

Chaos j a k i panował w t y m z a k r e s i e , szczególnie po­
tęgował się w d r u g i m półroczu, k i e d y j e d n i i n w e s t o ­
r z y r e z y g n o w a l i z niektórych nakładów, i n n i zaś 
próbowal i „zaczepić s i ę " o inwestycję po to, a b y móc 
ją zreal izować w p i e r w s z e j kolejności w l a t a c h n a ­
stępnych, m i m o i ż w w i e l u p r z y p a d k a c h n i e spełnia­
ła o n a e l e m e n t a r n y c h warunków powszechn i e obo­
wiązujących. W r e z u l t a c i e prowadzi ło to do r o zp ro ­
s z e n i a i r o z d r o b n i e n i a nakładów i n w e s t y c y j n y c h 
i środków o r a z wydłużenia c y k l u i nwes t y cy jnego . 

Biorąc powyższe pod uwagę „kolektywy b a n k o w y " 
opracował metodę wstępnego o p i n i o w a n i a p r o j e k t o ­
w a n y c h z m i a n p r z e z z a i n t e r e s o w a n e j ednos tk i , j a k 
wydz ia ł f i n a n s o w y , właśc iwy wydz ia ł p r e z y d i u m 
wojewódzkie j r a d y n a r o d o w e j o r a z b a n k . W t y m 
c e l u us ta l ono j e d n o l i t y wzór f o r m u l a r z a , który po 
wypełnieniu pr zez i n w e s t o r a bezpośredniego op in i o ­
w a n y j e s t p r z e z wyże j w y m i e n i o n e j e d n o s t k i . Z a o p i ­
n i o w a n a z m i a n a w p l a n i e i n w e s t y c y j n y m o m a w i a n a 
j e s t n a pos i edzen iu „kolektywu bankowego " , który 
podaje s w o j e w n i o s k i do r o z p a t r z e n i a p r e z y d i u m w o ­
jewódzkiej r a d y n a r o d o w e j . Z a i n t e r e s o w a n i e banków 
z m i a n a m i w p l a n i e i n w e s t y c y j n y m n i e kończy się n a 
t y m . B a n k i otrzymują do wiadomości kop i e podjętych 
przez p r e z y d i u m wojewódzkie j r a d y na rodowe j u c h ­
wał w z a k r e s i e z m i a n w p l a n i e i n w e s t y c y j n y m i n a 
i c h pods taw i e odpow i edn i o ustosunkowują się do skła­
d a n y c h p r z e z inwestorów planów r z e c zowo - f i nanso ­
w y c h . W r o k u 1961 z m i a n y w p l a n i e i n w e s t y c y j n y m 
wo jewódz twa d o k o n y w a n e były wyłącznie przez p r e ­
z y d i u m wojewódzkie j r a d y n a r o d o w e j , c o w p e w n y m 
s t opn iu przeczyło z a sadz i e d e c e n t r a l i z a c j i i hamowało 
inic jatywę r a d n a r o d o w y c h niższego s zczeb la , l ecz 
zostało świadomie zas tosowane z u w a g i n a kon i e c z ­
ność odpowiedn iego uporządkowania i u k i e r u n k o w a ­
n i a p o l i t y k i i n w e s t y c y j n e j naszego t e r enu . N a r o k 
1962 u p r a w n i e n i a w z a k r e s i e d o k o n y w a n i a z m i a n 
p r z e k a z a n e będą do odpow i edn i ch niższych i n s t a n c j i 
r a d n a r o d o w y c h , które w ana l og i c zny sposób, j a k to 
m a m i e j s c e n a s z c z e b l u województwa, będą d o k o n y ­
wa ły przesunięć w p l a n i e i n w e s t y c y j n y m w po ro zu ­
m i e n i u z e w s z y s t k i m i z a i n t e r e s o w a n y m i j e dnos tkam i . 

S y s t e m wstępnego o p i n i o w a n i a z m i a n w p l a n i e 
i n w e s t y c y j n y m w y d a j e się najwłaściwszym rozwią­
z a n i e m , zapewniającym w y e l i m i n o w a n i e żywiołowości 
j a k a n i e j e d n o k r o t n i e występowała n a p r z e s t r z e n i 
ubiegłych l a t ; 

4) wspólna i n t e r p r e t a c j a zarządzeń i przepisów w 
z a k r e s i e i n w e s t y c j i obowiązująca w s z y s t k i c h z a i n t e r e ­
s o w a n y c h ; 

5) p r z e p r o w a d z e n i e wspólnych „akc j i " mających 
n a c e l u u z y s k a n i e w j a k najkrótszym t e r m i n i e w łaś­
c iwego poglądu n a t ema t w y b r a n e g o zagadn i en i a . 
I t a k n a przykład: 

— b a d a n i e drogą ankietową w c z e r w c u ubiegłego 
r o k u s t a n u p r z y g o t o w a n i a p r z e z inwestorów d o k u m e n ­
t a c j i n a i n w e s t y c j e p r z e w i d z i a n e do r e a l i z a c j i w 
1962 r o k u . W o d n i e s i e n i u do przedsiębiorstw k o n t r o ­
l o w a n y c h p r z e z N a r o d o w y B a n k P o l s k i a n a l i z a po­
wyższa n i e zdała w pełni e g z a m i n u , z u w a g i n a 
niewłaściwe podejście niektórych inwestorów do w y ­
żej w y m i e n i o n e g o z a g a d n i e n i a . Z e b r a n o i n f o r m a c j e 
z a l e d w i e w o d n i e s i e n i u do po łowy przedsiębiorstw, 
p r z y c z y m n i e w e w s z y s t k i c h p r z y p a d k a c h były one 
w la rogodne . Zmusiło to Oddział Wojewódzki Narodo -
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wego B a n k u Po l sk i e go w K o s z a l i n i e do podjęcia 
i n t e r w e n c j i w nadrzędnych j e d n o s t k a c h przedsiębior­
s tw . P o m i m o ogran iczanego materiału i n f o rmacy jnego 
„akcja" t a pozwoli ła j e d n a k n a odpow i edn i e us t o ­
s u n k o w a n i e się oddziałów o p e r a c y j n y c h , oddziału w o ­
jewódzkiego N B P a także „ko lektywu b a n k o w e g o " 
do składanych w o k r e s i e późniejszym projektów p l a ­
nów r z e c z o w o - f i n a n s o w y c h . 

— p r z ep rowadzen i e w ciągu c z t e r e ch d n i paździer­
n i k a 1961 r o k u ( a więc w ba rd zo krótkim o k r e s i e 
czasu) w o p a r c i u o zarządzenie N r 56 Przewodniczą­
cego K o m i s j i P l a n o w a n i a p r z y R a d z i e Ministrów 
z d n i a 3 października 1961 r o k u , a n a l i z y i k o n t r o l i 
prawidłowości o p r a c o w a n i a p r o j e k t u na rodowego 
p l a n u gospodarczego n a r ok 1962 w odn i e s i en iu do 
i n w e s t y c j i p l a n u terenowego i spółdzielczości z p u n k t u 
w i d z e n i a zabezp i eczen ia d l a projektów planów i n ­
w e s t y c y j n y c h w y m a g a n e j d o k u m e n t a c j i . W w y n i k u 
przeprowadzonego b a d a n i a nakłady i n w e s t y c y j n e w 
s k a l i wo jewódz twa zmn i e j s z ono d l a wyże j w y m i e ­
n i o n y c h pionów o kwotę 35,4 m i l i o n a złotych. 

— us ta l en i e potrzeb w o k r e s i e l a t 1960—1961 w 
z a k r e s i e p r z y z n a n i a d l a przedsiębiorstw p l a n u t e ­
renowego i spółdzielczości k r e d y t u n a zagospodaro ­
w a n i e n i e c z y n n y c h obiektów. 

Oceniając pracę „kolektywu b a n k o w e g o " należałoby 
zastanowić się j a k i e e f ek t y przyniosła działalność 
tego zespołu, j a k i e e l e m e n t y charakteryzowały ją 
o r a z j a k i e z a d a n i a stoją p r z e d tą instytucją w świetle 
w y t y c z n y c h V I I I P l e n u m K C P Z P R . 

P r z ede w s z y s t k i m należy podkreślić, że „.kolektyw 
b a n k o w y " j e s t j e d n y m z prze jawów w c i e l e n i a w ży­
c ie postulatów i zadań j a k i e zostały nakreślone w 
uchwałach V I I I P l e n u m K C P Z P R . Współpraca r a d 
n a r o d o w y c h i banków p r o w a d z i do zasadn i c z ego c e l u , 
j a k i m j e s t najwłaściwsze i n a j s k u t e c z n i e j s z e o d d z i a ­
ływanie n a rozwój gospodarczy wo jewództwa, n a 
kształtowanie się jego s t r u k t u r y ekonomi c zne j . D o ­
ceniając rolę r a d n a r o d o w y c h j a k o inicjatorów i k o ­
ordynatorów w z a k r e s i e zarządzania gospodarką 
narodową n a d a n y m te ren ie , Oddział Wojewódzki 
Narodowego B a n k u Po l sk i e go w K o s z a l i n i e a także 
inne b a n k i p r z e z uczes tn i c zen i e w pos i edzen iach 
„kolektywu b a n k o w e g o " prowadzą aktywną wspó ł ­
pracę z r a d a m i n a r o d o w y m i , współpracę opartą n a 
i n f o r m o w a n i u o ważniejszych p r o b l e m a c h w z a k r e s i e 
f i n a n s o w a n i a i n w e s t y c j i przedsiębiorstw o r a z w y s u ­
w a n i a postulatów i wniosków zmierzających do po ­
p r a w y s y t u a c j i . 

E f e k t y p r a c y zespołu są w i e l o r a k i e . Z a s a d n i c z y m 
w a l o r e m w p r a c y zespołu j e s t p r z ede w s z y s t k i m s z y b ­
kość oddziaływania i t r a f n e r o z p a t r y w a n i e zagadnień 
w c z a s i e . Podjęciu wniosków t o w a r z y s z y p r a w i e 
n a t y c h m i a s t o w a i k o n s e k w e n t n a r e a l i z a c j a . 

D r u g i m t a k i m p o z y t y w n y m o b j a w e m j e s t j e d n o ­
myślność działania w terenie banków i r a d n a r o d o ­
w y c h , p r zez co z l i k w i d o w a n o do m i n i m u m toczące 
się spo r y : „ inwestorzy-wykonawcy-banki-rady n a r o d o ­
w e " . N i e o znac za to j e d n a k , że i n w e s t o r z y są skrępo­
w a n i w swo j e j działalności i n w e s t y c y j n e j l u b też, 
że n i e mają p r a w a odwołać się o d d e c y z j i „kolektywu 
bankowego " . W w i e l u p r z y p a d k a c h i n w e s t o r z y i n t e r ­
w e n i o w a l i u członków p r e z y d i u m wojewódzkie j r a d y 
na rodowe j : n a przykład K u r a t o r i u m Okręgu Szko lnego 
odwoływało się do p o s t u l a t u „kolektywu b a n k o w e g o " , 

zmierzającego do skreślenia z p l a n u 1961 r o k u około 20 
mi l ionów nakładów z u w a g i n a b r a k d o k u m e n t a c j i . 
P r e z y d i u m Wojewódzkie j r a d y n a r o d o w e j zajęło j e d ­
n a k t a k i e s a m e s t a n o w i s k o j a k „ko lektyw b a n k o w y ' 
a ponad to poleciło wyże j w y m i e n i o n e j j ednostce 
uporządkować całość zagadnień związanych z p r o ­
blematyką inwestycyjną. 

I n w e s t o r z y p o w o l i p r z y z w y c z a i l i się do tego, że 
i s tn i e j e jakaś i n s t y t u c j a , która bieżąco śledzi p r z e ­
b ieg p rocesu i n w e s t y c y j n e g o i która p o d e j m u j e k o n ­
k r e t n e w n i o s k i wymagające u s t o s u n k o w a n i a się i i ch 
z r e a l i z o w a n i a . 

P o w y m i e n i e n i u t y c h p o z y t y w n y c h momentów n a ­
leży zaznaczyć, że w p r a c y zespołu n i e znalazło od ­
b i c i a w i e l e i s t o t n y c h zagadnień, które p o w i n n y być 
uwzględnione w da lsze j działalności tej ins t y tuc j 1 ' , 
a które wyłaniają się po r o c zne j p r a c y k o l e k t y w u . 
W y d a j e się, że w do t y chc zasowe j działalności k o l e k ­
t y w u w p e w n y m s t o p n i u ujawniły się e l emen ty p r a ­
c y „akcyjnej " . W p i e r w s z y m o k r e s i e działalności 
tego r odza ju m e t o d a p r a c y była u z a s a d n i o n a i odpo­
wiadała a k t u a l n e j s y t u a c j i i pot rzeb ie , n a t o m i a s t 
w c h w i l i obecne j op i e r an i e się n a „akcyjności" byłoby 
niesłuszne z u w a g i n a to, że u l egn i e przeobrażeniu 
ob l i c ze i f o r m y oddziaływania „kolektywu bankowego " . 

W świetle w y t y c z n y c h V I I I P l e n u m , wyraźnie p r e ­
cyzujących, że z a s a d n i c z y m i p o d s t a w o w y m o g n i w e m 
w s y s t e m i e r a d n a r o d o w y c h j e s t p o w i a t , m u s i nastą­
pić swego r o d z a j u d e c e n t r a l i z a c j a w i n s t y t u c j i „ko ­
l e k t y w b a n k o w y " . W c h w i l i obecne j zespół t en f u n k ­
c j onu je n a s z c z e b l u wo jewódzk im i tego r o d z a j u 
s y s t e m by ł w s w o i m c z a s i e prawidłowy. Z chwi lą 
p r z e k a z a n i a niektórych uprawnień r a d o m n a r o d o w y m 
w y d a j e się słuszne powołanie i n s t y t u c j i „kolektywu 
b a n k o w e g o " w t r z e c h — c z t e r e ch p o w i a t a c h w o j e ­
wództwa. Miam t u n a myśli t a k i e s t o s u n k o w o duże 
p o w i a t y , j a k słupski, szczeciński, wałecki i kołobrzes­
k i . S t r u k t u r a o r g a n i z a c y j n a t y c h zespołów byłaby 
a n a l o g i c z n a do s t r u k t u r y „kolektywu b a n k o w e g o " n a 
s zc zeb lu wo jewódzk im. Tego r o d z a j u rozwiązanie 
pozwo l i n a s k o n c e n t r o w a n i e się zespołu n a szczeb lu 
wo jewódzk im n a k i l k u węz łowych p r o b l e m a c h i po ­
święcenie większej ilości c z a s u n a pracę o c h a r a k t e ­
rze k o n c e p c y j n y m , n a p r z e p r o w a d z e n i e badań w s k a l i 
wo jewództwa w o d n i e s i e n i u do zagadnień kosztów 
o ra z e fektów i n w e s t y c j i zakończonych. Zespół m u s i 
wypracować sobie d a l s z e me tody p r a c y p e r s p e k t y ­
w i c z n e j . 

I s t o t n y m z a g a d n i e n i e m j e s t również poszerzen ie 
zainteresowań zespołu o problematykę i n w e s t y c j i 
przedsiębiorstw powiązanych z budżetem c e n t r a l n y m , 
a więc o p i n i o w a n i e zamierzeń i n w e s t y c y j n y c h p l a n u 
cen t ra lnego i t e renowego w aspekc i e i c h celowości, 
k o o r d y n a c j i branżowej i p r z e s t r z e n n e j . Poważnym 
niedociągnięciem w p r a c y zespołu było z b y t małe 
i n t e r e s o w a n i e się działalnością Wojewódzk ie j K o m i s j i 
Rozdziału Robót o r a z pracą Zespołu K o o r d y n a c j i 
T e r e n o w e j P o w s z e c h n e j R e w i z j i I n w e s t y c j i . N a te 
m o m e n t y zespól zwróc i w przyszłości większą uwagę. 

Należałoby j eszcze zastanowić się n a d t y m , j a k i e 
korzyści przyniosło i s t n i e n i e „ko lektywu" d l a a p a r a ­
t u Narodowego B a n k u Po l sk i ego . C e l o w o używam 
słowa d l a a p a r a t u N B P , .ponieważ w niektórych 
pos i edzen iach zespołu, w zależności od t e m a t y k i , 
b r a l i udział oprócz stałych p r z e d s t a w i c i e l i Wydziału 
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P l a n o w a n i a Oddziału Wojewódzkiego w K o s z a l i n i e 
p r a c o w n i c y k r e d y t o w i f a c h o w y c h wydz ia łów oddziału 
wojewódzkiego. 

Uczes tn i c z en i e w pos i ed zen i ach zespołów, oprócz 
t y c h w s z y s t k i c h d o d a t n i c h efektów, które zostały 
pr zy toczone w n i n i e j s z y m a r t y k u l e , pozwoli ło n a w z b o ­
gacenie wiadomości o całokształcie nakładów i n w e s ­
t y c y j n y c h r e a l i z o w a n y c h w s k a l i wo jewództwa, o r o z ­
w o j u e k o n o m i c z n y m naszego r eg i onu i o poz iomie 
k o o r d y n a c j i p o l i t y k i i n w e s t y c y j n e j . W z a j e m n a w y ­
m i a n a mater iałów i opracowań poszerzyła z a k r e s w i a ­
domości o t y m , co w c h w i l i obecnej r e a l i z u j e się 
w d z i ed z in i e i n w e s t y c j i w s k a l i wo j ewódz twa o ra z 
j a k i e z a m i e r z e n i a . i nwes t y cy jne będą w y k o n y w a n e 
w przyszłości. 

S w e g o r o d z a j u p o d s u m o w a n i e m do t y chc zasowe j 
działalności „kolektywu b a n k o w e g o " było pos iedzen ie 
w d n i u 23 października 1961 r o k u . W pos i edzen iu 

t y m b r a l i udział p r z e d s t a w i c i e l e C e n t r a l i N B P , B a n k u 
Ro lnego , d y r e k t o r z y oddziałów wojewódzkich banków 
o ra z s t a l l cz łonkowie „ko lektywu" . 

D o r o b e k p r a c y zespołu spotkał się ze słowami 
szczerego u z n a n i a i podziękowania z a duży wkład 
p r a c y r a d n a r o d o w y c h i banków w j a k najpełniejszą 
realizację zadań p o s t a w i o n y c h p r z e z V I I I P l e n u m 
K C P Z P R . N a pos i edzen iu zespołu d o k o n a n a została 
o c ena do t y chc zasowe j działalności k o l e k t y w u o r a z 
nakreślone za sadn i c z e k i e r u n k i jego da lsze j p r a c y , 
ujęte w formę w y t y c z n y c h . 

Podając tę krótką reasumpcję pragnę podkreślić, 
że n i e u j m u j e o n a w s z y s t k i c h s f e r zainteresowań 
„ko lektywu b a n k o w e g o " a s t a n o w i swego r o d z a j u 
p r z y c z y n e k do z a p o z n a n i a czyte lników z niektórymi 
ważniejszymi f o r m a m i jego p r a c y . 

J A D W I G A T W A R O W S K A 
K o s z a l i n 

O wydajności i wykorzystywaniu czasu pracy 

w wydziale operacyjno-rachunkowym w oddziale NBP 

Prawid łowe wyposażenie w e ta t y komórek o r g a n i ­
z a c y j n y c h p i o n u „ B " w oddziałach N B P opar t e j e s t 
j a k z w y k l e n a dużym doświadczeniu k i e r o w n i c z e g o 
a k t y w u oddziału, wynika jącym z bogatej p r a k t y k i , 
w y n i e s i o n e j z konieczności d o s t o s o w y w a n i a p o l i t y k i 
o r g a n i z a c y j n o - k a d r o w e j do a k t u a l n y c h po t r zeb d y k t o ­
w a n y c h pr zez wzrastające * z a d a n i a B a n k u . S p r a w a 
t a j e s t s t a l e a k t u a l n a i wiąże się z całością problemów 
e t a t o w o - o r g a n i z a c y j n y c h , z j a k i m i — p r a w i e n a co -
dzień — m a się do c z y n i e n i a w p r a k t y c e k i e r o w a n i a 
oddziałem. 

D l a z o b r a z o w a n i a z j a w i s k a postępującej wc iąż e w o ­
l u c j i w z a k r e s i e z m i a n w wyposażeniu e t a t o w y m 
komórek o r g a n i z a c y j n y c h oddziału, p r z y j e d n o c z e s n y m 
stałym wzroście wydajności p r a c y , spróbujmy n a 
p o d s t a w i e s t a t y s t y k i oddziałowej przedstawić c y f r y 
charakteryzujące to zagadn i en i e w o d n i e s i e n i u d o 
pracowników p i o n u „ B " . W t y m c e l u podaję poniżej 
z e s t aw i en i e obejmujące odpow i edn i o us z e r egowane 
dane i wskaźniki, w y l i c z o n e z zapisów n a f o r m u l a ­
r z a c h F-1842 z a l a t a 1958—1961, dotyczące I I Oddziału 
M i e j sk i e go N B P w S z c z e c i n i e ( t abe l a 1). 

Z e s t a w i e n i e powyższe w sposób j a s k r a w y w y k a z u j e 
w z r o s t obciążenia i wydajności p r a c y o r a z s y s t e m a t y ­
czne z m n i e j s z a n i e obsady p i o n u o p e r a c y j n o - r a c h u n -
kowego, związane z koniecznością e ta towego z a s i l a n i a 
p i onu „ A " i wyposażenia w e ta t y powołanego w r e k u 
1959 wydziału o p e r a c j i z a g r a n i c z n y c h . 

P o w s t a j e p y t a n i e c z y moż l iwe j es t , w świet le . 
wskaźników wynikających z z e s t a w i e n i a , da l s z e o g r a ­
n i c z en i e obsady i s z u k a n i e r e z e r w w p ion i e „ B " . 
O k a z u j e się, że t a k . W zależności o d usprawnień 
p r a c y i właśc iwego rozłożenia czynności w r a m a c h 
całego d n i a , istnieją d a l s z e możl iwości u j a w n i e n i a 
luzów i r e z e r w , które z p o w o d z e n i e m mogą być z a ­
gospodarowane w i n n y c h komórkach o r g a n i z a c y j n y c h , 
wymagających w z m o c n i e n i a . 

N a t l e potrzeb, wynikających z a k t u a l n y c h w a ­
runków I I Oddziału M i e j sk i e go N B P w Szczec in i e , 

T a b e l a 1 

Wvs7P7Pf?ńlnipnie 
W V OiiLXLgUllllLlllV 

m a j 
1958 

m a j 
1959 

m a j 
1960 

m a j 
1961 

1. P r z e l i c z o n e p a c z ­
k i banknotów 688 549 459 462 

2. P r z e l i c z o n y b i l o n 732 2.2C0 953 1.235 

3 . I lość p a c z e k 
s p r a w d z o n y c h 918 711 753 895 

4. Wpła ty k a s o w e 
d z i e n n e 204 231 217 204 

5. Wpła ty k a s o w e 
i n n e 227 248 266 262 

6. Wyp ła ty k a s o w e 234 194 197 210 
7. Ilość d o k u m e n ­

tów memor ia ło ­
w y c h 2.755 2.688 3.040 3.012 

8. A w i z y wysłane 240 223 190 206 
9. Załączniki do a w i -

z ów 1,270 1.211 1.492 1.412 
10. Podaż należności 704 586 747 923 
1 1 . W y k u p zobowią­

zań 619 561 582 680 

R a z e m 8.825 9.382 9.019 9.423 

A . I lość z a t r u d n i o ­
n y c h p r a c o w n i ­
ków w p ion i e „ B " 
(bez wydzia łu ope ­
r a c j i z a g r a n i c z ­
n y c h ) 87 79 76 75 

B . Średnia d z i e n n a 
ilość p o z y c j i n a 
1 p r a c o w n i k a 
p i o n u „ B " 
1 p r a c o w n i k a 
p i o n u „ B " 101,4 118/7 118,6 125,6 

C . Wskaźnik w z r o s t u 
obciążenia 
( r o k 1958 = 100) 100.O 117,0 117,0 123,8 
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przeprowadzone zostały n a p r z e s t r z e n i l a t 1960—1961 
odpowiednie b a d a n i a w w y d z i a l e c p e r a c y j n o - r a c h u n -
k o w y m , mające dać odpowiedź n a p y t a n i e : c z y właś­
c i w a j es t obsada wydziału pod wzg lędem ilości z a t r u d ­
n i o n y c h t a m pracowników, c z y prawid łowy j e s t 
podział czynności n a poszczególnych pracowników 
i w związku z t y m c z y praw id łowo w y k o r z y s t y w a n y 
j es t c zas p r a c y pracowników wydziału o p e r a c y j n o -
- r a c h u n k o w e g o . Chodziło oczywiście o e w e n t u a l n e 
w y k r y c i e r e z e r w e t a t o w y c h , l u b o rozważenie m o -
żMwości dodatkowego obciążenia pracowników w y ­
działu o p e r a c y j n o - r a c h u n k o w e g o , w związku ze 
zwiększającymi się wciąż obowiązkami p i o n u „ A " 
i koniecznością s t w o r z e n i a p r a c o w n i k o m tego p i o n u 
warunków, w których i c h z a d a n i a mogłyby być 
w y k o n a n e w sposób zadowalający. 

D l a wyjaśnienia t r z e b a dodać, że I I Oddział M i e j ­
s k i w S z c z e c i n i e j e s t oddziałem dużym, o k i l k u w y -
działowej s t r u k t u r z e p i o n u „B " , p r z y c z y m n a w y ­
dział o p e r a c y j n o - r a c h u n k o w y składają się t r z y s ekc j e 
( kon t ro l a dyspozyc j i , rachunkowość i obsługa j ednos tek 
budżetowych), zatrudniające r a z e m pięćdziesięciu 
pracowników. 

T a b e l a 2 

Średnia d z i e n n a obciążenia pracą w godzinach 

O k r e s y b a d a n e 

N u m e r 
s t a n o w i s k a 2.1—1.2. 

1960 

8 . 3 . - 7 . 4 . 
1960 

18.4-17.5 . 
1961 
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Średnia p r z e ­
ciętna 

21 co 

co 

g<
1 
co 

B a d a n i a p r z ep r owadzono oddz i e ln i e d l a każdej s e k ­
c j i metodą e w i d e n c j o n o w a n i a ilości c o d z i e n n y c h 
czynności w y k o n y w a n y c h p r z e z poszczególnych p r a c o ­
wników l u b zespoły osób. Przeciętne obciążenie pracą 
o t r z y m a n o p r z e z przemnożenie ilości czynności p r zez 
średni czas określony d l a każdej czynności. Średni , 
czas n a jedną czynność us ta l ono drogą r o z l i c z e n i a 
przez s a m y c h pracowników s iedmiogodz innego d n i a 
p ra cy n a e w i d e n c j o n o w a n i e czynności. U z y s k a n e 
w t e n sposób wielkości c z a s o w e k o r y g o w a n e były 

w y n i k a m i o t r z y m a n y m i w r e zu l t a c i e m i e r z e n i a c zasu 
załatwiania k o n k r e t n y c h czynności n a różnych s t a n o ­
w i s k a c h . D l a przykładu poda je się niżej c y f r o w e 
w y n i k i badań w s e k c j i k o n t r o l i d yspozyc j i . Jednocześ­
nie omówione zostaną w n i o s k i i posunięcia o r g a n i ­
z a c y j n e podjęte w o p a r c i u o t e b a d a n i a . 

U s t a l e n i a wynikające z p o d a n y c h wyże j zestawień 
pozwol i ły n a p r z e p r o w a d z e n i e k o r e k t y r o z r z u t u r a ­
chunków przedsiębiorstw n a poszczególne s t a n o w i s k a 
(dane z ostatn iego o k r e s u — t a b e l a 2 — wykazują 
wyraźną poprawę) a nad to umożl iwi ły obciążenie 
kontrolerów d y s p o z y c j i d o d a t k o w y m i czynnościami, 
z których ważniejsze to: 

1) z l i k w i d o w a n i e s t a n o w i s k a w y d a w a n i a wyc iągów 
p r z y w p r o w a d z e n i u z a s a d y w y d a w a n i a wyc iągów 
k l i e n t o m p r z e z poszczególnych kontrolerów d y s p o z y c j i , 

2) z l e c en i e k o n t r o l e r o m d y s p o z y c j i p r o w a d z e n i a 
e w i d e n c j i , stanów rachunków i odciążenia o d t y c h 
czynności inspektorów k r e d y t o w y c h , 

3) p r z e k a z a n i e do w y k o n y w a n i a p r z e z kontrolerów 
dyspozyc j i czynności związanych z załatwieniem i w y ­
d a w a n i e m potwierdzeń w y k o n a n i a poleceń p r z e l e w u 
(F -4185 ) , które to czynności były p r z e d t e m w y k o n y ­
w a n e p r zez odrębne s t a n o w i s k a . 

P o n a d t o z m n i e j s z o n o obsadę s e k c j i o j e d e n e ta t , 
wychodząc z założenia, że j edenas toosobowa obsada 
i k i e r o w n i k s e k c j i j e s t wystarczająca i uznając z a 
możl iwe zmn i e j s z en i e ilości s t a n o w i s k do dziewięciu, 
w p r z y p a d k u a b s e n c j i p o z a u r l o p o w y c h . 

;Z powyższego widać, że p r z e p r o w a d z e n i e a n a l i z y 
obciążenia pracowników s e k c j i k o n t r o l i d y spo zyc j i 
dało k o n k r e t n e e f ek t y sprowadzające się do w y z w o l e ­
n i a dwóch etatów i odciążenia i n n y c h pracowników 
od czynności, których w y k o n y w a n i e doda tkowo z l e ­
cono k o n t r o l e r o m d y s p o z y c j i . 

S t r u k t u r a ilości czynności ( t a b e l a 3) w odn i e s i en iu 
do poszczególnych i n d y w i d u a l n y c h s t a n o w i s k n i e o d ­
biega w sposób rażący o d średniej, c o j e s t d o w o d e m 
względnie dobrego przydziału k o n t r o l o w a n y c h j e d ­
nostek o d p o w i e d n i m s t a n o w i s k o m o r a z względnie 
równomiernego obciążenia pracą w ciągu całego d n i a . 
Równomierności obciążenia w ciągu d n i a s p r z y j a też 
s t o s o w a n y w oddz ia l e h a r m o n o g r a m załatwiania d y s ­
p o z y c j i kl ientów. 

P o d o h n e b a d a n i a — obejmujące o k r e s o d d n i a 
18.4. — 17.5.1961 r o k u p r z ep r owadzone zostały w s e k ­
c j a c h rachunkowości i obsługi j ednos t ek budżetowych. 
O t r z y m a n y materiał c y f r o w y , jeśli chodz i o obcią­
żenie s e k c j i rachunkowości, dowiódł , że d w u d z i e s t o ­
osobowa obsada s e k c j i j e s t j a k n a j b a r d z i e j prawid ło­
w a . Łączny f a k t y c z n y c z a s p r a c y całej s e k c j i , p r z y 
przyjęciu c z a s u nom ina lnego z a 100, wyniósł w o k r e ­
s ie b a d a n y m 100,9, c o j e s t w y n i k i e m uznanego z a 
n o r m a l n e z j a w i s k a sporadycznego przedłużania się 
p r a c y w związku z koniecznością zakończenia c z y n ­
ności d n i a . 

B a d a n i a p r z ep rowadzone w s e k c j i obsługi budżetu 
państwa, zatrudniającej siedemnaście osób dały c i e ­
k a w y materiał do a n a l i z y . S t w i e r d z o n o b o w i e m dość 
s i l n e zróżnicowanie obciążenia w s t o s u n k u do śred­
n i e j przypadającej n a jednego p r a c o w n i k a , a ponad ­
to — słabsze niż w i n n y c h g r u p a c h obciążenie p r a ­
cowników prowadzących obsługę j ednos t ek budżetu 

— 149 — 



Tabela 3 
S t r u k t u r a czynności k o n t r o l e r a dyspozycji* 
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i 2 3 4 5 6 7 

1. W y k u p zobowiązań 

2. W y j m o w a n i e I e g z emp la r za żądania zapłaty 

3. C z e k i go tówkowe 

4. C z e k i r o z r a c h u n k o w e 

5. Po l ecen i e p r z e l e w u 

6. Podaż żądań zapłaty 

7. Przychód żądań zapłaty z i n n y c h oddziałów 

8. A k c e p t wyraźny ( p r z y j m o w a n i e I egzem­
p l a r z a żądania zapłaty) 

9. W y d a w a n i e wyc iągów 

10. W y d a w a n i e potwierdzeń w y k o n a n y c h p r z e ­
l ewów 

11 . No t y memoria łowe 

12. S p r a w d z e n i a księgowań 

13. O d m o w y a k c e p t u — z w r o t y żądań zapłaty 
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15. C z a s s t r a c o n y 

684 

673 

85 

270 

920 

783 

564 

187 

162 

16 

17 

880 

143 

X 

X 

68,4 

67,3 

8,5 

27,0 

92,0 

78,3 

56,4 

18,7 

16,2 

1,6 

1,7 

88,0 

14,3 

X 

X 

0,52 

0,40 

2,30 

0,70 

0,46 

0,62 

0,77 

0,85 

1,0 

4,32 

6,33 

0,55 

1,25 

X 

X 

36,0 

25,0 

20,0 

17,0 

43,0 

48,0 

43,0 

16,0 

16,0 

7,0 

11,0 

48,0 

18,0 

30,0 

22,0 

8,6 

6,0 

4,8 

4,5 

10,2 

11,5 

10,2 

4,0 

4,0 

1,5 

2,5 

11,4 

4,2 

7,1 

5,2 

Łącznie X 

i 
X X 6 * 95,3 

* Z u w a g i n a w z g l ę d n i e n a j l e p s z ą r e p r e z e n t a t y w n o ś ć p o d a j e s ię t y l k o d a n e z o s t a t n i e g o b a d a n e g o O k r e s u 
<18.4.-il<7.5.1981 r . ) . 

centra lnego . W n i o s k i te w r a z z o b s e r w o w a n y m już 
wcześniej przeciążeniem występującym w godz inach 
od 10°° — 15°°, sugerują konieczność p r o w a d z a n i a 
d a l s z y c h badań, w r e zu l t a c i e których moż l iwe będzie 
przyjęcie j a k n a j b a r d z i e j e k o n o m i c z n y c h rozwiązań 
o r g a n i z a c y j n y c h d l a te j s e k c j i . Mając to n a u w a d z e , 
z początkiem l i p c a 1961 r o k u w p r o w a d z o n o h a r m o ­
n o g r a m obsługi ba rdz i e j c z y n n y c h j ednos t ek budże­
t o w y c h , co związane było z przesunięciem r a c h u n ­
ków między p r a c o w n i k a m i , p r z y uwzględnieniu już 
w p e w n y m s t o p n i u wyn ików badań. W p r o w a d z e n i e 
h a r m o n o g r a m u załatwiania kl ientów p o w i n n o p r z e ­
sunąć czas i c h załatwiania n a godz iny wcześniejsze. 
D o osiągnięcia d a l s z y c h efektów n a o d c i n k u u s p r a w ­
n i e n i a p r a c y i obsługi kl ientów zmierzać się będzie 
przez s k o n c e n t r o w a n i e n a k o n k r e t n y c h s t a n o w i s k a c h 
obsługi w s z y s t k i c h rachunków k l i e n t o w s k i c h (bez p o ­
działu n a r a c h u n k i budżetu cen t ra lnego i budżetu 
terenowego i środków s p e c j a l n y c h ) o raz p r zez w p r o ­
w a d z e n i e m a s z y n o w y c h zapisów n a k a r t a c h k l a s y f i ­

k a c j i budżetowej, p r z y l i k w i d a c j i odrębnych obecnie 
d l a t y c h czynności s t a n o w i s k . 

Powtórzenie b a d a n i a w te j s e k c j i p o z w o l i n a z o ­
rientowanie się, o i l e słuszne by ły omówione w n i o ­
s k i i p r opozyc j e usprawnień o r a z eo . e w e n t u a l n i e 
j eszcze należy zrobić, a b y uzyskać prawid łowe obcią­
żenie i w y k o r z y s t a n i e c z a s u . 

* 
Z d a j e m y sobie sprawę z tego, że omówione wyże j 

me tody badań o r g a n i z a c y j n y c h n i e mogą być u z n a n e 
z a doskonałe. Chodziło j e d n a k o w y k a z a n i e , że tego 
r o d z a j u b a d a n i a są kon i ec zne , bo pozwalają n a głęb­
sze p o z n a n i e p r o b l e m a t y k i o r g a n i z a c j i p r a c y w k o n ­
k r e t n y c h , w a r u n k a c h i umożliwiają wyciąganie p r a k ­
t y c z n y c h wniosków, ułatwiających rozwiązanie t r u d ­
n y c h problemów o r g a n i z a c y j n o - k a d r o w y c h w o d ­
dz i a l e . 

I R E N E U S Z Ł U K O W S K I 
S z c z e c i n 



Analizujemy wykonanie planów funduszu płac 
przedsiębiorstw /handlowych 

W os ta tn i ch Latach w oddziałach t e r e n o w y c h p r z y ­
jęła się z a s a d a szczegółowego a n a l i z o w a n i a gospo­
d a r k i f u n d u s z e m płac w przedsiębiorstwach p o s i a d a ­
jących p r z e k r o c z e n i a k o r y g o w a n e g o f u n d u s z u płac 
l u b wykazujących większe oszczędności. B a d a n i a , w 
przedsiębiorstwach n i e wykazujących tego r o d z a j u 
nieprawidłowości ograniczały się b a r d z o często do 
u s t a l a n i a s t o s u n k u f u n d u s z u płac do zadań gospodar ­
c z y c h , bez p r z e p r o w a d z a n i a dogłębniej s z y c h a n a l i z 
n a d strukturą z a t r u d n i e n i a , średnią płacą i w y d a j ­
nością p r a c y , w p ł y w e m z a t r u d n i e n i a i wydajności 
p r a c y n a wielkość w y k o n y w a n y c h zadań gospodar ­
c z y c h , wp ł ywem w y k o n a n i a zadań gospodarczych , 
średniej płacy i wydajności p r a c y n a w z r o s t f u n d u ­
s z u płac i tp . 

ności w obroc i e t o w a r o w y m sklepów. D y s p r o p o r c j e 
te zostały p o k r y t e d o b r y m i w y n i k a m i ob ro tu t o w a ­
rowego, u z y s k a n y m i w i n n y c h branżach. 

W da lsze j a n a l i z i e z a j m i e m y się wyłącznie w y k o ­
n a n i e m obro tu t o w a r o w e g o i f u n d u s z u płac sklepów, 
ponieważ w te j działalności s t w i e r d z o n o n i e p r a w i d ­
łowości. 

P r z e p r o w a d z e n i e oddz i e lne j k o r e k t y f u n d u s z u płac 
pracowników s k l e p o w y c h obrazują następujące c y f r y 
( t abe la 2). 

O d d z i e l n a k o r e k t a f u n d u s z u płac pracowników 
s k l e p o w y c h w s k a z u j e n a p o w s t a n i e p r z e k r o c z e n i a 
względnego w wysokości 109,2 tysiąca złotych. 

Strukturę z a t r u d n i e n i a pracowników s k l e p o w y c h 
b a d a m y z a pomocą następującej t a b e l i ( t abe l a 3). 

T a b e l a l 

S p r a w o z d a n i e z w y k o n a n i a p l a n u osobowego f u n d u s z u plac i p r o w i z j i , wzór N r 3 

( w tysiącach złotych) 

Wyszczególnienie 

Z a d a n i a 
gospodarcze 

-

P
ro

ce
n

t 
O s o b o w y 

f u n d u s z płac 
Różnica Wyszczególnienie 

p l a n w y k o n a n i e 

-

P
ro

ce
n

t 

p l a n o ­
w a n y 

s k o r y ­
g o w a n y 

w y k o ­
n a n y 

Różnica 

1. Obrót t o w a r o w y w c e n a c h b i e ­
żących 380.709 399.692,5 105 7.149,4 7.506,9 7.407,4 + 99,5 

2. Pozos ta l i p r a c o w n i c y obro tu 
t owarowego 675,5 675,5 640,8 + 34,7 

I n s p e k c j e p r z e p r o w a d z a n e p r z e z nas z oddział w 
przedsiębiorstwach h a n d l o w y c h , n i e posiadających 
przekroczeń ko rygowanego f u n d u s z u płac a n i leż 
większych oszczędności wykazały , że w przedsiębior­
s t w a c h t y c h występują nieprawidłowości w gospo­
d a r c e płacami. (Nieprawidłowości t e n i e z a w s z e są 
przedsiębiorstwom z n a n e , gdyż w większości p r z y ­
padków n i e przeprowadzają one żadnych badań w t e ­
dy , gdy n i e przekraczają p lanów f u n d u s z u płac. 

W y n i k i p r z e p r o w a d z e n i a a n a l i z y tego r o d z a j u w 
wie lobranżowym przedsiębiorstwie h a n d l o w y m p r z e d ­
stawiają tabe le , sporządzone z a o k r e s o d d n i a 
1 s t y c z n i a do d n i a 30 c z e r w c a 1961 r o k u . 

. Z e s p r a w o z d a n i a bankowego N r 3 w y n i k a , że 
przedsiębiorstwo uzyskało łączną oszczędność wzg l ęd ­
ną f u n d u s z u płac w działalności ob ro tu t o w a r o w e g o 
w wysokości 134.200 tysięcy złotych. D o działalności 
h a n d l o w e j w c h o d z i obrót t o w a r o w y sklepów, g a r ­
mażeri i 1 żywien ia zb iorowego. 

P r z e p r o w a d z o n a podczas i n s p e k c j i a n a l i z a p r a w i ­
dłowości kształtowania się w y k o n a n y c h wskaźników 
zadań gospodarczych i f u n d u s z u płac w poszczegól­
n y c h branżach działalności h a n d l o w e j wykazała, że 
w y n i k i w całej działalności ob r o tu t owa rowego b y ­
łyby jeszcze ko r z y s tn i e j s z e , g d y b y przedsiębiorstwo 
n i e dopuściło do p o w s t a n i a p ewnego r o d z a j u d y s p r o ­
po rc j i w z a t r u d n i e n i u , w średniej płacy i w w y d a j -

T a b e l a 2 

Obrót t owarowy/ F u n d u s z płac 

p l a n o w a n y 358.500,0 
w y k o n a n y 375.151,1 
p rocen t 104,6 

p l a n o w a n y 5.840,0 
s k o r y g o w a n y 6.108,6 
w y k o n a n y 6.217,8 

Z t a b e l i t r z e c i e j w y n i k a f a k t y c z n y obrót t o w a ­
r o w y s k l e p u w 104,6%, p r z y w y k o r z y s t a n i u p l a n o ­
wanego z a t r u d n i e n i a w 105 ,3%. W z r o s t p l anowanego 
z a t r u d n i e n i a j e s t o 0,7 p u n k t u wyższy o d p r z e k r o c z e ­
n i a z a p l a n o w a n y c h do w y k o n a n i a zadań ob ro tu to­
w a r o w e g o p r z e z pracowników s k l e p o w y c h . 

P r a c o w n i c y s k l e p o w i m i e l i stanowić 9 0 , 5 % ogółu 
z a t r u d n i o n y c h , podczas gdy f a k t y c z n i e w ogólnej 
s t r u k t u r z e z a t r u d n i e n i a udział i c h w y n o s i 91 ,4%. 

W y k o n a n i e p l a n u z a t r u d n i e n i a , f u n d u s z u płac, 
średniej płacy i wydajności p r a c y i l u s t r u j e t a b e l a 4 : 

Z l i c z b w y k a z a n y c h w t a b e l i wynikają następujące 
s t w i e r d z e n i a : 

I 
a ) planowaną wydajność p r a c o w n i c y sklepów w y ­

k o n a l i t y l k o w 9 9 , 3 % , p r z y p r z e k r o c z e n i u średniej 
płacy o 1 , 1 % . Nastąpiło p r z e k r o c z e n i e w y k o n a n e g o 
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T a b e l a 3 
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1. F a k t y c z ­
n y obrót n e n C A A X Q 7 R 1 S 1 1 O t O . 1 0 1 , 1 X 1 0 4 fi 

J L U T , 0 

2. Z a t r u d ­
n i en i e : 
a) ogółem 804 100 839 100 104,3 

b) p r a c o w ­
n i c y 
s k l e p o ­
w i 728 90,5 7 6 7 91,4 105,3 

c) p r a c o w ­
n i c y 
m a g a ­
z y n o w i 68 8,5 64 7,6 94,1 

d) p r a c o w ­
n i c y p o ­
zos ta l i 8 1,0 8 1,0 100,0 

Z e wskaźników tabe l i w y n i k a p r z ek ro c z en i e p l a ­
n o w a n y c h zadań gospodarczych p r z y , p r z e k r o c z e n i u 
p l a n o w a n e g o z a t r u d n i e n i a i p r z y niepełnym w y k o n a ­
n i u p l a n o w a n e j wydajności. W związku z t y m i n i e ­
prawidłowościami w s k a z a n e j e s t p r z e p r o w a d z e n i e 
a n a l i z y wp ł ywu wielkości z a t r u d n i e n i a i wydajności 
p r a c y n a w y k o n a n i e obro tu t owarowego . A n a l i z y t a ­
k i e j d o k o n a m y w drodze u s t a l e n i a ob ro tu t o w a r o w e ­
go j a k i przedsiębiorstwo miało wykonać p r z y r z e c zy ­
w i s t e j l i c z b i e z a t r u d n i o n y c h i p l a n o w a n e j wydajności 
o raz porównanie powyższego ob ro tu z wielkością 
p l a n o w a n y c h i w y k o n a n y c h zadań gospodarczych. 
A n a l i z a t a k a umoż l iw i n a m następujące sformuło­
w a n i a , u s t a l o n e n a p o d s t a w i e t a b e l i 4. 

1. P r z y z a t r u d n i e n i u 728 pracowników i w y d a j ­
ności p r a c y w wysokości 492,4 tysiąca złotych, sk l epy 
p o w i n n y były wykonać obrót t o w a r o w y w wysokości 
358.500 tysięcy złotych. 

2. Podwyższając planowaną ilość z a t r u d n i o n y c h 
pracowników s k l e p o w y c h do 767 osób i osiągając w y ­
dajność w z a p l a n o w a n e j wysokości s k l e p y p o w i n n y 
były wykonać obrót t o w a r o w y w wysokości 377.670,8 
tysiąca złotych (492,4 X 767). 

T a b e l a 4 

T r e ś ć 
P l a n 

n a r o k 1961 

P l a n 
n a p i e r w s z e 

półrocze 
r o k u 1961 

W y k o n a n i e 
z a p i e r w s z e 

półrocze 
r o k u 1961 

P r o c e n t 
4 : 3 

1 2 3 4 5 

Obrót t o w a r o w y ( w tysiącach złotych) 700.000,0 358.500,0 375.151,1 104,6 

Z a t r u d n i e n i e 727 728 767 105,3 

Wydajność p r a c y ( w złotych) 962.861,0 492.445,0 489.115,0 99,3 

F u n d u s z płac ( w tysiącach złotych) 11.151,2 5.840,0 6.217,8 106,5 

Średnia płaca ( w złotych) 15.338,0 8.022,0 8.107,0 101,1 

P r o c e n t o w y wskaźnik f u n d u s z u płac do 
obro tu 1.593 1.629 1.657 X 

wskaźnika wydajności p r z e z wskaźnik średniej płacy 
o 1,8 p u n k t u (101,1 — 99,3), 

b) przedsiębiorstwo przekroczyło o 6 , 5 % f u n d u s z 
płac pracowników s k l e p o w y c h , przekraczając równo­
cześnie p l a n o w a n y obrót t o w a r o w y sklepów t y l k o 
0 4 , 6% , 

c ) przedsiębiorstwo przewidziało w p l a n a c h o p e r a ­
t y w n y c h n a p i e r w s z y i d r u g i kwarta ł 1961 r o k u , w 
s t o s u n k u do p l a n u rocznego , zmianę procentowego 
wskaźnika udziału f u n d u s z u płac w obroc ie t o w a r o ­
w y m sklepów z 1.593 do 1.629, podwyższając t e n 
wskaźnik o 0,036 p u n k t u . N a s k u t e k nieprawidło­
wości w gospodarce f u n d u s z e m płac pracowników 
s k l e p o w y c h przedsiębiorstwo przekroczyło t e n wskaź­
n i k o d a l s z e 0,028 p u n k t u . 

Ogólnie, n a p o d s t a w i e t a b e l i , s t w i e r d z a m y n i e p r a ­
widłowości w z a k r e s i e t e m p a w z r o s t u średniej płacy 
1 wydajności p r a c y pracowników s k l e p o w y c h . T e m p o 
w z r o s t u wydajności p r a c y p o w i n n o było wyprzedzić 
t empo w z r o s t u średnich płac. 

3. P r z y podwyższeniu ilości z a t r u d n i o n y c h do 767 
osób s k l e p y wykona ły obrót t o w a r o w y t y l k o w w y ­
sokości 375.151,1 tysiąca złotych. D o n i e w y k o n a n i a 
w y l i c z o n e j poprzedn io wielkości ob r o tu przyczyniło 
się osiągnięcie wydajności w wysokości 489,1 tysiąca 
złotych, z a m i a s t j a k z a p l a n o w a n o w wysokości 492,4 
tysiąca złotych. 

Z e sformułowań w y m i e n i o n y c h wyże j w y n i k a , że 
p r z ek roc z en i e ob ro tu towarowego p r z e z s k l e p y 
o 16.651 tysięcy złotych, to j e s t o 4 , 6 % w y k o n a n e z o ­
stało w następujących w a r u n k a c h : 

a ) zwiększenie l i c z b y pracowników o 39 osób, to 
j e s t o 5 , 3 % (767 — 728) umożl iwi ło p r z e k r o c z e n i e 
obrotów o 19.170,8 tysiąca złotych (377.670,8 — 

358.500.0) , 
b) z m n i e j s z e n i e wydajności p r a c y j ednego p r a c o w ­

n i k a o 3,3 tysiąca złotych miało w p ł y w n a s p a d e k 
obrotów o 2.519,7 tysiąca złotych (377.670,8 — 

375.151.1) . 
N a p o d s t a w i e ustaleń powyższych w n i o s k u j e m y , 

że s k l e p y przekroczyły z a d a n i a gospodarcze n a s k u -
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t ek zwiększenia z a t r u d n i e n i a , a n i e n a s k u t e k p r z e ­
k r o c z e n i a z a p l a n o w a n e j wydajnośc i J e s t to dowód 
występujących nieprawidłowości w w y k o n a n i u o b r o ­
t u towarowego. P r z y p raw id łowym w y k o n a n i u obro ­
t u t owarowego p r z e k r o c z e n i e zadań gospodarczych 
pow inno było nastąpić p r z ede w s z y s t k i m w drodze 
zwiększenia wydajności p r a c y , a n i e n a s k u t e k p r z e ­
k roc z en i a p l a n o w a n e j ilości z a t r u d n i o n y c h . 

Przedsiębiorstwo posiadało w b a d a n y m o k r e s i e 
bezwzględne p r z e k r o c z e n i e f u n d u s z u płac w d z i a ­
łalności całego o b r o t u towarowego w wysokości 
223.300 złotych. Bezwzględne p r z ek roc zen i e f u n d u s z u 
płac w obroc i e towarowym, w y k o n a n y m przez s k l e ­
py, wynosi ło 377.800 złotych. 

N a p o w s t a n i e bezwzględnego p r z e k r o c z e n i a f u n ­
d u s z u płac pracowników s k l e p o w y c h w p ł y w miały 
następujące okoliczności: 

a ) w z r o s t obrotów, 
b) p r zekroczen i e p l a n o w a n e j ilości z a t r u d n i o n y c h , 
c) wz ros t średniej płacy, 
d) n i e w y k o n a n i e z a p l a n o w a n e j wydajności. 

D l a o b l i c z e n i a s topn ia w j a k i m z a d a n i a gospodar­
cze, średnia płaca i wydajność p r a c y wpłynę ły n a 
wz ro s t f u n d u s z u płac u s t a l a m y że : 

1) p r z y w y k o n a n y m obrocie t o w a r o w y m sklepów 
o ra z p l a n o w a n e j wydajności p r a c y i średniej płacy 
fundusz płac pracowników s k l e p o w y c h p o w i n i e n 

/ 375.151,1 X 8.022 \ 
wynieść 6.111,8 tysiąca złotych I 492 4 / 

2) p r z y w y k o n a n y m obrocie , w y k o n a n e j średniej 
płacy i p l a n o w a n e j wydajności wypłacony f u n d u s z 
płac pracowników s k l e p o w y c h p o w i n i e n wynieść 

375.151,1 X 8.107 \ 
6.176,6 tysiąca złotych 

492,4 

Z ustaleń powyższych wynikają następujące w n i o ­
s k i : 

a ) w z r o s t obrotów spowodował zwiększenie f u n ­
duszu płac o 271,8 tysiąca złotych (6.111,8 — 5.840,0), 

b) p r z ek roc z en i e średniej płacy wpłynę ło n a w z r o s t 
funduszu płac o 64,8 tysiąca złotych (6.176,6 — 6.111,8), 

c ) nieosiągnięcie z a p l a n o w a n e j wydajności pociąg­
nęło z a sobą w z r o s t f u n d u s z u płac o 4 1 J tysiąca z ło­
t y c h (6.217,8 — 6.176,6). 

W n a s z y m p r z y p a d k u ustaliliśmy, że p r z e k r o c z e n i e 
ob ro tu t o w a r o w e g o nastąpiło w drodze zwiększenia 
z a t r u d n i e n i a , a w z r o s t średniej płacy spowodował 
p r z e s z e r egowan i e pracowników s k l e p o w y c h do w y ż ­
s z y c h s t a w e k płac, dopłaty z a godz iny n a d l i c z b o w e 
o r a z podwyższenie wynagrodzeń pracowników s k l e ­
p o w y c h n a s k u t e k nieprawidłowego r o z b i c i a p l a n o ­
wanego ob ro tu towarowego n a poszczególne sk l epy . 
W a d l i w e ro zb i c i e obro tu t owarowego n a poszczegól­
ne s k l e p y wpłynę ło n a niewłaściwą wysokość płac 
pracowników niektórych sklepów. Nieprawidłowość 
tego r o d z a j u potwierdzi ły rozbieżności między ogól­
n y m p ro c en t em w y k o n a n i a p l a n u ob ro tu t o w a r o ­
wego przedsiębiorstwa, a i n d y w i d u a l n y m i p r o c e n t a ­
m i w y k o n a n i a p lanów poszczególnych sklepów. 

U t r z y m a n i e w z r o s t u f u n d u s z u płac w p r o p o r c j a c h 
odpowiadających w z r o s t o w i zadań gospodarczych 
byłoby moż l iwe t y l k o p r z y odpow i edn i o p ropo r c j o ­
n a l n y m kształtowaniu się średniej płacy i w y d a j ­
ności. 

Z a g a d n i e n i e p r z e k r o c z e n i a zadań gospodarczych 
w drodze podwyższenia wydajności p r a c y , a n i e 
p r z e k r a c z a n i a p l anowanego z a t r u d n i e n i a j e s t o s ta tn i o 
p r o b l e m e m szczególnie ważnym z e względu n a o d ­
c z u w a l n y b r a k siły roboczej w różnych gałęziach 
nasze j gospodark i . 

Powyższy przykład w s k a z u j e n a celowość p r z ep ro ­
w a d z a n i a a n a l i z wp ływu z a t r u d n i e n i a , wydajności 

i średniej płacy n a z a d a n i a gospodarcze i f u n d u s z 
płac również w przedsiębiorstwach n i e wykazują­
c y c h w b a n k o w e j sprawozdawczości przekroczeń f u n ­
d u s z u płac. 

W y e l i m i n o w a n i e u j emnego wp ływu w y m i e n i o n y c h 
e lementów n a wysokość f u n d u s z u p l a c p r z y n i e s i e 
p e w n e korzyści e k o n o m i c z n e k o n t r o l o w a n y m p r z e d ­
siębiorstwom i gospodarce n a r o d o w e j . 

R O B E R T P A L I C Z K A 
K a t o w i c e 

I 

trtykuły p r o s i m y nadsyłać w dwóch e g z e m p l a r z a c h m a s z y n o p i s u p isanego po j edne j s t ron i e , z dużym m a r g i n e s e m , 
podwójnym odstępem między w i e r s z a m i o ra z podawać oddział, imię i n a z w i s k o a u t o r a 

Nadesłanych maszynopisów Redakcja nie zwraca 

W y d a w c a : Państwowe W y d a w n i c t w o E k o n o m i c z n e , W a r s z a w a , u l . Poznańska 15, t e l . 8-60-71 w . 9 1 . 

tedaguje K o l e g i u m R e d a k c y j n e w składzie: r e d a k t o r n a c z e l n y — L . L a s k o w s k i ; s e k r e t a r z r e d a k c j i — J . D o m a g a l s k a ; 
r e d a k t o r z y dz ia łowi : W . Kieżun, W . M a c h o w s k i , W . P r u s s , S . P r z y w e c k i , A . Sledziński. 

R e d a k c j a i A d m i n i s t r a c j a : N a r o d o w y B a n k P o l s k i , G e n e r a l n y S e k r e t a r i a t , W a r s z a w a , u l . W a r e c k a 10 

D r u k ukończ. 16.111.62. Nakład 5.000 egz. P a p . gazet. 50 g. A l . A r k . w y d . 10,1 
Stołeczne Zakłady G r a f i c z n e Z . W . Z a m . 111 — H-49 . 




	WNBP 1962 03.62 a poprawa.pdf
	WNBP 1962 03.62 b poprawa.pdf



