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BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

OD REDAKCJI

W trosce o stale podnoszenie poziomu ,Wiadomos$ci NBP” i w trosce o prawidlowy ich kierunek zostala ro-
zeslana do szeSciu oddzialéw wojewdédzkich i szesnastu oddzialéw konsultacyjnych NBP ankieta dotyczqca przysto-
sowania publikowanej tematyki do potrzeb i fachowych zainteresowan pracownikdéw.

Wyniki ankiety byly przedmiotem specjalnej konferencji w Centrali Narodowego Banku Polskiego, odbytej pod

. przewodnictwem wiceprezesa ob., Leopolda Glucka, a nastepnie zostaly omdéwione na posiedzeniu Zarzqdu Banku

w dniu 8 listopada ubieglego roku. o

Zagadnienia zwiqzane z dalszym rozwojem i tematykq ,Wiadomosci NBP” omawiane byly réwniez przez kierow-

nictwo Banku Inwestycyjnego i Banku Rolnego, a nastgpnie uzgodnione przez przedstawicieli dyrekcji wymienionych
bankéw z kierownictwem Narodowego Banku Polskiego i z Redakcjag ,Wiadomosci NBP”,

Sqdzimy, Ze przyjete zalozenia programowe, szczegdlnie wazne dla rozwoju naszego pisma, powinny zainteresowad
czytelnikow, dlatego tez krétko je relacjonujemy.

Przyjete zostalo zalozenie, Ze ,,Wiadomosci NBP” powinny byé na terenie bankéw nie tylko narzedziem pracy, ale
i jednym z instrumentow zarzqdzania bankami, ksztaltowania kultury ekonomicznej i bankowej, podnoszenia poziomu
fachowego kadry pracowniczej. Adresatem ,Wiadomosci NBP” jest ta czesé zalogi, ktéra czytuje to pismo, lub —
ktéra powinna je czytaé. Wazng sprawaq jest rozszerzenie czytelnictwa w pionach operacyjno-rachunkowym i organiza-
cyjno-adminisiracyjnym, szczegdlnie wiérdd $redniego aparatu kierowniczego w oddzialach operacyjnych.

Stalym tematem dyskusji jest charakter ,Wiadomodci NBP”; jedni chcieliby w nich widzieé przede wszystkim
pismo ekonomiczne o charakterze teoretycznym, inni znéw przychylajq sie do koncepcji pisma praktycznego, bedg-
cego trybung dyskusji praktykdéw i wymiany do$wiadczen terenu. Duiq rozbieinosé zdan dajz sie réwniez zauwazyd
przy postulowaniu proporcji pomiedzy problematykq ekonomiczng, w szczegdlnosci planistyczno-kredytowq, a pro-
blematykq operacyjno-rachunkowq i ogélnoorganizacyjng.

pWiadomosci NBP” majq powazny dorobek teoretyczny w dziedzinie problematyki pieniqdza i kredytu; spelniajqc
swojq funkcje dydaktyczng, majq za zadanie rozszerzanie horyzontéw my$lowych swoich czytelnikéw, pikazywanie
zgagadnien w szerszym 2wiqzku 2z ogdélnymni problemami ekonomicznymi. Konieczne jest utrzymanie i poglebienie
tej linii rozwojowej.

W jej ramach mieszezq sie jednak i teoretyczne zagadnienia ksiegowodci bankowej, rozliczer i ornanizacji pracy.

Z drugiej strony ,Wiadomo$ci NBP” powinny byé szkolg wspélnego myslenia, a wiec trybung wymiany doswiad-
¢zen oddzialow i dyskusji nad slusznoéciq poszczegolnych praktycznych rozwigzan.

Decydujgce znaczenie dla charakteru pisma majq proporcie pomiedzy tymi dwoma dzialami, znajdujqce swd)
wyraz w podziale materiatu redakcyjnego mna czeéé¢ artykulowq i cze$é ,z doSwiadczen i prakiyki bankowej”. Propor-
‘cje praktycznie zrealizowane w roku 1961 nalezy uznaé za wlasciwe i nie nalézy ich zmieniaé. Powazne zagadnienie
stanowi jednak podniesienie poziomu opracowan dotyczqeych praktyki bankowej.

Z tak sformulowanych ogdlnych zaloZen wynikajqg pewne praktyczne konsekwencje organizacyjne dla redakecii pi-
sma, kidre bedq bieiqco realizowane. W wiekszym ni2 dotychczds stopniu tematyka artykulown bedzie powiqzana
¢ planem prac poszczegdlnych bankdéw. Powigzanie to umozliwi zamieszezanie aktualnych komentarzy do poszezegdl-
nych posunieé kazdego z bankéw, a w szczegdlnosci do mowych instrukcji sluzbowych,

- Jednocze$nie redakcja bedzie dokladala starard, aZeby podnie$é poziom opracowan ogélnoekonomicznyeh, zwigza-
nych z problematykq pieniadza i kredytu, powiqzac §cislej tematyke z aktualnymi zagadnieniami polityczno-gospodar=
czymi i rozszerzyé problematyke dotyczqcq analizy ekonomicznej. Redakcja dqzyé bedzie réwnie: do poszerzenia i po-
glebienia tematyki wchodzqcej w zakres dzialalno$ci bankdw specjalnych, szczegblnie w zdkresie powiqzafi i zazebia-
nia sie dzialalnodci inwestycyjnej i eksploatacyjnej.

Specjalna uwaga zostanie poSwiecona doborowi autoréw przez rozszerzenie ich grona spodréd ekonomistéw palsku:h
‘i zagranicznych.
- Réwnolegle do tych zaltoZern dusy nacisk zostanie ‘polozony na zacie$nienie wiezi z czytelnikami, w *zczeqélnoki
na nawigzanie wspolpracy dla wskazywania aktualnej tematyki, zwigzanej z praktykq bankowg. W tym celu
- otwieramy lamy dla ,Listéw do Redakcji”, ktére bedq czesciej niz dotychczas publikowane.
e




Postulat ozywienia ,Wiadomosci NBP” chcemy realizowaé przez organizowanie dyskusji, tworzenie cykléw i serii
artykuléw, zamieszezanie relacji z dyskusji w bankowych klubach dyskusyjnych i organizowanie ankiet.

Stalq troskq redakcji bedzie odpowiednie tematyczne reprezentowanie problematyki pionu operacyjno-rachunkowe-
go i organizacyjno-administracyjnego. Trudnosci zwigzane z prawidiowq reprezentacjq tych zagadnien w ,Wiadomo-
$ciach NBP" wuynikajq przede wszystkim ze stosunkowo malej ilosci tego typu artykuléw mnadsylanych przez grono

czytelnikéw z terenu.

W roku biezqcym chcemy réwniez zbadaé organizacje wykorzystywania ,Wiadomo$ci NBP” w oddzialach opera-
‘eyjnych i upowszechnié¢ najciekawsze sposoby organizowania czytelnictwa.

Przedstawiony w ogélnych zarysach program pracy Redakcji ,,Wiadomosci NBP” bedzie mégl byé zrealizowany je-
dynie przy bliskiej wspdlpracy redakcji z szerokimi kolami czytelnikéw. Nalezy sie spodziewaé, ze oddiwigk ze strony

pracownikéw NBP bedzie jak majbardziej pozytywny.

ZDZISLAW FEDOROWICZ

ZAGADNIENIE DYREKTYWNOSCI
KREDYTOWEGO KASOWEGO

prawa dyrektywnosci podstawowych dokumentéw

planistycznych, sporzadzanych przez banki socjali-
styczne, a wigc planéw kredytowego i kasowego, zalicza
sig niewatpliwie do zagadnienn bardzo kontrowersyjnych.
Wynika to tak ze zlozonego rharakteru tego zagadnienia,
jak i. z nie do§é¢ precyzyjnego znaczenia samego terminu
ndyrektywnosci” planéw, Sprawa ta ma réwnoczeénie
duze znaczenie teoretyczne i praktyczne dla dzialalnogci
aparatu bankowego, totez — jak sie wydaje — szerokie
przedyskutowanie jej jest pilng koniecznoscig. Artykul
ten jest — niewatpliwie dyskusyjng — prébg wniesienia
odrobiny jasnosci do tego zagadnienia.

Sprébujmy najpierw rozwazyé znaczehie terminu
wdyrektywnoscé”, oczywiscie nie w sposéb oderwanie
semantyczny, a w powigzaniu z zagadnieniem planowa-
nia gospodarczego.

O planowaniu dyrektywnym méwi sie najeczedciej
w przeciwstawieniu do planowania ,prognostycznego”,
w przeciwstawieniu do planéw — przewidywan. Taki
sposob przeciwstawiania sobie tych dwdéch pojeé spoty-
kamy przede wszystkim w tych przypadkach, gdy roz-
waza sie zagadnienie planowania gospodarczego w wa-
runkach gospodarki socjalistycznej i w warunkach go-
spodarki kapitalistycznej. 3

Miedzy planowaniem gospodarczym w warunkach go-
-spodarki socjalistycznej a wszelkimi prébami planowania

-w gospodarce kapitalistycznej zachodza zasadnicze, pryn=-

cypialne réznice, ale réznic tych nie mozna ujmowaé ani
tym bardziej wyjasniaé¢ przeciwstawianiem sobie dyrek=-
tywnego i prognostycznego charakteru planowania,
‘W istocie rzeczy prognoza jest przeciwstawieniem wszel-
kiego planowania, nie tylko planowania socjalistycznego,
{ stad termin ,,plan-prognoza” czy ,plan-przewidywanie”
zawiera zasadnicza wewnetrzng sprzecznoéé. Sprzeczaoéé
ta wynika stad, ze wszelkie przewidywanie (prognoza)
zaklada bierny stosunek obserwatora do przebiegu
zjawisk, .objetych przewidywaniem. Stad przedmiotem
»CZystego” przewidywania moga byé przede wszystkim
_zjawiska, wymykajace sie spod kontroli i oddzialywania
ludzi, a wiec np. meteorologia, ruchy tektoniczne ziemi
itp. Przedmiotem prognozy mogg byé takie zjawiska
podlegajace wprawdzie kontroli i oddzialywaniu ludzi,
a wiec zjawiska, ktére mogg byé przedmiotem jakiejs
polityki — o ile osoba czy instytucja sporzadzajaca
prognoze zaklada swojg wlasng biernosé w stosunku
‘do tych zjawisk. Siad obok prognoz meteorologicznych

PLANOW

znane sg takZe np. prognozy demograficzne I prognozy
gospodarcze — ale prognozy te nie majg jeszcze charak-
teru planéw.

*W pojeciu planu, a w szczegblnodci w pojeciu planu
gospodarczego W spos6b immanentny zawarte jest
dzialanie, a wiec §wiadome wywieranie wplywu na
przebieg zjawisk w takim kierunku, aby uksztaltowaly
sig one w sposéb pozgdany przez planifikatora.
Stad tez pojecie planu jest w sposéb nierozerwalny
zwigzane z wytyczaniem celéw, ktére majg byé osigg-
nigte w rezultacie realizacji planéw. Plany gospodarcze
takze w krajach kapitalistycznych z mnatury rzeczy za-
wierajg cele, ktére maja byé osiggniete w rezultacie
polityki ekonomicznej kapitalistycznego rzadu czy ewen-
tualnie innego planifikatora.

To przeciwstawienie prognozy planowi nie oznacza
bynajmniej, Ze sporzadzanie prognoz nie moze sluzyé
celom planowania gospodarczego, nie moze byé jego
elementem c¢zy stadium. Zwlaszeza w planowaniu go-
spodarczym w krajach kapitalistycznych sporzgdzanie
prognoz znajduje szerokie zastosowanie?),

Réznice pomiedzy planowaniem gospodarczym w kra-
jach socjalistycznych a- planowaniem gospodarczym Ww
krajach kapitalistycznych bywaja tez przedstawiane jako
réznice pomiedzy planowaniem ,nakazowym” a planowa-
niem ,nakierunkowujgcym”, Zwlaszcza w literaturze fran-
cuskiej tego zagadnienia czesto spotykamy sie z prze-
ciwstawianiem sobie planowania ,imperatywnego” (na-
kazowego) planowaniu ,indykatywnemu” (kierunkujg-
cemu), przy czym to pierwsze ma byé charakterystyczne
dla krajow socjalistycznych, a to drugie dla krajow
kapitalistycznych. W tym drugim przeciwstawieniu jest
troche wiecej racji niz w przeciwstawianiu sobie pla-
nowania dyrektywnego i prognostycznego, ale i to prze-
ciwstawienie jest tylko pélprawda.

Nie ulega watpliwosci, ze centralne organy planujgce
w krajach socjalistycznych majg mozliwoéé bezpo-
§redniego (czy nakazowego) ustalania zadan gospo-
darczych dla wielu jednostek gospodarujacych. Wynika

1) Prof. Gerhard Colm w referacie ogélnym na odbytym
we wrzeéniu 1961 roku w Warszawie Kongresie Migdzynarodo-
wego Instytutu Finansgw Publicznych stwierdzit m.in., iz dla
celéw planowania sporzgdza - sie najpierw prognozg, nie za-
kladajgcg zmian w polityce gospodarczej panstwa. Nastgpnie
prognoze te poréwnuje sie z projektem pozgdanego rozwoju
gospodarczego. Jezeli ‘miedzy tymi dwoma obrazami rozwoju
zjawisk pgospodarczych zachodza znaczne rézn.ce, wskazuje
sie na potrzebe zmiany polityki gospodarczej rzadu tak, azeby
prowadzita ona do osiggnigeia stanu pozgdanego.
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faktu, ze podstawowe érodki produkecji sg wiasno-
panstwowg, 1 z tego réwniez faktu, iz z tych pod-
ywych $rodkéw produkeji majwazniejsze sg uzytko-
@ przez przedsiebiorstwa, podporzadkowane bez-
rednio wiadzom centralnym. Tak wiec forma wlasno-
twowej daje pole do wykorzystywania systemu

redniego ustalania zadan dla licznych jednostek
‘gospodarujacych i to takich jednostek, ktérych waga
- w calym zZyciu ekonomicznym kraju jest decydujaca.

- Obok tego jednak w ekonomice krajow socjalistyez-
‘nych wystepujg jednostki gospodarujgce, ktérym cen-
ralne organy planujace nie moga wyznaczaé zadan
jospodarczych w spos6b bezpoéredni, w formie nakazow.

0 tego radzaju jednostek nalezy zaliczy¢ réznego rodza-
spéldzxelme, ogromng rzesze indywidualnych kon-
antéw, a w krajach, w ktérych proces budowy

tej socjalistycznej bazy ekonomicznej nie zostal
jeszcze zakoniczony — takze jednostki gospodarki nie
uspolecznicnej. Zadania dla tych jednostek gospodar-
czych moga byé ustalane w drodze wzajemnego poro-
| zumienia (jezeli chodzi o jednostki zorganizowane i po-
siadajace wlasne przedstawicielstwo, jak np. zwigzki
spbldzielcze) albo w formie posredniej, poprzez
| réine $rodki oddzialywania na ich decyzje ekomomiczne,
{ tym drugim przypadku mamy do czynienia z typo-
ym planowaniem kierunkujacym czy indykatywnym.
. Nie ulega rowniez watpliwosei, ze mozliwosé bez-
paéredmego ustalania zadan w formie nakazéw w wa-
‘runkach gospodarki kapitalistycznej jest wezsza niz
' warunkach gospodarki socjalistycznej, jako Ze na
‘p_muzkodzie bezposredniemu, nakazowemu ustalaniu
lann w krajach kapitalistycznych stoi prywatnokapi-
zna wlasnoéé znakomitej wiekszosei $rodkow
ocji. Tym niemniej w calym szeregu tych ‘krajéw

istnieje panstwowy sektor gospodarczy, ktéry takim

planowaniem nakazowym moze byé objety. Ponadto

istnieje tam wielka iloéé réznych panstwowych organi-
i zacji i instytueji charakteru nieprodukcyjnego, ktdre

~ jednak prowadzg jaka$§ gospodarke, chotby typu xon-
| 'ﬂumpcy_]nego, i te jednostki z dawien dawna ofrzymuja
 bardzo nawet écisle wigzace zadania typu nakazowego

W postaci budzetéw.

- Tak wigc réznica pomiedzy planowaniem gospodar-
czym w krajach socjalistycznych i w krajach kapitali-
Js;ycznych nie jest réznica pomiedzy planowaniem impe-
ratywnym czy planowaniem indykatywnym, bo obie
rmy ustalania zadan znajdujemy w jednych i w dru-
krajach, choé oczywiscie réznice w proporcjach
jednych i drugich rodzajéw zadan sa dosyé widoczne.
‘Najbardziej istotne réznice pomiedzy planowaniem go-
spodarezym w krajach kapitalistyeznych a planowanizm
gospodarczym w krajach socjalistycznych sg okreSlone
| przez réznice ustrojéw spoleczno-ekoncmicznych i przez
| prawa ekonomiczne, rzadzgce ich rozwojem i wyznacza-
| jace w planowaniu okreslong role.

~ Gospodarka kapitalistyezna macechowana jest we-
‘Wnetrznymi sprzeczno$ciami typu antagonistycznego, jak
sprzeczon$é miedzy praca a kapitalem, sprzeczno$é¢ mie-
dzy poszczegblnymi grupami kapitalistéw itd. Stad cele
rozwojowe, wysuwane w planach gospodarczych krajow
kapitalistycznych nie sa i nie mogg byé celami ogélno-
Spolecznymi, wyrazaja one zawsze partykularne interesy
' burzuazji, a nawet jej ugrupowan, znajdujgcych sie
wladzy. W tych warunkach cele te nie mogg byé
znane za wlasne nie tylko przez klase robotniczg czy

pracujace chlopstwo, ale takie przez powaine odlamy
samej burzuazji. Stad tez, choéby nawet istnial w kra-
jach kapitalistycznych system przekazywania zadan
centralnie ustalonych w planach gospodarczych do ich
bezposrednich wykenaweéw — wykonywanie tych zadad,
sprzecznych z interesami powaznych odlaméw spoleczen-
stwa i grup przedsiebiorstw, z natury rzeczy musi na-
potykaé na opdér, niezaleznie od posradnich $rodkow
zachety i instrumentéw polityki gospodarczej, apliko-
wanych przez aparat panstwowy dla osiggniecia wytknie-
tych w planach celéw.

Jak wiadomo, w gospodarce socjalistycznej sprzecz-
noci wewnetrzne — kiéryeh istnienia nie mozna nie
dosirzega¢ — nie majg charakteru antagenistycznego
i mogg byé przezwyciezane w ramach tych samych,
socjalistycznych stosunkéw produkeji. Stagd nle ma takich
sprzecznosci, ktére uniemozliwialyby uznanie celéw,
wysunietych w planach gospodarezych, za cele ogdlno-
spoleczne, co znowu pozwala liczyé na solidarno$é calego
spoleczenstwa, wszystkich wykonaweéw planowych za-
dan gospodarczych, w dazeniach do realizacji ustalonych
celéw, To jest zasadnicza, spoleczno-ekonomiczna pod-
stawa dyrektywnosdci planowania gospodarczego
w krajach socjalistycznych.

W tym sformulowaniu dyrektywnoéé planowania go-
spodarczego, wynikajgca z ogolnospolecznego charakteru
celow, zakreSlonych w planach, wspdlnego zainteresowa-
nia calego spoleczenstwa w ich pelnej realizacji, oznacza
brak ekonomicznych i spolecznych sil, kidre ze swej
natury musialyby przeciwstawiaé¢ sie realizacji plano-
wego programu. Oczywiscie, mowa tu o dojrzalym spo-
leczenstwie socjalistycznym, w warunkach w pelni sozja-
listycznej bazy ekonomicznej. W okresie przejéciowym od
kapitalizmu do socjalizmu opér wewnetrzny w stosunku
do planow gospodarczych (ktére sa zarazem planami soc-
jalistycznej przebudowy spoleczenstwa) stawiajg elementy
kapitalistyczne, dysponujgce jeszeze pewnymi Srodkami

ekonomicznymi, Sg to jednak — po rewolucji socjali-
stycznej, odblerajacej burzuazji wiekszosé jej ekonomicz-
nych zasobéw — zjawiska mniejszego znaczenia, kiére

planom gospodarczym takzz w okresie przejSciowym nie
moga odebraé¢ ich dyrektywnego charakteru w wyzej
sformulowanym znaczeniu,

Trzeba pcdkreslié, e wspomniana spoleczno-ekono-
miczna podstawa dyrektywnosci socjalistycznego plano-
wania wigze sie¢ ze spoleczng, a nie tylko panstwowg
formg wlasnosci $rodk6w produkeji, totez istnieje ona
tak w odniesieniu do ustalania zadan hlanowych w pafi-
stwowym, jak w spoéldzielczym sektorze. Wspdlnota
celow i interesow przekracza bowiem ramy wlasnoscio-
we i byloby wobec tego bledem.doszukiwaé sie podstawy
dyrekiywnosci planowania socjalistycznego w szerokim
rozpowszechnieniu wlasno$ei panstwowej i wynikdigeej
stgd formalnej mozliwosei wydawania bezpcérednich
polecenn panstwowym przedsiebiorstwom i organizacjom
gospodarczym. Jak staraliSmy sie wykazaé, podstawa
dyrektywnosci planowania socjalistycznego jest znaeznie
glebsza i wyraza sie w tym, Ze takze formalnie od parn-
stwowych organéw planujgcych niezalezne przedsiebior-
stwa 1 organizacje spoldzielcze uznaja cele planowane
za wlasne. Réwniez bledem byloby wiagzanie dyrektyw-
nosci socjalistycznego planowania z ckreslong, nakazowsg
melodg przekazywania zadan gospodarczych przez cen-
tralne organy planujace bezpoérednim ich wykonawecm.
Wspélno§é celéw i intereséw réznych ogniw gospodarki
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farodowej i stojacych za nimi grup spolecznych pozwala
na stosowanie réznorodnych form przekazywania zadaf
planowych, na decentralizaje decyzji gospodarczych, na
posrednie kierowanie wyborem ekonomicznym samo-
dzielnych przedsigbiorstw i jednostek gospodarujgeych.
Stad organizacja i metody planowania gospodarczego —
wykazujgee zreszig zmienno$é w réznych warunkach
czasu i miejsca — nie mogg by¢ uznawane za podstawo-
wy czynnik, zapewmniajgcy socjalistycznemu planowaniu
dyrektywny charakter, chociaz niewatpliwie prawidlowa
organizacja i metody planowania ten jego dyrektywny
charakter umacniajg.

Trzeba bowiem pamigtaé, Ze socjalistyczne stosunki
produkcji zapewniajg tylko mozliweéé harmonijnego
rozwoju gospodarczego i daja tylko mozliwosé uzyskania
przez planowanie gospodarcze dyrektywnego charakteru.
Azeby ta mozliwo$é stala sie rzeczywistodciag niezbedne
jest dokladne poznanie aktualnych mozliwosei gospo-
darki narodowej, konieczne jest poznanie mechanizmu
praw ekonomicanych, rzgdzgcych jej rozwojem, opano-
wanie umiejetnosei wykorzystywania tych praw w inte-
resie spoleczenstwa, wreszcie niezbedne jest liczenie sie
z aktualnymi dazeniami mas, ze stopniem ich Swiado-
mosci, co oczywiscie réwnoczesnie zaklada systematycz-
ne polityezne i ekonomiczne wychowanie spoleczenstwa.

Chociaz wiec dyrektywnosé socjalistycznego planowa-
nia gospodarczego w szerokim sensie ogoélnospolecznego
charakteru celéw ekonomicznych, ktérych realizacja lezy
we wspolnym interesie calego spoleczenstwa i nie jest
hamowana wewnetrznymi sprzeczno$ciami, wynika z sa-
mej matury socjalistycznych stosunkéw produkeji — nie
mozna nie doceniaé znaczenia prawidlowej organizacji
planowania gospodarczego i opracowania dla niego sku-
{ecznych metod, gdyz dopiero one pozwalajg mna prze-
kszialcenie w rzeczywisto§é wynikajaeych z warunkéw
ustrojowych mozliwosci dyrektywnego planowania,

Tak wiec w konkluzji dotychczasowych rozwazan nad
zagadnieniem dyrektywnosci sccjalistycznego planowaaia
w zestawieniu z planowaniem w krajach kapitalistycz-
nych — trzeba stwierdzi¢, ze zasadnicze réznice ustrojowe
przesgdzajg o tym, iz planowanie socjalistyczne moze
mieé¢ charakter dyrektywny, podezas gdy planowanie
gospodarcze w  krajach kapitalistyeznych musi byé
zawsze programem wyrazajacym partykularne interesy
klasy czy grupy (mimo iz bedzie on reklamowany jako
program powszechnego dobrobytu), ktérego realizacja
musi zawsze napotykaé na wewnetrzne opory, wynika-
jgce ze sprzecznych intereséw. Natomiast nie nalezy
przeciwstawiaé planéw dyrektywnych prognozom, jako
ze te ostatnie nie s3 w ogdle planami, a ponadto tech-
nika c¢zy metoda prognostyczna moze byé z korzyécig
stosowana dla celéw planowania gospodarczego takze
w krajach socjalistycznych.

-
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O dyrektywnym charakterze planowania méwimy jed-
nak nie tylko w przeanalizowanym wyzej sensie pod-
stawowej cechy systemu kierowania gospodarksa socja-
listyczng., Termin ,dyrektywnosé” jest wykorzystywany
w aktualnym naszym systemie planowania dla oznacze-
nia zadan bezwzglednie obowigzujgcych, w odréznieniu
od zadan czy wskaznikow orientacyjnych. W szczegol-
nosci w organizacji sporzgdzania planéw techniczno-
-ekonomicznych przez przedsiebiorstwa przewiduje sig
istnienie okreslonej liczby wskaznikéw ,dyrektywnych”,
ktore przedsiebiorstwa muszg do swoich planéw wpro-

wadzié, Zagadnienla nle objete wskaznikami dyrektyw-
nymi przedsigbiorstwa regulujg w planach wedlug wlas-
nego uznania, wykorzystujage przy tym ewentualaie
wskazniki orientacyjne lub wytyczne dodatkowe, o ile
takie zostaly ustalone przez wlasciwe organy planowania.

Sprawa tego drugiego znaczenia terminu ,dyrektyw-
no$¢” w odniesieniu do zadan planowyeh, stawianych
przed jednostkami gespodarujgcymi, a nie do planowania
w ogble — takze moze budzi¢ pewne watpliwoéei. Chodzi
tu mianowicie o sposéb formulowania zadan, uznawa-
nych za bezwzglednie obowigzujgce i ustalenie sposobu
rozumienia, co wlasciwie w danym zadaniu ma charak-
ter nakazowy. Przy ustalaniu zadan planowych musimy
sig postugiwaé wyrazeniami ilofciowymi, takze
i wtedy, gdy okresSlone zadania dotycza problematyki
jakoéci, na przyklad jako$ci produkcji (ogdlne sformulo-
wanie w tym zakresie, na przyklad wydatnie podniesé
jakoéé produkeji, moze byé raczej uznane za postulat,
a nie za zadanie planowe; zadaniem planowym staje sie
taki postulat, gdy zyskuje iloSciowy wyraz, np. zmniejszyé
o 10° ilo§é brakéw, albo podniesé udzial wyrobéw za-
liczanych do pierwszego gatunku do 90% calo$ci pro-
dukcji itd). IloSciowy sposéb wyrazenia zadan planowych
moze byé jednak rozmaity i ta rozmaitosé wlasnie
moze niekiedy prowadzié do nieporozumiefi, jaki element
danego wskaznika ma charakter $cisle obowigzujacy
jednostke planujges.

Ogoélnie 'rzecz biorge dla ilosciowego formulowania
zadan planowych mozna postugiwaé sie albo wielkoseia-
mi absolutnymi, albo wielkoéciami wzglednymi. Dla na-
dania wielkosciom absolutnym charakteru dyrektywnego,
bezwzglednie obowigzujgcej normy, nalezy w kazdym
vrzypadku wskazaé czy ustalong wielko$é absolutng
traktuje sie jako zadanie maksymalne czy tez jako
zadanie minimalne. W praktyce planistycznej spo-
tykamy si¢ z przykladami jednego i drugiego pojmowa-
nia mocy obowigzujgcej zadan wyrazonych w wielkod-
ciach absolutnych. Tak na przykiad w planowniu budze-
towym kwoty wydtkéw budzetowych traktowane sj
jako maksymalnie dopuszczalne, jako wielkodei mnie-
przekraczalne — oczywiscie z wylgczeniem przypadkow,
kiedy w ustalonym trybie kwoty budzetowe zostajg pod-
wyzszone, Nalezy to jednak trakltowaé jako zmiang
zadania planowego, a nie jako odstapienie od zasady,
iz kwota wydatk6w budzetowych okre§la maksymalnie
dopuszczalng ich wysoko§é. Natomiast dochody budzeto-
we, ujmowane w planach budzetowych rowniez jako
wielkoéci absolutne, majg charakter zadarn minimalnych,
najnizszych kwot, ponizej ktérych wykonawca danego
zadania budzetowego nie moze zej$é. Podobnie w wigk~
szosci przypadkéw zadania produkeyjne sg traktowane
jako minimalne, choé moga tez zachodzié takie przypad-
ki, gdy wielko$é produkeji okreslonego wyrobu czy
grupy wyrobéw przemyslowych {raktuje si¢ jako nie-
przekraczalne zadanie maksymalne, lub mozliwosé prze-
kroczenia tego zadania obwarowuje sie dodatkowymi
warunkami w postaci na przyklad niemoznoéci przekro=-
czenia globalnie okredlonego zuzycia surowcéw do pro-
dukeji (wielko§é zuzycia surowcow musi sie staé¢ w takim
przypadku odrebnie ustalonym zadaniem maksymalnym)
lub znalezienia zaméwienn na ponadplanowa produkeje.

Podobnie ma sie rzecz z zadaniami planowymi, usta-
lonymi w postaci wielkosci wzglednych, w postaci na
przyklad proporcji. Czesto spotykany w praktyce ban-
kowej wskaznik wzajemnego stosunku korygowanego
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funduszu plac i wartodel produke}l przemystowe] jest
. traktowany zazwyczaj jako wskaZnik maksymalny
. (w skali roku, dopuszcza sie od niego odstepstwa w skali
~ poszezegdlnych kwartaléw, co jak wiadomo, powoduje
| szereg trudnosci w bankowej kontroli funduszu ptac).
Natomiast charakter zadan minimalnych majg wskazni-
ki procentowe obnizki kosztéw wlasnych. Mozna by
przyklady minimalnych i maksymalnych wskaZnikéw
dyrektywnych w wyrazeniu absolutnym i wyrazeniu
wzglednym jeszcze mnozyé, ale nie o to w tym przy-
padku chodzi. Dla dyrektywnoéci planowania jest nie-
zbedne, azeby w kazdym przypadku bylo w sposéb wy=
razny okreslone, czy dane we wskazniku dyrektywnym
zadanie nalezy fraktowaé jako minimalne czy tez jako
maksymalne, Uzyskanie takiego okreslenia jest jednak
nielatwe, przynajmniej ‘w niektérych przypadkach.

Jak wiadomo, w praktyce planistycznej w wielu przy-
padkach zadania sg okreSlone w stosunku do wynikow,
osigganych w roku poprzedzajgcym rok planowany.
W ten sposéb ustala sie np.zadania obnizenia kosztow
wlasnych, zadania wzrostu produkeji itd. Niekiedy — cho-
ciaz w zasadzie zadanie jest ustalone w liczbach baz-
wzglednych — podstawg kalkulacji takiego absolutnego
wskaznika jest wielkosé wykonania danego zadania w ro-
ku poprzedzjacym rok planowany. Tak moze byé sfor-
mulowane zadanie w zakresie osiggniecia akumulacji
finansowej przez przedsigbiorstwo, galaz produkecji czy
resort. Nawigzanie do rezultatéw dzialalnosci gospodar-
czej w roku poprzedzajgcym rok objely planem nasuwa
Jjednak powazne trudno$ci ze wzgledu na to, ze w okre-
sle ustalania wskaznikéw dyrektywnych na okres nastep-
ny rezultaty dzialalnoéci roku biezgcego nie sg i nie mo-
g3 by¢ jeszcze znane i z koniecznosci operuje sig prze-
widywanym wykonaniem tych zadan. W efekcie nastep-
nie faktyczne wykonanie zadan planowych rézni sie od
przewidywanego wykonania i powstaje watpliwosé, jak
nalezy interpretowaé znaczenie wskaznika dyrektywnego
na rok nastepny.

Niekiedy organy planujace, ustalajagce wskazniki dy-
rektywne dla resortéw, zjednoczen czy przedsiebiorstw
liczg sie z mozliwoscia wystgpienia odchylen faktyczneZo
wykonania zadan planowych od przewidywan ustalonych
W okresie opracowywania wskaznikéw dyrektywnych
i podajg sposOb rozwigzania wynikajgeych stgd konflik-
tow. Spotykamy sie wtedy z takim sformulowaniem za-
dan, jak np.: przedsigbiorstwo jest zobowigzane ustalié
planowang na rok nastepny akumulacje finansowg
w kwocie ,a", to jest o ,x"% powyzej przewidywanego
wykonania roku biezgcego. Gdyby jednak faktyczne wy-
konanie roku biezacego dalo kwote wyZsza od przewi-
dywania, obowiazuje wskaznik procentowy wazrostu aiku-
mulacji, gdyby natomiast przewidywane wykonanie nie
bylo wyzsze od faktycznie osiagnietej akumulacji, przed-
sigbiorstwo jest zobowigzane wstawi¢ do planu kwote
absclutng, podang w wytycznych, podwyzszajgc tym sa=
mym procentowy wskaznik wzrostu akumulacji pieniez-
nej w stosunku do roku poprzedniego.

Tego rodzaju sformulowanie wskaznikéw dyrektyw-
nych jest konsekwencjg faktu, Ze dla organéw planu)g-
cych wyzszych szczebli okre§lona kwota akumulacji fi-
nansowej jest zadaniemm minimalnym, ktére musi byé

osiggniete dla wewnetrznej zgodnoéci planu, w szczegdl-.

nosci dla planéw pokrycia finansowego wydatkéow bu-
dzetowych o charakterze biezgcym, planu sfinansowania
inwestycji czy planu sfinansowania wzrostu zapaséw.

Ustalajae wskaZniki zadafhi w zakresie akumulacji fi-
nansowej organy planujgce wyzszych szczebli asekurujg
sie przed mozliwoscig zaplanowania w ktérymkolwiek
2 przedsiebiorstw kwoty akumulacji nizszej od wynikaja-
cej z dyreklyw; praktycznie biorgc plan akumulaciji
przedsiebiorsiw musi byé w takim przypadku wyiszy
od zbiorczej kwoty zjednoczemia czy resortu, o ile tylko
przy rozdziale zadan dyrektywnych choé w jednym
przedsiebiorstwie wustalano zbyt niska przewidywang
kwote rocznej akumulacji, gdyz w tym przedsigbiorstwie
bedzie obowigzywal dyrektywny wskaznik procentowy
od wyzszej sumy i w rezultacie kwota absolutna i wiym
przedsiebiorstwie oraz kwota zbiorcza muszg prze-
kraczaé¢ zadanie uznane za minimalne.

Argumentacja za stosowaniem takiej praktyki polega
przede wszystkim na stwierdzeniu, Zze i tak dyrektywne
wskazniki nie uwzgledniajg wszystkich rezerw wewnetrz-
nych przedsiebiorstwa i Ze przedsiebiorstwa mogg pez
trudu w swoich planach techniczno-ekonomicznych
z reguly wstawié zadanie wyzsze niz te, ktére wynikajg
z dyrektywnych wskaznikéw. Nie wchodzge w polemike
z tym argumentem, ktéry — jak sie¢ wydaje — nie moze
byé uznany za stuszny we wszystkich przypadkach —
musimy stwierdzié, ze $wiadome asekurowanie si¢ przy
rozdziale wskaznikéw, uznanych za dyrektywne, w ja-
kimé stopniu podwaza samg zasade dyrektywnodci. Moz=-
na bowiem twierdzié, iz bezwzglednie obowigzujgey
charakter zadan plamowych musi si¢ opieraé¢ na pewno=
dci — 1 to pewncéci zweryfikowanej — mozliwosci wy-
konania zadan, ustalonych jako dyrektywne. Jezeli kal-
kulacja rezultatow postepu techmicznego, wzrostu wydaj-
noéci pracy, poprawy jej organizacji itd. przyniosia
w efekcie wyliczenie wskaznika obnizenia kosztéw wilas-
nych i dalej wskaZnika procentowego wzrostu akumula-
cji — odstepowanie od tego wskaznika w imie zachcwa-
nia jakiej§ absolutnej kwoty finansowej podwaza real-
noéé, i tym samym dyrektywno$é¢ planu, jako 2Ze nie
w takim stopniu nie dyskredytuje nakazowego systemu
ustalania zadan planowych jak ustalanie zadn niewy-
konalnych, zaopatrzonych  klauzulg  bezwzglednego
nakazu.

Dochodzimy tutaj do wniosku, Zze realna, nie formalna
dyrektywno$é zadan planowych, przydzielanych do wy-
konania réznego typu jednostkom gospodarczym, musi
sie opiera¢ na zgodnodci zakresu ustalanych zadan
i mozliwoéci ich wykonania, co mozna tez sformulowat
jako zgodnoéé zadan i Srodkéw przydzielanych dla ich
realizacji. Naruszanie tej zasady — zachodzgce majczes-
ciej w naszej praktyce w trakcie rozdzielania zbiorczych
zadan i -wskaznikéw pomiedzy nizsze ogniwa organiza-
cyjne gospodarki — przeksztalca realng dyrektywncéé
w formalng i przynosi szkody gospodarce mawet wtedy,
gdy przedsigbiorstwa  dysponujg mnieznanymi WwyZszym
ogniwom planujgcym wewnetrznymi rezerwami, pozwa=
lajgcymi na podwyzszenie zadan planowych.

Obok podstawowej zasady zgodnosci zadan i #rod-
kéw do ich wykonania, przy formulowaniu dyrektywnych
wskaznikéw planowych nalezy przestrzegaé takze zasa-
dy wewnetrznej zgodnosei planu, a wiec wzajemnego
dostosowania charakteru dyrektywnych wskaznikéw,.
Jezeli np. wskaznik produkcji uwazany jest za minimal-
ny, trudno réwnoczesnie okreslaé¢ wskaznik wzrostu za-
paséw jako maksymalny, gdyz przekroczenie planu pro-
dukcji przy normalnej jej organizacji i normalnej orga=-
nizacji zaopatrzenia i zbytu moze doprowadzié¢ takie do
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przekroczenia planowanego stanu zapaséw. W tych wa-
runkach olkreslenie wskaznika wzrostu zapaséw jako
maksymalnego przy przekroczeniu planowanej wielkodel
produkcji moze doprowadzié do naruszenia optymalnego
czy gospodarczo uzasadnionego stosunku wielkoécli zapa-
sow do wielkosci produkcji. Ten problem — moze nie
tak wyrainy w odniesieniu do wskaznikéw dyrektyw-
nych, ustalanych dla pojedynczych przedsiebiorstw —
nabiera wyrazistoscei gdy rozwazamy wzajemny stosu-
nek zadan, ustalanych w zupelnie réznych co do typu
planach, np. w planach techmniczno-ekcnomicznych przed-
siebiorstw i w planach sporzgdzanych przez banki. Te
sprawg rozpatrzymy mna przykiadzie planow kredytowego
i kasowego.
*
* -

Dla rozpairzenia zagadnienia dyrektywnoéei planéw
kredytowego i kasowego trzeba sobie odpowiedzieé¢ na py-
tanie czy zawierajg one takie wskaZniki, ktére czy to
W Wwyrazeniu absolutnym, czy w wyrazeniu wzglednym,
moglyby by¢ uznane za zadania bgdz maksymalne, bgdz
minimalne, bezwzglednie obowigzujgce aparat bankowy
w okresie, na ktory plany te zostaly opracowane i za-
fwierdzone. Ograniczamy sie tutaj tylko do zagadnienia
centralnych planow, pomijajgc sprawe plandéw w prze-
kroju terenowym, w szczegolnodci kasowych planéw wo-
jewodzkich i oddzialowych oraz planéw kredytowania,
ktérych zwigzek z planem kredytowym bankoéw stanowi
zupelnie specjalne zagadnienie. Bedziemy tez rozwazali
sprawe dyrektywnosci tych planow w wezszym znaczeniu
nakazowego charakteru zawartych w planach zadan,
uwazajge, ze ogolnie dyrektywny charakter w sensie
ustrojowo-spolecznym plany te majg na rowni ze wszyst-
kimi formami planéw gospodarki socjalistycznej.

Plan kredytowy bankéw zawiera, jak wiadomo, po
stronie aktywow planowane zmiany kredytow w roz-
biciu na rozne ich rodzaje, za§ po stronie pasywow
planowe zmiany zasobOw pienieznych ma rachunkach
bankowych oraz zmiany obiegu gotéwkowego. Nalezy
sobie da¢ odpowiedZ na pytanie, kidre z tych wielkosei
mogg by¢ uznane za wskazniki dyrektywne, bezwzgled-
nie obowigzujgce aparat bankowy w trakcie realizacji
planow, ktore zas takiego charakteru uzyskaé mie moga.
W rozwazaniach naszych bedziemy przy tym abstraho-
wali od dstniejgeych w tym zakresie przepisow, zastana-
wiajgc sie jedynie w sposob teoretyczny mnad mozliwcscia
i ceiowcscig nadania dyrekiywnego charakteru pewnym
pozycjom planow bankowych.

Jak si¢ wydaje, mie istnieje mozliwo$é nadania dyrek-
tywnego charakteru planowanym zmianom kredytéw
obrotowych dla jednostek gospodarki uspolecznionej,
a wige zmianom najpowazniejszych pozycji aktywuej
strony planu kredytowego bankéw. Wynika to stad, ze
W planach przedsigbiorstw uspolecznionych nie istniejg
dyrektywne zadania w zakresie zapaséw, Zadania w za-
kresie produkcji i obrotu sg najczesciej traktowane jako
minimalne, normy zuzycia materialow — jezeli maja
charakter dyrektyw — sg traktowane jako wskaZniki
maksymalne, a zadania w zakresie akumulacji finansowej
majg charakter zadan minimalnych. Stgd — przy pra-
widiowym przebiegu wykonywania zadan planowych
przez jednostki gospodarki uspolecznionej i przekracza-
niu tych zadain w kierunku uznanym za pozgdany,
w zasadzie powiniémy mieé¢ do czynienia z ponadplano-
wym wzrostem zapaséw, gdyz w tym kierunku powinno
dziala¢ przekraczanie planéw produkcji, obnizanie zuzy-

cia materialowego, mniej niz proporcjonalny wzrost za-
robkéw ludnoéel (w stosunku do wzrostu produkeji— do
tego zagadnienia jeszeze powrdeimy) i stad mniej niz
proporcjonalny w stosunku do wzrostu produkeji, wzrost
ponadplanowej sprzedazy towaréw ma rzecz ludnoéci,
przy SciSle planowych rozmiarach sprzedazy na rzecz
jednostek budzetowych itd. Wydaje sie, ze przy ocenie
wykonywania planéw wzrostu zapaséw we wszystkich
ogniwach gospodarki uspolecznionej zbyt malo uwagi
zwraca sie¢ ma fakt, iz ustawienie w maszym systemie
planowania zadan dyrektywnych w tych przykladowo
wymienionych dziedzinach oraz obwarowanie tych zadan
bodZcami sklaniajagcymi do ich przekraczania — musi
w zasadzie prowadzi¢ do przekraczania planowanego
przyrostu wszelkiego rodzaju zapaséw i stad nie mozna
temu przyrostowi zapaséw nadaé charakteru zadania
dyrektywnego. W jeszcze mniejszym stopniu dyrektyw=
ny charakter mogg uzyskaé planowane zmiany Kkre-
dytéw bankowych, przyznawanych na finansowanie za-
paséw, gdyz kredyty zalezg nie tylko od zmiany wiel-
kosci zapasow, ale i od zmiany wlasnych funduszéw
przedsiebiorstw, Te fundusze znowu przyrastajg w zalez-
no$ci od wykonania planéw akumulacji. Poniewaz za-
dania akumulacyjne sg traktowane jako minimalne i w
normalnym toku ich wykonywania powinny byé prze-
kraczane — zapotrzebowanie na kredyty bankowe —
gdyby nie bylo wzrostu zapaséw — powinno spadad,
oczywiscie mie o tyle, o ile przekroczono plany akumu-
lacji, gdyz trzeba jeszcze uwzglednié jej podzial pomig-
dzy przedsiebiorstwa i budzet. Poniewaz jednak réwno-
czeénie zachodzg zjawiska i ponadplanowego wzrostu
zapaséw i ponadplanowego gromadzenia wlasnych fun-
duszéw obrotowych przez przedsigbiorstwa, zapotrzebo-
wanie na kredyty bankowe dla finansowania zapaséw
ksztaltuje sie jako wypadkowa tych czynnikéw, dziala-
jacych w odmiennych kierunkach. Sila oddzialywania
tych czynnikéw jest jednak rézna, mnie daje sie ujaé
w jakaé prawidlows zaleznoét, co nie pozwala pod adre-
sem . aparatu bankowego sformulowaé zadan dyrektyw-
nych nie tylko w ujeciu absolutnym, ale takze w ujeciu
wzglednym, np. minimalnego czy maksymalnego udzialu
gredytu bankowego w finansowaniu przyrostu zapaséw
jednostek gospodarki uspolecznione].

Podobnie ma sig rzecz z kredytami na maleznosci
w odniesieniu do jednostek gospodarki uspolecznionej.
Przekraczanie minimalnych zadan produkeji i obrotu
powinno prowadzi¢ w jakims$ stopniu — moze niepro-
porcjonalnym — do wzrostu naleznosci i do wzrstu za-
potrzebowania ma kredyty na maleznoéci. Zasada zgod-
nosci charakteru wskaznikéw — o ktérej byla mowa
poprzednio — wyklucza nadanie kredytom na nalezno$el
charakteru dyrektywnej normy, jezeli podstawa zapd-
trzebowania na te kredyty, to jest same naleznoséci nie
podlegaja regulowaniu przy pomocy dyrektywnego
wskaznika,

Jedyny wyjatek w zakresie kredytéw na naleznosci
moze stanowié kredyt na naleznoéci z tytulu sprzedazy
ratalne). Kredyt ten w istocie jest kredytem konsump-
cyjnym dla ludnogei i tylko dzieki szeczegélnej technice
kredytowania moze byé wykazywany jako kredyt dla
jednostki gospodarki uspolecznionej, posredniczgcej w
rozprowadzaniu go miedzy wlasciwych kredytobiorcéw —
indywidualnych konsumentéw, Jest to typowy kredyt
o funkeji rozdzielezej, przyblizajgcy produkt do ostatecz-
nego konsumenta i jako taki aktywnie wplywa na po-
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produktu spolecznego i dochodu narodowego, Ten
charakter predestynuje go do ograniczenia jego
ty wskaZnikiem dyrektywnym, przy czym mozna
- soble wyobrazi¢ w tym zakresie albo dyrektywny wskaz-
- nik absoluany, albo wskaznik wzgledny, wyrazajacy np.
‘procentowy stosunek przyrostu kredytéw konsumpeyi-
iﬁ’ch do przyrostu zasobéw pienieznych ludnosci lub ich
‘czeSci w postaci przyrostu wkladéw oszezednodciowych.
- Wskaznik wzgledny — chociaz bardziej prawidlowy ze
- wzgledu na ekonomiczne funkeje przyrostu zasobow
. pienieznych ludnoéci i przyrostu kredytu konsumpeyij-
nego — bylby jednak znacznie trudniejszy w praktyecz-
‘nym stosowaniu, gdyz niewatpliwie trudno jest biezgzo
regulowaé¢ rozmiary udzielanego kredytu konsumpeyi-
nego w stosunku do biezgco przyrastajagcych zasobdow
pienigznych.

Sformutowane tu uwagi o kredycie konsumpeyjnym
i moznodei ujmowania jego zmian w postaci zadan dy-
rektywnych dla aparatu bankowego nie oznaczaja jesz-
eze, ze koniecznie najbardziej celowy musi byé taki spo-
- 86b ustalania dodatkowych kredytowych przychodéw
i konsumeniéw. Rozmiary sprzedazy ratalnej mogg byé
| takie regulowane — jak to jest przyjete w naszej prak-
| tyce — w sposéb posredni, przez zmiany listy towaréw
| dopuszczonych do sprzedazy ratalnej, przez regulowanie
- wysoko$ci pierwszej wplaty i iloSci rat. Zagadmienie,
ktéry sposob regulowania sprzedazy ratalnej jest wy-
godniejszy i bardziej celowy, nie wchodzi w zakres
naszych rozwazan. W kazdym razie trzeba stwierdzié,
‘Ze kredyty ma naleznoci z tytulu sprzedazy ratalnej
stanowia jedmo z zadan, kibre moglyby byé¢, teoretycznie
m biorge, wprowadzone do planu kredytowego ban-
kéw w postaci wskaznika dyrektywnego.

Podobnie ma sig¢ sprawa z kredytami obrotowymi dla
gospodarki nie uspolecznionej. Brak w tym zakresie in-
-nych wskaznikow dyrektywnych (w odniesieniu do zadan

gospodarczych i srodkéw dla ich realizacji) wyklucza w

tym przypadku powstanie konfliktu miedzy réznymi

wskaznikami i prowadzi do mozliwoéei dyrektywnego
ustalania =zadann pod adresem aparatu bankowe-
 go. Wykorzystanie tej mozliwodci jest zarazem ekonomicz-
nie i politycznie celowe, gdyz kredytownie gospodarki
- nie uspolecznionej stanowi jeden z majwazniejszych in-
strumentéw oddzialywania panstwa na kierunki i tempo
rozwoju tego sektora oraz ma jego socjalistyczng prze-
* budowe. -
. Wydaje sie tez, Zze zadania w zakresie zmian kredytu
. Inwestycyjnego w .planie kredytowym banku dajg pole
 do dyrektywnego ich regulowania. Wynika to — podob-
nie jak w przypadku kredytéw konsumpeyinych czy
- kredytéw dla gospodarki mie uspolecznionej — z roz-
. dzielezego ich charakteru. Mozna oczywiscie zastanawiaé
- slg czy dyrektywne ujecie powinno sie tu wyrazaé w
absolutnej kwocie kredytéw, czy moze w absolutnej kwo-
cie réznicy pomiedzy przyrostem kredytéw a przyrostem
| stanu na rachunkach bankowych wlasnych $rodkéw na
inwestycje. W- odniesieniu do kredytéw inwestycyjnych

‘dla gospodarki nie uspolecznionej i ludnoéci bardziej

wlasciwa wydaje sie metoda pierwsza, w odniesieniu
' do kredytéw inwestycyinych dla gospodarki uspolecznio-
nej bardziej wlasciwa wydaje sie metoda druga, a to
dlatego, iz w sferze gospodarki uspolecznionej naklady
| Inwestycyjne same s zadaniem dyrektywnym o cha-
rakte.we maksymalnym i wobec tego, przy ponadplanowej
| akumulacji wilasnych srodkéw na cele inwestycyine, po-
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winny byé regulowane w sposéb nie pozwalajacy na prze-
kroczenie dyrektywnego maksymalnego wskaznika na-
ktadéw. Sprawa powinna byé rozwigzana odmiennie,
gdyby wskaznik makladéw na inwestycje nie byl uzna-
ny za dyrektywny lub gdyby mu nie nadawano charak-
teru normy maksymalnej. Wtedy, w my$l zasady zgod-
noei charakteru wskaznikéw dyrektywnych, ewentual-
ny wskaZnik dyrektywny planu kredytowego powinien
byé okreflony w inny sposéb, np. jako kwota absolutna,
traktowana jako maksymalna, miezaleznie od akumulo-
wania wlasnych funduszéw na inwestycje przez kredy-
tobiorcéw — jednostki gospodarki uspolecznionej.

Ustalenie wskaznikow dyrektywnych w zakresie pa-
sywnej strony planu kredytowego napotyka na znacznie
wigeksze trudnosci, przede wszystkim ze wzgledu na cha-
rakter wskaznika akumulacji przedsigbiorstw, jako
wskaZnika minimalnego, przy dyrektywnym regulowaniu
szeregu wydatkow z akumulacji, przede wszystkim na-
kladéw na inwestycje i wydatkéw biezacych budzetu
jako wskaznikéw maksymalnych. Oczywiscie nie ma lo-
gicznej przeszkody dla ustalenia minimalnych zadan w
zakresie akumulacji érodkéw na rachunkach budzetu, ale
nie byloby to zadanie dla banku, lecz zadanie dla apa-
ratu budzetowego. Operacje bierne banku z matury rzeczy
nie nadajg sie dla dyrektywnego.regulowania, gdyz wplyw
banku na ich przebieg jest minimalny, jezeli nie Zzademn.

Dotyczy to w gruncie rzeczy takze zmiany emisji go-
téwki, chociaz ten problem wypada rozpatrzyé na tle
zagadnienia dyrektywno$ci planu kasowego. Podstawowe
pozycje wyplat, jak place i wyplaty z tytulu skupu, &lbo
nie sg3 w ogdble ujete zadaniami dyrektywnymi, albo
majg charakter wzglednych wskaZznikéw dyrektywnych
(fundusz plac). Stagd z zalozenia mnie nadajg sig one do
ujecia w postaci maksymalnych wskaznikéw dyrek-
tywnych dla aparatu bankowego, a tylko "takie ujecie
dla strony wyplat mialoby jakie§ znaczenie. To, Zze nie-
ktére pozycje wyplat sg réwnoczesnie dyrektywnymi za-
daniami maksymalnymi niektérych jednostek gospodarki
uspolecznicnej (np. cze$é¢ wyplat z tytulu funduszu plac,
nie zaliczana do korygowanego funduszu plae, albo po-
krywane z budzetu wyplaty stypendiéw) nie zmienia
faktu, ze lagcznej sumy wyplat o dyrektywnym wskaini-
ku wzglednym i dyrektywnym wskazniku absolutnym
nie mozna ujaé w dyrektywny wskaznik absolutny, jak
{ nie zmienia tego faktu, ze dyrektywne zadamia dla
niezaleznych od banku jednostek gospodarujgcych nie
moga byé réwnoczeénie zadaniami dyrektywnymi dla
aparatu bankowego, ktéry mie ma wplywu na ich rea-
lizacje. Stad ani w poszczegélnych tytulach wyplat, ani
w calo§ci wyplat planu kasowego nie ma mozliwoscl
ustalenia zadan dyrektywnych dla aparatu bankowego,
zadanh o charakterze normy maksymalnej absolutnej iub
wzglednej.

Podobnie ma sig¢ rzecz z wplatami gotéwkowymi do
kas banku. Sg to rezultaty realizacji zadan, skierowanych
pod adresem réznych wykonawcow, przy czym czesé
tych zadari ma charakter dyrektywny normy minimal-
nej (np. utarg towarowy czy wplaty z tytulu podatkéw),
ale inna cze$é charakteru dyrekiywy posiadaé nie moze
(np. wplaty na rachunki oszczednodciowe). W rezultacie
brak wplywu banku na przebieg tych operacji i mie-
szany ich charakter wyklucza takze uczynienie z posz-
czegélnych pozycji wplat czy lgcznej ich sumy dyrek-
tywnego wskaznika dla aparatu bankowego. Stgd lez
| rezultat wplat i wyplat gotéwkowych jakiego$ okresu —
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zmiana emisjl — nie nadaje sie do dyrektywnego regu-
lowania ani w sensie absolutnym, ani w scnsie wzgled-
nym. Co do tego ostatniego ustalenia zadania mogg byé
podzielone, bo mozna dowodzié, iz aparat bankowy moz-
na nalozyé przynajmniej zadanie utrzymania jakiego$
wskaZnika szybkosci obiegu biletéw bankowych, co mo-
globy wyrazié np. w zadaniach przyspieszenia inkasa
bankowego utargéw czy zmiany czestotliwosci wyplat,
np. plac z kas banku. Rzecz polega jednak na tym, iz
banki — drogg réznych zabiegéw w technice obstugi ka-
sowej — rzeczywisecie moglyby takie zadania wykony-
waé i nawet osiggaé lepsze od planocwanych wskazniki,
z tym jednak, ze nie mialoby to majmniejszego wplywu
na umocnienie sytuacji pieniezno-rynkowej, na zréwno-
wazenie bilansu pieniezych dochodéw i wydatkéw lud-
nodci, Bylyby to wiec dyrektywy o charakterze S§cisle
technicznym, nie ekonomicznym, co jest rzeczg szczegdl-

WOJCIECH PRUSS

ZWIAZKI MIEDZY BILANSEM FINANSOWYM PANSTWA
| PLANEM KREDYTOWYM (Czes¢ )

poprzedniej czeSci niniejszego artykulu !) omdwilis-

my treéé bilansu finansowego panstwa oraz sposéb
planowania poszezegdlnych pozycji tego bilansu. Drugy
czgéc artykulu podwiecimy tematowi zasadniczemu, a
mianowicie zwigzkom miedzy bilansem finansowym pari-
stwa i planem kredytowym. W tym celu oméwimy te
zwiazki w zasadzie w kolejno$ci pozycji bilansu finan-
sowego panstwa, poslugujgc sie w dalszym ciggu przy-
kladem bilansu finansowego, zamieszczonym W czesci
pierwszej artykulu.

Jak pamietamy z pierwszej czeSci artykulu, pierwszg
pozycjg dochodéw bilansu finansowego panstwa jest
akumulacja krajowa, a wiec akumulacja finansowa
przedsigbiorstw uspolecznionych 2z wyjgtkiem réznic
budzetowych w centralach handlu zagranicznego, Przy
opracowywaniu bilansu finansowego panstwa mnie inte-
resowala mnas struktura akumulacji krajowej, problemy
jej podzialu, obojetne bylo nam jak ma zostaé¢ ona roz-
liczona miedzy poszczegdlne ogniwa socjalistycznego
systemu finansowego. Wlasciwe rozliczenie akumulacji
krajowej miedzy budzet oraz przedsiebiorstwa, a nastep-
nie miedzy poszezegélne fundusze przedsiebiorstw, kté-
rych Zrédiem jest akumulacja, ma decydujgce znaczenie
dla prawidlowej budowy planu kredytowego.

Jak wiadomo, akumulacja krajowa przede wszystkim
dzielona jest miedzy wytwarzajace ja przedsiebiorsiwa
i budzet panstwa?), ktéry przejmuje wiekszg czesé tej
akumulacji w postaci podatku obrotowego i od operacji
rietowarowych, wplat z zysku przedsiebiorstw panstwo-
wych oraz podatku dochodowego przedsiebiorstw spdl-
dzielczych.

Jednoczesnie jednak budiet panstwa udziela przed-
siebiorstwom dotacji na wyréwnanie planowanych strat
oraz na ubworzenie odpowiednich funduszow (rozwoju
i zakladowego) w tych przedsiebiorstwach, ktére mie sg
w stanie ich utworzyé z wlasnej akumulacji planowdj.

1) ,,Wiadomofci NBP”, Nr 12 z roku 1°61,

2) poza tym czeSé akumulacji przeznaczana jest na fundusze
rezerwowe zjednoczen (przemyst kluczowy) lub przedisigbiorstw
(przemys! terenowy). Problem funduszéw rezerwowych pomi-
nelismy w celu uproszezenia naszych rozwazai,

nie niebezpieczna, gdyz mogloby to wprowadzaé w blad
i tworzyé pozory umacniania systemu pienieznego i W
takich przypadkach, gdy realna sytuacja w tym zakie-
sie wskazywalaby na co$ zupelnie odwrotnego. 1

W podsumowaniu tej czeSei wywodow trzeba wiec
stwierdzié, ze tylko cze$é¢ akcji kredytowej banku ma
charakter dajgcy sie ujaé¢ wskaznikami typu zadan dy-
rektywnych, wiekszoéé operacji kredytowych, operacje
pasywne banku i dzialalno§é banku w zakresie operacj‘
kasowych tego charakteru nie posiada., Oznacza to, ze
plany kredytowy i kasowy banku maja przede wszysi-
kim charakter analityczny, pozwalajgcy ustalaé¢ srodki
dzialania polityki gospodarczej calego aparatu panstwo-
wego (w tym i aparatu bankowego) w kierunku reali-
zacji zadan i proporcji, wynikajgcych z podstawowych
planéw gospodarki narodowej, przede wszystkim z na-
rodowego planu gospodarczego.

Ostatecznie wiec, jeéli przedsiebiorstwa uspolecznione
traktowaé lgcznie, w celu rozliczenia akumulacji kra-
jowej miedzy te przedsiebiorstwa i budzet, ustalié¢ frze
ba réznice miedzy wplatami przedsiebiorstw do budze-
tu z tytulu akumulacji krajowej, a wiee wplatami
podatku obrotowego i od operacji nietowarowych, wpla=
tami z zysku przedsiebiorstw panstwowych oraz wpla
tami podatku dochodowego przedsiebiorstw spéidziel:
czych z jednej strony i dotacjami budzetu parnstwa na
planowe straty i utworzenie funduszéw?) z drugie

strony.
Przy opracowywaniu rocznego planu Kkredytowego
wielko$¢é rozliczen  przedsiebiorstw  uspolecznionyc

z budzetem z tytulu akumulacji krajowej mozna okreslié

na podstawie budzetu panstwa, a przy opracowywaniu
planﬁw kwartalnych — ma podstawie kwartalnych pla-
néw wykonania budzetu, W mnaszym przykladzie, na
podstawie kwartalnego planu wykonania budzetu pan=
stwa, ustaliliSmy mnastepujgcy podzial akumulacji kra=-
jowej miedzy przedsigbiorstwa i budzet.

Zestawienie 1)

1, Akumulacja krajowa ogélem . . .
2, Wplaty do budzetu z°tytulu
akumulacji S e T Nt
w tym:
podatek obrotowy i od ope-
racji nietowarowych . . .
wplahy- i i Eye Gl el e
3. Dotacje z budzetu na wyréw=
nanie planowanych strat i
utworzenie funduszéw . .
4. Wplaty do budzetu z tytulu
akumulacji krajowej per saldo . . . .
5. Akumulacja krajowa, pozosta-
jaca w  przedsiebiorstwach
uspolecznionych . T S A e P

11.000
10.000

5.700
4.300

3) Dotacje te albo udzielane s3 na pokrycie planowanych strat
przeds ebiorstw i utworzenie odpowiednich funduszéw, wéwczas
okreflane s réwniez mianem ,dotacji podmiotowych", albo
tez przybieraja posta¢ doplat do produkcji okre$lonych arty-
kuléw i nazywane sg ,dotacjami przedmiotowymi”.

4 W tej czesSci artykuiu wszystkie nasze wyliczenia beg-
dziemy kolejno numerowali, aby ulatwi¢ sobie ewentualne
powolywanie si¢ na te wyliczenia w dalszej czgSci artykuiu.



ten sposéb wyliczyliémy juz rozmiary akumulacii,
a ma pozostaé w przedsiebiorstwach. Nie jest to
jednak wystarczajace z punktu widzenia potrzeb opra-

jakie cele zostanie przeznaczcna akumulacja pozosta-
~jaca w przedsiebiorstwach. Jak wiadomo, akumulacja
'.pomsta:aca w przedsiebiorstwach moze by¢é przezna-

. @) na finansowanie inwestycji przez przekazanie na
 fundusz inwestycyjno-remontowy cze$cl funduszu roz-
~ woju lub bezpoérednio zysku oraz w drodze przeznacze-
" nia czesci zysku mna scentralizowane spéldzieleze fun-
dusze rozwoju,

b) ma fundusz zakladowy w przedsigbiorstwach paii-
stwowych oraz ma wyplaty czeéci czystej nadwyiki dla

Ha o)

czlonkow spoldzielni,

¢) na powiekszenie wlasnych funduszéw obrotowych
przedsiebiorstw uspolecznionych.

Przy opracowywaniu rocznych planéw kredytowych
mozna wykorzystaé¢ dla celéw takiego rozliczemia aku-
mulacji krajowej, pozostajacej w przedsiebiorstwach
uspolecznionych, plan podzialu akumulacji, sporzgdzany
przez Ministerstwo Finanséw w ramach prac nad bu-
dzetem parnstwa. Przy opracowywaniu kwartalnych pla-
néw kredytowych podzial akumulacji pozostajgcej w
przedsigbiorstwach jest szacowany przez Bank we wlas-
nhym zakresie na podstawie rocznego planu podziatu
akumulacji oraz danych statystyeznych o jej podziale
w okresach ubieglych. Nalezy jednak wspomnieé, ze
g punktu widzenia potrzeb planu kredytowego nie jest
wazne ile w danym kwartale zostanie wypracowane
akumulacji z przeznaczeniem ma inwestycje czy fun-
dusz zakladowy, lecz jakie kwoly rzeczywiscie zostana
z tego tytulu przekazame z rachunkoéw rozliczeniowych
przedsiebiorstw na rachunki funduszu inwestycyjno=
~remontowego, scentralizowanych funduszéw rozwoju
spoldzielczodei ezy tez na rachunki funduszu zakladowe-
go. Oznacza to, Ze na przyklad w przypadku funduszu
zakladowego, ktéry odpisywany jest kwartalnie po za-
koficzeniu kwartalu sprawozdawczego, przy opracowy-
waniu planu za frzeci kwartal danego roku bedzie sie
wigc uwzglednialo~ odpis za drugi kwartal tego roku.

W mnaszym przypadku Bank wyliczyl, ze akumulacja
pozostajgeca w przedsigbiorstwach uspolecznionych roz-
liczona zostanie w sposéb nastepujacy:

Zestawienie 2

1. Akumulac]a krajowa, pozosta-

jgca w pa'zedsngxorsmach uspo-

lecznicnyech . . T PR s e e
2. Odpisy na mwestyc;e > 500
3. Odpisy na fundusz zakladowy

i wyplaty czeéci czystej nad-

wyzki dla czlonkéw spdéldzielni 700
4. Razem przekazanie Srodkéw na

zasilenie wydzielonych fundu-

szow tworzonych z akumulacji . . . . . 1.200
5. Akumulacja powiekszajaca wlas-

ne fundusze obrotowe przequ-

e e yai t v i e en= 1000

2 —_—

W ten sposéb dokomaliSmy ostatecznego rozliczenia
planowanej “akumulacji krajowej miedzy przedsiebior-
stwa uspolecznmione i budzet oraz migdzy poszczegdlne

~ cowania planu kredytowego. Musimy jeszcze ustalié na-

fundusze w samych przedsiebiorstwach. Przy okazji jed-
nak, poniewaz ustaliliSmy juz rozmiary akumulacii
przeznaczonej ma powiekszenie wlasnych funduszéw
obrotowych przedsiebiorstw uspolecznionych, mozemy
wyliczy¢ pelng kwote przyrostu tych funduszéw. Aku-
mulacja wlasna przedsigbiorstw ) jest podstawowym,
ale nie jedynym Zrédlem tworzenia wlasnych fundu-
szow obrotowych przedsiebicrstw. Jak bowiem wiadomo,
obok przedsiebiorstw gospodarujacych wedlug zasad tak
zwanego ,nowego systemu finansowego”, kidre nie roz-
liczajg sie z budietem panstwa z tytulu niedcboréw
i nadwyzek $rodkéw cobrotowych, istniejg réwniez przed-
siegbiorstwa dzialajgce wedlug zasad ,starego systemu
finansowego” i rozliczajgce sie z budzetem pansiwa
z tytulu nadwyzek i niedoboréw érodkéw . obrotowych
na poczatek roku oraz z tytulu wzrostu lub spadku aor-
matywow Srodkéw obrotowych w ciggu roku.

Ponadto roéwniez przedsigbiorstwa gospodarujace wed-
lug ,nowego systemu finansowego” niekiedy rozliczaja
sie z budzetem panstwa z tytulu nadwyzek i niedobordéw
§rodk6w obrotowych. Tak wiec na przyklad centrale
zaopatrzenia i zbytu resortow przemyslowych otrzyma-
ly w poprzednim roku znaczne dotacje budzetowe dla
podniesienia udzialu funduszéw wlasnych tych central
w finansowaniu normatywéw zapaséw w zwigzku z po-
lityka zaopatrzeniows, zmierzajgcq do zgromadzenia
mozliwie duzych zapaséw wlasnie w tych centralach.
Wiadomo réwniez, #e przedsiebiorstwa panstwowego
przemystu kluczowego i tferenowego majlg rozliczyé
z budietem panstwa na dzien 1 stycznia 1962 roku nad-
wyzki i niedobory srodkéw obrotowych.

W przykladzie naszym w kwartalnym planie wyko-
nania budZetu panstwa zalozono dotacje na finansowa-
nie przyrostu Srodkéw obrotowych w  wysokodel
30. Ostatecznie wiec przyrost wlasnych funduszéw obro-
towych przedsigbiorstw uspolecznionych ustali¢é moina
w sposob mastepujacy:

Zestawienie 3

1. Przyrost wlasnych funduszéw obrobowych

z akumulacji . . i 3000
2. Dotacje budzetu na fman.sowame srod-

kéw  obrotowyeh . . . - s 30
3. Razem wzrost wlasnych funduszow obro~

towych przedsiebiorstw uspolecznionych . . 1030

Obecnie przejdziemy do omawiania innych zagadnien,
a do omawianych uprzednio powrécimy w dalszej czesci
niniejszego artykulu.

Tak wiec rozmiary akumulacji przeznaczanej na in-
westycje interesowaé nas beda przy opracowywaniu
planu sfinansowania inwestycji i kapitalnych femonidw,
gdzie ustala¢ bedziemy zmiany w ksztaltowaniu sie
rachunkéw funduszéw inwestycyjnych oraz zadluz=nia
przedsigbiorstw z tytulu kredytéw inwestyeyjnych. Po-
dobnie odpisy na fundusz zakladowy bedziemy uwzgled-
niali przy okreslaniu zmian na rachunkach funduszu
zakladowego. Znajomos§¢é rozmiaréw przyrostu wilasnych
funduszé6w obrotowych przedsiebiorstw uspolecznionych
bedzie niezbedna dla ustalenia zmian w ksztaltowaniu
sie kredytéw obrotowych dla przedsigbiorstw uspolecz=
nionych.

5) lub dotacje budietu na tworzenie funduszu rozwoju,
ktore traktujemy tu tak, jak akumulacjg wiasng.
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Zajmiemy sie obecnie drugg pozycja dochodéw bilan-
su finansowego panstwa, a mianowicie rezultatami fi-
nansowymi z obrotéw zagranicznych. Dla wyjasnienia
jakie znaczenie ma ta pozycia przy Opracowywariu
planu kredytowego musimy wyjasni¢ tresé tej pozycji
nieco blizej niz to uczyniliSmy w pierwszej czesci arty-
kutu,

Przede wszystkim nalezy wyjasnié, ze kredyty obroto-
we przedsiebicrstw handlu zagranicznego, jak i ewen-
tualne $rodki na rachunkach tych central traktujemy
w planie kredytowym tak samo, jak kredyty obrotowe
i $rodki na rachunkach innych przedsigbicrsiw uspo-
lecznicnych. Oznacza to, Ze kredyty obrotowe przed-
siebiorstw handlu zagranicznego zawarte s w pozycil
planu kredytowego, ujmujacej kredyty obrotowe dla
caloéci przedsiebiorstw uspolecznicnych.

Wspomnieé rowniez nalezy o sposobie, a w szczegbl-
noéci o cenmie, po jakiej przoedsiebiorstwa handlu zagra-
nicznego rozliczajg sig¢ z zagramicg oraz z odbiorcami
i dostawcami w kraju. Tak wiec przedsiebiorstwa han-
dlu zagranicznego w zasadzie placg za otrzymane z im-
portu towary i uslugi wedlug ceny w walucie zagranicz-
nej, przeliczcnej. na zlote po kursie 24 zlote za jeden
dolar amerykanski.

Podobnie za wyeksportowane =za granice tfowary
i ustugi przedsiebiorstwa obrotu zagranicznego otrzy-
mujg zaptate wedlug ceny w walucie zagranicznej,
przeliczonej po podanym wyzej kursie. Kwoty naleizne
im z tytulu eksportu przedsiebiorstwa obrotu zagranicz-
nege otrzymujg z réznych rachunkéw, prowadzonych
w ramach rachunkowosci zagranicznej Narodowego
Banku Polskiego lub Banku Handlowego, ktére w dal-
szym ciggu miniejszego artykulu bedziemy mnazywall
srachunkami operacji zagranicznych”.

Platnoéci za impertowane towary i uslugi przedsie-
biorstwa obrotu towarowego regulujg na dobro réznych
rachunkéw operacji zagranicznych. W zwigzku z tym
zmiany ogélnego salda wszystkich rachunkéw operacji
zagranicznych w zbiorczym bilansie bankéw zalezne sg
od rozmiaréw importu i eksportu towaréw i ustug
w walucie obceej, przeliczonej ma walute krajows, przy
zastosowaniu kursu 24 zlote za jeden dolarf). Jednoczes-
nie, jesSli import towaréw i uslug jest wiekszy od ich
eksportu, to réznica stanowi dochéd bilansu finansowe-
go pansiwa, gdyz oznacza zaciggniecie przez gospodor-
ke narodowg pozyczki =zagranicznej. Jes$li mnatomiast
eksport towaréw i ustug jest wiekszy od ich imporui,
to réznica stanowi wydatek bilansu finansowego pafi-
stwa, oznacza udzielenie przez gospodarke narodowa
pozyczki zagranicznej (lub splate pozyczki poprzednio
otrzymanej za granics).

Przedsigbiorsiwa cbrotu zagranicznego odprzedajg od-
biorcom krajowym towary i uslugi pochodzgce z im-
portu po cenach zbytu. Réwniez po cenach zbytu (w za=-
sadzie pomniejszonych o podatek obrotowy) placg przed-

6) Warto moze zwrdeié uwage na to, e rozliczenia zagra-
niczne o charakterze finansowym nie majsg wplywu na ksztal-
towan e sie ogélnego salda wszystkich operacji zagranicznych
gdyz wystepujg tu zawsze ksiegowania po réinych stronach
dwéech rachunkéw wchodzacych w sklad rachunkéw operacil
zagranicznych. _Np. w razie splaty poprzednio zaciagnigtego
kredytu zagranicznego z jednej strony musi byé dokonany
zaps po strone ,Winien” konta rejestrujacego kredyty za-
graniczne otrzymane, a z drugiej strony po stronie ., Ma’"
konta rejestrujgcego nasze avo.r'y zagraniczne. Ogoélne saldo
rachunkiw operacji zagranicznych nle ulegnie w tym przy-
padku zmianie,

slebiorstwa obrotu zagranicznego krajowym dosta
eksportowanych towaréw i uslug.

Jesli cena zbytu, po ktérej przedsiebiorstwa obrotu
zagranicznego sprzedajg w kraju importowane towary
i ustugi jest wyisza od ceny zaplaconej przez te przed-
sigbiorstwa (ustalonej wedlug omodéwionych przez nas
poprzednio zasad), to woéwcezas powstaje dodatkowa aku-
mulacja w obrocie zagranicznym, traktowana jako do=~
datnie roznice budzetowe, podlegajace wplacie do bud-
Zzetu panstwa.

Jesli cena zbytu importowanych towaréw i uslug jest
nizsza od ceny zaplaconej przez przedsiebiorstwo obrotu
zagranicznego, to mamy woéwczas do czynienia z ujemng
roznicg budzetows, pokrywang przez budzet panstwa. |

Podobnie, jesli cena eksportowanych towaréw i ustug,
placona krajowemu dostawcy przez przedsiebiorstwo
obrotu zagranicznego jest nizsza od ceny ofrzymanej
przez to przedsiebiorstwo, a ustalonej przez przeliczenie
ceny ustalomej w walucie zagranicznej przy zastosowa=
niu kursu 24 zlote za jeden dolar, powstajg dodatnie -
roznice budzetowe. g

Wreszele, jeSli cena placona krajowemu eksporterowi
jest wyzsza od ceny uzyskanej przy eksporcie przez
przedsiebiorstwo obrotu zagranicznego, mamy do czy-
nienia z ujemnymi réznicami budzetowymi.

Saldo ujemnych i dodatnich réznic budzetowych w
obrocie zagranicznym oznacza réznice miedzy saldem
importu i eksportu towaréw i ustug, liczonym w walu-
cie zagranicznej, przy zastosowaniu kursu 24 zlote za
jeden dolar i saldem tego samego importu i eksportu,
liczonym po cenach jakie przedsiebiorstwa obrotu za-
granicznego placg krajowym dostawcom eksportowanych
towaréw i ustug i jakie pobierajg od krajowych odbior-
cow importowanych towaréw i ustug. ;

W pierwszej cze§ci niniejszego artykulu okresliliSmy
pozycje bilansu finansowego panstwa, nazwang rezulta-
tem obrotéw zagranicznych, jako réznice miedzy impor-
tem i eksportem towaréw i uslug w cenach krajowych,
a wiec w cenach placonych przy imporcie przez od-
biorcéw krajowych centralom handlu zagranicznego, i
a przy eksporcie — przez centrale handlu zagranicznego
dostawcom krajowym. Obecnie znamy réwniez czgsci |
skladowe ,rezultatébw z obrotéw zagranicznych”. Na
rezultaty z obrotéw zagranicznych skladajg sig wige:

a) réznica miedzy importem i eksportem towaréw
i ustug w walucie obeej, przeliczonej po kursie 24 zlote
za jeden dolar,

b) saldo dodatnich i ujemnych réznic budzetowych |
W obrocie zagranicznym,

Wreszcie miedzy ,rachunkami operacji zagramié;nych" '
i rachunkami budzetu panstwa nastepujg rozliczenia
z tytulu wykorzystywanych i splacanych zagranicznych
kredytow panstwowych. W}"-kcréys.tywane zagraniczne
kredyty pafistwowe =zaliczane sy bowiem mna dochody
budzetu panstwa, a splata tych kredytow mnastepuje
w ciezar wydatkéw budzetu panstwa. :

Wobec tego zmiany ma rachunkach operacji zagranicz-
nych w bilansie zbiorczym bankéw mnie sa réwmne réz-
nicy miedzy importem i eksportem towaréw i ustug
w cenie w jakiej z rachunkami tymi rozliczaja siz
przedsiebiorstwa cobrotu zagranicznego, a wige w cenach
ustalonych w walucie obcej i przeliczonych na ziote
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zastosowaniu kursu 24 zlote za jeden dolar i réznlg
od tej kwoty o saldo rozliczeri bankéw z budzetem

a z tytulu Wykolrzystywa.nych i splacanych za-
k‘znych kredytow panstwowych.

Przy opracowywaniu planu kredytowego ustalenie
A zmian na rachunkach operacji zagranicznych nie spra-
- wia wigkszych trudnodci, gdyz wszystkie elementy de-

‘cyduuace o tych zmianach sg ujete innymi planami.

- Tak wiec rozmiary importu i ekSportu towaréw i uslug
. B3 ustalane w mocznych i kwartalnych planach obrotu
Zagranicznego, opracowywanych przez Ministerstwo
Handlu Zagranicznego. Wielkoéé dodatnich i ujemnych
téznic budzetowych oraz zacigganych i splacanych za-
- granicznych kredytéw  panstwowych jest okreflana w
. budzecle panstwa i w kwartalnych planach wykonania

- W naszym przykladzie, na podstawie kwartalnego pla-
nu obrotu zagranicznego i kwartalnego planu wykona-
nia budzetu panstwa rozliczamy w mastepujgcy sposéb
pozycje ,rezultaty finansowe z obrotéw zagranicznych”.

Zestawienie 4

% Rezultaty finansowe z obrotéw zagranicznych
- wedlug bilansu finansowego parfistwa . . .—500

2, Nadwyzka ujemnych réinic budzetowych nad
réznicami dodatnimi w obrocie zagranicznym .—300
3. Nadwyzka eksportu mad importem towaréw -i
uslug wediug cen zagramicznych, przeliczonych
przy zastosowaniu kursu 24 zlote za jeden do-
lar (a wiec wedlug cen po jakich przedsiebior-
- stwa obrotu zagranicznego rozliczajg sie z ra-
: ,:,,,chum operacj:l zagramlmych pozycja 1.~
pozycia 2) . . e e . =200
4. Rozllczemia bamkéw z budze'r.em £ tytulu zagra-
nicznych kredytéw pa.ﬁstwowych (w.plata do

budietu) . . . .—250
w tym:
a) kredyty zaciggniete i = OO0
b) kredyty splacone . . 350

5. Zmiana salda rachunkéw operac;i zagranicz-
nych (pozycja 3 -+ pozycja 4) . . . .— 450

Jeszce raz w celu wyjasnienia tego nielatwego tematu,
oméwimy go na podstawie przytoczonego wyzej przy-
kladu. Przyklad ten oznacza, e w kwartale planowa-
nym eksport towaré6w i uslug — liczony po cenach
w jakich przedsigbiorstwa obrotu towarowego rozliczajg
- sie z rachunkami operacji zagranicznych — przewyzszy
tak samo liczony import o 200 (pozycja 3). Oznacza to,
te zmniejsza sie zadulzenie wobec zagranicy lub Ze
rosng naleznodci od zagranicy i z tego wzgledu stanowi
wydatek bilansu finansowego. Jednocze$nie ujemne réz-
nice budietowe w obrocie zagranicznym majg byé wyz-
sze od dodatnich réznic budzetowych o 300 (pozycja 2).
Egcznie wiec, liczac po cenach krajowych, to jest ta-
kich, w jakich dostawcy krajowi roziiczaja si¢ z przed-
siebiorstwami obrotu =zagraniczmego, eksport towaréw
i ustug ma byé wyzszy od importu o 500 (pozycja 1)
i taka kwota obcigza bilans finansowy panstwa, stano-
wi wydatek tego bilansu.

Gdyby nie bylo rozliczern z budzetem z tytulu zagra-
nicznych kredytéw panstwowych, saldo kredytowe ra-
chunkéw operacji zagranicznych obnizyloby sie o 200,
wskasujae w ten sposéb na spadek zadluzenia naszych

‘bankéw za granica albo na wzrost ich naleznodei od

zagranicy. Jednoczeénie jednak przewiduje sie, ze banki
wplacg mna rachunki dochoddéw budzetu panstwa z ty-
tulu wykorzystanych zagranicznych kredytéw panstwo-
wych 600, a pobiorg z rachunkéw wydatkéw budzetu
panstwa ma splate takich kredytéw — 350. Per saldo
banki wplacg do budzetu parnstwa z tego tytulu 250
(pozycja 4).

Ostatecznie wige saldo kredytowe rachunkéw operacjl
zagranicznych obnizy sie o 450, z czego 200 z tytulu
nadwyzki kwot wyplaconych z tych rachunkéw przed-
sigbiorstwom obrotu zagranicznego z tytulu eksporou
towaréw i wuslug mad kwotami wuzyskanymi od tych
przedsiebiorstw za towary i uslugi importowame oraz
250 z tytulu nadwyzki wplaconych do budzetu kwot
wykorzystanych kredytéw zagranicznych nad kwotaml
uzyskiwanymi z budzetu na splate kredytow zagranicz-
nych.

Tak wiec mamy juz ustalong jedng pozycje planu
kredytowego, ktéry, jak wiadomo, opracowywany jest
w formie bilansu bankéw, a mianowicie zmian¢ salda
rachunkéw operacji zagranicznych.

Mozemy sie obecnie zajaé rozliczeniem mnastepnych
pozycji dochodéw bilansu finansowego panstwa.

Trzeciag z kolei pozycje dochoddéw bilansu panstwa
stanowi amertyzacja przedsiebiorstw uspolecznionych.
W calo$ci stanowi ona Zrédlo sfinansowania inwestycji
i kapitalnych remontéw albo w drodze zasilenia fun-
duszéw inwestycyino-remontowych przedsiebiorstw albo
w drodze przekazania na finansowanie inwestycjl
zjednoczeri i “inwestycji centralnych. Amertyzacje tg
uwzglednimy wiee przy ustalaniu planu sfinansowania
inwestycji, niezbednego dla okreslenia zmian na banko-
wych rachunkach funduszéw inwestycyjno-remontowych
I zmian w ksztaltowaniu sie kredytow inwestycyjnych.

Nastepna pozycja dochodéw planu finansowego, a
mianowicie dochody budzetu paristwa, mniej nas intere-
suje z punktu widzenia potrzeb opracowywania planu
kredytowego. Z tego bowiem punktu widzenia interesu-
je nas jedynie ogélna réznica miedzy dochodami i wy-
datkami budzetu okreélajgc wielkoéé zmian pozostaloded
srodk6w budzetowych ma rachunkach w zbiorczym
bilansie bankoéw.

Pigta pozycja dochodéw bilansu finansowego, a miano-
wicie dochody instytucji finansowych, ma niejednoli-
ty charakter z punktu widzenia potrzeb opracowywania
planu kredytowego. Wystepujg tu bowiem z jednej stro=
ny zyski samych bankéw, a z drugiej strony nadwyzki
dochodéw nad wydatkami Panstwowego Zakladu Ubez-
pieczenn 1 zyski terenowych gier liczbowych.

Wielkoé§é zyskéw bankéw, po uwzglednieniu rozliczeh
z budzetem z tego tytulu, okresla rozmiary przyrostu
wlasnych funduszéw bankéw, ktére oczywiscie muszg wy-
stegpowaé w pasywach zbiorczego bilansu bankéw,
a wiec i planu kredytowego. Wplaty z zyskéw bankdéw
do budzetu sg ustalone w budzecie panstwa i kwartal-
nych planach wykonania tego budzetu. W naszym przy-
kladzie, na podstawie kwartalnego planu wykonania
budZetu zyski bankéw rozliczamy w sposéb maste-
pujaey:




Zestawienie §

1. Zyski bankéw wedlug bllansu finansowego
panstwa ., . 410

2, Wplaty z zys.ku bankérw do bud.zetu wedlus
kwartalnego planu wykonania budzetu . . . 350

—

8. Przyrost funduszéw wilasnych bankéw . . . 60

Mamy wiec juz i druga pozycje planu kredytowego,
a mianowicie planowany przyrost funduszéw wlas\nych
bankéw.

Nadwyzka natomiast dochodéw nad wydatkami (lub
wydatkéw mad dochodami) Panstwowego Zakladu
Ubezpieczeri oraz zyski terenowych gier liczbowych, po
uwzglednieniu rozliczern z budzetem, decydu)g o zmia-
nach pozostalosci na rachunkach bankowych tych in-
stytucji, ktére zgodnie z nomenklaturg bilansu finan-
sowego palistwa nazwiemy ,instytucjami finansowymi”.
W naszym przykladzie w kwartalnym planie wykonania
budzetu przewidziano wplaty do budzetu z tytulu loka-
ty Srodkéw Panstwowego Zakladu Ubezpieczen i z tytulu
zysku terenowych gier liczbowych w wysokosci 30. Osta-
tecznie wiec zmiana pozostaloséci na rachunkach ,insty-
tucji finansowych” bedzie przedstawiala si¢ mastepujgco:

Zestawienie 6
l Nadwyzka Panstwowego Zakladu Ubezpieczeni —207)
2. Zyskm terenowych gier liczbowych . . . . 10
Ry L T R e S S vt g L
4, Wplaty do budzetu z tytulu lokat Paﬁst:wcrwa—

go Zakladu Ubezpieczen . .. . . . .—30

5. Zmniejszenie pozostalo§éci na rachunkach in-
stytucji finansowych . . . . . . . .—40

Mamy wiec jeszcze jedng pozycje planowanego zbior-
czego bilansu bankéw,

Nastepng z kolei pozycjg dochodéw bilansu finan-
sowego panstwa jest przyrost zasobéw pienieznych lud-
nosci. Przyrost gotowkowych zasobéw ludnodci jednn-
czednie stanowi pozycje pasywoéw planu kredytowego,
jako zwigkszenie gotéwkowego obiegu pienigznego®.
Jak pamietamy w maszym przykladzie wymosi on 300.
Przyrost oszczednosci natomiast cze$ciowo znajduje wy-
raz w zmianach ma gachunkach spéldzielni oszczedno$-
ciowo-pozyczkowych i Powszechnej Kasy Oszczednodcl,
czgsciowo za$§ 'w postaci lokaty PKO zasila dochody
budzetu panstwa. W przykladzie naszym jako przyrost
oszczednoéci w planie kredytowym traktowaé bedziemy
pelny przyrost oszczednosei, pomniejszony o lokate
w budzecie panstwa, ktérej wysokosé okreSlimy na pod-
stawie kwartalnego planu wykonania budzetu. Rozlicze-
nie tej pozycji bilansu finansowego bedzie sie przedsta-
 wialo nastepujgeo:

7) Jak pomigtamy z pierwszej cze$ci naszego artykulu w
przykladzie naszym wydatki Panstwowego Zakladu Ubezpie-
czen sg wyzsze od dochodéw.

8) Z tym, ze w pewnych kwartalach konieczne jest réwniez
uwzgledn.enie zmiany pozostatosci gotéwki w kasach jed-
nostek gospodarki uspolecznionej.

Zestawienie 7
1. Przyrost oszczednoscl wedlug bﬂamu ﬁnamo-

wego panstwa . . . z 2 * 500
2. Lokaty Powazechnej Kasy Oszczednoici w

budzecie . . .—350
3. Wzrost stanu rachunkéw w hilansie zbiorezym

bankéw . . P P s

Nastepng pozycje dochodéw bilansu finansowego pafi-

stwa stanowig splaty kredyté6w przez gospodarke nie

uspoleczniong i ludnoéé. Pgzycja ta mie ma jednolitego

charakteru z punktu widzenia potrzeb opracowywania
planu kredytowego, ujmuje ona bowiem czedciowo spla-
te bezposrednich kredytéw udzielonych przez Bank In-
westycyjny, Bank Rolny i spéldzielnie oszezedno$ciowo-

-pozyczkowe, czeSciowo zawiera splate kredytéw udzie-
lonych przez przedsiebiorstwa w postaci zaliczek na

kontraktacje (przemyst cukrowniczy) lub w postaci
sprzedazy ratalnej. W maszym przykladzie nie planuje
sig rozliczenmia zaliczek kontraktacyjnych (bilans finan-
sowy panstwa dotyczy okresu, w ktérym =zaliczek sie
udziela, a jeszeze sie ich nie rozlicza), wobec czego
cala kwota zamieszczona w pozycji ,splata kredyiéw
obrotowych i inwestycyjnych” (300) reprezentuje za-
planowang splate bezpodrednich kredytéw bankowych.

Natomiast pozycja ,wykup weksli z tytulu sprzedazy
ratalnej” (500) nie ma bezpoéredniego wplywu na ksztal-
towanie sie planu kredytowego, jest natomiast jednym
z elementéw decydujacych o ksztaltowaniu sie nalez-

noéci przedsigbiorstw uspolecznionych z tytulu sprze-

dazy ratalnej, a wiec w konsekwencji i o zapotrzebo-
waniu tych przedsiebiorstw na bankowe kredyty obro-
towe. e

Do obydwéch tych pozycji wrécimy jeszcze przy roz-
liczaniu wydatkéw bilansu finansowego parnstwa.

Ostatnia wreszcie pozycja dochodéw bilansu finan-
sowego panstwa, a mianowicie réine dochody systemu
finansowego, nie sprawi mam wiekszych trudnosci przy
rozliczaniu jej dla potrzeb planu kredytowego. Pierwsza
cze$é tej pozycji ,rézne $rodki ma inwestycje” musi byé
przez nas uwzgledniona przy opracowywaniu planu sfi-
nansowania inwestycji. Druga natomiast jej cze§é ,przy-
rost na rachunkach bankowych” reprezentuje, jak juz
wspomnieliSmy w pierwszej czeSei niniejszego artykulu,
zmiany pozostalo$ci na rachunkach organizacji politycz-
nych, spotecznych, zawodowych, na rachunkach fundu-
szu administracyjnego zjednoczeri, na rachunkach srod-
kéw pozabudzetowych i bezpodrednio stanowi jedno-
czesnie pozycje pasywow planu kredytowego, W naszym
przykladszie, jak pamigtamy, przyrost na rachunkach
bankowych wynosi 200.

W ten sposéb oméwiliSmy zwigzki miedzy dochodami
bilansu finansowego pafistwa i planem kredytowym.
Zwigzki miedzy wydatkami bilansu finansowego i bla-
nem kredytowym oméwimy w mnastepnej czeSci arty-
kutu.
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HALINA JANUSZKO, JERZY ZAWADZKI

WSPOLPRACA ODDZIALOW BANKU Z WEADZAMI TERENOWYMI

“ Plenum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczo-
V Imej Partii Robotniczej podwiecone bylo kierunkom
dalszego rozwoju dzialalnosci terenowych organéw wiladzy.
Uchwaly tego plenum majg na celu usprawnienie go-
spodarki terenowej, wzmocnienie wladzy panstwowej w
terenie oraz poglebienie lgczno$ci z masami, co w kon-
sekweneji prowadzi do rozszerzenia demokracji socjali-
stycznej.

Najwazniejszym ogniwem w systemie rad narodo-
wych staje sie obecnie powiat. Dotychczasowe powazne
rozszerzenie uprawnien rad narodowych dotyczylo w
gléwnej mierze wojew6dztw, a w znacznie juz wezszym
zakresie — powiatow. Stad tez mocno akcentuje sie
obecnie konieczno$é przekazania powiatom uprawnien
ulatwiajgcych operatywne kierowanie gospodarksg tere-
nu. Praca natomiast organéw wojewddzkich koneentro-
wac sie powinna na sprawowaniu funkeji koordynacyj-
nych, na fachowym nadzorze i instruktazu.

Obok dazeri do uczynienia z powiatu gléwnego ogniwa
w systemie rad, konieczne staje sie rozszerzenie zakresu
dzialania gromadzkich rad narodowych, szczegélnie w
dziedzinie kierowania rolnictwem i realizowania tereno-
wych programéw jego rozwoju.

Spoéréd wielu uprawnienn przekazanych radom naro-
dowym na szczegélne podkreslenie zastugujg funkcje
lv:m;ane z zagadnieniami koordynacji poziomej. Koordy-

acja gospodarki w przekroju terenowym powinna przy-
czynié sie do pelniejszego wykorzystania istniejgcych
zdolnosci produkeyinych i uslugowych oraz do lepszego za-
spokojenia potrzeb ludnoéci. Zgodnie z uchwalami VIII
Plenum szczegélna rola w zakresie koordynacji calo$ci
gospodarki na ich terenie dzialania przypada wojewddz-
kim radom narodowym i ich organom. Powiatowe rady
narodowe - powinny natomiast koncentrowaé sie na
usprawnieniu zarzadzania gospodarky terenows, jedno-
czeSnie rozwijajac stopniowo funkcje koordynacji calosci
gospodarki powiatu.

. Na tle zadan, stojgcych przed radami narodowymi w
dziedzinie zarzgdzania i koordynacji gospodarki na-
rodowej szczegélna rola przypada aparatowi finanso-
wemu, jako jednostkom, ktére moga dostarczyé wla-
dzom terenowym materialéw informujacych o sytuacji
finansowej okregu i wskazujacych na istotne problemy
z zakresu prawidlowego zarzadzania 1 koordynacji. Na-
lezy stwierdzié, ze do tych celéw bardzo przydatny mo-
ze byé przede wszystkim budzet, plan kasowy 1 zesta-
wienie w skali oddzialu operacyjnego podstawowych ele-
l_’nentéw planéw techniczno-ekonomicznych przedsie-
biorstw, Plany te ujmujg zadania gospodarcze w wyra-
zie pienieznym, a wiec w spos6b jak najbardziej synte-
tyczny, pozwalajgcy na pewne uogé6lnienia. Sprawozda-
wezoié za§ z wykonania tych planéw daje obraz sytuacji
gospodarcze] terenu i posiada te zalete, ze jest to spra-
wozdawezo$¢é szybka, umozliwiajgca operatywne podej-
mowanie $rodkéw w kierunku usprawnienia przebiegu
realizacji zadan gospodarczych. Nalezy jednak liczyé sie
z tym, ze sprawozdawczos¢ nie daje odpowiedzi na py-
tanie jakie sg przyczyny uksztaltowania sie poszczegél-
nych zjawisk gospodarczych, natomiast sygnalizuje ona
o istnieniu takich czy innych odchylen od zalozeri pla-

nowych. Na podstawie tych sygnaléw powinny byé pro-
wadzone badania poglebiajgce rozeznanie co do istoty
i charakteru tych zjawisk. Z tych przeslanek, dotycza-
cych charakteru planéw finansowych i sprawozdawczosci
z wykonania tych planéw, wynika doniosla rola posiugi-
wania sie tymi instrumentami przez wladze terenowe,
przede wszystkim dla wykonania zadan w dziedzinie ko-
ordynacji poziomej caloksztaltu dzialalnosci gospodarczej
w terenie. :

Jezeli chodzi o zagadnienia budzetu i problemoéw wcho-
dzgeych w zakres zainteresowania wydzialéw finanso-
wych prezydiéw rad narodowych, to celowo pomijamy
szersze rozwiniecie tego problemu w naszym opracowaniu
pragngc jedynie zwroci¢é uwage na powigzania budzetu
z problematykg zawartg w planie kasowym. Z zakresu
tych powigzan przykladowo wymieni¢é mozna nastgpu-
jace problemy:

— dochody ludno$ci wiejskiej z tytulu skupu arty-
kuléw rolnych oraz kredytowanie indywidualnej gospo-
darki rolnej, a polityka podatkowa w stosunku do wsi
(podatek gruntowy),

— dochody jednostek gospodarki nie uspolecznionej
z tytulu dostaw, robét i uslug swiadczonych na rzecz
jednostek gospodarki uspolecznionej, a polityka podat-
kowa,

— wykonanie planu kasowego w zakresie wydatkéw
administracyjno-gospodarczych, a kontrola dyscypliny fi-
nansowej jednostek budzetowych.

Szerze] natomiast nalezy oméwié wykorzystanie, dla
potrzeb zarzgdzania i koordynacji terenowej, materialéw
planistycznych i sprawozdawczych Banku.

Jak juz wspomniano, z materialéw Narodowego Banku
Polskiego gléwny akcent nalezy polozyé na plan kasowy
(w fazie planowania i sprawozdawczosci) i sprawozdaw-
czo§é kredytows. Plan kasowy daje dos§é dokladny obraz
dynamiki wielko$ci i Zrédel dochodéw oraz kierunkéw
i wielkosci wydatkéw pienieznych ludnoéci. Sprawozda-
wiczo§¢é kredytowa daje poglad na realizacje planéw go-
spodarczych i na tym tle na sytuac’e finansowg przed-
sigbiorstw w danym okregu. Analiza materialéw banko-
wych pozwala na ocene przebiegu wykonania planéw
produkeji i obrotu, przyczyn i rozmiaréw nieprawidlo-
wosci w gospodarce, rozmiaréw i Zrodel popytu towa-
rowego ludnoéci oraz skutku tych zjawisk dla budzetu
i r6wnowagi towarowo-pienieznej.

Analiza kompleksowa tych —materialéw moze przy-
czynié sie do ujawnienia w planie terenowym i w budze-
cie dodatkowych rezerw i srodkéw, co pozwoli poszcze-
gélnym organom wladzy i administracji gospodarczej
na ustalanie dodatkowych i trafniejszych zadand oraz na
podejmowanie odpowiednich §rodkéw, zabezpieczajgcych
wykonanie tych zadan.

Na tle przedstawionych problemdéw i mozliwosci z za-
kresu wspélpracy Banku z radami narodowymi nale-
zaloby dokonaé przeglgdu dotychczasowych dos$wiadezen.
Nalezy stwierdzié, ze wykorzystywanie w tym celu planu
kasowego, a szczegdlnie sprawozdan z jego wykonania
i analiz, mialo dotychczas o wiele szerszy i bardziej
powszechny zakres, anizeli wykorzystywanie sprawozdaw-
czosci kredytowej.
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Analizy sporzadzane na podstawie materialéw planu
kasowego, kierowane do zainteresowanych instytucji za-

wieraly, oprécz naswietlenia sytuacji towarowo-pienigz-

nej w danym okregu, réwniez sprecyzowane wnioski
i propozycje co do konkretnych rozwigzan. Réwniez po-
wolanie komisji do spraw planu kaslowego wynikalo z od-
czuwanej potrzeby nadania wspélpracy form organiza-
cyjnych. Doéwiadezenia ma odecinku dzialalnosci komisji
do spraw planu kasowego nalezy ocenié pozytywnie, gdyz
umozliwily one blizsze zaznajomienie sie przez aktyw
gospodarczy okregu z problematykg planu kasowego,
a oddzialy NBP uzyskaly mozliwo$é bardziej operatyw-
nego wplywania na przebieg niektdrych proceséw go-
spodarczych.

Na odcinku dzialalnodci kredytowej wspélpraca z lo-
kalnymi wtadzami miala nieco inny charakter, co prze-
jawialo sie w tym, Ze w zasadzie koncentrowano sie na
niektérych elementach dzialalnosci kredytowej Banku,
rzadko dokonujgc préb podsumowania sytuacji finan-
sowo-gospodarczej wszystkich przedsiebiorstw danego
okregu. Dotychczasowa wspélpraca z zakresu dzialalnosci
kredytowej oddzialdow przybierala nastepujgce formy:

— powolanie komitetéw doradczych przy oddzialach
wojewdodzkich i niektérych oddzialach operacyjnych, kté-
re zajmujg sie problematyks finansowo-gospodarczg okre-
Bu,

= przekazywanie wladzom lokalnym analiz zapaséw
i produkeji przemystu terenowego na tle sytuacji towa-
rowo-pienieznej okregu,

— organizowanie narad i konferencji branzowych przy
udziale przedstawicieli instancji partyjnych i fachowych
wydzialéw prezydiéw rad narodowych,

Nalezy stwierdzié, zZe przedstawione wyzej formy
wspolpracy oddzialéw NBP z wiladzami terenowymi sg
niewystarczajgce na obecnym etapie rozszerzania upraw-
niei rad narodowych. Szczegélnie obowigzki naloZone
na Bank uchwatami VIII Plenum wymagajg znacznego
rozszerzenia dotychczasowych form wspélpracy i nadania
im — zwlaszcza w zakresie niektérych zagadnien =
okredlonych ram organizacyjnych,

Zgodnie z rozdzialem I, punkt 3 uchwaly VIII Plenum,
waznym instrumentem dzialania wojewddzkich rad na-
rodowych, majgcym na celu zapewnienie ogélnej réwno-
wagi rynkowej na terenie wojewéddztwa, powinno byé
miedzy innymi systematyczne rozpatrywanie bilanséw
dochodéw i wydatkéw pienieznych ludnosci, opracowy-
wanych przez wojewodzkie komisje planowania gospo-
darczego oraz planéw kasowych, sporzgdzanych przez od-
dzialy wojewddzkie Narodowego Banku Polskiego.

Zaréwno bilans dochodéw i wydatkéw pienieznych lu-
dnosel, jak i plan kasowy zawerajg dane co do ogélnych
zrodel i rozmiaréw dochodéw ludnosci oraz co do struk-
tury i wielkoéci wydatkéw ludnosei. Realizacja wnioskéw,
wynikajgcych z analizy opartej na tych dokumentach, po-
winna dopomée radom narodowym do . zabezpieczenia
réwnowagi pieniezno-towarowej na danym terenie. Za-
bezpieczenie réwnowagi powinno sie przejawiaé w za-
gwarantowaniu odpowiedniej masy stowaréw .i uslug,
przeznaczonej na potrzeby ludnoSci w zalezno$ci od jej
sily nabyweczej.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze wykorzystywanie bilansu
dochodow i wydatkow pienieznych ludno$ci dla opera-
tywnego oddzialywania na réwnowage towarowo-pienigz-
ng jest obecnie raczej niemozliwe. W zwigzku z tym do
tych celéw powinien byé wykorzystywany plan kasowy,
gdyz jest on dogodniejszy w postugiwaniu sie nim, zZ uwa-
gi na pewne cechy dyrektywno$ci i operatywnosci oraz

z uwagi na jego szybkg i stosunkowo prosts, a wiec bar-
dziej komunikatywna, sprawozdawczosé. Cechy te prede~
stynujg plan kasowy do wykorzystywania go przez rady
narodowe dla celéw koordynacji terenowei. ¢

Azeby plan kasowy mégl byé wykorzystany do zadah
koordynacyjnych, musi byé spelniony zasadniczy postu-
lat, wyrazajgecy sie w zapewnieniu przez rady narodowe
wigksze] efektywnoéei zadaniom wynikajgcym z planu
kasowego. W zwigzku z tym oddzialy wojewédzkie
NBP powinny systematycznie przedkladaé¢ plan kasowy
na posiedzeniach prezydiéw wojewddzkich rad narodo-
wych. Jednoczesnie z planem powinna byé przedstawia-
na analiza wykonania planu kasowego za okres ubiegly.
Prezydium wojewé6dzkiej rady narodowej, po rozpatrze-
niu i przeanalizowaniu zaloZenn planua kasowego, powin- f
no podjgé uchwale zabezpieczajgeq Srodki wykonania pla-
nu kasowego. W uchwale tej prezydium okre§la zadania
poszczegdlnych wydzialéw prezydium oraz przedsiebior-
sitw i instytucji dzialajgcych na terenie wojewddztwa.

Skuteczno$é wspélpracy Banku z radami narodowymi
zalezy przede wszystkim od aktywnej postawy Banku,
od umiejetnosci wskazywania przez Bank na istotne pro-
blemy i wysuwania konkretnych wnioskéw, wynikajg-
cych z dzialalnos$ei Banku. 3

Wydaje sie¢ celowe, aby o $rodkach podjetych przez
prezydium wojewddzkiej rady narodowej oddzialy woje-
wodzkie NBP informowaly nddzialy operacyjne. Przyeczyni
sie to do wigkszego powigzania dzialalnosei oddzialéw
operacyjnych z uchwatami prezydium. :

Wspdblpraca oddzialow wojewddzkich z radami narodo-
wymi, jak juz wspomniano, nie moze ograniczyé sie tylko
do zagadnien wynikajgcych z planu kasowego. Niemnie]j
cennym materialem, ktéry umozliwi radom wyrobienie |
sobie poglgdu na prace wszystkich przedsiebiorstw, a wiec
réwniez i powigzanych z budzetem centralnym, sg opra-
cowania z ‘zakresu dzialalnosci kredytowej oddzialéw.
Poglebienie wspélpracy w iym zakresie moze mieé miej-
sce w odniesieniu do nastepujacych gléwnych zagadnieri:

— wynikéw analizy rocznych plandéw techniczno-eko-

nomicznych przedsiebiorstw,‘

— wynikéw bankowej kontroli funduszu plae,

— wykonania zadan gospodarczych przez przedsie-
biorstwa,

— ksztaltowania sie zapaséw,

— wyposazenia przedsiebiorstw w fundusze wlasne w
obrocie,

— koordynacji dzialalnosci inwestycyjnej przedsie-
biorstw.

O ile w zakresie wspolpracy oddzialow wojewbodzkich
NBP z radami narodowymi uchwaly plenum podaly kon-
kretne rozwigzania niektérych spraw, o tyle wspélpra-
ca oddzialéw operacyjnych z powiatowymi radami naro-
dowymi wymaga dopiero wypracowania pewnych form
i metod. Wspélpraca ta powinna polegaé, miedzy innymi,
na przekazywaniu przezoddzialy spostrzezeni zebranychna
tle wykonania planu kasowego oraz kontroli i finanso-
wania przedsiebiorstw terenowych, wraz z odpowiednimi
wnioskami do prezydiéw powiatowych rad narodowych
badz fachowych wydzialéw tych rad, w celu podejmo-
wania wladciwych decyzji. Nalezy przy tym réwniez pod-
kresli¢ potrzebg aktywnej postawy oddzialéw opera-
eyinych w stosunku do powiatowych rad narodowych, .:
polegajacej na: i

— ustalaniu przez oddzial probleméw gospodarczych,
wynikajgeych z aktualnej sytuacji, ktére wymagaja za-
latwienia przez rady narodowe, :
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. — wystapieniu do rady narodowe]j.

W zwiazku z tym, ze dotychczasowy zakres wspélpracy
organow finansowych z radami narodowymi nie odpo-
wiada aktualnym potrzebom postanowiono =zorganizo-
wac konferencje aktywu politycznego i gospodarczego
2z calego wojew6dztwa w celu wymiany pogladéw na
| femat zakresu i form tej wspélpracy. Konferencja miala
| 2za zadanie:
— wskazanie na zakres i charakter informacji o sytua-
cji gospodarczej powiatu, bedaeych w dyspozycji aparatu
~ finansowego oraz informacji zawartych w jego dokumen-
tach planistycznych i sprawozdawczych,
- — wskazanie na mozliwo$ei aktywnego ~oddzialywa-
- nia na przebieg zjawisk gospodarczych przy pomocy in-
~ strumentéw pozostajgeych w dyspozycji "aparatu fi-
nansowego,

— wskazanie na potrzebe koordynacji dzialania apa-
ratu finansowego oraz innych ogniw gospodarczych, w
celu uzyskania optymalnych efektéw w_ zakresie roz-
woju i porzgdkowania gospodarki powiatu,

— wskazanie na Kkonieczno$¢ szerszego niz dotgd wy-

- korzystywania przez prezydia rad narodowych danych
 wynikajgeych z planéw finansowych i sprawozdan z ich
~ wykonania dla operatywnego oddzialywania na przebieg
realizacji calodci zadani gospodarczych, stojacych przed
powiatem, a przede wszystkim w dziedzinie gospodarki
" terenowej, jak i gospodarki centralnej,
- — wskazanie na konieczno$é¢ szerokiego zainteresowa-
. nia instancji partyjnych przebiegiem realizacji planéw
- finansowych w terenie dla wzmocnienia partyjnej kon-
ﬁb;i nad przebiegiem realizacji planéw rozwoju gospo-
go i socjalno-kulturalnego terenu oraz rozszerzenia
* zakresu pomocy udzielonej w tej mierze przez instancje
_ partyjne prezydiom rad narodowych, ich wydzialom,
. a w szczegélnosei administracji finansowej, a takze ban-
kom, w wykonywaniu ich zadan.

Konferencje te zorganizowano w wojewddztwie byd-
goskim, przy czym materialy opracowano na przykladzie
jednego tylko powiatu chojnickiego.

W konferencji, ktéra odbyla sie w dniach 8 i 9 grudnia

- 1961 roku, pod egidg Wojewddzkie] Rady Narodowej w
- Bydgoszczy, udzial ze wszystkich powiatow wo;ewédztwa
| wazieli:

— sekretarze komitetéw powiatowych PZPR,

. — przewodniczacy prezydiow powiatowych i miejskich

‘rad narodowych,

| — kierownicy wydzialéw finansowych prezydiéw po-

| wiatowych i miejskich rad narodowych,
— dyrektorzy oddzialow operacyjnych Narodowego

Banku 'Polskiego,

— niektérzy przewodniczgcy powiatowych komisji pla-

- nowania gospodarczego.

[ Z wiadz cenfralnych w konferencji uczestniczyli: wi-

- ceminister finanséw, tow. J. Kole, prezes Narodowego

. Banku Polskiego, tow. A. Zebrowski, przedstdwiciel Wy-

‘dzialu Ekonomicznego KC PZPR, tow. Stolarczyk wice-

| prezes Narodowego Banku Polskiego, tow. B. Blass, prze-

‘wodniczagcy Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodowego

Pracownikéw Panstwowych i Spolecznych, tow. S. Ko-

narsk.i oraz przedstawiciele Komisji Planowania przy

!‘
&

ej Rady Narodowej w Bydgoszézy, tow. A.

Schmidt. Materialy na konferencje zostaly rozeslane za-
interesowanym osobom dla wczesniejszego zaznajomie-
nia sie z problematyka powiatu chojnickiego i z zakresem
pracy wydzialéw finansowych rad narodowych i Naro-
dowego Banku Polskiego. Materialy, ktére byly podsta-
wg do dyskusji na konferencji skladaly sie z nastepu-
jacych czesci:

1, Charakterystyka powiatu chojnickiego.

2. Instrumenty oddzialywania aparatu finansowego na
gospodarke okregu.

3. Materialy Wydzialu Finansowego Prezydium Powia-
towej Rady Narodowej w Chojnicach.

4. Materialy Narodowego Banku Polskiego, Oddzial w
Chojnicach.

Czes¢ dotyczgea charakterystyki powiatu chojnickiego
obejmowala dane ogdlne, dotyczgce powierzchni, ludnosci -
i zatrudnienia oraz bardziej szczegélowe omoéwienie po-
szczegdlnych dziedzin gospodarki powiatu. W odniesieniu
do rolnictwa podano strukture gruntéw, formy wlasnoéci,
wielko§é produkeji rolnej i skupu artykulé6w rolnych.,
Z zagadnienn dotyczacych przemyslu i rzemiosla podano
warto$¢ produkeji z podzialem na przemyst kluczowy,
przemyst terenowy, panstwowy i spoéldzielezy, zatrudnie-
nie i fundusz plac oraz wielko§é nakladéw inwestycyj-
nych. W zakresie ustug $§wiadczonych dla ludnosci poda-
no wielkos¢ uslug swiadczonych przez jednostki gospo-
darki uspolecznionej oraz przez prywatne za-
klady rzemiesdlnicze. Obroét. towarowy scharakteryzowa-
no dynamikg obrotéw, jednostek panstwowych i spél-
dzielczych, z podzialem na miasto i wie§. Podano réw-
niez strukture obrotéw artykulami przemyslowymi i spo-
Zywezymi oraz jej zmiany w ciggu roku. Ponadto omd-
wiono takie zagadnienia handlu detalicznego, jak stan
sieci handlowej, przecietne place w handlu oraz wielkosé
nakladéw inwestycyjnych. Jesli chodzi o pozostale dzie-
dziny, oméwiono zagadnienia dotyczgce komunikacji, go-
spodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz problemy
zwigzane z ofwiatg i zdrowiem. Na zakonczenie tej czes-
c¢i podano perspektywy rozwoju powiatu chojnickiego w
najblizszej pieciolatce.

Specjalng uwage poSwiecono czesci drugiej opracowa-
nia, a mianowicie instrumentom oddzialywania aparatu
finansowego na gospodarke okregu. W czeSci tej naswie-
tlono odrebnie instrumenty oddzialywania Banku na
przebieg procesé6w gospodarczych oraz instrumenty od-
dzialywania administracji finansowej. Przy omawianiu
funkeji Narodowego Banku Polskiego przedstawiono w
sposéb systematyezny zaréwno dzialalno§é Banku na od-
cinku pienieznym, jak i na odcinku kredytowania go-
spodarki narodowej, wskazujge, Zze dla planowego kie-
rowania dzialalnoscia instytucji bankowych i powigzania
tej dzialalnodei z narodowym planem gospodarczym opra-
cowuje sie dwa podstawowe dokumenty, ktérymi s3:
plan kredytowy i plan kasowy.

Przy omawianiu planu kasowego i kredytowego podano
ich uklad, tryb i metody sporzgdzania, wskazujgc na po-
wigzanie tych planéw z planami gospodarczymi, a w
konsekwencji na przydatnosé ich i sprawozdan z wyko-
nania wyzej wymienionych planéw dla kierowania i ko-
ordynowania gospodarki narodowej réwniez w terenie.

W rozdziale dotyczgcym instrumentéw oddzialywania
administracji finansowej wskazano na zakres, uktad i ro-
le budzetu dla gospotlarki terenowej.

W czesci trzeciej — materialy Wydzialu Finansowego
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Chojnicach —
dokonano analizy wykonania budzetu powiatowego w ro-'




ku 1961, podkreélajac pewne &udnor'.-;i w realizowaniu
budzetu i efekty osiggniete w omawianym zakresie.

Materialy Oddzialu NBP w Chojnicach charakteryzo-
waly wykonanie planu kasowego i dzialalno§é¢ kredyto-
wg oddzialu, wskazujgc na szereg nieprawidlowosci w
dzialalnosci niektérych przedsiebiorstw i stosowane przez
Bank srodki oddzialywania.

Przechodzac do relacji z przebiegu konferencji nalezy
zaznaczy¢, ze po jej otwarciu referat wprowadzajacy wy-
glosil wiceprezes Narodowego Banku Polskiego, prof. B.
Blass, zwracajge uwage na cele konferencji w nawiaza-
niu do rozszerzonych zadan i uprawnien rad narodo-
wych, wynikajacych z uchwat VIIIiIX Plenum KC PZPR.
W zagajeniu naswietlona zostala sytuacja gospodarcza
kraju, ze wskazaniem na przebieg wykonania niektérych
planéw na terenie powiatu chojnickiego. W dalszej czesci
referatu wprowadzajgcego wskazane zostaly, na tle do-
tychczasowych doswiadczeri w zakresie wspdlpracy apa-
ratu finansowego z terenowymi instancjami partyjnymi
i radami narodowymi, nastepujgce zasadnicze problemy:

— miedocieranie materialu informacyjnego od aparatu
finansowego do wszystkich tych, ktérzy takiej infor-
macji potrzebuja;

— trudnosci w interpretacji finansowego materialu in-
formacyjnego, na jakie napotykaja dzialacze polityczni
i gospodarczy, co z kolei prowadzi do niedostatecznego
wykorzystywania tych materialéw;

— brak dostatecznie szybkiej i skutecznej reakeji w
kierunku przeciwdzialania powstawaniu nieprawidlo-
wosci i likwidacji ich skutkéw.

W zakoiiczeniu, podajge kierunki dyskusji, wskazano
na potrzebe podzielenia sie doswiadczeniami w zakresie
stosowanych dotychczas metod oddzialywania przy po-
mocy instrumentéw finansowych na usprawnienie dzia-
ialno$ci gospodarczej, podania przyczyn, ktére ograni-
czajq skutecznosé podejmowanych $rodkéw, jak réwniez
wnioskow co do sposobu usunigcia wystepujacych trud-
noseci,

Dyskusja miala przyczynié sie réwniez do umozliwie-
nia wyciggniecia wnioskéw na przyszlosé, ktére wska-
zywalyby na to, jakie konkretne érocki nalezaloby za-
stosowaé, aby rozszerzyé mozliwoSci oddzialywania przy
pomocy instrumentéw finansowych na przebieg realizacji
zadan gospodarczych, jakie w tej mierze wprowadzié
usprawnienia w dziedzinie metod planowania finansowe-
go, ujmowania przebiegu wykonania planéw finansowych
w odpowiedniej sprawozdawczoéci, jak ustawié¢ wsp6l-
prace organéw terenowych miedzy :obg, jak wzmocnié
wzajemne kontakty miedzy organami gospodarczymi z je-
dnej strony a finansowymi z drugiej, dla zapewnienia
wzmocnienia wplywu organéw finansowych i bankéw na
przebieg realizacji zadan gospodarczych, w jakim kie-
runku wysilki prezydium rady narodowej zostaly skie-
rowane na dalsze umocnienie gospodarki w terenie.

W dyskusji, jaka miala miejsce w czasie dwudnio-
wych obrad, glos zabierali liczni rpzedstawiciele zaré6wno
komitetéw powiatowych partii, rad narodowych, jak i od-
dzialé6w Banku. Dyskusja w znacznej mierze spelnila ce-
le, jakie stawiano konferencji, gdyz przede wszystkim
umozliwila wymiane doswiadczen z zakresu koordynacji
dzialalno$ci aparatu finansowego w terenie, wskazala
osiagniecia i braki w tym zakresie oraz pozwolila na wy-
ciagniecie szeregu wnioskéw istotnych dla realizacji no-
wych zadan, stojgcych przed radami narodowymi i przed
aparatem finansowym.

W trakcie dyskusji zgloszono wiele wnioskéw zardéwno
natury ogélnogospodarczej, jak réwniez dotyczacych form
i metod wspélpracy aparatu finansowego i rad narodo-
wych. Sposréd zgloszonych wnioskéw na uwage zastugu-
ja te, ktére w spos6éb bezposredni dotycza obowigzkéw
Banku. Wnioski te mozna usystematyzowaé nastepujgco:

1. Proponowano rozpatrywanie aktualnej sytuacji go-
spodarczo-finansowej powiatu w ustalonych okresach, na
posiedzeniach prezydium powiatowej rady narodowej, na
podstawie materialow przygotowanych przez wydziat fi-
nansowy, komisje planowania i oddzial NBP.

2. Sugerowano wprowadzenie obowiazku przé&dada—
nia przez ‘oddzial NBP prezydium powiatowej rady
narodowej wynikéw analizy i kontroli techniczno-ekono-
micznych planéw przedsiebiorstw i w miare potrzeby
zglaszania pod adresem prezydiéw odpowiednich wmnios-
kéw, ]

3. Stwierdzono koniecznos$é zacieéniania wspélpracy od-
dzialu NBP z komisjg planowania gospodarczego, szcze-
golnie w zakresie planu kasowego.

4, Stwierdzono, ze efektywne dzialanie komisji do
spraw planu kasowego zalezy w duzym stopniu od zna-
lezienia formy zagwarantowania realizacji uchwal pod-
jetych na jej posiedzeniach.

5. Proponowano dokonywanie przegladu caloSci pro-
bleméw, wynikajacych z pracy Banku, przez komitet po-
wiatowy PZPR w okresach przynajmniej rocznych.

6. Wysuwano propozycje zapraszania dyrektora od-
dzialu NBP na posiedzenia prezydium powiatowej rady
narodowej, na ktérych omawiane sg zagddnienia gospo-
darcze,

7. Zaproponowano = przejecie przez Narodowy Bank
Polski finansowania inwestycji realizowanych w ramach
czynéw spolecznych. 3

8. Postulowano skoordynowanie dzialalnosci kontrol-
nej wszystkich jednostek przeprowadzajacych kontrole
przedsiebiorstw i wymiane materialé6w pokontrolnych.

9. Dla ulatwienia kontaktéw z radami narodowymi
(miasto, powiat) proponowano skoncentrowanie w jed-
nym oddziale Banku przedsiebiorstw podporzgdkowanych
danej radzie narodowej.‘

10. Stwierdzono trudnosci we wspdlpracy Banku z ra-
dami narodowymi, w przypadku gdy oddzial NBP obslu-
guje dwa powiaty.

11. Proponowano, aby prezydia powiatowych rad naro-
dowych zatwierdzaly plany kasowe.

12. Proponowano przyjecie zasady rozpatrywania dzia-
talnodci konkretnego przedsiebiorstwa na zebraniu egze-
kutywy komitetu powiatowego PZPR, przy czym refe-
rat powinien opracowaé¢ dyrektor przedsigbiorstwa, a ko-
referat dyrekfor oddzialu NBP.

13. Stwierdzono trudnos$ci w postugiwaniu sie przez
wladze terenowe materialami planu kasowego, z uwa-
gi na zbyt fachowg terminologie.

14. Oddzialy NBP powinny organizowaé¢ narady typu
szkoleniowego dla przedstawicieli przedsigbiorstw i go-
spodarczego aktywu powiatu, na ktérych omawiane byly-
by nieprawidlowosci w pracy przedsig¢biorstw.

15. Powiatowe komisje planowania gospodarczego po-
winny opracowywaé bilanse dochoddéw i wydatkéw pie-
nieznych ludnosci.

16. Powinno sie wykorzystywaé mozliwosci wplywu
Banku na realizacje uméw zawartych przez miejscowy
handel z réiznymi przedsigbiorstwami przemyslu klu-
czowego W zakresie dostaw ftowaréw na rynek.
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Wskazane moze byloby, aby w posiedzeniach ko-
tet6w doradezych przy oddzialach NBP brali udzial
przedstawiciele radzieckich komisji handlu rad narodo-
wych.

18. Niezaleznie od analiz okresowych Bank powinien-
doraznie informowaé rade narodowa o nieprawidlowos-
elach w dzialalnoéci przedsiebiorstw.

TADEUSZ CHOLINSKI

'OCENA PRZYROSTU ZAPASOW

Pmymst zapasow, wystepujgey co roku, znacznie
przekracza wielkos¢é przyjets w planie. Fakt ten,
wywolujgey w kazdym roku zrozumialy niepokéj, nie
upowaznia jednak do twierdzenia, Ze caly ponadpla-
nowy przyrost stanowi zapas nadmierny.

Ocena wielkosci zapasu i jego przyrostu wystepujgcego
- co roku i okredlenie tej wielkosci, jaka moze byé uzna-
na za gospodarczo uzasadniong jest rzeczg bardzo trud-
ng.

Podstawy do oceny nie mogla stanowié suma doko-
nywanych przez banki finansujgce wylgczenni zapasow
- spod kredytowania, ani tez wielko§é wystepujgecych sta-
néw ponadnormatywnych. :

Suma wylagczen nie wyraza bowiem wielkosci zapa-
s6W gospodarczo nie wuzasadnionych. Faktem jest, ze
w zaleznoSci od ksztaltowania sie polityki kredytowej,
wystepowaly nieraz w zapasach kredytowanych zapasy
gospedarczo nie uzasadnione, jak réwniez w  kwocie
‘wylgezenn znajdowala sie warto$é tych zapaséw, ktére
nalezalo zakwalifikowaé jako gospodarczo uzasadnione,

Zapasy ponadnormatywne, ze wzgledu na rézne podej-
Scie do problemu normowania zapasow zarowno ze stro-
ny niektérych przedsigbiorstw, jak i bankéw finamsuja-
ecych, nie w kazdym przypadku stanowily podstawe do
oceny ich prawidlowodci.

W poszukiwaniu podstawy dla planowania i oceny
przyrostu zapaséw wykrystalizowal sie poglad, ze przy-
rost zapas6w nie powinien wyprzedza¢ tempa przyro-
stu produkcji. O ile wiec przyrost zapaséw nie prze-
kraczal procentu wzrostu produkeji, uwazano ze wy-
stepujgcy przyrost nie powinien w zasadzie budzié za-
strzezenn. Badajgc slusznosé takiego stwierdzenia ustalimy,
ze istnieje pewna wspélzalezno$é pomiedzy wzrostem
zapaséw a wzrostem produkcji. Wspblzaleznosé ta nie
jest jednak wprost proporcjonalna. Wprawdzie ze wzro-
stem produkecji wigZe sie w zasadzie proporcjonalny
wzrost zuzycia materialéw bezposérednio zwigzanych
z produkcjg, niemniej jednak zuzycie pozostalych ma-
terialow wzrasta w stopniu mniej niz proporcjonal-
nym. :

Ze wrzrostu zuzycia materialéw nie wynika koniecz-
no$¢ proporcjonalnego wzrostu zapasow tychze mate-
rialéw. Przede wszystkim odnosi sie to jak wiadomao
do materialéw bezpoSrednio zwigzanych z produkeja,
a gléwnie do materialéw podstawowych, zuzywanych
w wiekszych iloSciach w procesie produkcji. Przy do-
konywaniu bowiem zamdwieri na dostawy materialéw
o wielkoéei dostaw poszezegélnyeh materialéw decyduje
~ ekonomiczna wielkoéé dostawy.

_ Przy wazroscie zuZycia materialowego w pewnym stop-
niu malejg réwniez koszty zakupu, transportu i maga-
zynowania na jednostke  zapasu,

* dzie ze stosunku,

Wykorzystanie dosfwiadczeri uzyskanych na konferencji
w Bydgoszezy i realizacja wielu wnioskéw wysunietych
na tej konferencji z pewnoscig przyczyni sie do wlasci-
wego wypelnienia obowigzkéw spoczywajacych ma Na-
rodowym Banku Polskim, a wynikajgcych z uchwal VIII
Plenum KC PZPR.

Badajgc to zagadnienie na przykladzie produkeji w to-
ku stwierdzimy, ze jedynie cze$§¢ nakladéw ponoszo-
nych przy produkeji wzrasta w stopniu proporcjonal-
nym do wzrostu produkcji. Natomiast pozostala cze§é
tych nakladéw wzrasta, w zaleznosci od charakteru
produkeji, nieraz w stopniu nieznacznym w porowna-
niu do wzrostu produkcji. Wynika to w pierwszym rze-
w jakim koszty stale uczestniczg
w ogdélnych kosztach produkcji. Fakt, ze koszty stale
przy wzroscie produkcji wzrastajg w minimalnym stop-
niu, wplywa na to, iz naklady na jednostke maleja.
W konsekwencji wartosé robdét w toku rosnie w stopniu
mniejszym niz wzrost produkeji.

Przy wzroScie produkeji i ograniczonej powierzchni
magazynowej wystepuje potrzeba usprawnienia techniki
oraz organizacji wysylki wyrobow gotowych, co row-
niez wplywa na to, Ze wzrost zapasow wyrobéw goto-
wych nastepuje w stopniu mniejszym niz wzrost pro-
dukeji. Zagadnienie to rozpatrzymy w oparciu o nizej
podane zestawienia wskazZnikéw ilustrujacych dyna-
mike wzrostu zapasé6w i produkeji. Wskazniki te, po-
mimo niewyeliminowania wplywu zmian cen na wielkosé
wzrostu zapasow, ksztaltowaly sie dla przemystu pod-
leglego Ministerstwu Przemyslu Chemicznego nastepu-
jaco:

Tabela 1

Wskaz- | pok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok

niks;’:’fm' 1951 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960

a) pro-
dukcji| 100,0 | 124,7 | 217,2| 250,4' 290,1 | 341,1 | 411,3

b) zapa-
s6w 100,0| 129,4 | 170,9 | 225,2 | 245,1 | 267,1 | 352,5

" Dalszym potwierdzeniem postawionej tezy sa wyli-
czone dla poszczegélnych resortéw wskazniki dynamiki
produkcji i zapaséw ostatniej pieciolatki. Wskazniki
wyrazajagce dynamike zapaséw oparto o dane wyliczone
zaré6wno w cenach biezgcych, jak i w cenach roku
1956. Zapasy w cenach roku 1956 ustalono” w oparciu
o dane GUS i w oparciu o wzér eliminujgcy z warto-
gci zapasow skutki dokonanych zmian cen. Uzyskany
material réznil sie od wartosci zapaséw, ustalonej przez
NBP w oparciu o szacunkows warto$¢ dokonanych prze-
cen (réznica wystgpila gléwnie w roku 1957). Z tych
wzgledéw zamieszczone ponizej wyliczenia podane sg
w dwu wersjach:
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: . Tabels 8

Wskaznik dynamiki w roku 1960
Zapasy Wzrost zapaséw
Produkcija : na 1% wzrostu
i zapasy produkeji
W roky Produkeja : w cenach =
1956 = w cenach | w cenach | w cenach | Foku 1956
= 100 1956 r. biezacych | roku 1956 | W8 SZa= Wersja Wersja
cunku 1 1
Nap 5:3 6:3
1 2 = 4 5 = 1 8
Przemyst ogélem . 100,0 146,3 164,7 135,5 150,1 0,77 1,07
w tym:
grupa A przemystu: 100,0 155,7 201,2 120,9 141,6 0,38 0,75
Ministerstwo Gérnictwa
i Energetyki 100,0 124,8 176,9 83,4 120,5 = 0,83
Ministerstwo Przemysiu
Ciezkiego 100,0 163,3 192,0 124,0 140,6 0,38 0,64
Ministerstwo Przemyslu
Chemicznego 100,0 185,7 152,8 145,5 147,8 0,53 . 0,56
Ministerstwo Budownictwa R
i. Przemystu Materialéw
Budowlanych 100,0 158,2 265,2 124,3 182,1 0,42 1,41
Ministerstwo Lesnictwa : =
i Przemyslu Drzewnego 100,0 119,5 249,6 102,6 145,8 0,13 2,35
grupa B przemyslu:
Ministerstwo Przemysiu &
Lekkiego 100,0 1344 208,1 180,1 178,9 2,33 - 2,29
Ministerstwo Przemyslu -
Spozywczego i Skupu 100,0 137,2 188,4 160,2 177,1 1,62 2,08
Tabela 3
P >
2 Wskaznik | o g Wskaznik | .
& procentowy © @ procentowy | o E
Zied A oy 1960 r. E R = —t 1960 r. a5
jednoczenie 2 T T 20 Zjednoczenie = ek e 20
Przemystu i Sy 8 §1§ Przemystu B3 it S8z
42 e 22 522
= et Lo =} P o
° Pro-. Za- N9 o H Pro- Za-~ N O
& B |dukcja| pasy B & A& A & |dukcja| pasy |BEEE
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Budowy Maszyn Ciezkich | 100,0 | 193,7 | 243,0 1,63 | Kabli i Sprzetu
Maszyn Budowlanych 1000 | 161,9 | 206,2 1,72 Elektrotechnieznego 100,0 | 182,0 | 22738 1,56
Okretowego 100,0 | 301,6 | 2541 0,76 Motoryzacyjnego 100,0 267,7 205,7 0,63
Taboru Kolejowego 100,0 | 169,7 | 183,2 1,19 | Wyrob6éw Metalowych 100,0 | 1856 | 2062 | 1,24
Obrabiarkowego 100,0 | 184,2 172,4 0,86 | Materialéw Ogniotrwaltych| 100,0 | 170,7 | 1959 1,36
Narzedzi 100,0 185,8 171,9 0,84 | Wyrobéw Blaszanych 100,0 235,56 | 2744 1,29
Maszyn Rolniczych 100,0 | 160,7 | 173,86 1,21 | Gazowniczego 100,0 | 166,7 | 171,6 1,07
Maszyn Wiokienniczych 100,0 | 179,1 | 1471 0,59 | Hutnictwa Zelaza i Stali | 100,0 | 170,8 | 177,8 1,10
Wyrobdéw Odlewniczych 100,0 | 177,7 198,3 1,26 Goérniczo-Hutniczego
Maszyn i Aparatury = Metali Niezelaznych 100,0 170,4 | 179,3 1,13
Elektrycznej : 100,0 | 238,9 | 227,3 0,92 | Kopalnictwa Rud Zelaza | 100,0 | 206,0 | 233,6 1,26
Elektronicznego i Tele-
technicznego 100,0 | 3114 | 246,4 0,69
Duza dysproporcja zachodzgca miedzy dynamikg stwa Przemystu Lekkiego i Ministerstwa Przemystu
wzrostu zapaséw 1 wzrostu produkcji, wystgpujaca Spozywczego i Skupu nie podwaza stuszno$ci postawios:

w przeds:lqbiorstwach przemystowych resortu Minister- nej tezy., Wykazana dysproporcja w: resorcie przemyshu: f
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~ dekklego jest wy'nikiém zasadniczych znﬂén, -jakie ~za-

szly w tym okresie w organizaciji zbytu wyrobéw goto-
wych i wprowadzania co roku do produkcji duzej ilosci
nowych -asortymentéw, wytwarzanych w malych se-
cgach. .
- Przyczynila sie do tego réwniez powazna odbudowa
‘bazy surowcowej. Na dynamike wzrostu zapaséw w Mi-
nisterstwie Przemyslu Spozywezego i Skupu rzutowaly
‘W pierwszym rzedzie pomyslne wymk1 kampanii cukrow-
niczej w roku 1960.

Z powyiszych danych wynika, ze wzrost zapaséw
w skali pieciolatki wyniést w grupie A przemyslu na
1% wzrostu produkcji 0,38%, a po skorygowaniu o dane

NBP (wyrazajgce szacunek dokonanej przeceny zapas6w)
— 0,75%.

- W grupie B przemyslu tempo wzrostu zapaséw znacz-

1

‘nie przewyzszylo tempo wzrostu produkcji.

W przemysle podleglym Ministerstwu Przemystu Ciez-
kiego wzrost zapaséw na 1% wzrostu produkcji wynidst
0,38%, a po skorygowaniu o dane szacunkowe NBP —
0,64%. :

Stosunek ten!) w skali poszczegélnych zjednoczen
ksztaltowal sie dla ostatniej pieciolatki w spos6b przed-
stawiony w tab. 3.

Niekorzystne w niektérych zjednoezeniach uksztaltowa-
nie sie stosunku wzrostu zapasow do wzrostu produkcji
w rozpatrywanym okresie wynika w pierwszym rzedzie
z zasadniczych zmian w produkowanym asortymencie,
jak na przyklad w Zjednoczeniu Przemysiu Budowy

1) ustalony w oparciu o produkcje towarowg po koszele
':w!alm m wedlug cen b:le:tgcych w oparciu o zapasy w ce-

Maszyn - Ciezkich, Zjednoczeniu -Przemysitu Maszyn Bu=
dowlanych, Zjednoczeniu Przemyslu Taboru Kolejowego
itd. Jaki -wplyw zmiany te moga mie¢ na uklad oma-
wianych stosunkéw, Swiadczyé moga dane zaczerpniete
z Zakladow Mechanicznych H. Cegielski. gdzie stosun-
ki te na przestrzeni ostatniej pieciolatki ksztaltowaly
sie jak podano w tab. 4.

Z danych tych wynika, ze w roku 1957 przy minimal-
nym wzrodcie produkcji wystgpil znaczny wzrost za-
paséw. W roku zas 1959 przy powaznym wzroscie pro-
dukeji zapasy materialowe wykazywaly nawet nieznacz-
ny spadek.

Przytoczone dane wskazujg, Ze proporcje zachodzgce
miedzy wzrostem zapaséw a wzrostem produkecji mogg
jedynie na szczeblu materialéow resortowych stanowic
podstawe dla planowania przyrostu zapaséw, jak i dla
oceny rzeczywistej wielkosci tego zapasu. Na szczeblu
zjednoczen omawiane proporcje bardziej sg zalezne od
zmian zachodzgcych w podleglych {ym zjednoczeniom
przedsiebiorstwach.

Dlatego przy planowaniu lub analizowaniu przyrostu
zapasow w skali zjednoczenia nalezy rozpatrywaé od-
rebnie dane tych przedsiebiorstw, w ktérych zachodzgce
zmiany maja wplyw na ksztaltowanie sie proporcji mieg-
dzy wzrostem zapaséw a wzrostem produkcji.

Na przyklad wskaznik wzrostu zapasow w Zjednocze-
niu - Przemyslu Elektronicznego 1 Teletechnicznego
w okresie od dnia 30 czerwca 1960 roku do dnia 30
czerwca 1961 roku (po sprowadzeniu danych do porow-
nywalnoséci) wynosil 122, a wskaznik wzrostu produkeji
— 134. Po wyeliminowaniu z danych zjednoczenia za-
réwno przyrostu zapasow, jak i produkeji Zakladdw

biezgeych. Telewizyjnych T — 16 wskazniki dla zjednoczenia ulegly
Tabela 4
(w tysigeach zlotych)
Rok Rok Rok Rok Rok
1956 18567 1958 1959 1960
1 2 3 4 5 6
Produkeja globalna w
:| eenach  poréwnywal-
nych 1027774 1028276 1144449 1294135 1344 6%3
a) x) 100,0 100,5 111,3 125,9 130,8
b) xx) 100,0 100,5 1313 113,1 103,9
Roboty w toku na dzien
31 grudnia w ecenach
| biezacych 91037 92 946 114 523 165 483 186 731
a) 100,0 102,1 125,8 181,8 205,1
b) 100,0 102,1 123,2 144,5 112,8
Zapasy materialowe na
dzien 31 grudnia w
cenach biezgcych 184 725 209719 220 634 220 331 240878
a) 100,0 113,56 119,4 119,3 1204
b) 100,0 113.,5 105,2 99,9 100.3
Procent wzrostu zapa-
] sow materialowych na
19/p - wzrostu produkeji
a) 27,0 1,71 0,14 0,99 .
b) 27,0 0,46 = 2,38

*) wskaznik wzrostu w stosunku do 100 dla roku 1956
**) wskaznik wzrostu w stosunku do ubieglego roku.




#nacznej poprawie 1 wynoszg w badanym okresie dla
zapaséw 1204, a dla produkcii — 138,3, co jest réwno-
znaczne ze wzrostem zapaséw na 1% produkeji, w wy-
sokosci 0,53%.

Zachodzace na szezeblu resortéw i zjednoczen pro-
porcie miedzy wzrostem zapaséw a wzrostem produk-
cji odnoszg sie do ogélu zapaséw. Proporcje te dla po-
szezegdlnych grup zapaséw réznig sie w sposéb zasad-
niczy, o czym $wiadczg ponizsze wskaZzniki wzrostu
ustalone dla Ministerstwa Przemystu Chemicznego (patrz
tab. 5).

matywu na przyklad dla produkeli w toku, opakowaf
czy przedmiotéw nietrwalych jedynie w oparciu o za-
sade, Zze normatyw ten wzrasta w takim samym stop-
niu jak wzrost produkcji. Przy wyliczeniach tych nale-
zy zawsze braé¢ pod uwage zachodzace zmiany w orga-
nizacji produkcji, w strukturze produkowanych asorty-
mentéw, zmiany spowodowane postepem technicznym
itp.

Omoéwione proporcje stanowig podstawowy instrument
planowania, na szczeblu resortu, a nieraz i zjednocze-
nia, przyrostu zaréwno normatywoéw, jak i ogblu zapa-

E Tabela 5

Wzrost
zapasow
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok na 1%
1951 1955 1956 1957 1958 1959 1960 wzrostu
prod_'qk—
cji
1 2 3 4 5 6 7 g 9
Produkeja globalna wedlug
cen poréwnywalnych 100,0 1947 217,2 250,4 290.1 341,1 411,3 10
Zapasy ogolem 100,0 1294 170,9 225,2 245,1 267,1. 3525 0.81
a) materialy 100,0 115,8 154.5 212,7 227.0 250,56 330,9 0,74
aa) materialy podstawowe 100,0 100.6 137.0 188,8 18€,6 227,3 311,6 0,68
ab) materialy pomocnicze 100,0 96,3 146,2 196,0 227,6 176,8 310,1 0,67
ac) paliwo 100.0 183,9 255,5 483,0 303,7 1530,9 66,7 2,14
ad) czeéci zapasowe ma-
szyn i urzgdzen 100,0 228,2 296,1 421.8 404,4 519,4 734,6 204
ae) przedmioty nietrwale 100,0 348,2 461,6 613,1 23,4 566,8 684,0 1,88
af) opakowania 100,0 41,5 55,7 77,0 79,3 83,7 141,6 0,13
ag) inne 100,0 84,2 72,0 105,0 75,3 218,1 1148 0,05
b) wyroby gotowe 100,0 154,8 218,56 270,7 310,1 287,3 380,9 0,50
¢) produkcja w toku i p6l-
fabrykaty 100,0 187,1 210,4 240,8 269,6 354,2 462,9 1,16

Z przedstawionych danych wynika, ze wprowadzone
dla ogdélu zapasow 'proporcje wzrostu zapaséw do wzro-
stu produkcji nie moga stanowié podstawy przy plano-
waniu przyrostu w poszczegdlnych grupach zapaséw.

Na podstawie przytoczonych danych mozna wysnué
wniosek, Zze omodwione proporcje na szczeblu przedsie-
biorstw nie stanowig podstawy dla oparcia jedynie na
nich zaréwno wzrostu normatywu, jak -i planowanego
wzrostu zapasow. Dlatego nie jest stuszne ustalanie nor-

MARIAN KUNICKI

s6w. Na szczeblu przedsiebiorstwa okreSlenie prawidlo-
wego normatywu, jak i przewidywanego przyrostu za-
paséw zawsze bedzie wymagalo, o ile checemy mieé
podstawe dla prawidlowej oceny przyrostu zapasoéw
w przedsiebiorstwie, dokonania bardziej wnikliwej ana-
lizy, uwzgledniajacej wszelkie zakladane w planie zmia-
ny, na przyklad zmiana trybu zaopatrzenia, zmiany
asortymentowe, zmiany w organizacji procesu produkeji,
zmiany w organizacji zbytu itd.

ROZWOJ INWESTYCJI SZYBKO RENTUJACYCH SIE

d kilku lat istnieje kategoria inwestycji, kiére obec-

nie obowigzujgce przepisy Uchwaly Nr 28 Rady Mi-
nistréw z dnia 10 stycznia 1961 roku!) okreslajg nazwg
inwestyeji szybko rentujacych sie.

Z uwagi na to, ze od momentu wprowadzenia tej
kategorii inwestycji uplynelo juz sze§é lat, byloby rze-
czg wskazang przedstawié, jak sie ta instytucja w tym
czasie rozwijala.

Nie bedzie to préba analizy systemu finansowania ani
tez szczegélowa analizd” kierunkéw i efektéw inwestycji
szybko rentujgeych sie, chodzi jedynie o zorientowanie
czytelnika, jakie zaszly zmiany w =zasadach ich finan-
sowania i jak ksztaltowaly sie rozmiary nakiadéw i kre-

1) Monitor Polskl rok 1961, Nr 11, pozycja 61

dytéw na tym odcinku dzialalnodei inwestycyjnej przed-
siebiorstw.

Inwestycje szybko rentujgce sie wprowadzone zostaly
w Polsce uchwala Nr 508 Rady Ministréw z dnia 2 lipca
1955 roku w sprawie zasad realizowania i finansowa-
nia niektérych drobnych inwestyeji w zakresie mecha-
nizacji i doskonalenia produkeji, rcalizowania projek-
téw racjonalizatorskich oraz uruchomienia produkeji
ubocznej artykuléw powszecnego uzytku?). Szczegl- i
lowe zasady dotyeczgce realizacji i finansowania inwes-
tyeji, o ktéryech mowa w tej uchwale, ustalone zostaly
w zarzadzeniu przewodniczgcego Panstwowej Komisji

2) Monitor Polski rok 1955, Nr €5, pozycja #8351
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B l?iaﬁnﬁrania Gospodarczegd i ministra finanséw 2z dnia
20 wrzeénia 1955 roku 3).

W oparciu o powyzsze akty normatywne przedsiebior-
stwa panstwowe mogly realizowaé inwestycje nie obje-
te limitami planu inwestycyjnego, a ktére polegaly na:

1) mechanizacji proceséw produkeyjnych,
2) doskonaleniu technologii produkcji,
3) realizowaniu projektéw racjonalizatorskich,

4) uruchomieniu produkcji ubocznej artykuléw pow-
szechnego zytku.

Powyzsze inwestycje zaliczane byly do odrebnej kate-
gorii inwestycji pozalimitowych, nie mialy jednakze
wobec nich zastosowania przepisy dotyczace inwestycji
pozalimitowych.

Zrédlem finansowania inwestycji realizowanych na
podstawie przepiséw Uchwaly Nr 508 Rady Ministréow
z dnig 2 lipca 1955 roku byl nisko oprocentowany kredyt
bankowy (2% w stosunku rocznym). Moégt on byé przy-
znawany na sfinansowanie inwestycji pod nastepujgcymi
warunkami:

1) calkowity koszt jednej inwestycji nie przekroczy 100
tysiecy zlotych,

2) laczny koszt inwestyeji zatwierdzonych do realizacji
i przyjetych do finansowania w danym roku kalen-
darzowym nie przekroczy 200 tysiecy zlotych w re-

" gortach kulturalno-socjalnych i administracyinych oraz
przemyéle terenowym i 500 tysiecy zlotych w przed-
siebiorstwach podleglych resortom przemyslowym
i komunikacyjnym,

3) wykonane roboty lub dokonane zakupy dadzg w prze-

_ eciggu roku od ich wykonania okreslony efekt gos-
podarczy lub uzytkowy, powodujgcy osiggniecie do-
datkowego zysku przez obniZenie kosztéw wlasnych
lub zwickszenie produkeji, w wysokoéci co najmnie]
réwnej wartoéci dokonanych nakladéw,

4) planowane roboty i zakupy bedg wykonane w okre-
sie trzech miesiecy od daty zatwierdzenia sporzadzo-
nego dla nich planu rzeczowo-finansowego; w wyjat-

kowych przypadkach okres ten mégt byé przedluzo-.

ny za zgodg jednostki nadrzednej do szedciu mie-

siecy.

Splata wykorzystanego kredytu, zwanego .kredytem
na finansowanie malej mechanizacji 5 racjonalizacji” na-
stepowala z ponadplanowego zysku przedsigbiorstwa w
czesci pozostalej po dokonaniu odpisu na fundusz za-
kladowy i po potrgeeniu przypadajgcych wplat do bud-
‘zetu. W przypadku nieosiggniecia przez przedsiebior-
stwo przewidywanego zysku ponadplanowego, réznica
umniejszala wlasne $rodki obrotowe przedsiebiorstwa.

Wysokosé kredytéw przyznanych w roku 1955 oraz
w roku 1956 ilustruje tabela 1.

W zestawieniu powyzszym uderza niewielka kwota
kredytéw przyznanych w roku 1955 oraz w pierwszym
i drugim kwartale roku 1956 i stosunkowo powazny
wzrost, poczawszy od trzeciego kwartalu 1956 roku.

Przyczyna powaznego wzrostu przyznanych kredy-
téw, poczgwszy od trzeciego kwartalu 1956 roku, tkwi

3) Zarzgdzenie przewodnliczgcego Panstwowej Komisji Pla-
nowan.a Goespodarczego i min stra finanséw z dnia 20 wrzeénia
1655 roku w spraw.e szczegblowych zasad i trybu realizowania
i finansowania n.ektérych drobnych inwestyeji w zakresie
mechan zacji i doskonalen.a produkcji, real zowania projektéw
racjonalizatorskich oraz uruchomienia produkcji ubocznej ar-
tykulow powszechnego uzytky —  Mpnitor Polski rok 1955,
Nr 87, pozycja 1063

Tabela 1
(w milionach zlotych)
Rok 1956
8 5
Resort ] E 53’ B EE 2y
% |8 | B5 | w5 | 85| 3%
[=] 1] (7] g N 2
[ o sahal ek ol
Ogdbdltem 48 |308,4 68 |.828 {117,565 [151,5
Ministerstwo
Goérnictwa
i Energetyki 0,1 | 31,6 0,2 2,6 | 10,2 | 18,6
Ministerstwo
Przemysiu
Ciezkiego 1,2 | 470 0,6 3.8 202 | 226
Ministerstwo
Przemystu
Chemicznego 0,2 19,5 0,4 2,5 5.7 |- 109
Ministerstwo
Budownictwa
i Przemysiu
Materialow
Budowlanych 05 11,6 0,5 10 5,4 4,6
Ministerstwo
Leé$nictwa
i Frzemysiu
Drzewnego 0,2 7.9 0,2 0,3 1,6 5.8
Ministerstwo
Przemysiu
Lekkiego 03| 12,2 1,0 1.8 6,2 3,2
Ministerstwo
Przemystu
Spozywczego
i Skupu 09 | 83,4 14| 13,3 | 31,8 | 369
Ministerstwo
Przemysiu
Drobnego
i Rzemiosla 0,5 |- 43,3 1,24 1,84.19,1: 21,2
Ministerstwo
Handlu We-
wnetrznego 0,1 | 25,0 0,1 19 96| 134
Ministerstwo
Komunikacji 0,1 135 —_ - 6,2 7.3
Inne 0,7 | 13,6 1,0 4,0 1,5 7,0

w zastapieniu wspomnianej Uchwaly Nr 508 Uchwalg
Nr 182 Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 1956 roku
w sprawie zasad realizowania i finansowania niekté-
rych drobnych inwestycji w zakresie mechanizacji i ra-
cjonalizacji 4).

Obserwacje poczynione w trakcie realizacji inwestyeji
w trybie uchwaly Nr 508 wykazaly, ze dla znacznej ilo-
§ci przedsiebiorstw uchwala wyznaczyla zbyt waskie ra-
my, aby w praktyce mozna bylo z niej korzystaé w sze-
rokim zakresie i co za tym idzie osiggnagé cele zaloZzone
w uchwale. Zasadniczymi przeszkodami utrudniajgcymi,
a niekiedy zgola uniemozliwiajgcymi przedsigbiorstwom

4) Monitor Polski rok 1956, Nr 35, pozycja 417
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dokonywania inwestycji w zakresie rzeczowym, przewi-
dzianym w uchwale byly:

1) zbyt krétki okres (jeden rok) wyznaczony na osigg-
niecie wymaganych przez uchwale gospodarczych efek-
tow inwestyeji,

2) zbyt niska gérna granica jednostkowego Kkosztu in-
westycji (100 tysiecy zlotych),” przy jednoczesnym ogra-
niczeniu rocznej puli przerobu.

Ponadto zbyt ogdélnikowe sformulowania rzeczowego
zakresu inwestycji, ktére mogly byé wykonywane w try-
bie uchwaty, powodowaly nieporozumienia lub tendencje
do podejmowania przedsiewzieé inwestycyinych w nie-
wlasciwych kierunkach.

Zasadnicze zmiany, jakie wprowadzila nowa uchwala,
dadzg sie streScié w nastepujgcych punktach:

1) rozszerzenie dotychczasowego zakresu inwestycji na
drobne inwestycje zwiazane z uprzemyslowieniem bu-
downictwa, inwestycje zwigzane 2z rozszerzeniem pro-
dukeji artykuldw powszechnego uzytku oraz inwestycje
zwigzane z uruchomieniem nieczynnych zakladéw prze-
mystu terenowego w ramach przedsigbiorstw czynnych,

2) wskazanie w sposéb bardziej konkretny na ro-
dzaje nakladéw, ktére mogly byé wykonywane na pod-
stawie przepiséw uchwaly,

3) podniesienie gérnej granicy jednostkowego kosztu
inwestycji ze 100 tysieey zlotych na 300 tysiecy =zlo-
tych, z tym Ze w odniesieniu do przedsiebiorstw powig-
zanych z budzetem centralnym, a zaliczonych do takich
dzialow gospodarki narodowej, jak przemys!, budowni-
ctwo, komunikacja i lgcznosé, granica ta mogla wyniedé
p6l miliona zlotych, a w odniesieniu do przedsigbiorstw

_podleglych ministerstwom: gornictwa weglowego, hutni-

ctwa, przemysiu maszynowego, przemysiu motoryzacyj-
nego, energetyki, przemystu chemicznego, przemyslu ma-
teriatéw budowlanych 1 Centralnemu Urzedowi Nafto-
wemu — jeden milion zlotych,

4) wprowadzenie dla prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego i dyrektor6w bankéw specjalnych uprawnienia
w zakresie zezwalania w wyjatkowych, gospodarczo uza-
sadnionych przypadkach, na przekroczenie maksymalne-
go kosztu inwestycji wykonywanej na podstawie prze-
piséw wymienionej uchwaly,

5) przedluzenie okresu dla osiggniecia odpowiednich
efektow gospodarczych, warunkujgcego wykonywanie in-
westycji na podstawie przepisow uchwaly z jednego
roku na dwa lata, z tym ze dla przedsigbiorstw przemy-
slu weglowego, naftowego, hutniczego, maszynowego, mo-
toryzacyjnego, chemicznego, energetycznego i materialéw
budowlanych még! on wynosié¢ trzy lata,

6) zmiana okresu splaty kredytu bankowego, a mia-
nowicie do dwoéch lub trzech lat od momentu jego uru-
chomienia,

7) wprowadzenie przepisu, Ze cze§é kredytu, podlega-
jaca splacie w latach nastepnych po roku, w ktérym
inwestycja zostala zakoficzona i oddana do eksploata-
cji, bedzie splacana z cze$ci planowanego zysku przed-
sigbiorstwa, co uzasadnione bylo tym, ze efekty . finan-
sowe, osiggniete przez udoskonalenie proceséw produk-
cyjnych lub pomocniczych, bedg brane pod uwage przy
opracowywaniu rocznego planu przedsiebiorstwa.

Ponadto w zarzadzeniu wykonawczym do uchwaly
Nr 182°% nie wprowadzono ograniczeri wysokosci rocz-

5) Zarzgdzenie przewodniczacego Pafstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego i ministra finanséw z dnla 11 maja
1855 roku w sprawie szczegdlowych zasad i trybu realizowania
niektérych drobnych inwestycji w zakresie mechanizacji-i ra=-
cjonalizacji. — Monitor Polski rok 1956, Nr 41, ppzys;a 519

* nie mialy minimum — wzrost funduszu wlasnego w obro-

nych nakladéw na inwestycje wykonywane na podsta-
wie przepiséw wymienionej uchwaly przez jedno przedé-
sigbiorstwo, ktére to ograniczenia zawarte byly w za-
rzadzeniu wykonawezym do uchwaly Nr 508. ;

Zakres przedmiotowego 1 podmiotowego dzialania
uchwaly Nr 182 zostal po uplywie kilku miesiecy znacz-
nie rozszerzony. I tak uchwalg Nr 719 Rady Ministréw
z dnia 17 listopada 1956 roku w sprawie dodatkowych
srodkéw do popierania i rozwoju produkcji ubocznej |
materialéw dla potrzeb budownictwa mieszkaniowego?)
zakres przedmiotowego dzialania uchwaly Nr 182 zostal
rozszerzony na inwestycje zwigzane z uruchomieniem
produkeji ubocznej materialéw budowlanych.  Koszt
jednostkowy tych inwestycji, bez wzgledu na przyna-
leznoéé branzowa inwestora, mégl wynieéé maksymalnie
pieé milionéw zlotych, zamiast ustalonego w uchwale
Nr 182 dla niektérych branz maksymalnego kosztu
w wysokosci jednego miliona zlotych, a okres na uzys-
kanie ekonomicznych efektéw inwestyeji trzy lata od
daty zakornczenia inwestycji w przeciwienstwie do uchwa-
ly Nr 182, ktéra dopuszczala okres dwoéch lub trzech
lat, lecz od daty uruchomienia kredytu.

Nastepng uchwalg, ktéra rozszerzyla podmiotowy za-
kres dzialania uchwaly Nr 182, to uchwala Nr 757 Ra-
dy Ministréw z dnia 24 listopada 1956 roku w spra-
wie zasad realizowania i finansowania niektérych drob-
nych inwestycji w zakresie mechanizacji i racjonaliza- |
cji w spéldzielniach i w zwigzkach spdéldzielni zrzeszo-
nych w Centrali Rolniczej Spdldzielni sSamopomoc
Chlopska” 7). Na podstawie postanowien tej uchwaly jed-
nostki zrzeszone w CRS ,Samopomoc Chlopska” mogly
realizowaé inwestycje o zakresie przewidzianym
w uchwale Nr 182, z tym ze koszt jednostkowy inwes-
tycji nie powinien przekraczaé kwoty 150 tysiecy zlo-
tych. Zrédlem splaty kredytu bankowego na mechani-
zacje i racjonalizacje miala by¢é cze§¢ nadwyzki fun-
duszéw wlasnych w obrocie ponad minimum pokrycia
normatywéw, powstala z zysku spéldzielni, to jest ze
wzrostu funduszu zasobowego w okresie trwania kre- °
dytu, a w odniesieniu do spéldzielni, ktére w chwili
udzielenia kredytu na mechanizacje i racjonalizacje

cie w stoesunku do stanu posiadanego w chwili udzie- ;
lenia kredytu.

Postanowieniami uchwaly Nr 123 Rady Ministrow
z dnia 28 marca 1957 roku w sprawie eksploatacji plyt-
kich z16z wegla brunatnego na potrzeby ludnosci i prze-
mystu miejscowego?) zasieg przedmiotowego dziatania
uchwaly Nr 182 zostal z kolei rozszerzony na inwesty-
cje zwigzane z uruchamianiem eksploatacji plytkich
z16% wegla brunatnego. W odniesieniu do tych inwesty-
cji rozszerzony zostal jednocze$nie podmiotowy zakres
uchwaly Nr 182 oraz stanowigcej jej uzupelnienie uchwa-
ly Nr 757 na spoéldzielnie zrzeszone w Centralnym
Zwigzku Spéldzielczosci Pracy. :

Ostatnim aktem normatywnym, rozszerzajgcym pod- -
miotowy =zakres uchwaly Nr 182, byly postanowienia
uchwaly Nr 176-a z dnia 23 maja 1957 roku w sprawie
zasad realizowania i finansowania niektérych drobnych
inwestycji w zakresie mechanizacji i racjonalizacji
w spéldzielniach zrzeszonych w Zwigzku Spoéldzielnd
Spozywcow f).

8) Monitor Polski rok 1956, Nr 100, pozycja 1134
7) Monitor Polski rok 1956 Nr 100, pozycja 1157
8) Monitor Polski rok 1957, Nr 30, pozycja 208
#) Monitor Polski rok ‘1857, Nr 49, pozycja 303



 Przyjmujac, ze uchwala Nr 182 praktycznie mogla
. zadziala¢ w zakresie przyznanych kredytéw dopiero po-
czawszy od trzeciego kwartalu 1956 roku — z danych
zawartych w tabeli 1 wynikaloby, Zze w roku 1956 przy-
znano kredyt na sfinansowanie inwestycji realizowa-
nych na podstawie przepiséw tej uchwaly na kwote 269
milionéw zlotych. Podana niZzej tabela 2 obrazuje ksztal-
towanie sie kwot przyznanych kredytéw w roku 1957.

niektérych surowcéw i materialéw, ktéra pociggnela
za soba wzrost nakladéw inwestycyjnych.

Popyt ze strony przedsiebiorstw na kredyt bankowy
na realizacjg inwestycji w oparciu o postanowienia
uchwaly Nr 182 byl w roku 1957 o 40—50 wigkszy
od kwoty kredytu, jaka faktycznie zostala przyznana.
Zaspokojenie tego popytu nie bylo mozliwe ze wzgle-
du na ograniczenia w przyznawaniu kredytéow, wpro-

Tabela 2
(w milionach zlotych)
1957 rok
Resort Ovslamn Pierwszy Drugi Trzeci Czwarty
g kwartal | kwartal kwartal kwartat
Ogoélem 853,6 187,4 305,5 271,9 88,8
Ministerstwo Goérnictwa i Energetyki 60,3 21,3 23,1 11,9 3.4
Ministerstwo Przemyslu Ciezkiego 120,2 26,6 40,1 50,6 12,9
Ministerstwo Przemystu Chemicznego 51,3 14,9 18,1 12.2 6,1
Ministerstwo Budownictwa i Przemyslu Materialéw
Budowlanych : 48,0 . 10,4 20,3 14,3 3,0
Ministerstwo Le$nictwa i Przemyslu Drzewnego 46,3 : 8,7 17,7 13,4 6,5
Ministerstwo Przemyslu Lekkiego 59,2 19,0 18,6 9.9 157
Ministerstwo Przemystu Spozywczego i Skupu 166,3 28,9 58,6 42,7 36,1
Ministerstwo Przemyslu Drobnego i Rzemiosla 45,3 14,1 14,9 12,0 43
Ministerstwo Handlu Wewnetrznego 51,7 17,3 21,0 12,3 1,1
CRS ,,Samopomoc Chlopska” 107,2 18,0 50,7 37,8 0,7
Inne 87,8 8,2 - 21,8 54,8 3,0

Z zestawienia powyZszego wynika, ze w roku 1957
przyznano kredyt na  mechanizacje i racjonalizacje
w kwocie 853,6 miliona zlotych, co 1lgcznie z kwotg
269 milionéw zlotych kredytu przyznanego w drugim
péiroczu 1956 roku stanowi powazng kwote 1.122,6 mi-
liona zlotych $rodkéw pochodzaecych z kredytéw ban-
kowych, postawionych przedsiebiorstwom do dyspozycji
na zrealizowanie ich zamierzenn inwestycyjnych z za-
kresu racjonalizacji i mechanizacji w okresie obowig-
zywania uchwaly Nr 182,

Na ksztaltowanie sie rosngcych wielkoéeci przyznanych
kredytow w poszczegdlnych kwartalach drugiego pél-
rocza 1956 roku i pierwszego pélrocza 1957 roku powaz-
ny wplyw wywarlo przedstawione wyzej rozszerzenie
na podstawie uchwal Rady Ministréw zakresu przed-
miotowego i podmiotowego dzialania uchwaly Nr 182.

‘Poza rozszerzeniem zakresu dzialania wspomnianej
uchwaly, powazny wplyw na ksztaltowanie sie . przy-
znanych kredytéw na mechanizacje i racjonalizacje w ro-
ku 1957 wywarly ograniczenia w rozmiarach inwestyeji
przyjetych do finansowania z planu inwestycyjnego tego
roku. Niewlgczenie niektérych mniejszych inwestycji
do planu inwestycyjnego i niemoZnosé sfinansowania
ich ze érodkéw pochodzgeych z  budzetu powodowaly
wzmozony popyt ze strony zainteresowanych przedsie-
biorstw na kredyt bankowy na sfinansowanie tych in-
westycji. Tym tez, miedzy innymi, nalezy {lumaczyé
wzrost kwoty przyznanego kredytu, jak1 nastgpil w dru-
gim kwartale roku 1957.

Trzecim’ powaznym - czynnikiem,  ktéry wplyna,! na &
wzrost przyznanych kredytéw w roku 1957, _jest prze-.
prowadzona na poczatku tego -roku podwyzka.  cen

——T5 -

wadzone uchwalg Nr 350 Rady Ministréw z dnia 29
sierpnia 1957 roku w sprawie realizacji inwestycji we
wrzesniu i czwartym kwartale 1957 roku. Uchwata
ta okreslila gérng granice wyplat z tytulu przyznanych
kredytéw w . drugim pélroczu tego roku, co praktycznie
spowodowalo wstrzymanie przyznawania nowych kre-
dytow. Tym nalezy tlumaczy¢ mniejszg kwote przyzna-
nych kredytéw w trzecim kwartale od kwoty przyzna-
nych kredytéw w drugim kwartale. Przyznawanie no-
wych kredytéw nastgpilo w czwartym kwartale w zwiaz-
ku 'z wyrazeniem zgody przez Komitet Ekonormczny Ra-
dy Ministréw na przyznanie przez banki do koiica roku
1957 dodatkowych kredytéw w kwocie 100 milionéw . zlo-
tych.

Uchwala Nr 182 oraz uchwaly rczszerzajace przed-
miotowy i podmiotowy zakres jej dzialania uchylone
zostaly z dniem 1 stycznia 1958 roku postanowieniami
uchwaly Nr 467 Rady Ministréw z dnia 19 listopada
1957 roku w sprawie Zrodel finansowania = inwestycji
i kapitalnych remontow 19),

Uchylenie wspomnianych aktéw normatywnych wig-
zalo sie z w;prowadz'eniem na rok 1958 nowego syste-
mu planowania i finansowania inwestycji. System ten
wprowadzil podzial inwestycji na inwestycje scentra-
lizowane i zdecentralizowane, w miejsce dotychczasowe-
go pedzialu na inwestycje limitowe i pozalimitowe.

Inwestycje zdecentralizowane stanowily nowy typ in-
westycji, finansowany prawie calkowicie ze Zrédel zde-
centralizowanych, pochodzgcych gléwnie z czeSci amor-
tyzacji pozostawionej do dyspozyeji przedsiebiorstw, ze
gérodkéw z likwidacji majatku- trwalego oraz z czeSci
zysku. Dodatkowe #rédlo finansowania stanowil kredyt-

10) Monitor Polski rok 1057, Nr 08, pozyeja 557 - -
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bankowy.. Srodki przeznaczone na finansowanie inwe-
styeji’ zdecentralizowanych nie podlegaly centralizacji;
byly one wlasnoécia przedsiebiorstwa, ktére samodziel-
nie decydowalo o przeznaczeniu swoich érodkéw in-
westycyjnych i samodzielnie wystepowalo do banku
0 udzielenie mu kredytu inwestycyjnego. Przedsigbior-
stwo nie mialo otrzymywaé w zakresie inwestycji zde-
centralizowanyech zadnych limitéw lub zadan rocznych
od swoich jednostek nadrzednych.

Ten nowy typ inwestycji stwarzal mozliwoéci realizo-
wania tego rodzaju inwestycji, ktére dotychczas realizo-
wane byly w trybie inwestycji pozalimitowych i to bez
wzgledu na Zrédlo ich finansowania, a wiec zaréwno ze
g§rodkéw wlasnych, jak i — jesli chodzi o inwestycje
szybko rentujgce sie — z kredytu bankowego. W tych
warunkach uwazano, Ze nie ma potrzeby utrzymywania
w dalszym ciggu instytucji kredytu na mechanizacje
i racjonalizacje.

Jednakze okazalo sie, ze na odcinku realizacji inwes-
tycji szybko rentujgcych sie w ramach inwestycji zde-
centralizowanych powstaly konkretne przeszkody, a to
z powodu zalimitowania sumy rocznych kredytéw ban-
kowyech na inwestycje zdecentralizowane. Uchwala
Nr 115 Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
16 kwietnia 1958 roku!!) upowazniala banki do wypla-
cenia w roku 1958 okreslonych kwot kredytéw banko-
wych na inwestycje zdecentralizowane przedsiebiorstw,
ustalajge jednocze$nie orientacyjny podzial limitu mie-
dzy poszczegdélne resorty — jesli chodzi o przedsiebior-
stwa planu cenftralnego oraz dyrektywny podzial limitu
na poszezegdlne wojewddztwa — jesli chodzi o przedsie-
biorstwa planu terénowego. Brak zatem Srodkéw wlas-
nych przedsiebiorstwa lub wyczerpanie sie limitéw wy-
plat z kredytu praktycznie mogly uniemozliwi¢ zreali-
zowanie szybko rentujacego sie w zalozeniu przedsie-
wziecia inwestycyjnego.

Wspomniang przeszkode miala usungé uchwala Nr 342
Rady Ministréw z dnia 12 wrzeénia 1958 roku w sprawie
kredytéw bankowych w roku 1958 na drobne zdecen-
tralizowane inwestycje  produkeyjne, w szczegdllnosci
zwigzane z produkecjg eksportowa !?). Upowaznila ona
banki do udzielania czynnym przedsiebiorstwom pan-
stwowym, poza limitami kredytéw ustalonymi we wspo-
mnianej wyzej uchwale Nr 115 Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministréw, kredytéw na drobne inwestycje
majace na celu rozwdj lub zwiekszenie produkeji eks-
portowej lub zracjonalizowanie, albo udoskonale-
nie dzialalnosci eksploatacyjnej. Inwestycje te mogly
byé realizowane na podstawie przepiséw tej uchwaly,
jeSli spelnialy nastepujgce warunki:

1) inwestycje, majgce na celu rozwéj lub zwiekszenie
produkcji eksportowej, powinny przyniesé inwestorowi
w efekcie zwigkszenie sprzedazy na eksport,

2) pozostale inwestycje powinny przynie$é¢ inwestoro-
wi, najdalej w okresie 36 miesiecy od terminu plano-
wanego ich zakoriczenia, efekt gospodarczy co najmniej
réwny nakladowi, wyrazajgcy sie zwiekszeniem plano-
wanego zysku lub zmmniejszeniem planowanej straty,

3) udzial robét budowlanych nie moze przekroczyé
20%s ogdlnego kosztu inwestycii,

4) okres wykonawstwa inwestyeji nie powinien wy-
nies¢ wiecej anizeli sze§é miesiecy,

11) Nie publikowana
13) Nie publikowana

5) maksymalny koszt jednostkowy inwestycji nie mo-
2e przekroczy¢ jednego miliona zlotych. 2

Udzielony kredyt na inwestycje miat byé splacony
w okresie do 36 miesigcy, liczonym od planowanej daty
zakonczenia inwestycji. Splata miala nastepowaé z ogélu
zakumulowanych $Srodkéw wlasnych przedsiebiorstwa,
przeznaczonych na finansowanie inwestycji zdecentrali-
zowanych.

Brak danych nie pozwala zorientowaé sie jaka war-
to§¢ inwestycji zrealizowano w oparciu o omoéwiong
uchwale. Fakt, ze zostala ona podjgta pod koniec trze-
ciego kwartalu roku 1958 oraz mnieopublikowanie jej
moglyby usprawiedliwiaé¢ brak jakiegokolwiek zaintere-
sowania sie ze sfrony przedsiebiorslw nowymi mozli-
wosciami w zakresie realizacji inweslycji szybko rentu-
jacych sie.

Jesdli chodzi o rok 1959, to upowaznienie do realizacji
inwestycji szybko rentujgcych sie stanowily postano-
wienia uchwaly Nr 392 Rady Ministréw z dnia 13 paz-
dziernika 1958 roku w sprawie zasad podzialu zysku,
réznic wyréwnawczych, pokrywania strat, finansowania
sredkéw obrotowych, inwestycji i kapitalnych remontéw
w przedsiebiorstwach przemyslowych oraz zasad gospo-
darki finansowej zjednoczen przemystu na 1959 rok ).

Stosownie do postanowien tej uchwaly rozmiar kre-
dytow bankowych na inwestycje zdecentralizowane
o charakterze produkeyjnym, dajgce szybkie efekty tech-
niczno-ekonomiczne, nie miat byé limitowany. Wysokosé
kredytéw ma poszczegélne przedsiewziecia inwestyeyjne
oraz maksymalny okres, na jaki tego rodzaju kredyt
moégtby byé udzielony, miala zostaé ustalona w narodo- |
wym planie gospodarezym. Odno$ne postanowienia
uchwaly Nr 451/58 Rady Ministréw z dnia 26 listopada
1958 roku o narodowym planie gospodarczym na rok
1959 upowaznily do przekroezenia limitu kredytéw prze-
znaczonego na finansowanie w roku 1959 inwestycji zde-
centralizowanych o rozmiary kredytéw udzielonych na
inwestycje o°koszcie nie przekraczajgcym jednego milio-
na zlotych, ktére zamortyzujg sie w okresie trzech lat
i ktérych okres wykonawstwa nie przekroczy szeSciu
miesiecy. W odréznieniu od uchwaly Nr 342 Rady Mi-
nistrow z dnia 12 wrzesnia 1958 roku, ktéra zezwalala
ra udzielenie kredytu nielimitowanego na realizacje
inwestycji szybko rentujgcych sie tylko przedsigbior-
stwom panstwowym — uchwala Nr 451/58 upowazniala
do udzielania tych kredytéw réwniez przedsiebiorstwom
spoéldzielczym.

Wysoko$é przyznanych i wykorzystanych w roku 1959
kredytéw nielimitowanych na sfinansowanie inwestyeji |
szybko rentujgcych sie ksztaltowala sie na koniec posz-
czegblnych kwartaléw jak podaje tabela 3. ‘

Stosunkowo nieznaczne kwoty Kkredytéw przyznanych
w pierwszym poélroczu 1939 roku na sfinansowanie in-
westycji szybko rentujgcych sie sa wyrazem nieprzeja-
wiania ze strony przedsiebiorstw wiekszego zaintereso-
wania kredytem nielimitowanym w tym okresie. Przy-
czyng tego byl brak zachety w obowigzujgcym syste-
mie finansowania inwestycji do wykonywania inwestycji
szybko rentujgcych sie, poniewaz kredyt zaciggniety na
te- inwestycje splacany byl z ogélu srodkéw wlasnych
na inwestycje, co przy ograniczonych, regulowanych co-
rocznie, wskaznikach finansowych &érodkéw na finan=
sowanie inwestycji i remontow kapitalnych wplywato

1%) Monitor Polski rok 1858, Nr 88, pozycja 491
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Podstawe do realizacji i finansowania w roku 1961
inwestycji szybko rentujacych sie stanowig wspomniane
juz przepisy uchwaly Nr 28 Rady Ministréw z dnia 10
stycznia 1961 roku w sprawie zasad realizacji w roku
1961 inwestycji szybko rentujgcych sie, zwigzanych
%z postepem technicznym lub rezwojem produkcji eks-
portowej, albo zastepujacej import oraz innych drob-
nych inwestycji nie objetych narodowym planem gos-
podarczym.

Tabela 5
(w milionach zlotych)
31.117.1961 20.VI.1961 £0.JX.1961
Wy- roku roku roku
szczegblnienie e i s
plan | nYNS| plan | 23| plan | R200
: Jednostki pan-
stwowe planu
centralnego 92 23 159 61 262 138
Jednostki pan-
stwowe planu
terenowego 30 18 122 36 214 125
\ Jednostki
spoldzielcze 42 19 165 85 281 160
Razem | 164 } 53 | 446 | 182 | 757 | 423

Stosownie do postanowier: tej uchwaly Zrédlem sfinan-
sowania inwestycji mogg byé érodki wlasne przedsiebiorstw
panstwowych, zakumulowane ponad kwoty przewidziane
w ich rocznych planach sfinansowania inwestycji i ka-
pitalnych remontéw oraz srodki wlasne spéldzielni, za-
kumulowane ponad - wyznaczony im przez jednostki
nadrzedne roczny limit nakladéw, a takze nielimito-
wany kredyt bankowy. Inwestycje te powinny byé zwig-
zane z realizacja' postepu technicznego w przedsigebior-
stwie i przynosi¢ dodatkowe efekty w zakresie obnizki
kosztéw lub zwiekszenia produkeji w stosunku do za-
dani okreilonych przez jednostke nadrzedng we wskaz-
nikach do rocznych planéw techniczno-ekonomicznych,

zapewniajace zwrot dokonanych nakladéw najdalej
w ciggu trzech lat. 3

Wysoko§é nakladéw, wynikajaca z przyjetych przez
banki do finansowania planéw rzeczowo-finansowych
inwestycji realizowanych na podstawie przepiséw wy-
mienionej uchwaly oraz wykonanie wedlug stanéw na
koniee trzech kwartaléw roku 1961, ilustruje tabela 5.

Przyjmujge w odniesieniu do lat 1955—1959 wysokos§é |
przyznanych kredytéw na sfinansowanie inwestyeji szyb-
ko rentujgcych sie jako réwnajaca sie faktycznie zreall-
zowanym " nakladom otrzymamy kwote 2.751,3 miligna
zlotych, odpowiadajacgq w przyblizeniu warto$ci inwes-
tycji szybko rentujgcych sie, zrealizowanych w latach
1955 — 1961 (do 30.IX) w oparciu o specjalne przepisy,
majace na celu umozliwienie lub ulatwienie podejmo- -
wania i finansowania tego typu inwestycji. Kwota ta
skladalaby sie z naslepujgcych pozyeji:

rok 1955 — 4,8 miliona zlotych

rok 1956 — 308,4 miliona zlotych
_ rok 1957 — 853,6 miliona zlotych

rok 1958 — —

rok 1959 — 441,5 miliona zlotych

rok 1960 — 720,0 miliona zlotych

rok 1961 (do 30.IX.)) 423,0 milionéw zlotych

Razem 2.751,3 miliona zlotych

Warto§¢é inwestycji szybko rentujgcych sie, zrealizo-
wanych przez - przedsiebiorstwa podlegle wymienionym

nizej resortom i centralom spéldzielczym przedstawia-

laby sie, jak podaje tabela 6:

Na przedsigbiorstwa podlegle wymienionym w zesta- '
wieniu resortom i centralom spéldzielezym przypada pra-
wie 75" ‘ogblnej wartodei inwestyeji szybko rentujg-
cych sie, zrealizowanych do korica wrzesnia roku 1961. 3

Jak na wstepie wspomniano, opracowanie ‘niniejsze
jest tylko préba przedstawienia pewnych danych licz-
bowych oraz podania informacji o przepisach odnoszg-
cych sie do inwestycji szybko rentujgcych sie. Szczegd-
lowe oméwienie rezultatéw i efektéw osiggnietych w
wyniku realizacji omawianej kategorii inwestycji wy-
kraczaloby poza tak nakreSlone ramy.

= Tabela 6
(w milionach zlotych)
Rok
—— oo | Bk LB PR R B |
Ministrestwo Gérnictwa i Energetyki 156,56 0,1 31,6 60,3 94 41,8 13,3
Ministerstwo Przemystu Ciezkiego 334,6 B 47,0 130,2 46,5 89,5 20,2
Ministerstwo Przemyslu Chemicznego 127,6 0,2 19,6 51,3 11,4 37,4 7.8
Ministerstwo Budownictwa i Przemyslu
Materialow Budowlanych 123,9 0,5 11,5 48,0 25,4 29,4 0,1
Ministerstwo Le$nictwa i Przemysiu
Drzewnego 83,0 0,2 7,9 46,3 e 17,6 11,0
Ministerstwo Przemyslu Lekkiego 1371 0,3 12,2 59,2 29,8 32,8 2,8
Ministerstwo Przemyslu Spozywczego
i Skupu g 468,8 0,9 83,4 166,3 83,2 92,5 42,5
CRS ,,Samopomoc Chlopska” 311,5 — === 107,2 83,7 78,9 41,7
Centralny Zwigzek Spoldzielczosci
Pracy 163,5 - - = 38,3 83,2 42,0
Zwigzek Spoéldzielni Spozywceoéw 3
»opotem” 109,8 - — — 9,0 31,8 69,0
Zwigzek Spéldzielni Mleczarskich 46,2 o= i — 19,2 20,4 6,6
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TADEUSZ JAROSZKIEWICZ

'SPRZEDAZ RATALNA W HANDLU MIEJSKIM

przedaz ratalna spelnia w naszych warunkach dwa

podstawowe zadania — zadanie ekocnomiczne, to jest
zwieksza popyt ludnodci, i to popyt na okreslone towary,
oraz zadanie socjalno-ekonomiczne, to jest umozliwia
nabywanie na dogodnych warunkach gorzej sytuowanej
materialnie czeSci spoleczerstwa potrzebnych artykulow,
zakup ktérych na warunkach natychmiastowej zaplaty
dla wielu Iudzi bylby niemozliwy.
W poczatkowym okresie udzielaniem kredytu na sprze-
daz ratalng zajmowaly sie upowaznione przedsiebiorstwa
handlowe, W zasadzie detaliczne. One zalatwialy wszel-

"."tormalnoscl z tym zwigzane (pobranie weksli na.

zabezpieczenie naleznosci, sprawdzenie tozsamosci na-
bywey i zyrantéw itp.) oraz obowiazane byly do pro-
wadzenia calej ewidencji 1 czynno$ei zwigzanych z kon-
trolg  splacalnosci kredytu, a takze w razie potrzeby
czynnosci prawnych w stosunkv do niepunktualnych i nie-
_rzetelnych dluznikéw. Przedsiebiorstwa te otrzymywaly
kredyt w Narodowym Banku Polskim na naleznosci
‘z;'tytulu sprzedazy ratalnej, oprocentowany w wysokosci
2o w siosunku rocznym. Niestety dcéwiadczenia kilku-
letnie wykazaly, Ze ta forma sprzedazy na raty posiada
wlele zasadniezych wad 1 ‘nieprawidlowosci. Przede
wszyst!ﬂm przedsiebiorstwa handlowe byly zaintereso-
wane w rozszerzaniu sprzedazy na raty (zwiekszanie obro-
téw), ale nie wykazywaly nalezytej troski o zabezpiecze-
nie naleznosei, jak réwniez o ich Sciggniecie. Czesto oka-
zywalo sig, ze dluznik nie mieszka pod wskazanym adre-
gem, a podane miejsce pracy juz dawno zmienil. Duze
mmy naleznodci przedsiebiorstw handlowych stawaly
si¢ wobec tego przetermincwane, a nast¢pnie czesto nie-
gciggalne. Poza tym zdarzaly sie przypadki, ze kierow-
nicy sklepéow przez dluzszy okres pokrywali niedobory
towarowe fikcyjnymi umowami na sprzedaz ratalng.
Sjtuacja wymagala radykalnej zmiany.

1 Z tego tez gléwnie powodu zostalo powolane do Zycia
przedsiebiorstwo paristwowe pod nazwg Obsluga Ratalnej
Sprzedazy ,,ORS". ]

{iDziatalno$é swojg przedsiebiorstwo rozpoczelo w dniu
I! pazdziernika 1958 roku, w poczatkowym okresie tylko
e(k,sperymenta]nie na terenie Warszawy.

g Przedmiotem dzialania ,ORS” jest udzielanie ludnodei

kredytu na zakupy ratalne artykuléw przemystowych w

h@ndlu uspolecznionym za poreka wekslowa. U podstaw
organizacjl przedsigbiorstwa lezala sluszna zasada roz-
dzielania funkcji udzielania kredytu od funkeji sprze-

\Na pokrycie kosztéw zwiazanych z dzialalnodcig przed-
sie'blorstwa »ORS” pobiera prowizie w wysckodei 3%
dzxelonego kredytu. Przedsiebiorstwo to otrzymuje w
ax‘cdowym Banku Polskim kredyt ma maleznodei (prawi-
dfoWe), oprocentowany w wysokosci 0,5% roczme

W pierwszym okresie istnienia ,,ORS” (czwarty kwar-
téft‘lBSS roku) mial on stosunkowo maly teren dzia-
tiiia (m. Warszawa). Sprzedaza ratalna objete byly nie-
liczne artykuly, jak meble, odziez, aparaty radiowe i tele-

me Obroty ,,ORS” w omawianym okresie stanowily

w1e 3,1% ogélnej wartosci sprzedazy ratalnej- (do-

3Wala wowczas sprzedaz ratalna, prowadzona . bez-
posrednio przez przedsigbiorstwa. handlowe),

Analiza dzialalnosci ,,ORS” za czwarty kwartat 1958
roku wykazala, ze przedsigbiorstwo to dziala sprawnie,
przy czym stosowany przez przedsiebiorstwo pewien ry-
gor przy udzielaniu kredytu (wcigganie na tak zwane
wozarne listy” opornych platnikéw) stwarza warunki przy-
czyniajagce sie do znacznego zmniejszenia portfelu nalez-
noéci przeterminowanych i nieSciagalnych, ktére przed
fym systematycznie wzrastaly w aparacie handlu.

W zwigzku z pozytywng oceng dzialalnosei przedsie-
biorstwa w roku 1959 decyzja ministra handlu wewnetrz-
nego zakres dzialania ,,ORS” rozszerzony zostal na teren
Lodzi, Gdanska (objgl obszar tréjmiasta) wojewoddztwo
katowickie i kilka innych.

Rozszerzenie terenu dziatania mialo duzy wplyw na
wzrost obrotéw ,,ORS”, ktérych udzial procentowy w ogdl-
nej. sprzedazy ratalnej w korneu 1959 roku wzrésl do
32,2"/y, Charakterystyczne jest, ze w tym okresie (ultimo
1959 roku) udzial procentowy naleznosci przeterminowa-
nych w ,,ORS” w stosunku do ogélnej sumy naleznosci
przeterminowanych z tytulu sprzedazy ratalnej w han-
diu uspolecznionym wynosil 2,0°%. Fakt ten $wiadczyl
najwyrazniej o dobrej organizacji przedsiebiorstwa, ktére
juz od poczatku swej dzialalnosci kladlo duzy nacisk na
terminowo§¢é splacania rat przez kredytobiorcow oraz na
zabezpieczenie udzielonych pozyczek.

W roku 1960, na skutek trudnej sytuacji na rynku
(wzrost zapaséw artykuléw przemyslowych w aparacie
handlu) rozszerzono asortyment towarow sprzedawanych
na raty oraz wprowadzono pewne udogodnienia przy za-
wieraniu umoéw (np. udzielanie kredytu do wysokosci jed-
nego tysigea zlotych bez poreczyciela, obnizenie i ujedno-
licenie pierwszej wplaty gotéwkowej do 10% wartoseci
zakupu oraz zwiekszenie ilosci rat w niektérych asor-
tymentach do 18).

Rezultatem tych wszystkich udogodnient przy zalatwia-
niu formalnosci zwigzanych z zakupem na raty byly
zwiekszone cbroty , ORS", jak réwniez coraz szerszy te-
ren dziatlania tego przedsigbiorstwa,

W roku 1961 »ORS"” posiada juz wylacznoéé udzielania
kredytu na zakupy ratalne w hand'u miejskim, dziala
takze w niektérych rejonach kraju na terenach wiejskich
(np. woj. zielonogérskie, wroctawskie), przy czym w dal-
szym ciggu wykazuje tendencje rczszerzania terenu dzia-
lania (otwieranie punktéw i agend w malych miejsco-
wosciach itp.).

Rozwdj przedsiebiorstw ,,ORS” w okresie dotychezaso-
wej jego dzialalnosei ilustruje tabela 1.

Z przytoczonych danych liczbowych wynika, Zze obroty
,ORS” .w roku 1960 wzrosly czterokrotnie w poréwnaniu
do rolku 1959. Szczegélnie przyczynil sie do tego rozwdj
sieci ,,ORS” (w roku 1960 zostaly utworzone samodzielne
oddzialy we wszystkich miastach wojewddzkich), jak
réwniez zwiegkszenie 1losc1 artykuléw objetych sprzeda-
g ratalng.

Ogo6lnie mozna stwierdzié, ze zadluzenie ludnodci w
»ORS” wzrasta w miare wzrostu obrotéw. Liczbowo za-
diuzenie- ludnoéci' w latach: 1958—1961 w tym przedsie--
biorstwie przedstawia. sig nastepujaco: (tabela 2),

% ;




Tabela 1

(w tysigeach zlotych)

Wskafnik
Uzyskana Koszty Zisk B R b5
Rok Obroty prowizja  |przedsiebiorstwa bilansowy z-'gﬂ;‘i{r 3:0
prowizji
1858 43.257,7 2.179,9 2.061,4 118,56 5,4
1 1959 1.107.700,0 | 54.900,0 36.900,0 15.800,0 30,0
: 1960 4.916.000,0 | 242.800,0 160.500,0 59.800,0 24,6
pierwsze poéirocze
1961 roku 2.471.900,0 105.700,0 67.800,0 24.500,0 23,2
Tabela 2 1960 roku. Spadek sprzedazy artykuléw branzy meblar-
(w tysigcach zlotych) skiej nastapil w czwartym kwartale 1960 roku, przy czym
g 31 31 31 30 w pierwszym i drugim kwartale roku 1961 obserwuje sie
grudnia grudnia grudnia | czerwca dalszy spadek spirzedazy w kwotach absolutnych, mimo
1958 1959 1960 1961 Zze procentowy udzial sprzedazy mebli w ogélnej sprze-
roku roku roku roku dazy ratalnej wzrésl. Spadek sprzedazy mebli' jest czes-
; = ciowo wynikiem nasycenia rynku tymi artykulami, jak
Nalezno$ci 2o} ; -
ogélem 41.105,6) 750.143,5| 3.596.237,1| 3.810.625,4 PONLICE WPNIWIIEAE . Sursy STy ey
w tym: ratalnej mebli (pierwsza rata przy zakupie ‘mebli na wy-
naleznoéci soki polysk wynosi 2.500 zlotych, pozostalych mebli —
przetermi- 15% ceny artykulu). Najwieksze nasilenie sprzedazy me-
nowane % 3.412,1)  27.4453|  42.923,1 bli nastepuje notabene w okresie wzmozonego oddawania
do uzytku nowych mieszkan. Mniejsze natomiast znacze-
Frocent nie w obecnym okresie odgrywa wymiana starych mebli
naleznosci na nowe. Znaczna bowiem iloéé rodzin (szczegélnie w
EE?;:?T; miastach) ma nowe meble, ktére nie tak szybko zuzywa-
do nalez- ja sie. Problem wymiany tych mebli powstanie dopiero
noéci ogoé- za kilka lat lub nawet za lat kilkana$cie.
" fem — 0,4 0,8 5l . é ~ iy
Drugim asortymentem, ktéry zajmuje takze jedno z

Z powyzszych danych liczbowyeh wynika, Ze naleznoéci,
tak jak i obroty, szybko wzrastajg, przy czym wzrastaja
takze naleznosci przeterminowane, co zwigzane jest z ry-
zykiem handlowym, na ktére narazone jest kazde przed-
siebiorstwo.

Nalezy zaznaczyé, ze w dalszym ciggu, mimo pewnych
ograniczen w sprzedazy ratalnej, udzielony kredyt jest
wyzszy od splat rat, a wiec stan naleinosci wzrasta.

Na podkreélenie zasluguje fakt, ze procent nalezno$ci
przeterminowanych do naleznosci ogolem w ,,ORS™ jest
znacznie nizszy od procentu notowanego w aparacie han-
dlu, w okresie kiedy handel prowadzil ten rodzaj dzia-
lalno$ci (np. w miejskim handlu detalicznym w roku 1960
naleznoSci ogélem z tytulu sprzedazy ratalnej wynosily
310,9 miliona zlotych, w tym naleznosci przeterminowane
wynosily 80,6 miliona ztotych).

W stosunku do opornych platnikéw ,,ORS” prowadzi
sprawy sadowe w celu wyegzgkwowania zaleglych rat.
Nalezy stwierdzié, ze z reguly, dzieki posiadaniu zabez~-
pieczenia, przedsigbiorstwo uzyskuje nalezne sumy, z tym
ze wyegzekwowanie naleZnoSci przecigga sie przez pe-
wien ckres. ,,ORS” mie poniést dotychczas Zadnych strat
w wyniku nie$ciggalnos$ei naleznosci.

Strukture branzowsg sprzedazy ratalnej w latach 1960—
1961 ilustruje tabela 3.

W plerwszym kwartale 1960 roku czolowe miejsce w
sprzedazy ratalnej zajmowaly meble. Wartos§¢ sprzedanych
~mebli stanowila 32,3% ogolnej sprzedazy ratalnej. Stan
ten utrzymal si¢ w okresie kwartalu drugiego i trzeciego

czolowych miejsc w sprzedazy ratalnej sa aparaty radio-
we i telewizyjne. Stanowily one w pierwszym kwartale
1960 roku 23,0% ogélnej sprzedazy ratalnej. W okresie
drugiego kwartatu 1960 roku udzial sprzedazy aparatéw
radiowych i telewizyjnych ma charakter sezonowy i zwig=
zany jest z tak zwanym okresem ,przedurlopowym'”, w
czasie ktorego ludno§é nie dokonuje zakupéw tego rodza-
ju. Wzrost sprzedazy aparatéw radiowych i telewizyjnych
nastepuje dcpiero w trzecim i czwartym kwartale, kiedy
zblizajg sie diugie wieczory, a ludzie chetniej sluchajg =
radia i ogladajg programy telewizyjne. :

Udzial sprzedazy artykuléw odziezowych w ogdélnej
sprzedazy ratalnej jest wybitnie uzalezniony od wahan
sezonowych, przy czym najwiekszy procent w ogélnej
sprzedazy ratalnej osigga branza odziezowa w okresie
czwartego kwartalu. Ma to = swoje uzasadnienie
w tym, Zze Ww okresie czwartego kwartalu ludnosé
nabywa odziez ciepla, ktérej cena jednostkowa jest z re-
guly wyzsza od ceny odziezy wiosennej lub letniej. Poza
tym nalezy stwierdzié, ze duza poprawa jakosci odziezy
gotowej (odpowiednio modne wzory i tkaniny) przyczy-
nila sie w znacznym stopniu do wartoéciowego zwieksze-
nia sprzedazy artykuléw tej branzy w cgéle, jak réwniez
sprzedazy jej na raty. Z uwagi na do§é duzy wzrost pro=
dukcji gotowej, jak tez stosunkowo krotki ckres jej uzyt-
kowania, ktéry powoduje koniecznodé czestych zakupéw,
nalezy sie spodziewaé, ze udzial sprzedazy artykuléw
odziezowych bedzie w przyszlosci wzrastal. 3

Sprzedaz artykuléw motoryzacyjnych (bez samochoddw), E
podobnie jak i odziezy, jest &cidle uzalezniona od wahan
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Tabela §
!tmktnra sprzedaty ratalnej reallmwanej za poérednlctwem »ORS” (w procentach)
| Rok 1960 R‘-‘k 1961 Dynamika wzrostu w procentach
(w drugim kwartale 1960 roku = 100)
g i
1 I 111 v 1 I Rok 1960 Rok 1961 |
kwartat kwartal kwartat kwartat kwartal kvartal 1 1 I v I I |
kwartat kwartal kwartal|kwartal kwartal kwartal
Odziez 122 | 163 13,6 |- 323 21,2 25,0 30,4 | 1C0,0 | 983 | 288,6 | 1383 | 1425
Artykuly futrzar- ;
skie —— 0,7 3,6 5,8 2,1 1,3 o 100,0 639,2 |1,201,4 | 329,9 17,7 ‘
Meble §23c EassSER L NIN T 280 | 27,7 | 40,9 | 100,0 ] 1221 946 | 920 | 79,8
Aparaty radiowe
i telewizyine 23,0 13,1 244 24,7 24,1 15;1 71,3 100,0 | 220,2 273,8 | 194,6 | 100,1
Artykuly fotogra- '
ficzne projekeyine 0,8 1,2 0,9 0,3 0,5 08 | 276 | 100,0 | 858 356 | 41,7 | 61,0
Sprzet turystyczny
i sportowy 0,5 3,1 2,5 0,3 0,8 1,8 6,2 100,0 96,7 1,3 28,7 54,9
—Spi-zet zmechani- ' :
zowany 0,9 49 4,9 3,0 4,5 3,8 7,2 100,0 118,9 914 95,5 72,7
Artykuly gospodar-
stwa domowego = 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 — 100,0 | 118,55 180,9 | 128,3 93,1
Zegarki, wyroby
srebrne i plate- |
rowane =t e 2,7 5,3 3,6 4,0 — | 100,0 | 227,0 | 548,1 | 274,6 | 2656
Artykuly motory- I .
zacyjne 8,7 | 17,6 7,0 a.1 7.3 94 | 256 | 1000 | 589 228 | 660 | 763
Samochody 19,4 7.6 5,2 37 6,1 9,1 | 1040 | 100,0 80,6 69,0 | 845 | 110,56
Roézne 2,2 1,4 1,5 1,0 1,4 16 €54 | 10,0 | 130,3 | 1054 | 109,3 | 109,5
' |
Razem 100 | 1C0 | 100 10,0 100,0 100,0 : 42,4 1€0,0 1227 151,3 110,2 96,5

sezonowych. Najwig¢ksze nasilenie sprzedazy ratalnej ar-
tykulow motoryzacyjnych notowane jest w okresie letnim
(drugi kwartal), natomiast w okresie trzeciego kwartalu
sprzedaz artykuléw motoryzacyjnych stopniowo spada,
a w kwartale czwartym osigga najnizszy poziom. Na pod-
kreslenie zasluguje fakt, ze w drugim kwartale 1961 roku
wartosciowo sprzedaz artykuléw motoryzacyjnych maleje
w stosunku do kwartalu drugiego. Fakt ten nalezy tlu-
maczy¢ tym, Zze w latach ubieglych sprzedaz ratalna
artykuléw motoryzacyjnych prowadzona byla na bardzo
dogodnych warunkach. W roku 1961 zmiemiome zostaly
warunki sprzedazy ratalnej artykuléw motoryzacyjnych
(obecnie pierwsza rata wynosi jedng trzecig ceny artyku-
lu), jak réwmiez wycofano pewne artykuly ze sprzedaiy
ratalnej.

Jesli chodzi o samochody, to artykuly te w zasadzie
ciesza sie popytem w ciggu calego roku. Procentowy
udzial sprzedazy ratalnej sameochodéw w ogélnej sprze-
dazy ratalnej w okresie roku 1960 maleje — z 19,4%
w pierwszym kwartale do 3,7 w kwartale czwartym,
przy czym sprzedaz ta maleje takze wartosciowo. Sytua-
cja taka spowodowana jest jednak deficytem tego ar-
tykulu a nie nasyceniem zapotrzebowania. Pewien wplyw
pa takie uksztaltowanie sie wskaznikéw ma zmiana wa-
runkéw sprzedazy (wycofanie ze sprzedazy rataluej sa~
mochodéw importowanych). ;

-

Wielkosé sprzedazy sprzetu zmechanizowanego uzalez-
niona jest wylqcznie od mozliwosci produkeyjnych. Sprze-
daz artykuléw zmechanizowanych stanowi okolo 4% ogdl-
nej sprzedazy ratalnej. Z uwagi na ciggle wzrastajgcy
popyt na artykuly zmechanizowane oraz zwigkszajacg sig
z kazdym rokiem ich produkecjg udzial sprzedazy tych ar-
tykuléw w sprzedazy ratalnej prawdopodobme w przy-
szloSei wzrosdnie.

Zegarki, wyroby srebrne i platerowane sg stosunkowo
niedawno objete sprzedaza ratalng (w drugim kwartale
1960 roku). Wéroéd artykuléw tej branzy duzym powodze-
niem cieszyly sie sprzedawane na raty zegarki (obecnie
wycofane zostaly ze sprzedazy ratalnej) oraz galanteria
stotlowa. W ogdlnej sprzedazy ratalne) artykuly tej bran-
zy stanowig od 2,7 do 5%.

Artykuly pozostale, takie jak artykuly futrzarskie,
artykuly fotograficzne, artykuly gospodarstwa domowego,
sprzet turystyczny i inne, uczestniczg w ogolnej sprzedazy
ratalnej w minimalnym procencie. Wielko§¢ sprzedazy
artykuléw wyZej wymienionyech uzalezniona jest od wa-
hani sezonowych, przy czym sezonowo$c wynika ze specy-
fiki poszczegdlnych artykuléw, na przyklad artykuly fu-
trzarskie osiagaja najwyzszy poziom sprzedazy w trze-

. cim i czwartym kwartale, artykuly fotograficzne w pierw-

81

szym. i drugim kwartale, a sprzet turystyczny i sporto-
wy w drugim i trzecim kwartale.



Ogélnie mozna stwierdzié, ze wielkoéé sprzedaZy ra-
talnej poszczegélnych “artykuléw zalezna' jest, tak jak
i sprzedaz gotéwkowa, od stopnia zapotrzebowania na
dany artykul. Odnosnie przysziego ksztaltowania sie
sprzedazy ratalnej mozna powiedzied, Ze sprzedaz arty-
kutow, ktéryeh ilosci znajdujgce sie w posiadaniu apa-
ratu handlowego sa niewystarczajgce, bedzie wykazywa-
la tendencje wzrostu kosztem zmniejszania sie sprze-
dazy artykuléw, ktérymi rynek jest nasycony.

Charakterystyczne sa dane, dotyczace wysokosci kredy-
tu, przypadajgcej na jedng transakcje w latach 1958 do
1961. Przedstawiaja sie one nastepujgco:

Tabela 4
Przecieina E
| Tlogé wysokegé
R ok transakejl | - erancarest
w zlotych
1958 _ 17.202 2.582
1959 301.398 3.676
1960 1.497.499 3.283
pierwsze pélrocze 1961 r. 657.029 3.762
lipiec 1961 r. 3.826
sierpien 1961 r. 3.918

Z powyzszych danych liczbowych wynika, 2e ilo$é
i wysokoéé transakcji jest rézna w poszczegélnych okre-
sach. Ogélnie mozna powiedzieé, ze warto$¢ w zlotych
jednej umowy z roku na rok wzrasta (wyjgtek rok
1960). Wzrost wartosci jednej umowy wigze sie z obej-
mowaniem sprzedazg ratalng coraz wiekszej ilo$ci arty-
kuléw oraz z rosngcym udzialem artykuléw drozszych w
ogolnej ilosci artykuléw objetych sprzedazg ratalng. Na
podkreslenie zasluguje fakt, ze z uwagi na staly wzrost
dochodow pienieznych szybciej ro$nie popyt na artykuly
drozsze, lepsze jako$ciowo.

Dla pelnego obrazu ksztaltowania sie obrotéw i nalez-
nosci z tytulu sprzedazy ratalnej towaréw podaje sie na-
stepujgce zestawienie:

Tabela 5
(w milionach zlotych)
: i Pierwsze pélrocze
3 S Yo roku 1961
Ins_tytqc;|a
i Tovrrg stan S
obroty | Dalez- | gproty | nalez-
nosci nosci
1. Obstuga Ratal-
nej Sprzedazy :
,ORS* 4916 3.596 2.472 3.811
2. Spéidzielnie
oszczedno-
$ciowo-pozycz=
kowe 239 211 344 381
3. Kasy zapomo- :
EOWO-pPOZyCzZ-
kowe zwigz-
kéw zawodo- =
_ wych Soadl 14 87 101
4. Inne organi- : :
Zaeie -G 1.318 . B04 |- 115 /385

Spéldzielnie  oszezednosciowo-pozyczkowe obejmujg
swym zasiegiem rejony wiejskie i realizacja zawartych
z nimi uméw pozyczkowych odbywa sie w organizacjach
handlu wiejskiego (GS i PZGS ,Samopomoc Chlopska™).

- Kasy zapomogowo-pozyczkowe organizacji zwigzko-
wych udzielajg kredytu na dogodniejszych wa-
runkach ° finansowych. Wydawane przez nie bony,

upcwazniajgce do mnabycia towaréw w detalu, sg
nie oprocentowane, nie wymagajg wplaty gotéwkowej
pierwszej raty, a splaty rozlozone s na 18 rat. Wachlarz
artykuléw, ktoére mogg byé nabywane za te bony jest
nieco wezszy od artykuléw nabywanych na podstawie
umdéw zawartych z ,,ORS” i ze spoéldzielniami oszczedno-
§ciowo-pozyczkowymi. Splata naleznodci odbywa sie w try-
bie potrgcania odpowiednich sum z listy placy, analogicz-
nie jak splata normalnych pozyczek gotéwkowyceh, udzie-

“ lanych przez kasy zapomogowo-pozyczkowe. Ciekawe, Ze

mimo tych udogodnien, postawiona do dyspozycji tych
kas suma kredytéw w wysokosci pél miliarda zlotych jest
w nieznacznym tylko procencie wykorzystana. Do ,in-
nych organizacji” nalezg przede wszystkim organizacje
handlowe, ktére prowadzg w niewielkim zakresie sprze-
daz ratalng bezposrednio (np. jednostki CRS ,,Samopo-
moe Chlopska” — sprzedaz na raty maszyn i narzedzi
rolniczych).

Jak z powyzszego zestawienia wynika dominujgce i cig-
gle wzrastajace znaczenie w zakresie sprzedazy ratalnej
ma ,,ORS”. Z analizy dzialalno$ci ,,ORS” mozna wyciag-
naé nastepujgce zasadnicze wnioski:

1) dzialalnosé przedsiebiorstwa jest prawidlowa i zabez-
piecza Sciggalnos$é udzielonych pozyczek dzieki stosowa-
niu prawidlowego udokumentowania miejsca pracy, wy-
soko$ei zarobkéw eraz miejsca zamieszkania k_redytobior-
cy, jak réwniez miejsca zamieszkania zyrantow. Poza
tym przedsiebiorstwo bardzo energicznie egzekwuje na-
leznosci od opornych diuznikéw. Wynikiem tego jest
ugruntowanie sie prze§wiadczenia u klientéw ,,ORS”
o bezwzglednej koniecznosei splaty pozyczek. Srodki sto-
sowane przez przedsiebiorsiwo okazaly sie bardzo sku-
teczne i zapobiegaja powstaniu strat na skutek niescia-
galno$ci pozyczek;

2) scentralizowanie sprzedazy ratalnej w jednym przed:
siebiorstwie umozliwia Ministerstwu Handlu Wewnetrz-
nego stosowanie elastycznej polityki w zakresie wiel-
kosci i kierunkéw sprzedazy na raty w zalezno$ci od
sytuacji pieniezno-towarowej na rynku (powiekszanie luh
zmniejszanie iloSei artykuléw sprzedawanych na raty,
zaostrzanie lub lagodzenie warunkéw sprzedazy ratalnej).
Ministerstwo Handlu Wewnetrznego z mozliwosci takiej
dos$é czesto korzysta;

3) charakter przedsiebiorstwa  jest czysto uslugowy
w stosunku do ludnoéei, jak réwniez w stosunku do han-
dlu, ktéoremu umozliwia zwiekszenie sprzedazy artykuléow
przemystowych. Wydaje sie, ze dzialalno§é przedsigbior-
siwa powinna byé bezwynikowa lub powinna zamykat
sié minimalnym zyskiern. Tymczasem przedsiebiorstwo:
realizuje zysk w wysokoSci okolo 60 milionéw zlotych
rocznie, co wynosi okolo 25" uzyskanej prowizji. Ponie-
waz w dzialalnoéci przedsiebiorstwa nie wystepujg w za-
sadzie straty na skutek niesciagalnosci pozyczek, naleza--
loby rozwazyé mozliwosci obniZenia wysoko$ci prowizji
w. celu wyeliminowania nie uzasadnionych gospodarczo '
zyskéw przedsiebiorstwa. ;

Na tle narastajgcege w. roku ubieglym, szczegélriie"‘. E
w trzecim kwartale, nacisku na rynek oraz w zwigzku :
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z tym na tle pojawiajacych sie trudnoéci w pelnym asor-
tymentowym zaspokojeniu zapotrzebowania ludnoéci, po-
wstajg watphwo@ci czy prowadzenie i rozszerzanie sprze-
dazy ratalnej jest ekonomicznie uzasadnione. Wydaje sie
jednak, ze nawet w przypadku wzrostu tych trudnoéci

‘M. LUDWIK KOSTOWSKI |

sprzedaZ. ratalna powinna byé kontynuowana ze wzgledu
na jej socjalny cel, jak réwniez mozliwosci skierowy-

~wania popytu na okreslone artykuly, posiadane ‘przez

handel nieraz w nadmiarze w stosunku do biezgcego. za-
potrzebowania.

KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMU ROZLICZEN PIENIEZNYCH

W KRAJACH SOCJALISTYCZNYCH

ezgotéwkowy obrét pieniezny ma szczeg6lnie dogodne
B warunki rozwoju w gospodarce socjalistycznej, mie
tylko jako bankowy spos6b gromadzenia srodkéw pie-
nieznych na dzialalnoéé kredytowsg w ramach planowej
gospodarki pienieznej, ale réwniez jako system organi-
zujgcy rozliczenia przedsiebiorstw uspolecznionych w ce-
lu koordymowania ruchu produktu i pienigdza w obro-
tach gospodarczych.

W tym podstawowym celu systemu rozliczen pienieznych
zawarty jest réwniez aspekt kontroli jakg banki wyko-
nuja za pomocy pienigdza nad produkcjg i cyrkulacjy
oraz gospodarksg poszczegolnych przedsiebiorstw.

Ewolucja systemu rozliczen pienieznyen w  krajach
socjalisiycznych ksztaltuje sie zatem pod wplywem obu
wymienionych czynnikéw:

1) keordynacji proceséw rzeczowych i pienieznych oraz,

2) funkeji kontrolnych pienigdza.

Te dwa punkty widzenia sg jednak w pewnym sensie
przeciwstawne. Pierwszy zmierza do zapewnienia przedsie-
biorstwu bezzwlceznego zwrotu wylozonych nakladow
pienieznych po realizacji produkcji,-a wiee do maksymal-
nego skrécenia cyklu rozliczeniowego, drugi mnatomiast
czyni z systemu instrument kontroli, réwnorzedny z in-
nymi ogniwami kontreli ekonomicznej. Oczywiscie kazdy
model systemu rozliczen jest nierozerwalnie zwigzany z
polityks "kredytows, gdyz wszystkie warianty rozliczeh
opierajg sie w istocie na kredycie.

Wspblng cechg ewolucji systemu rozliczen w krajach
socjalistycznych jest przechodzenie od ostrego rezimu do
coraz bardziej elastycznych metod rozliczen (w rozumie-
niu kredytowym). Taki proces rozwoju jest zrozumialy,
odpowiada bowiem procesowi jaki przechodzila gospo-
darka w krajach socjalistycznych od pierwszych form
gystemu gospodarczego do coraz bardziej rozwinigtych,
Slaby poczatkowo poziom pracy przedsiebiorstw, mala
* dyscyplina pracy, brak do§wiadczenia, niedostateczna
koordynacja — dyktujg taki system kredytowy 1 rozlicze-
niowy, ktory musi swoimi rygorami jak najsilniej od-
dzialywaé mna prace przedsigbiorstw. Silny centralizm,
cechujacy taki okres, stwarza warunki sprzyjajgce ad-
ministracyjnym formom zarzadzania . gospodarka oraz
systemowi postugujgcemu sie sztywnymi regulami i au-
fomatyzmem dzialania. W systemie rozliczen pienigznych
objawia sie to w postaci silnie zinstytucjonalizowanych
form, obwarowanych sankeja prawa oraz mechanicznych
czynnodci, przy biernej roli przedsiebiorstwa w procesie
regulowania mnaleznosci i duzej dyspozycyjnosci banku w
tych sprawach (obligatoryjno$é inkasa, sztywna specy-
fikacja dopuszczalnych motywéw odmowy akceptu, obo-
wigzujaca kolejnosé regulowania platnoéci obligatoryjny
akcept milczgey itp.).

W zakresie kredytowania rozliczenn bank rozréznia na-
leznoéci mieszczgce sie w prawidlowym cykiu rozlicze-

-niowym i w zgsadzie te kredytuje oraz naleznoéci prze-

terminowane, ktérych kredytowanie podlega ostrym ry-
gorom,

W takich warunkach préby liberalizowania metod kre-
dytowania doprowadzajg szybko do negatywnych wy-
nikéw. Mozna tu wskazaé choéby ma automatyzm stoso-
wany w ZSRR przed reformg kredytows oraz na nasz
system - mechanicznego kredytowania zobowigzan platni-
czych w latach 1949—1950.

W miare jednak rozwoju decentralizacji w gospodarce
narodowej, co jest warunkowane wzrostem poziomu pra=-
cy przedsigbiorstw, pcprawsg ich gospodarki finansowej
i dyscypliny platniczej nastepuje w systemie kredytowym
i rozliczeniowym proces lagodzenia rygoréw i stosowa-
nia uproszczonych metod rozliczenn oraz rozszerzenia za-
kresu ich kredytowania. Od kilku lat obserwujemy w
krajach socjalistycznych tendencje w tym kierunku. Naj-
wczedniej reforma w tej dziedzinie zostala dokonana
przez Bank Panstwa ZSRR.

Rozladowywania zatoréw w rozliczeniach dokenywano
w Zwigzku Radzieckim gléwnie za pcérednictwem kom-
pensat, przeprowadzanych przez biura wzajemnych rozli-
czen. Dalszemu rozwojowi tych placéwek stanely na
przeszkodzie te slabe ich strony, Zze biura byly przewaz-
nie przystosowane do rozliczen miejscowych badz we-
wnatrz jednej galezi gospodarczej. W celu rozszerzenia
ich zakresu dokonano w roku 1954 reorganizacji kom-
pensat przez wprowadzenie zdecentralizowanego trybu
kompensat, niezaleznie od terytorialnego polozenia i przy-
nalezno$ci branzowej wuczestnikéw rozliczeri. Ta nowa
forma doprowadzila do zaniku biur wzajemnych rozli-
czen i jest w szerokim zakresie stosowana w licznych
galeziach przemysiu. Technicznie jest ona dcéé prosta,
gdyz caly obrét platniczy koncentruje sie ma jednym ra-
chunku kompensaty przedsigbiorstwa. Z tego rachunku
oplaca sie wszystkie naleznoéei dostawcéw uczestnikéw
kompensat) i na ten rachunek zapisuje sie wszystkie
wplywy od odbiorcow (réwniez uczestnikéw kompensat).
Przelew6éw na rachunki wierzycieli dokonuje sie na pod-
stawie kazdego dokumentu rozliczeniowego bez czekania
na okres kompensaty. Po uplywie trzech do pieciu dri
zestawia sie obroty debetowe i kredytowe ma rachunku
kompensaty i dokonuje sie odpowiednio do wyniku kom-
pensaty: wyréwnania salda z rachunku rozliczenicwego
badZz z rachunku specjalnego kredytu, albo przelewa sie
réznice na te rachunki.

Jezeli na rachunku rozliczeniowym nie ma pokrycia
salda kompensaty, wéwezas bank udziela kredytu plat-
niczego uczestnikowi rozliczen z terminem platnoéci do

R e



dwudziestu dni. Ten doéé automatyczny system regulowa-
nia platno$ei zawiera jednak pewien rygor. Jezeli mianc-
wicie uczestnik kompensaty jest obeigzony zadiuZeniem
przeterminowanym w ckresie diuZszym niz 10 dni lub 20
dni (gdy jest zaliczony do przedsiebiorstw dobrze pra-
cujgeych), wéwezas bank nie udziela kredytu platnicze-
go 1 zobowigzania wobee dostawcdédw stajg sie przetermu-
nowane,

Systemem kompensat zdecentralizowanych objetych jest
okoto 50% ogélu rozliczen. Wedlug oceny Banku Parii-
stwa ZSRR stosowanie nowej formy kompensat przyczy-
nilo sie zdecydowamnie do obmiZenia stanu przetermino-
wanych platnosci. W roku 1953 wynosit on 6,4¥/o obrotu
platniczego, rozliczanego w trybie kompensat, a w roku
1957 — tylko 2,6%. System ten jest nadal doskonalony
I rozszerzany na coraz wiekszg ilo§é uczestnikéw. Mimo
prostej formy jest on jednak dos§é pracochionny, w nie-
ktérych galeziach gospodarki powoduje komplikacje w
kredytowaniu i w dokumentacji rozliczen.

Na uwage zaslugujg rowniez nowe metody stosowane
w innych krajach. Duzym postepem w kierunku przy-
spieszenia rozliczen sg systemy wprowadzone w Ru-
munii i w Niemieckiej Republice Demokratycznej.

W Rumunii od 1955 roku stosowano zdecentralizowane
kompensaty, podobne do radzieckich, nastepnie w roku
1959 zniesiono kompensaty i wprowadzono nowy system,
ktory w pelni realizuje zasade bezzwlocznego stawiania
dostaweom do dyspozycji $rodkow pienieznych po przed-
stawieniu faktur. Rozdziela si¢ przy tym sume faktury
na czesé, ktéra odpowiada warto$ei produkeji wedlug
planowanych, a w niektérych przypadkach wedlug efek-
tywnych kosztéw wlasnych, po odliczeniu amortyzacji
oraz na cze$é cbejmujacg podatek obrotowy 1 zysk. W
zwigzku z tym dla obrotéw gospodarczych przedsiebior-
stwa bank prowadzi dwa rachunki: A i B i poza tym
frzeci rachunek dla innej dzialalno$ci (gléwnie gospo-
darki wlasnej).

Bank Panstwowy Rumufiskiej Republiki Ludowej prze-
prowadza rozliczenia za pomocg dwoéch kont. Po otrzy-
maniu faktury obcigza rachunek B i uznaje rachunek A
dostawey kwotg kosztéw wlasnych. Rachunek A jest ta-
chunkiem podstawowym dla dzialalno§ci gospodarczej
przedsiebiorstwa, na nim zapisuje sie wszystkie wplywy,
kredyty bankowe, dotacje itp. oraz z tego konta pokry-
wa sie platnosci przedsiebiorstwa z tytulu obrotow go-
spodarczych i funduszu plac. ‘

Rachunek B przeznaczony jest do ewidencjonowania
amortyzacji i akumulacji.

W banku platnika nalezno§é jest regulowana w trybie
akeceptu milezgcego w ciggu trzech dni od otrzymania
wezwania do zaplaty. W razie odmowy akceptu (ktéra
moze nastgpié réwniez po uplywie tych trzech dni, w
nastepnym dniu po odbiorze) bank przeprowadza storno
ksiegowan. Obowigzuje bowiem zasada, Ze odbiorca mo-
ze dokonaé zaplaty dopiero po cdbiorze towaru. Jednak
w celu przyspieszenia rozliczen bank dokonuje zaplaty
po trzech dniach, przeznaczonych na ewentualng ocdmowe
akceptu. Jeéli okaze sie, Ze dostawa jest niezgedna z za-
moéwieniem, woéwczas odbiorca moze zazgdaé¢ wystorno-
wania operacji pienieznej.

Sumy zakredytowane w banku dostawcy wyréwnywa-
ne sg z chwilyg wplywu naleznoéci z banku platnika.
Odbywa si¢ to w ten spos6b, ze bank platnika obcigza
rachunek odbiorcy calg sumg faktury (wartosé produkceji
po cenie sprzedazy) i1 uznaje rachunek B dostawcy tg

. liczenn planowych.
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suma. Na rachunku tym po wyréwnaniu pozostaje roz-
nica pomiedzy caly sumg faktury a sumg kosztéw, a
wige wyodrebnia sie akumulacje oraz frodki przeznaczo-
ne ma amortyzacje. Rachunek B moZe w pewnych okre-
sach wykazywa¢ saldo debetowe (jezeli obcigzenia prze- °
wyzszaja wplywy od odbiorcéw), wéwczas saldo takie
traktuje sie jako kredyt cprocentowany.

Ten techniczny przebieg rozliczenia wskazuje na bez=
sprzeczne zalety systemu rumunskiego. Mozna je ujaé
nastepujaco: 1) dostawca otrzymuje bezzwlcocznie zaplate,
ale tylko w wysokcéci poniesionych kosztéw; 2) réowno-
cze$nie zabezpieczone sg $rodki na amortyzacje i $wiad-
czenia na rzecz budzetu, ktére wplywajg po kilku dniach
na odpowiednie konto; 3) dostawca nie ma moznosel -
dysponowania nimi, wylgcza sie wieec w ten sposéb przy-
padki unieruchomienia tych $rodkéw w nieprawidlowych
gospodarczo operacjach (np. w nadmiernych zapasach).

Opisany wyzej system nie méglby budzi¢ zadnych za-
strzezen, gdyby zalozyé Ze na rachunku odbicrcy zawsze °
znajdujg si¢ srodki w dostalecznej iloSci na pckrycie |
przedstawionych dokumentéw platniczych. W praktyce
jest to oczywiscie niemozliwe i przy masowej iloSei roz-
liczern nieuniknione sg przypadki przejsciowego braku
pokrycia na rachunkach platnikéw. Od ogélnej sytuacji |
platniczej przedsiebiorstw, od czestotliwosei wystepowa-'
nia braku pokrycia, okreséw niedoboréw i ich przyczyn
zalezy niewgtpliwie ocena celowosei stosowania ema-
wianego systemu. ]

W systemie rozliczeniowym Panstwowego Banku Ru-_
munskiej Republiki Ludowej stosuje sie nastepujgce |
sankcje w razie braku $rodk6w na rachunku platnika.
Sumg brakujgeg do pokrycia platnoéci obecigza sie przede"
wszystkim konto zadluzenia przeterminowanego réwno-
czeénie z dokonaniem zapisé6w na koncie A platnika
i koncie B dostawey. Od zadluZenia przeterminowanzgo
bank pobiera wysckie odsetki, a mianowicie w granicach
od 12% do 18 oraz zada gwarancji jednostki nadrzed-
nej. W razie powtarzajgcego sig czesto zadluzenia prze-
terminowanego, bank przeprowadza specjalng kentrolg
gospodarki przedsiebiorstwa i przedstawia wlasciwemu
ministrowi stwierdzone nieprawidlowecéei, Minister, w
przypadku nieskutecznych préb uzdrowienia gospodarkl
przedsiebiorstwa, wnosi sprawe na posiedzenie rzgdu.
Bank moze réwniez w takim przypadku zaslosowaé sy=
stem rozliczen za pomeccg akredytywy, otwieranej w
oparciu o $rodki gwarantowane przez jednostke nad-
rzedna.

Jezeli chodzi o formy rozliczen, to bank stosuje tylko
dwie formy: inkaso, jako podstawows forme rozliczef
i akredytywe, jako forme o charakterze sankecji. Poza’
tym stosowane sg rozliczenia za pomocg- czekow i roz- 3

Nalezy wskazaé¢ jeszeze ma jeden $rodek sankeji jaki
ma do dyspozycji bank. Jest on uprawnicny do spraw=-
dzania celowo$ct zaméwien przedsigbiorstwa i moze
sprzeciwié¢ sie dokonaniu zakwestionowanych zakupéw
w. terminie 45 dni przed datg wykonania zaméwienia.

Rozliczeniowy system rumuniski badaliSmy podczas:
konsultacji w Bukareszcie we wrzeSniu 1961 roku?). Wy-
nikéw badan nie mozna oczywiscie ujgé w ten sposéh,
aby mozna bylo na podstawie zbadanych materialéw
liczbowych czy sprawozdan ekonomicznych wyrcbié- sobie
zdanie o jego wartosci i przydatnodei dla systemu stoso=

1) W ramach konsultacji Ministerstwa Finanséw PRL i Mi-/
nisterstwa F.nanséw Rumunsk ej Republiki Ludowe] z udzialem
przedstawicieli bankéw centralnych, 3
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wanego W Polsce. Poznaliémy jednak dzialanie tego sys-
temu 4 wybadaliémy opinie w centrali i w kilku oddzia-
fach Panstwowego Banku Rumunskiej Republiki Ludo-
wej oraz w rumuniskim Ministerstwie Finanséw. Otrzy-
mywaliémy wszedzie odpowiedzi, ze nie ma zadnych
objawéw ujemnych skutkéw stosowania nowego systemu
rozliczefi ani w gospodarce przedsiebiorstw, ani w sta-
nach kredytéw bankowych. Poczgtkowo po wprowadze-
niu nowego systemu wzroslo zadluzenie przeterminowane,
jednak po pewnym czasie, w wyniku dzialania kontroli
bankowej zadluzenie to zostalo stopniowo doprowadzome
do granic pierwotnych a nawet obnizone. Uwaza sie za-
tem, Ze osiagnieto te korzysci, jakie sa oczywiste, zdy
dostawcy zapewni sie terminowy wplyw naleznoéci od
odbiorcéw, gdy wyeliminuje sie¢ wielokrotnosé zaleglosci
platniczych, jaka wystepuje w laficuchowym powigzaniu
obrotéw platniczych. Technicznie mowy system rozlicze-
niowy jest bardziej prosty i mniej pracochlonny dla apa-
ratu bankowego.

Zgodzono sie jednak z tym, Ze celowosé wprowadzenia
systemu wymienionego jest zalezna od warunkéw w
danym kraju, szezegélnie od warunk6éw organizacji przed-
sigbiorstw, ich systemu finansowego i poziomu pracy,
a takze od organizacji i obcigzenia pracg inspektoréw.
Juz niektére z przytoczonych ckoliczno$ei wskazujg na
pewng odmiennoéé tych warunkéw w Rumunii. Duzy
zwigzek z omawianymi sprawami rozliczen ma jeszcze
inna dziedzina nowych do§wiadczen Pansiwowego Banku
Rumutiskiej Republiki Ludowej.

Rowniez w roku 1959 nastgpilo w Rumumnii przejecie
przez banki (Panstwowy Bank i Bank Inwestycyjny) za=
dafi wydzialéw finansowych w zakresie rozliczen z bu-
‘dzetem panstwa. Bezpoérednia kontrola bankowa objela
W zasadzie calo$¢é dochodéw budzetowych od gospodarkl
uspolecznionej, a wiec zaré6wno akumulacje finansowsg
jednostek gospodarki uspolecznionej, jak i dochody lud-
nosci, uzyskiwane od tych jednostek. Jednoczesnie banki
przejely prowadzenie ksiggowosei dochedéw budzetn-
wych, jak réwniez prowadzenie sprawozdawczodei z ich
wykonania,

W bankach skupila sie zatem kontrola gospodarki fi-
nansowej w bardzo szerokim zakresie, bo ‘zaréwno w
dziedzinie finansowania i kredytowania przedsiebiorstw,
jak i rozliczenn z budzetem.

W wyniku tej operacji banki przejely od wydzialéw
finansowych etaty oraz pracownikow i zorganizowaly
zunifikowang kontrole w wydzialach kredytowych banku.
Inspektor kredytowy kontroluje caloéé gospodarki przed-
sigbiorstwa, ale obecnie ma pod kontrolg przecigtnie tylko
dwa przedsiebiorstwa.

Posunigcia te mozna ocenié¢ jako sluszne teoretycznie,
gdyz dzielenie kontroli pomiedzy dwa organy ma oczy=
wiscie stabe strony. Kontrola bankowa bez bezpoéred-
niego badania akumulacji przedsiebiorstwa jest niepelna
i wiemy ze swego doswiadczema jakie trudnodci powstajg
w ustalaniu kryterium co powinno wchodzi¢ w zakres
dzialalnoéci kontrolnej i zainteresowan aparatu kredy-
towego banku.

Jednak urnifikacja kontroli jest polgczona z ogromnyml
trudnosciami organizacyjnymi. Tak jak wszystkie sprawy
systemowe réwniez i to zagadnienie jest zalezne od wa=
runkéw istniejgeych w danym kraju, szczegdélnie od stop-
nia uspolecznienia gospodarki, od roli rad narodowych
i od stopnia decentralizacji, od iloéci przedsiebiorstw, od
organizacji aparatu bankowego itp.

Wracajac do spraw systemu rozliczeniowego, nalezy
réwniez zwréci¢ uwage na zmiany, jakie zostaly dokona-
ne z dniem 1 maja 1961 roku w zakresie regulowania
platnoéei w obrotach gospodarczych w Niemieckiej Re-
publice Demokratycznej. Niemiecki Bank Biletowy wpro-
wadzil system podobny do systemu rumunskiego (natych-
miastowa zaplata warunkowa). Dostawca otrzymuje tak
samo zaplate matychmiast po wreczeniu zgdania zaplaty.
Bank odbiorcy, po otrzymamiu dokumentéw obeigza ra-
chunek odbiorcy i zawiadamia go o tym. Odbiorca moze
w ciggu dni dwudziestu wnie$¢ odmowe zaplaty (ktérej
bank nie bada) i wéweczas bank uznaje jego rachunek
(w uprzywilejowanej kolejnoéci) w ciezar rachunku do-
stawey i zawiadamia o tym dostawce, zalaczajgc uzasad-
nienie odbiorey. i

Réwnocze$nie bank dokonal zmiany kolejnosci regu-
lowania platnosci, przesuwajgc pokrywanie zobowigzan
wobec dostaweéw przed naleznosci banku z tytulu kre-
dytu. W razie braku dostatecznej ilcéei $rodkéw na ra-
chunku odbiorey, bank udziela kredytu zaliczkowego na
poczet przyszlych wplywoéw (platmego 2z pierwszych
wplywow).

Autorzy publikacji w czasopismach Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej twierdza, 2ze wplyw banku
na przedsiebiorstwa nie zmalal pomimo pozoréw auto-
matyzmu platniczego?). Oceny tej nie mogg podwazyé
niektére trudnoéci, o ktérych réwniez wspomina sig
w artykulach. Punkt ciezko$ci kredytu przeniost sig
w tym systemie na odbiorce. Bank uzaleznia jednalt
pomee kredytowg od spelnienia konkretnych warunkéw
i moze nie przyznaé¢ kredytu zaliczkowego oraz zarzadzié
rvozliczenie w trybie akredytywy. :

Je§li chodzi o stosunki miedzy dostawcg i odbiorca,
to w nowym niemieckim systemie rczliczeniowym pod-
kreé§la sie znaczenie wzrostu uprawnien odbiorcy, ktéry
moze w c¢iggu dni dwudziesiu zlozyé odmowe zaplaty
(dotychezas mial trzy do pieciu dni na akcept). Zasada
ta, podobna do wprowadzonego u nas w roku 1958 ter-
minu platnoéei, daje odbiorcy moznos§é oddzialywania
na prawidlowosé wykonywania zamoéwien.

W dzialalnosci Banku Biletowego przejawia sie du2a
czujnoéé¢ w zwigzku ze Swiadomoscig, Ze wprowadzenie
kredytowania odbiorcy stwarza niebezpieczenstwo auto-
matyzmu kredytowego. Kredyt zaliczkowy jest bardzo
wygodny dla odbiorcy i dziala w kierunku zmniejszenia
jego zainteresowania dla prawidlowego postugiwania sie
kredytem na $rodki normowane, Dlatego bank prowadzi
dokladng kontrole kredytow zaliczkowych, prowadzi co-
dzienny rejestr tych kredytéw oraz rejestr zadluzenia
przeterminowanego i na podstawie obserwacji przebiegu
splaty kredytow zajmuje odpowiednie stanowisko wobec
odbiorcy.

Oméwione systemy regulowania platnoSci w obrotach
gospodarczych wskazujag na akfualneoéé tego problemu
w krajach socjalistyeznych, na poszukiwanie stale takich
metod rozliczen, klére by bez oslabienia dyscypliny fi-
nansowej przedsiebiorstw mogly zapewni¢ najszybszy
wplyw naleznoéei od odbiorcéw.

Te potrzebe odczuwa sie réwniez u nas, czego dowo-
dem jest dyskusja jakg toczymy i Swiadomo$é, Ze nie
wszystkie elementy w systemie rozliczen sg dobrze ze-
strojone. Dla wiekszosci zagadnienn jednak decydujgce
znaczenie ma sposéb zapewnienia dostawcom termino-

1) Deutsche Finanzwirtschaft Nr Nr 8 14, 18 z roku 1961,
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wego wplywu leh naleznoéci ezyli mzw‘lmn.ie problmnu
zaleglosei platniczych.

Zagadnienie to. jest .przedmiotem naszych doéwxadczeﬂ
od wielu lat. Stosowaliémy juz kompensaty, uprzywilejo-
wang kolejnoéé dla zobowigzan wobec dostawedw, biczg-
ce pokrywanie zohowigzah w ciezar kredytu przetermi-
nowanego. Wiemy na podstawie tych doswiadezen, ze
zagadnienie jest bardzo zlezone, trudno je rozwigzaé
jakim$ jednostronnym posunieciem, wywoluje to bowiem
nieuniknione reperkusje i nieprawidlowosci [przenosza
sle na inne miejsce.

W przytoezonych doéwiadczeniach krajéw socjalistycz-
nych dostawcom zapewnia sie terminows zaplate przez
kredytowanie zobowigzan odbiorcéw.

W naszym systemie kredytowanie rozliczen oparliSmy
na zasadzie kredytowania dostawcéw, a mie odbioreow.
Zgodnie 2z zalozeniemm przedmiotowego kredytowania
uwazamy, ze kredyt rozliczeniowy tak samo jak kredyt
na $rodki normowane musi wigzaé sle z aktywem, przed-
stawiajacym okreslong wartoéé majgtkowsa. Takim akty-
wem sg nalezno$ci. Kredytowanie zobowiazaf, rozumiane
jako zasada, zwigzane jest z niebezpieczenstwem finan-
sowania operacji miezgednych z planem i z interesem
ogélnogospodarczym. :

Nie rezygnujgc z dalszych badan calodci zagadnienia
nalezaloby najpierw zdaé¢ sobie sprawe z tego ¢zy roz-
wigzaliémy juz najlepiej sprawe kredytowania naleznosci.
Statystyka bankowa wykazuje nieraz niedckredytowanie
tych aktywoéw, spadek kredytdw rozliczeniowych z réw-
noezesnym utrzymywaniem sie wysokich stanéw przeter-
minowanych naleznoéci i zobowigzan. Nowa insfruicja
kredytowa daje mozne$é szerokiego operowania kredy-
tem rozliczeniowym i nalezy to umiejetnie wykorzystac.
Wydaje sie, Zze mozna poj$¢é na dosé radykalne posunie-
cie w kredytowaniu naleincéci, gdyz miebiezpieczenstwo
jest tutaj daleko mniejsze, niz przy mechanicznym kre-
‘dytowaniu zobowligzan. Nie oznacza to, Ze mamy w ogéle
wylgezyé kredyty dla odbioreéw, przeciwnie w poslugi-
waniu sie kredytem jako Srodkiem pomocy dla przed-
siebiorstwa w jego przejSciowych trudnosciach platni-
czych mozemy i powinnidmy stosowaé uzupelniajgco
réwniez i taks forme kredytu (platniczego), jezeli nie
mamy zasadniczych zastrzezen do gospodarki [przedsxe-
biorstwa. ;

W podsumowaniu tych rozwazan moina wysungé po-
stulat, aby przede wszystkim staraé sie, w ramach syste-
mu kredytowego, rozwigzaé problem zaleglosci *platni+
czych. Za pomocg bewiem kredytu, a nie takiej czy inne}
metody rozliczen, rozwigzuje sie ostatecznie ten problem
garéwno w systemie rumunskim, jak i niemieckim.

‘Stoso*wanie rygoréw przy kredytowaniu rozliczen na-
lezy zatem rozpatrywaé bardziej pod katem widzemla
sytuacji platniczej przedsiebiorstw. Dlatego lepiej oddzia=
lywaé takimi srodkami jak podwyZszona stopa procento-
wa, niz ograniczenie kredytu na nalezno$ci, co powinno
byé zupelnie wyjatkowg sankcja. Mozna Smielej poslu=
giwaé sie kredytem jako metodg usuwania wtdérnych
przyczyn powstawania zalegloSci platniczych, a sanlicje
kredytowe koncentrowaé na przedsiebiorstwach, w ktd-
rych powstajg pierwotne przyczyny trudnosci finansc-
‘Wych.

Poza gléwnym zagadnieniem, jakim jest sprawa przy-
spieszenia rozliczen, przedmiotem naszych badan powin-
ny byé réwniez inne trudnosci, jakie wystepuja w rozli-

-sznosel wigzania tego terminu z odbiorem towaru, co
staje sig coraz szerzej reguly réwniez w innych’ krajach
-so¢jalistycznych, trzeba doprowadzié jednak do uporzgd-

czeniach, zakladajae nawet, 2e ich ostro$é znacznie ‘zma-
leje, jezeli uporamy sie z problemem zatoréw - ‘platriczy

Naj'powazmejsza z trudnodci jest sprawa cokreélenta
dekladnego. terminu platnosci. Stojae na stanowisku stu-

kowania tego zagadmenm Usuneltoby to wiele trudnusd,

okresu zwloki przy przeterminowaniu zaplaty, co mcglo-
by rozwigzaé problem inkasowania odsetek, :

Ustosunkowujge sie do omoéwionych systeméw — x"u-i
muriskiego i niemieckiego — nalezy podkreslié ich upro-
szczenie techniczne oraz duza skutecznosé w przyspie-sz::-i'
niu rozliczen. Zastrzezenia jakie zostaly podkreslone maja
zapewne w warunkach tych krajéw inne znaczenie. Bez
sprzecznie, jest to sprawa etapu i zwigzkéw z calosciy
systemu gospodarczego oraz z metodami zarzadzania go-
spodarkg danych krajow. 4

Nalezy réwniez mieé na uwadze zagadnienie roli kre-
dytu w gospocdarce socjalistycznej. W systemach mecha--'_
nicznego regulowania rozliczenn rola kredytu staje - sie
W pewnym stopniu dzialaniem wtérnym. Jest prawda,
ze kredyt nie moze byé w naszym systemie gospodarczym ;
czynnikiem samodzielnym, jest jednak jednym z waznych E
instrumentéw realizacji polityki gospcdarezej i jego 1oli
nie mozna ograniczy¢ do poéredniclwa w zakresie redy= |
sirybucji érodkéw pienieznych miedzy przedsigbiorstwa-
mi. L

Nadmierna doza czynnosci administracyjnych w dzia-
lalnosci banku  jest skutkiem szerokiego centralizmu
decyzji gospodarczych. W miare postepu decentralizacji |
rola kredytu bezsprzecznie wzrasta. Do zadad banku
w wigkszym stopniu nalezy teraz wplywanie na zamie-
rzenia produkcyjne przedsiebiorstw pod katem widzenia
ich zgodnosci z interesem cgélnopanstwowym oraz ogél-
nych proporeji gospodarezych. '

051§tnio akeentuje sie czesto potrzebe rozwijania czyn- =
nosci ustugowych banku ma rzecz przedsiebiorstw. Nie
moze to budzié zadnych zastrzezehi. Nalezy jednak od-
rézniaé ustugi bankowe i wykonywanie zadan banku jako
organu kotroli, od takich czynnosei w imieniu przedsie-
biorstwa, ktére oslabiaja jego aktywnoéé i zaintereso- |
wanie problematyks finansowag i platnicza. i

Takie ogélne ustosunkowanie sie do nowych pradéw
w systemie rozliczen ma na celu wskazanie ‘pO'dStaWO'-T
wych probleméw, ktére wigzg sie z réznymi przekrojami |
rozwigzan oraz podkre§lenie zwiazkéw miedzy systemem
rozliczeniowym i kredytowym, miedzy cyklem rozliczen '
i prawidlowodcig - gospodarki. Nie oznacza to jednak
umacniania sie na starych pozycjach. Nie mozna bowiem ;|
trzymaé sie sztywno jednych kanonéw myslenia, skoro
wystepuja nowe zjawiska i'mowe przeslanki ekonomiczne, 1_
ktérych dokladne zbadanie moze wskazaé mozliwosel |
lepszych rozwigzan. d

Rozpatrujge zagadnienie systemu rozliczen, trzeba zaw= .
sze pamigta¢ o gléwnym jego celu, jakim jest oddzialy- |
wanie na ekonomiczne procesy obrotu. W naszych wa=
runkach gospodarczych giéwnym celem reformy obowig- |
zujacego obecnie systemu bylo wzmocnienie prawidlo- |
wescl wykonywania umow gospodarczych miedzy przed- kg
siebiorstwami. To wige trzeba mieé przede wszystkim na':'
‘uwadze przy rozpatrywaniu funkcjonowania systemu roz-
liczenn pienieznych. k



INFORMACIJE

KONFERENCJA NA TEMAT: ,WSPOLPRACA ODDZIALU BANKU

Z PRZEDSIEBIORSTWEM"

W dniu 29 listopada 1961 roku odbyla sie w Centrall
Narodowego Banku Polskiego konferencja naukowa po-
Swiecona zagadnieniu wspélpracy miedzy oddzialami
Banku i przedsiebiorstwami.

Obradom przewodniczyl! Prezes Narodowego Banku
Polskiego, Adam Zebrowski. W konferencji wzieli udziatl
przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Handlu Wewnetrznego oraz
dyrektorzy, glowni ksiegowi i czolowi pracownicy finan-
sowi szeregu przedsigbiorstw. Ze strony Banku uczestni-
czyli czlonkowie Zarzadu i Rady Banku, dyrektorzy de-
partamentéw, dyrektorzy oddzialéw wojewddzkich i ich
zastepcy, kilku dyrektoréw oddzialéw operacyjnych, na-
czelnicy wydzialéw kredytowych i planowania Centrall
NBP oraz pracownicy Biura Ekonomicznego.

Na konferencje opracowano sze$¢ referatéw: , Wspol-
praca przedsiebiorstwa przemyslowego 2z oddzialem
NBP” — Mieczyslawa Brydaka, zastepcy dyrektora do
spraw ekonomicznych Tarchominskich Zakladéw Farma-
ceutycznych i drugi na ten sant temat mgr. Kazimierza
Chomickiego, gléwnego ksiegowego Panstwowych Zakla-
dow Teletransmisyjnych w Warszawie; ,,Wspdélpraca
nddzialu NBP z przedsiebiorstwem przemystowym” -—
Zygmunta Grzybowskiego, zastepcy dyrektora I Oddzialu

Miejskiego NBP w Warszawie; ,,Wspolpraca przedsie-
biorstwa handlowego z oddzialem NBP” — A, Grzele-
ckiego, zastepcy dyrektora CPLiA w Warszawie oraz
drugi na ten sam temat Zygmunta Balickiego, gléwnego
ksiegowego Przedsiebiorstwa Wydawniczo-Handlowego
Drukéw Akcydensowych w Warszawie; , Wspolpraca
oddzialu NBP 2z przedsigbiorstwem handlowym” —
Edmunda Banasiaka, zastepcy dyrektora III Oddzialu
NBP w- Warszawie.

W dyskusji, w ktérej zabralo glos 22 umestm.kéw po-
ruszono bardzo wiele spraw. Wskazywano zaréwno na
obopélne korzysci osiagniete wszedzie tam, gdzie wspol-
praca miedzy oddzialem i przedsiebiorstwem jest pelna
i hormonijna, jak i na réiznego rodzaju bledy i niedo-
ciggniecia obu stron, utrudniajgce nalezyte wspoldziala-
nie w realizacji zadan gospodarczych.

Dyskusje podsumowal Wiceprezes NBP, Bronislaw
Blass, wskazujac na poruszone w niej istotne problemy
i ustosunkowujac sie do majwazniejszych z mich.

Redakcja Wiadomosei NBP uwazajac, ze tematyka
konferencji jest niewstpliwie bardzo interesujgca dla
czytelnikéw naszego pisma zamiefei w najblizszych
numerach wypowiedzi dyskusyjne, dotyczace problema-
tyki narady.

Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH | KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWE)J

SYSTEM KREDYTOWY CZECHOSLOWACJI W ZMIENIONYCH
WARUNKACH ZARZADZANIA GOSPODARKA NARODOWA )

1. Uwagi wsigpne. Istotny wplyw ma ewolucje syste-
mu kredytowego w latach 1958—1961 wywarly dwa za-
sadnicze kierunki zmian w metodach zarzadzania:

1) wlasciwe powigzanie metod centralnego wyznacza-
nia zasadniczych proporcji rozwoju gospodarczego z da-
leko posunigta decentralizacjg decyzji gospodarczej
w terenie,

2) podniesienie roli i znaczenia planéw wieloletnich
W zwigzku z ustaleniem dlugookresowych normatywéw
materialnego zainteresowania jednostek produkeyjnych.

Nie wszystkie jednak problemy, zwigzane z dostoso-
waniem systemu kredytowego do nowych warunkéw
zostaly rozwigzane., Dyskusja na temat dalszego
usprawnienia metod jego oddzialywania trwa. Tym
niemniej warto zasygnalizowaé¢ mnajbardziej istotne
zmiany, jakie juz sie dokomaly, a zwlaszcza zasadnicze
tendencje rozwojowe systemu kredytowego Czechoslo-
wacji na aktualnym etapie rozwoju gospodarczego.
Zasluguja one na uwage tym bardziej, Zze problemy
dyskutowane w Czechoslowacji z nie mniejszg wyra-
zistoSciag wystepuja réwniez w Polsce. Ewolucja zmian

1) Zawarte w niniejszym opracowaniu dane oparte s na-.

zbiorze artykuléw wydanych przez Statni Nakladelstvi Poli-
tické Literatury 1960 rok, pod tytulem: Ulcha Uveru v Cesko-
siovenské Ekonomice.

W systemie zarzadzania gospodarczego, a mianowicie
dazenie do pewnej decentralizacji decyzji gospodar-
czych i podniesienia rangi planéw wieloletnich zmierza
bowiem w obydwu krajach w tym samym kierunku.

Zmiany, jakie dokonaly sie tu w stosunkach pie-
nigzno-kredytowych sg wyrazem mie tylko usprawnie-
nia metod dziatania, lecz w duzej mierze wyrazem
ewolucji pogladéw na role jaks system kredytowy
powinien odegraé w gospodarce narodowej. Zmianie
ulegly zwlaszcza poglady na zagadnienie -charakteru
powigzan ekonomicznych miedzy funduszami wlasny-
mi przedsiebiorstw i kredytem bankowym. Dlatego tez

. przed rozpatrzeniem zmian w praktyce kredytowania

i w metodach planowania kredytowego celowe bedzie
omowié aktualny punkt widzenia ekonomistéw czes-
kich na role systemu kredytowego w mowych warun-
kach zarzgdzania.

2. System Ekredytowy, zdaniem ekonomistéw czeskich,
nie moze byé traktowany jako czynnik samodzielny w
gospodarce socjalistycznej. Polityka kredytowa jest bo-
wiem tylko jednym z instrumentéw realizacji ogdlne]
polityki gospodarczej panstwa. Bank jest czlonem apa-
ratu gospodarczego kraju. Nie nalezy jednak ograni-
czaé jego roli do funkeji instytueii gospodarczej, réw-
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norzednej innym jednostkom gospodarczym. Gdyby
bowiem bank byl tylko zwyklym poérednikiem miedzy
przedsigbiorstwami, jako instytuéja powolana do redy-
strybucji Srodkéw pienieznych miedzy nimi, to nie
moglby skutecznie wspdéldzialaé w realizacji planéw
ogélnogospodarczych i odegraé wlasciwej roli, jako
czynnika, ktérego zadaniem jest oddzialywanie w kie-
runku mnajbardziej efektywnego wykorzystania sit wy-
twérczych calego kraju. Bank jest wiec czeécig apara-
tu panstwowego, emanacja calej gospodarki marodowe,
organiczng jej czedciag. Jako wykonawca okreslonych
czynno$ci gospodarczych w sferze obrotu, posiada jed-
nocze$nie pewne cechy wlasciwe dla jednostek gospo-
darczych 2znajdujgeych sie¢ na rozrachunku gospodar-
czym.

W warunkach aktualnych wzrosta rola i zmaczenie
systemu kredytowego. Rygorystyczna centralizacja dys-
pozycji gospodarczych w przeszlosci doprowadzila do
zbiurokratyzowania stosunkéw kredytowych, do sfor-
malizowania metod oddzialywania banku. Racjonalnosé
zastosowania kredytu byla rozpatrywana gléwmf pod
katem widzenia wykorzystania kredytu jako mnarzedzia
l_mntro:li panstwowej. Podzial zasobéw finansowych na
wlasne i kredytowe dokonywal sie w zasadzie w dro-
dze ustalania w frybie administracyjnym granicy sto-
sowania funduszéw wlasnych. Kredyt zas§ moégl zmalezé
zastosowanie gléwnie w przypadkach, gdy srodki obro-
towe przedsigbiorstw wykraczaly poza ramy normaty-
wu. Bylo to wiec polgczenie raczej mechaniczne, nie
wyplywajace z okreslonych funkeji ekomomicznych.

Stosunek wzajemny tych dwéch skladnikéw fundu-
sz0w przedsigbiorstw, to jest funduszéw wlasnych
i kredytu bankowego, ulegl istotnej zmianie w warun=
kach aktualnych. Przedsiebiorstwa, w ustalonych gra-
nicach ich samodzielnosci gospodarczej, mogg bowiem
w zakresie wlasnym mnakreslaé¢ kierunki rozwoju swej
dzialalnosci., Realizacja takich zamierzen jest mozliwa
jedynie wowezas, gdy znajda sie odpowiednie Srodki
pokrycia finansowego. Ustalajage w ramach swych kom-
petencji plany rozwoju lub nakreslajagc plan Srodkéw
zaradezych, niezbednych dla przezwycigzenia przejscio-
wych odchylen w toku realizacji planéw, przedsiebior-
stwo musi wiec sila rzeczy nawigzaé kontakt z finan-
sujgcym je bankiem, aby zapewnié scbie nieodzowng dla
tych celéw pomoc kredytowa. W warunkach tych Xxre-
dyt =znajduje zastosowanie jako czynnik wspélrzedny,
uzupelniajgcy fundusze wlasne do rozmiaréw niezbed-
nych dla wykonania zadari produkeyjnych. Dzialalno&é
banku przejawia sie wiee nie w trybie wykonania
okreslonych czynno$ci -administracyjnych. W ramach
swych kompetencji bank wystepuje jako reprezentant
interesow ogdlnopanstwowych, ktérego =zadaniem jest

koordynowaé¢ zdecentralizowane zamierzenia produkeyj=- -

ne jednostek gospodarczych 2z~ zamierzeniami og6lno-
panstwowymi, Jezeli wiec w przeszlosei,, w przypadiu
odchylen w procesie wykonania planéw, rola banku
sprowadzala sie gléwnie do wudzielania lub odmowy
pomocy kredytowej niezbednej dla przezwyciezenia
trudnoéci w dzialalnoéci gospodarczej, to w warunkach
obeenych wzrasta rola banku jako czynnika, ktéry w
procesie wykonywania swych funkeji kontrolnych mo-
ze nie dopuscié do realizacji zamierzen produkcyjnych
przedsiebiorstw, jezeli uzna je za niezgodne z intere-
sami ogélnopanstwowymi. Bank wywiera bezposredni
wplyWw na sam kierunek planéw. Tym samym wzrasta
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jego wspélodpowiedzialnoé¢ i zalnteresowanie “dla prze-
biegu ich wykonania. '
Punkt widzenia na role kredytéw ulegl réwniezzmia-
nie pod wplywem wzrostu znaczenia planéw wielo-
letnich, ktére staly sie zasadniczym instrumentem
kierowania rozwojem gospodarczym kraju. Traktowane
s3 one jako wzglednie stale. Jezeli w przeszloSci na-
ruszanie zaplanowanych proporeji w toku realizacii
planéw. gospodarczych (np. pod wplywem niewykona-
nia planéw predukeyjnych przez kooperujace przed-
sigbiorstwa, odchylenia w toku realizacji zadani w sfe-
rze obrotow z zagranicg) pociggalo za sobg najczedciej
zmiang planéw (co podwazalo ich znaczenie), to w wa-
runkach obecnych zmiana planéw jest w zasadzie nie-
dopuszczalna. Zwyciezyla koncepcja, Ze odchylenia w
procesie realizacji planéw mnalezy przezwyciezaé nla
w drodze zmiany =zalozen planowych, lecz w drodze
usuwania odchylen. I w tym przypadku duza role moie
odegra¢ kredyt. Utorcwalo sobie droge przekonamie, Ze
rani budzet, ani fundusze wlasne nie mogag zastapié
kredytu w przypadku, gdy w gre wchodzg pewne dys-
proporcje w toku wykonywania zadan produkeyjnych 2).

3. Promesa i umowa kredytowa staly sie zasadniczg
formg regulowania stosunkéw miedzy przedsigbiorst-
wem i bankiem. Przedsiebiorstwo otrzymuje promesg
w toku opracowywania planéw rocznych lub pieciolet=
nich. Stanowi cna przyrzeczenie finanscwania zamie-
rzeni produkeyjnych. Gwarancjg jej honorowania jest
wykonanie zadan uzgodnionych uprzednio z bankiem.
Stanowi ona jednocze$nie podstawé do ustalania zapo-
trzebowania ma $rodki obrotowe i inwestycyjne. Pro-
mesa z podzialem na kwartaly dawana jest oddzielnie
na kredyty obrotowe i oddzielnie ma kredyty na sfi-
nansowanie makladéw inwestycyjnych.

Przyrzeczenie udzielenia kredytéw przeksztaleca sig
w gwarancje ich udzielenia po definitywnym zatwier-
dzeniu zadan produkeyjnych, przyjmujgc wowczas po-

staé umowy kredytowej. Forma jej jest jednolita dla

wszystkich przedsiebiorstw.
4. Poglad na wzajemny stosunek funduszéw wlasnych

I kredytu ulegl! istotnej zmianie pod wplywem zmian
w zasadach ksztaltowania sie wlasnych funduszéw obro- _

towych. W warunkach, gdy deficyt funduszéw wiasnych

byl pokrywany z budzetu i gdy nadmiar fu‘nduszéw‘ 1
byl do budzetu odprowadzany, zainteresowanie przed-

siebiorstw zwiekszaniem funduszéw wlasnych bylo nie-
wielkie. Obojetne tez bylo z jakich Zrddel finansowane

sa potrzeby przedsigbiorstw — 2z akumulacji wlasnej,
z funduszé6w budzetu, czy tez z kredytow bankowych,

Kredyt i fundusze wlasne nie byly ze sobg ekonomicznie
powiazane. Istnialy obok siebie. Sytuacja zmienila sig

z chwilg, gdy zniesione zostaly rozrachunki z budietemr
z tytulu nie wygospodarowanej akumulacji lub z tytuiu f
nie planowanych strat. W my$l nowych zasad finanso-

wania przedsiebiorstw budzet nie kompensuje deficytu

funduszéw wlasnych, jaki powstal z tego powodu. Sto- E

sunki jednostek gospodarczych z budzetem reguluje

normatyw przyrostu zysku (lub zysk) i normatyw jego
podzialu, Przedsigbiorstwo moze przy tym we wlasnym
zakresie dokonaé podzialu tej czesci zysku, jaka pozo=
staje do jego dyspozycii ma finansowanie potrzeb eks- 3
ploatacji i potrzeb reprodukcji rozszerzonej. Innego znas

?) J. Petfivalaky, M. Tulek — ibidem.
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| czenla nabiera wiee kredyt, kiéry zastepujac fundusze
wilasne moze tym samym sprzyjaé¢ realizacji zamierzeh
W dziedzinie eksploatacji jak i w sferze dzialalnosel
inwestycyjnej. Znaczenie kredytu wzrasta réwniez dzigki
k_ﬁem-u, ze przedsiebiorstwo we wlasnym zakresie ustala
rozmiary normatywéw Srodkéw obrotowych. Granice sfer
zastcsowania tych dwdéch podstawowyech skladnikéw
funduszow finansowych jednostek produkcyjnych sg wiee
ustalane w ramach inicjatywy oddolnej w $cislym po-
rozumieniu z finansujgecym bankiem, ktéry wywicra
w ten sposdb wplyw zaréwno na ksztaltowanie projek-
tow produkcyjnych, jak i uczestniczy w ich finansowa=-
niu, :

Wzrost znaczenia kredytéw, wyplywajgcy ze wzrostu
zainteresowania dla zwiekszenia funduszéw pienieznych
W ogoéle nie oznacza bynajmniej, Zze zagadnienie ustale-
nia ekonomicznie uzasadnionych granic miedzy sferg
zastosowania funduszé6w wlasnych i sferg zastosowania
kredytu zostalo juz rozstrzygniete. Zagadnienie wustale-
nia wlasciwych proporcji miedzy tymi wielkosciami
i znalezienia drég do ich realizacji mie przestaje byé
przedmiotem ozywionej dyskusji.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 1959 roku mial byé
realizowany postulat pokrycia cze$ci normatywu $rod-
kéw obrotowych dlugoterminowym kredytem bankowym.
Wnioskodawey wychodzili z zalozenia, Ze dzieki udzia-
lowi kredytu w finansowaniu zapaséw normatywnych
mozna bedzie roztoczyé kontrcle nad przedsigbiorstwami,
ktorych zapasy z reguly nie przekraczaja ustalonego
normatywu, Intencjg wnioskodaweoéw bylo réwniez za-
checanie ta drogg przedsiebiorstw do stopniowego wy-
pierania oprocentowanego kredytu przez powiekszanie
funduszéw wlasnych w drodze wygospodarowania po-
nadplanowej akumulacji. Postulat ten nie zostal zreali-
zowany gléwnie z obawy, ze fundusze wlasne zastgpione
przez kredyt moglyby byé wykorzystane dla finansowa-
mia . zdecentralizowanych zamierzenn inwestycyjnych.
Stopnio'wo zwycieza koncepcja, ze mnormatyw srodkéw
obrotowych przedsiebiorstw przemystowych powinien byé
W caloéci finansowany z funduszéw wlasnych. Taki
punkt widzenia reprezentuje miedzy innymi Jifi Dane-
cek ?). Poglad swdéj uzasadnia on tym, ze fundusze przed-
sigbiorstw sa czeécig wlasnodci panstwowej, niezaleznie
od Zrédel ich pokrycia — za posrednictwem budzetu
i bezterminowo z okreSlonej czesci akumulacji wlasncj
czy tez za poSrednictwem kredytu.

Wychodzi przy tym =z zalozenia, e przedsiebiorstwo
dysponuje wigkszg samodzielnoécia w przypadku, gdy
potrzeby stale pokrywa funduszami wlasnymi. Kredyt zas
powinien jego zdaniem pokrywaé potrzeby przejsciowe
lub wynikajgce z odchylen w toku wykonywania planéw
produkcyjnych, Stosunek funduszéw wlasnych i kredy-
towych, w mysl jego zaloZzern, musi wiec wynikaé ze
stosunku miedzy potrzebami stalymi i przej$ciowymld,
z tym Ze w pierwszym rzedzie powinny byé wykorzy-
stane fundusze wlasne. Bank bowiem, rozumuje on, nie
moze zmusi¢ do zrezygnowania z funduszéw wlasnych
na rzecz kredytu. Gdy jednak przedsiebiorstwo wykorzy-
stuje luzy finansowe bedgce w jego rozporzadzeniu nie-
zgodnie z interesami ogdlnopanstwowymi, bank powi-
nien by¢ uprawniony do blokowania czefei Srodkéw.
J. Danecek i inni ekonomisei, ktérzy podzielajg ten punkt

‘1) ibidem

widzenia na role kredytu w przedsiebiorstwach przemy-
slowych, wyrazajg jednoczeénie poglad, ze w przedsie-
biorstwach handlowych i przedsigbiorstwach zbytu kre-
dyt powinien partycypowaé w finansowaniu okreslonej
cze$ci normatywu.

Praktyka wydaje sie jednak coraz bardziej wykraczaé
poza ramy mnakre$lone przez teorie. Wylom w mnakredlo-
nych wyzej ramach zastosowania kredytu zostal uczy-
niony w odniesieniu do przedsiebiorstw o produkeji
niesezonowej, z ktérych wiekszoéé kredytowana jest
w chwili obecnej ,,na obroét”.

5. Kredytowanie ,na obrdt” i ,wedlug stanéw”. Za-
gadnienie wyboru formy kredytowania najbardziej do-
slosowanej do oddzialywania na proces produkecji i zbytu
icisle sie wigze z zagadnieniem poruszonym wyze].

Istoiny wplyw na zmiane pogladéw co do celowodci
zastosowania tych form kredytowania wywarla praktyka.
W miare gdy coraz szersze zastosowanie znalazly kre-
dyty platnicze, ktére w terminach splaty przeksztalcaly
sie w kredyt na zapasy, tryb kredytowania ,wedlug
stanéw” coraz bardziej przybieral charakter kredytow
,na obrét”. Jeszcze bardziej zblizone do metod kredy-
towamia ,na obrot” jest udzielanie kredytéw w cigzar
rachunku specjalnego, z ktirego splacane sg wszystkie
dostawy zapaséw produkceyjnych.

Nie brak wiec pogladéw, ze kredytowanie ,na obrét”
jest metodg bardziej odpowiednig niz kredytowanie sta-
néw. Wyzszoéé tej metody polega zwlaszcza na mastg-
pujgcych jej wlasciwosciach:

— udzielanie i splata kredytu sa $ciSle zwiazane
7 obiegiem okreznym _érod.kérw obrotowych,

— kredyt udzielany jest operatywnie na splate zobo-
wigzan, co wplywa dodatnio na przebieg rozliczen,

— przedsiebiorstwo nie jest zmuszome do przesylania
bankowj danyeh o stanie zapasow (zabezpleczenie kre-
dytu sprawdzane jest na podstawie bilansu).

Ten tryb udzielania kredytu wplywa dodatnlo na pro-
ces wykonania planu produkcji i zbytu oraz sprzyja
przyspieszeniu rotacji S$rodkéw obrotowych przez co-
dzienne lub pieciodniowe splaty zobowigzan wobec banku.

Wspomniane wyzej walory tego trybu kredytowania nie
mogg jednak przyslonié miektérych jego mankamentow.
Zwraca sie tu uwage na brak najbardziej istotmy,
a mianowicie na fakt, Zze bank w danym przypadku
finansuje wszystkie zobowigzania przedsigbiorstw auto-
matycznie i to nawet wéwezas, gdy trudnosci finansowsa
spowodowane s odchyleniami w procesie wykonywanla
planéw gospodarczych. W zwigzku z powyZszym wysuwa
sie postulat niekredytowania ,na obrét” przedsigbiorstw
zaliczanych do Zle pracujacych ¢). Forme kredytowania ,na
obrét” popieraja bardziej zdecydowanie J. Petrivalsky
i M. Tucek. Kredytowanie wedlug stanéw nie odpowia-
da — ich zdaniem — charakterowi cyrkulacji &rodkow
obrotowyeh, dynamice zycia gospodarczego. Kredytowa-
nie na obrét jest uznane przez nich za najbardziej
odpowiednia forme wiezi kredytowej w przypadku, gdy
w gre wchodzi caloéé ruchu okreinego $rodkéw obroto-
wych. Metoda ta stwarza bowiem o wiele lepszy systzm
sygnaléw wéwezas, gdy wystepujg pewne nieprawidlo-
wosci w gospodarowaniu.

4 Ladislav Machofi — ibidem
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‘Coraz powszechnie] przyjmuje sie koncepcia, e kre-

dyt wedlug stanéw powinien znale#é zastosowanie
W stosunku do tych przedsigbiorstw, ktére zmuszone sa
ubiega¢ sie o kredyt tylko dorywezo. Ten punkt widze-
nia uzasadnia sie okolicznoéeia, ze kredytowanie na
obrét w przypadku, gdy zapotrzebowanie na kredyt ma
charakter dorywezy spowocdowaloby duzo miepotrzebnych
czynno$ci administracyjnych zaréwno w przedsiebior-
- stwie, jak i w banku na niekorzy$é dzialalnosci ekono-
micznej, ze Zrédla finansowe przedsiebiorstw bylyby na-
dal powigkszane, réwniez w przypadku, gdy kredyt jest
zbedny. Nadmiar kredytéw méglby iym samym ujemnie
wplyngé na zainteresowanie zwie]esza.mem wlasnych
funduszéw obrotowych.

Kredytowanie ,wedlug stanéw” wydaje sie wiec byé
najbardziej celowe w przypadku, gdy w gre wchodzg
zapasy sezonowe i naklady, zwlaszeza w panstwowych
gospodarstwach rolnych. Wzglednie duze =zastosowanie
tu pracy zywej i stopniowe marastanie nakladéw oraz
dlugockresowy cykl wytwoérezy stwarzajg warunki dla
kontroli bankowej opartej na wilgczeniu sie kredytéw
do obrotu tych przedsiebiorstw w miare marastania na-
kladéw i zasobdw.

Ta forma udzielania kredytéw ,wedlug stanéw” po-
winna znalezé zastosowanie réwniez w stosunku do
przedsigbiorstw Zle pracujgcych. Natomiast przedsie-
biorstwa odczuwajgce potrzebe pomocy kredytowej
czesto na ckres krotkoterminowy powinny byé kredyto-
wane ,na obrot”5),

Wszyscy sg jednak zgodni co do tego, ze decyzja
o wyborze konkretnej formy kredytowania powinna by¢
uzalezniona od konkretnych warunkéw, w jakich pra-
cvje dane przedsigbiorstwo.

6. Fundusze obrotowe i inwestycyjne. Przed wprowa-
dzeniem nowych =zasad =zarzadzania gospodarksy sfera
zastosowania funduszéw obrotowych byla scisle wy-
odrebniona ze sfery zastosowania funduszéw inwesty-
cyjnych. Przesuwanie $rodkéw z jednej sfery dzialal-
noéci do drugiej bylo zabronione., Stosunek wzajemny
tych dwdéch rodzajow funduszéw wynikatl z fakbtu, ze
przedsiebiorstwo nie miato zbyt wielkiego wplywu na
ich ksztaltowanie, a tym mniej ma kierunek ich wyko-
rzystania, Sytuacja zmienia sie radykalnie z chwilg, gdy
przedsiebiorstwo moze samodzielnie decydowaé o po-
dziale przyrostu zysku pozostajgcego do jego decyzji na
czedé przeznaczona do finansowania dzialalno$ci eksploa-
tacyinej i na cze$é przeznaczong do finansowania inwe-
stycji. Nie jest wiec celowe, aby przedsigbiorstwo musia-
lo &cisle przestrzegaé w ciggu calego roku gospodarczego
granicy miedzy tymi dwoma rodzajami funduszéw, ktéra
samo ustalalo.

Zmianie zasadniczej ulegl! punkt widzenia teorii na
wzajemne powigzanie funduszéw obrotowych i inwesty-
cyjnych. Powiazanie miedzy sfera inwestycyjna i eks-
ploatacying wyplywa zdaniem J. Petrivalsky'ego z jed-
nodci cyrkulacji funduszéw kazdego przedsiebiorstwa,
Nie ma bowiem, stwierdza on, samodzielnej cyrkulacii
funduszéw obrotowych. Podzial na §rodki trwale i przed-
mioty pracy wystepuje bowiem jedynie w produkcji,
lecz nie w obrocie. Budowa i rekonstrukcja ptrzedsie-
biorstw wymaga zwiekszenia $rodkéw obrotowych. 2

5) Ladislay Machofi J, Petrivalsky 1 M. Tuéek — .ibidem

. odpowiednio oprocentowany kredyt moze bowiem sprzy-

drugiej strony przyspleszenie rotacji $rodkéw obrotowych
wymaga dokonania przesunieé w sferze wykorzystania
srodk6w trwalych. Z punktu widzenia wykorzystania
ogblnospolecznych funduszéw pienigznych na cele re-
produkcji rozszerzonej — naklady ma rozszerzenie &rod-
kéw trwalych i drodkéw obrotowych sg zamienne, 1

Jednocze$nie przez polaczenie w jednym banku czyn-
noéci zwigzanych z kredytowaniem dzialalnodci eks-
ploatacyjnej i inwestycyjnej (polgczenie Banku Inwesty-
cyjnego z Palistwowym Bankiem Czechoslowacji) stwo-
rzone zostaly przeslanki onganizacyjne dla roztoczenia
kontroli bankowej nad caloksztaltem procesu reproduk-
cji jednostek gospodarczych.

Przy pozostawieniu przedsigbiorstwom pewnej samo-
dzielnosci w dysponowaniu planowanym przyrostem zysku,
oddanym do jego dyspozycji, przyjeto jednak zasade,
e przyrost ten musi byé wykorzystany w pierwszym '
rzedzie ma uzupelnienie funduszéw obrotowych i jedy-
nie w czeSci pozostalej ma finansowanie dzialalnodei
inwestycyjnej. Inng natomiast zasade przyjeto dla po-
nadplanowych funduszéw pienieznych, Jesli przedsie-
biorstwo dzieki usprawnieniu swej dzialalnodci wygo~
spodarowalo dodatkowe $rodki, fo mozZe je wykorzystaé i
w pierwszym rzedzie dla finansowania inwestycji.

Przesuwanie $rodkéw z jednej sfery dzialalnoSci do =
drugiej dozwolone jest za zgoda banku. Z dnicjatywa
w tym przypadku moze wystapi¢ zaréwno bank, jak °
i przedsigbiorstwo. Przesuwanie $rodkéw jest zalecane
w przypadku, gdy istnieje nadmiar Srodkéw na rachun-
ku inwestycyjnym, podezas gdy zapasy ponadnormatyw-
ne finansowane sg 2z kredytu bankowego. Natomiast
wykorzystanie funduszéw inwestycyjnych dla finanso- 3
wania potrzeb eksploatacji nie jest zalecane wéwcezas, gdy
w gre wchodza zapasy niechodliwe. W tym przypadku ]

jaé szybszej ich likwidacji. Nie zaleca sie rowniez prze-
suwania nadmiaru srodkéw inwestycyjnych w przypadku,
gdy jest on spowodowany chwilowym deficytem pokry-
cia materialowego inwestycji.

Kredyty inwestycyjne mie mialy zastosowania w wa-
runkach, gdy w zasadzie caly produkt dodatkowy od- !
prowadzany byt mna fundusze scentralizowane, skad =
przedsiebiorstwo czerpalo réwniez fundusze dla sfinan- =
sowania dzialalnosei inwestycyjnej. Nie mogly one =
zresztg mieé zastosowania w warunkach daleko posu-
nietej centralizacji dyspozycii inwestyeyjnej. Kredyty
na te cele udzielane byly wylgcznie spéldzielczosci 1 na =
cele tak zwanej malej mechanizacji. W nowych warun-
kach, gdy rozszerzone zostaly w okreslonych ugramcach ;
uprawnienia przedsiebiorstw zaréwno w dziedzinie po= |
dejmowania decyzji w zakresie inwestycji, jak i ma od-
cinku kreacji miezbednych dla tego celu Zrédel finanso- ',‘
wych, kredyt inwestycyjny jest powolany do redystry=- ;
buowania chwilowo wolnych funduszéw inwestycyjnyeh =
jednych przedsiebiorstw na finansowanie niedoboru ins =
nych przedsiebiorstw. Warunkiem udzielenia kredytu °
jest istnienie niezbednego pokrycia materialowego dla 2
zamierzonego przedsiewzigcia inwestycyjnego. :

W planie kredytowym Zrédla pokrycia kredytéw in- -
westycyinych wyodrebnione sa od #Zrédel pokrycia kre-
dytéw eksploatacyjnych. We - wnioskach konferencji
ogélnokrajowej, poéwieconej zagadnieniu roli kredytéw,
stwierdza sig, ze podzial ten bynajmniej mie jest z eko- =



nemicznego punktu widzenia uzasadniony. .Tym  nie-
- mniej konferencja zaleca utrzymaé taki podzial mnadal,
az do momentu uzyskania niezbednych do$wiadczesn.

7. Kredyty nieplanowe (na wuzupelnienie niedoborn

- funduszéw obrotowych, na fundusz plac). Zasady ustala-
nia dlugockresowych mormatywéw zainteresowania -ma-
terialnego zapewniaja pokrycie poirzeb stalych przed-
sigbiorstwa z jego funduszéw wilasnych. Kredyt na uzu-
pelnienie funduszéw obrotowych moze wiec mieé zasto-
sowanie jedynie w przypadkach przej§ciowej mniezgod-

nofci miedzy momentem wzrostu zapotrzebowamia na

Srodki obrotowe i momentem wygospodarowania nie-
zbednych funduszéw, w przypadku nieotrzymania w pore
dotacji od organu nadrzednego oraz w przypadku po-
niesienia nie przewidzianej w planie straty.

~ Zagadnienie to pozostaje wiec w Scislym zwigzku
z zagadnieniem réznicowania metod kredytowania w za-
leznosei od wynikéw dziatalnodci przedsigbiorstw. W prak-
tyce banku w Czechoslowacji metody kredytowania s3
nadal uzaleznione od wskaZznikéw produkeyjnych jed-
nostek gospodarczych. Jak podkreslajg w swym antykule
J. Pefrivalsky i M. Tucek?®), réznicowanie to polega
przede mwszystkim na udzieleniu pewnych ulg dobrze
pracujacym przedsiebiorstwom. W miare polepszania sie
stanu finansowego jednostek produkcyjnych, jako skutelk
usprawnienia ich dzialalnosei, zmniejsza sie ilod¢ przed-
sigbiorstw, wobec ktérych malezaloby stosowaé sankcje
kredytowe. Tym niemniej zagadnienie odpowiedniego
ustosunkowania sie banku do przedsigbiorstw nie wy-
konujgcych swych zadan jest nadal aktualne. Polityka
kredytowa stosowana przez bank, zdaniem autoréw wy-
mienionych w opracowaniu, powinna doprewadzié do sta-
nu, w ktérym skutki swej miezadowalajacej dziatalnoscl
bedzie odczuwaé przedsiebiorstwo Zle pracujace, a nie
jego wierzyciele. Mozna to osiggngé jedynie woéwezas,
gdy bedzie ono zmuszone zastgpié¢ kredyt funduszani
wlasnymi (przez odpowiedni podzial przyrostu zysku)
lub wykorzystaé aktualnie istniejgce fundusze, przezna-
czone na finansowanie inwestycji, dla finansowania
potrzeb eksploatacji. Wplyw skutkéw odchylen od za-
lozen planowych przedsigbiorstw Zle pragujacych na

wierzycieli jest jednak nieunikniony w przypadku, gdy

nie sg cne zdolne wygospodarowaé $rodkéw niezbed-
nych dla likwidacji deficytu finansowego. Zaleca sl
wowcezas okazywanie pomocy kredytowej wierzycielom.
Metoda ta mie jest jednak w pelni uzasadniona, ponie-
waz dobrze pracujace przedsigbiorstwa narazone sg na
ponoszenie niezawinionych kosztéw zwigzanych z za-
platg procentéw od kredytéw, Stopniowo wige banki
odstepuja od tej zasady, udzielajac pomocy kredylowej
przedsiebiorstwom Zle pracujgcym w przypadkach: jesli
podjete zostaly érodki zaradeze dla przezwycigzenia trud-
noéei w dotychczasowej dzialalnofal oraz jesli te trud-
noéci maja charakter przejsciowy.

Kredyt na uzupelnienie funduszéw obrotowych udzie-
lgny jest z reguly na rck lub na dwa lata. Wnioski
Paristwowego Banku Czechoslowacji zmierzaja ku temu,
aby w okreslonych przypadkach mozna bylo udziela¢ na
ten cel kredytu dlugoterminowego na trzy do pieciu lat.

8. Planowanie kredytowe uleglo w ostatnich latach
powaznej decentralizacji. Dotyczy to zaréwno trybu
opracowywania samego planu, jak | podzialu kredytéw
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po _zatwierdzeniu , planu. Jednoczesnie. wzroslo znacze-
me planbw rocznych i wuelalemwh

Zmi.amy dokonane w tej dziedzinie mozna podziellé
na trzy zasadnicze grupy. Pierwsza grupa -zmian polega
na tym, ze plany kredytowe opracowywane sg przez od-
dzialy okregowe, kiérych wmioski uwzgledniane sg przy
opracowywaniu planu centralnego. Zmiana ta sprzyja
lepszemu poznaniu dzialalnosci i potrzeb kredytowanych
przedsiebiorstw, poniewaZz opracowanie uzasadnionego
wniosku kredytowego mozliwe jest jedynie po dokladnym
zbadaniu kierunkéw rozwojowych jednostek produkeyj-
nych. Plan oddzialu obeimuje wszystkie jednostki pro-
dukcyjne w danym okregu.

Zrédla pokrycia akeji kredytowej planowane sg wy-
facznie przez cemtrale banku. Ten tryb opracowania
planu wynika z koniecznoéci powigzania wszystkich pla-
néw syntetycznych kraju. Duzo uwagi poswieca sie przy
tym strukturze Zrédel pokrycia Xredytéw. Naruszanie
struktury zalozonej w planie uwazane jest za sygnat
naruszania proporcji gospodarczych. Nie wszystkie za-
soby finansowe ewidencjonowane przez bank mogg —
zdaniem ekonomistéw czeskich — stanowi¢ pokrycie

- akeji kredytowej. Nie moga wiec byé Zrédiem wzrostu

kredytéw: $rodki na rachunkach rozliczeniowych i bie-
zgcych jako wymik dublowania kredytéw (jednoczesne
udzielanie kredytéw na zapasy i na dokonanie rozliczen),
zwigkszone $rodki budzetu panstwowego, spowodowane
wzrostem zyskéw osiggnietym na skutek odstgpienia od
zaplanowanego asortymentu, zwiekszone wklady lud-
nosci, nie bedace skutkiem wzrostu dochodéw lecz wy-
nikajgce z dysproporcjl mxedzy strru.ktura spozycia |
strukturg popytu

Wychodzqc z zaloZzenia, Ze decentralizacja decyzjl go-

spodarczej musi byé polgczona z pewng decentralizacjg

pokrycia finansowego zamierzeri produkcyjnych, wpro-
wadzono daleko idgce zmiany do istniejacego trybu po-
dzialu kredytéw po zatwierdzeniu planu kredytowego.
Zniesiono w zasadzie system ustalania przez centrale ban-
ku limitéw w przekroju przedsiebiorstw i w przekroju ro-
dzajowym. Oddzial ckregowy otrzymuje limit kredytu
w skali calego okrggu. O podziale na konkretne przed-
sigbiorstwa i rodzaje decyduje oddzial operacyiay w
zakresie wlasnym. Decentralizacji ulegla réwniez rte-
zerwa kredytéw na potrzeby mnadzwyczajne, wynikajgce
w toku realizacji planéw. Ten system podzialu sprzyja
bardziej operatywnemu zaspokajaniu potrzeb jednostelk
gospodarczych.

Druga grupa zadan. dotyczy struktury planu kredyto-
wego. Kredyty inwestycyjne i obrotowe objete s3 jed-
nym planem kredytowym, ktéry stal sie tym samym
kompleksowym planem dla calej gospodarki narodowe].
Duzg uwage zwraca sie na konieczno$é badania powig-
zai miedzy zasobami finansowymi i materialowymi.
Rola banku polega na zapewnieniu réwnowagi miedzy
zdolnodécig produkcyjng przedsiebiorsiw budowlanych,
planowanym rozmiarem inwestycji zdecentralizowanych
i zZrédlami ich pokrycia finansowego. W ciggu roku roz-
miary planowanych kredytéw inwestycyjnych mogg wy-
kroczyé poza ramy planu rocznego jedynie pod warun-
kiem przekroczenia planéw produkcji przez dostawcow
materialéw inwestycyjnych, kitére mnie sg koniecane dla
potrzeb inwestycji scentralizowanych i pod warunkiem,
te dodatkowe inwestycje nie mogg by¢ finansowane z
funduszéw wlasnych.
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Trzecia grupa zmian zmierza w kierunku podniesienia
stabilno§ci i perspektywicznodel planu kredytowego.
Dlatego tez obok kwartalnych planéw bank przystgpil
do opracowania planéw rocznych i wieloletnich. Plan
pigcioletni ustala zasady polityki pieniezno-kredytowej
kraju w planowanym piecioleciu. Zadanie planu polega
na okres§leniu perspektywy kreowania Zrédel dla pokry-
cia wzrostu akeji kredytowej, niezbednej dla finansowa-
nia wazrostu gospodarczego (poziomu $rodkéw na ra-
chunkach rozliczeniowych przedsiebiorstw i na rachun-
kach budzetu, poziomu wkladéw oszczednosciowych
i obiegu gotéwkowego). Ustala jednoczesnie rozmiary
akejl kredytowej i jej podzial na cele zwigzane z zasi-
laniem obrotowych lub inwestycyjnych funduszéw przed-
sigbiorstw.

Plan .ten ma charakter planu amnalitycznego. Zadaniem
jego j zbadanie sprawno$ci wskaZnikéw ruchu Srod-
kéw obfotowych 1 inwestycji zdecentralizowanych, za-
lozonych w planach piecioletnich rozwoju gospodarici
narodowej.

Roczny plan kredytowy konkretyzuje zadania planu
pigcioletniego, - Wyznacza granice akeji kredytowej w
przekroju galezi gospodarki marodowej w podziale na
kwartaly, Jest on planem operatywnym; podlega po-
dzialowi w przekroju ma tak zwane oddzialy gléwne
(obslugujace zrzeszenia wytwoérezych jednostek gospo-
darczych) i oddzialy kredytujgce {(operatywne).

Podstawg do opracowania planéw pigcioletnich rocz-
nych sg promesy kredytowe, udzielane przedsigbiors-
twom w procesie opracowywania planéw gospodarczych
na okres roczny lub piecioletni. Ustala sie¢ wéweczas W
porozumieniu z bankiem, jakie potrzeby obrotowe i in-
westycyjne beds finansowane z funduszéw wlasnych
1 jakie z kredytéw bankowych. Na kwote zaplanowa-
nych kredytéw przedsigbiorstwo otrzymuje promese
bankows.

Kwartalny plan kredytowy sporzadzany jest w prze-
kroju terytorialnym w oparciu o plany pigcioletnie
i roczne — przez wszystkie oddzialy okregowe i rejo-
nowe (bez #rédel pokrycia). Zbiorcze plany oddzial6w
uzgadniane s z wersjg planu, sporzadzang przez cen=
trale hanku. Po zatwierdzeniu planu przez Ministerstwo
Finanséw wustala sie kwoty kredytéw dla kazdego od-
dzialu okregowego, ktére z kelei dokonujg podziata
otrzymanych kwot na oddzialy rejonowe.

Zgodnie z istniejacq zasadsg, kwoty kredytéw obroto-
wych nie mogg byé wykorzystane dla celow kredytowa-
nia inwestycji zdecentralizowanych.

Funkejg planéw kwartalnych jest wykrywanie odchy-
lefi w procesie realizacji planéw rocznych i pieciolet-
nich, sygnalizowanie o nich oraz podejmowanie krokéw
wspblnie z odpowiednimi jednostkami gospodarczymi
w celu przezwycigzenia trudnoéci, jakie sie wylonily.

9, Oddzialywanie przy pomocy stopy procentowej
uwazane jest za skuteczny $rodek =zastgpienia instru=-
mentéw oddzialywania administracyjnego instrumen-
tami oddzialywania ekonomicznego. Udzial procentu w

kosztach wilasnych byl jednak =zbyt niski, aby moégt

wywrze¢ jakikolwiek wplyw na dzialalno§é przedsig-
biorstw. Wystgpiono wjec z wnioskiem w sprawie pod-
niesienia stawek procentowych. Wnioski te spotkaly sie
jednak ze sprzeciwem wielu ekonomistéw. Argumento-
wali oni, Zze procent jest jedynie pewng formg egzekwo-
wania érodkéw, ktére bylyby i tak przelane do budzetu
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w formie wiekszych odpiséw z zysku. W pewnych okre-
sach, podobnie jak i w Zwiazku Radzieckim, zwyciezyla
koncepcja o celowosci obnizenia stawek procentowych
jako Srodka do zmniejszenia kosztéw wlasnych. Obnizka
przecietnej stawki procentowej miala miejsce w roku
1954. W roku 1955 podniesiono natomiast stawke pro-
centowg z tytulu kredytéw przeterminowanych. Udzial |
kosztu procentu w kosztach wiasnych i stosunek jego do
zysku w poszczegblnych galeziach przemyslu jest bardzo
zroznicowany. Swiadezy o tym poniZzsze zestawienie ). E

(w procentach)

Udzial kosztow Stosunek kosztow

procentu procentu do wy=- |
w kosztach nikéw dziatal-
Resort wiasnych nosci
1956 | 1957 | 1958 | 1956 | 1957 ‘1958

Hutnictwo 048 | 043 | 0,49 | 4,12 | 3,29 | 5,69
Przemyst
chemiczny 031 034 | 0,42 | 1,87 | 1,68 | 3,24
Przemys! bu-
dowy maszyn A
ciezkich 0,90 | 0,78 | 0,66 | 5,56 | 3,81 | 6,00 |

Przemyst ma-
szyn precy-

zyinych 0,88 | 0,63 | 0,67 [11,17 | 531 | 9,41

Przemyst sa-
mochodowy ~
i maszyn rol-

niczych 0,42 | 0,66 | 0,92 | 2,65 | 3,16 | 8,77 |
Przemyst bu- 1
dowlany 0,58 | 036 1,59 | 0,99 | 0,57 | 2,96

Przemyst -
lekki - 046 | 0,43 | 0,37 | 3,09 | 2,42 | 3,64 |
Przemyst £
SPOZyWCZy, 061 | 066 | 065 | 656 | 596 | 7,90 |
Handel :
wewnetrzny 4,49 | 3,21 | 4,35 [ 23,68 [12,93 |20,39 |

Niejednakowy udzial procentu w kosztach wiasnych
jest w duzej mierze wynikiem niejednakowego poziocmwu
kredytéw, a zwlaszcza drozszych kredytéw przetermino-
wanych. Z przytoczonych danych wynika, ze procent
obcigza w stopniu najmmniejszym przemyst chemlc:any‘
poniewaz wudzial kredytéw przeterminowanych wynosil
nie wiecej miz 2% kwoty kredytéw obrotowych. Podob-.
na byla sytuacja w przemysle lekkim. 4

Udzial procentu w kosztach wtasnych byl natomiast
najwiekszy w przemy$le maszynowym. Kredyty prze=
terminowane wyniosty bowiem 5—16% kwoty kredytéw
obrotowych, w tym w przemysle budowy maszyn ¢z
kich — 14—16%o. g

‘Wazrost obcigzenia procentem w roku 1958 jest wyni=
kiem stosowamnia sankeji w postaci podwyzszonych sta=
wek procentowych, giléwnie w przypadku przeterming-
wania zadluzenia wobec banku. Przekonano sie jednakze,
Ze tego rodzaju sankcje, obejmujgce mniewielky ilos¢
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przedsiebiorstw i niewlelky kwote kredytu (okolo 2%)
nie mogg wywrzeé skutecznego wplywu na rotacje érod-
kéw obrotowych w cale] gospodarce narodowej.

W warunkach jakie dstnialy przed wprowadzeniem
zmian do za‘:‘ad zarzadzania, procent nie moégl odegraé
dostatecznej roli z nastepujgcych przyczyn:

— zainteresowanie przedsiebiorstwa dla wynikéw
dzialalnosci bylo niewielkie lub opieralo sie na nie-
zdrowych zasadach,

— procent byl planowany jako element kosztéw wlas-
nych, 8

— przekroczenie planowanego rozmiaru procentéw nie-
wiele moglo wplyngé na poziom kosztéw globalnych,

— zréznicowanie stawek bylo niedostateczne.

Nowe zasady zarzadzania stworzyly bardziej sprzyija-
jace warunki dla podniesienia roli procentu. Przedsie-
biorstwa sg bowiem o wiele bardziej niz przedtem za-
interesowane w wynikach swej dzialalnodci. Podstawg
do tworzenia funduszéw wlasnych jest przyrost zysku,

€

a udzial! procentu w przyrodcie jest znacznie wiekszy
niz w kwocie globalnej zysku. Poczawszy od roku 1958
bank otrzyma! szerokie uprawnienia w dziedzinie réz-
nicowania stawek procentowych. W latach 1958 — 1939
ustalono jednolitg stawke procentowsg 3,6% dla kredytéw
krétkoterminowyeh (dla przedsiebiorstw handlowyech —
2%0) i 1,8% dla kredytéw rozliczeniowych. Konkretng
jednak stawke procentows ustala bank w porozumieniu
z przedsiebiorstwem w procesie opracowania planu.
Postulaty, ktérych celem jest dalsze podniesienie roll
procentu, zmierzajg ku temu, aby w razie koniecznosci
bank mdgl potroié¢ oficjalng stawke procentowsg, lecz w
w przypadku gdy przedsiebiorstwo usunie mankamenty
ze swej dzialalno$ei, bank powinien jednocze$nie mieé
prawo bonifikowania pobranej kwoty procentu do po-
ziomu mnajnizszej stawki. Usprawnienia tego rodzaju
moglyby znacznie powigkszy¢é wplyw procentu ma proces
tworzenia funduszéw wilasnych przedsiebiorstw.

ADAM ZWASS

Z DOSWlADCZEN I PRAKTYKI BANKOWE)J

Metody opracowywania terenowych bilanséw dochodéw
i wydatkéw pienieznych ludnosci®)

Zwigzek decentralizacji zarzgdzania gcspodarka na-

rodows ze wzrostem roli i zadan pracy ekonomicznej

terenowego aparatu Narodowego Banku Polskiego zna-
lazt nieco jednostronny wyraz w praktyce. Podobnie jak
nieco jednostronnie przebiegal proces samej decentrali-
zacji, Zwiekszonym rozmiarom uprawmienni przedsie-
biorstw odpowiadal rozwdéj systemu finansowego i sy-
stemu kredytowego, wzrost uprawnien oddzialéw Ban-
ku oraz ich zadan w zakresie kontroli przesianek ekono-
micznych decyzji finansowych, placowych, inwestycyj-
nych itp., podejmowanych w przedsiebiorstwach.

Natomiast funkcje i mozliwoéei oddzialow, jako wspél-
gospodarzy czy raczej wspéltkoordynatoréw gospodarki
powiatowej, pozostajg od kilku lat w zasadzie bez zmian
(miedzy innymi oddzialy powinny co kwartal wysuwaé
propozycje wobec rad narodowych, dotyczgce wielkosci
obrotu towarowego, niezbednej dla zréwnowazenia miej-
scowych stosunkéw rynkowych, rady marodowe moga
te postulaty uwzgledniaé w mniejszym lub wiekszym
stopniu, w zaleznodci od przekonania o ich uzasadnieniu
czy mozliwoéci ich realizacji). Ogramiczenie tych funiuciji
i mozliwoéci oddzialéw Banku pozostaje chyba w zwigz-
ku z dotychczasowym, znacznie wolniejszym i ostroz-
niejszym przebiegiem decentralizacji wladzy gospodarczej
i finansowej w pionie rad narodowych. W tej sytuacji
rady nie zawsze maja moZliwosci i nie zawsze odczu-
wajg potrzebe pelnego, kompleksowego koordynowania
rozwoju gospodarki mie tylko terenowej, szczegélnie w
powiecie. ;

*) Wywody A. Firlejczyka stanowia w znacznym stopniu
polemike z opracowaniem D. Wieleb fiskiej i J. Cieszanow-
skiego, zamieszczonym w Nr 6 Materialéw szkoleniowych NBP.
Redakcja, zamieszczajac artykul A. Firlejezyka wychodzi
z zaloZenia, iZ2 opracowanie to jest znane wigkszoéci czytel-
nikéw ,Wiadomosci NBP"

Tym bardziej zaslugujg na podkreslenie poszukiwania
i doskonalenie instrumentéw, prowadzone przez wszy-
stkie szczeble aparatu Narodowego Banku Polskiego,
ktére umozliwilyby oddzialom terenowym Banku reali-
zacje funkeji wspétkoordynatora gospodarki swego
okregu. Mam na my$li prace zwigzane z ulepszeniem
metod sporzgdzania bilanséw pienigznych dochodéw
i wydatkéw ludnoséci w przekrojach terenowych i po-
Swiecony im zeszyt Nr 6 Materialéw szkoleniowvch
NBP, opracowany przez Danute Wielebifiskg i Jo6zefa
Cieszanowskiego.

Opracowanie to jest na og6l pozytywnie oceniane
przez pracownikéw coddzialbw NBP, jednakie nasuwa
ono takze kilka uwag krytycznych.

Opracowanie sklada sie z odmiu rozdzialéw, Wszystkie,
lgcznie ze wstepem, poswieccme s3 wylacznie technice
opracowania bilansu pienieznych wydatkéw i dochodéw
ludnoéci. Bilans ten jest z pewnodcig najtrudniejszy,
najbardziej pracochlonny i chyba najmniej przyswojony
praktycznie sposréd opracowan podejmowanych przez
oddzialy terenowe NBP. Nie uzasadnia to jednak pozos-
tawienia problematyki ekonomicznej bilansu pienieznych
dochodéw i wydatkéw ludnoéci poza materialem szkole-
niowym. W ten sposéb material ten pozbawiony zostal
istotnych wartoéci dydaktyeznych: znajomosé sensu i ce-
16w podejmowanej pracy uwazana jest za warunek jej
wlasciwej realizacji.

Oczywiscie mie chodzi o przedstawienie problematyki
makroekonomicznej bilansu jako jednego z podstawo-
wych planéw finansowych panstwa. Problematyka ta
znalazla juz swe miejsce W literaturze ekonomicznej
i znajomoéé jej mozna uzyskaé poza omawianym ma-
terialem szkoleniowym.
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Powaznym braklem tego opracowania jest nieuwzgled-
nienie mikroekonomicznej problematyki bilansu pienigz-
nych dochodéw i wydatkéw ludnosci, jego szczegblnej
specyfiki, wystepujgcej wylgcznie w terenowym bilan-
sowaniu pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci,
i zwigzanych z t specyfika zagadnien metodologicznych.
Znajomodei tej problematyki nie mozna uzupelnié poza
materialem szkoleniowym, nie doczekala sige jeszcze ona
bowiem opracowania w innych publikacjach. Potrzeby
opracowania i wydania omawianych materialéw szko-
leniowych byly pod tym wzgledem wyjatkowe, niepo-
réwnywalne do innych wydawnictw tej serii. Tym bar-
dziej publikacja powinna potrzebe te¢ zaspokoié. Nalezalo
zwrécié uwage co najmniej na nasiepujace zagadnienia:

1. Potrzebe operatywnej koordynacji gospodarczej w
przekrojach *terenowych, szczegélnie w zakresie uspraw-
nieri przekazanych radom narodowym odnoénie obrotu
towarowego, rozwoju ustug, polityki podatkowej itp.
Brak syntetycznych przekrojéw terenowych narodowych
planéw gospodarczych, Obieg pieniezny jako ,wspdlny
mianownik” wiekszoéci proceséw gospodarczych, intere-
sujgeych dla terenowej koordynacji. Potrzeba zréwno-
wazenia dochoddéw pienieznych ludnosci czy zapewnienie
réwnowagi ,asortymentowej” rynku wystepuje nie tylko
w skali krajowej. Zapewnienie tej réwnowagi w prze-
krojach terenowych jest zadaniem ‘polityki gospodarczej,
zmierzajacej do podnoszenia stopy zyciowej ludnosci.
Prawidlowe rozmieszczenie towarowego pokrycia pienig-
dza jako jeden z warunkéw jego realnej wartodcl, Na
zadanie terenowych bilanséw pienieznych dochodéw i
wydatkow ludnodei. -

2. Specyfike metodologiczng terenowych bilanséw do-
chodéw 1 wydatkéw ludnoéei. Pozycje wynikowe bilan-
séw:

a) planowanych,

b) sprawozdawczych,

¢) rozmiary obrotu towarowego i sprzedazy uslug,

d) wielko§¢é transferu i zmiany zasobéw gotéwko-

wych ludnoéei.
Koniecznoéé rozrdznienia przemieszezeni pienigdza typu
transferu gospodarczego, ktérego pelne wprowadzenie do
obydwéch stron bilansu pienigeznych dochodéw i wydat-
kéw ludnodei jest warunkiem jego poprawmnodei, od tran-
sferu typu technicznego, ktérego przedostanie si¢ do
bilansu przekredla jego realnosé,

O ile wprowadzenie pierwszej grupy zagadnien do
rozdzialu wstepnego mozna — w §wietle koncepcji wy-
dawecy — wuznaé za dyskusyjne, to pominiecie grupy
zagadnien metodologicznych jest niewatpliwie brakiem
materialéw szkoleniowych. ;

W mniektérych powiatach drogi kraZzenia plenigdza go-
téwkowego s3 bardzo liczne i skomplikowane. Nie ma
obowigzku ani mozliwodci organizacji gospodarki pod
katem ,czystosci” drég krazenia pienigdza, to jest wy-
eliminowania transferu technicznego. Zasilanie goiéwko-
we niesamodzielnych jednostek gospodarczych nastepuje
czesto z kas gléwnych jednostek macierzystych, polo-
zonych ma terenie innych powiatéw czy nawet woje-
wodztw (szczegblnie w powiatach granicznych). Place
ludnoéei zatrudnionej w granicach powiatu plyng wige
Z obcego planu kasowego, jednak podejmowane z miej-
scowych kas jednostek gospodarczych nie stanowig tran-
sferu gospodarczego, wprowadzonego do bilansu pienigz-
nyeR dechodéw i wydatkéw ludnosci pod rygorem jego
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realnodei. W sposéb analogiczny przebiega odprowadza-
nie inkasowanego utargu do kas gléwnych, pozamiej-
scowych jednostek macierzystych (np. PKP), a wieaz po~ 4
minigciem wplywéw wlaseiwego terenowo planu ka-
sowego. Przytoczone wyplaty wynagrodzen i wydatki
towarowe czy ustugowe, jako wynikajgce % bezpogred-
nich stosunkéw ludnosci z miejscowymi jednostkani
gospodarki - uspolecznionej w granicach terytorialnych
powiatu naleza do pierwszej, ,bezposredniej” czesel
bilansu pienigznych dochodéw i wydatkéw ludnosel. ;

Czy kwestie transferu technicznego w bilansie pie= '
nigZznych dochodéw i wydatkéw ludno$ci mozna uznaé
za jednoznaczna, zakladajac, e transfer techniczny, jako
obejmujacy przeplywy gotéwki miedzy kasami miejsco-
wych jednostek gospodarczych™ a obeym teremowo pla-
nem kasowym, nalezy do pierwszej, ,bezpodredniej”
czedei bilansu? Tak — o ile tegor typu przemieszczenia
dotycza ludnoéci miejscowej, o ile odkrywamy je, po-
szukujac nie objetych miejscowym planem kasowym
pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci zamieszka-
lej lub zatrudnionej (tylko dochody) w granicach po-
wiatu. Natomdast wypgaty i przychody, obejmowane miej-
scowym planem kasowym, przeznaczone dla Iludnosel
innych powiatéow (wojewodztw) z tytulu plac czy skupu
badZz pochodzace z inkasa utargu w obcych powiatach, |
reprezentujgce typowy tramsfer techniczny, podlegajg
eliminowaniu w toku przeliczeri planu kasowego dla |
potrzeb -bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw lud-
nosci i nie wchodza w ogéle do treSci bilansu terenu
objetego tym planem kasowym. 4

Zachodzi wreszcie potrzeba wyeliminowania z miejsco-
wego planu kasowego tej czefci przychodéw, ktéra re-
prezentuje zakupy towaréow i uslug, dokonywanych przez
ludno$¢ obcg w miejscowej sieci handlowej i uslugowe],
a wigc transfer typu gospodarczego, a nie technicznego. |
Eliminacja ta jest konieczna, je§li opracowanie ma byé
bilansem pienieznych dochodéw 1 wydatkéw ludne$cl
miejscowej, o co gléwnie chodzi. Praktyka bilansowania =
omawianej czgSci miejscowego utargu, droga wprowa- ¢
dzenia do przeciwnej strony bilansu odpowiedniego
transferu gospodarczego, prowadzi do opracowania bi-
lanséw pienieznych dochodéw i wydatkéw okregu, a nie
bilansu pienieznych dochcedéw i wydatkéw ludnosdei.

Tak wiec powigzanie strumieni obiegu pienieznego,
rejesirowanych w terenowym planie kasowym i w bi-
lansie pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnos$ci jest
bardzo zlozone. Znajomo$é tych .powigzafi i niezbednego -
zakresu eliminacji wymaga nie tylko dobrej znajomosci |
drog krazenia pienigdza, wlasciwych danemu rejoeno'wl,if
ale i do pewnego stopnia wyobrazni. Szkoda, Ze powig- |
zania te nie zostaly przedstawione — miezaleznie od od-
powiedniego usystematyzowania opisu, ktérego niestety
brak — réwniez w postaci graficznej. Uwzglednienie
niektérych typoéw transferu technicznego w podanych
przykladowo wzorach przeliczeri nie wyczerpuje wy-
magari dydaktycznych, stawianych materiatlom szkolenio-~
wym przez praktyke. 3

Waznym zagadnieniem metodologicznym terenowych
bilanséw pienigznych dochodéw i wydatkéw ludnosci jest
problem wyboru pozycji wynikowych bilansu. W bilan=-
sach planowanych powinno przyjmowaé sie wynikowd '_f'
pozycje wydatkéw mna zakupy towaréw i ustug, zgodnie
z podstawowym zadaniem terenowego bilansowania pie-
nieznych ' dochodéw 1 wydatkéw ludnoéel, majgcym sa-



wnié zréwnowazenie stosunkéw pieniezno-towarowych
‘W przekroju terenowym.

. Nie znalazt jednak dotychezas powszechnie przyietego
rozwigzania wybdér pozycji wynikowej sprawozdawczego,
terenowego bilansu pienigznych dochodéw i wydatkéw
- Iudnodei, Przewazajg poglady za przyjeciem jako pozycii
- wynikowej zmian zasobéw pienieznych ludnosei.

Wydaje sie, ze w sprawoczdawezych terenowych bilan-

sach pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnoéci jedynie
- metodologicznie slusznym rozwigzamiem jest jednak
_ przyjecie pezyeji wynikowej w postaci wzajemnie ze soba
. sprzezonych: transferu gospodarczege z fytulu zakupéw
. tewaréw i uslug Iudnoéel mlejscowej oraz zmian jej za-
 sobéw pienieznych (poza lokowanymi na rachunkach
bankowych). Nie tylko bowiem w wielkoéciach zmian
 zascbow, ale gléwnie w przemieszezeniach terenowych
 pieniadza, reprezentujacych realizacje funduszu nabyw-
czego ludncéei, wielkoscla mastgpujaca — jak wiademo
tam, gdzie okazuje sie mozliwe mabycie poszukiwanych
" jloéci. asortymentéw towaréw i ustug, wyrazajg si¢
odchylenia od planowanego terenowo zréwnowazenia
dechodéw ludnosei (poréwnaj pozycje wynikows plano-
wanego, terencwego bilansu pienieznych dochodow i wv-
datkéw ludnoéei). Problem ten w skali ogolnokrajowej
oczywiscie nie wystepuje.

Ustalenie wielkodsci wynikowych, sprowadzonych wy-
lgcznie do wspomnianych przemieszezen, jest nielatwe,
a potrzeby realnosei szacunkow wykluezaja operowanie
globalnymi rozmiarami transferu, ktory miesci w sobie
co najmniej trzy strumienie szczegélowe.

Kwestia ta wymaga blizszych wyjasniert. Rozbieiznoici
miedzy funduszem nabywezym ludnosci (to jest ta czeScia
jej dochodéw pienieznych, ktéra zostaje przeznaczona na
zakupy towaréw i uslug) a jego faktyczng realizacjs
(wydatkowaniem) w przekroju terenowym wyraza¢ moga
nie tylko brak terytorialnego zréownowazenia miedzy
dochodami miejscowej ludnosci a wielkoscig utargu to-
warowo-uslugowego, wynikajacy z odchylen od plano-
‘wanego bilansu pienieznych dochodéw i wydatkow lud-
noéci, ale i przemieszczenia o charakterze trwalym,
wiadciwe stosunkom i specyfice danego przekroju tere-
nowego. Na przyklad stale tendencje ludnosci do zaku-
péw towaréw poza, miejscem swego zamieszkania, uza-
sadnicne zatrudnieniem W granicach cbeego okraguy,
rejonizacjg sieci komunikacyjnej, organizacjg sprzedazy
niektérych towaréw (np. Motozbyt, Jubiler, itp) i inny-
mi czynnikami tego reodzaju.

Rzecz jasna, Ze transfer tego rodzaju, okreslony sza-
cunkowo, na podstawie odpowiednich zalcZzen, powinien
by¢ wprowadzony do planowanego bilansu pieniesnych
dochodéw i wydatkéw ludnosei powiatu, ktérego ludnosé
»wyjezdia na zakupy” oraz drugostronnie wyeliminowa-
ny z planowanego utargu tego drugiego okregu przed
wprowadzeniem go do tamtejszego bilansu pienieznych
dochodéw i wydatkéw ludnoded, jako dotyczacy ludnodci
q‘bcej. W konsekwencji odchylen od planowanych do-
chodéw ludnosei faktyczne rozmiary omawianego ,.pra-
widlowego” tramsferu odbiega¢ moga od rozmiaréw pla-
nowanych (na przyklad przyjmujae, Ze ludno$§é miejsco-
wa, zatrudniona poza okregiem pozostawia w miegjscu
zatrudnienia jedng czwarts dochoedéw 2z pracy, plano-
Wamych w wysokoSci jednego milicna zlotych, wprowa-
dzono do bilansu pilenieinych dochodéw i wydatkGw
ludnoéei zalozenie tramsferu ujemmnego z tytulu uzasad-
nionych zakupéw w wysokoéci 250 tysiecy zlotych.

Stwierdzenle w sprawozdawezym bilansie pienieznych
dochodéw i wydatkéw Iludnosei, Ze poziom dochodow

.Z pracy poza powiatem osiggngl! rozmiary 1.200 tysiecy

zlotych powoduje ustalenie wielkosci prawidlowego
transferu w wysokosci 300 tysiecy zlotych).

Przekréj transferu ujemnego z tytulu pozapowiatowyeh
zakupéw towarowych i uslugowych ludnosci, okreslonego,
jako gléwna pozycja wynikowa terenowego, sprawoz-
dawczego bilansu pienieznych dochodéw 1 wydatkéw
ludnosci sklada sie wiec co mnajmniej z nastepujacych
strumieni szczegdélowych:

— zakup towaréow i uslug w rozmiarach okreslonych

wlagciwymi dla obiegu stosunkami gospodarczymi (np.
jedna czwarta dochoddéw z pracy, uzyskanych poza po-
wiatem),
i ten strumienn transferu, dajgcy sie okreSli¢é z zalo-
Zen przyjetych przy opracowaniu planowanego bilansu
pienieznych dochodéw i wydatkéw Iludnosci nie jest
w Scislym znaczeniu wynikowsg pozycja bilansu,

— zakup towaréw i wuslug, wynikajacy 2z odchylei

rzeczywistych strumieni obiegu pienieznego od przyje-
tych zalozen planowanego bilansu pienieznych dechodéw
i wydatkéw ludnosci (np. z mieosiggania planowanych
rozmiaréw utargu towarowego przy wyzszych od planu
dochodach ludnoéei),
i tem strumien transferu, razem =ze zmiana zasohéw
gotéwkowych ludnosei zamykaé powinien, niejako
ysaldowaé”, sprawozdawczy bilans pienieznych doche-
dow i wydatkéw ludnosei.

Tego rodzaju transfer ,mieprawidlowy” — z punktu
widzenia stosunkéw gospodarczych okregu — moze
W specyficznych stosunkach okreslonego powiatu przyij-
mowaé wigksze, nie dajace sie szybko zlikwidowaé,
rozmiary. W tych przypadkach moze on byé w pozyeji
transferu wprowadzony réwniez do planowanych bilan-
séw pienieznych dochodéw i wydatkéw Iludnosdei, dla
urealnienia rozmiaréw wynikowej, to jest postulowanej
wladzom terenowym wielkoséei utargu towarowego. Nie
zmienia to &ciSle wynikowego charakteru tej pozyejl
w bilansie sprawozdawczym.

Poniewaz 2zadne z metod szacunkowych (ankietowa,
reprezentacyjna i inne) nie sg dla ustalenia rozmiaréw
nieprawidlowego transferu ujemmego czy dodatniego
ostatecznie prawidlowe, przeto miezbedna jest weryfikacja
ustalen dotyczgcych tego transferu przez traktowanie
tej pozycji wraz z pozycja zmian zasobéw gotéwkowych
ludnodci, jako saldujgcej sprawozdaweczy bilans pieniez-
nych dochodéw i wydatkéw ludnosei. Szacunki okreéla-
jace podzial tego ,wstermego” salda na konkretne po-
zycje bilansu, koficza jego opracowywanie. Potrzeba tej
p»romplikaeji” znajduje pelne wuzasadnienie w praktyce
(w réznych, w zaleznoéci od specyfiki okregu, stosun-
kach pieniezno-towarowych). Na przyklad w sprawo-
zdawczym bilansie pienieznych dochodéw i wydatkéw
ludnosei za rok 1960 powiatu zywieckiego, to wstepre
saldo w kwocie 131 milionéw zlotych, rozdziela sie ma
transfer ujemny 104,7 miliona zlotych i wzrost zasobéw
gotowkowych (poza rachunkami bankowymi Iludnoéci)
26,3 miliona zlotych. Ograniczenie pola bledu, dzieki
sprzezeniu obydwu pozycji, w stosunku do traktowania
zmiany zasobow pienieznych ludnodci, jako samodzielne]
pozycji wynikowej, jest wyraZnie widoczne. Weryfikacja
ustalen, dotyczacych samej zmiany zasobdéw, jest bardzie]
sprawna w razie mozliwosci odniesienia réznic do nie-
zamknigtej jeszcze ostatecznie pozycji bilansu.




W powiecie (okregu) o odwrotnej-specyfice stosunkéw
niz stosunki omawiane, pozycjg wynikowa sprawozdaw-
czego bilansu pienieznych dochodéw | wydatkéw ludnoéei
okregu bedzie tramsfer dodatni, zwigzany z =zakupami
ludnodci obecej w powigzaniu ze zmianami zasobéw lud-
nosci wlasnej. W bilansie sprawozdawczym pienieznych
dochcdéw i wydatkéw ludnoSei pozycje wynikowe sta-
nowi¢ beda: eliminowane z utargu towarowego i uslu-
gowego zakupy ludno$ci obcej — odpowiednik transferu
wymienionego oraz zmiana zasobow gotéwkowych lud-
no$ci miejscowej — jako pozycja ,sprzezona”,

Praktyczne uzasadnienie podanego sposobu ,zamyka-
nia” 's-prawozdawczych, terenowych bilanséw pienieznych
dochodéw i wydatkéw ludnodei znalezé mozna niemal
we wszystkich bilansach pienigznych dochodéw i wydar-
kéw ludnosci, opracowanych przez powiatowe komisje
planowania gospodarczego, zamykanych saldami zmian
obiegu, jakze czesto oznaczajgeymi po przeliczeniu
wzrost zasobéw na przestrzeni roku w kwocie okolo
100 tysiecy zlotych na jedng rodzine przecietnie czy
spadek wyrazajgcy sig¢ takze w niemalej kwocie, gdy
wiadomo, ze zasoby nie ulegly tak duzym zmianom w
stosunku do stanu na poczatku roku. Praktycznie w
ssaldzie” zawsze pozostawia sie ,réznice niewyjasnione
i nieodkryte”, ktérych w bilansowaniu pienigznych
dochodéw i wydatkéw ludnodci wystepuje szezegdlnie
duzo.

Materialy szkoleniowe, mie rozwijajac problematyki
pozycjii wynikowej terenowych bilanséw pienieznych
dochodéw i wydatkéw ludno$ei, przyimujace — w §lad
za metodolegia krajowego bilansu pienieznych dochodow
i wydatkow ludno$ci — jedynie zmiany zasobow gotdw-
kowych ludnoéci za pozycje wynikowg terenowego bi-
lansu pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci, nie
usuwajg braku odpowiedniej oceny, braku znajomosci
zagadnien istotnych dla poprawnosci terenowego bilan-
sowania obiegu pienigznego wsréd zainteresowanych
praktykéw naszego Banku,

Analiza zdolnosci platniczej i kredytowej spétdzieln
produkcyjnych (czesc 1)

Zagadnienia dotyczgce zdolno$ci platniczej spéldzielni
produkcyjnych oraz zagadnienia dotyczace ustalania mak-
symalnej wysokoéci kredytow inwestycyjnych i kredy-
tow obrotowych w dzialalnosci Banku Rolnego wystepujg
w $cistym zwigzku i w pelnej wspélzaleznodei.

Zdolnoéé platnicza kazdej spéldzielni produkcyjnej po-
winna byé bowiem z reguly czynnikiem decydujgcym przy
udzielaniu kredytéw, ktére w naszym systemie kredyto-
wym, po spelnieniu okreslonych gospodarczo zadan, mu-
sza wroci¢ z powrotemn do skarbu paristwa.

Definiujgec pojecie zdolnoéci platniczej mozZna przy-
jaé, ze przez ten termin rozumiemy zdolnos$é wywigzy-
wania si¢ przez okreslong jednostke gospodarcza (fizycz-
ra lub prawng) z cigzacych na niej zobowigzan z tytulu
kredytéw lub z tytulu innych prawnych ustaler, w okre-
¢lonych terminach lub okresach i w ustalonych kwotowo
wartosciach pienieznych. Z pojeciem tym nalezaloby wig-
zaé zespst elementéw okreslajgcych mozliwosé powstawa-
nia zobowigzan i warunki, w ktéryrh moga one wystgpic.
Fojecie zdolnosei platniczej mozna poza tym w rozwaza-
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Wreszeie trudno podzielié stanowisko autoréw, 4%
»obowigzek sporzadzania zbiorczego bilansu pienigznye
dochodéw 1 wydatkéw ludnogci powinien spo
w zasadzie ma barkach oddzialu powiatowego NBE
(zakoriczenie wstepu, strona 3). Bilans pienieznych d
chodéw i wydatkéw ludnodci opracowywaé powinn
przede wszystkim powiatowe komisje planowania £0sne
darczege, jako gléwni koordynatorzy gospedarki pow
towej. Miedzy innymi dlatego, Ze do wynikéw wlasne
pracy bedg mialy wieksze przekonanie o jej wlasciwaosg
i slusznosci, ze wyniki te znajdg silniejszy wyraz w ope
ratywnoéei komisji, Ze obowigzek ten zapewni biezael
zainteresowanie obiegiem pienieznym i wynikajace sta
poglebienie oceny stosunkéw gospodarki powiatowej
strony powiatowej komisji planowania gospodarczeyg
Wspélpraca oddzialéw NBP w opracowaniu bilansu p'
nieznych dochodéw i wydatkéw ludnecéci przez powiato=
wg komisje planowania gospodarczego jest oczywista.

Nalezy zwrécié takie uwage na pozytywne wartose
opracowania, a to przede wszystkim na: przedstawien I
caloksztaltu prac zwigzanych z bilansowaniem pienieznyck
dochodéw i wydatkéw ludnodci, szczegélowe ukazan
problematyki obliczeniowej transferu i §rodki informacjl
na praktyczne pokazanie metody i techniki przelicze:
co jest bardzo cenne — podkreslenie potrzeby koncentra
¢ji na podstawowych strumieniach przeplywu pienies
nego dochodéw pienieznych i celowoéci pomijania in
nych dechodéw, mie rzutujacych na poszczegélne pozycj
i wielkosci obiegu w sposéb zasadniczy. )

Bez watpienia opracowanie, jako material szkcleniowy
pozwoli wielu praktykom na — moze po- raz pierwsz
kompleksowo — zaznajomienie sie z problematyksy opra
cewywania bilanséw pienieznych dochodéw i wydatikés
ludnoéei. I to jest miezaprzeczalng wartoécig , Materias
t6w”, opracowanych przez D. Wielebinska i J. Cieszas
nowskiego. '

ADAM FIRLEJCZYE
Zywiec

niach praktycznych uzupelnié¢ elementami i czynnikan
wplywajacymi na jej ksztaltowanie sie. Jest to bowiel
konieczne dla cdokonania oceny zdolnoéci platniczej spél
dzielni produkcyjnej (lub innej jednostki) i jej wszech
stronnej analizy. Powinno o przy tym stanowié¢ materia
pomocniczy do ustalania gérnej granicy zadluzenia spdl
dzielni.

Praktyka wskazuje na to, Ze analiza i orena zdolnoSe
platniczej spéldzielni produkecyjnych, oparte na wlasel
wych przeslankach i stwierdzeniach, s jednym z zasa
niczych czynnikéw, ktére powinny byé brane pod uwa
przy podejmowaniu decyzji kredytowych oraz przy ro:z
wazaniu mozliwosci perspektyw rozwoju spéldzielni,

Nalezy chyba jeszeze dodaé, Ze na skutek zmian W sys
temie kredytowania spéldzielni produkcyjnych, wprows
dzonych w roku 1956, rola i zadania Eianku Rolnego w za
kresie obstugi kredytowej zespolowych gospodarstw 0]
skich staly sie-trudniejsze, jezeli przy tym weiZmie S
pod uwage fakt, iz zerwano z zasadg mechanicznego ki
dytowania spoéldzielni, wysuwajgc na czolowe miejse



kwestie celowosci kredytu i zabezpieczenia jego zwrot-
nosci. Znalazlo to odpowiedni wyraz w zarzgdzeniach
centrali Banku Rolnego i w instrukcji podstawowej o kre-
dytowaniu spoldzielni produkecyjnych.

Dla bardziej pelnego uwypuklenia wszystkich momen-
tow wigzgcych sie z zagadnieniami analizy zdolnosci plat-
niczej 1 ustalania maksymalnego zadluzenia spétdzielni
z tytulu kredytow obrotowych i inwestycyjnych mozna
rozwazania powyzsze rozszerzyé w odniesieniu do kredy-
tow inwestycyjnych (ktére ze wzgledu na ich rozmiary
i okres ich splaty wymagaja specjalnego podbudowania
przed ich przyznaniem oraz realizacjg) 1 obrotowych
(ktérych cigzar gatunkowy jest mniejszy) oraz w nastepu-
jacych zasadniczych przekrojach:

1) analiza zdolnosci platniczej spoéldzielni nowo organi-
zujacych sie, -
2) analiza zdolnosci platniczej spéldzielni istniejacych,

3) kameralna analiza zdolnosci platniczej w powigzaniu
z wynikami kontroli bezposrednich,

4) wykorzystanie niektérych czynnikéw o charakterze
ekonomicznym i spolecznym przy analizie zdolnosci plat-
niczej spoldzielni.

Nie mozna oczywiscie wyliczonych poprzednio elemen-
téw rozwazaé¢ w catkowitym oderwaniu od siebie, gdyz
wigza sie one ze sobg, a na przyklad zagadnienie kre-
dytowania z obydwéch rodzajow kredytéw trzeba bez-
wzglednie rozpatrywaé 1lgcznie.

Osobiécie jestem zdania, ze stosunkowo najtrudniej jest
oceni¢ zdolnos§¢ platniczg spoldzielni nowo organizujg-
cej sie, gdyz zespél Srodkéw dostepnych bankowi w
pierwszej fazie jej istnienia jest wyjatkowo szczuply,
a pierwsza decyzja kredytowa, ktéra pocigga za sobg
nastepne, wymaga wszechstronnego podbudowania. Cho-
dzi bowiem o to, aby spéldzielni nowo organizujgcej sie
z jednej strony umozliwi¢ wlasciwy ,start”, z drugiej
za§ strony — zabezpieczyé odpowiecnio interes skarbu
pafistwa.

Jest rzeczg wiadomg, ze w rolniciwie trzeba co naj-
mniej trzech lat, aby nowe gospodarstwo rozwinelo pod-
stawowe galezie produkcyjne i aby mozna bylo dokonaé
mozliwie obiektywnej oceny jego dzialalnos$ci.

Zarzadzenia centrali Banku Rolnego wyraZnie zreszty
podkreslaja koniecznoséé zachowania duzej ostroznosci
w stosunku do wnioskéw spdldzielni nowo organizujgeych
sie, aby przez malo wnikliwg i bezkrytyczng decyzje kre-
dytowg nie narazié¢ banku na ewentualne straty.

Roczny plan gospodarczy nowej spéldzielni produk-
cyinej i ewentualnie plan perspektywiczny, zaopiniowany
przez wlasciwe czynniki nie moze by¢ przez placéwke
Banku Rolnego przyjety bezkrytyecznie i nie moze sta-
nowi¢ podstawy do udzielenia kredytu oraz ustalenia
czy jego zwrotnoéé jest odpowiednio zabezpieczona. Za-
kres planu i jego zasadnicze elementy oraz wskazniki
mogg stuzyé¢ za material pomoeniczy dla naszych usta-
len, dotyczacych zdolnosci platniczei danej spéldzielni.
Stajemy bowiem z reguly przed nowym organizmem gos-
podarczym, zamierzenia ktérego w zakresie inwestyciji
i nakladow obrotowych w wiekszosei przypadkéw majg
byé finansowane przy powaznym udziale kredytowych
érodkéw panstwa i z tych wzgledéw muszg byé podda-
ne szczegélowej analizie. Jest wiec rzecza bezwzglednie
konieczng, aby pierwsza kontrola bezposrednia i kontakt
z czlonkami spéldzielni pozwolily na szczegdlowe skon-
frontowanie planu spdéldzielni ze stanem faktycznym,
z jej warunkami ehonomicznymi i sytuacjg organizacyjna.

Przewidywania nasze na najblizsza przyszlo§é powinny
byé jak najbardziej realne i oparte na konkretach.

Musimy wiec rozwazyé mozliwie szezegélowo i wnikli-
wie nastepujagce momenty, pomagajace — moim zdaniem
— w zasadniczy spos6b w ustalaniu oceny zdolnoéei plat-
niczej nowej spoéldzielni i mozliwosct jej kredytowania
w danym roku oraz w latach nastepnych.

1. Zakladam z géry, Ze bedziemy dokonywaé omawia-
nej analizy w odniesieniu do nowej spéldzielni, zlozo-
nej z chiopéw, a nie na przyklad z oséb nie zatrudnio-
nych dotychczas na wsi (tego rodzaju spoéldzielni obec-
nie wprawdzie juz nie organizuje sie, ale na terenie
naszego wojewodztwa spoéldzielnie takie byly tworzone
w latach 1957—1958). Nie jest oczywiscie bez znaczenia
fakt czy do spéldzielni wstgpili rolnicy z wigkszym ma-
jgtkiem (ziemia, wklady), czy tez spéldzielnia zostala
zorganizowana na gruntach Panstwowego Funduszu Zie-
mi. Nalezy mie¢ na uwadze fakt czy do spdldzielni
weszly wszystkie gospodarstwa rolne we wsi, czy tylko
ich czes¢ i jaka. Zdecydowanie niekorzystna jest z grun-
tu taka sytuacja, kiedy we wsi duzej, na przyklad zlo-
zonej z 50—60 gospodarstw, powstaje spdéldzielnia zlo-
zona z kilku rolnikéw, a grunty ich stanowig szachow-
nice (wymég statutowy o minimum 10 czlonkach byl
czesto omijany). Spéldzielnia taka nie ma z reguly —
jak na to wskazuje praktyka naszego wojewddztwa (wo-
jewddztwo olsztyriskie) — szans rozwoju.

2. Na ugruntowanie sie zdolno$ci platniczej spoétdzielni
nowo zorganizowanej duzy wplyw posiada kwestia
wkladéw wnoszonych przez czlonkéw, Im wkladéw w po-
staci inwentarza Zywego, martwego 1 odpowiednich bu-
dynkéw jest wiecej, tym wieksza jest gwarancja pra-
widlowego funkcjonowania spéldzielni. Jezeli natomiast
wklady czlonkéw sg minimalne i podstawe dzialalnodci
spoldzieln1 maja stanowié érodki trwale, ktére zamierza
sie zakupié przy wydatnej pomocy parnstwa, nalezy liczyé
sie z powaznym obnizeniem zdolnosci platniczej spéldziel-
ni i z trudno$ciami w splacie kredytow.

3. Istotnym czynnikiem, decydujacym o przyszlym do-
chodzie spéldzielni, jest wladeiwa proporcja pomiedzy
wielkoscig arealu gruntéw posiadanych przez spéldzielnig
a ilodcig sily roboczej, kiéra bedzie w spéldzielni fak-
tycznie zatrudniona w produkeji. Ujemny bilans sily ro-
boczej przesadza z géry o niepowodzeniach i obniZeniu
dochodéw spéldzielni.

4, Przy ocenie zdolno$ci platniczej spéldzielni nowo or-
ganizowanej duZe znaczenie ma Ssprawa usytuowania
gruntéw zespolowych, ich klasa, kierunek produkcji, stan
urzadzenn melioracyjnych, stopieri zagospodarowania lak
i pastwisk oraz inne warunki ekonomiczne, .

5. Duze znaczenie dla przyszlego rozwoju spdéldzielni
ma kwestia odpowiedniej gospodarczej i mieszkaniowej
bazy budynkowej, urzadzeri wodnych (studnie), urzadzen
elektrycznych itp. Nalezy pamietaé, ze koszt inwestycji
budowlanych, szczegélnie nowych, jest wysoki, konieczne
jest przy tym angazowanie czlonkéw do robot zwiazanych
z ich realizacja, co czesto w konsekwencji powoduje za-
niedbanie prac podstawowych w spéldzielni, a poza tym
obcigza dochéd spéldzielni wysokimi ratami z tytulu kre-
dytéw zaciggnietych na budownictwo.

6. Nalezy poza tym rozwazyé moment oplacalnodci przy
inwestycjach bezposrednio produkcyjnych (np. budowa
szklarni, wylegarni drobiu itp.) oraz zbadaé¢ stopien przy-
gotowania czlonkéw spéldzielni do prowadzenia dzialal-
nosci tego rodzaju.

Teoretyczne rozwazania tych wszystkich momentéw
i gruntowna analiza stanu faktycznego powinny dopro-
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wadzié do ustalenia czy spéldzielnia moze byé kredyto-
wana i w jakim rozmiarze oraz w jakim czasie.

Warto jeszcze raz podkre$lié, Ze dla Banku Rolnego
nie jest sprawa obojetng czy spoéldzielnie tworzyli chtopi
posiadajacy gospodarstwa rolne, czy tez spéldzielnia two-
rzona byla na gruntach Panstwowego Funduszu Ziemi
przez bezrolnych chlopéw lub przez osoby nie zwigzane
dotychezas praktycznie z rolnictwem. W pierwszym przy-
padku ewentualnosé rozwigzania sie spéldzielni spada do
minimum, natomiast w drugim przypadku — jak na to
wskazuje wiele przykladéw — ryzyko rozwigzania sie
spoldzielni jest wieksze., W spdéldzielniach zorganizowa-
nych z oséb nie wnoszacych ziemi do spéldzielni przy-
padki stalej fluktuacji czlonkéw sg nagminne. Wplywa
to ujemnie na wyniki produkeji, powoduje brak troski
o majgtek spoéldzielezy i w konsekwencji powoduje stale
obniZanie zdolno$ci platniczej albo wreecz prowadzi do
powstawania strat.

Po rozwazeniu tych czynnikéw, ktére w mniejszym
lub wiekszym stofmiu decvduja o zdolno$ci platniczej
gpéldzielni nowej, przytocze charakterystyczny przyklad
z terenu naszego wojewddztwa (wojewddztwo olsztyniskie).

Spétdzielnia Durag w powiecie Ostrida powstala w ma-
ju 1957 roku na bazie majatku paristwowego gospodar-
stwa rolnego. Do spéldzielni weszlo pieé rodzin (10 czlon-
kéw), przybylych z wojewddztwa kieleckiego, dotychezas
nie pracujgcych na wsi. W majgtku znajdowala sie od-
powiednia baza gospodarcza (obora na 80 sztuk bydla,
chlewnia, stodola i szopa na narzedzia rolnicze). Spéi-
dzielni przydzielono ogélem 175 hektaréw gruntéw, w tym
gruntéw ornych 116 hektaréw.

Wobec tego, ze w gospodarstwie nie bylo budynkdéw

mieszkalnych, zaszla konieczno$é budowy czierech dom-

kéw mieszkalnych, Naklady inwestycyjne musialy objaé
takze calo§¢ niezbednego inwentarza Zywego i martwego.

Gdyby w momencie organizowania spéldzielni rozwa-
zono wszystkie momenty poruszone poprzednio, nie do-
szloby niewatpliwie w ogéle do zaangazowania kredytow
w te spoéldzielnie. Za taka decyzja przemawialo to, Ze:

a) spoldzielnia nie posiada dostatecznej ilosci czlonkéw
zdolnych do uprawy ziemi,

b) czlonkowie nie sg przygotowani do pracy na roli
i nie posiadaja zadnych $rodkéw wlasnych,

c) calo$¢ dzialalno$ci eksploatacyjnej i inwestycyjnej
musi byé sfinansowana kredytem panstwowym,

d) element chlopski we wsi Durag nie przystapi do no-
we]j spdldzielni, tym bardziej Zze istnieigca w tej wsi spél-
dzielnie produkeyjng rozwigzano z urzedu jeszcze przed

" pazdziernikiem 1956 roku, brak jest zatem perspektyw
ilodciowego wazrostu czlonkéw spéldzielni,

e) budownictwo mieszkaniowe pochlonie znaczne sumy
§rodkéw pienieznych i naklad ten nie przyezyni sie do
wzrostu dochodéw spéldzielni.

Aczkolwiek Bank Rolny niektére z tych momentéw pod-
nosil, wlasciwe czynniki uznaly, ze dla podtrzymania ru-
chu spoéldzielczego zorganizewanie takiej spoéldzielni jest
potrzebne.

Ostatecznie spéldzielnia otrzymala w ciggu trzech lat
(1857—1359) okolo 1.400.000 zlotych kredytu inwestycyj-
nego i ponad 200.000 zlotych kredytu obrotowego.

Dochodowos$é jej na przestrzeni lat 1957—1960 ksztal-
towala sie nastepujgco:

Zestawienie powyzsze wskazuje, Z= calkowity dochéd
spéldzielni byl konsumowany przez czlonkéw, przy czym
w latach 1959 i 1960 wystapilo réwmez zjawisko konsu-
mowania frodkéw inwestycyinych. Utrzymywano sie wiec
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Tabela 1
(w tysigcach zloty -«-:-"‘3

Rok | Rok | Rok | Rok |
1957 | 1958 | 1959 | 1960

Osiggniety dochéd o-

gélny 118 130 85
Dochdéd podzielony 118 109 7
145%)

Odpisy &okonane na
fundusz inwestycyj-
ny i fundusz amorty-

zacyjny - 22 7
Raty inwestycyjne — — 70
Brak srodkow na po-
krycie zobowiazan
platnych z dochodu
roku obrachunkowego 60 95 209

Brak $rodkéw inwe-
stycyinych, nie uzu-
pelnionych z docho-
du roku obrachun-
kowego 14 203 15

90 |

*) Faktycznie pobrany dochéd przez czionkéw spéldzielni.

kosztem zmniejszenia wartofci  majatku zespolowego,
sfinansowanego kredytem bankowym, a wieg‘ $rodka n‘
panstwowymi. Dochéd roczny, wyplacany na jedng ro-
dzing wynosil w roku 1957 — 23,6 tysigca zlotych, w roku
1958 — 27,2 tysigca zlotych, a roku 1959 — 36,2 tysigca
zlotych 1 w roku 1960 — okolo 35,0 tysiecy zlotych. Do=
chéd planowany przez spéldzielnie w roku 1957 byl trzy=
krotnie nizszy od dochodu osiagnietego. W latach nastep-
nych dochody planowane w stosunku do dochodéw osigg-
nietych byly dwukrotnie wyzsze. -

Stan taki juz w pierwszym i drugim roku gospod
wania spoldzielni musial byé sygnalem ostrzegawezyn
zapowiadajgeym, #e zdolno§é platnicza spéldzielni
wyjatkowo staba. W roku 1960 dla calej sumy kredytu
inwestycyjnego ustalono laczny termin splaty na okres
lat trzydziestu z czteroletnig karencja. Od roku 1965 do
spﬁ\ty z tytulu kredytéw inwestycyjnych mialo przypa
okolo 55.000 zlotych. Do tego czasu spoldzielnia miala
splacaé¢ tylko kredyt obrotowy. 3

Na przykladzie tej spéldzielni widaé jaskrawo, Ze ana-
liza jej zdolno$ci platniczej w pierwszej fazie nie zostala
przeprowadzona w sposéb doglebny. Uczyniono to dopiere
po trzech latach, kiedy nader liczne przyklady jej d
lalnoéei wykazaly, ze spéldzielnia nie ma perspektyw roz-
woju. Jej dochéd ogélny w ciggu najblizszych trzech —
czterech lat musialby ulec przynajmniej dwukrotnem
zwigkszeniu, aby wydzielony fundusz inwestycyiny pokryl
nalezno$ci Banku Rolnego z tytulu rat kredytéw inwess
tycyjnych. Wyniki produkeyjne, osiagane przez spok
dzielnie, brak rgk do pracy, slaba wydajnosé, brak
piséw na odtwarzanie majatku trwalego przy jego jedno
czesnym konsumowaniu $wiadczyly dobitnie, ze W naj
krotszym czasie wzrost dochodow nawet w przybliZenil
o 15—25% jest raczej mieosiggalny. W tej sytuacji pos
wienie spéldzielni w stan likwidacji bylo bezwzgled
konieczne. Wartoéé majgtku spoéldzielni, ktéry ostatecz-
nie przejelo parfistwowe = gospodarstwo rolne, pokryji
wprawdzie jej zobowigzania, ale jest faktem bezspornym,
ze tworzenie tego rodzaju spéldzielni moze narazié lub
nawet naraza skarb panstwa na straty, a dla ruchu sp &
dzielezego nie jest przykladem budujgeym.



: opracowane szczegblowo wyniki kontroli bez-
edniej w nowej spéldzielni w pilaszezyZnie jej pod-
wowych warunkéw ekonomicznych i w pewnym stop-
i’!i’q rowniez w zakresie socjalnym, mozna przystgpié do
oceny realnofci danych zawartych w preliminarzu wply-
1 wydatkéw, konfrontujgc je z zalozeniami rocznego
W gospodarczego i uzyskanymi wynikami kontroli
bezposredniej.

‘Obok wniosku kredytowego, skladanego przez nowo or-
ganizujgcg sie spoldzielnie, preliminarz wplywow i wy-
datkéw powinien stanowié zasadniczy material sluzacy
 dla podjecia decyzji kredytowej i jednoczeénie dla usta-
{lenia przewidywanego dochodu oraz realnosci pokrycia
‘zoboww‘zan przez spoldzielnie. W dotychczasowej prak-
' tyce preliminarz taki nie mégt byé wykorzystywany w
pelnym zakresie ze wzgledu na to, ze plan produkcyiny
| spéldzielni opracowywany byl na okres rcku gospodar-
czego, a nie kalendarzowego. Z reguly preliminarze
wplywow i wydatkéw — przynajmniej w naszych wa-
r;mkach — byly opracowywane niestarannie i nie przed-
- stawialy wigksze] wartosci. Przewidywany dochéd spdl-
dzielni mowo zorgamizowanej w tej sytuacji nalezalo
ustalaé w oparciu o wyliczenia wlasne wplywéw mnetto
z mdmkcji roslinnej i zwierzecej, przy jednoczesnym
":;ﬁulqdmamu wydatkéw.

“gvlydaje sie, ze obecnie po przejSciu na opracowywa-
‘nie planéw produkcyjnych spéidzielni na okresy kalen-
darzowe wspomniane preliminarze bedg bardziej pra-
widlowe i latwiej bedzie sprawdzié¢ ich realnosé. Nalezy
réwniez wzigé pod uwage fakt, Zze pomoc przy opraco-
Iwywaniu planow ze strony zainteresowanych czynnikéw
bedzie obecnie wiegksza. - i

- Mozna wige chyba stwierdzi¢, ze ustalenia Banku Rol-
nego w odniesieniu do zdolno$ci platniczej nowych spél-
dzielni produkcyjnych mialy dotychczas bardzo czesto
charakfer orientacyjny i kredyt udzielany im w naszych
warunkach byl ryzykiem.,

Mozliwo§é wnoszenia wkladéw przez czlonkéw nowo
organizujacych sie spéldzielni produkcyjnych z kredytow
zaciggnielych indywidualnie ma wplyw na pewng jej sta-
bilizacje¢ i posrednio na zwigkszenie zdolnosci platniczej
spoldzielni.

Nalezy réwniez podnies¢ sprawe wspolpracy placowki
Banku Rolnego z zespolem pozabankowym, opiniujacym
i analizujgcym roczny plan gospndarczy spoldzielni.
W naszym wojewodztwie (olsztynskim) pracownicy Ban-
ku Rolnego spotykaja sie z zarzutami zbyt rygorystycz-
nego traktowania potrzeb kredytowych nowych spél-
dzielni. Lansowany jest postulat, aby érodki pomocy pan-
stwa byly przyznawane na podstawie decyzji podejmo-

wanych komisyjnie a nie.,jednoosobowo”. przez plactw-
ke Banku. Stanowisko tego rodzaju podyktowane jest rze-
komym, zbyt ostroznym kredytowaniem spéldzielni, nie
bierze sie przy tym z reguly pod uwage kwestii wlasdci-
wego zabezpieczenia zwrotnodei kredytéw, a obecnemu
systemowi kredytowania zarzuca sie, iz nie odpowiada
on w pelni potrzebom rozwojowym spéldzielni. W wypo-
wiedziach tych nie wyeczuwa sie troski o interes skarbu
panstwa i pomija sie skutki nierozwaznego kredytowa-
nia wielu spéidzielni, ktére trzeba byle postawi¢ w stan
likwidacji w latach 1957—1961.

Nalezy zgodzié sie z tym, Ze prawidlowo i szeroko
opracowane przez fachowecéw zalozenia powinny stano-
wié dla Banku Rolnego material do oceny zdolnosci plat-
niczej i ustalenia gornej granicy kredytu inwestycyjnego
i obrotowego, nie mogg one jednak by¢ traktowane jako
wigzace wytyczne w sprawach kredytowych, szczegélnie
spotdzielni nowych.

Aby ustali¢ w przyblizeniu dochéd spéldzielni nowo
zorganizowanej nalezy bezwzglednie dokonaé¢ analizy tab-
lic rocznego planu gospodarczego, a w szczegolnosei do-
tyezacych zasiewdw, ich struktury, zestawienia przycho-
déw i rozchodéw. W ostatnim przypadku nalezy ustalié
czy przewidywane zbiory, jesli chodzi o poszczegdlne ro-
dzaje rodlin, nie sg planowane w wiekszej ilodci w po-
rownaniu ze zbiorami osigganymi przed zalozeniem spol-
dzielni. Nowe spdldzielnie czesto bowiem przyimujg wy-
soki przewidywany wskaznik plonéw z hektara, co oczy-
wisScie zwieksza przewidywany dochéd. Nalezy réwniez
stwierdzié czy z ogélnego przychodu zbdéz, roslin prze-
myslowych, ziemniakéw itp. uwzgledniono potrgcenia na
zasiew, pasze, rezerwy, dostawy obowigzkowe i kontrak-
tacje oraz. czy w pozostalej wartosci produkceji znajda po-
krycie zobowigzania wobec Banku Rolnego w przypadku
udzielenia przez Bank Rolny kredytu.

Roéwniez wnikliwg analizg nalezy objaé dane doty-
czace produkeji zwierzecej i jej rozchodowania. Po
przeanalizowaniu oméwionych pozycji planu pozostaje
do oméwienia ocena realnosci ustalen zawartyeh w tabli-
cy ,dochody pienigezne i ich podzial”. Gléwna pozyceia
po stronie wplywéw beds stanowily wplywy ze sprze-
dazy produktéw ros§linnych z biezgcego roku gospodar-
czego, sprzedaz produktow zwierzecych oraz wplywy z za-
ciggnietych kredytéw. Mozliwie dokladne sprawdzenie
wysoko$ci wydatkéw pozwoli na ocene i ustalenie czy
preliminowany ogélny dochdd pieniezny jest prawidlowo
oszacowany i czy planowane odpisy na fundusz inwesty-
cyjny sa uwzglednione w wysokosci prawidlowej.

BRONISLAW WASOWSKI1
Bank Rolny, Olsztyn

O umocnienie komisji do spraw planu kasowego

Ewolucja systemu planowania kasowego stworzyla w
clggu wielu lat caly zespol Srodkow dzialania zmie-
rzajgcych do zapewnienia osiggania jak najlepszych
efektéw finansowo-gospodarezych za poérednictwem -pla-
nu kasowego. Chcialbym w tym artykule, w oparciu o
doswiadczenia terenowego oddzialu NBP, ustosunkowaé
sie w sposéb wlasciwy do jednego z zagadnien dotycza-
eych problematyki planowania kasowego, to jest do
funkcjonowania komisji do spraw planu kasowego. Wy-
razam poglad, Zze zagadnienie to wymaga szerszego nas-

wietlenia istniejgcej w tym zakresie praktyki bankowej,

w szczegOlnoéei ze wzgledu na to, ze:

a) instytucja komisji do spraw planu kasowego nie
znalazla uregulowania w obowigzujgcej instrukeji NEP
w sprawie planowania kasowego, lecz dziala i rozwija
sie w oparciu o praktyke bankows,

b) stanowi ona wazki czynnik konstruktywnego od-
dzialywania Banku na gospodarke podmiotow planu ka-
sowego,

c¢) w przypadku odpowiednio dzialajacej komisji do
spraw planu kasowego znajduje w’ szerokim stepniu
praktyczne urzeczywistnienie zasada lgcznosei planu ka-
sowego i planu kredytowego w terenie, jako uzupelnia-



jacych sie czynnikéw waznego instrumentu oddzialy-
wania,

d) wystepujace sprzecznosci pogladéw prowadza czesto
do negacji celowoéci istnienia komisji do‘ spraw planu
kasowego.

Brak szczegbélowego (réwniez ogélnego) sformulowania
celéw w obowigzujgcej instrukeji stuzbowej w sprawie
planowania kasowego, a Ww szczegdlno$ci organizacji
i sposobéw dzialania komisji do spraw planu kasowego
i pozostawienia tej sprawy praktyce bankowej jest —
moim zdaniem — trafnym ujeciem zagadnienia. Takie
rozwigzanie pozwala na wieksze uelastycznienie i uope-
ratywnienie tej instytucji. Organizacja, tryb postepowa-
nia oraz zakres problematyki i $rodkéw dzialania ko-
misn przystosowany byé moze do istniejgeych warunkéw
i konkretnych potrzeb danego oddzialu NBP.

Komisja do spraw planu kasowego, w ktérej uczestni-
cza przedstawiciele gléwnych jednostek gospodarczych
i przedstawiciele zainteresowanych wiadz, pozwala na
szczegblowy konfrontacje pogladéw i podejmowanie de-
cyzji zwigzanych z aktualng sytuacjg gospodarczg danego
terenu, |

Poza dzialalnoscig komisji do spraw planu kaso'wego
oddzial Banku stosuje raczej $rodki fragmentarycznego
oddzialywania na zjawiska gospodarcze (interweniuje czy
oddzialuje przy pomocy Kkredytu na pewne zagadnienia
i na poszezegélne jednostki. Nierzadko sprawy, ktére
wymagalyby pisemnych interwencji i zalatwienie kto-
rych nastgpiloby z opdinieniem, mogg byé rozwigzane
przez komisje¢ do spraw planu kasowego (na przyklad —
wymiana poglagdéw miedzy jednostkami handlowymiiod-
powiednim wydzialem prezydium rady narodowej jesli
chodzi o podzial masy towarowej).

Dzialalnoéé kredytowa oddzialu wynika miedzy inny-
mi z oceny stosunkéw gospodarczych przez aparat kre-
dytowy i poza tym, ze jest ona instrumentem likwidacji
nieprawidlowoséei, powinna sprzyjaé i twoérczo ksztalto-
wac stosunki gospodarcze w kierunku realizacji planu
kasowego. Wilasnie komisja do spraw planu kasowego
stanowi plaszczyzne do wlasciwego ustalania potrzeb
kredytowych przedsiebiorstw, wynikajgcych z zadan pla-
nu kasowego.

Uwagi powyzsze, chociaz tak ogélne, wskazujg na to,
Zze praktyka bankowa powinna i§¢ w kierunku umacnia=
nia pozycji komisji do spraw planu kasowego. Przerwa-
nie na pewien ckres dzialalnosci tych komisji bylo nie-
wlasciwe, zycie bowiem wykazalo konieczno$é istnienia
tej instytucji. Konieczna jest tu oczywiscie wymiana po-
gladow miedzy jednostkami Banku, konieczna jest kon-

trola i instruktaz ze strony oddzialéw wojewddzkich itp.,
poijetie jako czynnoSci zmierzajgce do umocnienia ko-
misj
Stala poprawa form pracy komisji, systematyczne pod-
noszenie znaczenia tej instytucji, jest w obecnych wa-
runkach uzasadniong potrzebe, a negacja potrzeby istnie~
nia komisji do spraw planu kasowego moze jedynie wply-
waé ujemnie na realizacje zadan Banku. ;
Powyzsze, ogélne sformulowania wynikajg z praktycz-
nej dzialalno$ei komisji do spraw planu kasowego
i chcialbym w dalszym ciggu oméwié kilka zagadnien
zwigzanych z dzialalno$cigy komisji, a mianowicie:
1. Ustalenie zadan w zakresie skupu zdecentralizowa-
nego,
2, Zaopatrzenie detalu w towary produkowane przez
miejscowy przemysl! (przedsiebiorstwa terenowe
i spoldzielczoéé pracy),
3. Tematyka posiedzen komisji do spraw planu kaso-
wego.

Ad 1. Uzupelnienie asortymentu 4 iloSei towaréw spo=
zywezych przez maksymalng intensyfikacje skupu zde-
centralizowanego pozwala na wazrost obrotu jednostek
handlowych i tym samym na poprawe zaopatrzenia lud-
nosci, a czesto jest jedynym $rodkiem prowadzgcym do
rozwigzania problemu pelnego zaopatrzenia detalu.

Jakkolwiek potrzeba skupu zdecentralizowanego wy-
stepuje w ciagu calego roku, to jednak szczegdlna po-
trzeba nasilenia tej dzialalno$ci ma miejsce w pierwszym
i czwartym kwartale. W okresach tych, ze wzgledu na |
wzmozcene zakupy §wigteczne, w detalu wystepuja niedo=-
bory towaréw, ktére moga byé nabywane przez handel
w ramach skupu zdecentralizowanego. Wlasciwym spo-
sobem, stuzacym do ustalenia potrzeb w zakresie skupu
zdecentralizowanego, jest sporzadzenie przez Kkomisje
do spraw planu kasowego bilansu terenowego poszcze-
gélnych asortymentéw towarowych. ‘

Wspdlnie z wydzialem handlu wlasciwego prezydium
rady narodowej, posiadajacym limity =zaopatrzeniowe,
dotyczace deficytowych asortymentéw towaréw oraz przy
wspoéludziale przedstawicieli jednostek handlowych moz-
na, w oparciu o przewidywane potrzeby, ustalié zadania
w zakresie skupu zdecentralizowanego, pozwalajace na
zréwnowazenie terenowego bilansu towarowego. :

Ponizej podaje, skrécony jedynie do dwu asortymen-
téw, przyklad towarowego bilansu powiatu: T

Jak wynika z powyziszego wycinka z bilansu towarowe-
g0 w powiecie wystgpi niedecbér masta w ilosci 5.000 ki-
logramow, przy jednoczesnej mozliwosei wypracowania
nadwyzki w zakresie zakupu jaj w ilosci 100.000 sztuk.

Tabela 1

(w tysigcach zlotych)
Niezbedna Limi Z Realne
Asorty- Przed- ilo§¢ towaru do;rtr;i p?;:‘ﬁ‘gg_ Niedobér mozliwosci %ﬁiﬁgﬁgﬁy
ment to- sietbior- Be pttakry.;:ie na czwarty wane z in- towarowy skup:t az]}ie- lub nad-
waru stwo potrze centrali- :
ludtiakel kwartat nych zrodet Zowanego wyzka
1 2 3 4 5 6 e 8
Masto MHD 15.000 10.000 —_ 5.000 2.000 — 3.000
PSS 21.000 15.000 _ 6.000 4,000 — 2.000
Razem 36.000 25.000 — 11.0C0 6.000 -— 5.000
MHD 200.000 120.C00 — 80.0C0 90.000 ~+ 10.000
J.
A PSS 260.000 160.000 50.000 50.000 140.000 +90.0¢0
Razem 460.000 2£0.000 £0.000 130.000 230.000 - 100.000
itd.
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Ustalenia te pozwalajg na wyciggniecie przez komisje na-
stepujgcych wnioskéw:

b) nalezy poszukiwaé na innym terenie Zrédel nabycia
masla (w szczegdlno$ci w powiatach posiadajgeych nad-
wyzki pochodzace ze skupu zdecentralizowanego),

a) nalezy dckonaé wiekszego zakupu zastepczej masy
towarowej na pokrycie niedoboru masta (smalec, marga-
ryna itp.),

¢) zaré6wno miejski handel detaliczny, jak i powszech-
ne spoldzielnie spozywcow powinny zaoferowaé przedsig-
biorstwom innego powiatu nadwyzke 100.000 sztuk jai,
zwlaszeza tym przedsigblorstwom, ktére w zamian beda
mogly dostarczy¢ brakujgcej na tutejszym terenie ilosci
masla itp. -

Sporzadzenie bilansu, £ ujeciem caloksztaltu deficyto-
wej masy towarowej, prowadzi do maksymalnej mobili-
zacji przedsiebiorstw w zakresie skupu zdecentralizowa-
nego i przy odpowiednich kontaktach z przedsiebior-
stwami innego powiatu moze byé punktem wyjscia do
calkcwitego pokrycia zapotrzebowania na artykuly spo-
zyweze w danym powiecie.

Nie musimy tu nadmieniaé, Ze sporzadzenie bilansu
towarowego w spos6b wyzej opisany nie wyczerpuje ca-
Yosci problematyki skupu zdecentralizowanego, w szcze-
go6lnosci takich zagadniefi, jak organizacji skupu przez
peszezegolne jednostki, podazy masy towarowej przez
rolniké6w m~w poszczegélnych miejscowoséciach powiatu,
wspélpracy z handlem wiejskim, iloSei punktéw skupu,
itp. jako zagadnien, ktdére nie mogg pozostaé na margi-
nesie prac komisji do spraw planu kasowego.

Ad 2. Inspekcje przeprowadzane przez aparat kredy-
towy w punktach sprzedazy przedsiebiorstw handlu de-
talicznego bardzo czesto wykazujg niedobér asortymentéw
towaréw produkowanych przez przedsiebicrstwa miejsco-
we i przez spoéldzielnie pracy. Przedsiebiorstwa te zby-
wajg swoje 'wyroby na innych terenach, podczas gdy
handel miejscowy zakupuje takie same towary lub to-
wary zblizone pod wzgledem ascrtymentowym na innych
terenach badZ tez towaréw tych nie posiada w sprzedazy.

Zjawisko to, jako szczegdlnie szkodliwe gospodarczo
i majace Scisly zwigzek z realizacjg planéw kasowych
oddzialéw, powinno byé przedmiotem szezegdlnej uwagi
komisji do spraw planu kasowego. Nie negujac znacze-
nia inicjowanych przez Narodowy Bank Polski konferen-
cji, ktére organizowane sg przez wydzialy przemyslu
i handlu odpowiednich prezydiéw rad narodowych z je-
dnostkami miejscowego przemystu i handlu, w celu ko-
ordynacji produkeji miejscowej i zaopatrzenia, wyrazam
poglad’ Zze konferencje tego rodzaju, dzialajace od przy-
padku do przypadku (z zasady nie czesciej jak raz na
rok) nie pozwalajg w zasadzie na szczegélowg kontrole
podjetych uchwal i nie stanowia wlaSciwego rozwia-
zania problemu.

Wilasciwg plaszczyzne w zakresie uzgodnienia proble-
méw, wynikajacych ze wspélpracy miedzy miejscowym
przemyslem i handlem, stanowi wlasnie komisja do spraw
planu kasowego. Warunkiem jednak podjecia odpowied-
nich wnioskéw przez komisje jest uprzednie przygoto-
wanie odpowiednich materialéw przez oddzial. W czasie
czynnosci przygotowawezych oddzial powinien zebraé
nastepujgce materialy: |

— pracownicy kredytujacy miejscowe jednostki wy-
twérecze powinni ustali¢c dokladne wykazy towarow
o charakterze rynkowym, produkowanych przez poszcze-
gélne przedsigbiorstwa, z oznaczeniem rodzaju i ceny
danego wyrobu,

— jednocze$nie pracownicy kredytowi wustmlajg w
spos6b orientacyjny jakim odbiorcom towary te sg zby-
wane przez wylwoérce, z podzialem ma odbiorcéw miej-
scowych i zamiejscowych,

— W oparciu o wykazy i notatki, o ktérych mowa
wyzej, pracownicy kredytujgcy jednostki handlowe do-
konujg inspekeji w poszczegolnych punktach sprzedazy
detalicznej (czynncsci te mogg byé polaczone z ogdlnym
rozeznaniem masy towarowej, z kontrolg sprzedazy po-
zarynkowyej, z kontrolg uplynnienia zapaséw itp.), usta-
lajac w szczegolnosci czy w sklepach (odpowiednich
branz) znajdujg sie towary w asortymentach produkowa-
nych przez miejscowy przemysl, czy towary w tych asorc-
tymentach pochodzg z zakupéw w przemysle miejsco-

wym, czy tez zostaly zakupione na innym terenie { z ja-
kictln przyczyn dokonano zakupu towaréw na innym te-
renie.

Nalezy wustali¢é z jakich przyczyn jednostka handlowa
nie dokonuje zakupdéw towaréw w miejscowych jednost-
kach produkcyjnych, mimo Zze nie posiada w swych skle-
pach podobnych towaréw (za wysoka cena, nieodpowied-
nia jakc$é, antagonizmy lokalne — i to sie zdarza),

— w celu wykorzystania na posiedzeniu komisji do
spraw planu kasowego materialéw zebranych w powyz-
szy sposéb malezy je odpowiednio usystematyzowaé we-
dlug przedsiebiorstw i grup towarowych (towary spo-
Zywceze, przemyslowe),

Komisja do spraw planu kasowego, dysponujac takim
materialemm moze, po wysluchaniu opinii zainteresowa-
nych jednostek, ustali¢ wnioski w zakresie — najogdlnicj
okreslajgc — uzupelnienia masy towarowej punkiéw
sprzedazy detalicznej, poprawy jakodci produkeji, zmiany
asortymentu, obnizenia kosztéw produkeji (w celu obni-
zenia ceny) itp. Beda to wnioski konstruktywne, majgce
na widoku zaréwno usprawnienie handlu, jak i prze-
myslu, co w konsekwencji wplynie na realizacje planu
kasowego.

Ad 3. Po oméwieniu powyzszych dwdch zagadnien
szezegolowych, wynikajgeych z zadan komisji do spraw
planu kasowego, chcialbym podzieli¢ sie kilkoma uwa=-
gami z zakresu ogélnej tematyki prac komisji.

Niewlasciwg, a nawet z gruntu szkodliwg formg pracy
komisji do spraw planu kasowego jest odbywanile ze-
bran komisji raz na kwartal, w jednym i tym samym
skladzie osobowym i z tematyks systematycznie powta-
rzajgcg sie z kwartalu na kwartal (w zasadzie sprawy
handlu i zaopatrzenia). Taka forma pracy kcmisji pro-
wadzi do wyjalowienia problematyki, czyni komisje or-
ganem dzialajacym schematycznie, ktorego podstawowym
obowigzkiem jest formalne odbycie posiedzenia raz na
kkwartatl.

Wprawdzie metoda bilansowania planu kasowego po-
zycjg utargow towarowych oraz fakt, ze wpiywy z utar-
gow stanowig podstawowg pozycje przychodowsg planu
kasowego, wysuwajg problematyke obrotu towarowego
na czolo zagadnien pracy komisji do spraw planu kaso-
wego, to jednak pozostale pozycje planu kasowego sg
odbiciem réwnie istotnych zjawisk gospodarczych i nie
powinny znikaé z pola widzenia komisji do spraw planu
kasowego.

W zwigzku z koniecznoscia omawiania na komisji za-
gadnien wynikajacych z planu kasowego, ktére czesto
nie sg zwigzane z obrotem towarowym, w posjedzeniach
komisji do spraw planu kasowego powinni uczestniczyé
przedstawiciele tych jednostek gospodarczych, ktérych
problemy majg byé rozpatrywane na danym posiedzeniu
komisji. Na przyklad, na terenie powiatu nie osigga sig
od dluzszego okresu planowanych wplywéw z dzialal-
noéci przedsigbiorstw widowiskowyeh i rozrywkowych
oraz wplywy w tym tytule planu kasowego wykazujg
systematyczny spadek. Tematem wiec najblizszego po-
siedzenia komisji do spraw planu kasowego powinna byé
dzialalnoéé miejscowych jednostek widowiskowych i roz-
rywkowych a w posiedzeniu komisji powinni uczestni-
czy¢ zaréwno pracownicy oddzialu, kredytujgcego dane
jednostki, jak i kierownicy tych jedncstek.

Na porzadku obrad komisji, obok problematyki obrotu
towarowego, powinny byé¢ stawiane takie zagadnienia
jak: rozwdj wuslug komunalnych, telekomunikacyjnych,
naprawczych, transportowych i innych, windykacja na-
leznoéei panstwa i przedsiebiorstw uspolecznionych z ty-
tulu podatkéw, oplat ubezpieczeniowych, czynszéw, do-
staw, robdot i uslug, sprawy dostaw, robdot i uslug jed-
nostek nie uspolecznionych mna rzecz sektora uspolecz-
nicnego oraz wiele innych zagadnieni, aktualnych w da-
nym okresie.

Rozpatrywanie tych spraw przez kcmisje oraz ustale-
nie odpowiednich wnioskéw jest jednym 2z podstawo-
wych czynnikéw podniesienia roli komisji do spraw
planu kasowego, jako waznego czynnika organizacyjnego
w zyciu gospodarczym powiatu.

TADEUSZ POMPROWICZ

Jaslo
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Uwagi o pracy Wydziatu Kasowo-Skarbcowegd;

w | Oddziale Miejskim NBP w Olsztynie

W I Oddziale Miejskim NBP w Olsztynie prowadzone
g§g rachunki okolo 120 panstwowych przedsiebiorstw
handlowych i usiugowych z terenu miasta i powiatu oraz
rachunki okolo 220 jednostek budzetowych. Niezaleznie
od tego oddzial nasz obsluguje kasowo wszystkich klieg-
tow miejscowego oddzialu Banku Inwestycyjnego jak
réowniez cze§¢ klientéw oddzialu Banku Rolnego.

Ta =znaczna stosunkowo koncentracja obslugiwanych
jednostek naklada na oddzial powazne zadania w za-
kresie prawidlowej organizacji obslugi kasowej w ogole,
a w szczegolnosci sprawnego przeprowadzania wyplat
w dniach wzmozonego pobierania przez klientéw srod-
kéw pienieznych na place oraz niemniej sprawnego i za-
razem racjonalnego prowadzenia inkasa gotowki pocho-
dzgcej z utargow.

Wydzial kasowo-skarbcowy w naszym oddziale liczy
18 o0s6b, w tym: naczelnika, dwéch skarbnikéw, czterech
kasjeréw, kierownika sortowni i dziesie¢ liczarek kon-
trolujacych.

Nadmienié¢ nalezy, ze mimo utworzenia odrebnego wy-
dzialu kasowo-skarbcowego, rola glownego ksiegowego
w oddziale nie zmalala, gdyz wszystkie dotychczasowe
jego uprawnienia, jak na przyklad okresowa Kkontrola
skarbea i pozostalo$ci kasowej w kasach, przeprowadza-
nie kontroli wewnetrznej w poszezegélnych komorkach
wydzialu itp. pozostaly w mocy.

Gléwny ksiegowy oddzialu zostal natomiast powaznie
odcigzony od wielu absorbujgcych czynnosei, jak bie-
Zgca organizacja pracy w wydziale kasowo-skarbcowym,
-udzial w konferencjach z Kklientami, organizacja trans-
portéw  wartoSciowych, prowadzenie korespondencii
w sprawach kasowo-skarbcowych itp., a nad wydzialem
kasowo-skarbcowym sprawuje tylko ecgdélny nadzér. Wy-
daje sie, ze w wiekszych, zwlaszcza zasilajacych oddzia-
tach, wyodrebnienie wydzialu kasowo-skarbcowego jest
wskazane i celowe.

Jak wynika z iloSci kasjeréw w oddziale czynne s
cztery kasy, przy czym dwie kasy obsluguja w zasadzie
przedsiebiorstwa na rozrachunku gospodarczym, a dwie
— jednostki budzetowe. Podzial ten nie jest §cisle prze-
strzegany, lecz w przypadku zwiekszonej podazy dyspo-
zycji wyplat, dyspozycje te kieruje sie do kas innej gru-
py jednostek, w celu unikniecia zatoréw przy kasach.
Pozwala na to stosowany w oddziale system sporzadza-
nia primanoty kasowej po realizacji dokumentéw wy-
plat.

W dni wzmozonych obrotéw kasowych (ultimo i primo
miesigca) wymieniona wyzej ilo§¢é kas jest niewystar-
czajaca i w zwigzku z tym oddzial uruchamia trzy lub
cztery kasy dodatkowe.

W dniach wzmozonych wyplat oddzial nie utrzymuje
jak w pozostale dni miesigca kas mieszanych, lecz kasje-
rzy dokonuja jednorodnych operacji wyplat lub wplat.
Ma {o na celu usprawnienie pracy kasjeréw jak réwniez
w wiekszym stopniu pozwala na unikniecie pomylek.

W dniu wzmozonych wyplat z funduszu plac dodatko-
we kasy rozchodowe obsadzane sg przeszkolonymi pra-
cownikami wydziatlu operacyjno-rachunkowego, natomiast
kasy wplat — liczarkami, posiadajacymi odpowiednie
kwalifikacje.

W przypadku zbiegajacych sie wyplat z dolu i z géry,
skarbnicy, kasjerzy, kontrolerzy dyspozycji i inni zainte-
resowani pracownicy rozpoczynajg prace o godzinie 7,00,
Pozwala to na przeprowadzenie wszystkich operacji ka-
sowych w normalnym czasie, to jest do godziny 12,00,
a okres wyczekiwania klientéw na zalatwienie nie od-
biega znacznie od czasu, w jakim klient zalatwiany jest
w pozostale dni miesigca. W dniach nasilonych wyplat
z funduszu plac oddzial stosuje réwniez zalecane formy
usprawniajgce tok operacji kasowych, jak wczesniejsze
przyjmowanie dyspozycji wyplat, przygotowanie zasitkow
do kas przez skarbnikéw w przeddzien wyplaty itd.

Odrebnym, a przy tym w skali naszego oddzialu trud-
nym zagadnieniem jest inkaso utargéw. W oddziale sto-
sowane sg trzy formy inkasa utargéw, a mianowicie:

a) skarbiec nocny,
b) kasy wieczorowe otwarte,
c¢) kasy dzienne,

Zasadniczg formg przyjmowanla wplat pochodzacych 4

z utargéw jest skarbiec nocny. Ze wzgledu jednak na

malg pojemnosé skarbca nocnego jak réwniez na koniecz-

noi¢ wykonywania przez personel sortowni czynnodci wy-
nikajacych z charakteru oddzialu, jako zasilajgcego,
a wiec rolowania bilonu dla oddzialéw zasilanych, kon-
trolnego przeliczania nadmiaréw nadsylanych przez od-

dzialy zasilane, czeste delegowanie liczarek do dyspozycii

zespolu rewizyjnego, oddzial utrzymuje cztery kasy wie-

czorowe, ktére codziennie od godziny 18,00 do 19,30 przyj- .

mujg okolo dwustu wplat.

Do przyjmowania dowodéw wplat, ich kontroli oraz 3
prowadzenia rejestréw wyznacza sie dwéch likwidato-

réw, ktérzy obslugujg po dwie kasy, a po zamknieciu

i uzgodnieniu z kasjerami rejestréw, przeliczaja prazyjeta

gotowke na ,,drugg reke”. Na czynnosci te przewiduje sie
okolo poéltorej godziny. Lgczny zatem czas pracy kas
wieczorowych wynosi trzy godziny dziennie.

Obsady kas wieczorowych

nia zatrudnionych w kasach pracownikéw. Odprowadza-
nie gotéwki do kas wieczorowych jest formg najbardziej

odpowiadajacq wiekszosci Kklientéw. Calkowita elimina-
cja roznic kasowych, otrzymanie od razu pokwitowania |
wplaty oraz wyeliminowanie codziennego odbioru z banku

portfeli sprawiajg, Ze zdecydowana wiekszosé klientow

pragnie korzystaé z tej formy inkasa gotowki. Ze wzgle-
du jednak na ograniczone mozliwosci oddzialu w tym
wzgledzie (limit bezosobowego funduszu plac, ewentualne

trudnoéci personalne) do kas wieczorowych typowane sg,

w porozumieniu z zainteresowanymi przedsiebiorstwami,
przede wszystkim punkty sprzedazy detalicznej, dla kté-
rych ta forma odprowadzania utargéw jest szczegélnie
wskazana, na przykilad sklepy poloZzone na peryferiach,
placéowki handlowe o jednoosobowej obstudze itp.

Dokonujgcy wplat wieczorowych legitymujg sie wyda-
nymi przez przedsiebiorstwa i poswiadczonymi przez
Bank imiennymi zas$wiadczeniami,
wejscia do gmachu Banku.

Do skarbca nocnego odprowadzajg gotéwke w pierw-
szym rzedzie jednostki majace stosunkowo wysokie utar-
gi, wieloosobowg obsade, inkasujace znaczng ilosé bilonu
(np. restauracje dworcowe) itp.

Ze skarbca nocnego korzystaja réwniez placowki, kté-

zmieniajg sie dwa razy
w miesigcu a to dla unikniecia nadmiernego przemecze-

s i gl

uprawniajgcymi do

rym ze wzgledu na czas pracy nie odpowiadajg godziny

przyjmowania wplat w kasach wieczorowych.

Ilo§¢ portfeli wrzucanych codziennie do skarbca nocne-
go dochodzi do 250.

Skarbiec nocny otwierany jest o godzinie 7,00 przez

czteroosobowy zespdl, to jest dwoéch skarbnikéw skarbea

nocnego i dwoch przedstawicieli sortowni. Sklad ten jest
w zasadzie staly i zmiany zachodza tylko w przypadku

nieobecnosci stalego czlonka zespolu. Do zastepstw wy-
znaczeni sg z gory odpowiedni pracownicy. Przyjecie port-

feli (w zakresie ilosci) przez sortownie nastepuje w przed-
skarbcu skarbca nocnego przez dwdch czlonkow zespolu,
bedacych pracownikami sortowni. Trzech czlonkéw ze-
spolu ma zréznicowany czas pracy (od godziny 7,00 do
godziny 14,00), jeden (kierownik sortowni), ze wzgledu na
zajmowane stanowisko i konieczno$é jego obecnodci do
godziny 15,00 oplacany jest z fuduszu godzin nadliczbo-
wych, za jedng godzine nadliczbowg dziennie.

Niektore jednostki odprowadzajg, za zgodsa oddzialu,
swoje utargi do kasy dziennej i to w godzinach od 8,00—
10,00. Sg to przede wszystkim placéwki pracujgce w no-
cy, jak na przyklad miektéore restauracje, nocne stacje
benzynowe itp.

Ilo§¢ utargéw odprowadzanych do kas dziennych jest
jednak stosunkowo niewielka i ograniczona do przypad-
kéw istotnie uzasadnionych. Pozwala to na usprawnienie
obstugi kasowej klientow (przedsiebiorstw i o0s6b fizycz-
nych), pobierajacych badZz wplacajgcych gotéwke nie po-
chodzgcg z utargéw.



_Nadmieni¢ nalezy, ze w latach ubieglych wystepowalo
‘znaczne nasilenie drobnych wplat od ludnosci na rzecz
niektérych wydzialéw fachowych prezydiéow rad narodo-
“wych, zwlaszcza wydzialow komunikacji drogowej. Na-
silenie to w niektére dni tygodnia bylo tak duze, ze wy-
magalo doraznych posunie¢ organizacyjnych ze strony
oddzialu, w postaci na przyklad otwierania dodatkowych
kas wplat.

" Niespodziewanie wystepujgce zatory w duzym stopniu
utrudnialy prawidlowy tok czynnoSci w oddziale.

Problem ten zostal rozwigzany jeszcze w roku 1960
W porozumieniu z zainteresowanymi wydzialami rad na-
rodowych, ktére zorganizowaly przyjmowanie tych wplat
we wlasnym zakresie.

Nalezy jeszcze pokrétece oméwié zagadnienie réznic ka-
sowych. Jesli chodzi o tak zwane réznice wewnetrzne,
40- na ograniczenie, a nawet calkowity ich likwidacje za-
sadmczy wplyw ma dobér personelu na stanowiska kas-
jeréw i liczarek, tak pod wzgledem moralno-etveznym
jak i zawodowym. Ogromne znaczenie ma tu rdéwniez
$cisle przestrzeganie obowigzujgeych przepiséw kasowych.

Nieprzestrzeganie, a czesto lekcewazenie najdrobniej-
szych nawet przepiséw kasowych, jak na przyklad zmia-
na kolejnosci czynnosci przy wyplacie, upraszczanie pra-
¢y, niedokladne sporzgdzanie zestawienia wyplaconej go-
{6wki itp. mozZe byé przyczyng pomylki. Nieposlednig role
odgrywa w tym przypadku organizacja i warunki pracy
jakie nalezy stworzy¢ kasjerowi i personelowi sortowni.
Nadmierne przecigzenie pracg kasjera, obecnos¢ wielu
‘0s6b przy okienku kasowym, wplacanie przez klientow
nie uporzgdkowanej gotéwki, brak porzagdku i -ciszy
Aw sortowni sprzyjaja powstawaniu pomylek, a tym sa-
mym réznic kasowych.

Nie bez wplywu na prace komérki kasowo-skarbcowej
jest réwniez sprawa wynagrodzenia jej personelu. Wy-
tyczne wladz Banku niejednokrotnie zalecaly uwzgled-
nianie w akcjach awansowych w pierwszym rzedzie za-
stugujacych na to pracownikéw kasowo-skarbcowych.
W wyniku prowadzonej odpowiednio polityki awansowej
W naszym oddziale wszyscy diugoletni i posiadajgcy pel-
ne kwauﬂkac]e pracownicy wydzialu kasowo-skarbcowego
imajg uposazenia siggajace gornej granicy stawek upo-
sazeniowych, wlasciwych dla danego stanowis! :

Odrebnym zagadnieniem jest sprawa obeych réznic ka-
sowych. Roznice kasowe obce wystepuja w zasadzie przy
przyjmowaniu gotéwki pochodzgcej z utargu bez jedno-
¢zesnego sprawdzenia zawartosm, a wiec przy wplatach
do skarbea nocnego. Oddzial nie ma tu wprawdzie bezpo-
sredniego wplywu na ich ograniczenie czy catkowite wy-

eliminowanie, lecz przez odpowiednie oddzialywanie na
jednostki wplacajace ma duzy wplyw poéredni na ich
wydatne zmnicjszenie.

Istnieje wiele ezynnikéw utrudniajacych prace oddziatu
nad zmniejszeniem iloci réznic klienlowskich, jak staby
kontakt wplacajgcego z bankiem, czuste zmiany w obsa-
dzie personalnej placiwek handlowych ilp. Z drugiej jed-
nak strony oddzial rozporzadza dostatecznie duzym ar-
senalem srodkéw, moggeych skutecznie wplywaé na obni-
zenie sie iloSci obcych réznic kasowych. Wymienie nie-
ktére z nich, stosowane w naszym oddziale;

— wszystkie punkty sprzedazy dclaiicztiej zoslaly za-
opatrzone w przepisy o inkasie utargéw pienieznych,

— naczelnik wydzialu kasowo-skarbcowego bierze

" ‘udzial w odprawach organizowanych przez przedsiebior-

stwa dla kierownikéw sklepéw, na ktérych przedstawia
sprawy dotyczace odprowadzania utargow do banku, a w
szczegolnosci. wystepujgce na tym odcinku usterki,

— co kwartal przeprowadzana jest w oddziale ana-
liza réznic klientowskich, w wyniku ktérej do przedsie-
biorstw handlowych wysylane sg pisma omawiajgce cha-
rakterystyczne przypadki réznic,

— w przypadku wystgpienia réznicy na kwote wyzsza
niz trzy tysigce zlotych oddzial zawiadamia niezwlocznie
telefonicznie gléwnego ksiegowego danego przedsiebior-
stwa, ktéry od razu przeprowadza w danej placowce do-
chodzenie,

— w przypadku stwierdzenia usterki lub niedoklad-
nosci w dowodzie wplaty badZ opakowaniu gotéwki do
portfela wkladane jest pismo odbite na powielaczu, za-
wierajgce typowe usterki, jak brak zestawienia wplaco-
mnej gotéwki, brak numeru portfela lub symbolu planu
kasowego na dowodzie wplaty, nieopaskowanie lub nie-
opakowanie gotéwki, brak pieczatki sklepu, podpiséw na
opasce itd. Gdy ten sposéb zawiadamiania nie daje wtas-
ciwych rezultatéw, wéwezas oddzial wzywa zaintereso-
wanego kierownika sklepu i przeprowadza z nim bezpo-
$rednio odpowiedni instruktaz.

W wyniku stosowania przez nas omawianych frodkéw
ilo§¢é obeych réznic kasowych w trzecim kwartale roku
1961 byla mniejsza o blisko 20 od ilo$ci réznic w ana-
logicznvym okresie roku 1960, Wynik ten nie zadrwala
nas jednak catkowicie, gdyz w dalszym ciggu réznice

.obce wystepu]a. a ilosé ich wynosi blisko 1,5 ogolnej

~do tresora. Wprawdzie wiekszo$¢ z nich to
roznice drobne (najczeéciej w bilonie zdawkowym) nie-
mniej réznice te wplywaja na wysokosé wskaznika réz-
nic obcych.
JAKUB KRAWCZYEK
Olsztyn

Organizacja dodatkowych kas w IV Oddziale
Miejskim w Gdansku

W zwigzku z pismem Prezesa Banku z dnia 14 listo-
pada 1960 roku w sprawie obstugi klientéw wydzial ka-
sowo-skarbcowy w naszym oddziale wprowadzil uspraw-
nienie polegajgce na tym, ze dwie dodalkowe kasjerki
w dniach, w ktérych prowadza dodatkowe kasy, nie
oddajg pozostaloSci kasowych do stalych kas dziennych,
lecz zatrzymujg je w swoich kasetkach. W kazdej takiej
kasetce jest przechowywana pozostalosé kasy, stempel
dzienny, przydzielony na stale danei dodatkowei kasier-
ce, wykaz wzoréw stempli i podpiséw pracownikéw
uprawnionych do akceptacji dokumentéw. Kazda kasetka
#elazna zaopatrzona jest w dwa rézne, precyzyjne zamk-
niecia, od kasetki tej jeden klucz zatrzymuje dodatkowa
kasjerka a drugi — pracownik kontrolujagcy w danym
dniu kase.

Jesli chodzi o kontrole pozostalo$ci dodatkowej kasy,
oddzial nasz stosuje przepisy Instrukcji Sluzbowej Nr B/6,
punkt 84, zas w odniesieniu do duplikatéw kluczy —
przepisy Instrukeji Sluzbowej Nr B/6, punkt 86. Uzasad-
nienie dokonanej zmiany jest nastepujgce:

1. Oddzial nasz (zasilajgcy) prowadzil dotychczas za-
sadniczo dwie stale kasy dzienne, lecz bardzo czesto
w czasie dnia powstawala konieczno$é otwarcia kasy
lub kas dodatkowych w celu szybkiego i sprawnego za-

tatwienia duzej ilo$eci klientéw. Przy systemie zastosowa-
nym w naszym oddziale nie przedstawiato trudnosci
otwarcie dodatkowych kas, gdyz dodatkowy kasjer nie
musial tracié czasu na przygotowanie potrzebnej gotéwki
na wyplate koneéwek przez rozpakowanie dziewieciu
workow bilonu i szczegdélowe przeliczenie po jednym ru-
lonie kazdei warto$ci oraz po jednei paczce z czterech
wigzek banknotéw, bo wszystko to mial juz gotowe w
swojej kasetce, jako pozostalosé kasowa.

2. Odpadalo dla dodatkowej kasjerki pobieranie stempla
dziennego lgcznie z jego potwierdzeniem w prowadzonej
przez oddzial ewidencji.

3. Okres przygotowania kasy do pracy ograniczal sie
w tym stanie rzeczy zaledwie do kilku minut zamiast
trwaé pol godziny.

4, Przygotowanie do otwarcia kasy dodatkowej, ktére
normalnie trwa okolo p6l godziny, bardzo niecierpliwi
klientéow, natomiast natychmiastowe przystgpienie do pra-
cy przez dodatkowsg kasjerke, ograniczajgce sie tylko do
otwarcia kasety i rozlozenia jej zawartosci w odpowied-
nie przegrodki, robi na klientach jak najlepsze wraze-
nie.

. 5. W ostatnim czasie oddzial nasz przejal z innego od-
dzialu wszystkie konta bankowe, nie wylgczajac PKO,
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wobec czego sprawa otwierania dodatkowyeh kas w cza-
sie dnia z powodu duzego naplywu klientow Banku In-
westycyinego, ktéry przewaznie za posrednictwem nasze-
€o oddzialu obstuguje swoich klientéw (wyplaty), staje sie
dla naszego oddzialu sprawg bardzo aktualna.

6. Dodatkowe, etatowe kasjerki w dniach lub godzi-
nach, w ktérych nie pracujg jako kasjerki, pracujg
w sortowni.

Przepis Instrukeji Stuzbowej Nr B/6, punkf 82, stwier-
dzajgcy, ze obroty i pozostalosci dodatkowych kas po
uzgodnieniu wilgcza sie do obrotéw i pozostalosci kas
dziennych, okazal sie dla naszego duzego oddzialu nie-
praktyczny, gdyz:

1) czesto zdarza sie, ze ustalenie pozostalosci kaso-
wej kasy dziennej lub kasy dodatkowej nie nastepuje
w tym samym czasie, wskutek czego jeden kasjer wy-
czekuje na drugiego,

2) przejeme przez kasy dzienne pozostalo$ci kas dodat-
kowych opoznia automatycznie formowanie paczek ban-
knotéw i workéw z bilonem, co wplywa znowu na opdi-
nione przekazywanie ich do sorfowni, a z sortowni do

Dla wykonania zadafi Banku w dziedzinie emisjl pie-
nigdza i utrzymania prawidlowo$ci jego obiegu wazne
jest, aby sila nabywcza ludnoéci znalazla na rynku od-
powiadajaca jej mase towarows. Zagadnienie dzialalnosci
przedsigbiorstw handlowych jest wieec waznym odcin-
kiem zainteresowania pracownikéw pionu planistyczno-
-kredytowego. Podstawowym problemem tego zagadnie-
nia jest analiza i kontrola podazy towaréw przez detal
dla zaspokojenia popytu ludnosci. Analizujgc to zagad-
nienie nie mozna pominaé odcinka sprzedazy pozaryn-
kowej, to jest zakupow w jednostkach uspolecznionego
handlu detalicznego, dokonywanych przez tak zwanych
konsumentéw zbiorowych, do ktérych zallezamy miedzy
innymi:

— przedsiebiorstwa parstwowe i spéldzieleze,

— urzedy i instytucje panstwowe,

— organizacje spoleczne i1 zawodowe,

Sprzedaz konsumentom zbiorowym zmniejsza mase to-
warowa, przeznaczong do nabycia przez konsumentow
indywidualnych i tym samym ogranicza mozliwoéci dre-
nazu pienigdza od nich, co nie jest obojetne z punktu
widzenia wykonania przez Bank zadan planu kasowego.

Podstawowym dokumentem normujgcym omawiane za-
gadnienie jest zarzadzenie ministra handlu wewnetrznego
z dnia 31 lipea 1961 roku w sprawie prowadzenia przez pla-
cdéwki uspotecznionego handlu detalicznego 1 przemyslu
gastronomicznego sprzedazy pozarynkowej (Monitor
Polski Nr 61, pozycja 264). Zarzadzenie to obowigzuje W
calej pelni od dnia 1 wrze$nia 1961 roku.

Analiza sprzedazy pozarynkowej powinna wiec byé
przeprowadzana w oparciu 0 wyZej wymienione zarza-
‘dzenie i zmierza¢ do ustalenia czy przepisy w nim za-
warte wykonywane sg wlasciwie.

Artykuly nabywane przez odbioreéw pozarynkowych
dziela sie na limitowane i nielimitowane. Do sprzedazy
towaréw nielimitowanych upowaznione sg wszy:tkie pla-
co6wki handlu detalicznego, zajmujgce sie obrotem 1ymi
artykulami. Jednakze wydzialy handlu odpowiednich rad
parodowych moga wprowadzi¢ w uzasadnionych przy-
padkach ograniczenie ilosci punktéw dokonujacych sprze-
dazy tych towaréw.

Sprzedazy towardéw limitowanych odbiorcom pozaryn-
kowym moga dokonywaé tylkp placéwki do tego upowa-
Znione przez wydzialy handlu.

W zwigzku z powyzszym kontrole sprzedazy pozaryn-
kowej trzeba rozpoczaé w przedsiebiorstwie od ustalenia,
na podstawie pism wlasciwego wydzialu handlu, jakie
placé6wki sg upowaznione do sprzedazy pozarynkowej,
ze szczegolnym odnotowaniem punktéw sprzedazy arty-
kuléw limitowanych. Nastepnie przegladamy wszystkie
raporty sklepowe lub inne sprawozdania ze sprzedazy
poszezegbdlnych punktéw za dowolnie wybrany okres w
celu sprawdzenia czy:
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skarbea, co spowodowaé moze przedluzenie godzin pracy
3) skontroloWanie kasy dodatkowej wymaga tyle san
czasu co przejecie pozostalosci przez kasjera dziennego,
wskutek czego automatycznie przedluza sie zakoriczenie
czynno$ci kasy dziennej, =
4) w przypadku niezgodnosci kasy dodatkowej czy m;
kasy dziennej kazdy z kasjeré6w uwaza za swo6j obowig-
zek uzgodnienie najpierw swojej kasy, przez co fmtomg. 3
{ycznie hamuje prace druglego kasjer :
5) dowodem, ze przepis o dodatkowych kasach :
byé uwazany za niepraktyczny dla duZego oddzialu jeli
fakt, ze przepis Instrukcji Stuzbowej Nr B/6, punl;t 150.
zezwala na zatrzymanie w sortowni, jako salda pozo-
stalosci kasowej sortowni, pozostaloéci z wplat wieczo-
rowych, przeliczonych przez sortownig. A
Wydaje sie, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby ten
Zyciowy przepis 2znalazl réwniez pelne =zastosowanie
w odniesieniu do kas dodatkowyeh duzych oddzialéw.

JOZEF BILYK
Gdansk

Kontrola sprzedazy pozarynkowej "

— sprzedazy pozarynkowej nie dokonujg placéwki do i
tego nie upowaznione, _

— artykuly nielimitowane sprzedawa.ne s3 odbiorcom
pozarynkowym w ilosciach zwyczajowo nabywanych w
detalu, 3

— sprzedaz artykuléw limitowanych nie przekracza
obowigzujgeych w badanym okresie limitéw, z uwzgled=
nieniem ustalonej maksymalnej ilosci (wartosci) jednora=
zowej transakeji.

Limity artykuléw, ktéryeh sprzedaz pozarynkowa ma
byé w danym okresie ograniczona ustala minister
handlu wewnetrznego, Limity ilosciowe Ilub warto~
§ciowe otrzymujgq przedsiebiorstwa handlowe  poprzez
swoje jednostki nadrzedne. Przedsiebiorstwa handlowe |
zobowigzane sq podzielié te limity na swoje poszczegdlne |
punkty, upowaznione do dokonywania sprzedazy artyku- =
16w limitowanych. '-

W toku kontroli sprzedazy pozarynkowej szczegblnie =
wnikliwie nalezy sprawdzi¢ wielko$é jednorazowych
transakcji, ktéra przy sprzedazy artykuléw limitowanych =
powinna byé ustalona przez przedsigbiorstwo dla poszcze-
gélnych punktéow sprzedazy w wielkosciach dla wszyst=
kich réwnej lub zréznicowanej. Ustalen tych przedsig- =
biorstwa czesto nie dokonuja.

Nadmiernego wykupu towaréw z detalu dokonu]a naj~
tzesciej przedsiebiorstwa panstwowe lub spoldzielcze,
a zwlaszcza budowlano-remontowe. Niektére punkty
sprzedazy detalicznej stajg sie ,,bazaml zaopatrzenia™
przedsiebiorstw, dokonujacych z mimi transakcji prze-
kraczajacych sprzedaz konsumentom indywidualnym. Na
przyklad w jednym ze sklepéw na laczny obrét w ciggu o
dziesieciu dni, wynoszaey 81.000 zlotych, warto$é¢ towarow
sprzedanych konsumentom zbiorowym wynosila 42.000
zlotyeh, to jest 51% lgcznej sprzedazy. {

Wyraznym naruszeniem przepiséw o sprzedazy poza-
rykowej jest na przyklad zakup w sklepie gminnej spdl-
dzielni 800 kilogramoéw gwozdzi przez zaklady budowlane
PGR, zakup 460 kilograméw papieru przez zaklad dru-
karski przedsiebiorstwa przemysiu terenowego albe
wreszcie zakup farb i innych artykuléw malarskich,
o wartosci 146.000 zlotych, przez przedsiebiorstwo remon-
towo-budowlane z odleglego powiatu.

Tego rodzaju transakeje dezorganizujg rynek, powaznie
uszczuplaja mase towarows przeznaczong dla ludnosel
i wprowadzaja w blad tych, ktérzy z obrotu detalu wy-
ciggaja wnioski odnoénie do wysokosci zakupéw dokony-
wanych przez ludnosé.

Dlatego nastepnym etapem konfroli sprzedazy pozaryn-
kowej powinno byé sprawdzenie czy sprawozdania ze
sprzedazy artykuléw limitowanych i ze sprzedazy ogol-
nej (H-6)/HTD-24) sg wlaéciwie sporzadzane, a zwlasz- =
cza czy ujmujq calo$é sprzedazy pozarynkowej, doko-




nanej w danym okresie. W tym celu sprawdzamy naj-
pierw czy i jak przedsiebiorstwo prowadzi rejestr sprze-
dazy pozarynkowej (wz6r — zalgeznik Nr 3 do omawia-
nego zarzadzenia ministra handlu wewnetrznego). Zapisy
w rejestrze za ostatni okres sprawozdawczy poréwnuje-
my z kopiami faktur znajdujacymi si¢ przy sprawozda-
niu z obrotu towarowego danego punktu sprzedazy (ra-
port sklepowy), ale czynimy to w ten sposéb, ze najpierw
pdszukujemy faktury dotyczace sprzedazy pozarynkowej
i sprawdzamy czy sa one zaewidencjowane w rejesirze
i ezy zaewidencjonowane prawidlowo,

Ta metodg ustalimy bowiem czy rejestr jest kompletny,
to znaczy czy zawiera calo$é sprzedazy pozarynkowej.

Dla poglebienia badan dobrze jest przejrzeé rozliczenia
inkasowe i pozainkasowe danego przedsiebiorstwa.

Nalezy tu nadmienié, Ze towary pobrane przez przed-
siebiorstwo handlowe z wlasnej sieci na uzytek wlasny
powinny byé réwniez rejestrowane jako sprzedaz po-
gynkowa i podlegajg przepisom omawianego zarzag-

enia.

Podstawg wilasciwego prowadzenia sprzedazy pozaryn-
kowej jest odpowiednia dokumentacja Zrédiowa. Kontro-
le tego odcinka nalezy rozpoczgé w punkcie sprzedazy
od sprawdzenia czy posiada on bloczek czteroegzempla-
rzowych faktur kolejno ponumerowanych. Kazda kopia
wystawionej faktury powinna byé opatrzona zasirzeze-
niem: ,niniejsza kopia nie stanowi dowodu ksiegowego
1 odbiorey”. Dowodem ksiegowym jest dopiero oryginal

faktury, doreczony kupujgcemfi przez przedsiebiorstwo,
po opatrzeniu go pieczatka i kolejnym numerem rejestru
sprzedazy pozarynkowej.

W punkcie uprawnionym do dokonywania sprzedazy
pozarynkowej sprawdzamy réwniez czy jest on wyraZnie
oznaczony, ze takie uprawnienia posiada.

W roku 1961 sprzedaz pozarynkowa wykazywala jesz-
cze wiele mieprawidlowosci, szczegblnie w zakresie zbyt
wielkich jednorazowych transakecji, braku sprawozdaw-
czosci z tego rodzaju sprzedazy i przekraczania limitow
sprzedazy, a to miedzy innymi z tej przyczyny, Ze limity
sprzedazy ma czwarty kwartal docieraly do przedsie-
biorstw handlowych dopiero w koncu pazdziernikaiw li-
stopadzie. Z tego nalezy wyciggngé wniosek, ze limity
sprzedazy pozarynkowej na dany okres powinny docieraé
do przedsigbiorstwa przed rozpoczeciem tego okresu, aby
sprzedaz pozarynkowa nie ulegala zahamowaniom, albo
zeby nie stwarzalo to pozoréw, ze na ten okres nie ma

~limitéw i sprzedaz moze byé dokonywana bez ograniczen.

W zakresie kontroli sprzedazy pozarynkowej i jej ana-
lizy powinna istnie¢ S$cisla wspélpraca oddzialéw Banku
z wydzialami wladciwych prezydi6w rad narodowych
oraz jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw handlun
detalicznego.

STEFAN KOZLOWSKI
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