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WARSZAWA

\DAM ZEBROWSKI

NASZE ZADANIA W ROKU 1962

_'\). ozpoczynamy drugi rok piecioletniego planu na
* % lata 1961-65. Jest to dobry moment dla wstep-
ego podsumowan:a wynikéw 1961 r. i sprecyzowa-
ia zadan Banku na rok biezgcy, wvciggniecia wnio-
kow z dotychczasowych doswiadezen dla poglebienia
tosowanych metod pracy i wskazania tych kierun-
0w dzialania i tych odcinkéw naszego zycia gospo-
arczego, ktore wymagaja baczniejszej uwagi.

Rozwo] naszej gospodarki w 1961 r. cechowal duzy
ynamizm.*) Plan produkeji przemys'owej zostal
rzekroczony o 2,5%, dzieki czemu globalna produk-
ja przemyslowa wzrosta o 10,3% w stosunku do
oku 1960. Te pomy$lne wyniki w produkeji zo-
taly jednak osiagniete w duzej mierze kosztem
vigkszego niz zakladano wzrostu zatrudnienia, ktére
wiekszylo sie o 3,1%, podczas gdy w planie przewi-
ywano wzrost o 2,1%. Wprawdzie przekroczono
lanowang wydajno$é o 0,6%, lecz uzyskany przy-
ost produkeji tylko w 70°% wynika ze wzrostu wy-
ajnosci pracy, a wige w mniejszym stopniu, anizeli
o zaklada biezacy plan piecioletni. Ponadplanowy
vzrost zatrudnienia mial takze wplyw na wzrost
unduszu plac.

W wyniku przekroczenia planu produkeji osiagnie-
o planowg akumulacje finansowa, nie wykonujac
ednak istotniejszych wskaznikéw planu obnizki
osztow produkeji. Wplynelo na to zwiekszenie ko-
ztéw osobowych, a przede wszystkim jednak nie-
vykonanie planu w dziedzinie obnizki kosztow ma-
erialowych.

Duze osiagniecia sg do zanotowania w produkeji
olnej. Dzieki konsekwentnej pomocy panstwa dla
olnictwa indywidualnego, wyraznej poprawie w go-
podarce PGR oraz sprzyjajacym warunkom klima-
yeznym, produkeja wykazala rzadko spotykane tem-
0 wzrostu — 10,2%s, co w stosunku do zalozen planu
znacza wzrost o 5,5%. Tak powazne osiggniecia sg
lo zanotowania w obydwu dzialach produkeji rolnej.

*) Dane liczbowe i wskaZn ki wykonania planu 1961 r. oparte sj
1a przewidywanym wykonaniu { mogg ulec pewnym zmianom.

Tak wiec produkeja roslinna wzrosta o 11,2% w po-
rownaniu do 1960 r., a w stosunku do zalozen pla-
nowych o 8,1%, dzieki wiekszym zbiorom zbéz, bu-
raka cukrowego, ziemniakéw, a takze roslin olei-
stych. Produkcja zwierzeca wzrosla réwniez powaz-
nie, bo o 8,5%, przy czym zanotowano szczegdélnie
duzy przyrost trzody chlewnej, produkeji jaj i mleka.
Przekroczeniu produkceji rolnej towarzyszylo powa-
zne zwiekszenie skupu artykulow rolnych.

Duzego wysilku dokonal handel zagraniczny. Eks-
port wzrést o 12,8%,, przekraczajac planowane roz-
miary o 4,6°%. Wyniki te zostaly osiggniete zaréwno
dzieki zwiekszonym wysitkom central handlu za-
granicznego jak i przemystu. Import w tym czasie
zwiekszyl sie bardziej niz eksport, wzrdsl bowiem
o 14,6%. Sytuacja w handlu zagranicznym stawia
szczegblnie trudne zadania, od wykonania ktérych
zalezy realizacja zalozen planu piecioletniego.

W wyniku osiagnieé w dziedzinie produkcji i wy-
miany z zagranicg dochéd narodowy wzrést o 6,4%,
gdy w poprzednich dwéch latach tempo przyrostu
dochodu narodowego wynosilo 5,0% rocznie.

Przyrost inwestycji o 9,7% oznacza przekroczenie
zadan planu o 1,2%. W rezultacie zZnacznie zaawan-
sowano budowe szeregu kluczowych obiektéw w
przemy$le, m.n. hute im. W. -Lenina, hute War-
szawa, elektrownie w Skawinie, Koninie, Pomorza-
nach, Zaklady Przerobu Siarki i pochodne w Tarno-
brzegu, Kombinat w Turoszowie oraz petrochemicz-
ny w Plocku. Dzialalno$¢ inwestycyjna byla réw-
niez ozywiona w rolnictwie. Powaznie zwigkszono
naklady na melioracje, a dostawy maszyn rolniczych
i traktoréw wzrosly o 12,3%. Do niedociagnigt wy-
konawstwa inwestycyjnego mozna zaliczyé opbéznie-
nia w oddawaniu obiektéw przemyslowych, a takze
wadliwe sporzadzanie kosztoryséw i malg jeszcze
gospodarnoéé przedsigbiorstw budowlanych, w wy-
niku czego byly powaznie przekraczane sumy kosz-
torysowe.




Zapasy i rezerwy wzrosty w 1961 r. o 24,9 mld
zlotych, wobec planowanego przyrostu o 17,0 mld
zlotych. Poniewaz zapasy rynkowe wzrosly nie-
znacznie, wiekszo$éprzyrostu przypada na prze-
mysl. CzeSciowo mozna to tlumaczyé ponadplano-
wym importem, czeSciowoponadplanowg produk-
cja.. Tak duzy ponadplanowy przyrost zapasow, a
zwlaszeza wystepujace w niektérych branzach nie-
prawidlowoéei struktury sa sygnalem, ze nalezy
baczniej kontrolowaé prawidlowoéé gospodarki
przedsiebiorstw na tym odcinku.

Globalny fundusz spozycia wzrdst o 6,4%, czyli
0 4,1% wiecej, anizeli przewidywat: plan. Tak po-

wazne przekroczenie planu jest w gléwnej mierze

spowodowane dwoma czynnikami. Z jednej strony
fundusz plac brutto wzrést o 7,6% (wyraznie wie-
cej niz planowano), a dochody wsi przeznaczone na
konsumpcje wzrosly, jak sie wstepnie szacuje, o
5,1%. Z drugiej strony zmalalo tempo przyrostu
wkladéw oszezedno$ciowych w drugim péiroczu.
Zwigkszona sila nabywcza ludno$ci skierowala sie
W znacznej mierze na zakup towaréw, totez obroty
detaliczne-wzrosty o 9,7%, co stanowi przekrocze-
nie planu o 5,3%. Zaspokojenie wzmozonego po-
pytu nastgpilo dzieki przekroczeniu planu produkeji
oraz zmniejszeniu priyrostu zapaséw rynkowych.

Ogoélny bilans ub.r. jest wiec pomy$lny, ale trze-
ba widzie¢ nieprawidlowosci, ktére powodowaly
okresowe napiecia, szczegblnie w sferze podzialu do-
chodu narodowego. Pewne rozluznienie dyscypliny
w dziedzinie plac i zatrudnienia oraz wiekszy niz
zakladano wzrost dochodow wsi stwarzal napiecia
rynkowe. W wyniku ksztaltowania sie na wyzszym
poziomie dochodéw pienieznych ludno$ci, mimo
zwiekszonych obrotéw towarowych, emisja uksztal-
towala si¢ nieco wyzej niz planowano. Dodatkowy
import, mimo wzrostu eksportu, nie pozwalal na
zmniejszenie napieé w naszym bilansie platniczym.

Wspomniane momenty utrudnialy wykonywanie
planowanych zadan w 1961 r., powstawaniu wiec
takich trudnosci nalezy przeciwdzialaé w roku bie-
Zacym.

Narodowy plan gospodarczy na rok 1962 jest
konsekwentng kontynuacjg gléwnych zalozenn planu
piecioletniego. Szybki wzrost produkeji przemysto-
wej i rolnej jest w dalszym ciggu istotnym warun-
kiem utrzymania wysokiego tempa rozwoju calej
gospodarki narodowej. Tak wiec produkcja przemy-
slowa ma wzrosngé o 8,4% w stosunku do 1961 r.

\s:ezeg‘élnfe ‘wysokie zadania wzrostu postawiono

rzemyslom: chemicznemu, maszynowemu i energs-
tyezmemu. Wydajnosé pracy ma wzrosngé o 5,5%, a
zatrudnienie wzrosnie w granicach 2,6%. Sprawa

szczeg]ﬁln'ej wagi jest wzmozenie oszczednosci w zt
zyciu surowcéw, materialow, paliw i energii or:
zastepowanie surowcéw deficytowych. Obnizk
kosztéw w przemys$le powinna wynie§é 1,3%, zwl:
szcza w grupie materialowej i ogélnoadministracy,
nej. :

Produkcja rolna w roku 1962 wzrosnie o 1,29/
Przewiduje sie, Ze produkcja roslinna osiggni
tylko 98,3% wysokiego poziomu urodzajnego rok
1961. Oznacza to jednak w poréwnaniu do prze
cietnych wynikéw z lat 1958 — 61 powazny wzros
produkeji zbéz, buraka cukrowego, ziemniakéw
roflin coleistych. Produkcja zwierzeca ma wzrosng
o 5,5%, bydla o 5,0%, a trzody chlewnej o 6,0%s.

Handel zagraniczny otrzymuje trudne zadani:
Wartosé eksportu ma bowiem wzrosngé o 8,8%,
w tej liczbie eksport maszyn, urzadzen i Srodkés
transportu o 14%. Natomiast warto§é import
ro$nie tylko o 3,6%, w czym import maszyn
24,8%. Utrzymanie zalozonej st-uktury obroté
handlu zagranicznego winno przynie$é w wynik
powazne odcigzenie bilansu platniczego.

Konsekwencja rozwoju wszystkich dzialéw gospo
darki narodowej jest wzrost dochodu narodowego :
/. W tych warunkach fundusz spozycia wzro$ni
o 3,8%, a spozycie indywidualne o 3,7%. Warto$
sprzedazy detalicznej wzrosnie o 4,6%. Powain
pozycje w zaspokajaniu potrzeb ludnodci stanow
wzrost powierzchni mieszkaniowej o 1,2%, a ilo§
izb mieszkalnych o 8,1%. Przy wzroécie zatrud
nienia w calej gospodarce uspolecznionej o 3%
globalny fundusz plac wzro$nie o 5,5%. Zakladi
sig dalszy wzrost dochodéw ludnosci wiejskiej !
tytulu wzrostu skupu o 8,6%. W sumie planuje si
wiec wzrost pienie:'n}ych dochodéw ludnodei o 5,7%

Naklady inwestycyjne beda wyzsze o 9,6%
W wiekszym stopniu, bo o 11,5%, rosng naklady n:
zakup maszyn i urzadzeh, a wolniej, bo o 8,8%
naklady mna roboty budowlano-montazowe.

Tak zaplanowane zadania na 1962 r. i wykonanit
planu roku ubieglego pozwalaja stwierdzi¢, ze tem:
po rozwoju naszej gospodarki jest szybsze niz 1t
zakladal na dwa pierwsze lata plan piecioletni. Ni
ogél zadania na rok biezacy nie sg zbyt napie;te:
W takim ukladzie szczegélnego znaczenia nabierajs
zagadnienia pomy$élnego kontynuowania prac nag
dalszym porzadkowaniem naszej gospodarki, na cg
wskazujg i co precyzuja Uchwaly IX Plenum
KC PZPR. Niewatpliwie w trakcie wykonywania
planu mpoga i beda powstawa¢ pewne napigcia
i trudnosci. Wynika to z mobilizujacych zadan hand-
lu zagranicznego, z zalozen oszczednosciowych w v;'
.v;pod;a'rée. materialowej, z zadan w dziedzinie ims
westycji 1 w rolnictwie. Zadanie naczelne bedzi
zatem polegalo na utrzymaniu zaplanowanych pro




porcji i harmonii w wykonywaniu planowych za-
dan, co jest nieodzownym warunkiem dalszego roz-
woju naszej gospodarki.

W swietle wynikéw gospodarczych roku ubieglego
i zalozen na rok biezacy rysuja sie wyrazniej za-
dania Banku. Dobrze jednak bedzie najpierw do-
kona¢ krotkiego przegladu pracy NBP w 1961 r.,
daé wstepng ocene pracy tego waznego ogniwa w or-
ganizacji gospodarczej panstwa w realizacji zalozeh
planu w dziedzinie kredytowej, emisji i platniczej
w miedzynarodowej wymianie.

Znacznym krokiem naprzéd w rozwoju systemu

kredytowego bylo wydanie tymczasowych przepiséw
kredytowych w 1961 r. Zwiekszyly one mozliwo$é
i skuteczno$é oddzialywania przez kredyt,na bar-
dziej sprawne dzialanie przedsiebiorstw w calym
cyklu produkeji i obrotu. Dzieki uelastycznieniu sy-
stemu kredytowania wzrosta mozliwos¢ indywiduali-
zowania decyzji kredytowych w zaleznosci od kon-
kretnej sytuacji przedsiebiorstwa, a postulat jednoSci
polityki kredytowej znajdowal wyraz w konkret-
nych wytycznych Centrali Banku i oddzialéw wo-
jewodzkich. Przez wylaczanie z kredytowania lub
ograniczenie kredytowania i stosowanie podwyzszo-
nej stopy procentowej -oraz interwencje w resor-
tach, radach narodowych, zjednoczeniach i przedsie-
biorstwach oddziatu Banku oddzialywaly na poprawe
gospodarnosci przedsiebiorstw. Na podkreslenie za-
shuguje przeciwdzialanie nie uzasadnionemu gospo-
darczo przyrostowi zapaséw produkeyjnych i wyro-
béw gotowych. Mimo to w roku 1961 wystgpilo
znaczne przekroczenie zalozonego w planie przyrostu
zapasow. W pewnej mierze wynikalo to z poprawy
zaopatrzenia w wielu galeziach przemyshu oraz z wy-
sokiego poziomu produkeji.

W ciggu ubieglego roku Bank poglebil analize
struktury zapaséw, co pozwolilo w wielu wypadkach
na wskazanie konkretnych nieprawidlowosci i wysu-
niecie wnioskéw co do ich likwidacji. Rozszerzono
periodyczng informacje o ruchu zapaséw tak w prze-
mysle, jak i obrocie towarowym. Dokonano szcze-
gblowej analizy zapaséw w niektérych galeziach
gospodarki, formulujac szereg wnioskow, ktére zna-
lazly cze$ciowo wyraz w odpowiednich uchwatach
rzagdowych (zapasy w przemysle ciezkim, chemicz-
nym, lekkim, w handlu zagranicznym) oraz w od-
powiednich wytycznych polityki kredytowej oddzia-
6w Banku. Na podkre$lenie zastuguje udzial NBP
w realizacji Uchwaly RM Nr 151/59, co doprowhdzito
praktycznie do likwidacji zbednych zapaséw ujaw-
nionych w ramach ,,akecji specjalnej”, nalozonej na
przedsiebiorstwa w ramach tej uchwaly.

Bank wiele czasu i pracy poswiecil porzadkowa-
niu gospodarki wyrobami gotowymi, oddzialujgc
przez kredyt na przySpieszenie splywu rynkowej

masy towarowej z przemyshu do handlu. Ulatwienia
kredytowe dla handlu detalicznego w powainym
stopniu wplynely na przyspieszenie splywu i prze-
mieszczenie towaréw rynkowych z hurtu do detalu.
Posuniecia te wplywaly z jednej strony na popra-
we gospodarki przedsiebiorstw przemystowych
i handlowych, a z drugiej strony przyczynialy sie do
polepszenia zaopatrzenia rynku i lepszego zaspoka-
jania potrzeb ludnosci.

Bankowa kontrola funduszu ptac to druga powaz-
na dziedzina pracy oddzialow w 1961 r. Na j)rzelo-
mie roku 1960/61, jak wiadomo, rozpoczal sie silny
wzrost funduszu plac. Przez pierwsze trzy kwartaly
1960 r. poziom funduszu plac nie odbiegal od po-
ziomu 1959 r., natomiast w ostatnich miesigcach
1960 r. wyplaty zaczely silnie wzrastaé, co utrzy-
mywalo si¢ w zasadzie w 1961 roku. W tej sytuacji
na Banku cigzyt nie tylko obowigzek szybkiego syg-
nalizowania o wzroscie plac, jak rowniez o przyczy-
nach i zasiegu tego zjawiska. W ciagu roku podjet>
szereg krokéw dla wzmocnienia dyscypliny plac, co
znalazlo szczegblny wyraz w Uchwale Rady Mini-
strow Nr 107/61. Dotyczyly one dyscypliny zatrud-
nienia, ograniczenia godzin nadliczbowych, ograni-
czenia dowolno$ci w zakresie zmiany planéw rocz-
nych, okreslenia warunkéw, w jakich mozna doko-
nywa¢ przeszeregowan tak robotnikéw, jak i pra-
cownikéw umystowych, poprawy dyscypliny w za-
kresie wykorzystywania bezosobowego funduszu
plac itp. ;

Wspomniane przedsiewzigcia nie zmniejszyly na
piecia pracy Banku na tym odcinku takze w IV
kwartale ubieglego roku w zwigzku z kontrolg wy-
konania Uchwaly RM Nr 408/61, podjetej przez rzad
jako uzupehlienie postanowief zawartych w Uchwa=
le 107/61, ktérej dzialanie, jak to wynikalo takze z
analizy Banku, nie bylo dostatecznie skuteczne, w
zwigzku z niedociggnieciami w jej wykonywaniu
przez szereg organoéw naszej gospedarki.

. W zwigzku z silng dynamika pienieznych docho-
dow ludnogci z tytulu plac i dochodéw ludnosci
wiejskiej, podstawowym problemem dla zapewnie=
nia réwnowagi rynkowej bylo zabezpieczenie — glo=
balnie i strukturalnie — odpowiedniej masy towa=
rowej. Rownoczesnie plan na rok 1961 zakladal sto-
sunkowo niewielki przyrost zapaséw i nie ujaw-
nit w istocie wiekszych rezerw. Decydujace w
tych warunkach bylo zabezpieczenie odpowiedniego
splywu masy towarowej z biezacej produkeji. Wy-
soki poziom produkcji przemystowej i rolnej pozwo-
lit na pelne zaspokojenie potrzeb, mimo silnie ros-
ngcych dochodéw ludnosci. Bank ze swej strony —
przede wszystkim przy pomocy $rodkéw oddzialy-
wania kredytowego — zmierzal do przy$pieszenia
splywu masy towarowej do handlu, do utrzymywa=
nia w handlu zapaséw na poziomie zabezpieczajg«
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cym niezaklécony obrét, reagujac zarazem w sposéb
zdecydowany na zaleganie towaréw, nie uczestnicza~
cych w obrocie.

Finansowanie i kontrola inwestycji przedsie-
biorstw oraz kapitalnych remontéw przebiegalo
w 1961 r. na ogél sprawnie. Opanowanie tej nowej
tematyki przez pracownikéw Banku pozwalalo na
bardziej skuteczne oddzialywanie. Dyscyplina in-
westycyjna przedsiebiorstw ulegla poprawie do cze-
go przyczynila sie kontrola bankowa oraz lepsza
analiza i ocena planéw rzeczowo-finansowych. Du-
z3 role odegraly tu decyzje Banku o odrzucaniu
niektérych zamierzen, co réwnalo sig¢ eliminowaniu
tych inwestycji. W niedostatecznym jednak jeszcze
stopniu wyciagano konsekwencje w przypadku nie-
wykonania podjetych decyzji i kontrolowane termi-
nowos¢ oddawania inwestycji do uzytku. Na szcze-
goélne podkreslenie zastuguje duzy i efektywny
udzial pracownikéw NBP w akcji rewizji zalozen
i dokumentacji projektowo-kosztorysowej.

Na odcinku handlu zagranicznego podjeto w nieco
szerszym zakresie oddzialywanie NBP na wykona-
nie zadan eksportowych. Zwiekszylo si¢ zaintereso-
wanie Banku pracg przedsigbiorstw produkujacych

na eksport, terminowosciag dostaw i jakoscig pro-.

dukeji, wynikami pracy central handlu zagraniczne-
go oraz formami i trudno$ciami wspélpracy produ-
centéw i eksporteréw. Znalazlo to wyraz w licznych
interwencjach u producentéow i kooperantéw,
w opracowaniach problemowych, wnioskach do
wladz centralnych w sprawie zapasow wyrobéw
eksportowych u producentéw, eksporteréw, w pre-
ferowaniu kredytow na inwestycje dla powieksza-
nia i usprawniania produkcji na eksport itp. Syste-
matyczng prace Banku na tym odcinku ma ulatwic
praca zespolu koordynujacego, powolanego w drugiej
polowie ubiegltego roku w Centrali, ktérego zadania
polegaja m. in. na zespoleniu przedsiewzie¢ Depar-
tamentow Kredytow i Departamentu Zagranicznego
dla opracowania wnioskéw z dotychczasowej prak-
tyki w celu polepszania wplywu oddzialéw na pro-
dukcje eksportowg przedsigbiorstw i prace ekspor-
terow.

Dokonujgc przegladu prac Banku za ubiegly rok
nie mozna pomingé¢ tej duzej dziedziny naszej dzia-
talnosci, wykonywanej przez dwie trzecie zalogi,
ktora w skrocie nazywamy czynnosciami operacyj-
nymi. Jezeli mozemy sie poszczycit osiggnieciem po-
zytywnych rezultatéw w dzialalnosci pieniezno-kre-
dytowej, to miedzy innymi dlatego, ze prac-ownicf
operacyjni z wielkg sumiennoscig, dokladnoscia
i punktualnoscig wykonywah pow1erzone im zada-
ma A byly one memale; ~ Na 300. :

50 mx]ionéw .rkszegowaﬁ memorm}owych
eto okolo 44 miliony wplat gotowkowych

”

i wykonano ponad 10 milionéw wyptat. Wszystkie
te operacje byly codziennie uzgadniane, a zapisy na-
szej ksiegowosci stanowily niezbedne do decyzji Zré-
dlo informacji zaré6wno dla Banku, jak i dla wladz
terenowych oraz centralnych.

Od polowy ubieglego roku w formach i zakresie
pracy Narodowego Banku Polskiego pojawily sie
nowe momenty zwigzane z realizacjg uchwaty VIII
Plenum KC PZPR. Plenum to wyznaczylo calemu
aparatowi naszych finanséw — wraz z nim i bankom
— wazne zadania w dziedzinie konsekwentnego po-
glebiania decentralizacji, przy jednoczesnym wzmac-
nianiu prawidlowo pojmowanej koordynacji ne
szczeblu wojewddzkim i centralnym, przy zachowa-
niu nienaruszonej zasady jedno$ci polityki finanso-
wej i kredytowo-pienieznej.

Problematyka zwigzana z decentralizacjg i z ko
ordynacjg gospodarki terenowej w szerokim zakre-
sie dotyczy codziennej pracy oddzialéow NBP. Dl:
oddzialéw wojewddzkich szczegélne znaczenie me
rozszerzenie uprawnien wojewdédzkich rad narodo-
wych w dziedzinie koordynacji gospodarki tereno-
wej i koordynacji poziomej. Dla oddzialéw operacyj-
nych zasadniczego znaczenia nabiera rozszerzenic
uprawnien rad powiatowych w bezposrednim zarza-
dzaniu gospodarksg terenows, pewne jednak zagad:
nienia z dziedziny koordynacji poziomej powinny
staé sie rowniez przedmiotem zainteresowania od:
dzialéw Banku we wspolpracy z radami narodowymi

Wspélpraca aparatu bankowego z radami narodo

‘wymi ma juz tradycje ale sprecyzowanie form te

wspblpracy w wytycznych partii i rzgdu nadaje je!
odpowiednig range.

Banki odgrywat beda w coraz szerszym zakresit
role informatora rad o sytuacji finansowo-gospodar:
czej danego terenu. Qddzialy NBP, w oparciu o dob:
rag znajomo$¢ kontrolowanych przedsiebiorstw, po
winny $mielej i szerzej wysuwa¢ wnioski pod adre:
sem rad narodowych, zmierzajace do poprawy sy:
tuacji w przedsiebiorstwach im podleglych. W wig
szym takze niz dotychczas stopniu winny przekazy:
waé swoje uwagi o sytuacji i wynikach pracy przed:
sigbiorstw przemystu kluczowego, aby poméc radon
w wypehianiu ich koordynacyjnych funkeji.

W roku 1961 w kilku wojewoddztwach dokon,:
préb przedstawienia analizy projektéw planu kaso

wego na posiedzeniach prezydiéw rad narodowy,
Pozytywne do$wiadczenia ma tu przede wszystkin

mojewédztwo bydgoskie. Podobny tryb rozpatryv

g _'1.—

pmj&téw planu kasowego przyjelo szereg pr ..
zydlbw WRN, a m. in. w miescie Poznaniu i w wo
poznanskim, koszalifiskim, kieleckim i in. ;
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Prace inicjowane na szczeblu powlatowym obej-
muja przede wszystkim analize terenowych proble-
moéw gospodarczych i prowadzag w konsekwencji do
systematycznego rozpatrywania przez powiatowe ra-
dy projektow planéw kasowych, proponowanych
przez oddzialy Banku. Czynione juz byly pierwsze
préby zapoznawania powiatowego aktywu gospodar-
czego z zagadnieniami wynikajgcymi z realizacji pla-
nu kasowego. Znalazlo to wyraz w szerszej naradzie
powiatowego aktywu wojewodztwa bydgoskiego,
ktory w dniach 8 i 9 grudnia 1961 r. omawial te za-
gadnienia na przykladzie powiatu Chojnice. W $wie-
tle takich zadan wymaga podkre$lenia bardziej ak-
tywna i kierownicza rola oddzialdow wojewddzkich
i rosngce zadania oddzialéw operacyjnych.

Bogata problematyka dzialalno$ci Banku w ubieg-
lym roku rysuje wyraznie szereg nowych elementéw
zaréwno w metodach, jak i merytorycznej tresci pra-
¢y, ¢c0 w sumie pozwala na tle poprzednich lat oce-
ni¢ ten okres pozytywnie. Z pozytvwnej w zasadzie
oceny nie wynika jednak, aby wszystko w tej pracy
uktadalo sie doskonale, bez trudnosci i oporéw, bez
tar¢ i bledéw. Wykaz niedociggnieé na pewno bylby
rownie bogaty, jak sukceséw. Trzeba to mieé¢ na
wzgledzie, kiedy bedzie mowa o zadaniach na 1962 r.,
bo praca w tym roku bedzie najlepsza okazjg dla
usuniecia niedociggnie¢ z lat ubieglych.

Praca nasza, problematyka i sposoéb dzialania win-
ny byt tak zaplanowane w biezgcym roku, aby caly
aparat Banku skutecznie kontynuowal prace zapo-
czatkowane w zwigzku z Uchwalg VIII Plenum i ulo-
zyl program dzialania dla konsekwentnej realizacji
Uchwaly IX Plenum naszej partii.

W wykonaniu Uchwat VIII Plenum rok 1962 wi-
nien przynie$§¢ wykrystalizowanie i umocnienie form
wspolpracy z wojewodzkimi radami narodowymi
oraz upowszechnienie dobrych doswiadeczen ze wsp6l-
pracy z powiatowymi i miejskimi radami, przede
wszystkim w oparciu o doswiadczenia wojewddztwa
bydgoskiego. W szczegblnosci powinny ustalié sie
i okrzepna¢ formy uchwalania projektéw wojewodz-
kich planéw kasowych oraz $§rodkéw zabezpieczajg-
cych ich wykonanie, informowania rad narodowych
o sytuacji gospodarczej rejonéw, pomocy fachowej
w koordynacji poziomej i branzowej oraz metody
oddzialywania rad narodowych, zabezpieczajgce za-
chowanie rownowagi pienigzno-towarowej.

Drugi zesp6l czynnikéw, nakreslajgcych zadania
aparatu bankowego, to Uchwala IX Plenum KC
PZPR w sprawie podstawowych probleméw gospo-
darki narodowej w roku 1962. W $wietle pomyslnych
wynikow gospodarczych Komitet Centralny uznal
za konieczne wysuniecie na czolo szeregu proble-
mow, ktore dotychczas nie- byly rozwigzywane w
sposdb dostatecznie gleboki.

Jednym z podstawowych zadaf w biezacym roku
bedzie usprawnienie gospodarki materialowej przed-
siebiorstw. Jest to decydujgcy czynnik wplywajgcy
na poziom dochodu narodowego, bowiem nie trzeba
chyba podkreslaé znaczenia obnizenia kosztéw ma-
terialowych, ktére w przemysle stanowig prawie
70°% kosztow wlasnych. Kazdy ulamek procentu
obnizki kosztéw przynosi w konsekwencji miliony
oszczednosci, a rezerwy w tej dziedzinie, o czym
najlepiej wiedzg pracownicy NBP, sa duze. Do po-
rzagdkowania gospodarki materialowej pracownicy
Banku powinni sie wlgczyé jeszcze szerzej i ener-
giczniej niz dotychczas, dzialajgc na tych wszyst-
kich odcinkach, ktére wiazg sie bezposrednio lub
posrednio z pracg Banku. Jest to szeroki zakres dzia-
lania i dlatego kazdy oddzial winien mieé opracowa-
ny konkretny i realny plan dzialania, w czym do-
pomogg mu wytyczne Centrali i oddzialdw woje-
wodzkich,

Juz na etapie planowania, dokonujgc analizy pla-
néw techniczno-ekonomicznych, nalezy zwrdcié
szczegdlng uwage na ksztaltowanie sie kosztéw ma-
terialowych, planéw zaopatrzenia, planéw zapaséw
i normatywéw sSrodkéw obrotowych. Oddzialy win-
ny wytrwale * skutecznie interweniowaé w przed-
siebiorstwach i jednostkach nadizednych, doma-
gajac sie usunigcia nieprawidlowosci wykrywanych
w planach. W wypadkach szczegélnie jaskrawych
nalezy informowaé¢ i domagaé sie pomocy oddzia-
16w wojewodzkich i Centrali. Na etapie budowy
planéw szczegélnie wazna jest szybka informacja,
bowiem od niej zalezy skuteczno$é interwencji.

W trakcie realizacji planéw nalezy przeciwdzialaé
nie uzasadnionemw# gospodarczo narastaniu zapaséw
materialowych. Na tym odcinku sg do dyspozyeji
Banku pewne $rodki oddzialywania na poprawe gos-
podarki materialowej w przedsiebiorstwach. Nalezy
przeciwdzialaé¢ przerzuceniu sie przedsiebiorstw na
produkcje bardziej materialochlonng, gdy motywem
takich decyzji jest tylko cheé utrzymania sie w pla-
nowych limitach funduszu plac. Odpowiednia poli-
tyka kredytowa moze przyczyni¢ sie do poglebiania
dyscypliny w zakresie przestrzegania norm zuzycia
i surowcow, do przestrzegania wskaZnikow kosztow
materialowych, do prawidlowego rozmieszczenia za-
paséw produkcyjnych. Takze wlasciwa polityka in-
westycyjna i odpowiednie udzielanie kredytéw na
inwestycje przedsigbiorstw dla polepszenia warun-
kéw magazynowania moze sie powaznie przyczy-
ni¢ do usprawnienia gospodarki materialowej/

Wiele korzysci dla gospodarki narodowej i samych
przedsiebiorstw przyniesie dalsze poglebienie i za-
ciesnienie kontaktéw z samorzgdem robotniczym,
ktéremu oddzialy winny wskazywaé na istniejgce
rezerwy materialowe i przedklada¢ sposoby ich wy-
korzystania.
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Baczniej niz dotychezas nalezy §ledzié w przed-
siebiorstwach postep w porzadkowaniu gospodarki
materialowej i stopien zaawansowania orpacowan
prawidlowych norm zuzycia materialowego.

O wszystkich tych zagadnieniach oddzialy powin-
ny w szerszym niz dotychczas stopniu informowaé
oddzialy wojewoédzkie i Centrale, przekazywaé zjed-
noczeniom, radom narodowym 1 instancjom partyj-
nym opracowane informacje i ekonomicznie uzasad-
nione wnioski.

Drugim podstawowym zadaniem w pracy Banku
w biezagcym roku, w nawigzaniu do wytycznych IX
Plenum, bedzie szersza i systematyczna praca w
dziedzinie oddzialywania na rozwdéj naszego handlu
zagranicznego. Trzeba kontynuowaé i wzmacniaé
oddzialywanie NBP na przedsigbiorstwa produkuja-
ce na eksport, na ich kooperantéw, na jakosé i ter-
minowosé dostaw. Dobre rozeznanie sytuacji, oddzia-
lywanie i odpowiednie stosowanie kredytéw na in-
westycje szybko rentujace sie, wlasciwe korygowa-
nie funduszu plac na produkeje eksportowg to przy-
kladowo tylko wyliczone metody kontroli i pomo-
cy w tej dzialalnoéci. Podobnie nalezy preferowaé
przedsigbiorstwa podejmujace produkcje artykuléw
dotychezas importowanych. Trzeba poglebi¢ dobrg
praktyke wymiany informacji oraz interwencji mig-
dzy oddzialami Banku, majacg na celu usuwanie
przeszkdd w wywigzywaniu sie przez producentow
z umoéw eksportowych.

Poglebieniu ulegnie praca zespotu koordynacyjne-
go dla handlu zagranicznego w Centrali, praca
Departamentu Kredytéow Handlu, Ustug i Komuni-
kacji oraz Departamentu Zagranicznego. W niektd-
rych oddzialach wojewddzkich, gdzie grupuje sie
problematyka eksportowa, zostang powolane odpo-
wiednie stanowiska pracy. Bogata jest gama mozli-
wosci oddzialywania oddzialéw na zwiekszenie i po-
prawienie oplacalno$ci eksportu — nalezy wykorzy-
sta¢ wszystkie mozliwosci, aby rozszerza¢ obroty z
zagranicg i przyczyniaé sie do poprawienia naszego
bilansu platniczego. Takze w tej dziedzinie szyb-
ka i wyeczerpujaca informacja spelnia istotng i po-
Wwazng role.

Trzecig, doniosly wreszcie grupe zagadnied, na
ktore nalezy zwrécié uwage — w zwiagzku z Uchwa-
fami IX Pienum — w biezacym roku stanowi proble-
matyka zatrudnienia i funduszu plac. W tych spra-
wach oddzialy majg juz duze doswiadczenie i dla-
tego nalezy z tego wyciggnaé odpowiednie wnioski
juz od poezatku roku. Podstawowe znaczenie ma
rozdzial rocznych zadan i fuduszu plac na kwar-
taly. Dokonujac analizy rocznych planéw funduszu
plac nalezy zdecydowanie przeciwstawiaé sie ten-
dencjom nie uzasadnionego zawyzania udzialu fun-
duszu plac w pierwszych kwartalach roku. W przy-
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padku ustalenia nieprawidlowoéer w dziatalnosei

~ przedsiebiorstw i bezskuteczno$ci wysitkéw oddzia-

lu nalezy interweniowaé¢ na wszystkich szezeblach
organizacyjnych Banku o przywrocenie uzasadnio-
nych proporeji.

Problematyka laczaca sie z dzialalno$cig inwesty-
cyjng i remontowg przedsigbiorstw powinna byé w
r. 1962 catkowicie wlgczona do kompleksu zagadnien
rozpatrywanych przez inspektora kredytowego. Nie
ma oddzielnych zagadnien inwestycyjnych i eksploa-
tacyjnych, lecz kompleks wszystkich zagadnien gos-
podarczych danego zakladu. Przeprowadzajac, kon-
trole dzialalnosSci przedsiebiorstw, nalezy zwrocie
szczeg6lng uwage na badania mocy produkeyjnych,
dokonywane przez przedsiebiorstwo. Tam, gdzie
m-odernizﬁfcja lub dodatkowe naklady inwestycyjne
moga znacznie powiekszyé istniejgce moce produk-
cyjne, nalezy szeroko propagowaé kredyt na inwes-
tycje szybko rentujgce sie.

Przed pracownikami komérek operacyjno-rachun-

kowych stoja w roku 1962 takie powazne zadania,
polegajace na wykonywaniu wzrastajgcego zasiegu
prac, przy dalszej poprawie jakosciowej wykonywa-
nych operacji. W tym celu nalezy systematycznie
bada¢ i usprawniaé organizacje pracy oraz dazyé
do eliminowania czynnosci zbednych lub niekoniecz-
nych. Aby podola¢ stale rosngcym obowigzkom za-
réowno biezgcym, jak i lat przyszlych, konieczne jest
opracowan’e i realizowanie programu dalszej mecha-
nizacji czynno$ci ksiegowych i sprawozdawczych w
oparciu 0 najnowoczesniejsze maszyny i urzadze-
nia.

Wykonujac czynnosci operacyjne musimy pamie-
taé, ze do naszych podstawowych obowigzkéw nale-
zy sprawne i zyczliwe zalatwianie klientow. Wspol-
praca przedsicbiorstw z Bankiem sprowadza sie w
znacznej mierze do kontaktéw o charakterze opera-
cyjno-rachunkowym. Wytworzone na tym gruncie
dobre formy wspéldzialania majsg powainy wplyw
na catoksztalt stosunkow wspolpracy.

*

Omoéwione zagadnienia nie wyczerpujg bogatej ga-

my naszych zadan, ktére blizej zostang sprecyzowa-
ne w naradach, dyrektywach, a przede wszystkim
W rocznym programie pracy naszych oddzialow.:

Wspomnialem juz o wezlowych problemach wyni-2
kajacych z narodowego planu gospodarczego na

1962 r. Wyrazam glebokie przekonanie, ze wypré-
bowana, ofiarna i doSwiadczona zaloga naszego
Banku, ze wszyscy pracownicy, aktyw spoleczny:
i kierowniczy, dolozag wysitku i staran, aby zadania
stojace przed calg gospodarka narodows zostaly jak
najlepiej wykonane przez Narodowy Bank Pols
zgodnie z postanowieniami Uchwal VIII i IX Ples
num naszej partii. '




STANISEAW MICHALSKI

SYTUACJA PIENIEZNA W ROKU 1961

Utrzymanie réwnowagi rynkowej w roku 1961
nastreczalo wiele trudnosci. Wysoki poziom i dy-
namika produkcji przemyslowej, wzmozone tempo
inwestowania, aktywizacja produkcji eksportowe]
i eksportu oraz wyjatkowo wysoki poziom produ}{cji
rolnej, zaréwno roslinnej, jak i zwierzece] mgsxaly
z natury rzeczy spowodowaé wzrost pienigznych
dochodéw ludnosci w wyniku wzrostu zatrudnienia
w przemysle i budownictwie, wzrostu plac w zwiaz-
ku z duzym przekroczeniem planowych zadan go-
spodarczych, a takze naciskiem na plgce, ?vynika‘]a-
¢ym miedzy innymi z wyczerpywania sl rezerw
sily roboczej, zwlaszcza fachowej. Wysoki poziom
produkeji w gospodarce chlopskiej oznaczal zaréwno
wysoki popyt na artykuly zaopatrzenia produkcji
rolnej (pasze, nasiona, nawozy, $rodki ochrony ros-
lin itd.), jak i zwiekszony popyt na inwestycje,
a takze konsumpcje. Oczywiscie wysoki poziom pro-
dukeji przemyslowej i rolnej oznaczal w zasadzie
odpowiednio wysoki poziom podazy wyrobéw final-
nych; jednakze przy napietych zadaniach w dzie-
dzinie inwestycji i eksportu oraz rosngeych docho-
dach pienigznych ludnodci problem zabezpieczenia
rownowagi w globalnym rachunku, a przede wszyst-
kim roéownowagi strukturalnej nic nie tracil na
ostrosci. Trzeba od razu stwierdzié, Ze czynnikiem,
ktory w znacznym stopniu przyczynil sie do za-
bezpieczenia rownowagi rynkowej, byl wysoki stan
zapasow towaréw na poczatek roku oraz wysoki
przyrost oszczednos$ci pienieznych ludnosci. Mimo
zaklocen, ktore mialy miejsce w okresie drugiej
polowy sierpnia i pierwszej wrzeénia, przyrost oszcze-
dnosci byt nawet wyzszy niz zakladano w planie ro-
ku 1961.

Ocena ostatecznego poziomu funduszu plac w ro-
ku 1961, decydujacego skladnika pienieznych docho-
dow ludnosci, jest niezmiernie utrudniona, albowiem
linia rozwoju funduszu plac jest nieomal w kazdym
roku odmienna, ze wzgledu na rézny uklad prac
sezonowych w zaleznoSci od warunkéw atmosfe-
rycznych, réine nasilenie robét budowlanych w za-
leznosci od kazdorazowej oceny wykonania planu
inwestycyjnego, rézny poziom produkeji w prze-
mysiach opartych na surowecach pochodzenia rol-
‘niczego, -wreszcie ze wzgledu na skutki Srodkéw
podejmowanych w réznym czasie w dziedzinie za-
trudnienia i plae.

Z uwagi na obowigzujgce okresy sprawozdaw-
czosci pelny obraz funduszu plac z podziatem na
dzialy gospodarki dosteony jest dopiero w okresach
poirocznych. Wedtug GUS (,,Biuletyn Statystyczny”
Nr 9) osobowy fundusz plac w I pétroczu 1961 reku
ks7taltowat sie nastepujaco (patrz tabl. obok).

Wskaznik wzrostu osobowego funduszu plac wed-
lug GUS (9,2) byl w zasadzie zgodny ze wskaZ-
nikiem wzrostu pelnego funduszu ptac w gospodarce
uspolecznionej, obliczonvm na podstawie wykonania
planu kasowego w I pélroczu 1961 roku (9,4%).

Druga polowe roku charakteryzuje opadajgca dy-
namika funduszu plac: III kwartal w §wietle mate-
rialéw planu kasowego zamyka sie¢ wskaZnikiem

Osobowy fundusz plac w I polroczu 1961 roku

\Wzrost w sto-
s z‘IN min sunku-do I péi-
rocza 1960 r,
Ogétem gospodarka uspo- :
leczniona 73.688,8 9,29
w tym:
przemyst 33.777,3 8,1%
budownictwo 9.412,5 12.0%
obrot wewnetrzny 5.824,0 8,1%
gospodarka komunalna i
mieszkaniowa 2.112.1 11,5%
oS§wiata, nauka 4.658,8 5,19
zdrowie i opieka 2.574,6 7.8%

dynamicznym — 8,4%, pazdziernik — okolo 4,5%,
listopad — 4,5%. Nalezy réwniez oczekiwaé, ze gru-
dzien 1961 roku wykaze spadek dynamiki pilac
w. poréwnaniu z grudniem 1960. Wiaze si¢ to nie
tylko z szeregiem srodkow podjetych na jesieni
roku 1961 dla zdyscyplinowania zatrudnienia i fun-
duszu plac, lecz przede wszystkim z tym, Ze ostatnie
miesigce roku 1960 (poczynajac od wrzesnia) wyka=
zywaly rosngcag dynamike z kulminacjg wladnie
w grudniu, ze zatem baza pordéwnawcza byla juz
wysoka. Raczej ostrozny szacunek wskazuje w swiet-
le tych danych, ze wzrost funduszu plac w skali
calego 1961 roku wyniesie okolo 7% lub niewiele
ponad to. Planowano natomiast wzrost funduszu
plac o okolo 2,8%. Przekroczenie wyniesie zatem
okolo 6.5 mld ziL

Decydujaca czesé tego przekroczenia przypada na
przemysi, przede wszystkim w zwigzku z wysokim
przekroczeniem planu produkeji, a takze w zwigzku
z wyzszym faktveznie wspolczynnikiem nakladéw
placy na jednostke wzrostu produkeji niz to przyj-
mowano pierwotnie do planu.

W przedsiebiorstwach budowlano-montazowych nie
przewiduje sie znaczniejszego przekroczenia planu
produkeji i uslug, natomiast przewiduje sie dosé
znaczne przekroczenie funduszu plac w wyniku nad-
miernego na poczatku roku zatrudnienia, nieosiggnie-
cia planowanych usprawnien techniczno-organizacyj-
nych, a przede wszystkim w wyniku znacznego
wzrostu przecietnej placy. Stosunkowo silng dyna-
mike funduszu plac i przecigtnej placy wykazuje
obrét towarowy (w zwigzku z wysokim przekrocze-
niem planéw obrotu), a takze urzadzenia socjalno-
-kulturalne (przede wszystkim w wyniku rzeczowego
wzrostu ustug w budzetach rad narodowych).

Dociekania przyczyn silnej dynamiki i znacznych
odchylen od planu ujawnily, ze plany funduszu plac
dla calej gospodarki narodowej nie ujmowaly
wszystkich elementéw skladajacych sie na wynagro-
dzenia za prace, a takze wszystkich podmiotéw do-
konujgecych wyplaty wynagrodzen. Stad potem dane
oparte o wykonanie planu kasowego, najblizsze —
jak dotgd — do pelnego ujecia wszystkich kanaléw
wynagrodzen za prace, wykazywaly odchylenia od
planu; oczywiscie, odchylenia te nie wynikaly z po-
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jawienia sie nowych, nie dajacych sie przewidzieé,
zjawisk, lecz mialy charakter planistyczno-statys-
tyczny. W praktyce roku 1961 okazalo sie, ze plan
globalnego funduszu plac nie zawieral na przy-

kiad srodkéw na place czeSciowo lub w calodei zwig-

zane z rozruchem mechanicznym, z dzialalnoééia
ustugowa i dodatkowa w handlu i w niektérych
przedsiebiorstwach wytwoérezych, z dzialalnoseig fi-
nansowang z funduszu postepu technicznego, z nie-
ktorych rzeczowych paragraféw budzetu. Nie
uwzgledniano takze w planie w dostatecznej mierze
uprawniert rad narodowych do powiekszania urza-
dzen socjalno-kulturalnych, miedzy innymi z nad-
wyzek budzetowych z lat poprzednich.

Doswiadczenie roku 1961 przyczyni sie niewatpli-
wie do dalszej poprawy precyzji planowania. Byloby
jednak przesadg twierdzi¢, ze Zrodilem trosk byly
jedynie skutki niedoskonalosci planowania. Nie one
zadecydowaly o wysokosci odchylen od zalozen pla-
nowych. Podstawowym czynnikiem, ktéry zadecy-
dowal o przekreczeniu planu, jak i dynamice fun-
duszu plac, bylo to, ze wzrost produkcji zrealizowa-
ny zostat w stopniu wyzszym przez wzrost
zatrudnienia i odpowiednio — nizszym przez wzrost
wydajnosci pracy, niz to zakladano w planie na rok
1961 oraz to, ze faktycznie osiggniety wspolczynnik
oplacania wzrostu wydajnosci pracy byl réwniez
wyzszy niz kalkulowano w planie. Na podstawie
doswiadczen z lat 1958—1960 przyjeto bowiem w
planie roku 1961, ze wzrost produkeji moze byé
osiggniety w 85% przez wzrost wydajnosei pracy,
a jedynie w 15% wymaga zwiekszenia zatrudnienia.

Do wrzeénia roku 1961 wskazniki ksztaltowaly sie
w ten sposéb, ze jedynie 65—70% wzrostu produkeji
pochodzilo ze wzrostu wydajnosci pracy, a reszte —
30—35%0 — osiggnieto przez wzrost zatrudnienia.
Nalezy sadzi¢, ze ostatnie miesigce roku 1961 wskaz-
niki te znacznie poprawia na korzy$§é zwiekszenia
udzialu wydajno$ci pracy, nie przewiduje sie jednak,
aby przywrécone zostaly w pelni &rednioroczne
wskazniki planowe.

Gdy chodzi o warto$é produkeji na jednego za-
lfrudnionego w przemysle (popularnie przyjmowang
jako wskaznik wydajnosci pracy), to plan na rok
1961 zakladal jej wzrost o 6,4%. Planowany wzrost
przecietnej placy w przemysle wynosit 1,9%, czyli
za kazda jednostke dodatkowej produkeji na jednego
zatrudnionego planowano zwiekszaé place o 0,35%.
Przewiduje sie natomiast, ze wzrost wydajnosci pra-
¢y wyniesie okolo 7%, a przecietnej placy — 3,29,
czyli za kazda jednostke dodatkowej produkeji
zwieksza sie placa o 0,46%.

Sprawa wym'enionych wskaznikéw wymaga gleb-
szych badan. Chodzi w szczegélnoécivzyznaglez%ei?e
prakt)_rcznych metod na wszystkich szczeblach, po-
zwalajacych na mniej wiecej écisle okreélanie opty-
maln)(ch granic wzrostu produkeji w oparciu o wzrost
wyda]n_-oém'pra-cy, bedacy ze swej strony funkeja no-
wych inwestycji oraz nowych rozwigzan organiza-
cvinych i technologicznych, a takze wzrostu kwali-
-f1ka.c;11.-zalég. Brak takich metod nie pofwala na
podjecie w pelni odpowiedzialnej oceny wynikéw
roku 1961, a takze zalozen na rok 1962. O bkt
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vjaé, e zalozenia do planu roku 1961 na.

sytuacje w roku 1961, skoro plan na rok 1962 zbudo-
wano w oparciu o rzeczywiste wskazZniki roku 1961,
czyli uznano, ze wzrost produkcji wymaga¢ bedzie
stosunkowo wiekszego angazowania nowych sil ro-
boczych niz to sie dzialo w latach 1958—1960, ze
zatem od roku 1961 zmmiejszyly sie znacznie re-
zerwy wzrostu wydajnosci pracy. :

Inny sens posiada wskaznik relacji miedzy wzros-
tem wydajnosci pracy i wzrostem przecietnej placy.
Jesli abstrahowaé od wzrostu plac, wynikajacego
z decyzji o regulacjach plac, to pozostaly, autono-
miczny niejako wzrost plac moze w zasadzie wy-
nika¢ jedynie z przeszeregowania w zwigzku ze
wzrostem kwalifikacji oraz ze wzrostem wspblczyn-
nika zakordowania robét i przekroczenia norm. Nie
jest to identyczne ze wzrostem wydajnosci pracy, na
ktora oddzialujg przede wszystkim inwestycje oraz
usprawnienia organizacyjne i technologiczne, cho¢
na poziam tej wydajnosci i jej dynamike moga tam-
te czynniki w znacznym stopniu réwniez wplywaé.
Stad — nawet empirveznie — nie da sie wyprowa-
dzié jakiej$ stalej, obiektywnej zaleznodci wzrostu
przecietnej placy od wzrostu wydajnosci pracy, gdy
rzecz rozpatrvwaé w ramach ekonomiki poszcze-
gélnvch prredsiebiorstw, poszezegblnych branz czy
calego dziatlu.

Oczywiscie, ten autonomiczny ruch plac nie moze
byé pominiety przy opracowywaniu planu funduszu
plac dla potrzeb bilansu pienieznych dochodow
i wydatkéw ludnosci. Przekroczenie planowego
wzrostu plac w relacji do planowanej wydajnosci
pracy oznacza w zasadzie relatywne zmniejszenie
produktu dodatkowego i akumulacji, a moze takze
prowadzié do pogorszenia warunkéw réwnowagi ryn-
kowej. Przekroczenie to moze byé wynikiem bledu,
gdy wskutek braku odpowiednich przeslanek nie
wkalkulowano w spos6b dostatecznie $cisty skutkow
naturalnego ruchu plac — w ramach obowigzujacych
systeméw plac, badz tez wynikaé z rzeczywistvch |
uchybieni wobec dyscypliny plac, z wadliwej kon- -
strukeji taryfikatoréw, norm itd. 3

Sytuacja roku 1961 oceniana jest na og6! w tej =
dziedzinie jako niezadowalajaca: wzrost przecietnej -
placy nie jest w pelni i wszedzie uzasadniony wzros-
tem kwalifikacji i intesywnosci pracy. W zbyt licz-
nych jeszcze przypadkach aprioryczne zalozenia co .
do wysokoéei zarobkéw decyduja w wielu przedsie- &
biorstwach o zaszeregowaniu i poziomie norm, po- ¢
trzebnym dla zapewnienia zaloZonego poziomu =
zarobkéw. X

Przecietna placa brutto w gospodarce uspolecznio- |
nej byla w okresie pierwszych 8 miesiecy wyzsza .
w przyblizeniu o 4,5% niz w tym samym czasie
roku 1960. Wskaznik kosztow utrzymania, obliczony
przez GUS dla I pélrocza 1961 roku, wykazuje w-
poréwnaniu do I pblrocza roku 1960 spadek do 99,4,
Jedli wziaé nadto pod uwage obnizke podatku od wy--
nagrodzen, wyniknie z tego znaczny, przekraczajacy
5% — wzrost placy realnej. W skali calego 19613
roku wskaZznik ten bedzie jednak znacznie nizszy:
(przypuszczalnie w granicach 3,0—4,0%) z uwagi
z jednej strony na to, Ze poczynajac od wrzesnia
1961 roku wskaznik dynamiczny placy spada z po=
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wodéw, o ktérych byla juz mowa, z drugiej
z uwagi na wzrost cen na niektére artykuly w II.
poiroczu (przede wszystkim alkohol). Przypomnieé




przy tym warto, ze w roku 1960 mial miejsce spa-
dek placy realnej o 1,5%, z tym jednakie, Zze po-
‘ziom placy realnej w koncu roku 1960 byl wyzszy
od poziomu w koncu roku 1959 o 6,5%.

~ Nastepny element dochodéw pienieznych ludnos-
ci, to skup produktéw rolnych. Produkcja rolna
osiggnela w roku 1961 rekordowy poziom. Szacuje
sie, ze zalozenia planowe na rok 1961 zostaly prze-
kroczone o 5,5%, a w stosunku do roku 1960 nastg-
pit wzrost produkcji o 10,2%, silniej w zakres'e pro-
dukcji roslinnej, slahiej — zwierzecej, z tym ze
przyrost produkcji w gospodarce chlopskiej szacuje
sie na 9,9%, w panstwowych gospodarstwach rolnych
— na 12,5%.

Szacuje sie, ze skup produktéw rolnych (od gos-
podarki chlopskiej) wzrosnie w roku 1961 w stosun-
ku do roku 1960 o 13%, wobec 10;3%0 zalozonych
w planie. Przekroczenie wynosi okolo 1.200 mln z!
(2,1%0 planu). Przekroczenie planu skupu wyrazone
w jednostkach naturalnych (wadze wzglednie iloSci)
jest wyisze niz w wyrazie warto$ciowym, poniewaz
zrealizowana Srednia cena jest przewaznie nizsza
niz zakladano to w planie. Tak na przyklad, ilos-
ciowe przekroczenie planu skupu trzody miesno-
-sloninowej szacuje sie wyzej, niz przekroczenie war-
tosci skupu.

Wskaznik wzrostu skupu w roku 1961 jest naj-
wyzszy w okresie kilku ostatnich lat. Ilustrujg to
nastepujgee liczby:

skup w procentach w
stosunku do roku poprzedniego

Rok 1958 115,7
Rok 1959 103,2
Rok 1960 106,9 .
Rok 1961 113.0 (szacunek

Warto jeszcze zwrécié uwage, przy ogblnej cha-
rakterystyce skupu produktéw rolnych, na duze
terytorialne zréznicowanie dynamiki skupu: najsil-
niejszg dynamike wykazuja wojewédztwa zachodnie,
stare i odzyskane, natom’'ast pozostajg w tyle woje-
wodztwa Srodkowe i wschodnie (kieleckie, lubelskie,
bialostockie, krakowskie i rzeszowskie). Jest to oko-
licznos¢, o ktérej nie powinno sie zapominaé przy
terytorialnym podziale obrotu towarowego i masy
towaréw, podlegajgcych centralnemu bilansowaniu.

Nie ma jeszcze do dyspozycji takich materialow,
ktére by pozwolily na prowizoryczng choéby ocene,
w jaki sposéb gospodarka chlopska zadysponowala
dgdatkowa masg srodkéw pienieznych, wynoszacs
niebagatelng sume 6,5 mld zi. Nie moze jednak
ulega¢ watpliwosci, ze znaczna czeséé zwiekszonych
przychodéw z realizacji produkeji musiala byé prze-
Znaczona na pienigzne naklady na produkcje, przy
czym wzrost tych nakladéw byt prawdopodobnie
wyzszy niz wzrost realizacji (skupu). Wedtug danych
GUS udzial tych nakladéw w tak zwanej produkeji
brutto (= produkcja towarowa +- zapasy + spo-
zycie naturalne) systematycznie wzrasta i wynosit:
w roku 1958 — 13%, w roku 1960 — 15%,. Jest to
wyraz okreSlonej prawidlowosci rozwijajacej sie gos-
podarki chlopskiej, wzrostu produkeji globalnej
i wzrostu wspélezynnika produkeji towarowej.

Pewna ilustracje tendencji w kierunkach dyspo-
nowania $rodkami pienieznymi stanowia dane za
okres pierwszych trzech kwartaléw roku 1961.

Sprzedaz maszyn i narzedzi dla gospodarstw indywi-
dualnych wzrosta w poréwnaniu do tego samego
okresu roku 1960 o 38% (z 1.129 min zl na 1.560
mln z1), sprzedaz nawozéw sztucznych przez aparat
CRS wzrosla w tym samym czasie o przeszlo 10°/o
(co odpowiada sumie.okolo 210 mln zl), z tym ze
wzrost sprzedazy w III kwartale wynidst okolo 30%,
przy czym ocenia sie, ze popyt nie byt w pelni za-
spokojony.

Nie ulega jednak watpliwosci, Ze wysoki poziom
produkcji i skupu wydatnie zwiekszyl réwniez po-
ziom dochodéw, przeznaczonych na spozycie i in-
westycje pozaprodukeyjne. Badania Instytutu Eko-
nomiki Rolnej wykazuja, ze w roku 1959/60 wzrdst
znaczn'e udzial dochodéw gospodarki chlopskiej
spoza rolnictwa; nie ma podstaw do zalozenia, ze
sytuacja ta ulegala nastepnie odwréceniu w roku
1960/61. Znaczny wzrost zatrudnienia w koncu roku
1960 i w roku 1961 w gospodarce uspolecznionej
odby!l sie czesciowo w drodze siegniecia do rezerw
w gospodarce chlopskiej.

Sytuacja w zakresie dochodéw gospodarki chlop-
skiej, wytworzona w roku 1961, zaostrzyla problem
zaopatrzenia wsi, metod oddzialywania na kierunki
dysponowania wytworzonym dochodem oraz opty-
malnych proporcji miedzy realnym wzrostem do-
chodéw ludno$ei utrzymujgcej sie z plac i dochodéw
gospodarki chlopskiej.

Nalezy wreszcie po$wieci¢ troche uwagi trze-
ciemu elementowi dochodéw p’enigznych ludnosci —
utargowi pienieznemu gospodarki nie uspolecznionej
za dostawy i ustlugi na rzecz jednostek gospodarki
uspolecznionej. Szacuje sie, ze utarg ten wzrdst w
roku 1961, w stosunku do roku 1960, o 5% (do blis-
ko 9,0 mld zl) wbrew zalozeniom przewidujacym
stabilizacje wrglednie nawet regres tej pozvcji.
Oczywiscie, zalozenia takie moglyby byt zrealizo~
wane, gdyby okreglone potrzeby mogly byé zasno-

- kojone przez placowki uspolecznione. Wykrystali-

zowaly sie trzy dziedziny, w ktorych aktywnosé
jednostek nie uspolecznionych zorganizowanych i nie
zorganizowanych, rozwija sie nadal dynamicznie: sa
to drobne ustugi o charakterze robo6t budowlanych
i remontowych, z ktérych s-eroko korzystaja jednost-
ki polozone poza gléwnymi centrami, przede wszvst-
kim zas jednostki budzetowe; nastepnie trans»ort
oraz — ‘mn'ejsza co do wagi, ale usuwajgca w'ele
drobnvech zator6w — dziedzina — produkeia drob- |
nych detali na potrzeby przemyshu uspolecznionego.
Gdy chodzi o roboty budowlane i ustugi remontowe,
to znang rzecza jest to, ze duze prredsiebiorstwa
budowlano-montazowe niechetn’e podejmuja sie
drobnveh remontéw. Tvlko czeSciowo tlumaczv je
hamulec w postaci limitéw zatrudnienia i funduszu
plac.

Mimo tak silnej dynamiki dochodéw pienieznvch
ludnosdei, zwlas~cza z tvtulu plac oraz sprzedazv pro-
duktéw rolnveh, réwnowaga pieniezna zostala w
pelmi zachowana. Nie narvszyly jej takze w istatny
sposoh zaklécenia w okresie sierpnia 1 wrzeénia,
wyrazajace sie z jednej strony spadkiem wktadow
oszezednosciowyeh, z drugiej — wzmozonvmi zaku-
pami n'ektérveh artykuléw codziennego uzvtku,
zywnos$ciowych i niezywnoéc'owych. O zachowaniu
réwnowagi lub jej narusreniu mozna wnioskowaé
jedynie na podstawie negatywnych symptoméw, to-
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warzyszacych naruszeniu warunkéw réwnowagi.
Symptomy te moga sie wyrazi¢ w: =
— pogorszeniu zaopatrzenia ludnosci w towary;
— raptownych zmianach w kierunkach popytu
towarowego ludnosei, lamigeych dotychczasowa
ewolucje struktury tego popytu; .
— ruchu cen poddanych swobodnej grze podazy
i popytu oraz pojawieniu sie spekulacji;

— spadku intensywnosci oszczedzania. -

Mozna chyba z calym obiektywizmem stwierdzi¢,
ze zaden z tych symptomow nie przejawil sie w
okresie 1961 roku w ogéle lub w takim stopniu, kt6-
ry by wskazywal nieodparcie na powstanie rzeczy-
wistych proceséw, podkopujacych réwnowage. Gdy
chodzi o zaopatrzenie ludnosci, to przy ogélnej jego
poprawie utrzymywaly sie nadal znane od dluzszego
czasu braki w zakresie niektérych artykuléw trwa-
tego uzytku, z tanszymi samochodami na czele.

Gdy chodzi o kierunki popytu towarowego, to w
poréwnaniu z ostatnimi dwoma latami charaktery-
zuje go mastepujaca ewolucja: _

— wzrost popytu na artykuly zywnosSciowe;

— pewne ozywienie popytu na tkaniny i silny

wzrost popytu na gotows odziez i obuwie;

— dalszy wzrost popytu na artykuly trwalego

uzytku.

W okresie I pélrocza 1961 roku wzrost zaopatrze-
nia w artykuly zywnosciowe wyni6st blisko 8,5%.
Wzrost dotyczy gléwnie produktéw macznych i mie-
sa. Wigze sie to =zapewne roéwniez ze WzZro-
stem spozycia na wsi artykulow dokupywanych.
Sprzedaz w. branzach spozywczych w gminnych
spoldzielniach wzrosla blisko o 12%/o. Skoro juz mo-
wa o dynamice w zakresie artykuléw zywnosciowych,
nie mozna nie wspomnie¢ o wzroscie sprzedazy
wodek o blisko 6% po regresie w roku 1960.

Stabilizacja, a nawet pewien spadek sprzedazy
tkanin w latach 1959—1960 przejawil sie miedzy
innymi w nadmiernym narastaniu zapaséw, ktoére
w swoim czasie stanowilo powazny problem i w
konieczno$ci podjecia Srodkéw w kierunku aktywi-
zacji eksportu przy pewnym hamowaniu wzrostu
produkeji. Miedzy rokiem 1960 i 1959 dostawy
artykuléw wldkienniczych zmniejszyly sie blisko
o 20% (spadek sprzedazy byl nizszy z uwagi na
odmienny ruch zapasow).

W I pélroczu 1961 roku dostawy tkanin utrzyma-
ne byly na poziomie I potrocza roku 1960, natomiast
sprzedaz branzy wldokienniczej byla jeszcze nizsza
w przyblizeniu o 5%b.

Wyrazne ozywienie nastgpilo natomiast w obrocie
odziezg i obuwiem. Dostawy odziezy wazrosty w 1
potroczu 1961 roku, w stosunku do I pélrocza roku
1960 okolo 12%, a sprzedaz w branzy odz'ezowej
handlu miejskiego — o 11%b, handlu wiejskiego —
o 30%. Dostawy obuwia (z wierzchami skérzanymi)
wzrosty o 19%, a sprzedaz w branzach obuwniczych
w handlu miejskim o 17%, w handlu wiejskim —
o 20%,.

Gdy chodzi o artykuly trwalego uzytku, to po-
pvt w dalszym ciagu wykazuje silng tendencje.

: wymaga stymulowania przez objecie odpowiednich
asortymentow sprzedazg ratalng (osiagnieto to na

est w pelni
my. Intensyfikacja sprzedazy w tych przypadkach
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przyklad w zakresie aparatéw radiowych), badZ
przez techniczng modernizacje sprzetu. Aktualna
sytuacja, jak i perspektywy roku 1962 nie wskazuja,
aby podaz we wszystkich asortymentach mogla je-
dnak pokryé popyt.

Szezegbdlng pozyeja przy bilansowaniu roku 1961
sg skutki kréotkotrwalych zaklécen, ktore mialy
miejsce w drugiej dekadzie sierpnia i pierwszych
dwoch dekadach wrzesnia. Skutki te mozna podzielié
na dwa rodzaje: o charakterze bezposrednim, jako
bezposrednie obcigzenie gospodarki roku 1961 i skut-
ki o charakterze posrednim, w tym stopniu, w jakim
mogly one wywola¢ pewne zmiany w postawie dys-
ponenta dochodéw pienieznych, w postawie kon-
sumenta i oszczedzajgcego. Gdy chodzi o skutki'w
postaci bezposredniego obcigzenia gospodarki naro-
dowej, to wyrazaja sie one w mniejszym przyroscie
oszczednosci niz to nalezalo oczekiwaé¢ na podstawie
rzeczywistego tempa przyrostu oszczednosci do poto-
wy sierpnia, cho¢ i tak wzrost oszezednosci przekro-
czy zapewne zalozenia przyjete do planu na rok
1961. Po krotkim okresie spadku oszczednosci, ktory
zreszta nie byl gleboki (okolo 9%/ stanu wyjsciowe-
go), juz na przelomie wrzesnia i paZdziernika osz-
czednoSci ponownie zaczely marastaé. Zreszta proces
otwierania nowych ksigzeczek i nowych wplat nigdy
nie zostal przerwany. Tempo wzrostu oszczednodci
bylo jednak znacznie slabsze niz przed sierpniem.
Nalezy nastepnie mieé na uwadze, ze gra nie odby-
wala sie tylko miedzy alternatywa: oszczedno$é lub
towar, lecz miedzy trzema alternatywami: oszczed-
nos¢, gotéwka i towar. Powazna cze§é wycofanych
oszczednosei i cze$é tych dochodéw, ktéra potencjal-
nie miala oszczednosci powiekszy¢, nie zostala skie-
rowana na zakupy towarowe, lecz zwiekszyla rezer-
wy gotowki (preferencja plynnosci). Stad bezposred-
nie obcigzenie gospodarki w postaci dodatkowych
zakupéw towarowych bylo mniejsze od dodatkowej,
mozliwej do osiggniecia sumy przyrostu oszczednos-
ci o tyle, o ile réwnoczesnie wzrosly rezerwy gotéw-
kowe ponad to, czego nalezalo oczekiwaé w normal-
nym biegu rzeczy. Rzecz jasna, Ze przeprowadzenie
takiego rozliczenia w Seistych liczbach nie jest |
mozliwe. Nie mozna jednak tego pominaé przy oce-
nie bezpoéredniego obcigzenia masy towarowe;j.

Gdy chodzi o skutki posrednie, to sprawa jest
Jjeszcze bardziej zlozona. Rzecz w tym czy i w jakim
s_;t-Opniu okres wzmozonych zakupéw towarowych
i obnizenie stopy oszczedzania pozostawil ‘trwalsze
§lady w postaci zmiany w kierunkach, a takie w
formach dysponowania dochodami pienieznymi. Jest
rzecza watpliwa czy w miare normalizowania sie
sytuacji rynkowej moze nastapié zmniejszenie za-
kupéw towarowych w tym samvm stooniu, w jakim
poprzednio nagromadzono w gospodarstwach domo-
wych dodatkowe zapasy. Nie pozwala na to
c{moéby odmienna struktura  tego typu zapa-
sow niz struktura biezacego spozycia. W kaz-
dym razie potrzeba na to znacznie dluzszego okresu
czasu. Stad odcigzenie biezaeyeh wydatkéw na
spozycie moze byé raczej niewielkie. Cze$é za-
ku_:péw miala charakter lokacyjny, a cze$é byla przy-
spieszeniem zakupéw, przewidzianvch pierwotnie
na okres pézniejszy. We wszystkich trzech przvpad-
kach zak_uny .dokona!y sie kosztem zmniejszenia
rezerw pienieznych (oszczedno$ci i gotéwki razem
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wzietych), czesciowo takie w drodze przesunieé w
strukturze wykorzystania dochodéw pienigznych bie-
zaoego okresu — miedzy poszczegélnymi rodzajami
wydatkow rzeczowych oraz na rzecz wydatkéw to-
warowych | kosztem zmniejszenia akumulowanej
czesei dochodéw. Zmniejszenie rezerw — efektywne
i w stosunku do jakiego$ hipotetycznego poziomu —
moze byé tylko w niewielkim stopniu wyréwnane
przez pozniejsze dodatkowe ograniczenie biezacych
zakupow towarowych. Ma zatem w przewazajacej
czesci nieodwracalny charakter. Gdy chodzi nato-
miast o strukture wykorzystania biezacych docho-
déw, o kierunki wydatkowania i stope oszczedzania,
to biorge zwlaszcza pod uwage to, ze zaklécenia mia-
ty krotkotrwaly charakter i byly raczej plytkie, na-
lezy przewidywaé¢ stosunkowo szybka rekonstrukcje
struktury. W pierwszej fazie rekonstrukeji nalezy sig
jednak liczy¢é z przedluzajgcym sie preferowaniem
rezerw gotébwkowych nad wkladami oszczednoscio-
wymi. Stad rekonstrukcja pierwotnej stopy oszcze-
dzania moze trwac nieco dhluzej. :
_Gdy chodzi o zaklécenia, ktére mialy miejsce w
sierpniu i wrzesniu, to skutki ich byly bardzo ogra-
niczone takze i dlatego, Ze nie naruszyly one w za-
sadzie ukladu cen wolnorynkowych, ani tez nie stwo-
rzyly spekulacyjnego rynku towarowego.

Utrzymanie réwnowagi rynkowej w warunkach
silnej dynamiki dochodéw ludno$ci wymagalo od-
powiednio wigkszych $rodkéw materialnych w po-
staci biezacej produkcji towaréw i odpowiednich
rezerw w postaci zapaséw towaréw. Inne Srodki
regulowania popytu towarowego, zastosowane w
roku 1961, mialy raczej charakter pomocniczy. Cho-
dzi tu w szczegdlnosci o operacje cenowe i manipu-
lowanie sprzedaza ratalng lub przedplatami. Do
lipea 1961 roku wskaznik cen detalicznych utrzymy-
watl sie na poziom’e nawet nieco nizszym niz w roku
1960, dopiero od sierpnia podniésl sie nieco ponad
poziom roku 1960. Pozostawalo to w zwigzku z pod-
wyzkg cen na alkohol oraz na pasze; skutki tej pod-
wyzki szacuje sie dla roku 1961 na sume okolo 1
mld zl, czyli mn'ej niz 0,5% roeznych obrotéw
detalicznych. Ponadto wzrés! wskaznik cen targowis-
kowych, przede wszystkim w zwiazku z wyzszymi
cenami na warzywa.

Sprzedaz ratalna odgrywala w ostatnich trzech
latach znaczng role, gdy chodzi o stymulowanie po-
pytu na okreslone asortymenty towarowe. Sprzedaz
ta wynosila w roku 1958 — 2,4 mld zl, w roku
1959 — 3,8 mld zl, w roku 1961 — 6,2 mld zt. W po-
lowie roku 1961, tak z uwagi na wicksze napiecie
bilansu, jak i zmniejsrenie wzglednie zahamowanie
przyrostu zapaséw niektdrych asortymentéw, obje-
tych sprzedazy ratalng, zastosowano §érodki ograni-
czajgce rozm'ary tej sprzedazy. Szacuje sie, ze sprze-
daz ta uksztaltuje sie na poziomie nieco ponizej
6,0 mld zi. Z uwagi na to, ze sprzedaz ratalna wy-
kazywala w roku 1960 i az do m'esiecy letnich
1961 rosnacy z miesigca na miesige dynamike, skutki
doSt” znacznego ograniczenia sprzedazy ratalnej w
polowie 1961 wyraza si¢ w tym, ze gdy w roku
1960 ludnosé per saldo zwigkszyla swoje zadluzenie
z tytulu zakupow ratalnych, to w roku 1961 nastgpit
pewien spadek tego zadluzenia. Nalezy dodaé, ze w
okresie sierpnia — wrze$nia zakupy ratalne mimo

wprowadzenia ograniczeni ksztaltowaly sie poczatko-
wo na do$¢ wysokim poziomie.

Gdy chodzi o inne nietowarowe wydatki ludnosci
czy to z platnosei obowigzkowych, czy tez na uslugi,
to sytuacja w roku 1961 nie zawierala zadnych ele-
mentéw, ktére by odcigzaly popyt towaréow. W szcze-
golnoéci nie osiggnigto postulowanego, radykalnego
wzrostu wydatkéw na ustugi. Niektore rodzaje ustug
wykazuja nawet regres. Tak na przyklad, liczba

. widzéw w kinach miejskich spadla w I péiroczu

1961, w poréwnaniu do I poéirocza roku 1960, blisko
o 3% (konkurencja telewizji). Pewng poprawe obser- -
wuje sig natomiast w dzledzinie uslug przemyslo-
wych i nieprzemyslowych przemyslu terenowego
i- spéldzielczosei.

Przy stosunkowo ograniczonych efektach operacji
cenowych oraz kompresji sprzedazy ratalnej podsta-
wowym i rozstrzygajagcym S$rodkiem zabezpieczenia
rownowagi rynkowej mogta bye tylko masa towaro-
wa. Zrodlem jej byla przede wszystkim biezgca
produkeja. Szacuje sie, ze przekroczenie planu pro-
dukeji globalnej przedmiotéw spozycia wyn'es'e w
roku 1961 okolo 2% (stanowi to okolo 4 mld zt w
cenach poréwnywalnych). Nastepnie planowy bilans
na rok 1961 zawieral pewne, stosunkowo jednak
niewielkie rezerwy, wyrazajgce sie nadwyzksg pla-
nowej podazy towaréw nad planowym funduszem
nabywezym. Rezerwy te, przeznaczone w zasadzie
na pokrycie kosztéw decyzji w dziedzin'e regulacji
plac, zostaly zaabsorbowane w duzym stooniu przez
autonomiczny wzrost pienieznych dochodéw ludnodei.

Zrédlem duzej stabilno$ei rynku byl stosunkowo
wysoki stan zapaséw towarowych w handlu, w wie-
lu asartymentach przekraczajacy normalne potrzeby
obrotu. Do roku 1960 mialo miejsce silne nasycenie
handlu towarami, czego wyrazem bylo to, ze przy=-
rost zapaséw wyprzedzal znacznie dynamike wzrostu
obrotow. Stad w roku 1961 mozna juz bylo zalozyé
w planie nieco slabszy przyrost zapaséw. Mimo pe-
symistycznych przewidywan w potowie roku 1961
i silnego wzrostu popytu towarowego plan ten zo-
stanie nie tylko wykonany, lecz zapewne réwniez
przekroczony. Ogélny jednak poziom zapasow w re-
lacji do obrotéw bedzie nizszy niz w latach poprzed-
nich. Juz w I poéfroczu 1961 roku wskazniki rotacji
w handlu detalicznym byly o jeden dzieh nizsze niz
w I polrecczu 1960. Prawdopodobnie wskazniki rotacji
zapasdow towaréw na wszystk ch szczeblach obrotu
w relacji do sprzedazy detalicznej wykazg wigksze
obnizenle. Réwnoczes$nie mial miejsce znaczny przy-
rost zapasow w przemysle w zwiazku — og6lnie
biorgc — z poprawg zaopatrzenia i wysokim pozio-
mem produkeji w przemysle rolno-spozywezym.

Z sytuacji roku 1961 wynika szereg zagadnief,
ktére bedy cigzy¢ na zadaniach roku 1962. Mozna tu
wymienié: »

— stosunkowo wysoki stan rezerw gotdHwkowych

ludnoéei, wywolany czeSciowo spadkiem stopy osz-
czedzania; :

— wysoki poziom funduszu plac; wymagaé bedzie
pilnej o-serwacji stopien napiecia planu na rok 1962
w zwigzku z trudnos$ciami, jakie istnialy przy ocenie

poziomu wyjsciowego, to jest funduszu plac w roe
ku 1961;
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— wysoki poziom dochodéw gospodarki chlopskiej,
tak w relacji do dochodéw ludnosci utrzymujgcej
sig¢ z plac, jak i mozliwosci zaopatrzenia gospodarki
chlopskiej w $rodki produkcji i dobra inwestycyjne;

— zagadnienie optymalnej wielkosci przyrostu za-
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paséw towarowych w handlu oraz poprawy struk-
tury zapaséw, w zwigzku z nadmiernym wyczerpa-
niem niektérych asortymentéw w roku 1961; |

— zagadnien'e niepelnego pokrycia popytu na sze-
reg artykuléw trwalego uzytku.

NOWA INSTRUKCJA O KREDYTOWANIU DZIALALNOSCI
EKSPLOATACYJNEJ PRZEDSIEBIORSTW USPOLECZNIONYCH

W dniu pierwszym stycznia biezgcego roku wesz-
la w zycle w Narodowym Banku Polskim instrukeja
regulujaca zasady kredytowan'a dzialalnosci eksploa-
tacyjnej przedsiebiorstw uspolecznionych. Nowa in-
strukcja nie zawiera zasadniczych zmian w stosun-
ku do zasad kredvtowania przedsiebiorstw, stosowa-
nych od roku 1958, stanowi ona normalng ewolucje
tych zasad w wyniku doswiadczen zebranych w cza-
sie trzech lat ich funkcjonowania.

Opracowanie nowej instrukcji poprzedzily roczne
blisko przygotowania, a w szczegdlnosci wprowadze-
nie w drugim kwartale ubieglego roku tymczaso-
wych przepiséw kredytowych, a nastepnie przepro-
wadzenie przez Centrale Banku szerokich konsultacji
na pismie i w toku specjalnych narad z licznym
gronem pracownikéw kredvtowych oddz’aléw woje-
wodzkich i oddzialéw operacyjnych Narodowego
Banku Polskiego. Konsultacje te pozwolily na
uwzglednienie w szerokim zakresie w redakeji osta-
tecznego tekstu nowej instrukcji do$wiadczen kre-
dytowcéw — praktykéw, pracownikéw wykonu]q-
cych przepisy bankowe.

W artykule niniejszym zamierzamy oméwié naj-
wazniejsze zmiany wprowadzone w zasadach kredy-
towania przeds ebiorstw, uwzgledniajge réwniez
dyskusje, ktéra na ten temat toczyla sie w Banku
i naswietlajac intencje tych zmian.

Do najrardz'ej podstawowych zm'an zaliczyé mo-
zna przede wszystkim nowe zasady klasyfikacji
. przez Bank normowanych srodkéow obrotowych
przedsigbiorstw uspolecznionych i rowe poiejscie do
problemu kredytowania $rodkéw obrotowych w
ogole.

Dotychczasowa klasyfikacja normowanych $rod-
kow obrotowych, stosowana rowniez w roku 1961 na
podstawie tymezasowych przepisow kredytowych,
opierala si¢ na niezbyt jednolitych kryteriach. Wy-
korzystvwane tu byly wlaéciwie dwa kryleria —
z jednej strony stosunku Banku do $rodkéw nor-
mowanych, z drugiej strony — ekonomicznego cha-
rakteru tych s$rodkow. Tak wiec dzielono przede
wszystkim normowane $rodki obrotowe na kwalifi-
kujgce sie, zdaniem Banku, do finansowania fun-
duszami wlasnymi i kredytem bankowym oraz na
takie, ktére sic do tego nie kwalifikowaly, a wiec
na normowane S$rodki obrotowe, wylaczone z kre-
dytowania.

‘Te normowane srodki obrotowe, ktére Bank zali-

. ezy! do kwalifikujacych sie do finansowania fundu-

szami wilasnymi i do kredytowania, byly nastepnie
dzielone na normatywme i ponadnormatywne $rod-
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ki obrotowe, z tym, ze w ramach tych ostatnich
wyodrebniano jeszeze zapasy i naklady sezonowe
oraz zapasy o charakterze rezerw, tworzonych na
podstawie decyzji wlasciwych wladz.

W roku 1961, w zwigzku z nalozeniem przez rzad
na przedsiebiorstwa przemyslowe obow.gzku opra-
cowywania rocznych planow uplynnienia zapaséw
zbednych i nadmiernych, wprowadzono zasade wy-
odrebniania tego rodzaju zapasow réwniez w ra-
mach bankowe] klasyfikacji zapaséw, przy czym za-
pasy nadmierne i zapasy zbedne mogly byé zaréwno
kredytowane, jak i wylgczone z kredytowania.

Krzyzowaly sie tu wiec wyrazn.e dwa kryteria

.podzialu normowanych s$rodkéw obrotowych. Warto

moze przy tym przypomnieé¢, ze przy klasyfikacji
tego rodzaju nie bylo pelnego pcgladu na to, jakg |
cze$¢ normowanych Srodkéw obrotowych stanowig |
zapasy i naklady nieprawidlowe. Odpowiednikiem
tych zapaséw i nakladéw nie byly normowane $rod- |
ki obrotowe wylaczone z kredytowania, poniewaz |
oddz.al Banku mogl wylagczyé z kredytowania nie- |
prawidlowe zapasy i naklady przyszlych okreséw, |
ale mial prawo kredytowaé¢ je na podstawie okres- |
lonych warunkéw. -
Przy opracowywaniu nowej instrukeji kredytowej
zdecydowano si¢ pozostawié¢ dia potrzeb Banku, tylko
jedno kryterium klasyfikacji normowanych $rodkow
obrotowych pizedsigbiorstw, a mianow.cie kryte- |
rium ekonomicznego charakteru tych srodkow, funk-
cji jak.e pelnig one w gospodaice przedsigbiorstwa.
Postanowiono przede wszystkim wydziela¢ z ogéine-
go stanu normowanych Srodkéw obrotowych nie-
prawidiowe S$rodki obrotowe, a wigc zapasy zbgdne
i nadmierne, zapasy malowartosciowe i bezwartos-
ciowe, zapasy ziej jakosci, nieprawidlowo aktywo- °
wane naklady przyszlych okresow. Tego rodzaju
$rodki obrotowe z zasady traktuje sie jako ponad-
normatywne S$rodki obrotowe nawet wowczas, jesli
suma nieprawidlowych s$rodkow obrotowych jest
wyzsza od réznicy miedzy ogélnym stanem normo-
wanych $rodkéw obrotowych i ich normatywem.
Tak wigc na przyklad, jesli ogélny stan normowa=- =
nych srodkéw -obrotowych wynosi 1.500 tysiecy zlo-
tych, normatyw ich 1.300 tysiecy zlotych, a niepra- °
widlowe S$rodki obrotowe oddzial Banku ujawni w
wysokosci 400 tysiecy zlotych, to woéwcezas oddzial =
bedzie w peli nieprawidlowe $rodki obrotowe, to
jest w wysokosci 400 tysiecy zlotych, uznawat za
$rodki ponadnormatywne, mimo ze réznica miedzy
ogélnym stanem normowanych $rodkow obrotowych
i ich normatywem wynosi tylko 200 tysigcy zlotyda E
(1.500—1.300).
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Rozwigzanie‘takie wydaje sie w pelni uzasadnione,
poniewaz nieprawidlowe $rodki obrotowe nie stano-
wig zahbezpieczenia cigglo$ci normalnej dzialtalnosci
gospodarczej przedsiebiorstwa, a zatem w zadnym
przypadku nie majg charakteru normatywnych s$rod-
kéw obrotowych. Tak wiec w omawianym wyzej
przykladzie istnieje taka sytuacja, ze prawidlowe
srodki obrotowe przedsiebiorstwa sg nizsze ‘0od nor-
matywu, istnieje nadwyzka normatywu nad lgcz-
nym stanem normatywnvch srodkow obrotowych
w wysokosci 200 tysiecy zlotych (1.300—1.100), a je-
dnoczesnie wystepuja w przedsiebiorstwie niesrawi-
dlowe sSrodki obrotowe w wysokosci 400 tysigey
zlotvch.

Po wydzieleniu nieprawidlowych $rodkéw obro-
towych oddzial Banku poréwnuje ogélny stan pra-
widlowych, normowanych §rodkow obrotowych
z ich normatywem. Wynikiem tego poréwnania mo-
ze bye, tak jak to bylo w wyzej podanym przykla-
dzie, ustalenie, ze normatyw jest wyzszy od prawi-
dlowego stanu normowanych s$rodkéw obrotowych.
Wynik poréwnania moze byé jednak, oczywiscie,
réwn'ez inny — ogélny stan prawidlowych normo-
wanych srodkéw obrotowych moze byé wyzszy od
ich normatywu. W tym przypadku oddzial Banku
dzieli nadwyzke stanu prawidlowych normowanych
srodkéw obrotowych nad normatywem na zaoasy
i naklady przyszlych okreséw o charakterze sezono-
wym, na zapasy o charakterze rezerw oraz na po-
zostale ponadnormatywne s$rodki obrotowe. W os-
tatecznoéci wiec normowane $rodki obrotowe dzieli
sie na normatywne i ponadnormatywne, z tym ze
conadnormatywne $rodki obrotowe moga byé z ko-
lei podzielone na nieprawidlowe, sezonowe, rezerwy
i srodki pozostale.

W dyskusjach toczonych w czasie opracowywania
nowej instrukeji wysuwane byly czasami postulaty,
iby sezonowe zapasy i naklady przysziych okresow
yaz zapasy rezerwowe traktowat zawsze jako
sonadnormatywne $rodki obrotowe, jak to ma miej-
e w odn'esieniu do nieprawidlowych $rodkow
sbrotowych. Postulaty te nie wydaja sie jednak w
selni uzasadnione. Przede wszystkim dlatego, po-
newaz na og6l dla zapaséw i nakladow sezonowych
istalare sg normatywy. W tych przypadkach jako
»onadnormatywne moglyby byé¢ traktowane tylko
‘apasy i naklady sezonowe aktualnie przewyzszajg-
e ustalone dla nich normatywy. Roéwniez rezerwy
skreslane sg czesto jako minimalny stan zapaséw,
ile chodzi tu o zapasy biezgco biorgce udzial w ro-
tacji, jak na przyklad rezerwa lekéw w. Centrali
Aptek Spolecznych, a wiec o zapasy majace charak-
er zapasow normatywnych.

Nastepnie podzial na normowane $§rodki obrotowe
srawidlowe i nieprawidlowe, ma dla dzialalnosci
sdzialu zupelie inne znaczenie niz podzial pra-
widlowych ponadnormatywnych $rodkéw obrotowych
1a zapasy sezonowe, rezerwy i zapasy pozostale. Po-
lzial pierwszy powinien byé mozliwie dokladny

pewinien pozwalaé na ujawnienie wszystkich bez
vyjatku nieprawidlowych $rodkéw obrotowych, aby
v ten sposéb stwarza¢ mozliwosci usprawnienia go-
podarki przedsigb.orstwa. Drugi podzial ma umoi-
iwia¢ orientacje o charakterze prawidlowych ponad-
ormatywnych Srodkéw obrotowych, nie musi byé
vobec tego tak dokladny jak podzial pierwszy.

Wreszcie z zagadnien dotyczacych klasyfikacji not-
mowanych $rodkéw obrotowych warto oméwic cha-
rakter tak zwanych pozostalych S$rodkéw obroto-
wych. Jak wiadomo z przepisow instrukeji s3 to ta-
kie ponadnormatywne $rodki obrotowe, dla ktérych
brak przeslanek do zaliczenia ich do nieprawidlo-
wych $rodkéw obrotowych, sezonowych $Srodkow
obrotowych lub rezerw. W istocie rzeczy ponadnor-
matywne $rodki obrotowe mogg mie¢ rézny charak-
ter- Mogg to by¢ w rzeczywistosci nieprawidlowe
érodki obrotowe, ktérych oddzial Banku nie potrafi}
jeszeze ujawnié i okresli¢c jako nieprawidlowe. Mogg
to byé rowniez przejSciowe odchylenia normo-
wanych érodkéw obrotowych od normatywu, spowo-
dowane normalnym ,falowaniem” $rodkéw obroto-
wych wokél normatywu, wynikajgeym z samych
zasad normowania §rodkéw obrotowych.

Jak wiadomo normatyw $rodkéw obrotowych jest
ustalany przy zalozeniu idealnej réwnomiernosci
proceséw zaopatrzenia, zuzycia, produkcji i sprzeda-
zy. W rzeczywistosci taka idealna réownomiernosé
i rytmiczno$¢é nigdy nie wystepuje, wrecz przeciw-
nie, widoczna dla kazdego jest nierytmicznosé tych
proceséw. Tak wiec na przyklad, jesli normatyw
zapaséw materialowych zostal ustalony prawidlowo,
to stan zapas6w materialéw kszta!towalby sie tvlko
wowczas zawsze na poziomie tego normatywu, giyby
zaopatrzenie i zuzycie bylo idealnie réwnomierne,
a wiec gdyby codziennie zakupywano i zuzywano
jednakowe part'e materialéw. W rzeczywistodei jest
jednak inaczej i dlatego na przyklad w okresach
spigetrzenia wigkszej ilosci dostaw ogélny poziom za-
pasdw bedzie wyzszy od normatywu, mimo to, ze
kazdy asortyment materialdéw oddzielnie nie bedzie
przekraczal ustalonych dla niego norm.

Istotg tego rodzaju normowanych $rodkéw obro-
towych o charakterze przejsciowych odchylen od
normatywu jest jednak to, ze po stosunkowo nie-
dlugim czasle powinny one ,znkng¢”. Jesli wiec
tak zwane pozosta'e srodki obrotowe utrzymuja sie
przez czas dluzszy, to albo $wiadezy to, ze w rze-
czywistosci sg to Srodki nieprawidlowe albo tez, ze
sg to Srodki niezbedne dla normalneg> przebiegu
dzialalnosci gospodarczej przedsieborstwa, a wiec
$rodki normatywne co do ich ekonom'cznego charak-
teru, a traktoware sg jako ponadnormatywne z po-
wodu ustalenia na zbyt niskim poziomie normatywu
srodkéw obrotowych.

Dlatego tez duze znaczenie ma biezace Sledzenie
przez oddzialy Banku jak ksztaltujg sie tak zwane
pozostale ponadnormatywne Srodki obrotowe w ce-
lu ewentualnego ujawnienia nieprawidlowych srod-
kéw obrotowyceh lub w celu wyrobenia sabie poglg--
du na prawidlowo§é normatvwoéw Srodkow obroto-
wych, ustalonych w planie techniczno-ekonomicznym
przedsiebiorstwa.

Jeszeze wieksze znacrzenie niz zmiany w zasadach
klasyfikacji normowanych $roikéw obrotowych ma-
ja zmiany w zasadach ich kredvtowania. W obo-
wigzujacych poprzednio przepisach kredytowych
glownym $rodkiem oddzialywania przy pomocy kre-
dytu na gospodarke zapasami bylo tak zwane wy-
laczan’e z kredytowania. W przep'sach tych ustalono,
Ze nieprawidlowe normowane $rodki obrotowe z za-
sady nie powinny byé kredytowane, a wiec powinny
byé wylaczone z kredytowania. Takie nieprawidlowe
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érodki obrotowe, jak zapasy bezwarto$ciowe, malo-
wartosciowe, mieprawidlowo aktywowane mnaklady
przyszlych okresow w zadnym przypadku mnie mogly
stanowi¢ przedmiotu kredytu. Zapasy inne, a szcze-
gélnie zapasy nadmierne i zbedne, mogly byt przez
oddzial Banku kredytowane na okreslonych wa-
runkach (przedlozenie planu ich rozitadowania)
Oczywiscie, w razie nieprawidlowego gospodarowa-
nia przez przedsiebiorstwo zapasami, oddzial Banku
mcgl réwniez stosowac¢ i inne Srodki oddzialywania
kredytowego, w szczegblnosci ograniczanie wysckosdei
kredytow lub karnie podwyzszong stope procentows.

Jednakze zasadniczym $rodkiem oddzialywania
kredytowego na gospodarke zapasami bylo niewat-
pliwie wylaczanie zapasow z kredytowania, przy
czym mialo ono charakter eliminowania z przed-
miotow kredytu mieprawidlowych srodkéw obroto-
wych i wigzania w tem sposéb kredytu w zasadzie
z prawidlowymi, normowanymi s$rodkami obro-
towymi.

Przy formulowaniu przepiséw nowej instrukeji
zrezygnowano w ogole z instytucji ,,wylaczen z kre-
dytowania”. Ponlewaz instytucja ta miala wieloletnig
tradyeje w dzialalnosci kredytowej Narodoweg> Ban-
ku Polskiego, konieczne jest wyjasnienie przes'anek,
jakimi kierowano sie przy wprowadzaniu zm!an w
tym zakresie.

Przede wszystkim uznano, ze przy ustalaniu wy-
sokoéci przyznawanego przedsigbiorstwu kredytu
Bank powinien traktowaé¢ wszelkie ograniczen:a wy-
sokosci tego kredytu w stosunku do potrzed przed-
siebiorstwa wylgcznie jako bodziec, majacy na celu
spowodowanie okres§lonego dzialania ze strony przed-
siebiorstwa. Dlatego tez ograniczenie wysoko$ci kre-
dytu ponizej jego rzeczywistych potrzeb zawsze
musi byé w pelni $wiadomg formg oddzialywania
Banku na przedsigbiorstwo i nie moze wynika¢
z mechan’cznego stosowania jakichkolwiek przepiséw
oraz nie moze w jaki§ arytmetyczny sposdb wigzaé
sie z rozmiarami nieprawidlowych $rodkéw obroto-
wych w przeds gbiorstwie. Jesli Bank stwierdza nie-

_ prawidlowoéci w gospodarce zapasami przedsigbior-

stwa, wyrazajace sie w wystepowaniu zapaséw bez-
wartodciowych lub niere'mowartosc’owych, zapasdw
zbednych i nadmiernych, nieprawidlowo aktywowa-
nvech nakladéw przysziyveh okreséw, to vprzede
wszvstkim powin'en wspolnie z kierownictwem
przedsigbiorstwa przemysle¢ $rodki. jakie nalezy
podjaé, aby zlikwidowaé nieprawidlowosci w gospo-
darce prrzedsiebiorstwa oraz usungé przyczyny ich
powstawania.

W przypadku, gdy kierownictwo przedsigbiorstwa
troszezy sie o polepszenie gospodarki, w porozumie-
niu z oddzialem podejmuje $rodki zmierzajagce do
likwidacji ujawnionych w niej brakéw i nieprawidlo-
wosci, to nie ma oczywiscie zadnych powodéw do
utrudniania dzialalno$ei przadsiebiorstwa przez sto-
sowanie ograniczen kredytowych. Przeciwnie, od-
dzial ze swej strony powinien uczyni¢ wszystko, co
lezy w granicach jego mozliwo$ci, aby pomoéc przed-
sigbiorstwu. Pomoc ta_moze wyraza¢ sie w inter-
wencjach w oddziatach kredytujgcych dostawcow
lub odbiorcow przedsiebiorstwa, w jednostce nad-
rzednej przedsiebiorstwa, we wlasciwych wladzach
terenowych itp. Pomoc ta moze si¢ jednak wyrazaé
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przede wszystkim w dostarczeniu przedsiebiorstwu
Srodkéw pienieznych, miezbednych dla uzdrowienia
jego gospodarki.

Inne natomiast zupelnie musi byé postepowanie
oddziatu, jesli kierownictwo przedsiebiorstwa lekce-
wazy postulaty oddzialu w sprawie usuniecia nie-
prawidliowosci ujawnionych w gospodarce przedsie-
biorstwa, nie podejmuje $érodkéw zmierzajacych do
ich usuniecia, lub $&rodki ktére podejmuje sg nie-
skuteczne i nie prowadzg do polepszenia gospodarki.
W takim przypadku oddzial Banku powinien wyko-
rzysta¢ wszystkie dostepne mu $rodki nacisku na
przedsieborstwo, aby spowodowaé podjecie skutecz-.
nego dzialania, zmierzajacego do likwidacji niepra-
widlowosci w gospodarce przedsiebiorstwa. Oddzial
moze wykorzysta¢ wowezas kredytowe i pozakredy-
towe srodki oddzialywania. ;

Z pozakredytowych S$rodkéw dzialania trzeba tu
wymieni¢ porozumiewanie sie z samorzadem robot-
niczym przedsiebiorstwa, w celu zainteresowania go
nieprawidlowoéciami w gospodarcs przedsiebiorstwa,
interwencje w jednostce nadrzednej przedsiebior-
stwa oraz informowanie o nieprawidlowosciach w
gospodarce przedsiebiorstwa wladz terenowych
i instancji partyjnych.

Jesli idzie o kredytowe $rodki oddzialywania, to
oddzial ma tu wiele $rodkéw do wyboru, z tym ze
przede wszystkim moze to byé podwyzszenie stopy
procentowej lub ograniczenie wysokosci kredytow.
Ostatecznie mozna wiec powiedzie¢, ze ograniczenie
wysoko$ei kredytéw moze byé wykorzystywane
przez oddzial, jesli zachodzi potrzeba wywarcia od-
powiedn’ego nacisku na przedsiebiorstwo w celu
wywolania dzialania zmierzajgcego do usprawnie-
nia gospodarki oraz jesli oddzial uzna, ze ten wlasnie
$rodek oddzialywania kredytowego bedzie najbardziej
skuteczny. Rozmiary ograniczenia wysokos$ci kredy-
téow powinny byé réwniez tak ustalone, aby byl to
skuteczny $rodek nacisku i wobec tego nie muszg
sie¢ wiazaé¢ z wielkoscig nieprawidlowych, normowa-
nych $rodkéw obrotowych.

Wymaga jeszcze poruszenia problem, ktéry wy-
wolywal najwiecej watpliwosci w dyskusjach toczo-
nych przy opracowywaniu nowej instrukcji, a mia-
nowicie sprawa podejécia Banku do zapaséw bez-
wartoéciowych oraz nieprawidlowo aktywowanych
nakladéw przyszltych okreséw. Zadawano bowiem.
czesto pytanie czy mozna w ogoéle dopusci¢ do skre- |
dytowania przez Bank tego rodzaju ,aktywow”
przedsigbiorstwa, ktére stanowig potencjalng strate.
Wydaje sie, ze watpliwosci te podyktowane sg prze-
sadng wiarag w mozliwosci arytmetycznego dostoso-
wania wielkosci kredytu do jego przedmiotu. W rze-|
czywistosci kredyt tylko przypadkiem moze
dokladnie odpowiada¢ wysokoSci przedmioctu kredy=
tu. Wysoko$é ta ulega bowiem ciagglym, codziennym
zmianom i zaden system ustalania wysoko$ci kre=
dytu, ani system ustalania tej wysoko$ci na okres’
przyszly, w oparciu o przewidywane ksztaltowanie
sie przedm'otu kredytu, ani system polegajgcy na
przyznawaniu kredytu na podstawie sprawozdaw-
czodci przedsiebiorstwa za okres ubiegly, nie zapew-
nia idealnego ,,dopasowania” wysokos$ci kredytu do
jego przedmiotu. Na ogét wielkosé zapaséw bezwar=
tosciowych i malowartoSciowych czy nieprawidlowo
aktywowanych nakladéw przyszlych okreséw nie jest




zbyt duza i réwna jest granicom bledu popeinianego
przy ocenie przedmiotu kredytu i ustaleniu na tej
podstawie jego wysokosci. Bardzo czesto wige sto-
sowane w okresie ubieglym wylgczenie nieprawi-

diowych srodkéw obrotowych z kredytowania bylo -

pozorne, w rzeczywistoSci przyznane przedsigbior-
stwu kredyty w pelni pokrywaty zaréwno jego pra-
widlowe jak i nieprawidlowe potrzeby kredytowe.
Ponadto stosowanie ,wylgczen z kredytowania” de-
mobilizowalo wielu pracownikéw Banku, ktérzy
uwazali, ze spehili swéj obowigzek, jesli eliminowa-
li nieprawidlowe $rodki obrotowe z przedmiotu kre-
dytu, chociaz bardzo czesto dotyczylo to kwot zbyt
matych, aby moglo byé w powazniejszy sposéb od-
czuwalne w finansach przedsigbiorstwa.

Czy to wszystko prowadzi do wniosku, Ze nalezy
kredytowaé i niepelnowartoSciowe zapasy, ¢zy nie-
prawidtowo aktywowane naklady przysziveh okre-
stw? Oczywiscie, nie. Chodzi tylko o postepowan’e
w tym przypadku tak jak przy stwierdzeniu kazdej
innej nieprawidlowodei w gospodarce przedsighior-
stwa, a wiec o zastosowanie $rodkéw zmierzajacych
do likwidacji ujawnionych nieprawidlowosci. Jesl
wiec oddzial stwierdzi, ze jakie§ zapasy przedsie-
biorstwa sg bezwartoSciowe lub niepelowartoscio-
we, to powinien zgdaé¢ ich przeceny lub domaga¢ sie
ich zniszczenia albo przeznaczenia na zlom.
W przypadku, gdy przedsiebiorstwo zgodzi sle z po-
stulatami oddzialu Banku i zobowigze sie w naj-
blizszym czasie przeznaczy¢ na zlom, znisrczy¢ lub
przeceni¢ te zapasy lub wystapi o wydanie odpo-
wiedniej decyzji do jednostki madrzednej, o ile pod-
jecie takiej decyzji przekracza granice uprawnien
przedsigbiorstwa, to nie ma wowezas potrzeby sto-
sowania Srodkéow oddzialtywania kredytowego. Po-
dobnie ma sie sprawa, gdy przedsiebiorstwo zobo-
wiaze sie w najblizszym czas’e, na przyktad do ter-
minu nasteonego sprawozdania finansowego, spisaé
w ciezar strat lub zaliczyé w ciezar kosztéw nie-
prawidlowo aktywowane mnaktady przyszlych
okresow.

Jedli za$ przedsiebiorstwo nie realizuje postulatow
oddziatu i utrzymuje nadal w bilansie zapasy bez-
wartosciowe lub umieszcza w nim po cenie pierwot-
nej zapasy, ktore te pierwotng warto§é juz stracily
albo tez mie rozlicza nieprawidlowo aktywowanvch
nakladéw przyszltych okreséw, to woédwczas oddzialy
Banku powinien zastosowaé tfakie $§rodki, ktére w
skuteczny sposéb spowodowalyby zmiane stanowis-
ka przeds‘ebiorstwa i usuniecie wystepujacych w
nim nieprawidlowosei. -

Istotng intencja mowych przepiséw kredytowych
jest wiec skuteczne wykorzystywanie przez oddzialy
zar6wno kredytowych, jak i pozakredvtowych $rod-
kéw oddzialywania jako oreza zwalczania nieprawi-
dlowosci w gospodarce kontrolowanych przez Bank
przedsiebiorstw. Intencja ta znalazla wyraz mie tyl-
ko w przepisach dotvczgeych kredytowania normo-
wanych érodkéw obrotowych ale réwniez w sfor-
mulowanych w nowej instrukeji zasadach kredvto-
- wania innvch Srodkéw obrotowych, w szezegélnos-
ci naleinosSci od odbiorcéw i zaliczek na kon-
traktacje.

Wszedzie, zaréwno przy kredytowaniu normowa-
nych $rodkéw obrotowych, jak i przy kredytowaniu
naleznosci od odbiorcéw czy zaliczek na kontrak-

tacje ustalono, ze gbérng granice kredytu stanowi .
pelny stan odpowiednich $rodkéw obrotowych, po-
mniejszony ewentualnie o pasywa zmniejszajgce po-
trzeby kredytowe. W razie potrzeby oddzial Banku
moze ograniczy¢ wielkos¢ kredytéow w takiej wyso-
kosci, jaka uzna za konieczng dla spowodowania od-
powiedniego dzialania ze strony przedsiebiorstwa.

Sformulowanie przepiséw w ten sposéb umozli-
wia bardzo duzg elastyczno$é w rpostepowaniu od-
dzialu i w znacznej mierze od samych oddzialéw
Banku zalezy, jak réwniez od zrozumienia przez
pracownikéw kredytowych intencji zmian w prze-
pisach kredytowych, czy ulegnie zwigkszeniu sku-
tecznosc oddzialywania Banku na gospodark: przed-
siebiorstw uspotecznionych.

Dalszym zagadnieniem, ktére wymaga naswietle-
nia sg zasady funkcjonowania kredytu normatywne-
go. Jak wiadomo w instrukeji kredytowej rozréznia
sie dwa rodzaje kredytu normatywnego, a miano-
wicie: kredyt udzielany na stale uzupehiane fun-
duszow wlasnych w obrocie i kredyt ud-ielanv na
przejSciowe uzupelnienie funduszéw wlasnych w
obrocie.

Kredyt normatywny, udzielany na state uzupel-
nianie funduszéw wlasnych w obroc'e wystepuje
wowcezas, gdy w stosunku do okreSlonej grupy
przedsiebiorstw ustalono zasade czeSciowego pokry-
cia ich normatywéw s$rodkéw obrotowych fundu-
szami wiasnymi w celu rozszerzenia stosunkéw kre-
dytowych miedzy Bankiem i tymi przedsiebiorst-
wami. Zasady funkcjonowania tego rodzaju kredytu
normatywnego sg proste i nie wymagaja blizszych
wy jasnien.

Inaczej nieco przedstawia sie sprawa kredytu nor-
matywnego, udzielanego na przejciowe uzupelnie-
nie funduszéw wlasnych w obrocie panstwowym
przedsiebiorstw przemystowych. W tym przypadku,
jesli kredyt ten wystepuje w ciggu roku, a plan
przedsiebiorstwa nie przewiduje niedoboru fundu-
széw wlasnych w obrocie w stosunku do normatywu
lub jego czesci podlegajacej pokryciu funduszami
wlasnymi na koniec roku, kredyt normatywny
udzielany jest przez oddzialy bez zadnych ograni-
czen. Inaczej moéwige, je§li kredyt normatywny
udzielany na przejSciowe uzupelnienie funduszéw
wlesnych w obrocie ma zostaé splacony, zgodnie
z planem przedsie-iorstwa, do konca roku, to wow-
czas nie ma zadnych przeszkdd dla udzielenia takie-
go kredytu.

Je§li jednak w planie przedsiebiorstwa przewidu-
je sie na koniec roku niedobér funduszéw wiasnych
w obrocie w stosunku do normatywu érodkéw obro-
towych lub w stosunku do tej jego czesci, ktéra
podlega pokryciu funduszami wlasnymi, to wowczas
devartamenty kredytow, lub oddzialy wojewddzkie
moga wyznaczyé grupy przedsiebiorstw, ktirym
kredyt normatywny moze byé¢ udzielony na przej-
§ciowe uzupelnienie funduszéow wlasnych w obrocie
jedynie pod warunkiem =zlozenia przez jednostke
nadrzedna przedsiebiorstwa gwarancji spt-ty tego
kredytu najpéiniej w ciggu szesSciu miesiecy po
up'ywie roku objetego planem. Podobny przepis
zostal juz zamieszczony w wydanych na poczatku
roku 1961 ,Tymczasowych przepisach w sprawie

‘kredytowania dzialalnogci eksploatacyjnej przedsie-

biorstw uspolecznionych”, z tym Ze nie byl on tam
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ograniczony do grup przedsigbiorstw wykazanych
przez departamenty kredytéw i oddzialy wojewodz-
kie, lecz dotyczyl wszystkich panstwowych przedsie-
biorstw przemystowych, planujseych na koniec roku
niedobér funduszow wlasnych w obroc'e w stosunku
do normatywu srodkéw obrotowych lub jego czesci,
podlegajacej pokryciu funduszami wlasnymi.

Wydaje sie, ze wyjasn'enia wymagajg intencje
takiego uregulowania sprawy udzielania kredytu
normatvwnego i okre§len’a na tvm tle, w jak'ch
przvoadkach i w jakim celu departamenty kredytow
i oddzialy wojewddzkie moga wykazywaté grupy
przedsiebiorstw, ktsrym kredyt normatywny moze
byé udzielony tylko pod warunkiem zlozenia przez
jednostke nadrzedng gwarancji jego splaty.

W toku prac nad planem gospodarczym i budze-
tem panstwa planuje sie wielko§¢ akumulacji i jej
poizial, okre§lajac w ten soos6b roéwniez rozmiat:?
funduszu rozwoju prredsiehiorstw. Przy okreslaniu
wielkofci funduszu rozwoju przedsiebiorstw doko-
nuje sie szacunkowego wyliczenia przyro'stu norma-
tywéw $rodkéw obrotowych przedsigbiorstw po-
szczegblnveh resortéw oraz, réwniez szacunkowo,
ustala sie jakie kwoty funduszu rozwoju zostang
przeznaczone na inwestycje. Zasady f}{nkqonc_:wa-
nia funduszu rozwoju powinny zapewnic ogranicze-
nie czeéci funduszu rozwoju, przeznaczonej na
inwestycje, je§li przedsiebiorstwa ustala w swych
plan-ch normatywy $rodkéw obrotowych na po-
ziomie wyzszym niz to przyjeto przy opracowywa-
niu w Ministerstwie Finanséw planu podzialu akuj
mulacji. Jak bowiem wiadomo, zgodnie z zasadami
obowigzuigcego obecnie systemu finansgwego,
przedsicbiorstwa maja obowiazek przeznaczac fur.l-
dusz rozwoju przede wszystkim na sfinansowanie
przyrostu normatywu $rodkéw obrotowych, a na
finansowanie inwestycji moze byé przekazana czesé
funduszu rozwoju, pozostala po sfinansowaniu przy-
rostu normatywu. £

W planach przedsigbiorstw na inwesff:ycje moze
byé przeznaczona réwniez wigksza czesc fupduszu
rozwoju niz to zakladano przy opracowywaniu pla-
nu podziatlu skumulacji, jednakze powinno to nasta-
pié tylko wéwezas, gdyby przedsiebiorstwa us_tahl.y
normatywy $rodkéw obrotowych na _ poziomie
nizszym niz szacowano to przy ustalaniu planéw
centralnych. ;

Jak jednak uczy ,do$wiadczenie”, moina prze-
znaczyé na inwestvcje wieksze kwoty funduszu
rozwoju niz to zakladano w planach centralnych,
a jednoczeénie i normatywy srodkéw obrotowych
ustalaé na poziomie wyzszym niz szacowano przy
opracowywaniu planu podziztu akumulacji w Mi-
nisterstwie Finanséw. Jest to mozliwe na skutek
odpowiedniego manipulowania przez jednostki nad-
rzedne przy podziale wskaznikow planu na przed-
siebiorstwa im pcdlegle.

Zal6zmy na przyklad, ze dla jakiego§ zjednocze-
nia przemystlu panstwowego przyznano fundusz
rozwoju w wysokoéci 50 milionéw zlotych, szacujae,
ze 40 milionéw zlotych niezbedne jest dla sfinanso-
wania przyrostu normatywéw Srodkéw obrotowych,
a 10 milionéw przeznaczone zostanie na sfinansowa-
nie inwestycji. Jednoczesnie przewidziano, ze zjed-
noczenie to zatrzyma na inwestycje przedsiebiorstw
amortyzacje w wysokosci 70 milionéw zlotych, 13-

cznie wiec Srodki na inwestycje wyniosg 80 milio-
néw zlotych: Zalézmy nastepnie, ze zjednoczeniu
temu podlegaja tylko dwa przedsiebiorstwa, A i B,
z tym ze w przedsigbiorstwie A konieczny jest
znaczny przyrost normatywu Srodkéw obrotowych,
powiedzmy w wysokosci 40 milionéw zlotych, nato-
miast w przedsigbiorstwie B przyrost normatywu
Jest znacznie nizszy, na przyklad 5 milionéw zlotych.

W tym przypadku zjednoczenie moze podzielié
fundusz rozwoju zjednoczenia w ten sposéb, ze
przedsigbiorstwu A przydzieli na przyklad 10 mi-
lionéw zlotych, a 40 milionéw zlotych przeznaczy
dla przedsigbiorstwa B. Jednoczeénie z amortvzacji
pozestawionej do dyspozycji przedsiebiorstw 50 mi-
lionéw zlotych zjednoczenie pozostawi w p-zed-
siebiorstwie A, a 20 milionéw zlotych w przedsie-
b?orstwie B. W ten sposéb w planach przedsie-
biorstw przyrost normatywéw $rodkéw ob-otowych,
Inwestycje i ich sfinansowanie przedstawiaé sie
bedzie nastgpujaco:

Przedsiebiorstwo A
a) przyrost normatywu S$rodkéw

cbrotowych 40 miliondéw zlotych
z tego:

sfinansowany funduszem roz-

woju 10 milionédw zlotych
sfinansowany kredytem nor-

matywnym 30 milionéw zlotych

b

—

naklady na inwestycje, sfinan-
sowane w calo$ci z pozostawio-
nej *w przedsigbiorstwie amor-
tyzacji 50 milionéw zlotych

Przedsigblorstwo B

a) przyrost normatywu $rodkéw
obrotowych, w caloéci sfinan-
sowany funduszem rozwoju

b) nak’ady na inwestycje
z tego: 1
sfinansowane z funduszu roz- i
woju w wysokosdei

35 milionéw zlotych'
z amortyzacji wlasnej w wy-
sokosci

5 milionéw zlot‘ychq
55 milionéw zlotych
. {

20 milionéw zlotych:

F.agcznie wiee w skali calego zjednoczenia przy-
rost normatywow sSrodkéw obrotowych zostanie
ustalony w planach przedsiebiorstw w wysokosci
45 milionéw zlotych (40 milionéw w przedsiebior='
stwie A i 5 miliondéw w przedsiebiorstwie B) a wieg
o 5 milionéw zlotych wiecej niz to zakladano przy
opracowywaniu planu podzialu akumulacji na
szczeblu centralnym. Mimo to z przyznanego zjed=
noczeniu funduszu rozwoju przeznaczono na sfinan-
sowanie przyrostu normatywu Srodkéw obrotowych
tylko 15 milionéw zlotych (10 milionéw ziotych
w przedsiebiorstwie A i 5 milionéw zlotych w przeds
siebiorstwie B), a wiec 25 milionéw zlotych mniej
niz to szacowano przy centralnym planowaniu. Na
pozostaly cze$é przyrostu normatywu, to jest na
przyrost w wysokosci 30 milionéw zlotych, udzie=
lony zostal kredyt bankowy. 3

Wreszcie na inwestycje w skali zjednoczenia
przeznacza sie 105 milionéw zlotych, z tego 35
lionéw zlotych z funduszu rozwoju (w przedsie=

o

biorstwie B) araz 70 milionéw zlotych z amor y~




zacji (50 miliondw zlotych w przedsiebiorstwie A
i 20 milionéw zlotych w przedsigcbiorstwie B).
W celu jasniejszego zilustrowania problemu zobra-
zujemy nasze rozwazania jeszcze dwoma zestawie-
niami, z ktérych pierwsze bedzie obrazowalo przy-
rost normatywow $rodkéw obrotowych, ich sfinan-
sowanie i Srodki na inwestycje w omawianym
wyzej zjednoczeniu przy prawidlowym podziale
wskaznikéw oraz przy podziale przedstawionym juz
wyzej.

Przyrost normatywéw Srodkéw obrotowych, ich sfinanso-
wanie oraz $rodki na inwestycje przy prawidlowym podziale

wskaZnikéw przez zjednoczenie

w milionach zlotych
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Tak wiec przy prawidlowym podziale wskazni-
kéw caly prawie fundusz rozwoju zjednoczenia po-
winien by¢ przeznaczony na sfinansowanie przy-
rostu normatywow. Przy planowaniu centralnym
zakladano co prawda, ze 10 milionéw zlotych z fun-
duszu rozwoju przeznaczone zostanie na inwesty-
cje, ale przyrost normatywéw szacowano w wyso=-
kosci 5 milionéw zlotych mniej niz to ustalono
w planach przedsiebiorstw. Srodki na inwestycje
przy prawidlowym podziale wskaznikéw wyniosg
75 milionéw zlotych a wige o 5 milionéw zlotych
mniej niz to zakladano przy centralnym planowa-
niu. Jest to jednak w pelni uzasadnione, poniewaz
w planach przedsigbiorstw przyjeto wyzszy przyrost
normatywow srodkéw obrotowych.

Natomiast po takim dokonaniu podzialu przez
zjednoczenie, jak to przedstawiono w podanym po-
przednio przykladzie, przyrost normatywu srodkéw
obrotowych, jego sfinensowanie oraz srodki na in-
westycje przedstawia¢ sie bedg nastepujaco.

~ W milionach zlotych
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Tak wiec w skali zjednoczenia przyrost normaty-
wow Srodkéw obrotowych jest o 5 milionéw zlo-
tych, a érodki na inwestycje o 25 milionéw zlotych
wyzsze niz to zakladano przy opracowywaniu
centralnych planéw, umozliwione zas to zostalo

dzieki udzieleniu w tej wlasnie wysokosci (lacznie
30 milionéw zlotych) kredytu normatywnego.
Konieczne wiec jest zastosowanie jakich$ srodkéw

‘przeciwdzialania oméwionym wyzej ,manipulacjom”
- jednostek nradrzednych przy podziale wskaznikéw

na podlegle im przedsiebiorstwa. Najbardziej sku-
tecznym Srodkiem moze tu byé¢ analiza tego podzia-
lu przez wlasciwe jednostki organizacyjne Banku
(departamenty kredytéw, oddzialy wojewodzkie).
Jednym ze $rodkéw moze by¢ réwniez uzaleznienie
udzielania kredytéw normatywnych na przejsciowe
uzupelnienie funduszéw wlasnych od zlozenia prrez
jednostke nadrzedng gwarancji ich splaty, jesli pla-
ny przedsiebiorstw podleglych tej jednostce nad-
rzednej wykazg znaczniejsze kwoty zapotrzebowania

na kredyty normatywne. '

Na marginesie warto zwroécié uwage na niebez-
pieczenstwo zbyt niskiego ustalania normatywéw
w celu uzyskania Srodkéw na inwestycje. W roku
1961 okolo poltora miliarda zlotych przedsiebior-
stwa przeznaczyly na inwestycje ze §rodkéw uzys-
kanych w drodze obnizenia normatywéw. Jesli to
obnizenie normatywoéw zwigzane jest z usprawnie-
niem gospodarki przedsiebiorstwa i zmniejszeniem
jego rzeczywistych potrzeb w tym zakresie, to oczy-
wicie nalezaloby sie z tego zjawiska tylko cieszyé.
Tak wlaénie zostal pomys$lany mechanizm funkcijo-
nowania funduszu rozwoju, aby zawieral bodzce
do g;!ospodarowania przy mozliwie niskich normaty-
wach.

Jesli jednak jest to tylko formalne obnizenie
normatywu bez usprawnienia gcspodarki i bez
zmniejszenia rzeczywistego zapotrzebowsnia na
$rodki obrotowe, to istnieje woéwczas obawa, ze
przedsiebiorstwo cze§¢ Srodkéw wlasnych przezna-
czy na inwestycje, a jednocze$nie zwickszy swe
zapotrzebowanie na bankowe kredyty ponadnor-
matywne. Dlatego tez wydaje sie konieczne szcze-
gélnie rygorystvezne potraktowanie ponadnormaty-
wnvch Srodkéw obrotowveh, wystepujacveh w pr-ed-
siebiorstwach, ktére obnizyly normatywy srodkow
obrotowych, przeznaczajge uzvskane w ten sposbb
§rodki na finansowanie inwestycii.

Nastepnym tematem., ktéry nalezaloby omdwié
na tle zm'an wprowadzonvch w roku biezacvm s3
zasalv ewidencjonowania kredvtiw obrotowych dla
przedsiebiorstw uspolecznionych.

Jak wiadomo, w ciggu kilku ostatnich lat rozsze-
rzal sie systematycznie krag przedsigbiorstw, kto-
rych kredyty" byly ewidencjonowane na jednym
rachunku bankowym. Nowa instrukcja kredytowa
rozcigga taka wlaénie zasade ewidencjonowania kre-
dytow obrotowych na wszystkie przedsigbiorstwa
uspolecznione, z tym ze kredyty te zapisywane byé
maja na rachunku rorzliczeniowym przedsiebiorstwa.
Wyjatek moze stanowié ewentualnie kredyt specjal-
ny, ktory w razie potrzeby, moze byé¢ ewidencjono-
wany na odrebnym rachunku pozyczkowym oraz
zadluZzenie przeterminowane, z reguly zapisywane
na oddzielnym rachunku. -

Powszechne przyjecie zasady ewidencjonowania
kredytoéw obrotowych przedsiebiorstwa na jednym
rachunku nie oznacza bynajmniej rezygnacji z przed-
miotowej klasyfikacji kredytéw obrotowych. Zgod-
nie z przepisami nowej instrukeji kredytowej za-
réwno przy przyznawaniu kredytéw, jak i w spra-




wozdaweczo$ci kredytowej madal rozrdZniaé sie
bedzie poszczegoblne rodzaje kredytéw, a mianowicie
kredyt normatywny, kredyt ponadnormatywny, kre-
dyt na naleznoéci .od odbiorcow, kredyt na kontrak-
tacje, kredyt specjalny i kredyt ptatniczy.

" W ostatnich latach toczyla sie w Narodowym Ban-
ku Polskim dyskusja na temat klasyfikacji kredytow
bankowych, przy czym liczni byli zaréwno zwolen-
nicy udzielania przedsigbiorstwom kredytéw obro-
towyvch w jednym rachunku, jak i zwolennicy przed-
miotowego podzialu tych kredytéw. Wydaje sig, ze
rozwiazanie, przyjete w nowej instrukcji kredyto-
wej, ,godzi” niejako podstawowe postulaty obyd-
woch grup dyskut-ntéw.

Tak wiec prowadzen’e ksiegowej ewidencji kre-
dytow cbrotowych na jednym rachunku zmniejsza
czynneéci manipulacyjne w komérkach rachunko-
woéci bankowej, eliminujge przeksiggowywania mieg-
dzy rachunkami pozyczkowymi i rachunkiem rozli-
czeniowym, zmn'ejsza ilo§é rachunkdéw, od ktérych
obliczaé trzeba liczby procentowe i odsetki.

Ewidencja kredytpw obrotowych na jednym ra-
chunku zmniejsza koszty przedsigbiorstw, ktére po-
przednio czesto byly jednoczesnie zadluzone na
rachunkach pozyczkowych i posiadaly Srodki pie-
niezne na rachunku rozliczeniowym. Sytuacja taka
wystepowala prawie powszechnie chociazby ze
wzgledu na stosowang w Banku zasade dysponowa-
nia saldem rachunku z dnia poprzedniego, a wiec
nieuwzgledniania w zasadzie biezgcych, dziennych
wplywow przy regulowaniu platnosci przedsiebior-
stwa. Tak wiec przedsiebiorstwo z jednej strony
ptacilo odsetki cd zadluzenia na rachunku pozycz-
kowym, a z drugiej strony mialo zamrozone $rodki
pieniezne na rachunku rozliczeniowym, ktoérych, ze
wzgledow technicznych, nie moglo przeznaczyé na
zmniejszenie swego zadluzenia wobec Banku.

Zal'czanie wszystkich wplywéw na ten rachunek
przedsicbiorstwa, na ktérym jest ewidencjonowane
jego zadluzenie wobec Banku oraz regulowanie
z tego rachunku wszystkich platnosci przedsiebior-
stwa umozliwia biezace dostosowywanie wielkosci
kredytu do rozmiaréw zmieniajgcych sig¢ codziennie
potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa.

Wszystko to reslizuje zasadnicze postulaty zwo-
lennikow udzielania przedsiebiorstwom uspolecznio-
nym kredytéw w jednym rachunku.

Z drugiej strony przyjecie zasady przedmiotowego
podzialu kredytéw obrotowych przy ich przyznawa-
niu oraz w sprawozdawczo$ci kredytowej realizuje
postulaty zwolennikow takiej wlasnie klasyfikacji
kreiytéw. W szczegdlnosci przedmiotowy podzial kre-
dytéw obrotowych przy ich przyznawaniu koncen-
truje uwage pracownikéw kredytowych na tych
dziedzinach gospodarki przedsiebiorstwa, ktére po-
winny byé przedmiotem ich szczegélnego zaintere-
sowania, a wieec ma ksztaltowaniu sie zapaséw
i innych $rodkéw obrotowych, na rozmiarach nie-
doboru funduszéw wlasnych, na stanie rozliczen
z odbiorcami.

Wreszcie na zakoniczenie warto byloby jeszcze
poruszy¢ temat terminéw rozpatrywania wnioskow
kredytowych przedsigbiorstw.

— 18 —

Jak wiadomo do konca roku 1960 przedsiebior-
stwa skladaly kwartalne wnioski kredytowe, przy
czym termin rozpatrywania tych wnioskow przy-
padal na okres po zlozeniu sprawozdania finanso-
wego przedsicbiorstwa za poprzedni kwartal. W tym
samym czasie oddzialy Narodowego Banku Polsk'e-
go opracowywaly kwartalne sprawozdania ze stanu
finansowego przedsiebiorstw, co powodowalo bardzo
duze nasilenie prac w stosunkowo niedlugim okresie.
Z tego wzgledu ze strony oddzialéw niejednokrotnie
wysuwane byly postulaty zmiany terminu rozpatry-
wania wnloskéw kredvtowych. Zados$é czynige po-
stulatom oddzialéw ustalono we wprowadzonych w
drugim kwartale 1961 rcku ., Tymczasowvch przepi-
sach w sprawie kredytowania dzialalnosei eksploa-
tacyjnej przedsiebiorstw uspolecznionych”, ze przede
wszystkim wnioski kredytowe moga obejmowaé do-
wolne okresv, a nie tylko kwartalne oraz, ze powin-
ny ore bv¢ skladane przed okresem, ktorego dotyeza.
W srezegélnosci oznaczalo to, 2e wnioski kredvtowe
powinnv byé skladane przed rozvocrzeciem kwarta-
hu, co stwarzalo mozliwo§é zalatwienia tych wnios-
kéw przez oddz'al Banku przed okresem przeznaczo-
nym na opracowywanie kwartalnej sprawo-
zdawczosel.

Podobna zasade przyjeto przy opracowywaniu no-
wej instrukeji kredytowej. W dyskusji nad projek-
tem tej instrukcji wysuwano jednak czasami postu-
laty, aby powréci¢é do zasady rozpatrywania
kwartalnych wnioskéw kredytowych po {ferminie
zlozenia przez przedsiebiorstwa sprawozdawczodci
finansowej za kwartal poprzedni. Postulaty te uza-
sadniane byly tym, ze przy rozpatrywaniu wnioskow
kredytowych przed otrzymaniem sprawozdania fi-
nansowego za kwartal poprzedni czesto okazuje sie,
po zlozeniu przez przedsiebiorstwo tego sprawozda-
nia, ze nalezaloby wlasciwie: poprawi¢ rozpatrzone
juz wnioski kredytowe. -

Dlatego tez warto moze zwrdcié uwage, ze jak-
kolwiek nowa instrukcja kredytowa utrzymuje za-:
sade sktadania przez przedsiebiorstwa wnioskéw
kredytowych przed okresem, ktérego wnioski te 3{:::3

" tycza, a wiec wnioskéw kwartalnych przed rozpo-

czeciem kwartalu, to jednak dopuszcza ustalanie
przez oddzial innych terminéw skladania wnioskéw:
kredytowych. Oznacza to, ze oddzial moze ustalié
réwniez terminy skladania wmioskéw kredytowvyech:
na okres po zlozeniu przez przedsiebiorstwa spra=
wozdan finansowych za kwartal poprzedni. '

Tych kilka uwag, ktére rozroslty sie w do$é ob-
szerne opracowanie, nie rosci sobie pretensji do
wyczerpania tematyki zmian w zasadach kredytowa=
nia przedsigbiorstw uspolecznionych. Dalsze wyjas=
nienia beda niewatpliwie konieczne na podstawie
pierwszych dcéwiadczen ze stosowania przepiséw

-nowej instrukeji kredytowe;j.

Bardzo celowe wydaje sie réwniez jak najszersze
dzielenie si¢ na lamach ,,Wiadomosci NBP” doswiads
czeniami ze stosowania przepiséw nowej instrukej
kredytowej przez kolegdw pracujgcych w komors
kach kredytowych oddzialow Narodowego Banku
Polskiego.




TADEUSZ STYLINSK]

Ciechanéw

OSRODEK ZMECHANIZOWANEJ RACHUNKOWOSCI

W CIECHANOWIE

W dazeniu do realizacji wytycznych uchwaly
‘Nr 91 Rady Ministrow z dnia 5 marca 1959 roku
W spraw’e poprawy stanu mechanizacji prac biuro-
wych, Ministerstwo Finanséw po przeprowadzeniu
dluzszych badan i studiow, w Swietle powaznych
dysproporcji pomiedzy stosunkowo wysokim pozio-
mem mechanizacji i automatyzacji proceséw pro-
dukeji, a niskim stopniem zmechanizowania obra-
chunku gospodarczego i czynnosci administracvino-
-biurowych w naszym kraju, opracowalo w poczat-
kach roku 1960 dlugofalowy program mechanizacji
i automatyzacji prac w zakresie ksiggowosci i spra-
weozdawczosci budzetowe].

Ministerstwo Finanséw wychodzac z zalozenia, ze
stosowana o-ecnie technika ksiegowania i obowig-
zZujacy system sprawozdawczo$ci budzetowej nie od-
powiadaja wspblczesnym wymaganiom, jakie przed
tymi instrumentami kontroli realizacji budzetu
i sprawnego zarzadzania finansami panstwa stawia-
ja praktyka i aktualne potrzeby oraz, ze konkretna
efektywnosé ekonomiczna w zakres'e mechanizacji
moze by¢ osiggnieta tylko w duzych zakladach
lub w osrodkach centralnvch, obejmujacveh swym
zasiegiem wiekszg ilo§¢ mniejszych jednostek w jed-
nym pionie lub przekroju terytorialnym — przyjeto
koncepcje scentralizowania rachunkowos$ci i spra-
wozdawczosci budzetowej w <zmechanizowanych
osrodkach terenowych. W zwigzku z tym, w celu
wypracowania odpowiednich metod i form dla oceny
przyjetej koncepcji i podjecia ostatecznych decyzji
w sprawie dalszego rozwoju i kierunkéw mechani-
zacji, z dniem 1 paZdziernika 1960 roku zostaly
uruchomione trzy eksperymentalne oérodki zmecha-
nizowanej rachunkowosci budzetowej, dwa przy wy-
dzialach finansowych prezydiéw rad narodowych
(w Pruszkowie i w Warszawie na Zoliborzu) oraz
jeden przy Oddziale Narodowego Banku Polskiego
w Ciechanowiel). .

Zalozenia mechanizacji obrachunku budzetowego

W chwili obecnej, w ramach aktualnie obowia-
zujgcego systemu budzetowego, wszystkie jednostki
i zaklady budzetowe oraz-zjednoczenia, przedsie-
biorstwa panstwowe i inne jednostki organizacyjne
(spéldzielnie, organizacje spoleczne), ktére realizujg
‘zadania w zak-esie dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych lub $rodkéow pozabudzetowych, obowigzane
sa prowadzi¢ rachunkowosé¢ i sporzadzaé sprawoz-
dawczos¢ budzetowa zgodnie z prrzepisami o ra-
chunkowosci budzetowej, wprowadzonymi zarza-
dzeniem ministra finanséw z dnia 2 stycznia 1961
roku (Monitor Polski Nr 17, pozycja 87).

Jednostek takich w skali krajowej jest okolo
26.000, z czego okolo 2.000 réznych szezebli jedno-
stek nadrzednych sporzadzajacych sprawozdaw-
czo$é zbiorczg lub 1aczna.

Stosownie do przepiséw kazda jednostka budzeto-
wa sporzadza obecnie uproszezone sprawozdania
miesigczne (w rozdzialach budzetowych i w zaokrgg-

) Obecnie jui siedem przy wydzialach finansowych
i dwa przy oddzialach Banku.

leniu do stu zlotych) oraz szczegdélows sprawozda-
wezos¢ kwartalng, na ktorg Skladajg sie:

1) bilans obrotéow i sald,

2) sprawozdanie o dochcdach budzetowych,

3) sprawozdanie o wydatkach budzetowych,

4) sprawozdanie o $rodkach pozabudzetowych,
funduszach celowych i Srodkach specjalnych,

5) sprawozdanie o gospcdarstwach pomocniczych,

6) sprawozdanie z dzialalnosci w zakresie inwe-
stycji i kapitalnych remontéw.

Ustalony termin sporzadzania i dostarczania spra-
wozdan budzetowych jednostkom nadrzednym jest
stosunkowo krotki i dla jednostek najnizszego szcze-
bla wynosi (dla dysponentéw trzeciego stopnia) dla
sprawozdawczosci miesigeznej trzy dni, a dla spra-
wozdawczoéci kwartalnej zaledwie pie¢ dni po
uplywie okresu sprawozdawczego. Sprawozdania} te
sg nzstepnie, po uprzednim sprawdzeniu, zestawiane
przez jednostki stopnia wyzszego w sprawozi’anie_x
lgczne w ramach darej czesci budzetowej, badz tez
w sprawozdania zbiorcze z zakresu realizacji po-
szczegolnych budzetéow zbiorczych (powiat, woje-
wodztwo). Czynnoéci te na skutek nieuniknionej
przewagi zagadnien natury technicznej nad mery-
toryczng strong funkcjonowania budzetu pomimo
maksymalnie napietych terminéw dla wszystkich
pozostalych jednostek szczebli wyzszych i mimo
znacznego wysitku calego aparatu rachunkowo-fi-
nansowego w jednostkach silg faktu musza trwaé
doéé dilugo i wynosza ostzteéznie dla dysponentéow
glownych oraz organdéw finansowych stopnia wo-
jewddzkiego w sumie 25 dni. Tak wiee, Minister-
stwo Finanséw otrzymuje teoretycznie sprawozda-
nia kwartalne z wykonania budietu centralnego
i wojewddzkich budzetéw zbiorczych dopiero w 25
dni po uplywie kwartalu (praktycznie jednak 30 do
35 dni) i to w ukladzie stosowanej klasyfikacji
budzetowej, co w zasadzie nie daje jeszcze pelnego
materialu do przeprowadzenia kompleksowej anali-
zy wykonania planu budzetowego w konfrontacji
z narodowym planem gospodarczym.

W zwigzku z tym otrzymane przez Ministerstwo
Finanséw materialy sprawozdawcze muszg by¢ pod-
dane z kolei dodatkowemu przeksztalceniu na uklad
odpowiadajacy w wiekszym stopniu wymogom ana-
lizy wykonania budzetu w powigzaniu z realizacjg
ustalonych na dany okres zadan rzeczowych, co —
przy wykorzystaniu nawet do tego celu maszyn
analitycznych Zakladu Zmechanizowanej Rachunko-
woséci Centrali Narodowego Banku Polskiego —
wymaga w praktyce dalszych 25—35 dni. W kon-
sekwencji ostateczna wersja materialow sprawo=
zdawczych z wykonania budzetu za dany kwartat,
w ukladzie znalitycznym, moze byé przedtozona
ministrowi finanséw i innym zainteresowanym wia-
dzom centralnym dopiero po uplywie 70—=80 dni,
czyli praktycznie w okresie kwartalu po uplywie
kwartalu sprawozdawczego. Stgd tez najszybsze —
choé tylko czesciowe — zrédlo informacji o reali-
zacji budzetu stanowi obecnie sprawozdawczosé z
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zakresu kasowej obslugi budzetu pafistwa, wyko-
nywanej przez Narodowy Bank Polski.

Biorge pod uwage, ze obecnie w terminie spo-
rzadzania ogoblnej sprawozdawczoéci w sferze anali-
zy i kontroli powinny sie juz znalez¢ materialy
z przebiegu realizacji budzetu kwartalu biezacego,
ze przetworzone opraeowania analityczne nie stwa-
rzajg warunkéw do przeprowadzenia wszechstronnej
analizy i ze terminowo$¢ oraz poziom sprawozdaw-
czoscei, szc.egblnie jednostek najnizszego szczebla, po-
zostawiaja jeszcze wiele do zyczenmia i stwarzajg
wiele trudnosci natury organizacyjnej, sprawa ko-
nieczno$ci przeprowadzenia kardynalnych zmian w
sysiemie ,,technologii” sprawozdawczosci budzeto-
wej, przede wszystkim w celu jej przyspieszenia,
usprawnienia, rozszerzenia zakresu informacji
i zwiekszenia stopnia rzetelnosci, stalo sie¢ sprawg
0 znaczeniu istotnym. Podniesienie poziomu spraw-
nosci techn.cznej wielkiej liczby jednostek bud-
zetowych w drodze ich reorganizacji jakosciowej
(kadrowej) i odpowiedniego wyposazenia w maszyny
jest ze wzgledow organizacyjnych na razie nie-
mozliwe, za§ z punktu widzenia efektywnosci eko-
nomicznej, na skutek minimalnego wykorzystania
ewentualnego parku maszynowego w ilo§ci co naj-
mniej 26.000 sztuk maszyn ksiegujacych byloby
nawet niecelowe.

Uznajac jednak postulat koniecznosci usprawnie-
nia i unowoczeénienia dotychczasowych metod pra-
cy w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci
budzetowej za calkowicie sluszny i uzasadniony,
w toku poszukiwania najlepszych rozwigzan w tym
wzgledzie zostala przyjeta koncepcja skoncentrowa-
nia omawianych czynnoSei w scentralizowanych
i zmechanizowanych o$rodkach rachunkowos$ci bud-
zetowej, w zasadzie na szczeblu powiatu (dzielnicy
miasta wydzielonego z. wojewodztwa). Zamiast
26.000 komérek ksiegowosci w poszezegdlnych jed-
nostkach budzetowych powstaloby tylko 360 osrod-
kéw uslugowych, obstugujgcych wszystkie jednostki
posiadajgce swoja siedzibe z reguly na terenie
wladciwego powiatu i ewentualnie zarazem miasta
stanowigcego powiat (okolo 320) oraz jednostki
znajdujace sie na terenie dzielnicy miasta wylgczo-
nego z wojewodztwa (okolo 40). Obsadzenie takiej
iloSci osrodkoéw nalezycie kwalifikowanymi praco-
wnikeami ksiegowymi i mozliwoé¢ szybkiego ich
przeszkolenia w zakresie obshlugi maszyn liczaco-
-ksiegujacych oraz zakup tylko okolo jednego ty-
sigca takich maszyn lezg juz w sferze naszych
konkretnych mozliwo$ei jeszeze w ciagu biezacego
planu piecioletniego.

W dalszej perspektywie mozna by zainstalowaé
do zastosowanych maszyn przystawki analityczne,
ktore rownolegle z biezacym ksiggowaniem na kar-
tach kontowych sporzadzalyby automatycznie karty
dziurkowane w zakresie tego samego materialu
ewidencyjno-rachunkowego. W rezultacie sprawoz-
dawczosé budzetowa ze wszystkich osrodkéw mo-
glaby byé sporzgdzana centralnie (w zakladzie ma-
szyn analitycznych ministerstwa lub banku) i to
w dowolnych ukladach i przekrojach analitycznych
juz w terminie 10 do 15 dni po zakonczeniu kazdego
miesigca, a jednostki, zamiast wysylaé — jak to
sie dzieje obecnie — swoje sprawozdania do jed-
nostelsf nadrzednych, otrzymywalyby je z ofrodka

centralnego. Ponadto znaczna iloéé¢ informacji i da-
nych w osrodku centralnym pozwalalaby na wy-
korzystanie ich do innych celéw zwigzanych nie
tylko z ewidencjg realizacji budzetu, ale takze
w zakresie pracochlonnych czynno$ci zwigzanych
z jego planowaniem. Przede wszystkim za§ — i to
jest chyba najistotniejsze — skuteczna kontrola
prawidlowo$ci i rytmiczno$ci realizacji budzetu
panstwa przez wszystkich jego wykonawcéw mogla-
by byé dokonywana na szczeblu centralnym na
bigzgco juz w okresie 15 dni po uplywie kazdego
miesigca. :

Organizacja i przedmiot dzialalnosci oSrodkéw
zmechanizowanej rachunkowos$ci budzetowej

W wyniku podjecia wstepnej realizacji przyjetych
zalozen, w celu zbadania ich slusznosci oraz ustale-
nia najbardziej trafnych rozwigzan techniczno-orga-
nizacyjnych, z dniem 1 paZzdziernika 1960 roku
uruchomione zostaly doswiadczalne o$rodki zmecha-
nizowanej rachunkowosci budzetowej na bazie wy-
dzialéw finansowych i jeden przy Oddziale Naro-
dowego Banku Polskiego w Ciechanowie. W ten
sposéb uwzgledniony zostal reprezentacyjnie pelny
profil dzialalno$ci budzetowej w przekroju teryto-
rialnym (powiat, miasto, dzielnica) oraz dwuro-
gzajl?)wa forma organizacyjna (wydzial finansowy,

ank).

Jakkolwiek tematycznie zagadnienie jest raczej
zwigzane z dzialalnoscig i wykonywanymi funkcja-
mi wydzialu finansowego z tytulu jego podstawo-
wych zadan w zakresie realizacji budzetu panstwa
oraz jako bezposredniego uzytkownika wszelkich
urzadzen ksiegowych i sprawozdawczosci wlasnej,
jak tez powigzanych z nimi jednostek budzetowych,
to jednak wydaje sie, ze wzgledy natury techni-
czno-organizacyjnej (permanentne kontakty z jed-
nostkami w toku biezgcego wykonywania kasowej
obslugi budzetu panstwa, nieporéwnanie wigksze
do$wiadczenie aparatu bankowego w zakresie me-
chanizacji czynnosci rachunkowych, wreszcie istnie-
jaca juz w Banku baza techniczna w postaci war-
sztatéw naprawczych maszyn i konserwatoréow ma-
szyn) pozwalajg na stwierdzenie, ze sie¢ oddziatow
operacyjnych Narodowego Banku Polskiego stwa-
rza dogodniejsze werunki sfinalizowania zagadnie-
nia organizacji osrodkéw, anizeli pion finansowy
(w rok pézniej, z dniem 1 pazdziernika 1961 roku
powstal drugi o$rodek pod egidg Narodowego Ban-
ku Polskiego przy Oddziale NBP w Chrzanowie).

Oérodek Zmechanizowanej Rachunkowosci Bud- |
zetowej w Oddziale NBP w Ciechz2nowie, powolany |
do zycia decyzja Ministerstwa Finanséw z dnia 17
wrzesnia 1960 roku, a nastepnie zarzadzeniem mi-
nistra finanséw Nr 13 z dnia 16 stycznia 1961 roku, |
po uksztaltowaniu ostatecznych form organizacyj-
nych, usytuowany zostal jako komoérka operacyjno- |
-rachunkowa w wydziale operacyjno-rachunkowym. |

Dla realizacji powierzonych mu zadan oSrodek
otrzymal 14 etatéw oraz zostal wyposazony w trzy
maszyny liczgco-ksiegujgce marki ,,Ascota”, z czego
dwie ,Model 170/35”, a jedna ,Model 170/10".
Dziatalno$¢ oérodka w_zakresie czynnosci operacyj-
no-rachunkowych wykonywana jest w oparciu
o szczegblowy instrukecje Ministerstwa Finanséw,
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ktéra ustala zasady techniki pracy, jak tez okrefla
obowigzki os$rodka i jednostek budzetowych. Po-
nadto os$rodek realizuje zadania specjalne w oparciu
o wytyczne Centrali Banku w sprawie polgczenia
dotychezasowych czynnosci dotyczacych obstugi bu-
dzetu panstwa z dzialalno$cig osrodka.

Przedmiotem dzialalnosci o$rodka jest prowadze-
nie scentralizowanej ksiegowcéci 1 sporzadzanie
sprawozdawczosci budzetowej wszystkich jednostek
i zakladéw budzetowych, posiadajgcych swojg sie-
dzibe na terenie powiatu ciechanowskiego. W zwigz-
ku z tym jednostki te nie prowadza u siebie pod-
stawowych urzgdzen ksiegowych oraz nie sporzag-
dzaja sprawozdawczosci finansowej w zakres’e prze-
widzianym w przepisach o rachunkowosci budzeto-
wej. Ze wzgledow czysto praktycznych jednostki
dokonuja nadal zapisow we wlasnym zakresie je-
dynie

— w analitycznej ksiggowos$ci rozrachunkéw i na
kartach wynagrodzen,

— na kontach diuznika z tytulu dochodow,

— w syntetycznej i analitycznej ksiegowosci go-
spodarstw pomocniczych (w przypadku, gdy dzia-
lalno$¢ danego gospodarstwa objeta jest bilansem
lub bilansem jednostki macierzystej),

— w syntetycznej i analitycznej ksiegowosci w
zakresie kont pozabilansowych.

Poza tym do obowiazkéw jednostki nalezy tylko
prowadzenie na miejscu agend porzadkowych, wy-
maganych przepisami o rachunkowosci budzetowej,
dotyczacych: kwitariuszy przychodowych, ksiegi
drukéw sScislego zarachowania i rejestréow zawiado-
mien pocztowych oraz sporzgdzanie dziennych ra-
portow kasowych i sprawozdan w zakresie wskaz-
nikéw i norm budzetowych.

Prowadzenie ksiegowosci jednostek budzetowych
przez osrodek polega na dokonywaniu systematycz-
nych zapiséw we wszelkich urzadzeniach ksiego-
wych, obowigzujacych w systemie rachunkowosci
zmechanizowanej. Podstawe tych zapiséw — analo-
gicznie jak w ksiegowo$ci zdecentralizowanej —
stanowig oryginalne i zadeklarowane przez glownych
(starszych) ksiegowych wlasciwych jednostek dowo-
dy ksiegowe, dostarczane biezgco lub okresowo osrod-
kowi. Wyijatek stanowig dokumenty gromadzkich
rad narodowych, ktore oSrodek dekretuje we wias-
nym zakresie. Po zaksiegowaniu przez osrodek do-
wodéw technikg przebitkowa (karta kontowa —
dziennik) na maszynach ksigegujacych sg one nastep-
nie wraz z odbitkg dziennika obrotéw zwracane
poszcezegblnym jednostkom nastepnego dnia po ich
zaksiegowaniu lub w innym uzgodnionym terminie,
badz podezas osobistych, bezposrednich kontaktéw
jednostki z ofrodkiem przy okazji realizacji dyspo-
zycji bankowych, badz tez w inny sposéb (np. przez
wysylke pocztg jednostkom zamiejscowym).

W terminie pieciu dni po uplywie miesigca osro-
dek sporzadza meszynowo dla kazdej obstugiwanej
przez siebie jednostki bilans i-sprawozdanie mie-
sieczne w zakresie wymaganym przepisami o ra-
chunkowoéci budzetowej dla dotychczasowej spra-
wozdawczo$ci kwartalnej, z tym ze sprawozdania
z dzialalnosci w zakresie inwestycji i kapitalnych
remontéw oraz sprawozdania o srodkach pozabudze-
towych (z wyjatkiem dotyczacych zakladéw budze-
towych) sg sporzadzane tylko za okresy kwartalne.

Zgodnie z zalozeniami, jednostki nie sporzadzaja
zalem sprawozdaweczosci i pozbawione sa w zasadzie
oryginatow podstawowych urzadzen ksiegowych,
ktére — dla celéw biezacej analizy i obserwacji
ksztaltowania sie oraz stopnia realizacji gospodarki
budzetowej — zastepuja im odpowiednie wycinki
dziennika obrotéw, co stanowi zreszta dostateczny
instrument kontroli biezgcej w jednostce. Osrodek
przechowuje przez caly rok prowadzone u siebie
urradzenia ksiegowe, az do czasu sporzadzenia
sprawozdawczo$ci rocznej i zatozenia nowych urza-
dzehh na rok nastepny, a nastepnie przekazuje ich
caloéé jednostce. Przed przekazaniem urzadzen do
jednostki mogg one w razie potrzeby kazdorazowo
korzystaé z nich na terenie osrodka. Rowniez nie
wyklucza sie sukcesywnego przekazywania zapisa-
nych urzadzen jednostkom w ciggu roku, jak tez
przechowywania ich na biezaco w jednostkach.

Niezaleznie od rachunkowo$ci prowadzonej we-
dlug zasad i planu kont dla jednostek i zakladéw
budzetowych osrodek prowadzi rachunkowosé pre-
zydiéw gromadzkich rad narodowych, rachunko-
woéé Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Cie-
chanowie oraz miejscowego wydzialu finansowego
w zakresie podatkéw i oplat oraz dochodéw pan-
stwowych wedlug planu kont dla organéw finan-
sowych. Organizacja prowadzenia urzadzen i obiegu
dokumentéw w rachunkowosei podatkowe] jest n’e-
co odmienna od stosowanej w rachunkowosci bu-
dzetowej na zasadach ogélnych. Konta osobowe
(analityczne) podatkéw, optat oraz dochodéw pan-
stwowych, jako niezbedny instrument biezacej rea-
lizacji wplywéw finansowych, prowadzg same orga-
na podatkowe, o$rodek nie zawiaduje nimi, lecz
dokonuje na nich tylko zapiséw ksiegowych. W ta-
kim ukladzie stosunkéw na organie finansowym
cigzy obowigzek codziennego dostarczania do osrod-
ka odpowiedniej ilofci wylgczonych z kartoteki
kart kontowych z podtozonymi dowodami, zawiera-
jacymi wszelkie elementy niezbedne do przeprowa=-
dzenia prawidlowego ksiegowania oraz uporzgdko-
wania w sposob umozliwiajgcy szybkie i sprawne
ksiegowanie przez osrodek.

Karty kontowe wraz z dowodami, po ich zaksie-
gowaniu, of$rodek zwraca dnia nastepnego w go-
dzinach rannych organowi podatkowemu, ktory
wlacza je z powrotem do kartoteki i do zbioru do-
wodéw. W terminie pigciu dni po uplywie miesigca
oSrodek sporzadza — zgodnie z obowigzujgcymi
w tej mierze przepisami — odpowiednie sprawozda-
nie o dochodach, ktére przesyla do organu podatko-
wego.

Nalezy zaznaczyé, ze w zwiazku z wprowadze-
niem w zycie nowych zasad fechniki ksiggowcsei
budzetowej, jakie wynikajg z istoty mechanizaciji
i jej scentralizowania w o$rodku, nie ulegaja jed-
nak zmianie zadne z dotychczasowych, a wynikajace
z obowigzujgcych przepiséw o wykonywaniu bud-
zetu, obowigzki i uprawnienia tak organéw finan-
sowych, jak i dysponentéw kredytowych lub &rod-
kéw budzetowych (pozabudzetowych). Jednostki
wykonujace budzet lub preliminarze budzetowe sg
najal w pelni odpowiedzialne za prrestrzeganis obo-
wigzujgcych w tym zakresie przepiséw finanso-
wych.




Technika pracy i ksiegowania

Zgodnie z instrukcjag ministra finanséw dla
o$;odkow zmechanizowanej rachunkowosci budze-
towej, jednostkom budzetowym nie wolno prowa-
dzi¢ zadnych ewidencji zastepczych w odniesieniu
do urzadzen ksiegowych, prowadzonych w osrodku.
Wsze,lkie zapisy ksiegowe w tym zakresie moga
sie odbywa¢ wylacznie w oérodku, na podstawie
dokumgntéw ksiegowych, dostarczanych w zwiazku
z realizacja dyspozycji bankowych lub w innych
ustalonych term.inach, dokumentéw dotyezgeych
zaréwno gospodarki pienigznej, jak i materialowej.
Przed rozpoczeciem roku jednostka dostarcza osrod-
kowi aktualny dla niej spis kont analitycznych
oraz materialy dotyczace planéw finansowych, kté-
re bedy stanowié¢ podstawe przyszlej kontroli dy-
spozycji i realizacji budzetu oraz kontroli prawidlo-
wesei ksiggowan. O wszelkich zmianach w tym
zakresie jednostka obowiazana jest zawiadomié
niezwlocznie osrcdek. Kazdy dowdd ksiegowy jed-
nestka zaopatruje w ustalony przez kierownictwo
osrodka numer jednostki i — zgodnie z przepisami
rachunkowymi — biezacy numer dowodu w ra-
mach numeracji rozpoczynanej dla kazdego roku
oddzielnie. Ponadto dowody po ich sprawdzeniu
i stwierdzeniu, ze nie zawierajg zadnych bledéw
lub usterek powinny byé¢ zaopatrzone w_klauzule
sprawdzenia i zatwierdzenia, vowinny byé q‘prawridlt::—
wo pod wzgledem merytorycznym i formalnym
opracowane, podpisane i przede wszystkim zade-
kretcwane, to jest oznaczone symbolami kont ana-
lityeznych i syntetycznych, na ktérych dowéd ma
byé zaksiegowany. Symbol taki dostosowany do
ksiegowos$ci maszynowej sklada sie z peciu cyfr,
z ktérych dwie pierwsze oznaczajg numer wlasci-
wego konta syntetycznego, a dalsze trzy — numer
konta aralitycznego. Poszczegélne partie dowodéw,
niezaleznie od ich zadekretowania na oryginalach,
jednostka dostarcza pizy ich spisie w formie ,,noty
dekretacyjnej”, zastosowanej przez Oérodek Zme-
chanizowanej Rachunkowosci w Ciechanowie, obej-
mujacej kolejng numeracje i symbole dowodéw oraz
kont i kwoty podlegajace ksiegowaniu. Umozliwia
to, z z:chowaniem zasady ,jednego okienka", od-
reczne prowadzenie biezacej kontroli dyspozyciji
bankowych, skladanych do realizacji w oddziale
i natychmiastowy zwrot dokumentéw niezbednych
jednostkom oraz odwrotne przekazanie niezbednego
materialu do sprawnego ksiegowania na maszynie.

W ten sposéb wydajno$¢ pracy na maszynach,
przystosowanych w zasadzie do ksiggowania w opar-
ciu o dokumenty wtérne, wzrasta dwukrotnie,
a jednoczesnie zachowana jest ciggla kontrola obiegu
dokumentow. Ponadts, w wyniku takiej organiza-
cji przedkladania dowodow i przejscia od okreso-
wego ksiegowania wiekszych partii dokumentéw do-
starczanych wedlug harmonogramu, na biezgce ksig-
gowanie, jednostkom pozostajg juz zupelnie niezna-
czre ilodci dowodéw z zakresu operacji wewnetrz-
nych (pozabankowych), ktére przy dodatkowym
przyjeciu zasady rozliczania (jzk np. w zakladach
stuzby zdrowia) wszelkich kosztow i obrotow go-
spcdarki materialowej do 25 dnia kazdego miesigea,
pozwalajg na pewne zamkniecie administrowanych
przez oSrodek urzgdzen ksiegowych juz na ultimo
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m'esigca (najpdiniej pierwszego dnia miesigca na-
stepnego), a tym samym staje sig realne terminowe
przystapienie do sporzadzania sprawozdawczosci
rzeczywiscie zaraz po zakonczeniu miesigca.

Osrodek prowadzi nastepujace, odrebne urzadze-
nia ksiegowe dla kazdej jednostki osobno: -
1) karty kont analitycznych dla ewidencji obro-
téw, stosownie do szczegélowego podzialu docho-
déw, wydatkéw i kosztéw (wedlug klasyfikacji bud-
zetowej. lub odrebnych ustalen branzowych mi-
nisterstw lub urzedéw centralnych), :
2) karty kont syntetycznych dla ewidencji obro-
tow wedtug obowigzujgcego planu kont dla jedno-

stek budzetowych,

3) dziennik obrotéw i sald dla ewidencji wszyst-
kich obrotéw dotyczacych danej jednostki (poszcze-
goélre wycinki, odpowiedniki wlasciwych kont za-
stepujg jednostce niezbedne urzadzenia ksiegowe
dla celow analizy biezacej).

Nalezy wyjasnié, ze — w odréznieniu od stosowa-
nej techniki bankowej — o$rodek nie prowadzi zad-
nych urzadzen obejmujgcych swym zakresem calosé
obrotoéw wszystkich jednostek lacznie. jak tez nie
sporzgdza zadnej lacznej czy zbiorczej sprawozdaw- .
czosci., Zaréwno w zakresie ksiegowosei, jak i spra-
wozdawczosci kazda jednostka jest traktowana in-
dywidualnie.

W zakresie podatkéw i oplat oraz dochodéw
p-hstwowych of$rodek dokonuje zapisow ksiego-
wych na:

1) osobowych kartach kontowych, administrowa-
nych przez organ podatkowy dla ewidencjonowa-
nia obrotéw dotyczacych jednego platnika, w od-
niesieniu do- jednego rodzaju podatku (z wyjatkiem
podatku dochodowego i obrotowego, dla ktérych
zaklzda sie jedno wspélne konto), oraz prowadzi we |
wlasnym zakresie: |

2) syntetyczne karty kontowe podatkéw dla ewi- |
dencjonowania obrotéw wedlug podzialu ustalonego
przez organ podatkowy,

3) dziennik obrotéw podatkéw i oplat dla ewi-
dencjonowania wszystkich obrotéow w zakresie po-
datkoéw i oplat oraz dochodéw panstwowych, :

4) karty kontowe dla wplywéw gromadzkich rad
narodowych w zakresie udzialow, ’

5) karty kontowe stanu rachunku bankowego
dochodéw panstwa. E

Sama technika operowania przy ksiegowaniu jest
podobna do techniki stosowanej juz w Banku na_
maszynach typu ,Ascota”, z ktérych w oéro::lku-:
kazda zaopatrzona jest w komplet tablic (mgstkow):
sterujacych, przeznaczonych zaréwno do ksiegowo-
éci biezacej, jak i do poszczegélnych rodzajow spra=d
wozdawezosci. Ksiegowanie odbywa sie przebitko- :
wo przy zastosowaniu dwéch maszyn 35-liczniko=
wych i jednej dziesieciolicznikowej. Na ujednoli==
conych kartonowych kartach kontowych dokonywa=:
ne sa zapisy oryginalne i niezaleznie od makiety
tabelarycznej, przewidujgcej odrebne rubryki d a
poszczegblnych zapiséw, obroty i salda kredytowe:
orzz ujemne liczby kontrolne rejestrowane sg auto-
matycznie na czerwono. Dziennik obrotéw i sald
otrzymuje zapisy kopiowe. 4

Ksiegowanie rozpoczyna sie od wprowadzenia®
obrotéw poprzednich (lgcznie od poczatku roku)
oraz od poprzedniej liczby kontrolnej poza kartg
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kontowa, na odkrytej czesci dziennika. Nastepnie
przystepuje sig¢ juz normalnie do ksiegowania po-
zycji biezacych i przy zgodnosci wprowadzonych
zapisow maszyna automatycznie wpisuje zero kon-
trolne w rubryce kontroli zerowej oraz przesuwa
karetke do pozycji nowego zapisu. W przypadku
dokonania blednego zapisu maszyna, bez udzialu
operatora (kontysty), cofa karetke do pozycji kasu-
jacej, kasuje liczniki i zatrzymuje sie w pozycji
wyjsciowej.

Po zaksiegowzniu ostatniej pozycji obrotéw bie-
zacych na danym koncie analitycznym maszyna juz
sama automatycznie dokonuje pozostalych zapisow,
wyprowadzajac lgczne sumy obrotéw, nowe saldo
i nowg liczbe kontrolna. :

Ksiegowanie na koncie syntetycznym odbywa sie
w sposob analogiczny i jest zakonczeniem fragmentu
ksiegowan na zespole kont analitycznych, qb;etych
tym samym kontem syntetycznym. Koncowym
efektem ksiegowan w urzgdzeniach poszczegolpych
jednostek jest sporzadzanie kompletéw obowigzu-
jacych sprawozdan, z ktorych jeden egzemplarz
otrzymuje zaintereSowena jednosfcka, firugl jej
jednostka nadrzedna (lub wydzial finansowy),
a trzeci pozostaje w aktach o$rodka. :

Organizacja pracy osrodka oparta jest na zasadzie
pioncwego podzialu czynno$ci. W zasadzie cato-
ksztalt prac, nie wylgczajac sprawozdawczosci, wy-
konywany jest przez trzy podstawowe zespoly:

— zesp6l obslugi jednostek zakladéw budzeto-
wych; ;

— zesp6l podatkéw i oplat oraz dochodéw pan-
stwowych;

— zesp6l operatoréw maszynowych.

Poszczegblnym pracownikom pierwszego zespolu
przydzielono okreslone jednostki. Pracownicy ci sg
odpowiedzialni za calo$¢ rachunkowosci powierzo-
nych im jednostek, od momentu zlozenia doku-
mentéw, az do uzgodnienia i wysylki sprawozdaw-
czosci. Do podstawowych obowigzkéw tych pra-
cownikow nslezy w pierwszym rzedzie:

— kontrola formalnorachunkowa i merytoryczna
dyspozycji bankowych, skladanych do realizacji,

— sprawdzanie dowodéw ks’egowych, dolacza-
nych do wewnetrznych dokumentéw bankowych,

— sprawdzanie prawidlowosci dekret-cji dowo-
déw (w konfrontacji z notg dekretacyjna) i oznacza-
nie ich stemplem $wiadczgcym o zaksiegowaniu w
osrodku,

— wylaczanie z kartoteki aktualnych kart kon-
towych i przygotowywanie calo$ci materialow do
ksiegowenia,

— sprawdzanie prawidlowoéci ksiegowan doko-
nanvch przez operatora, wlgczanie z powrotem kart
do kartoteki i uzgadnianie wewnetrzne analityki
z syntetvka oraz z zap'sami bankowymi,

— przvgotowanie oraz snrawd-anie materialéw
z zakresu sprawozdawcrzosci i jej wvsylka.

Zespol drugi (podatkow) wykonuje
czynnesei w odniesieniu do organdéw finansowych,
a zespOl trzeci obsluguje maszyny (ksieguje wszel-
kie dostarczone materialy na biezaco oraz sporzadza
sprewozdania).

Nalezy zaznaczyé, ze osrodek wykonuje n'e tylko
czynnosci o charakterze typowo uslugowym, ale
wykonuje réwniez funkcje kontrolne w zakresie

podobnel

przewidzianym w przepisach bankowych oraz w
przepisach o rachunkowosci budzetowej (kontrola
dyspozycji bankowych i kontrola prawidlowosei re-
alizacji planéw budzetowych). Stad tez osrodek jest
uprawniony nawet do korygowania bledow w de-
kretacji dowodow jednostek, o czym zawiadamia
jednostke na specjalnym formularzu. Niemniej jed-
nak, z tytulu poncszenia pelnej odpowiedzialnosci
za prawidlowesé realizecji poszezegélnych budzetow
przez jednostki, ostateczng decyzje w razie ewentu-
alnego sporu podejmuje glowry ksiegowy jednostki,
ktéry posiada prawo zwrotnego ksiegowania skory-
gowanych zapisow osrodka.

Realizacja zadan oérodka

Pierwszy etap doswiadczalnej dzialalnoéci o$rodka
w czasie od dnia 1 pazdziernika do konca 1960 roku
byl okresem aktywnej pracy now:torskiej, polega-
Jacej przede wszystkim na odpowiednim przeszko-
leniu nowego zespolu pracownikéw w wykonywaniu
nowych dla Banku czynnos$ci oraz na opanowaniu
same]j techniki ksiegowania i metod sprawnej wspél-
pracy z jednostkami.

Trudnoséci w tym zakresie sprowadz-ly sie do
kilku probleméw, z ktorych najpowazniej na pracg
osrodka rzutowaly:

— opory psychiczne jednostek w obawie przed
przewidywanym zmniejszeniem etatow (,,maszyna
wypiera czlowieka),

— nierytmiczne, nieterminowe i niestaranne do-
starczanie do osrodka dowodow,

— slaba wydajnos¢ pracy na maszynach, z uwagi
na dokcnywanie zapisébw ksiegowych w oparciu
o nieprzejrzyste dokumenty pierwotne,

— trudncéci personalne, lokalowe itp..

W zwigzku z powyzszym w pierwszym etapie
organizacji dzielalno$ci osrodka ksiegowosé jedno-
stek byla z koniecznosci dublowana, to jest pro-
wadzona byla réwno'egle p-zez oérodek na nowvch
zasadach craz przez jednostki i zaklady na zas~dach
dotychczasowych. Aczkolwiek dublowanie to byto —
bez jakiejkolwiek rekompensaty — przejéciowo do-
datkowym obcigzeniem jednostek, to jednak miato
i te dcdatnia strone, Ze pozwolilo na konfront2cje
zapisbw w osrodku z zap'sami w istniejacych je-
szcze urzgdzeniach jednostek. Tym samym, nieza-
leznie od mozliwosci oceny stusznosci zalozen orga-
nizacyjnych, oplacalno$ci ekonomicznej mechaniza-
cji tego rodzaju i metod techniki pracy, mozna
bylo jednoczesnie poréwnaé rzetelno$é materialéw
ewidencyjnych w osrodku z tymi samymi materia-
tami w jednostkach. Poza tym w okresie tym o$ro-
dek nie sporzgdzal jeszcze sprawozdawczosci.

Po wyprébowaniu zalozen projektu mechanizacji
w pierwszym etapie wstepnych poczynan ekspery-
mentalnyech i po wykonaniu réznych mniejszej
i wiekszej wagi trudnosei natury organizacyjnej, jak
i problemowej, przystgpiono do stopniowej realizacji
zadan w re'nym zakresie dzialalnosci o$rodka. W
drugim okresie skompletowano przede wszystkim
relny zespdl pracownikéw (poniewaz w p'erwszym
okresie, z powodu braku etatéw osrodek zatrudnial
tylko polowe przewidzianego stanu) oraz w wyniku
intensywrego szkolenia i utrwalania’ nowych metod
pracy osiggniets zadowalajacy stopien sprawnosci
organizacyjnej i wydajnosci pracy.

B



Osiggniecie poprawnych i bezblednych wynikéw
ksiegowania pozwolilo ostatecznie na zniesienie
z dniem 1 pazdziernika 1961 roku prowadzenia
urzgdzen ksiegowych przez jednostki i na zwolnie-
nie ich od sporzadzania sprawozdawczosci.

W wyniku wlasciwej organizacji pracy, polega-
jacej gléwnie na wprowadzeniu zasady przedwstep-
nego uzgadniania stanéw ksiegowan w ostatnich
dniach miesigca, pierwsza pelna sprawozdawczosc¢
miesieczna (rozmiary ktérej przekraczajg wszelkie
0 niej wyobrazenia w §wietle dotychczasowej prak-
tyki bankowej) sporzadzona zostala za pazdziernik
w ciggu trzech dni roboczych, to jest o dwa dni
wezeéniej anizeli przewiduje to instrukeja.

Bilanse i sprawozdania zostaly sporzadzone na
formularzach, specjalnie opracowanych przez od-
dzial i wydrukowanych w miejscowej drukarni, do-
stosowanych zaréwno do wymogdéw maszynowych,
jek i do obowigzujgcych wzoréw, ustalonych w prze-
pisach budzetowych. Dzigki temu nie istnieje juz
potrzeba przepisywania danych przez jednostki ze
sprawozdan o$rodka na formularze stosowane do-
tychezas przy sporzadzaniu ich recznie, a ponadto
jednostki nie muszg juz uzgadniaé sprawozdan z od-
dzialem (koméka obstugi budzetu panstwa), ponie-
waz dokonuje tego obecnie osrodek we wlasnym
zakresie.

Sprawozdania przestane jednostkom budzetowym
i ich jednostkom nadrzednym spotkaly sie z pelnym
uznaniem i stanowia wystarczajgecy materiat do
dalszych opracowan w zakresie an:lizy czy zesta-
wienia sprawozdan zbiorczych lub lacznych, a co
najwazniejsze s3 one sporzagdzane weczesniej.

Niezaleznie od zorganizowania prac na odcinku
rachunkowosci i sprawozdawczo$ci jednostek bud-
zetowych w oparciu o przepisy i instrukcje Mini-

STEFAN PERCZYNSKI

SYTUACJA EKONOMICZNA W KRAJACH KAPITALISTYCZNYCH
W TRZECIM KWARTALE 1961 ROKU

SYTUACJA OGOLNA. Gospodarka uprzemysto-
wionych krajéw kapitalistyeznych w trzecim ‘kwar-
tale 1961 roku wykazywala na ogét tendencje eks-
pansywne. W Stanach Zjednoczonych — pomimo
jeszcze pewnych sprzeczno$ci w rozwoju koniun-
ktury — zarysowala sie juz wyraZnie ekspansja
produkeji przemystowej. Bezrobocie pozostawalo
w dalszym ciggu bardzo wysokie, chociaz poczyniono
pewne postepy na drodze zwiekszenia zatrudnienia.
Zakonczona, czwarta po wojnie recesja gospodarcza
w Stanach Zjednoczonych, nie wywarla w zasadzie
ujemnego wplywu na rozwoéj koniunktury w kra-
jach zachodnioeuropejskich.

W krajach zachodnioeuropejskich najwazniejszym
wydarzeniem koniunkturalnym byla niewatpliwie
ostra interwencja rzadu brytyjskiego w koncu lipea
1961 roku, usilujgcego stawié¢ czolo grozbie kryzysu
funta szterlinga i bilansu platniczego i to raczej

e Ol

‘wprawdzie ostatnio pewne ostabienie, jednak wy=

sterstwa Finanséw do dalszych dodatkowych zadah
i obowigzkéw Oddzialu i O$rodka Zmechanizow=nej
Rachunkowosci w Ciechanowie w toku realizacji
zalezenn mechanizacji i automatyzacji ksiegowosci
budzetu panstwa nalezy sprawa polaczenia niektd- |
rych ezynno$ci wykonywenych przez oddzial w za-
kresie obslugi budzetu panstwa z czynnosSciami
osrodka. :

Zagadnienie to, ktére ze wzgledu na obowiazujacy |
obecnie w Banku tryb i zakres sprawozdawczosci
wymaga specjalnego stopniowania, jest realizowane
juz od poczatku czwartego kwartalu 1961 roku.
Chodzi tu przede wszystkim o zniesienie wszelkich |
czynnodci, ktére w chwili obecnej sa dublowane
w svstemie rachunkowosci budzetowej i w ewiden-
cji bankowej (karty klasyfikacji budzetowei, ewi-
dencja wyplat na fundusz plac i stypendia z budze-
téw terenowych, kontrola nieorzekraczania kredvtow
bud7etowyvch z budietu centralnego, .sprawozdaw-
czo§é, potwierdzanie sprawozdan itp.). W konsek-
wencji, z uwagi na prowadzenie w o$rodku, w ra-
mach planu kont dla jednostek budzetowych, kont
odpowiednikéw rachunkéw bankowych w rozdziale
10 planu kont Narodowego Banku Polskiego, za-
lozona zostata calkowita likwidacja obecnej komorki
obstugi budzetu panstwa. Fakt ten umozliwia zatem |
ograniczenie dotychczesowych, dosé znacznych |
agend obslugi budzetu panstwa jedynie do prowa-
dzenia w oddziale kont svntetveznvch w ramach |
ksiegi gldwnej oraz zniesienie w przyszlodei jakiej- |
kolwiek sprawozdawczoéei z zakresu kasowej obstu-
gi budzetu panstwa. : |

Zagadnienie ostatecznej reorganizacii czynnodci |
dzialu B/ITI, w powigzaniu z dzial2lnoscig oS$rodka |
wymaga niewatpliwie przeprowadzenia wielu cie- |
kawveh zmian organizacvinveh zar6wno w obiegu
dokumentéw, jak i w wykonywaniu innych czyn-
nosci.

§rodkami klasycznymi. Narzucone gospodarce bry-
tyjskiej restrykcje majg ochlodzié¢ nieco przegrzany
klimat koniunktury wewnetrznej w celu przywréce-
nia réwnowagi zewnetrznej. Przyszly rozwdj zale-
ze¢ bedzie w duzym stopniu od tego czy uda sie
faktycznie ,zamrozi¢” place w najblizszych miesig-
cach i uzupelié srodki dorazne dlugookresows po-
lityka koniunkturalna, sk'erowana przede wszystkim
na ekspansje eksportu brytyjskiego.

Ozywienie koniunkturalne na kontynencie zacho-
dniceuropejskim utrzymuje sie w prawie nie zmie=
nionym tempie od blisko dwu lat. Ekspansja go=
spodarcza w Niemczech Zachodnich wykazala

soki stan zaméwien w przemystach dobr inwestycyjs
nych przy n’edostatecznej podazy pracy sklaniat bes
dzie nadal do wzmozonej dzialalnosci inwestycyjnej.

Gospodarka francuska, wykazujgca od kilku mi
sigcy zréwnowazong koniunkture wewngtirzng
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wysokim poziomie, odczuwa ostatnio niedostatek na
rynku precy, co zagraza w nadchodzacych miesig-
cach stabilnoéci cen od strony ptac. Podobny ogél-
nie obraz, choé z pewnymi odrebnosciami, wykazuje
rozw6j koniunktury we Wloszech.

STANY ZJEDNOCZONE

Podstawowe wskazniki koniunkturalne gospodarlki
amerykanskiej wykazujg, Ze po osiggnigciu nizu
recesyjnego w lutym 1961 roku juz w miesigcach
wiosennych nastapila poprawa koniunktury we-
wnetrznej. '

Produkt narodowy brutto osiggngt w trzecim
kwsrtale 1961 roku nowy poziom najwyzZszy, w wy-
soko$ci 526 miliardéow dolaréw w skali rocznej,
przekraczajac stan z pierwszego kwartalu 1961 roku
0 25 miliardéw dolaréw, a stan z drugiego kwar-
talu o 10 miliardow dolaréw. Produkt ten na po-
czatku roku 1962 ma osiggngé 540 miliardéw do-
larow.

Dochéd indywidualny wzrést w lipcu 1961 roku
0 4,5 miliarda dolaréw, do wysokosci 422 miliardow
dolaréw w skali rocznej, przewyzszajgc poziom
sprzed roku o 17 miliardow dolaréw. W tegorocz-
nym wzroscie lipcowym okolo 2,6 miliarda dolaréw
stgnowila jednak specjalna ,dywidenda wetera-
now".

Produkcja przemystowa w sierpniu 1961 roku
przekroczyla poziom sprzed roku o 5% a poprzedni
poziom — najwyzszy — ze stycznia 1960 roku
o blisko 1%, jednak tempo jej wzrostu bylo znacz-
nie slabsze niz w trzech poprzednich miesigcach.
Skorygowany sezonowo ogélny wskaznik produkeji

przemystowej (rok 1957 = 100) ksztaltowal sie
w roku 1961 nastepujgco: )
luty [kwiecieﬁl maj |czerwiec| lipiec | sierpien
102,1 ' 105,2 I 107,9 | 1100 | 1120 | 1128

Wzrost produkeji zanotowaly juz wszystkie prze-
mysty czolowe, a w szczegélnosci przemyst stalowy
i samochodowy. Wykorzystanie zdolnosci wytwér-
czej w stalowniach wzrosto w sierpniu 1961 roku
do ponad 70%,; przewiduje sie, ze po zakonczeniu
strajku w przemysle samochodowym wykorzystanie
mocy produkcyjnej w stalowniach wzrosnie do 85%b.
Naklady inwestycyjne stalowni na modernizacje
i rozbudowe zakladéw majg wyniesé w 1961 roku
1,2 miliarda dolaréw w poréwnaniu z 1,5 miliarda
w roku 1960. Produkcja samochodéw spadla w wy-
niku strajku z 400 tysiecy sztuk w lipcu 1961 roku
do 195 tysiecy w sierpniu, czyli do poziomu naj-
nizszego od sierpnia 1958 roku.

Wzrost wytwérczosei w innych branzach prze-
twérczych w sierpniu 1961 roku obejmowal wy-
taeznie dobra trwalego uzytku; produkcja débr po-
zostalych utrzymala sie na poziomie miesigca po-
przedniego.

Poprawa koniunktury wewnetrznej Stanow Zjed-
noczonych opiera sig¢ obecnie na szerszej podstawie
niz tylko na silnym wzroscie wydatkéw zbrojenio-
wych. Pomyélnym bodZcem dla koniunktury jest
wzrost zapaséw w przemysle i handlu. Zapasy
te wzrosty w lipcu 1961 roku o 300 milionéw do-

laréw do stanu 91,8 miliarda dolaréw w poréwna-
niu z ich wzrostem w czerwcu, wynoszacym 200
milionéw dolaréw i w maju — 100 milionéw do-
laréw.

Wzrost zapaséw w lipcu ubieglego roku byl
najwickszy od czerwca 1960 roku, kiedy wzrosty one
rowniez o 500 milionéw dolarow do stanu 93,5 mi-
liarda dolaréw.

Poprawa koniunktury wewnetrznej w opgrciu o
wzrost zapaséw w gospodarce cywilnej i zwigksze-
nie wydatkéw publicznych nie wywolala jeszcze
ekspansji wydatkéw inwestycyjnych, co glownie
utrudnia zlikwidowanie nadal powaznego bez-
robocia. Liczba bezrobotnych i tak zwana stopa
bezrobocia w roku 1961 wynosily:

Procent berrobot-

Bezrobotni zareje- | nych w slosurku

strowani (w ty- | do ogdlu precow-

sigcach) nikéw (sezonowo

skorygowany)

Styczen 5.285 6,6
Luty 5.705 6.8
Marzec 5.495 69
Kwiecien 4.962 6,8
Maj 4.768 €,9
Czerwiec 5580 6.8
Lipiec 5140 6,9
Sierpien 4 542 6,9

Wprawdzie liczba bezrobotnych zmalata w lipcu
1961 roku o 440 tysiecy, a w sierpniu o dalsze
598 tysiecy, to jednak przekraczala ona jeszcze
stan z sierpnia 1860 roku o 754 tysigce. Stopa
bezrobocia, skorygowana sezonowo, utrzymywala
sie stale w ciagu dziewieciu miesiecy 1961 roku —
podaobnie jak przed trzydziestu laty — na bardzo
wysokim poziomie., Podczas gdy bezrobocie utrzy-
mywa¢ sie bedzie jeszcze dlugo na wysokim pozio-
mie, powstala juz w trzecim kwartale 1961 roku
troska kol gospodarczo-finansowych, ze zwiekszone
wydatki zbrojeniowe moga zaostrzyé pod koniec
1961 roku tak zwang uporczywa inflacje pelza-
jaca. Obawy te wzmogly sig, kiedy po pewnej sta-
bilnosci nastgpil wzrost cen débr konsump-
cy jnych. Wskaznik tych cen (lata 1947—1949 =
= 100), utrzymujacy sie w ciggu pierwszych pieciu
miesiecy 1961 roku na poziomie 127,4—127,5, wzrést
nastepnie w czerweu o 0,3% a w lipcu o 0,4% do
128,1. Podwyzka plac godzinowych z poczatkiem
pazdziernika 1961 roku o 13 centéw musi doprowa~
dzi¢ do dalszego wzrostu cen i kosztéw utrzymania.

Kola gospodarczo-finansowe Standéw Zjednoczo-
nych przewiduja, ze wzmozony program zbrojenio-
wy zwiekszy rowniez nacisk na bilans platniczy
i spowoduje dalszy odplyw zlota.

Wedlug przewidywan oficjalnych z wrzeénia ubie-
gltego roku deficyt bilansu platniczego Stanéw
Zjednoczonych w roku 1961 miat wynie$¢ okolo
2,0 miliardow dolaréw w poréwnaniu z szacunkiem
z poprzedniego miesigca — 1,5 miliarda dolaréw —
i przecietnym deficytem w ciggu trzech ostatnich
lat, wynoszagcym 3,7 miliarda dolaréow. Gléwng
przyczyng zmienionego szacunku na rok 1961 jest
spadek eksportu i wzrost importu amerykanskiego w
wyniku poprawy koniunktury wewnetrznej. Po ofi-



cjalnym skorygowaniu wyrikéw za pierwsze pSlrocze
1961 roku deficyt bilansu platniczego w pierwszym
kwartale wyniost 350 milionow dolaréw, wobec
288 milionéw dolaréw, pcdawanych poczatkowo,
a deficyt za drugi kwartal stanowil 475 milionéw
dolaréw, zamiast poprzednio obliczonego na 450
milionéw dolarow. :

Nadwyzka eksportowa wynosila w skali rocznej:
w pierwszym kwartale 1961 roku 6,7 miliarda do-
laréw, w drugim kwartale — 5,4 miliarda. Réwno-
czeénie import wzrést w wartosci absolutnej z 3,3
miliarda dolaréw w pierwszym kwartale do 3,46
miliarda w drugim kwartale, to jest o 5%.

Odptvw kapitaléow krétkoterminowych, ktéry w
rcku 1960 wyniést 1,3 miliarda dolaréw, ustal juz
calkowicie, a nawet w zwigzku z napieciem sytuacii
miedzynarodowej nastapil ruch odwrotny. Spadek
odptywu kapitaléw krétkoterminowych w roku 1961
zostal jednak czesSciowo zniwelowany wzrostem
o blisko 20" amerykanskich lokat diugotermino-
wych za granicg.

Dalszym czynnikiem o charakterze przejSciowym,
wzmeacniajacym pozycje bilansu platniczego i dolara
Stanéw Zjednoczonych w roku 1961, byla splata
przedterminowa dluséw przez Niemiecka Republike
Federalng (590 milionéw dolaréw), ‘Hcland’e (40
milionéw dolaréw) i Filipiny (20 milionéw dolaréw),
na lgezng sume 650 milionéw dolarow.

Nalezy podkreélié, ze na polepszenie sytuacji bi-
lansu platniczego w roku 1961 w poréwnaniu z la-
tami poprzednimi wplynely glownie czynniki o cha-
rekterze przejéciowym, natomiast czynniki wply-
wajgce dlugookresowo na deficytowosé tego bilansu
pozostaly nadal. W zwigzku z tym, pomimo przy-
wrécenia zaufenia do dolara, wlasciwe zagadnienie
dlugookresowej réwnowagi bilansu platniczego po-
zostanie jeszcze przez dluzszy czas nie rozwigzane.

Rezerwy zlota monetarnego wynosily na dzien
14 wrzesnia 1961 roku 17.452 miliony dolaréow
w pordwnaniu z 17.602 milionami dolar6w na dzien
24 sierpnia 1961 roku i z 17.767 milionami na ko-
niec 1960 roku.

Deficyt budzetu federalnego w roku fiskalnym
1961 (do dnia 30 czerwca 1962 roku) ma wyniesé¢
wedlug ostatnich szacunkéw oficjalnych okolo 6
miliardéw dolaréw w poréwnaniu z pierwotnym
szacunkiem okreélajgcym ten deficyt na 3,7 miliar-
da dolaréw i z faktycznym deficytem w roku
1960/61, wynoszgeym 3,9 miliarda dolaréw.

Sytuacja na rynku pienieznym i kapitalowym po-
zostawala nadal w trzecim kwartale 1961 roku pod
znakiem ekspansji kredytowej.

Od wiosny 1960 roku, kiedy kredyty bankowe
spadly do najnizszego stanu, wzrost kredytéw i lo-
kat bankéw handlowych ogélem osiggnat 14 miliar-
déw dolaréw, co odpowiada wzrostowi rocznemu
o blisko 7%. Charakterystyczng cecha tej ekspansji
bylo to, ze wazrost kredytéw krétkoterminowych
trwal nawet w czasie recesji i stanowil ponad 30
ogolnego wzrostu, wobec przecietnej z ostatnich kil-
ku lat ponizej 20°%. W oczekiwaniu dalszego spadku
stopy procentowej handel i przemyst wolaly za-
ciaga¢ kredyty krétkotermnowe, zwlaszeza kiedy
mozliwosci samofinansowania kurczyly si¢ wskutek
spadku zyskow.
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Obieg pienigzny — banknoty i wklady avisto-
we — wzrost od polowy roku 1960 do konca czer-
wca 1961 roku o blisko 2% (tj. o blisko 3 miliardy)

i osiaggnagt poziom z polowy roku 1959. Obieg ban-
knotéw Rezerwy Federalnej zwickszyl sie od
kwietnia do konca sierpnia roku 1961 o 575 mi-
lionéw dolaréw do 27.541 milionéw dolaréow.

Spadek stopy dlugoterminowej od jesieni roku
1960 doprowadzil do zwiekszonego zaciggania kre-
dytéw dlugoterminowych. Emisja nowych obligacji
w pierwszym poélroczu 1961 roku wzrosta w sto-
sunku do odpowiedniego okresu w roku 1960 o 36%.
Réwnoczesnie ilosé nowo em'towanych akcji zwiek-
szyla sie o 80%. Wykorzystanie rynku kapitato-
wego przez gospodarke prywatna osiggnelo rekordo-
wa sume ponad 7 miliardéw dolaréw. Wzrost row-
niez silnie popyt sektora publicznego na kredyty
$rednio- i dlugoterminowe. Natomiast w zakresie
kredytéow ratalnych wystapit widoczny spadek,
a sezonowy ich wzrost na wiosng ubieglego roku
byl dosé¢ ograniczony.

WIELKA BRYTANIA - e :

Zagadnienie zréwnowaZenia bilansu platniczego
cigzylo nad2l w trzecim kwartale 1961 roku na
rozwoju gospodarki brytyiskiej. Wprawdzie deficy-
towosé bilansu zmniejszvta sie nieco, produkeja
przemyslowa wykazala lekki wzrost. to jednak rzad
brytyjski musial uciec sie do §rodkéw restrykeyj-
nych, ktére na dlugi okres moga wplynaé nieko-
rzystnie nra wydaino$¢ pracy w kraju i na konku-
rencyjnos¢ towaréw brytyjskich za granica. "

zodukecja przemyslowa wykazala po ‘przeszlo
rocznej stagnacji (na wysokim poziomie) pewne
oznaki oZywienia. Ogélny wskaznik produkcji prze~ |

mystowej (rok 1954 = 100), skorygowany sezonowo,

wzrést w czerweu 1961 roku o 2 punkty a nastep-

nie w lipcu o dalszy punkt, do poziomu 125 punk-
tow, w poréwnaniu z poziomem z kwietnia roku
1960 — 121 punktéw. Najwyzsza ektywnosé wy-
kazal przemyst budowlany, maszynowy i elektro-
techniczny., W poréwnaniu z danymi sprzed roku |
pr_‘odukcja przemystu maszynowego i elektrotech- |
nicznego wzrosta w lipcu 1961 roku o 16%. |
W wyniku zwigkszonych réwnoczes$nie nakladéw
inwestycyjnych przemysty te beds przejawia¢ dal-
szg ekspansje przez dluziszy jeszcze okres. Nato-
miast produkcja stali spada stale od kwietnia 1961
1

A

roku. W skali rocznej produkecja stali w lipcu 1961
roku wynosita 19,8 miliona ton, a nastepnie w sier-
pniu — 17,6 miliona ton w poréwnaniu z pro-
jektowang wysokoscig caloroczng 24 miliony ton.
Przecietna tygodniowa produkcja stali w sierpniu
1961 byla n~jnizsza od sierpnia 1959 roku. Wyko-
rzystanie zdolnoSci produkeyirei w stalowniach
w sierpniu 1961 roku wynosito 78%. -

Zaméwienia w przemys$le wzrosty w lipcu roku
1961 w stosunku do lipca roku 1960 o 11%0 glownie
dzieki silnemu zwigkszeniu zamoéwien zagranicznych =

konsumpcyjne trwatego uzytku i dobra inwesty-
cyjne. 3



1957 = 100). Wzrosla ona w sierpniu 1961 roku
‘w poréwnaniu z sierpniem 1960 roku o 6%.

Og6lny wskaznikcen detalicznych (17.1.1956
rok = 100) wzrést w ciggu pierwszych pieciu mie-
sigcy 1961 roku 1lgcznie o 1,3 punktu, jednak
w czerwcu podskoczyt o 1 punkt a w sierpniu o dal-
sze 1,1 punktu do poziomu 115,7 punktu. Ceny
szeregu dobr, nie objetych wskaZznikiem, wykazaly
jeszcze silniejszy wzrost.

Ogélny wskainik plac tygodniowych
(styczen 1956 rok = 100) wzrést w okresie rocznym
do lipca 1961 rcku o 5,2 punktu do poziomu 125,0
punktéw. Przrewidywany wzrost kosztéw utrzyma-
nia, w wyniku podwyzszenia podatkéw posrednich
w lipcu 1961 roku, wplynie niezawodnie na za-
ostrzenie walki o podwyzke plac w najblizszych
miesigcach.

Liczba bezrobotnych zarejestrowa-
nych, po stalym spadku w ciagu pierwszych
siedmiu miesiecy roku 1961 wzrosta w sierpniu
0 46,4 tysiaca do 305.0 tysiecy oséb. Réwnoczesnie
liczba wolnych mieisc pracy zmalata o 35 tysiecy
do 360 tysiecy. W pierwszej polowie wrzeénia wy-
stepowat dalszy wzrost bezrobotnvch i spadek wol-
nych miejsc pracy, co $wiadczyloby o osltabieniu
popviu na prace.

Rilans handlowy wykazal w trzecim kwartale
1961 roku pewna poprawe dzieki silnieiszemu wzro-
stowi eksportu niz importu. Skorygowane sezonowo
obroty handlu zaeranicznego wynosily (w milionach
funtow szterlingow):

Przecietne miesieczne w okresie:

mAarzee—gru- | stveren—sier- sierpien

dzieri 1"60 r. | pien 1961 r. 1961 r.

Eksport 305 323 339
Import 383 370 361
Saldo - 78 —47 -22

Rezerwy zlota i walut wymienialnych wykazy-
waly od czasu rewaluacji marki zachodnioniemiec-
kiej staly spadek.

Dzieki pomocy bankéw centralnych w ramach tak
zwanego Ukladu Bazylejskiego (okolo 275 milionow
funtAw szterlingéw) oraz dzieki wplywom specjal-
nym (przedterminowa splata dlugu przez Niemieckg
Republike Federalng i pozyczka Australii w Migdzy-
narodowym Funduszu Monetarnym, lgcznie okoto
60 milionéw funtéw szterlingéw) rezerwy kruszco-
wo-dewizowe spadly od poczatku marca do konca
czerwea 1961 roku tylko o 151 milionow funtéow
szterlingbw. W ciggu pierwszych trzech tygodni
lipca dalszy ich spadek wyniést 125 milionéw fun-
téw szterlingéw. Dzigki natychmiastowej interwen-
¢ji rzadu rezerwy te w ciggu calego lipca 1961 roku
spadly tylko o 114 milionow funtéw szterlingdw,
do stganu 876 milionéw funtow szterlingéow. Spadek
rezerw od marca 1961 roku nastgpil przede wszyst-
kim w wyniku duzego odplywu miedzynarodowych
kapitalow krotkoterminowych.

Wzrost rezerw kruszcowo-dewizowych w sierpniu
1961 roku o 369 milionéw funtow szterlingéw do
stenu 1.245 milionéw funtéw nastgpil dzieki wy-
korzystaniu 518 milionéw funtow szterlingéw kre-

dytu, uzyskanego w Miedzynarodowym Funduszu
Monetarnym w wysokosci 2.000 milionéw dolaréw
w roznych walutach. '

Restrykecyjna polityka gospodarcza rzadu brytyj-
skiego. W celu zapobiezenia powaznemu kryzysowi
walutowemu w zwiazku z deficytowoscia bilansu
platniczego i wzmozonym odplywem rezerw krusz-
cowo-dewizowych rzad brytyjski oglosit w dniu
25 lipeca 1961 roku tak zwany program interwen-
cyjny. Obejmuje on szereg réznych $rodkéw, ktore
maja umozliwié odtworzenie réwnowagi bilansu
platniczego bez przeprowadzenia zmiany obecnego
wymiennego kursu funta szterlinga oraz bez wpro-
wadzenia ograniczen w zakresie obrotow towaro-
wych i platnoéci biezacych z zagranica.

Oprécz zaciagniecia pozyczki w Miedzynarodo-
wym Funduszu Monetarnym mialy miejsce dwa
inne posuniecia z zakresu politvki pieniezno-kredy-
towej: podwyzszenie stoov dvskontowej z 5% do
70 z dniem 27 lipea 1961 roku oraz podniesienie
wysokosci wkladéw specjalnych, utrzymywanych
przez banki prywatne w banku centralnvm. Lon-
dynskie banki clearingowe podwyzszyly te wklady
z 2% do 2,5% z dniem 16 sierpnia 1961 roku i do
3%, z dniem 20 wrzesnia 1961 roku. W tym samym
czasie stawki dla bankéw szkockich zostalv podwyz-
szone z 1% do 1,5%. Zmniejszylo to srodki plynne
bankéw prywatnych o blisko 100 milionéw funtéow
szterlingéw, co wplynie na dalsze ograniczenie ich
dzirlalnogci kredytowej.

Srodki podjete w celu ograniczenia konsumpeiji,
zyskéw i plac oraz wydatkéw publicznych i wydat-
kéw zagranicznych przewidujg miedzy innymi: dzie-
siecioprocentowsg podwyzke podatkéw posrednich
i oplat; zamrozenie plac do czasu wzrostu wydajnos-
ci pracy; zrewidowanie wydatkow wojskowych; nie-
zwiekszanie pomocy dla krajow slabo rozwinietvch;
uwarunkowanie nowych inwestycji w krajach poza-
szterlingowych od wyraznej ich rentownosci i przy-
datnoéci dla potrzeb brytyjskiego bilansu platnicze-
go: przekazywanie wiekszej niz dotad czesci zyskow
do kraju przez brytyjskie firmy za granica.

W wyniku wykorzystania kredytu Miedzynarodo-
wego Funduszu Monetarnego i zastosowania $rod-
koéw restrykeyjnych nastgpila szybka poprawa sy-
tuacji funta szterlinga. W sierpniu i wrze$niu 1961
roku datl sie zauwazyé pewien doplyw zagranicznych
kapitalow kréotko- i dlugoterminowych. Ruch ten
powinien sie wzméc w najblizszych miesigeach
z uwagi na przywrdcenie zaufania do funta szter-
linga oraz na nadal duzg rozpietos¢ stép procento-
wyech w kraju i za granicg. Rentownos¢ lokat
w trzymiesiecznych wekslach skarbowych wynosila
w polowie sierpnia 1961 roku w Londynie ponad
6% a w Nowym Jorku okolo 2,5%. Oprocentowa-
nie wkladéw klientowskich w londynskich bankach
clearingowych wzrosto w lipcu 1961 roku z 3% do
5%. Napiecie berlifiskie moze réwniez wplynaé na
doplyw kapitaléw z NRF raczej do Londynu niz do
Nowego Jorku. Z drugiej strony, rzadki i drogi
pienigdz w Londynie powinien hamowaé eksport
kapitaléw krajowych i wzméc repatriacje zyskow
z krajowych inwestycji za granica.

Srodki restrykcyjne przelamaly wprawdzie spe-
kulacyjng ucieczke od funta szterlinga, powodujge
szybkie odzyskanie jego réwnowagi. Nie stanowi to



jednak ostatecznego rozwigzania chronicznych za-
gadnien gospodarki brytyjskiej, w szczegélnosci nie
moze to przynie$¢ zasadniczej zmiany dilugookreso-
wych perspektyw brytyjskiego bilansu platniczego.
Powstaje watpliwo$¢ czy mozna osiaggnaé stalag po-
prawe bilansu platniczego przy obecnym kursie
wymiennym funta szterlinga. Niezbedne bylyby tu
inne bezposrednie bodzce dla eksportu brytyjskiego.
Stosowanie deflacji dla osiagniecia zadowalajgcego
bilansu platniczego moze doprowadzié do nowego
i dlugiego okresu stagnacji w produkecji przemy-
slowej. Stagnacja moze przyniesé przejSciowo po-
zory rozwigzania zagadnienia platnosci zagranicz-
nych. Zagadnienie to jednak odzyje z chwilg, gdy
dochody osiggng znéw bardziej zadowalajgcy po-
ziom. Zwalezanie wzrostu cen krajowych przy po-
mocy ograniczania dochodéw konsumpeyjnych w
celu poprawy pozycji eksportowej zagradza gospo-
darce brytyjskiej droge do podniesienia wydajno-
sci pracy a w konsekwencji — do polepszenia mie-
dzynarodowej pozycji konkurencyjnej eksportu
brytyjskiego.

NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA

Gospodarka zachodnioniemiecka pozostawala w
trzecim kwartale 1961 roku w dalszym ciggu w fa-
zie wysokiej koniunktury, datujgcej sie od wezesnej
Jesieni 1958 roku i trwajacej bez przerwy dotych-
czas. Gospodarka ta w oparciu o sily ekspansywne,
gléwnie nadmierny popyt krajowy i zagraniczny,
wykazywala w tym okresie wyjatkowa odpornosé
nawet wobec niekiedy bardzo ostrych $rodkow
restrykey jnych. Pomimo rewaluacji marki w marcu
1961 roku napiecie koniunkturalne w Niemczech
Zaphodnich przekraczalo do konca pétrocza granice
pezadane z punktu widzenia stabilnoéei. Produkeja,
zamOwienia w przemysle, zatrudnienie i obroty
handlowe przejawialy dalszg tendencje wzrostu.

W trzecim kwartale 1961 roku nastgpilo widoczne

odprezenie napiecia koniunkturalnego a to w zwigz- ’

ku ze stopniowa eliminacjg nadmiernego popytu.
Oslabl boom eksportowy i zmalal nacisk popytu
w budownictwie. Sytuacja na rynku pracy pozo-
stawala jednak w dalszym ciggu napieta a rozwdj
ptac byl nadal niekorzystny dla stabilizacji cen.

Predikeja przemyslowa wykazala w miesigcach
letnich spadek silniejszy od sezonowego. Ogolny
wskaznik produkcji przemystowej (rok 1954 = 100)
spadl w lipcu 1961 roku o 29 punktéw do poziomu
244, to jest o 10,6% w poréwnaniu z odpowiednim
spadkiem w lipcu 1960 roku o 9,3%. Wzrost pro-
dukeji w okresie rocznym wynosit w lipcu 1961
roku 4,8°/0 w poréwnaniu z analogicznym stosun-
kiem dla poprzedniego miesigca, wynoszacym 6%bo.
W sierpniu 1961 roku produkecja przemystowa po-
zostala bez zmian na poziomie zeszlego miesigca.
W stosunku do sierpnia 1960 roku produkcja ta
wzrosla o 5%, przy czym w zakresie débr inwesty-
cyjnych o 8%. Wzrost w okresie rocznym wystapit
najsilniej w przemysle stalowym (+ 16%), elektro-
technicznym (+ 10%), maszynowym (+ 9%) i sa-
mochodowym (+ 9%). Natomiest w przemystach
débr konsumpcyjnych i w zakresie surowcéw
podstawowych wzrost ten stanowil tylko 3%b.

W ciggu pierwszych ofmiu miesiecy 1961 roku
produkcja przemyslowa wzrosta w stosunku do
analogicznego okresu zeszlorocznego o 7%, przy
czym w przemystach débr inwestycyjnych o 11%.
Analogiczny stosunek dla pierwszego poirocza 1961
roku stanowit + 8,1%.

Produkcja stali wzrosla w ciggu pierwszych sie-
dmiu miesiecy 1961 roku w stosunku do analogicz-
nego okresu zeszlorocznego o 2,8, do 20,19 miliona
ton a produkcja suréwki zelaza o 1,2°%, do 14,95
miliona ton. W sierpniu 1961 roku nastgpit spadek
produkcji stali o 1,8%.

Produkcja samochodéw spadia w lipcu 1961 roku
0 40,8%0 do 116 tysiecy jednostek, gléwnie pod wply-
wem czynnika sezonowego. Byla ona nizsza od odpo-
wiedniej zeszlorocznej o 6,3%. W sierpniu 1961 roku
osiaggnela 165,2 tysigca Jednostek, przekraczajgc o:‘l—
pow'edni poziom sprzed roku o 10,4%. W czasie
pierwszych oémiu miesiecy 1961 roku produkcja
samochodéw zwiekszyla sie w stosunku do analo-
gicznego okresu zeszlorocznego o 7,6% do 1.418,6
tysigca jednostek.

Zaméwienia w przemy$le wzrosly w czerweu 1961
roku w stosunku do czerwca 1960 roku o 7%, przy
czym wzrost zaméwien krajowych wynosilt w prze-
mysle débr inwestycyjnych 17°% a w przemysle
débr konsumpcyjnych 6%. Naplyw nowych zamo-
wien do przemystu wykazal w lipcu 1961 roku, w
stosunku do lipca 1960 roku, spadek o 5%, przy
czym zaméwien zagranicznych o 8,1% a krajowych |
o 4,6%. Nie byl to spadek sezonowy, gdyz analo-
giczny stosunek dla lipca 1960 roku wykazywali
wzrost o 11%. |

‘Na rynku pracy liczba wolnych miejsc przekra-
czala w miesigcach letnich 1961 roku istniejgce re- |
zerwy rak szesciokrotnie, a mianowicie: :

(w tysigcach)

| maj ’czerwiecl lipiec ls{erpieﬁ ‘
bezrcbotni zareje-
strowani 111 99 93 98
wolne miejsca pracy 557 569 574 588

W tych okolicznoéciach liczba zatrudnionej w NRF
zagranicznej sily roboczej wzrosta od poczatku roku
0 230 tysiecy do 490 tysiecy pracownikow.

W oparciu o zwiekszone dochody konsumpeyjne
obrét detaliczny wykazywal w trzecim kwartale
1961 roku dalszg tendencje wzrostu. Sprzedaz deta-
liczna wzrosla w lipcu i sierpniu 1961 roku w sto-
sunku do odpowiednich miesiecy zeszlorocznych po
14%, a po wyeliminowaniu zwyzki cen — po
blisko 10%. b

Ceny débr konsumpcyjnych wzrosly w czerwcu
1961 roku o 0,8%, a wskaznik kosztéw utrzymania
o 0,7%. W lipcu wskaznik ten wykazal dalszy lekki
wzrost, natomiast w sierpniu spad! o 0,3%/o do pozio-
mu 105,5 (rok 1958 = 100) wskutek potanienia arty-
kuléw zywnosciowych o 0,9%o, przekraczajac jednak:
poziom sprzed roku o 3,2%. i

Bilans platniczy wydaje sie zmierzaé¢ do réwmo-
wagi; bilans dewizowy za caly rok 1961 ma wykazaé
nawet pewien deficyt. Pomijajac okolicznosci przy-
padkowe, ewolucja ta nastapila dzieki zdecydowanej



zmianie kierunku w zakresie transakcji kapitalo-

wych. W roku 1960 saldo pozycji biezgcych bilansu

platniczego wykazalo nadwyzke 4,9 miliarda marek
Bilans platniczy NRF w roku 1961

(w milionach marek zachodnioniemieckich)

Czer-
wiec

Kwie-
cien

Pierwszy

Tresté kwartal

Maj Lipiec

Saldo bilansu
handlowego
Saldo bilansu
usiug

Saldo $wiad-
czen niecdplat-
nych

| +1e18 | + 726

+ 238

+ 297
+ 151

-+ 692 4 502

-+ 778 == 181 k=141

— f52 | — 428 | — 203 | — 248 | — 217

Razem saldo
porycji bieig-
cych

Saldo kapita-
16w dlugoter-
minowych
Saldo kapita-
6w krotkoter-
minowych

42044 | + 536 | + 245| 4 263| 4 114

+ 325 | —3.160 | — 252 — 273 — 173

—1.4¢8 | — 154 | — 73| 4 125| — 384

Razem saldo

biezgce i kapi-
talowe

Saldo bledéw
i opuszczen

— 2778 | — 80

+ 165 | + 315

— 443
+ 88

+ 115
+ 37

+ 871
+ 342

Saldo bilansu
dewizowego (=
zmiany rezerw
kruszcowo—de-

wizowych) +1.213 | —2.613 | | 235| | 486| — 355

JERZY SMOLINSKI

zachodnioniemieckich a bilans transakcji kapitalo-
wych — deficyt okolo 500 milionéw marek. Szacu-
nek na rok 1961 przewiduje nadwyzke w pozycjach
biezagcych okolo 5,5 miliarda marek a deficyt w po-
zycjach kapitalowych co najmniej 4,0 miliardy ma-
rek. Po uwzglednieniu przedplat zagranicznych na
zbrojenia nadwyzka bilansu platniczego ma nie
przekroczy¢ miliarda marek.

Bilans handlowy wykazal w czasie pierwszych
oSmiu miesiecy 1961 roku nadwyzke eksportowg w
wysokosci 4,7 miliarda marek, w poréwnaniu z 2,9
miliarda marek w analogicznym okresie zeszlorocz-
nym. Import wzrést w tym czasie o 3,4%0 do 28,6 mil-
iarda marek a eksport o 9,1% do 33,3 miliarda ma-
rek. Wobec spadku w miedzyczasie cen importowych
§rednio o 3%, wolumen importu wzrést w omawia-

~ nym okresie o blisko 7%. Ceny eksportowe pozosta-

waly prawie bez zmian.

Rezerwy kruszcowo-dewizowe spadly w sierpniu
1961 roku o dalsze 737 milion6w marek do stanu
28.234 milionéw marek w poréwnaniu ze stanem na
koniec 1960 roku, wynoszacym 31,9 miliarda marek.
W pierwszej polowie wrzesnia 1961 roku wystapil
dalszy spadek zapasu dewiz (o blisko 2,6 miliarda

marek) przy pewnym wzroscie rezerw zlota (prawie
o 0,3 miliarda).

Bank Federalny obnizyt bankom handlowym
z dniem 1 wrzesnia 1961 roku stawki rezerwy mi-
nimalnej w stosunku do zobowigzan krajowych
05%. Byla to sidédma obnizka od poczgtku roku
1961. W ten sposéb z funduszéw bankéw handlo-
wych zostalo zwolnionych okoto 3,4 miliarda marek
na rozszerzenie dzialalnosci kredytowej.

DRUKOWANIE BANKNOTOW W BANKU ANGLII*)

Zadaniem Banku Anglii jest zapewnienie stale
odpowiedniego zapasu czystych i nie uszkodzonych
banknotéw, dostepnych dla ludnoscei.

W obiegu znajduje sie 1.500 milionéw sztuk ban-

knotéw, wazacych ponad 1.500 ton. Tak wielka ilo§¢ -

banknotéw nie moze byé¢ utrzymana we wilasciwym
stanie, zaréwno pod wzgledem calosci jak i czystosci
kez duzege nakladu pracy. W pracy tej banki han-
dlowe odgrywaja najwieksza role. Wycofuja one
z obiegu od swych klientéw i przekazujg do Banku
Anglii te banknoty, ktére uznaja za nie nadajges
sie do dalszego obiegu. Sumg wartosci tych wycofa-
nvch banknotéw uznawany jest w Banku Anglii ra-
chunek banku przekazujgcego je, a jednocze$nie ten
sam rachunek obcigzany jest sumg wartosci nowych
banknotéw, przekazanych temuz bankowi. Wobec
tego prawie wszystkie nowe banknoty dostarczaja
ludnoéei banki handlowe. W celu zapewnienia odpo-
wiedniego zapasu banknotéw Bank Anglii produku-
je kaidego dnia ponad sze$¢ milionéw sztuk ban-
knotéw, ktére sa produktem wymagajacym wyjat-
kowej precyzji, i ktére zaopatrzone s3 w odrebne
numery i znaki seryjne.

*) Opracowano na podstawie Kwartalnego Biuletynu Banku
ii = wrzeénia 1981 roku.

Bank Anglii ma bogate doswiadczenie w zakresie
przygotowywania nowych wzoréw w zakresie pro-
dukecji i emisji banknotéw. Pierwsze banknoty emi-
towane zostaly w roku 1695 i emitowane byly do
roku 1791. W roku 1914 skarb panstwa Anglii emi-
towal wlasne bilety o wartosci jednego funta sterlin-
ga oraz o wartosci dziesieciu szylingdw. Produkowa-
ne one byly w prywatnych drukarniach.

Ustawa o biletach panstwowych i bankowych z ro-
ku 1928 przeniosla uprawnienia do emisji tych od-
cinkéw na Bank Anglii. Dzialalnos¢é Banku Anglii
na odcinku drukowania nowych banknotéw przero-
sta w krétkim czasie mozliwosci zakladu londynskie-
go, a po drugiej wojnie $wiatowej, w roku 1956
drukarnia banknotéw przeniesiona zostala do no-
wych zakladéw w Loughton w hrabstwie Essex. Za-
trudnia ona 1.600 pracownikéw.

Powierzchnia gléwnej drukarni wynosi pra'wit-_:
46.452 metry kwadratowe, w czym hala, w ktore,]
drukuje sie banknoty, ma nieprzerwang dlugose,
wynoszacy prawie 274,3 metra. Poza tym, ze drukar-
nia wyposazona jest w duza ilo§¢ przeréznych in-
stalacji 7abezpieczajacych, jest ona zwyklym zakla-
dem produkeyjnym z kontrolowanym budzetem, za-
kladem posiadajacym xpwniez biuro studiéw i badan
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dla ulepszenia i usprawnienia zdolnofci produkeyj-
nych.

Wprawdzie wprowadzona jest nowa technika pro-
dukeji (¢ czym mowa ponizej) ale w zasadzie, zgod-
nie z praktyka innych krajow, Bank Anglii od wielu
lat uzywa maszyn drukujgcych arkuszowo, z ktérych
niektéore sa zwyklymi maszynami drukarskimi,
przystosowanymi do druku banknotéw, inne za$ sa
juz konstruowane specjalnie do tego celu. Kazdy
arkusz druku zawiera 24 odcinki banknotéw jedno-
funtowych. Plik arkuszy uklada sie w pojemniku
maszyny, ktéra automatycznie chwyta poszczegolne
arkusze, drukuje na nich odbitki banknotéow i ukla-
da juz wydrukowane arkusze. Sg one nastepnie do-
starczane do sejfu, gdzie przechowuje sie je do czasu
zupelnego wyschniecia farby, aby nastepnie poddaé
je dalszym operacjom drukarskim.

Kiedy zasadniczy proces druku jest juz zakon-
czony, arkusze poddaje sie skrupulatnym badaniom,
a po otrzymaniu numeracji arkusze ciete sg na po-
szezegilne odeinki banknotéw oraz sa ponownie
szczegolowo sprawdzone, policzone i popaczkowanc.

Najwazniejszy etap druku zwany ,drukiem ze
stalorvtu” pozwala na uzyskanie na odbitkach ban-
knotéw tych wszystkich subtelnosci w szerokosci
i glebokosci linii, jakie wygrawerowal grafik. Za-
m'ast plaskiej plyty m’edzianej uzywana jest plyta_
niklowa, przymocowana do cylindra, zamiast zas
prasy recznej uiywana jest ogromna prasa elek-
tryczna. Tego rodzaju technika druku pozwala
na uzyskanie takiego obrazu drukowanych bankno-
tow, ze zniecheca on do podejmowania prob fal-
szerstwa. Caly cykl opisanych tutaj czynnosci trwa
przez okres kilku tygodni.

W kontroli zabezpieczenia wydrukowanych arku-
szy odgrywaja duza role maszyny do liczenia. Licza
ore dwadz'e$cia pie¢ arkuszy na sekunde przy po-
mocy mechanizmu, ktéry operuje na jednym z ro-
géw, ulozonych w bele arkuszy. Maszyny te zostaly
skonstruowane specjalnie dla celéw bankowych,
obecnie jednak sa szeroko stosowane w przemysle
pan‘erniczym.

Wszvstkie banknoty Banku Anglii sg drukowanz
na svecjalnym pavierze, produkowanvm przez firme
Pnrtals Lim'ted. Pora cechami charakterystycznymi,
wyczuwalnymi dotykiem, wyposazony on jest w
dodatkowe $rodki bezpieczenistwa, odstraszaijgce fal-
szerzy, a mianowicie nitki metalowe oraz cieniowa-
ny znak woldnv. Metalowe nitki zostalv zastosowane
przez firme Portals w 1939 roku i odtad sa uzywane
we wszvstkich banknotach, emitowanych przez
Bank Anglii.

Prawie 20 miliardéw sztuk banknotéw jednofunto-
wvch slarej emisji wydrukowano miedzy rokiem
1928 a rokiem 1960, kiedy to zostaly one wymienio-
ne. Rcczna produkecja tych banknotéw wzrosla
z 356 miliondow w roku 1929 do 975 m’'lionéw w
roku 1958. Przy tych rozmiarach produkeji nie jest
rzeczg latwg zapewnié, azeby banknot mial stale
ten sam wyglad, z uplywem bowiem tak dlugiego
okresu plyty drukarskie stopniowo zuzywaja sie.
Niewiele artykulow ma tak zlozony proces produkeji
i wykonywanych musi byé z taka dok'adnoscia oraz
produkowanvch w takich iloSciach jak banknoty.
Z tego punktu w'dzenia jest rzeczg jasna. ze ban-
knot nie jest zwyklym dokumentem lub obrazkiem,
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i ze warto jest wlozyé maksimum starannodci w
przygotowanie nowych jego wzoréw, gilyz maly
blad w plycie grawerowanej moze spowodowaé
duze trudnosci w produkcji, a tym samym znacznie
zwiekszyt jej koszty.

Przygotowywanie nowych wzoréw banknotéw jest
sprawa rownie wazng jak przygotowanie nowych
wzordw w produkcji przemystowej. I tuitam celem
jest wyprodukowanie, po mozliwie najnizszej cenie,
produktu, kiéry bedzie stuzyl celowi, dla jakiego zo-
stal wykonany oraz bedzie przyjemny dla oka. Nowy
wzér banknotu nie bedzie jednak svelial wszvst-
kich staw!anych mu wymogdéw, chociaz bedzie tani
i ladny, jesli nie bedzie odpowiadal swoim funkecio-
nalnym wymaganiom, bo to jest duzo wazn’ejsze.
A najwazniejsze z nich jest zabezoieczenie przed
falsrerstwem. Nie jest to nietezpieczenstwo wyima-
ginowane, jest bowiem sprawa dobrze znana, ze
podczas ostatniej wojny banknoty Banku Anglii fal-
szowane. byly w niespotykanych iloiciach za granies,
w nadziei zalamania gosvodarki Ziedn-czonego Kré- |
lestwa, a réwniez obecnie, wprewdzie w duzo mniej-
szej skali, spotvkane s3 naduzycia na tym polu.

Nie ma jakiego$ jedynego, niezawodnego sposobu
zabezpieczenia banknotéw przed falszowan'em. |
Ochrona banknotéw uzalezniona jest od wielu §rod-
kéw, jak specjalny papier z cieniowanym znakiem
wolnvym i wtopionymi wen nitkami metalowvmi,
o czym juz byla mowa, portret i win'ety grawerowa-/ .
ne w stali, odpowiednie literowanie i mikroliterowa-
nie precyzvjna praca tokarska w bialej i czarnej linii, 3
svecjalna farba i specjalna technika drukarska. Gra-
ficy musza to rozumieé¢, znaé i wykorzystywaé te
ré?ne $rodki przy projektowaniu wzoru banknotu,
ktory nadawalby sie ponadto do produkeiji mas wej.

Nie wystarczy zaprojektowanie wzoru banknotu,
ktory jest trudny do podrobienia, lub podrobienie
ktérego da sie stwierdzié przy pomocy eksperta. |
Sztuka jest zaprojektowanie takiego wzoru bankno-
tu, aby falszerstwo moglo byé wykryte na pierwszy =
rzut oka przez poszczegblnego szarego czlowieka; fal-
szerze byliby chwytani wtedy dzieki czujnosci lud-
nosci, przy pomocy dobrze pracujacej policji.

Z tym laczg sie dwa wymagania, banknoty powin- =
ny byé¢ produkowane wedlug tak dokladnych wzo-
réw, aby autentyczny banknot podswiadomie po-
zostawial w pamieci swdj niezmienny obraz, a wiec
w jego wzér powinny byé wkomponowane odpo-
wiednio trudne do podrobienia, a ogélnie znane
partie, oczyw $cie bez przeladowania obrazu, co nie-
watpliwie powodowaloby trudnosei w jego przvswo-
jeniu. Najwazniejszg przeszkoda w falszowaniu ban- ©
knotéw, ktéra powinna by¢ brana pod uwage przy
projektowaniu nowego wzoru banknotu, jest pre-
cvzyjna praca tokarska, rozetki i delikatne pociagnie- =
cia regularnych linii przy duzej ilosci skrzyzowan.
Grawerowan'e portretu jest rowniez bardzo uzytecz-
ne, gdyz wyraz twarzy jest latwy do zapamigtania
a bardzo trudny do podrobienia, przez co banknot
sfalszowany od razu rzuca sie w oczy. Literowanie °
powinno byé wykonane wedlug odrebnego, oryginal- =
nego wzoru, aby falszerz nie mial mozliwosci kup=
na takich samych czcionek. Poza tym powinno sig
jak najbardziej ograniczy¢ recrne grawerowanie. Na
przyklad recznie wygrawerowany lis¢ akantu, jak-
kolwiek artystycznie doskonaly, wyglada jak kazdy
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inny i chociaz inaczej umiejscowione linie zostana

rozpoznane przez eksperta jako falszerstwo, ludnosé

nie jest w stanie ich rozpoznaé.
~ Fakt, ze na przestrzeni wielu lat wykrywa sie nie
wigcej jak pare setek falszerstw banknotéw Banku
Anglii rocznie (poza starg emisjg typu czarno-biale-
go) Swiadczy o tym, ze obiegowe wzory banknotéow
83 trudne do sfalszowania.

W nowoczesnych warunkach wzory banknotéw
nie moga byé uzywane zbyt dlugo. Mozliwosci fal-
- szerstwa wzrastajg wraz z diuzszym okresem obiegu
banknotéw i muszg byé 2zwalczane przez coraz
nowocze$n'ejszg i precyzyjniejsza technike. Przewa-
ga tej techniki nie bedzie mogla byé¢ wykorzystana,
o ile Bank Anglii nie bedzie przygotowany do wy-
miany wzoréw banknotéw obiegowych czesciej ani-
zeli mialo to m'ejsce dotad.

Wzory zabezpieczajace przed falszerstwem, jak
réwniez nowa technika drukowania banknotow, roz-
winely sie wybitnie w Europie w okresie ostatnich
lat dziesieciu. Wkladem Banku Anglii w ten rozwr:aj
bylo rozwiniecie procesu druku banknotéw, w kto-
rym role papieru zamieniane byly na wykonczone
banknoty w jednej cigglej operacji, zamiast traly-
cyjnegy operowania poszczegblnymi arkuszami. Ma-
szyna, ktora zostata skonstruowana do tego celu jest
w stanie (przez rozwdj, dzieki bankowi, systemu
kombinowania odpowiednich farb drukarskich
z przyspieszonymi metodami suszenia drukowanvch
odbitek) wykonaé na papierze, jedynie raz przecho-
‘dzacym przez maszyne wszystkie operacje drukar-
skie, ktore przy konwencjonalnych metodach mu-
sialyby byé periodycznie przerywane dla suszenia
zadrukowanych arkuszy. Maszyny rotacyjre sa
‘ogélnie znane i moze sie wydawaé dziwne, Ze za-
stosowanie ich do druku banknotéw, mogloby na-
streczaé trudnosci. Powodem tego jest papier, ktory
dlatego ze jest twardszy, nie daje sie tak latwo za-
stosowaé jak papier bardziej miekki, uzywany do
normalnego druku. Wzér banknotéw z zasady wy-
maga wielu odmiennych procesow drukowania, ani-
zeli jego handlowe odpowiedniki. Poza tym jest
sprawg trudng znalezé fabrykanta maszyn z odpo-
- wednig znajomoscia zagadnienia i gotowos$cia za-
inwestowania pieniedzy w budowe prototypu, totez
Bank Anglii
zespol inzynieréw, fizykéw i chemikéw do opracowa-
- nia takiego projektu. W poczgtkach roku 1960 na
* eksperymentalnej maszynie wyprodukowano pierw-
- sze banknoty, a w sierpniu 1961 roku rozruch kon-
trolny maszyny dostarczyl pét miliona sztuk ban-
- knotéw. Prototyp zostanie definitywnie zainstalo-
wany w roku 1962.

Rezultaty prac Banku Anglii na tym odcinku
udostepnione zostaly innym zainteresowanym par-
tnerom i ostatnio jeden z krajow przygotowuje sie
do produkcji banknotow wedlug tej metody.

.~ Oczywiscie, ze jest jeszcze duzo do zrobienia, aby
- proces produkecji banknotéw uczyni¢ niezawodnym
1 mozliwie, do maksimum, zautomatyzowanym. Pra-
ce praktyczne koncentrujg sie glownie wokoél sto-
sowania farb drukarskich i rozwoju elektronicznego
- sterowania w celu uzyskania bezblednoéci w nakta-
- daniu nastepnych koloréw jak i dla automatycznej
- inspekcji. Tak, jak to ma miejsce w innych insty-
- tucjach emisyjnych, kazdy banknot Banku Anglii

we wlasnym zakresie zaangazowal’
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po wykoficzeniu badany jest dokladnie czy nie po-
siada jakichi bledéw i duza ilo$¢ ludzi jest tym
zajeta. Wspélnie z jedng z firm elektronicznych Bank
Anglii skonstruowal pie¢ lat temu elektroniczny
sprawdzian poréwnawczy w celu przeprowadzenia
tych badan automatycznie, w miare jak druk sche-
dzi z maszyny drukarskiej. Sprawdzian poréwnaw-
czy jest w dalszym ciagu ulepszany, zapowiada sie
on jako bardzo uzyteczny przyrzad, jednak z uwagi
na to, ze wychwytuje on nawet najmniejsze bledy,
w  wigkszosci nawet niedostrzegalne ludzkim
okiem, stawia on przed bankiem nowe zadania w
zakresie dalszego doskonalenia procesu drukowania
banknotéw. :

Dla wyprzedzenia przyszlej bezblednej pracy
sprawdzianu trzeba wprowadzi¢ pewne ulepszenia.
Koncowe elementy agregatu maszynowego muszy
cigé papier na pojedyncze banknoty z szybkoscig do
dwudziestu odcinkéw na sekunde w kazdym kanale,
muszg eliminowa¢ banknoty z bledami, wskazane
przez sprawdzian i paczkowac¢ banknoty dobre po sto
odcinkow. Kiedy te wszystkie ulepszenia beda mogly
byé¢ wprowadzone, produkowanie banknotéw odby-
wat sie bedzie bez dotkniecia rekg ludzksa. Bedzie
to niewatpliwie bardzo duzy krok naprzéd w za-
kresie zabezpieczenia, jezeli ani pojedynczy banknot,
ani arkusz banknotéw nie bedzie przechodzil przez
niczyje rece.

Z tych samych powodéw nie beda juz potrzebne
dotychczasowe, duze pomieszczenia do pracy. Na-
turalnie, nowe procesy produkcyjne i nowe sposoby
muszg byé wprowadzane z duzg ostroznoscig, w dru-
kowaniu bowiem nowych banknotéw nie ma miejsca
na bledy czy pomylki i dlatego tez nowe metody
pracy muszg by¢ stosowane stopniowo.

Jedna z cech nowego procesu produkcji bankno-
téw jest duza trudnos¢ we wiasciwym ustawieniu
druku w stosunku do znaku wodnego. Przy produk-
cji arkuszowej brzeg krotszej strony arkusza jest
nacinany w zwigzku z umiejscowieniem znaku wod-
nego, a odbieracz maszyny drukarsk.ej uklada je
wedlug tego naciecia. W ten sposob automatyczni
druk i znak wodny ustaw.one sg wlasciwie. Przy
uzyciu natomiast rol papieru, zawierajgcych ,,arkusz”
diugosci okolo dwu mul, jest duzo trudniejszg spra-
wg ustawi¢ odpowiednio znak wodny we wzorze dru-
kowanym. Dlatego bylo konieczne rozwiazanie tego
problemu — przynajmniej obecnie — przez zaopa-
trzenie nowego wzoru banknotow jednofuntowych
w znak wodny biegngcy wzdluz calej dlugosci roli
papieru, gdyz tylko ten spostb gwarantowal dobre
technicznie ich wykonanie.

Specyfikacja wymiaréw nowych banknotéw po-
zwolila na to, ze mogg byé one drukowane na do-
tychczasowych maszynach jak i nowym systemem, co
umozliwia wprowadzenie nowych maszyn wtedy,
kiedy to bedzie najbardziej potrzebne i mozliwe.
Przy pomocy bowiem starych maszyn kazdy wymiar
banknotéw moze byé wyprodukowany przez nie-
wykorzystanie opaski na plycie drukarskiej; papier
nie bedzie zmarnowany, poniewaz arkusze mogg
byé uprzednio ciete w potrzebnej wielkosci. Jezeli
papier jest w duzych arkuszach, to obwoéd cylindra
drukujgcego bedzie wykorzystany w catosci w celu
unikniecia $cinkéw przy kazdym obrocie. Dla tych
celow dokladna wielkosé przyszilych banknotéw be-
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dzie ustalana wedlug obwodu cylindra drukujgcego.
Prawdopodobnie wielko$§é banknotu jednofuntowego
zostanie znacznie zredukowana, a banknoty piecio-
i dziesieciofuntowe, ktére beda produkowane pozniej,
réznié¢ sie beda wielkoécig ale rozmiary ich pozwola
na wygodne umieszczanie ich w portfelu.

Zglaszano uwagi w sprawie zbyt duzej ilosci
operacji, wymagajacych utrzymania obiegu ban-
knotéw. Zapotrzebowanie ludnosci decyduje w pe-
wnym stopniu o iloSci banknotow kazdego odcinka.
Zapotrzebowanie na kazdy znak obiegowy jest row-
nie zmienne jak i ogdélne zapotrzebowanie na ban-
knoty. Na przyklad banknoty pieciofuntowe zdobyly
sobie szybko popularno$é od czasu wprowadzenia
nowego wzoru w roku 1957 i obecnie ilo§¢ obie-
gajacych picciofuntéwek wynosi wiecej niz 40% ogdl-
nej wartosci obiegu.

W porownaniu jednak z innymi krajami cyfry
te wydaja sie zdecydowanie niskie, biorac pod uwa-
ge, iz tam udzial procentowy znakéw obiegowych
o podobnej warto$ci jest bez poréwnania wigkszy.
Rezultatem tego jest to, ze Bank Anglii musi dru-
kowa¢, sprawdzaé¢, liczy¢, wydawaé, transportowaé
i ewentualnie wycofywa¢, pozbawia¢ wartosci i nisz-
czy¢ duzg ilos¢ banknotéw, ktéra w pordwnaniu
z innymi krajami wydaje sie nieproporcjonalnie du-
Za, i ze rowniez banki i przedsiebiorstwa w calym
kraju posiadaja wieksza ilo§é banknotéw, ktére mu-
szg liczy¢, przechowywaé, strzec i przygotowywaé
oraz wysylaé czesciej anizeli byloby to rzeczywiscie
potrzebne.

Chociaz przy opracowywaniu wzoréw nowych
banknotéw banki sg przede wszystkim zajete spra-
wami bezpieczehstwa, to jednak zasadniczym obo-
wigzkiem jest da¢ ludnos$ci banknoty, ktére poza

DYSKUSIJE

tym, ze sg trudne do sfalszowania, s3 wygodne,
atrakcyjne i w takich ilociach, jakie sg najbardziej
pozadane. Nalezy sie spodziewaé¢ wzrastajacego za-
potrzebowania ludno$ci na odcinki o wickszej war-
tosci, co obecnie stanie si¢ latwiejsze zaréwno pod
u_rzilg:dem ilo$ci, jak i wartosci potrzebnych od-
cinkéw.

Przecietny czas pozostawania w obiegu banknotéw
Banku Anglii
— banknot dziesiecioszylingowy

— banknot jednofuntowy
— banknot pigciofuntowy

5,5 miesigca
13,75 miesigca
22 miesigce

Emisja: Zjednoczone Krélestwo w poréwnaniu ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki Pélnocnej i innymi europejskimi
krajaml (dane z roku 1959)

Stany
Ilogé banknotléw w Anglia*) | Zjedno- Kraje"
obiegu na glowe ludno- czone | EUropy®™)
Sci =
3=t 19 21
Wartoéé obiegu na glo- =
we ludnosci (w funtach 41 63 73
sterlingach)
Przecielna warto§é ban-
knotu w obiegu (w fun- 1,3 3,3 3,5
tach sterlingach)
Iloéé banknotéw druko- b
wanych rocznie na glo- 32 10 9
we ludnosci

|
')1 Cyfry dotyczgq jedynie banknotéw emitowanych przez Bank
nglii,

**) Srednia dla: Austrii, Belgii, Din'i, Finlandii, Francji, Holan-
dii, Norwegii, H szpanii i Szwecji (wybér tych panstw spowodowailo
jedynie posiadanie materialéw cyfrowych z zakresu ich dziaial-
nosci emisyjnej).

Niezmiernie aktualng tematykq badan i dyskusji jest sprawa prawidlowej i ce-
lowej organizacji pracy wydzialu kredytéw w oddzialach operacyjnych. Redakcja
. Wiadomosci NBP”, inicjujgc ogélnobankowq dyskusje na ten temat na lamach

naszego pisma,

apeluje do kredytowych pracownikéw oddzialow o nadsylanie

swych uwag i wnioskow.

NIEKTORE PROBLEMY ORGANIZACJ! PRACY
W WYDZIALACH KREDYTOW W ODDZIALACH para

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Komoérki statystyczno-ekonomiczne. Juz od kilku lat dy-
skutuje sie nad problemem powolania w oddzialach opera-
cyjnych Banku tak zwanych komérek statystyczno-ekono-
micznych oraz prowadzone s préby zorganizowania takich
komoérek, Pierwsze glosy w tej sprawie, mie okreflajgce
jednak dostatecznie jasno ma czym ma polegaé praca tych
komérek i w czym majg one réznié¢ sie od komérek plano-
wania obiegu pienigznego, zbiegly si¢ w czasie ze zwigksza-
niem uprawniefi oddzialéw do podejmowania decyzji
w dziedzinie kredytowania i kontroli przedsiebiorstw. Nie
bylo to przypadkowe. Przy podejmowaniu bowiem wszel-
kich decyzji potrzebne sg kryteria ulatwiajace podjecie
decyzji 1 oceng jej slusznosci. Wprawdzie w organizacji

Banku ogélne kryteria dla szczebla niZszego s3 narzucane
przez wyzsze szczeble, jednakie kryteria te — wynikajys

1%

z uogdlnienia réznych elementéw — z natury rzeczy sluzg !

tylko jako wytyczne do dzialalnoéei na tym szczeblu.
Srodki, ktérymi dysponujemy, mogg byé uiyte w réiny
sposéb, w zaleznoSci od warunkéw dzialania, Gdyby te
warunki byly tego rodzaju, ze jednoznacznie przesgdzalyby
sposéb wykorzystania $rodkéw, podjecie decyzji byloby

sprawg prostg. Najczeéciej jednak sprawa przedstawia sie :

inaczej. Decyzje pieniezno-kredytowe oddzialéw operacyi-

nych, jako jednostek podstawowych Banku, przede wszyst-

kim muszg uwzgledniaé warunki dzialania, wynikajgce

z okreslonej sytuacji finansowo-gospodarczej obslugiwanych
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przedsiebiorstw. Jednoczeénie decyzie te muszz uwzgled-
niaé kierunkowe wytyczne nadsylane przez oddzialy woje-
wédzkie i Centrale Banku. Mozna wiec powiedzief, 2e
z formalnoprawmnego punktu widzenia kryteria decyzil
oddzialu wynikaja z danych statystycznych o sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorstw, ktérych odpowiednia ewi-
dencje i systematyke narzuca tez konieczno$é uwzglednia-
nia przy decyzjach kierunkéw (wytycznych) oddzialywania
na gospodarke przedsiebiorstw, precyzowanych przez jed-
nostki wyzszych szczebli. Co do tych wytyeznych nalezy
zauwazyé, ze przy decentralizacji uprawnien do podejmo-
wania decyzji i przy zwiekszaniu uprawmienn oddzialow
zwieksza sie znaczenie zgodnego z politykg wladz central-
nych i wojewddzkich odpowiedniego ustawienia wlasnej
dzialalnoéci oddzialu craz zabezpieczenia mozliwo$ci kont-
roli realizacji tej polityld.

W tych okolicznosciach statystyka i analiza ekonomiczra
wewngtrzoddzialowa zyskuje coraz bardziej ma znaczeniu,
co wyjasnia dyskusje nad organizacjg odpowiednich ko-
mérek w oddzialach. Stan rzeczywisty w tej mierze trudno
jest podsumowaé arytmetycznie, poniewaz wymagaloby to
odrebnego zbadania w kazdym oddziale. Uogélniajgc jednak
wyniki badan przeprowadzonych w mniektérych oddzialach
mozna powiedzieé, ze komoérki statystyczno-ekonomiczne,
ulatwiajgce planowanie dzialalnosci, podejmowanie decyzji,
kontrole ich realizacji i skuteczno$ci istnieja tylko w mie-
ktoryeh oddzialach. W praktyce bowiem, pomijajge mnie-
ktére drobmiejsze roéznice, mozna wyodrebnié trzy podsta-
wowe grupy Tozwiazz;ﬁ w zakresie organizacji statystyki
i analizy ekonomicznej w oddzialach:

Grupa pierwsza — bardzo liczna — obejmuje oddzialy,
gdzie w wydziale kredytéw istnieje specjalne stanowisko pra-
cy (jedno- lub wiecejosobowe), ktérego gléwnym obowigz-
kiem jest wykcnywanie prac regulowanych przepisami
instrukcji o planowaniu kasowym (IS A/3) i o obrocie
pienieznym (IS A/l), a w szczegdblnodei:

— prowadzenie statystyki operacji kasowych i opraco-
wywanie dekadowych, miesiecznych i kwartalnych sprawo-
zdan z wykonania planu kasowego,

— opracowywanie wnioskéw do planu kasowego,

— wspdélpraca z kontrolerami dyspozyeji na odeinku
kontroli dyscypliny obrotu gotdwkowego,

— informowanie inspektoréw kredytowych o wykonaniu
planu kasowego, wyplatach na rzecz jednostek gospodarki
nie uspolecznionej oraz zalatwianie zaopiniowanych przez
inspektorow kredytowych wnioskéw przedsigbiorstw, do-
tyczacych zezwolenn w zakresie obrotu gotéwkowego.

Ponadto do stanowiska tego nalezy biezgca kontrola wy-
plat z tytulu funduszu plac w tych oddzialach, w ktérych
dotychezas zasady organizacji tej kontroli nie zostaly zmie-
nione,

Zbioreza ewidencje i statystyke oddzialowg w zakresie
podstawowych wskaZznikéw wykonania planéw gospodar-
czych przedsiebiorstw, ich $rodkéw obrotowych, wystepuja-
cych nieprawidlowodci, inwestycji i kapitalnych remontéw
oraz funduszu plac prowadzi bezpoérednio naczelnik wy-
dzialu lub wyznaczony przez niego jeden z inspektoréw
kredytowych, obok przydzielonych temu inspektorowi
przedsigbiorstw do kredytowania i kontroli.

Prace najistotniejsze z punktu widzenia przygotowania
kryteriéw dla planowania dzialalnosci i podejmowania de-
cyzji wykonuje oscbiécie maczelnik wydzialu. Naczelnik
bowiem sam przeprowadza analize wszystkich danych sta-
tystyki oddzialowej i sporzgdza odpowiednie opisowe spra-
wozdanie z wynikéw tej analizy, przedstawiajgce sytuac)e

na poszczegbinych odeinkach i w poszezegblnych branzach
wraz z wnioskami.

Oddzialy tej grupy posiadaja wiec stanowisko, ktére po-
winno nazywaé sile raczej tylko stanowiskiem planowania
kasowego (i ewentualnie kontroli funduszu plac). Jezeh
za§ statystyke oddzialowg prowadzi jeden z inspektoréw
kredytowych a mie naczelnik, mozna méwié o istnieniu
w oddziale takZze stanowiska statystyki. Trudno jednak
powiedzieé, Ze oddzialy takie posiadajg stanowisko eko-
nomiczne.

Grupa druga obejmuje oddzialy, gdzie w wydziale kre-
dytéw isinieje specjalne jedno lub wiecejosobowe sta-
nowisko pracy:

a) wykonujgce prace z zakresu planowania kasowego
i kontroli wyplat z funduszu plac — jak w grupie pierw-
szej,

b) prowadzace zbiorcza statystyke oddzialowg oraz ze-

" stawiajgce roczny oddzialowy plan kredytowania i kwar-

talne sprawozdania z wykonania tego planu.

Wszelkie opracowania analityczne 2z materialéw staty-
stycznych i wmioski przygotcwuje jednak osobiscie naczel-
nik — ewentualnie przy pomocy kierujgcego tym stano-
wiskiem. Mimo wiec znacznego — w stosunku do oddzia-
6w grupy pierwszej — poszerzenia zakresu pracy tego
stanowiska nie ma ono jeszcze w pelni charakteru sta-
nowiska ekonomicznego, béz wzgledu na to jak 33 oddzial
nazywa.

Grupa trzecia, stosunkowo najmmiej liczna, obejmuje
oddzialy, w ktorych utworzono kilkuosobowe stanowiskd
wykcnujgce wszystkie prace, o ktorych byla mowa wyzej.
Stanowisko to w powaznej mierze odcigza naczelnika wy-
dziatu kredytéw od, koniecznosci sporzadzania opracowan
analityczno-opisowych, a tym samym ulatwia sie mu za-
jecie stanowiska w sprawach planowania dzialalno$el pie-
nigzno-kontrolnej i kredytowej, wymagajgcych podeimowa-
nia decyzji. Jednoczesnie stanowisko statystyczno-ekono-
miczne o takim zakresie pracy pozwala naczelnikowl
zaoszczedzony czas pracy zuzyé na niezbedny nadzér
i instruktaz pracownikéw wydzialu.

Jak wynika z doswiadczern oddzialéw zaliczonych do
frzeciej grupy podstawowym warunkiem, umozliwiajgeym
przeprowadzanie przez stanowisko statystyczno-ekcnomicz-
ne analizy dzialalnodci przedsiebiorstw roéznych branz,
opracowywanie odpowiednich sprawozdaii i wysuwanie
wlasciwych wnioskéw zwigzanych z wykcnanlem zadan od-
dzialu, jest powierzenie prowadzenia tego stanowiska pra-
cownikowi o bardzo wysokich kwalifikacjach zawodowych.
Pracownik taki bowiem musi znaé caloksztalt pracy wy-
dzialu kredytéw w odniesieniu do poszczegélnych branz
w zakresie kredytowania i kontroli eksploatacji, inwestycji,
kapitalnych remontéw, planowania kasowego, kontroli wy-
plat z funduszu plac i rozliczen. W zwiagzku z tym ma ogdl
we wspomnianych oddzialach przed powierzeniem wyty-
powanemu pracownikowi funkecji kierowmika stanowiska
statysiyczno-ekonomicznego przeszkalano go Ww zakresie
czynnosSci zwigzanych z kredytowaniem i kontrolg po-
szczegblnych rodzajéw przedsiebiorstw obslugiwanych przez
oddzial. Zauwazy¢ nalezy, ze odpowiednio do wysokich
wymagan stawianych tym pracownikom pobieraja oni,
W wigkszosci zbadanych oddzialéw grupy trzeciej, nmajwyz-
s5ze uposazenie w wydziale kredytéw i tylko w niektérych
przypadkach podobne uposazenie otrzymuje jeszcze jeden
lub dwéch pracownikéw w wydziale.

Wydaje sig, ze W organizacji omawianych komodrek za-
gadnieniem dyskusyjnym, niedostatecznie jeszcze wyjasnio-
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ny, jest sprawa przeprowadzania inspekcii w przedsie-
biorstwach w zakresie przepiséw obrotu gotéwkowego
i planowania kasowego oraz w zakresie zagadnienn spec-
jalnych, wylaniajgcych sie przy analizie statystyki oddzia-
lowej, jak fundusz plac, dynamika zapaséw, ksztaltowanie
sle produkeji i obrotéw w handlu itp. Regulaminy we=
wnetrzne oddzialéw przewaznie nie ustalajg w tej mierze
‘wyrai.nych granic miedzy obowiazkami inspektoréw, kté-
Tym przydzielono poszezegdlne przedsiebiorstwa, a obo-
wigzkami stanowiska statystyczno-ekonomicznego. Dla rea-
lizacji zasady pelnej i wylgcznej odpowiedzialnogci inspe-
ktora obslugujgcego przedsiebiorstwo réwniez za jego kon-
trole, jako zasady umozliwiajgcej ustalenie i egzekwowa-
nie tej odpowiedzialnoéci w razie brakéow w kontroli wy-
konywanej przez Bank jest pozgdane, aby obowigzek prze-
prowadzania inspekcji przedsiebiorstw w aspekcie calo-
ksztaltu zadan Banku spoczywal tylko mna inspektorach

kredytowych; takie ustalenie mie wyklucza wspolpracy °

pracownikéw stanowiska statystyczno-ekonemicznego
z inspektorami kredytowymi przy przeprowadzaniu inspek-
cji i badaniu specjalnych zagadnien w przedsiebiorstwie,
jezeli zachodzi tego potrzeba.

Planowanie dzialalnosci. Dzialalno§¢é ekonomiczna od-
dzialéw jest planowana wedlug zasadniczych wytycznych
(rocznych i kwartalnych, réznie mazywanych) nadsylanych
przez Centrale Banku i oddzialy wojewddzkie.

Trzeba jednak stwierdzi¢é, ze roczny plan albo lepiej
roczny program dzialalnosci posiadajg tylko niektére od-
dzialy. W wiekszodci uwazajg one bowiem, Ze jako pro-
gram wystarczajg im roczne zadania nadsylane przez Cen-
trale Banku i oddzial wojewddzki, po wyeliminowanin
oczywiscie z nich zadan nieaktualnych w warunkach od-
dzialu. Cze$¢ oddzialéw na podstawie tych zadan sporzadza
wilasny program roczny, ktéry zasadniczo jest tylko zesta-
wieniem zadan aktualnych w oddziale, wybranych z otrzy-
manych materialéow i uszeregowanych Ww programie
wedlug hierarchii potrzeb wynikajacych z analizy sytuacji
ekonomicznej kontrolowanych przedsiebiorstw.

Wszystkie natomiast oddzialy dla realizacji rocznych
i kwartalnyeh wytycznych jednostek wyzszych szezebli od-
czuwajg koniecznoé¢ opracowywania operatywnych planéw
dzialalnoéci, czyli plandéw ustalajacych zadania, jakie w
stosunku do okreslonych przedsiebiorstw przez okre§lonych
pracownikéw musza by¢é wykonane. W wyniku tego po-
wstajg kwartalne plany dzialalnoscli oddzialéw, obejmuja-
ce okres trzech miesiecy miedzy terminami opracowania
sprawozdan 2z wynikéw finansowania kontrolowanych
przedsiebiorstw.

Budowa tych planéw przewaznie przebiega
stepujgce etapy:

a) analiza statystyki oddzialowej i opracowanie wnios-
kéw dotyczgeych sytuacji na poszezegélnych odcinkach w
poszczegélnych branzach, z wuwzglednieniem wytycznych
nadeslanych przez jednostki wyzszych szczebli;

b) przedstawienie Wwynikéw tej analizy calej zalodze
wydzialu kredytéw mna naradzie zawodowej, przy czym dy-
rektor oddzialu lub maczelnik wydzialu (naczelnik — jesli
oczywiscie analizy sam nie sporzadzil) uzupelniajg wnioski
wynikajgce z analizy wlasnymi ustaleniami, opartymi w
duzej mierze na wiadomosciach zdobytych podczas posie-
dzenn komisji kredytowej;

¢) w dniu nastepnym lub po dwu dniach — przedstawienie
przez poszezegélnych inspektoréw propozycji odnoénie prac
do wykonania w stosunku do przydzielonych im przedsie-
biorstw. Propozycje te inspektorzy przedstawiajg wprost

przez na-
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naczelnikowl, jezeli w wydziale nie ma starszych inspek-
toréow, kierujacych wieloosobowymi stanowiskami specjali=
stycznymi, albo przedkladaja je tym kierujacym, ktérzy po
ewentualnym uzupelnieniu oddajg je naczelnikowi;

d) naczelnik z otrzymanych propozycji, po skorygowaniu
ich i ustaleniu hierarchii prae, zestawia kwartalny plan
dzialalnodci i przedstawia go dyrektorowi do zatwierdzenia.

Zarysowana wyzej metoda budowy kwartalnego planu
dzialalnoséci mnie powinna budzié zastrzezen, poniewaz
uwzglednia ona wszystkie lokalne warunki dzialania (kry-
teria niezbedne dla podjecia decyzji) i otrzymane wytyczne
przy pelnym wykorzystaniu oddolnej inicjatywy przysz-
lych wykonawe6éw planu,

W niektérych oddzialach po maradzie zawodowej, pod-
czas ktérej omawia sie wytyczne otrzymane z Centrali
Banku i z oddzialu wojewddzkiego, naczelnik (lub naczel-
nicy, jedli s3 dwa wydzialy) opracowuje wezlowe wytyczne %
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do planu dzialalnoéci w stosunku do pbszczegélnych przed-
sigbiorstw. Nastepnie dopiero inspektorzy zaznajamiaja sie
z tymi wytycznymi i zglaszajg propozycje zmian lub uzu- i
pelnien. Taki tryb budowy planu réwniez wydaje sie mo-
zliwy do przyjecia. -

W pewnej czesci oddzialéw kwartalny plan dzialalnosei
opracowuje- naczelnik wydzialu kredytéw po omdéwieniu
z dyrektorem wniosk6éw, wynikajacych z analizy statystykl
oddzialowej oraz z wytycznych jednostek wyzszych szcze-
bli. Nastepnie plan zostaje przedstawiony zalodze wydzialu
podczas narady zawodowej i, po ewentualnym skorygowa-
niu go w wyniku dyskusji na naradzie, zostaje zatwierdzo- =
ny przez dyrektora. Taki tryb opracowania planu nie wy- 3
daje si¢ godny polecenia, poniewaz tylko w minimalnej
czeSci pezwala na wykorzystanie inicjatywy wykonawcéw, -
posiadajgcych w tej sytuacji zbyt malo czasu na nalezyte
przemyslenie i ustosunkowanie sie do przedlozonego Im
projektu planu. s

Przy opracowywaniu kwartalnych planéw dzialalno§ci
bardzo istotng role odgrywajg omawiane poprzednio ko- :
mérki statystyczno-ekcnomiczne, jednak tylko w tej grupie
oddzialéw, kiére potrafily je nalezycie zorganizowaé, Ko-
mérki te bowiem, specjalizujac si¢ w zagadnieniach anali- =
zy ekonomicznej, przed sporzgdzeniem planu opracowujg
kwartalne sprawozdanie z sytuacji w poszczegélnych =
branzach wraz z wnioskami majacymi na ogél decydujacy -
wplyw na nastgpne nalezyte skonkretyzowanie prac, ktére :'
beda wykonywane przez poszczegblnych inspektoréw.
Wprawdzie podobne opracowania sg sporzadzane zasadni- k.
czo we wszystkich oddzialach, jednakie wydaje sig, Ze W
przypadkach sporzadzania ich przez naczelnika wydzialu
znacznie zmniejsza si¢ mozliwo§é obieklywnego ,,na druga =
reke” skontrolowania dokcnanej analizy i wnioskéw, '

Ustalenie hierarchii prac w planie dzialalnoSci mastg- =
puje przewaznie w ostatnim etapie opracowania planu — 8
przy omawianiu go przez dyrektora wspéinie z naczelnl-w‘.
kiem. Godna wspomnienia wydaje sie¢ tu praktyka jednego
z oddzialéw, w ktérym komérka statystyczno-ekonemiczna ?i
prowadzi dla dyrektora tak zwang ,ewidencje probleméw”, -»
w ktorej notuje uwagi dotyczgce przebiegu realizacji zadaf 3
programu rocznego, wynikajgcych z wytycznych jednostek
wyzszych szczebli. Uwagi te notuje si¢ oddzielnie przy =
kazdym zadaniu. I tak na przyklad notuje sie w tej ewi=
dencji chronologicznie kroki podjete dla zmniejszenia za= =
paséw w przedsigbiorstwach okreslonej branzy. Informacje =
te ulatwiajg dyrektorowi hierarchizacje prac w kwartal-
nych planach dzialalnosci. :




| Nlezaleznie od tego dyrektor i naczelnik we wspomnia-
nym oddziale, podobnie zreszta jak wielu dyrektoréw in-
nych oddzialéw, przy hierarchizacji prac wykorzystujg
uwagi zanotowane w podrecznym mnotatniku podezas oma-
wiania wnioskéw kredytowych na posiedzeniach komisji.

Kontrola. Przeksztalcajgc nieco miektore sformulowania
profesora J. Zieleniewskiego!) przyjmuje, Ze pojecie kon-
troli odnosi sie zawsze do czego§ zrealizowanego, co nie
zaprzecza temu, Ze najlepsza jest kontrola wykonywana
biezgco. Za wspomnianym autorem przyjmuje tez dalej, ze
dla zachowania obiektywizmu kontrola w zasadzie powin-
na byé wykonywana przez osoby mie ponoszgce zadnej
odpowiedzialnoéci za decyzje (akcept) dotyczace realizacjl
kontrolowanej dzialalnoéci. Jes§li wobec tego komtrole biz-
Zacq wykonuje przeloZzony i odnosi sie ona do fragmentéw
pewnej calosci, wlasciwsze wydaje sie mazwanie jej biezg-
cym nadzorem, przy czym termin ,madzér” w takim ujeciu
jest pojeciem wezszym od terminu ,kontrola”.

Kazda zaplanowana dzialalno§é wymaga kontroli w eza-

sie i po realizacji. Nie spotkalem oddzialéw, w ktérych
realizacja kwartalnego planu dzialalnogei wydzialu kredy-
téw nie bylaby kontrolowana w formie biezgcego madzoru
nad wykonywaniem poszczegbélnych fragmentéw planu,
sprawowanego przez mnaczelnika i w wigkszym lub mniej-
szym zakresie przez dyrektora. Sposoby wykonywania tego
nadzoru sg oczywiscie réane, zaleznie od rodzaju dzialal-
nosci kontrclowanej, ilosci pracownikéw w wydziale, stop-
nia osobistego zaangazowania sie w realizacji zadan ze
strony wykonujgcego nadzér i temu podobnych lokalnych
i indywidualnych okolicznosci.
. Dla celéw biezgcego nadzoru pracy inspektoréow przy
realizacji planu kwartalnego prowadzi sie w miektdrych
oddzialach rézne urzadzenia kontrolne, jak na przyklad
ewidencje godzin spedzenych na inspekcjach w poszcze-
golnych przedsiebiorstwach przez wlasciwych inspektoréw.
W ciekawy i godny mnasladowania spos6b zorganizowano
nadzér biezgcy nad pracag inspektoréw kredytowych w Od-
dziale NBP w Jaworze (wojewddztwo wroctawskie). W od-
Qﬁale tym dla kazdego przedsiebiorstwa wlasciwy inspek-
tor obowiazany jest prowadzi¢ oddzielny zeszyt i biezaco
W nim notowaé wszystkie istotne zaszlosei, informacje
i wnioski dctyczgce przedsigbiorstwa. Na przyklad w ze-
szycie takim inspektor notuje stwierdzenia i wmioski usta-
lone podczas inspekecji w przedsiebiorstwie, przy czym
notatki te traktuje sie-juz jako sprawozdanle z inspekeii,
co zaoszezedza czasu; dalej w zeszycie tym notuje sie wy=-
niki wazniejszych konferencji z przedsiebiorstwem lub
nawet rozméw telefonicznych, wazniejsze wyliczenia i réz-
ne zestawienia analityczne. Zeszyty te mnaczelnik wydziatu
kontroluje w zasadzie biezgco (po- kazdej inspekeii lub po
przeprowadzeniu przez inspektora zleconej mu analizy)
i wpisuje do nich swoje uwagi i polecenia. Co pewisn
czas zeszyty te przeglada takze dyrektor i rowniez wpisuje
do nich swoje uwagi i ewentualne decyzje w sprawach,
ktére tego wymagajg. W ten sposodb zeszyty staja sie cenna
formg systematycznego zbierania i kompletowania infor-
macji o przebiegu dzialalnosci oddzialu w stosunku do po-
szczegblnych przedsiebiorstw. a jednoczeénie doskonale
ulatwiajg przelozonym inspektoréw nadzér nad ich pracs.
Podobne zeszyty — jak mi wiadomo — prowadzi réwniez
kilka oddzialow w wojewdédziwie olsztynskim.

To co wyzej powiedziano o biezgcym nadzorze ze strony
przelozonych mad pracami w wydzialach kredytéw nie

1) Zieleniewski Jan. Z zagadn'ei ogélne] teoril organizacii;
praca na prawach rgkopisu, wydana przez NBP, Warszawa 1961 r.

oznacza jeszcze, e Ww szerszym pojeciu kontroli bieZace]
jest ona malezycie zorganizowana w oddzialach. Swiadczg
o tym choéby doé¢ czeste przypadki stwierdzenia przez od-
dzial wojewodzki a nawet Centrale miezgodno$ci w podsu-
mowaniu niektérych sprawozdan. Wynika to prawdopodob-
nie z tego, ze albo w ogole w niektérych oddzialach nie usta-
lono, ktéry inspektor komtroluje ,mna druga reke” wylicze-
nia i sprawozdania sporzgdzane przez innego inspektora,
albo tez podpisy na znak tej kontroli majg charakter pod-
pisébw grzecznos$ciowych. Problem moze byé rozwigzany
tylko w drodze wprowadzenia w oddzialach odpowiednich
ustalenn (najlepiej w regulaminach wewnetrznych) oraz
wyrywkowego sprawdzania przez naczelnika badz dy-
rektora przestrzegania tych ustalein oraz wyciggania kon-
sekwencji sluzbowych w razie stwierdzenia niezgodnoéci.

Poza organizacja nadzoru i komtroli biezacej prac wyko-
nywanych w wydziale kredytéw pozostaje Jeszcze problem
okresowej kontroli wykonania calosci kwartalnego planu
lub tez zamknietych cze$ci tego planu. Przyjmujgc za
sluszne » wspomniane poprzednio twierdzenie, ze dla jej
obiektywnosei kontrcla z reguly powinna by¢ wykonywana
przez osoby nie ponoszgce odpowiedzialnoéci za decyzje
w zakresie realizacji kontrolowanej dzialalno§ci — stan
faktyczny w wiekszoéci oddzialoéw nie wydaje sie zadowa-
lajacy. Tak bowiem z przepiséw o tak zwanej okresowe]
kontroli wewnetrznej w NBP jak i z praktyki wiekszodci
oddzialéw wynika, ze kontrole tego rodzaju zasadniczo
przeprowadza naczelnik wydzialu. Watpié zas nalezy czy
w przypadku zaistnienia powazniejszych brakéw w zakre-
sie realizacji zaplanowanej dzlalalnosci naczelnik wydzialu
zechce braki te wymienié w mnakazanym przepisami proto-
kole i w ten sposéb posrednio oskarzyé samego siebie, jako
odpowiedzialnego za stwierdzony stan.

Dlatego w praktyce wprawdzie w wiekszodei oddzialdw
naczelnicy wydzialéw kredytéw sporzadzajg plany kontroli
i notatki pokontrolne, lecz w rozmowach z mimi na ogél
przyznaja, ze do celowosci i skutecznodci tych prac nie
przywigzujg wiekszej wagi. Podobng opinie slyszalem takze
od kilku dyrektoréw oddzialéw. Trzeba tez dodaé, ze
wszyscy, z ktérymi prowadzilem rozmowy na ten temat,
sqg W pelni przekonani o potrzebie kontroli a wspomniane
ich watpliwo$ei dotyczg tylko ustalonej przepisami orga-
nizacji komtroli. Konieczno§é formalnego wykonania tych
przepis6w i miedzy innymi opracowywania kwartalnych
planéw kontroli doprowadza nawet do tego, Ze — jak
stwierdzilem w jednym z oddzialéw - naczelnik, ktéremu
zabraklo pomysléw do opracowywania co kwartal innego
planu kontroli, w planie tym jako zadania kontrolne umie-
§cil, w takim samym lub podobnym sformulowaniu, zada-
nia kwartalnego planu dzialalnoci wydzialu,

Dla porzgdku i uzupelnienia obrazu stanu faktycznego
oraz opinii, z ktérymi zetknalem sie, musze dodaé, Ze
niektérzy dyrektorzy badZz maczelnicy uwazajg istniejgce
przepisy o kontroli okresowej za potrzebme. Uzasadniajg fo
tym, Zze nawet przy wykonywanym przez nich codziennie
biezagcym nadzorze nad realizacjg zadan planu kwartalnego
i przy kontroli biezgcej opracowan jednego inspektora
przez drugiego, mogg wymkngé sie kontroli niektére prace
kameralne jak na przyklad wyliczenie luzéw finansowych.
Dlatego planowanie kontroli tych prac jest celowe; notatii
za§ pokontrolne dzialajag mobilizujgco ma inspektorow.

Trudno jest zaja¢ zdecydowane stanowisko w te] sprawie,
ktéra od lat juz jest przedmiotem wielu sporéw. W kazdym
razie na pewno sluszne jest stwierdzenie profesora J. Zie-
leniewskiego, ze ,doprowadzona do rozsgdnych gramic for-
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malizacia zwieksza efektywnodé oddzialywania orglm;lmﬂ-

na te rodzaje zachowania sie ludzi, ktére i bez tego, z tych
czy innych powodéw, muszg byé regulowane pozytywnymi
przepisami, a zmniejsza efektywnoéé oddzialywania ma
takie rodzaje zachowania sie, ktére mie muszg byé w ten
s8pos6b regulowane”.

Uwazam, ze duze mozliwodei mnaleZytego uregulowanla
problemu obiektywnej okresowej kontroli dzialalnoei wy-
dzialu kredytéw stwarza organizacja omawianych poprzed-
nio komoérek statystyczno-ekonomicznych. Przeprowadzana
bowiem przez te komoérke samodzielnie kemplekscwa ana-
liza stanu w gospodarce poszczegblnych branz kontrolo-
wanych i kredytowanych przez oddzial powinna jednocze-
énie dawaé odpowiedZ na pytanie czy oddzial prawidlowo
zaplanowal swg dzialalno§é w danym okresie, jak jg reall-
zowal i jakie sg efekty tej dzialalno$ci.

Btruktura wydzialu kredytéw. Koniecznoéé znalezienia
i wyzwolenia rezerw umozliwiajacych poglebienie dzialal-
nosci ekonomicznej oddzialéw powoduje, ze takze zagad-
dnienia struktury wydzialéw kredytéw staly sie ostatnio
przedmiotem badan wielu oddzialéw wojewodzkich. Bada-
nia te przewaznie koncentrujg sie okolo potrzeby lub braku
potrzeby tworzenia w wydziale kredytéw kilkuosobowych
stanowisk pracy, przy czym jasno stawiajgc sprawe trzeba
powiedziet, Ze zostaly one spowodowane watpliwodciami co
do efektywnodci utrzymywania funkeji tak zwanych kie-
rownikéw stanowisk, poza — nigdzie mie kwestionowang —
potrzebg kierownika stanowiska statystyczno-ekonomicz-
nego. Rzecz jasna wiec, ze sama my$l likwidacji wspom-
nianych stanowisk kierowniczych, uwzgledniajac szeroki
zakres i szerckie konsekwencje jej realizacji, napotyka
z géry na mniej lub wiecej subiektywne opory.

Dlatego chcialbym tylko podaé czytelnikom do wykorzy-
stania zaloZzenia, kiére moim zdaniem nalezy przyja¢ przy
analizie roli komoérek organizacyjnych w wydzialach kre-
dytéw i funkeji kierownikéw tych komdérek?). Zalozenia
te, to po prostu mastgpujace znane zasady:

1. Struktura organizacyjna powinna ulatwiaé kierowanie.
Po to jg sie ustala.

2. Wszystkie stanowiska robocze w komorce organiza-
cyjnej, nawet najnizszego szczebla, powinny mieé jaki$§

2) Zalozenla te s3 réwniez aktualne przy badaniu struktury
innych kcmorek. ;

3) stanowiska kierownikéw wieloosobowych stanow’'sk migdzy
innymi zostaly zlikw:dowane w kilku w.gkszych oddzialach w wo-
jewodziw e gdansk.m.

4 A, CGajewski, Nlektére problemy organizacyjne oddzialéw
operacyjnych, Wiadomo$ci NBP Nr 9/61.

wspélny cel. Innymi slowam! oznacza to, %Ze procesy prze-
biegajace w kazde] komérce powinny przyczyniaé sie do
osiggniecia tego celu. Jesdli jest inaczej, nastepuje rozklad
komorki i nie ulatwia cna kierowania dang jednostks.

3. Zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci kierownika
komérki powinien pokrywaé sie z zakresem jego uprawnien
do decydowania.

Nie wiem czy ci dyrektorzy mielicznych oddzialéw, ktérzy

po przeprowadzeniu analizy organizacji wydzialu kredytéw

zlikwidowali stanowiska kierownikéw kilkuosobowych sta=
nowisk pracy kredytowania i kontroli okre§lonych grup
przedsigbiorstw 3), podejmujgc odpowiednie decyzje miell
na uwadze przytoczone zalozenia. Wydaje mi sie jednak,
Zze juz sama tylko konfrontacja pierwszego zaloZenia ze
spotykanymi na lamach Wiadomoéci NBP4) krytycznymi
stwierdzeniami co do wypelniania przez kierownikéw sta-

- nowisk ich funkeji stawia pod znakiem zapytania celowosé

ich powclania w wielu oddzialach.

Przy konfrontacji za§ drugiego zaloZemia ze stanem w wy-

dziale Kkredytéw malezaloby wyjasnié czy rzeczywiscie,
a jezeli tak, to jakie procesy pracy wigzg mna przyklad
inspektoréw zatrudnionych w stanowisku kredytowania

i kontroli réiznych przedsiebiorstw przemyslu terenowego,
czy miedzy pracami poszezegélnych inspektoréw istniejg

jakie§ zaleznosei?

Najwigksze zdaje sie watpliwodei budzi konfrontacja

trzeciego zalozenia z sytuacjg istniejaca w odniesieniu do
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kierownikéw omawianych komérek. Praktycznie bowiem

ich uprawnienia sa minimalne, matomiast z krytyki wy- '."
ich obowigzkéw ¥) wynika, Ze bardzo wiele °

konywania
wymaga sie od nich,

Jest rzeczg niewgtpliwa, Ze kazdy kierownik moze efek-
tywnie kierowaé tylko ograniczong iloScia podwladnych.

Dlatego tez do$¢ czesto problem likwidacji kierownikéw

stanowisk wewnatrz jednego wydziatu kredytéw 1lgczy sie
z problemem podzialu wydzialu na dwa lub nawet wiecej
wydzialéw. Przy podziale wydzialu kredytéw powstaje
obu wydzialéw
przez dyrektora lub przez jednego z naczelnikéw, pelnig-

takze problem koordynacji dzialalnodei

cego funkcje zastepcy dyrektora.

Podjecie decyzji likwidacji kierownikéw komérek we=
wnetrznych wydzialu kredytéw wymaga wige jednoczesnego

rozwigzania calosei zwigzanych z tym probleméw organi= E

zacyjnych. Sposoby rozwigzania tych probleméw mogg byé
rézne i wydaje sie, Ze warto by oddzielnie szeroko je

przedyskutowaé.

STEFAN SZALOWSKI |
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KOMORKA OGOLNOEKONOMICZNA
W ODDZIALE OPERACYJNYM

W ramach dyskusji na tematy zwigzane z organizacig
pracy w wydzialach kredytéw oddzialéw operacyjnych
porusza sie costatnio stosunkowo czesto zagadnienie po-
wolania i funkcjonowania komodrek ekonomicznych.

Komoérka ta wedlug przewazajgcej opinii pelni lub po-
winna pelnié funkeje, ktéra w skrécie mozna by nazwaé
syntezg analiz. Jak najszerzej pojeta analiza dzialalnosci
jednostek gospedarczych, analiza poszczegolnych odcinkow
tej dzialalnosci, przeprowadzana w réinych przekrojach
i w réznym zakresie jest wlasnie przedmiotem pracy in-
spektorow kredytowych.

Jezeli ,komérka ekonomiczna” jest w oddziale potrzebna,
to wtaénie w tym celu, aby ujmowatla syntetycznie wyniki
analiz przeprowadzanych w stosunku do poszezegdlnych
jednostek przez poszczegdlnych inspektoréw. W tym ujeciu
wlasciwsza bylaby nazwa stosowana przez B. Jasinskiego
w artykule zamieszczenym w numerze 7/60 ,Wiadomosci
NBP” — ,Kemérka ogélnoekonomiczna®.

Caloéé omawianego zagadnienia sprowadza sie zasadniczo
do odpowiedzi na nastepujace pytania:

— czy komoérka ogdélnoekonomiczna jest w oddziale ope-
racyjnym rzeczywiscie potrzebna?

— czy powolanie tego rodzaju komodrki we wszystkich
oddziatach jest celowe i mozliwe, miedzy innymi ze wzgle-
du na wielkoéé i rodzaj oddzialu, jak réwniez ze wzgledu
na mozliwosei obsady personalnej?

— jaki powinien byé¢ zakres czynnosci i kompetencji te]
komérki?

Zajmiemy sig¢ najpierw cdpowiedzig na pierwsze pytanle.
Postawienie takiego pytania jest uzasadnione tym, ze
w praktyce wystepujg rézne opinie na ten temat, od catko-

- wicie negatywnych do najbardziej entuzjastycznych.

Toczace sie od dluzszego czasu dyskusje jak réwniez
rézne proby wprowadzenia koncepcji wyodrebnienia ko-
morki ogdlnoekonomicznej $wiadczga o tym, zZe oddzialy
odczuwajg potrzebe zastosowania tego rodzaju rozwigzania
organizacyjnego. Potrzebe taka stworzylo realizowanie w toku
codziennej, konkretnej pracy, licznych i réznorodnych za-
dan jakie zostaly nalozone na oddzialy. Wystarczy wy=
mieni¢ tylko kilka zasadniczych argumentéw, przemawia=
jacych za konieczno$cig powolania takiej komérki.

Na pewno nikt nie kwestionuje dzisiaj celowosel synte-
tycznego ujmowania zjawisk gospodarczych, jak réwnie?
wyprowadzania ogdélnych wniosktw, dajgcych mozliwosé
biezgcego orientowania sie w najwazniejszych zagadnie-
niach ekonomicznych terenu. Najbardziej zainteresowane
jest w tym kierownictwo oddziatu, od ktérego wymaga sle
stale, coraz to lepszej 2znajomoS$ci sytuacji gospodarczej
terenu, Wymagaja tego nie tylko wladze nadrzedne samego
Banku, ale w rownym stopniu i inne wladze polityczne
i gospodarcze. Bank jest przeciez tylko jednym 2z wielu,
jakkolwiek bardzo waznym, ogniwem calego systemu
organizacji i zarzadzania gospodarks narodows. Stad Bank
W pracy swej utrzymuje stale Scisle kontakty z wladzami
terenowymi, a przede wszystkim z komitetami partii.

Ze wzgledu ma duzg przewaznie ilo§é kontrclowanych
jednostek oraz réznorodneo$é wystepujacej w nich proble-
matyki jest rzecza niemozliwg, azeby mieé réwnocze$nie
dobrg znajomo$é wszystkich probleméw we wszystkizh
przedsiebiorstwach. Stad wlasnie wyplywa koniecznodé
wykonywania opracowan zbiorczych, syntetycznych, stgd
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tendencje do rozbudowywania statystyki oddzialowe]j, da-
jacej poglad na sytuacje gospodarczg rejonu.

Od kilku lat zreszta zaleca sig¢ oddzialom prowadzenle
statystyki i ewideneji zbiorczej, niezaleznie od ewidencji
danych, dotyczacych poszczegélnych przedsiebiorstw. Roézny
jest w praktyce zakres statystyki oddzialowej, jak réwniez
rézne s3 metody zbierania i opracowywania danych sta-
{ystycznych. Faktem jest takze i to, iz w poszczegélnych
oddzialach prace te” wykonywane sg przez réizne stano-
wiska. Nikt nie ma chyba watpliwosci co do tego, Ze naj-
lepszym rozwigzaniem jest powierzenie tej funkcji. osobie
czy koméree wyspecjalizowanej. JeZeli czynnodci te wyko-
nuje dorywezo, kazdorazowo do tego skierowany inspektér
lub kierownik grupy, to robi to przewaznie ze szkodg dla
swojej wlasnej pracy kredytowej.

Prowadzenie zbiorczej ewidencji, obejmujacej niejedno-

«krotnie duzg ilodé réznorodnych wskaznikéw, uszeregowa=

nych w rozmaitych przekrojach, a zwlaszcza odpowiednio
poglebiona analiza tych materialéw i formulowanie uogél-
niajgeych wniosk3w, to wszystko sg czynnoéci i trudne,
i pochlaniajgce bardzo duzo czasu.

Samo gromadzenie danych statystycznych i analiza ich
nie wyczerpujg zakresu czynnosci ogd'ncekonomicznych.
Wiadomo z praktyki, Ze oddzialy wykonujg stale réznego
rodzaju zbiorcze opracowania, zaréwno mna uzytek wladz
zwierzchnich Banku, jak i dla urzedéw, instytucji i wladz
pozabankowych. Wiasciwie oddzialy opracowuja bez przerwy
jakie$§ sprawozdania, zestawienia, ankiety, z opisami bgdZ
tylko zestawienia cyfrowe, zupelnie niezaleznie od stalych
sprawozdan ujmowanych réwniez we wskaznikach zbior-
czych, na podstawie danych ze sprawozdar indywidualnych.
Bywaja okresy, kiedy codziennie sporzadza sie jakie§
zbiorcze sprawozdanie czy zestawienie.

Poniewaz czynnosci te majg charakter staly, stad prosty
z tego wnicsek, iz kto§ musi je w oddziale stale wykony-
waé. Dla tego celu poirzebna jest csobna komdérka do spo-
rzadzania opracowan zbiorczych. Wymaga tego wlasciwie
pojeta organizacja pracy w wydziale kredytéw, jak réw-
niez realizacja postulatu specjalizacji pracy.

Z praktyki wiadomo, ze w niektérych oddzialach, byé
moze nawet w bardzo wielu oddzialach, wszystkie te prace
wykonuje osobifcie sam maczelnik wydzialu kredytéw. Jest
to oczywidcie praktyka mniewlasciwa., Zakres czynnosel
i obowigzkéw naczelnika jest tak obszerny, iz jest absolut-
nie nie wskazane, aby wykonywal on tego rodzaju praco-
chlonne czynnosei.

Nie ma oczywiscie potrzeby omawiania w tym miejscu
szczegélowo funkcji i zakresu pracy naczelnika wydzialu
kredytéw. Nalezy jednak koniecznie zwréeié uwage przy-
najmniej na jedno zagadnienie, wymagajace specjalnego
podkreslenia.

Otéz poza czynnosciami w zakresie ogdélnego kierowania
pracg wydzialu, w zakresie koordynacji pracy, nadzoru
oraz bezposredniego udzialu w prowadzeniu polityki kre-
dytowej, naczelnik jest wlasnie tg osobg w oddziale, ktéra
powinna najlepiej ze wszystkich znaé przepisy kredytowe,
zarowno te szczeglélowe, jak réwniez wszelkie przepisy
ogdlne, znajomodé ktérych jest niezbedna dla prawidlo=-
wego wykonywania funkeji kredytowego aparatu Banku.

Nie wystarczy zreszta sama znajomodé wymienionych
przepiséw. Aby prawidiowo pokierowad pracyg inspektoréw



kredytowych trzeba posiadaé glebsza znajomodé zagadnien
biezgcych i probleméw ekonomicznych, trzeba zapoznaé sie
z artykulami zamieszczanymi w czasopismach gospodar-
czych, z Ksigzkami a co najmniej z wazniejszymi podrecz-
nikami z zakresu szczegélowych mnauk ekcnomicznych. Jest
rzecza zupelnie oczywists, ze samo tylko biezace przyswa-
janie sobie calej tej literatury wymaga duzego wysilku
i pochlania ogrommnie duzo czasu.

Na marginesie warto wspomnieé o jeszcze jednej z licz-
nych funkcji, ktére w chwili obecnej wykonuje Bank,
funkeji, jak sie wydaje, zupelnie niedocenianej. Zwrécié
nalezy mianowicie uwage na fakt, 2ze pracownicy Banku,
znajge na o0go! dobrze przepisy gospodarcze, bardzo czesto
w swej dezialalnosei sg informatorami przypominajacymi
czy wskazujgcymi jakie, gdzie i kiedy wydane przepisy
regulujg poszezegdlne zagadnienia gospodarcze czy finan-
sowe. Mamy z calg pewnodcig wiele dowodéw na to, Ze
pracowmnicy Banku predzej sie zapoznajg i lepiej znaiag
przepisy od wielu odpowiedzialnych pracownikéw przed-
siebiorstw, ktére sg przez Bank kontrolowane.

W tym stanie rzeczy jest chyba zrozumiale, Ze pewne
czynniki wchodzgee w zakres funkeji naczelnika wydzialu
kredytéw powinny byé wykonywane lub przygotowywane
przez zespdl specjalistow, bezposrednio i stale z mim wsp6i-
pracujgcych.

Wydaje sie, iz przytoczone argumenty uzasadniajg w spo-
s6b wystarczajgcy celowo$§é utworzenia w ramach wy-
dzialu kredytéw komérki specjalistyeznej, zajmujgcej sie
wykonywaniem prac o charakterze ogélnoekonomicznym.

Zakres i rodzaje czynno$ci wykonywanych w tej komoérce
zaleza w znacznej mierze od tego jaki to jest oddzial,
jakie ma pod tym wzgledem potrzeby, a ponadto i od
obsady personalnej w wydziale kredytow i w samej ko-
moérce. W tym miejscu wlasnie nalezy odpowiedzie¢é ma
drugie z postawionych pytan, a mianowicie czy zorgani-
zowanie komorki ogdélnoekonomicznej we wszystkich od-
dzialach jest celowe i mozliwe.

Ogdlnie rzecz biorac wszystkie oddzialy Banku, bez
wzgledu na ich wielkoéé, wykonujg podobne funkcje w
zakresie obslugi kredytowej. Pomijajgc niektére odmienne
rozwigzanic branzowe zasadnicza problematyka ekonomicz-
na, wystepujgea w pracy oddzialéw jest taka sama. Za-
wsze mamy do czynienia z czterema podstawowymi kie-
runkami pracy kontrolnej i analitycznej w odniesieniu do
jednostek gospodarczych: kredytowanie i kontrola gospo-
darki eksploatacyjnej, kredytowanie i kontrola dzialalnosci
inwestycyjnej i remontowej, kontrola funduszu plac oraz
zagadnienia zwigzane z planowaniem obiegu pienieznego
i kontrolg niektorych dyspozycji pienieznych. Jezeli wy-
stepujg jakie§ rdéznice pomiedzy oddzialami w tej dzie-
dzinie, to sg to raczej réznice o charakterze ilociowym
anizeli jakoSciowym. Ze wzgledu mna uogélniajgcy charakter
niniejszych rozwazan, pomijam =zagadnienie réznej praco-
chlonnodci przy obsludze duzych czy malych jednostek
kontrolowanych. W kazdym oddziale wystepujg zreszta
zaréwno jedne, jak i drugie.

Przyjmujge zatem jako kryterium podzialu oddzialéw ma ka-
tegorie iloé¢ kontrolowanych jednostek mozemy umownie
przyjaé, ze istniejg oddzialy mate do 25 przedsiebiorstw
(oczywisdcie samodzielnych) érednie od 26 do 45 przedsie-
biorstw oraz oddzialy duze — powyzej tej liczby. Poniewaz —
jak wspomniano wyzej — we wszystkich oddzialach bez wzgle-
du mna ich wielko$é, wystepujg analogiczne problemy, be-
dace przedmiotem i frescig pracy wydzialu kredytéw, w za-
sadzie kazdy naczelnik tego wydzialu jest zainteresowany
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w tym, aby mieé do pomocy kogo$, kto by opracowywal
zbiorcze sprawozdania, ankiety, zestawiemia czy tez pro-
wadzil statystyke oddzialowa.

Na to, aby opanowaé material zawarty w przepisach go-
spodarczych, naczelnik malego czy duzego oddzialu, potrze-
buje tak samo duzo czasu. Réznice wystepujg jedynie ze
wzgledu na kwalifikacje, wyksztalcenie, staz pracy albo
tez -wskutek indywidualnych cech charakteru oséb zajmu-
jaeych stanowisko naczelnika wydzialu kredytéw.

Z drugiej jednak strony jest rzecza oczywisty, iz o ile
zupelnie mozliwe jest opanowanie znajomosci problematy-
ki wystepujgcej w kilkunastu przedsiebiorstwach (zwlasz-
cza, gdy kto§ pelni funkcje naczelnika w tym samym od-
dziale przez wiele lat), o tyle niewatpliwe trudnoéeci wy-
stepujg wowczas, gdy oddzial kontroluje kilkadziesigt czy
nawet sto i wiecej przedsiebiorstw, 2

W malym oddziale nie ma potrzeby prowadzenia rozbu-
dowanej statystyki zbiorczej, gdyz powazniejsze problemy
wystepujg przewaznie w kilku tylko przedsiebiorstwach
i do ich realizacji wystarczajg w zupelnodci materialy
ewidencyjno-analityezne, zawarte w arkuszach indywidual-
nych. Ponadto w takich oddzialach wystepujg mnajczesciel
pojedyncze jednostki, reprezentujagce réine branze czy pio-
ny gospodarcze, co wilasciwie z gory eliminuje celowosé
zbiorezego ujmowania danych statystycznych.

Faktem jest réwniez i to, Ze stosunkowo latwiej jest kie-
rowa¢ nieduzym, kilkuosobowym zespolem kredytowym.
Przekazywanie dyspozycii, intermpretacji, polecen, zawartych
w pismach zwierzchnich wladz Banku jest szybkie i proste.
Latwiejszy jest réwmiez madzér mad samg pracg inspe-
ktoréw.

W tym stanie rzeczy, majgc na wzgledzie i to, Zze ilo§é
zagadnieri jest odpowiednio mniejsza, naczelnik w malym
oddziale znajduje czas i ma osobiste opracowywanie spra- |
wozdan zbiorczych, a eczesto 1 sam osobiScie prowadzi
statystyke.

Jest to wprawdzie mozliwe, jakkolwiek i w tym przy-
padku mie mozna powiedzieé, aby to bylo najwlaSciwsze
rozwigzanie. Nalezy bowiem mpamietaé, ze w malych od-
dzialach terenowych zespél kredytowy stoi czesto na niz-
szym poziomie pod wzgledem kwalifikacji i- wyksztalecenia =
anizeli w oddziale duzym, zatem naczelnik wydzialu, bg~
dacy z reguly najlepszym kredytowcem w oddziale, musl
stosunkowo duzo czasu podwiecaé¢ instruowaniu, szkoleniu
czy pomaganiu w pracy inspektorom. 4

Praca w komoérce ogélnoekonemicznej wymaga wysokich =
kwalifikacji, Wwszechstronno$ci oraz pewnego minimum
wyksztalcenia ekonomicznego. W matych oddzialach ope-
raeyjnych czesto takie kwalifikacje posiada jedynie naczel-
nik wydzialu kredytéw (pomijajge dyrektora oddzialu), wo-
bec czego istmiejg obiektywne trudnodci w ewentualnej
obsadzie stanowiska w koméree ogélnoekonomicznej. -

Jak wiec widaé, rézne wzgledy przemawiajg zaréwno za
jak i przeciw koncepcji ustanowienia komérki ogélnoeko- =
nomicznej w malych oddzialach operacyjnych.

Wydaje sie, iz doceniajac w zupelnosci potrzeby malych
oddzialéw trzeba jednak stwierdzié, ze zorganizowanie ko=
moérek ogdélnoekonomicznych we wszystkich oddzialach nie =
jest celowe ani konieczne, jak réwniez w wielu przypad-
kach nie jest mozliwe, wladnie ze wzgledéw perscnalnych.
Dlatego tez tego rodzaju rozwigzanie organizacyjne !'ue}Jl
moze byé stosowane gemeralnie. Nalezaloby raczej przyjaé
zasade, ze w malych oddzialach mie tworzy sie takich ko=
mérek, jakkolwiek dopuszcza sig taka mozliwoéé, o ile
w danym oddziale istniejg po temu odpowiednie warunki.
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Inacze] przedstawia sie sprawa w oddzialach érednich
i duzych. Zaznaczy¢ malezy, Ze wymienione wyzej granice
podzialu oddzialéw na kategorie nie mogg I mie powinny
byé traktowane w spos6b automatyczny. Decydowaé o tym
powinny zawsze konkretne potrzeby oraz indywidualnie
rozpatrzona sytuacja oddzialu. W kazdym razle wydaje slg
iz zar6wno w oddzialach $rednich, kontrolujgeych ponad
30 przedsiebiorstw, a juz ma pewno w oddzialach duzych
(wedlug przyjetego kryterium) komérki ogélnoekonomiczne
powinny byé bezwzglednie tworzone. Oczywiscie i w tych
przypadkach duze znaczenie posiada mozliwosé wlasciwej
obsady tego stanowiska. Jest jednak oczywiste, Zze sposréd
liczniejszego zespolu kredytowcéw latwiej jest wybraé
kogoé odpowiadajacego wymaganym kwalifikacjom.

Z*® pewnych wypowiedzi autor6éw artykuléw ma temat
organizacji pracy w wydziale kredytéw wynika, ze w sklad
komérki ogélnoekonomicznej wchodzg zazwyezaj (chociaz
nie zawsze) stanowiska planowania obiegu pieniginego
i kontroli biezgcej funduszu plac !).

Wydaje sie, ze w chwili obecnej mozna uznaé za rzecz
przesadzcng zniesienie odrebnego stanowiska kontroli bie-
zacej funduszu plac. Czynnoéci tej komérki przejda cze$-
ciowo do stanowiska kontroli dyspozycji, a zagadnienia
bardziej merytoryczne, po ewentualnych uproszczeniach
czynnosci technicznych, przejmg inspektorzy kredytowi.

Zwréémy jednak uwage na fakt, ze w ramach opraco-
wan zbiorezych, ktére wykonuje lub powinna wykonywaé
komérka ogélnoekonomiczna, powazng role odgrywa odci-
nek kontroli funduszu plac. Przy tego rodzaju opracowa-
niach malezaloby wykorzystaé umiejetnodci i duzy niejed-
nokrotnie zaséb wiedzy pracownika z tego zakresu, ktéry
przez wiele lat zajmowal sie kontrolg biezacg funduszu
plac. Chodzi oczywiscie o najlepszego pracownika tej ko-
morki (jezeli bylo ich kilku), takiego mianowicie, ktéry poza
czynnosciami technicznymi wykonywal réwniez prace o
charakterze analitycznym, lub bywal mnieraz najlepszym
znawcg przepisow z tej dziedziny. Nalezy zatem uwzgled-
nié mozliwoéci pozostawienia w tej komorce ogdlnoekono-
micznej takiego wlasnie pracownika z komdrki biezgcej
kontroli funduszu plac.

Nie ma chyba réwniez watpliwosci co do tego, Ze in-
spektor planowania obiegu pienieznego powinien znaleZé
sie takze w komdrce ogdlnoekonomicznej. Wszystkie czyn-
nosei z zakresu planowania kasowego sa zblizone zaréwno
formg jak i metodami pracy do czynnoéci o charakterze
opracowan ogolnoekonomicznych. Wyjatek stanowi tu chy-
ba zalatwianie o§wiadczenn o rozliczeniach z gospodarkg nie
uspoteczniong, chociaz w gruncie rzeczy i ten odeinek pracy
wymaga badan ekonomiczno-statystycznych w odniesieniu
do zjawisk masowych na dluzszg mete (np. prowadgenie
statystyki, badanie ksztaltowania sie tych rozliczen w cza-
sie, badanie tendencji wzrostu czy spadku transakeji z go-
spodarkg nie uspoleczniong, badanie czestotliwosci transak-
cji w poszczegélnych branzach, resortach, obserwacja
rodzajow uslug, ktérych brak w sektorze uspoltecznionym
itp).

Wreszeie najwazniejszy odeinek pracy omawianej ko-
morki, to praca ekonomiczno-statystyczna z zakresu kre-
dytowania i kontroli gospodarki eksploatacyjnej oraz in-
westycyjno-remontowej przedsiebiorstw i zagadnienia ogdl-
ne calego wydzialu.

Mozna calkowicie zgodzi¢ sie z pogladem B. Jasiniskiego,
e prace te powinien wykonywaé wysoko kwalifikowany

1) Patrz artykuly — B. Jasifiskiego w Nr 7/60 WiadomoSci NBP
oraz A, Gajewskiego w Nr 9/6lL

starszy inspektor kredytowy, ktéry kierujac praca cale
komérkl ogélnoekonomicznej moze jednoczeénie pelnié fun-
keje zastepcy naczelnika wydzialu (lub jednego z zastep-
c6w). Jest to zupelnie zrozumiale, gdyz kierownik komérk!
ogélnoekonomicznej z racji wykonywanych czynnosci jest
najcze$ciej roéwnie dobrze =zorientowany we wszystkich
najwazniejszych sprawach oddzialu jak i naczelnik wy-
dzialu kredytéw.

Z takiego ujecia sprawy wynika, ze postulowana komér-
ka powinna skladaé sie zawsze co majmniej z trzech osob?).
Jest to oczywidecie projekt mie zawsze mozliwy w praktyce
do zrealizowania, jakkolwiek celowoé¢ wlasnie takiego roz-
wigzania da sie stosunkowo latwo wuzasadnié. Stanowisko
planowania obiegu pienieznego bylo zawsze wyodrebnione
i w zalezno$ci od wielkoéci i rodzaju oddzialu, obejmowalo
od jednego do trzech pracownikéw. Najczesciej oczywiscie
jest to stanowisko jednoosobowe,

Jeden ze starszych inspektoréw (kierownik grupy) wy-
konuje zwykle i tak funkcje zastepey naczelnika wydzialu,
pomagajgec mu jednocze$nie w opracowywaniu spraw ogol-
nowydzialowych. Obecnie czynnoéci te bedzie on wykony-
wal w ramach prac komérki ogoélnoekonomicznej, jako jej
kierownik. Zatem przynajmniej te dwie osoby sg bez-
wzglednie potrzebne.

Wreszeie powinna byé i trzecia osoba, do wykonywabia
prac statystycznych, ktore, jak wiadcmo, sg bardzo praco-
chionne. Te wlasnie czynno$ci moze z powodzeniem wyko-
mywaé¢ pracownik komodrki biezgcej kontroli funduszu plae,
ktory oprocz tego moze zajmowac sie pracami o charakte-
rze analitycznym z zakresu swej specjalnosei.

W praktyce nie zawsze da sie zastosowaé takie, zdawa-
loby sie, proste rozwigzanie. Z tego wzgledn w niektérych
oddziatach, zwlaszeza w oddzialach S$rednich, stosuje sig
taki podzial czynnoéci. Zagadnienia ogélnokredytowe i za=-
gadnienia dotyczgce inwestycji opracowuje kierownik ko-
moérki, a zagadnienia dotyczace plancwania obiegu pieniez-
nego i sprawy ogoélne funduszu plac — drugi pracownik
komoérki. Z koniecznoseci w takim przypadku czeSé pracy
bedzie musiat wykonywaé maczelnik wydzialu, gdyz malezy
sig liczyé z przej$ciowg nieobecnoscia jednego z dwdch
pracownikéw komoérki, a wiec niejednokrotnie calo§é prac
bedzie zmuszona wykonywaé tylko jedna osoba,

Jest rzeczg azrozumiala, 2Ze tfakie rozwigzanie mie jest
wlasciwe, gdyz z punktu widzenia prawidlowej organizacji
pracy stanowiska jednoosobowe zawsze majg w sobie ry-
zyko niewykonania w ogéle prac wchodzacych w zakres
czynnoéei tego stanowiska, w przypadku mieoczekiwanej,
diuzszej nieobecnosci pracownika. Tym niemniej zdajemy
sobie sprawe z tego, ze w wielu przypadkach takie wlasnie
rozwigzanie pozostanie oddzialom do przyjecia.

Z przedstawionych wyzej ogélnych zalozenn organizacyj-
nych komérki ogdélnoekonomicznej wynika jednocze$nie
ramowy charakter jej dzialalnoéci oraz zakres jej pracy
i kompetencji. Nie wdajgc sie w szczegély, moima jednak
W oparciu o praktyezne rozwigzania, stosowane juz przez
nicktére oddzialy, ustalié jakie konkretnie funkcje powinna
wykonywaé omawiana komoérka. Od razu mozna stwierdzié,

ze sg to funkcje wielostronne, obejmujgce duzy krag =
ncrodnych czynnoéei. Ogélnie biorae czynmnosci te mozna

sprowadzi¢ do kilku grup zagadnien:
— zagadnienia ogélnooddzialowe z zakresu kontroli i kre-
dytowania gospodarki eksploatacyjnej przedsiebiorstw,

2) W duiych oddzialach stanowlisko planowania obiegu ple-
nieznego jest czesto kilkuosobowe.



— zagadnienia ogélne z zakresu inwestycil 1 kapitalnyeh
remontéw,

— sprawy ogoélne, dotyczace kqntroll funduszu plac,

- planowanie obiegu pienieanego,

— inne sprawy ogodlnowydzialowe,

— zastepstwo naczelnika wydzialu.

Wsréd podanych wyzej grup zagadniefi mie wymieniono
prowadzenia statystyki. Jest to zrozumiale, gdyz przy po=-
dziale zagadnien przyjeto kryterium rzeczowe a nie metode
pracy. Trescig i przedmiotem pracy komoérki ogélncekono-
micznej jest bowiem rozwigzywanie zagadnien ekonomicz-
nych lub organizacyjnych. Statystyka jest w tym przypad-
ku po prostu metods pracy, jakkolwiek niewagtpliwie jedna
z najwazniejszych metod, stosowanych w badaniach pro-
wadzonych przez omawiang komorke. Takie ujecie zagad-
nienia jest bardziej prawidlowe, gdyz nie stawia czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem statystyki jako celu samego
w sobie, tylko jako $rodka sluzgcego do osiggniecia jakie-
go§ celu, ktérym w tym przypadku jest wyprowadzanie
uogélniajgecych wnioskéw, wynikajgcych z analizy zjawisk
ekonomicznych.

Tym niemniej statystyce, jako metodzie pracy, nalezy w
tym miejscu poswigci¢é nieco uwagi. Jak juz wspomniano
wyzej zakres i metody opracowywania danych statystycz-
nych sa bardzo rézne w poszczegblnych oddziatach, Uzna-
jac jako sluszny na ogdél postulat pozostawienia oddzialom
pewnej swobody w zakresie rozmiaréw i metod prowadze=
nia ewidencji zbiorczej i statystyki, wydaje sie jednak
konieczne zwrécié uwage na potrzebe wprowadzenia pew-
nych ogoélnych, jednolitych ram, ktére bylyby podstawg
ukladéw stosowanych péiniej w oddzialach. Za koniecz-
noscig ujednolicenia ramowych form ewidencji przemawia
wiele argumentéw. Wystarczy wymienié kilka, jak latwcsé
kontroli poszczegélnych zjawisk, ujmowanych w podobny
sposob we wszystkich oddzialach, szybko§¢ zebrania doraz-
nie potrzebnych materialébw w skali calego Banku, ulat-
wienia dla oddzialéw wprowadzajgcych dopiero t¢ me-
tode pracy itp.

Dyskusja przeprowadzona niedawno na temat roli i pra-
cy komoérek ogdlnoekonomicznych w oddzialach wojewo6dz-
twa poznanskiego wykazala, ze postulat ujednolicenia sta-
tystyki jest powszechny, opowiedz.'ialy sie za tym wszystkie
oddzialy biorgce udzial w dyskusji.

Jak juz podkreslono, ustalone formy i zakres statystyxi
powinny mie¢ jednak charakter ramowy, dzieki czemu za-
pewni sie mozliwo§¢ rozszerzenia lub zwezenia zakresu
statystyki, w miare rzeczywistych potrzeb oddzialow.

Statystyka, jako forma i metoda pracy, znajduje zasto-
sowanie we wszystkich - rodzajach czynnod§ci komorki
ogdlnoekonomicznej. W odpowiednich zestawieniach staty-
stycznych ujmowane sg bowiem .zar6wno dane dotyczgce
dzialalnosci eksploatacyjnej przedsiebiorstw (predukcja,
sprzedaz, koszty, akumulacja, zapasy i niek!ére inne aktywa
i pasywa), jak i wskazniki dotyczgce zatrudnienia i fundu-
szu plac, inwestycji i kapitalnych remontéw oraz dane ilu-
strujgce procesy ksztaltowania sie obiegu pienigznego.

Istotng funkcjg komdrki jest jednak nie tylko zestawia-
nie danych statystycznych, ale przede wszystkim ich anali-
za, dajagca w wyniku ujawnienie zjawisk, ich objasnienie
oraz odpowiednie zalecenia i wnioski, zrealizowanie kté-
rych powinno przynieS¢ konkretne rezultaty. Amnaliza da-
nych statystycznych powinna znaleié¢ swéj wyraz w okres-
lonych opracowaniach, zaréwno slownych jak i cyfrowych,
ktére stanowilyby podstawowy instrument prowadzenia
polityki kredytowej przez kierownictwo oddzialu. ;

Ze wzgledu na ogélny charakter rozwazari mie jest ko=
nieczne szczegélowe omawianie konkretnych czynnosci wy=
konywanych w ramach wymienionych wyzej grup zagad-
nien. Przykladowo mozna jedynie wymieni¢ najwazniejsze
czynnosci wykonywane przez komoérke ogélnoekonomiczng,
jak

— opracowywanie oddzialowego planu kredytowania oraz
sprawozdan z jego wykonania, '

— sporzgdzanie sprawozdan ekonomicznych,

— opracowywanie wynikéw analizy materialéw staty-
stycznych, :

— sporzgdzanie réznych ogélnooddzialowych sprawozdan
okresowych oraz doraZnych opracowan zbiorezych, ankiet,
zestawien itp. w zakresie eksploatacji, funduszu plac i in=
westycji, :

— prowadzenie caloSci spraw zwigzanych z planowaniem -
obiegu pienigznego i kontroli miektérych dyspozycji pie~
nigznych,

— opracowywanie pism ogélnych do wszystkich przed-
siebiorstw, w zakresie wszysikich grup zagadnien,

— kontakty z wladzami i instytucjami, dla ktérych okre-
sowo lub decraznie opracowuje sie sprawozdania zbiorcze,
dotyczgce réznych zjawisk gospodarczych rejonu,

— formulowanie ogélnych opinii o instytucjach i urzg-
dzeniach systemu finansowego i kredytowego, po zebraniu
opinii od inspektoréw kredytowych, ;

— opracowywanie jednolitych wzoréw
wewneirznych potrzeb inspektoréw,

— prowadzenie spraw zwigzanych 2z organizacjg wy=
dzialu i organizacjg pracy,

— opracowywanie ogoélnooddzialowych mplanéw pracy,
formu’owanie tez do planéw pracy, wynikajacych z analizy
materialéw statystycznych i przystosowanie wytycznych
polityki kredytowej Centrali Banku do sytuacji oddzialu,

— prowadzenie zbioru zarzgdzen i interpretacji przepi-
s6w, w tym specjalizowanie sig w interpretacji przepiséw
z zakresu planowania obiegu pienieznego i funduszu plac.

Powyzsze zestawienie najwazniejszych czynno$eci komérk
wykazuje juz jak bardzo wielostronna jest jej praca i jej
zadania. Nalezy dodaé, ze komérka ta pelni¢ powinna
rowniez funkcje ogniwa posredniczacego pomiedzy wy=-
dzialem kredytéw a pozostalymi komoérkami oddzialu.

Powigzania komodrki ogélnoekoncomicznej z poszczeg6lny=
mi stanowiskami kredytéw powinny byé jak najscislejsze
i obustronne. To wlasnie rezultaty pracy inspektoréw kr:-
dytowych sg przedmiotem opracowan komorki. Z drugiej
strony Swiadezy ona liczne uslugi na rzecz inspektorow,
pelnigc miedy innymi funkcje ,referatu ogélnego” wydzia-
lu, i posrednio lub bezposrednio wplywajgc na usprawnie-
nie pracy calego wydzialu.

Doswiadezenia niektérych duzych oddzialéw wykazuja,
ze tak wladnie rozumie sie prace komérki ogdlnoekono=
micznej i jezeli nawet poczatkowo zakres jej pracy byl
wezszy, czesto ograniczajgcy sie do statystyki, to pdinie}
w tym kierunku nastepuje rozwéj jej dzialania.

Jest to zrozumiale, gdyz wszystkie wymienione wyzej
przykladowo zagadnienia wymagajg wlasnie odpowiednich
opracowan zbiorczych, lub wyprowadzania uogélniajgcych
wnioskow czy wreszcie stosowania ogélnych rozwigzan or-
ganizacyjnych.

Nalezy mieé oczywiscie zawsze ma uwadze to, ze ko=
moérka ogélnoekonomiczna jest nierozerwalnie zwigzana
z calym wydzialem kredytéw, co znajduje miedzy innymi
wyraz w tym, ze kierownik komoérki peilni funkcje zastgpcy
naczelnika wydzialu, W tym stanie rzeczy nie moze byé

ewidencji dla
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nowy o jakimé oderwaniu sie komérki podlegajgcej na
rrzyklad bezpofrednio dyrektorowi oddzialu, od naczelnika
vydzialu, Pracami komoérki, podobnie jak i pracg calego
vydziatu, kieruje bezpoéSrednio mnaczelnik, Szeroki zakres
zynnosci kierownika komérki, wykonujacego zreszta czesé
wac osobiscie, stwarza odpowiednie warunki dla pelnienia
unkeji zastepcy naczelnika. W takim razie jednak powi-
lien on braé¢ udzial lub powinien byé biezgco informowany
» decyzjach kredytowych, podjetych przez kierownictwo
yddziatu. :

W praktyce stosuje sl¢ zazwyczaj zasade, ze wszelka ko-
‘espondencja wydzialu przechodzi przez komoérke og6lno-
tkonomiczng, dzigki czemu jej kierownik jest dobrze zo-
ientowany w majwazniejszych sprawach dotyczacych

przedsiebiorstw kontrolowanych. Dodaé jednak malely, Ze
kierownik komérki nie jest uprawniony do wydawania
polecenn stluzbowych (chyba, Ze =zastepuje naczelnika wy-
dzialu w czasie jego nieobecnosci). Polecenia takie moze on
wydawaé jedynie w porozumieniu lub w imieniu dyrektora
czy maczelnika wydziaiu.

Zwrécenie uwagli na sprawe kompetencji komérki 1 Jjej
kierownika jest celowe, poniewaz w praktyce dochodzi lub
moze doj$é do nieporozumieni czy nawet kontrowersji. Za-
gadnienie okreflenia kompetencjli powinno byé uwzglednio-
ne w odpowiednim regulaminie organizacyjnym wydzialu.

ZYGMUNT WAWRZYNIAK
Poznad | | g .|

7z DOSWIADCZEN RADZIECKICH | KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWE)J

KREDYTOWANIE NOWEJ TECHNIKI W CZECHOSLOWACJI

. Koniecznoé¢ stalego podnoszenia stopy Zyciowej mas pra-
ujgeych w krajach socjalistycznych stwarza postulat jak
1ajszerszego stosowania postepu technicznego we wszyst-
dch galeziach gospodarki marodowej. Chodzi tu w szcze-
6lnodci 0 wprowadzanie nowych metod produkciji (elektry-
ikacji, mechanizacji, automatyzacji i chemizacji), konstruo-
vania nowych prototypéw wyrobéw oraz adaptowanie ro-
wigzann stoscwanych w mnajbardziej przodujgcych przed-
igbiorstwach danego kraju lub tez za granica, zaréwno w
anstwach sccjalistycznych, jak i kapitalistycznych. Nakla-
iy gospodarcze zwigzane z mows technika, palegajace nie-
iedy na drobnych usprawnieniach, prowadzg do powazne-
0 wzrostu oszczedno$ci pracy zywej i uprzedmiotowionej,
o w konsekwencji wplywa na zwiegkszenie mocy produk-
yinych.

Wprowadzenie nowej techniki, podobnie jak wszystkie
rocesy ekonomiczne w socjalizmie, objete jest planowa-
iem gospodarczym i w zwigzku z tym zawarte jest w for-
le obowigzujgcych zadann w perspektywicznych, wielolet-

ich i rocznych planach gospodarczych. W obrebie poszecze- -

6lnych zadann w tym zakresie dadzg sie wyrdéznié zadania
wadze ogélnonarodowej, od realizacji ktérych zalezy
ostep ekonomiczny calego kraju oraz zadania dotyczgce
ewnych mniej istotnych procesé6w gospodarczych, reali-
pwane zwykle ma rzecz poszczegélnych przedsigbiorstw.
Pierwsza grupa zadan wymaga na ogél ponoszenia wy-
okich kosztéw zastosowania nowej techniki, druga wigze
nacznie mniejsze iloSci pracy zywej i uprzedmiotowicnej,
. zatem 1 Srodkéw pieniezmych. Stosowanie pewmych no-
raczesnych rozwigzann w zakresie produkcji da sie niekie-
v zaplanowaé jedynie oddolnie, to znaczy przez przed-
iebiorstwa, poniewaz one najlepiej orientujg sie w pro-
lemach nalezytego wykorzystania maszyn i urzgdzeh oraz
12ja najlepsze rozeznanie co do mozliwosci likwidowania
ak zwanych ,,waskich gardel”. W zwigzku z tym decyzja
rprowadzenia mowej techniki musi w wielu przypadkach
%2e¢ w gestil przedsigbiorstw. Po to jednak, aby realiza-
ja wnioskéw odnoénie usprawnienn technicznych byla uza-
izniona od przedsigbiorstwa, musi istnieé zesp6l bodZcow
konomicznych oddzialujgcych korzystnie ma racjonalizacje
roceséw produkeji, a majgcych charakter bodicéw zbio-
owych (wzrost udzialu przesiebiorstw w zysku) i indy-
didualnych (premie). Pozostawienie przedsiebiorstwom pew-

nego marginesu decyzji w omawianych kwestiach musi
prowadzié do ryzyka powstania bledéw przy eksperymen-
towaniu. Stad tez wynika celowo$é wyodrebnienia w przed-
siebiorstwach okreS§lecnego funduszu postepu technicznego.
Funkcjg takiego funduszu jest finansowanie postepu tech-
nicznego, a wiec wszelkich prac zwigzanych z jego zasto-
sowaniem oraz finansowanie premii dla jego twéreéw.
Fundusz ten musi tez stanowié Zrédlo sfinansowania strat
wyniklych z bledéw. i niepowodzen przy realizacji postepu
technicznego. s

Wprowadzanie nowej techniki stanowi w Czechostowacji,
podobnie jak we wszystkich krajach socjalistycznych,
jedno z wazniejszych zagadnienn planowania gaspodarczego.

Z ogélu zadan ujetych w panstwowych planach rozwoju
gospodarczego w Czechostowacji wyodrebnione sg zadania
realizowane na rzecz i ze $rodkéw poszezegélnych przed-
siebiorstw, Stanowig one w tej dziedzinie gros przedsig-
wzieé. Centralnie planowane s jedynie prace o zmaczeniu
ogélnopanstwowym takie, jak wykorzystanie energii atomo-
wej, obrona narodowa itp. Akcje te finanscwane sg catkowi-
cie z budzetu parnstwa. Pozostala czeéé nakladéw zwigzanych
z wprowadzeniem mowej techniki finansowana jest z wy-~
odrebnionych na szczeblu poszezegélnych przedsiebiorstw
funduszéw rozwoju techniki, Twcrzone sq one z odpisé6w
procentowych lub kwot absolutnych, wkalkulowanych w
koszty, w wysokoséci zatwierdzonej przez jednostki nad-
rzedne. Odpisy te moga byé zréznicowane dla poszczegdl-
nych wyrobéw lub grup asortymentowych. Przedsigbior-
stwa moga dokonywaé wyzszego odpisu, nie wolno jednal
realizowaé¢ mniejszego W interesie mnieuszczuplenia kwoty
akumulaeji na postep techniczny. Oprécz odpiséw na fun-
dusz postepu technicznego mogg by¢ przeznaczone pozosta-
loéci Srodkéw z lat ubieglych, na przyklad ponadplanowy
zysk, wplywy ze sprzedazy wlasnych prototypéw, dotacje ze
scentralizowanych funduszéw madrzednego organu i pieé-
dziesiecioprocentowy udzial we wplywie ze sprzedazy pro-
totypéw, finansowanych z budzetu albo ze scentralizowa-
nych funduszéw resortu. Wielko$¢ omawianego funduszu
oraz Zrédla jego tworzenia ujete sg w planach rocznych
i wieloletnich, tworzac tym samym niezbedng dla tego ro-
dzaju potrzeb ustabilizowang podstawe finansowa. Fun-
dusz rozwoju technicznego w praktyce czeskiej jest zu-
zytkowywany przede wszystkim na sfinansowanie:
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1) badat o charakterze teoretycznym, majacych na celu
uzyskanie pewnej wiedzy o mozliwosci opracowania nowych
lub zastosowania, juz istniejacych gdzie indziej, metod
w procesie produkcji w konkretnym przedsiebiorstwie,

2) eksperymentalnego zastosowania uzyskanych w oparciu
0 powyisze badania metod w procesie- produkeji,

3) prac 2zwigzanych 2z przygotowaniem konstrukceyjnym
i technicznym prototypu. Chodzi tu w szczegdlnoéci o prace
wigzgcg sie z wypracowaniem projektu prototypu, wyko-
naniem prototypu, zbadaniem jego ekonomicznej i tech-
nicznej przydatnodci, poprawieniem projektu i opracowa-
niem ostateczmej dokumentacji techniczno-ekonomiczmesj.

Obok finansowania nowej techniki z funduszu rozwoju
techniki w mmniejszym zakresie stosowane jest finansowanie
w oparciu o mnaklady przyszlych okreséw. Ten system
finansowania stosowany jest wéwczas, gdy planowane za-
dania w dziedzinie nowej techniki w damym przedsigbior-
stwie realizowane by¢ majg w stosunkowo miewielkim roz-
miarze,

Poczawszy od rcku 1960, na progu nowej pieciolatki,
Panstwowy Bank Czechoslowacji rozpoczal udzielanie spe-
cjalnego kredytu na wprowadzenie nowej techniki. Kredyt
ten ma na celu pomagaé przedsiebiorstwon; w jak naj-
szybszym postepie prac w dziedzinie racjcnalizowania pro-
cesu produkeji. W zwigzku z tym jest on wudzielany na
sfinansowanie czasowego miedoboru §rodkéw funduszu roz-
woju techniki, w wyniku szybszego od akumulowania ma
tym rachunku s$rocdkéw postepu prac racjonalizatorskich.
Tak wiec kredyt ma popieranie rozwoju nowej techniki
ma charakter antycypacji wplywéw na fundusz rozwoju
techniki i w zwigzku z tym podlega splacie z jego Srodkéw.
Podkreslié nalezy, iz omawiany kredyt mimo pozoréw nie
jest kredytem inwestycyjnym. Kredyt inwestycyjny bowiem
ma na celu czasowe zasilenie funduszéw przedsigbiorstw
w celu odtworzenia zuzytych maszyn i wurzgdzen lub roz-
szerzenia stanu ich posiadania. Kredyt na nowg technike
jest przeznaczony wylgcznie na sfinansowanie przygotowa-
nia do produkcji nowych wyrobéw lub nowych proceséw
technologicznych. Wynikiem wykorzystania kredytu inwe-
stycyinego jest badZz nowa inwestycja o charakterze bu-
dowlanym, bgdZ inwestycja polegajgca na zakupie czy wy-
tworzeniu na wlasne potrzeby maszyn i urzadzen. Rezulta-
tem kredytu ma nows technike ‘jest prototyp maszyny lub
nowej konstrukeji, bagdZz tez opracowanie nowej techno-
logii.

Wyodrebnienie kredytu ma mowg technike z ogdlu kre-
dytéw obrotowych podyktowane jest konlecznodcig specjal-
nego podejécia do kredytobiorcy. Przede wszystkim przy
pracy nad wprowadzeniem nowej technologii istnieje znacz-
ne ryzyko, iz przedsigwziecie moze sie skonczyé fiaskiem.
Stagd celowe jest, aby bank opierajgc sie ma doswiadcze-
niach innych kredytobiorcow lub tez na eksperymentach
przeprowadzanych za granicg, eliminowal préby skazane
z gory na niepowodzenie. Interwencja banku na tym od-
cinku moze polegaé¢ na odmowie udzielenia kredytu i prze-
kazaniu informacji organom mnadrzednym o bezzasadnodci
podejmowanych poczynan ze strony przedsiebiorstwa.

Specjalny problem stanowi pytanie czy malezy udzielaé
kredytu na nows technike przedsiebiorstwom, ktére majg
powazne trudno$ci platnicze i w zwigzku z tym nie sg
wyplacalne, przedsigbiorstwom ktére posiadajg zadluzenia
przeterminowane- oraz s poddane specjalnym (sankeyjnym)
sposocbom kredytowania. Waga nowej techniki oraz to, 2e
jej zastosowanie moze radykalnie poprawié sytuacje kre-
dytobiorcy = sklonila Panstwowy Bank Czechoslowacji do

T

przyjecia jako :amd:ﬁmzwiamia pozwalajacego na ud:b-
lenie w tych przypadkach kredytu.
Ogél jednostek gospodarczych dla potrzeb &:redytowvch
przy kredytowaniu nowej techniki dzielimy ma: i)
1) przedsigbiorstwa, ktére realizujg postep tech.niczny E
(rozwigzuja problemy mnowej techniki) na czyje§ zlecenie,
2) jednostki, ktére wytwarzajg okreslone maszyny i urzg-
dzenia bedgce prototypami oraz i
3) przedsiebiorstwa, ktére bedg w perspektywie uzytko-
wnikami mcwej techmniki (u mnich maja byé zastosowane =
nowe metody produkeji lub beds one wyposazone w nowe |
urzadzenia bedgce prototypami lub maszynami i urzadze- :
niami skonstruowanymi ma ich wzdér). P
Na ogoél wszystkie te trzy grupy kredytobiorcéw stanowig
jedno przedsiebiorstwo uprawnicne do starania sie o kredyt
na nowg technike. W innych przypadkach, je§li przedsie- "
biorstwo pracuje w ramach umowy nad wprowadzeniem
u zleceniodawcy nowych metod produkecji lub wytwarza
okreflone prototypy, moze jedynie ubiega¢ sie o kredyt
na ponadnormatywne zapasy produkcyjne, produkeji w toku 3
i wyrobéw gotowych, wynikajgce z realizacji zamdéwienia.
Zasadniczym warunkiem uzyskania kredytu jest to, by
zadania wprowadzenia nowej techniki byly zawarte w pla-
nie technicznego rozwoju. Kredyt bowiem powinien byé -3
instrumentem pomagajacym w wykcnaniu planu. Nie ozna-
cza to naturalnie braku mozliwoéeci wprowadzenia w wielu =
przypadkach do planu uzasadnicnych zmian, polegajacych
na wyeliminowaniu zadan mniej efektywnych ekonomicz-
nie i wprowadzeniu innych, lepszych zaréwno pod wzgle=
dem technicznym, jak i ekonomicznym. O udzieleniu krve- =
dytu na nows technike decyduje dyrektor oddzialu opera-
eyjnego banku., Przyznanie kredytu nastepuje w okresie |
sporzgdzania rocznego planu kredytowego lub tez w ciggu _'
rcku, jesli nastgpila zmianma planu w przedsiebiorstwie.
W przypadku, gdy kredyt nie bedzie splacony w ciggu roku, |
ustala sie tymczasowe okresy splaty w latach nastepnych.
Kredyt moze byé przyznany przedsigbiorstwem na okres
najwyzej dwoéch lat. - Powinien on bowiem finansowaé -
jedynie przejéciowy brak srodkéw. Dluzszy niz dwuletni
okres niedoboru $rodkéw finansowych, przeznaczonych na
realizacje mowej techniki dowodzi trwalego braku fundu-
szo6w. Wskazuje to bgdZz ma zbyt ambitne plany przedsig- =
biorstwa w stosunku do mozliwosci ich realizacji, badZ ted ©
dowodzi, ze Zrédla przeznaczcne na finansowanie omawia-
nego funduszu sa zbyt szczuple i dlatego powinny ulse ™
zwiekszeniu (np. przez powiekszenie stawek odpiséw). Je- =
dynie w przypadkach wyjgtkowych, gdy zaplanowane za- '
danie w zakresie wprowadzenia nowej techniki jest wyjgt==
kowo kosztowne, a koszty z tym zwigzane majg charakter =
nakladéw jednorazowych (niepowtarzalnych), wéwczas, od=
dzial kredytujacy moze przyzmaé kredyt za zgodg dyrektora
oddzialu wojewddzkiego na okres do lat pieciu. W tym
bowiem przypadku nie byloby racjonalne zwiekszenie sta="
lych zrédel finansowania funduszu rozwoju nowej techmikis
Przed udzieleniem kredytu oddzial banku dokonuje kontroli =
sposobu akumulacji i wydatkewania funduszu rozwoju tech- =
niki. Udzielanie kredytu nastepuje na podstawie planu =
wydatkowania funduszé6w na rozwéj nowej techniki, kiére =
to plany skladane s przez poszezegblne przedsigbiorstwa
wladeciwym teremowo oddzialom banku. W przypadku braku
odchylen od zatozenn planu rocznego w zakresie akumulacji_
funduszéw wlasnych i wykorzystania oraz splaty kredytéw,
kredytowanie nastepuje zgodnie z postanowlieniami roc &
nego planu kredytowego, a przedsiebiorstwo nie jest zobo= “
wigzane do przedkladania planu gromadzenia i wyda



wania funduszu. Rozwigzanie to jest podyktowane cheeclig
zapewnienia warunkéw koniecznych do wykonania zadan
planowych. W poszezegblnych kwartalach kredyt powinien
byé udzielany tak, aby zostaly calkowicie zrealizowane cele
zalozone w rocznych planach przedsigbiorstwa.

Kazde przedsiebiorstwo moze wykorzystywaé kredyt je-
dynie do finansowania tych wszystkich akeji, na ktére
mogy byé zuzytkowane fundusze rozwoju nowej techniki.
W szczegolnodci kredyt ten mie moZe byé przeznaczony na
finansowanie inwestycji zaréwno o charakterze budowla-
nym, jak i inwestycji polegajgcych na zakupie lub produkecji
na wlasny uzytek maszyn i urzadzen, z wyjatkiem wy-
fwarzania prototypéw 1 ich eksperymentalnego wykorzy-
stania oraz na kredytowanie nakladéw zwigzanych z nowsg
fechniky, a realizowanych na zaméwienie innej organizacji.

Splata kredytu dokonywana jest zgodnie z zaloZeniami
planu rocznego lub kwartalnego z tym, Ze realizuje sie Ja
z funduszow rozwoju techniki, W przypadku braku $rod-
k6w mna tym funduszu splaty dokonywane sg z rachunku
rozliczeniowego. W tym przypadku przedsiebiorstwo, po
sdpowiednim zakumulowaniu $rodkéw na rachunku fun-
luszu rozwoju techniki, musi dokonaé¢ refundacji wyplat
rwiazanych ze splata kredytu.

Jesli realizacja prac nad wprowadzeniem nowej techniki
przebiega szybeiej niz przewidywaly zaloZzenia planu, lub
sdy obnizono koszty w stosunku do przyjetych poprzednio
wielko$ci, woéwczas bank powinien uzgodnié z przedsig-
pbiorstwem skrécenie okresu korzystania z kredytu. Gdy
w okresie dokonywania splaty przedsiebiorstwo nie posiada
dostatecznej ilogci drodkéw ani na rachunku funduszu roz-
woju techniki, ani na rachunku rozliczeniowym, wtedy bank
dokonuje splaty kredytu w ciezar rachunku kredytu prze-
terminowanego. Kredyt ten podlega splacie zaréwno z ra-
chunku funduszu_rozwoju techniki, jak tez, w drugiej kolej-
nosci, z rachunku rozliczeniowego,

W ecelu stworzenia warunkéw do korzystania z kredytéw
na rozwoj nowej fechniki w jak najszerszym zakresie
5t0’suje sie miskg stope oprocentowania., Wynosi ona 1,8% ).
Jedynie w przypadku, gdy jednostki gospodarcze wadliwie
realizujg plan rozwoju technicznego lub na tym odcinku
maja niedociggniecia w zakresie dyscypliny finansowej,
stosuje sie podwyzszone, karne oprocentowanie. Procent ten

1) Dla poréwnania — kredyty obrotowe sg oprocentowane od
1,8% do 54% w zaleinoSci od rodzaju, a kredyty nie splacone
w terminie od 7,2% do 10,8%. Przy ‘tym stopa procentowa od
kredytu moze ulec trzykrotnemu zwiekszeniu. Stanowi to jedng
¢ form sankcji bankowych,

jest placony wylacznie z rachunku rozliczeniowego. Chodzi
bowiem o to, aby $rodki pobierane z funduszu rozwoju
techniki byly calkowicie przeznaczone mna wprowadzenie
nowej techniki. >

W przypadku jeli przedsiebiorstwo nie jest uprawnione
do tworzenia funduszu rozwoju techniki, a w planie po-
siada zadania z dziedziny realizacji postepu technicznego,
bank moze udzielié kredytu mna stany ponadnormatywne
nakladéw przyszlych okreséw. Kredyt ten funkcjonuje mna
analogicznych zasadach jak kredyt na nowa technike.

W trakcie realizacji prac w dziedzinie wprowadzania
nowej techniki bank wyrywkowo kontroluje czy postep
robot i ich jakos¢é odpowiada zalozeniom planu, W przy-
padku powstania na tym odecinku pewnych perturbacji bank
uzgadnia z przedsiebiorstwami Srodki prowadzgce do elimi-
nac¢ji wszelkich uchybien. Jesli Srodki te nie bedg wecale
lub w pelni zastosowane przez organizacje gospodarcze,
wéwezas bank przystgpi do stosowania sankeji kredytowych.

Kontrole wykorzystania kredytu realizuje sie przede
wszystkim w oparciu o okresows sprawozdawezoéé przed-
kladang bankom przez przedsiebiorstwa. Celem tej kontroli
jest sprawdzenie efektywmnosci uzytkowania wlasnych i po-
zyczonych érodkéw oraz oddzialywanie na umocnienie dy-
scypliny planowej i finansowej.

Podstawowym celem istnienia kredytu na nowsa technike
jest oddzialywanie ma wypelnienie zadan planowych w dzie-
dzinie opanowania nowych metod produkeji i wytwarzania
nowych produktéw. Kredyt ten ma wplywaé na jak naj-
efektywniejsze zuzycie $rodkéw pienieznych, skrécenie
okresu prac badawczych i zmniejszenie poniesionych nakla-
déw. Powinien on oddzialywaé na prawidlowe akumulowa-
nie funduszu rozwoju techniki i wlasciwe jego wykorzysta-
nie. Udzielenie kredytu na nows fechnike, jako instrumentu
dostarczajgcego srodki pieniezne na uzupelnienie funduszu
rozwoju techmiki, pozwala na szybsza realizacje postepu
technicznego w stosunku do mozliwodei wynikajgeych
z akumulacji wlasnych $rodkéw pienieznych. Staje sie
réwniez mozliwe oddzialywanie banku na selekcje projek-
t6w wprowadzenia postepu technicznego, a tym samym na
eliminowanie prob nie majaecych szans racjonalnej reall-
zacji, co w konsekwencji prowadzi do zmniejszenia pola
bledéw.

W sumie kredyt na mowsg technike umozliwia efektywng
ingerencje banku w tak istotng dziedzine Zycia gospodar-
czego, jaksg jest realizacja postepu techmnicznego.

LECH SZYSZKO
SGPIis
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 Zastosowanie metody kolejnych podstawien

przy analizie

Bankowa kontrola funduszu plac, prowadzona w oparciu
o Instrukcje Sluzbowg A/9 mnaklada mna oddzialy Banku
obowigzek czuwania mad wlaSciwymi proporcjami pomiedzy
zadaniami gospodarczymi a funduszem plac.

Bank sprawuje kontrole funduszu plac przedsiebiorstw
w dwoch fazach., W pierwszej fazie — w kontroli wstep-
nej — dominuje amaliza plan6w rocznych i kwartalnych,
przeprowadzana pod katem zachowania proporcji wzrostu
funduszu plac, zadan gospodarczych, zatrudnienia i wydaj-
nosci pracy W drugiej fazie—w kontroli nastepnej — pod-
daje sie badaniu i ocenie system funduszu plac i skutecznosé
jego oddzialywania jako bodZca ekonomicznego na wzrost
produkcji. Jakkolwiek postulaty wynikajace z analizy pla-
néw funduszu plac sg z reguly szerokie i dotyczg tak zmniej-
szen funduszu plac i zatrudnienia, jak i wzrostu zadan go-
spodarczych i wydajnosci pracy, przedsiebiorstwa niecheinie
dokonujg zmian w swoich planach, a oddzialywanie Banku
ogranicza sie do wyegzekwowania od przedsiebiorstw uza-
sadnienia zalozeri przyjetych w planach. Nie bez wplywu
na ten stan rzeczy jest stanowisko jednostek nadrzednych,
ktére z poblazliwoécia odnosza sie do planéw przedsie-
biorstw, baczac tylko aby nie zostaly naruszone wskazniki
dyrektywne w zakresie funduszu plac, zadan gospodarczych
{ zatrudnienia. Ta obojetnosé jednostek nadrzednych jak
réwniez zrozumiala z punktu widzenia przedsigbiorstwa
asekuracja ma odcinku planowania funduszu plac powodujs,
ze -wykonany fundusz plac znacznie odbiega od planéw
i trudno jest niejednokrotnie doszukaé sie korelacji po-
miedzy wykonanym funduszem plac a produkcjg. O nie-
dostatecznej dyscyplinie planowania funduszu plac §wiadezy
fakt, ze oszczedno$ci funduszu plac z reguly sg wyisze od
kwoty przekroczen.

W przypadku wystgpienia w przedsiebiorstwie odchylen
ujemnych (przekroczenia) Bank wstrzymuje wyplate odpo-
wiedniej czeSci funduszu premiowego, do czasu wygospoda-
rowania przekroczemia lub uznania przekroczenia za ekcno-
micznie uzasadnione. Odchylenia dodatnie (oszczednosci)
funduszu plac nie powoduja zadnych restrykeji bankowych,

Z punktu widzenia analizy kosztéw odchylenia funduszu
plac, zaleznie od ich wielkoéci, powiny stanowié¢ przedmiot
dalszych dociekari inspektora kredytowego. Totez kontrolg
nastepng funduszu plac nalezaloby objgé réwniez ustalenie
przyczyn odchylefi zaréwno dodatnich, jak i wujemmych,
z uwzglednieniem ich wplywu mna koszty wlasne przedsig-
biorstwa. '

Przy ustalaniu oddzialywania szczegélowych przyczyn na
wynik ogélny (odchylenie) posluzyé sie mozna metodg ko-
lejnych podstawien. Metoda ta pozwala na liczbowe okres-
lenie, w jakim stopniu kazdy element oddzialuje na zjawi-
sko jako calosé. Sposob poslugiwania sie metodg polega
na tym, ze jes$li na badane zjawisko dziala kilka czynnikéw,
analiza stara sie ustali¢ liczbowy wplyw zmiany pierwszego
czynnika na wynik ogélny, zachowujgc pozostale czynniki
w postaci niezmienionej, mastepnie bada wplyw drugiego
ezynnika itd. Z zastosowaniem metody kolejnych podsta-
wieni najlepiej mozna zapoznaé¢ sie na przykladzie:

funduszu ptac

400

Zalozenie
Skorygowany fundusz plac w tysigcach zlotych
Wykonany fundusz plac podlegajacy korekcie w ty- E

sigcach zlotych 500
Odchylenie w tysigcach zlotych — 100

symbol

Planowana ilo§¢ roboczogodzin ma tysigc zlo-

tych produkeciji 13 to
Wykonana ilos¢é roboczogodzin ma tysige zlo-

tych produkeji 14 1
Planowana stawka za jedng roboczogodzine

w zlotych 10 K,
Wykonana stawka za jedng roboczogodzine

w zlotych 127 =31
Produkcja planowana w milionach zlotych 3.070 Qs
Produkcja wykonana w milionach zlotych 2.976 Q

Wszystkie te dane mozna wyliczyé poslugujge sie spra-
wozdaniem z zatrudnienia oraz funduszu plac P-3 (Pdw-3)
i planem funduszu plac.

Wyliczenie przyczyn odchylein

1. Wplyw zmiany $redniej stawki godzinowej
13 X 10 X 3.070 — 13 X 12 X 3.070 =

2, Wplyw zmiany wydajnosci pracy
13 X 12 X 3.070 — 14 X 12 X 3.070 =

3. Wplyw zmiany planu produkcji
14 X 12 X 3.070 — 14 X 12 X 2.976 =

—371
+16

Suma odchyleti : —100

Podstawiajac odpowiednie symbole, otrzymamy nastepu-

jace wzory: 3

a) dla ustalenia wplywu 2zmiany $redniej stawki godzi-

nowej ;
ZtK Qo — 2K Qo

b) dla ustalenia wplywu zmiany wydajnodci pracy
SteK1Qy — 2t K1 Qo

c) dla ustalenia wplywu zmiany planu produkeji
ZHK,Q— 24K Q,

Metoda kolejnych podstawiei ma pewne braki, gdyz

w zaleznoSci od kolejnoSci podstawienn czynnikéw daje
rézne wyniki. Niedokladnoéci te sa jednak kompensowane

tym, ze metoda ta odpowiada zaloZeniom analizy. Zastoso-

wanie metody kolejnych podstawien umozliwia nie tylko -
ustalenie przyczyn oddzialujgcych na wynik ostateczny E
(odchylenie), ale réwniez okresla te przyczyny wielkodciami
liczbowymi.

bogaty material (w przekroju przedsigbiorstw, branz i od-
dzialu) do dalszych dociekan. 3

Inspekcje, przeprowadzone w oparciu o wyniki tych ba-
dan, powinny zmierzaé do wykrycia faktéw nieuzasadnio-
nego przekroczenia plac, na przyklad stosowania niena-
leznych oplat, niewlasciwego stosowania stawek, zaniZzania
norm itp. Mozna tez, wykorzystujgec metode kolejnych pod- -_-_

stawieri, badaé przyczyny odchylern funduszu plac w ukla-
dzie dynamicznym, opierajac sie na tych samych wzorach, |

z tym, ze zamiast wysokoéci planowanych mnalezy przyj= -;
mowaé odpowiednie dane z okresu ubieglego. 3

— =
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Przeprowadzajage badanie odchylefi funduszu
plac metodg kolejnyech podstawieri, oddzial Banku uzyskuje




Nalezy stwierdzié, ze postugiwanie sie metodg kolejnych
odstawieri, mimo ze jest mieskomplikowane i malo praco-
1lonne, nie znajduje nalezytego uznania w oczach inspe-
tor6w kredytowych. Z drugiej jednak strony dazenie
idzialéw do skutecznego oddzialywania na mnieprawidlo-
osci wystepujgce w gospodarce przedsiebiorstw wymaga
osowania nowych metod, bardziej skutecznych. Analiza

odchyleri funduszu plaec, poglebiona ustaleniem ich przyezyn
droga metody kolejnych. podstawiedi, umozliwia ustalenie
wplywu odchylefi funduszu plac ma koszty przedsigbiorstwa,
a co za tym idzie stosowanie oddzialywania kredytowego,
w przypadku stwierdzenia przekroczen kosztéw z przyczyn
zawinionych przez przedsiebiorstwo.

ZYGMUNT ADAMCZYK

Morag

Miernik zadan gospodarczych w przedsiebior-
stwach kopalnictwa rud zelaza

Nastepna kontrola ‘funduszu plac od chwili przejecia
2j przez aparat kredytowy Banku ulega cigglemu pogle-
ianiu i coraz wyrazniej staje ma gruncie specjalizacji,
7 zwigzku wiec z tym w zakresie badania prawidlowosci
oncszenia przez przedsigbiorstwo kosztéw osobowych wy-
\agana jest przede wszystkim znajomo$é specyficznych
ierunkéw dzialalnoéci kontrolowanego przedsiebiorstwa.
Omawiajge gospodarke placami i jej dyseypline na tle
rzedsiebiorstwa resortu Ministerstwa Przemystu Ciezkiego,
odleglego bezposrednio Zjednoczeniu Kopalnictwa Rud
elaza (w oparciu o kontrolowang przez nasz oddzial Ko-
alnie Rudy Zelaza ,Stgporkéw”), widzimy, ze istnieje
viele momentéw pozwalajgcych stwierdzié, ze mamy tu do
zynienia z zakladem o takich wlasnie speeyficznych
rocesach, znajomos$é ktérych wymaga w szczegblnosel
idywidualnego podejscia, a nawet zmiany miektérych, nie-
lusznie moim zdaniem uogdlnionych, przepiséw regulujg-
yeh kontrole biezaca 1 mastepng funduszu plac.

Interesujgcy i na czasie pozostaje w dalszym ciggu prob-
em  badania prawidlowosci miernikéw zadan gospodar-
zych, ktére odgrywajg wazng role oceny gospodarowania
irzyznanym przedsiebiorstwu limitem korygowanego osobo-
vego funduszu plac.

Podobnie jak w wiekszoéci przedsiebiorstw powigzanych
budzetem centralnym osobowy fundusz plac w kopalri
Staporkéw” podlega korygowaniu o wartosé wykonanej
rodukcji globalnej wedlug cen poréwnywalnych z tg tylko
6znica, ze w omawianym typie przedsiebiorstw korygowa-
iu podlega laczny osobowy fundusz plac (z wyjatkiem
rynagrodzen z tytulu karty goérnika). Wlaczenie do kory-
owanego funduszu plac wynagrodzen pracownikéw umy=-
lowych nie ma w tych rozwazaniach wiekszego znaczenia.
Korygujac planowane zaloZenia plac o warto$é wykonanej
rodukeji, . obojetnie w tym przypadku jakim wspdlezyn-
ikiem korygujacym, mamy mierzyé prawidlowoéé realiza-
ji zasady placy za prace. Rozpatrzmy wiec jaki jest zwigzek
niedzy wartoSciowym ksztaltowaniem sie produkeji i wkla-
em pracy zywej oraz czy istnieje w tym wzgledzie Sciste
zaleznienfe tych czynnikéw (w warunkach uregulowanych
en).

Nie trzeba byé fachowcem 2z dziedziny goérnictwa aby
twierdzié, ze wklad pracy gérnika wydobywajacego rude
elazng mnie posiada decydujgcego wplywu na ksztaltowanie
i¢ jej wartosci, a tym samym na ksztaltowanie sie warto-
ciowego wykonania planu produkcji. Wykonanie to uzalez-
ione jest rowniez od wielu innych czynnikéw, Czynniki
akie mozna by pod wzgledem ich pochodzenia podzielié
a trzy nastepujgce rodzaje: :

1) uzaleznione od zachodzacych w przedsigbiorstwie zja-
risk natury czysto obiektywnej,

2) zalezne od wewnetrznej organizacji pracy stanowisk
posredniego i bezposredniego ,urobku” rudy,

3) spowodowane uogodlnieniem zasady wlgczenia tak zwa-
nej produkeji pomocniczej zaréwno do planu jak i wyko-
nania produkcji podstawowej.

Precyzujace charaktér i znaczenie wymienionych czyn-
nikéw, rozpatrzmy kolejno ich zwigzki z wkladem pracy
i z wykonaniem wartoSciowego planu produkeji.

Wykonanie przez przedsiebiorstwo wartosciowego planu
produkecili pozostaje w $cistej zaleznoSci od uzysku rudy
i jej wartodci uzytkowej, czyli od procentowego udzialu
Zelaza. Jako$é wiec, a mie ilosé wydobytej przez gérnika
rudy ksztaltuje stopienn globalnej produkcji w cenach po-
rownywalhych. Stopiein wkladu pracy robotnikéw bezpo-
érednio produkcyinych mie ma wplywu na jakoéé rudy,
w zwiagzku z czym nie posiada réwniez wplywu na wartos¢
produkeji.

Uzytkowa wartosé rudy zelaza jest powaznie zréznicowa-
na i uzalezniona od podanych wyzej zjawisk natury czysto
obiektywnej, przy ec¢zym najwazniejsze- z nich pokrétee
oméwimy. Ustalajgec na podstawie badan geologicznych za-
lozenia wydobywcze rudy zelaznej wiadome jest przedsie-
biorstwu przede wszystkim na jakiej przestrzeni znajduje
sie ruda i w jakich wystepuje warstwach. Ustali¢é réwniez
mozna prawdopodobne dane dotyczace stosunku wystepu-
jacej na danym pokladzie ilosci rudy do ilosci skaly plon-
nej, przy czym na przykladzie omawianego przedsiebiorstwa
stosunek ten przedstawia sie w przyblizeniu 1:4 i 1:6.
Oznacza to, Ze na jedng tone wydobycia rudy przypada
jednocze$nie cztery do szeéciu ton wydobycia skaly plonnej.

Inaczej natomiast przedstawia sie mozliwo§é ustalenia
stosunku wartosci wydobycia jednej tony rudy do okreslo-
nego wydobycia skaly plonnej. Wartosci tej nie okresli sig
ani przy. pomocy wiercen geologicznych, ani przy pomocy
zestawienn statystycznych. Na niewielkiej nawet przestrzeni
wydobywezej zawartoéé zelaza w rudzie, a tym samym jej
wartoéé ksztaltuje sie bardzo réznorodnie, natomiast ilosé
wydobytych jednostek pozostaje bez zmian. Przyczyn rézno-
rodnego ksztaltowania sie wartoéci rudy nie bedziemy roz-
patrywaé, wazny jest tylko fakt, Ze sa to zjawiska natury
obiektywnej.

Na podstawie tego krétkiego scharakteryzowania widzimy
wiec, ze nie ma S$cislego zwigzku miedzy wkladem pracy
zywej i wykonaniem wartosciowego planu produkcji.

Prawidlowa wewnetrzna organizacja pracy stanowisk bez-
poéredniego i podredniego uzysku rudy zasluguje bez-
wzglednie mna poparcie z punktu widzenia zwiekszenia
produkcji. Kryje natomiast w sobie pewne istotne rezerwy
konieczne przedsiebiorstwu dla ogélnej oceny gospodarnoézi
funduszem plac,

-



W dziedzinie ustalania dyrektywnych zalozei produk-
cyjnych mozZemy ogélnie powiedzieé, Ze opracowywane sg
one na podstawie mozliwosci wydobywezych, przy czym
za podstawe w tym wzgledzie przyjmuje sie bezposredni
urobek gdérmikéw,

Jak z ustalenn poprzednich wymnika, na jedng tone bez-
poSredniego urobku wystepuje wklad pracy zywej koniecz-
ny do uzyskania od czterech do szesciu ton ogdlnego wy-
dobyeia, gdzie réznice stamowi skala plonna odprowadzana
na powierzchnie,

Przedsiebiorstwo dochodzi do przekonamia, ze w odpro-
wadzanej na powierzchnie skale plonnej znajduje sie jesz~
cze pewna ilo§é mie wysortowanej pod ziemig rudy i wobec
tego zatrudnia kilkunastu pracowmikéw do wybierania ru-
dy z tasémociggéw. Otrzymywany z tasmociggdéw, nie plano-
wany uzysk rudy okazuje sie doéé znaczny i wynosi sred-
nio 12 tysiecy ton w skali rocznej na ogdélne Srednie wy-
dobycie wynoszgce 630 tysiecy ton.

Rézny jest wiec udzial robocizny bezposredniej w uzysku
rudy dolowej od udzialu robocizny w uzysku rudy z tas-
mociggéw, poniewaz w drugim przypadku nie wystepuje

~ wklad pracy na wydobycie skaly plonnej.

Nie od rzeczy bedzie wspomnieé, Zze uzysk ,tasmociggo-
wy” posiada niejednokrotnie powazny, a mawet niekiedy
decydujgcy wplyw ma ksztaltowanie sie iloSciowo-wartos-
ciowego wykonania planu produkeji, a tym samym ma wy-
nagrodzenie premiowe., Dotyczyé to moze w szczegdlnosci
tych przypadkéw, gdy zasadniczy i planowany urobek do-
lowy wykonany jest w danym okresie w 98 do 99°) planu.

Nastepnym czynnikiem zwiekszajgcym stopien wykona-
nia warto§ciowego planu produkeji jest zasada zaliczania
tak zwanej produkecji pomocniczej do produkcji podstawo-
wej. Skutki tej zasady nie musza byé, moim zdaniem,
brane pod uwage w innych przedsiebiorstwach, z wyjgt-
kiem przedsiebiorstw omawianego fypu, gdzie ' stosunek
kosztéw robocizny do wartosei produkeji wynosi $rednio
204,3% 1), matomiast udzial kosziéw robocizny w wartosci
produkeji pomocniczej wynosi Srednio 25,1%.

Z charakterystyki czynnikéw wplywajacych ma ksztal-
towanie sie produkcji wartoéciowej, stanowigcej podstawe
mierzenia prawidlowosci gospodarowania funduszem plac
wynika, ze:

1) ilosciowo-wartoSciowego wykonania planu produkcyj-
nego nie ksztaltujg jednakowe na poszczegélnych stanowi-
skach zjawiska gospodarcze,

2) przy stosunkowo niewielkim udziale pracy zywej z ty-
tulu wykonywania przez przedsiebiorstwo produkeji po-
mocniczej i wybierania rudy =z taSmocia,gow wzrasta
ogélna warto$é produkeji.

Rozpatrujac prawidlowo§é realizacji zasady placy za pra-
ce nalezy stwierdzié, ze jest ona bezwzglednie zachowana.
Pracujgcy w przewazajgcej czeSci na akord progresywny
robotnik bezposrednio produkeyjny wynagradzany jest od
jednej tony wydobycia rudy, przy czym zmienna stawka
za tone wydobycia uzalezniona jest od koniecznej ilosci
wydobycia skaly plonnej, czyli od wlozonego przez robot-
nika wkladu pracy dla uzyskania wlasciwego produktu.
W samej wiec zasadzie wynagradzania robotnika nie uza-
leznia sie jego wynagradzania od jakodci rudy i jej wartos-
el uzytkowej.

Inna jest sytuacja przy kontroli caloSci funduszu plac.
Wykonanie przez przedsigbiorstwo wartoSciowego planu
produkeji lub jego przekroczenie powoduje matychmiastowe

1) Przedsieblorstwa planowo deficytowe.

et B

'chara.kter przedsiebiorstwa i znacznie rozbudowany system

dodatnie odchylenie korygowanego osobowego funduszu
plac, niejednokrotnie bez wzgledu na wysokoséé wskaznika
korygujgcego. Nawet przy znacznym ujemnym odchyleniu
iloéciowego wykonania planu produkeji ksztaltujaca sig
réznorodnie i zmiennie uzytkowa wartodé rudy powoduje
zwigkszenie wartosci produkcji, wystarczajacej do wylicze-
nia dodatniego odchylenia korygowanego funduszu plac. 4

Nietrudno sobie wyobrazié jak wuksztaltuje sie odchyle-
nie funduszu plac w przypadku przeciwnym, to znaczy gdy
iloé¢ wydobycia zostaje przekroczona, przy jednoczesnvm
niewykonaniu planu wartcéciowego. Czy wyliczone wiec w
tych okolicznodciach przekroczenie funduszu plac wskazuje
na nieprawidlowa realizacje przez przedsiebiorstwo zasad
gospodarowania funduszem plac. Czy wreszcie przekrocze-
nie zaistnialo fakiycznie, czy tez tylko zostalo wyliczone?

W $wietle tego co powiedziano powyzej malezaloby, moim
zdaniem, rozpatrzyé mozliwoéé zmiany dotychezasowego
miernika zadan gospodarczych w tego rodzaju przedsie-
biorstwach. Wynagradzajge robotnika wedlug ilociowego
wydobycia, realizujemy zasade placy za prace. Dla oceny
realizacji tej zasady wydaje sie, ze bardziej prawidlowym
miernikiem bylaby ilo§¢é wykonanej przez przedsiebiorstwo
produkeji, z jednoczesnym rozgraniczeniem produkeji po-
mocniczej od produkcji podstawowej. E

Miernik obowiazujacy obecnie posiada bez watpienia
istotne uzasadnienie gospodarcze, lecz nie jest miernikiem
prawidlowym. Gospodarce narodowej konieczna jest bo-
wiem owa uzytkowa warto§é rudy, czyli zawarte w miej
skladniki przydatne do dalszej przerdbki.

Ten istotny problem zadecydowal prawdopodobnie
o wprowadzeniu zasady korygowania plac o warto§é pro-
dukeji, stwarzajgc odpowiednie bodice ekonomiczne.

Sugerujgc zmiane dotychczasowego miernika, nie wydaje
sie, aby wspomniana wyzej istota zagadmienia miala ulec
jakiemukolwiek podwazeniu., O ile bowiem robotnik bez-
poSrednio produkeyjny wynagradzany i premiowany jest
za ilo§é wydobycia, to pracownik umyslowy 1Iacznie |
z pionem inzZynieryjno-technicznym premiowany jest
za wykonanie planu warto$ciowego. Dla wlasnych miedzy
innymi korzysci, wynikajacych z systemu wynagradzania,
robotnik wydobywa jednostki maturalne, a pion inzynieryj-
no-techniczny tak kieruje praca, aby wykonaé wartosciowy.
plan produkeji.

w tysigcach zlotych
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Podkredli¢ réwniez nalezy, ze ze wzgledu ma s.pecyﬂczn?;'

wynagradzania miernik iloSciowy mie bylby w pelni pra=
widlowy, bylby on jednak bardziej prawidlowy od obowig-
gZujgcego obecnie. i

Wprowadzenie iloSciowego miernika zadar gospodarczych
w omawianym typie przedsiebiorstw wymagaloby doboru



rawidlowego wspélczynnika korygujacego, ktére to zagad-
ienie nalezaloby rozpatrzyé odrebnie.

Jak juz wspomniano, wykonywana przez przedsigbior-
two produkecja pomocnicza zwieksza, W nieproporcjonalnej
nierze do kosztéw osobowych, warto$é produkeji ogélnej.
¥ danych liczbwych zagadnienie to przedstawia si¢ mna-
tepujaco: (patrz tabl. na str. 46).

Widzimy wiec, ze udzial wartoéciowy produkeji pomocni-
izej w ogélnej produkeji jest znacznie wyzszy od udzialu
unduszu plac produkeji pomocniczej w ogdélnym funduszu
dac. Wynika to ze znacznej rozbiezno$ci cen pomiedzy
edng produkcjg a druga, poniewaz zasadnicza produkeja
est wysoce mnierentowna, a koszt wlasny produkeji po-
nocniczej jest nizszy od jej wartoei wedlug cen zbytu
cena zbytu réwna jest cenie poréwnywalnej).

W tej sytuacji nie mozemy przejéé obojetnie obok sze-
rokich mozliwoéci manewrowania poszezegdlnymi rodzaja-
mi produkcji dla uzyskania korzystnego w danej chwili
wyniku korygowanych plac. Mozliwosci te malezaloby bez-
wzglednie przedsiebiorstwu odjgé rozgraniczajge kontrole
biezgcg funduszu plac przez oddzielne rozliczanie produkeji
podstawowej i oddzielne rozliczanie produkecji pomocniczej.

Wynikajgce z tego tytulu dodatkowe czynnoéei dla Banku
i przedsiebiorstwa bylyby oplacalne,” poniewaz produkcja
pomocnicza omawianego przedsiebiorstwa (betonowe ele-
menty obudowy chodnikéw itp.) nie jest przypadkowa i w
swych rozmiarach do§é¢ znaczna.

ZDZISLAW SIDOR
Koniskie

Propozycie w sprawie uproszczenia zasad kon-
troli funduszu ptac handlu wiejskiego

Z poréwnania ukladu kwartalnego planu funduszu plac
gminnych spéldzielni ,,Samopomoc Chlopska”, a zwlaszcza
r poréwnania struktury ujetego tam korygowanego funduszu
plac, z wyszczegdlnieniem sprawozdania sporzgdzanego we-
dlug wzoru Nr 3 IS A/9, wynika, ze w dokumentach tych
za fundusz korygowany przyjmuje sig rézne wielkosdei. Jest
to spowodowane niestusznym planowaniem w grupie ko-
rygowanego funduszu plac wynagrodzen zmiennych pra-
cownikéw objetych systemem prowizyjnym. Pozornie moze
wydawaé sie, Ze prowizja jako cze$¢ skladowa plac, zaleina
od wielkodei obrotéw detalu lub zywienia zbiorowego, jest
wielko$cig korygowang, W rzeczywistodci ten wodzaj wy-
nagrodzern nie podlega zadnej korekcie, a wyplaty realizo-
wane sg do wysokoéci zapotrzebowan. Na tych samych zasa-
dach dokonuje sie wyplat z tytulu prowizji za skup i inne
czynnoéci, jak kontraktacja, sprzedaz ksigzek itp., ktére to
prowizje w planach funduszu plac ujete sg w oddzielnej
pozycji. Skoro wiec aparat bankowy nie posiada w zasadzie
zadnego wplywu na wielko$§é wynagrodzen wynikajgcych
z systemu prowizyjnego, to wydaje sie sluszne usuniecie
tych dwoéch pozyeji z planéw budowanych dla potrzeb kon-
troli funduszu plac, bowiem ich ewidencja, zwlaszcza wiel-
kosai planowanych, mie ma absolutnie zadnej przydatnosci
dla Banku. Prowizje wyplacone znajdujg natomiast odbicie
w sprawozdawezo$ci ustalonej przez GUS oraz w sklada-
nych w Ba zapotrzebowaniach ma érodki pieniezne na
wyplate wynagrodzenn i to powinno wystarczyé. Ponadto
ze wzgledu na wspélne zasady kontroli wyplat z obu do-
tychezas wydzielanych rodzajéw prowizji malezaloby reali-
zowaé je w oparciu o jedno zapotrzebowanie.

Dalsze uproszczenie w rozbudowanych planach funduszu
plac mozna wprowadzi¢ przez scalenie w jedng caloéc
pozyeji IV i V wspomnianego planu, to jest wynagrodzen
wyplacanych z funduszéw celowych i wynagrodzen wy-
placanych z funduszu ma przecene towaréw i ryzyko han-
dlowe, Za polgezeniem tym przemawia fakt dokonywania
w obu przypadkach wyplat do wysoko$ci planu. Jedno-
cze$nie z uwagi na zasade kontroli, wynagrodzenia z fun-
dusz6w specjalnego przeznaczenia, ujete syntetycznie, po-
winny byé planowane w grupie niekorygowanego funduszu
plac. Rozwigzanie takie dyktuje chociazby potrzeba przej-
rzystoSci planu. W konsekwencji proponowanych zmian
ulegnie zmniejszeniu réwniez iloéé zapotrzebowan sklada-
nych przez spétdzielnie.

Rezultatem wprowadzenia wymienionych uproszezenn be-
dzie nie tylko ogramiczenie iloci pozycji w planie, ale
i zblizenie jego ukladu do konstrukeji sprawozdania wedlug
wzoru Nr 3. A oto uproszczony uklad planu plac:

1. Niekorygowany fundusz plac:

1. Osobowy fundusz plac pracownikéw umystowych.
2. Fundusz premiowy,
3. Wynagrodzenia z funduszéw celowych 1 innych.

II. Korygowany fundusz plac obrofu towarowego:

1. Place stale pracowmikéw wynagradzanych wedlug sy-
stemu prowizyjnego.

2. Prowizja drobnodetaliczna
mocniczej.

3. Wynagrodzenia pracownikéw fizycznych.

III. Korygowany fundusz plac pracownikéw produkeji.
IV. Fundusz plac zakladéw uslugowych.

i punktéw" sprzedazy po-

Powyisze propozycje zmian nie wyczerpujg jednak wszyst-
kich mozliwosei igtniejacych w tym zakresie. Dalsze uprosz-
czenia mozna jeszeze wprowadzié w grupie korygowanego
funduszu plac obrotu towarowego. Na przyklad nie wydaje
sie celowe lgczenie w jednej pozycji wynagrodzeni pracow-
nikéw transportu oraz ekip za- i wyladunkowych z placami
innych pracownikéw fizycznych, jak dozorcow, sprzataczek,
robotnikéw magazynowych itp., ktérych wynagrodzenia nie
podlegajg zadnej korekcie, gdyz takie rozwigzanie sprawy
komplikuje w znacznym stopniu sposéb korekty, poniewaz
stwarza komieczno$é wprowadzania wspélezynnika korygu-
jacego. W prakiyce oddzialu wspdélezynnik ten wustala sig
wedlug nastepujgcych zasad: :

Niekorygowany fundusz plac pracownikéw

fizyeznych 2.000 zlotych

Korygowany fundusz plac ekipy za- i wy-
ladunkowej 5.000 zlotych
Korygowany fundusz plac kierowcéw 3.000 zlotych
Razem  10.000 zlotych

Poniewaz w danym przypadku udzial funduszu korygo-
wanego w caltoSci wynosi 80%, przeto przy lacznym kory-
gowaniu plac tej grupy pracownikéw stosuje sie wsp6l-
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czynnik 0,8. Przy wykonaniu wiec planiu przewozu oraz za-
{ wyladunku przykladowo w wysokodci 115% mmnozy sie
dw wskaZnik przez wspélezynnik (15 X 0,8 = 12) i otrzy-
muje wielko§é sluzgeg za podstawe do korekty, W danym
przykladzie lgeczny planowany fundusz plac zwieksza sie
o 12%,.,

Wobec wymienionych wyzej trudnosci pmponuje sie prze-
rzucenie cze$ci mniekorygowanej funduszu plac pracowni-
kéw fizycznych do grupy funduszu plac pracownikéw umy-
slowych, a uzasadnieniem tego sg bezsprzecznie wspélne
zasady kontroli, polegajgce ma realizowaniu wyplat do wy-
sokosci kwot planowanych, a nadto i mozliwo$é kontroli
na podstawie etatéw i przecietnych plac. Wobee tego obie
polgczone grupy funduszu plac nalezy mazwaé po prostu
fanduszem plac administracji.

Zatem w korygowanym funduszu plac, dotyczacym obro-
tu towarowego, pozostajg tylko place kierowcéw oraz ekipy
za- i wyladunkowej, rzeczywiScie korygowane i to w opar-
ciu o wykonanie zadan okre§lonych tym samym miernikiem,
to jest wedlug ton.

Dodatkowym efektem, wynikajacym 2z proponowanych
zmian, jest rozdzielenie funduszu pracownikéw wynagra-
dzanych wedlug réznych systeméw plac i wedlug réinych
terminéw wyplat, bowiem dotychczas wyplaty dla oma-
wianej grupy pracownikéw fizycznych realizowane sj
w dwéch terminach, to jest ostatniego dnia w miesigeu dla
sprzataczek, dozorcéw itp. i Gsmego, dziewigtego lub dzie-
sigtego dnia dla grupy zaliczanej do transportu, co tez w pew-
nym zakresie komplikuje prace w oddziale.

Wydzielanie jako odrebnej pozycji wynagrodzeh z tytultu
prowizji za sprzedaz drobnodetaliczng i punktéw sprzedazy
pomocnicze] jest pozornie uzasadnione, jednak blizsza ana-
liza dzialania mechanizmu kontroli tych wynagrodzenn dopro-
wadza do wrecz odwrotnych wnioskéw.

Kontrola stosowana obecnie polega ma korygowaniu pro-
wizji sprzedaweéw straganowych i handlu obwoZnego wraz
z 30% prowizjg prowadzacych punkty sprzedazy pomocni-
czej przez procent wykonania planu obrotu drobnodetalicz-
nego i punktéw sprzedazy pomocniczej z tym, Ze Bank
wyplaca Srodki na wyplate plac zawsze do wysokodci za-
potrzebowania a ewentualne przekroczenie zmniejsza fun-
dusz premiowy pracownikéw umyslowych. W ramach tej
dzialalnoéci znajdujg odbicie réwniez targi, jarmarki i kier-
masze, urzadzane najczesciej doraznie na skutek interwencji
lub zalecenn miejscowych wiladz badZz jednostki nadrzednej.
Z tej przyczyny uzyskiwane tg drogg obroty sg zwykle
w planach zanizane, a niekiedy w ogéle nie planowane,

W tej sytuacji wykonanie zadan gospodarczych jest wy-
sokie a prowizje wyplacane sprzedawcom obslugujacym tar-
gi, ustalane zreszty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
na poziomie majnizszych stawek, jeszcze bardziej lagodza
uwzgledniane przy kontroli proporcje i dlatego w czasie
korygowania funduszu plac nie spotyka sie zadnych prze-
kroczen. Zanizanie zadan, o ktérych mowa, jest mozliwe
miedzy innymi i z powodu mnieobjecia obrotéw drobno-
detalicznych wskaZnikiem dyrektywnym, co pozwala gmin-
nym spoldzielniom ma dosyé dowolne planowanie tej wiel-
kosci,

Zatem, jezeli ustalony czynnik oddzialywania w praktyce
nie zdaje egzaminu, to jednoczes$nie utrzymywanie zasady
wydzielania w planach i sprawozdawczoéci prowizji drobno-
detalicznej i punktéw sprzedazy pomocniczej pozbawione
jest celowosci. Wobec tego prowizje te powinno fraktowaé
sie na rowni z prowizjami sklepowych i personelu zakladéw
zywienia zbiorowego, to znaczy realizowaé wyplaty do wy-
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soko$cl zapotrzebowan i pominaé je w planach funduszu
plac. Dla zobrazowania wielko$ei tych plac warto nadmie-
nié, Ze w badanej Gminnej Spéidzielni w Prabutach udzial
prowizji drobnodetalicznej i punktéw sprzedazy pomocni—'
czej w korygowanym funduszu plac obrotu rtowarowego
oscylowal wokél 7%,

Ostatnim zagadnieniem, wymagajacym pewnego u.reguloe:
wania, jest jeszeze sprawa stosowanego w roku 1961
wydzielania w zadaniach planowych sprzedazy artykuléw
masowych. Zgodnie bowiem z przyjetg zasadg I'n'yrygazwvarxi:l_4
plac pracownikéw statych, wynagradzanych systemem pro-
wizyjnym, w zaleZno$ci od miewykonania planu detalu —
korekta w dét — i wprowadzonym umownie obowigzkiem 1
zmniejszania obrotéw detalu o sprzedaz artykuléw maso-i
wych, za kiérg nie wyplaca sie prowizji, polrzeba wydzie—i
lania tych obrotéw stala sie rzeczywiscie koniecznoscig. 3

W pierwszej fazie gminne spéldzielnie w wiekszoSci przy-
padkéw wielko§¢é te zaplanowaly dosyé realnie, poniewal
nie potrafily dopatrzeé sie w jakoéci planowania tej pozycii
wlasnego interesu. Obecnie natomiast, kiedy gminne spdl-
dzielnie zrozumialy, Ze wustalanie odpowiednio wysokiej .
sprzedazy artykuléw masowych, czyli jej zawyzZenie, zmniej-
sza z kolei plan pozostalej czesci obrotéw detalicznych
sklep6w i zywienia zbiorowego i tym samym lagodzi
skutki korygowania plac pracownikéw stalych, wynagra-
dzanych wedlug systemu prowizyjnego, to jest ogranmicza
do minimum ewentualne przekroczenia pommniejszajgce fun-
dusz premiowy — zaczely te mozliwosé wykorzystywaé.
Chwilowo, z uwagi na wzglednie realne ustalenie wielko-
$ci sprzedazy artykuléw masowych w planach rocznych,
mozliwoéei te sa powaznie ograniczone, Jednakie wraz
z rozpoczeciem sie nowego roku zaistniejag szezegdlnig
sprzyjajace ku temu warunki, wynikajace z istnienia da-
zej dowolnosci dzielenia planowanego syntetycznie, w for-
mie dyrektywnej, wskaznika obrotéw detalu i wéwezas®
zalozony w zasadach korekty czynnik ekonomicznego od-
dzialywania mie bedzie spelnial swych zadan. Dlatego tez
sprawa ta wymaga pewnego uregulowania na przyszlo$é,

Wydaje sie, ze w celu pozbawienia gminnych spéldzielni
mozliwodei unikania skutkéw przekroczen w omawianej
grupie plac nalezy znie§é obowigzek planowania sprzedazy
artykuléw masowych, a planowana i wykonang wielko$é:
obrotéw detalu przyjmowaé dla potrzeb korekty w wyso--
kofci ogélnej, pomniejszonej dwustronnie o faktyczny obrét
skladéw artykuléw masowych. Na przyklad: 3

Planowany obrét Planowany obrét detal.

detaliczny 1000 do korekty plac 900
Wykonany Wykonany obrét detal, 3
obrét detaliezny 1200 do korekty plac 110

W tym sprzedaz
art. masowych 100

Analogiczng metode malezy stosowaé przy zmniejszaniu
planowanego i wykonanego obrotu detalicznego o sp.
daz drobnodetaliczng i punktéw sprzedazy pomocniczej,
gdyz pozycja ta rdwniez mie jest objeta wskaZnikiem dyrek-
tywnym, a w zwigzku z tym manipulowanie mig daje p
dobne mozliwosci gminnym spéldzielniom.

W przypadku wprowadzenia proponowanych zmian
planu funduszu plac przybierze nastepujgca forme:

I Niekorygowany fundusz plac

1. Osobowy fundusz plac administracji,

2. Fundusz premiowy.

3. Wynagrodzenia z funduszéw celowych 1 innych.




ii. Korygowany fundusz piac

1. Place stale pracownikéw wynagradzanych wedlug sy-
stemu prowizyjnego.

2. Wynagrodzenia pracownikéw fransportu 1 ekip za-
i wyladunkowych.

3. Place pracownikéw produkeil.

III. Fundusz plac zakladéw uslugowych

Wraz z powyzszym iloéé pozycji planu zadad gospodar-

Eksperyment
w wydziatach

Od kilku miesiecy na terenie wybranych oddzialéw wo-
jewb6dztwa opolskiego dokonywana jest w drodze ekspe-
rymentu préba stosowania odmiennej koncepcji na odcinku
kontroli wewnetrznych w wydzialach operacyjno-rachunko-
wych. Konieczno§é wypracowania i wyprébowania nowych
i lepszych form podyktowana zostala licznymi wadami,
jakie cechujg dotychczasowy system kontrolny., Zarzuty
na temat dotychezasowej praktyki stosowanej na tym od-
cinku sformulowaé mozna nastepujaco:

Obowigzujgce przepisy, ustalajgce podzial kontroli we-
wnetrznych na biezgce i okresowe okreslaja $cisle zasady
dotyczace planowania, terminéw wykonania i ewidencji wy-
lgcznie na odeinku kontroli okresowych. Zalozenia te po-
wodujg, ze wysilek kierownictwa oddzialdow, wlozony w ab-
sorbujgce i pracochlonne czynnosci przy wykonywaniu kon-
troli biezgcych, mie znajdowal zadnego iloSciowego i jako$-
ciowego miernika. Stan ten powodowal niejednokrotnie tego
rodzaju anomalie, Ze przy ogélnie dobrej ocenie pracy od-
dzialu i wydzialu, czynno$ci kontrolne kierownictwa oce-
niano jako znacznie gorsze. Sztywny podzial kontroli we-
wnetrznych, przy réwnoczesnym akcentowaniu roli we-
wnetrznych kontroli okresowych, rzutowal mniekorzystnie
na zagadnienie kontroli biezgcych, powodujgc czesto niedo-
cenianie znaczenia tego instrumentu i jego wplywu ha wy-
dajno$é, sprawno$é i efektywmo$§é czynnosci operacyjnych.

Niezaleznie od tego powazng przeszkoda, powodujgca
slabg operatywnoéé kontroli okresowych, bylo sformalizo-
wanie czynnoéci planowania i ewidencji ma tym odcinku.
Powodowalo to niepelne wykorzystanie materialu uzyska-
nego ta droga do bezpos$redniego oddzialywania na kontrolo-
wany zesp6l. Réwnocze$nie za$ praktyka potwierdzila, Ze
aspekty wychowawecze kontroli biezgcych, z uwagi na brak
systematycznej ewidencji, nie dawaly zamierzonych, trwa-
lych i owocnych skutkéw.

Plan kontroli okresowych, sporzadzany przez gléwnych
ksiegowych mie spelnial w zasadzie swego zadania, W pla-
nie ujmowano tematycznie poszczegdlne czynnosci kon-
trolne, przez co stawal on sie nadmiernie rozbudowany.
Opracowany w ten sposéb plan précz watpliwych wartosei
posiadal bardzo wyraZne wady, a mianowicie: .

a) sporzgdzony ma dluzszy okres szybko sie dezaktualizo-
wal, tym bardziej, ze rozwéj i zmiany wystepujace w co-
‘dziennej praktyce stwarzaly czesto koniecznoéé odstgpienia
od planu na rzecz wykonywania kontroli mieplanowanych,

b) nieprzeprowadzenie planowanych kontroli stwarzalo
konieczno$é uzasadnienia, wytlumaczenia sie przed jednost-
kami nadrzednymi — co powodowalo mnarastanie wokél
sprawy bezwartoéciowej w zasadzie korespondencji i innych
form pisemnych opracowai,

¢zych zostaje ogranmiczona do czterech pozycll, to jest do
planu detalu, planu produkecji, ustug i zadan transportu
z ekipami za- 1 wyladunkowymi. Jednocze$nie zaprzestanie
sie wykazywania w sprawozdaniu wedlug wzoru 3 pro-
wizji drobnodetalicznej i punktéw sprzedazy pomocnicze]
oraz plac pracownikéw fizycznych, ktérych fundusz mie
jest korygowany.

EDMUND JEDRZEJCZAK
Olsztyn

na odcinku kontroli wewnetrznych
operacyjno-rachunkowych

¢) w wielu przypadkach plan sporzgdzany bez wszech-
stronnej analizy potrzeb i mozliwoéei po to tylko, aby zadosé
uczynié wymaganiom przegpiséw, byl dokumentem bezwar-
toSciowym. Kurczowe wypelnianie zaplanowanych w ten
sposéb kontroli pod wzgledem iloSéciowym i przestrzeganie
indeksu wyznaczonych z géry czynnoéci powodowalo nie-
jednokrotnie pominiecie istotnych zagadnieri, lub wrecz
skierowywato kontrole ma niewlasciwe odeinki.

Praktykowany sposéb sporzgdzania notatek przez kontro-
lujacych budzil réwniez zastrzezenia. Tre§é tych notatek
skladala sie zwykle z trzech elementéw:

a) czeSci wstepnej, zawierajgcej dane tytulowe,

b) czesci w ktérej zawarte byly ustalenia,

. ¢) i czeSci koncowej, w ktorej majczedcie] mastepowaly
oczywiste (nie zawsze potrzebne) zalecenia makazujgce
usuniecie stwierdzonych uchybien.

Sporzadzona w ten sposéb notatka zwykle przechowywana
byla w aktach gléwnego ksiegowego, jako dowédd rzeczo-
wy przeprowadzonej. kontroli.

Znaczenie notatki, sporzadzanej czesto z kilkudniowym
opdznieniem konczylo sie po podpisaniu jej przez zaintere-
sowane osoby i po tym fakcie ograniczalo sie do wartosel
dowodu archiwalnego.

Oddzial wojewddzki w oparciu o materialy 1 wnioski zgla-
szane przez oddzialy operacyjne opracowal odmienng kon-
cepcje zmierzajgeg do wyeliminowania wymienionych wy-
zej wad. Dla wyprébowania pomystu polecono kilku od-
dzialom zastosowanie nastepujgcych zasad ma odcinku kon-
froli wewnetrznych w wydzialach operacyjno-rachunkowych:

1. Dla poszczegélnych stanowisk pracy i zespoléw (wielo-
osobowych komorek), zaklada sie oddzielng ewidencje uste-
rek i uchybien w specjalnie dostosowanych do tego celu
zeszytach, opatrzonych tytulem ,Ewidencja usterek i mie-
prawidlowoécei, stwierdzonych w pracy .......... (np. sor-
towni) oddzialu w Rozpoczeto dnia
koniczono dnia ........... ”, Poszczegblne karty lub podwdj-
ne strony przystosowano do wlasciwego celu przez wprowa-
dzenie nastepujgcych kolumn:

a) liczba porzgdkowa,

b) data,

¢) opis stwierdzonej nieprawidlowodci (przy wypelnianiu
tej rubryki oprécz opisu usterki podaje sie w miare
moznoéci wlasciwy przepis mormujgcy to zagadnienie),
kontrolujgcy (stanowisko stuzbowe i podpis),
pracownik odpowiedzialny (czytelnie nmazwisko i pod-
pis osoby potwierdzajacej przyjecie do wiadomosci da-
nych stwierdzen),
uwagi (przeznaczone do wpisywania ewentualnych za-
lecen, terminéw, wyciggnietych wnioskéw itp.).

.................

d)
€)

1)



W zeszytach tych pracownicy upowaznieni do przeprowa-
dzania kontroli biezacej i okresowej wpisuja stwierdzome
nieprawidlowodci. Z tej formy ewidencji korzystajg réw-
niez pracownicy oddzialu wojewddzkiego w czasie kontroli
w oddzialach terenowych,

2. Ustalono nastepujgce stanowiska pracy, dla ktérych
prowadzi sie oddzielng ewidencje:

a) ksiegowoéé syntetyeczna,

b) ksiegowos$é analityczna,

¢) kontrola dyspozycji,.

d) kasa-skarbiec,

e) sortownia,

f) obstuga budzZetu panstwa.

W oddzialach mie posiadajgcych sortowni, posiadajgcej co-

najmniej dwuosobowy zespdl pracownikéw prowadzi sie
jedng ewidencje dla caloéci komérki kasowo-skarbcowej,
Niezaleznie od powyzszych kontrolg gléwmego ksiegowego
objete jest: ,

a) planowanie i wykonywanie budZetu Banku pod wzgle-
dem zgodnoéei z przepisami okreélajacymi prowadzenie ksie-
gowodci i z zasadami oszczednej gospodarki — z wylgcze-
niem gospodarki etatowej,

b) obstuga kasowa gospodarki wilasnej,

¢) gospodarka materialowa (urzadzenia ewidencyjno-ksie-
gowe, a ponadto wysoko$¢ zapaséw, wuzasadnienie zaku-
péw).!

d) gospodarka Srodkami frwalymi i przedmiotami mnie-
trwalymi,

e) archiwowanie dowodéw 1 dokumentéw ksiegowych.

W zwigzku z powyzszym dla rejestrowania nieprawidlo-
wosei 1 usterek na odecinku gospodarki wlasnej prowadzi sie
dla tego rodzaju dzialu w analogicznym wukladzie jak dla
wymienionych wyzej stanowisk pracy, oddzielng ewidencje
zatytulowang ,,Gospodarka wilasna”.

3. Utrzymuje sie nadal zasade przeprowadzenia w ciggu
poélrocza co najmmniej jednej kontroli okresowej kazdego sta-
nowiska pracy. Kontrola obejmuje catoksztalt czynnosci wy-
konywanych na tym stanowisku,

4, Zamiast sporzgdzania planu kontroli okresowych pro-
wadzi sie terminarz kontroli okresowych (tabela) dostoso-
wany do potrzeb oddzialu. W odpowiednim miejscu (kratce)
terminarza odnotowuje sie date wykonania kontroli okreso-
wych po dokonaniu czynnosci kontrolnych.

5. Odpowiedzialny za organizacje i wykonanie kontroli
okresowych w wydziale operacyjno-rachunkowym jest glow-
ny ksiegowy oddzialu, Zaleca sie rozszerzamie zespolu oséb
upowaznionych do prowadzenia kontroli okresowych i bie-
zgcych. Kierownik stanowiska pracy powinien w zasadzie
byé upowazniony do przeprowadzania kontroli w podleglym
zespole i wpisywania do ewidencji uchybiefi i nieprawidlo-

wodci spowodomnyuh przez podlegly mu zespél. W przy-

. padku rozszerzenia zespolu os6b upowaznionych do przepro-

wadzania kontroli obowigzuje zasada, ze normalne fumkcje
kontrolujgcego powinny byé objete kontroly przez glow-
nego ksiegowego.

6. Ewidencja wusterek i nieprawidlowo$ei powinna byé

przechowywana w kontrolowanym zespole, a wglad do miej
powinien by¢ udostepniony zainteresowanym pracownikom,.

7. Dyrektor oddzialu ohowigzany jest do przejrzenia ewi- :

dencji kazdej komérki co najmniej raz ma kwartal i prze-

prowadzenia analizy zapiséw. Ten tryb postepowania nie

zwalnia gléwnego ksiegowego od obowigzku miezwlocznego

zglaszania dyrektorowi oddzialu przypadkéw jaskrawego
naruszania przepiséw stuzbowych, ktére wymagajg natych- |

miastowej jnterwencji.
8. Zasady podane powyzej nie zwalniajg kierownictwa

oddzialu od obowigzku przeprowadzania kontroli okreslo- ‘

nych w przepisach szczegélowych poszezegdlnych dzialéw,
jak na przyklad kontrola zgodnoéei stanéw wartosci prze-

chowywanych w skarbeu, ‘pozostatoSei kasowych kas pod-

recznych itp.

Jakkolwiek za wezenie jeszcze na pelng ocene ekspery- '

mentu moZna ma podstawie obserwacji podaé juz pewne

osiggniecia. Przedstawiony wyzej projekt posiada sporo ele-
ment6w usprawnienia lokalnego. System powyzszy stoso-
wany jako eksperyment przewyzsza pod wieloma wzgleda-

mi system dotychczasowy. Wplywa bowiem decydujgco na
likwidacje formalizmu czynno$ci pochodnych, zwigzanych
% czynnoSciami kontrolnymi. Wprowadzajgc cigglo$é ewi-
dencji pozwala ma bardziej obiektywna oceng poszczegdl-
nych stanowisk pracy w oparciu o obszerniejszy material.
Pozwala réwniez na ewidencjonowanie sposirzezen poczy-
nionych w czasie kontroli biezaeych, utrwala rozpraszane
dotychczas ustne wskazowki, uwagi i pouczenia, przez co
przyczynia sig do wiekszej efektywnosci kontroli biezgeych.

Najwazniejszg zaletg tego systemu sg jego wartosci wy-
chowawcze. Pomaga on bowiem w powainym stopniu roz-
wija¢ ambitne dazenia pracownikéw do zachowania ,czy-

stej hipoteki” oraz stwarza atmosfere rywalizacji i wspél- ’

zawodnictwa miedzy kontrolowanymi osobami i zespola-

mi, co w wiekszym niz dotychczas stopniu wplywa na pod-
noszenie kwalifikacji zawodowych i sprawnosci operacyj-

nej.

Obserwacja biezgca i opinie ekspa‘j'mentujacych oddzia-
16w utwierdzajg w nas przekonanie, Ze mimo pewnych jesz-

cze miedociggnieé ogdélne warto$ci proponowanego syste-

mu sg znaczne, ¢o powinno zadecydowaé o upowszchnie-

niu projektu.

ZBIGNIEW OPALINSKI
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LISTY DO

Do Redakeji naplywajg listy od pracownikéw, porusza-
jgoe interesujace zagadmienia pracy bankowej.

Kolega Pawel J. Newerla z Oddzialu NBP w Raciborzu
pisze: ,Istnieja maszyny francuskie ,,Autograph” do skla-
dania oryginalnych podpiséw. Maszyna taka podpisuje do-
kumenty piérem lub diugopisem wlasciciela zgodnie z jego
osobiécie zlozonym pierwszym podpisem.

Duzo jeszcze czasu uplynie zanim bedziemy postugiwall
sie ,Autograph’em”. Jednak sprawa podpisywania réznych
dokumentow zajmuje duzo czasu. Na przyklad, zgodnie
z przepisami Instrukecji Stuzbowej Nr B-18 ,Ksiegowosé”
gléwny ksiegowy oddzialu ma obowigzek podpisywaé kazdg
nowo zalozong oraz Kkazdg zakonczong Kkarte ksiegows.
W dniu 1 stycznia, przy przenoszeniu sald na nowe karty,
takich podpiséw w przypadku naszego oddzialu bywa —
bagatela — okolo dwu tysiecy. Jezeli wtedy nie zastrajku-
je pidro, to reka na pewno zdretwieje. Inny przypadek to
na przyklad kwartalne zawiadomienia o stanach rachun-
kéw bankowych. Wtedy tych podpiséw jest takze okolo
pieciuset. Okazji takich mozna by znaleZé wiece;j.

Wydaje mi sig, ze nalezaloby zezwoli¢ miektérym kate-
goriom pracownikéw ma uzywanie pieczatek z podpisami.
Nie jestem =zdania, Ze zmniejszy to wage i skutecznofé
kontroli, nie spodziewam sie réwniez na tym tle naduzyé.
Przeciez dysponenci rozliczen réwniez uzywajg zamiast
podpiséw stempli, a jednak iloé¢ naduzyé na tym tle nie
jest wigksza niz przedtem. Nalezaloby zresztg ustalié jakie
dokumenty mogg byé opatrywane faksimile, a na ktérych
potrzebny jest podpis oryginalny”.

Kolega Henryk Bursztynowicz porusza wazng sprawe
usprawnienia techniki lokowania oszezednoei w PKO,
stawiajge interesujageg propozycje.,Na przestrzeni ostatnich
lat powaznie rozwija sie akcja oszczednodciowa. Zaklada
sle agencje PKO przy zakladach pracy, organizuje réizne
konkursy, docelowe oszczedzanie itp.

Akcja ta ma juz powazne osiggniecia, jednakze nie
wszyscy majg mozno$é¢ wzigé w niej udzial. Mam na mys$li
pracownikéw malo zarabiajgcych, ktérzy nie mogg ze swej
skromnej pensji nic odlozyé na ksigzeczke oszezednosdciowq.

Problem ten jest jednak mozliwy do rozwigzania. Wiemy
przeciez, Zze mnawet najmniej zarabiajacy nie moga =zaraz
po otfrzymaniu wuposazenia wydaé wszystkich pieniedzy,
gdyz musza za nie Zyé przez caly miesige. Zatem kazdy po
otrzymaniu uposazenia wklada pienigdze do kieszeni lub
do jakiej§ kasety w domu, gdzie w kwocie stale malejace]j
lezg przez caly, lub prawie caly, miesige. Uwazam, ze
pienigdze te mozna by przekazaé réwniez choé ma krétki
okres na rachunki oszezednosciowe.

Osobiscie kiedy$ postepowalem nastepujaco: Po otrzyma-
niu uposazenia wplacalem pienigdze na ksigzeczke oszczed-
noéciowg PKO, skagd w miare potrzeby co drugi lub c¢o
trzeci dzien podejmowalem w agencji PKO odpowiednig
kwote. Praktyki tej zanlechalem z chwilg, kiedy PKO
wprowadzilo nowe ksigzeczki oszczednoiciowe, ktére maia
bardzo malo odeinkéw do podejmowania gotéwki, a wy-
miana ksigzeczki na nows trwa do dwéch tygodni (w na-
szym miedcie nie ma oddzialu PKO). Ponadto kasy spél-
dzielcze zaniechaly prowadzenia agencji PKO, w wyniku
czego zwigkszyly sie kolejki przy okienkach pocztowych.

System oszczedzania powinien byé tak zorganizowany,
aby oszczedzajgcy w kazdej chwili i bez wiekszych trud-

REDAKCII

noSci mé6gt podjaé ze swej ksigzeczki dowolng iloéé go-
téwkd,

Swego czasu (jeszcze w roku 1954) w NBP byl taki zwy-
czaj, ze kazdy pracownik Banku mial swoje konto i odpo-
wiednig ksigzeczke. Uposazenia, nagrody, premie itp. prze-
kazywane byly na konta pracownikéw, ktérzy w dowolnym
czasie mogli podeimowaé¢ odpowiednig ilo§é gotéwki.

Proponuje podobny, przymys$lany system wprowadzié na
powrdt poczatkowo w NBP i PKO, a nastepnie stopmiowo
we wszystkich zakladach pracy. Korzysci bylyby olbrzymie
i mie trudno je ustalié. Proponuje nastepujgce rozwigzanie
techniczne tego problemu: zwerbowaé w kazdym zakladzie
pracy jednego pracownika, ktéry zobowigzalby sie — opréez
normalnych obowigzkéw sluzbowych — 2za odpowiednim
wynagrodzeniem prowadzié agencje PKO. Pracownik ten
mialby uprawnienia do wystawiania pracowniczych ksig-
zeczek oszezednodciowych PKO, waznych tylko w danym
zakladzie pracy.

W zakladzie pracy byloby otwarte jedno konto pracow-
nicze PKO, W przeddzieri wyplat odpowiedzialny pracownik
zbieralby ksigzeczki pracownicze i na podstawie listy plac
dopisywalby w ksigzeczkach stan oszczednodci, a przy wy-
dawaniu ksigzeczek w dniu wyplaty Zgdal pokwitowanla
na liscie plac.

Ponadto pracownik ten prowadzilby odpowiednie karty
kontowe dla poszezegélnych pracownikéw z aktualnym
stanem oszczednosei.

Kazdego dnia o ustalonej porze odpowiedzialny pracow=-
nik odbieralby ksigzeczki od pracownikéw chegcych pod-
ja¢ gotéwke (z wypelnionym odeinkiem do podjecia gotéw-
ki), wpisywal aktualny stan na kartach kontowych 1 w
ksigzeczkach, podejmowal zbiorczo z konta gotéwke i wy-
placal pracownikom oddajgc jednocze$nie ksigzeczkl,

Proponowany system jest jeszcze do przedyskutowania
szczegblnie w duzych zakladach pracy, ale korzyici bylyby
niewatpliwe.

Mozna byloby zalatwié zwalnianie tego pracownika na
jeden dziet w miesigcu od pracy (w dniu wyplat).

Gdyby taki system oszczedzania mnastreczal trudnoéci
w wiekszyeh zakladach, proponuje system ten wprowadzié
tylko w tych zakladach, ktére majg obowigzek rozpowszech-
niania akeji oszczedzania, jak Narodowy Bank Polski, Po-
wszechna Kasa Oszczednosei, Bank Rolny, spéldzielnie
oszczednosciowo-pozyczkowe itp.”

Kolega Kazimierz Rosifiski z II Oddzialu Miejskiego
w FEodzi pisze: ,Jedng z czynnoéei wyjgtkowo pracochlon-
nych i wymagajgecych stosunkowo duzego wysitku fizycz-
nego jest opatrywanie poleceni przelewu i Zadai zaplaly
stemplami .dziennymi i stemplami dysponenta rozliczed.
Wedlug naszych wyliczei w ostatnim miesigcu roku na
jednego kontrolera dyspozycji przypada dziennie okolo 100
polecenn przelewu i 45 zgdan zaplaty. Polecenia przelewdw
muszg byé opatrzone trzema pieczgtkami stempla dziennego
i dwoma dysponenta rozliczern. Tak wiec kazde polecenie
przelewu podlega pieciokrotnemu uderzeniu stempla. Mno-
Zgc same polecenia przelewdéw przez ilosé stempli, ktérymi
majg one byé opatrzone otrzymujemy 500 uderzeni dziennie.
Te czynnos$ci mechaniczne powodujg, ze w wielu przypad-
kach kontrolerzy dyspozycji nie majg czasu i sily na prze-
prowadzanie kontroli merytorycznej przedkladanych sobie
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dokumentéw, wiedzge ze ewentualne usterki wynikajgce

z braku tej kontroli wystapiag w przypadkach sporadycznych
w czasie kontroli okresowej lub tez w czasie kontroli
instruktazowo-rewizyjnych jednostek nadrzednych, nato-
miast brak tego czy innego stempla powoduje automatycz-
nie reklamacje i wigzgce sie¢ z tym nieprzyjemnosci. *

W okresie poprzednim praktykowany byl w coddzialach
zwyczaj, Ze polecenia przelewu i Zadania zaplaty opatry-
wane byly stemplami dziennymi przez pracownikow fizycz-
nych pod nadzorem pracownika umyslowego, ktéry ponosil
odpowiedzialno$¢ za przydzielony stempel

Prawdopodobnie w ktérym$§ z oddzialéw musialy po-
wstaé na tym tle naduzycia 1 dlatego wydano po prostu
zarzadzenie, obowigzujace wszystkie oddzialy, zabraniajace
tego rodzaju postepowania.

Na marginesie tej sprawy nalezaloby zaznaczyé, Ze pra-
cownicy oddzialéw niejednokrotnie w dyskusjach wyrazall
poglad, Ze Centrala Banku w zbyt duzym stopniu generali-
zuje takie czy inne naduiycia wystepujace sporadycznie
I na tym tle wydaje przepisy majace temu zapobiegaé,
a utrudniajace i tak nielatwa sytuac’; oddzialéw na odcinkn
kadrowym”. §

— handlu zagranicznego;

— statystyki i demografii;

— finanséw 1 rachunkowosSci;

— towaroznawstwa i technologii-

Bialystok
Bydgoszcz
Gdansk
Katowice
Kielce
Koszalin
Krakow
Lublin
Lodz
Olsztyn
Opole
Poznan
Rzeszow
Szczecin
Warszawa
Wroclaw
Zielona Géra

KAZDA KSIAZKE
wydang przez

PANSTWOWE WYDAWNICTWO EKONOMICZNE -

z zakresu
— ekonomii politycznej 1 polityki gospodarczej;
— ekonomiki przemyslu, budownictwa i handlu;
— migdzynarodowych zagadnien gospodarczych;

mozesz naby¢é w Ksiegarniach ,Domu Ksigzki” prowadzgcych pelny asortyment
ksigzek !

PANSTWOWEGO WYDAWNICTWA EKONOMICZNEGO

ul. Sienkiewicza 24
ul. Stary Rynek 15
ul. Gorkiego 1

ul. Warszawska 11
ul. Sienkiewicza 37
ul. 1 Maja 14

ul. Podwale 6

ul. Krak, Przedm. 39
ul. Piotrkowska 45
ul. Wolnosci 2/3

ul. Ozimska 8

ul. Armii Czerw. 17
ul. 3 Maja 2

ul. Wojska Pol. 29
ul. Nowy Swiat 1
ul. Kollataja 34

ul. K, Marksa 4
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