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SPOR O RZECZOWA FORME

- Lista zagadnien spornych w teorii pieniadza w go-
r‘ Jpodarce socjalistycznej jest bardzo obszerna i obej-
" muje obok probleméw o zasadniczym znaczeniu,
takich jak na przyklad stosunek pienigdza socjali-
stycznego do zlota, funkcjonowanie pienigdza w roli
- miernika wartosci czy prawo obiegu pienieznego
W gospodarce sacjalistycznej — réwniez zagadnie-
| nia mniejszej wagi, jak na przyklad rzeczowe czy
fechniczne formy funkcjonowania pienigdza w wa-
runkach naszego systemu gospodarowania, Jezeli
uzywam tu okreflenia ,,zagadnien mniejszej wagi”
dla tych kwestii, to nie chce jednak twierdzié, iz
3 one blahe. I te problemy sporne muszg byé
_ jasnione i zbadane do konca dla uzyskania pel-
nego zrozumienia funkcjonowania kategorii pienig-
fdza w gospodarce sccjalistycznej, a takze dla
doskonalenia praktyki organizacji obiegu pienieznego.
- Spor o formy rzeczowe pienigdza w gospodarce
socjalistycznej dotyczy przede wszystkim dwu za-
Pgadnien: charakteru tak zwanych rozliczen bezgo-
towkowych oraz kwestii okreslenia caloéci socjali-
tycznego obiegu pienieznego, w szczegélnodci
sprawy stosowania do tego obiegu terminu pienigdza
kredytowego. Trzeba przy tym od razu zaznaczyé,
Ze spor ten nie ma charakteru czysto terminologi-
] cznego (spory o wlasciwe termmy €zy nazwy dla
kateﬂorn ekonomlcznych mimo ich znaczenia dla
,,porzqdkowama naszej wiedzy o przebiegu zjawisk
konommz.nych sq zawsze nieco jalowe), ale ma
istotne znaczenie dla rozwazania praw rzgdzacych
bxeglem pienigdza, co juz nie pozostaje bez wplywu
‘na praktyke organizacji rozliczen pieniginych.
;-We wszystkich krajach obozu socjalistycznego
amy do czynienia z cyrkulacja biletébw banko-
ch, emitowanych przez panstwowe banki centralne
Rz cyrkulac:]q bilonu. W niektérych krajach
-.\’ ip. w ZSRR i w CSRS) oprécz tego eyrkuluja bi-
,i‘-' ty skarbowe. Charakter ekonomiczny wszystkich
tych form rzeczowych pienigdza jest jednakowy,
gdyz mimo ich rdéinic zewnetrznych wszystkie sa
i émilowane na tych samych zasadach przez banki
|centralne i wszystkie s3 prawnym srodkiem plat-
“hiczym, a sposéb ich cyrkulowania i wypelniane
nkeje sg zupelnie identyezne ). Wszystkie te zna-
pienigzne s tez niewymienialne na kruszec.
- Wymienione znaki pieniezne, czesto okreslane
znie terminem ,gotéwki”, uzywane sg do rozli-
n o dosy¢ specyficznym charakterze i ograni-
ym zasiegu. We wszystkich krajach socjali-

PIENIADZA W COSPODAKCE

SOCJALISTYCZNEJ

stycznych  zasadniczg sferg  wykorzystywania
gotowkowych znakéw pienieznych sa przede wszy-
stkim réznego rodzaju rozliczenia socjalistycznych
przedsiebiorstw, instytucji i organizacji z ludnoscia
oraz — w tych krajach, gdzie proces budowy
socjalistycznej bazy ekonomicznej nie zostal jeszcze
zakonczony — z gospodarkg nie uspoleczniong.
"Oczywiscie w konsekwencji takie wewnetrzne roz-
liczenia pomiedzy poszezegélnymi osobami fizycz-
nymi i jednostkami gospodarki nie uspolecznionej
dokonywane sg takie w gotowce,

Zastosowanie gotéwki do” rozliczenn poza sfera
obrotéw sccjalistycznych przedsiebiorstw i insty-
tueji z ludnoscia jest bardzo ograniczone, Obowig-
zujgce w tym zakresie przepisy w réznych krajach
socjalistycznych w szczegélach sg niejednakowe,
ale z reguly platnosci gotowkowe w obrotach po-
miedzy uspolecznionymi przedsiebiorstwami i in-
stytucjami ‘s ograniczone do niewielkich kwot
i tylko niektérych tytulow (np. drobne zakupy ma-
terialéw i towaréow w handlu detalicznym, naleznos-
ci za niektére drobne ustugi np. poczty itd.). Ogrom=
na wiekszo$é rozliczen pienieznych w tej sferze
jest realizowana w formie bezgotowkowej.

Uzywany w praktyce termin ,rozliczenia bezgo-
téowkowe” oznacza, jak wiadomo, platnosci dokony-
wane w trybie przenoszenia zapiséw kwot pieniez-
nych pomiedzy rachunkami réznych podmiotow
gospodarczych w socjalistycznych bankach. Dla tych
operacji wykorzystuje sie takie dokumenty, jak po-
lecenia przelewu, czeki obrachunkowe, wewnetrzne
bankowe polecenia ksiggowania itd. Celowo dla
okreslenia operacji bezgotéwkowych nie uzyliSmy
terminu ,,przenoszenia depozytow bankowych” z ra-
chunku na rachunek, gdyz zaliczamy do nich takze
operacje zwigzane z udzielaniem przez socjalistyczne
banki kredytéw (pozyczek) réinym innym jednost-
kom gospodarki uspolecznionej. Jezeli operacja
udzielenia kredytu znajduje odzwierciedlenie w ksig-
gach banku w postaci obcigzenia rachunku kredy-
towego diuznika i uznania jego rachunku rozlicze-
niowego — trudno byloby ja nazwaé przeniesieniem
depozytu; jest to raczej kreacja, tworzenie nowego
depozytu, gdyz w jej wyniku ogdlna kwota depo-

1) J. Kronrod w przypisie do str. 264 pracy pt. ,Pienigdz
w spoleczenstwie socjalistycznvm' (Warszawa 1956) pcdaje, ze
. .WKrétce po reformie p.enieznej w latach 1922—1924 zatar'a si
rézn ca pcmiedzy em.sjg bankowg a skarbowg, wszystke za
eyrkulujgce pienigdze radzieckie nabraly charakteru pienigdza
kredytowego’.




566

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

zytow, pozostajgcych na rachunkach bankowych
ulega zwiekszeniu. Podobnie nie jest przeniesieniem
depozytu udzielenie kredytu w rachunku biezgcym,
przez dopuszczenie do powstania zadluzenia na
rachunku rozliczeniowym klienta. Dokonany na tej
drodze przelew na rachunek innej jednostki oznacza
réwniez stworzenie depozytu, a nie jego przeniesie-
nie, gdyz znowu ogo6lna ilos¢ depozytébw na ra-
chunkach bankowych w rezultacie takiej operacji
kredytowej wzrasta. Stad dla okreslenia .obrotéow
bezgotéwkowych stuszniejsze wydaje sie stosowanie
terminu ,,przenoszenia zapiséw pomiedzy rachunka-
mi bankowymi” niz terminu ,,przenoszenia depozy-
tow”, gdyz termin pierwszy jest szerszy, obejmuja-
cy takze operacje kredytowe, ktére w terminie dru-
gim nie mieszczg sie.

Problem stojacy przed nami polega na wyjasnie-
niu charakteru obrotu bezgotéwkowego, ustaleniu
ekonomicznej tresci dokonywanych w tej formie
operacji a w szczegblnoSci stosunku rozliczen bez-
gotéwkowych do operacji gotéwkowych, dokonywa-
nych przy pomocy znakéw pienieznych.

Zagadnienie to — jakkolwiek poruszane dosé
czesto w literaturze ekonomicznej krajow socjali-
stycznych — nie jest dostatecznie opracowane i wy-
jasnione 2?). Spotykamy sie w tym zakresie z dwoma
zasadniczo réznymi pogladami. Zgodnie z jednym
z nich zapisy na rachunkach bankowych sa jedna
z form istnienia’ znakéw pieniez-
nych (obok biletow bankowych czy biletow skar-
bowych), calkowicie réwnowazng w sensie ekono-
micznym (nie technicznym) innym formom 3). Zgod-~
nie z drugim poglagdem zapisy na rachunkach
bankowych rejestrujg jedynie zobowigzania bankoéw

do wyplaty gotowki, albo — jezeli rozpatrywaé
sprawe nie od strony bankéw, a od strony ich
klientow — stamowig rejestracje praw

do otrzymania pienigdza#?, przy czym
konsekwentnie charakter pieniadza przyznaje sie
jedynie gotéwkowym znakom pienigznym. :

Trzeba podkresli¢, ze gdy sie¢ méwi o zapisach
na rachunkach bankowych jako o rejestracji praw
do pienigdza mozna mie¢ na mysli tylko rejestracje
praw do gotéwkowych znakéw pienieznych, gdyz —
nawet stojac na stanowisku, ze pienigdzem gospo-
darki socjalistycznej jest w istocie rzeczy zloto —
zaden ze zwolennikéw tego pogladu nie wyraza
opinii, iz posiadaczom depozytéw bankowych czy
biletéw bankowych przystuguje z tego tytulu prawo
do domagania sie od banku kruszeu, Byloby to
zresztg sprzeczne z prawnymi zasadami organizacji
systemu monetarnego. W zadnym z krajow socjali-
stycznych zasady te nie przewidujg mozliwosei zg-
dania od banku wyplaty w kruszcu, a stad zadania
takie — gdyby nawet wystgpily — musialyby po-
zosta¢ bezskuteczne.

3) Stwierdza to takZe J. Kronrod: ,Pienigdz w spoleczenstwie
socjalistycznym', Warszawa 1956, str. 268,

3) ,B-nk Painstwa ZSRR ... dostarcza obrotowi zgodmie z jego
zapotrzebowaniem dwéch rodzajéw pienigdza kredytowego: a) pie-
nigdza gotéwkowego, czyli znakdéw pienigznych w postaci biletéw
Banku Panstwa i biletéw skarbowych, b) s$rodkéw obrotu bezgo-
téwkowego, czyli jak bedziemy je w dalszym ciggu nazywaé,
pienigdza bankowego, czyli znakéw pien ginych w postaci zapi-
8w na rachunku bankowym™ (J.. Kronrod, op. cit,;, str. 270).

4) ,Pieniadz w nasze] gospodarce wystepuie w dwéch zasadni-
ezp réznych formach — gotdwki (czerw eficéw i billetéw skarbo-
wych) oraz praw do 23dania pienigdza ujetych w réznych doku-
mentach” (J. Szenger — Sowietskije Finansy, Nr 3 z r. 1940, cyt.
za J, Kronrodem, op. cit. str. 268).

tycznego 1lgczenia jednego i drugiego stano

Niekiedy wreszcie spotykamy sie z probami ek

w sprawie charakteru zapisow na rachunkach ban-
kowych, co wyraza sie w przypisywaniu im réwnos
czesnie roli rezerwy kasowej w dyspozycji posiada=
cza i zapisu wyrazajagcego prawo do otrzymania
pienigdza. Tak przynajmniej mozna interpretowaé
okre$lenie tresci operacji bezgotéwkowych, podane
przez W. M. Batyriewa °),

Rozpatrujac zagadnienie charakteru zapiséw na
rachunkach bankowych w gospodarce socjalistycznej
i ich roli w systemie pienieznym, nalezy — moim
zdaniem — mie¢ na uwadze nastepujgce okolicznosci:

1) rozliczenia o charakterze bezgotowkowym (prze-
noszenie zapisow pomiedzy rachunkami bankowymi,
nalezacymi do réznych jednostek gospodarujgcych)
stanowiag prawny — a w niektorych przypadkach
nawet jedyny prawny — s$rodek zaplaty za dostawy
towarow, swiadczenie ustug, czy tez srodek regulo-
wania réznych zobowigzan. Z tego wzgledu mozemy
uwazaé¢, ze przekazanie naleznosci w trybie bezgo-
towkowym odgrywa podobng role, jak przekazanie
biletbw bankowych. Nie ma powodu uwazaé, ze
w obrocie towarowym przekazanie naleznosci w try-
bie bezgotéwkowym nie ma tego samego znaczenia
dla potwierdzenia spolecznego charakteru pracy,
zawarte] w towarze, co przekazanie gotéwkowych
znakoéw pienieznych. Nie ma tez powodu dla uzna-
nia, iz przekazywanie naleznoéci w trybie bezgo-
towkowym nie daje sprzedawcy takiego samego
$rodka nabywczego dla zakupu innych' towaréw jak
przekazywanie gotéwkowych znakéw pienieznych.
Trzeba wigc przyjaé, ze zastosowanie bezgotowkowej
formy rozliczen zamiast formy gotéwkowej nie
zmienia niec w istocie ekonomicz
nego stosunku pieniezZnego miedzy
gospodarujgcymi jednostkami socjalistycznego spo-
leczenstwa i ze funkcje rzeczowej formy tego sto-
sunku tak w postaci biletéw bankowych, jak w po-
staci zapisow na rachunkach bankowych sg
identyczne; :

2) zapisy na rachunkach bankowych (pienigdz
bankowy) opiewaja na te same jednostki monetarne,
ktére s3 reprezentowane przez bilety bankowe i inne -
formy gotowkowe znakéw pienigznych. Z tego |
wzgledu pienigdz bankowy moze w tym samym stop-
niu reprezentowaé¢ ucielesnienie pracy ogélnospo-
lecznej, w jakim moga to czyni¢ gotowkowe znaki |
pieniezne; _

3) w warunkach aktualnie istniejgcych systemow
monetarnych we wszystkich krajach socjalistycznych
istnieja tylko panstwowe banki i wszystkie operacje
pienigdzem bankowym sa wykonywane badz przez
panstwowe banki emisyjne, badZz przez pansitwowe
banki specjalne, najécislej zwigzane z panstwowymi |
bankami emisyjnymi. W niektérych krajach, jak |
np. w CSRS, istnieje w ogodle tylko jeden panstwowy |
bank, monopolizujgcy calo$é operacji bankowych.
W tych warunkach pienigdz bankowy w gospodarce
socjalistycznej nie ma charakteru prywatnego, |
jak to mialo miejsce w warunkach gospodarki ka-

5) ,Pozostalo§ci Srodkéw na biezacych i rozrachunkowych kon- & 1
tach stanowig w istocie zobowigzania dluzne Banku Panstwa =
w stosunku do wiasc'cieli tych S$rcdkéw: réwnoczeén'e jednak -
stanowig one rezerwy kasowe ich wilascicieli”. (W. Batyriew, Pla--
nowanie kredytowe i kasowe, Warszawa 1850, str, 25).
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 pitalistycznej. W warunkach kapitalizmu rozliczenia
‘bezgotowkowe — choé szeroko wykorzystywane
'w zyciu gospodarczym — nie majg charakteru
‘prawnego $rodka platniczego, zwalniajgcego
ze wszelkich zobowigzan, a kazdy z uczestnikow
f obrotu moze np. odmowié¢ przyjecia zaplaty w for-
" mie czeku na bank, do ktérego nie ma zaufania,
1 domagac sie zaplaty w biletach banku emisyjnego.

. Stad w warunkach gospodarki kapitalistycznej

. roznica pomiedzy pienigdzem bankowym prywatnych

| bankéw a pienigdzem kruszcowym czy biletami

- banku emisyjnego, bedacymi prawnym $rodkiem

platniczym, jest istotna i ujawnia sie w szczegdlnie

- jaskrawy sposéb w dobie kryzyséw platniczych,

- kiedy to na skutek niewyptacalnosci przedsiebiorstw

| kapitalistycznych, nie mogacych zbyé towaréw staja

- sie niewyplacalne takze banki i nie mogg zwrdcié

- posiadaczom depozytéw na skutek braku dostatecz-

- nej ilosci czy to pienigdza kruszcowego, czy to bile-
téw banku emisyjnego.

- W warunkach gospodarki socjalistycznej, w kto-

- rych przelewy pienigdza bankowego sg tak samo

" prawnym  Srodkiem platniczym jak bilety

. bankowe, nie moze by¢é mowy o zgdaniu regulowania

. naleznosci w gotéwce zamiast w pienigdzu banko-

W wym (oczywiscie w sferze rozliczen, objetej bezgo-

. towkowa forma regulacji). Stad tez nie moze byc¢

. mowy i o zadaniu wyplaty w gotowce posiadanych

- na rachunkach bankowych depozytow — z wyjat-

kiem depozytow posiadanych przez indywidualnych

. posiadaczy na rachunkach oszczednosciowych i bie-

. zacych — tak samo zreszta jak nie moze byé mowy

| o zadaniu realizacji w kruszcu biletéw bankowych,

. mimo ze posiadaja one w wiekszo$ci przypadkow

. prawnie ustalony parytet zloty. Gdyby zreszty na-

- wet takie zagdanie regulowania depozytow w gotéwcee

. wystgpilo, panstwowe banki socjalistyczne nie sta-

. nelyby wobec sytuacji braku biletéow bankowych,

gdyz bank emisyjny ma wsrdéd tych bankéw czolowa

- pozycje i sam gromadzi najwiekszg cze$é¢ wkladéw.

- Wynika stad wniosek, Zze nie mozna mechanicznie

. na grunt gospodarki socjalistycznej przenosi¢ tez

. 0 charakterze i funkcjonowaniu pienigdza banko-

. wego w kapitalizmie.

W oparciu o podane wyzej stwierdzenia nalezy

- uznaé, ze w warunkach gospodarki socjalistycznej

i stosowanych aktualnie form organizacyjnych obie-

gu pienieznego, pienigdz bankowy (zapisy na ra-

. chunkach bankowych) ma charakter znaku

* piemiezZnego, na rowni z takimi znakami pie-

. nieznymi, jak bilety bankowe, bilety skarbowe i bi-

. lon. Zasadniczym dowodem dla tej tezy jest fakt, ze

socjalistyczny pienigdz w formie pienigdza banko-

* wego z tym samym powodzeniem spelnia funkcje

srodka cyrkulacji, $srodka platniczego i srodka aku-

. mulacji co w formie gotéwkowych znakéw pieniez-

 nych. Obie formy w warunkach gospodarki socjali-

. stycznej sa faktycznie prawnym $rodkiem platniczym,

. obie majg w jakim$ stopniu ograniczony obieg, co

wynika z rozgraniczenia miedzy nimi sfer funkecjo-

nowania. Réznice pomiedzy tymi formami istnienia

znakoéw pienieznych maja wiec charakter techniczny,

nie ekonomiczny, a rozgraniczenie sfer ich funkcjo-

nowania nie wynika z istoty pienigdza bankowego

czy gotowkowych znakow pienieznych, lecz wylgcznie

z potrzeb regulowania obiegu pienieznego, ktére

przy rozgraniczeniu sfer rozliczen gotéwkowych
i bezgotowkowych staje sie latwiejsze.

Formulujge teze o zasadnicze] rownowaznoseci
bezgotowkowych (pienigdza bankowego) i gotéwko-
wych znakéw pienieznych w gospodarce socjalisty-
cznej mamy jednak obowigzek przedstawi¢ argu-
mentacje zwolennikéw pogladu przeciwnego, ktorzy
nie uznajg istnienia kategorii pieniadza bankowego
i zapisom bankowym mie przyznajg charakteru zna-
kow pienieznych, lecz tylko rejestracji praw do
otrzymania gotéwkowych znakéw pienieznych. Ar-
gumenty te wywodza sie bezposrednio z pewnych
sformutowan Marksa na temat zagadnienia pienigdza
bankowego.

Marks analizowal kapitalistyczny system bankowy
we wspolczesnych mu formach. Byt to system opar-
ty na pienigdzu kruszcowym (w wyjatkowych tylko
przypadkach na panstwowym pieniadzu papierowym
o kursie przymusowym). Na tle tych specyficznych
warunkéw Marks nie przypisywal operacjom bez-
gotdwkowym na rachunkach bankowych charakteru
ptatnosci, charakteru ruchu pienigdza czy jego
reprezentantéw w postaci znakéw pienigznych.
»Wkladow dokonywa sie zawsze w pienigdzu” —
pisze Marks — ,,w zlocie lub w banknotach, bgdz

w asygnatach na zloto i banknoty... Sdme wklady
odgrywajg dwojaka role. Z jednej strony... wypozy-
cza sie je w postaci kapitalu przynoszacego procent,
nie znajdujg sie wiec w kasach bankow, lecz figu-
rujg jedynie w ksiegach bankowych jako naleznosci
deponentéw. Z drugiej strony, funkcjonuja jako
takie zwykle pozycje rachunkowosci, o ile wzajemne
nalezno$ci deponentéw wyréwnuje sie czekami na
ich wklady i odpisuje sie je z ich kont; przy czym
jest zupelnie obojetne czy wklady te znajduja sie
u tego samego bankiera, czy tez manipulacji tej do-
konujg rézne banki, ktére wymieniaja wzajemnie swe
czeki, wyplacajagc sobie jedynie réznice’).

Tak wiec dla Marksa operacje pomiedzy réznymi
rachunkami bankowymi mialy znaczenie zwyklych
operacji buchalteryjnych, nie stanowigcych formy
obiegu pienieznego. Wynika to z faktu, iz operacje
te miaty charakter przenoszenia prywatnych nalez-
nosci i zobowigzan, w przeciwstawieniu do ruchu
pienigdza kruszcowego, jako realnego skrzepu pracy
spolecznej, czy ruchu banknotow, jako prawnego
Srodka platniczego. Obie te formy pieniezne majg
bowiem ceche powszechnej wymienialnosci, ktoérej
nie posiada prywatnokapitalistyczny pienigdz ban-
kowy.

Dla wykazania roznicy pomiedzy operacjami ban-
kow kapitalistycznych a ruchem pieniadza Marks
stale wraca do zagadnienia kryzyséw platniczych.
»Coz jednak odréznia zloto i srebro od innych po-
staci bogactwa?” — pisze on w innym miejscu —
,INie wielkos¢ ich wartosci, gdyz te okresla ilosé
uprzedmiotowionej w nich pracy, ale to, ze sg samo-
istnym uciele$nieniem, wyrazem spolecznego
charakteru bogactwa.. A zatem 6w spoleczny byt
bogactwa wystepuje jako byt poza nim, jako rzecz,
przedmiot, towar obok i poza obrebem rzeczywi-
stych elementéw bogactwa spolecznego. Nie pamie-
ta sie o tym, dopdki proces reprodukeji ma plynny
przebieg. Kredyt, stanowigcy takze spoteczng forme

6) K, Marks, Kapital T, III cz. 2, Warszawa 1959, str. 17,
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bogactwa, wypiera pienigdz i uzurpuje sobie jego
pozycje... Ale gdy tylko kredyt zostaje zachwiany —
a faza ta nastepuje nieuchronnie w kazdym cyklu
nowcczesnego przemystu — okazuje sie, ze wszelkie
realne bogactwo powinno sie rzeczywiscie i nagle
przeksztalcié w pienigdz, w ztoto i w srebro... Tym-
czasem cale zloto i srebro, ktére powinno sprostac
tym niebywalym uroszczeniom, wynosi zaledwie
kilka milionéw, przechowywanych w podziemiach
banku... Wraz z rozwojem systemu kredytowego
produkecja kapitalistyczna dagzy nieustannie do znie-
sienia tej bariery kruszcowej, ktora jest zarazem
rzeczowsy i fantastycznag barierg krepujgca bogactwo
i jego ruchy, za kazdym razem jednak rozbija sobie
glowe o te bariere... Podeczas kryzysu zada sie, aby

wszystkie weksle, papiery wartosciowe i towary-

mozna bylo od razu i jednoczesnie wymieni¢ na
pienigdz bankowy i aby wszystek ten pienigdz ban-
kowy mozna bylo z kolei wymienié na zloto...”7).

Marks, przeciwstawiajgc sobie pieniadz bankowy
i kruszec w warunkach gospodarki kapitalistycznej,
w ktorej jedynie kruszce sg ucielesnieniem abstrak-
cyjnego bogactwa, a to bogactwo jest celem produk-
cji prywatnokapitalistycznej —ma oczywiscie racje.
Rozliczenia bezgotéwkowe, majgce charakter pry-
watnych operacji kredytowych, sa wystarczajgecym
$rodkiem przesuwania towaréw i akumulacji warto-
sci tylko w niezakléconym przebiegu reprodukeji.
Jednak gdy wystapig przejawy kryzysu i ginie za-
ufanie do kredytu — okazuje sie, ze tylko kruszec
realnie zaspokaja kapitaliste, ktory w nim widzi
jedynie pewny sposéb zachowania kapitalu. Stad
w kapitalistycznych stosunkach produkeji zapisy
w bankach prywatnych nie majg i nie moga mieé
charakteru znakéw pienieznych,

W tych warunkach Marks konsekwentnie stawia
teze, iz zapis na rachunku bankowym nie stanowi
samoistnej, pienieznej formy wartosci, a co za tym
idzie, takze i kompensata miedzy rachunkami ban-
kowymi réznych wlascicieli nie stanowi formy za-
platy. ,Jezeli platnosci sie wyréwnuja jako wielkos-
ci dodatnie i ujemne, nie dochcdzi do interwencji
rzeczywistego pienigdza. Pieniadz rozwija sie tu tyl-
ko w formie miernika wartosci, z jednej strony w ce-
nie towaru, z drugiej — w wielkosci wzajemnych
zobowigzan. Poza swym bytem idealnym wartoéé
wymienna nie uzyskuje wiec tutaj bytu samoistnego,
nie uzyskuje nawet bytu w postaci znaku wartosci,
czyli pienigdz staje sie jedynie idealnym pienigdzem
rachunkowym 8). Ze jednak Marks taks ocene obrotu
bezgotéwkowego wiagze jedynie ze znanym sobie sy-
stemem prywatnych bankéw kapitalistycznych, wy-
nika to z dalszego ciggu jego wywodéw, w ktorych
jeszcze raz jako argument pojawia si¢ moment kry-
zysu platniczago, w ktérym okazuje sie dowodnie,
ze zlolo jest pieniadzem $wiata kapitalistycznego 9).

Nie moze by¢ wigkszego bledu, jak przenoszenie
litery tych tez marksowskich w mechaniczny

7 K. Marks, ibidem str. 131—132.

8) K. Marks, Przyczynek do krytyki ekonomii politycznej, War-
szawa 1953, str. 146.

#) ,Tam... gdzie rczwingl s'e laficuch platno§ci oraz sztuczny
system wyréwnywania ic», tam podczas wstrzaséw, przerywajg-
eych gwaltown e system p'atnosci i zaklbécajgeych mechanizm ich
wyrdwnywan a, p eniadz przechodzi n gle ze swej mglistei i wi-
dmowej postaci miernika wartofei w brzeczacg mcnete ... Pieni-dz
rjawia sie znowu n'e jako posrednik w cyrkulacji, lecz jako je-
iyna adekwatna forma warto§ci wymiennej, jako jedyne bo-
gactwo..."” (K, Marsk, jJ.w. str. 146),

sposdb na grunt gospodarki socjalistycznej.i jej
stemu pieniezno-kredytowego. Niezaleznie od faktuy,
iz w gospodarce socjalistycznej nie moga wystepos
wac ogolne kryzysy nadprodukeji i wynikajgce z nich
kryzysy platnicze, w socjalistycznym systemie mo-
netarnym, jak juz wspominaliSmy, platno$ci bezgo-
towkowe stanowig prawng forme zaplaty, na réwni
z platnoSciami w biletach banku emisyjnego. :
wiecej — w calym szeregu przypadkow, a przede
wszystkim w obrocie miedzy socjalistycznymi przed=
siebiorstwami i instytucjami, wierzyciel nie ma
prawa domagaé¢ sie zaplaty w innej
formie, jak w bezgotowkowej. I da-
lej — posiadacz $rodkdéw na rachunku bankowym
nie ma bynajmniej prawa domagania sie, aby mu te
Srodki zostaly wyplacone w postaci biletéw banko-
wych: wyplata gotéwki nastepuje tylko na pokry-
cie okreslonych rodzajow wydatkow — oczywiscie
o ile posiadacz wkiadu jest z mocy prawa uczestni-
kiem obrotu bezgotéwkowego. i

Wszystko to co powiedzieliSmy, daje podstawe
do powtérzenia tezy, iz obowigzujace w panstwach
socjalistycznych formy prawne (a w odniesieniu do
takich kategorii, jak znaki pieniezne formy prawne
maja znaczenie konstytutywne %) czynig z zapisow
na rachunkach bankowych prawny $rodek platniczy,
podobnie jak prawnym s$rodkiem platniczym s
w tych panstwach gotéwkowe znaki pieniezne. Obie |
te formy znakéw wartoSci wzajemnie si¢ uzupel- 8
niajg, gdyz kazda z nich ma wydzielong dla siebie
sfere funkcjonowania. Ograniczony zakres cyrkula-
cji nie daje jednak prawa do kwestionowania cha-
rakteru prawnego $rodka platniczego ani w odnie-
sieniu do biletéw bankowych, ani w odniesieniu do
pienigdza bankowego. Stad — powtarzamy —w wa-
runkach gospodarki ‘socjalistycznej pieniadz banko-
wy jest rownowazng biletom bankowym formg zna-
ku -.wartosci, rzeczowej powloki pokrywajacej
ekonomiczny stosunek pomiedzy ludimi, jakim jest
pienigdz.

Ze siwierdzenia, iz pienigdz bankowy jest formg
istnienia znakéw pienieznych, wynikaja ciekawe
wnioski dla oceny stosunku, jaki lgczy posiadacza
depozytu na rachunku z bankiem socjalistycznym.
Stosunku tego nie mozna identyfikowaé z pozornie
podobnym stosunkiem posiadacza depozytu do pry-
watnego banku kapitalistycznego. Depozyty — jak
podkreslal Marks — powstaja w warunkach gospo-
darki kapitalistycznej i wlasciwego jej systemu
pienieznego — w drodze wktadu pienigdza krusz-
cowego lub banknotow 1) — stad posiadacz depozy-
tu moze si¢ domagac zwrotu pienigdza od swego
bankiera. Miedzy posiadaczem depozytu a bankiem
kapitalistycznym zachodzi wiec stosunek wierzycie-
la i dituznika, stosunek kredytowy, w ktérym po-
zyczkobiorcg jest bank.

Jezeli przyjaé¢, ze pozostalosei Srodkéw pienieznych
na rachunkach bankowych sg taka samg formg zna-
kéw pienieznych jak bilety bankowe — to wplata

10) ,,Okre§lony, stosunkcwo bezwarto$ciowy przedmict.., staje sie
poczgtkowo silg zwyczaju znakiem materialu pienieznego, utrzy-
muje sie jednak w tym charakterze tylko wtedy, gdy Jjego byt =
w charakterze s; mbolu zostaje z:-gwarantowany przez powszechng
wole wiascicieli tcwzréw, tzn,, gdy uzyskuje prawnie uznany byt
(K. Marks, jw. str. 112).

1) Pcr. cytat z ,Kapitalu” (odsylacz Nr 6). Do tej tezy Marksa
trzeba dodaé, Ze dep.zyty bankowe powstajg takze w wyniku
operacji kredytowych. Marks zreszta analizuje ten mechanizm
w innym miejscu — por, Kapital t. III cz, 2, rozdziat 33.
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ych biletéw bankowych na rachunek w banku nie
tanowi bynajmniej pozyczki, udzielonej bankowi
)rzez posiadacza. Jest to tylko zmiana
lormy znaku pieniginego z gotoéow-
towej w bankowa. Posiadacz pienigdza ban-
kowego nic bankowi nie pozyczyl, a bank od niego
ic nie uzyskal. Pienigdz bankowy — tak samo jak
przednio gotéwka — jest w dyspozycji swego
wiasciciela, stanowi dla niego zdatny w kazdej
wili do uzytku $rodek cyrkulacji czy srodek ptla-
tniczy, Bank nic nie jest winien posiadaczowi $rod-
k0w na rachunku, posiadacz tych srodkéw nie moze
niczego od banku zadaé. Jezeli bank na dyspozycje
posiadacza pienigdza bankowego przekaze jakas
gwote na rachunek innej instytucji czy osoby —-
nie nastepuje w $lad za ta operacja splata diugu
lbanku w stosunku do dysponenta i zaciggniecie diu-
gu w stosunku do otrzymujacego pieniadz banko-
wy w drodze przelewu. Miedzy posiadaczem srod-
k6w na rachunku bankowym a bankiem nie istnieje
z tego tytulu stosunek wierzyciela do dltuznika
(chociaz pomiedzy bankiem a posiadaczem rachunku
z pozostalosciag pienigdza bankowego moze rowno-
czesnie istnie¢ stosunek kredytowy, w ktérym bank
jest wierzycielem, a posiadacz pienigdza diuzni-
kiem) — gdyz nie istnieje zaden przedmiot, zadna
wartose, ktorg bank wypozyczyl. Zapis na rachun-
ku bankowym jest formg istnienia zna-
kow pienieznych, ktéore pozostajg w dyspo-
zycji wlasciciela, a mnie banku, podobnie jak
zamkniete w kasie posiadacza gotowkowe znaki
‘pieniezne,

Z tego wzgledu nalezy zakwestionowaé spotykane
tw literaturze ekonomicznej tezy, iz sccjalistyczny
bank jest dluznikiem posiadaczy pienigdza banko-
‘wego, 1 ze zapisy na rachunkach bankowych sta-
nowig rejestracje ,praw do pienigdza” 12). Tezy te
sa przeniesieniem na grunt gospodarki socjalistycz-
nej i socjalistycznego systemu pienieznego stosun-
kow wlasciwych gospodarce kapitalistycznej, w kto-
rej wystepuje pieniadz kruszcowy albo banknoty —
czy nawet niewymienialny pienigdz papierowy,
ktorego jednak banki nieemisyjne nie mogg kre-
owa¢, i ktorych operacje bezgotéwkowe stanowig
tylko zwyczajowy, a nie prawny érodek platniczy.
W tych warunkach bank jest rzeczywiscie winien
i posiadaczowi depozytu badz kruszee, badZz bilety
i banku emisyjnego. To wszystko nie ma miejsca w
| warunkach systemu pienieznego, istniejgcego w kra-
jach socjalistycznych, systemu opartego na pad-
stwowym monopolu w zakresie operacji bankowych
1 na przymusie uczestniczenia w obrocie bezgotow-
- kowym. .

Niedostrzeganie tych wszystkich roéznic miedzy
‘ekonomicznym i prawnym charakterem operacji
bankowych, bledna w moim  zrozumieniu
 teza o zlocie jako pienigdzu w gospodarce socjali-
stycznej, prowadzg do mechanicznego przenoszenia
. do odmiennych warunkéw tez marksowskich o fun-
. kejonowaniu pieniadza i jego surogatow, tez sfor-
. mulowanych dla warunkéw wspolezesnego Markso-
- wi systemu kapitalistycznego.

12) Tak stawia sprawe nie tylko cytowany W. Batyriew, lecz
. takze M. Usoskin, kitéry w artykule ,Bezna icznyj dien.eznyj oborot
. | bankowskij kredit (Diengi i Kredit, Nr 4 z roku 1951, str. 8)
. pisze:.., ,Nie wolno miesza¢ praw do otrzymania radzieckiego

pienigdza ze znakami pienigznymi”,

W ten sposéb odpadaja — w moim zrozumieniu —
argumenty charakferu ekonomicznego prze-
ciwko tezie, iz pienigdz bankowy w systemie pie-
nigznym panstw socjalistycznych odgrywa role in-
nej formy znaku pienieznego, obok biletow
bankowych i bilonu (i ew. biletéw skarbowych
w tych krajach, gdzie z tego rodzaju instytucja
spotykamy sie). Przytaczane przez niektérych prze-
ciwnikéw tej tezy argumenty technicznej natury %)
nie zastugujag na szersze rozpatrzenie. W gruncie
rzeczy ten rodzaj argumentacji jest sprzeczny z mar-
ksistowska metodg naukows, gdyz jest réwnoznacz-
ny z rozpatrywaniem zjawisk ekonomicznych nie
od strony stosunkow miedzy ludZmi, nie od strony
ich funkcjonowania i mechanizmu, a od strony
powierzchownych cech zewnetrznych.

Stojac na stanowisku, iz w roli pienigdza funkejo-
nuja w gospodarce socjalistycznej znaki pieniezne,
reprezentujace wartos¢é, prace ogoélnospoleczng w
formie samoistnej i wystepujac w postaci gotowko-
wej 1 bezgotowkowej (pieniadza bankowego) —
musimy jeszcze rozpatrzyé zagadnienie czy wtas-
ciwe jest stosowanie do tych znakéw pienieznych
terminu pienigdza kredytowego.

Termin ten — jak wiadomo — wprowadzil Marks,
stosujge go do banknotéw przede wszystkim 14),
Szczegdlng role pienigdza kredytowego widzial
Marks w tym, iz zastepuje on wlasciwy pienigdz
kruszcowy na drodze kompensaty naleznosci i zo-
bowigzan przemystowcoéw, kupcéw i innych uczest-
nikéw wymiany towaréw w spoleczenstwie kapi-
talistycznym. Mechanizm funkcjonowania pienigdza
kredytowego w ujeciu Marksa jest taki, iz przy
sprzedazy na kredyt pienigdz jest eliminowany jako
$rodek nabyweczy, w miejsce zaplaty pienigdzem
wchodzi zaplata przy pomocy weksla kupieckiego.
W  kapitalistycznym systemie obrotu weksel ten
moze byé¢ przez posiadacza odstepowany dalej, mo-
ze by¢ wykorzystany przez niego, jako srodek regu-
lowania wlasnych zobowigzan. Z tego wzgledu
Marks nazywa weksel pienigdzem handlowym (por.
odsylacz 14). Platno$é przy pomocy weksla jest je-
dnak ograniczona dobrg woly zainteresowanej stro-
ny, ktéora moze tego rodzaju formy =zaplaty nie
przyjaé¢; weksel nie jest przeciez prawnym $rodkiem
platniczym. Weksle sg zwyczajowo przyjmowane
w rozliczeniach miedzy kapitalistami, kupcami
i przemystowcami (oczywiscie tzw. ,,dobre” weksle,
wystawione przez znanych z solidnosci kupcow i zy-
rowane przez réwnie solidne firmy). Stad nazwa
»wpienigdza handlowego” w zastosowaniu do weksli.

13) Tak np, prof. Z, W. Atlas w artykule ,,O dzialaniu prawa
obiegu pieniginego w gospodarce socjalistyveznej” (Woprosy Eko-
nomiki Nr 11 z r. 1956) stw erdza, ze panstwowe znaki plenieZne
majaq szereg konkretnych cech, ktérych nie ma pienigdz bankowy,
a mianowicie mozno$é przesylania gotéwkowych znakéw pieniez-
nych bez przeszkéd w dowolnym Kkierunku, mozno$é¢ swobodnego
gromadzenia ich przez pracujgcych w dowolnych iloSciach, wresz-
cie mozno$é ich wykorzystywania na pokrycie dewolnych plat-
nosci. Sg to jednak wszystko cechy zewngtrzne, ktére nie przesa-
dzajaé funkcji ekonomicznych gotéwkowych 1 bezgotéwkowych
znakéw pienigznych.

14) ,,Az do terminu platnofei ...weksle same znajdujg sie ...
w obiegu jako $rodki platnicze; stanowia one wilasciwy pienigdz
handlowy. Jezeli umarzaja si¢ w koncu wzajemnie przez wyréw-
nanie wierzytelnosci i diugdéw, funkcjonujg jako pienigdz w spo-
s6b absolutny, gdyz w tym przypadku nie nastgpuje ich prze-
ksztalcenie w pienigdz. Podobnie jak te pozyczki udzielane sobie
wzajemnie przez producentéw i kupeéw stanow.g wiase.ws pod-
stawe kredytu, tak tez narzedzie ich cyrkulacji, weksel, stanowi
podstawe wlasc wego pienigdza kredytowego, banknotéw itp. B nk-
noty nie opierajg sie na obiegu pienigdza czy to kruszcowego,
czy tez panstwowego pien.gdza papierowego, lecz na obicgu weassl”
(K, Marks, Kapital t. III cz, 1, wyd, cyt. str. 438).
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Banknot — chociaz w istocie rzeczy jest tylko ktéry jest prawnym Srodkiem platnigzym, a_k
wekslem bankiera — ma inny charakter przede nabywca towaréw (przede wszystkim kupiee

wszystkim dlatego, iz ma znacznie szerszy obieg
niz weksle, wchodzi do eyrkulacji ogdlnej, w ktorej
funkcjonuje jako pienigdz, jako Srodek nabywczy
i jako $rodek platniczy, zwlaszeza gdy uzyskuje
charakter prawnego Srodka platniczego 15).

Nie zmienia to jednak sprawy, iz podstaws cyr-
kulowania pienigdza kredytowego w formie ban-
knotu jest ten sam kredyt, ktory z weksla uczynit
pienigdz handlowy. Banknoty najczesciej wchodzg
do cyrkulacji na drodze dyskonta weksli handlo-
wych i w podobny sposob zastepuja wlasciwy pie-
nigdz kruszcowy, jak zastapil go weksel najpierw
w momencie wystawienia (gdy po raz pierwszy
stal sie §rodkiem zaplaty zamiast pienigdza), a na-
stepnie przy wszystkich dalszych indosach. Tak
wiec banknot moze na tej samej podstawie co wek-
sel zastepowaé pienigdz kruszcowy w kompensujg-
cych sig platnosciach — ale stale jest on tylko za-
stefca pienigdza, a nie samym pienigdzem.
Przeksztalca sie banknot w pienigdz dopiero wtedy,
gdy zostanie wymieniony w banku na kruszec.

Wymienialnoéé banknotéw na kruszec uwaza
Marks za istotng ceche pieniadza kredytowego.
Jezeli ta wymienialno§é zostaje zniesiona — bilety
bankowe tracg charakter pieniadza kredytowego,
stajg sie znakami pienieznymi ), gdyz zmieniaja
sie prawa ich obiegu. Pieniadz kredytowy zastepuje
ztoto w zawartych juz transakcjach wymiennych,
stajgc sie Srodkiem platniczym; zastepuje on przy
tym zloto w sposéb absolutny, gdy naleznosci kom-
pensujg sie i mie dochodzi do potrzeby wyréowny-
wania sald w kruszcu. Natomiast pienigdz papiero-
wy, znak wartosci, nie wchodzi do cyrkulacji na
podstawie kredytu, udzielonego nabywcy towarow
przez sprzedawece, zastepuje on tylko monety krusz-
cowe w funkeji srodka cyrkulacji jako przelotny re-
prezentant samodzielnej, pienieznej formy wartosci
towarow. Tak wigc pienigdz papierowy wkracza
do obiegu na mocy — w warunkach rozwinietej
gospodarki kapitalistycznej — aktu prawnego, na-
dajgcego mu charakter prawnego Srodka platnicze-
go i kurs przymusowy. Warunkiem prawidlowego
jego funkcjonowania jest dostosowanie rozmiaréow
emisji tego pienigdza do potrzeb cyrkulacji.

W warunkach cyrkulacji pienigdza papierowego
stosunki kredytowe pomiedzy sprzedawcami i na-
bywcami towaréw istniejg oczywiscie nadal i funk-
cjonowanie weksla, jako pienigdza handlowego, jest
nadal mozliwe. Pienigdz ten jednak nie zastepuje
wiedy zlota, lecz panstwowy pienigdz papierowy,

15) ,,Banknot nie jest niczym innym jak wekslem wystawionym
przez bankiera, platnym w kazidej chwili okazicielowi, wekslem,
ktorym bankier zastepuje weksle prywatne, Ta ostatnia forma
kredytu wydaje sie¢ laikowi szczegdélnie uderzajaca i wazna, po
pierwsze dlatego, ze taki pienigdz kredytowy przechodzi ze zwy-
klej eyrkulacji handlowej do eyrkulacji ogélnej, w ktérej funkejo-
nuje jako pienigdz; a takze dlatego, e w wiekszoseli krajow za
bankami gléwnymi, ktére emitujg banknoty i ‘sa szczegélng mie-
szaning banku narodowego i banku prywatnego stoi faktycz-
nie kredyt narodowy, a banknoty wypuszczane przez takie banki
stanowia w mniejszym lub wigkszym stopniu prawny S$rodek plat-
niczy; wreszcie dlatego, ze widaé tu wyraZnie, Ze rzeczg, ktéra
handluje bankier, jest sam kredyt, gdyz banknot reprezentuje
tylko znajdujgcy sie w obiegu znak kredytowy”... (K. Marks,
ibidem str. 441).

18) , Niewymienialne banknoty mogg sie staé powszechnym $rod-
kiem cyrkulacji tylko tam, gdzie rzeczywiscie op.eraja sie na
kredycie panstwowym... Podlegaja one wtedy prawom niewy-
mienialnego panstwowego pienigdza papierowego...” (K, Marks,
Kapitat t, III cz. 2, wyd, cyt. -str, 78 — 77, 3 :

dysponuje, ze wzgledu na wiasciwe kapitalistye
stqsunkom produkeji trudnosci zbytu. Jezeli
kapitalistyczny bank handlowy dyskontuje fa
weksel kupiecki przed terminem jego platnosei s
nie zamienia weksla swoim banknotem, lecz ba
wyplaca réwnowartos¢é weksla w panstwowye
znakach pienieznych, bdaz tez zapisuje nalezno
podawcy weksla na jego rachunek depozytowy, ¢
zresztg daje mu prawo do podjecia tej kwoty w gt
towce. Redyskonto weksli nastepuje w centralny
banku emisyjnym, ktéry na tej drodze powieksz
obieg niewymienialnych biletéw bankowych. Oez}
wiscie i przy redyskoncie jest mozliwe zapis
naleznoéci banku — podawey na rachunku w bank
emisyjnym, Obrét zyrowy (bezgotéwkowy) pozwal
w tych warunkach zmniejszy¢ obieg panstwoweg
pienigdza papierowego, ale nie zmienia praw jeg
cyrkulacji. Jezeli w wyniku dysproporcji w prz
biegu kapitalistycznej reprodukeji dojdzie do nads
produkeji towaréw — przerwie sie lancuch wazas
jemnych platnosci i wzajemne ich kompensowanig
sie w obrocie zyrowym, nastapi wycofywanie depos
zytéow i wzrost cyrkulacji niewymienialnych biletow
bankowych pomimo ograniczania dyskonta weksli
przez banki wobec zachwianej wyplacalnosci pos
dawcow. Banki rownoczes$nie bedg zmuszane do po-
wigkszania kredytéw, udzielanych administracj
panstwowej, ktéra musi realizowa¢ sztywno usta-
lone wydatki budzetowe przy zmniejszonych
w okresie kryzysu dochodach. W sumie — pomimo
kredytowej podstawy wprowadzania do cyrkulacji —
panstwowy pienigdz papierowy nie staje sie pienia-
dzem kredytowym o niezachwianej wartosci w wa=
runkach wymienialnosci na kruszec. Stad tez Marks:
niewymienialnym biletom bankowym nie przypisuje
charakteru pienigdza kredytowego i stwierdza, iz
vbiegaja one na tych samych prawach, co emitowan
przez skarb panstwa znaki pieniezne. 4

Tak — w wielkim skrécie — mozna przedstawié:
poglady Marksa na kategorie pieniadza kredyto-
wego, oczywiscie w odniesieniu do warunkow go-
spodarki kapitalistycznej. Powstaje teraz pytanie;
czy cyrkulujace w gospodarce socjalistycznej znaki
pieniezne w postaci niewymienialnych bileto
bankowych i pienigdza bankowego moga byé nazy-
wane pienigdzem kredytowym. —

Jak wiadomo, w gospodarce socjalistycznej emisja
znakéw pienieznych tak gotéwkowych, jak pienig-
dza bankowego, dokonuje sie wylgcznie poprzez
operacje kredytowe bankéw. Emisja skarbowa nie
istnieje w praktyce zadnego z krajow socjalistycz-
nych. Pozyczki bankowe majg charakter kredytu
bezposredniego. We wszystkich krajach socjalisty-
cznych weksel jako pienigdz handlowy zostal wy-
eliminowany z zycia gospodarczego, przynajmniej
w obrotach pomiedzy jednostkami gospodarki uspo-
lecznionej. (W tych krajach, w ktorych istniejg
jeszcze przedsiebiorstwa kapitalistyczne i drobno-
towarowe, kursowanie weksli pomiedzy nimi jest
jeszcze mozliwe, ale weksle te nie sa dyskontowane
przez banki panstwowe, na skutek czego pienigdz .
bankowy nie staje si¢ wedlug marksowskiej for- S
muly pienigdzem kredytowym). Bezposredni kredyt
bankowy jest jednak wudzielany w duzej czesci
w formie kredytu na naleznosci, a wiec dla rozli- =
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czenia juz zawartych transakeji, co pomimo braku
weksla czyni ten sposob emisji pieniadza zblizonym
do mechanizmu funkcjonowania marksowskiego
pienigdza kredytowego.

| Byloby jednak bledem zakladaé, ze jedyng fun-
kejg kredytu w gospodarce socjalistycznej  jest
‘wprowadzanie do cyrkulacji pienigdza przy rozli-
‘czaniu juz zawartych transakcji, Jest to funkcja
‘wazna, ale moze nie tak wazna, jak funkcja roz-
dzielcza, w trakcie realizacji ktorej przy pomocy
‘kredytu przesuwa sie elementy produktu spoleczne-
' go do ostatecznych odbiorcow: indywidualnych kon-
' sumentoéw, inwestoréow i ewentualnych producentow,
‘gromadzgcych zapasy materialéw do produkeji. Przy
‘realizacji tej funkeji kredytu nie ma juz automaty-
cznego dostosowania rozmiaréw emisji pienigdza
ido potrzeb okreslonych przez juz zawarte transak-
‘cje. W tym zakresie istnieje niebezpieczenstwo
’przekredytowama stworzenia nadmiernego popytu
‘pienieznego i w rezultacie zachwiania sity nabyw-
zej pienigdza.

Trzeba tez pamietaé, ze znaki pienigzne socjali-

'stycznych bankéw nie majg charakteru wymienial-

nych banknotéw, a wiec stalosci sily nabywczej
pienigdza nie gwarantuje tu takze automatyzm
realizacji nadmiernej emisji w kruszcu. Dla zacho-
wania trwalej sily nabywczej pienigdza, a ogbélnie
biorge — roéwnowagi monetarnej gospodarki socja-
listycznej -— potrzebna jest okreslona polityka
gospodarcza i monetarna, ustalanie okreslonych
proporcji wzrostu gospodarczego, przychodow pie-
nigznych itd. Problem tych proporeji stanowi odreb-
ne zagadnienie, ktérego tu omawiaé nie bedziemy.
Jednak stwierdzenie faktu, ze cyrkulacja pieniadza
w warunkach gospodarki socjalistycznej nie jest
regulowana zadnym automatycznym mechanizmem
kruszcowym i wekslowym, daje juz podstawe do
tezy, iz pienigdza tego — mimo kredytowej pod-
stawy jego emisji — nie mozna nazwaé pieniadzem
kredytowym w tym znaczeniu terminu, jakie mu
nadat Karol Marks.

Z. Fedorowicz

ZWIAZKI MIEDZY BILANSEM FINANSOWYM PANSTWA
| PLANEM KREDYTOWYM

(Czesé )

Temat dotyczacy zwigzkéw miedzy bilansem fi- :

. nansowym . panstwa !) i planem kredytowym byl juz
" kilkakrotnie podejmowany w naszych czasopismach
I finansowych 2). Artykuly publikowane dotychczas
- ograniczaly sie do wskazania zasadniczych powig-
| zan miedzy tyml planami., Zamiarem autora jest
" ukazanie w niniejszym artykule, w spos6b bardziej
szczegolowy, zwigzkéw miedzy bilansem finansowym
panstwa i planem kredytowym, a na tym tle pro-
. blemoéw zwigzanych z opracowywaniem planu kre-
' dytowego. Nalezy bowiem stwierdzié, ze problemy,
| nazwijmy je problemami ,warsztatowymi”, plano-
. wania kredytowego s malo znane szerszemu
. ogolowi pracownikéw ekonomicznych Banku, krag
. ,wtajemniczonych” jest tu bardzo waski, ogranicza
. sie jedynie do pracownikéw bezpo$rednio zatrudnio-
. nych przy opracowywaniu planu. Utrudnia to cze-
. sto czytanie planu kredytowego tym wszystkim, do
i rgk ktorych ten plan trafia, a jednoczesnie powodu-
- je sytuacje, w ktorej wykonawcy planu, a wiec
. szeroka rzesza pracowmkow kredytowych wszyst-
" kich bankéw, nie maja dostatecznej znajomosei
| istoty planu kredytowego, wszystkich jego zwigz-
. kéw z caloScig proceséw gospodarczych oraz trud-
. nosci jakie wystepuja przy jego opracowywaniu
i jakie mogg wystapi¢ przy jego realizacji.

. Mozna by wobec tego zadaé pytanie, dlaczego
‘artykul, w ktérym zamierza sie poruszaé ,warszta-
towe” problemy planowania kredytowego nosi ty-
. tut ,,Zwigzki miedzy bilansem flnansowym panstwa
i planem kredytowym?”.

1 nazywanym poprzednio wprogramem finansowym''.

“2) M. Kucharski - ,Program finansowy pafistwa a plan kre-
. dytowy i kasowy". Wxadomoéci NBP Nr 1/1956 r.
. 'S, Majewski i M. Krzak — ,Bilanse syntetyczne w praktyce pia-
. nowania PRL", Finanse Nr 9/1961, oo

Przyczyna takiego wlasnie postawienia tematu
tkwi w tym, ze bilans finansowy panstwa okre§la
wszystkie rzeczowe elementy, decydujace o ksztal-
towaniu sie poszezegdlnych pozyeji planu kredy-
towego.

»Plan kredytowy i plan kasowy sa w gruncie rze-
czy tylko mniej lub wiecej odmiennymi postaciami
programu finansowego i bilansu pienieznych do-
chodéw i wydatkéw ludnoéei” pisat M. Kucharski
w cytowanym juz poprzednio artykule. Miedzy bi-
lansem finansowym panstwa i planem kredytowym
istniejg jednak rowniez powazne roznice.

Bilans finansowy panstwa nie okresla bowiem
przebiegu procesow finansowych, zwigzanych z gro-
madzeniem $rodkéw pienieinych przez poszczegdélne
podmiocty, a raczej grupy podmiotéw gospodarki
uspolecznionej i sposobami przeznaczania tych
$rodkéw na sfinansowanie wydatkow tej gospodar-
ki, nie zajmuje sie w ogodle problematyksg dréog
krazenia pienigdza w ramach gospodarki uspolecz-
nionej. W bilansie finansowym panstwa gospodarka
uspoleczniona ujmowana jest jako jedna calosé.
Inaczej w planie kredytowym — tu kazda grupa
podmiotéw gospodarki uspolecznionej (przedsiebior-
stwa, budzet, fundusze wydzielone) wystepuje sal-
dem swoich pienieznych przychodow i wydatkéw,
saldo to jest za§ okre§lane zardéwno przez rzeczowe
procesy gospodarcze, jak réowniez przez procesy fi-
nansowe, zwigzane z przemieszczaniem Srodkow pie-
nigznych miedzy poszczegdlnymi grupami podmio-
tow gospodarki uspolecznionej.

Dlatego tez opracowanle tematu ,,zwigzki miedzy
bilansem fmansowym i planem kredytowym” wy-
maga omoéwienia-zaréwno probleméw wspélnych dla
tych planéw (rzeczowe procesy gromadzenia przez
gospodarke uspoleczniong dochodéw i ich wydat-
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kowania), jak i tego co te dwa plany odréznia od
siebie (probleméw przemieszczenia $rodkéow pienigz-
nych wewnatrz gospodarki uspolecznionej). Wszyst-
ko to za$§ razem wziete wyczerpuje problematyke
zwigzang z opracowywaniem planu kredytowego.
- Nalezy jeszcze dodaé, ze do niedawna bilans
finansowy panstwa byt opracowywany tylko dla
okreséw rocznych, wobec czego tylko roczny plan
kredytowy mogt byé opracowywany w $cistym
powigzaniu z bilansem. Juz jednak od roku ubie-
glego w Ministerstwie Finanséw opracowywane
sq bilanse kwartalne, ktére stuzg za podstawe do
opracowywania kwartalnych planéw kredytowych.

W celu jasniejszego przedstawienia problematyki
zwigzkow 1 roznic miedzy bilansem finansowym
pafistwa i planem kredytowym bedziemy sie
postugiwali przykladem liczbowym, w ktéorym za-
chowane zostaly proporcje jednego z konkretnych
planéw kwartalnych.

Rozwazania nasze bedziemy prowadzili w ten
sposob, ze omoéwimy majpierw bilans finansowy
panstwa i problemy zwiazane z jego budowsg, a na-
stepnie zaznajomimy sie ze sposobem rozliczenia
poszczegolnych pozycji bilansu finansowego na
wilasciwe grupy podmiotéw gospodarki uspolecznio-
nej, aby w efekcie dojs¢ do skorelowanego z tym
bilansem planu kredytowego.

Bilans finansowy panstwa ustala wielkoéé i spo-
s6b rozdysponowania tej czesei dochodu marodowe-
go do podzialu, ktéra jest gromadzona i dzielona
przez socjalistyczny system finansowy %). Ponadto
bilans finansowy panstwa ustala wielko§é i sposéb
rozdysponowania funduszu amortyzacji §rodkéow
trwalych gospodarki uspolecznionej. Uklad bilansu
finansowego panstwa jest nastepujgcy:

Tabela 1
DOCHODY

I. Akumulacja krajowa przedsiebiorstw uspolecznionych

11.000
II. Rezultaty finansowe z obrotéw zagranicznych — 500

III. Amortyzacja przedsi¢biorstw 2.800
I1V. Dochody budzeiu panstwa 4,700
w tym:

1. Podatek obrotowy i dochodowy od
gospodarki nie uspolecznionej 200

2, Podatek gruntowy 350

3. Panstwowy Fundusz Ziemi 50

4. Podatek od wynagrodzen 1000

5. Ubezpieczenia spoleczne 2000

6. Dochody pozostale 1100

V. Dochody instytucji finansowych 400
w tym:

1. Nadwyzka Panstwowego Zakladu
Ubezpieczen —20

2. Zyski bankéw 410

3. Zyski terenowych gier liczbowych 10

VI. Przyrost zasobéw pienieinych ludnofci 800

3) do ktérego zallczamy system finamsowy przedsieblorstw uspo-
tecznionych, system bankowy i system budzetowy.

w tym:
1. Przyrost zasobéw gotéwkowych 300
2. Przyrost oszczednosdci 500

VII. Splata kredytow
i ludnosci

w tym:

od gospodarkli nie wuspolecznio

1. Splata kredytéw obrotowych i in-

westycyjnych 400
2. Wykup weksli z tytulu sprzedazy
ratalnej 500

VIII. Réine dochody systemu finansowego
w tym:

1. Rézne $rodki na inwestycje 300
2. Przyrost na rachunkach bankowych 200
IX. Ogélem dochody

WYDATKI

A. Wydatki biezace

1. Wydatki biezace budzetu 8.000
w tym:

1. Jednostki i zadania budzetowe 1000

2. Uslugi sccjalno-kulturalne 2500

3. Ubezpieczenia spoleczne 2000

4, Administracja i wymiar spra-
wiedliwosci 500

II. Wyplaty z funduszu zakladowego i funduszéw
spéldzielczych

III. Kredytowanie gospodarki nie uspolecznionej
i ludnosci
w tym:

1. Kredyty obrotowe

2. Sprzedaz ratalna

450
450

IV. Ogélem wydatki biezace

B. Naklady na akumulacje

V. Naklady na inwestycje
w tym:

1. Inwestycje w gospodarce uspole-
cznione]j

2. Kredyty dla gospodarki mie
uspolecznionej i ludnodei 400

3. Fundusz Rozwoju Rolnictwa g 100
VI. Naklady na kapitzlne remonty

VII. Przyrost Srodkéw obrotowych i rezerw

8.000

VIII. Ogélem naklady na akumulacje

IX. Ogélem wydatki
X. Ogodlem dochody

X1, Nadwyzka bilansu

Pierwsza pozycja dochodéw bilansu f1nansowego,
nakumulacja krajowa” nie wymaga szerszych wy=
jasnien. Jest to akumulacja finansowa przedsie-
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biorstw uspolecznionych z wylgczeniem jednak
' roznic budzetowych w handlu zagranicznym. Pla-
‘nowe rozmiary akumulacji finansowej przedsie-
. biorstw uspolecznionych ustalane sa na podstawie
. materialéw Ministerstwa Finanséw, dla ktorego
L wielkos¢é akumulacji stanowi jedng z zasadniczych
przestanek planowania dochodéw budzetowych,
Bardziej skomplikowana jest druga pozycja do-
chodéw, a mianowicie ,rezultaty finansowe
-z obrotow zagranicznych”. Najkrocej objasniajge
te pozycje mozna by stwierdzi¢, ze jest to nadwyzka
importu towaréow i uslug mad eksportem towarow
i ustlug w cenach krajowych, a wiec w cenach pla-
conych przy imporcie przez odbiorcéow krajowych
. centralom handlu zagranicznego, a przy eksporcie
przez centrale handlu zagranicznego dostawcom
krajowym. ,Rezultaty finansowe z obrotow zagra-
. nicznych” wystepuja w dochodach bilansu finan-
- sowego, poniewaz w dotycheczasowej naszej sytuacji
wartosé importu jest z reguly wyzsza od wartodei
eksportu, je$li towarowe i uslugowe obroty za-
graniczne rozpatrujemy lacznie. Zdarzaja sie jednak
. oczywiscie przypadki, w ktérych w okreslonym
kwartale eksport jest wyzszy od importu. Przypa-
dek taki mamy uwidoczniony w naszym przykladzie
w ktérym dochody z obrotéw zagranicznych ozna-
czone sa znakiem ,minus”, reprezentujg wiec w is-
tocie rzeczy wydatek bilansu finansowego panstwa.
Oczywiscie, gdyby saldo naszych obrotéw z zagra-
nicg w sposéb trwaly zmienilo sie z pasywnego na
aktywne, gdyby regulg byla nadwyzka eksportu

 nad importem, wowczas wygodniej byloby pozycje

wrezultaty finansowe z obrotéw zagranicznych” za-
mieszcza¢ w wydatkach bilansu finansowego pan-
stwa.

Na marginesie tej pozycji warto zaznaczyt pe-
wng sprzeczno$¢ intereséw bilansu finansowego
panstwa i bilansu platniczego. Z punktu widzenia
bilansu finansowego im wyzsza jest nadwyzka im-
portu nad eksportem, tym wyzsze sg dochody bi-
lansu. Natomiast z punktu widzenia bilansu platni-
czego nadwyzka importu nad eksportem oznacza
albo dodatkowe wydatki dewizowe, albo wzrost
zadluzenia u zagranicy.

Z punktu widzenia bilansu finansowego obojetne
jest czy nadwyzka eksportu nad importem oznacza
wzrost naleznoici od zagranicy, czy tez jest rozli-
czana przez kontrahentéw zagranicznych wolnymi
dewizami. Nadwyzka taka stanowi zawsze wydatek
bilansu,

Rozmiary dochodéw lub wydatkéw bilansu
z obrotow zagranicznych sg ustalane na podstawie
planéw obrotow zagranicznych, opracowywanych
co kwartal przez Ministerstwo Handlu Zagranicz-
nego.

Trzecia pozycja ,,amortyzacja przedsiebiorstw” nie
budzi wiekszych watpliwosci. Nalezy tu jedynie wy-
jasnié, ze poza amortyzacjg wlasciwa pozycja ta
zawiera warto$¢ kapitalnych remontéw, finansowa-
nych w ciezar kosztéw. Chodzi bowiem o to, aby
bilansem finansowym panstwa objaé calos¢ procesu
_ finansowania kapitalnych remontéw, bez wzzledu
na to czy finansowanie to nastepuje z funduszéw
wydzielonych, czy tez w cigzar kosztow.

Pewne trudnoéci wystepuja przy okreslaniu wiel-
ko$ci amortyzacji przy opracowywaniu planow kwar-

talnych. W praktyce stosowana jest metoda szacunku,
oparta o znajomos¢ udzialu odpiséw amortyzacyj-
nych w poszczegblnych kwartatach w odpisach roez-
nych w latach ubieglych.

Pozycja .czwarta dochodéw bilansu finansowego
panstwa — ,,dochody budzetu panstwa’” — nie obej-
muje bynajmniej catosci dochodéw budzetu, lecz tyl-
ko ich cze&¢. Nie sg tu mianowicie ujete takie do-
chody budzetu, ktore zawarte s3 w innych pozycjach
bilansu finansowego. W szczegdlnosci nie sg w tej
pozycji ujete dochody pochodzgce z akumulacji fi-
nansowej przedsiebiorstw (podatek obrotowy od
przedsigbiorstw uspolecznionych, wplaty z zysku,
dodatnie réznice budzetowe), poniewaz cala akumu-
lacja finansowa przedsiebiorstw uspolecznionych po-
traktowana jest jako dochéd bilansu finansowego
panstwa.

Gdyby wiee w pozycji czwartej — ,,dochody bu-
dzetu panstwa” ujgé réwniez dochody pochodzace
z akumulacji finansowej przedsiebiorstw uspolecz-
nionych, to wéwczas czes¢ akumulacji finansowej,
gromadzona przez budzet, zaliczana bylaby do do-
chodéw bilansu finansowego panstwa dwukrotnie —
raz w pozycji pierwszej, drugi raz w pozycji
czwarte].

Z tych samych wzgledéw w pozycji czwartej ,,do-
chody budzetu panstwa” nie sg ujete dodatnie réz-
nice budzetowe w handlu =zagranicznym jak
rowniez dochody 2z =zaciagnietych panstwowych
kredytow zagranicznych (zawarte juz w pozyeji
nrezultaty finansowe z obrotéow zagranicznych”),
wplaty z zysku bankéw (zawarte w pozyeji ,,docho-
dy instytucji finansowych”) oraz lokaty Powszech-
nej Kasy Oszczednosci z tytulu zgromadzonych
oszczednosci (zawarte w pozyeji ,,przyrost zasobow
pienieznych ludnosci”).

W pozycji ,,dochody budzetu panstwa” sg nato-
miast ujete dochody od gopsodarki nie uspolecznio-
nej i ludnosei (podatek obrotowy i dochodowy od
gospodarki nie uspeclecznionej, podatek od wynagro-
dzen itp.) jak réwniez takie dochody od przedsig-
biorstw uspolecznionych, ktoére stanowia koszty tych
przedsiebiorstw (np. sktadki na ubezpieczenia spo-
leczne).

Rozmiary dochodéw budzetu panstwa sa ustalane
w bilansie finansowym panstwa na podstawie bu-
dzetu rocznego (w bilansie rocznym) lub na podsta-
wie kwartalnych plandéw wykonania budzetu (przy
bilansie kwartalnym), opracowywanych przez Mini-
sterstwo Finansow.

W pozycji pigtej ,,dochody instytucji finansowych”
najwicksze znaczenie majg zyski bankow. Poza tym
w pozycji tej ujeta jest nadwyzka dochodéw Pan-
stwowego Zakladu Ubezpieczen nad jego wydatka-
mi oraz zyski terenowych gier liczbowych.

W naszym przykladzie nadwyzka dochodéw
Panstwowego Zakladu Ubezpieczen wystepuje ze
znakiem minus, co oznacza, ze w kwartale, na ktory
opracowywany jest bilans, wystgpi¢ ma nadwyzka
wydatkéw nad dochedami Panstwowego Zakladu
Ubezpieczen. Mamy tu do czynienia z sytuacjg po-
dobna do tej, ktérg omoéwiliSmy przy pozycji ,re-
zultaty finansowe z obrotéw zagranicznych”.
Zasadniczo. bowiem dochody Panstwowego Zakladu
Ubezpieczen przewyziszajg jego wydatki i z tego
wzgledu rezultaty finansowe Panstwowego Zakladu
Ubezpieczen zamieszezone sa po stronie dochodow
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bilansu finansowego panstwa. Od tej zasady sg
jednak odchylenia sezonowe.

Tak ma przyklad trzeci kwartal jest okresem du-
zego nasilenia wyplat odszkodowan w zwigzku
z wystepujacymi w tym kwartale kleskami zywio-
lowymi (powodzie, huragany) i w tym czasie wy-
datki Panstwowego Zakladu Ubezpieczen moga
przewyzszy¢ jego dochody.

Pozycja szésta — ,przyrost zasobdéw pienieznych
ludnosci” przyjmowana jest w wysokosci ustalonej
w bilansie dochodéw i wydatkéw pienieznych lud-
nosei.

W ten sam sposob ustalana jest pozycja siédma —
»Splata kredytéow od gospodarki nie uspolecznionej
i ludnosci”. Mozna by sie zastanawiaé czy stuszne
jest ujmowanie w bilansie finansowym panstwa kre-
dytow dla gospodarki nie uspolecznionej i Iudnos$ci
obrotami — splaty w dochodach bilansu, a wyptaty
w wydatkach. Mozna by bowiem uprosci¢ bilans,
ograniczajgc sie do podania salda obrotéow z tytulu
kredytéw — przyrostu lub splaty zadluzenia.

Istnieja jednak pewne argumenty za dwustron-
nym wprowadzaniem kredytéw dla gospodarki nie
uspolecznionej i ludnosci do bilansu finansowego
panstwa, Przede wszystkim, takie ujecie kredytow
dla gospodarki nie uspolecznionej i ludnosci stwarza
bezposrednig korespondencje w tej pozycji miedzy
bilansem finansowym ponstwa i bilansem dochodéw
i wydatkéw ludnosci. Po drugie umozliwia sie
w ten sposob ujecie w wydatkach bilansu finanso-
wego panstwa calosci nakladéw na akumulacje, do-
konywanych ze $rodkéw systemu finansowego, bo-
wiem w ramach tych mnakladéw wykazywane sg
pelne wyplaty kredytéw inwestycyjnych dla gospo-
darki nie uspolecznionej i ludnosci, nie pomniej-
szone o dokonywane splaty tych kredytow.

Ostatnia pozycja dochodéw bilansu finansowego —
,»rozne dochody systemu finansowego” ma niejedno-
lity charakter. Ujete sa bowiem w niej z jednej
strony s$rodki przeznaczone na inwestycje, a z dru-
giej strony przyrost ma rachunkach bankowych.

Rozne srodki na inwestycje sg to w zasadzie
wszystkie srodki na inwestycje z wyjatkiem amor-
tyzacji oraz Srodkéw pochodzgcych z akumulacji
finansowej przedsiebiorstw (na przykiad fundusz
rozwoju lub bezpos$rednio zysk, fundusz zakladowy).
W szczegolnoéei w pozycji tej ujmowane sg takie
srodki na inwestycje, jak wpltywy z likwidacji srod-
kow trwalych, fundusz szkéd gérniczych, fundusz
filmowy, fundusz budowy szkét (wpltywy od ludnosci),
Spoteczny Fundusz Odbudowy Stolicy i Kraju itp.

W pozycji przyrost srodkéw na rachunkach ban-
kowych ujety jest wzrost pozostatosci na rachunkach
organizacji politycznych, spotecznych i zawodowych,
na rachunkach funduszu administracyjnego zjed-
noczen, na rachunkach srodkéw pozabudzetowych
itp.

Cala ta pozycja (,,rézne dochody systemu finanso-
wego”’) ustalana jest przy opracowywaniu bilansu
finansowego panstwa metodg szacunkows, na pod-
westycje i przyrostu na rachunkach bankowych w
westycje i przyrostu na nachunkach bankowych w
okresach poprzednich. Pozycja ta nie ma zreszig
wigkszego znaczenia przy opracowywaniu bilansu

finansowego panstwa, wielkos¢ jej stanowi bowiem
okolo 2% calo$ci dochodéw bilansu.

Wydatki bilansu finansowego panstwa dzielone
s3 na dwie zasadnicze grupy, a mianowicie: wydatki
biezgce i naklady na akumulacje.

Znaczenije podstawowe w grupie wydatkéw bie-
zgcych bilansu maja wydatki biezgee budzetu. Sg
to wszystkie wydatki budzetu poza wydatkami na
gospodarke marodows, ktére znajdujg odzwiercie-
dlenie w innych pozycjach budzetu. W szczegoélnosci -
do biezgcych wydatkéw budzetu nie zalicza sie do-
tacji na planowane straty i utworzenie funduszéw
specjalnych przedsiebiorstw (dotacje podmiotowe
i przedmiotowe), jak réwniez ujemnych réznic bu- |
dzetowych. W dochodach bilansu finansowego aku-
mulacja finansowa przedsiebiorstw ujmowana jest
bowiem netto, a wiec po pomniejszeniu jej o straty
ponoszone przez poszczeg6lne galezie gospodarki na-
rodowej. Z tego wzgledu zamieszczenie w wydat-
kach bilansu dotacji dla przedsiebiorstw na pokrycie |
strat oznaczaloby podwéjne obcigzenie bilansu —
raz przez pomniejszenie dochodéw, drugi raz przez °
zwiekszenie wydatkow,

W wydatkach biezgeych budzetu nie sg réwniez |
oczywiscie uwzgledniane naklady na inwestycje i ka-
pitalne remonty. Naklady na inwestycje i kapitalne °
remonty stanowig odrebne pozycje wydatkéw bi-
lansu finansowego panstwa. Wydatki biezace bu-
dzetu s3 to wiec glowne wydatki na administracje
panstwowa, zdrowie, o$wiate, kulture, obrone na-
rodowg itp.

Wielkos¢ wydatkéw biezgeych budzetu ustala sie
w taki sam sposob, jak wielko$é dochodéw budzetu
w dochodowej czesci bilansu finansowego panstwa,
a wiec na podstawie budzetu panstwa przy plano-
waniu rocznym i na podstawie kwartalnych planow
wykonania budzetu przy planowaniu kwartalnym.

Druga pozycje wydatkéw biezgcych bilansu fi- &
nansowego panstwa stanowig wyplaty z funduszu
zakladowego i funduszow spoldzielezych (chodzi tu
o fundusze tworzone z zysku). Sg to wszystkie wy-
platy z tych funduszéw z wyjatkiem przelewéw na
fundusze inwestycyjne (zakladowe fundusze miesz-
kaniowe, inwestycje socjalne). Wiekszos¢ wyplat sta-
nowig nagrody wyptacane z funduszu zakladowego
oraz czes¢ czystej nadwyzki spoldzielni, dzielona
miedzy cztonkéw. Wyplaty z funduszu zakladowego
i funduszow spoldzielczych sg ustalane w odpowied~
niej relacji do planowanej akumulacji i zyskow,
przy czym wielko$¢ tych wyplat uzgadniana jest
w obu uzupelniajgcych sie planach — w bilansie
finansowym panstwa oraz w bilansie dochodéw
i wydatkow pienieznych ludnosci.

W pozycji trzeciej ,kredytowanie gospodarki nie
uspotecznionej i ludnoéci” mieszczg sie tylko kredy-
ty obrotowe, poniewaz kredyty inwestycyjne ujete
sa w drugiej grupie wydatkéw, a mianowicie w na-
kladach na akumulacje. Warto nadmienié¢, ze pozycja
»kredyty obrotowe”, obejmuje zaréwno bankowe
kredyty obrotowe, udzielane gospodarstwom rolnym .
i warsztatom rzemie$lniczym (przy czym jako kre-
dyty  bankowe traktujemy oczywiscie rowniez kre-
dyty udzielane przez spoldzielnie oszczednosciowo-
-pozyczkowe), jak i zaliczki kontraktacyjne, rozpro-
wadzane bezposrednio przez przedsiebiorstwa prze-
mystowe.
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bilansu finansowego panstwa. Od tej zasady sa
jednak odchylenia sezonowe.

Tak ma przyklad trzeci kwartal jest okresem du-
zego nasilenia wyptat odszkodowan w zwigzku
z wystepujacymi w tym kwartale kleskami zywio-
lowymi (powodzie, huragany) i w tym czasie wy-
datki Panstwowego Zakladu Ubezpieczen moga
przewyzszyé jego dochody.

Pozycja szésta — ,przyrost zasobow pienieznych
ludnosci” przyjmowana jest w wysokosei ustalonej
w bilansie dochodéw i wydatkéw pienieznych lud-
nosei.

W ten sam sposob ustalana jest pozycja siodma —
»Splata kredytow od gospodarki nie uspolecznionej
i ludnos$ci”. Mozna by sie zastanawia¢ czy stuszne
jest ujmowanie w bilansie finansowym panstwa kre-
dytow dla gospodarki nie uspoltecznionej i ludnosci
obrotami — splaty w dochodach bilansu, a wyptaty
w wydatkach. Mozna by bowiem uprosci¢ bilans,
ograniczajgc sie do podania salda obrotéow z tytutu
kredytéw — przyrostu lub splaty zadluzenia.

Istnieja jednak pewne argumenty za dwustron-
nym wprowadzaniem kredytéw dla gospodarki nie
uspolecznionej i ludnosci do bilansu finansowego
panstwa. Przede wszystkim, takie ujecie kredytow
dla gospodarki nie uspolecznionej i ludnosci stwarza
bezposrednig korespondencje w tej pozycji miedzy
bilansem finansowym ponstwa i bilansem dochodow
i wydatkéow ludnosci. Po drugie umozliwia sie
w ten sposéb ujecie w wydatkach bilansu finanso-
wego panstwa calodei nakladéw na akumulacje, do-
konywanych ze srodkéw systemu finansowego, bo-
wiem w ramach tych mnakladéw wykazywane sa
peine wyplaty kredytéw inwestycyjnych dla gospo-
darki nie uspolecznionej i ludnos$ci, nie pomniej-
szone o dokonywane splaty tych kredytow.

Ostatnia pozycja dochodéw bilansu finansowego —
»rozne dochody systemu finansowego” ma niejedno-
lity charakter. Ujete sg bowiem w niej z jednej
strony srodki przeznaczone na inwestycje, a z dru-
giej strony przyrost ma rachunkach bankowych.

Roézne Srodki na inwestycje sg to w zasadzie
wszystkie srodki na inwestycje z wyjatkiem amor-
tyzacji oraz sSrodkéw pochodzgeych z akumulacji
finansowej przedsiebiorstw (na przyklad fundusz
rozwoju lub bezposrednio zysk, fundusz zakladowy).
W szczegélnosci w pozycji tej ujmowane sg takie
srodki na inwestycje, jak wplywy z likwidacji srod-
kéw trwalych, fundusz szkéd gérniczych, fundusz
filmowy, fundusz budowy szkél (wptywy od ludnosci),
Spoteczny Fundusz Odbudowy Stolicy i Kraju itp.

W pozycji przyrost $rodkéw na rachunkach ban-
kowych ujety jest wzrost pozostalosci na rachunkach
organizacji politycznych, spotecznych i zawodowych,
na rachunkach funduszu administracyjnego zjed-
noczen, na rachunkach s$rodkéw pozabudzetowych
itp.

Cala ta pozycja (,,ré6zne dochody systemu finanso-
wego”) ustalana jest przy opracowywaniu bilansu
finansowego panstwa metoda szacunkows, na pod-
westycje i przyrostu na rachunkach bankowych w
westycje i przyrostu na nachunkach bankowych w
okresach poprzednich. Pozycja ta nie ma zreszia
wigkszego znaczenia przy opracowywaniu bilansu
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finansowego panstwa, wielko§é jej stanowi bowiem
okoto 2% calo$ci dochodéw bilansu. :

Wydatki bilansu finansowego panstwa dzielone
sa na dwie zasadnicze grupy, a mianowicie: wydatki
biezace i naklady na akumulacje. 3

Znaczenie podstawowe w grupie wydatkéw bie=
zgcych bilansu majg wydatki biezagce budzetu.
to wszystkie wydatki budzetu poza wydatkami
gospodarke marodows, ktére znajdujg odzwiere
dlenie w innych pozycjach budzetu. W szczegdlnosei
do biezacych wydatkéw budzetu nie zalicza sie do-
tacji na planowane straty i utworzenie funduszéw
specjalnych przedsiebiorstw (dotacje podmiotowe"
i przedmiotowe), jak réwniez ujemnych réznic bu-
dzetowych. W dochodach bilansu finansowego aku-
mulacja finansowa przedsigbiorstw ujmowana jest
bowiem netto, a wiec po pomniejszeniu jej o straty -
ponoszone przez poszczegolne galezie gospodarki na-
rodowej. Z tego wzgledu zamieszczenie w wydat-
kach bilansu dotacji dla przedsigbiorstw na pokrycie
strat oznaczaloby podwojne obcigzenie bilansu —
raz przez pomniejszenie dochodéw, drugi raz przez
zwiekszenie wydatkéw, !

W wydatkach biezgeych budzetu nie s3 réwniez
oczywiscie uwzgledniane naklady na inwestycje i ka-
pitalne remonty. Naklady na inwestycje i kapitalne
remonty stanowig odrebne pozycje wydatkéw bi-
lansu finansowego panstwa. Wydatki biezace bu-
dzetu sg to wiec gléowne wydatki ma administracje
panstwowsa, zdrowie, o$wiate, kulture, obrone na-
rodowg itp. 4

Wielkos¢ wydatkéw biezacych budzetu ustala sie
w taki sam sposob, jak wielko$é dochodéw budzetu °
w dochodowej czesci bilansu finansowego panstwa,
a wiec na podstawie budzetu panstwa przy plano-
waniu rocznym i na podstawie kwartalnych planow
wykonania budzetu przy planowaniu kwartalnym. °

Druga pozycje wydatkéw biezgeych bilansu fi-
nansowego panstwa stanowia wyptaty z funduszu
zakladowego i funduszow spoldzielezych (chodzi tu
o fundusze tworzone z zysku). Sg to wszystkie wy-
platy z tych funduszéw z wyjatkiem przelewéw na
fundusze inwestycyjne (zakladowe fundusze miesz-
kaniowe, inwestycje socjalne). Wiekszoéé wyplat sta-
nowig nagrody wyplacane z funduszu zakladowego
oraz czes¢ czystej nadwyzki spoéldzielni, dzielona
miedzy czlonkéw. Wyplaty z funduszu zakladowego
i funduszow spoldzielczych sg ustalane w odpowied-
niej relacji do planowanej akumulacji i zyskéw,
przy czym wielko$é tych wyplat uzgadniana jest
w obu uzupelniajacych sie planach — w bilansie
finansowym panstwa oraz w bilansie dochodéw
i wydatkéw pienieznych ludnosei.

W pozycji trzeciej ,kredytowanie gospodarki nie
uspotecznionej i ludnosci” mieszcza sie tylko kredy-
ty obrotowe, poniewaz kredyty inwestycyjne ujete
sg w drugiej grupie wydatkéw, a mianowicie w na-
kladach na akumulacje. Warto nadmienié, ze pozycja
wkredyty obrotowe”, obejmuje zaréwno bankowe
kredyty obrotowe, udzielane gospodarstwom rolnym
i warsztatom rzemie$lniczym (przy czym jako kre-
dyty - bankowe traktujemy oczywiscie réwniez kre-
dyty udzielane przez spoéldzielnie oszczednosciowo-
-pozyczkowe), jak i zaliczki kontraktacyjne, rozpro-
wadzane bezposrednio przez przedsiebiorstwa prze-
mystowe,
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. Rozmiary udzielanych kredytéw obrotowych usta-
' lane s3 na podstawie planéw Banku Rolnego i spét-
' dzielni oszezednosciowo-pozyczkowych w zakresie
‘kredytow bankowych oraz na podstawie planéw
" Ministerstwa Przemystu Spozyweczego i Skupu w
- zakresie zaliczek na kontraktacje. Wielkos¢ sprzedazy
ratalnej ustalana jest w planach obrotu towarowego,

. opracowywanych przez Ministerstwo Handlu We-

. wnetrznego.

Podstawowsg pozycje drugiej grupy wydatkéow
bilansu finansowego, to jest nakladow na akumula-
. cje, stanowig naklady na inwestycje. Naklady na
inwestycje w gospodarce uspolecznionej sa, przy
planowaniu rocznym, przyjmowane w wielkosciach
wynikajgcych z planu inwestycyjnego. Przy plano-
waniu kwartalnym wielko§¢ nakladéw na inwesty-
. cje ustala sie na podstawie szacunku stopnia wyko-
' nania planu rocznego. Naleiy przy tym zaznaczyé¢,
. ze istnieje dosé znaczna prawidlowos¢é w podziale
rocznych nakladow inwestycyjnych na kwartaly,
. co zwiazane jest z sezonowym charakterem budo-
. wnictwa jak réwniez z obserwowanym. od wielu lat
" nasileniem produkeji towarowej przemystu ciezkie-
. go w czwartym kwartale kazdego roku.

Kredyty inwestycyjne dla gospodarki nie uspotecz-
nionej i ludnosci sg w skali rocznej limitowane
w narodowym planie gospodarczym. Obejmuja one
kredyty inwestycyjne i kredyty sSrednioterminowe
dla gospodarki chlopskiej oraz kredyty na spéidziel-
cze i indywidualne budownictwo mieszkaniowe lu-
dnog¢ci. Przy planowaniu kwartalnym rozmiary
kredytéw inwestycyjnych dla gospodarki nie uspo-
tecznionej i ludnosci ustalane sg ma podstawie
planéw Banku Rolnego i Zwigzku Spéldzielni
- Oszezednosciowo-Pozyezkowych oraz Banku Inwes-
tycyjnego.

W pozycji ,,Fundusz Rozwoju Rolnictwa” zamiesz-
czane sg naklady inwestycyjne tego funduszu po-
noszone ze s$rodkéw panstwowych. Nalezy w tym
miejscu wyjaéni¢, ze nie chodzi tu o kwoty prze-
kazywane ze $rodkéw budzetu panstwa na rachun-
. ki Funduszu Rozwoju Rolnictwa. Jak wiadomo,
~ Srodki budzetu panstwa przekazywane sg mna ra-
chunki Funduszu Rozwoju Rolnictwa proporcjonl-
nie do rozmiaréw dostaw obowigzkowych. Samo

przekazanie tych srodkéw nie oznacza jednak jesz-

cze wydatku dla bilansu finansowego panstwa.
Wydatkiem jest dopiero zuzycie tych Srodkéw na
sfinansowanie nakladéw inwestycyjnych. Inwestycje
Funduszu Rozwoju Rolnictwa dokonywane sg w wie-
kszosci ze §rodkéw budzetowych z tym jednak, ze
wymagany jest odpowiedni udzial srodkéow wilas-
nych rolnikéw. Ostatecznie wiec wydatek bilansu
finansowego panstwa stanowig naklady inwestycyj-
ne Funduszu Rozwoju Rolnictwa, pomniejszone
o przekazywane na rzecz funduszu wplaty rolnikéw.

Naklady inwestycyjne Funduszu Rolnictwa ujete
sg w marodowym planie gospodarczym i w tej wy-
sokosci sa przyjmowane do rocznego bilansu finan-
sowego panstwa. W planach kwartalnych natomiast
ustalane sg na podstawie szacunku wykonania rocz-
nego planu nakladow,

Pozycja szosta wydatkéw bilansu finansowego
panstwa — , naklady na kapitalne remonty” obej-
muje calo$¢ kapitalnych remontéw w gospodarce

uspolecznionej, bez wzgledu na to czy sg one finan-
sowane z funduszéw na ten cel wyodrebnionych,
czy tez sa zaliczane bezposrednio w cigzar kosztéw
wlasnych. Sposéb planowania nakladéw na kapital-
ne remonty jest taki sam jak sposéb planowania
nakladéw na inwestycje w gospodarce uspolecznio-
nej.

Pozycja siédma ,przyrost srodkéw obrotowych
i rezerw” obejmuje przyrost zapaséw i nakladow
przyszlych okreséw w gospodarce uspolecznionej.
W przyroscie zapaséw nie uwzglednia sie wzrostu
rob6t w toku w budownictwie, ktéry jest traktowa-
ny na rowni z nakladami inwestycyjnymi i z tego
wzgledu jest ujmowany w pozycji ,inwestycje w
gospodarce uspolecznionej”. Przy opracowywaniil
planu rocznego przyrost zapaséw i nakladéw przy-
szlych okreséw ustalany jest przez Komisje Plano-
wania na podstawie planéw podstawowych resor-
téw gospodarczych i drogg szacunku w odniesieniu
do pozostalych resortow. Przy ustalaniu planowanego
przyrostu zapasow i nakladéw przyszlych okreséw
zasiega sie opinii Narodowego Banku Polskiego,

Przy opracowywaniu planow kwartalnych przy-
rost zapasow i1 makladéw przyszlych okresow usta-
lany jest przez Narodowy Bank Polski na podstawie
wnioskow resortow lub zjednoczen oraz na podsta-
wie planéw Banku Inwestycyjnego i Banku Rolnego.

Poréwnanie dochodéw i wydatkéw bilansu finan- .
sowego panstwa prowadzi do ustalenia nadwyzki
dochodéw nad wydatkami lub nadwyzki wydatk6w
nad dochodami, W tym przypadku wymaga przede
wszystkim sprawdzenia prawidlowos$é zaplanowa-
nia poszezegolnych pozycji bilansu w celu upewnie-=
nia sie czy rezultaty wyliczen sg stuszne. Jesli prze-
konamy sie, ze bilans jest prawidlowo zestawiony,
to. fakt wystapienia nadwyzki wydatkéw nad do-
chodami wymaga odpowiedniego ograniczenia za-
ktadanych w planie wydatkéow (np. nakladéw
inwestycyjnych w gospodarce uspolecznionej, kre-
dytéw dla gospodarki nie uspolecznionej, wydatkéw
biezgeych budzetu itp.) lub zwickszenia dochodéow
(akumulacji finansowej przedsigbiorstw, dochodéw
budzetu itp.) w celu zréwnowazenia bilansu finan-
sowego panstwa.

Jesli w bilansie finansowym panstwa wystepuje
nadwyzka dochodéw nad wydatkami, to oznacza to -
rezerwe bilansu. Rezerwa taka jest konieczna dla
zabezpieczenia réwnowagi w razie odchylen od
planu w poszczegélnych pozycjach dochodéw i wy-
datkéw. Rezerwa moze byé rowniez wykorzystana
dla zwiekszenia w ciggu roku okreélonych wydat-
kéw (zwiekszenie plac, a wige zmniejszenie akumu-
lacji finansowej, zwiekszenie kredytéw dla gospo-
darki nie uspolecznionej i ludnoéci, zwiekszenie na-
kladéw na inwestycje w gospodarce uspolecznionej
itp.). Gdyby rezerwa bilansu nie zostala w ciggu
roku wykorzystana, to wowezas musialaby ona
osigs¢ w postaci dodatkowych, ponadplanowych
Zapasow,

Po zaznajomieniu sie z trescig bilansu finansowego
panstwa mozemy obecnie przedstawi¢ zwigzek mig-
dzy poszczegblnymi pozycjami bilansu finansowego
panstwa i planu kredytowego. Tematowi temu po-
Swiecimy drugg cze$¢ niniejszego artykultu,

W, Pruss
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GOSPODARKA ZAPASAMI W POWIAZANIU Z OBROTAMI
ZAGRANICZNYMI

Znaczenie polskiego handlu zagranicznego dla
gospodarki narodowej jest juz dziS sprawg znang
i nie zachcdzi potrzeba uzasadniania koniecznosci
zwiekszania stopnia zainteresowania tym tematem.
Konieczne jednak wydaje sie zwrécenie wicksze]j
uwagi na znajomodéé powigzan handlu zagranicznego
z catoscig gospodarki narcdowej, przy pomocy kté-
rych realizuje sie¢ w praktyce znaczenie handlu za-
granicznego dla calego mechanizmu gospodarczego
kraju.

Miedzy przedsiebiorstwami handlu zagranicznego
(nazywanymi dalej centralami handlu zagranicz-
nego) i pozostalymi przedsigbiorstwami w kraju
istniejg powigzania, w wyniku ktérych produkt pol-
skiego przemystu lub rolnictwa dostaje sie na rynki
zagraniczne jako towar eksportowy i odwrotnie —
towar zakupiony przez centrale handlu zagranicz-
nego za granicg zaspokaja potrzeby kraju.

Powigzania, o ktérych mowa powyzej, sa bardzo
liczne i mozna je analizowat w roéznych przekro-
jach, poczynajac od strony formalnoprawnej,
a konczge na rozliczeniach zlotéwkowych i prernn
eksportowej.

W stosunkach miedzy centralami handlu zagra-
nicznego a przedsiebiorstwami  produkcyjnymi
i obrotowymi w kraju — jak zawsze miedzy dwoma
partnerami — wystepujg sily wzajemnego oddzialty-
wania nie pozbawione pierwiastkéw subiektywnych,
zaleznych od wielu okolicznosci. Istotne jest, aby
w tym wzajemnym oddzialywaniu utrzymane byty
wlasciwe proporcje, odpowiadajace interesom ca-
loéei gospodarki narodowej, a eliminowane w miare
mozliwoéci elementy subiektywme, odpowiadajgce
tylko interesom stron albo nawet strony. Powazng
role w regulowaniu stosunkéw miedzy partnerami
spelniaja jednostki nadrzedne, komisje arbitrazowe
oraz organa kontrolne, do ktorych nalezy réwniez
Narodowy Bank Polski.

Jednym z zagadnien, wynikajgcych ze stosunkéw
migdzy centralami handlu zagranicznego a przed-
sigbicrstwami krajowymi, jest sprawa zapaséw ar-
tykuléw przeznaczonych na eksport lub pochodzg-
cych z importu. Bez wzgledu na miejsce gdzie
w danej chwili zapasy te wyslepuja, sg one ma-
terialnym wyrazem wigzi lgczgcej centrale handlu
zagrancznego z poszczegdlnymi ogniwami gospo-
darki narcdowej. Prawidlowosé  ksztaltowania sie
stanéw tych zapaséw, ich powstawanie i celowosé
uzaleznicna jest w duzej mierze od dziatalnoéei obu
partnerow.

Prcblemowi zapaséw Narodowy Bank Polski po-
§wieea duzo uwagi, warto wiec naswietlié kilka za-
gadnien wigzacych sie z powstawaniem artykulow
przeznaczonych na eksport i pochodzgeych z impor-
tu. Do zapasow tego typu zaliczy¢ mozna:

a) zapasy towaréw eksportowych i importowych,
znajdujgcych sie w posiadaniu central handlu za-
graniczego,

b) zapasy wyrobéw gotowych, pochedzacych
z predukeji eksportowej, znajdujacych sie w zakla-
dach  produkeyjnych,

c) zapasy surowcéw i materiatow p-omocnlczy h
pochodzenia importowego, znajdujacych sie w za
kladach produkeyjnych,

d) zapasy towaréw importowanych, znajdujgcyel :~_
sig w przedsiebiorstwach handlowych, dokonujgcych
obrotéw wewnagtrz kraju.

Wspélng cecha wym1enmnych wyzej grup za
sow jest ich powigzanie z handlem zagranicznym,
jednak zjawiska towarzyszace ich powstawaniu
i gospedarowaniu mimi sg réznorodne. Naswietlenie
tych zjawisk moze okaza¢ sie¢ pomocne w przeciw=
dzialaniu wystepujgcym w gospodarce nieprawidlo-'
wosciom. ‘

Zapasy towaréw eksportowych i importowych
w centralach handlu zagranicznego

Pozornie moze sie wydawa¢t, ze zapasy towarow,
znajdujgce sie w centralach handlu zagranicznego,
stanowig przedmiot zainteresowania tylko tych od-"
dzialéw Narcdowego Banku Polskiego, ktére kre-:
dytujg i kontroluja centrale handlu zagranicznego.
W rzeczywistosci jednak problem jest o wiele szer-
szy, gdyz zapasy towaréw w centralach handlu za-
granicznego powstaja w wyniku stosunkéw z do-
stawcami i odbiorcami krajowymi i wywierajg "
odpowiedni wplyw na wuklad tych stosunkéw.
Dotyczy to zaréwno zapaséw eksportowych, jak i im- &
portowych.

Zapasy magazynowe towaréw importowych wy-
stepujg tylko w dwdéch centralach handlu zagranicz-
nego. Sg to Baltona i Textilimport. Wszystkie *
pozostale centrale importujace dokonuja dostaw
bezposrednio do odbiorcow krajowych. Zapaséw to-
wardéw importowych w Baltonie nie warto tu oma-
wia¢ ze wzgledu na shipchandlerski charakter |
pracy centrali. Szerzej natomiast warto omoéwié
zapasy towarow importowych w centrali handlu za-
granicznego — Textilimport. Centrala ta bowiem
spelnia podwéjng role: dokonuje zakupéw surowcow
wiokienniczych mna rynkach zagran.cznych, jako
centrala handlu zagranicznego i spelnia funkcje cen-
trali zaopatrzenia przemystu wiokienniczego w kra=
ju. Gd prawidlowego ksztaltowania sie zapasow
surowecow wiokienniczych w cenirali handlu zagra- =
nicznego — Textilimport uzaleznione jest wige zao="
patrzenie calego przemystu wilékienniczego. Zapasy
towarow w Textilimporcie s3 normowane. Okres =
przyjety przy ustalaniu normatywu wynosi — =
w zaleznoéci od grupy surowca — od 30 do 90 dni,
Przy ustalaniu normatywu kierowano sie warunka-
mi zakupu na rynkach zagranicznych oraz warun-
kami transportu. Jesli wzigé pod uwage, ze na te =
same grupy surowca ustalony jest rowniez nprma- -
tyw w przemysle, mozna zalozy¢, Ze lgczny zapas
surowca znajdujgcego sie w zakladzie produkcyjnym =
i w centrali handlu zagranicznego Textilimport po- =
winien zabezpieczaé zaopatrzenie produkcji biezacej.

W latach 1959 i 1960 stan zapaséw w centrali

handlu zagranicznego Textilimport ksztaltowal sie
ponizej ustalonego normatywu. W roku biezaeym
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stany zapasow ksztaltuja sie w wysokoéei normaty-
Wu, a na koniec roku 1961 przewidziane sg stany
lponadnormatywne. Na rok 1962 normaiyw ten zo-
istal jeszeze pedwyzszony do wysokosci wynikajgcej
wymienionych powyzej wskaznikow czasowych.
| Prawidlowoéé zaopatrzenia przemysiu bedzie jednak
W duzym stopniu uzalezniona od polityki zakupu
1. sytuacji dewizowej. PodwyZszenie mnormatywu
‘wskazuje tylko na pewne tendencje, a o prawidio-
‘wosci zaopatrzenia decydowac beda ostatecznie sta-
ny zapasow.
. Podstawowym mankamentem w gospodarce za-
- pasami surowcéw centrali handlu zagranicznego jest
- brak pedzialu normatywu surowcéw w poszezegol-
' nych grupach (welna, bawelna, len, szmaty, sztucz-
.ne wlékno) na asortymenty w zaleznosci od dilugosci
1 grubesci witkna, wynikajace z receptury produkeji
| planowanej w danym roku kalendarzowym. Brak
f podzialu normatywu na asortymenty w poszczegol-
' nych grupach surowecowych poweduje to, ze centra-
i la handlu zagranicznego nie jest w stanie dostoso-
i wa¢ zaopatrzenia do wymogédw produkeji nawet
t przy posiadaniu stanéw ponadnormatywnych zapa-
sow surowcowych. W rezultacie z bilansu rocznego
- wynika, ze przemys! otrzymal surowece zgodnie z za-
- potrzebowaniem i zamoéwieniem rocznym, ale w po-
¢ szczegblnych kwartatach ofrzymywat asortymenty
zastepeze, poniewaz ich gromadzenie przesuwalo sie
- w czasie. Tego rodzaju gospcdarka zapasami surow-
- cow wplywala ujemnie na przebieg proceséw pro-
- dukeyjnych, co bylo wielckrotnie sygnalizowane
przez oddzialy Narodowego Banku Polskiego, kon-
¢ trolujace producentéw.
. Pomimo wielu wystapien i interwencji ze strony
' Narocdowego Banku Polskiego mankament ten nie
- zostal dotychczas usuniety. Przyczyny obecnego
stanu majg charakter zaréwno obiektywny, jak
i subiektywny. Przy podziale normatywu na asorty-
. menty polityka zakupow surowca na rynkach za-
. granicznych musialaby by¢ swiadoma i bardziej
. swobodna, gdyz przy zakupie mnalezaloby kierowaé
. sie potrzebami asortymentowymi. Warunki zakupu
i sytuacja platnicza nie zawsze niestety na takag
swobcde pozwalajg. Istnieje jednak i druga przy-
. czyna, utrudniajgca centrali handlu zagranicznego
prawidlowe gospodarowanie asortymentami surow-
. cow. Przemyst widkienniczy, skladajge w centrali
- handlu zagranicznego zapotrzebowanie roczne na
surowce wilokiennicze, wyszczegélnia wprawdzie
¢ asortymenty jakie beda potrzebne w ciggu roku, nie
dzieli jednak zapotrzebowania na kwartaly. Pro-
porcje zuzycia poszezegolnych asortymentéw surow-
| coOw w poszczegblnych okresach roku nie s3 jedna-
kowe. Zapotrzebowanie kwartalne na poszczegélne
asortymenty surowcow skiadane jest przez prze-
. myst na trzydziedei dni przed poczatkiem kwartatu
. planowanego. Z zapotrzebowania tego wymika do-
| piero jakie asortymenty surowcow bedg potrzebne
L do produkeji biezacej. Niejednokrotnie jest juz jed-

3 nak zbyt pozno, aby dany asortyment przygotowaé.

. Aby sprostaé zadaniu nalezaloby mie¢ pelny zestaw
" asortymentow juz na poczatku roku i odpowiednio

manewrowaé¢ zapasem w konfrontacji z zapotrzebo-

waniem rocznym i przebiegiem jego realizacji.

- Niezaleznie od trudnoéci, jakie zwigzane s3-z ko-
niecznoscig utrzymywania zapaséw Surowcow w- po=
szczegblnych asortymentach, centrala handlu za-

granicznego ma obowigzek podzialu takiego dokonaé.

i przestrzegaé zasady zaopatrzenia asortymentowego.
W roku biezgcym, po dokonaniu zaopatrzenia prze-
myslu na czwarty kwartal, centrala handlu zagra-
nicznego obowigzana jest dokonaé bilansu asorty
mentowego zapasu jaki uksztaltuje sie na ko
roku i po konfrontacji z planem zaopatrzenia na rok
1962 ustali¢ odpowiednig polityke zakupu. Podwyz-
szenie normatywu zapaséw na rok 1962 (o ktérym
mowa powyzej) powinno ulatwié centrali handlu
zagranicznego wykonanie tego zadania,

Uwagi powyzsze wyjasniaja w pewnym stopniu
na jakim tle wystepowaly trudnoéci zaopatrzenia
przemystu wiékienniczego w surowce i rysujg pew-
ne perspekiywy na przyszlosé. :

" Zapesy towarow eksportowych wystepujg prawie
we wszystkich centralach handlu zagranicznego, do-
konujgcych eksportu. Wartosé tych zapasow wyno-
sila na koniec pierwszego péirccza biezgcego roku
okolo cztery miliardy zlotych w cenie zakupu. Za-
pasy towaréw eksportowych gromadzone sg w cen-
tralach handlu zagranicznego jako zabezpieczenie
szybkiej i sprawnej realizacji kontraktéw zagranicz-
nych, :

Analizujgc warunki w jakich przebiegajg nasze
obroty zagraniczne nalezy rozgraniczyé wyraznie
dwa obszary — rynek kapitalistyczny i rynek socja-
listyczny. Obroty z rynkiem socjalistycznym oparte
sg o umowy wieloletnie i wynikajace z nich kon-
trakty. W tych warunkach mozna synchronizowaé
terminy dostaw zagranicznych z planami produkeji
wewngtrz kraju i dokcnywaé obrotéw bezposred-
nich z zakladu produkcyjnego w miare realizacji
planéw produkeyjnych. Nie zachodzi tu potrzeba
gromadzenia zapaséw w centralach handlu zagra-
nicznego, a jedynie przestrzeganie terminéw dostaw
i prawidlowej realizacji planéw produkeji ekspor-
towej. Inaczej przedstawia sie sprawa jesli chodzi
o obroty z krajami kapitalistyeznymi. W wielu
przypadkach zawarcie kontraktu z odbicrcg zagra-
nicznym uzaleznione jest od terminu dostawy, przy
czym krétki termin dostawy jest warunkiem kon-
kurencyjnym. Dotrzymanie terminu dostawy jest
nie tylko obowigzkiem wynikajgecym z warunkow
kontraktu (kary konwencjonalne 2za opoéZnienie
dostawy), lecz czesto decyduje w ogole o wykonaniu
sprzedazy (grozba zerwania kontraktu). Zapasy to-
waréw eksportowych, gromadzone przez centrale
handlu zagranicznego, maja w pewnym stopniu za-.
bezpieczaé mozliwosé przyjmowania krétkich ter-
minow dostaw i.zapewnia¢ prawidlowe realizowa-
nie kontraktéw. Nie wykluczone sg jednak i w tym
przypadku obroty bezposrednie, gdy krotki cykl
produkeyjny danego artykulu zabezpiecza mozli-
wose szybkiej dostawy.

Jak widaé z powyiszego zapasy towaréw ekspor-
tewych w centralach handlu zagranicznego nie maja
na celu zabezpieczenia wykonania cbrotow zagra-
nicznych w wogole, lecz tylko obrotéw w specjal-
nych grupach towarowych i w okreslonych sytua-
cjach. W szczegblnosci wystepuja one w tych
przypadkach, gdy dotycza dostaw kompletu asorty-
mentéw wykonywanych przez niektére zaklady
produkcyjne w kraju, na przyklad narzedzia, rury,.
sruby, artykuly widkiennicze itp. A e
_Zapasy towaréw eksportowych -w centralach han-,
dlu zagranicznego wykazuja systematyczny waznost,
co wigze sig oczywidcie z rozwojem naszego- handlu
zagranjeznego. Powaing role odgrywajgq. tu rozwija=
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iace sie stosunki z krajami dotychczas zacofanymi, zatadunku i zerwanie transakeji. Zapasy tows .-.f_'

na rynkach ktorych konkurencja ma duze zna-
czen.e.

Zapasy towaréw eksportowych, posiadane przez
centrale handlu zagranicznego, cechuje duze rozpro-
szenie je$li chodzi o ich skladowanie. Centrale han-
dlu zagranicznego dysponujg nielicznymi tylko ma-
gazynami wiasnymi. Utrudnia to w powazny sposéb
kontrole tych zapaséw przez oddzialy Narodowego
Banku Polskiego, kredytujgce i kontrolujgce pion
handlu zagranicznego. Bez pomocy innych oddzia-
tow kontrola taka — poza badaniem ewidencji
czysto ksiegowej — jest prawie niemozliwa. Dla in-
formacji warto poda¢, ze zapasy towarow eksporto-
wych stanowiacych wlasnoé¢ central handlu za-
granicznego znajduja sie:

— w magazynach wiasnych (lub dzierzawionych),

— w magazynach portowych,

— w magazynach przyfabrycznych (z reguly
w zakladach produkujgcych),

— w skladach konsygnacyjnych za granica,

— w specjalnych biurach sprzedazy lub obslugi
na terenie zagranicznym.

Zapasy towaréw eksportowych w skladach kon-
sygnacyjnych lub biurach sprzedazy i obstugi na
terenie zagranicznym dotyczg asortymentow specjal-
nych i zabezpieczajg mozliwos¢ natychmiastowej
sprzedazy, na przyklad barwniki, farmaceutyki,
cze$ci zamienne do maszyn i samochodéw, szynki
itp. Sg one zabezpieczone zaliczkami, gwarancjami
‘bankéw zagranicznych itp.

Szczegblnie trudnym problemem sa zapasy towa-
réw eksportowych gromadzone w porcie i magazy-
nach przyfabrycznych. Oméwimy ten problem sze-
rzej, poniewaz interesuje on wiele oddzialéw Naro-
dowego Banku Polskiego nie zainteresowanych bez-
posrednig obstugg central handlu zagranicznego.

Gromadzenie zapaséw towarow eksportowych
w magazynach portowych powinno w zasadzie obej-
mowac tylko towary przygotowane do wysylki za
granice, a wiec towary w trakcie kompletowania
dostaw, oczekiwania na clo i zaladunek lub towary
o charakterze specjalnym, jak ma przyklad tarcica
lub cement. W praktyce jednak gromadzenie zapa-
sow towaréw eksportowych w porcie wykracza
znacznie poza ramy wymogow zakreslonych przez
normalne operacje portowe. Przytoczymy tu tylko
dwie glowne przyczyny nadmiernego gromadzenia
zapasow w porcie. Przedwczesne lub spdéZnione
wysylki do portéw towaréw eksportowych z zakia-
déw produkcyjnych oraz pospieszne i nie przemy-
slane dyspozycje central handlu zagranicznego.

Przedwczesne wysylki towaru do portu powodu-
ja w najlepszym razie zbyt diugie oczekiwanie na
zaladunek, co ze wzgledu na szczuplo$¢ pomieszczen
portowych nie jest pozadane. Bywa jednak i tak, ze
do portu wystany jest towar bez dyspozycji centrali
handlu zagranicznego, na przyklad blacha cynkowa
jest czesto wysylana do portu przez Nowg Hute
bez dyspozycji Centrali Handlu Zagranicznego —
Centrozap.

Szczegolnie niepozgdane sg jednak wysylki spoz-
nione, Terminy akredytyw, otwieranych przez od-
biorcéw zagranicznych, limitujg czas niezbedny na
dokonanie czynnoéci portowych i zaladunkowych.
Terminy wysylek podane w dyspozycjach central
handlu zagranicznego wigzg sie z ruchem statkow.
Opédznienie dostaw powoduje czesto niemozliwoéé

nie wyeksportowanych osiadajg w porcie. e

Nerwowoé¢ pracy central handlu zagranicznege
i nie przemy$lane dyspozycje wysyltkowe powodujg
gromadzenie towaru w porcie przed otrzymaniem
licencji wwozowych kraju importera lub przed
otwarciem akredytywy importowej. Towar zgroma-
dzony w porcie oczekuje przez czas dluzszy, czasem
w ogole bezskutecznie.

Oddziat Wojewo6dzki NameWeg-o Banku Polslne-
go w Gdansku, w oparciu o badania swoich oddzia-
tow, zywo interesuje sie tym problemem i nadsyla
informacje bardzo pomocne w oddzialywaniu na
centrale handlu zagranicznego. Stuzyly one niejed-
nokrotnie do informacji na szczeblu Ministerstwa
Handlu Zagranicznego. Jak widaé z powyzszego
problem gromadzenia w portach zapasow towaréow
eksportowych moze stanowi¢ punkt zainteresowa-
nia dla: i

— oddzialéw Narodowego Banku Polskiego, ob-
stugujacych centrale handlu zagranicznego, :

— oddzialéw Narodowego Banku Polskiego, zain-
teresowanych gospodarka portow, ]

— oddzialéw Narodowego Banku Polskiego, kon-
trolujgcych producentéw towaréw eksportowych
i ich dzialalno$¢ w zakresie produkcji i spedycji to-
warow eksportowych. 1

Wigkszosc zapasow towaréw eksportowych, sta-
nowigcych wlasnoéé central handlu zagranicznego,
skladowana jest-w tak zwanych ,,magazynach przy-
fabrycznych”. Nazwa ta jest pojeciem abstrakcyj-
nym, gdyz przewaznie nie sg to magazyny w pel-
nym tego slowa znaczeniu. Towary te skiadowane
sg w zakladach produkcyjnych wedlug zasady
»gdzie sie da i jak sie da”. Skladowane sg one w ha-
lach produkcyjnych, korytarzach, szopach, piwni-
cach i na otwartym powietrzu. Wynika to przede
wszystkim z tego, ze zaklady produkecyjne nie dy- °
sponuja odpowiednig powierzchniag magazynowg dla
swoich wlasnych potrzeb. Taka sytuacja jaka istnie- -
je sprawia trudnosci zakladom produkcyjnym i na-
suwa watpliwosci co do prawidlowosci zabezpiecze-
nia towaru. Terenowe oddzialy Narodowego Banku
Polskiego, kontrolujgce producentéow wielokrotnie
informujg i interweniujg w tej sprawie- w Centrali =
Banku. Charakterystyczne jest jednak, ze w wigk- °
szosci tych informacji naswietlane sg trudnosci za-
ktadu produkcyjnego, na terenie ktorego towar sig
znajduje. Do rzadko$ci natomiast nalezg przypadki,
w ktérych oddzial podaje watpliwosci co do pra-
widlowoéci zabezpieczenia tych towaréw. Nie jest °
naszym zamiarem podwazanie stanowiska oddzia-
16w, ktére muszg wystepowa¢ w obronie kontrolo- -
wanego przez siebie przequbmrstwa nalezy jedy-
nie zwréci¢é uwage na fakt, ze poddanie w watpli- =
wos¢ prawidlowoéci zabezpieczenia zapewniloby
lepszg skutecznoéé oddzialywania na zainteresowa- -
ne centrale handlu zagranicznego. g

Problem jest bardzo istotny zaréwno ze wzgledu
na interes zakladu produkecyjnego, jak i central han-
dlu zagranicznego. O rozmiarach jego moze $wiad-
czy¢ przyklad, ze zapasy jednego tylko asortymentu
Centrali Handlu Zagranicznego Metalexport —
obrabiarki — znajdujg sie w 90 zaktadach produk-
cyjnych. Uméw o skladowanie miedzy centralg han-
dlu zagranicznego a zakladem produkcyjnym z re-
guly brak. Jedna strona nie dazy do zawierania
umow, gdyz nie posiada odpowiednich warunkéow
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do skiadowania, druga natomiast, to jest centrala
handlu zagranicznego nie wykazuje checi do zawie-
* rania umoéw, bo nie chce ponosi¢ kosztow skladowa-
nia. Dotychczas wiekszos¢ central handlu zagra-+
. nicznego nie placi za skladowanie.

- Jak wynika z powyzszych wywodéw zapasy to-
waréw eksportowych gromadzone majg byt jako
. zabezpieczenie wykonania obrotéw eksportowych,
w szczegolnosei z rynkiem kapitalistycznym. Jest to
zalozenie teoretyczne, ktére nie znajduje pelnego
pokrycia w praktyce. W wielu przypadkach zapasy
te nie sg wynikiem $wiadome]j polityki, lecz powsta-
ja przypadkowo. Sg one czasem wynikiem nieunik-
nionej koniecznogci, zwigzanej ze specyfika handlu
zagranicznego, a czasem powstajg jako konsekwen-
cja zlej organizacji dostaw i popelnianych biedéw.
W rezultacie zjawisko powodujgce powstawanie
zapasow towaréw eksportowych w centralach han-
dlu zagranicznego mozna uja¢ w nastepujgce grupy:

— zapas towarow gromadzony jest éwiadomie ja-
ko celowa rezerwa eksportowa, umozliwiajaca szyb-
ka realizacje kontraktéow,

— zapas towarow powstaje przypadkowo w wy-
niku nieudanych transakeji eksportowych, na kto-
re byl gromadzony i przygotowany, ma przykiad
zerwanie kontraktu przez klienta zagranicznego.

Kary . konwencjonalne, jakie centrala handlu za-
granicznego ewentualnie ofrzyma, nie rozwigzuja
sprawy powstalych z tej przyczyny zapasow,

— zapas towarow eksportowych powstaje w wy-
niku nieprawidlowych stosunkéw miedzy centralg
handlu zagranicznego a producentem.

Wystepuje to glownie w odniesieniu do asorty-
mentow, gdzie eksport jest trudny lub czasem na-
wet pionierski, a mozliwosci produkcyjne sg duze.
Obaj partnerzy, dokonujgcy uzgodnien wstepnych,
zbyt optymistycznie oceniajg mozliwosci eksporto-
we. Sprzyja temu ogélna tendencja do rozwoju eks-
portu. Do tego zagadnienia powrdcimy jeszcze
w dalszej czesci artykulu, gdyz w pewnych sytua-
cjach powoduje to nie tylko wzrost zapaséw w cen-
tralach handlu zagranicznego, ale réwniez wzrost
zapasow wyrobéw gotowych u producenta.

Ogolnie rzecz biorge centrale handlu zagraniczne-
go mie posiadajg towaréw nieprzydatnych, wadli-
wych itp. Przypadki tego rodzaju nalezg raczej do
wyjatkow. W wyniku przytoczonych powyzej zja-
wisk wystepuje natomiast wydluzenie rotacji
zapaséw, zamrazanie Srodkow obr-otowych i zajmo-
wanie przestrzeni magazynowej. Oddzialy Narodo-
wego Banku Polsklego konbmlu;qce centrale handlu
zagranicznego nie ograniczaja SWE] dziatalnosci do
wylaczenia z kredytowania zapaséw zalegajgcych
zbyt dlugo, lecz stosuja réwniez inne Srodki, jak
podwyzszenie stopy procentowej, kredytowanie pod
plan uplynnienia, ograniczanie kredytowania itp..

Oddzialywanie Banku na centrale handlu zagra-
nicznego w zakresie gospodarki zapasami daje do-
bre rezultaty i wplywa nie tylko na poprawe gos-
podarowanja zapasami, ale nawet na zwickszenie
tempa akwizycji na rynkach zagranicznych. Pod
naciskiem Banku i wlasnych pienow finansowo-
-ksiegowych dzialy branzowe central handlu zagra-
nicznego szukajg i znajdujg nabyweéw na rynkach
zagranicznych na towary zalegajace w centralach
handlu zagranicznego nawet od kilku lat.

W roku biezgeym obserwuje sie ciekawa 1 do$é
niebezpieczng reakcje na dzialalno$¢ Banku w za-

kresie zapaséw. Dzialy branzowe central handlu
zagranicznego, ktére dotychczas nie przywigzywaly
wagi do wielkosci zapaséw i gromadzily je dosé
beztrosko, zaczynaja odnosi¢ sie z wyraing rezerws
do tworzenia zapaséw. Przyczynia sie do tego réw-
niez stanowisko Ministerstwa Handlu Zagraniczne-
go, ktore jest stale informowane przez Bank o wy-
stepujacych nieprawidlowosdciach w gospodarce
zapasami. Obserwowane stanowisko central handlu
zagranicznego nie jest jednak wynikiem rosnacej
gospodarnodci i doswiadczen, a raczej ucieczka od
trudnosci jakie zwigzane sg z gospodarks zapasami.
Taktyka central handlu zagranicznego polega ma
checi przerzucenia obowigzku skladowania towarow
eksportowych z central handlu zagranicznego na
producenta. Temat ten oméwimy bardziej szczegé-
fowo w dalszej czesci artykutu. o
Zapasy wyrobéw gotowych w zakladach
produkeyjnych, pochodzace z produkeji eksportowej

Z punktu widzenia oddzialéw terenowych Naro-
dowego Banku Polskiego, kontrolujgcych producen-
tow towaréw eksportowych, ksztaltowanie sie tego
typu zapaséw wyrobow gotowych w przemysle jest
jednym z najpowazniejszych probleméw ma tle ca-
loksztaltu spraw zwigzanych z produkejg eksporto-
wg. W miare rozwoju produkeji eksportowej i na-
rastania trudnosci eksportowych w zwigzku
z ukladem stosunkéw gospodarczych mna rynkach
zagranicznych problem ten bedzie wystepowal coraz
wyrazniej.

Zapasy wyrobow go‘oowych pochodzacych z pro-
dukeji eksportowej, moga powstawaé z roznych —
mniej lub wiecej — prawidlowych przyczyn. Za-
trzymamy sie na kilku najwazniejszych, do ktérych
zaliczamy:

a) zapasy wyrobéw gotowych, niezbednych do
kompletowania dostaw objetych jednym zamoéwie-
niem,

b) zapasy wyrobéw gotowych, nie odebrane przez
centrale handlu zagranicznego,

¢) zapasy wyrobow gotowych, powstale w wyni-
ku odrzutéw standaryzacyjnych,

d) zapasy wyrobéw gotowych, powstale w wyni-
ku ponadplanowej produkcji eksportowej lub spéz-
nionych terminéw produkeji.

Ad. a. Zapasy wyrobow gotowych, przeznaczone
do kompletowania dostaw, objetych jednym za-
mowieniem centrali handlu zagranicznego, majg
charakter w pelni prawidlowy o ile wystepuja
w okresie poprzedzajagcym termin dostawy zgodnie
z zaméwieniem. Cenirale handlu zagranicznego nie
wyrazajg zgody na przyjmowanie dostaw czgécio-
wych (z wyjatkiem przypadkéw wyszezegélnionych
w zamowieniach, gdy warunki kontraktéw zagranicz-
nych przewidujg mozliwosé czesciowych dostaw).
Jest to w pelni uzasadnione dgzeniem do termino-
wego wykonania calej dostawy. W dotychczasowej
praktyce doé¢ czesto wystepowaly przypadki, gdy
centrale handlu zagranicznego przyjmowaly z prze-
myslu czeéciowe dostawy i wobec spbéznionego ter-
minu wykongnia ostatniej partii towaru nie mo-
gly zrealizowa¢ kontraktéw zagranicznych. W wy-
niku takiej ‘praktyki w centralach handlu zagra-
nicznego gromadzily sie zapasy niekompletnych ze-
stawéw asortymentowych, ktérych sprzedaz za gra-
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nice byla utrudniona. Obecnie centrale handlu zagra-
nicznego dgzg do tego, aby kompletowanie dostaw
odbywalo sie w zakladzie produkcyjnym. Jest to
niewatpliwie tendencja sluszna. Do czasu uplywu
terminu zamowienia zapas ten ma wszelkie cechy
zapasu prawidlowego. Watpliwos¢ moze wystapié¢
dopiero wéwczas, gdy termin zamoéwienia uplynie,
 a dostawa nie jest skompletowana. Jesli centrala
handlu zagranicznego moze przesungé termin do-
stawy zagranicznej lub gdy klient zagraniczny zgo-

dzi sie na pOiniejsze przeslanie brakujacego asor- -

tymentu — sprawa jest stosunkowo prosta. W naj-
gorszym razie zaklad produkcyjny zaplaci kary za
op6znienie dostawy (jezeli takie byly przewidzia-
ne w zamowieniu). Moze jednak powsta¢ taka sy-
tuacja, ze centrala handlu zagranicznego towaru nie
przyjmie. Obowigzek sprzedazy (uplynniehia zapa-
su) spada calkowicie na zaklad produkeyjny. W- po-
dobny sposéb postawita zagadnienie Centrala Han-
dlu Zagranicznego — Cetebe w stosunku do przemy-
stu wlékienniczego na ostatniej konferencji. w Mi-
nisterstwie Przemystu Lekkiego.

Ad. b. Wiele zakladéw produkeyjnych uskarza
sie na to, ze centrale handlu zagranicznego nie od-
bierajg artykuléw przeznaczonych ma eksport. W
celu unikniecia nieporozumien zaznaczam, ze nie
chodzi o niecdbieranie zapaséw towardéw znajduja-
cych sie fizycznie na tetenie zakladu produkeyj-
nego (towary w magazynach przyfabrycznych), lecz
0 zapasy wyrobow gotowych, nie sprzedanych przez
zaklady produkeyjne centralom handlu zagranicz-
nego. Problem ten wymaga zasadniczego wyjasnie-
nia,

Zaklady przemystowe przystepujg do produkeji w
oparciu o zada ia eksportowe, wyznaczone przez
jednostki madrzedne przemyslu, Zadania te wyni-
kajg z uzgodnien wstepnych, dokonanych przez jed-
nostki nadrzedne przemyslu z branzowymi centrala-

- mi handlu zagranicznego. W mysl obowigzujgcych
ogolnych warunkéw dostaw uzgodnienia wstepne sg
tylko pewng formg przygotowawcza do przyszlych
stosunkéw handlowych miedzy dostawca i odbiorca
towaru. Podstawe formalnoprawng tych stosunkéw
stanowi umowa o dostawe. Jezeli zaktad produkcyj-
ny pesiada portfel zaméwien, odpowiadajacy wiel-
ko$ei planu produkeji eksportowej, nie moze byé
mowy o nieodebraniu towaru przez centrale handlu
zagranicznego. Zamoéwienie zlozone przez centrale
handlu zagranicznego upowaznia producenta do za-
fakturowania towaru na centrale handlu zagra-
nicznegd, ktéra — przy zachowaniu warunkéw do-
stawy — nie moze odmoéwi¢ przyjecia towaru. Go-
rzej przedstawia sie sprawa, gdy zaklad produk-
cyjny wykonuje plan produkeji eksportowej nie ma-
jge zamowien formalnych ze strony zainteresowa-
nych central handlu zagranicznego. Wystepuje wow-
czas WyraZne uzaleznienie producenta od dzialal-
no$ci centrali handlu zagranicznego. W przypadku,
kiedy zbyt wyprodukowanego artykulu jest sto-
sunkowo latwy, formalne zamdwienie mie odgrywa
powazniejszej roli jesli chodzi o zabranie towaru.
W przypadku natomiast wystepowania trudnosci w
zbycie danego artykulu mna rynku zagranicznym,
centrala handlu zagranicznego odmawia przyjecia
towaru, nie cheac tworzyé u sicbie zapaséow. Zjawi-
ska takie wystepuja w przemysle widkienniczym,
konfekeyjnym, drzewnym. Kansekwencjg takie]j
taktyki central handlu zagranicznego jest powsta-
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nie w zakladach produkecyjnych zapaséw wyrobow:
gotowych, przeznaczonych na eksport.
Postepowanie central handlu zagranicznego nasu-
wa pewne zasirzezenia, gdyz: E
— przed rozpoczeciem ckresu planowanego W
produkeji i w cbrocie zagranicznym centrale handlu =
zagranicznego uzgodnily wstepnie z jednostka nad-
rzedng przemystu wielkosé dostaw eksportowych,
Wyrazajgc wstepng zgede na przyjecie do eksportu
deklarowanej przez przemyst masy towarowej cen-
trale handlu zagranicznego przyczynity sie do uru-
chomienia produkeji danych artykuléw, zbyt kté-
rych w catodci lub w czeéci jest watpliwy. :
— brak obliga ze strony central handlu zagranicz-
nego na przyjmowanie z przemyslu uzgodnionej
wstepnie masy towarowej przyczynia sie do niereal-
nego planowania obrotow eksportowych. Jak wia-
domo uzgodnienia wstepne sa podstawg nie tylko
do planowania produkeji eksportowej, ale réwniez
do planowania obrotéw eksportowych. Gdyby cen-
trala handlu zagranicznego miala obowigzek przyje-
cia z produkcji masy towarowej uzgodnionej wstep- &
nie, jej stosunek do samych uzgodnien bylby in-
ny i wymagalby lepszego zbadania mozliwoéci sprze-
dazy ma rynkach zagramicznych. Plan obrotéw eks-
portowych bylby woéwcezas bardziej realny, ;
— produkcja eksportowa wymaga od zakladéw
produkcyjnych specjalnych nakladéw sit i érodkéw,
niejednokrotnie cenniejszych od podcbnych mna-
ktaddw przy produkecji na potrzeby wewnetrzne.
Przy zmianie przeznaczenia produktu zaklad pro-
dukcyjny nie ma odpowiedniej rekompensaty, :
— taktyka central staje sie antybcodZcem, hamu-
jacym rozwd6j produkecji eksportowej, gdyz prze-
mysl moze mie¢ sluszne cbawy co do mozliwosei
zbytu wytworzonych produktéw eksportowych, °
— przerzucenie obowigzku utrzymywania zapa- |
sow artykuléw przeznaczonych pierwotnie na eks- °
port i troski o ich zbyt na zaklady produkcyjne jest
niewatpliwie antybodzcem do rozwoju akwizyeji
na rynkach zagranicznych, ogranicza to bowiem zes- =
pot srodkéw zmuszajgcych centrale handlu zagra- ¢

nicznego do zwiekszenia operatywnoéei i inicjatywy 3

w szukaniu rynkéw zbytu dla sprzedazy towarow
eksportowych.

Przemyst ma moznosé zobligowania centrale han-

dlu zagranicznego do skladania zaméwien na -pro-
dukcje eksportows, wykonang zgodnie z porozumie- =
niem wstepnym. Uprawniaja go do tego ogélne wa-

runki dostaw (Monitor Polski Nr 92 z roku 1959). 8

W tym celu do uzgodnien wstepnych powinien byé =
wstawiony odpowiedni warunek, omawiajacy tryb
i terminy skladania zaméwien:

Sytuacja naswietlona powyzej stanowi tlo, na kto- 3

rym moga wystepowa¢ w zakladach produkeyjnych °
zapasy wyrobdéw gotowych, przeznaczonych na
eksport, ,niecdebranych przez centrale handlu za- =&
granicznego”. Wine za podobny stan ponosi w duzym =
stopniu przemysl, ktéry nie stara sie o odpowiednie =
zabezpieczenie. Prawidlowo i konsekwentnie poste- =
puje na przyklad przemys! chemiczny, od ktérego
Centrala Handlu Zagranicznego — Ciech musi przy-
jaé to, co wstepnie uzgodnila. 3

Ad. c. Zapasy wyrobéw gotowych, przeznaczo-
nych pierwotnie na eksport, a odrzucone przez orga-
na kontrolne (Polcargo i CIS) wystepuja w zakla-
dach produkcyjnych do$¢ czesto i stanowig trudny




do rozwigzania problem. Jednos‘ki produkeyjne
' wyrazajg poglad, ze kontrola misji standaryzacyj-
I nych jest zbyt rygorystyczna. Opinie tego rodzaju
- wystepuja z reguly w przemysle rolno-spozywczym
" 1 lekkim. Opinie przedsigbiorstw produkcyjnych
nalezy jednak uwaza¢ za czysto subiektywne.
- Swiadczy o tym fakt, ze pomimo ,,rygorystycznych”
" odbioréw komisji standaryzacyjnych reklamacje
zagraniczne, odnoszgce sie do zlej jakodci towaru sa
. bardzo czeste. Przyczyny powodujgce odrzucenie
. standaryzacyjne -powstaja w przemysle 1 na tej
. plaszczyzinie nalezy szuka¢ s$rcdkéw i sposobow do
ich usuniecia.

. Nie jest zamiarem naszym naswietlanie tych
' przyczyn, wychodzimy bowiem z zalozenia, ze od-
. dzialy Banku, kontrolujgce producentéw lepiej zna-
ja to zagadnienie. Wydaje sie jednak, ze warto
zwrocié uwage na jedno zagadnienie, ktore obser-
.~ wuje sie dos¢ powszechnie; zaklady produkeyjne
nie wykazuja dostatecznej troski i operatywnosci
w kierunku uplynnienia zapaséw powstajacych w
wyniku odrzutéw standaryzacyjnych. Uksztaltowal
. sie ogélny, mylny poglad, ze odrzuty standaryzacyj-
. ne wynikaja ze zbyt duzych wymogéw handlu za-
. granicznego, wobec tego handel zagraniczny po-
. winien wykaza¢ troske o zbyt tych odrzuconych to-
| waréw. Szczegblnie ostro problem ten wystepuje
. w przemysle wlékienniczym. Zaklady produkecyjne
musza sie liczy¢ z faktem, ze w miarg wzrostu ma-
sy towarowej i wymogéw odbiorcow krajowych, ja-
ko$é produkecji musi ulec poprawie, niezaleznie od
. handlu zagranicznego. W ostatecznym rachunku
. konsekwencje bedzie ponosil przemyst.

W zakresie zwickszenia zainteresowania zakladow

produkeyjnych sprzedazg odrzutéw eksportowych
musi by¢é stworzona atmosfera mobilizujagca dla
przemystu. Tylko w takiej atmosferze zrodzi sig
troska o usuwanie przyczyn powodujacych zlg pro-
dukcje.” Powazng role moze tu odegra¢ Narodowy
Bank Polski i jego stosunek do finansowania po-
nadnormatywnych stanéw wyrobow gotowych, spo-
wodowanych odrzutami standaryzacyjnymi z pro-
dukecji eksportowej.
; Jako przyklad slabego zainteresowania zakladow
- produkeyjnych i ich jednostek nadrzednych sprawg
uplynnienia odrzutéw standaryzacyjnych moze po-
sluzyé przemyst wiokienniczy. Wielkosé odrzutow
w tym przemysle jest bardzo duza, a zapasy po-
wstale z tych odrzutéw wynoszg kilka milionow me-
tréw. Uplynnianie ich jest bardzo powolne, po-
mimo ze:

— Centrala Handlu Zagranicznego Cetebe przyj-
muje pewien procent odrzutéw z produkeji o wzo-
rach nietypowych dla obrotu wewnegtrznego,

— ‘istniejg specjalne sklepy (w Warszawie i Lo- -

dzi) dla sprzedazy odrzutéw standaryzacyjnych z
produkcji eksportowej,

— przemyst witkienniczy posiada szereg sklepow
fabrycznych, gdzie sprzedaz odrzutéw standaryza-
cyjnych moze byc¢ dokonywana we wlasnym zakre-
sie,

— handel wewnetrzny przyjmuje do sprzedazy,

na rynku krajowym czes$¢ odrzutéw standaryzacyj-
nych.

O sprzedazy odrzutéw standaryzacyjnych decy-
duje preznoéé organizacyjna i ewentualnie decyzja
ze strony przemyslu na poniesienie pewnych strat.

Zta produkeja musi przynosié straty. Cheé uniknie-
cia strat doprowadzi do usuwania przyczyn ich po-
wstawania. T :
Sa zaklady wspéldzialajgce $cisle z centralami
handlu zagranicznego i troszczace sie o sprzedaz

artykuléw gorszej jakosei, wypro kowanych dla
celow eksportewych. Tym berdziej zastuguje to na
podkreslenie, ze gorsza jako§é produkeji byla nie-
zalezna od samego zakiadu produkeyjnego. Mam na
mysli zaklady produkujace proszek jajeczny w No-
wej Soli. Proszek wyprodukowany zostat z jaj kon-
serwowanych i jako taki nie byl latwy do zbytu
na-rynku zagranicznym. Jednak przy pewnych wy- .
sitkach i wspoétdziataniu obu zainteresowanych jed-
nostek proszek ten zostal sprzedany na rynku za-
granicznym, oczywiscie po cenie nizszej.

Reasumujgc powyzsze wywody nalezy stwierdzié
obiektywnie, ze likwidacja przyczyn powodujgcych
odrzuty standaryzacyjne nie nastapi w jakims krét-
kim czasie, w wyniku zarzadzen administracyjnych.
Wielkos¢ odrzutéw zalezna jest od wielu czynni-
kow, jak poziomu parku maszynowego, jakosci su-
rowcoéw i materialéw do produkeji, kontroli tech-
nicznej w zakladach, organizacji pracy producenta
itd. Wydaje sie jednak, ze oddzialywanie ekono-
miczne Narodowego Banku Polskiego, w szczegdl-
noéci jesli chodzi o stosunek do finansowania po-
nadnormatywnych stanéw wyrobéw gotowych, po-
chedzaeych z odrzutow standaryzacyjnych, moze sig
w duzym stopniu przyczyni¢ do stopniowego usu-
wania przyczyn powodujacych te odrzuty.

Ad. d. Zapasy wyrob6éw gotowych, powstale w wy-
niku produkecji ponadplanowej lub spéznionych do-
staw eksportowych

Ponadplanowa produkcja eksportowa moze wy-
stepowaé tylko przy zapewnieniu zbytu, a wiec w
$cistym porozumieniu z centralami handlu zagra-
nicznego i-w oparciu o posiadane zamoéwienia. Prob-
lem jest dostatecznie jasny i nie wymaga blizsze-
go omoéwienia. Poniewaz jednak przypadki takie ma-
ja miejsce zwracam na nie uwage. Zapasy Wwyro-
bow gotowych wystepujg w tych przypadkach, gdy
ze wzgledu na oplacalnosé produkeji wielkose serii
produkeji przekracza zamowienie centrali handlu
zagranicznego, a nadmiar wyrobow pozostaje w
przedsiebiorstwie produkcyjnym. Poniewaz przy
krétkich seriach produkeyjnych centrale handlu za-
granicznego placg odpowiednio skalkulowane kosz-
ty, zjawisko to nie powinno mieé miejsca.

Znacznie powazniej przedstawia sie sytuacja, gdy
zapasy wyrobow gotowych powstaja w wyniku
spéznionych dostaw. Czeiciowo oméwilismy juz ten
problem w punkcie a, gdzie poruszana jest spra-
wa kompletowania dostaw. Zapasy wyrobéw goto-
wych mogg jednak powstawaé nie tylko w wyniku
opoznienia terminu wykonania jednego asprtymen-
tu, kompletujgcego calg dostawe, a réwniez gdy
op6zniony zostanie termin wykonania calej dosta-
wy. Jezeli centrala handlu zagranicznego ma moz-
noéé sprzedazy tego towaru (temu samemu odbior-
cy zagranicznemu, przy ewentualnym zaplaceniu
kar umownych lub innemu odbiorcy, gdy taka moz-
liwosé w ogble istnieje)\producent ponosi tylko
koszty z tytulu kar umownych. Powazniejsze kom-
plikacje wystepuja dopiero woéwczas, gdy sprzedaz
na rynku zagranicznym jest watpliwa. Wydaje sig,
ze oddzialywanie Banku mogloby sie tu przyczyni¢
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nie tylke do szybkiego uplynnienia tych zapasow,
ale przede wszystkim do przestrzegania na przy-
. szlosé dyscypliny terminéw dostawy. Nalezy przy
tym mieé¢ na uwadze fakt, ze opdznienie terminu do-
stawy powoduje nie tylko powstawanie zapaséw, ale
rowniez wywiera ujemne skutki na realizacje pla-
now eksportu.

Zapasy surowcéw i materialéw pomocniczych: po-
chodzenia importowego, znajdujacych sie w zakla-
dach produkcyjnych

Ze wzgledu na sytuacje dewizowg kraju oszczed-
na gospodarka surowcami i materialami pomoc-
niczymi pochodzenia importowego jest zagadnie-
niem niezwykle waznym. Stany tych zapaséw mo-
ga decydowaé¢ o planowaniu zakupéw w okresach
nastepnych.

Kontrola zapaséw pochodzenia importowego jest
szczegolnie trudna w tych przypadkach, gdy w za-
kladzie produkcyjnym znajduja sie te same arty-
kuly pochodzenia krajowego i zagranicznego. Od-
rebne ujecie ewidencyjne nie jest na razie przewi-
dziane. Tak przynajmniej wynika ze wstepnych
informacji Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Niezaleznie jednak od trudnosci, jakie oddzialy
napotykaja przy kontroli zapaséw pochodzenia im-
portowego, warto problem ten uwzgledni¢ przy
kontroli zapaséw i zaopatrzenia przedsiebiorstwa
w ogdle.

Analiza stanéw zapaséw pochodzenia importowe-
go w przedsiebiorstwach ma zawsze ma celu wy-
chwytywanie - nieprawidlowosci i wysuwanie kon-
cepcji zmierzajacych do ich: usuwania, Nieprawi-
dlowosci w ksztaltowaniu sie stanéw zapaséw po-
chodzenia importowego moga mie¢ charakter dwo-
jaki:

a) zapasy sg nadmierne, gospodarka nimi jest
nieprawidlowa,

b) zapasy sa zbyt male, co utrudnia i hamuje
dzialalnos¢ przedsiebiorstwa.

Z punktu widzenia bilansu platniczego istotne
jest, aby w poszczegblnych przedsiebiorstwach nie
gromadzily sie niepotrzebnie lub przedwczesnie za-
pasy importowe, aby gospodarka nimi byla oszczed-
na i racjonalna. Niemniej jednak wainym proble-
mem jest prawidlowe zaopatrzenie. Oba te zagad-
nienia sg zwigzane jednym nierozerwalnym wezlem.
Nieréwnomierny rozrzut importowangj masy towa-
rowej na poszczegblne przedsiebiorstwa moze po-
wodowaé braki w jednych przedsiebiorstwach, gdy
w tym samym czasie w innych wystepuje nadmiar
tych zapaséw. Nadmierne wydatkowanie dewiz na
jedne asortymenty moze powodowaé brak-dewiz na
zakup irnnych, aktualnych asortymentéw, niezbed-
nych do produkeji.

Informacje oddzialéw kontrolujgcych producen-
téw bylyby cennym wkladem w pracy Centrali Na-
rodowego Banku Polskiego przy opiniowaniu planéw
obrotéw importowych. Odrebnym zagadnieniem
jest sprawa zapewnienia docierania informacji od-
dzialéw Banku do Centrali Banku. Jest to juz spra-
wa zarzadzen kierownictwa Banku i oddzialow wo-
jewédzkich no i — powiedzmy sobie szczerze —
inicjatywy oddzialéw, ktéra przeciez nigdy nie by-

ta hamowana. Podstawa bowiem informacji wszel-
kiego rodzaju i wystapien jest zawsze znajomosé
sprawy ze sirony oddzialu oraz jego poglad. b

Temat ten jednak potraktowany bylby zbyt wa-
sko, gdybyémy ograniczyli sie tylko do badania
i informowania. Oddzial Banku moze i powinien
dzialaé. Dzialalnosé ta jest przede wszystkim moz-
liwa tam, gdzie stany zapaséw s3 nadmierne. Rola
Banku w sferze ksztaltowania sie¢ zapaséw jest du-
za. Kontrola zapaséw nalezy do normalnych zadaf'
Banku. Chodzi jednak o zaakcentowanie potrzeby
zwrécenia szczegblnej uwagi na zapasy pochodze-
nia importowego. j

Zapasy towaréw pochodzacych z importu w przed-
sigbiorstwach i jednostkach handlowych w kraju h

Znaczenie ksztaltowania sie zapaséw pochodzg-
cveh z importu w przedsiebiorstwach i jednostkach
handlowych w kraju dla bilansu platniczego jest
podobne, jak przy surowcach i materialach pomoc-
niczych dla produkeji, posiada jednak swoja specy-
fike. Surowce i materialy do produkcji musza byé
w wielu przypadkach kupowane za granicg (z wy-
jatkiem mozliwosei stosowania artykuléw zastep-
czyeh). Wazna jest tylko ilos¢ i termin tych zaku-
péw. Zakup natomiast artykuléw rynkowych dla
zaopatrzenia ludnoéci zalezny jest od wielu czynni-
kéw. Jedli przy naszych trudnosciach dewizowych
zakupy artykuléw rynkowych sg dokonywane, to
przynajmniej musi istnie¢ pewnosé¢, ze gospodarka
tymi zapasami jest prawidlowa, ze wykazujg one
zbyt, a wiec spelniajg one swg role zwiekszenia
badZ urozmaicenia zaopatrzenia-ludnosci. Nadmier-
ne stany tych zapaséw wykazuja zawsze, ze poli-
tyka zakupu byla niestuszna. Zla gospodarka tymi
zapasami, zle ich przechowywanie, wreszcie zla ich
jako§¢ w momencie dotarcia do konsumenta §wiad-
czy o tym, ze nie tylko obcigZzony zostal bilans
platniczy, ale poszkodowana zostaje réwniez lud-
noéé, jako mabywca tych artykuléw.

Trzeba przyzna¢é, ze o zapasach artykuléow im-
portowanych w handlu sprawozdawczo$é naszych
oddzialow méwi dosé czesto. Informacje oddzia-
6w wykorzystywane sg do opiniowania planéw
obrotéw importowych, do interwencji w centralach
handlu zagranicznego, do informacji sporzadzanych
dla wyzszych wladz gospodarczych itp. Wydaje sie
stuszne, aby informacje te byly udzielane nadal,
a nawet poglebione.

Omoéwione powyzej zagadnienia nie wyczerpujg
sprawy zapasOw w powigzaniu z obrotami zagra-
nicznymi, sg one tylko prébg okreslenia pewnych
kierunkéw badan i dzialania. W miare rozwijania
sie naszego handlu zagranicznego problemy te beds
narastaly. W dotychczasowych warunkach na przy-
klad nie wystepuje problem zapaséw jesli chodzi
o obroty z rynkiem socjalistycznym. Wynika to
z cech gospodarki planowej w tych krajach. Juz
obecnie obserwuje sie jednak wzmozony nacisk na
terminowosé i szybkos$é dostaw, Duza role odgry-
wa réwniez jako$¢ produkeji. Wszystko to moze
mie¢ w niedalekiej przyszlosei wplyw na ksztalto-
wanie sie zapaséw zaréwno w produkeji, jak 1 w
centralach handlu zagramicznego.

S. Widjcikowa
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CYKL REALIZACJI | KOSZTY INWESTYCII

Jednym z najwazniejszych elementéw analizy
dzialalnofei inwestycyjnej jest . problem kosztow
inwestycji i cyklu inwestycyjnego. Akcentowanie
wagi tych zagadnien ma glebokie uzasadnienie. Cel
dzialalnosci inwestycyjnej ma byé bowiem osigg-
niety przy mozliwie najnizszym w danych warun-
kach poziomie nakladéw pracy spolecznej. Oznacza
to nie tylko postulat maksymalnej oszczednosei
nakladéw wydatkowanych w toku realizacji inwe-
stycji, lecz takze postulat osiggniecia jak najkrotsze-
go cyklu inwestycyjnego. Kazde jego wydluzenie
ponad okres optymalny powoduje nadmierne za-
mrozenie dochodu narodowego oraz odsuniecie
w czasie jego przyrostu w postaci efektéw inwesty-
cyjnych. To dodatkowe .zamrozenie moze byé wy-
razone w postaci nakladow inwestycyjnych, ktore
moglyby by¢ badZ zaoszczedzone, bgdz skierowane
na realizacje innych zamierzen.

Przedstawiona, w najwiekszym oczywiscie skrocie,
istota zagadmienia lezy u podstaw rozwigzan meto-
dologicznych i organizacyjnych majgcych doprowa-
dzi¢ inwestoréow i wykonawcéw do codziennej troski
0 jak najtansze i jak najszybsze realizowanie
inwestycji w praktyce. Niemaly ciezar tej troski
spoczywa rowmniez na bankach finansujgcych i kon-
trolujgcych dziatalno$é inwestycyjng. Nalezy jednak
juz na wstepie zaznaczyé, ze o ile bezposredni
uczestnicy procesu inwestycyjnego (tj. inwestorzy
i przedsigbiorstwa budowlano-montazowe) s3 na
wszystkich etapach dzialalnosci inwestycyjnej bez-
posrednio _odpowiedzialni za przestrzeganie zasad
oszczednej gospodarki, o tyle banki finansujgce
moga jedynie w sposob posredni oddzialywaé na te
gospodarke i to w zaleznosci od etapu cyklu inwe-
stycyjnego. Réznice w stopniu i mozliwosci oddzia-
lywania wynikajg takie ze specyfiki inwestycji
finansowanych przez poszczegdlne banki.

Przepisy o finansowaniu i kredytowaniu inwesty-
cji oraz kapitalnych remontéw przedsiebiorstw,
obowigzujgce oddzialy Narodowego Banku Polskie-
go, poswigcajg problematyce kosztow i efektow
inwestycji oraz problematyce cyklu inwestycyjnego
wiele miejsca. Ich najbardziej syntetyczne ujecie
zawiera postanowienie (punkt 55) stwierdzajgce,
ze,,... kontrola dzialalnosci inwestycyjnej przedsie-
biorstwa powinna zmierzaé do zapobiegania doko-
nywaniu zbednych i mnieefektywnych mnakladéw
iwestycyjnych, nadmiernemu rozciaganiu w czasie
wykonawstwa inwestycji, nieuzasadnionemu prze-
kraczaniu kosztéw inwestyeji oraz finansowaniu
inwestycji z niewlaSciwych zrédel. Kontrole dziatal-
nosci inwestycyjnej przeprowadza sie przed podje-
ciem realizacji inwestycji, podczas jej wykonywania
oraz po jej zakonczeniu”.

Inne ustepy instrukeji okreslajag blizej przedmiot
kontroli kosztéow i cyklu realizacji inwestycji,
instrumenty kontroli oraz sposoby oddzialywania na
nieprawidtowosci “gospodarki inwestycyjnej w tym
zakresie. Sg to jednak wustalenia o charakterze
ogélnym, Dla praktyki finansowania i kontroli nie-
zbedne jest opracowanie bardziej szczegélowych
wytycznych, ktére wskazywalyby na prawidiowe
metody i organizacje pracy kontroinej. Opracowania

takie powinny byé niewatpliwie rezultatem wy-
korzystania doswiadezen terenu oraz powinny
uwzglednia¢ takie sposoby dzialania, ktére zmie-
rzaja do zapobiezenia najczesciej spotykanym uchy-
bieniom i bledom, popelnianym przez przedsigbior-
stwa i aparat bankowy. Temu wlasnie celowi stuzy
miedzy innymi niniejsze opracowanie, w ktorym
zostanie podjeta proba oceny stanu faktycznego
w, oparciu o informacje dotyczace inwestycji przed-
siebiorstw, finansowanych przez oddzialy Narodo-
wego Banku Polskiego.

Pewien poglad o sytuacji w zakresie ksztaltowania
sie kosztow inwestycji i wykonywania harmono-
graméw ich realizacji mozna wyrobi¢ sobie na pod-
stawie okresowej sprawozdawczosci oddzialow. Za-
wiera ona informacje dotyczgce inwestycji zakon-
czonych i rozliczonych, zawarte w specjalnych
sprawozdaniach, ktére kazdy inwestor obowigzany
jest skladaé¢ w Banku najpdzniej po uplywie trzech
miesiecy od daty zakonczenia inwestycji. W poniz-
szej tabeli przytoczono zbiorcze wskazniki z tego za-
kresu. Rubryki 1 i 2 obrazuja stosunek wartosei
kosztorysowej inwestycji zakonczonych w roku
biezgcym (do konica pierwszego kwartalu i do konca
drugiego kwartatu) do wartosci kosztorysowej inwe-
stycji przewidzianych do zakonczenia w roku bie-
zgcym, czyli wskazniki stopnia wykonania planu
oddawania inwestycji do uzytku, a rubryki 3 i 4
obrazujg stosunek faktycznych kosztéw inwestyeji
zakonczonych do kosztow planowanych, czyli wskaz-
niki wykonania planu kosztéw inwestycji (tabl. 1).

Dane te wymagajag pewnych wyjasnien. Spadek
wskaznika wykonania planu oddania obiektow do
uzytku na komiec drugiego kwartalu, stwierdzony
w stosunku do niektérych resortéw, wynika stad,
ze podstawe wyliczenia wskaznika stanowi zmienny
w czasie (w zasadzie narastajgcy) portfel planow
rzeczowo-finansowych, skladanych w Banku sukce-
sywnie. Wskutek naplywu w drugim kwartale
biezgcego roku duzej ilosei planéw dotyczacych
inwestycji nowo rozpoczynanych wiekszemu wzro-
stowi ulegla podstawa rachunku (plan) niz wartosé
inwestyeji oddanych do uzytku (wykonanie). Zja-
wisko to nalezy uzna¢ za normalne, jakkolwiek
sposob jego obserwacji w statystyce bankowej wy-
maga niewsatpliwie modyfikacji. Wahania wskaz-
nikéw ,,wykonania planu kosztéw’® maja inny
charakter. Zrédlem ich jest zmienno$é kierunku
odchylen kosztow faktycznych od kosztow planowa-
nych w inwestycjach ukonczonych w réznych okre-
sach. Przewaga w jakim$ okresie wartosci zadan
zakonczonych o odchyleniach dodatnich (przekro-
czenie kosztow) pogarsza oczywifcie wskazniki
w stosunku do innego okresu, w ktéorym przewazaly
,0szcezednosei” kosztow.

Wartosé danych jest takie i z tego wzgledu
problematyczna, Ze obrazuja one wielkosci prze-

.cietne, przy ktorych wszelkie ,,op6znienia” i ,przy-

spieszenia” cyklu realizacji inwestycji i ,,0szczed-
nosci” kosztéw mogg sie wzajemnie kompensowaé,

_



Ponadto niski stopien wykonania planu oddawania
inwestycji do uzytku, wynoszacy na dzien 30 czerw-
ca biezacego roku okoto 10% planu, wynika miedzy
innymi stgd, ze nie dla wszystkich inwestycji za-
koriczonych otrzymano sprawozdania, na podstawie
ktérych oddzialy notujg fakt zakonczenia. Ale nawet
gdybysmy zalozyli pietdziesiecioprocentowy brak
tych sprawozdan, co w wiegkszosci przypadkow od-
powiada rzeczywistosci, to przeciginy wskaznik
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Tabela 1 wykonania wyniéstby tylko 18,6%. Jest to bez wat-
s pienia wskaznik za niski, nie méwige juz o przedsie-
wykunania Wskadalk biorstwach podleglych tym resortom, w ktérych
o el B T T ksztaltuje sie on znacznie ponizej $redniej. :
i o planu = 0sztOW $ 3 ; : e
Wyszezegélnienie — Jesli chodzi o problem kosztow inwestyeji, to
Pley | arusi | PV | drugt | ocena danych jest — z przytoczonych wyzej powo- |
kwar-| B¥ar-l pyap. kwar . A < S ;
warel “tat 5k tal déw — trudniejsza. Ale i tu rzuca sie w oczy fakt, =
5 - 3 % ze rozpatrujgc lgcznie pierwszy i drugi kwartat
w szeSciu resortach na ogdlng liczbe dziesieciu,
Plan centralny — razem | 551 76| 946 951 badz w pierwszym, badz w drugim okresie wyste-
| puje przekroczenie kosztow. W pewnych przypad-
kach musi ono byé powazne i rozpowszechnione,
w tym: jesli na przykilad wskaznik przecigetny dla resortu =
Ministerstwo Gérnictwa wynosi 104,2°. Jednakze dane zbiorcze dla wszyst-
i Energetyki 1,8 52 90,2 92,8 kich przedsiebiorstw finansowanych przez Narodo-
Ministerstwo Przemystu wy Bank Polski wykazujg ,,0szczednosci”. Jest to °
Cigzkiego 18,1 | 13,0 91,9 96,4 zwigzane czesSciowo z kompensowaniem sie odchy-
Ministerstwo Przemysiu len, a czesSciowo z nieprawidlowym planowaniem
Chemicznego 54| 67| 101,5 98,3 kosztéw inwestycji. Sprawa ta zostanie omowiona
Ministerstwo - Budow- w dalszej czesci artykutu.
T - Sasacuyel: Mas Bardziej dokladne zbadanie sytuacji w omawia-
terialow Budowlanych 1,9 5,2 94,9 99,0 s 2 : -
B ino Pt nym pl;:resm na podstawie okl.*esow,e,] sprawozda\y-
Siiscieco 13| 80 i3 100,8 czosci jest zatem trudne. Ol.{ohcznosc’ ta przemawia
Min & b ’ Za p_qtrzebq przgprowadzema szczegollowe] analizy
et | Bra 147 | 106 | 1013 97.9 powyzszego zjawiska. SPrawe te rozwigzano w dro- :
M‘imi R divie ekt gze ’Callc1 zwanych 'bgdag' t'ematycznlzch, przeprowa; 3
; zonych we wrzesniu biezacego roku przez apara
iMZr.zemysm . L5 e e e rewizyjny Narodowego Banku Polskiego. Wstepne
isterstwo ZLacznosci 2.5 3.3 102,0 100,0 S 2 X
S sl : wym!u 'tyc_h badan pozwalajg juz na -ustaler_ue
Kacii ‘ a8 Laael cighe 88,1 rozmiaréw i charakteru obserwowanych nieprawid- -
B e Handlu : : : % towosci oraz na wysunigcie wmos}mw co gio kierun-
W ewnetrmego 172 | 114 84,2 95.9 ku przeciwdzialania tym nieprawidlowosciom,
Plan terenowy — razem 84| 145 84,5 103,7 *
w tym: { : v 2
B aaiae b Zorganizowanie lpadan nie byi,o .latwer przgde
dowlanych 170 | 159 | 7.9 95.2 wszystkim z uwagi na brak doswiadczen w ich
Gospodarka komunalna 125 75 s = przeprowadzaniu, zwlaszcza w zakresie problema-
Handel 13,9 15,4 80,6 94,0 tyki finansowania mWEStyCJl Obok trudnosci w wy-
Komunikacja (PKS) 43| 166 | 988 115,2 borze wilasciwej reprezentacji badanych przypadkow
Panstwowy przemys! tere- oraz w ustaleniu lokalizacji oddzialow, w ktérych
nowy 81| 120 809 94,7 badania mialy byé przeprowadzone, nalezalo liczyé
Spéldzielczos¢é — razem 53 | 10,6 93,3 94,8 sie rowniez z koniecznoscig uzyskania dobrze przy-
gotowanych materialow Zrédlowych.
w tym: Z drugiej strony zakres badan nie mégt byé zbyt
CRS ,,Samopomoc Chiop- szeroki z uwagi na pracochlonnosé. W rezultacie
ska” T2 76 | 1356 | 98,0 100,1 wytypowano dwadzieScia szeié oddzialow opera-
fxzﬁghsﬂdmelm Mie- e g b7 cyjnych, zlokalizowanych w siedmiu wojewédztwach.
B Bty Zwiares Epok- ” ! 4 3 W ramach talf .ustalonego z_akresq badania prze-
Sielesobel Pracy 57| 11,4 | 1004 89,5 prgwadzono niejako w dwoch pionach: badania
Zwiazek Spéldzielni Spo- ogélne — w stosunku do 1.351 przedsigbiorstw
Zywcow ,,Spolem” 59 | 11,7 97,1 88,5 i 3.992 inwestycji oraz badania szczegélowe (typowo
ankietowe) w stosunku do 116 inwestycji.
Ogélem 59| 93| 932 97,3 Syntetyczne ujecie wynikéw badan ogélnych za-
wiera tabela 2.

Zakres podmiotowy tego kierunku badania byl
do$¢ szeroki. Stanowil on, je$li chodzi o ilosé
przedsiebiorstw, okolo 8% ogélnej iloSci przedsie-
biorstw kontrolowanych przez Narodowy Bank Pol-
ski (w tym 11°% przedsiebiorstw przemystowych
oraz 6—7" przedsiebiorstw handlowych i ustugo-
wych) i okolo 17" iloci przedsigbiorstw kontrolo-
wanych na terenie siedmiu wojewodztw (w tym
25°0 przedsiebiorstw przemystowych oraz 13—15"¢
przedsigbiorstw handlowych i ustugowych). Zakres

e —
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Tabela 2

ST Prze-
Wyszczegdlnienie Razem | jnvet  Handel Ustugi
2 |

1. Ilo§é przedsiebiorstw
konirolowanych

2. Ilos¢ realizowanych
inwestycji — ogodlem

1.351 857 320 174

3992 | 2.957 843 192

w tym:

3. inwestycje, w ktérych
mnie 2zmieniono kosz-
tow

4, inwestycje, w kté-
rych koszty zmienio-
no jeden raz

5 Inwestycje, w  kio-
rych koszty zmienio-
no wiecej mniz jeden
raz 112 101 Pty

6. Ilosé ogdlna inwesty-
cji zakonczonych w |
roku biezacym 758 483 239 | 36

3.506 | 2.556 e PR L

374 360 57 17

w tym:

7. inwestycje nie rozli-
czone w roku biezg-
cym

8. inwestycje rozliczone
w roku biezacym

9. inwestycje wykonane
w terminach plano-
wanych

10. inwestyecje wykonane
po terminach plano-
wanych 133 89 39 5

11. llo§é inwestyeji rozli-
czonych ogélem (=

395 265 116 24

363 | 228 123 12

625 394 200 31

pozycja 8) 363 228 123 12
w tym:
12, inwestycje, w ktérych
przekroczono koszty 84 65 16 3
13. inwestycje, w ktérych
zanotowano oszczed-
nodci 123 82 40 1

WskaZniki w procentach

1. Inwestycje, w ktérych
nie zmieniono kosztow
(3:2) 88 86 92 20

2. Inwestycje, w ktoérych
koszty zmieniono jeden

raz (4:2) 9 11 7 9
3. Inwestycje, w ktérych
koszty zmieniono wig-
* cej niz jeden raz (5:2) 3 3 : & 1
4. Inwestycje zakolczone
6:2) 19 16 28 19
5, Inwestycje nierozliczo-
ne (7:86) 52 53 48 67

6. Inwestycje zakonczone
po planowanych termi-
nach (10:6) el 18 16 15

7. Inwestycje zrealizowa-
ne z przekroczeniem
kosztow (12:11) 23 28 13 25

8. Inwestycje, w ktérych
zanotowano oszczedno-
Sci (13:11) 34 36 33 8

badanych zadan inwestyeyjnych (pozycja 2) wymosit
okolo 18% ogélnej ilosci plandéw rzeczowo-finanso-
wych, finansowanych przez Bank i okolo 35% -ilodci
planéw rzeczowo-finansowych, zlozonych w oddzia-
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tach operacyjnych mna terenie siedmiu rozpatrywa-
nych regionéw. Stad tez liczby i wskazniki zesta-
wione w tabeli s3 w duzym stopniu reprezenta-
tywne. :

)

Zakres przedmiotowy wykracza daleko poza in-

formacje zawarte w sprawozdawczosci okresowe].
Dotyczy to w szczegdlnosci problemu zmiennoSei
kosztow, wzajemnego stosunku ilosei rozliczonych
i nie rozliczonych inwestycji, terminowosci realiza-
cji i kierunku odchylen kosztow faktycznych od
kosztéw planowanych. Zacznijmy od zagadnien
kosztow.

Wartosé kosztorysowa inwestycji, a scislej mowige
wartoé¢ planowanych nakladéw zawartych w pla-
nach rzeczowo-finansowych, nie jest ustabilizowana.
Odnosi sie to w szczegdlnosci do przedsigbiorstw
przemyslowych, wykazujacych najwyzszy odsetek
planéw, w ktérych planowane koszty byly zmienia-
ne (14"9)., Jednakze wynikajacy z tabeli sredni za-
kres zmiennosci (12%) wydaje sie —*ma tle po-
wszechnosei tego zjawiska w dziatalnosci inwesty-
cyjnej — dosé niski. Przyczyny tego sg dwojakiego
rodzaju. Czeéciowo odgrywa tu role -charakter
inwestycji przedsiebiorstw, ktére polegajg glowmie
na zakupach inwestycyjnych, dajacych sie bardziej
precyzyjnie skalkulowaé niz roboty budowlano-
-montazowe. Ale nie ten czynnik jest dominujgey.
Duzo wieksze znaczenie ma bowiem stosowana
przez inwestorow praktyka szacowania nakladow
inwestycyjnych na wyrost. Motywem takiego dzia-
tania jest prawdopodobnie (gdyz liczbowego ujecia
tego zagadnienia badanie nie przewidywalo) dazenie
do tworzenia rezerw planowanych naktadéw, w ra-
mach ktoérych zmiesci¢é by sie mogly zarowno zmia-
ny zakresu rzeczowego, jak i ewentualnie przekro-
czenia kosztéw jednostkowych. Pewien wplyw ma
tu, byé moze, obawa przed przysziymi ogranicze-
niami zakresu calokszfaltu dzialalnosci inwestyeyj-
nej, z jakimi przedsiebiorstwo mogloby sie spotka¢
w konsekwencji oszczednego jej programowania
i projektowania.

Dowodem tego, ze tendencje do zawyzania plano-
wanych nakladéw majg polwierdzenie w praktyce
jest to, ze 34"» inwestycji rozliczonych wykazuje
,»0szczednosci”. Niemmiej udzial inwestycji wyko-
nywanych z przekroczeniem planowanych nakladow
jest wysoki. W przedsiebiorstwach przemystowych
wynosi on blisko 30" przy sredniej wynoszgcej 23%,

Terminowoé¢ konczenia inwestycji nie jest prze-
strzegana przecigtnie w 17" realizowanych zadan.
Wskaznik ten nalezy oceni¢ jako zamizony przede
wszystkim z uwagi mna stwierdzone jednoczesnie
czeste przypadki przesuwania terminéw uprzednio
ustalonych lub bardzo ogélnikowe ich okreslenie,
jak ma przyklad podanie tylko roku zakonczenia
inwestycji. Informacje zebrane w toku badan
szczegolowych potwierdzajg takg ocene stanu fak-
tycznego, zwlaszcza ze stopien wykonania planu
oddawania inwestycji do uzytku (liczony oczywiscie
tylko ilosciag inwestycji zakonczonych) wynosl
$rednio 19° za okres o$miu miesiecy biezacego roku.

Sytuacja w zakresie rozliczania inwestycji jest
rowniez bardzo niepokojaca. (Przez rozliczenie

inwestycji nalezy rozumieé¢ fakt zlozenia w Banku
.odpowiedniego sprawozdania.) Ponad polowa inwe-

stycji zakonczonych w ciggu o$miu miesigey biezg~
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cego roku nie zostala rozliczona. W dziale ,ustugi”

wskaznik ten wynosi az 67%. Brak dyscypliny
w tym zakresie jest jednym z powodéw, dla ktérych
systematyczna obserwacja wykonywama planoéw
oddawania inwestycji do uzytku i przestrzegania
planowanych kosztéw jest bardzo trudna. Przy-
czyny omawianej nieprawidiowosci zostang szerze]
przeanalizowane w dalszych ustepach miniejszego
artykutu.

Trzy podstawowe dzialy gospodarki narodowe;,
poréwnywane w tabeli 2, wykazujg szereg réznic,
jesli chodzi o ksztaltowanie sie¢ poszczegblnych
wskaznikéw. Uderza fakt, Zze stosunkowo najmniej
nieprawidlowoséci stwierdza si¢ w dziale ,handel”.
Przypisa¢ to nalezy glownie charakterowi inwesty-
cji, ktore w przewazajgcej mierze polegaja na za-
kupach.

Omoéwione wyzej zagadnienia wyczerpuja wyniki
badan ogélnych, zakres ktérych nie mogt byé —
z uwagi na dos¢ rozlegly zasieg podmiotowy —
poszerzony. Jego poglebienie przyniosly natomiast
badania szczegélowe (ankietowe), przeprowadzone
w stosunku do 116 zadan inwestycyjnych zakon-
czonych, co stanowi 15%0 wszystkich inwestycji za-
koniczonych, objetych tabelg 2. Struktura inwestycji
objetych ankiets, z punktu widzenia ich rozliczenia,
przedstawia sie mastepujgco:

Tabela 3
w procentach
1. llo§¢ inwestycji objetych ankietg — 116 100
w tym:
2. Ilos¢ inwestycji rozliczonych — 79 68
3. Iloé¢ imwestycji nie rozliczonych — 37 32

Poprawa wskaznika inwestycji rozliczonych w sto-
sunku do danych z tabeli 2 wynika stad, ze w ba-
daniach szczegolowych polozono specjalny mnacisk
na obserwacje tych wlasnie inwestycji. Niemniej
przedmiotem uwagi byly réwniez inwestycje, dla
ktorych nie zlozono sprawozdania o rozliczeniu,
a zwlaszcza przyczyny takiego stanu rzeczy. Wyniki
badan tej grupy inwestycji ukazuje tabela 4.

Tabela 4
w procentach
1. Ilo$¢ inwestycji nie rozliczonych — 37 100,0
w tym:
2. Na skutek ,luki” w przepisach — 2 5,4
3. Na skutek braku rozliczen osta-
tecznych wykonawecow — 10 27,0
4, Ilos¢ przypadkéw, w ktérych od-
dzialy interweniowaly — 12 32,4
w tym:
6. Z wyniikem pozytywnym - T =
6. Brak rozliczen 2z opéZnieniem
wynoszgcym cpca}ad trzy miesigce — 20 54,1

Brak rozliczen w oddzialach Banku wiaze sie
jak widaé z przyczynami dwojakiego rodzaju.
Pierwszg grupe przyczyn mozna by zaliczyé do
przyczyn obiektywnych, na ktére sklada sie¢ brak
rozliczen ostatecznych ze strony wykonawcow
i brak wyraznych przepiséw o obowigzku skladania
sprawozdan (rozliczen) w Banku. Niemniej wiadomo
skadingd, ze w przypadku niezlozenia przez wyko-
nawce faktury ostatecznej w terminie szesciotygod-
niowym od daty odbioru inwestycji, inwestorowi
przystuguje prawo wystawienia faktury zastepczej.

Z drug1e] strony ogoélnie obowigzujgce przepisy
istotnie nie ustalajg wyraZnego obowiazku sklada-
nia omawianych sprawozdain w Banku, ale dajg
Bankowi prawo do zadania od mwestora wszelkich
dokumentéw miezbednych do kontroli. Tak 'tez
uregulowana jest sprawa w przepisach bankowych.
,,Obiektywnoéé” tych przyezyn moze byé wiec za-
kwestionowana.

Niepokojagcym zjawiskiem jest brak interwencji
ze strony oddzialéw w przypadkach stwierdzenia
braku sprawozdan inwestoréw. Stanowisko takie re-
prezentowane w dwudziestu siedmiu na trzydziesei
siedem przypadkéw (67%) jest chyba istotnym nie-
doc1qgn1e,c1em w $wietle postanovmen punktu 67
»przepiséw o finansowaniu inwestycji i kapitalnych
remontow przedsiebiorstw”.

Najbardziej szczegblowe badania przeprowadzon
w stosunku do inwestycji rozliczonych, poszerza
jac -zakres informacji o wartoSciowe ujecie zadai
inwestycjnych, stopien przekroczenia kosztd W
i dlugos¢ cyklu inwestycyjnego. Przekroje ana-
lityczne opracowano oddzielnie dla budownictwa
inwestycyjnego i oddzielnie dla inwestycji zakupo-
wych. Warboscmwym uJecmm zagadnienia przes
kroczen kosztéw zajmuje sie tabela 5.

W zakresie inwestycji polegajacych na zakupach
inwestycyjnych przekroczenia kosztéw inwestyeji
sg minimalne. Per saldo (pozycja 1) wymosza one
niewielki ulamek procentu, a brutto (pozycja 4)
wynoszg 6% w stosunku do kosztu planowanego.
Wartos¢ inwestycji, w ktérych zanotowano prze-
kroczenia kosztow, stanowi 50% wartosci inwesty-
cji rozliczonych tej grupy, co przy zestawieniu W
z pozycja 3 tabeli 6 §wiadczy o tym, ze przekrocze-
nia wystepuja raczej w inwestycjach o wiekszej
wartosci kosztorysowej ?). '

Znacznie grozniej przedstawia sie sytuacja w za-
kresie budownictwa inwestycyjnego, gdzie stopien
przekroczen ,netto” (pozycja 5) wzrasta do 14%,
a stopien przekroczen ,brutto” (pozycja 8) — do
28 przy jednoczesnym wzroécie rozmiaru inwe-
stycji, w ktérych zanotowano przekroczenia. Po
wyeliminowaniu zakupéw zwigzanych z budowni-
ctwem inwestycyjnym przekroczenia ,netto” (po-
zycja 9) wynoszg juz 24%, a przekroczenia ,,brutto”
(pozycja 12) — 36% w stosunku do podstawy wy-
liczenia wskaznika. Jednoczeénie wartoéé robot bu-
dowlano-montazowych, w ktérych zanotowano
przekroczenia kosztéw, stanowi 74% calej roz-
patrywanej masy tych roboét.

Dane tabeli 6 analizujg ilociowg strukture inwe-
stycji zrealizowanych z przekroczeniem kosztéw
z punktu widzenia stopnia przekroczenia,

Przy ufrzymujgcej sie przewadze przekroczen
w zakresie budownictwa inwestycyjnego, co po-
twierdza jedynie wyniki analizy tabeli 5, uwage
zwraca fakt wysokiego udzialu inwestycji budow- =
lanych, w ktérych nadwyzka kosztéw faktycznych
nad kosztami planowanymi przekracza 20%. Wskaz- =
nik ten dotyczy jednej trzeciej ilosci inwestycji =
budowlanych, realizowanych z przekroczeniem 8
kosztow, : ;

1) Wniosek ten mozna wyciggngé réwniez w stosunku do bu~
downictwa inwestycyjnego.
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cyklu inwestycyjnego. Rezultaty tych badan przed-
stawia tabela 7.

Inwestycje budowlane, ktére wykonano z prze-
kroczeniem planowanego cyklu realizacji, stanowia
53% ogblnej ich ilosci. Najpowazniejsze przekro-
czenia wystepujg w grupie inwestycji o cyklu pla-
nowanym od czterech do dwunastu miesigey,
a wiec w tej grupie, ktéra stanowi podstawows
mase inwestycji finansowanych przez oddzialy Na-
rodowego Banku Polskiego. Jest to zjawisko nie-
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4 Tabela & Tabela 6
g ]

Koszt m‘é Zakupy Budownictwo
inwestycji sE iR B inwestycyjne inwestycyine
Pl el B @ - .
Wyszezegolnlenie | plano-| fsk- | 22 | § | é S Wyszezegéinienie 4 25
wany |tyezny | gz | @ oY Tlogé E?»ﬂ Tlokt §§g
1 2 3 4 5 azd : gl
i| A. ZAKUPY IN- 1. Tloéé inwestyeji rozli-
WESTY(;YJNI*II czonych — ogdélem 37 — 42 o
1. Inwestycle reali- for = e & it
Zowane — ogétem | 22.252 |22.289 | 100 +37 0 2, Tlo&é 1nwes:tyc:1' rozli
2, Inwestycje zre- czonych w granicach
alizowane W gra- pla’nmlvanych lw.:oszww 18 = 6 -
nicach planowa- 3. Ilo$é inwestyeji rozli-
mych kosztéw 5.114 | 5.114 23 3= 100 czonych z przekrocze-
3. Inwestycje zrea- niem kosztéw 5 100 21 100
lizowane ponize] w tym:
planowanych
kkosztow 6011 | 5329 | 27 | —682 | 11 4. 'do 5o glanowanego
4. Inwestycie zrea- kosztu. 1 20 4 19
lizowane powy- 5. od 6 — 10°/ kosztu pla-
#ej planowanych nowanego 2 40 4 19
kosztéw 31:12% 11.846 50 -+ 719 6 6. od 11 — -209;‘” kosztu -
planowanego 2 40 6 29

B. BUDOWNICTWO 7. ponad 20% kosziu pla-

INWESTYCYJNE ot . 2 s y 23
5. Inwestycje zrea-
lizowane —
ogoélem 44,346 |50.672 100 |+6.326 14

6. Inwestycje zrea- E e Tabela 7
ﬁiz(?;;n;];:m%vrz- Zrealizowane Inwestycje o cyklu faktycznym
; ] s e T
nych kosztéw 2950 | 2.250 5 = 100 §5 Wyzszym od planowanego

7. Inwestycje zrea- Dlugosé :gﬂ 5o o | 2Faid .
lizowane ponizej cyklu o |8 E “5: 3 2 s §
planowanych w miesig- |25 |EBgl 40| B |~2| B |4 |4 |E®
kosztow 12.289 |10.250 | 28 |—2.039 | 17 cach vRSlGasl 28 8 |52 2 L8 lg | &

8. Inwestycje zrea- S2S|sb8| Sh| & |35 F | 5% |dE|=S

lizowane powy-
zej planowanych i 2 3 4 5 6 1 L 8 9
kosztéw 29.807 |38.172 67 [+8.365 28
o Seras 14 5 1 3 1 2 1 1 9
C. ROBOTY bz iid
BUDOWLANO- od czterech
-MONTAZOWE do dwuna-
stu mie-
9. Naklady ogélem |23.681 |29.268 | 100 [+5.587 | 24 siecy 22 g a8 11
10. Naklady zreali- ponad dwa=-
Zowane w grani- nascie mie-
cach planowa- siecy 6 4 2 2
nych kosztow 574 574 3 - 100
11. Naklady zreali-
zowane ponizej Razem 42| 20| 11 6 1 2 1 s 0 B
planowanych
kosztow 5.536 | 4.805 23 | —7381 13
12. Naklady zreali- pokojace, zwazywszy ze planowanie samych tylko
;&’;ﬁaﬁﬁxy 2e] terminéw inwestycji przez przedsiebiorstwa jest
“osztow 17.571 | 23.889 74 |+6.318 26 czesto stosunkowo swobodne, Niepokéj hbudzié
musza roéwniez przypadki trzy- cztero- i piecio-
krotnego przekraczania cyklow realizacji w inwe-
 Badaniem ilosciowym objeto réwniez dlugosé stycjach o najkrétszym cyklu produkeyjnym (trzy

miesigce).

Na informacjach zawartych w tabelach 2 do 7
wyczerpuje sie wlasciwie zakres danych liczbowych,
zebranych w toku przeprowadzanych badan. Infor=-
macje pozostale majg charakter komentarza, ktory
zostanie ponizej wykorzystany dla bardziej szero-
kiego spojrzenia na omawiany problem.

Mimo dos$¢é duzej iloSci materialu zebranego
w ramach badan ogélnych i szerokiego zakresu
przedmiotowego informacji uzyskanych w badaniach
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szczegblowych wyciggniecie ostatecznych wnioskow,
dotyczacych pracy przedsiebiorstw i aparatu ban-

kowego jest, bez naswietlenia réznorodnych czyn-

nikow, okreslajacych stan faktyczny, niemozliwe.

Spréobujmy wiec dokonaé przegladu tych czyn-
nikéw, odnoszge je najpierw do dzialalnosci przed-
siebiorstw, a nastepnie do dzialalnosci aparatu
bankowego.

Ze wzgledu na przewage w przeprowadzonych
badaniach problematyki kosztéw inwestyeji zre-
zygnujemy z odrebnego naswietlenia zagadnien
eyklu inwestycyjnego, zwlaszeza ze uwagi pomzsze
w wielu przypadkach mogg sie odnosi¢ roéwniez
i do tego tematu.

Problematyka kosztow inwestycji w przedsie-
biorstwie jest bardzo szeroka. Poruszyé tu mozemy
tylko kilka tematéw wigzacych sie jak najscislej
z omoéwionymi wyzej wynikami badan.

1. Planowane koszty inwestycji. Wszelka ana-
liza czy kontrola kosztéw inwestycji musi przyjaé
jaki§ punkt wyjsciowy, ktory w zaleznosci od stop-
nia szczegdlowosci analizy bedzie planowanym ko-
sztem zadania inwestycyjnego, kosztem obiektu czy
tez kosztem ustalonym jako pozycja kosztorysu
szczegotowego. Mozliwe sa réwniez inne przekroje
badan, na przyklad wedlug rodzajowego uktadu
kosztow robdét budowlano-montazowych. Wychodzac
jednak z zalozenia, ze zbyt szczegdlowe rozpatrywa-
nie tych zagadnien nie moze byé w obecnych warun-
kach postawione jako zadanie przed oddzialami
Narodowego Banku Polskiego, ograniczymy sie do
zadania inwestycyjnego i jego obiektéw. Sprawa ia
w przetlumaczeniu na jezyk praktyki bankowej
oznacza zagadnienie prawidlowosci budowy planéw
rzeczowo-finansowych. Jakie problemy zarejestro-
wano w tym zakresie w ramach badan przeprowa-
dzonych w 26 oddzialtach operacyjnych?

Na tle wspomnianej w pierwszej czesci artykulu
zmiennosci planowanych kosztéw zadania inwesty-
cyjnego na pierwszy plan wysuwa sie brak szerszej
podstawy dla okreslania rozmiaréw inwestycji i ich
kosztow, W niektoérych przedsiebiorstwach spotyka
sie przypadki opracowywania planéw rzeczowo-fi-
-nansowych na roczne wycinki realizacji wiekszych
zadan inwestycyjnych lub na wybrane obiekty z za-
danin stanowigcych ,koncowki” powaznych nawet
inwestycji. Nie zawsze plany oparte sg o prawidlo-
wg dokumentacje kosztorysows, co oczywiscie pod-
waza ich realno$é i powoduje konieczno$é czestych
zmian zakresu rzeczowego, pod ktérymi niejedno-
krotnie kryja sie proby dofinansowania dotychcza-
sowego zakresu i to mniekiedy po zakonczeniu
inwestycji. Tak na przyklad w jednym z przed-
siebiorstw stwierdzono, ze przedlozony oddzialowi
skorygowany plan rzeczowo-finansowy opracowano
na podstawie ksztaltowania si¢ faktycznych kosztow
zrealizowane] inwestycji(!)

Powazne klopoty sprawxa problem wyodrebma—
nia zadan inwestycyjnych i ich wewnetrznej struk-
tury w niektérych specjalnych galeziach gospodarki
narodowej. Na przyklad w gérnictwie w roku 1960
stosowano zasade opracowywania tylko dwdch typow
zadan inwestycyjnych:

a) zakupéw maszyn i urzadzen nie wymagajqcych

montazu,

I ———— :

b) robét budowlano—mdntaiowych i powigzanych:
.z nimi zakupdéw wyposazenia, 3
W rezultacie zadania inwestycyjne obejmowaly ™
duza iloé¢ obiektéw (siegajgca, jak wynika z badan,
70—80 pozycji) nie powigzanych ze sobg funkcjo- =
nalnie. W innych przedsiebiorstwach stwierdzono
natomiast zbyt ogélnikowe okre$lanie zadan skia-
dajacych sie z powaznych niekiedy obiektow. :
A zatem brak przejrzystoSei plandéw rzeczowo-
-finansowych, nieprawidlowa ich budowa lub wy-
cena stanowia istoina przeszkode w uporzgdkowa-
niu zagadnienia kosztéw inwestycji i ich kontroli,
2. Ewidencja nakladéw. Sprawa ta w badaniach
ankietowych byla szezegélnie mocno akcentowana,
I tu réwniez zanotowano wiele nieprawidlowosci
i niedokladnosci. Czes$¢ z nich jest zwyklg konsek- |
wencjg nie uporzgdkowanych lub zbytnio uprosz-
czonych metod budowy planéw rzeczowo-finanso-
wych, do ktorych - dopasowywano urzadzenia |
ewidencyjne w ksiegowosei czy sprawozdawczosci |
inwestycyjnej.
Inne niedociggniecia polegajs na wadliwym roz-
wigzaniu urzadzen ewidencyjnych, nie pozwalaja-
cym na ustalenie wysckosci nakladéw na poszcze- =
gélne obiekty =zadania inwestycyjnego. Tak na
przykiad w jednym =z zakladéw energetycznych =
analityczna ksiegowosé inwestyceyjna- prowadzona
jest w rodzajowym ukladzie kosztéw, przy czym
(niewlasciwa rowniez) budowa planéw rzeczowo-
-finansowych polega na ujmowaniu ich wedtug
kryteriow technicznych (modernizacja obiektow, |
zakup wyposazenia) w kwotach globalnych dla ca- ¢
tego przedsiebiorstwa, dzialajgcego notabene na
terenie wojewodztwa. 1
Wadliwie sporzadzane sg rowniez niektére spra- °
wozdania z realizacji inwestycji (na formularzach
I-2) nie zawierajgce nakladéw wedlug obiektow czy
zadan inwestycyjnych. ]
3. Sprawozdania inwestoréw dotyczace inwesty-
cji zakonczonych i rozliczonych. Jak juz wyzej pod-
kreslono, terminowe nadsylanie sprawozdan do od-
dzialéw nasuwa wiele zastrzezen. To samo dotyczy
formy sprawozdan i ich tresci. Sprawozdania sy
przewaznie bardzo lakoniczne i ogélnikowe. Zda-
rzajg sie przypadki, ze przedsiebiorstwa w miejsce
rozliczenia kazdego zadania inwestycyjnego rozlicza-
ja okresowo wszystkie inwestycje wykonywane W
danym okresie, Informacje takie mijaja sie z celem,
rowniez jak i informacje, w ktérych jedno zadanie
inwestycyjne rozliczane jest ,saldem”, to znaczy
przez skompensowanie przekroczen kosztéw na
jednych obiektach, oszczedno$ciami uzyskanymi na
innych. 3
Zrodlem tych wszystkich nieprawidlowosei jest
niewgtpliwie brak wyraznego okreslenia w przepi-
sach formy i bardziej szczegblowej tresci omawia-
nych sprawozdan. ;
4. Przyczyny przekroczenia kosztéw, Temat ten
w badaniach ankietowych postawiony zostal w taki =
sposéb, aby wachlarz przyczyn podlegajacych re- =
jestracji w ankietach nie byl zbyt szeroki. Poza je-
dng z istotnych przyczyn, jaka jest zanizenie war- =
tosci kosztorysowej, wynikajace badZz z braku ro- %
zeznania potrzeb inwestycyjnych i blednego
sporzadzania kosztorysow, badZz tez — co zdarza sie
nierzadko — z tendencji do tak zwanego ,zaczepia-
nja sie o plan” (zjawisko to wystepowalo szczegbinie
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. w roku 1960 w zwigzku z rozpowszechnionym limi-

towaniem nakladéw), przekroczenia kosztow inwe-

] stycji sg przewaznie odbiciem zwiekszenia zakresu
 rzeczowego, nie zwigzanego jednak ze wzrostem

efektow inwestycji. Na trzecim miejscu badania
uplasowaly zmiany zakresu rzeczowego, zwigza-
ne ze zwiekszeniem efektéw inwestycyjnych. Nato-
miast bardzo istotny czynnik wzrostu kosztow,
jakim jest podrozenie rob6t budowlano-montazo-
wych, nie méglt byé w ramach ankiety wystarczajgco
przeanalizowany, przede wszystkim z uwagi na brak
informacji na ten temat w sprawozdaniach o inwe-
stycjach rozliczonych. Trzeba podkresli¢, ze zbada-
nie tego problemu przekraczaloby i tak — niezalez-
nie od jakoSci materialu sprawozdawczego —
mozliwosei czasowe zespolow roboczych.

Sytuacja scharakteryzowana powyzej, panujgca
w omawianym zakresie w przedsiebiorstwach, wy-
wiera miewgtpliwie wplyw na mozliwosei analizy
i kontroli kosztéw inwestycji w oddzialach Banku.

Wsréd wielu problemow, jakie zostaly w ramach,

ankiety wydobyte na $§wiatto dzienne, warto oméwié
pokroétee trzy najwazniejsze, moim zdaniem, zagad-
nienia ilustrujace prace oddzialow,

Pierwsze z nich, to zaobserwowane gdzieniegdzie
tendencje do obiektywizowania sytuacji przedsie-
biorstw. U podstaw tych tendencji lezy przekonanie,
ze dzialalnoé¢ inwestycyjna nawet przedsigbiorstwa
zdyscyplinowanego napotyka na tak wiele niezalez-
nych od niego trudnosci, iz stosowanie rygoréw
i sankcji wobec tego przedsiebiorstwa byloby nie-
sprawiedliwe. W przekonaniu tym tkwi duza doza
stuszniosei, o ile oczywiscie czynniki utrudniajgce
dzialalnosé przedsiebiorstwa sa od niego niezalezne.
Nalezy tez przyznac¢, ze ocena przez oddzial stopnia
»zaleznosci” czy ,mniezaleznosci” przyeczyn jest nie-
kiedy bardzo klopotliwa. Niemniej jednak obiek-
tywnos¢ ocenia sie zbyt czesto na podstawie aktual-
nej czy wycinkowej sytuacji przedsiebiorstwa.
W istocie rzeczy czynniki uznawane za obiektywne
nie s3 wcale obiektywne, Tak na przyktad aktualny
brak tanszych maszyn i urzgdzen moze mieé¢ swe
zrodlo w tym, ze inwestor nie zabezpieczyl sobie
w odpowiednim czasie dostaw, ktére odpowiadalyby
mu je$li chodzi o cene i jakosé. Aktualny brak wy-
konawey moze wynikaé z opieszalego przygotowania

inwestycji do realizacji, zbyt poZnego opracowaniz
dokumentacji itd.

Drugie zagadnienie — to problem trudnos$ci w
ustosunkowaniu sie przez oddzial do nieprawidlo-
wosei (np. przekroczen kosztéw) dzialalnosci inwe-
stycyjnej w niektérych specyficznych galeziach go-
spodarki narodowej, jak w gornictwie, energetyce,
chemii i innych. Technologia produkecji czy tez
rozwigzan inwestycyjnych jest tu tak skompliko-
wana, ze nawef przy najlepszej woli pracownicy
oddzialéw nie s w stanie przeanalizowaé i ocenié
przyczyn nieprawidlowosei. Rozwigzanie tej sprawy
wymaga okreslonych posunieé¢ organizacyjnych, gdyz
z kontroli tego typu inwestyeji zrezygnowaé chyba
nie mozna.

Ostatnia sprawa — to sposéb podejscia do metod
kontroli kosztow i postepu realizacji inwestyeji w
oddziatach. Rozwigzania sg tu rozne. Wigkszosé od-
dzialéw postuguje sie wykorzystywaniem przy kon-
troli biezgcej sprawozdawczodei inwestycyjnej, a przy
kontroli nastepnej — obok sprawozdan inwestorow
z inwestycji rozliczonych — metodg inspekeji w te-
renie. Te ostatnie, zwlaszcza daja dobre rezultaty,
ale sg pracochitonne.

Kilka oddzialéw natomiast przenosi punkt ciez-
kosci na kameralng kontrole biezgca zorganizowang
w drodze biezacej kontroli faktur i ewidencji wy-
ptat na kazde zadanie inwestycyjne. Jedna z prze-
slanek takiej organizacji pracy jest, nie pozbawiony
dozy stusznoéci, poglad, ze badanie na przyklad ko-
sztow inwestycji ex post wladnie przez aparat ban-
kowy, ktéry oplacit wszystkie faktury, jest troche,
powiedzmy, zenujgce. Poglad ten jest jednak dysku-
syjny nie tyle ze wzgledu na merytoryczng strone
kontroli kosztéw, ile ze wzgledu na, jesli tak mozna
powiedzie¢, zasade ,dobrej roboty”, ktéra musi
uwzgledniaé bilans celéw i mozliwosei.

*

Material faktyczny, zawarty w artykule, ulatwia
w pewnym stopniu ocene sytuacji i postawienie
diagnozy. Zastosowanie terapii, a wiec wyciggniecie
praktycznych wnioskéw i zaproponowanie konkret-
nych rozwigzan wymaga oczywiScie nowego

~opracowania.

J. Boguszewski
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UWAGI W SPRAWIE OKRESOW SPLACALNOSCI
KREDYTOW NA WSI

Celowe realizowanie polityki kredytowej panstwa
A wsi w ramach panstwowych planéw kredytowo-
'inansowych staje si¢ pozyteczne nie tylko dla go-
yodarki narodowej, ale i dla samych chlopéw, stwa-
ajac warunki do wyzwolenia wilasnych Srodkow
nansowych wsi i do wlasciwej organizacji obrotéw
lenieznych. Jak wiadomo wie$ korzystala przed
ojng z pomoey kredytowej z réznych Zrodel. Kre-
ytu udzielaly wowezas chlopom przede wszystkim
y6ldzielnie kredytowe, a mianowicie kasy Stefczyka
banki ludowe. Ponadto do instytucji lokalnych,
dzielajgeych kredytu krétkoterminowego, nalezaly
ywniez gminne kasy oszezedno$ciowo-pozyczkowe
raz komunalne kasy oszczednosei.

Instytucje te dzialaly w duzej mierze w oparciu
banki centralne, a w szczegdlnosci w oparciu
Panstwowy Bank Rolny, Bank Gospodarstwa
rajowego, Polski Bank Komunalny, Bank Zwigzku
polek Zarobkowych i Centralng Kase Spolek Rol-
iczych.

Z uwagi na czeste kryzysy i dla podniesienia pro-

ukeji rolnej wies poszukiwala kredytu i chetnie
niego korzystala. Nic tez dziwnego, ze drobni rol-
icy dobrowolnie zrzeszali sie, powolujgc do zycia
boldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe w celu
romadzenia $rodkéw pienigznych i niesienia pomo-
v finansowej najbardziej tej pomocy potrzebujacym.
W miare rozwoju przemystu chlopi dazyli takze
0 unowoczesnienia swoich gospodarstw rolnych
stad wynikala wowczas coraz wieksza potrzeba po-
10cy kredytowej.

Instytucje kredytowe z uwagi na charakter po-
adanych $rodkéw (wklady, redyskonto weksli)
dzielaly kredytu krétkoterminowego na okres do 9
liesigcy. Rolnicy jednakze poszukiwali kredytu
ednioterminowego lub dlugoterminowego. Nie od
zeczy bedzie przypomnieé, ze przed pierwszg wojna
wiatowg kasy Stefczyka udzielaly kredytu prze-
raznie na okres lat czterech a nawet i diuzej.

W tym czasie, jako forme zabezpieczenia kredytu,

osowano piecioletni skrypt dluzny. Swiadezylo
) 0 istnieniu pewnych form gwarancji dla spél-
zielni kredytowych, poniewaz mogly one pozwolié
bbie na deponowanie doé¢ diugiego skryptu podpisa-
ego przez pozyczkobiorce, gdyz operowaly wkiada-
1i terminowymi, skladanymi na diuzszy czas.

W okresie miedzywojennym okolicznogei te ulegly
mianie. Zmienita sie struktura wkladow, a koniecz-
os¢ korzystania z redyskonta zmuszala spoldzielnie
redytowe do udzielania kredytéw kroétkotermino-
ych. Nie znaczy to, ze wzrosta intensyfikacja rol-
ictwa i Ze potrzeby rolnictwa mogly byé¢ zaspoko-
me w zupelnoSci kredytem krotkoterminowym.
ak wynika z réznych publikacji, kredyt krétko-
rminowy mial w pewnych okresach czasu bardzo
rzykre nastepstwa.

Zwiekszony naklad powodowal z reguty zwigkszo-
g podaz wyprodukowanych artykuléw, a to
kolei powodowalo spadek cen. Lgczylo sie to cze-
lo ze zwigkszonym zakupem nawozéw sztucznych,

maszyn, narzedzi rolniczych itp. $rodkéw produkeji,

wplywajacych na jej rozwdj. Jasne bylo, ze rol- 1

nictwu potrzebny byt kredyt inwestycyjny. Tym-
czasem z braku takiego kredytu rolnik korzystal
z kredytu krétkoterminowego, a przed terminem

splaty diugu odbywal dlugie wedréwki od kasy =
gminnej do Kasy Stefczyka lub odwrotnie i w ten =
sposob zastepowal kredyt krétkoterminowy w je- =
kredytem krétkoterminowym w

dnej instytucji
drugiej.

Przedstawiciele spéldzielezosei prébowali dokonaé
w tej dziedzinie jakich$s zmian. Niestety, komunalne
instytucje kredytowe byly niechetne wudzielaniu
kredytu érednio - i dlugoterminowego.

Polityka tego rodzaju byla udzialem niemal wszys-
tkich panstwowych instytueji kredytowych, nic tez
dziwnego, ze oferowaly one gléwnie kredyt krotko-
terminowy i kredyt ten uwazany byl woéwczas za
»Zbawienny”.

W okresie tym zaréwno mozliwodci zbytu, jak
i ceny ptodow rolnych zmuszaty czestokroé chlopéw
do przetrzymywania plodéw rolnych w oczekiwaniu
na korzystniejszg koniunkture. Wskutek tego rotacja
wyprodukowanych $rodkéw byta wolniejsza. Z tych
wzgledéw i rotacja kredytéw wydiuzala sie, mimo
iz teoretycznie powszechnie byl woéwezas przyjety

przez spoldzielnie kredytowe, jak i ich centrale fi- .

nansowe (Centralna Kasa Spélek Rolniczych i Bank
Zwigzku Spélek Zarobkowych) termin dziewiegeiu
miesiecy jako okres splaty poiyczek kréotkotermi-
nowych., Termin ten w pewnych okresach czasu
nie pokrywal sie z okresem realizacji wyproduko-
wanej przez chlopéw masy towarowej z powodu
trudnosci koniunkturalnych, a mianowicie trudnosei
zbytu i niskich cen plodéw rolnych. Ponadto cze-
ste byly przypadki obracania uzyskanych przez chlo-
pow pozyczek krotkoterminowych na zakup materia-
6w budowlanych, maszyn rolniczych i inwentarza zy-
wego oraz na naklady o charakterze inwestycyjnym,
co w konsekwencji doprowadzilo w gospodarstwach
do trudnosci finansowych i do niemoznosci splat
pozyczek w ustalonych terminach.

Jak podaje Tennenbaum — ,,Struktura gospodar-
stwa polskiego” strona 753 — brak rozporzgdzalnych
Srodkéw utrudnial ,uprawianie” kredytu S$rednio-
terminowego. Zaréwno komunalne kasy oszczednosei,
jak i spoéldzielnie kredytowe byly zmuszone przez
warunki kredytowe do udzielania kredytow Srednio-
terminowych i dluzej terminowych badz w formie
srednioterminowej, badz formie krotkoterminowej,
przeksztalcanej na $rednioterminows przez stosowa-
nie prolongat. Formalnie kredyt ten by} przed wojna
udzielany na okres do lat trzech, a wlasciwie kredyt
$rednioterminowy miat tylko pozory kredytu krotko-
terminowego.

Obecnie; przy bardziej sprzyjajacych warunkach
produkeyjnych na wsi, dzigki wprowadzeniu na sze-
roka skale systemu kontraktacji, silg rzeczy okres
rotacji Srodkéw obrotowych musi by¢ szybszy.

Nie ulega watpliwosci, ze tak jak w systemie go-
spodarowania na wsi tak i w systemie udzielania wsi

T ———
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pomocy kredytowej ze strony panstwa nastgpity ko-

. rzystne zmiany. Ustalanie z géry potrzeb finanso-
wych w dostosowaniu do programu produkcyjnego

pozwala wsi rozwijaé produkeje i podnosi¢ ja ma

 Wyzszy poziom. Zapewnienie przez panstwo zbytu

oraz oplacalnych cen na plody rolne pozwala gospo-
darstwom chlopskim w znacznej mierze na finanso-
wanie si¢ z wiasnych srodkéw, co bylo nieosiggalne

- w okresie miedzywojennym.

Z uwagi jednak na rdznorodno$¢ zjawisk i wy-

' stepowanie ich w r6znym nasileniu w poszczegdlnych
' rejonach kraju nie mozna do sprawy rotacji kredytu

podchodzi¢ w sposob szablonowy. Innych warunkéw
wymaga rozwijanie produkecji rodlinnej badz zwie-
rzecej dla celéow konsumpeyjnych, a innych dla ce-
léw zwigzanych z produkecja. W jednych okolicach
wystepu_e urodzaj, w drugich natomiast uzyskane
plony sa $rednie, badZz nawet majg miejsce klgski.
Jedne okregi sg wiecej uprzemystowione, inne mniej.
Rozne sg rowniez warunki glebowe., Z tych wzgle-
déw ustalanie w planach kredytowych generalnie
dla catego kraju tych samych warunkéw dla pozy-
czek jak i dla sptat byloby niewlasciwe, Kwestia
rodzaju pozyczek i terminu splat powinna byé¢ do-

. stosowana do potrzeb lokalnych,

Spotykamy sie czesto z pogladem, iz na szybkosé

. rotacji kredytowej oddzialujg ustalenia w rocznym

planie kredytowym, powodujace stopniowe przyspie-~
szenie okresow splat kredytéw, co jest niekorzystne
z punktu widzenia wtasciwej gospodarki srodkami

obrotowymi w gospodarstwach rolnych.

W ostatnich latach, przy budowie plandéw finan-

- sowo-kredytowych usiluje sie ustali¢ zasade, iz kwo=

ta splat pozyczek krétkoterminowych, planowana na
dany rok, odpowiadaé¢ powinna sumie wyplat pozy-
czek w tym samym czasie badz powinna by¢ jej
jak najblizsza tak, zeby saldo wzrostu zadluzenia
bylo jak najmniejsze. Zasada ta wydaje sie niestu-
szna, albowiem pozyczki sa wyplacane w ciggu ca-
tego roku, przy czym pozyczki udzielone w drugim
poiroczu z reguly platne sg w nastepnym roku. Po-
za tym suma pozyczek udzielonych w jednym roku
nie pokrywa sie $ciSle z sumg pozyczek udzielonych
w roku nastepnym, jak réwniez nasilenie wyplat
pozyczek jest rézne w poszczegélnych sezonach
danego roku.

Tendencje maksymalnego ustalania w planie kre-
dytowym splat kredytéw sa zawsze stuszne, chodzi
jedynie o to, aby nie dopuéci¢ do ustalen przesadnie
wysokich planéw splat wowezas, gdy taka dyrekty-
wa w planie musialaby spowodowaé¢ przedtermino-
we splaty, to jest szkodliwe gospodarczo przyspie-
szenie obiegu kredytow.

Ogolnie oceniajac, niebezpieczenstwo takie istnieé
bedzie w warunkach, gdy wielko$é splat kredytow
w planie rocznym okreslana bedzie na dlugo przed
sporzgdzeniem bilanséw Banku Rolnego i kas oszcze-
dnosciowo-pozyczkowych, Rozmiary splat, ustalone
w pazdzierniku roku poprzedzajgcego nowy okres
planu rocznego uwaza sie¢ za dyrektywne ma przy-
szto$¢, mimo iz bilanse i inwentury rat zapadajacych
kredytéw moga wykaza¢ mniejsze naleznosci do
Sciggniecia. W tym przypadku moze zaistnieé stan
przymusowego realizowania pozyczek w tak pomy-
slanym terminie ich zwrotu, aby zabezpieczyé wlas-

ciwg rotacje zgodnie z planem kredytowym. W szcze-

‘gblnoéei instytucje kredytowe beda badz to dobie-

raly cele kredytowe o krotkiej rotacji, badz tez
bedg skracaly terminy splat nowo udzielonych po-
zyczek tak, aby w koncu roku mogly osiggnaé pla-
nowang uprzednio sume splat.

Z charakteru produkeji rolnej wynika, iz kredyty
obrotowe, udzielane na wiekszo$é upraw roslinnych
i na pewne rodzaje produkcji zwierzecej (gléwnie
trzoda chlewna) powinny byé przyznawane w zasa-
dzie na okres dwunastu miesigcy, to jest na okres
odpowiadajgcy ogdélnie cyklowi produkcyjnemu
w rolnictwie.

Z analizy materialow zbiorczych spoéldzielni osz-
czednoéciowo-pozyczkowych za rok 1959 i 1960 wy-
nika, ze szybkos¢ obrotu pozyczek krétkotermino-
wych wyniosta w tych latach dziewieé¢ miesiecy
i dziesieé dni i odpowiednio — dziewie¢ miesieey
i dwadzie$cia dni. Wynik ten jest Srednig rotacji
wszystkich kredytow obrotowych, charakteryzuja-
cych sie znacznym zroznicowaniem okreséw splat.
Pewne rodzaje kredytow bowiem wplywaja na skra-
canie rotacji ponizej sredniej, inne natomiast powo-
dujg jej wydluzenie w czasie.

Do kredytéw, ktére skracaja szybkosé rotacji po-
nizej. dwunastu miesiecy mnaleza:

1) kredyty kontraktacyjne, ktérych termin splaty
uzalezniony jest od umoéow ustalajacych miedzy
innymi koncowy okres dostawy zakon-
traktowanej masy towarowej,

2) kredyty na produkcje zwierzeca (gléwnie trzo-
da chlewna, krowy),

3) niektére kredyty ze $rodkéw wlasnych spol-
dzielni oszczednosciowo-pozyczkowych, finan-
sujgce dorazne potrzeby produkcyjne i nie-
produkcyjne, udzielane przecigtnie na okres
szesciu miesiecy.

Do kredytow wydluzajacych okres splaty ponad
$rednig rotacje oraz ponad okres jednoroczny, naleza:

1) kredyty kontraktacyjne na produkcje zwierzg-
ca (zakup mlodego bydla, loszek, koni),

2) kredyty ma pomelioracyjne zagospodarowanie
uzytkow trwatlych,

3) kredyty na zakup maszyn i narzedzi rolniczych,

4) kredyty na remonty budynkéw i urzgdzen
gospodarczych, ,

5) kredyty ze $rodkow wlasnych spéldzielni
oszczedno$ciowo-pozyczkowych na zakup mie-
ktorych artykutow trwatego uzytku.

W odniesieniu do kredytow przyspieszajacych ich
rotacje nalezy zaznaczy¢, iz w roku 1960 okolo 60%
ogotu kredytéow udzielonych przez spéldzielnie osz-
czednosciowo-pozyczkowe stanowily kredyty o okre-
sie splacalnosci od czterech do dwunastu miesiecy.

Okres ten jest w pierwszym rzedzie rezultatem
samej organizacji akcji kontraktacyjnych, W zakre-
sie kredytéw kontraktacyjnych bowiem obowigzujg
jako terminy splat réine terminy koncowe realizacji
masy towarowej. Nie ma mozliwosci w zasadzie wy-

dluzania przez spoéldzielnie oszezednoSciowo-pozycz-

kowe splat tych kredytéw poza powyzsze terminy,
poniewaz splata ich jest skeordynowana w czasie
z odstawg masy towarowej. Dyscyplina w zakresie
wykonywania uméw kontraktacyjnych - jest wiege
pomocna w znacznym stopniu w przestrzeganiu przez
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diuzniké6w terminéw splat kredytéw kontraktacyj-
nych.

W pewnych przypadkach kredyty kontraktacyjne
mogg mieé okresy splat jeszcze krotsze niz to wy-
nika z cykléw produkeyjnych danej uprawy. Ma to
miejsce wowczas, gdy prace organizacyjne, zwigzane
z kontraktacjg sa opéZnione i powoduja z koniecz-
nosci przesunigeie zawierania uméw w czasie bez
zmian jednak koncowego terminu odstawy masy
towarowej. Roéwniez podobna zwloka w zawarciu
umowy z winy kontraktujacych rolnikéw powoduje
skrocenie okresu splaty kredytu.

Niezaleznie od powyzszych przyczyn obiektyw-
nych, powodujgcych skrocenie okresu splat kredy-
tow kontraktacyjnych, wplywaja réwniez na to
weze$niejsze dostawy masy fowarowej i weze$niej-
sza realizacja wplywoéw na rzecz pozyczkobiorcy niz
to wynika z terminéw umownych.

W pewnej mierze nieprawidlowa polityka kredy-
towa niektorych spéldzielni oszczednosciowo-pozycz-
kowych w zakresie $ciggania naleznosci powoduje
takze nadmierne przyspieszenie rotacji kredytow.
W szczegblnosci fakty te wystepuja wowezas, gdy
niektorzy pozyczkobiorcy powaznie zalegaja ze spla-
tami, co zmusza spoéldzielnie oszczednosciowo-pozycz-
kowe, w trosce o pelne wykonanie planu splat, do
oddzialywania na niektére grupy pozyczkobiorcow
w kierunku przedterminowych splat. Dotyczy to
tych grup, ktére uzyskuja wplywy wczesniejsze
z innych tytuléw niz cele gospodarcze, na ktore
udzielono im kredytow.

Niektérzy pozyczkobiorcy natomiast, bedac w po-
siadaniu gotowki, samorzutnie splacajg swoje po-
zyczki przed terminem,

W wyniku dzialania wyzej wymienionych czyn-
nikéw rotacja kredytow w roku 1960 dla poszcze-
goélnych rodzajow upraw kontraktacyjnych uksztal-
towala sie nastepujaco:

1) kontraktacja roélinna
sowych i warzyw)

2) kontraktacja Inu

3) kontraktacja tytoniu

4) kontraktacja ziemniakéw ~wezes-

(zbdéz Kklo-
— 10 miesiecy
— 9 miesiecy 1 28 dni
— 8 miesiecy i 20 dni

nych — 4 miesigee i 13 dni
5) kontraktacja ziemniakéw przemy-

slowych — 7 miesiecy i 5 dni
6) kontraktacja koncentratéw spo-

zywezych — 8 miesiecy 1 21 dni
7) kontraktacja chmielu — 4 miesigce i 26 dni

Odnosnie kontraktacji zwierzat, a w szczegolnosci
trzody chlewnej, dla ktorej cykl produkecyjny wynosi
okoto dwunastu miesiecy, nalezy zaznaczyé¢, iz w tym
zakresie cykl ten dla okreslonych kierunkow chowu
(miesny, miesno-stoninowy) ustalany jest przeciei-
nie w granicach o$miu do dziesieciu miesiecy, co
wplywa odpowiednio na $rednig rotacji kredytowej
(ma to miejsce szczegblnie w przypadkach zakupu
zwierzat do hodowli w wieku od dwoéch do czterech
miesiecy).

W grupie kredytéw wydtuzajacych érednia rota-
cje kredytowa wymieni¢ nalezy kredyty na niekto-
re dzialy produkcji zwierzecej oraz na remonty
i drobne budownictwo. Cykl produkeyjny dla pew-
nych gatunkéw zwierzat gospodarskich, jak hodo-
wlane bydlo mlode, konie, wynosi érednio trzy lata,
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a dla inwentarza zarodowego w zakresie trzod
chlewnej osiemna$cie miesiecy.
W zwigzku z tym na ten cel zabezpieczane sg
przede wszystkim $rednioterminowe kredyty in-"
westycyjne. Niezaleznie od tych kredytéw przy-
znawane sg rowniez krétkoterminowe pozyezki obro-
towe na cele zw1qza,ne z hodowla z okresem splat’
do osiemnastu miesiecy. - -
Na ten okres jak rowniez i na okres dquszy;
udzielane sg kredyty z przeznaczeniem na drobne
budownictwo i remonty. 3
W 1960 roku 40%, kredytow obrotowych stano- "
wity kredyty na hodowle i remonty, to jest na cele,
dla ktérych termin splaty pozyczek ustalono takze
na okres dluzszy niz rok. Mimo iz w tej grupie
kredytow wystepowaly réwniez terminy splat po-
nizej roku, tym niemniej kredyty te — aczkolwiek *
z nazwy swej ,,obrotowe” — maja w istocie rzeczy
charakter inwestycyjny i beda stale wplywaly opoz-
niajgco na szybkos¢ rotacji kredytowej. 3
Co sie tyczy okreséw splat kredytéw dlugotermi-
nowych, to nalezy oceni¢, iz obecnie generalnie °
zmienily sie warunki diuznikéw w poréwnaniu do
sytuacji w okresie miedzywojennym. Niska opla-
calno$é produkcji rolnej, wyrazajgca sie w znacznym
stopniu rozwarciem nozyc cen, a takze powaznym
obcigzeniem z tytulu zobowigzan rolnikéw za na=
bycie gruntéw w oparciu o 6wezesng reforme rolng
nie pozwalala na prawidlowg cyrkulacje Srodkow =
obrotowych w gospodarstwach wiejskich. Splacal-
no$é¢ kredytow zaréwno krotko-, jak i dlugotermino-
wych pogarszala sie, co zmuszalo Panstwowy Bank °
Rolny do stosowania ulg w kierunku odroczen splat
zaleglosci, obnizenia oprocentowania oraz ustalania
dla pozyczek dluzszego okresu ich amortyzacji.
Polityka kredytowa tego typu nie byla jednak
aktem doraZnym i przejéciowym, przeciwnie, nabra-
la ona cech powtarzalnych jako swego rodzaju
»prawidlowosé” tamtego okresu. Wedlug relacji
Tennenbauma rolnictwo polskie od chwili powsta-
nia zylo w tamtym okresie weigz w stanie konwer-
syjnym, ]
Proces ten rozpoczal sie juz w roku 1927 i objat *
konwersjg zobowigzania dluznikéw w walutach za-
borczych, potem w marce polskiej, a w kofcu
w polskiej walucie zlotowej. Obecnie dzicki nie-
pomiernie korzystniejszym warunkom rozwoju rol-
nictwa splacalnosé kredytéw rolniczych jest dobra.
Wplywa to zatem na wlasciwg rotacje kredytéw. B
Srednioterminowe kredyty inwestyeyjne mialy
w roku 1960 Srednig rotacje wynoszaca dwa lata,
trzy miesigce i czternascie dni (przy okresie splat
do trzech lat), za$ dlugotermmowe kredyty inwe- 8
stycyjne — szesé¢ lat, dwa miesiace i szesnascie dni =
(przy okresie splat od trzech-do czterdziestu lat).
Na zakonczenie nalezy podkre$li¢, iz nie podwa-
Zajgc samej zasady celowosci kredytu i jego amor-
tyzacji z chwila zakonczenia cyklu produkeyjnego
i osiggniecia danego celu, w gospodarstwie chlop-
skim zasada ta jest trudna do przestrzegania. Nie
wszystko to co gospodarstwo przy pomocy kredytu
wyprodukowalo jest bezposSrednio w calodci spie-
niezane. Znaczna czes¢ produkeji jest zuzywana na
miejseu przez samo gospodarstwo, a na zbyt prze-
znacza sie niewielkg cze$é tej produkeji lub zupel-
nie inne produkty, ktére gospodarstwo posiada
w nadmiarze. Zastepowalnosé zrédet finansowych
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. w gospodarce rolnej wystepuje w wiekszym stop-
. niu niz w innych galteziach produkcji. Totez przy
. ustalaniu okresu splat kredytéw ten moment musi
. byé brany w rachube.

. Z przytoczonych stwierdzen wynikaja nastepu-
- jace wnioski:

1) obracalnosé kredytéw w warunkach obecnych
jest znacznie korzystniejsza zaréwno z punktu wi-
dzenia gospodarki narodowej, jak i interesu indy-
widualnych gospodarstw rolnych niz mialo to miej-
sce w okresie miedzywojennym, ‘

; 2) S$rednia rotacja roczna caloSci masy kredyto-
. wej nie moze by¢ miernikiem zjawiska zmniejsza-
nia bgdz zwiekszania cyklu kredytowego (rotacji
¢ kredytowej), :

; 3) rozpatrywanie prawidlowosci rotacji kredyto-
wej jest mozliwe wylgcznie w oparciu o analize
struktury ekonomicznej kredytow obrotowych, po-
zwalajgcg na obliczenie szybkosci krazenia kredy-
tow w zaleznosci od poszczegélnych celow gospo-
darczych, na ktore kredyty te zostaly udzielone,

4) na tle analizy kredytow wystepuje w roku 1960
w zasadzie zgodno$¢ miedzy cyklem produkeyjnym
a okresami splat kredytéw dla zadan gospodar-
czych finansowanych przez te kredyty,

5) wystepuje réwniez zgodnoé¢ miedzy zadania-
mi gospodarczymi a okresami splat kredytow,
ktore cele te finansujg, a ktére nie wigza sie badz

nie musza sie wigzaé bezposrednio z trwaniem

cyklu produkecyjnego w rolnictwie lub z okresem
amortyzacji kredytu przewidzianego do splaty
z tego zrdédla dochodu z jakim zwiazane bylo
udzielanie kredytu,

6) cykl produkcyjny i wynikajace stad zadania
gospodarcze powinny stanowi¢ wylgcznie ramy do
ustalania okresu splat kredytow,

7) nieprawidlowosci polegajace ma skracaniu bgdz
wydluzaniu rotacji kredytowych mogg by¢ ujaw-
nione jedynie na tle analizy indywidualnych po-
zyczek, bgdz tez okreslonych grup pozyczek,

T. Slysz

Bank Rolny

PROBLEMY ANALIZY | OPINIOWANIA
ROCZNYCH PLANOW PRZEDSIEBIORSTW

Jednym z waznych statutowych zadan oddzialow
Banku jest, jak wiadomo, kontrola dzialalnosci
finansowe]j przedsigbiorstw oraz oddzialywanie na
prawidlowe sporzadzanie i realizacje ich planow
gospodarczych.

Uchwala Rady Ministré6w Nr 426 z dnia 19 grud-
nia 1960 roku w sprawie opracowywania i zatwier-
dzania rocznych planéw techniczno-ekonomicznych
(Monitor Polski Nr 3/61) zobowigzuje przedsiebior-
stwa ,do przekazywania projektow planéw finan-
sowych i podstawowych wskaznikéw zadan plano-
wanych oraz §rodkéw ich realizacji, wynikajacych
z podzielonych na kwartaly projektéw planow
techniczno-ekonomicznych, wlasciwym oddzialom
‘Banku w terminie co najmniej 5 dni przed za-
twierdzeniem tych projektéw plandéw”. Zasady
i wytyczne dotyczgce badania i opiniowania planéw
techniczno-ekonomicznych zostaly ujete w zarza-
dzeniu Prezesa Banku Nr A-II/58 z dnia 19 grud-
nia 1960 roku. Gdy chodzi o zasady opracowywania
i zatwierdzania szeczegélowych planéw techniczno-
-ekonomicznych na rok 1962 obowiazuje nadal
uchwata Rady Ministréw Nr 426, zgodnie z posta-
nowieniem uchwaty Nr 180 Rady Ministréw z dnia
24 maja 1961 roku, paragraf 14, o opracowaniu na-
rodowego planu gospodarczego, budietu panstwa,
terenowych planéw gospodarczych i budzetéw na
rok 1962.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze przepisy uchwa-
ly Rady Ministrow Nr 128 z dnia 30 marca 1961
roku w sprawie opracowywania i zatwierdzania
szczegolowych piecioletnich planéw gospodarczych
na lata 1961-1965 (Monitor Polski Nr 37/61).

Plany techniczno-ekonomiczne przedsiebiorstw
powinny byé — zgodnie z postanowieniami uchwaty
Nr 426, paragraf 5, ustep 1 — opracowane ,w za-
sadzie miedzy wytycznymi do opracowania planu,

otrzymanymi od jednostki nadrzednej, a rozpatrze-
niem przez Rade Ministrow narodowego planu
gospodarczego i budzetu panstwa”. Stosownie do
tego postanowienia jednostki nadrzedne przekazaly
w biezgcym roku przedsigbiorstwom wytyczne do
opracowania w ciggu trzeciego kwartalu, a najpdi-
niej w pazdzierniku biezacego roku planéw szcze-
golowych na rok 1962.

Jak wykazaly badania wstepne, wiele przedsie-
biorstw zlozylo jednostkom nadrzednym i zjedno-
czeniom wiodgeym szezegélowe projekty planow
techniczno-przemystowo-finansowych w ciggu ftrze-
ciego kwartalu, inne sg w toku opracowywania
tych planow.

Po uchwaleniu narodowego planu gospodarczego
przez Rade Ministréw przedsiebiorstwa obowigzane
sg — zgodnie z uchwalg Nr 426 — ,,po otrzymaniu
od jednostek nadrzednych ostatecznych zadan rocz-
nych i $rodkéw do ich wykonania dokona¢ ewen-
tualnej korekty wskaZnikow poprzednio opracowa-
nego planu techniczno-ekonomicznego”,

Postanowienia te, dotyczace trybu i terminéw
opracowywania szczegoélowych planow techniczno-
-ekonomicznych, majg duze znaczenie réowniez dla
organizacji pracy w oddzialach Banku na odcinku
analizy i opiniowania rocznych planéw przedsie-
biorstw, moga one bowiem w znacznej mierze wy-=
wieraé wplyw na sprawniejszy przebieg analizy
planéw, na wnikliwos¢ tej pracy i skuteczno$é od-
dzialywania oddzialow Banku na korekte niepra-
widlowo zaplanowanych wielkoSci.

Praktyka ostatnich lat, w tym takze roku 1961,
wykazala, ze oddzialy w wiekszosci przypadkéw
rozpoczynaja prace przygotowawcze do analizy
rocznych planéw przedsiebiorstw dopiero po zar
znajomieniu sie z zatwierdzonymi wskaznikami
otrzymanymi od przedsiebiorstw lub. zjednoczen,
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Nr

a niejednokrotnie dopiero po -otrzymaniu planu
techniczno-przemystowo-finansowego lub poszcze-
golnych jego elementow, najczesciej juz zatwierdzo-
nych przez kierownictwo. Tymczasem przedsie-
biorstwa wczesniej opracowuja zatozenia do planow
roku nastepnego, ktére mozna dla celéw analizy
bankowej wykorzystaé.

Na obrone praktyki rozpoczynania analizy pla-
néw techmiczno-przemystowo-finansowych dopiera
po ich otrzymaniu podaje sie zazwyczaj argument,
ze bez bilansu roeznego, ktéory oddzial zwykle
otrzymuje w okresie skladania planéw, trudno jest
rozpoczynaé¢ prace analityezng nad planem rocz-
nym, brak jest bowiem wielu waznych elementow.
Argumentacja ta ma tylko pozory stusznosci, bo-
wiem brak na przyklad stanu zapasow, funduszow
wlasnych na koniec roku oraz wynikéw nie jest
przeszkoda do wezedniejszego obliczenia normaty-
wu zapasow jak réwniez do obliczen funduszu plac.
Pierwsze miesigce roku, w ktérych zwykle sg skla-
dane w oddzialach plany techniczno-ekonomiczne
przedsigbiorstw sa, jak praktyka uczy, wypelnione
réznymi wazinymi pracami, wskutek czego oddzialy
Banku maja w tej sytuacji w pionie ekonomicznym
ograniczony czas mna wykonanie stojgeych przed
nimi zadan. Znane jest nasilenie w oddzialach prac
w pierwszym kwartale i w kwietniu 1961 roku
i ogromny wysilek jaki oddzialy wlozyly w wyko-
nanie swoich zadan, w szczegolno$ci za§ w zakresie
analizy i opiniowania planéw techniczno-ekonomicz-
nych, Trzeba stwierdzi¢, ze oddzialy wykonaly
w tym okresie maksimum tego, co w danych wa-
runkach bylo mozliwe.

Jak zwykle szczytowe nasilenia prac i zadan
ujawniajg granice wydolnosci, prowadzg do reflek-
5ji 1 odpowiednich wnioskéw, a w konsekwenciji
| do usprawnien. Usprawnienia te sg przede wszy-
stkim mozliwe na odeinku organizacji prac nad
planami rocznymi przedsiebiorstw.

Celem tych rozwazan i wyprowadzonych z nich
wnioskow jest podzielenie sie z zainteresowanymi
:zytelnikami w oddziatach Banku pewnymi spo-
itrzezeniami i uwagami, ktore mnasuwajg sie po
tapoznaniu sie z przebiegiem prac nad planami
‘echniczno-przemystowymi w roku 1961 w wielu
ddziatach.

Mozliwosei usprawnien organizacyjnych istnieja
rarobwno w skali calych wydzialéw planowania
. kredytow w oddzialach Banku jak i w odniesie-
liu do poszczegolnych stanowisk pracy. Organiza-
'yjine przygotowania do analizy i opiniowania pla-
16w techniczno-przemystowo-ekonomicznych byly
v oddzialach przeprowadzane w zasadzie dopiero
v oparciu o wspomniane zarzgdzenie Prezesa
3anku Nr A-II/58. Przygotowania te poczyniono
v styczniu i lutym. Sprowadzaly sie one na ogétl
lo instruktazu ze strony naczelnika wydziatu

kierownikéw grup i omdwienia metod i kierun-
6w prac na zebraniu kolektywu. Ponadto opraco-
vano i przygotowano w- wickszosci przypadkow
vzory tabel analitycznych a w wielu oddzialach
vzory te powielono. Wiekszo$é oddzialow woje-
védzkich przygotowala, w oparciu o wytyczne
lepartamentéw Centrali, lub we wlasnym zakresie
vytyczne i wzory schematdéw analitycznych. Wzory
e oddzialy — odpowiednio do swych potrzeb —
owielity, niektére jednak oddzialy .pozostawily

zupelng swobode poszczegdlnym stanowiskom pracy
w wyborze form ukladu analitycznego. Inne znowu
oddzialy nie powielaly ustalonych wzoréw, lecz
kazdy inspektor kredytowy sporzadzal je recznie
we wlasnym zakresie, .

Wydaje " sie celowe, aby we wszystkich oddzia-
tach byly wezeéniej przygotowywane dla wszystkich
stanowisk kredytowych potrzebne iloSei schema-
tow i tabel analitycznych, co pozwoliloby unikngé
straty czasu, zwigzanej z indywidualnym przygo-
towywaniem tabel analitycznych. Najlepszym roz-
wigzaniem byloby, jak sie wydaje, przygotowanie
przez wszystkie oddzialy wojewodzkie —w porozu-
mieniu z oddzialami operacyjnymi — formularzy
analitycznych w dostatecznej iloéci dla wszystkich
oddzialéw operacyjnych.

Mozna réwnmiez przyjaé, ze we wszystkich od-

dziatach operacyjnych, w zaleznosci od warunkéw

w jakich pracujg i wspélpracujag z przedsiebior-
stwami, moze byé¢ opracowany odpowiedni harmo-
nogram prac przygotowawczych, zaréwno w zakre-
sie zebrania i zestawiania potrzebnych do analizy
planéw materialéw podstawowych, dotyczacych
wykonania zadan w roku poprzedzajgcym plan
jak i wielkosci zadan projektowanych przez przed-
siecbiorstwa, przed otrzymaniem zatwierdzonych
wskaznikéw i zalozen do planu techniczno-ekono-
micznego roku nastepnego. W tym celu mogg byé
wykorzystane materialy analityczne, dotyczace wy-
konania zadan roku biezgcego, znajdujgce sie w po-
siadaniu oddzialéw oraz znajomosé sytuacji przed-
siebiorstwa i jego mozliwosei eksploatacyjnych,
stopien’ mobilizacji jego rezerw gospodarczych i ca-
loksztalt jego gospodarnosci. Materialy te moga
by¢ skonfrontowane z opracowywanymi przez
przedsigbiorstwa — zgodnie z uchwalg Nr 426 —
szezegblowymi planami techniczno-ekonomicznymi,
jeszeze przed otrzymaniem zatwierdzonych wskaz-
nikéw. Plany te sg w zasadzie, jak juz wspomniano,
opracowywane w trzecim kwartale lub na poczatku
czwartego kwartalu, co umozliwia oddzialom za-
poznanie si¢ z nimi i przedyskutowanie z przed-
siebiorstwami ich zalozen, zaréwno w okresie ich
opracowywania jak i po ich sporzadzeniu.

Na ogot oddziaty z tych mozliwosci nie korzystaja
i nie interesujg sie projektami planéw przedsie-
biorstw, opracowywanymi przed zatwierdzeniem
wskaznikéw ostatecznych. Mozna to przypisaé chyba
temu, ze przedsiebiorstwa nie maja obowiazku skla-
dania w oddzialach projektéw planéw szezegoto-
wych, opracowywanych w oparciu o wstepne wy-
tyczne jednostek nadrzednych, to jest przed za-
twierdzeniem przez Rade Ministrow. Jezeli chodzi
o przydatno$é tych projektow dla celéow analitycz-
nych, to mozna jg uwazaé¢ za dostateczng, w pro-
jektach tych bowiem odzwierciedlaja sie wyraznie
wielkosci planowanych odgérnie zadan oraz wlasne
zamierzenia i wyliczenia przedsiebiorstw, dotyczace
wszystkich zasadniczych elementow dziatalnosci
eksploatacyjnej i ich powigzanie z postepem tech-
nicznym i dzialalnoscig inwestycyjna. Istnieje zatem
wystarczajgca podstawa do wyprowadzania wnios-
kéw co do zalozonej w projekcie planu dynamiki
rozwojowej dzialalno$ci przedsiebiorstwa, profilu
produkeji, zaopatrzenia, sprzedazy, kosztéw mate-
rialowych i osobowych oraz kosztéw pozostalych,
a takze co do wysokosci akumulacji 1 poziomu na
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jakim powinien ksztaltowaé sie normatyw, jego po-
krycie, fundusz plac oraz pokrycie nakladéw inwes-
tycyjnych, Mozna réwniez na podstawie tego pro-
jektu zorientowaé sie czy i w jakiej mierze zamie-
rza sie zrealizowa¢ usprawnienia techniczne i orga-
nizacyjne, mozliwe w danych warunkach do osig-
gniecia w gospodarce $rodkami obrotowymi (przy-
spieszenie cyklu rotacji s$rodkow, zmniejszenie
zuzycia materialdow, usprawnienie zaopatrzenia, akty-
wizacja sprzedazy, poprawa technologii produkceyj-
nej i jakosci.asortymentéw), co do obnizki kosztow
materialowych, osobowych i innych i wyrobienia
sobie pogladu na wyniki planowanej dzialalnosci.
Wykorzystanie oméwionych wyzej mozliwosci przy-
gotowania materialow analitycznych juz w trzecim
i- czwartym kwartale pozwoli oddzialom glebiej
wnikna¢ w problematyke powigzan gospodarki §rod-
kami obrotowymi i nakladami z planowanym prze-
krojem operacji gospodarczych i ustali¢ prawidlo-
wos¢ wzajemnych proporeji, przyjetych w projekcie
planu wskaznikow. Nalezy przy tym mie¢ ma uwa-
dze, ze przedsiebiorstwa posiadajg juz wytyczne na
okres planu piegcioletniego, a nawet wiele przedsie-
biorstw opracowalo juz w trzecim kwartale biezgcego
roku szczegélowe plany na nastepne poszczegolne
lata planu piecioletniego, zgodnie z uchwalg 128/61
Rady Ministréw w sprawie opracowywania planéw
szczegolowych na lata 1961-65.

Zmiany, zachod:zgce czesto w projektach planow

techniczno-przemyslowo-finansowych po ostatecz-
nym zatwierdzeniu wskaznikéw, z reguty mie doty-
czg gospodarki zapasami i normatywu, ktory przed-
sigbiorstwo wustala po wuzyskaniu opinii Banku,
przedsiebiorstwa nie otrzymuja bowiem wskaznikow
zapaséw ani normatywu, z wyjatkiem wskaznikow
.dla zapaséw materialéw limitowanych. Wielkosci
limitowane za$ pozostaja w odpowiednich, mobili-
zujacych stosunkach do zadah zasadniczych, to jest
do produkcji i obrotu, dla ktérych ustala sie wskaz-
niki minimalne,

Sadze, ze pozyteczne bedzie dokonaé pewnego
przegladu, jak ksztaltowala sie praktyka oddzialow
w roku 1961, w ktérym niewgtpliwie w oddzialach
zrobiono wielki krok naprzéd, jeéli chodzi o pogle-
bienie analizy rocznych planéw gospodarczych przed-
siebiorstw.

Po zbadaniu doéé licznych przykladéw na terenie
kilku wojewédztw mozna by podjaé probe uporzad-
kowania pewnych ogolnych spostrzezen, ktére mo-
glyby by¢ wykorzystane dla dalszego postepu na
tym odcinku w pracy aparatu kredytowego oddzia-
tow.

Prace inspektoréw kredytowych w okresie opinio-
wania plandéw rocznych powaznie utrudnialo w wig-
kszo$ci zbadanych przypadkéw skladanie przez
przedsiebiorstwa planéw w ostatnich terminach i to
przewaznie planow juz zatwierdzonych, przy czym
skladano je z reguly czesciami. Przyczyna lezala w
tym, Zze przedsigbiorstwa otrzymywaly na og6l dosc
poézno zatwierdzone wskazniki. Niemaly wplyw na
ten stan rzeczy miala dokonana w polowie 1960 roku
zmiana cen zaopatrzeniowych. Poza tym oddzialy
czekaly na klienta. Tylko nieliczni inspektorzy zdo-
tali nawigza¢ roboczy kontakt z przedsiebiorstwami
w okresie opracowywania przez nie planow na bazie
zatwierdzonych wskaznikéw, Nie bylo réowniez zja-

wiskiem powszechnym weczeéniejsze przygotowani
materiatow analitycznych, uzupelniajacych posi:
dane informacje, co bylo zalecone zarzadzenie:
Prezesa A 58/60. Ci inspektorzy, ktérzy potrafili ne
wigzac¢ roboczy kontakt z przedsiebiorstwami i przy
gotowali sobie w tym celu weczesniej material
porownawcze, mieli lepszg znajomosé analityezn
i lepsze osiggniecia w oddzialywaniu na ustawienij
opiniowanych przez oddzialy elementéw planov
Mieli oni réwniez znacznie lepiej rozlozong w czasi
prace i nie korzystali na ogét z godzin nadliczbowycl

Przedmiotem analizy byla przede wszystkim wj
sokos¢ planowanego normatywu w powigzani
z ksztaltowaniem sig¢ przecigtnych prawidlowyc
zapas6w o charakferze normatywnym w drugir
polroczu lub nawet we wszystkich kwartatach rok
ubieglego. Na ogot zapasy zakwalifikowane jak
normatywne zestawiano grupami i miesigcan
i- wyprowadzano stad sredni poziom, ktéory — p
skorygowaniu o wskaznik wzrostu produkeji lu
obrotu — przyjmowano jako planowany normatyw
Korygowanie normatywu o zmiany zachodzgce 1
profilu produkeji, zaopatrzenia i obrotu nalezal
raczej do wyjatkow, na badania bowiem w tyr
kierunku brakowalo czasu w okresie skladani
planéw. Zaznajomienie sie ze zmianami w tym zs
kresie bylo praktycznie mozliwe przy wczesniejszyr
zapoznaniu sie z zalozeniami strukturalnymi plant
Niektorzy inspektorzy potrafili znaleZé czas nawe
na obliczenie normatywoéw i rotacji najwazniejszye
asortymentéw materialowych i innych,

Rowniez przy analizie funduszu plac ograniczon
sie na ogol! do analizy stosunkéw zachodzgcych mie
dzy planowanymi zadaniami i wskaznikami fun
duszu plac i zatrudmienia, rzadko tylko wchodza
w strukturalne zmiany pracochlonnoéei. Ulatwial
to wprawdzie analize, nie dawalo jednak wlasciwe
go pogladu czy zakladana pracochlonnoéé ora
wydajno$¢ pracy i zwigzany z tym fundusz pla
sg powigzane z przekrojem planowanego profil
produkcji. Glebsze]j analizy funduszu plac mogli tak
ze w tym przypadku dokona¢ ci inspektorzy, ktorz
wczesniej mieli przygotowane odpowiednie mate
rialty dotyczgce analizy funduszu plac. Przy analizi
funduszu plac w przemys$le opierano si¢ przewazni
na wzorach podanych w materiatach szkoleniowych
Fundusz plac przedsiebiorstw handlowych analizo

wano czgsto w oparciu o skrypt Departamenti
Kredytéw Handlu i Uslug.

Analiza plandéw finansowania nakladéw inwesty
cyjnych i kapitalnych remontéw nie jest jeszcz
mocng strong w analizie planéw rocznych. Jest nie
omal powszechnym zjawiskiem brak zestawien po
mocniczych do analizy finansowania planu nakladéw
inwestycyjnych. Na ogé! oddzialy mie posiadaj;
jeszcze w tym zakresie dobrze opanowanych metoc
analizy. Przy opiniowaniu planéw nakladéw inwes
tycyjnych wykorzystywano na og6t materialy
wezedniejszych ocen zamierzen inwestycyjnych.

Przy analizie podzialu zysku i pokrycia normaty
wOw ograniczono si¢ ogdlnie do badania zgodnose
podzialu ze wskaznikami oraz do przestrzegani:
zasady pokrycia z funduszu rozwoju przede wszyst
kim wzrostu normatywu. Przy ocenie wysokosc
planowanego zysku badano prawidlowos¢ proporcj
miedzy odpowiednimi pozycjami bilansu dochodéw
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i wydatkéw. Glebsze wnikanie w zagadnienie kosz-
-téw i marz nie bylo, ze wzgledu na zlozonos¢ tych
zagadnien i brak czasu w okresie analizy, zbyt cze-
stym zjawiskiem, jakkolwiek niektorzy inspektorzy
dokonali i w tym kierunku glebokich analiz i po-
trafili wykazaé przedsiebiorstwom zawyzenie kosz-
tow materialowych lub osobowych, zanizenie marz,
dysproporcje pomiedzy wzrostem przewozu tadun-
kow i kosztami transportu i inne nieprawidlowosci.

Pomimo niewatpliwie trudnych warunkéw pracy
w pierwszym kwartale, w ktérym analizowane byly
glownie plany roczne, niektére oddzialy potrafily
sobie w okresie opiniowania planow umiejetnie a na-
wet wzorowo zorganizowa¢ prace, co pozwalalo im za-
pobiec wiekszym spietrzeniom pracy 1 sprzyjalo
poglebieniu analizy. Nad harmonogramem i kierun-
kiem prac oraz ich przebiegiem czuwali w tych od-
dzialach dyrektorzy i naczelnicy wydzialow.

W mniektorych oddziatach nie analizowano szczego-
lowo elementow, ktére juz przy wstepnym badaniu
uznano za nie nasuwajgce watpliwosci, a ekonomika
i mozliwosci przedsigbiorstwa byly oddzialom do-
brze znane, wiecej czasu poswiecano matomiast tym
przedsiebiorstwom, gdzie wymagala tego sytuacja
i poziom pracy oraz stopien ScistoSci opracowan pla-
now. W niektorych, dobrze zresztg pracujacych od-
dziatach, przyjmowano jake obowigzujgcg zasade, ze
z przeprowadzonej analizy kazdego planu muszg by¢
sporzgdzone odpowiednie notatki. Polecenie to rozu-
miano czesto w ten sposob, Ze im obszerniejsza no-
tatka tym lepsza, totez objetos¢ wielu z nich prze-
kraczata 20 stron w rekopisie. Rekord, zdaje sie,
osiggngl jeden z pracownikow, ktéory wyniki ana-
lizy planu przedsiebiorstwa terenowego opisal ma
70 stronach swojego zeszytu prowadzonego dla kon-
troli finansowej tego przedsiebiorstwa. Byta to chwa-
lebna gorliwosé, lecz nasuwa sie pytanie czy na-
prawde az tyle trzeba bylo pisaé, bo przeciez poza
tym _inspektor ten robil. obliczenia i zestawienia
z ktorych latwo mozna bylo wyciagngé bardziej
zwiezle wnioski.

Wiele oddzialéw umieszczalo krotkie rzeczowe
uwagi pod tabelami analitycznymi i fo chyba jest
wiasciwa metoda. Poza notatkami, ktore, jak wspo-
mniano, byly w wielu oddzialach obowigzujace jako
osobne dokumenty, pisano interwencje lub potwier-
dzenia rozmow interwencyjnych i uzgodnien z przed-
siebiorstwami. Wydaje sie, ze w tych przypadkach
gdy zachodzi potrzeba pisma interwencyjnego po-
winna wystarczy¢ w aktach oddzialu kopia tego
pisma i krotkie rzeczowe uwagi umieszczane w for-
mie przeslanek i wnioskéw na tabelach analitycz-
nych. Niektére notatki, jak juz wspomniano, s3
bardzo obszerne, natomiast postulaty wysuwane w
pismach interwencyjnych sg niejednokrotnie sfor-
mulowane bardzo niejasno, bez uzasadnienia wy-
kazujacego nieprawidlowosé przyjetych w planie
a kwestionowanych przez oddziat wielkosci, wsku-
tek czego nadchodzi odpowiedZz negatywna lub tez
oddzial nie otrzymuje zadnej odpowiedzi. Bywa
i tak, ze oddzial dopiero po uplywie kilku miesiecy
upomina sie o odpowiedz. Stawiane postulaty, jezeli
majg wykazaé siuszno$¢ stanowiska oddzialu musza
byé¢ tak uzasadnione, azeby mogly byé¢ przekonujgce
i trzeba woéwezas konsekwentnie i operatywnie
o ich uwzglednienie i realizacje walczyé, korzysta-

jac w razie potrzeby z interwencji oddzialu woje-
wodzkiego a takze Centrali Banku. s

Jezeli chodzi o pracochlonnosé analizy i opinio-
wania planéw techniczno-ekonomicznych, to wedlug
oswiadczen inspektorow i kierownictwa oddziatow
amplituda tej pracochlonnosei jest do$¢ szeroka.
Przecigtnie okreslano ja na sze$¢ dni roboczych na =
jeden plan, z uwzglednieniem tego, ze w dniach
tych zalatwia sie takze najkonieczniejsze czynnosci
zwigzane z obslugg kredytows przedsiebiorstw. Po- =
dawano jednak dosé czesto takze dziesieé¢ dni, ale
byly tez i oddzialy, a raczej inspektorzy, ktérzy =
podawali trzy do czterech dni. Wskazuje to, iz za-
chodzily powazne roéznice zaréwno w metodach °
pracy jak i rozlozeniu przygotowan materialow =
analitycznych oraz roéinice w sprawnosci, umiejet-
no$ci organizowania sobie pracy przez poszezegdlne
stanowiska pracy. (Przy szesSciu dniach i wigcej =
wliczano tez czas na przygotowanie pisma interwen- =
cyjnego). Podawana z reguly duza ilo§¢ dni na
opracowanie planu jednego przedsiebiorstwa §wiad-
czy o tym, ze przygotowania nie sg dobrze rozlo-
zone w czasie i ze sg jeszcze duze mozliwosei
usprawnien.

Jesli chodzi o efekty osiggane przez oddzialy
dzigki przeprowadzanym analizom, opiniom i inter- =
wencjom, to oddzialy uzyskiwaly stosunkowo maj-
tatwiej zgode przedsiebiorstw nawet na powazne,
proponowane przez siebie zmiany wielkosei norma-
tywow. W tej dziedzinie oddzialy czujg sie najmoc- =
niej, a wysokos¢ normatywu nie rzutuje ani na
fundusz zakladowy, ani na fundusz plac w przed- =
sicbiorstwie, totez przedsiebiorstwa doé¢ latwo
ustepujag pod hnaciskiem oddzialbw i wyrazajg
zgode na proponowane zmiany. Duze natomiast
trudnosci majg oddzialy z realizacja postulatow
dotyczacych funduszu plac. Jest to pozycja —
ze zrozumialych wzgledow — bardzo czula w pla-
nie przedsiebiorstwa i dlatego wuzgodnienia nie
sg tu latwe. Ponadto ci inspektorzy kredytowi,
ktorzy stosunkowo niedawno przejeli bezposrednia
kontrole i analize funduszu plac nie zdolali jeszcze,
poza strong prawmo-formalng i taryfowa ptac, do-
statecznie gleboko wnikngé w zagadnienia praco-
chlonno$ei i wydajnoéci pracy oraz norm i powigza-
nia tych zagadnien z organizacjg i profilem produk-
cji dobr i ustug oraz z formami obrotu.

Stad tez i uzasadnienia zakwestionowanych po-
zycji funduszu plac sg slabsze, a przedsiebiorstwom
tatwiej jest podwazyé¢ stanowisko oddzialdw rzeczo-
wymi argumentami. Tam jednak, gdzie inspektor
kredytowy zakwestionowal plan funduszu plac w o~
parciu o glebszg znajomos¢ rzeczy, oddzial latwiej
potrafil przeprowadzi¢ uwzglednienie swoich postu-
latéw w tym zakresie. W jednym ze znanych auto-
rowi przypadkéw oddzial potrafit doprowadzi¢ do
przyjazdu przedstawicieli zjednoczenia dla uzgod-
nienia réznicy zdan co do zawyzonego w planie
funduszu plac i potrafit ich przekonaé o stusznosei
swojego stanowiska,

NajeczeSciej oddzialy kwestionowaly podzial fun-
duszu plac na poszczegélne kwartaly. Byla jednak
i taka amnaliza, gdzie przykladowo: przedsigbiorstwo
zakladalo wzrost produkeji o 11%, a fundusz plac
0 35% — przy czym nie wchodzily tam w gre pod-
wyzki plac. Inspektor kredytowy dal sie przedsie-
biorstwu zbyt latwo przekonaé¢, w toku bezposred-
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.uszu plac, chociaz przytaczane argumenty dalekie
L byly od wyczerpania przyezyn tak powazne] roznicy
- wskaznikow.

| Postep osiggniety przez oddzialy w dziedzinie ana-
lizy planow techniczno-ekonomicznych pozwala
przypuszczaé, ze przy wiekszym polozeniu nacisku
'na strone organizacyjng i problemowg tej pracy
. oddzialy beda mogly opanowaé istniejace jeszcze
- na tym odecinku trudnosci i wzmocnig swoj wplyw
| na prawidlowe sporzadzanie i wykonywanie planow
. techniczno-ekonomicznych przez przedsiebiorstwa,
. przy czym bardzo waznym czynnikiem w tym kie-
' runku moze by¢ nadanie analizie bardziej kom-
¢ pleksowego charakteru, co jeszcze niezbyt czesto
. w praktyce sie spotyka. Sg takie i przedsiebiorstwa,
. ktore niekiedy nie podchodzg jeszcze z nalezyts
- dokladnoscia do rozpatrzenia swojej sytuacji i moz-

. Oddzialy Narodowego Banku Polskiego przyste-
| pujag do analizy i opiniowania planéw mnormaty-
. wow Srodkéw obrotowych przedsiebiorstw na rok
- 1962. W zwigzku z tym warto omowi¢, choéby po-
- krétce, zagadnienia z tego zakresu, rysujace sie
- na tle zbiorczych danych, dotyczgcych siedmiu re-
sortéw przemystu kluczowego.

. Plany normatywéw S$rodkéw obrotowych sg jed-
. nym z elementéw planu rocznego, stanowigcych
. przedmiot szezegélnego zainteresowania Banku.
. Trzeba bowiem stwierdzi¢, ze zagadnienie wlasci-
- wego poziomu normatywéw ma zasadnicze znacze-
| nie zaréwno dla cceny stanéw zapaséw w calej gos-
. podarce narodowej, jak i dla umozliwienia Bankowi
prawidlowego kredytowania zapas6w w poszcze-
golnych przedsiebiorstwach.

Doswiadczenia lat poprzednich wskazujg na ist-
nienie w wielu przedsiebiorstwach, a przede wszy-
stkim w przedsicbiorstwach przemystowych, ten-
dencji do zawyzania normatywow. Tendencja ta
wyraza sie miedzy innymi w zbyt szybkim wzros-
cie normatywéw w pordéwnaniu ze wzrostem pro-
dukcji, Wprawdzie nie zostaly dotychczas Scisle
okreslone — nawet w opracowaniach teoretycz-
nych — prawidlowe proporcje pomiedzy wzrostem
produkeji a wzrostem zapaséw normatywnych, tym
niemniej przyjmuje sie, ze wzrost produkeji po-
winien wyraznie wyprzedza¢ wzrost normatywow.
Ksztaltowanie sie omawianych proporeji w roku
1959 w przemysle kluczowym ilustruja nastepujgce
wskazniki wzrostu normatywow i produkeji glo-
balnej w cenach poréwnywalnych: (tabl. 1).

Z zestawienia tego wymika, ze w 1959 roku we
wszystkich resortach przemystu kluczowego wzrost
normatywow wyprzedzil znacznie wzrost produk-
cji. Zadecydowat o tym mniewgtpliwie fakt, ze w ro-
ku 1959 oddzialy Banku po raz pierwszy przystgpilty
do opiniowania normatywéw. Doswiadczenia na-
byte przez oddzialy Banku, poparte instruktazem,
prowadzonym przez Centrale Banku i woddzialy
wojewodzkie pozwolily na uzyskanie przy analizie
normatywéw $rodkéw obrotowych mna rok 1960

liwodei gospodarczych i nie uwzgledniajg w swoich
planach pelnej mobilizacji swoich rezerw w zakre-

_____ e

sie eksploatacji w kierunku zaréwno wykorzystania

mocy produkcyjnych jak i mozliwoéci zwigkszenia

obrotu oraz obnizki kosziow i poprawy gospodarki
srodkami obrotowymi przez przyspieszenie rotacji,
a takze w dziedzinie postepu technicznego.

Zwiekszenie wplywu oddzialdw na prawidlowe
opracowywanie i wykonanie planu przedsigbiorstw
bedzie latwiej osiagalne, gdy wnioski i doswiadcze-
nia z dekonywanych analiz biezacych roku poprze-

dzajgcego rok planowany bedg w pelni wykorzy-

stane przy ocenie zamierzen i zadan przyszlych
oraz gdy organizacyjne przygotowania do oceny
planéw rozpoczng sie w drugim poéiroczu roku po-
przedzajacego plan.

J. Gladysz

ANALIZA | OPINIOWANIE NORMATYWOW SRODKOW
OBROTOWYCH PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYStU KLUCZOWEGO

Tabela 1
(w procentach)
Wazrost procentowy
i t planowan.ej o
Lp BoA0:E produkcji r;gr‘;rg:v
globalnej
1 gornictwa i energetyki 3,9 5,8
2 | przemystu ciezkiego 10,8 151
3 | przemystu chemicznego 11,9 21,8
4 | przemystu lekkiego 4,8 12,1
5 | budownictwa i przemystu
materiatéw budowlanych 2,0 12,8
6 lesnictwa 1 przemysiu
drzewnego 5,2 : 9,3
7 przemyslu spozywczego
i skupu 3,6 6,5
8 razem 6,2 11,2

znacznie lepszych rezultatéw niz w roku poprzed-
nim.

Wskazniki procentowe normatywoéw, ustalonych
na rok 1960, w stosunku do zalozen planu produkeji
globalnej w cenach poréwnywalnych ksztaltowaly
sie nastepujgco: (tabl. 2).

Z poréwnania wskaznikéw, przytcczonych w ta-
beli 1 i 2, wynika, ze w przeciwienstwie do roku
1959 wzrost normatywéw (poza przemysiem lekkim
i spozywezym) byl w 1960 r. wolniejszy od wzrostu
produkeji globalnej w cenach poréwnywalnych, Mi-
mo tej poprawy wzrost normatywéw w calym prze-
my$le kluczowym w r. 1960 byl jeszcze zbyt duzy.
O zawyzeniu normatywoéw w tym okresie Swiadcza
wysokie stany nadwyzek normatywéw (réznice po-
miedzy normatywami srodkéw obrotowych a fak-
tycznymi stanami tych érodkéw, pommiejszonymi
o stany s$rodkéw wylgczonych z @ kredytowania).

L e e o e L SGREE




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Stan na dzien 1 stycznia 1960 roku

Tabela 3

(w milionach zlotych)

Wty m
procent nadwyzka
Nadwyzka | w stosunku | faktyczna procent normatywu procent
R e £ o r t norma- do norma- | nadwyzka w stosunku | w poszezeg6l- | w stosunku
tywu tywu norma- | 8¢ norma- | nych grupach | do norma=
ogbtem tywu tywu Srodkéw tywu
ogolem obroto- ogolem
wych
2 3 4 b 6 7 8
gérnictwa i energetyki 380,7 10,9 204,5 5,8 176,2 5,1
przemystu cigzkiego 2.118,6 8,3 944,1 3,7 1.174,56 4,6
przemyslu chemicznego 623,7 13,6 394,8 8,6 228,9 5,0
przemystu lekkiego 791,2 9,3 400,7 4,7 390,5 4,8
budownictwa i przemystu materialéw
budowlanych 160,2 10,5 45,7 3,0 114,5 7.5
le$nictwa i przemyslu drzewnego 468,4 11,9 311,1 7.9 157.3 4,0
przemysiu spozywezego i skupu 4347 9,3 225,5 4,8 209,2 4,5
razem 4.977,6 9,5 2.526,4 _ 4.8 2.451,1 4.7
L
Stan na dzied 30 czerwca 1960 roku
gbérnictwa i energetyki 220,5 - 6,5 129,4 3.8 91,1 2,7
przemysiu ciezkiego 1.435,9 5,4 407,3 15 1.028.6 3,9
przemysiu chemicznego 338,8 71 167,0 3,5 171,8 3,6
przemysiu lekkiego 649,7 7.4 276,6 3.2 373,1 4,2
budownictwa i przemystu materialéw
budowlanych 166,5 9,8 7,3 4,5 89,2 5,3
lesnictwa i przemyslu drzewnego 245,4 6,1 52,2 1,3 193,2 4,8
przemyslu spozywezego i skupu 328,0 5,9 49,5 0,9 278,56 5,0
razem 3.384,8 6,2 1.159,3 2.9 2.225,6 41
i
Stan na dzien 31 grudnia 1960 roku
1 | gbérnictwa i energetyki 263,6 63 178,4 4,3 85,2 2,0
2 | przemysiu ciezkiego 2.529,2 7,6 1.253,8 3.7 1.275,4 3,8
3 | przemyslu chemicznego 463,6 8,2 232,3 4,1 231,3 4,1
4 | przemyslu lekkiego 834,2 8,3 398,4 4,0 435,8 43
5 | budownictwa i przemystu materiatéw
budowlanych 212,2 10,6 1086,6 5,3 105,6 5,3
6 | lesnictwa i przemyslu drzewnego 624,7 15,8 393,1 9,9 231,6 59
7 | przemyslu spozywczego i skupu 293,56 5.0 1086,0 1,8 187,5 3.2
razem 5.221,0 8.0 2.668,6 4,1 2.582,4 3,9

ons oddzialy ma ogdt dqi-yiy do urealnjania nor-

nia -normatywéw Srodkéw obrotowych ilustruje nie-

matywéw &rodkéw obrotowych przedsiebiorstw, bez
wzgledu na to czy malezalo postulowaé obnizenie,
czy tez podwyiszenie projektowanego normatywu;
. stosunkowo niska kwota postulowanego podwyzsze-
]

| A R S RS i

watpliwie przede wszystkim' tendencje przedsie-
biorstw do zawyzania normatywéw, jakkolwiek
w pewnym — byé moze niewielkim — stopniu sta-
nowi réwniez wyraz niewlasciwej praktyki niekté-
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Nrii

rych oddzialéw traktujacych niechetnie wszelkie —
nawet mnajbardziej uzasadnione — podwyzszenia
normatywow srodkéw obrotowych.

Dla uzyskania pogladu na realno$é normatywoéw
srodkéw obrotowych, ustalonych w techniczno-eko-
nomicznych planach przedsiebiorstw przemystu klu-
czowego na rok 1961 poréwmnajmy — podobnie jak
w tabelach 1 i 2 — wskaZniki procentowe wzrostu
normatywéw ze wskaZnikami wzrostu produkeji
globalnej w cenach pcréwnywalnych, Wskazniki
te przedstawiaja sie nastepujgco:

Tabela 5
(w procentach)
Wazrost
procentowy
e 3 =
& & -
Resort % |E8%s|25R
£z z352 | BoSB
5% | 2255 | 2¥a3
S27 | E8y2 | E2ad
g @ O~ soNgd | 5740
A Sad | 85E7 | 28ES
1|gérnictwa i energetyki 2,2 49 20 | 04
2 | przemystu ciezkiego 11,5 14,1 6,9 3,2
3 przemystu chemicznego | 14,8 10,6, 78 | 2,6
4 |przemyslu lekkiego 4,4 11,3 L R s
5 lbudownictwa i przemy- :
stu materialéw budo-
wlanych 11,5 7.7 47 | 3,2
6 |leénictwa i przemystu :
drzewnego 6,2 1,1 =41 0,6
7| przemystu spozywcze-
go i skupu 2 10,2 59 | 0.9
razem 7,4 11,4 5,8 2,2

Zawarte w tej tabeli wskazniki procentowe, do-
tyczace ksztaltowania sie normatywow, wyprowadzo-
no na podstawie danych uzyskanych ze sprawozdan
z wynikéw finansowania i kontroli przedsiebiorstw
za pierwszy kwartal biezacego roku, a wiec z okre-
su kiedy rozmowy cddzialow z przedsiebiorstwami
na temat normatywow nie byly jeszcze zakonczone,
W toku dalszych rozméw przedsiebiorstwa przyjety
pokazng czes¢ nie uwzglednionych poczatkowo Ppo-
stulatow oddzialow, wobec czego procentowy wskaz-
nik wzrostu mnormatywéw, ostatecznie przyjetych
przez przedsiebiorstwa do planéw, ulegl dalszemu
obnizeniu.

Poréwnanie wkaznikéw procentowych, zawartych
w tabelach 1, 2 i 5, wykazuje, ze nadmierny wzrost
normatywow w przemysle kluczowym zostal zaha-
mowany. W roku 1959 tempo wzrostu normatywéow
wyprzedzilo tempo wzrostu produkeji globalnej
w cenach poréwnywalnych o 5,4 punkta, w roku
1960 wskaznik wzrostu normatywéw byl juz mniej-
szy od wskaznika wzrostu produkeji globalnej o 0,1
punkta, a w roku 1961 o 1,6 punkta, = tym ze
faktyczne obnizenie tego wskaZnika, po ostatecznym
uzgodnieniu stanowisk oddzialéw i przedsigbiorstw,
jest jeszcze wigksze.

Analiza normatywéw na rok 1961 w wielu przed-
siebiorstwach, a szczegélnie w przemysle ciezkim,

poprzedzona zostala szczegélowym badaniem stru-
ktury zapaséw w czwartym kwartale 1960 roku
oraz polgczona zostala z analizg przyczyn powsta-
trwalych zamrozen $rodkéw obrotowych
w zapasach. W toku analizy oddzialy stwierdzily
liczne przypadki zawyzenia normatywéw wyjécio-
wych ma rok 1961 (igcznie o 1,4 miliarda zlotych

wania

w przyblizeniu, w tym przemyst ciezki o blisko 860
milionéw zlotych), jak réwniez nieuzasadniony nad-
mierny wzrost normatywoéw w ciggu roku 1961,
Dla przykladu podajemy, ze przedsicbiorstwa prze-
mystu ciezkiego zalozyly w planach techniczno-

-przemystowo-finansowych na rok 1961 wzrost nor-

matywow o 4.738,4 miliona zlotych, to jest o 14,1%
przy planowanym wzroécie produkeji  globalnej
w cenach fabrycznych z dnia 1 lipea’ 1960 roku
o 11,5%. Wedlug obliczeh oddzialéw normatywy
w przemyséle ciezkim powinny byé zwickszone:

— o0 1.221 milionéw zlotych, w poréwnaniu z nor-
matywami obowigzujgcymi na ultimo 1960 roku (tj.
o blisko 3,6%),

— o 2.077 milicnéw zlotych, w poréwnaniu ze
skorygowanymi normatywami na dzien 1 styeznia
1960 roku (tj. o blisko 6,3%).

W przedsiebiorstwach przemystu spozywczego
i lekkiego wzrost normatywow wyprzedzal w dal-
szym ciggu wzrest produkcji. Szybszy wzrost nor-
matywéw w przemysle spozywczym tlumeaczy sie
dotychczasowym ich zanizeniem. W przemysle lek-
kim za$ podwyzszono normatyw dla branzy odzie-
zowej, uwzgledniono w normatywie pelng wartosé
zapasow materialow limitowanych oraz podwyzszo-
no wskaznik w dniach dla wyrobow gotowych

- w zwigzku ze zwiekszeniem ilosci odbiorcéw bezpo-

§rednich i z kompletowaniem wyrobéw eksporto-
wych. ‘

Na szezegélng uwage zasluguje jeszcze resort
leénictwa i przemystu drzewnego. Wedlug projek-
tow przedsiebiorstw tego resortu normatywy mialy
wzrosngé w roku 1961 o 1,1%, przy wzroscie pro-
dukeji globalnej w cenach poréwnywalnych o 6,2%.
Oddzialy uwzgledniajge aktualng sytuacje na od-
cinku ksztaltowania sie normatywéw w tym prze-
mysle nie tylko nie zgodzily sie na wzrost norma-
tywéw, lecz spowodowaly obnizenie ich o 4,7%
w stosunku do stanu na ultimo 1960 roku (niec bio-
rgc pod uwage nie uwzglednionych jeszcze postu-
latéw oddzialow w wysokosci 0,6%0).

Jak z powyzszego wynika, przeprowadzona w bie-
zgcym roku przez oddzialy analiza normatywow
przyniosla rezultaty nie tylko w formie zahamowa-
nia dalszego wzrostu normatywoéw, lecz réwniez
w formie ich urealnienia. Urealnienie normatywow
$rodkéw obrotowych znalazlo swoéj wyraz miedzy
innymi w obnizeniu sig, w stosunku do roku 1960,
nadwyzki normatywéw, ktéra na dzien 30 czerwca
1961 roku wynosita: (tabl. 6).

Duza czesé nieprawidlowosci zwigzanych z usta-
laniem przez przedsiebiorstwa normatywoéw srod-
kéw obrotowych i ich realnodcia zostala usunigta
przez oddzialy w ostatnich latach w toku ich analizy
i opiniowania. Poziom pracy cddzialéw operacyj-
nych w zakresie analizy normatywéw ulegl znacz-
nej poprawie, tym niemniej pewne niedociggniecia
w pracy oddzialéw na tym odcinku obserwowane
byly réwniez i w roku biezagcym. Typowe bledy
popelniane przez oddzialy przy analizie i opiniowa-

gl
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niu planéw normatywéw na rok 1961 byly nastepu-
jace:

1) analizowanie wylacznie planowanego wzrostu
normatywéw i pomijanie oceny nmormatywu ma ul-
timo 1960 roku, jako normatywu wyjéciowego dla
oceny wzrostu normatywu w 1961 roku,

2) obliczanie statystycznego wskaznika rotacji za-
pasow w oparciu o Srednie stany zapaséow faktycz-
nych, to znaczy bez eliminowania zapaséw nie od-
powiadajgcych pojeciu zapasow normatywnych
(przejéciowe spietrzenia, rezerwy, zapasy sezonowe,
zbedne, nadmierne, zepsute, uszkodzone itp.),

3) nieuwzglednianie nadwyzek normatywow wy-
stepujgcych w poszczegélnych grupach zapaséow
w ciggu roku 1960. Podkresli¢ jednak trzeba, ze nad-
wyzki normatywéw mogg mie¢ dwojaki charakter:

a) nadwyzk1 spowodowane badz trwalymi trud-
nosciami w zacpatrzeniu, bgdz zawyzeniem
normatywu; przy ocenie normatywoéw wyjscio-
wych i planowanego wzrestu normatywow,
nadwyzki o takim charakterze umozliwiaja

- postulowanie obnizenia normatywoéw,

b) nadwyzki spowodowane przejéciowymi trud-
nosciami w zaopatrzeniu; tego rodzaju nadwyz-
ki sg calkowicie uzasadnione i nie moga sta-
nowi¢ podstawy do- zagdania obnizki norma-
tywow.

W akeji opiniowania planéw normatywoéow sSrod-
kéw obrotowych przedsigbiorstw na rox 1962 przed
oddzialami Banku stoi trudne i odpowiedzialne za-
danie utrwalenia juz osiggnietego poziomu analizy
normatywéw, usuniecia bledéw popelnionych przy
opiniowaniu planéw na rok 1961 i zapewnienia tym
samym wiasciwego poziomu normatywéw sSrodkéw

obrotowych w gospodarce narodowej. Przy wyko-
nywaniu tego zadania oddzialy Banku napotkajg na
dodatkowg trudnosé spowodowang zmiang sytuacji
na odcinku zaopatrzenia materialowo-technicznego.
W biezgcym roku zazunaczyla sie bowiem pewna po-
prawa na odcinku zaopatrzenia przedsiebiorstw,
w wyniku czego nastgpilo czesciowe wyrdow-
nanie niedoboréw zapaséow normatywnych. Je-
zeli w planie na rok 1961 obnizono norma-
tyw tych zapasow ze wzgledu na wystepujace
w ubieglych okresach trudno$ci zaopatrzenio-
we 1 rzeczywiste ksztaltowanie sie zapasow,
zajdzie konieczno$é podwyzszenia normatywow tych
zapaséw w planie na rok 1962. Zasadnicza trudnosé
wiazgca sie z tym zagadnieniem polega¢ bedzie na
braku pewnych przeslanek do oceny trwalosci zja-
wiska odbudowy zapaséw normatywnych i w zwigz-
ku z tym niepewnos¢ co do utrzymania si¢ i ewien-
tualnej dalszej poprawy sytuacji zaopatrzeniowej
w roku 1962. Nalezy mie¢ nadzieje, ze oddzialy
operacyjne Banku, w oparciu o zdobyte doswiad-
czenia, stale poglebiang znajomos$¢ ekonomiki kon-
trolowanych przedsiebiorstw i wskazowki oddzialow
wojewodzkich i Centrali Banku przezwycieza réw-
niez i te trudnosc.

Uwaga

W okresie objetym opracowaniem mialy miejsce rozne
zmiany organizacyjne i zmiany cen (w szczegdlnoscli zmia-
na cen zacpalrzeniowych z dnia 1 lipca 1960 roku), w zwiaz=-
ku z tym niektére dane zawarte w tabelach nie mogly
by¢ doprowadzone do pelnej poréwnywalnosci.

& M. Nitecki
S. Orawinski

~ ——————— ————
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Tabela 6
(w milionach ziotych)
w tym
Nadwyzka
<3 Procent - Procent normatywu Procent
5. Nadwyzka | w stosunku | Faktyczna |  stosunku | w poszezegol- | w stosunku
Resort an‘malywu do norma- nadwyzka do norma- nych grupach do norma=-
tywu norma- tywu srodkow tywu
ogélem tywu ogélem obroto= ogoélem
wych
1 | gérnictwa i energetyki 94,3 2.2 33,0 0,8 61,3 1,4
2 | przemyslu ciezkiego 866,9 2,5 248,3 0,7 618,6 1,8
3 | przemystu chemicznego 254,8 4,1 114,5 1,8 140,3 2,3
4 | przemyslu lekkiego 603,1 5,7 252,3 2,4 2350,8 3.3
5 | budownictwa i przemyslu ma.ter:aléw
budowlanych 89,3 4,4 32,4 1,6 56,9 2,8
6 | lednictwa i przemystu drzewnego 131,8 3.4 5,0 0,1 126,8 3,3
7 | przemyslu spozywczego i skupu 364,3 5,8 206,0 3,3 158,3 2.5 .
razem 2.404,5 3,6 891,56 14 1.513,0 2.2
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ZASADY PLANOWANIA | REALIZACJI INWESTYCIJI
PANSTWOWYCH GOSPODARSTW ROLNYCH NA ROK 1962
| OBOWIAZKI BANKU ROLNEGO W ZAKRESIE
FINANSOWANIA | KONTROLI TYCH INWESTYCIJI

Wytyczne do planowania inwestycji w panstwo-
wych gospodarstwach rolnych oparte zostaly o prze-
pisy zawarte w instrukeji Komisji Planowania przy
Urzedzie Rady Ministrow do opracowania narodo-
- wego planu gospodarczego na rok 1962. Wspom-
niana instrukcja Komisji Planowania wprowadza
jako zasade przy planowaniu inwestycji koniecz-
nos¢ oparcia sie o wieloletnie plany inwestycyjne,
a w szczegolnosei o plan plecmletm na lata
* 1961—1965, przez co podnosi znaczenie tych planéw
w ogélmym systemie planowania.

Naklady inwestycyjne w panstwowych gospodar-
stwach rolnych, objetych planem terenowym, beda
w latach 1961—1965 (poza melioracjami) wyzsze
w przyblizeniu o 14,7% od nakladéow w latach
1956—1960. Niezaleznie od tych nakladéw, naklady
na inwestycje melioracyjne w panstwowych gospo-
darstwach rolnych wyniosg okolo trzech miliardow
ztotych. W ten sposéb do konca 1965 roku powinny
byé w panstwowych gospodarstwach rolnych wy-
konane w zasadzie wszystkie niezbedne melioracje
szczegolowe,

W planie piecioletnim zaklada sie bardzo wysoki
wzrost nakladéw na zakup traktoréw i maszyn rol-
niczych dla panstwowych gospodarstw rolnych.
Jezeli naklady na zakup traktoréow i maszyn rolni-
czych w roku 1955 przyjmiemy za 100, to w roku
1962 naklady te wzrosng o 88", w roku 1963 o 82°),
a w roku 1964 i 1965 — o 79",

Tak znaczny wzrost nakladow na inwestycje
w panstwowych gospodarstwach rolnych wymagaé
bedzie od inwestoréw odpowiedniego zorganizowa-
nia stuzb inwestycyjnych oraz wzmozenia wysitkow
w celu sprawnego wykonania postawionych zadarn,
a od oddzialéw i placowek pelnomocnikéw Banku
Rolnego, prawidlowej obstugi finansowej oraz zna-
jomosci przepisow w zakresie prowadzenia kontroli
biezacych w Banku Rolnym i u inwestor6w na
budowach.

Planowanie inwestycji
w panstwowych gospodarstwach rolnych

W roku 1962 plan inwestycyjny opracowany
bedzie w ukladzie poszczegdélnych zadan inwesty-
cyjnych. Pojecie zadania inwestycyjnego zostalo
juz wprowadzone do planu inwestycyjnego roku
1961 i oznacza w zakresie budownmictwa albo po-
szczegolne obiekty, bedgce przedmiotem inwestycji,
lub kompleks budynkéw wzajemnie ze soba po-
wigzanych i stuzacych produkeji jedmorodnej.

Przez zadanie inwestycyjne, zgodnie z ustaleniami
instrukeji Komisji Planowania przy Urzedzie Rady
Ministréow rozumiemy nie calo$¢ wieloletniej i wie-
loobiektowe] inwestycji, lecz — w zakresie budéw
jednoobiektowych — obiekt bedacy przedmiotem
inwestycji, a w zakresie inwestycji wieloletnich i wie-

loobiektowych — badz poszezegélny obiekt, jezeli
stanowi on samodzielng i zamknieta funkcjonalnie
calos¢é gospodarcza, badZz zesp6l obiektéw i robédt,
jezeli wzgledy technologiczne lub uzytkowe wigzg
te obiekty w jedng calo$¢ gospodarczg, a laczne
oddanie tych obiektéw do uzytku warunkuje uzy-
skanie efektu produkcyjnego.

Dostosowujgc powyzsze kryteria do sytuacji w rol-
nictwie mozna stwierdzi¢, ze na przyklad w pan-
stwowych gospodarstwach rolnych zadaniem inwe-
stycyjnym beds:

— wszelkie pomieszczenia dla poszczegblnych
grup inwentarza zywego (np. bydlo, trzoda, owce,
dréb itp.),

— w zakresie budownictwa pomocniczego dla
produkeji roslinnej (magazyny zbozowe, stodoly,
magazyny nawozow sztucznych, przechowalnie owo-
cow, wagi wozowe itp.),

— budowa i rozbudowa szklarni, inspektéw, prze-
chowalni owocow itp.,

— budynki i urzgdzenia zwigzane z inwestycjami
przemystu rolnego (suszarnie, krochmalnie, mieszal-
nie pasz, platkarnie, gorzelnie itp.),

— zaopatrzenie w wode (obejmujace budowe no-
wych urzadzen poboru wody oraz odprowadzenie
$ciekow),

— kultury specjalne (zakladanie sadow, szkélek
itp.),

— inne inwestycje.

Niezaleznie od powyzszych ustalen oddzielnymi
zadaniami inwestycyjnymi beds:

— budownictwo mieszkaniowe, realizowane w
roku 1962 przez jednego inwestora bezposredniego
(niezaleznie od tego czy obejmuje jeden czy wiecej
obiektéw) wraz ze zwigzanym z tym budownictwem
gospodarczym oraz instalacja wewnetrzng dla tego
budownictwa,

— budownicfwo administracyjne,

— naklady ma opracowanie dokumentacji dla in-
westycji lat przysztych, poza nakladami na opraco-
wanie dokumentacp biezgcej i przyszloscmwej dla
melioracji i elektryfikacji,

— calos¢ zakupéow gotowych débr inwestycyj-
nych, o ile nie stanowig one pierwszego wyposaze-
nia nowo budowanych obiektéow i sg objete doku-
mentacjag projektowo-kosztorysows, stanowig dla
kazdego inwestora bezposredniego, ewentualnie przy
umiejscowieniu zakupow na szczeblu jednostki nad-
rzednej (np. inspektoratu lub zjednoczenia) ogirgbne
zadanie inwestycyjne.

W Swietle powyzszych okreslen zadania inwesty-
cyjnego, panstwowe gospodarstwa rolne nie moga
kwalifikowaé¢ jako jednego zadania inwestycyjnego
calosci inwestycji w gospodarstwie, jezeli obejmuja




Nr 12

-

MOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO ‘ 603

~ one rozne zadania. Projektowane inwestycje powin-
ny byé cbowigzkowo podzielone na zadania, stosow-
nie do podanych wyzej ustalen, ;

Inwestycje panstwowych gospodarstw rolnych
objete sg planami terenowymi, w zwigzku z czym

. podlegajg one zaszeregowaniu do:

— inwestycji podejmowanych na podstawie de-
eyzji prezydium rady marodowej,

— inwestycji wlasnych przedsiebiorstw.

Inwestycje podejmowane na podstawie decyzji
rad narodowych zatwierdzane sa przez prezydia
wojewodzkich rad marodowych, Prezydia te moga
swoje uprawnienia w zakresie zatwierdzania inwe-
stycji panstwowych gospodarstw rolnych przekazaé
dyrektorom wojewodzkich zjednoczen panstwowych
gospodarstw rolnych. Placowki Banku Rolnego nie
powinny zatem przy przyjmowaniu spisu zadan
inwestycyjnych kwestionowaé legalnosei zatwier-
dzenia tych spiséw przez wojewddzkie zjednoczenia
panstwowych gospodarstw rolnych. Jest jednak
rzeczg nieodzowng zadaé przedlozenia odpisu uchwa-
ly wlasciwego prezydium wojewodzkiej rady na-
- rodowej w czeéci dotyczgeej przekazania uprawnien
do zatwierdzania inwestycji panstwowych gospo-
darstw rolnych dyrektorowi wojewddzkiego zjedno-
czenia panstwowych gospodarstw rolnych. A oto
kilka wyjasnien dotyczacych kwalifikacji inwestycji
panstwowych gospodarstw rolnych.

Do inwestycji podejmowanych na podstawie de-
cyzji rad narodowych zaliczamy inwestycje reali-
zowane w panstwowych gospodarstwach rolnych
i innych przedsiebiorstwach podleglych wojewddz-
kiemu zjednoczeniu panstwowych gospodarstw rol-
nych oraz inwestycje wojewddzkich zjednoczen pan-
stwowych gospodarstw rolnych i inspektoratéw
przeznaczone na budownictwo inwestycy)ne igcznie
z ich pierwszym wyposazeniem i zakup gotowych
débr inwestycyjnych (naklady spulowane).

Inwestycje panstwowych gospodarstw rolnych,
podejmowane na podstawie decyzji rad narodowych
(inwestycje rad narodowych) objete bedg spisami
zadan inwestycyjnych rad narodowych i finanso-
wane bedg ze érodkéw budietowych oraz z innych
$rodkow, dozwolonych na podstawie odrebnych
przepisow.

Nalezy jeszcze dodaé, ze inwestycje wlasne przed-
sigbiorstw w panstwowych gospodarstwach rolnych
w zaleznoéci od charakteru inwestycji dzielg sie na:

a) inwestycje ustalane i zatwierdzane przez go-
spodarstwo lub inne jednostki réwnorzedne na roz-
rachunku gospodarczym,

b) inwestycje zatwierdzane przez inspektorat,
a w przypadku kiedy komorki te podlegaja bez-
posrednio wojewddzkiemu zjednoczeniu — przez
wojewodzkie zjednoczenie panstwowych gospo-
darstw rolnych. :

Do inwestycji okreslonych w punkcie a) zaliczamy:
zakup i montaz maszyn i urzadzen, zakup sprzetu
do urzadzen socjalnych i roboty budowlano-monta-
zowe, budowa ktérych nie wymaga uzyskiwania
zezwolen architektoniczno-budowlanych (zarzadze-
nie Nr 16 przewodniczgcego Komitetu Budownictwa
Urbanistyki i Architektury z dnia 21 lutego 1961
roku, ogloszone w Biuletynie Komitetu Budowni-
ctwa Urbanistyki i Architektury Nr 2 z roku 1961)
oraz budownictwo mieszkaniowe,

Do inwestycji okreslonych w punkcie b) zalicza -
sie wszystkie inwestycje przedsiebiorstw, ktoére fi-
nansowane sg chotby nawet czeSciowo z dotacji
budzetowych albo inwestycje polegajace ma robo-
tach budowlano-montazowych, ktére jednak wyma-
gajg zezwolenia wtadzy architektoniczno-budowla-
nej.

Budownictwo mieszkaniowe w panstwowych go-
spodarstwach rolnych realizowane bedzie w zasa-
dzie w trybie inwestycji rad narodowych i objete
bedzie spisami zadan inwestycyjnych.

Uregulowanie w ten sposéb finansowania inwe- .
stycji mieszkaniowych jest przejsciowe, poniewaz
w dalszej przyszlosci zostang one wylgczone z in-
westycji rad narodowych i beda w calosci plano-
wane w trybie inwestycji przedsiebiorstw, podejmo-
wanych na podstawie decyzji wlasnej i finansowane
bedg ze srodkéw zakladowego funduszu mieszka-
niowego.

Juz obecnie, w przypadku posiadania §rodkéw na
rachunku zakladowego funduszu mieszkaniowego
gospodarstwo moze planowaé budownictwo miesz-
kaniowe w trybie inwestycji przedsiebiorstw. Wa-
runkiem jednak wigczenia tych inwestycjido planu
inwestycji przedsiebiorstw jest posiadanie pelnego
pokrycia kosztéw realizacji ze s$rodkéw wiasnych,
uzupelnionych ewentualnie kredytem bankowym.

Budownictwo mieszkaniowe, realizowane w trybie
inwestycji przedsiebiorstw, zatwierdzanych przez
przedsiebiorstwo, okre§lane bedzie wielkoscig $rod-
kéw zakumulowanych na rachunku zakladowego
funduszu mieszkaniowego.

W przypadku zakumulowania przynajmniej 70%
potrzebnych $rodkéw i jednoczesnie braku dalszych
srodkéw na budowe, gospodarstwo moze ubiegaé sie
o otrzymanie na ten cel dotacji z inspektoratu pan-
stwowych gospodarstw rolnych.

Budownictwo mieszkaniowe dla zakladéw budow-
lano-montazowych i zakladéw instalacyjno-monta-
zowych finansowane bedzie w roku 1962 wylgeznie
ze $rodkow zakladowego funduszu mieszkaniowego.

Inwestycje panstwowych gospodarstw rolnych
(rad narodowych) powinny byé wigczane do
planu inwestycyjnego 1962 roku i objete po-
winny byé¢ spisami zadan tylko w oparciu o plany
rozwoju przedsiebiorstw i o skorygowane wyniki
rewizji zbiorczych planéw inspektoratéw na lata
1962—1965. Plan rozwoju moze byé zastgpiony
projektem wstepnym i zbiorczym zestawieniem
kosztow zaréwno dla caloéci inwestycji jak i dla
poszczegblnych zadan. ¢

Wszystkie obiekty przewidziane do realizacji
w roku 1962 powinny posiadaé dokumentacje tech-
niczno-roboczg wraz ze zbiorczym zestawieniem ko-
sztow, opracowang najpézniej do dnia 31 grudnia
1961 roku.

Zwraca sie uwage, iz zgodnie z postanowieniami
sichwaty Nr 29 Rady Ministréow z dnia 10 stycznia
1961 roku w sprawie zasad zaliczania §rodkow pracy
oraz innych przedmiotoéw i urzgdzen diugotrwalego
uzytkowania do $rodkéw trwalych (Monitor Polski
Nr 11, pozycja 62) — do Srodkow pracy zalicza sig
Srodki pracy o cenie zakupu lub wartosei wytwo-
rzenia ponad 3.000 zlotych i o okresie uzytkowania
ponad jeden rok.
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Powyisza zasada, zgodnie z decyzjg przewodni-
czacego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow,
nie dotyczy zakupdéw magzyn i urzgdzen rolniezych,
objetych podgrupa 59 — Maszyny rolnicze i gospo-
darki lesnej (Tablice Przeceny GUS — Biuro Pow-
szechnej Inwentaryzacji), mimo ze wartos¢ nie-
ktéryech z nich przekracza 3.000 zlotych w cenach
z dnia 1 lipca 1960 roku.

Panstwowe gospodarstwa rolne skladajg w od-
dzialach Banku Rolnego sporzgdzone przez siebie
plany rzeczowo-finansowe, wedlug wzoru IN-T, sta-
nowigcego zalgcznik do instrukcji Komisji Plano-
wania do opracowania narodowego planu gospodar-
czego. Wzor ten jest sporzadzany dla inwestycji nowo
rozpoczynanych. Dla inwestycji kontynuowanych
z roku 1961 i posiadajgcych juz zatwierdzone plany
rzeczowo-finansowe panstwowe gospodarstwa rolne
nie sporzadzajag nowych planéw rzeczowo-finanso-
wych. Inwestorzy powinni jednak dokonaé niezbed-
nych poprawek i korekt, odnoszacych sie do mnakla-
déw przypadajgcych na rok 1962, biorge pod uwage
przewidywane wykonanie nakladéw w roku 1961,

Inwestorzy wykazuja jednak inwestycje konty-
nuowane w ,Zbiorczym planie inwestycyjnym
przedsi¢biorstwa”, sporzagdzanym na formularzu
IN-7. Formularz ten jest zestawieniem zardéwno
inwestycji kontynuowanych jak i nowo rozpoczy-
nanych.

Finansowanie i kontrola inwestycji
panstwowych gospodarstw rolnych

Oddzialy powiatowe i placowki pelnomocnikow
Banku Rolnego przy oddzialach Narodowego Banku
Polskiego beda finansowaly w roku 1962 inwestycje
panstwowych gospodarstw rolnych na podstawie
planéw rzeczowo-finansowych, zlozonych im przez
gospodarstwa jako inwestoréw bezposrednich. Plany
rzeczowo-finansowe inwestycji panstwowych gospo-
darstw rolnych, podejmowanych ma zlecenie rad
narodowych powinny byé zgodne ze spisami zadan
inwestycyjnych. Plany rzeczowo-finansowe sporza-
dzane bedg wylgcznie dla zadan inwestycyjnych,
polegajgeych na budownictwie inwestycyjnym. Pla-
ny te sporzadzone by¢ powinny odrebnie dla po-
szczegblnych zadan inwestycyjnych.

Oddzialy i placowki pelnomocnikéw Banku Rol-
nego finansowa¢ beda inwestycje rad narodowych
w panstwowych gospodarstwach rolnych, polegajace
na budownictwie na podstawie planu rzeczowo-
-finansowego, zbiorczego zestawienia kosztéw, umo-
wy (zlecenia wewnetrznego), protokolu z rewizji
dekumentacji projektowo-kosztorysowej.

* Oddzialy i placowki pelnomocnikéw Banku Rol-
nego muszag mie¢ na uwadze to, ze inwestycie
w panstwowych gospodarstwach rolnych aby mogty
byé finansowane przez Bank Rolny musza posiadaé
dokumentacje projektowo-kosztorysows, odpowiada-
jaca przynajmniej przepisom zarzadzenia Nr 35
ministra rolnictwa z dnia 13 marca 1959 roku.
Lgcznie z umowg (porozumieniem rocznym) lub
zleceniem wewnetrznym panstwowe gospodarstwa
rolne powinny sklada¢ Bankowi Rolnemu o0s-
wiadezenia o stanie posiadanej dokumentacji
techniczno-roboczej. Os$wiadczenie to hedzie po-
mocne bankowi przy notyfikacji umowy. Placowki
Banku Rolnego bedg notyfikowaly umowy (zle-

-

cenia wewnqtrzne) uwzgledniajac wyniki rewizji
zalozen i dokumentacji projektowo-kosztorysowej,
wedlug ustalen zawartych w protokolach oszezed-
nosciowych, po stwierdzeniu, ze: ;

1) przedsigbiorstwo budowlano-montazowe przy-

jeto do wykonania roboty zgodnie z decyzja woje- ,\

wodzkiej komisji rozdzialu robét,

2) wartoéé przerobu, okreélona w. umowie (zlece-
niu wewnetrznym) na rok 1962 nie przekracza
kwoty nakladéw na roboty budowlano-montazo-
we, okreslonej w planie rzeczowo-finansowym na
rok 1962,

3) inwestor jest w posiadaniu dokumentacji tech-
niczno-roboczej wraz ze zbiorczym zestawieniem
kosztow. .

Przy notyfikacji uméw placowki Banku Rolnego
sprawdzajg czy terminy rozpoczecia i zakonczenia
robot w danym obiekcie nie przekraczaja ustalonego
dla obiektu normatywu cyklu budowy.

Przed rozpoczeciem finansowania inwestycji pan-
stwowego gospodarstwa rolnego placowki powiatowe
Banku Rolnego obowigzane sg skontrolowaé celowosé
projektowanych inwestycji, i w przypadku ujaw-
nienia nowych okolicznosci, ze konkretna inwestycja
jest niecelowa, postawié wniosek o zaniechanie
realizacji tej inwestycji. Wniosek taki placéwka
powiatowa przesyla do wlasciwego oddzialu woje-
wodzkiego Banku Rolnego, ktory z kolei zawiadamia
wiaéciwe prezydium wojewddzkiej rady narodowej.

Placowki powiatowe Banku Rolnego beda doko-
nywaly wyplat na inwestycje rad marodowych
w panstwowych gospodarstwach rolnych na podsta-
wie faktur i rozliczen, do wysokosci otwartych kre-
dytow budzetowych oraz zakumulowanych srodkéw
pozabudzetowych w gramcach zbiorczego zestawie-
nia kosztow.

Przy finansowaniu mwestycp panstwowych go-
spodarstw rolnych, podejmowanych na podstawie
decyzji rad narodowych majq zastosowanie przepisy
rozdziatlu III uchwaly Nr 21 Rady Ministrow z dnia
10 styecznia 1961 roku (Momitor Polski Nr 11, po-
zycja 60),

Inwestycje przedsiebiorstw panstwowych gospo-
darstw rolnych, podejmowane na podstawie samo-
dzielnej decyzji przedsiebiorstwa, finansowane sz
na podstawie . planu rzeczowo-finansowego, zbior-
czego zestawienia kosztow (przy inwestycjach pole-
gajacych na robotach budowlano-montazowych) i na
podstawie umowy. (zlecenia wewnegtrznego).

Inwestycje przedsiebiorstw panstwowych gospo-
darstw rolnych, podejmowane na podstawie samo-
dzielnej decyzji, finansowane bhedg ze §rodkéw
wlasnych gospodarstw, zakumulowanych, na rachun-
ku funduszu inwestycyjnego. Placéwki Banku Rol-
nego bedg przyjmowaly plany rzeczowo-finansowe
inwestycji panstwowych gospodarstw rolnych, po-
dejmowanych na podstawie decyzji wlasnej, do wy-
soko$ci okre$lonej w planach sfinansowania in-
westycji i kapitalnych remontéw na rok 1962
(wzér FT-1), skladanych przez gospodarstwa pla-
cowkom Banku Rolnego.

Przed przystgpieniem do finansowania tych in-
westycji placowki Banku Rolnego zwracajq szcze-
golng uwage na celowos$é i efektywnosé planowa-
nych inwestycji oraz na posiadanie kompletnej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej.:
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. panstwowym gospodarstwom
- padku
* tow antycypacyjnych na poczet ich $rodkéw wlas-
' nych przewidzianych do zakumulowania do konca
. roku,

e
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Placéwki Banku Rolnego bedg mogly udzielaé
rolnym, w przy-
$rodkéw, kredy-

przejsciowego  braku

Udzielanie tym inwestorom kredytdéw Srednio-

terminowych na finansowanie inwestycji przedsie-

biorstw, platnych w okresie lat pieciu, liczge od
daty planowanego zakonczenia inwestycji, nie zo-
stalo jeszcze zdecydowane przez Ministerstwo Fi-

' nansow.

Udzielanie kredytow s$rednioterminowych na in-

| westycje przedsiebiorstw, pedejmowane przez jed-

1

. nostki podlegte radom narodowym byloby pewnego

rodzaju odstepstwem od generalnej zasady, iz inwe-

| stycje przedsiebiorstw, podejmowane na podstawie
- decyzji wilasnej, nie sg finansowane kredytem ban-

kowym.

Panstwowe gospodarstwa rolne mogg roéwniez
podejmowac¢ inwestycje tak zwane szybko rentu-
jace sie oraz inne drobme inwestycje nie objete
narodowym planem gospodarczym. Mozliwosei te
stwarza im uchwala Nr 28 Rady Ministrow z dnia
10 stycznia 1961 roku (Monitor Polski Nr 11, po-
zycja 61). Ulatwienia wprowadzone ta uchwala po-
legajg przede wszystkim na mozliwosci realizowania
przez zjednoczenia i przedsiebiorstwa inwestycji
okreslonych wi uchwale ze $rodkéw wilasnych, za-
kumulowanych ponad kwoty przewidziane w ich
rocznych planach sfinansowania inwestycji i kapi-
talnych remontow.

Panstwowe gospodarstwa rolne moze szczegblnie
zainteresowac¢ przepis zezwalajgcy na podejmowanis
w omowionym trybie inwestycji drobnych, do wy-
sokosci 150 tysiecy zlotych, polegajacych na robo-
tach budowlano-montazowych, a w zakresie budo-
wy typowych zlewni mleka do wysokosei 200 tysiecy
ziotych wartoéci kosztorysowej, jezeli inwestycje
wykonywane sg systemem gospodarczym.

Réwniez w trybie okre$lonym w uchwale 28/61
Rady Ministréw, panstwowe gospodarstwa rolne
bedg mogly dokonywaé zakupdédw sprzetu, narzedzi
i inwentarza, nie stanowigcych deficytowego za-
opatrzenia materialowo-technicznego i innych za-
kupéw, ktérych wykaz ustali przewodniczgey Ko-
misji Planowania przy Radzie Ministréw. Uchwala
Nr 28/61 Rady Ministréw dopuszeza réwniez udzie-
lanie kredytéw bankowych do wysokosci jednego

miliona ztotych na inwestycje tak zwane szybko
rentujgce sie, zwigzane z realizacjg postepu tech-
niczego, szczegolowo okreélone w paragrafie 2
uchwaty. .

Uchwata Nr 24/61 Rady Ministréw z dnia 17 lu-
tego 1961 roku o piecioletnim planie rozwoju go=
spodarki narodowej na lata 1961—1965 zakreélila
szeroki program rozwoju dla rolnictwa, a wiec
rowniez dla panstwowych gospodarstw rolnych.

W ramach tego programu panstwowe gospodar-
stwa rolne powinny realizowa¢ inwestycje niezbedne
do zwiekszenia efektywnodei produkeji, a co za tym
idzie i do osiggniecia rentownosci przedsiebiorstw.
Zgodnie z zasadg koncentracji nakladéw na te
gospodarstwa, ktéore z uwagi na zZyznodé i kulture
gleb gwarantuja najszybsza efektywnosé nakladow,
panstwowe gospodarstwa rolne, ktére majg odpo-
wiednie warunki do podniesienia swojej produkeji,
zarowno ro$linnej jak i zwierzecej, powinny pod
tym katem planowa¢ swoje inwestycje.

Zadaniem najwazniejszym dla panstwowych go-
spodarstw rolnych, wigzagcym sie z wlasciwym roz-

wmieszezeniem produkeji, jest zagadnienie maksy-
malnego wykorzystania posiadanych budynkéw.
Wynika z tego, ze w pierwszym rzedzie nie powinny
byé wznoszone nowe budynki, lecz powinny byé
adaptowane obiekty juz posiadane.

Oplacalnos¢ adaptacji polega mie tylko na zmniej-
szeniu kosztéw budowy, ale réwniez na zmniejsze-
niu w zdecydowany sposdb kosztéw eksploatacji
budynku. Panstwowe gospodarstwa rolne posiadajg
jeszeze pewng ilo$¢ budynkoéw, ktére po przystoso-
waniu moga stuzy¢ produkeji.

Placowki powiatowe Banku Rolnego, ktére bedg
finansowaly okreslone wyzej zadania inwestycyjne,
powinny nie szczedzi¢ wysitku dla ulatwienia pan-
stwowym gospodarstwom rolnym wykonania ich

. zadan gospodareczych, wynikajacych z planu piecio-
letniego. W toku dzialalnosci kredytowo-finansowej
placowki Banku' Rolnego powinny kierowaé sie
znajomoécig ekonomiki finansowanych gospodarstw,
wynikajacych z zalozen planu piecioletniego.

Harmonijna wspélpraca miedzy Bankiem Rolnym
a panstwowymi gospodarstwami rolnymi na odcinku
realizacji zadan inwestycyjnych, wynikajgeych z pla-
now rocznych i planu piecioletniego, bedzie stano-
wi¢ rekojmie, Ze zadania te zostang pomyslnie
zrealizowane,

S. Manowski
Bank Rolny
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O aktualnej organizacji planowania kredytowego
w Czechostowaciji

Cecha charakterystyczng planowania kredytowego w Cze-
chostowaciji jest bardzo $ciste powigzanie planu kredyto-
wego z pozostalymi planami finansowymi i rzeczowymi,
zar6wno w skali ogélnopanstwowej jak i w poszezegdlnych
przedsiebiorstwach oraz znaczny stopien decentralizacji
w zakresie sporzgdzania i wykonywania planu kredytowego
przez poszczegolne wojewddzkie 1 powiatowe oddzialy
banku.

Powigzanie planowania kredytowego z pozostalymi pla-
nami uwidocznia sie przede wszystkim w fakcie synchro-
nizacji okreséw planowania rzeczowego i finansowego
z okresami czasu, na ktére sporzadza sie plany kredytowe,
W aktualnej praktyce czeskiej!) rozrézniamy trzy rodzaje
planéw kredytowych: plany piecioletnie, roczne i kwartalne.
Réznig sie one miedzy sobg zadaniami, ktére majg do
spelnienia w caltodéci planowania gospodarczego, szczegolo-
woscia wskaZnikéw, okresami obowigzywania oraz trybem
sporzgdzania. ’

Piecioletni plan kredytowy jest dokumentem ustalajacym
ramowe zasady polityki pieniezno-kredytowej na okres rea-
lizacji wieloletniego planu gospodarczego. Ujmuje on naj-
wazniejsze wskazniki wzrostu pokrycia akeji kredytowe]
dla przedsiebiorstw panstwowych i spéldzielezych (rachunki
§rodkéw pienigznych), ludno$ci (zmiany stanu oszczedno$ci
oraz wielkoSci obiegu pienigznego) i budzetu parnstwa oraz
zadania w dziedzinie wykorzystania w formie kredytu obro-
towego i inwestycyjnego zmobilizowanych w ten sposéb
srodkow.

Podstawowym zadaniem piecioletniego planu kredytowe-
go jest sprawdzenie sluszno$ei zalozenn odnoénie do plano-
wego wzrostu $rodkéw obrotowych i zdecentralizowanych
inwestycji oraz stopnia koordynacji planéw finansowych
tych jednostek gospodarczych, ktérych dzialalnoéé wigze
sig¢ z akejag kredytowg bgdi w zwigzku z gromadzeniem
wolnych Srodkéw pienieznych w systemie bankowym, bagdz
tez w zwigzku z korzystaniem z okreslonego quantum kre-
dytow. Piecioletni plan kredytowy ma’ charakter analitycz-
ny, a nie operatywny i dlatego nie zawiera w zasadzie
zadan obowigzujacych aparat bankowy. W tej sytuacji sta-
bilno§é zalozen piecioletniego planu kredytowego zalezy
przede wszystkim od stabilnosci wieloletnich normatywéw.

Piecioletni plan kredytowy jest sporzadzany przez Mini-
sterstwo Finanséw w oparciu o materialy dostarczane przez
centrale Panstwowego Banku Czechostowacji oraz centrele
kas oszczednosci.

Podstawg dla sporzadzenia piecioletniego mplanu kredy-
towego sg wskazniki zawarte w wieloletnim panstwowym
planie rozwoju gospodarki narodowej. Zrédla pokrycia dla
akeji kredytowej zestawia sie odpowiednio do danych za-
wartych w odpowiednich czesSciach planu gospodarczego
i bilansach finansowych. I tak na przyklad, Srodki budze-
tu panstwa planuje sie zgodnie z przewidywang wielkoscia
ksztaltowania sie dochodéw i wydatkéw panstwa. Wielkosé
obiegu pienigdza gotéwkowego ustala sie zgodnie z wielo-
letnim bilansem dochodéw i wydatkéw ludnosci.

1) Mam na mySll ekres irzeciej pieeiolatki

obejmujgcej lats
1961—1965. g

A

Roczny plan kredytowy stanowi konkretyzacje na okresy
roczne zalozen piecioletniego planu kredytowego w zakre-
sie wzrostu Zrodel akeji kredytowej i rozdzialu tych Srod-
kéw w postaci kredytu. Stwarza on mozliwosé korygowania
zalozen polityki pieniezno-kredytowej, okreslonej w piecio-
letnim planie kredytowym, w trakcie jego wykonywania.
Roczny plan kredytowy sporzadzamy jest z podzialem na
poszczegdlne galezie gospodarki narodowej,r w przekroju
poszezegolnych kwartaléw. Okresla on wielkosé zadluzenia
z tytulu kredytéw obrotowych i inwestycyjnych do wyso-
kosci niezbednej do wykonania rocznego panstwowego pla-
nu rozwoju gospodarki narodowej.

Podstawowym zadaniem planu rocznego jest, obok ogol-
nego zbilansowania i sprawdzenia slusznosci zalozeni planéw
finansowych, okreslenie dopuszczalnej granicy zadluzenia
z tytulu kredytu przy danych zalozeniach w zakresie pro-
dukeji i obrotu oraz mobilizacja na ten .cel okreslonej ilosci
czasowo waolnych $rodkéw pienieznych. Roczny plan kre-
dytowy wyznacza w szezegélnoéei granice dla udzielania
kredytow inwestycyinych. W ciggu roku w kwartalnych
planach kredytowych mogag by¢ planowane wyzsze kwoty
kredytu inwestycyjnego miz przewidywal roczny plan kre-
dytowy, jednak tylko w przypadku przekroczenia planu
produkeji przez przedsiebiorstwa wykonawstwa inwesty-
cyjnego i to pod warunkiem, ze _z»:l_viek-szone mozliwodei
produkcyjne nie sg konieczne do wykorzystania na inwe-
stycje scentralizowane, a przedsiebiorstwo-inwestor nie ma
dostatecznej iloéci wlasnych érodkéw pienieznych, Warun-
kiem udzielenia ponadplanowego kredytu inwestyeyjnego
w ogole jest posiadanie przez gospodarke marodows odpo-
wiednich $rodkéw materialnych, ktére moga byé wykorzy-
stane dzieki kredytowi. Tak wiec zaloZzenia planu rocznego
z podzialem na kwartaly stanowig w zasadzie granice
udzielania kredytéw inwestycyjnych.

Roczny plan kredytowy sporzadza Panstwowy Bank Tze-
choslowacji, korzystajge z materialéw Ministerstwa Finan-
sow i centrali panstwowych kas oszczednosei, Podstaws
do opracowania rocznego planu kredytowego jest poréw-
nanie zadan zawartych w panstwowym rocznym planie roz-
woju dla calej gospodarki narodowej z planami sporza-
dzanymi przez poszczegolne przedsiebiorstwa. Stwarza to
w warunkach decentralizacji decyzji gospodarczych (w szcze-
gélnosci w warunkach wyposazenia przedsiebiorstw w pra-
wa do tworzenia wlasnych Zrédel finansowania $rodkéw
obrotowych i trwalych) mozliwosé zaplanowania kredytu
zgodnie z potrzebami poszezegélnych przedsiebiorstw oraz
zabezpiecza zachowanie, okreSlonych w planie centralnym,
zasadniczych proporcji gospodarczych., Metoda laczenia in-
teresow ogélnospolecznych z potrzebami przedsiebiorstw
jest udzielanie przez oddzialy powiatowe banku w okresie
sporzadzania planéw przedsigbiorstw tak zwanych przy-
rzeczefi kredytowych ?). Przyrzeczenia kredytowe uwzgled-
niajg bowiem jednoczesnie zapotrzebowanie na kredyt ban-
kowy, wynikajgcy =z planu przedsiebiorstwa oraz cele
polityki pieniezno-kredytowej, wynikajagce z postanowiefi
panstwowego planu rozwoju gospodarki narodowej,

2) Przyrzeczenia te stanowig sul generis zobowigzanie banku
do udzielenia w ciggu roku okreflonej wielko§ci kredytu na okres«
lones procesy gospodarcze przy. zalozeniu, iz beda one przebiegaé
Prawidiowo,

S las. oo adion . Ly
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- stwarza mozliwosci
| miedzy poszczegblnymi
. Roczny plan kredytowy zestawia sie w trzech wariantach,
. sporzadzanych odrebnie w nastepujgcych terminach: pierw-
. szy — do korica lipca; drugi — do konca pazdziernika
. i trzeci do 10 grudnia roku poprzedzajgcego rok plano-
:; wany. Pierwsza wersja ma charakter wstepny i jest opra-
cowana wylacznie przez centrale Panstwowego Banku
": Czechoslowacji, w oparciu o materialy wlasne, dotyczace
2 przebiegu realizacji piecioletniego planu, w oparciu o zada-

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Plan roczny sporzadza sie w przekroju galeziowym, co
harmonizowania proporcji rozwoju
galeziami gospodarki narodowej.

nia planowe stojagce przed przyszlym rokiem oraz na pod-

. stawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finanséw i cen-

trali panstwowych kas oszczednodci, Wersja ta stanowi

 podstawe dla opracowania wytycznych do sporzgdzenia

planu rocznego dla poszczegolnych oddzialéw operacyjnych.
W opracowaniu drugiej wersji, dotyczacej aktywéw planu
kredytowego, biorg udzial wszystkie kredytujace oddzialy
banku, opracowujace wnioski oddzielnie dla kazdego przed-
siebiorstwa. Oddzialy kredytujace przesylajg sporzadzony
projekt, dotyczgcy przedsiebiorstw zrzeszonych w wytwor-
czych jednostkach gospodarczych, do tak zwanego oddzialu
glownego, to znaczy do oddzialu, na terenie ktérego znaj-
duje sie zarzad danej jednostki. Wnioski dotyczace przed-
siebiorstw podlegajacych bezposrednio ministerstwu od-
dzialy kredytujace przesylajg do odpowiedniego branzowego
departamentu finansowania i kredytowania w centrali ban-
ku. Gléwne oddzialy przesylajg takze wlasne, odpowiednio
opracowane wnioski do rocznego planu kredytowego do
branzowych departamentéw finansowania i kredytowania
centrali. Na tej podstawie branzowe departamenty kredy-
towania i finansowania opracowujg swoje wnioski i prze-
sylajg je do wydzialu planu kredytowego, ktéry wykorzy-
stujge te materialy sporzadza drugg wersje planu rocznego.
W oparciu o pierwszg i drugg wersje oraz o aktualny prze-
bieg wykonania planu wydzial planu kredytowego centrali
sporzadza ostateczng wersje. Wersja ta zostaje przedsta-
wiona do zalwierdzenia Ministerstwu Finanséw.

Po zatwierdzeniu planu kredytowego dokonuje sie roz-
dzialu kredytéw ma poszezegélne gléwne oddzialy, a tam
na oddzialy kredytujace, ktére powiadamiajg poszczegdlne
przedsigbiorstwa o ostatecznej wielkodei przyrzeczenia kre-
dytowego na dany rok. Proces repartycji kredyiéw konezy
sie najpézniej w pierwszej dekadzie stycznia planowego
roku,

Przyrzeczenia kredytowe, udzielone przedsigbiorstwom
w trakecie rozdzialéw kredytéw skladajg sie z przyrzecze-
nia kredytowego dla kredytéw obrotowych i inwestycyj-
nych z podzialem na poszczegélne kwartaly. Przyrzeczeniem
kredytowym dla kredytéw obrotowych obejmowane sg
w zasadzie lacznie kredyty na zapasy i na naklady.

W tym ujeciu prace nad rocznym planem kredytowym
realizowane sg poza oddzialami wojewddzkimi, kidére moga
w nich uczestniczyé o tyle, o ile sa oddzialami gléwnymi.
Dopiero po dokonaniu repartycji planowanych kredytéw
na poszcezegolne przedsiebiorstwa oddzialy wojewddzkie
banku moga dokonaé zsumowania zadan rocznego planu
kredytowego w przekroju terytorialnym,

Roczny plan kredytowy jest wiec w czeskim systemie
planem operatywnym, stanowigcym dyrektywy dla oddzia-
16w kredytujacych w zakresie udzielanych kredytow za-
réwno w ciggu roku jak i w przekroju poszczegélnych kwar-
taléw. Szczegdlng role spelnia plan roczny przy okreflaniu
rozmiaréw kredytéw inwestycyjnych, poniewaz w praktyce
w ciggu roku trudno jest zwiekszy¢ sume kredytdéw, z omo-
wionych wyzej wzgledéw, ponad wielkosé ujeta w planie
rocznym, 2

W systemie planéw kredytowych bardzo powaing role
spelnia - kwartalny plan kredytowy. Zadaniem jego jest
konkretyzacja na przeciagg kwartalu zadan zawartych
w planie rocznym. Powinien on ujawniaé odchylenia od

zalozonego w planie (rocznym) przebiegu proceséw gospo-

darczych i przyezyniaé sie, w przypadku powstania na
tym odcinku jakich§ perturbacji, do wykonania wskazni-
kéw planu rocznego. Kwartalny plan kredytowy powinien
by¢ instrumentem oddzialywania na biezgcg prace przed-
siebiorstw panstwowych i spéldzielczych w celu prawid-
lowego prowadzenia gospodarki. Okre§la on szczegélowo
granice zadluzenia si¢ z tytulu kredytéw obrotowych i in-
westycyjnych calej gospodarki narodowej, poszezegdlnych
galezi gospodarki marodowej, przedsiebiorstw panstwowych
i spoldzielezych z uwzglednieniem regionalnego przekroju
panstwa. W kwartalnym planie kredytowym planuje sie
kredyty z podzialem na obrotowe, inwestycyine oraz dla
ludnosei i dalej wedlug poszczegdlnych rodzajow z uwzgled-
nieniem przy kredytach inwestycyjnych podzialu kredytow
dla przedsigbiorstw panstwowych i spéldzielezych. Zaréwno
dla kredytow obrotowych jak i inwestycyjnych wyodrebnia
sig osobne rezerwy. Réwniez szczegolowo planowane sg
zasoby pienigzne. Ma tu miejsce takze podzial zasobéw
na zasoby finansujgce kredyty obrotowe i inwestyeyjne.
Osobng grupe tworzg oszczednoéei ludnoéci. Lacznie pla-
nowane sg zasoby budzetu parnstwa oraz emisja pienigdza
gotowkowego,

Orientacje o sposobie zestawienia oméwionych wyzej
poszczegdlnych pozyeji daje zamieszezony ponizej skrécony
schemat kwartalnego planu kredytowego:

Projeki planu

kredytowego na ______ kwartal 1961 roku
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**+) Srodki budzetu panstwa i obieg pienigdza gotéwkowego,

Kwartalny plan kredytéw (aktywa planu kredytowego)
sporzadzany jest zaréwno dla calego kraju jak i w prze-
kroju terytorialnym, wedlug poszezegolnych wojewodztw
i powiatéw. Umozliwia to adresowanie konkretnych zadan
w odniesieniu do akeji kredytowej do kazdego z oddzialow
wojewddzkich i1 powiatowych, a w trakcie sporzgdzania
planu stwarza korzystne warunki do planowania zgodnie
z faktycznymi potrzebami poszezegélnych regionéw, a zwlase-
cza przedsiebiorstw. Ponadto kredyty planowane sg row-
niez w przekroju poszezegélnych galezi gospodarki naro-
dowej, a w powiatach nawet w przekroju poszczegélnych
przedsiebiorstw. Stwarza to mozliwosé poréwnania zalozef
planu kwartalnego z rocznym oraz w odniesieniu do przed-
siebiorstw okresla wielko$§¢ kredytéw postawionych do ich
dyspozycji, pod warunkiem prowadzenia gospodarki zgodnie
z zaloZzeniami planu.

Podstawg do sporzadzenia kwartalnego planu kredyto-
wego jest roczny plan kredytowy oraz przyrzeczenia ‘Kre-
dytowe, dane przedsiebiorstwom i wytwérczym. jednostkom
gospodarczym, plany techniczno-przemysiowo-finansowe (han-
dlowo-finansowe itp.) przedsiebiorstw i wytworezych jed-
nostek gospodarczych oraz analiza wykonania panstwowego

budzetu panstwa, planu kasowego, zdecentralizowanyeh
inwestyeji itd. E

nieta decentralizacja, wyrazajgca sie w tym, ze kaidy od~
dzial wojewddzki i powiatowy sporzadza wlasny projel

planu kredytéw (bez zasobéw), uwzgledniajge jednoczesnie
dyrektywy nadrzednych jednostek i potrzeby swego rejoni i
Projekty planu kredytéw obejmuja wszystkie jednostki go-

spodarcze danego terenu. Daje to mozliwo$é kojarzenia ™
potrzeb danego regionu z wymogami ogdlnokrajowej poli-—
tyki kredytowej oraz wplywa na zwiekszenie inicjatywy

oddzialéw banku w dziedzinie prowadzenia prawidlowej
polityki Wredytowej. O

zasadnicze znaczenie dla wykonania zadan planowych badz

tez ma duze odchylenie w wykonaniu od zalozeh planu

rocznego, bank moze konsultowaé sie z kredytobiorca.

Planowanie pokrycia akeji kredytowej dokonywane jest

wylgeznie w centrali, z tym #Ze czynione sg pewne préby

w dziedzinie planowania niektorych pozyciji pasywow planu f'
kredytowego w oddzialach teremowych na przyklad ra-

chunki przedsiebiorstw, emisja pienigdza gotoéwkowego.

W toku prac wydzial planu kredytowego central banku =
zestawia pierwsza, wstepng wersje planu kredytowego oraz =
ustala ogélne zasady polityki kredytowej na nastepny kwar- =

tal. Projekt ten uwzglednia przekroj kredytéw na poszcze-
gblne wojewoddztwa oraz podzial na rodzaje kredytéw i za-
soby finansujgce akcje kredytowa. W oparciu o to oddzialy
wojewddzkie otrzymuja wytyczne, ktére — po uzupelnieniu
zarzadzeniami o charakterze regionalnym — przekazujg
do oddzialéw powiatowych. W tym czasie w centrali banku
sporzgdzany jest drugi wariant planu kredytowego w po-
szczegdlnych branzowych departamentach finasowania i kre-
dytowania. Projekty te sporzadzone wediug ministerstw
(przekonsultowane z wydzialem inwestycji zdecentralizo-
wanych) obejmujg sumy kredytéw inwestycyijnych, kredy-
ty na zapasy oraz niektére Zrédia finansowania akeji kre-
dytowej (np. rachunki inwestycyjne). Omawiane projekty
przy skladaniu ich do wydzialu planu kredytowego, musza
by¢ poparte odpowiednig dokumentacja, uzasadniajgeg po-
szczegblne pozycje wniosku. Na tej podstawie wydzial planu
kredytowego sporzgdza druga, ogdélng wersje planu kredy-
towego. Nastepnie obie wersje planu kredytowego (pierw-
sza i druga) sgq dokladnie poréwnane (z uwzglednieniem
uzasadnienn poszczegdlnych pozyeji) i uzgodnione z posz-
czegélnymi bramzowymi departamentami. Po uzgodnieniu
stanowisk sporzadza sie trzecia wersje, ujmujaca — zgodnie
ze stosowang klasyfikacja — og6él aktywoéw i pasywoéw
planu kredytowego wedlug ministerstw z podzialem kre-
dytéw na poszczegblne oddzialy wojewddzkie. W tym czasie
oddzialy wojewddzkie i powiatowe sporzadzaja wlasne pro-
jekty planu kredyiéw. Wydzial ekonomiczny i planowania
oddzialu wojewddzkiego, uwzgledniajac postulaty centrali,
sporzadza wlasny projekt planu kredyiéw wedlug poszeze-

“g6lnych oddzialéw powiatowych, przy tym kredyty plano-

wane sg wedlug poszczegélnych rodzajéw, zgodnie z przy-
jetg- systematyka. Na tej pcdstawie opracowywans sa
dyrektywy do sporzadzenia planu przez coddzialy powia-
towe. Wéwezas réwniez w oparciu o te zarzadzenia opra-

ile roczny plan kredytowy jest®
sporzadzany przede wszystkim z podzialem na galezie go-
spodarki narodowej, o tyle plan kwartalny zestawiany jest
przede wszystkim w przekroju terenowym, co w konsek-
wencji ulatwia podzial dyrekiyw kredytowych na poszeze-
golne woddzialy. Charakterystyczng jest przy tym rzeczs, s
ze bank pracujgc mad planem apiera sie w zasadzie na
wlasnych materialach i jedynie w przypadku, gdy jaki§
resort lub przedsigbiorstwo (w oddziale operacyjnym) ma




cowuje sie projekty planu wydzialu operatywno-ekonomicz-
nego oddzialu wojewddzkiego, zestawiajgcego wnioski
wedlug poszczegolnych galezi gospodarki narodowej. Po

- ukoriczeniu tych prac projekty wydzialu operatywno-eko-

nomicznego poréwnywane sg i uzgadniane z wnicskami
oddzialéw powiatowych, sporzadzonymi wedlug poszczegol-
nych galezi gospodarki narodowej (przedsiebiorstw). W opar-
ciu o uzgodnione wnioski sporzgdza sie ostateczny projekt
planu kredytéw oddzialu wojewddzkiego i przesyla sie go
do centrali, Projekt ten obejmuje wielkos§é planowanych
kredytéw 2z podzialem na rodzaje oraz przekréj potrzeb
kredytowych wedlug poszezegdlnych ministerstw. Przekréj
ten umozliwia poréwnanie wnioskéw oddzialu wojewodz-
kiego z projektami planu kredytéw, sporzgdzonymi przez
branzowe departamenty finansowania i kredytowania cen-
trali. W sklad projektu oddzialu wojewddzkiego ‘Wchodzi
réwniez opisowe uzasadnienie.

Projekty oddzialéw wojewddzkich w przekroju poszcze-
gblnych ministerstw sa poréwnywane i uzgadniane z wnio-
skami departamentéw finansowania i kredytowania cen-
trali. Po uzgodnieniu réznic miedzy wnioskami oddzialéw
wojewodzkich i poszezegélnych departamentéw opracowu-
je sie ostateczng wersje planu, ktéra podpisuje generalny
dyrektor banku i przesyla sie ministrowi finanséw do
zatwierdzenia.

Dyskusja miedzy departamentami centrali a oddzialami
wojewddzkimi w sprawie régnic w projektach planu kre-
dytéw stwarza mozliwo§é opracowania optymalnej wersji
oraz umozliwia opracowanie zarzadzen regulujgcych w spo-
s6b nalezyty prace mad wykonaniem planu kwartalnego,
w celu zrealizowania zadan wytyczonych w planie rocznym.

Wazng role przy opracowaniu kwartalnego planu kre-
dytow spelniajg oddzialy powiatowe, bedace jednostkami
najlepiej =zorientowanymi co do poirzeb przedsiebiorstw
w zakresie kredytu. Kolejnoéé prac przy opracowaniu pro-
jektu planu kredytéw oddzialu powiatowego banku prze-
. biega podobnie jak w oddziale wojewddzkim. Wydzial
ekonomiczny i planowania sporzadza wlasny projekt, kiory
uzgadnia z projektem wydzialu operatywno-ekonomicznego,
opracowanym wedlug poszezegélnych przedsiebiorstw. Wy-
dzial operatywno-ekonomiczny, ustalajac projekt planu kre-
dytéw dla poszczegblnych przedsiebiorstw, kieruje sie
zadaniami planowymi, wykonywanymi przez dane przedsie-
biorstwo oraz wielkoécig przyznanych mu przyrzeczen
kredytowych. W oparciu o projekt wydzialu ekonomicznego
i planowania oraz wydzialu operatywno-ekonomicznego
zostaje sporzadzony ostateczny projekt planu kredytéw,
ktéry po zatwierdzeniu przez dyrektora oddzialu przeslany
zostaje do oddzialu wojewddzkiego. Projekt ten uwzgled-
nia podzial kredytéw wedlug obowigzujacej systematyki
i zawiera podzial kredytéw na poszczegblne przedsiebior-
stwa oraz pisemne uzasadnienie poszczeg6lnych pozycji.

Prace nad sporzadzeniem planu kredytowego konicza sie
wraz z zatwierdzeniem planu kredytowego przez ministra
finanséw na kilka dni przed poczatkiem nowego kwartalu.

Po zatwierdzeniu planu kredytowege dokonuje sie po-
dzialu kredytéw mna poszczegblne oddzialy wojewodzkie,
ktére z kolei rozdzielaja je na oddzialy powiatowe. Roz-
dzialu kredytéw dla oddzialéw wojewddzkich dokonuje
wydzial planu kredytowego centrali banku. Przyznaje on
kazdemu oddzialowi wojewddzkiemu globalng sume kre-
dytéw obrotowych i lgczng sume kredytéw na inwestycje
‘zdecentralizowane. W ramach kwoty kredytéw obrotowych
limitowaniu podlégaja czesto kredyty na zapasy. Ponadio
limitem objete by¢ moga, w lgcznej sumie kredytow, kre-
dyty inwestycyjne i obrotowe dla poszczegdlnych resortéw.

*  Obok tego przy kredytach na inwestycje zdecentralizowane

kontyngentowane s osobno sumy kredytéw dla przedsie-
biorstw panstwowych i spéldzielezych,

Po dokonaniu tego podzialu wydzial planu kredytowego
centrali zostawia sobie rezerwe oscbno na kredyty obro-
towe i inwestycyijne.

Oddzial wojewddzki

moze uzyskanymi globalnymi su-

mami kredytéw gospodarowaé dowolnie, pod warunkiem

nieprzeznaczania kredytéw ohrotowych na inwestycje i na
odwrét oraz nieprzekroczenia sumy kredytéw zalimitowa-
nej - przez centrale dla danego resortu. Globalne
przekroczenie planu kredytéw moze byé dokonane jedynie
za zgoda centrali banku i to w przypadkach, gdy bedzie
ono sprzyjalo wykonaniu rocznego planu kredytowego
lub wigzalo sie ze zmiang zalozenn planu. W pierwszym
przypadku w gre wchodzié moze spietrzenie dostaw, prze-
kroczerie planéw produkeji i tym podobne okolicznodel.
Przekroczenie to moze byé pokryte z rezerwy nadrzednego
organu lub przez zmniejszenie w ciggu kwartalu akeji
kredytowej dla innych przedsiebiorstw, albo tez przekro-
czenie ma charakter tymeczasowy i na koniec kwartalu nie
wystapi.

Uzyskang od centrali globalng sume kredytéw inwe-
stycyjnych i obrotowych oddzial wojewddzki dzieli na
oddzialy powiatowe, pozostawiajac sobie rezerwe na wy-
padek powstania uzasadnionych (za zgoda oddzialu woje-
wadzkiego) przekroezen planu kredytowego przez oddzial
powiatowy. Wydzial ekonomiczny i planowania, wspélpra-
cujge z wydziatem operatywno-ekonomicznym oddzialu po-
wiatowego, dokonuje podzialu kredytu na zapasy na po-
szczeg6lne przedsigbiorstwa, kierujac sie oceng wykonywa-
nych przez nie planéw, przyrzeczeniami kredytowymi oraz
wytycznymi uzyskanymi od oddzialu wojewddzkiego, :

Pozostale kredyty obrotowe nie musza byé dzielone na
poszczegblne przedsiebiorstwa.

Podobnie jak przy kredytach na zapasy dokonywany jest
podzial kredytu na inwestycje zdecentralizowane ma po-
szczeg6lne przedsiebiorstwa, z tym ze Kkredyty kroétkoter-
minowe na racjonalizacje i mechanizacje udzielane sg
z reguly z rezerwy banku.

Kazdy oddzial (wojewddzki i powiatowy) wraz z ofrzy-
maniem globalnych kwot kredytéw uzyskuje uzasadnienie
przekazanego do wykonania planu kredytéw, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem zmian w stosunku do przedloZzonego
przez oddzialy projektu w przekroju resortéw i przedsie-
biorstw oraz wytyczne do prowadzenia polityki kre-
dytowej. =

W okresie wykonywania planu kwartalnego mogg byé
dokonywane przez jednostki nadrzedne zmiany w planie
kredytéw, zwiekszajace z oméwionych przyczyn stany kre-
dytéw lub zmniejszajace kwoty przyznanych kredytéw,
z jednoczesnym przeznaczeniem ich na rezerwe dla jed-
nostki, ktéra zmiejszyla plan.

Aktualna organizacja planowania kredytowego w Cze-
choslowaeji rozwigzala w znacznym stopniu problem po-
wigzania planu kredytowego z potrzebami kredytowymi,
wynikajacymi z planéw przedsiebiorstw. Aparat bankowy
wspoluczestniczy przy sporzgdzaniu planéw przedsiebiorstw,

okreglajac w przyrzeczeniach kredytowych, jakie procesy .

gospodarcze moga by¢ sfinansowane kredytem. W ten spo-
sOb zaznacza sie z jednej sirony wplyw aparatu bankowego
na kierunki dzialalnoéci przedsiebiorstw, z drugiej zas
strony wplyw planéw przedsiebiorstw na prawidlowe usta-
lenie wielko$ci kredytéw w (planie kredytowym banku.

W toku wykonywania planu aparat bankowy, opierajgc
sie na wielkoéci érodkéw pienigznych, okreslonych w przy-
rzeczeniach kredytowych, moze kontrolowaé przebjeg wy=

{

konania planu oraz oddzialywaé na jego pelna realizacje.

e e e e e ————————
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Decentralizacja w zakresie sporzgdzania i wykonywa-
nia planu kredytowego daje duza swobode oddzialom ban-
ku w okresie prowadzenia wlasnej, prawidlowej polityki
kredytowej. Wyraza sie ona w uprawnieniach do zestawia-
nia projektu planu kredytoéw oraz dysponowania kredyta-
mi otrzymanymi od wyzszych jednostek w postaci global-

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

nych limitéw. Tak wiec aktualny system planowania
kredytowego jest wyrazem konsekwentnego dostosowania
planowania kredytowego do zdecentralizowanej organiza-
¢ji aparatu bankowego.
- L. Szyszko
SGPis

Udziat Banku w eksperymencie nowosgdeckim

W lutym biezacego roku przedstawiciele Nowego Sgcza
zZlozyli sprawozdanie Prezesowi Rady Ministréw z wyko-
nania Uchwaly Rady Ministréw Nr 151 z dnia 9 maja 1958
roku w sprawie gospodarczego rozwoju powiatu-nowosgdec-
kiego i miasta Nowy Sacz oraz rozszerzenia uprawnien
terenowych organéw wladzy panstwowej na tym terenie.
Uchwala powyzsza przeszla juz do historii, jako tak zwa-
ny eksperyment nowosadecki, ktérego istota w gruncie
rzeczy polegala na rozbudzeniu szerckiej inicjatywy spo-
lecznej i skierowaniu jej w pozadanym kierunku, Autorzy
. eksperymentu wysZli z zalozenia, ze glowny kierunek roz-
| woju powiatu jest uwarunkowany charakterem leczniczo-
~turystycznym regionu. Totez przemysl i rolnictwo ma byé
podporzadkowane gléwnemu celowi, jakim jest zagadnienie
rozwoju uzdrowisk, wezasow 1 turystyki, aby mastepnie
przejs¢ do sprawy przyspieszenia rozwoju przemyslu tere-
nowego oraz rozwoju sadownictwa, warzywnictwa, gospo-
darki hodowlanej i przetwérstwa rolnego.

Tak wiec eksperyment nowosgdecki zostal ujety w ramy
aktu prawnego wysokiego rzedu, generalnie okreslajgcego
kierunki rozwojowe gospodarki powiatu,' $cidle zwigzane
z c¢harakterem regionu i w oparciu o istniejagce zasoby na-
turalne, surowce miejscowe, rezerwy sily roboczej oraz
tradycje miejscowej ludnoéei, jak réwniez $rodki pozwala-
jace na osiggniecie tego celu.

Wsréd Srodkéw, ktére wymienia uchwala, znajduje. sig
paragral przyznajgcy Prezydium Powiatowej Rady Narodo-
wej w Nowym Saczu dodatkowa pomoc kredytowo-ban-
kowsg na rok 1958 w wysokosci 5 milionéw zlotych, a ma
lata 1959 i 1960 kredyty w wysokosci 10 milionow zlotych
rocznie na rozwoéj przemysiu terenowego oraz sadownictwa,
hodowli i warzywnietwa, jak i na zagospodarowanie tere-
néw rolniczych w powiecie.

Jest to jedyna pomoc finansowa panstwa, ktéra ustala
uchwala dla powialu nowosadeckiego w ramach ekspery-
mentu. Przewidziane kredyty postawily jednak Bank nie-
jako w centrum zainteresowania przebiegem realizacji
eksperymentu i roéwnoczesnie wuczynily go partnerem
w jakims stopniu odpowiedzialnym za wykonanie uchwaly.
Totez jest chyba rzeczy sluszna, aby w ocenie ogélnych
wynikéw eksperymentu chociazby w najbardziej ogélnych
rysach dokonaé oceny udzialu w nim Banku.

Kredyt przyznany na rok 1958 w wysokosci 5 milionéw
zlotyeh, po szczegélowym przeanalizowaniu aktualnej sy-
tuacji wszystkich przedsiebiorstw terenowych, postanowiono
L2 gbéry” przydzieli¢ tym jednostkom, ktére juz rozpoczely
dub zamierzaly rozpoczaé inwestycje zmierzajgce do osiag-
niecia tych celéw, ktére wynikaja z uchwaly.  Wychodzono
bowiem- z zaloienia, Ze stosunkowo niewysoka kwota moze
byé w pelni wykorzystana w _;:ié],gu roku i przynie$¢ moze
 szybko efekty tylko w tego rodzaju jednostkach. Postano-
wiono przy tym, w porozumieniu z Bankiem Rolnym, wy-

dzieli¢ na cele rolnictwa jedynie drobng kwote poél milio-
na, zlotych. g

Tak wiec w podziale limitu uwzgledniono trzy gminne
spoldzielnie ,Samopomoc Chlopska” (800 tysiecy zlotych),
ktdére z racji swego polozenia podjely sie obowigzku ezes$cio-
wego zagospodarowania terenéw turystycznych, polozonych
nad Dunajcem, ze szczegélnym uwzglednieniem Jeziora
Roznowskiego, tworzac punkty wyzywieniowe (gospody)
i wyzywieniowo-noclegowe. Z kolei idg w powiecie dwie
spoldzielnie pracy branzy futrzarsko-garbarskiej i skérzanej,
podtrzymujace dawna tradycje wytwarzania znanych ma
terenie kraju i nawet poza jego granicami wyrobéw skd-
rzanych i futrzarskich (kozuszki). Spéldzielniom tym przy-
znano kredyt w wysokosci dwoch milionéw zlotych ma
uzupelnienie parku maszynowego, dokonczenie budowy na
cele administracyjno-produkeyjne i podjecie nowych budéw
tego rodzaju. :

Dalszymi przedsigbiorstwami, korzystajacymi z podziatu
limitu, byly zaklady przemysiu terenowego materialow bu-
dowlanych, ktérym przyznano kredyt w wysokosei 400 ty-
siecy zlotych na budowe zakladéw prefabrykatéw oraz
zaklady przemyslu terenowego z analogiczng kwotg kre-
dytu na zakup maszyn dla budujgcego sie zakladu tworzyw
sztucznych. W ‘koricu spéldzielnia ogrodniczo-warzywnicza
ofrzymuje sume 750 tysiecy zlotych na budowe kwaszarni.
Widzimy wiec, ze w ‘podziale limitu kredytu uwzgledniono
podstawowe jednostki gospodarcze powiatu, wykazujgce
inicjatywe w dazeniu do rozbudowy zakladow produkeyj-
nych i uslugowych, w dziedzinach najbardziej odpowied-
nich dla tamtejszego regionu — okreslonych uchwalg Rady
Ministrow.

W toku wykorzystywania kredytu musiano dokonaé¢ ko-
rekty w podziale kredytu, przesuwajgc limit z zakladéw
przemysiu terenowego na rzecz zakladow przemyslu tere-
nowego materialéw budowlanych. Baczono bowiem pilnie,
aby kredyty byly mozliwie w pelni wykorzystane i dlatego
przedsiebiorstwu, ktére nie gwarantowalo wykonania okres-
lonych zadan, anulowano przyznane kwoty, przekazujac
je innemu przedsiebiorstwu. W rezultacie w roku 1958 na
ogolng kwote limitu, bedgcego w dyspozyciji oddziatu Na-
rodowego Banku Polskiego w wysokosci 4,500 tysiecy zlo-
tych, wykorzystano 4.194 tysigee zlotych, co stanowi 93%.

W roku 1959 przyznano dwukrotnie wieksza kwote limitu
kredytu z uchwaly Rady Ministrow Nr 151, bo wynoszacg
10 milionéw zlotych. Totez rozszerzono znacznie krag przed-
sigbiorstw, ktére mialy korzystaé¢ z dodatkowej pomocy
kredytowej, jak réwniez wprowadzeno do planu budowe
dalszych nowych zakladéw produkcyinych. Dotyczg one
rozlewni wéd mineralnych w Piwnicznej (rozw6j uzdro-
wisk) kosztemm dwoéch milionéw zlotych, budowy zakladu
metalowego w Chelmku (nadwyzka sily roboczej — 200
tysigcy zlotych), budowy masarni i mleczarni w Krynicy
(przetworstwo — 400 tysigcy zlotych).

55—




B

. Nr 12

~ WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

61i

- Przedsigbiorstwa, ktérym przyznano kredyty, to niemal
wszystkie jednostki uwzglednione w roku 1958, bedsce
w stadium wykonezania inwestyeji juz zaawansowanych,
jak spdldzielnie pracy (900 tysiecy zlotych), spéldzielnia

ogrodniczo-warzywnieza (900 tysiecy zlotych), zaklady
przemyslu terenowego materialéw budowlanych (850 ty-
siecy zlotych). Dodatkowo uwzgledniono miejski handel

detaliczny w Nowym Sgczu i w Krynicy oraz zaklady ga-
stronomiczne w Nowym Saczu, ktérym przyznano sume
1.100 tysiecy zlotyech mna modernizacje sieci handlowej
i gastronomicznej. ;

Réwniez w roku 1959 ponownie w podziale dodatkowej
pomocy kredytowej uwzgledniono zaklady przemysiu te-
renowego, przyznajge im pol miliona zlotych na moderni-
zacje urzgdzen produkeyjnych. Jesli chodzi o gminne spéi-
dzielnie ,,Samopomoc Chlopska” — tym razem zwiekszono
ich liczbe do pieciu, przyznajgc im kwote 3.050 tysiecy
zlotyeh mna dalszg budowe i rozbudowe gospdéd i pawilo-
néw handlowo-gastronomicznych na obszarach turystycz-
nych. Jednak rok 1959 zapisal sie w kronice Oddzialu Na-
rodowego Banku Polskiego w Nowym Saczu jako wyjatkowo
najezony roznymi trudnosciami, Okazalo sie bowiem miedzy
innymi, ze wiele spoérod zamierzonych inwestycji nie bylo
odpowiednio przygotowanych do realizacji. Niektérzy in-
westorzy mnie podejmowali wigkszego wysitku, aby méc
prawidtowo wykorzysta¢ przyznany im przez Bank kredyt.

W dniu 26 sierpnia 1959 roku oddzial informuje miej-
scowe wladze, ze z przyznanych 10 milionéw kredytow do
tego terminu wykorzystano zaledwie 4 miliony zlotych,
Rozpoczal sie okres gorgczkowych marad, konferencji
w miejscowych prezydiach rad narodowych i w oddziale
Banku. Z miejsca musiano skresli¢ wszystkie nowe wieksze
inwestycje, jak budowa rozlewni wéd mineralnych w Piw-
nieznej, budowa zakladu metalowego w Chelmka oraz
budowa masarni i mleczarni w Krynicy, z powodu braku
dokumentacji kosztorysowej i prawne] oraz z powodu bra-
ku decyzji o budowie (masarriie).

Wiekszg cze$éé wolnego limitu przyznano Bankowi Rol-
nemu na budownictwo wiejskie (800 tysiecy zlotych) oraz
kasom spoéldzielezym na rozw6j rolnictwa i sadownictwa
(milion zlotych). Lecz na tym mnie koniec. W ostatnich mie-
sigeach roku 1959 dokonywano jeszcze kilkakrotnie korekt
w przyznanych limitach kredytéw, przesuwajac je z jednego
przedsiebiorstwa do drugiego lub nawet w obrebie tfego
samego przedsiebiorstwa z jednego zadania ma inne zada-
nia inwestycyjne. W ten sposéb sfinansowano, jako inwe-
stacje poczatkowo mie przewidziang, budowe pawilonu
sklepowego powszechnej spoldzielni spozywceéw. W osta-
tecznym wyniku na ogélna wysokosé limitu kredytu w dy-
spozycji oddzialu Narodowego Banku Polskiego na rok
1959 w kwocie 8 milionow 500 tysiecy zlotych wykorzystano
sume 7.190 tysiecy zlotych, co stanowi 84,5%. Wykorzystanie
pozostalych kredytéw inwestycyjnych w oddziale w roku
1959 przedstawialo sie mastepujaco:

(w tysiagcach zlotych)

3 Roa Przy- wyko-
Rodzaj kredytu Sbehyecs rzystano procent
Kredyt inwesty-
cyjny — normalny 4,511 3.740 82,9
Kredyt na inwe-
stycje szybko ren-
tujace sie 3.458 3.298 95,4

Widzimy wiec, ze chociaz wskaznik wykorzystania kre-
dytu dodatkowego mie jest zbyt wysoki, to jednak nie od-

.

biega on w zasadzie od wskaZnika okreslajacego stopien
wykorzystania kredytu udzielonego przez oddzial na ogdl-
nych zasadach. Pod tym wazgledem korzystnie odbiega
tylko kredyt na inwestycje szybko rentujace sie.

Réwniez w roku tym postanowiono, e w roku 1960 kre-
dyt udzielany bedzie jedynie na wieksze inwestycie pro-
dukcyjne. Postanowienie to zrealizowano jednak tylko
czegdeiowo, Kredyt przyznany w wysokoSci 2250 tysiecy

" zlotyech PZGS ,Samopomoc Chlopska® na budowe maga-

zyn6w narzedzi rolniczych i pawilonéw gastronomicznych,
zakladom przemyslu terenowego materialéow budowlanych
w  wysokosci jednego miliona zlotych na mechanizacje,
ponownie uwzgledniono budowe zakladu metalowego
W Chelmku kosztem jednego miliona zlotych oraz potrzeby
spoldzielni ogrodniczo-warzywniczej, ktérej przyznano su-
meg pol miliona zlotych na wyposazenie w urzgdzenia tech-
niczne. Drobng sume 60 tysiecy zlotych przyznano Iniej—
skiemu handlowi detalicznemu na rozwéj drobnej sieci
handlowe].

Sume 5 milionéw zlotych wydzielono do dyspozycji Banku
Rolnego na budowniciwo mieszkaniowe i gospodarcze wsi,
rozbudowe silos6w, ma remonty, zakup bydia itd.

Rowniez przebieg wykorzystania kredytu w 1960 roku,
w trzecim roku eksperymentu, nie byl calkowicie zado-
walajgey, mimo ze kwoty dodatkowej pomocy kredytowej
nie przekraczaly sumy 5 milionéw zlotych. Oddzial Naro-
dowego Banku Polskiego w Nowym Sgczu spowodowal
odbycie w dniu 1 pazdziernika 1960 roku specjalnej kon-
ferencji w prezydium powiatowej rady narodowej, W wy-
niku ktérej przekazano jeden milion zlotych Bankowi Rol-
nemu, ponownie skre§lajac budowe zakladu metalowego
w Chelmku z braku dokumentacji, Ponadto pieciokrotnie
jeszcze zmieniano przydzielone pierwotnie limity, osiagajac
w koncowym rezultacie wykorzystanie kredytu w wyso-
kosci 3.624 tysigce zlotych, na kwote limitu, wynoszacy
4 miliony ziotych (90%,).

Poddajage ogélnej ocenie funkejonowanie eksperymentu
na odeinku wykorzystania dodatkowej pomocy kredytowej

.narzuca sie siwierdzenie, ze ogdlnie rzecz biorae, przed-

siebiorstwa regionu nowosgdeckiego nie byly w peini przy-
gotowane do korzystania z tej pomocy. Jaskrawym przy-
kladem jest dwukrotne kolejne skreslanie budowy zakladu
metalowego, jak i nieprzystapienie do budowy zakladu wod
mineralnych. Nalezy jednak stwierdzié¢, ze lata 1958—1959,
to wlasnie poczgtek dzialalnosci inwestycyjnej przedsie-
biorstw gospodarki terenowej na szeroka skale, stgd brak
doSwiadczenia w tej dzialalnoéei, brak planéw perspekty-
wicznych, stgd zahamowania w biurach projektowych itd.

W tych warunkach uzyskane wyniki na odeinku wyko-
rzystania kredytéw trzeba uznaé za korzystne i podkreslic
ogromny wklad oddzialu Banku w Nowym Saczu w ich
osiggniecie. Oddzial bowiem biezgco §ledzit i analizowal
dzialalnoé¢ przedsiebiorstw, wobec czego byl jedyng in-
stytucja, ktéra wyczerpujaco informowala miejscowe organa
wladzy terenowej o zjawiskach wystepujacyech w gospo-
darce przedsigbiorstw i wysuwala na tym tle wiadciwe
propozycje.

Nalezy réwniez uznaé za sluszng praktyke polegajacg na
tym, ze kredyty przewidziane uchwalag Nr 151 byly- przy-
znawane w drodze specjalnych uchwal prezydium powia~
towej rady nmarodowej. Rola Banku nie tylko nie ucierpiala
na tym, a przeciwnie — prestiz jego wzrosl. Na posiedze-
niach prezydium powiatowej rady marodowej bral bowiem
aktywny udzial, jako pelnoprawny czlonek, dyrektor od-
dzialu Bamku, ktéry w drodze rzeczowych i udokumento-
wanych wnioskéw inspirowal uchwaly najbardziej korzy-

“
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stne z punktu widzenia ogélnogospodarczego i spolecznego.
Decyzje za$, poparte sankcjg wiadzy terenowej, wywolywa-
ly odpowiedni rezonans w przedsiebiorstwach.

Udzial Banku w realizacji eksperymentu nowosadeckiego
nie ograniczal sie jednak li tylko do sfery zagadnien zwig-
zanych z udzielaniem kredytu bankowego. Przeciez ekspe-
ryment stal sie potezng diZwignig, akiywizujgcq caly orga-
nizm gospodarczy regionu. Nie moglo to nie powodowac
ogromnych przecbrazenn w dziedzinie stosunkéw pienigzno-
-rynkowych. Pieniadz w coraz wiekszej iloSci wyplywal
%z kas bankowych na rynek. Intensywne tempo rozwoju
inwestycji we wszystkich dziedzinach gospodarki okregu,
wzrost towarowocdei gospodarstw rolnych, wzrost zatrud-
nienia, ktéry wynosil:

w budownictwie — 600"/,
w gospodarce komunalnej — 400°,
w transporcie i 1lacznosci — 1329/,

— to momenty jak najbardziej sprzyjajace ksztaltowaniu
sie tych przeobrazen. Totez okreg charakleryzujacy sie
dawniej duzg nadwyzkg w planie kasowym stopniowo traci
jg i osigga prawie ze réwnowage. A przeciez transfer pie-
niadza nie tylko nie zmalal, lecz znacznie wzrdsl. Swiadczy
0 tym chociazby to, ze podezas gdy w roku 1957 w calym
powiecie przebywalo 55 tysiecy kuracjuszy-wczasowiczow,
to w roku 1960 juz 79 tysiecy. Liczba ta w roku biezacym
znacznie wazrosla. Tak wiec oddziat Banku stangl wabec
nowych, wazkich probleméw, dotyezgcych czastkowe] réow-
nowagi pieniezno-rynkowej, wymagajgcych glebszyeh ba-
dan i analiz. Oddzial spelnil swe zadanie. Jego prace okre-
sowe, dotyczace zagadnien jednostkowych sg przekonujgcym
Swiadectwem tego wysilku. Taka postawa jednak nie by-
laby wystarczajaca dla oddzialu Banku emisyjnego, odpo-
wiedzialnego za stabilno$é waluty krajowej. Oddzial musi
zajg¢ jak najbardziej akiywne stanowiske wobec wszystkich
probleméw matury gospodarczo-pienieznej okregu.

Dlatego tez widzimy oddzial wszedzie, na wszystkich
konferencjach, maradach, zebraniach, na ktérych omawia
sie i ustala szczegélowe zadania dla poszczegélnych dzie-
dzin gospodarki narodowej okregu. Oddzial przygolowuje
odpowiednie materialy z punktu widzenia ,interesu” planu
kasowego, a czesto jego przedstawiciele sa gldwnyrni re-
ferentami na konferencjach tego rodzaju czy maradach. Na-
lezy zaznaczyé, Ze oddzial szeroko wspdlpracuje roéwniez
Zz miejscowym oddzialem Banku Rolnego, a wobec tego
i z kasami spéldzielczymi w zakresie zagadnien pieniezno-
“kredytowych nolnictwa.

Lecz i na tym nie konczy sie udzial oddzialu Banku
w realizacji eksperymentu. Trzecim — Jjakby to moZna
okreélic — kanalem, przy pomocy kiérego Bank dziala na
rzecz rozwoju gospodarki okregu sg odpowiednie komisje
powiatowej rady narodowej, jak i miejskiej rady narodowej
(miasto wydzielone). Jest charakterystyczne, ze niemal
wszystkie komisje majag w swym skladzie réwniez pracow-
nikéw ekonomiczno-kredytowych Banku. Wystepuja oni
tutaj juz nie tylko jako przedstawiciele Banku, lecz przede
wszystkim jako obywatele powiatu, ktéry chee szybko pod-
nieéé swa gospodarke na wyzszy poziom i zapewnié lud-
noéci odpowiedni standard kultury i pomysinosci material-
nej. W konsekwencji trzeba stwierdzié, Ze imponujgce wy-
niki, ktoére rejestruje gospodarka okregu juz w obecnym
ckresie s3 réwniez w pewnej mierze rezultatem wysilku
oddziatu i jego kadry kredytowcéw. Tak na przykilad war-
tosé produkeji globalnej przemyslu terenowego Nowosg-
decczyzny w przeliczeniu na jednego mieszkarica wynosila:

sW rejonach mnajbardziej

w roku 1957 — 581 zlotych 5
w roku 1960 — 1050 zlotych, tj. wzrost do 180%.

Produkcja towarowa spéldzielezoéel w roku 1960 wyraza
sie kwotg 36.564 tysigee zlotych. Obroty detalu miejskiego
i zywienia zbiorowego w okresie trzyletnim (1958—1960)
wzrosly o 117 milionéw zlotych, z 336 milionéw w roku
1957 do 433 milicnéw zlotych w roku 1960, to jest do 135%.
Sie¢ placowek handlu detalicznego zostala zmodernizowana,
podniosia si¢ estetyka pomieszczen sklepowych oraz kultura
obslugi. Siedemnascie <klepéw spozywezych zmodernizowa-
no, urzadzono 26 sklepéw preselekeyjnych, rieé sklepéw
specjalistyeznych itd. Duze efekty notujg nowosadeckie za-
klady gastronceniczne, ktére zwiekszyly ilosé zakladow
z ilodci 19 o 984 miejscach konsumpceyinych do 27 zakladéw
o 1.258 miejscach konsumpcyjnych. Przedsiebiorstwo to
dwukrotnie osiggnelo pierwsze miejsce we wspélzawodnic-
twie pracy w skali ogélnokrajowej.

Réwniez na wsi nowosgdeckiej powigkszono ilosé placod-
wek sprzedazy detalicznej o 40 punktéw oraz o 9 zakladéw
gastronomicznych. Uruchomiono 18 kioskéw sezonowych
przez turystéw uczeszczanych.
Otwiera sie sklepy samoobstugowe i preselekeyjne oraz
punkty usiugowe dla ludnosci wiejskiej, W omawianym
okresie przedsiebiorstwa regionu nowosadeckiego weszly
na rynki zagraniczne — w roku 1960 kwota blisko 40 milio-
néw zlotych. Rozwdj gospodarczy okregu warunkowal wy-
soki wzrost hudzetu powiatowej rady marodowej, z kwoty
70 milionéw zlotych w roku 1958 do kwoty 120 milionéw
zlotych w roku 1960, co pezwala z kolei ma finansowanie
wielu poczynan z zakresu gospodarki komunalnej, budow-
nictwa mieszkaniowego, w zakresie melioracji i elektryfi-
kacji rolnictwa, budowy drég, rozwoju odwiaty, stuzby
zdrowia, kultury i sztuki itd. Podobny wzrost wykazuje
réwniez budzet miejskiej rady narodowej.

O eksperymencie nowosadeckim mozna juz méwié w cza-
sie przeszlym. Pomoc kredytowa bowiem, kiérg powiat
otrzymal z tego tytulu w wysokosei 25 milionéw zlotych,
skonczyla sie w roku 1960. Lecz mawet uwzgledniajge po-
WyzZszg pomoc, W istocie rzeczy mie mieliSmy do czynienia
z ,eksperymentem”. Chodzilo po prostu o rozbudzenie ini-
cjatywy, szeroko pojetej inicjatywy zarowno ludzi na sta-
nowiskach, jak i szeregowych obywateli i ujecie ,,wyzwo-
lonej energii” w odpowiednie ramy, kiére harmonizowalyby
z og0lng politykg gospedarczo-finansowsg panstwa. Z dru-
giej strony poczynania aktywu polityczno-administracyjnego
Nowego Sgcza, wobec poprzedniego okresu biernosci i sta-
gnacji gospodarczej w rejonie, potrzebowaly poparcia ze
strony wiladz centralnych. Zostalo to osiggniete przez
uchwale Rady Ministréw Nr 151 z dnia 9 maja 1958 roku.
Obecnie decentralizacja uprawnien i odpowiedzialnodci za
rozwoj gospodarczo-spoleczny na mnizsze szczebie rad na-
rodowych poszla juz tak daleko, Zze to co w roku 1957
mozna bylo okreslié jako ,eksperyment”, dzisiaj jest nor-
malnym udzialem rad narodowych wszystkich szczebli.
Mimo to w naszym przypadku nalezy postuzyé sie pojeciem
»eksperyment”, jako kategorig spoleczno-ekonomiczna, kté-
ra w regionie nowosgdeckim odegrala pierwszorzedna role
w latach 1958 i 1960,

Dokonal sie¢ mianowicie pewien przelom w umyslach
szerokiego ‘ogélu tamtejszego spoleczenistwa, a w $lad za
tym uksztaltowala sie nowa postawa ludzi, §wiadomie zdg-
zajgcych przez wilasny zespolony wysilek (przy poparciu
panstwa) do intensywnej budowy i rozbudowy placowek,
obiektow i instytucji gospodarczo-ustugowych, gwarantujg-
cych szybkie tempo rozwoju gospodarczego, spolecznego
i kulturalnego regionu,
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Oczywiécie, Zze poczynaniom eksperymentu towarzyszyla
- Swiadomoéé, ze region jest wyposazony przez nature w nie-
" ocenione bogactwa, kitére odpowiednio zagospodarowane
i eksploatowane podniosg niebywale range powiatu. Naj-
. bardziej reprezentatywnym przykladem powyzszej charakte-
rystyki eksperymentu mowosadeckiego sg czyny spoleczne
. ludnosci Sadecczyzny, ktére na taka skale bodajze migdzie
w kraju mnie zostaly zanotowane. Globalna warto§é tych
. czynébw w okresie trzech wymienionych lat wyraza sie
. kwotg 53.765 tysiecy zlotych. W ramach eczynu zbudowano
. 1 przebudowano 25 kilometréw drég, wybudowano i wy-
remontowano 27 mostéw, wybudowano domy kultury,
ofrodki zdrowia oraz zelektryfikowano 32 wsie. Z wplat
przedsiebiorstw i opodatkowania spozycia alkoholu zebrano
na Fundusz Rozwoju Ziemi Sadeckiej sume 7.954 tysigce
zlotych, suma ta pozwoli na budowe drugiego hotelu
w Nowym Saczu.
W trakcie trwania eksperymentu zasadzono w powiecie
300 tysiecy sztuk mowych drzew, zbudowano 1.250 domoéw

na wsi, zwiekszono wypas owiec z 5.500 sztuk do 9.000
sztuk, powiekszono znacznie hodowle bydia i trzody chlew-
nej. W licznych miejscowoéciach uzdrowiskowych wazdluz
rzeki Popradu rozpoczyna sie budowe doméw mieszkalno-
-pensjonatowych, wlasciciele ktérych otrzymajg pewme ulgl
finansowe, a Rejon Eksploatacji Drég Publicznych w No-
wym Sgczu, obok innych zakladéw miejscowych, jest przo-
dujgecym przedsiebiorstwem w skali calego panistwa. Ozna-
cza to, ze idee i cele eksperymentu udzielily sie wszystkim
ludziom w regionie, w miescie i na wsi, urzednikom i rol-
nikom, dzialaczom politycznym i pracownikom zakladow
i przedsigbiorstw, pracownikom Narodowego Banku Pol-
skiego. To co osiggnieto dotychezas jest tylko zapoezgtko-
waniem, ale oparlym o gruntowng baze, wielkiego spolecz-
nego wysitku, owoce kiérego z roku ma rok bedg coraz
wieksze, bogatsze i liczniejsze.

P, Fecica
Krakdw

Kilka uwag na temat bltedéw w sprawozdawczosci
kredytowej oddziatéw NBP

W trzecim kwartale 1961 roku przeprowadzono metodsg
reprezentacyjng badania majgce ma celu stwierdzenie ston-
nia prawidlowogei sporzgdzania przez oddzialy operacyjne
sprawozdan z wynikéw finansowania i kontroli przedsie-
biorstw za drugi kwartal 1961 roku. Badania przeproWa-
dzono w trzynastu oddzialach -operacyjnych. W kazdym
z oddzialow skontrolowano prawidlowos$é sporzgdzamia spra-
wozdann dla pieciu przedsiebiorstw — siegajgec do zrédel
podstawowych, a wiec do sprawozdawezodei przedsiebiorstw,
planéw techniczno-przemyslowo-finansowych oraz wniosk6w
kredytowych, arkuszy stanéw rachunkéw bankowych i ar-
kuszy ewidencyjno-analitycznych.

Koniecznosé przeprowadzenia badan wylonila sie w zwigz-
zku ze stwierdzeniem, Ze zbiorcze branzowe sprawozdania
z wynikéw finansowania i kontroli przedsiebiorstw, sporza-
dzone przez oddzialy wojewddzkie na dzien 30 czerwea 1961
roku, zawierajg wiele bledéw. W toku przeprowadzania
badan stwierdzono nastepujgce bledy w sprawozdawczodci
oddzialéw:

1. Zysk bilansowy (pozycja 8 F-6006, pozycja 10 F-6007).
W kilku przypadkach stwierdzono, ze zysk bilansowy w ru-
bryce ,plan” zostal wykazany w wielkoéei zysku opera-
cyinego.

2. Normatyw (rubryka 8 czeSci II F-6006 i F-6007).
Zgodnie z zarzgdzeniem Ministerstwa Finanséw z dnia 26
marca 1961 roku (Monitor Polski Nr 31, pozycja 149) przed-
sigbiorstwa mialy obowigzek w ciggu drugiego kwartalu
1961 roku przekwalifikowaé¢ mniektére przedmioty, ujete
dotychczas w ewidencji jako S$rodki trwale do sSrodkéw
obrotowych oraz powiekszyé odpowiednie skladniki norma-
tywu Srodkéw obrotowych o rzeczywista warto§é netto
przedmiotéw przekwalifikowanyeh do $rodkéw obrotowych.

Oddzialy w wiekszosci przypadkéw — jezeli przedsige~
biorstwa nie powiekszyly odpowiednio normatywéw — nie
interweniowaly w przedsiebiorstwach w sprawie zmiany
normatywéw. Zapasy zostaly wiee powiekszone o wartosé
przekwalifikowlnych przedmiotéw, natomiast normatyw
mie uleg! zmianie. Stwierdzono réwniez w kilku przypad-
kach, ze mimo powiekszenia przez przedsiebiorstwa nor-
matywoéw i zamieszczenia odpowiednich danych w sprawo-
zdaniach na ultimo drugiego kwartalu 1961 roku, oddzialy

ﬂ

zamieScily w sprawozdaniu normatyw nie powiekszony.
W tych warunkach wysocko§é mormatywu, zamieszczona
W sprawozdaniach ma dzieri 30 czerweca 1961 roku nie odpo-
wiada stanowi faktycznemu. Nieuwzglednienie przez od-
dzialy zmiany normatywdéw pociggneto za sobg nieprawid-
lowe ujecie struktury zapas6w.,

3. Zapasy zbedne i nadmierne (rubryka 11 i 12 cze$ei II
F-6006). Niektére oddzialy operacyjne zaliczaly ponadnor=
matywne stany srodkéw obrotowych, nie zakwalifikowane
do zapaséw sezonowych i rezerw, w caloci do zapaséw
»zbednych i nadmiernych”, zamiast do zapaséw ,przej-
Sciowych”.

W sprawozdaniach na ultimo drugiego kwartalu 1961 roku
cyfra zapas6w ,zbednych i nadmiernych” (rubryka 11,
czgs¢ II sprawozdania) nie odpowiadala stanowi faktyczne-
mu i zostala zawyzona w sprawozdaniach z terenu jednego
wojewddztwa o kwote okolo 700 milionéw zlotych.

4. NaleznoSci podlegajace kredytowaniu (pozycja 23
F-6006, pozycja 27 F-6007) wykazane zostaly przez wiekszo$é
kontrolowanych oddzialtéw bez pomniejszenia o kwote ogra-
niczenia kredytu na naleznoéci, przyjeta we wniosku kre-
dytowym.

5. Naleznosci z tytulu dostaw, uslug i robét — ogélem bez
podatku i réznic budzetowych (pozycja 27 F-6006). Zamiast
wyliczy¢é $rednig stawke podatku obrotowego i réznic bu-
dzetowych i na tej podstawie obliczyé wysoked§é przypada-
jgcego podatku i réimic od ogdlu naleiznoéci wykazanych
w pozycji 25 i 26 — miektére oddzialy od naleznoéci ,,cgétem’
(pozycja 25 + 26) odejmowaly stan zobowigzan przedsie-
biorstwa z tytulu podatku i rdéznic budzetowych ma koniec
ckresu sprawozdawczego.

6. Niedobér funduszéw wlasnych w obrocie — nie pod-
legajacy kredytowaniu (pozycja 28 F-6006 i pozycja 34
F-6007). Mimo istmienia w przedsiebiorstwie wspomnianego
niedoboru w kilku przypadkach stwierdzono, ze inspektorzy
kredytowi tego nie wyliczajg. Ponadto niektérzy inspektos
rzy w pozycji ,niedobér funduszéw wlasnych w obrocie
nie podlegajgcy kredytowaniu” podajg ogdélny niedobér fun-
duszéw wlasnych przedsiebiorstwa.

7. Prawidlowy fundusz wlasny w obrocie (pozycja 34
F-6006, pozycja 39 F-6007), Wiele oddzialéw przy wylicza=

e —
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niu prawidlowego funduszu w obrocie na dzieh 30 czerwca
1961 roku opieralo sie na mie zatwierdzonym bilansie na
dzien 31 grudnia 1960 roku, mimo Ze przedsiebiorstwa przed-
stawily w ciggu drugiego kwartalu 1961 roku bilanse za-
{wierdzone, zawierajace istotne réznice w czefei A, majgce
wplyw na obliczenie wysokosei prawidlowego funduszu
wlasnego w obrocie. Ponadtc mimo wyraznegoa sformulo-
wania w tymezasowych przepisach (punkt 7) w jakiej wy-
sokosci przyjmuje sie prawidlowy fundusz w obrocie,
ﬂiektére oddzialy wyliczaly ten fundusz odejmujac od
normatywu pasywa stale, co spowodowalo réznice w wyli-
czeniach.,

8. Przeterminowane zobowiazania wobec budzetu (pozycja
38 F-6006, pozycja 43 F-6007). Przepisy (zalgcznik Nr 1 do
ZP A/14/61, strona 12, pozycja 32) ustalaja, ze strukture
zobowigzan wobec budzetu malezy ustalaé¢ w porozumieniu
z przedsiebiorstwem. Tymezasem niektére oddzialy ustalaly
podzial tych =zobowigzan ma nieprzeterminowane i prze-
terminowane na podstawie struktury maleznoéci z tytuiu
dostaw, uslug i robét, co oczywiscie powodowalo powazne
bledy w wyliczeniach.

9. Statystyczny podzial kredytéw nie zostal prawidlowo
przeprowadzony w kilku oddziatlach. Ogélny stan zadluzenia
przedsigbiorstwa z tytulu kredytéw obrotowych, wykazany
W arkuszu stanéw rachunkéw bankowych, byl niezgodny

- ze stanem wykazanym w sprawozdaniu z wynikéw finan-
- sowania i kontroli przedsiebiorstw. Ponadto dane w po-
zycji 55, 56 i 57 rubryki ,wedlug wniosku” (F-6007) nie
znajduja uzasadnienia w cyfrach aktualnego wniosku
kredytowego przedsiebiorstwa.

10. Inne bledy. Oprécz bledéw merytoryeznych, wynika-
jgeych z nieznajomodci lub z mylnej interpretacji przepiséw
spotyka sie zaréwno w arkuszach ewidencyjno-analitycznych,
jak i w sprawozdaniach z wynikéw finansowania i kontroli
przedsiebiorstw liczne bledy rachunkowe, powstale przy
przenoszeniu poszczegolnych danych ze statystycznych spra-
wozdan przedsiebiorstw do arkuszy ewidencyjno-analitycz-
nych oraz z tych arkuszy do sprawozdan sporzadzanych
przez oddzialy. Ponadto niektére pozycje sprawozdan nie
byly przez przeoczenie w ogéle wypelnione, co powoduje
brak logicznego powigzania w sprawozdaniach zbiorezych.

Arkusze ewidencyjno-analityczne prowadzone sg na og6l
niedbale, oldwkiem, z licznymi poprawkami nieraz trud-
nymi do odecyfrowania,

11. Konirola prawidlowosci wykorzystania kredytow obro-
towych (czesé V arkusza ewidencyjno-analitycznego F-6019).
Niektére oddzialy operacyjne, przeprowadzajac kontrole
prawidlowosei wykorzystania kredytéw obrotowych, ze-
stawialy w tej samej rubryce czesciowo stany faktvezne
i eze$ciowo dane z wniosku kredytowego, co znieksztalcalo
wyniki analizy. Inne oddzialy ograniczaly sie do wykazy-
wania jedynie stanéw faktyeznych, a wiec réwniez niezgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami.

12. Bledne sporzadzanie sprawozdan przez oddzialy ope-
racyjne i mnieprzeprowadzanie wilasciwej kontroli tych
sprawozdan przed wysyltka do oddzialu wojewddzkiego
oraz brak dokladnej kontroli w- oddziale wojewddzkim
powoduje, #ze sprawozdania nadsylane do  Centrali Bamku
zawierajg dane, miedzy ktérymi brak jest logicznego po-
wigzania. Ilustracjag powyiszego jest podane w dalszym
ciggu niniejszego opracowania zestawienie dotyczgce dzialu
,;przemysli”,

- Jednostkowe oraz zbiorcze sprawozdame z wynikéw fi-
iansowania i-kontroli ‘przedsiebiorstw powinno wykazywac
zgodnoéé nastepujacych wyliczen:

Suma, - pozycji: normatyw plus stany ponadnormatywne
podlegajace - kredytowaniu - plus zaliczki ' na - kontraktacj¢

plus naleznoéci z tytulu dostaw, uslug i robét (ogélem be
podatku i réznic budzetowych) plus naleznodci od rolnik
7 tytulu sprzedazy bydla plus nadwyzka pokrycia Srodk
obrotowych podlegajacych kredytowaniu powinna sie
naé¢ sumie pozycji:

prawidlowy fundusz wlasny w obrocie plus pasywa sta
plus miedobdr pokrycia Srodkéw obrotowych podlegajacyeh
kredytowaniu plus ograniczenie kredytowania plus kredyts
plus pasywa zmniejszajace potrzeby kredytowe.

Zestawienie tych danych, sporzadzone na podstawie spr
wozdan oddzialow wojewdédzkich (wydzialy planowania)
dziern 31 czerwca 1961 roku, przestanych do Departamen
Planowania — wydzial planéw wojewddzkich — przedsta
wia sie mastepujgco:

(w milionach zlotych)

Srodki Pokrycie RéZnice |
! _
1. Bialystok 1.6640 | 1.678,1- 14,1 |
2. Bydgoszcz 7.680,9 7.045,1 35.8
3. Gdansk 9.330.3 93173 | 130
4. Katowice 25.753,0 25.717,0 240 |
5. Kielce 4.782,5 4755,8 26,7 B
6. Koszalin 14174 | 13847 32,7
7. Krakow 11.438,0 11.438,0
8. Lublin 3.673,3 3.671,3 2,0 3
9. Lo6dz 11.967,8 11.977,1 9,3
10. Olsziyn 1.904,1 1.868,0 36,1
11. Opole 5.643,8 5.563,3 | 80,5
12. Poznah 10.096,3 10.151,8 55,5
13. Rzeszow 2.996,3 2.956,3 40,0
14. Szczecin 3.946,6 3.502,0 44,6
15. Wroctaw 13.039,9 13.013,2 26,7
16. Warszawa 14.037,0 14.070,0 33,0
17. Zielona Géra 3.599,3 35131 86,2
Razem | 1323705 132.082,1 |424,3 |135,9

Podane réznice nie odzwierciedlajs w pelni rachunko-
wych i merytorycznych bledow oddzialow, gdyz ustalone
zostaly one nie na podstawie branzowych sprawozdan, lecz
na podstawie zbioréwek tych sprawozdan, a wiec stanowia
niejako roéznice netto. (Brak réznic w zbiorczej sprawo-
zdawczosei Wojewddzkiego Oddzialu NBP w Krakowie
Jjest wynikiem prawidlowego sporzadzania poszczegdlnych
sprawozdan przez ten oddzial i $wiadezy o dobrej pracy
wydzialu planowania tego oddzialu).

Dalszym dowodem bledéw w sprawozdaniach jest po-
réwnanie danych dotyczacych przedsiebiorstw handlu deta-
licznego: (patrz tabl. na str. 615).

Dokonujgc ogolnej oceny prawidlowosci opracowywania
przez oddzialy Banku sprawozdan z wynikow finansowania
1 kontroli przedsiebiorstw nalezy stwierdzié, ze czes¢ cyfro-
wa tych sprawozdan zawiera duzg ilo$é¢ bledéw rachunko-
wych i merytorycznych. Taki stan rzeczy spowodowany
jest przede wszystkim tym, Zze w oddzialach operacyjnych
brak jest w wiekszo$ci przypadkéw dobrze zorganizowancj
‘kontroli wewnmetrznej oraz tym, ze oddzialy wojewédzkie
nie przeprowadzaja kontroli prawidlowos$ei sporzadzania
sprawozdann przez oddzialy operacyjne. Ponadto stwier-
dzono, ze-w oddzialach operacyjnych w do$¢ licznych przy-
padkach zbyt malo wagi przywigzuje sie do koniecznosci
przeprowadzania stalego instruktazu (np. przedyskutowanie
na’ naradzie ‘oddzialowej zmian w systemie kredytowania),




POLSKIEGO 615,

Wedlug sprawo-
zdan nadeslanych
przez w.dzialy
kredytow oddzia-
tow wojewodz-
kich do departa-
mentow Kre=-

Wedlug sprawo-
zdan nadeslanych
przez wydzialy
planowania od-
dzialow woje-
wodzkich do De-
partamentu Pla-

nowania dytow
Kwota Kwota
Tlosé w milio- 11o0&é w millo=-
decyzil nach decyzjl nach
zlotych zlotych
Eksploatacja

Podwyzszona stopa

procentowa 249 1.066,1 239 1.066,1
Ograniczenie kre-

dytowania 775 300,5 82 286,0
Przymusowa splata
zadluzenia przeter-

minowanego 10 12,5 b 5,9
Kredytowanie pod

gwarancja 58 112,2 63 119,6
Wsirzymanie kre-

dytowania 3 2,7 2 3,2

Ilo&é decyzil Iloéé decyzjl

za niedo- za niedo-
trzymanie trzymanie
terminow terminéow
ogélem |reajizacii | ©861€M | realjzacyi
inwesty- inwesty-
cii eii
Inwestycje i kapi-
talne remonty
Podwyizszona stopa
. procentowa 23 11 4 1
Ograniczenie i
wstrzymanie :
kredytowania 5 i 2 2 1
Przeterminowana
splata czesci lub
calosci kredytu 3 2 3 2
Wstrzymanie finan-
sowania 23 6 12 2

Kredyty w milio-
nacn zlotyca —
stan na dzief
30.VI. 1961 roku

Kredyty w milio-
nach zilotyen —

a stan na dzief

30,VI. 1961 roku

. Normatywny 15.811,2 15.792,2
Ponadnormatywny 721,8 734,5
Na naleznoéci 500,3 445,6
Platniczy — 3,3

co ujawnia sie nastepnie w tym, ze inspektorzy kredytowi
w tym samym oddziale (si y nawet obok siebie) w od-
mienny spos6b interpretuja ten sam przepis instrukeji.

Nastepnie, odnesi si¢ wraZenie, ze réwniez oddzialy woje-

wodzkie nie przeprowadzajg w dostatecanym stopnm
struktazu w oddzialach operacyjnych i — rzecz cha
rystyczna — dotyczy to w pierwszym rzedzie odch:h!
miejskich.

W dalszym ciggu nalezy stwierdzié, ze jednostki orga-
nizacyjne Centrali Banku mie interweniujg w oddziatach
wojewodzkich w przypadkach ujawnienia bledéw w spra-
wozdaniach oddzialéw. System sprawozdawczosci statystycz-
nej pionu planistyczno-kredytowego nie przewiduje odpo-
wiedzialnosei pracownikéw za prawidlowoséé opracowania
sprawozdan, mimo 2e charakter tej sprawozdawczosci
stwarza duze mozliwodci popelnienia bledéw, ktére naj-
czgscie] sg bardzo trudne do uchwycenia przez jednostke
nadrzedng (oddzial wojewddzki, Centrala Banku). Brak
konsekwentnego egzekwowania przez jednostki nadrzedne
prawidlowej sprawozdawczosci (brak kontroli) powoduje,
ze dane sprawozdawcze mie zawsze s§ zgodne z rzeczywi-
stoscig, co zresztq znajduje potwierdzenie w ocenie tych
danych przez jednostki organizacyjne Centrali Banku.
W tych warunkach mozna z calg pewnodcig twierdzié, ze
w pionie planistyczno-kredytowym w powainym stopniu
oslabiona jest odpowiedzialno§¢ osobista za rzetelnosé
danych sprawozdawczych i ze tylko do wyjatkéw nalezg
przypadki, w ktérych sprawozdanie, sporzgdzone przez
inspektora kredytowego, kontrolowane jest przed wysylka
do jednostki nadrzednej ,ma drugg reke”.

W celu doprowadzenia do stanu, w ktérym sprawozdaw-
czod§é statystyczna Banku bedzie zawierala dane zgodne
z materialami zrédlowymi oraz dane prawidlowo na pod-
stawie tych materialéw wyliczone konieczne jest:

1) wzmocnienie kontroli wewnetrznej w oddzialach ope-
racyjnych 'w zakresie prawidlowosci sporzgdzania sprawo-
zdan z wynikéw finansowania i kontroli przedsiebiorstw,

2) przeprowadzanie przez oddzialy wojewodzkie odpo-
wiedniego instruktazu i systematycznej kontroli w zakresie
sprawozdan sporzadzanych przez oddzialy operacyjne,

3) przeprowadzanie przez jednostki ergamnizacyjne Centrali
Banku kontroli sprawozdawczodci oddzialow wojewédakich
i interweniowanie w przypadkach stwierdzenia bledéw
w sprawozdaniach tych oddzialéw,

4) wprowadzenie zasady odpowiedzialnoécei osobistej spo=
rzgdzajgcego sprawozdanie za rzetelnoéé danych zawartych
W sprawozdaniu.

M. Szudek

Wspétpraca oddziatu Banku z organami samorzqdu robotniczego

VI Oddzial Miejski Narodowego Banku Polskiego w Lodzi
Jest oddzialem specjalistycznym, finansujgcym i kontrolu-
jacym wszystkie przedsigbiorstwa przemystu widkienniczego,
ktére znajdujg sie ma terenie miasta Lodzi i powiatu lédz-
kiego. Wspoélpraca oddzialu z samorzgdami robotniczymi
tych przedsiebiorstw od czasu ich powolania miala cha-
rakter raczej sporadyczny, obejmowala stosunkowo mnie-
wielka ich iloéé i przewaznie byla wynikiem inicjatywy
naszego oddzialu, Rozumiejgc i doceniajgc w' pelni role
i znaczenie samorzadu robotniczego dla wspélpracy z od-
dzialem w toku wykonywanej przezernn kontreli nad calo-
ksztaltem dzialalnoéci przedsigbiorstw, oddzial masz posta-
nowil wspélprace te oprzeé ma trwalszych niz dotychczas
podstawach i ujaé jg w pewne zorganizowane formy. Ze

e e e e e e

wzgledu na stosunkowo duzy nawal pracy w pierwszym
pélroczu 1961 roku do realizacji tego zamiaru przystapi-
liSmy dopiero w lipcu 1961 roku.

Z uwagi na to, ze zalogi wszystkich przedsiebiorstw kon-
trolowanych przez oddzial zrzeszone sy w Zwigzku Zawo~
dowym Pracownikéw Przemyslu Wldkienniczego, Odziezo-
wego i Skérzanego, oddzial masz pismem z dnia 14 lipea
biezgcego roku zwrocil sie do Zarzadu Okregu Lédz-Miasto
tego zwigzku z propozycja mawigzania kontaktu, w celu
ustalenia sposobéw i metod wspolpracy z organami samo-
rzgdu robotniczego oraz uzyskania jego poparcia dla swych
zamierzen, Jednocze$nie w pi§mie tym zwrécono uwage na
wzajemne korzyéci, jakie powinny wynikngé ze wspolpracy
samorzgdéw roboiniczych z bankiem £inansujgcym i kon-
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trolujacym dzialalnoéé przedsigbiorstw, a ktérych to ko-
rzysci niejednokrotnie organy samorzgdu robotniczego
w pelni nie doceniajg i nie rozumieja.

W odpowiedzi oddzial masz otrzymal pismo zarzadu

okregu w pelni popierajgce i bardzo pozytywnie ocenia-

. jace inicjatywe oddzialu. W piSmie tym zawarta byla pro-
pozycja objecia w pierwszej fazie §ciSlejsza wspdlpracg
pewnej czesci przedsiebiorstw (wytypowanych w porozu-
“mieniu z oddzialem), w gospodarce ktérych wystgpuja
wieksze mieprawidlowosci. Nastepnie, aby umozliwi¢ od-
powiednie ustalenie form i metod wspélpracy oraz przy-
gotowaé do mniej samorzady robotnicze wytypowanych
przedsiebiorstw, zarzad okregu zaproponowal wyznaczenie
terminu narady z nimi w pierwszej polowie wrzesnia bie-
Zgcego roku.,

Oddzial propozycje te przyjal i w dniu 26 wrzesnia 1961
roku odbyla sie narada w zarzgdzie okregu na temat wspol-
pracy VI Oddzialu Miejskiego NBP z organami samorzadu
robotniczego. W naradzie wzieli udzial: ze strony zarzadu
okregu — przewodniczacy, jego zastgpca, sekretarz i re-
ferent dla spraw samorzgdu robotniczego; ze strony Ban~
ku — dyrektor i naczelnik wydzialu kredytéw VI Oddzialu
NBP w Lodzi, przedstawiciel Oddzialu Wojewddzkiego
w Lodzi z wydzialu organizacyjno-administracyjnego oraz
przedstawiciele samorzadéw robotniczych (przewodniczacy
rad robotniczych i rad zakladowych) z dziewigtnastu wy-
typowanych przedsiebiorstw. '

Przedstawiciele naszego oddzialu oméwili zasadnicze mie-
prawidlowodci wystepujgce w przedsiebiorstwach widkien-
niczych w zakresie gospodarki eksploatacyjnej i inwesty-
cyjnej oraz ich skutki dla samej dzialalnoéci przedsiebiorstw,
jak réwniez jej wynikéw finansowych. Wykazali, ze wlas-
ciwa kontrola i stale czuwanie nad finansowg strong dzia-
lalnosci przedsiebiorstw pozwolilyby niejednokrotnie mna
unikniecie wielu trudnodci finansowych, regreséw ze stro-
ny oddzialu Banku, dodatkowych kosztéw i przyczynilyby
si¢ do poprawy wynikéw finansowych przedsiebiorstw.

W toku dyskusji przedstawiciele samorzadéw robotniczych
pozytywnie ustosunkowali sie do projektu nawigzania bliz-
szej wspolpracy z Bankiem, dajgc wyraz zrozumienia fun-
keji kontrolnej Banku, dzieki ktérej wlasnie bedg mogli
byé we wlasciwym czasie informowani o wszelkiego ro-
dzaju nieprawidlowos$ciach, majgeych istotne znaczenie dla
dzialalnodci przedsigbiorstw oraz wynikéw osiaganych przez
nie, zwlaszcza ze od administracji w zasadzie tego rodzaju
informacji uzyskaé nie mogs.

Od Banku domagano sie informowania o wystepujacych
nieprawidlowosciach oraz brania udzialu w konferencjach
samorzgdu robotniczego i dokonywania okresowych ocen
sytuacji finansowo-gospodarczej przedsiebiorstw.

Zabierajgce glos dyrektor oddzialu podkreslil, Ze propono-
wana przez oddzial wspdlpraca z organami samorzadu ro-
botniczego powinna — zdaniem oddzialu — mieé charakter
trwaly i systematyczny oraz Ze ma na celu przede wszyst-
kim podniesienie poziomu pracy przedsiebiorstw, aby mo-
gly -one w sposéb jak najbardziej prawidlowy wykonywaé
swoje zadania planowe. Aby ten cel zostal osiggniety za-
proponowal on mastepujagcy program dzialania:

1) VI Oddzial Miejski NBP w Lodzi uruchomi punkt
konsultacyjno-informacyjny dla przedstawicieli samorzadu
robotniczego. Konsultacje oraz informacje beds udzielane
w kazdg sobote¢ w godzinach 10%—12% przez dyrektora
oddzialu ewentualnie naczelnika wydzialu kredytéw,

2) oddzial bedzie uczestniczyl w konferencjach samo-
rzgdu robotniczego, gdy bedg na nich omawiane sprawy
zwigzane z dzialalnoécia Banku. W tym celu samorzady
robotnicze beda przesylaly do oddzialu zawiadomienia
o majgcych sie odbyé konferencjach, z podaniem porzadku
dziennego,

- 3) oddzial kazdorazowo bedzie zawiadamial samorzady
robotnicze o zaistnialych zasadniczych nieprawidlowosciach,
wystepujacych w przedsigbiorstwach,

4) oddzial bedzie informowal samorzady robotnicze
o przypadkach, kiedy administracje przedsiebiorstw mnie
bedsg przedsigbraly krokéw w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci,

5) oddzial deklaruje pomoc w szkoleniu dzialaczy sa-
morzadéw robotniczych w zakresie zagadnien finansowych.

Program ten zostal przyjety; przewodniczacy okregu pod-
kreslit pozytywne strony takiej systematycznej wspolpracy.
Zaznaczyl, ze wspélpracg tego rodzaju sa w zasadzie objgte
wszystkie przedsiebiorstwa kontrolowane przez VI Oddzial
Miejski NBP w Lodzi, a w przedsiebiorstwach, ktérych
przedstawiciele sg zebrani na konferencji, wyniki jej beda
§ledzone ze szczegdlng uwagg, aby wypracowane pozytywne
formy mogly byé przeniesione na inne przedsigbiorstwa.

Inicjatywa oddzialu znalazla réwniez oddZwigk ma forum
partyjnym. Na wrzeéniowym Plenum Komitetu Wojewédz-
kiego PZPR Jo6zef Spychalski, Przewodniczacy Zarzadu
Glownego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Przemysiu
Wildkienniczego, Odziezowego i Skoérzanego pozytywnie
ocenil inicjatywe Banku w sprawie nawigzania wspdlpracy
z organami samorzadu robotniczego i wskazal na wyply-
wajace z niej korzysci. Ocena ta znalazla nastepnie swdj
wyraz w uchwale Plenum KW PZPR, dotyczacej dzialal-
no§ci samorzadu robotniczego w zakladach przemyslowych
wojewodztwa 16dzkiego.

K. Pilecki
L6az
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