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NIEKTORE PROBLEMY KIEROWANIA PRACA
PLANISTYCZNO-KREDYTOWA ODDZIALOW NBP

Sprawa bilansu czasu pracy inspektora kredytowe-
- go wymaga mozliwie szybkiego uregulowania i do-
prowadzenia do prawidlowego i wzglednie réwno-
miernego obcigzenia zatrudnionych w Banku pra-
cownikéw ekonomicznych. Analiza obecnego stanu
i badania, ktore ostatnio sg przeprowadzane, pozwa-
laja mie¢ nadzieje, ze przyczynia sie one w ostatecz-
nym rezultacie do unormowania tego od lat aktual-
nego problemu. Ze wzgledu na to, ze tak obszer-
ny temat wymaga kompleksowego opracowania,
z uwzglednieniem takich czynnikéw, jak organizacja
. pracy, zakres i przedmiot pracy kredytowej, staty-
- styka, jej zakres i wykorzystanie przy pracy anali-
. tycznej — mnie moze on byé skwitowany jednym
artykulem. Latwiej bedzie, a zarazem i korzystniej
- dla omawianej sprawy, gdy wysitek swéj. skierujemy
na poszczegélne fragmenty zagadnienia w celu jego
poglebienia i bardziej wmnikliwej oceny.

- W dyskusji, bez dokladnego sprecyzowania kierun-
- kéw w jakich powinno péjsé ostrze krylyki, robimy
.~ to ogolnikowo, czesto w spos6éb przypominajgcy
~ narzekanie, a mie krytyke, ktéra powinna staé sie
przestankg pozytywnych rozwigzan. Wéréd krytycz-
nych glosow podnoszone sg zarzuty, ze jednym
z czynnikéw, ktére powodujg zwiekszenie obcigzenia
. pracg inspektoréw kredytowych, jest zbyt duza ilosé
. wytycznych, dyrektyw, przesylanych z Centrali
Banku do oddzialéw. Ze wzgledu na to, ze zagadnie-
. nie to jest nieslychanie wazne dla prawidlowe]j
pracy calego pionu planistyezno-kredytowego, rzeczg
. pozyteczng bedzie, gdy oméwie szczegolowo ten pod-
- stawowy element kierowania praca ekonomiczng
- oddzialow Narodowego Banku Polskiego. Powinno
to przyczyni¢ sie w pewnym stopniu do wyjasnienia
kwestii watpliwych i doprowadzié do uzgodnienia
. pogladéw na te problemy, kiére wywolujg jeszcze
. pewne nieporozumienia.
. Dla zabezpieczenia prawidlowej i, w uzasadnio-
. nych granicach, jednolitej polityki kredytowej Cen-
. trala Banku oraz oddzialy wojewddzkie Narodowego
- Banku Polskiego postuguja sie calym zespolem $rod-
kéw. Poza zarzadzeniami Prezesa, nie omawianymi
" na tym miejscu, mozna je ujaé nastepujgco:
. 1) dyrektywy i wytyczne,
2) informacje opracowane przez Centrale Banku,
.~ 3) pisma o charakterze instruktazowym lub szko-
* leniowym.
Sposéb wykorzystania tych materialéw i obcigze-
. nie pracg, ktorg one powodujg nie sa jednakowe

i zaleza od ich charakteru. Réwniez czestotliwosé
tych opracowan nie jest jednakowa i wykazuje
w pewnych okresach réinorodne nasilenie.

Przechodzac do oméwienia poszczegélnych elemen-
tow, ktére wymienitem jako zespé! srodkéw okresla-
jacych polityke pieniezno-kredytowa Banku, nalezy
zaznaczy¢, ze wytyczne i dyrektywy spelniajg w tym
przypadku role pierwszoplanowa. Mozna je podzie-
lié¢ na:

a) wytyczne Prezesa Narodowego Banku Polskiego,

b) wytyczne poszczegélnych jednostek organiza-
cyjnych Centrali Banku (Departament Planowania
oraz departamenty kredytow),

c) wytyezne oddzialu wojewdédzkiego.

Dla zorientowania sie w zagadnieniu nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie jaki jest obecny stan jesli
chodzi o zakres, wielko§é materialu oraz jego czesto-
tliwos¢é i czy ta instytucja mie wymaga pewnego
zreformowania. ;

Zasadniczym elementem sg wytyczne, ktére ukazu-
ja sie w formie kwartalnego listu Prezesa NBP,
w ktérym podane kierunki i zadania maja charakter
dyrektywny. Sg to dyrektywy okreslajgce ogblne
ustosunkowanie sie Banku do zjawisk gospodarczych,
ktore w danej sytuacji powinny staé sie przedmiotem
szczegdlnego zainteresowania i wlasciwego oddzialy-
wania ze strony NBP. Podstawg wyjsciowg zawar-

.tych tam ustalen jest plan kredytowy i plan kasowy,

zatwierdzane przez Komitet Ekonomiczny Rady Mi-
nistréow. Tresé tych listéw zawiera réwniez material
informacyjny, bo w licznych przypadkach omawia
zasadnicze elementy sytuacji gospodarczej i na ich
tle ustalone zadania, wykonaniem ktérych powinno
interesowaé sie kierownictwo wszystkich jednostek
organizacyinych Banku. Charskter tych dvrektyw
okresla adresata, ktérym powinien byé kazdy pra-
cownik na kierowniczym stanowisku w Banku oraz
wszyscy pracownicy pionu planistyczno-kredytowego.

Znajomost majbardziej aktualnych zagadnien i za-
tozen polityki kredytowe]j jest niezbedna dla prawid-
towego kierowania pracg ekonomiczng Banku, jak
i zarazem wykonywania tej pracy przede wszystkim
w zakresie realizacji planu kredytowego i planu
kasowego. Material zawarty w liscie kwartalnym
Prezesa NBP daje w tym zakresie podstawowe dane,
ktore powinny stanowic¢ baze do bardziej szczegolo-
wych opracowan w zaleznosci od zakresu obowigz-
kow i zainteresowan pracownika. Wynika z tego,




.ze kazdy pracownik zatrudniony w pionie plani-
styczno-kredytowym obowigzany jest zapoznaé sie
z treécia tego listu. Stanowi to bezspornie pewne
obcigzenie, ktore jednak trudno byloby kwestiono-

wa¢é ze wzgledu na wage i znaczenie tych materialow -

dla prawidlowej w swym ogélnym wyrazie dzialal-
nosci kredytowej Banku.

Innym zagadnieniem jest pytanie w jakim stopniu
wytyczne te zwiekszajg zakres prac analitycznych
w oddziale. Zjawisko takie wystepuje w przypadku
postawienia dcdatkowych zadan, ktére rozszerzajg
granice normalnych zajec inspektora kredytowego.
Na tle dotychczasowej praktyki mozna stwierdzié,
ze wytyczne te w wiekszym stopniu ustalajag hie-
rarchie przedmiotu pracy anizeli go rozszerzajg.
W wyjatkowych okolicznodciach konieczne jest jed-
nak zlecenie dodatkowych badan. Doceniajae w pelni
koniecznos¢ takich prac nalezy je jednak traktowaé
jako zupelnie wyjatkowe.

. Dalszy rozwoj tej formy kierowania praca pionu
planistyczno-kredytowego przejawia sie w bardzo
szezegolowym rozwinieciu przez jednostki organi-
zacyjne Banku wytycznych zawartych w liscie Pre-
zesa NBP. W zasadzie jednostki organizacyjne Cent-
rali Banku nie opracowuja obecnie kwartalnych
wytyeznych jako specjalistycznego i bardziej szcze-
gélowego rozwiniecia dyrektyw zawartych w liscie
kwartalnym. W roku biezacym departamenty kredy-
téw opracowaly jedynie ogélne wytyczne polityki
kredytowej na rok 1961 z rownoczesnym ustaleniem
planu dzialania, ktére rozestano oddzialom woje-
wodzkim. Wiasciwie wiec wytyczne departamentéw
w formie zblizonej do listow kwartalnych nie sa
wysylane, ale zdarza sie, ze w pewnych okresach
czasu stawia sie oddzialom dodatkowe zadania do
wykonania. Gdy wychodzg one poza zakres ustalony
wytycznymi, zawartymi w liscie kwartalnym, po-
woduja one z jednej strony zwiekszenie pracy w od-
dzialach, z drugiej za$§ moga zmienia¢ hierarchie
zadah ustalonych tym listem. Praktvka taka jest
z gruntu miewladciwa i wymaga zwiekszenia czyn-
nika koordynacji w Centrali Narodowego Banku
Polskiego. :
Poza Centrala Narodowego Banku Polskiego na-
stepuje szczegélowe opracowanie wytyeznych kwar-
talnych przez oddzialy wojewddzkie, ktére na pod-
stawie listu Prezesa NBP dostosowuja je do swoich
potrzeb terenowych. I tu réwniez nalezy podkreslié,
ze przystosowanie wytycznych do potrzeb okregu
powinno w zasadzie polega¢ na rozwinieciu tematow
zawartych w liscie kwartalnym, a nie na zwiekszaniu
ilogci probleméw. Tendencja do poszerzenia tematyki,
ktéra wystepuije w departamentach, a nastepnie w od-
dziatach wojewddzkich, powoduje, ze oddzialy jako
ostatnie ogniwo, w ktéorym skupiajag sie wszystkie
czynnosci, otrzymuiag w zbyt duzei ilosci i w réznych
okresach czasu, dodatkowe zadania. Dlatego tez
przystosowanie do potrzeb tferenowych probleméw
omé6wionych w materialach Centrali Banku powinno
polegaé na konkretyzowaniu a nie rozszerzaniu tema-
tow. Praktyvka obecna wskazuje na duzg rozno-
rodno$é tvch opracowan zaréwno pod wzgledem
szezegblowosei, jak i poruszanych tam probleméw.
W ostatecznvm efekcie zbyt rozbudowsne Zvezenia
devartamentéw i oddzialéw woiewodzkich NBP nie
pozostawiaia mozliwoéci uzupelnienia tematyki przez
addzial swoimi wlasnymi problemami. ktore wedlug
zdania oddzialu koniecznie powinny byé¢ zbadane.
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W tej sytuacji rozmiar i charakter wytycznyeh |
powinien uwzglednia¢ fakt, ze inaczej rozklada sie
obcigzenie pracownikéw, gdy wytyczne majg zbyt |

Bt

rozbudowang tematyke, a inaczej gdy wytyczne -

opracowane sg za bardzo szczegblowo.

W pierwszym przypadku wystepuje zjawisko nad- 1
miernego zaabsorbowania inspektora kredytowego |
zadaniami ustalonymi odgdrnie, natomiast gdy zwiek-

szenie opracowania spowodowane jest jego szcze-

gotowoscia, nie inspektor kredytowy odczuwa mad-

mierne obcigzenie pracg, a kierownictwo oddziatu.
Juz optycznie takie materialy straszg swoja obje- =
toscig i cho¢ przy prawidlowej organizacji inspektor

kredytowy powinien zapoznaé sie jedynie z wycin-

kiem opracowania, dotyczacym branz kredytowanych 3

przez niego, jednak nagromadzenie tematéow w jed-

nym dokumencie utrudnia taki podzial, a poza tym |
swoja objetoécia wywoluje roéwniez pewien efekt °

psychologiczny, nie majaey nic wspoélnego z entuzjaz-

mem. W takim przypadku forma dyskredytuje tresé, =
ktéra nie przyswojona i nie wigczona do zasadniczej *

problematyki interesujacej inspektora kredytowego,

traci charakter dyrektywy. Przy tym wszystkim °
dyrektor oddziatu i naczelnik wydzialu planistyczno-

-kredytowego czuja sie zobowiazani do poznania §

catosci materialow, co bez watpienia jest dosé¢ praco-

chlonne i nie zawsze interesujgce, gdy uwzgledni
sie réznorodny poziom opracowan. Poza tym doswiad-

czenia okresu ubieglego wykazaly,

7ze wytyczne |

o zbyt szczegolowej tematyce krepuja swobode dzia-
lania i zakres decyzji podejmowanych w oddziale |

Bamku.

Dla pelnego ujecia tego zagadnienia malezy jednak

zaznaczyé, ze wytyczne o charakterze dyrektyw nie

moga sprowadzaé sie do ogélnikéw i luznych sformu-

lowan typu hasetl i apeli. Z tego wzgledu moze i obec-
nie wystepowa¢ poczucie zbytniego krepowania przez
Centrale NBP swobody dziatania oddzialow. Jesli
takie przekonanie wystepuje wsrod czesci pracow-

nikéw pionu planistyczno-kredytowego, polega ono .

w duzej mierze na niezrozumieniu celu dyrekiyw

i ich realizacji w codziennym dzialaniu. Jako przy-

klad do ilustracji tego zagadnienia postuze sig |
wytycznymi, wydanymi przez Departament Kredy-
tow Przemyshlu w koncu ubieglego roku, w sprawie °

wyliczania normatywoéw Srodkéw obrobtowych przed-
siebiorstw przemystowych. Wytyczne te charakfery-
zowaly sie dos¢ duzg szczegolowoscig w zakresie me-
tod ustalania normatywéw. Gléwna jednak myila

przewodnig o znaczeniu generalnym bylo stwierdzenie

ze normatywy w wiekszosei przedsiebiorstw sa zbvt
wysokie i konieczne jest ich urealnienie. I ten zasad-
niczy motyw powinien zadecydowat¢ o stosunku
oddzialéw do tego zagadnienia. Zasady wyliczenia,
podane w wytycznych mialy na celu ograniczemie
tendencji wystepujacych w przedsiebiorstwach w kie-
runku stalego zawyzania normatywow.

Zdarzaly sie przypadki, ze zastosowanie przy
wyliczeniach metedy podanej przez departament, ze
wzgledu na specyfike przedsiebiorstwa i odmienne
od powszechnie wystepujacych warunki, w jakich
sie ono znajdowalo, prowadzilo do wreez odwrotnych
wnioskéw niz to wynikalo z generalnego zalozenia.
W takiej sytuaciji oddzialy stosowaly wlasne sposoby
wyliczenia, uzasadnione aktualng sytuacija w anali-
zowanym przedsiebiorstwie. A wiec odstepowalv od

metody podanei w wytycznych i posteoowaly stusz- |

nie, bo w takim przypadku szczegélowy przepis,

PR —— ]
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. zastosowany mechanicznie, bylby sprzeczny z inten-
' cja zasadnicza. Przyjecie odmiennego rozwigzania
' od zalecanego w wytyeznych, gdy oddzial uzasadni
| gospodarczg celowosé swojej decyzji, jest w pelni
| uzasadnione. W ten sposob realizowana w mysl
| wytycznych Centrali NBP polityka kredytowa ma
. zabezpieczong jednolitos¢ w ujeciu ogdélnym, a za-
" rezem mie stanowi zbyt daleko idacego ograniczenia
. oddziatu w podejmowaniu decyzji kredytowych. Jed-
nak naruszeniem podstawowych zasad organizacji
- i dyscypliny byloby stanowisko woddzialu megujgce
| potrzebe kontroli prawidlowosci normatywéw na
. koniec roku 1960 i nieustosunkowanie sie oddziatu
. do tego zagadnienia.
A wiec sprawa szczegolowosci dyrektyw w istocie
' rzeczy mie powinna stwarza¢ frudnosci w pracy
pionu planistyczno-kredytowego, gdy w spos6b jasny
{ 1 wyrainy wszyscy zainteresowani okreslajg swoje
. stanowisko i zasady postepowania. Oczywiscie, mie
| mozna zaklada¢ niewystepowania na tym tle konflik-
| tow, tym bardziej ze omawiany problem zawiera
. w sobie pewne trudnosci o charakterze obiektywnym,
¢ ktére mogg rzutowa¢ ma prawidlowosé dyrektyw
I i ich realizacje. Ale rozwiazywanie tych problemodw,
to sprawa wspoldziatania i wszechstronnej wymiany
| zdan i pogladéw migdzy wszystkimi ogniwami Banku.
Poza wytycznymi o charakterze statych kwartal-
{ nych opracowan, ktorych giownym zadaniem jest
{u:staif:me aktualnej polityki kredytowej, wysylane
gsq z Centrali Banku oraz z oddzialow wojewodzkich
dorazne wytyczne zwigzane Scisle z zagadnieniami
E ! branzowymi. Odrebne, ewentualnie specjalne potrak-
{ towanie pewnych zjawisk gospodarczych w zalez-
I nosci od specyfiki branzy, w warunkach odmien-
| no$ei Tozwiazan finansowych w poszczegolnych ga-
| leziach gospodarki, jest konieczne. Wytyczne te maja
! czesto, poza ujeciem merytorycznych zagadnien z za-
i kresu ekonomiki .przedsiebiorstw, charak‘er ustalen
| odnoszacych sig do techniki kredytowania. Mogg one
| mie¢ réwniez charakter interpretacji wydawanych
fuchwal 1 zarzagdzen centralnych wiladz gospodar-
fezych. Z tego wzgledu, Ze opracowania te odnosza
' sie do waskiego zakresu branzy, adresatami, poza
| kierownictwem pionu planistyczno-kredytowego, sg
pojedyncze stanowiska pracy. Zasieg ich jest wiec
“ograniczony do pewnych okregow wojewodzkich,
 ktérych dotycza, jak réwniez i oddzialéw terenowych
w danym wojewdédziwie.
. Koniecznos¢ przesylania takich opracowan nie
‘moze podlega¢ dyskusji, poniewaz sa one nieodzow-
.nym elementem zabezpieczajgcym prawidlows prace
‘oddzialéw. Musi jednak byc zachowany zasadniczy
‘warunek, ze wytyczne te ustalaja zasady postepo-
‘Wania, a nie zadania o charakterze badan, analiz
lub ankiet. Jesli jednak iloé¢ fakich wytycznych,
kitore uznaje sie za prawidlowe i potrzebne wykazuje
f;—tendemcje stale rosnaca, malezy wyciggngé wniosek
0 niedostatecanym rozwigzaniu zagadnien objetych
‘systemem finansowania przedsiebiorstw oraz o szkod-
liwym zjawisku niedostatecznej stalosci fych prze-
" pisow.
. Przedstawiona powyzej sytuacja w zakresie dyrek-
‘tyw przesylenych do jednostek wykonawezych wy-
||ksazala wiele brakéw w zakresie organizacji i pewnej
systematykl potrzebnej do zabwzpleczema wykony-
ywama w oddzialach pracy bez spietrzen i zaklécen.
a tle omawianego stanu faktycznego mozna wy-
¢ nastepujgce uwagl

1. Koordynacja miedzy dyrektywami przekazywa-
nymi przez departamenty w Centrali Banku wy-
kazywala pewne miedociggniecia i braki. Wynikaly
one z rozmcy w terminach opracowywania dyrek-
tyw przez poszczegblne departamenty, nadawania
wszystkim zagadnieniom jednakowej rangi oraz nad-
miernemu rozbudowaniu opracowan w wyniku eks-
pansji tematycznej departamentéw. Do tego nalezy
dolgczy¢ przyczyny natury organizacyjnej, stawianie
przed Bankiem doraznych zadan itp.

2. Dyrektywy centralne nie mialy w sposéb zorga-
nizowany zabezpieczonej kontroli stopnia ich realiza-

‘¢ji, co w duzej mierze oslabialo stosowanie wytycz-

nych w konkretnym dziataniu przez pion plani-
styczno-kredytowy. Na tym tle wystepowalo zjawisko
prymatu innych czynnikéw, ktére okreslaly zakres,
przedmiot zainteresowania i kierunki polityki kredy-
towej oddzialow.

Oddziaty postawione przed alternatyws wyboru
zalecen i wytycznych, pochodzacych z paru Zrédel,
podejmowaly czesto decyzje i prace nie w pelni
wynikajgce z przeslanek ekonomicznych i uzasad-
nicne gospodarczo, a z Pprzyczyn zupelnie m.nych
ktore w okreslonej sytuacji byly dla oddziatu waz-
niejsze.

Sytuacja’ oméwiona wyzej ulegala stopniowo na
przestrzeni roku 1961 zmianom tidacym po linii
skoordynowania wytycznych i wyeliminowania dy-
rektyw w zakresie polityki kredytowej, zbyt szcze-
goélowo opracowanych przez departamenty. W roku
biezgcym departementy kredytéw zaniechaly opraco-
wywanie kwartalnych limitéw dyrektywnych, ograni-
czajgc swojg dziatalnosé w tym zakresie do ustalenia
na rok biezacy ramowych zasad polityki kredytowej
z -uwzglednieniem specyfiki gatezi gospodarczych.

Coraz wyrazniej ustala sie teza, ze podstawowym
i jedynym dokumentem, ktéry wytycza ogblne kie-
runki dzialania w zakresie zadan ekonomicznych,
sqa kwartalne wytyczne Prezesa NBP. List Prezesa
NBP jest dyrektyws dla wszystkich jednostek orga-
nizacyjnych Banku i powinien stanowié¢ podstawe
do ustalenia zasadniczych zadan i kierunkéw dziata-
nia departamentéw, oddzialéw wojewoddzkich oraz
oddzialéw operacyjnych Banku. Poczawszy od trze-
ciego kwartatu 1961 rcku list Prezesa NBP jest
opracowywany z uwzglednieniem nastepujacych po-
stulatéow:

1) zapewnienia pelej koordynacji nie tylko
w zakresie wytycznych, ale i w zakresie dziatania
oraz,

2) zabezpieczenia w sposob zorganizowany kontroli
i oceny wykonania zadan ustalonych w tym doku-
mencie.

Dla zabezpieczenia zrealizowania pierwszego po-
stulatu do listu kwartalnego dolgczone sa3 w formie
zalgcznikow tematy do czesci opisowej sprawozdaw-
czosci kredylowej, opracowane przez departamenty
kredytow. Polgczenie w jednym dokumencie dyrek-
tywy o charakterze podstawowych kierunkow dziata-
nia oraz opracowanie na tym tle bardziej szczegélo-
wych zagadnien o zakresie branzowym zapewnia
logiczny zwigzek pomiedzy wszystkimi elementami,
okreglajgecymi polityke kredytowa Banku. Poza tym
eliminuje to dotychczasows praktyke opracowywania
i wysytania przez departamenty kredytéow wytycz-
nych do czesci opisowej sprawozdan kwartalnych
w réznych terminach, czesto opéznionych, co W spo-

s6b zasadniczy utrudnialo oddzialom dobre roziozenie
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w czasie zbierania potrzebnych materialéow. Posu-
niecia te nalezy oceni¢ jako powazne wzmocnienie
koordynacji miedzy jednostkami worganizacyjnymi
Centrali Banku.

Przyjety ostatnio sposob opracowywania wytycz-
nych kwartalnych ma roéwniez istotne znaczenie
dla zapewnienia prawidlowej kontroli zadan posta-
wionych przed oddzialami w tym dokumencie. Istota
funkcjonowania tej formy kontroli przejawila sie
w nastepujacych czynnikach. W okresie poprzednim
wytyczne o charakterze dyrektyw byly kontrolowane
w sposob bezposredni przy pomocy wyrywkowych
badan zespoléw rewizyjnych oraz w pewnym stopniu
przez departamenty planistyczno-kredytowe. W for-
mie posredniej departamenty branzowe wocenialy
stopien zgodnosci dzialania pracownikéw kredyto-
wych z kierunkami ckreslonymi w wytycznych
kwartalnych, na podstawie korespondencji biezacej
i problematyki, ktérg przede wszystkim zajmowaly
sie oddzialy. Ta forma kontroli, pomimo cigglego
charekteru, byla malo uchwytra i malo konkretna.
Forma przeprowadzania kontroli w cddziatach, zalets
ktérej byla bezposrednio$é badan, miata jednak cha-
rakter wyrywkowy, obejmowala do$¢ malg iloéé
oddzialéw i nie stwarzata w ich opinii powszechnego
i stalego czuwania przez Centrale NBP nad realizacijg
wydanych dyrektyw.

Kontrole przeprowadzane przez departamenty
kredytéw, jako podstawowy czynnik oceny calo-
ksztaltu dzialelnosci kredytowej w oddziale, maig
szerszy zakres i czesto nie mogg podkresli¢c w sposéb
dostateczny tego fragmentu kontroli, ktéry jest
poSwigcony badaniu realizacji wytycznych. Réwniez
" 1icddzial wojewddzki nie mial innej mozliwosei oceny
przebiegu realizacji wytycznych jak tylko przez
bezposrednia kontrole w oddzialach. Jest rzecza
zupelnie oczywista, ze w nawale réznorodnych zadan
i obowigzkéw nie czesto mozna bylo wygospodaro-
waé czas, aby zaja¢ sie tym zagadnieniem.

Od czasu kiedy zarzadzeniem Prezesa NBP
Nr A/15/61 wprowadzone zostaly nowe zasady opra-
cowania czesci opisowej do sprawozdan kwartalnych
sytuacja ulegta daleko idacej zmianie. Tematyka do
czesSci opisowej sprawozdan zalgczona do wytycznych
kwartalnych jest ich rozwinieciem w wujeciu bran-
zowym. Dla prawidlowego opracowania czesci opiso-
'wej oddzialy w ckresie calego kwartalu muszg inte-
resowa¢ sie podanymi problemami, aby wuzyskaé
odpowiednie materiaty, ktére pozwolg w sposéb
dostateczny wopracowac informacje kwartalng. Na
pewno pierwsze opracowania nie bedg w pelni
zadowalajgce i zadaniem zerdowno oddzialu wojewodz-
kiego, jak i departamentéw kredytéw bedzie kon-
sekwentne dazenie do tego, aby sprawozdania od-
dzialow w sposéb pelny i wyczerpujacy omawiaty
problemy postawione w liScie kwartalnym Prezesa
NBP. Takie ujecie zagadnienia w sposéb staly
i w formie instytucjonalnej zapewni kontrole nad
tym odcinkiem dzialalnosei oddzialéw Narodowego
Banku Polskiego. ;

Poza tym nalezy jeszcze zwrécié uwage na jeden
aspekt przyjetego rozwiazania. Ustalony w zarzadze-
niu Prezesa Nr A/25/60 schemat cze$ci opisowej
sprawozdan kwartalnych w krétkim czasie stracit
ma swej wartosei na skutek sformalizowania i mecha-
nicznego potraktowania tego zagadnienia. Przyczyna
pierwsza tego zjawiska lezala w tendencji objecia
czescig opisowsg wszystkich probleméw wystepujg-

cych w dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa,
bez wzgledu na to czy ‘mnastgpily jakies zmiany
w sytuacji ekonomicznej i czy miaty one w aktual-
nych warunkach jakie$ znaczenie. i

Z tego powodu w sprawozdaniach tych powtarzaly
sie z kwartatu na kwartal stereo.ypowe stwierdzenia
o dos$¢ ogdlnikowym charakterze. Bylo to poniekad
koniecznoscig, albowiem zakres czesci opisowej nie
pozwalal na szersze omowienia tematu, a gdyby to
nawet nastapito, sprawozdanie takie przybratoby
rozmiary opracowania monograficznego. Zaistniala
wiec sytuacja, w ktoérej departamenty, posiadajac |
opis calodci zjawisk gospodarczych, odczuwaly brak
konkretnej informacji.

Podawanie tematyki do czesci opisowej, jako za- |
lacznika do listu Prezesa Banku, powinno dos¢ ra-
dykalnie zmieni¢ sytuacje, jednak pod nastepuja-
cymi warunkami. Tematyka powinna obejmowaé
nieliczne zagadnienia zasadnicze, ktore stanowig do=
minujace problemy w pracy oddzialu w danym
kwartale. Tendencje do rozszerzenia tematéw wy-
magajgtych omoéwienia beda wystepowaly zawsze,
szczegollnie ze zakres i ilos¢é informacji biezgcych nie
zaspokaja potrzeb departamentow. Z tego powodu
wynika koniecznos¢ bardzo wnikliwej oceny tematow
od strony ich niezbednosci i stopnia zaangazowania
oddzialéw w te prace. Nalezy sie liczy¢ z koniecz-
noécig przelamywania w wielu przypadkach posta-
wy jaka beda wykazywali niektérzy pracownicy Cen-
trali NBP. Podstawa ta jest zreszta uzasadniona
psychologicznie, wynika ona z_obawy przed odcie-
ciem ich od miewystarczajacej ale systematycznej in-
formacji.

Ustalong tematyke powinna cechowaé pryncypial-
nos$é. Postulat ten wynika z faktu, ze zadania i kie-
runki dzialania, ustalone w dyrektywach kwartal-
nych, kontrolowane przy pomocy czeéci opisowej,
bedg postawg do ustalenia planu pracy w pionie pla-
nistyczno-kredytowym. Trzeba usilnie stara¢ sie, aby
nie rozproszy¢ wysitku aparatu kredytowego na licz-
ne czesto zagadnienia o drugorzednym charakterze
i nie obcigzyc go w takim stopniu pracg zwigzang
z czescig opisowa, aby praca ta pochlonela wiekszg
czese czasu inspektora kredytowego. Zagadnienie
pryncypialnosci nie jest sprzeczne z pewng szczego-
lowaoscig podanej tematyki, ktéra w ujeciu podmio-
towym moze byé adresowana do poszczegélnych
branz. Tak rozwiniety temat, pomimo dos¢ duzej
obojetnosci i wynikajgcego stad pozoru pracochion-
nosci, w zasadzie odnosi sie do kilkunastu oddziatéw
i to w zakresie jednego, a najwyzej paru przedsie- |
biorstw, co w ostatecznym wyniku zmniejsza znacznie
ogolny naklad pracy potrzebny do opracowania
czeSci opisowej sprawozdan kwartalnych. :

Waznym warunkiem, ktéry zapewnia prawidlowe
rozwigzanie tego zagadnienia, jest poziom opracowa-
nego sprawozdania. Malo konkretne, zbyt skape i nie-
wystarczajgco wnikliwe opracowanie problemu wska-
zywat¢ powinno na niedostateczne zainteresowanie
oddzialu podanym tematem. Swiadczyloby to o nie-
prawidlowej realizacji przez oddzialy dyrektyw po-
danych w liscie kwartalnym Prezesa NBP. Wiasci-
wa reckcja oddzialow wojewoddzkich i departamen-
tow kredytéw na braki stwierdzone w materialach
ofrzymanych z oddzialéw powinna prowadzi¢ do
systematycznego podnoszenia poziomu tych opraco-
wan. Osiagngé to mozna przez systematyczne obser-
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. wowanie zgodno$ci cze$ci opisowej sprawozdan

kwartalnych z wytycznymi oraz przez ocene oma-
. wianego tematu w aspekcie wnikliwej analizy, za-
- kresu, wnioskéw i wysunietych postulatéw. Poczy-

nione w tym przedmiccie uwagi nalezaloby przeka-
. zywa¢ zainteresowanym jednostkom organizacyjnym.
" Rowniez wlgczenie tej oceny do elementéw, ktore
. uwzglednia sie przy przyznawaniu nagrod regulami-

nowych zwiekszy zainteresowanie oddzialow tym za-
. gadnieniem.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze ZP A[15/61

- W powiazaniu z przyjeta zasadg opracowywania te-
" matyki lgcznie z kwartalnym listem Prezesa NBP

zabezpiecza prawidlowg realizacje dyrektyw zawar-
. tych w tym liscie, a zarazem zapewnia dostatecznie
- wnikliwg informacje o wazniejszych problemach

gospodarczych.

Z drugiej strony przez kontrole w jednym miej-

. scu i czasie zadan nalozonych na pion planistyczno-

-kredytowy chroni sie oddzialy przed zywiolowym
" i niekontrolowanym obcigzeniem dodatkows spra-
- wozdawczoscia w formie ankiet, opracowan o cha-
- rakterze analityczmym itp.

Nastepnym elementem, ktéry wedlug mego zdania
ulatwia oddzialom Banku prawidlowe ustalenie po-
- lityki kredytowej, sg informacje opracowywane przez
- departamenty Centrali Banku. Rowniez i na ten te-
. mat padaly krytyczne wypowiedzi, ktére negowaly
. potrzebe wydawania takiej ilogci informacji. Postulat
- ograniczenia tego rodzaju pism uzasadnia sie dodat-
 kowym obcigzeniem, ktére one powodujg. Wydaje
‘sig, ze poglad ten wynika z niewlasciwego trakto-
‘wania nadsylanych informacji.

. Materialy tego rodzaju majg wylgcznie charakter
pomocniczy i opracowywane sg w przekroju resor-
~ towym lub branzeowym, a wiec adresowane sg do
| waskiego grona os6b. Naturalnie, ze nadestane do
jednego oddzialu w krotkim okresie czasu moga
wywolaé wrazenie powaznego zwigkszenia pracy
' w komorkach kredytowych. Trzeba sobie wyraznie
powiedzie¢, ze nie wszyscy muszg czytac wszystkie
| opracowania, a nawet nie powinni tego robi¢. For-
ma posiugiwania sie¢ tymi materialami powinna byc¢
zblizona do sposobu korzystania ze zbioru biblio-
‘fecznego. Siega do tych informacji ten komu sg one

potrzebne i w odpowiednim czasie.

. Konkretyzujagc ten problem nalezy stwierdzi¢, ze
‘na przelomie roku 1960 i 1961 oddzialy Banku otrzy-
‘maly caly szereg opracowan, iloé¢ ktérych w poréw=-

naniu do lat ubieglych wykazywala powazny wzrost.
W duzej jednak czesci materiaty te przedstawialy
przewidywany rozwdj branz i galezi gospodarki
w oparciu o zalozenia planu piecioletniego. Doty-
czylo to zaréwno dziedziny produkcyjnej, jak i in-
westycyjnej naszej gospodarki. Wykorzystanie tych
materialow przez inspektoréw kredytowych, zain-
teresowanych tymi problemami nie sprowadza sie do
dni i tygodni. Bedg cne pomocne przez okres bie-
zgcego planu piecioletniego, jako material informu-
jacy o zalozeniach rozwojowych i przyjetych tam
wskaznikach wzrostu. Roéwniez informacje o zada-
niach dla poszczegélnych resortéw, opracowane na
podstawie narodowego planu gospodarczsgo na rok

1961, stuzg jako pomoc przez diuzszy okres czasu.

Intencjg departamentéw kredytéw przy podejmowa-
niu {ej akcji informacyjnej bylo zebranie w jednym
dokumencie zasadniczych wskaznikéw wodnoszacych
sie do danej galezi gospodarki narodowej. Natural-
nie, ze inspektor kredytowy, interesujgcy sie tymi
problemami, mégt czesc tych danych znalezé w pra-
sie gospedarczej i w wydawnictwach poswieconych
zagadnieniom ekonomicznym, jednak nie w tak pei-
nym zakresie i nie o takim stopniu szczegélowosci.

Jak juz wspomniano, duza iloé¢ tych opracowan
w okresie ubieglym wynikata z nowego planu pie-
cioletniego i podniesienia jego dyrektywnego charak-
teru. Przy zalozeniu, ze w najbliZszym okresie cza-
su nie grozi oddzialom Banku taka iloé¢ materia-
16w przesylanych przez jednostki nadrzedne, pozosta-
je jednak problem ich przydatnosci jako informacji.
Stuszne wydaje sie badanie opinii o stopniu wyko-
rzystania tych opracowan i w oparciu o te opinie
utrzymanie lub zaniechanie wydawania tego typu
prac.

W omawianej sprawie majmniejszg pozycje zaj-
muja pisma wysylane w celu szkolenia i instruowa-
nia pracownikéw zatrudnionych w pionie planistycz-
no-kredytowym. W okresie péltorarocznym powaz-
niejsze opracowania z tego zakresu ukazywaly sie
w formie materialow szkoleniowych, wydanych przez
Departament Kadr. Po zaprzestaniu szkolenia pra-
cownikow e€konomicznych na kursach organizowa-
nych przez Centrale Banku jest to jedyna forma,
ktora umozliwia samodzielne poglebianie wiado-
mosci zawodowych. Z tego tez wzgledu nalezy jg
uzna¢ za niezbedny czynnik stalego rozwijania i pod-
noszenia na wyzszy poziom pracy ekonomicznej
Banku. :

L. Siemigtkowski
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ZAGADNIENIE ROWNOWAGI MONETARNEJ W GOSPODARCE
SOCJALISTYCZNEJ

Czesc 11

W pierwszej czesci niniejszych rozwazan !) stwier-
dziliSmy, ze dla analizy warunkéw dostosowania
przyrostu podazy do przyrostu popytu na Srodki
spozycia, przy zalozeniu niezmienionego ogo6lnego
poziomu cen srodkow spozycia i neutralno$ci pie-
nieznych czynnikéw réwnowagi (tj. przyrostu osz-
czednosci pienieznych konsumentow 1 kredytow
konsumpeyjnych), mozemy wyjs¢ z badania czyn-
nikéw, gwarantujgcych zachowanie réwnosci:

AV +AA = AT, -+ AQ; — AE, —AG; @®

W réownosei tej — jak przypominamy — poszcze-
go6lne symbole oznaczajg wielkosci nastepujace:

AV — przyrost przychodéw pienieznych w posta-
ci plac i wynagrodzen

AA — przyrost akumulacji pienieznej przedsie-
biorstw w czesci pozostajacej po pokryciu wydat-
kéw na akumulacje rzeczowg i na place pracowni-
koéw sfery mieprodukeyjnej

AT, — przyrost produkeji przedmiotéw spozycia
w wyrazeniu wartosciowym, w cenach okresu wyj-
gciowego.

AQ,; — przyrost importu przedmiotéw spozycia
wedlug wartosci w cenach jak wyzej.

AE; — przyrost eksportu przedmiotéw spozycia
wedlug wartosci w cenach jak wyzej.

AG, — przyrost niezbednych zapaséw $rodkéw
spozycia (tak w przedsiebiorstwach produkcyjnych
jak i w przedsiebiorstwach obrotu towarowego) w
ujeciu wartodciowym w cenach okresu wyjsciowe-
go,

Czynniki skladajagce se na powyzszg rownoscé
przedstawimy obecnie jako funkecje innych zmien-
nych: Fundusz ptac jest funkecja stanu zatrudnienia
i wysokosci przecietnej placy, a stad przyrost fun-
duszu plac w analizowanym okresie jest funkcjg
zmian tych dwéch wielkosci. Wielko$é zatrudnienia
bedziemy rozpatrywali w podziale na dwie grupy:
pracownicy zatrudnieni przy wytwarzaniu Srodkow
spozycia (Z;) i pracownicy zatrudnieni we wszyst-
kich pozostalych galeziach gospodarki oraz w dzia-
falnosci pozagospodarczej (Z,). Oznaczajac przez
symbol d, przecietng place nominalng otrzymamy
dla wyrazenia funduszu plac wielko$é nastepujacy:

V=(2Z,+ Zy)d,

a stad przyrost funduszu ptac w analizowanym okre-
sie w por6wnaniu z okresem wyjéciowym, przy zalo-
Zeniu, ze zmienia sig¢ tak ilos¢ zatrudnionych praco-
wnikéw, jak i poziom placy przecietnej, moina wy-
razi¢ w sposob nastepujacy:

AV =(Z, + Z,) - Ad, + (AZ,i+ AZ,) X (d, + Ady)

Czes¢ akumulacji przedsiebiorstw, pozostajgca po
pokryciu kosztow akumulacji rzeczowej (inwestycji

1) Zob. Wiadomodei NBP Nr 9/61.

I

i nagromadzenia zapasow) oraz plac i wynagrodzen
pracownikéw sfery mieprodukcyjnej obejmuje z je-
dnej strony roéznego rodzaju przychody pieniezne
ludnosci, otrzymywane z tytuldow innych niz praca
(a wiec np. stypendia, zasitki, renty itd.), a z drugiej
strony wydatki rzeczowe na konsumpcje zbiorows.
Jedne i drugie wydatki nie ksztaltujg sie w sposob
proporcjonalny do wielkosci zatrudnienia (chociaz
wiele z tych wydatkéw musi wzrastaé wraz ze wzro-
stem zatrudnienia, mp, niektére rodzaje zasitkéow),

co jednak nie przeszkadza dokonaniu wyliczenia ich

wysokoSei przypadajgcej na jedng osobe zatrudnio-
ng w gospodarce narodowej. Jezeli przyjmiemy, ze
w okresie wyjSciowym wysokos¢ tych wydatkéw na
jednego zatrudnionego wyniosta a zlotych, a w okre-
sie analizowanym wysoko§é ta ulegla zmianie o Aa

zlotych, to zmiane ogdélnej kwoty oznaczonej przez -
nas symbolem A czesci akumulacji pienigznej przed- =

siebiorstw bedziemy mogli wyrazi¢ przy pomocy na-
stepujacej rownosci:

AA = (Z,+ Zp) * da + (AZ; + AZp) “(a-4a)

Oba otrzymane wyrazenia pozwalajg — po podsta-
wieniu do réwnania (8) ustali¢ przyrost popytu na
srodki spozycia jako funkcje zmiany zatrudnienia,
przecigtnej placy i przecietnej wysokosci wszelkiego
rodzaju zasitkéw, rent itd. oraz wydatkow rzeczo-
wych na, konsumpcje zbiorows, przypadajacych na

b b sdialh o o) S vaiad i

jedng osobe zatrudniong w gospodarce i w dzialal-

nosci pozagospodarczej.
Dla podobnego przedstawienia drugiej strony réw-

nania (8), wyrazajgcej przyrost podazy srodkow spo- |

zycia w okresie analizowanym, wprowadzimy naj-
pierw wspoélezynnik L, oznaczajacy obcigzenie pro-
dukcji Srodkow spozycia wymiang zagraniczng oraz
niezbednym przyrostem zapasow. Wspélezynnik L
oznacza stosunek salda wymiany z zagranica w za-
kresie Srodkéw spozycia oraz przyrostu tych zapasow

do wielkosci produkecji Srodkéw spozycia. Inaczej

moéwige w wyrazeniu stosowanych poprzednio sym-
boli otrzymujemy réwnosé:

E; +AG, —Q;
T,

L

Wielko$é wspolezynnika L nie powinna w krotkich

okresach czasu podlega¢ wiekszym zmianom, gdyz

w krotszych okresach czasu nie moze sie dokonaé

ani zasadnicza zmiana struktury handlu zagranicz-
nego jakiego$ panstwa, ani tez zasadnicza-zmiana or-
ganizacji produkeji i obrotu towarowego, pociagajaca
za soba inne zasadniczo niz dotad potrzeby w za-
kresie gromadzenia zapaséw niezbednych dla wias-
ciwej obstugi konsumentéw oraz organizacji pracy

w przedsiebiorstwach przemystowych i handlowych.

SRR R S

i

Stagd — ustalajge wielko$§¢ wspolezynnika L dla
okresu analizowanego na podstawie danych statys-
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. tycznych za okresy poprzednie (z ewentualnym wpro-
. wadzeniem korekt, jezeli istniejg do tego niezbedne
dane), mozemy przeksztalci¢ prawg strone réwmnania
(8) w sposob nastepujacy:

AT, 4+ AQ; — AE; — AG, = AT, (1 —1L)

3 Wartosé produkeji srodkéw spozycia — przy za-
. lozeniu niezmienno$ci cen — jest uzalezniona od
wielkosei zatrudnienia w dziale II i od poziomu wy-
. dajnoéci pracy, mierzonego wartoscig produkeji,
. przypadajgca na jednego zatrudnionego w tym dzia-
le pracownika. Jezeli oznaczymy przez w, wydajnoscé
pracy przy produkeji srodkéw produkeji, uzyskana
. w okresie wyjsciowym, a przez Aw, wzrost tej wy-
. dajnosci pracy w okresie czasu, dla ktoérego ustala-
. my pozapieniezne warunki rownowagi monetarnej
na rynku $rodkow spozycia — to dla przyrostu war-
- tosci produkcji Srodkéw spozycia otrzymamy wyra-
- zenie nastepujace:

ATz = AZZ (Wz "l_ AW;) ¥ ZZAW2

- a stad — wykorzystujage wprowadzony poprzednio
wspotczynnik L obcigzenia produkeji srodkéow spo-
zycia wymiang zagraniczng i przyrostem zapasow,
. mozemy obliczy¢ takze przyrost podazy érodkéw spo-
. zycia w analizowanym okresie czasu. Ostatecznie,
- podstawiajac do réwnania (8) wyrazemia przyrostu
popytu i przyrostu podazy srodkéw spozycia wedlug
- powyzszych ustalen otrzymujemy réwmnanie nastepu-
. jace:

L (Zo+Zp) - (Ad+4a) + (AZ,+A4Zp) * (d+Ad+a+
£ ~+ Aa) =[AZ, (wy + Aw;) +Z,Aw,] (1 — L)

= Obie strony ofrzymanego rdéwnania podzielimy
\ przez AZ, (oczywiscie musimy przy tym zalozyé, ze
~ przyrost zatrudnienia w dziale II nie jest réwny ze-
. ru) i oznaczymy symbolem ,f” stosunek przyrostu
. zatrudnienia poza produkcjg $rodkéw spozycia do
przyrostu zatrudnienia w dziale II. Jest to wielkose
* analogiczna do ,,wspoélczynnika zainteresowania dzia-
. lem II”, wprowadzonego przez prof. Sulmickiego?),
. z tym, ze obejmuje nie tylko proporcje zatrudnienia
* W obu dzialach produkcji, lecz takze zatrudnienie
~w dzialalnogei nieprodukeyjnej. Rozwiagzujac na-
stqpme rownanie w stosunku do w1elkosc1 f otrzy-
mu]emy rezultat nastepujacy

(Zs + Zp) : (Ad + Aa)
= (9)

AZ, =
d+Ad+a+Aa

(W

1=

. Wyrazenie to jest dosy¢é skomplikowane, mimo ze
. calo$¢ analizy opiera sie na bardzo uproszczonych za-
" lozeniach. Mozna oczywiscie wyrazenie to znacznie
. uprosci¢, wprowadzajagc do zalozen dalsze konwen-
" cje, np. zakladajac (jak to robi prof. Sulmicki we
__wspommanym artykule) Ze w analizowanym okre-
=s1e nie wzrasta wydajnosé pracy przy wytwarzaniu
érodkow spozycia, ze nie wzrasta przecietna placa
przypadajaca na jednego zatrudnionego kwota
_Wydatkow na renty, stypendia i rzeczowe wydatki
. konsumpcyjne. Przy takich zalozeniach w réw-

. naniu (9) po stronie prawej w. liczniku po-
- _3) P, Sulmicki: Pojecle inflacji w gospodarce socjalistycznej,
#MySL Nr 5, z yoku 1957.

Gospodarcza'.

zostanie tylko wydajnos¢é pracy w dziale II
w okresie wyjsciowym i wspolczynnik obcig-
zenia dziatu II wymiang z zagranicg oraz przyrostem
zapasow, a w mianowniku tylko przecietna placa
okresu wyjsciowego i kwota budietowych wydat-
kéw konsumpeyjnych na jednego zatrudnionego.
Sprawa jednak nie polega na tym, azeby uzyskaé
najprostsze wyrazenie w wyniku analizy, lecz zeby
w tej analizie uwzgledni¢ dzialanie przynajmniej
najwazniejszych czynnikéw zréwnowazenia przyro-
stu podazy i przyrostu popytu na $rodki spozycia.
Z tego wzgledu nie uwazam za mozliwe przy-
jecie zalozenia o niezmiennosci poziomu wydaj-
nosci pracy w dziale II, niezmiennosci placy prze-
cietnej i przypadajacej ma jednego zatrudnionego
kwoty wydatkéw na renty, zasiltki, stypendia oraz
rzeczowe spozycie zbiorowe,

W okresie wyjsciowym, stanowigcym podstawe ba-
dan nad warunkami réwnowagi monetarnej, utwo-
rzyl sie okreslony stosunek pomiedzy iloscig praco-
wnikéw zatrudnionych poza dziatem II a ilo$cig pra-
cownikow zatrudnionych w dziale II, przy produkeji
$rodkow spozycia (towarow i ustug konsumpcyjnych
o charakterze materialnym). Wyliczenie wskaznika
f wykazuje nam, ze ta proporcja nie musi byé zacho-
wywana przy podziale dodatkowo zatrudnianych w
okresie analizowanym pracownikow miedzy dzial
II i pozostale rodzaje dzialalnosci. Mianowicie sto-
sunek istniejagcy w okresie wyjsciowym moze byé
zmieniany na korzys¢ zwigkszania udziatu liczby pra-
cownikéw zatrudnianych poza dzialem II o ile:

— wzrasta wydajnos¢ pracy w dziale II
— zmniejsza sie obcigzenie dzialu II wymiana
z zagramicg i przyrostem niezbednych zapasow.

Natomiast w analizowanym okresie musi nastgpié
wzrost udzialu ilogei pracownikéw zatrudnionych w
dziale IT w porownaniu z okresem wyjsciowym o ile:

— wizrasta przecietna placa -

— wzrasta przypadajgca na jednego pracownika
kwota wydatkow na zasitki, renty, stypendia
itd. oraz na rzeczowe mnaklady o charakterze
konsumpeji zbiorowej

— wzrasta obcigzenie dzialu II wymiang zagra-
niczng i przyrostem zapasow.

Tak wiec dochodzimy do ustalenia, ze warunkiem
zachowania réwnowag1 podazy i popytu w zakresie
$rodkow  spozycia, przy zalozeniu niezmiennego
w stosunku do okresu wyjsciowego ogolnego pozio-
mu cen tych srodkéw oraz neutralnogci pienieznych
czynnikow rownowagi (oszezednosci i kredytu) jest
dokonanie podziatu dodatkowo zatrudnianych pra-
cownikow pomiedzy dziat II i pozostale rodzaje
dziatalnosci (produkcyjnej i nieprodukeyjnej) w pro-
porcji wyznaczonej przez wspolczynnik ,,f”, to zna-
czy odpowiednio do zachodzgcych zmian wydajnosei
pracy przy produkcji srodkéw spozycia, obecigzenia
tej produkecji wymiang =zagraniczng i przyrostem
niezbednych zapaséw, zmian przecietnej placy oraz
przypadajacej na jednego pracownika kwoty wy-
datkéw na renty, zasitki, oraz na zakup érodkow
spozycia dla konsumpcji zbiorowej.

Oméwione wyzej warunki zachowania réwnowagi
na rynku $rodkéw spozycia w gospodarce socjalisty-
cznej (przy zalozeniu neutralnosci pienigznych czyn-
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nikéw réwnowagi, tzn. oszczednosci kredytu) sg
ré6wnoczed$nie warunkami réwnowa-
gi takze na ,rynku” §rodkéw pro-
dukcji Istotnie — przy zalozeniu neutralnosci
wyzej wymienionych czynnikéw pienieznych réwno-
wagi monetarnej, zrownanie popytu i podazy w od-
niesieniu do catego produktu globalnego gospodarki
socjalistycznej wynika po prostu z zalozenia: wobec
faktu, ze zroédlem wszelkich przychodéw pienieznych
przy neutralnoéci kredytu bankowego sa tylko przy-
chody materialne przedsiebiorstw z realizacji pro-
dukeji, przy czym redystrybucja ogélnej kwoty
tych przychodow nie zmienia, przy zalozeniu zero-
wego przyrostu oszezednosci pienieznych calosé tych
przychodéw musi by¢ obrécona ma wydatki mate-
rialne, co oznacza zroéwnanie popytu z podazs. Za-
lozenie niezmiennosci oszezednodei-kryje w sobie tez
zalozenie pelnego jakoiciowego dostosowania podazy
do popytu, gdyz brak tego dostosowania oznaczalby
rezygnacje czesci nabywcoéw z dokonania zakupow
nie odpowiadajgcych im towaréw czy ustug, co
w efekcie musi prowadzi¢ do powstawania rezerw
pienieznych — w tym przypadku o charakterze
oszezednosei przymusowych. Inaczej méwige ,neu-
tralno$¢” kredytu bankowego i oszczednosci pienigz-
nych w procesie podzialu produktu spolecznego w go-
spodarce socjalistycznej jest mozliwa tylko wtedy,
gdy zachodziiogoélna réwnowaga podazy ipopytu w
odnieieniu do calego produktu globalnego i caly
szereg rownowag czastkowych w odniesieniu do
poszezegblnych rodzajow produktéow i ustlug mate-
rialnych.

Jezeli zrownanie podazy z efektywnym popytem
w odniesieniu do calej gospodarki socjalistycznej
wynika z zalozenia neutralnosci pienieznych czyn-
nikéw rownowagi monetarnej, to — rozpatrujgc
z kolei dostosowanie podazy do efektywnego popytu
w zakresie dwoch podstawowych grup produktow,
Srodkow produkceji i_srodkéw spozycia — musimy
stwierdzi¢, Ze spelnienie warunkéw dostosowania
podazy do efektywmego popytu w odniesieniu do
Srodkow spozycia oznacza automatycznie dostoso-
wanie podazy do efektywnego popytu w odniesieniu
do Srodkéw produkcji. A stad sformulowane wyzej
pozapieniezne warunki réwnowagi w odniesieniu do
srodkéw spozycia (por. rownanie 9) sa takie wa-
runkami dostosowania podazy do popytu w odniesie-
sa pozapie-
réownowagi mo-
w gospodarce socjalisty-

nieznymi warunkami
netarnej
cznej.

Jest rzeczg charakterystyczng — co podkresla
K. Laski w swoim opracowaniu o warunkach row-
nowagi ogodlnej pomiedzy produkcjg a spozyciem
w gospodarce socjalistycznej3) — ze istotne znacze-
nie dla zachowania réwnowagi ogélnej ma poziom
wydajnosci pracy w dziale II, przy wytwarzaniu
srodkow spozycia, natomiast dla zachowania tej
rownowagi poziom wydajnosci pracy w dziale I,
przy wytwarzaniu $rodkéw produkeji, jest pozba-
wiony znaczenia bezposredniego. Wydajnosé pracy
w dziale I ma jednak decydujgce znaczenie dla
okreslenia rzeczowych rozmiaréw inwestycji (przy
okreslonych warunkami réwnowagi proporcjach za-

3) W zbiorze ,Zadgadnienia ekonomil politycznej socjalizmu",
Wydanie III, Warszawa 1960 rok, strona 113,

trudnienia miedzy obu dziatami produkeji i dziatal-
noscig nieprodukcyjng), co z kolei okresla i tempo
wzrostu gospodarki jako calosci i — w dalszej kon-
sekwencji — zmiany wydajnoéci pracy spolecznej
w dziale II przy wytwarzaniu $rodkéw spozycia.

Jak juz wielokrotnie bylo wspomniane — do pie- -
nieznych czynnikéw réwnowagi monetarnej w go-
spodarce socjalistycznej zaliczamy kredyt bankowy
i oszczednosci pieniezne. Przypominamy, ze termin
»bienieine” w odniesieniu do tych czynnikéw ozna-
cza tutaj tylko to, ze czynniki te leza wewnatrz
systemu pieniezno-kredytowego, podczas gdy czyn-
niki nazwane przez nas ,pozapienieznymi” sa w sto-
sunku do tego systemu zewnetrzne, mimo Zze nie-
ktére z nich (np. przecietna placa) w ogdle nie moga
zyska¢ innego wyrazu jak pieniezny.

Cechg charakterystyczng pienieznych czynnikéw
réwnowagi monetarnej jest to, ze oddzialuja one —
przynajmniej bezposrednio — tylko na popyt na
produkty i ustugi materialne, a nie oddziatuja bez-
posrednio na ich podaz. Wsréd czynnikéw pozapie-
nieznych mieliSmy matomiast takie, ktore dzialaly
bezposrednio w sferze produkeji (np. proporcje
zatrudnienia, poziom wydajnosci pracy) i -ksztatto-
waly podaz w sposob réwniez bezposredni. Nie chee
przez to negowaé¢ mozliwosci posredniego oddzia-
lywania kredytu na podaz towaréw. i uslug — ale
chce podkreslic wladnie posredni charakter tego
oddzialywania, realizowany poprzez procesy p o-
dziatu, poza sferg produkeji, w trybie dostar-
czania producentom dodatkowych srodkow produkeji
czy zasobow sily roboczej.

Tworzenie oszczednofci pienieznych prowadzi do
zmniejszenia efektywnego popytu na towary i ustu-
gi materialne. Przyrost oszczedno$ci pienieznych
(rozumianych szeroko, jako rezerw pienieznych za-
sobow w formie gotéwkowej i w formie pienigdza’
bankowego, tak w posiadaniu indywidualnych kon-
sumentéw, jak w posiadaniu innych jednostek go-
spodarujacych — przedsiebiorstw, instytucji, orga-
nizacji itd.) w granicach jakiego$ okresu czasu ozna-
cza, ze bez uruchomienia  kredytow bankowych
w funkcji rozdzielczej nie bedzie mozna sprzedaé
jekiej§ czesci produktu spolecznego, wytworzonezo
w tym okresie czasu. Oznacza to roéwnoczesnie
uszczuplenie wielkosci przychodéw materialnych ze
sprzedazy produkeji, co w konsekwencji moze dalej
zmniejszy¢ wydatki redystrybucyjne i materialne
tych jednostek, ktérych przychody ulegly zmniej-
szeniu i powodowaé dalszy kumulatywny proces
zahamowania zbytu wytworzonych produktéw i ustug
materialnych.

Wynikajgce z tworzenia sie oszczednosci pieniez-
nych wtérne zmniejszenie wydatkéw materialnych
(tzn. zmniejszenie wydatkéw materialnych tych jed-
nostek produkcyjnych i -handlowych, ktére nie
uzyskaty przychodéw ze sprzedazy produkeji na
skutek ograniczenia zakupéw przez ostatecznych
odbiorcow produktéw pracy) zazwyczaj jednak mie
zachodzi, a to na skutek akcji kredytowej, ktora
pozwala na sfinansowanie zapaséw nie sprzedanych
towarow, o ile sg one tylko dobrej jakosci. Kredy-
towanie zapasow wyrobéw gotowych w przemysle
i zapaséw towardéw v przedsiebiorstwach handlo-
wych pozwala tym jednostkom na pokrycie ich
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kosztéw wlasnych, zwigzanych z wytworzeniem
(nabyciem) materialnych wartosei, bedacych przed-
. miotem kredytowania. Inaczej mowige dzieki kredy-
tom na zapasy wyrobow gotowych i towarow przed-
3 siebiorstwa te moga uregulowaé zobowigzania z ty-
- tulu nabytych materialéw i towaréw (wydatki ma-
~ terialne) oraz cze$é Wydatkow redystrybucyinych,
. w szczegOlnodei place, sktadki na ubezpleczema spo-
leczne odplsy amortyzacyjne itp.

Kredyt na zapasy wyroboéw gotowych i towa-

- row — chociaz wystepuje w funkecji dochodowej —

- zastepuje tylko uszczuplone na skutek ograniczenia

sprzedazy przychody materialne przedsiebiorstw

& przemystowych i handlowych. Kredyt ten nie wy-

- stepuje jednak w funkeji rozdzielczei, gdyz nie

. przyczynia sie do przesuniecia produktéw pracy od

ich producentéw do ostatecznych odbiorcow i wobec

' fego nie zmiemia stosunku pomiedzy przyrostem

- oszczednosci pienigeznych a przyrostem zapasow nie

sprzedanych wartosci materialnych. Na skutek tego

" takze efektywny popyt ma towary i ustuei material-

- ne nie osigga wysokoéei ich podazy, czyli ze mamy

" do czynienia z sytuacja deflacyjni, wyrazajaca sie

v gromadzeniu przymusowych inwestycii w postaci

' nie sprzedanych zapaséw towaréw o wartosci odpo-

' wiadajgcej kwocie przyrostu oszczednosci pieniez-
- nych.

Dla doprowadzenia do réwnowagi pomn';;dzy po-
‘dazag a efektywnym popytem na towary i ustugi
konieczne jest uruchomienie kredytow bankowych
‘W funkcji rozdzielczej to znaczy kredytow, przyzna-
Manvch ostatecznym odbiorcom. Do grupy tej mozna
al1czyc kredyty inwestycyjne, kredyty konsump-
y]ne a takze kredyty sluzace powiekszeniu zapa-
s6w plynnych $rodkbébw produkeji (materiatéw do
rodukc;x) w przedsiebiorstwach wytwérczych. Kre-
dyty wykonujgce funkcje rozdzielezg doprowadzaija
produkty do ich ostatecznych odbiorcow i w ten
sposob zmniejszaja zapasy nie rozdzielone wyrobow
gotowych w przedsiebiorstwach przemystowych
i towarow w przedsiebiorstwach handlowych, co
prowadzi do zmiany stosunku pomiedzy oszczed-
noSciami pienieznymi a mie rozdzielonymi zapasami,
stanowigcymi materialne zabezpieczenie oszczednosei.

. Na tym tle powstaje problem, w jakiej wysokosci
"_ 0ga by¢ uruchomione kredyty bankowe spelnia-
ice funkcje rozdzielezg przez tworzenie dodatke-
go popytu na dobra materialne, azeby popyt ten
e okazat sie nadmierny w stosunku do podazy.

' Rozstrzygniecie tego problemu jest proste. Jeze-
1 — jak to stwierdziliSmy poprzednio — przyrost
0szezednosci pienieznych oznacza zmniejszenie po-
oytu na towary i ustugi materialne w danym okre-
ie czasu, to popyt dodatkowy powinien byé stwo-
zony w granicach przyrostu oszczednosei pieniez-
iych dobrowolnych czy zamierzonych. Oszezedno$-
mi dobrowolnymi (zamierzonymi, spomntaniczny-
nazywamy rezerwy pieniezne stworzone przez
onentéw przychodéw pienieznych na skutek ich
Wlasnej, niewymuszonej decyzji. W ten sposéb w
iu oszczednosci dobrowolnych nie mieszcza sig
. przyrosty rezerw pienieinych, wynikle na sku-
. braku na rynku poszukiwanych przez konsu-
low towarow, czy tez przyrosty depozytow na
unkach bankowych wynikle z zablokowania

tychze rachunkéw i ogramczema prawa dyspono-
wania nimi.

Jeieli wiec w analizowanym okresie czasu przy-
rost oszczednosci spontanicznych wyrazi sie kwota
A4S, — to przy zaloieniu, ze pozapienieine czym-
niki réwnowagi monetarnej zapewniajg dostosowa-
nie podazy do popytu — przyrost kredytow banko-
wych o charakterze rozdzielczym (AK;) powinien
byé rowny przyrostowi oszezedmoéei spontanicznych,
czyli ze warunkiem zachowania rownowagi mone-
tarnej przy wymienionych zalozeniach stanie sie
zachowanie réwnosei:

ASs = AK; (10)

Cale znaczenie tego warunku zachowania réwno-
wagi monetarnej polega na podkresleniu, 7e mie
chodzi tu o wszelki przyrost oszczedmosci pieniez-
nych, lecz wylacznie o przyrost oszezednosei spon-
tanicznych, i nie o wszelki przyrost kredytow, lecz
o przyrost kredytéow wykonujacych funkeie roz-
dzielezg, a wiec kredytéw konsumgpeyinych, inwesty-
cyjnych i kredytéw na stworzenie trwalych zapasow
produkeyjnych i obrotowych. Nalezy tez pamietaé,
ze zachowanie rowmnosci (10) jest warunkiem réwmno-
wagi monetarcnej W sytuacji gdy rozapienigine
czynniki tej réwnowagi zapewniajg dostosowanie
podazy do efektywnego popytu ma produkty i ustu-
gl materialne. (Warunkami uksztaltowania czynni-
koéw pienigznych réwnowagi monetarnej w sposob
zapewniajgey likwidacje luki inflacyjnej lub defla-
cyjnej, wywolanej przez czynniki pozapieniezne,
zajmiemy sie dalej). :

Powyzsze podkreslenie jest niezbedne z tego po-
wodu, Ze sam mechanizm kredytowy gospodarki
socjalistycznej zapewnia stale utrzymanie réwnosci
AS = AK, gdzie jednak AS oznacza przyrost
wszelkich oszezednosei pienieznych (a nie tyl-
ko spontanicznych), a AK oznacza przyrost wszel-

kich kredytow bankowych (a nie tylko kredytow

bankowych realizujgecych funkcie rozdzielezg).

WprowadZzmy do naszych rozwazan — poza do-
tychczas rozpatrywanymi wielkosciami — jeszcze

. przyrost zapaséw nie rozdzielonych, ktory to przy-

rost — wobec zalozenia, iz czynniki pozapienieine
zapewniajg dostosowanie podazy do popytu przy
utworzeniu niezbednych zapasow wyrobow gotowych
i towarow — jest przyrostem w danych warumkach
zbednym, oznacza przymusowe inwestowanie.
W pierwszej fazie podzialu spolecznego, gdy powsta-
ja spontaniczne oszczednosci pieniezne a kredyty
bankowe o charakterze rozdzielezym nie zostaly
jeszeze uruchomione, bedziemy mieli do czynienia
z dwiema réwnosciami:

AS, = AKqa
AS, = AZ,,

(gdzie AKgs oznacza przyrost zadluzenia z tytulu
kredytow, nie wykonujgeych funkeji rozdzielezej,
czyli kredytéw wykonujgcych ,,prosty” funkcje do-
chodows, a AZ,, oznacza przyrost zapaséw nie roz-
dzielonych, zbednych, stanowigcych odpowiednik
materialny przyrostu oszczednosci pienigeznych).

Z chwilg udzielenia ostatecznym odbiorcom kre-
dytéw bankowych, realizujgcych funkecje rozdziel-
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cze, ogélna kwota kredytéw mie wzroénie 4), ale
zmieni sie jej struktura: w miejsce kredytow na
zapasy wyrobow gotowych w przedsiebiorstwach
przemystowych i zapasy towaréow w handlu wejdg
kredyty inwestycyjne, kredyty konsumpcyjne oraz
kredyty na stale zapasy materialéw w przemys$le.
Zmniejszy sie takie pozostalo§¢ nie rozdzielonych
zapasow w  przedsiebiorstwach produkcyjnych
i handlowych, Jeieli w jakim$ stadium uplymniania
przymusowych inwestycji (zbednych zapaséw) przy
pomocy kredytow bankowych, udzielanych osta-
tecznym odbiorcom, kwota tych kredytéw wyniesie
AK. = A, -przy czym A <AZ,, to wzajemne sto-
sunki oszczednosci, kredytéw bankowych i zapasow
nie rozdzielonych mozna przedstawié przy pomocy
wyrazen nastepujgcych:

AS, = AR;— A + AR,
AS, > AZ,— A

Jezeli teraz akeja udzielania kredytéw bankowych
o funkeji rozdzielczej bedzie prowadzona nadal, to
w momencie, gdy kwota tych kredytéw osiggnie
pierwotng warto$¢ przymusowo nagromadzonych
zapasow wyrobow gotowych i towarow, dojdzie do
zrownania AS, =AK, i roéownoczeénie calo$é zapa-
sOw, stanowiacych rzeczowe pokrycie oszczednosei,
ulegnie uplynnieniu (AZ, =0). Dalsza kontynuacja
akeji kredytowej nie spowoduje juz wzrostu zaku-
pow, i uzyskane w trybie pozyczek bankowych
srodki pieriezne osigdga w postaci przymusowych
oszczednosci albo tez dojdzie do naruszenia nie-
zbednych zapaséw 1 rezerw. Jedno i drugie zja-
wisko oznacza powstanie sytuacji inflacyjnej, ktoéra
przybierze forme albo inflancji ukrytej, albo in-
flancji jawnej, w zaleznosci od tego, jakimi rezer-
wami towarowymi dysponuje gospodarka narodowa
i jaka polityke likwidacji macisku Inflacyjnego
zastosuja organy panstwowej administracji gospo-
darczej.

Rozwazaliémy dotgd tak oszezednosci spontanicz-
ne, jak i kredyty bankowe, wykonujgee funkcje
rozdzielcza, w ujeciu globalnym, jako calodci. Jest
to uproszczone potraktowanie zagadmienia, ktore
moze by¢ usprawiedliwione tylko we wstepnym
stadium analizy. Wiadomo jest jednak, ze gromadze-
nia oszczednosci pienieznych dokonywajg ro6zne
podmioty gospodarcze, na skutek czego ulega zmniej-
szeniu roéiny co do kierunku popyt na towary
i ustugi. Wiadomo jest takze, ze oszczednosci pie-
niezne, nawet te, ktére sa w posiadaniu jednego
i tego samego podmiotu gospodarczego, charak-
teryzujg sie réznym stopniem trwatlo-
$ci, to znaczy, Ze reprezentujg popyt odroczony na
rézne okresy czasu. Podobnie jest rzecza oczywista,
ze inny jest efekt ekonomiczny kredytu konsump-
cyjnego, przydzielanego indywidualnym konsumen-
tom, a inny jest charakter kredytu inwestycyjnego,

4) Wzrost ogdélnej sumy kredytéw moze wystapié tylko chwilo-
wo, gdyz zjawiska powtiny przebiegaé nastepujaco: udzielony
kredyt bankowy w funkcji rozdzielezej (inwestycyjny, konsump-
cyjny itd,) w pierwsze} chwill powigksza zasoby pieniezne kredy-
tobioreéw i w tym momencie o-6lna suma kredvtéw bankowych
nieco rosnie, Ale juz w nastepnej chwili kredytoblorcy dokonu-
ja zakupd4w dibr materialnveh przy pomocy $rodkéw pleniez-
nych, uzyskartych droga pozyczki, Przedsiebiorstwa przemyslowe
i handlowe, ktére na skutek tych zakupéw wyzbywaja sie zbed-
nych zapaséw wyrobéw gotowych i towardw, przy pomocy uzy-
skanych ze sprzedazy §rodkéw pienieinych dokonu)q splaty kre-
dytow: na zapasy.

priydzielanego przedsiebiorstwom produkeyjnym, E
jako ze oba rodzaje kredytu powiekszaja popyt, |
ale na niejednakowe rodzaje towarow. -

Dla uwzglednienia tych réznic — zakladajac
ciggle, ze pozapieniezne czynniki réwnowagi mone-
tarnej zapewniajg dostosowanie- przyrostu podazy
do przyrostu efektywnego popytu na towary i ustu-
gi — dokonamy podzialu oszczednosci spontamicz-
nych na takie, ktére pomniejszajg popyt na Srodki
produkcji (AS,) i na takie, ktore pomniejszaja
popyt na $rodki spozycia (AS,;). W ramach kazdej
z tych pozyeji nalezy wydzielic jeszcze przyrost
oszezednosei |, trwatych” 1 przyrost oszezednosei
yhietrwalych”,

Rozréznienie to, choé — jak sie wydaje — teore- |
tycznie prawidlowe, praktycznie jest bardzo trudne |
do zrealizowania. Oszczednosci nietrwale, to oszczed-
nosci takie, ktore sg przeznaczone do wydatkowania
w okresie nastepnym. Stgd planowanie nietrwalego
przyrostu oszczednosci w jednym okresie oznacza,
ze w mastepnym okresie nalezy zaplanowaé nie
wzrost, a spadek ogé6lnej kwoty nagromadzonych °
rezerw pienieznych. A

W naszej praktyce niezmiernie rzadko wystepujg |
okolicznosci, usprawiedliwiajgce planowanie zmniej- |
szenia zasobow rezerw pienieznych w jakims okre-
sie (co pozwala traktowanie czeSci oszczednosei |
okresu poprzedniego jako nietrwalych). Przyrost
zasobow pienieznych ludnos$ci poddany jest sezono- .
wym wahaniom i przy planowaniu w skali kwartal- |
nej w niektorych latach zaobserwowano spadek tych
oszczednosci w IV kwartale roku, ze wzgledu na
zwigkszone zakupy jesienno-zimowe. W zwigzku
z tym moina by w takich okolicznosciach czesé
przyrostu zasobéw pienieznych ludnos$ei w trzech
pierwszych k#artalach roku uznaé¢ za oszczednosei
nietrwate, zakladajge rownoczesnie zmniejszenie
tych oszczedmosci w kwartale IV. Jednak juz przy
planowaniu na okresy roczne jak dotad nie wysta- |
pily okoliczno$ci, ktore usprawiedliwilyby uznanie °
czesci rocznego przyrostu pienieznych zasobéw lud-
nosci za nietrwaty i wobec tego przewidywanie
w nastepnym roku kalendarzowym zmmiejszenia -
tych zasobow o kwote nietrwalego przyrostu z roku
poprzedniego. : ;

W odniesieniu do przyrostu zasobow pienieznych,
stanowigcych odroczony popyt ma Srodki produkeji
planowanie nietrwaltych oszczednoéei znajduje jesz-
cze mniej wuzasadnienia. Najpowazniejsza czes¢
oszczednoSci zmniejszajacych popyt ma Srodki pro-
dukeji stanowi w warunkach krajow socjalistycz-
nych nadwyzka budzetowa. W polityce gospodar-
czej traktuje sie jg jako Zrédlo rozszerzania akeji |
kredytowej, a wiec jest to oszczedno$é niezmiernie
trwatego charakteru. Jedynie niektore wyodrebnio-
ne fundusze przedsiebiorstw (np. fundusz inwesty-
cyjno-remontowy) moga mie¢ w niektérych przy- |
padkach charakter oszczednogci nietrwalych i wy-
kazywaé z roku na rok zmniejszenie salda. Trzeba .
jednak zupelnie wyjatkowych okolicznosei, azeby
takie zmniejszenie zasobéw pienieznych przedsie-
biorstw przewazylo przyrosty stanéw na rachunkach
budizetowych i wlasnych funduszéw bankéw
i zeby w efekcie czgs¢é przyrostu oszczednosei
w grupie zmniejszajgcych popyt na érodki produk-
cji okazala sie nietrwala. Stad ogélpie biorge wy-
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. dzielanie oszczednoéei o charakterze mietrwalym —
.z wylgczeniem zupelnie wyjatkowych przypad-
. kéw — stanowi dla gospodarki socjalistycznej prob-
. lem raczej tylko teoretyczny.

. Obok podzialu przyrostu oszczednosci pieniez-
. nych na dwie grupy, w zaleznosci od tego, na kto-
¢ rym rynku zmniejszajg one efektywny popyt na
. fowary i uslugi, wprowadzxmy analogiczny podzial
kredytow bankowych, wyroézniajge wsrod nich kre-
dyty zwickszajace popyt na $rodki produkeji (AK,;)
i kredyty zwiekszajace popyt na érodki spozycia

- Jeieli — jak dotad stale zakladaliSmy — pozapie-
" niezne czynniki réwnowagi zapewniajg dostosowa-
| nie podazy towaréw i ustug materialnych do efekty-
wrn,ego popytu tak w zakresue $rodkéw produkeji
]ak i w zakresie srodkéw spozycia — to kredyty
. inwestycyjne i kredyty na stworzenie zapaséw plyn-
. nych érodkéw produkeji muszg sie rownowazyc
' z przyrostem oszezedndsci trwatych, zmniejszaja-
. cych popyt na $rodki produkeji, a kredyty konsump-
" cyjne musza si¢ rownowazy¢ z przyrostem oszczed-
i nosci trwalych, zmniejszajgcych popyt na $rodki
* spozycia:- Natomiast przyrost oszczednosci sponta-
. nicznych, ale nietrwalych musi znalez¢ zrownowaze-
. nie w magromadzeniu zapaséw nie sprzedanych to-
. waréw w przedsigbiorstwach przemystowych i han-
- dlowych. Zapasy te zréwnowazg w nastepnym okre-
- sie czasu dodatkowy popyt, wynikajacy z przezna-
- czenia na zakupy materialne nietrwalych oszczed-
. nosci poprzedniego okresu. Stad w granicach rozpa-
. frywanego okresu czasu przyrostowi nietrwaltych
. oszczednosci winien odpowiadaé przyrost kredytow
. bankowych w ,,prostej” funkcji dochodowej, a wiec
" kredytow na zapasy wyrobéw gotowych w przedsie-
- biorstwach przemystowych i na zapasy towaréow w
przed51eb10rstwach handlowych.

. Wymienione warunki réwnowagi mozemy zapisaé
. przy pomocy mastepujgcych wyrazen:

ASs; — ASy = AKpy
Asm s AKd].

ASs; — ASny; = AKqs
= AKgq;

Asnz

B (Wskaznik n oznacza oszczedno$ci nietrwale, wskaz-
nik d kredyty bankowe w prostej funkeji dochodo-
‘wej; pozostale symbole byly objasniane poprzednio).

. Mozemy teraz odrzucié caly czas poprzednio

ownowagi monetarnej zapewniaja dostosowanie
Ddazy do popytu na towary i ustugi materialne.
- Mianowicie mozemy przyja¢, ze proporcje dodatko-
‘Wego zatrudnienia robotnikow w dziale II i poza
tym dzialem, przyrost wydajnoséci pracy w dziale II,
‘obcigzenie tego dzialu' wymiang z zagranicg i nie-
\ zbednym przyrostem zapaséw, przyrost przecietnej
‘placy oraz wypadajgca na jednego zatrudnionego
‘kwota wydatkéw na zasiltki, renty, stypendia oraz
‘na zakup $rodkéw spozycia dla konsumpcji zbioro-
‘wej — ukladajg sie w ten sposéb, iz ma jednym
'z rynkoéw gospodarki socjalistycznej (np. na rynku
odkow spozycia) powstaje sytuacja inflacyjna, a na
rugim z tych rynkéw (np. na rynku $rodkéw pro-
keji)- powstaje sytuacja deflacyjna.

utrzymywane zalozenie, ze pozapienigzne czynniki

Trzeba przypomnieé, ze wymienione pozapienigz-
ne czynniki dostosowania podazy do popytu nie mo-
ga uksztaltowaé sie w sposéb, prowadzacy do po-
wstania r6wnoczes$nie na obu rynkach bgdz
sytuacji inflacyjnej, badz sytuacji deflacyjnej. Nie-
moznos¢ wywolania ogélnej inflacji lub ogdlnej de-
flacji przez czynniki pozapienieime wynika z faktu,
iz bez przyrostu oszczedosci pienieznych i inter-
wencji akeji kredytowej dzieli sie tylko przychody
materialne z realizacji produkeji, co nie pozwala
ani ma stworzenie dodatkowego popytu przekracza-
jacego podaz produktéw i ustug materialnych, ani
tez na realizacje podazy przekraczajgcej popyt.
Czynniki pozapieniezne mogg doprowadzi¢ tylko do .
zwichniecia réwnowagi na jednym z rynkow, przy
réwnoczesnym wystgpieniu przeciwnej sytuacji, od-
chylenia od réwnowagi w odwrotnym kierunku, na
drugim z rynkéw. Przykladowo, przy ustaleniu wzro-
stu plac nominalnych na zbyt wysokim poziomie
w stosunku do wzrostu produkcji dzialu II — po-
wstanie sytuacja inflacyjna na rynku srodkéw spo-
zycia. Rownoczesnie zmniejszona na skutek zbyt wy-
sokich wydatkow na place akumulacja finansowa
przedsiebiorstw mie pozwoli na wchloniecie calej
podazy $érodkéw produkeji, czyli ze na rynku Srod-
kow produkcji, powstanie sytuacja deflacyjna. Mo-
Zna oczywiscie poda¢ takze przyklady sytuacji od-
wrotnej.

Przyjmijmy obecnie, ze w wyniku uksztaltowania
sie pozapienieznych czynnikéw réwnowagi mone-
tarnej na rynku $rodkéw spozycia w danym okresie
czasu powstaje luka inflacyjna M, ‘a réwnoczes-
nie na rynku sSrodkéw produkcji powstaje luka de-
flacyjna My, oznaczajgca niedobér efektywmego
ropytu w stosunku do podazy Srodkow produkeji.
Oczywiscie — jak to juz wielokrotnie wyjasnialis-
my luki powstale w wymiku uksztaltowania czyn-
nikéw pozapienieznych wzajemnie réwnowazg sie,
czyli zachodzi réwno$¢é M, = My, Problem,
ktory wypada nam obecnie rozwigzaé — to rozmia-
ry akeji kredytowej, ktora nalezy podjgé, azeby wy-
réwna¢ powstale na obu rynkach luki i zeby dopro-
wadzi¢ do dostosowania efektywnego popytu do po-
dazy w skali calej gospodarki narodowej.

Zalozmy — tak jak w poprzednio przeprowadzo-
nym rozumowaniu — ze. mamy do czynienia w gra-
nicach tego samego okresu czasu z przyrostem osz-
czednosci pienieznych, zmniejszajacych popyt na
srodki produkcji, w rozmiarze AS,,, w tym przy-
rost oszezedno$ei nietrwatych AS,,, oraz z przy-
rostem oszczednosci pienieznych, zmniejszajgeych
popyt na srodki spozycia w kwocie ASsz, w tym
przyrost oszczednoéci nietrwalych AS,,.

Biorge pod uwage poprzednie ustalenia co do wa-
runkéw rownowagi uzaleznionych od dziatania ezyn-
nikéw pienieznych, oraz nasze obecne zalozenia co
do rozmiaréw luk inflacyjnej i deflacyjnej, mozemy
ustali¢c — dla zlikwidowania tych luk i doprowa-
dzenia do stanu réwnowagi monetarnej w calej go-
spodarce — nastepujace rozmiary przyrostu kredy-
tow bankowych:

Asau s Asm * Mdl

AK;, =
o Assz — ASn; — My,

AR,

Tak  wiec istnienie luki inflacyjnej na fynku
$rodkéw spozycia w wyniku uksztaltowania poza-
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pienigznych czynnikow rownowagi zmniejsza mo-
zliwosé powiekszania kredytow konsumpeyjnych,
a istnienie luki deflacyjnej na rynku $rodkow pro-
dukeji powieksza dopuszczalne rozmiary kredytow
inwestycyjnych i kredytéw na utworzenie zapasow
materialow do produkeji.

Oczywiécie przy zalozeniu, ze mamy do czynienia
z sytuacja deflacyjna na rynku srodkéw spozycia
w wyniku uksztaltowania pozapienieznych czynni-
kéw réownowagi i z sytuacjg inflacyjna na rynku
gérodkéw produkeji — otrzymamy odmienng pare
réwnan, okreSlajgeych dopuszczalne rozmiary kre-
dytéw rozdzielezych na obu rynkach. Zachowujgc
te same oznaczenia, co poprzednio, réwnania te
uzyskuja forme mastepujaca:

AK r1

= Asm e Asnl — M
AKM —

Assz = Asnz g Mdz

Oczywiécie tak w jednym. jak i w drugim przy-
padku przyrostom -oszczednosci nietrwalych odpo-
wiadajg przyrosty kredytéw w prostej funkecji do-
chodowej, a wiec kredytow na zapasy wyrobow go-
towych w przedsiebiorstwach przeinystowych i za-
pasy towardow w przedsiebiorstwach handlowych
zgodnie z réwnofceig:

ASnJ -+ Asnz = AKqg

Podane przez nas réwnania wskazujg rownoczes-
nie na istnienie gramic, w jakich manipulacja kre-
dytami bankowymi pozwala wyrownywa¢ luki infla-
cyjne i deflacyjne, powstajace na obu rynkach go-
spodarki socjalistycznej w wyniku uksztaltowania
pozapienieznych czynnikéw rownowagi. Jest bowiem
oczywiste, ze jezeli w wyniku uksztaltowania czyn-
nikéw pozapienieznych ma rynku srodkow spozycia
powstanie luka inflacyjna, przekraczajgca swymi

rozmiarami caly przyrost trwatych oszczednosei, -

zmniejszajacych popyt nal srodki spozycia, to nawet
calkowite wstrzymanie kredytéw konsumpcyinych
nie doprowadzi do likwidacji madwyzki efekfywnego
popytu nad podazg, czyli ze powstanie sytuacji in-
flacyjnej nie da sie powstrzymaé normalnymi Srod-
kami polityki pieniezno-kredytowej. Podobnie na
rynku $rodkéw produkeji wywolana czynnikami
pozapienieznymi - luka inflacyjna, ' przekraczajgca
przyrost oszezednosci trwalych nabywcow sSrodkow
produkeji, nie da sie takie wyréwna¢ Srodkami
ograniczania akeji kredytowej. Ten drugi przyklad
jest jednak malo realny, jako ze przyrosty $rodkéw
pienieznych, stanowigcych zmniejszenie popytu na-
bywecow srodkéw produkeji (przedsigbiorstwa, bud-
zet) sg tak powazne, iz w praktyce zawsze pokrywa-
ja hipotetyczmg luke inflacyjna na tym rynku. W na-
szej praktyce raczej spotykamy sie z sytuacjg, ze
udzielone indywidualnym konsumentom kredyty
konsumpcyjne nie osiggaja wysoko$ci przyrostu ich
trwalych oszczednogéci, co oznacza, ze juz w podziale
proporcji zatrudnienia pomiedzy dzial II i pozo-
stale rodzaje dziatalno$ci wykorzystano fakt tworze-
nia oszczednosci przez ludnoSé i przeznaczono je
w czesci na finansowanie -dziatalnosci inwestycyjnej.
W przyjetej przez nas terminologii oznacza to stwo-
rzenie poprzez pozapieniezne czynniki rownowagi

kogei do réwnania (9) — otrzymamy w rezultacie

luki inflacyjnej na rynku $rodkéw spozyeia i na-
stepne wyréwnanie tej luki czynnikami pieniez-
nymi, a wiec oszczednosciami i kredytem rozdziel-
czym we wiasciwych wzajemnych proporcjach.

Mozemy obecnie podjgé probe 1gcznego wyra-
zenia pozapienieznych i pienieznych warunkéw ré-
wnowagi monetarnej w gospodarce socjalistycznej.
Pieniezne czynniki réwnowagi — przyrost trwatych
oszczednodei i przyrost kredytéw rozdzielezych —
mozemy przedstawié¢ jako czynniki korygujgce wy-
soko$¢ dochodéw pienigznych, przypadajacych na je-
dnego zatrudnionego. Jezeli przyrost oszczednoseci -
trwatych, zmniejszajgcych popyt ma $rodki spozy-
cia, w przeliczeniu na jednego zatrudnionego ozna-
czymy symbolem As;, a przyrost kredytéw kon-
sumpeyjnych réwniez w przeliczeniu na jednego za-
trudnionego symbolem Aky i wprowadzimy te wiel-

zmodyfikowane wyrazenie na wspélczynnik f, wy-

razajgcy proporcje podzialu dodatkowego zatrud-
nienia:

(Zs+Zp) + (Ad-+a)

; Z,Aw.‘.)
wy + Aw, + ——— | (1-L) —
F = ( B AZ, & AZ, =
d + Ad + a Aa 4 AKk — Ast
ASg — ASn = MKr
Oczywiscie — niezaleznie od zachowania pro-

porcji zatrudnienia w dziale II i w innych rodzajach
dzialalno$ci gospodarczej, okreslonej przez wyzej
podany wspoélezynnik f, dla zachowania réwnowagl
monetarnej konieczne jest zachowanie réwnoczes-
nie warunku zamkniecia kwoty wszystkich kredy-
téw rozdzielezych (a wiec nie tylko konsumpeyjnych,
ktore weszly do wyrazenia wspolezynnika f) w
granicach wyznaczonych przez przyrost wszystkich
trwalych oszczednosci.

Rozpatrujgc role poszczegolnych czynnikéw
w ksztaltowaniu réwnowagi monetarnej w gospo-
darce socjalistycznej trzeba zauwazy¢, ze decydujgce
chyba znaczenie majg czynniki, ktéore nazwaliSmy
pozapienieznymi: proporcje przyrostu zatrudnienia,
zmiany wydajnoéci pracy w dziale II, zmiany wy-
sokosci placy jednostkowej itp. Jednak znaczenia
czynnikéw pienieznych nie nalezy, mimo to -lekce-
wazyé. Wazng ich zaleta jest duza elastycznosé, °
latwosé ich ksztaltowania' w zaleznosci od sytuacji.
O ile w trakcie realizacji planéw zmiany proporcji
zatrudnienia czy wysokoéci plac nominalnych nie
dajg sie realizowaé¢ z dnia na dzien — o tyle zmiany
w polityce kredytowej, np. w zakresie kredytow
konsumpeyjnych mogg by¢ dokonywane bardzo
elastycznie, w kazdym niemal momencie. Dzigki te-
mu polityka kredytowa jest niezwykle cennym ma-
rzedziem utrzymywania proporcjonalnosci w roz-
woju calej gospodarki narodowej. Trzeba jednaik
réwnoczeénie pamietaé o ograniczonym zasiegu |
i skutecznosci jej dzialania. Margines oszczednosci
pienigznych ludno$ei i kredytu konsumpecyjnego
nie jest tak szeroki, azeby przy jego pomocy mozna |
byto przezwyciezaé powazniejsze niedociggniecia
w polityce zatrudnienia i plac. :

Z. Fedorowicz
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W SPRAWIE METOD PLANOWANIA KREDYTOW WIEJSKICH

- W konstruk::]ach planu kredytowego Narodowego
- Banku Polskiego i Banku Rolnego gospodarka rolna
- ujmowana jest od dawna wediug me]ednohte] me-

tody planowania kredytowego. :

Dla jednostek gospodarki panstwowej jako miarg

1 dynamiki kredytow przyjeto stany zadiuzen i ich-

- zmiany. Dla gospodarki chlopskiej natomiast obser-
.- wacja rozwoju kredytow jest bardziej szczegolowa.
Zasiegiem jej objeta jest zaréwno analiza standow

| kredytow jak i ich wyplat i splat. Inaczej moéwiac -

| jest to ocena ksztaltowania sie kredytéw brutto. Ta
. ostatnia metoda ilustracji kredytowej zaréwno w
sprawozdawczosci jak i dokumentach planistycznych
- wydaje sie bardziej przejrzysta i bardziej jasna dla
- szerokiego ogo6lu zainteresowanych problematyka
finans6w rolnictwa i kredytu rolnego.

Zagadnienie tej czy innej metody planowania
- kredytow gospodarki chlopskiej nie powstaloby tak
- diugo, dopoki nie przesadzono by dla niej sprawy
" dyrektywnosci planéw kredytowych. Poniewaz brak
| Jeszcze decyzji precyzujgcych, co jest przedmiotem
- dyrektywnego ujmowania granic kredytowania —
limit wyplat czy limit wzrostu lub spadku zadlu-
- zenia — woko!l kwestii tej rozwinely sie interesu-
- jace dyskusje w kolach kompetentnych kredytow-
cow bankéw i spéldzielni oszczednoéciowo-pozycz-
' kowych. Argumenty na obrone metody planowania
kredytow brutto lub netto (przyrostem zadiuzenia)
‘nie wskazuja w zadnym przypadku. jak by to pozor-
' nie wydawa¢ sie moglo, na spér o techniczne aspekty
tych metod. Wrecz przeciwnie, dyskusje te ujawnity,
‘iz obie metody powodujg w wyniku ich zastosowa-
' nia wielostronne skutki ekonomicznego oddzialywa-
nia kredytu na catoksztalt stosunkéow kredytowych
‘na terenie wsi. Jesli przyjrzymy si¢ blizej wspomnia-
ym metodom planowania, stwierdzimy, iz sg one
‘zar6wno pozgdane, jak i mie pozgdane w zaleznosci
od sposobu patrzenia na istote sprawy. Przy wybo-
rze zatem metody decydujacy byé powinien jedynie
ten punkt widzenia, ktéry dla optymalnego nadania
kierunku akeji kredytowych w rolnictwie jest naj-
‘bardziej uzasadniony.

Rozpatrzmy zatem argumenty przemawiajace za
stusznoscig metody planowania netto. Gléwng jej
Zaletg jest fakt, iz pozwala ona na stworzenie in-
strumentu regulowania sily nabywczej ludnosei.
Jest to motyw nad ktérym nie moina obojetnie
przejs¢ do porzadku dziennego, gdy chodzi o usta-
‘wienie bilansu dochodéw i wydatkéw ludnosci,
a w szczegblnosei proporcji wzrostu jej dochodow
‘W mieScie i na wsi. W tym przypadku drugorzednsa
sprawg staje si¢ moment ustalenia rozmiaréw dy-
namiki kredytow w pelnym rozwinieciu, obejmuja-
cym strone ich wyplat i sptat. Bardziej istotna ]ESt
tu sprawa progresji lub regresji salda kredytow ja-
o metody, ktérej celem »Samym w sobie” jest ra-
czej zmqkszeme lub zmme;szeme sily mabywczej
ludnosci niz ustalenie dla niej pulapu mozliwosci
kr dytowych panstwa. Jest to zalozenie prawidlowe
esli wzlqc pod uwage tres¢ ekonomiczng bilansu
chodow i wydatkéw ludnosci.

. Nieco inaczej rysuje sie ten problem w plaszezy-
Znie planu kredytowego. Punkt ciezkosci spoczywa

tu nie na dazeniu do regulacji sily nabywczej lu=
dnofci, lecz na zabezpieczeniu takiego wolumenu
kredytowego, ktory gwarantowalby skutecznosé
i efektywnos¢ pomocy kredytowej panstwa w reali-
zacji planéw produkecyjnych rolnictwa.

Nie moze by¢ jednak Zadnej rozbieznosci w pla-
nie kredytowym dla gospodarki chlopskiej i w bi-
lansie dochodéw i wydatkow tej gospodarki, dopu-
szczalna jest natomiast i celowa odmiennos¢ funkeji
obu wymienionych dokumentow planistycznych.
Roéznica jest wyrazna. Plan kredytowy w pierwszym
rzedzie ustala zakres.i strukture potrzeb produk-
cyjnych, jakie beda objete pomocy kredytowa pain-
stwa oraz kierunki jej koncentracji. Plan kredyto-
wy jest zatem réwniez elementem polityki rolnej.
Regulacja sily nabyweczej ludno$ci nie jest tu maj-
wazniejszym zadaniem, aczkolwiek oddzialywanie
w tym kierunku, mimo iz .nie jest bezposrednio za-
lozone w planie kredytowym, automatycznie samo
przez sie musi wystgpi¢ ze skutkami mniej lub wie-
cej trafnie przewidywanymi w bilansie dochodéw
i wydatkow. Powyzsza podwdéjna rola planu kredy-
towego jest jednak wowczas mozliwa, gdy dane be-
dzie pierwszenstwo metodzie planowania kredytéow
w szyku rozwartym (brutto), a w szczegblnosei, gdy
limitujge wyplaty z okresleniem ich struktury i za-
kresu poszczegolnych ich elementéw okresli sie
réwniez w formie dyrektywnej minimalng granice
splat kredytéow w planowanym okresie.

Zastosowanie natomiast saldowej metody netto
(przyrostu lub spadku stanéw zadluzen), jakkolwiek
stwarza w ogniwach realizujgcych w terenie plan
kredytowy pcczucie swobody w ustalaniu rozmiarow
kredytowania oraz wielkogci drenazu pienigdza kre-
dytowego, to jednak w tej swobodzie kryje sie pewne
niebezpieczenstwo.

Zilustruje to nastepujacy przyktad:

Metoda brutto

Wybplaty Splaty Przyrost

500 tysiecy zlotych 400 tysigey zlotych 100 tysiecy zlotych

Metoda netto
Wariant I
W}{platy Splaty Przyrost

300 tysiecy zlotych 200 tysiecy zlotych 100 tysiecy zlotych
Wariant 1II

Wyplaty Splaty Przyrost
550 tysiecy zlotych 450 tysiecy zlotych 100 tysiecy zlotych

Z przykladu tego dla obu metod wynika, ze gdy-
by dyrektywnym wskaznikiem byl tylko limit przy-
rostu zadluzenia, wowczas obie metody zrealizo-
walyby ten cel, gdyz dalyby w efekcie pozadany
przyrost kredytu w jednakowej wielkogci. Innymi

stowy oddzialywanie kredytem na zwiekszenie sily
nabywczej byloby w obu metodach identyczne. Na-
tomiast inny bedzie obraz, gdy ocenimy skutki za-
stosowania obu metod z punktu widzenia zakresu
akecji kredytowej i windykacji zadluzen. W pierw-
szym przypadku, podanym w przykladzie, zadania
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produkeyjne zostalyby sfinansowane w wysokosci
500 tysiecy zlotych, w drugim za$ o 200 tysiecy zlo-
tych, to jest w wysokosci o 40% mniejszej, a wigc
z oczywisty szkoda dla realizacji planu produkeyj-
nego danej gromady czy wsi. Rowniez zostalby za-
nizony o 50% drenaz pienigdza pochodzgcego z kre-
dytu. Nawet gdyby przyjaé¢, ze mniejszy efekt w te]
mierze jest uzasadniony mniejsza skala wyptat kre-
dytéw, to jednak wynik windykacji bylby relatyw-
nie gorszy o 10%.

W drugim wariancie natomiast, wskaznik wyplat
i splat przekroczytby efekty w dwdéch poprzednich
przypadkach, ilustrujagc najwyzszy stopien sfinan-
sowania akcji kredytowej i windykacyjnej. Bylby
to przyklad bardziej intensywnej pracy placowki
kredytujacej, ktéra dzieki zwigkszonym splatom
$rodki z tego tytulu zuzyla na rozszerzenie swej
dziatalnoéei kredytowej, co miewsgtpliwie nalezy
uznaé¢ za objaw korzystny. Mimo to i w takim ukla-
dzie wskaznikow schemat ten nie jest wolny od
zastrzezen. Wezmy pod uwage zwiekszong aktyw-
nosé¢ kredytowa. Nie ulega watpliwoécei, ze placowka
kredytujgca ukry¢é w miej moze — nie méwige juz
o nadmiernych wyptatach na cele nieprodukcyjne —
powazne wyplaty na cele wprawdzie produkeyjne,
lecz nie zawsze zgodne z kierunkami zadan gospo-
darczych, ktorym metoda planowania brutto za-
pewnia uprzywilejowana pozycje w caloci potrzeb
kredytowych., :

Nadmierne splaty natomiiast dowodzilyby stoso-
wania Sruby windykacyjnej, uzytej wprawdzie
z mys$la o maksymalnym stopniu zaspokojenia po-
trzeb kredytowych w terenie, lecz powodujacej
szkodliwe skutki dla grup pozyczkobiorcow, zo-
bowigzanych do przedterminowych sptat wbrew ich
interesom i mozliwoéciom platniczym. W ten sposob
rotacja kredytow rolniczych, ktéra powinna odpo-
wiada¢ cyklowi produkeyjnemu w rolnictwie, byla-
by nadmiernie skracana. Poza tym tego rodzaju pe-
lityka windykacyjna spoldzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowych, jako placéwek bezposrednio kredy-
tujgeych gospodarke chlopsks, wytworzylaby wsrod
aparatu kredytowego niezdrowg pogon za klientem,
ktéry wprawdzie szybko splaca swe zadluzenia,
dajgc mozno$t udzielenia nowych pozyczek, lecz
z drugiej strony ubiega w uzyskiwaniu pozyczek
inne grupy rolnikéw, reprezentujagcych mniejszg za-
sobnos¢ srodkow obrotowych, a poszukujgcych kre-
dytéw na diuzsze okresy splat. Prowadzenie okre$-
lonej polityki kredytowej byloby w tych warunkach
utrudnione, jesli dodaé ze wyplata w ciagu roku
kilku krétkookresowych pozyczek zamiast jednej
o diuzszym terminie platnosci jest bardziej ekono-
miczna, z uwagi na mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb
wieksze]j ilosci pozyczkobiorcow,

Jedng z ujemnych stron metody planowania kre-
dytowego netto jest takze dazenie aparatu kredyto-
wego spoldzielni oszczednosciowo-pozyczkowych do
zanizania planu splat, w celu wykazania nadwyzek
sptat kredytow.

Mniej zastrzezen natomiast budzi metoda plano-
wania kredytowego przez oddzielne limitowanie
wyplat i sptat. Jest ona dla poszczegélnych spétdziel-
ni oszezednos$ciowo-pozyczkowych niewygodna w
tych przypadkach, gdy istnieje mozliwosé akumu-
lacji srodkéw pochodzacych ze splat kredytow ponad

obowigzujgcy limit, a zwiekszenie dzialalnosci kre-
dytowej jest niemozliwe, mimo Ze uzasadnione po-
trzeby produkcyjne w danej wsi nie zostaly zaspo-
kojone. Szukanie wyjscia z tej sytuacji w drodze
zwigkszenia limitéw kredytéw nie zawsze konezy
sie powodzeniem, lecz stale wigze sie z ucigzliwg
procedursg, zwigzang z zabiegami o ofrzymanie do-
datkowego limitu kredytowego. '

Stosowane do roku 1960 przez Bank Rolny i spél-
dzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe limitowanie
wyplat i sptat kredytéow w skali roku (obecnie pol-
roczne), wykazalo, ze roczne limity wyplat nie byly
przekraczane, a realizacja planéw splat osiggata
wskazniki bgdZ to bliskie stu procent, badz tez prze-
kraczajgce zalozenia planu. Zabezpieczenie reali~
zacji planu splat polegalo i polega nadal na podej-
mowaniu odpowiednich metod dzialania aparatu kre-
dytowego w zakresie windykacji naleznosci. W zwigz-
ku z tym, jak wykazuje praktyka, przy przyjeciu
tego rodzaju metody limitowania kredytéw nie bylo
dotychczas podstaw do obawy, ze moze nastapié
badZz przekroczenie planowanego przyrostu zadlu-
zenia, badz tez jego nieuzasadnione obniZzenie w
stosunku do planu.

Reasumujge mozna stwierdzié, ze przyjete przez
Bank Rolny i spéldzielnie oszezedno$ciowo-pozycz-
kowe zasady limitowania kredytow w pelnym roz-
winieciu, to jest odrebnie w zakresie wyplat i w za-
kresie splat zapewnialy dotycheczas odpowiednie od-
dzialywanie kredytéw na rozmiary, kierunki i zada-
nia produkeji rolnej oraz na wykonywanie planéow
splacalnosci - zadluzen. Zasady te powinny by¢ jak
sie wydaje nadal utrzymane.

Dalszym problemem planowania kredytowego jest
kwestia okresowosci limitowania rozmiaréw akcji
kredytowych.

Nalezy wyrazi¢ poglad, ze praktyka limitowania
kredytéw wiejskich na okresy péiroczne, wprowa-
dzona w roku biezgcym dla zabezpieczenia nieprze-
kraczalnoéei limitu rocznego potwierdza teze o nie-
celowosci tak rygorystycznego usztywniania w cig-
gu roku akecji kredytowych. Nalezy sobie zdawaé:
sprawe z technicznych trudno$ci kredytowania przez
duzg sie¢ placowek kredytujgcyvch wies. Repartycja
bowiem limitu globalnego kredytéw na poszczegélne
limity dla z gorg 1.700 ogniw aparatu kredytowego
na wsi, nawet przy najsprawniejszej technice roz-
prowadzania S$rodkéw pomocy panstwa nie jest w
stanie zabezpieczy¢ stuprocentowej realizacji pla-
nu wyplat, lecz zapewnia stale wykonywanie planu
ponizej tego poziomu. Fakt ten wynika z naturalnej
prawidlowosci narastania pozostalosei nie wykorzy-
stanych limitéw kredytowych, w miare wzrostu licz-
by jednostek kredytujacych.

Z uwagi na okolicznosé, ze pozostalosci nie wy-
korzystanych limitéow wystepowaly na ultimo kaz-
dego roku i ze wystapily réwniez na dzien 30 czerw-
ca biezgcego roku (w wysokosci 190 milionéw zto-
tych w stosunku do limitu w wysokosci 4.800 milio-
now zlotych) — nie ma obawy by moglo zaistnieé
zagrozenie przekroczenia limitu rocznego.

Oproécz wymienionych wyzej probleméw planowa-
nia kredytowego dla gospodarki chlopskiej wiele
nieporozumien wywoluje jeszeze sprawa limitowa-
nia kredytéw na zakupy ratalne, udzielhne przez
spoldzielnie oszczednosSciowo-pozyczkowe zardéwno.

e B e
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dla ludnosci wiejskiej jak i dla mieszkancéw miast
niepowiatowych. Limit kredytowy ma ten cel oka-
zal sie w roku biezgcym niewystarczajgcy w sto-
sunku do rozmiaréw masy towarowej, przeznaczonej
dla wsi w ramach sprzedazy ratalnej. Na skutek tego
limity kredytowe nie mogly byé skoordynowane
w terenie z rzeczowym zakresem sprzedazy ratalnej,
powodujagc sztuczng rozbiezno$¢ miedzy podazg ma-
sy towarowej i podazg przeznaczonego na ten cel
kredytu.

Wydaje sie, ze limitowanie kredytu na sprzedaz
ratalng mozna by z powodzeniem zastapic pewng
formg $cislejszej niz dotychczas reglamentacji arty-
kuléw zbywanych w ramach tej sprzedazy. Nale-
zatoby bowiem wprowadzi¢ zasade, iz rozmiary kre-
~ dytu powinny by¢ dostosowane do limitéw towaro-
 wych, co pozwoliloby na usuniecie niedoboru kre-
| dytowego na zakup artykulow w ramach sprzedazy
. ratalnej. Dlatego tez w planie kredytowym kredyt
na sprzedaz ratalng dla wsi i malych miasteczek
powinien byé okreslany liczba kontrolng. W obec-
~ nych warunkach jednak przyjecie tej zasady moglo-
* by spowodowaé zbyt wysokie przekroczenie. liczby
. kontrolnej tego kredytu. Wynika stad wyrazny po-
. stulat, aby doprowadzi¢é w pierwszym rzedzie na
. szczeblu centralnym a nastepnie w terenie, do sko-
. ordynowania przewidywanego zakresu obrotu to-

warowego w ramach sprzedazy ratalnej dla ludnos-

. ci obstugiwanej przez spoéldzielnie oszczednosciowo-
. -pozyczkowe z zakresem pomocy kredytowej panst-
- wa dla tej ludnosci. Stad stuszna wydaje sie suges-
*= tia, iz kredyty na sprzedaz ratalng nie powinny by¢
* ustalane w formie dyrektywnych limitow kredyto-
. wych, :
©  Specjalnym tematem, ktéry jest przedmiotem
. wielu dyskusji, jest rola $rodkéw wlasnych spdl-
. dzielni oszczednoscmwo—pozyczkowych na ktore
2 sklada;q sie fundusze wlasne, wkiady oszczednoscio-

L we i pozostalosm na rachunkach biezgcych. Jest

. rzeczg pewna, iz problem ten nie bedzie mégl by¢c
~ rozwigzany w drodze calkowitego zwolnienia spéi-
. dzielni oszezednosciowo-pozyczkowych od norm re-
. gulowania granic dzialalno$ci kredytowej, obowia-
zujacych w narodowym planie gospodarczym.
. W planowanym bilansie dochodéw i wydatkéw lud-
. nosci na rok 1961 rowniez kredyty ze $rodkéw wla-
. snych spoldzielni oszczednos$ciowo-pozyczkowych,
. obok kredytow panstwowych, zostaly ograniczone
. limitem dyrektywnym. Tego rodzaju zwigzanie érod-
' kéw wlasnych spéldzielni oszczednoSciowo-pozycz-
~ kowych, wplywa w pewnym stopniu na ich dzialal-
. nos¢é oszezednoSciows. Z drugiej strony nie wydaje
. sig stuszne, z punktu widzenia proporcji obowigzu-
3 ]qcych W narodowym planie gospodarczym, dopu-
. szczenie do nieograniczonej dzialalnosci kredytowej
. ze- Srodkow spolecznych, jakimi sg $rodki wlasne
. spoldzielni oszczednosciowo-pozyczkowych. Najwlas-
- ciwsze byloby tu rozwigzanie posrednie.

*  Rozmiary kredytéow, ktorych zZrédiem finamsowa-
. nia, obok kredytu refinansowego, bylyby réwniez
B ﬁrodk1 wlasne spéldzielni oszezednosciowo-pozycz-
. kowych, powinny byé¢ ujmowane w planach kredy-
' towych, z tym ze moglyby one byé¢ zwiekszane ponad
| granice przyjeta w planie kredytowym w zaleznos-
. ci od mozliwoéei wzrostu w danym roku wkladow
. oszezednosciowych i innych wyzej wymienionych

.dzielni oszczednoéciowo—poiyczkowych

zroédel finansowania wsi. Nadwyzki $rodkéw wias-
nych ponad rozmiary ujete w planach kredytowych
moglyby by¢ wykorzystane przez spéldzielnie osz-
czednosciowo-pozyczkowe do akeji kredytowej
w calosci bagdZ na przyklad w 60%, przy jednoczes-
nym przyjeciu zasady, iz pozostate 40%¢ nadwyzki
srodkow wlasnych spoéldzielni oszczednosciowo-po-
zyczkowych moglyby byé odprowadzone ma rachu-
nek lokacyjny w Narodowym Banku Polskim.

Pewna modyfikacja takiego rozwigzania byloby
wprowadzenie zasady, iz Zrodlem pokrycia potrzeb
kredytowych bylyby srodki wlasne spoldzielni osz-
czednosciowo-pozyczkowych wedlug stanu na po-
czatek roku planowanego i w takiej czeéei, w ja-
kiej moglyby by¢ zaangazowane do dzialalnosci
kredytowej oraz pomnadto uzupelniajacy je kredyt
refinansowy. Dalszy wzrost sSrodkéw wlasnych
w ciggu roku uzasadnialby mozliwosé rozszerzenia
dzialalno$ci kredytowej spoldzielni oszczednoscio-
wo-pozyczkowych do granic akumulacji tych Srod-
kow do konca roku. W planie kredytowym na
szczeblu centralnym bylaby, w zwigzku z dodatko-
wag akumulacjg $rodkéw wlasnych spéldzielni
oszezednoséciowo-pozyczkowyeh, zabezpieczona od-
powiednia rezerwa:

Na tym tle przewiduje sie nastepujace normatywy
srodkéw wlasnych spoldzielni oszczednosciowo-po-
zyczkowych, okreslajgce rozmiary ich wilgezenia do
dzialalnosci kredytowej:

— fundusze statutowe (w obrocie) w wysokosei
* stu procent,

— $rodki na rachunkach biezgeych w wysokos-
ci 30% ich stanu,

— wklady oszczednosciowe w zalezno§c1 od stop-
nia ich plynnoéci, w wysokoéci od 50 do 70%
ich stanu,

— kredyt refinansowy w Banku Rolnym, jako
uzupelnienie wyzej wymienionych Srodkéw
wiasnych spoldzielni oszczedno$cliowo-pozycz-
kowych oraz jako instrument regulowania
pomocy kredytowej dla wsi.

Jest to wyraine przestawienie roli tego kredytu,
ktéry obecnie jest gléwnym zrédlem finansowania
dzialalnosci spéldzielni oszczednosciowo-pozyczko-
wych.

Osiggniecie nadwyzek s$rodkéw wilasnych sp6l-
o ktorych
wyzej mowa, nie powodowaloby zmniejszenia kre-
dytu refmansowego dla spoldzielni oszczednoscio-
wo-pozyczkowych i pozwalaloby na wykorzystanie
ich dla kredytowania zadan produkecyjnych wsi,
stosownie do potrzeb lokalnych, na terenie poszcze-
gélnych gromad. Realizacja tej metody planowania
kredytow udzielanych ze srodkéw wlasnych spol-
dzielni oszczednos$ciowo-pozyczkowych powinna byé
jednak oparta réwmiez o zasade planowania wyplat
i splat. Ewentualne nadwyzki, pochodzace z prze-
kroczenia planu splat, moglyby byé¢ uzyte dodatko-
wo dla zwiekszenia rozmiaréw dzialalnoéci kredy-
towej w ciggu roku po rozpatrzeniu sprawy z punk-
tu widzenia ekonomicznej prawidlowoéci przewi-
dywanych nadwyzek splat, zabezpieczajgcej wlas-
ciwg rotacje kredytow, zgodng z cyklami rolniczymi
oraz po stwierdzeniu dodatkowych pilnych potrzeb
produkeyjnych.
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Omoéwione pokrotce zagadnienia dotyczace wylg-
czenia kredytow krotkoterminowych i kredytow
uruchomionych ze $rodkéw wlasnych spéldzielni
oszezedno$ciowo-pozyezkowych. Bezsporna jest na-
tomiast sprawa kredytow inwestycyjnych, dla kto-
rych metode planowania na wszystkich szczeblach
przesgdza narodowy plan gospodarczy, okreslajge
co roku rozmiary kredytow dla gospodarki chlop-
skiej w formie planowanych wyplat. Te ostatnie,

Nr i1

jak i ustalenia roczne dla kredytéw obrotowych, sg
traktowane jako liczby dyrektywne i powinny byé
rozumiane w tym sensie, iz niezaleinie od zasady
ich nieprzekraczalnodci musi byé realizowana zasa-
da optymalnego ich wykorzystania w procesach
intensyfikacji produkeji rolniczej.

W. Machowski
Bank Rolny

NIEKTORE ZAGADNIENIA SZYBKO RENTUJACYCH SIE
INWESTYCJI PRZEDSIEBIORSTW

Podstawg planowej dzialalnosci inwestycyjnej
przedsiebiorstwa jest plan sfinansowania inwestycji
i kapitalnych remontéw. W ramach Srodkow fun-
duszu inwestycyjno-remontowego, okreslonych w
tym planie oraz w ramach ewentualnie udzielonych
przez Bank kredytow limitowanych przedsigbior-
stwo realizuje planowe zadania inwestycyjne, podej-
mowane na podstawie decyzji wlasnej?!). Specyfi-
kacje planowych zadan (ewentualnie podstawowych
grup zadan) zawiera roczny plan nakladéw inwesty-
cyjnych, dostosowany pod wzgledem rzeczowym do
ustalonych w planie sfinansowania inwestycji moz-
liwosei finansowych przedsigbiorstwa.

Rownolegle z realizacja planowanych nakladéw
inwestycyjnych wystepuje jednak czesto w gospo-
darce przedsiebiorstw potrzeba przystapienia bez
zwloki do dokonania drobnych inwestycji uspraw-
nieniowych i modernizacyjnych, ktore nie mogty
by¢ we wlasciwym czasie przewidziane w planach
wieloletnich i roecznych. Chodzi tu zwlaszcza o dro-
bne zamierzenia inwestycyjne, ktéore nie wymagaja
diugiego przygotowania, a przynosza szybkie efekty
gospodarcze, niewspoimiernie wysokie w stosunku
do poniesionych nakltadow.

Inicjatywa podejmowania przez przedsiebiorstwa
rowniez poza planem dodatkowych, drobnych in-
westycji szybko rentujacych sie jest zjawiskiem
pozadanym. Swiadczy ona o Zywym reagowaniu na
najnowsze osiggniecia postepowej mysii technicznej
oraz o biezgcym wprowadzaniu projektéw uspra-
wnieniowych, pomystéw racjonalizatorskich i wyna-
lazkéw doskonalgcych procesy produkeji i zapew-
niajacych lepsze parametry, -Potrzeba dokonywania
takich inwestycji nasuwa sie takze na tle korygo-
wania planoéw produkeyjnych odpowiednio do zmian
w strukturze popytu, zachodzgcych na skutek dzia-
lania nie dajgcych sie z géry przewidzie¢ czynnikéw
malo uchwytnych dla planisty (np. sprezyste dosto-
sowywanie produkeji eksportowej do najbardziej
aktualnych wymogéw rynkéw zagranicznych, wpro-
wadzanie ulepszen, dyktowanych przez postep tech-
niczny, zaspokajanie powstajacych doraZnie potrzeb
konsumpceyjnych, wywolanych przez mode i zmiane
gustow, wykorzystywanie najnowszego wzornictwa)-

Sprawno$é w podejmowaniu tego typu wysoce
efektywnych drobnych inwestycji jest swiadectwem
duzej gospodarnoéei przedsiebiorstw i dbalosei o po-

1) spoéldzielnie — w ramach limitu nakladdw,

przyznanego
przez jednostke nadrzgdng,

lepszenie wskaznikéw finansowych, umacnia gospo-
darke narodowa, a co za tym idzie — speinia pozy-
teczng role w procesie podnoszenia ogélnego pozio- *
mu materialnego dobrobytu spoleczenstwa. Uwzzled-
niajac ekonomiczng celowos¢ przyznania przedsig-
biorstwom znaczniejszej elastycznosei dziatania
w zakresie wdrazania postepu technicznego o niskiej
kapitatochlonnosei, system finansowy juz od wielu
lat zapewnial przedsiebiorstwom szezegélne udogod- -
nienia w zakresie podejmowania i finansowania
poza planem rocznym szybko oplacalnych, drobnych
inwestycji, aczkolwiek konkretne formy rozwigzan
ulegaly ewolucji na tle istotnych zmian zachodza-
cych w systemie zarzadzania gospodarkg narodows.

W roku biezgeym znowelizowano przepisy uchwa- «
ta Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 1961 roku
w- sprawie zasad realizacji w roku 1861 inwestycji
szybko rentujgcych sie, zwigzanych z postgpem
technicznym lub rozwojem produkecji eksportowej
albo zastepujacej. import oraz innych drobnych in-
westyeji nie objetych narodowym planem gospo-
darczym (Monitor Polski Nr 11 z roku 1961, pozy-
cja 61). 3

Wspomniana uchwala zawiera podstawowe stwier-
dzenie, ze poza narodowym planem gospodarczym
moga by¢ podejmowame i finansowane przynoszice
postep techniczny inwestycje szybko rentujgce sie
oraz inwestycje zwigzane z rozwojem produkeji |
eksportowe] albo zastepujacej import 2).

Postep techniczny wprowadzany jest w drodze |
innowacji organizacyjnych, technologicznych i tech- -
nicznych oraz wigze sie zwykle z koniecznoscig po-
niesienia naktadéw inwestycyjnych na mechanizacje,
modernizacje lub automatyzacje poszczegélnych
proces6w gospodarczych przedsiebiorstw. W mowie
potocznej pojecie postepu technicznego jest uzywane
w roznym znaczeniu i na tym tle w oddziatach
Banku wystepuja réine watpliwosei. Dlatego tez
przyjecie jednolitego kryterium oceny postepu tech- °
nicznego jest nieodzowne dla prawidlowego podej-
mowania decyzji dotyczgeych realizacji i finanso-
Wwania inwestycji wprowadzajgeych postepows tech-
nike.

Jedynie stlusznym kryterium oceny postepu tech-
nicznego jest rachunek ekonomiczny. Kazimierz
Wandelt w pracy pod tytulem ,Istota i rodzaje
postepu technicznego” stwierdza co mnastepujei.. |

2) nie omawiam mnych grup irswestycji, ktére w tryble wspo-

mnianej uechwaly mogg by¢é réwniez realizowane poza narodowym
planem gospodarczym.
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»Zmiany techniczne i innowacje same w sobie moga
wzbogaci¢ arsenal mozliwosci technicznych, ale spo-
srod mozliwych do osiggniecia w danych warunkach
tylko ta z nich przeobraza sie w postep techniczny,
ktora pod wzgledem ekonomicznym jest najbardziej
efektywna, ktéra w maksymalnym stopniu realizuje
zasade gospodarnosci. Postep techniczny tak rozu-
miany prowadzi w danym przemys$le do ekspansji
jego zdolnosci produkeyjnej i do stopniowej obnizki

~ kosztéw i cen jego wytwordéw. Z tej obnizki cen,

jesli ma miejsce, korzystajg nadto inne przemysty,

~ uzywajgce wytwordow poprzedniego ogniwa, w ktorym

mial miejsce postep techniczny ?)”. Tenze autor
wprowadza tez nastepujgce okreélenie: ,,... Postep
techniczny to oparta na szeroko pojetym . rachunku
ekonomicznym zmiana techmiczna i technologiczna,
wprowadzona do procesu produkcyjnego’ 4).

Efekty inwestycji szybko rentujgcych sie powinny
by¢ wymierne w skali przedsiebiorstwa. Poza na-

~ rodowym planem gospodarczym moga by¢ podejmo-
- wane takie inwestycje, kiére bezposrednio w przed-
. sigbiorstwie przynosza dodatkowe w-stosunku do
. planu efekty finansowe, wyrazajace sie badz w po-

nadplanowym zysku na dodatkowej produkcji, bgdz

. tez w ponadplanowej obniice kosziéw wlasnych

w wielko$ci pokrywajacej kwote poniesionych na-

:‘ kltadéw inwestycyjnych najdalej w ciggu trzech lat
- od zakonczenia inwestycji-

W tym stanie rzeczy ocena projektow inwestycji
szybko rentujacych sie musi byé dokonywana prze-
de wszystkim na szczeblu przedsiebiorstwa, ze

- wzgledu na mozno$¢ uchwycenia w nim efektow

bezposrednich, znajdujgeych swe  odbicie w zmie-

- nionym poziomie kosztéw produkeji i wynikéw
- dzialalnogci. Ocena ta cbejmuje:

a) wyodrebnienie ekonomicznych efektéow inwes-

. tycji, porownanie kwoty projektowanych nakladéw
3 inwestycyjnycb z przewidywanymi efektami ekono-
.~ micznymi i ustalenie na teJ podstawie okresu czasu.
. oplacalnosci;

b) przeprowadzenie -— w miare potrzeby — od-

powiedniej kalkulacji poréwnawczej efektéw eko-

nomicznych projektowanych inwestyeji z efektami

. uzyskiwanymi dotad przez przedsiebiorsiwo na ana-
~ logicznym odcinku dzialalnoéei.

W ramach tej oceny mozna ustali¢ element poste-
pu technicznego. Kalkulacja poréwnawcza, o ktorej
mowa w punkcie b, powinna wykazaé przy pomocy

- rachunku ekonomicznego, e zamierzenie inwesty-

- lub  wiecej
.~ wytwarzajacych
. inwestycjach, ktére w efekcie majg przynieéé po-

Loy et

. cyjne opiera sie na projekcie postepowym w sto-

sunku do posiadanych przez przedsiebiorstwo mniej
przestarzatych srodkow trwalyen,
analogiczng  produkeje. Przy

nadplanows obnizke kosztéw, kalkulacja porow-
nawcza kosztow, wykazujgca odpowiednie obnizenie

- planowanych kosztow wIasnych (lub. rzeczywistych

kosztow, gdy s one nizsze od kosztow planowa-

- nych) stanowi réwniez potwierdzenie czynnika po-
";'r.s.itepu technicznego. W przypadku podejmowania
. inwestycji opartych na dostawach maszyn i urza-

3) Kazimierz Wandelt: ,.Istota i rodzaje postepu techniczneso”,

 Poznariskie Towarzystwo Przyjacldl Nauk, Wydz'al Historii 1 Nauk

- Epo!ec

T

gch Praca Komisjl Nauk Goslpodarczych tom 1X, zeszyt
, Poznan 1960 rok, strony 50—51,

4) tamze, strona 59.

dzen z importu oraz inwestyeji zwigzanych z wiek-
szymi nakladami finansowymi wydaje sie konieczne
poglebienie analizy przez zasiegniecie opinii w od-
powiednich zjednoczeniach i instytutach naukowo-
-badaweczych. Przedsigbiorstwa mna ogél nie posia-
daja bowiem wlasnego aparatu naukowo-badawcze-
go, ktory analizowalby na szersza skale rozwéj
techniki danej branzy i tym samym nie sg one
w moznosei autorytatywnie ustali¢ czy projekt re-
alizuje najbardziej ekonomiczne rozwigzania w wa-
runkach naszej gospodarki.

Prawie kazda inwestycja w przyszle1 eksploatacp

pociagnie za sobg dodatkowe zmiany na odcinku

gospodarki zaopatrzeniowej oraz na odcinku zbytu.
Dlatego tez niezbedne jest réownolegle przeprowa-
dzenie przez inwestora oceny konsekwencji zmie-
nloneJ struktury zaopatrzenia i zbytu oraz dokona-
nie odpowiedniej analizy rynkéw. Opinie woje-
wodzkich komisji planowania gospodarczego, ko-
misji handlu, kooperantéow i zjednoczen wiodacych
sa szczegoOlnie przydatne w tych badaniach.

Podane wyzej zasady oceny inwestycji maja
szersze zastosowanie przy wiekszych inwestycjach
zwigzanych z postepem technicznym. Natomiast
trzeba pamieta¢ o tym, ze decyzje dotyczace drob-
nych inwestycji szybko rentujgcych sie powinny
byé¢ podejmowane w sposdb gwarantujgcy szybkie
zrealizowanie odnosnych doraznych potrzeb inwes-
tycyjnych. Dlatego tryb podejmowania decyzji po-
winien uwzgledniaé jak najwieksza elastycznosé
i redukowa¢ wszelkie mniej wazne formalnosci, nie
wnoszace probleméw mnajistotniejszych dla decyzji
o podjeciu finansowania inwestycji. W tych warun-
kach zgdanie przez bank opinii zewngtrznych po-
winno mieé¢ miejsce tylko w przypadkach rzeczy-
wiécie koniecznych dla podjecia prawidlowej de-
cyzji.

Wyodrebnienie efektéow finansowych zadania in-
westycyjnego sprowadza sie najczesciej do ustalenia
badZz to wycinkowych oszczednosei w zakresie ko-
sztébw wlasnych, badz tez zyskéow na sprzedazy
produkcji dodatkowej- Dlatego tez, a takze z uwagi
na drobne rozmiary tych inwestycji, nie zaleca
sie stosowania wzoréw, opracowanych dla oblicza-
nia efektywnosci ekonomicznej inwestycji wiekszych.
W przypadkach drobnych inwestycji szybko remtu-
jacych sie obliczenie moze byé przewaznie sprowa-
dzone do prostego rachunku, metode ktorego
nasunie logiczna analiza proceséw eksploatacji in-
westyeji. Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze rachu-
nek musi byé w kazdym przypadku pelny, to jest
nie moze byé pominiety zaden czynnik, ktory w
przysziosci bedzie miat wplyw na strukture ksztal-
towania sie kosztow wiasnych produkeji i sprzedazy
oraz znajdzie swe odbicie na rachunku strat i zy-
skow przedsiebiorstwa. Przykladowo: przy inwesty-
cji polegajacej na zastosowaniu do obrdobki suroweéw
maszyn w miejsce pracy recznej beda musialy bye¢
uwzglednione dla obliczenia pelnego efektu ekono-
micznego takie czynniki jak:

a) oszczednosci:

— wyzwolony fundusz plac,

— koszt zuzycia drobnych narzedzi, stosowa-
nych w pracy recznej,

— ewentualne oszczednosci surowcowe w wy-
niku zastosowania obrobki maszynowej,
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pomniejszone o:

b) koszty zwigzane z eksploatacja maszyny (np.
fundusz plac nowej zalogi obslugujgcej maszyne,
energia, paliwo, konserwacje, remonty biezgce
i $rednie, amortyzacja).

W wyliczeniu tym moga by¢ brane pod uwage
tylko efekty bezpoérednio wymierne: Nie moga by¢
natomiast uwzglednione efekty posrednie, ktore
wprawdzie ujawnig sie, lecz ich wyraz finansowy
nie bedzie uchwytny. W podanym przykladzie mo-
glyby mie¢ miejsce takie efekty poSrednie jak na

_przyklad zwolnienie powierzchni w hali fabrycznej
do zagospodarowania jej w przyszlosci, zmniejsze-
nie czynno$ci aparatu administracyjnego, nie po-
wodujgce jednak zwolnienia etatu.

Pilny postulat poprawy bilansu handlowego wy-
maga specjalnego ustosunkowania sie do inwestycji
zwigzanych z rozwojem produkcji eksportowej lub
zastepujgeej import. Jednym z podstawowych wa-
runkéw dalszego ilosciowego i jakosciowego rozwoju

obrotéw handlowych z zagranicg jest racjonalne

wprowadzanie postgpu technicznego w przedsigbior-
stwach przemyslowych, ktére w wyniku realizacji
inwestycji podejma lub zwiekszg produkcje wyro-
bow na eksport lub wyrobéw nabywanych dotad
za granica w kosztownym imporcie. Rachunek efek-
tywnosei takich inwestycji, przeprowadzany na pod-
stawie wynikéw finansowych uzyskiwanych przez
producenta wedlug cen obowiazujgeych na rynku
krajowym nie zawsze cddaje korzysci ekonomiczne,

jakie wynikajg z dodatkowych wplywéw w dewi- .

zach za eksport lub ze zmniejszenia wydatkéw de-
wizowych na import, uzyskiwanych lub placonych
przez handel zagraniczny na rynkach zagranicz-
nych. Dlatego tez w odniesieniu do takich inwe-
stycji, ktorych eksploatacja bedzie miala korzystny
wplyw ma bilans platniczy kraju — obok kalkulacji
na szczeblu przedsiebiorstwa — musi byé stosowa-
ny szerzej pojety rachunek ekonomiczny, to jest:
kalkulacja oplacalnosci inwestycji wedlug efekty-
wnosci dewizowej, przy zastosowaniu kursu wyni-
kowego netto.

Kalkulacja ta ma na celu ustalenie stosunku
waluty obcej, uzyskanej w eksporcie lub placonej
w imporcie, do wartosci eksportu lub importu w zlo-
tych wedlug cen krajowych. Ksztaltowanie sie w te]
kalkulacji ceny przychodu lub rozchodu dewiz po-
winno przesgdzi¢ o efektywmosci lub niedostatecznej
efektywnosci inwestycji. W praktyce oznacza to, zZe
Bank moze — na podstawie opinii wlasciwej
centrali handlu zagranicznego przyja¢ do finanso-
wania poza planem inwestycje, o ktérych mowa,
nawet w tych przypadkach, gdy zwrot nakladow
inwestycyjnych, dokonanych przez przedsigbiorstwo,
zostanie zapewniony z dodatkowych efektéw tego
przedsigbiorstwa w okresie dluzszym niz trzy lata,
pod warunkiem jednak stwierdzenia wysokiej efek-
tywnoscei tych inwestycji z punktu widzenia handlu
zagranicznego.

Nalezy podkres$lié, ze w przypadku koniecznosci
dokonania zakupéw importowych dla realizacji in-
westycji zwigzanych z rozszerzeniem eksportu lub
eliminujgcych import wyrobéw, odpowiednie $rodki
dewizowe na zakup maszyn i urzagdzen inwesty-
cyjnych mogg byé przydzielone centrali handlu

zagranicznego na wniosek inwestora przez ministra
handlu zagranicznego w ramach Rezerwowego Fun-
duszu Dewizowego. Projekt zarzadzenia wykonaw-
czego ministra handlu zagranicznego przewiduje, ze
pozyczka udzielana centrali handlu zagranicznego
w walutach wymienialnych z Rezerwowego Fundu-
szu Dewizowego na ponadplanowy import maszyn,
ktore dadzg szybkie efekty dewizowe w drodze
zwiekszenia eksportu lub zaniechania importu, po-
winna byé zwrécona z wplywow dewizowych za
eksport lub anulowanych wydatkéw importowych
w ciggu dwudziestu czterech miesiecy od urucho-
mienia produkeji eksportowej lub zastepujacej
import. 2

W celu zapewnienia szybkiego uzyskiwania efek-
téw gospodarczych oraz w zwigzku z niemozliwoscia
utworzenia wiekszych rezerw przerobowych w przed-
siebiorstwach wykonawstwa inwestycyjnego, do-

puszcza sie podejmowanie poza narodowym planem .

gospodarczym- inwestycji szybko rentujgeych sie,
z ograniczeniami dotyczacymi cyklu realizacji in-
westycji oraz udzialu robét budowlanych. W tym
stanie rzeczy realizowane poza planem inwestycje
szybko rentujagce si¢ powinny polegaé glownie na
zakupach i montazu gotowych débr inwestycyjnych,
przy jednoczesnym maksymalnym wykorzystaniu
niedostatecznie zagospodarowanych powierzchni hal
fabrycznych,

Praktyka ‘wykazuje, ze niekiedy przedsigbiorstwa
przedstawiaja Bankowi do finansowania w tryhie
inwestycji szybko rentujgcych .sie plany rzeczowo-
-finansowe, zwiazane z realizacjg zadan inwesty-
cyjnych, stanowigeych fragment wiekszego zamie-
rzenia inwestycyjnego, realizowanego w ramach
limitéw ustalonych w narodowym planie gospodar-
czym (np. zakupu maszyn szybko oplacalnych do
zainstalowania w hali fabrycznej stanowigcej czesé
zadania realizowanego jako inwestycja zjednoczen,
w ramach ktérego to zadania z géry projektowano
zakup i zainstalowanie takich maszyn). Tym ten-
dencjom przedsiebiorstw nalezy sie zdecydowanie
przeciwstawiaé. Pozornie samodzielne zadania in-
westycyjne, ktore stanowig jedno z ogniw wiekszego
zamierzenia inwestycyjnego, obejmujgcego réwniez
naklady na budownictwo nie posiadajaca cech in-
westycji szybko rentujacych sie. Pelna ocena takie-
go zadania wykaze, iz:

a) okres oplacalnoSci inwestycji znacznie sie wy-
diuzy, gdy w nakladach uwzgledni sie odpowiedni
udzial sfinansowanych w innym trybie robét budo-
wlanych;

b) efekty gospodarcze zadania byly z gory prze-
widywane przy programowaniu' zamierzenia doty-
czgcego budowy wydzialu, w skitad ktérego wchodzi
zakup maszyn;

c) potrzeba zrealizowania inwestyeji nie powsta-
ta doraznie.

Inwestycje szybko rentujgce sie, podejmowane po-
za narodowym planem gospodarczym, mogg byc
finansowane przez przedsiebiorstwa z ponadplano-
wej akumulacji $rodkéw wlasnych, funduszu in-
westycyjno-remontowego, z docelowych dotacii
z funduszu postepu technicznego oraz z innych po-
nadplanowych dotacji jednostek nadrzednych, a po-
nadto zrodlem finansowania tych inwestycji sa ban-
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- kowe kredyty nielimitowane. Rozwigzania przyjete
~ odno$nie zrédet finansowania nie zaklocaja propor-
cji okreS§lonych w marodowym planie gospodarczym
podziatu dochodu narodowego na fundusz konsump-
cyjny i fundusz akumulacji. Inwestycje szybko ren-
tujgce sie przyczyniajg sie do dostarczenia na ry-
nek, w stosunkowo krotkim czasie i przy niewiel-
kich nakladach, dodatkowej lub wyprodukowanej
- taniej masy towarowej (odpowiednio wysoki udziat
. w tej masie posiadajg artykuly powszechnego spo-

. zycia). Powoduja' zwigkszenie lub potanienie uslug
.~ oraz obrotu towarowego. Zwiekszaja dochodowosé
gospodarki, przynosza bowiem nieomal natychmias-
~ towe przyspieszenie tempa narastania akumulacii
. i to w stopniu bardzo korzystnym w stosunku do
. wielkosei wydatkowanych na te inwestycje srodkéw.

* W tych warunkach $rodki finansowe, niezbedne
. dla realizacji omawianych inwestycji moga byé¢ za-
. mortyzowane znacznie latwiej anizeli Srodki na in-
. westycje o dlugim cyklu wykonawstwa i nizszej
- oplacalnosci. Przy finansowaniu inwestycji gwaran-
. tujacych szybka i wysokg rentownos$¢ kazda zlo-
. towka przeznaczona na inwestycje zwraca sie w bar-
" dzo krotkim okresie z efektow osw;gmetych dzieki
. tym inwestycjom.

Efekty realizowanych poza planem inwestycji
szybko rentujgcych sie muszg ujawniaé sie na rynku
. gospodarczym w postaci dodatkowej produkeji, lep-
. szej pod wzgledem jakosci i tanszej. W zwigzku
. z tym omawiane inwestycje moga bvé realizowane
.z reguly w przedsiebiorstwach przemystowych oraz
. ewentualnie w przedsiebiorstwach $wiadczgeych
* ustugi dla ludnosci. Znacznie mniejsza jest rola tych
* inwestycji w jednostkach handlowych. Caly problem
¢ finansowania tych inwestycji mozna  wiec
. sprowadzi¢é do stosunkowo krétkotrwalego wy-
. przedzania efektéw ekonomicznych, jakie przed-
- sigbiorstwa dokonujgce tych inwestycji osigg-

~ Utworzenie Funduszu Rozwoju Rolnictwa stwo-

rzylo ekonomiczne podstawy do szybkiego rozwoju
1 aktywizacji gospodarczej wsi, a w szczeg6lnosci
. rozwoju mechanizacji produkeji rolnej. Dosta-
' wy obowigzkowe w obecnej chwili staly sie
. formg mobilizacji Srodkéw na cele inwestycyjne,
- sluzgce bezposrednio podniesieniu produkeji rolnej.
. Wies zyskala powazne sumy $rodkéw pienieznych,
L ktorych wlasciwe wykorzystanie pozwoli w znacz-
. nym stopniu zastgpi¢ ciezka prace chlopa pracg no-
. woczesnych maszyn rolniczych, co stanowi glowny
- warunek zwiekszenia wydajnosci produkeji oraz
- podniesienia ogdlnej kultury naszego rolnictwa.

‘_ Srodki Funduszu Rozwoju Rolnictwa oddane zo-

. bardziej powszechng forma orgamzacp chiopskie].
W zwigzku z tym koélka rolnicze staly sie podsta-
“wowymi osrodkami gospodarczymi wsi oraz wlas-
cicielami spolecznych $rodkéw produkeji.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

ng dzieki nim w przyszloSei i ~przeznaczj
na fundusz inwestycyjny. Dlatego tez w masze]j
gospodarce mozliwe jest uruchomienie na finanso-
wanie tych inwestycji bankowych kredytow nieli-
mitowanych (w rozmiarach uzaleznionych od istnie-
jacych rezerw pokrycia materialowego i wykonaw-
stwa, oznaczonych szacunkéw w planie kredyto-
wym), bez obawy naruszenia funduszéw przezna-
czonych na zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych.
Przy tym zalozeniu jest jednak niezmiernie wazine,
aby przedsiebiorstwa w oznaczonych tferminach
rzeczywiscie uzyskiwaly przewidywane efekty eko-
nomiczne. Stad tez konieczna jest wnikliwa analiza
rzetelnosci rachunku ekonomicznej efektywnosei
oraz biezace sprawdzanie po oddaniu’ inwestycji do
eksploatacji czy przewidywane efekty sa w okreslo-
nym czasie i w pelnej wysokoSci wygospodarowy-
wane. W przypadku nieprawidlowego wydluzania
sie eyklu inwestycji lub w przypadku uzyskiwania
nizszych efektéw ekonomicznych od efektow zalo-
zonych na etapie projektowania inwestycja traci
cechy szybko rentujgcej sie. W takich przypadkach
kredyt mielimitowany powinien byé¢ przekwalifi-
kowany do kredytéw limitowanych. W razie ujaw-
nienia powazniejszych odchylen od zalozen kredyt
staje sie natychmiast wymagalny i podlega niez-
wlocznej splacie.

System finansowania inwestycji szybko rentujg-
cych sie umozliwia przedsiebiorstwom podejmowa-
nie w kazdym czasie ekonomicznie stusznych, drob-
nych inwestyeji wprowadzajacych postep technicz-
ny. Coraz szersza swiadomosé tego wplywa korzyst-
nie na wzrost aktywmno$ci w dziedzinie usprawnie-
nia procesow technologicznych. Aparat bankowy w
kontaktach z przedsiebiorstwami moze umocnié
przeswiadczenie, ze dla inwestycji szybko rentujg-
cych sie ,palg sie zielone $wiatta”.

Bednarowicz

Z ZAGADNIEN OBSLUGI FINANSOWO-KREDYTOWE)
SPOLDZIELNI USLUGOWO-WYTWORCZYCH | OSRODKOW
ROLNYCH ORGANIZOWANYCH PRZEZ KOtKA ROLNICZE

W kréotkim czasie po utworzeniu Funduszu Roz-
woju Rolnictwa okazalo sig, ze wykonanie niektd-
rych zadan zwigzanych z aktywizacjg zycia gospo~
darczego i spolecznego wsi wymaga zespolenia
sit i srodkéw kilku sgsiadujgcych ze sobg kétek rol-
niczych, bowiem zadania te przekraczajg niekiedy
mozliwosci jednego koétka rolniczego. Na przykiad
szybka rozbudowa parku maszynowego wymaga zor-
ganizowania w poszczegdlnych wsiach odpowiednie-
go zaplecza technicznego (budowa garazy, szop, war-
sztatow podrecznych itp.), a racjonalne i oszczedne
wykorzystanie na ten cel $rodkéw pienieznych
i materialnych mozliwe jest tylko wowczas, gdy
zespolone zostang wysitki kilku wsi,

Podobnie rzecz sie ma z uruchamianiem zakladéw
przetworstwa rolnego, wytwérni materialow budo-
wlanych i innych obiektéw produkeyjnych lub ustu-
gowych, stuzacych potrzebom kilku wsi. W zwigzku
z tym zaczely powstawaé organizacje spéldziel-
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cze o charakterze uslugowo-wytwoérczym, zrzeszaja-
ce osoby prawne, jakimi sa koélka rolnicze. Koncep-
cja ta zrodzila sie w toku dziatalnoéci praktycznej,
nastepnie zas wydane zostaly przepisy regulujace
zasady 1 zakres dziatalnosci gospodarczej i finan-
sowej organizowanych spoéldzielni.

Centralny Zwigzek Kolek Rolniczych wsp6lnie
z Centralg Rolnicza Spéldzielni ,,Samopomoc Chilop-~
ska” wydal juz w lipcu 1960 roku wytyczne doty-
czace organizowania przez koélka rolnicze spoidziel-
ni ustlugowo-wytworczych oraz opracowany wstep-
nie statut wzorcowy tych spéldzielni.

Zgodnie z powyzszymi wytycznymi do zadan go-
spodarczych, ktére z uwagi na ich charakter, zakres
przedmiotowy i zasieg terenowy nie moga by¢ roz-
wigzywane bezpoérednio przez poszczegdlne kolka
rolnicze i jako takie powinny by¢ przedmiotem
dzialalnosci spoldzielni uslugowo-wytworczych, na-
lezg w szczegélnosci prace zwigzane z prowadzeniem
wiekszych zakladow wyrobu materialow budowla-
nych, kopalin, warsztatéw remontowych, wykony-
waniem ustug w zakresie melioracji, budownictwa,
organizowania przetworstwa rolnego itp.

O celowos$ci i potrzebie powolania spéldzielni de-
cyduja powiatowe zwigzki koltek rolniczych i powia-
towe zwiazki gminnych spoéldzielni za posrednict-
wem odpowiednich organizacji wojewodzkich, przy
czym os$wiadczenia o celowosci powolania spéidziel-
ni, stanowigce podstawe do zarejestrowania spoi-
dzielni, wydaje Centrala Rolnicza Spéldzielni ,,Samo-
pomoc Chlopska”.

Uzyskanie oswiadczenia o celowosci powolania
spoldzielni wymaga uprzedniego okreslenia przez or-
ganizatorow spoldzielni przedmiotu i zakresu jej
dzialania oraz sporzgdzenia planu zamierzen gospo-
darczych, uwzgledniajgcego miedzy innymi ZzZrodia
pokrycia finansowego tych zamierzen, ktéry stano-
wi podstawe do podjecia decyzji przez Centrale
Rolniczg Spéldzielni ,,Samopomoc Chlopska”.

Czlonkami spoldzielni, o ktéorych mowa, moga
byé¢, obok kélek rolniczych takze jednostki podlegle
Centrali Rolniczej Spéldzielni ,,Samopomoc Chiop-
ska” i inne osoby prawne, dzialajgce na terenie gro-
mady, jak na przyklad spoldzielnie mleczarskie,
spoldzielnie ogrodnicze, spotdzielnie produkeyjne itp.

Zgodnie z ustawag z dnia 17 lutego 1961 roku
o spoétdzielniach i ich zwigzkach, spoldzielnie orga-
nizowane przez kolka rolnicze powinny zrzesza¢ co
najmniej trzy osoby prawne.

Do zadan organizowanych spoldzielni nalezy wy-
konywanie $wiadczen lub ustug badz tez organizo-
wanie produkeji przede wszystkim na rzecz koélek
rolniezych i czlonkéw tych koélek, a po zaspokojeniu
ich potrzeb, takie na rzecz chlopdéw nie zrzeszonych
w kotkach rolniczych.

Obok spoldzielni o charakterze ustugowo-wytwor-
czym organizowane sg spoldzielcze osrodki rolne
do zagospodarowania gruntéw Panstwowezo Fun-
duszu Ziemi. Znaczng cze$é gruntéow (okolo 100 ty-
sigcy hektaréow) przejely do zagospodarowania kol-
ka rolnicze, jednak w rejonach, w ktérych znajdu-
ja sie wieksze kompleksy gruntow Panstwowego
Funduszu Ziemi bardziej celowe jest organizowanie
duzych os$rodkéw rolnych, anizeli rozdrabnianie
tych komplekséw miedzy poszczegélne kétka rolnicze.

Zasady i zakres dziatalnosei osrodkow rolnych
okre§lone sg w statucie opracowanym przez Cen-
trale Rolnicza Spoldzielni ,,Samopomoc Chlopska”.
Do zadan statutowych osrodkéw rolnych, tworzo-
nych przez kétka rolnicze, nalezy:

— organizowanie i prowadzenie gospodarsiw rol-
nych, zwlaszcza za§ tworzenie wzorowych o$-
rodkow rolniczych,

— rozwijanie hodowli w ramach prowadzonych
gospodarstw rolnych, zwlaszcza hodowli by-
dia i drobiu, produkecji kwalifikowanych na-
sion i pasz oraz innych rodzajow dzialalnosci,
stosownie do miejscowych warunkéw i potrzeb
koélek rolniczych, zrzeszonych w osrodkach,

— zaopatrywanie gospodarstw rolnych w mate-
rial siewny i hodowlany,

— upowszechnianie postepu w produkeji rolnej
przez udzielanie porad i organizowanie poka-
zow we wiasnych gospodarstwach,

— wspolpraca z gospodarstwami chlopskimi w
zakresie intensyfikacji produkeji,

— Swiadczenie roznego rodzaju uslug mna rzecz
wsi, prowadzenie przetwoérstwa plodéow rol-
nych itp.

Dla osiggniecia tych celow osrodki rolne wspol-
pracuja ze spoéldzielczoscia wiejska oraz z miejsco-
wymi wiladzami i organizacjami, zajmujgcymi sie
sprawa rolnictwa.

W rezultacie wiec wyksztalcily sie dwa podsta-
wowe typy organizacji spoldzielczych, zrzeszaja- °
cych kotka rolnicze: spoidzielnie ustugowo-wytwor-
cze i spoldzieleze osrodki rolne.

Do dnia 31 lipca biezacego roku zostalo zarejestro-
wanych na terenie kraju 71 spéldzielni, w tym 45

. spoldzielni o charakterze uslugowo-wytworczym

i 26 osrodkow rolnych. Spéldzielnie te skupiaja sig
dotychczas gléwnie w poludniowych rejonach kra-
ju, zwlaszeza zas w wojewodztwie wroctawskim.,
Zrzeszaja one okolo 800 czlonkéw, w tym ponad 500
kolek rolniczych i okolo 300 innych organizacji.

W stadium organizacji znajduje sie 46 dalszych
spoldzielni, w tym 16 spéldzielni ustugowo-wy-
twoérczych i 30 osrodkéw rolnych.

Spoldzielnie uslugowo-wytworcze zajmuja sie
miedzy innymi wykonywaniem na rzecz kélek rol-
niczych i innych jednostek gospodarczych, dziala-
jacych na terenie wsi, robét -budowlano-montazo-
wych, co uzasadnione jest niedostatecznymi mozli-
wosciami przerobowymi panstwowych przedsig- |
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego, produkejs
materialow budowlanych, organizacjg przetworstwa
rolnego, pracami warsztatowymi (naprawa sprzetu
rolniczego), niekiedy prowadzeniem robét wodno-
-melioracyjnych.

Spotdzieleze osrodki rolne, ktére do dnia 31 lipca
1961 roku przejely do zagospodarowania okoto 3.500
hektarow gruntow Panstwowego Funduszu Ziemi,
zajmujg sie produkejg roslinna (w tym produkejg |
kwalifikowanych nasion), hodowlg bydla i drobiu. |
Niektore osrodki przystapily do organizowania baz
sprzetu rolniczego, z zamiarem podjecia dzialalnosei
w zakresie wykonywania uslug maszynowych na
rzecz pobliskich wsi.

Dzialalnosé ta jednak moze byé prowadzona tylko

woweczas, gdy osrodek zrzesza stosunkowo niewielkg |

a‘i
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ilos¢ kolek rolniczych oraz, gdy istnieja dogodne
warunki do transportu maszyn (dobra nawierzchnia
drog i male odleglosci miedzy wsiami, obshugiwa-
nymi przez osrodek) w przeciwnym bowiem razie
dziatalno$é ta bylaby nieoplacalna.

Spoldzielnie ustugowo-wytwoércze i osrodki rolne
korzystaja z roéznych form pomocy finansowej, co
stwarza dogodne warunki dla rozwoju ich dzialal-
noscei.

Podstawowym _Zrédlem finansowania dziatalnosci
gospodarczej spoéldzielni sg ich fundusze wlasne,
tworzone z udziatow statutowych i wkladéw czilon-
kow. .

Udziaty statutowe wnoszone s3 w zasadzie jedno-
‘ razowo, w wysokosci okreslonej w statucie spol-
dzielni. Fundusze udzialowe sa stosunkowo niewiel-
kie, w zwigzku z czym uzupelniane sg one z reguly
wkiadami czlonkow,

Wkilady czlonkoéw przeznaczone sg na cele inwes-
tycyjne i wnoszone sg w zaleznosci od potrzeb spol-
dzielni wynikajacych z zatwierdzonych przez walne
zgromadzenie planoéw gospedarczo-finansowych. Na
wklady kélka rolnicze mogg przeznaczy¢ wygospo-
. darowane nadwyzki finansowe, a takze s$rodki Fun-
" duszu Rozwoju Rolnictwa.

Przy przekazywaniu na rzecz spoéldzielni wkladow
z Funduszu Rozwoju Rolnictwa koétka rolnicze nie
. majg obowigzku réwnoczesnego angazowania na ten
- cel Srodkéw wlasnych, wydane bowiem w tej spra-
‘ wie przepisy zazwalajg na pominigcie tege warun-
ku, gdyz wklady moga by¢ w razie potrzeby zwro-

cone wkladcom, a zatem dysponowanie funduszem
. na cele inwestycyjne spoéldzielni nie jest réwno-
znaczne z jego ostatecznym wydatkowaniem. Srod-
ki Funduszu Rozwoju Rolnictwa mogg byé¢ wy-
korzystane na wniesienie do spoldzielni wkladow
tylko w odpowiedniej czesSci, gdyz kolka rolnicze
majg obowigzek zarezerwowania niezbednych kwot
- na zakup maszyn i sprzetu rolniczego, w wysokosci
. wynoszacej co najmniej 75% wplywow przewidzia-
nych w latach 1959—1965. Warunek ten nie obo-
wigzuje w przypadkach, gdy do zakresu dzialalnos-
- ci statutowe]j spodldzielni nalezy wykonywanie na
. rzecz wsi uslug maszynowych, wowczas bowiem
nastepuje niejako przejecie przez spédldzielnie obo-
- wigzkow zrzeszonych w miej kétek rolniczych w za-
. kresie mechanizacji.

Jezeli fundusz wkladéw czlonkowskich okaze sie
niewystarczajagcy na sfinansowanie kosztéow zamie-
. rzonych inwestycji, s$rodki pieniezne spoldzielni,
przeznaczone na ten cel, moga byé¢ uzupelnione
- wkladami powiatowego zwigzku koétek rolniczych,
.z zarachowanej na rzecz tego zwigzku czesci Fun-
* duszu Rozwoju Rolnictwa.

- Ponadto spoldzielnie mogg korzystaé na dogod-
. nych warunkach, z kredytéow inwestycyjnych i ob-
. rotowych na wszystkie uzasadnione naklady gospo-
darcze. Kredyty na cele inwestycyjne udzielane sg
. przez Bank Rolny oraz przez powiatowe zwiazki
- kotek rolniczych, z pozostajacych w ich dyspozycji
Srodkow Funduszu Rozwoju Rolnictwa. Kredyty
- powiatowych zwigzkéw kolek rolniczych mogg byé
- udzielane ma okres nie przekraczajacy lat osiem,
" a zatem sg one z reguly wykorzystywane na inwe-
- stycje o stosunkowo krotkim okresie uzywalnosci.

Na budownictwo oraz na inne inwestycje, ktérych
okres uzywalnosci jest diuzszy, spéldzielnie mogg
zacigga¢ kredyty bankowe, splata ktorych moze
by¢ rozlozona na okres do lat dwudziestu.

Kredyty obrotowe (krotkoterminowe) udzielane
sg spoldzielniom na podstawie tymczasowej instruk-
cji Banku Rolnego na $cisle olreslone cele produk-
cyjne (w tym takze na uzupelnienie $rodkéw na
wyplate funduszu plac), gdyz w poczatkowym okre-
sie dzialalnodci spoldzielni, zwlaszcza wobec braku
niektérych szczegélowych przepisow, dotyczacych
zasad gospodarki spéldzielni (miedzy innymi zasad
wynagradzania pracownikow i robotnikow) koniecz-
ne jest zachowanie Scistej kontroli bankowej.

Po uplywie okreslonego czasu, gdy nastapi pelna
stabilizacja spoldzielni pod wzgledem organizacyj-
nym i gospodarczym, system kredytows=ia ich dzia-
lalnosci eksploatacyjnej zostanie zmieniony, &« mia-
_nowicie: krétkoterminowe kredyty celowe (udziela-
ne na $cisle okreslone cele produkcyjne) zostang
zastgpione kredytem ogdélnoobrotowym, prowadzo-
nym w rachunku biezacym, co dla zredytobioreéw
stanowi najbardziej dogodng forme x..l7towsria,

Osrodki rolne, niezaleznie od wymienionych wy-
zej form pomocy finansowej, moga korzystaé z diu-
goterminowych kredytéw obrotowych (platnych w
ciggu czterech lat), jezeli uzasadnia to charakter
zakladu produkeyjnego (uprawy wieloletnie, zakup
paszy dla mlodego bydla, zakup wapna nawozowe-
go itp.).

Osrodkom, prowadzgcym zespolowa hodowle by-
dla, trzody chlewnej lub owiec, badz tez organizu-
jacym zespolowe wypasy bydia, udzielana jest bez-
zwrotna pomoc finansowa (dotacje) z funduszu prze-
znaczonego na prace instruktazowo-zootechniczne
w zakresie hodowli, tworzonego z wplat jednostek
podlegltych Centrali Przemystu Miesnego. Czesé tego
funduszu, przeznaczona dla kélek rolniczych i or-
ganizowanych przez nie o$rodkéw rolnych, znajdu-
je sie¢ w dyspozycji zwigzkéw kotek rolniczych,
ktére ustalaja wysokos¢ pomocy z tego funduszu dla
poszczegblnyeh osrodkéw, w miare powiekszania
przez nie stanu hodowli lub zakresu organizowa-
nych wypaséw bydta.

Rozmiary S$rodkéw finansowych, jakimi.dysponu-
ja spoéldzielnie o ktérych mowa, ilustrujg nastepu-
jace dane:

— do dnia 30 lipca biezgcego roku kolka rolni-
cze i inne jednostki gospodarcze, bedace czlonkami
spoldzielni, przekazaly na ich rzecz okolo 1,8 milio-
na zlotych w formie udzialow i okolo 1,3 miliona
zlotych w formie wkladéw ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Rolnictwa.

— powiatowe zwigzki koélek rolniczych wniosty
do spoéildzielni w formie wkladéw $rodki Funduszu
Rozwoju Rolnictwa w kwocie 6,3 miliona zlotych.

Bank Rolny udzielil spéldzielniom kredytu inwes-
tycyjnego w kwocie 335 tysiecy zlotych i kredytu
obrotowego w kwocie 3,9 miliona zlotych.

Spoéldzielnie zaangazowaly zatem na dzialalnosé
gospodarcza Srodki finansowe w lgcznej wysokosei
okolo 14 milionéw zlotych, co ze wzgledu na krotki
okres dzielagcy je od rozpoczecia dzialalnosci $wiad-
czy o stosunkowo duzej dynamice rozwoju.

Male wykorzystanie kredytow inwestycyjnych
wynika stad, ze naklady inwestycyjne finansowane

‘.
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8q gléwnie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Rolnic-
twa, wnoszonych do spéldzielni przez kéika rolnicze
i ich zwigzki,

Ponadto oérodkom rolnym przekazywane sg do
uzytkowania gotowe, nie wykorzystane bazy go-
spodarcze, wymagajgce stosunkowo niewielkich na-
kladéw adaptacyjnych lub remontéw, co pozwala
na zorganizowanie produkecji bez duzych nakladow
inwestycyjnych.

Wedlug planowanych zalozen dzialalnosé spoéi-
dzielni jest z reguly rentowna i przynie$¢ ma w
efekcie na koniec biezgcego roku zysk w wysokosci
okolo 3,6 miliona zlotych.

Ze wzgledu na krétki okres czasu, ktory dzieli
nas od powstania pierwszych spéldzielni, nie zostal
jeszcze ostatecznie skrystalizowany kierunek i za-
kres ich zadan gospodarczych. Zgodnie z ogblng
koncepcjg spoldzielnie te powinny uzupelnia¢ dzia-
talnoé¢ gospodarczg kolek rolniczych, to jest wyko-
nywaé zadania gospodarcze, zwiazane bezposrednio
z potrzebami wsi znajdujacych sie w rejonie dziala-
nia spoldzielni, W praktyce jednak zaczyna przewa-
zZa¢ inny kierunek, a mianowicie istniejg wyrazne
tendencje do organizowania duzych przedsiebiorstw
spotdzielezych, zrzeszajgeych po kilkadziesigt kolek
rolniczych.

W tej sytuacji spoldzielnie ustugowo-wytwéreze
stajag sie niekiedy odrebnymi jednostkami gospo-
darczymi i przestaja byé formg zrzeszania sie kolek
rolniczych dla wykomania zadan zwigzanych z pod-
niesieniem produkecji rolnej we wsiach objetych
dziatalnoscig tych kolek.

Powolywanie spéldzielni zrzeszajgcych duig licz-
be kotek rolniczych wynika z daznosci do zapewnie-
nia spoldzielniom mozliwie najwiekszych funduszow
(w miare wzrostu liczby czlonkéw spéldzielni wzras-
taja odpowiednio fundusze udzialéow i wkladow)
nie jest za§ podyktowane wzgledami gospodarczymi
kétek rolniczych, zrzeszonych w spoéldzielniach.

W konsekwencji dzialalnosé niektérych spoldziel-
ni ustugowo wytworezych tylko w pewnej czesci
zwigzana jest z potrzebami koélek rolniczych, za$
w przewazajgcej czeSci polega na wykonywaniu
robét lub uslug na rzecz innych jednostek gospo-
darczych. Jakkolwiek dziatalno$¢ ta jest bez wat-
pienia pozyteczna, mozna mie¢ jednak zastrzezenia
co do celowoéci angazowania do tego koélek rolni-
czych, zwlaszcza za$ bedacych w ich dyspozycji
srodkéw Funduszu Rozwoju Rolnictwa.

Zdarzajg sie réwniez przypadki organizowania

spoldzielni w warunkach, kiére nie uzasadniajg ist-

nienia spoéldzielni, Niektére sposréd nowo powsta-
tych spoldzielni, wobec braku okre$lonych perspek-
tyw rozwojowych, wynikajgcych z sytuacji gospo-
darczej miejscowych kolek rolniczych, usilowaly
zapewnié sobie mozliwo$é egzystencji w drodze wy-
kupu od innych jednostek gospodarczych gotowych
obiektow produkcyjnych (miyny, przetwornie owo-
cowe itp). Bank Rolny odmoéwil jednak pomocy
kredytowej ma sfinansowanie tych transakeji, zadne
bowiem wzgledy ekonomiczne nie uzasadniajg an-
gazowania srodkéw pomocy panstwa na przenosze-
nie tytutu wlasnosci istniejgeych zakladéw produk-
cyjnych, ktére mogg by¢ nadal eksploatowane przez
dotychczasowych wlascicieli.

Podobnie rzecz sig ma z oérodkami roInym‘L Zda-
waloby sie, iz oérodki spoidzielcze powinny byé
organizowane woéwczas, gdy obszar wolnych grun-
tow Panstwowego Funduszu Ziemi jest zbyt duzy,
aby moégt byé nalezycie zagospodarowany przez
kélko rolnicze. W praktyce jednak mialy miejsce
przypadki powolywania oérodkéw spoéldzielezych,
gdy powierzchnia gruntéw wynosila ponizej 50 he-
ktaréw, podczas gdy w innych rejonach kraju kom-
pleksy o obszarze przekraczajgcym 100 hektarow
przekazywane byly bezposrednio kétkom rolniczym,
ktére organizowaly gospodarstwa rolne we wlas-
nym zakresie.

Zjawiska ujemne, towarzyszgce rozwojowi spol-
dzielni, o ktérych mowa w niniejszym artykule,
mozna po czesci wytlumaczyé faktem, iz jest to do-
piero poczatek tego ruchu i nie ma jeszeze zadnych
wzoréw, ktére moglyby byé nasladowane, Wydaje
sie jednak, iz podstawowsg przyczyng nieprawidlo-
wosci jest to, ze zbyt duzo inicjatywy w organizo-
waniu spoéldzielni wykazuja niektore przedsiebior-

N1

cze jednostki, natomiast zbyt malo zainteresowania .

wykazuja sami chlopi, zwlaszcza za$§ zarzady koélek
rolniczych. W zwigzku z tym istniejg trudnosci w
nadaniu wlasciwego kierunku dzialalno$ci gospo-
darczej spoéldzielni. Wymownym tego przykiadem
sg zaniedbania w produkecji rolniczej, zaistniale na
poczatku
tawcu, spowodowane skoncentrowaniem przez ten
osrodek znacznej czesci sil i srodkéw na produkeji
pozarolniczej, przynoszacej wigksze dochody.

roku w oérodku spéldzielczym w Boles-.

Istniejg takze niekiedy objawy niechetnego prze- 1

kazywania przez kélka rolnicze na rzecz spoéldzielni
udzialow statutowych i wkladéw, w zwigzku z czym
niektére spoldzielnie nie dysponujag funduszami
wlasnymi, niezbednymi dla rozpoczecia dzialalnosci
gospodarczej.

Trudnosci we wlasciwym zorganizowaniu, zwlasz-
cza zas w nadaniu wilasciwego kierunku dziatalnos-
ci produkcyjnej lub ustugowej spéldzielni wynikajg
takze stad, ze 'spéldzielnie te podlegaja w praktyce
dwom réznym centralom branzowym: Centrali Rol-
niczej Spéidzielni ,,Samopomoc Chlopska™, ktora
sprawuje nad spoéldzielniami nadzér ustawowy oraz

Centralnemu Zwigzkowi Kolek Rolniczych, ktéry

zajmuje sie merytoryezng strong dziatalnosci tych
spoidzielni ze wzgledu na cigzace na nim obowigzki
nadzoru nad praca kolek rolniczych i zgodnym
z przepisami wykorzystaniem Funduszu Rozwoju
Rolnictwa.

Jak to juz zaznaczono, spoéldzielnie powinny byé
powolywane dla wykonywania zadan gospodarczych,
stojgcych przed kotkami rolniczymi lecz przekra-
czajgeych, ze wzgledu na swoj charakter, lub roz-
miary, mozliwogci- poszezegblnych kélek rolniczych,
gdy tymezasem formalne podporzadkowanie spoi-
dzielni Centrali Rolniczej Spoldzielni ,»3amopomoc
Chlopska” powoduje niekiedy zmiane profilu ich
dziatalnosci.

Tak na przyklad Wojewddzki Zwigzek Gminnych
Spéldzielni ,,Samopomoc Chlopska” we Wroctawiu,

ze wzgledu na niemozno$¢ zapewnienia realizacji °

planowanych na rok biezacy inwestycji budowla-
nych w podleglych mu jednostkach (panstwowe
przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego nie
zagwarantowaty

terminowego wykonania rob6t),
spowodowal utworzenie kilku spéidzielni ustugowo-

e it
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~wytworezych kélek rolniczych o charakterze bu-
dowlanym, majgec na uwadze przede wszystkim
interes wlasny, nie zawsze zbieiny z bezpoS$rednimi
potrzebami kélek rolniczych, zrzeszonych w tych
spéldzielniach.

Chodzi wiec o to, ze dualizm istniejgey w nad-
zorowaniu lub w sprawowaniu opieki nad spoéldziel-
niami zrzeszajgcymi kélka rolnicze nie sprzyja wias-
ciwemu ich rozwojowi i powinien byé w mozliwie
krotkim czasie zlikwidowany, tym bardziej, ze
ustawa o spoldzielniach stwarza taka mozliwosé,

Pewnym bodZcem ekonomicznym do organizowa-
nia spoétdzielni jest moznos¢ korzystania przez kot-

ka rolnicze, zrzeszone w tych spéldzielniach, ze §rod=-
kéw . Funduszu Rozwoju Rolnictwa, bez koniecz-
nosci uzupeiniania tego funduszu wkiadami chlopow,
co w przypadku wydatkowania funduszu bezposre-
dnio przez kétko rolnicze jest nieodzownym warun-
kiem. Aby jednak bodziec ten dzialal we wtasci-
wym kierunku, konieczny jest staly nadzér nad po-
czynaniami spoldzielni ze strony zwigzkéw kolek
rolniczych, a w pewnym zakresie takie ze strony
aparatu bankowego. :

M. Koeltz i K. Majrowski

Bank Rolny

'WPLYW BILANSU PLATNICZEGO NA SYTUACIE
PIENIEZNO-KREDYTOWA W KRAJACH KAPITALISTYCZNYCH

Uwagi ogélne

Opracowanie niniejsze stanowi prébe okreslenia
wplywu bilansu platniczego na ksztaltowanie sig
obiegu pienieznego i kredytow bankowych w uprze-
Czest
analityczng opracowano w oparciu o dane statysty-
czne USA i Wielkiej Brytanii za lata 1956—1960.

Nalezy podkreslié, ze zwigzek zachodzacy pomie-
dzy bilansem platniczym a pienigdzem i kredytem
w krajach kapitalistycznych nie jest ani prosty ani

E wyrazny. W praktyce wynik ostateczny zalezy w du-

zym stopniu od kierunku oraz od stopnia skutecz-
nosci polityki pieniezno-kredytowej i polityki fi-

" nansowej poszczegblnego kraju.

Wplyw bilansu platniczego na rozmiary pienig-

3 dza i kredytu nastepuje przez tak zwane pozycje

. wyrownawcze salda platniczego: ruchy zlota i kapi-
- talow krotkoterminowych. Teoretycznie mogg tu wy-

1 stepowaé trzy przypadki zmian w zakresie zwiek-
- szenia lub kurczenia sie obiegu pienieznego i kre-

. dytu. Pierwotne zwigkszenie lub kurczenie sie pie-
| nigdza wynika bezpoSrednio z nadwyzki lub deficy-

tu tak zwanych pozycji biezgcych bilansu ptatnicze-

L go (to jest pozycji towarowo-ustugowych). Przy nad-
. wyzce eksportowej zwiekszenie obiegu pienieznego
. wystepuje w zasobach eksporterow. Odzwierciedla
. sie ono we wzroscie obiegu banknotow lub wkladow
- klientowskich w bankach. Przy nadwyzce importo-
~ wej zachodzi proces odwrotny — kurczenia sie obie-
| gu pienieznego.

Wtorme zwiekszenie lub kurczenie sie pienigdza

i kredytu pozostaje w zwiazku z wplywem ruchu
. zlota i1 kapitaléw krotkoterminowych na rozmiary

zwyczajowych czy prawnych (obowiazkowych) re-

* zerw kasowych, utrzymywanych przez banki pry-
* watne w postaci gotéowki i wkladéw wlasnych w
. banku biletowym (na przykilad rachunki zyrowe
. w Banku Federalnym NRF). Jesli na przyklad sfi-
nansowanie eksportu nastepuje w drodze zmniej-
- szania wkladéw zagranicznych w krajowym banku
~ biletowym, wowczas obok wzrostu wkitadéw eks-
. porterow w bankach prywainych wystepuje réwno-
. czesnie wzrost wkiadéw tych bankow w banku bi-
- letowym., _

Na bazie tak powstalych nadwyilek kaso'wych' ban-

:‘ki prywatne moga udziela¢ nowych kredytow swym

klientom i w ten sposéb kreowaé mnowe wklady
klientowskie, co stanowi wtorne zwigkszenie obiegu
pienieznego i kredytu. Odwrotnie, finansowanie im-
portu, wyrazajace sie¢ w spadku wkladow bankéw
prywatnych i jednoczeénie we wzroscie wkladow
zagranicznych w krajowym banku biletowym, pro-
wadzi przez spadek nadwyzek rezerw kasowych ban-
kéw prywatnych, do wtérnego skurczenia sie obie-
gu pienieznego i kredytu w kraju. Analogiczne pro-
cesy zwiekszania i kurczenia sie zachodzg w przy-
padku regulowania wierzytelnosci zagranicznych czy
zobowigzan handlowych przy pomocy odpowiednie-
go ruchu zlota.

Trzeci przypadek zmian w zakresie pienigdza
i kredytu wystepuje wtedy, kiedy bank biletowy,
przy wzroscie rezerw kruszcowo-dewizowych, roz-
szerza redyskonto lub zakupuje papiery wartos-
ciowe na otwartym rynku, a kurczy swa dzialalnosé
w zakresie udzielania kredytu w warunkach od-
wrotnych.

Teoretycznie zmiana rezerw kasowych bankéw
prywatnych moze prowadzi¢ do wielokrotnego zwig-
kszenia czy kurczenia sie pienigdza i kredytu (tak
zwana piramida kredytéw i wkladéw pochodnych,
narastajgca w oparciu o wkfady pierwotne).

Jak wiadomo, jedna z cech bankowosci kapita-
listycznej przejawia sie w tym, ze w wyniku udzie-
lania kredytow klientom rezerwy kasowe bankéw
prywatnych stajg sie kilkakrotnie mniejsze od
wkiadow klientowskich w tych bankach. Rozmiary
kreacji kredytéw i wkladéw bankowych zalezg
w duzym stopniu od wysokosci obowigzkowych
rezerw kasowych. W przypadku wyzsze] stopy
zwyczajowej czy prawnego pokrycia wkladow
klientowskich zdolnosé udzielania kredytéw ze stro-
ny bankéw prywatnych maleje, natomiast w przy-
padku odwrotnym — wzrasta. Totez ustalenie wy-
sokosci rezerw kasowych dla bankéw prywatnych
stalo sie w latach powojennych doniostym instru-

-mentem polityki pieniezno-kredytowej poszczegoél-

nych bankéw biletowych. Na przyklad, jesli obo-
wigzkowe rezerwy kasowe bankéw prywatnych wy-
noszg 20% i jesli rezerwa pracujaca (to jest nadwyz-

ka rezerwy faktycznej nad. obowigzkows) jakiego§.

banku maleje przypusémy o jeden milion, to wow-
czas bank stara si¢ zmniejszy¢ odpowiednio kredyty
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klientom, aby wklady klientowskie nie przekracza-
ly rezerwy kasowej pieciokrotnie. Wkiady klientow-
skie muszg wiec spas¢ o pie¢ milionéw, co w przy-
padku splaty pozyczek w ciezar wkladow klientow-
skich oznacza skurczenie sie kredytow o cztery
miliony. Skurczenie woluminu moze by¢ powaznie
wzmozone, gdy oprécz bankéw prywatnych réwniez
bank biletowy, w przypadku zmniejszenia sie re-
zerw kruszcowo-dewizowych, ogranicza kredyt ban-
kom prywatnym w ciezar ich rachunkoéw biezacych,
zmniejszajac w ten sposdb rezerwy kasowe tych
bankéw. Analogicznie doplyw zlota i dewiz moze
teoretycznie spowodowa¢ wielokrotne zwiekszenie
sie pienigdza i kredytu.

W praktyce jednak uplynniajacy lub usztywnia-
jacy wplyw sald platniczych na rynek krajowy mo-
ze byt niwelowany przez polityke pieniezno-kredy-
towg i polityke finansowa. Jak wiadomo, w gospo-
darce kapitalistycznej istnieje gleboki konflikt po-
miedzy polityka bilansu platniczego a polityka
konjunktury wewnetrznej. Powstaje tu czesto dy-
lemat czy dgzeniem banku biletowego ma byé¢ sta-
bilizacja wartosci pienigdza w kraju, czy raczej
rownowazenie bilansu platniczego 1 zapewnienie
w ten sposéb wymienialnoéci waluty. Jesli w cza-
sie depresji czy recesji gospodarczej wystepuje
deficyt bilansu platniczego, jak na przyklad w Sta-
nach Zjednoczonych w roku 1960, wowczas powinno
sig stosowa¢ — z uwagi na koniunkture wewnetrz-
ng — polityke tdniego pieniadza, natomiast z uwa-
gi na bilans platniczy — polityke restrykeyjna.
W drugim przypadku konfliktu, to jest gdy wyso-
kiej koniunkturze krajowej towarzyszy nadwyzka
bilansu platniczego nalezy prowadzié¢, z uwagi na
stabilizacje wewmetrzng, polityke restrykcyjng, na-
tomiast z uwagi na wymienialno$¢ walut — poli-
tyke niskiej stopy procentowej i ulatwien kredy-
towych. W praktyce polityka pieniezno-kredytowa
banku biletowego czesto zawodzila zaréwno w dzie-
dzinie zewnetrznej, jak i wewnetrznej.

Czesé analityczna

Stany Zjednoczone (tabela 1 i 2). Bilans platniczy
Stanéw Zjednoczonych, ksztaltujgcy sie ujemnie
poczawszy od roku 1952, wykazal wprawdzie w ro-
ku 1957 pewng réwnowage, niemniej jednak spo-
wodowal pewne perturbacje w miedzynarodowym
rozdziale zlota. W koncu roku 1957 nastagpila ostra
zmiana; bilans platniczy stal sie ponownie pasywny:-
W roku 1958 Stany Zjednoczone utracily z tego
tytulu — pomimo recesji gospodarczej w kraju --
na rzecz zagranicy 3,0 miliarda dolaréw, w tym
2,3 miliarda dolaréw zlota. Byl to najwiekszy rocz-
ny odplyw zlota w historii USA.

Ozywieniu koniunktury wewnetrznej w roku 1959
towarzyszyl dalszy wzrost deficytu bilansu platni-
czego, glownie wskutek silnie zwiekszonego importu
towaréw. Ujemne saldo platnicze osiggnelo — bez
dodatkowego udzialu Stanéw Zjednoczonych w Mie-
dzynarodowym Funduszu Monetarnym — rekordo-
wg wysokos¢ okolo 4,2 miliarda dolaréw. Jednakze
odplyw zlota zmalal wyrainie. Duza rozpietoéé stop
procentowych w USA i czolowych krajach zachod-
nioeuropejskich sktaniala wierzycieli zagranicznych

raczej do lokowania swych mnaleinoSei w kroétko-
terminowych aktywach dolarowych niz do inkaso-
wania zlota. Duzy wplyw wywarla ponadto pow-
Sciggliwosé zagranicznych wiladz finansowych i ban-
kow biletowych, unikajgcych stwarzania wiadzom
amerykanskim klopotliwej sytuacji. W koncu roku
1959 deficytowos¢ bilansu platniczego Stanéw Zjed-
noczonych ostabla i w pierwszym pélroczu 1960 ro-
ku wynosila w skali rocznej okoto 2,7 miliarda do-
laréw. W drugim poélroczu roku 1960 bilans plat-
niczy USA pograzyt sie znéw w ciezki kryzys:
zwiekszona rozpietos¢ stop procentowych w kraju
i za granica oraz spekulacja na zmiane parytetow
monetarnych dolara i marki zachodnioniemieckiej
wywolaly paniczng ucieczke kapitalow krotkoter-
minowych i odplyw zlota ze Stanéw Zjednoczonych.
Pozycja Stanow Zjednoczonych, jako miedzynaro-
dowej rezerwy monetarnej, zostala powaznie nad-
szarpnieta. Zapasy zlota USA zmalaly w okresie
lat 1958—1960 o 5,1 miliarda dolaréw do stanu
17,8 miliarda dolaréw. Roéwnoczeénie wzrosty krot-
koterminowe zobowigzania Stanéw Zjednoczonych
wobec zagranicy o 6,4 miliarda dolaréw, do pozio-
mu okolo 18 miliardéw dolaréw netto. Natomiast
wplyw bilansu platniczego Stanéw Zjednoczonych
na rozmiary pienigdza i kredytu w kraju pozosta-
wal w omawianym okresie pigcioletnim ograniczony
w wyniku polityki pieniezno-kredytowej, skiero-
wanej na potrzeby koniunktury wewnetrznej. -

Rozw6] obiegu pienieznego i kredytu w latach
1956—1957 byt wyraznie inny miz wynikaloby to
z zalozen teoretycznych o oddzialywaniu bilansu
platniczego. Znacznemu ujemnemu saldu platnicze-
mu w roku 1956 towarzyszyla prawie dwukrotnie
wigksza ekspansja pieniadza i kredytu, niz mialo to
miejsce przy bilansie zrownowazonym w roku 1957.
Wzrost obiegu pienieznego w roku 1956 nastgpil
w wyniku zwiekszonych transakcji bankéw z przed- -
siebiorstwami i w wyniku uplynniania rzgdowych
papierow procentowych, natomiast ruchy zlota nie
wywieraly wiekszego wptywu. Silny wzrost kredytu
bankowego w roku 1956, pomimo restrykcyjnej
polityki bankéw federalnych i ostabionej plynnosci
bankéw prywatnych, pozostawal w zwigzku z ozy-
wionym popytem gospodarki amerykanskiej na ten
kredyt.

Rekordowy wzrost obiegu pienieznego przypadl
na rok 1958. Wklady avistowe wzrosly w tym roku
o 5,3 miliarda dolaréw, do stanu 115,5 miliarda do-
laréw. Jeszcze wiekszy wzrost wykazaly wklady
terminowe — o 7 miliardéw dolaréw, do wysokosci
63,2 miliarda dolaréw. Przeciwstawne pozycje sta-
nowily: wzrost kredytéw bankowych o 6,4 miliarda
dolaréw i portfelu papieréw wartosciowych w przy-
blizeniu o 10 miliardow dolaréw.

W liczbach tyéh odzwierciedlil sie nie ty_lko
wzrost ptynnosci gospodarki: lecz rowniez potencjal-
na inflacja. Wzrost woluminu pienigzno-kredyto-

- wego w roku 1958 nastagpit wbrew usztywniajacemu

wplywowi powaznego salda ujemnego bilansu plat-
niczego. Duzg role w tym rozwoju odegrala poli-
tyka monetarna Rezerwy Federalnej, ktéra w celu
skrécenia recesji i przyspieszenia poprawy koniun-
ktury w kraju rozluZnila ograniczenia kredytowe,
dokonujac do kwietnia 1958 roku znacznych zaku-
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= Tabela 1
Stany Zjednoczone
Bilans platniczy Stanéw Zjednoczonych w latach 1956—1960
(w milionach dolaréw)
Tres¢ Rok 1956 Rok 1957 Rok 1958 Rok 1959 Rok 1£60
1. Pozycje biezace
1. 1. Towary (obrét)
Eksport a) 17.379 19.390 16.263 16.226 19.411
Import 12.804 13.291 12 951 15.315 14.717 -
Saldo towarowe -+ 4.575 -+ 6.099 -+ 3.312 -+ 910 + 4694
1. 2. Ustugi
Eksport . 6.326 7.343 7.062 7.239 7.735
Import 4.446 5.197 5.821 6.257 6.388 ¢
Saldo ustug 4+ 1.880 + 2.146 + 1241 <4 982 + 1.047
1. 3. Razem saldo pozycji biezgcych -+ 6.455 + 8.245 -+ 4.553 -+ 1.892 + 5.741
2. Pozycje transferdwn-kapita!owe (netto)
2. 1. Transfer rzadowy — 2.579 — 2.435 — 2281 — 1.988 .
Wydatki wojskowe — 1,868 — 1.775 — 1.798 — 1839 .
Dary i kredyty — 629 — 958 — 971 — 1.733d) .
Razem saldo — 5.076 — B1f8 — 5.050 — 5560 — 4,561¢)
2. 2. Kapitaly prywatne
Kapitaly kréotkoterminowe — 528 — 258 — 2086 — 89 -
Kapitaly dilugoterminowe < = 2462 — 2917 — "2.538 — 2212 2.300
Przesylki prywatne — 530 =l — 540 — 563 -
. Razem saldo — 3.520 — 3.718 — 3384 — 2.864 — 4138
2. 3. Raze.m saldo pozycji transferowo- — 8598 — 8888 il gdea — 8.424 — 8.699
=kapitalowych
3. Saldo platnicze
3. 1. Saldo brutto (1.3.42.3.) — 2.141 =% — 3.881 — 6532 — 2.958
3. 2. Saldo bledéw i opuszczen + €43 X ; V48 + 380 + 1788 — 905
Saldo nekis . — 1.498 + 107 — 3.501 — 5749 — 38630
4, Wyrownanie sa'da platniczego netto
4. 1. Sprzedaz () i zakup (—) zlota ~ 308 — 1798 + 2.275 + 1.076 4+ 1702
4. 2. Wzrost krotkoterminowych zobo- : :
wigzan dolarowych USA wobec
zagranicy + 1.409 4 882 |. F 1am 4 3.457 4+ 1.798
4. 3. Lokaty diugoterminowe i rzado-
we — obligacje diugoterminowe 4 395 -+ 309 + 55 + 1.217 + 363
E Razem wyréwnanie -+ 1.498 — 107 + 3.E01 -+ 5.7494d + 3.863¢)

a) Bez eksportu w ramach programu pomocy wojskowej.

b) Bez wydatkéw wojskowych za grancg w wysokoéel ustug $wiadczonych w ramach programu pomoecy wojskowej.

¢) Liczby za I—III kwoty faktyczne, za IV kwoty szacunkowe.

d) W tym dodatkowy udzial USA w Miedzynarodowym Funduszu Monetarnym w wysokoS§ci 137 milionéw dolaréw, z czego
344 miliony- dolaréw w zlocie i 1.031 miliony dolaréw w nieoprocentowanych papierach rzgdowych,

Zroédlo: Us Department of Commerce: Survey of current business, czerwiec 1960 r. i kwiecien 1961 r.

pow papierow wartosciowych na otwartym rynku,
trzykrotnego obnizenia stopy dyskontowej z 3% do
1,75% oraz kilkuetapowego obnizenia stawek mi-
nimalnych pokrycia obowigzkowego dla wkladow
bankowych. Umozliwilo to nie tylko skompensowa-
nie oddzialywania odplywu zlota na spadek plyn-
nosci bankéw prywatnych, lecz réwniez zmniejsze-

| nie zadluzenia tych bankéw w_bankach federalnych

sponad jednego miliarda dolaréw w sierpniu 1957
roku do 0,1 miliarda dolarow w lipcu 1958 roku
i zwiekszenia mastepnie nadwyzek rezerw kasowych
o 120 miliondéw dolarow- W drugim polroczu 1958
roku, kiedy to pod wplywem nadzwyczaj silnej
spekulacji gieldowej i zwiekszonej deficytowosei
budzetu federalnego wylonila sie powazna grozba
inflacji, polityka monetarna Rezerwy Federalnej
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Tabela 2
Obieg pieniefny i kredyty w Stanach Zjednoczonych w latach 1956—1960
(w milionach dolaréw)
Obieg pieniezny a) Kredyty b) 5
Stan na koniec Zmiana Zmiana Saldo
okresu Stan Stan = platnicze
Jiliory. | procent Rl e
Rok 1955 138 199 - . 100 031 . e .
ys - 1856 139 726 -+ 1527 4+ 1,10 110 120 -+ 10 089 -+ 10,09 — 1498
sEEEh L)y 138 555 +1171 -+ 0,84 115157 -+ 5037 -+ 4,57 <+ 107
s 1958 144 247 -+ 5692 + 4,11 121 €02 -+ 6445 <4 5,60 — 3501
. 1959 144 824 4 577 + 0,40 135 867 -+ 14 285 4 11,73 —4374c)
» . 1860 144 458 — 366 — 0,25 144704 - 8837 -+ 6,50 — 4163

a) Obieg banknotéw i monet oraz wkitady krétkoterminowe przedsiebiorstw i oséb prywatnych.
b) Kredyty catego systemu bankowego (bez kredytéw migedzybankowych) dla przedsigbiorstw i oséb prywatnych.
¢) Bez dodatkowego udzialu Starddw Zjednoczonych w Migdzynarodowym Funduszu Monetarnym,

2r6dlo: Federal Reserve Bulletin, maj 1959 rok i maj 1961 rok.
stala sie ostrozniejsza. W okresie od lipca 1958 ro-
ku do marca 1959 roku banki federalne dostarczyly
bankom prywatnym, przez zakupy papieréw war-
tosciowych na otwartym rynku, mniejsza ilosé
$rodkéw plynnych od iloSci pochlonietej przez od-
plyw zlota. Poniewaz ekspansja kredytow utrzymy-
wala sie nadal, przeto nadwyzki rezerw bankéw
prywatnych zmalaly prawie o 0,2 miliarda dolaréw,
a zadluzenie ich w bankach federalnych wzrosto
o okolo 0,5 miliarda dolaréw. Jako uzupelnienie po-
lityki otwartego rynku, stopa dyskontowa podniesio-
na zostala we wrzesniu i listopadzie 1958 roku,
a nastepnie w marcu i maju 1959 roku do poziomu
3,5%o.

Rekordowy deficyt bilansu platniczego w roku
1959 nie wplynal na ograniczenie dzialalnoSei ban-
kéw prywatnych w zakresie udzielania kredytow.
Ekspansja kredytu pod wplywem wysokiej koniun-
ktury wewnetrznej osiggnela nie notowane dotych-
czas rozmiar, chociaz nie spowodowala znaczniej-
szego wzrostu obiegu pienieznego. Obieg ten wykazal
jednak znaczne zwigkszenie szybkosci. Staby wzrost -
obiegu pienieznego pozostawal w zwigzku z polityks
restrykeyjna, stosowana przez banki federalne
w ciggu calego roku, w obliczu powolnej, lecz
uporczywej inflacji. Stopa dyskontowa podniesiona
zostala we wrzeéniu 1959 roku do najwyzszego
poziomu, to jest do 4%o. '

Rezerwy bankéw czlonkowskich pozostawaly
w ciggu roku praktycznie bez zmian, jednak banki
te musialy sie w coraz wiekszym stopniu refinan-
sowaé w bankach federalnych. W zwigzku z tym
zadluzenie netto bankéw czlomkowskich w Rezerwie
Federalnej (to jest zadluzenie ogélem, pomniejszone
o nadwyzki rezerw) wzrosto w ciggu 1959 roku
o 330 milionow dolaréow, do stanu 464 milionéw
dolarow. W zwigzku ze znacznym zmniejszeniem sie
rezerw kasowych i wzrostem stopy dyskontowej
banki prywatne zaspokajaly wzmozony popyt go-
spodarki na kredyt bankowy gléownie dzieki Srod-
kom uzyskiwanym w drodze sprzedazy papieréow
wartosciowych.

Niepokojgcy . nadal rozmiarami deficyt bilansu
platniczego Stanéw Zjednoczonych w roku 1960 nie
zdotal doprowadzi¢ do odpowiedniego skurczenia
sie obiegu pienieznego i kredytu, zaostrzy! natomiast

konflikt w polityce monetarnej co do pierwszenstwa
potrzeb koniunktury wewnetrznej a wymiany za-
granicznej. Na poczatku 1960 roku polityka mone-
tarna i polityka fiskalna skierowane byly na su-
rowe restrykcje w gospodarce krajowej w przewi-
dywaniu wysokiego ozywienia i w usilowaniu za-
pobiezenia nowemu wybuchowi inflacji. Podaz
pieniadza w pierwszych miesigcach 1960 roku
spadla powaznie, a nastepnie pomimo polityki ulat-
wien kredytowych w obliczu stagnacji i recesji
gospodarczej, wzrastala do konca roku bardzo po-
wolli,

Ostabienie popytu gospodarki na kredyt wiosng
1960 roku w zwigzku z ostrg likwidacja zapasow
i zmniejszong dzialalnoscia w budownictwie byto
sygnalem do rozluZnienia polityki restrykecyjnej.
W celu zwiekszenia nadwyzek rezerw kasowych
bankéw czlonkowskich, banki federalne dokonaly
wielkich zakupéw papieréw wartosciowych na
otwartym rynku.. Akcja ta zostala uzupelniona dal-
szymi posunieciami jak: zmniejszenie minimalnych
stawek pokrycia obowigzkowego dla wkladow
krétkoterminowych, zlagodzenie kontroli nad tran-
sankcjami gieldowymi i rozszerzenie skladnikéow
wchodzacych w zakres rezerw kasowych bankow
prywatnych., Stopa dyskontowa zostala obnizona
w czerwcu i sierpniu 1960 roku po 0,5% do po-
ziomu 3%. O ile poczgtkowo polityka ulatwien
kredytowych dazyla do ozywienia ogélnego popytu
krajowego drogg ekspansji kredytéw, to w ostatnich
miesigcach roku 1960 kitadla ona duzy nacisk na ne-
utralizowanie nacisku odplywu zlota na kurczenie sie¢
bazy kredytowej. Dzieki tym wysilkom obieg pie-
niezny skurczyl sie w ciggu roku 1960 zaledwie
o 0,25%, a wolumen kredytu wzrést jeszcze o 6,5%.

Wielka Brytania (tabela 3 i 4). Wyjatkowa sytu-
acja bilansu platniczego Wielkiej Brytanii, odzwier-
ciedlajagca sie w czestych kryzysach platniczych,
stanowi w brytyjskiej polityce monetarnej i gospo-
darczej bardzo czuly punkt. Trudnosci platnicze
zmuszaja niejednokrotnie do redukcji inwestycji
krajowych, a tym samym ograniczajag poziom pro-
dukeji krajowej i mozliwosci niezbednej ekspansji
eksportu brytyjskiego.

Powazny kryzys bilansu platniczego mial miejsce
w latach 1955—1957, to jest w. okresie biernego

Nr11
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. Tabela 3
Wielka Brytania
., Bilans platniczy Wielkiej Brytanii w latach 1956—1960 w milionach funtéw szterlingéw
s J Ly e A Rok 1956 Rok 1957 Rok 1958 Rok 1959 Rok 1960
. 1. Pozycje biezace
1. 1, Towary (obrét)
Eksport (fob.) 3411 3538 3.392 3.509 3.7111
Import (fob.) 3.462 3.569 3.330 3.578 4.077
Saldo towarowe — b1 - 31 + 62 — 69 — ' 366
1. 2, Ustugi
Eksport 1.385 1.399 - . .
Import 1.076 1.134 . . &
Saldo usiug -+ 309 + 265 + 229 + 120 + 22
1. 3. Razem saldo pozycji biezgcych -+ 258 + 234 -+ 291 + 51 — 344
2. Pozycje kapitalowea)
2, 1. Rzadowe i publiczne pozyczki
diugoterminowe — 51 -+ 63 — AR — 354 =Dy
2. 2. Prywatne lokaty diugoterminowe -~ 190 — 260 — 130 — 141 — 100
2, 3. Kapitaly krétkoterminowe — B9 — 184 4 73 -+ 261 - 345
B 2. 4. Saldo pozycji kapitalowych — 300 — 381 — 106 — 234 + 144
3. Lgcznie suldo pozycji biezgeych
i kapitatlowych (1.3,4+24.) — 42 — 147 4+ 185 — 183 — 200
. | 4. Saldo bledéw i opuszczen + 47 + 160 + 99 + 64 + 377
5. Saldo bilansu dewizowego
(zmiany rezerw kruszcowo-
-dewizowych)b) T, i d=- i1y + 284 = <179 Ho- S

a) Kapitaly krajowe (ocdplyw) —;
b) Zmiany netto; wzrost -+; spadek —.

Zrodio:

| ksztaltowania sie bilansu handlowego. Kryzys de-
‘wizowy w latach 1955—1956 zwalczono przy pomo-
‘cy restrykeji kredytowych i drenazu flskalnego
' Polityka tego rodzaju spowodowata to, ze pomimo
pewnej nadwyzkl calorocznej bilansu pIatmczego
-obieg pieniezny w roku 1956 zmniejszyl sie o 1,23%,
'a wolumen kredytéw zmalal o 5,36%. Kryzys wa-
lutowy, ktéry mial miejsce w jesieni 1957 roku byl
‘racze] nastepstwem wzmocnienia pozycji marki za-
hodnioniemieckiej niz skutkiem slabosci funta
 szterlinga. Zaostrzenie $rodkéw restrykeyjnych
\oslabilo wprawdzie procesy inflacyjne, jednak nie-
‘znacznej nadwyzce bilansu dewizowego towarzyszyt
;. owazny wzrost obiegu pienieznego i kredytu.

~ W czasie recesji gospodarczej w roku 1958 od-
1 yw kapitalow diugoterminowych zmalal o polowe,

L w ruchu kapitaléw krétkoterminowych wystapila -

Wyrazna zmiana w kierunku ich doptywu. Réwno-
czesnie bilans handlowy, dzieki silnej redukeji
importu, wykazal po raz pierwszy od wielu lat
maczng nadwyzke eksportowsg. W zwiazku z tym
atnie saldo bilansu dewizowego osiggnelo wyso-
rekordowsg - 284 miliony funtéw _szterlingéw.

kapitaly zagraniczne (dopiyw) +.

1. London and Cambridge economic bulletin, czerwiec 1961 rok,
2, United Kingdom balance of payments 1955 to 1939, pazdzlernik 1958 rok i marzec 1960 rok.

Pomimo tak znacznego doplywu zlota i dewiz, pie-
ciokrotnego w ciggu roku obnizenia stopy dyskon-
towej z 7% do 4% oraz rozluznienia Srodkéw re-
strykeyjnych, obieg piemiezny wykazal relatywnie
staby wzrost, a wolumen kredytéow bankowych
pozostal praktycznie niezmieniony. Duzy wplyw na
taki rozw6j wywarl znaczny wzrost wkladow ter-
minowych i oszczednosciowych. Banki prywatne.
zwiekszyly przede wszystkim zapasy papierow war-
tosciowych. Zniesienie ograniczen kredytu ratalne-
go i plafonu kredytéw bankowych wplynelo jednak
na pewien wzrost dzialalnosci w zakresie udziela-
nia kredytow tych bankéw w drugim péiroczu 1958
roku.

Wzrost popytu krajowego spowodowal w roku
1959 znaczne pogorszenie pozyeji biezacych bilansu
platniczego. Silnie zwiekszony w tym czasie do-
plyw kapitaléw krétkoterminowych lagodzil tylko
czesciowo skutki niezwykle duzego odplywu kapi-
talow dilugoterminowych. Ujemne saldo platnicze
nie wywarlo jednak wplywu restrykcyjnego na pie-
nigdz i kredyt. W oparclu o wzmozong dzialalnoéé
ogdlnogospodarcza i gotowosé wladz monetarnych




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Obieg pienigzny i kredyty w Wielkiej Brytanii w latach 1956—1960

(w milionach funtéw szterlingéw)

Obieg pieniezny a) Kredyty b)
Stan na koniec Zmiana == Zmiana bﬁ?al:?:u
okresu miliony iliony i
Stan S anta Emii Stan ?::l’lltén“' e dewizowego
szterlingow szterlingow
Rok 1955 9 328,5 . . 2 858,8 . . .
» 1956 9213.4 —115,1 - 1,23 2713,4 — 1454 — 5.36 4+ 5
., 1957 9421,0 -+ 207,6 42,25 2825,8 4 112,4 + 3,98 418
. 1958 9673,2 -+ 252,0 + 2,67 2835,2 + 94 -+ 0,03 -+ 284
» 1959 10 081,2 -+ 408,0 -+ 4,22 3577,8 -+ 742,6 -+ 26,19 — 119
.o 1960 10 458,6 4+ 377,4 -+ 3,74 4338,1 + 760,3 -+ 21,25 + 171

/
a) Obieg banknotéw i monet oraz wklady krétkoterminowe przedsigbiorstw i os6éb prywatnych,
b) Kredyt calego systemu bankowego (bez kredytéw migdzybankowych) dla przedsigbiorstw i os6b prywatnych.

Zrédlo: Monthly digest of statistics, maj 1958 rok i maj 1961 rok.

do zakupu papierow wartosciowych od bankéw
prywatnych, obieg pieniezny i wolumen kredytow
osiagngt wzrost najwyzszy od czasu zakoneczenia
wojny. Kredyty udzielone przez londynskie banki
clearingowe wzrosty prawie o 0,7 miliarda funtow.
Natomiast zapasy papierow wartosciowych w ban-
kach prywatnych spadly w przyblizeniu o 0,4 mi-
liarda funtow szterlingow.

W rozwoju brytyjskiego bilansu platniczego rok
1960 stanowil wyrazny kontrast w poréwnaniu
z rokiem 1957. W roku 1957 osiggnieto powazna
nadwyzke w pozycjach biezacych, przy nieznacznym
deficycie handlowym w krajach nie nalezgcych do
bloku szterlingowego, jednak spekulacyjny odplyw
kapitalow za gramice doprowadzit do kryzysu dewi-
zowego. Natomiast w roku 1960 wystapil wprawdzie
bardzo wysoki defiecyt handlowy z krajami nie
nalezagcymi do bloku szterlingowego, jednakie nie-
bywaly w rozmiarach doplyw do Londynu lotnych
kapitalow miedzynarodowych (tak zwanych ,hot
money”) nie tylko uchronil od spadku, lecz nawet
umozliwil powazne zwiekszenie brytyjskich rezerw
kruszcowo-dewizowych.

Wzrost tych rezerw oraz wysoki popyt ogolny,
zwlaszcza na dobra konsumpcyjne, doprowadzily
ponownie do bardzo silnego wzrostu obiegu pieniez-
nego i kredytéow. Ekspansja kredytow i pienigdza
nastgpila pomimo jej hamowania przy pomocy
Srodkow restrykcyjnych. W obawie przed nadmier-
nym wykorzystaniem bedacych do dyspozycji $rod-
kéw produkeyjnych, przedsiewzieto rézne specjalne
posuniecia restrykcyjne w pierwszym poélroczu, kie-
dy popyt na kredyt przejawial coraz wiekszg eks-
pansje.

Po podniesieniu stopy dyskontowej w styczniu
1960 roku z 4% do 5%, wznowiono w kwietniu
kontrole kredytu ratalnego i wezwano banki pry-
watne do utrzymywania w banku biletowym specjal-
nych wkitadow jako rezerwy kasowej dla wkladow
klientowskich. W czerwcu nastapilo powtérne pod-
niesienie stopy dyskontowej do poziomu 6%o.

Innym posunieciem polityki restrykcyjnej byla
zgoda wtadz brytyjskich na zwyzke diugotermino-
wych stép procentowych i utrzymanie ich na wyso-
kim poziomie drega sprzedazy papieréw procento-
wych w ramach usztywniajgcej polityki otwartego
rynku, :

Péznym latem i jesienia 1960 roku ekspansja
kredytowa ostabla znacznie, jednak niezadowalajace
ksztaltowanie sie pozycji bilansu ptatniczego unie-
mozliwito natychmiastowe rozluznienie ograniczen
kredytowych. Kiedy zwiekszone fundusze krajowe
i zagraniczne skierowaly sie na rynek papierow
wartosciowych, wiadze monetarne sprzeciwily sie
spadkowi dlugoterminowych stép procentowych,
sprzedajagc znoéw na szeroks skale papiery wartos-
ciowe, tak zwane ,,gilt — edged”. Zakup papierow
wartodciowych przez obywateli angielskich i firmy
oraz przez obcokrajowcoéw wyniost w drugim poél-
roczu 1960 roku okoto 400 milionow funtow szter-
lingéw, Pomimo kontynuowania polityki restrvi-
cyjnej do konica roku 1960, wladze monetarne obni-
zyly stope dyskontowg w paZdzierniku i grudniu
1960 roku po 0,56 % do poziomu 5%, dazge w ten
sposéb do zmniejszenia rozpietosci krotkotermino-
wych stép procentowych w Londynie i Nowym
Jorku. '

Wnioski

Bilans platniczy omawianych krajow kapitalisty-
cznych nie wywieral w latach 1956—1960 w prakty-
ce wplywu, zgodnego z teorig, na rozwdj obiegy,
pienigznego i kredytu. Jak to ilustruje zalaczony
wykres, zmiany obiegu pienieznego i kredytu w tych
krajach ksztaltowaly sie nawet czesto odmiennie
niz saldo bilansu ptatniczego.

Rozw6j ten uwarunkowany byl stanowiskiem
wladz monetarnych, ktéore w latach pieédziesigtych
kierowaly sie w swej polityce pienigzno-kredytowej
przede wszystkim potrzebami koniunktury wewne-
trznej, w szczegblnosci koniecznoscig osiggniecia
i utrzymania pelnego zatrudnienia. Usilujgc stabi-
lizowa¢ wartosé pienigdza w kraju wiladze te przy
pomocy roznych s$rodkéw przeciwdziataly niepoza-
danym wplywom deficytéow czy nadwyzek bilansu
platniczego na‘ rozmiary pienigdza i kredytu. Sta-
nowisko wladz monetarnych tlumaczy czesciowo
fakt, ze wymiana zagraniczna tych krajéw nie sta-
nowi nader wysokiego udzialu w globalnym pro-
dukecie narodowym. Stosunek procentowy salda bi-
lansu platniczego do rozmiaréw kredytow udzielo-.
nych gospodarce nie przekraczal w omawianym
okresie: 1% w Wielkiej Brytanii (rok 1958), 3,2%
w Stanach Zjednoczonych (rok 1959).
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Zmiany obiegu pienig¢inego i kredytéw
oraz saldo bilansu dewizowego
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. Z drugiej strony nalezy podkresli¢é odmienny
aspekt zagadnienia bilansu platniczego w omawia-
nych krajach. W Stanach Zjednoczonych sprawa
. bilansu platniczego wystapita w pelni dopiero w ro-
ku 1960, kiedy krotkoterminowe zobowigzania dola-
rowe wobec zagranicy przekroczyly stan zapasow
- zlota. Obecnie Stany Zjednoczone nie sg juz w sta-
- nie bez trudu opanowaé¢ wstrzagsu wiekszego defi-
cytu bilansu platniczego; zaistnialy stosunek po-
. miedzy zobowigzaniami zagranicznymi a rozporza-
. dzalnym zlotem nakresla w kazdym razie krancowa
granice dotychczasowej polityce deficytéow platni-
- czych. Zmusza to wladze monetarne do poswiecenia
- w przyszlosci wiece] uwagi zagadnieniu bilansu
. platniczego.
. Bilans platniczy Wielkiej Brytanii cigzy! stale nad
. rozwojem gospodarki brytyjskiej i zmuszal wladze
- monetarne do mozolnego wysitku w kierunku za-

pobiegania jego deficytowosci na wieksza skale.
Przeciwdzialajge czestym kryzysom walutowym
i niepozadanym wplywom salda platniczego na roz-
wo]j pienigdza i kredytu w kraju, wiladze monetarne
musialy niejednokrotnie ucieka¢ sie do Srodkéw
drastyeznych, neutralizujgcych skutki ruchéw zlota
i kapitatéw krotkoterminowych.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na zmiany zacho-
dzace w ostatnich miesigcach roku 1960 i 1961
w polityce dyskontowej i wspélpracy bankéw bi-
letowych w kierunku normalizacji miedzynarodowe]
sytuacji monetarnej.

Zmiana orientacji w polityce dyskontowej w wie-
lu krajach zachodnioeuropejskich odzwierciedla sie
w wiekszym niz dotycheczas uwzglednieniu w po-~
lityce pieniezno-kredytowej stanu rezerw kruszco-
wo-dewizowych.

Bank Amgielski podwyzszyl stope dyskontows
dwukrotnie w pierwszym poélroczu 1960 roku z 4%
do 6%, z przyczyn wewnetrznych i zewnetrznych
ale obnizyt ja znowu dwukrotnie w ostatnim kwar-
tale tego roku do 5% w konsekwencji wzrostu wlas-
nych rezerw kruszcowo-dewizowych i powaznego
spadku zapasow zlota Stanéw Zjednoczonych.

Gra spekulacyjna przeciwko funtowi, jaka roz-
poczela sie¢ w trzy dni po rewaluacji marki zachod-
nioniemieckiej i spowodowala w nastepnych miesig-
cach powazny spadek brytyjskich rezerw krusz-
cowo-dewizowych, zmusila wladze brytyjskie w
koncu lipeca 1961 roku do drastycznej podwyzki
stopy dyskontowej o 2%, do poziomu 7%. Natomiast
Stany Zjednoczone, ktore obnizyly stope dyskonto-
wg w czerwcu i sierpniu 1960 roku z 4% do 3%,
z uwagi na niekorzystny rozwdj koniunktury we-
wnetrznej, nie podwyzszyly oficjalnej stopy procen-
towej w okresie spekulacyjnej zwyzki cen zlota
jesienig 1960 roku, chociaz tego rodzaju posuniecie
bylo bardzo wskazane z punktu widzenia wilasnych
rezerw zlota.

Scislejsza wspélpraca pomiedzy bankami bileto-
wymi znalazla juz swoj wyraz w przekazaniu Ban-
kowi Amgielskiemu przez Stany Zjednoczone od
dnia 20 pazdziernika do kofica roku ponad 200 mi-
lionéw dolaréw na cele interwencyjne, chociaz Sta-
ny Zjednoczone poczatkowo ignorowaly masows
ucieczke od dolara do zlota. Rownoczesnie liczne
banki biletowe zobowigzaly sie (bez ukladu formal-
nego) powstrzymac sie od zakupu zlota w Londynie,
dopdki cena jege ma tamtejszym rynku przekraczaé
bedzie cene parytetowa w dolarach (z uwzglednie-
niem kosztéw przesylki zlota).

Kiedy spekulacyjny ruch lotnych kapitaléw mie-
dzynarodowych po rewaluacji marki zachodnionie-
mieckiej, wyrazajgcy sie w kwocie okolo 500 mi-
lionéw dolar6w w jednym tylko tygodmiu, zagrozit
przede wszystkim rezerwom kruszcowo-dewizowym
i stabilizacji funta szterlinga, czolowe zachodnio-
europejskie banki biletowe przedsiewziely z wlasnej
inicjatywy kroki (w ramach tak zwanego ukladu
bazylejskiego), zmierzajace do wsparcia waluty
brytyjskiej.

S. Perczynski

SO
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Z MATERIALOW BIURA EKONOMICZNEGO NBP

Mozliwosci polepszenia gospodarki magazynowej

przy pomocy inwestycji

Oceniajac znaczenie gospodarki magazynowe] w ekonomice
narodowej trzeba mieé ma uwadze, Ze niemal caly wytwa-
rzany w kraju produkt globalny (z wyjatkiem energii elek-
trycznej) oraz import przeplywajg przez magazyny. We-
diug zalozen pigcioletniego planu rozwoju gospodarki na-
rodowej globalne przewozy ladunkéw (bez transportu we-
wnetrznego zakladéw produkeyjnych) wyniosg w 1961 roku
744 miliony ton, w roku 1965 do 907 milioné6w ton. ' Prawie
cala ta masa przejdzie — i to dwukrotnie (u producenta
i u odbiorcy) — przez magazyny (zamkniete lub otwarte).
Przy czym obroty magazynowe hedg wyzsze od wymienio-
nych wielko$ci o tonaz przesuniety do produkeji za pomocg
transportu wewnetrznego. Wedlug obliczei znawcy gospo-
darki magazynowej W. Chmielewskiego!) przy zalozeniu
wydajnosci robotmika, wynoszgcej 13 ton w ciggu 8 godzin
— do przeladunku masy magazynowej roku 1960 potrzeba
bylo ponad 800 milionéw roboczogodzin, co réwna sie ko-
niecznosci stalego zatrudnienia 200 tysiecy robotnikéw.

W zakresie wysokosci stanéw magazynowych brak jest
syntetycznych danych tonazowych. Wartoéciowo na koniec
1960 roku zapasy w gospodarce uspolecznionej, bez nakla-
déw przyszlych okreséw i produkeji w toku w budowni-
ctwie, wynosity 210,9 miliarda zlotych z czego przypadalo
ma:

przemyst 95,3 miliarda zlotych (w tym 21,5
miliarda zlotych wyroby péigotowe
i produkcja w toku, ktérych czesé nie

przechodzi przez magazyny)

obrét towarowy 77,4 miliarda ztotych
budowrictwo . . .. .. ... 115 miliarda ztotych
rolnictwo i leénictwo . . 9,1 miliarda zlotych
komunik=cja i Igcznosé 4,4 miliarda zlotych
pozostale dzialy 13,2 miliarda zlotych

210,9 miliarda zlotych

razem

Mimo ze przez magazyny przeplywajg i sg w mich prze-
chowywane tak olbrzymie wartosci, gospodarka magazyno-
wa w kraju nie jest jeszeze nalezycie postawiona i wy-
raznie ,mie nadgza” za postepem osigganym w dziedzinie
produke;ji.

Pewne $wiatlo na to zagadnienie rzucilo opracowanie
Biura Ekonomicznego NBP z grudnia 1960 roku?), Stwier-
dzono w nim brak dostatecznych staran ze strony wigkszo-
Sci badanych przedsiebiorstw o poprawe istniejgcego stanu
w gospodarce magazynowej. Wysunieto takze postulat, aby
oddzialty Narodowego Banku Polskiego zwracaly wiekszg
uwage ma gospodarke magazynowsg. Dla wykazania jak jas-
krawe sg nieraz zaniedbania ze strony przedsi¢biorstw w tej
dziedzinie przytaczamy kilka przykladéw wynikéw kontroli
gospodarki materialowej za rok 1960 — wybranych ze spra-
wozdafi Ministerstwa Przemysiu Ciezkiego:

Zaklady Wytwéreze Silnikéw Elekirycznych K-8 — Bielsk

Na skladowiskach otwartych brak elementarnych zasad
skladowania: tarcica iglasta, nieosztaplowana przechowywa-

1) Witold Chmielewski — Zagadnienia magazynowe w gospodar-
ce przedsigbiorstw, Warszawa 1961, str. 35,

?) M. Osiecki — Warunki magazynowania i ich wplyw na go-
spodarke., Opracowania i meterialy NBP. Grudzien 1£60 rok.

szybko rentujqcych sie

na jest na rozmoklym gruncie; wegiel jest rozsypywany

.1 wdeptywany na nieutwardzonym podloZu,

Zaklady Wytwércze Podzespoléw Telekomunikacyjnych L-7
— Krakéw

Stwierdzono ogromny mieporzadek ma skladowisku otwar- o
tym: wegiel skladowany na miekkim podlozu jest wgnia-
tany przez pojazdy.

Fabryka Lin i Drutu — Zabrze
Tarcica i wegiel skladowane sg nieodpowiednio.

Bydgoskie Zaklady Mechaniczne

Kable i przewody oraz druty miedziane lezg czeSciowo
zanurzone w Wwodzie na grzgskim terenie. Mulki fornier-
skie zalewa woda tworzgc z mich bloto.

Kuznia ,,Ustron” — Ustronie Cieszynskie

Materialy zelazne lezg w blocie, zainstalowany Zuraw nle
spelnia zadania z uwagi na mniewykornczenie toréw — co
tlumaczy sie brakiem kredytow.

Bydgoska Fabryka Opakowain Blaszanych — Bydgoszez

Z braku urzadzen transportowych zaklad ponosi rocznie
70.000 zlotych strat z tytulu oplat za dzwigi i za postojowe.

Sfera oddzialywania gospodarki magazynowej na ekonomike
przedsiebiorstwa jest szeroka. Gospodarka ta rzutuje bowiem
na:

a) bezpofrednie koszty magazynowania,
b) rytmiczno$é produkeji,

¢) poziom =zapaséw — S$cilej rotacje, -
d) zuzycie materialowe,

e) jakos§é produkeji,

f) poziom zatrudnienia

i z tego wzgledu zwigzana jest z materialnymi i niemate-
rialnymi kosztami, na ktére (zwlaszcza dotyczy to kosztéw
materialnych) w biezgcej pieciolatce ma byé zwrdécona szcze-
gélna uwaga.

Na poprawe rytmicznoséci produkeji i skrécenie rotacji
gospodarka magazynowa bedzie miala dodatni wplyw wéw-
czas, gdy dzieki modernizacji urzadzen stuzacych do prze-
chowywania zapaséw i przesuwania ich do produkcji zostang
zlikwidowane zatory blokujgce swobodny dostep do wszyst-
kich materialéw. Pozwoli to z jednej strony na zredukowa-
nie nadmiaréw a z drugiej strony ulatwi wezesniejsze uzu-
pelnianie brakéw zagrazajacych ciaglosci produkeii,

Usprawnienia gospodarki magazynowej w dziedzinie
zmniejszenia zuzycia materialowego powinny zmierzaé do
redukcji ubytkéw naturalnyech oraz powinny mieé¢ na celu
zapobieganie pogarszaniu sie technologicznych wlasciwodci
materialéw, To ostatnie wigze sie takze z poprawg jakosci
produkeji.

Bardzo czesto oszczednosci materialowe moga byé uzyska-
ne po prostu droga zaosirzenia kontroli wydawania mate-
rialéw, na przyklad zainstalowanie edpowiedmich urzadzen
do dozowania (Lubelska Fabryka Wag do niedawna nie po-
siadala w swym magazynie wagi i wszystko wydawane bylo
»na oko”),
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Zmniejszenie pracochtonnodei {(zatrudnienia) umozliwi
ulepszenie urzadzen wyladunkowych 1 zaladunkowych oraz
transportu wewnetrznego.

Radykalng poprawe gospodarki magazynowej mozna uzys-
kaé tylko droga powaznych nakladéw — przede wszystkim
budujge odpowiednio zaplanowane i wyposaZone magazyny.
Ale na pewno wiele daloby sie uzyskaé operujgc zupelnie
skromnymi &rodkami. Swiadezg o tym az nadto wymownie
przytoczone przykiady zaniedban. Czesto istmieje mozliwosé
zrealizowania niezbednych nakladéw w trybie tak zwanych
inwestycji szybko rentujgcych sie.

W zakresie stworzenia lepszych warunkéw przechowywa-
nia zapaséw i kontroli najlatwiej mozna uzyskaé efekty
tam, gdzie warunki si najbardziej prymitywne, to znaczy
w dziale gospodarki ma skladowiskach otwartych. Chodzi
. tu o zmniejszenie ujemnego dzialania warunkéw atmosferycz-
E nych, uregulowanie stosunkéw wodnych, zapobieZzenie me-
chanicznemu uszkadzaniu ddébr i mieszaniu gatunkéw oraz
poprawe kontroli nad pobieraniem materialéw do produk-
cji.

W tych wszystkich przypadkach poprawa warunkéw ma-
gazynowania na skladowisku otwartym wymaga takich in-
westyeji, jak wybetonowanie lub wybrukowanie sklado-
' wisk, ulepszenie dojazd6éw, odwodnienie (dreny, rowy, Scieki),
ogrodzenie skladowiska postawienie S$cianek rozdzielajacych
| poszezegdlne czeSei skladowiska, zabezpieczenie débr ulega-
. jgcych psuciu sie na skutek wilgoci i zmian atmosferyeznych
. odpowiednimi daszkami, Oczywiscie wymienione sposocby nie
. wyczerpujg wszystkich mozliwosei poprawy warunkéw prze-
. chowywania zapaséw na skladowiskach otwartych.

| wywania moze polegaé na zaimstalowaniu urzadzen klimaty-
" zacyjnych, utrzymujgeych pozgdany dla okredlonych zapaséw
stopieri wilgotno$ci i temperatury powietrza. Jest to bardzo
. wazne dla tych zapaséw, ktére ulegaja korozii, pleénieniu-
. lub odwrotnie nie powinny wulegaé zbytniemu wysuszaniu
, (na przyklad surowce wildkiennicze).

. Oszczedno$é ma pracy zywej (robociZnie) moze byé osigg-
. nieta w wyniku ulepszen urzadzen sluzaeych do wyladunku
i zaladunku zapaséw oraz transportu wewnetrznego. Mogg
. tu wchodzi¢ w gre tak proste urzadzenia, ‘jak rampy, po-

chylnie oraz wymagajgce czasem wiekszych nakladéw: bocz-
nice kolejowe, transportery, suwnice, dZwigi stale i rucho-
.\ me, zérawie, a dalej rdéznego rodzaju wozki, wywrotki,
- wozki z podnos$nikami i wiele innych. Osobng grupe sta-
nowia zasobniki, sluzgce do transportu i przechowywania
. okreélonych rodzajéw zapaséw w magazynie i kierowaniu
- ich nastepnie do produkcji. Ten typ usprawnien gospodarki
magazynowej znany jest pod nazwg paletyzacji.

i Urzadzenia, ktérych zastosowanie daje oszczednod$é pracy
' tywej (robocizny) mogy jednoczesnie umozliwié skrécenie
. czasu postoju érodkéw transportu zewnetrznego, co zawsze
. da oszczedno$é czasu spolecznego, a czesto moze byé Zréd-
. lem oszczedno$cl w danym przedsiebiorstwie (zwiekszenie
'_ czestotliwodei dostaw dokonywanych transportem wlasnym,
. zlikwidowanie lub przynajmniej zmniejszenie kar za po-
stoje wagonow).

Wyposazenie magazynéw i skladowisk otwartych w urza-
. dzenia stuzgce do bardziej precyzyjnego mierzenia (quénia)
. przyjmowanych i wydawanych zapaséw lub tez urzadzenia
" do odpowiedniego przykrawania wydawanych materialéw
. (metali, drewna, plyt itp.) przymiosa- oszczednoéci materia-
~ lowe lub dodatkowe dochody z tytulu sprzedazy (przerobu)
. gromadzonych odpadkéw.

. Oceniajgc oplacalnoéé planowanej inwestycji szybko ren-
. tujacej si¢ nalezy skonfrontowaé jej realny koszt (I) z obniz-

W magazynach zamknietych poprawa warunkéw przecho- .

kg bezposrednich i pofrednich kosztéw (K) jakg ona ma
przynie$é. Koszt ten powinien zwrécié¢ sie w terminie (t)
nie diuzszym miz trzy lata (t < 3).

A zatem:

I
stad ek
t

Obliczajgc oszezednodé, ktéra powinna byé obnizks kosz-
téw metto, trzeba uwzgledni¢ nie tylko koszty eksploatacii
i konserwacji nowych urzgdzen, lecz réwniez i ich amorty-
zacje, a ponadto oprocentowanie kredylu zaciggnietego ma -
sfinansowanie inwestycji.

Sposoéb przeprowadzania rachunku oplacalnodci maktadéw
zwigzanych z usprawnieniem gospodarki magazynowej naj-
lepiej mozna zilustrowaé na konkreinych przykladach. Zo-
staly one zaczerpniete — poza pierwszym — z praktyki
oddzialéw NBP. Trzeba dodaéd, ze jedynie inwestyeja w ma-
gazynie ,,Centrostali” sfinansowana byla w trybie inwestyeji
szybko rentujgcych sie. 2

Przyklad 1. Poprawa warunkéw przechowywania zapaséw

Wegiel skladowany w przedsiebiorstwie przemyslowym
na nieutwardzonym terenie na skutek podmakania i wgnia-
tania w podloze niszczeje i traci czeSciowo wartodci kalo-
ryczne. Straty z tego tytulu szacuje sie na 2%3).

Zuzycie roczne wegla 18.000 ton; warto$é — liczae 300 zlo-
tych za tone = 5.400.000 zlotych. Strata (29%) = 108.000 zlo-
tych. Przecietny zapas wegla 1.800 ton, co réwna sie okolo
1.350 m? Zakladajac irzymetrowg wysokoéé pryzmy (we-
dlug norm maksymalna wysokoéé dla wiekszoéci asorty-
mentéw wynosi 4 metry) na skladowisko potrzeba 450 m?

1.350 . :
( . ) powierzchni, Wymagana grubosé plyty podloza skia-

dowiska okolo 17 centymetréw.

Wedlug zestawienia cen jednostkowych Ministerstwa Bu-
downictwa i Przemystu Materialéw Budowlanych zniwelo-
wanie terenu i poloZenie 1 m? plyty betonowej grubosei
17 cemtymetrow kosztuje 111,12 zlotego do czego przy robo-
tach o wartosci do 50.000 zlotych dochodzi szeécioprocentowy
narzut za ,mate roboty”, a przy robotach wartoéei do 100.000¢
zlotych marzut czteroprocentowy.

Wybetonowanie skladowiska powierzchni 450 m? bedzie
zatem kosztowalo:

450 X 111,12 zlotego = 50.004 zlote
plus marzut 4% .= 2000 zlotych
52.004 zlote =~ B52.000 zlotych
Amortyzacja plyty (5°%) w stosunku
; rocznym 2.600 zlotych
Konserwacja plyty w stosunku
Tocznym 2.600 ztotyeh
razem 57.200 zlotych

Przy tych zaloZeniach inwestycja rentuje sie w okresie
szeSciu miesiecy:

\

3) Wedtug P. Jarfikowskiego — Skladowanie wegla na placu fa-
brycznym, Warszawa 1954, str. 4 — straty ilo§ciowe spowodowane
Elym magazynowaniem wegla mogaq dochodzié od 3 do .
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Przyklad 2, Mechanizacja wyladunku, zaladunku
i transportu wewngtrznego.

Magazyn ,,Centrostali” w mieécie wojewddzkim, Plano-
wany obrét roczny — 60.000 ton. Wedlug obliczenn inwestora
zakup samojezdnego dzwigu na gasienicach za 600.000 zlo-
tych zwiekszy wydajnosé, czyli zmniejszy pracochlonnoéé
obrotu jednej tony z 1,984 roboczogodziny na 0,698 roboczo-
godziny, co powinno daé¢ w skali rocznej oszczednodé czasu
pracy okolo 77.000 roboczogodzin, Liczac koszt jednej robo-
czogodziny zakordowanej 9,40 zlotego, oszczedno$é brutto
wymniesie 723.800 zlotych.

Koszty w skali rocznej — zw1a;za.ne z eksploatacja divngu

amortyzacja 10% w stosunku rocznym 60.000 zlotych :
koszty obstugi dzwigu 60.000 zlotych
koszty remontéw 25.000 ztotych
koszty paliwa 63.000 zlotych
208.000 zlotych

Obnizka kosziéw netto w skali rocznej
723.800 zlotych
208.000 zlotych

515.800 zlotych
Zgodnie z powyzszg kalkulacjg okres oplacalnos$ei inwesty-
1 600.000
cji wyniesie okolo trzynastu miesiecy ¢t — —— — _ —
AK 515.800
= 1,16 roku.

Koszt kredytu w kwocie 520.000 zlotych, ktéry wlasciwy
oddzial NBP uruchomil na okres roku (reszte pokryl inwe-
stor ze $rodkéw wlasnych) jest stosunkowo niski i mie ,za-
graza" powyzszej kalkulacji, w ktérej prawdopodobnie nale-
zatoby podnie$éé amortyzacje do 20% w stosunku rocznym,

Dizwig wszed! do eksploatacji w polowie 1960 roku. Prze-
prowadzone w czerwcu biezgcego roku badanie wykazalo
jednak, ze zalozone we wniosku inwestora oszczednosci mie
sy realizowane, Wydajno$é pracy zamiast spodziewanej po-
prawy pogorszyla sie. Tlumaczy sie to nastepujaco.

Przede wszystkim kalkulacja inwestora zawiera zasadniczy
blad. Wprowadza ona zmniejszenie pracochlonnosci jako
réznice pomiedzy wydajnoécig obrotu recznego i obrotu za
pomocyg diwigu, gdy tymezasem i przedtem postugiwano sie
dwoma dzwigami (ktére czesto sie psuly). Mozna bylo zatem
oczekiwaé jedynie niewielkiej poprawy wydajnodci. Jezeli
ona mie nastgpila, to albo popsula sie organizacja pracy (na
przyklad w dniu wizytacji magazynu dzwigi nie pracowaty,
gdyz nie przywieziono na czas paliwa), albo dZwig jest mmniei
sprawny (zwrotny, szybki), od poprzednich, ktére zreszta nie
8q wycofane i takze (chociaz z przestojami) pracujg.

Reasumujge, inwestycja nie byla niepotrzebna, brak trze-
ciego dzwigu mdéglby spowodowaé calkowite zalamanie pracy
skladu. Mozna oczekiwaé, Ze poprawa organizacji przedsie-
biorstwa zwiekszy w przyszloéci wydajno§é pracy. Tym nie-
mniej kupno dZwigu nie kwalifikowalo sie do sfinansowania
w trybie inwestycji szybko rentujacych sie.

Przyklad 3. Mechanizacja prac magazynowych.

Zaklady roszarnicze przy stogowaniu slomy Inianej zatrud-
nialy w sezonie trwajgcym 5—6 miesiecy o$émiu robotnikéw
z placg miesieczng 1.200 zlotych w przyblizeniu. Zastosowa-
nie transportera, ktérego koszt nabycia wynosi 25.000 zlotych
pozwoli na wyeliminowanie~polowy robotnikéw,

Kalkulacja zakladow:
Dotychezasowe koszty stogowania

]
4

Nr 11
1.200 Zotych X 8 robotnikéw X 6 miesiecy = 57.600 zlotych'-
Koszty po uruchomieniu transportera
robocizna 1.200 zt. X 4 X 6 = 28.800 zlotych
naprawa i konserwacje 2500 zlotych 31.300 zlotych
Obnizka kosztéw w ciagu sezonu 26.300 zlotych
S 25.000
Okres oplacalnodci: jeden sezon — ¢t — —— — ——— —
AK 26.300
= 0,95 roku
Kalkulacja ta posiada nastepujace braki, poniewaz nie
uwzglednia: "

— narzutéw do ptac (ZUS 15,5%0)
— kosztéw eksploatacji transportera
— amortyzacji transportera

— kosztu kredytu

Skorygowany rachunek przedstawia
dotychczasowe koszty stogowania

sie mastepujgco:

115,5
57.600 X = 66.530 zlotych 66.530 zlotych
100
koszty po uruchomieniu transportera
5 115,5
robocizna 28.800 X = 33.265 zlotych
100
naprawy i konserwacje 2,500 zlotych
amortyzacja (20%0) 5.000 zlotych
koszty eksploatacji 500 ztotych
koszty kredytu 500 zlotych 41.765 zlotych
skorygowana obnizka kosztéw 24765 zlotych

Okres oplacalnoéei, liczae w stosunku do szeSciomiesigeznego
sezomu:

1 25.000
jeden sezon — t= —= — =
AK 24765
Jak widzimy skorygowame obliczenie, mimo uwzglednienia
dodatkowych kosztéw zwigzanych z, uruchomieniem transpor-
tera, daje w tym przypadku praktycznie ten sam wynik.
Transporter zostal zakupiony. Bedzie uruchomiony w nad-
chodzgcym sezonie (od sierpnia 1961 roku),

1,01 roku

Przyklad 4. Mechanizacja transporiu wewnetrznego.

Zaklady garbarskie. Wniosek zakladu (1957 rok):
Zastosowanie czterech przenos$nikéw tasmowych dla tran-
sportu wegla ze skladowiska otwartego do bunkréw w ko-
tlowni na pierwszym pietrze na kwote 82.800 zlotych pozwoli
na wyeliminowanie jednego pracownika, co daje rocznie
24,000 zlotych oszczedno$ci. Przedsiebiorstwo zapomina, ze
sg to oszczednodci brutto. Nalezy je pomniejszyé o koszty:

24.000 zlotych
— amortyzacji (20°0) 16.560 zlotych
— konserwacji 8.280 zlotych
— eksploatacii 1.500 zlotych
— kredytu 1.650 zlotych 27990 zlotych
obnizka kosztéw netto w stosunku rocznym:
minus 3.990 ztotych

Inwestycja jest zatem zdecydowanie deficytowa i nie po-
winna byla byé zrealizowana. Gdyby w kalkulacji przyjaé
Lulgowg” amortyzacje 10°%, koszty roczne eksploatacji wy-
niosg 19.710 zlotych, co daje obnizke kosztéw 4.290 zlotych.
Wéwezas okres oplacalnosci wyniesie ponad 19 lat:

I 82.800

AK 4.290
co oczywiscie inwestycje dyskwalifikuje.
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Z przytoczonych przykladéw niedbalej gospodarki maga-
zynowej oraz uwag omawiajgcych mozliwosci poprawy tej
gospodarki ma roznych odcinkach wynika, Ze w dziedzinie

. obrotu magazynowego mozna wiele zmieni¢ na lepsze.

Oceny gospodarki magazynowej nie da sie przeprowadzié
zza biurka. W wiekszo$ci przypadkéw konieczne jest zba-
danie jej na miejscu w przedsiebiorstwie.

Bardzo czesto poprawa gospodarki magazynowej — zwlasz-

~ cza dotyczy to skladowisk otwartych — wymaga jedynie

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)
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Zapowiedziana ma majblizszy okres stabilizacja przepisow
w zakresie kredytowania — drogg zmiany przepiséw tym-
czasowych na instrukeje sluzbowg — oraz przeszio pélroczna
juz praktyka w-realizacji dotychczasowego frybu kredyto-
wania niewgtpliwie -nakazuje' jak najszersze naswietlenie ze-
branych sposlrzezenn i uwag w celu wyeliminowania wszyst-
kich ujemnych czy mniestusznych zalozen, w sensie praktycz-
nym, z ostatecznej redakeji norm kredytowania, aby z in-
strukeji sluzbowej uczyni¢é w reku szeregowego inspektora
kredytowego jak najskuteczniejszy instrument oddzialywania
na przedsiebiorstwa. Nalezy przy tym podkreslié, ze dyskusja
w tej plaszezyZnie powinna uwzglednié trzy aspekty prze-
piséw tymeczasowych:

1) prawidlowoéé dzialania przepiséw tymezasowych,

2) wplyw aktualnej techniki kredytowania na gospodarke
przedsigbiorstw,

3) problem uniwersalnosci instrukeji kredytowej.

Oczywiste jest, ze ramy artykulu mie pozwalaja na
wszechsironne madwietlenie pelnej problematyki kredy-
towej, niemniej nawet luZne uwagi czy tez analiza nie-
ktérych odcinkéw przepiséw tymezasowych i przepiséw
majgcych swe Zrédlo w nich przynieéé moze wiele korzysci
w krystalizowaniu sie modelu kredytowego w mnaszym sy-
stemie finansowym.

O ile wprowadzona przepisami tymczasowymi zasada
réznicowania rodzajéw kredytow zaréwno przy podejmo-
waniu decyzji kredytowych, jak i przy kontroli prawidlo-
wosci wykorzystania kredytu jest w pelni stuszna, o tyle —
przynajmniej 'w odniesieniu do pewnej grupy przedsie-
biorstw — mnalezaloby zrewidowaé t{ryb przyznawania po-
szczegblnych kredytéw z punktu widzenia czestotliwodei
tych czynno$ci w oddziale Banku.

Przepisy okre$laja jednoznacznie, ze kredyt normatywny
przyznawany jest jednorazowo w ciggu roku ma okres
czterech kwartaléw. Natomiast w odniesieniu do pozosta-
lych rodzajow kredytow — przy pozostawionej dowolnodei,
na skutek okreslenia w punkecie 37, Ze wyzej wymienione
kredyty przyznaje sie zasadniczo na kwartal — praktyka
‘ustalila zasade kwartalnego przyznawania kredytéw po-

3 madnonmatywnych i kredybu-na naleznoéci.

Czy jednak rzeczywiscie kredyt normatywny ma cha-
rakter kredytu dlugookresowego, jednorocznego? W odnie-

| sieniu do wielu przedsiehiorstw odpowiedZ na fo pytanie
- musi byé negatywna.

Juz sam przepis ,,przepiséw tymczasowych”, okreglajacy

,' obowigzek korekty wielko$ci przyznanego kredytu w przy-

- padku zmiany podstawy wyjSciowej, ustalonej w oparciu

- o przyjety w pdzniejszym okresie bilans zamkniecia za rok
. ubiegly, zaklada zmiennos§é tego kredytu,

-wprowadzenia porzadku, co nie pocigga za sobg nakladéw

inwestycyjnych. W przypadkach, gdy przedsiebiorstwo nie
reaguje ma zgdanie oddzialu, powinny by¢ stosowane sankcje.

Tam, gdzie poprawa gospodarki magazynowej wymaga
inwestycji, trzeba by przedyskutowaé zagadnienie z przed-
sigbiorstwem, sugerowaé przeprowadzenie kalkulacji opla-
calno$ci makladu i dazy¢ do realizacji usprawnienia — oczy-
wiécie w .ramach istniejacych rzeczowych i finamsowych
mozliwosei. h

J. Wierzbicki

Tymczasowe przepisy o kredytowaniu dziatalnosci eksploatacyjnej
przedsiebiorstw uspotecznionych w $wietle doswiadczen

Jeszcze wiegkszy wplyw ma fluktuacje przyznanego kre-
dytu normatywnego majgq co majmniej pasywa, zmieniajgce
sie co kwartal, zmniejszajgc jednoczesnie potrzeby kredyto-
we. A zatem w przedsiebiorstwach, w ktérych sytuacja fi-
nansowa jest ma tyle korzystna, Ze pasywa zmniejszajgce
potrzeby kredytowe ,,wygaszajg” kredyt na naleznodci i kre-
dyt ponadnormatywny, a ponadto czeéciowo uczestniczg w fi-
nansowaniu $rodkéw normatywnych, zachodzi koniecznosé
kazdorazowego, co kwartal, ustalania wartoci pasywoéw
zmniejszajgcych potrzeby kredytowe, a tym samym koniecz-
noéé korygowania decyzji ustalajgcej wielko§é kredytu nor-
matywnego na dany kwartal,

‘W ramach omawianej problematyki wymaga réwniez spre-
cyzowania w przepisach jeszcze imne zagadnienie, z prak-
tycznego punktu widzenia bardzo wazne, a mianowicie tryb
postepowania oddzialu w przypadku niezlozenia przez kre-
dytobiorce w kolejnym kwartale wniosku o kredyt ponad-
normatywny i o kredyt na maleznoéci, jesli przedsiebiorstwo,
ze wzgledu na sytuacje finansows, korzysta wylgcznie z kre-
dytu normatywnego ma skutek , wygaszenia” innych kredy-
tow pasywami, zmniejszajacymi potrzeby kredytowe. Czy
w takim przypadku oddzial powinien sam ustalaé¢ pasywa
zmniejszajgce potrzeby kredytowe (a przeciez jednym z ele-
mentéw tych pasywow sg stany ponizej normatywu, ktérych
aktualng wysoko$é — ze wzgledu na termin — zna jedynie
przedsiebiorstwo) i te z kolei potrgcié w calosci z kredytu
normatywnego, czy tez ustalié, mimo braku wniosku ze
strony przedsiebiorstwa, przedmiot kredytowania w zakresie
zapaséw ponadnormatywnych i naleznosci, w celu ,wyga-
szenia” potrzeb kredytowych obliczonymi aktualnie pasywa-
mi zmniejszajgcymi potrzeby kredytowe, a dopiero pozo-
stato§é tych pasywéw wlgezyé do pokrycia Srodkéw nor-
matywnych, to jest przyjaé¢ do korekty kredyt mormatywny?

Niecheé przedsiebiorstwa do skladania co kwartal wnios-
kéw o kredyt na zapasy ponadnormatywne i ma maleznoseci,
przy korzystaniu wylgcznie z kredytu normatywnego, przy-
znanego zgodnie z promesg na okres roczny, jest o tyle zro-
zumiala, Ze przedsiebiorstwo takie mie zawsze widzi czy
tez chce widzie¢ przyczynowy zwigzek odmownie zalatwio-
nego w okresie poprzednim wniosku o kredyt ponadnor-
matywny i kredyt na nalezno$ci, z przyznanym kredytem
normatywnym.

Omawiajgc technike przyznawania kredytu w trybie prze-
piséw tymeczasowych nalezaloby zwrdci¢é uwage ma jeszcze
jeden wazny moment, to jest na termin skladania wnioskéw
o kredyt ponadnormatywny i kredyt na naleznodci, usta-
lony przepisem punktiu 58 b, to jest mie péZniej niz ma pieé
dni przed koricem okresu objetego poprzednim wnioskiem,




- T s N e e e

PR

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

e E - s

& wige praktycznie rzecz biorac, na pieé dni przed koficem
kwanrtatu. ;

Zasada ta — jesli chodzi o mniejsze przedsiebiorstwa,
w Kktérych plynno§é poszczegélnych skladnikéw majgtko-
wych jest znaczna — w praktyce stwarza Zrédlo powaznych
trudnosci zwigzanych z oceng faktycznych poirzeb, ktére
ustalane ,ex ante” na okres na przyklad trzech miesiecy,
bez aktualnie sprawdzialnej bazy wyjsciowej, w- wiekszoéei
przypadkéw staja sie mierealne,

Tu tez tkwig gléwne przyczyny ogromnych rozbieznosci
przy pézniejszej konfrontacji zalozen wnioskéw kredytowych
i faktycznego uksztaltowania sie przedmiotu kredytowania.
Jesdli ponadto, r6wniez bez realnej podstawy sprawozdawczej
ustalane sa aktualne wartodci pasywéw zmniejszajacych po-
trzeby kredytowe, to wydaje sie iz postulat przesuniecia
terminéw skladania wnioskéw kredytowych ma okres, gdy
kredytobiorca dysponuje juz wlasciwym materialem spra-
wozdawczym {(a wiec materialem wyjsciowym dla wniosku)
Jest w éwietle praktyki nieodzowny, Wprawdzie mnalezy
przypuszczaé, ze takie ustalenie terminéw w przepisach tym-
czasowych mialo wplyngé ma oslabienie ,szczytu” w pracy
pionu kredytowego w pierwszym miesigcu kwartalu, ale
wydaje sie, Ze wzgledy ekonomiczne przewazajg nad ko-
rzysciami w dziedzinie usprawnieri organizacji pracy apa-
ratu kredytowego.

Uwagi dotychezasowe sprowadzajg sie do mastepujgcej kon-
kluzji: w budowanym systemie kredytowym mnalezatoby
— zachowujgc rodzajowy podzial kredytéw — doprowadzié
do zasady jednolitoéci trybu przyznawania poszczegdlnych
vodzajow kredytéw, a tym samym do nierdéznicowania cze-
stotliwosei ich przyznawania, w zalezno$ci od ich rodzaju.

‘W przypadku uznania takiej zasady za sluszng, praktycznie
rzecz biorge, mozna ustali¢ dwa rozwigzania tego problemu:
albo zwiekszyé czestotliwoéé przyznawania kredytu norma-
tywnego przez przejécie na ustalanie co kwartal potrzeb
w zakresie kredytowania $rodkéw normatywnych, ponad-
normatywnych oraz naleznoécei, i do takiej alternatywy spro-
wadza sie praktyka przepiséw tymeczasowych, mimo teore-
tycznie odmiennych zalozen, albo tez przej$¢ ma jednora-
zowy wniosek roczny, obejmujgcy potrzeby przedsiebiorstwa
zaréwno w odniesieniu do kredytu normatywnego, jak i po-
nadnormatywnego oraz kredytu ma maleznoéci, z dopuszcze-
niem kredytowania mpotrzeb przejSciowych, co réwniez
uwzgledniajg dotychczasowe przepisy.

Druga alternatywa wydaje sie bardziej ekonomicznie
i vraktycznie uzasadniona, co zresztg znajdzie swéj wyraz
w pedsumowaniu uwag niniejszego artykulu. Ponadto roz-
wigzanie takie wigze sig §écidle z ogdlnie wystepujacym
w naszej gospodarce nowym rytmem planowania, a wigc
z vocznymi planami przedsiebiorstwa, uzupelnionymi rocz-
nymi planami zapaséw, w tym i zapaséw zbednych, z rocz-
nym planem kredytowania, funkcje ktérego druga alterna-
tywa niewgtpliwie wzmocnilaby.

W dyskusji mad skutecznoécig oddzialywania systemu kre-
dytowego na podmioty gospodarcze warto by poddaé analizie,
w sensie krytycznym, dotychczasowy tryb postepowania;
ustalony przepisami tymeczasowymi oraz przepisami uzupel-
niajgcymi, przy ograniczeniu kredytu ma naleznosci.

Zagadnienie to jest o tyle wazne, ze rygory obowigzujgce
obecvnie przy udzielaniu tego kredytu oraz mozliwosci ma-
nipulowania jego wysoko$cig stanowia niewatpliwie bardzo
korzystny element elastycznosci systemu kredytowego i dzie-
ki temu dajg oddzialowi skuteczny orez w walce z niepra-
widlowodciami w przedsiebiorstwach przez hamowanie czy
tez zwiekszanie doplywu $rodkéw kredytowych.

Przepisy tymeczasowe w punkcie 20 stanowig ,,... naleznoéei
fakturowe z tytulu dostaw, robét i uslug sa kredytowane
w pelni, lub w okreslonej ich czesci, stosownie do przy-
Jetego przez oddzial sposobu postepowania w stosunku do

okreslonego kredytobiorcy”, Nastepnie W punkcle 22 czyta-
my ,,..podejmujac decyzje kredytowania tylko czeSci malez-
nosci fakturowych, podlegajacy kredytowaniu, ich czedé okre- &
§la sie badZ procentem pelnego stanu naleznoéci, badZ tet
dlugoécig cyklu rozliczeniowego”.

Cytowane wyzej przepisy ustalajg wyraZnie tryb oddzia-
lywania ma przedsigbiorsiwo w formie ograniczenia kredy- =
towania, Czy jednak realizacja tej zasady z punktu widzenia °
polityki kredytowej jest istoimie w prakiyce realna? To
zZnaczy czy rzeczywidcie ograniczenie kredytu na mnaleinoéei
w kazdym przypadku jest w stanie realnie oddzialaé na gos-
podarke przedsigbiorstwa, czyli czy jest skuteczne?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, trzeba przedtem spre-
cyzowaé jeszcze warunki w jakich sankcja ta powinna byé
stosowana oraz sprecyzowaé¢ ma czym polega ogramiczenie
kredytowania.

Zagadnienie to ujmujg przepisy iymeczasowe — i tak
w punkcie 20 czytamy ,,..przy podejmowaniu decyzji w spra-
wie kredytowania naleznosci fakturowych bierze sie réw-
niez pod uwage:

a) czy przedsiebiorstwo ma w konkretnych przypadkach
mozliwosci skutecznego oddzialywania ma swych odbiorcéw
i czy mozliwosci te wykorzystuje (uzaleznia dostawy od
terminowego placenia przez odbiorcéw, malicza i egzekwuje
odsetki za zwloke od miepunktualnych platmikéw itp.),

b) czy nie istnieje potrzeba zastosowania $rodkéw oddzia-
lywania kredytowego w formie ograniczenia ogdlnej sumy
kredytéw.

Jesli przedsiebiorstwo przekracza terminy mprzewidziane
dla skladania faktur do imkasa w Banku lub terminy wy-
sylki faktur do platnika, oddzial powinien ograniczyé odpo-
wiednio wysokeéé kredytu na naleznoSci”.

Punkt 77 méwi ,,..ograniczenie kredyfowania przedsie-
biorstwa polega na odmowie przyznania kredytu w pelne]j
wysokoéei ustalonych przez oddzial potrzeb kredytowych
przedsiebiorstwa”, Czy jednak zasada ta jest faktycznie reali-
zowana przy obecnym trybie kredytowania? OdpowiedZ ma
to powinna dawaé okresowa kontirola prawidlowosci kre-
dytowania. Z punktu widzenia rozpairywanego problemu
przepisy tymczasowe stwierdzajg, ze kontrola ta polega ma
zbadaniu: 2

»CZy przedsiebiorstwo (punkt 67c) wykorzystuje kre-
dyty w granicach rzeczywistych poirzeb, z uwzglednieniem
zastosowanych przez oddzial ograniczen w kredytowaniu”.

Rzeczywiste potrzeby przedsigbiorstwa na odcinku kre-
dytu na naleznoéci oblicza sie w sposdéb analogiczny jak
przy przyznawaniu kredytu, z tym ze (punkt 68 f) ogranicze-
nie kredytu na maleznosci przyjmuje si¢ w wysokosci (usta-
lonej kwotowo) réznicy miedzy przyjetym przy przyznaniu
kredytu pelnym stanem maleznodci, a stanem naleznosci,
podlegajacym kredytowaniu. I wlasnie stosowanie takiej za-
sady w praktyce budzi istotne zastrzezenia.

Nalezy bowiem nadmienié, ze zgodnie z punktem 70 oddzial
moze zastosowaé rygory, jeSli ogdélna suma wykorzystanych
kredytéw przekracza laczna wysokoéé wszystkich potrzeb

-kredytowych przedsiebiorstwa. Oznacza to w praktyce, Ze

w wielu przypadkach zastosowana sankcja ograniczenia kre-
dytu na nalezno$ci, na przyklad z tytulu przekroczenia ter-
minu skladania faktur do inkasa czy tez z uwagi ma mie-
naliczenie i mnieegzekwowanie odsetek za zwloke od mie-
punktualnych platnikéw nie jest skuteczna, po prostu nie
dziata.

Dla potwierdzenia takiej oceny najlepiej bedzie posluzyé
sie konkretnymi przykladami.

Zgodnie z przepisami badania prawidlowosci wykorzysta-
nia kredytu oddzial dokonuje na arkuszu ewidencyjno-ana-
lityeznym, cze§é V — ,Kontrola prawidlowosci wykorzysta-
nia kredyt6w obrotowych” i stgd tez zaczerpniete &g przy-
klady.




W przykladzie pierwszym 1gczne potrzeby kredytowe zma-
| laly w stosunku do zaloZeri wniosku, na skutek obnizenia
* sie nalenosei (wzrost zapaséw mie mial wplywu ma przed-
" miot kredytowania, gdyz mie osiggngl poziomu normatywu).
. Rownoczesnie przedsigebiorstwo w pelni wykorzystato przy-
. znane mu kredyly bankowe, w tym i kredyt ma naleznosci,
. tak Ze dzialanie ograniczenia kredytu ma maleznoéci bylo
- niedostateczne, gdyz kwotowemu ograniczeniu kredytu w wy-
. sokosci 6.471 tysieey -zlotych — przy spadku mnaleznofei

e ~— —— i SR e
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Przyklad I © 0 4.429 tysigey ziotych- nie towarzyszyl spadek doplywu tego
wedlug  kredytu.
. wedlug stanu e
~ Przedmiof kredytowania wniosku raktyu'_ Pmyk]ad I
1. Srodki stan ogélny 58.600 ';ggt;:m : wedlug
3 normowane — . g wedlug stanu
9. Wylaczenia z kredytowania — — = Przedmiot kredytowanis wniosku fakiyez-
3. Stan po wylgczeniu 58.600 63.479 nego
4. Normatyw : 63861 63861  ; &udki normowane — stan ogélny 7.370 7.596
5. 15;3;1 kl;:gg?;‘g:xﬂmy podlega- 2. Wylaczenia z kredytowania 180 180
. = s 3. Stan wylgczeniu 7.190 7.416
8. Naleznosci ogélem z tytutu dostaw, S ey e 4500
uslug i robét, po potrgeeniu po- 2 Gt adriorma =
datku i réznic budzetowych 38.626  34.307 s lg‘;’éytggani:y“’“y' Fociegs S0 - b
7. Razem 102687 98259 1:1:;{;?:0@1 e e 11.888 6.136
8. Nadwyzka pokrycia $rodkéw obro- 5
t ch, podlegajseyeh kred i 7. Razem 19.078 13.552
miu x 4.923 8. Nadwyzka pokrycia 4.475
Pokrycie przedmiotu kredytowania Pokiyolo przadislotn kredyiow
9. Prawidlowy fundusz wlasny w " 2 -
shicocta 26.972 26.972 9. Pgamdlowy fundusz wlasny w
10. Pasywa stale 6.198 6.198 obrocie 2,449 2.449
% :Ié:egyt normgtywnyt 30,691 30.691 ig ﬁisestfi;vta :gale 4 lggg lggg
. Kredyt ponadnormatywny — — . ma g :
13. Kredyt na naleznosci 26.263 26.263 g E‘gﬁﬁ r’i‘;"iﬁﬁ:’;ﬁ;‘?j{w“” 2-332 Z-f:g
£ i?:é;vtiwe yTaiace. - oty 6.092 6.586 14, Pasywa zmniejszajagce potrzeby
15. Ograniczenie kredytowania 6.471 6.471 = ’kmdytfé:;lia : — a)' ;‘ég; ézagg
16. Razem 102,687 103.181 b) 6.591 6.591
16. Razem 19.078 18.027
Przyklad II
wedlng
diug stanu Wprawdzie na dany okres wystgpilo przekredytowanie
Przedmiot kredytowania e
¥ wniosku fak;gcz- w wysokosci 4.923 tysigce zlotych w stosunku do lgcznych
nego S X
; potrzeb przedsigbiorstwa, ale nawet zastosowanie rygoréw
3 %‘;?;‘c;;n‘jg“:‘iﬁ o) ogéiny 5780 T0U2  punktu 70b, to jest zaiadanie od kredytobiorcy splaty nad-
3. Stan po wylaczeniu 5914 - 6506  miernie wykorzystanego kredytu do wysokosci rzeczywistych
4, Normatyw 5.790 5790  potrzeb przedsigbiorstwa, to znaczy kwoty 4.923 tysigce zlo-
5. Stm mnaMmWny. podlega- tych, mie zrealizuje w pelni postulatu stawianego przy po-
jacy kredytowaniu - 716  dejmowaniu decyzji kredytowej o ograniczeniu kredytu ma
6. Naleznodci ogélem z tytulu dostaw, neleinoder
uslug i robdt, po potrgceniu po- £
datku i réznic budzetowych 1.861 1.294 Przyklad drugi ilustruje jeszcze jaskrawiej bezskutecznogé
: stosowanego wygoru, przy obowigzujgcej obecnie technice
7. Razem _ 7651 7800 predytowania. W przedsiebiorstwie wzrasta przedmiot kre-
dytowania w stosunku do ustalefi wniosku kredytowego,
Pokrycie przedmiotu kredytowania z tym ze' J.a*s to wzrost per se'ndo, to znaczy ma skutek
intensywniejszego wzrostu zapaséw miZz spadku naleznosci.
8. Prawidlowy fundusz wlasny w ‘W wyniku takiego uksztaltowania si¢ §rodkéw obrotowych
o ;‘;‘;ﬁz R 33;2 3‘833 w jednostce tej wystepuje nawet niedokredytowanie w wy-
10. Kredyt normatywny 1.879 1.879 s-t.)koé.c'i 100 tysiecy zloty.:.'h. A tymczasem san}-:cga ?gra-
11. Kredyt ponadnormatywny — —_ niczenia kredytu ma maleznoSei przestala w ogéle dzialaé,
12. Kredyt na nalgipoégi 514 475 gdyz przy spadku naleznoéci o 576 tysiecy zlotych kwota
13. irasglrwbiw zmmiejszajace  potrzeby 55 ok przyznanego kredytu jest miemal w pelni wykorzystana.
edy e * ; : r . 3 *
. A ¥ A przeciez ograniczenie to mialo spelni¢ S$ciSle okreSlong
14, an kredytowania 640 640
O il v funkcje, na przyklad wplynaé na terminowosé fakturowania,
15. Razem 7.651 7.700 na naliczenie odsetek za zwloke itp.
18, Niedobér pokrycia Fxs iy 100 Przyklad trzeci przedstawia odmienng sytuacje. Zasto-

sowanie ustalonej zasady kwotowego ograniczenia kredytu
na naleznoéci spowodowaloby w tym przypadku calkowite
wyeliminowanie tego kredytu (uwaga — wykazane w przy-
kladzie niepelne wykorzystanie kredytu na nalezno$ci wy-
nika z akumulacji érodkéw na rachunku na wyplate fun-
duszu plac).

A tymezasem intencjg oddzialu przy podjeciu decyzji ogra-
niczenia kredytowania bylo zmuszenie przedsiebiorstwa do
przyspieszenia rotacji $rodkéw w sferze rozliczen i cel ten
oddzial osiggnal, nie ma wiec potrzeby, nie ma uzasadnienia
poglebiania sankeji.




R =

548

WIADOMOSCI NARODOYWEGC BANKU POLSKIEGO

Mozna wiec stwierdzié, ze obowigzujgca obecnie zasada
kwotowego ograniczenia kredytu na naleznosci spelnia swg
funkcje bez zastrzezenn wylgcznie w odniesieniu do sytuacji,
gdy zgodnie z punktem 20 b przepisow tymczasowych za-
chodzi poirzeba zastosowania $rodkéw oddzialywania kre-
dytowego w formie ograniczenia ogdlnej sumy kredytow.

Trzeba wige wyraZznie podkreslié, ze jest to zbyt waski
odeinek dzialania w stosunku do realnych mozliwoéci oddzia-
lywania tg forma sankcji na likwidacje pewnych istotnych
nieprawidlowosci. Stad tez stawiany jest postulat, aby oproécz
kwotowego ograniczenia kredytu ma naleznosci wprowadzié
mozliwoéé ograniczenia, w formie okre§lenia dlugosdci cyklu
rozliczeniowego, jako podstawy do obliczenia przedmiotu
kredytowania zaréwno we wniosku, jak i prey ustalaniu
faktyeznych potrzeb przedsiebiorstwa na tym odcinku.

Dla zilustrowania réznicy w trybie postepowania w opar-
ciu o druga alternatywe, to jest obliczenie faktycznych, uza-

sadnionych potrzeb w zakresie naleznosci, przy przyjeciu

okre§lonego cyklu rozliczeniowego, mozna posluzy¢é sie cy-
towanymi wyzej przykladami.

‘W przypadku plerwszym, oddzial, majgc zastrzezenia do
nadmiernie wydiuzonego cyklu rozliczen, zmniejszyl jego
dlugeséé z dni 30 na dni 25 (stad ograniczenie wyrazone kwo-
towo w wysokosei 6471 tysigea zlotych), Faktyeznie jednak
sytuacja ulozyla sie inaczej. Przedsiebiorstwo zrealizowalo
postulaty oddzialu i przy przekroczonym planie sprzedazy
przyspieszylo rotacje rozliczen. W tym stanie rzeczy wuza-
sadniona wysokoéé pofrzeb kredytowych nie wynosi:

34.397 tysiecy zlotych
—B6.471 tysiecy zlotych (ograniczenie kwotowe)

27.926 tysiecy zlotych

leez przekracza nawet faktyczny stan naleznosei, a tym sa-
mym nie ma koniecznoéei stosowania ograniczenia (faktiycz-
na sprzedaz pomnozona przez uzasadniony wskaznik w dniach,
to jest 25 dni i podzielona przez 90 dni daje wartosé, ktéra
przekracza faktyczny stan naleznosci, to znaczy jest wyZsza
od sumy 34 397 tysiecy zlotych). 1 takie stanowisko znajduje
uzasadnienie ekonomiczne, gdyz przedsiebiorstwo zrealizowa-
lo Zzgdania oddzialu, to jest przyspieszylo obieg rozliczen,
a utrzymana sztucznie sankcja powoduje trudnosci platnicze
(w tym przypadku przeterminowane zobowigzania wynoszg
5.969 tysiecy ziotych). :

W drug'm przykladzie oddziat ograniczyl uzasadniony we
wniosku eykl rozliczeniowy z dni 32 ma dni 21. Jednak spa-
dek stanu faktyeznego maleznosci w stosunku do zalozen
wniosku nie jest w pelni wynikiem poprawy rotacji,
a w glownej mierze wigze sie z niewykonaniem planu sprze-
dazy.

W takim ukladz'e proponowany tryb postepowania uwzgled-
nia w sankeji mieprawidlowosé, jaka jest niewykonanie pla-
nu sprzedazy, gdyz rzeczywisty, uzasadniony stan naleznosci
(to jest wolny od sankcji) ustala sie w oparciu o faktyczna
sprzedaz, A wigee w tym przypadku przy sprzedazy w wy-
soko$ci 3.483 tysigce zlotych (plan przewidywal 4.664 ty-
sigce zlotych) i uzasadnionym cyklu rozliczen, wynoszacym
21 dni, uzasadniony stan malezno$ci wynocsié powinien:

i‘ia_ X 21 = 806 tysiecy zlotych

20
W poréwnaniu ze stanem faktycznym, wynoszgcym:

1.284 tysigce zlotych
—B806 tysiecy zlotych

488 tysiecy zlotych
L]

jest kwota, w wysokodei ktérej powinna byé utrzymana
sankeja kredytu ma naleznoéei. : 1
Przyklad trzeci potwierdza réwniez stuszno$é stawianego
postulatu. Postepowanie oddzialu zgodnie z obowigzujacymi
przepisami pozbawiloby w zupelnoSci przedsiebiorstwo kre-
dytu na naleznosei. Tymezasem intencjg zastosowania sankeji
-ograniczenia kredytowania bylo zmuszenie kredytobiorey do
zmniejszenia cyklu rozliczeniowego z dni 108 do dni 45 (do-

tyczy to jednostki budowlanej). Postulat ten przedsiebiorstwo

czesciowo spelnito, obniZzajac przecietna dtugoéé eyklu rozli-
czeniowego ma 68 dni.

Logiczne zatem wydaje sie rownolegle oslabienie sankeii,
to jest jedynie ograniczenie kredylowania malezno$ei ponad
uzasadniony cykl, a wiec w tym przypadku:

— przy faktycznych naleznosciach,

wynoszacych . o . 6.136 tysiecy zlotych
— minus maleznodci w cyklu uzasad-

nionym i ;

. 4.050 tysigecy zlotych

— ograniczenie kredytowania . . 2,086 tysiecy zlotych

W ramach nakreslonej ma wstepie tematyki miniejszego
artykulu pozostalby jeszcze do rozpatrzenia problem uni-
wersalnodei projektowanej instrukeji stuzbowej. Sprecyzo-
wanie stanowiska w tej sprawie, w dwietle dotychezasowej
praktyki — jest stosunkowo trudne.

Za unifikacjg przepiséw systemu kredytowego przema-
wiaja -wzgledy organizacyjne oraz mozliwosé pelniejszej

* realizacji niektérych zasadniczych zalozen polityki kredy-

towej, a z drugiej strony zbyt duza jest rozpietoéé zagadnien,

. zbyt zréznicowane sg mieprawidlowoséci, na jakie musi 'reago—

waé aparat kredytowy w przedsigbiorstwach, ktérych kon-
trola i kredytowanie powierzone zostaly Narodowemu Ban-
kowi Polskiemu, aby technika ich rejestrowania i likwido-
wania mogla sie zawiera¢ w uniwersalnych przepisach ra-
mowych.

Juz wymienione problemy wskazujg, ze w odniesieniu do
jednej grupy przedsiebiorstw technika kredytowania, ktéra
by¢ moze zdaje egzamin przy krnedytowamiu innej grupy

— jest miewystarczajgca, to jest wymaga zméan i uzupel- =

nien. To samo zjawisko ujemne uniwersalnodci przepiséw
wystgpi¢ moze przy rozpatrywaniu zabezpieczenia udzielo-
nych kredytéw. Problem ten, tak istotny przy zasadzie udzie-
lania kredytéw na potrzeby wustalane ,ex ante” — zostal
potraktowahy przez przepisy tymezasowe raczej margi-
nesowo, a S$Scislej moéwige, ograniczyl sie podmiotowo do
przedsiebiorstw spoéldzielezych i przedsiebiorstw organizacji
spolecznych (punkt 67 f). Ale w ramach aktualnie obowig-
zujgeych instrumentéw koniroli réwmniez i dla tych jedno-
stek brak jest materialéw analitycznych, umozliwiajacych
w pelni stwierdzenie, ze kredyt udzielony na przyklad kon-
kretnej spoldzielni ma zapewniong zwrotnosé. Podstawg bo-
wiem do uzyskania takiego stwierdzenia jest w zasadzie co-
miesieczne badanie prawidlowosei kredytowania w omawia-
nym juz arkuszu ewidencyjno-analitycznym, czesé V.

Z punktu widzenia zwrotnosei kredytu, czyli realnego za-
bezpieczenia rzeczowego, dane w nim zawarte mogg w nie-
ktorych przypadkach nie stanowié prawidlowego materiatu
informacyjnego, Konkretnie chodzi o pozycje 7 ,naleZznoseci
z tytutu dostaw, uslug i robét — ogdlem, po potraceniu po-
datku i réznic budzetowych”. Przy badaniu prawidlowosei
wykorzystania kredytéw obrotowych jest to pozycja repre-
zeniujgca sume rzeczywistych stanow:

— faktury nie zgloszone do rozrachunku,

— inkasowe maleznoéci fakturowe,

— pozainkasowe nalezno$ci fakturowe. ;

W wiekszodcl przedsiebiorstw na ogélng sume stanu na-- ;
leznoéci skladajg sie przede wszystkim inkasowe naleznosdei
fakturowe, ale w ohecnym systemie rozliczen nie jest to
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. zasada obowigzujaca i w wielu jednostkach struktura na-
. leznoéci jest odmienna. Mozna przytoczyé konkretne przy-
3 klady:

~ Przyklad I

Faktury nie zgloszone do rozrachunku

Inkasowe maleznosci fakturowe
Pozainkasowe nalezno$ei fakturowe

2.715 tysiecy zlotych
22.579 tysiecy zlotych
9.744 tysiecy zlotych

Razem naleznoéci  35.038 tysiecy zlotych

Przyklad II
. Faktury mie zgloszone do rozrachunku

Inkasowe mnaleznosci fakturowe
3 Pozainkasowe naleznosci fakturowe

116 tysiecy zlotych
939 tysiecy zlotych
241 tysiecy zlotych

Razem mnaleznosci 1.296 tysiecy zlotych

Przyklad III

. Faktury mie zgloszone do rozrachunku
~ Inkasowe naleznosdci fakturowe
Pozainkasowe maleznosci fakturowe

4.152 tysiecy zlotych
355 tysiecy zlotych
1.691 tysiecy zlotych

Razem mnaleznosci

Powyzsze dane dotycza tych przedsiebiorstw, ma przy-
ktadach ktérych omawiano poprzednie problemy.

W przedsiebiorstwach stabych organizacyjnie i o duzych
nieprawidtowosciach, na przyklad w sferze produkceji (zwro-
ty faktur z uwagi ma mieodebranie dostawy itp.) przyjecie
jako realnych warto$ci zabezpieczajacych kredyt naleznosci
wynikajacych z faktur nie zgloszonych do rozrachunku oraz
pozainkasowych mnaleznosci fakturowych — jak to przewi-
~ dujg akiualnie obowigzujgce przepisy — stwarza¢ moze po-
zory zabezpieczenia kredytow hez pokrycia rzeczywistego.

'Wydaje sie zatem konieczne takie zréznicowanie przepi-
sow, aby umozliwié, a nawet obligatoryjnie okreslié tryb
polegajacy na elim'nowaniu ze stanu faktycznego naleznosci
— mozna by je nazwaé — wylgezonych, ktére na podstawie
rozeznania oddzialu nie daja realnego zabezpieczenia kredy-
tu, a wiec przyja¢ zasade finansowania wylgcznie maleznosci
uzasadnionych dla tego przedsiebiorstwa, to jest analogicznie
jak przy kredytowaniu srodkéw mormowanych.

Reasumujge rozwazania ma temat uniwersalnosci instruk-
cji kredytowej nalezaloby postawi¢ wniosek, aby instrukcja
taka skladala sie z dwdch czesci,

Czesé pierwsza obejmowalaby podstawowe zaloZenia sy-
stemu kredytowego, wspdine dla wszystkich podmiotéw gos-
podarczych, kontrolowanych przez Narodowy Bank- Polski.

Natomiast cze§é druga réznicowalaby technike kredytows

. w stosunku przynajmniej do dwéch grup przedsigebliorstw,
. na przyklad:
. — odrebnie dla jednostek wielkich o ustabilizowanej struk-
turze organiza:cyj'riej, o wlasciwie zorgamizowanej produkcji,
zaopalrzeniu i zbycie, a wiec dotyczyloby to przede wszyst-
kim przedsieblorstw rozliczajacych sie z budzetem central-
nym i objetych obecnie kredytowaniem wedlug rodzajow
kredytow,

— odrebnie za§ dla jednostek pozostalych, kredytowanych
aktualnie w jednym rachunku.

Poniewaz, jak to wykazaly cytowane przyklady, technika
kredytowania, okre$lona przepisami tymczasowymi, nie jest
- w pelni operatywna w- stosunku do przedsiebiorstw zaliczo-
.~ nych do grupy drugiej, W lgcznym podsumowaniu rozwa-
. zan, dotyczgcych oceny praktycznego funkcjonowania aktual-
. nego systemu kredytowego, wydaje sie konieczne sprecy-
' zowanie stanowiska w formie wysuniecia projektu techniki
. kredytowania jednostek zaliczonych do grupy drugiej, a wiec
- przede wszystkim jednostek drobnej wytwérezosci, Projekt
. ten opiera sie na nastepujacych zalozeniach:

@) na kryterium réznicowania rodzajow kredytow w chwi-
;H podejmowania decyzii o przyznaniu kredytu,

6.198 tysiecy zlotych

b) na zmianie rytmu kredytowania, z kwartalnego na
roczny, w odniesieniu do wszystkich rodzajéw kredytu (do-
tyczy kredytu mormatywnego, 'ponadnormaiywnego kredy-
tu na maleznosci),

¢) na zasadzie jednolitoéci kredytowania (,,ex ante”) i jed-
nolitosci kontroli wykorzystania oraz zabezpieczenia kredytu,

d) na zasadzie operatywnych zmian w ciggu roku obra-
chunkowego w formie wnioskéw i dorainych deeyzji kre-
dytowych.

Tak wiec przedsiebiorstwa objete omawianym systemem
kredytowania obowigzane bylyby do zloZenia raz do roku,
w oparciu o przyjety przez oddzial plan techniczno-prze-
myslowo-finansowy i bilans zamknigcia za rok poprzedni,
rocznego wniosku kredytowego.

Ustalenie przez przedsigbiorstwo, a nastepnie dokonanie
analizy i podjecie decyzji przez Bank co do wielkodei po-
trzeb kredytowych opiera sie zasadniczo ma przepisach za-
wartych w tymeczasowych przepisach, z uwzglednieniem
uwag zawartych w mniniejszym artykule oraz mastepujacych
odchylen:

a) decyzja kredytowa podejmowana jest raz w rvoku
i w ujeciu kompleksowym, to znaczy okresla potrzeby kre-
dytu:

— mormatywnego,

— ponadnormatywnego,

— na naleznosci,
co umozliwia mniepominiecie miektérych elementéw wply-
wajgcych na wielkoéé prawidlows kredytu lacznego dla
danego przedsigbiorstwa (co moze mieé miejsce przy wy-
cinkowym ustalaniu potrzeb kredytowych).

Dokonywana jednorazowo analiza potrzeb kredytowych,
z uwzglednieniem okresu rocznego, daje ponadto mozliwoéé
jej poglebienia, a przede wszystkim podkreslenia pewnych
charakterystycznych prawidlowosei lub odchyleii od mich
w rozwoju gospodarczym kredytobiorey.

Momentem dodatkowym, przemawiajgcym za jednorazo-
wym wnioskiem rocznym — poza wspomnianymi juz zale-
tami oraz miewgtpliwym, faktycznym zmniejszeniu praco-
chlonnodei czynnosei Banku — sg wyniki przeprowadzonych
badann w mnaszym okregu, dotyczacych efektywnosci kredy-
towania wedlug wycinkéw kwartalnych, to jest stwierdzone
powazne odchylenia zaréwno w formie przekredytowania,
jak i niedokredytowania.

W tym stanie rzeczy bezsporne staje sie stwierdzenie, ze
w jednostkach drobnej wytwdrczodei, charakteryzujacych sie
duza plynnodcig i zmiennoscig elementéw wchodzacych
w. sklad przedmiotu kredytowania, mozliwoéé¢ przewidywa-
nia uksztaliowania sie przedmiotu kredytowania zaréwno
w wycinku kwartalnym, jak i rocznym jest praktycznie nie-
mal jednakowa, i w jednym i w drugim przypadku konieczne
jest korygowanie ewentualnych odehylen w ciggu roku przy
pomocy wnioskéw doraznych.

b) przyjmujac zasade kolejnoéci potracania pasywow
zmniejszajacych potrzeby kredytowe proponowany system
nieco odmiennie ustala zasady okreSlania tej czeSci kre-
dytu, ktéra  finansowaé¢ ma mnaleznosci fakturowe, a mia-
nowicie: przyjmuje si¢ jako zalozenie, Ze przedmiotem Xkre-
dytowania ma tym odecinku jest przecietny stan naleznoéci,
ktérego podstawg wyliczenia powinien byé rzeczywisty, uza-

sadniony dla danego przedsigbiorstwa, cykl rozliczeniowy,

pomnozony przez przewidywang dzienng sprzedaz w po-
szezegblnych kwartalach lub przyjetych okresach., Wspomnia-
y, rzeczywisty cykl rozliczeniowy, uzasadniony dla danego
przedsigbiorstwa, wylicza si¢ ma podstawie danych z po-
przedniego roku (okresu), z wylaczeniem tych stanéw na-
leznoéci, ktére mnarastaly w przedsiebiorstwie w wyniku
nieuzasadnionej, mierytmicznej sprzedazy lub innych, za-
leznych od przedsiebiorstwa uchybiet na tym odeinku,
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W ten spos6b ustalony dla przedsiebiorstwa cykl rozlicze-
niowy moze ulega¢ korekecie w ciggu roku (w: odniesieniu
do przyszlych kwartaléw), je§li wyniki analiz przeprowa-
dzonych przez oddzial stwierdzg zmiane warunkéw sprze-
dazy w formie skrdcenia czy tez ewentualnego wydluzenia
uzasadnionego cyklu rozliczeniowego.

¢) laczne zapotrzebowanie ma kredyt w poszczegdlnych
okresach, jak tez mna ultimo roku, stanowi limit danego

“przedsigbiorstwa, ktéry z kolei staje si¢ elementem rocznego

* najdokladmiejsza i

e

planu kredytowania danego oddzialu, a tym samym staje
sie jeszcze jednym instrumentem w kierowaniu jego po-
litykg kredytows. s

Uksztaltowanie sie faktycznego zadluzenia kolejnych mie-
siecy w stosunku do ustalonego limitu stwarza podstawe
wyjsciowa do badania przez oddzial prawidlowosci wyko-
rzystania kredytu i stopnia jego zabezpieczenia.

d) w tym celu proponowany system kredytowy kladzie
szezegolny macisk ma problem prawidlowego badania okre-
sowego stopnia wykorzystania przez przedsiebiorstwa kre-
dytu, a w mastepstwie na ustalenie w trybie nawet biezace]j
kontroli w jakim stopniu procesy gospodareze ulegly odchy-
leniom od przyjetych zalozen, co bedzie znajdowalo swoj
wyraz w odmiennym uksztaltowaniu sie zadluzenia (w pra-
widlowosei wykorzystania kredytu) oraz w odchyleniach
w zabezpieczeniu kredytu,

W celu zrealizowania omawianego postulatu system pro-
ponowany zaklada cokwartalng kontrole prawidlowosci wy-
korzystania kredytu na-arkuszu ewidencyjno-analitycznym,
czed¢ V, z tym ze ma kazdy kwartal obowigzywalyby dla
celéw analizy poréwnawcezej dwie rubryki:

— w jednej kolumnie — dane wedlug aktualnego wniosku
kredytowego,

— w drugiej kolumnie — dane wedlug stanu faktycznego.

Réwnolegle do kwartalnej kontroli prawidlowosci wyko-
rzystania kredytu obowigzywalaby comiesieczna kontrola
badania zabezpieczenia kredytu. Przy utrzymaniu przepisu
regulujgcego kolejnoéé wydzielania z zadluZenia 1acznego

Sprawozdawczoéé kredytowa

Jednym z waznych odeinkéw pracy aparatu kredytowego -

w Narodowym Banku Polskim jest sporzadzanie sprawozdan,
a w szczegdlnodcei okresowych sprawozdan kwartalnych, zwig-
zanych z wynikami finansowymi i kontrolg przedsiebiorstw
oraz z realizacjq planu kredytowania. Powszechnie wiado-
mo, #e najwazniejsza chyba z zalet wszelkiej sprawozdaw-
czoéci, a sprawozdawczosci finansowej w szczegélnosei, jest
jej dokladnoéé¢ i szybkosé przekazania odbiorcy. W dzialal-
noéci Banku wyodrebnié mozemy trzy niejako wazniejsze
czlony sprawozdawczosei:

a) sprawozdawczo§¢ w pionie operacyjno-rachunkowym,

b) sprawozdawczodé zwiagzana z planowaniem obiegu

pienieznego,

¢) sprawozdawczos¢ kredytowa.

Méwiac o dokladnosci i szybkoSci przekazywania spra-
wozdawczoséei bankowej mozemy stwierdzié, Ze bezsprzecznie
najszybciej sporzgdzana jest sprawoz-
daweczo$é¢ w pionie operacyjno-rachunkowym, natomiast naj-
slabiej, gdy chedzi o dokladno§é i szybkedé, sporzadzana
jest sprawozdawezoéé kredytowa, a w szczegblnodci kwartal-
ne sprawozdania z wynikéw finansowania i kontroli przed-
siebiorstw.

+ Na tle powyzszego stwierdzenia nalezaloby zbadaé jakie

kryteria decyduja o tym, ze sprawozdawczosé pionu ,B”
jest dokladna i szybka, natomiast sprawozdawczo$é kredy-
towg ocenié¢ trzeba raczej megatywnie, tak dalece, e za-

poszezeglnych rodzajéw kredytéw nalezy jedynie wyjasnié,
ze przy badaniu zabezpieczenia w zakresie kredytu na na-
leznosci proponowany system worowadza zasade mozliwoéci

przyjecia jako zabezpieczenia nie stanu przecietnego — jak .:
to ustalono we wniosku, ale stanu faktycznego, z tym ze

w kompetencji oddzialu lezaloby okreslenie czy zabezpie-
czenie kredytu w formie spietrzonych naleznosci — gdy
faktyczne naleznodci bedg wieksze od przecietnych — malezy
uznaé za okoliczno§é usprawiedliwiona, czy tez zastosowaéd
sankcje przewidziane za nieprawidlowe wykorzystanie kre-
dytu.

W ten sposéb w wyniku comiesiecznej kontroli zabezpie-
czenia kredytu wzmoze si¢ oddzialywanie przez kredyt na
caloksztalt gospodarki przedsiebiorstwa, z tym #e podstawg
wyjsciowg do zastosowania $rodkéw oddzialywania bedzie
ustalenie lacznego braku za!bezpmczema czy tez nadwyzkl
zabezpieczenia.

Jak juz wspomniano na wstepie — artykul -niniejszy me
‘Wyczerpuje w calodci zagadnien jakie powinny. byé poru-
szone W dyskusji mad krystalizujgcym sie systemem kre-
dytowym.

Wydaje sie jednak, ze’ mawet wycinkowe spojrzenie na
przepisy tymczasowe, zwlaszcza w plaszczyZnie dodwiadczen,
stanowi¢ moze pozytywny wkiad w ogdlny trud Narodowego
Banku Polskiego, ponoszony w cigglym dazeniu do syn-
chronizacji systemu kredytowego ze zmianami zachodzacymi
w Zyciu gospodarczym.

Zardéwno bowiem uwagi krytyczne, odnoszace sie do aktual-
nych przepiséw, nie zdajacych w pelni praktycznego egza- .
minu, jak i niewatpliwie propozycje w formie projektu zmian,
po ich przeamalizowaniu, powinny przyczynié sie do wy-
ksztalcenia si¢ takiej instrukcji kredytowej, ktéra umozliwi
Jeszcze W szerszym zakresie oddzialywanie przy pomocy
kredytu na kontrolowane podmioty, a tym samym umozliwi
przyspieszenie realizacji stojgcych przed mami zadan.

Z. Jenner
Krakdw

w Narodowym Banku Polskim

kwestionowaé¢ malezaloby w ogéle jej realno$é w odniesie-
niu do miektérych danych sprawozdawczych.

Jest sprawg bezsporng, Ze sprawozdawczo$é operacyjno-
-rachunkowa opfera sie¢ wylacznie na bankowej sprawozdaw=-
czo$ci bilansowej, co gwarantuje jej dokladno§é i szybkodé
opracowania. Ponadto sprawozdawezoéé te mazwaé by mozna
sprawozdawczoscig rachunkowo-formalng, podczas gd)f spra-
wozdania kredytowe maja .charakter sprawozdan rachun-
kowo-ekonomicznych. Istnieje zapewne jeszcze caly wa-
chlarz innych przyczyn, ktére pozwalajg na stosunkows la-
twosé, wysoks precyzie i maksymalng szybkos$é przy sporza-
dzaniu sprawozdawczosci w pionie ,,B”. Obok jednak tych
przyczyn obiektywnych nalezy podkredlié duzg inwencje
odnoénych czynnikéw w zakresie organizacyjnego i technicz-
nego usprawniania zasad sporzgdzania sprawozdan, Wydaje
sie, ze fachowcéw zajmujacych sie technikg sprawozdaw-
czodci pionu operacyjno-rachunkowego malezaloby poprosié
0 wypowiedzenie si¢ na temat przydatnoéci formularzy spra-
wozdan wystepujagcych w pionie kredytowym.

Formularz wykazu rachunkéw bankowych, choé sam w so- -
bie mie jest arkuszem bilansu, ma cechy bilansu (podsumo-
wywanie calych kolumn cyfr dla sprawdzania zgodnosci
ujmowania danych w sprawozdaniach zbiorczych) a przy
tym jest arkuszem sprawozdawczym, zapewniajagcym mak-
symalng dokladnos$é podawanych cyfr (odpowiednie kolummny
na podawanie cyfr w miliardach, milionach i tysigcach zlo-
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tyeh, symbole do pozycji sprawozdawezych, jednostronny
uklad formulatza). : ;

Skoro mowa © formularzach sprawozdaweczych, jako nie-
walipliwie podstawowych elementach sprawozdawezoéci, na-

lezy stwierdzié, ze na przyklad formularze F-6006 i F-6007

— sprawozdanie z wynikéw finansowanmia i kontroli przed-
siebiorstwa — mie sg odpowiednimi formularzami sprawoz-
dawezymi, przeznaczonymi dla odbiorey danych statystycz-
nych, lecz formularzami dla opracowujgcego sprawozdanie,

Nieuzasadniona wydaje sie oszczednosé, jaka w tym for-
mularzu zastosowali jego autorzy. Na dwu stronicach for-
matu A-5 umieszczono ponad 230 pozycji statystycznych,
ujmowanych w kilkunastu przekrojach. Brak przejrzystosci
I ogromne stloczenie pozycji sprawozdawczych jest zaré6wno
niewygodne a przy tym mniebezpieczne dla sporzadzajgcego
sprawozdanie jak tez dla odezytujgcego te dane w celu dal-
szego ich wykorzystania. Jest malo prawdopodobne, aby
sumujgcy zbioréwke z cyfr zawartych w czedci II — érodki
obrotowe — mnie popelnil bledu przy odczytywaniu poszcze-
gélnych pozycji, skoro odczytywaé musi je z tablicy obej-
mujgcej 90 jednakowych poél, bedgcych pozycjami sprawo-
zdawczymi. Mozna by obecnie sformulowaé zasadnicze uwagi
o samych wzorach sprawozdan F-6006 i F-6007:

a) formularz nie jest dostosowany do sporzgdzania zbio-
réwek, choé celem sprawozdania jest wlasnie przekazanie
go do wykorzystania przez szczebel wyzszy,

b) formularz zbudowany jest wylgcznie pod katem widze-
nia analizy a nie sprawozdawczodci. Poszczegélne pozycje
uszeregowane sg. -wedlug kryterium ich waznodci i zakresu
przedmiotowego, a nie uwzglednia sie takich, waznych przy
sprawozdawczosci kryteriow, jak jednolito§é w ujmowaniu
pewnych danych, ma przyklad w przekroju: plan i wykonanie
badZ w przekroju: plan kredytowania wedlug wniosku, stan

- faktyezny,

¢) w odniesieniu do wigkszo$ci pozycji mie ma zadnego
sprawdzianu czy pozycje z arkuszy jednostkowych sg wilas-
ciwie przeniesione do sprawozdan zbiorczych. Powoduje to
zaréwno mozliwoéé powstania bledu przez przeoczenie jak
tez stwarza poczucie ,beztroski” wu sporzgdzajgcych zbio-
réwki, bowiem bledy praktyeznie nigdy nie mogg byé ujaw-
nione. :

Moze dobrze byloby, aby zespoly rewizyjne zainteresowaly
sie tym odcinkiem i choé¢by wyrywkowo, w odniesieniu do
podstawowej grupy przedsiebiorstw, sprawdzaly w oddzia-
tach operacyjnych i wojewddzkich prawidlowos$é sporzadza-
nia zbioréwek., Zastosowanie zasady przyjetej w wykazie
rachunkéw bankowych, a polegajgcej na sumowaniu posz-
czegélnych kolumn calego sprawozdania {sumowanie kon-
trolne) przyczyniloby sie do wyeliminowania wielu ble-
déw,

d) miejsce w pozycjach przeznaczone dla podawania cyfr
Jest bardzo ograniczone, a przy tym brak wyrazZnego- wy-
odrebnienia miejsc na podawanie miliardéw, milionéw i ty-
siecy. Stgd powstajg bardzo liczne i niebezpieczne bledy,
szczegblnie gdy sprawozdanie sporzgdzone jest czedciowo
w milionach a cze$ciowo w tysigcach i liczbach jednostko-
wych. Tu znéw mnalezaloby wykorzystaé odpowiednio zalo-
zenia stosowane w pionie operacyjno-rachunkowym,

€) od wielu lat przyjeto dwa wzory formularzy dla
jednostek wytwoérezych i uslugowych oraz odrebny formu-
larz dla jednostek handlowych. Podzial ten ma chyba jedy-
nie znaczenie tradycyjne, prakiyczmie bowiem réinice oby-
dwéch formularzy sprawozdan ze stanu finansowego sg mi-
nimalne i bez uszczerbku dla obecnego stanu mozna by po-
laczyé je w jeden formularz, zawierajacy wszystkie dane
-potrzebne dla przedsiebiorstw przemyslowych, handlowych,
ustugowych a mnawet mieszanych (obecnie mie ma takiej
-mozliwosci, co w pewnym stopniu zaciei‘ncnig realno$é wy-

PRSI

nikéw dzialalnosei przedsiebiorstw mieszanych). Opracowa-
nie jednolitego formularza ma réwniez te zalete, Ze mozna
bedzie w sposéb bardziej dokladny i jednolity sporzadzaé
zestawienia w przekroju calego oddzialu czy kazdego re-
sortu, co obecnie wymaga uzywania dwdéch formularzy,
Wspomnieé tu wypada o znacznych oszczednodciach w zu-
zyciu formularzy i w kosztach druku.

Obok wprowadzenia miezbednych zmian w formularzach
sprawozdawezych, istotnym problemem jest podniesienie
jakodel sporzadzanych sprawozdan i stworzenie atmosfery
waznoséei cyfr podawanych w sprawozdaniach. Sprawozda-
nie z wynikéw finansowania zawiera okolo 200 czynnych
zawsze pozycji sprawozdawcezych, jezeli wige na terenie wo-
jewdédztwa katowickiego istnieje ponad 1.500 przedsiebiorstw,
przeto ofrzymujemy cyfre ponad 300 tysiecy pozycji spra-
wozdawezych., Trudno podaé jaki jest faktyczny, a jaki do-
puszczalny wskaznik iloSciowy i jakoSciowy bledéw, nalezy
jednak mieé¢ na uwadze to, ze kazda pozycja sprawozdawecza
jest ,odbierana” i ,przekazywana” co mnajmniej przez pieé
,progéw” sprawozdawczych: naniesienie na arkusz ewiden-
cyjno-amalityezny, naniesienie na sprawozdanie jednostkowe,
sporzgdzenie zbioréwki w oddziale operacyjnym, sporzadze-
nie zbioréwki w oddziale wojewo6dzkim, sporzgdzenie zbio-
réwki w departamentach, Centrali Banku.

Czynnoéci zwigzane ze sporzgdzeniem sprawozdan zbior-
czych wymagajg duzej precyzji i uwagi wykonaweéw, praca
ma charakter mechanicznego sumowania cyfr i nosi czesto
miano ,pracy bezmy$lnej”. To pietno rzekomej ,bezmy$ino-
fci” powaznie cigZzy na jakos$ci sprawozdan cyfrowych, do
ktéryeh w wielu przypadkach nie przywigzuje sie dostatecz-
nej uwagi i dbalodci. Wyplywa to zapewne tez z faktu, ze
jednostki nadrzedne (oddzialy wojewddzkie w stosunku do
oddzialéw operacyjnych, a departamenty w stosunku do
oddzialu wojewodzkiego) oceniajg jako$é sprawozdania nie
na podstawie czesci cyfrowej, ale wylgeznie na podstawie
sprawozdania opisowego. Wydaje sie jednak, ze wzrost od-
powiedzialnoéci wykonawcéw za dokladnoéé i jakodéé spra-
wozdania cyfrowego powinien znaleZé wyraz nawet w sank-
cjach w stosunku do o0séb czy zespoléw odpowiedzialnych
za ten odcinek pracy. Musimy mieé na uwadze to, ze cyfry
podawane przez Bank sg ogélnie traktowane jako mnajbar-
dziej rzetelne i wiarygodne, stgd plynie tez zobowigzanie,
aby cyfry te byly istotnie rzetelng sumg jednostek reprezen;
towanych w sprawozdaniu,

Niedokladnosci sporzgdzanych sprawozdan polegajg mie-
dzy innymi na:

— miedbalym, czesto miewyraZznym, odrecznym pisaniu
cyfr. Zasadg powinno byé pisanie sprawozdan zbiorezych na
maszynie, a recznie tylko wtedy, gdy pracownik pisze bar-
dzo eczytelnie,

— nieodpowiednim wpisywaniu kwot wielocyfrowych, wy-
magajgcych oddzielania pelnych miliondéw i tysiecy kropka-
mi a dziesigtnych miliona przecinkami. Zdarzajg sie cze-
sto przeoczenia, polegajgce ma podawaniu liczby zatrudnio-
nych z jednym miejscem po przecinku. Niedopuszczalne
jest stosowanie wlasnych indywidualnych metod oznaczania
wielkoéci, na przyklad w tysigcach zlotych z jednym miej-
scem po przecinku (setki zlotych) itp., :

— podawaniu danych cyfrowych w innych (sasiednich)
pozycjach miz wymaga tego tresé¢ danego zapisu,

— niedokladnym sumowaniu kolumn i pozyeji, wymaga-
jacych zgodnodci wzajemnej (krzyzowka), '

— dopisywaniu we wlasnym zakresie rdéZnych pozyeji
{ wjrpel:niani-u ich, czego mie uwzglednia sie w sprawozda-
niach zbiorczych, Zdarza sie tez, Ze departamenty Centrali
Banku lub wydzialy kredyt6w oddzialéw wojewdédzkich za-
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jemnie pozyeji wolnych, w ktérych wykonawea powinien
umieéeié te dane,

Odrebnego réwniez potraktowania wymaga dokladno§é
w przenoszeniu danych eyfrowych z oryginaléw sprawozdan
przedsiebiorstw na arkusze ewideneyjne i sprawozdania
bankowe, Mimo wyraznych wylyecznych bankowych w tym
zakresie wielu pracownikow stosuje wlasng metode, co po-
woduje niedokladno§é danych cyfrowych, Na przyktad w za-
laczniku do ZP Af15/61 w pozycji 64 — osobowy fundusz
plac — nalezy podawaé kwoly tego funduszu bez plac ucz-
niéw, natomiast niektérzy podajg fte dane z innych pozyeji
niz okresla to zalgcznik do ZP, lacznie z funduszem plac
uczniow,

Przykladow takich mozna by podaé znacznie wiecej, bledy
powstaja wiedy wylgcznie na skutek niedostatecznego zapo-
znania sie przez pracownikéw z odpowiednimi przepisami,
dotyczacymi sporzadzenia sprawozdan.,

Obok dwoéch waznych ezynnikéw, od kidrych uzalezmo-
na jest jakoéé sprawozdan cyfrowych, to jest: wlasciwe for-
mularze i odpowiedni pracownicy, istotne ‘jest Wwzorowe
zorganizowanie pracy statystycznej, gwarantujgce] szybkie
i bezbledne jej wykonanie, Podstawowymi problemami
w tym zakresie sg: odpowiednie wykorzystanie maszyn
sumujgeych oraz kemirola na tak zwang ,drugg reke”. Idea-
lem w tym wzgledzie sa maszyny wielolicznikowe. Trudno§é
ich wykorzystania polega na skomplikowanym mechanizmie
‘tyeh maszyn, co praktycznie wyklucza mozliwosé wykorzy-
stywania ich przez ogol pracownikow kredytowych. Istnieje
wiee mozliwosé stworzenia ,etatowych” pracownikéw zaj-
.mujacych sie sporzadzaniem sprawozdan zbiorczych.

Na podstawie obserwacji stwierdzamy, ze pracownik ma-
jacy pewng wprawe po'rafi w ciggu trzech dni sporzadzié
zbiorcze sprawozdanie branzowe dla wszystkich inspektoréw
oddzialu wojewddzkiego, wysylajacych te sprawozdania do
departamentow.

Problem wyzwolenia rezerw czasu pracy inspektora kre-
dytowego, odcigzenia go od prac mechanicznego sumowa-
nia, a przy tym znaczny wzrost dokladnosci i szybkodei
sporzgdzania sprawozdan, oto aspekty ktérymi powinny za-
interesowaé sie komisje usprawnien i komérki organizacyjne
Banku.

Sprawozdanie cyfrowe przed wyslaniem go do odbiorcy
powinno byé sprawdzone na drugg reke przez innego pra-
cownika. W praktyce jednak zasada ta nie jest chyba w zad-
nym oddziale stosowana, Starsi inspektorzy, koordynujgcy
prace zespoléw kredytowych, o ile mie prowadza bezposred-
niej kontroli przedsiebiorstw, powinni sprawdzi¢ kazde spra-
wozdanie, Wydaje sie, ze takie rozwiazanie jest jedynie
prawidlowe, stad celowe byloby analogicznie, jak na wy-
kazach rachunkéw bankowych, umieszczenie w  sprawozda-
niu pozycji: sporzadzil........ i sprawdzil..... '

Kontrola na drugg reke polegaé¢ powinna na dokladnym
sprawdzeniu prawidlowoesei sumowania sprawozdan jednost-
kowych, wchodzaecych w sklad zbioréwki, i ma podsumowa-
niu kolumn sprawozdania. Ponadto sprawdzajacy powinien
zwrécié uwage czy z ,logicznego i optycznego” punktu wi-
dzenia nie wystepuja odchylenia i rozbieznosci. Typowymi
bledami sa: podawanie naleznosci podlegajacych kredytowa-
niu w kwotach wyzszych miz lgczny stan naleznosei (pozycja
25 i 26), lgczna ilodé przedsiebiorstw w stosunku do kwar-
talu poprzedniego wykazuje duze odchylenia, opuszczanie
niektérych pozycji oraz inne bledy:latwe do sprawdzenia,

o ktérych moéwilismy poprzednio.

Przechodzac do omawiania zagadnienia szybkosci sporzg-
dzania i przekazywania sprawozdan jednostkom mnadrzed-
nym sktwierdzié malezy, ze na tym odcinku sytuacja nie jest
zadowalajgca. Praktycznie dopiero po uplywie 20—25 dni
od zalozenia sprawozdah finansowych przez przedsiebior-

stwa oddzial wojewddzki dysponuje zbiorczymi sprawozda- -

Nr i

niami branzowymi, a zbiorezym sprawozdaniem catego od-
dzialu po uplywie dalszych dni 5 do 10. Aby mastepnie prze-
prowadzié analize tych cyfr potrzeba zméw 5 do 10 dni,
w wyniku czego dopiero pod koniec drugiego miesigca po
kwartale sprawozdawczym oddzial wojewodzki dysponuje
kompletng sprawozdawczo$cia w przekrojach potrzebnych
dla informacji wladz politycznych, gospodarczych, oddzia-
téw operacyjnych i Centrali Banku. Wydaje sie, ze istnie-
ja praktyczne mozliwodci przyspieszenia sporzgdzenia spra-
wozdawczodcel bez uszezerbku dla jej j'a'koéfci i zakresu. Spra-
wa ta wymaga jednak generalnego przeanalizowania mozli-
woscl wprowadzenia zmian wukladu. formularzy, zasad ich
wypelniania i zmiany techmiki opracowywania sprawozdaw-
czosei.

Celem 2zmian powinno byé zwiekszenie do maksimum
dokladnoSei w sprawozdaniach * przyspieszenie terminu ich
opracowywania i przekazywania wlasciwym odbiorcom,

Zanim podamy pewne projekty w tym zakresie, nalezaloby
jeszeze zastanowié sie nad tym czy obecna proporcja czeci
cyfrowej do czeSel opisowe] sprawozdan z'wynikéw finan-
sowania jest odpowiednia, Wydaje sie, 2e mimo daleko po-
sunigtych ograniczen w czesci opisowej sprawozdamia, ta
cze§¢é nadal jest za obszérna i praktyeznie mniej przydatna
niz podanie jeszeze kilku czy kilkunastu cyfrowych pozyeji
sprawozdawczych. Stagd nasuwa sie wniosek, aby jeszeze
bardziej ograniczyé opisy sprawozdan, przy réwnoczesnym
rozszerzeniu danych cyfrowych. Opisywanie zjawisk w od-
niesiemiu dio poszczegdlnych przedsiebiorstw jest racze] po-
trzebne, natomiast opisywanie sprawozdan zbiorezych moz-
na by ograniczyé do wymienienia jedynie wazniejszych przy-
czyn i tendencji zmian. Obfitosé¢ cyfr pozwala natomiast
na dokonywanie wszelkich poréwnan, ktére dokladniej niz
szablonowy opis dadzg mam obraz wynikow finansowania
i kontroli przedsiebiorstw.

W swietle przedstawionych uwag i wnioské6w mozna by
sprecyzowaé pewne dezyderaty, ktére po przedyskutowaniu
ich mnalezaloby uwzgledni¢ ma omawianym odcinku pracy
bankowej, a mianowicie:

a) wprowadzié¢ uniwersalny wzér formularzy sprawozdaw-
czych, w ktérych mozZna by ujmowaé na jednym formula-
rzu dane dotyczgce wszystkich przedsiebiorstw kontrolo- °
wanych przez Bank, a wiec przedsiebiorstw wytwérezych,
ustugowych i handlowych,

b) sprawozdanie z wynikéw kontroli lgcznie ze sprawo-
zdaniem z wykonania planu kredytowania podzielié na trzy
sprawozdania:

1. Sprawozdanie z wymikéw wykonania planéw: produk-
cji, obrotéw i akumulacji (dotychczasowa cze§é 1 — dane
podstawowe) oraz planéw funduszu plac i zatrudnienia (do-
tychczasowa cze§é¢ IV sprawozdan). Sprawozdanie takie od-
dzialy operacyjne sporzgdza¢ mogg ma podstawie sprawo-
zdan finamsowych przedsiebiorstw, przenoszge odnogne dame
wprost z tych sprawozdan przedsiebiorstw na formularz
bankowy. Okres trzech dni ma sporzadzenie sprawozdania
kwartalnego w podanym ujeciu jest wystarczajgcy, danych
tych mie pdtrzeba bowiem opracowywaé w taki sposéb jak |
innych danych sprawozdawczych — $érodkéw norrmowzmych
naleznodci, funduszéw itp.

II. Sprawozdanie obejmujgce $rodki normowane i pozo-
stale dane uzupelniajace oraz inwestycje.

III. Sprawozdanie z wykonania planu  kredytowania,
obejmujgce dotychczasowe sprawozdanie z tego =zakresu,
poszerzone o cze$é danych dotyczgeych srodkéw mormowa-
nych, wykazywang dotychczas w czeécj IT sprawozdania
z wynikéw kontroli.

Terminy opracowania dwéch ostiatnich sprawozdan cyfro-
wych mozna by odpowiednio skrécié w stosunku do termi-
néw obecnie obowigzujacych.’
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c) zastosowaé zasady przejrzystego i latwego do kontroli
ujmowania cyfr w sprawozdaniach; A

— przeznaczajge odpowiednie kolumny na cyfry w mi-
liardach, milionach i tysigcach,

— oddzielajgc pewne grupy pozycji sprawozdawczych wy-
razniejszymi liniami dla latwosci odczytywania danych,

— wprowadzajagc pozycje kontrolng ,razem kolumna”
lub ,razem pozycja od do” dla latwego sprawdzenia czy
. _w zbioréwee ujete zostaly prawidlowo wszystkie pozycje
sprawozdan jednostkowych,

— sprawdzajge w_naglowku kazdego sprawozdania na-
stepujgce pozycje: numer dzialu gospodarki narodowej, mu-
mer branzy, numer oddzialu, kwartal, rok, a ponadto nazwe
oddzialu i nazwe przedsiebiorstwa. Podawanie nazwy Jjed-
nostki madrzednej i nazwy rescrtu jest raczej zbedne, skofo
te dane odczytujemy bez frudu z numeru branzowego
(pierwsze dwie cylry sg numerem resortu, dalsze okreslajg
szczegolowo jednostke nadrzedna),

d) ograniczyé do minimum przeprowadzanie analizy dzia-
talnoéei przedsiebiorstwa przy pomocy arkusza.ewidencyjno-
-analitycznego, polegajacej obecnie ma przepisaniu cyfr ze
sprawozdania przedsiebiorstwa na formularz ewidencji i do-
konaniu pewnych prostych wyliczefi, Arkusz ewidencyjnd-
-analityczny moéglby zawieraé gotowe juz wyniki wyliczen,
na przyklad planu produkeji, kosztéw, akumulacji, rozezna-
nia $rodké6w mormowanych itp. bez pracochlonnego i zbed-
nego przypisywania cyfr.

e) uregulowac¢ problem ewidencji zbiorczej w oddzialach
w tym kierunku, aby zlikwidowaé dotycheczasowe zapisy
statystyczne, prowadzone w arkuszach ewidencyjno-analitycz-
nych poszczegéinych przedsigbiorstw, a przeniesé je do jed-
nolicie prowadzonej ewidencji zbiorczej. Ewidencja taka
prowadzona obecnie dowolnie przez wszystkie chyba oddzia-
ly stanowi mieodzowny instrument pracy . kierownictwa
oddzialu, a szczegdlnie naczelnika wydzialu kredytéw,

f) dazyé do przyspieszenia przekazywania sprawozdaw-
czogei jednostkom nadrzednym przede wszystkim przez wy-
eliminowanie posredniego etapu sprawozdawczosci, jakim
jest arkusz ewidencyjno-amalityczny. Proponowana w punk-
cie b) zasada uwzglednia te momenty i malezaloby jg roz-
szerzyé na wszystkie czlony sprawozdawczodei kwartalnej.

Byloby celowe, aby w sprawie opracowania wzoréw spra-
wozdan kwartalnych (a takze innych formularzy z zakresu
kredytowania i kontroli) oglosi¢ ogolnokrajowy konkurs
usprawnieniowy. Na pewno zgloszono by wiele ciekawych
rozwigzan ze wszystkich szczebli organizacyjnych, co zezwo-
liioby ma ustalenie jednolitych wzoréw, uwzgledniajacych
zaréwno polrzeby Centrali Banku, oddzialéw wojewédzkich
jak i oddzialéw operacyjnych.

Przedstawione uwagi i postulaty, stanowigce przyczynek
do dyskusji nad waznym problemem w dzialalnoéci naszej

instytucji powinny staé¢ sie zachetg do jej rozszerzenia
i kontynuowania.
M. Borufi
Katowice

Kontrola wyptat z funduszu bezosobowego

Podstawowym aktem prawnym, okreslajgcym zasady gos-
podarowania bezoschowym funduszem plac w przedsiebior-
stwach panstwowych jest Uchwala Nr 147 Rady Ministréw
z dnia 12 kwietnia 1957 roku, ogloszona w Monitorze 'Pol-
skim Nr 33/57.

Z paragrafu 1 cylowanej uchwaly wynika, ze bezosobo-
wy fundusz plac w przedsiebiorstwach panstwowych prze-
znaczony jest ma pokrycie maleznoéci dla osob fizycznych za
wykonanie doraznych wuslug, polegajgcych gldwnie ma oso-
bistej pracy, jezeli koszt wykonania poszczegélnej ustugi
jest miewielki. Z bezosobowego ‘funduszu plac oplaca sie
réwniez nalezno$ci za ustugi, dla ktérych ze wzgledu na ich
dorazny lub przejSciowy charakter bgdZ tez ze wzgledu na
niewielkie ich rozmifry nie jest przewidziany etat pracow-
niczy w planie zatrudnienia przedsigbiorstwa. A zatem wy-
datkowanie kwot z funduszu bezosobowego moze mieé miej-
sce wowezas, gdy spelnione sa trzy zasadnicze warunki:

1. Dana czynno$¢ f(usluga) nie nalezy do obowigzkéw
pracownikéw przedsigebiorstwa a wykonanie jej jest jednak
niezbedne do mormalnego funkcjonowania przedsiebiorstwa
(podstawowym materialem kontrolnym bedzie tu: schemat
organizacyjny, plan zatrudnienia, podzial czynno$ei i regu-
lamin pracy poszczegé'nych stanowisk).

2. Na wykonanie uslugi. nie przewidziano etatébw w pla-
nie zatrudnienia. -

3. Zawarcie umowy mastgpilo 1ylko z osobg fizyczna,
a wiec osobg bedgcg platnikiem podatku od wynagrodzen.

Wyplaty z funduszu bezosobowego moga byé wigc reali-
zowane na rzecz os6b fizycznych, bedacych pracownikami
przedsiebiorstwa lub osob spoza zakladu, zaangazowanych
przez przedsigbiorstwo w ramach umowy o dzielo lub umo-
wy zlecenia, zwanych inaczej umowami o ,prace zlecone”.

Co nalezy rozumieé przez umowe o dzielo, a co przez
umowe zlecenia? Artykul 478 Kodeksu Zobowigzan posta-
nawia:

~Przez umowe o dzielo przyjmujgcy zamowienie zobo-
wigzuje sie do wykonania zaméwionego dziela, zamawiajg-
¢y za§ do zaplaty wynagrodzenia”. Umowa o dzielo jest

wigec umowsg wzajemmna, na podstawie kiérej zleceniodawca :

zleca, a zleceniobiorca zobowigzuje sie do wykonania jakie-
go$§ dziela za wynagrodzeniem.

W odréznieniu od umowy o prace brak tu stosunku pod-
porzadkowania pomiedzy stronami, stanowisko przedsiebior-
cy ma osoba pelnigca uslhugi.

Przedmiotem umowy o dzielo jest wykonanie w okreslonym
terminie $cisle okre§lonej pracy ludzkiej, Na przyklad: zalo-
Zenie lub naprawa instalacji (elektrycznej, wodociggowej),
uszycie ubrania, sporzgdzenie dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej na wykonanie inwestycji czy przeprowadzenie ka-
pitalnych remontéw, napisanie ma zamowienie utworu lite-
rackiego, muzycznego, naukowego, sporzgdzenie bilansu,
werylikacja bilansu itd.

Przy zaméwieniu utworu, na przyklad literackiego, odréz-
nié nalezy cel w jakim zostala zawarta umowa na jego wy-
konanie. Jezeli zaméwiono utwér w celu wydania go, wéw-
czas stosuje sie nie przepisy umowy o dzielo, leez przepisy
umowy o naklad, uregulowanej w prawie autorskim. W ta-
kim przypadku nie moze byé mowy o wynagrodzeniu plat-
nym z funduszu bezosobowego.

Na przyjmujgeym zamdwienie (zleceniobiorcy) cigzy mie-
dzy innymi obowigzek:

— wykonania dizela $cisle wedlug zamowienia,

— dofrzymania terminu wykonania dziela, wynikajgcego
z umowy, czas wykonania daziela pozostawiony jest
w zasadzie zleceniobiorcy, byleby dzielo bylo gotowe
na umowiony termin,

— ewentualnej odpowiedzialnoseci
wady dziela.

Obowigzkiem zleceniodawey (zamawiajgcego) miedzy in-
nymi jest:

— odebraé¢ dzielo (artykul 495 Kodeksu Zohowigzaf),

z tytulu rekojmi =za
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— zaplacié wynagrodzenie (artykut 489, paragraf 1 Ko-
deksu Zobowigzan), : 3

Z prawnego punkiu widzenia istotng cechg umowy o dzie-
lo, jako umowy wzajemnej, jest zaplata wynagrodzenia,
odpowiadajgca wartodci pracy i ewentualnym wydatkom po-
niesionym przez zleceniobiorce (artykul 479 Kodeksu Zobo-
wigzan). ;

O ile jednak dzielo posiada wady fizyczne lub prawme,
zleceniodawca ma prawo odstapié od umowy bgdZ zgdad
obnizenia wynagrodzenia wustalonego w umowie (artykul
486—488 Kodeksu Zobowigzan). .

Odpowiedzialnoéé za wady fizyezne wystepuje wtedy, Jje-
zeli dzielo posiada wady, ktére czynia go mniezdatnym do
uzytku lub wyraZnie sprzeciwiajg sie umowie, Zamawiajacy
dzielo moze odstapié od umowy lub Zgdaé¢ usuniecia wad na
koszt przyjmujacego zamoiéwienie, niezaleznie od zgdania
obniZzenia wynagrodzenia,

Odpowiedzialnoéé za wady prawne w praktyce wystepuje
bardzo rzadko i ma miejsce, gdy ma przykiad zleceniobiorca
wydal zamiast zaméwionego dziela rzecz cudzg. Z punktu
widzenia prawa zamawiajacy nie nabyl jej wedlug przepi-
86w o mabyciu, a zleceniobiorca nie byl uprawniony do roz-
porzgdzania cudzg rzeczg.

Zleceniodawea ma prawo odstapié od umowy w przypadku
niedofrzymania termin przez przyjmujgcego zamoéwienie.

W artykule 498, paragraf 1 Kodeksu Zobowigzan umowe
zlecenia okreilono nastepujgco:

»Przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje
sie do dokonania okreflonej czynnoéci dla dajacego zlece-
Tnie”,

Przy umowie zlecenia nie chodzi o wykonanie pracy jako
takiej dla uzytku innej osoby, lecz o zalatwienie sprawy,
ktéra sie powierza przyjmujaecemu zlecenie. Nie ma tu pod-
porzadkowania jak przy umowie o prace.

Przedmiotem umowy zlecenia moze byé wiec wykonanie
czynnos$eli prawnej (na przyklad: przeprowadzenie kupna-
-sprzedazy, zastepstwo w sgdzie) lub dokonanie czymnosci
innego rodzaju (na przyklad: sprawowanie nadzoru tech-
nicznego mad budowsg, reklama, Wwyszukanie mieszkania
itd.). '

Istotng r6zZnica miedzy umowsg o dzielo a umowsg zlece-
nia jest to, ze przy umowie zlecenia zleceniobiorca:

— dziala na wlasng reke,

— nie ponosi odpowiedzialnoéci z tytulu rekojmi, gdyz nie
chodzi tu o uzyskanie samoistnego rezultatu mpracy
Tudzkiej,

— pobiera wynagrodzenie bez wzgledu na rezultat pracy
(na przyklad: mieszkanie, ktére wyszukal zleceniobior-
ca niezbyt odpowiadalo potrzebom zleceniodawey).

Niemniej zleceniobiorca obowigzamy jest wykonaé zlece-
nie sumiennie, co jasno wynika z artykulu 502, paragraf 1
Kodeksu Zobowigzan.

Gdy w umowie nie okre§lono wysokosci wynagrodzenia,
przyjmujgcemu zlecenie nalezy sie¢ wynagrodzenie odpo-
wiadajgce nakladowi jego pracy f{(artykul 500, paragraf 2
Kodeksu Zobowigzan).

Jest to oczywidcie tylko syntetyczne ujecie pojeé umowy
o dzielo i umowy =zlecenia. 'Zagadnienie to potrakiowane
jest szerzej w Kodeksie Zobowigzan,

Przedsiebiorstwo moze zlecié prace w ramach umowy
o dzielo lub umowy zlecenia pracowmnikowi wlasnemu lub
zespotowi pracownikéw pod warunkiem jednak, Ze praca
ta mie malezy do mnormalnych obowigzkéw pracownikow
i jest wykonywane poza godzinami pracy. Na przyklad:
przedsiebiorstwo posiadajgece komérke ksiegowosei nie moze
zleci¢ pracownikom tej komérki sporzadzenie bilansu, gdyz
ta czynno&é nalezy do ich mormalnych chowigzkéw. Przed-
siebiorstwo nie moze réwmiez zlecié sporzgdzenia bilansu
pracownikom innym (wlasnym spoza komoérki ksiegowosci,

badZ obeym), gdyz to byloby mnaruszeniem dyscypliny fi-
nansowej w ramach przepiséw Uchwaly Nr 147/37 Rady
Ministréw o gospodarowaniu funduszem bezosobowym.

Drzialajac zgodnie z tq uchwalg Bank ma prawo w takim
przypadku ocdméwié realizacji zapolrzebowania na wyplate
érodkéw pienieznych z funduszu bezosobowego. O ile jednak
na wyplate taks przedsiebiorstwo posiada akceptacje jed-
nostki nadrzednej, to oddziat dokonuje tej wyptaty i powia-
damia jednoczesnie o tym — za pofrednictwem oddzialu
wojewodzkiego — wlasciwy departament kredytéw, a w od-
niesieniu do przedsi¢biorstw gospodarki: terenowej — od-
dzial wojewddzki. Taki tryb postepowania wynika z posta-
nowienn ZP A-16 punkt I, podpunkt A z dnia 16 marca 1980
roku. :

Jezeli wyplata wynagrodzenia z funuszu bezosobowego
zostala zrealizowana niezgodnie z zasadami Uchwaly Nr 147
Rady Ministréw oraz z pominieciem przepisow zawartych
w ZP A-16/60 i w punkecie 37 paragraf 8 Instrukecji NBP
Nr A3 z 1980 mku_ i oddziat stwierdzil to w czasie kontroli
nastepnej, nalezy bezzwlocznie powiadomié o powyzszym
jednostke madrzedng domagajge sie pociagniecia do odpo-
wiedziaimoéei winnych naruszenia dyscypliny finansowed.

Uchwala Rady- Ministréw Nr 147 w paragrafie 4 okrefia,
Zze koszt wykonania uslugi nie powinien w zasadzie przekra-
cza¢ kwoty 5.000 zlotych. Jezeli jednak koszt wykonania
uslugi przekracza kwote 5.000 zlotych, przedsiebiorstwo po-
winno o zamiarze zlecenia na jej wykonanie zawiadomié
rade robotnicza. Zlecenie na wykonanie ustugi nie moze
byé udzielone przed uplywem siedmiu dni od daty zawia-
domienia rady robotniczej, chyba ze zwloka moglaby nara-
zi¢ przedsiebiorstwo ma szkode.

W przypadku przekroczenia kwoty 5.000 zlotych maja za-
stosowanie przepisy ustawy o dostawach, robotach i ustu-
gach na rzecz jednostek panstwowych z dnia 28 grudnia
1957 roku (Dziennik Ustaw Nr 3, pozycja 7, z dnia 11 stycz-
nia 1958 roku).

Artykul 2, punkt 2, cytowanej ustawy postanawia, ze koszt
wykonania robo6t remomowo-budowlanybh, wykonywanych
przez osoby fizyczne, mie moze przekraczaé kwoty 60.000
ztotych, a koszt pozostalych robét oraz ustug kwoty —
15.000 zlotych.

Kontrola merytoryczna wyplat z funduszu bezosobowego
polega na ustalaniu zgodnodci kazdej ze zleconych prac z wy-
tyeznymi zawartymi w Uchwale Nr 147/57 Rady Ministréw
badZz tez innymi uchwalami czy zarzgdzeniami, regulujg-
cymi zagadnienie wyplat w ramach prac zleconych w spo-
s6b specjalny lub stosowany w danej branzy, o ktérych mo-
wa w dalszej cze$ci nimiejszego artykalu.

W celu stwierdzenia prawidlowosci dokonywanych przez
przedsigbiorstwo wyplat z funduszu bezosobowego niecdzow-
ne jest przeprowadzenie szczegélowej analizy dokumentéw
stanowigcych podstawe wyptat z tego tytulu.

Sprawa dokumentacji plac i rogliczern plac zostala ure-
gulowana zarzadzeniem ministra finanséw z dnia 4 sierp-
nia 1954 roku (Monitor Polski A-79/54, pozycja 927).

Zgodnie z tredcig cytowanego zarzadzenia podstawg wy-
platy wynagrodzenia z bezosobowego funduszu plac moze
byé rachunek lub lista placy (paragraf 5, punkt 4 i para-
graf 9) zawierajacy niezbedne dane: imie i nazwisko zlece-
niobiorey, miejsce stalego zatrudnienia, rodzaj pracy, okres
czasu mniezbedny na wykonanie pracy, kwote wynagrodze-
nia. Niezaleznie od tego przy pobieraniu wynagrodzenia za
prace zlecone przedsiebiorstwo powinno okazaé umowe okre-
§lajaca miedzy innymi wysoko§¢ wynagrodzenia oraz spo-
s6b- wyplaty (terminy rozliczen, wysokos§é zaliczek), rodzaj
pracy i termin jej wykonania. Przedsiebiorstwo powinno

- réwniez przedstawi¢ potwierdzenie odbioru wykonanej pra-

¢y w formie raportu, protokoiu lub oéwiadczenia, ze jakosé
wykonanej pracy odpowiada wymogom umowy. Ma to na
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celu ujawnienie czy przypadkiem zawarta umowa nie jest
fikeja. Podstawe wyptaty z bezosobowego funduszu plac sta-
nowig zatem:

— rachunki lub listy plac,

— Umowy,

— potwierdzenia wykonania pracy.

Odrebnymi aktami normatywnymi zostalo wuregulowane
zagadnienie zlecenia osobom fizycznym prac projektowo-
“kosztorysowych w zakresie inwestycji i kapitalnych remon-
té6w oraz sprawowania nadzoru techmicznego mad budows.

Uchwala Nr 704 Rady Ministrow z listopada 1956 roku
(Monitor Polski A-94/56) w sprawie rozszerzenia uprawnien
dyrektorow panstwowyech przedsigbiorstw przemystowych
i Uchwala Nr 24 Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 1957 roku
(Monitor olski Nr 6]57) w sprawie zletenia prywatnym mpro-
jelktantom prac projektowo-kosztorysowych. oraz rozporzg-
dzenie ministra budownictwa i przemyslu materialow bu-
dowlanych z dnia 23 grudnia 1958 roku (Dziennik Ustaw
Nr 5/59) przewiduja mozliwosé:

1. Zlecania prac projektowo-kosztorysowych w zakresie
inwestycji i adaptacji typowych pracownikom wlasnym i ob-
cym, jezeli koszt zleconej dokumentacji mie przekracza su-
my 10.000 zlotych, a wynagrodzenie zleceniobiorcy miesci sie
w granicach cen obowigzujgcych panstwowe biura projek-
tow, pomniejszonych przez zastosowanie wspolczynnika 0,5
(Uchwala Nr 704/56 i 24/57 Rady Ministréw).

2, Zlecania wlasnym pracownikom sporzgdzania doku-
mentacji dla remomntéw kapitalnych, wykonywanych przez
przedsigbicrstwo systemem gospodarczym, ktérych wynagro-
dzenie oplacane bedzie z funduszu bezosobowego, gdy nie
ma mozliwoéei wykonania tej dokumentacji przez przed-
siebiorstwo we wlasnym zakresie (Uchwala Nr 704/‘56 Rady
Ministrow). Warunki wyplaty wynagrodzenia za te prace
sg takie same jak przy sporzadzaniu dokumentacji projekto-
wo-kosztorysowej w zakresie inwestycji.

3. Wykeonywania inwestycji i kapitalnych remontéw we
wlasnym zakresie bgdZz powierzania ich wykonawstwa w ra-
mach prac zleconych pracownikom wilasnym Iub obcym
w przypadkach ekonomicznie uzasadnionych (Uchwatla
Nr 70456 Rady Ministréw).

4. Zlecania prac projektowo-kosztorysowych w zakresie
inwestyeji budowlano-montazowych w budownictwie (roz-
porzadzenie ministira budownictwa i przemystu materiatéw
budowlanych z grudnia 1958 roku).

Zgodnie z paragrafem 3, ustep 1 rozporzgdzenia jednostki
panstwowe mogag zamawiaé¢ prace projektowo-kosztorysowe
u innych wykonaweéw niz panstwowe biura projektéw
tylko w mastepujgcych przypadkach:

a) gdy laczna wartodé zamdéwienia wedlug cen obowia-
zujgcych w panstwowyeh biurach projektéw nie prze-
kracza 15.000 zlotych,

b) bez wzgledu na wartosé¢ zaméwienia, gdy zamawiajacy
ofrzymal pisemng odmowe przyjecia zamdéwienia od
dwoch panstwowych biur projektéw, w tym jednego
biura podleglego ministerstwu budownictwa i prze-
mysiu materialéw budowlanych.

Nalezno$é za prace projektowe (paragraf 8, ustep 3 roz-
porzgdzenia) wykonywane doraZnie przez osoby fizyczne
zatrudnione w urzedach, instytucjach i przedsiebiorstwach
panistwowych oraz w innych jednostkach gospodarki uspo-
lecznionej — okreéla sie w wysokosei do 55 cen obowig-
zujacych w panstwowych biurach projektéw. Kwote pozo-
stala po wyplacie wynagrodzenia wykonawey zamdwienia
przekazuje sie¢ do budzetu paristwa. Sprawe przekazywania
pozostale] kwoty reguluje ZP B-45/60 (patrz tymczasowe
przepisy o finansowaniu inwestycji jednostek budzetowych

craz organizacji spoteeznych, zawodowych i polityeznyeh,
paragraf 49, strona 30).

Zasadniczg rdéznicg miedzy Uchwala Nr 24/57 Rady Mi-
nistréw a rozporzgdzeniem ministra budownictwa jest to,
ze uchwala mie przewiduje przypadku zlecenia prac pro-
jektowo-kosztorysowych prywatnemu zleceniobiorcy, jezeli
warto§é zaméwienia przekracza 10.000 zlotych. Natomiast
zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem inwestor moze zle-
cié osobie prywatnej (fizycznej) wykonanie prac powyzej
15.000 zlotych pod warunkiem jednak posiadania odmowy
wykonania tej pracy przez biura projektéw.

Takze instrukeja w sprawie zasad realizacji inwestyeji
w jednostkach organizacyjnych spdéldzielczosci pracy, sta-
nowigca zalgcznik do Uchwaly 'Zarzgdu CZSP Nr 155 z dnia
5 maja 1959 roku (Biuletyn CZSP Nr 10-11-12-13 z dnia
20 czerwca 1959 roku) reguluje zagadnienie zlecania prac
projektowo-kosztorysowych w tych jednostkach:

W punkcie 10, paragraf 81, rozdzial XIV instrukeji upraw-
nia sie krajowe i wojewodzkie zwigzki spéldzielni pracy
do udzielania zezwoleni na opracowanie przez jednostki nie
uspolecznione dokumentacji projektowo kosztorysowej, za
wykonanie ktérej wynagrodzenie przekraczaé¢ bedzie kwote
10.000 zlotych, bez ograniczenia gérnej granicy, pod wa-
runkiem ze koszt opracowania dokumentacji nie przekracza
2"/ kosztu planowanej inwestycji. :

Natomiast w punkcie 6, paragraf 82, instrukeji upowaznia
sie spoldzielnie pracy do zlecania wykonywania dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej oraz adaptacji dokumentacji
typowej i powtarzalnej do wysokosci 10.000 zlotych pra-
cownikom wlasnym lub innym osobom z wylaczeniem pra-
cownikéw biur projektéw i spoldzielni pracy. Wynagrodzenie
zleceniobiorcy musi sig miescié w granicach cen obowigzu-
jacych panstwowe biura projektéw, pommiejszonych przez
zastosowanie wspolczynnika w wysokosci 0,5.

Zagadnienie sprawowania nadzoru technicznego zostalo
uregulowane zarzadzeniem Nr 141 Prezesa Rady Ministréow
z dnia 12 lipca 1958 roku (Monitor Polski Nr 57, poz. 327,
z lipea 1958 roku). W my$l tego zarzadzenia inwestor obo-
wigzany jest zapewnié¢ madzér mad robotami budowlano-
montazowymi. Inwestor moze wykonywaé¢ nadzoér przez wlas-
nych pracownikéw, oplacanych z osobowego funduszu plac
badZz w drodze zlecenia okre$lonych czynnosci madzoru:

1) organizacjom projektowym,
2) dyrekcjom budowy osiedli robotniczych,

3) stuzbom architektoniczno-budowlanym prezydium rady
narodowe].

W wyjatkowych przypadkach inwestor moze, za zgods jed-
nostki nadrzednej, zleca¢ osobom fizyeznym — w ramach
umowy zlecenia — wykonywanie okres§lonych czynnosci
madzoru w zakresie robot specjalistycznych.

Przepis ten wyraZnie ogranicza zlecanie madzoru technicz-
nego osobom fizycznym. s

W odrebnym przepisie oméwiona zostala sprawa zlecania
i kontroli wyplat wynagrodzen bieglym ksiegowym za prace
zwigzane z analizg rocznych sprawozdan finansowych (bi-
lanséw).

Uchwala Nr 187 Rady Ministrow z dnia 12 maja 1959 roku
w sprawie rewizji sprawozdan finansowo-ksiegowych pari-
stwowych jednostek organizacyjnych (Monitor Polski Nr 58,
poz. 278, z 1959 roku) w paragrafie 44 tej uchwaly prze-
widuje sieg wyplaty wynagrodzenia za hadanie bilanséw
rocznych przez bieglych ksiegowych — z bezosobowego fun-
duszu przedsiebiorstwa, do ktérego biegli zostali powolani.
Wysokoé¢ wynagrodzenia ustala wedlug umowy przedsie-
biorstwo powolujgce bieglego. Jezeli w umowie zastrzezono
rozliczenie zaliczkowe, to Bank honoruje taki sposéb wy-
platy.

et L et
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Nalezaloby jeszcze wspommieé o zlecaniu i kontroli wy-
plat wynagrodzen za prace zwigzane z powszechng inwen-
taryzacja.

Zgodnie z postanowieniami Uchwaly Nr 12 Rady Ministréw
z dnia 5 stycznia 1959 roku w sprawie przeprowadzania
powszechnej inwentaryzacji srodkéw trwatych (Monitor Pol-
ski Nr 6, poz. 24, z 1959 roku) oraz pisma okélnego Nr 197
Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 listopada 1959 roku —
koszty powszechnej inwen'tau'yzacf]‘i majg byé pokrywane
w ramach planéw finansowych Ilub budzetéw jednostek
organizacyjnych, obowigzanych do jej przygotowania i prze-
prowadzenia. W zwigzku z tym mnie mogg byé tworzone
odrebne osobowe lub bezosobowe fundusze plac dla wyko-
nania prac zwigzanych z powszechng inwentaryzacjg. Czyn-
nosci te powinny byé wykonane w zasadzie wylacznie przez
pracownikéw jednostki inwentaryzacyjnej i oplacane z oso-
bowego funduszu plac. Jedynie w wyjgtkowych przypadkach
— w szczegblnodei w przypadku braku odpowiednich fa-
choweéw inzynieryjno-technicznych — czynnoéci te mogg
by¢ wykonywane w ramach prac zleconych, powierzanych

osobom spoza przedsiebiorstwa, a wynagrodzenie ‘dla tych
0os6b moze byé oplacamp'z funduszu bezosobowego.

Podkreslié nalezy, ze zasady zawierania umoéw o prace
zlecone i sposéb wyplaty podany w Uchwale Nr 147/57
Rady Ministréw lub w artykule 2, punkt 2, ustawy o do-
stawach, robotach i ustugach z 1957 roku majg zastosowanie
w calej rozcigglodci i w tych przypadkach, dla ktérych ze
wzgledu na rodzaj i charakter prac wydano odrebne za-
rzgdzenia.

Reasumujge powyizsze uwagi malezy stwierdzié, Zze przy
wyplatach z bezosobowego funduszu plac wymagana jest
nie tylko szczegélowa znajomos$é przepiséw, ale réwniez
wnikliwa kontrola dokumentéw stanowigcych podstawe do
wyplaty wynagrodzen. Przy analizowaniu wyplat z tego
tytulu nalezy mieé¢ stale na uwadze ekonomiczne znacze-
nie kontroli funduszu plac. Nalezy zwalczaé wszelkie nie-
prawidlowosei na tym odeinku, uniemozliwiajgce osigganie
obnizki kosztéw przedsiebiorstwa. Dlatego tez masuwa sig
potrzeba sprawowania Scislej i szerokiej konfroli nad roz-
miarami wydatkowanego funduszu plac.

D. Roslanowska
Wrociaw

W poszukiwaniv nowych miernikéw zadan gospodarczych
dla potrzeb kontroli funduszu ptac

Obserwacje odchylern wzglednyeh korygowanego osobo-
wego funduszu plac przedsigbiorstw oraz analiza przyczyn
ich powstawania utwierdzaly nas coraz bardziej w prze-
konaniu, ze w wielu przypadkach stosowane dotychczas, dla
potrzeb bankowej kontroli funduszu plac, mierniki zadan
gospodarczych, z produkejg globalng w cenach poréwnywal-
nych na czele, mie spelniajg malezycie swej funkeji.

Jaka jest bowiem funkcja tych mierniké6w? Powinny one
umozliwié ksztaltowanie wysokosci skorygowanego funduszu
plac w sposéb odzwierciedlajgcy wiklad ,pracy zywej”
w wykonang produkcje.

Fundusz skorygowany mnie powinien zatem wzrastaé czy
male¢ w wyniku dzialania takich czynnikéw, ktére ze zmia-
ng wkladu pracy w produkeje mic wspdmego nie maja.
Innymi stowy, przy idealnym mierniku zadan gospodarczych
— przekroczenia wzgledne funduszu plac powinny zawsze
sygnalizowaé nieprawidlowoéei w gospodarce osobowym fun-
duszem plac przedsiebiorstwa, a oszczednosci wzgledne na-
tomiast powinny byé wyrazem pozytywnych zjawisk w tej
gospodarce (przy zaloZzemiu realnych plandéw), Tak jednak,
niestety, czesto nie jest.

Przede wszystkim ma przeszkodzie w realizacji wymie-
nionych postulatéw stoi fakt, ze na wartodé wykonanej pro-
dukeji wplywa nie tylko podwiecony jej wklad pracy (koszty
osobowe), ale takze warto§é surowcoéw i materialéw w niej
uzytych (koszty rzeczowe).

I tu jest sedno zagadnienia, albowiem przy tym samym
wkladzie pracy wartoé¢ wykonanej produkeji, okreslona
przy pomocy dotychczasowych miernikéw, moze byé rézina,
w zaleznoéci od rodzaju uzytych materialéw.

I odwrotnie — produkecja globalna czy towarowa réznych
zakladéw w tym samym okresie, czy tez tego samego za-
kladu w réinyech okresach czasu, moze byé wartosciowo
(w. cenach poréwnywalnych czy cenach zbytu) réwna mimo
réznych wkladéw pracy, jedli wartodé uzytych do niej ma-
terialéw jest odpowiednio . zrézmcowama

A poniewaz wartosé tej pcrodukcji tak mierzona jest. pod-
stawa ustalania ‘stopnia wykonania zadan gospodarczych
przedsiebiorstwa oraz okreflania mu ,,wypracowanego™ (sko-
rygowanego) funduszu plac, w takich sytuacjach zatraca sig

wspdlzalezno§é pomiedzy skorygowanym funduszem plac
(ptacy), a wkladem pracy w produkcje (praca), za jakg ta
placa pracownikom grupy przemyslowej przedsiebiorstwa
przysiuguje.

Unaocznia to fakt, ze w wielu przypadkach trzeba po-
szukaé innych miernikéw zadan gospodarczych (dla potrzeb
bankowej kontroli funduszu ptac) i to takich, dzigki ktérym
zwiazek pomiedzy placg a praca bylby bezpoéredni i mnie
ulegatby zZadnym wplywom czynnikéw ubocznych.

W tym celu mierniki zadan gospodarczych calego przed-
siebiorstwa malezy zblizy¢é do kryteriéw, wedlug ktérych sa
wynagradzani indywidualni pracownicy grupy przemyslowej
(akordowi). Wymagato to przeprowadzenia odpowiednich prac
badawezych — zgodnie zresztg z obowigzkiem nalozonym ma
banki przez Uchwale Nr 186 Rady Ministréw (paragraf 2,
punkt 5) z roku 1960. Zatem, z przyczyn podanych po-
przednio i zgodnie z zadaniami stojgcymi przed Bankiem
zaczeliSmy przeprowadzaé badania nad mozliwodcig zasto-
sowania w niektérych przedsiebiorstwach nowych, wlasciw-
szych miernikéw zadan gospodarczych.

Przede wszystkim szukaliémy przedsiebiorstwa, w ktérym
mozZna by bylo zastosowaé majprostszy miernik, to jest ilosé
wykonanej produkeji. Miernik ten sam przez sie okreflal
juz warunki, jakim musi odpowiadaé¢ poszukiwane przez
nas przedsiebiorstwo. A mianowicie, powinno ono posiadaé
tylko jeden asortyment produkecji. Takim przedsi¢biorstwem
okazaly sie Bydgoskie Zaklady Wapienno-Piaskowe w Byd-
goszezy. TrafiliSmy w nim na grunt o tyle podatny, Zze samo
przedsiebiorstwo ubiegalo sie juz w swoim czasie o zasto-
sowanie maturalnych jednostek produkeji jako jej miernika.

Przy okazji prac badawezych mad skutkami ekonomicz-
nymi ewentualnego zastosowania iloSci produkeji, jako
miernika zadan gospodarczych, natkneliSmy sie jednak na
nastepujace momenty, komplikujgce nieco sprawe:

1) przedsiebiorstwo w ramach jedynego produkowanego
asortymentu posiada zréznicowang gatunkowosé wyrobow,

2) umowa zbiorowa przewiduje wynagrodzenie pracowni-
kéw nie tylko za wykonang nalezycie produkcje, ale i —
w- ograniczonym wprawdzie zakresie — za odpady, ktorych
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pewien odsetek jest zawsze przy tego rodzaju produkeji nie-
unikniony,

3) obowigzujaey woéwezas przedsiebiorstwo wskaznik ke-
rygujacy byl nizszy niz by to wynikalo ze stopnia znormo-
wania prac. Przy wyliczaniu stopnia znormowania prac eli-
minowaliémy z wyliczern fundusz plac zakladéw pozostaja-
cych w remoncie (fundusz korygowany réwny planowane-
mu; ptace dniéwkowe, premiowe), aby nie zanizyé sztucznie
wyniku wyliczen, .

Trudnosci z funduszem plac przedsiebiorstwo rozwigzywa-
lo przy pomocy manipulacji polegajacych na zanizaniu w pla-
nie asortymentowym wysokosci pierwszégo gatunku cegly
na korzyéé gatunkéw posledniejszych. W efekcie zamizalo 1o
warto$é planowanej produkeji i podwyzszalo stopien wyko-
nania planu zadan gospodarczych.

Przedsiebiorstwo obawialo sie poczatkowo, ze przy przej-
§ciu na jedmostki maturalne jako miernik produkeji, pozba-
wione zostanie mozZno$ci ,spekulowania” wartoscia pro-
dukeji i popadnie w trudnoéci ma odeinku funduszu plac.

My jednak ze swej strony uwazaliSmy likwidacje takiego
»zong'owania” planowanymi gatunkami produkeji za jak
najbardziej celows. SadziliSmy przy tym, ze w drodze wy-
jatku, jako zacheta do wyraZenia zgody ma eksperyment
— podwyzszenie zanizonego Wwspolczynnika korygujacego
moze nastapié z inicjatywy Banku, ktéry w innych przy-
padkach interweniuje jedynie w celu obnizenia zbyt wy-
sokich wspélezynnikéw.

Proponowaliémy uwzglednié réznorodng gatunkowodé wy-
robow, stosujac odpowiednie wskazniki (np. I gatunek — 1,0;
II. gatunek — 0,9 itp.) przy mierniku iloSciowym.

W zasadzie wlasnie to zréznicowanie produkeji co do
gatunkowosci czynilo celowym wprowadzenie nowego mier-
nika. W przypadku bowiem — zupelnie jednolitej asorty-
mentowo i1 gatunkowo produkeji — miernik wartosciowy
nie powoduje zadnych perturbacji w wyliczeniach odechylef
wzglednych*funduszu ptac (w dich slusznosci). Propozycje
nasze majg byé przyjete w skali calego zjednoczenia.

Drugim z kolei przedsiebiorstwem, w ktérym przeprowa-
dziliSmy masze badania, byla Bydgoska Fabryka Obrabia-
rek do Drewna w Bydgoszczy.

PrzystepowaliSmy do badain majgc opracowane teoretycz-
nie nastepujgce koneepcje co do zamierzonych poczynan:

1) przyjecie jako miernika produkeji:

a) planowanego nakladu placy na produkeje (wedlug
normy placy),

b) planowanego nakladu czasu pracy na produkcje (we-
dlug norm czasowych), '

2) wytypowanie pewnych, asortymentéw wazgcych na ca-
loéci produkeji (jako reprezentantow),

3) dokonanie wyliczen odchylen wzglednych, przy zasto-
sowaniu nowych miernikéw dla:

a) wszystkich asortymentéw,
b) reprezentantow,

4) ostateczny wybdr reprezentantéw, przy ktérych odchy-
lenia wzgledne niewiele réznilyby sie od odchylenn za-
istmiatlych przy wzieciu pod uwage wszystkich produ-
kowanych przez przedsiebiorstwo asortymentow,

W Bydgoskiej Fabryce Obrabiarek do Drewna napotkaliémy
na przeszkody bardziej wazkie niz w Bydgoskich Zakla-
dach Wapienniczo-Piaskowych. Przeszkody te byly naste-
pujgce:

Ad 1. PostanewiliSmy zastosowaé metode ,,b” (planowany
saklad czasu pracy na produkcje jako miernik zadan gospo
darczych). MusieliSmy zatem ustali¢ iloéé produkcji- plano-
‘wanej i wykonanej. w kazdym asortymencie oddzielnie, w po-

Produkcje te (tak planowang jak i wykonang) musieliSmy
przemnozy¢ (odrebnie dla kazdego asortymentu) przez prze-
cigtny planowany naklad czasu pracy ma jednostke tego
asortymentu. Po dodaniu cyfr planowanych (osobno) i wy-
konanych (osobno) wszystkich asortymentéw — otrzyma-
libySmy stopienn wykonania planu produkeji w planowanym
nakladzie czasu pracy,

Mnozgc (poprzednio) takze wykonang ilo$é produkeji przez
planowany (a nie przez faktyczny) naklad czasu pracy na
jednostke produktu w kazdym asortymencie, eliminowalismy
wszystkie odchylenia od zasad prawidlowej gospodarki cza-
sem pracy oraz od zalozen planu, jakie sg zawarte w wy-
konaniu (czyli w faktycznym mnakladzie czasu pracy).

Sprawa nie okazala sie wcale taka prosta. Ilo$ciowy plan
produkeji przedsigbiorstwa nie uwzglednial produkeji w to-
ku. Reprezentowal on jedynie ,splyw” wyrobéw gotowych

do magazynu w planowanym okresie czasu, bez wzgledu

na ich e¢ykl produkeyjny. Rozbiezno$ci pomiedzy faktycz-
nym ,splywem godzin”, a planowanym czasem pracy W po-
szczegdlnych asortymentach wynikaly nie tylko z réznic
rzeczowych pomiedzy planem asortymentowym a jego wy-
konaniem, lecz przede wszystkim z metodologii planowania
czasu pracy. ;

W badanym miesigcu planowany czas pracy obejmowat
wszystkie godziny potrzebne do wyprodukowania calych
agregatéw i obrabiarek, ktére aktualnie® wykanczano, aczkol-
wiek pracowano mad nimi juz kilka miesiecy (tylko czesé
godzin zaplanowanych ma ten miesige przepracowano w tym
miesigcu. Reszte przepracowano w poprzednich miesigcach
w ramach cyklu produkeyjnego).

Faktyczny rejestr godzin obejmowal matomiast tylko go-
dziny przepracowane w tym miesigcu (np. dotyezylo to traka
pionowego G.R.A.-65, strugarki HEN-e-6, obrabiarki wie-
looperacyjnej DYKA-6 itd. Rejestrowal on jednak takze go-
dziny przepracowane na poczet przyszlych miesiecy —
w asortymentach aktualnie mie planowanych (dotyezylo to
np.: traka przewoZnego GKT-60, nozyc mechanicznych DO-
NA-240, sirugarki do parkietéw DDWA-12, obrabiarki wie-
looperacyjnej DYSA-3 itd.),

Zdawaloby sie, Ze stopnia planowanego zaawansowania pro-
dukeji w toku w poszczegélnych asortymentach mozna by
doszukiwaé sie w zalacznikach zawierajgcych wyliczenia
do planu produkcji globalnej na dany okres. Niestety, spo-
s6b ustalania planu produkeji globalnej na poszezegdlne
okresy Toku nie wymagal tego rodzaju podkladek. Usta-
lono go w oparciu o szacunkowg ocene mozliwosci przero-
bowych zakladu, bez préb analitycznego ujecia zagadnie-
nia.

Zaawansowanie produkcji w toku w poszezegélnych asor-
tymentach powinno znajdowaé wyraz w harmonogramie pra-
cy zakladu. Niestety harmonogram opracowano na razie
tylko dla dzialu mechanicznego, a nie dla calego przedsie-
biorstwa. :

Nie pozostawalo zatem mic innego, jak oprzeé¢ sie na
iloSciowym planie produkeji. Aby za§ wahania produkeji
w toku, nie uwgzglednione w tych wyliczeniach, mie po-
mniejszaly zbytnio trafnosci ustalenn odchylenn wzglednych,
nalezaloby ograniczyé w tym przedsiebiorstwie kontrole

 funduszu plac (przy nowym mierniku) do kontroli kwartal-

nej.

Ad 2. Przy wyliczeniach dekonanych przez mas w opar-
ciu o wymiki dwéch ubieglych miesiecy roku wytypowanie
projektowanych -asortymentéw nie przysparzalo trudnodei.

Ad 3. Wyliczenia odchylen wzglednych mnie byly zbyt
ucigzliwe za zasirzézeniem podanym ,Ad 1”. ;

‘Ad 4. Konieczno§¢ dokonania ostatecznego wyboru repre-

zentantéw muwidocznila dopiero niemozliwodé tego kroku. J
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_ Zaden bowiem z wazacyeh ma caloei produkeji asortymen-
téw mie utrzymywatl sie w planie produkeji przez caly rok.
Te, ktére stale wystepowaly, zresztg 'mellcme, nie mialy
istotnego znaczenia.

Zastosowanie z kolei nowych miernikéw w Bydgoskiej
Fabryce Automatéw Tokarskich okazalo sie niecelowe z uwa-
gl ma duza pracochlonnoéé¢ tej metody w przedsiebiorstwie
wWwieloasortymentowym”, o asortymentach zmiennych, ze
zZnaczng iloécig prototypéw (trudnoséé opracowania planowa-
nego nakladu placy czy czasu pracy na jednostke produk-
cji) ordz z uwagi ma maly udzial kosztéw materialowych
we wszystkich asortymentach produkeji (precyzyjne auto-
maty, wymagajace duzego makladu mrobocizny w stosunku
do warlodci samego materialu), Tym samym odstepstwa od
planu asortymentowego mnie wywolywaly perturbacji na
odeinku funduszu ptae, kontrola ktérego czy to (obowigzu-
jaca) przy uzyciu produkeji globalfnej jako miernika zadan
gospodarczych, czy (projektowama) przy uzyciu planowanego
nakladu placy jako wyzej wymienionego miernika, nie da-
wala duzych rozbieznodci wynikéw (w odchyleniach wzgled-
nych).

PrzeprowadziliSmy badania jeszeze w wielu innych przed-
sigbiorstwach (np. w Pomorskich Zakladach Budowy Ma-
szyn w Bydgoszczy, w Janikowskich Zakladach Sodowych
w Janikowie, w Fabryce Zelatyny w Brodnicy, w Bydgos-
kich Zakladach Piwowarsko-Stodowniczych w Bydgoszczy
itd.). Na tle tych badan sprecyzowali$my warunki, jakim
powinny odpowiadaé¢ przedsiebiorstwa, nadajgce sie majle-
piej do zastosowania mowych miernikéw zadan gospodar-
czych. A mianowicie, powinny to byé przedsigbiorstwa:

a) o nieduzej ilo$ci asortymentéw, bardzo zrézmicowanych,
Je$li chodzi o pracochlonnoéé,

b) o wigkszej ilodci asortymentow (takze o zrdéznicowanej
pracochtonnoéei), wéréd ktérych jednak kilka stanowi war-
tosciowo wielkszg cze$¢ (dajmy ma to od 70 wzwyz) pro-
dukeji i stale wystepuje przez caly rok.

Tym samym do zastosowania nowych miernikéw nie kwa-
lifikujg sie:

a) przedsigbiorstwa produkujgce jeden asortyment, ponie-
waz mie ma tu mowy o odchyleniach od asortymentowego
planu produkeji,

b) przedsigbiorstwa produkujgce asortymenty o jednakowej
lub zblizonej pracochlonnosci, gdyz odchylenia w wyko-
naniu od planu asortymentowego mie wypaczajg stopnia wy-
konania planu produkecji w stosunku do wykonania planu
funduszu plac,

¢) przedsiebiorstwa produkujgce duzg ilo§é drobnych asor-
tymentow, gdyz trudno jest tu wybraé¢ niektére asorty-
menty jako reprezentantéw,

d) przedsiebiorstwa produkujgce znaczng ilo§é prototypow,
dla ktérych wartoéé robocizny bezposredniej ma jednostke
wyro‘tiu ani planowany czas pracy na jednostke wyrobu nie
68 jeszcze zbyt dokladnie ustalone, s

€) przedsiebiorstwa zmieniajgce w ciggu roku produkowane
asortymenty, z uwagi ma niemozno$é¢ wytypowania jed-
nych i tych samych asortymentéw dla calego roku.

Badania mozliwoéei zastosowania nowego miernika zadan
gospodarczych powinny polegac¢ na: .

— wyliczeniu stopnia wykonania planu produkecji na ulti-
mo kolejnych miesiecy (badZz kwartaléw, o ile mnalezaloby
uznaé zastosowanie kontroli kwartalnej funduszu plac —
przy mowym mierniku — za sluszniejsze) przy zastosowa-
niu nowego miernika i dalej — odchylenia wzglednego, ja-
kie wystgpiloby przy tym procencie wykonania planu pro-
dukeji (z uwzglednieniem wspoleczynnika korygujgcego); wy-

liczenia te moina przeprowadzi¢é w oparciu o wszystkie
asortymenty Iub o niektére z nich (wazniejsze wytypowane
asortymenty, czyli tak zwanych reprezentantéw),

— poréwnaniu tych wyliczen z posiadanymi wyliczeniami
z Dziatu II sprawozdan P-3 (P-DW-3),

— wyciggnieciu wnioskéw.

Jesli chodzi o koncepcje samych miernikéw zadan gospo-
darczych to — poza takimi, odmiénnymi od miernikéw sto-
sowanych w produkeji globalnej czy towarowej, miernikami
wartoSciowymi, jak na przyklad: produkcja czysta, produkeja |
w cenach konfekcjonowania itp., lub poza miernikami w jed-
nostkach maturalnych (np. produkcja przyrostu zywea w to-
nach itp.), wylonily sie dwie dalsze koncepcje uregulowania
tego zagadnienia. Zilustrujemy to na przykladzie cyfrowym.

Przedsiebiorstwo wykonalo plan produkeji, przy zastoso-
waniu produkeji globalnej jako miernika, nastepujaco: )

Produkcja wedlug asortymentow
Plan Wykonanie
Procent|
Asorty- wartosé wartuisc wyko-
tysia- tysig-
MEt | {1046 |cach mo-| 1086 | cach zio-| ma
5 tych ty ch p
A 5 100 6 120 x
B 10 100 16 150 X
e 20 100 12 60 b 4
Razem X 300 X 330 110%

Procent wykonania planu po uwzglednieniu wspé!czynmka
korygujacego 0,6 wynosi 106%, 4

Wykonanie planu produkeji globalnej w cenach poréwny- 3
walnych (odrzucamy tutaj inne elementy, wchodzace do
wartoéci produkeji, dla uproszezenia przykladu) wynosi 110%. -

Wiemy jednak, ze pracochlonnoéé asortymentéow A, B i C
jest bardzo zréznicowana, wobec czego przy tak powaznych
odchyleniach faktycznych (w wykonaniu) od asortymento-
wego planu produkcji — stopienn wykonania planu produkcji =
globalnej moze powaznie odbiega¢ od stopnia wazrostu shusz-
nego zapotrzebowania (po uwzglednieniu wspélezynnika
korygujgcego) na korygowany fundusz plac w stosunku do =
jego planu. Dlatego przyjecie do korekty funduszu plac tak =
ustalonego procentu wykonania zadan gospodarczych pro-
wadziloby (przy braku innych odchylen od zalozen planu)
do niezawinionych przekroczen, badZ mnie wypracowanych
(w sensie zashlugi przedsiebiorstwa) oszezedno$ei. Dlatego
zastosujemy jedng z dwdéch ponizszych metod:

I Planowana robocizna bezpoSrednia — miernikiem zadafn
gospodarczych. Stopien wykonania planu zadafi gospodar-
czych ustalimy przy zastosowaniu planowanej robocizny ‘bez-;'
posredniej na jednostke wyrobu — odrebnie dla kazdego =
esortymentu. Dane otrzymamy z rocznego planu 'technicz-'
no-przemyslowo-finansowego ,Jednostkowy koszt wtasny”. =
O ile bedg tam place bezposrednie i ubezpieczenia lgcznie
(w poszezegélnych asortymentach), mozna przyjaé te kwote
zamiast samych plac, gdyz ubezpieczenia ksztaltujg sie we'
wszystkich asortymentach jednakowo w stosunku do plae
(15,5%0). Mozna tez warto§é laczng plac i ubezpieczen po~

. 100
dzielié¢ przez 115 5% (pomnozy¢ przez —_ ), ofrzymujac war-

115,5
to§é samych plac. O ile przedsigbiorstwo nie zamieszcza tych
danych w planie techniczno-przemystowo-finansowym (w je= 3 4
go czedci skladanej w -oddziale Banku) powinne~jednak po-
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_f siada¢ tego rodzaju wyliczenia, stanowigce podstawe kalku-
~ lacjl jednostkowej.
; Przypuéémy, ze planowana robocizna bezposrednia ma jed-
. nostke wyrobu w naszym przyktadzie wynosi:
. — dla asortymentu A — 2 tysigce zlotych

— dla asortymentu B — 4 tysigce zlotych

— dla asortymentu C — 2,5 tysigca zlotych

Wobec tego plan produkeji, przy uwzglednieniu tej pla-
nowanej robocizny bezposredniej, jak i jego wykonanie przy
uzyciu tej samej planowanej robocizny bezposredniej, mo-
zemy przyjaé w nastgpujacej postaci:

Produkcja wediug asortymentéw

Plan Wykonanie

L ' — :

N L £ e P, =

5275 | BRE | |BuE0 IGERElR 8
- S292k| 93 58%sf (820 5§ &
= 2icge| 229 Bin_2|2X05%F| =
< WgmmaN | o£8 a. 225 |[oE%=2 -
& Ec¥z "‘EE c:‘f‘gﬁ Hg;n“'g «E
& | . IeeE S 282 SNTH- (89X wsdl £g
— W | CRox© oonm o QBEBH comnzBol 08
8 @ | EgrE@| £a8 | 5 | Bog”® 8 |RafPic| o
@ | G |sgse| a§2 | S | 588,58 |ayEgn| £
< = |m2gEp | Bod | B |zehfG [2acdis AB
A 5 2 10 6 2 12 - 4
B 10 4 40 15 4 60 X
C 20 2,6 50 12 2,6 30 =
Ra-
T I ¢ X 100 ¥ x 102 102%

Procent wykonania planu po uwzglednieniu wspoélezynnika
korygujacego 0,6 wymosi 101,2%. :

Wykonanie planu wyliczamy wedlug planowanej, a nie
faktycznej wartodci robocizny bezposredniej na jednostke
wyrobu (w danym asortymencie), poniewaz:

1) dla planu i wykonania musi byé jednolity miernik,

2) w faktycznej robociznie kryja sie skutki nieprawidlo-
woéci (na przyklad obnizenia wydajnosci pracy, niesluszne-
go podwyzszenia stawek robocizny), czy osiggnieé (na przy-
klad wzrostu wydajnosci pracy). Gdyby$my przyjeli do ma-
szych wyliczen wykonania planu produkeji faktyeczng war-
toéé robocizny bezposredniej na jednostke wyrobu, krzywdzi-
libyémy przedsiebiorstwa majgce osiggniecia, a stanowiloby
to przywilej dla przedsiebiorstw majacych mieprawidlowodci.

II Planowany czas pracy — miernikiem zadan gospodar-
czych. W tym samym przykladzie stopien wykonania zadan
gospodarczych mozemy ustali¢ przy uzyciu planowanego cza-
su pracy na jednostke wyrobu — odrebnie dla kazdego asor-
tymentu. Dane te otrzymamy z przedsiebiorstwa. Zaznaczy¢
nalezy, ze mnie zawsze jednak przedsigbiorstwo posiada je.
Oczywiécie mie chodzi tu o0 same normy czasowe pracowni-
kéw akordowych lecz o czas planowany, w ktérym bedsg
zawarte zaréwno normy czasowe pracownikéw akordowych
jak i planowany czas pracy (przy jednostce danego asorty-
mentu) pracownikéw dnidwkowo-premiowych,

Przypusémy, Ze planowany czas pracy (zaré6wno pracow-
nikéw akordowych jak i dniéwkowo-premiowych) na jed-
nostke wyrobu w maszym przykladzie wynosi:

w asortymencie A — 200 godzin
w asortymencie B — 500 godzin
w asortymencie C — 500 godzin

Wobec tego plan produkcji, przy uwzglednieniu tego pla-
nowanego czasu pracy, jak i jego wykonanie przy uzyciu
tego samego planowanego czasu pracy, mozemy pPrzyjgé
. W nastepujacej postaci:

Produkcja wediug asortymentoéw
Plan Wykonanie
o 1
wg"‘* ; E. aEd Egén
. 588 | o¥a 528 | £33
[=} LR R & Yo . D«ﬂch @
3] ] wpaS A © B ‘8
g §a- | 5282 £q% | 28 |o§
@ = ® g =]
- g3 Buo"‘ gE3 F:un"ﬁ mqg
) N3 Oh'n ep3® O Oh'g Szom Ooq
2] @ | 9P| BERS | w | cofd| #FPae | oM
w O | 3g,8 q‘;w” CR R o | P g o »ha
< B |Zake| o8k | = |rakEc | BUBo |ABh
A 5 200 1.000 6 200 1.200 X
B 10 500 5.000 15 500 7.500 X
C 20 500 10.C00 12 £00 6.000 X
Razem| x X 16.000 | x X 14,700 | 91,9%

Widzimy, ze ta metoda daje wynik inny niz przy zasto-
sowaniu metody podanej poprzednio. Wynika to, w naszym
przypadku, z duzej rozbieznodci w mposzczegdlnych asorty-
mentach pomiedzy stosunkiem warto$ci planowanej robo-
cizny bezposredniej na jednostke wyrobu, a planowanym
czasem pracy ma jednostke wyrcbu. Inaczej méwige, wynika
to w naszym przypadku z duzych réznic planowanej Sredniej
placy bezposredniej w poszczegdlnych asortymentach:

Wartoéé Planowany Srednia placa
Asorty- robocizny bez- [ czas pracy na bezpodrednia
t posredniej na jednostke wy- na jedng
men jednostke wy=- robu w godzi- godzine
robu w zlotych nach w zlotych
A 2.000 200 10
B 4.000 500 8
C 2.500 500 5
Razem 8.5C0 1.200 71

Tak .duze’ zréznicowanie srednich plac za godzine przy
poszczegblnych asortymentach wynika ze znacznego zrézni-
cowania trudnosci operacji produkeyjnych, a stad z duzej
gradacji stopnia potrzebnych umiejetfnoéci do ich wytwo-
rzenia. Dlatego przy asortymencie A jest zatrudnionych sto-
sunkowo duzo, a przy asortymencie C malo robotnikéw wy-
soko kwalifikowanych.

W kazdym razie obydwie metody wydaja sie w podanym.
przykladzie sluszniejsze od metody wyliczania stopnia wy-
konania planu produkeji przy uzyciu produkeji globalnej czy
towarowej, jako miernika.

Uciekaé¢ sie jednak do planowanego czasu pracy ja.ko‘
miernika nalezy jedynie wtedy, gdy przyjecie planowanej

robocizny jest utrudnione z braku odpowiednich danych
w przedsiebiorstwie,

Interesujgcy wynik daly przeprowadzone przez mas ba-
dania mozliwoéci zastosowania nowego miernika zadan gos-
podarczych w Bydgoskich Zakladach Piwowarsko-Stodow-
niczych, uwiericzone sukcesem eksperymentalnego wprowa-
dzenia nowego miernika w tym przedsiebiorstwie jak i w ana-
logicznych przedsiebiorstwach w Lodzi i Elblggu.

W pierwszej wersji naszych prac badawezych przyjeliSmy
jako miernik zadan gospodarczych bezpoéredni mnaklad placy
na jeden hektolitr nastepujacych reprezentantéw; .

— piwo lekkie beczkowe,
— piwo lekkie butelkowe,
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- piwo pelne beczkowe,
- piwo pelne butelkowe.

uzyciu tyech metod i przy mierniku poprzednio s'bosowa.nym
(produkcja globalna) daje ponizsza tabela:

(dane ciggnione od poczgtku roku)

13560 r.ok
Miernik :E
zadan gospodar- 73 3, E § 2 g g g g
czych [} o [3] B Q =~ 0 B o N
B o N 5 = E 2 £ I o 2 g
2 El G B = & o 3 5 P z &
) s = X = S s} 5} = [ i 0O
Procent wykonania zadan gcspodarczych
1. Bezposredni naklad '
placy
a) 4 reprezentanci 101,0 103,0 107,0 106,0 104,7 1049 | 103,1 104,2 103,4 1035 | 104,1 104,7
b) 5 reprezentantow | 102,4 103,5 105,7 105,0 104,4 104,86 103,7 104,5 104,2 103,9 104,3 104,7
c) 3 reprezentantéw | 103,1 104,0 105,7 104,9 103,9 104,56 103,3 104,3 104,0 1037 104,2 104,9
II. Produkcja globalna 100,0 102,1 103,6 102,3 101,7 102,5 101,0 101,4 I01,1 101,0 101,8 102,6
Odchylenie wzgledne funduszu plac (4 oszczednoéé, — przekroczenie) w tysigcach zlotych
I. Bezposredni nakiad
placy
a) 4 reprezentanceli |4 0,8 |+114 |4 54 |+293 |} 46,6 |+ 63,1 ||+ 443 [+62,9 4625 |+423 [+254 |+ 143
b) 5 reprezentantéw |+ 2,8 14129 |— 1,0 |-+228 |-409 |4 61,4 | 54,4 |-+675 |+73,8 | 1482 |+ 28,6 |+ 14,3
c) 3 reprezentantow |4 4,1 |4+ 145 [— 1,0 |4+21,7 |+ 395 |1 59,7 |+ 50,4 |+651 |+173,1 |+453 |+254 |+ 17,8
II. Produkcja globalna (— 0,7 |+ 88 |—105 |+ 52 |421.1 [439,0 |4-22.0 |+ 237 |[+282 |— 1,3 |[—190 |—27,0

W drugiej wersji ma wniosek przedsigbiorstwa przyjeliémy
jako pigtego reprezentanta, stéd (planowany maklad placy
na jedng tone stodu).

Dalej — w porozumieniu ze zjednoczeniem ograniczyliSmy
sie do trzech asortymentow:

— piwa beczkowego,

— piwa butelkowego,

Dalsze prace badawcze i praktyka wykaza, jak dalece na
inne przedsiebiorstwa moZzna rozszerzyé stosowane dotych-
czas w réznych wersjach nowe, eksperymentalne, mierniki
zadani gospodarczych.

Chodzi bowiem przede wszystkim o to, by maksymalne
korzyéci (precyzyjnoéé ustalania funduszu skorygowanezo
i wysokoséci odchylen wzglednych) osiggnaé przy stosunko-
wo niewielkim nakladzie (je$li chodzi o wzrost pracochlon-

— stodu. noéci metody korekty funduszu plac).
= Z. Becker
Por6wnanie wynikéw wustalenia stopnia wykonania zadan B. Kowalski
gospodarczych oraz odchylen wzglgdnyeh funduszu plac przy Bydgoszez

Doswiadczenia Oddziatlu Wojewédzkiego Banku Rolnego we Wroctawiu
w zakresie pracy kredytowej w roku 1960/1961

W my$l punktu 6 i 8 statutu Banku Rolnego jedng z pod-
stawowych czynnosci banku jest ,kredytowanie S$rodkéow
obrotowych gospodarstw i przedsiebiorstw rolnych, finanso-
wanie i kredytowanie inwestycji i kapitalnych remontéow
gospodarstw, przedsiebiorstw oraz zjednoczen przedsiebiorstw
rolnych jak réwmiez kontrolowanie dzialalno$ci finansowej
tych jednostek i oddzialywanie na prawidlowe ich gospo-
darowanie”.

Sg to bardzo wazne zadania i dlatego w okresie roku gos-
podarczego 1960—1861 Oddzial Wojewddzki Banku Rolnego
we Wroclawiu mastawil sie na usprawnienie w stosunku
do lat ubieglych swej pracy ma tym odeinku, przy czym
trzeba stwierdzié¢, Zze na niektérych odcinkach oddzial moze
sie juz pochwali¢ powaznymi osiggnigciami, na innych na-
tomiast napotyka ma pewne trudnoéci, o czym bedzie mowa
w dalszej czedci artykutu.

Dla uzyskania pogigdu na zakres pracy oddzialu trzeba
podaé, ze wydzial rolnictwa panstwowego obejmowal swg

dzialalno$ciag — wedlug stanu ma dziei 1 stycznia 1961 roku
— 662 przedsiebiorstwa rolne, 'w tym 603 jednostki podlegle
Wojewddzkiemu Zjednoczeniu Panstwowych Gospodarstw
Rolnych we Wroclawiu, ktére obejmujg okolo 23,7% po-
wierzchni uzytkéw rolnych w wojewdédztwie,

Jest to powazny odsetek, wobec czego wyniki produkeyjne
jak i finansowe tych przedsigbiorstw rzutujg w znacznym
stopniu ma przebieg realizacji planéw marodowych w za-
kresie rolnictwa w wojewddztwie wroctawskim.

PoniewaZ gospodarstwa rolne, podlegle Wojewddzkieru
Zjednoczeniu Panstwowych Gospodarstw Rolnych we Wro-
clawiu stanowig 91% wszystkich jednostek kontrolowanych
i kredytowamych przez wydzial ro:nictwa panstwowego —
zagadnienia omawiane w niniejszym artykule beda dotyczyé
tej grupy przedsiebiorstw,

Na wstepie juz malezy zwréeié uwage ma fakt, Ze o ile
w poprzednich latach dzialalno§é j&dnostek gospodarczych,
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podleglych Wojewddzkiemu Zjednoczeniu Panstwowych Gos-
podarstw Rolnych we Wroclawiu, zamykala sig zawsze po-

waznymi stratami bilansowymi, to w biezgcym roku gospo~

darczym 1960—1961 po raz pierwszy osiggng one, wedlug
przewidywan banku, zysk w wysokoéci okolo 40 milionéw
zlotych. 8

Oznaczaloby to poprawe wyniku w przyblizeniu o 32 mi-
liony zlotych w stosunku do planowanego zysku 7.697 ty-
siecy zlotych, a okolo 92 miliony zlotych w stosunku do wy-
niku roku ubieglego, wyrazajacego sie 51.749 tysigcami zlo-
tych strat. ‘

Mimo, ze w poprzednich latach 1957—1960 dzialalno$¢ Wo-
jewodzkiego Zjednoczenia Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych we Wroclawiu zamknela sie bardzo wysokimi stratami,
to jednak w stosunku do roku poprzedniego nastepowala
zawsze stala znaczna poprawa wymniku, czego dowodza mizej
przytoczone dane:

i

(w tysigcach zlotych)

Wykonanie | Rok 1960 —1961
Wy- 2 5 g ®
szczegll- - - i &3
nienie r'- GL :L a E ;
& £ & - 25
— — T = Ao
Wynik bi-
lansowy — 390.595| — 146.796| — 51.749"+ 7.697 -+ 40.000
Uzyskana :
poprawa
wyniku w
stosunku
do roku
ubieglego 171.026) 243.7¢9 95.047 59.446 91.749
Doplaty
wyrow=
nawcze 6.154 29.629 74,040 116.209] 118.900
Wzrost do-
piat w sto-
sunku do
roku ubie=
glego 6.154 23.475 44.411 42.169 44.860
Stosunek
procento-
wy wzrostu
doplat do
poprawy
wyniku 3.6% 9,6% 46,7% 70,9% 48,8%

Na wuzyskamie tych efektéw finansowych, oprécz innych
czynnikéw, takich jak na przykiad wzrost produkcji, po-
prawienie stanu organizacyjnego, zwiekszenie doplat wyréw-
nawczych, ktérych udzial w uzyskanej poprawie wymikéw
w skali wojewddzkiego zjednoczenia wahal sie w granicach
od 3,60 w roku 1957—1958 do 46,7% w wroku 1959—1960,
niewatpliwie dodatni wplyw wywarla "r6wniez dziatalnoéé
banku, koncentrujgca sie¢ na takich podstawowych zagad-
nieniach jak:

1._'_Kma1-iza plané{av gospodarczo-finansowych.,

2. Badanie prawidlowosci opracowania inwentur, a tym
samym realnoéci wynikéw finansowych.

3. Analiza sprawozdan finansowych i preliminarzy.

4. Ustalenia odchylen od planu (przewidywanego wyniku).

5. Kredytowanie odchyleii od planu,

Wobec tego gléwng uwage przy opracowywaniu niniejszego
artykulu zwrdécono ma wyzej wymienione' zagadnienia,

Analiza planéw gospodarczo-finansowych

Bez dokladnej znajomosci prawidlowoéci opracowaniar oraz
realnosei zatozen planow gospodarczo-finansowych mie moze
byé mowy o wlasciwym kredytowaniu dzialalno$ci eksplo-
atacyjnej panstwowyeh gospodarstw rolnych. O ile w ubie-
glych latach nie przywigzywano dostatecznej wagi do tego
zagadnienia z powodu zbyt péinego skladania planéw gos-
podarczo-finansowych, czesto w trzecim a nawet w czwar-
tym kwartale, to w biezgcym roku gospodarczym przepro-
wadzenie analiz planéw postawiono przed oddzialami te-
renowymi jako jedno z wazniejszych zadan w pracy kre-
dytowej.

Analiza bowiem uzyskanych przez miektdre gospodarstwa
wynikéw finansowych w roku 1959—1960 w stosunku do pla-
nowanych zalozei w skali calego wojewé6dzkiego zjedno-
czenia panstwowych gospodarstw rolnych dowiodla, Ze sg
one w wielu' przypadkach wynikiem mieprawidlowego opra-
cowania planéw,

Dla przykladu mozna podaé¢ uzyskane wyniki dla dwdich
grup gospodarstw a mianowicie dla gospodarstw osiggajg-
cych zysk wyzszy od planowanego oraz dla gospodarstw
ponoszgcych strate wiekszg od planowanej.

W pierwszym przypadku 211 gospodarstw uzyskalo zysk
w wysokosci 53.587 tysiecy zlotych, w stosunku do zysku
planowanego — 24624 tysigce zlotych, a wiec polepszenie
wynikéw o 38.963 tysigce zlotych. Oznacza to poprawe wy-
mniku w stosunku do planu o 118%, a w przeliczeniu na jedno
gospodarstwo przecigtnie okolo 185 tysiecy zlotych.

Jezeli chodzi matomiast o drugg grupe gospodarstw, io
161 jednostek poniosto strate w wysokosci 69.286 tysiecy
zlotych, co w stosunku do straty planowanej w wysokodci
18 109 tysiecy zlotych, oznaeza pogorszenie wyniké6w o 51.177
tysiecy zlotych, a wiec okolo 283%.

Przekroczenie planowanej straty w przeliezeniu na jedno
gosggarstwo wynioslo Srednio okolo 318 tysiecy zlotych.
Nalezy pamietaé, ze wykazane sumy w przeliczeniu na jedno
gospodarstwo stanowia $rednig, w poszczegdlnych bowiem
przypadkach osiggaja, a czesto przekraczaja milion zlotych.

Nastawienie pracy oddzialow w biezgecym roku gospo-
darczym mna zagadnienie analizy planéw okazalo sie bardzo
sluszne, gdyz plany gospodarczo-finansowe znalazly sie¢ w po-
siadaniu oddzialéw juz w pierwszym kwartale. Na podstawie
materialéw i wynikéw kontroli w terenie stwierdza sie, ze
jezeli chodzi o plany zbiorcze jednostek madrzednych, 1o
zostaly one w zasadzie sporzadzone prawidlowo, gorzej na-
tomiast przedstawiala sie juz sytuacja jesli chodzi o opra-
cowanie planéw dla jednostek podleglych inspektoratom,
Niektére bowiem inspektoraty, zamykajace swg dzialalno§é,
jako caloéé, zyskiem, wychodzily z mieslusznego zaloZenia,
ze poniewaz inspektorat daje zysk, to wszystkie gospodar-

.stwa powinny tez w swych planach gospodarczych plano-

waé zysk. Na skutek tego zanizono zyski w gospodarstwach
rentownych, w celu zréwnowazenia strat w gospodarstwach
deficytowych.

Fakt taki zostal stwierdzony przez Oddzial Powiatowy
Banku Rolnego w Goérze, ktéry to oddzial przeprowadziwszy
szczegblowy analize planéw wszystkich gospodarstw i ze-
brawszy odpowiednie materialy zorganizowal konferencje
z udzialem przedstawicieli inspektoratu, wojewé6dzkiego zjed-
noczenia panstwowych gospodarstw rolnych i oddziaiu wo-
jewédzkiego Banku Rolnego, ma kidérej przedstawil niepra-
widlowosci na odcinku opracowania planéw oraz skutki ja-
kie to pociggnie dla gospodarstw i dla inspekforatu w za-
kresie kredytowania przez bank,
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Wymnikiem tej konferencji bylo dokonanie korekty planéw
i ustalenie wynikéw finansowych na wladciwym poziomie
w wiekszodci gospodarstw, co przyczynilo sie w powaznym
stopniu do wzmozenia prestizu banku w kontrolowanych
przez oddzial gospodarstwach. '

Analizy planéw zostaly opracowane ma wlasciwym po-
ziomie przez mocniejsze oddzialy i placéwki pelnomocni-
kow banku, w stabszych mnatomiast oddzialach wystepuia
jeszeze ma tym odcinku miedociggniecia, gdyz w wiekszosei
przypadké6w nastawiaja sie one ma wyszukiwanie bledéw
rachunkowych, a wiec usterek formalnych, bez wglebiania
si¢ w meritum zagadnienn. Majgc powyzszy fakt na uwadze
zlecono pracownikom-komérki madzoru wojewodzkiego prze-
prowadzenia instruktazu w czasie wyjazdéw terenowych,
w zakresie analizy planéw. Ten sposéb bowiem szkolenia
daje lepsze efekty i dlatego tez bedzie utrzymany a nawet
rozwiniety w przyszlym roku gospodarczym, tak aby Dyly
nim objete wszystkie slabsze jednostki banku.

Oprécz tego w przyszlym roku bedzie przeprowadzane
szkolenie w zakresie analizy planéw, na przykladzie kon-
kretnych gospodarstw konirolowanych przez uczestnikow
szkolenia, w kilku ofrodkach konsultacyjnych, zorganizowa-
nych ma terenie wojewodztwa (Wroctaw, Legnica, Klodzko,
Jelenia Géra). Konsultacje te beda przeprowadzane z pra-
cownikami slabszymi jak i mowo przyjetymi.

Badanie prawidlowos$ei opracowania inwentur

Drugim odcinkiem pracy kredytowej, na ktéry kladziono
powazny nacisk w biezgcym roku gospodarczym bylo ba-
danie w terenie prawidlowoéci opracowania w panstwowyvch
gospodarstwach rolnych -inwentur ma dzien 30 czerwca
1960 roku. Od wlasciwego bowiem ich sporzadzenia zaleZy
w duzej mierze wynik przedsigbiorstw, a ujete w inwentu-
rze zapasy sg jednym z najpowazniejszych aktywow, sta-
nowigcych zabezpieczenie kredytu bankowego w ciggu ca-
tego roku gospodarczego.

Majace ten fakt na uwadze zlecono placowkom terenowym,
jako zadanie specjalne w roku 1960—1961, analize opraco-
wania inwentur. Trzeba stwierdzié¢, Zze o ile w ubieglych
latach badania inwentur byly prowadzone w stosunkowo
waskim zakresie, to w biezgcym roku gospodarczym wszyst-
kie oddzialy i placéwki- terenowe Banku Rolnego wlgezyly
sig do tych prac, osiggajgc przy tym mnadspodziewanie do-
bre wyniki.

‘W wyniku przeprowadzonych przez bank badan i zglo-
szonych w zwigzku z tym zastrzezen do komisji bilansowych,
ktérych odpisy przesylano do wydzialéw finansowych pre-
zydium powiatowych rad narodowych byla powazna ko-
rekta wynikéw bilansowych in minus, bo o przeszlo dziesieé
milionéw zlotych. Strata pierwotna, wynoszaca 41658 tysiecy
zlotych zwigkszyla sie do 51.749 tysiecy zlotych, a wiec
wzrosla o 24,2%,

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze akcja ta nie byla prowa-
dzona jednostronnie i ze zastrzezenia skladane przez oddzia-
ly byly zaréwno zwieckszajace, jak i zmniejszajace wyceny
inwenturowe. Do najwazn,iej.szyc'h uchybienn w tym zakresie
mnalezaly:

a) wlasciwa wycena inwentarza,

b) niezgodna z zasadami wycena zapaséw magazynowych,
zwlaszeza siana i nawozow.

Nalezy stwierdzi¢, ze wyniki osiggniete przez oddzialy te-
renowe na tym odecinku pracy i fakt uwzglednienia ich za-
strzezern w roku biezgcym przez komisje bilansowe na tak
szeroky skale wplyngl ma nie bardzo meobilizujace.

Warto nadmienié, 2e przeprowadzone roéwniez w tym 3
czasie przez bieglych ksiegowych badania inwentur mialy

- waski zakres iloSciowy i mie odegraly takiej roli co opraco-

wania banku, Majgc osiggniecia ma tym odeinku i docenia-
jac znaczenie tych prac Oddziat Wojewodzki Banku Rol-
nego we Wroclawiu bedzie staral sie o, zwiekszenie ich za-
kresu w przyszlym roku gospodarczym, 3

Analizy sprawozdan finansowych i preliminarzy

Najskuteczniejszym mnarzedziem Banku Rolnego w zakre-

sie oddzialywania na prawidlowosé proceséw produkeyj-
nych w panstwowych gospodarstwach rolnych, a tym samym
i ma wyniki finansowe, jest stosowanie wlasciwej polityki
kredytowej. Jest ona w gléwnej mierze uzalezniona od po-
stawienia na odpowiednim poziomie prac politycznych, do- '
tyczaeych okresowych sprawozdan finansowych jak i kwar-
talnych preliminarzy wplywéw i wydatkéw, w celu wyro-
bienia sobie pogladu na zarysowujgce si¢ odchylenia od za-
lozeri planowanych jak i ustalenie w jakim stopniu mogg
one wplyngé ma ostateczny wynik finansowy. Oczywiste jest,
ze im wczedniej uchwyci sie zarysowujgce sie pogorszenie
wyniku planowego i zacznie stosowaé z tego tytulu odpo-
wiednig polityke kredytows, tym lepsze skutki ekonomiczne
mozna osiagnaé¢ przez odpowiednio wczesne zasygnalizowa-
nie o zaistnialym stanie gospodarstwom jak réwniez i ich
jednostkom madrzednym,
- Poniewaz, w okresie pierwszego jak i drugiego kwartalu
trudno jest, z uwagi na dlugotrwalo§é cyklu produkcyjnego
gospedarstw rolnych, wyciagnaé odpowiednie wmnioski, ktére
moglyby byé w stu procentach wigzace w stosowanej przez
oddzialy banku polityce kredytowej, jak i z uwagi na fakt,
ze w okresie tym oddzialy terenowe zajete sg pracami do-
tyczgeymi inwentur, roeznych sprawozdan finansowych oraz
planéw gospedarczo-finansowych, Oddzial Wojewédzki we
Wroclawiu proponuje przeprowadzi¢ eksperyment w przy-
szlym roku gospodarczym, a mianowicie wprowadzi¢ kre-
dytowanie panstwowych gospodarstw rolnych powiatu wro-
clawskiego ma podstawie dwdéch: tylko preliminarzy w ci%gg
roku. :

Pierwszy preliminarz obejmowalby okres od dnia 1 lipca
1961 roku do dnia 31 marca 1962 roku, a drugi — czwarty
kwartal roku gospodarczego. Na podstawie preliminarza,
obejmujgcego okres trzech kwartaléw, ustalany bylby limit
na ultimo trzeciego kwartalu., Oprécz tego ma ultimo pierw-
szego i drugiego kwartalu bylyby ustalone liczby korntrolne,
okre$lajgce gorme granice ksztaltowania sie kredytu w ciggu
tego okresu.

W miedzyczasie, w koniecznych, uzasadnionych przypad-
kach moéglby byé udzielony kredyl przejSciowy (krétkotrwa-
ly). Na podstawie natomiast kwartalnych sprawozdan bilan-
sowych dokonywanoby okresowej kontroli zabezpieczenia
i ewentualnej korekty kredytu. .

Przez wprowadzenie takiej metody kredytowania Oddzial
Wojewo6dzki we Wroclawiu spodziewa sie powaznego ogra-
niczenia prac manipulacyjnych ma rzecz rozszerzenia zakre-
su prac analityeznych. W zwigzku z tym zwréciliémy sie
do Centrali Banku Rolnego o zaakceptowanie tego projektu.

Jezeli chodzi o prace kredytows na przestrzeni ubieglych
trzech kwartaléw biezacego roku gospodarczego, to zanie-
chano, zgodnie z sugestiami Centrali Banku Rolnego, stoso-
wania blokowan limitu w ciggu kwartatu, z tytulu odprowa--
dzenia planowanej amortyzacji, do momentu zlozenia prze-
lewu, jak réwniez zwalcza sie stosowang jeszcze przez nhie-
ktére placéwki terenowe metode blokowania limitu na wy-
plate robocizny za ostatni miesige kwartalu, przy jednoczes--
nym udzielaniu kredytéw przejsciowych w ciggu kwartalu.
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 Stosuje. sie natomiast elastycznie metode blokowania li-
" mitu w stosunku do niezdyscyplinowanych jednostek, kiére
" w celu uzyskania wysokiego limitu w ciggu pierwszych
- kwartaléw roku planuja wydatki w niektérych pozycjach, jak
. na przyklad zakup inwentarza, pasz czy tez mawozow, w wy-
. soko$ci planu rocznego i nie wykonujg ich pdézniej, co po-
f‘wocluje powstanie luzéw finansowych na koniec okresow
:'sprawozdawczyeh w postaci wolnego limitu. Odblokowanie
. tych limitéw w ciggu kwartalu nastepuje automatycznie
. przez bank z chwila wplynigeia faktur. =
. Jak juz wspommniano uprzednio, ustalenie w okresie pierw-
. szego i drugiego kwartalu w_prawidiowe] wysokoéei odechy-
. leri od planowanych zalozen oraz stosowanie ewentualnych
. wylaczen z kredytowania z tego tytulu jest utrudnione. Obser-
' wuje sie przy tym, Ze niektére placéwki popelniaja w swej
. pracy blad na tym odecinku, a mianowicie ustosunkowuja
¢ sig_tylko do odchylenn ujemnych, nie kompensujac ich wy-
stepujacymi réwnoczesnie odchyleniami dodatnimi,
Dlatego tez generalne i prawidltowe stosowanie wylgczen
. zaczyna sie w zasadzie od momentu opracowania przewidy-
wanych wynikéw w trzecim kwartale roku gospodarczego,
- ktora to akcja prowadzona jest przez Bank Rolny od roku
- 1957/58.

Ustalenie odchylen od planu (przewidywanego wyniku)

Trzeba stwierdzié, ze ustalone przez Oddzial Wojewddzki
we Wroclawiu w wyniku tych akecji przewidywane wy-
| niki finansowe wykazuja duza zgodno§é z wynikami fak-
tycznie osiggnietymi w skali calego wojewodziwa na okres
. ubieglych trzech lat, a mianowicie:

(w tysigcach zlotych)

Rok Wynik Odchy- Stosunek
gospo- e lerie ko- ptrg‘ci;:—
= i- bilag-
darczy g;z\srny 50\;‘; h'legY kolzu:rr:\‘ny
1 ] 3 4 5
1957/58 — 406.536 | — 390575 -+ 15.941 104,0
1958/5) — 140.641 | — 146.796 — 6155 95,8
195€/60 — 49181 | — 51.749 — 2.568 £€5,0

Przytoczone liczby, a zwlaszcza wyliczony stosunek pro-
centowy, dowodzg, Ze popelniony blad w ustaleniach wahal
sie w granicach okolo 4%, a wiec byl stosunkowo niewielki,
wobec czego mozna sie na tych danych opieraé w skali
calego wojewodztwa i wyciagaé odpowiednie wnioski.

Troche gorzej zagadnienie to ksztaltowalo sie w skali
poszezegdlnych placowek, jednak malezy zaznaczyé, Ze z ro-
' ku na rok rozbieznoSei te maleja. Nalezy przy tym stwier-
dzié, #¢ o ile w latach ubieglych ustalenia odchylen od pla-
' nu dokonywano w wiekszosci przypadkow w oddziale, to
w biezgeym roku gospodarczym 1960/61 — zagadnienie to
opracowane bylo w wiekszoS§ci przypadkéw na miejscu
' w gospodarstwie, co wplywa dodatnio na realnoéé ustalen.
W roku 1959/60 przeprowadzono w trzecim kwartale 267
' kontroli na kredytowanych 668 jednostek, co stanowi 40°/,
w biezgcym natomiast roku w tym samym okresie czasu
- dokonano 401 kontroli, co w stosunku do 603 analizowanych
gospodarstw stanowi 66, wskazuje to na poprawe na tym
odeinku pracy oddzialéw i placéwek terenowych.

Omawiajgc zagadnienie ustalenia przewidywanego wy-
‘niku na koniec roku oraz odchylein od planu warto zwro-
i¢ uwage na.fakt, ktéry utrudnia bardzo prace oddzialu na
‘tym odeinku, a mianowicie tworzenie tak zwanych rezerw
w planie wojewodzkiego zjednoczenia panstwowych gospo-

darsiw rolnych w zakresie akumulacji. Istnieje przy tym
tendencja zwigkszenia tychZe rezerw z roku na rok. O ile
bowiem w roku 1959/60 rezerwa ta wynosila 2 miliony zto-
tych w stosunku do zysku planowanego w skali calego wo-
jewédzkiego zjednoczenia w wysokoSei 18.719 tysiecy zto-
tych, to w biezgeym roku rezerwa ta w chwili obecnej Wy-
nosi 17.565 tysiecy zlotych w stosunku do planowanego zy-
sku w wysokoéei 7.697 tysiecy zlotych. Trzeba przy tym
nadmienié, ze w {rzecim kwartale w momencie ustalenia
przewidywanego wynikd rezerwa ta wynosila 33.868 tysiecy
zlotych, gdyz wojewdidzkie zjednoczenie nie przeprowadzilo
W przedsiebiorstwach zmian planowanych wynikéw z ty-
tulu zwiekszenia wydatkéw ma fundusz plac, w zwigzku
z wprowadzeniem w Zycie nbwego ukladu zbiorowego pracy
w rolnictwie, wynoszacego 16.303 tysigce zlotych. Dokonano
tego dopiero w czwartym kwartale ubieglego roku mna sta-
nowcze zgdanie oddzialu wojewddzkiego, ktéry domagal sie
tego z jednej strony z uwagi ma prawidlowodé stosowanej
polityki kredytowej, z drugiej strony z uwagi ma kontrole
funduszu plac. O ile wiadome jest Oddzialowi Wojewodzkie-
mu we Wroclawiu, to przy rozdzieleniu planu dla terenu
w przyszlym roku gospodarczym przewiduje sie tworzenie
znowu takiej rezerwy, znacznie wyZsze] jeszeze niz w roku
biezacym, gdyz wynoszacej okolo 40 milionéw zlotych. Nad-
mienia sie, ze tendencje tworzenia rezerw w planach stwier-
dzono réwniez w niektérych inspektoratach.

Zdaniem Oddzialu Wojewdédzkiego we Wroclawiu tworze-
nie takich rezerw przy rozdzielaniu planowanych zalozen
odno$nie wynikow finansowych jest niestuszne z jednej stro-
ny ze wzgledu na wypaczenie planéw, co w niektérych przy-
padkach wplywa demobilizujgco na gospodarstwa, a z dru-
giej strony powoduje prowadzenie przez bank blednej poli-
tyki kredytowej, gdyz czesSé ustalonych odchyleri od planu
w wysokosci rezerwy powinna byé w zasadzie kredytowana
kredytem ogélnoobrotowym, a mnie kredytem specjalnym,
jak to sie dzieje obecnie. Dlatego tez warto podjaé¢ w tej
sprawie interwencje w Ministerstwie Rolnictwa i Minister-
stwie Finanséw, w celu ograniczenia rozmiaréw tych re-
zerw, przy czym moglyby one byé utrzymywane w okre-
sie najwyzej pierwszych frzech kwartaléw roku gospodar-
czego, a w czwartym kwartale powinny byé rozdysponowane
dla terenu.

Opracowane przez Bank Rolny ustalenia przewidywanych
wynikéw i odchyleni od planu mie pokrywaly sie migdy z da-
nymi wojewddzkiego zjednoczenia panstwowych gospodarstw
rolnych jak i inspektoratéw, przy czym rozbieznodci te byly
bardzo duze, W wubieglym roku wojewddzkie zjednoczenie
panstwowych gospodarstw rolnych, nie zgadzajac sie ze sta-
nowiskiem Oddzialu Wojewdodzkiego we Wroclawiu, inter=-
weniowalo w tej sprawie przez Ministerstwo Rolnictwa
w Centrali Banku Rolnego. Zagadnienie to bylo badane réw-
niez przez przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa. Efekt
koricowy byl jednak taki, Ze ostateczny wynik — strata
w wysokoéei 51.749 tysiecy zlotych (zamiast planowanego
zysku 18.719 tysieey zlotych) — pokrywal sie w 95% z usta-
leniami banku, gdy tymeczasem wojewddzkie zjednoczeme
zakladalo pierwotnie utrzymanie sie w planie, a péZniej wy-
nik w granicach zera. Fakt posiadamia przez Bank Rolny
dobrego rozeznania odnos$nie stanu gospodarczego i finan-
sowego panstwowych gospodarsiw rolnych przyczynil sie do
podniesienia znaczenia banku u wiladz terenowych jak i na
terenie A samych panstwowych gospodarstw mrolnyech, tym
bardziej, ze w biezacym roku gospodarczym wojewddzkie
zjednoczenie panstwowych gospodarstw rolnych wyciggnelo
ostre konsekwencje, do zweolnienia wlgeznie, w stosunku do
kierownictwa tych inspektoratéw, ktére wprowadzily go
w blad w trzecim kwartale ubieglego roku przy analizie
ekonomicznej pracy inspektoratéw i ktére nie osiggnely ma
koniec roku przewidywanych przez mie wynikéw.

—
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W biezacym roku gospodarczym ustalenie przewidywanego
przez bank na koniec roku wyniku jest réwniez przedmio-
tem stalego zainteresowania ze strony wladz terenowych jak
i samego wojewddzkiego zjednoczenia panstwowych gospo-
darstw rolnych. Trzeba przy tym stwierdzié zbiezno$é sta-
nowiska Banku Rolnego i wojewddzkiego zjednoczenia pani-
stwowych gospodarstw rolnych odnoénie przewidywanego
wyniku.

Pierwsza analiza wyniku przewidywanego na koniec roku
wskazywala, Ze mozna sie liczyé z zyskiem cokolo 21.336 tysie-
cy zlotych, co w stosunku do planowanego zysku w wyso-
kosci 17.697 tysiecy zlotyeh oznaczaloby poprawe wyniku
o 13641 tysiecy zlotych, przy czym zaznacza sie, Ze przy
ustalaniu tego odchylenia oddzial wojewédzki nie wuznal
zakladanych oszczednosci na zakupie materialéw do remon-
téw i na remontach w wysokoéci okolo 20,9 miliona zlotych,
gdyz woéwezas przewidywany wynik wynidstby okolo 42,2
miliona zlotych zysku.

Po przeanalizowaniu jednak realizacji planu wplywow
i wydatkéw ma ultimo frzeciego kwartalu musial oddzial
wojewddzki zrewidowaé swe stanowisko i obecnie przewi-
duje sie zysk w granicach okolo 40 milionéw zlotych, uwzgled-
niajge w wiekszej mierze oszczedno$ci ma remontach jak
i wzrost zapasu siana i suszu, Jezeli chodzi o jednostronne
odchylenia ujemne od planu gospodarstw, pogarszajgcych
planowany wynik, to wustalono je w wysokoséci przeszlo
39 milion6w zlotych. Stosujac elastyczng polityke kredyto-
wg oddzialy wylgczyly z tego tytulu juz w trzecim kwartale
sume okoto 15,1 miliona zlotych, co stanowi okolo 38"/ calo-
£ci odchylen.

Fakt stosowania tak wezednie wylgczen i to na tak powaing
skale wplyngl mobilizujgco na kierownictwo poszczegdlnych
gospodarstw w kierunku szukania §rodkéw zaradczych, w ce-
lu ograniczenia zarysowujacych sie odchylern ujemnych od
planu, z drugiej strony matomiast zasygnalizowal jednostkom
nadrzednym panstwowych gospodarstw rolnych o mniebez-
pieczenistwie wystapienia powaznej straty ponadplanowej,
a tym samym zmusilo je do zastanowienia sie mad znale-
zieniem odpowiednich §rodkéw zaradezych w celu sfinanso-
wania tych odchylenn i uchronienia poszczegélnych gospo-
darstw przed powaznymi perturbacjami finansowymi.

Skredytowanie odchylei ujemnych od planu

Jezeli chodzi o skredytowanie minusowych odchylenn od
planu kredytem specjalnym, to ma ultimo trzeciego kwartalu
biezacego roku gospodarczego ksztaltowalo sie ono lepiej
w poréwnaniu z analogicznym okresem roku ubiegltego.
O ile bowiem w roku ubieglym na ultimo marca kredyt
specjalny, wynoszacy 9.088 tysiecy zlotych, pokrywal za-
ledwie 35% odchylefi wylgczonych z kredytowania, to w ro-
ku biezagcym kredyt specjalny, wymoszacy 7.559 tysiecy
ztotych pokrywa 50°/0 wylaczern z tytulu odchyleni od planu,
wynoszacych 15,1 miliona ziotych.

Poprawa sytuacji na tym odcinku jest wynikiem zbiezno-
§ci stanowisk Banku Rolnego i wojewddzkiego zjednoczenia,
je§li chodzi o wysokodé odchylenn jak i wlasciwe ustosunko-
wanie sie wojewédzkiego zjednoczenia do tego zagadnienia
w biezacym roku gospodarczym, a mianowicie nieukrywa-
nia pogorszenn wynikéw w gospodarstwach Zle pracujacych,
jak i odpowiednio wczesnego starania si¢ o limit kredytu
specjalnego. Wojewddzkie zjednoczenie mialo w roku bie-

Zgeym na tym odcinku ulatwione zadanie, gdyz jako ca-__)
loé¢ poprawia wynik, a nie pogarsza go, jak to mialo miejsce

w toku ubieglym.

Juz dnia 21 lutego 1061 roku wojewddzkie zjednoczenie

ofrzymalo na podstawie rezerwy planu 17.330 tysiecy zlo-

tych limitu kredytu specjalnego, a przyznany limit rozdys-
ponowalo juz w 87/ do dnia 14 marca 1961 roku, a w calo-
Sci do kotica kwartalu. W zasadzie odchylenia ujemne od
planu wylaczone przez bank w okresie trzeciego kwartalu

powinny by byé pokryte w stu procentach kredytem spec-

jalnym, Nie doszlo jednakie do tego z powodu opieszalofci
inspektoratéw, ktre nie potrafily rozdysponowaé na czas

przyznanych im limitéw.

O ile chodzi o czwarty kwartal biezacego roku gospodar- -
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czego, to wylagczenia z tytulu odchyleri ujemmnych od planu

wyniosly wedlug stanu na dzieri 20 maja 1961 roku — 39 mi- &
lionéw zlotych, ma skredytowanie ktérych to odchylefi wo-
jewddzkie zjednoczenie uzyskalo dodatkowo 20 milionéw
zlotych limitu pod gwarancjg prezydium wojewodzkiej rady

narodowej oraz 6,4 miliona zlotych w zwiagzku z pogorsze-
niem sie¢ wynikéw w gospodarstwach rentownych. Nadmie-
niamy, Zze w biezgcym roku gospodarczym utrzymal jeszcze
Oddzial Wojew6dzki we Wroclawiu calg dyspozycyjnoéé
kredytem specjalnym w stosunku tylko do gospodarstw pod-
leglych Wojewddzkim Zjednoczeniom Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych we Wroclawiu (po porozumieniu sie z Wo-

jewédzkim Zjednoczeniem) w swych rekach, mimo dyspo-

zycji Centrali Banku Rolnego, upowazniajgcej oddzialy do

udzielania we wlasnym zakresie kredytu specjalnego gospo-

darstwom rentownym, pogarszajgcym swdj wynik,

Do zajecia takiego stanowiska sklonil Oddzial Wojewodzid |

we Wroclawiu fakt, ze do momentu wejscia wyzej wymie-

mionej dyspozycji w Zycie byl juz rozdysponowany ma terem

limit udzielony wojewddzkiemu zjednoczeniu panstwowych
gospodarstw rolnych pod rezerwe planu i gwarancje prezy-
dium wojewddzkiej rady narodowej, tak Ze na tym odcinku
mogthy powstaé w terenie pewien chaos, gdyby oddzialy
zaczely udzielaé same kredytu specjalnego. Sam fakt upowaz-

nienia oddzialéw do udzielania kredytu specjalnego we wlas-

nym zakresie oddzial wojewddzki powital z zadowoleniemr
i w przyszlym roku gospodarczym pozostawi oddzialom te-
renowym na tym odcinku pelng samodzielnosé.

Doceniajge w pelni znaczenie prawidlowego ustalenia od-

chylern i wlasciwego skredytowania ich kredytem specjal-

nym, przeprowadzajg obecnie oddzialy i placéwki terenowe
liczne kontrole bezpoSrednie w przedsiebiorstwach. Przy-
puszcza sie, .ze ma ultimo roku sytuacja na tym odcinku
bedzie lepsza miz w roku ubieglym, kiedy to jednostronne
odchylenia ujemne od planu, wynoszgce ma dzien 30 czerw-
ca 1960 roku 99 milionéw zlotych =zostaly sfinansowane

kredytem specjalnym ma sume 80 milionéw zlotych oraz

zadluzeniem przeterminowanym na sume 7 milionéw zlo-
tych. >
Jak wynika z przytoczonych powyzej danych, na odecinku

kredytowania panstwowych gospodarstw rolnych moze od-

dzial legitymowaé sie powaznymi w . niektérych wypadkach
osiggnieciami, zdajgc sobig jednoczesnie dobrze sprawe

z istnienia jeszcze brakéw, ktére bedzie sie staral zlikwi-

dowaé w przyszlym roku gospodarczym.

W. Witoszyriski

Bank Rolny
Wroctaw




NAKLADEM
PANSTWOWEGO WYDAWNICTWA EKONOMICZNEGO

w m-cu grudniu br ukaze sig:

ROCZNIK POLITYCZNY I GOSPODARCZY 1961
str. ok. 1200, opr. plécienna + obwoluta, cena 90.— zt

»Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1961”. Czwarte kolejne wydanie ukazujacej
sie co rok publikacji, stanowigcej ,,malg encyklopedie wiedzy o Polsce wspolczes-
nej”. W wydaniu tym czytelnik znajdzie m. in.:

— informacje o wynikach spisu ludno$ci w 1960 r.;

— wszechstronng informacje o zyciu wszystkich wojewddztw w 1960 r.;

— ocene wykonania planu piecioletniego 1956—1960;

— omoéwienie podstaw zamierzonej reformy szkolnictwa;

— ‘artykuly wybitnych naukowcdéw o osiggnieciach nauki polskiej;

— kronike 1000-lecia.

Bogata cze$éé informacyjna ,Rocznika” zawiera wykaz ministerstw { urzedow

centralnych, nowo wybranych posléw na Sejm, wykaz i adresy placowek c}yplo-—
matycznych w Polsce oraz polskich placéwek za granicg itp.

Zamowienia przyjmujg ksiegarnie ,,Domu Ksigzki” oraz O$rodek Upowszechnia-
nia Ksigzek PWE W-wa, Poznanska 15,
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