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| Przedmiotem naszych rozwazan jest zagadnienie
prawidlowosci rzagdzgeych obiegiem pienieznym przy
wystepowaniu pienigdza papierowego. W tym za-
resie dos¢ szeroko rozpowszechniony jest poglad,
Ze w gospodarce socjalistycznej przy istnieniu pie-
nigdza p:pierowego dziala prawo obiegu pieniez-
nego. Takie stanowisko reprezentuje np. Z. W. Atlas
twierdzac, ze w mys$l tego prawa frzy czynniki
okreslajg ilos¢ pieniadza w cyrkulacji, a mianowicie:
. — rozmiary obrotu towarowego,

R cenyv

| — szybko$¢ obiegu pienigdza ).

l. Kronroda 2),

Teze o dzialaniu prawa obiegu pienigznego wy-
prowadza si¢ z twierdzen Marksa dotyczacych jed-
hakze waluty zlotej. Prawo obiegu pienigznego
Marksa opiera si¢ na stwierdzeniu, ze ,ceny nie s3
wysokie lub niskie dlatego, ze obiega wigcej lub
pniej pieniedzy, lecz obiega wigcej lub mniej pie-
ligdza dlatego, Ze ceny sa wysckie lub niskie” 3).
Poniewaz Marks analizuje tez wplyw szybkosci obie-
gu pienigdza, sformulowane przez niego prawo obie-
gu pienieznego polega istotnie na wskazaniu, ze iloé
pienigdza w obiegu zalezy od sumy cen towaréw
oraz od szybkosci obiegu pienigdza. Marks uw:gled-
pia réwniez wplyw idecy od strony produkeji zlota,
podkres§la bowiem wyraZnie, ze ,gdy dane sg war-
josci wymienne towaréw i przecietna szvbkosé
ch metamorfoz, ilosé¢ cyrkulacji ztota zalezy od jego
wlasnej wartosci. Gdyby sie wiec zwiekszyla lub
gmniejszyta wartesé zlota, tzn. czas pracy potrzebny
0 jego produkcji, w odwrotnym stosunku wzrosty-
by lub spadly ceny towaréw, a temu ogoélnemu
wzrostowi lub spadkowi cen odpowiadalaby, przy
liezmiennej szybkosci obiegu, wieksza lub mniej-
§za masa zlota potrzebnego do cyrkulacji tej samej
masy towarowej” 9).

. Na tle cytowanych wyzej tez Marksa dochodzi
zesto .do nieporozumien. Niektérzy — zestawiajgc
e — dochodzg do wniosku, ze koszty produkcji
dota wyznaczajg ilo§¢ pienigdza w obiegu i ze
wobec tego Marks widzial dwustronng zaleznosé,
. z jednej strony wplyw cen na ilo§¢ pienigdza
D

1) Z.W. Atlas: Zakon dienieznogo obraszczenija. Znanije, Moskwa
57 r., s. 40. -

2) I. Kronrod: Pieniadz w spoleczefistwie socjalistyeznym. PWN,
farszawa 1956 ., 's. 2906—300. : ‘

'3 K. Marks: Przyezynek do krytyki ekonomii politycznej, Ksig-
8 i Wiedza, Warszawa 1953 r., &. 101. &
4) K. Marks op. cit., & 109,

- Podobne ujecie zagadnienia spotykamy w pracy’

CZY_ISTNIEJE PRAWO OBIEGU PIENIEZNEGO?

w obiegu, a z drugiej strony wpiyw iloSci pienig-
dza na ceny (gdy koszty produkcji zlota malejg lub
wzrastajg ®). W istocie rzeczy oznaczaloby to przy-
pisywanie teorii pienigdza Marksa charakteru teorii
ilosciowej.

Taki poglad bylby oczywiscie nieshuszny, jesli
zdamy sobie sprawe, ze tezy Marksa, o ktérych
byla tu mowa, odnosza sie — z punktu widzenia
prawidlowe]j ich komstrukcji — do pienigdza zto-
tego i to w formie obiegu kruszeowego. Iloéé pie-
nigdza w obiegu nie byla dla Marksa czynnikiem
samodzielnym, ale pochodnym w stosunku do war-
tosci zlota, czemu daje dobitny wyraz piszge: ,,Przy-
czyna zmiany masy Srodkéw cyrkulacji tkwi wpraw-
dzie w samym pienigdzu, ale nie w jego funkeiji
Jako srodka cyrkulacji, lecz w jego funkeji miernika
wartesci. Najpierw cena towaréw zmienia sig
w stosunku odwrotnym do warto$ci pienigdza, a po-
tem dopiero masa $rodkéw cyrkulacji zmienia sig
w stosunku prostym do cen towaréw” ¢). Skoro wg
Marksa pienigdz jest towarem, przeto podlega takim
samym prawidlowoSciom wymiennym jak kazdy
inny towar. Te prawidlowosci wymienne okresla
zawsze stosunek wartosdci, tzn. naklad pracy spolecz-
nie niezbedny dla wytworzenia jednostki towaru.
Fekt, ze obnizka tych nakladéw wigze sie najezesd-
ciej ze zwigkszeniem ilosci produkowanych to-
waréw 7) nie pozwala twierdzié, ze ilo$é produko-
wanych towaréw wyznacza ich warto$¢ a tym
samym ich wzajemne relacje wymienne. To samo
dotyczy wiec i zlota jako towaru pienieznego.

Istotna réznica miedzy teorig ilosciows a formulg
Marksa nie polega na tym czy ilo§é pienigdza wpty-
wa na ceny towarow, czy tez suma cen towardw
na ilos¢ pienigdza w obiegu, lecz na tym, ze dla
Marksa iloSciowe ujecie jest w ogble sprawg po=
chodng, istotnym czynnikiem jest stosunek nakla~
déw pracy spolecznej niezbednych dla wytwarzania
towaréw do nakladéw pracy spolecznej ponoszo-
nych przy produkcji zlota$).

49 W tym kierunku prowadzi swoje rozwazania F. Miynargki:
Przyeczynek do historil réwnania wymlany, Folia Oeconomica
Cracoviensia 1960 r, Nr I, s, 57 | mast.

9) ' K. Marks, Kapitat tom I, s. 123.

Ty Choclaz nie jest to Tegula bez wyjatkéw. Obnitka kosztéw
predukeji toweréw, 1 ktére popyt jest sztvwny moze dobrowa=
dzi¢é do obnizki wartoScl towaru i jego ceny bez zwlekszenia
floéciowych rozmiaréw produkejl. Z regu'y zaé obnizka kosztéw
i wzrost ilofciowych rozmiaréw produkcji nie ksztaltuje sie w tych
samych proporcjach.-

8) Dlatego tez nie mo2Zna sie 2zgodzié z ujmowaniem teort
Marksa na plaszozyfnie réwnania wymiany — jak to czyni F. Miy-
narski w cytowanym wyze] artykule — sugerujqeym Marksewi
ilosciowe podejscie do zagadnisfi pieniginych. .
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Drugim zagadnieniem, ktére jest czesto Zrédiem
nieporozumien, to funkcja pienigdza jako skarbu.
Wedlug Marksa ta funkcja pieniadza jest $ciéle
zwigzana z jego funkejg jako $rodka cyrkulacji.
W warunkach obiegu kruszcowego funkcija skar-
bu polega miedzy innymi na stalym zasilaniu badZ
wycofywaniu z cyrkulacji odpowiedniej ilosci pie-
nigdza w zaleznosci od zapot zebowania obrotu.
Wskutek tego ,lgczna iloi¢ pienigdza znajdujgcego
si¢ w kraju pozostaje w nieustannie zmiennym sto-
sunku do ilosci pienigdza cyrkulujgcego” ?). Marks
rozréznial wige wyrazn'e pienigdz w czynnvm ohie-
fu i pieniadz ,,w spoczynku”. Skarb stanowi dla
Marksa nie tylko forme gromadzenia bagactwa, ale
réwniez zrédlo doplywu i odplywu pienigdza do
czynnego obiegu, dzieki czemu ,,w postaci monet
cyrkuluje zawsze tylko ta ilo§é pienigdza, ktéra jest
uwarunkow-na bezpoSrednimi potrzebami same]
eyrkulacji” 10),

Twierdzenie to wydaje sie ktocié¢ z faktami, obser-
wowanymi we wspolczesnych nam systemach pie-
nieznych. Gromadzenie oszczedno$ci czy to na diuz-
szg mete, czy tez w formie rezerw pienieznych na
krotka mete jest czynnikiem nie-aleznym, wvnika-
jacym ze sklonno$ci do oszczedzania w warunkach
gospodarki kapitzlistycznej réwniez ze sklonnosci
do inwestowania. Tezauryzacja lub detezauryzacja
nie jest przeto funkcjg zmieniajacego sie zapo-
trzebowania na ilo$é pieniagdza w sferze cyrkulacji,
lecz czesto zakres cyrkulacji towaréw rozszerza sig
lub kurczy pod wplywem zmian w zasobach pie-
nieznych. Je§li tendencja do gromadzenia zasobéw
pierieznych wzrosnie, czeé¢ towaréw nie zostanie
sprzedana lub spadng ich ceny.

Nalezy jednakze zwréci¢c uwage na ncstepujace
zagadnienia. Poniewaz rozumowanie Marksa do-
tyczy obiegu kruszcowego prieto w warunkach
takiego obiegu nie moze wystapi¢ brak réwnowagi
miedzy ogbélnym popytem a ogdlng podaza masy
tow:rowej. Skoro pienigdz w postaci zlota jest pro-
dukowany, przeto przy tej produkcji powstaja do-
chody podobnie jak przy produkcji innych towaréw.
Dochody te przeznaczone sg na zakup towarow,
z ktérych nabycia rezygnuja ci, ktérzy gromadza
towar pieniezny jakim jest zloto. W tych warunkach
potrzeba utrzymywania rezerw pienieznych dla
celow trensakeyjnych stanowi koszt cyrkulacji nie
tylko z indywidualnego, ale i ze spolecznego punktu
widzenia. Ten koszt reprezentuje czes¢ spotecznych
nakladoéw pracy, ktéra jest niezbedna dla wyprodu-
kowania tej ilogci zlota, jakg przybiera postaé¢ re-
zerw zwigzanych z potrzebami cyrkulacji. Z tego
tez punktu widzenia nclezy traktowaé marksowskie
prawo obiegu plenieznego okreslajgce rozmiary
nucielesnionej pracy spolecznej”, jakie w danych
warunkach musza by¢ zwiazane w procesie cyrku-
lacji towaréw. Przy pienigdzu papierowym taki
keszt odpada; potrzebe plynnosci zwigzang z cyr-
kulacjg towaréw i innymi pi:tnosciami mozna za-
spokoi¢ za darmo '), Wylania sie natomiast inny
problem niz przy obiegu kruszcowym, a miano-
wicie mozliwo§é braku réwnowagi miedzy podazg
a efektywnym popytem w skali calej gospodarki na-

©9) Marks: Przyczynek do krytyki ....... op. cit, s. 135,
10) K. Marks: Przyczynek do krytyki ...... op. cit.,, s. 136,

11) Je$ll nie lezyé funduszu plac pracownikéw bankowych za-
trudnion, l%;ch przy technicznej obstudze rachunkdéw bankowych oraz
kosztu druku banknotéw,

- zioto jest tylko jednym z towarow. Jesli mimo |

rodowej, wskutek nie dostosowania dochodéw
nigznych do podazy towaréw — z uwzglednie
zmian w postaci tezauryzacji lub detezaur
pienigdza.

Skoro mamy do czynienia z db1egem ki
wym nie ma powodu przyjmowaé, ze tendene
do gromadzenia bogactwa w formie pienigdza m
glaby doprowadzi¢ na dluzszg mete do wyco
pienigdza z cyrkulacp (zmniejszenia rezerw tra
sakcy]nych) i zwigzanej z tym obnizki cen, poni
waz pod wplywem takiej sytuacji nastgpitby @
niejszy wzrost produkcji zlota przeciwdzialaja
procesom tezauryzacyjnym. ;

Reasumujge, w warunkach obiegu kruszcowe
istotnie mozemy moéwié o istnieniu prawa obieg
pieniqinego, sformulowanego przez Marksa, ja
réwniez — co sig¢ z tym $cisle wigze — o rezerws
we] funkeji skarbu w stosunku do potrzeb cyrkul it
cji. Prawo to, okreslajgce prawidlowosci rza;d
obiegiem peneznym zachowuje tez swoja’ ._.-‘
w warunkach obiegu banknotéw wymienialnych 1
ztoto.

Co sie jednak dzieje, gdy waluta zlota zostal
zastaplona przez pleniadz papierowy? Otoz pri
przejéciu do rozwazan nad pienigdzem papiero
rozumowanie Marksa wykazuje pewne stabe punk
Tym na;slabszym punktem jest twierdzenie, ze pi
nigdz papierowy jest znakiem zlota. Jednakie
zawieszona jest wymienialno$é na zloto, wowez

oceniajac sit¢ kupna pienigdza papierowego M
réwnuje sie jg z reguly do zilota to migdzy innym
dlatego, ze wartoéé¢ zlota jest bardziej stabilna ni
warto$é, a jeszcze bardziej cena, jakiego$§ inneg
towaru. Jesli wystapm zjawiska 1nf1acy]ne woy
czas pienigdz papierowy bedzie reprezentowat n
tylko coraz mniejsze ilosci zlota, ale tez coraz mniej
sze ilosci innych towaréw. W zwigzku z tym jes
rzeczg zastanawiajaca, ze Marks by? bardziej ostre
ny niz A. Smith przy okreslaniu prawa rzgdzaceg
obiegiem  pieniagdza p2pierowego. Mianowi¢
A. Smith twierdzil podobnie jak Marks, ze ilos¢ pif
nigdza kruszcowego jest wyznaczana przez wa
tcsé débr, ]ednakze wyciagal z tego zbyt krancow:
wniosek, ze ,cala ilo§¢ pienigdza papieroweg
wszelkiego rodzaju ... nigdy nie moze pri
kraczaé wartosci zlota i srebra .......... ktére cyr
kulowalvby, gdyby nie bylo pienigdza papierows
go” 12) Wedlug Marksa natomiast prawo cyrku Cj
papierowej oznacza jedynie, ze ,emisje plemq
papierowego nalezy (podkreslenie M.K.) ogra
niczy¢ do tej ilosci, w jskiej wyobrazone przez o i
symbolicznie zloto (lub srebro) w rzeczywistost
musmloby krazyc¢” 13)., Gdy Marks méwi o walue
ziotej uzywa bez zastrzezen okres$lenia ,,prawo obie
gu pienieznego”’, poniewaz dziala ono automa
nie, niezaleznie od woli ludzkiej. Gdy przec
jednak do pienigdza papierowego moéwi o szcze
nym prawie, przy czym uzycie sléw ,emisje ..
nalezy ograniczy¢” sugeruje, ze chodzi tu me
o prawo obiegu pienieznego, ile o postulat Ci
tez norme dzialania dla polityki pienieznej. Shusznil
sie podkresla 14), ze Marks nie mégl nie ':5"

12) A. Smith: The Wealth of Nations, London 1947, s. 265, cytal
przyjety z artykulu F. Milynarskiego op. cit., s, 58. !

13) K. Marks: Kapitat, tom I, s. 134,
14) F. Miynarski, op. cit, s. 64,
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447

5

wplywom warunkéw i opinii, jakie dominowaty za
jego czasébw. Podstawows forma pienigdza byla
wowczas moneta zlota, a powszechna opinia wy-
razala sie w pogladach, ze tylko waluta zlota moze
zapewnié prawidlowe funkcjonowanie pieniadza.
Pienigdz papierowy uwazano za zlo konieczne w szcze-

wano go natomiast jako systemu trwalego i zasiu-
gujacego na rozpowszechnienie w warunkach nor-
malnych.

Nie ma przeto zadnych podstaw — réwniez z pun-
ktu widzenia ujecia tego zagadnienia przez Marksa
do twierdzenia 19), ze prawo obiegu pienieznego
posiada charakter powszechny i ze funkcjonuje
w identyczny spos6b niezaleznie od tego czy mamy
do czynienia z walutg zlotg, czy z pienigdzem pa-
pierowym.
. Tymczasem teza Marksa, dotyczgca samoczynnego
dostosowywania w zaleznoéci od cen towardow
| wartosci zlota, jest czesto rozciggana ma mecha-
pizm funkcjonowania pienigdza papierowego w go-
spodarce socjalistycznej. Poniewaz za$ przy pienig-
fzu papierowym nie moze wystepowa¢ mechanizm
oczynnego regulowania sie obiegu pienigznego,
przeto operowanie w tych warunkach iloScig pie-
nigdza, szybkoscig jego obiegu i ogélng sumg cen
fowaréw 16) musi nasuwaé¢ sluszne uwagi, ze wie-
i ekonomistow marksistowskich odrzucajgc stusz-
lie poglady teorii ilosciowej, gdy chodzi o walu-
e zlotg, przechodzi na pozycje zwolennikow tej
eorii, gdy rozwazania dotycza pienigdza papiero-
wego 7). Jest rzecza niewatpliwie zastanawiajgcs,
e w gospodarce socjalistycznej, w ktoérej cale pla-
lowanie finansowe i zagadnienie obiegu pieniezne-
0 ujmowane jest w bilansach dochodoéw i wydat-
kow, stosuje sie tak czesto formutki, ktére whrew
porii. Marksa sprowadzajg sie w warunkach pie-
igdza papierowego do ilosciowej teorii pieniadza.
lymczasem w pracach Marksa mozna znalezé bez
rudu elementy dochodowego ujmowania zagad-
lien pienigznych. Wystepuja one wyraznie w- sche-
atach reprodukcji, gdzie krazenie pienigdza zwig-
ane jest z powstawaniem i wydatkowaniem do-
hodow. Wielka zastugg Marksa bylo odkrycie przez
liego regul, jakie powinny rzadzié podzialem do-
iodow pienieznych w sferze produkeji, azeby nie
ylo zaklécen w przebiegu proceséw akumulacji
'spozycia oraz wymiany produktéow miedzy dwo-
la dzialami produkcji. Innymi slowy analizuje on
parunki zapewniajace zbyt calej produkeji i to
balizuje je z punktu widzenia struktury produk-
i i struktury podzialu dochodéw pienieznych.

Marks pomingt wprawdzie w swoich schematach
produkeji wielkosc oszczednosei pienieznych lud-
gci. Ale o jakie to oszezednosci moglo wowcezas
odzié? Dochody klasy robotniczej byly zbyt nis-
e, aby miala ona z czego oszczedza¢, za$ oszcze-
po$ci pieniezne kapitalistéw mieszezg sie juz
bolu (M) reprezentujgcym warto$é dodatkowa.
esztg i obecnie, gdy rozpatruje sie proces repro-
kcji w krajach gospodarczo nierozwinietych po-
ja sie czesto — dla uproszczenia analizy — osz-

1 W e W M s L]

-

oD < 3

) Jak to eczyni wielu autoréw, np. Z. W. Atlas, op. cit., s. 4.
) Por. Z. W. Atlas, op. cit., s. 40; I. Kronrod, op. cit., s. 296—300,

| Moment ten stisznie podkre§la S. Varga: Das Geld im’
lalismus, sein  Begriff und seine Funktionen, , Weltwirt-
Mtliches Archiv” 1957 r., t. 78, zeszyt 2, s. 264.

golnych i przejSciowych warunkach, nie trakto-

czednosci klasy robotniczej, ktéra jest niezbyt
liczna i ekonomicznie staba 18), Natomiast jesli chodzi
o oszczednosci pieniezne kapitalistow, to Marks
uwzglednia je przy analizie akumulacji w produkeji
rozszerzonej. Podkre$la on 19), ze tworzenie skarbu,
ktére odbywa sie juz przy prostej produkcji towa-
rowej, nabiera innych cech na bazie kapitalistycznej
produkcji towarowej. Przy rozwinietym systemie
kredytowym skarby koncentrujg sie w bankach,
stajg sie kapitalem dyspozycyjnym, ktéry nie odgry-
wa juz roli biernej, lecz staje si¢ kapitalem aktyw-
nym. To sig dzieje tylko woweczas, gdy przy pomocy
systemu kredytowego skarb (jako kapital dyspozy-
cyjny) gromadzony przez jednych kapitalistow
zostaje wypozyczony innym kapitalistom. Wtedy
jedni kapitaliSci wystepujg wylacznie jako sprze-
dawcy i gromadza pienigdze, inni za$ wystepuja
wylacznie jako nabywcy i wydaja wlasne lub przez
innych nsgromadzone sumy pieniezne (gdy korzy-
stajg z kredytu). Na tle tych rozwazah Marks for-
muluje nawet warunki réwnowagi: ,warunkiemn
rzeczywistej réwnowagi, o ile chodzi o sama wymia-
ng towardéw, o wymiane réinych czefci produktu
spolecznego, jest jednakowa wartosé towaréw, kté-
re wymienia si¢ jedne na drugie ........ o ile jednak
odbywajg sie¢ tylko jednostronne transakcje wy-
mienne, mnéstwo wylacznych aktéw kupna z jed-
nej strony i mnéstwo wylgeznych aktéw sprzeda-
zy -z drugiej ... to réwnowaga bedzie mozli-
wa tylko wtedy, kiedy suma wartosci jednostron-
nych aktéw kupna bedzie sie réwnaé sumie jed-
nostronnych aktéw sprzedazy’ 20).

Wszystko to wskazuje, ze Marks stworzyl pele
podstawy dla rozwiniecia teorii dochodowej*pienig-
dza i dziwi¢ sie nalezy, ze ten kierunek mysli
marksowskiej tak trudno i czesto nieémialo toruje
sobie dopiero od niedawna droge w literaturze eko-
nomicznej krajoéw socjalistycznych. :

Uwagi powyzsze nie wskazujg jednak bynajmniej
na to, jakoby w pracach Marksa istniala niejako
dwutorowo$é mysli ekonomicznej dotyczgcej za-
gadnien pienieznych, tzn. ze raz kladzie on nacisk
na transakcyjnag funkcje pienigdza, gdy zajmuje
sie istotg i cyrkulacja pienigdza, a drugi raz na do-
chodowy charakter pienigdza — w rozwazaniach
nad procesem reprodukeji spolecznej. W warunkach
bowiem obiegu kruszcowego, rozwazania nad cyr-
kulacja pieniadza zawieraja z natury rzeczy element
,,dochodowego” podejécia do zagadnienia pienigdza.
Teoria ilosciowa pienigdza nie wyjasnia skad
wiasciwie blerze sie p.erugdz w cyrkuiacji.. W sto-
sunku do waluty zlotej Marks daje na to prostg
odpowiedz — z produkcji zlota. Ale produkcja zlota
oznacza powstanie dochodéw jego producentow.
Kazdy wigc dodatkowy strumien pienigdza dostaje
sie do obiegu w formie dochodéw robotnikéw za-
trudnionych przy produkecji zlota i wlascicieli ko-
palin. Zloto wprowadzone ta drogg do obiegu umo-
zliwia z kolei realizacje dochodéw innych p.odu-
centow i w tym znaczeniu mozemy moéwié, ze
pienigdz zloty krazy w formie ulamkéw dochodow.
A wiec i z tego punktu widzenia teoria pienigdza

18 Por. M. Kalerki: Zagadnienia finansowania rorwoju elko-
Tomicznego, , Ekonomista-Przeklady”, nr 1—2 (6—T7) 1956 r. W ar-
tykuie tymn autur zakiada dla uproszczenia, ze oszczedzajg tylko
kapitali$ci.

19) Por. K. M.: Kapital, tom II, Ksigika i Wiedza,
wa 1955 r., s 524—528,

20) K. Marks: Kapital, tom II, s. 528,

‘Warsza-
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Marksa jest teoria — w naszym rozumowaniu —
dochodows.

Wréémy do prawa obiegu pienigznego. Trudno
zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze w socjalizmie, gdzie
wystepuje pienigdz papierowy dziala prawo obiegu
p.enieznego, w my$l ktérego trzy czynniki okresla-
ja ilcéé pienigdza w cyrkulacji a mianowicie: 1) roz-
miary ob.otu towarowego, 2) ceny, 3) szybko$¢ obie-
gu pienigdza. Prawo to przy walucie zlote; wiaze
sie z calym procesem reprodukcji spoleczne;
i z pcwstawaniem orsz wydatkowaniem dochodow.
Przy formulowaniu tego prawa w warunkach wyste-
powania pienigdza papierowego traci sie z oczu
p-ocesy wprowadzania i wycofywania pienigdza
z obiegu. Dlatego prawo to nzbiera wyraznie cech
formulki iloéciowej. Tlumaczy ono tez rzeczywistosé
falszywie, poniewaz zasoby pieniezne (reprezentu-
jace ilcéé pienigdza) sg funkcja dochoddéw a nie
funkcjg cbiotu towarowego. W miare jak rosng
dochedy zmienia sie struktura wydatkéw i tym
samym wielko§¢ rezerw pienigznych. Zastrzezenia
co do przydatnoéci pojecia szybkosci obiegu pienig-
dza wysuneliSmy juz poprzednio?!) podkreslimy
tylko jeszcze raz, 7e szybkcs¢ ta nie jest wielkoscig
niezalezna. Ceny nie sg réwniez wielko$cig niezalez-
na, poniewaz ,przy nadmiernej kreacji penigdza”
(uzywajac terminologii iloSciowej) musimy sie liczyé
ze wzrostem cen. Gospodarka socjalistyczna nie sta-
nowi pod tym wzgledem wyjatku. To prawda, ze
w gespedarce socjalistycznej ceny nie ksztaltuja
sie zywiolcwo, ele réwn’ez prawdg jest, ze utrzymy-
wanie na dluzszg mete nadwyzki popytu nad podaza
rusialcby w kereu doprowadzié do zwyzki cen.
Twierdzenie, 7e planowe ceny w gospodarce socjali-
styczrej ,okreélaja ilos¢é znakéw pienieznych na-
p'ywajacych do obiesu, a nie odwrotnie” 22) pozo-
sta‘e w zgodzie z fektami tak diugo, j~ko dlugo
faltycznie realizowana polityka pieniezna kieruie
sie teka przestarka, a rozwéi gospoda-ki narodowej
nastepuie zgodnie z praw’d'owo ustalonymi w planie
prepercj~mi wzrostu gospodarczego.

Prawo obiegu pienigznego nie ma przeto zastoso-
wania przy funkcjonowaniu pienigdza papierowego,
poniewaz przedstawia falszywie istotg¢ zjaw.sk pie-
nieznych %),

Poslugiwanie sie wskaZnikiem ilosci pfenia.dz_a
w obiegu nawet w poréwnaniu z takimi wsk2Zni-
kami jak ogélne dochody pienigine ludnoﬁci'i obrqt
towarowy nie pozwala jeszcze na wyciggnigcie wlz‘is-
ciwych wnioskéw. Dopiero analiza zap séw towarow
rynkowych, ogélna ocena zaopatrzenia handlu
w mase towarcwa, wskazniki cen itp. moga dostar-:
czy¢ niezbednych elementéw analizy prawidlqwcs‘?c%
ksztaltowania sie obiegu pienieznego. Najlepie]

21) Por. M. Kucharski: Przydatno$¢ pojgcia szybkoscl obiegu
pienigd:a, Wiadumaicil NBP th!)ﬁl r.mlgr 4.

22) i+or, L. Krunred, op. elt., s. g

33{ W literaturze radzieckiej spotykamy réwniez proby ujmo-
w.n.a zagadnienia na plaszczyin.e dochodowej. Tak.np. W. Baty-
r.ew zwraca uwage (krytykuja: poglady Z. W. Atlasa), Ze pzy
plan.waniu i anali.e oubiegu pienigineg>y kladzie sig nadmierny
nacisk na powigzanie miedzy 1.08cly pienizdza a obrotem towa-
rowym, pomijajgc inne ptatnosci (wydatki ludno$ei) o charakte-
rze nietcwarowym. Wed!ug Batyriewa nie uwzglednia sie tez do-
statecznie funikcji pienigdza jako narzedza gromadzenia os:czed-
n écl réwniez w formie gitowkiwej. W miarg bowiem wzrostu
dochod6éw ludno$ei nastepuje inny ukiad wydatkéw, powodujacy
czesto nleproporcjonalnie wysokl wzrost rezerw pienieinych
w mlare tego jak w wydatkach zwigksza sle udziat zakupdw
débr trwalego uzytku itp. Plynie z tego wniocek, Ze ilogéé piendi=
dza w oblegu nalety wigzaé racze] z ogblng sumg doch>déw
ludnzcéel niz z cyrkulacja towaréw (Por. W, Batyriew: Dienlez-
noje obraszczenije w SSSR, Moskwa 1960 r., 8. 274 — 289).

[ ..,

o podatki 1 oplaty przymusowe oraz splaty kredytow b

przedstawié to zagadnienie na przykladzie rozwofj
sytuacji w Polsce w latach 1956—1960 24); &

| 1957 1260
1055=100{1057=100|1955=10{
1. dcchody ludnofeiogélem | 1427 | 1278 | 1825 -
2. sila nabywcza ludnosci R
(3+4+5+6)%) 1448 124,2
3. zakup towaréow i ustug
przez ludnosé 141.8 122,7
4. inne wydatki ludnosci 169,8 1€0,4
5. zasoby gotéwkowe lud-
noéci (obieg pienigdza
gotowkowegc) 1747 135.1
6. wklady bankowe ludnodci| 3942 279,1
7. zapasy towar6w rynko-
wych (stan na koniec
roku) 112,68 153,6
8. rotacja zapaséw 81,0 124,7

Rozréinié nalezy dwa okresy: 1) lata 1956—1951
2) lata 1958—1960. Pierwszy okres charaki
sig rozwierajgcy sig ,luky inflacyjng” i wr
cymi trudncéciami w utrzymaniu réwnowagi
kowej. Obieg pienigezny roénie zbyt szybko,
potwierdzenie nadmiaru pienigdza w obiegu uzys
jemy nie drogg poréwnania wskaznika ob
pienigznego oraz wskaznika zakupu towaréw i ushug
lecz przez poréwnanie ze wskaznikiem zapasé
(pez. 7 i 8). Zapasy rosng zbyt wolno w stosunki
do obrotéw towarowych, co wskazuje na relatywt
\yyczerpywanie si¢ zapasOw a wiec na pogorszeni
sie poziomu zapaséw w stosunku do obrotd
(poz. 8). D.ugi okres przedstawia obraz zupeln|
inny, wystepuje nadwyzka podazy w stosunku ¢
popytu. Zapasy rosng o 53,6% a obrét towarow
(tacznie ze sprzedeszg uslug) tylko o 22,7%. W zwig
zku z tym nastepuje znaczny wzrost wskaznike
rotacji zapaséw. Réwnowaga rynkowa jest w pel
przywrécona juz w koncu 1958 r. Obieg pieniein
natomiast wykazuje réwniez w tym okresie
p oporcjonalnie wysoki przyrost. Nastepuje bowies
wzrost rezerw pienieznych ludnos$ci w zwigzku
zmiang struktury wydatkéw, a ponadto czes$é os:
czedno$ci ludnosci zostaje réwniez zgromadzon
w formie gotéwkowej. :

W warunkach wystepowania pienigdza pap
wego nie dziala prawo obiegu pienieznego. Nie
nieje bowiem mechanizm zapewniajgcy dzial
takiego prewa. Mozemy tylko méwié o pewn
wspoélizaleznoSciach miedzy zjawiskami pieniein;
a ,realnymi” procesami gospodarczymi. Moz
wiec méwié¢ o wplywie jaki pienigdz moze w
raé na przebieg proceséw gospodarczych, badz
jakim wplywom on sam podlega w wyniku ksz
towania sie procesu reprodukcji. Mozna réwni
steraé sie okreélié zasady jakie powinny byé p
strzegane azeby warunki réwnowagi migdzy
24) Sita nabywcza — dochody ludnoSci ogélem buml;akie:
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a i efektywnym popytem nie zostaly zaklécone
rzez tzw. czynniki monetarne.
" W pierwszym rzedzie nalezy sobie zdaé sprawe,
e decydujgcym zjawiskiem jest nie sam fakt cyr-
:1 lac31 pienigdza, lecz to, Ze pienigdz jest narze-
lziem uzyskiwania i Wydatkowcma dochodoéw.
Z punktu widzenia teorii dochodowej pienigdza to-
wary nabywane sg tylko formalnie za plequze
W istoccle rzeczy sg bowiem kupowafne z uzyski-
anych dochodéw. Wokec tego nie iloé¢ pienigdza,
wysoko$é dochodéw, ich podzial oraz sposéb
istosowania wywierajg wplyw na ceny oraz wiel-
os¢é i strukture produkeji. Oczywiscie w gospo-
arce socjalistycznej wielkoéé i struktura produkeji
stalane s3 w planie, wobec czego strumienie do-
hodéw powinny byé pochodne w stosunku do
jelkoSei i struktury produkeji. Niewlasciwy po-
izial} dochodéw moze mie¢ p zeto tylko wplyw na
yarunki réwnowagi miedzy podaza i popytem, nie
noze jednakze w sposéb zas-dniczy- naruszyé pro-
orcji rozwoju gospodarczego, ustalonych w p'a-
lie. Natomiast w gospodarce kapitalistycznej wy-
pkos¢ i podzial dochodéw pienigznych moze wy-
'_'eraé doéé znaczny, samodzielny wplyw na wiel-
os¢ i strukture produkeji.
Wedlug formuty dochodowe] zmiany cen naste-
uja nie pod wplywem zmian ilosei plequza lecz
od wplywem zmi-n w dochodach, ktérym nie to-
arzyszg odpowiednie zmiany w podaiy towarow
az w innych kierunkach ,,zastosowania” docho-
0w (oszczednosci, wydatki niematerialne).
' Slusznie réowniez podkresla sie, ze zmiany w do-
hodach nie oddzialywaja na ceny mechanicznie
ecz przez potrzeby poszczegélnych klas lub grup
idnoéci?s).
Wysokoéé i podzizst dochodéw pienieznych moze
iec wplywaé nie tylko na ogélny poziom cen lecz
na relatywny uklad cen. Jesli wychodzi sie z tez
larksa dotyczacych obiegu kruszcowego, to rzecz
sna nie mozna uznaé, ze ilo§¢ pienigdza wplywa
| relatywny uklad cen, skoro zaprzecza sie —
tych warunkach stusznie — wplywowi ilosci
ien‘agdza na cenvy w ogile. Gdy dochodzi sie za-
zen waluty zlotej i rozpatruje mechanizm funk-
onowania pienigdza papie-owego, woéwczas wplyw
enigdza na relatywny uklad cen jest tak dlugo
ezrozumialy, jsk dlugo przeciwstawia sie tylko
rumienn pienigdza i strumien towaréw wedlug
uly teorii iloSciowej. Skoro jednak analizuje
» zjawiska pieniezne na plaszczyznie formuly do-
lodowej, zagadnienie staje sie jasne. Wzrost do-
jodéw nie nastepuje réwnomiernie z punktu wi-
enia réznych klas czy tez grup ludnosei.
Zreszta nawet w ramach tych samych grup lud-

5 Por. J. Czarkowski: Formula dochodowa a réwnanie wy-
iny — Folia Oeconomica Cracoviensia 1961 r., Nr 2, s. 40.

f) Z uwagli na rézng elastycznoé¢ prdazy réinych towardw za-
od is‘nieiacych zdolnodci prodikeyjnych oraz réznych
] woéd obnizki kosztéw przy powigkszaniu produkcji.

nesci wzrost dochodéw powoduje zmiane st-uk-
tury wydatkéw konsumenta. Wskutek tego nawet
wowcezes, gdy wzrostowi dochodéw odpow’ada
przyrost cgélnej podazy towaréw, zmiany cen oka-
zujg sie czesto konieczne dla wyréwnania rozbiez-
nosci miedzy zmiang struktury pcpytu a zmiang
struktury podazy?6). Tym samym réwniez nadwyz-
ka ogélrego popytu nad ogélng podazg oddziatywa
nie tylko na ogélny poziom cen, ale prow-dzi tez
najczeéciej do naruszenia istniejgcego ukiadu cen.
W gospocarce kapitalistyczrej zagadnienie to jest
bardziej skomplikowane, poniewaz zmiany w wiel-
kosci i podziale dechodéw moga naruszyé uklad
cen miedzy dwoma rynkami: inwestycyjnym i kon-
sumpcy jpym. W gospoderce socjalistycznej zagad-
nienie to sprowadza sie glownie do zmian w ukla-
dzie cen débr korsumpcymych Wp'yw ,luki in-
flacyinej” npa zm1ane ukladu cen w gospodarce
sccjalistyczrej mozemry zeobserwowaé w Polsce
w latach 1956 — 1957. Nie byl on zbyt duzy
glownie dlatego, ze brek réwnowagi trwal sto-
sunkowo krétko.

Formula dochodowa pozwala wreszcie na analize
zmian zasobéw pienieznych — w tym réwniez za-
sobéw pienigdza gotéwkowego — pod katem wi-
dzenia wplywu wysckosci dochodéw i struktury
wydatkow na sklonno$§é do oszczedzania i potrzebe
tworzenia rezerw pienieznych. W ten sposéb w
miejsce bardzo ,mglistego” pojecia szybkcéci ob’e-
gu pieniadza bada sie zmiany zasobéw p’eniezrych
jako czynnika zmniejszajacego lub zwickszajgcegu
wydatki w stosunku do dochodéow.

Wskazalismy bodajze na najwazniejsze elementy
wsptlzaleznosei, ktore muszg byé brane pod uwage
przy analizie zjawisk pienieznych. Nie wyczerpuje
to oczywiscie przedmiotu badan. Skoro bow‘em raz
wkreeza sie na droge analizy dochodéw i ich za-
stosowania, to silg rzeezy musimy wlaczyé do tej
analizy procesy gospodarcze, ktére sg zZrod'em do-
chodéw. W ten sposéb w teorii pienigdza punkt
ciezkosci przesuwa sie z zainteresowania wartofeia
pieniagdza na enalize ,pienieznej” strony calego
procesu reprodukeiji.

Rozwazania dotychczasowe, w szczeg6lnos$ci ne=
gow:nie przez nas prawa obiegu pienieznego nie
oznacza, ze zjawiska pieniezne nie podlegaja pew-
nym prawidlowo$ciom. Tak np. obserwacja zjawisk
pienieznych pozwala twierdzié, ze nadmiar popytu
w stosunku do podazy musi predzej czy poédzniej
doprowadzi¢ do wzrostu cen, powstania p-zymuso-
wych cszczednosci, reglamentacji z-opatrzenia, , ko-
lejek” przed sklepami lub kombinacji tych zjawisk.
Prawidlowosei tych mozna sie jednak doszukiwaé
tylko z punktu widzenia zachowania warunkéw
rownowagi miedzy strukturg produkeji z jednej
strony i strukturg dochodéw oraz ich zastosowania
z drugiej strony.

M. Kucharski
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' niejszego okreslenia redystrybucyjnego charakteru
. budzetu panstwa5), a przy tym byloby tez pozba-
. wione, co przyznaje sam autor, wiekszego znacze-
nia w analizie ekonomicznej. Istotne znaczenie moze
- posiadaé¢ w ustroju socjalistycznym wylgcznie podziat
| przeprowadzony wedlug kryterium kolejnosci po-
. wstawania dochodéw pienieznych. Procesem podziatu
| zostaje w ten sposéb objety caly obrét gospodarczy,

a nie tylko dochéd narodowy, unika sie wiec przez

| to ekwilibrystyki przy dostosowywaniu tradycyj-
| nych poje¢ do mowoczesnego przebiegu proceséw
podziatu.

Postepujac za dokonanymi juz konstrukcjami po-

| dzialu dochod6w pienieznych %) wyodrebnié mozna
- trzy kolejne fazy powstawania tych dochodéw:

1) powstawanie utargu przedsiebiorstw,

2) dochody pochodzgce z podzialu utargu przed-
siebiorstw,

3) dalsze przemieszczenie tych dochodéw.

Pomingwszy faze pierwszg podzial dochedéw mie-

dzy fazg drugg i trzeciag jest tu bardzo bliski po-

dzialowi dochodu narodowego, przeprowadzonemu

- wedlug kryterium kolejnosci powstawania docho-

déw. W celu unikniecia nieporozumien termino-

| logicznych wydaje sie zatem wskazane utrzymanie
- rozpowszechnionej juz terminologii przez zachowa-
. nie dla dochodéw fary drugiej nazwy ' dochodéw
. pierwotnych, a dla dochodéw fazy trzeciej — nazwy,
. dochodéw wtérnych. '

Dochody pierwotne powstaja .W podziale prze-

. prowadzanym u zrédla powstawania produktu glo-
I balnego i produkcji czystej, to jest w przedsiebior-
b stwie. Dochody wtérne powstajg matemisst zaréwno
. w przedsiebiorstwie, jak i w scentralizowanych fun-
. duszach ogélnopanstwowych, zaleznie od miejsca
| nagromadzenia akumulacji pienieznej na cele ogélno-
. spoleczne. Otrzymujemy w ten sposéb nastepujacy
. systematyke dochedéw pienieznych. -

Przychody przedsiebiorstw (faza pierwsza) —

- utargi ze sprzedazy produktéw i ustug.

Dochody pierwotne (faza druga) — dochody po-

. chodzgce z podzialu utargu przedsiebiorstw: naleza
- tu: wynagrodzenia za prace (brutto), odpisy amorty-

zacyjne, splata kredytéw obrotowych, odsetki ban-

- kowe, .Sk}adﬁ«.ri ubezpieczeniowe, niektére tradycyine
. podatki (zaliczane do kosztu wlasnego), nadwyika

bilansowa przedsiebiorstw socjalistycznych (albo

- raczej oddzielnie zysk oraz podatek obrotowy) itp.7).

Dochody wtérne (faza trzecia) — diochody pocho-
dzace z podzialu dochodéw pierwotnych; nalezg tu:
podatki od ludnoéei i oszezednosci ludnosei, podatki
z gospodarki nie uspolecznionej, odprowadzenia
z zysku do budzetu (podatek dochodowy), wplaty

5) Przy zastosowaniu proponowanych kryter'éw podziatu okazuje

| sie zupelnie rfemozl'we jednolite sklasyfikowanie przesunigeé mie-
| dzy przedsiebiorstwami socjalistycznymi a systemem finansowym
| pafistwa, Podatki od ludnosci moga wystepowaé zaréwno w po-

dziale pierwotnym — podatek gruntowy, jak i w prdz'ale wtér-

| nym — pcdatek dochodowy od lekarzy czy adwokatéw, Nawet ten
| sam podatek, jak w przypadku- podatkn od wyn-~grodzefi, moZe

byé raz dochodem pierwotnym, gdy obcigza pra~ownikéw produk-
eyjnych, raz znowu dochodem wtérnym, gdy obeciaza urzednikéw
panstwowych. Ibidem, strony 45 i 48.

A wiec w gospodarce socjal'sty~znej, mimo o<romnej roli re-
dvstryhucji budzetowej w procesach reprodueii i a%rmuleeii
spo*ecznei, bud’et pafistwa n'e stosvje jakiego§ o%reslonevo sta-
d'vm p-dzirtu dochodu narodowego, jedli nie stosvie sie przv tvm
kryterirm koleinofci powstawania dochedéw npienie*nveh. Pordw-
nai J, Wierzbicki, O istorie akumularii vieniginej przedsieb'orstw.
Rurh Prawniczv, Ekonomiczny i{ Sociologi~zny, Nr 1, rok 1760.

6) 7 Pirozvhsi, Pndctawowe bi'arke i planv financowe, F'nanse
5r:r 4/;:51. T. Kierczynski, Istota akumulacji pierdieznej, strony

+ .M W powyzszym zestawieniu pominieto dla uvroszezen'a wszelkie

wypl~ty na zakup produktéw, ktére w~hodzac do utargu innvch
przedsiebiorstw staja sie od nowa kolejno dochodami pierwszej
i dalszych faz.

z zysku na fundusze celowe przedsiebicrstw, wplaty
na rachunek amortyzacji scentralizowanej, wynagro-
dzenia pracownikéw nieprodukcyjnych, dokonywane
z zysku przedsiebiorstw albo z budzetu panstwa,
skladki ubezpieczeniowe wod tych wynagrodzen itp.

Wynagrodzenia za prace i sktadki ubezpieczeniowe
wystepujg nie tylko w fazie drugiej i trzeciej, gdy
mianowicie zwigzane sg z ustugami finansowanymi
z budzetu panstwa albo z zysku przedsiebiorstw.
W wyniku kolejnego podziatu tych dochodow po-
wstajg pochodne dochody wtorne w postaci opodat-
kowania tych wynagrodzen, wyplaty dalszych wy-
nagrodzen w sferze nieprodukeyjnej itd. Proces ten
moze sie nawet wielokrotnie powtarzaé¢. Dla uprosz-
czemia peminieto w powyzszej systematyce wszelkie
rodzaje dochcdéw pochodnych.

W pigmiennictwie ekonomicznym przyielo sie za-
liczanie wplat do budzetu z tytulu podatku obroto-
wego najczesciej do dochodéw pierwotnych, podezas
gdy wplaty do budzetu z zysku przedsiebiorstw
zalicza sie najezesciej do dochodéw widérnych. Wyiat-
kowe stanowicko w tej kwestii zajmuje Z. Fedoro-
wicz, gdy stwierdza, ze nie mozna panstwu jako
calosci przypisywaé dzialalnosci w sferze produkeiji,
a tem wladnie, zgodnie z podstawowymi tezami
marksistowskiej ekonomii politycznej, dokonuje sie
plerwotny podzial dochodu marodowego. Dochody
panstwa nie moga wiec powstawaé¢ w pierwotnym
podziale 8). Rozwigzanie tej kwestii spornej moze
nastepowaé w przedstawionej wyzej systematvce
dochodéw pienieznych wylgeznie w oparciu o kolej-
nos$é powstawania dochodéw, nie ma wiec tu z2dnevo
znaczenia wzglad ma podobienstwo albo cdmiennosé
ekonomicznego charakteru poszezegélnych rodzajow
dochodéw. Totez rozstrzygniecie moze byé tu od-
mienne od pogladéw wyrazanych w oparciu o inne
kryteria.

Ot6z mie moze ulegaé watpliwosci, ze wplaty
z zysku do budzetu, podobnie jak i wyplaty z zysku

- wynagrodzen (premie i nagrody), sa z punktu widze-

nia kolejnosci powstawania odnosnych dochodéw
dochodami wtérnymi w stosunku do dochodéw po-
wstajgcych w wymiku wydzielenia samego zysku
z utargu przedsiebiorstw. Inaczej przedstawia sig
sprawa z podatkiem obrotowym. Podatek obrotowy,
bedac dochodem powstajacym z podzialu utargu
przedsiebiorstw, jest na réwni z zyskiem dochodem
pierwotnym z punktu widzenia przyjetego tu kry-
terium koleinosci podzialu dochodow pienieznych.
Co wiecej, gdy w samym momencie sprzedazy wiado-
my jest rozmiar podatku obrotowego stanowi on
catkowicie réwnorzedny z zyskiem rodzaj nadwyzki
budzetowej. W tym semym stanie rzeczy akumula-
cja finansowa (nadwyzka bilansowa) socjalistycznych
przedsiebiorstw nie stanowi w procesie podziatu
dochodéw wielkosei jednolitej i nie moze wystepo-
wa¢ w calosci jeko dochéd pierwoiny, a jedynie
w podziale na zysk i podatek obrotowy. Te same
wzgledy przemawiaja za zaliczaniem do dochodéw
pierwotnych tradyecyinych pedatkéw oresz innych
danin, ktérveh platrosé obcigza bezposrednio rachu-
nek wynikéw. ;

Formy gromadzenia i rozdzialu akvmulacii nie-
nieznej w systemie finansowym panstwa socjali-
stycznego posiadaja znaczny wplyw na uksztaltowa-
nie powyzszej systematyki dochoddéw pienieznych.

8) 7. Federrowicz, Finanse gospodarki socjalistycznej, Warszawa
1960 rok, strony 43 i 44, &

e
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AKUMULACJA PIENIEZNA POLSKI LUDOWEJ W 1959 ROKU
(w miliardach zlotych
Akumulacjia przedsieblorstw i
: _ Akumulacja od ludnoéci i z gospodark
Wystepujaca w koszcie Wystepujgca w nadwyzce bilansowej nie uspolecznionej
wlasnym
o podatki majgtkowe podatek obrotpwy. i poda-
% |ubezpieczenia spo- tek od operacji nietowaro-
& |leczne (ogodlem) 21,63 | wych:
% |ubezpieczenia pan- przedsigbiorstwa panstwo-
‘A | stwowe . | we 57,65
-4 S —— | przedsiebiorstwa spdldziel- ;
g 4y 21,63 | cze 1,67 59,32
=
BiQ réznice budzetowe:
=l o dodatnie 35,40
E ujemne —22,18 13,22
7]
& 72,54
«©
g
T
= amortyzacja scentra- wplaty z zysku 17,06 | daniny z gospodarki nie uspo- '
E lizowana « | podatek dochodowy 2,08 | lecznionej 834 |
2| & |nadwyzki érodkéw inne wplaty z przedsig- daniny od ludnosci 14,39 |
<| 5 | obrotowych 544 | biorstw : 6,31 | rézne dochody budzetu 6,31
- lokaty instytueji finanso- ubezpieczenia spoleczne .
F wych 4,32 | ybezpieczenia panstwowe 7
B przyrost oszezednodci 478
o
o 29,77
8 dotacje na finansowanie 33,82
3 strat —13,62
16,15
@| > 5| odpisy amortyzacyjne 27,5 Zrédia: Rocznik Statystyczny 1960 r.
&30 Tabela 5 strona 60
BlSE Tabele 1—7 strony 414—417
ElSe Tabela 27 strona 429
) M~ Tabela 37 strony 433 i 434
.E Tabela 38 strona 434
g o odpisy na fundusz rozwoju Uwaga:
| B (przedsiebiorstwa panstwowe) 6,11 dla pozycji oznaczonych w powyz-
il odpisy na fundusz zakladowy szym schemacie kropkami nie uzys-
- (przedsiebiorstwa  panstwowe kano danych, odpisy amortyzacyjne
_§ e i spoldzieleze): podano w caloSci jako -akumulacje
= na budownictwo mieszkaniowe 1,56 przedsiebiorstw, bez uwzglednienia
g = na remonty mieszkan 0,09 1,65 redystrybueji amortyzacji, poza tym
A ———— | calkowicie pominieto akumulacje
<| © ¥ 7,76 Panstwowego Zakladu Ubezpieczen.

Akumulacja pieniezna panstwa socjalistycznego wy-
stepuje w postaci scentralizowanej, w postaci fun-
duszéw budzetowych, ubezpieczeniowych i banko-
wych oraz w postaci zdecentralizowanej — celowych
funduszéw przedsiebiorstw. W kazdej z tych form
zostaje ona nagromadzona w rozmaitych fazach po-
dzialu dochiodéw pienieznych. W obecnym systemie
rozliczen przedsiebiorstw z budzetem panstwa naste-
puje to majczeSciej w fazie pierwotnego podzialu
dochedéw pienieznych. Pedziat wtérny ma w ogél-
nosci ma celu ostateczne uksztaltowanie akumulacji
pienieznej przedsiebiorstw w postaci funduszéw celo-
wych oraz akumulacji ogélnopanstwowej w postaci
funduszéw budzetowych, jak i jej rozdzialu na cele
spozycia komsumpeyjnego i zuzycia inwestycyjnego
(akumulacji spotecznej).

Specjalny charakter posiada akumulacja bankowa,
ktéra obejmuje, podobnie do akumulacji budzeto-
wej, srodki wartosci dodatkowej, jakie stuza celom

. rozwoju gospodarczego. Pomingwszy lokowane na
rachunkach bankowych $rodki budzetowe, ubezpie-
czemiowe, jak i érodki celowych funduszéw przedsie-
biorstw, ktérych nie mozna tu przyjmowaé za

B ———————

bankowg forme akumulacji pienieznej bez obawy
popelnienia przy tym bledu podwoéjnego zaliczania .--f
tych samych wielkoéei, akumulacja bankowa moze
wlasciwie obejmowaé jedynie srodki pieniezne kre-
cwane przez banki na cele akumulacji spolecznej |
albo tez nawet na cele spozycia zbiorowego. Zagad-
nienie to wymagaloby specjalnej analizy. '

IV. Struktura akumulacji pieni¢znej
Polski Ludowej

Ogblng strukture akumulacji pienieznej przed :
stawia zalagczone zestawienie. Akumulacja pieniezna
panstwa w rcku 1959 wynosita 157,3 miliarda
zlotych, a lgcznie z amortyzacjg nawet 184,8 miliarda
zlotych, z tego blisko 123 miliardy zlotych przypada
na akumulacje ‘przedsiebiorstw socjalistycznych (lgcz-
nie z amortyzacjg blisko 151 miliardéw zlotych)?9).
Akumulacja pieniezna przedsiebiorstw dzieli sie na
akumulacje scentralizowang w wysoko$ci 115,8 mi-
liarda zlotych oraz zdecentralizowanag w wysokosei
7,8 miliarda zlotych, a lgcznie z amortyzacjag — =
35,3 miliarda zlotych (to jest 23,4% akumulacji

% Wedlug niekaompletnych danych.
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emeznej przedsigbiorstw brrutbo) Ogromna wigk-
os¢ scentralizowanej akumulacji przedsigbiorstw
hodzi z nadwyzek bilansowych — 88,7 miliarda
otych, reszta w kwocie 27,1 miliarda zlotych obej-
owana jest zasiegiem kosztu wlasnego przedsie-
rstw. Najwieksze znaczenie posiada akumulacja
‘scentralizowana, nagromeadzona w podziale pierwot-
mym dochodow przedsiebiorstw (podatek obrotowy
i skiadki ubezpieczeniowe), wynosi ona lacznie 94,2
miliarda zlotych. Akumulacja scentralizowana, ma-
gromadzona w wyniku podzialu wtérnego dochodow
‘przedsiebiorstw (wplaty z zysku, podatek dochodo-
, lokaty instytucji finansowych, nadwyzki Srod-
kow obrotowych przedsicbiorstw i inne), wynosi
itylko 21,6 miliarda zlotych. Ponadto w wyniku
wtornego podzialu dochedéw ludnosci i gospodarki
nie uspolecznicnej panstwo przejmuje 33,8 miliarda
zlotych-(co stanowi 22,7% ogélu akumulacji scentra-
owanej pansiwa). Powyzsze dane dotycza wylacz-
nie akumulacji wytworzonej wewnatrz kraju. Aku-
mulacja z zagranicy posiada zgota znikome znaczenie;
W 1959 roku dochody z pozyczek zagramicznych
wynosity 5,9 miliarda zlotych, co stanowi zaledwie
3,6% ozo6iu akumulmc]l =centralmowane]
dez'lai akumulacji pienieznej netto w wytworzo-
iym dochodzie marodowym w roku 1959 wynosil
§3,9%, w tym udzial akumulacji zdecentralizowanej
d’sie'biors‘tw wynosit tylko 2,2%, a udzial akumu-
acji scentralizowanei panstwa wynosil 41,7% 19),
Udzml budzetu panstwa w dochodzie narodowym
est wyzszy, w roku 1959 wynosit 53,9%0, co wynika
dwustmmnego ujmowama w budzecie rbéznic budze-
lowych (dedatnich i ujemnych), jak i z odliczenia
tacp na finansowanie strat, ktére stanowig w isto-
‘rzeczy pozycje analogiczng do ujemnych réznic
_dz-etowych Ustalanie udzialu ogélnej sumy do-
‘--- budzetowyeh w dochodzie naroedowym nie
est w pgnstWLe soqahstycznym potrzebne, rzeczy-
me znaczenie moze posiadaé jedynie udzial akumu-
acji pienieinej w ‘dochodzie narodowym.
Udmal akumulacji pienieznej w dochodzie narodo-
T- ym Polski Ludowej jest bardzo wysoki, zwlaszcza
e przekracza on prawie dwukrotnie udzial akumu-
acji spolecznej w dochodzie narodowym. Udzial
gkumulacji pienieznej wynosi blisko 44% wytworzo-
hego dochodu narodowego, wobec udziatu wydatkow
a inwestycje netto oraz przyrostu zapaséw i rezerw
wysokos’ci 24%/o podzielonego dochodu marodowego
w cenach biezacych) 11). Na ogolna kwote 157 miliar=
ow z'otych akumulacii p:emezne] netto wydatke-
veno 87 miliardéw zlotych, a wiec przeszlo polowe
la cele akumulacji spolecznej, pozostale 70 miliar-
low zlotych wydatkowano na cele spozveia zhioro-
Wwego oraz w wiekszej nawet czesei takie ma cele

'10) Dane dotvezace dochodu narodowe~o wzieto z Rocznika Sta-
) vcznego 196" rokn, tabela 3, s‘rona 85. W obl'rzeniu nowv?szvm
laczono z akumulacii pienleinej amortvzacje oraz akrmu'owa-
& w budzec’e natwyiki Srodkéw obrotowych, jakd pozveje wy-
[ra~zajace poza zasieg dochodu nsrodoweeco, Analogicznemu wv-
arzeniu pow'nna podlevaé akvmulacia batrfzowa, dlatego tez na
v ik dokonanego ob'iczen’a nié moslobvy mieé wolywnu 1znpal-
fen'e o te pozycje dokcnanego obrachunku akumulacji pleniez-
j pafistwa,
g) Boczmk Statystyczny 1960 rok, tabela 13, strona 68.
12) Tamze.

" mej w budzecie panstwa.

spozycia indywidualnego (z dochodéw uzyskiwanych
przez ludnos¢ w sferze pozaprodukcyjnej 12).

Tak powazny udzial w akumulacji pienieznej wy-
datkow o charakterze konsumpcy jnym spowodowany
jest szerokim zakresem funkcji panstwa socjalistycz-
nego oraz nieustannym rozwojem spozycia zb.oro-
wego, ktory pocigga za soba znaczny wzrost zawad-
nienia, a co za tym idzie i dochodéw uzyskiwanych
poza predukcja materialng. Dla okreslenia niezbed-
nego udzialu akumulacji pienieznej w dochodzie
narcdowym pansiwa socjalistycznego niezbedna jest
zatem znajomos¢ nie tylko tempa wzrostu dochodu
narodowego oraz stopy akumulacji spolecznej w do-
chodzie narodowym, lecz i stopy wzrostu spozycia
zbiorowego oraz spozycia indywidualrego w sferze
pozap:rcdukeyjnej. Rozwdj spozycia zbiorowego za-
lezy w duzej mierze od przyzwyczajen spoleczen-
stwa, u nas jest na przyklad stanowczo hamowany
przez wlasciwe naszemu spoleczenstwu skrajnie wy-
sokie preferowanie dochoddw osobistych ponad spo-
zycie zbilorowe.

Innym zagadnieniem jest racjonalny podzial w pan-
stwie socjalistycznym akumulacji pienieznej przed-
siebiorstw na akumulacje zdecentralizowang i aku-
mulacje scentralizowang. Udzial akumulacji zdecen-
tralizowanej przedsiebiorstw w ogdlnej sumie
akumulacji pienieznej pefistwa zalezy w gléwnej
mierze od zasiegu inwestycji zdecentralizowanych
ktory ksztaltu]e sie dosyé zmiennie. W ogélnosci
udzial ten moZe byé znaczny, gdyz akumulacja
przedsiebiorstw obejmuje wylgcznie inwestycie rero-
wacyjne i w niewielkiej mierze takze inwestycie
restytucyjne, a z inwestycji nowych wylacznie inwe-
stycje w zakresie tak zwanej malej mechanizacji
(poza przyrostem zapaséw produkeyjnych). Ze wzgle-
du na to, ze naklady te odnoszag sie w ogromnej
wickszoéei do reprodukeji prostej $rodkdéw trwalych,
nie byloby zupelnie celowe ograniczanie aknmulacii
plenieznej przedsiebiorstw wylaceznie do srodkéw vo-
chedzgeyech z produkeji czystej. Zupelnie na réwmi
z tymi $§rodkami traktuje sie w prektyce $rodki
z amortyzecji, uplynniania skladnikéw majatkowych
itp. Jedynie wlasciwym ujeciem akumulacji zdecen-
tralizowanej przedsigbiorstw jest zatem wartosé
dodana.

System finensowy panstwa jest mie tylko mecha-
nizmem gromadzenia akumulacji pienieznej, lecz
i1 narzedziem przesunie¢ dokonywanych w caloksztal-
cie tych srodkow dla ustalania wlasciwej struktury
akumulacji zdecentralizowanej oraz scentralizowa-
Mozliwe jest przy tym
takze wycofanie $rodkéw, ktére zostaly poprzednio
objete zasiegiem akumulacji pienieinej, gdy na
przykilad z budzetu zasila sie fundusz zakledowy
przedsiebiorstw, z ktérego sg wyplacane dodatkowe
wynagrodzenia pracownikom produkeyinym. System
finansowy shuzy wreszcie tekze dla podzialu akvmu-
lacji pienieznej na rézne rodzaje skumulacji spolecz-
nej i spozycia zbiorowego w zakresie poszczegdlnych
jednostek gospodarczych.

J. Wierzbicki

WSE w Poznaniy
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KONTROLA BANKOWA

Uchwala Rady Ministréw Nr 57 z dnia 9 lutego
1961 roku (Monitor Polski Nr 13 z dnia 17 lutego
1961 roku) w sprawie przedsiewzie¢ zmierzajacych
do zapewnienia wykonania planu gospodarczego w
zakres.e inwestycji na rck 1961 oraz de przygotowa-
nia warunkéw dla prawidlowej realizacji inwestycji
w dalszych latach planu piecioleiniego wskazuje na
konieczno$¢ zwréocenia szczegblnej uwagi na rozne
braki i niedociggn.ecia wystepujace dotychezas
w dzialalnogei inwestycyjnej, a migdzy innymi na:
,niedostateczng troske o obnizenie kosztow inwesty-
cji, niewystarczajace stosowanie tanich i efektyw-
nych rozwiazan projektowych, zaniedbywanie
obowigzkéw badania efektywnosci pode]mowanych
inwestycji, dopuszczanie do przefakturowan, nie-
dostateczne stosowanie i egzekwowanie kar umow-
nych, niewystarczajgce upowszechnienie ryczalto-
wych form rozliczen za roboty budowlano-monta-
zowe, nadmierng ilo§¢ zmian w planie inwestycyj-
nym w ciggu jego wykonywania, powodujgcych de-
zorganizacje planéw  techniczno-ekonomicznych
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego”.
| Paragraf 12 tejze uchwaly zobowiazuje banki fi-
mansu]ace inwestycje do wzmoenienia nadzoru i kon-
‘troli w zakresie. kosztow inwestyciji.

Wedlug dotychczasowych - doéwiadezen Banku
Rolnego, wyplywajacych z przeprowadzanych kon-

KOSZTOW INWESTYCJI

A oto kilka przykladow, zaczerpnietych z doty -'
czasowej praktyki Banku Rolnego, z zakresu ..
troli kosztéw inwestycji.

Wedlug bilanséw za rok 1960 przedsmblorst a
wykonawstwa inwestycyjnego, pracujgce na rzecz
rolnictwa, osiggnely za rok 1960 faktyczne wyniki
znacznie przekraczajgce zyski planowane, a mia-
nowicie: przedsiebiorstwa robét wodno-melioracyj-
nych — 158,9%0, przedsiebiorstwa elektryfikacji rol-
nictwa — 157,6%, zaklady robot hydrologicznych —
181,8%, zaklady budowlano-remontowe panstwo=
wych gospodarstw rolnych — 150,4%, zaklady in=
stalacyjno-montazowe panstwowych gospodarstw
rolnych 178,9%, g

Tak wysokie ksztaltowanie sie rentownosci za
rok 1960, majgce zreszta miejsce i w latach po-
przedmch spowodowalo zainteresowanie sie Banku
Rolnego tym zjawiskiem i wywotalo komecznoéﬁA
zbadania jego Zroédla.

W zwigzku z tym dokonano w 28 przedmeblo-r-
stwach analizy odchylen . mledzy wartoécig sprze--
dazng zasadniczych pozycji kosztoryséw wykonaw-
czych, stanowigcych podstawe rozliczen z inwesto-
rami i kosztami wlasnymi produkcji, poniesionymi
przez przedsigbiorstwa wykonawstwa inwestycyjne=
go na 110 budowach i robotach. Ogoélne dane z tej
analizy ilustruje ponizsza tabela.

Sl S i ’ . '.l'lbelal

(w tysiacach ziotyc :
o o Koszty wlasne pro-
g pe | 2a dukcji sprzedanej Procent |
52 b Was Rodzaj przedsiebiorstw wykonawstwa Stceda | Osiggnie- | .o 1
83| 8B [§=0 inwestycyinego te zyski
k- 3|28 23542 e zlotych | procent x nosei
= — @ | =T A
6 123280 Przedsigbiorstwa rob6t wodno-melioracujnych 24.116 |! .16.8-!0 69,7 7.306 434
4 4 21 Przedsiebiorstira elektryfikacji rclnictwa 11.9¢0 9.738 81.3 2.232 22,9
2 2 11 Z“klﬂdy robot hydrologicznych . . 1.672 1.228 73,4 444 36,1
5 5 20 Zuklady budowlano-remontowe panstwowych
gospodarstw rolnych 3 11.792 9.774 82,9 2.018 20,6 .
5 5 28 Zaklady instalacyjno- montazowe panstwowych
guspodarstw rolnych . . . . . 2 3.365 2.5564 77,3 51 20,4
troli kosztéw inwestycji finansowych przez bank Przedsiebiorstwa robét wodno-melioracyjnych

wynika, ze nieprawidlowosci w zakresie kosziow
zlokalizowane sg w zasadzie we wszystkich ogni-
wach majgcych zwigzek z dzialtalnoscig inwestycyjna.

Ujemne zjawiska na tym odcinku majg miejsce
na terenle biur projektowych, przedsiebiorstw wy-
konawstwa inwestycyjnego, inwestoréw, a nawet
bankéw, ktére przy obecnym iloéciowym i jakoscio-
wym stopniu kontroli kosztéw, jak i przy istnieja-
jacych obecnie w bankach mozliwoéciach zajecia sig
tymi zagadnieniami, nie byly w stanie opanowaé
peini problematyki zwigzanej z kontrolg kosztow
inwestycji.

Niedomagania, braki i bledy w zakresie kosztow
dzialalnodci inwestycyjnej przejawiaja sie réwniez
we wszystkich fazach “procesu inwestycyjnego, to
fnaczy na etapie programowania i opracowywania
jzaloieﬁ inwestycyjnych, planowania kosztéw w pro-
jektach wstepnych, w technicznej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, w czasie realizacji inwe-
stycji oraz w rozliczeniach,

wykazujg najwiekszg réznice mledzy wartoscig
sprzedazy a faktycznie pomesmnyrm kosztami wias—
nymi rob6t (30,3%) oraz najwyzsza rentownosé,
stanowxaca 43,4% kosztéw wlasnych. Zyski powsta-
ja tu glow:ne w pozycjach kosztéw materiatowych
(okolo 39,4%), kosztéow ogélnych (37,5%), kosz'ow
pracy cqzklego sprzetu (32,3%). Mniejsze zyski
ksztaltujg sie na kosztach robocizny (18,4%). 3

Zyski na pozycji materialow majg swe gléwne b
zrédlo w réznicach miedzy cenami kosztorysowymi
materialow a cenami faktycznie placonymi przez
przeds ebiorstwa robét wodno—mehoracy]nych za
materialy pochodzenia miejscowego oraz w rézm—
cach miedzy zafakturowang iloécia materialéw we-
dlug ncrm koszfcrysowych a wartoscig materialow
rzeczywifcie zuzytych oraz faktycznie obc1aza1g—
cych dang budowe.

Ilustracjg razgcych zyskow na materiatach mo
by¢ roboty regulacyjne na rzece Widawie w woje-
wodztwie opolskim, gdzie przy kosztach wiasnych
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budowy, wynoszacych 3.493 tysigce zlotych, zysk
wyniost 2.450 tysiecy zlotych, to znaczy okolo 70%
kosztow wlasnych, przy czym na odchylenia miedzy
ceng sprzedazng a kosztami wlasnymi materialow
przypadlo 1.171 tysiecy zlotych (33,1%) zysku. Na
przyklad zafakturowano miedzy innymi 16.324 me-
t przestrzenne faszyny w cenie jednostkowej
82,1 zlotego za metir przestrzenny (1.340 tysiecy
Zlotych), wowcezas gdy koszty wlasne tej faszyny
yniosty 48 zlotych za jeden metr przestrzenny
(508 tysiecy zlotych).

Inne oraz podobne zjawiska wystepujag réwniez
Ha terenie dzialalnoéci zakladéw budowlano-remon-
fowych panstwowych gospodarstw rolnych, na przy-
gtad: przy budowie stodoly w Panstwowym Gospo-
darstwie Rolnym Nowa Wies§ w wojewodztwie bia-
lostcckim nie uwzgledniono w rozliczeniach z in-
Wwestorem wartoéci materialéw pochodzgcych z od-
ysku w gospodarstwie (okolo 15 tysiecy zlotych),
iZnajac te materialy jako nowe, stanowigce wlas-
nos¢ wykonawcey.

. W zakladach budowlano-remontowych w Pszczy-
nie Gornej w wojewoédztwie zielonogorskim zyski
2 tego tytulu na szeéciu budowach wyniosly 146,2
tysigca zlotych, co stanowi 56%0 osiggnietego w ogo-
e zysku na tych budowach.

.\ W zakladach budowlano-remontowych w Graje-
wie kupowano w panstwowych gaspodarstwach rol-
iych kamien i zwir pochodzenia miejscowego. Za

lamien placono 45 zlotych za metr szescienny, a za

wir po 15 zlotych za jeden metr szeicienny, rozli-
zajac czesto z tymi samymi gospodarstwami z ty-
filu wykonanych inwestycji — kamien po 240 zlo-
fych i zwir po 68 zlotych za metr sze§cienny.

"W zakladach remontowo-budowlanych w Cza-

linku rozliczono sie z panstwowym gospodarstwem
olnym w Nowym Chwaleniu, powiat Szczecinek
‘przy budowie owczarni, za posadzke z cegly klin-
kierowej, podczas gdy zostala ona wykonana z cegly
wyklej lub zamiast z gliny z sieczks, z same]j gliny.
. Interesujace sg réwniez rozmiary zyskéw na
kosztach pracy ciezkiego sprzetu technicznego. We-
llug danych Oddzialu Banku Rolnego w Lublinie
pene sprzedazng za jeden metr szescienny ziemi
¥ydobyty przy pomocy spychacza o mocy 54 KM,
r przemieszczeniem jej na odleglo§é trzydziestu
petrow fakturowano w wysokosci 4,22 zlotego,
vowczas gdy koszt wlasny ukladal sie w badanym
rzedsiebiorstwie i przy danej robocie w wysokosci
3,08 zlotego. Zysk wynosi tutaj okolo 38% kosztu
itasnego. ‘ [
| Zawyzenia zasadniczych kosztéw budowy powo-
uja ponadplanowe zyski na kosztach ogoélnych.
Naliczanie ich wedlug odpowiednich wskaznikow
procentowych od wartosei robocizny, materialow,
tosztébw pracy sprzetu, wykazywanych w cenie
sprzedaznej w wartosciach wyzszych niz faktycznie
poniesionych, automatyeznie tworzy powazne roz-
n miedzy zafakturowanymi kosztami ogélnymi
| faktycznie obcigzajgcymi dang produkceje.

- Dobitnym przykladem przerostow w kosztach
ppolnych moga byé dane z Oddzialu Wojewodzkiegd
Banku Rolnego w Bydgoszezy. Na oémiu obiektach
kontrolowanych przez bank, wykonywanych przez
przedsicbiorstwo elektryfikacji rolnictwa, Igczna
wartos¢ narzutéw z tytulu kosztéw ogélnych, li-
zonych wedlug obowigzujgcych -stawek, wynosila

“pujag tu jeszcze

w kosztorysach wykonawczych 353,5 tysiaca zlo-
tych, gdy rzeczywiste koszty przedsigbiorstwa z tego
tytulu wynosily 285,3 tysigca zlotych.

W pozycji kosztéw ogolnych ponadplanowe zyski
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego osig-
gane sg na skutek nieodplatnego korzystania z ustug
inwestoréw, jak na przyklad magazynéw, wody,
energii elektrycznej, transportu itp.

W zakladach budowlano-remontowych w Miko-
lajkach na ogélny zysk osiagniety na realizacji pie-
ciu budéw 'w kwocie 289 tysiecy zlotych (21,3%
rentownosci) zyski na kosztach ogélnych wyniosty
195 tysiecy zlotych, co stanowi 67,4% calogei zysku.

Czesto koszty wlasne robocizny ukladajg sie nie-
jednokrotnie nizej niz koszty liczone w fakturach.
Maja tu na przykiad miejsce réznice miedzy wyceng
robocizny na podstawie katalogu scalonych norm
kosztorysowych (KSNK), cennika elementéw robét
(CER) lub zestawienia cen jednostkowych (ZCJ)
a cenami placonymi robotnikom w oparciu o cennik
robét akordowych (CRA).

Ze sprawg kosztéw robocizny i osigganiem na tej
pozycji przez przedsigbiorstwa wykonawstwa in-
vyestycynego nieusprawiedliwionych zyskéw wigze
sie przyjmowanie do dokumentacji projektowo-
-kosgtorysowej wyzszych kategorii gruntéw niz to
wynika z rzeczywistych warunkéw geologicznych.

Jako przyklad niech postuzg dane zebrane z tej
dziedziny przez Oddzial Wojewodzki Banku Rolnego
w Bydgoszczy, a dotyczace nowego drenowania
obiektu Zapustek w powiecie Aleksandrow w wo-
jewoédztwie bydgoskim,

Wedlug dokumentacji projektowo-kosztorysowej
przyjeto dla robét ziemnych (okolo 190 metréow
szesciennych) w 80% trzecig kategorie gruntéw
i w 20%. kategorie czwarta.

Wedlug kosztorysu powykonawczego i rozliczen
z inwestorem uznano w 52,20 gruntu w kategorii
trzeciej i 47,8 w kategorii czwartej. Wedlug
zlecen roboczych i rozliczen z robotnikami wyste-
inne ujecia kategorii gruntow,
a mianowicie w kategorii drugiej w 25%, w ka-
tegorii trzeciej w 63%0 i w kategorii czwartej w 10%o,
Obraz powyziszy daje dobitne $wiadectwo o moz-
liwosci osiggniecia wygoérowanych zyské6w na ro-
bociznie. -

Podobna sytuacje notujemy w Oddziale Banku
Rolnego w Gdansku, gdzie na odbudowie rowow
w Panstwowym Gospodarstwie Rolnym Nowe Plony
koszt odspojenia ziemi zafakturowano w 50% wed-
tug trzeciej kategorii gleby, gdy natomiast z kart
roboczych wynika, ze placono robotnikom za prace
przy odspojeniu ziemi wedlug kategorii drugiej.

. Na ponadplanowsg rentownos$é¢ niematy wplyw ma-
ja réwniez niewlasciwe rozliczenia.

Oddzial Wojewdédzki Banku Rolnego w Lublinie
stwierdzil na czterech budowach, ktérych wartosé
wedlug kosztorysu wykonawczego wynosila 1.914
tysiecy zlotych i zysk wynosil 654 tysigce zlotych,
ze nieprawidlowe zafakturowanie stanowi okolo
13,2%/p wartosci przerobu, osiagajgc okolo 253 tysie-
cy zlotych, to znaczy 38,6% ogélnego zysku.

Poszczegdlne elementy kosztéw nieprawidlowego
fakturowania przedstawialy sie nastepujaco: na ro-
bociznie 46,8 tysigca zlotych, na materiatach 33 ty-
sigce zlotych, na kosztach pracy sprzetu — 110,8

tysigca ziotych, na kosztach ogélnych — 62,2 tysigea

ztotych. :
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KOSZTOW INWESTYCII

Uchwala Rady Ministréw Nr 57 z dnia 9 lutego A oto kilka przykladow, zaczerpnietych z dotych-
1961 roku (Monitor Polski Nr 13 z dnia 17 lutego czasowej praktyki Banku Rolnego, z zakresu kon-
1961 roku) w sprawie przedsiewzie¢ zmierzajgcych troli kosztéw inwestycji. 1
de zapewnienia wykonania planu gospodarczego w Wedlug bilanséw za rok 1960 przedszebmrstwa :
zakres.e inwestycji na rck 1461 oraz de przygotowa- wykonawstwa inwestycyjnego, pracujagce na rzecz
nia warunkow dla prawidlowej realizacji inwestycji rolnictwa, osiggnely za rok 1960 faktyczne wyniki
w dalszych latach planu piecioleiniego wskazuje na znacznie przekraczajgce zyski planowane, a mia-
konieczno§¢ zwrécenia szczegblnej uwagi na réine nowicle: przedsigbiorstwa rob6t wodno-melioracyj-
braki i niedociggn ecia wystepujace dotychczas nych — 158,9%, przedsiebiorstwa elektryfikacji rol-
w dzialalnosei inwestycyjnej, a miedzy innymi na: mnictwa — 157,6%0, zaklady rob6t hydrologicznych —
,niedostateczng troske o obnizenie kosztow inwesty- 181,8%, zaklady budowlano-remontowe panstwo-
cji, niewystarczajgce stosowanie tanich i efektyw- wych gospodarstw rolnych — 150,4%, zaklady in-
nych rozwigzan projektowych, zaniedbywanie stalacyjno-montazowe panstwowych gospodarstw
obowigzkéw badania efektywnosci podejmowanych rolnych 178,9%,
inwestycji, dopuszczanie do przefakturowan, nie- Tak wysokie ksztaltowanie sie rentownosei :za
dostateczne stosowanie i egzekwowanie kar umow- rok 1960, majace zreszta miejsce i w latach po-
nych, niewystarczajagce upowszechnienie ryczalto- przednich, spowodowalo zainteresowanie sie Banku
wych form rozliczenn za roboty budowlano-monta- Rolnego tym zjawiskiem i wywolalo koniecznogé
zowe, nadmierng ilos¢ zmian w planie inwestycyj- zbadania jego zrédia.
nym w ciggu jego wykonywania, powodujacych de}; W zwigzku z tym dokonano w 28 przedsiebior-
zorga‘n:ua:CJQ planow techm.czno-ekon.omw%,nyc stwach analizy odchylen’ miedzy wartoicia sprze-
przedsigbiorstw v_v‘ykonawstwa mwef.sty Cb_” Jnego *  dazng zasadniczych pozycji kosztoryséw wykonaw-

.f Parggraf. 12 tejze uchwaly zobowigzuje banki fi-  czych, stanowigcych podstawe rozliczen z inwesto-
\nansujace inwestycje do wzmocnienia nadzoru i kon- ramj i kosztami wlasnymi produkcji, poniesionymi
‘troli w zakresie. kosztow inwestycji. przez przedsigbiorstwa wykonawstwa inwestycyjne- -

Wedlug dotychczasowych - doSwiadczen Banku go na 110 budowach i robotach. Ogélne dane z tej
Rolnego, wyplywajgcych z przeprowadzanych kon- analizy ilustruje ponizsza tabela.

s : , Tabela 1
(w tysiacach ziotych)

o e, Koszty wlasne pro- % it

o N® | 30 13 3 rocen

ﬁé E,; f%?é' Rodzaj przeiiilii_i:inzst‘\:ew;ykonawstwa Sprzedaz dukc}! sprzedane] ?:izg:;g Siatkahe

E*é Efc[l;r Eé‘g PONECE zlotych | procent ? : nosci

6 12 | 30 | Przedsiebiorstwa robét wodno-melioracujnych 24.116 |{ 16.810 69,7 7.306 434

4 4 21 Przedsiebiorstira elektryfikacji rolnictwa 11.9¢0 9.738 - 813 2.232 22,9

2 2 It Zzklady robét huydrologicznych 5 1.672 1.228 73,4 444 36,1

5 5 20 Zuklady budowlanc-remontowe panstwowych 3

gospodarstw rolnych 11.792 9.774 82,9 2.018 20,6
b 5 28 Zaklady instalacyjno- montazouje panstwowych
guspodarstw rolnych P AT R T 3.365 2.554 71,3 751 20,4
troli kosztéw inwestycji finansowych przez bank Przedsigbiorstwa rob6t wodno-melioracyjnych
wynika, ze nieprawidlowosci w zakresie kosziow Wwykazuja najwieksza rozmce mledzy wartoscig
zlokalizowane sg w zasadzie we wszystkich ogni- sprzedazy a faktycznie poniesionymi kosztami wias-
wach majgcych zwigzek z dzialalnosdcig inwestycyjng. nymi robét (30,3%) oraz najwyzszg rentownoss,

Ujemne zjawiska na tym odcinku maja miejsce Stanowiaca 43,4% kosztow wiasnych. Zyski powsta-
na teren'e biur projektowych, przedsiebiorstw wy- Ja tu gléwnie w pozycjach kosztow mat-emalowy:ch
konawstwa inwestycyjnego, inwestoréw, a nawet (okolo 39,4%), kosztéw ogblnych (37,5%), kosz'éw
bankéw, ktére przy obecnym ilogciowym i jakogcio- Pracy cigzkiego sprzetu (32,3%). Mniejsze zyski
wym stopniu kontroli kosztéw, jak i przy istnieja- Kksztaltuja sie na kosztach robocizny (18,4%).
jacych obecnie w bankach mozliwosciach zajecia sie Zyski na pozycji materialow majg swe glowne
tymi zagadnieniami, nie byly w stanie opanowa¢ Zrédlo w réznicach miedzy cenami kosztorysowymi
pelni problematyki zwigzanej z kontrolg kosztow materialbw a cenami faktycznie placonymi przez
inwestycji. przeds ebiorstwa robét wodno-melioracyjnych za

Niedomagania, braki i bledy w zakresie kosztéw materialy pochodzenia miejscowego oraz w rézni-
dzialalnoéei inwestycyjnej przejawiaja sie réwniez cach miedzy zafakturowana iloécig materialdw we-
we wszystkich fazach ‘procesu inwestycyjnego, to dlug norm kosz'crysowych a wartoécia materialow
fnaczy na etapie programowania i opracowywania rzeczywiécie zuzytych oraz faktycznie obcigzaja-
/zatozen inwestycyjnych, planowania kosztéw w pro- cych dang budowe. :

/ jeklach wstepnych, w techmcznej dokumentac31 Ilustracjg razgcych zyskéw na materialach mogg

projektowo-kosztorysowej, w czasie realizacji inwe- by¢ roboty regulacyjne na rzece Widawie w woje-

stycji oraz w rozliczeniach. wodztwie opolskim, gdzie przy kosztach wiasnych
IR, 2 T —
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| budowy, wynoszagcych 3.493 tysigce zlotych, zysk
| wyniést 2.450 tysiecy zlotych, to znaczy okolo 70%
kosztéw wlasnych, przy czym na odchylenia miedzy
| ceng sprzedazng a kosztami wlasnymi materialow
| przypadlo 1.171 tysiecy zlotych (33,1%) zysku. Na
| przyklad zafakiurowano miedzy innymi 16.324 me-
try prezestrzenne faszyny w cenie jednostkowej
82,1 zlotego za metr przestrzenny (1.340 tysiecy
I zlotych), wowczas gdy koszty wlasne tej faszyny
wyniosty 48 zlotych za jeden metr przestrzenny
(508 tysiecy zlotych). ;

. Inne oraz podobne zjawiska wystepuja réwniez
na terenie dzialalnosci zakltadéw budowlano-remon-
towych panstwowych gospodarstw rolnych, na przy-
klad: przy budowie stcdoly w Panstwowym Gospo-
'darstwie Rolnym Nowa Wie§ w wojewédztwie bia-
lostcekim nie uwzgledniono w rozliczeniach z in-
westorem wartoéci materialow pochodzacych z od-
Zysku w gospodarstwie (okolo 15 tysiecy zlotych),
‘uznajac te materialy jako nowe, stanowigce wlas-
'mos¢ wykonawey.

W zakladach budowlano-remontowych w Pszczy-
‘nie Gérnej w wojewddztwie zielonogérskim zyski
'z tego tytulu na szeSciu budowach wyniosly 146,2
tysigca zlotych, co stanowi 56%0 osiagnietego w ogé-
Je zysku na tych budowach. '

* W zakladach budowlano-remontowych w Graje-
‘wie kupowano w panstwowych gaspodarstwach rol-
nych kamienr i zwir pochodzenia miejscowego. Za

zwir po 15 zlotych za jeden metr szescienny, rozli-
iezajac czesto z tymi samymi gospodarstwami z ty-
ifulu wykonanych inwestycji — kamien po 240 zlo-
tych i zwir po 68 zlotych za metr szescienny.

. W zakladach remontowo-budowlanych w Cza-
‘plinku rozliczono sie z panstwowym gospodarstwem
rolnym w Nowym Chwaleniu, powiat Szczecinek
przy budowie oweczarni, za posadzke z cegly klin-
kierowej, podczas gdy zostala ona wykonana z cegly
zwyklej lub zamiast z gliny z sieczka, z samej gliny.
| Interesujace sg roéwniez rozmiary zyskéw na
kosztach pracy ciezkiego sprzetu technicznego. We-
diug danych Oddzialu Banku Rolnego w Lublinie
bene sprzedazng za jeden metr szescienny ziemi
wydobyty przy pomocy spychacza o mocy 54 KM,
Z przemieszczeniem jej na odlegloéc trzydziestu
metrow fakturowano w wysokosci 4,22 zlotego,
wowczas gdy koszt wlasny ukladal sie w badanym
przedsiebiorstwie i przy danej robocie w wysokosci
3,08 zlotego. Zysk wynosi tutaj okolo 38%0 kosztu
Wiasnego. ; |
. Zawyzenia zasadniczych kosztéw budowy powo-
duja ponadplanowe zyski na kosztach ogélnych.
Naliczanie ich wedlug odpowiednich wskaZnikow
procentowych od wartosei robocizny, materiatow,
kosztéw pracy sprzetu, wykazywanych w cenie
?prmdainej w wartodciach wyzszych niz faktycznie
oniesionych, automatycznie tworzy powazne roéz-
pice miedzy zafakturowanymi kosztami ogolnymi
a faktycznie obcigzajgcymi dang produkcje.

| Dobitnym przykladem przerostow w kosztach
pgolnych moga byt dane z Oddzialu Wojewodzkiegd
Banku Rolnego w Bydgoszezy. Na o$miu obiektach
kontrolowanych przez bank, wykonywanych przez
przedsiebiorstwo elektryfikacji rolnictwa, laczna
warto$é narzutéw z tytulu kosztow ogblnych, li-
honych wedlug obowigzujgcych stawek, wynosita

B

kamien placono 45 zlotych za metr szescienny, a za

“puja tu jeszcze

w kosztorysach wykonaweczych 353,5 tysiaca zlo-
tych, gdy rzeczywiste koszty przedsiebiorstwa z tego
tytulu wynosily 285,3 tysigca zlotych.

W pozycji kosztéw ogélnych ponadplanowe zyski
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego osig-
gane sg na skutek nieodplatnego korzystania z ustug
inwestoréw, jak na przyklad magazynéw, wody,
energii elektrycznej, transportu itp.

W zakladach budowlano-remontowych w Miko-
lajkach na ogoélny zysk osiggniety na realizacji pie-
ciu budéw "w kwocie 289 tysiecy zlotych (21,3%
rentownosci) zyski na kosztach ogélnych wyniosty
195 tysiecy ziotych, co stanowi 67,4% calosci zysku.

Czesto koszty wlasne robocizny ukladajg sie nie-
jednokrotnie nizej niz koszty liczone w fakturach.
Majg tu na przykiad miejsce roznice miedzy wyceng
robocizny na podstawie katalogu scalonych norm
kosztorysowych (KSNK), cennika elementéw robét
(CER) lub zestawienia cen jednostkowych (ZCJ)
a cenami placonymi robotnikom w oparciu o cennik
robét akordowych (CRA).

Ze sprawg kosztéw robocizny i osigganiem na tej
pozycji przez przedsiebiorstwa wykonawstwa in-
u_restycym_ego nieusprawiedliwionych zyskéw wigze
si¢ przyjmowanie do dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej wyzszych kategorii gruntéw niz to
wynika z rzeczywistych warunkéw geologicznych.

Jako przyklad niech postuzg dane zebrane z tej
dziedziny przez Oddzial Wojewé6dzki Banku Rolnego
w Bydgoszczy, a dotyczgce nowego drenowania
obiektu Zapustek w powiecie Aleksandréw w wo-
jewédztwie bydgoskim.

Wedlug dokumentacji projektowo-kosztorysowej
przyjeto dla rob6t ziemnych (okolo 190 metréw
szesciennych) w 80% trzecig kategorie gruntéw
i w 20%0 kategorie czwarts.

Wedlug kosztorysu powykonawczego i rozliczen
z inwestorem uznano w 52,2% gruntu w kategorii
trzeciej i 47,80 w kategorii czwartej. Wedlug
zlecen roboczych i rozliczen z robotnikami wyste-
inne ujecia kategorii gruntéw,
a mianowicie w kategorii drugiej w 25%, w ka-
tegorii trzeciej w 65%e i w kategorii czwartej w 10%b,
Obraz powyzszy daje dobitne swiadectwo o moz-
liwosci osiggniecia wygoérowanych zysko6w na ro-
bociZnie. y

Podobng sytuacje notujemy w Oddziale Banku
Rolnego w Gdansku, gdzie na odbudowie rowow
w Panstwowym Gospodarstwie Rolnym Nowe Plony
koszt odspojenia ziemi zafakturowano w 50% wed-
lug trzeciej kategorii gleby, gdy natomiast z kart
roboczych wynika, ze placono robotnikom za prace
przy odspojeniu ziemi wedlug kategorii drugiej.

Na ponadplanowg rentownos¢ niemaly wplyw ma-
ja rowniez niewlasciwe rozliczenia.

Oddzial Wojewédzki Banku Rolnego w Lublinie
stwierdzil na czterech budowach, ktérych wartosé
wedlug kosztorysu wykonawczego wynosila 1.914
tysiecy zilotych i zysk wynosil 654 tysigce zlotych,
ze nieprawidlowe zafakturowanie stanowi okolo
13,29/ wartosci przerobu, osiagajac okolo 253 tysie-
cy zlotych, to znaczy 38,6%0 ogolnego zysku.

Poszczegblne elementy kosztéw nieprawidlowego
fakturowania przedstawialy sie nastepujgco: na ro-
bociznie 46,8 tysigca zlotych, na materialach 33 ty-
sigce zlotych, na kosztach pracy sprzetu — 110,8
tysigea zlotych, na kosztach ogélnych — 62,2 tysigca
zlotych. ~ " et ek
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budowy, wynoszacych 3.493 tysigee zlotych, zysk
wyniést 2.450 tysiecy zlotych, to znaczy okolo 70%
kosztow wlasnych, przy czym na odchylenia miedzy
ceng sprzedazng a kosztami wlasnymi materialow
przypadlo 1.171 tysiecy zlotych (33,1%) zysku. Na
iprzyklad zafakturowano miedzy innymi 16.324 me-
fry przestrzenne faszyny w cenie jednostkowej
82,1 zlotego za metr przestrzenny (1.340 tysiecy
zZlotych), wowczas gdy koszty wlasne tej faszyny
wyniosty 48 zlotych za jeden metr przestrzenny
(508 tysiecy zlotych). :

. Inne oraz podobne zjawiska wystepujg réwniez
la terenie dzialalnosci zakladéw budowlano-remon-
fowych panstwowych gospodarstw rolnych, na przy-
flad: przy budowie stodoly w Panstwowym Gospo-
darstwie Rolnym Nowa Wie§ w wojewddztwie bia-
lostcckim nie uwzgledniono w rozliczeniach z in-
Wwestorem wartosci materialéw pochodzgcych z od-
gysku w gospodarstwie (okolo 15 tysiecy zlotych),
Znajac te materialy jako nowe, stanowigce wias-
nos¢ wykonawey.

-~ W zakladach budowlano-remontowych w Pszczy-
pie Gornej w wojewodztwie zielonogérskim zyski
2 tego tytulu na svesciu budowach wyniosty 146,2
iysigca ztotych, co stanowi 56%0 osiagnietego w ogo-
e zysku na tych budowach.

" W zakladach budowlano-remontowych w Graje-
wie kupowano w panstwowych gaspodarstwach rol-
nych kamien i zwir pochodzenia miejscowego. Za

famien placono 45 zlotych za metr szescienny, a za

gwir po 15 zlotych za jeden metr szescienny, rozli-
pzajac czesto z tymi samymi gospodarstwami z ty-
lu wykonanych inwestycji — kamien po 240 zlo-
tych i Zzwir po 68 zlotych za metr szeScienny.

"W zakladach remontowo-budowlanych w Cza-

plinku rozliczono sie z panstwowym gospodarstwem
rolnym w Nowym Chwaleniu, powiat Szczecinek
przy budowie owczarni, za posadzke z cegly klin-
kierowej, podczas gdy zostala ona wykonana z cegly
zwyklej lub zamiast z gliny z sieczks, z samej gliny.
| Interesujgce sg roéwniez rozmiary zyskéw na
kosztach pracy cigzkiego sprzetu technicznego. We-
dlug danych Oddzialu Banku Rolnego w Lublinie
cene sprzedazng za jeden metr szeécienny ziemi
wydobyty przy pomocy spychacza o mocy 54 KM,
2 przemieszczeniem jej na odleglod¢é trzydziestu
metrow fakturowano w wysokosci 4,22 zlotego,
wowczas gdy koszt wlasny ukladal sie w badanym
przedsiebiorstwie i przy danej robocie w wysokosci
3,08 zlotego. Zysk wynosi tutaj okolo 38%p kosztu
wiasnego. ‘ [
Zawyzenia zasadniczych kosztéw budowy powo-
duja ponadplanowe zyski na kosztach ogoélnych.
Naliczanie ich wedlug odpowiednich wskaZnikéw
procentowych od wartosci robocizny, materialow,
kosztow pracy sprzetu, wykazywanych w cenie
Erzedainej w wartosciach wyzszych niz faktycznie

niesionych, automatyecznie tworzy powazne roéz-
nice miedzy zafakturowanymi kosztami ogoélnymi
a faktycznie obcigzajacymi dana produkcje.

| Dobitnym przykladem przerostow w kosztach
ogblnych moga byé dane z Oddzialu Wojewodzkiegd
Banku Rolnego w Bydgoszczy. Na o$miu obiektach
gontrolowanych przez bank, wykonywanych przez
rzedsiebiorstwo elektryfikacji rolnictwa, Igczna
wvartos¢ narzutéw z tytulu kosztow ogoélnych, li-
izonych wedlug obowigzujgcych stawek, wynosilta

‘puja tu jeszcze

w kosztorysach wykonawczych 353,53 tysigca zto-
tych, gdy rzeczywiste koszty przedsiebiorstwa z tego
tytulu wynosily 285,3 tysigca zlotych.

W pozycji kosztéw ogolnych ponadplanowe zyski
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego osig-
gane sg na skutek nieodplatnego korzystania z ustug
inwestoréw, jak na przyklad magazynéow, wody,
energii elektrycznej, transportu itp.

W zakladach budowlano-remontowych w Miko-
lajkach na ogélny zysk osiaggniety na realizacji pie-
ciu budéw “w kwocie 289 tysiecy zlotych (21,3%
rentownos$ci) zyski na kosztach ogélnych wyniosly
195 tysiecy zlotych, co stanowi 67,4% calodci zysku.

Czesto koszty wlasne robocizny ukladajg sie nie-
jednokrotnie nizej niz koszty liczone w fakturach.
Maja tu na przykiad miejsce roznice miedzy wyceng
robocizny na podstawie katalogu scalonych norm
kosztorysowych (KSNK), cennika elementéw robét
(CER) lub zestawienia cen jednostkowych (ZCJ)
a cenami placonymi robotnikom w oparciu o cennik
robét akordowych (CRA).

Ze sprawg kosztéw robocizny i osigganiem na tej
pozycji przez przedsiebiorstwa wykonawstwa in-
westycynego mieusprawiedliwionych zyskow wigze
sie przyjmowanie do dokumentacji projektowo-
-kos;torysowej wyzszych kategorii gruntéow niz to
wynika z rzeczywistych warunkéw geologicznych.

Jako przyklad niech postuzg dane zebrane z tej
dziedziny przez Oddzial Wojewodzki Banku Rolnego
w Bydgoszczy, a dotyczgce nowego drenowania
obiektu Zapustek w powiecie Aleksandrow w wo-
jewédztwie bydgoskim.

Wedlug dokumentacji projektowo-kosztorysowej
przyjeto dla robét ziemnych (okolo 190 metréow
szefciennych) w 80% trzecig kategorie gruntéw
i w 20%0 kategorie czwarts.

Wedtug kosztorysu powykonawczego i rozliczen
z inwestorem uznano w 52,2% gruntu w kategorii
trzeciej i 47,8"% w kategorii czwartej. Wedlug
zlecen roboczych i rozliczen z robotnikami wyste-
inne ujecia kategorii gruntow,
a mianowicie w kategorii drugiej w 25%, w ka-
tegorii trzeciej w 65% 1 w kategorii czwartej w 10%,
Obraz powyzszy daje dobitne $wiadectwo o moz-
liwosci osiggniecia wygérowanych zyskéw na ro-
bociznie. >

Podobng sytuacje notujemy w Oddziale Banku
Rolnego w Gdansku, gdzie na odbudowie rowow
w Panstwowym Gospodarstwie Rolnym Nowe Plony
koszt odspojenia ziemi zafakturowano w 50%0 wed-
lug trzeciej kategorii gleby, gdy natomiast z kart
roboczych wynika, ze placono robotnikom za prace
przy odspojeniu ziemi wedlug kategorii drugiej.

Na ponadplanowg rentownosé niematy wplyw ma-
ja rowniez niewlasciwe rozliczenia.

~Oddzial Wojewédzki Banku Rolnego w Lublinie

stwierdzil na czterech budowach, ktoérych wartosé
wedlug kosztorysu wykonawczego wynosila 1.914
tysiecy zlotych i zysk wynosit 654 tysiace zlotych,
ze nieprawidlowe zafakturowanie stanowi okolo
13,2%0 wartosci przerobu, osiggajgc okolo 253 tysie-
cy zlotych, to znaczy 38,6 ogdlnego zysku.

Poszczegblne elementy kosztéw nieprawidlowego
fakturowania przedstawialy sie nastepujgco: na ro-
bociznie 46,8 tysigca ziotych, na materialach 33 ty-
sigce zlotych, na kosztach pracy sprzetu — 110,8
tysigca zlotych, na kosztach ogélnych — 62,2 tysigca
ziotych. : - ., o s A
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Stwierdza sie niejednokrotnie przypadki podawa-
nia w rozliczeniach wy7szej ilofci robét ziemnych
niz te, ktére rozliczono z robotnikami i za ktore
faktycznie zaplacono.

Pr ykladem fakturowania robét nie wykonanych
moze byé réwniez zaklad budowlano-remontowy
w Grajewie, w ktérym przy budowie stodoly
w Parnstwowym Gospodarstwie Rolnym Miechowo
zafakturowano roboty nie wykonane na sume 53,7
tysizca zlotych, co stanowilo 23,9%/ osiagnigtych
zyskéw na tej budowie, jak rowniez zaklad instala-
cyjno-montazowy w Miedzyrzeczu, ktory zafaktu-
rowal roboty nie wykonane na dzien 31 grudnia
1960 roku na sume 60,2 tysigca zlotych.

Innym #rédlem nie usprawiedliwionych zyskéw,
szczegblnie w przedsiebiorstwach' wykonawstwa in-
westycyjnego, pracujacych na rzecz rolnictwa, sg
specjalne warunki z jakimi przedsicbiorstwa te
maja do czynienia.

Niejednokrotnie przedsiebiorstwa rob6ét wodno-
-melioracyjnych czy przedsigbiorstwa elektryfikacji
rolnictwa rozliczaja koszty pracy ciezkiego sprzetu
mechanicznego wedlug odpowiednich norm cenni-
kowych wtedy, gdy sprzet taki nie brat w ogoéle
udzialu w robotach. Brak zastosowania takiego
sprzetu powinien odpowiednio zwiekszy¢ koszty ro-
bocizny na danej budowie lub koszty transportu
konnego, jak wreszcie odpowiednio wieksze korzy-

stanie z pomocy pracy spolecznej przyszlych uzyt-

kownikéw (np. elektryfikacja, melioracje).

Czesto jednak zwigkszenie tego rodzaju Srodkéw
nie znajduje odzwierciedlenia w dowodach dotyczg-
cych danych budéw. Mozna by wiec przypuszcza?,
ze przeds ebiorstwa nie ujawniajg w pelni §wiadeczen
zainteresowanych uzytkownikéw, czerpigc z tego
nicstuszne zyski i podrazajac w ten sposob koszty
inwestycji. Ilustracja tego moga by¢ dane zebrane
przez Oddzial Banku Rolnego w Kielcach.

W kontrolowanym przez bank przedsicbiorstwie
elektryfikacji rolnictwa (cztery obiekty) przedsie-
biorstwo to nie poniosto zadnych kosztéw zwigza-
nych z uzyciem spr:zetu transportowego, gdyz prace
zwigzane z ftransportem wykonane byly przez.
miejscowa ludnosé we wlasnym zakresie. Jednak
przedsiebjorstwo wartos¢ tej pracy rozlicza z in-
westorem wedlug stawek przyjetych dla transportu
mechanicznego, podczas gdy koszty wlasne rozlicza-
ne sg wedlug stawek nizszych, odnoszacych sie do
transportu konnego. Powstata stad roznica stanowi
zysk przedsiebiorstwa, ktory wedlug wyliczen Od-
dzialu Wojewdd:kiego Banku Rolnego w Lublinie
w roku 1960 ksztaltowal sie nastepujgco: koszt pra-
cy spr:etu wedlug cen sprzedaznych (na 50°/0 bu-
déw) — 490,4 tysigca zlotych, §wiadczenia ludnosci
w transporcie na tych budowach — 92 tysigce zlo-
tych, koszt wlasny pracy sprzetu w roku 1960 —
25 tysiecy zlotych, czyli 375,4 tysigee zlotych.
Przyjmujac, ze na drugich 50" budéw sytuacja
ulozyla sie¢ w analogiczny sposdb, zysk przedsie-
biorstwa z tego tytulu wynidéstby okolo 750 tysiecy
zlotych.

Uwage zwracajg rowniez rezerwy tkwigce w ko-
sztorysach. Na przyklad Oddzial Wojewodzki Banku
Rolnego w Olsztynie podaje, ze Zaklad Robét Hy-
drolog.cznych w Olsztynie przy zalozeniu kosztory-
sowym wykonania wierceft hydrologicznych do gle-
bokosci 80 metrow przez zespél pigcioosobowy, do
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glebokosci 150 metréw przez zespbl szescioosobowy,
powyzej 150 metréw przez zesp6l siedmioosobowy
wykonywal te roboty w roku 1960 zespolami czte-
roosobowymi, a to dzieki usprawnieniom organiza-
cyjnym i dzieki wprowadzeniu czesciowej mecha=-
nizacji robét. Oczywiscie — biorge rzecz od strony.
zakladu robo6t hydrologicznych — s3 to zjawiska
porytywne, ale wydaje sie, ze dokumentacja pro-
jektowo-kosztorysowa jest tu robiona troche na
wyrost i kryje w sobie mozliwosci osiggania réwniez
zyskéw nie usprawiedliwionych. 5

Duzo przvpadkéw nieprawidlowosci, jesli chodzi
o koszty inwestycyjne, spotyka sie w zakresie n'e-
slusznego naliczania dodatkéw z tytulu zatrudnienia
ponadnormatywnej ilosci pracownikéw zamiejsco-
wych, za roboty drobne lub jesienno-zimowe oraz
nieujmowanie w kosztorysach wykonawczych réz-
nicy powstajacej z racji zmniejsvonych stawek ubez-
pieczeniowych (dotyczy zakladéw budowlano-re-
-montowych panstwowych gospodarstw rolnych).

Na przyklad w Zakladach Budowlano-Remonto-
wych w Swidnicy Slaskiej podczas weryfikacji zys-'
kéw za rok 1960 nie uznano dodatku w kwocie 183,5°
tysigca z tytulu zatrudnienia ponadnormatywnej"
ilogci pracownikéw zamiejscowych, ‘

Zaklad Instalacyjno-Montazowy (pgr) w Shupsku’
w kosztorysie wykonawczym, obejmujgcym jeden
obiekt, dzielac go na czesci oraz stosujac od kazdej
czesci odpowiednie dodatki procentowe z tytulu wy-
konywania rob6t drobnych zwiekszyl w ten sposéh
te dodatki. 3

A oto jeszcze kilka przykladéw z innej kategorii
zjawisk, rzutujacych ujemnie na koszty inwestycji,
nie dotyczacych zreszty tylko przedsiebiorstw wy=
konawstwa inwestycyjnego z pionu rolnictwa, ale
i innych przedsiebiorstw. Do nich zaliczyé nalezy:
przyjmowanie w danych wyjsciowych do kosztory=
sow odleglosci kolejowego transportu materialow,
przekraczajageych niekiedy znacznie $rednie odle-
glosci, ksztaltujace sie w danym przedsiebiorstwie
wykonawczym. 3

Oddziat Wojewddzki Banku w Lublinie stwierdza
nieprawidlowe obliczenia odleglosci transportu ko-
lejowego cegly dla robét wykonywanych przez
Przedsigbiorstwo Budownictwa Terenow&€go w Za-
mos$ciu. Tak na przyklad dla budowy w Krasno=
brodzie odlegloéé ta wynosi 582 kilometry, a dla
budowy zlokalizowanej w Zamosciu — 372 kilo=
metry, przy czym ustalono odleglos¢ transportu
samochodowego na 40 kilometrow, gdy w rzeczy=
wisto$ci nie przekracza ona pieciu kilometréow.

Charakterystyczny przyktad réwniez z tego
kresu pqdaje Oddziat Wojewddzki Banku Rolne
w Warszawie. W danych wyjsciowych do kosztorysu
rob6t budowlanych w Zabiefcu, powiat Piaseczng
przyjeto transport cementu z Chelma Lubelskiego —
275 kilometréw i zwiru ze Starego Sgcza — 423 ki=
lometry.

-Oddzial Wojewddzki Banku Relnego w Rzeszow
kontrolujgec dokumentacje projektowo-kosztoryso
budéw w resorcie lesnictwa, stwierdza nagmin
zjawisko ustalenia odleghloéci dla dowozu materiak
dla kazdego obiektu oddzielnie, a nie jako $red
wazong odleglos¢ dla dostaw materialéw maso
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

To samo dotyczy réwniez dokumentacji dla o
téw realizowanych przez przedsiebiorstwa wyko
stwa inwestycyjnego z resortu rolnictwa. Odleglosei
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53 tu tez zwykle zawyzane. Na przykilad przy roz-
. budowie Panstwowego O§-odka Maszynowego w Bo-
| guchwale dowdz materialéw masowych przyjeto
' z odleglodci 58 kilometréow, gdy w rzeczywistoscei
. wynosi ona pie¢ kilometréw.

Inne zagadnienie stanowi przekraczanie kosztéw

| budowy. Na przyklad wedlug danych Oddzialu Ban-
| ku Rolnego w Gdansku ogrodzenie sadu w Panstwo-
- wym Gospodarstwie Rolnym Boroszewo (5.280 me-
trow ‘biezacych) wedlug kosztorysu mialo koszto-
- wat 650 tysiecy zlotygh. Zaklad budowlano-remon-
' towy ucktualnil dokumentacje-z uwagi na chwilowy

brak odp-c'wmdmch stupéw do siatki o wysckosci

' poltora metra i zastosowal slupy wymagane dla
siatki o wysokosci metr i trzy czwarte. W ten spo-
| s6b nowe koszty budowy okreslono na 879 tysiecy
zlotych.

Wedlug danych z Oddzialu Wojewdédzkiego Banku

Rolnego w Warszawie w kosztorysie na roboty wod-
' no-kanalizacyjne w Panstwowym Gospodarstwie
' Rolnym Leszczyn nieprawidlowo zaliczono roboty
‘nie przewidziane na sume 14,9 tysigca zlotych.

Oddzial Wojewddzki Banku Rolnego w Szczecinie

'p*oda]-e razgcy przyklad przekroczenia kosztow in-
"Westyc31 Przedsiebiorstwa Budownictwa Terenowego
* w Kamieniu Pomorskim (magazyn). Kosztorys tej
' budowy opiewal na 324,5 tysigca zlotych. Do dnia
" kontroli wykonano i zafakturowano roboty na 351
: tysieey zlotych, przy czym zafakturowane zostaly
* roboty, ktore w ogble mnie zostaly wykonane (piece,
' roboty szklarskie, cze$é robét kowalskich), a do wy-
F konczenia magazynu brakuje jeszcze tynkéw, ma-
Flowania i czeSciowo osprzetu elektrycznego.

Wreszcie nagminnym zjawiskiem, majacym bez-
osredni i posredni wplyw na koszty inwestycji jest

- wydluzanie realizacji rcbét i nieprzestrzeganie nor-

atywnych cykléw inwestycyjnych. dest to nastep-

- stwo wadliwego planowania inwestycji, nieprzestrze-
‘gama zasady koncentracji nakladéw finansowych,
. c0 uniemozliwia zawieranie umoéw z
" biorstwami wykonawstwa inwestycyjnego na okre-/
. sy zgodne z normatywnymi cyklami budowy, stabej
- niekiedy organizacji przedsiebiorstw wykonawstwa
. inwestycyjnego,

przedsie-

nieprzestrzegania kar umownych

- itd.

Nalezy réwniez podkreslic duzg czestotliwosé wy-

| stepowania przypadkéw niestosowania przez przed-
. sigbiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego opustéw
= od ceny kosztorysowe], przewidzianych odpowiedni-
- mi przepisami.

* z kontroli, przeprowadzonej

Podane wyzej przyklady oparte sg 0 materiaty

metodg wyrywkowas,

. w przedsiebiorstwach i budowach wykazujacych naj-

- wyzsza rentownose. Oczywiscie nie wyklucza to moz-

liwosci wskazania przedsiebiorstw i budéw malo

. rentownych, lub nawet wykazujgcych straty. Mozna
- rowniez poda¢ przyklady przedsiebiorstw, ktérych
. ponzdplanowe zyski majg swe Zrédlo w poprawie
. ich stanu organizacyjnego i sprawnosci produkcyj-
. nej. Biorac jednak pod uwage wspomniane na wste-
. pie wysokie zyski za rok 19¢0 ogétu przedsiebiorstw
. wykonawstwa inwestycyjnego zresortu rolnictwa

uznaé¢ trzeba za usprawiedliwione przyjecie stwier-

- dzenia, ze w przedsigbiorstwach tych istnieje ra-

czej duza czestotliwos¢ wystepowania nieprawidio-

- wosci wymienionych w powyzszych przykladach
. .oraz pewna tendencja do podrazania tkcbztow in-

- westycji.

Schalakteryzowane tu zjawiska nie majg zreszta
miejsca ma terenie jedynie tych przedsiebiorstw.
Swiadezy o tym pismo okélne Komitetu Budowni-
ctwa, Urbanistyki 1 Architektury — Depertament
Norm Budowlano-Montazowych Nr 103'/61 z dnia
27 maja 1961 roku, wskazujgce w sprecyzowany spo-
s6b na bledy i nieprawidlowosei w zakresie zalo-
zen kosztorysowych, kalkulacji kosztéw bezposred-
nich, stawek narzutéw na normatywne koszty bez-
posrednie, kosztow dodalkowych oraz rozliczen robét.

Podame wyzej przyklady w zasadzie ilustruig
gtowniejsze bledy z tego zakresu oraz potwierdzaig
istnienie tych nieprawidlowosci w powaznych roz-
miarach.

Jakkolwiek przytoczony tu material; pohhc«dm glow-
nie z kontroli przedsiebiorstw wykonawstwa inwes-
tycyjnego, daje on jednak mozliwost wgladu w glow-
niejsze elementy procesu inwestycyjnego.

Nie ma potrzeby zestanawiaé sie tutaj i vdowad-
nia¢ szkodliwosei nieprzestrzegania dyscypliny in-
westycyine] w najszerszym tego slowa znaczeniu,
a szczegblnie w zakresie finansowym.

Z roku na rok obserwuje sie rozwdj wysitkow
i staran Partii i Rzadu, zmierzajacych do coraz wigk-
szego ,,uekonomicznienia” inwestycji w gospodar-
ce narodowej, mozliwie najwiekszego obnizenia kosz-
téw inwestycji w'celu stworzenia ootvmalnych wa-
runkéw dla realizacji ze Srodkéw wydzielanych z do-
chodu narodowego na inwestycje, najwiekszych ilosei .
i najbardziej celowych inwestycji, sluzgcych rozbu-
dowie socjalizmu i wzmagajacych potencjal gospo-
darczy kraju.

Wyrazem tego sga odpowiednie uchwaty KC PZPR
oraz odpnw1edme uchwatly rzagdowe.

Wydaje sie na‘omisst celowe zastanowienie sie
nad - mozliwoéciami dzialania bankéw w kierunku
cbnizenia kosztéw inwestycji. Juz dotychezasowy za-
kres tej kontroli i stopien wplywania barkéw na
korygowanie bledéw i miedomagan w tej dziedzinie
$wiadezy o konkretnych mozliwosciach oddzialywa-
n‘a aparatu bankowego na ksztaltowanie sie kosz-
téw inwestycji. Nalezy jednak z géry zrobi¢ powaz-
ne zastrzezenie, ze banki nigdy nie bedg na tym od-
cinku ,,wszechmocne” i 7e w pracy tej nie mo3g .
byé osamotnione. Honorowanie zasady aszczgdnych
i racionalnych nzkladéw inwesty*cvmych musi ob-
cigza¢ wszystkie ogniwa, majgce ]ak1kohmek Zwig=
zek z inwestycjami.

Zainteresowanie kosztami inwestyeii musi w plerw-
szym rzedzie doiyczyé inwestoréw wszystkich szeze-
bli oraz we wszystkich fazach procesu inwestycyj-
nego.

Wydaje sie chyba stuszne okredlenie bankowej
kontroli kosztéow inwestycji jako jednego z kierun-
kow_ tej kontroli, majacego za zadanie ujawnienie
zjawisk nieprzestrzegania dyscypliny inwestyeyinei,
sygnalizowanie ich odpowiednim czynnikom, od-
dzialywanie w kierunku ich likwidacji lub !aso-
dzenia oraz bezposrednie zapobieganie, w miare ist-
niejagcych mozliwosci, wystepowaniu tych zj-avv‘isk
na przysz'osé.

Kentrola bankowa kosztéw inwestycji, przy obec-
nym uzbrojeniu aparatu bankowego w kadry tech-
niczne, a nawet ekonOmiczno—finansowe, w calym
tym bardzo skomplikowanym zespole zagadnien
zwigzanych z inwestycjami, musi by¢ silg faktu kie-
runkiem dzialania raczej pomocniczym, a nie zasad«
niczym w walce o obnizenie kosztow mwestycji S
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Gléwny ciezar wysilkéw w tym zakresie musi
w pierwszym rzedzie obarcza¢ inwestoréw. Jest to
‘pierwsza linia frontu, na k‘tol‘E] bedzie réwniez
wspoldziatal bank. Inwestor i bank muszg czut sie
tutaj w pehn smuszn1kam1, a nie, jak to sie niekiedy
‘zdarza, ze bank jest uwazany za czynnik jak gdyby
przeciwstawny inwestorowi.

W celu zainteresowania jednak inwestoréw w wigk-
szym stopniu minimalizacjg kosztéw inwestycyj-
nych wydaje sie konieczne zastosowanie pewnych
bodzcow, ktére by zainteresowania te odpowiednio
zwiekszaly.

Postulat wzmocnienia nadzoru i kontroli kosztéw
inwestycyjnych przez banki staje sig prawnym wy-
mogiem, ktéry banki zaczng realizowaé¢ z dniem 1
pazdziernika 1961 roku.

Zajmiemy sie wiec w tej chwili charakterystyka
glownych kierunkéw dzialania aparatu bankowego
na odcinku kontroli kosztéw inwestycji.

W celu stworzenia warunkéw dla najbardziej efek-

tywnego oddzialywania bankéw na prawidlowosé
ksztaltowania sie kosztow inwestycyjnych kontro-
la bankowa powinna w zasadzie obejmowaé wszy-
stkie etapy procesu inwestycyjnego, poczawszy od
programowania poprzez faze planowania kosztow
_w zalozeniach inwestycyjnych i projektach wstep-
[ nych, ustalania kosztéw w szczegbélowej dokumen-
| tacji projektowo-kosztorysowej, a skonczywszy ma
kontroli kosztéw w toku realizacji inwestycji oraz
kontroli kosztéw inwestycji definitywnie zakonczo-
nych, rozliczonych i oddanych do eksploatacji.

Dla oméwienia najistotniejszej problematyki, kté-
rg powinien zajmowaé sie aparat bankowy w trak-
cie kontroli kosztéw, nalezy cale zagadnienie roz-
patrywaé w aspekcie trzech zasadniczych etapéw
kazdej dzialalno$ci inwestyeyjnej, wskazujac na

gléwniejsze kierunki pracy i zainteresowan banku

na kazdym z tych etapow.

Etap programowania i projektowania inwestycji*~
oraz planowania ich kosztéw

Najwazniejsza sprawg jest tutaj stwierdzenie

w ogole celowosci i efektywnodci ekonomicznej pla-
nowanej inwestycji, a w szczegélnosci czy decyzja
o koniecznosci podjecia danej inwestycji oparta jest
na slusznych przestankach, wynikajacych z bilan-
su mocy produkcyjnej danej branzy oraz bilansu
produkeji i zbytu zasadniczych artykuléw wytwa-
rzanych przez dany pion gospodarczy.
. Nastepnie wazine jest stwierdzenie czy odnosnie
do danej inwestycji opracowane sg pozytywne opi-
nie ekspertow, czy dana inwestycja zostala odpo-
wiednio zrewidowana, czy uwzglednione zostaly po-
stulaty wynikajgce z rewizji oraz czy zasadnicze
zalozenia inwestycyjne zostaly prz.edyskutowane
z zaloga przedsiebiorstwa itd.

Jako nastepne sprawy, ktére powinny byé przed-
miotem zainteresowania ze strony Banku Rolnego
nalezy uznaé zagadnienia nastepujace:

— kompletnosé zalozen projektowych (majac
szc)zegélnie na wzgledzie planowane koszty inwesty-
.c11 : /

lokalizaCJa inwestycji i mozliwoéé terminowe-
go opracowania dokumentacji projekbowo—koszto—
Tysowej,

— -zastosowanie odpuv\dedxuch wskaémkow tech-
niczno—ekonommznych =

_nie stusznos$ci przyjetych podstaw wyceny, prawi®

‘bada przygotowanie

westorem i przedsmbxorstwem wykonawstwa inwe=

W - analizie 'pl’O]ektu wstepnego uwaga powinmn
byé zwrécona i skoncentrowana na nastepujgce spr
| WY praWIdbowoéc powigzania pod wzgledem rzeczo
iwym i finansowym projektu z zatwierdzonymi
llozemal'm inwestycji, uwzglednienie w projekcie
zimu oszczednosciowego, racjonalnoéé postepu tech:
mcznego zastosowanego w technologii inwestycyj-
nej i eksploatacyjnej, stosowanie prawidlowyel
cyklow inwestycyjnych, zasadno$é zmian w zbiors
czym zestawieniu kosztow w zwigzku ze zmiang cer
(ewentualnie zmian zakresu rzeczowego inwestycji),
prawidlowosé ustalenia kosztéw dla poszczegélny
zadan. Ponadto nalezy ocenié wiasciwosé i rzeczowosé
zbadania kosztu 1nwesty(:11 przez inwestora i ¢ Lf
niki nadrzedne, uprawnione do zatwierdzania pro-
jektu wstepnego. ¢
W projektach wstepnych, dotyczacych inwestyeji
wieloletnich, badaniami powinno sie obejmowaé na-
stepujace zagadmema
— kompleksowo$§? naktadéw w poszczegdlny ,;
okresach, ktéra gwarantowalaby mozliwoéé rozru-
chu poszezegélnych dzialéw produkeiji, ‘
— odpowiednig koncentracje nekladéw, zapews-
riajaca terminowsa realizacje zadan w ramach obo-
wiazujacych cvkléw normatywnych oraz terminowe:
oddawanie obiektéw do eksploatacji, wreszcie
— zapewnienie ciaglo$ci opracowania przez biu
ra kosztorysowe calosci lub odpowiédnich odeinkéw
szczegblowej technicznej dokumentacji pm]ekt-owo-'
-kosztorysowej.
W zakresie kosztocryséw szczegblowych kontrolg:
powinny by¢ obmte w pierwszym rzedzie wszystkie §
zagadnienia zwigzane ze zleceniem opracowywania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej przez biu-
ra projektowe. Wechodza tu w gre takie sprawy, jak*
umowy inwestoréw z biurami projektéw, termino-
wosé udzielania zlecefi przez inwestora na wvykona-
nie przez biura projektéw dokumentacji, stosowa-
nie wlasciwych cennikéw za wykonane prace, prawi--
dlowos¢é rozliczen biur ‘projektowych ze zlecenio-
dawcami, stosowanie kar umownych miedzy kontra-
hentami, prawidlowo$é opracowania dokumentacji’
rojektowo-kosztorysowej. ;
Odnosnie do kosztoryséw szezegélowych zaintere-
wanie banku powinno koncentrowaé sie na: oce-

dlowosci ustalenia danych wyjsciowych do kosz-
toryséw (odleglosci transportowe, kategorie grun-
téw, robocizna zemiejscowa, roboty malte i jesien-
no-zimowe), zasadnosci doliczanych narzutéw i do-
datkéw procentowych, prawidlowosei podzielenia
kosztorysu na zadania i elementy scalone, jak wresz-
cie na zagadnieniu czy inwestor lub jego nadzér
przeanalizowat i wniésl ewentualne zastrzezenia
i korekty do opracowanej dokumentacji zaréwno od
strony rzeczowej, jak i w zakresie ‘kosztow. .

Etap realizacji inwestycji

Kontrola kosztéw ma etapie realizacji mw&styc_]l
da sie w zasadzie podzielié na kilka zagadniefi: =

1. Kontrole uméw o wykonanie rob6t budowla-
no-montazowych, gdzie bank przy notyfikacji uméw
] ~inwestyeji- da realizacji pod
wzgledem dokumentaciji projektow&koszfor—ysowej,-‘
zgodnoéé zakresu robdt objetych umowa miedzy in-

stycyjnego z zadaniami i dokumentacjg, pramdlo—

S —————————
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woséé ustalania kwoty umownej w stosunku do kosz-
tow okreslonych w dokumentacji oraz w stosunku
do limitow inwestycyjnych dla poszczegélnych za-
dan, zgodnos¢ terminow realizacji inwestycji z ter-
minami przewidzianymi w spisach zadan i w harmo-
nogramie oddawanta obiektéw do uzytku oraz z nor-
matywnymi cyklami budowy, jak wreszcie zasto-
sowanie odpowiednich form rozliczeh i zawarowanie
w stosunku do stron zawierajgeych umowe odpo-
wiednich rygoréw w przypadku niedotrzymania
przez nie warunkéw umowy.

2. Kontrole rozliczen za roboty budowlano-mon-
tazowe oraz dostawy maszyn i urzgdzen, gdzie bank
kontroluje; zgodnosé rzeczowa rozliczanych robé6t
z zawarta umows i protockolem ich odbioru, zgod-
nos¢ rozliczen z warunkami zawartymi w umowie,
zgodnos¢ faktur z wartoscia wynagrodzenia ustalo-
nego w umowie, stopien zaawansowania robét i po-
rownanie go z dckonanymi rozliczeniami, udzial in-
westora i nadzoru inwestorskiego w kontroli pra-
widlowosci rozliczen pod wzgledem rzeczowym i fi-
nansowym, zgodno$é rzeczows i finansowsg zakupy-
wanych maszyn i urzgdzen z dokumentacjg oraz
z obowigzujacymi cenami, prawidlowosé wynagro-
dzenia nadzoru inwestorskiego, honorowanie przez
stmny kar vmownych w przypadkach niedotrzyma-
nia warunkéw umowy itp.

*3. Kontrole finansowej realizacji zadan mwe'sty-
cyjnych w granicach nakledéw okreslonych w zbior-
czych zestawieniach kosztéw, przy pomocy ktérej
nalezy zbada¢ prawidlowos¢é dokonywanych przez
inwestora obliczen pozostalosei kosztorysowego lirmi-
tu finansowania i zgodnego z tym uruchamiania $rod-
kow.

Kontrola kosztéw zakoriczonych i rezliczonych
zadan inwestycyjnych

Kontrola ta koncentrowac sie powinna ma: usta-
. leniu faktycznych kosztéw inwestycji w stosunku
 do jej pierwotnej wartoéei kosztorysowej lub war-
. tosci zaktualizowanego zbiorczego zestawienia kosz-
tow, badaniu przyczyn ewentualnych odchylen oraz
stwierdzeniu réznic miedzy planowanym zakresem
. rzeczowym inwestycji a faktycznie zrealizowanym.
. Nastepnie poréwnaniu planowanej efektywnosci eko-
. nomicznej inwestycji z efektami mozliwymi do osigg-
- niecia po oddaniu zainwestowanych obiektéw do
eksploataeji. Z kolei musi nastapi¢c wyciggniecie
wnioskéw z kontroli oraz wykorzystanie ich przy ba-
. daniach podobnych inwestycji, finansowanych przez
- bank.

Wekazane do tej pory kierunki bankowej kontro-
li kosztéw inwestycyjnych nie bvlyby pelne i wy-
. starczajace, gdyby nie powigzano ich z kontrolg kosz-
tow zadan inwestycyjnych, ponoszonych przez przed-
siebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego. -

Sytuacja w zakresie ksztaltowania sie kosztéw
na terenie przedsiebiorstw wykonawstwa inwesty-
cyinego, zobrazowana w poczatkowei czesci tego ar=
tykutu wskazuie, ze jest to oZniwo odgrywaiace row-
niez niezmiernie wazng, a niekiedy zasadnicza role
w zagadnieniu kosztéw inwestvevinveh oraz, e iest
to punkt w dzialalnosci inwestycyjnej, z ktorego
. doskonale wida¢ wiele nieprawidlowosci popelnio-
E nych w innych ogniwach zwigzanych z mwestyc-
~ jami.
- Réwnolegle wiee z okreslonymi wyzej kierunka-
- mi i celami kontroli kosztéw- inwestycyjnych pro-

wadzona bsré musi przez aparat bankowy, w mozli-

‘wie szevokim zakresie, a w kezdym razie w odnie-

sieniu do gléwniejszych i kosztowniejszych inwesty-
cji, kontrola ksztaltowania sie kosztéw wlasnych
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego.

Gléwne kierunki tej kontroli powinny obeimowaé
nastepujgce sprawy: analize ksz‘altowapia sie fok-
tycznych kos7téw wlasnych prredsiebiorstw wyko-
nawstwa inwestycyinego w stosunku do ceny umow-
nej i przyczyn powodujacych bardziej razace od-
chylenia, badanie prawidlowosci stosowania przez
przedsiebiorstwa rézrych nerzutéow, dodatkéw i oou-
stow, przewidzianych odpowiednimi przepisami, ana-
lize z-6detl i przyczyn powodujacych nadmierne zyski
lub ewentualne straty w przedsiebiorstwach wvko-
nawcezych oraz ujawnienie stoonia wplywu przedtu-
zania cykléw budowy na podrazanie zaréwno kosz'é6w
wykonawstwa inwestycyjnego, jak i podwazenie
ekonomicznosei inwestyciji.

Banki kredytuiace $rodki obrotowe tych mprzed-
siebiorstw posiadaja w reku pewne instrumenty,
przy pomocy ktérych moga oddzialywaé, stosuiac
odpowiednig polityke kredytows, na wlasciwe po-
stepowanie przedsiebiorstw wykonawstwa inwesty-
cyjnego zaréwno pod wzgledem finansowym, jak
i rzeczowym.

Sprawy poruszone wyzej, dotyczace przedsie-
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego! w duzei mie-
rze, a niejednokrotnie w calej rozcigghtosci, dotycza
roéwniez biur projektowo-kosztorysowych.

Z kolei rozpatrzy¢ nalezy metody i $rodki, przy
pomocy ktéorych banki mogg oddzialywaé na pra-
widlowe ksztattowanie sie kosztéw inwestycji.

Kontrola bankowa kosztow inwestycyinych musi
wostatecznym swym wyniku prowadzié do uzyskania
przez aparat bankowy konkretnych, bezposrednich
lub poérednich efektow, dzieki stosowaniu wvrzez
banki odpowiednich $rodkéw oddzialywania. Srod-
ki te uszeregowaé mozna w nastepujacy sposédb:

1. Stosowanie przystlugujgcych bankom, wedlug
odpowiednich przepiséw, sankeji i rygoréw waobee
niezdyscyplinowanych inwestoréw, *iak: nienotyfi-
kowanie umoéw, odmowe podjecia finansowania in-
westycji, blokade limitéw inwestycyjnych i srodkéow,
wstrzymywanie finansowania inwestycji, powodowa-
nie korekiy rozliczen i wzajemnego egzekwowania
kar umownych przez zleceniodawcéw i wykonawcow.

2. Zwracanie uwagi — w drodze interwencji — in-
westorom, ich jednostkom nadrzednym oraz innym
czynnikom, ktére maja zwigzek z danym dzialaniem
inwestycyjnym, na nieprawidiowosci ujawniajace sie
w zekresie kosztéw na wszystkich etapach proeesu
inwestycyjnego.

3. Prredstawianie odpowiednim organom wiadzy
administracyjnej i gospodarczej syntetycznych opra-
cowan i wnioskéw dotyczacych ujemnych zjawisk
w zakresie kosztéw inwestycyjnych w poszczeg6l-
nych dziedzinach gospodarczych, grupach inwestor-
skich lub nawet w stosunku do poszczegélnych,
wazniejszych inwestycji.

" 4. Zwracanie uwagi na zagadnienie kosztéw w cza-
sie rewizji i opiniowania planéw inwestycyjnych
oraz wykorzystywanie zbieranych materialow z wy-
nikéw kontroli kosztéw przy opinjowaniu zamierzo-
nych inwestycji, ktére maja byé¢ finansowane przez
Bank Rolny w przyszlosci. .

5. Stosowanie wobec przedsiebiorstw wykona '

inwestycyjnego wiasciwego oddzialywania. kre
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wego, w przypadkach gdy dzialalnost¢ ich stwarza
nie usprawiedliwione podraznienie ‘nakladéw in-
westycyjnych. :
Oméwione tutaj kierunki i zakres bankowej kon-
troli/ kosztéw inwestycyjnych nie bedg mogly byé
od razu realizowane w pelni. Rozwdj tego odcinka
pracy aparatu bankowego bedzie nastepowal sukce-
sywnie, w miare powstawania mozliwosci, zdoby-
wania do$wiadezen, wypracowywania metod kon-
troli w zekresie poszczegélnych zagadnien inwesty-
cyjnych oraz w miare opanowania problematyki
kosztow inwestycyjnych przez kadre bankows.
Bezsprzecznie pelnym zakresem kontroli kosztéw
mu=zg by¢é z miejsca obje‘e wszystkie wazniejsze
inwestycje tak pod wzgledem gospodarczym, jak
i biorac pod uwage wielkoéé nakladéw przewidzia-
nych na ich realizacje. W Banku Rolnym badzie
chedzilo w pierwszym rzedzie o przewazng czesé
inwestyeji z resortu lesnictwa i przemyshu drzew-
rego, nastepnie wieksze roboty wodno-melioracyi-
ne, niektore inwestycje zwigzane z mechanizacja
rolnictwa (POM) oraz niektére panstwowe gospo-
darstwa rolne, przeksztalcane na wielkoobszarowe
obiekty, w ktorych inwestycje mogs siegaé¢ niekiedy
kilkudziesieciomilionowych nakladéw.

Réwniez duzo szerszg i glebszg oraz konsekwe
niejsza kontrolg musza by¢ objete kredytowa
przez Bank Rolny przedsiebiorstwa wykonawst
inwestycyjnego, pracujgce na rzecz rolnictwa.

Inwestycje o charakterze nieskomplikowanym,
oparte przewainie o dokumentacje typowa i pow
tarzalng, ze wzgledu na ich duza ilo$¢ bedg musi
ty byc na razie kontrolowane w zakresie kosztéw
raczej w stopniu ograniczonym, to znaczy ]edynie
na etapie ich realizacji.

Poruszone tutaj zagadnienia bankowej kontroli
kesztow inwestyeyjnych oraz pokazanie w duzym
skrécie tego odcinka pracy nie stanowig dla jedno-
stek terenowych Banku Rolnego, a szczegélnie dla
oddzialow wojewoédzkich, zaskoczenia. Praca w fej
dziedzinie byla dotad w pewnym, a niekiedy juz
w duzym zakresie prowadzona, tak ze doswiadcze-
nia juz nabyte stanowia powazny wklad i gwaran-
cje, ze rozwinigcie tego odcinka pracy bankowej:-
przyczynia¢ sie bedzie coraz bardziej do obniZenia |
kosztéw inwestycji w rolnictwie, miedzy 1nnymi
przez wlasciwe oddzialywanie Banku Rolnego. . =

E. Borofi
Bank Rolny

INWESTYCJE BUDOWLANE NA WSl g
A POMOC FINANSOWO-KREDYTOWA PANSTWA

Inwestycje budowlane na wsi stanowig jedng
z wazniejszych pozycji programu rozwoju rolnict-
wa zaréwno ze wzgledu na wielkos¢ dokonywanych
nakladéw, jak i na znaczenie efektéw gospodar-
czych, osigganych w wyniku tych makladow.

Dla wyrobienia sobie pogladu na wplyw pomocy
finansowej panstwa w dziele odbudowy wsi konie-
czne jest podanie charakterystyki ogélnego stanu
budownictwa wiejskiego, jego potrzeb oraz niektd-
rych probleméw z tym zwiazanych.

Ogoélny stan budownictwa wiejskiego

Wskutek dzialan wojennych zniszezonych zosta-
to okolo 476 tysiecy zagréd, co stanowilo prawie
22%0 wszystkich gospodarstw chlopskich. Ponadto
nalezy wzigé¢ pod uwage straty powojenne, powstale
w wyniku dzialan band dywersyjnych, szacowane
na blisko 15 tysiecy zagréd (dane PZU za rok 1958).

W roku 1957 ponad 207 tysiecy gospodarstw nie
posiadalo budynkéw w ogéle, prawie 469 tysiecy go-
spodarstw pozbawionych bylo budynkéw mieszkal-
nych, a okolo 472 tysigce gospodarstw nie mialo bu-
dynkéw gospodarskich. Przecietnie na jedno gospo-
darstwo przypadaly dwa budynki, a powinno ich
by¢ w zasadzie trzy (jeden mieszkaniowy i dwa go-
spodarcze).

Na terenach tak zwanych ziem starych przypada-
o 2,56 osoby na izbe i 5 do 9 metréw kwadratowych
powierzchni mieszkalnej na osobe.

Na podstawie danych Panstwowego Zakladu Ubez-
pieczen — z ogblnej liczby 8.166 tysiecy budynkéw
na wsi w 1957 roku, stanowigcych wlasnosé indywi-
dualng (w tym 2.783 tysigce, to jest 34%e budynkéw
mieszkalnych i 5.383 tysigce, to jest 66% budynkéw

gospodarczych) okolo 20% budynkéw bylo zuzy- :
tych ponad 50%0 wartosci poczatkowej, ‘a 8, 5%/ mia-
o wowcezas ponad 70%0 zuzycia. Stan ten nie ulegl
w zasadzie zmianie do roku 1960.

~Na przestrzeni lat 1956—1960 postawiorto lgcznie 3
na wsi 422.776 budynkow w tym 299.979 budynkéw
mieszkalnych i 122.797 budynkéw gospodarczych
(dane Komisji Planowania i Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego). 3

W okresie ubieglej pieciolatki wybudowano w go- :
spodarstwach chlopskich nastepujgce ilosci izb m1e-
szkalnych:

Ilosé 13b Stosunek pro-|
Rok w gospcdars= ; centowy |
twach w kraju rubryki 2 : 3|
i chlopskich e
1 2 | 3 4
1956 75 000 263 510 28.4 -
1957 89.500 340.600 26,2 -
1958 93.800 368.200 25,4
1959 107.800 412.900 26,7
1960 119,400 406.600 29,3
Razem 485.£00 1.781 800 27,2

Wedlug danych Ministerstwa Budownictwa i Prze ¥
mystu Materialéw Budowlanych z ogo6lnej ilosci
188,241 budéw rozpoczetych w 1960 roku zakone
no i oddano do uzytku w tym roku 81.964 obiek
z czego:

— budynkéw gosp-odarczych 45 915

— budynkéw mieszkalnych  31.428

- budynkéw mieszanych 4.621
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W t:rak\cle budowy znajduje sie 106.277 budyn-
kéw, czesé z nich to budynki, ktérych cykl budowy,
ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe,
trwa dwa — trzy lata.

Potrzeby budownictwa wiejskiego

Zmiany wprowadzane w polityce rolnej od roku
1956 doprowadzily do poprawy sytuacji ekonomicz-
.~ nej rolnictwa, zwiekszenia zaopatrzenia w materia-
ty budowlane oraz do wzrostu pomocy kredytowej
panstwa mna cele inwestycyjne; wplynely one row-
. niez w konsekwencji na intensywny rozwoj ruchu
. budowlanego na wsi. Popieranie tego ruchu, uwzgled-
niajac istniejacy stan zabudowy na wsi, jest nie-
. watpliwie celowe. Tempo inwestycji budowlanych
" na wsi warunkujg jednak dwa czynniki: zaopatrze-
| nie materialowe i pomoc kredytowa panstwa. Plan
" na lata 1961 — 1965 zaklada powazny wzrost do-
" staw materialow budowla.nych dla wsi, czemu powi-
. nien towarzyszy¢ réwnoczesny wzrost pomocy kre-
dytowej, bez ktérej wykonanie inwestycji budowla-
nych nie bedzie mozliwe.

Przy zalozeniu przecietnego okresu amortyzacyj-
. nego dla budownictwa 50 lat — dla utrzymania obec-
nego stanu iloSciowego budownictwa — malezaloby
" corocznie budowaé 165 tysiecy budynkéw mieszkal-
- nych, inwentarskich i gospodarskich.

.~ Dla zaspokojenia potrzeb indywidualnego rolnict-
- wa, wynikajacych z zalozonego rozwoju hodowli
i produkcji roslinnej, akeji sprzedazy ziemi i niedo-
inwestowania w gospodarstwach z reformy rolnej,
- nalezaloby w kazdym roku wznosi¢ okolo 28 tysie-
¢y budynkéw inwentarskich i 13 tysiecy budynkéw
- gospodarczych.

~ Biorge pod uwage . takze straty poniesione wsku-
tek klesk. zywm}owych a przede wszystkim przez po-
zary (co najmniej 15 tysiecy budynkéw rocznie) —
- og6lne potrzeby budownictwa na wsi w latach 1961—
1865 oceni¢ nalezy na okolo 230 tysiecy budynkéow
- mieszkalnych, inwentarskich i gospodarczych rocz-
nie.

W wymienionej wyzej kwocie nie uwzgledniono
kosztow remontow budynkéw na wsi, ani kosztéw
nowego budownictwa niekubaturowego.

Plan biezgcej pieciolatki przewiduje, ze w roku
1965 wybudowanych zostanie okolo 253 tysigce bu-
dynkow. Wedlug jednak opinii Panstwowego Za-
kladu Ubezpieczen podana w powyzszym zestawie-
‘niu ilos¢ 218 tysiecy budynkéw wypadajgcych rocz-
‘nie z uzytkowania jest szacowana zbyt wysoko;
liczba tych budynkéw zdaniem Panstwowego Zakladu
Ubezpleczen nie przekracza w skali rocznej 160 ty-

&Cy.

- Wedlug badan przeprowadzonych przez P. Wojci-
ka ilos¢ budynkéw mieszkalnych zuzytych technicz-
'nie, ale z koniecznosci nadal . uzytkowanych w go-
spodarce indywidualnej w Polsce, wynosi okoto 19%/o;
wymagajacych remontu kapitalnego, to jest zuzytych
technicznie w_granicach od 30—70%, wynosi okolo
132,2%0 (,,Inwestycje i Budownictwo” Nr 1 ze stycz-
nia 1960 r.). Z uwagi na to, ze liczba mieszkalnych
b w gospodarstwach indywidualnych wynosi oko-
‘{0 8,2 miliona w biezgcej pieciolatce nalezaloby wy-
‘budowac¢ okolo 1,5 miliona izb, jako rekompensate
budynkow catkowicie zuzytych technicznie.

. Przewidziana zatem przez Komisje Planowania
liczba nowych izb (1,048 miliona) nie pokrywa za-

potrzebowania wynikajgcego ze zlego stanu tech-
nicznego zabudowy gospodarstw indywidualnych.

Strukture stanu zuzycia zabudowy na wsi ilustru-
je ponizsze zestawienie:

(w procentach)

Stan budynkoéw
2R T - e 139 :
48 | =5g8 | SE¥T |be3
Rodzaj budynkéw e 220 = & E H e o
B8 | FESe3 | 9EE8T (85w
a2 EsgR | EXER] |REE
ok | 305R2 | BOERB [REA
mieszkalne 18,6 28,9 33,6 18,9
inwentarskie 18,3 29,4 32,2 20,1
gospodarcze 19,7 29,7 29,3 ?1,3

Jak wynika z analizy przedstawionej wyzej tabe-
li ckolo 19% budynkéw mieszkalnych wymaga wy-
miany, podczas gdy przy zatozonym pieédziesiecio-
letnim okresie ich zywotnosci procent ten powinien
rocznie wynosi¢ 2. Dopoki przeto nie doprowadzimy
zabudowy mieszkalnej na wsi do takiej struktury
zuzycia technicznego, ktéra pozwalalaby na utrzy-
manie rocznego procentu jej wymiany w granicach
2, nie mozna planowa¢ potrzeby rozgeszczenia za-

" ludnienia ma izbe, wahajacego sie obecnie w grani-

cach dwéch oséb. Ponadto nalezy sie p-owazme liczyé
ze wzrostem stanu zaludnienia na wsi pod komec
biezgcej pieciolatki.

Program wzrostu liczebnoéei bydla w latach 196”1
—1965 wynosi 1.785 tysiecy sztuk. Przyjmujgc stru-
kture wieku bydia wedlug stanu z 1957 roku i zakla-
dajac, ze nie ulegnie ona zasadniczym zmianom otrzy-
mujemy nastepujgcy podzial na grupy wieku:

sztuki:
ponizej pél roku — 11,5%  205.275 sztuk
od poét do jednego roku — 8,8% 157.080 sztuk
jednoroczne i starsze — 9,9% 176.715 sztuk
krowy — 69,8% 1.245.930 sztuk

Razem 100% 1.785.000 sztuk

Eaczny koszt budynkéw, wedlug rozwigzan typo-
wych, potrzebnych do pomieszczenia zaplanowanego
wzrostu inwentarza ksztaltuje sie w granicach 15,5
miliarda zlotych.

Przewidywany koszt programowanych inwestyciji
budowlanych dla inwentarza wymnosi 13,1 miliarda
zlotych, a wiec nie pokrywa nawet potrzeb wynika=
jacych ze wzrostu bydia. W tej sytuacji nalezy dazyé
do obnizenia kosztéw zabudowy i do adaptowania
w wielu przypadkach nadmiernych kubatur stodél.

Nowe budownictwo wiejskie powinno byt juz
dzi§ realizowane pod katem mozliwosci wykorzy-
stania inwestowanych obiektéw do potrzeb zmienio-
nego profilu produkcyjnego przy przejSciu na go-
spodarke uspoleczniong.

Koszty inwestycji budowlanych w rolnictwie

Niektore opracowania ekonomiczne, na przyklad
W. Konopnickiego i Z. Lacherta (,,Inwestycje i Bu~
downictwo” Nr 1 ze stycznia 1960 noku) zajmujg-
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cych sie metodami badan granicy obcigzenia inwe-
stycjami budowlanymi, pozwalajag wyrobi¢ sobie po-
glad na ksztaltowanie sie wielkosci dopuszczalnych
obecigzen jednego hektara uzytkéw rolnych nakiada-
mi na inwestycje budowlane i kosztem ich utrzyma-
nia, wyrazonym wskaznikami wartosci kubatury.

Dla warunkow roku operacyjnego 1956—1957 ogél-
ny koszt zabudowy w gospodarstwach uspolecznio-
nych, bez inwestycji towarzyszgcych, nie powinien
byt przekracza¢ okolto 170 kwintali zyta na jeden
hektar uzytkéw rolnych. Natomiast wraz z inwesty-
cjami towarzyszacymi, dla warunkéw roku opera-
cyjnego 1958/1959, przy zmienionym indeksie cen
na materialy budowlane i artykuly produkowane
przez rolnictwo, wysoko$¢ nakladow inwestycyj-
nych na jeden hektar uzytkéw rolnych ksztaltowa-
la sie w granicach 195 kwintali zyta w gospodarst-
wach indywidualnych. Koszt zabudowy wedlug pro-
jektéw typowych dochodzi po przeliczeniu na Zyto
do 700 kwintali na jeden hektar uzytkéw rolnych
(przy wielkosci gospodarstw — 15 hektaréw okolo
225 kwintali zyta, 10 hektaréw — okolo 300 kwintali,
7 hektaréw — okolo 430 kwintali i przy wielkosci
gospodarstw do 3 hektaréw 650—700 kwintali zyta).

Naklady inwestycyjne na zabudowe nowsg prze-
kraczajg oczywiscie mozliwosci ekonomiczne gospo-
darstw chlopskich.

W kosztach zabudowy gospodarstw uspotecznio-
nych poszczegélne dzialy zabudowy partycypuja
srednio:

— budownictwo mieszkaniowe — okolo 46%
— budownictwo produkceyjne — okolo 28%
— budownictwo do zabezpieczenia

produkeji ; — oko'o 14%

— budownictwo uslugowe — okolo 12%

Wskazniki te sq oparte o rozwigzania typowe, kto-
re nie uwzgledniajg w dostatecznej mierze zaréwno
przestanek ekonomicznych, jak réwniez nie zadowa-
laja uzytkownika pod wzgledem przyjetych norma-
tywoéw technicznych i technologicznych. Niemniej
jednak sluszne jest zasygnalizowanie potrzeby
ograniczenia projektowania okreslonymi limitami,
poza ktérymi dziala prawo zmniejszajacego sie do-
chodu, pozbawiajace inwestycje celowosci. Koszty
utrzymania i.stniejqcej zabudowy, nie zawsze zgod-
nej z potrzebami i obliczone na podstawie zanizo-
nego czesto szacunku pohsowego ich wartosci, na
obecnym etapie organizacji produkcji gospddarst-
wa wynoszg alcolo 10% w ogolnej strukturze kosz-
tow.

W przeliczeniu na zyto gospodarstwo bylo obcig-
zone kosztem utrzymania zabudowy, wynoszgcym
od 4—9 kwintali zyta na jeden hektar uzytkéw rol-
nych, podczas gdy granica ich wytrzymatosci ‘po-
winna byla oscylowa¢ w granicach 5—6 kwintali
zyta. Stad wniosek, ze dotychczasowe budownictwo
jest za drogie i wymaga zrewidowania przyjetych
rozwiazan konstrukeyjnych, materialowych i nor-
matywnych pod katem znacznego obniZenia kosz-
téw inwestycyjnych.

Koszt utrzymania inwestycji budowlsmych uza-
lezniony jest nie tylko od wysokos$ci nakladéw in-
westycyjnych, ale takze od okresu uzytkowania, na
kléry w znacznym stopniu ma wplyw rodzaj zasto-
sowanych materialéw - budowlanych. Tam gdzie
z uwagi na uzyte materialy wystepuje skrécony

‘' noczesnie odpowiedniego wyrazu w rachunku eko-

okres amortyzacji, produkcja jest obcigzona szcze-
golnie dotkliwie kosztami utrzymania. P

Z drugiej strony madmierne przediluzenie okresu:
technicznej zywotnosci zawiera w sobie mebezm..
czenstwo mozliwosci menadqzama za rozwojem po-
stepu technicznego w rolnictwie i nie znajduje jed-

nomicznym. Istme;ace bowiem normy okreslaja dla
wszystkich rozwigzan technicznych z materialéw.
ogniotrwalych stawke amortyzacyjng na 29/ war-
tosci obiektu, bez wzgledu na rodzaj materialow (ce-'
ramiczne czy zelbetowe).

gornych limitéw obcigzenia kosztami utrzymania®
poszczegdlnych obiektow budowlanych w rolnictwie.
Ustalenie nieprzekraczalnych limitéw kosztéw przy--
czymbdby sie do duzej oszczednosci nakladow fman—
sowych i materiatlowych. '

Kredytowanie budownictwa wiejskiego

Wies dokonala powaznego wysitku w kierunku
intensyfikacji produkeji rolnej, do czego w znacz-
nym stopniu przyczynila sie pomoc panstwa w po-
staci kredytéw bankowych oraz zwiekszonych do-"
staw materialowych. Naklady inwestycyjne w ubie-
glej pieciolatce wyniosty ponad 34 miliardy - zto-
tych, przy czym kredyty stanowily okolo 26% (9
miliardéw zlotych). -

Kredyty na ‘budownictwo i remonty osiagnely
wysokoé¢é 5,8 miliarda zlotych, to jest 63%.

Kredyty inwestycyjne byly do roku 1955 udzie-
lane w zasadzie tylko na osadnictwo, budownictwo
gospodarcze i rozwdj hodowli. Od roku 1956 rozcig-
gnieto je takze ma budownictwo mieszkaniowe.-Na-
stepuje powazny wzrost kredytow na budownictwo
i tak na przyklad w 1956 roku wyniosly one dla
rolnictwa indywidualnego 314,0 milionéw zlotych,"
a w roku 1960 — 1.257,5 miliona zlotych.

Duzy nacisk na kredyt ze strony gospodarstw in-
dywidualnych obserwuje sie nadal w rejonach kra-
ju o szczegdlnie duzym rozdrobnieniu gospodarstw
rolnych i znacznym zageszczeniu ludnosci. i

Sa to przede wszystkim wojewddztwa: krakowskie, ;
rzeszowskie, lubelskie i kieleckie. 3

Z bez'posredmego porownania globalnej sumy zglo-
szonych w 1960 roku potrzeb na kredyty budowla-
ne z ogblng pulg udzielonej w 1960 roku przez Bank
Rolny pomocy finansowej w tym zakresie wynika,
ze chlonnoséé wsi nma kredyty inwestycyjno-budow-
lane jest w dalszym ciggu bardzo duza. Ma to swo-
je uzasadnienie przede wszystkim w koniecznoseci
zlikwidowania zaréwno strat powstalych wskutek °
dziatan wojennych, jak i potrzeby utrzymania do-
tychczasowego stanu posiadania i wyréwnania natu- |
ralnego ubytku budynkow. A

Z analizy zapotrzebowania kredytéw na budow-
nictwo 1 remonty na wsi oraz jego =zaspokojenia,
wedl“ug stanu na dzien 31 grudnia 1960 roku wynika, =
ze na 150.197 zgloszen — Bank Rolny udzielit 81.334 =
pozyczek, to jest 54 ,1%, réznica 68.863 — stanowi |
nie zaspokojona ilo$é zgloszen. r

Na ogoélng sume zgloszonych potrzeb 3.103,4 mi-
liona zlotych Bank Rolny udzielil kredytow w wy- =
sokosci 1.294,1 miliona zlotych, to jest 41,7%, a su-
ma 1.809,2 miliona zlotych stanowi wartosciowsg
réznice potrzeb kredytowych wsi na budownictwo
i remonty, nie zaspokojonych w roku 1960. 3
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| ~ Charakterystyke pozyczek bankowych na budow-
‘nictwo przyznanych ludnosci wiejskiej przedstawia
. ponizsza tabela:

: Suma kredytéw
3 Ilo¢ udzielo- wyplaconych wro-
Przeznaczenie kredytu |[nych pozyczek ku 1960 w tysia-
w roku 1960 cach zlotych
1. Budownictwo nowe—
ogotem 62.222 1.052,741
w tym:
— gospodarcze 38,581 604.505
— mieszkaniowe 18.260 340.902
3 — mieszane 5.381 107.334
& | 2. Remonty i odbudo-
&Y Wﬂ —
ogolem 19.112 241.405
S w tym:
— gospodarcze 14.968 189.767
— mieszkaniowe 4,144 51.638
Razem 81.334 1.294.146

. Wyplaty na budownictwo nowe stanowity 81,3%
- lgcznych wyplat na budownictwo i remonty.

.~ W roku 1960 wplyneto do Banku Rolnego ponad
- 62 tysigce wnioskéw o pozyczki na budownictwo
- mieszkaniowe na sume 1.300 milionéw zlotych oraz
. ponad 88 tysiecy zgloszen na 'budownictwo gospo-
~darcze na sume ponad 1.700 milionéw zitotych.
Bank Rolny, realizujac polityke panstwa, zmierza-
' jgcg przede Wszystkim do podnoszenia produkeji
' rolnej na’ wsi przez koncentracje nakladéw na bu-
" downictwo gospodarcze, ograniczyt w 1960 roku kre-
. dytowanie budownictwa mieszkaniowego do wyso-
- kosci $rednio 30% wyplat limitu przeznaczonego na
- budownictwo.

¢ W celu utrzymania tych proporcji ustalone zosta-
-ty wskazniki (od 20°/0—40%0), okreslajace wysokosé
kredytéw na budownictwo mieszkaniowe, w zalez-
- nosci od potrzeb kredytowych i stanu budownictwa
' W poszczegdlnych wojewodztwach i rejonach kraju.
-NaJwyzsze wskazniki otrzymaly wojewodztwa za-
' chodnie i pélnocne oraz tereny przyczotkowe.

. W lipcu 1958 roku rzad podjal uchwale o przy-
 $pieszeniu odbudowy gospodarstw wiejskich, znisz-
‘czonych dzialaniami wojennymi, na terenach tak
zwanych ,przyczétkowych”. W zwigzku z tym zo-
‘staly na ten cel przeznaczone specjalne kredyty in-
westycyjne.

. W ramach tej akcji Bank Rolny udzielil rolnikom
“w okresie lat 1958-—1960 ogoélem ponad 65 tysiecy
pozyczek na laczng sume 1.051,8 miliona zlotych,

1958 — 24518 poityczek — na sume 323,0 min zi
1959 — 20.731 poiyczek — na sume 371,6 mln zi
1960 — 19.910 pozyczek ~— na sume 357,2 mln zi

‘W roku u‘biegiy-m‘ podzial wyplaconych '1‘:rne|dytéw|
przedstawial sie nastepujgco:

— budownietwo miesukaniowe — 9410 poizyczek na sume
“} 178,6 miliona zlotych g
',budowmdtwo gospodarcze — 9.640 poiyczek na sume
't 161,0 milionéw zlotych

'hudownictwo gospodarczo-mieszkaniowe — 860 poZyczek
" na sume 17,6 miliona zlotych,

_zasadach:

Wykorzystanie w wysokim stopniu kredytéw na
budownictwo mieszkaniowe jest uzasadnione tym,
ze w poprzednich latach odbudowywano w wigkszos-
¢i budynki gospodarcze.

Akcja kredytowania budownictwa na terenach
przyczoétkowych objela w okolo 60% budynki mie-
szkalne. Kredyty na odbudowe budynkéw gospodar-
czych i mieszkalnych udzielane byly i sq nadal udzie-
lane do wysokosci 75%0 zakupu materialéw budow-
lanych, a w uzasadnionych przypadkach pomoc ta
moze by¢ zwickszona do wysokosci 1000 kosztow
zakupu.

Tempo wykorzystywania tych kredytéw bylo jed-

« nak znacznie slabsze niz pozostalych kredytéw dla

wsi. Znaczna iloé¢ rolnikéw nie mogta zaciggngé po-
zyczek na odbudowe gospodarstw wskutek niespta-
cenia dotychczasowych pozyczek. lub tez z powodu
braku zabezpieczenia zwrotnosci kredytu z powodu
niskiej przychodowosci prowadzonej gospodarki.
W wielu zniszezonych gospodarstwach dokonywane
byly liczne zmiany podzialowe i wlasnosciowe, wy-
stgpowaly braki w zaopatrzeniu materialowym oraz
w srodkach wilasnych, co oczywiscie powaznie osla-
bialo zdolnos¢ kredytowa zainteresowanych rolni-
kow. Nalezy takze podkreslié zbyt pézne miejedno-
krotnie sporzadzanie terenowych programow likwi-
dacji zniszczen przez prezydia powiatowych rad na-
rodowych.

Odbudowa terenéw przyczélkowych kontynuowa-
na jest réwniez w roku biezgcym, a kredytowa po-
moc panstwa na ten cel zostala okredlona w wyso-
kosci 200 milionéw zlotych.

Przy pomocy tych dodatkowych kredytéw odbu-
dowanych zostanie okolo 17 tysiecy budynkéw po-
siadajacych realne warunki odbudowy. Ogélem w
latach 1958—1961 odbudowanych zostanie okolo 54
tysiace budynkéw, czyli okolo 77% budynkéw go-
spodarstw objetych ewidencjg zniszczen na terenach
przyczétkowych.

Przecietna wysokos¢ pozyczek wynoszgca w roku
1958 okolo 13 tysiecy zlotych wzrosta w roku 1960
do 18 tysiecy zlotych.

Udziat $rodkéw wlasnych w kosztach budowy
wynosi, na przyklad w wojewddztwie bialostockim
40—=85%, warszawskim 50—70%, lubelskim ponad
70%, bydgoskim i 6dzkim 75%, kieleckim 85%.

Pozyczki udzielane rolnikom na likwidacje zni-
szezen wykorzystywane sg na ogél celowo i zgodnie
z przeznaczeniem. Nieliczne przypadki odchylen od
tej zasady sprowadzaly sie najczesciej do zuzycia na
budownictwo mieszkaniowe s$rodkéw przeznaczo-
nych na budynki inwentarskie.

Kredyty udzielane s3 na dogodnych warunkach
z okresem splaty do lat trzydziestu z karencja do
lat czterech, przy oprocentowaniu 2% w stosunku
rocznym.

Bodzce finansowe z tytulu
dokonywanych inwestycji

Dla stworzenia korzystniejszych warunkow w kie-
runku dalszego rozwoju inwestycji na wsi wprowa-
dzono w okresie lat 1959—1960 ulgi podatkowe z ty-
tulu dokonanych inwestycji; dotycza one podatku
gruntowego oraz naleznogci Panstwowego Funduszu
Ziemi. :

Ulgi te stosowane s3 na nastepujacych ogélny

g
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a) ulgl przystugujg rolnikom  indywidualnym
i spéldzielniom produkeyjnym na obszarze Ziem Za-

chodnich i niektérych powlatach wojewddztwa rzee

szow:skiego, poznanskiego, bialostockiego,

b) ulgi stosuje sie woéwezes, gdy naklady ze srod-
kéw wlasnych przy mwestyc;ach oraz remontach
gospodarstw indywidualnych wynoszg co najmniej
cztery tysigce zlotych (nie wliczajge pracy wlasnej),
a przy zalozeniu inspektéw i sadéw — minimum dwa
tysigce zlotych; w spdéldzielniach produkeyjnych
analogicznie dziesie¢ tysiecy zlotych i pie¢ fysiecy
zlotych,

¢) ulge z racji nakladéw pochodzgcych z kredytéw

bankowych stosuje sie w miare splaty tych kredy- .

tow,

d) wysokoéé ulgi wynosi 30% sumy wydatkowa-
nej na inwestycje, nie wiecej jednek jak trzydziesci
tysiecy zlo!ych (ograniczenie to dotyczy wylacznie
indywidualnych gospodarstw),

e) wyscko$é ulgi moze wynosié nawet 100% rocz-
nego wymiaru podatkw gruntowego, z tym ze w ra-
zie niewyczerpania w roku podatkowym calej przy-
znanej kwoty — ulge stosuje sie w okresie do dzie-
sieciu lat, liczge od roku ukonczenia inwestycji.

Dotychczasowy system stosowania ulg i umorzen
podatkowych mial charakter doraznej pomocy w
wypadku niepowodzen losowych. Wprowadzone ul-
gi inwestycyjne (dla chtopéw, rzemieslnikéw i spél-
dzielni produkeyjnych) uzalezniajg zastosowanie ul-
gi podatkowej od przeprowadzenia w swoim gospo-
darstwie lub warsztacie okreslonych inwestycji do
konca 1961 roku. Przewiduje sie, iz w najblizszych
latach ulgi inwestycyjne wyniosg okolo dziesieciu
milionéw zlotych rocznie.

W celu wlasciwego wykorzystania ulg podatko-
wych, jeko instrumentu realizacji polityki budo-
wlenej na wsi, przewiduje sie powolanie specjalnej
komisji kwalifikacyjnej dla ustalenia listy podatni-
kéw, ktoérzy posiadajg warunki do podjecia inwesty-

O DZIALALNOSCI BIUR WZAJEMNYCH ROZLICZEN
W WOJEWODZTWIE KATOWICKIM

W numerze 8/60 , Wiadomoséci Narodowego Ban-
ku Polskiego™” ukazal sie artykul ob. ob. J. Kozicin-
skiego i W. Zaleskiego pod tytulem ,,Dlaczego wia-
$nie inkas0?”, a w numerze 3/61 artykul ob. M. L.
Kostowskiego pod tytulem ,,Problematyka funkcjo-
nowania systemu rozliczen pienieznych”.

Obok innych publikacji zamieszczanych ma la-
mach ,,Wiadomecéci Narodowego Banku Polskiego
ertykuly te zawierajg interesujagcy material anali-
tyczny. Oprécz tego artykuly te zwracaja uwage
na cechy, ktére powiny charakteryzowaé¢ powszech-
nie stosowane formy rozliczen. Trescig tych artyku-
16w sg miedzy innymi rozwazania na temat czy in-
kaszo, jeko forma mzliczeﬁ, powinno byé zdegrado-
wane przez rézne inne formy z pozycji niemal po-
wszechnej formy rozliczen.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie prak-
tycznego zastosowania — obok powszechnie stoso-
wanych form rozliczen — formy, ktéra swego cza-
su nabyla prawo obywatelstwa, jednak na skutek
zmieniajgcych si¢ ustawowych zasad rozliczen, po-

—

cji 1 zobowiazg sie do dokonania inwestyeji budowlas
nych w swych gospodarstwach. Pozwoli to na
zorientowanie sie w mozliwodciach inwestowania
przy pomocy wlasnych §rodk6w p-odatmkéw oraz

panstwa dla tych gospodarstw w postaci kredy u
bankowego. ;

Rekapitulujgc ocenia sie, ze w latach 1961—1965
potrzeba bedzie na wsi okolo 1,5 miliona izb, przy
czym wybudowanych zostanie okoto 990 tysiecy izb,
co przy przew1dywarnym wzroscie ludnosci wiejskiej
tylko czesciowo poprawi warunki mieszkaniowe. Stan
ten bedzie sie utrzymywal niewatpliwie jeszcze
przez pewien okres czasu, a osiggniecie réwnowagi
na odcinku budownictwa mieszkaniowego nma wsi
wymagaé¢ bedzie w dalszym ciggu pomocy panstwa
przy jednoczesnym zastosowaniu daleko idgeych
ulg. Budownictwo mieszkaniowe na wsi znajduje
sie madal na etapie stwarzania przede wszystkim
warunkéw podstawowej egzystencji dla pracujgcej
tam ludnosci. 1

Od sposcbu rozwigzania tych trudnosci w duzej
mierze zaleze¢ bedzie prawidlowy rozwéj budowni-
ctwa gospodarczego, a wiec i samej produkeji rolnej.

Zapewnienie wsi odpowiedniej iloSci mieszkan
przyczyni si¢ réwniez do zlikwidowania w powaz=
nym stopniu nadmiernego odplywu rak roboczych do :
miast i osrodkéw przemystowych.

Nalezy takze podkresli¢, 7e od strony przygotowa-
nia materialowego (materialy budowlane i robociz-
na wlasna) wieé jest réwniez w stanie sprosta¢ obo-
wigzkom wynikajacym ze zwiekszonej ewentualnie
pomocy kredytowej panstwa, przemacwne] na bu-
downictwo.

B. Leweé

Bank Rolny

za nielicznymi wyjatkami (na terenie wojewodztwa
dziala do dnia dzisiejszego bez przerwy tego typu
instytucja rozliczajaca transakcje wewnatrzbranzo-
we w przemysle metali niezelaznych) w praktyece
przestala istnie¢. Cnodzi tu o rozliczenia miedzy
przedsigbiorstwami, przeprowadzane za posrednicts
wem tak zwanych biur wzajemnych rozliczen. Bio-
rgc pod uwage przeslanki iz:

1) ,,Bank nie moze narzucaé przedsigbiorstwu
formy rozliczen, moze natomiast i powinien wska-"
zywaé przedsiebiorstwu najodpowiedniejsze formy
i oddzialywaé aby byly one stosowane” (M. L. Ko-

stowski ,Problematyka funkcjonowania systemu
rozliczen pienigznych” — , Wiadomosci NBP” Nr
3/61);

2) ,,obecny system rozliczen ma wielu odcinkach
nie funkcjonuje prawidlowo, a w zwigzku z tym
nalezy podjagé pewne $rodki dla poprawy sytuacji,
miedzy innymi w drodze walki z narastaniem zale-
glych rozliczen, z biernoscig przedsiebiorstw i apa-
ratu bankowego, przy zalozeniu zachowania w po-



H

_

———

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

—— - " —
e ——5

§cisle systemem wzajemhy‘ch. i stalych kontaktéw
gospodarczych.
; * 2 *

*

Artykul niniejszy ma za zadanie przedstawi¢ ge-
neze, zasady i wyniki dzialania Biura Wzajemnych
Rozliczen przy Zjednoczeniu Hutnictwa Zelaza i Sta-
li w Katowicach, korzysci wyplywajgce z tego dla
Banku, jak i hut-uczestnikéw biur wzajemnych
rozliczen, wskazywa¢ na mozliwosci dalszego roz-
woju omawianego biura wzajemnych rozliczen, jak
rowniez zacheci¢é do rozsadnego organizowania dal-
szych biur tego typu, po sumiennym przygotowaniu
ich organizacji, w odniesieniu do innych branz lub
grup gospodarczych poza hutnictwem Zzelaza i stali.

Przed przystapieniem do organizowania biura wza-
jemnych rozliczen zapoznano sie z powigzaniami
miedzy przedsiebiorstwami podleglymi Zjednocze-
niu Hutnictwa i Stali pod nastepujacymi punktami
widzenia:

a) struktury powigzan z tytulu dostaw miedzy-
hutniczych, :

b) wielkosci transakecji decydujacych o stopniu
kompensaty wzajemnych naleznosci i zobowigzan.

Dla przeprowadzenia powyzszego:

a) zapoznano sie orientacyjnie z powigzaniami go-
spodarczymi za posrednictwem zjednoczenia, ktore
systemem ankietowym zebralo material informujacy
o stopniu wzajemnych dostaw,

b) przeprowadzono w pierwszej dekadzie stycznia
1961 roku jednorazowa kompensate naleznosci i zo-
bowiazan, ktéra data wtérny z kolei material ama-
lityezny w zakresie ad a) oraz zezwolila jednorazowo
zlikwidowaé zatory w rozliczeniach z tytulu rozli-
czen za dostawy miedzyhutnicze. Biuro wzajemnych
rozliczen rozpoczelo swojg dziatalnosé w dniu 11 sty-
cznia 1961 roku. Zasady jego dzialalnosci sg naste-
pujace: dla zmniejszenia pracochlonnosci zwigzanej
z manipulacjg bankows rozliczen fakturowych biuro
wzajemnych rozliczen zlokalizowano przy Zjednocze-
niu Hutnictwa i Stali w Katowicach. Stworzylo fo
podstawe do prowadzenia rozliczen jako rozliczen
pozainkasowych.

Przez biuro wzajemnych rozliczen rozliczane sg
wszelkie faktury za dostawy i ustugi bez wzgledu na
wysokos¢ kwoty. Rozliczeniami nie obejmuje sie je-
dynie dostaw i ustug o charakterze inwestycji i ka-
pitalnych remontéw. Rozliczenia przeprowadzane sa
co dekade trzeciego dnia po uplywie danej dekady.
Technika rozliczenia obejmuje nastepujacy zakres
czynnosci:

_a) dostawcy przesylajg oryginaly faktur bezpo-
srednio do platnikéw,

b) co dekade, nastepnego dnia po jej zakonczeniu,
dostawcy-uczestnicy biura wzajemnych rozliczen
przesylajg zainteresowanym odbiorcom i uczestni-
kom biura wzajemnych rozliczen wykazy faktur
wystanych w minionej dekadzie. Zezwala to na
sprawdzenie przez odbiorcéw otrzymania wszystkich
faktur, ktore beda w danej dekadzie rozliczane,

¢) dostawcy, uczestnicy biura wzajemnych rozli-
czenh w oparciu o powyzsze zestawienia przesylaja
do Biura Wzajemnych Rozliczen przy Zjednoczeniu
Hutnictwa Zelaza i Stali w Katowicach zgloszenia —
na ustalonych formularzach — ogélnych sum nalez-
nodci, przypadajacych za dostawy zrealizowane w

ubieglej dekadzie dla poszczegblnych odbiorcéw do- °

staw, uczestnikéw biura wzajemnych rozliczefi,

d) w drugim dniu po uplywie kazdej dekady
biuro wzajemnych rozliczen sporzadza zbiorcze ze-
stawienie kompensacyjne i przedklada je oddzialowi
NBP rozliczajgcemu biuro wzajemnych rozliczen.

Zestawienie to zezwala na wzajemne poréwnanie

naleznosci i zobowigzan dotyczacych poszczegélnych

uczestnikéw biura wzajemnych rozliczen i na usta-
lenie sald wynikajacych z poréwnania tych wartosci.
Salda te réwnowazace sie kwotami globalnymi w
okresie rozliczeniowym sa przedmiotem rozliczen
przeprowadzonych przez ustalony oddzial operacyj-
ny Banku. .

Oddzialem rozliczajacym okresowo salda wynika-
jace z wzajemnych dostaw miedzyhutniczych, wyli-
czanych przez Biuro Wzajemnych Rozliczen przy
Zjednoczeniu Hutnictwa Zelaza i Stali w Katowi-
cach jest I Oddzial Miejski w Katowicach. Rozlicze-
nia przeprowadzane sa przez rachunek kompensa-
cyjny otwierany na okres dokonania rozliczenia.

Przez przeprowadzenie w drodze rozliczerh miedzy-
oddzialowych obcigzen rachunkéw rozliczeniowych
uczestnikéw biura wzajemnych rozliczen saldami
debetowymi uzyskuje sie §rodki, ktérymi uznaje sie
rachunek kompensacyjny. Z rachunku tego przelewa
sie z kolei Srodki w wysokosci sald kredytowych,
odnosnych uczestnikéw rozliczen na ich rachunki
rozliczeniowe, prowadzone we wlasciwych oddzialach
operacyjnych NBP. Po przeprowadzeniu oméwionych
rozliczen rachunek kompensacyjny wykazuje saldo
zerowe.

W oparciu o obcigzenia i uznania oddzialy pro-
wadzgce rachunki rozliczeniowe uczestnikéw biura
wzajemnych rozliczen przeprowadzajg odpowiednie
ksiegowanie na tych rachunkach. W przypadku bra-
ku $rodkéw na rachunku rozliczeniowym na pokrycié
salda debetowego poszczegdlnych uczestnikéw biura
wzajemnych rozliczen, wyniklego z rozliczenia de-
kadowego, oddzialy operacyjne przyznajg im kredyt
platniczy, splacany w mysl ogélnie obowigzujacych
przepisow. Uczestnicy biura wzajemnych rozliczen
mogg korzystaé na ogélnych zasadach z kredytu na

_naleznosci, na finansowanie rozliczanych przez biuro

wzajemnych rozliczen naleznosci do wysokosci prze
cietnego ich stanu. .

Na Oddziale Wojewddzkim NBP w Katowicach
cigzy obowigzek analizowania okresowych rozliczen
oraz koordynowania prawidlowosci przeprowadza-
nych rozliczen. W tym zakresie, w celu poprawienia
stopnia czystej kompensaty, oddzial wojewédzki mo-
ze doprowadzi¢ do zmiany skladu uczestnikow ze
wzgledu na stopien i rodzaj powigzan.

Podobnie oddzial wojewoédzki moze spowodowaé
wyeliminowanie z grona uczestnikéw biura wzajem-
nych rozliczen takich przedsiebiorstw, ktére na sku-
tek rozliczen doprowadzaja do stalego wzrostu zadtu-
zenia przeterminowanego, wskazujacego na pogar-
szanie sie ich zdolnoéci ptatniczej.

Uczestnikami Biura Wzajemnych Rozliczen przy
Zjednoczeniu Hutnictwa Zelaza i Stali w Katowicach
moga by¢ huty i inne przedsiebiorstwa (w zasadzie
podporzadkowane zjednoczeniu), ktére:

1) zgloszg w okreslonej formie swéj akces do biu-
ra wzajemnych rozliczen,

2) zostang przez biuro wzajemnych rozliczen przy-
jete w poczet jego uczestnikéw.

Zgloszenie uczestnictwa w biurze wzajemnych
rozliczenn stanowi w swej formie dokument o cha-
rakterze generalnego akceptu, upowazniajacy biuro.
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~ wzajemnych rozliczen do rozliczania zobowigzan
. uczestnikow biura wzajemnych rozliczen w mysl
- ustalonych i przyjetych przez zainteresowane przed-
sigbiorstwa przepiséw, opracowanych w drodze
 dwustronnego porozumienia sie Oddzialu Wojewodz-
. kiego NBP w Katowicach oraz Zjednoczénia Hut-
. nictwa Zelaza i Stali w Katowicach.
- Wyeliminowanie poszczegblnych przedsiebiorstw
-z biura wzajemnych rozliczen moze nastapic:

1) w drodze porozumienia oddzialu wojewodzkiego
NBP ze zjednoczeniem, <
. 2) na wniosek przedsiebiorstwa z jednomiesiecz-
. nym okresem wypowiedzenia.
. Podstawg dla ustalenia skladu uczestnikéw roz-
. liczen byla znajomos$é stopnia i rozmiaréw powigzan
-z tytulu dostaw miedzyhutniczych. Badania te wska-
" zaly, ze w skali Zjednoczenia Hutnictwa Zelaza
i Stali wzajemne dostawy miedzyhutnicze ksztattu-
" ja sie w granicach 35—40" wartosci sprzedazy pro-
. dukcji towarowej w cenach zbytu. W mniektérych
. przypadkach rozliczenia z tego tytulu sa znaczne, na
- przyklad w styczniu biezgcego roku ksztaltowaly
sie one mastepujaco:

. Huty

Procent do warto$el sprzedaiy
produkeji towarowej

Ostatnio zwiekszono iloéé uczestnikéw przez wpro-
wadzenie do biura wzajemmych rozliczen przeds1e-
biorstw handlowych, wykazujgcych znaczne 'powig-
zanie z hutami, a to: Centrali Zaopatrzenia Hutnictwa
(obrét krajowy) oraz Centrali Handlu Zagranicznego
»Centrozap” (import rud — eksport wyrobéw hut-
niczych).

Powyisze zwiekszenie skladu uczestnikéw biura
wzajemnych rozliczen, poczgwszy od 11 kwietnia
1961 roku zezwolilo na:

1) znaczne (przeszto dwukrotne) zwickszenie obro-
tow do kompensaty,

2) dwu i pétkrotne zwiekszenie sumy czystej kom-
pensaty.

W obecnych wiec warunkach suma obrotéw do
kompensaty utrzymuje sie stale w wysokosci ponad
800 milionéw zlotych za dekade, a suma czystej
kompensaty w wysokos$ci ponad 500 milionéw zto-
tych, ksztaltujac odnosny wskaZnik ma poziomie
okoto 60%.

W sumie za okres 11 styczen — 31 maj 1961 rok
wyniki te zamykaja sie nastepujacymi danymi za-
wartymi w ponizszej tabeli.

Najwiekszy procent naleznosci z tytulu sprzedazy
globalnej za po$rednictwem biura wzajemnych roz-

im. Bieruta 56 : # e .
B, Dterdyhakicgo o liczen rozliczyly w pierwszym kwartale 1961 roku:
];:tb‘f_‘:: 2?, Huta im. Bieruta 49,1
""Zygmum,. s Huta ,Bobrek” 50,3
e im. Buczka 39 Huta ,Eaziska” 36,4
ywLaziska” - 47 Huta im. Dzierzynskiego 32,2
Kwot - z
Stan ucn]:?sfkéu Ilo§é 1?;20?,;2,21 Sa;dg: ‘nalsz- tsé‘lm; 01:30"0‘“ Kwota kom-| Przecietny
A p 2 o : IDOSCI 17000~ W ao m-
okreséw Okres czasu biura wza- [T0Zliczonnch I(mlezr.’ﬂ'«_” wigzah (w | pensaty (w | PERfaty (w| procent
dekadowych ! jemnych dokumen- Wﬂ?;hﬂ milionsch | miliopach | milionach [ezystej kom-
rozliczen tow slotvch) zintych) zlotych) zlotvch) pensaty
6 }5.1.]361 o 11 6.328 802,5 32756 1.130,0 465,0 41,2
.3.1961 r.
3 11.3.1961 r. 23 9.086 979,4 366,8 1.346,2 612,7 45,56
10.4.19¢€1 r.
5 11.4 1961 r. 25 25214 3.479,2 809,7 4.289,0 2.668,6 62,0
31.5 1961 r.
lacznie 111.1961 r, X 40.628 5.261,1 1.504,0 6.765,2 2.746,3 55,56
14 3151961 r. -

. — a w hucie im. Lenina, ktérej sprzedaz wynosi
. okolo 20° ogblnej sprzedazy hut calego Zjednocze-
~ nia — wskaznik ten wynosi 27%.

. W oparciu o znajomoéé wielkosci powigzan
. w pierwszym rzucie wytypowano w porozumieniu
- ze zjednoczeniem 11 hut polozonych wylgcznie na
- terenie wojewodztwa katowickiego, ktore zglosilty
.~ swe uczestnictwo w biurze wzajemnych rozliczen.

~ Analizujge wyniki pierwszych rozliczen (sumy
~ oraz salda czystej kompensaty) kontynuowano ba-
~ dania wzajemnych powigzan, ktére zezwolily z ko-

prawie wszystkie huty (z wyjatkiem pieciu mniej-

szych hut). Ilosé uczestnikéw zwiekszyla sie w efek-

cie tego do 23,a zakres rozliczen rozszerzy! sie row-

_niez poza wojewbdztwo katowickie (od 11 marca
961 roku).

. lei objgé rozliczeniami biura wzajemnych rozliczen

Najwiekszy procent czystej kompensaty w pierw-
szym kwartale 1961 roku utrzymuje si¢ w nastepu-
jacych hutach:

Huta ,Pokdj” 50 — 90%
Huta ,Kosciuszko” 65 — 90%
Huta im. Dzierzynskiego 65 — 90%0
Huta ,Florian” 50 — 80%
Huta ,Jedno#é” 32 — 80"
Huta ,Baildon” 25 — 50%0 -

Korzysci wynikajgce z uproszczenia manipulacji
daja sie stwierdzi¢ na dwodch odcinkach: w Banku
i w hutach. Korzysci w Banku dotyecza:

— uproszczenia manipulacji na skutek zastoso-
wania rozliczen w trybie rozliczen pezainkasowych,

~— szybkiego rozliczenia naleinodci g tybulu -pna-a
dazy wyrobéw,
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- — zmniejszenia zuzycia drukéw zgdan zaplaty.

W okresie funkcjonowania biura wzajemnych roz-
liczenn rozliczylo ono okolo 40.000 faktur, co odpo-
wiada okolo 14.500 zgdaniom =zaplaty. Przyjmujac
na jednego dysponenta rozliczen 1.700 zgdan zapla-
ty miesiecznie (wedlug danych oddzialu wojewodz-
-kiego z grudnia 1960 roku) dochodzi sie do wylicze-
nia za okres dzialalnosei biura wzajemnych rozliczen
zmniejszenia pracochlonnodci, na skutek wyeli-
minowania rozliczen przeprowadzanych uprzednio
przez oddzialy operacyjne Banku, odpowiadajacej
pelnej pracy oSmiu dysponentéw (w przeliczeniu
przez ilo§¢ zainteresowanych oddzialéw operacyj-
nych wskaznik ten wynosi érednio 0,7 dysponenta
na jeden oddzial operacyjny, wlasciwy dla obstugi
przedsiebiorstw, uczestnikow biura wzajemnych
rozliczen).

Wskazane jest przypomnieé¢ réwniez, ze w prze-
ciwienstwie do prowadzonych swego czasu biur wza-
jemnych rozliczen przy oddzialach operacyjnych
Banku, zatrudniajgcych pracownikéw w specjalnie
do tego celu powolanych do zycia komérkach mani-
pulacyjnych, bankowa obsluga obecnego Bivra Wza-
%emnych Rozliczen przy Zjednoczeniu Hutnictwa

elaza i Stali nie wymaga specjalnych stanowisk
pracy, gdyz czynnosci tu wykonywane sg bardzo
uproszczone i ograniczaja sie do sprawdzenia pra-
widlowogci formalnej arkusza kompensacyjnego oraz
do obcigzen i uznan przeprowadzonych miedzy ra-
chunkiem kompensacyjnym oraz rachunkami uczest-
nikéw biura.

Wedlug niektérych specjalistycznych dla hutnictwa
zelaza oddzialéw operacyjnych zmniejszenie ilosci
faktur, rozliczanych uprzednio w normalnym trybie,
wynosi miesigcznie:

Naleznosci |  Zobowigzania
R O o
@ 3 9
SR -l
R) g% ..
- $0o3B - o3l
B Rsal -8 ==
Huta ,,Baildon* €00 25 620 40
Huta ,Ferrum* 120 25 300 £0
Huta ,.kaziska™ 130 g0 50 10
Centrala Zaopa-
trzenia Hutnic-
twa, Katowice 800 80 470 40
Pie¢ hut kontro-
lowanuch przez
Oddzial NBP
w Chorzowie
(szacunkowo) 300 360

Huta im. Bieruta zuzywa obecnie okolo 25 — 30%
mniej formularzy, takich jak Zadania zaplaty, fak-
tury itp.

Dalsze korzysci dla hut, wynikajace z dzialalnosci
biura wzajemnych rozliczen, to przyspieszenie roz-
liczen miedzyhutniczych. Przyjmujac, ze calkowite
rozliczenie sprzedazy w dekadzie mastepuje po 13
dniach (uwzgledniajac w tym réwniez dni pocztowe)
mozna stwierdzié, ze éredni cykl rozliczeniowy wy-
nosi okolo 8 dni, jest wiec o wiele krétszy od cyklu
faktycznego, ktory na przykled w 1960 roku (dane
z grudnia 1960 roku) wynosit 22 dni. Pewien przy-
blizony wyraz przyspieszenia rozliczen mna skutek
dzialalnosci biura wzajemnych rozliczen daje analiza
sprawozdan finansowych hut .za pierwszy kwarial

biezacego roku (obejmujga ape jednak stany peino-

dekadowe naleznosci faktycznie rozliczanych prze-.
cigtnie okolo osiem dni). Znaczne zmniejszenie
cykléow rozliczeniowych daje sie stwierdzié na

przykiad:
w hucie im. Bieruta o0 1,2 dnia
w hucie ,Florian” 0 0,4 dnia
w hucie ,Batory” 0o 0,6 dnia
w hucie im. Buczka 0 4,1 dnia

Dalszym wyrazem dodatniego wplywu biura wza-
jemnych rozliczen. jest generalna poprawa sytuacji |
finansowej hut i ich zdolnosci platniczej na ultimo
pierwszego kwartalu 1961 roku, obrazem czego jest
miedzy innymi:

— zmniejszenie

zadluzenia przeterminowanego ‘
globalnie w skali

hut-uczestniké6w biura wza-

jemnych rozliczen o 154 miliony zlotych (na dzien W

31 grudnia 1960 roku — 289 milionéw zlotych, na
dzien 31 marca 1961 roku — 135,2 miliona zlotych),

— zmniejszenie w tym samym okresie stanu zobo-
wigzan za dostawy o 80 milionéw ztotych.

Huty biorace udzial w rozliczeniach biura wza-
jemnych rozliczen od poczatku jego istnienia zmniej-
szyly w pierwszym kwartale biezgcego roku przy-
kladowo:

| Zadluzenie przetermi- Zobowigzania
nowane fakturowe
Huta im. Bie- ;
ruta . . . .| o 17 milionéw zlotych | o 3 miliony zt
Huta ,Pokéj“ | o 48 milionéw zlotych -
Huta ,,Kosciu- ;
kO s — 0 29 milionéw z}

Huta ,,Bobrek “
Huta ,,Batory*

o 35 milionéw zlotych | o 39 milionéw zt
o 54 miliony zlotych —

Obok powyzszych, dodatnich skutkéw dziatalnosci
biura wzajemnych rozliczen .obserwuje sie w nie-
ktorych hutach wydluzenie cyklu rozliczeniowego,
dotyczacego pozostalych (pozahutniczych) zobowig-
zan za dostawy, ushlugi i roboty w granicach dwu do
czterech dni. Zjawisko to obserwuje sie w hutach
przetworczych, w ktérych wystepuja stale, kwotowo
znaczne, ujemne salda dekadowych rozliczeh kom-
pensacyjnych (nadwyzka zobowigzan nad naleznos-
ciami), regulowanych w ciezar kredytu platniczego,
$wiadeczacego o utrzymujacych sie trudnosciach plat-
niczych hut.

Sema technika regulowania ujemnych sald roz-

liczen kompensacyjnych nie jest przyczyna trudnosci 3

platniczych przedsiebiorstw, aczkolwiek wplywa na
pézniejsze regulowanie zobowigzan pozahutniczych.
W wielu przypadkach trudnoscei te s3 wywolane przez
oddzialy operacyjne $wiadomym niedokredytowa-
niem pelnego stanu naleznosci, na skutek podjetego
przez nie oddzialywania kredytowego na huty, w
formie ograniczenia kredytu, w zwigzku z niepra-
widlowosciami w gospodarce przedsiebiorstw.

Ograniczenia kredytowania zastosowane do nie-

- ktérych hut sg znaczne, gdyz wahajg sie w grani-

cach 10 do 40 milionéw zlotych. Poza powyzszym
trudnosci platnicze hut wynikajg, jak to stwierdzo-
no w pewnych przypadkach, z niedostatecznej ich
dyspozytywnosci w zakresie wykorzystywania kre-
dytow: ‘bankowych, stojacych do ich dyspozycji.

Trudnodci platnicze wywolane. rozliczeniami przez -_'-
biuro:wzajemnych rozliczen zmuszaja huty, jak to =

sie stwierdza, do prowadzenia bardziej. doglebnej
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analizy ich sytuacji finansowej oraz do podejmowa-
nia skutecznych w tej mierze $rodkéw zaradczych.

Oméwione wyzej trudnosci platnicze hut majg
w praktyce charakter przejSciowy. Obroty z tytulu
sprzedazy wyrobdéw sa tak znaczne, ze w kroétkim
czasie likwidujg wystepujgce ewentualnie zadluze-
nie w kredycie platniczym, stad kazdorazowo, na
ultimo tak okresow rozliczeniowych, jak i sprawo-
zdawczych-huty nie wykazuja z tego tytutu zadluzen.

Ogéblnie biorge bezspornym efektem rozliczen, do-
konywanych za posrednictwem Biura Wzajemnych
Rozliczen przy Zjednoezeniu Hutnictwa Zelaza
i Stali w Katowicach, jest wydatna poprawa sytu-
acji finansowej jego uczestnikéw, co umozliwia w
spos6b bardziej prawidlowy realizacje dyspozycji
platniczych.

Do dalszych korzysci uczestnikéw biura wzajem-
nych rozliczen, wynikajacych z trybu i techniki
przeprowadzania rozliczen przez biuro wzajemnych
rozliczen, dotyczacych dostaw miedzyhutniczych, za-
liczyé malezy roéwniez:

— likwidacje bardzo pracochlonnego obowigzku
naliczania odbiorcom kar za zwloke, w zwigzku
z przyspieszeniem i terminowoscig rozliczen,

— zmniejszenie czasu pracy w zwigzku z niewy-
pelnianiem Zzgdan zaplaty i czesciowo faktur w roz-
liczeniach miedzyhutniczych,

— duza oszczedno§é papieru z przyczyn wymie-
nionych w poprzednim ustepie.

Oszczednoéei papieru sg bardzo powazne, gdyz
szacunkowo wynoszg miesiecznie:

5.644 kompletéw

1.260 kompletow

11.000 arkuszy
500 arkuszy

zgdan zaplaty
drukéw przelewowych
.kopii faktur

kalek przebitkowych

Nalezy réwniez wskazaé na jeszcze jeden, bardzo
wazny aspekt zorganizowania rozliczeh w Biurze
Wzajemnych Rozliczen zlokalizowanym przy Zjed-
noczeniu Hutnictwa Zelaza i Stali w Katowicach.
Chodzi tu o zblizenie zjednoczenia do hut oraz od-
dzialéw Banku.

Zjednoczenie Hutnictwa Zelaza i Stali (obok
wzmocnienia autorytetu wobec hut, na skutek bar-
dzo pozytywnie przez nie ocenianych efektéow dzia-
lania biura wzajemnych rozliczen) zyskalo w obec-
nych warunkach mozliwos¢ biezacego interesowania
sie wynikami sprzedazy i rozliczen, przeprowadza-
nych przez biuro wzajemnych rozliczen. W praktyce
objawia sie¢ to w podejmowaniu przez Zjednoczenie
Hutnictwa Zelaza i Stali, czesto w porozumieniu
z Oddzialem Wojewodzkim NBP w Katowicach, de-
cyzji koordynujacych dzialalnosé hut, w mawigzy-
waniu kontaktéw z oddzialem wojewddzkim i od-
dzialami operacyjnymi, majgcych na celu ustalenie
przyczyn ewentualnie trudnej sytuacji platniczej
hut oraz okreslenie srodkéw skutecznych dla jej
poprawy. Dotychczasowa wspélpraca w tym zakre-
sie Zjednoczenia Hutnictwa Zelaza i Stali z oddzia-
lami Banku jest przez oddzial wojewddzki oceniana
bardzo pozytywnie, jako prowadzona we wlasciwym
kierunku i dajaca duze obustronne korzysci. Wspél-
praca ta dala juz w efekcie korzysci w postaci pod-
niesienia na wyzszy poziom koordynacji dzialal-
nosci jednostek organizacyjnych, podporzadkowa-
nych wyzszym instytucjom.

Wspomnie¢ w koncu nalezy, ze obsluga Biura
Wzajemnych Rozliczen na szczeblu Zjednoczenia
Hutnictwa i Stali w Katowicach absorbuje przy
obecnym stanie rzeczy jedng osobe przez okres dwéch
i p6l dnia przy minimalnym zuzyciu papieru.

E. Laszezyk

Katowice

AKTUALNE ZADANIA | PERSPEKTYWY WSPOLPRACY
BANKOW Z SAMORZADEM ROBOTNICZYM

Jeszcze w okresie przed powolaniem samorzadu
robotniczego aktyw bankowy i finansowy szukatl
najwlaéciwszych form udzielania radom zaklado-
wym skutecznéj pomocy w rozwijaniu wplywu za-
logi na wezlowe problemy przedsigbiorstwa, przez
dopomozenie jej w prawidlowej ocenie nie tylko
lepiej na ogdl przez zaloge rozumianych procesow
produkeyjnych i technologicznych, ale i zjawisk eko-
nomicznych, towarzyszacych dzialalnosci przedsie-
biorstwa.

Aktyw aparatu bankowego bardzo czesto bral
udziat w konferencjach partyjno-ekonomicznych
przedsiebiorstw, omawiajge tam wezlowe pro-
blemy ekonomiczno-finansowe i siegajagc w ten spo-
s6b do skutecznych Srodkéw spolecznego oddzialy-
wania.

Powolanie instytucji samorzadu - robotniczego
stworzylo znacznie szersze mozliwosci takiej dzia-
lalnodci, otwierajae perspektywy wykorzystania
trwalych form fachowej pomocy samorzadom robot-
niczym w walce o ujawnienie i wykorzystanie re-
zerw tkwigcych-w. ekonomice -przedsiebiorstw.. ...

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Panstwowych
i Spolecznych, doceniajac w ‘pelni znaczenie tej
wspblpracy, opartej na poglebieniu obowigzku sluz-
bowego pracownikéow bankowych o dzialanie z po-
zycji $wiadomego wspodlorganizatora zycia gospodar-
czego, propagujacego zrozumienie mechanizmu srod-
kow ekonomicznych, prowadzgeych do wszechstron-
nego polepszenia gospodarczych wynikéw przedsie-
biorstw wilgczyl czynnie do tej akeji wszystkie in-
stancje i rady zakladowe instytucji finansowych.
Postawil wiec przed calym aktywem zwigzkowym,
jako zadanie podstawowe, jak najpelniejsze wyko-
rzystanie materialéw i do$wiadczen aparatu finan-
sowego w celu sluzenia organom samorzgdu robotni-
czego radg i pomocg fachowa przy wyciaganiu pra-
widlowych wnioskéw, przy podejmowaniu stusznych
ekonomicznie decyzji oraz skutecznej ich realizacji.

Réwnoczeénie zwigzek wskazywal na koniecznosé
gcislej wspélpracy jego instancji i aktywu zwigz-
kowego z organizacjami zwigzkéw branzowych na
terenie przedsiebiorstw w kierunku popularyzowa- =
nia wsréd aktywu -samorzadu robotniczego i za~ |
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l6g przedsiebiorstw celowosci korzystania ze spo-
lecznego poradnictwa ekonomicznego pracownikow
bankowych. W tym celu Zwigzek Zawodowy Pra-
cownikow Panstwowych i Spolecznych nawigzat
kontakty z Zarzagdami Glownymi Zwiazkéw Zawo-
dowych Gérnikéw i Hutnikéw oraz Pracownikéw
Przemystu Chemicznego. Kontakty te przyczynily
sie do uzyskania na terenie przedsiebiorstw, obje-
tych dzialalnoscia wspomnianych zwigzkéw zawo-
dowych, wielu pozytywnych osiagnigé ekonomicz-
nych, jak i do wyksztalcenia si¢ nowych- form
wspélpracy banku z samorzgdem robotniczym.

Problem utrwalenia rezultatow uzyskanych w fej
dziedzinie i przeniesienia osiagnietych dotychczas
do$wiadczeh na coraz szersze kregi aktywu banko-
wego, a zwlaszcza robotniczego, pozostaje nadal jed-
nym z gléwnych zadan ruchu zwigzkowego.

Teza ta znalazla pelne potwierdzenie w przebiegu
i wynikach narady dzialaczy samorzgdu robotnicze-
go, odbytej w polowie czerwca biezacego roku w
Centralnej Radzie Zwigzkow Zawodowych, poswig-
conej sprawie wzmozenia spolecznej kontroli samo-
rzadu robotniczego nad dzialalnoscig przedsie-
biorstw.

W toku tej narady charakterystyczna byla pozy-
tywna ocena roli i znaczenia dotychczasowych form
i metod wspélpracy aktywu bankowego z samorzg-
dem robotniczym, ktéra znalazta wyraz zardéwno
w wystgpieniach dyskutantéw, przedstawicieli ko-
mitetu samorzadu robotniczego licznych przedsie-
biorstw, jak i w podsumowaniu dyskusji.

W przeméwieniu Wiceprzewodniczacego Zarzgdu
Gléwnego Zwiagzku Zawodowego Pracownikéow Pan-
stwowych i Spolecznych, popartym licznymi aktu-
alnymi przykladami, oméwione zostaly — na tle
podstawowych zadan i roli aparatu bankowego
w gospodarce narodowej — zaréwno dotychczasowe
kierunki dzialalnosci zwigzku w tym zakresie, jak
i cele oraz formy dalszego rozwoju wspdlpracy
aktywu bankowego z samorzgdem - robotniczym.
Gléwnym celem, jaki przyswiecaé¢ powinien w tej
pracy ruchowi zwigzkowemu jest wytrwala popu-
laryzacja idei zespolenia wnioskéw wynikajgeych
z fachowej oceny sytuacji ekonomicznej przedsie-
biorstwa przez bank z konsekwentng decyzjg samo-
rzadu robotniczego usuniecia Zrdédel ujawnionych
nieprawidlowosci i osiggniecia na tej drodze pelnej
zgodnosci interesu spolecznego z korzysciami zatogi.

Moznos¢ prawidlowej oceny ze strony banku zja-
wisk ekonomicznych, zachodzacych w przedsiebior-
stwie, w stopniu zblizonym cho¢by do tego w jakim
aktyw samorzgdu robotniczego rozumie zasady pro-
cesow produkeyjnych i technicznych swego przed-
siebiorstwa, przyczyni sie do wzrostu roli samorzadu
robotniczego, jako czynnika kontroli spolecznej.
Jest to nieodzowny warunek wypelnienia przez sa-
motzad robotniczy zaszczytnego obowigzku zaufa-
nego reprezentanta nie tylko zalogi przedsiebior-
stwa, ale calej klasy robotniczej w zawiadywaniu
jej wspblnym dobrem. : ‘

Ze szczegblnym zainteresowaniem zebrani wyshu-
chali przemoéwienia Wiceprezesa Narodowego Banku
Polskiego, B. Piotrowskiego, na temat metod i za-
kresu wspblpracy banku 2z samorzadem robotni-
czym.

Weskazujac na konieczno§é upowszechnienia prze-
$wiadgzenia, Ze rozwijanie spolecznej kontroli lezy

N S ——— e

w interesie samych zalég méweca podkreslil, ze spo-
pularyzowanie tej tezy przyczyni sie w sposéb naj-
bardziej skuteczny do rozwoju i uaktywnienia spo-
lecznej kontroli w przedsiebiorstwach. Wigze sie *
z tym postulat pod adresem organéw samorzadu ro-
botniczego, aby nie unikal stawiania przed zalogami
réwniez tak zwanych probleméw niepopularnych,
Chodzi tu zwlaszcza o sprawy zwigzane z funduszem
plac, przekroczeniami dotyczacymi dyscypliny plae,
nieprawidlowymi zaszeregowaniami, brakami w do-
kumentacji placowej itd. Nieprawidlowosci te,
powodujac niekorzystne wyniki w dziatalnosei
przedsiebiorstw, muszg w konsekwencji rzutowaé na
bezposrednie interesy zalogi. i

Realizacja postulatu aktywnej postawy samorzadu
robotniczego wobec zagadnien ograniczenia pola
powstania nieprawidlowodci i naduzyé spowoduje, =
ze latwiej bedzie mozna nie dopuszczaé do powsta-
wania tych zjawisk.

Méwige o rozwoju kontroli spolecznej nad ca-
loksztaltem dzialalnosci gospodarczej przedsiebior-
stwa pamietaé nalezy réwniez o przedsiebiorstwach
spéldzielezych. Chodzi tu zaréwno o olbrzymia ga-
13z handlu, prowadzonego w formie spoéldzielezej,
iak Zwiazek Spozywcow ,Spotem” czy spoldzielnie
Centrali Rolniczej, jak i o caly pion spéldzielczosci
pracy, czy branzowe spoéldzielnie przetworcze.

Nieraleznie od funkeji, jakie w zakresie kontroli
i nadzoru majg do spelienia nadrzedne jednostki

tych organizacji i spoldzielni, duza rola w uaktyw- =

nieniu samorzadu spoéldzielczego przypada instan-
cjom i organizacjom zwigzkowym, dzialajgcym na |
terenie organizacji spoéldzielczych.

Mimo licznych glos6w w dyskusji pozytywnie
oceniajacych wyniki wspélpracy banku z samorza- =
dem robotniczym nie wszystko jeszcze i nie wsze-
dzie przebiega tak jakbysmy sobie tego zyczyli:

Charakterystycznym przykladem moze tu byé za-
gadnienie opiniowania przez oddzialy banku tech-
niczno-ekonomicznych planéw przedsigbiorstw. Od-
dzialy banku opiniowatly te plany, zglaszaly w wielu
przypadkach krytyczne uwagi pod adresem planow
juz nawet zatwierdzonych. Dyrekecje przedsie-
biorstw wiele z tych uwag uwzglednilty, dokonujac
odpowiednich zmian w planach. Wydaje sie, ze nie-
stusznie w akecji tej pominiete zostaly organy sa-
morzgdu robotniczego.

Wszystkie uwagi kierowane przez oddzialy Na-
rodowego Banku Polskiego pod adresem dyrekeji
przedsiebiorstw w sprawach dotyczgeych nieprawi-
dlowoséci w sporzadzonych planach, wadliwego usta-
wienia wskaZnikéw itp. powinny byly trafi¢ réw-
niez do organéw samorzadu robotniczego.

W zwiazku z tym wydaje sie, ze w przyszlosci
dazyé nalezy do przyjecia metody zobowigzujacej
dyrekcje przedsiebiorstw jeszcze przed zatwierdze-
niem planu do wystuchania opinii organéw samo-
rzadu robotniczego na temat uwag zglaszanych do
projektéw planéw przez oddzialy banku. Taki tryb
postepowania pozwolitby na wciggniecie samorzagdu
robotniczego juz w okresie budowania planéw
przedsiebiorstwa do aktywnego wspéludzialu w
ich tworzeniu.

Druga konkretng sprawg, w ktérej bank dekla-
ruje pelng pomoc i poparcie, jest realizacja wnios- -
kéw zaldg, zmierzajgcych do modernizacji technicz-
nych urzadzeh przedsiebiorstw. W dyskusji slusznie =
padpiesiono, ze wszelkie waioski — zwlaszcza tego
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typu — ]ezeh nie s3 reahzowane, wywolu]q znie-
checenie i przyczyniajg sie do zmniejszenia aktyw-
nosci samorzgdu.

Bank ma dostateczne instrumenty po temu, aby
w zakresie realizacji wnioskéw, wplywajacych od
zalog i istotnie przyczyniajqcych sig do usprawnie-
nia pracy, zapewni¢ pomoc kredytowa w postaci
przede wszystkim kredytu na tak zwane 1nwestyc;e
szybko rentujgce sie.

Inny, wazny postulat Narodowego Banku Pol-
skiego pod adresem organizacji zwigzkowych, to
niewlasciwa czesto postawa jednostek nadrzednych,
a w szczegdlnosci zjednoczen wobec nieprawidlo-
wosci w gospodarce przedsigbiorstw, ujawnianych
przez bank. Zbyt czesto, niestety, mozna spotkaé
sie ze strony zjednoczen z niedostatecznie uzasad-
niong obrong przedsiebiorstw, zamiast krytycznej
oceny ich pracy na podstawie uwag banku i pod-
jecia proby wyciggniecia wnioskow z tych uwag:

Korzystajge z szerokiego forum narady bank ape-
luje do organizacji zwigzkowych, aby pomogtly
przezwyciezy¢ te postawe ,dobrego wujaszka”
zjednoczen w stosunku do przedsiebiorstw.

W dotychczasowe] wspdlpracy z organami samo-
rzadu robotniczego bank niejednokrotnie napotyka
na trudnos$ci wyplywajace ze strony dyrekeji przed-
siebiorstw. Nie chodzi tu o przytaczanie licznych
przykladéw, spotykanych w codziennej praktyce
bankowej. Jest faktem nie ulegajacym watpliwosci,
ze niektoére dyrekcje przedsiebiorstw niezbyt chetnie
widza przedstawiciela banku na konferencji sa-
morzgdu robotniczego; wolg nie dostarczaé przed-
stawicielom banku materiatu, ktéry moglby postu-
zy¢ do krytycznego naswietlenia na posiedzeniu ko-
mitetu samorzadu robotniczego przejawoéw dzialal-
nosci przedsiebiorstwa. Bywa i tak, ze wplywaja ohe

. na to, aby na posiedzeniu komitetu samorzadu ro-

botniczego przedstawiciel banku nie byt dopusaczo—
ny do glosu.

Wydaje sie, ze na tle takich sytuacji apel banku
0 pomoc organizacji i instancji zwigzkowych oraz
organéw samorzadu robotniczego w dopuszczeniu
przedstawiciela banku do pomocy w przygotowa-
niu materialu na posiedzenie komitetu samorzadu
robotniczego oraz w krytycznym naswietleniu tego

. materialu jest ze wszech miar uzasadniony i stusz-
* ny. Pomoc taka poglebi na pewno jawnos¢ i wszech-
- stronno$¢ informacji o dzialalnosei przedsiebior-
. stwa, przyczyniajac sie tym samym do wzmocnie-
" nia $Srodkow stojacych do dyspozycji kontroli spo-
- lecznej.

W oparciu o doswiadczenia wspolpracy bankéw
ze zwigzkami zawodowymi i samorzgdami robotni-
czymi przedsiebiorstw przemystu gorniczego, hut-
niczego i chemicznego bank dazy do rozszerzenia
zasad, jakie w toku tej wspéblpracy uksztaltowaly
sie. rowniez i na inne zwiazki zawodowe. Stuszne
wiec wydaje sie zadeklarowanie gotowosci oparcia
wspolpracy na tych zasadach w pierwszym rzedzie
towarzyszom ze Zwigzku Zawodowego Przemysiu
Wicdkienniczego, Odziezowego i Skoérzanego oraz
Przemysiu Spozywczego.

Poglebienie wspélpracy banku z samorzadami
i instancjami zwigzkowymi przedsiebiorstw prze-
mystu lekkiego i spozywczego moze w sposéb wy-
datny przyczyni¢ sie do aktywizacji zaopatrzenia
rynku, co w obecnych warunkach narastania sily
nabywczej ludnosdci jest szczegélnie pozadane.

W przemys$le lekkim wielka troskg samorzadu
robotniczego jest sprawa zagospodarowania maszyn
zakupionych ze srodkéw inwestycyjnych. Jak wy-
kazala analiza banku, dokonana ostatnio w tym
zakresie, niezagospodarowanie tych maszyn w prze-
mysle lekkim nie tylko nie maleje w ostatnich la-
tach, ale odwrotnie — wzrasta. Réwnolegle wzras-
taja iloSci maszyn nie zagospodarowanych, zaku-
pionych w ramach tak zwanych inwestyeji przed-
sigbiorstw.

Niewatpliwie tematem tym, o ktoérym zostanie
powiadomione Ministerstwo Przemyslu Lekkiego
i Spozywczego powinny zainteresowaé¢ sie organa
samorzgdu robotniczego w przedsiebiorstwach na-
lezacych do przemystu lekkiego.

Doswiadczenia dotychczasowej wspoipracy banku
z organami samorzadu robotniczego wskazujg, ze
inicjatywa tej wspélpracy lezy jeszcze zbyt czesto
tylko po stronie banku. Przy sposobnosci narady
nalezaloby zaapelowaé¢ do towarzyszy i instancji
zwigzkowych o konsekwentne oddzialywanie na or-
gana samorzgdu robotniczego, aby bardziej inten-

‘sywnie, czesciej i bezposrednio korzystal z porady -

fachowej banku i jego pracownikéw, aby te pomoc
wykorzystywat nie tylko dla potrzeb doraznego na-
Swietlania sytuacji przedsiebiorstw, ale réwniez w
celu szkolenia aktywu samorzadu, jesli ta forma
pomocy uznana zostanie za potrzebng.

Aparat bankowy bedzie we wszystkich tych spra-
wach sluzyt pomocy jak najbardziej zyczliwg, bez-
posrednig i chetng. Bank pragnie bowiem widzieé
w organach samorzgdu robotniczego sojusznikéw,
z ktérymi lagczy go wspolne dazenie do poprawy
gospodarnosci i pracy naszych przedsiebiorstw.

W. Sasin
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NOWE WYDANIE INSTRUKCJI StUZBOWE)

O OBSLUDZE BUDZETU PANSTWA

Na podstawie zarzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 stycznia 1961 roku wprowadzone zostaly
przepisy o rachunkowosci budzetowej, a takze na
podstawie zarzadzenia Prezesa Banku wprowadzone
zostaly przepisy o bankowych czynnosciach w za-
kresie kasowego wykonania budzetu panstwa w for-
mie instrukeji stuzbowej z dzialu B-III — obsluga
budzetu panstwa. Zadaniem niniejszego opracowa-
nia jest zwrdcenie uwagi na bardziej zasadnicze
zmiany jakie oba te akty normatywne wprowadzaja
w zycie, z podkresleniem w szczegb6lnosci tych czyn-
nosci, ktére zwiazane sg z pracg bankows. Na po-
czatku oméwimy zmiany w przepisach o rachunko-
wosci  budzetowej, ktére w wielu przypadkach
rzutuja na przepisy bankowe.

i
Na wstepie kilka uwag. Nalezy podkresli¢, ze po-
przednie, takie same akty, obowigzywaly przez ok-
res przeszlo pieciu lat. Nie znaczy to, ze nie byly
one przez ten czas zmieniane czy tez uzupelniane.
W zakresie przepisow o rachunkowosci budzetowej,
z ktérymi oddzialy i Centrala Banku nie majg bez-
posredniej stycznodci, zmiany te nie s3 tak uderza-
jace, gdyz w wiekszoéci zmiany regulowane byly
réznymi dodatkowymi, samodzielnymi zarzadzenia-
mi Ministra Finanséw. Natomiast na przesirzeni
prawie szeéciu lat zmiany te byly az nadto widoczne
i znane oddzialom w zakresie instrukcji stuzbowej,
zaréwno jesli chodzi o ilos¢, jak i jakos¢ zmian.
W ciggu tych szesciu lat, poczawszy od lipca 1955
roku do czerwca 1961 roku wydano bowiem 157
zarzgdzen Prezesa Banku, nie liczae innych, dodat-
kowych. komunikatéw dla oddzialéw. Przecigtnie
wydawano rocznie po 26 zarzadzen. Bardzo wiele
z tych zarzadzen dotyczylo przepiséw zasadniczych,
zamieszczonych w instrukeji stuzbowej. W tych wa-
runkach potrzeba wydania nowej instrukcji naras-
tala od lat az stala sie zagadnieniem pierwszopla-
nowym, z uwagi na jej podstawowe znaczenie jako
narzedzia pracy dla oddzialow.

Kilka bylo przyczyn, ktore opdiniaty zaktualizo-
wanie i wydanie drukiem nowej instrukecji. Przede
wszystkim zaszla potrzeba pilnego zaktualizowania
tymezasowych przepiséw o finansowaniu inwestycji
jednostek budzetowych, réwnie mocno zmienionych
w stosunku do swego pierwowzoru z roku 1938,
ktére zostaly wydane w znowelizowanej formie
w lipcu 1960 roku. Druga z przyczyn, jeszcze waz-
niejsza, to przyjete zalozenie, Zze nowa redakcja
przepisow powinna uwzgledniaé rowniez nowe prze-
pisy o rachunkowosci budzetowej, ktore byly opra-
cowywane w ciggu roku 1960 w Ministerstwie Fi-
nanséw. Przy omawianiu zmian w ciggu minionych
pieciu lat nalezy zwrdci¢ uwage czytelnika na pew-
ne systemowe akty normatywne, ktore bezposred-
nio lub posrednio oddzialywaly réwniez na nowe
przepisy o rachunkowosci budzetowej i przepisy
o obstudze budzetu panstwa przez Narodowy Bank
Polski. Aktéw takich bylo wiele i kazdy byl zasad-
niczej, systemowej wagi, podsumowujagcy w formie
uchwal sejmowych (ustaw) czy uchwal rzgdu diu-
gie dyskusje o zakresie dzialania budzetu, jego
strukturze i formie, decentralizacji zarzadzania go-

spodarka uspoleczniona. Stad tez u podstaw oma- ";: |

wianych przez nas przepiséw nalezy wymieni¢ co
najmniej ustawe o prawie budzetowym z roku
1958, ustawe o radach narodowych z roku 1958, usta-

we o dochodach rad narodowych z roku 1958 oraz

uchwate Rady Ministrow z roku 1957 o zakladach
budzetowych. 3

Na omawiane przepisy o rachunkowosci budze-
towej i bankowej obstudze budzetu panstwa mialy
réwniez swoj wplyw dlugotrwale dyskusje nad ro- .
la, zakresem dzialania i kempetencjami Narodowego
Banku Polskiego, ktére znalazly swoéj ostateczny
wyraz w ustawie z roku 1958 o Narodowvm Banku
Polskim wraz z uchwalonym przez Rade Ministréw
statutem Banku.

‘.

PRZEPISY O RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ

Zgodnie zatem z przedstawionym powyzej po-
bieznie stanem rzeczy zasvla potrzeba uporzgdko-
wania przepisow w zakresie rachunkowosci budze-
towej, przede wszystkim z uwagi na skodyfikowane
zasady prawa budzetowego (ustawa z dnia 1 lipca
1958 roku) i inne zmiany systemowe, jak utworze-
nie nowej formy organizacyjnej samodzielnych ra-
kladéw budzetowych, jak i zasygnalizowanie w pra-
wie budzetowym instytucji funduszéw celowych.
Pora tym, jak wskazuje samo zarzadzenie Min'stra
Finanséw z dnia 2 stycznia 1961 roku (paragraf 3),
wprowadzajace przepisy o rachunkowosci budzeto-
wej, w nowych przepisach ujeto pewne przepisy
Ministra Finanséw, wydawane dotad samodzielnie
na przestrzeni czasu od roku 1956. Aktéw tych jest
az dziewiet. A wiec nowe przepisy ujmujg dotych-
czasowe przepisy o rachunkowosci budzetowej dla
malych jednostek budzetowych, zarzadzenie Minist-
ra Finanséw w spawie sporzgdzania rocznych spra-
wozdan z wykonania budzetu panstwa, w sprawie
zasad i trybu przelewania oraz rozliczania $rodkéw
budzetowych na finansowanie inwestycji i inne.

Wyliczajac bardziej zasadnicze zmiany czy tez
nowe elementy, jakie wprowadzone zostaly w no-
wych prrzepisach, zaznaczy¢ nalezy, iz dotyczg one
roznej tematyki systemowej, wykonywania planéw
finansowych jednostek budzetowych i rachunko-
woéci zwigzanej z tymi czynno$ciami.

Jedng z najslabszych stron zagadnienia bankowej
obstugi budzetu panstwa na przestrzeni minionych
lat dziesieciu by! fakt, ze brak bylo pehiejszego
okreslenia w dotychczasowych aktach normatyw-
nych zakresu tego co nazywamy kasowym wykona-
niem budzetu panstwa, a w szczegdlnosci wspdl-
dzialaniem w kontroli wykonania tego budzetu.
Nowe przepisy o rachunkowosci, wprowadzone za-
rzgdzeniem Ministra Finanséw, ustalajg po raz
pierwszy zakres czynnosci kontrolnych, do jakich
obowigzany jest Bank (paragraf 17).

Nowe przepisy utrzymujg dotychczasowe rodzaje
rachunkow, do prowadzenia ktérych Bank jest obo=-
wigzany dla potrzeb ohslugi kasowej budzetu pasn-
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stwa. Ujmujg je jednak w nowe grupy rachunkéw
budzetowych. Nowoscig natomiast jest ustalenie, ze
do grupy rachunkéw budzetowych w nomenklaturze
Ministerstwa Finansoéw zalicza sie rachunki podsta-
wowe, rachunki dochodéw, kredytéw budzetowych
jednostek budzetu centralnego, rachunki $rodkéow
jednostek budzetéw terenowych i rachunki wydat-
kéw budzetowych. Jak wiec widac¢ grupa ta odpo-
wiada operacjom wynikajagcym tylko z budzetu pan-
stwa uchwalonego przez Sejm oraz z budzetow rad
narodowych.

Wprowadzono, obowigzujace w Banku od dnia
1 stycznia 1960 roku, zasady ksiegowe w zakresie
budzetéw terenowych, dotyczace oddzielnego pro-
wadzenia rachunkéw érodkéw i rachunkéw wydat-
kéw budzetowych.

W nowych przepisach zrezygnowano z dotycl_l-
czasowej formy ustanawiania corocznie, W form_le
wykazéw, przez Ministerstwo Finansow, prezydia
rad narodowych i jednostki (dysponentéw kredy-
téw) wyzszego stopnia, dysponentéw kredytéow bu-
dzetowych w stosunku do jednostek (dysponentéow
kredytéw) nizszego stopnia. Wykazy te, lub ostatnio
tylko zmiany, stanowily dla Banku podstawe do
otwierania rachunkéw dla okre§lonej jednostki.
Utrzymano wprawdzie zasade okre$lania dysponen-
tow drugiego stopnia w budzecie centralnyme i dy-
sponentéw trzeciego stopnia w budzecie centralnym
i w budzetach terenowych. Dla potrzeb bankowych
podstawe dla otwierania rachunkéw budzetowych
jednostki (dysponenta kredytéw drugiego lub trze-
" ciego stopnia) stanowi obecnie — zamiast rozsy-
" lanych wykazéw dysponentow — za$wiadczenie jed-
nostki nadrzednej. Zaswiadczenie to wazne jest az
do odwolania. Nalezy zwroéci¢ szczegblng uwage pra-
cownikéw obstugujgcych budzet, ze zaswiadczenie to
jest wazne tylko w odniesieniu do rachunkéw bud-
zetowych, o ktorej to grupie mowiliSmy wyzej.

Dla dysponentéw gléwnych nie potrzeba zadnych
zaswiadczen. Ich uprawnienia do posiadania rachun-
kéw budzetowych wynikajg generalnie z faktu, ze
jednostki te posiadajg odrebng czes¢ budzetowg w
budzecie centralnym i w budzetach terenowych.

W odniesieniu do budzetéw terenowych utrzyma-

no w nowych przepisach zasade wprowadzong
jeszeze w roku 1957, w wyniku ktorej tryb finan-

. sowania jednostek budzetowych odbywa sie nie

w drodze otwierania kredytéw budzetowych, lecz
w drodze przelewania $rodkéw pienieznych na pod-
stawie planéw wydatkéw, posiadanych przez jed-
nostki finansujace, "1 sprawozdan 2z wykonania
swych planéw jednostkowych czy lacznych. System
ten pokrywa sie z prowadzonymi rodzajami rachun-
kéw budzetowych dla budzetéw terenowych.
Okreslono zasady rozliczen miedzy budzetami,
jakie obowigzuja w przypadku zmian organizacyj-
nych, wynikajgcych z przekazywania jednostek
i zadan miedzy budzetami, zmian granic woje-
wodztw i powiatow. Rzutuje to na dokonywane
czesto przez oddzialy roézne przeksiegowania kre-
dytéw, wydatkéw i dochodéw budzetu centralnego,
jak i na rozliczenia dotacji wyréwnawczych miedzy
budzetami terenowymi i budzetem centralnym.
- Okre$lono zasady gospodarki $rodkami rzeczowy-
.~ mi w jednostkach i zakladach budzetowych. Powin-
- no to poprawi¢ stan zabezpieczenia tych $rodkéw

przed zniszczeniem, uszkodzeniem, zepsuciem i kra-
dziezg. Przewidziano obowigzek okresSlenia norm
zapaséw materialowych, co powinno przyczynic sie
do zmniejszenia nadmiernych zapaséw materialo-
wych.

Ustalono w spos6b wyrainy obowigzki jednostek
i zakladéw budzetowych z zakresu poboru docho-
déw, co powinno przyczyni¢ sie do poprawy dyscy-
pliny budzetowej i wyeliminowaé¢ zaniedbania jed-
nostek odpowiedzialnych za terminowy poboér do-
chodow, jak i egzekwowanie czy tez odpisywanie ich
na straty z tytulu niesciggalnosci.

Zlikwidowano odrebny plan kont oraz zniesiono
obowigzek prowadzenia odrebnej ksiegowoéci go-
spodarstw pomocniczych. Ksiegowosé gospodarstw
pomocniczych zostala polgczona z ksiegowoscig jed-
nostek macierzystych, przy ktoérych gospodarstwa
istnieja. Ma to miedzy innymi wyzwoli¢ etaty
w jednostkach budzetowych.

Nalezy podkre$li¢, iz nowymi przepisami nie zos-
tala objeta gospodarka finansowa i ksiggowos¢ gro-
mad, ktéra nadal ujeta jest w odrebnych przepisach
o rachunkowos$ci budzetowej gromadzkich rad na-
rodowych z grudnia 1954 roku.

PRZEPISY INSTRUKCJI DOTYCZACE OBSLUGI
BUDZETU PANSTWA

Przy omawianiu nowo wydanych przepiséw o ob-
studze budietu panstwa nalezy na wstepie zazna-
czyé, ze obsluga ta, w poréwnaniu do przepiséw
instrukcji z roku 1955, ulegla bardzo duzym zmia-
nom. Jest to wynikiem wielu zmian w ukladzie
i wykonywaniu budzetu panstwa, postepujgcej de-
centralizacji réwniez na odcinku gospodarki bud-
zetowej, zwlaszcza na korzy$é rad narodowych, co
w wielu przypadkach rzutowalo na system kasowe-
go wykonywania tych budzetéw w Banku. Aby choé
w pewnym stopniu ulatwi¢ prace bankowsg na tym
odcinku stosowano zasade drukowania wiekszych
zmian w celu zamieszczenia ich bezposrednio w in-
strukcji. Poza tym zarzgdzenie Prezesa Banku B/7
z lutego 1959 roku mialo réwniez za zadanie usungé
W pewnym zakresie liczne watpliwosci w przepisach
tej instrukcji, uniewaziniajgc wiele paragrafé6w
i punktéw tych przepiséw, ktére zdezaktualizo-
waly sie.

Zagadnienia, jakie nowa instrukcja wprowadza,
jak i sprawy, ktérym nalezy poswieci¢ nieco uwagi,
podzielimy na kilka grup. rodzajowych, a miano-
wicie na zagadnienia systemowe, zwigzane z kaso-
wym wykonywaniem budzetu panstwa, zagadnienia
techniczno-operacyjne i na sprawy dotyczace ukla-
du i redakcji przepisow.

Zagadnienia systemowe, dotyczgce wykonywania
budzetu przez Bank

Usystematyzowano zakres dzialania Banku z row-
noczesnym okresleniem zakresu kontroli bankowej,
o czym méwiliSmy obszerniej przy omawianiu prze-
piséw o rachunkowoéci budzetowej.

W instrukeji potwierdzono istniejacy od lat po-
dzial dochodéw budzetu centralnege na dochody
jednostek budzetowych i na dochody bedgce w ad-
ministracji organéw finansowych. Te ostatnie z po-
dzialem nadal na dochody z gospodarki narodowej
(dotychczasowe dochody panstwowe) z tg jednak
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zmiang, iz dochody te staly sie dochodami przyna-
leznymi do poszczegblnych czeSci budzetowych,
zgodnie z ukladem budzetu centralnego, uchwalo-
nym przez Sejm (ustawa budzetowa). Stad tez ksie-
gowoéé tych dochodéow ustawiana jest wedlug po-
szezegolnych czesci budzetowych i w takim ukladzie
oddzialty skiadaé beda sprawozdania i potwierdzaé
je organom finansowym. Wydaje sie, iz jest to
.z pewng korzyscig dla oddzialéow, z uwagi na jed-
I nolitos¢ ukladu klasyfikacyjnego dochodéw, a takze
wydatkéw, to znaczy wedlug czesci budietowych,
dzialéw, rozdzialéw i paragraféw. Dotychczasowa
ksiegowosé i sprawozdawczos¢ dochodéw panstwo-
wych opracowywana byla w ukladzie dziatu, roz-
dzialu, paragrafu i pozycji.

Utrzymana zostala grupa dochodéw budzetu cen-
tralnego z tytulu podatkéw i oplat w administracji
organéw finansowych i przynalezg one w klasyfi-
kacji budzetowej nadal do czesci Ministerstwa Fi-
nansow.

W zakresie wykonywania budzetow terenowych
wprowadzony zostal do instrukeji istniejacy juz od
trzech lat system szyku rozwartego dla kasowego
wykonania tych budzetow, to znaczy ze dla wydat-
kéw budzetowych utrzymuje sie odrebng grupe ra-
chunkéw i odrebne konto bilansowe. Odrebna grupe
rachunkéw i odrebne konto bilansowe utrzymuje sie
réwniez dla érodkéw (dochoddéw) budzetéw tereno-
wych. Daje to mozliwos¢ dokonywania, przez ka-
} sowe wykonywanie budzetéw terenowych, analizy

ksztaltowania sie dochodéw brutte i wydatkow bru-
to kazdej jednostki budzetowej, kazdej rady na
'\ dowej i ogélu budzetéw terenowych 1). :

i Procesu systemowej reorganizacji kasowego wy-
| © konywania budzetéw terenowych nie mozna uwazac
' za zakonczony jesli dazy sie do czystosci systemo-
|  wej. Na podstawowych rachunkach prezydiéw gro-
madzkich rad narodowych gromadzone sg nadal nie
tylko dochody wlasne i dotacje wyréwnawcze czy
udzialy, lecz réwniez sumy obce, o ile nie zostajg
odprowadzane bezposrednio po ich przyjeciu na
wilasciwe rachunki. Powstanie potrzeba ich ksiego-
wego wyeliminowania, co najprawdopodobniej znaj-
dzie swdj wyraz bezposredni w skorygowanych,
nowych przepisach o rachunkowosci budzetowej
gromadzkich rad narodowych, jakie bedg opracowy-
wane przez Ministerstwo Finansow.

Stosunkowo malo stosowana czescia dotychcza-
sowe] instrukeji w ostatnich latach byly przepisy
o0 rownowazeniu budzetéw terenowych. Bylo to wy-
nikiem polityki finansowo-budzetowej, polegajacej
na opieraniu réwnowagi budzetéw rad narodowych
w pierwszym rzedzie o system dotacji (dotacja wy-
rownawcza) i wynikiem stosunkowo ograniczonego
rownowazenia budzetéw w drodze przyznawanych
powszechnie radom narodowym udzialéw w do-
chodach budzetu centralnego. Stosownie do wypo-
wiedzi czynnikéw partyjno-rzgdowych w roku bie-
zagcym ?) podejmie sie dalsze $rodki zmierzajgce
w kierunku wzmocnienia finansowej samodzielnosci
rad narodowych. Szukajgc réwniez bodzcow dla
zwigkszenia zainteresowania rad narodowych dzia-

1) Temat ten szerzej omdwiono w artykule ,Rady narodowe i ich
budzety w latach 1957—1960"" w Wiadomoéciach NBP* Nr 5/1960 r.

2) Wzrost samodzielno$ei rad narodowych — wywiad z Min strem
Finanséw Jerzym Albrechtem (Zycie Gospodarcze Nr 22/1961 r),
O podstawowych kierunkach dalszego rozwoju dzialalno$ci rad na-
rodowych (Uchwaly VIII Plenum KC PZPR z czerwca 1¢61 roku).

lalnoécig przedsiebiorstw zarzadzanych - centralnie
dotychczasowe dotacje wyréwnawcze dla budzetéw
terenowych zastapi sie prawie we wszystkich woje-
woédztwach udzialami rad narodowych w dochodach
gospodarki zarzgdzanej centralnie, a takie udziala-

mi w podatku od wynagrodzen. Tym samym nalezy

sie liczyé z powszechnym stosowaniem w oddzialach
Banku przepiséw istniejacych zreszta od czasu prze-

jecia przez Bank kasowej obstugi budzetu panstwa,

o rozliczeniach udzialdéw w dochodach budzetu cen- 1

tralnego. Nalezy roéowniez liczy¢ sie ze wzrostem
czynnosci bankowych na tym odcinku obstugi bud-
zetu.

Podobnie jak to ma miejsce w przepisach o ra-

chunkowosci budzetowej réwniez do nowych prze-
piséw instrukeji, jako staly element pracy banko-
wej, wlaczona zostala obsluga kasowa zakladow
budzetowych. Dotyczy to takze powszechnej akeji
wezasow dla mlodziezy i dzieci, traktowanej jako za-
kiady budzetowe. Nalezy zaznaczyé, iz forma zakla-
dow budzetowych, jako jedna z form organizacyj-
nych gospodarki finansowo-budzetowej ma tenden-
cje stalego rozrostu.

Wprowadzono do instrukeji ksiegowosé fundu-
széw celowych. Wprawdzie instytucja ta nie jest
jeszcze w pelni rozwinieta w terenie, niemniej ma-
my juzdo czynienia z takimi funduszami, jak fundusz
postepu technicznego, fundusz dobrowolnych swiad-
czen, centralny fundusz turystyki i wypoczynku
oraz takie same fundusze turystyki — wojewddzkie.
Doswiadczenia i rozwéj tej formy funduszéow celo-
wych, ich wielkoéci kwotowe, mogg wskazywaé
w przyszlosci na potrzebe ich wydzielenia na od-
dzielnym koncie bilansowym w Banku.

Zarowno nowa forma wplat ma rachunki

budzetowe jednostek i zakladéw budzetowych, jak
i wyptaty funduszu plac dla jednostek budzetowych
za pofrednictwem urzedéw pocztowych staly sie
formg ustabilizowang i zostaly one w instrukeji za-
mieszczone. Juz w poczatkowej fazie nowej akeji
wplat za posrednictwem poczty widoczne jest, iz
forma ta przy dobrze przemyS$lanej akcji oddziatéw,
W porozumieniu z zainteresowanymi jednostkami
budzetowymi, moze przynies¢ korzysci dla Banku,
a nawet dla platnika — oséb fizycznych. W miejs-
kich oddzialach budzetowych pozwoli to na bardziej
planowo usystematyzowang prace oddzialu w ciagu
calego miesigca. Wiele bowiem oddzialéw miejskich
skarzylo sie na trudnosci prawidlowego zorganizo-
wania pracy na skutek bardzo licznych, codziennych
lub okresowych drobnych wplat klientébw na ra-
cnunki jeanostek budzetowych za poérednictwem
kas Banku (taksy, oplaty, podatki).
. Klient przy wplacie za poérednictwem poczty
moze wykorzystywaé najblizszy urzad pocztowy z
pominieciem odleglego czesto oddzialu Banku oraz
wptat tych moze dokonywa¢ w ciggu calego dnia.
Nie znaczy to, aby Bank mial sie wylaczaé z kaso-
wej obstugi tego rodzaju klientéw, jesli uznajg oni
za korzystniejsze i prawidlowsze dokonywanie tych
wplat bezposrednio w oddziale Banku.

Czeécia skladowg instrukeji stata sie réwniez
sprawozdawczost z wydatkéw na fundusz plac jed-
nostek i zakladéw budzetowych. Uchwala Rady Mi-
nistréw z czerwca 1960 roku, miedzy innymi doty-
czgca tych spraw, poprzedzona byla szerokg dysku-
sja o celowodci i potrzebie takiej sprawozdawczo$ci,
ktérg sporzadzalby Bank co miesige. Ostatecznie

it Tt e i
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sprawa zostala przesadzona na korzys¢ utrzymania
tego systemu, co znalazlo swéj wyraz w wymienio-
nej uchwale.

Zagadnienia techniczno-operacyjne

W tej dziedzinie nalezaloby réwniez wymieni¢
kilka spraw, ktére sg w instrukecji albo usankcjo-
nowaniem istniejgcego oddzielnie zarzadzenia Pre-
zesa Banku, regulujgcego te sprawe, albo tez sg
wynikiem zmian uzgodnionych z Ministerstwem
Finanséw przy redagowaniu instrukeji.

Wobec utrzymania w jednostkach budzetowych
instytucji gléwnego ksiegowego i jego roli w do-
tychczasowym zakresie, oddzialy muszg zwracaé
uwage na te odmiennoé¢ w stosunku do instytucji
pelnomocnikéw w przedsiebiorstwach. W jednost-
kach budzetowych przy otwieraniu rachunkéw jed-
nostek i ustalaniu oséb, ktére mogag dysponowaé
rachunkami, nadal aktualne sg podpisy kierownika
jednostki i1 gléwnego ksiegowego. W jednostkach
gdzie brak gléwnego ksiegowego z nominacji po-
zostaje nadal aktualny przepis dotychczasowej in-
strukeji, raczej w wigkszosci przypadkow stosowa-
ny, a mianowicie zaswiadczenie jednostki nadrzed-
nej o peinieniu przez okreslonego pracownika —
zwykle prowadzacego rachunkowos¢ — funkcji
gltownego ksiggowego.

W dalszym ciggu poéwiecono w instrukcji sporo
miejsca sprawie podpiséw i dysponowania rachun-
kami w radach narodowych i w organach finanso-
wych, ktére to sprawy przyczyniaja oddzialom wie-
le klopotéw. Nie zmieniono przy tym stanu praw-
nego, ustalonego przepisami, lecz go raczej wyjas-
niono.

Rozliczenia wplywéw na rachunek dochodéw
budzetu centralnego w klasyfikacji rozdziatu , wply-
wy do rozliczenia” ograniczono do rozliczeh raz na
miesige, w stosunku do dotychczasowych rozliczen
dekadowych.

W zakresie przepiséw o rozliczaniu udzialow w
dochodach budzetu centralnego doprowadzono do
rozliczen tych udzialow tylko raz w miesigcu, na
koniec drugiej dekady, w miejsce dotychczasowego
rozliczania co dekade. Terminy 22 dnia kazdego
miesigca nalezy uznaé za korzystne dla oddzialéw
z uwagi na najmniejsze spietrzenie w tym terminie
czynnosci dodatkowych w obstudze budzetu pan-
stwa.

W zakresie sprawozdawczoéci z dochodéw i wy-
datkéw budzetu centralnego wprowadzono zmiang
w sposobie obliczania terminéw dla jej sporzadza-
nia. Obecnie w instrukcji wprowadzono obliczanie
tych terminéw w dniach roboczych. Dotad obowig-
zywal termin skladania Ministerstwu Finansow
sprawozdan z wydatkéw budzetowych do dnia 10,
a z dochodéw do dnia 13 po uplywie miesigca spra-
wozdawczego. Przy ukladzie dni wolnych od pracy
réwnalo sie to skréceniu czasu potrzebnego na spo-
rzadzenie sprawozdania w terenie i w Centrali
Banku, na przyklad przy wydatkach, co bylo naj-
klopotliwsze, o jeden, dwa, a nawet trzy dni (np.
w roku 1961 w kwietniu sg trzy dni wolne od pra-
cy). Réwnalo si¢ to praktycznie 9,8 i nawet 7 dniom,
jakie stoja do dyspozycji Banku na sporzadzenie
~ sprawozdawczosSci w oddzialach operacyjnych, wo-

~ jewddzkich i w Centrali Banku. A trzeba pamietaé,

ze jest to wyjatkowo skomplikowana sprawozdaw-
czos¢, bo sporzgdzona byé musi w klasyfikacji wed-
tug czesci dzialéw, rozdzialéw i paragraféw. Mozli-
wos¢ liczenia tych terminéw w dniach roboczych
pozwoli na rytmiczniejszg prace na wszystkich
szczeblach w Banku. Tym samym zezwolono od-
dzialom wojewddzkim na obliczanie terminéw, w
ktérych sprawozdawczo$é ma by¢ dostarczana Cen-
trali Banku réowniez w dniach roboczych. Oddzia-
lom wojewddzkim pozostawiono zas decyzje w ja-
kich terminach oddzialy operacyjne majg dostar-
cza¢ materiat sprawozdawczy. Taki korzystny stan
rzeczy zobowigzuje jednak oddzialy do najprawid-
lowszego sporzadzania tej sprawozdawczosci, daje
moznost spokojniejszego przeanalizowania nadsyla-
nych materialow i ewentualnego ich korygowania
jeszcze przed wystaniem do Cenfrali Banku.-.Jak
dalece przy obliczaniu terminéw w dniach robo-
czych mozna by je jeszcze skroci¢é pokaze czas i do-
$wiadczenia zebrane przez oddzialy. Zdaje sobie
sprawe, ze dla wielu oddzialéw operacyjnych, tam
gdzie ilos¢ jednostek budzetu centralnego jest nie-
wielka — od 8 do 30 — z punktu widzenia prawid-
lowej organizacji pracy, jesli tylko czas na to po-
zwala, najkorzystniej jest sporzadzaé sprawozdania
w ostatnim dniu miesigca sprawozdawczego, przed
zapisami ksiggowymi nowego miesigca.

W zakresie sprawozdawczoéci zredukowano do
minimum tres¢ zawiadomienia (dotychczas meldun~
ku) o stanie uzgodnienia sprawozdan o dochodach
i wydatkach budzetu centralnego. Zawiadomienie
to ma nadal stanowi¢ dla Wydziatu Obstugi Budzetu
Panstwa orientacje jak dalece i z ktérymi resor-
tami (cze$ciami) mozna przystepowaé do uzgadnia-
nia sprawozdan, wyznaczajgc im termin. W przy-
padku za$ opézniania si¢ uzgadniania poszczeg6l-
nych czesci na szczeblu Centrali Banku pozwala
réwniez orientowaé sie, w ktérym z oddzialéw wo-
jewddzkich istniejg takze opéznienia.

Utrzymano ewidencje potwierdzania sprawozdan
dla ulatwienia oddzialom prowadzenia kontroli jej
przebiegu i stosowania ewentualnych sankeji z po-
wodu mniepotwierdzenia sprawozdania w terminie.
Pozostawiono jednak oddzialom swobode co- do
formy w jakiej ta ewidencja bedzie prowadzona.
Dotychczas obowigzywaly jednolite wzory (az trzy)
dla jej prowadzenia.

W zakresie przepiséw, dotyczacych zamknie¢ bu-
dzetowych i prac zwiazanych z zakonczeniem
wszystkich operacji rozliczeniowych i ksiegowych
nie wprowadzono zasadniczych zmian. Ustalono je-
dynie, ze rozliczanie dochodéw budzetu centralnego,
zarachowanych na rozdzial , wplywy do rozlicze-
nia” oddzialy przeprowadza¢ bedag jednorazowo po
okresie pos$lizgu (w dniu 8 stycznia). Rozliczenie to
dotyczy¢ bedzie trzeciej dekady roku ubieglego
i okresu poslizgu. Dotychezas rozliczenia te prze-
prowadzano w terminie do dnia 5 stycznia za trze-
cig dekade i w terminie do dnia 8 stycznia za okres
poslizgu.

Sprawy dotyczgce ukladu i redakeji przepiséw

Uklad i usystematyzowanie tresSci przepisow in-
strukcji w zasadzie nie rézni sie od przepiséw do-
tychczasowych. Poza tym tematyka przepisow w za-
kresie obstugi bankowej budzetu panstwa jest bar-
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dzo obszerna, a nawet réznorodna. Tym niemnie]j
nalezy zwroci¢ uwage na kilka szczegélow.

Zagadnienia systemowe i klasyfikaeji budzeto-
wej ograniczono, w stosunku do poprzedniej in-
strukeji, do minimum niezbednego dla wprowadze-
nia pracownikéw w arkana pojet i podzialu budzetu
panstwa. Dla umozliwienia pracownikowi poglebie-
nia wielu zasad systemowyeh wykonywania budze-
tu centralnego, budzetéow terenowych, calej gospo-
darki pozabudzetowej, podano aktualny spis waz-
niejszych -aktéw mormatywnych i nalozono na
pracownika obowigzek zapoznania sie z nimi, jak
i aktualizowania ich. Praktycznie znaczy to, aby
pracownik obstugujacy jednostki budzetowe zapoz-
nawal sie rowniez na biezgco z aktami oglaszanymi
w Dzienniku Ustaw i w Monitorze Polskim, o ile
akty. te maja powigzanie z wykonywaniem budzetu
panstwa. Lepiej beda rozumiane przepisy instrukcji
i zarzadzenia Prezesa Banku (podawane czesto
w bardzo skréconej formie) przy takiej podbudowie.
Wiadomo z doswiadczen oddzialéw operacyjnych
i oddzialow wojewodzkich jak czesto jednostki bud-
zetowe i rady narodowe (prezydia i wydzialy) szu-
kaja pomocy ,fachowej” w zakresie wykonywania
budzetu wlasnie w oddzialach Banku.

Utrzymano nadal w wydzielonym rozdziale spra-
wy zwigzane z otwieraniem rachunkéw jednostek
i zakladow budzetowych. Wigze sie to z duzg réz-
norodnoscia warunkéw otwierania poszczegélnych
rachunkéw i1 zwigzang z tym takze dokumentacija
jak i z osobami uprawnionymi do gospodarowania
rachunkami.

- Zsynchronizowano nowe przepisy z nowymi obo-
wiazujacymi zasadami, wynikajagcymi z przepiséw
0 prowadzeniu rachunkéw bankowych (ZPB/31/61).

W zakresie uruchamiania kredytéw budzetowych
przepisy pozostaly prawie bez zmian. Maja one
w duzej mierze charakter przepiséw regulujacych
technike operacyjno-ksiegowa dla dokumentow
przedstawianych przez dysponentéw. Poza tym
przepisy te jak dotgd na przestrzeni lat dziesieciu
raczej sie ustabilizowaly co nalezaloby zaliczy¢ do
cech dodatnich. Przepisy o kredytach, lgcznie ze
zredukowanymi do minimum przepisami o docho-
dach i wydatkach budzetu centralnego stanowig
obecnie jedna calosé.

W rozdziale zawierajacym przepisy wspodlne dla
rachunkow budzetu panstwa sprawy ksiegowe ogra-
niczono do minimum przy identycznym zalozeniu
jak i w poprzednich przepisach, ze zasady ksiego-
woscl na rachunkach jednostek budzetowych pod-
legaja w zasadzie ogélnie obowiazujacym w tym
zakresie przepisom bankowym z wyjatkiem kart
klasyfikacji budzetowej, prowadzonych w budzecie
centralnym.

Zagadnienia dotyczgce dotychezasowych sagdowych,
administracyjnych i arbitrazowych tytutow egze-
kucyjnych, kierowanych do jednostek budzetowych,
z ktéorych kazdy mial raczej swoéj tryb’ postepowa-
nia — staly sie z uplywem czasu nieaktualne. Nowe
przepisy instrukeji odwolujg sie w tym wzgledzie
do ustalen w przepisach o rozliczeniach pienieznych
(obecnie projekt) z wyjatkiem zasad pokrywania
tych tytuléw z rachunku wydatkéw budzetowych.
Tytuly egzekucyjne w stosunku do tego rachunku
moga byt pokrywane, bez wzgledu na stan kredy-
tow jednostki budzetowej, czy tez bez wzgledu na
stan §rodkéw normalnie limitujgcych wydatki.

W. Mitkowski

Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH | KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWE]

Z problematyki finansowej i kredytowej

S w krajach socjalistycznych

CZECHOSLOWACJA

Ulgowy tryb kredytowania przedsiebiorsiw wykazujacych sie
dobrymi wynikami gospodarczymi

1. Tryb wudzielania kredyléw. Przedsiebiorstwo dobrze
pracujgce bedzie moglo otrzymywaé w ciggu miesigca kre-
dyty na $rodki obrotowe oraz ma finansowanie potrzeb nie
przewidzianych w planie w cigzar jednego rachunku pozycz-
kowego (pozostale przedsiebiorstwa otrzymuja kredyt na po=-
trzeby nie przewidziane w planie z oddzielnego rachunku,
%z zastosowaniem podwyzszonej stawki procentowej). Po
uplywie miesigca bank przeprowadza ocene wykorzystania

kredytu przez przedsiebiorstwo i ustala termin jego splaty..

2, Korzyéci wynikajace z ulgowego frybu kredytowania.
Zaréwno oddzial banku, jak i przedsiebiorstwo oszczedzaja
wiele czasu, jaki jest potrzebny na rozpatrzenie wnioskéw
orzedsiebiorstwa, ustalenie i kontrole rozmiaru kredytu,
pilnowanie terminéw splaty lub ewentualng prolongate
adzielonych kredytéw. Czas ten bedzie mogl byé wykorzys-
tany na poglebienie kontroli dzialalnodei przedsiebiorstw
pozostatych.

-

3. Bank wspdlnie z pracownikami finansowymi przed-
sigbiorstwa popularyzuje korzys$ci jakie plyna ze stosowania
ulgowego trybu kredytowania. W toku tej pracy podkresla
sie znaczenie odpowiedzialnosci calej zatogi nie tylko za wy-
korzystanie funduszéw wlasnych przedsigbicrstwa, lecz réw=
niez za efektywne wykorzystanie kredytéw bankowych.
Wyjasnia sie, ze ulgowy tryb kredytowania pozwala stoso-
waé najnizszg stope procentows, to jest w wysokosci 1,8%,
pod warunkiem, Ze przedsiebiorstwo stworzy odpowiednie
przeslanki dla zachowania tego wiasnie trybu kredytowania
na okres mozliwie jak najdluzszy.

Zarowno bank, jak i przedsiebiorstwo popularyzujg takie
metody pracy, kitére pozwalajg uzyskaé lepsze wskazniki
gospodarcze oraz. stosowaé¢ ulgowy tryb kredytowania.
W procesie popularyzacji tych metod zaleca sie zwracaé
szczegblng uwage mna przedsiebiorstwa, na kiére bedzie
mozna w przyszlo$ei rozeiggngé ulgowy tryb kredytowania.
Kierownik oddzialu banku obowigzany jest jeden raz w cig-
gu kwartalu informowaé =zaloge o wynikach stosowania
ulg przy udzielaniu kredytow.
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Zmiany w systemie rozliczeniowym NRD. Uchwala Pre-
- zydium Rady Ministréw NRD wprowadzila z dniem 1 maja
" 1961 roku nowy system inkasa naleznosci (Forderungs-
. einzugsverfahren). 5

Uczestnikami rozliczen sg przedsiebiorstwa panstwowe,
. przedsiebiorstwa zréwnane z przedsiebiorstwami pansiwo-
. wymi, spéldzielnie handlowe (Konsumgenossenschaften) oraz
* jednostki budzetowe. Ponadto mogg by¢ dopuszczane — na
. wlasng proshe — inne spdldzielnie i przedsigbiorstwa bg-
~ dace w polowie wlasnosdciag panstwa (o mieszanych fundu-
.~ szach panstwowych i prywatnych). Prezes banku moze
. wprowadzié¢ zmiany jesli chodzi o krag uczestnikéw.

Rozliczenia przedsigbiorstw nie wilgczonych do mnowego
. systemu przeprowadzane sa zaréwno pomiedzy sobg, jak
" i z uczestnikami nowego systemu wedlug dotychczasowych
. zasad inkasa bankowego zgdan zaplaty (Rechnungseinzugs-
. verfahren). >
Nowe zasady rozliczen, Dostawca ofrzymuje w swoim od=
dziale banku zaplate (w formie przelania przez bank nalez-~
. nej kwoty na jego rachunek rozliczeniowy) natychmiast
po wreczeniu bankowi zgdania zaplaty.

-

Zadanie zaplaty powinno byé wreczone w dniu dostawy

* albo w dniu wykonania §wiadczenia, po wyslaniu rachuniu
. do odbiorcy, najpéiniej trzeciego dnia roboczego po dcko-
" naniu dostawy lub $wiadczenia. Je§li przewiduje to ustawa
" lub umowa pomiedzy stronami, to dopuszezalny jest diuz-
szy termin do wykocmania tych czynnosci. Wylgcznie Centra-
" la Banku ma prawo przedluzy¢ albo skrécié powyzsze tec-
. miny dla okre§lonych branz Bank dostawey przesyla zg-
. danie zaplaty do banku odbiorcy, ktéry natychmiast po
. otrzymaniu zadania zaplaty obcigza rachumek odbiorcy kwo-
' tg zagdania i zawiadamia go o tym, =

. Odbiorca moze W ciggu dni 20, liczge od dnia obcigzenia
swego rachunku, wnies¢ umotywowany na pismie protest
" odnosnie do calodci lub do czes$ci obecigzenia. Bank uznaje
¢ wtedy rachunek odbiorcy, obcigza zwrotnie rachunek do-
. stawey i zawiadamia go o obcigZeniu rachunku, dostarcza-
jac pisemne uzasadnienie odbiorecy. Powyzsze obcigzenie
. rachunku dostawey ma pierwszenistwo nawet przed zobowig-
| zaniami z tytulu dostaw lub uslug.

3 Bank nie bada sluszno$ci odmowy zaplaty (protestu). Od-
" rzuca jednak opéinione odmowy zaplaty (zlozone po uply-
. wie dni 20) albo uzasadnione tylko tym, ze dostawa albo
. rachunek nie nadeszly lub nie mogly byé sprawdzone. Bank
" natomiast uznaje odmowe zaplaty, jesli odbiorca udowodni,
. ze dostawca zlozyl do banku zgdanie zaplaty przed wysylka
* towaru lub przed ukonczeniem swiadczenia.

Zadania zaplaty nie sy ograniczene kwotowo, to znaczy
2e nie ma zadnej granicy wysoko$ci zadania. Mogg one byé
- zlozone w banku przed wyslaniem rachunku do nabywcy,
;jeéll to jest prawnie dopuszczalne, lub jesli strony zgodzily
- sie na zaplate zaliczkowg., W tym drugim przypadku ra-
~ chunek musi byé zlozony w ciggu jednego miesigca. Bank
- musi jednak byé powiadomiony o porozumieniu pomiedzy
tronami i zgodzi¢ sie na nie,

W toku dyskusji i eksperymentéw poprzedzajacych wpro-
vadzenie uchwaly ujawnila sie koniecznodé stworzenia
takich warunkéw, aby przywileje wynikajace z nowej for-
my nie zostaly wykorzystane przez Zle pracujace przed-
siebiorstwa oraz aby przypadki odrzucania przez bank z3-
i zaplaiy, lub przypadki odmowy zaplaty przez 1:«:1b1cnrcr-:r
Iy ogra.mcz.one do minimum, Postulaty te zrealizowano

stepujaco:

a) zmieniono kolejnoéé pokrywania zobowigzan. Miano-
wicie od dnia 1 maja 1961 roku weszlo w Zycie nowe zarzg-
dzenie o udzielaniu kredytéw krétkoterminowych na finan-
sowanie zapaséw i naleznoéci!), ktére ustala miedzy innymi,
ze w przypadku braku $rodkéw na vachunku bankowym
na zaplacenie platnych zobowigzan, pierwszenstwo w kolej-
nosci zaplaty majg zobowigzania za dostawy i uslugi,

b) bank otrzymal prawo — w razie braku $rodkéw na ra-
chunku nabywcy — przyznawania nabywcy na zaplacenie
platnych zobowigzan krétkoterminowych, celowych kredytéw
zaliczkowych na poczet przyszlych wplywéw (,,zweckgebun=
dene Vorgriffe auf kiinftige Einnahmen”). Zaliczki te pod-
legaja zwrotowi do banku z pierwszych wplywow na ra=
chunek, :

¢) dostawca ze wzgledu na ograniczony termin wreczenia
zgdania zaplaty (trzy dni) mie zawsze byl w stanie dopemié
wszystkich wymogéw, co powodowalo odrzucanie zgdan
z pisemnym uzasadnieniem banku lub sankcje bankowe.
Wobec tego zarzgdzono, ze jesli braki mogg byé uzupetnio-
ne w kréotkim okresie czasu, bank moze zezwoli¢c dostawcy
dobrze pracujgcemu na uzupelnienie lub poprawienie Zgda-
nia zaplaty.

.

Wplyw nowego systemu rozliezeni na stosunki kredytowe
oraz na wzajemne stosunki pomigdzy dostawea i nabywes

1. Natychmiastowe uregulowanie zgdania zaplaty, wymi-
kajace z nowej formy'mzliczeﬁ, umozliwia zniesienie do-
tychczasowego kredytu inkasowego dla uczestnikéw nowego
systemu rozliczen. Zniesienie tego kredytu, udzielanego do-
stawcy, laczy sie jednak z konieczno$cig pokrycia niedoboru
srodkéw dla nabywey, ktéry w zwiazku z natychmiastows
zaplatg bedzie musial otrzymaé “dodatkowe kredyty. Wy=-
soko§é tych kredytéw (normatywnego w zwigzku z likwi-
dacjg nieprzeterminowanych zobowigzan jako Zrédla finan-
sowania, kredytu na zapasy i ewentualnie celowego kredytu
zaliczkowego na przyszle wplywy) ocenia sie na 70% do-
tychezasowego kredytu inkasowego.

Niezaleznie od tego, natychmiastowe wuznanie rachunku
dostawecy powoduje zaamgazowanie kredytu bankowego
w formie zawoalocwanej na okres pomiedzy uznaniem tego
rachunku i momentem zaplaty Zgdania przez nabywce.

2.a) dla dostawcy odpadajg koszty odsetek od kredytu
inkasowego,

b) u nabywecy powstajg koszty odsetek od kredytéw do<®
datkowych. Ta podwyzka kosziéw moze mieé powazny
wplyw mna sytuacje finamsowg przedsiebiorstw handlowych,

¢) dotychezasowe koszty odsetek malejg lgeznie dla do-
stawcy i nabywecey,

d) dochody banku z tytulu odsetek malejs.

3. Natychmiastowa zaplata oznacza dla dostawey powazne
zmniejszenie pracy operacyjnej, zwigzanej z kontrolag wply-
wu nale/mosci, interwencjami u opieszalego odbiorcy, na~
liczaniem odsetek za zwloKe itp. Dostawca zajmowaé sie
bedzie jedynie tymi dokumentami platniczymi, ktére nie
zostang uregulowane z powodu odmowy zaplaty.

Wedlug dotychezasowego doswiadezenia w Niemieckiej
Republice Demokratycznej specjalnie duze uproszczenie
pracy pcwstaje w przedsigbiorstwach hurtowych artykuléw
konsumpcyjnych, przemyslowych i spoZywezych.

4. Sytuacja finansowa dostawey ulega poprawie,
otrzymuje on natychmiast zaplate (zamiast kredytu
kasowego, ktéry byl udzielany na zasa@ach zwrotnosei), przy
czym mozliwosé zwrotnego obclqzema jego ra.chu.nku ogra-
niczono do minimum,

gdyz
in-

1) Gesetzblatt der DDR Nr 24 z dnia 20 kwietnia 1861 roku,

4
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5. Wplyw banku na przedsiebiorstwa nie maleje pomi-
mo pozornege automatyzmu zaplaty (zreszta kredyt inkaso-
wy tez zawieral elementy automatyzmu),

Odbiorca, ograniczony w prawie dysponowania swyml
srodkami (w pierwszym rzedzie musi pokry¢ zobowigzania
za dostawy i uslugi), po uregulowaniu zaplaty za dostawy
1 ustugi w przypadku nieprawidlowej gospodarki odczuwa
natychmiast trudnodci finansowe i musi prosi¢ bank o po-
moc finansows, ktéra moze byé uzalezniona od spelnienia
konkretnych warunkéw, Bank moze odméwié udzielenia
zaliczek na przyszle wplywy, nie przyznaé kredytu mna sfi-
nansowanie niedoboru finansowego, zarzadzié rozliczenie
w trybie akredytywy itd.

Oddzialywanie banku ma dostawce jest bardziej skompli-
kowane i zawiera elementy typu administracyjnego. Miano=-
wicie bank dostawcy otrzymuje kopie uzasadnienia odmowy
zaplaty, oparta z reguly na tym, ze dostawa lub $wiadczenie
nie odpowiadajg warunkom umowy. Daje to bankowi pod-
stawe do badan i interwencji. s

6. Stosunki pomiedzy destawca i nabywca. Chodzi o to
czy i jak nowy system zmienia zainteresowa:nie dostawcy
w oddzialywaniu na #le placgcego nabywce, czy i jak zmie~
nia mozliwoéci mabywcy wplywania ma to, aby dostawy
i ustugi byly zgodne z umows, zwyczajami handlowymi,
ogblnie przyjetym standardem itp.,

a) zainteresowanie dostawcy w oddzialywaniu na Zle pla-
cgcego nabywcee nie zmienia sie, a nawet ulega korzystnej
modyfikacji zwigzanej z tym, ze dostawca przez mechanizm
zwrotnego obcigzenia swego rachunku zostaje szybko poin-
formowany o odmowie zaplaty (uprzednio zwloke zaplaty
moégl przypisywaé zlej sytuacji finansowej nabywcey). Po-
niewaz obecnie, po odmowie zaplaty, uregulowanie rachun-
ku moze nastgpi¢ tylko w drodze przelewu, przeto dostawca
musi w razie potrzeby sam wywrzeé¢ nacisk na nabywce,

b) prawa nabywey rosna, gdyz w przypadku nieuzasadnio-
nego obcigzenia jego rachunku moze on w ciggu 20 dni nd
dnia obcigzenia zgdaé¢ zwrotnego uznania (uprzednio mial
trzy — pie¢ dni na akecept, wiee w praktyce placil przed
ofrzymaniem i sprawdzeniem dostawy lub ustugi). Obecnie,
drogg odmowy zaplaty, ktérg uzasadnia na piémie, zyskuje
decydujacy argument do wymuszenia zgodnej z umowsg do-
stawy czy uslugi?).

Nowe podstawy prawne udzielania kredytéw w Niemieckie]
Republice Demokratycznej

Od dnia 1 maja 1961 roku weszlo w zycie rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 23 marca 1961 roku, wprowadzajg-
ce nowe zasady udzielania - krotkoterminowych kredytéw
na zapasy i malezno$ci?). Jednoczesnie uchylone zostaly
przepisy kredytowe z roku 1955.

Nowe: przepisy kodyfikujg dotychczasowe zasady przy-
znawania kredytéw na zapasy i na naleznoéci oraz wytycza-
ja kierunki dalszego rozwoju systemu kredytowego. Ma byé
zrealizowany postulat rozpatrywania gospodarki materialo-
wej i stanu zapaséw w $cistym powigzaniu tak z potrzebami
branzowymi, jak i z potrzebami caloéci gospodarki przedsie-
biorstwa. Dlatego nowe zasady kredytowe majg stanowié
powaziny postep w pracy banku,

Tak jak dotychczas, wladciwy bank (Biletowy, Inwesty-
cyjny lub Rolny) przyznaje kredyty na nastepujace przed-
mioty kredytowania:

2) Gesetzblatt .der .DDR Nr 24 z dnia 20 kwietnia 191 roku.
Deutsche Notenbrsn%, Entwurf und Anweisung z dnia 15 marvea
1961 rcku., Geld und Kredit Versicherung Nr 8 1| 9 z 1961 roku.

8) Gesetzblatt der DDR Nr 24 z dnia 20 kwietnia 1861 roku.
l:uzutscl'l:elel thenbank —_ Neue Beatimmur.gen 2 dma 23 kwietn.{a
1801 ro " ‘

— zapasy ujete w stanach planowanych przez poéz&egé]-
ne branze gospodarcze,
— rozliczenia miedzyokresowe, zwaa,zane z produkejg se-
ZOonowsa,
— bezsporne naleznosdci z tytulu dostaw i uslug,
— prawidlowe przedplaty i zalicaki,
— srodki na wystawienie akredytywy lub ufworzenie r&- E
chunkéw specjalnych. 3
Powyzsze przedmioty kredytowania powinny wigzaé sle
z produkcjg lub obrotem towarowym, ktére:
— odpowiadajg panstwowym zadaniom, 3
— wynikaja z uméw zawartych zgodnie z prawem albo
- z odpowiednimi przepisami, 3
— czynig zado$§¢ wymogom jakosciowym i innym kryte- ©
riom, ustalonym umownie lub w inny sposéb. 3 1
Nie podlegajg kredytowaniu zapasy:
— nie zaplacone,
— mie odpowiadajace warunkom wymienionym wyzej,
— 0 zmniejszonej wartodei uzytkowej, nie uwzglednionej
w cenie, 3
— magazynowane niezgodnie z zasadami
magazynowania, g
— ktérych rotacja przebiega nieplanowo lub odbiega od
ustalonych okresow. _
Podstawg do kredytowania sg Ir'.l:vl::m;y' przedsiebiorstw
i sprawozdania z wykonania planéw oraz wnioski i umowy
kredytowe z zalgcznikami. &
Nowe zasady kredytowania uwzgledniaja rézne punkty
widzenia przy udzielaniu kredytéw. W szczegélnosci kredyty
maja byé roznicowane: '
a) wedlug branz i wedlug warrunkow gospodarezych kc-n-
kretnych przedsiebiorstw, E
b) wedlug gospodarczego znaczenia przedmiotéw kredyto-
wania, 3
© ) stosownie do wykonania najwazniejszych celéw pla-
nowych i1 przestrzegania dyscypliny finansowej. :
Ad a. Specyfika branzowa zostala uwzgledniona przez
wydanie (w formie zarzgdzen wykonawczych do omawiane-
go rozporzadzenia kredytowego) szczegdélowych zasad kre-
dytowania, obowigzujgcych panstwowe i spoldzielcze przed- *
sigbiorstwa przemyslowe i handlowe, panstwowe przedsig-
biorstwa budowlane i biura projektowe, paristwowe i spél=

i przepisami

dzieleze przedsiebiorstwa handlu artykulami konsumpeyj-
nymi, panstwowe przedsiebiorstwa handlu hurtowego &rod-

kami wytwarzania, panstwowe przedsiebiorstwa rolnicze
i lesne oraz przedsiebiorstwa handlu zagranicznego.

Ad b. Postulat réznicowania z punktu widzenia przedmio-
tow kredytowania zostal zrealizowany w ten sposoéb, ze sta= =
ny ponzidplanowe podzielono na dwie grupy. Do pierwsze]
grupy zaliczono stany zwigzane z:

— wykonaniem zadan dodatkowych,

— przekroczeniem planéw lezgcych w interesie gospodar-

ki narodowej, 1

— zarzgdzeniami przedsiebiorstw lub ich jednostek nad-

rzednych, wydanymi w interesie gospodarki narodowej,

— usprawiedliwionymi wahaniami stanéw planowych,

wynikajacymi z zasad normowania, pod warunkiem
nalezytej gospodarki materialowej i magazynowej lub
nalezytego przebiegu procesu produkeji lub obrotu,

— prawidlowo zaakceptowenym utrzymywaniem wyZ-

szych zapaséw (np. dodatkowa rezerwa). !

Stany ponadnormatywne, uzasadnione powyzszymi przy-
czynami zostang sfinansowane kredytem specjalnym. Oczy- 3
wiscie nie oznacza to, Ze bank bedzie kredytowal je auto-
matycznie. Przedsibiorstwo musi uzasadnié gospodarczg
koniecznosé przekroczenia stanéw planowanych. Réwniez wy=
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~ sokoéé stopy procentowej dla tych kredytéw, réwna stopie
. dla kredytéw planowanych, wynika z zasady réznicowania
. przedmiotéw kredytowania, stosownie do ich gospodarcze-
~ go znaczenia. <

- Do drugiej grupy nalezg takie stany ponadplanowe, kto-
rych nie mozina zaliczyé do wyliczonych wyzej kategorii
. 1 ktére w nowych zasadach kredytowych zostaly okreslone
" jako uchybienia przeciwko planowanemu stanowi zapaséw.
. Na takie zapasy kredyt moze byé przyznany tylko pod wa=-
- runkiem zaostrzonej kontroli bankowej.

: Ponadto przedsiebiorstwo obowigzane jest udowodnié, ze
. stany ponadplanowe sg niezbedne dla produkeji albo dla
- obrotu towarowego, Ze stany te zostana uwzglednione przy
- przyszlych zamoéwieniach albo, Ze zostang wlaczome do pla-
. néw przyszlej produkeji, zbytu lub obrotu towarowego.
* Niezaleznie od tych danych przedsigbiorstiwo musi podaé
przyczyny powstania stanéw ponadplanowych i wskazaé
. Srodki przedsiewziete dla usunigcia miedociggnieé. Kredyty
- specjalne, udzielone na finansowanie zapaséw drugiej gru-
& DY, 53 wgzej oprocentowane.

Ad c¢. Chodzi o to, aby zla gospodarka jednych przedsig-
biorstw mie powodowala trudnoéci finansowych w drugich
przedsigbiorstwach (u dostawcéw), aby wiec skutki finan-

 sowe zlej gospodarki przedsiebiorstwa odbijaly sie wy-
. lgcznie na tym przedsiebiorstwie, W tym celu oddzialywanie
. banku, organéw gospodarczych i organizacji partyjnej oraz
. zwigzkowej nalezy koncentrowaé na Zle pracujacych przed-
- sigbiorstwach. Z dotychczasowych doswiadezenn wynika jed-
- nak, ze obecne kryteria zlej pracy (niewykonanie planu
. zysku, przekraczanie planowanej wysokosci wlasnych §rod-
. kéw obrotowych, uchybienia dyscypliny kredytowej) nie sg
| wystarczajgce. Dlatego bank zostal zobowigzany do zaostrze-
nia kontroli przedsiebiorstw, ktére mie wykonujg najwaz-
" niejszych zadan planowych albo nie przestrzegaja dyscy-
" pliny finansowej. W przyszlo§ei miernikiem pracy przed-
. sigbiorstwa bedzie wykonanie takich celéw planowyech,
Ftére w danym okresie uwazane s za wezlowe (np. wy-
~ konanie planu asortymentowego, utrzymanie planowanego
- wskaZnika obnizki kosztéw wlasnych, wykonanie planowe-
. go wzrostu wydajnosci pracy i-utrzymanie planowej placy
. przecietnej, wykonanie planowanej produkeii towarowej
albo planu obrotu wedlug asortymentéw i jakosci).

Decyzje o stosowaniu miernikéw wlasciwych w danej
chwili ma wydaé, na podstawie uchwal i wskazéwek partii
' i rzagdu przede wszystkim centrala wlasciwego branzowo
- banku, po wuzgodnieniu z zainteresowanymi czynnikami.
| Dopuszczalne jest, aby wlasciwy oddzial banku — z reguly
W porozumieniu z wydzialem finansowym albo z innymi lo-
- kalnymi organami — ustalil dalsze albo tez inne mierniki,
. ktére jednak musza byé zgodne z zasadniczymi zadaniami
gospodarczymi,

-
W celu zapobiezenia powstawaniu lancuchowych zobo-
. wigzan pomiedzy przedsigbiorstwami wskutek nieregulowa-
' nia naleznodci na rzecz dostawcow, nowe rozporzadzenie
" zmienia kolejno$é pokrywania zobowigzan. W tym celu
. postanawia sie, ze jesli ani wlasne érodki obrotowe przed-
- sigbiorstwa, ani przyznane kredyty: normatywny, sezonowy
" i na naleznoéci, nie wystarczajg na zaplacenie platnych
" zobowiazan przedsiebiorstwa, to pierwszenstwo. do . polry=-
| wania z jego rachunku majg zobowigzania za dostawy
1 uslugi. Takie postawienie sprawy wzmacnia wplyw banku.
- Przedsigbiorstwo  bowiem, -kiére prowadzi nieprawidlowsg
. gospodarke, po zaplaceniu dostaw :i uslug z reguly nie po=
‘giada juz érodkéw na zaplacenie innych zobowigzan —
- zwlaszcza z tytulu funduszu plac i musi prosi¢é bank o po-

~

moc kredytowsg. Bank uzyskuje wtedy mozliwoéé uzaleznie-
nia swej pomocy od wypelnienia konkretnych warunkéw,
ktére powinny wplyngé ma poprawe sytuacji przedsigbior-
stwa.

Dalszym érodkiem, zapobiegajacym temu, aby trudnosei
platnicze odbiorcéw (platnikéw) nie rodzily trudnosci u do-
stawcow, jest przyznanie bankowi prawa udzielania krétko-
terminowych zaliczek celowych na przyszle wplywy. Zalicz-
ki te dla przedsiebiorstw dobrze pracujgcych mogg byé
przyznawane bez specjalnych wymogéw kontrolnych. Jesli
natomiast przedsigbiorstwo nie osigga najwazniejszych ce-
16w planowanych albo lamie dyscypling finansowsg, to za-
liczki bedg mu przyznane tylko na warunkach wzmocenio=
nej kontroli finansowej i o wyzszej stopie oprocentowania.
Jesli przedsiebiorstwo nie Wyk-azuj‘e dostatecznych staran,
aby usuna¢ przyczyny trudnoséci finansowych, bank moze
wsirzyma¢ udzielanie dalszych zaliczek. Zaliczki te sg platne
zasadniczo z pierwszych wplywéw ma rachunek przedsie-
biorstwaswsTermin ich regulowania moze byé¢ jednak odro-
czony az do dni 30.

Omawiane rozporzadzenie zawiera wiele nowych posta-
nowien w dziedzinie dzialalnodci kontrolnej banku i w dzie-
dzinie stosowania sankcji. Przepisy dotychczasowe nie na-
kladaly na bank obowigzku omawiania wynikéw kontroli
Z organizacjami politycanymi i spolecznymi. Obecnie bank
jest obowigzany, w okreslonych przypadkach do:

a) omawiania wynikéw kontroli z organizacjami politycz-
nymi i spolecznymi przedsiebiorstwa (organizacje zwigzko-
we, partyjne),

b) w przypadku powaznych odchylenn od planu, skladania
o tym sprawozdania wydzialowi finansowemu oraz infor-
mowania o tym lokalnych i nadrzednych wladz gospodar-
czych oraz terenowych organéw wladzy panstwowej.

Dotychczasowa zasada, ze kierownik przedsiebiorstwa od-
powiada za wykonanie zarzadzen pokontrolnych banku
zostala rozszerzona. Odtad kierownik przedsiebiorstwa obo-
wigzany jest do realizowania wynikéw kontroli bankowej
W $cislej wspélpracy z politycznymi i spolecznymi organi-
zacjami przedsigbiorstwa. Ponadto kierowmik pfzedsiqbior—
stwa obowigzany jest zawiadamia¢ pracownikéw ma zebra-
niach sprawozdaweczych zaréwno o powstaniu, jak i o skut-
kach kredytu przeterminowanego i przy tej sposcbnosci
wspélnie omawiaé sposoby usuniecia niedociggnieé.

Jesli- chodzi o sankcje, to nowe rozporzgdzenia kredy-
towe kodyfikujg istniejgce od roku 1960 i wprowadzone
przez panstwowg komisje planowania w marcu 1961 roku
dodatkowe sankcje, majace na celu:

a) przeciwdzialanie produkeji bezumownej i zabezpiecze-
nie produkeji zgodnej z umowami,

bh) wykonanie obowigzujgcych zarzadzen, - gwarantujacych
planowy i ekonomicznie uzasadniony stan zapaséw oraz
obowigzek likwidacji stanéw ponadplanowych,

¢) wykonanie obowiazujacych zarzadzen o przecenie i prze-
znaczaniu na zlom materialnych srodkéw obrotowych,

d) przeciwdzialanie powstawaniu stanéw ponadplano-
wych,
e) przestrzeganie dyscypliny planowania i dyscypliny fi-

nansowej.

Wstrzymanie kredytowania pozostaje: madal najcigisza
sankejg bankows.  Sankcja- ta stosowana jest wtedy, gdy
dotychczasowe, wielokierunkowe oddzialywanie banku dla
uzyskania poprawy pracy przedsieblorstwa nie dalo wyniku,

wobec cZego trzeba rozszerzy¢ zakres oddzialywania tak
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wewnatrz przedsiebiorstwa, jak | poza mim, aby uzyskac
sprecvzowane decyzje co do dalszej dzialalnoéci przedsig-
biorstwa. Bank zostal uprawniony do uchylenia tej sankeji
wtedy, gdy $rodki przedsiewziete przez przedsiebiorstwo
i ewentualnie przez inne organy dajg gwarancje, Zze uchy-
bienia zostang usunigte.

Interesujgce zmiany wprowadzono w zasadach funkcjo-
nowania kredytu przeterminowanego. Przede wszystkim
wyraznie podkreslono, ze samo powstanie tego kredytu jest
sankecjg bankowsg. Ponadto wprowadzono zasade, Ze splata
kredytu przeterminowanego przez przedsigbiorstwo powinna
nastapi¢ w $cislym zwigzku z usunieciem przyczyn gospo-
darczych, ktére doprowadzily do powstania tego kredytu.
Bank zostal uprawniony do splaty tego kredytu bez usu-
niecia przyczyn uchybiei w wyjatkowych przypadkach, bo
tylko w ostatniej kolejnoéci po splacie wszystkich platnych
zobowifzan przedsiebiorstwa. W ten sposéb zmieniona zo-
stala dotychczasowa, szeroko rozpowszechniona prakiyka,
polegajgca na tym, Ze bank w normalnej kolefioéci sam
splacal kredyt przeterminowany, nie wiedzgc czy przyczyny
powstania tego kredytu zostaly usuniete rzeczywiscie. Po-
niewaz sytuacja, w ktérej przedsiebiorstwo Zle pracujgce
nie posiada (poza kredytem przeterminowanym) zadnych
platnych zobowiazar’ll, nalezy do rzadkodci, oczekuje sie, Ze
przedsiebiorstwa bedg znacznie powazniej traktowaé prze-
terminowane zadluzenie wobec banku., Istnienie bowiem
kredytu przeterminowanego, ktéry jest obecnie sankcja,
upowaznia bank do zaostrzenia polityki kredytowej i kon-
troli.

Aby zwiekszyé znaczenie tego kredytu bamk mozZze w przy-
padkach, gdy przedsiebiorstwo czyni niedostateczne wysilki
dla usuniecia uchybien bgdZ tez gdy przyczyny istnienia
kredytu przeterminowanego sg bardzo powaine, podwyzszy¢
stope procentows (do 12%). Z drugiej strony bank moze
bonifikowaé czeSciowo albo zupelnie podwyzszone odsetki,
jesli przedsiebiorstwo w terminie wyznaczonym przez bank
poczyni powazne wysilki dla usunigcia uchybien i jezeli da-
dza sie zauwazyé pozytywne zmiany pracy przedsiebiorstwa.

ZWIAZEK RADZIECKI

Nowe zasady tworzenia i rozdzialu funduszu zakladowego

System tworzenia i mozdzialu funduszu zakladowego,
obowigzujacy w Zwigzku Radzieckim do roku 1961, nie za-
wieral w dostatecznym stopniu bodZcéw ekomomicznych,
oddzialujgcych na zaloge przedsiebiorstw. W szczegélnosei
nie uwzglednial on mnieco ‘odmiennych warunkéw pracy
i koniecznoéci stworzenia priorytetu dla przedsigbiorstw
stosujacych nowa technike. Dlatego w lutym 1961 roku we-
szlo w zycie nowe zarzgdzenie o funduszu zakladowym, re-
alizujace postanowienia XXI Zjazdu KPZR o dalszym przy-
spieszeniu tempa postgpu technicznego, o wprowadzeniu
do gospodarki narodowej nowej techniki i przodujacej tech-
nologii oraz na tej podstawie dalszego warostu produkcji
i rentownosci 4).

Dla wszystkich przedsiebiorstw przemyslowygh zwieksza
sig o 10% wysoko§é dotychczasowych odpiséw na fundusz
zakladowy, zaréwno z tytulu produkcji ponadplanowej, jak
i z tytulu oszczedno$ci osiagnietych droga obnizki kosztéw
wlasnych produkeji. Odpisy te beds odtad wynosié od
30°% do 60° ponadplanowej obnizlki kosztéw lub ponad-

4) Figansy SSSR Nr 4/61.

planowego zysku, zaleznie od bramzy (uprzednio wynosily
od 20% do 50%).

Aby wzmocnié dzialanie bodZcdéw materialnego zaintere-
sowania zalogi podwyzszono jednoczeénie gérng granice od=
piséw z 5% na 5,5% rocznego funduszu plac pracownikéw
produkcyjnych w przemysle. Ustalono, ze rodki z funduszu
_zakladowego dzieli sie nastepujgco:

a) na realizacje przedsiewzieé zwigzanych z wprowadze-
niem nowej techniki, ma modernizacj¢ urzadzenn i na roz-
szerzenie przedsiebiorstwa — nie mniej niz 20%;

b) na budownictwo mieszkaniowe i na remonty mieszkan
przyzakladowych — mie mniej niz 40%s;

¢) na nagrody indywidualne, polepszenie bytowo-kultu-
ralnych warunkéw pracownikéw, zakup skierowan do do-
méw wypoczynkowych i sanatoriéw i na pomoc jednorazo-
wa dla pracownikéw — do 409/,

Kierownicy przedsiebiorsiw w porozumieniu ze zwigzkami
zawodowymi majg prawo w latach 1961 i 1962 podwyiszaé
§rodki na finansowanie budownictwa mieszkaniowego do
700 $Srodkéw funduszu zakladowego, przy odpowiednim
obnizeniu innych pozycji. ; 4

Na specjalng uwage zaslugujg zasady tworzenia funduszu
zakladowego w przedsiebicrstwach, ktére wprowadzily nowa
technike i technologie. Nalezy jednak podkreslié, ze zasady

te dotyczg wylacznie przemyslu maszynowego i obrobki me- =

tali,
W przedsigbiorstwach tych branz odpisy od planowanego

zysku, osiagnigtego przy produkcji wyrobdéw z zastosowa-

niem mnowej techniki (lub od oszczednodci osiggnietych
drogg obmnizki kosztéw wlasnych przy tej produkeji) pod-
wyzsza sie w granicach do 10% w ciggu pierwszego roku. 3
produkeji seryjnej. Aby umozliwié pelna realizacje tego
bodZca przedsigbiorstwom tym podwyzszono goérng granice
odpisu W sposéb nastepujgcy: przy przecietnym udziale pro-
dukecji o nowej technice w produkeji globalnej przedsie-
biorstwa od 10 — 15% do 6%; od 15 — 25% do 6,5°; po-
nad 25°% — do T/u rocznego funduszu plac pracownikéw
produkeyjnych. ; 3

Dla usuniecia trudnosci i niejasnosci przy wykonaniu tych
postanowieni, w szczeg6lnosci dla okre§lenia zysku od reali-
zacji wyrobdw przy zastosowaniu nowej techniki wpro-
wadzono pewne szczegblowe rozwigzania.

Wysokoéé produkeji wyrobdéw wytworzonych przy zasto-

sowaniu nowej techniki powinna byé przewidziana w rocz-

nych planach przedsiebiorstw, Plany te powinny byé za-
twierdzone przez jednostke nadrzedng przedsigbiorstwa.
Rowniez przystapienie do. produkeji seryjnej powinno byé
zatwierdzone przez jednostke nadrzedng. Przy odpisach na _
fundusz zakladowy uwzglednia sie zysk od realizacji wy-
robéw produkowanych przy zastosowaniu nowej techniki.
Zysk ten wylicza sie na podstawie ewidencji o iloci sprze-
dawanych wyrob6w, ich planu kosztéw wlasnych i hurto-
wej ceny jednostki wyrobu. Zysk ze sprzedazy wyrobow
z nowej produkeji, od ktérych wylicza sie podwyzszone
odpisy na fundusz zakladowy, oblicza sie jako réznice mie-
dzy sprzedazg tych wyrobdéw, wyprodukowanych w cenach
hurtowych i kosztami wlasnymi.

Odpisy w wysokoéci podwyzszonej (dla przemysléw ma-
szynowego i obrébki metali) dopuszczalne sg tylko w przy-
padku wypelnienia wszystkich warunkéw, przewidzianych
w zarzadzeniu. 3

Przecietny udzial produkcji o nowej technice w produkeji
globalnej przedsicbiorstwa wylicza sig na podstawie sto-
sunku wartodci tej produkcji w cenach hurtowych do glo= =
balnej sumy wytworzonej produkcji towarowej w cenach
hurtowych. 3

K. Neumann
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Doéwiadczenia z zatwierdzania rocznych sprawozdan finansowych

Aparat finansowy i kredytowy cechuje stale poszukiwanie

- nowych, a przede wszystkim bardziej precyzyjnych bodicéw

ekonomicznych. Wspédlpraca sluzby finansowo-ksiggowej
wszystkich szczebli i pionéw organizacyjnych, lacznie z apa-
ratem kredytowym, jest niemniej istotnym czynnikiem wa-

runkujacym skuteczme dzialanie zespolu bodZcéw. ekono-

micznych, sankcji kredytowych i przedsigwzieé orgamiza-
. cyjnych. 3

Obowiazujgee akty normatywne podkreélajg niewgtpliwie

. znaczenie prac analitycznych, wskazuja mna konieczno§é

wspélpracy i wustalajg zadania, jakie majg do spelnienia
sluzby ksiegowo-finansowe przedsiebiorstw, zjednoczen, wy-
dzialé6w finansowych rad marodowych, ministerstw oraz
bank6éw, zaréwno w ocenie pracy przedsigbiorstw, jak i kon-
troli nad usuwaniem stwierdzonych jeszcze niedociggniegé.
Tak na przyklad:

Uchwala 187 Rady Ministréw z dnia 12 maja 1959 roku
reguluje zakres rewizji finansowo-ksiegowej panstwowych
jednostek organizacyjnych, okresla stanowisko gléwnego
ksiegowego oraz ‘zasady badania i zatwierdzania bilanséw.
Do pods?awowych obowigzkéw gléwmego ksiegewego nale-
zy opracowywanie ma podstawie sprawozdan finansowych,
analiz stanu’ majatkowego i wynikéw finansowych przed-
siebiorsiwa. Analizy te dokcnywane sg po sporzadzeniu bi-

~ lansu rocznego i sg materialem, ktérym Bank bez trudno-

N

BN

ci moze poslugiwaé sie.
Zagadnienie analizy dzialalnosci przedsigbiorstw omawia
Uchwala Nr 486 Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 1959 ro-

ku (Monitor Polski 10/60) w sprawie kompleksowych analiz
ekonomiczno-technicznych rocznej dzialalnoéci przedsie-

- biorstw panstwowych. Obowigzek opracowywania komplek-

sowych analiz dotyczy tylko przedsiebiorstw wytypowanych
przez ministerstwo, z tym ze od roku 1962 bedzie on roz-
ciggniety ma pozostale jednostki na pelnym rozrachunku
gospodarczym. Do tego czasu przedsiebiorstwa nie sporzg-
dzajagce analiz kompleksowych opracowujg analizy stanu
majgtkowego.

Zagadnienie wspdélpracy aparatu finansowego i kredy-
towego oraz zakres prac analityczno-opiniodawczych wymika
réwniez z tirybu zatwierdzania sprawozdan finansowych,
opartego na zarzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 stycz-
mia 1960 roku w sprawie badania i zatwierdzania spra-

. wozdan finansowych przedsigbiorstw panstwowych i udzia-

lu przedstawicieli organéw finansowych i bankéw w tych
czynnoséciach,

Ksiegowos¢ przedsigbiorstwa, sprawozdania finansowe
wraz z zalgcznikami i analiza dzialalno$ei oceniane sy w
orzeczeniach bieglych. Orzeczenia bieglych, wraz z komple-
tem sprawozdan i analiz dzialalnoéci sg przedmiotem na-
rady komisji weryfikacyjnej. Z marady tej sporzgdza sie
protokdl zawierajgey opinie ¢ rocznym sprawozdaniu finan-
sowym i ekonomicznych wynikach dzialalnosci przedsie-
biorstwa. Ocena wydana przez komisje weryfikacying wraz
£ orzeczeniem bieglych jest podstawg do wydania zarza-

dzenfa przez dyrektora jednostki nadrzednej i zatwierdzenia
. rocznego sprawozdania finansowego.

Integralng czeScig wszystkich prac analityeznych lub
opiniodawczych i zarzgdzenia o zatwierdzeniu bilansu sg

~ zalecenia lub polecenia zmierzajace do usunigcia stwierdzo-

nych uchybien lub niewla$ciwosci w dzialalnoéci przedsig-
biorstw. W przedsiebiorstwach, dla ktérych nie powolano
bieglych do badania rocznych sprawozdan finansowych
odpowiednie czynnosci sprawozdawcze komisji weryfikacyj=
nej wykonuje stuzba finansowo-ksiggowa jednostek nadrze-
dnych w trybie nadzoru. W tym miiejscu nalezy zwrécié
uwage na role banku w zatwierdzaniu sprawozdan finanso-
wych.

Udzial przedstawicieli banku jest fakultatywny zardwno
w pracy komisji weryfikacyjnej, jak i w naradzie bilanso-
wej, poprzedzajacej wydanie zarzgdzenia dyrektora jednost=
ki nadrzednej o zatwierdzaniu rocznego sprawozdania fi=-
nansowego. Ustawodaweca zapewnil jednak przedstawicielom
banku mozliwoéé zglaszania uwag i wnioskéw lub opinii
ma pidmie. Opinia ta ma w znacznym stopniu charakter
wigzgey, co wynika z paragrafu 39, punkt 3 Uchwaly Nr 187
oraz paragraféw 23, 24 i 25 zarzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 stycznia 1960 roku w sprawie badania i zatwier=
dzania sprawozdan finansowych. Przypomnie¢ warto dosio-
wne brzmienie tych artykuléw dla zwrécenia uwagi na ich
zpaczenie jakie majg i powinny odegraé we wspélpracy
z przedsiebiorstwami, zjednoczeniami i ministerstwem:

— paragraf 23 — kierownik jednostki lub organu spra-

~wujgcego bezpofredni nadzér nad dzialalnoécia przedsie-

biorstwa obowigzany jest doreczyé zawiadomienie o terminie
narady bilansowej organowi finanscwemu (bankowi) oraz
osobom wymienionym w paragrafie 38, ustep 1 uchwaly,
co najmniej na siedem dni przed terminem narady,

— paragraf 24 — jezeli zatwierdzenie sprawozdania fi-
nansowego, jak réwniez podzial zysku, nastgpily bez udzia-
lu przedstawicieli organu finansowego albo bankuy,
lub gdy uwagi i wnioski organu finansowego lub banku nie
zostaly uwzglednione, wéwczas kierownik jednostki nadrze-
dnej, sprawujgcy bezposredni nadzér nad przedsigbiorstwem
obowigzany jest w ciagu trzech dni zawiadomié¢ wlasciwy
organ finansowy i bank o dokonanym zatwierdzeniu.

W razie, gdy uwagi i wnioski zgloszone na pismie lub tez
bezpoérednio przez przedstawiciela organu finansowego lub
banku mnie zostaly uwzglednione w zawiadomieniu o za-
twierdzeniu sprawozdania finansowego powinno byé za-
mieszczone odpowiednie uzasadnienie,

— paragraf 25 — organ finansowy lub bank moze zglosié¢
umotywowany sprzeciw przeciwko zatwierdzeniu sprawoz-
dania finansowego w ciggu siedmiu dni od daty otrzymania
zawiadomienia. W tym przypadku stosuje sie tryb postepo-
wania okre§lony w paragrafie 39, punkt 3 uchwaly.

Z tres$ci paragrafu 39, punkt 3 Uchwaly Rady Ministréw
Nr 187 w sprawie rewizji finansowo-ksiegowej wynika,
ze ,,... W razie rozbieznosci stanowisk w sprawie zatwierdze-
nia bilansu miedzy dyrektorem zjodnoczenia a wlasciwym
organem finansowym lub bankiem — rozstrzyga wlasciwy
minister w porozumieniu z ministrem finanséw"”,

Aparat kredytowy ma wiec daleko idgce mozliwosci wsp6l-
dzialania i uzyskania pomocy w pracy w oparciu o takie
akty* normatywne, jak Uchwala Nr 486 Rady Ministrow
w sprawie kompleksowych analiz, Uchwala Nr 187 Rady
Ministréw w sprawie rewizji finansowo-ksiegowe]j paristwo=
wych jednostek organizacyjnych, zarzgdzenie Ministra Fi=

nanséw z dnia 5 stycznia 1960 roku w sprawie badania i za=
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twierdzania sprawozdan finansowych przedsiebiorstw pati-
stwowych i okélnik Ministra Finanséw KS Nr 12/60 z roku
}960 w sprawie zadan bieglych, Pomoc wyraza sie w ofrzy-
mywaniu nas§wietlenia sytuacji, opracowanego przez wyspec-
jalizowanych fachowcé/w poszezegblnych stuzb przedsigbior-
stwa, aparat finansowo-ksiegowy jednostek nadrzednych,
bieglych, krytycznej oceny dzialalnoéci przedsiebiorstwa
oraz uzyskaniu informacji o $rodkach zaradczych, ktére
bedsg podjete w celu zlikwidowania wehybien.

Wspéldzialanie znajduje swoj wyraz w reprezentowaniu
stanowiska banku przy tak waznym akcie prawnym, jak
zatwierdzenie bilansu polaczone z zatwierdzeniem podzialu
zysku i z ustaleniem wysokosci funduszu zakladowego.

Bardzo szeroki jest zakres zagadnien, ktdre obejmuje ana-
liza stanu majgtkowego i finansowego, a nade wszystko
analiza kompleksowa. Zgodnie z zalgcznikiem do Uchwaly
Nr 486 Rady Ministréw analiza ma scharakteryzowaé sytua-
cje w zakresie: produkecji i jej dynamiki, jakosci produkcji,
organizacji produkéji, ewidencji, sprzedazy wyrobéw goto-
wych, postepu technicznego, gospodarki remontowej, wyko-
rzystania $rodkéw trwatych i zdolnosci produkeyjnej, inwes=~
tyeji, transportu, wykorzystania srodkéw obrotowych, zao-
patrzenia, gospodarki materialowej, zatrudnienia i plac, wy=-
dajnoéci pracy i pracochlonnosci wyrobéw, kosztéw wlasnych,
wynikéw finansowych, organizacji zarzgdzania.

Analiza kompleksowa opracowywana jest zespolowo i za-
wiera przewidziane przez przedsigbiorstwo zamierzenia oraz
kierunki poprawy dzialalnogci. Material ten stanowié moze
Zrédlo informacji w wielu dziedzinach dzialalno$ei przed-
siebiorstwa. Wyzwala si¢ w ten sposéb czas pracy inspek-

tora kredytowego, ktory nie potrzebuje przeprowadzaé po-

nownie inspekcji w zakresie zbadanych zagadnien.

Dang formg wykorzystania analizy moze by¢ §ledzenie re-
alizacji ustalonych przedsiewzieé, majgcych usungé stwier-
dzone uchybienia lub uzyskanie wskazéwek co do sposobu
badania zagadnienn i stanowiska przedsiebiorstwa w tej
sprawie. Zaznajomienie sie z tre$cig orzeczenia bieglych
ulatwia ustosunkowanie sie do zabezpieczenia kredytéw.
Orzeczenie formuluje bowiem stanowisko bieglego ksiggo-
wego w tak zasadniczych zagadnieniach, jak ocena przepro-
wadzanych inwentaryzacji, jako&¢é sprawozdawczosci, pra-
widlowosé prowadzenia zapisow ksiegowych, technika roz-
liczenn kosztéw, realnoéé aktywoéw. Szczegdlnie cenna moze

by¢ ta czeé¢ orzeczenia, w ktérej poruszono zagadnienie od-

piséw w cigzar koszléw wartosci zuzytych narzedzi i przed-
miotéw nietrwalych, wyceny produkcji w toku, pdélfabry-
katéw oraz wyrobdow gotowych, rozliczenia makladéw przy-
szlych okresow, naleinosci watpliwych.

Orzeczenie bieglych moze zawiera¢ polecenia dokonania
przeksiggowan majgcych wplyw na zmiang wynikéw dzia-
lalnodei w stosunku do stanu przyjetego w pierwotnej wer-
sji bilansu.

Inny rodzaj poleceni, to zasady ewidencji, ktére moga
rzutowaé na ksztaltowanie si¢ aktywéw, na przyklad zasady
rozliczania nakladéw przyszlych okreséow, przedmiotéw nie-
trwatych,

Opinie komisji weryfikacyjnej zawierajg syntetyczng oce- .

ne ekonomiczng dzialalnosci przedsiebiorstwa 2z uwzgle-
dnieniem nastepujgcych zagadnien: prawidlowoseci ustalania
i W}"konywa'cnia wskaznikéw planu w zakresie iloSci i war-
tosci, gospodarki funduszem plac, gospodarki zapasami, za-
pobiegania powstawaniu zapaséw mnadmiernych, wykonania
planu obnizenia kosztéw, wykorzystania dotacji, kredyYow
bankowych, regulowania zobowigzan, wykorzystania $rod-
kéw dla zwigkszenia mocy produkcyjnej, realizacji plandéw
inwestycji i kapitalnych remontéw, ze szczegélnym uwzgle;d-
nieniem ,,dzikich inwestycji”.

Mimo fakultatywnego udzialu przedstawicieli banku w na-

cenig opinie kredytowcéw. Ewentualne inne stanowisko

przedstawicieli banku moze byé uznane za ,votum separa- .

tum”, najczeSciej jednak postulaty banku sg w pelni res-
pektowane, a proponowane zalecenia mogg stanowié¢ jedng
z form polityki kredytowej i planu usprawnienia gospodarki
zapasami, funduszem plac itp.

Wydaje sie, ze uzyskamy bezsporne korzysci i to bez wigk=-
szego, dodatkowego nakladu pracy o ile przed badaniem
niektérych zagadnien slegniemy do gotowych opracowan,
mimo Ze odnosza sig one do okresu ubieglego. Niewatpli-
wie znajdziemy w tych materiatach oceng sytuacji w roku
ubieglym, metode badania przyjetg przez gléwnego ksiego-
wego lub zespdél powelany do opracowania analizy kom-

‘pleksowej lub bieglych ksiegowych, a 'w wielu przypadkach

proponowany sposob likwidacji stwierdzonych uchybien. In-
formacje uzyskane =z opracowan analitycznych przedsie-
biorstwa, bieglych ksiegowych, komisji weryfikacyjnych
wraz z Zzarzgdzeniem jednostki nadrzednej stanowié¢ mogg
dane wyjsciowe lub uzupelniajgce do badan przeprowadzo-
nych przez aparat kredytowy. W ten sposéb uniknie sig
ewentualnych zbednych inspekeji i zaoszczedzi sie zaréwno
czas wlasny jak i pracownikéw przedsigbiorstwa. Ewentual-

ne wyrywkowe sprawdzenie niektérych danych przyczyni

sie do potwierdzenia wyliczen przy pominieciu wielu ezynnosel.

Malo popularne jest jeszcze wykorzystywanie, jako ma-
terialu informacyjnego, protokoléw lub sprawozdan z re-
wizji przeprowadzanych przez rewidentéw finansowo-ksig-
gowych zjednoczenn lub ministerstw. Sprawozdania takie nie
sg przesylane do banku, ale przedsiebiorstwo obowigzane
jest udostepnié¢ protokoly na 2gdanie pracownikéw banku.
W dokumentach z rewizji znajduje sie szczegblowa i do-
kladna ocena dzialalnoéci, zawierajgca analize wielu za-
gadnienr, a miedzy innymi dotyczgcych organizacji pracy
i zarzadzania.

Nieodlaczng czeécig sprawozdan sg zalecenia, a konsek-
wencjg ich sprawozdania przedsiebiorstw z wykonania zale-
cenn. Bank moze, w zakresie zagadnienn zwigzanych z kredy-
towaniem eksploatacji, .finansowania inwestycji przedsig-
biorstw lub kontroli funduszu plae, ustosunkowaé sie do
sposobu wykonania zalecenn lub moze przyjmowaé¢ postulaty
aparatu rewizyjnego, jako jeden z elementéw polityki kre-
dytowej.

Bardzo pozyteczne wydaje sie dalsze wzajemne sko-
ordynowanie prac kontrolno-inspekeyjnych, wykorzystywanie
opracowan dokonanych przez rézne fachowe instancje sluzby
i aparat finansowo-ksiegowy.

W tym zakresie sg jeszcze nie wykorzystane mozliwoscei,
pozwa.lajacé na zaoszczedzenie wiele potrzebnego czasu,
a przede wszystkim na ustalenie Zrédel uchybienn i wskaza-

_radzie weryfikacyjnej, czlonkowie jej uwzgledniajg i bardzo

nie kierunkéw poprawy. Warto zastanowié sie nad spo- .

sobem wyksztalcenia sie tych -form wspélpracy przedsig-
biorstw, zjednoczen'i banku, ktére polegaja na maksymal-
nym wykorzystaniu dokomanych opracowan i ustalefi.
Intencja ustawodawcy, jesli chodzi- o sprawe udzialu
przedstawicieli .
wozdan finansowych, jest zupelnie wyrazna. Akty norma-
tywne zapewniajg bankowi niezbedne dokumenty lub wglad
do: innych opracowan, przy jego fakultatywnym udziale,
obowigzek respektowania stanowiska przeslanego nawet
w formie pisemnego dezyderatu. Pelniejsze niz dotychczas
wykorzystanie przedstawionych mozliwos$ei pozwoli zaréwno

banku przy zatwierdzaniu rocznych spra-’

na unikniecie wykonywania czynnos$ci zbednych, jak i na -

wskazanie kierunku prowadzenia badan i pozwala byé jesz-
cze jedng z form realizowania postulatéw banku oraz poli-
tyid; kredytowej; F. Sztykgold

i
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Woplyw podwyzszonych odsetek od kredytéw

na wyniki dziatalnoéci przedsiebiorstw

Rola odsetek bankowych, jako bodica ekonomicznego,
zwieksza sie znacznie dzieki réznicowaniu stawek procen-
towych od kredytéow dla poszczegélmych przedsiebiorstw.

Jednym z instrumentéw oddzialywania Narodowego Ban-
ku Polskiego na gospodarke przedsigbiorstw jest wprowa-
dzona uchwalg Nr 77/58 Prezydium Rzadu mozliwosé sto-
sowania podwyzszonych odsetek od udzielonego damemu
przedsigbiorstwu kredytu.

I Oddzial Miejski Narodowego Banku Polskiego w Gli-
wicach chetnie skorzystal z tych mozliwosci i postanowil
wykorzystaé- je w praktyce. Przy ostatecznym podejmowa-
niu decyzji i ustalaniu wysokoéci podwyiszanej stopy pro-
centowej oddzial ustalal:

— stopienn szkodliwoéci —> stwierdzonej nieprawidlowosci

— dla gospodarki narodowej,

— stopien winy, jakag ponosi przedsigbiorstwo w tym za-

kresie,
— czas trwania tej nieprawidlowosci,
— wysilek wkladany przez prze(ﬁiebiorstwo w celu jej
_usuniecia, =

— i wiele innych czynnikéw, z ktérych doéé wainym
jest wrazliwodé, to jest sposob reagowania kierowni-
ctwa danego przedsiebiorstwa. 2

Efekty tego oddzialywania nalezy uznaé za pozytywne.
A oto kilka przykladéw:

1. Gliwickie Zaklady Przemyslu Terenowego produkowa-=
ity bezumownie meble (sypialnie), a nie majgc zapewnione-
go na nie zbytu dopuszczaly do systematycznego wzrostu
zapaséw wyrobéw gotowych. Po zastosowaniu w trzecim
kwartale 1959 roku podwyzszonych odsetek w wysokoscel
8" od 1.670 tysigcy zlotych (przecietne zadluzenie) oddzial
doprowadzit do wuzgodnienia produkeji przedsiebiorstwa
z zamowieniami Cenfrali Handlowej Przemysiu Drzewnego
i rozladowania istniejgcych zapaséow. Podwyzszeme odsetki
spowodowaly zmniejszenie zysku przedsiebiorstwa o 0,34%,
co w cyfrach bezwzglednych wyrazalo sig¢ kwotg 17 tysigcy
zlotych. ;

2. Gminna Spéldzielnia ,Samopomoc Chlopska” w La-
bedach z uwagi na nieprawidlows gospodarke w zakresie
sprzedazy wegla, fakturowania itp. nie zastugiwala na ul-
gowe oprocentowanie kredytéw (2,2%), wobec czego od-
dzial zastosowal wobec niej w czwartym kwartale 1959
roku normalne odsetki w wysokoéci 3%, co spowodowalo
obnizenie zysku rocznego o 0,37%. Sankcja zostala przediu-
zona na okres pierwszego kwartalu 1960 roku, to jest do
czasu wprowadzenia przez zarzad ostrzejszej kontroli wy-
datkéw, uporzadkowania gospodarki weglem i usprawnie-
nia fakturowania.

3. Gminna Spéldzielnia ,Samopomoe Chlopska” w Ru-
dziieu nie dokladala nalezytych staran do rozladowania
nadmiernych zapaséw w pieciu sklepach — na ogdélng kwo-
te okolo 500 tysiecy zlotych, wobec czego oddzial odmowil
ulgowego oprocentowania wedtug stopy 2% i w drugim poél-
roczu 1960 roku zastosowal! stope 3% od przecietnego za-
dluzenia 1.480 tysiecy zlotych, w efekcie czego roczmy zysk
tej spéldzielni zostal zmmiejszony o 1,2%. Wobec stabej
reakeji ze strony spéldzielni sankcja zostala przediuzona
na okres pierwszego kwartalu 1961 roku i spowodowala
zmniejszenie zysku za ten kwartal o 5,6°. Na skutek po-
wyzszych sankeji spéldzielnia uplynnila zapasy o wartosci

o

90 tysiecy zlotych i zobowigzala sie z.agospodarowaé calosc
tych zapaséw do dnia 31 czerwca biezgcego roku, przed-
kladajge w oddziale odpowiedni plan rozladowania.

4. Gminna Spéldzielnia ,Samopomoc Chlopska” w Boj-
kowie zaplacila w pierwszym kwartale 1960 roku, z powodu
niewlasciwej gospodarki towarami, okolo 14 tysigcy zlotych
podwyzszonych odsetek i zmniejszyla swoj zysk roczny
o 1,44° na skutek zastosowania przez oddzial 5% stopy
od calego zadluzenia.

5. Gminna Spoéldzielnia ,,Samopomoc Chiopska” w Pysko-
wicach, wobec odmowy ze strony oddzialu udzielenia zgo-
dy na kredytowanie w 1960 roku wedlug ulgowego opro-
centowania i zastosowania stopy w wysokosci 3" zmniej-
szyla swoj roczny zysk o 1,4%, co w cyfrach absolutnych
wyrazalo sie kwotg ponad 10 tysiecy zlotych. Efekt od-
dzialywania to zmniejszenie iloéci towaréw niechodliwych
z ‘kwoty 434 tysiace do kwoty 35 tysiecy zlotych,

6. Miejski Handel Detaliczny Przemyslu Spozywczego

w Pyskowicach posiadal pelnowartoéciowe zapasy, nie bio-
race jedmak udzialu w obrocie — na kwote 2.136 tysiecy
zlotych. Przez okres pieciu miesiecy 1960 roku oddzial po-
pierat 3,4 osetek zamiast 3% od calego zadluzenia (prze=
cietnie 7.055 tysiecy zlotych), za co przedsiebiorstwo w su-
mie zaplacilo z tytulu podwyzszonych odsetek okolo 12
tysiecy zlotych, to jest 1,3% rocznego zysku. W pierwszym
kwartale biezgcego roku sankecja byla nadal utrzymana
w wyniku czego zysk za ten kwartal zostal zmniejszony
o 3,67%.

7. Spoéldzielnla Pracy ,Technochemia” wykazywala
w 1960 roku nieprawidiowg dzialalnoéé inwestycyjng, po-
siadajgc przy tym nieczynne urzadzenia. Oddzial zastoso-
wal wobec miej podwyzZszong stope w wysokosci 5%, co
spowodowalo obnizenie zysku rocznego (okolo 1.073 tysigce
zlotych) o 0,4%. Na skutek powyzszej sankcji dzialal-
nos¢ inwestycyjna spoldzielni zostala uporzadkowana, czesc
maszyn zagospodarowano, a czesé¢ uplynniono.

Z tych przytoczonych powyzej przykladéw wynika, Ze

mimo stosowania przez oddzial sankeji w formie podwyz-
szonej stopy -procentowej przedsiebiorstwa ‘nie bardzo od-
czuly wplyw tego rodzaju oddzialywania na swoich wy-
nikach bilansowych,
jace duze zyski. Niemniej efekty na odcinku uporzadko-
wania gospodarki poszczegélnych przedsigbiorstw sg wi-
doezne. I to uwazamy za istoiny cel osiggany w drodze
oddzialywania kredytowego, a mie obnizanie w znacznym
stopniu zysku przedsigbiorstw na rzecz banku.

Te forme oddzialywania uwazamy za lepszg od wylaczen
z kredytowania, mimo ze forma pierwsza nie moze wyeli-
minowaé¢ drugiej, bo obie formy muszg byé¢ i sg stosowane,
ale w réznych okolicznosciach. Gdy kredyt o podwyiszonej

stopie procentowej finansuje zapasy pelnowartosciowe, nie

biorgce udzialu w rotacji z rdéiznych przyczyn, to wylgcze-
nia z kredytowania stosowane sg w zasadzie w odniesieniu
do zapaséw niepelnowartosciowych lub zepsutych. Pod-
wyzszone oprocentowanie kredytéw moze byé tez stosowa-

ne w przypadku istnienia innych powaimiejszych nieprawi-

dlowos$ci w przedsiebiorstwie, jak ma przyklad na odeinku
funduszu plac, inwestycji itp.

Po zakomunikowaniu przedsiebiorsm'ru, e oddzial za=-
stosuje podwyzszone oprocentowanie od kredytéw _b&nko-_

zwlaszeza przedsiebiorstwa wykazu-




wych Jjeéli przedsiebiorstwo nle spelni takich czy innych
warunkéw, lub juz po zastosowaniu podwyzszonej stopy
procentowej mieliémy kilka przypadkéw gdzie przedsie-
biorstwa zwrécily sie do oddzialu z prosbg, aby zamiast
stosowania podwyzszonej stopy procentowej oddzial wylg-
czyl dane zapasy z kredytowania. Jak stwierdziliémy, tego
rodzaju stanowisko naszych kredytobiorcéw ma uzasadnie-
nie w nastepujgcych przyczynach:

a) wylaczenia z kredytowania sa juz od dawien dawna
stosowane i przedsiebiorstwa ,przyzwyczaily” sie do tej for-
my oddzialywania, podobnie jak do zadluZenia przetermino-
wanego. W tych przypadkach jakos latwiej udaje sie przed-
siebiorstwom usprawiedliwi¢ przed jednostkami madrzednymi
badZ organami kontrolnymi i wine przerzucié na bank, ktory
wylaczyl ..., ktéry splacil itp.

Te formy oddzialywania uwaza sie jako co§ nieuchron-
nego, jako rygorystyczny krok banku. Natomiast wyzsze
oprocentowanie k.redytéw to nowa i subtelniejsza forma
oddzialywania;

b) wyZsze oprocentowanie kredytdw dziala zawsze, a im
wyzsze obligo, tym bardziej daje si¢ ono odczué. Tymcza-
sem wylaczenia z kredytowania przedsiebiorstwo odczuwa
wiedy, gdy oddzial bardzo dokladnie ustali limit kredyto-
Wy, co w praktyce jest dosé trudne, a przy antycypacyjnym
systemie kredytowania istniejg dla przedsiebiorstw wieksze
czy mniejsze mozliwosci ,planowania na wyrost?, aby
przynajmniej na pewien okres czasu uzyskaé¢ luz.

o dokladnym zorientowaniu sie w tej sytuacji zrobilig-

y dalszy krok naprzéd. Rozpoczelismy na konferencjach

czy walnych zgromadzeniach ,interesowaé” zalogi przed-
sigbiorstw faktem placemia podwyzszonych odsetek od kre-
dytéw' od zadluzenia przeterminowanego i od przetermino-
wanych zobowigzan, wyjasniajgc jednoczednie, ze to powo-
duje na przyklad zmniejszenie zysku i odpisu na fundusz
zakladowy itp. Po zrozumieniu tego faktu niektérzy praco-
wnicy przedsiebiorstwa zwracali sie do kierownictwa o wy-
jasnienie przyczyn placenia podwyZszonych odsetek i do-
magali sie¢ wyciggniecia konsekwencji w stosunku do
winnych.

Drugim bardzo mocnym sprzymierzericem mnaszym na
odcinku oddzialywania na przedsiebiorstwa przez podwyz-

Wspétczynnik korygujgcey

Jednym z czynnikéw szczegflnie waznych w bankowej
kontroli funduszu plac jest wspélezynnik korygujacy. Je-
dnak metoda ustalania wspdélczynnika korygujacego oparta
jest na wielu uogdlnieniach i uproszczeniach, kryjac w so-
bie réwniez mniebezpieczefistwo subiektywizmu ze strony
tych, ktorzy jg stosujg.

Potwierdzeniem tego moze byé wynik ana.hzy wspollezyn=-
nika, przeprowadzonej przez niektére cddzialy okregu kato-
wickiego. Zdarzajg sie przypadki, ze na przyklad w odnie-
sieniu do kopalti wegla, a wiec przedsicbiorstw najbardziej
typowych jezeli chodzi o jednolito$¢ podzialu plac na
zmienne i stale, wspdlezynniki ksztaltowaly sie w granicach
0,32 do 0,68. Znacznie wigksze dysproporcie wystgpuja
w innych resortach, co $wiadezy o tym, Ze obok wielu in-
nych, niewgtpliwie obiektywnych przyczyn rozbieznosei,
istnieje duza dowolnoéé w ocenie podzialu plac na rucho-
me i stale. I ten czynnik dowolnosci, skoro nie zostanie

zastapiony czym$ w rodzaju sprecyzowanych wytycznych -

szone odsetki kredytowe sg prezydia rad na.rodawych.
a szczegblnie ich wydzialy finansowe. Po prostu -zoriento-
wali$émy prezydia, ze podwyzszone oprocentowanie kredy-
téw powoduje wzrost kosztéw i obniZenie zysku przedsig-
biorstwa, a w konsekwencji tego zmniejszone sg réwniez
wplaty do budzetu. Poniewaz potrzeby budietu terenowego
sa bardzo duze, wiec wydzialy finansowe zaczynaja szukaté
kazdej zlotéwlki, ktéra im ucieka do ,innej kieszeni”. Aby

wlatwié im te ,,poszukiwaﬂ“.'ia” konsultujemy si¢ z wydziala-

mi thnamsowynﬂ i wskazujemy przedsigbiorstwa,
placg odsetki wedlug podwyiszonej stopy procentowej.

Poniewaz oddzial nasz kontroluje przedsigbiorstwa roz-
liczajace sie z budzetem terenowym, to oddzialywanie tego
rodzaju zdalo w pelni egzamin. Prezydium wzywa kiero-
wnictwo danego przedsiebiorstwa dla omdwienia wynikéw -
jego dzialalnoci i bezwzglednie upomina sie o gotéwke

wplacang bankowi zamiast budzetowi miasta. Z uwagi
na to, ze stanowisko dyrektora czy prezesa w duzej mie-

ktére |

TRy

rze zalezne jest od prezydium jako gospodarza terenu, za- |

den kierownik przedsigbiorstwa nie chce po raz drugi
tlumaczyé sie z przyczyn placenia podwyzszonych odsetek. =
Nie sq to wprawdzie duze sumy w poszczegdinych przy-
padkach, ale razem wzigwszy wszystkie przedsiebiorstwa,

ktére je placg — daja kwote, o ktéra warto zatroszezy¢ sie.

Aby ulatwié¢ innym czynnikom oddzialywanie na gospo-
darke przedsigbiorstwa uwazam za celowe spowodowanie &

przez Centrale Banku wyedrgbnienia W sprawozdaniaci
przedsiebiorstw z wykonania kosztéw pozycji ,podwyizszo-
ne odsetki bankowe”, co zmusiloby czesto tolerancy ne jed-

nostki nadrzedne przedsiebiorstw powigzanych z budzetem
terenowym czy centralnym do zajgcia wlasciwegzo stano- =

wiska wobee tego rodzaju zjawisk. W kazdym razie wy-
traciloby to wszystkim jednostkom nadrzednym mozliwosé

zaslaniania sie znanym wykretem: ,,0 niczym nie wiedzie-
lismy”. '

Nie ulega watpliwodei, Ze wykorzystywanie wszelkich
mozliwoéei oddzialywania na przedsigbiorstwa powinno byé¢
naszym usilnym dazeniem je$li naprawde zalezy nam mna
pozytywnych wynikach i efektach w kontrolowanych przez
nas przedsigbiorstwach.

: M. Isafiski
Gliwice

fundusz ptac w gornictwie

o sposobie zaliczania plac do czedci zaleinej od wykonania
planu i do czeéci stalej, stanowi¢ bedzie powaing przeszko-

de w przyjeciu obecnej metody obliczania wspélezynnika

korygujgcego.

Z uwagi na szczegblng ostro$é problemu ustalania wyso-
koéci wspolezynnika w kopalniach wegla podejmiemy prébe
opracowania wlasciwej metody jego ustalania w odniesie-
niu do tej wlasnie galezi gospodarki. Badanie przepro-
wadzimy w stosunku do kilku kopaln, dobér ktérych jest
calkiem przypadkowy, przy czym za podstawe przyjmujemy
pierwszy kwartal 1961 roku.

W toku analizy dokonamy wyliczen czterech meJako
form bankowych wspdélczynnikéw korekty:

a) wspolezynnik oparty na wyliczeniu udzialu plac ru-
chomych do ogélu korygowanego funduszu plac,

place ruchome

= wspdlczynnik a
korygowany fundusz plac e 3
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' ~ korygowanego funduszu plac,
ponadplanowy przyrost plac ruchomych

= wspélczynnik b
ponadplanowy przyrost korygowanego
: funduszu plac
i ¢) wspélezynnik wyrazajacy udzial procentowego przy-
- rostu korygowanego funduszu plac w procentowym przy-
‘, roécie produkcji (jaki procent przyrostu fumduszu korygo-
. wanego przypada na jedm procent produkeji ponadplano-
wej),
procent przekroczenia planu
korygowanego funduszu plac

procent przekroczenia planu produkcji WESSEg ©

d) wspélezynnik wyrazajagey udzial procentowego przy-

. rostu ruchomej cze$ci funduszu plac w procentowym przy-

" roécie produkeji (jaki procent przyrostu ruchomego fundu-

szu plac przypada na jeden procent produkeji ponadplano-
wej),

procent przekroczenia ruchomej czesci
funduszu plac

- = wspolezynnik d
procent przekroczenia planu produkeji

nich mplac, zatrudnienla, wydajnosei pracy i innych ezyn-
nikéw, zwigzanych z tymi problemami. Czynnikiem istot-
nym, uzupelniajgcym poglad na realno§é tego wspélezyn-
nika, jest ksztaltowanie si¢ wykonamia planu zatrudnienia,
przenoszgc badania réwniez na okresy poprzednie.

Dalszym wreszcie elementem, pomocnym do ustalenia
wspolezynnika, jest przyrownywanie wynikéw kilku poréw=
nywalnych ze sobg przedsiebiorstw. Wiadomo, ze resorty
i zjednoczenia ustalajg dla wszystkich przedsigbiorstw je-
dnakowe lub bardzo podobne wspélezynniki, w zwigzku
Z czym wycigganie wnioskéw z mporéwnan daje cenny
material do wyrobienia sobie pogladu na wysoko§¢ wspol=-
czynnika potrzebnego danemu’ przedsiebiorstwu. Drugim
wspolczynnikiem, o podobnym charakterze jak omdéwiony
poprzednio, jest wspdlezynnik d, wynikajacy z poréwnania
przyrostu ruchomej cze$ci funduszu plac do przekroczenia
planu produkcji. Wskaznik ten daje najprawidlowsza odpo-
wiedZ co do potrzebnego przyrostu ruchomej cze$ci fundu-
szu plac w zwigzku z przekroczeniem planu produkeji.
Mankamentem jest tu oparcie wyliczenia ma trudnych do
ustalenia wie'kodciach planowanego i wykonanego ,zmien-
nego” funduszu plac. Do wyliczen tych maja rzecz zrozu-
miala zastosowanie poréwnania, o ktérych méwiliSmy przy
wspolezymniku c.

Tabela 1
Wspélezynniki korygujace w kopalniach wegla
y Odchylenie wzgledne
Procent wykonania planu Wspblczynniki korygujace w tys. zt przy
; wspblezynniku
| lo. ©
- o] S ool T bty 2 | 1 ! 1 B '
5| PR | Re8R |8 Byl B |2 2 2 |12 5 2g
PS5 | 28 | 5a53 [SUKES| &8 (8 |§» |G& |8m 2 &2
] 8F | BBAG |RESER| & |a3a0834|8B0|adD @ 8k
1 Bielszowice ; 105,2 | 1026 104,9 104,7 1,05 | 050 | 048 | 0984 | 090 | -+ 179 — T04
" | 2 Debiensko . % 105,56 105,6 106,7 109.8 1.0 052/ 0756 | 1,22 | 1,78 — 388 — 1.210
3 Chwalowice 103,56 101,3 98.7 99,9 1,0 0.48 —_ - — -+ 1.316 + 417
B4 Halemba . 109,1 105,7 103.3 105.6 10 050 — 0,36 | 0,62 -+ 1.399 + 290
5 Jowisz : 102,4 101.6 1000 101,3 1,0 0,42 -_ 0,24 | 054 4 725 303
6 Kazimierz, Juliuqz . 108,0 101,5 103,0 104,4 1,0 053 | 0,74 | 0,38 | 0,55 -+ 2.132 -{— 528
7 Wesola . 115,7 | 1053 152 115,0 1,0 | 0,50 | 1,07 | 0,71 | 0,96 | - 1.859 — 1,931
Wykonanie Srednie i 107,1 103,4 104,0 105,4 1,0 0,49 | 0,76 | 0,64 | 0,89 -+ 7.610 -+ 1.235

Uwaga:
oszezednosei -+
przekroczenia —

Wyliczenia przedstawione w zalgczonej tabeli wskazujg
- na duzg rozbieznoéé niektérych wymikéw, co Swiadezy nie-
watpliwie o trudnoéciach prawidlowego rozwigzania tego
problemu.

Z czterech podawanych wskaznikéw jedynym, ustalonym
W oparciu o mnajprostsze wprawdzie ale mnajpewniejsze
dane, jest wspoélezynnik ¢, méwigecy nam o tym, w jakich
warunkach (przy jakim wspoélczynniku) dana kopalnia wy-
- kazalaby mpozornie prawidlowy stan swej gospodarki fun-
duszem plac. Pozorny, to =znaczy stan faktyczny, nie
uwzgledniajagcy ani oszezednosci funduszu plac, wygospoda-
rowanych przez kopalnig, ani przekroczenia spowodowane-
go zlg gospodarkg tym funduszem.

Realnoéé tych wyliczenn mozna ﬁy czesciowo skorygowacd
przez poréwnanie ksztaltowania sie omawianych preporcji
~ w kilku okresach poprzednich.

i

~ Wazrost udzialu plac zmiennych, a tym samym wzrost
~ wspolczynnika wskazywalby na ogélnie niewlasciwe ten-
~ dencje na odcinku gospodarki funduszem plac, co wymaga-
. loby gruntownego zbadania od strogy systemu plac, $red-

Sposéb wyliczania wspoéleczynnikéw a i b oraz wyniki tych
wyliczen, jako powszechnie w Banku stosowane, nie wyma-
gajg oméwienia.

‘Na tle przedstawionych poréwnan i wyliczen mozna
stwierdzié, ze ustalenie wysokoéci wspélezynnika korekty
jaka$ prosta metodg nie daje pozadanych wynikéw. Na-
suwa sie przy tym pytanie czy nalezaloby ustalaé¢ jeden
Sredni wspélezynnik, wynikajacy zporéwnania dwéch umow-
nie przyjetych wielkosci (na przyklad stosunek ruchomej
czeSei funduszu korygowanego do lgcznej jego kwoty), czy
tez ustalaé¢ kilka wspélezynnikéw posérednich i na ich pod-
stawie wylicza¢ wskaznik ostateczny.

Z dotychczasowych wyliczei i wyjadnien wynika, zZe
ograniczemie metody ustalania wspélezynnika korygujacego
do prostych wyliczeri proporcji przyjetych umownie wiel-
kosci, bez glebokiej podbudowy tych wyliczen badaniami
ekonomicznymi, jest praca polowiczng, wyniki ktére] nie
moga w wielu przypadkach stanowié podstawy do Zadamia
zmiany wspélezynnikéw ustalonych przez resorty czy zjed-
noczenja.
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Na tle przedstawionej tabeli (tabela 1) ostro rysuje sig
powigzanie miedzy produkejg, funduszem plac i zatrudnie-
niem. Element zatrudnienia byl dotychczas w zasadzie nie
uwzgledniany w bankowej kontroli funduszu plac, a wy-
daje sie, ze chcge problem kontroli niejako uoperatywnié,
nalezy zajaé sie szerzej zatrudnieniem, W podanym przy-
kladzie widzimy, Ze wszystkie miemal kopalnie przekroczyly
plany zatrudnienia, czyli wykonanie produkcji ponadplano-
wej nie zostalo osiggniete jedynie przez wzrost wydajnosci
pracy. Szczegdlnie niepokojgce przekroczenie planu zatrud-
nienia wystepuje w kopalni ,Debiensko”, gdzie przyrost
produkecii  (5,5%0) byt nizszy od przyrostu zatrudnienia
(5,6), co $wiadczy o tym, 2e obnizona zostala nawet
wydajnos$é potrzebna do wykonania planu produkcji w stu
procentach.

Méwige o bankowej kontroli funduszu plac nie wspo-
minaliSmy dotychezas o realnosci planowania, zakladajac
- §wiadomie, ze w §wietle zasad kontroli plan jest dyrektyw-
ny i nie mozemy przy pomocy wspélczynnikéw korekty
powodowaé jego urealnienia.

Na tle przeprowadzonych juz wyliczenn i wyjasnien na-

lezaloby zastanowi¢ sie jeszcze mad problemem czym kiero-
waly si¢ wiladze resortu gérnictwa, ustalajac dla kopaln we-
gla wspélczynnik 1,0, Otéz wyliczenia wspélczynnika przez
resort opie-raja sie na faktycznym uksztaltowaniu sie plac
na tle przyrostu planu produkeji w warunkach maksymal-
nych mozliwosci placowych. W goérnictwie wystepujg naste-
pujace, podstawowe grupy plac:

—

Place dniéwkowe.
. Place akordowe.
Doplaty z tytulu progresji.
Premie za postgp Sciany.
. Premie rézne.

L

Dodatki za ucigzliwg prace.

. Wynagrodzenia za roboty uboczne.

8. Inne dodatki.

9. Wyplaty z ,Karty Gdérnika”.

10. Wyplaty za godziny nadliczbowe i godziny $wigteczne.
11. Premie za wykonanie miesiecznego planu przodka.

T T N

Zgodnie z obowigzujacym systemem wynagrodzen przy-
rost plac w poszezegélnych grupach plac i grupach zatrud-
nienia jest bardzo rézny. Obrazuje to ponizsze poréwnanie,
ujmujgce przyrost procentowy funduszu plac przypadajacy
na jeden procent przekroczenia planu wydobycia (przy od-
powiednim wykonaniu normy produkcyjnej).’
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Tabela 2
2] .O I 4]
.- «© ) @
25 |58g|E3%
Grupa zatrudnienia 3§ E‘ % 3 2lg 28
o¥n | g _S'E' gloha
nEg|mad |ALD
1 Robotnicy w przedkach . . .| 136,0 24 1,61
2 Robotnicy pcmocniczy na $cia-
aach:; . e [ 4.1 4 11 0,91
3 Roboty karmenno-ruchowe sve 21450 1 1,37
4 Robotnicy zaprzodkowi. . . . — 38 0,70
5 Pracownicy powierzchni . . . — 13 0,31
6 Pracownicy inzynieryjno-tech-
nicznl .. . 5 _ 13 3,10
7 Pracownicy administracyjm ’ — 2 2,18
Og6lny éredni przyrost funduszu
plac na jeden procent przyrostu
wydobyeia . . . . . . - 100 1,07

Z powyzszej tabeli, opartej na zatozeniach maksymaln
mozliwosci wykorzystania funduszu plac wynmika, ze wia
ciwym wspélezynnikiem korekty bylby wspélezynnik 1,
natomiast z poréwnania (wyliczenia dokonano roboezo poza
opracowaniem) ruchomej czesci funduszu plac do ogd]nejj
sumy korygowanego funduszu plac wskaznik wynosi 0,56.

Obydwa wymienione wspélezynniki sg raczej mniedciste;
wspéblczynnik podany przez zjednoczenie ustalony ]est
w warunkach maksymalnych mozliwoéei placowych, n.ato-
miast wspélczynnik bankowy — 0,56, zaklada blednie, ze
we wszystkich grupach zmiennego funduszu plac nastepuje
proporcjonalny przyrost plac w stosunku: jeden procent
funduszu plac za jeden procent przyrostu wydobycia. Przy-
znaé¢ nalezy, ze odno$nie metod ustalania wspélczynmkn
najwlasciwsza wydaje sie metoda stosowana przez resort,
z tym zastrzezeniem, Ze nie mozna przyjmowac warulnkéw
maksymalnych, uwzgledniajacych wszystkie place i ich’
pelny przyrost, w warunkach mozliwie najkorzystniejszego
wykonania norm wydobycia. : ‘

Analogiczna do metody podanej jest réwniez metoda po-.
dana w naszym opracowaniu jako wspélczynnik bankowy.
¢ oraz d, z tym 2Ze wyliczenia tych wspélczynnikéw doko=
nujemy w warunkach juz zrealizowamego planu wydobycia |
i funduszu plac, eliminujgc wszelkie czynniki pozytywne
i negatywne, wplywajgce na uksztaltowanie sie wysokosci
tego funduszu. 3

Jakie wnioski nalezaloby wyciagngé ma zakolnczenie na-
szych rozwazan. W wyniku analizy danych z kilku kopald,
uwzgledniajagc rézne metody wyliczenia, otrzymaliémy mna-
stepujace wielkodci wspélezynnikéw ($rednie). 3

1,0 — wspélezynnik zjednoczenia, uwzgledniajacy mozs

liwy w pewnych warunkach przyrost funduszu
plac, ; b

0,49 — éredni wspélczynnik bankowy a,

0,76 — $redni wspélezynnik bankowy b,

0,64 — $redni wspodlczynnik bankowy ¢,

0,89 — éredni wspélczynnik bankowy d. ¢

Pierwszy jest niejako wspélezynnikiem zalozeniowym,
pozostale nazwaé¢ by mozna wspélezynnikami wynikowymi. -
Prawidlowym wspélczynnikiem bedzie wielkoéé lezgca mig-
dzy wspélezynnikiem 1,0 i 0,64, wskaznik 0,49, wyrazajacy
prosty stosunek ruchomej czeéci funduszu plac do ogélnej
kwoty funduszu korygowanego; jest on w warunkach ko-
palhi wegla nie do przyjecia.

Przystepujae do ustalenia czy sprawdzenia wapélczyrm'
nalezy wuprzednio dokonaé nastepujgcych prac pomocni
czych:

a) zgpomaé sie dokladnie z obowigzujagcym systemen
plac, a w szczegllnodci z zasadami wynagradzania i pre=
miowania za przekroczenie planu produkeji,

b) dokonaé podzialu personelu przedsiebiorstwa na grup)
odpowiadajgce strukturze zatrudnienia i zasadom wynagra-
dzania, :

¢) wyliczyé¢ prawidlowy fundusz plac, przypadajacy na
poszczegélne grupy zatrudnienia i grupy wynagrodzen
(w oparciu o zasady podane w pumnkcie a), odpowiadajgc)
procentowi przekroczenia planu produkcji,

d) wyliczyé faktycznie wykonany fundusz plac, przypada
jacy na poszczegélne rodzaje wynagrodzen, z podzialem ‘
poszczegblne grupy zatrudnienia. ]

Nastepnie- dokonujemy podsumowania wynikéw wyliczef
przyrostu funduszu plac (prawidlowego i faktycznego)
wszystkich grup zatrudnienia, a ostateczng sume dzielimy
przez wielkosé procentowego przekroczenia planu produkeji:
Otrzymane wyniki dadzg nam: prawidlowy (wyliczenie jak
w punkcie ¢) i faktycany (wyliczenie jak w punkcie d)




polczynnik korekty. Wspdlezynnik faktyczny uzyskamy
mémujac faktyczny przyrost korygowanego funduszu

'Badania powyisze prowadzone beds przy zalozeniu, Ze
caly przyrost produkeji nastepuje dzigki wzrostowi wydaj=
noéci pracy; przy analizie wiec odchyleii wzglednego fun-
duszu plac nalezy réwniez uwzglednié czynnik zatrudnienia,
badajgc w ktérych grupach zatrudnienia nastapily odchy-

] Wyml-n badan pozwolg nam na tle odchylen, spowodo-
‘ amych korekta funduszu p!.ac, ustahé ponadto slusz:noéc

W zaleznoéei od ich wkladu pracy dla przekroczemia planu
produkeji (w gérnictwie np. stwierdzamy, Ze za przekro-
czenie planu produkeji najwyzsze place dodatkowe uzyskujg
\pracownicy inzynieryjno-techniczni, érednio 3,1% plano-
‘wanej placy za kazdy procent przekroczenia planu produk-
cji).
f- Tak przeprowadzone badamia pozwola na podstawie do-
! glebnej analizy plac i zatrudnienia na tle wykonamnia zadan
produkcyjnych, nie tylko nma wyrobienie sobie pogladu na
realnosé wspélezynnika korygujacego, ale stang sie czedcig
‘ekonomicznej kontroli funduszu plac, prowadzomej przez
‘Bank.

' Nalezy liczy¢é sie z tym, ze w wielu przypadkach, szcze-
6lnie w przedsiebiorstwach duzych i o skomplikowanych
systemach plac, wyliczenie prawidlowej wysokosci funduszu
. jaki powinien byé wyplacony w poszezegélnych gru-
w zwigzku z przekroczeniem planu produkeji, bedzie
prost niewykonalne. Duzym osiggnieciem bedzie woéwczas
ustalenie faktycznych plac w poszczegélnych grupach za-
dnienia i rodzajach plac. Rozeznanie takie bedzie mozna
przyja¢ za podstawe ustalenia wspélezynnika. Przyklad
opracowania omawianego problemu podajemy ponizej.
. Po dokonaniu rozeznamia we wszystkich grupach za-
{rudnienia dokonujemy podsumowania kolumn 2, 3, 4,
'a nastepnie uzupelniamy wyliczenia o wyplaty dotyczace
‘urlopéw i deputatéw oraz inmych wyplat, majacych wplyw
-}na wysokoéé korygowanego funduszu plac. Wyliczenie sto-
sunku procentowego od wyniku uzyskanego w kolumnie 3
‘do wyniku w kolumnie 2 da nam prawidlowy wskainik
przyrostu funduszu plac na jeden procent przekroczenia pla-
‘nu produkcji, ktéry to wskaznik w ulamku procentowym
 bedzie prawidlowym — planowanym WSpélczym:.ikiem ko-
rekty.
. Poréwnanie kolumn 4 i 2 daje nam wskaznik faktycznego
przyrostu funduszu plac do przyrostu produkcji. Wskaznik
3 powinien odpowiadaé stosunkowi procentowego prze-
| kroczenia planu produkcji do procentowego przekroczenia
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Tabela 3

Arkusz pomocniczy do wyliczenia wspéiczynnika
korygujacego fundusz plac w kopalni wegla

Korygowany fundusz plac
(w tysigcach zlotych)
za sto |za sto trzy procent
procent | planu produkeji
planu-
pro- |prawid- | faktycz-
duk(:Ji lowy ny
I. Robotnicy w przodkach 861 ro- | 851 ro- | 876 ro-
botnikéw botnikéw|botnikéw
1 Place dniéwkowe. . 11,7 117 12,3
2 Piace akordowe i doplata i
z tytutu progresji . . . 1.415,0 1.479,9 1462,7
3 Premie za miesiec7ne wy-
konanie planu przodka . 17.2 17,2 17,4
4 Premia za postep Sciany . 52,7 63,3 61,2
5 Premie rézne . . 5.7 5.7 59
6 Dodatki za uciazliwg prace 28,2 28,2 28.2
7 Roboty uboczne . . 4,0 4,1 3.2
g:lone dodathkl - o s 29,7 29,7 28,6
9 Godziny nadliczhowe
i §wigteczne. ., . . . . 21,7 21,7 22,4
Razem 1.585,9 | 1.6615 | 1.641.9
160,0 104,8 103,5
Il. Robotnicy pomocniczy na
Scianach
(w dalszym ciggu nalezy dokonaé analogicznego jak
w punkcie I rozeznania ptac we wszystkich dalszych gru-
pach zatrudnienia).

korygowanego planu funduszu plac (bankowy wspdlezynnik
c). Bedzie to faktyczny wspélezynnik korekty.

W maszych wyliczeniach eliminujemy podzial funduszu
na zmienny i staly, majgc na uwadze to, ze korygowaniu
podlega caly fundusz plac bez wzgledu ma to czy dotyczy
to zmian czeSci ruchomej, czy stalej. Analiza przeprowa-
dzona wedlug metody podanej wyzej obrazuje w ktérych
grupach zatrudnienia i plac oraz z jakich przyczym (wzrost
plac, wzrost zatrudnienia) nastepuje ogélny przyrost fundu-
szu plac. Przy takim ujeciu analizy mozliwe bedzie wyjas-
nienie czy wykazane oszczednosei lub przekroczenia wzgled-
nego funduszu plac majg uzasadnienie ekonomiczne, wy-
plywajace z wynikéw produkeyjnych.

Uwagi powyzsze oraz wymieniona metoda nie wyczerpuja
wprawdzie poruszonego zagadnienia wspé6lezynnikéw, nie-
mniej s przyczynkiem do dalszego rozwijania ferm ana-
lizy ekonomicznej w waznej dziedzinie pracy bankowej,
jaka jest kontrola funduszu plac.

M. Borun
Katowice

BT
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O kredytowaniu naleznosci

»Tymczasowe przepisy o kredytowaniu przedsigblorstw
uspolecznionych” obowigzujgce od dnia 1 kwietnia 1961 rcku
wprowadzily duze zmiany w zasadach funkcjonowania kre-
dytu na naleznoéci. Kredyt ten mabral obecnie charakteru
antycypacyjnego, czego byl pozbawiony poprzednio, a po-
nadto operowanie nim uleglo uelastycznieniu, co daje nowe
mozliwoéei skutecznego oddzialywania tym kredytem na go-
spodarke przedsiebiorstw. Wylacznie od strony obciazenia
pracg oddzialow operacyjnych wazne jest réwniez zmniej-
szenie pracochlonnosci manipulacji zwigzanych poprzednio
z regulowaniem co «dekade wysokodci kredytu,

Podstawa do ustalenia wysokosei kredytu na kwartal lub
dluzszy okres sg wlasciwie wyliczone cykle rozliczeniowe:
prawidlowy i rzeczywisty, z wyjgtkiem przypadkéw prze-
widzianych w punkecie 3 ,Tymezasowych przepiséw?”.

Cykl rozliczeniowy dla kazdego kredytowca jest pojeciem
dobrze znanym, lecz 'w pierwszym okresie stosowania
w prakiyce nowych przepiséw prawidlowe obliczenie cyklu,
jako podstawy amtycypacyjnego kredytowania naleznosei,
nastrecza pewne niejasnosci i watpliwosei. Przy poprzed-
nim ustalaniu wysoko$ei kredytu ma naleznosci, w oparciu
0 'faxktyczne stany malezno$ci na dany dzien, prawidlowy
cykl rozliczeniowy, ustalony w zasadzie jednolicie na 8 i 12
dni, stuzyl do podzialu maleznosci na prawidlowe i przeter-
minowane. Wyliczenie faktycznego cyklu rozliczeniowego
stosowane natomiast bylo jedynie w celach analityczno-sta-
tystycznych.

Punkt 23 ,Tymczasowych przepiséw” precyzuje pojecie
cyklu rozliczeniowego prawidlowego i faktycznego.
W oparciu o rozeznanie poszczegdlnych grup odbioreéw
i znajomo§é warunkéw sprzedazy obliczenie prawidlowego
cyklu rozliczeniowego, jakkolwiek dos§é pracochlonne, nie
nastrecza jednak wiekszych trudnoéci. Stosowanie cyklu
prawidlowego przy ustalaniu wysokodci kredytu na nalez-
nodci w obowigzujgcych przepisach kredytowych przewi-
dziane jest raczej jako sankcja za wystepujace w danym
przedsiebiorstwie nieprawidlowosei. Powszechniejsze zasto-
sowanie natomiast ma cykl rozliczeniowy faktyczny. W mysl
punktu 23 ,Tymczasowych przepis6w” cykl ten wylicza sie
w ten sposob, ze dzieli sie przecietny stan naleznoéeci przez
przecietng dzienng sprzedazy w okresach ubieglych.

W poczgtkowym okresie stosowania , Tymezasowych prze-
piséw ¢ kredytowaniu dzialalnosci eksploatacyjnej przed-
siebiorstw uspolecznionych” wazne jest péwne sprecyzowa-
nie metod oddzialywania na przedsiebiorstwa kredytem na
naleznoéei. Sformulowany w punkecie 23 sposéb wyliczania
faktyeznego cyklu rozliczeniowego stwarza mozliwosei zroz-
nicowania obliczania tego cyklu w zaleznosci od proceséw
gospodarczych wystepujacych w danym przedsiebiorstwie.
Dotyezy to obydwdch wspétczynnikéw stanowigeych podsta-
we do obliczenia cyklu faktyeznego, to jest: przecietnej
dziennej sprzedazy w okresach ubieglych i przecietnych
stanéw nalezno$ci w okresach ubieglych.

Co uwazaé¢ za przecietng dzienng sprzedaz w okresach
ubieglych — planowang czy wykonana? Przy minimalnej
roznicy pomiedzy planowang i wykonang sprzedaza prak-
tycznie wynik obliczenia cyklu bedzie jednakowy, rdznice
natomiast wystapia przy wiekszych odchyleniach od planu.
Powazniejsze przekroczenie planu sprzedazy powoduje
oczywidcie wzrost przecietnych stanéw mnaleinodci z za-
stosowaniem dzielnika niZszego, to jest przecigimej pla-
nowanej dziennej sprzedazy, co przyczyni sie do sztucz-
nego zwiekszenia faktvcznego c¢yklu rozliczeniowego.

Sytuacja ksztaltuje sie odwrotnie przy niewykonaniu pla:
nowanej sprzedazy, gdy planowana dzienna sprzedaz jest
wyzsza od faktycznie wykonanej. Z punktu widzenia wigt
prawidlowosci ustawienie faktycznegd cyklu rozliczeniowego
za dzielnik przyjmowaé nalezy wykonang Srednig sprzedaz
dzienng w okresach ubieglych. Ogélne sformulowanie punktu
23 mie wyklucza jednak zastosowania w razie potrzeby san: :_
keji polegajgcej na przyjeciu dzielnika przecm’mej pla
wanej sprzedazy, w przypadkach mniewykonania pl
sprzedazy na skutek zlej pracy przedsiebiorstwa (zla jak: ‘."
wyrobow, produkcja 'bez zamdwien itp.). 5

Drugim wspolezynnikiem obliczania faktycznego cyk {
rozliczeniowego sa przecietne stany naleznoéci w okr 1C
ubiegiych.

Obecnie danych tych Bank nie posiada i jedynie spra-
wozdawczosé miesieczna lub kwartalna przedsiebiors W
umozliwia wyprowadzenie przecietnych srednich stanéw na-
leznoéei za okres wubiegly. Przyjmujac do wyliczenia fak-
tyeznego cyklu rozliczeniowego stany mnalezno$ci ma koniee
miesieey lub kwartatéw liczyé sie malezy z tym, ze w bardzo
licznych przypadkach wyliczony cykl bedzie zawyzonys
Wiaze sie to z wystepujaca w wiekszoéci przedsiebiorstw
przemystowych nierytmicznoscia produkeji, a wiee i nie-
rytmiczng sprzedaza, skutkiem czego stany naleznosei na
koniec miesigeca lub kwartalu sg przewaznie naJwym
Ilustruje to nastepujgcy przyklad: >

w przedsiebiorsmie prawidlowy cykl rozliczeniowy
nosi 12 dni. Przyjmijmy zalozenie, Ze w ciagu kwartall
wszystkie nalezno$ei pokryte zostaly terminowo, wobec cze
go faktyczny cykl rozliczeniowy wyni6ést réwniez 12 dni

‘Stan nalezno$ci na koniec poszczegdlnych miesiecy kwartalu

wynosit:
na koniec 1 miesigca
II miesigca

III miesigca

— 1.200.000 zlotych
— 2.000.000 ztotych
— 2.500.000 zlotych

razem 5.700.000 zlotych :3 = 1.900.000 zl.

Przy §redniej dziennej sprzedazy na kwote 100.000 ztotyeh
faktyezny cykl rozliczeniowy obliczony zostal na 19 d '
podezas gdy w rzeczywisto$ei wyni6st on 12 dni. Wytluma-
czenie sztueznego wydtuzenia faktyeznego cyklu rozliczenio-
wego daje rejestr faktur przedsiebiorstwa. i

4

Wystawiono faktur w zlotych
Daty wy- s —3
stawienia w pierwszym e el 'trz.emm
faktur miesigcu kwartalu Bl et
kwartalu kwartalu |
od 1do18 1800 000.— | 1,000 000.— | 500000 — |
od 19 do 30 1 200 000.-- | 2.000.000. — | 2.500 000.—
razem 3.000 000.— | 3.000.000.— | 3.0C0.000.—

Jak wynika z zestawienia w drugim i trzecim miesigeu
kwartatu nastapilo w przedsiebiorstwie powazne zaklocenie
rytmiki produkcji. Oczywistym wynikiem tej nieprawidle-
wosci w pracy przedsiebiorstwa jest wyliczenie nadmiernegg
faktycznego cyklu rozliczeniowego, co spowoduje przekre-:
dytowanie przedsiebiorstw kredytem na naleznosci. Prze-
kredytowanie to nie ujawni sig¢ przy przeprowadzanej co
miesiac kontroli zabezpieczenia kredytow.
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ba nie, gdyz byloby to wlasciwie premiowaniem nieryt-
g Premiowania tej nieprawidlowosci
Ma by unikngé, gdyby inspektor kredytowy mégl z ksie-
gowosci przedsiebiorstwa uzyskaé stany naleznoéci na przy-
klad w okresach dekadowych. Jednakze jest to niemozliwe
wobec wyprowadzenia w przedsigbiorstwie stanu nalezno$ei
Jjedynie na koniec miesiaca. Ustalenie tego stanu dekadowo
‘wediug rejestru faktur jest ze wzgledu na pracochlonnosé
takiego przedsiewziecia réwniez w praktyce niewykonalne.
Nierytmiczno§é produkeji w przemysle jest na ogdl zja-
‘wiskiem doéé¢ powszechnym, znajdujgcym czesciowo uspra-
wiedliwienie w obiektywnyech przyczynach. W zadnym przy-
padku jednak nie wydaje sie sluszne, by nieprawidlowoéé
fa stanowila podstawe do finansowania przedsiebiorstwa
kredytem bankowym.
. Jak wobec tego wyeliminowaé skutki nierytmicznosci wy-
razajgce sie zawyzaniem stanu naleznoéci na koniec mie-
'sigca lub kwartalu? W stanie tym figuruja dwie grupy
naleznoéci: grupa ,a”, skladajgca sie¢ z naleznosci przeter-
minowanych, a wiec tych, ktérych daty =zafakturowania
przekraczajg prawidlowy cykl rozliczeniowy oraz grupa ,b”,
obejmujgca jedynie te naleznosci, ktérych daty zafakturo-
wania mieszezg sie w prawidlowym cyklu rozliczeniowym.
Spietrzenie fakturowania w 'koncu okresu, spowodowane
brakiem rytmicznosci pracy przedsiebiorstwa odbija sie od
‘razu na nadmiernym wzroécie naleznoéei grupy ,b"”. Przy
elnej rytmicznodci sprzedazy w grupie ,,b” na koniec okre-
su figurowalyby nalezno$ci w wysokosci réwnej przeciet-
nej dziennej sprzedazy mnozonej przez prawidlowy cykl
Tozliczeniowy. W oparciu o prawidlowy cykl rozliczeniowy
wyliczony dla przedsiebiorstwa, érednig dziennag sprzedaz
danego okresu i sprzedaz zafakturowang w koncu okresu
v granicach prawidlowego cyklu rozliczeniowego mozna

grupy ,,b”. Odejmujac ustalong w powyzszy sposéb kwote
zawyzen grupy ,b” od stanu ksiegowego naleznodci na
koniec okresu uzyskujemy wysoko$é prawidlowego stanu
naleznosci, najbardziej odpowiadajacego pojeciu ,érednich
przecietnych stanéw”.

. Przedstawie te wyliczenia na przykladzie, W przedsiebior-
stwie prawidlowy cykl rozliczeniowy trwa 10 dni. Przecigtna
dzienna sprzedaz danego miesigeca wynosi 1.000 zlotych.
Wedlug rejestru faktur sprzedano:

w dniu 3 miesigca za 2.000 zlotych — fakture zrealizowano
w dniu 15 miesigca
v dniu 7 miesigca za 2.000 zlotych — fakture zrealizowano
1 w dniu 22 miesigca
fakture zrealizowano
] w dniu 22 miesigca
w dniu 13 miesigca za 1.000 zlotych — fakture zrealizowano
i w dniu -

¥ dniu 11 miesigca za 3.000 zlotych —
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w dniu 14 miesigca za 1.000 zlotych ~— fakture zrealizowano
w dniu 25 miesigeca
w dniu 15 miesigea za 2000 zlotych — fakture zrealizowano

] w dniu 27 miesigca

w dniu 22 miesigea za 5.000 zlotych — fakture zrealizowano
w dniu —

w dniu 25 miesigca za 6.000 zlotych — fakture zrealizowano
w dniu —

w dniu 29 miesigca za 8.000 zlotych — fakture zrealizowano
w dniu —

Stany naleznodci w ciggu miesigea ksztaltowaly sig:

na dzieii 10 miesigca — 4.000 zlotych
na dzien 20 miesigca — 9.000 ztotych
na dzien 30 miesiaca — 20.000 zlotych

éredni przecietny
stan miesigca réw-
na sie 11.000 zlo-
tych
Przeprowadzajae korekty stanu mnaleznosci na koniec mie-
sigca otrzymamy:

1) w okresie ostatnich 10 dni wystawiono faktury (wedlug
rejestru faktur) na 19.000 zlotych,

2) prawidlowa sprzedaz w okresie~ ostatnich 10 dni =
= 1.000 X 10 = 10.000 zlotych,

3) zawyzenie grupy ,b” ma koniec miesigca z powodu
nierytmicznoéci sprzedazy = 19.000 zlotych — 10.000 zlotych =
= 9.000 zlotych,

4) korekta stanu nalezno$ci na koniec miesigca =
= 20.000 zlotych — 9.000 zlotych = 11.000 zlotych.

Oméwiony sposéb ,,urealniania” stan6w naleznoéci na ko-
niec okreséw miesigcznych lub kwartalnych nie jest oczy-
wiécie idealnie dokladny, ma jednak te zalete, Zze jest sto-
sunkowo latwy do wyliczenia, a zarazem przy obliczaniu
faktycznego cyklu rozliczeniowego eliminuje skutki spietrze-
nia si¢ sprzedazy w ostatnich dwéch okresach. Stosowanie
go w odniesieniu do przedsiebiorstw, w ktérych nierytmicz-
noé¢ sprzedazy wystepuje w sposéb jaskrawy, przeciwdzia-
la¢ moze stalemu przekredytowaniu tych przedsiebiorstw
kredytem na naleznoéci.

Przedstawilem powyzej pare uwag jakie nasunely sie
w naszej praktyce w pierwszym okresie stosowania ,, Tym-
czasowych przepiséw o kredytowaniu dziatalnodci eksploa-
tacyjnej przedsigbiorstw uspolecznionych”. Nie jest tylko
zbiegiem okolicznodci, iz uwagi te dotyczg wylgcznie kredytu
na naleznoéci. W $wietle nowych przepiséw kredytowanie
naleznoéei wymaga obecnie bardzo wnikliwej i wielostron-
nej analizy caloksztaltu dzialalnodei przedsiebiorstwa. Do-
tyczy to w pierwszym rzedzie wszelkich nieprawidlowoéci
na odcinku rozliczen, poniewaz jednak wiekszoéé nieprawi-
dlowosci w dzialalno$ci przedsiebiorstwa musi znalezé jakies
odbicie finansowe, to oddzialywanie tym kredytem ma bar-
dzo szeroki zasieg.

W. Ruszczye
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Mozliwoé¢ przyspieszenia rozliczen |

' Na podstawie obserwacji rozliczenn dokonywanych przy
pomocy polecen przelewéw i zgdan zaplaty w obrebie jed-
nego miasta (w tym przypadku chodzi o miasto wojewodz-
kie) stwierdzi¢ mozna, ze prawidlowy cykl rozliczenia mie-
dzy dwoma kontrahentami, z ktoérych jeden posiada rachu-
nek w NBP, drugi w jednym z bankéw specjalnych, na
przyklad w Banku Inwestycyjnym, Banku Rolnym, Po-
wszechnej Kasie Oszczednosdci lub spoldzielni oszczednoscio-
wo-pozyczkowej, trwa obecnie trzy do czterech dni, liczae
od dnia obciazenia rachunku platnika do dnia uznamia ra-
chunku dostawcy lub odbiorcy. Posiadacz rachunku, na
rzecz ktérego dokonano przelewu $rodkéw, w przypadkach
wyzej oméwionych praktycznie moze korzystaé z wplywow
czwartego dnia roboczego, po dokonaniu obcigzemia ra-
chunku platnika, biorgc za podstawe przepis o korzystaniu
7 salda dnia poprzedniego. W cyklu tym nie wzieto pod
uwage nieprzewidzianych zaklécen w rozliczeniach, a je-
dynie dni ksiegowan w poszczegbélnych oddzialach bankéow
(dni pocztowe).

Tak wydluzony cykl rozliczen, o ktérych wyzej wspom-
niano, a ktory stosowany jest obecnie na terenie calego
kraju, powoduje znaczne zahamowania obiegu S$rodkéw,
jezeli droga ich prowadzi poza sie¢ rozliczen miedzyod-
dzialowych Narodowego Banku Polskiego.

Postawmy sobie pytamie. Czy przyspieszenie rozliczen
na pewnym odcinku o jeden tylko dzien da gospodarce
narodowej jakie§ korzy$ci ekonomiczne? Za odpowiedZ mo-
gq sluzyé przyblizone dane szacunkowe z wagskiego tylko
odcinka strumienia rozliczen, odnoszgcego sie do przekazy-
wanych $rodk6w wylgeznie przez oddzialy miejskie we
Wroclawiu, na rzecz oddzialéw Banku Inwestycyjnego we
Wroctawiu i Powszechnej Kasy Oszczedno$ci, poérednio
na rachunki ich klientéw. Na podstawie przecigetnych da-
nych .mozna wyliczyé, ze ma przyklad Bank Inwestycyiny
we Wroclawiu otfrzymuje miesiecznie okolo 4.000 pozycji
(przecietnie 150 sztuk dziennie) na lgczng sume okolo 125
milionéw zlotych. Powszechna Kasa Oszczednoéci okolo
5.000 pozycji .(przecietnie 200 sztuk dziennie) na okolo 15
milionéw zlotych. Przyjaé trzeba, ze cyfry podane w zlo-
tych ulegaja znacznym wahaniom w zaleznosci od doko-
nywanych zlecenn przez platnikéw i posiadanych przez nich
srodkéw na swoich rachunkach w Narodowym Banku Pol-
skim. Przy pomocy ftych dwoch przykladéow cheialem
zwrocié uwage na bardzo znaczne ilosei Srodkéw,
uleglyby przesunieciu o jeden dzienn wczesniej w odnie-
sieniu do jednego miasta wojewo6dzkiego, mie biorge pod

uwage: pozostalych miast wojewéddzkich w kraju oraz.

w ogbéle oddzialéw Banku Rolnego i placéwek spéldziel-
ni oszczednosciowo-pozyczkowych w tych miastach, na rzecz
ktorych dokonywane sa réwniez znaczne ilosci rozliczen-za
poérednictwemn oddzialé6w miejskich Narodowego Banku
Polskiego.

Twierdzgeg odpowiedZ damy, jezeli zastanowimy sie,
jakiego rodzaju sg te srodki, ktérych cykl naleZzy przyspie-
szy¢ 1 jaki cel majg spelnié. Jezeli chodzi o srodki przeka-
zywane droga rozliczei z Narodowego Banku Polskiego do
Banku Inwestycyjnego, to sama nazwa banku, ktéry je
otrzymuje wyjasnia nam, jakiemu celowi majg one sluzyé.
Natomiast $rodki przelewane za posrednictwem oddzialéw
Narodowego Banku Polskiego na rachunki odbiorcéw w Po-
wszechnej Kasie Oszczednoéci maja réwniez swojg wymowe
jezeli zwazymy, ze dotyczg one miedzy innymi przekazy-
wanych przez zaklady pracy: skladek ma SFOS, skladek

jakie .

dla komitetow budowy szkél, skladek zma:akdwych i
pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych, Nie moz
nie zauwazyé¢, ze w przekazywanych srodkach mieszcz
sie nalezno$ci za uslugi i roboty, $wiadczone przez rze-
mie§lnikéw z sektora nie uspolecznionego. ;

_ Niepozadane wydaje sie, gdy $rodki przeznaczone n

na rachunki gospodarki nie wuspolecznionej, posiadaj
konta w Powszechnej Kasie Oszczednosci, spdldzielnia
oszezednoéciowo-pozyczkowych i innych trafiajg z duzym
opdznieniem na ich rachunki, chociazby dlatego, ze z ko
odbija si¢ to ujemnie ma szybkosci wplywéw budzetowycl
od tych jednostek ma rzecz skarbu pafistwa, OpézZnienty
ulega réwniez cze$¢ Srodkéw przeznaczona na wym

nie za prace pracownikéw zatrudnionych w gosp

nie uspolecznionej. Te ostatnie przypadki szczegdlnie
a réwniez wiele innych, powodujg rozgoryczenie odbiorcow
liczne interwencje w oddzialach Narodowego Banku Pol-
skiego i wiele krytycznych uwag pod ich adresem. -
tyczne uwagi mie tylko odbioreéw przelewéw, ale réwnie
zleceniodawcéw s3 moim zdaniem W zmacznym stopniu
uzasadnione. Okres czasu trzy do czterech dni w najlep:
przypadku, potrzebny bankom miejscowym na dokonanié
rozliczenia w obrebie jednego miasta jest naprawde diugi
gdy tymezasem rozliczenie na przyklad dwéch kontrahen-
tow posiadajgcych rachunki w oddzialach Narodowego "7 ﬁ
ku Polskiego w Warszawie i we Wroclawiu, przy sprzyjas
jacych okolicznoéciach, dokonane jest zwykls droga w dni
nastepnym. Zniecierpliwienie daje sie zauwazyé¢ w ik
rzemie$lnikéw, odczuwajgcych mnajdotkliwiej przewl
okres rozliczefi. \

Dla lepszego zobrazowania obecnie stosowanego cykl
i drogi rozliczen tak zwanych ,miejscowyeh”, pozwole
sobie przytoczy¢ przyklad: rzemie§lnik, posiadajgcy swéj
rachunek w PKO, wykonal roboty na rzecz zakladu bg=
dgcego jednostky budzetowsa, posiadajacg rachunek budze-
towy w jednym z oddzialéw miejskich NBP, Uregulowanie
naleznosSci za wykonane roboty nastepuje przy pomocy po-
lecenia przelewu i ksiegowane jest w nastepujacych plu«t

coOwkach bankowych:

Obcfazen:e ro- Uznanze rachunku Uznanze mchunku Oz'rzymanre b
zaqwigdomienia |
e i [} uzﬁramu rachunk
© NBP NBP "
Voddzial migjskla)lll oddzial migite)  PKO .| Odbiorca
oddzialy ,A” Ski = przelewu
~ | loddzialyB

Podobny obieg dokumentéw rozliczeniowych stosuje sig
w przypadku gdy platnikiem jest posiadacz rachunku
w Banku Inwestycyjnym lub innym, na rzecz na przyklad
jednostki budzetowej, posiadajacej swéj rachunek w jed-

nym z oddzialéw NBP.

. W obeanym trybie rozliczefi ,miejscowych” znaczny na-

ktad pracy przypada na oddzialy posredniczgce (NBP od-
dzialy ,B”). Oddzialy te znaczne ilofci przelewoéw otrzyma-

ne przy awizach od oddzialéw NBP (oddzialy ,,A”) muszg

ponownie zestawié na zbioréwkach uznaniowych F-4133/1

i po uzgodnieniu primanoty uznaé pozycjg zbiorowsg ra-
chunek banku specjalnego.

Ptz_ryspie-szelnie rozliczenn, na razie ,miejscowych”, z ban-
kami specjalnymi przynajmniej o jeden dzien, stanowiloby

K
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'uz Znaczng poprawé na drodze do ich usprawnienia. W ce-
osiggniecia tego, nalezaloby moim zdaniem dla rozliczen
4 ,,nue}soorwych miedzy oddzialami ,,A” i oddzialami bankéw
'speqa]mych za poérednictwem oddzialéw ,B”, stosowad
astepujacy sposob:

. Oddzialy ,A” NBP — w miejsce poszczegoélnych pozycji
g‘wstawiahych dotychczas bezposrednio na awizie dla od-
‘dzialéw ,B", a przeznaczonych dla banku specjalnego,
sporzgdzalby dla kazdego oddzialu banku specjalnego ro-
‘dzaj ,awizu czesciowego” na zbioréwkach uznamiowych
'F-4133/1 w trzech egzemplarzach przebitkowo (B -+ C + do-
" datkowa kopia), a przeznaczonych nastepujaco:

. — egzemplarz 1, odcinek ,C” F-4133/1 — przesyla od-
dzial ,,A” bezposrednio. wraz z zalacznikami do tej zbio-
rowki do oddzialu banku specjalnego,

. — egzemplarz 2, odcinek ,B” F-4133/1 — przesyla oddzial
' wA” do oddzialu ,,B” przy oryginale awizu wlasciwego, prze-
znaczonego dla oddzialu ,B” bez zalaeznikéw w formie
| awizu czesciowego”,

— egzemplarz 3, odcinek kopii dodatkowej F-4133/1 — po
njeciu jej sumy zbiorowej na wlasciwym awizie dla od-
' dzialu ,B"” zalacza do kopii tego awizu, jako jego cze$é
skladowsa i pozosiawia u siebie.

| Wszystkie trzy odcinki zbioréwki F-4133/1 — ,awizu cze-
- ciowego” powinny byé opatrzone jak dotychczas podpisem
sporzadzajgcego, sprawdzajgcego i stemplem dziennym od-
dzialu ,A”, Roéwniez wszystkie zalgczniki (przelewy, za-
dania zaplaty) jak dotychezas powinny byé opatrzone stemp-
dziennym,

. Oddzialy ,,B” NBP — oddzial otrzymujgcy od oddzialéw
. A” odcinki ,,B” F-4133/1, dotyczace uznania oddzialéw ban-
" kéw specjalnych, ktérych rachunki prowadzi u siebie, trak-
tuje je jako przelew réwmowartoéci zalgcznikéw, przesta-
‘nych bezpo$rednio przez oddzial ,,A” do oddzialu banku
| specjalnego przy odcinku ,,C” zbioréwki. Uznajac u siebie
'_suma zbiorowg prowadzony rachunek banku specjalnego
- na podstawie otrzymamego przy awizie odcinka ,B” zbio-
| rowki, wlacza te zbioréwke po zaksiggowaniu do swego
‘zbioru dokumentéw ksiggowych.

- Oddzial banku specjalnego — po ofrzymaniu od oddziatu
A" bezpoérednio zbioréwki — odcinek ,C" F-4133/1 —
.z zalgcznikami przeznaczonymi wylgeznie dla niego lub
jego klientéw, po sprawdzeniu pod wzgledem prawidlowo-
fci dokumentéw, obeiaza w dniu ofrzymania sumg zbio-
‘réwki ,,C” oddziat ,B”, ktéry prowadzi jego rachumek.
'W nastepnym dniu sprawdza w otrzymanym od swego od-
dzialu NBP (oddzial ,B”) wyciggu z rachunku, czy zostal
ma.ny na swoim rachunku kwotg zbioréwki otrzymanej
poéred.mo od oddzialu ,,A”, ’

Biorqc pod uwage masowosé dokonywanych rozliczen
fWedIug dotychczasowego sposobu podkredli¢c wypada, ze
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dla oddzialu ,.B"” odpadajg .czynnoéci ponownego zbijamia
na zbioréwki duzej ilosci pozycji dla bankéw specjalnych.
Czynnosci te wykonujg, jak juz poprzednio wyjasniono,
oddzialy ,,A”, bez dodatkowego nakladu pracy, przy zbija-
niu zbioréwki w ftrzech egzemplarzach, zamiast pozycii
zbijanych dotychczas bezposrednio na awizy dla oddziaiu
.B”. Odpadnie przez to réwniez sprawdzanie duzej ilogci
pozycji, a w miejsce tego sprawdzi sie zgodnos¢ i ksieguje
jedng sume zbiorowki.

Droga obiegu dokumentéw rozliczeniowych wedlug us-
prawnionej wersji przedstawialaby sie nastepujgco:

L arz .~ NBP Ksiegowanie na. (Prsiagacs rachunka
NBP tr@'-dwizie oddzial 8" meggggglgamnku g mckfa!'
oddzial A" | < 2 g o m p"zy -
(S
| rachu’
nek am:ka 300555, 2

zbzc}rom@ Edis

‘3%
'?&‘ﬂ’ Bank special-
gg ek o8 éa- b r?a;urz;:-
aa’rm.?k aodarkorej kopit | klad PKOQ

Ksiegowanie
f na rachunku oabiorcy

Wyzej podany spos6b przyspieszemia rozliczen ,miejsco-
wych” moze wykazywaé drobne usterki w szczego6lach,
ktére mogg byé latwo usuniete w zaleznoéei od ustalenia
dostosowanego do wspomnianych rozliczenn druku formu-
larza, ktoéry stanowilby réwnoczeénie dla oddzialéw NBP
»awiz czedciowy”, za§ dla oddzialéw bankéw specjal-
nych zbioréwke uznaniowg. W obydwu oddzialach NBP,
oddziat ,A” i oddzial ,B”, ten sam dokument (,awiz
czesciowy — zbioréwka”) bylby ksiegowany na dwéch in-
nych kontach bilansowych po stronie ,Ma”. W oddziale
»A”-konto ,232”, w oddziale ,B"-konto ,717. Z tego wzgle-
du nalezaloby ustali¢é na wspomnianych formularzach, ja-
kimi elementami, numerami kont bilansowych trzeba by je
opatrywaé. Niezaleznie od szczegéléw wymienionych przy-
jaé mozZna, ze obecnie posiadany przez NBP druk F-4133/1
méglby. z powodzeniem byé zastosowany do czasu ewentu-
alnego nowego, bardziej dostosowanego do potrzeb nakladu.

Nadmieni¢ wypada, ze ewentualne wprowadzenie opisa-
nego przyspieszonego sposobu rozliczeri nie spowoduje
zwigkszenia sie iloSci awizéw. Konfrola rozliczen awizow
wojewodzkich nie zostalaby w niczym naruszona, a kontro-
lowanie zgodnosci rozliczenia zbioréwek spoczywaé bedzie
na <ddzialach bankéw specjalnych w stosunku do swego
oddzialu NBP.

Puwierzenie jednemu 2z oddzialéw wojewodzkich NBP
nowego sposobu rozliczehi ,miejscowych” jako eksperymen-
tu, wykazaloby ewentualne jego usterki.

M. Schneider
‘Wroctaw
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NAKEADEM
PANSTWOWEGO WYDAWNICTWA EKONOMICZNEGO
w m-cu grudniu b.r. ukaze sie:

ROCZNIK POLITYCZNY I GOSPODARCZY 1961
str. ok, 1200, opr. plécienna + obwoluta, cena 90.— zi S e,

»Rocznik Polityezny i Gospodarczy 19617, Czwarte kolejne wydanie ukazujacej
sie co rok publikacji, stanowiacej ,,malg encyklopedie wiedzy o Polsce wspolczes-
nej”. W wydaniu tym czytelnik znajdzie m. in.:

— informacje o wynikach spisu ludno$ci w 1960 r.;

— wszechstronna informacje o zyciu wszystkich wojewédztw w 1960 r.;

— ocene wykonania planu piecioletniego 1956—1960;

— omowienie podstaw zamierzonej reformy szkolnictwa;

— artykuly wybitnych naukowcéw o osiggnieciach nauki polskiej;

— kronike 1000-lecia.

Bogata cze$é informacyijna ,Rocznika” zawiera wykaz ministerstw { urzedéw
centralnych, nowo wybranych postéw na Sejm, wykaz i adresy placéwek dyplo-
matycznych w Polsce oraz polskich placéwek za granieg itp. 4

Zaméwienia przyjmuja ksiegarnie ,Domu Ksiazki” oraz Os$rodek Upowszechnia-
nia Ksiazek PWE W-wa, Poznanska 15.

PANSTWOWE WYDAWNICTWO EKONOMICZNE

tfnformuije te

juiz ukazala sie

+MALA ENCYKLOPEDIA EKONOMICZNA*

do nabycie w ksiggarniach ,Domu Ksiqzki” oraz w Ofrodku Upowszechnienia
Wydawnictw PWE, Warszawa, Poznaniska 15




PANSTWOWE WYDAWNICTWO EKONOMICZNE
WARSZAWA, POZNANSKA 15

~

zawiadamia, ze na poélkach ksiegarskich znajdujy sie nastepujace ksigzki:

Praca zbiorowa

MALA ENCYKLOPEDIA EKONOMICZNA
cena 90,— zl

Praca zbiorowa

MAELA ENCYKLOPEDIA RACHUNKOWOSCI
cena 98— zi

- Praca zbiorowa

SLOWNIK HANDLOWY ANGIELSKO-POLSKI

cena 75— 7zl

J. Kweijt

METODY KOMPLEKSOWEJ ANALIZY EKONOMICZNEJ
W PRZEMYSLE ' - cena 32— =

Praca zbiorowa

N

ZASTOSOWANIE MATEMATYKI W BADANIACH EKO-

NOMICZNYCH cena 40,— zi
. Zurawicki }
EKONOMIA POLITYCZNA A MATEMATYEKA
cena 15— #i
. Beer
HANDEL ZAGRANICZNY W OBLICZENIACH
3 . cena 47,— zl
. Wojciechotrska

PROBLEMY TWORZENIA FUNDUSZU ZAKLADOWEGO
: cena 16— z!

. Skrzywan, Z. Fedak

RACHUNKOWOSC W' PRZEDSIEBIORSTWIE PRZEMY-

SLOWYM cena 80,— zl
A N
STUDIA EKONOMICZNE z. 1 cena 17,— zl
A N
* STUDIA EKONOMICZNE z. 2 cena 17,— zl
A N
STUDIA EKONOMICZNE z. 3 cena 22— zt
A N.
STUDIA EKONOMICZNE z. 4 cena 26,— zl
A N

STUDIA EKONOMICZNE z. 5 cena 22,— zi

T
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