-
i

Miesiecznik

~ Rok XVII WARSZAWA 1961 Nr 9

'WIADOMOSCI /|

'- Narodowego Banku Polsklejg(b

;i?
|

- e S




SPIS TRESCI

DZIAE, ARTYKULOWY

1. Bodice ekonomiczne i bank — S. Michalski . 2 ; 413

2. Pojecie i struktura akumulacji pienieznej (cz. I) — J. Wierzbicki . % 2 : K g 2 : . 418 .-,
3. Zagadnienie réwnowagi monetarnej w gospodarce socjalistycznej — Z. Fedorowicz . % i ; .- . 422
4. Na marginesie dynamiki oszczednoSci — R. Michejda A . s 7 ‘ i % : : N
5. Z zagadnien systemu finansowego przemyslu terenowego — T. Matusiak . : : 2 p 2 . 432 §
6. Przyczynek do badan roli i metod dzialalnofci oddzialéw wojewodzkich NBP — S. Szalowski . . 437 3
7. Sprzecznodci narastajace w kapitalistycznych ustrojach walutowych — Z. Karpinski 3 z < : - L &
8. Roéznicowanie kurséw walutowych jako $rodek polityki antyinflacyjnej — E. Drabowski . : ’ ’ . 445 "

DZIAL INSTRUKCYJNY

c

1. Liczby kontrolne w kslegowosci maszynowej — B. Gawor . . . . . . . . . . HIE
1

$

Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWEJ R

e I

1. Eliminujemy luzy w funduszu plac przedsiebiorstw pobierajacych premie progresywna — Z. Becker . . 452 T
2, Niektére problemy organlzncyj.ne oddzialéw  operacyjnych w $wietle wynikéw inspekeji wigzanych ! : f
A, Gajewski . : % L 2 5 A . . 3 . A ;i % . . - 4559 3
\

3. Proba oceny eksperymentu w zakresie bankowej kontroli funduszu plac przedsiebiorstw — B. Jasiniski . 460

&

4, Organizacja ekspedycji przesylek pocztowych w Oddziale NBP w Bielsku-Bialej — J. Pfanhauser . . 463

™m e

[

ERRATA

W Nr 8 na stronie 396 w artykule pt. , Uproszczone bilanse pienigznych dochodéw i wydatkéw  ludnofci powlatéw i miast

wydzielonych” do plerwszego podtytulu na lewej szpalcie wkrad: sie biad: }
zamiast — Ustalenie migdzynarodowego przepiywu piletsigdza,

powinno byé — Ustalenié migdzywojewddzkiego przeptywu pienigdza.

Ml R Sar g LA

Artykuly prosimy nadsyla¢é w dwdich egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem, 4
podwéjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie 1 nazwisko autora i

 Nadestanych maszynopiséw Redakcja nie zwraca
Wydawca: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, ul. Poznanska 15, tel. 8—60-71 w. 91,

Redaguje Kolegium Redakcyjne w skladzie: redaktor naczelny — L. Laskowski; sekretarz redakcji — J. Domagallh,
redaktorzy dzialowi: W. Kiezun, W. Machowski, W. Pruss, S. Przywecki, A. Sledzifski. :

Redakcja i Administracja: Narodowy Bank Polski, Generalny Sekretariat, Warszawa, ul. Warecka 10

Druk ukoricz. 6.IX.61. Naklad 5.000 egz. Pap. gazet. 50 g. Al Ark. wyd. 10,3
Stoleczne Zaklady Graficzne Z. W. Zam. 563. — S-27.




SPIS TRESCI

DZIAE ARTYKULOWY

1. Bodice ekonomiczne i bank — S, Michalski . & : 418 :

2. Pojecie i struktura akumulacji pienieznej (cz. I) — J. Wierzbicki ., - . ; : 3 3 2 : : 418‘
3. Zagadnienie réwnowagi monetarnej w gospodarce socjalistycznej — Z. Fedorowicz . : ; 7 .. T
4, Na marginesie dynamiki oszczednoSei — R. Michejda e ¥ R R e & et s
5. Z zagadnien systemu finansowego przemysiu terenowego — T. Matusiak . g : : : ; 4323
6. Przyczynek do badan roli i metod dzialalnosci oddzialéw wojewddzkich NBP — S. Szalowski . . 437 i
7. Sprzecznoéci narastajgce w kapitalistycznych ustrojach walutowych — Z. Karpinski 5 % . 3 : .l
8. Réznicowanie kurséw walutowych jako &rodek polityki antyinflacyjnej — E, Drabowski . : r - . 445

DZIAL INSTRUKCYJNY

1. Liczby kontrolne w ksiegowosci maszynowej — B. Gawor . : : 5 e : A .. s

Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWEJ

1. Eliminujemy luzy w funduszu plac przedsiebiorstw pobierajacych premie progresywna — Z. Becker . . 452

2, Niektére problemy organizacyjne oddzialéw  operacyjnych w Swietle wynikéw inspekeji wigzanych —

Bl oo Tl B

A. Gajewski 455
3. Proba oceny eksperymentu w zakresie bankowej kontroli funduszu plac przedsiebiorstw — B. Jasiriski . 460
4. Organizacja ekspedycji przesylek pocztowych w Oddziale NBP w Bielsku-Bialej — J. Pfanhauser . . 463 @

~ E

s

ERRATA

W Nr 8 na stronie 396 w artykule pt, , Uproszczone bilanse pienieznych dochoddéw i wydatkéw ludnoSci powlatéw i miast
wydzielonych'” do pierwszego podtytulu na lewej szpalcie wkrad: si¢ biad: :

zamliast — Ustalenie miedzynarodowego przeplywu piettigdza,
powinno byé — Ustalenie miedzywojewddzkiego przeptywu pienigdza.

i
|
:

Artykuly prosimy nadsyla¢é w dwdich egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem,
podwéjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie i nazwisko autora
' Nadeslanych maszynopiséw Redakcja nie zwraca
Wydawca: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, ul. Poznanska 15, tel. 8—60-71 w. 91,

Redaguje Kolegium Redakecyjne w skladzie: redaktor naczelny — L. Laskowski; sekretarz redakcji — J. Domagalska; ..
redaktorzy dzialowi: W. Kietun, W. Machowski, W. Pruss, S. Przywecki, A. Sledzifiski. 4

Redakcja i Administracja: Narodowy Bank Polski, Generalny Sekretariat, Warszawa, ul. Warecka 10

Druk ukoficz. 6.IX.61. Naklad 5.000 egz. Pap. gazet. 50 g. Al Ark. wyd. 10,3
Stoleczne Zaklady Graficzne Z. W. Zam. 563. — S-2T7.




IADOMOSCI

| ARODOWEGO
L ANKU POLSKIEGO

MIESIECZNIK

Wrzesieh — 1961
ROK XVil Nr 9

WARSZAWA

oslug1wan1e sie bodZcami ekonomicznymi jest
gdnym z instrumentéw kierowania gospodarka na-
owg rownolegle z nakazami planowymi i sank-
jami za niewykonanie tych nakazéw. Trescig na-
tazu jest bezposrednio okre§lona dzialtalno§é pro-
ucenta, dystrybutora, inwestora: wytworzenie okre-
onej ilosci, asortymentu i gatunku wyrobéw, do-
pnanie sprzedazy okreslonych wyrobéw okreslo-
imu odbiorey po ustalonych cenach, podjecie okre-
bnej rzeczowo inwestycji itd. Natormast kiero-
& 1e procesami gospodarczymi za posrednictwem
pdzcow ekonomicznych polega na oddzialywaniu
i motywy, ktore kierujg decyzjami gospodarczymi
oducenta, dystrybutora i inwestora, wyznaczajg
i wybor sposréd alternatyw istniejagcych w da-
jeh warunkach ekonomicznych i ,,modelowych”.
ynika stad, ze pojecie bodZcéow ekonomicznych
5t logicznie zwigzane z istnieniem pewnej sfery
wobodnej decyzji gospodarczej, sfery wyboru
miedzy réznymi alternatywami, na przyklad w za-
e asortymentu, pracochlonnosci, jakosci i ilosci
rialdow niezbednych do produkcji, w zakresie
sztow produkcji, wyboru miedzy inwestycjg lub
'montem, budowa nowego zakladu produkcyjnego
ib modernizacja juz istniejgcego itd.
Gospodarka planowa postuguje sig, jako jednym
instrumentéw kierowania i zarzadzania procesami
odarczymi, rowniez systemem bodzcow eko-
omicznych, a zatem systemem posrednich instru-
entéw oddzialywania na podmioty gospodarujgce
rzez wplyw na motywy ich decyzji gospodarczych
- rownolegle z systemem bezposrednich nakazéw
sankcji. System posredniego oddzialywania nawia-
lje przede wszystkim do materialnego zaintereso-
ania efektami ekonomicznymi, osigganymi w wy-
lku podjetych decyzji gospodarczych. Tak na
zyklad nasz system przewiduje wieksze korzysci
a przedsiebiorstwa i zalogi w przypadku przyjecia
p planu wyzszego wyniku finansowego i nastep-
ie wykonania tego planu, niz w przypadku przy-
icia nizszego planu i wysokiego jego przekrocze-
la. Bodziec skierowany jest tu na podjecie przez
zedsiebiorstwe wysokich zalozen planu.

Zakres stosowania systemu kierowania posred-
iego jest rézny w roznych sferach gospodarki.
ak wiec w sferze konsumpcji indywidualnej od-
zialywanie na kierunki tej konsumpeji w ramach
dywidualnych dochodéw pienieznych realizuje sie
| drodze ksztaltowania relacji cen, zakresu i wa-
mkow sprzedazy ratalnej, a takze odpowiedniej
klamy. W sferze produkeji nakazy planowe okre-

BODZCE EKONOMICZNE | BANK

slaja z reguly globalng jej wielkos¢ oraz pewng
ilo§¢ asortymentéw o decydujgcym dla gospodarki
narodowej znaczeniu. Znaczna cze$é planu produk-
cji w ramach globalnego zadania jest réwnoczesnie
ustalona samodzielnie przez przedsiebiorstwo w
oparciu o mozliwosci zbytu. Struktura asortymen-
towa wyznaczana jest posrednio przez zadania w za-
kresie wynikoéw finansowych, ktére nalezy osiggngé
przy danym ukladzie cen.

W sferze inwestycji bezposrednim kierowaniem
objete sg inwestycje o zasadniczym znaczeniu, de-
cydujace o dynamice i strukturze gospodarki na-
rodowej. Cze$¢é inwestycji podejmowana jest na-
tomiast przez przedsiebiorstwa samodzielnie w gra-
nicach wygospodarowanych przez nie S$rodkéw
pienigznych. Mozliwo$¢ podjecia inwestycji w opar-
ciu o $rodki wtasne jest przy tym jednym z bodz-
cow w kierunku uzyskania optymalnych wynikow
finansowych. Z drugiej strony wybor kierunkéw
inwestowania jest dokonywany przede wszystkim
pod katem widzenia poprawy tych wynikéw.

Bodzce ekonomiczne przez wplyw na motywy
i decyzje gospodarcze maja zapewnié¢ zrealizowanie
zalozonych celéw, na przyklad wykonanie zalozen
planu w zakresie produkcji, asortymentu, akumu-
lacji lub tylko zysku, oszczedne wykorzystywanie
materialow, oszczedna gospodarke funduszem plac.
Efektywnos¢ bodicow ekonomicznych, to znaczy
osiggniecie zalozonych celéw zalezy z kolei od ich
intensywnosci, wzajemnej koordynacji, komunika-
tywnej konstrukeji.

Trzeba od razu stwierdzié, ze gdy chodzi o po-
stawe robotnika i pracownika, o jego stosunek do
zadan, zakladu pracy i kolektywu — co swéj osta-
teczny wyraz znajduje w wydajnoéci pracy — to
podstawowa funkcje bodzcows spelmiaé powinien
system plac. Inne formy bodZcéw, dzialajacych na
postawe robotnika, mogg mieé charakter uzupel-
niajgey. Chodzi¢ moze w szezegdlnosci o wzmocnie-
nie specyficznych celow, na przyklad osiggniecie
okreslonego wyniku finansowego, o wykonanie lub
przekroczenie planu produkcji itp.

Obowigzujacy u nas system bodZcéw ekonomicz-
nych skierowany jest na przedsiebiorstwo jako ca-
lo$¢ lub na zaloge przedsiebiorstwa albo na nie-
ktére grupy pracownicze (kadra kierownicza). Nie
wchodzac zbytnio w szczegély, system ten mozna
scharakteryzowa¢ w nastepujgcy sposob:

a) gdy chodzi o oddzialywanie na przedsiebior-
stwa, to celem przyjetego ukladu bodzcow jest
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maksymalizacja zysku; bodZcem oddzialujgcym na
przedsigbiorstwo w tym kierunku jest fundusz roz-
woju, wysokos¢ ktorego jest w pewnych granicach
funkcja zysku przyjetego do planu techniczno-eko-
nomicznego i zysku zrealizowanego. Srodki fun-
duszu rozwoju mogg byé — z pewnymi ogranicze-
niami — zuzyte alternatywnie na zwiekszenie fun-
duszéw obrotowych, na inwestycje i remonty.
Zwickszeniem bodZzcowej funkeji funduszu rozwoju
jest wlasciwie mozliwosé jego wykorzystania w roz-
ny sposob;

b) gdy chodzi o oddzialywanie na zalogi przed-
siebiorstw przez materialne zainteresowanie ich
okre§lonymi zadaniami przedsiebiorstwa, to istnie-
je pewne zrdznicowanie celéw, gdy chodzi o og6l
zalogi oraz o grupe pracownikéw umystowych, w
tym w szezegdlnosSei pracownikéw kierowniezych.
Catos¢ zalogi zainteresowana jest przez fundusz za-
kladowy glownie w przyjeciu do planu technicz-
no-ekonomicznego maksymalnego wyniku (zysku lub
akumulacji) i w jego wykonaniu. Pracownicy umy-
stowi zainteresowani sg roéwniez poziomem plano-
wanego i rzeczywistego wyniku finansowego, gdyz
od” niego zalezy wysokos§¢ (utworzenie) funduszu
premiowego, i ponadto wykonaniem planu produk-
cji, utrzymaniem funduszu ptac w granicach sko-
rygowanego planu oraz — w miektorych dziatach

— wykonaniem dostaw kooperacyjnych, od czego-

lgcznie zalezy uruchomienie, czyli zrealizowanie
funduszu premiowego ‘(zasadniczego i dodatkowe-
go). Nalezy ponadto dodaé¢, ze kryteria weryfika-
cji bilanséw i wynikéw finansowych ograniczaja
wydatnie mozliwosci realizowania korzystnych wy-
nikéw w drodze odpowiednich przesunie¢ asorty-
mentowych. Chodzi¢ zatem bedzie o osiggniecie
zatozonego wyniku przez zwickszenie iloSci pro-
dukeji — w zasadzie w ramach zaltozonej struktury
asortymentowej oraz przez obnizenie kosztow.

Interesuje nas sprawa jak dzialalno§¢ banku w
zakresie kredytowania i kontroli ma sie do systemu
bodzcow materialnego zainteresowania, oddziatuja-
cych zarowno na przedsiebiorstwo jak i na zaloge.
Z tego punktu widzenia nalezy osobno zanalizowaé
oddzialywanie banku przy pomocy kredytu i od-
dzielnie oddzialywanie .w ramach kontroli funduszu
plac; nastepnie mozna bedzie podjaé prébe oceny
calo$ci bodzeéw uruchamianych przez bank w ra-
mach dzialalnosci kredytowej i kontrolnej. W pierw-
szej czeSci zajmiemy sie dziatalnoscig kredytows.

Dziatalnos¢ kredytowa kieruje sie — w og6lnosci
biorgc — dwoma celami w stosunku do kazdego
konkretnego przedsiebiorstwa: osiggniecie przez
przedsiebiorstwo wyniku zabezpieczajacego realiza-
cje planowego przyrostu funduszéw wlasnych w ob-
rocie oraz ufrzymanie przez przedsiebiorstwo
stanu Srodkéw obrotowych — w szczegdlnosci za-
paséw — na poziomie uznanym za prawidlowy.
Jesli przedsiebiorstwo nie realizuje jednego z tych
celéw, wowezas uruchamiane sg odpowiednie $rodki
oddzialywania kredytowego, jak odmowa kredytu
na niedoboér funduszéw, ograniczenie kredytowania
zapasow, podwyzszone oprocentowanie. Réwnocze-
$nie prawidlowe kredytowanie powinno pomoéc
przedsicbiorstwu w osiggnieciu tych celéow przez
zabezpieczenie srodkéw na terminowe oplacenie za-
kupéw materialowych i nakladéw produkecyjnych
w drodze kredytu na zafakturowana produkcje oraz

na niezbedne zapasy produkecyjne i produkcje ;
towa. :

W zasadzie wiec dzialalnosé kredytowa wzmacnis
powinna bodzce ekonomxcznego zainteresowan
przedsiebiorstwa w osigganiu planowanego wynik
finansowego. Nieosiggniecie wyniku powoduje b
wiem dodatkowe koszty z tytulu odsetek od zai
zenia przeterminowanego wobec banku lub d
stawcow, poglebiajac przez to niedobor wyniki
Interwencja $rodkéw oddziatywania kredyto
powinna intensyfikowa¢ zainteresowanie prze
biorstwa poziomem srodkow obrotowych, zaa
zowanych w tym przedsiebiorstwie. Nadmiar
srodkow podwyzsza bowiem koszty i pogarsza
teczny wynik finansowy. Wynika stad, ze dzi
nos¢ kredytowa banku moze zintensyfikowaé z
interesowanie przedsigbiorstwa w osiggnieciu pl
nowanego wyniku finansowego i w prawid}
gospodarce Srodkami obrotowymi przez wplyw )
na poziom kosztéw i wyniku finansowego WyW '
rajg odsetki bankowe.

Efektywnos¢ oddzialywania kredytowego
zatem od wagi jaka moga mie¢ odsetki bank
w calosci kosztéw oraz od tego jak dalece zobo
zania wobec banku mogg byé zastgpione tans
zobowigzaniami wobec dostawcéw i innych
rzycieli.

Udziat kosztéw odsetek bankowych w ogélne
mie kosztéow w przemysle wynosi chyba nie wiet
niz 0,5%, w pojedynczych przypadkach siega
4%, Jest to raczej niewiele, zwazywszy ze zna
czeseé przypada na odsetki od kredytow na plan
uzasadnione $rodki obrotowe, uwzglednione w pl
kosztow i wyniku finansowego. Udzial odsetek
kowych jest na przyklad znacznie nizszy niz u
zaewidencjonowanych strat na brakach produk
nych. Przedsiebiorstwo przemystowe ma stosunl
wo szeroka sfere manewrowania réznymi rodzaj
mi kosztébw i wyréwnania kosztéw poniesionye
z tytulu odsetek dodatkowych. Oczywiscie,
zenie przyswiecajgce oddzialtywaniu kredytow
jest rowniez zrealizowane w przypadku, gdy
wola ono dostatecznie intensywne poszukiw.
oszczedno$ci w innych skladnikach kosztow, kté
rekompensowalyby dodatkowe koszty odsetek.

Czynnikiem utrudniajgeym efektywne oddzialy
wanie przy pomocy kredytu i odsetek banko
jest fakt, ze intensywnosé¢ tego oddzialywania
byé rézna mimo obiektywnie jednakowego pozi
niegospodarnosci. Wigze sie to z rozng relacjg
dzy kosztami i wynikami finansowymi, a masg
angazowanych w przedsiebiorstwie srodkéw o
towych.

Zalézmy, ze mamy grupe przedmeblorstw p
myslowych o jednakowej proporcji miedzy ak
lacjg i kosztami, réznigcych sie natomiast mied:
sobg wysokoscig materialnych §rodkéw obroto
przypadajacych na jednostke produkeji, kos
i akumulacji. Zalézmy ponadto, Ze prod
i sprzedaz tych przedsiebiorstw nie ma charak
sezonowego, a zatem nie ma réwniez problemu 2
pasow sezonowych itp., moze natomiast pov
problem zapasow zbednych, nadmiernych
Zalézmy dalej, ze prawdopodobienstwo niepraw
wosci jest relatywnie jednakowe. Absolutna wielkos
tych nieprawidlowosci bedzie z reguly proporeje
nalna do wielkoSci materialnych sSrodkow obr




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 415

etek bankowych zacigzg silniej na przedsiebior-
stwach o wyzszym wspolczynniku zaangazowania
‘materialnych $rodkéw obrotowych niz na przedsie-
‘biorstwach o nizszym wspéiczynniku, mimo iden-
| tycznego poziomu gospodarnoSci.

. Przedsiebiorstwa z krétkim cyklem rotacji $rod-
. kow obrotowych beda znacznie slabiej reagowat
' na bodzce uruchamiane przez kredyt bankowy i od-
- setki od kredytu.

~ Zagadnienie efektywnosci oddzialywania odsetek
. bankowych wigze si¢ tu z szeroko dyskutowanym
. problemem wskaznikéw ekonomicznej efektywno-
| §ci $rodkéw trwalych i obrotowych oraz sposobu
' wigczenia tych wskaznikéw do mechanizmu bodz-
c6bw materialnego zainteresowania. Istnieje duzy
odlam ekonomistéw teoretykéw i praktykéw, ktory
utrzymuje, ze co najmniej réwnolegle ze wskazni-
' kiem rentownosci, obliczonym jako stosunek zysku
‘do kosztéw, przy ocenie przedsiebiorstw nalezy
‘postugiwaé sie wskaznikiem wyrazajagcym stosunek
'zysku do funduszéw lub srodkow trwatych i obro-
‘towych: Formulowane sg takze postulaty, aby cenc
‘konstruowaé z uwzglednieniem wskaznika Sredniej
lefektywnosci $rodkéw trwatych i obrotowych (tak
lzwana cena produkcji).

Przeciwko koncepcji oparcia rachunku rentowno-
‘éci na wielkoéci zaangazowanych w produkcji srod-
‘kow trwalych i obrotowych wysuwany jest przede
‘wszystkim zarzut, ze w gospodarce socjalistycznej
| bezposrednia efektywnoé¢ sSrodkéow nie jest i nie
‘moze byé¢ rozstrzygajacym kryterium ich podzialu
‘miedzy rézne dzialy i galezie gospodarki. Wska-
| zuje sie takze na antybodZcowe dzialanie oprocen-
' towania $rodkéw trwalych z punktu widzenia roz-
woju nowoczesnej techniki. Co najwyzej istnieje
izgoda na przyjecie tak obliczanej rentownosci jako
‘wskaznika pomocniczego do oceny efektywnoSci
pracy przedsiebiorstwa obok tradycyjnego wskaz-
‘nika rentownosci, opartego o zysk i koszty wlasne.

W naszej prakiyce gospodarczej stosowano, zgod-
‘nie z sugestiami Rady Ekonomicznej, oprocentowa-
‘nie Srodkéow trwalych i obrotowych w niektérych,
‘tak zwanych przedsigbiorstwach eksperymentuja-
‘cych. Na konferencji ekonomistow przemystu w El-
blggu w roku 1960 stwierdzono, ze zamierzenia te
‘nie zostaly jednak zrealizowane, ze w kierownic-
‘twie przedsiebiorstw sprawa ta nie wywolala w
istocie rzeczy zadnego zainteresowania, nie stala
sie zatem dodatkowym  czynnikiem intensyfikacji
‘gospodarki srodkami trwalymi i obrotowymi. We
‘wnioskach, ktére byly na tej konferencji dyskuto-
wane, znalazt sie jednak postulat wprowadzenia do
zespolu wskaznikéw, mierzacych efektywnos¢é pra-
ey przedsiebiorstw, réwniez wskaznika relacji mie-
‘dzy zyskiem a masg $rodkéow trwatych i obroto-
‘wych.

- W dyskusji nad sprawg oprocentowania (lub ja-
kiejs innej formy odplatnosci) przydzielonych przed-
siebiorstwu  $rodkéw  trwalych 1 obrotowych
wysuwa sie argument, ze koncepcja ta nadaje sie
jedynie do warunkéw, w ktérych brak jest scentra-
lizowanego, planowego kierownictwa, ktore ustala-
loby podzial poszezegélnych sSrodkéw produkeji
iedzy rozne potrzeby spoleczne i dlatego zachodzi
otrzeba realizowania tego podzialu wedlug kry-

teri6w najwyzszej rentownoéci tych érodkéw. Argu-

wych. W takiej sytuacji koszty dodatkowych od- . ment ten przyjmuje zatem, ze obowigzujacy w go-
srodkow

spodarce planowej system podzialu
obrotowych i funduszéw (normowanie $rodkéw obro-
towych w zaleznosci od zadah produkeyjnych i eko-
nomiki zaopatrzenia i zbytu, podzial akumulacji
miedzy przedsiebiorstwa i budzet w zalezno$ei od
potrzeb przedsiebiorstw) czyni zbednym wprowa-
dzenie dodatkowego narzedzia podzialu w postaci
odplatnosci funduszéw zaangazowanych w §rod-
kach obrotowych. :

Wydaje sie, ze ten ostatni argument nie tylko nie
oslabia, lecz przeciwnie — zaostrza waznosé spra-

wy odpowiedniej podstawy dla dzialania odsetek
barkowych.

System normowania S$rodkéw obrotowych i po-
dziatu akumulacji miedzy budzet, fundusze i przed-
siebiorstwa powinien zabezpiecza¢ wykonanie zadan
planowych przedsiebiorstw, ktérym wyznaczono
okreslone miejsce w calosci zadan i $rodkéw, usta-
lonych w narodowym planie gospodarczym. Kredyt
bankowy powinien natomiast stanowié¢ instrument
kontroli wykonania zadan oraz uzupelniajgce Zrédlo
Srodkéw w -razie nieuniknionego, przejsciowego
braku synchronizacji miedzy realizacjg i nakladami
niezbednymi dla kontynuowania produkeji. Nie ko-
liduje z tym obligatoryjny, ,systemowy” udzial
kredytu bankowego w finansowaniu cze$ci norma-
tywu srodkéw obrotowych; moze on wynikaé z po-
stulatu rozszerzenia kontroli banku w stosunku do
przedsiebiorstw.

Natomiast w sytuacjach odchylenia od planowe-
go poziomu angazowanych Srodkéw obrotowych wa-
runki pelnej efektywnosci oddzialywania kredyto-
wego nie moga byé zrealizowane bez jakiej§ kom-
binacji nawigzujgcej do wysokosci tych srodkéow
w relacji do osigganych wynikéw. Efektywnosé te
mozna tylko czeSciowo podnies¢ w ramach dotych-
czasowego systemu, nadajac w praktyce wigkszq
range normatywom i wskaznikom rotacji, a takze
przez wykorzystywanie przy powaznych nieprawi-
dlowosciach prawa do blokowania cze$ci funduszow
wlasnych, ostrzejsze réznicowanie stopy procen-
towej, niedopuszczenie do przerzucania finansowa-
nia nieprawidlowosci na wierzycieli pozabankowych,
oddzialywanie na rygorystyczne egzekwowanie
przez wierzycieli odsetek i kar umownych. Do pod-
niesienia efektywnosei oddzialywania przy pomocy
odsetek bankowych przyczyni¢ sie powinno réwniez
ich  wlasciwe planowanie. Nalezy bowiem przy-
puszczaé, ze koszly odsetek bankowych w wiek-
szo$ci przypadkéw planowane sg metodsg statysty-
czng, wychodzac z ich faktycznej wysokosci w okre-
sie poprzednim. W planie kosztéw wkalkulowane
sg zatem réwniez odsetki od kredytéw bedacych
wyrazem nieprawidlowosci w gospodarce przedsie-
biorstwa. Dopiero zwiekszenie sie tych nieprawi-
dlowosci w poréwnaniu do roku poprzedniego mo-
globy znalez¢ wyraz we wskaznikach, do ktérych
nawigzuja bodzce materialnego zainteresowania,
natomiast dalsze utrzymywanie sie nieprawidlowo-
$ci w niczym nie pogorszy sytuacji z punktu widze-
?ia materialnych intereséw przedsiebiorstwa i za-
ogi. :

Jesli chodzi o zagadnienie odsetek od kredytéw
i zwiekszenie ich efektywno$ci z punktu widzenia
oddzialywania na przedsiebiorstwo, to na przykiad
w fachowe] prasie radzieckiej, wysuwane sg propo-
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zycje stosowania indywidualnej stopy procentowej,
opartej o stosunek zysku do $rodkéw obrotowych.

Tak obliczona stopa procentowa mialaby charak-
ter stopy podstawowej i moglaby byé nastepnie
zroznicowana przy zastosowaniu odpowiednich
wspolczynnikéw, w zaleznoéci od rodzaju kredytu
i stopnia nieprawidlowosci zawartych w kredyto-
wanych wartosciach. Propozycja ta zmierza do te-
go, aby zmniejszenie zysku z tytulu kosztéow od-
setek odpowiadalo proporecji miedzy Srodkami wia-
snymi i $rodkami pozyczonymi.

Kredyt bankowy nie jest jedynym instrumentem
oddzialywania na gospodarke $rodkami obrotowy-
- mi, Do tej gospodarki nawigzuje réwniez fundusz

premiowy. Przepisy o tym funduszu przewidujg
wéréd tak zwanych miernikéw uzupelniajacych, od
wykonania ktérych jednostka nadrzedna moze uza-
lezni¢ uruchomienie funduszu premiowego, miedzy
innymi uplynnienie nieuzasadnionych zapaséw,
przy czym wnioski o wstrzymanie uruchomienia
funduszu premiowego moze zglaszaé takze bank.

Je§li chodzi o oddzialywanie banku na wykona-
nie przez przedsiebiorstwo zalozonego wyniku fi-
nansowego, to réwniez i tu brak bylo warunkéw
do wigkszej jego efektywnos$ci. Podstawows przy-
czyng wydajg sie by¢ przede wszystkim czynniki,
ktore ograniczaly zainteresowanie przedsiebiorstw
poziomem funduszéw wlasnych.

Niedostateczng dotychczas efektywno$é funkcjo-
nowania funduszu rozwoju, ktéry mial byé instru-
mentem materialnego zainteresowania wynikiem
finansowym, przypisywano zaréwno niewlasciwej
praktyce jak i bledom w samym zalozeniu. Niewla-
Sciwa praktyka wyrazala sie miedzy innymi w $ci-
stym ustalaniu podzialu funduszu rozwoju, szcze-
gélowym wyznaczaniu programu inwestyeji zde-
centralizowanych itp.

s.Podstawowa jednak przeszkoda dla prawidlo-
wego funkcjonowania funduszu rozwoju jest brak
stabilnoSci gospodarki przedsiebiorstw, wynikajg-
cy z ustalania w praktyce zadan planowych wlasci-
wie wylacznie na okresy roczne... Brak stabilnosci
wskaznikéw finansowych uniemozliwia racjonalne
gospodarowanie funduszami, stwarza niepewnos$é co
do ich wysokosci w roku nastepnym i komplikuje
znacznie wspolprace z bankami...”!). Rzecz zrozu-
miala, ze brak perspektyw zaréwno co do wysokosci
$rodkéw jak i sposobu wykorzystania nie mogt wy-
wola¢ trwalego 1 intensywnego zainteresowania
wynikami,

Obowigzujacy obecnie system bodzcow stwarza
w zasadzie dostateczne warunki do aktywizacji za-
interesowania wynikami i uzaleznionymi od nich
funduszami.

Zarowno z punktu widzenia funduszu rozwoju jak
i funduszu,zakladowego przedsiebiorstwo jest zain-
teresowane w wysokim, a zarazem realnym ustala-
niu planu finansowego. Wynik ponadplanowy daje
bowiem mniejsze korzysci niz taki sam wynik za-
lozony juz w planie. Konsekwencje, ktéore majg
miejsce w przypadku nieosiggniecia planowanego
wyniku, sg jednak nieco odmienne z punktu wi-
dzenia funduszu rozwoju w pordéwnaniu z fundu-

1) M. Kucharskl: Kierunki rozwoju systemu finansowego przed-
sigbiorstw _panhstwowych. Finanse Nr 3, rok 1960,

, cyjnego i zaopatrzenia rynku oraz zapewni¢ pro- =

‘biezno$ci w czasie miedzy akumulacjg S$rodkéw

szem zakladowym, a takze funduszem premiow
Odpisy na fundusz zakladowy i fundusz premio
ulegaja w takim przypadku obnizeniu przez zast
sowanie nizszej stopy procentowej w poréwnani

do tej, jaka odpowiadalaby rzeczywiscie osiggnie-
temu wynikowi. Wiaze sie to z progresywng tabela
odpiséw na fundusze w miare zwiekszania planu
wyniku; konsekwencjg jest degresja odpisow w
przypadku nieosiagniecia planowego wyniku. Uzna-"
no przy tym, ze obniZenie odpisu na fundusz za-
kiadowy za niewykonanie wyniku bylo w roku
1960 zbyt duze; nadmierne ryzyko sklanialo raczei
do ostroznego planowania. Podobnej sankeji nie
ma w stosunku do odpisébw na fundusz rozw0]u.
a takze w stosunku do. rozliczen z budzetem. Od-"
piséw dokonuje sie od rzeczywistego wyniku wedlug
planowane] stopy. Z tytulu niewykonania zobowig-
zah wobec budzietu przedsiebiorstwo nie ponosi
zadnych konsekwencji, natomiast niedobér fundu-:
szow wlasnych, wymka]a,cy Z n1ewyk0nan1a zalo-
zonego wyniku, powinien znalezé sw6j wyraz w
wyzszych kosztach z tytulu odsetek bankowych
i innych wierzycieli.

Gdy chodzi o fundusz rozwoju, to dodatkowo do -
planowama maksymalnego wymku powinna skla-
nia¢ przedsiebiorstwo niemozno$¢ wykorzystania =
w biezagcym roku ponadplanowego funduszu roz- -
woju. s
Stopien zainteresowania wynikami z punktu wi-
dzenia posiadania wlasnych grodkéw finansowych -
jest naturalnie wigkszy w warunkach obowiazywa- =
nia wieloletnich, stalych normatywoéw udzialu w
w zysku lub w przyroscie zysku niz w warunkacl;_?‘
corocznego ustalania wskaznikoéw finansowych i roz=-
liczania funduszéw. Jeéli nawet fundusze nie wyko-
rzystane nie przepadaja, to jednak kalkulacja za- =
lozen podzmlu akumulacji na kazdy nowy okres,
przyjmujgca do rachunku stan $rodkéw na poczqte
roku, niweluje w zasadzie zainteresowanie wyzf_
szym wykonaniem zalozen planowych i nie sprzyja
rac;onalnemu zagospodarowaniu Srodkow wypraco-a
wanych w ciagu biezacego roku. -

Coroczne rozliczanie funduszéw ogranicza réw=-
niez role kredytu, tym wiecej, ze zjednoczenia, spe-
kulujac wskaznikami podzialu zysku i amortyzacji, -
moga w znacznym stopniu neutralizowaé skutecz-
no$é¢ Srodkéw podjetych przez bank. 4

Wieloletnie planowanie finansowe i wieloletni
normatywy finansowe nasuwaJa, pewne dodatkow
problemy, od rozwigzania ktorych zalezy w duzy
stopniu los tego systemu. Przede wszystkim je
to sprawa nie wykorzystanych $rodkow pieniez
nych, przechodzacych z roku na rok. Zachowujae
prawo do dysponowania $rodkami nagromadzony
w okresach poprzedmch nalezy réwnocze$nie za
bezp1eczyc warunki réwnowagi finansowej, global-=
nie i w zakresie inwestycji, zaopatrzenia produk-

porcjonalno$é rozwoju poszczegdlnych gatezi gospo-
darki. Rowniez rola kredytu i oddzialywania banku
w warunkach wieloletniego planowania i wielolet-
nich, stalych normatywéw finansowych jest efek-
tywme;sza cho¢ zarazem trudniejsza. ‘

Zadanie banku, to nie tylko wyréwnywanie roz-:.

wlasnych a potrzebami w zakresie srodkéw obroto-
wych, lecz takze neutralizowanie w razie potrzeby'_;
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: dmiaru $rodkéw pienieznych w stosunku do po-
cia materialnego.

' Obawa przed pojawieniem sig¢ dysproporcji dy-
je konieczno$¢ wprowadzenia pewnych instru-
ntéw pozwalajgcych w razie potrzeby na ogra-
czenie dysponowania $rodkami pienieznymi z
estanek ogoélnoekonomicznych. Zapewne to bylo
przyczyng — obok stymulowania wysokiego i re-
ego planowania — ze odracza sie na przyklad
ysponowanie $rodkami ponadplanowymi w roku
lezacym.
abezpieczenie si¢ przed dysproporcjami, jak naj-
dziej uzasadnione i konieczne, moze jednak pro-
dzi¢ do oslabienia zainteresowania tworzeniem
nduszéw wlasnych i do obnizenia gospodarnosci
¢y wykorzystaniu tych srodkéw. Zalezy to w duzym
opniu od precyzji warunkéw w jakich to ograni-
zenie moze mieé¢ miejsce, a przede wszystkim od
raktyki. Nasze przepisy majg pod tym 'wzgl‘qdem
bardziej ramowy charakter, sa raczej zbiorem
waznien dla jednostek nadrzednych niz sfor-
mulowaniem obiektywnych przestanek do zastoso-
wania takiego ograniczenia, tym wiecej zatem bedzie
alezeé od praktyki. :

Rozpatrzmy pod tym katem widzenia kilka roz-
zan przyjetych w naszym systemie.

punktu widzenia zainteresowania wynikami od
ony tworzenia funduszéw wlasnych zasadnicze
czenie posiada pozostawienie do dyspozycji
rzedsiebiorstwa wygospodarowanej przez niego
adwyzki funduszéw obrotowych z mozliwoscig
zeznaczenia jej na inwestycje. Istotne jest za-
trzezenie M. Kucharskiego w cytowanym juz arty-
ule, aby jedynie nadwyzki nie wynikajgce z przy-
pieszenia krgzenia srodkow obrotowych, lecz z in-
ch niezaleznych od przedsiebiorstwa przyczyn
zasadnicza zmiana produkcji, zmiany cen) mogly
przedsiebiorstwu zabierane i to dopiero po za-
nieciu roku i przy odpowiednim uzasadnieniu,
opartym wyliczeniami. Uchwala rzgdu z dnia 17
istopada 1960 roku w sprawie zasad gospodarki fi-
nansowej panstwowych przedsiebiorstw przemysto-
yych 1 ich zjednoczefi, objetych planowaniem
entralnym przyjela te zasade, ale w niektorych
przepisach pozwala na dalej idaca interwencje. Moz-
la mianowicie w ciggu roku zablokowac¢ czesé fun-
szow, gdy sie uzna, ze normatyw jest za wysoki
lub przedsigbiorstwo prowadzi zla gospodarke za-
pasami. Po uplywie roku fundusze zablokowane
noga byé przelane na fundusz rezerwowy zjedno-
nia przy formalnie pelnej swobodzie decyzji zjed-
‘noczenia co do tej sprawy.
Jesli chodzi o fundusz inwestycyjny, to nadmiar
odkéw, wynikajacy — jak moéwi uchwata — ze
ian w zalozeniach produkeji, moze byé¢ przelany
ia fundusz rezerwowy. Jesli natomiast nadmiar
jowstaje z innych przyczyn, to mozna zakaza¢ po-
ejmowania niektérych inwestycji, odroczyé¢ wy-
kowanie §rodkéw do lat trzech lub — tym ra-
em za zgoda przedsiebiorstwa — przekazaé czesé
dmiernych s$rodkéw na fundusz rezerwowy zjed-
oczenia. Rowniez i tu zakres subiektywnej oceny
est znaczny.

'Podobnie przedstawia sie stan formalny, gdy cho-
i o drugg strone zagadnienia — wyréwnywanie

doboréw. Przewiduje sie mianowicie, Zze niedo-

bory majg byé¢ wyréwnywane z funduszu rozwoju
roku nastepnego lub tez przez zjednoczenie z jego
funduszu rezerwowego, o ile ,przedsiebiorstwa nie
majg moznosci pokrycia tego niedoboru ze $rod-
kow wlasnych, a zjednoczenie uzna za stuszne po-
krycie tego niedoboru’.

Warto zwrécié uwage na pewne rozwigzanie
przyjete w Czechoslowacji w zwigzku z wprowa-
dzeniem wieloletnich normatywéw finansowych
1 zagadnieniem dysponowania nadwyzkami fundu-
széw. Jedno dotyczy rozliczen z budzetem, drugie —
nie wykorzystanych funduszéw inwestycyjnych.
Czesi uznali wprawdzie, ze nie jest sluszna zasada
wykonania planowanych wplat do budzetu bez
wzgledu na rzeczywisty wynik, przyjeli jednak, ze
obowigzuje dokonanie wplaty do wysokosci faktycz-
nego zysku oraz nie wykorzystanych $rodkéow wlas-
nych — obrotowych i inwestycyjnych. Drugie
rozwigzanie przewiduje, ze w przypadku, gdy przed-
sigbiorstwo posiada wolne $rodki inwestycyjne,
bank moze odméwié udzielenia kredytu na zapasy
ponadnormatywne i spowodowaé wycofanie odpo-
wiednich srodkéw z funduszu inwestycyjnego.
W literaturze czeskiej podkresla sie, ze jest to dal-
szy odwrét od zasady $cistego rozgraniczania $rod-
kéw na dzialalno$¢ eksploatacyjng i inwestycyjna.

Z tego co powiedziano wyzej wynika, ze zainte-
resowanie przedsigbiorstwa wynikiem finansowym,
jako zrodlem wiasnych funduszow obrotowych
i funduszéw inwestycyjnych, jest w pewnym stop-
niu oslabione w zwigzku z ograniczeniami w dys-
ponowaniu tymi funduszami, - co praktyka moze
jeszcze poglebié lub tez w znacznym stopniu po-
prawi¢. Wprawdzie bodzce osobistego zaintereso-
wania zalogi (fundusz zakladowy i fundusz pre-
miowy) dzialaja w pelni w kierunku maksymali-
zacji wyniku, jednakze nie jest w tej chwili
rozwigzana sprawa w jaki spos6b majg sie mieé wie-
loletnie wskazniki zysku i funduszu rozwoju do
wskaznikéw bedgcych podstawg tworzenia funduszu
zakladowego i funduszu premiowego, ustalanych
dotad corocznie.

Zalozony wynik moze byé¢ osiggniety w drodze
zwigkszenia produkeji, obnizenia kosztow, a takze
przesunigcia na rzecz asortymentéw o wyzszej ren-
townosci. System bodZcow zawarty w funduszu
rozwoju oraz w funduszach osobistego zaintereso-
wania (funduszu zakladowym i funduszu premio-
wym) eliminuje jednak przy weryfikacji wyniku
wplyw zmian asortymentowych.

Ta pewna jednokierunkowo$é bodZcoOw nasuwa pe-
wne dodatkowe zagadnienia. Z punktu widzenia
szybkiego rozwoju gospodarki, opartego na nowo-
czesnej mysli technicznej wazny jest przede wszyst-
kim problem, w jaki sposéb dominacja bodzcéw na-
wigzujgcych do syntetycznego wyniku finansowego,
moze oddzialywaé na przyswajanie nowej techniki,
na wprowadzenie do produkcji nowych asortymen-
téw, na stosowanie nowych proceséw technologicz-
nych. Wiadomo, ze kazda innowacja moze przej-
sciowo pogorszy¢ wynik finansowy, a w kazdym
razie kazda inicjatywa nowatorska zwieksza znacz-
nie ryzyko w poréwnaniu do poprzedniej sytuacji.
Zagadnienia te nalezaloby rozpatrzyé lgcznie na tle
systemu bodzcéw materialnego zainteresowania oraz
systemu kontroli funduszu plac.

- S. Michalski
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POJECIE | STRUKTURA AKUMULACIJI PIENIEZNE)

Czesé 1

I. Produkecja czysta i fundusz akumulacji spolecznej

Najwazniejszym przedmiotem analizy ekonomicz-
nej sa zagadnienia rozwoju gospodarczego, najogé!-
niejszym wskaznikiem tego rozwoju jest natomiast
przyrost dochodu narddowego. Globalny przyrost
dochodu narodowego nie §wiadczy jeszcze o ,,Wzros-
cie” ani tym bardziej o ,postepie” gospodarczym.
Brak dotad calkowicie jednoznacznego wyodrebnie-
nia pojeé rozwoju, wzrostu i postepu gospodarczego.

Rozwo6j gospodarczy charakteryzuje sie w ogol-
noéci wzrostem produkeji i dochodu narodowego
w poréwnaniu z poprzednim okresem czasu. Jako
,,wzrost gospodarczy” oznacza sie natomiast naj-
czedciej zwiekszenie dochodu narodowego propor-
cjonalnie do wzrostu ludno$ci w tym samym okresie
czasu, tak ze dochéd na glowe ludnoéci pozostaje
niezmieniony. W przypadku wreszcie ,,postepu go-
spodarczego” zachodzi szybszy przyrost dochodu
narodowego od liczby ludnosci, to znaczy ma miej-
sce powieckszanie sie dochodu na glowe ludnosci.
W ten sposéb wzrost i postep gospodarczy stanowia
coraz to wyzszy stopien tempa rozwoju gospodar-
czego w warunkach, gdy wraz z dochodem narodo-

wym powieksza sie liczba ludnosci?). Najwyzsze

tempo tego rozwoju, okre§lane mianem postepu
gospodarczego, stanowi dopiero o wzroScie stopy
zyciowej spoleczefhstwa. Stad ogromne znaczenie
dochodu narodowego, jako wskaznika rozwoju go-
spodarczego. Wzrost dochodu narodowego jest tez
zasadniczym wskaznikiem rachunku ekonomicznego,
przeprowadzonego w skali ogélnospotecznej?).

Przyrosty dochodu narodowego posiadaja dwu-
stronne powigzanie z nakladami inwestycyjnymi.
Z jednej strony dochdéd narodowy dzielony jest na
konsumpcje i akumulacje spoleczng, to znaczy na
konsumpcje i przyrost majgtku marodowego, reali-
zowany przez naklady inwestycyjne. W przypadku
przyrostu dochodu narodowego mniej niz propor-
cjonalnego lub co najwyzej proporcjonalnego do
zwiekszenia liczby ludnoéci, a wiec nawet w wa-
runkach okres§lonych mianem wzrostu gospodarcze-
go, zwiekszenie nakladéw inwestycyjnych w stop-
niu wiekszym od przyrostu dochodu narodowego
"moze co prawda nastapié bez obnizenia konsumpcji
w sumie globalnej, lecz nieodwracalnie - przy
zmniejszeniu konsumpcji przypadajacej na glowe
ludno$ci. Dopiero warunki postepu gospodarczego
zapewniajg moznos$¢ zwiekszenia akumulacji spole-
cznej w stopniu wiekszym od przyrostu dochodu
narodowego, bez potrzeby obnizania konsumpcji
w sumie globalnej ani tez w cze$ci przypadajace]
na glowe ludnosci. Z drugiej strony wlasnie ros-
nacy udzial akumulacji spotecznej w dochodzie na-
rodowym moze prowadzi¢ do postepu gospodar-
czego. Osiggniecie wzrostu stopy zyciowej spote-
czenstwa wymaga wysokich nakladéw inwestycyj-
nych, ktére w warunkach slabszego tempa rozwoju
gospodarczego realizowane moga by¢ jedynie przez

1) L. J. Zimmermann. Zagadnienia wzrostu gospodarczego.
Roczniki i Sprawozdania Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
Oddzial w Poznartiu, Rocznik 1959/60, strony 158 — 159,

2) J. Zajda, Produkcja czysta jako kategoria ekoromiczna sy-
stemu finansowego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny, 1961 rok, Nr 4, strona 109.

ograniczenie konsumpcji na glowe ludno$
nowi to o trudnosciach tak zwanego startu w
jach gospodarczo slabo rozwinietych 3).

Racjonalne kierowanie procesami rozwoju
darczego wymaga przeprowadzania rachun
nomicznego nie tylko w skali og6lnospoleczne
i w skali poszczegélnych galezi wytworezodei @
przedsigbiorstw. Zgodno$é wynikéw rachunku ¢
nomicznego, przeprowadzanego w postaci mil
i makroekonomicznej uwarunkowana jest prze
sowanie we wszystkich tych przypadkach te
mego miernika rozwoju. Wskaznikiem tym po
wigc byé w skali poszezegélnych przedsiebiors
jak i galezi gospodarki narodowej, produkcja €
sta, ktora stanowi mikroekonomiczny odpowied
dochodu narodowego. Postulat stosowania produk
czystej jako wskaznika planowania i analizy el
nomicznej zostal u nas wysuniety w roku 1€
w tezach Rady Ekonomicznej w sprawie niektors
kierunkéw zmian modelu gospodarczego 4). 1

Stosowanie produkcji czystej jako miernika 1
woju gospodarki przedsigbiorstw zostalo nastepr
potwierdzone w uchwale Rady Ministréw z 1959
w sprawie kompleksowych analiz ekonomiczn
-technicznych dzialalno$ci przedsiebiorstw pan
wowych 5). W uchwale tej zawarto okreslenie pr
dukeji czystej jako réznicy pomiedzy war
produkeji globalnej, wyrazonej w cenach z
a kosztem pracy minionej (materialéw, energ
amortyzacji itp.). E

Rozréznienie w rocznej warto$ci produktu
dwoch sktadnikéw: warto$ci przeniesionej w g
staci Srodkéw i przedmiotéw pracy wyprodukow:
nych w latach ubieglych oraz wartosci nowo wi
tworzonej, ktéra stanowi warto$§é dodana w dany
roku do wynikéw pracy lat ubieglych (czyli ¢
pracy uprzedmiotowionej), pochodzi od K. Markss
Warto§¢é nowo wytworzona stanowi wtasnie pr
dukcje czystg przedsiebiorstwa. a

~ We wspélczesnym pi$miennictwie statystycznys
i czeSciowo takze ekonomicznym stosuje sie w
samym znaczeniu pojecie ,wartosci dodanej”.
jecie to przyjelo sie powszechnie w analizie p
plywéw miedzygaleziowych, gdzie wystepuje
w znaczeniu nadwyzki dodanej w ciggu roku p
kazda galaz wytwoérczosei do wartosci débr i
otrzymanych z innych galezi wytwoérezosei
z wymiany zagranicznej. Wartos¢ dodana wy
w ten sposéb udzial kazdej galezi wytworezo§
w wytwarzaniu produktu spolecznego. Obejmu:
ona wynagrodzenia za prace, zaplacone renty ora
zysk brutto (w tym takze pokrycie podatkéw), bed:

3) .,,Start mozna zdefiniowaé jako okres czasu, w ktérym
po inwestycji wzrasta w takiej mierze, iz roénie p
realny na glowe ludnoéci; ten pierwotny wzrost pocigga za
radykalne zmiany w technice produkeji i w podziale doe
ktére utrwalajg rowa skale inwestycji i utwierdzajg w ten
s6b zwyzkowa tendencje wzrostu produktu na glowe ludni
Utrwalenie za§ wzrostu wymaga, aby powazna cze$é przyr
realnego dochodu w okresie startu byla z powrotem Ilo]
w inwestycjach produkcyjnych”. W. W. Rostow, Start do
czynnego wzrostu, tlumaczenie z angielskiego w zbiorze: P
my wzrostu ekonomicznego krajéw slabo rozwinietych, W
szawa, 1958 rok, strony 65 — 66. 3

4) Zycie Gospodarcze, Nr 22, rok 1957. B

5) Uchwala Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 1959 roku, Moni
tor Polski Nr 10, rok 1960, pozycja 44. B



9 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 419

vy ten spos6b suma dochodéw placonych wszystkim
estnikom produkcji. Suma wartosci dodanej
rzez poszczegblne przedsigbiorstwa stanowi na
6wni z suma produkeji czystej wszystkich przed-
biorstw dochéd narodowy ). Pojecia wartosci do-
ej i wartosci czystej stanowia w pewnym sensie
ie rézne strony tego samego zjawiska: produk-
cyjng i dochodowg 7).

Zasadnicza zgodnos¢ poje¢ produkeji
- wartosci dodanej ulega jednak w praktyce na-
puszeniu na skutek niedokladnosci rachunkowego
Ujecia amortyzacji. Prowadzi to w praktyce do
obejmowania sumy odpiséw amortyzacyjnych wiel-
kosciag warto$ci dodanej. Ofrzymujemy w ten spo-
6b dwie odmiany pojecia wartosci dodanej: war-
pSci brutto — wraz z amortyzacjg i wartosci net-
0 — bez amortyzacji. Tylko warto§¢ dodana netto
tanowi réwnowaznik produkcji czystej. W prak-
yce gospodarczej rzeczywiste znaczenie posiada
vartoé¢ dodana brutto. Czestokro¢ okredla sie ja
krétko, wprost jako wartosé dodang, stosujac wte-
dy dla okreslenia wartosci dodanej netto pojecie
wartosci czystej 8).

. Pojecie wartoéci dodanej (brutto) odpowiada
wielkosci agregatowej konsumpcji i akumulacji
spolecznej brutto, czyli dochodowi narodowemu
rutto, obejmujacemu takze sume amortyzacji. Uje-
ie to jest w praktyce bardzo- dogodne nie tylko ze
zgledu na trudnosci wlaéciwego obliczenia amor-
yzacji majatku trwalego, lecz i ze wzgledu na
owszechne obejmowanie zasigegiem nakladéw in-
vestycyjnych na réwni nakladéw na reprodukcje
prosta i na reprodukcje rozszerzong Srodkoéw trwa-
lych. Reprodukcja prosta dokonywana jest zawsze

i i odnowienie obiektéw czesciowo tylko zuzytych
aliczane jest takze w duzej czesci do nakladéw in-
westycyjnych. Co wiecej, nie jest przy tym zupel-
nie mozliwe utrzymanie warfo$ci inwestycji reali-
gowanych w tym zakresie w granicach reprodukeji
prostej majgtku trwalego.

. Amortyzacja stanowi z reguly czesciowe pokrycie
dla inwestyciji przekraczajacych zasieg reprodukeji
rostej, sklada sie za§ na to wiele czynnikéw, za-
powno ekonomicznych jak i techmicznych. Stanowi
o wazne uzasadnienie dla celowosci postugiwania
ie w analizie ekonomicznej szerokim pojeciem war-
tosci dodanej, obejmujacej — w przeciwienstwie
do produkeji czystej — odpisy amortyzacyjne. Oma-
yviane pojecia posiadaja duze znaczenie dla budowy
systemu  finansowego w panstwie socjalistycznym,
pdpowiadajacego warunkom racjonalnej gospodarki
finansowej przedsiebiorstw.

. W panstwie socjalistycznym rozmiary akumulacji
spolecznej okreslane sa w sposéb planowy, plan go-
jpodarczy okre§la warto§é produktu globalnego, do-
hodu narodowego jak i jego podzial na ezesé kon-
jumowang oraz na czeS¢é akumulowang w postaci
nakladéw inwestycyjnych, rezerw panstwowych itp.
stotng cecha mechanizmu planowania jest to, ze
pie fundusze pieniezne wyznaczajg rozmiary aku-
mulacji spolecznej, lecz akumulacja okre§la po-

Poréwnaj O. Lange, Wstep do ekonometrii, Warszawa, 1958
strony 228 — 229,

J. Zajda. Produkcja czysta jako kategoria ekonomiczna sy-
u finansowego, strona 114.

P. sulmicki. Przeplywy migdzygaleziowe, Warszawa, 1959 rok,
na 14,

8)

czystej .

ezeSciowo w drodze inwestycji odtworzeniowych,..

tizebne na ten cel fundusze. Zrédla finansowania
akumulacji spolecznej sa zatem w pewnym sensie
uzaleznione od decyzji gospodarczych a nie na od-
wrot.

Zasada ta jest w nowoczesnej teorii prawidlowos-
cig mechanizmu gospodarki kapitalistycznej (w diu-
gich okresach czasu). Jak wiadomo podstawa teorii
keynesowskiej jest teza, ze suma indywidualnych
oszczednosci dostosowuje sie do poziomu inwestycji
przez zmiany ogélnych rozmiaréw dochodéw przy
danej sklonnosci do konsumpcji, przy czym zwig-
zek miedzy suma dochodéw a inwestycjami wy-
raza fak zwany mnoznik inwestycyjny. W gospo-
darce socjalistycznej doprowadzanie akumulacji
spotecznej oraz funduszéw finansowania tej akumu-
lacji do stanu réwnosci realizuje sie w praktyce
w rocznych planach gospodarki narodowej, na za-
sadzie ogélnej rownowagi gospodarczej. Centralne
planowanie inwestycji oraz funduszéw finansowa-
nia inwestycji okres§la poziom réwnowagi przy za-
lozonym rozmiarze konsumpcji spolecznej, stosow-
nie do planowego tempa rozwoju gospodarczego.
Réwnowaga ta jest okreslana przez plany i bilanse
finansowe gospodarki narodowej.

Fundusz akumulacji spolecznej odpowiada w go-
spodarce socjalistycznej $ciSle tej czesci wartosci
dodanej, jaka jest przeznaczona na inwestycje,
przyrost zapaséw i tworzenie rezerw: Pojecie fun-
duszu akumulacyjnego nie pokrywa sie jednak
z akumulacjg spoteczna. Pojecie to oznacza wlasci-
wie fundusz finansowania akumulacji spolecznej,
jest on zatem formg wystepowania akumulacji pie-
nigznej, w odréznieniu od rzeczowego charakteru
samej akumulacji spolecznej. W systemie finanso-
wym panstwa socjalistycznego wystepuje wielofa-
zowos$¢é podzialu dochodéw pienieznych, ktéra zmie-
rza do ostatecznego wydzielenia z tych dochodéw
funduszu akumulacyjnego. Przedmiotem -tego po-
dzialu .s3 dochody Iudno$ci, nadwyzki bilansowe
przedsiebiorstw socjalistycznych, wplywy budzetu
panstwa i ubezpieczenia panstwowego oraz kreacja
pienigdza bankowego. Niemniej w systemie tym
nie wydziela sie jednolitego funduszu finansowania
calosci akumulacji spolecznej gospodarki socjali-
stycznej. :

Zaznaczajaca sie tu wieloznaczno$é okreslenia
makumulacja” wymaga usciSlenia stosowanych po-
jeé, najlepiej siegajac do pojeé¢ marksowskiej teorii
reprodukeji. U K. Marksa akumulacja kapitalu
oznaczala ,zastosowanie wartosci dodatkowej jako
kapitalu, czyli ponowna przemiana wartosci dodat-
kowej kapitatu” 9). Wartos§¢ dodatkowa moze oczy-
wiscie zosta¢ przemieniona w kapital jedynie dzigki
temu, ze reprezentuje on produkt dodatkowy, jaki
egzystuje fizycznie w postaci produktéw pracy.
Akumulacja spoleczna stanowi réwniez w socjaliz-
mie mase wartosci uzytkowych, wystepujgeych
w postaci $rodkéw produkeji, a w zakresie zapaséw
rowniez w postaci $rodkéw konsumpcji. Pojecie
akumulacji oznacza tu wigc tradycyjnie wielkoéé
rzeczows, wymierzong w cenach biezacych lub
w cenach niezmiennych. Stanowi ona nagroma-
dzong czyli akumulowang (to znaczy nie konsumo-
wang) czeS¢ wytworzonego w danym okresie do-
chodu narodowego.

9) K. Marks. Kapital tom I, tlumaczenie polskie, Warszawa 1950
rok, strona 624. .
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Pominiecie sfery cyrkulacji, zanim nastgpi wila-
§ciwa inwestycja, jest zjawiskiem niezmiernie rzad-
kim. , Pierwszym warunkiem akumulacji jest, aby
kapitalista zdolal sprzeda¢ swe towary i znéw prze-
mieni¢ w kapital wiekszg cze$é otrzymanych za
nie pieniedzy” 19). Zanim wystapi akumulacja ka-
pitalu nastepuje zatem nagromadzenie pienigdza.
Marks celowo nie postuguje sie tu pojeciem osz-
czednodei, ktére u klasykow ekonomii politycznej
oznacza te cze$é dochodu, jakiej jednostki nie kon-
sumujg, lecz odkladajg dla nastepnego rozszerzenia
produkeji. Juz pierwsi socjaliSci odrzucili teorig
oszezednosciowa kapitalizacji. Z okreSleniem tym
zwigzane sg bowiem momenty ofiary psychicznej
oraz pewnej zastugi moralnej, jakoby nierozerwal-
nie zwigzane z dokonywanymi przez kapitalistow
aktami oszezedzania 1), Marks wprowadza w to
miejsce pojecie funduszu akumulaeyjnego, ktory ze
wzgledu na swe przeznaczenie jest potencjonalnym
albo utajonym kapitalem pienieznym, ,gdyz do-
péki trwa on w formie pienieznej, nie moze dzialaé
jako kapital,, 12). W ten jednak sposéb pojecie fun-
duszu akumulacyjnego odnosilo sie do odkladania
pienigdza jedynie na cele akumulacji kapitalu, po-
niewaz za$ poszczegolni kapitalisci nie byli najczes-
ciej z géry zdecydowani co do konsumpcyjnego albo
akumulacyjnego przeznaczenia odkladanych srodkéw
pienieznych, bylo ono w praktyce malo przydatne
w analizie gospodarki indywidualistycznej. Pojecie
to daje sie natomiast w pelni zastosowaé w gospo-
darce socjalistycznej, gdzie mechanizm planowania
okreéla z gory z jednej strony rozmiary akumula-
cji spolecznej, a z drugiej strony fundusze nie-
zbedne dla jej pokrycia finansowego.

II. Pojecie i Zrédla akumulacji pienigznej

Pojecie akumulacji pienieznej stosowane jest
w piSmiennictwie ekonomicznym w szerszym zna-
czeniu od pojecia funduszu akumulacyjnego. We-
dtug T. Kierczynskiego stanowi ona pieniezny od-
powiednik calego ,produktu dla spoleczenstwa”,
wytworzonego w przedsiebiorstwach socjalistycz-
nych. Produkt dla spoleczenstwa (produkt dodat-
kowy), okreslany w sumie globalnej mianem czy-
stego dochodu spoleczenstwa, stanowi mase war-
tosci uzytkowych. Akumulacja pieniezna jest na-
tomiast zasobem pienieznym, wyrazajacym upraw-
nienia do calej tej masy débr i masy wartosci 13).
Czysty dochéd spoleczenstwa — jako czes¢ docho-
du narodowego — jest pojeciem agregatowym, na-
tomiast akumulacja pieniezna wystepuje w postaci
funduszéw nagromadzonych przez poszczegdlne
jednostki gospodarcze 14). Akumulacja pieniezna stu-
zy dla finansowania potrzeb akumulacji spolecznej
oraz tak zwanej konsumpcji zbiorowej, co naste-
puje w postaci nakladéw rzeczowych jak i osobo-
wych, pociaga zatem za sobg réwniez wzrost kon-

10) Kapital, tom I, cytowane wydanie, strona 608.

11) ,.... O te] czeSci Scigganego przezen haraczu, ktérg on aku-
muluje, méwi sig, Ze jg zaoszczedza, poniewaz jej rde przejada,
to znaczy, poniewaz spelnia swg funkcjg kapitalisty, a miano-

wicie funkecje bogacenia si¢”, Kapitai, tom I, cytowane wydanie,
strona 638,

12) Kapitatl,
strona 78. :

13) T. Kierczynski. Istota akumulacji pienigznej przedsiebiorstw
socjalistycznych, Warszawa 1960 rok, strona 86.

14) Pojecie produktu dla spoleczenstwa, czystego dochodu spo-
leczefistwa i akumulacji pienieznej mde sg na og6t wyraZnie
w piémiennictwie rozrézniane, czestokroé stosuje sig je zamien-
nie, co powoduje wiele nieporozumien.

tom 1II, tlumaczenie polskie, Warszawa 1955 rok,

<~ oddzielnymi

sumpcji indywidualnej. Planowy rozdzial ak
lacji pienieznej na powyzsze cele musi by¢ scis
dostosowany do struktury produktu dla spolec
stwa 15).

Pojecia akumulacji pienieznej jak i fund
akumulacji spolecznej czy spozycia zbiorowego n
wystepuja w systemie finansowym panstwa socj
listycznego. W planach finansowo-gospodarczye
przedsiebiorstw socjalistycznych wystepuje nate
miast wielko$é akumulacji finansowej (zwane] cz
sem takze pieniezng) w znaczeniu réznicy mieda)
wplywami pienieznymi tych przedsiebiorstw
sprzedazy produktow i ustug materialnych a kos:
tami ich wytworzenia i zbytu 1¢). Akumulacja finai
sowa przedsiebiorstw jest to szczegodlna forma akl
mulacji pienieznej, ktora roézni sie od wlasciwe
akumulacji pienieznej trescia i zasiegiem. Akumi
lacja finansowa nie obejmuje mianowicie niekig
rych elementéw czystego dochodu . spoleczenstwi
ktére ujmowane sg zasiegiem kosztu wlasneg
przedsiebiorstw, jak niektére podatki, sktadki ubez
pieczeniowe, odsetki bankowe itd. Z drugiej
strony z akumulacji finansowej dokonywane &
wyplaty dodatkowego wynagrodzenia, wyplacane
pracownikom w stosunku do osiggnietego zyski
co nie moze wchodzi¢ do akumulacji pieniezne
jako odpowiednika ,produktu dla spoleczenstwa®

Akumulacja finansowa dzieli sie na zysk i
datek obrotowy, przy czym zysk wraz z koszt
wytworzenia i zbytu sklada sie na cene fabry
a podatek obrotowy stanowi réznice miedzy
zbytu i ceng fabryczna. Poniewaz ceny fabrye
sg ustalane w oparciu o wielkosci $redniogalez
w przedsiebiorstwie mamy do czynienia z dwi
nadwyzkami: scentralizowanym ¢
stym dochodem panstwa, zwanym podatkiem
towym oraz czystym dochodem przedsiebiorstw
zwanym zyskiem. Na réwni z podatkiem obrotowyi
wystepuje podatek od operacji nietowarowych i d
datnie réznice budzetowe. Podobny w istocie chi
rakter majg ujemne réznice budzetowe oraz dota
na pokrycie strat w znaczeniu wielkodci ujemng
scentralizowanego, czystego dochodu panstwa.

Pojecie akumulacji finansowej w znaczeniu ogo
nego wyniku bilansowego przedsiebiorstw socj:
stycznych, obejmujacych zysk oraz podatek obn
towy (z podobnymi formami rozliczen) najlepie
byloby zastgpi¢ pojeciem innym, przypomina on
bowiem zbytnio odmienne w zasiegu i znaczen
pojecie akumulacji pienieznej przedsiebiorstw. 1
Kierczynski proponuje wprowadzenie w to miejse
okreslenia ,,akumulacji bilansowej” 17), stanowik
to jednak dalsze jeszcze powiekszenie iloSci
czen, w jakich wystepuje u nas pojecie akumulagj
co latwo moze wywolaé nowe nieporozumienia. Le
sze byloby juz, bo calkowicie jednoznaczne, okre
lenie zysku brutto albo nadwyzki bilansowej przec
siebiorstw socjalistycznych. 3

15) Nie jest zupelnie wlaSciwe przeprowadzanie podzialu cz}
stego dochodu spoleczefistwa na ,fundusz” akumulac}i 1 ,ful
dusz” spozycia zbiorowego, podobnie jak i dochodu narodowe
na ,fundusz’” akumulacji i ,fundusz” konsumpecjl spoleczne
gdyz mieliby$émy wtedy do czynienia z wielkosciami rzeczowym
aczkolwiek wyrazanymi w postaci warto§ciowej, a nile z
koSciami pienigeZznymi. Tymczasem pojecie ,funduszu”
w jezyku polskim wielko$é pieniezng (nagromadzenie §
pienieznych), nie powinno sie nim oznaczaé wielkoscl rzecz
jak sie to ostatnio zaczelo rozpowszechniaé,
18) Poréwnaj Z. Fedorowicz. Finanse w gospodarce socjalisty
nej. Warszawa, 1960 rok, strona 97. B

17) T. Kierczyfiskl, dzielo cytowane, strona 88,
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~ Okreslenia zysku i podatku obrotowego sg w go-
‘spodarce socjalistycznej symbolami umownymi,
" wielkoéci te nie maja w istocie rzeczy nic wspol-
" nego z tymi samymi kategoriami w kapitalizmie.
" Podatek obrotowy stanowi gléwng forme centra-
lizowania w budzecie panstwa akumulacji pieniez-
| nej z przedsiebiorstw panstwowych, dochody kto-
‘rych s3 zasadniczo w calosci dochodami panstwa
' socjalistycznego, za$ zysk jest zdecentralizowana
formg gromadzenia akumulacji pienigznej1#). Srodki
' budzetowe stuzag w. ogromnej wiekszosci celom aku-
- mulacji spolecznej i celom spozycia zbiorowego,
' w pewnej jednak cze$ci takze konsumpcji indywi-
‘dualnej w sferze nieprodukcyjnej. Znaczna cze$¢
| zysku kierowana jest na cele konsumpcji indywi-
‘dualnej pracownikéw produkeyjnych (premie z zy-
sku dla pracownikéw przedsiebiorstw itp.) nie-
- mniej powazna czeSé zysku przeznaczona zostaje
' bezpoérednio przez poszczegdlne przedsigbiorstwa
‘na cele akumulacji spolecznej i na cele spozycia
zbhiorowego. Pozostala cze$é zysku sluzy wreszcie
‘uzupelniajagcemu zasilaniu budzetu panstwa.

. Istota akumulacji pienieznej nie budzi juz obec-
‘nie watpliwo$ci, zasieg oraz zrédla akumulacji pie-
‘nieznej nie zostaly jednak dotad w pelni wyjas-
‘nione. T. Kierczynski zaznacza na przyklad wy-
‘raznie, ze akumulacja pieniezna stanowi zasadniczo
odpowiednik produktu dla spoteczenstwa, wytwo-
rzonego jedynie w przedsiebiorstwach socjalistycz-
‘nych 19). Poza tym zaklada on, ze w przypadku
rownoéci cen z wartoscia produktéw w transakejach
miedzy przedsiebiorstwami socjalistycznymi a lud-
noscia akumulacja pieniezna obeigza jedynie do-
'chody z produkeji socjalistycznej, natomiast kon-
‘sumenta obeigza tylko w przypadku, gdy ceny
‘odchylaja sie od wartosci 20) oraz w przypadku,
igdy osoby zatrudnione w produkeji placa podatek
fod wynagrodzen 2!). W ten sposéb akumulacja pie-
‘niezna powstaje zawsze w caloci w przedsiebior-
stwach socjalistycznych, to znaczy nie tylko wtedy,
gdy obcigza dochody z produkeji, lecz i wtedy,
'gdy obcigza dochody konsumenta 22). Autor ten, kon-
centrujac swoje rozwazania na pojeciu akumulacji
pienieznej przedsiebiorstw, nie bierze pod uwage
faktu, ze Srodki budzetu panstwa, ktéry jest naj-
wazniejszg formg akumulacji pienieznej, nie pocho-
dza wylgcznie z gospodarki socjalistycznej. Udziat
I dnoéci i gospodarki nie uspolecznionej w akumu-
lacji pienieznej panstwa socjalistycznego jest dosé
Znaczny, nie ma zadnej racji, aby ograniczaé go
jedynie do tych form, ktére zwiszane sa z gospo-
larka przedsiebiorstw socjalistycznych. Jednocze-
Snie budzi watpliwo§ci samo zalozenie w zasadzie
ﬁgkonsumpcyjnego” charakteru akumulacji pie-
hieznej przy réwnosci cen z wartodcia wytwarza-
nych produktéw.

- Na og6l w piSmiennictwie ekonomicznym nie
fraktuje sie podatku od wynagrodzen jako elemen-
u akumulacji pienieznej. Stanowisko jakie zajmuje
Kierczynski, ktory podatek od wynagrodzen

' 18) A. Baczurin proponuje w zwigzku 2z tym zastapié nazwe
odatku obrotowego nazwa inhg, na przyklad — dochgd ogbélno-
panstwowy. Zysk i podatek obrotowy w ZSRR, tlumaczenie pol-
kie, Warszawa 1956 rok, strona 116,

9) Istota akumulacji plenieze] przedsigebierstw socjalistycz-
lych, strona 66.

20) Tamze, strony 119 — 120.

21) Tamze, strony 170, -~
'22) T. Kierczyfiski nie wyjasnia przy tym eczy obejmowanie
. ten sposéb pojgeiem akumulacji pienieznej pewnych czedei
thod6w ludnodci stanowi albo mie stanowi o odpowiednim roz-
grzeniu zasiegu pojecia produktu dla spoleczenistwa albo czystego
)chodu spoleczehstwa socjalistycznego.

pracownikéw produkcyjnych zalicza do akumulacji
pienieznej przedsicbiorstw, stanowi juz pewien
wylom w pogladach panujacych w tym zakresie.
Potwierdzeniem stusznosci tego stanowiska sg dla
niego twierdzenia sformulowane w ostatniej dys-
kusji o przyszlosci podatku od wynagrodzen w pan-
stwie socjalistycznym, w ktérej autorzy na ogol
zgodnie wyrazali poglad, ze przejscie z ptac brutto
na place netto nie spowoduje w zasadzie zmiany
wysokosci dochodéw budzetowych, poniewaz od-
powiednio wzrosng wplywy z podatku obrotowego
czy wplat z zysku. Potrzeba zaliczania podatku od
wynagrodzen do akumulacji pienieznej wydaje sie
niezaprzeczalna, zdziwienie moze tylko budzi¢ wia-
czanie go do akumulacji tych przedsiebiorstw,
w ktérych opodatkowani pracownicy sg zatrudnieni.
Wykorzystywanie przedsiebiorstw dla celéow obli-
czenia naleznego podatku i przekazania go nastep-

nie do kasy panstwa nie moze powodowaé obejmo-.

wania tego podatku zasiegiem akumulacji pieniezne]j
danego przedsiebiorstwa, jest to bowiem akumulacja
pieniezna, przekazywana do budzetu panstwa bez-
posrednio z  dochodéw  ludnosci pracujgcej.
T. Kierczynski nie widzi wreszcie potrzeby zalicza-
nia akumulacji pienieznej od wynagrodzen pobiera-
nych od pracownikéw nie zatrudnionych w pro-
dukeji materialnej. Choé jest to akumulacja w du-
zej czesci wtoérna, gdyz wynagrodzenia te sa
w ogromnej wiekszosci wyplacane ze $rodkéw bud-
zetowych panstwa, jest to akumulacja rzeczywista;
polega ona na ponownej wptacie do budzetu pan-
stwa czesci srodkéw jakie tu zostaly wydatkowane
na cele spozycia indywidualnego, tak, ze mogg one
stuzy¢ pokryciu dalszych potrzeb akumulacji spo-
lecznej lub spozycia zbiorowego.

Wystepuje bez watpienia Sciste powiazanie aku-
mulacji pienieznej z bezposredniego opodatkowa-
nia ludno$ci oraz akumulacji pienieznej przedsie-
biorstw socjalistycznych, ale tylko w sumie ogélnej.
a nie w skali poszczegblnych przedsiebiorstw. Opo-
datkowanie ludno$ci jest bowiem powigzane przez
mecHanizm plac i cen z wysokoscia nadwyzek bi-
lansowych przedsiebiorstw. Pracownik nie otrzy-
muje nigdy pelnego produktu swej pracy, czyli —
inaczej méwigec — place nigdy nie obejmuja calej
réznicy pozostalej po potraceniu z ceny sprzedaznej
kosztu reprodukeji zuzytych $Srodkéw produkeji
(trwalych i obrotowych), pozostala czesé tej roz-
nicy stanowi wlaénie akumulacje pieniezng przed-
siebiorstw. Zrédlem dochodéw budzetowych z przed-
siebiorstw socjalistycznych jest zatem w istocie
rzeczy nieoplacona praca produkcyjna?). Czerpa-
nie przez panstwo dochodéw budzetowych z przed-
siebiorstw socjalistycznych oraz od ludnosci sta-
nowi po prostu zastosowanie odmiennych metod
,okrojenia dochodu pracy”, ktére jest istotnym
zrodlem akumulacji pienieznej panstwa socjalisty-
cznego?4),

Do akumulacji pienieznej panstwa socjalistycz-
nego nalezy takze zaliczyé opodatkowanie gospo-
darki drobnotowarowej i nawet kapitalistycznej.
I w tym przypadku nie jest ono zreszta jedynag
forma okrojenia dochodéw indywidualnych. Do-
chody z gospodarki drobnotowarowej posiadaja
wiele wspélnego z wynagrodzeniami za prace pro-

23) M. Weralski. Kierunki reformy polskiego systemu podatko-
wego, Warszawa, 1960 rok, strony 43 i 48,

24) J. Wierzbicki. Sp6r o podatek od wynagrodzen, Ruch Praw-
niczy, FEkonomiezny i Socjologiczny, rok 1960, Nr 3, strony
165 — 166.

et
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dukcyjng. Z interesujacego nas tu punktu widze-
nia gromadzenie akumulacji pienieznej mozna calos¢
dochodéw panstwa socjalistycznego z gospodarki
nie uspolecznionej traktowaé na réwni z docho-
dami z pracy. W pelni uzasadnione wydaje sig¢ w
ogolnosci stosowanie szerokiego pojecia akumulacji
pienieznej dla okreSlenia wszelkich dochodéw
panstwa socjalistycznego, pobieranych dla zaspo-
kojenia potrzeb ogélnospolecznych w zakresie aku-
mulacji spotecznej czy spozycia zbiorowego.

W spoleczenstwie socjalistycznym wystepuje po-
nadto zjawisko oszczedno$ci indywidualnych oraz
samofinansowania w gospodarce drobnotowarowej
(a chyba wyjatkowo takze w gospodarce kapitali-
stycznej). Przejmowanie przez panstwo oszczed-
no$ci pienieznych na cele ogélnospoleczne czyni
z nich bezspornie skladnik akumulacji pienieznej,
oszezednosci te moga bowiem byé wykorzystywana
przez panstwo na cele akumulacji spolecznej albo
spozycia zbiorowego. Samofinansowanie w gospo-
darce drobnotowarowej polega na przeznaczeniu
pewnej czeSci dochodéw indywidualnych na cele
reprodukecji rozszerzonej bez nadawania im po-
staci pienigznej (gtéwnie w rolnictwie). W ten spo-
s6b pewna, stosunkowo zresztg bardzo malo znacz-
na cze$¢ akumulacji spolecznej powstaje bez wspol-

ZAGADNIENIE ROWNOWAG! MONETARNE]
W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNE)

I

Wydaje sie, ze zagadnienie réwnowagi monetar-
nej w gospodarce socjalistycznej rodzi wiele kon-
trowersji w sporach teoretycznych i watpliwosci w
praktyce gospodarczej, gléownie na skutek wielu
niejasnosci terminologicznych i réznorakiego poj-
mowania tych samych okreSlen. Okoliczno§¢ te
przypomnial ostatnio M. Kucharski!). Stad wszel-
kie rozwazania na ten temat musza by¢ poprze-
dzone — dla unikniecia zbednych nieporozumien —
mozliwie jasnym sprecyzowaniem znaczenia, na-
dawanego uzywanym w - rozumowaniu terminom.
Jest to moim zdaniem obowigzek i zarazem przy-
wilej kazdego autora, podejmujacego jakie$§ opra-
cowanie; przywilej w tym sensie, iz okre$lajgc
znaczenie nadawane przezen roéznym terminom mo-
ze on uksztaltowaé to znaczenie w sposéb najbar-
dziej adekwatny do tresci analizowanych zjawisk.
Oczywiscie przywilej ten nie moze by¢ naduzywa-
ny, gdyz ogélne znaczenie wszystkich prawie ter-
minéw ekonomicznych jest mniej wigcej utrwalone
i jaskrawe odstepstwa od tego znaczenia groza w
tym samym — jezeli nie w wiekszym jeszcze —
stopniu powstaniem nieporozumien, co calkowite
pomijanie spraw terminologicznych przy cichym
zalozeniu, ze czytelnicy bez wyjaénienia wloig w
kazdy termin te sama tresé¢, ktérg mial na mysli
autor. Ale pozostajgc w zgodno$ci z ogélnym zna-
czeniem jakiegos terminu kazdy autor wiele zysku-
je, precyzujgc wstepnie szczegblowe znaczenie, w
jakim kazdy z tych terminéw bedzie uzywany.

1) M. Kucharski: Proporcje gospodarcze, réwnowaga ekonomicz-
ma, réwnowaga monetarna, Finanse 1961 rok, Nr 4, strony 1 — 19.

L R,

udzialu akumulacji panstwa socjalistycznego. No-
tujac fakt wystepowania tego zjawiska nie bedz
my go w dalszym ciggu brali pod uwage, gdy
wykracza ono poza wlasciwy temat niniejszego ar-

Akumulacja pieniezna panstwa socjalistycznego
w rzeczywistosci obejmuje réwniez $rodki wykra-
czajace poza zasieg produkcji czystej spoleczenstwa
socjalistycznego, to znaczy srodki z amortyzacji i z-
uplynnionych skladnikéw majatkowych. Stosownie
do tego mamy w praktyce do czynienia z wielo-
kierunkowym podziatem akumulacji pienieznej na
cele reprodukcji prostej, reprodukcji rozszerzonej.
oraz spozycia zbiorowego 25). ‘

J. Wierzbicki

'WSE w Poznaniu

—_— :
25) J. Zajda proponuje okreslenie jako akumulac ieni i
?ettu wylaeznie te czese akumulacji pienieznej paﬁstﬁapscr;jgﬁﬁ 4
n};(.:'zn?aglc(n& l;iﬁf?n slluzjy rl;a tu::tele ﬂ.na'r.gowania reprodukeji rozszerzo-
3 ulac rutto — czesé -
sowania catoSci wyd%tkéw 1-epro:i‘2 g g Bal B

ukeji prostej oraz rozszerzonef,
a jako akumulacje globalng — calogé akumulacji pienieznej, przej-:'

Znaczong na cele finarsowania wydatkéw reprodukeji proste -
szerzonej i spozycia zbiorowego. W ten sp%séb akjurgulacjgl' ;ci,:-‘.
niezna netto i brutto bylyby wielko$cig réwnoznaczna z funduszem
akumulacji spolecznej, natomiast akumulacja globalna dzielitaby
sig na furdusz akumulacji spolecznej i spozycia zbiorowego. Zagad-
nienla przebudowy systemu finansowego gospodarki narodowej str. 3
38. Klasyfikacji tej nie przyjmujemy, gdyz odmienne rozumienie
pojeé akumulacji netto i brutto z jednej strony oraz akumulacjl =
globalnej z drugiej strony mogloby latwo powodowaé nieporo-

zumiewia.

Dlatego takze i te rozwazania rozpoczniemy od
kilku krotkich spraw terminologicznych. ‘

Zacznijmy od terminu réwnowagi monetarnej.:
Stanem réwnowagi monetarnej w gospodarce so-
cjalistycznej bedziemy nazywali takie dostosowa-
nie efektywnego popytu na dobra i ustugi mate-
rialne do ich podazy w objetym analiza okresie:
czasu, ktére umozliwi catkowita realizacje przezna-
czonej na zakupy materialne czeSci przychodow
pienieznych uczestnikéw wymiany i réwnocze$nie
catkowitg realizacje produktu spolecznego w czesei
wystawionej na sprzedaz, przy zachowaniu nie-
zmienionego w stosunku do okresu poprze-
dzajgcego (okresu wyjsciowego) ogdlnego po-
ziomu cen. 3

Okreglenie powyzsze w pordéwnaniu do uzywa-
nego poprzednio przeze mnie okreslenia terminu
rownowagi monetarnej?2) —
zmianami stylistycznymi — rézni sie dodaniem
bardzo istotnego warunku niezmiennosci ogoélnego
poziomu cen. Uzupelnienie to wydaje mi sie nie-
zbedne z tego wzgledu, Ze przy pominieciu wa-
runku niezmiennosci ogélnego poziomu cen w po-
rownaniu z okresem wyjSciowym czy poprzedza-
jacym okres analizowany w okre§leniu réwnowa
monetarnej zmieszczg sie i takie sytuacje, w kté-
rych wzajemne dostosowanie efektywnego popytu
do podazy osigga sie na drodze np. $wiadomege
podnoszenia ogélnego poziomu cen, aieby w ¢
spos6b zwigza¢é nadmierny popyt, ktéry ujawnitby
sie w przypadku pozostawienia cen na poziomie po-
przednim. W ten sposéb okre$lenie réwnowagi mo-

2) Mam tu na my$li okre§lenie podane w pracy ,Zagadni
rébwnowagi monetarnej w gospodarce socjalistycznej”, Warsza=
wa 1959, strona 31. %
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. netarnej zawiera w sobie warunek niezmiennosci
~ sily nabywczej pienigdza, co wigze termin réwno-
~ wagi monetarnej ze zjawiskami pienigznymi i po-
- zwala. odrézni¢ stan rownowagi monetarnej od sta-
nu ogélnej rownowagi rynkowej,
. ktéry bedzie w naszym rozumowaniu oznaczal tak-
. ze og6lne dostosowanie efektywnego popytu do po-
- dazy towaréw i ustug, ale juz bez jakichkolwiek
.~ warunkéw, dotyczacych poziomu cen i sily na-
~ bywczej pienigdza. W ten sposéb mozemy mie¢ do
. czynienia ze stanem og6lnej réwnowagi rynkowej
. w warunkach réownowagi monetarnej, tzn. przy za-
. chowaniu niezmienionej sily nabywczej pienigdza
~ oraz ze stanem ogélnej réwnowagi rynkowej przy
" braku réwnowagi monetarnej, tzn. przy zmieniaja-
. cej sie sile nabywczej pieniadza.

. W literaturze zagadnienia spotykamy si¢ — poza
. terminami wyzej uzytymi — ponadio z terminem
* ogblnej réwnowagi ekonomicznej. Celowo$é wpro-
. wadzania rozréznienia réwnowagi ekonomicznej,
- { r6wnowagi rynkowej i monetarnej bywa niekiedy
* kwestionowana 3) ale — jak sie wydaje — istnieje
. dos¢ przeslanek na to, azeby taki trzeci termin do
' naszego rozumowania wprowadzi¢, chotby ilos¢ tych
. terminéw wydawala sie nadmierna. Ogélna réwno-
| waga ekonomiczna jest takze dostosowaniem podazy
. do popytu na materialne dobra i ustugi, z tym jed-
- nakze, iz dostosowanie to zachodzi w warunkach
. optymalnego wykorzystania bedacych w dyspozycji
. czynnikéw produkceji. Jest to wigc ,réwnowaga w
sensie najglebszym” — jezeli uzy¢ terminologii K.
~ Laskiego?), réwnowaga oznaczajagca dostosowanie
* produkeji socjalistycznej do potrzeb spolecznych.
. Mozna nie bez stusznoSci twierdzi¢, ze w praktyce
. gospodarki socjalistycznej osiaggniecie ogélnej réw-
. nowagi ekonomicznej jest bardzo trudne — jezeli
. nie calkowicie niemozliwe — gdyz zawsze w prak-
. tyce uda sie wykryé jakies nie w catej pelni wy-
. korzystane czynniki produkeji lub jakie§ ich za-
- stosowania nie dajace optymalnego efektu gospo-
'~ darczego. Nie zmienia to jednak sprawy, ze dla ce-
. 16w teoretycznej analizy takie pojecie idealnego
. dostosowania produkeji do potrzeb spolecznych jest
. potrzebne. Oczywiscie stan ogélnej réwnowagi ryn-
. kowej moze zachodzi¢ takze bez zachowania ogélne]
. rownowagi ekonomicznej w wyzej podanym zna-
. czeniu, to znaczy, ze jest mozliwe dostosowanie
. efektywnego popytu do podazy towaréw i ustug ma-
. terialnych w okreslonym czasie takze bez spelnienia
. warunku optymalnego wykorzystania rozporzadzal-
- nych czynnikéw produkeji.

Nasze rozwazania bedg sie ograniczaty tylko do
- zagadnienia réwnowagi monetarnej. Terminy ogol-
- nej rownowagi rynkowej i ogélnej réwnowagi eko-
. nomicznej w warunkach gospodarki socjalistycznej
. wprowadziliSmy tylko dla blizszego sprecyzowania
znaczenia, jakie bedziemy nadawali terminowi réw-
- nowagi monetarnej.

- Do spraw terminologicznych nalezy takze pro-
_ blem statycznego i dynamicznego pojmowania
| rownowagi. Niekiedy formuluje si¢ poglad, ze ka-

. 3) Por, M. Kucharski, loc. cit. strona 10,

) Por. K. Raski: Warunki réwnowagi ogélnej miedzy produk-
a spozyciem w gospodarce socjalistyczrej, w zbiorze ,Za-

dnienia ekonomii politycznej socjalizmu”, wyd. III, Warszawa

960, strony 180 — 181,

tyczna i ze w ujeciu dynamicznym wystepowaé nie
moze. Takie postawienie sprawy nie wydaje sie jed-
nak stuszne. Jezeli przez dynamiczne ujecie jakie-
go$§ zagadnienia ekonomicznego rozumie¢ ujmowa-
nie go w procesie wzrostu — to wzajemne dosto-
sowanie efektywnego popytu i podazy towaréw
oraz uslug materialnych przy zachowaniu niezmie-
nionej sily nabywcze] pienigdza w warunkach
wzrostu gospodarczego jest jak najbardziej mozli-
we i stad mozliwa jest analiza réwnowagi monetar-
nej w ujeciu dynamicznym. Mozna nawet twier-
dzié, ze analiza réwnowagi monetarnej jest mozliwa
tylko w ujeciu dynamicznym, gdyz rozwazanie
wzajemnego dostosowania efektywnego popytu i
podazy przy zachowaniu niezmiennej sily nabyw-
czej pienigdza w statyce, to znaczy w warunkach
prostej reprodukeji, niezmiennosci i samej produk-
cji (a wiec podazy) i proporcji jej podzialu (a wiec
popytu) w ogéle nie ma wielkiego sensu z punktu
widzenia teoretycznego, a juz z calg pewnoscig nie
moze przynie§¢ pozytecznych wnioskéw dla prak-
tyki gospodarczej spoleczenstwa socjalistycznego,
ktére charakteryzuje sie niezmiernie silnym tem-
pem rozwoju ekonomicznego. Jezeli jednak poru-
szam to zagadnienie — to przede wszystkim dla-
tego, ze pragne sprostowa¢ swoje poprzednie pro-
pozycje co do statycznego i dynamicznego ujmo-
wania roéwnowagi monetarnej, propozycje, ktére
obecnie uwazam za niestuszne?),

Dynamiczna analiza réwnowagi monetarnej w naj-
ogblniejszym wujeciu sprowadza sie do ustalenia
warunkéw, ktére musza byé spelnione, azeby w
pewnym okresie czasu, przy zalozeniu wzrostu go-
spodarczego, efektywny popyt na produkty pracy
zostal dostosowany do ich podazy, umozliwiajge
zrealizowanie calej wystawionej na sprzedaz
czeSci produktu spolecznego i zrealizowanie calej
przeznaczonej na zakupy produktéw i ustug mate-
rialnych czesci przychodéw pienieznych, przy zacho-
waniu niezmienionego ogélnego poziomu cen w sto-
sunku do okresu wyjciowego. W owym okresie
wyjsciowym, w ktérym uksztaltowal sie ogélny po-
ziom cen, stanowigcy kryterium réwnowagi dla
okresu objetego analizg, nastgpilo jakie§ wzajemne
dostosowanie efektywnego popytu na towary i ustu-
gi i ich podazy; stad analiza warunkéw réwnowagi
w okresie nastepnym musi objaé w istocie rzeczy
wzajemne dostosowanie przyrostu efektyw-
nego popytu i przyrostu podazy towaréw i
ustug. Przyrosty te powinny wystapi¢ we wzajem-
nych relacjach, umozliwiajacych utrzymanie nie-
zmienionego poziomu cen.

W sformulowaniach pojecia réwnowagi monetar-
nej i tresei jej analizy w ujeciu dynamicznym,
tak jak wyzej zostaly one podane, kryje sie mil-
czgce zalozenie, ze brak wzajemnego dostosowania
efektywnego popytu na towary i ustugi oraz ich
podazy w jakim$ okresie czasu musi w jaki§ spo-
s6b odbi¢ sie na ogdélnym poziomie cen towarbéw
i ustug. Zalozenie to wymaga jednak pewnych wy-
jasnien i uSciSlenia przed przystgpieniem do roz-
wazenia warunkéw réownowagi monetarnej.

Brak dostosowania efektywnego popytu pienigz-
nego na towary i ustugi do podazy tychze towarow
i uslug w granicach jakiego§ okresu czasu moze

5) Z. Fedorowicz, loc. eit., strony €0 — 67,
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wystapié albo w postaci nadwyzki popytu nad po-
dazg albo w postaci nadwyzki podazy nad popy-
tem. Pierwszg z tych sytuacji, to znaczy sytuacje,
w ktorej efektywny popyt pieniezny przewyzsza
podaz tfowaréw 1 wuslug, bedziemy nazywali
sytuacjg inflacy jnag Sytuacje od-
wrotng, w ktorej podaz towaréw i usilug przewyzi-
sza efektywny popyt pieniezny, bedziemy nazywali
sytuacjg deflacyjna.

W warunkach gospodarki socjalistycznej, jak
wiadomo, mamy do czynienia z dwoma rodzajami
rynkéw, z rynkiem zorganizowanym, na ktérym
dzialaja uspotecznione przedsiebiorstwa handlowe,
i z rynkiem niezorganizowanym, na ktérym w roli
sprzedawcow wystepuja w przypadku spoleczenstwa
socjalistycznego — w zasadzie tylko czlonkowie
spoldzielni. produkeyjnych w rolnictwie, sprzedaja-
cy nadwyzki produktéw, uzyskanych jako wynagro-
dzenie w naturze lub pochodzacych z dzialek przy-
zagrodowych, a w przypadku spoleczenstwa okresu
przejsciowego od kapitalizmu do socjalizmu — po-
nadto jeszcze drobnotowarowi i kapitalistyczni pro-
ducenci i kupcy. Na rynku zorganizowanym ceny
towaréw i ustlug sg ustalane w planowym trybie
przez organy panstwowej administracji gospodar-
czej, natomiast ceny na rynku niezorganizowanym
ukladajg sie w zasadzie w sposob zywiolowy, pod
silnym wplywem cen panstwowych, przy czym
wplyw ten jest tym silniejszy, im wiecej towaréow
i ustug przechodzi przez rynek zorganizowany.

Powstanie sytuacji inflacyjnej w sensie wyzej
podanym nie prowadzi do jakiego$ automatycznego
wzrostu cen, gdyz zmiana poziomu cen na rynku
zorganizowanym moze by¢ dokonana tylko na dro-
dze decyzji upowaznionych do tego organdéw pan-
stwowych. Ale nadwyzka efektywnego popytu nad
podazg musi sie odbié na cenach rynku niezorgani-
zowanego powodujac ich wzrost a takze musi sie
staé przyczyng wystepowania brakéw towarowych
w uspolecznionej sieci handlowej, kolejek itd., co
zawsze tworzy przestanki do spekulacji, wykupy-
wania towaréw i odprzedawania ich na rynku
niezorganizowanym po cenach wyzszych od cen
panstwowych. Nadwyzke efektywnego popytu nad
podazg towaréw i ustug w objetym badaniem okre-
sie czasu, wyrazong kwota pieniezng, bedziemy na-
zywali lukg inflacyjng. Powstanie tej luki
inflacyjnej jest symptomem sytuacji inflacyjnej,
ale samo w sobie jeszcze nie musi pocigga¢ za soba
zmiany ogolnego poziomu cen, gdyz sytuacja in-
flacyjna — raz ujawniona — moze byé¢ likwido-
wana przez panstwo w roiny sposéb. Jednym ze
§rodkéw likwidacji luki inflacyjnej jest siggnigcie
do posiadanych rezerw towarowych, co w przypad-
ku dostatecznego ich rozmiaru i wlasciwego skladu
asortymentowego podnosi podaz do wymaganege
ze wzgledu na rozmiary efektywnego popytu po-
ziomu i co oznacza przywrocenie réwnowagi mo-
netarnej. Jest to jednak srodek przywracania réw-
nowagi o ograniczonej mocy oddzialywania, gdyz
zadne, nawet najwieksze rezerwy towarowe, nie
mogg byé z natury rzeczy, niewyczerpalne. Je-
zeli zwichnigcie réwnowagi pomiedzy przyrostem
efektywnego popytu i przyrostem podazy towarow
i uslug zostalo spowodowane dzialaniem czynnikow
o charakterze strukturalnym (czynnikami tymi zaj-
miemy sie w dalszej czeSci rozwazan), chwilowe

‘nia gospodarkg w zasadzie tylko w odniesie

»zalatanie” luki inflacyjnej przy pomocy re
towarowych nie zahamuje dzialania tych cay
kéw i po wyczerpaniu rezerw sytuacja inflacyj
musi wystapi¢ ponownie. Z tego wzgledu man
wrowanie rezerwami towarowymi jest skuteczn
Srodkiem 0ddz1a1ywan1a na rynek tylko w sytua
zasadniczo zrownowazonej, w ktérej jednak —
kréotszych odstepach czasu — wystepujg chwilo
opOznienia podazy, wywolywane nieréwnomiern
tempem przyrostu efektywnego popytu i poda
na skutek np. opéznionych efektéw produkeyjny
przyrostu zatrudnienia.

Innym sSrodkiem likwidacji luki 1nflacy3ne_'| mo
byc blokowanie przychodéw pienieznych, pierw
nie przeznaczonych na zakupy towaréw i us
przez co efektywny popyt ulega zmniejszeniu i 1ul
inflacyjna ginie. Tego rodzaju blokowanie przy
chodéw pienieznych bedziemy nazywah przymus
sowymi oszczednoSciami pieniezny-
mi. Nalezy zwrocié uwage, ze jest tu mowa o osz-
czednosciach wlasnie pienigznych; podkreslamy to
z lego wzgledu, ze w literaturze ekonomlczne] ter-
min oszczednosci przymusowych jest czqsto uzywa-
ny dla oznaczenia zmniejszenia spozycia, wywo=
lanego zwyzksg cen artykuléw konsumpcy jnych. Te-
go rodzaju operacja prowadm do powiekszenia
udzialu akumulowanej czesci dochodu narodowege
Oszczednos$ei przymusowe w tym znaczeniu m
wigc wyraz rzeczowy, natomiast nie majg wyra
nagromadzonych zasoboéw pienieznych, gdyz kon-
sumenci przy podwyzszonych cenach wydaja
spozycie te sama cze$¢é przychodéw pienieznych, ¢
poprzednio, z tym Jednak ze uzyskuja za to mni
szg ilos¢ towaréw i uslug Termin oszczedno
przymusowych w znaczeniu uzywanym w naszych
rozwazaniach oznacza natomiast nagromadzenie za-
sobow pienieznych przez jaka$ jednostke gospod
jaca, ktora pierwotnie zamierzala te $rodki pie~
niezne wydatkowa¢ na zakup towaréw i ustug, ale
nastepnie zamiaru tego nie zrealizowala czy to
wzgledu na brak poszukiwanych towardéw, czy
ze wzgledu na pozbawienie jej prawa dysponow.
nia tymi przychodami. Przymusowe oszczednos
pieniezne mozna by wiec nazwaé réwniez oszcze
nosciami niezamierzonymi. :

Tworzenie oszczednosci przymusowych jako srod
likwidacji luki inflacyjnej moze by¢ wykorzystyw.
ne przez panstwowe organy planowania i zarzad

do podmiotéw gospodarczych, podporzgdkowany
calkowicie dyspozycjom wladzy panstwowej, a wi
w odniesieniu do przedsigbiorstw i organiza
panstwowych. W odniesieniu do innych podmiotd
gospodarczych, a w szczegolnoSci w odniesieniu
przedsiebiorstw i organizacji spéldzielczych oraz
ludnosci planowe tworzenie oszczednoSci przym
wych moze mie¢ miejsce raczej wyjatkowo, na
cy specjalnych ustaw itd. Stad trudno traktow
tworzenie oszczednosci przymusowych jako nor-
malny instrument likwidacji luki inflacyjnej, p:
najmniej na rynku $rodkéw konsumpcyjnych, n
bywanych przede wszystkim przez ludno$é. Na
miast blokowanie czesci §rodkow finansowych, p
znaczonych np. na inwestycje zdecentralizow
moze by¢ uwazane za tworzenie oszczednoS$ci pr
musowych dla likwidacji luki inflacyjnej na r
ku Srodkéw produkeji.

Oszczednos$ci przymusowe, stworzone na sku
zarzadzenia odpowiedniego organu panstwowego
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i wylaczone — przynajmniej czasowo — z dyspo-
- zycji podmiotéw, ktore je nagromadzilg stgnovna
zmniejszenie efektywnego popytu i — jezeli tylko
- osiggng dostateczne rozmiary — moga zlikwidowtaé
' luke inflacyjng, oczywiscie jednak nie eliminujac
. dzialania czynnikéw, ktore spowodowaly powstanie
‘sytuacji inflacyjnej. Natomiast oszczednosci przy-
musowe, ktore powstaly w sposéb niejako zywioto-
' wy, w postaci nagromadzenia zasobow pienieznych
- u podmiotéw gospodarczych, ktore nie tracg prawa
- dysponowania nimi i w dalszym ciggu szukajg moz-
liwosci zuzytkowania ich na zakupy pozadanych
towaréw — nie likwidujg nawet czasowo luki in-
flacyjnej, wywieraja w dalszym ciagu nacisk na
' rynek i nie prowadza do przywrécenia réwnowagi
monetarnej.

Wreszeie $rodkiem likwidacji luki inflacyjnej jest
podwyzszenie ogélnego poziomu cen, na skutek
' czego nominalna warto$éé podazy towaréw i ustug
roénie i — jezeli podwyzka cen zostala dokonana
'w dostatecznym stopniu — zaczyna réwnowazy¢
| efektywny popyt na towary i ustugi. Podniesie-
' nie ogélnego poziomu cen oznacza, ze sytuacja in-
flacyjna przerodzila sie w inflacje jawna.
Podniesienie ogélnego poziomu cen moze byé $rod-
kiem odzyskania réwnowagi monetarnej — oczy-
‘wiscie juz na nowym poziomie — w sposob trwaly,
jezeli to podniesienie cen eliminuje dzialalnosé
czynnikéw, ktére spowodowaly powstanie sytuacji
‘inflacyjnej, lub tez taka zwyzka cen moze przyniesé
| jedynie chwilowe osiggnigcie réwnowagi monetar-
nej, jezeli dzialalnos¢é czynnikéw, powodujacych
- dysproporcje pomiedzy efektywnym popytem a po-
= dazg towaréw i ustug nie zostala w ten sposéb za-
hamowana.

Jest rzecza jasna, ze w realnym przebiegu zja-
| wisk ekonomicznych mozemy sie spotykaé¢ z réow-
‘noczesnym stosowaniem wszystkich narzedzi poli-
' tyki gospodarczej, likwidujacych powstala luke in-
| flacyjng, przy czym stosowanie tych narzedzi moze
- przynies¢ efekty trwale lub. czasowe, w zaleznosci
od tego, jakie przyczyny spowodowaly powstanie
luki inflacyjnej i jakie zastosowano $rodki do jej
- likwidacji. ]

W przypadku sytuacji deflacyjnej nadwyzke po-
‘dazy towaréw i uslug ponad efektywnym popytem
- bedziemy nazywali lukag deflacyjng. Luka
' deflacyjna moze byé¢ likwidowana takze réznymi
‘Srodkami i niekoniecznie musi prowadzi¢ do obni-
zania cen na towary i ustugi.

Niezlikwidowana luka deflacyjna oznacza niemoz-
‘nos¢ sprzedania caloSci przeznaczonych do reali-
‘zacji towaréw i uslug, co wyraza sie w nagroma-
‘dzeniu u sprzedawcow zbednych z punktu widze-
‘nia planowych zalozen zapaséw towarowych. Takie
' zbedne zapasy (ktére moga skladaé¢ sie tak ze §rod-
‘kow spozycia, jak ze $rodkéw produkeji) bedziemy
nazywali przymusowymi inwestycjami.
Istnienie przymusowych inwestycji wywiera nacisk
na rynek, podobnie jak wywieraja na rynek nacisk
przymusowe oszczednosci, pozostajace w swobodnej
dyspozycji ich posiadaczy, z tym jednak, ze nacisk
przymusowych inwestycji na ceny jest znacznie
abszy.

'}_Przyczyny stabszego oddzialywania przymuso-
wych inwestycji na ruchy cenowe lezg w tym, ze

L~

nagromadzenie zbednych zapaséw i trudnosci zbytu
nie daje podstawy do spekulacji i rozszerzania sie
rynku niezorganizowanego, jak to ma miejsce w
przypadku przymusowych oszczednosci. Tym nie-
mniej luka deflacyjna powoduje pewne zywiolo-
we obnizki cen na rynku niezorganizowanym, na
ktérym takze zaznaczajg sie ogélne trudnosci zby-
tu. Prywatni producenci, dla wycofania S$rodkéw
wlozonych w produkcje towardw, sg zmuszeni w
przypadku braku dostatecznego popytu obnizaé
ceny na swoje produkty, gdyz nie majg zasobéw
wystarczajacych dla finansowania przymusowych
inwestycji w wiekszych rozmiarach. Obnizka cen
na rynku niezorganizowanym — jezeli przybierze
wieksze rozmiary — moze poglebié trudnosei zby-
tu na rynku zorganizowanym.

Likwidacja luki deflacyjnej moze by¢ osiagnigta
na drodze powigkszenia efektywnego popytu przez
powiekszenie przychodéw pienieznych potencjal-
nych nabywcéw wystepujacych w nadmiarze to-
warow czy uslug materialnych. Oczywiscie sposob
powigkszenia efektywnego popytu musi byc¢ do-
stosowany do charakteru luki deflacyjnej; jezeli
ma ona tylko chwilowy charakter, powiekszenie
efektywnego popytu nie moze mieé¢ stalego charak-
teru, gdyz w rezultacie w mnastepnym okresie
sytuacja deflacyjna moglaby sie przerodzi¢ w sytu-
acje inflacyjna. Rowniez przy chwilowym charak-
terze luki deflacyjnej nie jest wskazane likwido-
wanie jej na drodze obnizenia ogdlnego poziomu
cen, gdyz i w tym przypadku — po ustaniu cza-
sowego dzialania czynnikéw powodujacych powsta-
wanie sytuacji deflacyjnej w warunkach obnizo-
nych cen dojdzie do powstania sytuacji inflacyj-
nej. Tylko trwale dzialanie czynnikéw, powodujg-
cych nadmiar podazy towaréw i uslug materialnych
w stosunku do efektywnego popytu na nie uspra-
wiedliwia przejScie do polityki jawnej defla-
c ji, tj. obnizania cen, i to wyltgcznie w tych przy-
padkach, gdy zastosowanie tej polityki jest bardziej
celowe, niz powiekszanie efektywnego popytu przez
powiekszanie pienigznych przychodéw potencjalnych
nabywcow towarow i ustug.

Ogélne rozwazania na temat objawéw zaklocen
rownowagi monetarnej w gospodarce typu socjali-
stycznego prowadzg nas wiec do réwnie general-
nego wniosku, iz pelna charakterystyka tych za-
kiocen, ktére moga byé bardzo réznorodne, jak
rowniez okreslenie wiasciwych sSrodkéw dzialania
dla likwidacji tych zakl6cenn nie jest mozliwe bez
ustalenia czynnikéw, powodujacych brak dostoso-
wania przyrostu efektywnego popytu na towary i
ustugi materialne do przyrostu ich podazy. Stad po

- tych ogélnych rozwazaniach musimy przej$¢ do ana-

lizy czynnikow, wplywajacych na wzajemne do-
stosowanie przyrostu efektywnego popytu i przy-
rostu podazy.

II

Rozwazajge problem warunkéw réwnowagi mo-
netarnej w gospodarce socjalistycznej musimy mieé
na uwadze okoliczno$é¢, ze pienigdz w procesie po-
dzialu produktu spolecznego odgrywa tylko role po-
$rednika, narzedzia pomocniczego dla realizacji zja-
wisk, ktérych trescig jest wymiana dzialalnosci
pomiedzy ludZmi, uwarunkowana spolecznym po-
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dzialem pracy i towarowym charakterem produl;cji
socjalistycznej. Konsekwencja tego ostatniego jest
fakt, ze wymiana dzialalno$ci pomigdzy ludzmi w
spoleczefistwie socjalistycznym dokonuje sie przez
wymiane produktow pracy, przy czym te produkty
— mimo, ze w zasadniczych zarysach podzial pracy
dokonywany jest planowo — nie zawsze w pelni
odpowiadajg potrzebom spolecznym, a spoleczny
charakter zawartej w nich pracy zostaje ostatecz-
nie potwierdzony dopiero w wymianie.

Niezaklécony przebieg wymiany dzialalnosci po-
miedzy ludZzmi a tym samym niezaklécony obieg
pienigdza uzaleiniony jest wiec przede wszystkim
od prawidlowego podzialu pracy, od dostosowania
produkeji do potrzeb spolecznych. Chociaz propor-
cje podzialu pracy pomiedzy réine gatezie produk-
cji warunkujg ostatecznie jprawidlowy obieg pie-
nigdza w procesie podzialu produktu spolecznego
— sg one czynnikiem w stosunku do systemu pie-
nieznego zewnetrznym, a wlasciwe ich
uksztaltowanie stanowi pozapienigzne wa-
runki réwnowagi monetarnej.

Byloby jednak bledem sgdzi¢é, ze wlasciwe ulo-
zenie proporcji podzialu pracy i dostosowanie pro-
dukeji do potrzeb spolecznych gwarantuje juz auto-
matycznie dostosowanie efekiywnego popytu do
podazy towaréw i uslug przy zachowaniu niezmie-
nionego poziomu cen. Prawidlowy obieg pienigdza
jest zalezny nie tylko od tych czynnikéw, ktére
nazwaliémy pozapienieznymi, gdyz lezg one poza
problematyks organizacji samego systemu pieniez-
no-kredytowego, lecz jest zalezny takze wlasnie od
tej organizacji systemu pienieznego, od jej dostoso-
wania do potrzeb wymiany, od takich wewnetrz-
nych w stosunku do systemu pienieznego czynni-
kow, jak organizacja emisji pienigdza, tworzenie re-
zerw pienieznych (oszczednoscei), tworzenie uzupel-
niajgeych przychodéw kredytowych itd. Prawidlowe
uksztaltowanie tych czynnikéw tworzy pienie z-
ne warunki réwnowagi monetarnej.

Dazac do uchwycenia najbardziej ogélnych wa-
runkéw rownowagi monetarnej w gospodarce so-
cjalistycznej bedziemy sie zajmowali uzaleznieniem
jej od proporcji podzialu pracy réwniez najbardziej
ogoélnego charakteru, a wiec od proporcji podzialu
pracy pomiedzy dwa zasadnicze dzialy produkeji:
dzial I, w ktorym wytwarzane sg srodki produkeji
i dziat II, w ktorym wytwarzane sa $rodki spozy-
cia. Oczywiscie prawidlowy przebieg procesu re-
produkeji wymaga dostosowania produkcji do po-
trzeb spolecznych nie tylko w przekroju tych dwoéch
zasadniczych dzialéw, lecz takie w przekroju po-
szczegblnych rodzajow towaréw wewnatrz kazdej
z grup. Jednak zagadnienia asortymentowego po-
dzialu produkeji wewnatrz kazdego z dzialéw pozo-
stawimy poza og6lng analizg warunkéw réwnowagi
monetarnej, przyjmujac zalozenie, iz przy zacho-
waniu wilasciwych proporeji podzialu pracy miedzy
dwa podstawowe dzialy produkcji, réwniez we-
wnatrz tych dzialéw spoleczny podzial pracy mie-
dzy roézne galezie i rodzaje produkcji zostat doko-
nany odpowiednio do potrzeb spolecznych.

W literaturze ekonomicznej®) dla celéw analizy
- réwnowagi bada sie¢ niekiedy proporcje podziatu

pracy w innym przekroju, mianowicie w podziale
migdzy dzial inwestycyjny i dzial konsumpeyjny,

przy czym dzial inwestycyjny obejmuje wytwa
rzanie nie tylko srodkéw pracy, ale wytwar

wszelkich innych débr, tak $rodkéw produkeji, j
$rodkow spozycia, jezeli dobra te w okresie obje-
tym analizg nie podlegajg zuzyciu lecz zwigkszajg
zapasy gospodarki. Do dzialu produkcji débr kon-
sumpcyjnych zalicza sie natomiast nie tylko pro-
dukcje finalng $rodkéw spozycia, lecz takze wy-
twarzanie surowcéw, materialéw pomocniczych,
energii i innych przedmiotéw pracy, ktére w okre-
sie objetym analizg zostaly zuzyte przy wytwarza-
niu $rodkow spozycia.

Chociaz tego rodzaju podzial ulatwia samg ana-
lize warunkéw réwnowagi — wyciagniete z tej
analizy wnioski majg zmniejszong przydatnos¢
praktyczng, gdyz nie dajg sie wykorzysta¢ dla
ustalenia proporcji zatrudnienia w roéznych gale-"
ziach produkeji, a nawet przy wytwarzaniu réznych
rodzajéw produktow, gdyz w tym podziale kazdy
produkt moze sie znalezé czeSciowo w dziale in-
westycyjnym, czeSciowo w dziale konsumpcyjnym,
niezaleznie od swojej formy zewnetrznej i war-
tosci uzytkowej, a w zaleznosci od tego, czy zostal
on zuzyty w okresie analizowanym, czy tez po-
wiekszyl on przechodzgee na nastepny okres za-
pasy. Zeby tych trudnos$ci unikngé pozostaniemy
w naszej analizie przy tradycyjnym podziale pro-
dukeji na dzial §rodkéw produkcji i dzial srodkéw
spozycia, chociaz — jak wiadomo — w praktyce
dokonanie takze takiego podzialu nasuwa znaczne
trudnosci. - '

Analize naszg rozpoczniemy od zbadania warun-
kéw zréwnowazenia efektywnego popytu i podazy
w zakresie §rodkéw spozycia, wprowadzajgc z ko-
nieczno$ci wiele uproszezonych zalozeh co do czyn-
nikéw ksztaltujgcych efektywny popyt i co do
czynnikéw, ksztaltujacych podaz $rodkéw spozycia, |

Zakladamy po pierwsze, ze wytworzone srodki
spozycia sg dzielone na cztery podstawowe rodzaje
zastosowan: na konsumpcje indywidualng (i w tej
czeSci zaspokajaja efektywny popyt ludnoS$ci), na
konsumpcje zbiorowg (i w tej czeSci zaspokajajg
efektywny popyt konsumentéw zbiorowych, ktérych
reprezentantem dla celéw naszej analizy uczynimy
budzet panstwa), na eksport i na powigkszenie za-
paséw. Powiekszenie (albo ogdlniej biorgc — zmiane
zapasow, gdyz w niektéorych okresach czasu moze-
my mie¢ do czynienia z ich zmniejszeniem, co be-
dziemy traktowali jako przyrost zapaséw ze zna-
kiem ujemnym) oraz saldo eksportu i importu srod-
kéw spozycia (ktére réwniez moze mieé znak
dodatni, gdy import przewyzsza eksport, lub znak
ujemny w sytuacji odwrotnej) bedziemy traktowali
jako czynniki, korygujgce podaz érodkéw spozycia,
a stad do wyliczenia ogélnego .popytu wyliczymy
tylko efektywny popyt ludnosci oraz efektywny po-
pyt konsumentéw zbiorowych na $rodki spozycia.

Dla wyliczenia efektywnego popytu konsumentéw
indywidualnych na $rodki spozycia musimy oprzaé
si¢ ma uproszczonym bilansie pienieznych dochodéw
i wydatkéw ludnosci. Zakladajac, ze mamy do czy-
nienia ze spoleczefistwem, w ktérym $rodki -pro-
dukcji zostaly w calosci uspolecznione (a wiec wol-

6. Taki podzial produkeji spolecznej na dzialy stosuje m. in.
K. Laski (por. op. cit. str. 101—192), a takie M. Kalecki (Zagad-
nienia finansowarfia rozwoju ekonomicznego, w zbiorze ,Prob-
ig’r:y :vzrgﬂ;)u ekonomicznego krajow stabo rozwinietych”, W-wa

, Btr: £ =
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ym od nie uspolecznionych form gospodarki), pod-
stawowe pozycje dochodéw ludnosci w tym bilansie
‘mozemy ulozy¢ mastepujaco: dochody z plac i wy-
& nagrodzen (V), dochody w postaci éwiadczen spo-
lecznyech — rent, zasitkéw, emerytur, stypendiow
\itd. (R) i dochody w postaci nadwyzki uzyskanych
- pozyczek bankowych (kredytu konsumpcyjnego) nad
‘splatami zobowigzan z tytulu poprzednio uzyska-
‘nych pozyczek (K;); pozycje wydatkowe tego bi-
‘lansu beda obejmowaly: zakup towaréow i ustug
‘0 charakterze materialnym (Ps), wydatki o cha-
rakterze redystrybucyjnym — przede wszystkim po-
‘datki na rzecz systemu finansowego oraz zakup
‘ustlug o charakterze niematerialnym (U). Pomijajac
‘inne pozycje wydatkéw (ktére zawsze beds stanowi-
'ty jaka$ forme redystrybucji, a wiec wejda w zbio-
‘rowg pozycje U) wprowadzimy do bilansu po stro-
‘nie wydatkowe]j jeszeze przyrost zasoboéw pieniez-
‘nych ludno$ci w kwocie S; — bez podzialu na
przyrost zasobow gotéwkowych i przyrost wkiadow
oszezedno$ciowych, bo to dla naszych rozwazan nie
‘ma znaczenia. ELgcznie uproszezony bilans pieniez-
nych dochodéw i wydatkéw ludnos$ci przybierze
forme nastepujacego rowmania:
V+R+K =P +U+S m
' Interesujaca mas wielkosé efektywnego popytu
ludnoéci na érodki spozycia — Ps — moze byé wy-
‘znaczona z réwnania (1) w sposéb mastepujacy:

P,=V+R+EK — U—5§ @)

. Dla wyliczenia efektywnego popytu na $rodki
spozycia, reprezentowanego przez konsumentéw
Zbiorowych postuzymy sie uproszezonym budzetem
‘pafistwa, a raczej sumg budzetéw wszystkich jed-
nostek i organizacji sfery mnieprodukcyjnej. Ten
uproszczony budzet bedzie sie opieral na zalozeniu,
iz gromadzi on w formie dochodéw cala akumulacje
finansowa przedsiebiorstw produkeji materialnej
(M) — co oznacza, ze nie przewidujemy w tym
schemacie samofinansowania przedsiebiorstw w za-
kresie inwestycji i przyrostu zapaséw (zalozenie to
— jak wyniknie z dalszych wywodéw — moze byé
Jatwo odrzucone bez zmiany caloéci wyliczen, ale na
razie przyjmujemy je dla uproszcezenia wywoddw).
Dalej ma dochody budzetu zlozg sie $wiadczenia lud-
nosci (U) oraz ewentualnie kredyt bankowy (Kp) —
pozycja nie wystepujgca w praktyce ze wzgledu na
nadwyzkowy charakter budzetéw socjalistycznych,
ale warta uwzglednienia w rozwazaniach teoretycz-
nych. W wydatkach budzetu ujmiemy calo$¢ aku-
mulacji rzeczowej, tj. inwestycji i przyrostu zapa-
sow (I), place i wynagrodzenia oséb zatrudnionych
poza sferg produkcji materialnej (Va), wszelkiego
rodzaju swiadczenia na rzecz ludnosci w postaci
wymienionych poprzednio zasitkéw, rent, stypen-
diow itd. (R), rzeczowe wydatki budzetu o charakte-
ize konsumpeyjnym (Pz) i wreszcie przyrost zaso-
bow pienieznych, czyli nadwyzke budzetowa (S).
uwzglednieniu tych wszystkich oznaczen
udzet sfery niematerialnej przybierze posta¢ na-
lgpujacego réwnania:

M+U+K, =14+V,+R+P,+5,. @

Efektywny popyt konsumentéw zbiorowych na
$rodki spozycia z réwnania tego moze by¢ wyzna-
czony w sposob nastepujacy:

P = M+U+4+K,—I—V,—R~—§, 0]

Z podanej wyzej formy réwnania wynika, ze przy
zalozeniu, ze do budzetu nie trafia cala akumulacja
finansowa przedsiebiorstw, lecz cze$é jej, np. kwota
»W" pozostaje dla samofinansowania akumulacji rze-
czowej w przedsiebiorstwach i réwnoczesnie scen-
tralizowane wydatki ma sfinansowanie akumulacji
rzeczowej zostang o te sama kwote pommiejszone —
wielkos¢ popytu na érodki spozycia mie ulegnie
zmianie, gdyz wielko$é ,,W” wystgpi po prawej stro-
nie réwnania raz ze znakiem ujemnym, drugi raz
ze znakiem dodatnim, czyli ze z rownania tego zo-
stanie wyeliminowana, co pozwala nadal samofinan-
sowanie pomijaé.

Do réwnania (4) wprowadzimy jeszcze dalsze
upraszczajgce oznaczenie, a mianowicie symbol A,
oznaczajacy czes¢ akumulacji finansowej przedsie-
biorstw, pozostajgca po pokryciu wydatkéw na fi-
nansowanie akumulacji rzeczowej i na place pra-
cownikéw sfery nieprodukeyjnej. Inaczej méwiqc,
A =M — I — Vn. Podstawiajagc to oznaczenie do
réwnania (4) otrzymamy jego uproszczona postaé
jak mastepuje:

P, = A+K,—R—S,+U (5)

Dla wyliczenia lacznego popytu na $rodki spozy-
cia, tak ze strony konsumentéw indywidualnych,
jak ze strony konsumentéw zbiorowych, podsumu-
jemy stronami réwmnania (2) i (5), co da nam rezul-
tat nastepujacy:

P, +P, = V+A+K, +K,— S, — 85, (8

(Wielkosci R i U, wystepujace w obu réwnaniach
sumowanych z przeciwnymi znakami ulegly re-
dukeji).

*Temu popytowi na $rodki spoZycia mozemy prze-
ciwstawié podaz, ktéra jest rezultatem produkeji
dziatu IT (Tx), importu $rodkéw spozycia (Qr), ich
eksportu (Epr) i przyrostu zapaséw (Gir).

Jak bylo wspommniane — w analizie réwnowagi
monetarnej w ujeciu dynamicznym musimy dazyé
do zréwnowazenia przyrostu efektywnego popytu
na dobra materialne (w tym przypadku srodki spo-
zycia) i ich podazy, a stad nasze sformulowania po-
pytu i podazy zamienimy na sformulowania ich
wzrostu, rozpatrujge warunki ich wzajemnego do-
stosowania w rownaniu o ogolnej formie nastepu-
jacej:

AV + AA + 8K, + AR, — AS, — AS, =

(N
= ATy + AQy; — JE; — AGq

Zgodnie z poprzednimi ustaleniami, analize wa-
runkéw zachowania wyzej podanej réwnosci roz-
dzielimy na dwie czeéci: analize warunkéw okreslo-
nych przez czynniki pozapieniezne i asnalmq warun-
kéw okreSlonych przez czynniki pienigezne. Za
czynniki o charakterze pienigznym (w 2znaczeniu
czynnikéw, wynikajgeych z funkcjonowania syste-.
mu pieniezno-kredytowego) w wyzej podanej row- .
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nosci uznajemy przyrost kredytéw i przyrost
oszczednosci. Pozostale czynniki uznajemy za lezace
na zewnatrz systemu pieniezno-kredytowego, czyli
krétko moéwige, za czynniki pozapieniezne. Zakla-
dajac na poczatek neutralnodé czynnikéw pieniez-
nych dla dostosowania efektywnego popytu na $rod-
ki spozycia do ich podazy,. otrzymujemy réwnanie
(7) w postaci uproszczonej jak nastepuje:

AV + AA = AT, + AQy — AEy — AGy @)

NA MARGINESIE DYNAMIKI OSZCZEDNOSCI

Okresowe napiecia na rynku, w ktérych ujawniajg
sie¢ niektére dysproporcje naszej gospodarki — zmu-
szaja do bacznej obserwacji coraz to mowych ele-
mentéw sytuacji rynkowej.

W miare wzrostu dochodéw ludnosei, zwlaszeza
gdy wzrost ten przekracza zakre§lone w planie pro-
porcje — coraz zywsza staje sie potrzeba badania
zjawisk zwigzanych z funduszem mnabywezym. Ty-
powym przykladem sa oszczednosci ludnosci. Ciezar
gatunkowy oszczedno$ci wzrasta nieprzerwanie od
roku 1955, a wyraza sie to nie tylko dynamika sta-
néw wkladéw oszczednosSciowych w  wielko$ciach
absolutnych, ale i dynamiky wskaznikowego udzialn
wkladéw oszczednosciowych w dochodach pieniez-
nych ludno$ci. Dynamika stanéw wkladéw oszezed-
nosciowych oraz udzialu ich w dochodach ludno$ci
przedstawia sie nastepujgco: ~

Tabela 1
Stan wkladéw oszczednoSciowych £

e |'5° 24 £ g
w Bl AM ] o
wPKO | @ |3 538 8| % |2 52
B |(pialE| & o | %%
Lata = = E s
o =] hog
a Mo B@'c

R D kwota =)

a=g 51:* Ei w milionach EESn

SEZ gg;g zlotych 28% w

4B |azEg agas
1955 1274 | 100 -_— 1002 93 | 2369 1,33
1956 2230 175 0| 1273 104 | 3607 1,78
1857 5400 | 424 177 | 1590 | 125 | 7292 2,85
1958 7202 | 565 517 | 1935 | 138 | 9792 3,59
1959 10987 | 863 | 1030 | 2370 | 187 (14574 4,80
1960 (14308 | 1123 | 1892 | 2500%)| 200%) 18900 6,00
Ikw. 196115711 | 1233 | 1822 _ —_ — —

/
*) dane szacunkowe.
Ogo6lna ocena zjawiska tak silnej dynamiki

oszczednosci jest nader pozytywna. Wydaje sie jed-
nak, ze nie mozna poprzesta¢ ma ogélnikowym
stwierdzeniu spoleczno-ekonomicznych korzysci pty-
nqcych z ruchu oszczednosci, ale niezbedne jest roz-
winiecie dokladnych badan struktury, zrédel, mo-
tywéw i celéw oszezedzania. Twierdzenie to staje
sie oczywiste, jes$li ma chwile zastanowimy sic
i uprzytomnimy sobie jaka role w procesie ksztal-
towania sie popytu majg spemia¢ i faktycznie spel-
niajg oszczedno$ci. Wiadomo, ze o wielkosci popytu
efektywnego decyduje ta cze$é dochodéw nieniez-
¢, nych ludnosci, ktéra pozostaje po uregulowaniu

Tym wlasnie réwnaniem postuzymy sie dla
okreslenia pozapienieznych warunkéw réwnowagi
monetarnej na rynku srodkoéw spozycia w- gospodar- |
ce socjalistycznej, ktére to warunki — jak wyniknie
z dalszych rozwazan — sg rownoczesnie pozapie- |
nieznymi warunkami réwnowiagi monetarnej i na
rynku érodkéw produkcji, a wiec w calym obrocie
produktami i ustugami materialnymi w spoleczef-
stwie socjalistycznym. 3
Z. Fedorowicz

platnosci obowigzkowych i dobrowolnych. Jest to
tak zwany fundusz nabywezy, czyli suma $rodkéw
pienieznych, przeznaczona mna zakup towaréw
i ustug. §

O wielkosci funduszu nabyweczego w danym okre-
sie czasu decyduje zatem przede wszystkim poziom
uzyskanych w danym okresie dochodéw pieniez-
nych ludnosci. Ale fundusz nabywczy powstaje nie
tylko z tego podstawowego zrodia, tworzy sie on
réwniez z uruchomionych, podejmowanych oszczed-
no$ci oraz z uruchamianego kredytu konsumpcyj-
nego. Fundusz nabywczy jest wiec funkejg uzyska-
nych w danym okresie czasu dochodow pienieznych,
uruchamianych oszczednosci oraz salda uruchomio-
nego i splaconego kredvtu konsumpeyjnego (glow-
nie sprzedazy ratalnej). Wprawdzie zar6wno oszczed-
noéci, jak i kredyt konsumpcyjny nalezg réwniez do
kategorii dochodéw pienieznych ludnosci, jednakze
jasne jest, ze przy oszczednosSciach mamy do czy-
nienia z odlozona juz w okresie wezeSniejszym
czescia dochodu, a przy kredycie konsumpeyjnym
spotykamy sie z antycypowaniem przyszlego do-
chodu. :

W systemie gospodarki planowej dochody 1ud-
nosci sg reg‘ulowane Tak samo ustalony jest pod-
miotowo i rzeczowo — W pewnym przynajmniej za-
kresie — pulap kredytu konsumpeyjnego. Istnieje
zatem mozliwo§é okreslenia tych dwoch skladnikéw
funduszu nabyweczego ludnosci. Czy znana jest jed-
nak wielkos§¢ trzeciego skladnika, to jest czy wiado-
me jest jaka cze$¢ oszczedno$ci moze by¢ w danym
okresie czasu uruchomiona i zwiekszy tym samym
fundusz nabywezy. W jaki spos6b uruchomiona
czeéé oszczednosci zaciazy na strukturze popytu?

Pytania te sg klopotliwe cho¢, moim zdaniem,.
bardzo istotne dla badan zjawisk rynkowych. Prébe
odpowiedzi musi poprzedzi¢ chotby najbardziej syn-
tetyczna, teoretyczna ocena Zrodel powstawania
i charakteru oszczednoéci. W celu unikniecia nie=
porozumiefi chcialbym zwréci¢é uwage na réznice
zachodzaca miedzy zakresem potocznie stosowanego
pojecia oszezedno$ci (stricte: wkladéow lub lokat
oszczednosciowych) a zakresem pojecia ekonomicz-
nego — oszczednosci ludnosci. Pierwsza z nich obe
muje te czes§t oszezednosci ludnosei, ktora przybra
forme zorganizowang w postaci wkladow oszc:
nosciowych w instytucjach finansowych lub ob!
cji pozyczek panstwowych. Przy drugim natomia
pojeciu chodzi o rezerwy pieniezne ludnosci, czy!
o te cze$¢ dochodéw ludnosci, ktora zostata odlozo=
na z przeznaczeniem zuzycia jej w okresie poéZniej
szym, to jest poza danym cyklem dochodu. Tak re
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. zumiane oszczednosci wystepujg zaréwno w postaci
. niezorganizowamej, jako Tezerwy pieniezne w. Tta-
 mach gotéwkowych zasobdéw ludnosci, jak tez w po-
- staci zorganizowanej — wladnie jako wklady lub
- lokaty oszczedno$ciowe. Wszelkie poprzednie i na-
stepne uwagi o oszczedno$ciach dotyczg oszczednosci
. w rozumieniu pienieznych rezerw ludnosci, wyste-
. pujacych zaréwno jako rezerwy gotowkowe, jak
' i jako wklady i lokaty oszczednosciowe.
. Z czego powstajg oszczednos$ci i czego sg one wy-
razem? Pojecie oszczednosca ]est zZzawsze TOWNO-
znaczne z ograniczeniem spozycia w chwili obecnej,
to jest w danym cyklu realizacji dochodu na rzecz
wydatkéw (najczedciej konsumpeyinych), ktére ma-
. ja by¢ poniesione w przyszlo§ci, to jest w nastep-
nych cyklach realizacji dochodu. Rézne jednak mogg
' by¢ motywy powodujace ograniczenie biezacego
 spozycia. Wlasciwe oszezednoSci powstajg wowezas,
- gdy nastepuje odlozenie czesci uzyskanego dochodu:

- a) na okreslone jednorazowe wydatki, ktore tylko
- ze wzgledu na znaczng wysokosé nie moga by¢ po-
" niesione bezposrednio z dochodu danego okresu (na
- przyklad na zakup samochodu, telewizora, budowe
domu itp).

b) na nie okre$lone blizej wydatki, z ktérymi jed-
‘nak mozna by lub nalezy sie¢ liczyé (rezerwy na
- podréze, na wypadek choroby itp).

- Tak odlozona czesé¢ dochodu stanowi tak zwane
- dobrowolne oszczednoéci i nie wechodzi w fundusz
nabywezy, a wiec nie decyduje o aktualnym popy-
‘cie. Tego typu oszczednosei wigza sie mnatomiast
z popytem przysztym i to albo na okreslone artyku-
ty w przypadku a, albo tez struktura tego przyszlego
' popytu zgola nie jest oznaczona — jak w przypadku
b. Mamy tu do czynienia z potrzebami nie ujawnio-
‘nymi w funduszu nabywczym, w pierwszym przy-
padku bowiem (a), pomimo znanego celu nie zostal
jeszeze utworzony w pelni odpowiedni fundusz na-
bywezy (oszczedno$é tak zwana docelowa), w dru-
- gim za$ (b) powstal juz fundusz nabywizy, ale nie
' zostala okreslona potrzeba. W kazdym razie w zad-
nym z tych przypadkéw nie wchodzi w rachube po-
pyt nie zaspokojony. Ten tvp oszezednosci okreslil-
 bym jako oszczedno$ci zamierzone.

Oszczednos$ei powstaja jednak takze i w innych
przypadkach, mianowicie woéwczas, gdy istnieje
okres§lona potrzeba oraz utworzony zostal odpowied-
ni fumdusz nabywczv, a zatem istnieje popvt — ale
nie ma na rynku artykulu poszukiwanego do zaspo-
 kojenia tej potrzeby. Wéwezas zgromadzony fundusz
‘nabywezy zostaje odlozony w postaci gotéwki rezer-
Wowej lub wkladu oszczednosciowego i stanowi
 rowniez oszczqdnoéc Jednakze ta oszczedno$é jest
. wyraznie nie zaspokojonym, wvczekuiacym Popy-
tem. Sadze, Ze tego typu zasoby plemezne pomimo
ich formalnego kwalifikowania sie do oszczednodei,
stanowia jednak w gruncie rzeczy fundusz nabyw-
- czy, a przynajmniej na réwni z tym funduszem po-
‘winny by¢ brane pod uwage przy badaniach popytu.
Oszczedno$ci te nazwalbym oszczednosciami nieza-
mierzonymi.

4 Przy romazywan1u zagadnienn oszczednosci nale-
jeszcze pamietaé, ze w ramach wkladéw oszczed-
iowych (a takze jako rezerwa gotéwkowa) od-
kfadana jest chwilowo ta cze$é biezageych dochodéw,
ktéra z racji stopniowego wydatkowania cyklicznie

pobieranego dochodu zostanie zuzyta catkowicie
jeszcze w okresie danego cyklu realizacji dochodu.
Kwoty te nie stanowig zadnych oszczednosci w eko-
nomicznym rozumieniu tego slowa, sg wylgeznie
i tylko biezgcym funduszem nabywezym. Tego typu
rezerwy okreslitbym jako oszczednosci pozorne.
Ponadto musimy sobie zdawa¢ sprawe z faktu, ze
w realnych warunkach naszej struktury gospodar-
czo-polityeznej, przy istnieniu pewnego marginesu
gospodarki nie uspolecznionej w miescie i na wsi
na stan wkladoéw oszczednosciowych sklada sie row-
niez pienigdz transakeyjny, ktoéry wcale nie jest od-
lozonym dochodem wlasciciela przedsigbiorstwa,
lecz czedcia przychodu, kapitalem obrotowym, ktoé-
ry albo jako chwilowo mieczynny oczekuje na pro-
cent lub premie — albo jako nadmierny — chroni
sie z rachunkow biezacych przed kontrolg. Nieza-

leznie od tego istnieje w ramach wkladéw oszezed- - '

nos$ciowych wyczekujacy pienigdz spekulacyjny.

" Pienigdz transakcyjny i spekulacyjny, nalezgc do
kategorii kapitalu a mnie dochodu, nie wchodzi ani
w fundusz nabywcz;y, ani w oszczednosci w ekono-
micznym znaczeniu slowa i nie rzutuje ani na
obecny, ani na przyszly popyt.

Ten bardzo syntetyczny szkic ogélne; struktury
oszczednodei wskazuje juz jak bardzo réznorodne
zjawiska skladajg sie na oszezednos$ci ludnogeci
i w zwigzku z tym z jakimi trudnosciami zwigzane
jest badanie tego zagadnienia.

Nie jest znana globalna wielko$¢ oszczednosci lud-
nosci, gdyz tylko- cze§é ich jest =zorgamizowana
w formie wkladéw oszezednosciowych czy lokat réoz-
nego rodzaju. Reszta pozostaje w postaci rezerw
gotéwkowch w_ ogélnej masie pienigdza znaJdUJa-
cego sie w obiegu.

Nie wiem tez czy podejmowane byly préby staty-
stycznego, egzemplarycznego ustalenia proporeji ja-
kie zachodzg miedzy zorganizowanymi a nie zorga-
nizowanymi oszczedno$ciami w typowych grupach
ludno$ci. Wyposrodkowany przyblizony wskaZnik
pozwolilby moze na szacunkowe okreslenie wielkosSei
oszczednodci. Z koniecznodci wiec jedynym materia-~
lem dla wszelkich wyliczen i kalkulacji sa oszczed-
no$ci zorganizowane w postaci wkladéow i lokat
oszezednodciowych. Nie jest wiadome jaka czesé
oszczedno$ci ludnoéci wklady te reprezentuja jed-
nakze coraz bardziej rozwijajacy sie ruch lokowania
oszezednodei w  instytucjach finansowvych pozwala
przyjaé, ze rejestrowane stany wkladéw oszezed-
nosciowyech réznego tvpu i rodzaju sa w coraz

'wiekszej mierze wykladnikiem wielkosci, struktury

i dynamiki oszczednodei ludnodei.
I Ze wzgledéw wyzej juz moruszanvch rejestrowa-
ne stany wkladéw oszezedno$ciowych — szezegdlnie

w PKO — bvna1mme1 nie reprezentuja tylko
oszezednodci. Wiemy, #ze na stanv te skladaja sie
oszczednoS§ci zamierzone, mniezamierzone, pozorne

i tak zwany pieniadz transakicvijny oraz spekulacvi-
nv. Nie wiemv jaki jest udzial noszezegblnvech sktad-
nikéw w ogdlnei kwocie wkltadéw oszezednoScio-
wych, lecz zaréwno wyezucie. ogblna orientacia jak

'i pewne dane statvstyezne ilodci ksiazeczek i wyso-

kosei wkladéw (o czym jeszcze bedzie mowa) pozwa-
laja zalozvé mowazny udzial oieniadza transakeyj-
nego i spekulacyjnego, a takze oszczednos$ci pozor-

Z punktu widzenia interesujgcego nas funduszu
nabywczego pozadane byloby okreélenie wielkosci
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oraz stale obserwowanie dynamiki oszczednos$ci za-
mierzonych i nie zamierzonych.

" Oszczednosci zamierzone reprezentuja popyt przy-
szly do pewnego tylko czasu, to jest do chwili kiedy
osiggnieta zostanie potrzebna kwota lub kiedy skon-
kretyzowany zostanie cel oszczedzania dotad nie-
okresSlony (rezerwa). Z tg jednak chwila kwota
zaoszczedzona wechodzi na rynek, czyli dana potrze-
ba ujawnia sie w funduszu nabyweczym i rzutuje na
aktualny popyt. Innymi slowy fundusz nabywezy
ludnoéci zostaje okresowo zwigkszony ta stale
aktualizujgcg sie czeScig oszezednosci zamierzonych.

Z drugiej strony nie wszystkie potrzeby ujawnio-

ne w funduszu nabywczym zostajg zaspokojone.
Braki zaopatrzeniowe powoduja, iz cze$¢ funduszu
nabywezego przeksztalca sie w oszczednosci nieza-
mierzone, co jest réwnoznaczne z odroczonym, nie
zaspokojonym popytem.
- W konsekwencji dla okreslenia funduszu nabyw-
czego niezbedne jest ustalenie mnie tylko wielkosci
dochodéw ludnodci, przeznaczonych na zakup to-
waréw i uslug oraz salda kredytu konsumpcyjnego,
ale ponadto niezbedne jest - okreslenie wielkosci
oszezedno$ci miezamierzonych (popyt odroczony)
oraz wielkosci aktualizujgcych sie oszezednosci za-
mierzonych (popyt zaktualizowany).

Badania rynku, popytu i jego pokrycia towarowe-
go nie mogg przyjmowa¢ za punkt wyjscia fundu-
szu nabywczego nie skorygowanego o oszczednosSci
zamierzone i miezamierzone. O popycie bowiem de-
cydujg nie tylko dochody obecne lub antycypowa-
ne, ale takze i dochody z poprzednich okresow.
A skoro wklady oszczednos$ciowe w samej PKO sie-
gajg kwoty kilkunastu miliardéw to nawet po od-
liczeniu c¢zeSci nie stanowigcej wlasciwych oszezed-
noéci — pozostata czesé, reprezentujgca te odklada-
ne w ubieglych okresach dochody, jest ma pewmno
dostatecznie powazna, aby ja uwzgledniaé przy kaz-
dej ocenie popytu. Mam tu ma mys$li oczywiscie za-
réwno badania kwalitatywne jak i kwantytatywne,
a zatem nie tylko szacowanie wielkosci i natezenia
oszczednosci 1 popytu, ale réwniez charakteru i celu
oszezednoscei, czyli struktury popytu.

Wydaje mi sig, ze nie wymaga dalszego udowad-
niania teza o koniecznos$ci mozliwie dokladnej ana-
lizy struktury oszczednosci, co jest prostg kon-
sekwencjg funkcji, jaka oszczednosci pelnia w gos-
podarce kraju.

Powstaje jednak pytanie czy i w jakim stopniu
istniejgcy system oszczedzania i1 stosowane urza-
dzenia rejestracyjne pozwalajg na taka analize.

Powszechna Kasa Oszczednos$ci stosuje nastepu-
jace rodzaje ksiazeczek oszczednosSciowych:

1) obiegowe oprocentowane — o0 normalnym
oprocentowaniu 3% rocznie, w zasadzie bez terminu
wypowiedzenia,

2) obiegowe premiowane — réznig sie od opro-
centowanych tylko systemem losowanego premio-
wania zamiast oprocentowania kazdego wkladu, row-
niez w zasadzie bez terminu wypowiedzenia;

3) umiejscowione — z gradacja oprocentowania

od 3% do 5%y — przy czym wysokoéé oprocentowa-

‘nia uzalezniona jest od terminu wypowiedzenia:

— bez wypowiedzenia 3%
— trzymiesieczne wypowiedzenie 3,5%
— szeSciomiesieczne wypowiedzenie 4%,
— dwunastomiesigczne wypowiedzenie 5%

Istnieje jednak mozliwosé wycofania calego v
du za cene utraty dodatkowego oprocentowania f¢
jest powyzej 3% w danym roku;

4) mieszkaniowe — oprocentowanie 3% w ska
mcmleg plus dwa razy w roku premia w granicach
puli 1,5%. Wycofame bez wypowiedzenia;

5) samochodowe i motocyklowe — zamiast opro-
centowania premiowane kwartalnie lub miesiecz-
nie. Mozliwoéé wycofania bez wypowiedzenia za ce-
ne utraty udzialu w losowaniu; - -

6) turystyczne — oprocentowane 3% plus pre=
mie, wycofanie bez wypowiedzenia z utrata udziatu
w. losowaniu;

7) szkolne kasy oszczedno$ci — oprocentowane
(zbiorczy rachunek SKO) z mozliwym choé nieco
utrudnionym wycofaniem bez wypowiedzenia.

Udostepniona nam struktura wkladéw oszezed-
noéciowych w wojewo6dztwie pozmanskim na koniee
pierwszego kwartalu 1961 roku przedstawia sie na-
stepujaco:

Tabela 2
| ¥
o o
E gw o
ES g = | 2
5 NQ 2.0
Rodzaj wkladéw BB &8 20
a N 2 |82 8 | -2
8 @ @ @ £
o .o Q Q) zh 17} o - F
g 2 2 E g
M g A |HB &HE |
obiegowe oprocen-
towane 817,56 66,3 | 3757 | 78,1 (2.174
obiegowe premio- : !
wane 84,2 6,8 | 60,7 | 12,6 |1.380 |
umiejscowione 81,2 6,6 | 10,0 2,1 |8.120 !
mieszkaniowe 32,5 2,6 3,6 0,8 |9.030 F
samochodowe 185,9 15,0 | 22,8 4,7 | 8.154 |
motocyklowe 23,7 1,9 | 59| 12 |4017§
turystyczne 1,2 0,1 0,4 0,1 | 3.000
szkolne kasy -
oszczednosci 8,5 0,7 2,0 0,4 | 4.250 E
ogblem 12347 |100,0 |481,1 |100,0 | 2.567 |
Charakterystyczne jest réwniez zréznicowa

stopnia udzialu oszezedzajacych w ogélne] puli
oszczednosci na ksigzeczkach obiegowych i umiejsco-
wionych.

Tabela 3
Procent
S h Lntas | whare Wikt
sig- u -
Wkiady mggzek o? déw oszezed-
szczgdno- nosciowych
$ciowych)
do 500 zlotych 59,4 2
500 — 1000 10 3
1000 — 5000 20 20
5000 — 25000 9 40
25000 — 100000 1,5 30
ponad 100000 0,1 5
100 100
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- Proporcje te ustalone zostalty przez Oddzial Wo-
- jew6dzki Powszechnej Kasy Oszczednosci w Pozna-
niu w roku 1960 na podstawie wyrywkowych badan
pewnej ilosci ksigzeczek obiegowych i umiejscowio-
. nych. A oto kilka wnioskéw i stwierdzen na tle po-
danych wyzej tabel i liczb.

1. Obecny system oszczedzania mie stosuje prak-
. tycznie rzecz biorge wkladéw terminowych, albo-
' wiem wszystkie rodzaje wkladéw moga byé wyco-
. fane natychmiast bez wypowiedzenia. Istnieja jedy-
. nie pewme bodZce materialnego =zainteresowania,
~ dzialajace w kierunku zmniejszenia plynnosci wkla-
déw jak wyzsze oprocentowanie przy ksigzeczkach
. umiejscowionych, premie pieniezne, rzeczowe itp.
. A zatem plynnoé¢ wkladow oszczednosciowych jest
~ Znaczna.

. 2. Mniejszag stosunkowo plynnoéé reprezentuja
- wklady tak zwane docelowe, a wiec mieszkaniowe,
samochodowe, motocyklowe i turystyczne. Stanowia
one jednak tylko 19,6% ogélu wkladéw. Zagadnie-
nie plynnosci oszczednosci mnie jest bez znaczenia.
. zwazywszy, ze woszezednosci sg wykorzystywane
w gospodarce na finansowanie akumulacji.

. 3. Przyjmujac, ze plynno$é¢ wkladow jest teore-
. tycznie absolutna, a praktycznie znaczna, wazne by-
" loby ustalenie jaki typ oszczednosci reprezentowa-
' ny jest we wkladach oszczednosSciowych. Chodziloby
. tu o poznanie przyblizonych chotby wielkosci
- oszczedno$ei zamierzonych, nie zamierzonych, pozor-
- nych i pienigdza transakcyjnego czy spekulacyjnego.
Mozna na razie zalozyé, ze ksigzeczki tak zwane
. docelowe, to jest mieszkaniowe, samochodowe, mo-
| tocyklowe i turystyczne, reprezentujg oszczednosci
zamierzone (popyt niezaktualizowany). Wyczerpuje
' to 19,6% wkladéw. Poniewaz podaz takich artyku-
- 16w, jak samochéd, motocykl jest ciagle jeszcze nie-
dostateczna, przeto trzeba przyja¢, ze na ksigzecz-
. kach docelowych odkladane sg takze oszczednosci
nie zamierzone, reprezentujace popyt nie zaspokojo-
ny a nie tylko jeszcze nie zaktualizowany. Czescio-
wo oszczednosci te tkwig niewatpliwie na ksiazecz-
kach obiegowych, oprocentowanych lub premiowa-
nych, ale bodziec mozliwosci wyzszego oprocento-

roéwniez na ksigzeczki umiejscowione i docelowe,

. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze oszczednoSci
. zamierzone sg lokowane w jakiej$ czesci takze na
- ksigzeczkach innego typu, pomimo korzysci pewnych
- priorytetéw jakie zapewniajg ksigzeczki docelowe.
- Ksigzeczki docelowe nie wyczerpuja oczywiscie pro-
blemu oszczednos$ci zamierzonych, dotyczy¢ moga
' one rowniez wielu innych artykuléw nie wyodreb-
‘nionych, jak na przyklad odziez, artykuly gospodar-
- stwa domowego, uzytku kultwralnego i wiele in-
nych. Oszczednosci na takie cele lokowane sg praw-
‘dopodobnie gléwnie na ksigzeczkach - obiegowych
i umiejscowionych.

. 4. Co reprezentujg ksigzeczki obiegowe i umiej-
scowione? Juz z poprzednich rozwazan wynika, ze
' moga obejmowac¢ i silg faktu obejmujg zaréwno
' oszczednoSci zamierzone, jak i nie zamierzone.
' Oprécz tego tkwig na nich, zwlaszcza na ksigzecz-
“kach obiegowych, oprocentowanych oszczedno$ci po-
zorne. Okolicznosé te zdaje sie potwierdzaé fakt sil-
‘nego rozdrobnienia wkladéw, skoro okoto 60%0 ksig-
‘zeczek ma wklady nie przekracza ce 500 zlotych.
. Nie wolno ]ednak przeoczyé inn wnioskdw ja-
kie rzucaja si¢ w oczy z liczb zawartych w tabeli 3.

wania lub wysokiej premii rzeczowej przycigga je-

Jesli na 60%0 ksigzeczek obiegowych i umiejsco-
wionych zakumulowanych jest zaledwie 2% ogéhu
tych wkladéw, to §redni wklad wynosi okolo 73 zlo-
te. Jest to o tyle mozliwe, Ze na pewno istnieje
znaczna liczba ksiazeczek nieczynnych, z pieciozto-
towym minimum wkladu. Poniewaz niskie wktady
dotyczg z reguly tylko ksigzeczek obiegowych opro=-
centowanych — przeto w konsekwencji mozna
obliczy¢, ze okolo 18 ksigzeczek z tej grupy ku-
muluje okolo 64%0 wkladéw, co daje srednig wkladu
na jedng ksigzeczke obiegows okolo 9.200 zlotych.
Moéwi to z jednej strony o znacznej rozpietosci
srednich w dwoch grupach (do 500 zlotych i ponad
500 =zlotych) najbardziej masowych ksigzeczek,
a z drugiej sygnalizuje, Zze na niewielkiej ilosci
ksigzeczek skumulowane sa znaczne kwoty. Obser-
wacje te potwierdzajg liczby wskazujace, ze zaled-
wie 11,5%p oszczedzajgcych dysponuje 75%0 wkladow
obiegowych i umiejscowionych (wklady powyzej
5.000 zlotych), a 2,5% oszczedzajacych kumuluje
35%0 sumy wkladéw (wklady powyzej 25.000).

Na tle tych liczb i zestawienn nasuwa sie nieod-
parta sugestia, ze w ogélnej kwocie wkladow
oszczednosciowych znaczng role, acz niewymierng,
gra jednak .pienigdz transakcyjny i spekulacyjny,
skoncentrowany w niewielu stosunkowo rekach,
glownie na ksigzeczkach obiegowych (oprocentowa-
nych i premiowych) oraz na umiejscowionych. Do~
da¢ trzeba, ze ogélnie znana jest praktyka otwiera-~
nia kilku ksigzeczek przez jednego ,0szczedzajgce-
go”, co jeszcze bardziej zweza ilo§é osdb dysponu-
jacych znacznymi kwotami.

5. Celem powyzszych rozwazan bylo unaocznienie
jak malo czytelne i przejrzyste s liczby i dane sta-
tystyczne dotyczace wkladéw oszezednolciowych.
System oszczedzania, to jest struktura rodzajowa
ksigzeczek jak i system rejestracji statystycznej sta-
néow wkladéw oszczednosciowych mnie pozwala ani
na okreslenie pltynnosci wkladéw, ani na przyblizone
«chotby rozpoznanie jaka cze$¢ oszczednosci repre-
zentuje popyt nie zaktualizowany lub nie zaspoko-
jony — a zatem nie pozwala na okreslenie zwigzkow
i wplywu oszczednosci na fundusz nabywezy.

Wszelkie mozliwe rodzaje oszczednoSci przy
znacznym niewatpliwie udziale pienigdza transak-
cyjnego i spekulacyjnego osiadaja na réznego ro-
dzaju ksigzeczkach. System ksigzeczek zawiera
w sobie proby polgczenia systematyki oszczedno$ci
wedlug celéw i wedlug stopnia plynnosci, ale roz-
wigzania te sg czastkowe i bardzo nieSmiate. System
ewidencji ksigzeczek, obejmujacy wszystkie ksig-
zeczki otwarte, z ktérych wiele jest nieczynnych,
a ponadto mozliwo$ci zakladania wielu ksigzeczek
tego samego typu przez jednego oszczedza]acego —-
skutecznie zamazujy obraz iloSciowy i podwazaja
wszelkie préby analizy.

Wiadoma jest jedynie bardzo silna dynamika
oszezednosel. Czy jednakze dynamika ta jest w pelni
wykladnikiem wzrostu dobrobytu, czy osigga wlaseci-
wa, €konomicznie uzasadniong relacje do dochodoéw
ludnoséci, czy zwieksza mozliwosei inwestowania,
czy tez stanowi czynnik zwiekszania napiecia na
rynku przez swag wysoka plynno$¢ i niewiadomy
udzial oszczednosci nie zamierzonych — te wszyst-
kie i inme jeszcze pytania pozostaja z koniecznosei
bez odpowiedzi.

Powazna cze$t¢ oszezednodéei, mianowicie wkladow
oszezednosciowych ludnodei wiejskiej w spoldziel-
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niach oszczedno$ciowo-pozyczkowych, a takze wkla-
dow w pracowniczych kasach zapomogowo-pozycz-
kowych przedstawia jeszcze trudniejszy material do
analizy. Zadnych tez chyba badan nie prowadzi sie
w zakresie gotowkowych rezerw oszczednosciowych
ludnosci. Nie znamy motywoéw oszczedzania, nie
znamy Zrodel i nie znamy struktury oszezednosci.
A przeciez znaczenie oszczednosci rosnie coraz wy-
razniej i staje sie ono powaznym elementem —
wskaznikiem popytu i dyrektywa dla zaopatrzenia
rynku.

Czy s3 mozliwodci ujecia problemu oszezednosci
w jaki§ system, ktory umozliwitby badanie i jakas

-

7 ZAGADNIEN SYSTEMU FINANSOWEGO
"PRZEMYSLU TERENOWEGO

Do roku 1957 w przemys$le terenowym i kluczo-
wym obowiazywal jednolity system finansowy,
oparty na wynikowym rozliczaniu sie centralpych
zarzadéw i zarzgdéw przemysitu z wiasciwymi re-
sortami czy tez wlaSciwymi prezydiami rad naro-
dowych.

Taki tryb rozliczei nie mobilizowal przedsie-
biorstw w dostatecznym stopniu do stalego osigga-
nia poprawy wynikéw, gdyz straty jednych przed-
siebiorstw pokrywane byly z nadwyzek innych
przedsiebiorstw, bez wyciggania zadnych konse-
kwencji. Natomiast w przypadku poprawy wynikow
zyski ponadplanowe odprowadzane byly do budzetu
i poza pewnymi dodatkowymi odpisami na fundusz
zakladowy nie mialy innych efektow w postaci
zwiekszenia srodkéw wlasnych na cele eksploatacyj-
ne i inwestycyjne przedsiebiorstwa.

W drodze dotacji pokrywane byly réwniez nie-
dobory na sfinansowanie inwestycji zdecentralizo-
wanych oraz $rodkéw wlasnych w obrocie. Jesli
uwzgledni sie jeszcze fakt, ze aparat administracyj-
no-techniczny premiowany byt za przekraczanie
planu produkecji, to w pierwszym rzedzie staral sie
on te plany przekraczaé¢, nie troszczgc sie wiele o to,
czy cala produkcja zostanie sprzedana i czy wszyst-
kie asortymenty sg istotnie potrzebne na rynku w
produkowanych ilosciach. ;

W przedsiebiorstwach przemyshu kluczowego pla-
nowane zadania produkcyjne sg niemal $cisle okre-
$lone wartosciowo, a tym samym istnieje mozliwosé
realnej kontroli planowanych kosztow wytwarza-
nia.

Inaczej jednak przedstawia sie sprawa w prze-
mys$le terenowym, w ktérym okolo 70% zadan pla-
nowych okreslanych jest asortymentowo i warto-
$ciowo, a pozostala czeS¢ planu okreslana jest tylko
wartosciowo i débér asortymentéw uzalezniony jest
od przedsiebiorstwa. Przy takim systemie planowa-
nia ustalenie w planie realnej wysokosci kosztow
jest utrudnione i przedsiebiorstwa majg duze moz-
liwosci zawyzania kosztéw i tworzenia sobie w ten
spos6b rezerw na stosunkowo latwe wykonanie pla-
nowanej akumulacji.

W tych warunkach zachodzila koniecznos¢ zasto-
sowania w przemysle terenowym innego systemu fi-
nansowego, ktéry zabezpieczalby rozwdj przedsie-
biorstw wylgeznie w oparciu o $rodki wygospo-
darowane we wlasnym zakresie, uczynit przedsie-

na szacunkach choéby oparta czytelno$é zwiazl
oszezednoéei z funduszem nabywezym? Ani |,
pien wtajemniczenia” w specyfike tej dziedzin
ani rozmiary tego artykulu, ani tez jego cel nie p
zwalajg na proponowanie takich czy innych ro
wigzan. Zamiarem moim bylo jedynie zwréeié
uwage na odcinek, ktéry dla nas praktykéw banko-
wych, jest zupelnie nieczytelny, a wchodzi coraz wy=-
razniej w orbite naszych zainteresowan zjawiska-
mi rynku. Jestem gleboko przekonany o realnych
mozliwo$ciach rozwigzania problemu chociaz jest
on nie tylko wazny, ale i trudny.
' R. Michejda

Poznan

biorstwa i ich zalogi w pelni odpowiedzialne za pra-
widlowa gospodarke i jednocze$nie zainteresowal
rady narodowe wynikami dzialalnoSci gospodarczej
przedsiebiorstw. :

Uchwalag Nr 454 Rady Ministréw z dnia 19 listo-
pada 1957 roku, uzupelniong dodatkowymi zmiana-
mi ujetymi z uchwale Nr 36 z dnia 16 stycznia
1959 roku wprowadzony zostal dla przemystu tere- =
nowego nowy system finansowy, odpowiadajgcy wy-
mienionym wyzej wymogom. System ten charak-
teryzuje pie¢ podstawowych zalozen: ;

1. Zabezpieczenie samodzielnosci przedsiebiorstw
z jednoczesnym, silnym podkre§leniem odpowie-
dzialnosci przedsiebiorstwa i jego zalogi za prawi-
dlowg gospodarke.

2. Zabezpieczenie pelnej rentownosci przedsie-
biorstw przy prawidlowej gospodarce, z jednocze-
snym okresleniem materialnej odpowiedzialnos$ci
przedsiebiorstwa za straty. E

3. Oparcie dziatalnosci eksploatacyjnej i inwesty-
cyjnej o wlasne $rodki przedsicbiorstw i kredyty
bankowe. i

4. Zabezpieczenie przedsiebiorstwu pelnej dyspo-
zycyjnosci wygospodarowanymi $rodkami wlasny-
mi.

5. Zapewnienie wplywu terytorialnie wlasciwej
rady narodowej na gospodarke przedsiebiorstw i
materialne zainteresowanie rady ta gospodarka.

Oddzialywanie tych zalozen w praktyce moina
zobrazowa¢ w nastepujacy sposoéb:

a) materialna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa
i zalogi za straty wynikle z nieprawidlowej gospo-
darki znajduje swdj wyraz w blokowaniu przez bank
funduszu plac w czeSci odpowiadajgcej poniesionym
stratom, do czasu udzielenia przedsigbiorstwu po-
zyczki przez wlasciwa rade narodowa w wysokosci
zablokowanej czesci funduszu plac. Rada narodowa
cbowigzana jest w tym przypadku zbada¢ przyczy-
ny nieprawidlowej gospodarki, ustali¢ érodki zarad-
cze, majagce na celu usunigcie nieprawidlowosci i =
udzieli¢ pozyczki, jesli stwierdzi, ze przedsigbior-
stwo ma mozliwodci usprawnienia swej gospodarki;
w przeciwnym razie powinna postawi¢ przedsie-
biorstwo w stan likwidacji. 3

Tak surowe rygory zmuszaja przedsiebiorstwa do
przestrzegania zasad prawidlowej gospodarki na
wszystkich odcinkach, a na rade narodowg nakla-
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obowigzek kontrolowania czy dane przedsie-
‘biorstwu zlecenia w kierunku usprawnienia gospo-
darki sg przez przedsiebiorstwo realizowane,

- b) zabezpieczenie odpowiedniej rentownosci przed-
‘siebiorstwa wyraza sie tym, ze wykonywana pro-
‘dukcja powinna byé rentowna i jakosciowo dobra.
W przypadku zlecenia przedsiebiorstwu produkeji
- deficytowej uzyskuje ono dotacje na wyréwnanie
roznicy miedzy ceng fabryczng a cena zbyfu (acz-
- kolwiek ceny fabryczne nie obowigzuja w drobnej
‘wytworczosci, to uzywamy tego terminu dla okre-
slenia kosztu produkeji, powigkszonego o 5% zysku).
‘Przedsiebiorstwo moze odméwi¢ wykonania produk-
‘cji deficytowej, jesli nie otrzyma od zjednoczenia
zobowigzania do wyréwnywania réznic cen.

Podzial zysku zostat tak ustalony, ze cze$é jego
‘odprowadzana jest do budzetéw rad narodowych.
‘a pozostala czes¢ pozostaje do wylgcznej dyspozycji
przedsigbiorstw. Wysoko§é zysku odprowadzonego
‘do budzetu rad narodowych okreslajg stawki tabeli
‘wplat z zysku do budzetu, ktérych wysokoéé za-
‘lezna jest od:

~ a) stopnia rentownosci,

" b) udzialu nakladéw osobowych w ogélnym kosz-
cie wytwarzania.

W stawkach tych stosowana jest progresja w mia-
re wzrostu rentownosci i degresja w miare wzro-
stu pracochlonno$ci. Wspomniang progresje i de-
gresje stawki ilustruje ponizszy przyklad:

Procentowy Wysokoéé stawki
udzial nakladéw przy rentownosei:
osobowych
w ogblnym
koszcie wy- 5% 10% 20%
twarzania z
do 10% 55 60 70
© 259 43 48 58
| 50% 23 28 38
b | 559 15 20 30

Przy tych zréznicowanych stawkach podzial zy-
isku w skali calego panstwowego przemyslu tereno-
wego zostal tak ustalony, ze okolo 50% zysku od-
prowadzane jest do budzetu, a 50°% pozostaje do
dyspozycji przedsigbiorstw.

. 7Z czedci przypadajacej przedsiebiorstwu tworzy
sie fundusz zakladowy i rezerwowy wedlug stawek
okreslonych w przepisach o tworzeniu tych fundu-
szo6w. Pozostaly cze$¢ zysku przeznacza si¢ na tak
zwany fundusz rozwoju, z ktérego w pierwszym
rzedzie uzupelnia sie fundusze wlasne w obrocie
{odpowiednio do wzrostu normatywu, w miare wzra-
stania produkcji), a reszta z odpisami amortyzacyj-
nymi przelewana jest na rachunek funduszu inwe-
stycy jno-remontowego, z ktérego finansowane s3
naklady inwestycyjne i kapitalne remonty.

. Na fundusz rezerwowy przedsiebiorstwa odpisujg
ezes¢ zysku w wysokosci ustalonej przez wlasciwg
pade narodowy. Kwota maksymalna, jaka moze byé
zakumulowana na tym funduszu, nie moze prze-
kracza¢ 10%o rocznego funduszu plac. Z chwilg za-
umulowania $rodkow w tej wysokosci dalsze od-
pisy ustaja.

' Srodki funduszu rezerwowego przeznaczone s3 na
okrywanie ewentualnych strat (uchwala Nr -38

Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 1959 roku, po-
zycja 61, paragraf 8).
Czes¢ zysku odpisywana na fundusz rozwoju wy-

nosi w skali calego przemystu okolo 35% globalne-
go zysku prawidlowego.

Przedsiebiorstwa o wieckszej rentownosci dokony-
waly niejednokrotnie odpiséw na fundusz rozwoju,
w stopniu znacznie wyzszym od istotnych potrzeb
i dysponowaly powaznymi nadwyzkami srodkéw,
natomiast przedsiebiorstwa o niskiej rentownosci
(giéwnie przedsigbiorstwa spozywcze) odpisywaly na
fundusz rozwoju kwoty nieznaczne, niejednokrotnie
nie wystaiczajace nawet na uzupeklienie funduszéw
wiasnych w obrocie do wysokosci wazrastajacego
normatywu. Tym przedsiebiorstwom na sfinansowa-
nie nakladéw inwestycyjnych, pozostawaly w zasa-
dzie tylko odpisy amortyzacyjne, ktére nie pokry-
waly w pelni ich potrzeb. Taki stan rzeczy sprzy-
jal powstawaniu pewnych nieprawidlowo$ci w go-
spodarce finansowej.

Przedsiebiorstwa o wysokiej rentownosci, dyspo-~
nujgce znacznymi odpisami na fundusz rozwoju,
ustalaly sobie normatywy na poziomie wyzszym od
istotnych potrzeb.

Oddzialy Banku, ktére zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami powolane sg do kontroli prawidlowosci
ustalanych przez przedsiebiorstwa normatywéw w
wigkszosci przypadkéw dosé liberalnie ustosunko-
wywaly sie do ustalen przedsiebiorstw, gdyz przy
wysokich normatywach przedsiebiorstwa nie korzy-
staly z kredytow w ogéle, albo korzystaly z nich
w minimalnym stopniu, a tym samym nie zacho-
dzila potrzeba dokonywania przez oddzialy pelnej
kontiroli.

Jak wykazala analiza przeprowadzona w oparciu
o dane za trzy kwartaly 1959 roku sredni wskaznik
normatywu dla calego panstwowego przemystu te-
renowego wynosil 82 dni, podczas gdy sredni wskaz-
nik dla takich wojewdédztw, jak Gdansk, Krakow
Olsztyn, Warszawa wynosit 68 dni i w znacznym
odsetku przedsiebiorstw przy tym wskazniku stany
zapasow utrzymywaly sie jeszeze na poziomie poni-
zej normatywu.

Rowniez powdzne nadwyzki na rachunkach fun-
duszow inwestycyjnych posiadaly przedsiebiorstwa
o wysokiej rentownosci. Teki nadmiar srodkow fi-
nansowych dzialal demobilizujgco na pewnych od-
cinkach gospodarki przedsiebiorstw, co przejawiato
sie najbardziej w opodZnieniu fakturowania dostaw,
w utrzymywaniu nadmiernych remanentéw i opie-
szaloéci w ich upiynnianiu, w unikaniu kontroli
bankowej przez rickorzystanie z kredytéow, a poza
tym nieslusznie sugerowal, iz gospodarka zapasami
jest wilasciwa, skoro stany ich mieszczg sie w grani-
cach normatywu, lub ponizej normatywu.

Odwrotnie przedstawiala sie sytuacja w przed-
sigbiorstwach o niskiej rentownosci, ktére nie mialy
odpowiedniej ilosci $rodkéw na uzupelnienie fun-
duszow wilasnych w obrocie do wysokosei wzrasta-
jacego normatywu; uciekaly sie one do zanizenia
normatywu w stosunku do istotnych potrzeh. W
przvpadkach tego rodzaju ko:zystniejsze byloby dla
nich wykazywanie wiekszych stanéw ponadnorma-
tywnych, ktére moglyby byé¢ p:zedmiotem kredyto-
wenia, niz ustalanie wyzszych normatywoéw bez pel-
nego pokrycia ich funduszami wlasnymi w obrocie
i pozbawianie sie tym: samym mozliwoéci sfinanso-
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wania czeéci rzapaséw odpowiadajgeych wysokoSci
niedoboru funduszéw wilasnych. Niedobér ten w
przypadku negatywnego ustosunkowania sie oddzia-
lu Banku do wzrostu normatywéw nie mégl byé
przedmiotem kredytowania.

Ponizsze zestawienie ilustruje wszrost normaty-
wow, funduszéw wlasnych w obrocie, funduszéw in-
westycyjnych oraz nieprawidlowosci wystepujace w
gospodarce przedsiebiorstwa. W jednych przedsig-
biorstwach z powodu nadmiaru luzéw finansowych,
w drugich za§ z powodu niedoboru $rodkéw.

W stanach zapasébw powazny udzial maja zapasy
wyligczone z kredytowania. Byly to przewaznie za-
pasy zbedne, gdyz: ;

1) nie byly od dluiszego czasu w ogble uzywane =
do produkeji, _
2) negromadzone byly w znacznie wiekszej iloSci
od istotnych potrzeb produkeiji, '
3) utracily calkowicie lub w powainym stopniu
swg wartos¢ uzytkowa i jako takie nie nadawaly
sie do zuzycia,

Tabela 1

(w milionach zlotych)
Zmian : Zmian, Zmian 3
L.p. Tregé g%l; IRQ%I; proc:xllggwe 59%}3 procgr.n‘;gwe procﬁer_a;oywe ,
1 2 3 4 5 6 74 8
1 Zapasy ogéiem 2456,7 2715,9 + 10,6 3419,8 -+ 25,9 -+ 39,2
2 Normatyw 1824,6 2255,5 -+ 23,6 2722,0 20,7 -+ 49,2
3 Stany ponizej normatywu 150,2 247,2 -+ 64,6 261,4 -+ 517 + 74,0
4 Zapasy wylaczone z kredytowania 282,7 138,4 -— 51,0 200,3 -+ 44,7 — 29,1
5 Stany ponadnormatywne podlega-
jace kredytowaniu 434,6 436,5 + 04 621,6 42,4 4430
6 Fundusze wilasne w obrocie 1901,2 2217,9 -+ 16,7 2334,0 5.2 + 22,8
7 Niedobér funduszéw wilasnych .
w obrocie 102,0 135,9 - 33,2 291,5 -+ 1145 4 185,8
8 Fundusz inwestycyjny 150,0 232,4 -+ 54,9 160,0 — 31,2 + 67
9 Nieprzeterminowane naleznosci
od odbiorcéw 376,1 490,1 -+ 30,3 721,2 4472 4+ 91,7
10 Naleznos$ci przeterminowane nie
podlegajace kredytowaniu 2176,6 366,1 +.32,5 320,9 — 12,4 -+ 16,0

Z zestawienia powyzszego wynika, ze zapasy wzro-
sty w roku 1959 o 10,6%, natomiast w roku 1960
zapasy wzrosly o 18%,; przy wzroscie produkeji
o 129%.

Wzrost zapasé6w o 18% obliczony zostal w warun-
kach poréwnywalnych, to znaczy z uwzglednieniem
zwyzki cen artykuléw zaopatrzeniowych w dniu 1
lipca 1960 roku. Bilansowy wzrost wyni6st 25,9%.

Wzrost zapaséw w roku 1960 powaznie wyprze-
dza wzrost produkeji, co jest zjawiskiem niezdro-
wym. W grupie zapaséw najwickszy wzrost wyka-
zujg zapasy materialowe, co jest w pewnym stopniu
uzasadnione przestawieniem sie zakladéw na pro-
dukecje nowych asortymentéw i zabezpieczeniem so-
bie dostaw na produkcje nowg przy jednoczesnym
pozostawaniu w magazynach materialow zuzywa-
nych do dawnej produkcji, a nie majgeych zastoso-
wania do produkcji nowej.

Na wykazany wzrost zapaséw pewien wplyw mial
powazny wzrost normatywéw. Normatywy w roku
1959 wzrosty o 23,6%, przy wzroscie produkeji o

11%, w roku 1960 wzrosly o 20,7%, przy wazroscie
produkcji o 12%o.

Ujemne skutki nie uzasadnionego w tym stopniu
wzrostu normatywéw zostaly oméwione uprzednio,
a potwierdza je fakt wzrastania z roku na rok ilosci
przee.dsiebi?;stw, w ktérych stany zapaséw ksztaltu-
Jq sig ponizej normatywu (pozycja 3 zestawienia).

a odno$nie do wyrobéw gotowych: :
1) nagromadzone byly w ilosci znacznie wiekszej
od potrzeb rynku oraz wyprodukowane bez pokrycia.
zamowieniami, = '
2) byly zlej jakoSci, nie odpowiadajacej wyma-
ganym standardom rynkowym. 3

Kwoty wykazane w tej pozycji nie odzwiercie-
_dlajag faktycznego stanu zapaséw zbednych, gdyz
ujawnione zostaly przez oddzialy tylko w przedsie-
biorstwach wystepujacych o kredyty bankowe.

Niewsgtpliwie tego rodzaju zapasy zbedne znaj-
dowaly sie réwniez i w tych przedsiebiorstwach,
ktére utrzymywaly ogélne stany zapaséw ponizej
lub w granicach normatywu i nie korzystaly z kre-
dytéw bankowych. Nie wykorzystywano kredytéw
na zapasy, pomimo to, ze fundusze wlasne w obro-
cie wzrastajg w roku 1959 o 16,7%, przy wazroscie
normatywu o 23,6%, a w roku 1960 o 5,2% przy
wzroscie normatywu o 20,7%. g

W zasadzie fundusze wiasne powinny wzrastaé
w tym samym stopniu co i normatywy, gdyz wzrost
normatywéw, zalozony w planach finansowych, po=
winien znajdowaé¢ pelne sfinansowanie w plano
nych odpisach na -fundusz rozwoju.

Réznice wystepujgce pomiedzy wzrostem norma-
tywéw i funduszéw wlasnych w obrocie powstaly
qudzy Innymi w wyniku przekroczenia przez wiele
przedsigbiorstw planowanych kosztéw produkcji.
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wania czeSci zapaséw odpowiadajacych wysokoéci
niedoboru funduszéw wlasnych. Niedobér ten w
przypadku negatywnego ustosunkowania sie oddzia-
lu Banku do wzrostu normatywéw nie mogt byé
przedmioterm kredytowania.

Ponizsze zestawienie ilustruje wzrost normaty-
woéw, funduszéw wlasnych w obrocie, funduszéow in-
westycyjnych oraz nieprawidlowosci wystepujace w
gospodarce przedsiebiorstwa. W jednych przedsie-
biorstwach z powodu nadmiaru luzéw finansowych,
w drugich za$ z powodu niedoboru Srodkow.

W stanach zapaséw powazny udzial majs zapasy
wylgczone z kredytowania. Byly to przewaznie za-
pasy zbedne, gdyz:

1) nie byly od dluzszego czasu w ogble uzywa e
do produkeji,

2) negromadzone byly w znacznie wiekszej 110§c1
od istotnych potrzeb produkeji, 3

3) utracily catkowicie lub w powaznym stopmu-‘

"swa wartosé uzytkowa i jako takie nie nadawaly

si¢ do zuzycia,

Tabela 1

(w milionach zlotych)
Zmian : Zmian Zmian
L.p. Tresé ﬁ%’; f{g%l; procz:{x;gwe 139%15 procgnzgwe procento{ve |
y : 6:3 -
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Zapasy ogélem 2456,7 2715,9 -+ 10,6 3419,8 -+ 25,9 -+ 39,2
2 | Normatyw 1824,6 2255,5 + 23,6 2722,0 +20,7 + 49,2
3 Stany ponizej normatywu 150,2 247,2 -+ 64,6 261,4 + 57 - 74,0
4 Zapasy wylaczone z kredytowania 282,7 138,4 ~— 51,0 200,3 + 44,7 —29,1
5 Stany ponadnormatywne podlega-
jgece kredytowaniu 4346 436,5 + 04 621,6 4 42,4 -+ 43,0
6 Fundusze wilasne w obrocie 1901,2 2217,9 + 16,7 2334,0 + 5,2 + 228
7 Niedobér funduszéw wlasnych =
w obrocie 102,0 135,9 -+ 332 291,5 +114,5 -+ 185,8
8 Fundusz inwestycyiny 150,0 232,4 <+ 54,9 160,0 — 31,2 4+ 67
9 Nieprzeterminowane nalezno$ci
od odbiorcéw 376,1 490,1 -+ 30,3 721,2 + 47,2 +91,7
10 Naleznoéei przeterminowane nie
podlegajace kredytowaniu 276,6 366,1 4. 32,5 320,9 —12,4 -+ 18,0

Z zestawienia powyzszego wynika, ze zapasy wzro-
sty w roku 1959 o 10,6%, natomiast w roku 1960
zapasy wzrosly o 18%, przy wzroScie produkeji
o 12%.

Wzrost zapaséw o 18%o obliczony zostal w warun-
kach poréwnywalnych, to znaczy z uwzglednieniem
zwyzki cen artykuléw zaopatrzeniowych w dniu 1
lipca 1960 roku. Bilansowy wzrost wyni6st 25,9%s.

Wzrost zapaséw w roku 1960 powaznie wyprze-
dza wzrost produkeji, co jest zjawiskiem niezdro-
wym. W grupie zapaséw najwiekszy wzrost wyka-
zujg zapasy materialowe, co jest w pewnym stopniu
uzasadnione przestawieniem sie zakladéw na pro-
dukcje nowych asortymentéw i zabezpieczeniem so-
bie dostaw na produkcje nowsg przy jednoczesnym
pozostawaniu w magazynach materialow zuzywa-
nych do dawnej produkeji, a nie majgcych zastoso-
wania do produkeji nowej.

Na wykazany wzrost zapaséw pewien wplyw mial
powazny wzrost normatywoéw. Normatywy w roku
1959 wzrosty o 23,6%, przy wzro$cie produkeji o
11%, w roku 1960 wzrosty o 20,7%, przy wzroscie
produkeji o 12%,

Ujemne skutki nie uzasadnionego w tym stopniu
wzrostu normatywoéw zostaly oméwione uprzednio,
a potwierdza je fakt wzrastania z roku na rok ilosei
przedsigbiorstw, w ktérych stany zapaséw ksztaltu-
ja sie ‘ponizej normatywu (pozycja 3 zestawienia).

a odnos$nie do wyrobow gotowych: 1
1) nagromadzone byly w iloSci znacznie wiekszej
od potrzeb rynku oraz wyprodukowane bez pokrycia
zamowieniami, ‘

2) byly zlej jakosci, nie odpowiadajacej wyma-
ganym standardom rynkowym. '

Kwoty wykazane w tej pozycji nie odzwiercie-

_dlajg faktycznego stanu zapasow zbednych, gdyz

ujawnione zostaly przez oddzialy tylko w przedsie-
biorstwach wystepujacych o kredyty bankowe. )

Niewatpliwie tego rodzaju zapasy zbedne znaj-
dowaly sie rowniez i w tych przedsiebiorstwach,
ktére utrzymywaly ogoélne stany zapaséw ponizej

lub w granicach normatywu i nie korzystaly z kre- -

dytéw bankowych. Nie wykorzystywano kredytéw
na zapasy, pomimo to, ze fundusze wlasne w obro-
cie wzrastajag w roku 1959 o 16,7%, przy wzroscie
normatywu o 23,6%, a w roku 1960 o 5,2 przy
wzro$cie normatywu o 20,7%. -

W zasadzie fundusze wlasne powinny wzrastaé
w tym samym stopniu co i normatywy, gdyz wzrost
normatywoéw, zalozony w planach finansowych, po-
winien znajdowac¢ pelne sfinansowanie w planowa-
nych odpisach na -fundusz rozwoju.

Roznice wystepujace pomiedzy wzrostem norma-
tywéw i funduszéw wlasnych w obrocie powstaly
miedzy innymi w wyniku przekroczenia przez wiele
przedsiebiorstw planowanych kosztéw produkeji.
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' W przypadkach, gdy osiagniety zysk byl mniejszy
- od planowanego — co najczesciej zdarza sie w przed-
- siebiorstwach o niskiej rentowno$ci — to powstaly
- stad niedobor funduszéw wlasnych w obrocie nie
- moégl byé uzupelniony kredytem bankowym. Po-
- wodowato to powstawanie w przedsigbiorstwach
- trudnosci finansowych.

' Poglebianie si¢ niedoboru funduszéw wiasnych w
. obrocie w roku 1960 o 155,6 miliona zlotych w cy-
- frach globalnych spowodowane zostalo miedzy in-
nymi réwniez z przyczyn niezaleznych od przedsie-
- biorstw, a mianowicie:

. a) przedsiebiorstwa przemyslu kluczowego, prze-
. kazane radom narodowym w roku 1960, przejgte
- zostaly przez rady z niedoborem funduszow wia-
snych w obrocie w wysokosci 35 milionéw zlotych,
gdyz w przedsiebiorstwach tych obowigzywalo po-
' krycie normatywu $rodkami wlasnymi tylko w gra-
“nicach 70%.

. b) skutki finansowe zmiany cen artykuléw zaopa-
‘trzeniowych z dnia 1 lipca 1960 roku zmniejszyly
» zyski przedsigbiorstw w drugim péiroczu 1960 r.
‘ prawie ‘0 260 milionéw zitotych i w zwigzku z tym
' zmniejszyty sie odpisy na fundusz rozwoju okolo
| 120 milionéw zlotych, w tym okolo 60 milionow
| zlotych na sfinansowanie nakladéow inwestycyj-
nych i okolo 60 milionéw zlotych na uzupelnienie
funduszow wlasnych w obrocie.

Uwzgledniajgc powyzsze wyjasnienia w warun-
"kach poréwnywalnych poglebienie si¢ niedoboru
funduszéw wlasnych w obrocie w stosunku do roku
1959 wynosilo 60,6 miliona zlotych. Swiadczy to
o tym, ze mimo stalej poprawy sytuacji finansowej
'w przemy$le jako calosci, wystepuja nadal powazne
lodchylenia w mozliwoséciach poszczegélnych przed-
'sicbiorstw pokrywania potrzeb finansowych wylacz-
nie w ramach wygospodarowanych przez nie §rod-
kéw wlasnych.

. Analogicznie ksztaltowala sie sytuacja na odcinku
‘dzialalnosci inwestycyjnej. Rachunek funduszu in-
' westycyjnego wykazuje powazne kwoty. Stale utrzy-
'mywanie sie wysokiego salda na tym rachunku
$wiadczy o wspomnianych juz uprzednio wysokich
nadwyzkach srodkéw na finansowanie inwestycii,
‘posiadanych przez przedsiebiorstwa, produkcja kt6-
rych jest stosunkowo wysoko rentowna. Tak wy-
‘sokie stany na tych rachunkach utrzymuja sie przy
‘wysokoéci nakladéw inwestycyjnych w latach 1958
'— 1960 w granicach 400 — 450 milionéw zlotych
rocznie. Powazny spadek nadwyzek funduszu inwe-
stycyjnego w roku 1960 spowodowany zostal zmniej-
szonymi odpisami na fundusz rozwoju w roku 1960,
co wyzej wyjasniono.

~ Przedstawiajac z kolei sytuacje panstwowych
przedsiebiorstw przemystu terenowego na odcinku
rozliczen nalezy zwrdci¢é uwage na to jak ksztalto-
'wal sie stosunek nalezno$ci nie bedgcych przedmio-
tem kredytu bankowego do naleznosci podlegajg-
eych kredytowaniu. Naleznosci wykazane w pozycji
10 nie podlegaty kredytowaniu dlatego, ze:

~ a) albo skladane Byly do inkasa bankowego w ter-
minie pozniejszym od terminu wymaganego przez
bank,

~ b) albo byly przyjete do inkasa bankowego," lecz
zwrocone zostaly przedsiebiorstwom po niezaplace-
niu ich przez odbiorcéw w przepisowych terminach.

Zaréowno w jednym, jak i w drugim przypadku
do utrzymywania sie wysokich stanéw tych nalez-
nosci przyezynialy sie w duzym stopniu oméwione
uprzednio luzy finansowe, jakie posiadalty przedsie-
biorstwa osiggajace stosunkowo wysokie zyski. Po-
siadanie tych luzéw nie mobilizowalo przedsie-
biorstw do wykorzystywania w pelni kredytu na
naleznosci od odbiorcéw i do nalezytego egzekwo-
wania naleznosci, ktére zostaly pokryte przez od-
biorcow w przepisowym terminie, gdyz przy inka-
sowaniu tych naleznosci w op6znionym terminie
otrzymywaty dodatkowe, karne odsetki za zwloke,
ktére jako stosunkowo wysokie wplywaly na po-
prawe rentownosci. Podkresli¢ jednak nalezy, ze na
tym odcinku nastgpila znaczna poprawa w roku
1960.

W roku 1958 naleznoéci niekredytowane stanowilty
73,5%0 naleznos$ci kredytowanych, w roku 1959 —
74,7, a w roku 1960 — 44, 5%,

Niewatpliwie do poprawy sytuacji na tym odcin-
ku, obok pewnych usprawnien w fakturowaniu i eg-
zekwowaniu naleznosci, przyczynit sie réowniez i spa-
dek w pewnym stopniu tak zwanych luzéw finan-
sowych na skutek osiggniecia mniejszych zyskéw
w wyniku wzrostu cen artykulow zaopatrzeniowych
z dniem 1 lipca 1960 roku.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze sytuacja finan-
sowo-gospodarcza  panstwowych  przedsigbiorstw
przemystu terenowego w okresie dzialania obecnie
obowigzujacego systemu finansowego poprawila sie
zZnacznie. -

Zasady tego systemu i wyplywajace z nich bodZce
daly pozytywne efekty, przejawiajace sie w tym,
ze poczynajagc od roku 1958  przemyst nie tylko
przestal korzysta¢ z dotacji budzetowych na uzu-
peinienie funduszéw wiessnych w obrocie i finanso-
wanie inwestycji, ale sam zasila powaznie budzet
rad narodowych wplatami z osiggnietych zyskow,
a ponadto stal sie jako calo$¢ samowystarczalny
w zakresie wszystkich innych potrzeb finansowych,
wynikajacych z prawidlowego przebiegu proceséow
gospodarczych. Podstawowe zalozenia tego systemu,
omowione na wstepie, bedg nadal utrzymane.

Tym niemniej z do$wiadczen trzyletniego funk-
cjonowania systemu finansowego wynika koniecz-
nos¢ rozwiniecia, uzupelnienia oraz uaktualnienia
niektérych obowigzujacych przepiséw, a mianowi-
cie:

— System blokady luzéw finansowych, sluszny
w swych zalozeniach, w praktyce nie zdaje egza-
minu wobec braku reakcji ze strony rad narodo-
wych na wnioski wyptywajace w tej sprawie ze
strony oddzialdow Banku, finansujgcych przedsie-
biorstwa panstwowego przemystu terenowego. W la-
tach ubieglych oddziaty Banku niejednokrotnie wy-
stepowaly do wlasciwych rad narodowych o pod-
jecie decyzji odno$nie zablokowania na odrebnym,
oprocentowanym rachunku bankowych nadmier-
nych Srodkéw obrotowych, znajdujgcych sie w
przedsiebiorstwach im podleglych — niestety bez-
skutecznie. Naszym zdaniem decyzje o blokadzie
luzéw powinno podejmowaé zjednoczenie z wlasnej
inicjatywy, lub na wniosek oddzialu Banku. Zjed-
noczenie, lepiej znajace sytuacje przedsiebiorstwa
i blizej wspélpracujgce z oddzialem Banku, bedzie
bardziej operatywne na tym odcinku niz prezy-
dium rady.
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Nr9

— Brak $rodkéw na obowigzujgce stuprocentowe
pokrycie normatywéw funduszéw wlasnych w ob-
rocie powodowal niejednokrotnie wystepowanie
przypadkéw, szczegélnie w odniesieniu do przedsie-
biorstw nowo powstatych (gdzie nie bylo poréwny-
walnoéci z okresami ubiegltymi) celowego zanizania
normatywow i dopasowywania ich do finansowych
mozliwoséci przedsiebiorstw. Powodowalo to, po péz-
niejszym urealnieniu normatywoéw, wystepowanie
w niektérych przedsigbiorstwach powaznych niedo-
boréw funduszéw wtasnych w obrocie, ktoére nie
znajdowaly pokrycia w odpisach z funduszu roz-
woju przez kilka lat. Zgodnie z obowiazujgcymi
dotychczas przepisami kredyt bankowy moze miec
wytacznie charakter antycypacyjny i w zasadzie po-
winien by¢ splacany z wplywoéw na fundusz rozwoju
danego roku, a w przypadku udzielenia gwarancji
przez rade narodowg w terminie do 18 miesiecy.
Poniewaz system finansowy nie przewiduje uzu-
peinienia przez rady narodowe wystepujacych nie-
doboréw w przedsiebiorstwach panstwowego prze-
mystu terenowego, konieczne jest przeprowadzenie
jednorezowej akcji pokrycia przez budzet niedobo-
row, wystepujaecych w niektérych przedsiebior-
stwach, z nadwyzek budzetowych rad narodowych
roku 1961.

— Fundusz rezerwowy przedsiebiorstwa jest nie-
jednokrotnie niewystarczajgecy na pokrycie ponie-
sionej przez przedsiebiorstwa straty. Wedlug obo-
wigzujagcych przepiséw strata, w przypadku braku
funduszu rezerwowego, finansowana jest szeScio-
miesieczng pozyczksg z prezydium rady narodowej.

Jakkolwiek na tym odcinku przepis uchwaly Nr 36
Rady Ministréw, warunkujgcy udzielenie pozyczki
od zbadania przyczyn powstawania strat i podjecia
Srodkéw zaradczych jest sluszny, to w praktyce
nie zawsze jest realizowany.

Jak z dotychczasowej praktyki wynika, poprawa
wynikéw dzialalnosci przedsiebiorstwa, pozwalaja-
ca na pokrycie poniesionej straty, wymaga diuz-
szego okresu czasu, totez ustalony w uchwale Nr 36
termin zwrotu pozyczki w ciagu szesciu miesiecy
jest zazwyczaj zbyt krotki. W rezultacie wobec bra-
ku realnych mozliwosei zwrotu otrzymanej pozycz-
ki w terminie szesciu miesiecy, termin jej zwrotu
jest nielegalnie przekraczany, a zatem zatraca swoj
mobilizujgecy aspekt.

Biorge pod uwage wyzej przytoczone momenty
nalezaloby upowazni¢ prezydia rad narodowych do
prolongowania terminu splaty pozyczki do okresu
dwunastu miesiecy, a gdy i w tym terminie po-
zyczka nie bedzie mogla by¢ zwroécona, wowczas
prezydium wojewddzkiej rady narodowej, w poro-
zumieniu z Ministerstwem Finanséw, powinno pod-
ja¢ decyzje dalszego postepowania, to jest powinno
zdecydowaé, czy pozyczke prolongowaé, czy zamie-
ni¢ na dotacje bezzwrotng, czy tez zlikwidowaé
przedsiebiorstwo.

— Dyscyplina finansowa wielu przedsiebiorstw
przemyslu terenowego nie jest dostateczna. Aby
zmniejszy¢é nieprawidlowosci wystepujace w pew-
nych przypadkach konieczny wydaje sie SciSlejszy
kontakt miedzy bankiem a przedsiebiorstwem. W

niektérych przypadkach da sie to osiggnaé tylke
wtedy, gdy normatywy $rodkéw obrotowych przed-
siebiorstwa bedg tylko cze$ciowo pokryte fundusza-
mi wlasnymi. Wprowadzenie procentowego pokry-
cia normatywbédw funduszami wlasnymi w obrocie |
podniosloby niewatpliwie dyscypling przedsie-
biorstw, szczegdlnie tych, kiére dotychczas nie ko-
rzystaly z kredytow bankowych. Decyzja o procen-
towym pokryciu normatywéw funduszami wlasny-
mi w obrocie i pasywami stalymi naleze¢ powinna
do ministra finanséw. _ ‘-
Uruchamianie dotacji przedmiotowych nie
zawsze przebiega terminowo, co automatycznie po-
woduje trudnosci finansowe przedsigbiorstw. Deka-
dowy system rozliczen nie jest w praktyce stoso-
wany przez przedsiebiorstwa z uwagi na duzg ich_
pracochlonnosé. Pewne zastrzezenia nasuwa takie
limitowanie dotacji przedmiotowych, co w niektdé-
rych przypadkach nie zabezpiecza piecioprocento-
wej rentowno$ci przedsiebiorstwa. Poniewaz prze-
myst terenowy powinien spelniaé okreslong role w
uzupelnianiu rynku w artykuly poszukiwane przez
ludno$é, dotacje przedmiotowe, przydzielane przed--
siebiorstwom, powinny obejmowa¢ kazdg iloS¢ sprze-
danych wyrobéw, objetych systemem wyrownaw-‘
czym cen.

— Fundusz rozwoju przedsiebiorstwa nie zawsze
wystarcza na pokrycie uzasadnionego wzrostu nor-
matywow Srodkéw obrotowych. Aby zapewni¢
praw1dlowosc dzialania przedsmbiorstwa rady naro-
dowe powinny wyposazac przedsmblorstwa w od-
powiednie $rodki w przypadkach organizowania
przez przed51eb10rstwa nowych zakladéw, oddzia-
16w produkeyjnych i punktéw produkeyjnych, sta--
nowisk pracy, ktére zwickszajg powaznie zapotrze-
bowanie na Srodki obrotowe, a posiadany fundusz
rozwoju przedsiebiorstwa nie wystarcza na pokryc1e
tego zapotrzebowania.

Poza wyzej wymienionymi problemami konieczne'
wydaje sie rozwigzanie w nowym systemie finanso-
wym panstwowych przedsiebiorstw przemyslu
renowego nastepujacych zagadnien: :

a) pokrywania przez budzet strat mezaleznych,
od dzialalno$ci przedsiebiorstwa, a wynikajgcych ze
zZmian cen sprzedawanych wyrobéw, taryf éwmd
czonych ustug jak réwniez zmian cen zuzywanyc
$§rodkow produkeji i taryf ustug itp. ;

b) pokrywania z funduszu rezerwowego strat
powstalych w wyniku wprowadzenia do produkc;
nowych asortymentéw. Nalezy usungé przyczyny
meche(n mektorych przedsiebiorstw do podejmow
nia nowej produkcu wobec ryzyka poniesienia stra
w pierwszej jej fazie,

¢) pokrywania z funduszu rezerwowego strat pow:
stalych w wyniku przeceny towaréw posezonowych.
Wplynie to na przyspieszenie sprzedazy towaréw
a tym samym ograniczy powstawanie wyzszyc
strat powodowanych dlugim okresem magazynowa-
nia tych wyrobow. :

Uregulowame w nowym systemie finansowy 7
wyzej poruszonych probleméw zapewni panstw
wemu przemystowi terenowemu prawidlows i efeks
tywna dzialalnosé. 3

T. Matusia *?
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. Szybkie przemiany, ktérym ulega cala nasza
. gospodarka od chwili wyzwolenia kraju i odpowie-
. dnie do tego liczne zmiany w systemie bankowym
. oraz w organizacji aparatu Narodowego Banku Pol-
. skiego przy stale wzrastajgcych zadaniach tego apa-
- ratu, wszystko to sprawia, ze to, co bylo przed kil-
. koma laty réwnie szybko przechodzi do historii,
- nad ktérg tempo naszego zycia nie zawsze pozwala
~ zastanawia¢ sie. Wydaje sie jednak, ze warto od
. czasu do czasu spojrze¢ wstecz, aby méc ocenié¢ stu-
. szno$¢ wybranej drogi w $wietle nabytych do$wiad-
. czen oraz z doSwiadczen tych wyciagna¢ odpowie-
" dnie wnioski co do przyszlosci. :

- Artykul niniejszy, nie roszczac sobie pretensji do
. pelnej analizy roli, organizacji i metod pracy od-
- dzialdbw wojewodzkich, ma na celu wylgeznie za-
. rejestrowanie niektérych faktéw z historii oddzia-
. 6w wojewodzkich oraz zwrécenie uwagi na doko-
. nane lub dokonujgce sie przemiany. Byé moze bo-
wiem, pozwoli to na unikniecie ,zestarzenia sig”
~ organizacji Banku, ktéra musi dotrzymaé kroku
. zmianom w zarzadzaniu calg gospodarka.

®

. W okresie pierwszych pieciu lat istnienia Narodo-
- wego Banku Polskiego struktura jego aparatu byla
. dwuszczeblowa i skladata sie z Centrali oraz od-
. dzialéw operacyjnych, ktérych liczba wynosila 110
. na ultimo 1949 roku. System centralnego zarzadza-
' nia, zwigzany z tg strukturg zdawal dobrze egzamin
. w warunkach ograniczonej ilosci oddzialow, wypo-
. sazonych dostatecznie w kadre doswiadczonych pra-
" cownikéw bankowych. Z chwilg jednak podjecia de-
. cyzji przystapienia do realizacji zasady — ,w kaz-
~ dym powiecie oddzial banku centralnego”, wytonila
. sie konieczno$¢ powolania czego$ w rodzaju ekspo-
. zytur Zarzadu Banku w terenie, w celu umozliwie-
. nia szybkiego udzielania nowym oddzialom nie-
. zbednej pomocy organizacyjnej i instrukcyjnej.

. W zwiagzku z tym z dniem 1 stycznia 1950 roku
- w kazdym miescie wojewddzkim przeksztalcono je-
. den z oddzialéw miejskich na oddzial wojewodzki,
powierzajac mu poczatkowo tylko zadanie niesienia
~ pomocy organizacyjnej i instrukecyjnej wszystkim
. oddzialom na terenie wojewédztwa, jako zadanie
- dod~tkowe do jego dotychczasowych zadan bezpo-
- Sredniej obstugi kredytowej i operacyjnej jednostek
- gospodarczych, znajdujacych sie w ,,0kregu banko-
. wym” danego oddzialu. Stan ten jednak nie trwal
~ dlugo. Wkroétce bowiem okazalo sie, ze Centrala
. Banku nie jest tez w stanie skutecznie wykonywaé
. funkcji bezpoéredniego nadzoru nad praca szybko
. wzrastajgcej sieci oddzialow znajdujgcych sie nie-
. raz w znacznej od niej odleglosci.
. Wobec tego w pdt roku podzniej, to jest z dniem
~ 1 lipca 1950 roku rozszerzono zadania oddzialéw wo-
jewddzkich, zlecajgc im réwniez nadzér nad pra-
. cg innych oddzialéw w wojewddztwie. Oddzialy wo-
. jewodzkie zostaly tez odtad wyposazone w prawo
dawania oddzialom operacyjnym polecenn zapew-
ajacych wykonanie przez oddzialy zarzadzer Ban-
" (ZP,. IS). Powolanie oddzialow wojewddzkich

PRZYCZYNEK DO BADAN ROLI | METOD
DZIALALNOSCI ODDZIALOW WOJEWODZKICH NBP

z takim zakresem zadan i uprawnien bylo aktem
decyzji zapoczgtkowujacej planows decentralizacje
uprawnien i obowigzkéw Centrali Banku, odpowia-
dajacej ogdlnemu kierunkowi zmian w systemie za-
rzadzania gospodarkag narodows. Zbieglo sie ono
w czasie z ustawg z dnia 20 marca 1950 roku o te-
renowych organach jednolitej wladzy panstwowej
i z przystgpieniem do zwigkszenia udzialu tych
wladz w zarzgdzaniu gospodarksa narodows.

Stuszno$é decyzji powolania oddzialéw wojewodz-
kich i powierzenia im na tym etapie roli woje-
wadzkich komoérek Banku dla organizacji, kontroli
i instruktazu oddzialéw wkrétce potwierdzilo zycie.
Nie umniejszajac bowiem roli i wkladu pracy ko-
morek centralnych, niewgtpliwie gléwnie dzieki od-
dzialom wojewddzkim udalo sie powolaé i zorganizo-
wac prace:

— w roku 1950 — 246 nowych oddzialow,
— w roku 1951 — 38 nowych oddzialéw,

przy czym stan sieci oddzialow ze 110 na ultimo
1949 roku wzrést do 394 na ultimo roku 1951. Naj-
lepszym za$ sprawdzianem prawidlowosci powola-
nia oddzialéw wojewddzkich byl trudny okres re-
formy pienieznej (pazdziernik i listopad 1950 roku).
Sprawne jej przeprowadzenie w duzei mierze moglo
nastgpi¢ tylko dzieki istnieniu oddzialéw wojewodz-
kich.

St=ba strong organizaciji oddziatéw woiewddzkich
w latach 1950 — 1951 byvlo powiazanie ich roli ko-
moérek nadrzednych w zakresie organizacii, kontroli
i instruktazu w pracy dla innych oddzialéow w wo-
jewddztwie z wlasna dzialalnoécia operacyma. Stan
ten powodowal, ze cze$¢ oddzialow woiewoddzkich
skierowal=s swag uwage glownie na whasna bezpo-
§rednia dziatalnoéé¢ operacving ze szkodg dla wyko-
nvwania swych zadah wobee oddziatow vpotrzebuia-
cych pomocy i kontroli. Oddzialy woiewodzkie byly
bowiem wprawdzie wyvnocazone w pewna ilo§é eta-
téw osobowwvch dla wvkonywania zadan wobec in-
nych oddzi~t6w, jednakze zadania te w wielu przy-
padkach traktowane byly jako jedynie zadania do-
datkowe do zasadniczej, bezpoéredniej dzialalnosci
gospodarczej.

Dlatego z dniem 1 grudnia 1951 roku dokonano
rozdzialu dotychczasowych funkeji oddzialow wo-
jewodzkich. Funkcje zwiazane z bezposrednig ob-
stugg bankows jednostek gospodarczych przejely od-
dzialy operacyjne. Oddzialom wojewédzkim pozo-
stawiono tylko funkcje jednostki nadrzednej w sto-
sunku do oddzialéw operacyjnych. Date te mozna
przyjaé jako zakonczenie pierwszego, a poczatek
drugiego etapu historii oddzialéw wojewodzkich.
Od tej chwili bowiem powstaly warunki przeksztal-
cenia oddzialéw wojewddzkich w aparat zarzgdzajacy
dzialalnoscia oddzialéw operacyjnych w optymal-
nie szerokim zakresie. Przeksztalcenie to nastepo-
walo stopniowo na przestrzeni lat nastepnych, mniej
wiecej od roku 1952 do roku 1957.

O ile ze wzgledu na szybkie przemiany w pierw- -
szych latach konieczne bylo nieco dluisze przy-
pomnienie sytuacji- przed powolaniem' i nastepnie
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w okresie pierwszego etapu organizacji oddzialow
wojewddzkich, o tyle, jesli chodzi o drugi etap, to
wystarczy przypomnie¢, ze okres ten charakteryzo-
wal sie powazna decentralizacja uprawnien i wielu
prac Centrali Banku przede wszystkim na oddzialy
wojewodzkie, a w mniejszym zakresie na oddzialy
operacyjne. Zwiekszenie sie odpowiedzialnosci od-
dzialéw wojewddzkich za prace oddzialéw opera-
cyjnych i odpowiednie do tego rozszerzenie upraw-
nien oddzialow wojewddzkich do decydowania
‘zardbwno w zakresie spraw organizacyjnych,
kadrowych i gospodarki wewnetrznej, jak i prze-
de wszystkim w zakresie dzialalnoSci pieniez-
no-kredytowej oddzialéw spowodowalo, ze oddzialy
wojewéddzkie w tym okres’e staly sie faktycznymi
gospodarzami w swych okregach, wyposazonymi w
szerokie prawa decyzji prawie we wszystkich dzie-
dzinach dziatalnosci oddzialéw. I to nalezy uznac za
najbardziej charakterystyczne dla tego etapu.
Mniej wiecej od roku 1955 poczely jednak poja-
wiaé sie glosy krytycznie osgdzajace potrzebe kon-
tynuowania przez oddzialy wojewodzkie roli tere-
nowego aparatu zarzadzajacego i wysuwajgcego
rézne projekty zreformowania oddzialéw wojewoddz-
kich. Zrédlem tych gloséw bylo niewgtpliwie wyj-
§cie juz wiekszoéci oddzialow z poczatkowego okresu
trudnoéci organizacyjnych i kadrowych oraz przede
wszystkim dalszy rozwéj terenowych organow jed-
nolitej wladzy panstwowej jak tez umocnienie sig
przedsiebiorstw oraz stale zwiekszanie uprawnien
tych organéw i przedsigbiorstw. Czynniki te bowiem
narzucaly i narzucaja do dzi$-konieczno$¢ réwnole-

glego zwiekszania samodzielnosci oddzialow opera-

cyjnych. W wyniku tych gloséw i dazen doszlo do
tego, ze z poczatkiemsroku 1957 dyskutowano nawet
zagadnienie ograniczenia funkcji oddzialow woje-
wodzkich do roli wojewddzkich komoérek admini-
stracyjno-gospodarczych Banku oraz zbiornic sta-
tystyczno-sprawozdawczych. Chociaz koncepcje te
szybko i stusznie odrzucono, jako zupelnie nie odpo-
wiadajgce sytuacji, nalezy je zanotowa¢ jako cha-
rakterystyczny i krancowy przyklad odczuwania
przez wielu pracownikow Banku potrzeby rewizji
roli i metod dzialania oddzialéw wojewddzkich. Dzi-
siaj — w perspektywie minionego czasu — widaé
juz bowiem wyraznie, ze wszystkie te glosy krytycz-
ne wynikaly z obaw, aby decentralizacja uprawnien
nie zatrzymala sie na szczeblu wojewddzkim. W
okresie nastepnym okazalo sie jednak, ze Bank
wybrat inng droge.

W roku 1957 zapoczgtkowano w Banku zasadni-
cze zmiany w systemie zarzadzania, wyrazajace sie
przede wszystkim w zacie$nieniu wspoélpracy z or-
ganami wladz terenowych, zjednoczeniami i przed-
siebiorstwami (komisje do spraw planu kasowego,
komitety doradcze i rézne formy bezposredniej
wspolpracy), w rozszerzeniu samodzielnosci oddzia-
16w operacyjnych nie tylko w zakresie gospodarki
wewnetrznej, lecz takze w zakresie ich dzialalnosci
gospodarczej oraz w szerokim wprowadzeniu zasa-
dy kolegialnego omawiania spraw przed podjeciem
decyzji przez kierownika jednostki. Nowe instruk-
cje, szczegblnie instrukcja o kredytowaniu i kontroli
przedsiebiorstw, w powaznej mierze przesunely przy
tym odpowiedzialno§¢é i uprawnienia do decydowa-
nia na dyrektorow oddzialow operacyjnych.

Poniewaz zmiany te musialy tez zacigzyé na roli
oddziatow wojewoddzkich, rok 1967 mozemy uznaé

za poczatek trzeciego etapu w historii tych oddzia-
16w, trwajacego do dzis. '
Pod wzgledem formalnym role oddzialow woje-
wodzkich uregulowano w nowych przepisach orga-
nizacy jnych dla oddzialéw wojewddzkich, wydanych
w roku 1959 jak réowniez i w statucie Banku. Zgo-
dnie z tymi aktami rola oddzialu wojewodzkiego
polega na zabezpieczeniu prawidlowej realizacji po-
lityki kredytowej i pienieznej w okregu wojewodz-
kim oraz na oddzialywaniu w kierunku wiasciwego
wykonywania zadan przez oddzialy operacyjne. W
stosunku do stanu poprzedniego na oddzialy woje-
wodzkie nalozone zostaly znacznie wigksze obowigz-
ki w dziedzinie wspdlpracy z terenowymi organa-
mi administracji panstwowej i jednostkami nad-
rzednymi przedsiebiorstw, w zakresie udzielania od-
dzialom wytycznych zapewniajgcych prawidiows
realizacje zadan i niezbednej pomocy dla oddzia-
16w. Natomiast rozpatrujge wspomniane przepisy
w powigzaniu z jednocze$nie wydanymi przepisami
organizacyjnymi dla oddzialéw operacyjnych stwier-
dza sie, ze przepisy te usankcjonowaly pozostawie-
nie dyrektorom oddzialow prawa podejmowania

decyzji przy bezposredniej realizacji zadan
Banku w stosunku do poszczegélnych obshu-
giwanych jednostek gospodarczych. Mozliwosé

zmiany decyzji dyrektora odzialu operacyj-
nego zostala ograniczona do przypadku stwier-
dzenia wyraZnego naruszenia przepiséw lub
dzialalnoéci na szkode interesu ogélnego. Tak wiec
wydaje sie, ze od tego czasu wzrosla odpowiedzial-
nosé¢ oddzialéw wojewddzkich za koordynacje dzia-
lalnosci oddzialéw z wytycznymi wiadz Banku, z po-
lityka witadz wojewodzkich, zjednoczen i organizacji -
spoteczno-politycznych; jednoczeénie wyciggniete
zostaly konsekwencje z faktu zwiekszenia upraw-
nien i odpowiedzialno$ci dyrektoréw oddzialéw ope-
racyjnych we wszystkich dziedzinach, a szczegélnie

w dziedzinie kredytowania przedsiebiorstw, w zwigz-
ku z czym zmniejszylo si¢ bezposrednie oddzialywa-
nie oddzialu wojewédzkiego na poszczegéine decyzje
dyrektora oddzialu. '

*

Metody dzialania oddzialéw wojewédzkich wy-
nikaly i wynikaja z roli spelnianej przez nie na po-
szczegblnych etapach. 4

W pierwszym etapie istnienia oddzialéw woje- |
wodzkich (lata 1950 — 1951) dzialalno$é ich miala
na celu ulatwienie i przyspieszenie udzielania od-
dzialom niezbednych wyjsénien. W zwigzku z tym
role swg oddzialy wojewodzkie wykonywaly w dre-
dze przesylania oddzialom odpowiedzi na otrzymane
zapytania oraz w drodze kontroli oddzialéw dla
stwierdzenia ewentualnych brakéw i udzielania im
odpowiedniej pomocy instrukcyjnej. Poza tym w
okresie tym duza role odgrywaly inspekeje i in-
struktaze w zakresie organizacji pracy w oddziale,
poniewaz woéwczas wigkszos$¢ zalogi oddzialow —
lacznie z kierownictwem — nie miata dostatecznego
przeszkolenia w zakresie pracy banku centralnego.

W drugim etapie istnienia (lata 1952 — 1957) na
tle przekazania oddzialom wojewddzkim szeroki
uprawnien podejmowania samodzielnych decyzji
w zakresie organizacji, gospodarki wewnetrzne
i realizacji pieniezno-kredytowych zadan oddzialé
obok dotychczasowych metod pisemwego i bezposre
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w okresie pierwszego etapu organizacji oddzialéow
wojewodzkich, o tyle jesli chodzi o drugi etap, to
wystarczy przypommec ze okres fen charakteryzo-
wal sie powazng decentralizacja uprawnien i wielu
prac Centrali Banku przede wszystkim na oddzialy
wojewddzkie, a w mniejszym zakresie na oddzialy
operacyjne. Zwiekszenie sie¢ odpowiedzialnosci od-
dzialéow wojewddzkich za prace oddzialéw opera-
cyjnych i odpowiednie do tego rozszerzenie upraw-
niei oddzialéw wojewodzkich do decydowania
zar6bwno w zakresie spraw organizacyjnych,
kadrowych i gospodarki wewnetrznej, jak i prze-
de wszystkim w zakresie dzialalno$ci pienigz-
no-kredytowej oddzialéw spowodowalo, ze oddzialy
wojewéddzkie w tym okresie staly sie faktycznymi
gospodarzami w swych okregach, wyposazonymi w
szerokie prawa decyzji prawie we wszystkich dzie-
dzinach dzialalnoSci oddzialéw. I to nalezy uznaé za
najbardziej charakterystyczne dla tego etapu.
Mniej wiecej od roku 1955 poczely jednak poja-
wiaé sie glosy krytycznie osgdzajace potrzebe kon-
tynuowania przez oddzialy wojewddzkie roli tere-
nowego aparatu zarzadzajacego i wysuwajacego
rézne projekty zreformowania oddzialow wojewédz-
kich. Zrédlem tych gloséw bylo niewatpliwie wyj-
$cie juz wiekszosci oddzialéw z poczatkowego okresu
trudnosci organizacyjnych i kadrowych oraz przede
wszystkim dalszy rozwdj terenowych organdéw jed-
nolitej wladzy panstwowej jak tez umocnienie sig
przedsigbiorstw oraz stale zwickszanie uprawnien
tych organéw i przedsiebiorstw. Czynniki te bowiem
narzucaly i narzucajg do dzi§-konieczno$¢ réwnole-

glego zwiekszania samodzielnosci oddzialéow opera-’

cyjnych. W wyniku tych gloséw i dazen doszlo do
tego, ze z poczatkiemsroku 1957 dyskutowano nawet
zagadnienie ograniczenia funkecji oddzialéw woje-
wodzkich do roli wojewoédzkich komérek admini-
stracyjno-gospodarczych Banku oraz zbiornic sta-
tystyczno-sprawozdawczych. Chociaz koncepcje te
szybko i stusznie odrzucono, jako zupelnie nie odpo-
wiadajace sytuacji, nalezy je zanotowaé jako cha-
rakterystyczny i krancowy przyklad odczuwania
przez wielu pracownikéw Banku potrzeby rewizji
roli i metod dzialania oddzialéw wojewo6dzkich. Dzi-
siaj — w perspektywie minionego czasu — widaé
juz bowiem wyraznie, ze wszystkie te glosy krytycz-
ne wynikaly z obaw, aby decentralizacja uprawnien
nie zatrzymala sie na szczeblu WOJewédzklm W
okresie nastepnym okazalo sie jednak, ze Bank
wybral inna droge.

W roku 1957 zapoczgtkowano w Banku zasadni-
cze zmiany w systemie zarzadzania, wyrazajace sig
przede wszystkim w zaciesnieniu wspolpracy z or-
ganami wladz terenowych, zjednoczeniami i przed-
siebiorstwami (komisje do spraw planu kasowego,
komitety doradcze i rézne formy bezposredniej
wspoélpracy), w rozszerzeniu samodzielnosci oddzia-

Yow operacyjnych nie tylko w zakresie gospodarki

wewnetrznej, lecz takze w zakresie ich dzialalnosci
gospodarczej oraz w szerokim wprowadzeniu zasa-
dy kolegialnego omawiania spraw przed podjeciem
decyzji przez kierownika jednostki. Nowe instruk-
cje, szczeglblnie instrukcja o kredytowaniu i kontroli
przedsiebiorstw, w powaznej mierze przesunely przy
tym odpowiedzialno§é i uprawnienia do decydowa-
nia na dyrektoréw oddzialéw operacyjnych.
Poniewaz zmiany te musialy tez zacigzy¢ na roli
oddzialow wojewodzkich, rok 1067 mozemy uznaé

za poczatek trzeciego etapu w historii tych oddzia~ 3
low, trwajacego do dzis.

Pod wzgledem formalnym role oddzialéw woje-
wodzkich uregulowano w nowych przepisach orga-
nizacyjnych dla oddzialéw wojewddzkich, wydanych
w roku 1959 jak réwniez i w statucie Banku. Zgo-
dnie z tymi aktami rola oddzialu wojewodzkiego
polega na zabezpieczeniu prawidlowe]j realizacji po-
lityki kredytowej i pienieznej w okregu wojewodz-
kim oraz na oddzialywaniu w kierunku wlasciwego
wykonywania zadan przez oddzialy operacyjne. W
stosunku do stanu poprzedniego na oddzialy woje-
wodzkie nalozone zostaly znacznie wieksze obowigz-
ki w dziedzinie wspélpracy z terenowymi organa-
mi administracji panstwowej i jednostkami nad-
rzednymi przedsiebiorstw, w zakresie udzielania od-
dzislom wytyeznych zapewniajacych prawidlowsg
realizacje zadah i niezbednej pomocy dla oddzia-
16w. Natomiast rozpatrujge wspomniane przepisy
w powigzaniu z jednocze$nie wydanymi przepisami
organizacyjnymi dla oddzialéw operacyjnych stwier-
dza sig, ze przepisy te usankcjonowaly pozostawie- |
nie dyrektorom oddzialéw prawa podejmowania

decyzji przy bezpoSredniej realizacji zadah
Banku w stosunku do poszczegélnych obstu-
giwanych jednostek gospodarczych. Mozliwoesé

zmiany decyzji dyrektora odzialu operacyj-
nego zostala ograniczona do przypadku stwier-
dzenia wyraZnego naruszenia przepisow lub
dzialalnoéci na szkode interesu ogélnego. Tak wiec
wydaje sie, ze od tego czasu wzrosla odpowiedzial-
noé§¢ oddzialéw wojewddzkich za koordynacje dzia-
lalnosci oddzialéw z wytycznymi witadz Banku, z po-
lityka wladz wojewddzkich, zjednoczen i organizacji
spoleczno-politycznych; jednoczeénie wyciggniete
zostaly konsekwencje z faktu zwiekszenia upraw-
nien i odpowiedzialnoéci dyrektoréw oddziatéw ope-
racyjnych we wszystkich dziedzinach, a szczegélnie
w dziedzinie kredytowania przedsiebiorstw, w zwigz-
ku z czym zmniejszylo si¢ bezposrednie oddzialywa-
nie oddzialu wojewodzkiego na poszczegélne decyzje
dyrektora oddziatu. :

*

Metody dzielania oddzialéw wojewédzkich wy-
nikaly i wynikaja z roli spelnianej przez nie na po-
szczegb6lnych etapach. "

W pierwszym etapie istnienia oddzialéw woje-
wodzkich (lata 1950 — 1951) dzialalno$é ich miala
na celu ulatwienie i przyspieszenie udzielania od-
dzialom niezbednych wyjeénien. W zwigzku z tym
role swa oddzialy wojewddzkie wykonywaly w dro-
dze przesylania oddzialom odpowiedzi na otrzymane
zapytania oraz w drodze kontroli oddzialow dla
stwierdzenia ewentualnych brakéw i udzielania im
odpowiedniej pomocy instrukcyjnej. Poza tym w
okresie tym duzg role odgrywaly inspekcje i in-
struktaze w zakresie organizacji pracy w oddziale,
poniewaz wowczas wiekszosé zalogi oddzialow —
lacznie z kierownictwem — nie miala dostatecznego
przeszkolenia w zakresie pracy banku centralnego.

W drugim etapie istnienia (lata 1952 — 1957) na
tle przekazania oddzialom wojewddzkim szerokich
uprawnien podejmowania samodzielnych decyzji
w zakresie organizacji, gospodarki wewnetrznej
i realizacji pieniezno-kredytowych zadan oddzialow,

obok dotychczasowych metod pisemmego i bezpoéred-
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'~ niego instruktazu oddziatéw, zapoczgtkowana zosta-
" la nowa metoda pracy. Metode te wyraza kierowa-
. nie praca oddzialéw w zakresie wykonania konkreti-
" nych zadan w stosunku do poszczegélnych, obstugi-
. wanych przez nie jednostek gospodarczych
- w formie przesylania oddzialom odpowiednich de-
 cyzji.

" Na przyklad jak pamietamy, przejecie przedsie-
. biorstwa pod kontrole, i to przedsiebiorstwa wcho-
' dzacego w sktad branzy juz kontrolowanej przez
. Bank, wymagalo zgody oddzialu wojewodzkiego,
" dalej, jesli kredyt ponadnormatywny nie mogl byé
. przez przedsigbiorstwo splacony przed uplywem
. jednego roku konieczne bylo uzyskanie zgody od-
. dzialu wojewddzkiego na ustalenie dluiszego ter-
" minu splaty (lub nawet zgody Centrali w odniesie-
. niu do przedsiebiorstw powigzanych z budzetem
. centralnym). Wiele tez tak zwanych ,sankcji kre-
dytowych”, jak na przyktad tylko czasowe pozba-
. wienie przedsiebiorstwa prawa korzystania z okres-
" lonego kredytu, wymagalo uzyskania zgody oddzia-
- lu wojewddzkiego.

Podobne metody dziatania oddzialu wojewddzkie-
. go wystepowaly takze w innych dziedzinach pracy
. oddzialow. Wystarczy wspomnie¢ o decydowaniu
- przez oddzial wojewoddzki o zmianach miedzy ,,za-
. pasem znakéw pienieznych i ,kasa obrotowsa”,
przekraczajgcych wysokosé przewidzianego dla od-
~dziatu limitu na okres pieciu dni.

. W okresie nastepnym (poczawszy od roku 1957
. do dnia dzisiejszego) na tle postepujacej decentra-
- lizacji w calej gospodarce narodowej i wzrostu sa-
" modzielnoéci tak wladz terenowych i poszezegélnych
" jednostek gospodarczych, jak i oddzialéw operacy j-
nych Banku, odpowiednio zmieniaja si¢ rola i me-
- tody pracy oddzialéw wojewodzkich. Wyraznie za-
" akcentowany w przepisach organizacyjnych obo-
wigzek wspblpracy z organami wladz terenowych
. i jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw w za-
- kresie koordynacji polityki Banku z polityka tych
organdéw i. obowigzek udzielania oddzialom odpo-
. wiednich wytycznych spowodowal czesciowo likwi-
. dacje, czeSciowo przesuniecie zakresu i czestotli-
. wosci stosowania niektérych metod pracy oddzialow
- wojewddzkich.

" Oddzialy wojewédzkie prawie zupelnie zaprze-
- staly wydawaé¢ oddzialom dyspozycje dotyczace
. zalatwiania spraw indywidualnych. Oddzialy wo-
jewodzkie konsekwentnie bowiem realizujg obecnie
zasade zniesienia ,,instancyjnosci” w decyzjach
. Banku, dotyczacych poszczegélnych jednostek gos-
. podarczych. Wykonywanie natomiast roli ogniwa
. koordynacji miedzy Centralag, wladzami terenowy-
" mi i oddzialami oraz kontroli dzialalnosci oddzialéw,
dyktuje oddzialom wojewoddzkim konieczno$é polo-
. zenia wiekszego nacisku na poglebianie analizy wy-
. nikéw pracy oddzialow, przeprowadzanie analiz
- w przekroju branzowym i w przekroju terenowym,
. konfrontacje wynikéw analiz z wytycznymi wiladz
. Banku i z polityka wladz terenowych oraz podej-
- mowanie krokéw zmierzajacych do integracji ca-
- foSci polityki i zabezpieczenia jej wlasciwej reali-
. zacji przez oddzialy.

. W praktyce obecne metody dzialania oddzialow
. wojewodzkich mozna strescié nastepujaco:

- 1. Gromadzenie materialow w zakresie sytuacji
ekonomicznej w poszczegdlnych galeziach gospodar-

ki na terenie wojewodztwa oraz prowadzenie od-
powiedniej ewidencji i statystyki.

2. Gromadzenie materialéw informacyjnych o or-
ganizacji i pracy oddzialow (materialy ze sprawo-
zdawczosci obowigzujgcej w Banku, z rewizji od-
dzialéw, z wlasnych badan i spostrzezen oddzialu
wojewodzkiego) oraz prowadzenie odpowiedniej
ewidencji i statystyki.

3. Przeprowadzanie gruntownej analizy zebra-
nych materialéw oraz okreslanie w wyniku tej
analizy wytycznych i zadan: .

a) dla poszezegélnych oddzialow,

b) dla poszeczegdlnych wydzialéow oddzialu woje-
wodzkiego.

4. Koordynacja zadan i wytycznych dla oddzia-
16w, opartych o ogélne wytyczne wladz Banku,
z wszystkimi jednostkami moggcymi w danej spra-
wie podjaé decyzje i ustalenia — zwlaszcza w od-
niesieniu do jednostek planu terenowego. Koordy-
nacja nastepuje miedzy innymi na konferencjach
z wlasciwymi wydziatami wojewddzkich rad naro-
dowych, zjednoczeniami, komitetami wojewddzkimi
lub powiatowymi PZPR, konferencjach z woje-
wodzkimi zwigzkami gminnych spéldzielni lub po-
wiatowymi zwigzkami gminnych spéldzielni. Spot-
kania te nastepuja w miare doraznej potrzeby lub
tez w odniesieniu do niektérych branz odbywaja
sie w stale okreslonych terminach.

5. Zadania wydzialow- oddzialu wojewddzkiego
ujmowane sa w planach pracy. Plany te zawieraja
zaréwno zadania z zzkresu branzowej i komplekso-
wej analizy zagadnien ekonomicznych, jak i zada-
nia dotyczace nadzoru i pomocy dla oddzialéw.

6. Metody bezposredniego nadzoru i pomocy dla
oddzialéw, uszeregowane w kolejnosci czestotliwo$ei
ich stosowania w wigkszosci oddzialow wojewddz-
kich, sa nastepujace:

a) instruktaz specjalistyczny polega na delego-
waniu do oddzialu specjalisty(t6w) od pewnej grupy
zagadnien z zadaniem udzielenia wyczerpujacych
wy jaénien,

b) inspekcja ogélna polega na delegowaniu do
oddzialu w zasadzie naczelnika wydzialu lub zaste-
pujacego go pracownika dla:

zebrania informacji o organizacji pracy
odpowiedniego wydzialu w oddziale i jego
obsadzie,‘

sprawdzenia skutecznosci instruktazy spe-
cjalistycznych w tym wydziale,

ustalenia potrzeb ewentualnej dalszej po-
mocy oddzialu wojewddzkiego,

udzielenia na miejscu wyjasnien w zakre-
sie niektérych zagadnien o podstawowym
znaczeniu dla pracy wydziatu.

Naczelnicy wydzialéw organizacji przeprowadzajg
inspekcje ogoélne we wszystkich wydzialach i sta-
nowiskach pracy oddzialu,

c) wizytacje i konsultacje — pierwsze przeprowa-
dza w oddziale dyrektor oddzialu wojewddzkiego lub
jego zastepca w celu nadania kierunku pracy kie-
rownictwa oddzialu, drugie organizuje sie¢ w oddzia-
le wojewédzkim dla umozliwienia poszczegdlnym
dyrektorom lub naczelnikom przedstawienia i wy-
je$nienia nurtujacych ich watpliwosci;

d) inspekcja wigzana (zwana tez kompleksows)
polega na delegowaniu do oddzialu zespolu réznych
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niego instruktazu oddzialéw, zapoczgtkowana zosta-
la nowa metoda pracy. Metode te wyraza kierowa-
nie praca oddzialéw w zakresie wykonania konkret-
nych zadan w stosunku do poszczegblnych, obshugi-

' w formie przesylania oddzialom odpowiednich de-
| eyzji.

Na przyklad jak pamietamy, przejecie przedsie-

| biorstwa pod kontrole, i to przedsiebiorstwa wcho-

dzacego w sklad branzy juz kontrolowanej przez

| Bank, wymagalo zgody oddzialu wojewodzkiego,
! dalej, jesli kredyt ponadnormatywny nie mogl byé

| oddzialow.
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przez przedsiebiorstwo splacony przed uplywem
jednego roku konieczne bylo uzyskanie zgody od-
dzialu wojewo6dzkiego na ustalenie dluzszego ter-
minu splaty (lub nawet zgody Centrali w odniesie-
niu do przedsiebiorstw powigzanych z budzetem
centralnym). Wiele tez tak zwanych ,sankcji kre-
dytowych”, jak na przyklad tylko czasowe pozba-
wienie przedsiebiorstwa prawa korzystania z okres-
lonego kredytu, wymagato uzyskania zgody oddzia-
hu wojewddzkiego.

Podobne metody dzialania oddzialu wojewddzkie-
go wystepowaly takze w innych dziedzinach pracy
Wystarczy wspomnie¢ o decydowaniu
przez oddzial wojewédzki o zmianach miedzy ,,za-
pasem znakéw pienieznych i ,kasg obrotows”,
przekraczajacych wysokos¢é przewidzianego dla od-

dziatu limitu na okres pieciu dni.

W okresie nastepnym (poczgwszy od roku 1957
do dnia dzisiejszego) na tle postepujacej decentra-
lizacji w calej gospodarce narodowej i wzrostu sa-
modzielno$ei tak wiadz terenowych i poszczegolnych
jednostek gospodarczych, jak i oddzialé6w operacyj-
nych Banku, odpowiednio zmieniaja sie rola i me-
tody pracy oddzialow wojewoddzkich. Wyraznie za-
akcentowany w przepisach organizacyjnych obo-
wigzek wspblpracy z organami wladz terenowych
i jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw w za-
kresie koordynacji polityki Banku z polityka tych
organéw i. obowigzek udzielania oddzialom odpo-
wiednich wytycznych spowodowal czeSciowo likwi-
dacje, czeSciowo przesuniecie zakresu i czestotli-
woéci stosowania niektérych metod pracy oddzialow
wojewbdzkich.

Oddzialy wojewoédzkie prawie zupelnie zaprze-
staly wydawaé¢ oddzialom dyspozycje dotyczace
zalatwiania spraw indywidualnych. Oddzialy wo-
jewodzkie konsekwentnie bowiem realizuja obecnie
zasade zniesienia ,instancyjnosci” w decyzjach
Banku, dotyczgcych poszezegélnych jednostek gos-
podarczych. Wykonywanie natomiast reli ogniwa
koordynacji miedzy Centralg, wladzami terenowy-
mi i oddzialami oraz kontroli dzialalnosci oddziatow,
dyktuje oddzialom wojewodzkim koniecznos¢ polo-
zenia wiekszego nacisku na poglebianie analizy wy-
nikéw pracy oddzialéw, przeprowadzanie analiz
w przekroju branzowym i w przekroju terenowym,
konfrontacje wynikéw analiz z wytycznymi wiadz
Banku i z polityka wladz terenowych oraz podej-
mowanie krokéw zmierzajacych do integracji ca-
loSci polityki i zabezpieczenia jej wlasciwej reali-
zacji przez oddzialy.

W praktyce obecne metody dzialania oddzialow
wojewodzkich mozna stredci¢é nastepujaco:
1. Gromadzenie materialéw w zakresie sytuacji

- ekonomicznej w poszczegdlnych galeziach gospodar-

ki na terenie wojewddztwa oraz prowadzenie od-
powiedniej ewidencji i statystyki.

2. Gromadzenie materialéw informacyjnych o or-
ganizacji i pracy oddzialéw (materialy ze sprawo-
zdawczo$ci obowigzujacej w Banku, z rewizji od-
dzialéw, z wlasnych badan i spostrzezen oddzialu
wojewaddzkiego) oraz prowadzenie odpowiedniej
ewidencji i statystyki.

3. Przeprowadzanie gruntownej analizy zebra-
nych materialow oraz okreslanie w wyniku tej
analizy wytycznych i zadan: -

a) dla poszczegdlnych oddzialow,

b) dla poszezegolnych wydzialéw oddzialu woje-
wodzkiego.

4. Koordynacja zadan i wytycznych dla oddzia-
16w, opartych o ogolne wytyczne wiadz Banku,
z wszystkimi jednostkami moggcymi w danej spra-
wie podjaé decyzje i ustalenia — zwlaszcza w od-
niesieniu do jednostek planu terenowego. Koordy-
nacja nastepuje miedzy innymi na konferencjach
z wlasciwymi wydziatami wojewoddzkich rad naro-
dowych, zjednoczeniami, komitetami wojewo6dzkimi
lub powiatowymi PZPR, konferencjach z woje-
wodzkimi zwigzkami gminnych spoétdzielni lub po-
wiatowymi zwigzkami gminnych spétdzielni. Spot-
kania te nastepuja w miare doraznej potrzeby lub
tez w odniesieniu do niektéorych branz odbywaja
sie w stale okreslonych terminach.

5. Zadania wydzialow- oddzialu wojewoddzkiego
ujmowane sg w planach pracy. Plany te zawierajs
zaréwno zadania z zskresu branzowej i komplekso-
wej analizy zagadnien ekonomicznych, jak i zada-
nia dotyczace nadzoru i pomocy dla oddziatow.

6. Metody bezposredniego nadzoru i pomocy dla
oddzialéw, uszeregowane w kolejnosci czestotliwosei
ich stosowania w wigkszosci oddzialéw wojewodz-
kich, sg nastepujgce:

a) instruktaz specjalistyczny polega na delego-
waniu do oddziatu specjalisty(téw) od pewnej grupy
zagadnien z zadaniem wudzielenia wyczerpujacych
wyjaénien,

b) inspekcja ogdlna polega na delegowaniu do
oddzialu w zasadzie naczelnika wydzialu lub zaste-
pujacego go pracownika dla:

+ — zebrania informacji o organizacji pracy
odpowiedniego wydzialu w oddziale i jego
obsadzie,

sprawdzenia skuteczno$ci instruktazy spe-
cjalistycznych w tym wydziale,

ustalenia potrzeb ewentualnej dalszej po-
mocy oddzialu wojewodzkiego,

udzielenia na miejscu wyjasnien w zakre-
sie niektérych zagadnien o podstawowym
znaczeniu dla pracy wydziatu.

Naczelnicy wydzialéw organizacji przeprowadzaja
inspekcje ogdélne we wszystkich wydzialach i sta-
nowiskach pracy oddziatu,

c) wizytacje i konsultacje — pierwsze przeprowa-
dza w oddziale dyrektor oddzialu wojewddzkiego lub
jego zastepca w celu nadania kierunku pracy kie-
rownictwa oddzialu, drugie organizuje sie w oddzia-
le wojewédzkim dla umozliwienia poszczegélnym
dyrektorom lub naczelnikom przedstawienia i wy-
je$nienia nurtujacych ich watpliwosci;

d) inspekcja wigzana (zwana tez kompleksows)
polega na delegowaniu do oddzialu zespolu réznych
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specjalistow z oddzialu wojewddzkiego. Inspekcja
wigzana ulatwia ustalenie wlasciwego pogladu na
calosé sytuacji w oddziale i hierarchii jego potrzeb.
Inspekeje wigzane oddzialy wojewédzkie uwazaja
na ogé! za najskuteczniejszg metode nadzoru nad
dzialalno$cig oddzialéw lecz stosujg jg dos¢ rzadko
ze wzgledu na trudnosci wspoélnego wyjazdu odpo-
wiednich pracownikéw;

e) konferencje, odprawy, narady z dyrektorami,
naczelnikami wydzialéw lub pracownikami niekté-
rych stanowisk pracy w oddzialach na terenie woje-
wodztwa.

Jeden z oddzialow wojewddzkich obliczyl, ze
przecietna ilo§¢é roboczodni jednego inspektora,
spedzonych w jednym miesigcu roku 1960 na in-
struktazach w oddzialach wynosila 2,1 dnia. Wyda-
je sie, ze to inalo i nalezaloby dazyé do polepszenia
tego wskaznika ). Zapewnienie wiekszej réwnowa-
gi prac kameralnych i prac bezposrednich aparatu
oddzialow wojewodzkich w oddzialach wigze sie
Zz zagadnieniem systemu sprawozdawczosci w Ban-

ku. Problem ten nurtuje w niektérych oddma}ach,
wojewédzkich czego dowodem miedzy innymi s3
nastepujace stowa w sprawozdamq z dzialalnosci
Oddzialu Wojewddzkiego w Poznaniu:
... Dominuisea rola przekroiu braniowego i to.zw'\-
jajaca sie w konsekwencii specializacja branzowa
pracownikéw oddzialu wojewodzkiego zmuszala do
pracochlonnego wybierania .i syntetyzowania pro-
bleméw z instytucjonalnej branzowej sprawozdaw-
czo$ci”. Oddzial ten stwierdza tez, ze dla przesu-
niecia ciezaru pracy inspektoréw na prace terenows
niezbedne jest ,,... Zmniejszenie rozmiaréw prac
uslugowych w oddziale wojew6dzkim na rzecz Cen-
trali”.

*
H

Punkt ciezkosci roli oddzialow wojewddzkich co-
raz bardziej przesuwa si¢ w kierunku wspélpracy
z organami wiladz wojewédzkich i z jednostkami
nadrzednymi przedsiebiorstw oraz zgodnego z wy-
tycznymi wiladz Banku, z postulatami tych jedno-
stek i warunkami pracy oddzialéw koordynowania
dzialalno$ci oddzialéw i precyzowania dla nich
szczegélowych wytycznych. Wydaje sie, Zze rola od-
dzialu wojewédzkiego jako reprezentanta Banku na
szezeblu wojewddzkim, wspélpracujacego z odpo-
wiednimi jednostkami i koordynujgcego wytyczne
dla oddzialéw, w najblizszym czasie bedzie dalej
wzrastac,

Z drugiej strony, jak uwidocznia to dotychczaso-
wa historia oddzialéw wojewddzkich, na organizacje
ich i metody dzialania powazny wplyw wywierajy:
stan organizacyjny w oddzialach, poziom pracy oraz
zakres samodzielno$ci oddzialéow. Przy analizie
obecnego stanu zagadnienia, szczegblnie zwracaja
uwage dwa momenty:

a) udzielone dyrektorom oddzialéw uprawnienia
do decydowania o szerokim wachlarzu zagadnien,
poczawszy od wewnetrznej organizacji oddzialu do
kredytowania przedsiebiorstw wlgcznie,

_ b) specjalizacja wielu oddzialow jak tez sprawa
tak zwanych ,,oddzialéw wiodgcych”.

1) Wedlug Informacji otrzymanych od przedstawicieli Nie-
mieckiego Banku Biletowego w NRD, w banku tym pracownicy
dyrekeji okregowych obowigzani sg przeciginie polowe dni robo-
czych dx‘nies'fq\:a preegmeczaé na bezposrednie i aze w od-

Pierwszy z wyzej wymienionych momentéw, przy
tendencji zwiekszania samodzielno$ei oddzialows,
potwierdza konieczno$é¢ ciaglego, systematycznego
nadzorowania pracy oddzialéw przez oddzial woje-
wodzki, a nawet nasuwa potrzebe zbadania mozli-
wosci wprowadzenia takich zmian w pracy oddzia-
10w wojewddzkich, ktore pozwolilyby im wiecej niz
dotychczas przebywaé w terenie. Zgodnie bowiem
z doswiadczeniami nauki o organizacji im wieksza
jest decentralizacja tym wieksza istnieje potrzeba
kontroli, przy czym granice decentralizacji okresla
granica mozliwosci kontroli. 3

Ograniczone ramy artykulu nie pozwalajg na za-
mieszczenie materialéw przedstawiajacych zakres
i czestotliwos¢ dziatalnosci kontrolno-instruktazowej
oddzialéw wojewddzkich. Jak juz jednak powiedzia-
no wskaznik roboczodni spedzanych przez inspek-
toréw oddzialéw wojewddzkich -w oddzialach tere-
nowych ksztaltuje sie nisko w zwigzku z czym do-
brze byloby, gdyby wydzialy organizacji oddzialéw
wojewodzkich przeprowadzily szersze badania (na

przyklad na podstawie materialéw zespoléw rewi=
zyjnych, notatek poinspekecyjnych pracowmké
oddzialu wojewédzkiego) potrzeb w tym zakresie
i przyczyn utrudniajacych polepszenie wskaZnika.

Zagadnienie rozszerzenia kontroll oddzildw W=
maga pewnej korekly przy rozwazaniu stosunkow
miedzy oddzialem wojewodzkim a oddzialami specja-
listycznymi, szczegblnie tymi, ktére znajduja sie
w miestach wojewodzkich 1 w wigkszych osrodkacn
przeniystowych. Specjalizacja bowiem, polegajaca
na koncentracji obstugi jednorodnych przedsie-
biorstw, pozwala na nabycie przez pracownikéw
odno$nych oddzialéw najwyzszych kwalifikacji
w zakresie ekonomiki obslugiwanych przedsie-
biorstw. Niektére oddzialy wojewddzkie, wykorzy-
stujac to, juz obecnie inaczej podchodzg do tych od-
dzialow traktujac je jako swych pomocnikéow. _
Na przyklad Oddzial Wojewédzki w Katowicach |
przekazal oddzialom specjalistycznym dla kopal- |
nictwa wegla swoje uprawnienia (do pewnej okres-
lonej wysckoéci kwoty kredytu) przyznawania kre-
dytu na inwestycje. Oddzial Wojewodzki w Rze-
szowie organizowat w Oddziale w Jasle narady in-
spektoréw kontrolujacych przedsiebiorstwa kopal-
nictwa naftowego, a w Oddziale w Kroénie — rafi-
nerii nafty; obecnie rozwaza przekazanie tym od-
dziallom, jako oddzialom specjalistycznym, upraw-
nien do samodzielnego organizowania tckich narad.

Sprawozdawczo$é oddzialéw branzowych, specja=-
listycznych, znajdujgcych sie w okregach skupiajg=-
cych duzg ilo§é odnosnych zakladéw niejednokrot-
nie zawiera wszystkie istotne elementy informacji
o zakladach tego rodzaju, potrzebnych Centrali®
Banku. Wydaje sie, ze na przyklad sprawozdaw-
czo$é opisowa oddzialu specjalistycznego dla obstugi
gospodarki komunalnej w mieécie wojewddzkim
moze byé w pelni przekazana Centrali Banku
z ewentualnym tylko dodaniem do niej przez od-"
dzial wojewddzki nielicznych informacji z terenu
innych oddzialébw w wojewodztwie, obslugujacych
pojedyncze zaklady gospodarki komunalnej. 3

Przyklady te wskazujg na to, ze metody oddzialy="
wania oddzialéw wojewddzkich na oddzialy opera-
cyjne nie moga by¢ jednolite, a szczegblnie wym
gajq roznicowania w zakresie dzialalpoSci kontrols
no-instruktazowej.
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specjalistow z oddzialu wojewodzkiego. Inspekcja
wigzana ulatwia ustalenie wlasciwego pogladu na
calo$¢ sytuacji w oddziale i hierarchii jego potrzeb.
Inspekcje wigzane oddzialy wojewédzkie uwazaja
na ogé! za najskuteczniejszg metode nadzoru nad
dzialalnoscig oddzialéw lecz stosujg jg dosé rzadko
ze wzgledu na trudnosci wspoélnego wyjazdu odpo-
wiednich pracownikéw;

e) konferencje, odprawy, narady z dyrektorami,
naczelnikami wydzialéw lub pracownikami niekto-
i rych stanowisk pracy w oddzialach na terenie woje-
i wodztwa.

Jeden z oddzialow wojewddzkich obliczyl, ze
przecietna ilo$¢é roboczodni jednego inspektora,
spedzonych w jednym miesigcu roku 1960 na in-
struktazach w oddzialach wynosila 2,1 dnia. Wyda-
r je sie, ze to inalo i nalezaloby dazyé¢ do polepszenia

tego wskaznika ). Zapewnienie wigkszej réwnowa-
gi prac kameralnych i prac bezposrednich aparatu
oddzialow wojewodzkich w oddzialach wigze sic
z zagadnieniem systemu sprawozdawczosci w Ban-
ku. Problem ten nurtuje w niektérych oddzialach
wojewdédzkich czego dowodem miedzy innymi sg
nastepujgce slowa w sprawozdaniu z dzialalno$ci
Qddzialu Wojewodzkiego w Poznaniu:
.. Dominujaca rola przekroju branzowego i rozwi-
jajaca sie w konsekwencji specjalizacja branzowa
pracownikéw oddzialu wojewodzkiego zmuszata do
pracochlonnego wybierania i syntetyzowania pro-
bleméw z instytucjonalnej branzowej sprawozdaw-
czoéci”. Oddzial ten stwierdza tez, ze dla przesu-
niecia ciezaru pracy inspektoréw na prace terenowg

T T e T
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niezbedne jest ,,... Zmniejszenie rozmiaréw prac
uslugowych w oddziale wojewodzkim na rzecz Cen-
trali”.
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Punkt ciezkosci roli oddzialow wojewédzkich co-
raz bardziej przesuwa sie¢ w kierunku wspélpracy
z organami wladz wojewodzkich i z jednostkami
nadrzednymi przedsiebiorstw oraz zgodnego z wy-
tycznymi wiladz Banku, z postulatami tych jedno-
stek i warunkami pracy oddziatéw koordynowania
| dzialalnosci oddzialéw 1 precyzowania dla nich
' szczegblowych wytycznych. Wydaje sig, Zze rola od-
1 dzialu wojewddzkiego jako reprezentanta Banku na
| szezeblu wojewddzkim, wspodipracujacego z odpo-

wiednimi jednostkami i koordynujacego wytyczne
dla oddzialéw, w najblizszym czasie bedzie dalej
wzrastac.

Z drugiej strony, jak uwidocznia to dotychczaso-
| wa historia oddzialow wojewédzkich, na organizacje
ich i metody dzialania powazny wplyw wywierajy:
stan organizacyjny w oddzialach, poziom pracy oraz
{  zakres samodzielnoSci oddzialéw. Przy analizie
obecnego stanu zagadnienia, szczegélnie zwracaja
uwage dwa momenty:

a) udzielone dyrektorom oddzialéw uprawnienia
| do decydowania o szerokim wachlarzu zagadnien,
| poczawszy od wewnetirznej organizacji oddzialu do
kredytowania przedsiebiorstw wiacznie,

l _ b) specjalizacja wielu oddzialéw jak tez sprawa
. tak zwanych ,,oddzialéw wiodacych”.

1 otrzymanych od przedstawicieli Nie-
mieckiego Banku Biletowego w NRD, w banku tym pracownicy
dyrekeji okregowych obowiazani sg przecigtnie polowe dni robo-
czych c;inles'iqca preegmaczat na bezposrednie instruktaze w od-

1) Wedlug informacji

Pierwszy z wyzej wymienionych momentéw, przy
tendencji zwigkszania samodzielnosei oddzialow,
potwierdza koniecznoéé ciaglego, systematycznego
nadzorowania pracy oddzialow przez oddziat woje-
wodzki, a nawet nasuwa potrzebe zbadania mozli- |
wosci wprowadzenia takich zmian w pracy oddzia-
6w wojewddzkich, ktére pozwolityby im wiecej niz
dotychczas przebywaé w terenie. Zgodnie bowiem |
z doswiadczeniami nauki o organizacji im wieksza
jest decentralizacja tym wieksza istnieje potrzeba |
kontroli, przy czym granice decentralizacji okresla
granica mozliwoéci kontroli.

Ograniczone ramy artykulu nie pozwalajg na za-
mieszczenie materiatéw przedstawiajagcych zakres
i czestotliwos¢ dziatalnosci kontrolno-instruktazowej
oddzialow wojewoédzkich. Jak juz jednak powiedzia-*
no wskaznik roboczodni spedzanych przez inspek-
toréw oddzialéw wojewddzkich w oddzialach tere-
nowych ksztaltuje sie nisko w zwigzku z czym do-.
brze byloby, gdyby wydzialy organizacji oddzialéw
wojewodzkich przeprowadzily szersze badania (na
przyklad na podstawie materialéw zespoléw rewi-
zyjnych, notatek poinspekeyjnych pracownikéw
oddzialu wojewoddzkiego) potrzeb w tym zakresie
i przyczyn utrudniajgcych polepszenie wskaznika.

Zagadnienie rozszerzenia kontroli oddzialéow wy-
maga pewnej korekty przy rozwazaniu stosunkéw
miedzy oddzialem wojewdédzkim a oddzialami specja- *
listycznymi, szczegblnie tymi, ktére znajduja sie
w miastach wojewodzkich i w wiekszych osrodkach
przeniystowych. Specjalizacja bowiem, polegajaca
na koncentracji obstugi jednorodnych przedsie-
biorstw, pozwala na nabycie przez pracownikéw
odno$nych oddzialéw najwyzszych kwalifikacji
w zakresie ekonomiki obstugiwanych przedsig-
biorstw. Niektére oddzialy wojewddzkie, wykorzy- |
stujae to, juz obecnie inaczej podchodza do tych od-
dzialéw traktujac je jako swych pomocnikéow.

Na przykilad Oddzial Wojewodzki w Katowicach =
przekazal oddzialom specjalistycznym dla kopal-
nictwa wegla swoje uprawnienia (do pewnej okres-
lonej wysckosci kwoty kredytu) przyznawania kre-
dytu na inwestycje. Oddzial Wojewodzki w Rze- |
szowie organizowal w Oddziale w Jasle narady in-
spektoréw kontrolujacych przedsiebiorstwa kopal-
nictwa naftowego, a w Oddziale w Krosnie — rafi-
nerii nafty; obecnie rozwaza przekazanie tym od-
dzialom, jako oddzialom specjalistycznym, upraw-
nien do samodzielnego organizowania tzkich narad. |

Sprawozdawczosé oddzialéw branzowych, specja-
listycznych, znajdujgcych sie w okregach skupiajg-
cych duzg ilos¢é odnosnych zakladéw niejednokrot- =
nie zawiera wszystkie istotne elementy informacji
o zakladach tego rodzaju, potrzebnych Centrali
Banku. Wydaje sie, Zze na przyklad sprawozdaw-
czos¢ opisowa oddzialu specjalistycznego dla obstugi °
gospodarki komunalnej w miescie wojewd6dzkim
moze by¢ w pelni przekazana Centrali Banku
z ewentualnym tylko dodaniem do niej przez od-
dzial wojewddzki nielicznych informacji z terenu
innych oddzialow w wojewddztwie, obslugujacych
pojedyncze zaklady gospodarki komunalnej. 3

Przyklady te wskazuja na to, ze metody oddzialy-
wania oddzialdéw wojewddzkich na oddzialy opera-
cyjne nie mogg byé jednolite, a szczegblnie wyma-
gaja réznicowania w zakresie dzialalposci kontrol-
no-instruktazowej.
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Na réznicowanie metod dzialania oddzialéw wo-
~ jewodzkich zaczyna tez wywiera¢ wplyw sytuacja
w tych miastach wydzielonych i powiatach, na te-
renie ktorych istnieje wiecej niz jeden oddzial ope-
racyjny. Szczegdlnie zaznacza sie to w dziedzinie
prac zwigzanych z planowaniem kasowym. Samo
zycie bowiem czesto zmusza oddzialy wojewddzkie
do zlecania jednemu z oddzialéw w takich okregach
roli tak zwanego ,oddzialu wiodgcego”, czvli
w wiekszym lub mniejszym stopniu koordynuja-
cego prace dotyczace planu kasowego w danym
okregu administracyjnym. Formy rozwigzan orga-
nizacyjnych sg przy tym rézne, lecz pozostaje fakt,
ze taki oddzial w pewnej dziedzinie czeSciowo wy-
recza oddzial wojewddzki.

*

Reasumujac te uwagi sadze, ze mozna przyjae¢, iz
w najblizszej przysziosci wzrosnie jeszcze znaczenie
oddzialéw wojewbdzkich — szczegblnie w dziedzinie
koordynacji i wspélpracy z wladzami terenowymi.
Decentralizacja pocigga za sobg konieczno§é wzmo-
zenia kontroli, w zwiazku z czym wzrastaja tez za-

dania oddzialéw wojewddzkich w dziedzinie nadzo-
ru nad pracg oddzialéw terenowych.

Takze metody oddzialywania oddzialow woje-
wodzkich na oddzialy, bedac funkcja zmieniajgeych
sie warunkéw niewatpliwie nie mogg by¢ stale te
same i jednakowe w stosunku do wszystkich od-
dzialéw. Mozna wiec spodziewaé sie, ze metody te
beda zmieniaé sie, a zwlaszcza w stosunku do od-
dzialéw o wyraznym profilu specjalizacji i do od-
dzialéw wiodgcych, ktére to oddzialy moga w wielu
pracach wyreczyé aparat oddzialow wojewddzkich.

Artykul nie porusza bardzo waznej dziedziny, do
ktorej nalezg zadania i obowigzki oddzialu woje-
wodzkiego wobec Centrali Banku. Temat ten za-
stugiwalby moze na oddzielne historyczne opraco-
wanie. Mozna jednak stwierdzié, ze logiczng kon-
sekwencja wzrostu roli i odpowiedzialnosci oddzia-
6w wojewéddzkich za realizacje polityki Banku
przez oddzialy powinien byé wzrost aktywnosci
oddziatow wojewodzkich w zakresie informowania
Centrali Banku oraz formulowania konstruktyw-
nych postulatéw pod jej adresem.

S. Szalowski

SPRZECZNOSCI NARASTAJACE W KAPITALISTYCZNYCH
USTROJACH WALUTOWYCH

Miedzynarodowe rynki walutowe podlegaly w
ubieglych miesigcach coraz to nowym wstrzagsom:
po zaniepokojeniu o statos¢ kursu dolara, jakie do-
szlo do mnajwiekszego napiecia na przelomie lat
1960/61, zarysowala sie od poczatku biezgcego roku
staba pozycja drugiej waluty o $wiatowym znacze-
niu, tj. funta szterlinga; a gdy 5 marca nastgpila
nagla rewaluacja marki zachodnioniemieckiej i gul-
dena holenderskiego, rynki walutowe ulegly przej-
sciowej dezorganizacji, obawiajgc sie dalszych zmian
kursowych; wreszcie w czerwcu kurs dolara kana-
dyjskiego zostal obnizony o kilka procent.

W obliczu tych wydarzen witadze monetarne po-
szczegblnych panstw szukajg sposobéw przywréce-
nia zachwianej réwnowagi na rynkach walutowych
i dazg do przeciwdzialania ostrym wahaniom bilan-
sow platniczych. Zastosowano w tym celu nie tylko
autonomiczne $rodki — zaréwno uprzednio pra-
ktykowane, jak i nowo wprowadzane — lecz wzno-
wiono ponadto zasadnicze dyskusje nad koniecz-
noscig koordynowania posunieé pieniezno-kredyto-
wych poszezegbélnych panstw oraz wzmozenia mie-
dzynarodowego wspéldzialania w dziedzinie poli-
tyki pienieznej i walutowej.

Projektowane i czeSciowo wprowadzane w zycie
postanowienia maja przede wszystkim na celu za-
zegnanie jaskrawo wystepujacych biezgeych trud-
noéci; jednak ogoélna sytuacja oraz podejmowane
srodki zaradcze uwypuklaja coraz to wyrazniej na-
rastanie probleméw o glebszym, strukturalnym
znaczeniu. Na tle ogdlnych wewnetrznych sprzecz-
' nosci ustroju kapitalistycznego zarysowuja sie tak-
ze w dziedzinie problematyki walutowej specyficz-
‘ne trudnosci, wykraczajgce poza bezposrednie za-
interesowanie panstw kapitalistycznych, zaslugu-
igce przeto na zwrdcenie na nie uwagi. Sposrod
obszernej problematyki nastepujeoe zagadnienia na-
bierajy szczegdlnej wagi:

— niedostatecznoéé swiatowych rezerw platni-
czych,

— ujemne nastepstwa pelnej swobody miedzyna-
rodowych obrotow platniczych, :

— nowa interpretacja pojecia ,,wymienialnoéei”
walut,

— rola zlota w praktycznej dzialalnosci bankéw
centralnych.

*

Podstawowe stwierdzenie, z ktérego rodzi sig
szereg probleméw, opiera sie na poréwnaniu ten-
dencji i stopnia wzrostu nastepujacych, zwigzanych
ze sobg przejawdéw: handlu zagranicznego oraz po-
siadanych przez wladze monetarne $wiata kapita-
listycznego zapaséw kruszcowo-dewizowych. Rozwéj
ten na przestrzeni ubieglych 10 lat przedstawial sie
nastepujgco (w mld dolaréw)?)

1950 1959 1960
Import roczny 59,7 101,1 116,2
Zapasy zlota 35,3 40,2 40,7
Zapasy dewiz 20,7 30,4 33,0

Z zestawienia tego wynika, ze w okresie, gdy
import towaréw do krajow kapitalistycznych wzrést
niemal o 100%, to rezerwy kruszcowo-dewizowe
wzrosly w daleko slabszym tempie, a mianowicie
lgcznie tylko w przyblizeniu o 30, a zapasy sa-
mego zlota nawet tylko w przyblizeniu o 16%o, przy
czym réznice te poglebiajg sie jeszcze przy uwzgled-
nieniu nieréwnomiernego rozmieszczenia rezerw
wsréd poszezegdlnych panstw. Rozbieznos¢ wykaza-

1) Ipternational Fipancial Statistics III ]961; dane zz rok 1960
na poRs T e :
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nych dwdch tendencji rozwojowych pozwala na wy-
ciagniecie wniosku, Ze zagraniczne §rodki platnicze,
bedace w dyspozycji wladz monetarnych, stanowig
coraz to wezszg podstawe dokonywania miedzyna-
rodowych platnosei, tak iz niedostateczny ich wzrost
moze sta¢ sie hamulcem ograniczajacym dalszy roz-
woj miedzynarodowej wymiany gospodarczej. Dla
przeciwdzialania takiej niepomyslnej ewolucji szuka
sie réznego redzaju $rodkéw zaradezych, ktére jed-
nak nie doprowadzaja do rozwigzania narastajgcych
trudnosei.

Najprostszy bylby sposéb rozpowszechnienia bez-
dewizowych platnosci zagranicznych w ramach za-
planowanych clearingéw. Metoda ta, stosowana
z powodzeniem przez panstwa socjalistyczne, zo-
stala jednak odrzucona jako nie odpowiadajgca wy-
mogom ustroju kapitalistycznego i bywa — tam
gdzie jeszcze istnieje — stopniowo likwidowana.
Pozostaje zatem jako dalszy $rodek zaradczy daze-
nie do zwiekszenia bazy rozliczen, to jest swiato-
wych zapaséw kruszcowo-dewizowych. Ale i na tej
drodze ujawniajg sie liczne przeszkody i sprzecz-
nogcei.

O ile chodzi o podstawowy skladnik rezerw, jakim
jest zloto, to z jego produkcji, wynoszacej w obre-
bie swiata kapitalistycznego okoto 1,1 miliarda do-
laréw rocznie, wigecej niz polowa ,ginie” z ewiden-
cji monetarnej, przechodzac na potrzeby przemysiu
jubilerskiego i prywatnej tezauryzacji, a tylko re-
szta zasila skarbce bankéw centralnych. Zasoby te
w Swiecie kapitalistycznym — lgcznie z doplywem
zlota ze Zwigzku Radzieckiego, ocenianym w ubieg-
lych trzech latach na 200—250 milionéw dolaréw
rocznie — wazrastaly w latach 1958 i 1959 w przy-
blizeniu o 700 milionéw dolaréw, a w roku 1960
.nawet tylko o 340 milionéw dolaréw?), a wiec
w stopniu uznanym za niewystarczajacy. Wobec nie-
dostatecznego doplywu zlota z rowej produkeji po-
wraca stale w dyskusjach problem powszechnego
podwyzszenia ceny zlota jako—zdaniem niektorych
ekonomistow — najwlasciwsza metoda powiekszenia
nominalnej kwoty rezerw kruszcowych i zazegnania
w ten sposéb ujemnych nastepstw niedostatecznej
bazy platnoéci miedzynarodowych. <Postulat taki
znajduje na razie, obok licznych zwolennikéw (glow-
nie wéréd krajow bedacych producentami zlota),
rowniez licznych i1 wplywowych przeciwnikéw,
wérod ktorych decydujacy glos ma rzad Stanéw
Zjednoczonych %). Dopoki wiec zagadnienie to pozo-
staje w sferze teoretycznych dyskusji, ktore chyba
niepredko doprowadzg do jakiego$ rozwigzania
w praktyce, szuka sie moznosci powiekszenia lub
usprawnienia drugiego skladnika zaliczanego do re-
zerw monetarnych, to jest zapaséw dewiz posiada-
nych przez banki centralne.

*

Rozmiary $wiatowych zapaséw dewiz oraz metody
administrowania i dysponowania nimi stanowia we
wspolczesnej polityce kapitalistycznych bankéw
centralnych odcinek, na ktérym zarysowuja sie co-
raz to wigksze trudnoéci i narastajag coraz to gleb-

t.:) gps;g;vozdanle Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych 1961/1,
stror: 3

3) Mimo negatywnego w tej sprawie stanowiska rzgdu Stanéw
Zjednoczonych First National City Bank of New York w swym
biuletynie z srerpnia br. ponownie poruszyl to zagadrienie, zale-
céjqe zwolanie migdzynarodowej konferencji dla jego rozpatrzenia.

sze sprzeczno$ci; w ostatnich miesigcach znalazly
one wyraz w zaburzeniach na gléwnych rynkach
pienigznych i wywolaly ozywione dyskusje nad licz-
nymi projektami zreformowania obecnego ustroju
i metod postepowania. Dla uwypuklenia problema-
tyki w tej dziedzinie nalezy przypomnieé stan rze-
czy, do jakiego doprowadzila ‘polityka walutowa
ostatnich lat.

Zapasy dewiz, tzw. ,oficjalne”, tj. zesrodkowane
w' bankach centralnych oraz w instytucjach mie-
dzynarodowych doszly do 33 mld dolaréw, skladajgc
sie w znakomitej wiekszosci z naleznosei w dolarach
i funtach szterlingach-i ulokowanych w plynnych
aktywach na rynkach pienieznych Nowego Jorku
i Londynu. Poza bankami centralnymi jeszcze inni
wierzyciele, do ktorych =zaliczyé nalezy przede
wszystkim prywatne banki handlowe, dysponujg
dalszymi zapasami plynnych dewiz, obliczanymi na
okolo 7 mld dolaréw i okolo 1 mld funtow szter-
lingéw. Gdyby ' ogromna ta masa zagranicznych
srodkéw platniczych ograniczala sie do pelnienia
roli funduszu obrotowego, umozliwiajgcego sprawne -
dokonywanie platnoéeci z tytulu biezacej wymiany
towaréw i uslug, spelnialaby swe wladciwe pod-
stawowe zadania. Powazne komplikacje powstaly
jednak w miare tego jak ta masa dewizowa zaczela
zyé wilasnym zyciem, a poszczegélne jej skladniki
zaczely sie przesuwa¢ w coraz to wiekszych roz-
miarach z rynku na rynek.

Mozliwosci takie wzrastaly w miare znoszenia
przez poszczegblne panstwa reglamentacii dewizo-
wej, a nastepnie wprowadzania coraz to pelniejszej
swobody miedzynarodowych obrotéw platniczych
i wzajemnej wymienialnoSci gléwnych walut. Wy-
mienialnos$¢ taka, istniejgca juz uprzednio w Sta-
nach Zjednoczonych i Szwajcarii zostala wprowa- .
dzona de facto w koncu roku 1958, a de iure za-

twierdzona w lutym 1961 r. przez odpowiednie de-

klaracje zlozone wobec Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego przez szereg panstw (Wielkg Bry-
tanie, Francje, Niemiecka Republike Federalng, Bel-
gie, Holandie, Wilochy i Szwecje). Wytworzyl sie
zatem stan, w ktérym istnieje pelna swoboda prze-
suwania kapitaléw w celu wykorzystywania réznic
stopy procentowej miedzy poszczegdlnymi rynkami,
przy czym przeplywy te sa potegowane przez ruchy
spekulacyine i obawy co do staloéci kurséw posz-
czegblnych walut. W niektérych okresach przeply-
wy te osiagajg ogromne rozmiary. Ocenia sie,ze np.
odplyw krotkoterminowvch lokat ze Stanow Zjed-
noczonych w roku 1960 doszedl! w krotkim czasie
do 2 mld dolaréw, a doplyw na rynek londynski
do 600 mln funtéw, przy znacznym réwnoczesnvm
doptywie do Niemieckiej Republiki Federalnej. Na-
tomiast w pierwszei polowie 1961 roku odwrotny
odplyw lokat z Londynu stal sie gléwnym powodem
spadku brytyjskich zapaséw zlota i dewiz oraz za-
niepokojenia o dalsze losy funta szterlinga.
Przesuniecia dokonywane w tak ogromnej skali
wywoluja dla obu zainteresowanvch stron uiemne
objawy. ktére mozna w skrécie tak oswietlié: W kra-
ju, do ktérego kréotkoterminowe lokaty przyplywaja,
wytwarza sie nadmierna plynnosé, ktéra moze nie-
raz (jak np. ostatnio w Szwajecarii i NRF) krzyzo-
wact polityke pieniezo-kredytowa banku centralnego,
szczegblnie woéwcezas, gdy nadmierne przegrzanie ko-
niunktury wymagaloby raczej restrykcyjnej dzialal-
nosci kredytowej. Z drugiej strony w kraju, z kté-

e
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- rego lokaty odplywajg, powstaje koniecznoéé utrzy-
. mywania wysokiej stopy procentowej i hamowania
- liberalnej dzialalnodei kredytowej nawet wéwezas,
- gdy to ze wzgledu na wewnetrzng koniunkture jest
. niepozadane, jak to zdarzalo sie ostatnio w Wiel-
. kiej Brytanii. W rezultacie slabnie moznosé oddzia-
. lywania przez banki centralne na rozwéj gospodarki
. wewnetrznej, a rosng ujemne strony i niebezpie-
. czenstwa wynikajagce ze swobodnego przesuwania
- krétkoterminowych kapitaléw pienigeznych pomie-
. dzy odrebnymi obszarami walutowymi. Okazalo sie
. zatem, ze wprowadzenie pelnej swobody obrotow
. platniczych z zagranicg, oceniane poczgtkowo jako
- donioste pozytywne osiggniecie, zrodzilo nowe pro-
. blemy trudne do opanowania.

Swiadomosé tych trudnodci jest odczuwana przez
. wladze monetarne gléwnych panstw kapitalistycz-
- nych; totez gubernatorzy europejskich bankéw cen-
- tralnych ustalili na posiedzeniu rady Banku Roz-
' rachunkéw Miedzynarodowych w Bazylei w marcu
- rh. zasady blizszej miedzy nimi wspélpracy w kie-
. runku zapewnienia wigksze]j stabilizacji rynkéw pie-
nieznych i kurséw walutowych. Ponadto oczekuje
. sie, ze ma dorocznym zebraniu gubernatoréw Mie-
. dzynarodowego Funduszu Walutowego, jakie odbe-
. dzie sie we wrzesniu w Wiedniu, zostang powziete
" dalsze uchwaly, majace zapewnié¢ szersze mozliwosci
wzajemnej pomocy finansowej dla panstw, ktérych
- waluta znajduje sie¢ w trudnoéciach lub stanie sie
przedmiotem ataku. Wydaje sie jednak, ze posta-
' nowienia tego rodzaju mogg zapewni¢ jedynie do-
razne ulgi, lecz sg raczej tylko paliatywami, nie
' usuwajgcymi zasadniczych sprzecznosci, w jakiej
- znajdujag sie kapitalistyczne wustroje walutowe.
W istocie rzeczy problematyka siega bowiem znacz-
nie glebiej; scharakteryzowal ja w sposéb najbar-
- dziej dobitny znany ekonomista francuski Jacques
. Rueff, autor uwienczonego powodzeniem programu
. francuskiej reformy walutowej i finansowej z roku
1958. Jego argumentacja, jaka nabrala szerokiego
- rozglosu, daje sie stresci¢ nastepujaco:
Nagromadzenie krétkoterminowych wzajemnych
- naleznodci i zobowigzan miedzynarodowych — a
. w szezegblnoseli zobowigzan Stanéw Zjednoczo-
- nych — jest wynikiem powszechnego bledu, ktéry
- w przyszloéci zostanie oceniony jako zdumiewajacy
skandal. Wspolczesny miedzynarodowy system wa-
- lutowy jest oparty na tak kruchej podstawie, ze
- nawet drobny incydent polityezny, gospodarczy
~ lub finansowy moze spowodowat katastrofe o za-
‘siegu $§wiatowym. Aby do tego nie dopuscié, nale-
. zaloby zlikwidowa¢ znaczng czes¢ zadluzenia Sta-
néw Zjednoczonych przez jego splate w zlocie,
~ a nastepnie przeciwdziala¢ nadmiernemu gromadze-
" niu zapasow dewiz przez wprowadzenie do statu-
- tow bankéw centralnych przepisu, ze tylko zloto,
" a nie naleznogci zagraniczne moze byé¢ podstawg
 emisji biletéw.
.  Wywody te, pochodzace od finansisty cieszacego
sie duzym autorytetem w $wiecie kapitalistycznym,
brzmig zatem wprost alarmujgco; przewiduja bo-
wiem badZz bankructwo nadmiernie rozbudowanego
- systemu waluty dewizowo-zlotej z nieobliczalnymi
- nastepstwami dla calej miedzynarodowej gospodarki,
- podobnymi do tych jakie doprowadzily do kata-
- strofy roku 1931, badz tez stopniowsg likwidacje tego
- systemu przez ograniczenie dalszej akumulacji de-

wiz i przywrécenie zlotu jego dawnej roli, jako
podstawowego s$rodka regulowania obrotéw platni-
czych miedzy odrebnymi obszarami walutowymi 4).

*

Przytoczone uwagi, oceniajgce krytycznie panuja-
ce systemy waluty dewizowo-zlotej, stawiajg w no-
wej plaszczyinie podstawowe zagadnienie ,wymie-
nialnosci” walut, w szczegbélnosci prowadza do ko-
niecznosci blizszego okreslenia tego pojecia i do
znalezienia odpowiedzi na pytanie, na jakie mia-
nowicie wartosci poszczegblne waluty sg lub po-
winny byé¢ wymieniane. Dla os$wietlenia tego py-
tania nalezy przypomnie¢ w skricie ewolucje tego
zagadnienia w praktycznej dzialalnoéci bankéw cen-
tralnych az do stanu, jaki sie wytworzyl ostatnio
po drugiej wojnie $wiatowej.

Do roku 1914 obowigzywala powszechnie w teorii
i w praktyce bankéw centralnych zasada wymie-
nialnoéci biletéw bankowych na monety zlote, i to
kazdemu zglaszajgcemu sie posiadaczowi biletu
bankowego. Po pierwszej wojnie swiatowej wpro-
wadzono zasade wymiany biletéw bankowych na
sztaby zlota, co w praktyce ograniczalo obowigzek
wymiany do stosunkéw z wielkimi klientami, jakimi
staly sie przewaznie tylko banki centralne. Gdy
w roku 1931 Bank Angielski zawiesil wymiane funta
szterlinga na zloto po stalym kursie, pozostal w
praktyce nowojorski Bank Federalny jako jedyme
w skali §wiatowej miejsce wymiany wierzytelnosei
na zloto i pozycje te utrzymal w zasadzie do roku
1960. Reformy walutowe i nowelizacje statutow
bankéw centralnych po II wojnie Swiatowej nie
zmienily tego stanu rzeczy, gdyz przewidujg na
ogét wymiang biletow bankowych na zloto w szta-
bach lub na dewizy, co w praktyce doprowadzilo
do utrzymywania stalego kursu poszczegblnych wa-
lut w stosunku do dolara Stanéw Zjednoczonych,
a wiec do wymienialnogci poszczegdélnych walut nie
na zloto, lecz na dolary. Dopéki Nowojorski Bank
Federalny sprzedawal zagranicznym - bankom cen-
tralnym zloto po stalym kursie bez ograniczen i bez
wahan, mozna bylo przyjaé, ze waluty wymienialne
na dolary sg posredniag droga poprzez Nowy Jork
wymienialne na zioto.

Jednakze ostatnio nastgpily pewne wydarzenia
podwazajace takie rozumowanie: podczas ataku na
dolar w pazdzierniku roku 1960°%) wladze mone-
tarne Stanéw Zjednoczonych przypomniaty sobie,
ze ustawy z roku 1934 nakladajace na nie obowig-
zek sprzedazy zlota po stalym kursie, zawieraja
klauzule, iz sprzedaze takie powinny by¢ dokony-
wane tylko w stosunkach z zagranicznymi bankami
centralnymi i urzedowymi instytucjami monetarny-
mi oraz tylko na ,uzasadnione potrzeby monetarne”.
Komentarze do tej normy prawnej szly w tym kie-
runku, iz obowigzek sprzedazy nie istnieje wowczas,
gdy popyt na zloto wynika z tendencji tezauryza-
cyjnych lub ma zZrédla natury spekulacyjnej. Na
podstawie takiej interpretacji wiladze monetarne
Stanéw Zjednoczonych wstrzymaly w pazdzierniku
1960 roku poczatkowo sprzedaz zlota na rynku lon-
dynskim, uwazajac ze O6wczesny popyt na zloto ma
charakter spekulacyjny i dopiero po kilku dniach —

4) Artykuly Rueffa ukazaly sie w Le Monde, Times oraz Neue
Zircher Zeitung z 27, 28 i 29 czerwca 1961 roku,

5) Patrz artykul ,,Zagrozona pozycja dolara Stanéw Zjednoczo-
nych w Wiadomosciach NBP Nr 2/1961.
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pod wplywem zalecen ze strony Banku Angielskie-
go — odstgpily od pierwotnego rygorystycznego
stanowiska. Tym niemniej epizod ten pozostawil
watpliwoéei co do stanowiska, jakie Stany Zjedno-
czone bedg sklonne zajgé w przyszlosm w podobnych
okolicznosciach.

Watpliwosci te rosng w obliczu innych posunieé
amerykanskich: wsréd licznych punktow walutowe-
go programu prezydenta Kennedy’ego ogloszonego
w polowie stycznia 1961 roku znalazlo sie zarzadze-
nie zakazujgce obywatelom Stanéw Zjednoczonych
(osobom fizycznym oraz prawnym, nie wylgczajge
bankéw) posiadania zlota monetarnego nie tylko
w kraju (co obowigzywalo od roku 1934), lecz réw-
niez za granicg. Zakaz taki z amerykanskiego pun-
ktu widzenia jest logiczng realizacja zasady, ze
banki federalne nie sg obowigzane do sprzedawania
zlota dla umozliwienia prywatnej tezauryzacji.
Z tego nowego przepisu prawnego niektérzy ko-
mentatorzy wyciagaja dalsze wnioski o doniostych
konsekwencjach: jezeli amerykanskie urzedowe za-
pasy zilota nie majg stuzy¢ na zaspokojenie popytu
ze strony obywateli amerykanskich, to tym bar-
dziej nie nalezy ich przeznacza¢ na interwencje na
londynskim rynku, aby tam zaspokajaé zachcianki
zagranicznych tezauryzatordow.

W kilka miesiecy poézniej wladze amerykanskie
powziety dalszq decyzje, nader charakterystyczng
dla omawianego kierunku rozwojowego. Wiladze
amerykanskie, otrzymujac w marcu roku biezacego
od NRF przedtermmowa splate niektérych swych
naleznoéci, nie zazgdaly calkowitego transferowania
sp!acanych kwot ani w dclarach, ani w zlccie, lecz
zatrzymaly je w postaci marek zachodnioniemiec-
kich, tworzac z nich specjalny fundusz interwen-
cyjny, za pomocg ktérego moglyby zaspokajaé ewen-
tualny popyt na rynku amerykanskim na marki
niemieckie lub inne waluty zagraniczne bez koniecz-
nosci uszczuplania swych zapaséw zlota. W ten spo-
s6b Nowwojorski Bank Federalny, ktéry uprzednio
postugiwat sie wylgeznie ztotem w swych stosunkach
z bankami zagranicznymi, po raz pierwszy w swej
historii i jako ostatni spo$réd bankéow emisyjnych
rozpoczal dokonywanie transakcji dewizami.

Zestawienie obu przytoczonych wydarzen, tj. nie-
checi wladz amerykanskich do odstepowania zlota
na cele ,niemonetarne” (tj. na zaspokajanie popytu
tezaurazycyjnego czy spekulacyjnego) przy rowno-
czesnym stworzeniu funduszu interwencyjnego w de-
wizach — doprowadza do wniosku, ze dolar Sta-
néw Zjednoczonych zblizyt sie do stanu, w ktérym
przestaje - byé walutg wymienialng bez zastrzezen
na ztoto, a staje sie walutg wymienialng w pierw-
szym rzedzie na inne waluty, pedobnie jak to na-
stgpilo w ciggu ubieglych lat z innymi systemami
walutowymi. Objaw ten nabiera ponadto znaczenia
w zwigzku z innym wydarzeniem: w mys$l przyto-
czonej wyzej uchwaly gubernatorow europejskich
bankéw centralnych z marca rb. banki te maja za-
trzymywa¢ w swym wiladaniu dewizy zakupione
w toku interwencyjnych transakecji i wstrzymywac
sie od poépiesznej wymiany tych dewiz na zloto,
szczegblnie w okresach wzmozonego popytu na zloto
ze strony prywatnych nabywcow. Jezeli postulat ten
bedzie w przyszlosci istotnie przestrzegany, ,wy-
mienialnos¢” walut nabierze w praktyce nowego
znaczenia: waluty beda wzajemnie wymienialne
podiug statych kurséw tylko na inne waluty, a nie

na zloto. Za takim ujeciem zagadnienia przytacz
bywa dalszy argument, ze istotnym warunkiem
woju i sprawnego funkcjonowania biezacej w
ny migdzynarodowej jest utrzymywanie wzajem-
nych stalych relacji miedzy kursami poszczegédlnych
walut, podczas gdy stosunek tych walut do ziota
ma praktyczne znaczenie raczej tylko dla jednostek
pragngcych uciekaé¢ od pienigdza, a zatem jedno-
stek nie zaslugujgcych na specjalng opieke.

*

W wytwarzajacym sie stanie rzeczy powraca za- |
tem do dyskusji zagadnienie, jaka role i przezna-
czenie nalezy nadac¢ zlotu w praktycznej dzialtal-
nosci bankow centralnych. Zarysowuja si¢ tu dwie
skrajne mozliwosci: 3
pierwsza z nich polega na utrzymaniu (lub przy-__—
wroceniu) przez banki centralne zasady koniecz-
nosci i celowosci utrzymywania stalego kursu
swych biletéw w stosunku do zlota; z tej zasady
wynikatby obowigzek faktycznego zaspoka]ama po-

pytu na zloto badz to w obrotach na wewnetrz-
nych rynkach (jak to ma miejsce np. w Szwajcarii -
i czeSciowo we Francji), badZz tez na londynhskim
rynku zlota, gdzie koncentruje si¢ popyt na zloto
ze strony nie tylko urzedowej, ale i prywatnej z ca-
lego Swiata.

Druga alternatywa opieralaby si¢ na zasadzie, ze
zloto ktére znajduje sie we wladaniu bankéw cen-
tralnych oraz w przyszlosci sie u mich znajdzie,
powinno stuzyé wylacznie do wyréwnywania sald
bilanséw platniczych i krazyé tylko miedzy ban-
kami centralnymi, natomiast nie powinno ze skarb-
céw bankowych odplywaé do rak prywatnych.
Sklonno$é do przyjecia takiej wlaénie doktryny -
wydaje sie przebija¢ ze sformulowania ustawodaw-
stwa amerykanskiego, dopuszczajgcego do takiej
interpretacji. Stanowisko takie, zrozumiale i wy-
konalne w ustroju socjalistycznym — wywoluje =
jednak szereg sprzeciwéw w ustroju kapitalistyez- =
nym i doprowadziloby tatwo do catkowitego podwa-
zenia panujacych doktryn monetarnych. &

Dopdéki na miedzynarodowych rynkach pieniez- =
nych panuje wzgledny spokéj, banki centralne mo-
ga odraczaé decyzje co do wyboru jednej z wy-
mienionych metod postepowania. Gdyby jednak
z jakichkolwiek powodéw natury- politycznej, go- =
spodarczej czy walutowej powstal na rynkach swia-- =
towych wzmozony popyt na zloto, dylemat nabie-
ze praktycznego znaczenia. Dotychczasowe doswiad-
czenia nie daja wyraznej odpowiedzi, jakie stano-
wisko zapanuje, a przeciwnie wykazuja na duze =
wahania i rozbieznosci pogladéw co do wiasciwego =
postepowania. Swiadczg o tym nastepujace przykla- =
dy: gdy w pierwszych latach po drugiej wojnie -
§wiatowej zloto bylo powszechnie poszukiwane,
cena jego na wolnych rynkach wzrosla znacznie
ponad ustalone parytety; Miedzynarcdowy Fundusz
Walutowy jako organ majacy staé¢ na strazy upo-
rzadkowanych stosunkéw walutowych zwracal si¢ =
wowezas do panstw czlonkowskich z apelem o po- =
wstrzymywanie sie — w mys$l zasad statutu Fun- =
duszu — od dekonywania transakeji ztotem po kur-
sach cdbiegajgcych od parytetéw. Nie wszystkie °
banki centralne zastosowaly sie jednak do tego
apelu, tak iz przez szereg lat istnialy przy wspél-
udziale bankéw centralnych wéweczas dwie rézne
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‘ceny zlota: obok ,urzedowych” odpowiadajgcych
_parytetom, réwniez ,prywatne” znacznie wyisze.
Podobna sytuacja — choé tylko przez krotki okres
czasu — zaistniala w pazdzierniku 1960 r., gdy cena
ztola na rynku londynskim podskoczyla przejsciowo
do poziomu o kilkanascie procent wyzszego od pa-
rytetu. Wowczas to ujawnila sig¢ migcdzy amerykan-
skimi a brytyjskimi wladzami monetarnymi roz-
- bieznoé¢ pogladéw co do wlasciwego postepowania,
o czym wyzej byla mowa. Mozna przeto oczekiwaé,
ze w Swiecie kapitalistycznym mnadal toczyé sie
beda, zaré6wno wsérod teoretykow, jak i praktykow-
-bankowcéw, dyskusje na podstawowe dla polityki
walutowej bankéw centralnych, a mnie roztrzy-
gniete, pytania:

-— czy do obowigzkéw bankéw centralnych nalezy

peine zaspokajanie popytu na zloto powstajgcego
dla celéw tezauryzacyjnych, nawet woéwczas, gdy
prowadzi to do znacznego uszczuplenia posiada-
nych oficjalnych zapaséw zlota,

— czy tez nalezy zachowat posiadane zapasy do
wylgcznych obrotéw miedzy bankami centralny-
mi, nie przeciwdzialajgc powstawaniu na pry-
watnych rynkach ceny zlota wyzszej od parytetu.

Od stanowiska, jakie w tej sprawie zajma wielkie

banki centralne (a przede wszystkim Nowojorski

Bank Federalny) zalezeé¢ bedzie ksztaltowanie sie

ceny zlota na wolnych rynkach, a w szczegdlnosci

na londynskim rynku zlota.
Z. Karpinski

ROZNICOWANIE KURSOW WALUTOWYCH
JAKO SRODEK POLITYKI ANTYINFLACYJNEJ)

Efektywnosé polityki réznicowania kurséw wa-
lutowych, podobnie jak polityki kurséw waluto-
wych w ogole, uwarunkowana jest przede wszyst-
kim przez to jak ksztaltuje sie elastycznosé popytu
i podazy w eksporcie i imporcie oraz przez charak-
ter zwigzku jaki zachodzi miedzy zmianami kurséow
‘walutowych a zmianami poziomu cen krajowych.

Dla wyjasnienia inflacyjnych aspektow réznico-
‘wania kurséw walutowych chwilowo wystarczy
rozpatrzyé drugi czynnik, a mianowicie zwiazek cen
z kursami walutowymi. Problem ten znalazt wy-
jaénienie w najpeiniejszej, cho¢ jednoczeénie jedno-
stronnej, postaci w teorii parytetu sily nabyweczej
pienigdza.

Koncepcja ta znana juz klasykom ekonomii po-
litycznej zostala przypomniana, propagowana i Scis-
lej formulowana przez ekonomiste szwedzkiego
| G. Casselal) po pierwszej wojnie swiatowej. Kursy
| walutowe wedlug tej teorii ustalaja sie przez poréw-
nywanie relatywnej sily nabywczej pieniadza w po-
rownywalnych krajach. Najwazniejszym czynnikiem
wyznaczajaeym sile nabywezg pienigdza sg zdaniem
Cassela zmiany cen, a szczegoélnie zmiany cen to-
warow podlegajacych wymianie miedzynarodowej.
Cassel przyznaje, ze na zmiane kursu walutowego
majg wplyw nie tylko zmiany w cenach, lecz réw-
niez takie czynniki jak: ograniczenia w handlu mie-
' dzynarodowym, przeplyw kapitalu, nieufnosé¢ ludzi
| do pieniadza krajowego, elastyczno$é przewidywan
i spekulacja. Wplyw tych czynnikéw ocenia on
z punktu widzenia krétkookresowego odchylania sie

{ kursu walutowego od parytetu sily nabywczej.

Natomiast w okresach dlugich kurs walutowy
jest bezsprzecznie wyznaczony przez parytet sily
nabyweczej pienigdza. Jak z tego wynika, autor tej
teorii wprowadzil pewne jej ograniczenia, ktoére

w miare uplywu lat od czasu jej ogloszenia wy- .

datnie sie zwiegkszyly. Glowne zastrzezenia w sto-
sunku do teorii Cassela dadzg si¢ przedstawié
w sposob nastepujacy: :

1) zasadnicze twierdzenie tej teorii o proporcjo-
nalnosci, jaka ma zachodzi¢ miedzy zmianami cen

*) Problem ten omawlany jest na przykladzie krajéw Ameryki
| Potudniowe].

t 13)!‘ Gustaw Cassel — ,,The Theory of Social Economy". London
A D ®

a zmianami kurséw walutowych zostalo zakwestio-
nowane. Niespelnienie si¢ tego warunku wynika
stad, ze po pierwsze — tylko towary, ktére biora
udzial w wymianie miedzynarodowej maja bezpo-
sredni wplyw na kursy walutowe. Tu nasuwa sie
dalsza watpliwosé: nie wiadomo dokladnie jakie to-
wary i w jekich rozmiarach wystepujs w wymianie
miedzynarodowej, za§ reakcje kursu walutowego na
zmiany cen towarow, ktére sa wytwarzane na ry-
nek krajowy, nie sa bezposrednie i trudno uchwyt-
ne; po drugie — nie ma S$cistego zwiazku miedzy
zmianami cen a zmianami kurséw walutowych, po-
niewaz zaroéwno na ceny jak i na kursy walutowe
wplywa wiele czynnikéw, ktore mogg przeciwdzia-
1a¢, neutralizowaé¢ lub potegowaé wplyw zmian cen
na kurs walutowy;

2) dalsze ograniczenia tej teorii wynikaja z nie-
uwzglednienia czynnikéw, ktére wywierajg istotny
wplyw na ksztaltowanie sie kurséw walutowych,
a mianowicie: ;

-— zmiany w popycie

— przeplyw kapitalu

— zmiany technologiczne

— zmiany terms of trade

Wplyw wyzej wymienionych czynnikéw na kurs
walutowy jest zmienny, podobnie jak zmienny jest
wplyw cen na kurs walutowy w réznych okresach
czasu. Zazwyczaj w okresach wojen zaznacza sie
wplyw cen, natomiast przeplyw kapitalu i inne wy-
zej wymienione czynniki wystepuja w okresie woj-
ny w skali raczej nieznacznej. Réwniez w okresie
inflacji zaznacza sie duzy wplyw cen na kurs wa-
lutowy. Stad niektorzy autorzy wyciggaja wniosek,
ze teoria parytetu sily nabywczej nie jest teoriy
ogblng, lecz teorig sluszng w zastosowaniu do spe-
cyfieznych okreséw jak: wojny i inflacja. Tym tez
tlumaczy sie fakt, ze w okresie po drugiej wojnie
$§wiatowej czesto postugiwano sie ta teoria, mimo ze
juz przed druga wojna S$wiatowa nie znajdowatla
ona uznania u wiekszosci ekonomistéw i poddawana
byla ostrej krytyce;

3) w obecnych, powojennych warunkach, w wiek-
szosci krajéow kapitalistycznych rozpowszechnione
sg systemy kontroli walutowej oraz ograniczen ilos-
ciowych, co uniemozliwia uznanie parytetu sily na-
bywczej za podstawe kursu walutowego réwnowagi.
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Podobhy wplyw wywieraja takie zjawiska jak:
kontrola cen i tzw. tlumiona inflacja;

4) nawet przy zalozeniu, iz wszystkie powyzsze
zastrzezenia nie prowadza do wniosku, ze teoria
parytetu sily nabywczej nie jest ogblng teorig wy-
jasniajgca podstawe kursu walutowego réwnowagi,
to mimo to zastosowanie tej teorii napotyka na
bardzo powaine trudnosci natury praktycznej.
Jedna z nich polega na tym, Zze w obecnych warun-
kach, gdy w wigkszosci krajow kapitalistycznych
wystepuje zjawisko inflacji- kontrolowanej lub in-
flacji tlumionej i kontroli walutowe]j, trudno jest
znalezé podstawe obliczen parytetu sily nabywezej,
poniewaz okres poprzedni nie moze by¢ najczeScie]j
uznany jako okres, w ktérym kurs walutowy byiby
kursem walutowym rownowagi.

Niemniej istotng przeszkoda postugiwania sie¢ pa-
rytetem sily nabywczej pieniadza w praktycznej
dziatalnosci jest to, Ze zaden z proponowanych
wskaznikéw (ceny hurtowe, detaliczne, ceny eks-
portu i importu, koszty utrzymania, koszty pro-
dukeji, ptace) mogacych stuzyé do wyrazania zmia-
ny sily nabywcze]j pienigdza nie daje dokladnego
obrazu tych zmian, gdy pewne elementy zycia gos-
podarczego s usztywnione, nie podlegajg konku-
rencji lub tylko konkurencji monopolistycznej.

Wymienione =zastrzezenia ?) ograniczaja zastoso-
wanie teorii parytetu sily nabywczej do pewnych
specyficznych okreséw. Ponadto trudnosei praktycz-
ne powoduja, ze koncepcja parytetu sily nabywecze]
lepiej stuzy do wyrazania zmian, jakie pod wply-
wem ruchu cen dokonuja sie w kursach waluto-
wych, niz do obliczen parytetu sily nabywczej pie-
nigdza na podstawie wskaznikéw niezmienionych
cen w roznych krajach. Innymi slowy, teoria ta
moze mie¢ raczej zastosowanie do obliczania zmian
cen, niz do obliczania absolutnego poziomu cen
w porownywalnych krajach, z tego wzgledu :ze
wskazniki cen nie pozwalaja na pordéwnanie abso-
lutnej sily nabywczej pienigdza, ale mogg stuzyé
do wyrazenia zmian w sile nabywczej pienigdza
w porownywanych krajach.

_ Przytaczamy obecnie tabelke ilustrujgca powyzej
zamieszczone uwagi krytyczne, dotyczace bezpo-
$redniego wplywu poziomu cen krajowych na kurs
walutowy. Nalezy sie jednak zastrzec, ze w okresie
tym kraje Ameryki Poludniowej stosowaly juz da-

Tabela 1
Parytet sily nabywezej a kurs walutowy
(oficjalny 1940 rok)®)

Parytet Kurs

Kraj Waluta sily na-| walu-

bywczej| towy
Argentyna peso 0,56 0,23
‘Boliwia boliwar 0,02 0,02
Brazylia cruzeiro 0,10 0,05
Chile peso 0,06 0,03
Kolumbia peso 0,76 0,57
Paragwaj guarani 0,67 0,30
Peru sol 0,29 0,16
Urugwaj peso 1,04 0,38
Wenezuela boliwar 0,16 0,30
Ekwador sucre -—_— 0,06

leko idgce ograniczenia walutowe, co niewatpli
oslabialo wplyw cen na kurs walutowy Tym nie-
mniej tabela ta wskazuje na nierealnosé powyze,
omawianej teorii.

W okresie pézniejszym w krajach Ameryki Po-
ludmowe] rowniez wystepowalo zjawisko przerwas
nia bezpoéredmego zwigzku miedzy cenami kraj
wymi a kursem walutowym wskutek deprecjacji
lub aprecjacji kursu walutowego.

Tabela 2
Stopienh aprecjacji (-}) lub deprecjacii (—)
kursu walutowego ') (rok 1948 — 100)

Lata
Kraj
1049 | 1050 | 1951 | 1952 | 1953
Boliwia #trla ot +38 ) =23
Brazylia +18 | +29 | +41 | 461 | 474
Chile — 2 ¥l +17| 412 | +568
Peru —49 | =12 |- | —¢}—18

Jesli zatem nalezy zakwestionowaé teze o bez=
poSrednim zwigzku miedzy zmianami poziomu ce
krajowych a kursami walutowymi, to jak nalezy
oceni¢ problem wplywu kursu walutowego na
ziom cen krajowych? Roéwniez w tym przypadku
nalezy stwierdzi¢, ze poziom cen krajowych jest
uwarunkowany dzialaniem wielu czynnikow, do
ktérych zaliczy¢ nalezy: cykliczno§é rozwoju w ka-
pitalizmie, zmiany w technice i technologii wytwa-
rzania, tendencje w placach, polityka kredytowo-
-pieniezna, polityka kurséw walutowych, przewidy-
wania, spekulacja itd. Stad kurs walutowy jest tyl-
ko jednym z czynnikéw wplywajacych na ceny
i moze by¢ jego wplyw zgodny, przeciwny lub
skompensowany przez dzialanie innych czynnikéw.

Powszechnie znane s przypadki, gdy przy nie-
zmiennych kursach walutowych nastepowaly dosé
duze zmiany cen lub odwrotnie. Trudno jest zatem
okresli¢ Scisle wplyw kursu walutowego na poziom
ten krajowych. Mozna jedynie wskazaé na pewne
okolicznosci, ktére zdecyduja o tym, Ze w danym
kraju pohtyka kursow walutowych (w tym i
lityka réznicowania kurséw walutowych) ma wigk=
szy wplyw na ceny krajowe. Sposréd tych czynnis
kéw wymieni¢ mozna nastepujace: udzial handl
zagranicznego w danej gospodarce, stopien elastycz-
noéci cen, elastycznoéé podazy eksportowej, stopiefi
dotychczasowego wykorzystania zasobdéw natural-
nych i sily roboczej oraz elastyczno$é popytu na:
import.

Te wstepne uwagl na temat zwigzku kurséw wa=
lutowych z_ cenami przytoczone byly w tym celu,
aby mozna bylo wyciaggnaé z nich wniosek ogélny, z
zaréwno ceny nie moga sta¢ sig w pelm narzedzien
kontroli kurséw walutowych, jek i nie moze mie
miejsca kontrola cen kra]owych przez kurs waluto-
wy. Pozwala to lepiej zrozumieé¢ skutecznosé poli=
tyki réznicowania kursow walutowych. Jest to cze-
stokro¢ dlatego konieczne, ze krytycy tej polityk
sugeruja jakoby réznicowane kursy walutowe za-

2) A. W. Jewrejskow — ,Krizis walutnoj S'Istiemy kapitalizma®,
Wmeszturglzdat Moskwa 1955 strony 22 —

A, Ejdelnant-—- ,,Buirzuaznyje tieorii dlenies, k:redita i finansow",
Gosfirizdat, Moskwa 1958, strony 93 — 120. %
3) Siudies in Income and Wealth National Bureau of Econo-x
mic Research Institut, New York 1947, strona 239, vol. X g
4) Economic Survey of Latin America 1953, strona 126. Y
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wiodly jako instrument kontroli cen krajowych.
Stad, jesli nastepuje przyrost dochodéw pieniez-
nych ludnosci, to nie musi to wywolywaé propor-
cjonalnego wzrostu cen towardéw (przyjmujemy, ze
dla wickszosci towaréw istnieje w krajach Amery-
i Poludniowej nieelastyczna ich podaz). Rzady
tych panstw stosujg kontrole cen, ktéra nie pozwa-
la na powstanie takiej proporcjonalnej zaleznosci
(przyjmujemy, ze cala suma pieniezna pojawia sie
na rynku). Kontrola ta w niektérych krajach obej-
muje ceny wiekszosci towaréw, w innych tylko
kontrole nad cenami kilku produktéw, majacych
zasadnicze znaczenie dla masowej konsumpcii.

. Nalezy jednak zaznaczyé, ze skutecznos$é tej kon-
froli w Ameryce Poludniowej jest bardzo nikla.
‘Wynika to stad, ze po stronie podazy dzialaja cze-
sto silne monopole (réwniez w dziedzinie importu),
‘ktore potrafig unikngé skutkéw kontroli cen. Po-
nadto zwiekszajaca si¢ presja inflacyjna czyni te
kontrole bezuzyteczna.

.~ Do tego dochodzg administracyjne trudnogci kon-
troli cen, ktére polegaja na tym, ze brak jest odpo-
wiednich kadr, brak informacji o kosztach, zapa-
sach i inwestycjach w roznych okregach kraju.

- Nastepnie duze znaczenie w krajach Ameryki
‘Poludniowej maja koszty transportu. Wynika to ze
specyficznego rozwoju gospodarczego w tych kra-
jach. Rozwo]j gospodarczy przejawia sie tu w ten
Sposob, Ze obejmuje swym zasiegiem nieliczne re-
‘giony danego kraju, ktore wykazujs duzg koncen-
tracje aktywnoéci gospodarczej i zasob6éw, a ponad-
to sg to okregi wzajemnie odizolowane, co powoduje
‘wysokie koszty transportu towaréw, ktére z tych
regionéw rozprowadzane sg po kraju. Te wysokie
koszty transportu, brak mozliwosci ich znormalizo-
wania, posiadaja duze znaczenie z punktu widzenia
skuteczno$ci kontroli cen.

*

. Obecnie oméwione beds tylko te aspekty proble-
mu i_nﬂacji, ktére wigzg sie z zagadniegiemymlzplywu
roznicowania kurséw walutowych na inflacje. Na-
,.zy_sug przy tym zastrzec, ze wspomniany wybér
nie jest dowolny. Wynika on bowiem stad, ze réz-
nicowane kursy walutowe tylko w pewnym ogra-
niczonym zakresie majg zwigzek z przyczynami
i 'mechan}zm.em rozwoju inflacji. Tak np. powszech-
nie uznaje sie, ze jedna z gléwnych przyczyn infla-
¢ji w Ameryce Poludniowej jest nadmierna ekspan-
sja_kredytowa i deficyt budzetowy. W tym przy-
padku zzéznicowanie kurséw walutowych moze eli-
minowa¢ w sposéb bardzo posredni skutki polityki
kredytowej i fiskalnej, nie majac jednak wplywu
na same przyczyny.

_ .Jeéli _cl}odzi o stwierdzenie gdzie i w jakim stop-
niu rézmc_owanie kurséw walutowych moze wy-
pgwaé jako s$rodek polityki antyinflacyjnej, to
‘nalezy wymieni¢ przede wszystkim: ’

- 1) wplyw na niektére zrédla dochodéw w spole-
ez enstwie,

) ‘wplyw na strukture cen i tym samym na me-
chanizm ksztaltowania sig¢ procesu inflacyjnego.

W niektéyych krajach Ameryki Poludniowej pew-
e kategorie eksportu, gléwnie te, na ktére ela-
ycznos¢ zagranicznego popytu jest niska lub te,

ktéore sg albo wlasnoScia zagranicznego kapitalu
i chodzi o zmniejszenie zyskéw zagranicznych to-
warzystw, albo tez chodzi o zapewnienie rzadowi
odpowiednich dochodéw fiskalnych, majg aprecjo-
nowane kursy walutowe, ktore stanowig swoisty
podatek.

Odprowadzenie do budzetu zysku z aprecjacji wa-
lutowej stanowi Sciggniecie od spoleczenstwa czesci
jego dochodu. Ma to zatem znaczenie jako posunie-
cie o charakterze antyinflacyjnym. Mozna jednak
wysuna¢ zastrzezenie, ze byloby to czynnikiem an-
tyinflacyjnym, o ile nastgpilaby sterylizacja tych
funduszéw w budzecie. W wiekszosci przypadkow
byly one Zrédlem finansowania wydatkéw panstwa
na administracje lub na finansowanie rozwoju gos-
podarczego. Uznanie iego faktu nie przekre§la jed-
nak antyinflacyjnej roli réznicowania kurséw wa-
lutowych, ale dowodzi tylko, ze rzady tych panstw
nie byly konsekwentne w swej polityce antyinfla-
cyjnej. Zachodzit tu bowiem konflikt celéw
mozliwo§é przyspieszenia rozwoju gospodarczego
kosztem wewnetrznej réwnowagi pienieznej.

Dalej nalezy doda¢, ze cze§¢ dochodéw panstwo-
wych z tytulu réznic w kursach walutowych prze-
znaczona byla na subsydiowanie niektérych kate-
gorii eksportu lub importu. Na przyklad w Brazylii
doplaty rzadu do eksportu kawy wynosily w nie-
ktorych okresach znaczne sumy:

. Premia dla®)
R ok Cta eksportu
1953 1876 1961
1954 2994 15558
1955 2898 30095

Tak wiec réznicowane kursy walutowe oznaczaly
w tym przypadku subsydiowanie niektérych kate-
gorii eksportu i tym samym wzmagaly presje in-
flacyjna w kraju.

W okresie gwaltownego wzrostu dochodu z eks-
portu (zwlaszcza wskutek wzrostu cen produktow
eksportowanych) mialo to charakter opodatkowania
eksporteréw, co zmniejszalo stopien wzrostu docho-
déw pienieznych na rynku krajowym. Byloby ono
jeszeze bardziej skuteczne gdyby nie sprzecgnosé
jaka zachodzila w tych krajach miedzy pohtyl?a
antycykliczng a polityka przyspieszenia rozwoju
gospodarczego. Trzeba ponadto wziaé pod uwage to,
7e wplyw dochodéw z eksportu na wzrost docho-
déw pienieznych ludnosci nie zawiera automatyzmu.
Przez odpowiednie $rodki polityki, odnoszace sie
gléwnie do emisji kredytowej i wydatkéw panstwo-
wych, wladze krajéw Ameryki Poludniowej mogg
przerwaé te zalezno$é. I to jest réwniez niewatpli-
we, ze réinicowane kursy walutowe sa glownym
instrumentem, ktéry pozwala zlikwidowaé ten auto-
matyzm.

Réznicowane kursy dla importu moga mie¢ réw-
niez antyinflacyjny wplyw. Polega to na tym, ze
ustala sie korzystne kursy walutowe dla importu
tych towaréw, ktére sg czescig masowej konsumpeji.
Pozwala to na pewne usztywnienie lub zahamowa-
nie tempa wzrostu cen tych towaréw. Ma to duze

5) Economic Survey of Latin America 1955, strona 173.
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znaczenie, jesli sie wezmie pod uwage fakt, ze silny
ruch zwigzkowy w niektorych krajach Ameryki
Poludniowej reaguje na zwyzke kosztéw utrzyma-
nia zgdaniami wzrostu plac nominalnych. Roéznico-
wanie kurséw walutowych nie zapewnia natomiast
stalosci cen Srodkow luksusu, ktére sa importowane,
nie ma to jednak tak duzego znaczenia, ze wzgledu
na ogromne dochody Kklas posiadajacych, ktére sg
ich konsumentami.

Roéwniez ustalanie korzystnych kurséw waluto-
wych dla importu débr produkeyjnych nalezy uznaé
w dluzszym okresie czasu jako Srodek antyinfla-
cyjny. W krétkim okresie czasu bedzie fo zalezalo
od struktury inwestycji.

Istnieje ponadto jeszeze jeden powdd do uzna-
nia réznicowanych kurséw walutowych jako czyn-
nika antyinflacyjnego. Réznicowane kursy waluto-
we nie stwarzaja mozliwoéci statych i duzych zyskéw
dla importeréw, co ma miejsce przy ograniczeniach
ilosciowych. Tutaj wzrost cen débr importu jest
Zrodltem dochoddéw ‘panstwa. .

Roézne systemy réznicowanych kurséw waluto-
wych w odmienny sposéb wypelniajg funkeje §rod-
ka polityki antyinflacyjnejf). Stale réznicowane

DZIAt INSTRUKCYINY

Liczby kontrolne w ksiegowosci maszynowej

W artykule ,Rachunek biezgcy w ksiegowosci maszyno-
wej” (Wiadomosci NBP Nr 8/61) wspomniano o neutral-
nych liczbach kontrolnych w ksiegowo$ei maszynowei,
stosowanych do sprawdzania prawidlowosci sald poczatko-
wych.

Co to jest liczba kontrolna? Wyjadnienie tego pojecla
wymaga obszernego oméwienia. Jezeli w urzadzeniach
ksiegowych wystepujg préez sald konicowych (stanéw itp.)
inne koncowe wartoéci liczbowe lub pewne stale symbole
cyfrowe, to te salda (stany) i inne wartoéci oraz symbole
mozna ze sobg wigzaé¢ w logiezme lub umowne liczby —
sprawdziany i zapisywaé je ma kartach ksiegowych oraz
odpowiednio wykorzystywaé¢ w zapisach dziennikowych.

Tak zwana krzyzowa kontrola zerowa (poréwnaj cy-
towany artykul) przeprowadzana na podstawie koricowych
wartodei dziennikowych (sum mpoprzednich i koficowych
sald oraz sum obrotéw, lub sum obrotéw oraz wartoéel
zmiany sum sald debetowych i kredytowych) jest réwniez
tworzeniem liczb — sprawdzianéw (liczb kontrolnych),
opierajgcych sie mna logicznym arytmetyeznym zwigzku
wartodci sald z warto§ciami obrotéw strony debetowej i kre-
dytowej. Poréwnywanie koricowych wartoéci dziennikowych
przez licznik saldujacy daje badZ zera kontrolne, §wiadeczace
o prawidlowosei sald koricowych w powigzaniu z okreélo-
nymi saldami poczgtkowymi i obrotami, badZ tez wykazuje
pewne liczby, nie-zera, §wiadezgce o blednej obsludze ma-
szyny lub blednym dzialamiu jej licznikdw.

Tak zwana kontrola zerowa nie przesadza jednak pra-
widlowosci przeniesienia salda przy rozpoczynaniu zapiséw
na kontach analityeznych Ilub syntetycznych.  Problem"
sprawdzenia prawidlowoéci przeniesienia salda mozna roz-
wigzywaé roéznymi metodami tradyeyjnymi, jak dodatkowa
inwentaryzacja sald — calkowita lub cze$ciowa, dodatkowe
tasSmy kontrolne poprzednich sald, odczytywamych z ko-

kursy walutowe w warunkach rozwijajacej sie in-
flacji nie sg skutecznym narzedziem. Inflacyjny
wzrost cen krajowych doprowadza do stopniowej
aprecjacji réznicowanych kursow walutowych. Tym
samym hastepuje przesuniecie popytu na dobra
importowane, ktére sg wtedy relatywnie nizsze,
a ponadto nastepuje oslabienie ekspansji eksporto-
wej. Reklasyfikacja, ktérag woéwczas postuguje sie
panstwo stwarza atmosfere niepewnosei i wyczeki-
wania na dalszg deprecjacje pienigdza krajowego.
Stale réznicowane kursy walutowe sprzyjaja two-
rzeniu nadmiernych zapaséw oraz spekulacyjnym
przewidywaniom i ruchom cen. Wzmaga to ten
dencje spadku rezerw walutowych w krajach Ame-
ryki Poludniowej. Stad tez, ze wzgledu na antyin-
flacyjne dzialanie, skuteczniejsze sg wahliwe réz-
nicowane kursy walutowe, ktoére zapewniaja pewien
automatyzm, jesli chodzi o dostosowanie popytu do
podazy na rynku walutowym. -8

E. Drabowsk
SGPIS

8) Francis H. Schott ,,The Evolution of Latin American Export
Rate Policies since World War II", Princeton University Pr‘
1959. 1A

lumny ,saldo koncowe” itp., ale mozna go rdéwniez od-
powiednio ,rozkazaé” maszynie ksiegujacej do wykona .
w sposéb automatyczny lub na podstawie odpowiednich
decyzji operatora. : 3

Poniewaz zapis ma koncie musi sie rozpoczaé zawsze od
przeniesienia salda z poprzedniego dnia (okresu) chodzl
o to, aby jeszeze przed rozpoczeciem ksiegowania obrotéw.
mozna bylo sprawdzié czy poczatkowe saldo prawidlowe,
a w razie pomylki — sprostowaé zapisy poczatkowe,
Znieksztalcenie liezby (przestawienie cyfr itp.) lub za
jestrowanie cyfrowo prawidlowego salda, lecz w niewlasci~
wej kolumnie (,Winien” zamiast ,Ma” lub odwrotnie) nie
jest mozliwe do samoczynnego wykrycia przez tak zwang
kontrole zerowa koncowych wartosci dziennikowych.

Dlatego tez konieczne jest uzupelnienie mpoczatkow
zapisu maszynowego dodatkowymi elementami poréwnaw=-
czymi, Sci§le zwigzanymi z danym saldem --~-».~;__
Elementami tymi w ksiegowodci finansowej moga byé
stany obrotéw , Winien” i ,Ma” od poczagtku roku (okresu).
Wéwezas zapis poczatkowy skladaé sie bedzie z g
pozycji: sumy obrotéw debetowych, sumy obrotéw ki
dytowych i salda konta. Poniewaz saldo jest arytmetyczng
réznicq sum obrotéw, logiczne jest, ze jakikolwiek blad
w przeniesieniu cho¢ jednej z tych trzech pozyeji powini
zasygnalizowaé blad w zapisach poczgtkowych i zmus
do jego korekty. Por6wnanie warto§ci przenoszonych mi
wykonaé licznik maszyny, pracujacy miezalezmie od licznika
wyliczajacego salda koncowe i niezaleznie od licznikéw
sumujgeych ,pionowo” salda i obroty. ‘

Dla calkowitego wyjasnienia sprawy przyjmijmy,
konto X w ksiegowoéci bankowej koriczy sie saldem
betowym 100.000,00 i wykazuje od poczatku roku ob
po stronie debetowej — 450.000,00, a po stronie kredyto-
wej — 350.000,00. ;
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Jezeli rozkazy technicznme dla maszyny beda w poczat-
kowej czesci zapisoéw nastepujace (pie¢ kolumn zatrzyma-
nia karetki):

poczat- ﬁoczat- poprzed- | poprzed- ¥eb0
kowe saldo| kowe saldo| nie obroty | nie obroty kontrolne
,,Wn“ .I)Ma" ,,Wn" ,,Ma“
......... g R e b T I T St
—1 +1I
41 —II —1II + 1 asS II

to I lieznik saldujgcy zarejestruje na minus saldo poczat-
kowe 100.000,00 i bedzie je przechowywat do momentu
przejécia do wladciwej kolumny obrotéw, natomiast licz-
nik II zarejestruje jednoczesnie to saldo na plus (+ 100.000.00),
po czym przejmie kolejno obroty — 450.000,00 i “+ 350.000,00,
aby w koricu automat¥eznie oddaé swéj stan zerowy w ko-
lumnie ,zero kontrolne” (+ 100,000,00 — 450.000,00 -+
-+ 350.00,00 = 0). :

Gdyby operator pomylit sie i wprowadzil na przyklad
saldo debetowe 100.000,00 w kolumnie sald kredytowych,
wowezas 11 licznik wykazalby zamiast zera kontrolnego
liczbe ujemng 200.000.00, $wiadczacg o blednym prze-
niesieniu salda (w liczniku II przebieg liczenia byl-
by mastepujacy: —  100.000,00 — 450.000,00 + 350.000,00 =
| = —200.000,00). Jakikolwiek inny blad w przeniesieniu
| sald lub obrotéw nie dalby ma II liczniku zera kontrolnego,
'L.chsnba ze saldo trzech bledéw daloby réwniez zero kontrol-
| ne (tzw. blad kompensacyjny).

Praktycznie w ksiegowos$ci bankowej analityczne urza-
dzenia ksiegowe nie wykazujg koricowych sum obrotéw
od poczatku roku (okresu). Trzeba wigec znaleZié¢ inne
| elementy poréwnawcze, ktére w poréwmnaniu z saldem
fkor’zcowym stworzg mozliwoéé sprawdzenia salda po-
czatkowego. Tym elementem poréwnawczym moze by¢
neutralna liczba kontrolna, tworzona z salda i numeru
konta (rachunku) analitycznego lub salda i mumeru konta
. syntetycznego. Zaklada sie mianowicie, ze numer konta
(rachunku) dodaje sie do koncowego salda kredytowego
a odejmuje sie¢ od koncowego salda debetowego. W tych
| warunkach zalozeri umownych pojawiajg sie alternatywnie
- dwie liczby kontrolne: czarna liczba kontrolna, bedaca
- sumg salda kredytowego i mumeru konta (np. saldo kredy-
towe zlotych 150,00, numer konta 152, liczba kontrolna
- 151,52) lub czerwona liczba kontrolna, bedaca réznica
' salda debetowego i mumeru konta (np. saldo debetowe
- zlotych 200.00, numer konta 333, liczba kontrolna ujemna
196,67). x
‘. Stad wmiosek, ze karta ksiegowa rachunku biezacego
- musi uzyskaé dodatkowa kolumne za saldem koticowym
 pod nazwg ,Liczba kontrolna”, w ktérej maszyna zapi-
faywaé bedzie albo czarne albo czerwone liczby kontrolne.
. Nastepstwem rozbudowania formularza Kkarty ksiegowej
- bedzie odpowiedni dodatkowy rozkaz dla maszyny do
- ksiggowania, a mianowicie w programie tablicy sterujgcej
. polecenie tworzenia i automatycznego zapisywania liczby
kontrolnej. W tym celu potrzebny jest dodatkowy licznik
na przejmowanie na plus numeru konta (rachunku) i od-
dawania swego stanu wartoSciowego, réwnego temu nu-
merowi, do lieznika saldujgcego, wyliczajacego poczatkowo
oficowe salda kont (rachunkéw) a nastepnie liczby kon-

Fragment polecenn dla maszyny ksiegujacej bedzie wiec
nastepujacy: :

ol B 3 I
w = s o Sag
'E: o fq’;-\ B‘:\ E. [TH W al 355
g & o El 3 2E 2w 22 L
o | 8= g% Z e g2 | 8% | €5 |33&
| e o2 £ =] o ac g 27 N>~ @
8 2 = ] = = a3 g N
OO oo =0 2 a [=X-] [=N-] ON --:0
£3 | aB | 2% 5} S | ¥2 | X2 | XBF [HZ,
I o S e - - eh | =8 | wo |FEZ
D T D T S e ¥ SR UL W T R ", SR VB S
—1| 41|00 —1| +1|WSI Np | 2SI
a SP I aSPI |3 500 zl
wi.
(automa- +1 PK1
tyczny prze~
skok do
kol. 8)

1 licznik saldujacy ma nastepujace polecenia: przejmo-
wanie na minus lub na plus salda poczatkowego (1 lub
2 kolumna), przejmowania na minus lub na plus wartosci
obrotéw (4 i 5 kolumna), automatycznego wybierania
wlasciwej kolumny sald (WS w 6 lub 7 kolumnie), zapi-
sania koncowego salda ma karcie ksiegowej jako swego
stanu posredniego (SPI), automatycznego przejecia bez-
zapisowo w kolumnie 8 sumy koncowej licznika 00, to jest
numeru konta (rachunku) wprowadzonego do licznika 00°
w kolumnie 3 tylko jeden raz na kazdym koncie lub ra-
chunku (bez wzgledu ma liczbe pozycji obrotéw) i w korcu
zapisania w kolumnie 9 swego ostatecznego stanu jako
liczby kontrolnej, stworzonej bezzapisowo w kolumnie 8.

Jest to jeden z wielu wariantoéw automatycznego two=
rzenia liczby kontrolnej, istota jednak zawsze jest ta
sama: koncowe saldo powigksza sie lub pomniejsza o drugl
skladnik umowny liczby kontrolnej. Sposéb postugiwania
sie licznikami maszyny zalezy od jej mozliwosci technicz-
nych, liczby licznikéw i mwielu zalozen organizacyjnych
w konkretnych opracowaniach rachunkowych.

Wyjasnienie procesu tworzenia liczby kontrolnej bedzie

catkowite, jezeli posluzymy sie przykiadami liczbowymi,
§cisle zwigzanymi z wyzZej podanym programem pracy
maszyny w 9 kolumnach:
1 2 3 4 5 6 /| 8 9
....... D I R Y G NIV O OV O O, ¥ GO SOV R VG T, T (R
a) 150,00| 12| 50,00/ 25,00 125,00 | (12) 125,12
b) 200,00 15( 100,00/ 50,00/250,00 (15)|240,85 x*
c) 500,00 18 100,00
200,00 800,00 (18) 800,18
d) 300,00 20| 260,00
100,00 650,00 (20)1649,30 x*

* Oznacza czerwone liczby kontrolne,

(przyklad powyzszy obrazuje kolejne zapisy ksiegowe na
czterech rachunkach biezgcych).

Pozostaje do oméwienia dalsze zagadnienie, a miano-
wicie odpowiedZ na pytanie: jak sie wykorzystuje liczby
kontrolne ma poczatku zapiséw ksiegowych, to jest w mo-
mencie przenoszenia sald z dnia poprzedniego?

Przyklad poprzedni w zakresie rozpoczynania zapisow
saldem oraz sumami obrotéw i poréwnywania tych trzech
wartosci przez licznik II wskazuje, ze w przypadku liczby
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kontrolnej zapisy ksiegowe rozpocza¢ sie¢ musza réwniez
od przeniesienia salda z dnia poprzedniego i od przenie-
sienia poprzedniej liczby kontrolnej oraz od zarejestro-
wania numeru konta (rachunku), i Ze musi mastapié po-
réwnanie przez oddzielny licznik maszyny tych trzech
warto$ci, to jest wykazanie zera kontrolnego Ilub jakiej-
kolwiek liczbowej mniezgodnoéei, wartoSciowo obojetnej dla
istoty sprawy, lecz jedynie sygnalizujacej blad w rozpocze-
ciu zapiséw ksiegowych. Rejestracja wstepna musi sie od-
byé na dzienniku po to, aby dopiero w przypadku zera
kontrolnego przej$é na karte ksiegowa, a w przypadku
braku zera kontrolnego — korygowaé zapisy poczatkowe
tylko na dzienmiku.

Istniejg dwie mozliwoSei w zakresie programowania
pracy maszynowej w czeSci rejestracji dziennikowej: albo
techniezne wladciwodci maszyny nie umozliwiajg korekty
automatycznej i wéwezas operator bedzie korygowal whas-
ciwie pozycie w odpowiednich kolumnach i licznikach,
albo maszyna zdolna jest wykryé blad automatycznie
i skorygowaé go calkowicie.

W pierwszym przypadku w cze$ci dziennikowej bedziemy
mieli do czynienia z mnastepujgecym programem ruchéw
karetki i pracy maszyny, przy czym liczby przykladowe
wyjaéniaja przebieg obliczen:
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Sy
01| 4 02 -+ 00
—1| + 0/ 41| —1u | 41| asPu
a) 125,00 125,12 | 12 0
b) 250,00 249,85 15 0
c) 800,00 818,00 18 [— 17,82
+-818,00
800,18 0

Praca maszyny w powyzszym przykladzie zapiséw po-
czgtkowych na trzech réznych rachunkach biezacych jest
nastepujaca: I licznik saldujgey w 1 lub 2 kolumnie
przejmuje poprzednie saldo i zatrzymuje je, aby w ko-
lumnach karty ksiegowej przejaé obroty, wyllezyé saldo
nowe i po przejeciu stanu licznika 00 stworzyé nowsg
liczbe kontrolng; licznik 00 przejmuje na plus numer
konta (rachunku) i zatrzymuje ten stan do czeSci karty
ksiegowej po kolumnie sald koricowych, aby w kolumnie
bezzapisowej oddaé ten stan nie zmieniony ma plus do I li-
cznika saldujacego, w celu stworzenia liczby kontrolnej;
liczniki ,,pionowe” 01 i 02 zbieraja przeniesione salda po-
czgtkowe; II licznik (saldujgcy lub niesaldujacy) poréwnuje
czy przeniesiona liczba kontrolna jest réwna sumie lub
réznicy przeniesionego salda i numeru konta (rachunku),
jedli II licznik mie bedzie licznikiem saldujacym, zamiast
zera kontrolnego w 6 kolumnie w razie miezgodno$ci moze
pojawié sie warto§é realna lub komplementalna, zaleznie
od znaku (— lub +) salda bledu (bledow). :

Siédma kolumna zatrzymania karetki maszyny jest ko-
lumng obserwacyjng dla operatora: jes§li operator stwierdzi
w 6 kolumnie zero, przesunie karetke do kolumny 8 i za-

ksieguje ma karcie ksiegowe] wilasciwe obroty, jesli ma
miast operator stwierdzi brak zera w 6 kolumnie, mu
cofngé karetke do tych kolummn, w ktérych popelnil
W przeniesieniu wartoei poczatkowych, musi odjaé po
bledu, wprowadzié wartoci prawidlowe, ponownie spray
dzi¢ czy kolumna 6 wykazuje zero i przesungé karetke dt
pierwszej kolumny karty ksiegowej (w tym celu w 6 ko
lummnie II licznik ma rozkaz techniczny ,,aSPII” — automa
tyczna suma posrednia II licznika) — aby umozliwié ko '-_~"i
wanie bledéw tylko w okre§lonych kolummach (gdyby w
kolumnie byl rozkaz techniczny na sume koricows ,aSIl
korekta zapiséw musialaby objaé w kazdym

DIZVDa ..f:
wszystkie kolumny od 1 do 5).

Istota poleceri dla II licznika maszyny w powy. Av/.-;
przykladzie jest poréwnywanie skladnikéw poprzednie
liczby kontrolnej z samg poprzednig liczba kontrolna, s Y
aby to poréwmnanie wykazalo identyczno§é musi byé czarn
liczba kontrolna odjeta od swych skladnikéw, a czerwon
liczba kontrolna dodama do swych skladnikéw, co w efek:
cie powinno daé w kolumnie 6 badZ wynik zero w
prawidlowosci, badi jakakolwiek liczbe niezerowsg w |
bledu. Latwo sprawdzi¢é na przykladzie, ze: +125,00 =
—125,12 +12= 0, lub 800,00 — 818,00 + 18 mie réwna
sig zeru (a réwna sie — 17,82, gdyz operator omylkows
przeniést 818,00 zamiast 800,18). 13

W ten sposéb kazdy blad operatora w przenoszeniu sald
moze byé natychmiast ujawniony i sprostowany. Co wi
jezeli operator odezyta blednie mumer konta (rachu
z pierwszego dokumentu ksiegowego, wéwezas mozli
jest wykrycie blednego przygotowania dokumentéw ksiego
wych. W takiej organizacji rachunkowosci istnieje je
mozliwo§é jedynego bledu w przeniesieniu salda m
wykazania zera kontrolnego, a mianowicie zapis na nie
wladciwej stronie karty ksiegowej. Na mozliwosé teg
rodzaju bledéw musi zwracaé uwage kontrolujacy
ksiegowe (kontrola wzrokowa), jednak jest to czynno
nie absorbujgca kontrolera sprawdzaniem wartoéciov
gdyz o prawidlowosci arytmetycznej salda $wiadezy
kontrolne.

Na zakorczenie miniejszego artykulu pozostaje do omdfwi
nia sprawa calkowicie automatycznego poréwnania p
dlowoéci zapis6w poczatkowych i ich skorygowania

W tym celu niezbedna jest maszyna wyposazona w
liezniki saldujgce w znaczeniu zdolnofci wybierania w
wej kolumny sald (,,Astra”, model 120—170, lub ,,Ascot
model 170, lub tez ,Optimatic”, z urzgdzeniem specjalny
do automatycznego korygowania blednego przenies
salda). Po zarejestrowaniu bowiem na dzienniku salda
czatkowego, poprzedniej liczby kontrolnej i numeru koy
(rachunku) beda zawsze dwie mozliwoéci: -

— zero kontrolne, a wigc prawidlowoéé i przejécie na
karte ksiegows, i

— brak zera kontrolnego, a stad niezgodnosé i koniecz
noéé powrotu karetki oraz koniecznos§é¢ skorygowania blgdl
lub bledéw. Al

To co w poprzednim przykladzie operator obserwows
wzrokowo w kolumnie pomocniczej i decydowal o ksiegos
waniu lub o korekcie, w automatycznym programie stef
wania zdecydowa¢ musi licznik poréwnujacy liczbe
trolng z jej skladnikami oraz wspélpracujace z nim ze
maszyny. y

Sprawe te omoéwimy na przykladzie najnowszej mas
»Astra” lub ,,Ascota”, model 170 (lub 171), w ktérej I i 1
licznik saldujgcy majg zdolno$éé wyboru kolumny sald.
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Poczatkowy fragment rozkazow technicznych w tablicy walka karetki (z) i wlgczeniem ograniczonego powrotu

- sterujgcej maszyny (w czeéei dziennikowej) jest nastepu-
gcy: podstawowym punktem zatrzymania karetki po jej
powrocie z kolumny ,nowa liczba kontrolna” jest kolumna
5 (wylacznik PK1 oznacza wylaczenie calkowitego powrotu
Od tej kolumny rozpoczynajg sie zapisy, jezeli
saldo jest debetowe, lub przesuwa sie karetke do kolumny
B, jezeli saldo jest kredytowe.

- W 5 lub 6 kolumnie I licznik saldujacy przejmuje na
'minus lub plus saldo poczatkowe i zatrzymuje je, aby po
' przejeciu obrotéw (w czebei karty ksiegowej) wyprowadzié
‘nowe saldo koricowe, a nastgpnie po bezzapisowym prze-
jeciu sumy licznika 00 stworzyé i zapisa¢ nowsg liczbe
kontrolng. =

- W kolumnie 5 i 8 odpowiednio licznik 01 lub 02 dodaja
poczatkowe salda debetowe i kredytowe w celu dzienni-
owej, koncowej kontroli zerowej w powigzaniu z sumg
obrotéw i sumami koncowymi sald.

- Licznik 00, podobnie jak w poprzednich przykiadach,
' rejestruje w kolummnie 9 numer rachunku biezgcego, aby
swij stan koncowy w czeSci karty ksiegowej oddaé na
' plus do I licznika saldujgcego, W celu stworzenia nowej
liczby kontrolnej.

. Licznik ,K” (kontrolny) poréwnuje poprzednig liczbe
 kontrolng z jej skladnikami (saldem i numerem rachunku).
‘Do zbierania wartoéci poréwnywanych jest on odpowiednic
sterowany w kolumnach 5—9, aby w bezzapisowej kolum-
nie 10 swéj stan oznaczajacy miezgodno§é w przeniesieniu
salda lub liczby kontrolnej oraz blad w zarejestrowaniu
- numeru rachunku odda¢ automatycznie na minus do II
licznika saldujgcego. Wartosé tej miezgodnoéci jest obojetna,
stad kolumna bezzapisowa, istotne jest tylko czy jest zgod-
08¢ (zero w liezniku ,K”), czy tez niezgodnodé (jakikol-
iek inny wynik w liczniku ,,K”).

- W bezzapisowej kolumnie 10 nastepuje podstawowa czyn-
niosé dla dalszych prac:

a) albo saldujacy licznik II nie zmienia swego stanu
zerowego w pozycji plusowej, jesli licznik ,K” kasuje sie
stanem zerowym (prawidlowoscé) i wowczas urzgdzenie
wyboru sald (WSII) powoduje przeskok do kolumny 12
(przeskok automatyczny karetki przez 11 kolummne) i w te]
 kolumnie 12, bedacej wiec pierwszg kolumng karty ksiego-
wej II licznik kasuje sie stanem zerowym z jednoczesnym
zera kontrolnego (prawidlowoéé),

. b) albo lieznik ,K” w kolumnie 10 kasuje sie bez-
zapisowo jakimkolwiek stanem réznym od zera i stan ten
owadza do II licznika na minus w wyniku czego urzg-
nie wyboru salda (WSII) nie daje przeskoku i przesuwa
¢ do bezzapisowej 11 kolumny pomocniczej, w ktérej
epuje skasowanie II licznika z jednoczesnym obrotem

karetki (wlgcznik PK2) do kolumny 1 (nieprawidiowoéé
wymagajagca korekty automatycznej).

Jezeli karetka znalazla sie w kolumnie 1, mnastgpuje
automatyczne skasowanie licznika 00, czyli znika poprzed-
nio zarejestrowamy numer rachunku. Z kolumny 1 karetka
musi przejsé do kolumny 2 lub 3, aby odjaé saldo prze-
niesione Wn lub Ma i zapisane w kolumnie 5 lub 6. O tym,
do ktorej kolumny przesunie sie karetka decyduje I licz-
nik saldujacy przez swoje odrebne wurzgdzenie wyboru
sald (WSI).

W kolumnie 2 lub 3 kasuje sie catkowicie I licznik
saldujgcy, przy czym jednocze$nie pierwotne saldo poczgt-
kowe podlega rejestracji na minus w liezniku 01 lub 02,
to jest w tym liczniku, do ktérego weszlo poczatkowo na
plus w kolumnie 5 lub 6. W ten sposéb w licznikach
01 i 02 pozostajg madal tylko wartoéci zgromadzone w za-
kresie prawidlowych zapiséw ksiegowych ma poprzednich
kartach ksiegowych.

W kolumnach 1—3 sterowany jest réwnoczesénie na plus
IT lieznik saldujgcy, a wiec sumy z licznika 00 i I wehodzy
do II licznika ma plus, aby wreszcie w kolumnie 4 skaso-
wal sie calkowicie II licznik i pozostal do dalszych obli-
czen (kolumna 10) juz tylko w pozycji plusowej. Z kolum-
ny 4 karetka przesuwa sie do 5 kolumny podstawowe)
i od tej kolumny operator. ponawia zapisy poczatkowe.

Kolumny 1—4 sluzg wiec tylko do sprostowania bledéw
jakie operator moze popelnié w kolumnach 5—9 i wybie-
rane sg automatycznie przez rozkazy w kolumnie 11.
W razie prawidlowodei karetka nie zatrzymuje sie w tych
kolumnach, lecz wraca bezpoérednio do kolumny 5.

Najistotniejsza wiec sprawa w tym rozréznianiu prawid-
lowoéci od nieprawidlowosci, to wybor kolumny sald przez
II licznik saldujgcy:

a) albo zero w pozycji plusowej od 4 kolumny, ktoérej
nie zmienia w 10 kolumnie zerowy stan licznika ,K” i stad
przeskok przez minusowsg kolummne sald II licznika saldu-
jacego (11 kolumna) do plusowej kolumny sald 11 licznika,
to jest do kolumny 12, poczgwszy od ktorej po automatycz-
nym skasowaniu (aSII réwna sie zero) mnadal pozostaje
w pozycji plusowej ze stanem zerowym, albo

b) w kolumnie 10 przejscie ma minus jakgkolwiek war-
toScig niezgodnosci i1 przesuniecie kartki do minusowej
kolumny sald II licznika saldujgcego, w ktérej sterowany
jest automatyczny powrét karetki do kolumny 1, od ktérej
rozpoczyna sie stornowanie calego blednego zapisu poczgt-
kowego bez maruszania prawidlowych stanéw licznikéw
gromadzacych salda przeniesione prawidlowo.

Maszyna do ksiegowania ,Optimatic” ma tylko jeden
licznik wyposazony w rzgdzenia wyboru sald (WS), jednak
specjalny ksztalt giéwnych szyn zebatych w powigzaniu
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-
z dowolnym lieznikiem poréwnujgeym liczby kontrolne
z ich skladnikami umozliwia automatyczne polgczenie prze-
skoku karetki lub tez niedopuszezanie do przeskoku, o czym
decyduje stan zerowy lub kazdy inny licznika kontrolnego,
poréwnujacego liczbe kontrolng z suma jej skladnikéve.
W tych warunkach mozliwe sa analogiczne uklady alter-
natywne w dwéeh kolummnach: zero kontrolne (prawidlo-
woé¢) i brak zera kontrolnego (nieprawidlowoéé). Poniewaz
zdolnoéé wyboru kolumny sald przez licznik, to mnic innego
jak sprawa przeskoku przez jedng z dwéch kolumn, wiec

inne urzgdzenie techniczne wlgczajace przeskoki w okres-

lonych sytuacjach pozwala i ma maszynie ,Optimatic”
automatycznie korygowaé bledy w przenoszeniu sald przy
zastosowaniu liczb kontrolnych.

Korzyéci organizacyjne pracy z liczba kontrolng i auto-
matyczng korekta blednego przeniesienia salda to:

— [przyspieszenie kontroli wzrokowej i skoncentrowanie
jej na obrotach oraz wyeliminowanie wszelkich dodatko-
wych sprawdzianéw przeniesienia sald™ (inwentaryzacja,
taémy kontrolne itp.) pod warunkiem zwracania uwagi
jedynie na ewentualne zapisy na mniewlasciwej stronie
karty ksiggowej.

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

Eliminujemy luzy w funduszu plac przedsiebiorstw
pobierajacych premie progresywng

Analizujae funkejonowanie obowigzujgeych systeméw plae,
spotykamy sie do$é czesto z instytucjg premii progresywnej,
powolanej — obok systemu akordowego — dla stworzenia
bodicéw ekonomicznych do przekraczania planowanych
zadan gospodarczych. Z uwagi na to jednak, ze zbyt wyso~
kie wykonanie planu produkcji jest raczej wyrazem jego
zanizenia miz faktycznych zaslug zalogi, premia progre-
sywna byla nieraz ograniczona maksymalnym pulapem

+ procentowym (podobnie jak premie pulapowe — z tg réz-

nicg, ze premie te majg pulap maksymalny juz przy wy-

konaniu planu zadan gospodarczych w 100%, premia pro-
gresywna za§ — przy pewnym stopniu przekroczenia planu
produkcji).
WeZzmy na przyklad dzialalno§é przetwoérezg spéldzielni
zrzeszonych w Centrali Spdéldzielni Ogrodniczych.
Pracownicy pobierajgcy premig progresywng, otrzymujg:
— za wykonanie planu produkcji w 100’0 — premie
w wysokosci 40 poboréw zasadniczych,

— za kazdy procent przekroczenia planu produkeji —
premie w wysokosci 2% poboréw zasadniczych.
Premia ta (za wykonanie planu zadan gospodarczych
w 100% oraz za jego przekroczenie) nie moze jednak prze-
kroczyé lacznie 60 poborow zasadniczych pracownikéw
pobierajagcych jg, a przy produkeji eksportowej — 70%.
Spéldzielnie te maja takie pracownikéw akordowych.
Powstaje pytanie czy obowigzujgcy system korekty osobo-
wego funduszu plac w dzialalno$ci przetwérezej tych
spoéidzielni nie pozostawia im luzéw, ktorych eleminacja —
zwlaszeza w Swietle uchwaly Nr 107 Rady Ministrow —
jest obowigzkiem Banku. Chodzi mam przy tym nie tylko
0 pion CSO, lecz o wszelkie przedsiebiorstwa wytworcze
i przetwoércze (badz prowadzgce taks dzialalno§é miedzy
innymi), w ktérych wystepuje premia progresywna i o po-

dobnym regulaminie.

Objasnienia symboli i skrétéw stosowanych w odnies
do maszyn ,,ASCOTA” (,,ASTRA”)

+00 — licznik 00 zbiera na plus (dodaje) :
as00 — automatyczna suma ostateczna licznika 00
+ 01 — licznik 01 zbiera ma plus

—01 — liczmik 01 zbiera na minus (odejmuje)

+ 02 — licznik 02 zbiera na plus

—02 — licznik 02 zbiera ma minus

A — licznik K zbiera na plus

—K — licznik K zbiera na minus

aSK — automatyczna suma licznika K

T — licznik I zbiera na plus

—1I — licznik 1 zbiera na minus

aSPI — automatyczna suma poérednia licznika I
aSI — automatyczna suma ostateczna licznika I
WSI — mwwybér kolumny sald przez licznik I

e — liczmik II zbiera ma plus

—1II — licznik II zbiera ma minus

aSPIl — automatyczna suma posrednia licznika II
aSII — automatyczna suma ostateczna licznika II
WSII — wyb6r kolumny sald przez licznik II

NP — kolumna bezzapisowa (nie pisze)

% — obrét watka

wil. PK1 — wigczenie calkowitego powrotu karetki

wyl. PK1 — wylgczenie calkowitego powrotu karetki

wl. PK2 — wlgczenie ograniczonego powrotu karetki J

wyl. PK2 — wylgczenie ograniczonego powrotu karetki
B. Gawo

Dlatego w naszych przykladach cyfrowych nie bedzie
sie trzymali zbyt $ciéle rodzajéw wynagrodzen wedlug pro=
poreji wystepujacych w spéldzielniach ogrodniczych (mi
innymi dla lepszej ilustracji uwydatnimy w dos§é powa
stopniu fundusz plac pracownikéw dniéwkowych i dniow-
kowo-premiowych o premii pulapowej). ]

Wspélezynnik korygujgey fundusz plac w badanyn
przedsiebiorstwie wynosi 0,5. Zadaniem naszym jest odpo-
wiedzie¢ na pytanie czy i w jakich okoliczno$ciach przed:
siebiorstwo bedzie mialo luzy w skorygowanym funduszu
plac oraz w jaki spos6b mozna je usungé. Plan funduszu
plac przedsiebiorstwa sklada sie z mastepujacych elementéw:

Pobory pracownikéw akordowych 10 tysiecy zlotyc

pobory za- | 20 tysigcy zlotych:_-;

sadnicze

Pobory pracownikow
pobierajgcych premie

progresywnag premia za

wykonanie
planu pro-
dukcji

w 100%

8 tysiecy zlotrch:

premia za —_—
przekrocze-
nie planu
produkceji

Pobory pracownikéw dniéwkowych
i dni6wkowo-premiowych o premii
pulapowej

62 tysigce zlotych:-

Razem plan funduszu plac

100 tysiecy zlotych

4

T

. , :
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f Przypominamy, ze pracownicy pobierajacy premie pro-

gresywng otrzymuja:

— za wykonanie planu produkecji w 100% — 40°% pobo-
réw zasadniczych, czyli 40% od 20 tysiecy zlotych =8
tysiecy zlotych,

— za kazdy procent przekroczenia planu produkeji —
premie progresywng w wysokodei 2% poboréw zasad-
niczych.

Lgczna wysoko$é premii mie moze przekroczyé 7T0%
poboréw zasadniczych. (Zakladamy, ze przedsigbiorstwo
produkuje na eksport, wobec czego normalna granica 60%
jest podwyzszona do 70%).

Analiza ksztaltowania sie funduszu plac tego przedsig-
biorstwa, przy réznych procentach wykonania planu pro-
dukecji w aspekcie bankowej korekty, jest dos$é¢ zlozona
(element progresji i element goérnej granicy wysokoscl
premii), wobec czego przeprowadzimy ja etapami, po-
czawszy od zalozen najprostszych, a ma zasadach faktycznie
obowigzujgcych skonczywszy. 5

1. Zakladamy, Ze za wykonanie planu produkecji w 100%
przystuguje pracownikom, pobierajgcym premie progre-
sywng, premia w wysokosci 40°% poboréw zasadniczych.
(Zalozenie zgodne z zasada obowigzujgcego faktycznie re-
gulaminu premiowania). Zakladamy dalej, Zze =za kazdy
procent przekroczenia planu produkeji przystuguje tym
pracownikom premia w wysokosci 1% poboréw zasadni-
czych (zalozenie teoretyczne, bo wedlug faktycznie obowig-
zujgcego regulaminu przyshluguje im 2% premii) oraz, ze
nie ma zadnej gérnej granicy dla premii progresywnej
(zalozenie teoretyczne, bo wedlug faktycznie -obowigzujg-
;,:ego regulaminu istnieje ta granica i wynosi przy produkeji
leksportowej 70% poboréw zasadniczych).
| Zastanéwmy sie teraz, jak bedzie sie¢ ksztaltowalo pra-
‘widlowe zapotrzebowanie ma fundusz plac przy réinych
procentach wykonania planu zadan gospodarczych.

. 3 Tabela 1)
;; (w tysigcach ztotych
i
: 1. Stopien wykonania E
| planu zadan gospor BA| ® =R »e §
' darczych S| = - &

i — (] -t L]

'| 2. Pobory pracowni-
kéw akordowych 10
'| 3. Pobory pracowni-
| k6w pobierajacych
premie progresywng
a) pobory zasadnicze 20 20 20 20 20
b) premia za wyko-
nanie planu pro-
dukeji w 100% 8 8 8 8 8
c) premia za prze-
kroczenie planu
produkcji e 2 3 6 12
' 4. Pobory pracowni-
kéw dniéwkowych
1 i dnid6wkowo-pre-
i miowych o premii
E putapowej 62 62 62 62 62
B

16

oy
S
—
yob
2]
—_
w

| 5. Razem prawidiowe
zapotrzebowanie na
fundusz plac, wyni-
kajace z obowigzu-
jacego systemu
wynagrodzeh 100 109 |118

103 | 104,5

c. d. tabeli 1

6. Stosunek zapotrze-
bowania do planu

funduszu plac 100% |103% |104,5% 109% |118%

7. Procent ponadpla-
nowego zapotrze-
bowania na fundusz
plac przy przekro-
czeniu planu pro-

~ dukcji o 1% X

(pozycja 6 minus 100%)

03| 03| 03| 03

pozycja 1 minus 100%

W tym ukladzie wspoélczynnik korygujacy powinien
wymnosi¢ 0,3. Wyliczyé go mozna ma podstawie planu fun-
duszu plac, dodajac do planowanych poboréw pracownikéw
akordowych planowane pobary zasadnicze pracownikow,
pobierajacych premie progresywna, oraz dzielage te sumeg
przez caly planowany osobowy fundusz plac, podlegajjcy
korekcie:

10.000 zlotych + 20.000 zlotych

=08
100.000 zlotyeh

(Dla uproszczenia wyliczenn pomijamy poprawke o wyna-
grodzenia urlopowe).

II. W drugiej wersji analizy zmieniamy nasze zalozenia,
zblizajac je do faktycznych zasad regulaminu premiowania.

Nadal zakladamy, ze za wykonanie planu produkeji
w 100% przysluguje pracownikom, pobierajagcym premie
progresywng, premia w wysokosci 40 poboréw zasadmi-
czych. (Zgodnie z zasadg obowigzujgcego faktycznie regu-
laminu premiowania). Zakladamy (takZe tym razem zgod-
nie z wyzej wymienionym regulaminem), ze kazdy procent
przekroczenia planu produkeji przysluguje im premia w wy-
sokoséci 2%/ poboréw zasadniczych. Natomiast nadal (whrew
regulaminowi premiowania) przyjmujemy, ze mie ma zadnej
gérmej granicy dla premii progresywnej.

Prawidlowe zapotrzebowanie na fundusz plac bedzie sig
ksztaltowaé tym razem mnastepujgco:

Tabela 2
(w tysigcach zlotych)
1. Stopieh wykonania E
planu zadan gospo- 2R R B 3R
aarczych Si|E|E |88

2. Pobory pracowni-
kéw akordowych 10 11
3. Pobory pracownikéw
pobierajgcych pre-
mie progresywng:
a) pobory zasadnicze 20 20 20 20 20
b) premia za wyko-
nanie planu pro-
dukeji w 100% 8 8 8 8 8
¢) premia za przekro-
czenie planu pro-
dukcji —_ 4 6 12 24
4. Pobory pracowni-
kéw dniéwkowo-
-premiowych o premii 4
pulapowej 82 62 62 82 62

o188



file:///pozycja
file:///pozycja

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

c. d. tabeli nr 2 l

5. Razem prawidlowe
zapotrzebowanie na
fundusz plae, wyni-
kajgce z obowigzu-
jgcego systemu wy-

nagrodzen 100 105 107,5 | 115 130
6. Stosunek zapotrze-

bowania do plangw

funduszu plac 100% |105% |107,5%|115% |130%

7. Procent ponadpla-
nowego zapotrzebo-
wania na fundusz
plac przy przekro-
czeniu planu pro-
dukcji o 1%

(pozycja 6 minus 100%
pozycja 1 minus 100%)

W tym ukladzie wspélczynnik korygujacy powinien
wynosi¢ 0,5. Wyliczyé go mozna ma podstawie planu fun-
duszu plac, dodajac do planowanych poboréw pracowni-
kéw akordowych podwdédjng wysoko§é planowanych pobo-
réw zasadniczych pracownikéw pobierajacych premie pro-
gresywns oraz dzielgc te sume przez caly planowany
osobowy fundusz plac podlegajacy korekcie:

10.000 zlotych + 2 X 20.000 zlotych
100.000 zlotych

Dlatego wstawiamy do licznika, miedzy innymi, podwéjng
wysokoéé planowanych poboréw zasadniczych pracowni-
kéw, pobierajacych premie progresywng, a nie pojedyncza,
Ze pracownicy ci pobierajg w naszym przykladzie za kazdy
ponadplanowy procent wykonania zadan gospodarczych
premie w wysokoéci 2% swych poboréw zasadniczych.
Zatem sytuacja tak wyglada, jakby pobierali po 1%
premii od dwukrotnie wyzszych poboréw zasadniczych.

III. Tym razem przyjmujemy juz zalozenia zgodne z zasadami
oméwionego na wstepie regulaminu premiowania. Zatem
za wykonanie planu produkcji w 100% przysiuguje pra-
cownikom, pobierajgcym premie progresywng, [premia
w wysokosci 40" poboréw zasadniczych. Za kazdy procent
przekroczenia planu produkecji przysluguje tym pracowni-
kom ponadto premia w wysokosci 2% ich poboréw za-
sadniczych. Laczna wysokos§é jednak obydwéch premii (czy
raczej obydwéch czesci tej premii) mie moze przekroczyé
70%0 poboréw zasadniczych.

Latwo zauwazyé, ze skoro za wykonanie planu pro-
dukeji w 100% przystuguje premia w wysokodci 40%
poboréw zasadniczych, a maksymalnie moze ona wynosié
70%, to pracownicy moga dostaé z tytulu przekroczenia
planu produkeji dodatkowo tylko 30°% poboréw zasadni-
czych (premie w tej wysokoéci). Ze za§ za kazdy procent
przekroczenia planu produkeji otrzymujg oni premie w wy-
sokoéci 2% poboréw zasadniczych, zatem przy 115% mwy-
konania planu produkeji premia progresywna osiggnie
maksymalg granice 70% poboréw zasadniczych i przy
dalszych przekroczeniach planu podukeji wzrastaé¢ juz nie
bedzie.

Jak teraz bedzie ksztaltowaé sie prawidlowe =zapotrzebo-

= 0,5.

wanie na fundusz plac przy réznych procentach w
nia zadan gospodarczych?

1. Stopiefi wykonania
planu zadan gospo-
darczych

100%
1109
115%
130%

2. Pobory pracownikéw

akordowych 10 11

3. Pobory pracownikéow
pobierajgcych pre-
mie progresywnag:

a) pobory zasadnicze 20 20 20 20

b) premia za wyko-
nanie planu pro-
dukeji w 100%

c) premia za prze-
kroczenie planu
produkeji — 4 6 6

4. Pobory pracowni=
kéw dniéwkowych

i dnibwkowo-pre-

miowych o premii

pulapowej 62 62 62 62

11,6 | 13

5. Razem prawidlowe
zapotrzebowanie na
fundusz plac, wyni-
kajgce z obowigzu=
jacego systemu wy-

nagrodzen 100 105 107,5 | 109

6. Stosunek zapotrze-
bowania do planu E
funduszu plac 100% | 105% |107,5% 109% |112%

7. Procent ponadpla-
nowego zapotrzebo-
wania na fundusz
plac przy przekro-
czeniu planu pro-
dukceji o 1% X 0,5 0,6 0,3

(pozycja 6 minus 100%)

pozycja 1 minus 100%

W tym ukladzie wspélczynnik korygujacy powinien wy=
nosi¢ 0,5, ale jedynie przy przekroczeniu planu produke)
nie wyzszym mniz o 115%. Do tego momentu bowien
wzrastajag obydwa elementy plac, uzaleznione od stopni
wykonania zadan gospodarczych: wynagrodzenia pracown
kéw akordowych oraz premia progresywna. Tutaj jedn
premia progresywna osiggnie swoja maksymalng wysokos
(8.000 zlotych + 6.000 zlotych = 14.000 zlotych, co wynosi
14.000 zlotych o . '
AR % 100% = 70" poboréw zasadniczych).

Przy dalszym przekroczeniu planowanych zadan g
darczych jej wysoko§¢ nie ro$nie juz nadal, lecz poz
niezmienna — taka, jak przy wykomaniu planu produl
w 115%.

Wazrastajg natomiast madal jedynie place p
akordowych. BStgd przedsigbiorstwu jest potrzebny

aCOWMNLHA
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ejszy  wspolezynnik  korygujacy. Poniewaz jednak
6lczynnik korygujacy Jjest wielkoscig stala, stosowang
g kazdym procencie przekroczenia planu produkeji
ednakowo, wiec w miare dalszego przekraczania planu
produkeji ponad 115% beda powstawaé w wysoko$el sko-
yvgowanego funduszu plac, wyliczonej przy wuzyciu obo-
vigzujacego wspblezynnika 0,5, coraz wigksze luzy, ktére
przedsiebiorstwo moze wykorzystaé¢ dla - ukrycia réimych
nieprawidlowosci w gospodarce funduszem plac (utajone
oczenia). ‘

- Aczkolwiek zatem limitowanie premii [progresywnej
gorny granicy procentowa ma zniechecié przedsiebiorstwa
lo zanizania planéw produkeji, jednak to zanizanie jest
dla przedsiebiorstwa oplacalne dzieki niezbyt precyzyine-
mu w tym przypadku mechanizmowi korekty funduszu
plac przy pomocy jednolitych wspélezynnikéw korygujgcych.
Jak temu zapobiec?

- W zasadzie metoda bylaby prosta, ale wymagalaby
gmiany dla przedsiebiorstw, w ktérych wystepuje premia
progresywna limitowana”, obowigzujacej zasady jednego
(dla danej dzialalno$ci przy kazdej wysokosci przekroczenia
planu produkeji) wspolezynnika korygujacego.

. Mianowicie za kazdy procent przekroczenia planu pro-
dukcji — do 15% (115% wykonania planu produkeji)
nalezaloby stosowaé wspolezynnik korygujacy 0,5.

yliczylibyémy go, jak w punkcie II:
planowane pobory pracownikéw
akordowych

- planowane pobory pracownikéw

~ pobierajacych premie progre-
- sywng X 2

10 tysiecy zlotych

40 tysiecy zlotych

Razem 50 tysigey zlotych

' Stosunek wyzej wymienionej kwoty do catkowitego
planowanego wosobowego funduszu plac podlegajgcego ko-

rekcie:

50.000 zlotych

=05
100.000 zlotych

~ Realizujge jedno z podstawowych zadan w zakresie
zagadnienn organizacji i techmiki pracy, a mianowicie bez-
P ofrednie oddzialywanie na oddzialy operacyjne, Wydzial
Organizacji Oddzialu Wojewédzkiego NBP w Krakowie
zaplanowal, zorganizowal i przeprowadzil w roku 1960,
wspoéludziale zainteresowanych wydzialéw, wigzane in-
spekcje organizacyjne we wszystkich (29) oddzialach ope-
racyjnych wojewédztwa krakowskiego. Ta drogg uzyska-
ismy dokladng znajomoéé stanu organizacyjnego oddzialéw
acyjnych naszego okregu bankowego, co w konsekwen-
cji pozwolilo na zastosowanie $rodkéw majacych ma celu
isuniecie stwierdzonych niedomagan i usprawmienie pracy.
Wydaje sie, Ze metoda zastosowana przez nas, polegajgca
na przeprowadzeniu inspekeji organizacyinych we wszyst-
tich oddzialach w ciggu jednego roku, w kolejnosci
'. gledniajacej wielko$é i ogélne warunki pracy oraz spe-

Dla kazdego jednak planowanego procentu wykonania zadar
gospodarczych ponad 15% (ponad 115°% wykonania planu
produkeji) nalezaloby stosowaé wspolezynnik korygujacy
oparty jedynie ma stosunku plac pracownikéw akordowych
do calkowitego osobowego funduszu plac podlegajgcego

korekcie, w maszym przypadku 0,1. WyliczylibySmy go
nastepujgco:

planowane pobory pracownikow

akordowych 10 tysiecy zlotych
stosunek wyzej wymienionej kwo-

ty do <calkowitego planowanego
osobowego funduszu plac podle-
gajacego korekcie: 10.000 zlotych

s =03

1000.000 zlotych

Jakbysmy korygowali fundusz plac ta metoda w przy-
padku wymienionym w punkcie III?

1. Przy wykonaniu planu produkeji w 110%.
Procent do korekty funduszu plac: 100% + (10% X 0,5) ==
= 105. Skorygowany fundusz plac: 100.000 zlotych X 105% =
= 105.000 zlotych, a zatem jest réwny prawidlowemu za-
potrzebowaniu na fundusz plac.

2. Przy wykonaniu planu produkecji w 115%

Procent do korekty funduszu plac: 100% + (15% X 0,5) =
= 107,5°/0. Skorygowany fundusz plac: 100.000 zlotych X
X 107,5%0 = 107.500 zlotych, a zatem réwniez jest réwny
prawidiowemu zapotrzebowaniu na fundusz plac.

3. Przy wykananiu planu produkeji w 130%.
Procent do korekty funduszu plac: 100% + (15% X 0,5) +
+ (15%0 X 0,1) = 109°0. Skorygowany fundusz plac: 100.000
zlotych X 109°/0 = 109.000 zlotych. I tu metoda proponowana
przez nas pozwala ustali¢ skorygowany fundusz plac wwy-
sokoéci odpowiadajacej prawidlowemu zapotrzebowaniu na
fundusz plac.

4, Przy wykonaniu produkeji w 160,
Procent do korekty funduszu plac: 100% + (15" X 0,5) +
+ (45%0 X 0,1) = 112%. Skorygowany fundusz plac: 100.000
zlotych X 112%/6 = 112.000 zlotych. Metoda ta pozwolilaby
eliminowaé ~luzy ze skorygowanego funduszu plac przy
takim stopniu wykonania zadan gospodarczych, przy kté-
rym premia progresywna ,limitowana” traci juz swoj cha-
rakter progresywny.

Z. Becker
Bydgoszez

Niektére problemy organizacyjne oddzialéw operacyjnych
w $wietle wynikéw inspekcji wigzanych

cyfike gospodariczg terenu, jest wilasciwa, gdyz daje pelng
skale poréwnawezg i stwarza mozliwosci typizacji oraz
pewnych niezbednych uogélnien w oparciu o stwierdzone,
powtarzajgce sie w wielu oddziatach zjawiska zaréwno
pozytywne, jak i negatywne.

“Pomijajac sprawy drobniejszej wagi, gléwnie natury
porzgdkowej, omoéwie ponizej niektére mnajistotniejsze za-
gadnienia w $wietle stwierdzen, uwag i spostrzezen, po-
czynionych w czasie inspekeji wigzamych.

*

Oddzialami specjalistycznymi w mnaszym okregu banko-
wym sag tylko oddzialy miejskie w Krakowie. Poza Kra-
kowem mie posiadamy miast, w ktérych czynnych by bylo
kilka -oddzialéw. Oddzialy terenowe, z ktérych kazdy
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obsluguje istng mozaike branz, nie posiadajg warumkow,
aby staé¢ sie oddzialami specjalistycznymi. Ponadto, przed-
sigbiorstwa nalezace do jednej branzy nie Wwystepuja na
terenie maszego wojewddztwa w skupieniach umozliwia-
jacych przeprowadzenie specjalizacji. W tych warunkach
przeprowadziliS§my jedynie specjalizacje oddzialéw w za-
kresie obstugi nadle$nictw, co obecnie ma juz znaczenie
wylgcznie historyczne, wobec przekazania tych jednostek
z dniem 1 stycznia 1961 roku do Banku Rolnego. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze koncentracja mnadle$nictw w kilku

oddziatach, zamiast w 21 oddzialach, jak to bylo poprzednio;.

przyczynila sie do podniesienia poziomu kredytowania
"1 kontroli tych jednostek. Projektowana przez Oddzial Wo-
jewodzki NBP w Krakowie koncentracja obslugi kopaln
wegla w jednym oddziale nie zostala przeprowadzona ze
wzgledu na zdecydowany sprzeciw zainteresowanych kopalrl
i poparcie ich stanowiska przez wladze terenowe. Dazac

jednak do usprawnienia obslugi kopalin wegla i ujedno-.

licenia polityki kredytowej oraz metod i $rodkéw oddzia-
lywania, Oddziat Wojew6dzki NBP w Krakowie wyznaczyl
jeden oddziat jako oérodek konsultacyjny dla pozostalych
oddzialéw, obslugujgcych kopalnie wegla. W czasie badan
przeprowadzonych w tym oddziale stwierdzono jedmak
slabg jego aktywnoéé jako osrodka konsultacyjnego.

W odniesieniu do specjalizacji wewngtrzoddzialowej na-
lezy stwierdzié, ze w =zasadzie podzial specjalistyezny
w pionach planistyczno-kredytowych naszych oddzialéw
operacyjnych zostal przeprowadzony. Specjalizacja ta po-
lega albo na zgrupowaniu na jednym eczy kilku stano-
wiskach pracy przedsiebiorstw rozliczajacych sie z budze-
tem centralnym, a mna pozostalych stanowiskach pracy
przedsiebiorstw gospodarki terenowej, albo ma zgrupowaniu
przedsigbiorstw wedlug podzialu ma przedsiebiorstwa prze-
myslowe, handlowe, gospodarki terenowej oraz uslugowe.
Nie zawsze jednak mozna przeprowadzi¢ czystg =zasade
specjalizacji, zwlaszcza w odniesieniu do oddzialow ma-
lych, dysponujacych zaledwie kilkuosobowa obsadsg pionu
planistyczno-kredytowego. W tych przypadkach albo z uwa-
gi na ilo$¢ i réznorodno$é obslugiwanych przedsiebiorstw
inspektor kredytowy kontroluje oprécz przydzielonej mu
branzy takze i przedsiebiorstwa nalezgce do innej bramzy,
albo z uwagi na zastepstwo urlopowe otrzymuje do kon-
troli oprécz przedsiebiorstw przydzielonej mu branzy,
jedno przedsiebiorstwo nalezgce do branzy kontrolowanej
przez imspektora, ktérego ma zastgpi¢ w czasie urlopu czy
choroby. Nie jest natomiast wlasciwe, gdy na kilkuosobo-
wym stanowisku pracy inspektorzy kredytowi kontrolujg
przedsigbiorstwa nalezgce do branz przydzielonych innemu
stanowisku pracy.

Nie ulega watpliwosei, ze skoro w pracy inspektora
kredytowego zaczynajg wybijaé sie ma plan pierwszy prob-
lemy ekonomiczne przedsiebiorstw, to z wiekszg korzyscig
dla miego jest,- jesli kontroluje kilka przedsiebiorstw tej
samej branzy, anizeli te sama iloé¢ przedsiebiorstw réznych
branz. Kontrolujge przedsigbiorstwa tej samej branzy osig-
ga sie ponadto uproszczenie prac, zwlaszcza ewidencyjnych,
gdyz niektére dane, dotyczace kontrolowanych przedsie-
biorstw, mogg by¢ rozpatrywane w skali calego zjednocze-
nia. Mozna takze wykorzystaé lepiej materialy zbiorcze,
opracowane przez zjednoczenie c¢zy inne jednostki mad-
rzedne. Skoncentrowanie w rekach jednego pracownika
wiekszej ilo§ti przedsiebiorstw tej samej branzy powinno
przymie$é ujednolicenie polityki kredytowej, bardziej kon-
sekwentne jej stosowanie wzgledem przedsiebiorstw tej
samej branzy czy branz pokrewnych i co za tym idzie —
lepsze wyniki pracy.

Wydanie przez Centrale Banku ,Przepisow ora
nych dla oddzialéw operacyjnych” i obowigzek opra
nia w oparciu o nie wewnegtrznych regulaminéw organ
cyjnych zmusilo oddzialy operacyjne do przepmfwa‘
analizy dotychczasowej organizacji poszczegdélnych komore
i stanowisk pracy w zakresie ich ilodci i wielkoéci, w
wej ich obsady, podzialu czynno$ci, obcigZzenia pos
nych pracownikéw, prawidlowoseci powigzan funkcj
nych oraz organizacji nadzoru i kontroli. Przeprowad
»wielkich porzadkéw” ma tym odcinku usprawnilo
watpliwie prace oddzialéw, zwlaszcza ze wewnelrzne re
laminy organizacyjne oddzialéw byly przesylane do od:
dzialu wojewédzkiego i pod wplywem jego sugestii uzus
pelniane i korygowane, W czasie inspekcji wigzanych
badano zgodnoéé¢ ustalen regulamimowych ze stanem -
tycznym oraz sluszno§é zastosowanych przez oddzial
wigzan organizacyjnych. Sprawag najbardziej dyskusyjn
bylo zagadnienie wlasciwego ustawienia stanowisk ana
ekonomicznej. O ile zagadnienie wlasciwego ustawi
stanowisk kredytowych nie nastreczalo wiekszych trud
gdyz taka czy inna ilo§¢ stanowisk kredytowych i ich
wielkos¢ wynikala na ogél z ilosci kontrolowanych przed-
siebiorstw i ich przynaleznoéci branzowej oraz respektows
nej przez oddzialy zasady specjalizacji wewnetrznej, o
sprawa stanowiska analizy ekonomicznej zaréwno pod
wzgledem jego formalnego okre§lenia jak i zakresu czyns
nosci oraz powigzan funkcjonalnych z innymi komor]
nie =zostala w wielu oddzialach 'mnalezycie rozwis
w wyniku czego na tym mwilasnie stanowisku pracy wysie~
puje stosunkowo najwiecej niedociagnieé, zar6wno mnatury
organizacyjno-porzgdkowej jak i merytorycznej.

Spotykamy wiec w maszych oddzialach ,stanowiska ana-
lizy ekonomicznej”, obejmujgce zagadnienie analizy ekd
micznej i planowania obiegu pienieznego, ,stano
analizy ekonomicznej i biezgcej kontroli funduszu pla
o zakresie czynno$ci jak wyzej, plus biezaca kontrolal
funduszu plae, ,stanowiska ekonomiczno-planistyczne” i, ko=
moérki ekonomiczne”, obejmujgce zagadnienia analizy eko=
nomicznej i planowania obiegu pienieznego, wreszcie ,.8
nowiska planowania obiegu pienieznego i biezacej kon
funduszu plac”. Obok tego wystepuja odrebne stanowis
biezacej kontroli funduszu plac, a w jednym przypadk
rawet ,komdrka biezacej kontroli funduszu plac i techq
micznej obstugi z zakresu planowania kasowego”.

W praktyce stwierdziliSmy znaczne rozbieznoéci miedzy
ustaleniami - regulaminowymi a faktycznym wykonaniem
obowigzkéw przez pracownikéw stanowiska analizy eko-
nomicznej (przyjmujemy te mnazwe jako na]wlaémwszq)
W wielu oddzialach powazniejsze opracowania, zwlasm
dotyezace syntetyeznego ujecia zjawisk gospodarezych i wy=
prowadzenia wlasciwych wnioskéw, opracowujg naczelnicy
wydzialéw ze szkoda dla swoich normalnych obowigzkéw
kierowniczych. W miektérych oddzialach stwierdziliSmy
brak stanowiska analizy ekonomicznej lub tylko ,papie-
rowe” jego istnienie w regulaminie i w konsekwencji tego
stanu rzeczy wykonywanie analiz, sprawozdan i innych
opracowan z koniecznodci przez naczelnika wydzialu,
W kilku przypadkach niektére czynnoéci z zakresu pla-
nowania obiegu pienieznego nie zostaly przeniesione do
pionu operacyjno-rachunkowego mimo wyraznych przepiséw
ZPC/41/56 i ZPB/715/56, co wplynelo na niepelne lub po-
wierzchowne wykonywanie czynno§ci nalezacych do nor=
malnych obowigzkéw pracownikéw stanowiska amallzy-
ekonomicznej.

Wprawdzie wcigz jeszcze obowigzuje ZPA/24/59, pule-
cajgce skoncentrowanie biezgcej kontroli funduszu fplac“
w odrebnych stanowiskach pracy w pionie planistyczno- -
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-kredytowym, niemniej jednak, zgodnie z panujaca juz od
luzszego czasu tendencjg, zmierzajgcg do objecia przez
ektora kredytowego caloksztaltu zagadnien dotyczacych
kontrolowanego przedsiebiorstwa, wydaje sie, ze dni samo-
'dzielnego istnienia stanowiska biezgcej kontroli fumduszu
lac sy policzone. W maszym okregu bankowym, za zgoda
ialu wojewddzkiego, juz w szesciu oddzialach czyn-
$ci biezgcej kontroli funduszu plac przejeli kredytowcey,
‘a zmiana ta nie spowodowala wcale obnizenia poziomu
‘pracy na przejetym odcinku, przeciwnie — poszerzyla
$ oddzialywania pracownikéw kredytowych ma

| Jesteémy zdania, Ze uwolnienie stanowisk amalizy ekono-
‘micznej od biezagcej kontroli funduszu plac pozwolilohy
' im na lepsze i pelniejsze wykonywanie cigZzgcych na nich
| powaznych zadan z zakresu analizy ekonomicznej i plano-
. wania obiegu pienieznego.

. Zagadnieniem, ktére mie =zostalo dotychczas wlasciwie
. rozwigzane w ‘wiekszos$ci oddzialéw operacyjnych jest
. sprawa kierownikéw stanowisk pracy, lub wyrazajac sie
- §ciSlej, inspektoréw kierujgcych stanowiskami pracy. For-
" malnie zostali oni ustanowieni we wszystkich oddzialach,
-z wyjatkiem oddzialéw mnajmniejszych, dysponujgcych za-
\ ledwie kilkuosobows obsadg pionu planistyezno-kredyto-
. wego, kontrolujacego najwyzej kilkanascie przedsiebiorstw.
. W oddzialach tych nie zachodzi potrzeba ‘ustanawiania
- kierownikéw stanowisk pracy ze wzgledu na to, ze naczel-
nik wydzialu lub kierownik sekeji w oddzialach drugiej
 kategorii, moze W zupelnoéci opanowaé problematyke za-
" réwno zagadnienn ogélnych jak i branzowych przedsie-
. biorstw kontrolowanych oraz podolaé¢ funkcjom wynikajg-
- cym z jego roli kierowniczej i madzorczo-kontrolnej w sto-
.~ sunku do pozostalych pracownikow.

JesteSmy natomiast zdania, Ze W oddzialach s$rednich
" i wiekszych kierownicy stanowisk pracy s mniezbedni,
. nalezy jednak zapewni¢ im odpowiednie warunki pracy
. i ustalié wladeiwy zakres ich obowiazkéw. W czasie prze-
. prowadzonych inspekeji stwierdziliémy, ze w wielu oddzia-
lach kierownicy stanowisk w malym stopniu odcigzajg
- naczelnikéw wydzialé6w i to bez wzgledu na to ezy ich
. obcigzenie bezposrednig kontrolg przedsiebiorstw jest wigk-
sze, czy mmniejsze. W szczegdlnosci kierownicy stanowisk
- W malym na ogdél stopniu zajmujg sie pracami analitycz-
- nymi (statystyki, analizy poréwnawcze), nadawaniem ogol-
nego kierunku pracy podleglym =zespolom w zakresie
._zagadmieﬁ zwigzanych z problematykg kontrolowanych
. przedsiebiorstw, szczegdlnie przy opracowywaniu kwartal-
. nych planéw pracy i planéw inspekeji, kontrolg wynikéw
- inspelkeji i ich wykorzystania, przeprowadzaniem kontroli
. wewnetrznej, zaréwno biezacej jak i okresowej, prowadze-
. niem szkolenia itp. :

- Na podstawie przeprowadzonych badan doszliémy do
- nastgpujacych wnioskéw. W oddzialach najmniejszyeh,
o kilkuosobowej obsadzie pionu planistyezno-kredytowego
nie zachodzi potrzeba ustanowienia kierownikéw stanowisk
. pracy (o czym wspomnialem juz wyzej), gdyz w oddzialach
tych zaréwno naczelnik -wydzialu (kierownik sekcji) jak
. i dyrektor oddzialu powinni w calej pelni podolaé¢ wszyst-
kim obowigzkom zwigzanym z kierowaniem pracg plani-
. styczno-kredytows oddzialu. W oddzialach mieco wiekszych,
. w ktérych oObsada planistyczno-kredytowa nie przekracza
' jednakze ilosci dziesigciu pracownik6éw, nasuwa sie alter-
. natywne rozwigzanie, uzaleznione od réznorodnosci branzo-
i‘wej kontrolowanych przedsiebiorstw oraz od kwalifikacji
. zawodowych pracownik6w.

. W zaleinoéci zatem od podanych wyzej warunk6éw mozna
bo ustanowié faktycznego zastepce naczelnika wydzialu

(formalnie stanowisko takie nie figuruje w tabeli stano-
wisk), albo powolaé kierownikéw stanowisk pracy. W od-
dzialach zatrudniajgeych ponad dziesieciu pracownikdw
w pionie planistyczno-kredytowym potrzeba ustawienia
kierownikéw stanowisk pracy wydaje sie bezsporma. Dla
podolania obowigzkom wynikajagcym 2z funkecji kierowni=-
czych i nadzorczo-kontrolnych kierownicy stanowisk pracy
powinni mieé pod bezposrednia kontrola najwyzej dwa
przedsiebiorstwa, zwolnienie ich jednak calkowicie od bez-
posredniej kontroli przedsiebiorstw uwazamy za niewska-
zane, bo groziloby to oderwaniem sie od czynnodci opera-
tywnych i prawdopodobienstwem zerwania wlasciwego
kontaktu z podleglymi im pracownikami.

Odnosnie ustawienia poszczegdlnych stanowisk pracy
i podzialu eczynnosci w pionie operacyjno-rachunkowym
oddzialéw operacyjnych inspekcje wigzane nie stwierdzily
powazniejszych mieprawidlowos$ei oprécz nie zawsze koa-
sekwentnie przeprowadzonego rozdzialu ksiegowodci syn-
tetycznej od analitycznej. Nieraz drobne zmiany orgamiza-
cyine, dotyczgce na przyklad wczedniejszego rozpoczynania
ksiegowan czy tez innego rozmieszczenia stamowisk pracy,
przeprowadzane albo z miejsca w czasie inspekeji wigza-
nej, albo ma podstawie zarzgdzen poinspekeyjnych, wyda-
nych przez oddzial wojewddzki, pozwolily na usprawnienie
obiegu dokumentéw, zlikwidowanie zbednych przestojow
w pracy 1 idalsze ograniczenie godzin nadliczbowych.
Nalezy przy tym podkresli¢, Ze lepszy poziom organiza-
cyjny wykazaly te oddzialy, ktére zgodmie z zaleceniem
oddzialu wojewddzkiego opracowaly i stosowaly u siebie
szezegolowe harmonogramy wspdlpracy poszczegolnych ko-
mérek. Harmonogramy te regulujg nie tylko wspélprace
poszezegblnych stanowisk pracy w obrgbie pionu operacyjno-
-rachunkowego, ale takze wspdlprace miedzy poszczegdl-
nymi pionami. Czynnosciami typowymi, wystepujgcymi
w takich harmonogramach sg: przekazywanie not memo-
riatowych z tytulu regulacji kredytéw, dyspozycje odnosnie
bonifikat odsetek, kontrola miesiecznych wykazéw stanéw
rachunkéw bankowych itp.

Analiza obcigzenia poszezegélnych pracownikéw w od-
dzialach operacyjnych mnaszego okregu bankowego, prze-
prowadzona w czasie inspekcji wigzanych i skonfrontowana
nastepnie z analizg kameralng, przeprowadzong w Oddzia-
le Wojewddzkim NBP w Krakowie wykazala, ze odchyle-
nia zaréwno in plus jak i in minus od $redniego wskaznika
wojewddzkiego sg ma ogdél wuzasadnione. Odchylenia te
wynikajg przede wszystkim ze specyfiki gospodarczej da-
nego okregu bankowego, z ciezaru gatunkowego kontro-
lowanych przedsiebiorstw, a nastepnie z sytuacji kadrowej
oddzialu, Wskaznik wojewodzki, wyliczony w oparciu
o iloé¢ etatéw przyznanych i iloéé obslugiwanych przedsie-
biorstw ma tylko znaczenie orientacyjne.

Faktyczne obcigzenie pracownikéw pionu kredytowego
w poszczegdélnych oddzialach operacyjnych odbiega zaréwno
od éredniego wskaznika wojewddzkiego jak i od wskaZni-
kéw wyliczonych dla poszczegblnych oddzialow. Z reguly
faktyczne obcigzenie pracownikéw kredytowych jest wyzsze
od wskaznikéw, a to z uwagi na przejSciowo mie obsadzone
etaty, urlopy chorobowe i macierzynskie, powolania na
¢éwiczenia wojskowe itp. Ponadto réznice w kwalifikacjach
zawodowych nie pozwalajg w wielu przypadkach na
rownomierne obcigzenie  wszystkich pracownikéw. Inten-
sywne szkolenie zawodowe pracownikéw oraz uzupelnienie
kwalifikacji ogélnych zgodnie z wymogami obowigzujgcego
taryfikatora, przy céwnoczesnie obserwowanej stabilizacji
kadr zmierzajg systematycznie do zniwelowania réznic
w obcigzeniu poszezegdlnych pracownikéw.
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Og6lnie biorae, sytuacje etatowg w pionie planistyczno-
-kredytowym mnaszych oddzialéw operacyjnych nalezy uznaé
jako mapieta, a wobec wzrostu zadan, zwlaszeza zadan
zleconych o charakterze specjalnym, nadmierne obcigzenie
zagrazajace oddzialom powinno by¢ rozladowane przez
usprawnienie pracy, szczegblnie przez ograniczenie zbyt
wybujalej sprawozdawczosci i hierarchizacje zadan.

W pionie operacyjno-rachunkowym stwierdziliSmy réw-
niez wazrost czynnodci, zwlaszecza w oddziatach wykonu-
jacych czynnosci zastepeze na rzecz Banku Rolnego i Banku
Inwestycyjnego. W zakresie czynnosci tego pionu zdolaliSmy
jednak osiggnaé juz powazne wusprawnienia, ustawiajac
odpowiednio obieg dokumentéw, organizujgc sprawng ob-
sluge klientéw, organizujac nalezyta kontrole wewnetrzng
i eliminujgc niektére mniejsze i wieksze nieprawidlowosci.
Przyspieszenie tempa mechanizacji pracy przyniesie nie-
watpliwie dalsze znaczne korzyéci oddzialom operacyjnym.

-

*

Stan mechanizacji naszego okregu bankowego nie jest
zadowalajacy. Dokladna obserwacja pracy i wykorzystanie
maszyn przez rézne co do wielkodei i ilo§ci prowadzonych
agend oddzialy, w powigzaniu ze szczegélowg ewidencjg
ilodci, rodzajéw i typéw maszyn oraz iloscig pracownikéw,
ktérg traktujemy jako gléwng podstawe przydzialu maszyn
ze wzgledu na to, ze ilo§é pracownikéw muzalezniona jest
od ilo$ci czynnoéei, pozwolila nam ma nastepujgce stwier-
dzenia i wnioski:

——\stan posiadanego przez mas parku maszynowego
przedstawia sie nastepujgco — 23% og6élu maszyn stanowiag
maszyny dobre, 49% sg to maszyny S$rednie, 28% — ma-
szyny zle. Maszyny zle (calkowicie zuzyte) wymagaja jak
najszybszej wymiany ma mowe, przy czym nalezaloby wzigé
pod uwage konieczno§é ujednolicenia typu przydzielanych
maszyn, co przyniosloby powaine usprawnienie zaréwno
w obsludze jak i konserwacji oraz mnaprawie maszyn.
Ponadto w 2zwigzku 2z dalszg mechanizacjg i wzrostem
czynnos$ci bankowych oraz w zwigzku z dotychczasowymi
brakami w zaopatrzeniu park maszynowy mnaszego okregu
bankowego wymaga zwiekszenia w przyblizeniu o 15%,
przy czym gléwnie chodziloby o maszyny sumujace.

— W odniesieniu do maszyn dwudzialaniowych wydaje
sig, ze normy ustalone w roku 1953, wedlug ktérych przy-
dzielano (w zasadzie) jedng maszyne na pieciu pracowni-
kéw, sy obecnie nieaktualne. Na wzrost czynmnoéci oddzialy
zmuszone byly odpowiedzie¢ wazrostem wydajnoéci pracy,
co wigze sige $cif§le z dalszg mechanizacjg i modernizacjg
urzadzen i narzedzi pracy. Zapotrzebowanie na te maszyny
wzroslo, szczegblnie w pionie planistyczno-kredytowym
oddzialéw operacyjnych i oddzialu wojewddzkiego na sku-
tek zwiekszenia iloéci sprawozdan cyfrowych., Jako norme
w obecnych warunkach nalezaloby przyjaé — jedna ma-
szyna na frzech pracownikéw. Idealnym stanem byloby
takie wyposazenie w maszyny, przy ktérym nawet w okre-
sach najwigkszego mnasilenia czynnoSci (np. maliczania
i wuzgadniania odsetek, zbijania naleznosci i zobowigzan
inkasowych, sporzadzania wykazéw stanéw rachunkéw
bankowych, zbijania pelnych inwentur sald, sporzadzania
zestawienn ewidencyjno-statystycznych itp.) oddzial nie od-
czuwalby brakéw ma tym odcinku.

— w odniesieniu do maszyn czterodzialaniowych, z kt6-
rych w zasadzie korzystajg wylacznie komérki planistycz-
no-kredytowe, uwazamy 2ze kazdy, chociazby najmniejszy

oddzial operacyjny o pelnym zakresie dzialania
posiadaé¢ jedng taka maszyme. Przydzial dalszych
powinien by¢ wuzalezniony od iloSci pracownikéw p
planistyczno-kredytowego i rozmieszczenia poszezegdln:
stanowisk pracy. Jako norme wskaZnikowa mnalezaloby
przyja¢ jedng maszyne na czterech do pieciu pracowniké
pionu planistyczno-kredytowego. 3

— pod wzgledem iloSci maszyn ksiegujacych
oddzialéw operacyjnych naszego okregu bankowego zostaly
catkowicie zaspokojone dzieki dostawom w ostatnich latach.
Naszym zdaniem kazdy oddzial, w zaleznosci od wielkodei,
powinien posiadaé¢ od trzech do pieciu maszyn ksiegujacych,
co zabezpieczy zakorczenie pracy dziennej w godzmach\
ux’zed.owych

— W odniesieniu do maszyn do pisania normy .‘...-
w roku 1953 (jedna maszyna na dziesieciu pracownik
nie wytrzymaly préby zycia. Szczuplo$é obsady komoérek
administracyjno-gospodarczych przy znacznym obcigzeni ;
rozlicznymi czymnosciami nie pozwala tym komoérkom na
wydatniejsze pomaganie innym komérkom w zakresie ma=
szynopisania. Obserwacje poczynione przez nas prowadza
do stwierdzenia, Ze ma trzech pracownikéw pionu plani-
styczno-kredytowego potrzebna jest jedna maszyna do
pisania, zwlaszcza Ze pracownicy ci, ze wzgledu na slabe
na og6l opanowanie maszynopisania, musza poswiecaé mu.
wiecej czasu. W pionie operacyjno-rachunkowym prze-
cietnych co do wielkoéci oddzialéw wystarczajace jest
posiadanie jednej maszyny z krétkim- i jednej maszyny =
z dlugim walkiem, z wyjatkiem oddzialéw, w ktérych
czynne sg oddzielne komoérki dewizowe.

DOW

DO

— w odniesieniu do powielaczy, adresarek i maszyn do
dziurkowania banknotéw niezbedne jest posiadanie przez
kazdy oddzial jednej maszyny do dziurkowania banknotéw
i dwéch adresarek (jedna do adresowania kopert, awizo
i kart kontowych, jedna do ksigzeczek czekowych). Kazdy
oddzial powinien posiada¢ co najmniej jeden powielacz
spirytusowy ma mniejszg ilo§é odbitek. Wieksze oddzialy 1
powinny ponadfto dysponowaé powielaczem biatkowym dla 2
powielania wiekszej ilosci odbitek. 3

Zagadnienie obslugi klientéw mnalezalo do ,,zelaznych"
punktéw tematyki kazdej wigzanej inspekeji organizacyjnej.
Nalezy stwierdzié, ze oddzialy operacyjne przywigzuja duzq__
wage do zagadnienia tego i czynig wiele staran, aby —
mimo wystepujgcych niejednokrotnie obiektywnych trud-
nofci — przewaznie natury lokalowej, obslugiwaé klienta
coraz lepiej i coraz szybciej. Nalezy réwnoczeénie pod-
kreglié, Zze pracownikom bankowym stawia sie pod tym
wzgledem szczegblne wymagania. O ile przy okienku pocz-
towym czy przy kasie biletowej w kinie, teatrze, na stacji
kolejowej lub w sklepie w oczekiwaniu na atrakeyjny
towar klienci potrafia czekaé dlugo i spokojnie, o tyle
na zalatwienie sprawy w Banku przewazajgca ilo§é klien-
tébw mnie ma wiele czasu, stad mnarzekanie na przewlekla '_'
obsluge. A przeciez trzeba przyznaé, Ze i sprawy zalatwia-
ne w Banku sa bardziej skomplikowane od innych i kul-
tura obstugi klienta stoi na ogét na wyzszym — niz gdzie
indziej poziomie. Nie znaczy to abysmy na*tym odcinku
osiagneli juz doskonaloé§é; przeciwnie, uwazamy i podkre- :
§lamy to przy kaizdej okazji, ze W zakresie usprawnienia
obstugi klient6w duzo jeszcze mozemy i pommmémy .
i g

Zdolalismy juz przekonaé¢ oddzialy jak wainym insim-
mentem w organizacji obstugi klientéw sa dokladnie pme-_-:

[y
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mySlane i starannie opracowane oraz uzgodnione z za-
interesowanymi jednostkami harmonogramy obslugi klien-
, ’ktére powinny uwzgledniaé, zwlaszeza w odniesieniu
do klientéw zamiejscowych, takie momenty, jak rozklad
azdy kolejowej i autobusowej, otrzymywanie przez od-
‘dzial korespondencji itp. StwierdziliSmy przy tym, :ze
niektére oddzialy postuguja sie oddzielnymi harmonogra-
i, obowigzujgcymi w, dniach o normalnym nasileniu
ruchu klientéw i oddzielnymi harmonogramami, opraco-
wanymi na dni o wzmozonym ruchu klientéw, co zabez-
piecza sprawniejszg obsluge. Stosowanie sie klientéw do

§ci od uruchomienia nowych rachunkéw czy likwidacji
‘dawniej istniejgcych, malezy aktualizowaé harmonogramy
‘obstugi klientéw. W klientach malezy rozbudzi¢ poczucie
‘dyscypliny i obowigzku stosowania sie w ich wlasnym
interesie do ustalonych godzin zalatwiania spraw w Banku.
: Istniejg jednak pewme grupy klientéw, obsluga ktérych
jest szczegblnie ucigzliwa dla Banku i trudna do wlasciwego
‘zorganizowania. Naleza do nich platnicy oplat rejestracyj-
nych na rzecz wydzialéw komunikacji prezydiéw rad na-
' rodowych. Sprawa przyjmowania przez oddzialy NBP oplat
' rejestracyjnych ma rzecz wydzialéw komunikacji prezydiéw
rad marodowych urosla do wagi powaznego problemu
W zwigzku z masowoscig tych wplat dokonywanych przez
ient6w nie obeznanych z przepisami bankowymi i z re-
' guly nie umiejgcych wiasciwie wypelnié formularza wplaty.
Proba generalnego przerzucenia tych wplat na kasy wy-
dzialé6w komunikacji zawiodla, jakkolwiek w miektérych
- miejscowoéciach prezydia rad narodowych wplaty te przyj-
mujg. W tej sytuacji poszezegélne oddzialy szukajg roéz-
‘nych, wlasnych rozwigzan. Na podkreslenie zasluguje dobre
zorganizowanie wspélpracy na tym odcinku w Oddziale
Banku i w Prezydium Rady Narodowej w Nowym Saczu.
' Uzgodniono mianowicie, ze klient zglaszajacy sie do wy-
 dzialu komunikacji w radzie narodowej otrzymuje mna
' miejscu do wypelnienia karte wplaty do Banku wraz
'z odpowiednimi wskazéwkami. Bank =zalatwia wéwcezas
takiego klienta tylko kasowo, co daje duze oszczednosci
czasu kontroleréw dyspozycji.

. Wazng role, o czym mnie wszystkie oddzialy pamietaja,
' spelniaja przy obsludze Kklientéw wywieszki, informacje,
ogloszenia i komunikaty Banku, pod warunkiem ze sa
umieszezane na wilasciwym, latwo widocznym i dostepnym
‘miejscu, przez co unika sie dodatkowego i zbednego trace-
nia czasu ma udzielanie informacji.

W czasie przeprowadzonych inspekeji stwierdzilismy, ze
oddzialy nie tylko nie wykorzystujg wszystkich mozliwogci
w zakresie usprawnienia obslugi klientéw, jak wlasciwe
‘ustawienie godzin kasowych, uruchamianie kas dodatko-
wych i kas wieczorowych, wczedniejsze przygotowanie
wyplat w okresach wzmozonego masilenia ruchu klientéw,
‘przeprowadzenia odpowiednich adaptacji lokalowych itp.,
‘ale réwniez dopuszczaja do takich nieprawidlowosci, jak
podejmowanie pierwszego zasilku przez kasjera w czasie,
kiedy zgodnie z ustalonymi godzinami kasowymi kasa po-
‘winna byé czynna dla klientéw czy zbyt poézne ustalanie
‘numerkéw kasowych na dany dzien.

- Z zagadnieniami obslugi klientéw wigze sie rdéwniez
organizacja obiegu korespondencji i jej terminowe =zalat-
Wwianie. Wprawdzie oddzialy naszego okregu bankowego
wywigzujg sie na ogél poprawnie z cigzacych na nich
W tym zakresie obowigzkéw, co potwierdzajg wyniki inspek-
¢li organizacyjnych, niemniej jednak zdarzajg sie przypadki

malo starannego zalatwiania korespondencji, zalatwiania
jej z pewnym opéznienmiem lub nawet mieodpowiadania na
niektére pisma. W przypadku ujawnienia nieprawidlowosci
tego rodzaju podkreslaliSmy z calym naciskiem, ze obowig-
zek szybkiego i starannego zalatwienia korespondencji do-
tyczy mie tylko korespondencji terminowej, wpisywanej do
ksigzki kontroli korespondencji terminowej, ale wszelkivj
korespondencji wplywajgcej do Banku.

*

Praktyka wykazala niezyciowo$é pierwotnej koncepeji
planowania pracy przez oddzialy operacyjne. W pionach
B i C oddzialéw operacyjnych plany pracy byly od samego
poczatku traktowane jako ,sztuka dla sztuki”, wymagajgca
co kwartal duzej pomyslowosci, aby mnormalne czynnosci,
o charakterze cigglym, podnies¢ do rangi zadan stojacych
przed dang komérka czy wydzialem. Dlatego tez plany te
najszybciej umarly $miercig maturalng. Obecnie z powo-
dzeniem zastepujg je harmonogramy czynnosci, regulujgce
w sposéb ciggly prace w oddzialach Banku w odniesieniu
do miektérych zagadnien, jak ma przyklad obieg dokumen-
tow, wspoélpraca komoérek i pionéw, obstuga klientdéw itp.

Odmiennie przedstawia sie zagadnienie planowania pracy
w pionie A. Wprawdzie i tutaj plany pracy w wyniku
zbednego ich rozbudowamia i zbyt duzego ladunku literac-
kiego nie spelnily pokladanych w nich nadziei, wykazujgc
za duze rozbiezno$eci miedzy zamierzeniami a realizacja,
poglebiane jeszcze stale marzucanymi odgbrnie czy to przez
Centrale Banku, czy to przez oddzialy wojewddzkie dodat-
kowymi zadaniami o charakterze specjalnym, niemniej
jednak oficjalne zwolnienie oddzialéw od sporzgdzania
planéw pracy okazalo sie pociggnieciem zbyt radykalnym
i jak stwierdziliSmy — niekorzystnym. Oddzialy bowiem
przestaly sporzgdza¢ mie tylko plany pracy, ale niektére
z mnich przestaly sporzadzaé réwniez plany inspekeji. Po
niedlugim jednak czasie niektére oddzialy, przy czym mna-
lezy podkres§lié jako moment charakterystyczny, wladnie
oddzialy o stosunkowo mnajlepszym poziomie pracy, przy-
wrocily sporzgdzanie planéw pracy, lub planéw inspekeji,
zaniepokojone duzym spadkiem operatywnosci inspektordw.
W wyniku przeprowadzonych inspekcji wigzanych, w czasie
ktéryeh podkreslaliSmy korzysci plyngce z wladciwego
planowania pracy, obecnie na naszym ferenie juz wszystkie
oddzialy sporzgdzajg kwartalne plany pracy lub plany
inspekeji, mimo braku formalnego przepisu o koniecznoéei
ich sporzadzania i uwazaja je za jeden z cennych instru-
mentéw pracy.

Plany pracy sporzadzane obecnie majg inny charakter
niz dawniej, bo opierajg sie na indywidualnej ocenie sytua-
cji gospodarczej i finansowej przedsigbiorstwa przez inspek-
tora kredytowego, opartej na materialach przeprowadzonej
przez niego analizy kwartalnej sprawozdawezo$ei finan-
sowej i aktualnych wytyeznych kwartalnych w zakresie
dzialalno$ei pieniezno-kredytowe;j.

Niezaleznie od planéw kwartalnych niektére oddzialy
opracowaly réwniez plany roczne o charakterze perspek-
tywicznym.

Na podstawie spostrzezen poczynionych w czasie inspekeji
wigzanych stwierdziliSmy, ze zar6éwno plany roczne jak
i plany kwartalne, opracowywane przez oddzialy operacyjne,
wykazujg pewne braki, usuniecie ktoérych przyczyni sie
do podniesienia poziomu pracy kredytowej i skuteczniej-
szego oddzialywania na kontrolowane przedsiebiorstwa.
Wedlug maszej opinii perspektywiczny plan roczny powi-
nien okreflaé¢ jedynie kierunki prac badawczych i kie-
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runki oddzialywania oraz ustalaé hierarchie zadan, wynika-
jaca z wytycznych odgérnych oraz z oceny sytuacji finan-
sowo-gospodarcze] przedsiebiorstw. Kwartalne plany pracy
powinny obejmowac¢ zadania ustalone konkretnie pod katem
likwidaeji ujawnionych mnieprawidlowoséci i przeciwdziala-
nia powstaniu nieprawdlowoséci mowych. Zaréwno w pla-
~nach rocznych jak i w planach kwartalnych nie malezy
ujmowaé zadan w sposob zbyt ogdlny, poniewaz planowa-
nie tego rodzaju zaklada z goéry dowolno$é¢ w zakresie
wykonywania poszczegélnych elementéw planu i moze do-
prowadzi¢ do gzawezenia realizacji planu, ewentualnie
w niektérych przypadkach do. jego wypaczenia. Nalezy
réwniez unikaé podawania w planach zadan wymikajgcych
z obowigzujgcych przepisow, gdyz tak ustawione plany

Préba oceny eksperymentu w zakresie bankowej kontroli
funduszu plac przedsiebiorstw

Na podstawie zezwolenia Centrali NBP oddzial nasz
prowadzi, poczawszy od dnia 1 pazdziernika 1959 roku,
kontrole funduszu plac przedsiebiorstw na zasadach ekspe-
rymentalnych. Myélg przewodnig tego eksperymentu jest
przede’ wszystkim:

1) uproszezenie techmiki bankowej kontroli funduszu plac
przez redulkcje niektérych zbednych czynnoéci technicz-
nych,

2) poglebienie merytorycznej
plac,

3) zwiekszenie odpowiedzialnoéci przedsigbiorstw i
jednostek nadrzednych za gospodarke funduszem plac,

4) oszczednosci etatowe oddzialu,

5) stworzenie warunkéw do przeprowadzenia zmian orga-
nizacyjnych w pionie kredytowym.

strony kontroli funduszu

ich

W oparciu o powyzsze zalozenia kontrola funduszu plac
zostala ustalona nastepujgco:

1) calg problematyke zwigzang z bankows kontrola fun-
duszu plac powierzono inspektorom kredytowym, kredy-
tujacym i kontrolujacym dane przedsigbiorstwa. Ponadto
kontrolerom dyspozycji powierzono: kontrole termimowosci
wyplat w oparciu o terminarze wyplat, dostarczame przez
pracownik6w kredytowych, terminowoéé odprowadzania
skladek ZUS i podatku od wynagrodzenn oraz odprowadza-
nie skladek na Spoleczny Fundusz Budowy Szkdl,

2) zniesiony zostal obowigzek skladania zapotrzebowan
na $rodki platnicze przy pobieraniu gotéwki na fundusz
plac. Pienigdze na place pobierajg przedsigbiorstwa na
podstawie czeku gotéwkowego. W celu umozliwienia prze-
prowadzania kontroli terminowogci wyplat przedsigbiorstwa
podajg na odwrotnej stronie czeku, w ramach odpowied-
niego symbolu planu kasowego, konkretny rodzaj wyplaty,
na przyklad place dla administracji, premia, zaliczki dla
pracownikéw produkeyjnych itp.,

3) zniesiony zostal obowigzek kontroli (przy dpkonywaniu
wyplat) polegajgcej na poréwnywaniu kwoty zapotrzebo-
wanej z wielkodciami wynikajgcymi z planu funduszu plac,

4) ww miejsce zapotrzebowan na $rodki platnicze, sklada-
nych w banku przy kazdej wyplacie funduszu plac, przed-
siebiorstwa skladaja, lgcznie ze sprawozdaniem -GUS, ze-
stawienie wyplat funduszu plac (patrz zalgcznik na str. 461.)

5) utrzymama zostala trzyetapowa kontrola funduszu plac,
to jest: wstepna, biezgca i mnastepna.

pracy spelniajg raczej role harmonograméw czy
(o ile uwzgledniono w nich terminy) lub wykazéw czynn:

Przy opracowywaniu planéw nalezy mieé¢ zawsze
uwadze realne mozliwoéei wykonania zaplanowanych
Realizujgc nadmiernie rozbudowane plany czy to pod wzg
dem zbyt szerokiego wachlarza zagadnien, czy to p
wzgledem zamieszezenia w nich czynnosci nie majacyel
zasadniczego znaczenia, latwo jest zgubié poczucie wia
ciwej hierarchii zadan ze szkoda dla zagadnien wezlowy:
majacych decydujgcy wplyw na ksztaltowanie przez
sytuacji finansowo-gospodarczej przedsigbiorstw kontro
wanych.

Rontrola wstgpna przeprowadzana jest zgodnie z ;posta‘;
nowieniami Instrukeji Sluzbowej A/9. Kontrola biezgca
przeprowadzana jest przez kontroleréw dyspozycji, w za
kresie podanym wyzej, oraz przez inspektoréw kredyto-
wych. Kontrola biezgca przeprowadzana przez inspektord w
polega na stwierdzeniu czy:

a) sprawozdanie (i zestawienie wyplat) z wykonania fun-"
duszu plac zostalo wypelnione zgodnie z obow:azu:acym
przepisami 1 ustaleniami oddzialu,

b) =zostal =zastosowany wlasciwy waka:tmk koryguja,cy
fundusz plac oraz, czy przedsiebiorstwo wlasciwie wyhczyle
fundusz plac korygowany, A

c) przedsiebiorstwo wlasciwie zakwalifikowalo wyplaty
do poszezegblnych czesci, czy zlozylo oswiadczenie i prawid
lowo ujelo w sprawozdamiu wyplaty z funduszu plac ni
podlegajacego kontroli bankowej, 3

d) wystepuje przekroczenie funduszu plac (korygowamego,
niekorygowanego, bezosobowego funduszu plac itp.).

W razie stwierdzenia przekroczenia funduszu plac inspek-
tor kredytowy daje polecenie kontrolerowi dyspozycj
wstrzymania wyplaty przy zachowaniu postanowien Isnstmk-
cji Stuzbowej A/9

Kontrole wste;pnq podzielono na inspekcje kwartalne
i pélroczne. Tematyka inspekcji kwartalnych ogranicza
sie w zasadzie do sprawdzenia wiarygodnosci materialow
sprawozdawczych, skladanych w banku oraz do kontroli
realizacji przez przedsiebiorstwo postanowien oddzialu. Na=- '.
tomiast inspekcje pélroczne obejmujg tematyke okreslong
w Instrukcji Stuzbowej A/9. 3_

W wyniku wprowadzerua tego eskspetrymentu osiggnieto .‘
nastepujgce realne efekty 3

1) zlikwidowane zostalo szkodliwe dublowanie prac przy 3
kontroli funduszu plac. Podzial na® dwie wyodrebnione
komérki: komérke kontroli biezgcej oraz komérke inspek-
toréw kredytowych (kontrola wstepna i nastepna) wplywal
na oslabienie kontroli i zainteresowania problematyks fun-
duszu plac w ogdle. Na potwierdzenie powyiszego moze |
postuzy¢ fakt, ze w wiekszosei oddzialéw operacyjnych
kontrola wstepna i nastepna jest traktowana wybitnie =
marginesowo, powierzchownie, a niektére oddzialy dopiero
czynig préby wprowadzenia takiej kontroli, ;

2) w wyniku koncentracji wszystkich materialéw jak:
plany roczne i operatywne, sprawozdaweczo§é w zakresie
funduszu plac oraz wszystkie trzy fazy kontroli, w wreku =

-
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Zestawienie niekontrolowanego funduszu plac
Tresé okres sprawoz- Ogétem od po- Stwierdzamy, ze dane zawarte w niniejszym wykazie sg

dawczy czgtku roku

danymi wynikajacymi z ksiag i dokumentéw przedsie-
biorstwa.

Fundusz plac UCZDIOW .. i e
Premie oszezedno$ciowo-produkeyjne ...
Premie oszczedno$ciowo-transportowe .

itp.

spektora kredytowego nastgpilo znaczne poglebienie stro-
' merytorycznej kontroli gospodarki placowej. Oddzial,

jac niéktére czynnoéci szeroko rozbudowanej kon-
oli rachunkowej przeszed! na kontrole funduszu plac typu
nomicznego,

,") nastapil znaczny wzrost zainteresowania kierownictwa ™
iebiorstw gospodarkg funduszu plac. W.razie stwier-

ia w czasie poglebionej analizy i kontroli nieprawid-
wosci w gospodarce funduszem plac, wystepuje obawa
stosowania przez oddzial sankcji ekonomicznych i innych,

4) powaznie usprawniono obsluge klientéw, gdyz dotych-
owa komorka biezgcej kontroli funduszu plac stanowila
ogniwo opodzZniajace rownomierny doplyw klientéw
 kas. Zlikwidowano réwniez godziny nadliczbowe, wyste-
jace w dniach wyplat poboréw,

osiggnieto powazne oszczednosci etatowe. Oszczednosdei

: ty wykorzystane w komérce kredytowej. Umozliwilo

lejszenie obcigzenia inspektoréw kredytowych (iloéé

edsigbiorstw ma jednego pracownika) oraz powolanie
orki ogélnoekonomiczne;j.

wione w skrécie podstawowe tezy dotyczace

ntu w zakresie kontroli funduszu plac oraz

(Gi6wny kslegowy) = V(Dyl"ek;‘.or)' 7 (Kierownik)

Uwacgli:

a) fundusz planowany od poczgtku roku do konca okresu
sprawozdawczego

b) przekroczenie podlegajgce obowigzkowi likwidacji

¢) kwota funduszu premiowego do dyspozycji przedsie-
biorstwa

osiggniete efekty w wyniku realizacji tego eksperymentu
nie sg oceniane jednoznacznie. Niektérzy wystepujag z pew-
nymi zastrzezeniami (sa oni jednak bardzo nieliczni). Naj-
czedciej spotykane watpliwosci sprowadzajg sie do mnaste-
pujacych zagadnieﬁ:

1) zniesienie kontroli przy pobieraniu gotéwki z banku
stwarza pofencjalng mozliwo§é¢ powstania mieprawidlowosci
polegajgcych na przekroczeniu funduszu plac,

2) przekazanie calej problematyki zwigzanej z kontrolg
funduszu plac inspektorom kredytowym stanowi zaprzecze-
nie specjalizacji, ktéra w pracy bankowej jest miezbednym
warunkiem wzrostu wydajnosci pracy,

3) wprowadzone zmiany znacznie obcigzajg inspektoréw
kredytowych pracg dodatkows zwigzang z bankows kon-
trola funduszu plac oraz zmuszajg do szczegbélowego po-
zZznawania przepiséw z tego zakresu.

Wydaje sie, ze zastrzezenia te wynikajg przede wszystkim

z powierzchownego traktowamia zagadnien, z mniedostatecz-

nej znajomosci efektywnosci dzialania mechanizmu kontroli
funduszu plac, ustalonego w Instrukeji Sluzbowej A/9 oraz
konstrukeji mechanizmu kontroli, ustalonego w zalozemiach
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naszego eksperymentu. Dlatego zachodzi potrzeba poddania
chociaz pobieznej analizie wysunietych watpliwosci.

Ad 1. Fundusz plac nie podlegajacy korygowaniu w skali
naszego okregu bankowego ksztaltuje sie w gramicach okolo
3% w stosunku do ogélnego funduszu plac przedsiebiorstw.
Funduszem tym sa objeci przede wszystkim pracownicy
administracji przedsiebiorstw. W stosunku do tych pracow=-
nikéw przedsiebiorstwa otrzymujg w ramach wskaznikéw
dyrektywnych plan etatéw, taryfikator placowy oraz Scisle
okreslony fundusz plac. Gospodarka tg czeScig funduszu
plac mnie stwarza przedsiebiorstwom 2zadnych trudnosei,
gdyz wystepuje latwoséé operowania etatami i przecietnymi
placami w ramach posiadanego globalnego funduszu plac.
Dlatego nie tylko nie wystepuje przekroczenie niekorygo-
wanego funduszu plac, lecz przeciwnie, powstajg pewne
oszezednodei. Oszczednoéci te powstajag przede wszystkim
na skutek nieterminowego wykorzystywania w ciggu roku
wakatéw etatowych oraz przecietnych plac.

W rcelu wuelastycznienia gospodarki tg czescig funduszu
plac zarzgdzenie Prezesa Banku, wprowadzajgce Instrukecje
Stuzbowa A/9, dopuszcza mozliwoé¢ — na wniosek przed-
siebiorstwa i za zgodg dyrektora oddzialu operacyjnego —
przekroczenia niekorygowanego funduszu plac, pod warun-
kiem likwidacji tego przekroczenia do konca roku plano-
wanego. Pozwala to na bardziej elastyczng gospodarke
etatami i funduszem plac. Trzeba stwierdzi¢, ze z mozli-
woséei tych przedsiebiorstwa w ogéle nie korzystajg, gdyz
nie wystepujg poirzeby przekraczania tego funduszu.

Podobnie wyglgda sytuacja przy kontroli bezosobowego
funduszu plac., Fundusz ten jest planowany w skali rocznej.
Ewentualne przekroczenie mogloby zaistnie¢ w zasadzie
dopiero w czwartym kwartale. Trudno jednak wyobrazié
sobie sytuacje, ze przedsichiorstwo zostaje calkowicie zwol-
nione z odpowiedzialnoéci za przekroczenie tego funduszu,
a jedyna i zasadnicza kontrola spoczywa wylaceznie na
barkach oddzialéw Banku. Wydaje sie, Zze przedsiebiorstwo
powinno przede wszystkim ponosié odpowiedzialnoéé za
prawidlows gospodarke funduszem plac oraz za dokony-
wanie wyplat w ramach wielkoéci planowanych. Ze wzgle-
du mna niskie rozmiary bezosobowego funduszu plac oraz
istnienie tylko potencjalnej mozliwosci jego przekroczenia
przez niektoére przedsiebiorstwa w czwartym kwartale,
wydaje sie, ze bankowa kontrola dokonywana przez caly
rok w stosunku do kazdej wyplaty jest bezcelowa.

Eksperyment nasz w stosunku do kontroli korygowanego
funduszu plac nie moze chyba budzi¢ najmniejszych watpli-
wosci. Fundusz ten jest w kazdym przypadku wyplacany
do wysokoséci kwoty =zapotrzebowanej. Ewentualne prze-
kroczenie mozna ustali¢ dopiero po otrzymaniu od przedsig-
biorstwa sprawozdania z wykonania funduszu plac. Kontro-
la wiec przeprowadzana -na podstawie zapotrzebowarn
srodkéw platniczych ogranicza si¢ w zasadzie do czymnosci
technicznych, zwigzanych z przyjmowaniem i ukladaniem
zapotrzebowan w aktach oddziatu.

Z powyzszego wynika, ze zmiany wynikajgce z naszego
eksperymentu w stosunku do postanowieri Instrukeji Sluz-
bowej A/9 nie wprowadzajg zadnych dodatkowych elemen-
téw moggcych wplyngé ujemnie na rozluznienie gospodarii
funduszem plac. W zalozeniach eksperymentu przyjeto, ze
kontrola przeprowadzana na podstawie zapotrzebowan érod-
kéw platniczych nie stanowi w istocie rzeczy Zadnego

realnego czynnika wplywajacego na podniesienie dyscypliny

placowej przedsiebiorstw.

Kontrola ta nie spelnia swego zadania ze wzgledu na
wyplacenie z korygowanego funduszu plac kwot w grani-

obOCiz

cach zapewniajacych pelne pokrycie kosztow
stosownie do obowigzujacego ustawodawstwa pracy i

Nie spelnia roéwniez swego zadania kontrola fun
plac nie podlegajacego korygowaniu, gdyz do§wiadezeni
potwierdza, Zze kontrola tego funduszu jest wlasciwie pe
stawiona w samym przedsiebiorstwie. Zachodzi natomias
potrzeba poglebienia analizy gospodarki funduszem plai
na miejscu w przedsi¢biorstwie. Zadanie to mozna wyko
na¢ jedynie przy wygospodarowaniu etatéw przez ogran
czenie kontroli rachunkowej. Pozwoli to na wzmoZeni
kontroli typu ekonomicznego. Ten typ kontroli pozwoli ng
wyrobienie szerszego pogladu na gospodarke funduszen
plac oraz na odpowiedni dobdr §rodkéw oddzialywania,

Natomiast kontrola biezagca w naszym ujeciu jest w zus
pelnosci wystarczajgca (a zarazem malo pracochlonna) ng
wykonanie zalozeri Imstrukeji Sluzbowej A/9 — wstrzymas
nie premii w razie przekroczenia funduszu plac ora
interweniowanie w przedsiebiorstwie i jednostce nad-
rzednej. . 3

Powstaje jedynie zagadnienie wlasciwego doboru ora
konsekwencji stosowania érodkéw oddzialywania na przed
siebiorstwo w razie powstania nieprawidlowoéci w gospo
darce funduszem plac. Dlatego problem ten powinien by
szczegllnie zaakcentowany.

Ad 2. Przy organizacji pracy biurowej wystepujg prze
waznie dwa podstawowe zagadnienia: koncentracja lub
specjalizacja. W pionach operacyjno-rachunkawych mas
gana jest mozliwie jak najdalej idaca specjalizacja. Specja:
lizacja ta musi jednak uwzgledniaé mozliwosci pelnegt
wykorzystania czasu pracy pracownika. Dlatego ma niektd:
rych stanowiskach pracy (na przyklad kontrolerzy dyspo~
zycji) zachodzi konieczno$é wiekszej komasacji mniejedno-
litych czynnoéci w celu zapewnienia racjonalnego wykorzy=
stania czasu pracy pracownika, przy uwzglednieniu potrzeby
szybkiej obslugi klientdw. : E

Na odcinku pracy kredytowo-kontrolnej sytuacia wyglada
nieco inaczej anizeli w pracy operacyjno-rachunkowej,
Konceniracja calej problematyki ekonomicznej przedsigs
biorstwa w reku inspektora kredytowego jest niezbednym
warunkiem umozliwiajgcym szersze spojrzenie i oceng
dzialalnoéci przedsiebiorstwa oraz wlasciwy dobér $rodkéw:
oddzialywania na procesy gospodarcze. Literatura ws
zuje, a praktyka w pelni potwierdza, Ze podzial na p
lad takich czynnosci jak: kontrola funduszu plaec, remo
inwestycje, eksploatacja itp. na wyodrebnione stano
pracy uniemozliwia kompleksows analize i ocene dzi
nofci przedsigbiorstwa. Analiza poszczegdlnych zagadnief
przeprowadzana w oderwaniu od siebie, moze doprowadzi¢
do calkiem blednych wniosk6w, gdyz problemy te sa écisle
ze sobg powigzane i wzajemnie uwarunkowane. Mozna
w tym przypadku méwié o wlasciwym obcigzeniu pracow-
nikéw, o pewnej stabilno$ci w pracy, o stosowaniu racjo=
nalnych metod pracy itp. itp. Specjalizacja w komdrkach
kredytowych powinna polega¢ przede wszystkim na dobrej
organizacji pracy, na ujednoliceniu czynnosci analitycmyc
i badawczych, na branzowym podziale przedsiebiorstw itp.
Stawiany wiec zarzut nie znajduje tutaj zadnego wuzasad-
nienia.

Ad 3. Instrukcja Shuzbowa A/9 przewiduje, ze kontrolg
wstepng i nastepng funduszu plac przeprowadzajg .inspek
torzy kredytowi, natomiast kontrole biezaca — pracownicy
lub stanowiska pracy ustalone przez dyrektora oddzialu.
W schematach organizacyjnych oddzialy utrzymujg ‘-
odrebnione komoérki biezgcej kontroli funduszu plaec, ktére
zostaly powolane przed kilkoma laty (tak zwane komérki

s
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ania obiegu pienieznego). Pracownicy tych komdérek
€ adzajg biezacg kontrole funduszu plac.
L podzialu czynnoéci kontrolnych wynika, Ze zaréwno
acownicy kredytowi jak i pracownicy komérek planowa-
1 obiegu pienieznego muszg bezwzglednie wykazywaé
bra znajomo$¢ zasad bankowej kontroli funduszu plac.
spektorzy kredytowi, przeprowadzajac kontrole wstepng
nastepng powinni wykazywaé znacznie wieksza znajomosé
pblematyki zwigzanej z gospodarka funduszu plac. Po-
erzenie wiec im calej kontroli funduszu plac nie spowo-

duje zwickszenia czynnodci, o ile poprzednio wykonywali
zadania wynikajgce z Instrukcji Sluzbowej A/9. Natomiast
jesli mie przeprowadzali kontroli wstepnej i nastepnej —
pomimo postanowien Instrukcji Stuzbowej A/9 — to nie-
watpliwie zmuszeni zostang do wykonywania tych czyn-
nosci. Nie moze jednak stanowi¢ zadnego argumentu fakt,
ze dytychczas nie wykonywali oni nalozonych na aich
obowigzkdéw.
B. Jasinski
Gniezno

Organizacja ekspedycii przesytek pocztowych

w Oddziale NBP w Bielsku-Biatej

Zagadnienie dobrej organizacji ekspedycji przesylek
seztowych w oddziatach Banku to sprawa zawsze aktual-
. Styszy sie czesto zdanie, Ze na przyklad korespon-
incja nie moze byé gotowa do odniesienia o godzinie 15
b, ze musi powodowaé albo godziny nadliczbowe albo
%z przesunigcie u jednego pracowmika godzin urzedowania,
| nie wplywa dodatnio na organizacje pracy, szczegélnie
' mniejszych oddzialach.
Poniewaz nie zachodza u nas godziny nadliczbowe z po-
pdu ekspedycji przesylek pocztowych, a z wyjgtkiem
dni w miesigcu o specjalnym nasileniu pracy (na
zyklad ultimo miesigca) “przesylki odnoszone sa z od-
jatu przez woZnego prawie zawsze o godzinie 15, prag-
tbym podzieli¢ sie dlugoletnimi do$wiadczeniami oddzia-
- na tym odecinku pracy.

 Organizacja techniczna

Oddzia

posiada:

1. Wytlaczarke elektryczng do drukowania blaszek adre-
~ sowych,

2. Adresarke reczng (,Adrema’),

502 wytloczone hlaszki adresowe stale aktualizowane.
S posiadaja dokladny adres, a wiec ,NARODOWY
K POLSKI”, (co pozwala uzywac¢ blaszke réwniez do
pert czystych bez nadruku bankowego), numer oddziatu,
jsco'woéc' i numer skrzynki pocztowej. Maszyny te
zwalajg na stale uzupelnianie i aktualizowanie - adreséw
blasakach i kopertach.

4, Mamy zaadresowane i stale uzupelniane zapasy ko-
do mnastepujacych grup odbioredéw:

‘) cztery skrzynki z kopertami do wszystkich jednostek
mzacyjrnych NBP (oddzialy qpelacyjne, wojewddzkie,
partamenty),

b) jedna skrzynka z kopertami
westycyjnego,

¢) dwie skrzynki z kopertami do posiadaczy rachunkéw
‘ramach kont 6, 7, 9 i czeSciowo 141 (tylko bardziej
=- rachunki zablokowane),

) dwie skrzynki z kopertami do jednostek budzeto»wych
czego jedna skrzynka przeznaczona jest dla jednostek
bierajacych przesylki na miejscu (koperty te jednostki
caja. Po pewnym czasie koperty zniszczone usuwa sie),
drugg dla jednostek otrzymujgcych wyciagi drogg pocz-

do oddzialéw Banku

operty do oddzialéw bankéw oddzielone sg trwalymi
ggrodkami, na ktérych wymieniony jest numer oddzialu
;g0 nazwa. Pozwala to na skorygowanie w czasie ekspe-
Ji ewentualnego bledu w numerze lub nazwie oddzialu
awizie albo na opasce zadan zaplaty.

Koperty do posiadaczy rachunkéw bankowych (konta:
6, 7, 9, 141) posiadajg précz nazwy réwniez numer ra-
chunku. =

Wszystkie te koperty sa w zasadzie formatu C-6. W kil-
ku przypadkach, gdzie z praktyki wiemy, ze zawartosé
kopert jest wieksza, mamy przygotowany réwniez pewien
zapas zaadresowanych kopert formatu C-5.

5. Dwa zeszyty — kwitariusze do potwierdzenia przez
urzad pocztowy przyjecia:

a) zwyklych przesylek listowych,

b) listow dworcowych do Warszawy i Katowic.

6. Koperty listébw dworcowych do Centrali Banku i do
oddzialéw wojewddzkich sg réwniez zaadresowane na za-
pas w pewnej iloéci. Sg to koperty formatu C-4.

II. Organizacja personalna.‘

Ekspedycjq przesylek pocztowych w oddziale zajmujag
sie:

1) przesytkami formularzy dotyczacymi rozliczen inka-
sowych (opaska z zgdaniem =zaplaty) i wrozliczenn migdzy-
oddzialowych (awizo z poleceniami przelewu) — pracownik
umyslowy (u nas konkretnie archiwista), ktéremu przy-
dzielono w tym celu do pomocy jednego pracownika fi-
zycznego. Sg to przesylki do oddzialéw bankéw (NBP iBI);

2) wyciggami z rachunkéw bankowych — pracownicy
operacyjni (najczesciej kontrolerzy dyspozycji przedsie-
biorstw) z komérki rachunkéw bankowych i z komorki
obstugi budzetu panstwa. Sg to przesylki pocztowe do po-
siadaczy rachunkéw bankowych;

3) korespondencjg z pionéw A i C — wyznaczony pra-
cownik umystowy z komoérki administracyjno-gospodarczej,

4) korespondencjg pionu B — starszy kontroler rachun-
kowy. Wytlaczanie blaszek powierzono pracownikowi umy-
slowemu z komdrki administracyjno-gospodarczej.

Stale uzupelnianie kopert na ., Adremie” zlecono pra=-
cownikowi fizycznemu.

III. Przebieg czynnosci

Pakowanie przesylek formularzowych rozpoczyna sie
u nas zwykle okolo godziny 13. Pracownik umyslowy,
odpowiedzialny za ekspedycje poczty (archiwista) obchodzi
na sali manipulacyjnej pracownikéw opracowujacych roz-
liczenia inkasowe do wysylki i otrzymuje od nich opasko-
wane zgdania zaplaty.

Jego kolejne czynno$ci w pierwszej fazie sy nastepujace:

— kontroluje ulozenie zebranych zadan zaplaty wedlug
kolejnoSci numeréw oddzialéw (oddzielnie NBP i BI).

— dolgcza do tych przesylek ewentualne odmowy akceptu,
otrzymane od kontroleréw dyspozycji przedsigbiorstw,
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— przystepuje do pakowania posiadanych juz przesylek
nfe czekajagc na awizy =z zalgcznikami, gdyz pracownicy
jeszcze nie zdazyli ich opracowaé.

Nastepnie ustawia kolo siebie na stole wlasciwg skrzynke
z kopertami, bierze do reki dokumenty wysylkowe, na
przyklad do Bialegostoku, wycigga odpowiednia koperte,
sprawdza numer i nazwe oddzialu wymienionego na
dokumentach oraz nazwe oddzialu platnika na peszecze-
gélnych zadaniach zaplaty i wraz z wyciagnieta kopertg
oddaje siedzacemu obok pracownikowi fizycznemu. Pra-
cownik ten jeszcze raz kontroluje numer i nazwe oddzialu
juz tylke na opasce i na kopercie, wycigga spinacze, a do-
kumenty sklada i wklada do koperty.

W czasie tych czynnosdci pracownicy operacyjni praynosza
do wysylki gotowe juz awizy z zalgcznikami.

Woéwezas pracownik odpowiedzialny za ekspedycje prze-
sylek pocztowych przerywa pakowanie 2gdan zaplaty
i przystepuje do kontroli ulozenia awizéw wedlug kolej=-
nosci mumeréw oddzialéw, jak to mialo miejsce Wyzej
z zadaniami zaplaty (ale zalgcznikéw do awizéw nie
kontroluje) oraz do uzupelnienia zapakowanych juz kopert
skontrolowanymi awizami.

Po uzupelnieniu ich rozpoczyna Igezyé pozostale do-
kumenty (zadania zaplaty i awizy 2z poleceniami przele-
wéw) i wraz z kopertg- przekazuje je pracownikowi fi-
zycznemu do dalszego toku czynnosci. Pracownik ten po
zapakowaniu przystepuje do klejenia kopert. Male koperty
formatu C-6 2zwilza maczalkg pojedynczo, natomiast
wiecksze, formatu C-5 i C-4 — o ile nie majg kleju,
zwilza masowo Kklejem.

Listy dworcowe do Warszawy i Katowic pakuje osobiscie
i zakleja pracownik umyslowy odpowiedzialny za ekspe-
dycje tych listéw.

Przesylki pocztowe dla posiadaczy rachunkéw banko-
wych zalatwiajg pracownicy komorek obslugi budzetu
panstwa i rachunkéw bankowych.

Konto 6 — pakowanie do kopert odbywa sie z
miedzy godzing 13% a 14, : Eizs

Konto 141 — pakowanie przesylek odbywa sie juz
godziny 123 — 13,

Konta 7 i 9 — pakowanie przesylek odbywa sie
godziny 14 — 143, Posiadacze rachunkéw na kontach
odbierajg przesylke w oddziale przewaznie osobiscie,
tomiast przesylki dotyczace rachunkéw z kont 9 i X
wysyla sie do posiadaczy rachunkéw przez urzad poczto!
Pracownicy obslugi budzetu panstwa — pakujg do k
tylko te korespondencje, ktorej klienci nie odbi
osobiscie. Pakowanie odbywa si¢ miedzy godzing 14 a
Nie pakuje si¢ do kopert wyciggdw odbieranych osol
przez klientow. :

Korespondencje pionéw A i C pakujg wyznaczeni D
cownicy komoérki administracyjno-gospodarczej. Ze wzg_l
“na specyfike tej korespondencii (sa to w wiekszosci st
a nie korespondencja formularzowa) koperty do’ miej ¢
kazdorazowo adresowane i zaklejane w komdérece
nistracyjno-gospodarczej. Korespondencje te oddaje sig ¢
ekspedycji okolo godziny 14% do 15. o

Ten spos6b organizacji przesylek pocztowych pows
dzieki kilkuletnim do$wiadczeniom oddzialu. Zastoso
tej metody pozwala nam eliminowaé godziny nadli
z tytulu ekspedycji przesylek, ktoére odnoszone sg
wozZnego oddzialu prawie zawsze o godzinie 15. Tylko
dniach wiekszego nasilenia pracy w oddziale, na przykla
na ultimo czy primo miesigca korespondencja odno
jest troche poZniej.

Wyslaliémy w biezacym roku (za okres pieciu miesiee
36.611 listow ~ : S

przecietna miesieczna 7.322 lis
przecietna dzienna (25 roboczodni) 293 11"
Do pakowania uzywa sie cze$ciowo kopert juz raz uzyt)

J. Pfanha
Blelsk

juz ukazala sie

PANSTWOWE WYDAWNICTWO EKONOMICZNE

el osri-nje 2o

+~MALA ENCYKLOPEDIA EKONOMICZNA"

do nabycia w ksiegarniach ,Domu Ksigzki” oraz w Oérodku Upowszechniania
Wydawnictw PWE, Warszawa, Poznafiska 15
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