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FUNKCJE KREDYTU BANKOWEGO 
W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ 

Z a g a d n i e n i e f u n k c j i k r e d y t u b a n k o w e g o w go­
spodarce s o c j a l i s t y c z n e j p o j a w i a się co p e w i e n czas 
n a łamach n a s z y c h ( i n i e t y l k o n a s z y c h ) c z a s o p i s m 
e k o n o m i c z n y c h . N i e d a w n o poruszył j e z n o w u M . K u ­
c h a r s k i w a r t y k u l e z a m i e s z c z o n y m w „F inansach" ! ) . 
Chociaż z a g a d n i e n i e to m a już obfitą l i teraturę, n i e 
w s z y s t k o j e s zc ze w t e j s p r a w i e zostało p o w i e d z i a n e 
do końca i choć w i e l e p rob l emów można już 
uznać z a bezsporne , to j e d n a k l i s t a i n n y c h , o c z e k u ­
jących n a wyczerpujące oświet lenie j e s t ciągle dłu­
ga. N i e może zresztą być i n a c z e j , s k o r o p r o b l e m a ­
t y k a k r e d y t u b a n k o w e g o w gospodarce s o c j a l i s t y c z ­
ne j j e s t w i s toc i e r z e c z y prob lematyką r o l i pienią­
dza w gospodarce p l a n o w e j , o p a r t e j n a społecznej 
własności środków p r o d u k c j i , a w szczególności p r o ­
blematyką r o l i pieniądza w podz ia l e p r o d u k t u spo ­
łecznego. J e s t to t e m a t z łożony i t r u d n y , toteż 
m u s i powodować p o w s t a w a n i e k o n t r o w e r s j i i róż­
n ic zdań, t a k n a g r u n c i e t e o r e t y c z n y c h dociekań, 
j a k n a g r u n c i e p r a k t y c z n e j działalności. T a s y t u a c j a 
u s p r a w i e d l i w i a f a k t niesłabnącego z a i n t e r e s o w a n i a 
się t e m a t e m f u n k c j i k r e d y t u i p o d e j m o w a n i a prób 
w n o s z e n i a do jego o p r a c o w a n i a co ra z n o w y c h p r z y ­
czynków. Chęć zwrócenia u w a g i n a p e w n e niedość 
wyraźnie p o s t a w i o n e s p r a w y w r a m a c h tego t e m a ­
t u stała się przesłanką n a p i s a n i a tego artykułu. 

J a k słusznie s t w i e r d z a M . K u c h a r s k i w e w s p o ­
m n i a n y m a r t y k u l e , r o l a k r e d y t u w k r e o w a n i u p i e ­
niądza w c y r k u l a c j i n i e j e s t już obecn ie k w e s t i o ­
n o w a n a , n i e w y m a g a p r z e p r o w a d z a n i a d o w o d u . T a 
r o l a k r e d y t u j e s t podstawą wyróżniania jego f u n k c j i 
e m i s y j n e j 2 ) . Już j e d n a k określenie t e j f u n k c j i j e s t 
z a g a d n i e n i e m s p o r n y m j a k również s p o r n y c h a r a ­
k t e r mają — l u b mogą mieć — k o n s e k w e n t n i e w y ­
ciągane w n i o s k i z przy ję te j d e f i n i c j i t e j f u n k c j i 
k r e d y t u . 

Rozważając w i n n y m m i e j s c u 3 ) ro lę pieniądza 
w podz ia l e p r o d u k t u społecznego w gospodarce soc ­
j a l i s t y c z n e j n a t l e b i l a n s u f i n a n s o w e g o g o s p o d a r k i 
(w s c h e m a t y c z n e j f o r m i e ) , przeprowadz i łem k l a s y ­
fikację s t r u m i e n i p ieniężnych (p r zez s t r u m i e n i e 
r o z u m i e m s u m y j e d n o r o d n y c h t r a n s a k c j i , z r e a l i z o ­
w a n y c h w r a m a c h a n a l i z o w a n e g o o k r e s u c z a s u ) , 
wydzielając z n i c h s t r u m i e n i e m a t e r i a l n e i s t r u m i e -

1) Mieczysław K u c h a r s k i : O pieniężnej i d o c h o d o w e j f u n k c j i 
k r e d y t u , F i n a n s e N r 2 z r . 1961, s t r . 7—16. 

2) U żywam t e r m i n u f u n k c j a e m i s y j n a w m i e j s c e t e r m i n u f u n ­
k c j a pieniężna k r e d y t u , uważając, że ' t e r m i n f u n k c j a e m i s y j n a 
l ep ie j odda je j e j treść. 

3) Z a g a d n i e n i e równowag i m o n e t a r n e j w gospodarce s o c j a l i ­
s t y c z n e j , W a r s z a w a 1959. 

n i e r e d y s t r y b u c y j n e . S t r u m i e n i e pieniężne, p r z e ­
p ływając z a w s z e między d w o m a p o d m i o t a m i gospo­
d a r c z y m i ( c z y w s c h e m a t y c z n y m b i l a n s i e — między 
d w i e m a g r u p a m i j e d n o r o d n y c h podmio tów) s t a n o ­
w ią d l a j ednego z n i c h przychód pieniężny a d l a 
d rug i e go pieniężny w y d a t e k . Stąd k l a s y f i k a c j a s t r u ­
m i e n i p ieniężnych j e s t równocześnie klasyfikacją 
p ieniężnych przychodów i wyda tków , wśród któ­
r y c h wyróżn ia ł em więc p r z y c h o d y i w y d a t k i m a ­
t e r i a l n e , związane z t r a n s a k c j a m i k u p n a i s p r z e d a ­
ży -towarów i usług m a t e r i a l n y c h o r a z p r z y c h o d y 
i w y d a t k i r e d y s t r y b u c y j n e , mające c h a r a k t e r t r a n s ­
f e rów bez e k w i w a l e n t u w pos t a c i m a t e r i a l n y c h 
wartości. P o z a tą klasyfikacją znalazły się pienięż­
ne oszczędności, j a k o w y r a z p o w s t r z y m a n i a się od 
wyda tków p r z e z j e d n o s t k i gospodarujące o r a z p r z y ­
c h o d y k r e d y t o w e , t y m różniące się od przychodów 
r e d y s t r y b u c y j n y c h , że u i c h p o d s t a w n i e leżą w y d a t ­
k i r e d y s t r y b u c y j n e i n n y c h j ednos t ek , l e c z e m i s j a 
znaków pieniężnych. 

P r z y p o m n i e n i e t e j k l a s y f i k a c j i s t r u m i e n i pienięż­
n y c h by ło w t y m m i e j s c u po t r z ebne d l a wyjaśnie­
n i a p o d a n e j n a j e j t l e d e f i n i c j i f u n k c j i e m i s y j n e j 
k r e d y t u , która, w sformułowaniu p o d a n y m w c y t o ­
w a n e j p r a c y , brzmiała następująco: K r e d y t b a n k o ­
w y spełnia wy łączn ie funkcję emisyjną w t e d y , gdy 
a n t y c y p u j e w r a m a c h badanego o k r e s u c z a s u p r z y ­
c h o d y pieniężne, m a t e r i a l n e l u b r e d y s t r y b u c y j n e 
jakiejś j e d n o s t k i gospodarcze j i w r a m a c h tego 
o k r e s u c z a s u zos ta je spłacony l u b os i ada w pos tac i 
p r z y r o s t u zasobów pieniężnych t e j j e d n o s t k i . 

Określenie to spotkało się z k ry tyką ze s t r o n y 
M . K u c h a r s k i e g o , który n a m a r g i n e s i e t e j d e f i n i c j i 
p isze : . . . „ W t e j zawi łe j n i e co d e f i n i c j i błąd t k w i 
w t y m , że n i e można rozpatrywać f u n k c j i pienięż­
n e j k r e d y t u z p u n k t u w i d z e n i a określonego pod ­
m i o t u gospodarczego , ponieważ pieniądz pośredni­
c z y z a w s z e w w y m i a n i e między co n a j m n i e j d w o m a 
k o n t r a h e n t a m i . P o z a t y m każdy dochód ( c z y też 
a n t y c y p o w a n y dochód) j e s t równocześnie czyimś 
w y d a t k i e m . W o b e c tego twierdzić , że k r e d y t w f u n ­
k c j i p ieniężnej a n t y c y p u j e czyjeś dochody o znac za 
to s a m o co powiedzieć, że a n t y c y p u j e o n czyjeś 
w y d a t k i " 4 ) . 

P r z y t o c z o n e p r z e z M . K u c h a r s k i e g o a r g u m e n t y , 
w m o i m z r o z u m i e n i u , n i e dowodzą błędności podane j 
d e f i n i c j i - M . K u c h a r s k i i d e n t y f i k u j e k r e d y t z p i e -

4} M . K u c h a r s k i , l oc . c i t . s t r . 13. 
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n i ą d z e m 5 ) twierdząc, że f u n k c j a k r e d y t u n i e może 
być o c e n i a n a z p u n k t u w i d z e n i a j ednego p o d m i o t u 
gospodarującego, gdyż p i e n i ą d z z a w s z e pośred­
n i c z y w w y m i a n i e między c o . n a j m n i e j d w o m a k o n ­
t r a h e n t a m i . P ieniądz oczywiśc ie pośredniczy z a w s z e 
w r o z l i c z e n i a c h między d w i e m a j e d n o s t k a m i gospo­
darującymi, n p . między odbiorcą i dostawcą t o w a ­
rów, a l e s t o s u n e k k r e d y t o w y z a c h o d z i 
t y l k o między kredytobiorcą a b a n k i e m . J e d n o s t k a 
otrzymująca pieniądz n i e w c h o d z i w to c z y j e j pła­
t n i k o trzymał go drogą zaciągnięcia w b a n k u po ­
życzki , c z y z r e a l i z a c j i s w o i c h przychodów m a t e r i a l ­
n y c h l u b r e d y s t r y b u c y j n y c h ; d l a o d b i o r c y p ienię­
d z y j e s t to okoliczność zupełnie obojętna, n i e w p ł y ­
wająca a n i n a s t o s u n e k jego do płatnika, a n i n a 
s t o s u n e k jego do b a n k u . Stąd t e z a M . K u c h a r s k i e ­
go, iż d w u s t r o n n y s t o s u n e k pieniężny n i e p o z w a l a 
rozpatrywać f u n k c j i k r e d y t u t y l k o z p u n k t u w i d z e ­
n i a k r e d y t o b i o r c y , n i e j e s t n i c z y m u z a s a d n i o n a , 
a s t o i w sprzeczności z f a k t e m , że s t o s u n e k k r e d y ­
t o w y łączy t y l k o b a n k z kredytobiorcą, a d l a s t o ­
sunków k r e d y t o b i o r c y z i n n y m i jego k o n t r a h e n t a m i 
j e s t zupełnie obojętny. 

D r u g i a r g u m e n t M . K u c h a r s k i e g o p r z e c i w me to ­
dz i e r o z p a t r y w a n i a f u n k c j i k r e d y t u z p u n k t u w i ­
d z e n i a g o spoda rk i k r e d y t o b i o r c y o p i e r a się n a 
s t w i e r d z e n i u , że każdy przychód p ieniężny j e s t 
równocześnie c zy imś w y d a t k i e m pieniężnym, a w ięc 
a n t y c y p a c j a przychodów p r z y p o m o c y k r e d y t u j e s t 
równocześnie antycypacją wyda tków . S t w i e r d z e n i e 
to j e s t słuszne d l a w y d a t k ó w i przychodów m a ­
t e r i a l n y c h o r a z d l a wyda tków i przychodów r e ­
d y s t r y b u c y j n y c h , a l e w t y m sformułowaniu n i e j e s t 
słuszne d l a stosunków k r e d y t o w y c h . K r e d y t b a n k o ­
w y d la t ego właśnie może antycypować p r z y c h o d y 
pieniężne j e d n y c h j e d n o s t e k gospoda rc zych , że wstę ­
p u j e n a m i e j s c e w y d a t k ó w pieniężnych 
i n n y c h j e d n o s t e k gospodarujących. Jeżel i można 
mówić , że r e a l i z a c j a k r e d y t u b a n k o w e g o , p r z y n o ­
sząca przychód pieniężny k r e d y t o b i o r c y , j e s t r ówno ­
cześnie czy imś w y d a t k i e m — t o jednostką pono­
szącą t e n w y d a t e k j e s t t y l k o b a n k (chociaż w y d a t e k 
b a n k u m a t u t a j s p e c y f i c z n y c h a r a k t e r , gdyż o p i e r a 
się n a e m i s j i pieniądza, a n i e n a d y s p o n o w a n i u 
o t r z y m a n y m i u p r z e d n i o środkami p ieniężnymi; s t a ­
n o w i to istotną różnicę między k r e d y t o w y m i „ w y ­
d a t k a m i " i n s t y t u c j i b a n k o w y c h , a w y d a t k a m i p i e ­
n iężnymi w s z e l k i c h i n n y c h podmiotów gospodar ­
c z y c h ) . Stąd n i e m a żadnej p o d s t a w y do t w i e r d z e n i a , 
że k r e d y t b a n k o w y w f u n k c j i e m i s y j n e j , a n t y c y p u ­
jąc p r z y c h o d y pieniężne k r e d y t o b i o r c y , m u s i a n t y ­
cypować jednocześnie w y d a t k i p ieniężne i n n y c h 
j e d n o s t e k gospodarujących, co m a uniemożl iwić 
r o z p a t r y w a n i e t e j f u n k c j i k r e d y t u b a n k o w e g o w y ­
łącznie z p u n k t u w i d z e n i a g o s p o d a r k i pieniężnej 
k r e d y t o b i o r c y . 

5) Błąd t e n popełnia M . K u c h a r s k i n i e t y l k o w t y m m i e j s c u . 
W r o z p a t r y w a n y m n a s t r . 9 c y t o w a n e g o artykułu przykładz ie 
r o z p a t r u j e o n j a k o w a r i a n t p i e r w s z y p r z y p a d e k , w k t ó r ym z a ­
płata k w o t y 100 j e d n o s t e k p ieniężnych p r z e z przedsiębiorstwo A 
przedsiębiorstwu B p r z e b i e g a w t e n sposób, że płatnik ( p r z e d ­
siębiorstwo A ) zadłuża się w b a n k u n a 100, a równocześnie 
przedsiębiorstwo B z m n i e j s z a s w o j e zadłużenie również o 100 
j e d n o s t e k . R o z l i c z e n i e następuje bez pośrednictwa rachunków r o z ­
l i c z e n i o w y c h przedsiębiorstw, co p r a k t y c z n i e może mieć m i e j s c e 
w t e d y , gdy oba przedsiębiorstwa są p r z e z b a n k k r e d y t o w a n e 
w r a c h u n k u b ieżącym. S y t u a c j a t a k a n i e o z n a c z a j e d n a k , że z a ­
płata następuje p r z y p o m o c y k r e d y t u i że k r e d y t — n i e pieniądz 
— j e s t t u środkiem płatniczym. K r e d y t z a w s z e j e s t t y l k o ź ród­
łem pieniądza i s t o s u n k i e m e k o n o m i c z n y m pomiędzy k r e d y t o ­
biorcą a b a n k i e m . W p o d a n y m p r z e z M . K u c h a r s k i e g o przyk ła­
d z i e m a m y w i s t oc i e r z e c z y do c z y n i e n i a n i e z jedną, a z t r z e ­
m a t r a n s a k c j a m i : zawiązanie s t o s u n k u k r e d y t o w e g o między p r z e d ­
s iębiorstwem A i b a n k i e m , rozwiązanie s t o s u n k u dłużnego m i ę ­
d z y przedsiębiorstwem A i przedsiębiorstwem B , rozwiązanie s t o ­
s u n k u k r e d y t o w e g o między przedsiębiorstwem B a b a n k i e m . 

J e s t rzeczą charakterystyczną, że M . K u c h a r s k i , 
m o podnoszone j k r y t y k i podanego określenia f u n k c j 
e m i s y j n e j k r e d y t u , s a m d o i n n e j d e f i n i c j i te j f u n k ­
c j i n i e dochodz i . P i s z e o n następująco: „Funkcję 
pieniężną k r e d y t u można sformułować n e g a t y w n i 
l u b p o z y t y w n i e . N e g a t y w n i e wówczas, g d y p " 
określeniu dochodowe j f u n k c j i k r e d y t u p o w i e się, 
że w s z e l k i e o p e r a c j e k r e d y t o w e , n i e doprowadzające 
do k r e o w a n i a d o d a t k o w y c h dochodów oznaczają 
spełniene p r z e z k r e d y t wyłącznie f u n k c j i pieniężnej. 
P o z y t y w n e określenie może być n a s z y m z d a n i e m t y l ­
k o następujące: k r e d y t b a n k o w y spełnia wyłączni 
funkcję pieniężną wówczas , g d y d o s t a r c z a j e d y n i 
znaków pieniężnych niezbędnych d l a dokonan i a 
przesunięć produktów w p ro c e s i e p r o d u k c j i o r a z d la 
r e a l i z a c j i dochodów p i e r w o t n y c h i r e d y s t r y b u c y j ­
n y c h " 6 ) . 

Pomijając określenie n e g a t y w n e f u n k c j i pienięż­
ne j ( j a k n a z w a M . K u c h a r s k i funkcję emisyjną) 
k r e d y t u b a n k o w e g o — które j e s t oczywiśc ie słuszne, 
0 i l e p raw id ł owo określ i ło się funkcję dochodową 
k r e d y t u , a l e k tó re n i e j e s t definicją samodzielną — 
określenie p o z y t y w n e j e s t t y l k o p o z o r n i e różne od 
podane j p o p r z e d n i o d e f i n i c j i f u n k c j i e m i s y j n e j , 
a różnica t a po l e ga j e d y n i e n a z o s t o s o w a n i u u n i k u 
p r z e z pominięcie z a g a d n i e n i a , w j a k i m i a n o ­
w i c i e s p o s ó b następuje „dostarczenie znaków 
pieniężnych, niezbędnych d l a r e a l i z a c j i przesunięć 
produktów w proces i e p r o d u k c j i o r a z d l a r e a l i z a c j i 
dochodów p i e r w o t n y c h i r e d y s t r y b u c y j n y c h " . Otóż 
d o s t a r c z e n i e t y c h znaków pieniężnych — o i l e t y l ­
ko k r e d y t wys tępu je wy łączn ie w f u n k c j i e m i s y j n e j 
1 zos ta j e spłacony w g r a n i c a c h r o z p a t r y w a n e g o 
o k r e s u c z a s u l u b o s i ada w pos tac i wystarczających 
d l a jego spłaty zasobów pieniężnych — oznacza 
z a w s z e czasową antycypację przychodów pienięż­
n y c h m a t e r i a l n y c h l u b r e d y s t r y b u c y j n y c h , zastąpie­
n i e t y m c z a s o w e znaków pieniężnych, które wpłyną 
w przyszłości z n a k a m i p ieniężnymi o t r z y m a n y m i 
w d r o d z e pożyczki w b a n k u . Chociaż p r z e d m i o t e m 
k r e d y t u może być n p . z a k u p towarów, a w ięc — 
pozo rn i e — w y d a t e k k r e d y t o b i o r c y , w i s toc i e r z e c z y 
k r e d y t b a n k o w y a n t y c y p u j e z a w s z e przychód. W y ­
da t ek , niezależnie o d tego o z y p o k r y t y j e s t pożyczo­
n y m i , c z y skądinąd o t r z y m a n y m i z n a k a m i pienięż­
n y m i , j e s t w y d a t k i e m o s t a t e c z n y m , n i e 
m u s i być p o n a w i a n y po o t r z y m a n i u pieniędzy 
z i n n e g o źródła, a w i ę c n i e może być m o w y o jego 
a n t y c y p o w a n i u . A n t y c y p o w a n e są t y l k o p r z y c h o d y 
pieniężne: g d y u z y s k a się przychód, w m i e j s c e któ­
rego c z a s o w o wys t ępowa ł k r e d y t b a n k o w y , k r e d y t 
t e n pod l ega spłacie i b i l a n s pieniężnych dochodów 
i w y d a t k ó w k r e d y t o b i o r c y u z y s k u j e taką postać, 
j a k g d y b y ( k r edy t n i g d y n i e b y ł zaciągany. M . K u ­
c h a r s k i mówiąc głucho o „dostarczaniu niezbędnych 
znaków p ien iężnych" n i e w s k a z u j e n a ro lę w p r o ­
w a d z a n y c h p r z e z k r e d y t znaków pieniężnych w go­
spoda r ce f i n a n s o w e j kredytobiorców, a le g d y b y to 
zrobił, n i e znalaz łby p o d s t a w y do o d r z u c e n i a t e z y 
o a n t y c y p o w a n i u p r z e z k r e d y t przychodów m a t e ­
r i a l n y c h c z y r e d y s t r y b u c y j n y c h . Stąd określenie 
f u n k c j i pieniężnej k r e d y t u , podane p r z e z M . K u ­
c h a r s k i e g o , n i e w n o s i n i c nowego do z a g a d n i e n i a . 

W i s toc i e r z e c z y j e d n a k spór n i e d o t y c z y d e f i n i c j i 
f u n k c j i e m i s y j n e j k r e d y t u , a l e p o j m o w a n i a i f u n ­
k c j i dochodowe j i f u n k c j i e m i s y j n e j o r a z metodo­
log i cznego podejścia d o rozróżniania o b u f u n k c j i . 

«) M. K u c h a r s k i , l o c . c i t . s t r . H . 
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Różnica metodo log i cznego podejścia po l ega n a t y m , 
że wed ług p o d a n y c h p r z e z e m n i e określeń (określe­
n i a te podtrzymuję n a d a l ) odróżnianie f u n k c j i e m i ­
s y jne j i f u n k c j i dochodowe j k r e d y t u b a n k o w e g o 
może się opierać t y l k o n a a n a l i z i e r o l i k r e d y t u 
w b i l a n s i e pieniężnych dochodów i wyda tków po­
j edynczego p o d m i o t u gospodarującego i w określo­
n y c h g r a n i c a c h c z a s u , podczas gdy M . K u c h a r s k i 
próbuje dokonać odróżnienia o b u f u n k c j i k r e d y t u 
ze wzg lędu n a jego ro lę w całej gospodarce n a r o d o ­
w e j , w s k a l i m a k r o e k o n o m i c z n e j , j a k to o k r e ś l a 7 ) . 

Najogólniejsza t e za M . K u c h a r s k i e g o , odnosząca 
się do odróżnienia f u n k c j i e m i s y j n e j od f u n k c j i do ­
chodowej k r e d y t u b a n k o w e g o , b r z m i następująco: 
,,..Z funkcją dochodową k r e d y t u m a m y z a w s z e do 
c z y n i e n i a w t e d y , g d y obrót k r e d y t o w y d o p r o w a d z a 
do zwiększenia ogó lne j s u m y zasobów pieniężnych. 
W p r z e c i w n y m p r z y p a d k u m a m y t y l k o do c z y n i e n i a 
z funkcją pieniężną k r e d y t u . Oczywiśc ie pieniężna 
f u n k c j a k r e d y t u wys tępu je z a w s z e , a w i ę c n i e t y l k o 
samodz i e ln i e , l e c z również w połączeniu z funkcją 
dochodową" 7 ) . 

Podejście metodo log i c zne M . K u c h a r s k i e g o do 
zagadn i en i a f u n k c j i k r e d y t u b a n k o w e g o c h a r a k t e ­
r y z u j e się n i e t y l k o t y m , że próbuje o n rozpatrywać 
tę sprawę w s k a l i m a k r o e k o n o m i c z n e j , l e c z również 
; tym, że k r y t e r i u m o d d z i e l a n i a f u n k c j i k r e d y t u od 
.siebie w i d z i on — j a k to w y n i k a z c y t o w a n e g o f r a g ­
m e n t u artykułu — w s t o s u n k u k r e d y t u do' k w o t y 
zasobów pieniężnych, pozostających w p o s i a d a n i u 
. jednostek gospodarujących w p o s t a c i go tówki i wk ła ­
dów n a r a c h u n k a c h b a n k o w y c h . 

Podejście to, m o i m z d a n i e m , n i e j e s t słuszne, gdyż 
p r o w a d z i do o d e r w a n i a a n a l i z y f u n k c j i k r e d y t u od 
p r z eb i e gu p r o c e s u t w o r z e n i a i podziału p r o d u k t u 
społecznego w gospodarce s o c j a l i s t y c z n e j , p r o c e s u , 
który s t a n o w i materialną podstawę c y r k u l a c j i p i e ­
niądza. 

Abstrahując od bezpośredniego podziału p r o d u k ­
tów p r a c y , który w w a r u n k a c h g o s p o d a r k i s o c j a ­
l i s t y c z n e j występuje t y l k o w niektórych d z i e d z i n a c h 
życia gospodarczego i w o g r a n i c z o n y m z a k r e s i e 
(w zasadz i e t y l k o w r o l n i c t w i e w pos t a c i w y k o ­
r z y s t y w a n i a n a c e l e p r o d u k c y j n e i c e l e k o n s u m p c j i 
-osobistej produktów p r a c y tego s a m e g o gospodar ­
s t w a ro lnego ) — podział produktów p r a c y o d b y w a 
się poprzez w y d a t k i pieniężne, n a z w a n e p r z e z n a s 
m a t e r i a l n y m i , a w ięc w y d a t k i n a z a k u p t owarów 
I usług m a t e r i a l n y c h . Dzięki t y m w y d a t k o m p r o ­
d u k t y p r a c y przebywają drogę od p r o d u c e n t a do 
ostatecznego odb i o r cy , k tóry w y k o r z y s t u j e j e bądź 
d la da l s z e j p r o d u k c j i , bądź d l a s t w o r z e n i a zapasów 
0 t rwa ł ym c h a r a k t e r z e , bądź w r e s z c i e d l a spożycia. 

R o z m i a r y wyda tków m a t e r i a l n y c h poszczególnego 
podmio tu gospodarującego, a co z a t y m i d z i e 
1 udział tego p o d m i o t u w p o d z i e l o n y m w a n a l i z o ­
w a n y m o k r e s i e c z a s u p r o d u k c i e społecznym, są 
określone p r z e z r o z m i a r y j ego przychodów pienięż­
n y c h . S u m a przychodów m a t e r i a l n y c h i s a l d a p r z y ­
chodów i w y d a t k ó w r e d y s t r y b u c y j n y c h każdej j e d ­
nos tk i gospodarującej określa kwotę w y d a t k ó w m a ­
t e r i a l n y c h , którą t a j e d n o s t k a mogłaby zreal izować 
bez i n t e r w e n c j i s y s t e m u k r e d y t o w e g o . Jeżel i k r e d y t 
b a n k o w y , zaciągnięty p r z e z r o z p a t r y w a n y podmio t 
gospodarczy, z os tan i e spłacony w g r a n i c a c h a n a l i ­
zowanego o k r e s u c z a s u — n i e wp ł yn i e o n n a w i e l ­
kość moż l iwych do z r e a l i z o w a n i a w y d a t k ó w m a -

7) M. K u c h a r s k i , l oc . c i t . s t r . 9. 

t e r i a l n y c h , a w ięc n i e wp łyn ie i n a zmianę p r o p o z y c j i 
podziału p r o d u k t u społecznego, określonych poz io­
m e m przychodów m a t e r i a l n y c h oraz s a l d a p r z y c h o ­
dów i w y d a t k ó w r e d y s t r y b u c y j n y c h naszego p o d ­
m i o t u . Podobn i e będzie wyg lądała s y t u a c j a , jeżel i 
k r e d y t t e n n i e z o s t a n i e spłacony, a l e osiądzie 
w pos tac i p r z y r o s t u zasobów pieniężnych, ' d o s t a ­
t e c z n y c h do d o k o n a n i a jego spłaty w g r a n i c a c h 
tego samego o k r e s u c z a s u . K r e d y t t e n będzie n i e ­
j a k o „nieskuteczny" , gdyż — powiększając zasoby 
pieniężne, a n i e w y d a t k i m a t e r i a l n e k r e d y t o b i o r c y 
n i e z m i e n i a p r o p o r c j i podziału p r o d u k t u społecznego 
n a j ego korzyść, podobnie j a k k r e d y t zaciągnięty 
i ca łkowic ie spłacony. Z tego właśnie wzg lędu s fo r ­
mułowal i śmy t w i e r d z e n i e , ż e k r e d y t y b a n k o w e spła-. 
cone p r z e z określonego kredytobiorcę w g r a n i c a c h 
a n a l i z o w a n e g o o k r e s u c z a s u , l u b niespłacone, l e c z 
osiadające w pos t a c i wystarczających do spłaty p r z y ­
rostów zasobów pieniężnych — pełnią t y l k o funkcję 
emisyjną, a n i e dochodową w o d n i e s i e n i u do tego 
k r e d y t o b i o r c y . 

A ż e b y k r e d y t b a n k o w y wykona ł funkcję docho­
dową ( l ep i e j by łoby nazwać tę funkcję p r z y c h o d o ­
wą, a l e t e r m i n „funkcji d o c h o d o w e j " m i m o s w o j e j 
nieścisłości już się utarł ) — t r z e b a , ażeby p r z y c z y ­
nił się o n do powiększenia wyda tków m a t e r i a l n y c h 
p o d m i o t u gospodarczego p o n a d kwotę, wynikającą 
z j e go przychodów m a t e r i a l n y c h i s a l d a przychodów 
i w y d a t k ó w r e d y s t r y b u c y j n y c h . W t y m b o w i e m 
p r z y p a d k u " dzięki k r e d y t o w i b a n k o w e m u nastąpi 
z m i a n a p r o p o r c j i podziału p r o d u k t u społecznego, w y ­
t y c z o n y c h p r z e z r o z m i a r y przychodów m a t e r i a l n y c h 
o ra z p r z e z i c h redystrybucję . K r e d y t b a n k o w y t y l k o 
w t e d y powiększa r o z m i a r y w y d a t k ó w m a t e r i a l n y c h 
k r e d y t o b i o r c y , g d y n i e zos ta je spłacony i n i e os i ada 
w pos t a c i p r z y r o s t u zasobów pieniężnych w d y s p o ­
z y c j i tegoż k r e d y t o b i o r c y . N a t y c h s t w i e r d z e n i a c h 
op i e ra się p o d a n a p o p r z e d n i o d e f i n i c j a e m i s y j n e j 
i dochodowe j f u n k c j i k r e d y t u , nawiązująca do wp ł y ­
w u ' k r e d y t u b a n k o w e g o n a podział p r o d u k t u spo ­
łecznego pomiędzy różne j e d n o s t k i gospodarujące. 

Próba d o k o n a n i a t ak i e go podziału n i e w s k a l i m i ­
k r o e k o n o m i c z n e j ( t zn . n i e w o d n i e s i e n i u do poszcze ­
gó lnego p o d m i o t u gospodarującego c z y e w e n t u a l n i e 
g r u p y j e d n o r o d n y c h podmiotów, j a k n p . i n d y w i ­
d u a l n i k o n s u m e n c i r a z e m wz ięc i ) l e c z w o d n i e s i e n i u 
do całej g o spoda rk i , w s k a l i m a k r o e k o n o m i c z n e j , 
j a k p r opon u j e M . K u c h a r s k i , n i e może dać p o z y t y w ­
nego r e z u l t a t u , gdyż sumując w s z y s t k i e t r a n s a k c j e 
pieniężne, d o k o n a n e w p e w n y m ok r e s i e c z a s u , 
z a w s z e d o j d z i e m y do> r e z u l t a t u , zgodn ie z> k tórym 
cały p r z y r o s t k r edy t ów b a n k o w y c h równa się p r z y ­
r o s t o w i zasobów pieniężnych. Z tego należałoby 
wnosić, że k r e d y t y dały w w y n i k u t y l k o p r z y r o s t 
zasobów pieniężnych, a n i e powiększy ły wyda tków 
m a t e r i a l n y c h , a więc, że pozostały „neutra lne" w 
podz i a l e p r o d u k t u społecznego, co j e s t oczywiście 
błędne. A l e r o l a k r e d y t u w p r z e s u w a n i u produktów 
p r a c y g i n i e z po l a w i d z e n i a , gdy gospodarkę r o z p a ­
t r u j e m y j a k o jedną całość. 

Stąd i t e za M . K u c h a r s k i e g o , że k r e d y t y b a n k o w e 
z a w s z e wykonują funkcję dochodową, g d y obrót 
k r e d y t o w y d o p r o w a d z a do zwiększenia ogólnej s u m y 
zasobów pieniężnych — j e s t błędna. Można to w y ­
kazać p r z y p o m o c y następującego, uproszczonego 
przykładu. Załóżmy, ż e m a m y do c z y n i e n i a w go­
spodarce n a r o d o w e j z przedsiębiorstwami p r o d u ­
k c y j n y m i , które wytwarza ją p r o d u k t wartości 100 
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j e d n o s t e k pieniężnych. Z tego p r o d u k t y wartości 40 
j e d n o s t e k są niezbędne d l a o d t w o r z e n i a zużytych 
w p r o d u k c j i .środków p r o d u k c j i , a r e s z t a wartości 
50 j e d n o s t e k w środkach spożycia i 10 j e d n o s t e k 
w środkach p r o d u k c j i s t a n o w i dochód n a r o d o w y a n a ­
l i z o w a n e g o o k r e s u c z a s u . P r z y j m i j m y d l a u p r o s z ­
c z en i a , ż e cała z d o l n a do p r a c y ludność z a j m u j e się 
pracą produkcyjną w przedsiębiorstwach p r o d u k c j i 
m a t e r i a l n e j , osiągając p r z y c h o d y w pos tac i płac 
w wysokości 50 j e d n o s t e k pieniężnych (z których to 
przychodów utrzymują się także n i e z d o l n i do p r a c y 
cz łonkowie r o d z i n pracowników przedsiębiorstw p r o ­
d u k c j i m a t e r i a l n e j ) . P r z y j m i j m y d a l e j , że a k u m u ­
l a c j a pieniężna przedsiębiorstw p r o d u k c j i m a t e r i a l ­
n e j w całości j e s t p r z e j m o w a n a p r z e z budżet państ­
w o w y , który ją p r z y d z i e l a w f o r m i e do t a c j i i n n y m 
przedsiębiorstwom p r o d u k c j i m a t e r i a l n e j d l a umoż­
l i w i e n i a i m s f i n a n s o w a n i a i n w e s t y c j i i p r z y r o s t u 
zapasów. Środki spożycia są r o z p r o w a d z a n e z a poś­
r e d n i c t w e m przedsiębiorstw h a n d l o w y c h . 

Zakładamy, że n a początku r o z p a t r y w a n e g o o k r e ­
s u c z a s u przedsiębiorstwa p r o d u k c j i m a t e r i a l n e j 
dokonują wysy łk i k r e d y t o w e j środków p r o d u k c j i 
wartości 40 j e d n o s t e k do i n n y c h przedsiębiorstw 
p r o d u k c j i m a t e r i a l n e j , środków p r o d u k c j i wartości 
10 j e d n o s t e k do inwestorów o r a z środków spożycia 
wartości 50 j e d n o s t e k do przedsiębiorstw h a n d l o ­
w y c h . N a p o d s t a w i e f a k t u r przedsiębiorstwa p r o d u ­
k c y j n e uzyskują k r e d y t n a należności w wysokości 
również 100 j e d n o s t e k pieniężnych, dz ięki c z e m u 
zostają w p r o w a d z o n e do c y r k u l a c j i z n a k i pieniężne. 
Dzięki u z y s k a n y m k r e d y t o m pieniężnym przedsię­
b i o r s t w a p r o d u k c y j n e wypłacają płace robocze 
w wysokości 50 j e d n o s t e k o r a z wpłacają akumulację 
do budżetu w s u m i e 1Q j ednos t ek , a także regulują 
zobowiązania w s t o s u n k u do i n n y c h przedsiębiorstw 
p r o d u k c y j n y c h w k w o c i e 40 j e d n o s t e k pieniężnych 
za dos ta rczone środki p r o d u k c j i . P o t y c h o p e r a c j a c h 
k r e d y t n a należności f i g u r u j e n a d a l w wysokości 
100 j ednos t ek , a zasoby pieniężne są rozłożone n a ­
stępująco: 50 j e d n o s t e k w rękach ludności (płace), 
10 j e d n o s t e k w d y s p o z y c j i budżetu, 40 j e d n o s t e k 
w d y s p o z y c j i przedsiębiorstw p r o d u k c y j n y c h ( os ta t ­
n i a k w o t a mogłaby już posłużyć n a spłatę części 
k r e d y t u n a należności, a l e spłata t a n i e następuje 
a u t o m a t y c z n i e , w i ęc n i e m u s i m y zakładać, że już 
nastąpiła). Jeżel i d a l e j przedsiębiorstwa h a n d l o w e 
uzyskają k r e d y t n a z a p a s y t owarów w wysokości 
50 j ednos t ek i dzięki t y m środkom dokonają spłaty 
zadłużenia w s t o s u n k u do przedsiębiorstw p r o d u k ­
c y j n y c h w k w o c i e również 50 j e d n o s t e k pienięż­
n y c h , k w o t a k redy tów b a n k o w y c h wzrośnie do 150 
j ednos t ek , a z a soby pieniężne rozłożą się następu­
jąco: 90 j e d n o s t e k w d y s p o z y c j i przedsiębiorstw 
p r o d u k c y j n y c h , 10 j e d n o s t e k w d y s p o z y c j i budżetu, 
50 j e d n o s t e k w d y s p o z y c j i ludności. Gdybyśmy 
w t y m m o m e n c i e zaczęli rozpatrywać funkcję k r e d y ­
t u b a n k o w e g o n a p o d s t a w i e s t o s u n k u s u m y k r e ­
dy tów do s u m y zasobów pieniężnych — zgodn ie 
z p o s t u l a t e m M . K u c h a r s k i e g o — musie l ibyśmy 
stwierdzić, że k w o t a przychodów k r e d y t o w y c h 
wyniosła 150 j ednos t ek , to z n a c z y o 50 j e d n o s t e k 
więce j , niż w y n o s i cała wartość p r o d u k t u społecz­
nego. G d y b y t e r a z przedsiębiorstwa p r o d u k c y j n e 
dokonały spłaty k r e d y t u n a należności f a k t u r o w e , 
wykorzystując w t y m c e l u całość p o s i a d a n y c h 
zasobów (90 j e d n o s t e k pieniężnych), zadłużenie i c h 
spadłoby do 10 j ednos t ek , a k w o t a w s z y s t k i c h 
k redy tów b a n k o w y c h wynios łaby 60 j ednos t ek , 

. odpowiadając zasobom p ien ięźńym w d y s p o z y c j i 
ludności (50 j e d n o s t e k ) i budżetu (10 j ednos tek ) . 
P r z e p r o w a d z o n a w t y m m o m e n c i e a n a l i z a f u n k c j i 
k r e d y t u w o p a r c i u o s t o s u n e k i c h do zasobów 
pieniężnych dałaby o d m i e n n y w y n i k od poprzed ­
n i e j , chociaż n i c się n i e zmieniło a n i w podz ia le 
p r o d u k t u społecznego, a n i w podz ia l e przychodów 
pieniężnych między t y m i d w o m a m o m e n t a m i c zasu . 

Jeżel i t e r a z za łożymy, że ludność d o k o n u j e z a k u ­
p u środków spożycia z a 50 j e d n o s t e k pieniężnych, 
które stają się p r z y c h o d e m przedsiębiorstw hand l o ­
w y c h , a budżet u d z i e l a d o t a c j i przedsiębiorstwom 
p r o d u k c y j n y m — i n w e s t o r o m w wysokości 10 j e d ­
n o s t e k p ieniężnych — to s y t u a c j a w z a k r e s i e s t a n u 
k redy tów i s t a n u zasobów pieniężnych będzie za le ­
żała od tego c z y przedsiębiorstwa h a n d l o w e i p r z e d ­
siębiorstwa p r o d u k c y j n e dokonają spłaty poprzedn io 
u z y s k a n y c h k redy tów b a n k o w y c h . Jeżeli spłata ta 
z t y c h c z y i n n y c h p r z y c z y n opóźni się — to k r e d y ­
tom b a n k o w y m będą odpowiadały zasoby pieniężne 
w d y s p o z y c j i przedsiębiorstw h a n d l o w y c h i p r z e d ­
siębiorstw p r o d u k c y j n y c h , n a p o d s t a w i e czego — 
posługując się k r y t e r i u m p r o p o n o w a n y m przez 
M . K u c h a r s k i e g o — musie l ibyśmy twierdzić, że 
k r e d y t b a n k o w y zrea l i zował w o d n i e s i e n i u do t y c h 
przedsiębiorstw funkcję dochodową. T y m c z a s e m 
t w i e r d z e n i e t a k i e by łoby b łędne gdyż podział pro­
d u k t u społecznego dokonał się w p r o p o r c j a c h o k r e ­
ślonych wy łączn ie p r z e z po z i om przychodów m a t e ­
r i a l n y c h i s a l d a przychodów i wydatków r e d y s t r y ­
b u c y j n y c h poszczególnych j e d n o s t e k ( c zy i c h g rup ) , 
bez żadnego w p ł y w u przychodów k r e d y t o w y c h na 
te p ropo rc j e . 

W tez i e M . K u c h a r s k i e g o o d o c h o d o w y m c h a r a k ­
t e r z e k redy tów b a n k o w y c h , odpowiadających p r z y ­
r o s t o w i zasobów pieniężnych, k r y j e się milczące z a ­
łożenie, że każdy p r z y r o s t zasobów pieniężnych, jest 
r e z u l t a t e m oszczędności p ieniężnych jakiegoś pod­
m i o t u gospodarującego. T a k i e (założenie j e d n a k nie 
da się utrzymać t a k z t eo re tycznego , j a k z p r a k t y c z ­
nego p u n k t u w i d z e n i a . P r a k t y c z n i e r z e c z biorąc z a ­
s o b y pieniężne, pozostające n a r a c h u n k a c h b a n k o ­
w y c h reprezentują wyłącznie oszczędności pienięż­
n e t y l k o w p r z y p a d k u , g d y powszechną formą udz i e ­
l a n i a (kredytów j e s t k r e d y t w r a c h u n k u bieżącym. 
W t a k i c h w a r u n k a c h w y k o r z y s t a n i e k r e d y t u nastę­
p u j e dop ie ro po w y k o r z y s t a n i u w s z y s t k i c h własnych 
środków pieniężnych k r e d y t o b i o r c y , a każdy jego 
pieniężny przychód a u t o m a t y c z n i e z m n i e j s z a jego 
zadłużenie w s t o s u n k u do b a n k u . N i e możemy sobie 
wyobraz i ć p r z y t a k i m s y s t e m i e k r e d y t o w a n i a s y t u a ­
c j i , w której k r e d y t o b i o r c a pos i ada równocześnie 
i zadłużenie w b a n k u , i wystarczającą d l a jego spła­
t y kwotę środków pieniężnych — z wyłączeniem 
p r z y p a d k u , g d y k r e d y t o b i o r c a r e a l i z u j e w gotówce 
p r z y c h o d y p ieniężne i w gotówce — a w ięc poza 
r a c h u n k i e m b a n k o w y m — p r z e c h o w u j e swo j e z a ­
soby . G d y b y w jak imś s y s t e m i e p i e n i ężno-kredyto-
w y m w s z y s t k i e rozliczenia b y ł y r e a l i z o w a n e w obro­
c i e be zgo tówkowym a w s z y s t k i e k r e d y t y były 
u d z i e l a n e w r a c h u n k u bieżącym — założenie M . K u ­
c h a r s k i e g o , że całość k redy tów o d p o w i a d a oszczęd­
nościom p ien iężnym i r e a l i z u j e f u n k c j e dochodową 
by łoby słuszne. A l e t a k i e j s y t u a c j i w n a s z y c h p r a k ­
t y c z n y c h w a r u n k a c h przyjąć n i e możemy i w n a ­
s z y c h p r a k t y c z n y c h w a r u n k a c h zasoby pieniężne 
z a w s z e w części są w y r a z e m oszczędności pienięż­
n y c h różnych podmiotów gospodarujących c z y i ch 
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grup, a w części są w y r a z e m n i e u r e g u l o w a n y c h 
przez te p r z e d m i o t y zobowiązań pieniężnych w t y m 
także zobowiązań w s t o s u n k u do b a n k u z tytułu 
zaciągniętych kredytów. 

T eo r e t y c zn i e założenie M . K u c h a r s k i e g o o i d e n ­
tyczności p r z y r o s t u k redy tów i p r z y r o s t u oszczęd­
ności pieniężnych n i e j e s t do u t r z y m a n i a z tego 
względu, iż p r o w a d z i ono do i d e n t y f i k a c j i rozwią­
zania dwóch różnych stosunków e k o n o m i c z n y c h : 
s tosunku między płatnikiem i odbiorcą środków p i e ­
niężnych (z tytułu kupna-sprzedaży c z y z tytułu 
r e d y s t r y b u c j i dochodów pieniężnych) i s t o s u n k u 
między dłużnikiem a b a n k i e m z tytułu k r e d y t u 
bankowego. Rozwiązanie p i e r w s z e g o s t o s u n k u n i e 
musi (chociaż w niektórych p r z y p a d k a c h m o ż e ) 
pociągnąć za sobą a u t o m a t y c z n i e rozwiązania s t o s u ­
nku k r e d y t o w e g o , to z n a c z y spłaty k r e d y t u p r z e z 
kredytobiorcę. 

| J e d n a k M . K u c h a r s k i m a rację, domagając się 
wp rowadzen i a d o k l a s y f i k a c j i k r edy tów kry t e r i ów 
o c h a r a k t e r z e m a k r o e k o n o m i c z n y m , a n i e t y l k o 
o c h a r a k t e r z e m i k r o e k o n o m i c z n y m . T y l k o , że to 
żądanie n i e da j e się zreal izować n a g r u n c i e rozróż­
niania wyłącznie e m i s y j n e j i dochodowe j f u n k c j i 
k r e d y t u . W g r u n c i e r z e c z y biorąc, p o z o s t a w a n i e p r z y 
tak im t y l k o podz ia l e f u n k c j i k r e d y t u n i e p o z w a l a 
w prawid łowy sposób określić r o l i k r e d y t u b a n k o ­
wego w podz ia l e p r o d u k t u społecznego w gospodarce 
soc ja l i s t yczne j . 

Ażeby wykazać potrzebę d o k o n a n i a o c e n y f u n k c j i 
k r edy tu b a n k o w e g o także iz; i nnego — niż dotąd 
r o z p a t r y w a n y — p u n k t u w i d z e n i a , powróćmy do 
rozpatrywanego 1 p o p r z e d n i o s c h e m a t y c z n e g o przykła­
du podziału p r o d u k t u społecznego pomiędzy p r z e d ­
siębiorstwa p r o d u k c j i m a t e r i a l n e j , przedsiębiorstwa 
hand lowe i i n d y w i d u a l n y c h konsumentów. Z m i e n i a ­
jąc poprzedn ie założenia, p r z y j m i j m y , ż e w r o z p a ­
t r y w a n y m m o m e n c i e przedsiębiorstwa h a n d l u w e ­
wnętrznego dysponują z a p a s a m i środków spożycia 
wartości 50 j e d n o s t e k m o n e t a r n y c h , które są s f i n a n ­
sowane p r z y p o m o c y k r e d y t u b a n k o w e g o n a z a ­
pasy towarów w wysokości również 50 j e d n o s t e k 
mone ta rnych . Ludność pos i ada zasoby pieniężne 
w wysokości 50 j ednos t ek pieniężnych, które s t a n o ­
wią o d p o w i e d n i k u d z i e l o n y c h przedsiębiorstwom 
h a n d l o w y m kredy tów n a z a p a s y towarów. P o z a t y m 
w całej gospodarce n i e występują a n i k r e d y t y 
bankowe, a n i zasoby pieniężne (co o z n a c z a , że 
dotacje budżetowe dotar ły do inwestorów, a c i spła-
icili s w o j e zobowiązania z tytułu d o s t a w środków 
produkc j i p r z e z 'przedsiębiorstwa produkcyjńe, co 
pozwoliło znów t y m o s t a t n i m spłacić k r e d y t y n a 
należności w pełnej wysokości ) . 

Załóżmy t e ra z , że i n d y w i d u a l n i k o n s u m e n c i w y ­
dają n a z a k u p y m a t e r i a l n e t y l k o 40 j e d n o s t e k p i e ­
niężnych, a 10 odkładają j a k o oszczędności pienięż­
ne (obojętne c z y w f o r m i e gotówki , c z y w f o r m i e 
Iwkładów n a r a c h u n k i oszczędnościowe) . W te j s y ­
tuac j i przedsiębiorstwa h a n d l o w e osiągają p r z y c h o ­
dy ze sprzedaży w wysokości t y l k o 40 j e d n o s t e k 
pieniężnych i spłacają k r e d y t n a z a p a s y towarów 
również w wysokości 40 j e d n o s t e k . Po zos ta j e n i e 
spłacony k r e d y t n a z a p a s y w k w o c i e 10 j ednos t ek , 
któremu odpowiadają oszczędności pieniężne i n d y ­
w i d u a l n y c h konsumentów w te j s a m e j wysokości . 

Rozpatrując funkcję k r e d y t u b a n k o w e g o n a z a ­
pasy towarów, udz i e l onego przedsiębiorstwom h a n d ­
l owym, m u s i m y stwierdzić, że w k w o c i e pozostałości 

n a k o n i e c o k r e s u , t z n . w k w o c i e 10 j e d n o s t e k p i e ­
niężnych, spełnił o n funkcję dochodową, a w k w o ­
c i e pozostałej spełnił funkcję wyłącznie emisyjną 
(podobnie j a k wy łączn ie emisyjną funkcję spełnił 
k r e d y t n a należności, p r z y z n a n y przedsiębiorstwom 
p r o d u k c y j n y m i spłacony p r z e z n i e w całości 
w g r a n i c a c h a n a l i z o w a n e g o o k r e s u c z a s u ) . Dochodo­
w y c h a r a k t e r te j pozostałości k r e d y t u n a z a p a s y to­
w a r ó w m u s i m y p r z y t y m uznać niezależnie od tego 
c z y o p i e r a m y się n a k r y t e r i u m s t o s u n k u k r e d y t u 
do wyda tków pieniężnych k r e d y t o b i o r c y ( k r e d y t n i e 
został spłacony i n i e osiadł w pos tac i p r z y r o s t u z a ­
sobów pieniężnych w d y s p o z y c j i k r e d y t o b i o r c y , co 
z n a c z y że umoż l iw i ł m u dokonan i e wyda tków p i e ­
niężnych w k w o c i e , przekraczająoej z r e a l i z o w a n e 
p r z e z n iego p r z y c h o d y m a t e r i a l n e i sa ldo z r e a l i z o ­
w a n y c h przychodów i w y d a t k ó w r e d y s t r y b u c y j n y c h ; 
i s to tn i e , w o b e c f a k t u , że p r z y c h o d y ze sprzedaży 
towarów, z r e a l i z o w a n e p r z e z przedsiębiorstwa h a n d ­
l owe , wynios ły t y l k o 40 j ednos t ek , opierając się 
t y l k o n a t y c h p r z y c h o d a c h mog ł yby one dokonać 
z a k u p u w przedsiębiorstwach p r o d u k c y j n y c h r ów­
nież t y l k o n a 40 j e d n o s t e k pieniężnych; d l a p r z e ­
k r o c z e n i a t e j k w o t y zakupów muszą się one ratować 
a lbo d o d a t k o w y m i p r z y c h o d a m i pieniężnymi w f o r ­
m i e k redy tów b a n k o w y c h , a lbo k r e d y t e m t o w a r o ­
w y m , p r z y r o s t e m zobowiązań w s t o s u n k u do p r z e d ­
siębiorstw p r o d u k c y j n y c h ) , c z y też n a p r o p o n o w a ­
n y m p r z e z M . K u c h a r s k i g o k r y t e r i u m powiększenia 
zasobów pieniężnych p r z y ob roc i e k r e d y t o w y m . 

Z m i e ń m y t e r a z założenia i p r z y j m i j m y , że d l a 
rozładowania n i e p r z e w i d z i a n e g o w p l a n i e p r z y r o s t u 
zapasów t o w a r o w y c h w przedsiębiorstwach h a n d l o ­
w y c h p o s t a n o w i o n o udzielić i n d y w i d u a l n y m k o n s u ­
m e n t o m kredy tów k o n s u m p c y j n y c h w f o r m i e bez ­
pośrednich pożyczek b a n k o w y c h ( w p r a k t y c e k r e d y t 
k o n s u m p c y j n y j e s t u n a s u d z i e l a n y t y l k o w f o r m i e 
pośredniej w pos t a c i k redy tów n a sprzedaż ratalną, 
udz i e l anego p r z e z b a n k i j e d n o s t k o m O R S , które 
ze s w e j s t r o n y refundują przedsiębiorstwom h a n d l o ­
w y m k r e d y t t o w a r o w y , u d z i e l a n y n a z l e c en i e O R S 
i n d y w i d u a l n y m n a b y w c o m ) . Z a u z y s k a n e w t en spo ­
sób środki pieniężne w wysokości 10 j e d n o s t e k p i e ­
niężnych k o n s u m e n c i i n d y w i d u a l n i dokonują z a k u ­
pów t o w a r o w y c h w przedsiębiorstwach h a n d l u 
wewnętrznego , a te ze s w e j s t r o n y p r z y c h o d y 
u z y s k a n e ze sprzedaży obracają n a spłatę k r e d y t u 
b a n k o w e g o n a z a p a s y towarów. W r e z u l t a c i e t e j 
o p e r a c j i n a k o n i e c r o z p a t r y w a n e g o O k r e s u m a m y 
k r e d y t y b a n k o w e w wysokości 10 j ednos t ek , podob­
n i e j a k popr zedn io , z tą j e d n a k różnicą, że w m i e j s c e 
k r e d y t u n a z a p a s y towarów w przedsiębiorstwach 
h a n d l o w y c h występ i ł k r e d y t k o n s u m p c y j n y , udz i e l o ­
n y i n d y w i d u a l n y m k o n s u m e n t o m . K r e d y t o w i t e m u , 
podobnie j a k poprzedn io , odpowiadają oszczędności 
pieniężne ludności w wysokości 10 j ednos t ek . 

Rozpatrując ro lę k r e d y t u k o n s u m p c y j n e g o w 
o p a r c i u o s t o s o w a n y dotąd podział f u n k c j i k r e d y t u 
n a emisyjną i emisy jno-doehodową— m u s i m y z n o w u 
stwierdzić, że niezależnie od tego, j a k i e będz iemy 
s t o s o w a l i k r y t e r i u m wyodrębnienia t y c h f u n k c j i , 
z a w s z e będz iemy m u s i e l i stwierdzić, że k r e d y t b a n ­
k o w y wystąpi ł t u n i e t y l k o . w f u n k c j i e m i s y j n e j 
a l e i w f u n k c j i dochodowe j , dostarczył i n d y w i d u a l ­
n y m k o n s u m e n t o m d o d a t k o w y c h przychodów p i e ­
niężnych, dzięki k tó rym część z n i c h (n i e w s z y s c y 
łącznie wz ięc i ! ) przekroczy ła r o z m i a r y wyda tków n a 
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z a k u p towarów, j a k i e zakreśliła i m wysokość osią­
g a n y c h przychodów w pos t a c i płac. 

N a t y m j e d n a k kończą się ana log i e pomiędzy 
d w o m a r o z p a t r y w a n y m i p r z y p a d k a m i i ana l og i e 
pomiędzy k r e d y t e m b a n k o w y m , u d z i e l o n y m n a z a ­
p a s y t owarów przedsiębiorstwom h a n d o w y m a k r e ­
d y t e m b a n k o w y m , u d z i e l o n y m n a w y d a t k i k o n ­
s u m p c y j n e . P o z a tą — n i e najważniejszą o k o l i c z n o ­
ścią, że w o b u p r z y p a d k a c h k r e d y t b a n k o w y w y ­
stąpił w f u n k c j i źródła d o d a t k o w y c h przychodów 
pieniężnych — między o b u r o z p a t r y w a n y m i t u p r z y ­
p a d k a m i zachodzą i s t o tne różnice. W p i e r w s z y m 
p r z y p a d k u m a m y do c z y n i e n i a z k r e d y t e m b a n k o ­
w y m , który — chociaż występuje n i e t y l k o w f u n ­
k c j i e m i s y j n e j l e c z i w f u n k c j i dochodowe j — f i ­
n a n s u j e z a p a s y n i e r o z d z i e l o n e , z apasy , 
które n i e dotarły j e s z c z e do o s t a t e c z n y c h odbiorców. 
W związku z t y m i oszczędności pieniężne ludności 
posiadają p o k r y c i e m a t e r i a l n e w p o s t a ­
c i n i e r o z d y s p o n o w a n y c h zapasów t o w a r o w y c h w s i e ­
c i h a n d l o w e j , co o z n a c z a , że każdy z p o s i a d a c z y 
oszczędności może w każdej c h w i l i wykorzystać j e 
w pełnej k w o c i e n a z a k u p towarów. W p r z y p a d k u 
d r u g i m s y t u a c j a j e s t d i a m e t r a l n i e różna: k r e d y t , 
który wystąpi ł w f u n k c j i d o chodowe j n i e f i n a n s u j e 
żadnvch zapasów wartości m a t e r i a l n y c h , l e c z z r e ­
al izowaną konsumpcję. W r e z u l t a c i e n i e istnieją 
w gospodarce n a r o d o w e j żadne n i e r o zd z i e l one z a ­
pasy , a oszczędności pieniężne i n d y w i d u a l n y c h k o n ­
sumentów zostały po zbaw i one m a t e r i a l n e g o p o k r y ­
c i a . G d y b y i m t e r a z przyszła ocho ta z r e a l i z o w a n i a 
s w o i c h zasobów pieniężnych w pos t a c i zakupów to­
warów, z a m i a r t e n pozostałby n i e z r e a l i z o w a n y , gdyż 
t o w a r y p i e r w o t n i e d l a n i c h p r z e z n a c z o n e dostały się 
dzięki k r e d y t o w i b a n k o w e m u w ręce i n n y c h osób. 

T e n — s c h e m a t y c z n y oczywiście i p r z e j a s k r a w i o ­
n y — przykład dowodz i , iż p o p r z e s t a w a n i e n a o d ­
różnianiu t y l k o e m i s y j n e j i dochodowe j f u n k c j i k r e ­
d y t u n i e p o z w a l a prawid łowo naświet l ić r o l i jego 
w podz ia l e p r o d u k t u społecznego. Ograniczając się 
do s t w i e r d z e n i a , że w o b u r o z p a t r y w a n y c h p r z y ­
p a d k a c h k r e d y t b a n k o w y wystąpi ł w f u n k c j i docho­
dowe j n i e uwzg lędn iamy f a k t u , iż w d r u g i m z r o z ­
p a t r y w a n y c h przypadków, w przykładz ie z k r e d y ­
t e m k o n s u m p c y j n y m , p o d z i a ł p r o d u k t u 
s p o ł e c z n e g o z o s t a ł p r z e p r o w a d z o n y 
o d m i e n n i e , w i n n y c h p r o p o r c j a c h , niż 
w p r z y p a d k u p i e r w s z y m — i to p r z y a k t y w n y m 
współdziałaniu k r e d y t u b a n k o w e g o . 

A ż e b y prawid łowo naświetl ić ro lę k r e d y t u w po ­
d z i a l e p r o d u k t u społecznego, t r z e b a odróżniać p r z y ­
p a d k i , w których k r e d y t obok f u n k c j i d o chodowe j 
spełnia także f u n k c j ę r o z d z i e l c z ą od 
przypadków, g d y r o l a k r e d y t u o g r a n i c z a się do p r o ­
ste j f u n k c j i dochodowe j . 

K r e d y t spełnia funkcję rozdzielczą w t y c h p r z y ­
p a d k a c h , g d y p r z y c z y n i a się do przesunięcia p r o ­
duktów p r a c y do i c h o s t a t e c z n y c h o d b i o r ­
c ó w . Funkcję tę możemy przyp isywać t y l k o 
n iektórym r o d z a j o m kredytów, w szczególności k r e ­
d y t o m i n w e s t y c y j n y m , k r e d y t o m n a s t w o r z e n i e 
s t a ł y c h , niezbędnych d l a n o r m a l n e g o f u n k c j o ­
n o w a n i a przedsiębiorstw p r o d u k c y j n y c h i h a n d l o ­
w y c h z a p a s ó w w a r t o ś c i m a t e r i a l n y c h , 
(mater iałów do p r o d u k c j i , w y r o b ó w g o t o w y c h , p r o ­
d u k c j i w t o k u , t owarów i t d ) o ra z k r e d y t o m k o n s u m p ­
c y j n y m . F u n k c j i t e j n i e pełnią n a t o m i a s t k r e d y t y 
n a c zasowe z a p a s y mater ia łów i t owarów w przedsię­

b i o r s t w a c h p r o d u k c y j n y c h i h a n d l o w y c h . Dodatko­
wą cechą charakterystyczną k redy tów występują­
c y c h w f u n k c j i r o z d z i e l c z e j j e s t to, że z m i e n i a j ą 
o n e s t o s u n e k p o m i ę d z y o s z c z ę d n o ­
ś c i a m i p i e n i ę ż n y m i a i c h m a t e r i a l ­
n y m p o k r y c i e m w p o s t a c i n i e r o z ­
d z i e l o n y c h z a p a s ó w w a r t o ś c i m a t e ­
r i a l n y c h . Z m i a n a t a i d z i e w k i e r u n k u z m n i e j ­
s z e n i a p o k r y c i a n i e r o z d z i e l o n y m i z a p a s a m i oszczęd­
ności pieniężnych. 

W odróżnieniu o d w y d z i e l a n i a f u n k c j i em i sy jne j 
i f u n k c j i dochodowe j k r e d y t u bankowego , które 
dokonywało się w o p a r c i u o m i k r o e k o n o m i c z n e k r y ­
t e r i u m s t o s u n k u k r e d y t u b a n k o w e g o do b i l ansu 
p ieniężnych dochodów i w y d a t k ó w pojedynczego 
p o d m i o t u gospodarującego ( w krańcowym p r z ypad ­
k u — g r u p y podmio tów j edno rodnego c h a r a k t e ­
r u ) — w y d z i e l a n i e przypadków, w których k r e d y t 
b a n k o w y spełnia prostą funkcję dochodową od p r z y ­
padków, k i e d y przynosząc d o d a t k o w e p r z y chody 
pieniężne spełnia o n funkcję rozdzielczą, o p i e r a się 
n a k r y t e r i u m m a k r o e k o n o m i c z n y m , k r y t e r i u m przy ­
bliżenia produktów p r a c y do i c h o s t a t e c z n y c h od­
b iorców i k r y t e r i u m z m i a n y s t o s u n k u oszczędności 
pieniężnych do n i e r o z d z i e l o n y c h zapasów. T e dwie 
okoliczności n i e mogą być u s t a l a n e z p u n k t u w idze ­
n i a po j edynczego p o d m i o t u gospodarującego i w y m a ­
gają a n a l i z y p r z e p r o w a d z a n e j w s k a l i całej gospo­
d a r k i n a r o d o w e j . 

W p o d a n y m wyże j określeniu f u n k c j i rozdz ie lcze j 
k r e d y t u . p e w n e g o objaśnienia w y m a g a sposób r o z u ­
m i e n i a k a t e g o r i i „ostatecznego o d b i o r c y " i „zapasów 
n i e r o z d z i e l o n y c h " . W z n a c z e n i u n a d a n y m w wyżej 
podane j d e f i n i c j i o s t a t e c z n y m odbiorcą wartości m a ­
t e r i a l n y c h , mających postać mater ia łów do produkc j i , 
w y r o b ó w g o t o w y c h c z y t owarów może być także 
przedsiębiorstwo' p r o d u k c y j n e c z y h a n d l o w e , w któ­
r y m w a r t o ś c i t e n i e z o s t a n ą z u ż y t e , 
w s e n s i e f i z y c z n y m , pod w a r u n k i e m jed­
n a k , że stanowią one s t a ł y p r z y r o s t t y c h zapa­
sów, niezbędny d l a p raw id łowego w y k o n y w a n i a 
p r z e z t e przedsiębiorstwa i c h zadań p r o d u k c y j n y c h , 
c z y h a n d l o w y c h . K i e d y z a p a s y m a t e r i a l n e 1 tworzą 
stały i niezbędny p r z y r o s t zasobów przedsiębiorstwa, 
to z p u n k t u w i d z e n i a podziału p r o d u k t u społecz­
nego w s k a l i m a k r o e k o n o m i c z n e j j e s t d l a n a s oko­
licznością obojętną f a k t , że f i z y c z n i e r z e c z biorąc, 
n i e zostaną o n e w t y m przedsiębiorstwie zużyte 
i że zwyk łą r z e c z y koleją opuszczą one kiedyś to 
przedsiębiorstwo — w f o r m i e p r z e r ob i one j l u b nie­
p r z e r ob i one j — a b y dotrzeć do m i e j s c a ostatecznej 
k o n s u m p c j i . J e s t to d l a n a s okolicznością obojętną, 
o i l e każdy e g z e m p l a r z t ak i e go dob ra , opuszczając 
przedsiębiorstwo; j e s t równocześnie zastępowany 
p r z e z i n n y , i n d e n t y c z n y , o te j s a m e j wartości 
e g z e m p l a r z tegoż dob ra , a także właśnie zastąpowa-
n i e j e d n y c h j e d n o s t e k t o w a r o w y c h p r z e z d rug i e jest 
w a r u n k i e m u z n a n i a z a p a s u t o w a f o w e g o z a stały. 
Stały c h a r a k t e r z a p a s u o z n a c z a , że p r z e znac zone na 
jego powiększenie wartości zastały już rozdyspono­
w a n e i d a l s z e j d y s p o z y c j i podlegać n i e mogą. Losem 
t y c h wartości można zajmować się d a l e j z p u n k t u 
w i d z e n i a h i s t o r i i poszczególnych przedmiotów, ale 
n i e z p u n k t u w i d z e n i a r o z d y s p o n o w a n i a n a różne 
c e l e gospodarcze rezul tatów p r o d u k c y j n y c h pracy 
społeczeństwa. T a k więc w k o n s e k w e n c j i niektórym 
z a p a s o m ( a m i a n o w i e c i e z a p a s o m o charak t e r z e 
stałym, s t a l e p o t r z e b n y m d l a z a p e w n i e n i a prawidło­
wego z a o p a t r z e n i a w s z y s t k i c h odbiorców w towary ) , 
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znajdującym się j e s z c z e w s f e r z e c y r k u l a c j i a n i e 
w s f e r z e p r o d u k c j i c z y s f e r z e spożycia, n i e będz iemy 
p r z y p i s y w a l i c h a r a k t e r u zapasów n i e r o z d z i e l o n y c h , 
m i m o że z r egu ły w s z y s t k i e n i e r o z d z i e l o n e z a p a s y 
znajdują się właśnie w s f e r z e c y r k u l a c j i . N i e r o z ­
dz i e l one są t y l k o te z a p a s y , które — j a k o s u m a 
wartości, n i e j a k o p o j e d y n c z e p r z e d m i o t y — z n a ­
lazły się w s f e r z e c y r k u l a c j i c z a s o w o i odpłyną 
z n i e j n a d r od z e r e a l i z a c j i d o s f e r y p r o d u k c j i l u b 
s f e r y spożycia. 

Rozróżnianie „p ros t e j " d o chodowe j f u n k c j i k r e d y t u 
bankowego od przypadków, k i e d y f u n k c j a dochodo­
w a łączy się z funkcją rozdzielczą, m a i s to tne z n a ­
czenie d l a p o l i t y k i p ien iężno-kredytowej , a p r z ede 
w s z y s t k i m d l a z a p e w n i e n i a p r z y pomocy k r e d y t u 
bankowego ( i w g r a n i c a c h możl iwości , j a k i e k r e d y t 
b a n k o w y da j e ) najpełniejszego w y k o r z y s t a n i a p r o ­
d u k t u społecznego, co w y m a g a m a k s y m a l n e g o jego 
przesunięcia w k i e r u n k u o s t a t e c z n y c h odbiorców, 
p r z y równoczesnym z a p e w n i e n i u z a c h o w a n i a r ów ­
nowag i m o n e t a r n e j p r z e z dos tosowan ie e f e k t y w n e g o 

8) P o r . M . K u c h a r s k i , l oc . c i t . s t r . 12. 

p o p y t u n a t o w a r y i usługi m a t e r i a l n e , c o w y m a g a 
z a c h o w a n i a n i e r o z d z i e l o n y c h zapasów d l a zabezp i e ­
c z e n i a oszczędności pieniężnych o niestałym c h a r a k ­
t e r z e (obok oczywiście z a c h o w a n i a w i e l u i n n y c h w a ­
runków, także n i e m o n e t a r n e j n a t u r y ) . D l a t e go z b y t 
uproszc zone j e s t s t w i e r d z e n i e M . K u c h a r s k i g o , że 
„ . .właściwie t y l k o w dochodowe j f u n k c j i k r e d y t u 
t k w i cała „mądrość " p o l i t y k i p ieniężno-kredyto­
w e j " 8 ) . W i s t o c i e r z e c z y — z p u n k t u w i d z e n i a o d ­
działywania k r e d y t u b a n k o w e g o n a podział p r o d u ­
k t u społecznego i j ego p roporc j e , o r a z n a z a c h o w a ­
n i e r ównowag i ogólnej i m o n e t a r n e j (którego to 
w p ł y w u skądinąd n i e należy przeceniać) mądrość 
p o l i t y k i kredytowo-pieniężnej leży o k r o k da l e j ( c z y 
g łęb ie j ) w odróżnianiu „pros te j " f u n k c j i dochodowe j 
k r e d y t u od j ego f u n k c j i r o zd z i e l c z e j . Szczegółowe 
rozważanie t y c h zagadnień wprowadz i ł oby n a s 
w n o w y krąg prob lemów, równocześnie l i c z n y c h 
i s k o m p l i k o w a n y c h , p rob lemów warunków równo- , 
w a g i m o n e t a r n e j w gospodarce s o c j a l i s t y c z n e j , c o 
p r z e k r a c z a już g ran i c e , zakreślone n a wstępie t y m 
rozważaniom. 

Z , Fedorowicz 

KREDYT ROLNY W GOSPODARCE CHŁOPSKIEJ 

W ę z ł o w y m p r o b l e m e m oddziaływania państwa n a 
ozwój p r o d u k c j i g o spoda r s tw chłopskich j e s t s p r a -
a f o r m i sposobów p o b u d z a n i a i c h do i n t e n s y f i -
a c j i nakładów n a produkcję bieżącą i i n w e s t y c j e 
z y j e d n o c z e s n y m z a c h o w a n i u właśc iwych p r o p o r c j i 
z r o s tu dochodów w s i p r z e z n a c z o n y c h n a c e l e k o n ­

s u m p c y j n e . U t r z y m a n i e t y c h p r o p o r c j i j e s t sprawą 
skomplikowaną zważywszy , iż w układzie gospo­
d a r k i w i e j s k i e j f u n k c j a p r a c y j e s t m o c n o powiązana 
z funkcją własności p r y w a t n e j . W y n i k a to z f a k t u , 
iż i n d y w i d u a l n y pos iadacz z i e m i s t a n o w i n i e t y l k o 
sam d l a s i eb i e siłę roboczą, podobnie j a k to m a 
mie jsce w s t o s u n k u do r o b o t n i k a , l e c z j e s t o n z a r a ­
zem d y s p o n e n t e m środków p r o d u k c j i . S a m więc k i e ­
rując się opłacalnością w a r s z t a t u r o l n e g o d e c y d u j e 
o podz ia le s w e g o d o c h o d u n a f u n d u s z spożycia i a k u -
mulację. Z a i n t e r e s o w a n i e w i n t e n s y f i k o w a n i u n a ­
kładów n a produkcję potęguje się w n i m w r a z ze 
wz ro s t em przychodów z t e j p r o d u k c j i . W i e ś j e d n a k 
jest zróżnicowana pod wzg l ędem s t a n u p o s i a d a n i a 
środków p r o d u k c j i , możl iwości zaangażowania siły 
roboczej własnych r o d z i n i si ły n a j e m n e j , j a k r ó w ­
nież możl iwości w y k o r z y s t a n i a warunków g l ebowo-
- k l i m a t y c z n y c h i e k o n o m i c z n y c h o r a z p o z i o m u k u l ­
t u r y r o l n e j . Stąd różna j e s t s k a l a e fektów p r o d u ­
k c y j n y c h i osiąganych dochodów o r a z różne są s z a n ­
se i n w e s t o w a n i a w środki p r o d u k c j i . Zdolności a k u ­
m u l a c y j n e w o p a r c i u o własne z a s o b y p o s i a d a bo ­
w i e m t y l k o część gospodars tw średniackich o r a z go­
spoda r s twa k a p i t a l i s t y c z n e , z n a c z n i e wyb iega jące 
ponad przeciętny p o z i o m e k o n o m i k i g o spoda r s tw 
chłopskich. Większość t y c h o s t a t n i c h j e d n a k n i e j e s t 
s a m o w y s t a r c z a l n a n i e t y l k o pod w z g l ę d e m moż l i ­
wości i n w e s t o w a n i a , a l e i zdolności z a s p o k o j e n i a 
z własnych środków po t r zeb bieżącej p r o d u k c j i . 
I s tn ie je z a t e m u z a s a d n i e n i e d l a s t w a r z a n i a w a r u n ­
ków ekonomic zne j a k t y w i z a c j i t y c h g o spoda r s tw 

w drodze pomocy państwowej w z a k r e s i e t o w a r o w e ­
go z a o p a t r z e n i a , p r z y z n a w a n i a kredytów, s t o s o w a n i a 
odpow i edn i e j p o l i t y k i p o d a t k o w e j , ube zp i e c z en i owe j , 
c e n i t p . J e s t to zespół środków oddziaływania 
państwa w z a j e m n i e ze sobą s k o o r d y n o w a n y c h . 
Wśród n i c h r o l a k r e d y t u j a k o c z y n n i k a bezpośred­
n i o związanego z c y k l e m p r o d u k c y j n y m oraz j a k o 
e l a s t y c znego i n s t r u m e n t u p o l i t y k i państwa n a w s i 
w y d a j e się szczególnie o d p o w i e d z i a l n a . 

W ubiegłej pięciolatce, dzięki z n a c z n e j a k t y w i z a c j i 
gospodarcze j w s i o r a z r o z s z e r z e n i u k r e d y t u ro lnego , 
p r o d u k c j a g o s p o d a r k i chłopskiej wzrosła około 2 2 % 
p r z y p l a n o w a n y m wskaźniku w z r o s t u około 2 4 % . 
Decydującym m o m e n t e m d l a osiągnięcia s t o s u n k o w o 
w y s o k i e j r e a l i z a c j i p r o d u k c j i r o l n e j by ły e f e k t y 
w z a k r e s i e p r o d u k c j i zwierzęce j i u p r a w roślin p r z e ­
mysłowych- F a k t , iż s k u p uspołeczniony w ciągu 
pięciolecia m in i onego wzrósł b l i s k o o 4 2 % ( w c e n a c h 
przy jętych do N P G n a r o k 1961) świadczy o z n a c z ­
n y m wzroście p r o d u k c j i t o w a r o w e j . P r o d u k c j a t a 
wykazała szybszą dynamikę niż p r o d u k c j a g l oba lna , 
co d o w o d z i z m n i e j s z e n i a spożycia artykułów r o l n y c h 
w r a m a c h własnej wytwórczośc i n a r z e c z podwyż­
s z e n i a dochodowości w s i o r a z r o z s z e r z e n i a moż l iwo­
ści a k u m u l a c j i w g o s p o d a r s t w a c h . 

N a w y n i k i t e oddz ia ływał k r e d y t r o l n y , którego 
s k a l a i d y n a m i k a w poszczególnych l a t a c h p l a n u 
pięcioletniego świadczą o i n t e n s y w n e j p o m o c y pań­
s t w a d l a gospoda rk i w i e j s k i e j zarówno n a produkcję 
bieżącą j a k i n a rozwó j i n w e s t y c j i . K r e d y t udostęp­
n i ono w s i n i e t y l k o w f o r m i e k r e d y t u b a n k o w e g o , 
l e c z równeż w pos t a c i k r edy tów t o w a r o w y c h i z a ­
l i c z e k u d z i e l a n y c h p r z e z i n s t y t u c j e n i e b a n k o w e . 

Wie lkość i strukturę t y c h k r edy t ów u d z i e l a n y c h 
p r z e z a p a r a t B a n k u R o l n e g o , S O P , i i n s t y t u c j e po -
z a b a n k o w e p r z e d s t a w i a następujące porównanie: 
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Tabela 1 

(w milionach złotych) 

W tym kredyty Kredy ty pozabankowe 
kredyty G S Kredyty 

bankowe 
ogółem 

w r a ­ kredyty 
kredyty G S 

Rok 
Kredyty 
bankowe 
ogółem 

mach 
sprze-

ut izy I Ći 
talnej 

kredyty 
Rok 

Kredyty 
bankowe 
ogółem 

i nwp< i t v . 
cyjne obrotowe 

mach 
sprze-

ut izy I Ći 
talnej 

towane 
zal iczki cu­

krowni 
m l pp7n r n i 
mc—*\-cdi i i i 

w dosta­
wach krów 

w nawozach 
sztucznych 

v/ maszy-
nach rolni­

czych 

1955 2.588 O I O 
5 X 3 

1 77 PI 1 . 1 1 3 1 77Q 

1956 3.439 949 2.062 428 1.324 
1957 3.679 1.329 2.350 1.635 
1958 4.742 2.121 2.621 1.902 
1959 5.518 2.356 3.162 1 932 150 146 
1960 6.870 2.284 4.347 239 2.145*) 181 114 194 

1961 
p l an 7.425 2.325 4.500 600 2.350 200 

*) d a n e s z a c u n k o w e 

Z p r z y t o c z o n y c h w y ż e j l i c zb w y n i k a , iż w o k r e s i e 
l a t 1 9 5 5 — 1 9 6 0 nastąpił p o n a d d w u i półkrotny 
w z r o s t k redy tów b a n k o w y c h d l a g o s p o d a r k i chłop­
s k i e j , p r z y c z y m k r e d y t y i n w e s t y c y j n e wzros ły 
w s z y b k i m t e m p i e w l a t a c h 1 9 5 5 — 1 9 5 8 , osiągając 
w o k r e s i e d a l s z y c h l a t n a ogół w y r ó w n a n y po z i om . 

Niezależnie od kredytów b a n k o w y c h , j a k widać 
z powyższego z e s t a w i e n i a , w ieś korzystała z w y d a t ­
n e j z r o k u n a r o k rosnącej p omocy f i n a n s o w e j poza 
a p a r a t e m b a n k o w y m . 

Jedną z p o d s t a w o w y c h f u n k c j i k r e d y t u ro lnego , 
j a k o i n s t r u m e n t u i n g e r o w a n i a państwa w sferę po­
działu dochodów w s i , j e s t m o b i l i z a c j a własnych r e ­
z e r w pieniężnych chłopów i k i e r o w a n i e i c h n a d e ­
cydujące d l a r o z w o j u r o l n i c t w a o d c i n k i p r o d u k c j i 
i nakłady i n w e s t y c y j n e . W te j m i e r z e r o l a wiodąca 
k r e d y t u j e s t f a k t e m o c z y w i s t y m , gdyż udział jego 
w nakładach w s i w o k r e s i e pięciolatki by ł s t o s u n ­
k o w o z n a c z n y . Potwierdzają tę tezę następujące 
l i c z b y : 

Tabela 2 
(w mil ionach złotych) 

1955 r. 1956 r. 1957 r. 1958 r. 1959 r. 1960 r. 

Nakłady 
pieniężne — 
ogółem 8.868 10.294 15.582 18.740 20.520 22.307 

W tym 
kredyty 
bankowe 
i pozaban­
kowe 4.326 4.763 5.314 6.644 7.746 9.504 

Udział pro­
centowy 
kredytów 
w nakła­
dach 48,7 46,2 34,1 35,4 37,7 42,6 

W zależności od siły n a b y w c z e j g o s p o d a r k i 
w i e j s k i e j w poszczególnych l a t a c h udział k redy tów 
w o k r e s i e pięciolecia kształtował się w g r a n i c a c h od 

3 4 % do około 5 0 % ogółu pieniężnych nakładów włą 
c z a n y c h do procesów p r o d u k c y j n y c h . Zaangażowa 
n i e w n i e p o m o c y k r e d y t o w e j państwa j e s t zateir 
poważne i można zaryzykować tezę, iż z r a c j i cię 
żaru g a t u n k o w e g o te j p o m o c y k r e d y t m i n . decydu­
jąco wpłynął n a s t o s u n k o w o w y s o k i wskaźnik real i ­
z a c j i p l a n u p r o d u k c j i r o l n e j w ubiegłym planie 
pięcioletnim. 

Niezależnie od rozmiarów k r e d y t u interesujące 
j e s t w y k o r z y s t a n i e p r z e z pol i tykę kredytową koor­
dynującej r o l i k r e d y t u w s t o s u n k u do środków włas­
n y c h w s i , k tó re łącznie z n i m stanowią źródła sfi­
n a n s o w a n i a ogółu nakładów g a s p o d a r k i chłopskie 
n a produkcję i i n w e s t y c j e . 

Porównanie powyższych nakładów i kredytów do 
b a z y wy j śc i owe j d l a ubiegłego p l a n u pięcioletniego, 
t j . do r o k u 1955 dowodz i , iż k r e d y t wzrastał w szyb­
k i m t emp i e , l e c z j e d n a k p o w o l n i e j s z y m niż wymię 
n i o n e nakłady ogółem. 

Charakterystykę tego w z r o s t u w l a t a c h 1955—1960 
przedstawiają następujące l i c z b y : 

Tabela 

1955 r. 1956 r. 1957 r. 1958 r. 1959 r. 1960 r. 

Nakłady pieniężne 
— ogółem 100 116,0 175,9 211,3 231,4 251,5 

w t ym: 
kredyty bankowe i 
pozabankowe 100 110,1 122,8 153,5 179,0 219,7 

W y k a z a n a w y ż e j s i l n i e j s z a d y n a m i k a ogółu na 
k ładów pieniężnych o d kredy tów j e s t z j a w i s k i e n 
e k o n o m i c z n i e k o r z y s t n y m i pożądanym. Świadcz; 
ono o s k u t e c z n e j s i l e oddziaływania kredytów m 
w z r o s t t e m p a angażowania własnych środków w s 
n a c e l e p r o d u k c y j n e i i n w e s t y c y j n e . Zarówno cora: 
s z e r s z a z ka żdym r o k i e m S k a l a t y c h środków j a 
i i c h s z y b s z e o d kredy tów t empo włączania się d 
procesów r o l n i c z y c h ukazują n a m z d r u g i e j stron; 
a b s o l u t n y w z r o s t zasięgu k r e d y t u w sferę produkc j 
o ra z j e go koordynującą funkcję. O c z y w i s t y zateir 
s ta j e się w p ł y w k r e d y t u , po j ego d o c e l o w y m wyko-
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Tabela 1 

(w milionach złotych) 

W tym kredyty Kredy ty pozabankowe 

w r a ­ kredyty G S Kredyty 
bankowe 
ogółem 

w r a ­ kredyty 
m l p p 7 a r r i i iiiiCbŁai 111 

w dosta­
wach krów 

kredyty G S 

Rok 
Kredyty 
bankowe 
ogółem 

i n w c o i ) 
cyjne obrotowe 

mach 
sprze­

daży ra­
talnej 

Ęl fonwpr . 
O l Y O l l W C l 

towane 

7 n l i p 7 l r i pil. 

krowni 

kredyty 
m l p p 7 a r r i i iiiiCbŁai 111 

w dosta­
wach krów 

w nawozach 
sztucznych 

v/ maszy-
11 c i U i i i U l l l i ~ 

czych 

1955 2.588 813 1. 1 ID 1 O T O 

1.378 
1956 3.439 949 2.062 428 1.324 
1957 3.679 1.329 2.350 1.635 
1958 4.742 2.121 2.621 1.902 
1959 5.518 2.356 3.162 1 932 150 146 
1960 6.870 2.284 4.347 239 2.145*) 181 114 194 
1961 
p lan 7.425 2.325 4.500 600 2.350 200 

*) d a n e s z a c u n k o w e 

Z p r z y t o c z o n y c h w y ż e j l i c zb w y n i k a , iż w o k r e s i e 
l a t 1 9 5 5 — 1 9 6 0 nastąpił p o n a d d w u i półkrotny 
w z r o s t k r edy tów b a n k o w y c h d l a g o s p o d a r k i chłop­
s k i e j , p r z y c z y m k r e d y t y i n w e s t y c y j n e wzros ły 
w s z y b k i m t e m p i e w l a t a c h 1 9 5 5 — 1 9 5 8 , osiągając 
w o k r e s i e d a l s z y c h l a t n a ogół wy równany poz i om. 

Nieza leżnie od kredytów b a n k o w y c h , j a k widać 
z powyższego z e s t a w i e n i a , w ieś korzystała z w y d a t ­
n e j z r o k u n a rok rosnącej p omocy f i n a n s o w e j poza 
a p a r a t e m b a n k o w y m . 

Jedną z p o d s t a w o w y c h f u n k c j i k r e d y t u ro lnego , 
j a k o i n s t r u m e n t u i n g e r o w a n i a państwa w sferę po­
działu dochodów w s i , j e s t m o b i l i z a c j a własnych r e ­
z e r w pieniężnych chłopów i k i e r o w a n i e i c h n a d e ­
cydujące d l a r o z w o j u r o l n i c t w a o d c i n k i p r o d u k c j i 
i nakłady i n w e s t y c y j n e . W t e j m i e r z e r o l a wiodąca 
k r e d y t u j e s t f a k t e m o c z y w i s t y m , gdyż udział jego 
w nakładach w s i w o k r e s i e pięciolatki b y ł s t o s u n ­
k o w o z n a c z n y . Potwierdzają tę tezę następujące 
l i c z b y : 

Tabela 2 
(w mil ionach złotych) 

1955 r. 1956 r. 1957 r. 1958 r. 1959 r. 1960 r. 

Nakłady 
pieniężne — 
ogółem 8.868 10.294 15.582 18.740 20.520 22.307 

W tym 
kredyty 
bankowe 
i pozaban­
kowe 4.326 4.763 5.314 6.644 7.746 9.504 

Udział pro­
centowy 
kredytów 
w nakła­
dach 48,7 46,2 34,1 35,4 37,7 42,6 

W zależności od siły n a b y w c z e j g o s p o d a r k i 
w i e j s k i e j w poszczególnych l a t a c h udział k r edy tów 
w o k r e s i e pięciolecia kształtował się w g r a n i c a c h od 

3 4 % do około 5 0 % ogółu pieniężnych nakładów włą­
c z a n y c h do procesów p r o d u k c y j n y c h . Zaangażowa­
n i e w n i e -pomocy k r e d y t o w e j państwa j e s t za tem 
poważne i można zaryzykować tezę, iż z r a c j i cię­
żaru g a t u n k o w e g o te j p o m o c y k r e d y t m i n . d e c y d u ­
jąco wpłynął n a s t o s u n k o w o w y s o k i wskaźnik r e a l i ­
z a c j i p l a n u p r o d u k c j i r o l n e j w ubieg łym p lan i e ! 
pięcioletnim. 

Niezależnie od rozmiarów k r e d y t u interesujące 
j e s t w y k o r z y s t a n i e p r z e z po l i tykę kredytową koor­
dynującej roli k r e d y t u w s t o s u n k u do środków włas­
n y c h w s i , k tó re łącznie z n i m stanowią źródła s f i ­
n a n s o w a n i a ogółu nakładów g a s p o d a r k i chłopskiej 
n a produkcję i i n w e s t y c j e . 

Porównanie powyższych nakładów i kredy tów do 
b a z y wy j śc iowe j d l a ubiegłego p l a n u pięcioletniego, 
t j . do r o k u 1955 dowodz i , iż k r e d y t wzrastał w s z y b ­
k i m t emp i e , l e c z j e d n a k p o w o l n i e j s z y m niż w y m i e ­
n i o n e nakłady ogółem. 

Charakterystykę tego w z r o s t u w l a t a c h 1955—1960 
przedstawiają następujące l i c z b y : 

Tabela 3 

1955 r. 1956 r. 1957 r. 1958 r. 1959 r. 1960 r. 

Nakłady pieniężne 
— ogółem 100 116,0 175,9 211,3 231,4 251,5 

w t ym: 
kredyty bankowe i 
pozabankowe 100 110,1 122,8 153,5 179,0 219,7 

W y k a z a n a w y ż e j s i l n i e j s z a d y n a m i k a ogółu n a ­
k ładów pieniężnych o d kredy tów j e s t z j a w i s k i e m 
e k o n o m i c z n i e k o r z y s t n y m i pożądanym. Świadczy 
ono o s k u t e c z n e j s i l e oddziaływania kredy tów na 
w z r o s t t e m p a angażowania własnych środków w s i 
n a c e l e p r o d u k c y j n e i i n w e s t y c y j n e . Zarówno coraz 
s z e r s z a z każdym r o k i e m S k a l a t y c h środków j ak 
i i c h s z y b s z e o d kredy tów t e m p o włączania się do 
procesów rolniczych ukazują n a m z d r u g i e j s t r ony 
a b s o l u t n y w z r o s t zasięgu k r e d y t u w sferę p r o d u k c j i 
o ra z j ego koordynującą funkcję. O c z y w i s t y za tem 
s t a j e się w p ł y w k r e d y t u , po j ego d o c e l o w y m w y k o -
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r z y s t a n i u w gospodarce chłopskiej, n a podział d o ­
chodów w s i n a spożycie, produkcję i i n w e s t y c j e . 

D r u g i m p o d s t a w o w y m założeniem p o l i t y k i r o l n e j 
j e s t w s p i e r a n i e w s z e l k i c h f o r m zespołowej a k u m u ­
l a c j i w gospodarce w i e j s k i e j . Postęp n a w s i zależy 
od r e p r o d u k c j i r o z s z e r z one j , która obe cn i e pozos ta je 
w n iewspółmiernym s t o s u n k u do siły i n w e s t y c y j n e j 
po j edynczego go spoda r s twa chłopskiego. N i e j e s t 
to t y l k o p r o b l e m środków f i n a n s o w y c h , a l e w g łów­
ne j m i e r z e c h o d z i t u o- niee fektywność ekonomiczną 
w y k o r z y s t a n i a i n w e s t y c j i n a o g r a n i c z o n y m obs za r z e 
g o spoda r s twa i n d y w i d u a l n e g o . W p ł y w państwa n a 
rozwój a k u m u l a c j i zespołowej n a w s i w iąże się 
z a t e m z p r o b l e m e m k r e d y t o w a n i a i f i n a n s o w a n i a 
i n w e s t y c j i w r a m a c h poszczególnych w s i w c e l u 
s t w o r z e n i a warunków d l a s t opn iowego p r o c e s u k o n ­
c e n t r a c j i p r o d u k c j i r o l n e j . 

R o z m i a r y k r e d y t o w a n i a w s p o m n i a n e g o p r o c e s u 
k o n c e n t r a c j i r o l n e j w gospodarce chłopskiej c h a r a k ­
t e r y z u j e następujące z e s t a w i e n i e : 

Tabela 4 
(w mil ionach złotych) 

Kredy ty 
bankowe 
ogółem 

Kredy t y udzielone w latach Kredy ty 
bankowe 
ogółem 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 

plan 

1. Spół­
dzielniom 
produk­
cyjnym 852 1.186 190 205 232 271 300 

1. Kółkom 
rolniczym 9 121 123 251 457 790 

Wyraźna r e g r e s j a p o m o c y k r e d y t o w e j d l a spół­
dzielczości p r o d u k c y j n e j w r o k u 1957 była ob i e ­
ktywną koniecznością w w y n i k u s a m o l i k w i d a c j i 
większości spółdzielni. Rozwó j e k o n o m i c z n y t y c h 
os ta tn i ch w d a l s z y c h l a t a c h z n a j d u j e w y r a z w po­
w o l n y m wzroście kredytów. B a r d z i e j intensywną 
na t om ias t działalność p r o w a d z i n o w a g r u p a społecz-
no-gospodarcza n a w s i o -daleko s i l n i e j s z e j e k s p a n s j i 
e k o n o m i c z n e j — kółka r o l n i c z e . Poważny w z r o s t 
a k c j i k r e d y t o w y c h , podjętych n a i c h r z e c z po­
cząwszy o d r o k u 1959 należy t łumaczyć u r u c h o m i e ­
n i e m — oprócz n o r m a l n y c h k r edy t ów u d z i e l a n y c h 
do tychczas n a produkcję i i n w e s t y c j e — ł o e d y t ó w 
na mechanizację, zaciąganych n a pocze t F u n d u s z u 
R o z w o j u R o l n i c t w a . 

D o p o d s t a w o w y c h zadań k i e r o w a n i a p r z e z państwo 
. r o z w o j e m gospodark i chłopskiej należy również z a ­

liczyć rozwiązanie p r o b l e m u s t a b i l i z a c j i c e n w r o l ­
n i c tw i e , w której k r e d y t o d g r y w a dość istotną rolę . 

P r o d u k c j a r o l n i c z a w r a m a c h g o s p o d a r k i chłop­
sk ie j w y d a t n i e zmieniła swój c h a r a k t e r , w y k r a c z a ­
jąc z n a c z n i e poza r a m y s a m o w y s t a r c z a l n e j gospo­
d a r k i n a t u r a l n e j i uzależniając się e k o n o m i c z n i e 
przez powiązania r y n k o w e od w y m o g ó w i n n y c h 
działów gospoda rk i n a r o d o w e j . Towarowość r o l ­
n i c t w a obecn i e w y n o s i już p o n a d 6 0 % , c o p o z w a l a 
na p o k r y c i e ok . 1/4 ogó lne j wartości nakładów n a 
produkcję bieżącą o raz n a zaspoko j en i e p o n a d poło­
w y ogólnego f u n d u s z u spożycia w gospodarce 
chłopskiej. L i c z b y te wyraźn ie mówią o z n a c z e n i u 

stosunków r y n k o w y c h w r o z w o j u g o s p o d a r c z y m w s i 
o r a z o r o l i państwa w j ego r e g u l o w a n i u . 

N a stabilizację c e n w r o l n i c t w i e może wpłynąć 
państwo w zależności od tego, jaką częścią p r o d u k c j i 
t o w a r o w e j d y s p o n u j e ono s a m o a jaką wy twórcy . 
Państwo zabezp i e c za sobie w p ł y w n a tę dziedzinę 
poprzez i m p o r t , d o s t a w y obowiązkowe o r a z k o n ­
traktację połączoną z k r e d y t o w a n i e m . Dzięki t e m u 
możl iwa j e s t k o n c e n t r a c j a w ręku państwa s k u p u 
pods t awowe j m a s y t o w a r o w e j w s i , k tóry w y n o s i 
8 3 % p r o d u k c j i g o spoda r s tw chłopskich. T e g o t y p u 
układ stosunków r y n k o w y c h i p r o d u k c y j n y c h ułat­
w i a r e g u l o w a n i e c e n n a p r o d u k t y r o l n i c z e . W y t w a ­
r z a n i e t y c h produktów b o w i e m w r a m a c h k o n ­
t r a k t a c j i o d b y w a się również p r z y współudziale 
p o m o c y k r e d y t o w e j państwa w p o n a d 1/3 ilości go­
s p o d a r s t w chłopskich. Zaangażowanie w p r o d u k c j i 
roślinnej i zwierzęce j kredytów i z a l i c z e k k o n ­
t r a k t a c y j n y c h w poszczególnych l a t a c h i l u s t r u j e 
poniższe z e s t a w i e n i e : 

Tabela 5 
(w milionach złotych) 

Rodzaj 
kredytu 

Kredy t y udzielone w latach 
Rodzaj 

kredytu 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 
plan 

Bankowe 
kredyty 
obrotowe 1.775 2.062 2.350 2.621 3.162 4.347 4.500 

W tym k r e ­
dyty kon­
traktacyjne 1.042 1.162 1.118 859 991 1.443 1.545 

Za l i czk i 
kontrakta­
cyjne u -
dzielone 
przez c u ­
krownie 1.378 1.324 1.635 1.902 . 1.932 2.145 2.350 

J a k w y n i k a z p r z y t o c z o n y c h l i c z b b a n k o w e k r e ­
d y t y k o n t r a k t a c y j n e u leg ły p e w n e m u obniżeniu 
w l a t a c h 1958 i 1959. Wyn ik ł o ono przejściowo, 
p r z y c z y m zaważy ł y t u m o t y w y p r a w n o - f i n a n s o w e , 
dotyczące powiązań umów k o n t r a k t a c y j n y c h z u m o ­
w a m i k r e d y t o w y m i , z a w i e r a n y m i p r z e z a p a r a t b a n ­
k o w y z p l a n t a t o r a m i . W m i e j s c e b o w i e m b a n k o w y c h 
z a l i c z e k k o n t r a k t a c y j n y c h , j a k o g łównej f o r m y f i ­
n a n s o w a n i a k o n t r a k t a c j i , w p r o w a d z o n o k r e d y t b a n ­
k o w y o p a r t y o b a r d z i e j e f e k t y w n e przesłanki o d ­
dz ia ływania zarówno n a w y k o n a n i e u m o w y k o n ­
t r a k t a c y j n e j , j a k i lepszą dyscypl inę płatniczą 
w p r z y p a d k u niewywiązania się producentów z w a ­
runków te j u m o w y . K r e d y t k o n t r a k t a c y j n y w g r u ­
p ie kredy tów o b r o t o w y c h s t a n o w i , j a k wykazała 
p r a k t y k a , jedno> z najgłówniejszych źródeł k r e d y ­
t o w a n i a p r o d u k c j i . J e s t to n a j z d r o w s z a postać k r e ­
d y t u obro towego . Angażowanie go do poszczególnych 
procesów p r o d u k c y j n y c h w r o l n i c t w i e p o z w a l a bo­
w i e m n a związanie z ło tówki k r e d y t u z k o n k r e t n y m 
z a d a n i e m g o s p o d a r c z y m o ra z n a j e j bezpośrednie 
r o z l i c z e n i e po w y k o n a n i u t a k i e g o z a d a n i a . T e g o r o ­
d z a j u formą k r e d y t o w a n i a można na jdogodn ie j k i e ­
rować p r o c e s a m i r o l n i c z y m i i osiągać z a m i e r z o n e 
p r z e k r o j e e fektów p r o d u k c y j n y c h w określonych 
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w a r u n k a c h (np . opłacalne c e n y , jakość g l eby , z a ­
sobność w środki p r o d u k c j i , n a w y k i p r o d u k c y j n e 
ro lników i tp . ) . 

J a k w y n i k a z l i c zb wyże j p r z e d s t a w i o n y c h k r e d y t 
k o n t r a k t a c y j n y t o ru j e sob ie drogę c o r a z s z e r z e j do ­
chodząc do 1V3 ogółu k redy tów o b r o t o w y c h . W y d a j e 
się, iż w n i e d a l e k i e j przyszłości k r e d y t t e n ze w z g l ę ­
d u n a s w e w a l o r y p o w i n i e n zaspokajać gros po t r zeb 
d o t y c h c z a s objętych k r e d y t a m i o b r o t o w y m i , p r z e z ­
n a c z o n y m i n a c e l e p r o d u k c j i bieżącej ( z a k u p n a ­
wozów s z t u c z n y c h , k w a l i f i k o w a n e g o z i a r n a s i e w n e ­
go, p a s z treściwych, środków o c h r o n y roślin i tp . ) . 
Atrakcyjność tego k r e d y t u po l ega g łówn ie n a t y m , 
iż w psycho l og i i p r o d u c e n t a k o j a r z y o n cały w a c h ­
l a r z moż l iwych wyobrażeń o korzyściach w y n i k a ­
jących z k o n t r a k t a c j i , j a k o z o r g a n i z o w a n e j f o r m y 
z b y t u a polegających n a g w a r a n c j i o d b i o r u m a s y 
t o w a r o w e j , z a p e w n i e n i u t z w . c e n y o s t a t e c zne j , 
obejmującej obok c e n y zasadn i c z e j premię z a p r z e ­
k r o c z e n i e m i n i m u m dos taw , z a jakość i jednolitość 
d o s t a r c z o n y c h produktów, z a i c h terminowość 
o ra z ponadto ulgę w d o s t a w a c h obowiązkowych. 
W a ż n y m m o m e n t e m j e s t również f a k t , że wśród 
d a l s z y c h korzyści w p o s t a c i n p . m n i e j s z e g o k o s z t u 
z a k u p u środków p r o d u k c j i o wyższe j jakości 
i e fektywności i p omocy a g r o n o m i c z n e j , istotną z a ­
chętę do k o n t r a k t o w a n i a s t w a r z a p r a w o z w o l n i e n i a 
p r o d u c e n t a od kosztów o p r o c e n t o w a n i a k r e d y t u 
k o n t r a k t a c y j n e g o . W y m i e n i o n e korzyści n i e są j e d ­
n o s t r o n n e . Z p u n k t u w i d z e n i a interesów g o s p o d a r k i 
n a r o d o w e j k o n t r a k t a c j a s t a j e się d l a państwa n a j ­
trwalszą formą więz i e k o n o m i c z n e j z rozproszoną 
t r z y i pół mi l ionową masą g o s p o d a r s t w chłopskich, 
zarówno w s f e r z e o b r o t u j a k i p r o d u k c j i . D l a t e go 
niepoślednią rolę spełnia t u k r e d y t — nieodłączny 
a t r y b u t każdej u m o w y k o n t r a k t a c y j n e j . ( Z k r e d y t u 
tego korzystać może każdy r o l n i k , który taką umowę 
z a w i e r a , c o jednocześnie n i e o z n a c z a d l a b a n k u 
obowiązku p r z y z n a n i a go). P o z a t y m k r e d y t t e n 
pos iada pod p e w n y m wzg l ędem n a j c e n n i e j s z e w a ­
l o r y ze w s z y s t k i c h f o r m k r e d y t u ro lnego . C e c h u j e 
go m i a n o w i c i e z n a t u r y r z e c z y (dzięki r o z l i c z a n i u 
rolników d o k o n y w a n e m u p r z e z a p a r a t b a n k o w y p r z y 
odbiorze m a s y z a k o n t r a k t o w a n e j ) na jwyższy stopień 
d y s c y p l i n y spłacalności. Już w s a m y m założeniu 
tego k r e d y t u t k w i p e w n e zabezp i e c z en i e p r z e d s w o ­
bodną przesuwalnośeią u z y s k a n y c h stąd środków n a 
i n n e c e l e . Możl iwość t a k i e j przesuwalności może 
n a t o m i a s t w dużym s t o p n i u zagrażać e k o n o m i c z n e j 
czystości pozostałych kredy tów o b r o t o w y c h , co m u ­
s i pociągnąć za sobą konieczność b a r d z i e j i n t e n s y w ­
ne j k o n t r o l i b a n k o w e j . 

Wśród środków, które obok kredytów n a p r o d u k ­
cję bieżącą miały w p ł y w dominujący n a powiększa­
n i e p r o d u k c j i r o l n i c z e j o d p o w i e d z i a l n e m i e j s c e 
w r e a l i z a c j i p o l i t y k i r o l n e j z a j m u j e k r e d y t i n w e s t y ­
c y j n y . F i n a n s u j e o n w p r a w d z i e s z e r o k i m f r o n t e m 
i n w e s t y c j e g o s p o d a r k i chłopskiej, n i e w y s t a r c z a 
j e d n a k n a p o k r y c i e większości po t r zeb w te j d z i e ­
d z in i e . W związku z t y m k r e d y t t e n pod l ega b a r ­
dz i e j o b o s t r z o n y m n o r m o m niż k r e d y t o b r o t o w y . 
W m a s i e s w e j — biorąc pod uwagę k o n t y n g e n t y 
r o c zne — z n a c z n i e m n i e j s z y niż t e n o s t a t n i , k r e d y t 
i n w e s t y c y j n y m u s i funkcjonować b a r d z i e j z w a r c i e , 
i k o m p l e k s o w o t z n . w k o r e l a c j i z i n n y m i k r e d y ­
t a m i i środkami budżetowymi państwa, p r z e w i d z i a ­
n y m i n a określone i n w e s t y c j e r o l n e . Funkcją r o z ­
miarów k r e d y t u i n w e s t y c y j n e g o są w p e w n e j m i e ­
r z e założenia r o z w o j u pogłowia zwierząt gospodar­

s k i c h , a szczególnie h o d o w l i bydła, która z ko le i 
w y m a g a i n w e s t y c j i w z a k r e s i e b u d o w n i c t w a go­
spodarczego . T e d w a k i e r u n k i i n w e s t y c y j n e — 
p r z y r o s t s t a d a pods t awowego i b u d o w n i c t w o w i e j ­
s k i e — są wyk ładn ik i em największych potrzeb 
i n w e s t y c y j n y c h w gospodarce chłopskiej. 

W z r o s t e f ektów h o d o w l a n y c h uzależniony j es t od 
rozwiązania p r o b l e m u pasz , których w y t w a r z a n i e 
w r a m a c h p r o d u k c j i rośl in kłosowych, o k o p o w y c h 
i s i a n a pozos ta j e w t y l e z a w z r o s t e m pogłowia z w i e ­
rząt. D l a t e go w z r o s t h o d o w l i w z a k r e s i e t r z ody 
c h l e w n e j w y m a g a ł w poważnych ilościach i m p o r t u 
zbóż. Wed ług uchwał V I P l e n u m K C P Z P R należy 
obecn i e stwarzać w a r u n k i d l a samowystarczalności 
k r a j u pod w z g l ę d e m p r o d u k c j i zbóż. Z a d a n i e to po­
ciąga z a sobą ca ły zespół d a l s z y c h zadań gospo­
d a r c z o ze sobą powiązanych, n p . i n t e n s y w n i e j s z e g o 
nawożenia, wzmożone j r e p r o d u k c j i n a s i o n k w a l i f i ­
k o w a n y c h i i c h p o w s z e c h n e g o z a s t o s o w a n i a , s z e ro ­
k i e go k o r z y s t a n i a ze środków c h e m i c z n y c h o c h r o n y 
roślin, u r e g u l o w a n i a stosunków w o d n y c h i t p . W e ­
dług o c e n y r e s o r t u r o l n i c t w a zab iegów m e l i o r a ­
c y j n y c h w y m a g a 1/4 ogó lnego o b s z a r u gruntów 
o r n y c h o r a z p o n a d 4 0 % t rwa łych uży tków z i e lo ­
n y c h . 

Powyżs ze p o t r z e b y zarówno n a produkcję bieżącą 
j a k i i n w e s t y c j e wskazują, iż z a d a n i u w dz i edz in i e 
h o d o w l i podporządkowana j e s t większość pozos ta­
łych zadań i n w e s t y c y j n y c h w z a k r e s i e b u d o w n i c t w a 
gospodarczego, m e l i o r a c j i o r a z z a d a n i a dotyczące 
nakładów n a produkcję bieżącą. 

Z te j p r z y c z y n y w p o l i t y c e i n w e s t y c y j n e j n a w s i 
niepoślednią funkcję p r z y p i s u j e się k r e d y t o w i i n ­
w e s t y c y j n e m u . Wie lkość i jego rozwó j n a t le 
w z r o s t u ogó lnych nakładów i n w e s t y c y j n y c h gospo­
d a r k i chłopskiej w o k r e s i e o b u pięciolatek c h a r a k t e ­
r y z u j e t a b e l a 6. 

P o d a n e i n w e s t y c j e dotyczą nakładów be z s t ada 
pods tawowego , w s k u t e k czego i k r e d y t y n i e są pe ł ­
ne , gdyż n i e mieszczą w sob i e k w o t n a t e n c e l . Z e ­
s t a w i e n i e powyższe n i e o b e j m u j e nakładów n a stado 
p o d s t a w o w e z e wzg l ędów m e t o d o l o g i c z n y c h (zostało 
ono z a l i c z one p r z e z Komis j ę P l a n o w a n i a do środ­
k ó w o b r o t o w y c h , w p r a k t y c e j e s t ono f i n a n s o w a n e 
k r e d y t e m i n w e s t y c y j n y m ) . 

P rzekró j g ł ównych kierunków i n w e s t y c y j n y c h , 
uzupełniających powyższą tabelę o r a z strukturę po­
k r y c i a , poda j e t a b e l a 7. 

W l a t a c h 1 9 5 6 — 1 9 6 0 k r e d y t y i n w e s t y c y j n e n a 
z a k u p i n w e n t a r z a ż y w e g o wynios ły sumę 1.932 t y s . 
zł, podczas g d y w bieżącej pięciolatce p r z e w i d z i a n e 
są one w wysokości 3.670 t y s . zł, c z y l i osiągną 
wskaźnik 1 9 0 % w porównaniu do kredy tów z o k r e ­
s u m i n i o n e g o pięciolecia. P l a n i n w e s t y c y j n y w r o l ­
n i c t w i e w ścisłym z n a c z e n i u nakładów i n w e s t y c y j ­
n y c h , uwzględniających p r z y r o s t s t a d a pods tawo ­
wego , j e s t z a t e m wyższy o sumę w y m i e n i o n y c h 
k redy tów i n w e s t y c y j n y c h o r a z o o d p o w i e d n i e środ­
k i w łasne chłopów. 

R o z m i a r y działalności i n w e s t y c y j n e j n a w s i by ły 
d o t y c h c z a s w dużym s t o p n i u l i m i t o w a n e r o z m i a r a m i 
z a o p a t r z e n i a mater ia łowego o r a z kredytów i n w e s t y ­
c y j n y c h . Chłonność i n w e s t y c y j n a g o s p o d a r k i chłop­
s k i e j w z n a c z n y m s t o p n i u przewyższała i p r z e ­
wyższa n a d a l podaż mater ia łów i n w e s t y c y j n y c h 
i k redy tów. 



Nr 7 WIADOMOŚCI N A R O D O W E G O B A N K U P O L S K I E G O 319 

Tabela 6 

(w mil ionach złotych) 

T r e ś ć 1956-1960 r. 1961 r. 1962 r. 1963 r. 1964 r. 1965 r. 1961—1965 r. 6 1 - 6 5 r. 
56 60 r. 

Inwestycje ogółem 

7 

w cenach 1960 roku 35.251 9.965 11.565 13.425 15.890 18.660 69.505 197 $ 

w tym: 
1) kredyty 7.141 1.740 1.985 2.200 2.650 2.905 11.480 160,8 $ 

2) środki własne 
chłopów 26.944,5 5.730 6.585 7.665 8.775 10.354 39.109 145,1$ 

3) nakłady F u n d u ­
szu Rozwoju R o l ­
nictwa 1.165,5 2.495 2.995 3.660 4.465 5.401 18916 

Tabela 7 
(w mil ionach złotych) 

La t a 
T r e ś ć La ta La ta 1961-1965 

1956-1960 1961-1965 1956-1960 

I . Nakłady inwestycyjne — 
ogółem*) 

w tym: 
kredyt 
środki własne chłopów 
nakłady w ramach F R R 
pokryte z F R R 

pokryte z własnych środ­
ków chłopów 

I I . S t ruktura nakładów i n ­
westycyjnych i ich po­
kryc ia 
1. Nakłady na mechani­

zację 
w t ym: 

kredyt 
Fundusz Rozwoju R o l ­
nictwa 
środki własne 

2. Nakłady na budownic­
two typu wiejskiego 
a) gospodarcze 
b) mieszkaniowe 

pokrycie: 
kredyty 
pieniężne i rzeczowe 
środki własne chłopów 

3 Nakłady na pozostałe 
cele 

w t ym: 
kredyt 
środki własne chłopów 

35.251 

7.141,0 

26.944,5 
1.165,5 

1.023,2 
142,3 

10.036 

727,0 

1.023,2 
8.285,8 

24 073,0 
11.260,0 
12.813,0 

5.803,0 

18.270,0 

1.142,0 

611,0 
531,0 

69.505 

11.480 

39.109 
18.916 

16.290 
2.262 

25.550 

1.250 

16.290 
8.010 

42.805 
21.950 
20.855 

9.680 

33.125 

1.150 

550 
600 

197,2$ 

160,8$ 

145,1$ 
145,1$ 

254,6$ 

171,9$ 

96,7$ 

177,8$ 
197,2$ 
162,8$ 

166,8$ 

181,3$ 

100,7$ 

90,0$ 
113,0$ 

*) nakłady i n w e s t y c y j n e według c e n 1960 r o k u . 

J a k w y n i k a z p r z y t o c z o n y c h l i c z b p l a n in twes ty -
j i r o l n y c h uwzględnia w poważnej m i e r z e środki 
łasne chłopów. W s k a z u j e to, iż m o b i l i z a c j a t y c h 
odków w r o z m i a r a c h p r z e w i d z i a n y c h w p l a n i e _ w a -

u n k u j e powodzen i e j ego pełnej r e a l i z a c j i . P o d t y m 
zględem j e d n a k zdolność m o b i l i z a c y j n a środków 
łasnych w s i j e s t zależna od działania k r e d y t u , c z y -
j e s t o n a w z n a c z n e j m i e r z e funkcją wiążącej siły 
e d y t u i n w e s t y c y j n e g o . O d tego ostatn iego z a t e m 

zależy również p raw id łowy p r z eb i e g r e a l i z a c j i p l a ­
n u pięcioletniego i n w e s t y c j i g o spoda rk i chłopskiej. 

Na l e ży z a s t r z e c się j e d n a k , iż k r e d y t i n w e s t y c y j ­
n y n i e może ulegać s i l e bezwładności narastających 
żyw io ł owo w i e l o s t r o n n y c h po t r z eb i n w e s t y c y j n y c h 
n a w s i , w p r z e c i w n y m r a z i e podlegałby p r a w u r o z ­
p r o s z e n i a z oczywistą szkodą d l a s a m y c h chłopów. 
F i n a n s u j e o n d l a t ego k l u c z o w e k i e r u n k i gospodarcza 
o raz zgodnie z zasadą k o n c e n t r a c j i określone r e j o n y 
w y b i t n i e p r o d u k c y j n e l u b n i e zagospodarowane , l ecz 
posiadające p e r s p e k t y w y zwiększenia p r o d u k c j i . 
P o n a d t o realizując zasadę kompleksowości k r e d y t 
t e n angażowany j e s t w określonych k i e r u n k a c h i n ­
w e s t y c y j n y c h , p r z y j e d n o c z e s n y m współdziałaniu 
i n w e s t y c j i towarzyszących, zwłaszcza m e l i o r a c j i , 
m e c h a n i z a c j i w r a m a c h F R R , i n w e s t y c j i k o m u n a l ­
n y c h , z a b u d o w y p r z e s t r z e n n e j w s i i t p . Wzg l ędy 
s z y b k i e j p r o d u k t y w i z a c j i p o n i e s i o n y c h nakładów 
i n w e s t y c y j n y c h decydują t u o k i e r u n k a c h i p r opo r ­
c j a c h angażowania k r e d y t u i n w e s t y c y j n e g o . 

Z m o t y w ó w t y c h w y n i k a k o n s e k w e n c j a , iż k r e d y t 
tego r o d z a j u n i e może być d o z o w a n y , l e c z m u s i — 
00 u z a s a d n i a przeważnie j e d n o r o c z n y c y k l i n w e s t y ­
c y j n y w gospodarce w i e j s k i e j — sfinansować okreś­
l one z a d a n i e i n w e s t y c y j n e j e dno ra zowo , o s ta t e c zn i e 
1 w r a m a c h n o r m a l n e g o c y k l u i n w e s t y c y j n e g o . P r z y ­
p a d k i k r e d y t o w a n i a po r a z w tó ry t e j s a m e j i n w e s t y ­
c j i b o w i e m p r z y p r z ew l ek ł ym j e j w y k o n y w a n i u 
świadczą o n i e p r z y g o t o w a n i u ro ln ików do działalno­
ści i n w e s t y c y j n e j , o błędnej p r a c y a p a r a t u b a n k o ­
w e g o i w r e z u l t a c i e o nieefektywności k r e d y t u i n ­
w e s t y c y j n e g o . 

Z e s t r u k t u r y źródeł s f i n a n s o w a n i a i n w e s t y c j i 
w ub ieg łym i b ieżącym o k r e s i e pięcioletnim w y n i k a , 
iż k r e d y t i n w e s t y c y j n y i środki własne chłopów 
stanowią łącznie poważne s u m y . Okoliczność t a 
w s k a z u j e , iż dzięki t y m s u m o m , o c z y m była już 
m o w a n a wstępie, moż l iwe j e s t d o k o n a n i e p r z e z 
państwo podziału n o w o w y t w o r z o n e g o p r o d u k t u spo­
łecznego w r a m a c h gospodark i chłopskiej. K r e d y t 
i n w e s t y c y j n y w z b o g a c a z a t e m zasób instrumentów 
państwa w oddzia ływaniu n a prawid łowy podział 
dochodu narodowego i n a u t r z y m a n i e równowag i 
f i n a n s o w e j w k r a j u . 

O b e c n a p o l i t y k a k r e d y t o w a n a t e r e n i e w s i , w y k o ­
rzystując ogó lne c e c h y k r e d y t u ro lnego , p o w i e r z a 
m u o d p o w i e d z i a l n e i p r z y s t o s o w a n e do c o r a z to 
s z e r z e j wyłania jących się po t r zeb szczególne f u n k c j e 
i z a d a n i a . W p i e r w s z y m rzędz ie należy wymien ić t u 
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k i l k a węz łowych zadań t y p o w y c h , przyk ładowo d l a 
r o k u bieżącego. 

Nieza leżnie od z a s a d k r e d y t o w a n i a gospodark i 
w i e j s k i e j , szczegółowo' określonych w i n s t r u k c j a c h 
b a n k o w y c h , n a początku każdego r o k u następuje 
u s t a l e n i e d l a a p a r a t u b a n k o w e g o ogó lnych d y r e k t y w 
i w y t y c z n y c h odnośnie f o r m i m e t o d r e a l i z a c j i po ­
l i t y k i k r e d y t o w e j . W r o k u bieżącym, j a k i w l a t a c h 
p o p r z e d n i c h l i m i t y k r e d y t o w e , u s t a l o n e g l oba ln i e 
w d o k u m e n t a c h N P G , określ i ły granicę wyp ła t 
i spłat kredytów o b r o t o w y c h , k redy tów z t z w . środ­
ków własnych S O P o r a z k r edy tów o s p e c j a l n y m 
c h a r a k t e r z e , a zwłaszcza n a z a k u p t owarów w r a ­
m a c h sprzedaży r a t a l n e j i n a poczet F R R . 

L i m i t y wyp ła t określone zostały j a k o m a k s y m a l n e , 
l i m i t y spłat zaś j a k o m i n i m a l n e . Na l e ży podkreślje, 
iż w r o k u bieżącym są one n i e z w y k l e napięte za rów­
no w sens i e j a k n a j r a c j o n a l n i e j s z e g o r o z d y s p o n o w a ­
n i a l imi tów wyp ła t p r z y n i ebywa ł ym d o t y c h c z a s n a ­
c i s k u po t r zeb w s i n a k r e d y t y obro towe i i n w e s t y ­
c y j n e , j a k i w sens i e m a k s y m a l n e g o w y k o n a n i a p l a ­
n u spłat us ta l onego n a w y s o k i m poz i omie już 
w s a m y m N P G n a r o k 1961 , t j . w o k r e s i e z a n i m 
j e s z c z e ściślejsze s p r e c y z o w a n i e r a t zapadających 
do spłat k redy tów w r o k u b ieżącym by ł o moż l iwe . 

L i m i t y wyp ła t są w r o k u 1961 , podobnie j a k 
w l a t a c h ubiegłych, d y r e k t y w n e w s k a l i r o c z n e j 
i o d m i e n n i e niż w l a t a c h ubiegłych, d y r e k t y w n e 
w s k a l i półrocznej. Półroczne u s t a l a n i e n i e p r z e k r a ­
c z a l n y c h g r a n i c d l a k redy tów w i e j s k i c h by ł o p o d y k ­
t o w a n e koniecznością ściślejszego powiązania p l a n u 
wypłat kredytów w gospodarce chłopskiej z p l a n e m 
k a s o w y m . 

R y g o r y powyższe n i e wyklucza ją j e d n a k u z a s a d ­
n i o n y c h przekroczeń l i m i t u półrocznego w p r z y p a d ­
k u z m i a n w ciągu r o k u w sezonowości nakładów 
w r o l n i c t w i e . P r z e k r o c z e n i a te muszą j e d n a k u z y s ­
kać aprobatę r e s o r t u f inansów. Na leży stwierdzić, 
iż w o b e c n y c h w a r u n k a c h gospoda rka l i m i t a m i j e s t 
t r u d n i e j s z a t y m b a r d z i e j , iż różny rozkład po t r z eb 
w c zas i e powodować może n i e p r z e w i d z i a n e napięcia 
związane z l o k a l n y m i z a h a m o w a n i a m i n a s k u t e k 
w y c z e r p a n i a l imitów, a n a w e t s y t u a c j a t a k a w y n i k ­
nąć może również i w s k a l i k r a j o w e j . W p i e r w s z y m 
półroczu trudności tego r o d z a j u wystąpi ły n a s k u t e k 
n i e p r z e w i d y w a n e g o r o z s z e r z e n i a k o n t r a k t a c j i rośl in­
n e j l u b przesunięcia t e rminów z a w i e r a n i a umów 
k o n t r a k t a c y j n y c h , n a s k u t e k czego w t e r e n i e z a z n a ­
czył się b r a k środków n a k r e d y t y ob ro towe . 

P r o b l e m umiejętności o p t y m a l n e g o w y k o r z y s t a n i a 
k redy tów w g r a n i c a c h l imi tów s t w a r z a w bieżą­
c y m r o k u d l a a p a r a t u B a n k u R o l n e g o i S O P w i e l e 
d o d a t k o w y c h zadań, k tóre składają się n a cało­
kształt g ospodark i l i m i t a m i k r e d y t o w y m i , p r o w a ­
dzone j w s k a l i k r a j u , w o j e w ó d z t w i powiatów. 

D r u g i z k o l e i zespół zadań p o w s t a j e wokó ł r e a l i ­
z a c j i z a s a d y k o n c e n t r a c j i k r edy tów n a określonych 
c e l a c h g o s p o d a r c z y c h o r a z okręgach i r e j o n a c h eko ­
n o m i c z n y c h k r a j u . 

K r e d y t y i n w e s t y c y j n e d ługoterminowe, u d z i e l a n e 
p r z e z B a n k R o l n y n a b u d o w n i c t w o i z a k u p r e p r o ­
duktorów o r a z k r e d y t y średnioterminowe, r o z p r o ­
w a d z a n e p r z e z a p a r a t S O P g łówn ie n a z a k u p z w i e ­
rząt g o s p o d a r s k i c h — mają w zasadz i e do s f i n a n ­
s o w a n i a wspó lny ty tu ł i n w e s t y c y j n y — rozwó j 
h o d o w l i . 

Podz ia ł f u n k c j o n a l n y między obie i n s t y t u c j e k r e ­
dytujące w powyższe j m i e r z e j e s t gwarancją właś­
c i w e j o r g a n i z a c j i r o z d y s p o n o w a n i a i ściągnięcia k r e ­

dy tów, p r z y c z y m zarządzanie l i m i t a m i k r e d y t 
m i o r a z k o o r d y n a c j a całości k r e d y t o w a n i a gospoda 
k i w i e j s k i e j leżą w g e s t i i B a n k u Ro lnego . 

W r o k u 1961 przyjęto słuszną linię postępowania 
p r z y u s t a l a n i u k ierunków k r e d y t o w y c h , polegającą 
n a z e r w a n i u z zasadą l i m i t o w a n i a k redy tów n a po-vj 
szczególne c e l e (N i e d o t y c z y to l im i tów d l a terenów 
przyczó łkowych i b u d o w n i c t w a mieszkan iowego ) . 
U s t a l o n o j e d y n i e hierarchię ekonomiczną tych 
ce lów. 

Z g o d n i e z t y m u s t a l e n i e m w średnioterminowyc 
k r e d y t a c h i n w e s t y c y j n y c h a p a r a t b a n k o w y obowią 
z a n y j e s t zabiezpieczyć w p i e r w s z y m rzędzie kre 
d y t y n a z a k u p bydła hodow lanego i użytkowego, 
zwłaszcza młodego i dobre j jakości, n a kontraktację i 
u p r a w w i e l o l e t n i c h i n a budowę s u s z a r n i t y ton i™ 
W d r u g i m r z u c i e n a t o m i a s t u s z e r e g o w a n e są inne 
p o t r z e b y i n w e s t y c y j n e , które w o l n o skredytować 
p i e r o po z a b e z p i e c z e n i u z a s p o k o j e n i a wy ż e j p r z y to-1 

c z o n y c h po t r zeb i n w e s t y c y j n y c h . 
W ślad z a r a k i e m 1960 i w r o k u b ieżącym usta lo ­

no g r a n i c e w y k o r z y s t a n i a k redy tów państwowych! 
n a b u d o w n i c t w o m i e s z k a n i o w e do wysokości 30°/o] 
całości k redy tów wypłaconych n a b u d o w n i c t w o ! 
w i e j s k i e . Wskaźnik t e n został zróżnicowany w woje 
w o d z t w a c h w g r a n i c a c h od 2 0 % — 3 5 % w zależ­
ności od s t o p n i a zużycia b u d o w n i c t w a n a poszczę 
gó lnych t e r e n a c h , p r z y c z y n p o w s t a n i a zniszczę 
w b u d y n k a c h o r a z s t a n u zamożności określonych re 
jonów g o s p o d a r c z y c h . T e r e n y przyczó łkowe został 
w r o k u ub ieg łym z t y c h ograniczeń z w o l n i o n e . 

W związku z t y m p r z e p i s y k r e d y t o w e ustalił 
szczegółowo j a k i e g r u p y ludności w i e j s k i e j mo£ 
skorzystać z p o m o c y k r e d y t o w e j n a b u d o w n i c t w o 
m i e s z k a n i o w e . Są to g łównie g o spoda r s twa powstałe 
z p a r c e l a c j i l u b n a g r u n c i e n a b y t y m od państwa 
g o s p o d a r s t w a zn i s z c zone n a s k u t e k klęsk losowych 
i n i e o d b u d o w a n e ze zniszczeń w o j e n n y c h . 

Po l i t ykę budowlaną państwa n a w s i w r o k u bie 
żącym, polegającą n a w p r o w a d z a n i u p r z e s t r z e n n y c 
planów z a b u d o w y , p o w i n n y w d a l s z y m ciągu popie­
rać k r e d y t y i n w e s t y c y j n e ; k i e r o w a n e n a b u d o w n i ­
c t w o w i e j s k i e . P o p a r c i e to wyraża się w t y m , m 
u d z i e l a n i e tego r o d z a j u k redy tów j e s t uzależnionej 
od u z y s k a n i a o d p o w i e d n i c h zezwoleń n a budowę 
i od l o k a l i z a c j i . 

P r z e d m i o t e m szczególnej u w a g i państwa są nada 
z a d a n i a z a g o s p o d a r o w a n i a te renów osiedleńczyc 
w r e z u l t a c i e p r o w a d z e n i a n a r z e c z chłopów sprzeda 
ży z i e m i . P r o b l e m po lega n a w łaśc iwym doborze] 
osadników mających w a r u n k i do p r o w a d z e n i a samo- , 
d z i e l n y c h gospodars tw . 

Jeśli c h o d z i o k i e r u n k i p r z e z n a c z e n i a kredytóv 
o b r o t o w y c h , to p l a n i c h u r u c h o m i e n i a został sp 
rządzony p r z e z B a n k R o l n y w p o r o z u m i e n i u 
Związk iem S O P , ponieważ a p a r a t t e n j e s t g łównj 
kredytodawcą pożyczek o b r o t o w y c h n a t e r e n i e ws i . 

W r o k u bieżącym, podobnie j a k w r o k u 1960, usta­
l ono również d l a t y c h kredy tów hierarchię przed­
m io tów k r e d y t o w a n i a , dając p ierwszeństwo potrze­
b o m n a k o n t r a k t a c j e , n a z a k u p nawozów sztuc 
n y c h , n a s i o n k w a l i f i k o w a n y c h i sadzeniaków, 
obróbkę mechaniczną, n a z a k u p pasz , i n w e n t a r z 
ż ywego o r a z środków o c h r o n y roślin. W drug i e j ko 
lejnośei n a t o m i a s t t r a k t o w a n e są pozostałe potrzeby, 
j a k r e m o n t y , z a k u p m a s z y n i narzędzi r o ln i c z y ch 
i tp . , które to p o t r z e b y mogą być k r e d y t o w a n e do­
p i e r o po p o k r y c i u nakładów u p r z e d n i o w y m i e n i o -
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n y c h , j a k o bezpośrednio związanych z produkcją 
bieżącą. 

Szczególne z n a c z e n i e w r o k u b i eżącym należy 
przypisać s p r a w i e angażowania w p r o c e s y k r e d y t o ­
w a n i a g o spoda rk i chłopskiej z e b r a n y c h p r z e z S O P , 
tzw. środków własnych, pochodzących z wk ł adów 
ószczędnościowych, f u n d u s z u udz ia łowego i zasobo­
wego o raz pozostałości n a r a c h u n k a c h bieżących S O P . 

Środki te biorąc pod uwagę z a k r e s możl iwości 
wciągnięcia i c h do a k c j i k r e d y t o w y c h — n i e z n a c z n e 
w l a t a c h ubiegłych n i e odg rywa ł y i s t o tn i e j s z e j r o l i 
na t e r en i e w i e j s k i m . W o s t a t n i c h dwóch l a t a c h 
wzrosły one w y d a t n i e i obecn i e przekraczają sumę 
m i l i a r d a złotych, wykazując tendencję rosnącą. S t a ­
nowią one z a t e m poważne źródło doda tkowe , które 
j a k się w y d a j e n i e może być p o z b a w i o n e p r a w a 
p r z y z n a n i a m u równorzędne j f u n k c j i z k r e d y t e m 
państwowym, r o z p r o w a d z a n y m n a t e r e n i e gospodar ­
k i w i e j s k i e j p r z e z S O P . W r o k u b ieżącym j a k 
i ubiegłym, środki własne S O P zostały ujęte w do­
k u m e n t a c h N P G w odrębnej p o z y c j i , stanowiącej 
jedno ze źródeł k r e d y t o w a n i a w s i . 

Z a l e c e n i a d l a a p a r a t u S O P w r o k u b ieżącym idą 
w k i e r u n k u m a k s y m a l i z a c j i udziału środków włas ­
n y c h w a k c j a c h k r e d y t o w y c h p r z y z a c h o w a n i u z a s a d 
zabezp ieczen ia pogo tow ia płatniczego w o d p o w i e d ­
n i c h g r a n i c a c h . 

D a l s z e z a l e c e n i a polegają n a wiązaniu t y c h środ­
ków z p r o c e s a m i i d e n t y c z n y m i , j a k i e f i n a n s u j e k r e ­
dyt państwowy, a w i ęc z z a d a n i a m i ściśle p r o d u k ­
c y j n y m i . Część t y c h środków do wysokości 3 0 % 
może być w y k o r z y s t a n a n a c e l e płatnicze i pozostałe 
potrzeby gospodarcze . 

Nadmienić należy, że p r o b l e m środków własnych 
S O P n i e j e s t j e s zcze w całości rozwiązany, t y m n i e ­
m n i e j p r a k t y k a d w u l e t n i a stworzyła już p e w n e p r e ­
cedensy , które każą widz ieć w w o l n y c h f u n d u s z a c h 
społecznych w s i , zarządzanych p r z e z S O P , r ówno ­
rzędnego p a r t n e r a d l a k r edy tów państwowych, m o ­
gącego j e poważnie zasilać, a n a w e t s t o p n i o w o z a ­
stępować 

W y d a j e się, iż z t e j r a c j i u z a s a d n i o n e j e s t w j a ­
kimś s t o p n i u regulujące oddz ia ływanie państwa n a 
r o z m i a r y i k i e r u n k i angażowania środków własnych 
S O P w o p e r a c j a c h k r e d y t o w a n i a r o l n i c t w a . 

I s t o t n y m m o m e n t e m w tegoroczne j r e a l i z a c j i po ­
l i t y k i k r e d y t o w e j n a w s i j e s t w p e w n y m z a k r e s i e 
d e c e n t r a l i z a c j a p l a n o w a n i a k r e d y t o w e g o w sens i e 
przejścia nihktórych uprawnień z a p a r a t u b a n k o ­
wego n a p r e z y d i a r a d n a r o d o w y c h . C h o d z i t u 
o ściślejsze powiązanie p o m o c y k r e d y t o w e j d l a w s i 
z t e r e n o w y m i p l a n a m i g o s p o d a r c z y m i i budżetami 
r o l n i c t w a , których obowiązek o p r a c o w y w a n i a p r z e z 
p r e z y d i a r a d n a r o d o w y c h został w p r o w a d z o n y 
w r o k u b ieżącym. 

W związku z t y m a p a r a t B a n k u R o l n e g o został 
zobowiązany do o p r a c o w a n i a wspólnie z wydz ia łami 
r o l n i c t w a i leśnictwa o r a z wydz ia łami a r c h i t e k t o -
n i c z n o - b u d o w l a n y m i t z w . p rog ramów w y k o r z y s t a n i a 
p o m o c y k r e d y t o w e j d l a ludności w i e j s k i e j . Są to 
d o k u m e n t y , które w o p a r c i u o p l a n y i budżety t e ­
r e n o w e mogą szczegółowo ustalić k i e r u n k i r o z d y s ­
p o n o w a n i a ogółu p o s i a d a n y c h l imi tów k r e d y t o w y c h , 
i c h rejonizację, r o z m i a r y zaangażowania, p r z y j e d ­
n o c z e s n y m uwzględnieniu w s z e l k i c h z a s a d prawidło­
w e g o k r e d y t o w a n i a zgodnie z a k t u a l n y m i w te j 
m i e r z e w y t y c z n y m i . 

Z p r z e d s t a w i o n y c h w y ż e j rozważań i stwierdzeń 
wynikają następujące p o d s t a w o w e w n i o s k i : 

1. K r e d y t r o l n y , uruchamiający jednocześnie 
środki własne w s i l u b uzupełniający j e s t a n o w i 
w ręku państwa jedną ze s k u t e c z n y c h i n s t y t u c j i 
regulujących podział dochodów w s i zgodnie z z a ­
łożeniami n a r o d o w y c h p l anów gospoda r c z y ch . 

2. P o d s t a w o w e założenia p o l i t y k i r o l n e j państwa 
uzależnione są o d właśc iw ie k i e r o w a n y c h a k c j i k r e ­
d y t o w y c h B a n k u R o l n e g o i spółdzielczych k a s 
oszczędnościowo - pożyczkowych, uwzględniających 
w p i e r w s z y m rzędzie zasadę k o n c e n t r a c j i i k o m ­
pleksowości oddziaływania k r e d y t o w e g o . 

3. Na l e ży dążyć do tego, a b y a p a r a t k r e d y t o w y 
b a n k u prowadz i ł stałą kontrolę u d z i e l o n y c h k r e d y ­
tów o r a z stosował w s z e l k i e r y g o r y związane ze 
z w a l c z a n i e m przekroczeń w z a k r e s i e d y s c y p l i n y 
f i n a n s o w e j i i n w e s t y c y j n e j , a w szczególności p r z e ­
c iwdziałał zużywaniu środków k r e d y t o w y c h w b r e w 
i c h p r z e z n a c z e n i u . 

W. Machowski 
B a n k R o l n y 
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BANK ROLNY W ŚWIETLE BILANSÓW ROCZNYCH 
M i n i o n y r o k by ł w a ż n y m e t a p e m w h i s t o r i i r o z ­

w o j u B a n k u Ro lnego . R o k t e n zamknął c z t e r d z i e s t o ­
l e t n i o k r e s n i e p r z e r w a n e j działalności p i e r w o t n i e 
Pańs twowego B a n k u Ro lnego , a następnie jego k o n ­
t y n u a t o r a — B a n k u Ro lnego . 

Z początkiem r o k u 1960 upłynęło dziesięć l a t od 
powołania do życia obecn i e istniejącego B a n k u R o l ­
nego, n a p o d s t a w i e d e k r e t u o r e f o r m i e b a n k o w e j 
z d n i a 25 października 1948 r o k u . Stał się o n 
następcą by łego Państwowego B a n k u Ro lnego , 
przejmując j ego f u n k c j e , a b y kontynuować j e w d u ­
c h u po t r z eb społeczno-gospodarczych P o l s k i L u d o ­
w e j , budującej ustrój s o c j a l i s t y c z n y . 

D y s k u s j a o s t r u k t u r z e a p a r a t u bankowego 1 , w y ­
wołana przeobrażeniami d o k o n a n y m i w l a t a c h 
1956 — 1957 w m e t o d a c h k i e r o w a n i a i zarządzania 
gospodarką narodową, zakończyła się między i n n y m i 
u z n a n i e m ważnej r o l i B a n k u R o l n e g o w r o z w o j u 
gospodark i r o l n e j w n a s z y m k r a j u i s k o n c e n t r o w a ­
n i e m w t y m b a n k u całokształtu obsługi b a n k o w e j 
i k o o r d y n a c j i r e a l i z o w a n i a p o l i t y k i k r e d y t o w e j 
w z a k r e s i e w s z y s t k i c h d z i ed z in r o l n i c t w a i leśnictwa. 
W k o n s e k w e n c j i N a r o d o w y B a n k P o l s k i w o k r e s i e 
od r o k u 1956 do 1961 przekazał do B a n k u R o l n e g o 
obsługę bankową i kredytową t y c h d z i e d z i n r o l ­
n i c t w a i leśnictwa, które przejął w r o k u 1953. 

P o l i t y k a p o p i e r a n i a i n t e n s y f i k a c j i p r o d u k c j i r o l ­
ne j , j a k a w w y n i k u r e a l i s t y c z n e j o c e n y s y t u a c j i 
w n a s z y m r o l n i c t w i e została zapoczątkowana u c h w a ­
łami V I I i V I I I P l e n u m K C P Z P R z 1956 r o k u 
i następnie w y t y c z n y m i w s p r a w i e p o l i t y k i r o l n e j , 
ogłoszonymi w s t y c z n i u 1957 r o k u p r z e z K C P Z P R 
i N K ZŚL , a rozwinięta w . u c h w a l e K C P Z P R i N K 
Z S L z c z e r w c a 1959 r o k u w s p r a w i e węz ł owych z a ­
dań r o l n i c t w a w l a t a c h 1959 — 1965 postawiła p r z e d 
B a n k i e m R o l n y m n o w e , roz leg łe z a d a n i a (np . obsłu­
ga F u n d u s z u Ro i zwo ju R o l n i c t w a i kó łek r o l n i c z y c h , 
sprzedaż państwowych nieruchomości r o l n y c h ) j a k 

również przyczyni ła się do znac znego zwiększeni 
rozmiarów d o t y c h c z a s w y k o n y w a n y c h zadań. 

P o d wzg l ędem p r a w n o - o r g a n i z a c y j n y m r o l a i z~ 
d a n i a B a n k u R o l n e g o zostały n a n o w o określo; 
1 p o t w i e r d z o n e w u s t a w i e z d n i a 13 k w i e t n i a 196 
r o k u o p r a w i e b a n k o w y m ( D z . U . N r 20, p o z y c j a 121), 
w u c h w a l e N r 9 R a d y Min is t rów z d n i a 3 s t yc zn i 
1961 r o k u w s p r a w i e u s t a l e n i a p o d s t a w o w y c h zada 
B a n k u Ro lnego i w u c h w a l e N r 10 R a d y MinistrÓY 
z d n i a 3 s t y c z n i a 1961 w s p r a w i e z a t w i e r d z e n i a sta 
t u t u B a n k u R o l n e g o o r a z w załączonym do n i e j sta 
t u c i e B a n k u R o l n e g o ( M o n i t o r P o l s k i N r 9, pozyc j 
49 i 50 ) . 

Rozwó j działalności B a n k u R o l n e g o w o k r e s i e la 
1 9 5 3 — 1 9 6 0 , będący w y n i k i e m powyższych p r z e m i a n 
ilustrują l i c z b y ogólne, z am i e s z c z one w t a b e l i 1 . 

J a k w y n i k a z p o z y c j i 1, t a b e l i 1, ogólne ro zmia ry 
działalności B a n k u R o l n e g o w o k r e s i e pomiędz" 
końcem r o k u 1953, a końcem r o k u 1960 wzrósł" 
przeszło1 sześciokrotnie. W r a c h u n k u t y m n i 
uwzględniono przejęcia p r z e z B a n k R o l n y z dn ie 
2 s t y c z n i a 1961 r o k u obsługi e k s p l o a t a c j i państwo­
w y c h gospodars tw leśnych. S u m a kredy tów obrót 
w y c h , z j a k i c h g o spoda r s twa te korzystały w B a n k 
R o l n y m n a k o n i e c p i e r w s z e g o kwartału 1961 rok 
w y n o s i 806 mi l ionów złotych. 

B a n k R o l n y k r e d y t u j e i f i n a n s u j e obecn i e dz ia 
łalność bieżącą i inwestycy jną państwowych gosp 
d a r s t w r o l n y c h o r a z przedsiębiorstw r o l n y c h i leś 
n y c h , r o l n i c z y c h spółdzielni p r o d u k c y j n y c h , przed 
siębiorstw w y k o n a w s t w a i n w e s t y c y j n e g o w dz iedz i 
n i e b u d o w n i c t w a t e r enowego , m e l i o r a c j i i e l e k t r y ­
f i k a c j i r o l n i c t w a . Wed ług s t a n u n a k o n i e c r o k u 196 
k r e d y t o w a n i e i f i n a n s o w a n i e j e d n o s t e k państwo­
w y c h wynos i ło 17.726 mi l i onów złotych, c z y l i 6 3 % 
całości o p e r a c j i a k t y w n y c h . I lośc iowo zaś obsługa 
j e d n o s t e k państwowych obe jmowała około 54.00 
rachunków b a n k o w y c h , co stanowiło 6°/o ogólne" 
ilości p r o w a d z o n y c h rachunków (około 873.000) . 

Tabela 1 
(w milionach złotych) 

Stan na 
koniec 
roku 

Rodzaj 
działal­
ności 

Rok 
1953 

Rok 
1954 

Rok 
1955 

Rok 
1956 

Rok 
1957 

Rok 
1958 

Rok 
1959 

Rok 
1960 

1. Suma bilansowa 
2. Kredyty obrotowe 
3. Kredyty inwestycyjne 
4. Finansowanie inwestycji 

scentralizowanych 
5. Finansowanie inwestycj i zde­

centralizowanych i kap i ta l ­
nych remontów ze środków 
inwestycyjnych 

6. Refinansowanie spółdzielni 
oszczędnościowo-pożyczko-
wych 

7. Należności za sprzedane nie­
ruchomości 

5.813 
459 

1.435 

2.228 

443 

7668 
870 

1.741 

3.171 

449 

9.686 
806 

2.321 

4.551 

628 

14.810 
1.339 
3.005 

5.445 

1.712 

23.550 
11.249 
3.897 

5.778 

597 

29.244 
8.442 
4.767 

6.551 

1.082 

110 

28.885 
8.230 
5.694 

6.850 

2.001 

1.905 

393 

35.753 
8.604 
6.604 

7.250 

2.839 

2.337 

658 
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K r e d y t o w a n i e i f i n a n s o w a n i e g o s p o d a r k i chłop­
s k i e j (oprócz w y m i e n i o n y c h w y ż e j r o l n i c z y c h spół­
d z i e l n i p r o d u k c y j n y c h , obsługiwanych w z a k r e s i e 
e k s p l o a t a c j i i i n w e s t y c j i ) d o t y c z y i n w e s t y c j i kółek 
r o l n i c z y c h i i n n y c h zrzeszeń chłopskich, i n d y w i ­
d u a l n y c h g o s p o d a r s t w o ra z pozostałej ludności w i e j ­
s k i e j . K r e d y t o w a n i e i f i n a n s o w a n i e g o s p o d a r k i 
chłopskiej wynos i ło wed ług s t a n u n a k o n i e c 1960 
r o k u 10.573 m i l i o n y z łotych, c z y l i 3 7 % całości ope­
r a c j i a k t y w n y c h B a n k u R o l n e g o . I lośc iowo j e d n a k 
obsługa g o s p o d a r k i chłopskiej obe jmowała 785.000 
rachunków b a n k o w y c h , to z n a c z y 9 0 % ogólnej ilości 
p r o w a d z o n y c h rachunków. Charakterystyczną cechą 
działalności B a n k u R o l n e g o j e s t właśnie k o n i e c z ­
ność p r o w a d z e n i a w i e l k i e j ilości rachunków d ługo­
t e r m i n o w y c h pożyczek, g łównie n a b u d o w n i c t w o 
( w końcu 1960 r o k u 724.000 rachunków — p r z e ­
ciętnie w r o k u wypłaca się p o n a d 100 tys ięcy n o ­
w y c h pożyczek ) o r a z znaczną ilość rachunków a k u ­
m u l a c j i i wyp ła t F u n d u s z u R o z w o j u R o l n i c t w a o r a z 
funduszów i n w e s t y c y j n y c h kółek r o l n i c z y c h (łącz­
n ie n a k o n i e c 1960 r o k u około 61.000 rachunków) . 

Przedłużeniem działalności B a n k u R o l n e g o w o d ­
n i e s i e n i u do g o s p o d a r k i chłopskiej są spółdzielnie 
oszczędnościowo-pożyczkowe, które obsługują po ­
t r z e b y kółek r o l n i c z y c h i ludności w i e j s k i e j w z a ­
k r e s i e k redy tów o b r o t o w y c h i czynności r o z l i c z e n i o -
w o - k a s o w y c h , a także r o l n i k o m i rzemieś lnikom 
w i e j s k i m udzielają m n i e j s z y c h , średnioterminowych 
kredytów i n w e s t y c y j n y c h n a r e m o n t y budynków 
oraz z a k u p i n w e n t a r z a ż y w e g o i m a r t w e g o . Spół­
dz i e ln i e oszczędnościowo-pożyczkowe korzystają n a 
te ce le z k r e d y t u r e f i n a n s o w e g o w B a n k u R o l n y m , 
który też s p r a w u j e kontro lę n a d i c h działalnością 
pożyczkową i włącza ją do s w y c h p lanów f i n a n s o w o -
- k r e d y t o w y c h , p r z e z c o zos ta je o n a powiązana 
z ogó lnopaństwowym p l a n e m k r e d y t o w y m . 

Sieć terenową B a n k u R o l n e g o s t a n o w i s i e d e m ­
naście oddziałów wo jewódzk ich (które oprócz f u n k ­
c j i n a d z o r c z y c h wykonują także czynności o d d z i a ­
łów o p e r a c y j n y c h ) , 94 oddziały p o w i a t o w e i 180 
placówek pe łnomocników B a n k u R o l n e g o p r z y o d ­
działach N a r o d o w e g o B a n k u P o l s k i e g o ( w t y c h p o ­
w i a t a c h , gdz ie n i e m a oddziału B a n k u R o l n e g o ) . 
P lacówka pełnomocnika B a n k u R o l n e g o p o s i a d a 
pełne k o m p e t e n c j e w z a k r e s i e f i n a n s o w a n i a i k r e ­
d y t o w a n i a n a równi z oddziałem p o w i a t o w y m B a n k u 
Ro lnego , z tą j e d y n i e różnicą, że obsługę o p e r a -
cyjno-rachunkową w y k o n u j e w t y m p r z y p a d k u o d ­
dział N a r o d o w e g o B a n k u P o l s k i e g o n a r a c h u n e k 
B a n k u R o l n e g o (p r z e z k o n t o 83 ) . J e d n a k r a c h u n k i 
pożyczkowe największej ilości g r u p y o p e r a c j i B a n k u 
Ro lnego , a m i a n o w i c i e k r e d y t y i n w e s t y c y j n e d l a 
ludności w i e j s k i e j , prowadzą bezpośrednio placówki 
pełnomocników B a n k u Ro lnego , uzgadniając je 
z syntetyką oddziałów N B P w r a m a c h k o n t a 83 . 

P o t y c h i n f o r m a c j a c h ogó lnych o m ó w i m y pokrótce 
ważniejsze k i e r u n k i działalności B a n k u R o l n e g o n a 
t le jego b i l a n s u rocznego z a r o k 1960. 

K r e d y t y obrotowe 

T a d z i e d z i n a działalności B a n k u R o l n e g o o b e j m u ­
je g łównie j e d n o s t k i państwowe. N a ogólną sumę 
kredytów o b r o t o w y c h n a k o n i e c r o k u 1960, w y n o ­
sząca 8.604 m i l i o n y z łotych, n a j e d n o s t k i państwowe 
przypadło 8.056 mi l i onów złotych, to j e s t b l i s k o 9 4 % , 

n a gospodarkę chłopską (g łównie spółdzielnie p r o ­

d u k c y j n e ) 548 mi l i onów złotych, to j e s t n i eco 
p o n a d 6 % . 

O d r o k u 1953 do r o k u 1956 j e d y n y m działem go­
s p o d a r k i , k tóry w z a k r e s i e k redy tów o b r o t o w y c h 
obsługiwał B a n k R o l n y , by ły przedsiębiorstwa w y ­
k o n a w s t w a i n w e s t y c y j n e g o , działające w dz i ed z in i e 
r o l n i c t w a . Z d n i e m 1 l i p c a 1956 r o k u p r z e k a z a n e 
zostały do B a n k u R o l n e g o k r e d y t y obro towe spół­
d z i e l n i p r o d u k c y j n y c h , a z d n i e m 1 l i p c a 1957 
r o k u — k r e d y t y ob ro t owe państwowych gospo­
d a r s t w r o l n y c h i w s z y s t k i c h przedsiębiorstw pod ­
leg łych M i n i s t e r s t w u R o l n i c t w a o ra z wydz ia łom 
r o l n i c t w a i leśnictwa r a d n a r o d o w y c h . 

Z tą chwi lą na jwiększym kredytobiorcą w B a n k u 
R o l n y m stały się państwowe g o s p o d a r s t w a r o l n e . 
P o i c h przejęciu s t a n k r edy tów o b r o t o w y c h pań­
s t w o w y c h g o s p o d a r s t w r o l n y c h , n a k o n i e c 1957 r o k u 
wynos i ł 8.096 mi l i onów złotych. N a k o n i e c r o k u 1960 
s t a n k r edy t ów o b r o t o w y c h państwowych gospo­
d a r s t w r o l n y c h , podleg łych M i n i s t e r s t w u R o l n i c t w a 
i i n n y m r e s o r t o m , wynos i ł już t y l k o 5.520 mi l ionów 
złotych. Z m n i e j s z e n i e zadłużenia państwowych go­
s p o d a r s t w r o l n y c h w o k r e s i e pomiędzy r o k i e m 1957 
i 1960 by ło r e z u l t a t e m porządkowania i c h o r g a n i ­
z a c j i i zarządzania, g o s p o d a r k i p r o d u k c y j n e j i f i n a n ­
s o w e j , z a h a m o w a n i a def icytowości i osiągania p r z e z 
c o r a z większą ilość g o s p o d a r s t w d o d a t n i c h wyn ików 
b i l a n s o w y c h , a równocześnie wyposażenia i c h częś­
c i o w o w e własne f u n d u s z e obro towe . W niemałym 
s t o p n i u do t y c h pomyślnych osiągnięć przyczyni ło 
się oddz ia ływanie B a n k u R o l n e g o p r z y p o m o c y k r e ­
d y t u . P o przejęciu p r z e z B a n k R o l n y obsługi b a n k o ­
w e j państwowych g o s p o d a r s t w r o l n y c h nastąpiła 
d e c e n t r a l i z a c j a o r g a n i z a c y j n a i u s a m o d z i e l n i e n i e po ­
szczególnych gospoda r s tw , w p r o w a d z e n i e nowego 
s y s t e m u f i n a n s o w e g o i k r e d y t o w e g o , zn i e s i en i e po ­
działu i n w e n t a r z a ż y w e g o n a t a k zwąne s tado p o d ­
s t a w o w e i ob r o t owe (z z a l i c z e n i e m całości do środ­
k ó w o b r o t o w y c h ) , z n i e s i e n i e w y k a z y w a n i a w b i l a n ­
s a c h i k r e d y t o w a n i a p r o d u k c j i rośl innej w t o k u . 

J a k o zasadniczą formę k r e d y t o w a n i a państwo­
w y c h g o s p o d a r s t w r o l n y c h w p r o w a d z o n o k r e d y t 
w r a c h u n k u bieżącym, t a k z w a n y k r e d y t ogólno-
o b r o t o w y , obok którego występuje wy j ą tkowo k r e ­
d y t s p e c j a l n y i zadłużenie p r z e t e r m i n o w a n e . N a 
k o n i e c r o k u 1960 k r e d y t y ogólnoobrotowe stanowiły 
9 3 % , k r e d y t y s p e c j a l n e — 4 % i k r e d y t y p r z e t e r ­
m i n o w a n e — 3 % łącznego zadłużenia państwowych 
g o s p o d a r s t w r o l n y c h . Podstawą u s t a l e n i a l imi tów 
k r e d y t u ogó lnoobrotowego n a poszczególne k w a r ­
tały r o k u gospodarczego d l a danego państwowego 
g o s p o d a r s t w a ro lnego j e s t s t a n zapasów n a początek 
r o k u gospodarczego ( n a dzień 1 l i p c a ) powiększony 
( l u b p o m n i e j s z o n y ) o różnicę pomiędzy nakładami 
a d o c h o d a m i w p l a n o w a n y m o k r e s i e c z a s u i po ­
m n i e j s z o n y o f u n d u s z własny w obroc ie o ra z o n a d ­
w y ż k ę i n n y c h pasywów n a d i n n y m i a k t y w a m i . J a k 
już w s p o m n i a n o , n i e w l i c z a się do zapasów p r o d u k c j i 
rośl innej w t o k u , j a k o powtarzającej się z r o k u n a 
r o k wie lkości stałej ( w przybl iżeniu) . K r e d y t y 
s p e c j a l n e i zadłużenie p r z e t e r m i n o w a n e są w y r a z e m 
u j e m n y c h odchyleń w w y k o n a n i u p l a n u l u b w y r a ­
z e m i n n y c h nieprawidłowości w gospodarce pań­
s t w o w y c h g o s p o d a r s t w r o l n y c h . 

Z e wzg l ędu n a r o z m i a r y k redy tów j a k i rolę, jaką 
państwowe g o s p o d a r s t w a r o l n e odgrywają w p r o ­
d u k c j i r o l n e j , mają one być w z o r e m d l a zespołowej 
g o s p o d a r k i chłopskiej i g ł ó w n y m p r o d u c e n t e m k w a -
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l i f i k o w a n e g o materiału s i ewnego . Oddz ia ływanie 
k r e d y t e m p r z e z B a n k R o l n y n a d a l s z y postęp w go­
spodarce państwowych g o s p o d a r s t w r o l n y c h m u s i 
n a d a l stanowić j e d e n z g ł ównych k ierunków z a i n ­
t e r e s o w a n i a tego b a n k u . 

Z i n n y c h ważnie jszych g r u p kredytob iorców w y ­
mienić należy przedsiębiorstwa m e c h a n i z a c j i r o l ­
n i c t w a (państwowe ośrodki m a s z y n o w e i zakłady 
n a p r a w c z e m e c h a n i z a c j i r o l n i c t w a ) , których obl igo 
k r e d y t u n a k o n i e c r o k u 1960 wynos i ło 180 mi l ionów 
złotych. Przedsiębiorstwa te , z u w a g i n a r e a l i z o ­
w a n y od r o k u 1959 p r o g r a m m e c h a n i z a c j i w r o l ­
n i c t w i e i n d y w i d u a l n y m p r z e z kółka r o l n i c z e , p r z e ­
stawiają co ra z b a r d z i e j swó j p r o f i l p r o d u k c j i z p r a c 
p o l o w y c h n a p r a c e w a r s z t a t o w e p r z y obsłudze r e ­
m o n t o w e j t raktorów i m a s z y n r o l n i c z y c h . 

C o r a z większego z n a c z e n i a w r e a l i z o w a n i u i n t e n ­
s y f i k a c j i p r o d u k c j i r o l n e j n a b i e r a z a o p a t r z e n i e r o l ­
n i c t w a w k w a l i f i k o w a n y materiał s i e w n y , c z y m z a j ­
mują się k r e d y t o w a n e p r z e z B a n k R o l n y j e d n o s t k i 
C e n t r a l n e g o Zarządu H o d o w l i Rośl in i N a s i e n ­
n i c t w a o raz C e n t r a l i N a s i e n n i c t w a , O g r o d n i c t w a 
i Szkółkarstwa. W związku z t y m , zgodn ie z zało­
żeniem p l a n u , wzrastają z a p a s y n a s i o n w t y c h 
przedsiębiorstwach, p r z e z n a c z o n e n a z a o p a t r z e n i e 
w k r a j u i n a e k s p o r t , a w r e z u l t a c i e ulegają zw i ęk ­
s z e n i u odpow i edn i e k r e d y t y obro towe , które n a 
k o n i e c r o k u 1960 wynios ły 1.074 m i l i o n y z łotych 
( w z r o s t w ciągu r o k u o 354 m i l i o n y z łotych) . 

W g r u p i e przedsiębiorstw w y k o n a w s t w a i n w e s t y ­
c y jnego nastąpiło w ciągu r o k u 1960 zwiększenie 
obłiga k r e d y t o w e g o z 812 mi l ionów z łotych n a 1.173 
m i l i o n y z łotych ( w t y m s p a d e k zadłużenia p r z e t e r ­
m i n o w a n e g o ze 115 mi l ionów z łotych n a 39 m i l i o ­
nów z łotych) . W z r o s t obłiga o 3 6 1 mi l i onów z łotych 
wiąże się n i e t y l k o ze w z r o s t e m p r z e r o b u , a le także 
z podwyżką c e n z a o p a t r z e n i o w y c h i zmianą s y s t e m u 
rozl iczeń ( f a k t u r o w a n i e z a zakończone s c a l o n e e l e ­
m e n t y robót ) . Oddz ia ływanie p r z y p o m o c y k r e d y t u 
n a gospodarkę mater ia łową przedsiębiorstw w y k o ­
n a w s t w a i n w e s t y c y j n e g o da j e pomyś lne w y n i k i . 
W o k r e s i e l a t 1 9 5 8 — 1 9 6 0 p r z y wzrośc ie p r o d u k c j i 
o 2 2 % nastąpił w z r o s t zapasów t y l k o o 2 , 8 % co 
znalazło w y r a z w p r z y s p i e s z e n i u r o t a c j i mater ia łów 
ze 158 d n i n a 128 d n i . 

W g r u p i e k r edy tów o b r o t o w y c h g o s p o d a r k i chłop­
s k i e j największą kwotę s t a n o w i zadłużenie spółdziel­
n i p r o d u k c y j n y c h — 503 m i l i o n y z łotych n a k o n i e c 
r o k u 1960. N a pozostałą kwotę 45 mi l i onów złotych 
składają się zadłużenia różnych zrzeszeń i o r g a n i z a ­
c j i r o l n i c z y c h (21 mi l ionów z łotych) o r a z k r e d y t y n a 
kontraktację u p r a w w i e l o l e t n i c h , u d z i e l o n e ludności 
w i e j s k i e j ( w k w o c i e 24 m i l i o n y z łotych) . W o b l i g u 
k r e d y t u spółdzielni p r o d u k c y j n y c h k w o t a 103 m i l i o ­
n y złotych s t a n o w i k r e d y t y ż y w e spółdzielni c z y n ­
n y c h , n o r m a l n i e spłacane, n a t o m i a s t k w o t a 400 
mi l ionów z łotych j e s t zadłużeniem spółdzielni z l i k ­
w i d o w a n y c h l u b będących w l i k w i d a c j i . Zadłużenie 
to powstało w l a t a c h ubieg łych z t a k z w a n y c h k r e ­
d y t ó w s k o n w e r t o w a n y c h (przejęte p r z e z B R w i e r z y ­
telności N B P , k a s oszczędnościowo-pożyczkowych, 
P Z U , państwowych ośrodków m a s z y n o w y c h i i n ­
n y c h i n s t y t u c j i ) , s t a n o w i n ierozwiązany p r o b l e m 
f i n a n s o w y , gdyż w m a s i e l i k w i d a c y j n e j by łych spół­
d z i e l n i znaleźć można p o k r y c i e oo na jwyże j n a 
spłatę k redy tów i n w e s t y c y j n y c h , n a t o m i a s t z r e ­
gu ł y b r a k j e s t środków n a spłatę k r edy tów obro to ­

w y c h . D o t y c h c z a s n i e powz ię to d e c y z j i co do p o k r y ­
c i a tego zadłużenia z budżetu państwa, co byłoby 
j e d y n i e słusznym rozwiązaniem. 

K r e d y t y i nwes tycy jne 

O d m i e n n i e niż m a to m i e j s c e w k r e d y t a c h obro­
t o w y c h , z k r edy t ów i n w e s t y c y j n y c h w B a n k u R o l ­
n y m korzystają j e d n o s t k i państwowe w n i e z n a c z 
n y m s t o p n i u , n a t o m i a s t g ł ó w n y m i m a s o w y m k r e d y ­
tobiorcą j e s t w t e j d z i ed z i n i e g o s p o d a r k a chłopska. 

N a ogólną sumę k redy tów i n w e s t y c y j n y c h , w y n o ­
szącą n a k o n i e c 1960 r o k u 6.604 m i l i o n y złotych, 
zadłużenie j e d n o s t e k państwowych stanowiło 192 
m i l i o n y z łotych, c z y l i niespełna 3 % , a zadłużenie 
g o s p o d a r k i chłopskiej — 6.412 mi l ionów złotych, to 
j e s t 9 7 % . 

Z n a j d u j e to wyjaśnienie w t y m , że i n w e s t y c j e j ed ' 
n o s t e k państwowych f i n a n s o w a n e są g łównie ze 
środków budżetowych i funduszów własnych t y c h 
j e d n o s t e k (omówione d a l e j ) , a z k redy tów b a n k o 
w y c h korzystają one t y l k o posi łkowo ( na i n w e s t y 
c j e przedsiębiorstw) : n a t o m i a s t i n w e s t y c j e gospo­
d a r k i chłopskiej — obok p r z e z n a c z o n y c h n a to 
środków własnych — są f i n a n s o w a n e z kredytów 
b a n k o w y c h . N iek tóre k r e d y t y i n w e s t y c y j n e B a n k u 
R o l n e g o podlegają, zgodn ie z umową kredytową, 
u m o r z e n i u , po spełnieniu p r z e z pożyczkobiorców 
określonych warunków (pożyczki spółdzielni p r o ­
d u k c y j n y c h n a p i e r w s z e zespołowe obory , c h l e w n i e 
i o w c z a r n i e , pożyczk i d l a i n d y w i d u a l n y c h gospo­
d a r s t w n a rozpłodniki ) . 

S t a n k r edy t ów i n w e s t y c y j n y c h B a n k u Ro lnego 
d l a g o s p o d a r k i chłopskiej zwiększy ł się w ciągu 
r o k u 1960 z 5.528 mi l i onów złotych n a 6.412 m i l i o 
nów złotych, to j e s t o 884 m i l i o n y złotych. 

R e a l i z a c j a n o w y c h pożyczek w r o k u 1960 z po 
działem p o d m i o t o w y m i wed ług ce lów gospodar 
c z y c h p r z e d s t a w i o n a j e s t w t a b e l i 2. 

Tabela 2 
(w mil ionach złotych) 

Grupa 
kredytobiorców 
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Razem 

Spółdzielnie produk­
cyjne 63 16 63 142 

Kółka i zrzeszenia 
rolnicze 12 421 433 

Indywidualne go­
spodarstwa rolne 1.258 154 10 1.422 

Pozostała ludność 
wie j ska 36 2 38 

R a z e m 1.369 170 496 2035 
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mil ionów złotych o ra z n a b u d o w n i c t w o przemys ło ­
w e i og rodn icze — 9 mi l ionów złotych. B a n k R o l n y 
wyraźnie pre ferował k r e d y t o w a n i e b u d o w n i c t w a 
gospodarczego, j a k o bezpośrednio przyczynia jącego 
się do p o d n i e s i e n i a p r o d u k c j i r o l n e j . N i e można j e d ­
n a k pozbawić n a j k o n i e c z n i e j s z e j p o m o c y k r e d y t o ­
w e j b u d o w n i c t w a m i e s z k a n i o w e g o n a w s i , gdyż 
B a n k R o l n y j e s t j e d y n y m k o m p e t e n t n y m k r e d y t o ­
dawcą w t y m z a k r e s i e . ' 

Według d a n y c h s z a c u n k o w y c h K o m i s j i P l a n o w a ­
n i a nakłady n a b u d o w n i c t w o w i e j s k i e w r o k u 1960 
wyniosły około 5.650 mi l i onów złotych. Pożyczk i 
udz i e l one p r z e z B a n k R o l n y n a t e n c e l stanowiły 
z a t em około 2 4 % t y c h nakładów. W i d o c z n e j e s t 
z tego, że b a n k p r z y p o m o c y k r e d y t u p r z y c z y n i a 
się do z m o b i l i z o w a n i a z n a c z n y c h środków własnych 
rolników n a ce le i n w e s t y c y j n e . 

P o t r z e b y i n d y w i d u a l n y c h g o s p o d a r s t w i pozostałej 
ludności w i e j s k i e j w z a k r e s i e b u d o w n i c t w a są n a d a l 
ogromne ze wzg lędu n a z ły s t a n budynków. P o m o c 
k r e d y t o w a b a n k u , określona l i m i t a m i n a r o d o w e g o 
p l a n u gospodarczego , t y l k o w części z a s p o k a j a t e 
potrzeby- T a k w i ęc w r o k u 1960 n a 150,197 zg ł o ­
szeń o pożyczki b u d o w l a n e n a sumę 3.103 m i l i o n y 
złotych, B a n k R o l n y mógł załatwić p o z y t y w n i e 
t y l k o 81.334 zgłoszeń n a sumę 1.294 m i l i o n y z łotych. 

Z e wzg lędu n a og ran i c zone środki n a t e n c e l , 
B a n k R o l n y w s w e j p o l i t y c e k r e d y t o w e j n a t y m 
o d c i n k u uwzględniał hierarchię z a s p o k a j a n i a po t r z eb 
przede w s z y s t k i m pod kątem osiągnięcia s z y b k i c h 
efektów g o s p o d a r c z y c h , to j e s t w z r o s t u i n t e n s y f i ­
k a c j i p r o d u k c j i i zwiększenia j e j towarowośc i ( p i e r w ­
szeństwo d l a b u d o w n i c t w a i n w e n t a r s k i e g o , k o n ­
c e n t r o w a n i e k r edy tów w r e j o n a c h posiadających 
możl iwości znacznego zwiększenia p r o d u k c j i , w r e ­
j o n a c h słabo z a g o s p o d a r o w a n y c h , z n i s z c z o n y c h d z i a ­
łaniami w o j e n n y m i , d l a ro ln ików zakładających 
nowe g o s p o d a r s t w a n a g r u n t a c h n a b y w a n y c h od 
państwa i td . ) . 

Zespołowe f o r m y g o s p o d a r k i r o l n e j , j a k r o l n i c z e 
spółdzielnie p r o d u k c y j n e , spółdzielcze g o s p o d a r s t w a 
ro lne, kółka r o l n i c z e , spółdzielnie międzykó łkowe , 
spółki w o d n e i i n n e z r z e s z e n i a korzystają w B a n k u 
R o l n y m z pierwszeństwa w u z y s k a n i u k r e d y t u 
i w pe łnym z a s p o k o j e n i u u z a s a d n i o n y c h p o t r z e b i n ­
w e s t y c y j n y c h . Jedną z f o r m p o m o c y k r e d y t o w e j d l a 
kółek r o l n i c z y c h n a z a k u p t raktorów i m a s z y n r o l ­
n i c z y c h j e s t u d z i e l a n i e pożyczek n a poczet p r z y s z ­
łych w p ł y w ó w n a i c h r a c h u n k i F u n d u s z u R o z w o j u 
R o l n i c t w a . Pożyczk i t a k i e u d z i e l a n e są do w y s o ­
kości 9 0 % p r z e w i d y w a n y c h w p ł y w ó w F u n d u s z u 
R o z w o j u R o l n i c t w a do r o k u 1965 włącznie . W r o k u 
1960 B a n k R o l n y udziel i ł t y c h pożyczek* n a sumę 
410 mi l ionów złotych (mieszczące się w podane j 
tabe l i 2 większej k w o c i e 433 m i l i o n y z łotych) . 

Z a p e w n i e n i e pełnej zwrotności pożyczek i n w e s t y ­
c y j n y c h , u d z i e l a n y c h gospodarce chłopskiej , s t a n o w i 
d la a p a r a t u B a n k u R o l n e g o poważne i t r u d n e z a d a ­
nie. G o s p o d a r s t w a mało- i średniorolne k o r z y ­
stają z pierwszeństwa w u z y s k a n i u pożyczek, 
często j e d n a k n i e wyw iązu ją się one późnie j w t e r ­
m in i e z i c h spłatą, m i m o d o g o d n y c h warunków 
( dwudz i e s t o l e tn i i dłuższy o k r e s spłaty, n i s k i e op ro ­
centowanie ) - O d p e w n e j , z n a c z n e j części d łużników 
bank m u s i ściągać należne r a t y w d rodze egze­
k u c y j n e j . 

Spłaty r a t pożyczek i n w e s t y c y j n y c h , u z y s k a n e od 
gospodark i chłopskiej w r o k u 1960 wyn ios ły 1.156 
milionów złotych, w t y m od ludności w i e j s k i e j 728 

mi l ionów z łotych ( p l a n w i n d y k a c y j n y p r zew idywa ł 
730 mi l i onów z łotych) . S u m a r a t i odse tek , należ­
n y c h w r o k u 1960 od ludności w i e j s k i e j wynosi ła 
690 mi l i onów złotych. Spłaty pokry ły bieżące płat­
ności w k w o c i e 650 mi l ionów złotych o ra z zaległo­
ści z l a t ubieg łych w k w o c i e 78 mi l ionów złotych. 
W r o k u 1960 p lacówki B a n k u R o l n e g o skierowały 
do e g z e k u c j i około 104.000 s p r a w n a sumę 167 
mi l ionów złotych, z czego u z y s k a n o w p ł y w y w około 
53.000 s p r a w n a sumę 56 mi l ionów złotych. 

F i n a n s o w a n i e inwes tyc j i 
s cen t ra l i zowanych i zdecent ra l i zowanych 

oraz k a p i t a l n y c h remontów 

F i n a n s o w a n i e i n w e s t y c j i s c e n t r a l i z o w a n y c h p r z e z 
B a n k R o l n y w r o k u 1960 i l u s t r a i e t a b e l a 3, 
a f i n a n s o w a n i e i n w e s t y c j i z d e c e n t r a l i z o w a n y c h — 
t a b e l a 4. Obejmują one f i n a n s o w a n i e ze środków 
b e z z w r o t n y c h — z budżetu państwa i ze środków 
własnych inwestorów. J a k widać z t a b e l i 1 ( po z y c j a 
4 i 5) w o k r e s i e pomiędzy r o k i e m 1953 a 1960 
f i n a n s o w a n i e i n w e s t y c j i s c e n t r a l i z o w a n y c h wzrosło 
3,3 r a z a , a i n w e s t y c j i z d e c e n t r a l i z o w a n y c h i k a p i t a l ­
n y c h remontów 6,4 r a z a . W z r o s t t e n wiąże się 
z p r z e z n a c z a n i e m w n a r o d o w y c h p l a n a c h gospodar­
c z y c h o s t a t n i c h l a t odpow i edn i o większych środków 
n a i n w e s t y c j e w r o l n i c t w i e . J a k w i a d o m o w pięcio­
l a t ce bieżącej i n w e s t y c j e te będą w d a l s z y m ciągu 
poważnie wzrastały . 

Tabela 3 

W milio­
nach zło­

tych 

Procent 
l imitu 

finanso­
wego 

Inwestycje scentralizowane planu cen­
tralnego 

Wypłaty dla jednostek Ministerstwa 
Rolnictwa 615 95 

Wypłaty dla jednostek Ministerstwa 
Leśnictwa i Przemysłu Drzewnego 1.234 CO 

Wypłaty dla jednostek pozostałych re­
sortów 46 95 

R a z e m 1.895 92 

Inwestycje scentralizowane planów te­
renowych 

Wypłaty dla jednostek Ministerstwa 
Rolnictwa 2.917 94 

Wypłaty dla jednostek wojewódzkich 
zarządów państwowych gospodarstw 
rolnych 2.356 97 

Wypłaty dla jednostek wojewódzkich 
zarządów budownictwa terenowego 82 94 

R a z e m 5.355 96 

Ogó ł em 7.250 95 

F i n a n s o w a n i e p r z e z B a n k R o l n y i n w e s t y c j i s c e n ­
t r a l i z o w a n y c h obe jmowało wyłączn ie j e d n o s t k i pań­
s t w o w e i dotyczy ło robót budowlano-montażowych, 
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zakupów maszyn i urządzeń, a w planach tereno­
wych także melioracji i elektryfikacji. 

Niepełne wykorzystanie limitów finansowych 
planu roku 1960 wynikało z wielu przyczyn, hamu­
jących realizację inwestycji, jak niedostateczne 
przygotowanie dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej, trudności w uplasowaniu zamówień u wyko­
nawców i dostawców, niedotrzymywanie przez wy­
konawców terminów umownych, zmiany cen i wią­
żąca się z tym konieczność przerachowania koszto­
rysów, nie sprzyjające warunki atmosferyczne 
(przewlekłe deszcze) i wiele innych przyczyn. Pe­
wien wpływ miało także późne opublikowanie prze­
pisów inwestycyjnych na rok 1960, wprowadzenie 
na nowo notyfikacji umów oraz znaczne zaostrzenie 
kontroli bankowej w zakresie celowości oraz przy­
gotowania i realizacji inwestycji. 

Tabela 4 
(w milionach złotych) 

Finansowanie inwestycji zdecentrali­
zowanych produkcyjnych jednostek 
państwowych z funduszów własnych 594 
Finansowanie zakładowego budownic­
twa mieszkaniowego jednostek pań­
stwowych z ZFM 111 
Finansowanie kapitalnych remontów 
jednostek państwowych 1.523 2.228 
Finansowanie inwestycji kółek rolni­
czych 

a) z Funduszu Rozwoju Rolnictwa 
b) z funduszów inwestycyjnych 

454 
108 562 

Finansowanie z funduszów własnych 
inwestycji spółdzielni produkcyjnych 
i innych zrzeszeń chłopów 49 

O g ó łe m 2.839 

Realizacja inwestycji zdecentralizowanych i kapi­
talnych remontów napotykała w roku 1960 na 
podobne trudności jakie zostały wymienione w od­
niesieniu do inwestycji scentralizowanych. Jeśli 
chodzi o inwestycje kółek rolniczych, polegających 
głównie na zakupach traktorów i towarzyszących 
maszyn rolniczych, to mogłyby one być realizowane 
w granicach podaży tego sprzętu przez fabryki 
traktorów i maszyn rolniczych. Zarówno jednostki 
państwowe jak i kółka rolnicze nie miały natomiast 
żadnych trudności od strony sfinansowania nakła­
dów inwestycyjnych, gdyż dysponują one znacz­
nymi pozostałościami funduszów własnych, przezna­
czonych na ten cel, a w poszczególnych przypadkach 
ewentualnie brakujące środki uzupełniał bank kre­
dytami inwestycyjnymi, omówionymi już poprzed­
nio. Sprawa finansowania kółek rolniczych z Fun­
duszu Rozwoju Rolnictwa omówiona była szcze­
gółowo w oddzielnych artykułach *). 

Refinansowanie spółdzielni 
oszczędnościowo-pożyczkowy ch 

Kredyty refinansowe spółdzielni oszczędnościowo­
-pożyczkowych w Banku Rolnym wzrosły w ciągu 
roku 1960 z 1.905 milionów złotych na 2.337 milio­
nów złotych, czyli o 432 miliony złotych. W tym 

i) R. Harasimowicz. „Nowe zasady finansowania i kredytowa­
nia kółek rolniczych". „Wiadomości NBP", Nr 10/59. 
T. s łysz. „Fundusz Rozwoju Rolnictwa". „Wiadomości NBP", 
Nr 4/01. 

czasie stan pożyczek udzielonych przez spółdzielnie 
oszczędnościowo-pożyczkowe dla gospodarki chłop­
skiej zwiększył się z 2.720 milionów złotych na 3.746 
milionów złotych, czyli o 1.026 milionów złotych. 
Widoczne jest z tego, iż spółdzielnie oszczędnościo­
wo-pożyczkowe w coraz większym stopniu finansują 
swą działalność pożyczkową własnymi i zgromadzo­
nymi przez siebie środkami, zmniejszając relatyw­
nie potrzebę korzystania z kredytu refinansowego. 

W stanie pożyczek w bilansie zbiorczym spół­
dzielni oszczędnościowo-pożyczkowych na koniec 
1960 roku pożyczki obrotowe stanowiły 2.578 milio­
nów złotych, a pożyczki inwestycyjne 1.168 milio­
nów złotych. 

Przyjmuje się, że pożyczki inwestycyjne spółdziel­
ni oszczędnościowo-pożyczkowych, ze względu na. 
ich średnioterminowy charakter, są w całości zre-
finansowane przez Bank Rolny, natomiast reszta 
wykorzystania kredytu refinansowego, to jest kwo­
ta 1.169 milionów złotych na pożyczki obrotowe. 
W ten sposób te ostatnie są refinansowane w roz­
miarach 45%, natomiast pozostałe 55% zostało sf i- : 

nansowane przez spółdzielnie oszczędnościowo-po­
życzkowe we własnym zakresie częścią wkładów 
oszczędnościowych i sald na rachunkach bieżących 
oraz funduszami własnymi. 

Wykorzystanie przez spółdzielnie oszczędnościowo-
-pożyczkowe kredytów refinansowych w Banku Rol­
nym w poszczególnych miesiącach 1960 roku ilu-
staruje poniższe zestawienie (w milionach złotych): 

styczeń 
luty 
marzec 
kwiecień 
maj 
czerwiec 

2.389 
2.922 
3.690 
4.086 
4.290 
4.402 

lipiec 
sierpień 
wrzesień 
październik 
listopad 
grudzień 

4.478 
4.377 ] 
4.220 
3.820 
3.435 
2.337 

Jak z powyższego zestawienia wynika, najniższy 
stan kredytów refinansowanych spółdzielniom osz-
czędnościowo-pożyczkowym ukształtował się na ko-
riiec roku. Jest to zjawisko normalne, gdyż pożyczki 
obrotowe, stanowiące główny trzon działalności po­
życzkowej spółdzielni oszczędnościowo-pożyczko­
wych udzielane są z reguły na jeden cykl produkcyj­
ny w rolnictwie (poza kontraktacją wieloletnią) 
i spłacane są przeważnie w tym samym roku, 
w którym je zaciągnięto. W roku 1960 wypłaty po­
życzek w spółdzielniach oszczędnościowo-pożyczko­
wych wynosiły 5.220 milionów złotych, z czego na 
kredyty .obrotowe przypadło 4.514 milionów złotych, 
to jest około 86*/°, a na kredyty inwestycyjne 706 
milionów złotych, to jest około 14%. Nasilenie reali­
zacji pożyczek w spółdzielniach pożyczkowo-oszczęd-
nościowych wzrasta od początku roku do lipca,'póź­
niej — w miarę realizacji zbiorów — następują 
spłaty i pozostałości udzielonych pożyczek maleją. 
Równolegle z tym następuje zmniejszenie refinan­
sowania w Banku Rolnym. Z kredytów refinanso­
wych w Banku Rolnym w roku 1960 korzystały 
1.352 spółdzielnie oszczędnościowo-pożyczkowe. 

Sprzedaż państwowych nieruchomości rolnych 

Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 1958 roku 
(Dz. U . Nr 17, pozycja 71) Bank Rolny prowadzi 
sprzedaż państwowych nieruchomości rolnych, jako 
czynność zleconą na rachunek budżetu państwa 
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(budżetów terenowych). Należność za ziemię jest 
przez nabywców wpłacana częściowo gotówką przy 
zawarciu umowy, a reszta zostaje rozłożona do spła­
ty na ulgowych warunkach kredytowych na sze­
reg lat. 

Od początku tej akcji prezydia wojewódzkich rad 
narodowych zgłosiły bankowi do sprzedaży 545.142 
hektary gruntów, w tym na terenie ziem zachodnich 
i północnych 353.803 hektary, to jest 65% ogólnego, 
zgłoszonego areału. Tempo sprzedaży zależy od do­
starczenia bankowi przez aparat geodezyjny rad na­

rodowych dokumentacji pomiarowo-klasyfikacyjnej, 
niezbędnej do zawierania umów z nabywcami. 

W latach 1958-1960 Bank Rolny sprzedał ogółem 
92.576 hektarów gruntów 34.111 nabywcom na sumę 
807 milionów złotych, z czego wpłaty gotówkowe 
wyniosły 125 milionów złotych, a skredytowano 
682 miliony złotych. Po dokonanych już spłatach rat 
stan należności za sprzedane nieruchomości rolne 
wynosił na koniec 1960 roku 658 milionów złotych. 
Charakterystykę dokonanych transakcji zawiera 
tabela 5. 

Tabela 5 

Sprzedano W tym w roku 1960 Przeciętna Średnia ce­
Charakter działki obszar — 

hektarów 
ilość na­
bywców 

obszar — 
hektarów 

ilość na­
bywców 

powierzch­
nia hek­

tarów 

na za jeden 
hektar 

w złotych 

Samodzielne gospodarstwa rolne 59.380 8.009 29.441 3.822 7,4 9.188 
Na upełnorolnienie 22.159 15.236 7.200 5.127 1.5 7.240 
Budowlane do powierzchni 0,5 
hektara 
Inne (specjalistyczne i dla spół­
dzielni) 

2.359 7.657 669 2.500 0,3 11.716 
Budowlane do powierzchni 0,5 
hektara 
Inne (specjalistyczne i dla spół­
dzielni) 

2.359 7.657 669 2.500 0,3 
Budowlane do powierzchni 0,5 
hektara 
Inne (specjalistyczne i dla spół­
dzielni) 8.678 3.209 2.364 1.267 2,7 8.497 

R a z e m 92.576 34.111 39.674 12.716 2,7 8.722 

Sprzedaż ziemi koncentruje się głównie na zie­
miach zachodnich i północnych, gdzie sprzedano 
53.970 hektarów 14.768 nabywcom, w tym 4.879 go­
spodarstw samodzielnych i 5.752 działki na upełno­
rolnienie. Nabywcami są przeważnie rolnicy z woje­
wództw rolniczo przeludnionych oraz młode małżeń­
stwa spośród ludności miejscowej. 

Źródła sfinansowania działalności kredytowej 
Banku Rolnego 

Pasywa bilansowe Banku Rolnego pokrywają 
sposób właściwy jego działalność aktywną, to 

znaczy stopień ich wymagalności harmonizuje ze 
stopniem płynności poszczególnych grup aktywów. 

Kredyty obrotowe o charakterze krótkotermino­
wym (na ponadnormatywne zapasy, na należności, 
kredyty płatnicze itp. oraz część kredytów refinan­
sowych spółdzielni oszczędnościowo-pożyczkowych, 
dotycząca pożyczek obrotowych) sfinansowane są 
funduszami własnymi Banku Rolnego, pozostałoś­
ciami na rachunkach rozliczeniowych i innych tego 
typu, częścią wolnych środków funduszów celowych 

a inwestycje, nie zaangażowaną w sfinansowanie 
edytów inwestycyjnych i wreszcie kredytem re­

finansowym w Narodowym Banku Polskim. Wy­
jątkowo na koniec roku 1960 nie wystąpiło zadłuże­
nie Banku Rolnego w Narodowym Banku Polskim, 
lecz saldo wolnych środków w kwocie 128'milionów 
złotych. Z reguły jednak Bank Rolny korzysta 
z kredytu refinansowego i przeciętne jego zadłuże­
nie w Narodowym Banku Polskim z tego tytułu 
wynosiło w ciągu 1960 roku 3.818 milionów złotych. 

Pozostała część kredytów obrotowych o długich 
terminach spłaty (na zapasy normatywne i skon-
wertowane zadłużenie spółdzielni produkcyjnych 
czynnych i zlikwidowanych), kredyty inwestycyjne, 

zrealizowane przez Bank Rolny i część kredytów 
refinansowych spółdzielni oszczędnościowo-pożycz­
kowych, dotycząca pożyczek inwestycyjnych, sfinan­
sowane są bezterminową lokatą budżetu państwa, 
pochodzącą z nadwyżek budżetowych lat ubiegłych 
i wolnymi pozostałościami na rachunkach funduszów 
celowych na inwestycje i kapitalne remonty oraz 
Funduszu Rozwoju Rolnictwa. 

Finansowanie inwestycji scentralizowanych, zde­
centralizowanych i kapitalnych remontów jak rów­
nież należności za sprzedane nieruchomości rolne 
posiadają równoważne pokrycie w pasywach, 
w środkach budżetowych i własnych inwestorów, 
w funduszach celowych i wierzytelnościach państwa. 

Bank Rolny stosuje wobec rolnictwa dogodne 
warunki oprocentowania kredytów. Państwowe go­
spodarstwa rolne płacą od kredytów ogólnoobroto-
wych ulgową stawkę w wysokości 2°/o w stosunku 
rocznym, gospodarka chłopska płaci od kredytów in­
westycyjnych 0,5°/o, 1%, 2%, i 3% w stosunku 
rocznym. Oszczędna gospodarka własna zapewnia 
pomimo to Bankowi Rolnemu rentowność i akumu­
lację funduszów własnych. 

* 
Obok wielostronnej i rozległej, właściwej działal­

ności bankowej w dziedzinie finansowania i kredy­
towania potrzeb rolnictwa i leśnictwa, Bank Rolny 
na wszystkich szczeblach organizacyjnych służy tym 
ważnym działom gospodarki narodowej i organiza­
cjom wśród nich działającym poradnictwem finan­
sowym w różnych formach. Jedną z tych form jest 
intensywna działalność kontrolna banku, dająca spo­
sobność właściwego instruowania na miejscu finan­
sowanych i kredytowanych jednostek w kierunku 
osiągania właściwych celów gospodarczych. 

K. Niemski 
Bank Rolny 
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SPRZEDAŻ RATALNA WŚRÓD INNYCH FORM ODDZIAŁYWANIA 
NA KONSUMPCJĘ I MASĘ TOWAROWĄ 

Uwagi wstępne 
Doświadczenia ubiegłych lat w zakresie obrotu 

towarowego, a przede wszystkim osiadanie w ma­
gazynach poważnych ilości niektórych artykułów 
przemysłowych, nie znajdujących na rynku zbytu, 
dowodzą (przy ograniczonych możliwościach zwięk­
szania podaży artykułów żywnościowych), iż oddzia­
ływanie na zmianę kierunków popytu staje się po­
ważnym zagadnieniem. 

Od dłuższego już czasu w centrum zainteresowa­
nia władz gospodarczych jak też społeczeństwa 
znajdują się stale wzrastające zadania aparatu 
handlu (stopniowo zresztą realizowane) tak co do 
rozszerzania sieci dystrybucyjnej, wprowadzania 
nowych form sprzedaży i podnoszenia jej kultury 
jak też stosowania licznych udogodnień ułatwiają­
cych konsumentowi zakup. W tych właśnie środkach 
tkwią przecież poważne możliwości oddziaływania 
na s t rukturę sprzedaży, a więc i na masę towarową, 
znajdującą się w obrocie. Dla odpowiedniego stero­
wania popytem nie wystarcza bowiem nagromadze­
nie zapasu wyrobów przez wzmożenie produkcji. 
Oczywiście ważne jest ustalenie odpowiednich kie­
runków wytwarzania, lecz w warunkach ściśle 
kontrolowanego przyrostu funduszu spożycia nie­
zbędne jest także stosowanie przemyślanej polityki 
aktywizacji sprzedaży w ustalonych grupach towaro­
wych przez oddziaływanie na konsumenta całym 
zespołem środków. 

Realizacja powyższych zadań nastręcza niewątpli­
wie dużo trudności. W praktyce występuje wiele 
czynników wpływających na dalszą intensyfikację 
popytu na ar tykuły żywnościowe. W pierwszym 
rzędzie działa w tym kierunku wzrost realnych płac 
w grupach ludności niżej uposażonych. T u każda 
bodaj podwyżka będzie w lwiej części zużywana na 
ten cel. Większą elastycznością, jeśli chodzi o popyt 
na ar tykuły przemysłowe, charakteryzować się może 
grupa ludności średnio uposażonej, lecz dotyczy to 
raczej wyrobów przemysłowych „pierwszej po­
trzeby", a wiec ar tykułów włókienniczych, odzieżo­
wych, obuwia itp. Natomiast pracownicy i ludność 
lepiej sytuowana reaguje na wzrost dochodu przez 
zwiększenie w sposób wydatny przede wszystkim 
konsumpcji artykułów trwałego użytku. 

Możliwości i warunki oddziaływania sprzedaży 
na konsumpcję i masę towarową 

Dotychczasowy poważny rozwój obrotów w uspo­
łecznionym handlu detalicznym (obroty w roku 1960 
osiągnęły wskaźnik 182 w stosunku do roku 1955, 
wynosząc 206 miliardów złotych) odbywał się jedno­
cześnie z szeregiem istotnych zmian tak w zasadach 
jak i w technice działalności handlowej i tylko 
dzięki temu mógł mieć miejsce. Z drugiej strony 
był on uwarunkowany wzrostem dochodów ludności 
(podwyżki płac, wzrost dochodów ze zwiększonej 
produkcji rolnej i skupu). 

Wśród najważniejszych, podstawowych zmian, 
jakie wystąpiły w działalności aparatu handlowego, 
można zanotować: 

a) uregulowanie zasad współpracy handlu z prze­
mysłem, dzięki czemu zwiększyły się możli­
wości oddziaływania na kierunki produkcji, 
zgodnie z istniejącym popytem. 

b) udzielenie przedsiębiorstwom handlowym 
większej samodzielności. 

W ten sposób zapoczątkowane zostały niezbędne 
warunki, umożliwiające dalsze wzmożenie i udosko­
nalenie działalności handlowej, a między innymi 
aktywizację sprzedaży oraz odpowiednie jej skiero­
wanie, zgodnie z aktualną polityką gospodarczą, to 
jest w oparciu o możliwości produkcyjne poszcze­
gólnych działów gospodarki narodowej i cele sta­
wiane w zakresie spożycia. 

Realizacja tych poważnych zadań wymaga uru­
chamiania wszystkich środków stawianych do dys­
pozycji aparatu handlowego *). Dotyczą one zarówno 
osoby konsumenta, jak też i działalności samego 
przedsiębiorstwa handlowego. Oddziaływanie na 
konsumenta — to stworzenie mu dogodnych wa­
runków, zachęcających do korzystnego dlań kupna. 
W pierwszym rzędzie należy stale mieć na uwadze, 
aby masa towarowa, znajdująca się w obrocie, od­
powiadała potrzebom ludności i dostarczana była 
na rynek w odpowiednim czasie. W tym celu orga­
nizacje handlowe powinny posiadać lepszą znajo­
mość potrzeb rynku, szybciej reagować na wszelkie 
zmiany, aby lokowane przez nie zamówienia były 
prawidłowe co do asortymentu i składane w od­
powiednim terminie. 

Duże znaczenie ma wprowadzana ostatnio — lecz 
w zbyt wolnym tempie — nowa forma komplekso­
wej obsługi nabywcy bardziej skomplikowanych 
artykułów przemysłowych. Chodzi tu o wystarcza­
jące zaopatrzenie w części zamienne, ustalenie od­
powiedniego okresu gwarancji, uwzględnianie słu­
sznych reklamacji, poradnictwo ze strony facho­
wego personelu co do zasad funkcjonowania sprzę­
tu, instalacji, napraw itp. jak również jasne okre­
ślenie uprawnień obu stron (nabywcy i sprzedawcy) 
w tym zakresie. 

Wydaje się, iż niemałą atrakcją dla konsumentów 
byłoby rozszerzenie i pogłębienie akcji przecen arty­
kułów posezonowych oraz resztek (wzorem przed­
siębiorstw handlowych za granicą). Akcje te po­
winny być poprzedzone wyczerpującą informacją 
co do wytypowanych do przeceny branż towaro­
wych, miejsca i czasu trwania wyprzedaży oraz 
stosowną reklamą. 

Można sądzić, iż znaczny wzrost produkcji prze­
mysłowej (artykułów nieżywnościowych), będący 
wynikiem nie tylko zwiększenia potencjału produk­
cyjnego w przemyśle, lecz również efektem wzro­
stu wydajności pracy, ulepszania metod produkcyj­
nych, oszczędniejszego zużycia materiałów (co zwła­
szcza obecnie jest przedmiotem specjalnej uwagi 
w zakładach przemysłowych) pozwoli na obniżenie 
kosztów własnych produkcji, a w rezultacie stwo-

l) Wilhelm Jampel, referat pod tytułem „Metody 1 formy ak­
tywizacji sprzedaży artykułów przemysłowych", listopad 1960 rok. 
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rzy również warunki sprzyjające obniżce cen nie­
których wyrobów. Dzięki temu wzrosłoby poważ­
nie zainteresowanie tymi ar tykułami ze strony na­
bywców. 

Z zagadnieniem cen łączy się również sprawa za­
interesowania wytwórców produkcją ar tykułów de­
ficytowych, których jakość obecnie pozostawia wie­
le do życzenia, a rozmiary produkcji są niewystar­
czające. Wolno przypuszczać, że odpowiednie w y ­
ważenie ceny między przemysłem i handlem, które 
zapewniałoby producentowi rentowność, poprawi­
łoby radykalnie sytuację na tym odcinku. 

Wreszcie jednym z najistotniejszych warunków 
uaktywnienia sprzedaży i oddziaływania na masę 
towarową jest łagodzenie dysproporcji, które zaw­
sze będą występować pomiędzy ograniczonym — 
siłą rzeczy — dochodem ludności, a rozlicznymi po­
trzebami odczuwanymi przez konsumentów, w dro­
dze rozwijania różnych form sprzedaży kredyto­
wej, a głównie ratalnej. Ta forma sprzedaży, szcze­
gólnie dla nabywców dogodna, zaczęła odgrywać 
w Polsce większą rolę dopiero w ostatnich dwóch 
latach. Ze względu na poważne możliwości dalszego 
jej rozwoju oraz wpływu jaki udogodnienie to może 
wywierać, przez aktywizację sprzedaży na masę 
towarową, sprzedaż ratalna zostanie w dalszym 
ciągu potraktowana szerzej. 

Uruchamia się również pewne czynniki ekonomi­
czne, których zadaniem jest uoperatywnienie przed­
siębiorstw handlowych przez zainteresowanie ich 
wynikami finansowymi. Należy tu wspomnieć 
0 ki lku istotnych bodźcach, jak na przykład: 

— wprowadzenie dopłaty 0,5% od ceny zakupu 
na pokrycie kosztów magazynowania wpływa za­
chęcająco na przedsiębiorstwa do wcześniejszego 
zaopatrywania się w towary o charakterze sezo­
nowym. Jednocześnie zobowiązano hurtownie do 
odkupowania nie sprzedanych przez przedsiębior­
stwa detaliczne pozostałości ar tykułów posezono­
wych, 

— w celu zainteresowania przedsiębiorstw sprze­
dażą wyrobów o powolnej rotacji stosuje się marże 
korzystniejsze dla tego rodzaju zapasów, 

— tworzy się fundusz ryzyka handlowego z prze­
znaczeniem na pokrycie kosztów przeceny artyku­
łów trudno zbywalnych lub o zmniejszonej war­
tości użytkowej oraz na premię dla pracowników 
uzyskujących dobre wynik i w sprzedaży tychże 
artykułów. 

Obok bodźców natury ekonomicznej współdziała 
wiele czynników o charakterze administracyjnym, 
a więc ustalenie zadań planowych oraz wytycz­
nych dotyczących obrotu ar tykułami przemysło­
wymi, sprawozdawczość z przebiegu sprzedaży, obo­
wiązek przeprowadzania analizy zapasów (asorty­
ment, wskaźniki rotacji, ceny itp.). 

Odrębnej wzmianki wymagałaby sprawa nieumie­
jętnego i niedostatecznego wykorzystywania rekla­
my jako środka oddziaływania na konsumenta 
1 organizującego sprzedaż. 

Podane wyżej informacje świadczą, że gospodarka 
nasza dysponuje obecnie szerokim doborem środków 
oddziaływania zarówno na kształtowanie się struk­
tury sprzedaży i spożycia jak też na masę towa­
rową, będącą przedmiotem obrotu. 

Sprzedaż ratalna i jej wpływ 
na wielkości rynkowe 

Opisując ważniejsze formy i warunki sprzedaży ' 
oraz ich oddziaływanie na kierunki spożycia i ma­
sę towarową, podkreślono znaczenie sprzedaży na 
raty. Jest to szczególnie skuteczny i zręczny w dzia­
łaniu instrument, zwłaszcza w odniesieniu do kon­
sumentów średnio i wyżej uposażonych. Temat 
ten — jak już wspomniano — zasługuje na szersze 
rozwinięcie. 

Ciekawą ewolucję przeszła w Polsce sprzedaż ra­
talna w ostatnich latach. Warunkiem wprowadze­
nia sprzedaży ratalnej i pomyślnego jej rozwoju 
jest osiągnięcie równowagi rynkowej. W Polsce po­
wojennej pierwsze transakcje tego rodzaju w han­
dlu uspołecznionym zostały dokonane w roku 1948. 
Sprzedażą ratalną objęto wówczas meble, pomimo 
że podaż ich była ograniczona. Decydującym uza­
sadnieniem było to, że zakup gotówkowy ze wzglę­
du na wysoką cenę tych artykułów znacznie prze­
kraczał możliwości finansowe przeciętnego miesz­
kańca kraju zrujnowanego wojną. Nieco później 
uruchomiono przejściowo również ratalną sprzedaż 
aparatów radiowych. W roku 1953 rozciągnięto ją 
na odzież tak zwaną „ciężką", kierując się jednak 
innymi względami: chęcią rozładowania remanen­
tów mało atrakcyjnych i mało przydatnych arty­
kułów. 

Były to jednak próby na małą skalę, traktujące 
sprzedaż ratalną jako wyłom w prawidłowej dzia­
łalności handlowej. Mimo to sprzedaż ratalna w tym 
okresie (to jest od roku 1948 do roku 1957) wy­
niosła kwotę około 12 miliardów złotych2). 

Dopiero z końcem 1958 roku powstają koncepcje 
oparcia sprzedaży ratalnej na całkowicie odmien­
nych zasadach. Zorganizowane zostało specjalne 
przedsiębiorstwo „Obsługa Ratalnej Sprzedaży" 
(ORS), mające swe oddziały, ekspozytury i agencje 
rozsiane po całym kraju. Ustalono jednolity regu­
lamin korzystania z kredytu, uproszczono niezbęd­
ne formalności, rozszerzono znacznie listę artyku­
łów objętych sprzedażą ratalną jak też sieć sklepów, 
w których można dokonywać transakcji-

Zmiany powyższe były jednocześnie wyrazem 
ewolucji poglądów na znaczenie, jakie sprzedaż ra­
talna może posiadać dla rozwoju handlu i spożycia 
w społeczeństwie, jednym słowem dla realizowania 
określonej koncepcji gospodarczej. Słuszne jest 
chyba zdanie, że w ustroju socjalistycznym sprze­
daż ratalna jest jeszcze bardziej potrzebna jak w 
ustroju kapitalistycznym. W naszym społeczeństwie 
bowiem wzrost kultury materialnej dzięki sprzyja­
jącym warunkom postępuje niezwykle szybko. 
Znajduje to między innymi wyraz zarówno w im­
ponującym tempie rozwoju produkcji artykułów 
przemysłowych trwałego użytkowania, jak też z 
drugiej strony w intensywnym odczuwaniu przez 
ludność potrzeb w tej dziedzinie oraz w dążności 
do ich zaspokajania. Uzewnętrznia się to przez uja­
wnienie się popytu w znacznych rozmiarach z chwi­
lą częściowego nawet rozwiązania trudności natury 
finansowej, czemu w niemałym stopniu czyni za­
dość sprzedaż ratalna. W ten sposób efekty reali­
zującego się stale postępu w dziedzinie dóbr ma­
terialnych mogą stać się udziałem tych kręgów 
społecznych, które z racji zbyt skromnego do-

2) St. Kanuf. „Sprzedaż ratalna". „Handel Wewnętrzny", Nr 5/60. 
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Sprzedaż ratalna w różnych organizacjach handlowych8) 
Tabela 1 

(w milionach złotych) 

1960 rok 
Wyszczególnienie 1. I . — 31. X I I . 

1959 rok 
pierwszy 
kwartał 

drugi 
kwartał 

trzeci 
kwartał 

czwarty 
kwartał 

Razem 
1960 rok 

Sieć miejska 
I . Powszechna 1.187,2 133,6 92,6 34,2 39,5 299,9 

1. Zjednoczenia 
2. ZSS 
3. CZ WCH 
4. CZ Konsumów 

I I . Specjalne 

700,4 
445,4 
22,8 
18,6 

902,5 

65,9 
62,5 

3,2 
2,0 

84,6 

47,0 
40,6 
3,6 
1,4 

41,5 

12,8 
20,3 
0,7 
0,4 

19,5 

7,5 
26,3 

1,8 
3,"9 

10,6 

133,2 
149,7 

9,3 
7,7 

156,2 

1. CZH Meblami 
2. Zurt 
3. CZHA Fot. i 

Prec. Opt. 
I I I . ORS 

720,4 
166,7 

15,4 
1.107,7 

68,7 
14,8 

1,1 
446,7 

32,7 
8,1 

0,7 
1.047,3 

13,6 
5,8 

0,1 
1.338,6 

6,2 
4,4 

2.066,7 

121,2 
33,1 

1,9 
4.899,3 

IV. Inne 345,5 3,5 1,1 1,0 0,9 6,5 

Sieć miejska 
razem 3.542,9 668,4 1.182,5 1.393,3 2 117,7 5.361,9 

chodu nie mogłyby w nim jeszcze partycypować. 
Stwarza się więc rozległy rynek dla produkcji prze­
mysłowej, chroniąc równocześnie wolniej wzrasta­
jącą wytwórczość ar tykułów żywnościowych od 
nadmiernego nacisku konsumentów. 

Tak więc od zaledwie tolerowanych transakcji 
w okresie początkowym, traktowanych jako swego 
rodzaju zabieg filantropijny lub wątpliwej skutecz­
ności sposób na pozbycie się nieudanej partii wy­
robów, sprzedaż ratalna odnajduje obecnie swe 
miejsce, jako ważny i świadomie stosowany czyn­
nik ułatwiający realizację określonych celów go­
spodarczo-społecznych. 

Wraz ze zwiększeniem zasięgu ORS przez orga­
nizowanie jej agend na terytorium całego kraju, 
rozszerzeniem listy towarów dopuszczonych do tej 
formy sprzedaży i sieci sklepów, ułatwień w za­
łatwianiu formalności związanych z zakupem, 
sprzedaż ratalna w nowych warunkach charaktery­
zuje się dużą dynamiką rozwojową. Jednocześnie 
obserwuje się stopniowe zanikanie tego rodzaju 
działalności w innych organizacjach handlowych. 
Procesy zachodzące ostatnio w tej dziedzinie i lu ­
struje tabela 1. 

Obroty ORS, stanowiące w czwartym kwartale 
1958 roku około 2% sprzedaży ratalnej ogółem, 
osiągnęły w czwartym kwartale 1960 roku (według 
niepełnych jeszcze danych) ponad 97% kwoty sprze­
daży ratalnej w miejskiej sieci handlowej (między 
innymi na przykład „Dom Książki" prowadzi jesz­
cze nieznaczną działalność, której nie przejął ORS). 
Wiejskiej sieci handlowej ORS nie obsługuje. 
A więc praktycznie w przedsiębiorstwie tym kon­
centrują się całkowicie obroty sprzedaży ratalnej 
miejskiej sieci handlowej. Zagadnienia powyższe 
rysują się bardziej wyraziście w ujęciu wskaźni­
kowym: 

s) materiał liczbowy Departamentu Finansów Ministerstwa 
Handlu Wewnętrznego (dane nieostateczne). 

Tabela 2 
Udział ORS w sprzedaży ratalnej ogółem (wskaźniki) 

Wyszczególnienie 

co 
TO 
© 

ca 
£ Sx N 9 o 

Sprzedaż ratalna 
ogółem 
w tym udział ORS 
procent 
Wskaźnik wzrostu 
sprzedaży ratalnej 
ogółem. . . . . 
Wskaźnik wzrostu 
obrotów ORS . . 

100,0 

5,9 

u 
§ X 
9 o 

.X G 

1960 rok 

pier­
wszy 
kwar­

tał 

drugi 
kwar­

tał 

trze­
ci 

kwar­
tał 

czwa 
rty 

kwar­
tał 

100,0 

31,3 

100,0 

66,8 

100,0 

100,0 

100,0 

88,6 

176,8 

234,5 

100,0 

96,1 

208,5 

299,7 

100,0 

97,6 

316,8 

462,6 

Przytoczone w zestawieniu dane wskazują, że 
jakkolwiek sprzedaż ratalna ogółem wzrastała 
w okresie ostatnich dwóch lat bardzo szybko, to 
tempo wzrostu obrotów ORS było jeszcze szybsze, 
co świadczy, że istniała potrzeba powołania tego ro­
dzaju przedsiębiorstwa i że działalność jego została 
pozytywnie oceniona przez konsumentów- Można tu 
wspomnieć nawiasem, że wprowadzona ostatnio 
forma sprzedaży kredytowanej za pomocą czeków 
na określone kwoty 4 ) , wydawanych — jako pożycz­
k i spłacane ratami — członkom pracowniczych kas 
zapomogowo-pożyczkowych nie zyskały sobie do­
tychczas większej popularności wśród pracowników. • 
Według materiałów zebranych w tej sprawie przez 
Oddział Wojewódzki Narodowego Banku Polskiego 
w Szczecinie na postawioną do dyspozycji praco­
wniczych kas zapomogowo-pożyczkowych kwotę 11 
milionów złotych wydano w okresie trzech miesięcy 

4) czeki te mogą być realizowane jedynie na zakup artyku­
łów przemysłowych. 
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1960 roku czeków-uprawnień na sumę około 300 
tysięcy złotych, z czego zrealizowano definitywnie 
jedynie 25 tysięcy złotych. Minimalne zainteresowa­
nie ludności tą akcją upatrywane jest w tym, iż 
czeki pochodzą z tego samego źródła, w którym czło­
nek kasy może i tak zaciągnąć bezprocentową po­
życzkę gotówkową, a więc nie zwiększają w efekcie 

jego siły nabywczej. Natomiast dysponowanie po­
życzką gotówkową, jako nieograniczone żadnymi 
warunkami (czek musi być zrealizowany w okresie 
15 dni) jest dogodniejsze. 

Dane szczegółowe, dotyczące obrotów ORS 
w kwotach bezwzględnych, w ujęciu terytorialnym 
przedstawia następujące zestawienie. 

Sprzedaż ratalna w przekroju terytorialnym5) 
Tabela 3 

(w milionach złotych) 

1959 rok 1960 rok Udział pro­
1959 rok 

Pierwszy— 
czwarty 
kwartał 

1960 roku 

centowy 
według da­

nych czwar­
tego kwar­

tału 1960 
roku 

czwarty 
kwartał cały rok pierwszy 

kwartał 
drugi 

kwartał 
trzeci 

kwartał 
czwarty 
kwartał 

Pierwszy— 
czwarty 
kwartał 

1960 roku 

centowy 
według da­

nych czwar­
tego kwar­

tału 1960 
roku 

Ogółem 

w tym: 
woj. warszawskie 
woj. łódzkie 
woj. katowickie 
woj. wrocławskie 
woj. białostockie 
woj. olsztyńskie 
woj. koszalińskie 

509,8 1.236,8 500,2 1.224,6 1.448,8 2.239,5 5.413,1 100,0 Ogółem 

w tym: 
woj. warszawskie 
woj. łódzkie 
woj. katowickie 
woj. wrocławskie 
woj. białostockie 
woj. olsztyńskie 
woj. koszalińskie 

97,8 
71,2 

179,3 
35,4 

275,0 
191,4 
542,8 

35,4 

82,6 
60,1 

135,3 
54,9 

1,4 
3,9 

12,8 

162,0 
105,8 
263,8 
124,8 
20,8 
30,4 
30,2 

195,0 
132,5 
271,8 
135,2 
24,5 
43,9 
30,5 

319,2 
227,8 
390,4 
156,2 
40,7 
43,9 
50,9 

758,8 
526,2 

1.061,3 
521,1 

87,4 
112,1 
124,4 

14,3 
1.0,2 
17,4 
7,0 
1,8 
2,0 
2,3 

Badając rozwój i natężenie sprzedaży ratalnej 
w przekroju terytorialnym stwierdza się, że naj­
większym udziałem w korzystaniu z tej formy 
sprzedaży (biorąc pod uwagę obroty w czwartym 
kwartale 6 ) 1960 r.) legitymuje się województwo 
katowickie (17,4%), następnie warszawskie (14,3%) 
i łódzkie (10,9%), przy minimalnym zainteresowa­
niu ludności województwa białostockiego (1,8%) 
i olsztyńskiego (2,0%). W zestawieniu w celach 
porównawczych, uwzględniono ki lka województw 
partycypujących w sprzedaży ratalnej w maksymal­
nym stopniu i dla kontrastu ki lka województw, 
w których obroty są nieznaczne. Taki układ geo­
graficzny zgodny jest w przybliżeniu z udziałem 
poszczególnych województw w sprzedaży gotówko­
wej. Duże nasilenie sprzedaży ratalnej w woje­
wództwie katowickim wskazywałoby na słuszność 
wniosku sformułowanego wyżej, że z możliwości 
transakcji ratalnych korzystają w większej mierze 
osoby posiadające przynajmniej średnie uposażenie. 
W województwie katowickim zarobki kształtują się 
na znacznie wyższym od przeciętnego poziomie; pod­
czas gdy przeciętnie w Polsce około 27+0 zatrudnio­
nych pracowników fizycznych zarabia powyżej 2.000 
złotych, to w województwie katowickim uposażenie 
to otrzymuje 46,4% pracowników tej kategorii7). 

Wspomniano już poprzednio, że sprzedaż ratalna 
początkowo ograniczona do mebli, a potem do 
odzieży i aparatów radiowych, w gatunkach i ro­
dzajach mniej atrakcyjnych, została następnie roz­
szerzona na wiele innych grup towarowych, cieszą­
cych się na rynku dużym powodzeniem. Obecnie 

5) dane powyższe nie ilustrują sprzedaży ratalnej, lecz kre­
dyt udzielony konsumentom przez ORS, który może być wyko­
rzystany w niższej kwocie. Dlatego różnią się one od liczb ta­
beli 1. 

i 
6) przyjęcie do obliczeń całorocznych obrotów nie byłoby 

miarodajne, ponieważ niektóre oddziały ORS były organizowane 
jeszcze w okresie pierwszego kwartału 1960 roku (dane ORS). 

V) Źródło: GUS — Rocznik Statystyczny 1960, strona 396. 

wszystkie niemal podstawowe ar tykuły przemysło­
we, posiadające cechy długotrwałego użytkowania, 
mogą być nabywane na raty. 

Interesująca jest struktura zakupów ratalnych, co 
do której informuje tabela 4. 

Udział poszczególnych grup towarowych w za­
kupach ratalnych ogółem świadczy o rodzajach i na­
tężeniu potrzeb konsumentów. Struktura zakupów 
wskazuje, że nadal największym popytem charakte­
ryzują się meble (przeciętnie około 30% ogólnej 
kwoty transakcji, podczas gdy w roku 1959 blisko 
40%), co nasuwa przypuszczenie, że proces l ikwi ­
dacji zniszczeń spowodowanych wojną i okupacją 
w zasobach ludności oraz zagospodarowywania się 
i stabilizacji rodzin — aczkolwiek postępuje naprzód 
— nie jest całkowicie zakończony. 

Następną z kolei grupę stanowi odzież, która 
partycypuje w obrotach w ponad 20%. Należy pod­
kreślić, że udział odzieży wzrasta (w roku 1959 wy­
nosił przeciętnie 15%). Trzeba to najprawdopodob­
niej rozumieć jako wzrost zainteresowania wy­
wołany poprawą jakości konfekcji krajowej i do­
stosowaniem jej do gustów i potrzeb konsumentów. 
Potwierdza się więc teza, że chłonność rynku na te 
ar tykuły (i inne masowego zużycia jak tekstylia, 
obuwie) jest jeszcze duża. 

Trzecią poważną grupę towarową, jeśli chodzi 
0 zakupy ratalne, stanowią ar tykuły radiotechniczne 
1 telewizyjne, które uczestniczą w obrotach, w po­
równaniu z rokiem 1959, w nieco zmniejszonym 
stopniu. Jest to wynik zarówno dużych jeszcze bra-
ków w jakości produkowanego u nas sprzętu (przy 
równoczesnym ogrąniczeniu importu), wskutek czego 
konsumenci wstrzymują się z zakupami, jak też 
w pewnej mierze objaw stopniowego nasycania 
rynku. Niewątpliwie jednak nowe typy odbiorników 
radiowych i telewizyjnych wyższej klasy, o udosko-
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nalonych rozwiązaniach technicznych, jak też popu­
larne, lecz wykonane bezbłędnie, mogą nadal liczyć 
na szeroki zbyt. 

Tabela 4 

Struktura obrotów ORS według grup towarowych 
(w procentach) 

pier­
wszy 
kwar­

tał 

1960 

drugi 
kwar­

tał 

rok 
trze­

ci 
kwar­

tał 

czwar-
ty 

kwar­
tał R

az
em

 
19

60
 

ro
k 

R
az

em
 

19
59

 
ro

k 

Meble 32,3 32,3 33,3 24,4 29,1 38,5 
Odzież 12,2 16,3 13,6 29,7 20,8 14,8 
Artykuły futrzar­
skie 0 7 u, 1 3,6 5,6 3 4 
A r t v k n ł v raHin-
w e i te iewi7vine 23,0 13,1 24,4 23,2 21,6 29,3 
A r T I f l / I l l i r UT\ł/H 

x\riyKuiy ioio-graficzne i pro­
jekcyjne 0,8 1,2 0,9 0,3 0,7 1,0 
Artykuły sporto­
we i turystyczne 0,5 3,1 2,5 0,5 1,7 0,5 
Artykuły zmecha­
nizowane 0,9 4,9 4,9 3,5 3,9 0,6 
Artykuły gospo­

0,6 

darstwa domowe­
go 0,4 0,4 0,3 0,4 
Zegarki, wyroby 
srebrne i platero­
wane 1,4 2,7 4,7 3,0 
Artykuły motory­
zacyjne 8,7 17,6 7,0 3,3 7,3 9,5 
Samochody 19,4 7,6 5,2 3,5 6,0 3,9 
Pozostałe 2,2 1,4 1,5 1,0 2,1 1,9 

Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Wielka dynamika wzrostu sprzedaży ratalnej 
w ostatnim okresie wyprzedzała w niektórych przy­
padkach stan zaopatrzenia jednostek handlu deta­
licznego w odpowiadające ludności ar tykuły. Wska­
zuje na to wzrastająca stosunkowo w trzecim kwar­
tale 1960 roku stopa umów nie zrealizowanych 
w takich podstawowych grupach towarów, jak na 
przykład odzież, meble, radia i telewizory (tabl. 5). 

Tabela 5 
Stan umów nie zrealizowanych8) 

Wyszcze­
gólnienie 

Czerwiec 
1960 rok 

Wrzesień 
1960 rok 

Grudzień 
1960 rok 

9 
>>• 

H-» O 
U • 

s -

3 
a 
3 
i 
S 

f n 
>> .2 s 3 
I I d z 

380,3 

557,9 

181,3 

204,1 

821,5 239,5 

>> 
9 
o 
G 
<D 
o 
o 
S-t 

ft 
X. 
tu 

47,6 

36,6 

29,1 

W tym: 

x 
>> 
tu 
o 

7,6 

14,3 

24,5 

27,1 

7,0 

19,9 

40,5 

21,9 

>> 
73 
O -C 
o 
o 
g 
co 

9,6 

3,9 

10,8 

12,9 

Poprawia się natomiast, jak wynika z tabeli 5, 
sytuacja w odniesieniu do sprzętu motoryzacyjnego 
(motocykle, samochody). 

Podczas, gdy przewiduje się wzrost obrotów 
ar tykułami przemysłowymi w roku 1965, w po­
równaniu z rokiem 1959, o 39%> to wskaźnik wzrostu 
sprzedaży ratalnej w tym okresie ma wynieść, 
w stosunku do 1959 roku, 281. 

Dalszy rozwój sprzedaży ratalnej w świetle przy­
toczonych wyżej perspektyw powinien być roz­
ważany przede wszystkim z dwóch głównych 
punktów widzenia. 

Z jednej strony może powstawać wątpliwość czy 
tak znaczny rozwój obrotów ratalnych nie kryje 
w sobie niebezpieczeństwa nadmiernego obciążenia 
się nabywców spłatami. Dotychczasowe obserwacje 
terminowości regulowania rat przez klientów ORS 
nie wskazują jeszcze na istnienie bezpośredniego za­
grożenia. Co prawda porównanie wskaźników sum 
w windykacji do udzielonego kredytu kształtuje się 
w drugiej połowie roku 1960 nieco mniej korzystnie, 
świadcząc o nieznacznym pogorszeniu się regular­
ności dokonywania wpłat przez nabywców, lecz 
zjawisko to może być w dużym stopniu wytłuma­
czone błyskawicznym tempem rozwoju sprzedaży 
ratalnej (znaczne skrócenie cyklu załatwiania inte­
resantów, sprawy organizacyjne itp.). 

Należności w windykacji9) 

Wyszczególnienie 

Kwota na­
leżności w 
windykacji 

w milionach 
złotych 

Udzielony 
kredyt 

w milionach 
złotych 

Stosunek 
procentowy 
rubryki 2:3 

1 2 3 4 

Stan na ultimo 
V I I I . 1960 roku 11,7 3.461,7 0,33 
Stan na ultimo 
I X . 1960 roku 14,8 3.985,0 0,37 
Stan na ultimo 
X I I . 1960 roku 23,2 6.061,9 0,39 

Omawiając te sprawy wypada wspomnieć margi­
nesowo, że najbadziej punktualnymi płatnikami są 
mieszkańcy województwa poznańskiego i krakow­
skiego (wskaźnik 0,16). Natomiast klienci ORS, 
rekrutujący się z województwa szczecińskiego (0,82) 
i łódzkiego (0,55), regulują swe zobowiązania naj­
mniej terminowo. 

Z drugiej strony momentem mogącym wzbudzić 
zaniepokojenie (a posiadającym znaczenie o wiele 
rozległejsze) jest kwestia czy zwiększony wskutek 
szybkiego rozwoju sprzedaży ratalnej popyt nie 
przekracza możliwości podaży dóbr trwałej konsum­
pcji, co w tych warunkach może mieć miejsce. Aby 
zabezpieczyć się przed taką ewentualnością i związa­
nymi z nią perturbacjami rynkowymi należy pilnie 
obserwować kształtowanie się k i lku podstawowych 
wielkości: zapasów rynkowych, rozmiarów produkcji 
i sprzedaży. Obserwacje o których mowa, powinny 
być oparte na szybkiej (co wypada z naciskiem pod­
kreślić) informacji umożliwiającej uchwycenie na 
czas wszelkich wahań i tendencji co do kierunków 

8) źródło: ORS. 
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oraz wzajemnej relacji wspomnianych wielkości. 
W przeciwnym razie decyzje mogą być spóźnione, 
a podjęte środki zaradcze — nieskuteczne. 

W każdym razie kwestia pełnego i rytmicznego 
zaopatrywania detalu w ar tykuły przemysłowe wy­
pływa jako niezbędny warunek istnienia i dalszego 
rozwoju sprzedaży ratalnej. Dlatego też wszelkie 
sygnały o trudnościach w dokonywaniu zakupów, 
świadczące o brakach w zaopatrzeniu, wynikających 
z niedostatecznej produkcji lub też z wadliwej dy­
strybucji powinny być badane z największą staran­
nością i bezzwłocznie/Wnioski zaś, w zależności od 
stwierdzonej sytuacji, powinny zmierzać bądź w kie­
runku zwiększenia produkcji i zmian w rozrzucie 
masy towarowej, bądź też (gdyby alternatywa po­
wyższa nie była możliwa lub wskazana) ograniczania 
rozmiarów sprzedaży ratalnej1 0) . 

Trudno stwierdzić czy poza praktycznymi sposo­
bami istnieją również wypróbowane metody teore­
tyczne ustalania granicy wzrostu sprzedaży ratalnej, 
na przykład w stosunku do globalnych obrotów 
handlu detalicznego. Ze względu na brak aktualnych 
materiałów statystycznych nie można również przy­
toczyć danych dotyczących rozmiarów sprzedaży 
ratalnej za granicą. Wiadomo jednak, że w krajacli 
demokracji ludowej (NRD, Węgry, Czechosłowacja) 
sprzedaż ratalna pozostaje w porównaniu z Polską 
znacznie w tyle, tak co do rozmiarów jak też stroriy 
organizacyjnej. W Anglii udział sprzedaży ratalnej 
w obrotach handlu detalicznego wzrósł ostatnio 
z około 6% w roku 1958 do 8,5% w roku 1959, 
a więc bardzo znacznie. W Stanach Zjednoczonych 
wynosił on w roku 1956 około 14% 1 J ) . W Polsce 
sprzedaż ratalna w roku 1960 stanowiła 2,5% ogól­
nych obrotów handlu detalicznego. Porównując te 
wielkości dobrze jest pamiętać o odmiennej struk­
turze obrotów w poszczególnych krajach, to jest 
o różnym udziale w sprzedaży artykułów żywno-
'ciowych i nieżywnościowych. 

10) na przykład wprowadzone ostatnio zmiany w warunkach 
przedaży ratalnej: (podwyższenie kwoty pierwszej raty), wyco-
anie niektórych artykułów i inne. 

11) dane szacunkowe; na podstawie wzmianek w rocznikach 
1958, 1959, czasopisma „Handel Wewnętrzny". 

Uwagi końcowe 
Dotychczasowe rozważania dadzą się ująć w du­

żym skrócie następująco: 
1. Wśród warunków sprzedaży, które mogą 

w sposób skuteczny wpływać na popyt, a tym 
samym na przebieg konsumpcji, masę towarową 
i kierunek produkcji, zwłaszcza w odniesieniu do 
niektórych dóbr trwałego użytkowania, należy w y ­
mienić sprzedaż ratalną. 

2. Celowa działalność ORS — centrali skupiają­
cej w praktyce całość obrotów sprzedaży ratalnej 
w handlu miejskim (oraz C R S jeśli chodzi o sieć 
wiejską) — dążąca do rozszerzenia tej formy sprze­
daży w kraju, korzystnej zarówno dla interesów go­
spodarki jak też i dla nabywcy, powinna być w pełni 
doceniana i obserwowana przez aparat bankowy. 
Wypływa z tego konsekwencja w zakresie działal­
ności kontrolno-kredytowej Banku. Przebieg bo­
wiem akcji finansowania przez przedsiębiorstwo 
ORS zakupów ratalnych w poszczególnych okręgach 
powinien wykazywać powiązanie z istniejącą 
w przedsiębiorstwach handlowych sytuacją w za­
kresie zapasów towarowych i ich asortymentowości. 
Rozwój transakcji ratalnych, a więc w istocie rzeczy 
zakupy kredytowane, nie mogą się odbywać 
w oderwaniu od stanu, struktury i rozmieszczenia 
masy towarowej w poszczególnych rejonach kraju 
jak też bez znajomości założeń planowych w tej 
dziedzinie na lata najbliższe. 

Przystępując do oceny działalności przedsiębior­
stwa ORS lub jego ekspozytur w stale zmiennych 
warunkach gospodarczych, przedstawiciel Banku po­
winien zdawać sobie sprawę nie tylko z tego czym 
jest w istocie sprzedaż ratalna i jaki jest jej wpływ 
na wielkości rynkowe, lecz również mieć pogląd 
jak przebiegało zaopatrzenie przedsiębiorstw handlo­
wych w masę towarową pod względem ilości 
i struktury, jaka jest w tym zakresie sytuacja 
obecna i perspektywy na przyszłość. 

M. Osiecki 

KREDYTOWANIE I KONTROLA 
DZIAŁALNOŚCI INWESTYCYJNEJ SPÓŁDZIELCZOŚCI PRACY 

W roku 1960 zanotowano liczne nieprawidłowości 
W realizacji planu inwestycyjnego spółdzielczości 
pracy. Plan inwestycji na rok 1960 wykonany został 
zaledwie w około 88%. Do podstawowych przyczyn, 
które spowodowały nieprawidłowe wykonanie planu 
inwestycyjnego zaliczyć należy: 

a) nienależyte przygotowanie inwestycji do reali­
zacji, szczególnie jeśli chodzi o dokumentację pro-
jektowo-kosztorysową, niedostateczne zabezpiecze­
nie wykonawstwa w wojewódzkich komisjach roz­
działu robót, niedociągnięcia na odcinku zawierania 
umów z przedsiębiorstwami budowlano-montażowy-
mi.i lokowania zamówień na dostawę maszyn i urzą­
dzeń technicznych, 

b) wydłużanie cyklu inwestycyjnego głównie 
z uwagi na trudności zaopatrzeniowe wykonawców, 

wynikające z braku wielu materiałów (instalacji 
elektrycznych, grzejnych, wodno-kanalizacyjnych 
oraz elementów prefabrykowanych), z powodu opóź­
nień w dostawach maszyn, szczególnie pochodzą­
cych z importu, 

c) zbyt sztywna procedura na odcinku limitowa­
nia nakładów i gospodarki „rezerwą limitu". 

W związku z niekorzystnym przebiegiem wyko­
nywania planu inwestycyjnego za rok 1960 przepro­
wadzone zostały badania, celem których było 
dokonanie oceny jakości pracy ekonomicznej apa­
ratu kredytowego w zakresie finansowania inwesty­
cji spółdzielczości pracy. 

Dokonano oceny pracy oddziałów, analizując trzy 
etapy bankowej kontroli działalności inwestycyjnej, 
czyli kontrolę wstępną, bieżącą i kontrolę następną. 
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Pierwsza sprawa, którą trzeba było zbadać doty­
czyła oceny planów rzeczowo-finansowych przez 
oddziały. Chodziło tu między innymi o wyrobienie 
sobie poglądu na prawidłowość kryteriów stosowa­
nych przez oddziały oraz ustalenie ile planów 
i z jakich powodów oddziały odrzuciły. Uzyskanie 
wyczerpującej odpowiedzi na to pytanie było ko­
nieczne również i z tego powodu, że odrzucenie 
planów wywoływało zastrzeżenia ze strony spół­
dzielni i ich jednostek nadrzędnych. 

W celu ustalenia procentu odrzuconych przez 
oddziały Banku planów rzeczowo-finansowych nie­
zbędne było zebranie od oddziałów odpowiednich 
danych. Dane, o których mowa wyżej, zebrano ze 
wszystkich oddziałów wojewódzkich według stanu 
na dzień 30 września 1960 roku. 

Niżej umieszczone zestawienie ilustruje, według 
stanu na dzień 30 września 1960 roku, w od­
setkach stosunek ilości odrzuconych planów rze­
czowo-finansowych spółdzielczości pracy do ogólnej 
liczby planów złożonych przez inwestorów: 

Procent odrzuconych pla­
nów rzeczowo-finansowych 

Lp. Oddział z udzia­
wojewódzki w: 

ogółem 
bez kre­ ł em kre­ogółem dytu ban­ dytu ban­
kowego kowego 

1 2 3 4 5 

1 Białymstoku 6 6 
2 Bydgoszczy 24 5 63 
3 Gdańsku 10 10 11 
4 Kielcach 17 8 39 
5 Katowicach 2 1 7 
6 Koszalinie 16 12 20 
7 Krakowie 3 2 4 
8 Lublinie 5 1 13 
9 Łodzi 2 2 5 

10 Olsztynie 1 1 3 
11 Opolu 11 6 28 
12 Poznaniu 4 3 8 
13 Rzeszowie 12 7 30 
14 Szczecinie 23 8 32 
15 Warszawie 8 9 3 
16 Wrocławiu 9 3 34 
17 Zielonej Górze 6 8 3 

18 O g ó ł e m 9 6 17 

W świetle danych, zawartych w powyższej tabeli, 
jaskrawo widać bardzo krytyczny stosunek kredy­
towego aparatu Banku do inwestycji finansowanych 
przy udziale kredytu bankowego. Z zestawienia 
tego wynika również fakt dużej rozpiętości w ostro­
ści kryteriów stosowanych przy analizie planów 
rzeczowo-finansowych przez poszczególne okręgi 
bankowe. Najbardziej ostre kryteria stosowane były 
w następujących wojewódzkich okręgach banko­
wych: 

— w Bydgoszczy (24%) 
— w Szczecinie (23%) 
— w Kielcach (17%) 
— w Koszalinie (16%) 

Podkreślić również należy bardzo niski procent 
odrzuconych planów rzeczowo-finansowych w ta­
kich wojewódzkich okręgach bankowych jak: 

— w Olsztynie 1% 
— w Katowicach 2% 
— w Łodzi 2% 
— w Krakowie 3% 

Trudno znaleźć uzasadnienie dla tak poważnej 
rozpiętości w postawie poszczególnych oddziałów 
przy podejmowaniu decyzji dopuszczenia lub nie­
dopuszczenia do finansowania planów rzeczowo-
-finansowych. 

W toku przeprowadzonych badań stwierdzono 
powszechnie występujące zjawisko przewlekłego za­
łatwiania przez oddziały wniosków inwestycyjnych. 
Zgodnie z obowiązującymi przepisami wniosek zło­
żony przez przedsiębiorstwo oddział powinien za­
łatwić w okresie dwóch tygodni. 

Po raz pierwszy w roku 1960 Bank w dość sze­
rokim zakresie udzielał spółdzielczości pracy kre­
dytu na inwestycje. Dotychczas w przeważającej 
mierze inwestycje spółdzielczości pracy finansowane 
były ze środków własnych i ze środków Spółdziel­
czego Funduszu Rozwoju. 

W minionym okresie spółdzielnie pracy przy­
zwyczajone były do mniej rygorystycznych warun­
ków podejmowania inwestycji, czego wyrazem 
było między innymi rozpoczynanie inwestycji nie 
przemyślanych gospodarczo, bez posiadania wyma­
ganej dokumentacji, bez zabezpieczenia wykonaw­
stwa robót budowlano-montażowych, dostaw ma­
szyn itp. 

Do rzadkich przypadków należą takie wnioski 
złożone przez spółdzielnie, odnośnie do których 
oddziały nie miałyby zastrzeżeń formalnych. 

W roku 1960 oddziały stosowały praktykę nie-
odrzucania planów rzeczowo-finansowych z przyczyn 
formalnych, lecz żądały od spółdzielni pracy uzu­
pełnienia tych planów materiałami wymaganymi 
zgodnie z przepisami. Praktyka taka powodowała 
w efekcie przekraczanie terminu załatwiania przez 
oddział wniosku inwestycyjnego (dwa tygodnie). 
Tak na przykład jeden z oddziałów załatwił w roku 
1960 21 wniosków kredytowych. Z tego 12 wnio­
sków załatwiono w okresie 14 dni. W pozostałych 
przypadkach okres załatwienia wniosków oscylował 
w granicach 15 — 40 dni, z tym że w dwóch przy­
padkach trwał on jeszcze dłużej. Szczegółowa kon­
trola wyżej wymienionego oddziału w tym zakresie 
wykazała, że we wszystkich bez wyjątku przypad­
kach przekroczenie terminu czternastodniowego 
spowodowane zostało nieprawidłowym przygotowa­
niem wniosków przez spółdzielnie. 

Wyraźnym przykładem tego stanowiska jest przy­
padek jednej ze spółdzielni. Spółdzielnia ta złożyła 
wniosek o kredyt w dniu 9 czerwca 1960 roku, od­
dział rozpatrzył wniosek w dniu 13 czerwca, 
stwierdzając, że przyznanie kredytu będzie możliwe 
po spełnieniu następujących warunków: 

a) podjęcia uchwały zarządu o przejęciu spół­
dzielni będącej w likwidacji przez tę spółdzielnię, 

b) o złożeniu w oddziale protokołu z oględzin 
budynków, maszyn oraz o ich przydatności dla 
spółdzielni, 

c) złożenia w oddziale upoważnienia walnego 
zgromadzenia członków do zaciągania kredytów 
inwestycyjnych. 

Postulat oddziału, ujęty pod punktem a, został 
wykonany w dniu 28 czerwca ubiegłego roku, 
o czym powiadomiono Bank w dniu 4 lipca, nato-
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miast postulat ujęty w punkcie c wykonany został 
dopiero w dniu 27 września 1960 roku. Tak uzupeł­
niony wniosek oddział złożył do zaakceptowania 
w oddziale wojewódzkim w dniu 29 września, skąd 
został on zwrócony w dniu 5 października 1960 roku 
z decyzją pozytywną. W ten sposób okres załatwia­
nia wniosku trwał 117 dni, zamiast dni 14. 

Jak wynika z wyżej podanego przykładu za prze­
wlekły tok załatwiania wniosku pełną odpowiedzial­
ność ponosi sama spółdzielnia, która nie tylko, że 
nie opracowała we właściwy sposób wniosku, ale 
ociągała się z uzupełnieniem dokumentów słusznie 
wymaganych przez oddział. 

Należy jednak podkreślić, że w celu uniemożli­
wienia powstania takiej sytuacji oddziały powin­
ny — naszym zdaniem — zwracać przedsiębiorstwom 
plany rzeczowo-finansowe, które nie posiadają 
kompletu dokumentów wymaganych przez Bank 
na podstawie odpowiednich przepisów, natychmiast 

o stwierdzeniu tych braków.. 
Odrzucenie niekompletnego planu we właściwym 

terminie może .dać jedynie ten dodatni efekt, że spół­
dzielnia jak najszybciej dokona odpowiednich uzu-

ełnień. Gdy natomiast oddział wniosku nie odrzucił, 
półdzielnia często nie spieszy się ze spełnieniem 
"usznych postulatów Banku. 

Jak wiemy, odrzucenie wniosku z przyczyn me-
ytorycznych może nastąpić z powodu niecelowości 
konomicznej inwestycji, nieprawidłowości źródeł 
inansowania i z braku zabezpieczenia terminowej 
płacalności kredytu. 

Ocena pracy oddziału na odcinku jakości prowa­
dzonych analiz ekonomicznej celowości inwestycji 
pozwala na postawienie generalnego wniosku, że od­
działy nie wiedzą jeszcze zazwyczaj jak należy pra­
widłowo prowadzić badania celowości ekonomicznej 
inwestycji. 

Szczególnie ostre* zagadnienie to występuje przy 
finansowaniu działalności inwestycyjnej spółdziel-
zości pracy, gdzie tak zwane inwestycje zdecentra-
izowane obejmują zarówno inwestycje typowo zde­

centralizowane (modernizacja, rozbudowa, odtworze­
nie) jak również inwestycje typowo scentralizowane 
(inwestycje polegające na budowie nowych przed­
siębiorstw i zakładów). 

O ile analiza ekonomicznej celowości inwestycji 
typowo zdecentralizowanych nie nastręcza po­
ważniejszych trudności, o tyle duże trudności po­
jawiają się na tym odcinku, gdy mamy do czynienia 
z inwestycjami polegającymi na budowie nowych 
przedsiębiorstw i zakładów, gdzie w wielu przy­
padkach chodzi o zamierzenia gospodarcze, przekra­
czające zakres kompetencji danego regionu gospo­
darczego. W wyniku powyższego w badanych od­
działach dało się zauważyć dużą rezerwę wobec 
inwestycji polegających na budowie nowych przed­
siębiorstw i zakładów. 

Analiza ekonomicznej celowości inwestycji, prze­
prowadzana przez oddziały, w większości przypad­
ków (łącznie z inwestycjami polegającymi na budo­
wie nowych przedsiębiorstw i zakładów) ogranicza 
się do wyjaśnienia: 

a) co przyniesie dana inwestycja, 
b) czy dana inwestycja ma zapewnionych w y ­

konawców. 
c) czy dana inwestycja ma zapewnione dostawy 
aszyn, 

d) czy produkcja wykonywana po oddaniu danej 
inwestycji do eksploatacji ma zapewniony zbyt 
i zaopatrzenie w surowce. 

Oprócz wyżej wymienionych elementów przy peł­
nej analizie celowości ekonomicznej danego za­
mierzenia inwestycyjnego należy również ustalić: 

— jaka będzie rentowność inwestycji i jak będzie 
się kształtował poziom przyszłych kosztów eks­
ploatacyjnych, 

— słuszność planowanej wysokości nakładów in­
westycyjnych, 

— słuszność planowanej długości cyklu inwesty­
cyjnego. 

Do rzadkich należały przypadki przeprowadzania 
pełnej analizy ekonomicznej celowości inwestycji. 
Zagadnienie to jest szczególnie ważne w odniesieniu 
do inwestycji spółdzielczości pracy, której wszystkie 
inwestycje, a więc również o charakterze centralnym 
(inwestycje polegające na budowie nowych przed­
siębiorstw i zakładów) są finansowane i kontrolowa­
ne przez Narodowy Bank Polski. 

W odniesieniu do inwestycji dużych, polegających 
na budowie nowych przedsiębiorstw i zakładów, 
szczególnie ważne i konieczne staje się wnikliwe 
przeprowadzanie pełnej analizy ekonomicznej celo­
wości inwestycji. Należy zdać sobie sprawę z tego, 
że właściwe ustalenie na przykład rentowności in­
westycji, poziomu przyszłych kosztów eksploatacyj­
nych nie jest zadaniem łatwym. Zagadnienia te 
wymagają często dużego zasobu wiadomości. Dlatego 
też w pewnych przypadkach konieczne jest korzysta­
nie z usług rzeczoznawców. 

W toku badań stwierdzono, że oddziały często 
dość powierzchownie analizują ekonomiczną celo­
wość inwestycji. W jednym z oddziałów został 
złożony przez spółdzielnię pracy wniosek o kredyt 
na sfinansowanie inwestycji, której celem był rozwój 
usług kosmetycznych. Spółdzielnia pracy nie opra­
cowała we właściwy sposób analizy ekonomicznej 
celowości inwestycji. Oddział, analizując złożony 
wniosek nie mógł wyrobić sobie jasnego poglądu na 
ewentualny, potencjalny popyt na tego rodzaju 
usługi w danym mieście. Zamiast wobec tego żądać 
od spółdzielni dostarczenia dodatkowych materiałów, 
z których wynikałaby ekonomiczna celowość danej 
inwestycji, oddział ustosunkował się negatywnie do 
wniosku, wskazując spółdzielni możliwość sfinanso­
wania danej inwestycji ze środków Spółdzielczego 
Funduszu Rozwoju. Zdaniem naszym stanowisko od­
działu nie było słuszne z dwóch powodów: 

a) nie zrobiono ze strony oddziału żadnego wy­
siłku, aby wyrobić sobie ostateczny pogląd co do 
ekonomicznej celowości inwestycji, 

b) oddział mógł i powinien żądać od spółdzielni 
przedstawienia opinii zainteresowanych organów 
o celowości rozwoju usług kosmetycznych. Bez 
takiego postawienia sprawy decyzja Oddziału o nie­
celowości danej inwestycji była co najmniej poło­
wiczna, 

c) skoro ostatecznie oddział uznał daną inwesty­
cję za ekonomicznie niecelową, nie powinien sugero­
wać możności sfinansowania jej z pożyczki ze Spół­
dzielczego Funduszu Rozwoju. Stanowisko takie 
jest niekonsekwentne, albowiem trudno się zgodzić 
z tym, że inwestycja, zależnie od źródła sfinanso­
wania jej, może być oceniana różnorodnie. 

Brak konsekwencji w zajmowaniu stanowiska 
przez ten oddział ilustruje inny przykład inwestycji. 
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W oddziale złożony został wniosek o kredyt na 
sfinansowanie inwestycji spółdzielni pracy na kwotę 
3.125 tysięcy złotych. Spółdzielnia nie korzysta 
z kredytów bankowych, ponieważ należy do grupy 
spółdzielni bogatych, dobrze gospodarujących i wy­
pracowujących zyski, Oddział miał wątpliwości, 
podobnie jak i przy poprzednio omówionej inwesty­
cji, czy działalność gospodarcza po oddaniu inwesty­
cji do eksploatacji da wyniki przewidziane przez 
spółdzielnię i to zarówno jeśli chodzi o efekty 
rzeczowe jak również i o efekty finansowe. Zamiast 
dążyć konsekwentnie do wyrobienia sobie ostatecz­
nego zdania odnośnie celowości ekonomicznej danej 
inwestycji, oddział powziął decyzję sfinansowania • 
danej inwestycji pod warunkiem złożenia przez 
spółdzielnię gwarancji jednostki nadrzędnej. Naszym 
zdaniem oddział powinien przeprowadzić dogłębną 
analizę ekonomicznej celowości inwestycji, żądając 
od spółdzielni — w przypadku konieczności — zło­
żenia odpowiednich materiałów i wyjaśnień. 

Wynikiem takiej analizy mogła być decyzja przy­
jęcia lub odrzucenia wniosku kredytowego spół­
dzielni. Przyjęcie przez oddział trzeciego rozwiąza­
nia w tym konkretnym przypadku, to jest kredy­
towania pod gwarancją jednostki nadrzędnej, nie 
rozwiązuje zasadniczego problemu, jakim powinna 
być świadomość dopuszczenia do realizacji jedynie 
w pełni celowej ekonomicznie inwestycji. Szukanie 
asekuracji w gwarancji jednostki nadrzędnej zmniej­
sza w poważnym stopniu odpowiedzialność oddziału 
z tytułu uznania lub nie uznania danej inwestycji 
za ekonomicznie celową. 

Z przytoczonych wyżej przykładów można wy­
ciągnąć następujący wniosek. Oddziały nie są 
obecnie dostatecznie przygotowane do podejmo­
wania decyzji finansowania inwestycji polegających 
na budowie nowych przedsiębiorstw i zakładów, 
w szczególności jeśli chodzi o przedsiębiorstwa, 
których produkcja będzie zbywana poza dane woje­
wództwo. 

Drugim elementem bankowej kontroli wstępnej 
działalności inwestycyjnej jest ustalenie prawidło­
wości źródeł finansowania inwestycji. Jak wiemy 
nakłady inwestycyjne spółdzielni pracy mogą być 
sfinansowane z trzech źródeł: 

a) ze środków własnych spółdzielni, 
b) ze środków Spółdzielczego Funduszu Rozwoju, 
c) z kredytów bankowych. 
Należy podkreślić, że w przeważającej ilości od­

działów pracownicy ustalają swoje stanowisko za­
leżnie od tego czy chodzi o pożyczki ze Spółdziel­
czego Funduszu Rozwoju, czy też o kredyt bankowy. 
W przypadku pierwszym kryteria oceny ekonomicz­
nej celowości inwestycji są znacznie liberalniejsze, 
natomiast ostrzejsze kryteria stosuje się w przy­
padku jeśli chodzi o kredyt bankowy. Takie stano­
wisko oddziału jest naszym zdaniem niesłuszne. 
O celowości inwestycji nie może decydować rodzaj 
źródła jej sfinansowania. 

Jeszcze wyraźniej zagadnienie to występuje 
w przypadku, jeśli dana inwestycja miała być 
sfinansowana równocześnie z pożyczki ze Spółdziel­
czego Funduszu Rozwoju i z kredytu bankowego. 
Pomimo uznania danej inwestycji za ekonomicznie 
celową, z reguły ze strony oddziału następują za­
biegi mające na celu maksymalizację wysokości po­
życzki ze Spółdzielczego Funduszu Rozwoju, przy 
równoczesnej minimalizacji udziału kredytu banko­

wego w sfinansowaniu danej inwestycji. Proces ten 
w wielu przypadkach przewleka okres załatwiania 
takiego wniosku. 

Z wyżej przytoczonych przypadków wynika 
wniosek, że należałoby zlikwidować występujące 
u inspektorów kredytowych inne wartościowanie 
złotówki pochodzącej ze Spółdzielczego Funduszu 
Rozwoju a inne złotówki z kredytu bankowego. 
Zdaniem naszym radykalnym rozwiązaniem tego 
zagadnienia byłoby przyjęcie zasady, że kredyt 
bankowy powinien wchodzić jako źródło finansowa­
nia nakładów inwestycyjnych wszędzie tam, gdzie 
nie przewiduje się udzielenia pożyczki ze Spółdziel 
czego Funduszu Rozwoju. 

Trzecim i ostatnim elementem kontroli wstępne 
działalności inwestycyjnej przedsiębiorstw jest usta­
lenie realności planowanych terminów spłaty kredy­
tów bankowych. Również i na tym odcinku wy­
stąpiły poważne trudności, które także nie sprzyjały 
działalności inwestycyjnej spółdzielczości pracy. 

Jak już wspomniano Narodowy Bank Polski 
finansuje w spółdzielczości pracy poza inwestycjami 
typowo zdecentralizowanymi, jak modernizacja, roz­
budowa, odtworzenie również inwestycje typowo 
scentralizowane, jak inwestycje polegające na budo­
wie nowych przedsiębiorstw i zakładów. 

Terminy spłaty kredytu bankowego," ustalone 
w instrukcji bankowej, przewidują jako maksymalną 
granicę pięć lat, z możliwością stosowania wyjątków 
od tej zasady. Z praktyki wynika, że oddziały 
raczej niechętnie korzystają z uprawnień stosowania 
wyjątków. W związku z tym przy rozpatrywaniu 
wniosków kredytowych, dotyczących inwestycji po­
legających na budowie nowych przedsiębiorstw 
i zakładów, oddziały natrafiają na poważne trudności. 

W przypadku finansowania danej inwestyc" 
równocześnie z pożyczki ze Spółdzielczego Fundu 
szu Rozwoju oraz z kredytu bankowego_ oddział 
sztywno przestrzegają przepisy obowiązujące prz_ 
udzielaniu kredytów bankowych, które — jak już 
wyżej podano — nie dopuszczają w szerokim za­
kresie możliwości wejścia z kredytem bankowym 
przy terminie spłaty dłuższym niż lat pięć. Przy 
pożyczkach ze Spółdzielczego Funduszu Rozwoju 
maksymalny termin spłaty wynosi lat dwadzieścia. 
W związku z tym zdarzały się przyęadki odrzucania 
wniosków spółdzielni, które nie gwarantowały spłaty 
kredytu bankowego w okresie lat pięciu. Zdarzały 
się również przypadki żądania przez oddziały 
wstrzymania spłat pożyczek ze Spółdzielczego 
Funduszu Rozwoju na okres lat pięciu, w czasie 
którego wszystkie środki przedsiębiorstwa mają być 
przeznaczane na spłatę kredytów bankowych. Na 
przykład jeden z oddziałów uzależnił przyznanie 
kredytu pewnej spółdzielni pracy w wysokości 702,9 
tysiąca złotych, z maksymalnym okresem spłaty 
w ciągu lat pięciu, od odroczenia płatności pożyczki 
ze Spółdzielczego Funduszu Rozwoju do roku 1965. 
Ten sam oddział, rozpatrując wniosek innej spóJ 
dzielni pracy przyznał kredyt bankowy w wysokości 
602 tysięcy złotych, uzależnił jednak uruchomienie 
kredytu od złożenia przez Centralny Związek Spół­
dzielczości Pracy oświadczenia, że terminy spłaty 
wszystkich zaciągniętych pożyczek ze Spółdzielczego 
Funduszu Rozwoju przesunięte zostaną na okres 
późniejszy, to znaczy że spłata pożyczek ze Spół­
dzielczego Funduszu Rozwoju będzie mogła nastę­
pować dopiero po całkowitej spłacie kredytu banko­
wego. 
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Stanowisko oddziału w przytoczonych powyżej 
przykładach, jest zdaniem naszym — niewłaściwe, 
z uwagi na to, że stwarza trudności w prawidłowym 
funkcjonowaniu Spółdzielczego Funduszu Rozwoju 
oraz prowadzi do nieuzasadnionego różnicowania 
znaczenia i roli środków przeznaczonych na finanso­
wanie inwestycji. 

Najwłaściwszym rozwiązaniem tego zagadnienia 
byłoby uchylenie możliwości kredytowania inwe­
stycji polegających na budowie nowych przedsię­
biorstw i zakładów, z tym że na te cele inwestycyjne 
przeznaczane byłyby środki ze Spółdzielczego Fun­
duszu Rozwoju. Kredyty bankowe ograniczałyby 
się do finansowania inwestycji spółdzielni pracy, 
polegających na rozbudowie, odbudowie, moderni­
zacji. W ten sposób zrealizowano by dodatkowo za­
sadę, że przy żadnej inwestycji nie nastąpiłoby 
spotkanie pożyczek ze Spółdzielczego Funduszu 
Rozwoju z krędytem bankowym. 

Poważny kłopot przy rozpatrywaniu wniosków 
kredytowych sprawia oddziałom fakt nieuregulo­
wania sprawy własności gruntów, na których spół­
dzielnie pracy realizują inwestycje. W świetle 
aktualnie obowiązujących przepisów prawnych 
grunty będące własnością skarbu państwa mogą 
być przekazane spółdzielniom pracy, jako wyko­
nawcom narodowych planów gospodarczych, w 
dwojakiej formie: 

a) w zarząd i użytkowanie, 
b) na własność czasową. 

Przekazanie gruntów w zarząd i użytkowanie 
następuje na podstawie przepisów paragrafu 19, 
punkt 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
2 sierpnia 1949 roku (Dz.U. Nr 47), zaś przekazy­
wanie gruntów państwowych na własność czasową — 
na podstawie paragrafu 19, punkt 2 rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 1949 roku oraz 
prawa rzeczowego i prawa o księgach wieczystych. 
(Dział I V ) . 

Spółdzielnie pracy, które otrzymały od państwa 
grunty w zarząd i użytkowanie nie mogą zabezpie­
czyć kredytu bankowego w formie hipoteki. Hipote­
ka może natomiast być ustanowiona w przypadku 
własności czasowej. 

Jak wynika z dotychczasowej praktyki, spółdziel­
nie pracy dokonują inwestycji na gruntach pań­
stwowych, przekazanych im w zarząd i użytkowa­
nie, co uniemożliwia ustanowienie hipoteki. Zdarza 
się, że w konkretnym przypadku (zwłaszcza jeśli 
chodzi w inwestycje polegające jedynie na budowie 
obiektu — roboty budowlano-montażowe) oddział 
nie mógł zabezpieczyć spłacalności kredytów ban­
kowych w innej formie aniżeli zabezpieczenie hipo­
teczne. 

Z powyższego wynika konieczność odgórnego 
uregulowania zagadnienia własności gruntów, na 
których spółdzielnie pracy budują obiekty gospo­
darcze. Najwłaściwszym — zdaniem naszym — 
rozwiązaniem tego zagadnienia byłoby przyjęcie 
praktyki przekazywania — oczywiście tam, gdzie 
byłoby to konieczne — gruntów państwowych spół­
dzielniom pracy w trybie własności czasowej. 

W toku kontroli pracy aparatu kredytowego od­
działów zbadano również w jakim zakresie oddziały 
zajmują się kontrolą bieżącą działalności inwesty­
cyjnej. Przypomnieć należy, że kontrola bieżąca 
obejmuje swoim zakresem głównie następujące za­
gadnienia: 

a) stałą kontrolę przebiegu prac inwestycyjnych, 
zwłaszcza na odcinku śledzenia czy roboty budo­
wlano-montażowe oraz zakupy maszyn i urządzeń 
przebiegają zgodnie z harmonogramem, 

b) kontrolę, której treścią jest śledzenie czy 
przedsiębiorstwo zużywa środki zgodnie z przezna­
czeniem, 

c) kontrolę wysokości poniesionych nakładów in­
westycyjnych, to jest badania zgodności kwot na­
kładów z planem rzeczowo-finansowym, 

d) kontrola przebiegu rozliczeń za dostawy, ro­
boty i usługi. 

Kontrola pracy oddziałów na tym odcinku wyka­
zała niepokojący brak zainteresowania ze strony 
oddziałów tym etapem bankowej kontroli działalno­
ści inwestycyjnej spółdzielczości pracy. 

W większości przypadków kontrola bieżąca spra­
wowana jest przy biurku, to znaczy w oparciu 
0 sprawozdawczość przysyłaną przez spółdzielnie 
pracy. Do rzadkich należą przypadki dokonywania 
inspekcji w spółdzielniach pracy z tematyką in­
westycyjną. 

Wyrazem braku zainteresowania bieżącym eta­
pem kontroli działalności inwestycyjnej jest to, że 
w toku wizytacji oddziałów nigdzie nie natrafiono 
na przypadek zastosowania sankcji bankowej za 
nieprawidłowy przebieg realizacji inwestycji. 

Brak zainteresowania ze strony oddziałów kont­
rolą bieżącą ma tę ujemną stronę, że spółdzielnie 
pracy, widząc słabe zainteresowanie oddziałów tym 
zagadnieniem podejmują tak zwane „dzikie inwes­
tycje", które oddziały często dopiero dostrzegają 
wtedy, kiedy inwestycja taka oddana jest do eks­
ploatacji. 

Ostatnim odcinkiem, jakim interesowano się 
w trakcie badania pracy oddziałów był trzeci ele­
ment bankowej kontroli działalności inwestycyjnej, 
to jest kontrola następna. Jak wiemy oddziały obo­
wiązane są po zakończeniu inwestycji przeprowa­
dzić badania mające na celu ustalenie: 

a) czy zakres rzeczowy inwestycji został zreali­
zowany zgodnie z planem, 

b) w jakim stosunku pozostają koszty faktycznie 
poniesione do kosztów zaplanowanych, 

c) czy zrealizowana inwestycja daje założone 
efekty, 

d) czy akumulacja środków własnych przedsię­
biorstwa przebiega zgodnie z założeniami przyję­
tymi we wniosku kredytowym. 

Podobnie jak przy kontroli bieżącej również i przy 
kontroli następnej oddziały nie wykazują większej 
aktywności. 

W toku analizy jakości pracy aparatu kredyto­
wego oddziałów w zakresie sprawowania bieżącej 
1 następnej kontroli bankowej działalności inwesty­
cyjnej spółdzielni pracy nasunęły się następujące 
wnioski: 
/ a) konieczność pogłębienia prac na odcinku bie­
żącej i następnej kontroli działalności inwestycyj­
nej, 

b) konieczność opracowania materiałów szkole­
niowych, które w sposób konkretny skierowałyby 
pracę kredytowego aparatu Banku na odcinku kon­
trol i bieżącej i następnej, 

c) należałoby się zastanowić czy istnieje możli­
wość opracowania przepisów z konkretnymi sank­
cjami, które uniemożliwiałyby podejmowanie „dzi­
kich inwestycji". 
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Z przeprowadzonych badań można wyciągnąć 
następujące wnioski: 

1. Należy dokonać właściwego podziału inwesty­
cji spółdzielczości pracy analogicznie jak przy in­
westycjach państwowych, to jest podzielić je na 
inwestycje centralne, zatwierdzane przez Centralny 
Zarząd Spółdzielczości Pracy w porozumieniu z K o ­
misją Planowania przy Radzie Ministrów oraz na 
inwestycje terenowe, zatwierdzane przez związki 
spółdzielni pracy i w związku z tym zmienić tryb 
planowania. 

2. Zasady finansowania inwestycji spółdzielczości 
pracy w zakresie źródeł finansowania powinny zda­
niem naszym być następujące: 

a) inwestycje polegające na budowie nowych 
przedsiębiorstw i zakładów powinny być finanso­
wane ze środków własnych spółdzielni i z pożyczek 
Spółdzielczego Funduszu Rozwoju, 

b) kredyty bankowe mogą finansować inwestycje 
spółdzielni pracy polegające na rozbudowie, moder­
nizacji i odtwarzaniu, 

c) decyzje kredytowe w sprawie inwestycji po­
legających na budowie nowych przedsiębiorstw 

i zakładów podejmuje Departament Kredytów Go­
spodarki Terenowej na wniosek oddziału woje­
wódzkiego. 

3. Centralny Związek Spółdzielczości Pracy po­
winien — naszym zdaniem — zaniechać stosowania 
obecnej zasady rozprowadzania limitów nakładów 
inwestycyjnych na poszczególne spółdzielnie. 

4. W związku z trudnościami na jakie napoty­
kają oddziały przy analizie celowości ekonomicznej 
inwestycji polegających na budowie nowych przed­
siębiorstw i zakładów należałoby wydać materiały 
szkoleniowe. Celowe byłoby również opracowanie 
materiałów szkoleniowych, dotyczących metodologii 
sprawowania przez oddziały kontroli bieżącej i na­
stępnej. 

5. Oddziały powinny załatwiać wnioski kredytowe 
w okresie czternastodniowym. 

6. Zagadnienie własności gruntów, na których 
spółdzielnie pracy budują obiekty gospodarcze, po­
winno- być rozwiązane w taki sposób, aby dla 
obiektów tych można było ustanowić hipotekę. 

S. Sopiński 

DZIAŁ INSTRUKCYJNY 

Inkaso łyłułów 
Praktyka oddziałów Banku jak również spostrzeżenia 

i obserwacje poczynione w czasie konsultacji przeprowa­
dzanych przez aparat Centrali Banku wykazują, iż zagad­
nienia związane z rozliczaniem należności zasądzonych 
i dochodzonych .na podstawie tytułów egzekucyjnych na­
stręczały i w dalszym ciągu powodują jeszcze wiele trud­
ności i nieporozumień. Wynika to z jednej strony z nie­
dostatecznej jeszcze znajomości przepisów prawnych 
z zakresu rozliczeń pieniężnych jak również przepisów 
prawa cywilnego i administracyjnego. 

Z drugiej strony niemałe trudności interpretacyjne wy­
wołują również same przepisy prawne, jak na przykład 
artykuł 8 ustawy z dnia 1 lipca 1958 roku o rozliczeniach 
pieniężnych jednostek gospodarki uspołecznionej (Dz.U. 
Nr 44, pozycja 215), w powiązaniu z przepisami kodeksu 
postępowania cywilnego oraz dekretu z dnia 28 stycznia 
1947 roku o egzekucji administracyjnej świadczeń pie­
niężnych. 

W myśl tych przepisów Bank realizuje tytuły egzeku­
cyjne (sądowe, arbitrażowe, administracyjne) z rachunku 
jednostki gospodarki uspołecznionej w kolejności ich wpły­
wu, bez względu na dyspozycje tej jednostki i przed 
wszystkimi innymi jej płatnościami. Ten tryb przymuso­
wego pokrywania przez Bank tytułów egzekucyjnych, 
z uwagi na jego daleko idące skutki, uważano początkowo 
za tryb ściśle egzekucyjny, nie różniący się od postępo­
wania egzekucyjnego sensu stricto. Pogląd taki był jednak 
nieścisły i pozostawał w jaskrawej sprzeczności z nie­
którymi przepisami dotyczącymi postępowania egzekucyj­
nego. 

Już z samej treści artykułu 8, ustęp 2 ustawy o rozli­
czeniach pieniężnych wynika, że złożenie tytułu egzekucyj­
nego w Banku do inkasa nie narusza uprawnień wierzy­
ciela do dochodzenia jego roszczeń objętych tytułem egze­
kucyjnym w drodze egzekucji. Przepisy artykułu 8 ustawy 

egzekucyjnych 
dają więc wierzycielowi dwie możliwości dla dochodzenia 
jego roszczeń, to znaczy albo przez bezpośrednie złożenie 
tytułu egzekucyjnego w Banku, w oelu jego zainkasowania, 
bądź dochodzenie zasądzonych roszczeń w postępowaniu 
egzekucyjnym seinsu stricto. Tak wyraźne oddzielenie trybu 
postępowania egzekucyjnego od trybu inkasa bankowego 
świadczy,' że ustawa nadała obu wymienionym trybom 
charakter w pełni samodzielny. 

Mimo może pewnego pozornego podobieństwa obydwa 
wymienione sposoby dochodzenia zasądzonych roszczeń 
poważnie się różnią w skutkach, a zwłaszcza jeśli chodzi 
o zbieg w Banku tytułów egzekucyjnych, złożonych do 
inkasa, z zajęciem wierzytelności na rachunku bankowym 
w drodze egzekucji. 

Reasumując powyższe wywody można przyjąć,* że zło­
żenie tytułu egzekucyjnego w Banku do pokrycia nie 
jest jednoznaczne z zajęciem wierzytelności na rachunku 
bankowym w trybie egzekucji. W związku z tym Bank — 
po przyjęciu tytułu egzekucyjnego — nie ma między 
innymi obowiązku: 

— blokowania zasądzonej należności na rachunku dłuż­
nika oraz 

— składania oświadczenia przewidzianego w artykule 
638, paragraf 2 kodeksu postępowania cywilnego, gdyż wy­
mienione czynności wchodzą w rachubę wyłącznie w po­
stępowaniu egzekucyjnym. 

Przy omawianiu przepisów artykułu 8 ustawy o roz­
liczeniach pieniężnych między jednostkami gospodarki 
uspołecznionej w aspekcie dwóch sposobów dochodzenia 
zasądzonych należności należy jeszcze zwrócić uwagę na 
różnicę jaka zachodzi między samymi dokumentami egze­
kucyjnymi. 

W poprzednim systemie rozliczeniowym, opartym na 
przepisach uchwały Nr 527 Prezydium Rządu, wierzy­
ciel — w celu skutecznego zainkasowania wierzytel­
ności — obowiązany był złożyć w Banku tytuł wykonaw-
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cży, gdyż on tylko stanowił podstawę do przymusowego 
ściągnięcia należności z bankowego rachunku dłużnika. 

W myśl obowiązujących obecnie przepisów o rozlicze­
niach (artykuł 8, ustęp 1 ustawy) do obciążenia rachunku 
dłużnika wystarczający jest tytuł egzekucyjny (sądowy, 
arbitrażowy, administracyjny). 

Tego rodzaju odmienna sytuacja prawna może nastrę­
czać oddziałom pewne wątpliwości, gdyż jak już nad­
mieniliśmy niektóre przepisy prawne nie są dostatecznie 
ze sobą zsynchronizowane. 

Główną przesłanką, która wpłynęła na zmianę przepisów 
rozliczeniowych w kierunku przyjmowania przez Bank 
tytułów egzekucyjnych, zamiast jak poprzednio tytułów 
wykonawczych, było dążenie do ułatwienia wszystkim 
kategoriom wierzycieli możliwości dochodzenia zasądzo­
nych na ich rzecz należności pieniężnych z rachunku 
dłużnika za pośrednictwem aparatu bankowego. Tryb do­
chodzeni^ bowiem takich należności za pośrednictwem 
Banku jest prosty, tani i znacznie przyspiesza otrzymanie 
należności przez uprawnionego wierzyciela. 

Dalszą przesłanką było dążenie do usunięcia przeszkód 
formalnoprawnych, gdyż w myśl przepisów artykułu 584, 
paragraf 1 kodeksu postępowania cywilnego wierzyciel nie 
może prowadzić egzekucji przeciwko skarbowi państwa. 
W myśl wyżej powołanego artykułu kodeksu postępowania 
cywilnego egzekucja należności pieniężnych, przypadających 
od skarbu państwa, dopuszczalna jest tylko w celu zreali­
zowania umownego prawa zastawu lub hipoteki (co 
w praktyce może mieć miejsce jedynie w stosunkach 
między przedsiębiorstwami a Bankiem). W innych przy­
padkach wierzyciel w celu otrzymania należności pienięż­
nej musi złożyć tytuł egzekucyjny lub wykonawczy bez­
pośrednio odpowiedniemu urzędowi, który obowiązany 
jest niezwłocznie należność uiścić. Przepisy wymienionego 
artykułu 584, paragraf 1 kodeksu postępowania cywilnego 
stosuje się również odpowiednio do należności pieniężnych 
przypadających od przedsiębiorstw państwowych (artykuł 
33 dekretu z dnia 26 października 1950 roku o przedsię­
biorstwach państwowych — Dziennik Ustaw z 1960 roku, 
>Jr 18, pozycja 111). 

Jak jednak wykazała praktyka nie wszystkie przedsię­
biorstwa przestrzegały obowiązku niezwłocznego uiszcza-
lia zasądzonych należności i niejednokrotnie miały miejsce 
rzypadki niehonorowania w ten sposób prawomocnych 
ptułów egzekucyjnych. W tej sytuacji prawnej wierzyciel, 
aając tytuł egzekucyjny, znajdował się w sytuacji dość 
rudnej, gdyż nie mogąc uzyskać zaspokojenia swej wie-
zytelności od bezpośrednio zasądzonego dłużnika, nie 
aógł również złożyć tytułu egzekucyjnego w Banku do 

sasa, ponieważ Bank przyjmował wyłącznie tytuły wy­
konawcze i to tylko od jednostek gospodarki uspołecz-
ionej. 
Aby ujednolicić i umożliwić jak najszybszą realizację 

asądzonych należności, bez względu na charakter prawny 
dłużnika, ustawa z dnia 1 lipca 1958 roku o rozliczeniach 
pieniężnych dopuszcza możliwość składania w Banku ty-
ułów egzekucyjnych (sądowych, arbitrażowych, admini-
tracyjnych), które Bank obowiązany jest pokryć z ra­
bunku dłużnika bez jego zgody i przed wszystkimi in­

nymi jego płatnościami. W ten sposób ustawa o rozlicze­
niach uznała, że złożenie tytułu egzekucyjnego w Banku 
est równoznaczne ze złożeniem tytułu bezpośrednio od­
powiedniemu urzędowi lub przedsiębiorstwu państwowe-
nu, aczkolwiek samo pokrycie tytułu egzekucyjnego na­

stępuje bez zgody dłużnika. 
Za słusznością tego stanowiska przemawia również 
ten fakt, że Prezes Narodowego Banku Polskiego za-
ądzeniem z dnia 4 marca 1961 roku upoważnił oddziały 

NBP do przyjmowania tytułów egzekucyjnych i tytułów 
wykonawczych nawet od osób fizycznych i od jednostek 
gospodarki uspołecznionej, do których przede wszystkim 
odnoszą się przepisy omówionego wyżej artykułu 584, pa­
ragraf 1 kodeksu postępowania cywilnego. 

Nasuwa się teraz pytanie, co należy rozumieć pod po­
jęciem „tytuł egzekucyjny" i jaka różnica zachodzi 
między nim a tytułem wykonawczym. 

Zgodnie z przepisami artykułu 533 kodeksu postępowa­
nia cywilnego tytułem egzekucyjnym jest: 

a) orzeczenie sądu powszechnego, prawomocne lub pod­
legające natychmiastowemu wykonaniu jak również ugoda 
zawarta przed sądem powszechnym; 

b) orzeczenie sądu szczególnego, podlegające wykonaniu, 
jeżeli egzekucja nie jest zastrzeżona innym władzom; 

c) wyrok sądu polubownego i ugoda zawarta przed tym 
sądem; 

d) inne orzeczenia, ugody i akty, które na mocy ustawy 
podlegają wykonaniu w drodze egzekucji sądowej; 

e) akt notarialny, w którym dłużnik poddał się egze­
kucji i który obejmuje obowiązek zapłaty sumy pieniężnej. 

Tytuły egzekucyjne mogą być sądowe (zakładowych 
komisji rozjemczych), arbitrażowe lub administracyjne, 
w zależności od charakteru organów władzy, które je wy­
dały. Tytuł egzekucyjny, który może być złożony w Banku 
do zainkasowania nie może być użyty przez wierzyciela, 
przy pomocy oczywiście właściwego organu egzekucyjnego, 
do egzekucyjnego zajęcia sum znajdujących się na rachun­
ku dłużnika. \ 

Tytuł egzekucyjny staje się tytułem wykonawczym 
z chwilą zaopatrzenia go odpowiednią klauzulą Wyko­
nalności i wtedy może stanowić podstawę do wszczęcia 
postępowania egzekucyjnego. Klauzulę wykonalności na­
daje sąd na wniosek wierzyciela. Jedynie tytułom egze­
kucyjnym, zasądzającym świadczenia alimentacyjne lub 
należności za pracę sąd nadaje klauzulę wykonalności 
z urzędu, to jest przy ich wydaniu. W tych przypadkach 
tytuł wykonawczy doręczany jest wierzycielowi z urzędu. 
Klauzula wykonalności powinna zawierać: 

a) nazwę sądu nadającego klauzulę, 
b) wzmiankę, że tytuł uprawnia do egzekucji, 
c) datę nadania klauzuli, 
d) podpis sędziego oraz, 
e) odcisk pieczęci sądu, 

i ma ona moc obowiązującą od chwili jej nadania. 
Pewne odrębności co do uzyskiwania klauzuli wyko­

nalności zawierają przepisy arbitrażowe. Na wstępie na­
leży jednak nadmienić, że klauzula wykonalności nadana 
przez komisję arbitrażową ma zupełnie inny charakter 
niż klauzula wykonalności w egzekucyjnym postępowaniu 
sądowym czy też administracyjnym. Na tę odrębność na­
leży zwrócić szczególną uwagę, gdyż zamieszczenie tej 
klauzuli na orzeczeniu arbitrażowym ma decydujący 
wpływ na przyjęcie orzeczenia do inkasa. 

W odróżnieniu od przepisów kodeksu postępowania cy­
wilnego przepisy arbitrażowe przewidują wyraźnie, że 
orzeczenia arbitrażowe, zapadłe w pierwszej instancji, są 
natychmiast wykonalne i z tego też względu prezes ko­
misji arbitrażowej zaopatruje wypis wykonalnego orze­
czenia w klauzulę wykonalności z urzędu. 

W przypadku natomiast, gdy orzeczenie nie może być 
natychmiast wykonalne, komisja ustala w orzeczeniu, że 
będzie ono wykonalne dopiero po uprawomocnieniu się 
i nie nadaje mu klauzuli. Zaopatrzenie takiego orzeczenia 
w klauzulę wykonalności następuje na wniosek wierzy­
ciela dopiero po uprawomocnieniu się orzeczenia. 
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Z powyższego wynika, że orzeczenie arbitrażowe staje 
się tytułem egzekucyjnym, wykonalnym natychmiast do­
piero z chwilą zaopatrzenia go w klauzulę wykonalności. 

Zgodnie z przepisami paragrafu 96 rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 3 maja 1960 roku w sprawie organizacji 
państwowych komisji arbitrażowych i trybu postępowania 
arbitrażowego (Dz.U. Nr 26, pozycja 148) tytułem egzeku­
cyjnym jest orzeczenie, prawomocny nakaz zapłaty, ugoda 
zatwierdzona przez komisję arbitrażową i zarządzenie 
prezesa komisji arbitrażowej. 

Wymienione tytuły egzekucyjne (wypisy) zaopatrzone 
w klauzulę wykonalności mogą być złożone przez wierzy­
ciela w banku dla niego właściwym w celu pokrycia 
roszczeń pieniężnych z rachunku bankowego dłużnika, 
zgodnie z sentencją orzeczenia. Klauzula wykonalności 
powinna zawierać: 

a) wzmiankę, że roszczenie podlega zaspokojeniu, 
b) datę nadania klauzuli, 
c) podpis prezesa oraz odcisk pieczęci komisji arbitra­

żowej. 
Klauzula wykonalności jest więc potrzebna w postępo­

waniu arbitrażowym tylko dla przeprowadzenia rozliczenia 
pieniężnego przez rachunek bankowy dłużnika, a nie de­
cyduje natomiast o wszczęciu postępowania egzekucyjnego. 

W tej sytuacji należy wyraźnie podkreślić, że orzeczenie 
arbitrażowe, które nie jest zaopatrzone klauzulą wyko­
nalności, jest nieprawomocne, nie stanowi tytułu egzeku­
cyjnego i nie może być przez Bank przyjęte do bez-
akceptowego pokrycia. Orzeczenie arbitrażowe, ugody i za­
rządzenia prezesa komisji arbitrażowej oraz nakazy 
zapłaty bez klauzuli wykonalności, składane w Banku 
przy żądaniach zapłaty (F-4720), powinny być zwracane, 
aby uniknąć odpowiedzialności Banku za ewentualną 
szkodę z powodu ich pokrycia bez zgody dłużnika. 

Przepisy paragrafu 95, ustęp 3 rozporządzenia Rady 
Ministrów o postępowaniu arbitrażowym nakładają na 
Bank jeszcze inny obowiązek. Przewidują one mianowicie, 
że Bank nie zaspokoi roszczenia, jeżeli dłużnik przedstawi 
wypis zarządzenia prezesa komisji arbitrażowej, wstrzy­
mującego wykonanie orzeczenia. 

Wykonanie tego obowiązku ciąży na Banku tak długo 
dopóki dane orzeczenie jest jeszcze nie pokryte i znajduje 
się w posiadaniu Banku. Natomiast z chwilą zrealizowania 
go Bank nie ma fizycznej możliwości jego wstrzymania, 
a tym bardziej nie ma uprawnień do dokonania bez zgody 
wierzyciela storna przekazanej mu należności z powro­
tem na rachunek dłużnika. W takiej sytuacji zarządzenie 
prezesa komisji arbitrażowej, wstrzymujące wykonanie 
orzeczenia, należy uważać za spóźnione. Dłużnik natomiast 
może ubiegać się u prezesa właściwej komisji arbitrażowej 
o wydanie zarządzenia tymczasowego w celu zabezpie­
czenia roszczeń. Zarządzenie o tymczasowym zabezpiecze­
niu roszczeń jest natychmiast wykonalne i na jego pod­
stawie Bank może dokonać czasowego zablokowania sumy 
roszczenia na rachunku wierzyciela. 

Jeżeli chodzi o arbitrażowe postępowanie egzekucyjne, 
to wierzyciel w celu jego wszczęcia powinien uzyskać 
osobne zarządzenie egzekucyjne, wydane przez prezesa 
komisji arbitrażowej, które stanowi odpowiednik klauzuli 
wykonalności używanej w sądowym i administracyjnym 
postępowaniu egzekucyjnym. Postępowanie egzekucyjne, 
zarządzone przez prezesa komisji arbitrażowej przepro­
wadza się w trybie przepisanym w kodeksie postępowania 
cywilnego. 

Po przedstawieniu niektórych aspektów prawnych ty­
tułów egzekucyjnych krótkiego omówienia wymaga prak­
tyczna strona realizacji przez Bank przyjętych tytułów 
egzekucyjnych. 

Otóż tytuły egzekucyjne (sądowe, arbitrażowe, admi­
nistracyjne) składane w Banku do zainkasowania powinny 
być w zasadzie składane przy odpowiednim formularzu 
bankowym, jakim jest „żądanie zapłaty" (F-4720). Wymóg 
ten odnosi się do jednostek gospodarki uspołecznionej, 
które obowiązane są do rozliczania wszelkich swoich 
należności w formie bezgotówkowej z zachowaniem tak 
zwanej dolnej granicy rozliczeń inkasowych, a to wiąże 
się z pewnymi czynnościami manipulacyjnymi, zwłaszcza gdy 
rozliczenie przebiega między dwoma oddziałami Banku. 

Odmienny tryb stosowany jest do tytułów egzekucyj 
nych, składanych przez osoby fizyczne i jednostki gospo 
darki nie uspołecznionej, które w większości przypadkó 
nie posiadają rachunków bankowych i wypłata ich na 
leżmości następuje najczęściej w formie gotówkowej. 

Jeśli chodzi o jednostki gospodarki uspołecznionej, to 
składają one tytuły egzekucyjne przy żądaniach zapłaty 
bez względu na kwotę zasądzonej należności. Do należno 
ści opartych na tytułach egzekucyjnych nie mają zast 
sowania przepisy o dolnej granicy rozliczeń inkasowych 
i Bank przyjmuje je bez względu na wysokość zasądzonej 
należności. 

Z chwilą otrzymania żądania zapłaty wraz z tytule 
egzekucyjnym bank płatnika obowiązany jest pokryć za 
sądzoną należność niezwłocznie, bez zgody dłużnika, w cię­
żar jego rachunku przed wszystkimi innymi jego płatnoś­
ciami. W razie zbiegnięcia się w banku płatnika kilku 
tytułów egzekucyjnych o kolejności ich pokrycia decyduje 
data wpływu, a nie charakter dochodzonej należności. 

Jeśli na rachunku dłużnika nie ma dostatecznej ilości 
środków i uniemożliwia to pokrycie tytułów egzekucyjnych, 
wówczas bank płatnika obowiązany jest zakwalifikować 
żądanie zapłaty wraz z tytułem egzekucyjnym do właści­
wej kartoteki dłużnika (kartoteka Nr 4), z zachowaniem 
kolejności według daty wpływu. Jednocześnie należy do 
dłużnika wysłać zawiadomienie o wpływie do Banku tytułu 
egzekucyjnego. 

Tytuł egzekucyjny, zakwalifikowany do kartoteki Nr 4, 
bank płatnika obowiązany jest przechowywać do czasu 
jego całkowitego pokrycia, chyba że wierzyciel zażąda jego 
zwrotu lub dłużnik przedstawi zarządzenie prezesa komisji 
arbitrażowej, wstrzymujące zaspokojenie należności objętej 
tytułem egzekucyjnym. Przepisy o zwracaniu dokumentów 
rozliczeniowych po upływie dni 30 z powodu braku środków 
nie odnoszą się do tytułów egzekucyjnych. 

Ponieważ, jak nadmieniliśmy wyżej, Bank obowiązany 
jest pokryć tytuł egzekucyjny przed innymi płatnościami 
dłużnika, przeto jest on również zmuszony do częściowego 
pokrywania z urzędu zasądzonej należności w miarę znaj­
dowania się dostatecznych środków na rachunku dłużnika. 
Najniższa kwota częściowej zapłaty wynosi w tym przy­
padku 1.000 złotych i na tego rodzaju częściowe pokrywa­
nie tytułu egzekucyjnego nie jest wymagana zgoda dłużnika. 

Należy również podkreślić, że uprawnienia dłużnika, jako 
posiadacza rachunku bankowego, do ustalania kolejności 
pokrycia określonych zobowiązań, jak również wstrzymania 
przez Bank zapłaty niektórych zobowiązań, nie odnoszą 
się w żadnej mierze do tytułów egzekucyjnych. 

Z chwilą całkowitego pokrycia należności opartej na 
tytule egzekucyjnym bank płatnika powinien opatrzyć tytuł 
odciskiem stempla „opłacono" oraz stemplem dziennym 
i przesłać go dłużnikowi przy wyciągu z rachunku wraz 
z trzecim egzemplarzem żądania zapłaty. 

Za równoznaczne z tytułami egzekucyjnymi należ 
uważać zlecenia pokrycia należności budżetowych (F-3700) 
dyspozycje dotyczące przymusowego ściągnięcia zaległych 
rat amortyzacyjnych, dochodzonych w trybie przewidzia­
nym obowiązującymi przepisami oraz prawomocne orzecze-
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z tytułu kar pieniężnych za naruszenie obowiązku 
acjonalnego i oszczędnego użytkowania energii elektrycz­

nej, do których stosuje się przepisy artykułu 8, ustęp 1 
stawy o rozliczeniach pieniężnych. 

Bliższego omówienia wymagają zasady pokrywania przez 
ank tytułów egzekucyjnych i tytułów wykonawczych, 
Badanych przez osoby fizyczne i jednostki gospodarki 

nie uspołecznionej, gdyż zasady te obowiązują w Banku 
niedawna i mogą nastręczać wątpliwości. 

W wyniku ustalenia ostatnio zasady, że złożenie przez 
vierzyciela w Banku tytułu egzekucyjnego (sądowego, 
rbitrażowego, administracyjnego) nie ma charakteru egze­

kucyjnego zajęcia środków pieniężnych dłużnika, znajdu-
ących się na jego rachunku bankowym, ani też nie 
owoduje skutków zajęcia egzekucyjnego, przewidzianych 

artykule 639 i następnych kodeksu postępowania cywil-
negOj bądź też w artykule 102 i następnych dekretu z dnia 
" stycznia 1947 roku o egzekucji administracyjnej świad-
zeń pieniężnych (co zostało omówione na wstępie artykułu). 
Prezes Narodowego Banku Polskiego wydał w dniu 4 marca 
961 roku zarządzenie Nr B/17, które zawiera dodatkowe 

postanowienia co do trybu przyjmowania i pokrywania 
przez Bank tytułów egzekucyjnych. 

Wymienione zarządzenie upoważnia oddziały NBP do 
przyjmowania i realizowania — w trybie artykułu 8, ustęp 

ustawy z dnia 1 lipca 1958 roku o rozliczeniach pienięż­
nych jednostek gospodarki uspołecznionej —tytu łów wyko­
nawczych oraz prawomocnych tytułów egzekucyjnych 

ądowych i zakładowych komisji rozjemczych), składanych 
rzez osoby fizyczne i jednostki gospodarki nie uspołecz­

nionej, jako wierzycieli. 
Jak już nadmieniono poprzednio, osoby fizyczne oraz 

jednostki gospodarki nie uspołecznionej nie miały dotych­
czas możliwości złożenia tytułu egzekucyjnego w Banku, 
gdyż w myśl przepisów artykułu 584, paragraf 1 kodeksu 
postępowania cywilnego i artykułu 33 dekretu o przedsię­
biorstwach państwowych powinny one złożyć tytuł egzeku­
cyjny bezpośrednio właściwemu urzędowi lub przedsię­
biorstwu państwowemu. Tryb ten nie przyspieszał realizacji 
prawomocnych tytułów egzekucyjnych, a niejednokrotnie 
uzależniał zaspokojenie zasądzanej należności od dobrej 
woli dłużnika. 

Obecnie osoby fizyczne i jednostki gospodarki uspołecz­
nionej — z chwilą przyjmowania tytułów egzekucyjnych, 
przez Bank — mają do wyboru dwie drogi dla dochodzenia 
swoich należności. Jedna z nich, to złożenie tytułu egze­
kucyjnego, zgodnie z przepisami kodeksu postępowania 
cywilnego, bezpośrednio u zasądzonego dłużnika — druga, 
to możliwość złożenia tego tytułu w Banku. 

Zgodnie jednak z wyżej powołanym zarządzeniem Pre­
zesa NBP oddziały Banku przyjmują tytuły wykonawcze 
lub egzekucyjne od osób fizycznych i jednostek gospodarki 

i nie uspołecznionej pod pewnymi warunkami, a mianowicie: 
[ — że tytuł dotyczy tylko tych dłużników, których ra­
chunki są prowadzone w danym oddziale Banku, 

— że tytuł nie dotyczy dłużników, którym ogłoszono 
upadłość. 

i Z powyższego wynika, że wierzyciel obowiązany jest 
złożyć swój tytuł w banku właściwym dla dłużnika, to jest 
w tym oddziale, który prowadzi rachunek dłużnika. Bank 
właściwy dla dłużnika może przyjąć od osoby fizycznej 

/lub jednostki nie uspołecznionej zarówno tytuł egzekucyjny 
jak i tytuł wykonawczy, zaopatrzony w klauzulę wykonal­
ności, gdyż należności zasądzone przez sądy lub zakładowe 
komisje rozjemcze na rzecz tych osób dotyczą najczęściej 
świadczeń alimentacyjnych lub należności za pracę, które 

w tym przypadku korzystają z rygoru natychmiastowej 
wykonalności. 

Z uwagi na istniejące możliwości uiszczenia dochodzonej 
należności bezpośrednio przez dłużnika Bank obowiązany 
jest — z chwilą otrzymania tytułu egzekucyjnego lub 
wykonawczego — skierować do dłużnika pismo zawiada­
miające go o wpływie do Banku tytułu i wzywające go, 
aby w ciągu dni siedmiu złożył oświadczenie czy zasądzoną 
wierzytelność zaspokoił, czy też nie. W przypadku zaspoko­
jenia wierzytelności dłużnik powinien przedłożyć w Banku 
do wglądu odpowiedni dokument, stwierdzający w sposób 
niewątpliwy dokonanie zapłaty. 

Pisemne zawiadamianie dłużnika o wpłynięciu do Banku 
tytułu wykonawczego lub egzekucyjnego i wzywanie go 
do złożenia oświadczenia ma bardzo ważne znaczenie, gdyż 
zabezpiecza dłużnika (jednostkę gospodarki uspołecznionej) 
przed możliwością nieuzasadnionej (dwukrotnej) zapłaty za­
sądzonej należności. Z tego też względu obowiązek ten 
powinien być ściśle wypełniany przez oddziały Banku. 
Wydaje się również, że wymienione zawiadomienia powinny 
być wysyłane do dłużników listami poleconymi bądź też 
wręczane im za pokwitowaniem, w celu ewentualnego za­
bezpieczenia się Banku przed zarzutem niewysłania ich. 

Na dłużniku natomiast ciąży obowiązek złożenia w ciągu 
siedmiu dni, liczonych od daty wysłania przez Bank za­
wiadomienia, oświadczenia odnośnie uiszczenia zasądzonej 
wierzytelności. Do czasu złożenia przez dłużnika oświad­
czenia lub przedłożenia odpowiednich dokumentów na 
okoliczność uiszczenia wierzytelności oddział Banku obo­
wiązany jest wstrzymać wypłatę wierzytelności z tym 
jednak, że kwotą wierzytelności należy obciążyć rachunek 
dłużnika i przekazać tę kwotę przejściowo na konto 195 
„Zlecenia do wypłaty". 

Jeżeli w terminie siedmiu dni dłużnik przedstawi dowód 
stwierdzający, że zasądzoną wierzytelność zapłacił wierzy­
cielowi lub, że wykonanie tytułu egzekucyjnego zostało 
wstrzymane przez właściwy sąd, sumę zapisaną na koncie 
195 oddział Banku powinien przeksięgować na rachunek 
dłużnika, a tytuł, z podaniem powodu zwrotu, zwrócić 
do rąk wierzyciela w analogicznym trybie, w jakim został 
on złożony w Banku. Inne okoliczności, powołane przez 
dłużnika, poza wyżej wymienianymi, nie mogą stanowić 
podstawy do wstrzymania przez Bank pokrycia tytułu 
wykonawczego lub egzekucyjnego. 

W przypadku natomiast, gdy dłużnik w wyznaczonym 
mu terminie nie przedstawi dowodu na okoliczność uisz­
czenia wierzytelności lub wstrzymania wykonania tytułu, 
oddział Banku obowiązany jest sumę wierzytelności za­
pisaną na koncie 195 przekazać bądź na rachunek bankowy 
wierzyciela (forma bezgotówkowa), lub wypłacić ją w go­
tówce, w zależności od życzenia wierzyciela. 

Przy dokonywaniu wypłaty w gotówce należy pamiętać, 
że w myśl przepisów zarządzenia Nr B/17 Prezesa NBP 
tego rodzaju wypłata może nastąpić wyłącznie do rąk 
uprawnionego wierzyciela bądź osoby przez niego upoważ­
nionej. Osoba ta powinna przedstawić pełnomocnictwo 
wierzyciela, poświadczone przez notariusza lub urząd pań­
stwowy. Pełnomocnictwo to dołącza się do asygnaty kaso­
wej, stanowiącej podstawę wypłaty. 

Tytuły wykonawcze lub egzekucyjne, które nie znajdą 
pełnego pokrycia na rachunku dłużnika, powinny być prze­
chowywane w kartotece Nr 4 danego dłużnika w kolejności 
ich wpływu, do czasu całkowitego pokrycia. Zarządzenie 
Prezesa Banku nie mówi wyraźnie czy wymienione tytuły 
mogą być częściowo realizowane na analogicznych zasadach 
jak tytuły egzekucyjne, złożone przez jednostki gospodarki 
uspołecznionej. Ponieważ wspólną podstawę prawną dla 
Banku do pokrywania tytułów egzekucyjnych stanowią 
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przepisy artykułu 8, ustęp 1 ustawy o rozliczeniach pienięż­
nych wydaje się, że nie ma przeszkód do częściowego 
realizowania przez oddziały wszelkich tytułów egzekucyj­
nych i wykonawczych, przechowywanych w kartotece Nr 4. 

Najniższa kwota częściowej zapłaty dla tytułów egze­
kucyjnych wynosi tysiąc złotych. 

Po całkowitym zrealizowaniu wierzytelności objętej tytu­
łem, tytuł — po opatrzeniu go odciskiem stempla „opłacono" 
oraz stemplem dziennym — powinien być wydany dłuż­
nikowi. 

Uprawnienia do składania w Banku tytułów wykonaw­
czych i egzekucyjnych, jakie posiadają osoby fizyczne 
i jednostki gospodarki nie uspołecznionej, nie przysługują 
komornikom. Przepisy artykułu 8, ustęp 1 ustawy o roz­
liczeniach pieniężnych oraz wydane na ich podstawie za­
rządzenie Nr B/17/61 Prezesa NBP, jak również przepisy 
kodeksu postępowania cywilnego nie przewidują składania 
przez komorników tytułów wykonawczych w Banku. Prze­
pisy kodeksu postępowania cywilnego nie przewidują rów­
nież zajęcia wpłat przyszłych (poza sumami płatnymi 
periodycznie — artykuł 656 kodeksu postępowania cywil­
nego) oraz stosowania kolejności pokrywania tytułów wyko­
nawczych. 

Przyjęcie natomiast koncepcji, że komornik sądowy może 
w postępowaniu egzekucyjnym złożyć tytuł w Banku do 
inkasa i zająć wpływy przyszłe na rachunku dłużnika, 
wymagałoby konsekwentnie uznania, iż w przypadkach 
tego rodzaju nie powinny mieć również zastosowania takie 
przepisy kodeksu postępowania cywilnego, jak na przykład 

artykuł 638 o składaniu przez Bank oświadczenia i artyku­
łu 643 o odpowiedzialności za niezłożenie należytego 
oświadczenia. Zgodnie bowiem z artykułem 8, ustęp 
ustawy o rozliczeniach pieniężnych zasady ustalone w cyt 
wanych przepisach kodeksu postępowania cywilnego ni 
są stosowane w żadnym z przypadków realizacji prz 
wierzycieli tytułów egzekucyjnych za pośrednictwem Bank 

•Koncepcja laka równałaby się praktycznie rozszerzeni" 
klauzuli derogacyjnej, zawartej w przepisach artykułu 12 
ustawy o rozliczeniach pieniężnych. 

Wprowadzenie jednak tak daleko idących zmian nie 
mogłoby, jak się wydaje, nastąpić jedynie w drodze inter 
pretacji celowości przepisów ustawy o rozliczeniach pienięż 
nych jak to sugerują niektórzy, lecz tego rodzaju ograni 
czenie mocy obowiązującej niektórych przepisów kodeks 
postępowania cywilnego i stosowania ich w dziedzinie roz 
liczeń pieniężnych, przeprowadzanych w oparciu o prze­
pisy ustawy z dnia 1 lipca 1958 roku, wymagałoby wydania 
odpowiedniego aktu ustawowego. 

Z tych właśnie przyczyn zarządzenie Nr B/17/61 Prezesa 
Narodowego Banku Polskiego nie przewiduje składania 
przez komorników tytułów wykonawczych w Banku do 
inkasa i zajmowania wpływów przyszłych, gdyż wykracza­
łoby to poza rapiy uprawnień wynikających z przepisów 
artykułu 19 ustawy z dnia 2 gj-udnia 1958 roku o Narodo 
wym Banku Polskim (Dz.U. Nr 72, pozycja 356) i wskute 
tego byłoby prawie bezskuteczne. 

E . Kaczmarek 

należności fakturowych 

Z DOŚWIADCZEŃ I PRAKTYKI BANKOWEJ 

Cykl rozliczeniowy 
Tymczasowe przepisy o kredytowaniu działalności eks­

ploatacyjnej przedsiębiorstw uspołecznionych, obowiązują­
ce od dnia 1 kwietnia 1961 roku wprowadzają zasadę 
kredytowania pełnego stanu należności, w odróżnieniu od 
zasady obowiązującej w latach 1958—1961, kiedy to regułą 
było kredytowanie należności nie przeterminowanych, a na­
leżności przeterminowane kredytowane były tylko w wyjąt­
kowych przypadkach. Kredytowanie w zasadzie wyłącznie 
należności nie przeterminowanych prowadziło do powsta­
wania zatorów w rozliczeniach między jednostkami gospo­
darki uspołecznionej, zmniejszających rotację środków 
obrotowych, zaciemniających rzeczywisty stan sytuacji 
finansowej przedsiębiorstw i utrudniających Bankowi 
stosowanie właściwej polityki kredytowej w stosunku do 
poszczególnych kredytobiorców. 

Ponadto niewłaściwe było kryterium' kwalifikowania na­
leżności przedsiębiorstw do nie przeterminowanych lub 
przeterminowanych, ponieważ opierało się ono na ustalo­
nych w ubiegłych latach cyklach rozliczeniowych w grani­
cach od ośmiu do dwunastu dni. Długość tych cyklów 
już od kilku lat nie odpowiadała rzeczywistym potrzebom, 
gdyż zdezaktualizowały się one na skutek zmiany w syste­
mie rozrachunków między przedsiębiorstwami, bądź też na 
skutek działania innych przyczyn (na przykład zmiany 
branżowych warunków dostaw itp.) 

Przyjęcie zasady kredytowania pełnego stanu należności 
nie oznacza jednak, że Bank będzie kredytował te należ­
ności automatycznie, bez względu na nieprawidłowości 
w działalności gospodarczej, które przedsiębiorstwo jest 
w stanie usunąć. W związku z tym obowiązujące przepisy 

uprawniają Bank do ograniczenia kredytowania pełneg 
stanu należności w uzasadnionych przypadkach. 

Syntetycznym miernikiem oceny prawidłowości stan-
rozrachunków jest, ustalony przez Bank w porozumiem" 
z przedsiębiorstwem, cykl rozliczeniowy liczony w dniac" 
Cykl rozliczeniowy jest jednocześnie głównym instrumen 
tem przewidywania stanu należności na przyszłe okres 
dla potrzeb kredytowania. 

* 
» * 

Cykl rozliczeniowy należności fakturowych obejmuj 
okres od momentu sprzedaży do dnia wpływu należność 
na rachunek rozliczeniowy przedsiębiorstwa. Określenie t 
w założeniu swoim służyć ma tylko celom praktyczny 
i dlatego nie pretenduje do teoretycznej precyzji. Wi: 
domo bowiem, że ściśle rzecz biorąc cykl rozliczeniowy 
kończy się z chwilą wpływu środków pieniężnych n 
rachunek rozliczeniowy, jednak środki te nie mogą by 
przez posiadacza rachunku rozdysponowane w tym sa 
mym dniu na pokrycie płatności (tak zwane wpływy bie­
żące). W tej sytuacji należałoby przyjąć, że cykl rozli 
czeniowy kończy się w dniu, w którym przedsiębiorstwo 
może dysponować otrzymanymi środkami pieniężnymi. 

Przy kredytowaniu należności należy zatem uznać za 
koniec cyklu rozliczeniowego moment wpływu środków 
pieniężnych na rachunek rozliczeniowy, ponieważ przy 
wyliczaniu tak zwanych pasywów zmniejszających po 
trzeby kredytowe wpływy dzienne na rachunek rozliczę 
niowy przedsiębiorstwa uwzględnia się z zasady jako je 
prawidłowe aktywa. 
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Dla bliższego sprecyzowania pojęcia cyklu rozliczenio­
wego należności fakturowych rozpatrzyć należy przede 
wszystkim poszczególne elementy decydujące o długości 
tego cyklu. 

A więc cykl rozliczeniowy obejmuje czas potrzebny 
przedsiębiorstwu na wystawienie dokumentów rozlicze­
niowych i złożenie ich do rozrachunku. Wynika to stąd, 
że moment sprzedaży nie pokrywa się w czasie ze zło­
żeniem dokumentów rozliczeniowych w Banku, lecz z wy­
słaniem towaru lub wykonaniem usługi. W myśl przepisu 
paragrafu 1, ustęp 2 rozporządzenia ministra finansów 
z dnia 13 sierpnia 1958 roku w sprawie form rozliczeń-
za dostawy, roboty i usługi pomiędzy jednostkami go­
spodarki uspołecznionej (Dziennik Ustaw Nr 54, pozycja 
264), czas przewidziany na zgłoszenie dokumentów roz­
liczeniowych do rozrachunku nie może przekraczać trzech 
dni, licząc od daty wykonania umowy lub zamówienia. 
Nie oznacza to jednak, że przy wyliczaniu cyklu rozlicze­
niowego należy uwzględniać pełne trzy dni. W wielu 
bowiem przypadkach przedsiębiorstwa składają dokumen­
ty do rozrachunku wcześniej, na przykład w ciągu dwóch 
dni i dlatego przy obliczeniach należy uwzględnić okres 
rzeczywisty. 

Drugim elementem cyklu rozliczeniowego należności 
fakturowych jest czas przewidziany na manipulację ban­
kową, to jest czas potrzebny na przyjęcie dokumentów 
rozliczeniowych, wysłanie tych dokumentów do Banku 
płatnika, obciążenie rachunku płatnika i uznanie rachunku 
dostawcy. Czas potrzebny na wykonanie tych czynności 
należy obliczyć obserwując faktyczny przebieg manipula­
cji bankowej. Wydaje się, że czas potrzebny na manipu­
lację bankową nie powinien przekraczać jednego dnia 
w przypadku, gdy rachunek płatnika prowadzony jest 
w tym samym oddziale Banku, w którym prowadzony jest 
rachunek dostawcy i dwóch dni w prżypadku, gdy ra­
chunek płatnika znajduje się w innym oddziale. 

Czas przewidziany na wysłanie dokumentów rozlicze­
niowych z banku dostawcy do płatnika za pośrednictwem 
banku płatnika i z banku płatnika do banku dostawcy 
mieści się zazwyczaj w okresie od dwóch do pięciu dni. 

Część cyklu rozliczeniowego od momentu sprzedaży do 
momentu otrzymania przez płatnika wezwania do zapłaty 
trwa średnio od pięciu do siedmiu dni. 

Dotychczasowe rozważania pozwalają przyjąć, że cykl 
rozliczeniowy w części przewidzianej na złożenie do­
kumentów rozliczeniowych do rozrachunku, wykonanie 
manipulacji bankowej i obrót pocztowy trwa od sześciu 
do dziesięciu dni. 

Aby wyliczyć całkowitą długość prawidłowego cyklu 
rozliczeniowego należy zbadać w jakim terminie płatnik 
dokonał odbioru towaru. Jeżeli bowiem płatnik dokonał 
tej czynności w okresie krótszym od pięciu — siedmiu 
dni, to jest w okresie obejmującym czas potrzebny na 
złożenie dokumentów rozliczeniowych do rozrachunku 
raz w przybliżeniu połowę okresu przeznaczonego na 

manipulację bankową i obrót pocztowy, to wówczas obo­
wiązany jest zapłacić swoje zobowiązanie w terminie 
pięciu dni od daty otrzymania wezwania do zapłaty. Za­
tem długość prawidłowego cyklu rozliczeniowego wyno­
siłaby średnio od jedenastu do piętnastu dni. 

Zgodnie z przepisem artykułu 7, ustęp 1 ustawy z dnia 
1 lipca 1958 roku o rozliczeniach pieniężnych jednostek 
gospodarki uspołecznionej (Dziennik Ustaw Nr 44, poży­
ją 215) oraz zgodnie z przepisami o branżowych warunkach 
ostaw płatnik powinien zapłacić zobowiązanie w ciągu 
ięciu dni od daty odbioru dostawy (w tym również 
bioru jakościowego), jeżeli odbiór dostawy następuje 

w okresie późniejszym niż pięć do siedmiu dni od mo­
mentu sprzedaży. 

W przypadku, gdy dostawca ma stałych odbiorców, 
ustalenie w porozumieniu z przedsiębiorstwem terminu 
w jakim odbiorcy otrzymują towar, nie powinno nastrę­
czać większych trudności. 

Przy wyliczaniu długości prawidłowego cyklu rozlicze­
niowego należy oczywiście uwzględnić omówione odchy­
lenia od ogólnie obowiązujących zasad. 

Najważniejszym momentem dla ustalenia długości pra­
widłowego cyklu rozliczeniowego w tym przypadku jest 
ustalenie daty odbioru towaru. Długość prawidłowego 
cyklu rozliczeniowego należy wyliczać jako różnicę 
między datą odbioru towaru i datą sprzedaży. Otrzymaną 
wielkość powiększamy o pięć dni i połowę czasu przezna­
czonego na manipulację bankową i obrót pocztowy. 

Rzeczywisty cykl rozliczeniowy różni się od cyklu pra­
widłowego o liczbę dni zwłoki w płaceniu zobowiązań 
przez odbiorców. 

Przy obliczaniu długości prawidłowego cyklu rozlicze­
niowego istnieje potrzeba jego wyliczania dla poszczegól­
nych grup odbiorców. Kryterium podziału odbiorców na 
grupy mogą stanowić takie przesłanki, jak na przykład 
siedziba odbiorcy, terminy przewidziane na jakościowy 
odbiór towarów, moment odbioru towaru itp. 
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 Rubryka 
3 X 4 

1 2 3 4 5 

1 Odbiorcy zamiejscowi o-
bowiązani do regulowania 
zobowiązań w ciągu pię­
ciu dni od daty otrzyma­
nia wezwania do zapłaty 11 20.000 220.000 

2 Odbiorcy miejscowi obo­
wiązani do regulowania 
zobowiązań w ciągu pię­
ciu dni od daty odbioru 
dostawy 

Odbiorcy miejscowi obo­
wiązani do regulowania 
zobowiązań w ciągu pię­
ciu dni od daty odbioru 
dostawy 16 2.009 32.000 

3 Odbiorcy zamiejscowi o-
bowiązani do regulowania 
zobowiązań w ciągu pię­
ciu dni od daty otrzyma­
nia wezwania do zapłaty 14 5.O0O 70.000 

4 Odbiorcy zamiejscowi o-
bowiązani do regulowania 
zobowiązań w ciągu pięciu 
dni od daty odbioru do­
stawy 25 1.000 25.000 

5 R a z e m X 28.000 347.000 

Średnia ważona długość 
prawidłowego cyklu roz­
liczeniowego — • 

347.000 , , 
= około 12 dni 

28.000 

Po ustaleniu długości cyklów prawidłowych dla po­
szczególnych grup odbiorców można wyliczyć średnią 
długość prawidłowego cyklu rozliczeniowego przedsię­
biorstwa ze wszystkimi odbiorcami. 
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Prawidłowy cykl rozliczeniowy należności fakturowych 
ustalić można w drodze wyliczenia jego długości metodą 
średniej ważonej. Wagami są w tym przypadku wielkości 
sprzedaży dla poszczególnych grup odbiorców. 

Wyliczenie średniej długości prawidłowego cyklu roz­
liczeniowego metodą średniej ważonej, zamiast metodą 
średniej arytmetycznej, pozwala uwzględnić wpływ na 
długość cyklu rozliczeniowego takiego czynnika, jakim 
jest wielkość sprzedaży dla poszczególnych grup odbiorców. 

Sposób obliczania długości cyklu rozliczeniowego na­
leżności metodą średniej ważonej ilustruje tabela i . 

Z danych tabeli wynika, że wyliczenie długości' prawi­
dłowego cyklu rozliczeniowego należności w oparciu 
o analizę poszczególnych elementów tego cyklu jest dość 
skomplikowane, jeśli uwzględnić fakt, że poszczególne 
przedsiębiorstwa rozliczają się z różnymi odbiorcami, 
których siedziby znajdują się w różnych miejscowościach. 
Ponadto odbiorcy mogli zastrzec sobie czas na jakościowy 
odbiór towarów, jak też mogą otrzymywać dostawy później 
niż wezwanie do zapłaty. Różny jest również zazwyczaj 
udział poszczególnych odbiorców w ogólnej kwocie sprze­
daży towarów lub usług w danym przedsiębiorstwie. 

Dlatego wydaje się, że w drodze analizy poszczególnych 
elementów cyklu rozliczeniowego można obliczać długość 
prawidłowego cyklu w tych przedsiębiorstwach, które roz­
liczają się z niewielką ilością odbiorców lub z odbiorcami 
stałymi. 

W przeważającej ilości przypadków wydawałoby się 
natomiast uzasadnione ustalanie długości prawidłowego 
cyklu rozliczeniowego przy pomocy innych metod. 

Ilustracją metod wyliczania długości prawidłowego cyklu 
rozliczeniowego, jak się wydaje w praktyce znacznie mniej 
skomplikowanych, jest poniższy przykład opracowany 
w oparciu o materiały zebrane w dużym przedsiębior­
stwie przemysłu spożywczego. 

Tabela 2 
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1 2 3 4 5 6 7 8 

1. 1.576 i.n.61 13.11. 61 12 12 18 912 
2. 1.030 l . I I . 61 16.11. 61 15 15 15.450 
3. 447 l . I I . 61 17.11. 61 16 3 13 5.811 

17. 3.326 2.11. 61 1411.61 12 12 39 912 
18. 68 2.1l. 61 20.11. 61 18 2 16 1 088 

85. 14 6.II. 61 20.11. 61 14 14 196 

X 37.930 X x 1.509 432 1.077 475.870 

Z powyższej tabeli wynika, że w przedsiębiorstwie bada­
no faktury tylko z okresu sześciu dni. Materiał ten wydaje 
się jednak w tym przypadku wystarczająco reprezenta­
tywny, ponieważ obejmuje ponad tysiąc faktur (w tabeli 
podano pozycje zbiorcze). 

Dane do rubryk 2, 3 i 4 zaczerpnięto z rejestru sprzedaży 
przedsiębiorstwa. Rubrykę 6 wypełniono w oparciu o znor­

malizowany dokument, jakim jest „Wezwanie do uregulo­
wania odsetek za zwłokę". Zgodnie bowiem z przepisem 
artykułu 7, ustęp 4 ustawy z dnia 1 lipca 1958 roku o roz­
liczeniach pieniężnych jednostek gospodarki uspołecznionej 
(Dziennik Ustaw Nr 44, pozycja 215) płatnik obowiązany 
jest zapłacić dostawcy (wykonawcy) odsetki za zwłokę 
w wysokości 12% w stosunku rocznym, jeżeli umowa nie 
przewiduje kar za zwłokę z tego tytułu. W związku z tym 
dostawca ma obowiązek naliczania odsetek za zwłokę, co 
wymaga uprzedniego ustalenia ilości dni zwłoki płatnika. 
Pozostałe rubryki wypełniono w drodze wykonania prostych 
działań arytmetycznych. 

W przedsiębiorstwach przemysłu odzieżowego wszystkie 
dane do rubryk 2, 3, 4 i 6 znajdują się w rejestrze 
sprzedaży. 

W oparciu o dane zawarte w omawianej tabeli wyliczenie 
długości prawidłowego cyklu rozliczeniowego przedstawia 
się następująco: 

1. Długość prawidłowego cyklu rozliczeniowego obliczona 
metodą średniej arytmetycznej = 

ogółem rubryka 7 1.077 
= =» = 12,6 dnia 

ilość pozycji rubryki 1 85 
2. Długość prawidłowego cyklu rozliczeniowego obliczona 

metodą średniej ważonej = 

ogółem rubryka 8 475.870 
= = = 12,5 dnia 

ogółem rubryka 2 37.930 

Obliczenia długości cyklu rozliczeniowego metodą średniej 
arytmetycznej można dokonać w inny jeszcze sposób 
(w oparciu o dane zawarte w tabeli 2), ilustracją którego 
są poniższe działania: 

1. Średnia długość rzeczywistego cyklu rozliczeniowego = 

ogółem rubryka 5 1.509 , 
= = = 17,7 dnia 

ilość pozycji rubryki 1 85 

2. Średnia ilość dni zwłoki płatnika = 

ogółem rubryka 6 432 
= = = 5,1 dnia 

ilość pozycji rubryki 1 85 

3. Średnia długość prawidłowego cyklu rozliczeniowego = 
= 17,7 — 5,1 = 12,6 dnia 

Długość rzeczywistego cyklu rozliczeniowego obliczamy 
podaną metodą tylko w celu ustalenia długości cyklu pra­
widłowego. Średni rzeczywisty cykl rozliczeniowy dla 
potrzeb kredytowania należności obliczamy następująco: 
długość rzeczywistego cyklu rozliczeniowego = 

średni stan należności x ilość dni okresu (np. miesiąca) 

sprzedaż w okresie (np. w miesiącu) 

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, że długość pra­
widłowego cyklu rozliczeniowego ustalić można również 
jeszcze inną metodą. Mianowicie, jeśli przy badaniu stanu 
rozliczeń okaże się, że w badanym okresie (np. w mie­
siącu, kwartale) przeważającą część faktur opłacono ter­
minowo, to wyliczenie długości faktycznego cyklu rozlicze­
niowego w oparciu o te faktury jest równoznaczne z usta­
leniem prawidłowego cyklu rozliczeniowego. 

A. Klosiewicz 
R. Paśnik 
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P r a w i d ł o w y c y k l rozliczeniowy należnośc i fakturowych 
ustal ić można w drodze wyl iczenia jego długości me todą 
ś rednie j ważone j . Wagami są w tym przypadku wielkości 
sprzedaży dla poszczególnych grup odbiorców. 

Wyliczenie ś rednie j długości p r a w i d ł o w e g o cyk lu roz­
liczeniowego me todą ś redn ie j ważone j , zamiast me todą 
ś rednie j arytmetycznej, pozwala uwzględn ić w p ł y w na 
długość c y k l u rozliczeniowego takiego czynnika, j ak im 
jest wie lkość sprzedaży dla poszczególnych grup odbiorców. 

Sposób obliczania długości c y k l u rozliczeniowego na­
leżności metodą średniej ważone j ilustruje tabela 1. 

Z danych tabeli wyn ika , że wyliczenie d ługości ' p r a w i ­
dłowego cyk lu rozliczeniowego należności w oparciu 
o anal izę poszczególnych e l e m e n t ó w tego c y k l u jest dość 
skomplikowane, jeśl i uwzg lędn ić fakt, że poszczególne 
p rzeds ięb io rs twa rozliczają się z r ó ż n y m i odbiorcami, 
k tó rych siedziby znajdują się w różnych miejscowościach. 
Ponadto odbiorcy mogli zastrzec sobie czas na jakośc iowy 
odbiór t o w a r ó w , j ak też mogą o t r z y m y w a ć dostawy później 
niż wezwanie do zapła ty . Różny jest również zazwyczaj 
udział poszczególnych odb iorców w ogólnej kwocie sprze­
daży t o w a r ó w lub us ług w danym przeds ięb io rs twie . 

Dlatego wydaje się, że w drodze analizy poszczególnych 
e l emen tów c y k l u rozliczeniowego można obliczać długość 
p rawid łowego c y k l u w tych przeds ięb io rs twach , k tó re roz­
liczają się z n iewie lką ilością odbiorców lub z odbiorcami 
s ta łymi . 

W przeważa jące j ilości p r z y p a d k ó w w y d a w a ł o b y się 
natomiast uzasadnione ustalanie długości p r a w i d ł o w e g o 
cyk lu rozliczeniowego przy pomocy innych metod. 

I lus t rac ją metod wyl iczania długości p r a w i d ł o w e g o cyk lu 
rozliczeniowego, j a k się wydaje w praktyce znacznie mniej 
skomplikowanych, jest poniższy p r z y k ł a d opracowany 
w oparciu o m a t e r i a ł y zebrane w d u ż y m przeds ięb io r ­
stwie p r zemys łu spożywczego. 

Tabela 2 
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1 2 3 4 5 6 7 8 

1. 1.576 l . I I . 61 13.11. 61 12 12 18 912 
2. 1.030 l . I I . 61 16.11. 61 15 15 15.450 
3. 447 l . I I . 61 17.11. 61 16 3 13 5.811 

17. 3.326 2.11. 61 14 I I . 61 12 12 39.912 
18. 68 2.II . 61 20.11. 61 18 2 16 1 038 

85. 14 6.II. 61 20.11. 61 14 14 196 

X 37.930 X X 1.509 432 1.077 475.870 

Z powyższej tabeli wyn ika , że w p rzeds i ęb io r s tw ie bada­
no faktury ty lko z okresu sześciu dni. Ma te r i a ł ten wydaje 
się jednak w t y m przypadku wys t a rcza j ąco reprezenta­
tywny, ponieważ obejmuje ponad tys iąc faktur (w tabeli 
podano pozycje zbiorcze). 

Dane do rubryk 2, 3 i 4 zaczerpnię to z rejestru sprzedaży 
przeds ięb iors twa . R u b r y k ę 6 w y p e ł n i o n o w oparciu o znor­

malizowany dokument, j a k i m jest „Wezwanie do uregulo­
wania odsetek za zwłokę" . Zgodnie bowiem z przepisem 
a r t y k u ł u 7, u s t ęp 4 ustawy z dnia 1 l ipca 1958 roku o roz­
liczeniach p ien iężnych jednostek gospodarki uspołecznionej 
(Dziennik Ustaw Nr 44, pozycja 215) p ł a tn ik obowiązany 
jest zapłacić dostawcy (wykonawcy) odsetki za zwłokę 
w wysokośc i 12"/o w stosunku rocznym, jeżeli umowa nie 
przewiduje ka r za zwłokę z tego ty tu łu . W związku z tym 
dostawca ma obowiązek naliczania odsetek za zwłokę, co 
wymaga uprzedniego ustalenia ilości dni zwłoki płatnika. 
Pozos ta łe r u b r y k i wype łn iono w drodze wykonania prostych 
dz ia łań arytmetycznych. 

W p rzeds i ęb io r s twach p rzemys łu odzieżowego wszystkie 
dane do rubryk 2, 3, 4 i 6 zna jdują się w rejestrze 
sprzedaży . 

W oparciu o dane zawarte w omawianej tabeli wyliczenie 
długości p r a w i d ł o w e g o cyk lu rozliczeniowego przedstawia 
się na s t ępu jąco : 

1. Długość p r a w i d ł o w e g o cyk lu rozliczeniowego obliczona 
me todą ś rednie j arytmetycznej = 

ogółem rub ryka 7 1.077 
. = = = 12,6 dnia 

ilość pozycji r u b r y k i 1 85 

2. Długość p r a w i d ł o w e g o c y k l u rozliczeniowego obliczom 
m e t o d ą ś redn ie j ważone j = 

ogółem rubryka 8 475.870 
= = = 12,5 dnia 

ogółem rub ryka 2 37.930 

Obliczenia długości cyk lu rozliczeniowego me todą średniej 
arytmetycznej m o ż n a dokonać w inny jeszcze sposób 
(w oparciu o dane zawarte w tabeli 2), i lus t rac ją którego 
są poniższe dz ia ł an ia : 

1. Ś r e d n i a długość rzeczywistego c y k l u rozliczeniowego = 

ogółem rubryka 5 1.509 e 
— = = 17,7 dnia 

ilość pozycji r u b r y k i 1 85 

2. Ś r e d n i a ilość dni zwłoki p ł a t n i k a = 

ogółem rubryka 6 432 
= = = 5,1 dnia 

ilość pozycji r u b r y k i 1 85 

3. Ś r e d n i a d ługość p r a w i d ł o w e g o c y k l u rozliczeniowego f 

= 17,7 — 5,1 = 12,6 dnia 

Długość rzeczywistego c y k l u rozliczeniowego obliczamy 
p o d a n ą m e t o d ą ty lko w celu ustalenia długości cyk lu pra­
wid łowego. Ś r e d n i rzeczywisty c y k l rozliczeniowy dla 
potrzeb kredytowania na leżnośc i obliczamy następująco: 
długość rzeczywistego c y k l u rozliczeniowego = 

ś r edn i stan na leżnośc i x ilość dni okresu (np. miesiąca) 

sprzedaż w okresie (np. w miesiącu) 

Z danych zawartych w tabeli 2 wyn ika , że długość pra­
wid łowego c y k l u rozliczeniowego usta l ić m o ż n a również 
jeszcze inną me todą . Mianowicie, jeśl i przy badaniu stanu 
rozl iczeń okaże się, że w badanym okresie (np. w mie­
siącu, kwar ta le) p r z e w a ż a j ą c ą część faktur opłacono ter­
minowo, to wyliczenie długości faktycznego c y k l u rozlicze­
niowego w oparciu o te faktury jest równoznaczne z usta­
leniem p r a w i d ł o w e g o c y k l u rozliczeniowego. 

A. Kłosiewicz 
R . Paśnik 
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Uproszczone bilanse pieniężnych dochodów i wydatków ludności 

powiatów i miast wydzielonych 

Część I „ 

Województwo katowickie charakteryzuje się. — obok naj­
większej w kra ju koncentracji p rzemys łu — między innymi 
tym, że będąc pod wzg lędem obszaru jednym z najmniej­
szych w kraju posiada na jwiększą ilość ok ręgów administra­
cyjnych, posiada na jwiększą ze wszystkich województw 
liczbę ludności i gęstość zaludnienia oraz stosunkowo do­
godne warunki komunikacyjne. 

S tąd również specyficzne są cechy obiegu pieniężnego 
w województwie katowickim, wyraża jące się w szczególnie 
skomplikowanych drogach k r ą ż e n i a p ien iądza go tówkowego 
zarówno między aparatem bankowym a przeds ięb iors twami 
i instytucjami uspołecznionymi j ak i między tymi instytu­
cjami a ludnością , a z kolei t a k ż e między różnymi grupami 
ludności. 

Momenty te czynią opracowywanie powiatowych b i lansów 
pieniężnych dochodów i w y d a t k ó w ludności zadaniem szcze­
gólnie trudnym. Trudności te wys t ępu ją już przy wykorzys­
tywaniu sprawozdawczości z wykonania planu kasowego 
oddziałów N B P dla celów powiatowych b i l ansów pienięż­
nych dochodów i w y d a t k ó w ludności , k tó re to sprawy zosta­
ły omówione w artykule pod t y t u ł e m „Sprawozdawczość 
z wykonania planu kasowego w zakresie ob ro tów poczty 
w świetle potrzeb b i lansów p ien iężnych dochodów i wydat­
ków ludności na szczeblu p o w i a t ó w i miast wydzielonych", 
zamieszczonym w Nr 7 i 8 „Wiadomości N B P " z roku 1960. 
Przyczyny tych t rudnośc i streścić można nas tępująco: 

— niepokrywanie się ok ręgów bankowych oddziałów 
Narodowego Banku Polskiego, oddzia łów b a n k ó w specjal­
nych i P K O z powiatami i miastami wydzielonymi, 

— specjalizacja b r a n ż o w a oddzia łów Narodowego Banku 
Polskiego, 

— objęcie przez n i e k t ó r e p rzeds ięb io rs twa działalnością 
swoją k i l k u powia tów, a niekiedy całego wojewódz twa , 

— struktura organizacyjna aparatu pocztowego i drogi 
krążenia p ieniądza gotówkowego między poszczególnymi 
ogniwami tego aparatu oraz między p l a c ó w k a m i poczto­
wymi a bankiem. , 

Okoliczności powyższe wywołu ją konieczność przeprowa­
dzenia skomplikowanych przeliczeń sprawozdawczości 
z wykonania planu kasowego w celu sprowadzenia jej tery­
torialnego zasięgu do granic powia tów i miast wydzielonych, 

i uzyskania jej porównywalnośc i z bilansami pieniężnych 
dochodów i w y d a t k ó w ludności danego powiatu lub m i a ­
sta wydzielonego. 

Chciałbym obecnie omówić pewne dalsze problemy zwią­
zane z opracowywaniem powiatowych (miejskich) bi lansów 
pieniężnych dochodów i w y d a t k ó w ludności w wo jewódz twie 
katowickim, dotyczących dalszych faz obiegu p ien iądza 
gotówkowego1, a mianowicie obiegu pieniądza między przed­
siębiors twami i instytucjami uspołecznionymi a ludnością 
oraz między różnymi grupami ludności . , 

Konsekwenc ją specyficznych w a r u n k ó w w województwie 
katowickim o k t ó r y m mowa na wstępie , jest duża ruchli­
wość ludności wo jewódz twa . Ruchl iwość ta powoduje bardzc 
skomplikowane ruchy p ien iądza gotówkowego między po­
szczególnymi powiatami i miastami wydzielonymi, tafc 
w związku z uzyskiwaniem przez ludność dochodów pienięż­
nych, j ak również w związku z wydatkowaniem przez nią 
swoich dochodów. 

W wojewódz twie katowickim około 173 tysiące osób, to 
jest około 15% ogólnej ilości mieszkańców wojewódz twa , 
zatrudnionych w jednostkach gospodarki uspołecznionej , 
dojeżdża codziennie do pracy .spoza miejsca zamieszkania. 
W n iek tó rych powiatach i miastach wydzielonych odsetek 
ten jest znacznie 'wyższy i wynosi na p rzyk ład w powiecie 
pszczyńskim 39%, w powiecie t a rnogór sk im 34%, w Mysło­
wicach 30%, w Świę tochłowicach 28%, w powiecie będziń­
skim i w Dąbrowie Górniczej 27%, w Czeladzi 24%, w po­
wiecie lublinieckim 2 1 % . 

T y m samym dochody ludności z ty tu łu zatrudnienia poza 
miejscem zamieszkania, to znaczy dochody o charakterze 
transferowym, zaliczane do międzyregionalnego przepływu 
pieniądza, są stosunkowo wysokie. W skali województwa 
stosunek dochodów ludności z ty tu łu zatrudnienia w jedno­
stkach gospodarki uspołecznionej poza miejscem zamieszka­
n ia stanowa około 17% ogólnej sumy 'dochodów z ty tu łu za­
trudnienia w gospodarce uspołecznionej . W powiecie 
pszczyńskim w s k a ź n i k ten wynosi 49%, w powiecie tarno­
górsk im 38%, w Mysłowicach 3 1 % , w Świętochłowicach 
30%, w powiecie będzińskim 32%, w Dąbrowie Górniczej 
24%, w Czeladzi 22%, w powiecie lublinieckim 37%. 

Również udział w y d a t k ó w ludności wo jewódz twa kato­
wickiego o charakterze transferowym, zaliczanych do między­
regionalnego p rzep ływu pieniądza, jest w ogólnej sumie 
w y d a t k ó w pieniężnych ludności na rzecz jednostek gospo­
darki uspołecznionej bardzo wysoki. Oprócz wyliczanych 
zwykle w literaturze ekonomicznej przyczyn międzyregional­
nego p rzep ływu pieniądza, związanego z wydatkowaniem 
przez ludność p ien iądza gotówkowego, w województwie 
katowickim wys tępu ją jeszcze inne przyczyny przepływu, 
wyn ika j ące z tradycji i przyzwyczajeń ludności . T a k na 
p r zyk ł ad ludność mniejszych miejscowości niecki węglowej , 
k tóre j centrum tworzy t rzynaśc ie miast wydzielonych, stano­
wiących powiaty oraz ludność ok ręgów położonych w jej 
sąsiedztwie, przyzwyczajona jest do dokonywania zakupów, 
tak a r t y k u ł ó w spożywczych, j ak i p rzemys łowych w poblis­
k ich , g łównych oś rodkach handlowych (Bytom, Chorzów, 
Katowice, Gl iwice) . Dzięki wspomnianym już dogodnym w a ­
runkom komunikacyjnym w województwie katowickim, 
ruchy ludności między powiatami i miastami wydzielonymi 
z tego ty tu łu są wielokierunkowe i masowe. Mimo znacznej 
w ostatnich latach poprawy zaopatrzenia handlu w miejsco­
wościach .peryferyjnych", dokonywanie bieżących zakupów 
przez gospodynie domowe w różnych sąsiednich miastach 
o bardziej rozwinię te j sieci handlowej, należy do zjawisk 
codziennych. Zatem obok problemu zakupów ludności wie j ­
skiej w handlu miejskim i odwrotnie, w województwie 
katowickim wys tępu je bardzo silnie problem zakupów 
ludności miejskiej w p lacówkach handlowych innych miast. 
P rzep ływ p ien iądza z tego ty tu łu posiada pokaźne rozmiary. 

Podobnie przedstawia isię zagadnienie p rzyp ływu 'pienią­
dza w związku z zakupami usług, w szczególności us ług 
komunikacji krajowej i miejskiej, us ług drobnej wytwórczo­
ści i us ług widowiskowych. W n iek tó rych . miastach wydzie­
lonych wo jewódz twa 'katowickiego nie ma stacji kolejowej 
(np. w Czeladzi). Ludność tych miast, udając się w podróż 
koleją rozpoczyna j ą od stacji kolejowej najbliższego miasta 
(np- ludność Czeladzi od Katowic , Będzina lub Sosnowca), 
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Uproszczony bilans pieniężnych dochodów i wydatków ludności 
powiatu (miasta wydzielonego) 

Tabela 1 

Dochody ludności K w o t a Wydatk i ludnośc i Kwota 

1. Wynagrodzenie obję te funduszem płac 
2. Wynagrodzenie nie objęte funduszem plac 
3. Diety 
4. Zas i łk i rodzinne, chorobowe itp. 
5. Emerytury , renty 
6. Odszkodowania P Z U 
7. Dochody ze sprzedaży p r o d u k t ó w rolnych 
8. Dochody ze sprzedaży p r o d u k t ó w nierolni­

czych 
9. Podję te oszczędności 

10. Otrzymane pożyczki i zasi łki z kas zapomo­
gowo-pożyczkowych 

11. Otrzymane kredyty bankowe 
12. Podaż weks l i z t y tu łu sprzedaży ratalnej 
13. N a d w y ż k a otrzymanych p rzekazów poczto­

w y c h ponad k w o t ę p rzekazów w y s ł a n y c h 
w obrocie między ludnośc ią 

14. Utarg gospodarki nie uspołecznionej (poza 
rolnictwem) z t y t u ł u dostaw, robót i u s ług 
dla gospodarki uspołecznionej 

15. Inne dochody ludności 

I . Ogółem dochody ludnośc i od gospodarki 
uspołecznionej (1—15) 

I I . Międzyreg iona lny p r z e p ł y w p ien iądza 
1) P r z e p ł y w pieniądza z innych wo jewódz tw 
2) Saldo p r zep ływu międzypowia towego w gra­

nicach wo jewódz twa 

I I I . Spadek zasobów g o t ó w k o w y c h ludnośc i 

Ogółem ( I + I I + I I I ) 

x 

X 

1. 
2. 
3. 
4. 

5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
11. 

12. 
13. 

14. 

15. 

Zakup t o w a r ó w 
Zakup us ług 
Podatek od w y n a g r o d z e ń 
Podatek obrotowy i dochodowy od gospo­
dark i nie uspołecznionej 
P a ń s t w o w y Fundusz Z iemi 
Podatek gruntowy 
Sk ładk i ubezpieczeniowe 
Inne podatki i op ła ty 
Op ła ty na rzecz organizacji społecznych 
W p ł a t y oszczędności 
W p ł a t y na rzecz kas zapomogowo-pożyczko­
w y c h 
Splata k r e d y t ó w bankowych 
Wykup weks l i do tyczących sprzedaży r a ­
talnej 
N a d w y ż k a w y s ł a n y c h p rzekazów pocztowych 
ponad k w o t ę p rzekazów otrzymanych w obro­
cie między ludnośc ią 
Inne wyda tk i ludnośc i 

I . Wydatk i ogółem ludnośc i na rzecz gospo­
dark i uspołecznionej (1—15) 

I I . Międzyreg iona lny p r z e p ł y w p ien iądza 
1) O d p ł y w p ien iądza do innych wo jewódz tw 
2) Saldo p r z e p ł y w u międzypowia towego w gra­

nicach w o j e w ó d z t w a 

I I I . Wzrost zasobów gotówkowych ludności 

Ogółem (1+11 + I I I ) 

Dane uzupe łn ia jące 

P r z y p ł y w p ien iądza z innych wo jewódz tw K w o t a Odp ływ p ien iądza do innych wo jewódz tw 

3. 

Zakup towarów i usług na terenie wojewódz­
twa przez ludność innych województw: 
a) wczasy F W P , P T T K , Orbis 

wczasy prywatne 
wycieczki 
ruch pątniczy 
pozostałe zakupy (nadwyżek rolnych, przy 
okazji codziennych dojazdów do pracy, 
międzywojewódzkie delegacje s łużbowe itd.) 

Podatek i opłaty oraz inne należności na 
rzecz jednostek uspołecznionych 
a) podatek od w y n a g r o d z e ń 

sk ładk i ubezpieczeniowe P Z U 
należności na rzecz pracowniczych kas 
zapomogowo-pożyczkowych 
inne 

Inne (młodzież szkolna dojeżdżająca z innych 
wo jewódz tw itd.) 

b) 
c) 
d) 
e) 

b) 
c) 

d) 

Zakup towarów i usług przez własną lud­
ność na terenach innych województw: 
a) wczasy F W P , P T T K , Orbis 
b) wczasy prywatne 
c) wycieczki 
d) zakupy handlu prywatnego w ramach 

uzupe łn ien ia masy towarowej 
e) pozosta łe zakupy (nadwyżek rolnych, przy 

okazji codziennych do jazdów do pracy, 
międzywojewódzk ie delegacje s łużbowe 
itd.) 

Podatki i opłaty oraz inne należności na 
rzecz jednostek uspołecznionych 
a) podatek od w y n a g r o d z e ń 
b) sk ładk i ubezpieczeniowe P Z U 
c) należności na rzecz pracowniczych kas 

zapomogowo-pożyczkowych 
d) inne 
Wywóz gotówki do miejsc stałego zamieszka­
nia przez pracowników zameldowanych w 
województwie katowickim na pobyt okresowy 
Inne (młodzież" szkolna ucząca się poza wo­
j e w ó d z t w e m itd). 

P r z y p ł y w p ien iądza z innych wo jewódz tw 
ogółem (zgodnie z pozycją UH bilansu) 

Odp ływ p ien iądza do innych wo jewódz tw 
ogółem (zgodnie z pozycją i U l bilansu) 
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z k tórym is tnie ją dogodne połączenia komunikacj i miejskiej. 
Opłata należności za bilet kolejowy stanowi w. tym przy­
padku wydatek o charakterze transferowym. 

Podobne zjawisko obserwuje się w odniesieniu do ludno­
ści miast znajdujących się w pohliżu g łównych stacji kole­
jowych niecki węg lowej . Najczęściej ludność tych miast 
rozpoczyna podróż nie od stacji kolejowej miejsca zamiesz­
kania, ale od stacji przy głównej l i n i i kolejowej, korzysta jąc 
dla dojazdu z tańszej i dogodniejszej od kolei komunikacji 
tramwajowej czy autobusowej. T a k na p rzyk ład mieszkańcy 
Siemianowic, Chorzowa, świę toch łowic itd. dojeżdżają z w y ­
kle tramwajami lub autobusami do stacji kolejowej w K a ­
towicach. 

Zagadnienie p rzep ływu p ien iądza między powiatami i mia­
stami wydzielonymi wys tępuje t akże w zakresie w p ł a t 
i wyp ła t oszczędności. Dojeżdżający do pracy poza miejsce 
'zamieszkania' o twiera ją najczęściej książeczki oszczędnościo­
we nie w p lacówkach P K O w miejscu zamieszkania, lecz 
w .placówkach właśc iwych dla miejsca pracy, a to z powodu 
ułatwionego kontaktu z tymi p l acówkami (ajencje przyza­
kładowe, dogodne godziny kasowe itp.). W związku z tym 
część wykazanych pinzaz oddziały P K O w p ł a t n a rachunki 
oszczędnościowe i w y p ł a t z tych r a c h u n k ó w s tanowią obroty 
gotówkowe o charakterze transferowym. Dotyczy to przede 
wszystkim miast wydzielonych niecki węg lowe j , między 
którymi powiązanie na skutek codziennych do jazdów lud­
ności do pracy jest szczególnie silne. Również t radycja od­
grywa poważną ro lę w zakresie dokonywania w p ł a t oszczęd­
ności. Większość oddzia łów P K O w mniejszych miastach 
wydzielonych i w powiatach p o w s t a ł a dopiero na przestrze­
ni ostatnich lat, tak że część ludności .przyzwyczajona jest 
do dokonywania w p ł a t i w y p ł a t oszczędności w instytucjach 
oszczędnościowych wie lk ich oś rodków miejskich, 

Powyższe, specyficzne cechy obiegu p ien iądza gotówko­
wego w wojewódz twie katowickim by ły powodem opraco­
wania i wypróbowan ia własne j metody sporządzan ia spra­
wozdawczych powiatowych i miejskich b i l ansów pieniężnych 
dochodów i w y d a t k ó w ludności , odmiennej od zasad 'prze­
widzianych w dotychczasowych instrukcjach i wytycznych 
w sprawie opracowywania tych bi lansów. Metoda t a zawie­
ra uproszczenia i opiera się na nas tępujących zasadach. 

I . Bilanse opracowywane są dla poszczególnych powia­
tów i miast wydzielonych na podstawie: 

a) sprawozdawczości z wykonania planu kasowego, k tóre j 
zakres sprowadzano do ob ro tów gotówkowych przedsię­
biorstw i instytucji uspołecznionych, .mających siedzibę 
w odnośnych powiatach i miastach wydzielonych; 

i b) w y n i k ó w b a d a ń statystycznych przeprowadzonych przez 
oddziały operacyjne N B P , 

c) danych dotyczących ruchu zatrudnionych w związku 
z dojazdami do pracy (wg b i lansów si ły roboczej), 

d) danych odpowiednich instytucji, dotyczących wysokości 
bezgotówkowych obro tów z ludnością . 

Dane te uwzględnia się w celu uchwycenia dochodów 
i w y d a t k ó w ludności brutto. Uwzględnia się jednak tylko 
zasadnicze co do wielkości obroty bezgotówkowe, a miano­
wicie: podatek od wynagrodzeń , sk ładk i ubezpieczania na 
życie P Z U , należności na rzecz pracowniczych kas zapomo­
gowo—pożyczkowych, deputaty pracownicze w naturze 
bezgotówkowe w p ł a t y z ty tu łu podatku obrotowego i docho­
dowego od gospodarki nie uspołecznionej oraz podaż weks l i 
z tytułu sprzedaży ratalnej, pomi ja jąc obroty o mniejszym 
znaczeniu. 

Dane skorygowanych sp rawozdań z wykonania planu ka­
sowego oraz obroty bezgotówkowe przelicza s ię na poszcze­
gólne pozycje bilansu pieniężnych dochodów i w y d a t k ó w 
ludności przy pomocy arkuszy roboczych o uk ładz ie szacho­

wnicowym. D la powiatu i miasta wydzielonego, będącego 
siedzibą władz powiatowych, opracowuje się jeden bilans. 

n. Zakres przedmiotowy b i lansów pieniężnych dochodów 
i w y d a t k ó w ludności p o w i a t ó w i miast ogranicza się do 
dochodów i w y d a t k ó w pieniężnych, wynika jących z rozli­
czeń ludności z gospodarką uspołecznioną. Przemieszczanie 
Pieniądza między różnymi grupami ludności uwzględnione 
jest jedynie wtedy, gdy stanowi ono element międzyregio­
nalnego p rzep ływu pieniądza. 

Uproszczone bilanse dochodów i w y d a t k ó w ludności po­
w i a t ó w (miast wydzielonych) m a j ą uk ład podany w tabeli 1. 

I I I . Wykazane w uproszczonych bilansach pozycje przy­
chodów p ien iężnych od gospodarki uspołecznionej obejmują 
pełne dochody brutto ludności danego powiatu (miasta wy­
dzielonego). Jako dochody brutto na leży rozumieć dochody 
gotówkowe, powiększone o obowiązkowe lub dobrowolne 
po t rącen ia n a rzecz p a ń s t w a i różnych instytucji. 

Okreś lenie pełne dochody brutto oznacza, że obe jmują one 
wszystkie dochody ludności danego powiatu od jednostek 
gospodarki uspołecznionej , (niezależnie od miejsca siedziby 
tych jednostek. K w o t y te obe jmują zatem także dochody 
o charakterze transferowym. W ten sposób zostaje automa­
tycznie wy łączona z kwot międzyregionalnego przepływu 
p ien iądza ta część dochodów ludności powiatu, k t ó r a była 
uzyskana od uspołecznionych jednostek gospodarczych, znaj­
dujących się w innych powiatach. 

Jak ie jest uzasadnienie powyższego sposobu ujęcia docho­
d ó w pieniężnych ludności od gospodarki uspołecznionej? 
Bi lans dochodów i w y d a t k ó w ludności powinien umożl iwić 
ustalenie dochodów brutto ludności powiatu. Do tego celu 
zmierzają wszystkie instrukcje w sprawie opracowania 
b i l ansów pieniężnych dochodów i w y d a t k ó w ludności, prze­
widu jąc powiększenie płac go tówkowych o podatek od w y ­
nagrodzeń i inne po t rącen ia z p łac . 

Jednocześnie instrukcje powyższe p rzewidu ją wykazywa­
nie w międzyreg iona lnym przep ływie pieniądza p łac o cha­
rakterze transferowym, p łynących z zatrudnienia poza po­
wiatem, w ujęciu „net to" , to znaczy pomniejszone o pot rą­
cenia w listach p łacy oraz o inne wydatki zrealizowane 
z nich w miejscu pracy. Takie ujęcie w bilansie dochodów 
z ty tu łu płac nie pozwa ła us ta l ić dochodów brutto ludności 
powiatu, w szczególności wtedy, gdy udział p łac transfero­
wych w ogólnych dochodach ludności jest znaczny, j ak tc 
na (przykład ima miejsce w większości powia tów i m'ast 
wydzielonych w o j e w ó d z t w a katowickiego. 

Rozpatrzmy powyższe n a nas tępu jącym przykładz ie obej -
m u j ą c y m jedynie dochody ludnośc i z t y t u ł u zatrudnienia 
(tabela 2). 

Inne wyda tk i ludności n a terenie danego powiatu, to zna­
czy inne w p ł y w y p ien iężne uspołecznionych jednostek go­
spodarczych danego powiatu, wynoszą 200.000 tysięcy zł. 

Zestawmy najpierw, na podstawie powyższych danych, 
bilans p ieniężnych dochodów i w y d a t k ó w ludności według 
dotychczas przyję tych zasad, to jest z uwzględnieniem do­
chodów transferowych w ujęciu „net to" (tabela 3). 

Dochody ludności powiatu z ty tu łu zatrudnienia wyno­
si łyby: 

144.438 + 88.904 — 6.803 = 226.539 tysięcy złotych. 

P rzec i ę tny dochód na jednego zatrudnionego wynos i łby : 

226.539 tysięcy złotych 226.539 tysięcy złotych 

8.658 — 568 + 5.145 13.235 

= 17.117 złotych. 

Obecnie zestawmy bilans dochodów i w y d a t k ó w ludności, 
uwzględnia jąc w poszczególnych pozycjach przychodowych 
pełne dochody brutto ludności danego powiatu (tabl. 4). 
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Tabela : 
(w tys iącach złotych 

Zatrudnienie 
Dojeżdżający codziennie 

. do pracy Ludność 
własnego 

L p . Wyszczególnienie 
w gospodarce 
uspołecznione j 

powiatu 
ogółem 

z innych 
p o w i a t ó w 

do innych 
p o w i a t ó w 

powiatu 
zatrudniona 

w gospodarce 
uspołecznionej 

(d—4+0/ 

1 2 3 4 5 6 

1 Ilość osób 8,658 568 5.145 13.235 

2 P łace brutto 144.438 9.475 133.356 268.319 
3 Po t r ącen ia z p łac razem 44.003 934 21 752 34.821 

4 

— podatek od w y n a g r o d z e ń 
— sk ładk i ubezpieczeniowe na życie P Z U 
— należności na rzecz pracowniczych kas zapomo­

gowo-pożyczkowych 
— deputaty pracownicze w naturze 
P łace netto (2—3) 

11.238 
375 

340 
2.050 

130.435 

732 
27 

25 
150 

8.541 

12.700 
726 

6.426 
1.900 

111.604 

. 23.206 
1.074 

6.741 
3.800 

233.498 

5 Wydatki go tówkowe z p łac na zakup t o w a r ó w , 
us ług itp., dokonane p rzez -do jeżdża jących do pracy 
w miejscu pracy X 1.738 22.700 X 

6 Wywóz go tówki z powiatu przez dojeżdża jących do 
pracy z innych p o w i a t ó w (4—5) X 8.803 X X 

7 P rzywóz go tówki do powiatu przez dojeżdżających 
do pracy do innych p o w i a t ó w (4—5) X X 88.904 X 

Tabela 3 
(w tys iącach złotych) 

I . Dochody od gospo­
darki uspołecznionej 

1. Wynagrodzenia 
objęte funduszem 
płac 144.438 

I I . Przypływ pieniądza 
z innych powiatów 

— z tytułu zatrud­
nienia w innych 
powiatach 

I I I . Spadek zasobów go­
tówkowych ludności 

88.904 

233.342 

I . Wydatki na rzecz go­
spodarki uspołecz­
nionej 

1. Zakup towarów 
2. Podatek od wy­

nagrodzeń 
3. Składki ubezpie­

czeniowe na życie 
P Z U 

4. Należności na rzecz 
pracowniczych kas 
zapomogowo-po­
życzkowych 

5. Inne wydatki 

I I . Odpływ pieniądza dó 
innych powiatów 

— z tytułu zatrud­
nienia w powiecie 
ludności z innych 
powiatów 

2.050 

11.238 

375 

340 
200.000 

I I I . Wzrost zasobów go­
tówkowych ludności 

6.803 

12.536 

Wydatki z p łac — tak go tówkowe j a k i bezgo tówkowe — 
dokonane przez zatrudnionych poza powiatem w miejsce 
pracy z ty tu łu podatku od wynagrodzeń , op ła t na rzecz-
P Z U i pracowniczych kas zapomogowo-pożyczkowych oraz: 
na zakup t o w a r ó w i usług, zostały u ję te w międzyreg iona l ­
nym przep ływie p ien iądza . 

Dochody ludności powiatu z t y t u ł u zatrudnienia wynoszą: 
obecnie 268.319 tysięcy złotych. Są to pe łne dochody brutto 
ludności danego powiatu od jednostek gospodarki uspo łe ­
cznionej, niezależnie od siedziby tych jednostek. Przec ię tny ' 
dochód na jednego zatrudnionego wynosi obecnie: 

268.319 tysięcy złotych 
— = 20.273 złote. 

Tabela 
(w tys iącach złotych 

Ł Dochody od gospo­
darki uspołecznionej 
Ł Wynagrodzenia 

objęte funduszem 
płac 268.319 

I I . Przypływ pieniądza 
z innych powiatów 
— z tytułu wydat­

ków z płac, do­
konanych w miej­
scu zatrudnienia 
przez dojeżdżają­
cych do pracy z 
innych powiatów 
(934 tysiące + 
+ 1.738 tysięcy) 2.672 

1 I I . Spadek zasobów go­
tówkowych ludności 

270.991 

11.238 

Wydatki na rzecz go­
spodarki uspołecz­
nionej 
1. Zakup towarów 
2. Podatek od wy­

nagrodzeń 
3. Skiadki ubezpie­

czenia na życie PZU 375 
4. Należności na rzecz 

pracowniczych kas 
zapomogowo-po­
życzkowych 340 

5. Inne wydatki 200.000 

I I . Odpływ pieniądza do 
innych powiatów 
— z tytułu wydatków 

z płac, dokonanych 
w miejscu zatrud­
nienia przez dojeż­
dżających do pracy 
do innych powia­
tów 
(21.752 tysiące. + 
+ 22,700 tysięcy) 44.452 

I I I . Wzrost zasobów go­
tówkowych ludności 

Poprzedni bilans nie zawiera ł pe łnych dochodów ludności 
:powiatu, gdyż wykazane w n i m dochody z ty tu łu zatrudnie­
n i a poza powiatem nie obe jmowały kwot pot rąconych w li­
f t ach p łacy na opłacenie podatku od wynagrodzeń , składek 
ubezpieczeniowych, należności n a rzecz kas zapomogowo-
-pożyczkowyeh i td. oraz kwot wydatkowanych z płac na 

:zakup t o w a r ó w i usług w miejscu pracy. 

I V . W przec iwieńs twie do dochodów wydatki pieniężne 
l u d n o ś c i wykazane w bilansie dotyczą nie tylko ludności 
udanego powiatu, dla k tórego bilans jest opracowywany, ale 



Nr 7 W I A D O M O Ś C I N A R O D O W E G O B A N K U P O L S K I E G O 349 

także ludności innych powia tów na rzecz miejscowych jed­
nostek gospodarki uspołecznionej . Zatem wydatk i pieniężne 
ludności na rzecz gospodarki uspołecznionej wykazywane 
są w uproszczonych bilansach wed ług miejsca ich realizacji, 
to jest siedziby jednostek gospodarki uspołecznionej , a nie 
według miejsca zamieszkania ludności real izującej wydatek, 
jak to ma miejsce przy dochodach, a wydatki pieniężne 
ludności o charakterze transferowym uję te są w bilansie, 
w międzyregionalnym przep ływie pieniądza. Najogólniej 

b iorąc o rozmiarach tego p rzep ływu świadczy w powyższych 
warunkach różnica między wykazanymi w bilansie docho­
dami a wydatkami ludności , po uwzględnien iu zmiany za­
sobów gotówkowych ludności . Wielkość międzypowia towego 
przep ływu p ien iądza w granicach wojewódz twa uzyskamy 
po dodatkowym uwzględnien iu międzywojewódzkiego prze­
p ływu pieniądza. 

B . Śmieszek 
Katowice 

Uwagi do zamieszczonych na łamach „Wiadomości NBP" artykułów 

na temat kredytowania jednostek lasów państwowych 

Opracowanie w ła śc iwego systemu kredytowego dla jedno-
"tek lasów p a ń s t w o w y c h , z uwagi na brak dostosowanego 

ich specyfiki gospodarczej systemu finansowego, było 
klmiotem r o z w a ż a ń teoretycznych, b a d a ń i eksperymen-
lych doświadczeń oraz d ługo t rwa łych dyskusji z a r ó w n o 
Centrali j ak i zainteresowanych Oddzia łach Wojewódz-
h i terenowych Narodowego B a n k u Polskiego. 

W wyniku stosowania różnych form i metod kredytowa-
(wynika jących często ze zmian organizacyjno-sprawo-
czych) opracowany został wreszcie i uznany z a r ó w n o 

Cent ra lę j ak i oddzia ły N B P za na jwłaśc iwszy dla 
nej organizacji działalności jednostek l a sów pańsitwo-

ych, system kredytowania w rachunku bieżącym w opar-
u o okresowe preliminarze n a k ł a d ó w i dochodów. Nato-
' _st forma i metoda praktycznego stosowania tego syste-
u przez oddziały Banku , musia ły być zmienione w wyn iku 

okonanej ostatnio reorganizacji oraz decentralizacji z a r zą -
~ania gospodarką leśną. 
W centrali N B P dyskusja na temat kredytowania lasów 

istwowych toczyła s ię do czasu przekazania finansowa-
tej b ranży do B a n k u Rolnego a obecnie zagadnie­

nie to jest również w sferze za in t e re sowań Departamentu 
branżowego, jednak rozważan ia dotyczyły w zasadzie uspra­
wnienia form i metod realizacji , bez podważen ia słuszności 
podstaw systemu kredytowania. 

Wszyscy zainteresowani p r o b l e m a t y k ą leśną zda ją sobie 
zapewne s p r a w ę , że w warunkach poszukiwania w ł a ś c i ­
wych rozwiązań modelowych, w celu umiejscowienia jedno­
stek lasów p a ń s t w o w y c h w ogólnetj gospodarce narodowej 
oraz prowadzanych rozważań na temat funkcjonowania 
w gospodarce leśnej podstawowych pojęć ekonomicznych, 
system kredytowania tej specyficznej działalności gospodar­
czej będzie mus ia ł u legać pewnym modyfikacjom, a być 
może nawet p o w a ż n y m zmianom. v 

Chodzi jednak o to, aby w okreś lonych warunkach ak tu­
alnie obowiązujące zasady kredytowania umoż l iwia ły od­
działom banku wykonanie powierzonych im z a d a ń w za­
kresie kredytowania i kontroli p rzeds ięb io r s tw . Na tę oko­
liczność na leża łoby zwrócić szczególną u w a g ę w prowadzo­
nych obecnie na ł amach „Wiadomości N B P " rozważan iach 
o funkcjonowaniu zasad kredytowania jednostek l a sów 
państwowych. 

' A r t y k u ł J . Schmid ta 1 ) w y w o ł a ł ożywione zainteresowanie 
wśród czytelników t r u d n ą i s k o m p l i k o w a n ą p r o b l e m a t y k ą 
kredytoWianda przeds ięb iors tw i jednostek administracyjnych 
lasów pańs twowych . Znalaz ło to m. in . wyraz 
w opublikowanych n a ten temat dalszych a r t y k u ł a c h : 

l) Wiadomości NBP Nr 11/60, strona 633 — „Uwagi na temat 
kredytowania jednostek lasów państwowych". 

K . Sz t a rka 2 ) i E . Rambiewskiego ?) — autorów, k tó rzy po­
siadając okreś lone doświadczenie p ragnę l i n im podzielić się 
z czytelnikami bliżej zainteresowanymi p rob l ema tyką kre­
dytowania tej branży, zamieszczając jednocześnie swoje 
uwagi i wnioski . Jest to n i ewą tp l iw ie dowodem, że obowią­
zujące obecnie zasady kredytowania jednostek lasów p a ń ­
stwowych, całkowicie odmiennie od powszechnie stosowa­
nych przez bank przy (kredytowaniu mniej lub bardziej 
typowych przeds ięb iors tw przemys łowych i handlowych, 
przeszły p r a k t y c z n ą p r ó b ę i może już być dokonana ocena 
ich przydatnośc i . Należy jednak mieć na uwadze powiązanie 
zasad, kredytowania z warunkami specyficznej działalności 
produkcyjino-gospodarczej jednostek l a sów pańs twowych 
oraz z obowiązującymi zasadami ewidencji, sprawozdawczo­
ści i rozliczeń, rzu tu jące bezpośrednio na funkcjonowanie 
systemu kredytowego. 

Nieuwzględnienie złożoności zagadnienia, może w tym 
przypadku zawęzić dyskusję do rozpatrywania oderwanych 
zjawisk i uczynić j ą bezprzedmiotową. 

Oczywiście nie mam n a celu zniechęcić czytelników do 
podejmowania rozważań na temat krytycznej oceny zasad 
kredytowania jednostek l a sów pańs twowych . Nie u w a ż a m 
również wyc i ągan i a dalej idących wniosków, dotyczących 
sja na ten temat jest nie tylko celowa ale przede wszy­
stkim konieczna, bowiem potrzeba p rawid łowego kredyto­
wan ia przez bank jednostek l a sów p a ń s t w o w y c h wymaga 
również wyciągnięcia dalej idących wniosków, dotyczących 
zasad organizacji p rzeds ięb iors tw tej b r anży i systemu f i ­
nansowego. 

K a ż d a jednak wymiana myśl i i pog lądów na określony 
temat, aby mogła spe łn iać ro lę dyskusj i twórcze j , wymaga 
dokładnej i wszechstronnej znajomości problemu, rzeczo­
wej argumentacji oraz fo rmułowania logicznych wniosków. 
Pon ieważ n iek tórzy z wymienionych na wstępie au to rów 
podali w swych a r t yku ł ach pewne uwagi i wnioski dowo­
dzące o braku kompleksowego ich przeanalizowania a czę­
sto nawet świadczące o niepełnej znajomości zagadnienia, 
konieczne jest ustosunkowanie się do tych wniosków, k tó re 
czyte lników mniej zorientowanych w problematyce leśnej , 
a szczególnie p r a c o w n i k ó w B a n k u Rolnego, k tó rzy stosun­
kowo niedawno przejęl i finansowanie i kont ro lę jednostek 
l a sów p a ń s t w o w y c h i nie pos iadają jeszcze własnego do­
świadczenia , mogłyby w p r o w a d z i ć w n iemałe zakłopotanie, 
bądź też zniekształcić pog ląd n a stosowany obecnie system 
kredytowania jednostek lasów p ań s t w o w y ch . 

2) Wiadomości NBP Nr 2/61, strona 98 — „Uwagi o kredyto­
waniu i kontroli jednostek lasów państwowych". 

3) Wiadomości NBP Nr 3/61, strona 151 — „Dalsze uwagi o kre­
dytowaniu przedsiębiorstw lasów państwowych". 
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Przede wszystkim wymaga wyjaśn ien ia proponowana 
przez K . Sztanka „ innowacja" polegająca na : wprowadzaniu 
liczby kontrolnej w miejsce l imitu jako górnej granicy pla­
nowanego zadłużenia przeds iębiors twa w kredycie w rachun­
ku b ieżącym, przeprowadzaniu kontroli zabezpieczenia 
wykorzystywanego kredytu raz na k w a r t a ł na podstawie 
bilansu sald i spłacie zadłużenia n iep rawid łowego w ter­
minach kwartalnych w oparciu wyłącznie o wolne zabezpie­
czenie kredytu. 

Autor uzasadnia swój wniosek jedynie po t rzebą wzmo­
żenia przez inspektora kredytowego kontroli działalności 
eksploatacyjnej nad leśn ic twa , wobec tego proponuje za ­
stosowanie nie kontrolowanego przez oddział udzielania 
kredytu na całość n a k ł a d ó w ponoszonych przez przedsię­
biorstwo. 

Nie mogąc p rowadz ić w tych warunkach rzeczowej dysku­
s j i z autorem (brak w ar tykule szerszej argumentacji) 
należy jednak wyjaśnić , że realizacja rozwiązań propono­
wanych przez K . Sztarka doprowadz i łaby do całkowitego 
automatyzmu w kredytowaniu jednostek l a sów p a ń s t w o ­
wych, przy czym oddz ia ływanie banku na przeds ięb ior ­
stwa zostałoby ograniczone do zróżnicowania odsetek od k re ­
dytu p rawid łowego i przeterminowanego zadłużenia , co jest 
ca łkowicie sprzeczne z ro lą i zadaniami banku w zakresie 
kredytowania działalności eksploatacyjnej przeds iębiors tw. 

W związku z tym, nie w iem j ak autor w y o b r a ż a sobie 
wykorzystanie przez inspektora kredytowego lepszej zna­
jomości i oceny działalności eksploatacyjnej, wobec ca łko­
witej rezygnacji z regulowania dopływu ś rodków kredyto­
wych do przeds iębiors twa. 

Autor nie wyjaśn ia n a czym polega proponowana „ inno ­
wacja" jeśli chodzi o usprawnienie dz ia łan ia banku 
w tym zakresie w stosunku do obowiązujących zasad ure­
gulowanych Z P A/17/59 i obszernymi wytycznymi Centra­
l i N B P w sprawie analizy działalności p rzeds ięb iors tw 
lasów pańs twowych i bieżącej kontroli wykorzystania przy­
znanego przez bank kredytu. 

K . Sztark proponuje t akże m. in . wprowadz ić , z m o c ą 
obowiązującą wszystkie nad leśn ic twa , stuprocentowe po­
krycie normatywu funduszami w ł a s n y m i i pasywami sta­
łymi. 

Należy przypuszczać, że tak zasadnicze nieporozumie­
nie w y n i k a albo z n iedokładnego zapoznania się autora 
z obowiązującym systemem finansowym dla tych jednostek 
albo też z nieścisłego s fo rmułowania wniosku, gdyż zasada 
stuprocentowego pokrycia n o r m a t y w ó w funduszami w ł a s ­
nymi i pasywami s ta łymi , obowiązuje we wszystkich j e ­
dnostkach lasów p a ń s t w o w y c h od momentu zorganizowania 
ich jako przeds iębiors tw dzia ła jących w e d ł u g rozrachunku 
gospodarczego. 

Nas t ępnym problemem poruszanym przez wszystkich 
wymienionych na początku autorów, jest sprawa usprawnie­
nia rozliczeń jednostek l a sów p a ń s t w o w y c h z b u d ż e t e m 
z t y tu łu zysków, w celu wyel iminowania wys tępujących 
okresowo poważnych luzów finansowych, u t rudn ia jących 
kredytowanie i kon t ro l ę przeds ięb iors tw. 

Wszystkie wnioski au torów, aczkolwiek przy proponowa­
nych różnych formach rozwiązań , zamierza ją do potrakto­
wania okresowych luzów finansowych na r ó w n i z w y n i k a ­
mi działalności przeds iębiors tw. Z uwagi na charakter tego 
zjawiska konieczne jest wyjaśnienie , że pojęcie w y n i k ó w 
działalności w gospodarce leśnej jest odmienne od tego co 
zwykl i śmy nazywać zyskiem przeds iębiors twa. 

B r a k wyceny i ewidencji war tośc i d rzewos tanów ieśnych 
jako ma ją tku t rwałego, t rudnośc i prowadzenia rozliczeń 
nak ładów ponoszonych na gospodarkę leśną przy cyk lu pro­
dukcyjnym wynoszącym w naszych warunkach 60 do 

100 lat, brak dotychczas właściwego dla gospodarki leśnej 
systemu finansowego oraz przekraczanie etatu wyrębu 
drewna w lasach p a ń s t w o w y c h —- powodują , że wyniki 
działalności, a t akże inne podstawowe pojęcia ekonomiczne 
w odniesieniu do gospodarki leśnej przybiera ją charakter 
wielkości umownych. 

W tych warunkach, o i le n a d w y ż k ę osiąganych -dochodów 
nad ponoszonymi n a k ł a d a m i przyjmuje s ię oficjalnie jako 
wyn ik działalności w lasach p a ń s t w o w y c h w skali roku, 
to w ż a d n y m przypadku występujących okresowo wolnych 
ś rodków w nad leśn ic twach i innych jednostkach bezpo­
średnio związanych z gospodarką leśną nie można utożsa­
miać z zyskiem. Interpretacja taka była już praktycznie 
stosowana w ł a t ach ubiegłych, kiedy przeds iębiors twa spo­
rządzały k w a r t a l n ą sprawozdawczość netto-. Wyliczanie tzw. 
kwarta lnych zysków nie w y t r z y m a ł o jednak p róby życia 
i zostało zaniechane. 

Okresowe zatem -nadwyżki własnych ś rodków w jedno­
stkach lasów pańs twowych , wyn ika jące z poważnego w cią­
gu roku zróżnicowania nasilenia prac eksploatacyjnych 
i -realizacji oraz w y d a t k ó w związanych z zagospodarowa­
niem lasu, m a j ą charakter rezerw finansowych, k tó re po­
winny być zabezpieczone w przeds ięb iors twie na wydatki 
p rzypada jące zgodnie z planem do realizacji w później­
szych okresach roku. 

Z tego względu są one okresowymi luzami finansowymi 
i n ie m o g ą być -traktowane jako zysk przedsiębiors twa. 

Wyłączenie tych ś rodków z obiegu w -przedsiębiorstwie 
w drodze okresowej blokady, w celu stworzenia Bankowi 
w a r u n k ó w d la oddz ia ływania kredytowego, by ło rozważane 
przez Cen t ra l ę N B P w trakcie reorganizacji przedsiębiorstw 
lasów pańs twowych . Sprawy tej Centrala N B P nie była 
w stanie w tym czasie ostatecznie za ła twić z uwagi na ko­
nieczność uzgodnienia jej z resortem i Ministerstwem F i ­
nansów. G ł ó w n a przeszkoda w y n i k a ł a z powołan ia nowych 
ma łych jednostek lasów p a ń s t w o w y c h na -rozrachunku 
gospodarczym, nie pos iadających odpowiedniego personelu 
do wykonania zbyt dużych i trudnych j ak na ich możliwości 
zadań . Reorganizacja przeds ięb iors tw s ta ła się więc przy­
czyną odłożenia blokady luzów na okres późniejszy. 

Starania o wprowadzenie blokady okresowych nadwyżek 
ś rodków w jednostkach l a sów p a ń s t w o w y c h Centrala NBP 
ponowi ła w roku 1960 przy czym -należy wyjaśnić , że zgo­
dnie z porozumieniem Naczelnego Zarządu Lasów Pań­
stwowych z Ministerstwem Finansów, zostanie ona wpro­
wadzona w życie w -końcu roku 1961, a tym samym za­
pewnione b ę d ą warunk i -dla pe łnego i właśc iwego funkcjo­
nowania systemu kredytowego. 

Blokada ś r o d k ó w nie rozwiąże oczywiście do końca nie­
prawidłowości rozliczeń z budże t em z ty tu łu zysków. Przy­
czyną tych n ieprawidłowości jest wadl iwe planowanie w je­
dnostkach lasów pańs twowych , imające źródło zarówno 
w poważnych niedociągnięciach przeds iębiors tw różnych 
szczebli j a k i w samej metodologii planowania. Powstają 
w związku z tym odpowiedzialne zadania dla oddziałów 
banku przy analizie i ocenie p l a n ó w przedsiębiors tw. 

Centrala N B P w roku 1960 wys tąp i ł a do właściwych 
czynników gospodarczych z postulatem usprawnienia meto­
dologii planowania w jednostkach lasów państwowych 
i dostosowania jej do obecnych form organizacji przedsię­
biorstw. Postulat ten zawie ra ł również proponowane przez 
Bank formy rozwiązań ważnie j szych zagadnień , w tym tak­
że -planowania i sprawozdawczości w zakresie funduszu 
płac , o czym pisze w s w y m artykule K . Sztart. Przeprowa­
dzil iśmy na -ten temat wi-el-e konferencji z Komis ją Plano­
wania, Naczelnym Z a r z ą d e m Lasów Pańs twowych , Mini­
sterstwem F inansów i G ł ó w n y m Urzędem Statystycznym, 
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iązanie n iek tórych zagadnień przygotowywane jest 
wprowadzenia w roku gospodarczym 1961/1962 (plano­

wanie i sprawozdawczość z funduszu płac) inne natomiast 
są nadal w sferze dyskusji . 

Dalsza kontynuacja powyższych z a d a ń spoczywa obecnie 
na Banku Rolnym, k t ó r y od dnia 2.1.1961 roku prze ją ł k r e ­
dytowanie i kont ro lę jednostek lasów pańs twowych . 

Autorzy a r t y k u ł ó w na temat kredytowania jednostek l a ­
sów pańs twowych porusza ją również pewne zagadnienia 
dotyczące zasad organizacji, systemu finansowego, charak­
teru poszczególnych t y p ó w przeds ięb io r s tw zrzeszonych 
w Naczelnym Zarządzie Lasów P a ń s t w o w y c h oraz obowią ­
zującej sprawozdawczości . Obecne ustalenia dotyczące tych 
zagadnień są n i ewą tp l iw ie dyskusyjne, co w y n i k a t a k ż e 

[z ciągłego eksperymentowania i szukania przez czynniki 
nadrzędne bardziej w łaśc iwych form organizacyjnych dla 
tej gałęzi gospodarki narodowej. 

? Nie można jednak przyjąć za realne u s p r a w n i e ń propo­
nowanych przez E . Rembiewskiego, polegających ma l i k w i ­
dacji zespołów sk ładnic drewna jako od rębnych przed­
siębiorstw i włączen ia całej sprzedaży drewna do dz ia ła l ­
ności nadleśn ic tw lub w przypadku utrzymania zespołów 
składnic, potraktowania ich jako przeds ięb iors iw handlo­
wych bez obowiązku odprowadzania podatku obrotowego. 

s Wniosek ten u w a ż a m za n iep rzemyś lany i nielogiczny, 
bowiem nie uwzg lędn ia on charakteru działalności zespo­
łów składnic, a t akże terenowej ich lokal izacj i . 

Sprzedaż drewna prowadzona jest w drodze b e z p o ś r e d ­
nich dostaw do odbiorców oraz przez spedyc ję ko le jową. 
Ilość sk ładnic drewna, p r o w a d z ą c y c h spedycję ko le jową 
jest dużo mniejsza niż ilość nad leśn ic tw , a i ch rozmieszcze­
nie nie pokrywa się terytorialnie z nad leśn ic twami . . Z po­
wyższych wzg lędów włączenie tych sk ładnic do nad leśn ic tw 
nie znajduje uzasadnienia. 

I Lokalizacja k i l k u sk ładnic różnych nad l e śn i c tw na jednym 
terenie jest n ieopłacalna z a r ó w n o ze względów ekonomicz­
nych jak i organizacyjnych. 

;: Zespoły sk ładn ic drewna nie mogą być t akże przeds ię ­
biorstwami handlowymi, p r o w a d z ą one bowiem również 
działalność eksploatacyjną , -polegającą na manipulacji drew-
na otrzymanego z lasów pańs twowych , a zatem c y k l 
produkcyjny nie, jest w pe łn i zakończany w nad leśn ic twach 

| ł w ostatniej swej fazie przechodzi do zespołów składnic . 
Prowadzenie manipulacji surowca drzewnego na sk ładn i ­

cach znajduje uzasadnienie w p e ł n y m wykorzystaniu facho-
wców-brakarzy oraz w obniżce kosztów transportu drewna. 

I Na podstawie możl iwie wszechstronnej analizy p r o b l e m ó w 
związanych z gospodarką leśną, oceny dotychczasowego 
funkcjonowania systemu kredytowego, uwag i spost rzeżeń 

oddz ia łów zgłoszonych w ostatnich dwóch latach, z uwzglę­
dnieniem wypowiedzi zamieszczonych na ł amach „Wiado­
mości N B P " — w y r a ż a m pogląd, że dalsze usprawnienie 
kredytowania jednostek lasów p a ń s t w o w y c h powinno obec­
nie skoncen t rować s ię na nas tępu jących zagadnieniach: 

— poza wprowadzeniem blokady okresowych n a d w y ż e k 
ś r o d k ó w przeds ięb io r s tw przeznaczonych na planowane 
wydatki w późniejszych terminach, na leży dopi lnować 
j ak najszybszego opracowania i wprowadzenia w życie 
dostosowanych do specyfiki gospodarki leśnej zasad plano­
wan ia i sprawozdawczości w zakresie funduszu płac, 

— rozważyć w y o d r ę b n i e n i e w zasadach kredytowania, 
kredytu na należności w e wszystkich jednostkach lasów 
pańs twowych , kredytowanych w rachunku bieżącym. Wnio­
sek J . Schmidt u w a ż a m za s łuszny nie tylko w odniesieniu 
do sk ładnic , ale również innych jednostek o sezonowych 
wahaniach realizacji — szczególnie nad leśn ic tw. Wyodręb­
nienie kredytu n a należności pozwoli n a bardziej realne 
planowanie podstawowych potrzeb kredytowych przeds ię ­
biorstw, finansowanych kredytem w rachunku bieżącym, 
a tym samym zais tn ie ją lepsze warunk i dla skutecznego 
oddz ia ływania banku na ich gospodarkę, 

— zwrócić szczególną u w a g ę n a realność planowania 
w przeds ięb io rs twach g łównie przez zwiększenie nadzoru 
nad podz ia łem podstawowych zadań i wskaźn ików ekono­
micznych, dokonywanym przez okręgowe zarządy lasów 
pańs twowych , 

— pogłębiać znajomość kontrolowanych przedsiębiors tw 
w celu wykorzystania wszystkich uwag i wn iosków przy 
podejmowaniu decyzji kredytowych, 

— opinie oddz ia łów w powyższym zakresie powinny być 
przekazywane do Centrali B a n k u oraz Naczelnego Zarządu 
Lasów P a ń s t w o w y c h w celu dalszego usprawniania z a r ó w n o 
działalności p rzeds ięb iors tw j a k i zasad ich kredytowania. 

Do p r o b l e m ó w i zagadnień rzu tu jących m. in . na kredyto­
wanie jednostek lasów p a ń s t w o w y c h , k tórych rozwiązanie 
powinno nas tąp ić w przyszłości — moim zdaniem — na leżą : 

1) 'konieczność zmiany metodologii planowania podstawo­
w y c h z a d a ń gospodarczych, ewidencji i sprawozdawczości , 
uwzględnia jącej specyfikę gospodarki leśnej i warunk i 
organizacyjne (decentralizacja), 

2) opracowanie wła śc iwego dla p rzeds ięb io r s tw lasów 
p a ń s t w o w y c h systemu finansowego. 

Do czasu uregulowania wszystkich podanych wyżej z a ­
gadnień żaden system nie będzie spełniał w y m o g ó w Banku 
w takim stopniu, aby dyskusja na temat kredytowania jed­
nostek l a sów p a ń s t w o w y c h mog ła być mniej ożywiona niż 
obecnie. 

B . Slarzyńsłci 
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Kredytowanie i kontrola przedsiębiorstw organizacji społecznych 

Po przeszło rocznej współpracy oddzia łów Narodowego 
Banku Polskiego z przeds ięb iors twami działaj ącymi w ra ­
mach Uchwał Rządu Nr 446 i 158 istnieje możliwość dokona­
nia p róby podsumowania w y n i k ó w tej wspó łpracy jak 
również i wyciągnięc ia wniosków, bądź postawienia pewnych 
pos tu la tów do zrealizowania w przyszłości. 

Przeds iębiors twa organizacji społecznych — przeważn ie 
organizmy gospodarcze młode — nie posiadają wykszta łco­
nego systemu p rawid łowe j organizacji wewnę t r zne j (nie 
ustalony lub b łędn ie ustalony obieg dokumen tów, brak od­
powiedniej dokumentacji księgowej , brak dostatecznej kon­
troli w e w n ę t r z n e j , częsty brak fachowej obsady stanowisk 
kierowniczych głównie w sekcjach finansowych). 

Przeds ięb iors twa te odczuwają t rudność wdrożen ia się 
w obowiązujące przepisy systemu finansowego, co z nie­
uniknioną konsekwenc ją wiąże się z w y s t ę p o w a n i e m pew­
nych typowych nieprawidłowości , szczególnie w zakresie 
obrotu gotówkowego, rozliczeń, finansowania inwestycji 
i gospodarki zapasami. 

Specjalny problem stanowi s łaby poziom opracowania p l a ­
nów rocznych, co pozbawia plany te charakteru czynnika 
kontroli. 

Te z kontrolowanych przez Bank przeds iębiors tw, k t ó r y c h 
sytuacja finansowa jest trudna i n i ep rawid łowa , chę tn ie 
skłania ją się ku poglądowi, że jako jednostki gospodarcze 
powołane "do działalności przy organizacjach społecznych, 
nie są zobowiązane do ścisłego podporządkowan ia się zasa­
dom rozrachunku gospodarczego, gdyż cel i ch działalności 
wychodzi poza ramy gospodarcze, co — ich zdaniem — sta­
nowić powinno okoliczność usprawied l iwia jącą n iekorzys tną 
sytuację f inansową. 

W zakresie wspó łp racy tych przeds ięb iors tw ze swoimi 
jednostkami nad rzędnymi daje się zauważyć brak skutecz­
nej kontroli i i n s t ruk tażu . Widoczny jest natomiast nacisk 
w kierunku egzekwowania należnych jednostkom nadrzęd­
nym kwot z ty tu łu podzia łu zysku, przy czym w ciągu roku 
ubiegłego nacisk ten doprowadzi ł w pewnych przypadkach 
do n a d p ł a t w stosunku do faktycznie wypracowanych zy­
sków bilansowych. 

Bardzo istotnym momentem współdz ia łan ia jednostki nad­
rzędnej z przeds ięb iors twem jest udzielanie za rządowi p e ł ­
nomocnictwa do zac iągania zobowiązań z ty tu łu k redy tów 
bankowych oraz udzielenie gwarancji za zac iągnię te z tego 
ty tu łu zobowiązanie . Doświadczenia roku ubiegłego wskazu­
ją, że często wysokość górnej granicy zobowiązań z tytułu 
kredytu bankowego nie pozostaje w proporcji do realnych 
potrzeb kredytowych przeds iębiors twa, ani do jego realnej 
zdolności kredytowej. 

W przypadku zbyt szerokiego pe łnomocn ic twa finansu­
jący oddział Banku nie dopuści do przekredytawania, usta­
lając l imi t kredytu na poztomde zabezpieczenia. Natomiast 
w przypadku udzielenia pe łnomocn ic twa w granicach po­
krywających jedynie z n i k o m ą część realnych, p r a w i d ł o w y c h 
potrzeb kredytowych — przeds ięb iors two odczuwa fatalne 
skutki niedofinansowania, aż do ca łkowi tego za ł aman ia się 
płynności pła tniczej włącznie (na p r zyk ł ad w roku ubiegłym 
wyposażono jeden z oddz ia łów Centralnej Sk ładnicy H a r ­
cerskiej w pe łnomocnic two do zaciągania k r e d y t ó w w w y ­
sokości 13 mi l ionów złotych, a zabezpieczenie kredytu 
przedmiocie kredytowania pozwoliło na wykorzystanie -kre­
dytu w granicach około 7 mi l ionów złotych ś rednio . N a ­
tomiast jeden z zak ładów produkcyjnych Z B O W i D uzyskał 
pe łnomocnic two w wysokości 2 mi l ionów, przy realnych 

potrzebach kredytowych wyraża jących się wielofcrotn 
tej kwoty) . 

Wymienione wyżej typowe żjawiska, towarzyszące działal­
ności p rzeds ięb iors tw prowadzonych przez organizacje spo­
łeczne pos iada ją bez w ą t p i e n i a charakter negatywny. Jednak 
dla trafności i słuszności oceny należy je bezwzględnie zła­
godzić, p r zy jmu jąc specjalny punkt widzenia, opierający 
się na uznaniu tej okoliczności, że przedsiębiors twa, o któ­
rych mowa, zna jdu ją się w przejściowym, trudnym okresie 
tworzenia d krystalizowania swego systemu organizacyjnego 
finansowego i prawnego, a stwierdzany stan faktyczny j 
w znacznym stopniu tego przejściowego okresu ikon; 
wencją . 

W oparciu o dotychczasowe doświadczenia obecnie 
s tawić można do dyskusji nas tępu jące postulaty, prowadź 
ce do ustabilizowania systemu finansowego przedsiębiorstw 
prowadzonych przez organizacje społeczne: 

1. Powołan ie do życia nowego przeds ięb iors twa powinno 
być poprzedzone wnik l iwszym n iż dotychczas badaniem ce­
lowości rozwijania okreś lonej działalności gospodarczej 
w okreś lonym okręgu gospodarczym w celu niedopuszcze­
nia do tworzenia o rgan izmów gospodarczych nie posiada­
jących ekonomicznych podstaw do rozwinięcia p rawid łowe 1 

działalności gospodarczej. Powyższy postulat o tyle j 
aktualny, że ostatnio daje się zauważyć wzmożone zaiinite: 
sowanie organizacji społecznych w powołan iu nowych przed­
siębiors tw do życia. 

2. Z chwi lą rozpoczęcia 'działalności przedsiębiorstwo 
powinno być wyposażone w pewne minimum ś rodków i fun­
duszów w ł a s n y c h w wysokości ekonomicznie określonej, 
tak by realnie pos iada ło zdolność 'kredytową (w szczególno­
ści specj a lną o b a w ę budzą tu przeds ięb iors twa typu handlo­
wego, nisko rentowne, j ak n a p r zyk ł ad oddziały Centralnej 
Składnicy Harcerskiej — gdzie brak -prawidłowego wyjścio­
wego funduszu własnego w obrocie zagraża stale przedsię­
biorstwu u t r a t ą -zdolności kredytowej oraz zwiększa poważ­
nie ryzyko udzielania kredytu bankowego). 

3. W stosunku do dzia ła jących już przedsiębiors tw wy­
daje się s łuszne: 

a) ograniczenie rozbudowy sieci zak ładów przedsiębior­
stwa w terenie 'do zasięgu uzasadnionego wzg+dami ekono­
micznymi, gdyż -nadmierna odległość zak ładów od przedsię­
biorstwa macierzystego zwiększa nieproduktywne koszty 
oraz równocześn ie zmniejsza -możliwość sprawowania kon­
troli w e w n ę t r z n e j przez przedsiębiors two, 

b) wprowadzenie obligatoryjnego systemu pełnych rewi­
zj i okresowych, wykonywanych przez organa rewizyjne jed­
nostek nadrzędnych . Udostępnienie bankom finansującym 
ma te r i a łów porewizyjnych — jak stosowana praktyka na 
przykład w pionie spółdzielczości pracy wskazuje — przy­
nieść może pozytywne rezultaty, 

c) ujednolicenie w m o ż l i w y m zakresie systemu 'księgo­
wości, szczególnie w zakresie ks ięgowań dotyczących fundu­
szów własnych , rozliczenia podziału zysku i rozliczeń z jed­
nostkami n a d r z ę d n y m i dla stworzenia w a r u n k ó w bezbłęd­
nego i p rawid łowego stwierdzania zdolności kredytowej 
przeds iębiors twa, 

d) stosowanie obligatoryjnego systemu zatwierdzania bi­
lansów -kwartalnych przez kompetentne wydzia ły jednostek 
nad rzędnych z równoczesnym przyjęciem zasady informo­
wania banku f inansującego o przyjęciu bilansu jak również 
o wszelkich dokonanych korektach. Słuszność tej sugestii 
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znajduje potwierdzenie w często stwierdzanych w iroku 
ubiegłym błędach w zestawieniu przez p rzeds ięb io r s twa 
bilansów, 

e) stwierdzenie w przeds ięb io rs twach zapasów n iepe łno-
wantościowych, wymaga jących zasadniczych przecen powo­
duje konieczność zwrócenia uwagi n a wysokość tworzonych 
rezerw, k tó re w roku ubiegłym okaza ły się niewystarcza­
jące, 

i) tryb podziału zysku powinien być ściśle okreś lony; za­
sadą właśc iwszą wydaje się podział zysku raz w kwarta le 
w oparciu o zatwierdzony bilans. 

Wymienione wyżej postulaty oczywiście nie wyczerpu ją 
zagadnienia w całości, m a j ą jedynie charakter p rzyk ładowy. 
Zrealizowanie ich w przyszłości w y w a r ł o b y n i ewą tp l iw ie 
pozytywny w p ł y w na gospodarkę przedsiębiors tw. 

Z faktu powierzenia Narodowemu Bankowi Polskiemu 
kredytowania i kontroli p rzeds ięb iors tw prowadzonych 
przez organizacje społeczne wyciągnąć można logiczny wnio­
sek, że Narodowy B a n k Polski zobowiązany został do czyn­
nego współudz ia łu w akc j i s tabil izującej system finansowy 
tych przeds iębiors tw. 

To trudne i ambitne zadanie może być realizowane różny­
mi drogami, przy pomocy stosowania różnych metod działa­
nia, a dyskusyjna wymiana zdobytych przez oddzia ły ope­
racyjne doświadczeń, bez w ą t p i e n i a odegrać może p o z y t y w n ą 
rolę. P rak tyka roku ubiegłego pozwala już w chwi l i obecnej 
wskazać nas tępujące metody 'działania, p rzynoszące pozy­
tywne rezultaty: 

— obsługa przeds iębiors tw organizacji społecznych, ko­
rzystających z wysokich k r e d y t ó w bankowych powinna 
być przydzielana pracownikom wysoko kwal i f ikowanym, 
przy czym w ramach w e w n ę t r z n e j organizacji pracy należy 
uwzględnić to, że wspó łp raca z tymi p rzeds ięb iors twami 
jest spedjałnie czasochłonna oraz, że wymaga ją one s ta łego 

szczegółowego ins t ruk tażu ze strony oddziału, 
— w p ł y w oddziału na gospodarkę przeds ięb iors twa bez 
tpi©nia zależy z jednej strony od stopnia posiadanej przez 

oddział znajomości -specyfiki gospodarczej p rzeds ięb io rs twa 
i jego sytuacji finansowej oraz z drugiej strony, od szybko­

ści wdrożen ia s ię przeds ięb iors twa w rygory systemu f inan­
sowego i podpo rządkowan ia się wymogom oddziału finan­
sującego. Właściwie przeprowadzona akcja inspekcyjna 
ma tu zasadnicze znaczenie. Wobec braku 'Częstych kontroli 
gospodarki finansowej p rzeds ięb iors tw przez ich władze 
zwierzchnie celowe wydaje się przyjęcie zasady wycinko­
wych, częstych inspekcji bankowych, 'przeprowadzanych 
według ustalonego planu tematyki i ze stałą częstotl iwo­
ścią ma p rzyk ł ad raz w miesiącu. 

P l an tematyki inspekcyjnej może przeds tawiać się j ak 
n iże j : 

Inspekcja pierwsza: gospodarka kasowa, ze szczególnym 
zwrócen iem uwagi ma prawidłowość wyp ła t na delegacje, 
ewentualnie w y p ł a t funduszu p ł a c osobowego i bezosobowe­
go z pomin ięc iem kontroli bankowej. Inspekcja ta połączo­
na jest z zasady z i n s t ruk t ażem przeds ięb iors twa w zakre­
sie sprawozdawczośc i z uzupełn ienia pogotowia kasowego 
z w p ł y w ó w własnych . 

Inspekcja druga: gospodarka zapasami. W przypadku 
stwierdzania n i ep rawid łowych zapasów powinno się dopro­
wadzić do opracowania przez przedsiębiors two planu ich 
roz ładowania . 

Inspekcja trzecia: zagadnienie rozliczeń, a więc p r a w i d ł o ­
wość fakturowania, ustalenie faktycznego cyklu rozliczeń, 
ustalenie e l emen tów n iezbędnych 'dla podjęcia decyzji kre­
dytowej w sprawie finansowania należności (w cyklu pra­
wid łowym czy faktycznym) oraz zbadanie prawidłowości 
rezerw n a należności w ą t p l i w e i sporne. 

Inspekcjia czwarta: fundusz p łac w zakresie okreś lonym 
obowiązuj ącymi przepisami. W przeds ięb iors twach orga­
nizacji społecznych specjalnie aktualna będzie sprawa pra ­
widłowości wskaźn ika korekty funduszu płac . 

Inspekcja p i ą t a : działalność inwestycyjna, o ile taka pro­
wadzona jest w przeds iębiors twie . 

O tematyce dalszych inspekcji zadecyduje specyfika 
przeds ięb iors twa oraz ewentualne włączenie zagadnień 
przeds iębiors tw organizacji społecznych do problemowego 
programu pracy oddziału . 

E. Pałachowa 
Kraków 

Opisowe sprawozdanie kwartalne z wykonania planu kasowego 

Na oddziałach Narodowego B a n k u Polskiego spoczywa 
obowiązek opracowania sprawozdania kwartalnego z w y ­
konania planu kasowego w d w ó c h postaciach: w farmie 
liczbowej i w formie opisowej. Z takiego postawienia spra­
wy wynika , że opisowe sprawozdanie kwartalne z wykona­
nia planu .kasowego — jakkolwiek n i ewą tp l iw ie związane 
z częścią cyfrową — w dużym jednak stopniu ma chara­
kter opracowania samoistnego. W treści bowiem wybiega 
ono poza plan kasowy.' 

Sprawozdanie ma zawierać „ogólną ocenę sytuacji 
i charakterystyczne zjawiska na odcinku obiegu p ien iężne­
go", a więc wymaga powiązan ia planu kasowego z bilansem 
dochodów i w y d a t k ó w pieniężnych ludności z procesami 
zachodzącymi na r y n k u i towarowo-pieniężnym, wreszcie 
z tendencjami n u r t u j ą c y m i życie gospodarcze okręgu i to 
jw najszerszym tego s łowa znaczeniu. 

Należyte opracowanie omówionych wyżej zagadnień 
w opisowym sprawozdaniu kwar ta lnym z wykonania planu 
kasowego wymaga posiadania dostatecznych ma te r i a łów 
i dobrej znajomości sytuacji. 

Termin nadsy łan i a do oddzia łu wojewódzkiego i z kolei 
do Centrali B a n k u sprawozdania opisowego z wykonania 
planu kasowego uznać wypada — na tle w a r u n k ó w istnie­
jących w terenie — za .wysoce mobil izujący. Nawet w przy­
padku, kiedy terminy sprawozdawczości w organizacjach 
gospodarczych są stosunkowo wczesne, oddziały m a j ą 'trud­
ności w uzyskaniu danych w takim czasie, aby mogły je 
głębiej p rzeana l izować i szczegółowiej powiązać z sytuacją . 
Ten stan rzeczy w praktyce powoduje nieporozumienie 
polegające na p rzyk ład na tym, że opracowujący sprawoz­
danie traci czasem — wobec braku dokumentacji cyfrowej, 
w e w n ę t r z n e przekonanie co do możliwości sporządzenia 
„rzete lnego" sprawozdania. Zważywszy, że jednym z n a j w a ż ­
niejszych w a l o r ó w sprawozdawczości z wykonania planu 
kasowego jest j e j możl iwie wczesne dotarcie do Centrali 
B a n k u z jednej strony, z 'drugiej zaś, że nie ma możliwości 
przyspieszenia sprawozdawczości organizacji gospodarczych, 
dochodzimy do wniosku, że opisowe sprawozdanie kwar ta l ­
ne z wykonania planu kasowego musi zostać zbudo­
wane na zasadniczych informacjach i obserwacjach ze-
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branych w ciągu całego okresu sprawozdawczego. Wyko­
nanie planu kwartalnego — za równo kasowego jak i orga­
nizacji [gospodarczych — w zdecydowanej większości przy­
p a d k ó w nie jest kwes t ią ostatnich doi czy nawet tygodni 
okresu sprawozdawczego. Sporadyczne przypadki tego ro­
dzaju ma ją z reguły tak specyficzne przyczyny i skutki , 
że u jawnia ją się one prawie natychmiast i nietrudno je 
zidentyfikować lub rozszyfrować, wreszcie ocenić. Wydaje 
się, że takie ujęcie sprawy daje większe gwarancje rzetel­
ności rozeznania sytuacji gospodarczej i nu r tu j ących ją 
tendencji, aniżeli interpretowanie jej niejako „ex post", 
na tle końcowej cyfry ustalonej w sprawozdaniu. Nie negu­
jąc bynajmniej potrzeby i p rzyda tnośc i operowania w spra­
wozdaniu danymi cyfrowymi i pewnymi ich kombinacjami, 
wypada jednak chyba wys t rzegać s ię ich przeceniania. 

Końcowe cyfry i lus t ru jące wykonanie planu kasowego 
powinny właściwie tylko potwierdz ić — n a tle obserwacji 
całego k w a r t a ł u — przewidywanie co do wykonania planu. 

Należy również wspomnieć o miesięcznych informacjach 
z przebiegu wykonania planu kasowego. Mają one inny 
charakter aniżeli opisowe sprawozdania kwartalne. Są 
bardziej związane z planem kasowym. Niemniej, zawie ra ją 
informacje i obserwacje, k t ó r e często w skal i k w a r t a ł u na­
brać m o g ą wagi problemu i wówczas zas ługują na to, aby 
stały się przedmiotem sprawozdania kwartalnego. Z tego 
względu wydaje się, że informacje miesięczne — obok i n ­
nych zadań — powinny spełniać również rolę instrumentu 
kontroli lub sprawdzianu sp rawozdań kwartalnych. Chodzi 
mianowicie o to, że u ł a tw ia j ą one śledzenie rozwijania się 
sytuacji. Istnieje wtedy zawsze możl iwość skierowania przez 
oddział wojewódzki lub Cent ra lę B a n k u uwagi oddziału na 
konieczność pilnej obserwacji w ciągu nas t ępnego okresu 
sprawozdawczego jednego z ważnie jszych w y d a r z e ń czy 
zagadnień sygnalizowanych przez oddział w informacji 
miesięcznej i polecenia szerszego omówien ia ich w sprawo­
zdaniu (kwartalnym. S tąd zwolnienie oddziału z p rzesy łan ia 
informacji miesięcznej wymaga dużej rozwagi. 

Można mieć różne zdania o ocenach i wnioskach umie­
szczanych czasem przez oddział w opisowych sprawozda­
niach kwartalnych. Mimo to uznać trzeba, że s tanowić one 
powinny jeden z e l ementów sprawozdania i to e l emen tów 
ważnych. Wskazują one w j a k i m stopniu oddział wyczuwa 
i zdaje sobie s p r a w ę z ekonomicznej w y m o w y wyda rzeń 
w życiu gospodarczym, praktycznych ich sku tków i reper­
kusji , jeżeli chodzi o obieg pieniężny. Ponadto, d la n a s t ę p ­
nych z kolei szczebli organizacyjnych — (oddział woje­
wódzki, centrala) s t a n o w i ą one zawsze cenny ma te r i a ł 
pozwala jący spojrzeć na teren „oczami terenu". Wreszcie 
naświet la ją celowość i właśc iwość podjętych przez oddział 
k roków zmierzających do ksz t a ł towan ia sytuacji p ieniężno-
-towarowej. Zapewne nie chodzi o bezkrytyczne przejmo­
wanie czy przyjmowanie dokonanej przez oddzia ł oceny 
sytuacji albo wysnutego przez oddział wniosku. Krytyczne 
ustosunkowanie się i (konfrontacja pog lądów oddziału 
z w łasnymi obserwacjami i ocenami jest jednak rzeczą 
oddziału wojewódzkiego ł ub Centrali Banku . 

Nawet najmniejszy okręg bankowy posiada, często swoistą 
s t r uk tu r ę gospodarczą. Specyfika tej struktury znajduje 
wyraz w planie kasowym. Są okręgi o zdecydowanej prze­
wadze rolnictwa. Z drugiej strony inne, wybitnie uprzemy­
słowione. Ma to nie tylko w p ł y w na wielkość sum w tytu­
łach planu kasowego, ale również n a p rzyk ład na szybkość 
obiegu pieniądza, s t r u k t u r ę bilansu dochodów i .wydatków 
ludności itd. T a specyfika wys tąp ić musi z kolei w opiso­
w y m sprawozdaniu kwar ta lnym. Okoliczności te nak ł ada j ą 
n a organizacyjnie wyższy szczebel trud w y w a ż e n i a do j a ­
kiego stopnia zjawisko czy problem, o k t ó r y m pisze w spra­

wozdaniu oddział , m a charakter lokalny, a w j ak im stopniu 
zasięg jego jest szerszy, czy wreszcie zachodzi możliwość 
jego rozprzestrzenienia się. 

* M 

W praktyce opisowa sprawozdawczość kwar ta lna oddziału 
nasuwa wiele .krytycznych uwag. 

Spotyka się sprawozdania, k tórych t reśc ią zasadniczo są 
obliczone w stosunku do każdego poszczególnego tytułu 
procenty wykonania. W innych, sporządzający sprawozdanie 
ogranicza się do konfrontacji wykonania ty tu łów planu ka­
sowego z [nielicznymi cyframi uzyskanymi odnośnie wyko­
nania gospodarczych .planów przeds iębiors tw. Zdarzają się 
sprawozdania obszerne, obe jmujące k i lkanaśc ie stron pisma 
maszynowego, a jednocześnie niezwykle ubogie, jeżeli chodzi 
o k o n k r e t n ą t reść . P o w a ż n e niebezpieczeństwo spłycenia 
sp rawozdań t k w i w tendencji występującej w niektórych 
oddzia łach do pos ług iwan ia się sprawozdaniem — [schema­
tem. W trakcie i n s t ruk t ażu spotyka się propozycje pracow­
ników, sugerujące oddzia łowi wojewódzk iemu opracowanie 
zestawu p y t a ń umożl iwia jących .wywiązanie się oddziału 
z obowiązku złożenia sprawozdania d rogą lakonicznych od­
powiedzi. A b s t r a h u j ą c od tego, że przyjęcie takiego postępo­
wania grozi nieuchronnie zautomatyzowaniu sprawozdaw­
czości opisowej, wskazać wypada na to, że na dalszą metę 
spara l iżowałoby to w d u ż y m stopniu in ic ja tywę oddziałów. 
Trudno wyobraz ić sobie dostatecznie elastyczny i mobilizu­
jący zestaw p y t a ń , w k t ó r y m mógłby się z jednej stro­
ny — pomieścić w a r t k i i urozmaicony nurt życia gospodar­
czego i k t ó r y — z drugiej strony — s tanowi łby bodziec do 
głębokiej analizy p rocesów zachodzących w obiegu pie­
niężnym. 

* 

Jakkolwiek przepisy instrukcji p recyzu ją jasno, jaka po­
winna być zawar tość opisowej części sprawozdania z wyko­
nania planu kasowego ii że — j ak wskazano wyżej — unikać 
należy narzucania oddz ia łom zbyt sztywnych r a m d form 
dla tych sp rawozdań , to jednak celowe wydaje się jeszcze 
ściślejsze zacieśnienie wspó łp racy na t y m odcinku pomiędzy 
kolejnymi szczeblami organizacyjnymi (oddział operacyjny, 
oddział wojewódzki , Centrala). Chodzi przede wszystkim 
o zrealizowanie ważnego postulatu maksymalnej przydatno­
ści sp rawozdań dla kolejno wyższego szczebla organizacyj­
nego. Jest to chyba zasadniczy cel sprawozdawczości w ogóle. 
Zabezpieczenie takiego charakteru sprawozdania wymaga 
j ednakże — tak wskazuje prak tyka — zajmowania stano­
wiska, jeżeli nie każdorazowo., to przynajmniej sporadycznie, 
w stosunku do otrzymanych informacji. Trzeba po prostu 
co pewien czas „oczyszczać" pole, ak tua l izować spojrzenie, 
przeciwdziałać na ras t a j ące j rutynie (skostnieniu). 

Możl iwe wydaje się inadto wykorzystanie omawianych 
sp rawozdań — niezależnie do ustalonego przepisami Instruk­
cj i S łużbowej A / l przedmiotu tych s p r a w o z d a ń — dla do­
datkowych zadań. Potrzeba przeprowadzenia przez oddział 
wojewódzki czy Cen t ra l ę pewnych własnych badań , rozpo­
znań w powiązan iu z aktualnymi problemami nie zawsze 
przecież wymaga organizowania specjalnych ankiet. Często 
wys ta rczą ma te r i a ły zebrane przez oddziały w trakcie ob­
serwacji w ciągu k w a r t a ł u . Byłby to również jeden ze spo­
sobów zacieśniania k o n t a k t ó w z oddzia łami i orientowania 
ich w aktualnych pracach oddzia łu wyższego szczebla. 

J e d n ą z dobrych n i ewą tp l iw ie dróg zacieśniania kontak­
t ó w jest również praktyka udos tępnian ia oddzia łom wglądu 
w sprawozdania, n a p r zyk ł ad oddziału wojewódzkiego czy 
Centrali Banku . Wywie ra to na pew.no w p ł y w na formę 

http://pew.no
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i treść sprawozdawczości oddzia łów. K r y j e się w tym jednak 
określone n iebezpieczeńs two zbyt ścisłego n a w i ą z y w a n i a do 
form i treści tych sp rawozdań . Tymczasem wielkie propor-
dje, jakie z konieczności ksz ta ł tu ją uk ład i zawar tość spra­
wozdań na p r zyk ł ad Centrali Banku , przyję te do spra­
wozdań oddziału operacyjnego ł a t w o mogą spowodować 
zatracenie realnego spojrzenia na rzeczywistość ksz ta ł tu jącą 
się w okręgu oddziału operacyjnego i spara l iżować spostrze­
gawczość sprawozdawcy tego szczebla. 

I Na tle tego co powiedziano wypada łoby rozważyć j a k ą 
drogą dałoby się s tworzyć warunki , w k tórych m o ż n a by 
zrealizować n a s u w a j ą c e się postulaty zmodyfikowania formy 
opisowych sp rawozdań kwar ta lnych z wykonania planu ka ­
sowego i oży wienia k o n t a k t ó w poszczególnych szczebli orga­
nizacyjnych przy pomocy tych sp rawozdań . 

Wydaje się na p rzyk ład moż l iwe podzielenie sprawozda­
nia kwartalnego (mowa wciąż o opisowym) n a dwie części: 

1) ogólną — w k tó re j oddzia ł umieszczałby ana l izę sy­
tuacji w obiegu p ien iężnym okręgu na tle własnych obser­
wacji (np. wykonanie zadania wzrostu lub spadku obiegu, 
kształtowanie się bilansu dochodów i w y d a t k ó w pieniężnych 
ludności, wzrost lub spadek zasobów pieniężnych ludności 
itp.), a także c h a r a k t e r y s t y k ę k r o k ó w oddziału w kierunku 
zabezpieczenia wykonania planu kasowego, 
; 2) specjal is tyczną — w które j oddzia ł : 

a) omawia łby ksz ta ł towanie s ię sytuacji (wykonanie 
planu kasowego) odnośnie t y tu łów w k tó rych — 
z uwagi na specyfikę okręgu — specjalizuje się, 
z uwzględn ien iem — zależnie od ty tu łu — wykona­
nia p l a n ó w gospodarczych przeds ięb iors tw, na przy­
k ł a d planu obrotu towarowego, zmian w zapasach, 
zaopatrzeniu, produkcji rolnej, zatrudnienia itd., 

d) umieszczałby informacje i ma te r i a ły odnośnie 
szczególnych zaleceń otrzymanych na dany k w a r t a ł 
z jednostki organizacyjnej szczebla wyższego. 

] Zadania nałożone w trybie zadań dodatkowych mogą 
Sbczywiście być takie same dla wszystkich oddz ia łów albo 
też mogą być zróżnicowane. Mogą wreszcie n a w i ą z y w a ć do 
specjalności oddziału, na p r zyk ł ad dla oddzia łu specjalizu­
jącego się między innymi w zakresie ty tu łu „skup planowy 
artykułów rolnych" zebranie m a t e r i a ł ó w urnożliwialjących 
głębszą anal izę skupu mleka,.trzody i td. 

| W ten sposób pozos tawałoby pole swobodnej wypowiedzi 
dla oddziału sprawozdawczego (część ogólna) z jednej stro­
ny, z drugiej zaś mia łby on sposobność uwzględn ien ia spe-

icyfiki okręgu i potrzeb jednostki organizacyjnej szczebla 
wyższego (część specjalna). 

Wydaje się, że takie postawienie sprawy pociągnie za 
sobą jak najbardziej pożądane — uaktywnienie stosunku 
do sprawozdania z a r ó w n o sporządzającego j ak i odbiorcy. 

Na marginesie już ty lko wspomnieć wypada, że uksz ta ł ­
towanie form opisowego sprawozdania kwartalnego z w y ­
konania planu kasowego — w sposób opisany wyżelj — 
stwarza jednocześnie możliwość wprowadzenia pewnych 
u ła twień w technice ich wykorzystania. W dotychczasowej 
praktyce informacje i uwagi odnośnie tego samego ty tu łu 
planu kasowego bardzo często rozsiane są po ca łym spra­
wozdaniu. Utrudnia to znacznie wyrobienie sobie poglądu 
na całość sytuacji nawet w jednym okręgu bankowym. Z a ­
chodzi czasem potrzeba sporządzan ia odrębnych notatek. 
Trudnośc i te pogłębia ją się, gdy chodzi o przeprowadzenie 
p o r ó w n a ń ksz ta ł towan ia się sytuacji odnośnie tego samego 
ty tu łu lub zagadnienia w różnych lub wszystkich okręgach, 
czy też uzyskania syntezy. Praktycznie wiąże się to z wielo­
krotnym przeg lądan iem wszystkich lub k i l k u sprawozdań . 

Przy proponowanym sposobie uporządkowan ia uk ładu 
sprawozdania można by — j a k się wydaje — usunąć wspo­
mniane wyżej t rudnośc i przez skatalogowanie (systemem 
kartotekowym) jednorodzajowych informacji poszczególnych 
oddziałów. Wymaga łoby to przestrzegania przez oddziały 
nas tępu jących zasad: 

1) zapisywania tylko jednej strony arkusza, 
2) umieszczania informacji i uwag dotyczących poszcze­

gólnego ty tu łu planu kasowego w jednym akapicie pod 
t y t u ł e m odpowiada jącym omawianemu ty tu łowi planu ka ­
sowego, 

3) zachowania pomiędzy poszczególnymi akapitami od- • 
s t ępu o szerokości przynajmniej dwóch wierszy. 

Po odcięciu poszczególnych części i uszeregowaniu ich ' 
systemem kartotekowym (ewentualnie z adnotac ją okręgu 
z k tó rego sprawozdanie pochodzi) uzyskałoby się zbiór tar-
formacji wed ług ty tu łów lub zagadnień , co znacznie uspra­
wni łoby przeprowadzenie analizy rozwoju sytuacji w danym 
przedmiocie a t akże wypracowanie syntetycznego wniosku. 
Na da lszą m e t ę pows ta ł aby w ten sposób kartoteka pozwala­
jąca — w m i a r ę potrzeby — ma prześledzenie rozwoju sy­
tuacji na przestrzeni dłuższych okresów czasu. Mogłaby ona 
wreszcie między innymi s tanowić dodatkowy mate r i a ł przy 
opracowywaniu p ro j ek tów planu kasowego, tak jak obecnie 
dane s p r a w o z d a ń cyfrowych za analogiczne okresy służą, 
jako ma te r i a ł pomocniczy przy tych pracach. 

E . Kaczmarek 
Opole 

Współpraca oddziału NBP przy realizacji planu eksportu 

Zagadnienia bilansu pła tniczego, a co za tym idzie, ca­
łokształtu problematyki handlu zagranicznego nie mogą 
nie in teresować nikogo kto ma do czynienia z gospoda rką 
narodową, a tym bardziej sprawy te nie m o g ą być ( i nie 
są na pewno) obce pracownikom pionu kredytowego Naro­
dowego B a n k u Polskiego. Większość bowiem p rzeds i ę ­
biorstw p rzemys łowych bezpośrednio lub pośrednio , w dro­
dze dostaw kooperacyjnych związana jest z dzia ła lnością 
handlu zagranicznego. Jeżel i przypomnimy sobie, że I V , 
a w szczególności V Plenum wytyczy ło w y r a ź n e zadania 
dla eksportu polskiego, jako podstawowego w a r u n k u roz­
woju ekonomiki naszego k ra ju — to mus i a ły one w j a k i m ś 
stopniu za in te resować aparat bankowy w terenie. Skromne 

p róby w tym zakresie podję to również w Oddziale Naro­
dowego B a n k u Polskiego w Jeleniej Górze . B r a k pe łne j 
orientacji w zagadnieniach produkcji eksportowej zak ła ­
d ó w je len iogórsk ich uznany został przez oddział B a n k u 
jako istotny mankament w kompleksowej ocenie pracy 
przeds ięb io rs tw. Z tych też wzg lędów Oddzia ł N B P w J e ­
leniej Górze opracował w czerwcu ubiegłego roku ank ie t ę 
dla jednostek kontrolowanych. Odpowiedzi mia ły ws tępn ie 
o r i en tować o k ierunkach produkcji eksportowej i o mo­
żl iwościach jej rozszerzenia. Ankie ta ta zawiera ła n a s t ę ­
pu jące pytania: 

— jakie produkty, jakiego rodzaju i w jakiej ilości 
eksportuje lub ekspor towa ł zak ład? 
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— do jak ich k r a j ó w i za p o ś r e d n i c t w e m k tó re j z cen-
;ral handlowych dokonywany jest eksport? 
(odpowiedzi na oba pytania uzupe łn i ane by ły danymi o w y ­
konaniu zadań eksportowych w roku 1959 j ak również 
l anymi z planu na rok 1960 oraz danymi z wykonania 
;ego planu na dzień 30 czerwca 1960 roku). 

Odpowiedzi na dalsze pytania ankiety mia ły in fo rmować 
o tym: 

— czy is tnieją możl iwości rozwoju produkcji eksporto­
wej przy zachowaniu dotychczasowego po tenc ja łu produk­
cyjnego zakładu , 

— czy rozszerzenie lub podjęcie produkcji eksportowej 
(antyimportowej) uzależnione jest od: inwestycj i , koope­
racji, obsady fachowej, m a t e r i a ł ó w i innych czynników, 

— na jakie t rudnośc i natrafia zak ład przy realizacji 
planu produkcji eksportowej, 

— jakie jest zainteresowanie załogi, dyrekcj i , i pionu 
;echnicznego problemami rozwoju produkcji eksportowej, 

— inne uwagi. 
Informacje zebrane tą drogą okazały się nad wyraz cie­

kawe. Fak ty znane dotychczas w ą s k i e m u gronu zaintere­
sowanych, wobec braku właśc iwe j i koniecznej atmosfery 
wokół spraw eksportu u jawni ły j ak duże możl iwości roz­
woju produkcji na eksport d rzemią w w i e l u p rzeds ięb io r ­
stwach. 

Zestawione przez Narodowy Bank Polsk i po raz p ierw­
szy liczby dotyczące je leniogórskiego p r z e m y s ł u pozwoli ły 
ocenić w a r t o ś ć produkcji eksportowej, k t ó r a w roku 1960 
wyniosła 190 mi l ionów złotych. Jeżel i uwzg lędn imy r ó w ­
nież i ten fakt, że wyroby je len iogórsk ie w ę d r u j ą dp 
wszystkich części świa ta , do 37 p a ń s t w , w y n i k a z tego, że 
osiągnięcia p rzemys łu są dobre. Mimo to nie oceniono sy ­
tuacji jako w pe łn i zadowala jące j . Cała bowiem produkcja 
eksportowa wynosi zaledwie S°/o war tośc i produkcji glo­
balnej p rzeds i ęb io r s tw okręgu je leniogórskiego. 

Okręg ten zaliczany jest do jednych z bardziej uprzemy­
słowionych w kra ju , gdyż p rzec ię tna produkcji na g łowę 
mieszkańca przewyższa p rzec ię tną k r a j o w ą około 4.000 zło­
tych. Problematyka ekonomiki p r z e m y s ł u zajmuje naczel­
ne miejsce w całokształc ie spraw w ł a d z je leniogórskich . 

Czynne angażowan ie się oddzia łu N B P na tym odcinku 
jest tym bardziej konieczne i uzasadnione, że p rzemys ł 
je leniogórski reprezentuje s w y m i wyrobami bardzo sze­
roki wachlarz produkcji i ma wszelkie dane k u temu, aby 
stać się jednym z w a ż n y c h oś rodków rozwi ja jących pro­
dukcję ekspor tową . Jeżel i w latach ub ieg łych p r zeds i ę ­
biorstwa mogły bez specjalnej, korzystnej atmosfery, w y ­
p r o d u k o w a ć tak znaczne ilości na r y n k i zagraniczne, to 
obecnie po właśc iwej ocenie nie wykorzystanych możl i ­
wości mogą uwie lokro tn ić swoje dotychczasowe osiągnięcia . 

Je len iogórsk ie Z a k ł a d y Celulozy i Włók ien Sztucznych, 
Dolnośląskie Z a k ł a d y Wytwórcze Specjalnych S i ln ików 
Elekt rycznych — M-13, F a b r y k a Maszyn Papierniczych 
w Cieplicach, F a b r y k a Narzędzi , Je len iogórsk ie Z a k ł a d y F a r ­
maceutyczne, Je len iogórska W y t w ó r n i a Optyczna, Huta 
Szkła Krysz ta łowego „Ju l i a" , Zak ł ady Papiernicze, F a b r y k a 
Maszyn „ K o w a r y " — to zak ł ady znane nie tylko w kra ju , 
ale produkcja ich dociera do wie lu odbiorców zagranicz­
nych, p rzysparza jąc gospodarce polskiej cennych dewiz. 

P r z y k ł a d o w o podamy jak oddział B a n k u może wspó ł ­
działać w aktywizacj i produkcji eksportowej i o m ó w i m y 
zagadnienia związane z p rodukc j ą e k s p o r t o w ą (antyim­
por tową) trzech p rzeds i ęb io r s tw: F a b r y k i Maszyn Papier­
niczych w Cieplicach, Z a k ł a d ó w M-13 w Piechowicach 
I Je len iogórsk ich Z a k ł a d ó w Celulozy i Włók ien Sztucznych 
w Jeleniej Górze . 

F a b r y k a Maszyn Papierniczych w Cieplicach należy do 
nielicznych w k ra ju p rzeds i ęb io r s tw spec ja l izu jących się 
w produkcji kompletnych u rządzeń dla ob iek tów przemy­

słowych. Będąc „ fab ryką fabryk" dostarcza urządzenia dla 
papierni p r o d u k u j ą c y c h b i b u ł k ę do papie rosów, papier 
p i śmienny , pakowy i karton jak również kompletne maszy­
ny do produkcji p ły t p i l śn iowych twardych. Cyfry planu 
na rok 1960 nie w y k a z a ł y wzrostu zadań eksportowych 
w p o r ó w n a n i u do roku 1959. Mus ia ły więc is tnieć poważne 
t rudnośc i w podniesieniu produkcji, tak bardzo korzystnej 
dla naszego bilansu pła tniczego. 

T e n właśn ie moment by ł punktem wyjśc iowym skrom­
nego w fazie począ tkowej dz ia łan ia Banku . Inspektorzy 
otrzymali polecenie zbadania opinii załogi, średniego do­
zoru pionu inżyn ie ry jno- techn iczego i k o n s t r u k t o r ó w jeśli 
chodzi o możl iwości zwiększen ia produkcji. 

Opinia była jedna — „ F a m p a " może podwoić produkcję. 
jeżel i i tu n a s t ę p o w a ł y wyl iczenia w a r u n k ó w , od 
spe łn ien ia k t ó r y c h uza leżn ione by łoby podniesienie pro­
dukcj i na tak wysok i poziom. 

Oddział nie b y ł b y w stanie wiele uczynić sam, aby 
p rzeds i ęb io r s twu pomóc, zważywszy ogrom skomplikowa­
nych p r o b l e m ó w zaopatrzenia, kooperacji, stanu organiza­
cyjnego zak ładu , ożywienia pracy biura konstrukcyjnego 
i "w ie lu innych. Uznano za celowe a l a r m o w a ć wszystkie 
czynnik i m a j ą c e w p ł y w na i s to tną p o p r a w ę tej sytuacji 
w „ F a m p i e " . 

W czwar tym kwar ta le ubiegłego roku podję te zostały, 
przy pomocy Komite tu Wojewódzk iego P Z P R we Wrocła­
w i u , energiczne k rok i w celu wyprowadzenia F a b r y k i Ma­
szyn Papierniczych z is tn ie jącego tam od k i l k u lat impasu. 
J u ż teraz rysu ją się przed tym p rzeds i ęb io r s twem korzyst­
ne perspektywy rozwojowe. Eksport polski w zakresie 
u r z ą d z e ń dla kompletnych ob iek tów wzrośn ie o dodatkową 
p r o d u k c j ę „ F a m p y " w latach najbl iższych. 

Dzia łan ie oddzia łu ograniczyło się w tym przypadku do 
wskazania zasadniczych, s t rukturalnych może nieprawi­
dłowości w przeds ięb io r s twie , znanych również na pewno 
zainteresowanym czynnikom w okresie ub ieg łym. Co więc 
zadecydowało , że sprawa przy ję ła tak zdecydowany i za­
sadniczy obró t? Wydaje się, że przyczyni ło się do tego 
podjęcie tematu na nowo w okresie jak najbardziej sprzy­
ja jącym, to jest w okresie kiedy „ekspor t — import" stał 
się problemem bardzo ż y w y m . 

Dolnoś ląskie Z a k ł a d y Wytwórcze Specjalnych Silników 
Elek t rycznych M-13 w Piechowicach koło Jeleniej Góry, 
to zak łady o dużych perspektywach rozwojowych. Ich pro­
dukcja eksportowa zamyka się za rok 1960 s u m ą sześciu 
mi l ionów złotych. Wzros ła ona w p o r ó w n a n i u z rokiem 
1959 stosunkowo nieznacznie, bo tylko o jeden milion zło­
tych, ale już sam fakt, że charakter produkcji tych za­
k ł a d ó w jest tak specyficzny i godny uwagi uzasadnia ł ko­
nieczność szerszego poznania s to jących przed zakładami 
tymi perspektyw rozwoju. Jednym z g łównych asortymen­
tów produkcji w M-13 są s i ln ik i g łęb inowe. Jest to pro­
dukcja trudna i niewiele tylko p a ń s t w na świecie może 
pochwal ić się je j opanowaniem. Niewą tp l iw ie sukcesem 
polskiej myśl i technicznej jest produkcja s i ln ików głębi­
nowych, p r acu j ących w wodzie. S ta łe wprowadzanie na 
rynek nowych, coraz większych i sprawniejszych typów 
(ostatnim os iągnięc iem są s i l n ik i p racu jące w wodzie 
morskiej) świadczy o w ł a ś c i w y m k ie runku rozwoju tej 
produkcji w M-13. Dalsze, bardziej śmia łe wykorzystanie 
produkcyjnych zdolności zak ładów, zwiększenie planów 
eksportu, za leżne jest od zamówień zagranicy, ale to już 
jest dziedzina dzia ła lności central handlu zagranicznego. 
W latach n a s t ę p n y c h M-13 może czterokrotnie zwiększyć 
p rodukc j ę e k s p o r t o w ą s i ln ików g łęb inowych i wyprodu­
k o w a ć ich 2.000 sztuk, za około 20 mi l ionów złotych. 

Nie w y d a w a ł o nam się jednak s łuszne, aby zakład cze­
k a ł na odgórne tylko ustalenie p l a n ó w eksportu, lecz sam 
in ic jował ich zwiększenie , p r z e d s t a w i a j ą c kompetentnym 
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czynnikom swe dotychczasowe osiągnięcia i wielkie per­
spektywy rozwojowe. Jeżel i polski p rzemys ł maszynowy 
może zaprezen tować tego rodzaju e fek towną p rodukc ję , 
cieszącą się za g ran icą d u ż y m popytem, to należy uczynić 
wszystko, aby p rodukc j ę t ę w sposób kupiecki , korzystny 

dyskontować na rynkach świa towych . 

RWskaźniki orientacyjne dla produkcji eksportowej nie 
ujmowały w sposób zadowala jący możl iwości wzrostu za­
dań. Oddział podjął i n t e rwenc ję w zjednoczeniu w sprawie 

wizji tych założeń. Nie wykorzystana moc produkcyjna, 
Ine przestrzenie i a t r akcy jność w y r o b ó w M-13, z a r ó w -
na rynku kra jowym, jak i zagranicznym, zobowiązują 
k do aktywnej postawy, szczególnie w okresie opinio-

_nia p lanów rocznych przeds ięb io rs twa , 
iekawym przypadkiem i chyba precedensem jest spra-
Jeleniogórskich Z a k ł a d ó w Celulozy i Włók ien Sztucz-

h. P rzeds ięb io r s two to w planach rocznych zużycia 
teriałów na rok 1960 zap lanowa ło zużycie celulozy 
ilości 25.000 ton, w tym 11.000 ton celulozy z importu 

ref a dolarowa) oraz 14.000 ton celulozy krajowej . Nato-
ast nie przewidywano zupe łn ie zużycia celulozy w ł a s n e j , 
komo nieodpowiedniej jakośc i dla celów produkcji 
ókna sztucznego. 
Oddział obse rwując k sz t a ł t owan ie się faktycznego zuży-
J ma te r i a łowego s twierdzi ł , że z a r ó w n o w pierwszym, 
'przede wszys tk im w trzecim kwar ta le do produkcji 

kna sztucznego zużyto znaczne, bo 13 — 15% wynoszące 
'ci celulozy w ł a s n e j , wobec z a h a m o w a ń dostaw celulozy 
Finlandii. Jeżel i się zważy, że Je len iogórsk ie Z a k ł a d y 
lulozy i Włókien Sztucznych w za łożeniu mia ły być 

binatem (celuloza podstawowy surowiec w ł ó k n a 
'licznego, ciętego), to „ u j a w n i e n i e " *) p rzyda tnośc i celulo-

własnej s tało się sygna łem dla Banku . Oddzia łowi zna-
był fakt, że w roku 1965 „Ce lwiskoza" ma s tać się 
binatem par excellence. Konieczne do tego będą , przy-

e w planach inwestycyjnych, n a k ł a d y związane z prze-
tdową warzelni . Uznano jednak, że jeżeli zak łady p rzy j -
ijią do swych p l a n ó w produkcyjnych zużycie celulozy 
własnej w ilości 25% masy celulozowej, n a s t ą p i tak istotne 

naszej gospodarce ograniczenie importu surowca, k t ó r y 
je być zas tąpiony surowcem kra jowym. 
ff interwencji swej w Zjednoczeniu P r z e m y s ł u Włókien 
'ucznych oddział Banku , poda jąc powyższe fakty sugero-
ł jednocześnie wprowadzenie do produkcji 25% celulozy 
asnej, wychodząc z założenia, że jest to j ak najbardziej 
sadnione ekonomicznie. W odpowiedzi swej zjednocze-

fc próbowało podważyć supozycje oddziału , tw ie rdząc , 
W 

1 ze strony oddzia łu m i a ł a miejsce b ł ę d n a ocena sy-
cji oraz, że oddział wyc i ągną ł n iewłaśc iwe wnioski , 
ż jedynie zjednoczenie posiada w y m a g a n ą znajomość 

J j adn ień technologicznych w zakładzie j ak również zna­
jomość sytuacji całego p rzemys łu włók ien sztucznych, 
K2) zużycie większych ilości celulozy w ł a s n e j ma nieko­
rzystny w p ł y w na sam proces wytwarzan ia w łókna oraz 
Bego jakość, 

H ) Dlatego w cudzysłowie, że możliwości częściowego udziału 
celulozy jeleniogórskiej w procesie przerobu na włókno sztuczne 
lyly publiczną tajemnicą. 

3) z punktu widzenia In te resów gospodarki narodowej 
nie jest konieczne ograniczanie przywozu celulozy wisko­
zowej ze strefy dolarowej, pon ieważ w zakresie celulozy 
papierniczej is tnie ją niedobory pokrywane w drodze i m ­
portu, 

4) przebudowa celulozowni i dostosowanie jej do pro­
dukcj i celulozy wiskozowej ma nas tąp ić w latach n a s t ę p ­
nych, a przyspieszenie real izacji tej inwestycj i jest w ą t ­
pliwe. 

Oddział uznał , że w odpowiedzi zjednoczenia brak jest 
a r g u m e n t ó w uzasadn ia jących utrzymanie na dłuższy okres 
czasu is tn ie jącego stanu, gdyż: 

1) wobec tego, że przedstawiciele kon t ro lu jącego oddzia­
łu nie pos iada ją pe łne j znajomości zagadn ień technolo­
gicznych, wys t ępu jących w zakładzie i nie znają również 
sytuacj i całego p rzemys łu w łók i en sztucznych, dlatego też 
w wie lu przypadkach opierać się muszą w swych ocenach 
na informacjach otrzymanych w przeds ięb iors twie . W oma­
wianym przypadku ź ród łem informacji by l i odpowiedzial­
ni i autorytatywni pracownicy dyrekcj i „Celwiskozy". N a ­
tomiast ocena sytuacji aktualnej nie mogła być b łędna , 
gdyż istnieje ona już od k i l k u lat i jako taka została uzna­
na przez p rzeds ięb io r s two , zjednoczenie i ministerstwo, 

2) p rzeds ięb io rs two w okresie braku f ińskiej celulozy 
p rze rab i a ło , bez specjalnych dodatkowych t rudnośc i , 
zwiększone ilości celulozy w ł a s n e j . Końcowy efekt pro­
dukcyjny by ł więcej niż dobry, gdyż otrzymano wówczas 
włókno mocniejsze niż przy użyciu celulozy obcej. Wyso­
kość kosz tów i efekty produkcyjne były w e d ł u g opinii 
oddzia łu i z a k ł a d u zachęcające do podejmowania w roku 
1961 w sposób bardziej śmiały postulowanej produkcji 
w ł ó k n a sztucznego w oparciu o w ła sny surowiec — celu­
lozę, 

3) argument zjednoczenia, że dla gospodarki narodowej 
jest rzeczą oboję tną czy celuloza importowana jest dla tu ­
tejszego z a k ł a d u włók ien sztucznych, czy też dla prze­
mys łu papierniczego nie jest p rzekonujący , gdyż importo­
wana celuloza wiskozowa jest surowcem droższym aniżeli 
celuloza papiernicza (celuloza wiskozowa — jedna tona 
kosztuje 8.700 złotych, a papiernicza — jedna tona — 
6.400 złotych), 

4) zamierzona przebudowa celulozowni je leniogórskie j 
i dostosowanie jej do produkcji celulozy wiskozowej jest 
dalszym potwierdzeniem pos tu l a tów oddziału, k tó rych 
g ł ó w n y m motywem jest zredukowanie w pewnym stopniu 
is tnie jącej anomali już w b ieżącym roku oraz przyspieszę- ' 
nie jej ca łkowi te j l ikwidac j i . 

Podane wyżej p r z y k ł a d y wskazu ją na to, że nawet przy 
braku konkretniejszych wytycznych dz ia łan ia dla oddzia­
łów operacyjnych na odcinku produkcji eksportowej (anty­
importowej) is tnie ją już obecnie możl iwości włączenia się ' 
oddzia łów B a n k u do aktywizac j i p rzeds ięb iors tw w za­
kresie eksportu. 

J . Tucholski 
Jelenia Góra 

y 
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Eksportowa produkcja konfekcji w stołecznym przemyśle terenowym 

Zadaniem konfekcyjnego p rzemys łu terenowego jest w y ­
konanie odzieży s tanowiące j uzupe łn ien ie produkcji przemy­
słu lekkiego, a więc a s o r t y m e n t ó w atrakcyjnych, poszukiwa­
nych ma rynku i produkowanych w k ró tk i ch seriach. 

Niewielkie zakłady, oparte częściowo ł u b ca łkowicie na 
pracy chałupniczej , mogą z ła twością p rzes tawiać s w ą 
produkc ję ma nowe wzory i modele, k tórych laboratoryjne 
i p rzemys łowe opracowanie t r w a niezwykle kró tko . 

Założenia te, niestety, nie zdały dotychczas praktycznego 
egzaminu, pon ieważ do wykonywania atrakcyjnych modeli 
n iezbędne jest również odpowiednie zaopatrzenie w tkaniny 
0 modnych i poszukiwanych wzorach i kolorach. P rzeds i ę ­
biorstwa przemysłu terenowego o t r zymywa ły jednak tkan i ­
ny z reguły ma ło atrakcyjne, w gorszych gatunkach, co nie 
sprzyjało rozwojowi produkcji a r t y k u ł ó w mających duży 
popyt na rynku . Ponadto organizacja zbytu, oparta wy łącz ­
nie na zasadzie indywidualnych zamówień sklepów deta­
licznych, nie g w a r a n t o w a ł a pe łnego pokrycia umowami 
produkcji planowej, co p o w o d o w a ł o wykonywanie jej na 
magazyn, narastanie r e m a n e n t ó w w y r o b ó w gotowych 
1 związane z tym t rudnośc i finansowo-gospodarcze. 

Umowy lub zamówien ia zawierane by ły w większości 
p r zypadków na wyroby już wcześniej wyprodukowane, 
dlatego też poszczególne modele zlecane były do produkcji 
bez pewności uzyskania na inie zamówień odbiorców. Sy tu ­
acja ta, u t rzymująca się w latach 1958 — 1959 inie sprzyja ła 
rozwojowi produkcji konfekcji zgodnie z założeniami usta­
lonymi dla przemysłu terenowego. Trudnośc i w zbycie zmu­
siły poszczególne zak łady do stosowania naj różnie jszych 
form sprzedaży. Na ten okres p r z y p a d a ł szczególny rozwój 
sprzedaży akwizycyjnej , organizowanie w ła snych sk lepów 
i stodśk, pokazów mody i ekspozycji n a różnych targach 
odzieżowych, k t ó r e w efekcie nie przynios ły jednak ca łko­
witego rozwiązania problemu zbytu. 

B r a k realnych możliwości zdobycia odpowiednio mocnej 
pozycji na rynku krajowym, z a r ó w n o w ś r ó d przeds ięb iors tw 
handlowych j ak i indywidualnych odbiorców, skłoniły przed­
siębiors twa konfekcyjne do poszukiwania odbiorców zagra­
nicznych, wykorzys tu jąc do produkcji surowce niezbyt cho­
dliwe i ł a twe do nabycia. Transakcje eksportowe s tanowi ły 
w roku 1958 zaledwie w a r t o ś ć 1.745 tysięcy złotych. W roku 
1959 zak łady konfekcyjne nawiąza ły poważniejsze kontakty 
z centralami handlu zagranicznego i rozpoczęły sprzedaż 
na eksport w większych rozmiarach. 

pięć przeds ięb iors tw, ilustruje rozwój eksportu w lat 
1958 — 1960. 

Procentowy udział eksportu w sprzedaży kształtuje s' 
nas tępu jąco : 

Rok 1958 — 0 ,1% 
Rok 1959 — 10,0% 
Rok 1960 — 32,6% 

I k w a r t a ł 1961 — 20,8%. 

P l an eksportu za irok 1960 wykonano w 228,4%, a u J 

planowanego eksportu w planie sprzedaży na rok 1961 
nosi 37,1%. Najwyższy udział w eksporcie w roku | 
m a j ą dwa przeds ięb iors twa: Stołeczne Zak łady Wyro' 
Konfekcyjnych Nr 1 (51%) i Zak łady Konfekcyjne Nr | 
w wysokości 32,1% ogółu wykonanych transakcji ek 
wych . 

Jako przeciwstawienie rozwojowych tendencji przemy 
terenowego w zakresie eksportu odzieży przeds tawię 'ki1' 
danych dotyczących ob ro tów zagranicznych w roku 1S 
z na jpoważnie j szych zak ładów odzieżowych Warszawy, 
ległych Ministerstwu Przemys łu Lekkiego: 

(w tys iącach złotych) 

Sp rzedaż 
W tym 

sprzedaż 
eksportów a 

Procent 

330.600 16.822 5,1 

Przytoczone cyfry wskazu ją na minimalny udział tych 
przeds ięb iors tw w eksporcie konfekcji. 

Sprzedaż produkcji eksportowej poza rozładowani 
t rudnośc i w zbycie przedstawia dla przeds ięb iors tw konf 
cyjnych przemys łu terenowego jeszcze i n n ą poważną 
rzyść. Mianowicie, dla produkcji tej nie obowiązuje kalki 
lacja w oparciu o sztywne koszty wytwarzania , objęte 
nikdem konfekcjonowania, lecz cena uzgodniona z w 
w ą cen t r a l ą handlu zagranicznego. Osiągane ceny w zas 
dzie s ą wyższe od cen cennikowych, s t ą d możliwość uzysk 
n ia co najmniej 20% zysku, liczonego od ceny konfekcj 
wania . 

Nadmien ić na leży , iż z uwagi na stosunkowo wysoki na­
rzut kosz tów ogólnych na większości asor tymentów, 
kulowanych zgodnie z cennikiem, zakłady konfekcyjne 
noszą straty, w związku z tym planowana ren towność 
tuje s ię poniżej przepisowego minimum (w roku 1 

(w tys iącach złotych) 

1958 rok 1959 rok 1960 rok 1961 rok 

sp rzedaż 
ogó łem 

e k s ­
port 

sp rzedaż 
ogółem eksport s p r z e d a ż 

ogó łem 
plan eks­

portu 
wykonanie 

eksportu 
plan eks­

portu 

185.350 1.745 213.074 21.400 214.657 30.650 70.032 73.800 

Pozytywnie oceniana jakość i poziom wykonania pozwoli­
ły na dalszy rozwój eksportu odzieży, k tó ry w roku 1960 
osiągnął (już dość duże rozmiary. Wymaga ło to częstokroć, 
j ak w przypadku Stołecznych Zak ładów W y r o b ó w Konfek­
cyjnych Nr 1, ca łkowi te j zmiany produkowanych dotych­
czas a so r tymen tów i dostosowania ich do zapotrzebowania 
nowych odbiorców. Podane niżej zestawienie, k t ó r y m obję to 

w trzech przeds ięb io rs twach typowo konfekcyjnych śr 
planowany wskaźn ik wynosi ł 17,9% ceny konfekcjonowani 

Dlatego wysoka realizacja eksportu s tanowi ła podstaw 
źródło ponadplanowych zysków. Powyższe stwierdzeń 
i lus t ru ją dane dotyczące dwóch najpoważniejszych 
por t e rów, to jest Stołecznych Zak ładów Wyrobów Konfe" 
cyjnych N r 1 i N r 2. 
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w tys iącach z ło tych 

Przedsię­
biorstwo 

Akumulac ja Z y s k 
Przedsię­
biorstwo ogó­

ł em 
eks-' 
port 

pro­
cent 

ogó­
ł e m 

eks­
port 

pro­
cent 

Stołeczne 
Zakłady 
Wyrobów 
Konfekcyj­
nych Nr 1 5.263 4.747 90,1 4.243 4.096 96,5 

Stołeczne 
Zakłady 
.37,7 f"lH YHTHTTT 

w y i uuuw 
Konfekcyj­
nych Nr 2 

4.122 2.591 62,8 3.455 2.591 74,9 

R a z e m 9.385 7.338 [78,1 7.698 6.687 86,8 

Zestawianie powyższe obrazuje poważne -korzyści uzyski­
wane na transakcjach eksportowych. W omawianych przed­
siębiorstwach na 66,?P/o eksportu w stosunku do sprzedaży 
przypada 78,l<)/o akumulacji i S e ^ / o zysku. 

Można zatem postawić tezę, że w przypadku mniejszej 
realizacji w y r o b ó w na eksport w y n i k i dzia ła lności tych 
przedsiębiorstw ksz ta ł towałyby się w roku 1960 znacznie 
poniżej planowanych. Ewentua lność niewykonania zadań 
w zakresie eksportu była brana pod u w a g ę przez j ednos tkę 
nadrzędną przy okreś lan iu wskaźn ika ren townośc i . 
r W jak im stopniu ponadplanowe zyski os iągane przede 
wszystkim dzięki sprzedaży na eksport wp ływa ją n a za ­

interesowanie p rzeds ięb io r s tw jej rozwijaniem? Wbrew po­
zorom z,7ski te w ma łe j tylko części pozosta ją w przeds ięb ior ­
stwie w postaci bądź funduszu zakładowego, bądź fundu­
szu rozwoju. Fundusz zak ł adowy w zak ładach mających 
największy udział w produkcji eksportowej jest stosunkowo 
niewielki , pon i eważ jako pods t awę wyliczenia wskaźn ika 
poprawy ren townośc i stosuje s ię zysk roku poprzedniego. 
Z uwagi na m a ł e odchylenie w p o r ó w n a n i u z rokiem ubie­
g łym fundusz zak ł adowy stanowi ś rednio 200 tysięcy z ło ­
tych. Ponadplanowy fundusz rozwoju tylko w małe j części 
pozostaje w obrocie i to przede wszystkim jako źródło 
sfinansowania inwestycji , ponieważ ewentualny wzrost nor­
m a t y w ó w jest minimalny. 

W dużej części natomiast fundusz ten, jako n a d w y ż k a 
funduszów w ł a s n y c h w obrocie, jest blokowany na specjal­
nym rachupku lub po t rącany od kredy tów. W poważne j 
mierze ponadplanowa akumulacja przejmowana jest jako 
podatek obrotowy od sprzedaży eksportowej lub w postaci 
zwiększonych w p ł a t z zysku do budżetu . Ponadplanowe 
zyski nie s t anowią więc d la p rzeds ięb iors tw konfekcyjnych 
podstawowego bodźca do rozwijania produkcji eksportowej, 
mimo iż ten aspekt poważn i e brany jest pod uwagę . Pro­
dukcja na eksport to przede wszystkim możliwości zbytu, 
a t y m samym możliwości -rozwoju przeds ięb iors twa. 

Jeżel i możliwości otrzymywania zamówień na eksport 
u t r zyma ją się co najmniej na poziomie roku ubiegłego 
i wys t ąp i poprawa zaopatrzenia w tkaniny poszukiwane 
i zamawiane przez przeds ięb iors twa , nie ma żadnych prze­
szkód organizacyjnych i produkcyjnych do dalszego zwięk ­
szania i rozwoju ob ro tów z zagranicą . 

W. Korsak 

Wyniki konkursu usprawnieniowego zorganizowanego 

przez Oddział Wojewódzki NBP w Bydgoszczy 

Konkurs usprawnieniowy rozpisany przez Komis ję Uspra­
wnień przy Oddziale Wojewódzkim Narodowego B a n k u 
Polskiego w Bydgoszczy mia ł charakter lokalny, jednak 
celowe m o ż e będzie -podzielić się spostrzeżeniami n a jego 
temat. Wydaje się bowiem, że wiele wniosków da s ię uogól­
nić i będą one w pozostałych okręgach bankowych nie 
mniej aktualne, niż w wo jewódz twie bydgoskim. 

Jeśli chodzi o zakres przedmiotowy konkursu, to ustalono, 
że tematyka nadsy ł anych na -konkurs p ro j ek tów m o ż e być 
w zasadzie dowolna. Chodziło nam bowiem o możl iwie m a k ­
symalne zainteresowanie p r a c o w n i k ó w ruchem usprawnie­
niowym — bez ograniczania się wyłączn ie do tematyki zawo­
dowej, k tó r a i tak — z przyczyn naturalnych — jest do­
minująca. 

Kryteriami -kw-alifikacji -projektów przy ich ocenie w ra­
mach konkursu mia ły -być i by ły : 

1) przewidywane — w rezultacie zastosowania p ro j ek tów — 
wyniki ekonomiczne (mp. obniżenie kosz tów w ł a s n y c h B a n k u 
lub kontrolowanych jednostek, zwiększenie i ch akumulacj i 
% • ) , 

2) udoskonalenie metod pracy Banku, zmierza jące do 
lepszego wykonywania jego zadań statutowych. 

Z uwagi na dopuszczenie do -konkursu t akże p r o j e k t ó w 
o tematyce pozabankowej zas t rzegl iśmy z góry, że przy pro­
jektach uznanych za r ó w n o r z ę d n e ( równe co do wielkości 

efekty Ekonomiczne lub podobne co do zakresu usprawnie­
nia pracy) w pierwszym -rzędzie b ę d ą wyróżnione projekty 
bardziej związane z działalnością Banku . 

Jeś l i chodzi o zakres podmiotowy dopuśc i l i śmy do udzia­
łu w konkursie p r a c o w n i k ó w Narodowego B a n k u Polskiego 
oraz wszelkie inne osoby fizyczne. 

Dopuszczenie do udz ia łu w konkursie osób spoza Banku , 
szeroko zareklamowane, mia ło na celu zebranie uwag 
krytycznych o pracy B a n k u oraz p r o j e k t ó w usprawnienia jej 
z punktu widzenia p r a c o w n i k ó w jednostek kontrolowanych. 
Wychodzi l iśmy z założenia, że osoby -postronne, lecz za­
interesowane p r a c ą naszej instytucji, mogą zwrócić u w a g ę 
na braki i n iedociągnięcia w działalności Narodowego B a n k u 
Polskiego, k tó rych pracownicy Banku — pa t rzący w p o w a ż ­
nym stopniu subiektywnie na swą p racę — nie dostrze­
gają bądź nie -doceniają. Ponadto pracownicy jednostek kon­
trolowanych przez Narodowy B a n k Polski zwykle dosko­
nale s ą zorientowani w przydatnośc i poszczególnych metod 
oddz ia ływania Banku -na e l iminację n ieprawid łowośc i w y ­
stępujących w -przedsiębiorstwach. Dlatego ich udział w kon­
kursie mógł wnieść -cenny w k ł a d w doskonalenie metodo­
logii kontroli bankowej. 

S tąd nasza komisja usprawnieniowa pros i ła -komisje przy 
oddzia łach operacyjnych j ak i d y r e k t o r ó w oddzia łów o po­
informowanie k l i e n t ó w B a n k u o możl iwości wzięcia udzia łu 
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przez p r acown ików jednostek kontrolowanych przez Narodo­
w y Bank Polski j ak również jednostek nadrzędnych -przed­
siębiors tw, p r a c o w n i k ó w o r g a n ó w kontroli p a ń s t w o w e j itp. 
w konkursie usprawnieniowym. 

O i le -jednak d la p r a c o w n i k ó w Narodowego Banku P o l ­
skiego nie ograniczono tematyki p ro jek tów, o tyle w od­
niesieniu do osób fizycznych, n ie będących pracownikami 
Narodowego B a n k u Polskiego, dopuszczono do konkursu 
jedynie projekty, dotyczące usprawnienia pracy N B P . 

Ze względu na możliwość obawy ewentualnych projekto­
dawców pozaiban-kowych przed przykrośc iami związanymi 
z opracowaniem przez, nich metod kontroli bankowej (które 
wye l iminowałyby n ieprawidłowośc i wys tępu jące w ich 
macierzystych przeds iębiors twach) , zapewni l i śmy i m ca łko­
wi tą dyskrecję . 

P r zy projektach uznanych za równorzędne — w p ie rw­
szej -kolejności wyróżn iane będą projekty p r a c o w n i k ó w 
Narodowego Banku Polskiego, w drugiej — projekty praco­
wn ików innych b a n k ó w oraz instytucji zrzeszonych 
w Z Z P P i S , w dalszej — projekty innych osób. 

Do udz ia łu w konkursie zostały zakwalif ikowane projekty 
z ł ożone w Oddziale Wojewódzkim w Bydgoszczy w ustalo­
nym terminie (o zachowaniu k tó rego — przy projektach 
zamiejscowych — decydowała data stempla pocztowego). 

Z a złożenie projektu w Oddziale Wojewódzk im w Bydgo­
szczy uważa l i śmy również przes łan ie w ustalonym terminie 
kopii projektu złożonego bezpośrednio w innej jednostce 
organizacyjnej B a n k u (resortowym Departamencie Centrali 
Banku) bądź nawet w jednostce pozabankowej (przy tema­
tyce pozabankowej). 

Z uwagi n a to, że -konkurs został rozpisany, między inny­
mi, z inspiracji I V Plenum Okręgowego Z Z P P i S w Bydgosz­
czy, k tórego przedmiotem było omówien ie możl iwości oży­
wienia ruchu u s p r a w n i e ń , również projekty złożone jeszcze 
przed rozpisaniem konkursu, ale już po wyżej wymienionym 
plenum, zostały doń zakwalifikowane. Ustalono nas tępu jące 
nagrody: 

I nagroda (jedna) 
I I nagroda (trzy) 

I I I nagroda (trzy) 
I V nagroda (ki lka) 

500 złotych, 
bezp ła tne dwutygodniowe wczasy 
wypoczynkowe w atrakcyjnych 
miejscowościach, 

• po 300 złotych, 
• bony -książkowe. 

Komis ja zast rzegła sobie przy tym prawo do nieprzyzna-
wania pierwszej nagrody i przeznaczenia odpowiedniej 
kwoty na podwyższenie wysokości oraz ilości n a g r ó d trze­
cich, w przypadku braku projektu usprawnieniowego o cię­
żarze gatunkowym, kwal i f iku jącym go do pierwszej nagrody. 

Na konkurs wp łynę ło 35 -prójefctów. Jeśl i wziąć pod u w a g ę 
że: konkurs nasz t r w a ł (chodzi o czas przeznaczony na 
składanie wniosków) tylko cztery miesiące, analogiczny 
konkurs, rozpisany przez Komisję Usprawnienia A d m i n i ­
stracji przy Prezydium Wojewódzkiej Rady Narodowej 
w Bydgoszczy, obe jmujący wielokrotnie liczniejszy od ban­
kowego aparat administracji ogólnej (na wszystkich szczeb­
l a c h — z wy ją tk i em centralnego) t r w a ł p ięć miesięcy i przy­
niósł niewiele więcej ponad 100 wniosków, to na leży uznać , 
że konkurs nasz po twierdz i ł żywotność tradycji racjonaliza­
torskich w Narodowym Banku Polskim. 

Jeśl i chodzi o stosunek udziału w konkursie p r acown i k ó w 
oddziałów operacyjnych do udziału p r acown ików oddzia łów 
wojewódzkich, to był on nas tępujący: 

A . Ilość projektów 
— z oddzia łów operacyjnych 19 
— z wydz ia łów oddziału wojewódzkiego 16 

B. Ilość autorów 
— z oddzia łów operacyjnych — 13 
— z wydz ia łów oddziału wojewódzkiego — 6 
— spoza B a n k u — 1 (projekt opracowany wspólnie z praif 

cowni-kiem oddziału wojewódzkiego). 
Wpłynę ło 31 wn iosków opracowanych indywidualnie orŚĘ, 
— zespołowo. 

13 projekt1 

6 projektów 
5 projektów 

Tematyka p r o j e k t ó w dotyczyła : 
1) czynności operacyjno—rachunkowych 
2) czynności kontroli funduszu płac 

-przedsiębiorstw i spółdzielni 
3) czynności kredytowych 
4) zagadn ień pozabankowych — 4 projekty 
5) czynności administracyjno-gospodar 3 projekty 

czych _ 3 projekty 
6) czynności organizacyjnych — 2 projekty 
7) -czynności -kadrowych — 1 projekt 
8) mechanizacji pracy w Banku — 1 projekt 

Razem 35 projekt 

Przekró j tematyczny p ro jek tów nie wydaje się przypadłe 
wy. Przewaga wn iosków z dziedziny operacyjno-rachunko-
wej w y n i k a ze stosunkowo ła twego przedmiotu, możliwości] 
u sp rawnień nawet drobnych, ważących wszakże w sk~ 
krajowej na obniżce kosztów własnych Banku, bądź uspra' 
nieniu obsługi k l i en tów, przede wszystkim jednak -ma 
w p ł y w charakter tych czynności, będących „własn: 
czynnościami us ługowymi Banku , w przeciwieństwie 
p rzyk ład do dziedziny kredytowej, ściśle powiązane j z róż 
no rodną p rob l ema tyką p rzeds ięb iors tw i mającej różne -asp" 
kty: kontrolny, oddzia łujący n a przyśpieszenie cyklów 
szczególnych rodza jów działalności (produkcji, remontów, 
inwestycji , obrotu towarowego), zabezpieczający należności 
Banku itp. 

Uplasowanie się na drugim miejscu wniosków o tematyce 
kontroli funduszu płac również nie jest dz ie łem przypadku. 
Szybko pogłębia jąca s ię kontrola merytoryczna fundus 
płac (nowe metody analizy p lanów, badanie właściwości 
współczynników korygujących fundusz płac, p róby wprowa­
dzenia nowych -mierników wykonania zadań gospodarczych'! 
i wie le innych) pozwała przypuszczać, że w najbliższyri? 
czasie ta tematyka będzie u t r z y m y w a ł a się w centrum z a r 
teresowainda rac jona l iza torów i s tanowi ła -nadal przed 
znacznego odsetka sk ładanych p ro jek tów. 

Trzecie miejsce, za ję te przez wnioski o tematyce kred" 
wej , jest ś redn ią w y p a d k o w ą -pomiędzy szerokim zakres 
tych zagadn ień i ich 'zasadniczym dla Banku znaczeniem 
z jednej strony, a wzg lędną s tabi l izacją odnośnych pn 
sów (przed un ieważn ien iem I S A/8) oraz dużą pracochł 
nością — z drugiej-. 

Wnioski o tematyce -pozabankowej świadczą o szer 
Wachlarzu za in te resowań p r a c o w n i k ó w Narodowego Ba" 
Polskiego. Dotyczyły one: 

1) właśc iwego ustawienia zjednoczeń w przedmiocie n" 
zoru nad -podległymi przeds ięb iors twami w zakresie gc 
darkd funduszem płac , 

2) gospodarki finansowej pracowniczych ogródków dział­
kowych, 

3) zabezpieczania -należności pracowniczych kas zapomo­
gowo-pożyczkowych, 



4) bodźców ekonomicznych do zwalniania przez najem­
ców nadmiernej powierzchni mieszkaniowej. 

Nadmienić należy, że dwaj pracownicy Oddzia łu Woje­
wódzkiego w Bydgoszczy zostali wyróżn ien i przez Prezy­
dium Wojewódzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy dyplo­
mami za projekty nades łane na jego konkurs. 

I Po do dalszych p ro j ek tów — należy wspomnieć tylko, 
że procent p ro jek tów dotyczących mechanizacji prac B a n k u 
powinien być jednak znacznie większy w obecnej dobie 
wałki o postęp techniczny. 

Jeśli chodzi o p r acown ików kontrolowanych przeds ięb ior ­
stw, to ich udział w konkursie był znikomy, prawdopodob­
nie z uwagi na zbyt ma łe bodźce ekonomiczne oraz w wie lu 
przypadkach nieprzekazanie ogółowi p r a c o w n i k ó w przez 
administrację przeds iębiors tw informacji uzyskanych w ko­
misjach u sp rawn ień przy oddzia łach. 

Tematem dosyć d raż l iwym, lecz n i emoż l iwym do pomi­
nięcia przy rzetelnym naświe t l an iu omawianego zagadnienia, 
jest okres czasu za ła twian ia -poszczególnych wniosków. 

Pełniąc funkcję sekretarza Komis j i Usp rawn ień przy Od­
dziale Wojewódzkim Narodowego B a n k u Polskiego w B y d ­
goszczy, mia ł em nie tylko okazję , ale i obowiązek intereso­
wania się i czuwania nad tym zagadnieniem. 

Wydaje się, że komisje u s p r a w n i e ń przy oddzia łach woje-
fwódzkich są specjalnie predestynowane do obiektywnej 
oceny sytuacji na tym odcinku, gdyż dosyć poważn ie 
Zaangażowane są w reprezentowaniu in t e resów racjonaliza­
torów swoich oliręgów, a j u ż nie s ą na tyle ograniczone 
w swej działalności, aby nie z d a w a ć sobie sprawy z aspe-

-fctów natury ogólnej . 

KTen dwoisty charakter ro l i komisji u s p r a w n i e ń przy 
'oddziałach wojewódzkich przysparza i m wprawdzie nie­
mało kłopotów (z jednej strony prośby rac jona l i za to rów 

!,a,interwencje, z drogiej natomiast — niewdzięczne monity 
pod adresem -jednostek organizacyjnych, kompetentnych 

B za ła twiania wniosków, o przyspieszenie ich oceny), 
niemniej daje także dużo zadowolenia z -powodu wype ł ­
nionego obowiązku -propagowania, popierania i -rozszerza-
•nia w Narodowym B a n k u Polsk im ruchu usp rawnień , 

ego wagę doceniają na jwyższe czynniki p a ń s t w o w e 
tyjne, j ak to w y k a z a ł ostatni kongres rac jona l iza torów, 
konkretnym przypadku naszego konkursu s twierdz ić 

'y, że oczekiwanie n a ocenę n iek tó rych p ro j ek tów -trwa-
c długo, ale za to w tym czasie zos ta ły one ostatecznie 

yfikowane przez jednostki organizacyjne Centrali B a n ­

ku. Natomiast jeśli chodzi o konkurs Prezydium Wojewódz­
kiej Rady Narodowej w Bydgoszczy, równoleg le rozpisany, 
w d łuższym jeszcze czasie nie zdo łano uzyskać wie lu opinii 
l icznych resor tów i -konkurs musiano rozstrzygnąć n a pod­
stawie w s t ę p n y c h ocen odpowiednich jednostek Prezydium 
Wojewódzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy. P r zy tym 
należy zaznaczyć, że termin ostatecznej oceny wniosków 
z naszego konkursu przedłużał się i dlatego, że k i l k a pro­
j e k t ó w wprowadzono eksperymentalnie w życie w nie­
k tórych rejonach. 

Pozwala to pos tawić tezę, że — aczkolwiek i w Narodo­
w y m B a n k u Polskim ruch u sp rawn ień napotyka niekiedy 
na przeszkody w postaci zbyt powolnego za ła twian ia wnios­
ków (z przyczyn na ogół obiektywnych), jednak rozwija się 
on i tak na gruncie o wiele korźystn-iejszym, -niż w wie lu 
innych instytucjach. Przypisać to na leży dużej sprawności 
i sprężystości k o m ó r e k organizacyjnych B a n k u j ak i ogni­
wom ruchu usprawnieniowego z K o m i s j i U s p r a w n i e ń 
w Centra l i Narodowego B a n k u Polskiego na czele. 

Nie oznacza to bynajmniej, aby spocząć na laurach i nie 
s ta rać się o usunięcie tych niedociągnięć, k t ó r e nawet w po ­
r ó w n a n i u z tempem za ła twian ia wn iosków w innych insty­
tucjach — w y d a j ą się sukcesami. 

Z drugiej jednak strony komisje powinny t akże t ł uma­
czyć zbyt niecierpl iwym projektodawcom, że roch uspraw­
nień w Narodowym B a n k u Polskim m a charakter specyfi­
czny. Realizacja p r o j e k t ó w w większości p r z y p a d k ó w może 
być dokonywana jedynie „ w kooperacji" z gospodarką naro­
d o w ą (w rozumieniu podmiotowym), k tó re j zawsze one 
dotyczą. Wymaga to zwykle -podejmowania decyzji na szcze­
blach centralnych i to często po uprzednim dłuższym ekspe­
rymentowaniu . 

Zakończony konkurs przyniósł autorom wyróżnionych pro­
j ek tów liczne nagrody pieniężne, zas łużony i bezp ła tny w y ­
poczynek -na atrakcyjnych wczasach oraz cenne książki , 
nabyte z a otrzymane bony. Bankowi dał on wiele trafnych 
p r o j e k t ó w (np. z m i a n ę ok resów regulowania kredytu na skup 
z -miesięcznych n a kwartalne, zmianę okresów obrachunko­
w y c h odsetek od k redy tów, wydanie nowych przepisów, do­
tyczących u ż y w a n i a maszyn biurowych i wiele innych), ale 
t akże — co jest chyba ważnie jsze — popula ryzac ję ruchu 
usprawnieniowego i zachętę d la dotychczasowych jak i no­
wych rac jonal iza torów. 

Z . Becker 
Bydgoszcz 
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