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Zagadnienie funkeji kredytu bankowego w go-
. spodarce socjalistyczne] pojawia sie co pewien czas
* ha lamach naszych (i nie tylko naszych) czasopism
+ ekonomicznych. Niedawno poruszy! je znowu M. Ku-
' charski w artykule zamieszczonym w ,,Finansach” 1).
¢ Chociaz zagadnienie to ma juz obfita literature, nie
© wszystko jeszcze w tej sprawie zostalo powiedziane
P do konca i choé¢ wiele probleméw mozna juz
. uznac¢ za bezsporne, fo jednak lista innych, oczeku-
* jacych na wyczerpujqce oSwietlenie jest ciggle diu-
. ga. Nie moze zreszta byé inaczej, skoro problema-
'_'tyka kredytu bankowego w gospodarce soc:ahstycz-
‘nej jest w istocie rzeczy problematyksa roli pienia-
- dza w gospodarce planowej, opartej na spolecznej
- wlasnosci srodkéw produkeji, a w szczegblnosci pro-
- blematyka roli pienigdza w pod21ale produktu spo-
lecznego Jest to temat zlozony i trudny, totez
musi powodowa¢ powstawanie kontrowersji i réz-
‘nic zdan, tak na gruncie teoretycznych dociekan,
* jak na gruncie praktycznej dzialalnoéci. Ta sytuacja
B uspramedhwm fakt meslabnqcego zainteresowania
. sie tematem funkcji kredytu i podejmowania prob
. wnoszenia do jego opracowania coraz nowych przy-
. czynkoéw. Che¢ zwrocenia uwagi na pewne niedosé
. wyraZnie postawione sprawy w ramach tego tema-
« tu stala sie przeslanka napisania tego artykulu.

. Jak slusznie stwierdza M. Kucharski we wspo-
- mnhianym artykule, rola kredytu w kreowaniu pie-
. nigdza w cyrkulacji nie jest juz obecnie kwestio-
. nowana, nie wymaga przeprowadzania dowodu. Ta
" rola kredytu jest podstawg wyrézniania jego funkeji
\ emisyjnej?). Juz jednak okreslenie tej funkeji jest
;zagadnieniem spornym jak réwniez sporny chara-
. kter majag — lub mogg mieé¢ — konsekwentnie wy-
'; ciggane wnioski z przy]ete] definicji tej funkeji

* kredytu.

' Rozwazajac w innym miejscu®) role pienigdza
. w podziale produktu spolecznego w gospodarce soc-
" jalistycznej na tle bilansu finansowego gospodarki
" (w schematycznej formie), przeprowadzilem klasy-
. fikacje strumieni pienieznych (przez strumienie
¢ rozumiem sumy jednorodnych transakeji, zrealizo-
" wanych w ramach analizowanego okresu czasu),
. wydzielajac z nich strumienie materialne i strumie-

S ———

§ 1) Mieczystaw Kucharski: O pienieznej i dochodowej funkcji
“kredytu, Finanse Nr 2 z r. 1981, str. T7—I86.

B 2) Uzywam terminu funkcja elmsyjna w miejsce terminu fun-
. keja pienieina kredytu, uwazajac, Ze termin funkcja emisyjna
lepiej oddaje jej tresé.

*  3) Zagadnienie réwnowagi monetarnej w gospodarce socjali-
"ltycznej, Warszawa 1959.

FUNKCJE KREDYTU BANKOWEGO
W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNE)

nie redystrybucyjne. Strumienie pieniezne, prze-
plywajac zawsze migdzy dwoma podmiotami gospo-
darczymi (czy w schematycznym bilansie — miedzy
dwiema grupami jednorodnych podmiotéw) stano-
wig dla jednego z nich przychod pieniezny a dla
drugiego pieniezny wydatek. Stad klasyfikacja stru-
mieni pienieznych jest réwnocze$nie klasyfikacjg
pienieznych przychodéw i wydatkow, wsréd kto-
rych wyroznialem wiec przychody i wydatki ma-
terialne, zwigzane z transakejami kupna i sprzeda-
zy dowarow i uslug materialnych oraz przychody
i wydatki redystrybucyjne, majace charakter trans-
ferow bez ekwiwalentu w postaci materialnych
wartosci. Poza tg klasyfikacja znalazly sie pieniez-
ne oszczednodci, jako wyraz powstrzymania sig od
wydatkéw przez jednostki gospodarujace oraz przy-
chody kredytowe, tym roznigce sie od przychodéw
redystrybucyjnych, ze u ich podstaw nie lezg wydat-
ki redystrybucyjne innych jednostek, lecz emisja
znakow pienieznych.

Przypomnienie tej klasyfikacji strumieni pienigz-
nych bylo w tym miejscu potrzebne dla wyjasnie-
nia podanej na jej tle definicji funkecji emisyjnej
kredytu, ktora, w sformulowaniu podanym w cyto-
wanej pracy, brzmiala nastepujgco: Kredyt banko-
wy speinia wylgcznie funkcje emisyjng wtedy, gdy
antycypuje w ramach badanego okresu czasu przy-
chody pieniezne, materialne lub redystrybucyjne
jakiej§ jednostki gospodarczej i w ramach tego
okresu czasu zostaje splacony lub osiada w postaci
przyrostu zasobéw pienieznych tej jednostki.

Okreélenie to spotkalo sie z krytyka ze strony
M. Kucharskiego, ktéry na marginesie tej definicji
pisze:... ,,W tej zawilej nieco definicji blad tkwi
w tym, Ze nie mozna rozpatrywaé¢ funkeji pieniez-
nej kredytu z punktu widzenia okreslonego pod-
miotu gospodarczego, poniewaz pienigdz posredni-
czy zawsze w wymianie miedzy co najmniej dwoma
kontrahentami. Poza tym kazdy dochéd (czy tez
antycypowany dochéd) jest réownoczesnie czyims$
wydatkiem. Wobec tego twierdzi¢, ze kredyt w fun-
keji pienieznej antycypuje czyjes dochody oznacza
to samo co powiedzieé, ze antycypuje on czyjes
wydatki” ).

Przytoczone przez M. Kucharskiego argumenty,
w moim zrozumieniu, nie dowodzg blednosci podanej
definicji. M. Kucharski identyfikuje kredyt z pie-

4 M. Kucharski, loe. cit. str. 13.
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nigdzem %) twierdzac, ze funkcja kredytu nie moze
by¢ oceniana z punktu widzenia jednego podmiotu
gospodarujacego, gdyz pienigdz zawsze posred-
niczy w wymianie miedzy co.najmniej dwoma kon-
trahentami. Pienigdz oczywiScie poSredniczy zawsze
w rozliczeniach miedzy dwiema jednostkami gospo-
darujgeymi, np. miedzy odbiorcg i dostawca towa-
row, ale stosunek kredytowy zachodzi
tylko miedzy kredytobiorca a bankiem. Jednostka
otrzymujaca pieniadz nie wchodzi w to czy jej pla-
tnik otrzymal go droga zaciaggniecia w banku po-
zyczki, czy z realizacji swoich przychodow material-
nych lub redystrybucyjnych; dla odbiorcy pienie-

dzy jest to okolicznosé¢ zupelnie obojetna, nie wply- -

wajaca ani na stosunek jego do platnika, ani na
stosunek jego do banku. Stad teza M. Kucharskie-

go, iz dwustronny stosunek pieni¢zny nie pozwala

rozpatrywaé funkcji kredytu tylko z punktu widze-
nia kredytobiorcy, nie jest niczym wuzasadniona,
a stoi w sprzeczno$ci z faktem, ze stosunek kredy-
towy laczy tylko bank z kredytobiorca, a dla sto-
sunkéw kredytobiorcy z innymi jego kontrahentami
jest zupelnie obojetny.

Drugi argument M. Kucharskiego przeciw meto-
dzie rozpatrywania funkecji kredytu z punktu wi-
dzenia gospodarki kredytobiorcy opiera sie na
stwierdzeniu, ze kazdy przychéd pieniezny jest
rownoczesnie czyim$ wydatkiem pienieznym, a wiec
antycypacja przychodéw przy pomocy kredytu jest
rownoczesnie antycypacja wydatkéow.  Stwierdzenie
to jest stuszne dla wydatkéw i przychodéw ma-
terialnych oraz dla wydatkéw i przychodéw re-
dystrybucyjnych, ale w tym sformulowaniu nie jest
stuszne dla stosunkow kredytowych. Kredyt banko-
wy dlatego wlasnie moze antycypowac¢ przychody
pieniezne jednych jednostek gospodarczych, ze wste-
puje na miejsce wydatkow pienieznych
innych jednostek gospodarujacych. Jezeli mozna
mowi¢, ze realizacja kredytu bankowego, przyno-
szgca przychéd pieniezny kredytobiorcy, jest réwno-
czeSnie czyims wydatkiem — to jednostka pono-
szacg ten wydatek jest tylko bank (chociaz wydatek
banku ma tutaj specyficzny charakter, gdyz opiera
sie na emisji pienigdza, a nie na dysponowaniu
otrzymanymi uprzednio srodkami pienieznymi; sta-
nowi to istotng réznice miedzy kredytowymi ,wy-
datkami” instytucji bankowych, a wydatkami pie-
nieznymi wszelkich innych podmiotéw gospodar-
czych). Stad nie ma zadnej podstawy do twierdzenia,
ze kredyt bankowy w funkcji emisyjnej, antycypu-
jac przychody pieniezne kredytobiorcy, musi anty-
cypowac jednoczesSnie wydatki pieniezne innych
jednostek gospodarujacych, co ma uniemozliwié
rozpatrywanie tej funkcji kredytu bamkowego wy-
lgcznie z punktu widzenia gospodarki pienieznej
kredytobiorcy.

5) Biad ten popeinia M. Kucharski nie tylko w tym miejscu.
W rozpatrywanym na str. 8 cytowanego artykulu przykladzie
rozpatruje on jako wariant pierwszy przypadek, w ktérym za-
piata kwoty 100 jednostek pieniginych przez przedsicbiorstwo A
przedsiebiorstwu B przebiega w ten sposéb, Ze platnik (przed-
sigbiorstwo A) zadluza sie w banku na 100, a réwnoczesnie
przedsigbiorstwo B zmniejsza swoje zadluZzenie rdéwniez o 100
jedhostek, Rozliczenie nastepuje bez poérednictwa rachunkéw roz-
liczeniowych przedsiebiorstw, co praktyecznie moze mie¢ miejsce
wtedy, gdy oba przedsiebiorstwa sg przez bank Kkredytowane
w rachunku biezgecym. Sytuacja taka nie oznacza jednak, 2e za-
piata nastgpuje przy pomocy kredytu i Ze kredyt — nie pieniadz
— Jest tu $rodkiem platniczym. Kredyt zawsze jest tylko #Zrod-
lem pienigdza i stosunkiem ekonomicznym pomiedzy kredyto-
biorca a bankiem. W podanym przez M. Kucharskiego przykla-
dzie mamy w istocie rzeezy do czynienia nie z jedna, a z trze-
ma fransakcjami: zawigzanie stosunku kredytowego miedzy przed-
sigbiorstwem A i bankiem, rozwigzanie stosunku diluznego mig-
dzy przedsiebiorstwem A i przedsiebiorstwem B, rozwigzanie sto-
sunku kredytowego miedzy przedsiebiorstwemn B a bankiem.

Jest rzecza charakterystyczng, ze M. Kucharski,
mo podnoszonej krytyki podanego okreslenia funkeji
emisyjnej kredytu, sam do innej definicji tej funk-
cji nie dochodzi. Pisze on mastepujgco: ,Funkeje.
pienigzng kredytu mozna sformulowaé megatywnie
lub pozytywnie. Negatywnie wéwczas, gdy pa’
okresleniu dochodowej funkcji kredytu powie sia,
ze wszelkie operacje kredytowe, nie doprowadzajace
do kreowania dodatkowych dochodéw oznaczajg
spelniene przez kredyt wylgeznie funkeji pienigznej.
Pozytywne okreslenie moze by¢ naszym zdaniem tyl-
ko nastepujace: kredyt bankowy spelnia wylacznie |
funkcje pieniezng woéwezas, gdy dostarcza jedynie
znakéw pienieznych mniezbednych dla dokonania’
przesunie¢ produktéw w procesie produkeji oraz dla
realizacji dochodéw pierwotnych i redystrybucyj-"
nych” 6), '

Pomijajac okreslenie negatywne funkcji pieniez-
nej (jak mazwa M. Kucharski funkcje emisyjng)
kredytu bankowego — ktére jest oczywiscie stuszne,
o ile prawidlowo okreslilo sie funkecje dochodowsy
kredytu, ale ktére nie jest definicjg samodzielng —
okreslenie pozytywne jest tylko pozornie rézne od |
podanej poprzednio definicji funkcji emisyjnej,
a roznica ta polega jedynie na zostosowaniu uniku
przez pominiecie zagadnienia, w jaki miano-
wicie sposo6b nastepuje ,dostarczenie znakéw
pienieznych, niezbednych dla realizacji przesunieé -
produktéw w procesie produkeji oraz dla realizacji
dochod6w pierwotnych i redystrybucyjnych’”. Otéz
dostarczenie tych znakow pienieznych — o ile tyl-
ko kredyt wystepuje wylacznie w funkeji emisyjnej
i zostaje splacony w granicach rozpatrywanego @
okresu czasu lub osiada w postaci wystarczajacych
dla jego splaty zasob6w pienieznych — oznacza
zawsze czasowg antycypacje przychodéw pienigz-
nych materialnych lub redystrybucyjnych, zastgpie-
nie tymczasowe znakéw pienieznych, ktére wplyng =
w przyszlosci znakami pienieznymi otrzymanymi @
w drodze pozyczki w banku. Chociaz przedmiotem °
kredytu moze by¢ np. zakup towaréw, a wigc — =
pozornie — wydatek kredytobiorcy, w istocie rzeczy
kredyt bankowy antycypuje zawsze przychéd. Wy- -
datek, niezaleznie od tego czy pokryty jest pozyczo-
nymi, czy skadinad otrzymanymi znakami pienigz-
nymi, jest wydatkiem ostatecznym, nie
musi byé ponawiany po otrzymaniu pieniedzy °
z innego Zrédla, a wiec nie moze by¢ mowy o jego
antycypowaniu. Antycypowane s3 tylko przychody
pieniezne: gdy uzyska sie przychéd, w miejsce kto- =
rego czasowo wystepowal kredyt bankowy, kredyt -
ten podlega splacie i bilans pienieznych dochodéw =
i wydatkéw kredytobiorcy uzyskuje takg postac,
jak gdyby kredyt nigdy nie byt zaciggany. M. Ku- -
charski méwiac ghucho o ,dostarczaniu niezbednych k
znakéw pienieznych” nie wskazuje na role wpro-
wadzanych przez kredyt znakéw pienigznych w go- =
spodarce finansowej kredytobiorcow, ale gdyby to =
zrobil, nie znalazlby podstawy do odrzucenia tezy °
o antycypowaniu przez kredyt przychodéw mate- =
rialnych czy redystrybucyjnych. Stad okreslenie
funkcji pienieznej kredytu, podane przez M. Ku- =
charskiego, nie wnosi nic nowego do zagadnienia.

W istocie rzeczy jednak spér nie dotyczy definicji |
funkecji emisyjnej kredytu, ale pojmowania i fun-
keji dochodowej i funkeji emisyjnej oraz metodo-
logicznego podejScia do rozrézniania obu funkeji.

§) M. Kucharski, loc. cit. str. 13. |
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‘Réznica metodologicznego podejscia polega na tym,
. ze wedlug podanych przeze mnie okreslen (okresle-
‘nia te podtrzymuje nadal) odréznianie funkecji emi-
- syjnej i funkecji dochodowej kredytu bankowego
- moze sie opiera¢ tylko ma analizie roli kredytu
. w bilansie pienieznych dochodéw i Wydatk()w po-
" jedynczego podmiotu gospodarujacego i w okreslo-
" nych granicach czasu, podczas gdy M. Kucharski
- probuje dokonaé odréznienia obu funkeji kredytu
B ze wzgledu na jego role w calej gospodarce narodo-
wej, w skali makroekonomicznej, jak to okresla 7).

Najogolniejsza teza M. Kucharskiego, odnoszgca
| sie do odrdznienia funkcji emisyjnej od funkcji do-
" chodowej kredytu bankowego, brzmi nastepujgco:
- ,...Z funkcja dochodowa kredytu mamy zawsze do
czynienia wtedy, gdy obrét kredytowy doprowadza
' do zwiekszenia ogélnej sumy zasobéw pienieznych.
- W przeciwnym przypadku mamy tylko do czynienia
- z funkcja pieniezna kredytu. 0czyw1§c1e plemezna
. funkcja kredytu wystepuje zawsze, a wiec nie tylko
. samodzielnie, lecz ré6wniez w polgczeniu z funkcja
¢ dochodowg” 7).
. Podejscie metodologiczne M. Kucharskiego do
. zagadnienia funkecji kredytu bankowego charakte-
' ryzuje sie nie tylko tym, ze prébuje on rozpatrywaé
. te sprawe w skali makroekonomicznej, lecz rowniez
. tym, ze kryterium oddzielania funkecji kredytu od
- siebie widzi on — jak to wynika z cytowanego frag-
mentu artykulu — w stosunku kredytu do kwoty
‘zasob6w pienieznych, pozostajacych w posiadaniu
jednostek gospodarujacych w postaci gotowki i wkia-
. déw na rachunkach bankowy¢h.

~ Podejscie to, moim zdaniem, nie jest stuszne, gdyz
- prowadzi do oderwanm analizy funkeji kredytu od
- przebiegu procesu tworzenia i podzialu produktu
| spolecznego w gospodarce socjalistycznej, procesu,
ktéry stanowi materialng podstawe cyrkulacji pie-
nigdza.

Abstrahujac od bezposredniego podzialu produk-
tow pracy, ktory w warunkach gospodarki socja-
* listycznej wystepuje tylko w niektérych dziedzinach
* zycia gospodarczego i w ograniczonym zakresie
(w zasadzie tylko w rolnictwie w postaci wyko-
| rzystywania na cele produkecyjne i cele konsumpcji
- osobistej produktéw pracy tego samego gospodar-
- stwa rolnego) — podzial produktéw pracy odbywa
sie poprzez wydatki pieniezne, nazwane przez nas
- materialnymi, a wiec wydatki na zakup towarow
1 uslug materialnych. Dzieki tym wydatkom pro-
dukty pracy przebywaja droge od producenta do
. ostatecznego odbiorcy, ktéry wykorzystuje je badz
. dla dalszej produkeji, badz dla stworzenia zapasow
-0 trwalym charakterze, badZz wreszcie dla spozycia.
" Rozmiary wydatkéw materialnych poszczegoélnego
- podmiotu gospodarujacego, a co za tym idzie
i udzial tego podmiotu w podzielonym w analizo-
- wanym okresie czasu produkcie spolecznym, s3
| okreSlone przez rozmiary jego przychodow pieniez-
. nych. Suma przychodéw materialnych i salda przy-
chodéw i wydatkow redystrybucyjnych kazdej jed-
' nostki gospodarujacej okresla kwote wydatk6w ma-
terialnych, ktéra ta jednostka moglaby zrealizowaé
' bez interwencji systemu kredytowego. Jezeli kredyt
bankowy, zaciagniety przez rozpatrywany podmiot
ngSpodarczy, zostanie splacony w granicach anali-
Zowanego okresu czasu — nie wplynie on na wiel-
; mozliwych do zrealizowania wydatkéw ma-

:.’0 M. Kucharski, loc. cit. str. 9.

a1

terialnych, a wiec nie wplynie i na zmiane propozycji
podzialu produktu spolecznego, okreslonych pozio-
mem przychodéw materialnych oraz salda przycho-
dow i wydatkéw redystrybucyjnych naszego pod-
miotu. Podobnie bedzie wygladala sytuacja, jezeli
kredyt ten mnie =zostanie splacony, ale osrqdzxe
w postaci przyrostu zasobéw pienigznych, ' dosta-

tecznych do dokonania jego splaty w gramcach
tego samego okresu czasu. Kredyt ten bedzie nie-
jako ,nieskuteczny”, gdyz — powiekszajac zasoby
pieniezne, a nie wydatki materialne kredytobiorcy
nie zmienia preporcji podzialu produktu spolecznego
na jego korzys¢, podobnie jak kredyt zaciagniety
i catkowicie splacony. Z tego wlasnie wzgledu sfor-
mulowalismy twierdzenie, ze kredyty bankowe spla-,
cone przez okreslonego kredytobiorce w granicach
analizowanego okresu czasu, lub niesplacone, lecz
osiadajgce w postaci wystarczajacych do splaty przy-
rostéw zasobéw pienieznych — pelnig tylko funkeje
emisyjna, a nie dochodowa w odniesieniu do tego
kredytobiorcy.

Azeby kredyt bankowy wykonat funkecje docho-
dowa (lepiej byloby nazwaé te funkcje przychodo-
wa, ale termin ,funkecji dochodowej” mimo swojej
niescistosci juz sie utarl) — trzeba, azeby przyezy-
nit sie on do powiekszenia wydatkéw materialnych
p-odmiotu gospodarczego ponad kwote, wynikajaca
z jego przychodéw materialnych i salda przychodow
i wydatkéw redystrybucyjnych. W tym bowiem
przypadku dzieki kredytowi bankowemu nastapi
zmiana proporcji podzialu produktu spolecznego, wy-
tyczonych przez rozmiary przychodéw materialnych
oraz przez ich redystrybucje. Kredyt bankowy tylko
wtedy powieksza rozmiary wydatkéw materialnych
kredytobiorcy, gdy nie zostaje splacony i nie osiada
w postaci przyrostu zasobéw pienieznych w dyspo-
zycji tegoz kredytobiorcy. Na tych stwierdzeniach
opiera sig podana poprzednio definicja emisyjnej
i dochodowej funkcji kredytu, nawigzujaca do wply-
wu kredytu bankowego na podzial produktu spo-
lecznego pomiedzy rézne jednostki gospodarujgce.

Préba dokonania takiego podzialu nie w skali mi-
kroekonomicznej (tzn. nie w odniesieniu do poszcze-
golnego podmiotu gospodarujacego czy ewentualnie
grupy jednorodnych podmiotéw, jak np. indywi-
dualni konsumenci razem wzieci) lecz w odniesieniu
do calej gospodarki, w skali makroekonomicznej,
jak proponuje M. Kucharski, nie moze da¢ pozytyw-
nego rezultatu, gdyz sumujac wszystkie transakcje
pieniezne, dokonane w pewnym okresie czasu,
zawsze dojdziemy do rezultatu, zgodnie z ktorym
caly przyrost kredytéw bankowych réwna sie przy-
rostowi zasobéw pienieznych. Z tego nalezaloby
wnosi¢é, ze kredyty daly w wyniku tylko przyrost
zasobOw pienieznych, a nie powiekszyly wydatkow
materialnych, a wiec, ze pozostaly ,neutralne” w
podziale produktu spolecznego, co jest oczywiscie
bledne. Ale rola kredytu w przesuwaniu produktéow
pracy ginie z pola widzenia, gdy gospodarke rozpa-
trujemy jako jedng calosé.

Stad i teza M. Kucharskiego, ze kredyty bankowe
zawsze wykonujg funkcje dochodows, gdy obroét
kredytowy doprowadza do zwiekszenia ogélnej sumy
zasobow pienieznych — jest bledna. Mozna to wy-
kazaé przy pomocy nastepujacego, uproszczonego
przykltadu. Zalézmy, ze mamy do czynienia w go-
spodarce narodowej z przedsiebiorstwami produ-
keyjnymi, ktére wytwarzajg produkt wartosci 100
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jednostek pienieznych. Z tego produkty wartosci 40
jednostek sa niezbedne dla odtworzenia zuzytych
w produkcji srodkow produkeji, a reszta wartosei
50 jednostek w srodkach spozycia i 10 jednostek
w Srodkach produkeji stanowi dochéd narodowy ana-
lizowanego okresu czasu. Przyjmijmy dla uprosz-
czenia, ze cala zdolna do pracy ludnos$é zajmuje sie
praca produkeyjna w przedsiebiorstwach produkcji
materialnej, osiggajac przychody w postaci plac
w wysokoéci 50 jednostek pienieznych (z ktérych to
przychodéw utrzymujg sie takze niezdolni do pracy
czlonkowie rodzin pracownikéw przedsiebiorstw pro-
dukeji materialnej). Przyjmijmy dalej, ze akumu-
lacja pienigzna przedsiebiorstw produkcji material-
nej w calosci jest przejmowana przez budzet panst-
wowy, ktéry ja przydziela w formie dotacji innym
przedsiebiorstwom produkeji materialnej dla umoz-
liwienia im sfinansowania inwestyeji i przyrostu
zapaséw. Srodki spozycia sa rozprowadzane za pos-
rednictwem przedsiebiorstw handlowych.
Zakladamy, ze na poczatku rozpatrywanego okre-
su czasu przedsigbiorstwa produkeji materialnej
dokonuja wysylki kredytowej s$rodkéw produkeji
wartosci 40 jednostek do innych pafzedsiebiors?m.'
produkeji materialnej, srodkéw produkeji wartosci
10 jednostek do inwestoréw oraz Srodkéw spozycia
wartosci 50 jednostek do przedsiebiorstw handlo-
wych. Na podstawie faktur przedsiebiorstwa prod}l—_
keyjne uzyskujg kredyt ma maleinoSci w wysokosci
réwniez 100 jednostek pienigznych, dzigki czemu
zostaja wprowadzone do cyrkulacji znaki pieniezne.
Dzieki uzyskanym kredytom pienigznym przedsie-
biorstwa produkcyjne wyplacaja place robocze
w wysokosci 50 jednostek oraz wplacaja akum-ulacge
do budzetu w sumie 10 jednostek, a takie reguluja
zobowigzania w stosunku do innych przedsigb.orstw
produkeyjnych w kwocie 40 jednostek pi:eniezn_ych
za dostarczone $rodki produkeji. Po tych Orperaac]af:}}
kredyt na naleznosci figuruje nadal w stokosm
100 jednostek, a zasoby pieniezne sa roziozone na-
stepujaco: 50 jednostek w rekach ludnosci (place),
10 jednostek w dyspozycji budzetu, 40 jeunostek
w dyspozycji przedsigbiorstw produkcyjnych (ostat-
nia kwota moglaby juz postuzyé na splate czesci
kredytu na naleznoéci, ale splata ta nie nastepuje
automatycznie, wiec nie musimy zakladac¢, ze juz
nastapila). Jezeli dalej przedsiebiorstwa handlowe
uzyskajg kredyt na zapasy towaréw w wysokosci
50 jednostek i dzigki tym $rodkom dokonaja splaty
zadluzenia w stosunku do przedsiebiorstw produk-
cyjnych w kwocie rowniez 50 jednostek pieniez-
nych, kwota kredytéw bankowych wzrosnie do 150
jednostek, a zasoby pieniezne rozlozg sie¢ nastepu-
jaco: 90 jednostek w dyspozycji przedsigbiorstw
produkeyjnych, 10 jednostek w dyspozycji budzetu,
50 jednostek w dyspozycji ludnosci. Gdybysmy
w tym momencie zaczeli rozpatrywaé¢ funkcje kredy-
tu bankowego na podstawie stosunku sumy kre-
dytéw do sumy zasobéw pienieznych — zgodnie
z postulatem M. Kucharskiego — musielibySmy
stwierdzi¢, ze kwota przychodéw kredytowych
wyniosta 150 jednostek, to znaczy o 50 jednostek
wiecej, niz wynosi cala wartosé produktu spotecz-
nego. Gdyby teraz przedsiebiorstwa produkeyjne
dokonaly splaty kredytu na naleznos$ci fakturowe,
wykorzystujac w tym celu calos¢ posiadanych
zasobow (90 jednostek pienieznych), zadluzenie ich
spadioby do 10 jednostek, a kwota wszystkich
kredytow bankowych wyniostaby 60 jednostek,
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.odpowiadajgc zasobom pienieinym w - dyspozy.

‘siebiorstw produkeyjnych, na podstawie czego —

ludnosci (50 jednostek) i budzetu (10 jednoste
Przeprowadzona w tym momencie analiza funkeji
kredytu w oparciu o stosunek ich do zasobow
pienieznych dalaby odmienny wynik od poprzed-
niej, chociaz nic sie nie zmienilo ani w podziale
p?oduktu spolecznego, ani w podziale przychodéw
pienieznych miedzy tymi dwoma momentami czasu.

Jezeli teraz zalozymy, ze ludno$é dokonuje zaku-
pu srodkow spozycia za 50 jednostek pienieznych, :
ktére staja sie przychodem przedsiebiorstw handlo-
wych, a budzet udziela dotacji przedsiebiorstwom
produkeyjnym — inwestorom w wysokosci 10 jed-
nostek pienieznych — to sytuacja w zakresie stanu
kredytéw i stanu zasobéw pienigznych bedzie zale-
zala od tego czy przedsiebiorstwa handlowe i przed-
sigbiorstwa produkecyjne dokonajg splaty poprzednio |
uzyskanych kredytéw bankowych. Jezeli splata ta
z tych czy innych przyczyn opozni sie¢ — to kredy-+
tom bankowym beda odpowiadaly zasoby pienieine
w dyspozycji przedsiebiorstw handlowych i przed-"

postugujac sie kryterium proponowanym przez
M. Kucharskiego — musielibySmy twierdzié, ze
kredyt bankowy zrealizowal w odniesieniu do tych
przedsiebiorstw funkcje dochodowa. Tymczasem |
twierdzenie takie byloby bledne gdyz podziat pro-
duktu spolecznego dokonal sie w proporcjach okre-
slonych wylacznie przez poziom przychodéw mate-
rialnych i salda przychodéw i wydatkéw redystry- |
bucyjnych poszczegélnych jednostek (czy ich grup),
bez zadnego wiplywu przychodéw kredytowych na
te proporcje. ]

W tezie M. Kucharskiego o dochodowym charak-
terze kredytéw bankowych, odpowiadajgcych przy- |
rostowi zasobéw pienieznych, kryje sie milczgce za-
lozenie, ze kazdy przyrost zasobéw pienieznych, jest
rezultatem oszczedno$ci pienieznych jakiego§ pod-
miotu gospodarujacego. Takie zalozenie jednak nie *
da sig utrzymaé tak z teoretycznego, jak z praktycz-
nego punktu widzenia. Praktycznie rzecz biorac za- @
soby pieniezne, pozostajgce na rachunkach banko- °
wych reprezentuja wylacznie oszezedno$ci pieniez-
ne tylko w przypadku, gdy powszechng formg udzie- |
lania kredytéw jest kredyt w rachunku biezgcym.
W takich warunkach wykorzystanie kredytu naste-
puje dopiero po wykorzystaniu wszystkich wlasnych
$rodkéw pienieznych kredytobiorcy, a kazdy jego
pieniezny przychod automatycznie zmniejsza jego
zadluzenie w stosunku do banku. Nie mozemy sobie
wyobrazié przy takim systemie kredytowania sytua-
cji, w ktoérej kredytobiorca posiada rdéwnoczesnie |
i zadluzenie w banku, i wystarczajaca dla jego spla-
ty kwote srodkéw pienieznych — z wylgczeniem
przypadku, gdy kredytobiorca realizuje w gotéwce
przychody pieniezne i w gotéwce — a wiec poza
rachunkiem bankowym — przechowuje swoje za-
soby. Gdyby w jakim$ systemie pieniezno-kredyto-
wym wszystkie rozliczenia byly realizowane w obro-
cie bezgotowkowym a wszystkie kredyty byly
udzielane w rachunku biezgcym — zatozenie M. Ku-
charskiego, ze calo§¢ kredytéw odpowiada oszczed-
no$ciom pienieznym i realizuje funkcje dochodows
byloby stuszne. Ale takiej sytuacji w naszych prak-
tycznych warunkach przyjaé nie mozemy i w na-
szych praktycznych warunkach zasoby pieniezne
zawsze W czeSci sg wyrazem oszczednosci pieniez-
nych réinych podmiotéw gospodarujgcych czy ich
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p, a w czeSci sa wyrazem nie uregulowanych
te przedmioty zobowigzan pienieznych w tym
e zobowiazan w stosunku do banku z tytulu
ggnietych kredytow.

- Teoretycznie zalozenie M. Kucharskiego o iden-
lyeznosci przyrostu kredytéw i przyrostu oszezed-
i pienieznych nie jest do utrzymania z tego
gledu, iz prowadzi ono do identyfikacji rozwia-
ania dwoch r6znych stosunkéw ekonomicznych:
tosunku miedzy platnikiem i odbiorca $rodkéw pie-
lieznych (z tytulu kupna-sprzedazy czy z tytulu
ledystrybucji dochodéw pienieznych) i stosunku
edzy diuznikiem a bankiem z tytulu kredytu
owego. Rozwigzanie pierwszego stosunku nie
musi (chociaz w niektérych przypadkach moze)
jociagna¢ za sobg automatycznie rozwigzania stosu-
u kredytowego, to znaczy splaty kredytu przez
ytobiorce.

Jednak M. Kucharski ma racje, domagajac sie
nowadzema do klasyfikacji kredytow krytemow
) charakterze makroekonomicznym, a nie tylko
0 charakterze mikroekonomicznym. Tylko, ze to
fadanie nie daje sie zrealizowa¢ na gruncie rozroz-
ia wylacznie emisyjnej i dochodowej funkcji
kredytu. W gruncie rzeczy biorge, pozostawanie przy
akim tylko podziale funkeji kredytu nie pozwala
4 prawidlowy spos6b okre$lié roli kredytu banko-
lego w podziale produktu spolecznego w gospodarcn
]al1styczme]

_ Azeby wykazaé potrzebe dokonania oceny funkeji
tkredytu bankowego takze =z innego — niz dotad

zpatrywany — punkfu widzenia, powréémy do
lozpatrywanego poprzednio schematycznego przykta-
du podzialu produktu spolecznego pomiedzy przed-
eblorstwa produkcji materialnej, przedsiebiorstwa
landlowe 1 indywidualnych konsumentéw. Zmienia-
ac poprzednie zalozenia, przyjmijmy, ze w rozpa-
fywanym momencie przedsiebiorstwa handlu we-
wnetrznego dysponuja zapasami srodkow spozycia
artosci 50 jednostek monetarnych, ktore sg sfinan-
sowane przy pomocy kredytu bankowego na za-
pasy towardéw w wysokosci rowniez 50 jednostek
monetarnych. Ludno$é posiada zasoby pieniezne
,wysolkoéci 50 jednostek pienieznych, ktére stano-
a odpowiednik udzielonych przedsiebiorstwom
andlowym kredytéw ma zapasy towaréw. Poza tym
:; calej gospodarce nie wystepuja ani Icredytv
pankowe, ani zasoby pieniezne (co oznacza, ze
dotacje budietowe dotarly do inwestoréw, a ci sp}a-
cili swoje zobowigzania z tytulu dostaw $rodkow
produkeji przez przedsiebiorstwa produkeyjne, co
pozwolito znéw tym ostatnim splaci¢ kredyty na
aleznosci w pelnej wysokosci).

-; Zalozmy teraz, ze indywidualni konsumenci wy=
daja na zakupy materialne tylko 40 jednostek pie-
eznych, a 10 odkladaja jako oszczednoédci pieniez-
e (obojetne czy w formie gotéwki, czy w formie
wkiadow ma rachunki oszczednosciowe). W tej sy-
juacji przedsiebiorstwa handlowe osiagaja przycho-
dy ze sprzedazy w wysokosci tylko 40 jednostek
pienieznych i splacajg kredyt ma zapasy towarow
fowniez w wysokosci 40 jednostek. Pozostaje nie
splacony kredyt na zapasy w kwocie 10 jednostek,
i;n emu odpowiadaja oszczednos$ci pieniezne indy-
vidualnych konsumentéw w tej samej wysokosci.
: Rozpatru]ac funkcje kredytu bankowego na za-
towacrow, udzielonego przeds1ehnorstwom hand-
m, musimy stwierdzi¢, ze w kwocie pozostalosci

na koniec okresu, tzn. w kwocie 10 jednostek pie-
nieznych, speiil on funkeje dochodows, a w kwo-
cie pozostalej spemil funkecje wylgcznie emisyjng
(podobnie jak wylgcznie emisyjng funkcje spelnil
kredyt na maleznos$ci, przyznany przedsiebiorstwom
produkeyjnym 1 splacony przez nie w calosci
w gramicach analizowanego okresu czasu). Dochodo-
wy charakter tej pozostalosci kredytu na zapasy to-
warow musimy przy tym uznaé niezaleznie od tego
czy opieramy sie na kryterium stosunku kredytu
do wydatkéw pienieznych kredytobiorcy (kredyt nie
zostal splacony i nie osiadl w postaci przyrostu za-
sobow pienieznych w dyspozycji kredytobiorcy, co
znaczy ze umozliwil mu dokonanie wydatkéw pie-
nieznych w kwocie, przekraczajacej zrealizowane
przez niego przychody materialne i saldo zrealizo-
wanych przychodéow i wydatkéw redystrybucyjnych;
istotnie, wobec faktu, ze przychody ze sprzedazy
towaréw, zrealizowane przez przedsiebiorstwa hand-
lowe, wyniosty tylko 40 jednostek, opierajac sie
tylko ma tych przychodach moglyby one dokonaé
zakupu w przedsiebiorstwach produkeyinych réw-
niez tylko na 40 jednostek pienieznych; dla prze-
kroczenia tej kwoty zakupéw musza sie one ratowaé
albo dodatkowymi przychodami pienieznymi w for-
mie kredytéw bankowych, albo kredytem towaro-
wym, przyrostem zobowiazan w stosunku do przed-
siebiorstw produkcyjnych), czy tez na proponowa-
nym przez M. Kucharskigo kryterium powiekszenia
zasobéw pienieznych przy obrocie kredytowym.

Zmienmy teraz zalozenia i przyjmijmy, ze dla
rozladowania nie przewidzianego w planie przyrostu
zapasow towarowych w przedsiebiorstwach handlo-
wych postanowiono udzielié indywidualnym konsu-
mentom kredytéw konsumpecyjnych w formie bez-
poérednich pozyczek bankowych ( w praktyce kredyt
konsumpcyjny jest u nas udzielany tylko w formie
poSredniej w postaci kredytow na sprzedaz ratalna,
udzielanego przez banki jednostkom ORS, ktore
ze swej strony refunduja przedsiebiorstwom handlo-
wym kredyt towarowy, udzielany na zlecenie ORS
indywidualnym mabywcom). Za uzyskane w ten spo-
s6b $rodki pieniezne w wysokosci 10 jednostek pie-
nigznych konsumenci indywidualni dokonuja zaku-
pow towarowych w przedsiebiorstwach handlu
wewnetrznego, a te ze swej strony przychody
uzyskane ze sprzedazy obracajg na splate kredytu
bankowego na =zapasy towaréw. W rezultacie tej
operacji na koniec rozpatrywanego okresu mamy
kredyty bankowe w wysokoséci 10 jednostek, podob-
nie jak poprzednio, z tg jednak réznica, ze w miejsce
kredytu ma zapasy towaréow w przedsiebiorstwach
handlowych wystepil kredyt konsumpeyjny, udzielo-
ny indywidualnym konsumentom. Kredytowi temu,
podobnie jak poprzednio, odpowiadajg oszczednosci
pieniezne ludnos$ci w wysokosci 10 jednostek.

Rozpatrujagc role kredytu konsumpeyjnego w
oparciu o stosowany dotad podziat funkcji kredytu
na emisyjna i emisyjno-dochodowsg — musimy znowu
stwierdzié, ze niezaleznie od tego, jakie bedziemy
stosowali kryterium wyodrebnienia tych funkeji,
zawsze bedziemy musieli stwierdzi¢, ze kredyt ban-
kowy wystapil tu nie tylko w funkcji emisyjnej
ale i w funkeji dochodowej, dostarczy! indywidual-
nym konsumentom dodatkowych przychodéw pie-
nieznych, dzieki ktérym cze$¢ z nich (nie wszysecy
lgcznie wzigei!) przekroczyla rozmiary wydatkéw na
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zakup towardw, jakie zakre$lita im wysokos¢ os‘a-
ganych przychodéw w postaci plac.

Na tym jednak kornicza sie analogie pomiedzy
dwoma rozpatrywanymi przypadkami i analogie
pomiedzy kredytem bankowym, udzielonym na za-
pasy towardéw przedsigbiorstwom handowym a kre-
dytem bankowym, udzielonym na wydatki kon-
sumpeyjne. Poza ta — nie najwazniejszg okoliczno-
Scig, ze w obu przypadkach kredyt bankowy wy-
stapil w funkcji Zrédita dodatkowych przychodéw
pienieznych — miedzy obu rozpatrywanymi tu przy-
padkami zachodzg istotne rézinice. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z kredytem banko-
wym, ktéry — chociaz wystepuje nie tylko w fun-
keji emisyjnej lecz i w funkeji dochodowej — fi-
nansuje =zapasy nie rozdzielone, zapasy,
ktére nie dotarly jeszeze do ostatecznych odbiorcow.
W zwiazku z tym i oszczednosci pieniezne ludnodci
posiadajg pokrycie materialne w posta-
ci nierozdysponowanych zapaséw towarowych w sie-
ci handlowej, co oznacza, ze kazdy z posiadaczy
oszezednos$ci- moze w kazdej chwili wykorzystaé je
w pelnej kwocie na zakup towardw. W przypadkua
drugim sytuacja jest diametralnie rézna: kredyt,
ktory wystapit w funkeji dochodowej nie finansuje
zadnvch zapasow wartosci materialnych, lecz zre-
alizowang konsumpcje. W rezulfacie nie istniejg
w gospodarce narodowej zadne nierozdzielone za-
pasy, a oszczedno$ci pieniezne indywidualnych kon-
sumentéw zostaly pozbawione materialnego pokry-
cia. Gdyby im teraz przyszla ochota zrealizowania
swoich zasobéw pienieznych w postaci zakupoéw to-
warow, zamiar ten pozostalby niezrealizowany, gdyz
towary pierwotnie dla nich przeznaczone dostaly sie
" dzieki kredytowi bankowemu w rece innych oséb.

Ten — schematyczny oczywiécie i przejaskrawio-
ny — przvklad dowodzi, iz poprzestawanie na od-
réznianiu tylko emisvjnej i dochodowej funkeji kre-
dytu nie pozwala prawidiowo naswietlic roli jego
w podziale produktu spotecznego. Ograniczajac sie
do stwierdzenia, ze w obu rozpatrywanych przy-
padkach kredyt bankowy wystapil w funkeji docho-
dowej nie uwzgledniamy faktu, iz w drugim z roz-
patrywanych przypadkéw, w przykladzie z kredy-
tem konsumpcyjnym, podzial produktu
spolecznego zostal przeprowadzony
odmiennie, w innych proporcjach, niz
w przypadku pierwszym — i to przy aktywnym
wspéldziataniu kredytu bankowego.

Azeby prawidlowo naswietli¢ role kredytu w po-
dziale produktu spotecznego, trzeba odrozniaé¢ przy-
padki, w ktorych kredyt obok funkecji dochodowe]
spelnia takie funkcje rozdzielczg od
przypadkéw, gdy rola kredytu ogranicza sie do pro-
stej funkeji dochodowej.

Kredyt spelnia funkcje rozdzielezg w tych przy-
padkach, gdy przyczynia sie do przesuniecia pro-
duktéw pracy do ich ostatecznych odbior-
cow. Funkcje te moZzemy przypisywaé tylko
niektérym rodzajom kredytow, w szczegdlnosci kre-
dytom inwestycyjnym, kredytom na stworzenie
statych, niezbednych dla normalnego funkcjo-
nowania przedsiebiorstw produkeyjnych i handlo-
wychzapaséw wartosci materialnych.
(materialéw do produkeji, wyrobow gotowych, pro-
dukeji w toku, towaréw itd) oraz kredytom konsump-
cyjnym. Funkecji tej nie pelnia natomiast kredyty
na czasowe zapasy materiatow i towaréow w przedsie-

biorstwach produkeyjnych i handlowych. Doda
wg cechg charakterystycznag kredytéw wystepu a
cych w funkcji rozdzielczej jest to, ze zmieniajs
one stosunek - pomxedzy oszczedno
S§ciami pienieznymi a ich mater1a -
nym pokryciem w postaci nie roz
dzielonych zapaséw warto$ci mate=
rialnych. Zmiana ta idzie w kierunku zmniej-
szenia pokrycia nie rozdzielonymi zapasami oszczed
nosci pienieznych. 3

W odréznieniu od wydzielania funkcji emisyjnej
i funkeji dOChOdOWG]‘ kredytu bankowego, ktore
dokonywato sie w oparciu o mikroekonomiczne kry-
terium stosunku kredytu bankowego do bilan
pienieznych dochodéw i wydatkéw pojedyncze
podmiotu gospodarujacego (w krancowym przypad=
ku — grupy podmiotéw jednorodnego charaktes
ru) — wydzielanie przypadkow, w ktérych kredy
bankowy spelnia prostg funkcje dochodows od pr
padkow kiedy przynoszac dodatkowe przychod
pieniezne speinia on funkcje rozdzielcza, opiera sie
na kryterium makroekonomicznym, kryterium przy-
blizenia rproduktow pracy do ich ostatecznych od-
biorcow i kryterium zmiany stosunku oszczedn ]
pienieznych do nie rozdzielonych zapaséw. Te dwie
okoliczno$ci nie moga by¢ ustalane z punktu widze-
nia pojedvnezego podmiotu gospodarujgcego i wyma-
gaja analizy przeprowadzanej w skali calej gospo-
darki narodowej.

W podanym wyzej okresleniu funkeji rozdzielczej
kredytu pewnego objasnienia wymaga sposéb rozu-
mienia kategorii ,ostatecznego odbiorey” i ,,zapasé
nierozdzielonych”. W znaczeniu nadanym w wyzej
podanej definicji ostatecznym odbiorcg wartosci ma=
terialnych, majacych posta¢ materiatéw do produkeji,
wyrobéw gotowych czy towaréw moze byé takze
przedsigbiorstwo produkecyjne czy handlowe, w kté-
rym wartosci te nie zostanag zuzyte
w sensie fizycznym, pod warunkiem jed-
nak, ze stanowig one staly przyrost tych zapa-
sow, niezbedny dla prawidlowego wykonywania
przez te przedsigbiorstwa ich zadan produkcyjnych,;
czy handlowych. Kiedy zapasy materialne tworzg
staly i niezbedny przyrost zasobow przedsmbmrstwa
to z punktu widzenia podzialu produktu spolecz-
nego w skali makroekonomicznej jest dla nas oko-
licznoScig obojetna fakt, ze fizycznie rzecz biorge,
nie zostang one w tym przedsiebiorstwie zuzyte
i ze zwykla rzeczy kolejg opuszcza one kiedyé to
przedsiebiorstwo — w formie przerobionej lub nie-
przerobionej — aby dotrzeé do miejsca ostatecznej
konsumpcji. Jest to dla nas okolicznoscig obOJetn ’
o ile kazdy egzemplarz takiego dobra, opuszczajge
przedsigbiorstwo, jest réwnoczesnie zastqpowan
przez inny, indentyczny, o tej samej wa
egzemplarz tegoz dobra, a takze wlasnie zastapow
nie jednych jednostek towarowych przez drugie je
warunkiem uznania zapasu towarowego za sta
Staly charakter zapasu oznacza, ze przeznaczone na
jego pormekszeme wartosci zastaly ]uz rozdyspono-
wane i dalszej dyspozycp podlegac nie mogs. Losem
tych wartosci mozna zajmowaé sie dalej z punktu
widzenia historii poszczegélnych przedmiotow, a
nie z punktu widzenia rozdysponowania na rdi
cele gospodarcze rezultatéw produkeyjnych prac
spoleczenstwa. Tak wiec w konsekwencji niektor
zapasom (a mianowiecie zapasom o charaktes
stalym, stale potrzebnym dla zapewnienia prawi
wego zaopatrzenia wszystkich odbiorcéw w towary

i».u§
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znajdujgcym sie jeszcze w sferze cyrkulacji a nie
" w sferze produkcji czy sferze spozycia, nie bedziemy
- przypisywali charakteru zapaséw nierozdzielonych,
. mimo Ze z reguly wszystkie nierozdzielone zapasy
- znajdujg sie wlasnie w.sferze cyrkulacji. Nieroz-
- dzielone sq tylko te zapasy, ktéore — jako suma
- wartoSci, nie jako pojedyncze przedmwty — zna~
laziy sie w sferze cyrkulacji czasowo i odplyna
. z niej na drodze reahzacp do sfery produkecji lub
b sfery spozycia.

Rozréznianie ,,prostej” dochodowe] funkcji kredytu
‘bankowego od przypadkéw, kiedy funkcja dochodo-
- wa laczy sie z funkcjg rozdzielcza, ma istotne zna-
‘czenie dla polityki plemezno-kredytow-e], a przede
wszystk1m dla zapewnienia przy pomocy kredytu
bankowego (i w granicach mozliwosci, jakie kredyt
‘bankowy daje) najpemliejszego Wykorzystama pro-
- duktu spolecznego co wymaga maksymalnego jego
rzesumema w kierunku ostatecznych odbiorcow,
przy rownoczesnym zapewnieniu zachowania réw-
mowagi monetarnej przez dostosowanie efektywnego

:_ 8 Por., M. Kucharski, loc, cit. str, 12,

. Wezlowym problemem oddzialywania panstwa na
rozw0j produkeji gospodarstw chlopskich jest spra-
?wa form i sposobow pobudzania ich do intensyfi-
acji nakladéw na produkcje biezaca i mwestyc;e
P zy jednoczesnym zachowaniu wlasciwych proporeji
wzrostu dochodéw wsi przeznaczonych na cele kon-
sumpcy jne. Utrzymanie tych proporcji jest sprawg
mplikowang zwazywszy, iz w ukladzie gospo-
‘darki wiejskiej funkcja pracy jest mocno powigzana
'z funkcja wlasnosci prywatnej. Wynika to z faktu,
iz indywidualny posiadacz ziemi stanowi nie tylko
sam dla siebie sile robocza, podobnie jak to ma
miejsce w stosunku do robotnika, lecz jest on zara-
zem dysponentem Srodkéw produkeji. Sam wiec kie-
rujac sie oplacalnosciag warsztatu rolnego decyduje
o0 podziale swego dochodu ma fundusz spozycia i aku-
‘mulacje. Zainteresowanie w intensyfikowaniu na-
kladow na produkcje poteguje sie w nim wraz ze
wzrostem przychodow z tej produkeji. Wies jednak
jest zréznicowana pod wzgledem stanu posiadania
srodkéw produkeji, mozliwosci zaangazowania si}y
roboczej wlasnych rodzin i sily najemnej, jak row-
niez mozliwosci wykorzystania warunkéow glebowo-
klunatycznych i ekonomicznych oraz poziomu kul-

ury rolnej. Stad rézna jest skala efektéw produ-
y]nych i osiaganych dochodéw oraz rézne sg szan-
e inwestowania w Srodki produkeji. Zdolnosci aku-
ulacy]ne W oparcm o wilasne zasoby posiada bo-
viem tylko czesé gospodarstw éredniackich oraz go-
darstwa kapltahstyczne znacznie wybiegajgce
ponad przecietny poziom ekonomiki gospodarstw
Iopsklch Wiekszoé¢ tych ostatnich jednak nie jest
samo ystarczalna nie tylko pod wzgledem mozli-
wosci inwestowania, ale i zdolno$ci zaspokojenia
z wlasnych $rodkéw potrzeb biezacej produkeji.
ieje zatem uzasadnienie dla stwarzania warun-
ekonomicznej aktywizacji tych gospodarstw

popytu na towary i uslugi materialne, co wymaga
zachowania nierozdzielonych zapaséw dla zabezpie-
czenia oszczednosci pienieznych o niestalym charak-
terze (obok oczywiscie zachowania wielu innych wa-
runkéw, takze niemonetarnej natury). Dlatego zbyt
uproszczone jest stwierdzenie M. Kucharskigo, ze
»-wlasciwie tylko w dochodowej funkcji kredytu
tkwi cala ,,madros¢” polityki pieniezno-kredyto-
wej” 8). W istocie rzeczy — z punktu widzenia od-
dzialywania kredytu bankowego na podzial produ-
ktu spolecznego i jego proporcje, oraz na zachowa-
nie rownowagi ogélnej i monetarnej (ktérego to
wplywu skadingd nie nalezy przeceniac¢) madrosé
polityki kredytowo-pienieznej lezy o krok dalej (czy
glebiej) w odroéznianiu ,,prostej” funkeji dochodowej
kredytu od jego funkcji rozdzielczej. Szczegolowe
rozwazanie tych zagadnien wprowadziloby nas
w nowy krag probleméw, réwnoczesnie licznych
i skomplikowanych, probleméw warunkéw rowno-,
wagi monetarnej w gospodarce socjalistycznej, co
przekracza juz granice, zakreSlone na wstepie tym
rozwazaniom.
Z, Fedorowicz

KREDYT ROLNY W GOSPODARCE CHLOPSKIE]

w drodze pomocy panstwowe]j w zakresie towarowe-
go zaopatrzania, przyznawania kredytow, stosowania
odpowiedniej polityki podatkowej, ubezpieczeniowej,
cen itp. Jest to zesp6t srodkow oddzialywania
panstwa wzajemnie ze sobg skoordynowanych.
Wsrod nich rola kredytu jako czynnika bezposred-
nio zwigzanego z cyklem produkcyjnym oraz jako
elastycznego instrumentu polityki panstwa na wsi
wydaje sie szczegoélnie odpowiedzialna.

W ubieglej pieciolatce, dzigki znacznej aktywizacji
gospodarczej wsi oraz rozszerzeniu kredytu rolnego,
produkcja gospodarki chlopskiej wzrosta okolo 22%
przy planowanym wskazniku wzrostu okolo 24%.
Decydujgcym momentem dla osiggniecia stosunkowo
wysokiej realizacji produkcji rolnej byly efekty
w zakresie produkcji zwierzecej i upraw roslin prze-
myslowych. Fakt, iz skup uspoleczniony w ciggu
pieciolecia minionego wzrdst blisko o 42% (w cenach
przyjetych do NPG na rok 1961) swiadczy o znacz-
nym wzroscie produkcji towarowej. Produkcja ta
wykazala szybszg dynamike niz produkcja globalna,
co dowodzi zmniejszenia spozycia artykuléw rolnych
w ramach wlasnej wytworczosci na rzecz podwyz-
szenia dochodowosci wsi oraz rozszerzenia mozliwo-
Sci akumulacji w gospodarstwach.

Na wyniki te oddzialywal kredyt rolny, ktérego
skala i dynamika w poszczegblnych latach planu
piecioletniego $wiadczg o intensywnej pomocy pan-
stwa dla gospodarki wiejskiej zaré6wno na produkeje
biezgcg jak i na rozwdj inwestycji. Kredyt udostep-
niono wsi nie tylko w formie kredytu bankowego,
lecz réwnez w postaci kredytéw towarowych i za-
liczek udzielanych przez instytucje nie bankowe.

Wielkoé¢ i. strukture tych kredytéw udzielanych

przez aparat Banku Rolnego, SOP, i instytucje po-
zabankowe przedstawia nastepujgce poréwnanie:
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Tabela
(w milionach zlotych)

W tym kredyty Kredyty pozabankowe
> : kredyty GS
Rok e Tnach kredyty i
0 ALNEOWE inwesty- _ Iskonwer-| zaliczki cu-| mleczarni W maszy- |
ogblem cyjne - OpFeEh W dsgrzﬁa- towane | krowni w dosta- |W nawozach| .. m],l:i_ :
talsimej wach krow | sztucznych czych |
1955 2,588 813 1.775 - = 1.378 - = =
1956 3.439 949 2.062 _ 428 1.324 - —_ —_
1957 3.679 1.329 2.360 — —_ 1.635 - — —_
1958 4.742 2.121 2.621 _ — 1.602 —_ oy et
1959 5.518 2.356 3.162 — = 1.932 150 146 —_
1960 6.870 2.284 4.347 239 = 2.145%) 181 114 194
1961
plan 7.425 2.325 4.500 600 = 2.350 200 — -

*) dane szacunkowe

Z przytoczonych wyzej liczb wynika, iz w okresie
lat 1955—1960 nastapil ponad dwu i poéikrotny
wzrost kredytow bankowych dla gospodarki chlop-
skiej, przy czym kredyty inwestycyjne wazrosty
w szybkim tempie w latach 1955—1958, osiggajac
w okresie dalszych lat na ogél wyréwnany poziom.

Niezaleznie od kredytéw bankowych, jak widaé
z powyzszego zestawienia, wie$ korzystala z wydat-
nej z roku na rok rosngcej pomocy finansowej poza
aparatem bankowym.

Jedng z podstawowych funkcji kredytu rolnego,
jako instrumentu ingerowania panstwa w sfere po-
dziatu dochodéw wsi, jest mobilizacja wiasnych re-
zerw pienieznych chlopéw i kierowanie ich na de-
cydujace dla rozwoju rolnictwa odecinki produkcji
i naklady inwestycyjne. W tej mierze rola wiodaca
kredytu jest faktem oczywistym, gdyz udziat jego
w nakladach wsi w okresie pieciolatki by! stosun-
kowo znaczny. Potwierdzajg te teze nastepujgce
liczby:

Tabela 2
(w milionach zlotych)
1955r,| 1956 r. | 1957 r. | 1958 r. | 1959 r. | 1960 r.
Naklady
pieniezne—
ogbélem 8.868 | 10.294 | 15.582 | 18.740 | 20.520 | 22.307
W tym
kredyty
bankowe
i pozaban-
kowe 4326 | 4.763 5.314 6.644 7.746 9.504
Udzial pro-
centowy
kredytéw
w nakla-
dach 48,7 46,2 34,1 35,4 37,7 42,6
W zaleznosci od sily nabywczej gospodarki

wiejskiej w poszczegblnych latach udzial kredytéw
w okresie pieciolecia ksztaltowal sie w granicach od

34%0 do okolo 500 ogblu pienieznych nakladow wigs

| Naklady pienieine

czanych do proceséw produkeyjnych. Zaangazowas
nie w nie pomocy kredytowej panstwa jest zatem n
powazne i mozna zaryzykowat teze, iz z racji cies

piecioletnim. _

Niezaleznie od rozmiaréw kredytu interesujgce
jest wykorzystanie przez polityke kredytowa koor=
dynujacej roli kredytu w stosunku do $rodkéw wlass
nych wesi, ktore lgcznie z nim stanowig Zrodia sfis
nansowania ogo6tlu mnakladéw gaspodarki chlopskiej
na produkcje i inwestycje. |

Poréwnanie powyzszych nakladow i kredytow do
bazy wyjsciowej dla ubieglego planu piecioletniego,
tj. do roku 1955 dowodzi, iz kredyt wzrastal w szybs
kim tempie, lecz jednak powolniejszym niz wymies=
nione nakilady ogélem. 3

Charakterystyke tego wzrostu w latach 1955—1960
przedstawiaja nastepujace liczby:

Tabela 3

1955 r.(1956 r.|1957 r.|1958 r.[1959 r.(1960 1.f

— ogoblem 100 (116,0 | 175,9 | 211,3 231,4 251,5¢
w _tym:

kredyty bankowe i

pozabankowe 100 | 110,1 | 122,8 | 153,56 | 179,0| 219,

Wykazana wyzej silniejsza dynamika ogoélu na:
kladow pienigznych od kredytow jest zjawiskien
ekonomicznie korzystnym i pozgdanym. Swiadezy
ono o skutecznej sile oddzialywania kredytéw na
wzrost tempa angazowania wlasnych srodkéw wsl
na cele produkeyjne i inwestycyjne. Zaréwno coraz
szersza z kazdym rokiem skala tych sSrodkéw jak
i ich szybsze od kredytow tempo wlaczania sie d¢
procesé6w rolniczych ukazuja mam z drugiej strony
absolutny wzrost zasiegu kredytu w sfere produkeji
oraz jego koordynujgcg funkcje. Oczywisty zatem
staje sie wplyw kredytu, po jego docelowym wyko
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Tabela 1
(w milionach zlotych)
W tym kredyty Kredyty pozabankowe
s ' k

) Bnsawe |- inwesty- _ |skonwer-| zaliczki cu-| mleczarni W maszy- |

ogblem ¢yine obrotowe d:g;zfa_ towane | krowni w dosta- |W mawozach| .. m]gp §

talnej wach krow | Sztucznych czych .
1955 2,588 813 1.775 = i 1.378 =5 = =
1956 3.439 949 2.062 —_ 428 1.324 — -_ —_
1957 3.679 1.329 2.360 — — 1.635 —_ — —_
1958 4.742 2:121 2.621 — — 1.8602 — — -
1959 5.518 2.366 3.162 — —_ 1932 150 146 —_—
1960 6.870 2.284 4,347 239 —_— 2.145%) 181 114 194

1961

plan 7.425 2.325 4.500 600 _ 2.350 200 - o

*) dane szacunkowe

Z przytoczonych wyzej liczb wynika, iz w okresie
lat 1955—1960 nastapil ponad dwu i pélkrotny
wzrost kredytow bankowych dla gospodarki chlop-
skiej, przy czym kredyty inwestycyjne wzrosty
w szybkim tempie w latach 1955—1958, osiagajac
w okresie dalszych lat na ogél wyrdéwnany poziom.

Niezaleznie od kredytéw bankowych, jak widac
z powyzszego zestawienia, wie§ korzystala z wydat-
nej z roku na Tok rosngcej pomocy finansowej poza
aparatem bankowym.

Jedng z podstawowych funkcji kredytu rolnego,
jako instrumentu ingerowania panstwa w sfere po-
dzialu dochodow wsi, jest mobilizacja wiasnych re-
zerw pienieznych chlopow i kierowanie ich na de-
cydujace dla rozwoju rolnictwa odecinki produkeji
i naklady inwestycyjne. W tej mierze rola wiodgca
kredytu jest faktem oczywistym, gdyz udzial jego
w nakladach wsi w okresie pieciolatki byl stosun-
kowo znaczny. Potwierdzaja te teze nastepujace
liczby:

Tabela 2
(w milionach zlotych)
1956 r.| 1966 r. [ 1957 r. | 1958 r. | 19569 r. | 1960 .
Naklady
pieniezne—
ogblem 8.868 | 10.294 | 15.582 | 18.740 | 20.520 | 22.307
W tym
kredyty
bankowe
i pozaban-
kowe 4326 | 4.763 5.314 6.644 7.746 9.504
Udzial pro-
centowy
kredytow
w nakla-
dach 48,7 46,2 34,1 35,4 37,7 42,6
W zaleznoSci od sily nabywczej gospodarki

wiejskiej w poszczegbélnych latach udzial kredytéw
w okresie pieciolecia ksztaltowal sie w granicach od

| Naklady pieniezne

34%o do okolo 50% ogélu pienieznych nakladéw wig=
czanych do proceséw produkeyjnych. Zaangazowa=
nie w nie pomocy kredytowej panstwa jest zatem
powazne i mozna zaryzykowaé teze, iz z racji cig

zacji planu produkeji rolnej w ubieglym plam
piecioletnim. 7

Niezaleznie od rozmiarow kredytu interesujace
jest wykorzystanie przez polityke kredytowa koor=
dynujgcej roli kredytu w stosunku do $rodkéw wias=
nych wsi, ktore lgcznie z nim stanowia zrodia sfis
nansowania ogoiu nakladow gaspodarki -ch}opskmﬂ
na produkcje i inwestycje.

Porownanie powyzszych nakladéw i kredytow dQ[
bazy wyjsciowe]j dla ubleglego planu plecmletmego,!
tj. do roku 1955 dowodzi, iz kredyt wzrastat w szyb-
kim tempie, lecz jednak powolniejszym niz wymies
nione naklady ogétem. : |

Charakterystyke tego wzrostu w latach 1955—1960
przedstawiaja nastepujgce liczby:

Tabela 3

1955 r.[1956 r.|1957 r.|1958 r.|1959 r.[1960 .

— ogblem 100 |116,0 | 1759 | 211,3| 231,4| 251,5
w _tym:

kredyty bankowe i

pozabankowe 100 |110,1 | 122,8 | 153,5| 179,0| 219,7

Wykazana wyzej silniejsza dynamika ogoélu na-
kladow pienieznych od kredytow jest zjawiskiem
ekonomicznie korzystnym i pozadanym. Swiadezy
ono o skutecznej sile oddzialywania kredytéw na
wzrost tempa angazowania wlasnych srodkéw wsi
na cele produkecyjne i inwestycyjne. Zaréwno coraz
szersza z kazdym rokiem skala tych srodkéw jak
i ich szybsze od kredytéw tempo wlaczania sie do
procesow rolniczych ukazujag mam z drugiej strony
absolutny wzrost zasiegu kredytu w sfere produkeji
oraz jego koordynujaca funkcje. Oczywisty zatem
staje sie wplyw kredytu, po jego docelowym wyko-
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. rzystaniu w gospodarce chlopskiej, na podzial do-
. chodéw wsi na spozycie, produkcje i inwestycje.

. Drugim podstawowym zalozeniem polityki rolnej
. jest wspieranie wszelkich form zespolowej akumu-
. lacji w gospodarce wiejskiej. Postep na wsi zalezy
~ od reprodukeji rozszerzonej, ktéra obecnie pozostaje
.~ w niewspélmiernym stosunku do sily inwestycyjne]
. pojedynczego gospodarstwa chlopskiego. Nie jest
. to tylko problem srodkéw finansowych, ale w glow-
. nej mierze chodzi tu o nieefektywnos$¢ ekonomiczng
" wykorzystania inwestycji na ograniczonym obszarze
. gospodarstwa indywidualnego. Wplyw panstwa na
. rozwdéj akumulacji zespolowej na wsi wigZe sig
- zatem z problemem kredytowania i finansowania
. inwestycji 'w ramach poszczegolnych wsi w celu

';j. centracji produkcji rolnej.
. Rozmiary kredytowania wspomnianego procesu
. koncentracji rolnej w gospodarce chlopskiej charak-
. teryzuje nastepujace zestawienie:.

Tabela 4
(w milionach zlotych)

Kredyty Kredyty udzielone w latach

bankowe
ogdlem

1961

1959 plan

1955 | 1956 | 1957 | 1958 1960

dzielniom
produk-

cyjnym 862 | 1.186| 190 | 205 | 232 | 271 | 300

. |1. Kétkom

rolniczym | — 9 | 121 | 123 | 251 | 457 | 790

Wyrazna regresja pomocy kredytowej dla spoi-
dzielczosci produkcyjnej w moku 1957 byta obie-
ktywng koniecznoscia w wyniku samolikwidacji
iekszosci spoldzielni. Rozwédj ekonomiczny tych
' ostatnich w dalszych latach znajduje wyraz w po-
- wolnym wzroécie kredytow. Bardziej intensywna
' natomiast dzialalnosé prowadzi nowa grupa spolecz-
‘no-gospodarcza na wsi o daleko silniejszej ekspansji
- ekonomiczne] — koétka rolnicze. Powainy wzrost
‘akcji kredytowych, podjetych na ich rzecz po-
CZaWSzZy od roku 1959 nalezy tlumaczyc uruchomie-
‘niem — opr6ez normalnych kredytéw udzielanych
' dotychczas na produkcje i inwestycje — kredytéw
' na mechanizacje, zacigganych na poczet Funduszu
- Rozwoju Rolnictwa.

- Do podstawowych zadan kierowania przez panstwo
rozwojem gospodarki chlopskiej nalezy réwniez za-
czyC rozwigzanie problemu stabilizacji cen w rol-
ictwie, w ktoérej kredyt odgrywa dose¢ istotng role.

- Produkcja rolnicza w ramach gospodarki chlop-
' skiej wydatnie zmienila swéj charakter, wykracza-
Tjac znacznie poza ramy .samowystarcza.lnej gospo-
~darki naturalnej i uzalezniajac sie ekonomicznie
| przez powigzania rynkowe od wymogéw innych
dzialow gospodarki narod:owe] Towarowosé rol-
nictwa obecnie wynosi juz ponad 60%, co pozwala
pokrycie ok. 1/4 ogélnej warto$ci nakladéw na
ukeje biezaca oraz na zaspokojenie ponad poto-
ogolnego funduszu spozycia w gospodarce
opskiej. Liczby te wyraznie mowia o znaczeniu

. stworzenia warunkow dla stopniowego procesu kon-

stosunkéw rynkowych w rozwoju gospodarczym wsi
oraz o roli panstwa w jego regulowaniu.

Na stabilizacje cen w rolnictwie moze wplynaé
panstwo w zaleznosci od tego, jaka czescig produkeji
towarowej dysponuje ono samo a jakg wytworcy.
Panstwo zabezpiecza sobie wplyw na te dziedzine
poprzez import, dostawy obowigzkowe oraz kon-
traktacje polaczong z kredytowaniem. Dzieki temu
mozliwa jest koncentracja w reku panstwa skupu
podstawowej masy towarowe] wsi, ktory wynosi
83%0 produkcji gospodarstw chlopskich. Tego typu
uktad stosunkéw rynkowych i produkeyjnych ulat-
wia regulowanie cen na produkty rolnicze. Wytwa-
rzanie tych produktéw bowiem w ramach kon-
traktacji odbywa sie réwniez przy wspotudziale
pomocy kredytowej panstwa w ponad 1/3 ilo$ci go-
spodarstw chlopskich. Zaangazowanie w produkeji
ro§linnej i zwierzecej kredytéw i zaliczek kon-
traktacyjnych w poszczegoélnych latach ilustruje
ponizsze zestawienie:

Tabela 5
(w milionach ztotych)

Kredyty udzielone w latach

Rodzaj

kredytu 1961

1859 plan

1955 | 1956 | 1957 | 1958 1960

Bankowe
kredyty

obrotowe 1.775 | 2.062 | 2.360 | 2.621 | 3.162 | 4.347 | 4.500

W tym kre-
dyty kon-

traktacyjne | 1.042 | 1.162| 1.118 859 991 | 1.443 | 1.545

Zaliczki
kontrakta-
cyjne u-
dzielone
przez cu-

krownie 1.378 | 1.324 | 1.635 | 1.902 |.1.932| 2.145 | 2.350

Jak wynika z przytoczonych liczb bankowe kre-
dyty kontraktacyjne ulegly pewnemu obnizeniu
w latach 1958 i 1959. Wyniklo ono przejsciowo,
przy czym zawazyly tu motywy prawno-finansowe,
dotyczace powigzan uméw kontraktacyjnych z umo-
wami kredytowymi, zawieranymi przez aparat ban-
kowy z plantatorami. W miejsce bowiem bankowych
zaliczek kontraktacyjnych, jako gléwmnej formy fi-
nansowania kontraktacji, wprowadzono kredyt ban-
kowy oparty o bardziej efektywne przestanki od-
dzialywania zaréwno na wykonanie umowy kon-
traktacyjnej, jak i lepsza dyscypline = platnicza
w przypadku niewywiazania sie producentow z wa-
runkow tej umowy. Kredyt kontraktacyjny w gru-
pie kredytéow obrotowych stanowi, jak wykazala
praktyka, jedno z najgléwniejszych zrodel kredy-
towania produkcji. Jest to najzdrowsza posta¢ kre-
dytu obrotowego. Angazowanie go do poszczegdlnych
procesé6w produkeyjnych w rolnictwie pozwala bo-
wiem na zwigzanie zlotéwki kredytu z konkretnym
zadaniem gospodarczym oraz na jej bezposrednie
rozliczenie po wykonaniu takiego zadania. Tego ro-
dzaju formg kredytowania mozna najdogodniej kie-
rowaé procesami rolniczymi i osiggaé zamierzone
przekroje efektéw produkecyjnych w okreslonych
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warunkach (np. oplacalne ceny, jako$¢ gleby, za-
sobnosé w srodki produkeji, nawyki produkcyjne
rolnikéw itp.). \

Jak wynika z liczb wyzej przedstawionych kredyt
kontraktacyjny toruje sobie droge coraz szerzej do-
chodzae do 1/3 ogétu kredytéow obrotowych. Wydaje
sie, iz w niedalekiej przyszloéci kredyt ten ze wzgle-
du na swe walory powinien zaspokaja¢ gros potrzeb
dotychczas objetych kredytami obrotowymi, przez-
naczonymi na cele produkeji biezgeej (zakup na-
wozow sztucznych, kwalifikowanego ziarna siewne-
go, pasz tresciwych, Srodkéw ochrony roslin itp.).
Atrakcyjnosé tego kredytu polega glownie na tym,
iz w psychologii producenta kojarzy on caly wach-
larz mozliwych wyobrazen o korzysciach wynika-
jacych z kontraktacji, jako zorganizowanej formy
zbytu a polegajacych na gwarancji odbioru masy
towarowej, zapewnieniu tzw. ceny ostatecznej,
obejmujacej obok ceny zasadniczej premie za prze-
kroczenie minimum dostaw, za jako$é i jednolitosé
dostarczonych produktéw, za ich terminowosé
oraz ponadto ulge w dostawach obowigzkowych.
Waznym momentem jest rowniez fakt, ze wsrod
dalszych korzysci w postaci np. mniejszego kosztu
zakupu Srodkéw produkeji o wyzszej jakosci
i efektywnosci i pomocy agronomicznej, istotna za-
chete do kontraktowania stwarza prawo zwolnienia
producenta od kosztow oprocentowania kredytu
kontraktacyjnego. Wymienione korzyseci nie sg jed-
nostronne. Z punktu widzenia intereséw gospodarki
narodowej kontraktacja staje sie dla panstwa naj-
trwalszg forma wiezi ekonomicznej z rozproszong
trzy i pét milionowsa masa gospodarstw chlopskich,
zarowno w sferze obrotu jak i produkeji. Dlatego
nieposlednig role spelnia tu kredyt — nieodlgczny
atrybut kazdej umowy kontraktacyjnej. (Z kredytu
tego korzysta¢ moze kazdy rolnik, ktory takg umowe
zawiera, co jednoczeSnie nie oznacza dla banku
obowigzku przyznania go). Poza tym kredyt ten
posiada pod pewnym wzgledem najcenniejsze wa-
lory ze wszystkich form kredytu rolnego. Cechuje
go mianowicie z natury rzeczy (dzieki rozliczaniu
rolniké6w dokonywanemu przez aparat bankowy przy
odbiorze masy zakontraktowanej) najwyzszy stopien
dyscypliny splacalno$ci. Juz w samym zalozeniu
tego kredytu tkwi pewne zabezpieczenie przed swo-
bodna przesuwalnoscig uzyskanych stad srodkéw na
inne cele. Mozliwosé takiej przesuwalnosci moze
natomiast w duzym stopniu zagrazaé ekonomicznej
czystoSci pozostalych kredytéow obrotowych, co mu-
si pociggnaé¢ za soba konieczno$¢ bardziej intensyw-
nej kontroli bankowej.

Wsréd Srodkéw, ktére obok kredytéw na produk-
cje biezgcg mialy wplyw dominujacy na powieksza-
nie produkcji rolniczej odpowiedzialne miejsce
w realizacji polityki rolnej zajmuje kredyt inwesty-
cyjny. Finansuje on wprawdzie szerokim frontem
inwestycje gospodarki chlopskiej, mie wystarcza
jednak na- pokrycie wiekszosci potrzeb w tej dzie-
dzinie. W zwigzku z tym kredyt ten podlega bar-
dziej obostrzonym normom niz kredyt obrotowy.
W masie swej — biorgc pod uwage kontyngenty
roczne — znacznie mniejszy niz ten ostatni, kredyt
inwestycyjny musi funkcjonowaé bardziej zwarcie,
i kompleksowo tzn. w korelacji z innymi kredy-
tami i Srodkami budzetowymi pafstwa, przewidzia-
nymi na okreSlone inwestycje rolne. Funkcja roz-
miaréw kredytu inwestycyjnego sg3 w pewnej mie-
rze zalozenia rozwoju poglowia zwierzat gospodar-

| ——————

skich, a szczegoélnie hodowli bydla, ktéra z kolei
wymaga inwestycji w zakresie budownictwa go-
spodarczego. Te dwa kierunki inwestycyjne — =
przyrost stada podstawowego i budownictwo wiej-
skie — sa wykladnikiem mnajwiekszych potrzeb
inwestycyjnych w gospodarce chtopskiej.

Wazrost efektéw hodowlanych uzalezniony jest od
rozwigzania problemu pasz, ktérych wytwarzanie
w ramach produkecji roslin klosowych, okopowych |
i siana pozostaje w tyle za wzrostem poglowia zwie-
rzgt. Dlatego wzrost hodowli w =zakresie trzody -
chlewnej wymagal w powazinych iloSciach importu
zbéz. Wedlug uchwal VI Plenum KC PZPR nalezy
obecnie stwarza¢ warunki dla samowystarczalnosci
kraju pod wzgledem produkcji zbéz. Zadanie to po-
cigga za sobg caly zespél dalszych zadan gospo-
darczo ze sobg powiagzanych, np. intensywniejszego
nawozenia, wzmozonej reprodukecji nasion kwalifi-
kowanych i ich powszechnego zastosowania, szero-
kiego korzystania ze $rodkoéw chemicznych ochrony
roslin, uregulowania stosunkéw wodnych itp. We-
dlug oceny resortu rolnictwa zabiegow meliora-
cyjnych wymaga 1/4 ogélnego obszaru gruntow
ornych oraz ponad 40% trwalych uzytkéow. zielo-
nych. : 3
Powyzsze potrzeby zaréwmno na produkcje biezacg
jak i inwestycje wskazuja, iz zadaniu w dziedzinie
hodowli podporzadkowana jest wiekszo$¢ pozosta-
lych zadan inwestycyjnych w zakresie budownictwa
gospodarczego, melioracji .oraz zadania dotyczace
nakltadéw na produkecje biezacy.

Z tej przyczyny w polityce inwestycyjnej na wsi
niepo$lednig funkcje przypisuje sie kredytowi in-
westycyjnemu. Wielkos¢é i jego rozwdj na tle
wzrostu ogélnych nakladéow inwestycyjnych gospo-
darki chlopskiej w okresie obu pieciolatek charakte-
ryzuje tabela 6.

Podane inwestycje dotycza nakladéw bez stada
podstawowego, wskutek czegoikredyty nie sg pel- 3
ne, gdyz nie mieszcza w sobie kwot na ten cel. Ze-
stawienie powyzsze nie obejmuje nakladéw na stado
podstawowe ze wzgledow metodologicznych (zostalo
ono zaliczone przez Komisje Planowania do srod-
kow obrotowych, w praktyce jest ono finansowane
kredytem inwestycyjnym).

Przekr6j gléwnych kierunkéw inwestycyjnych, -
uzupelniajageych powyzsza tabele oraz strukturg po-
krycia, podaje tabela 7. ‘

W latach 1956—1960 kredyty inwestycyjne na
zakup inwentarza zywego wyniosty sumeg 1.932 tys.
zt, podczas gdy w biezgcej pigciolatce przewidziane
sg one w wysokosci 3.670 tys. zl, czyli osiggng
wskaznik 190% w poréwnaniu do kredytow z okre-
su minionego pieciolecia. Plan inwestycyjny w rol- =
nictwie w Scislym znaczeniu nakladéw inwestycyj-
nych, uwzgledniajacych przyrost stada podstawo-
wego, jest zatem wyzszy o sume wymienionych
kredytow inwestycyjnych oraz o odpowiednie srod-

- ki wiasne chlopow.

Rozmiary dzialalnosci inwestycyjnej na wsi byly
dotychczas w duzym stopniu limitowane rozmiarami
zaopatrzenia materialowego oraz kredytéow inwesty-
cyjnych. Chlonno$¢ inwestycyjna gospodarki chlop-
skiej w znacznym stopniu przewyzszala i prze-
wyzsza nadal podaz materialéw inwestycyjnych
i kredytow.
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*) naklady inwestycyjne wediug cen 1960 roku,

- Jak wynika z przytoczonych liczb plan inwesty-
‘¢ji rolnych uwzglednia w powainej mierze $§rodki
wiasne chlopéw. Wskazuje to, iz mobilizacja tych
srodkéw w rozmiarach przewidzianych w planie wa-
je powodzenie jego pelnej realizacji. Pod tym
gledem jednak zdolno$¢ mobilizacyjna Srodkéw
wlasnych wsi jest zalezna od dzialania kredytu, czy-
i jest ona w znacznej mierze funkcja wigzacej sity
kredytu inwestycyjnego. Od tego ostatniego zatem
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Tabela 6
(w milionach zlotych)
Tregé 19561960 .| 1961 r. 1962 . 1963 . 1964 . 1965 r. [1961—1965 1. :;‘gz =
[Inwestycje — ogblem
|w cenach 1960 roku 35.251 9.965 11.565 13.425 15.890 18.660 69.505 197 %
| w tym:
t 1) kredyty 7.141 1.740 1.985 2,200 2.650 2.905 11.480 160,8 %
12) érodki wlasne
3 chlopow ' 26.944,5 5.730 6.585 7.665 8.775 10.354 39.109 145,1%
3) naklady Fundu-
szu Rozwoju Rol-
nictwa 1.165,5 2.495 2.995 3.560 4.465 5.401 18.916 -
Tabela T  zalezy rowniez prawidlowy przebieg realizacji pla-
(w milionach zlotych) nu piecioletniego inwestycji gospodarki chlopskiej.
Lata Nalezy zastrzec sie jednak, iz kredyt inwestycyj-
Treéé Lata | Lata [1961-1965| ny nie moze ulega¢ sile bezwladno$ci narastajacych
1956-1960 1961-1965 1 956_1960| zywiolowo wielostronnych potrzeb inwestycyjnych
; ' na wsi, w przeciwnym razie podlegatby prawu roz-
| I. Nakiady inwestycyjne — proszenia z oczywista szkodg dla samych chlopow.
i Doden) 35.261 | 69.506 | 197,23 Finansuje on dlatego kluczowe kierunki gospodarcz?

b tian: oraz zgodnie z zasada koncentracji okreslone rejony
kredyt 7.1410 | 11.480 | 160,8% wybitnie produkcyjne lub nie zagospodarowane, lecz

: : st : : iadaj u kt zwigkszenia produkcji.
érodki wlasne chlopéw posiadajace e el P
nakiady w ramach FRR | 269445 - 39.109 | 14519 | FPonadto realizujagc zasade kompleksowosci kredyt
pokryte z FRR 11655 | 18916 | 14519 | ten angazowany jest w okreslonych kierunkach in-

westycyjnych, przy jednoczesnym wspoldziataniu

pokryte z wiasnych érod- | 1.023,2 | 16.290 = inwestycji towarzyszacych, zwlaszcza melioracji,

kéw chlopéw 1423 | 2262 — mechanizacji w ramach FRR, inwestycji komunal-

11, Struktura nakiadéw in- nych, zabudowy przestrzennej wsi itp. Wzgledy
| westycyinych i ich po- szybkiej produktywizacji poniesionych mnakladow
krycia inwestycyjnych decyduja tu o kierunkach i propor-

1. Naklady na mechani- i ; i inwest j
zacjeg < 10.036 | 25.550 | 254,6% St angaz'owama kred'ytu = ych!?eg?:

w tym: ‘ 7 motyw.ow !‘.ych vyymlg."a konsekwencja, iz krgdyt
kredyt 727.0 | 1250 | 171,99 tego rodza;_u nie moz_e.by_c dozowany, lecz musi —
Fundusz Rozwoju Rol- - co uzasadnia przewaznie jednoroczny cykl inwesty-
nictwa 1.023,2 | 16.290 cyjny w gospodarce wiejskiej — sfinansowa¢ okres-
§rodki wiasne 8.285,8 | 8.010 96,79 lone zadanie inwestycyjne jednorazowo, ostatecznie

2. Naklady na budownic- i w ramach normalnego cyklu inwestycyjnego. Przy-
two typu wiejskiego 24073,0 | 42.805 | 177,8% padki kredytowania po raz wtéry tej samej inwesty-
a) gospodarcze 11.260,0 | 21.950 | 197,2% cji bowiem przy przewleklym jej wykonywaniu
b) mieszkaniowe 12.813,0 | 20.855 | 162,8% $wiadczg o nieprzygotowaniu rolnikéw do dziatalno-

pokrycie: $ci inwestycyjnej, o blednej pracy aparatu banko-
kredyty : 5.803,0 | 9.680 | 166,8% wego i w rezultacie o nieefektywnosci kredytu in-

lenigzne rzeczowe " 1
grodlfi wiasne chlopow | 18.270,0 | 33.125 | 181,3% westycyJinego. = £ isls <

3 Naklady na pozostale Ze struktury zrédet sfinansowania inwestyeji
cele 1.142,0 | 1150 | 100,7% w ubieglym i biezgcym okresie piecioletnim wynika,

w tym: iz kredyt inwestycyjny i srodki wiasne chilopow
kredyt 611,0 550 | 90,0% stanowig Igcznie powaine sumy. Okolicznoéé ta
srodki wlasne chiopéw 531,0 600 | 113,0% wskazuje, iz dzieki tym sumom, o czym byla juz

mowa na wstepie, mozliwe jest dokonanie przez
panstwo podzialu nowo wytworzonego produktu spo-
lecznego w ramach gospodarki chlopskiej. Kredyt
inwestycyjny wzbogaca zatem zasob instrumentéw
panstwa w oddzialywaniu na prawidlowy podzial
dochodu narodowego i na ufrzymanie réwnowagi
finansowej w kraju.

Obecna polityka kredytowa na terenie wsi, wyko-
rzystujac ogélne cechy kredytu rolnego, powierza
mu odpowiedzialne i przystosowane do coraz to
szerzej wylaniajacych sie potrzeb szczegdlne funkcje
i zadania. W pierwszym rzedzie nalezy wymieni¢ tu
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roku biezgcego.

Niezaleznie od zasad kredytowania gospodarki
wiejskiej, szczegblowo okre§lonych w instrukejach
. bankowych, na poczatku kazdego roku nastepuje
. ustalenie dla aparatu bankowego ogélnych dyrektyw
© i wytyecznych odnoénie form i metod realizacji po-

lityki kredytowej. W roku biezgcym, jak i w latach
. poprzednich- limity kredytowe, ustalone globalnie
w dokumentach NPG, okreslily granice wyplat
. i splat kredytéw obrotowych, kredytow z tzw. $rod-
. kow wiasnych SOP oraz kredytow o specjalnym
charakterze, a zwlaszcza na zakup towaréw w ra-
. mach sprzedazy ratalnej i na poczet FRR.
: Limity wyplat okreslone zostaly jako maksymalne,
|
|
|

T Re T S Re I C R PN

limity splat zas jako minimalne. Nalezy podkreslie,
iz w roku biezacym sg one niezwykle napiete zaréw-
no w sensie jak najracjonalniejszego rozdysponowa-
nia limitéw wyplat przy niebywalym dotychczas na-
cisku potrzeb wsi na kredyty obrotowe i inwesty-
cyjne, jak i w sensie maksymalnego wykonania pla-
nu splat ustalonego mna wysokim poziomie juz
w samym NPG na rok 1961, tj. w okresie zanim
jeszeze $cislejsze sprecyzowanie rat zapadajgcych
do splat kredytéw w roku biezagcym bylo mozliwe.
Limity wyplat sg3 w roku 1961, podobnie jak
[ w latach ubieglych, dyrektywne w skali rocznej
| i odmiennie niz w latach ubieglych, dyrektywne
w skali pélrocznej. Pdlroczne ustalanie nieprzekra-
czalnych granic dla kredytéw wiejskich bylo podyk-
towane koniecznos$cig $cilejszego powigzania planu
wyplat kredytéw w gospodarce chlopskiej z planem
kasowym.

Rygory powyzsze nie wykluczaja jednak uzasad-
nionych przekroczen limitu pélrocznego w przypad-
ku zmian w ciggu roku w sezonowosci nakladéw
w rolnictwie. Przekroczenia te muszg jednak uzys-
kaé aprobate resortu finanséw. Nalezy stwierdzié,
iz w obecnych warunkach gospodarka limitami jest
trudniejsza tym bardziej, iz rézny rozklad potrzeb
w czasie powodowaé moze nieprzewidziane napiecia
zwigzane z lokalnymi zahamowaniami na skutek
wyeczerpania limitéw, a nawet sytuacja taka wynik-
ng¢ moze rowniez i w skali krajowej. W pierwszym
polroczu trudnosci tego rodzaju wystapily na skutek
nieprzewidywanego rozszerzenia kontraktacji roslin-
nej lub przesuniecia- terminéw zawierania umow
kontraktacyjnych, na skutek czego w terenie zazna-
czy? sie brak $rodkéw na kredyty obrotowe.

Problem umiejetnosci optymalnego wykorzystania
kredytéw w granicach limitow stwarza w bieza-
cym roku dla aparatu Banku Rolnego i SOP wiele
dodatkowych zadan, ktére skladajg sie mna calo-
ksztalt gospodarki limitami kredytowymi, prowa-
dzonej w skali kraju, wojewodztw i powiatow.

Drugi z kolei zespét zadan powstaje wok6t reali-
zacji zasady koncentracji kredytéw na okreSlonych
celach gospodarczych oraz okregach i rejonach eko-
nomicznych kraju.

Kredyty inwestycyjne dlugoterminowe, udzielane
przez Bank Rolny na budownietwo i zakup repro-
duktoréw oraz kredyty Srednioterminowe, rozpro-
wadzane przez aparat SOP gléwnie na zakup zwie-

rzat gospodarskich — maja w zasadzie do sfinan-
sowania wsp6lny tytul inwestycyjny — rozwoj
hodowli.

Podzial funkcjonalny miedzy obie instytucje kre-
dytujagce w powyzsze; mierze jest gwaranqa wias-
ciwej organizacji rozdysponowania i $ciggniecia kre-

e

kilka weztowych zadah typowych, przykladowo dla

dytéw, przy czym zarzadzanie limitami ‘kredyto
mi oraz koordynacja caloSci kredytowania gospod
ki wiejskiej lezg w gestii Banku Rolnego.

W roku 1961 przyjeto stuszng linie postefpawa
przy ustalaniu kierunkéw kredytowych, polegajq
na zerwaniu z zasada limitowania kredytow na po-
szczegolne cele (Nie dotyczy to limitéw dla terenéw
przyczoétkowych i budownictwa mieszkaniowego).
Ustalono jedynie hierarchie ekonomiczng tych
celow. ' 1

Zgodnie z tym ustaleniem w $rednioterminowych
kredytach inwestycyjnych aparat bankowy obowigs
zany jest zabiezpieczyé w pierwszym rzedzie kre-
dyty na zakup bydia hodowlanego i uzytkowego,
zwlaszeza mlodego i dobrej jakosci, na kontraktacje
upraw wieloletnich i na budowe suszarni tytoniu.
W drugim rzucie natomiast uszeregowane sg inne
potrzeby inwestycyjne, ktére wolno skredytowaé do=
piero po zabezpieczeniu zaspokojenia wyzej przyto
czonych potrzeb inwestycyjnych.

W élad za rokiem 1960 i w roku biezgcym ustal
no granice wykorzystania kredytow panstwowych
na budownictwo mieszkaniowe do wysokosci 30%
calosci kredytéw wyplaconych na budownictwo
wiejskie. Wskaznik ten zostal zréznicowany w woje
wodztwach w granicach od 20% — 35% w zalez-
noéci od stopnia zuzycia budownictwa na poszcze-
gélnych terenach, przyczyn powstania zniszczefi
w budynkach oraz stanu zamoznosci okreslonych re=
jonéw gospodarczych. Tereny przyczotkowe zostaly
w roku ubieglym z tych ograniczen zwiolnione.

W zwigzku z tym przepisy kredytowe ustali
szczegblowo jakie grupy ludnos$ci wiejskiej mogg
skorzysta¢ z pomocy kredytowej na budownictwa
mieszkaniowe. Sg to gléwnie gospodarstwa powsta
z parcelacji lub na gruncie nabytym od panstwa,
gospodarstwa zniszczone na skutek klesk losowych
i nie odbudowane ze zniszczen wojennych. :

Polityke budowlang panstwa na wsi w roku bie
zgcym, polegajacg na wprowadzaniu przestrzenny
planéw zabudowy, powinny w dalszym ciagu popie=
ra¢ kredyty inwestycyjne, kierowane na budowni-
ctwo wiejskie. Poparcie to wyraza sie w tym, iz
udzielanie tego rodzaju kredytéw jest uzaleznione
od uzyskania odpowiednich zezwolen na budow
i od lokalizacji.

Przedmiotem szczegdlnej uwagi panstwa sa nadal
zadania zagospodarowanja terenow osiedlenczych
w rezultacie prowadzenia na rzecz chlopéw sprzeda~
zy ziemi. Problem polega na wlasciwym doborze
osadnikéw majacych warunki do prowadzenia samo-
dzielnych gospodarstw. 3

Jesli chodzi o kierunki przeznaczenia k:redytd
obrotowych, to plan ich uruchomienia zostal spo-
rzgdzony przez Bank Rolny w porozumieniu
Ziwigzkiem SOP, poniewaZz aparat ten jest gléwnym
kredytodawca pozyczek obrotowych na terenie wsii

W roku biezgcym, podobnie jak w roku 1960, usta-
lono réwniez dla tych kredytéw hierarchie przed=
miotow kredytowania, dajac .plerwszenstwo potrze:
bom na kontraktac;e na zakup nawozoéw sztuez-
nych, nasion kwalifikowanych i sadzemakow, na
obrébke mechaniczng, na zakup pasz, inwentarza
zywego oraz $rodkéw ochrony roslin. W drug1e]
lejnodci natomiast traktowane sg pozostale potrzeb]
jak remonty, zakup maszyn i narzedzi rolniczych
itp., ktére to potrzeby mogg byé¢ kredytowane d
piero po pokryciu nakladéw uprzednio Wyrmeni




% ych, jako bezpofrednio zwigzanych z produkcjs
- biezaca.

~ Szczegblne znaczenie w roku biezacym nalezy
| przypisa¢ sprawie angazowania w procesy kredyto-
. wania gospodarki chlopskiej zebranych przez SOP,
- tzw. $rodkéw wlasnych, pochodzacych z wkladow
"bszczednoécwwych funduszu udzialowego i zasobo-
- oraz pozostalosci na rachunkach biezgcych SOP.
; rodki te biorge pod uwage zakres mozliwosci
. weiagniecia ich do akeji kredytowych — nieznaczne
. w latach ubieglych nie odgrywaly istotniejszej roli
- na terenie wiejskim. W ostatnich dwoéch latach
- wzrosty one wydatnie i obecnie przekraczajg sume
miliarda zlotych, wykazujgc tendencje rosngcg. Sta-
‘nowig one zatem powazne zrodlo dodatkowe, ktore
jak sie wydaje nie moze by¢ pozbawione prawa
. przyznania mu réwnorzednej funkeji z kredytem
| panstwowym, rozprowadzanym na terenie gospodar-
ki wiejskiej przez SOP. W roku biezgecym jak
‘i ubieglym, srodki wlasne SOP zostaly ujete w do-
kumentach NPG w odrebnej pozycji, stanowigcej
jedno ze Zrédel kredytowania wsi.

. Zalecenia dla aparatu SOP w roku biezgcym idg
‘w kierunku maksymalizacji udzialu srodkéw wlas-
‘nych w akejach kredytowych przy zachowaniu zasad
A» abezpieczenia pogotowia platniczego w odpowied-
‘nich granicach.

. Dalsze zalecenia polegajg na wigzaniu tych $rod-
':,- z procesami 1dentycznym1 jakie finansuje kre-
dyt panstwowy, a wiec z zadaniami Scisle produk-
cyjnymi. Cze$¢ tych $rodkéw do wysokosci 30%
-moze by¢ wykorzystana na cele platnicze i pozostate
potrzeby gospodarcze.

. Nadmienié¢ nalezy, ze problem $rodkéw wlasnych
. SOP nie jest jeszcze w calodci rozwigzany, tym nie-
‘mniej praktyka dwuletnia stworzyla juz pewne pre-
‘cedensy, ktore kaza widzieé w wolnych funduszach
spolecznych wsi, zarzadzanych przez SOP, réwno-
‘rzednego partnera dla kredytéw panstwowych, mo-
gacego je powaznie zasila¢, a nawet stopniowo za-
stepowaé

Wyda]e sig, iz z tej racji uzasadnione jest w ja-
ki stopniu regulujace oddzia}ywame panstwa na
- rozmiary i kierunki angazowania $rodkéw wiasnych

‘SOP w operacjach kredytowania rolnictwa.
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Istotnym momentem w tegorocznej realizacji po-
lityki kredytowej na wsi jest w pewnym zakresie
decentralizacja planowania kredytowego w sensie
przejécia nikktérych uprawnien z aparatu banko-
wego na prezydia rad narodowych. Chodzi tu
o Scislejsze powigzanie pomocy kredytowej dla wsi
z terenowymi planami gospodarczymi i budzetami
rolnictwa, ktérych obowigzek opracowywania przez
prezydia rad mnarodowych zostal wprowadzony
w roku biezgcym.

W zwigzku z tym aparat Banku Rolnego zostal
zobowigzany do opracowania wspélnie z wydzialami
rolnictwa i lesnictwa oraz wydzialami architekto-
niczno-budowlanymi tzw. programéw wykorzystania
pomocy kredytowej dla ludnosci wiejskiej. Sa to
dokumenty, ktére w oparciu o plany i budiety te-
renowe moga szczegblowo ustalié kierunki rozdys-
ponowania ogélu posiadanych limitéw kredytowych,
ich rejonizacje, rozmiary zaangazowania, przy jed-
noczesnym uwzglednieniu wszelkich zasad prawidlo-
wego kredytowania zgodnie z aktualnymi w tej
mierze wytycznymi.

ot

Z przedstawionych wyzej rozwazan i stwierdzen
wynikaja nastepujace podstawowe wnioski:

1. Kredyt rolny, uruchamiajgcy jednoczes$nie
$rodki wtasne wsi lub uzupehiajacy je stanowi
w reku panstwa jedng ze skutecznych instytucji
regulujgcych podzial dochodéw wsi zgodnie z za-
lozeniami narodowych planéw gospodarczych.

2. Podstawowe zaloZenia polityki rolnej panstwa
uzaleznione sg od wlasciwie kierowanych akeji kre-
dytowych Banku Rolnego i spoldzielezych kas
oszezednoéciowo - pozyczkowych, uwzgledniajgeych
w pierwszym rzedzie zasade koncentracji i kom-
pleksowosci oddzialywania kredytowego.

3. Nalezy dazy¢ do tego, aby aparat kredytowy
banku prowadzit staly kontrole udzielonych kredy-
téw oraz stosowal wszelkie rygory zwigzane ze
zwalczaniem przekroczen w zakresie dyscypliny
finansowej i mwestycy]ne], a w szczegblnosci prze-

. ciwdzialal zuZywaniu srodkow kredytowych wbrew

ich przeznaczeniu.
W. Machowski

Bank Rolny
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BANK ROLNY W SWIETLE BILANSOW ROCZNYCH

Miniony rok byl waznym etapem w historii roz-
woju Banku Rolnego. Rok ten zamknat czterdziesto-
letni okres nieprzerwanej dzialalnosci pierwotnie
Panstwowego Banku Rolnego, a nastepnie jego kon-
tynuatora — Banku Rolnego.

Z poczatkiem roku 1960 uplynelo dziesieé¢ lat od
powolania do zycia obecnie istniejgcego Banku Rol-
nego, na podstawie dekretu o reformie bankowej
z dnia 25 pazdziernika 1948 roku. Stat sie on
nastepcg bylego Panstwowego Banku Rolnego,
przejmujac jego funkcje, aby kontynuowac je w du-
chu potrzeb spoleczno-gospodarczych Polski Ludo-
wej, budujacej ustréj socjalistyczny.

Dyskusja o strukturze aparatu bankowego, wy-
.wolana przeobrazeniami dokonanymi w latach
1956 — 1957 w metodach kierowania i zarzgdzania
gospodarka narodows, zakonczyla sie miedzy innymi
uznaniem waznej roli Banku Rolnego w rozwoju
gospodarki rolnej w naszym kraju i skoncentrowa-
niem w tym banku caloksztaltu obslugi bankowej
i koordynacji realizowania polityki kredytowej
w zakresie wszystkich dziedzin rolnictwa i le$nictwa.
W konsekwencji Narodowy Bank Polski w okresie
od roku 1956 do 1961 przekazal do Banku Rolnego
obstuge bankowg i kredytowa tych dziedzin rol-
nictwa i leénictwa, ktore przejat w roku 1953.

Polityka popierania intensyfikacji produkeji rol-
nej, jaka w wyniku realistycznej oceny sytuacji
w naszym rolnictwie zostala zapoczatkowana uchwa-
tami VII i VIII Plenum KC PZPR z 1956 roku
i nastepnie wytycznymi w sprawie polityki rolnej,
ogloszonymi w styczniu 1957 roku przez KC PZPR
i NK ZSL, a rozwinieta w_uchwale KC PZPR i NK
ZSL z czerwca 1959 roku w sprawie wezlowych za-
dan rolnictwa w latach 1959 — 1965 postawila przed
Bankiem Rolnym nowe, rozlegle zadania (np. obstu-
ga Funduszu Rozwoju Rolnictwa i koélek rolniczych,
sprzedaz panstwowych nieruchomosci rolnych) jak

rowniez przyczynila sie do znacznego zww,-ksz
rozmiaréw dotychczas Wykonywanych zadan. £

Pod wzgledem prawno-organizacyjnym rola i za
dania Banku Rolnego zostaly nma nowo okreslon
i potwierdzone w ustawie z dnia 13 kwietnia 196!
roku o prawie bankowym (Dz.U. Nr 20, pozycja 121]
w uchwale Nr 9 Rady Ministrow z dma 3 styczni
1961 roku w sprawie ustalenia podstawowych zadal
Banku Rolnego i w uchwale Nr 10 Rady Ministroy
z dnia 3 stycznia 1961 w sprawie zatwierdzenia st
tutu Banku Rolnego oraz w zalaczonym do niej st
tucie Banku Rolnego (Monitor Polski Nr 9, pozycj:
49 i 50).

Rozwéj dzialalno$ci Banku Rolnego w okresie la
1953—1960, bedacy wymklem powyzszych przemian
ilustruja llczby ogolne, zamieszczone w tabeli 1.

Jak wynika z pozycji 1, tabeli 1, ogélne rozmiar;
dziatalnosci Banku Rolnego w okresie pomied
koficem roku 1953, a koncem roku 1960 wzrosly
przeszio szeéciokrotnie. W rachunku tym nie
uwzgledniono przejecia przez Bank Rolny z dnien
2 styeznia 1961 roku obstugi eksploatacji panstweo-
wych gospodarstw lesnych. Suma kredytéw obroto-
wych, z jakich gospodarstwa te korzystaly w Ban <u
Rolnym na koniec pierwszego kwartalu 1961 rok
wynosi 806 milionow zlotych.

Bank Rolny kredytuje i finansuje obecnie dzia:
talnos¢ biezaca i inwestycyjna panstwowych gospo-
darstw rolnych oraz przedsiebiorstw rolnych i les
nych, rolniczych spétdzielni produkeyjnych, przed-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego w dziedzi-
nie budownictwa terenowego, melioracji i elektry:
fikacji rolnictwa. Wedlug stanu na koniec roku 1960
kredytowanie i finansowanie jednostek panstwo-
wych wynosilo 17.726 milionéw zlotych, czyli 63
calo§ci operacji aktywnych. IloSciowo za$§ obstuga
jednostek panstwowych obejmowata okolo 54.000
rachunkéw bankowych, co stanowilo 6% ogolne;]
ilo$ci prowadzonych rachunkéw (okolo 873.000).

Tabela 1

(w milionach zlotych)

Stan na
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Rodzaj : '
dzialal-
nosei
1. Suma bilansowa 5.813 7.668 9.686 14.810 23.550 29.244 28.885 35.7563
2. Kredyty obrotowe 459 870 806 1.339 11.249 8.442 8.230 .8.604
3. Kredyty inwestycyjne 1.435 1.741 2.321 3.005 3.897 4.767 5.694 6.604 .
4. Finansowanie inwestycji 4
scentralizowanych 2.228 3.171 4.551 5.445 5.778 6.551 6.850 7.250 58
5. Finansowanie inwestycji zde- ;
centralizowanych i kapital- _
nych remontéw ze S$rodkow -
inwestycyjnych 443 449 628 1.712 597 1.082 2.001 2.839 |
6. Refinansowanie spotdzielni 3
sci -poz ko-
$;g;ednosc owo-pozyczko o - = o 5 -2 1.905 2337
7. Naleznodci za sprzedane nie- 3
ruchomoéel et -5 = - = 110 393
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- Kredytowanie i finansowanie gospodarki chlop-
- skiej (oprécz wymienionych wyzej rolniczych spét-
‘dzielni produkcyjnych, obstugiwanych w zakresie
eksploatacji i inwestycji) dotyczy inwestycji kélek
rolniczych i innych zrzeszen chlopskich, indywi-
dualnych gospodarstw oraz pozostalej ludnosci wiej-
* skiej. Kredytowanie i finansowanie gospodarki
- chlopskiej wynosilo wedlug stanu na koniec 1960
roku 10.573 miliony zlotych, czyli 37% calosci ope-
. racji aktywnych Banku Rolnego. Ilosciowo jednak
. obstuga gospodarki chlopskiej obejmowala 785.009
* rachunkow bankowych, to znaczy 90% ogélnej ilosci
. prowadzonych rachunkéw. Charakterystyczna cecha
. dzialalnosci Banku Rolnego jest wiasnie koniecz-
. no$¢ prowadzenia wielkiej ilosci rachunkow diugo-
¢ terminowych pozyczek, glownie ma budownictwo
* (w koncu 1960 roku 724.000 rachunkéw — prze-
. cietnie w roku wyptaca sie ponad 100 tysiecy no-
. wych pozyczek) oraz znaczng ilo$é¢ rachunkéw aku-
- mulacji i wyplat Funduszu Rozwoju Rolnictwa oraz
. funduszow inwestycyjnych kolek rolniczych (igcz-

nie na koniec 1960 roku okolo 61.000 rachunkéw).

. Przedluzeniem dzialalno$ci Banku Rolnego w od-
" niesieniu do gospodarki chlopskiej sg spoéldzielnie
. oszezednosciowo-pozyczkowe, ktore obstugujg po-
" trzeby kélek rolniczych i ludno$ci wiejskiej w za-
. kresie kredytéw obrotowych i ezynnosci rozliczenio-
. wo-kasowych, a takze rolnikom i rzemie§lnikom
. wiejskim udzielaja mniejszych, §rednioterminowych
" kredytéw inwestycyjnych na remonty budynkéw
. oraz zakup inwentarza zywego i martwego. Spél-
. dzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe korzystaja na
~ te cele z kredytu refinansowego w Banku Rolnym,
. ktory tez sprawuje kontrole nad ich dzialalnoscig
. pozyczkowa i wlgcza ja do swych planéw finansowo-
| -kredvtowych, przez co =zostaje ona powigzana
" z ogblnopanstwowym planem kredytowym.

Sie¢ terenowg Banku Rolnego stanowi siedem-
- nascie oddzialéw wojewodzkich (ktére oprécz funk-
" cji nadzorczych wykonuja takze czynno$ci oddzia-

- dzialach Narodowego Banku Polskiego (w tych po-
. wiatach, gdzie nie ma oddzialu Banku Rolnego).
3 Placowka pelnomocnika Banku Rolnego p051ada
& peine kompeten(:]e w zakresie finansowania i kre-
| dytowania na réwni z oddzialem povvlatowym Banku
" Rolnego, z ta jedynie réznicg, ze obstluge opera-
cvmo—rachunkoweg wykonuje w tym przypadku od-
| dzia} Narodowego Banku Polskiego na rachunek
3 Banku Rolnego (przez konto 83). Jednak rachunki
" pozyczkowe najwiekszej ilo§ci grupy operacji Banku
1 Rolnego, a mianowicie kredyty inwestycyine dla
" ludnoéci wieiskiej, prowadza bezposrednio placéwki
. pelomoenikéw Banku Rolnego, uzgadniajac je
. z syntetyka oddzialbw NBP w ramach konta 83.

. Po tych informacjach ogélnych oméwimy pokrétce
. wazniejsze kierunki dzislalnosci Banku Rolnego na
~ tle jego bilansu rocznego za rok 1960.

Kredyty obrotowe

. Ta dziedzina dzialalno$ci Banku Rolnego obejmu-
" je glownie jednostki panstwowe. Na ogélng sume
- kredytéw obrotowych na koniec roku 1960, wyno-
- szgca 8.604 miliony zlotych, na jednostki panstwowe
- przypadio 8.056 milionéw zlotych, to jest blisko 94",
a gospodarke chlopskg (glownie spoldzielnie pro-

dukcyjne) 548 milionéw zlotych, to jest nieco
ponad 6%o.

Od roku 1953 do roku 1956 jedynym dzialem go-
spodarki, ktéry w zakresie kredytéw obrotowych
obslugiwal Bank Rolny, byly przedsiebiorstwa wy-
konawstwa inwestycyjnego, dzialajace w dziedzinie
rolnictwa. Z dniem 1 lipca 1956 roku przekazane
zostaly do Banku Rolnego kredyty obrotowe spoél-
dzielni produkcyjnych, a z dniem 1 lipca 1957
roku — kredyty obrotowe panstwowych gospo-

- darstw rolnych i wszystkich przedsigbiorstw pod-

legtych Ministerstwu Rolnictwa oraz wydzialom
rolnictwa i lesnictwa rad narodowych.

Z ta chwilg najwiekszym kredytobiorcg w Banku
Rolnym staly sie panstwowe gospodarstwa rolne.
Po ich przejeciu stan kredytéw obrotowych pan-
stwowych gospodarstw rolnych, na koniec 1957 roku
wynosit 8.096 milionéw ztotych. Na koniec roku 1960
stan kredytéw obrotowych panstwowych gospo-
darstw rolnych, podlegtych Ministerstwu Rolnictwa
i innym resortom, wynosil juz tylko 5.520 milionéw
zlotych. Zmniejszenie zadluzenia panstwowych go-
spodarstw rolnych w okresie pomiedzy rokiem 1957
i 1960 bylo rezultatem porzgdkowania ich organi-
zacji i zarzadzania, gospodarki produkeyjnej i finan-
sowej, zahamowania deficytowosci i osiggania przez
coraz wigksza ilos¢ gospodarstw dodatnich wynikéw
bilansowych, a réwnoczesnie wyposazenia ich czes-
ciowo we wilasne fundusze obrotowe. W niemalym
stopniu do tych pomys$lnych osiggnieé¢ przyczynilto
sie oddzialywanie Banku Rolnego przy pomocy kre-
dytu. Po przejeciu przez Bank Rolny obstugi banko-
wej panstwowych gospodarstw rolnych nastgpila
decentralizacja organizacyjna i usamodzielnienie po-
szczegolnych gospodarstw, wprowadzenie nowego

_systemu finansowego i kredytowego, zniesienie po-

dzialu inwentarza zywego na tak zwane stado pod-
stawowe i obrotowe (z zaliczeniem catoéci do srod-
kéw obrotowych), zniesienie wykazywania w bilan-
sach i kredytowania produkeji roslinnej w toku.

Jako zasadniczg forme kredytowania panstwo-
wych gospodarstw rolnych wprowadzono Kkredyt
w rachunku biezacym, tak zwany kredyt ogélno-
obrotowy, obok ktérego wystepuje wyjatkowo kre-
dyt specjalny i zadluzenie przeterminowane. Na
koniee roku 1960 kredyty ogélnoobrotowe stanowity
93%,, kredyty specjalne — 4% i kredyty przeter-
minowane — 3% lgcznego zadluzenia panstwowych
gospodarstw rolnych. Podstawa ustalenia limitow
kredytu ogélnoobrotowego na poszczegélne kwar-
taly roku gospodarczego dla danego panstwowego
gospedarstwa rolnego jest stan zapasow na poczatek
roku gospodarczego (na dzien 1 lipca) powiekszony
(lub pomniejszony) o roéznice pomiedzy nakladami
a dochodami w planowanym okresie czasu i po-
mniejszony o fundusz wlasny w obrocie oraz o nad-
wyzke innych pasywow nad innymi aktywami. Jak
juz wspomniano, nie wlicza sie do zapaséw produkeji
roslinnej w toku, jako powtarzajacej sie z roku na
rok wielkoéci stalej (w przyblizeniu). Kredyty
specjalne i zadluzenie przeterminowane s3 wyrazem
ujemnych odchylenn w wykonaniu planu lub wyra-
zem innych nieprawidlowo$ci w gospodarce pan-
stwowych gospodarstw rolnych.

Ze wzgledu na rozmiary kredytéw jak i role, jaka
panstwowe gospodarstwa rolne odgrywaja w pro-
dukeji rolnej, majg one by¢ wzorem dla zespolowej
gospodarki chlopskiej i gléwnym producentem kwa-
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lifikowanego materialu siewnego. Oddzialywanie
kredytem przez Bank Rolny na dalszy postep w go-
spodarce panstwowych gospodarstw rolnych musi
nadal stanowi¢ jeden z gléwnych kierunkéw zain-
teresowania tego banku.

Z innych wazniejszych grup kredytobiorcow wy-
mienié nalezy przedsiebiorstwa mechanizacji rol-

. nictwa (panstwowe osrodki maszynowe i zaklady

naprawcze mechanizacji rolnictwa), ktérych obligo
kredytu na koniec roku 1960 wynosito 180 milionéw
zlotych. Przedsiebiorstwa te, z uwagi na realizo-
wany od roku 1959 program mechanizacji w rol-
nictwie indywidualnym przez kéitka rolnicze, prze-
stawiaja coraz bardziej swéj profil produkeji z prac
polowych na prace warsztatowe przy obsludze re-
montowej traktoréw i maszyn rolniczych.

Coraz wiekszego znaczenia w realizowaniu inten-
syfikacji produkcji rolnej nabiera zaopatrzenie rol-
nictwa w kwalifikowany materiat siewny, czym zaj-
muja sie kredytowane przez Bank Rolny jednostki
Centralnego Zarzadu Hodowli Roslin i Nasien-
nictwa oraz Centrali Nasiennictwa, Ogrodnictwa
i Szkoltkarstwa. W zwigzku z tym, zgodnie z zalo-
zeniem planu, wzrastajag zapasy nasion w tych
przedsiebiorstwach, przeznaczone na zaopatrzenie
w kraju i na eksport, a w rezultacie ulegaja zwigk-
szeniu odpowiednie kredyty obrotowe, ktére na
koniec roku 1960 wyniosty 1.074 miliony zlotych
(wzrost w ciagu roku o 354 miliony zlotych).

W grupie przedsiebiorstw wykonawstwa inwesty-
cyjnego nastgpilo w ciggu roku 1960 zwiekszenie
obliga kredytowego z 812 milionéw zlotych na 1.173
miliony zlotych (w tym spadek zadluzenia przeter-

" minowanego ze 115 milionéw zlotych na 39 milio-

néw zlotych). Wzrost obliga o 361 milionéw zlotych
wigze sie nie tylko ze wzrostem przerobu, ale takze
z podwyzka cen zaopatrzeniowych i zmiang systemu
rozliczen (fakturowanie za zakonczone scalone ele-
menty robét). Oddzialywanie przy pomocy kredytu
na gospodarke materialowg przedsiebiorstw wyko-
nawstwa inwestycyjnego daje pomy$lne wyniki.
W okresie lat 1958—1960 przy wzroscie produkcji
o 22% nestapil wzrost zapaséw tylko o 2,8% co
znalazlo wyraz w przyspieszeniu rotacji materialow
ze 158 dni na 128 dni.

W grupie kredytéw obrotowych gospodarki chlop-
skiej najwiekszg kwote stanowi zadluzenie spoldziel-
ni produkeyjnych — 503 miliony zlotych na koniec
roku 1960. Na pozostalg kwote 45 milionéw zlotych
skladajg sie zadluzenia réznych zrzeszen i organiza-
¢ji rolniczych (21 milionéw ziotych) oraz kredyty na
kontraktacje upraw wieloletnich, udzielone ludnos$ci
wiejskiej (w kwocie 24 miliony zlotych). W obligu
kredytu spoldzielni produkeyjnych kwota 103 milio-
ny zlotych stanowi kredyty zywe spéidzielni czyn-
nych, normalnie splacane, natomiast kwota 400
milionéw zlotych jest zadluzeniem spoldzielni zlik-
widowanych lub bedacych w likwidacji. Zadluzenie
to powstalo w latach ubieglych z tak zwanych kre-
dytow skonwertowanych (przejete przez BR wierzy-
telnoéei NBP, kas oszczednosciowo-pozyczkowych,
PZU, panstwowych ofrodkéw maszynowych i in-
nych instytucji), stanowi nierozwigzany problem
finansowy, gdyz w masie likwidacyjnej bylych spét-
dzielni znalezé mozna pokrycie co najwyzej na
splate kredytéw inwestycyjnych, natomiast z re-
guly brak jest srodkéw na splate kredytéw obroto-

Nr 'r

wych. Dotychczas nie powzieto decyzji co do pokry-
cia fego zadluzenia z budzetu panstwa, co byloby
jedynie slusznym rozwigzaniem. 1

Kredyty inwestycyjne

Odmiennie niz ma to miejsce w kredytach obro- |
towych, z kredytéw inwestycyjnych w Banku Rol-
nym korzystaja jednostki panstwowe w nieznacz-
nym stopniu, natomiast gtléwnym i masowym kredy-
tobiorca jest w tej dziedzinie gospodarka chlopska.

Na og6lna sume kredytéw inwestycyjnych, wyno-
szgcg na koniec 1960 roku 6.604 miliony zlotych, |
zadluzenie jednostek panstwowych stanowilo 192
miliony zlotych, czyli niespelna 3%, a zadluzenie
gospodarki chlopskiej — 6.412 milionéw zlotych, to
jest 97%.

Znajduje to wyjasnienie w tym, ze inwestycje jed-
nostek panstwowych finansowane sz gléwnie ze
srodkéw budzetowych i funduszéw wlasnych tych
jednostek (omoéwione dalej), a z kredytéw banko-
wych korzystaja one tylko posilkowo (na inwesty-
cje przedsicbiorstw): natomiast inwestycje gospo-
darki chlopskiej — obok przeznaczonych na to
srodkéw wlasnych — sg finansowane z kredytow
bankowych. Niektére kredyty inwestycyjne Banku
Rolnego podlegaja, zgodnie z umowsg kredytows,
umorzeniu, po spelnieniu przez pozyczkobiorcow
okre§lonych warunkéw (pozyczki spoéidzielni pro-
dukcyjnych na pierwsze zespolowe obory, chlewnie
i owczarnie, pozyczki dla indywidualnych gospo-
darstw na rozplodniki).

Stan kredytow inwestycyjnych Banku F&)lnego:
dla gospodarki chlopskiej zwiekszyl sie w ciggu
roku 1960 z 5.528 milionéw zlotych na 6.412 milio-
now zlotych, to jest o 884 miliony zlotych. ]

Realizacja nowych pozyczek w roku 1960 z po-
dzialem podmiotowym i wedlug celéw gospodar-
czych przedstawiona jest w tabeli 2. '

" Tabela 2

(w milionach zlotych) 3
) @ 3
S PR e
Grupa B o Lo | B W }
kredytobioreéw SE g‘:% § Sa§ | Razem
59 o 22
Ag | Sz | =82
Spéldzielnie produk-
cylne 63 16 63 142
Kotka i zrzeszenia
rolnicze 12 — 421 433
Indywidualne go-
spodarstwa rolne 1.258 154 10 1.422
Pozostala ludnoéé
wiejska 36 - 2 38
Razem 1.369 170 496 2.035

cyjnym w indywidualnej gospodarce chlopskiej jest
budownictwo -~ gospodarcze i mieszkaniowe,
a w koélkach rolniczych =—— mechanizacja. Z ogélnej
sumy pozyczek 1.369 milionéw zlotych, wyplacos
nych na budownictwo, na budownictwo gospodarecze
przypadalo 848 milionéw zlotych, na budownictwo
mieszkaniowe — 405 milionéw zlotych, na budow-
nictwo mieszane (gospodarczo-mieszkalne) — 107
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mlhonéw zlotych oraz na budownictwo przemysto-
- we i ogrodnicze — 9 milionéw zlotych. Bank Rolny
- wyraznie preferowal kredytowanie budownictwa
-..gospodarczego, jako bezposrednio przyczyniajacego
- sie do podniesienia produkecji rolnej. Nie mozna jed-
l. ‘nak pozbawi¢ najkonieczniejszej pomocy kredyto-
- wej budownictwa mieszkaniowego na wsi, gdyz
. Bank Rolny jest jedynym kompetentnym kredyto-
" dawca w tym zakresie.
.\ Wedlug danych szacunkowych Komisji Planowa-
‘nia naklady na budownictwo wiejskie w roku 1960
" wyniosly okolo 5.650 milionéw ziotych. Pozyczki
" udzielone przez Bank Rolny na ten cel stanowily
! zatem okolo 24%p tych nakladéw. Widoczne jest
. z tego, ze bank przy pomocy kredytu przyczynia
- sie do zmobilizowania znacznych Srodkéw wlasnych
. rolnikéw na cele inwestycyjne.
. Potrzeby indywidualnych gospodarstw i pozostale]
. ludno$ci wiejskiej w zakresie budownictwa sg nadal
. ogromne ze wzgledu na zty stan budynkéw. Pomoc
¢ kredytowa banku, okre$lona limitami narodowego
. planu gospodarczego, tylko w czesci zaspokaja te
. potrzeby. Tak wiec w roku 1960 na 150,197 zglo-
‘szen o pozyczki budowlane na sume 3.103 miliony
zlotych, Bank Rolny mogl zalatwi¢ pozytywnie
" tylko 81.334 zgloszen na sume 1.294 miliony zlotych.
. Ze wzgledu na ograniczone grodki na ten cel,
- Bank Rolny w swej polityce’ kredytowej na tym
- odcinku uwzglednial hierarchie zasPOkaJama potrzeb
"przede wszystkim pod katem osiagniecia szybkich
fektow gospodarczych to Jest wzrostu intensyfi-
acji produkeji i zwiekszenia jej towarowosci (pierw-
zenstwo dla budownictwa inwentarskiego, kon-
' centrowanie kredytéow w rejonach posiadajgcych
" mozliwosci znacznego zwiekszenia produkeji, w re-
* jonach stabo zagospodarowanych zniszczonych dzia-
laniami wojennymi, dla rolnikéw zakladajgcych
owe gospodarstwa na gruntach nabywanych od
panstwa itd.).
Zespolowe formy gospodarki rolnej, jak rolnicze
poldzielnie produkeyjne, spoldzielcze gospodarstwa
Ine, kolka rolnicze, spoéidzielnie miedzykélkowe,
3 5sp01k1 wodne i inne zrzeszenia korzystaja w Banku
" Rolnym z pierwszefistwa w uzyskaniu kredytu
' i w pelnym zaspokojeniu uzasadnionych potrzeb in-
westycyjnych. Jedng z form pomocy kredytowe3 dla
kélek rolniczych na zakup traktoréw i maszyn rol-
‘niczych jest udzielanie pozyczek na poczet przysz-
‘lych wplywoéw na ich rachunki Funduszu Rozwoju
' Rolnictwa. Pozyczki takie udzielane s do wyso-
“kosci 90% przewidywanych wplywéw Funduszu
" Rozwoju Rolnictwa do roku 1965 wigcznie. W roku
1960 Bank Rolny udzielil tych pozyczek®™na sume

| tabeli 2 wiekszej kwocie 433 miliony zlotych).

. Zapewnienie pelnej zwrotnosci pozyczek inwesty-
' cyjnych, udzielanych gospodarce chlopsk1e], stanowi
 dla aparatu Banku Rolnego powazne i trudne zada-
_' me Gospodarstwa malo- i S$redniorolne korzy-
ajag z pierwszefistwa w uzyskaniu pozyczek
czesto jednak nie wywigzujg sie one poiniej w ter-~
"minie z ich splatg, mimo dogodnych warunkéw
' (dwudziestoletni 1 dluzszy okres splaty, niskie opro-
entowanie). Od pewnej, znacznej czesci dluznikéw
k musi $cigga¢ nalezne raty w drodze egze-
ucyjnej.

platy rat pozyczek inwestycyjnych, uzyskane od
podarki chlopskiej w roku 1960 wyniosty 1.156
ilionéw zlotych, w tym od ludnosci wiejskiej 728

- 410 milionéw zlotych (mieszczace si¢ w podanej

milionéw zlotych (plan windykacyjny przewidywal
730 milionéw zlotych). Suma rat i odsetek, nalez-
nych w roku 1960 od ludnosci wiejskiej wynosita
690 milionéw zlotych. Splaty pokryly biezgce plat-
noéci w kwocie 650 milionéw zlotych oraz zaleglo-
$ci z lat ubieglych w kwocie 78 milionéw zlotych.
W roku 1960 .placéwki Banku Rolnego skierowaty
do egzekucji okolo 104.000 spraw na sume 167
milionéw zlotych, z czego uzyskano wplywy w okolo
53.000 spraw na sume 56 milionéw zlotych.

Finansowanie inwestycji
scentralizowanych i zdecentralizowanych
oraz kapitalnych remontéw

Finansowanie inwestycji scentralizowanych przez
Bank Rolny w roku 1960 ilustruje tabela 3,
a finansowanie inwestycji zdecentralizowanych —
tabela 4. Obejmuja one finansowanie ze Srodkéw
bezzwrotnych — z budzetu panstwa i ze Srodkéw
wlasnych inwestoréw. Jak widaé z tabeli 1 (pozycia
4 i 5) w okresie pomiedzy rokiem 1953 a 1960
finansowanie inwestycji scentralizowanych wzrosle
3,3 raza, a inwestycji zdecentralizowanych i kapital-
nych remontéw 6,4 raza. Wzrost ten wigZze sie
z przeznaczaniem w narodowych planach gospodar-
czych ostatnich lat odpowiednio wiekszych $rodkéw
na inwestycje w.rolnictwie. Jak wiadomo w piecio-
latce biezgcej inwestycje te bedg w dalszym ciggu
powaznie wzrastaly.

Tabela 3
.| Procent
W milic-
nach zlo- f_limitu
ok inanso-
wego
Inwestycje scentralizowane planu cen-
tralnego
Wyptaty dla jednostek Ministerstwa
Rolnictwa 615 95
Wyptaty dla jednostek Ministerstwa
Lesnictwa i Przemystu Drzewnego 1.234 €0
Wyplaty dla jednostek pozostalych re-
sortow 46 95
Razem 1.895 92
Inwestycje sceniralizowane planbéw te-
renowych
Wyplaty dla jednostek Ministerstwa
Rolnictwa 2.917 94
Wyplaty' dla jednostek wojewddzkich s
zarzadow panstwowych gospodarstw
rolnych 2.356 97
Wyplaty dla jednostek wojewédzkich
zarzadéw budownictwa terenowego 82 94
Razem | B5.355 96
Ogétem 7.250 96

Finansowanie przez Bank Rolny inwestyciji scen-
tralizowanych obejmowalo wylacznie jednostki- parfi-
stwowe i dotyezylo robét budowlano-montazowych,
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zakupéw maszyn i urzadzen, a w planach tereno-
wych takze melioracji i elektryfikacji.

Niepelne wykorzystanie limitéw finansowych
planu roku 1960 wynikato z wielu przyczyn, hamu-
jacych realizacje inwestycji, jak niedostateczne
przygotowanie dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej, trudnosci w uplasowaniu zamoéwien u wyko-
nawcow i dostawcoéw, niedotrzymywanie przez wy-
konawcéw terminéw umownych, zmiany cen i wig-
zgca sie z tym konieczno$é przerachowania koszto-
ryséw, nie sprzyjajagce warunki atmosferyczne
(przewlekle deszcze) i wiele innych przyczyn. Pe-
wien wplyw mialo takze pézne opublikowanie prze-
pisow inwestycyjnych na rok 1960, wprowadzenie
na nowo notyfikacji umoéw oraz znaczne zaostrzenie
kontroli bankowej w zakresie celowosci oraz przy-
gotowania i realizacji inwestycji.

Tabela 4
(w milionach zlotych)

Finansowanie inwestycji zdecentrali-
zowanych produkeyjnych jednostek
panstwowych z funduszéw wlasnych 594

Finansowanie zakladowego budownic-
twa mieszkaniowego jednostek pan-
stwowych z ZFM 111

Finansowanie kapitalnych remontéw
jednostek panstwowych

Finansowanie inwestycji kélek rolni-

gzych
a) z Funduszu Rozwoju Rolnictwa 454
b) z funduszéw inwestycyjnych 108 562

Finansowanie z funduszow wlasnych
inwestycji spéldzielni produkcyjnych
i innych zrzeszen chlopéw 49

0g61em| | 2839

1.523 2.228

Realizacja inwestycji zdecentralizowanych i kapi-
talnych remontéw mnapotykala w roku 1960 na
podobne trudnoéci jakie zostaly wymienione w od-
niesieniu do inwestycji scentralizowanych. Jesli
chodzi o inwestycje kétek rolniczych, polegajacych
gléwnie na zakupach traktoréw i towarzyszacych
maszyn rolniczych, to moglyby one by¢ realizowane
w granicach podazy tego sprzetu przez fabryki
traktorow i maszyn rolniczych. Zaréwno jednostki
panstwowe jak i kétka rolnicze nie mialy natomiast
zadnych trudnosci od strony sfinansowania nakla-
déw inwestycyjnych, gdyz dysponuja one znacz-
nymi pozostalosciami funduszéw wtasnych, przezna-
czonych na ten cel, a w poszczegélnych przypadkach
ewentualnie brakujace srodki uzupelnial bank kre-
dytami inwestycyjnymi, oméwionymi juz poprzed-
nio. Sprawa finansowania kélek rolniczych z Fun-
duszu Rozwoju Rolnictwa oméwiona byla szcze-
goélowo w oddzielnych artykutach?).

Refinansowanie spéldzielni
oszczednoSciowo-pozyczkowych

Kredyty refinansowe spéldzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowych w Banku Rolnym wzrosty w ciagu
roku 1960 z 1.905 milionéw zlotych na 2.337 milio-
néw zlotych, czyli o 432 miliony zlotych. W tym

1) R. Harasimowicz. ,Nowe zasady finansowania i kredytowa-
nia kélek rolniczych”. ,,Wiadomo$ci NBP”, Nr 10/59,
E'r 45}:5;3:. »Fundusz Rozwoju Rolnictwa”. , Wiadomosci NBP”,

czasie stan pozyczek udzielonych przez spéldzielnie
oszczedno$ciowo-pozyczkowe dla gospodarki chiop-
skiej zwiekszyl si¢ z 2.720 milionéw zlotych na 3.746
milionéw zlotych, czyli o 1.026 milionéw zlotych.
Widoczne jest z tego, iz spéldzielnie oszczednoscio-
wo-pozyczkowe w coraz wiekszym stopniu finansujg
swg dzialalnoé¢ pozyczkowsg wlasnymi i zgromadzo-
nymi przez siebie Srodkami, zmniejszajac relatyw-
nie potrzebe korzystania z kredytu refinansowego. -

W stanie pozyczek w bilansie zbiorczym spél-
dzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych na koniee
1960 roku pozyczki obrotowe stanowily 2.578 milio-
now zlotych, a pozyczki inwestycyjne 1.168 milio-"
noéw zlotych. ;

Przyjmuje sie, ze pozyczki inwestycyjne spotdziel--
ni oszczednosciowo-pozyczkowych, ze wzgledu na
ich $rednioterminowy charakter, s3 w calosci zre=
finansowane przez Bank Rolny, natomiast reszta
wykorzystania kredytu refinansowego, to jest kwo-
ta 1.169 milionéw zlotych na pozyczki obrotowe.
W ten sposob te ostatnie sg refinansowane w roz-
miarach 45%, natomiast pozostale 55% zostalo sfi-3
nansowane przez spoldzielnie oszczednosciowo-po--
zyczkowe we wlasnym zakresie czescia wkladéw:
oszezednodciowych i sald na rachunkach biezacych
oraz funduszami wlasnymi,

Wykorzystanie przez spéldzielnie oszczednosciowo=
-pozyczkowe kredytow refinansowych w Banku Rol-
nym w poszczegdélnych miesigeach 1960 roku ilu
struje ponizsze zestawienie (w milionach zlotych):; !

styczen 2.389 lipiec 4478
luty 2.922 sierpien 437

marzec 3.690 wrzesien 4.2 20
kwiecien 4.086 pazdziernik 3.820
maj 4,290 listopad 3425,
czerwiec 4402 grudzien 2,331

Jak z powyzszego zestawienia wynika, najniiszy
stan kredytéw refinansowanych spéldzielniom osz=
czedno$ciowo-pozyczkowym uksztattowal sie na ko-.
niec roku. Jest to zjawisko normalne, gdyz pozyczki
obrotowe, stanowigce gléwny trzon dzialalnosci pe
zyczkowej spéldzielni oszczedno$ciowo-pozyczko=
wych udzielane s3 z reguly na jeden cykl produkeyj-
ny w rolnictwie (poza kontraktacja wieloletnig)
i splacane sg przewaznie w tym samym roku,
w ktérym je zaciggnieto. W roku 1960 wyplaty po-
zyczek w spoldzielniach oszezednos$ciowo-pozyczkos
wych wynosily 5.220 milionéw zlotych, z czego na
kredyty .obrotowe przypadio 4.514 milionéw zlotych,:
to jest okolo 86", a na kredyty inwestycyjne 706
milionéw zlotych, to jest okolo 14" Nasilenie reali=
zacji pozyczek w spéldzielniach pozyczkowo-oszczed=:
noéciowych wzrasta od poczatku roku do lipca, poi-
niej — w miare realizacji zbiorbw — mnastepujg
splaty i pozostaloSci udzielonych pozyczek malejg.
Réwnolegle z tym nastepuje zmniejszenie refinan-
sowania w Banku Rolnym. Z kredytéw refinanso-
wych w Banku Rolnym w roku 1960 korzystaly
1.352 spoéldzielnie oszczedno$ciowo-pozyczkowe. =

Spﬁedai panstwowych nieruchomosci rolnych

Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 1958 roku
(Dz. U. Nr 17, pozycja T71) Bank Rolny prow
sprzedaz panstwowych nieruchomosci rolnych, jako
czynno$¢é zlecong na rachunek budzetu panstwa

k.
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(budzetéw terenowych). Nalezno$¢ za ziemie jest
przez nabywcow wplacana cze$ciowo gotowks przy
zawarciu umowy, a reszta zostaje rozlozona do spla-
ity na ulgowych warunkach kredytowych na sze-
reg lat.

Od poczatku tej akeji prezydia wojewodzkich rad
narodowych zglosily bankowi do sprzedazy 545.142

‘hektary gruntow, w tym na terenie ziem zachodnich
i polnocnych 353.803 hektary, to jest 65" ogodlnego,

rodowych dokumentacji pomiarowo-klasyfikacyjnej,
niezbednej do zawierania umoéw z nabywcami.

W latach 1958-1960 Bank Rolny sprzedal ogétem
92.576 hektarow gruntéw 34.111 nabywcom na sume
807 milionéw zlotych, z czego wplaty gotéwkowe
wyniosty 125 milionéw zlotych, a skredytowano
682 miliony ztotych. Po dokonanych juz splatach rat
stan naleznosci za sprzedane nieruchomos$ei rolne
wynosit na koniec 1960 roku 658 milionéw ztotych.

| zgloszonego arealu. Tempo sprzedazy zalezy od do- Charakterystyke dokonanych transakeji zawiera
' starczenia bankowi przez aparat geodezyjny rad na- tabela 5.
Tabela 5
] Sprzedano W tym w roku 1960 Przecietna Srednia ce-
. . . 3 h— 3
; Charakter dziatki obszar — | ilo§¢ na- obszar — | ilo&¢ na- | ‘pis neke | o ;gkg:::l i
: hektarow bywcow hektaréw bywcow tar6w w zlotych
Samodzielne gospodarstwa rolne 59.380 8.009 29.441 3.822 74 9.188
* | Na upelnorolnienie 22.159 15.236 7.200 5.127 15 7.240
& | Budowlane do powierzchni 0,5
" | hektara 2.359 7.657 669 2.500 0,3 11.716
" | Inne (specjalistyezne i dla sp6i-
| dzielni) 8.678 3.209 2.364 1.267 2,7 8.497
Razem 92.576 34.111 39.674 12.716 s 8.722

. Sprzedaz ziemi koncentruje sie gléwnie na zie-
' miach zachodnich i pélnocnych, gdzie sprzedano
53.970 hektaréw 14.768 nabywcom, w tym 4.879 go-
spodarstw samodzielnych i 5.752 dziatki na upeino-
rolnienie. Nabywcami sg przewaznie rolnicy z woje-
' wodztw rolniczo przeludnionych oraz mlode malzen-
stwa sposréd ludno$ci miejscowe].

Zrodla sfinansowania dzialalnosci kredytowej
Banku Rolnego

X Pasywa bilansowe Banku Rolnego pokrywaja
w sposdb wlasciwy jego dzialalnoéé aktywna, to
aczy stopien ich wymagalno$ci harmonizuje ze
opniem piynno$ci poszczegélnych grup aktywow.

. Kredyty obrotowe o charakterze krotkotermino-
wym (na ponadnormatywne zapasy, na naleznosci,
kredyty platnicze itp. oraz czes¢ kredytow refinan-
sowych spoéldzielni oszczednosciowo-pozyczkowych,
dotyczagca pozyczek obrotowych) sfinansowane sg
nduszami wilasnymi Banku Rolnego, pozostalos-
clami na rachunkach rozliczeniowych i innych tego
typu, cze$cig wolnych $rodkéw funduszéw celowych
na inwestycje, nie zaangazowang w sfinansowanie
kredytow inwestycyjnych i wreszcie kredytem re-
ansowym w Narodowym Banku Polskim. Wy-
jatkowo na koniec roku 1960 nie wystapito zadluze-
nie Banku Rolnego w Narodowym Banku Polskim,
lecz saldo wolnych §rodkéw w kwocie 128  milionow
zZlotych. Z reguly jednak Bank Rolny korzysta
z kredytu refinansowego i przecietne jego zadluze-
nie w Narodowym Banku Polskim z tego tytulu
wynosilo w ciggu 1960 roku 3.818 milionow ziotych.

- Pozostala czes¢ kredytow obrotowych o diugich

inach splaty (na zapasy normatywne i skon-
rertowane zadluzenie spoéldzielni produkeyjnych
czynnych i zlikwidowanych), kredyty inwestycyjne,

zrealizowane przez Bank Rolny i cze§¢ kredytéow
refinansowych spoéldzielni oszczednosciowo-pozycz-
kowych, dotyczaca pozyczek inwestycyjnych, sfinan-
sowane sg bezterminowsg lokata budzetu panstwa,
pochodzacy z nadwyzek budzetowych lat ubieglych
i wolnymi pozostatosciami na rachunkach funduszéw
celowych na inwestycje i kapitalne remonty oraz
Funduszu Rozwoju Rolnictwa.

Finansowanie inwestycji scentralizowanych, zde-
centralizowanych i kapitalnych remontéw jak réw-
niez naleznoéci za sprzedane nieruchomosei rolne
posiadajg réwnowazne pokrycie w pasywach,
w $rodkach budzetowych i wiasnych inwestorow,
w funduszach celowych i wierzytelnosciach panstwa.

Bank Rolny stosuje wobec rolnictwa dogodne
warunki oprocentowania kredytéw. Panstwowe go-
spodarstwa rolne placg od kredytéw ogdlnoobroto-
wych ulgowa stawke w wysokosci 2% w stosunku
rocznym, gospodarka chlopska placi od kredytéow in-
westycyjnych 0,5%, 1%, 2%, i 3% w stosunku
rocznym. Oszczedna gospodarka wlasna zapewnia
pomimo to Bankowi Rolnemu rentowno$é i akumu-
lacje funduszéw wlasnych.

5 *

Obok wielostronnej i rozleglej, wiasciwej dziatal-
nosci bankowej w dziedzinie finansowania i kredy-
towania potrzeb rolnictwa i lesnictwa, Bank Rolny
na wszystkich szczeblach organizacyjnych stuzy tym
waznym dzialom gospodarki narodowej i organiza-
cjom wérod nich dzialajagcym poradnictwem finan-
sowym w roznych formach. Jedng z tych form jest
intensywna dziatalno$¢ kontrolna banku, dajaca spo-
sobnosé¢ wilasciwego instruowania na miejscu finan-
sowanych i kredytowanych jednostek w kierunku
osiggania wlasciwych celéow gospodarcgych.

K. Niemski
Banilk Rolny
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Uwagi wstepne

Doswiadczenia ubieglych lat w zakresie obrotu
fowarowego, a przede wszystkim osiadanie w ma-
gazynach powaznych ilosci niektérych artykuléow
przemystowych, nie znajdujgeych na rynku zbytu,
dowodza (przy ograniczonych mozliwo$ciach zwick-
szania podazy artykuléw zywnosciowych), iz oddzia-
lywanie na zmiane kierunkéw popytu staje sie po-
waznym zagadnieniem.

Od diuzszego juz czasu w centrum zainteresowa-
nia wladz gospodarczych jak tez spoleczenstwa
znajdujg sie stale wzrastajagce zadania aparatu
handlu (stopniowo zresztg realizowane) tak co do
rozszerzania sieci dystrybucyjnej, wprowadzania
nowych form sprzedazy i podnoszenia jej kultury
jak tez stosowania licznych udogodnien ulatwiajg-
cych konsumentowi zakup. W tych wlasnie srodkach
tkwia przeciez powazne mozliwo$ci oddzialywania
. na strukture sprzedazy, a wiec i na mase towarowa,
. znajdujaca sie w obrocie. Dla odpowiedniego stero-
wania popytem nie wystarcza bowiem nagromadze-
nie zapasu wyrobéw przez wzmozenie produkeji.
OczywiScie wazne jest ustalenie odpowiednich kie-
runkéw wytwarzania, lecz w warunkach Scisle
kontrolowanego przyrostu funduszu spozycia nie-
zbedne jest takze stosowanie przemys$lanej polityki
aktywizacji sprzedazy w ustalonych grupach towaro-
wych przez oddzialywanie na konsumenta calym
zespolem Srodkéow.

Realizacja powyzszych zadan nastrecza niewatpli-
wie duzo trudnosci. W praktyce wystepuje wiele
czynnikéw wplywajacych na dalszg intensyfikacje
popytu na artykuly zywnosciowe. W pierwszym
rzedzie dziala w tym kierunku wzrost realnych plac
w grupach ludnosci nizej uposazonych. Tu kazda
bodaj podwyzka bedzie w lwiej cze$ci zuzywana na
ten cel. Wiekszg elastycznoScia, je$li chodzi o popyt
na artykuly przemyslowe, charakteryzowaé sie moze
grupa-ludno$ci §rednio uposazonej, lecz dotyczy to
raczej wyrobow przemyslowych ,pierwszej po-
trzeby”, a wiec artykuléw widkienniczych, odziezo-
wych, obuwia itp. Natomiast pracownicy i ludnosé
lepiej sytuowana reaguje na wzrost dochodu przez

- zwigkszenie w sposéb wydatny przede wszystkim
konsumpcji artykuléw trwalego uzytku.

- Mozliwoéci i warunki oddzialywania sprzedazy
? na konsumpcje i mase¢ towarows
Dotychczasowy powazny rozwoj obrotow w uspo-

lecznionym handlu detalicznym (obroty w roku 1960
osiagnely wskaznik 182 w stosunku do ro}{u_ 1955,
wynoszac 206 miliardoéw zlotych) odbywat sie jedno-
czeénie z szeregiem istotnych zmian tak w zasadach
jak i w technice dziatalno$ci handlowej i tylko
dzieki temu mo6gl mie¢ miejsce. Z drugiej strony
byt on uwarunkowany wzrostem dochodéw ludnosci

. (podwyzki plac, wzrost dochodéw ze zwickszonej

. produkeji rolnej i skupu).

: Wéréd najwazniejszych, podstawowych zmian,
jakie wystgpily w dzialalnosci aparatu handlowego,
mozna zanotowac:

T TTREY A an S R RS 0 T ¢ e e S e N I T e W s A N

SPRZEDAZ RATALNA WSROD INNYCH FORM ODDZIALYWANIA
NA KONSUMPCJE | MASE TOWAROWA

a) uregulowanie zasad wspolpracy handlu z prze-
mystem, dzigki czemu zwiekszyly sie mozli-
woéei oddzialywania na kierunki produkeji,
zgodnie z istniejacym popytem.

b) udzielenie  przedsiebiorstwom
wiekszej samodzielno$ci.

W ten spos6b zapoczgtkowane zostaly niezbedne °
warunki, umozliwiajgce dalsze wzmozenie i udosko-
nalenie dzialalnosci handlowej, a miedzy innymi
aktywizacje sprzedazy oraz odpowiednie jej skiero-
wanie, zgodnie z aktualng polityks gospodarcza, to
jest w oparciu o mozliwosci produkcyjne poszcze-
gbélnych dzialéw gospodarki narodowej i cele sta-
wiane w zakresie spozycia.

Realizacja tych powaznych zadan wymaga uru-
chamiania wszystkich $rodkéw stawianych do dys-
pozycji aparatu handlowego !). Dotycza one zaréwno
osoby konsumenta, jak tez i dzialalnoSci samego
przedsiebiorstwa handlowego. Oddzialywanie na
konsumenta — to stworzenie mu dogodnych wa-
runkoéw, zacheeajgeych do korzystnego dlan kupna.
W pierwszym rzedzie nalezy stale mie¢ na uwadze,
aby masa towarowa, znajdujaca sie w obrocie, od-
powiladala potrzebom Iludnosci i dostarczana byla
na rynek w odpowiednim czasie. W tym celu orga-
nizacje handlowe powinny posiada¢ lepsza znajo-
mos¢ potrzeb rynku, szybciej reagowa¢ na wszelkie
zZmiany, aby lokowane przez nie zamowienia byly
prawidiowe co do asortymentu i skladane w od-
powiednim terminie.

Duze znaczenie ma wprowadzana ostatnio — lecz
w zbyt wolnym tempie — nowa forma komplekso-
wej obslugi nabywcy bardziej skomplikowanych
artykuléw przeravsiowych. Chodzi tu o wystarcza-
jace zaopatrzenie w czesci zamienne, ustalenie od-
powiedniego okresu gwarancji, uwzglednianie stu-
sznych reklamacji, poradnictwo ze strony facho-
wego personelu co do zasad funkcjonowania sprze-
tu, instalacji, napraw itp. jak réowniez jasne okre-
$lenie uprawnien obu stron {nabywecy i sprzedawcy)
w tym zakresie.

;

Wydaje sie, iz niemalg atrakcja dla konsumentow qi
byloby rozszerzenie i poglebienie akeji przecen arty-
kuléw posezonowych oraz resztek (wzorem przed-
sigbiorstw handlowych za granicg). Akcje te po-
winny byé poprzedzone wyczerpujacg informacja
co do wytypowanych do przeceny branz towaro-
wych, miejsca i czasu trwania wyprzedazy oraz
stosowng reklama.

Mozna sadzié, iz znaczny wzrost produkcji prze-
myslowej (artykuléw niezywno$ciowych), bedacy
wynikiem nie tylko zwiekszenia potencjalu produk-
cyjnego w przemysle, lecz réwniez efektem wzro-
stu wydajnosci pracy, ulepszania metod produkeyj-
nych, oszczedniejszego zuzycia materiatéw (co zwia-
szcza obecnie jest przedmiotem specjalnej uwagi
w zakladach przemystowych) pozwoli na obnizenie
kosztow wlasnych produkeji, a w rezultacie stwo-

handlowym

1) Wilhelm Jampel, referat pod tytulem ,Metody i formy ak-
tywizaeji sprzedazy artykuléw przemyslowych”, listopad 1960 rok.
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rzy réwniez warunki sprzyjajgce obnizce cen nie-
“ktérych wyrobow. Dzigki temu wzrostoby powaz-
nie zainteresowanie tymi artykulami ze strony na-
bywcow.

' 7 zagadnieniem cen laczy si¢ réwniez sprawa za-
interesowania wytwércow produkeja artykulow qe-
ficytowych, ktérych jakos¢ obecnie pozostawia wie-
' le do zyczenia, a rozmiary produkcji sa niewystar-
' czajace. Wolno przypuszczaé, ze odpowiednie wy-
- wazenie ceny migdzy przemyslem i handlem, ktére
. zapewnialoby producentowi rentownos¢, poprawi-
loby radykalnie sytuacje na tym odcinku.

. Wreszcie jednym z najistotniejszych warunkéw
| uaktywnienia sprzedazy i oddzialywania na mase
' towarowa jest lagodzenie dysproporcji, ktore zaw-
- sze bedg wystepowaé pomiedzy ograniczonym -—

silg rzeczy —.dochodem ludnosci, a rozlicznymi po-
trzebami odczuwanymi przez konsumentow, w dro-
i;dze rozwijania réznych form sprzedazy kredyto-
' wej, a glownie ratalnej. Ta forma sprzedazy, szcze-
' gblnie dla nabyweéw dogodna, zaczela odgrywaé
' w Polsce wickszg role dopiero w ostatnich dwéch
latach. Ze wzgledu na powazne mozliwosci dalszego
jej rozwoju oraz wplywu jaki udogodnienie to moze
| wywieraé, przez aktywizacje sprzedazy na mase
| towarows, sprzedaz ratalna zostanie w dalszym
- ciggu potraktowana szerzej.

Uruchamia sie réwniez pewne czynniki ekonomi-
- czne, ktérych zadaniem jest uoperatywnienie przed-
siebiorstw handlowych przez zainteresowanie ich
- wynikami finansowymi. Nalezy tu wspomnie¢
ﬁo kilku istotnych bodZcach, jak na przyklad:

. — wprowadzenie doplaty 0,5%0 od ceny zakupu
' na pokrycie kosztéw magazynowania wplywa za-
' checajaco na przedsiebiorstwa do wezesniejszego
 zaopatrywania sie w towary o charakterze sezo-
nowym. Jednocze$nie zobowigzano hurtownie do
odkupowania nie sprzedanych przez przedsigbior-
stwa detaliczne pozostatosci artykulow posezono-
- wych,

— w celu zainteresowania przedsiebiorstw sprze-
- daza wyrobow o powolnej rotacji stosuje sie marze
korzystniejsze dla tego rodzaju zapasow,

- — tworzy sie fundusz ryzyka handlowego z prze-

znaczeniem na- pokrycie kosztéw przeceny artyku-
16w trudno zbywalnych lub o zmniejszonej war-
' tosci uzytkowej oraz na premie dla pracownikéw
| uzyskujacych dobre wyniki w sprzedazy tychze
. artykulow.

. Obok bodzeéw natury ekonomicznej wspéldziala
. wiele czynnikéw o charakterze administracyjnym.
- a wiec ustalenie zadan planowych oraz wytycz-
- nych dotyczacych obrotu artykulami przemyslo-
- wymi, sprawozdawczo$¢ z przebiegu sprzedazy, obo-
wigzek przeprowadzania analizy zapaséw (asorty-
- ment, wskazniki rotacji, ceny itp.).
Odrebnej wzmianki wymagaltaby sprawa nieumie-
- jetnego i niedostatecznego wykorzystywania rekla-
- my jako $rodka oddzialywania na konsumenta
. i organizujacego sprzedaz.

.~ Podane wyzej informacje §wiadcza, ze gospodarka
‘nasza dysponuje obecnie szerokim doborem $rodkéw
- oddziatywania zaréwno na ksztaltowanie sie struk-
tury sprzedazy i spozycia jak tez na mase towa-
rowg, bedaca przedmiotem obrotu.

.

Sprzedaz ratalna i jej wplyw
na wielkoSci rynkowe

Opisujgc wazniejsze formy i warunki sprzedazy
oraz ich oddzialywanie na kierunki spozycia i ma-
se towarowsg, podkreslono znaczenie sprzedazy na
raty. Jest to szczegblnie skuteczny i zreczny w dzia-

“laniu instrument, zwlaszcza w odniesieniu do kon-

sumentéw $rednio i wyzej uposazonych. Temat
ten — jak juz wspomniano — zasluguje na szersze
rozwiniecie. :

Ciekawa ewolucje przeszia w Polsce sprzedaz ra-
talna w ostatnich latach. Warunkiem wprowadze-
nia sprzedazy ratalnej i pomys$lnego jej rozwoju
jest osiggniecie réwnowagi rynkowej. W Polsce po-
wojennej pierwsze transakcje tego rodzaju w han-
dlu uspotecznionym zostaly dokonane w roku 1948.
Sprzedaza ratalng objeto woéwezas meble, pomimo
ze podaz ich byla ograniczona. Decydujacym uza-
sadnieniem bylo to, ze zakup gotéwkowy ze wzgle-
du na wysoka cene tych artykuléw znacznie prze-
kraczal mozliwosci finansowe przecietnego miesz-
kanca kraju zrujnowanego wojng. Nieco poézniej
uruchomiono przejéciowo réwniez ratalng sprzedaz
aparatéw radiowych. W roku 1953 rozciagnieto ja
na odziez tak zwang ,,ciezkg"”, kierujgc sie jednak
innymi wzgledami: checig roztadowania remanen-
tow malo atrakcyjnych i malo przydatnych arty-
kulow.

Byly to jednak préby na malg skale, traktujace
sprzedaz ratalng jako wylom w prawidlowej dzia-
talno$ci handlowej. Mimo to sprzedaz ratalna w tym
okresie (to jest od roku 1948 do roku 1957) wy-
niosta kwote okolo 12 miliardéw zlotych?).

Dopiero z koncem 1958 roku powstaja koncepcje
oparcia sprzedazy ratalnej na catkowicie odmien-
nych zasadach. Zorganizowane zostalo specjalne
przedsigbiorstwo ,,Obsluga Ratalnej Sprzedazy”
(ORS), majace swe oddzialy, ekspozytury i agencje
rozsiane po calym kraju. Ustalono jednolity regu-
lamin korzystania z kredytu, uproszczono niezbed-
ne formalno$ci, rozszerzono znacznie liste artyku-
tow objetych sprzedazg ratalng jak tez sie¢ sklepow,
w ktérych mozna dokonywaé transakcji-

Zmiany powyzsze byly jednoczeénie wyrazem
ewolucji pogladow na znaczenie, jakie sprzedaz ra-
talna moze posiada¢ dla rozwoju handlu i spozycia
w spoleczenstwie, jednym stowem dla realizowania
okreslonej koncepcji gospodarczej. Sluszne jest
chyba zdanie, ze w ustroju socjalistycznym sprze-
daz ratalna jest jeszcze bardziej potrzebna jak w
ustroju kapitalistycznym. W naszym spoleczenistwie
bowiem wzrost kultury materialnej dzieki sprzyja-
Jacym warunkom postepuje niezwykle szybko.
Znajduje to miedzy innymi wyraz zaréwno w im-
ponujgcym tfempie rozwoju produkeji artykuléw
przemystowych trwalego uzytkowania, jak tez z
drugiej strony w intensywnym odczuwaniu przez
ludnos¢ potrzeb w tej dziedzinie oraz w daznoéci
do ich zaspokajania. Uzewnetrznia sie to przez uja-
whienie sie popytu w znacznych rozmiarach z chwi-
lg czesciowego nawet rozwigzania trudnoéci natury
finansowej, czemu w niemalym stopniu czyni za-
do$¢ sprzedaz ratalna. W ten sposéb efekty reali-
zujacego sie stale postepu w dziedzinie débr ma-
terialnych moga staé sie udzialem tych kregéw
spolecznych, ktére z racji zbyt skromnego do-

2) St. Kanuf. ,,Sprzedaz ratalna”. ,,Handel Wewnetrzny", Nr 5/60.
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' Tabela 1 |
Sprzedaz ratalna w réinych organizacjach handlowych?) |
(w milionach zlotych)
; 1960 rok
1.1 — 31. XIIL R
Wyszczegdlnienie 1959 rok pierwszy drugi trzeci czwarty 19;;?:](
kwartal kwartat kwartal kwartat 5
Sieé¢ miejska
I. Powszechna 11802 133,6 92,6 34,2 39,6 299.9
1. Zjednoczenia 700,4 65,9 47,0 12,8 75 133,2 '
|
2. ZSS 445,4 62,5 40,6 20,3 26,3 149,7
3. CZ WCH 22,8 3,2 3,6 0,7 1,8 9,3
4. CZ Konsuméw 18,6 2,0 1,4 0,4 39 7.7 .
II. Specjalne 902,5 84,6 41,5 19,5 10,6 156,2
1. CZH Meblami 720,4 68,7 32,7 13,6 6,2 121,2
2. Zurt 166,7 14,8 8,1 5,8 4,4 33,1
3. CZHA Fot. i : 3
Prec. Opt. 15,4 1,1 0,7 0,1 - 1.9 ,
III. ORS 1.107,7 446,7 1.04%,3 1.338,6 2.066,7 4.899,3 ”
IV. Inne 345,5 3,5 1,1 1,0 0,9 6,5
N
Sie¢ miejska
razem 3.542,9 668,4 1.182,5 1.393,3 21177 5.361,9
chodu nie moglyby w nim jeszcze partycypowac. » i ; Tabela 2
Stwarza sie wiee rozlegly rynek dla produkcji prze- Udzial ORS w sprzedaiy ratalnej ogélem (wskainiki)
myslowej, chronigc réwnocze$nie wolniej wzrasta- & & 1960 rok
jaca wytwoérczoéé artykuléw zywnosciowych od 2 | B
nadmiernego nacisku konsumentow. e Yl ¥ R e P . | trze- | czwa-
; : = Wyszczegélnienie (25 |3 23| wszy drugi| = o
Tak wiec od zaledwie tolerowanych transakeji St |BE2®|kwar [EWAr-p o kwg'r_
~ w okresie poczatkowym, traktowanych jako swego Eg% BB har | 1B [T | tal
rodzaju zabieg filantropijny lub watpliwej skutecz- O&4EMas
noéci spos6b na pozbycie sie nieudanej partii wy- < :
robéw, sprzedaz ratalna odnajduje obecnie swe przedaz ratalna
miejsce, jako wazny i $wiadomie stosowany czyn- ogétem .d . 'R S 100,0 | 100,0 | 100,0 | 106,0 (100,0 | 100,0
nik ulatwiajacy realizacje okreslonych celéw go- w tym udziat O
spodarczo-spotecznych. procent. . . .zl S8-3L3 1000 GRESHEEFOT0
Wraz ze zwiekszeniem zasiegu ORS przez orga- :gl’fi‘:;;él; Kzt:?rsltel; :
nizowanie jej agend na terytorium calego kraju, |ogetem. . . . .| — | — |100,0 |176,8 | 2085 |316,8
rozszerzeniem listy towaréw dopuszezonych do tej e
X Eier i x g Wskaznik wzrostu
formy sprzedazy i sieci sklepéw, ulatwien w za- | obrotéw ORS . — | — [100,0 [2345 | 2997 | 462,6

latwianiu formalnogci zwigzanych 2z zakupem,
sprzedaz ratalna w nowych warunkach charaktery-
zuje sie duzg dynamikg rozwojowsa. Jednoczesnie
obserwuje sie stopniowe =zanikanie tego rodzaju
dzialalnosci w innych organizacjach handlowych.
Procesy zachodzace ostatnio w tej dziedzinie ilu-
struje tabela 1.

i Obroty ORS, stanowigce w czwartym kwartale

1958 roku okolo 2°%p sprzedazy ratalnej ogoétemi,
osiggnely w czwartym kwartale 1960 roku (wedlug
niepelnych jeszcze danych) ponad 970 kwoty sprze-
dazy ratalnej w miejskiej sieci handlowej (miedzy"
innymi na przyklad ,,Dom Ksigzki” prowadzi jesz-
cze nieznaczng dzialalno$é, ktérej nie przejgt ORS).
Wiejskiej sieci handlowej ORS nie obstuguje.
A wiec praktycznie w przedsiebiorstwie tym kon-
- centrujag sie calkowicie obroty sprzedazy ratalnej
. miejskiej sieci handlowej. Zagadnienia powyzsze
rysujg sie bardziej wyraziScie w ujeciu wskazni-
kowym:

3) material liczbowy Departamentu Finanséw
Handlu Wewnetrznego (dane nieostateczne).

Ministerstwa

T . .

Przytoczone w zestawieniu dane wskazujg, ze
jakkolwiek sprzedaz ratalna ogélem wazrastala
w okresie ostatnich dwoéch lat bardzo szybko, to
tempo wzrostu obrotéw ORS bylo jeszcze szybsze,
co $wiadczy, ze istniala potrzeba powolania tego ro-
dzaju przedsigbiorstwa i ze dziatalnos¢ jego zostala
pozytywnie oceniona przez konsumentéw. Mozna tu
wspomnie¢ nawiasem, ze wprowadzona ostatnio
forma sprzedazy kredytowanej za pomocg czekéw
na okreslone kwoty 4), wydawanych — jako pozycz-
ki splacane ratami — czlonkom pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych nie zyskaly sobie do-
tychczas wiekszej popularno$ei wéréd pracownikéw. =
Wedlug materialéw zebranych w tej sprawie przez
Oddziat Wojewédzki Narodowego Banku Polskiego
w Szczecinie na postawiong do dyspozyeji praco-
wniczych kas zapomogowo-pozyczkowych kwote 11
milionéw zlotych wydano w okresie trzech miesiecy

4) czeki te mogg byé realizowane jedynie na zakup artyku-
16w przemystowych. ;
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960 roku czekéw-uprawnien na sume okolo 300
ysiecy zlotych, z czego zrealizowano definitywnie
jedynie 25 tysiecy zlotych. Minimalne zainteresowa-
nie ludnosci ta akcjg upatrywane jest w tym, iz
- czeki pochodzg z tego samego Zrédla, w ktérym czlo-
nek kasy moze i tak zaciggnaé bezprocentowsa po-
. zyczke gotowkows, a wiec nie zwiekszaja w efekcie

jego sity nabyweczej. Natomiast dysponowanie po-
zyczkg gotéwkows, jako nieograniczone zadnymi
warunkami (czek musi byé zrealizowany w okresie
15 dni) jest dogodniejsze.

Dane szczegolowe, dotyczace obrotéw ORS
w kwotach bezwzglednych, w ujeciu terytorialnym
przedstawia nastepujace zestawienie.

Tabela 3

Sprzedaz ratalna w przekroju terytorialnymbJ)

(w milionach zlotych)

Udzial pro-
1959 rok 1960 rok ; centovtlf)y
Pierwszy—
o wedlug da-
y
. . A kwartat nych czwar-
czwarty 3 roic pierwszy drugi trzeci czwarty 19€0 roku tego kwar-
kwartat LY kwartat kwartal kwartat kwartat tatu 1960
roku
Ogolem 509,8 1.236,8 £00,2 1.224,6 1.448,8 2.239,5 5.413,1 100,0
w tym:
. | woj. warszawskie 97,8 275,0 82,6 162,0 195,0 319,2 758,8 14,3
" | woj. l6dzkie 71,2 191,4 60,1 105,8 132,5 227,8 526,2 10,2
woj. katowickie 179,3 542.8 135,3 263,8 271,8 390,4 1.061,3 17,4
woj. wroclawskie 35,4 35,4 54,9 124,8 135,2 156,2 521,1 7,0
woj. bialostockie —_ - 14 20,8 24,5 40,7 87,4 1,8
woj. olsztyfiskie £ — 3,9 30,4 43,9 43,9 112,1 2,0
woj. koszalinskie — - 128 30,2 30,5 50,9 124,4 2,3

- Badajac rozwé6j i natezenie sprzedazy ratalnej
‘w przekroju terytorialnym stwierdza sie, ze naj-
. wiekszym udzialem w korzystaniu z tej formy
- sprzedazy (biorgc pod uwage obroty w czwartym
. kwartale ®) 1960 r.) legitymuje si¢ wojewodztwo
" katowickie (17,4%), nastepnie warszawskie (14,3%)
. i lodzkie (10,9%0), przy minimalnym zainteresowa-
" niu ludnosci wojewéddztwa biatostockiego. (1,8%0)
‘i olsztynskiego (2,0%). W zestawieniu w celach
porownawczych, uwzgledniono kilka wojewddztw
partycypujacych w sprzedazy ratalnej w maksymal-
‘nym stopniu i dla kontrastu kilka wojewddztw,
- w ktorych obroty sa nieznaczne. Taki uklad geo-
- graficzny zgodny jest w przyblizeniu z udzialem
- poszczegblnych wojewédztw w sprzedazy gotéwko-
- wej. Duze nasilenie sprzedazy ratalnej w woje-
‘wodztwie katowickim wskazywaloby na stusznoéé
‘wniosku sformulowanego wyzej, ze z mozliwosci
transakeji ratalnych korzystajg w wiekszej mierze
0soby posiadajgce przynajmniej $rednie uposazenie.
W wojewddztwie katowickim zarobki ksztaltujg sie
‘na znacznie wyzszym od przecigtnego poziomie; pod-
‘czas gdy przecietnie w Polsce okolo 27%/o zatrudnio-
‘nych pracownikéw fizycznych zarabia powyzej 2.000
otych, to w wojewddztwie katowickim uposazenie
to otrzymuje 46,4% pracownikéw tej kategorii?).
- Wspomniano juz poprzednio, ze sprzedaz ratalna
| poczatkowo ograniczona do mebli, a potem do
- odziezy i aparatéw radiowych, w gatunkach i ro-
‘dzajach mniej atrakcyjnych, zostala nastepnie roz-
erzona na wiele innych grup towarowych, ciesza-
ych sie na rynku duzym powodzeniem. Obecnie

5) dane powyisze nie ilustrujg sprzeda ratalnej, lecz Kkre-
udzielony konsumentom przez ORS, ktéry moze byé wyko-
timy w nizszej kwocie. Dlatego réznig sie one od liezb ta-

T L

.~ 6 przyjecie do obliczern calorocznych obrotéw nie byloby
larodajne, poniewaz niektére oddzialy ORS byly organizowane

ze w okresie pierwszego kwartalu 1960 roku (dane ORS).

1) Zrédlo: GUS — Roeznik Statystyczny 1960, strona 396.

wszystkie niemal podstawowe artykuly przemysto-
we, posiadajace cechy dlugotrwaltego uzytkowania,
moga byé nabywane na raty.

Interesujgca jest struktura zakupow ratalnych, co
do ktorej informuje tabela 4.

Udzial poszczegblnych grup towarowych w za-
kupach ratalnych ogélem $wiadczy o rodzajach i na-
tezeniu potrzeb konsumentéw. Struktura zakupow
wskazuje, ze nadal najwiekszym popytem charakte-
ryzuja sie meble (przecigtnie okolo 30°% ogélnej
kwoty transakcji, podczas gdy w roku 1959 blisko
40%0), co nasuwa przypuszczenie, ze proces likwi-
dacji zniszczen spowodowanych wojng i okupacjg
w zasobach ludnoéci oraz zagospodarowywania sie
i stabilizacji rodzin — aczkolwiek postepuje naprzod
— nie jest calkowicie zakonczony.

Nastepna z kolei grupe stanowi odziez, ktéra
partycypuje w obrotach w ponad 20%. Nalezy pod-
kresli¢, ze udziat odziezy wzrasta (w roku 1959 wy-
nosil przecietnie 15%). Trzeba to najprawdopodob-
niej rozumieé¢ jako wzrost zainteresowania wy-
wolany poprawa jako$ci konfekecji krajowej i do-
stosowaniem jej do gustéw i potrzeb konsumentéw.
Potwierdza sie wiec teza, ze chlonno$é rynku na te
artykuly (i inne masowego zuzycia jak tekstylia,
obuwie) jest jeszcze duza.

Trzeciag powazng grupe towarowa, jesli chodzi
o zakupy ratalne, stanowig artykutly radiotechniczne
i telewizyjne, ktére uczestnicza w obrotach, w po- -
réwnaniu z rokiem 1959, w nieco zmniejszonym
stopniu. Jest to wynik zaréwno duzych jeszcze bra-
kéw w jako$ci produkowanego u nas sprzetu (przy
réwnoczesnym ograniczeniu importu), wskutek czego
konsumenci wstrzymuja sie z zakupami, jak tez
w pewnej mierze objaw stopniowego nasycania
rynku. Niewatpliwie jednak nowe typy odbiornikéw
radiowych i telewizyjnych wyzszej klasy, o udosko-
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nalonych rozwigzaniach technicznych, jak tez popu-
larne, lecz wykonane bezblednie, moga nadal liczyé
na szeroki zbyt.
Tabela 4
Struktura obrotéow ORS wedlug grup towarowych
(w procentach)

1960 rok t =
pier- drugi trze- |.pwar- g SRR
wszy | oo | el ty 3o | S
kwar- kwar-| kwar-| Ng | N

tat tatl tat tat | @S | @S

Meble = 3231323 | 333 | 244 | 29,1 | 385
Odziez 12,2 | 16,3 | 13,6 | 29,7 | 20,8 | 14,8
Artykuly futrzar-
skie — 0,7 3,6 5,6 3.4 ==
Artykuly radio-
we i telewizyjne | 23,0 | 13,1 | 24,4 | 23,2 | 216 | 29,3
Artykuly foto-
graficzne i pro-
jekeyine 08| 1,2 0,9 0,3 0,7 1,0

Artykuly sporto-
we i turystyczne 0,5 3,1 2,5 0,5 17 0,5
Artykuly zmecha-
nizowane 09| 49 | 49 | 35 | 39 | 06
Artykuly gospo-
darstwa domowe-

go — -l o4 | 04 [103 | 047 —

Zegarki, wyroby

srebrne i platero-

wane o 1,4 2,7 4.1 3,0 —

Artykuly motory-

zacyjne 8,7 | 17,6 7,0 3.3 7.3 9,5

Samochody 194 | 7.6 5,2 3,5 6,0 3,9

Pozostale 22| 14 1,6 1,0 2;1 1,9
Razem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Wielka dynamika wazrostu sprzedazy ratalnej
w ostatnim okresie wyprzedzala w niektérych przy-
padkach stan zaopatrzenia jednostek handlu deta-
licznego w odpowiadajace ludnosci artykuty. Wska-
zuje na to wzrastajgca stosunkowo w trzecim kwar-
tale 1960 roku stopa umoéw nie zrealizowanych
w takich podstawowych grupach towaréw, jak na
przyklad odziez, meble, radia i telewizory (tabl. 5).

Tabela 5
Stan uméw nie zrealizowanych®)
W tym: |
o a2 E
& T .
B X5l g &
i 4o | o N
Wyszeze- 8 § %8 E
a | A >
S o - | 8 [
sp| B2 2|82 (8|88
Se | gf|c|8|e|B|c|B|5
o lmle EEL BT 8 R e
Czerwiec
1960 rok 380,3 | 181,3 | 47,6/ 7,6 24,5 7,0 40,5 9,6 | 10,8
Wrzesien
1960 rok 567,9 | 204,1 | 36,6| 14,3 27,1 19,9/ 21,9( 3,9 | 12,9
Grudzien :
| 1960 rok 821,5 | 239,56 | 29,1| - . . . . .

8) zrédlo: ORS.

Poprawia sie natomiast, jak wynikat z tabeli 5,
sytuacja w odniesieniu do sprzetu motoryzacyjnego |
(motocykle, samochody).

Podczas, gdy przewiduje sie wzrost obrotéw
artykulami przemystowymi w roku 1965, w po-
réwnaniu z rokiem 1959, o 39% to wskaznik wzrostu
sprzedazy ratalnej w tym -okresie ma wynies¢,
w stosunku do 1959 roku, 281.

Dalszy rozwoj sprzedazy ratalnej w swietle przy-
toczonych wyzej perspektyw powinien by¢ roz-
wazany przede wszystkim z dwoéch glownych
punktéw widzenia. A

Z jednej strony moze powstawaé watpliwosé czy
tak znaczny rozwéj obrotéw ratalnych nie kryje
w sobie niebezpieczenstwa nadmiernego obcigzenia
sie nabywcéw splatami. Dotychczasowe obserwacje
terminowo$ci regulowania rat przez klientow ORS
nie wskazujg jeszcze na istnienie bezposredniego za-
grozenia. Co prawda poréwnanie wskaznikéw sum
w windykacji do udzielonego kredytu ksztaltuje sig -
w drugiej potowie roku 1960 nieco mniej korzystnie,
$wiadczac o nieznaeznym pogorszeniu sie regular-
nosci dokonywania wplat przez nabywcow, lecz
zjawisko to moze by¢é w duzym stopniu wyttuma-
czone blyskawicznym tempem rozwoju sprzedazy
ratalnej (znaczne skrécenie cyklu zalatwiania inte-
resantéw, sprawy organizacy jne itp.). :

Naleznodci w windykacji®)

ﬁ;;)géac;u : Uﬁ:g:llo? Y | Stosunek

Wyszezegblnienie | windykacii | milioiach procentowy|
w zzrle)lt:;zlgch zlotych rubryki 2:3 :

1 2 3 4

Stan na ultimo

VIII. 1960 roku 117 3.461,7 0,33

Stan na ultimo

IX. 1960 roku 14,8 3.985,0 0,37

Stan na ultimo

XII. 1960 roku 23,2 6.061,9 0,39

Omawiajac te sprawy wypada wspomnieé¢ margi-
nesowo, ze najbadziej punktualnymi platnikami sg
mieszkancy wojewddztwa poznanskiego i krakow--
skiego (wskaznik 0,16). Natomiast klienci ORS,
rekrutujacy sie z wojewédztwa szczecinskiego (0,82) |
i l6dzkiego (0,55), reguluja swe zobowigzania naj-
mniej terminowo.

Z drugiej strony momentem mogacym wzbudzié
zaniepokojenie (a posiadajgcym znaczenie o wiele:
rozleglejsze) jest kwestia czy zwiekszony wskutek
szybkiego rozwoju sprzedazy ratalnej popyt nie
przekracza mozliwosci podazy débr trwalej konsum--
peji, co w tych warunkach moze mie¢ miejsce. Aby
zabezpieczy¢ sie przed takg ewentualnoscig i zwigza-
nymi z nig perturbacjami rynkowymi nalezy pilnie
obserwowaé ksztaltowanie sie kilku podstawowych
wielkoéci: zapaséw rynkowych, rozmiaréw produkeji-
i sprzedazy. Obserwacje o ktérych mowa, powinny
byé oparte na szybkiej (co wypada z naciskiem pod=
kresli¢) informacji umozliwiajacej uchwycenie na
czas wszelkich wahan i tendencji co do kierunkéow

9) od poczgtku dzialalno§ci ORS (Zrédio: ORS).
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.~ oraz wzajemnej relacji wspomnianych wielkosci.
. W przeciwnym razie decyzje moga byé spéznione,
i a podjete Srodki zaradcze — nieskuteczne.

"~ W kazdym razie kwestia pelnego i rytmicznego
.~ zaopatrywania detalu w artykuly przemyslowe wy-
. plywa jako niezbedny warunek istnienia i dalszego
. rozwoju sprzedazy ratalnej. Dlatego tez wszelkie
~ sygnaly o trudnosciach w dokonywaniu zakupéw,
~ Swiadczgce o brakach w zaopatrzeniu, wynikajacych
~ z niedostatecznej produkcji lub tez z wadliwej dy-
~ strybucji powinny: byé badane z najwiekszg staran-
- noscig i bezzwlocznie. Wnioski zas, w zaleznosci od
~ stwierdzonej sytuacji, powinny zmierza¢ badz w kie-
. runku zwiekszenia produkeji i zmian w rozrzucie
. masy towarowej, badz tez (gdyby alternatywa po-
" wyzsza nie byla mozliwa lub wskazana) ograniczania
. rozmiaréw sprzedazy ratalnej10).

Trudno stwierdzi¢ czy poza praktycznymi sposo-
~ bami istniejg réwniez wyprébowane metody teore-
. tyczne ustalania granicy wzrostu sprzedazy ratalnej,
na przyklad w stosunku do globalnych obrotéw
handlu detalicznego. Ze wzgledu na brak aktualnych
- materialow statystycznych nie mozna réwniez przy-
. toczyé danych dotyczgcych rozmiaréw sprzedazy
¢+ ratalnej za granica. Wiadomo jednak, ze w krajach
. demokracji ludowej (NRD, Wegry, Czechostowacja)
~ sprzedaz ratalna pozostaje w poréwnaniu z Polska
. znacznie w tyle, tak co do rozmiaréw jak tez strony
. organizacyjnej. W Anglii udzial sprzedazy ratalnej
* w obrotach handlu detalicznego wazrést ostatnio
.z okolo 6% w roku 1958 do 8,5% w roku 1959,
~ a wigc bardzo znacznie. W Stanach Zjednoczonych
.  wynosil on w roku 1956 okolo 149/, 1), W Polsce
. sprzedaz ratalna w roku 1960 stanowila 2,5% ogél-
nych obrotéw handlu detalicznego. Poréwnujac te
wielkosci dobrze jest pamietaé o odmiennej struk-
¢ turze obrotéw w poszczegélnych krajach, to jest
| 0 roznym udziale w sprzedazy artykuléw zywno-
- Sciowych i niezywno$ciowych. '

. prlzne).ld:; Ii-l;zt?frlti? wprgwagizonq ols;tatnio zmiany_w warunkach
~ fanie nizktérych ért‘s?}?ul‘ggvzsize?ﬁ?le. WL P IR ), Wyoe

e 11) dane szacunkowe; na ‘podstawie wzmianek w rocznikach
fi 1958, 1959, czasopisma ,Handel Wewnetrzny'.

. W roku 1960 zanotowano liczne nieprawidlowosci
.~ w realizacji planu inwestycyjnego spéldzielezosei
. pracy. Plan inwestycji na rok 1960 wykonany zostal
. zaledwie w okolo 88%. Do podstawowych przyeczyn,
. ktore spowodowaly nieprawidlowe wykonanie planu
© inwestycyjnego zaliczyé nalezy:

: a) nienalezyte przygotowanie inwestycji do reali-
. zacji, szczeg6lnie jesli chodzi o dokumentacje pro-
- jektowo-kosztorysows, niedostateczne zabezpiecze-
- nie wykonawstwa w wojewddzkich komisjach roz-
- dzialu rob6t, niedociggniecia na odcinku zawierania
. uméw z przedsigbiorstwami budowlano-montazowy-
. mi.i lokowania zaméwien na dostawe maszyn i urza-
. dzen technicznych, :

b) wydluzanie cyklu inwestycyjnego gléwnie
2 uwagi na trudno$ci zaopatrzeniowe wykonawcow,

Uwagi koncowe

Dotychczasowe rozwazania dadzg sie ujagé w du-
zym skrocie nastepujgco:

1. Wéréd warunkéw sprzedazy, ktére moga
w sposéb skuteczny wplywa¢ na popyt, a tym
samym na przebieg konsumpcji, mase towarowa
i kierunek produkecji, zwlaszcza w odniesieniu do
niektérych débr trwalego uzytkowania, nalezy wy-
mienié¢ sprzedaz ratalng.

2. Celowa dzialalnosé ORS — centrali skupiaja-
cej w praktyce calo§é obrotow sprzedazy ratalnej
w handlu miejskim (oraz CRS jesli chodzi o sieé
wiejska) — dazgca do rozszerzenia tej formy sprze-
dazy w kraju, korzystnej zaréwno dla intereséw go-
spodarki jak tez i dla nabywey, powinna byé w peini
doceniana i obserwowana przez aparat bankowy.
Wyplywa z tego konsekwencja w zakresie dzialal-
nosci kontrolno-kredytowej Banku. Przebieg bo-
wiem akcji finansowania przez przedsiebiorstwo
ORS zakupéw ratalnych w poszczegélnych okregach
powinien wykazywaé powiazanie z istniejaca
w przedsiebiorstwach handlowych sytuacja w za-
kresie zapaséw towarowych i ich asortymentowosci.
Rozwéj transakeji ratalnych, a wiec w istocie rzeczy
zakupy kredytowane, nie moga sie odbywaé
w oderwaniu od stanu, struktury i rozmieszczenia
masy towarowej w poszczegblnych rejonach kraju
jak tez bez znajomo$ci zalozen planowych w tej
dziedzinie na lata najblizsze.

Przystepujac do oceny dzialalnoSci przedsigbior-
stwa ORS lub jego ekspozytur w stale zmiennych
warunkach gospodarczych, przedstawiciel Banku po-
winien zdawaé sobie sprawe nie tylko z fego czym
jest w istocie sprzedaz ratalna i jaki jest jej wplyw
na wielkosci rynkowe, lecz réwniez mieé poglad
jak przebiegalo zaopatrzenie przedsigbiorstw handlo-
wych w mase towarowsg pod wzgledem ilosci
i struktury, jaka jest w tym zakresie sytuacja
obecna i perspektywy na przyszlosc.

M. Osiecki

_ - KREDYTOWANIE | KONTROLA
DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ SPOLDZIELCZOSCI PRACY

wynikajagce z braku wielu materialéw (instalacji
elektrycznych, grzejnych, wodno-kanalizacyjnych
oraz elementéw prefabrykowanych), z powodu op6z-
nieh w dostawach maszyn, szczeg6lnie pochodzg-
cych z importu,

c) zbyt sztywna procedura na odcinku limitowa-
nia nakladéw i gospodarki ,rezerwa limitu”.

W zwigzku z niekorzystnym przebiegiem wyko-
nywania planu inwestycyjnego za rok 1960 przepro-
wadzone zostaly badania, celem ktérych byto
dokonanie oceny jako$ci pracy ekonomicznej apa-
ratu kredytowego w zakresie finansowania inwesty-
cji spéldzielczoSci pracy.

Dokonano oceny pracy oddzialéw, analizujge trzy
etapy bankowej kontroli dzialalnosci inwestycyjnej,
czyli kontrole wstepna, biezgca i kontrole nastepna.
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Pierwsza sprawa, ktérg trzeba bylo zbada¢ doty-
czyla oceny planéw rzeczowo-finansowych przez
oddzialy. Chodzito tu miedzy innymi o wyrobienie
sobie pogladu na prawidlowosc kryteriow stosowa-
nych przez oddzialy oraz ustalenie ile planéw
i z jakich powodéw oddzialy odrzucity. Uzyskanie
wyczerpujagcej odpowiedzi na to pytanie bylo ko-
nieczne réwniez i z tego powodu, ze odrzucenie
planéow wywolywalo zastrzezenia ze strony spél-
dzielni i ich jednostek nadrzednych.

W celu ustalenia procentu odrzuconych przez
oddzialy Banku planéw rzeczowo-finansowych nie-
zbedne bylo zebranie od oddzialéw odpowiednich
danych. Dane, o ktérych mowa wyzej, zebrano ze
wszystkich oddzialow wojewodzkich wedlug stanu
na dzien 30 wrzesnia 1960 roku.

Nizej umieszczone zestawienie ilustruje, wedlug
stanu na dzien 30 wrzesnia 1960 roku, w od-
setkach stosunek ilosci odrzuconych ' planéw rze-
czowo-finansowych spéldzielczosci pracy do ogélnej
liczby planéw zlozonych przez inwestoréw:

Procent odrzuconych pla-
néw rzeczowo-finansowych
Lp. K Oddz{a? z udzia-
wojewoddzki w: bez Kre- | yom gre-
ogélem |dytu ban- dvtiiban-
kowego | yowezo
1 2 3 4 B
1 Bialymstoku 6 6 —
2 | Bydgoszezy 24 5 63
3 Gdansku 10 10 11
4 | Kieleach 17 8 39 -
5 Katowicach 2 1 7
6 | Koszalinie 16 12 20
7 | Krakowie 3 2 4
8 Lublinie 5] 1 13
9 | Lodzi 2 2 b
10 | Olsztynie 1 1 3
11 | Opolu 11 6 28
12 | Poznaniu 4 3 8
13 | Rzeszowie 12 7 30
14 | Szczecinie 23 8 32
15 | Warszawie 8 9 3
16 | Wroclawiu 9 3 34
17 | Zielonej Goérze 6 8 3
18 |Ogétem 9 6 17

W $wietle danych, zawartych w powyzszej tabeli,
jaskrawo widaé bardzo krytyczny stosunek kredy-
towego aparatu Banku do inwestycji finansowanych
przy udziale kredytu bankowego. Z zestawienia
tego wynika réwniez fakt duzej rozpietosci w ostro-
gci kryteridbw stosowanych przy analizie planéw
rzeczowo-finansowych przez poszczegolne okregi
bankowe. Najbardziej ostre kryteria stosowane byty
w nastepujgcych wojewodzkich okregach banko-
wych:

— w Bydgoszezy (24%0)
— w Szezecinie (23%)
— w Kielcach (17%)
— w Koszalinie (16%0)

Podkreslié rowniez nalezy bardzo niski procent
odrzuconych planéw rzeczowo-finansowych w ta-
kich wojewoddzkich okregach bankowych jak:

- — w Olsztynie 1%
— w Katowicach 2%
— w Lodzi 2%

— w Krakowie 3%

Trudno znaleZé uzasadnienie dla tak powaznej
rozpietoSci w postawie poszezegblnych oddziatéw
przy podejmowaniu decyzji dopuszczenia lub nie-
dopuszczenia do finansowania planéw rzeczowo-
-finansowych.

W toku przeprowadzonych badan stwierdzono
powszechnie wystepujace zjawisko przewleklego za-
latwiania przez oddzialy wnioskéw inwestycyjnych.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wniosek zlo-
zony przez przedsiebiorstwo oddzial powinien za-
tatwic w okresie dwoch tygodni.

Po raz pierwszy w roku 1960 Bank w do$¢ sze-
rokim zakresie udzielal spéldzielczoSci pracy kre-
dytu na inwestycje. Dotychczas w przewazajacej
mierze inwestycje spéldzielczoéci pracy finansowane
byly ze $rodkéw wlasnych i ze Srodkéw Spoldziel-
czego Funduszu Rozwoju. '

w m1n10nym okresie spéldzxelme pracy przy« ;
zwyczajone byly do mniej rygorystycznych warun-
kow podeJmowama inwestycji, czego wyrazem
bylo miedzy innymi rozpoczynanie inwestycji nie
przemyélanych gospodarczo, bez posiadania wyma-
ganej dokumentacji, bez zabezpieczenia wykonaw-
stwa robét budowlano-montazowych, dostaw ma-
szyn itp. E

Do rzadkich przypadkéw nalezg takie wmnioski
zlozone przez spo6ldzielnie, odnosnie do ktérych
oddzialy nie miatyby zastrzezen formalnych.

W roku 1960 oddzialy stosowaly praktyke nie-
odrzucania planéw rzeczowo-finansowych z przyczyn
formalnych, lecz zadaly od spoldzielni pracy uzu-
pelnienia tych planéw materialami wymaganymi =
zgodnie z przepisami. Praktyka taka powodowala °
w efekcie przekraczanie terminu zalatwiania przez
oddzial wniosku inwestycyjnego (dwa tygodnie). |
Tak na przyklad jeden z oddzialéw zalatwil w roku
1960 21 wnioskow kredytowych. Z tego 12 wnio-
skéw zalatwiono w okresie 14 dni. W pozostaltych
przypadkach okres zatatwienia wnioskéw oscylowal
w granicach 15 — 40 dni, z tym ze w dwoch przy-
padkach trwal on jeszcze diuzej. Szczegélowa kon-
trola wyzej wymienionego oddzialu w tym zakresie
wykazala, ze we wszystkich bez wyjatku przypad-
kach przekroczenie terminu czternastodniowego
spowodowane zostalo nieprawidlowym przygotowa-
niem wnioskéw przez spoéldzielnie. 4

Wyraznym przykladem tego stanowiska jest przy-
padek jednej ze spoldzielni. Spoldzielnia ta zlozyla
wniosek o kredyt w dniu 9 czerwca 1960 roku, od-
dzial rozpatrzyl wniosek w dniu 13 czerweca,
stwierdzajac, ze przyznanie kredytu bedzie mozliwe
po spelnieniu nastepujaeych warunkéw: 3

a) podjecia uchwaly zarzadu o przejeciu spél—.
dzielni bedacej w likwidacji przez te spoldzielnie,

b) o zlozeniu w oddziale protokotu z ogledzin
budynkéw, maszyn oraz o ich przydatnosci dla
spéldzielni, 3

c) zlozenia w oddziale upowazmema walnego 2
zgromadzenia czlonkéw do zaciggania kredytéw
inwestycyjnych.

Postulat oddzialu, ujety pod punktem a, zostal
wykonany w dniu 28 czerweca ubieglego roku,
o czym powiadomiono Bank w dniu 4 lipca, nato-
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- miast postulat ujety w punkcie ¢ wykonany zostat
- dopiero w dniu 27 wrzeénia 1960 roku. Tak uzupel-
niony wniosek oddzial zlozyl do zaakceptowania
' w oddziale wojewbdzkim w dniu 29 wrzesnia, skad
- zostal on zwrocony w dniu 5 pazdziernika 1960 roku
z decyzja pozytywng. W ten sposob okres zalatwia-
' nia wniosku trwal 117 dni, zamiast dni 14.
. Jak wynika z wyzej podanego przykladu za prze-
‘wlekly tok zalatwiania wniosku pelng odpowiedzial-
' no$¢ ponosi sama spoétdzielnia, ktéra nie tylko, ze
- nie opracowala we wlasciwy sposéb wniosku, ale
' ociggala sie z uzupelieniem dokumentéw slusznie
wymaganych przez oddzial.
. Nalezy jednak podkreslié¢, ze w celu uniemozli-
- wienia powstania takiej sytuacji oddzialy powin-
ny —naszym zdaniem — zwraca¢ przedsiebiorstwom
plany rzeczowo-finansowe, ktére nie posiadaja
 kompletu dokumentéw wymaganych przez Bank
'na podstawie odpowiednich przepiséw, natychmiast
- po stwierdzeniu tych brakoéw..

Odrzucenie niekompletnego planu we wilasciwym
terminie moze .da¢ jedynie ten dodatni efekt, ze sp6i-
- dzielnia jak najszybciej dokona odpowiednich uzu-
pelnien. Gdy natomiast oddzial wniosku nie odrzucit,
- spoldzielnia czesto nie spieszy sie ze spelieniem
‘slusznych postulatéow Banku.

- Jak wiemy, odrzucenie wniosku z przyczyn me-

rytorycznych moze nastapi¢ z powodu niecelowosci
- gkonomicznej inwestycji, nieprawidlowosci zrodel
finansowania i z braku zabezpieczenia terminowej
- splacalnosci kredytu.

- Ocena pracy oddzialu na odcinku jakosci prowa-
- dzonych analiz ekonomicznej celowosci inwestycji
. pozwala na postawienie generalnego wniosku, ze od-
_dzialy nie wiedzg jeszcze zazwyczaj jak nalezy pra-
- widtowo prowadzi¢ badania celowosci ekonomicznej
. inwestycji.
. Szczegdlnie ostras zagadnienie to wystepuje przy
- finansowaniu dzialalno$ci inwestycyjnej spoéidziel-
‘czosci pracy, gdzie tak zwane inwestycje zdecentra-
lizowane obejmuja zaréwno inwestycje typowo zde-
centralizowane (modernizacja, rozbudowa, odtworze-
nie) jak réwniez inwestycje typowo scentralizowane
. (inwestycje polegajagce na budowie nowych przed-
. siebiorstw i zakladow).
.~ O ile analiza ekonomicznej celowosci inwestyciji
typowo zdecentralizowanych . nie nastrecza po-
- wazniejszych trudnodci, o tyle duze trudnosci po-
. jawiaja sie na tym odcinku, gdy mamy do czynienia
. z inwestycjami polegajacymi na budowie nowych
. przedsiebiorstw i zakladéw, gdzie w wielu przy-
-padkach chodzi o zamierzenia gospodarcze, przekra-
czajagce zakres kompetencji danego regionu gospo-
. darczego. W wyniku powyzszego w badanych od-
- dzialach dalo sie zauwazyé duzg rezerwe wobec
- inwestycji polegajacych na budowie nowych przed-
. siebiorstw i zakladow.
. Analiza ekonomicznej celowo$ci inwestycji, prze-
. prowadzana przez oddzialy, w wiekszoséci przypad-
* kéw (facznie z inwestycjami polegajacymi na budo-
. wie nowych przedsicbiorstw i zakladéw) ogranicza
- sie do wyjasnienia:
a) co przyniesie dana inwestycja,
b) czy dana inwestycja ma zapewnionych wy-
- konawcow.
¢) czy dana inwestycja ma zapewnione dostawy
- maszyn,

d) czy produkcja wykonywana po oddaniu danej
inwestycji do eksploatacji ma zapewniony zbyt
i zaopatrzenie w surowce.

Oprécz wyzej wymienionych elementéw przy pel-
nej analizie celowo$ci ekonomicznej danego za-
mierzenia inwestycyjnego nalezy roéwniez ustalié:

— jaka bedzie rentowno$¢ inwestycji i jak bedzie
sie ksztaltowal poziom przyszlych kosztéw eks-
ploatacyjnych,

— stusznosé
westycyjnych,

— stusznosc
cy jnego.

Do rzadkich nalezaly przypadki przeprowadzania
pelnej analizy ekonomicznej celowoS$ci inwestycji.
Zagadnienie to jest szczeg6lnie wazne w odniesieniu
do inwestycji spoldzielczo$ci pracy, ktorej wszystkie
inwestycje, a wiec réwniez o charakterze centralnym
(inwestycje polegajace na budowie nowych przed-
siebiorstw i zakladéw) sag finansowane i kontrolowa-
ne przez. Narodowy Bank Polski.

W odniesieniu do inwestycji duzych, polegajgcych
na budowie nowych przedsiebiorstw i zakladow,
szczegblnie wazne i konieczne staje sie wnikliwe
przeprowadzanie pelnej analizy ekonomicznej celo-
wosci inwestycji. Nalezy zda¢ sobie sprawe z tego,
ze wlasciwe ustalenie na przyklad rentownosci in-
westycji, poziomu przyszlych kosztéw eksploatacyj-
nych nie jest zadaniem latwym. Zagadnienia te
wymagaja czesto duzego zasobu wiadomosci. Dlatego
tez w pewnych przypadkach konieczne jest korzysta-
nie z uslug rzeczoznawcow.

W toku badan stwierdzono, ze oddzialy czesto
dosé powierzchownie analizujag ekonomiczng celo-
wosé inwestycji. W jednym z oddzialéw zostal
zlozony przez spéldzielnie pracy wniosek o kredyt
na sfinansowanie inwestycji, ktorej celem byl rozwaj
ustug kosmetycznych. Spéldzielnia pracy nie opra-
cowala we wlasciwy sposéb analizy ekonomicznej
celowosci inwestycji. Oddzial, analizujac zlozony
wniosek nie moégl wyrobié¢ sobie jasnego pogladu na
ewentualny, potencjalny popyt na tego rodzaju
ustugi w danym mieScie. Zamiast wobec tego zadaé
od spoldzielni dostarczenia dodatkowych materialéw,
z ktorych wynikalaby ekonomiczna celowo$é danej
inwestycji, oddzial ustosunkowat sie negatywnie do
wniosku, wskazujgc spoldzielni mozliwosé sfinanso-
wania danej inwestycji ze §rodkéw Spoétdzielczego
Funduszu Rozwoju. Zdaniem naszym stanowisko od-
dzialu nie bylo stuszne z dwéch powodoéw:

a) nie zrobiono ze strony oddzialu zadnego wy-
sitku, aby wyrobi¢ sobie ostateczny poglad co do
ekonomicznej celowosci inwestycii,

b) oddzial mégl i powinien zgdaé¢ od spéldzielni
przedstawienia opinii zainteresowanych organéw
o celowosci rozwoju ustlug kosmetycznych. Bez
takiego postawienia sprawy decyZja oddzialu o nie-
celowosci danej inwestycji byla co najmmniej poto-
wiczna, :

¢) skoro ostatecznie oddzial uznat dang inwesty-
cje za ekonomicznie niecelowa, nie powinien sugero-
waé mozno$ci sfinansowania jej z pezyczki ze Spél-
dzielczego Funduszu Rozwoju. Stanowisko takie
jest niekonsekwentne, albowiem frudno sie zgodzié
z tym, ze inwestycja, zaleznie od Zrédla sfinanso-
wania jej, moze byé oceniana réznorodnie.

Brak konsekwencji w zajmowaniu stanowiska
przez ten oddzial ilustruje inny przyklad inwestycji.

planowanej wysokosci nakladéw in-

planowanej dlugosci cyklu inwesty-
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W oddziale zlozony zostal wniosek o kredyt na
sfinansowanie inwestycji spéldzielni pracy na kwote
3.125 tysiecy zlotych. Spéldzielnia nie korzysta
z kredytéw bankowych, poniewaz nalezy do grupy
spéldzielni bogatych, dobrze gospodarujacych i wy-
pracowujacych zyski. Oddzial mial watpliwosci,
podobnie jak i przy poprzednio oméwionej inwesty-
cji, czy dzialalno$¢ gospodarcza po oddaniu inwesty-
cji do eksploatacji da wyniki przewidziane przez
spotdzielnie i to zaréwno je§li chodzi o efekty
rzeczowe jak réwniez i o efekty finansowe, Zamiast
dazy¢ konsekwentnie do wyrobienia sobie ostatecz-
nego zdania odnosnie celowo$ci ekonomicznej danej

inwestycji, oddzial powzigl decyzje sfinansowania.

danej inwestycji pod warunkiem zlozenia przez
spoldzielnie gwarancji jednostki nadrzednej. Naszym
zdaniem oddzial powinien przeprowadzié doglebng
analize ekonomicznej celowosdci inwestycji, zadajac
od spéldzielni — w przypadku koniecznoéci — zlo-
zenia odpowiednich materialéw i wyjasnien.

Wynikiem takiej analizy mogla byé decyzja przy-
jecia lub odrzucenia wniosku kredytowego spdl-
dzielni. Przyjecie przez oddzial trzeciego rozwigza-
nia w tym konkretnym przypadku, to jest kredy-
towania pod gwarancjg jednostki nadrzednej, nie
rozwiagzuje zasadniczego problemu, jakim ‘powinna
byé Swiadomo$é dopuszezenia do realizacji jedynie
w pelni celowej ekonomicznie inwestycji. Szukanie
asekuracji w gwarancji jednostki nadrzednej zmniej-
sza w powaznym stopniu odpowiedzialnosé oddziatu
z tytulu uznania lub nie uznania danej inwestycji
za ekonomicznie celows.

.Z przytoczonych wyzej przykladéw mozna wy-
ciaggna¢ nastepujacy wniosek. Oddzialy nie sa
obecnie dostatecznie przygotowane do podejmo-
wania decyzji finansowania inwestycji polegajgcych
na budowie nowych przedsiebiorstw i zakladéw,
w szczegblnoSci jesSli chodzi o przedsiebiorstwa,
ktérych produkejd bedzie zbywana poza dane woje-
wbdztwo.

Drugim elementem bankowej kontroli wstepnej:

dzialalnosci inwestycyjnej jest ustalenie prawidto-
wosci zrédel finansowania inwestycji. Jak wiemy
naklady inwestycyjne spéldzielni pracy moga byé
sfinansowane z trzech Zrédet:

a) ze Srodkéw wlasnych spéldzielni,

b) ze $rodkéw Spoéldzielezego Funduszu Rozwoju,

c) z kredytéw bankowych.

Nalezy podkresli¢, ze w przewazajacej iloci od-
dzialéw pracownicy ustalajg swoje stanowisko za-
leznie od tego czy chodzi o pozyczki ze Spéidziel-
czego Funduszu Rozwoju, czy tez o kredyt bankowy.
W przypadku pierwszym kryteria oceny ekonomicz-
nej celowosci inwesty€ji sg znacznie liberalniejsze,
natomiast ostrzejsze kryteria stosuje sie w przy-
padku jesli chodzi o kredyt bankowy. Takie stano-
wisko oddzialu jest naszym zdaniem niestuszne.
O celowosci inwestycji nie moze decydowaé rodzaj
zrodla jej sfinansowania.

Jeszeze wyrazniej zagadnienie to wystepuje
w przypadku, jesli dana inwestycja miala by¢
sfinansowana réwnoczeénie z pozyczki ze Spoldziel-
czego Funduszu Rozwoju i z kredytu bankowego.
Pomimo uznania danej inwestycji za ekonomicznie
celowa, z reguly ze strony oddzialu nastepujg za-
biegi majace na celu maksymalizacje wysokosci po-
zyczki ze Spéldzielezego Funduszu Rozwoju, przy
réwnoczesnej minimalizacji udziatu kredytu banko-

wego w sfinansowaniu danej inwestycji. Proces
w wielu przypadkach przewleka okres zalatwia
takiego wniosku.

Z wyzej
wniosek, ze nalezaloby zlikwidowaé wystepujace
u inspektoréw kredytowych inne wartoSciowanie
zlotéwki pochodzgcej ze Spéldzielezego Funduszu
Rozwoju a inne zlotéwki z kredytu bankowego.
Zdaniem naszym radykalnym rozwigzaniem tega
zagadnienia byloby przyjecie zasady, ze kredyt
bankowy powinien wchodzié jako Zrédlo finansowa-
nia nakladéw inwestycyjnych wszedzie tam, gdzie
nie przewiduje sie udzielenia pozyczki ze Spéldziel-
czego Funduszu Rozwoju. ‘

Trzecim i ostatnim elementem kontroli wstepnej
dzialalno$ci inwestycyjnej przedsiebiorstw jest usta-
lenie realnoéci planowanych terminéw splaty kredy-:
téw bankowych. Réwniez i na tym odcinku wy-
stapily powazne trudnoSci, ktére takze nie sprzyjaly
dzialalno$ci inwestycyjnej spoéldzielczoSci pracy.

Jak juz wspommiano Narodowy Bank Polski
finansuje w spoéldzielczosci pracy poza inwestycjami
typowo zdecentralizowanymi, jak moderni_zaqa, roz-
budowa, odtworzenie réwniez inwestycje typowo,
scentralizowane, jak inwestycje polegajace na budo-
wie nowych przedsiebiorstw i zakladéw.

Terminy splaty kredytu bankowego; ustalone:
w instrukeji bankowej, przewiduja jako {naksxmalnqi,
granice pieé lat, z mozliwoscig stosc_>wam:a\ wy]atlféw
od tej zasady. Z praktyki wymka: ze oddzlal.y_
raczej niechetnie korzystaja z uprawnief stosowania
wyjatkéw. W zwiagzku z tym przy x.'ozpatryvganm‘
wnioskéw kredytowych, dotyczacych inwestycji po-.
legajacych na budowie nowych pr_zedsmblorstv.v‘_
i zakladéw, oddzialy natrafiaja na powazne trudnosei. |

W przypadku finansowania dane] ]
réwnoczeénie z pozyczki ze Spoldzielczego Fuqdu—_
szu Rozwoju oraz z kredytu bankov_rego_ oddmaly-;
sztywno przestrzegaja przepisy obomazu]aqe pl:zy';
udzielaniu kredytéw bankowych, ktére — ]?k juz _.
wyzej podano — nie dopuszczaja w szerokim za- '.
kresie mozliwoéci wejscia z kredytem b'c;mkowym_.-
przy terminie splaty dluzszym niz lat pieé. Przy~
pozyczkach ze Spoldzielczego Funduszu Rozwoju -
maksymalny termin splaty wynosi lat fiwadmeécl?,
W zwiazku z tym zdarzaly sie przypadki odrzucania
wnioskéw spéldzielni, ktore nie gwarantowaty sp}aty-;
kredytu bankowego w okresie lat pieciu. Zdarz-aly-,
sie réwniez przypadki zadania przez qddz1aly‘
wstrzymania splat pozyczek ze Spéldzielczego
Funduszu Rozwoju na okres lat pieciu, w _czasie i
ktérego wszystkie srodki przedsigbiorstwa maja byé =
przeznaczane na splate kredytéw bankowych. I\Ta-'_
przyklad jeden z oddzialéw uzaleinil przyznanie
kredytu pewnej spoldzielni pracy w wysokosci 702,9 =
tysigeca zlotych, z maksymalnym okrese_:m §p1aty 3
w ciagu lat pieciu, od odroczenia platnoéci pozyczki
ze Spéldzielczego Funduszu Rozwoju do roku 1963.
Ten sam oddzial, rozpatrujac wniosek innej spo6l-~
dzielni pracy przyznal kredyt bankowy w wysolfoés:i 3
602 tysiecy zlotych, uzaleinil jednak ur_lxchorrueme.“
kredytu od zlozenia przez Centralny Zwigzek Spét-
dzielczoéci Pracy o$éwiadczenia, Zze terminy splaty
wszystkich zaciagnietych pozyczek ze Spéidzielczege =
Funduszu Rozwoju przesuniete zostang na okres
pézniejszy, to znaczy Zze splata pozyczek ze Spél- -
dzielezego Funduszu Rozwoju bedzie mogla naste- -
powaé dopiero po calkowitej splacie kredytu banko-
wego. B

przytoczonych przypadkéw wynika
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~ Stanowisko oddzialu w przytoczonych powyzej
. przykladach, jest zdaniem naszym — niewlasciwe,
"z uwagi na to, Ze stwarza trudnosci w prawidlowym
. funkcjonowaniu Spéldzielczego Funduszu Rozwoju
. oraz prowadzi do nieuzasadnionego roéznicowania
. znaczenia i roli Srodkéw przeznaczonych na finanso-
. wanie inwestycji.

~ Najwlasciwszym rozwiagzaniem tego zagadnienia
. byloby uchylenie mozliwosci kredytowania inwe-
. stycji polegajacych na budowie nowych przedsie-
" biorstw izakladéw, z tym ze na te cele inwestycyjne
" przeznaczane bylyby $rodki ze Spéldzielczego Fun-
" duszu Rozwoju. Kredyty bankowe ograniczalyby
. sie do finansowania inwestycji spéidzielni pracy,
* polegajacych na rozbudowie, odbudowie, moderni-
. zacji. W ten sposéb zrealizowano by dodatkowo za-
~ sade, ze przy zadnej inwestycji nie nastapiloby
. spotkanie pozyczek ze Spoldzielczego Funduszu
. Rozwoju z kredytem bankowym.

. Powainy klopot przy rozpatrywaniu wnioskéw
" kredytowych sprawia oddzialom fakt nieuregulo-
wania sprawy wiasnodci gruntéw, na ktérych spél-
" dzielnie pracy realizujg inwestycje. W S$wietle
. aktualnie obowigzujacych przepisébw prawnych
. grunty bedgce wlasnoscig skarbu panstwa moga
~ by¢ przekazane spéldzielniom pracy, jako wyko-
. nawcom narodowych planéw gospodarczych, w
~ dwojakiej formie:

t a) w zarzad i uzytkowanie,

b) na wlasno§¢ czasows.

. Przekazanie gruntébw w zarzad i uzytkowanie
. nastepuje na podstawie przepiséw paragrafu 19,
punkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 sierpnia 1949 roku (Dz.U. Nr 47), za§ przekazy-
§ wanie gruntéw panstwowych na wlasnosé¢ czasowa —

" na podstawie paragrafu 19, punkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 1949 roku oraz
. prawa rzeczowego i prawa o ksiegach wieczystych.
| (Dzial IV). '

. Spoldzielnie pracy, ktére otrzymaly od panstwa

- grunty w zarzad i uzytkowanie nie mogg zabezpie-
czyé kredytu bankowego w formie hipoteki. Hipote-
ka moze natomiast byé ustanowiona w przypadku
wlasno$ei czasowe].

Jak wynika z dotychczasowej praktyki, spétdziel-
nie pracy dokonujg inwestycji na gruntach pan-
- stwowych, przekazanych im w zarzad i uzytkowa-
~ nie, co uniemozliwia ustanowienie hipoteki. Zdarza
- sie, ze w konkretnym przypadku (zwlaszcza jesli
chodzi w inwestycje polegajace jedynie na budowie
obiektu — roboty budowlano-montazowe) oddzial
nie mégl zabezpieczyé splacalnosci kredytéw ban-
- kowych w innej formie anizeli zabezpieczenie hipo-
- teczne.

Z powyzszego wynika konieczno$¢é odgérnego

uregulowania zagadnienia wtlasnosci gruntéw, na
ktéorych spoldzielnie pracy buduja obiekty gospo-
darcze. NajwlaSciwszym — zdaniem naszym —
rozwigzaniem tego =zagadnienia byloby przyjecie
praktyki przekazywania — oczywiScie tam, gdzie
byloby to konieczne — gruntéw panstwowych spét-
dzielniom pracy w trybie wlasnosci czasowej.
5 W toku kontroli pracy aparatu kredytowego od-
. dzialéw zbadano réwniez w jakim zakresie oddziaty
~ zajmujg sie kontrolg biezacg dzialalnosci inwesty-
. cyjnej. Przypomnie¢ nalezy, ze kontrola biezgca
. obejmuje swoim zakresem gléwnie nastepujgce za-
- gadnienia:

a) stalg kontrole przebiegu prac inwestycyjnych,
zwlaszcza na odcinku $ledzenia czy roboty budo-
wlano-montazowe oraz zakupy maszyn i urzadzen
przebiegaja zgodnie z harmonogramem,

b) kontrole, ktérej trescia jest $ledzenie czy
przedsiebiorstwo zuzywa S$rodki zgodnie z przezna-
czeniem,

c¢) kontrole wysokosci poniesionych nakladéw in-
westycyjnych, to jest badania zgodnosci kwot na-
kladéw z planem rzeczowo-finansowym,

d) kontrola przebiegu rozliczen za dostawy, ro-
boty i ustugi.

Kontrola pracy oddzialéw na tym odcinku wyka-
zala niepokojacy brak zainteresowania ze strony
oddzialow tym etapem bankowej kontroli dzialalno-
sci inwestycyjnej spoldzielczosci pracy.

W wiekszosei przypadkéw kontrola biezgca spra-
wowana jest przy biurku, to znaczy w oparciu
o sprawozdawczo$é przysylang przez spoéldzielnie
pracy. Do rzadkich nalezg przypadki dokonywania
inspekeji w spoéldzielniach pracy z tematyksg in-
westycyjng.

Wyrazem braku zainteresowania biezacym eta-
pem kontroli dzialalnosci inwestycyjnej jest to, ze
w toku wizytacji oddzialéw nigdzie nie natrafiono
na przypadek zastosowania sankcji bankowej za
nieprawidlowy przebieg realizacji inwestycji.

Brak zainteresowania ze strony oddzialéw kont-
rolg biezgcg ma te ujemng strone, ze spoéldzielnie
pracy, widzgc slabe zainteresowanie oddzialéow tym
zagadnieniem podejmuja tak zwane ,dzikie inwes-
tycje”, ktére oddzialy czesto dopiero dostrzegaja
wtedy, kiedy inwestycja taka oddana jest do eks-
ploatacji.

Ostatnim odcinkiem, jakim interesowano sie
w trakcie badania pracy oddzialéw byl trzeci ele-
ment bankowej kontroli dzialalnosci inwestycyjne;j,
to jest kontrola nastepna. Jak wiemy. oddzialy obo-
wigzane sg po zakonczeniu inwestycji przeprowa-
dzi¢ badania majgce na celu ustalenie:

a) czy zakres rzeczowy inwestyeji zostal zreali-
zowany zgodnie z planem,

b) w jakim stosunku pozostaja koszty faktycznie
poniesione do kosztéw zaplanowanych,

c) czy zrealizowana inwestycja daje zalozone

- efekty,

d) czy akumulacja $rodkéw wlasnych przedsie-
biorstwa przebiega zgodnie z zalozeniami przyje-
tymi we wniosku kredytowym.

Podobnie jak przy kontroli biezacej réwniez i przy
kontroli nastepnej oddzialy nie wykazuja wiekszej
aktywnosci.

W toku analizy jakoSci pracy aparatu kredyto-
wego oddzialéw w zakresie sprawowania biezacej
i nastepnej kontroli bankowe]j dzialalnoéci inwesty-
cyjnej spéidzielni pracy nasunely sie nastepujace
wn 15
+ a) koniecznoé¢ poglebienia prac ma odcinku bie-
zgcej i nastepnej kontroli dzialalnosci inwestycyj-
nej,

b) koniecznos¢ opracowania materialéw szkole-
niowych, ktére w sposéb konkretny skierowalyby
prace kredytowego aparatu Banku na odcinku kon-
itroli biezacej i nastepnej,

c) nalezaloby sie zastanowi¢ czy istnieje mozli-
wos$¢ opracowania przepiséw z konkretnymi sank-
cjami, ktére uniemozliwialyby podejmowanie ,,dzi-
kich inwestycji”.
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Z przeprowadzonych badan mozna wyciagnat
nastepujgce wmioski:

1. Nalezy dokona¢ wiasciwego podzialu inwesty-
cji spoldzielezosci pracy analogicznie jak przy in-
westycjach panstwowych, to jest podzielié je na
inwestycje centralne, zatwierdzane przez Centralny

Zarzad Spéldzielczosci Pracy w porozumieniu z Ko-

misjg Planowania przy Radzie Ministréw oraz na
inwestycje terenowe, zatwierdzane przez zwigzki
spoldzielni pracy i w zwigzku z tym zmienié tryb
planowania.

2. Zasady finansowania inwestycji spoéldzielczosci
pracy w zakresie Zrodet finansowania powinny zda-
niem naszym by¢ nastepujace:

a) inwestycje polegajace na budowie nowych
przedsiebiorstw i zakladéw powinny byé finanso-
wane ze Srodkéw wlasnych spéldzielni i z pozyczek
Spéldzielezego Funduszu Rozwoju,

b) kredyty bankowe mogg finansowaé inwestycje
spoldzielni pracy polegajgce na rozbudowie, moder-
nizacji i odtwarzaniu, :

- ¢) decyzje kredytowe w sprawie inwestyecji po-
legajacych ma budowie nowych przedsiebiorstw

DZIAL INSTRUKCYINY

Inkaso tytutéw

Praktyka oddzialéw Banku jak rowniez spostrzezenia
i obserwacje poczynione w czasie konsultacji przeprowa-
dzanych przez aparat Centrali Banku wykazujg, iz zagad-
nienia zwigzane z rozliczaniem naleznoSei zasgdzonych
i dochodzonych, na podstawie tytuléw egzekucyjnych na-
streczaly i w dalszym ciagu powoduja jeszeze wiele trud-
nosci i nieporozumienn. Wynika to z jednej strony z nie-
dostatecznej jeszcze znajomos$ci przepiséw prawnych
z zakresu rozliczeh pienieZnych jak réwniez przepisow
prawa cywilnego i administracyjnego,

Z drugiej strony niemale trudnoSei interpretacyjne wy-
woluja rowniez same przepisy prawne, jak na przyktad
artykul 8 ustawy z dnia 1 lipca 1958 roku o rozliczeniach
pienieznych jednostek gospodarki uspolecznionej (Dz.U.
Nr 44, pozycja 215), w powigzaniu z przepisami kodeksu
postepowania cywilnego oraz dekretu z dnia 28 stycznia
1947 roku o egzekucji administracyjnej éwiadczenn pie-
nieznych.

W myél tych przepiséw Bank realizuje tytuly egzeku-
cyjne (sadowe, arbitrazowe, administracyjne) z rachunku
jednostki gospodarki uspolecznionej w kolejnoéei ich wply-
wu, bez wzgledu na dyspozycie tej jednostki i przed
wszystkimi innymi jej platno§ciami. Ten tryb przymuso-
wego pokrywania przez Bank tytuléw egzekucyjnych,
z uwagi na jego daleko idace skutki, uwazano poczgtkowo
za tryb §cifle egzekucyjny, nie réznigey sie od postepo-
wania egzekucyjnego sensu stricto. Poglad taki byl jednak
niefeisty i pozostawal w jaskrawej sprzecznofci z nie-
ktérymi przepisami dotyczacymi postepowania egzekueyj-
nego.

Juz z samej treSci artykulu 8, ustep 2 ustawy o rozli-
czeniach pienieznych wynika, Ze zloZenie tytulu egzekucyj-
nego w Banku do inkasa nie narusza uprawniefn wierzy-
ciela do dochodzenia jego roszczen objetych tytulem egze-
kucyjnym w drodze egzekucji. Przepisy artykulu 8 ustawy

i zakladéw podejmuje Departament Kredytéw Go-
spodarki Terenowej na wniosek oddzialu woje-
wibdzkiego. g
3. Centralny Zwigzek Spoldzielczosci Pracy po-
winien — naszym zdaniem — zaniechaé¢ stosowania
obecnej zasady rozprowadzania limitéw nakladow
inwestycyjnych na poszczegélne spoéldzielnie. 3
4. W zwigzku z trudno$ciami na jakie napoty-
kajg oddzialy przy analizie celowosci ekonomicznej
inwestycji polegajacych ma budowie nowych przed-
siebiorstw i zakladow nalezaloby wydaé materialy
szkoleniowe. Celowe byloby réwniez opracowanie
materialow szkoleniowych, dotyczacych metodologii
sprawowania przez oddzialy kontroli biezacej i na-
stepnej. : ]
5. Oddzialy powinny zalatwiaé wnioski kredytowe
w okresie czternastodniowym. E
6. Zagadnienie wlasno$ci gruntéw, na ktérych
spoldzielnie pracy buduja obiekiy gospodarcze, po-
winno—byé rozwigzane w taki sposob, aby dla
obiektéw tych mozna bylo ustanowié hipoteke. -

S. Sopinski

egzekucyjnych

dajg wiec wierzycielowi dwie mozliwo$ci dla dochodzenia
jego roszezeri, to znaczy albo przez bezpodrednie zlozenie =
tytulu egzekucyjnego w Banku, w celu jego zainkasowania,
badz dochodzenie zasgdzonych roszeczeni w postepowaniu
egzekucyjnym sensu stricto. Tak wyraZne oddzielenie trybu
postepowania egzekucyjnego od trybu inkasa bankowego
$§wiadezy,” Ze ustawa nadala obu wymienionym trybom =
charakter w pelni samodzielny.
Mimo moze pewnego pozornego podobienstwa obydwa
wymienione sposoby dochodzenia zasadzonych roszczen A
powaznie sie réznig w skutkach, a zwlaszeza jeSli chodzi
o zbieg w Banku tytuléw egzekucyjnych, zlozonych do
inkasa, z zajeciem wierzytelnoSeci na rachunku bankowym -
w drodze egzekucji.
Reasumujac powyzsze wywody mozZna przyjaés ze zlo-
7enie tytulu egzekucyjnego w Banku do pokrycia nie
jest jednoznaczne z zajeciem wierzytelno$ci na rachunku
bankowym w trybie egzekucji. W zwigzku z tym Bank — =
po przyjeciu tytulu egzekucyjnego — nie ma miegdzy
innymi obowiazku: ;
— blokowania zasadzonej naleznosci na rachunku diuz-
nika oraz 3
— skladania ofwiadczenia przewidzianego w artykule
638, paragraf 2 kodeksu postepowania cywilnego, gdyz wy-
mienione czynnoéci wchodzg w rachubg wylgcznie w po-
stepowaniu egzekucyjnym.
Przy omawianiu przepisow artykuiu 8 ustawy o roz-
liczeniach pienieznych miedzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej w aspekecie dwoéch sposobéw dochodzenia
zasgdzonych naleZnofci nalezy jeszcze zwrocié uwage na |
réznice jaka zachodzi miedzy samymi dokumentami egze-
kueyjnymi. !
W poprzednim systemie rozliczeniowym, opartym na
przepisach uchwaly Nr 527 Prezydium Rzadu, wierzy-'
ciel — w celu skutecznego zainkasowania wierzytel-
nofci — obowiazany byl zlozyé w Banku tytul wykonaw-




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 339

3

‘czy, gdyz on tylko stanowil podstawe do przymusowego
 sciggnigeia naleznodei z bankowego rachunku diuznika.

. W myél obowiazujacych obecnie przepiséw o rozlicze-
" niach (artykut 8, ustep 1 ustawy) do obcigzenia rachunku
. dluznika wystarczajgcy jest tytul egzekucyjny (sadowy,
 arbitrazowy, administracyjny). :

Tego rodzaju odmienna sytuacja prawna moze nastre-
. czat oddzialom pewne watpliwosei, gdyz jak juz nad-
" mienili§my niektére przepisy prawne nie sg dostatecznie
. ze sobg zsynchronizowane.

.~ Glowng przeslanka, ktéra wplyneia na zmiang przepiséw
rozliczeniowyeh w kierunku przyjmowania przez Bank
| tytulow egzekucyjnych, zamiast jak poprzednio tytuiéw
. wykonawczych, bylo dazenie do ulatwienia wszystkim
‘kategoriom wierzycieli mozliwo$ci dochodzenia zasgdzo-
‘nych na ich rzecz naleznoéci pienigZznych z rachunku
diuznika za poéredniciwem aparatu bankowego. Tryb 'do-
- chodzenia bowiem takich naleinofci za posrednictwem
‘Banku jest prosty, tani i znaeznie przyspiesza otrzymanie
naleznosci przez uprawnionego wierzyciela.

- Dalszg przeslankg bylo dgZenie do usunigeia przeszkdd
formalnoprawnych, gdyz w mysl przepiséw artykutu 584,
paragraf 1 kodeksu postepowania cywilnego wierzyciel nie
' moie prowadzi¢é egzekucji przeciwko skarbowi panstwa.
- W my$l wyzej powolanego artykulu kodeksu postepowania
eywilnego egzekucja naleznosci pienieznych, przypadajgcych
“od skarbu panstwa, dopuszczalna jest tylko w celu zreali-
' zowania umownego prawa zastawu lub hipoteki (co
praktyce moze mie¢ miejsce jedynie w stosunkach
edzy przedsigbiorstwami a Bankiem), W innych przy-
adkach wierzyciel w celu otrzymania naleznosci pieniez-
nej musi zlozy¢ tytul egzekucyjny lub wykonawczy bez-
- pofrednio odpowiedniemu urzedowi, ktéry obowigzany
- jest niezwlocznie nalezno$é uisci¢. Przepisy wymienionego
artykulu 584, paragraf 1 kodeksu postepowania cywilnego
- stosuje sie réwniez odpowiednio do naleznoéci pienieznych
- przypadajgcych od przedsigbiorstw panstwowych (artykul
183 dekretu z dnia 26 paZdziernika 1950 roku o przedsie-
biorstwach panstwowych — Dziennik Ustaw z 1960 roku,
‘Nr 18, pozycja 111).

~ Jak jednak wykazala praktyka nie wszystkie przedsie-
biorstwa przestrzegaly obowigzku niezwlocznego uiszcza-
nia zasgdzonych naleznogci i niejednokrotnie mialy miejsce
przypadki niehonorowania w ten sposéb prawomoenych
- tytulow egzekucyjnych. W tej sytuacji prawnej wierzyciel,
‘majge tytul egzekucyjny, znajdowal sie w sytuacji dosc
frudnej, gdyz nie moggc uzyskaé zaspokojenia swej wie-
rzytelnoSei od bezpoérednio zasgdzonego dluznika, nie
‘mégt réwniez zlozyé tytulu egzekucyjnego w Banku do
‘inkasa, poniewaz Bank przyjmowal wylgcznie tytuly wy-
konawcze i to tylko -od jednostek gospodarki uspolecz-
nionej.

. Aby ujednolicié i umozliwié jak najszybsza realizacje
‘zasadzonych naleinodci, bez wzgledu na charakter prawny
dluznika, ustawa z dnia 1 lipca 1958 roku o rozliczeniach
pienieznych dopuszcza mozliwos$é skladania w- Banku ty-
fulow egzekucyjnych (sgdowych, arbitrazowych, admini-
stracyjnych), ktére Bank obowigzany jest pokryé z ra-
chunku diuznika bez jego zgody i przed wszystkimi in-
nymi jego platnosciami. W ten sposéb ustawa o rozlicze-
h uznala, Ze zloZenie iytulu egzekucyjnego w Banku
; rownoznaczne ze zlozeniem tytulu bezposrednio od-
‘powiedniemu urzedowi lub przedsiebiorstwu panstwowe-
mu, aczkolwiek samo pokrycie tytulu egzekucyjnego na-
stepuje bez zgody dluir}ika.

~ Za slusznoscia tego stanowiska przemawia roéwniez
i ten fakt, ze Prezes Narodowego Banku Polskiego za-
zadzeniem z dnia 4 marca 1961 roku upowaznil oddziaty

NBP do przyjmowania tytuléw egzekucyjnych i tytulow
wykonawezych nawet od os6b fizycznych i od jednostek
gospodarki uspolecznionej, do ktoérych przede wszystkim
odnoszg sie przepisy omdéwionego wyzej artykulu 584, pa-
ragraf 1 kodeksu postepowania cywilnego.

Nasuwa sie teraz pytanie, co nalezy rozumie¢ pod po-
jeciem ,tytut egzekueyjny” i jaka roéznica zachodzi
miedzy nim a tytulem wykonaweczym.

Zgodnie z przepisami artykulu 533 kodeksu postepowa-
nia cywilnego tytuiem egzekucyjnym jest:

a) orzeczenie sgdu powszechnego, prawomocne lub pod-
legajace natychmiastowemu wykonaniu jak réwniez ugoda
zawarta przed sadem powszechnym;

b) orzeczenie sadu szczegdlnego, podlegajgce wykonaniu,
jezeli egzekucja nie jest zastrzezona innym wladzom;

¢) wyrok sadu polubownego i ugoda zawarta przed tym
sgdem;

d) inne orzeczenia, ugody i akty, ktére na mocy ustawy
podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej;

e) akt notarialny, w ktérym dluznik poddal sie egze-
kucji i ktéry obejmuje obowigzek zaplaty sumy pieniginej.

Tytuly egzekucyjne moga byé sadowe (zakladowych
komisji rozjemeczych), arbitrazowe lub administracyjne,
w zaleznos$ci od charakteru organow wiadzy, ktére je wy-
daty. Tytul egzekucyjny, ktéry moze byt zlozony w Banku
do zainkasowania nie moze byé uiyty przez wierzyciela,
przy pomocy oczywiscie wladciwego organu egzekucyjnego,
do egzekucyjnego zajecia sum znajdujacych sie na rachun-
ku dluznika.

Tytul egzekucyjny staje sie tytulem wykonawezym
z chwila zaopatrzenia go odpowiednig klauzulg wyko-
nalnodei i wtedy moze stanowié podstawe do wszczecia
postepowania egzekucyjnego. Klauzule wykonalnofei na-
daje sgd na wniosek wierzyciela. Jedynie tytulom egze-
kucyjnym, zasadzajgcym §wiadczenia alimentacyjne lub
nalezno$ci za prace sad nadaje klauzule wykonalno$ci
z urzedu, to jest przy ich wydaniu. W tych przypadkach
tytul wykonawczy doreczany jest wierzycielowi z urzedu.
Klauzula wykonalno$ci powinna zawieraé:

a) nazwe sadu nadajgcego klauzule,

b) wzmianke, ze tytul uprawnia do egzekucji,

¢) date nadania klauzuli,

d) podpis sedziego oraz,

€) odcisk pieczeci sgdu,

i ma ona moc obowigzujgca od chwili jej nadania.

Pewne odrebnosci co do uzyskiwania klauzuli wyko-
nalnosci zawierajg przepisy arbitrazowe. Na wstepie na-
lezy jednak nadmienié, ze klauzula wykonalno$ci nadana
przez komisje arbitrazowg ma zupelnie inny charakter
niz klauzula wykonalno$ci w egzekucyjnym postepowaniu
sgdowym czy tez administracyjnym. Na te odrebnosé¢ na-
lezy zwrécié szczegblng uwage, gdyz zamieszczenie tej
klauzuli na orzeczeniu arbitrazowym ma decydujacy
wplyw na przyjecie orzeczenia do inkasa.

W odroznieniu od przepiséw kodeksu postepowania cy-
wilnego przepisy arbitrazowe przewidujg wyraznie, ze
orzeczenia arbitrazowe, zapadle w pierwszej instancji, sg
natychmiast wykonalne i z tego tez wzgledu prezes ko-
misji arbitrazowej zaopatruje wypis wykonalnego orze-
czenia w Kklauzule wykonalnoci z urzedu.

W przypadku natomiast, gdy orzeczenie nie moze byé
natychmiast wykonalne, komisja ustala w orzeczeniu, ze
bedzie ono wykonalne dopiero po uprawomocnieniu sie
i nie nadaje mu klauzuli. Zaopatrzenie takiego orzeczenia
w klauzule wykonalno$ci nastepuje na wniosek wierzy-
ciela dopiero po uprawomocnieniu sie orzeczenia. ;




340 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO .

Z powyzszego wynika, Ze orzeczenie arbitrazowe staje
sie tytulem egzekucyjnym, wykenalnym natychmiast do-
piero z chwilg zaopatrzenia go w klauzule wykonalnoSei

Zgodnie z przepisami paragrafu 96 rozporzgdzenia Rady
Ministréow z dnia 3 maja 1960 roku w sprawie organizacji

: panstwowych komisji arbitrazowych i trybu postepowania
arbitrazowego (Dz.U. Nr 26, pozycja 148) tytulem egzeku-

‘ cyjnym jest orzeczenie, prawomocny nakaz zaptaty, ugoda

| zatwierdzona przez komisje arbitrazows i zarzadzenie

: prezesa komisji arbitrazowej.

| Wymienione tytuly egzekucyjne (wypisy) zaopatrzone

w klauzule wykonalnoéci moga byé zloZzone przez wierzy-

ciela w banku dla niego wlasciwym w celu pokrycia

! roszczef pienigeznych z rachunku bankowego dluznika,

| zgodnie z sentencjg orzeczenia. Klauzula wykonalnoéci

! powinna zawierac: :

' a) wzmianke, Ze roszczenie podlega zaspokojeniu,

' b) date nadania klauzuli,

¢) podpis prezesa oraz odcisk pieczeci komisji arbitra-
zowej.

Klauzula wykonalnoéci jest wiec potrzebna w postepo-
| waniu arbitrazowym tylko dla przeprowadzenia rozliczenia
| pienieznego przez rachunek bankowy diluznika, a nie de-
| ecyduje natomiast o wszezeeiu postepowania egzekucyjnego.

W tej sytuacji nalezy wyraZnie podkre§li¢, Ze orzeczenie
arbitrazowe, ktére nie jest zaopatrzone klauzulg wyko-
nalnoéei, jest nieprawomocne, nie stanowi tytulu egzeku-
cyjnego i nie moze byé przez Bank przyjete do bez-
akceptowego pokrycia. Orzeczenie arbitrazowe, ugody i za-
rzadzenia prezesa komisji arbitrazowej oraz nakazy
zaplaty bez klauzuli wykonalnosci, skladane w Banku
przy 2zgdaniach zaplaty (F-4720), powinny by¢ zwracane,
. aby uniknaé odpowiedzialno$ci Banku 2za ewentualng

szkode z powodu ich pokrycia bez zgody diluznika.

Przepisy paragrafu 95, ustep 3 rozporzgdzenia Rady
Ministréow o postepowaniu arbitrazowym nakladajg na
Bank jeszcze. inny obowigzek. Przewiduja one mianowicie,
#e Bank nie zaspokoi roszczenia, jezeli dluznik przedstawi
wypis zarzadzenia prezesa komisji arbitrazowej, wstrzy-
mujgcego wykonanie orzeczenia.

Wykonanie tego obowigzku cigzy na Banku tak diugo
dopdki dane orzeczenie jest jeszcze nie pokryte i znajduje
sie w posiadaniu Banku. Natomiast z chwilg zrealizowania
go Bank nie ma fizycznej mozliwosci jego wstrzymania,
a tym bardziej nie ma uprawnien do dokonania bez zgody
wierzyciela storna przekazanej mu nalezno§ci z powro-
tem na rachunek dluznika. W takiej sytuacji zarzadzenie
prezesa komisji arbitrazowej, wstrzymujace wykonanie
orzeczenia, nalezy uwazaé za spdéznione. Dluznik natomiast
moze ubiegaé sie u prezesa wiasciwej komisji arbitrazowej
o wydanie zarzadzenia tymczasowego w celu zabezpie-
czenia roszezen. Zarzadzenie o tymezasowym zabezpiecze-
niu roszezen jest natychmiast wykonalne i na jego pod-
stawie Bank moze dokonaé czasowego zablokowania sumy
roszezenia na rachunku wierzyciela.

Jezeli chodzi o arbitrazowe postepowanie egzekucyjne,
to wierzyciel w celu jego wszezecia powinien uzyskat
osobne zarzadzenie egzekucyjne, wydane przez prezesa
komisji arbitrazowej, ktére stanowi odpowiednik klauzuli
wykonalno§ei uzywanej w sadowym i administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym. Postgpowanie egzekucyjne,
zarzadzone przez prezesa komisji arbitrazowej przepro-
wadza sie w trybie przepisanym w kodeksie postgpowania
cywilnego.

Po przedstawieniu niektérych aspektéw prawnych ty-

. tuléw egzekucyjnych krotkiego omoéwienia wymaga prak-
tyczna strona realizacji przez Bank przyjetych tytuléw
egzekucyjnych.

AN

Otéz tytuly egzekucyjne (sadowe, arbitrazowe, admi-
nistracyjne) skladane w Banku do zainkasowania powinny
byé w zasadzie skladane przy odpowiednim formularzu
bankowym, jakim jest ,2adanie zaplaty” (F-4720). Wymég
ten odnosi sie do jednostek gospodarki uspolecznionej,
ktére obowigzane sa do rozliczania wszelkich swoich
nalezno$ci w formie bezgotéwkowej z zachowaniem tak
zwanej dolnej granicy rozliczenn inkasowych, a to wiaze
sle z pewnymi czynnosciami manipulacyjnymi, zwlaszeza g
rozliczenie przebiega miedzy dwoma oddzialami Banku.

Odmienny tryb stosowany jest do tytuléw egzekucyj-
nych, skladanych przez osoby fizyczne i jednostki gospo-
darki nie uspolecznionej, ktoére w wiekszoéei przypadké#
nie posiadajg rachunkow bankowych i wyptata ich na-'
lezmoséci mastepuje najezesciej w formie gotowkowej. ;

Jeéli chodzi o jednostki gospodarki uspolecznionej, to
skiadajg one tytuly egzekucyjne przy zadaniach zaplaty
bez wzgledu na kwote zasgdzonej naleznoéci. Do nalezno-
$ci opartych na tytulach egzekucyjnych nie majg zasto-
sowania przepisy o dolnej granicy rozliczen inkasowych"
i Bank przyjmuje je bez wzgledu na wysokosé zasadmnej
naleznosci, 3

Z chwilg otrzymania zadania zaplaty wraz z tytulem';
egzekucyjnym bank platnika obowiazany jest pokryé za-
sgdzong naleznos¢ niezwlocznie, bez zgody dluznika, w cie-"
zar jego rachunku przed wszystkimi innymi jego platno§-
ciami., W razie zbiegniecia sie w banku platnika kilku
tytuléw egzekucyjnych o kolejnoéei ich pokrycia decyduje
data wplywu, a nie charakter dochodzonej naleznosci. 3

Jeéli na rachunku diuznika nie ma dostatecznej iloSci
$§rodkéw i uniemozliwia to pokrycie tytuléw egzekueyjnych,
wowezas bank platnika obowigzany jest zakwalifikowaé |
zadanie zaplaty wraz z tytulem egzekucyjnym do wlaseci-
wej kartoteki dluznika (kartoteka Nr 4), z zachowaniem
kolejnofci wedlug daty wplywu. Jednocze$nie nalezy do
dluznika wyslaé¢ zawiadomienie o wplywie do Banku tytulu
egzekucyjnego. "

Tytul egzekueyjny, zakwalifikowany do kartoteki Nr 4,
bank platnika obowigzany jest przechowywaé do czasu
jego calkowitego pokrycia, chyba ze wierzyciel zazada jego
zwrotu lub diuznik przedstawi zarzadzenie prezesa komisji
arbitrazowej, wstrzymujgce zaspokojenie naleznosci objetej
tytulem egzekucyjnym. Przepisy o zwracaniu dokumentéw
rozliczeniowych po uptywie dni 30 z powodu braku érodkéw 4
nie odnosza sie do tytuléw egzekucyjnych. :

Poniewaz, jak nadmienili§my wyzej, Bank obowiaza.ny‘.
jest pokryé tytut egzekucyjny przed innymi platnoSciami
diuznika, przeto jest on réwniez zmuszony do czeSciowego
pokrywania z urzedu zasgdzonej naleznoSci w miare zn'aj- ¢
dowania sie dostatecznych $rodkéw na rachunku diuznika.
Najnizsza kwota czeSciowej zaplaty -wynosi w tym przy-
padku 1.000 zlotych i na tego rodzaju czeiciowe pokrywa-
nie tytulu egzekucyjnego nie jest wymagana zgoda diuinika.,

Nalezy réwniez podkresli¢, ze uprawnienia dtuznika, jako
posiadacza rachunku bankowego, do ustalania kolejnosei
pokrycia okreélonych zobowigzan, jak réwniez wstrzymania _‘
przez Bank zaplaty niektérych zobowigzan, nie odnoszg i
sie w zadnej mierze do tytuléw egzekucyjnych. :

Z chwilg caltkowitego pokrycia naleznoéci opartej na
tytule egzekucyjnym bank platnika powinien opatrzy¢ tytut =
odciskiem stempla ,oplacono” oraz stemplem dziennym';
i przestaé¢ go dluznikowi przy wyciggu z rachunku wraz
z trzecim egzemplarzem Zzgdania zaplaty. Y

Za rownoznaczne z tytulami egzekucyjnymi nalezy ]
uwazaé zlecenia pokrycia naleznos$ci budzetowych (F-3700),
dyspozycje dotyczace przymusowego $ciggniecia zaleglych
rat amortyzacyjnych, dochodzonych w trybie przewidzia-
nym obowigzujgcymi przepisami oraz prawomocne Orzecze-
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z tytulu kar pienieznych za naruszenie obowigzku
jonalnego i oszczednego uzytkowania energii elektrycz-
ej, do ktérych stosuje sie przepisy artykuiu 8, ustep 1
awy o0 rozliczeniach pieniginych.

Blizszego omoéwienia wymagaja zasady pokrywania przez
tytuléw egzekueyjnych i tytuléw wykonawezych,
kladanych przez osoby fizyczne i jednostki gospodarki
‘nie uspolecznionej, gdyz zasady te obowigzuja w Banku
0od niedawna i moga nastrecza¢ watpliwoscei.

- W wyniku ustalenia ostatnio zasady, Ze zloZenie przez
wierzyciela w Banku tytulu egzekucyjnego (sgdowego,
b1trazowego, administracyjnego) nie ma charakteru egze-
cyjnego zajecia $rodkéw pienieznych dluznika, znajdu-
jacych sie na jego rachunku bankowym, ani tez nie
owoduje skutkéw zajecia egzekueyjnego, przewidzianych
artykule 639 i nastepnych kodeksu postepowania cywil-
ego, badz tez w artykule 102 i nastepnych dekretu z dnia
stycznia 1947 roku o egzekucji administracyjnej swiad-
ef pienieznych (co zostalo oméwione na wstepie artykutu).
' Prezes Narodowego Banku Polskiego wydal w dniu 4 marca
061 roku zarzadzenie Nr B/17, ktére zawiera dodatkowe
'tanowienia co do trybu przyjmowania i pokrywania
przez Bank tytuléw egzekucyjnych.

. Wymienione zarzadzenie upowaznia oddzialy NBP do
przyjmowania i realizowania — w trybie artykulu 8, ustep
ustawy z dnia 1 lipca 1958 roku o rozliczeniach pienigz-
) aych jednostek gospodarki uspoleeznionej — tytuldw wyko-
czych oraz prawomocnych tytuléw egzekucyjnych
owych i zakladowych komisji rozjemeczych), skladanych
przez osoby fizyczne i jednostki gospodarki nie uspolecz-
bne;, jako wierzycieli.

Jak juz nadmieniono poprzednio, osoby fizyczne oraz
? dnostki gospodarki nie uspolecznionej nie miaty dotych-
czas mozliwosei zlozenia tytulu egzekucyjnego w Banku,

gdyz w my$l przepiséw artykulu 584, paragraf 1 kodeksu
‘postepowania cywilnego i artykulu 33 dekretu o przedsig-
orstwach panstwowych powinny one zlozyé tytul egzeku-
y bezpoérednio wilasciwemu urzedowi lub przedsig-
biorstwu panstwowemu. Tryb ten nie przyspieszal realizacji
prawomocnych tytuléw egzekucyjnych, a niejednokrotnie
leznial zaspokojenie zasgdzonej naleznoSci od dobrej
woli diuznika.

.; Obecnie osoby fizyczne i jednostki gospodarki uspolecz-
pionej — z chwila przyjmowania tytuléw egzekucyjnych,
przez Bank — maja do wyboru dwie drogi dla dochodzenia
oich' naleznoéci. Jedna z nich, to zlozenie tytulu egze-
cyjnego, zgodnie z przepisami kodeksu postepowania
ywilnego, bezposrednio u zasadzonego dluinika — druga,
0 mozliwos¢ zlozenia tego tytulu w Banku.
. Zgodnie jednak z wyzej powolanym zarzgdzeniem Pre-
¢ NBP oddzialy Banku przyjmujg tytuly wykonawcze
b egzekucyjne od oséb fizycznych i jednostek gospodarki
fie uspolecznionej pod pewnymi warunkami, a mianowicie:
— ze tytul dotyczy tylko tych diuznikéw, ktérych ra-
chunki sa prowadzone w danym oddziale Banku,
— ze tytul nie dotyczy dluinikéw, ktérym ogloszono
ipadlosé.
' Z powyzszego wynika, Ze wierzyciel obowigzany jest
gdozy¢ swoj tytul w banku wlasciwym dla dluznika, to jest
¥ tym oddziale, ktéry prowadzi rachunek diuznika. Bank
sciwy dla diluinika moze przyjaé od osoby fizycznej
jednostki nie uspolecznionej zaréwno tytul egzekucyjny
i tytul wykonawczy, zaopatrzony w klauzule wykonal-
i, gdyz naleznosci zasgdzone przez sady lub zakladowe
Omisje rozjemcze na rzecz tych oséb dotyczg najczeSciej
wiadczen alimentacyjnych lub nalezno$ci za prace, ktére

w tym’ przypadku korzystaja z rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Z uwagi na istniejace mozliwosci uiszczenia dochodzonej
naleznosci bezpofrednio przez dluinika Bank obowigzany
jest — z chwila ofrzymania tytulu egzekucyjnego lub
wykonawczego — skierowaé do diluznika pismo zawiada-
miajace go o wplywie do Banku tytulu i wzywajgce go,
aby w ciggu dni siedmiu zlozyl oSwiadczenie ezy zasgdzong
wierzytelno$é zaspokoil, czy tez nie. W przypadku zaspoko-
jenia wierzytelnosei dluznik powinien przedlozyé w Banku
do wgladu odpowiedni dokument, stwierdzajacy w sposéb
niewatpliwy dokonanie zaplaty.

Pisemne zawiadamianie dluznika o wplynieciu do Banku
tytulu wykonawczego lub egzekucyjnego i wzywanie go
do zloZenia oSwiadezenia ma bardzo waine znaczenie, gdyz
zabezpiecza dluznika (jednostke gospodarki uspoleczniorfej)
przed mozliwoscig nieuzasadnionej: (dwukrotnej) zaplaty za-
sgdzonej naleznosci. Z tego tez wzgledu obowigzek ten
powinien by¢ $ci$le wypelniany przez oddzialy Banku.
Wydaje sie réwniez, ze wymienione zawiadomienia powinny
byé wysylane do diluznikéw listami poleconymi badz tez
wreezane im za pokwitowaniem, w celu ewentualnego za-
bezpieczenia si¢ Banku przed zarzutem niewyslania ich.

Na dluzniku natomiast cigzy obowigzek zloZenia w ciggu
siedmiu dni, liczonych od daty wyslania przez Bank za-
wiadomienia, o§wiadczenia odnoénie uiszczenia zasadzonej
wierzytelnofei. Do czasu zlozenia przez dluznika ofwiad-
czenia lub przedloZenia odpowiednich dokumentéw na
okolicznoéé uiszezenia wierzytelno$ei oddzial Banku obo-
wigzany jest wstrzymaé wyplate wierzytelnoéei z tym
jednak, Ze kwota wierzytelno$ci nalezy obeigzyé rachunek
diuznika i przekazaé te kwote przejSciowo na konto 195
,,Zlecenia dp wyplaty”.

Jezeli w terminie siedmiu dni dluznik przedstawi dowdd
stwierdzajacy, ze zasgdzong wierzytelnos¢ zaplacit wierzy-
cielowi lub, ze wykonanie tytulu egzekucyjnego =zostalo
wstrzymane przez wlasciwy sad, sume zapisang na koncie
195 oddzial Banku powinien przeksiegowaé na rachunek
dtuznika, a tytul, z podaniem powodu zwrotu, zwrocit
do rak wierzyciela w analogicznym trybie, w jakim zostal
on zlozony w Banku. Inne okoliczno$ei, powolane przez
dluznika, poza wyzZej wymienionymi, nie mogsg stanowié
podstawy do wstrzymania przez Bank pokrycia tytulu
wykonawczego lub egzekucyjnego.

W przypadku natomiast, gdy dluznik w wyznaczonym
mu terminie nie przedstawi dowodu na okolicznoéé uisz-
czenia wierzytelnoéci lub wstrzymania wykonania tytulu,
oddziat Banku obowigzany jest sume wierzytelnosci za-
pisang na koncie 195 przekazaé¢ bgadZz na rachunek bankowy
wierzyciela (forma bezgotowkowa), lub wyplaci¢é jg w go-
towee, w zalezno$ci od Zyczenia wierzyciela.

Przy . dokonywaniu wyplaty w gotéwce nalezy pamiegtaé,
ze w my$l przepisow zarzadzenia Nr B/17 Prezesa NBP
tego rodzaju wyplata moze nastapié wylacznie do rak
uprawnionego wierzyciela badZ osoby przez niego upowaz-
nionej. Osoba ta powinna przedstawi¢ pelnomocnictwo
wierzyciela, po§wiadczone przez notariusza lub urzad pan-
stwowy. Pelnomocnictwo to dolgcza sie do asygnaty kaso-
wej, stanowigcej podstawe wyplaty. :

Tytuly wykonawcze lub egzekucyjne, ktére nie znajda
pelnego pokrycia na rachunku dluznika, powinny byé prze-
chowywane w kartotece Nr 4 danego diuznika w kolejnosci
ich wplywu, do czasu calkowitego pokrycia. Zarzadzenie
Prezesa Banku nie méwi wyraznie czy wymienione tytuly
moga byé czeSciowo realizowane na analogicznych zasadach
jak tytuly egzekucyjne, zloZone przez jednostki gospodarki
uspolecznionej. Poniewaz wsp6lng podstawe prawna dla
Banku do pokrywania tytuléw egzekucyjnych stanowia
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przepisy artykulu 8, ustep 1 ustawy o rozliczeniach pieniez-
nych wydaje sie, Ze nie ma przeszkéd do czeéciowego
realizowania przez oddzialy wszelkich tytuléw egzekucyj-
nych i wykonaweczych, przechowywanych w kartotece Nr 4.

Najnizsza kwota czeéciowej zaplaty dla tytuldw egze-
kucyjnych wynosi tysige zlotych.

Po calkowitym zrealizowaniu wierzytelnoéci objetej tytu-
lem, tytul — po opatrzeniu go odeiskiem stempla ,optacono”
oraz stemplem dziennym — powinien byé wydany diuz-
nikowi.

Uprawnienia do skladama w Banku tytulow wykonaw-
czych i egzekucyjnych, jakie posiadajg osoby fizyczne
i jednostki gospodarki nie uspolecznionej, nie przysluguja
komornikom. Przepisy artykulu 8, ustep 1 ustawy o roz-
liczeniach pienieznych oraz wydane na ich podstawie za-
rzadzenie Nr B/17/61 Prezesa NBP, jak rowniez przepisy
kodeksu postepowania cywilnego nie przewiduja skladania
przez komornikéw tytuléw wykonawczych w Banku, Prze-
pisy kodeksu postepowania cywilnego nie przewiduja réw-
niez zajecia wplat przyszlych (poza sumami platnymi
periodycznie — artykul 656 kodeksu postepowania cywil-
nego) oraz stosowania kolejnosci pokrywania tytultéw wyko-
nawczych.

Przyjecie natomiast koncepcji, ze komornik sgdowy moze
w postepowaniu egzekucyjnym zlozyé¢ tytul w Banku do
inkasa i zajaé wplywy przyszie na rachunku dluznika,
wymagaloby konsekwentnie wuznania, iz w przypadkach
tego rodzaju nie powinny mieé réwniez zastosowania takie
przepisy kodeksu postepowania cywilnego, jak na przyklad
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~ tego byloby prawie bezskuteczne.

Cykl rozliczeniowy naleznosci fakturowych

Tymeczasowe przepisy o kredytowaniu dzialalnodci eks-
ploatacyjnej przedsiebiorstw uspolecznionych, obowigzujg-
ce od dnia 1 kwietnia 1961 roku wprowadzajg zasade
kredytowania pelnego stanu nalezno$eci, w odroéznieniu od
zasady obowigzujgcej w latach 1958—1961, kiedy to regulg
bylo kredytowanie naleznosci nie przeterminowanych, a na-
leznodei przeterminowane kredytowane byly tylko w wyjat-
kowych przypadkach. Kredytowanie w zasadzie wylgcznie
nalezno$ci nie przeterminowanych prowadzilo ‘do powsta-
wania zatoréw w rozliczeniach miedzy jednostkami gospo-

darki uspolecznionej, zmniejszajgeych rotacje $rodkéw
obrotowych, zaciemniajgcych rzeczywisty stan sytuacji
finansowej przedsiebiorstw 1 utrudniajgcych Bankowi

stosowanie wilasciwej polityki kredytowej w stosunku do
poszczegdlnych kredytobiorcow.

Ponadto niewlasciwe bylo kryterium kwalifikowania na-
lezno$ci przedsiebiorstw do nie przeterminowanych lub
przeterminowanych, poniewaz opieralo sie ono na ustalo-
nych w ubieglych latach cyklach rozliczeniowych w grani-
cach od oémiu do dwunastu dni. Dlugo$é tych cyklow
juz od kilku lat nie odpowiadala rzeczywistym potrzebom,
gdyz zdezaktualizowaly sie one na skutek zmiany w syste-
mie rozrachunkow miedzy przedsiebiorstwami, badz tez na
skutek dzialania innych przyczyn (na przyklad zmiany
branzowych warunkéw dostaw itp.)

Przyjecie zasady kredytowania pelnego stanu nalezno$ci
nie oznacza jednak, ze Bank bedzie kredytowal te nalez-
nofci automatyeznie, bez wzgledu na nieprawidlowos$ci
w dzialalnosci gospodarczej, ktoére przedsigbiorstwo jest
w stanie usungé. W zwigzku z tym obowigzujgce przepisy

-

artykul 638 o skladaniu przez Bank o$wiadczenia i artyku-
lu 643 o odpowiedzialnosci za niezlozenie na}ezytega
oswiadczenia. Zgodnie bowiem 2z artykulem 8, ustep |
ustawy o rozliczeniach pienieznych zasady ustalone w cy '
wanych przepisach kodeksu postepowania cywilnego
sg stosowane w Zadnym z przypadkéw realizacji pi
wierzycieli tytuléw egzekucyjnych za poSrednictwem B

Koncepcja iaka rOwnalaby sie prakiyeznie rozsze
klauzuli derogacyjnej, zawartej w przepisach artykulu 12
ustawy o rozliczeniach pienieznych. g

Wprowadzenie jednak tak daleko idgeych zmian nie
mogloby, jak sie wydaje, nastapi¢ jedynie w drodze inter-
pretacji celowosci przepisow ustawy o rozliczeniach pieniei-
nych jak to sugerujg niektérzy, lecz tego rodzaju ograni-
czenie mocy obowigzujgcej niektérych przepisow kodeksu
postepowania cywilnego i stosowania ich w dziedzinie roz-
liczenn pieniginych, przeprowadzanych w oparciu o prze-
pisy ustawy z dnia 1 lipca 1958 roku, wymagaloby wydania
odpowiedniego aktu ustawowego.

Z tych wiaénie przyczyn zarzadzenie Nr B/17/61 Prezesa
Narodowego Banku Polskiego nie przewiduje skladan
przez komornikéw tytuléw wykonawezych w Banku
inkasa i zajmowania wplywoéw przyszlych, gdyz wykracza-
loby to poza ramy uprawnien wynikajacych z przepisow
artykulu 19 ustawy z dnia 2 grudnia 1958 roku o Narodo-
wym Banku Polskim (Dz.U. Nr 72, pozycja 356) i wskutek

E. Kaczmarek

uprawniaja Bank do ograniczenia kredytowania pelneg_o‘-
stanu nalezno$ci w uzasadnionych przypadkach. !

Syntetycznym miernikiem oceny prawidlowos$ci stanu
rozrachunkéw jest, ustalony przez Bank w porozumien
z przedsiebiorstwem, cykl rozliczeniowy liczony w dniach.
Cykl rozliczeniowy jest jednocze$nie glownym instrumen-
tem przewidywania stanu naleinodci na przyszle okresy
dla potrzeb kredytowania.

*
* *

Cykl rozliczeniowy naleznosci fakturowych obejmuje :'
okres od momentu sprzedazy do dnia wplywu naleznosci
na rachunek rozliezeniowy przedsiebiorstwa. Okreélenie to
w zalozeniu swoim shluzyé ma tylko celom praktycznym
i dlatego nie pretenduje do teoretycznej precyzji. W"'
domo bowiem, Ze $ciéle rzecz biorac cykl rozliczeniow
konczy sie z chwila wplywu $rodkéw pienieznych na
rachunek rozliczeniowy, jednak $érodki te nie moga by
przez posiadacza rachunku rozdysponowane w tym
mym dniu na pokrycie platnosci (tak zwane wplywy bie
zgce). W tej sytuacji nalezaloby przyjaé, ze cykl rozli-
czeniowy konezy sie w dniu, w ktérym przedsiebiorstwo
moze dysponowaé otrzymanymi $rodkami pienie'znymi E

Przy kredytowaniu naleino$ci nalezy zatem uznaé za
koniee ecyklu rozliczeniowego moment wplywu érodkéw‘
pienieznych na rachunek rozliczeniowy, poniewaz p ]
wyliczaniu tak zwanych pasywoéw zmniejszajgcych po-
trzeby kredytowe wplywy dzienne na rachunek rozlicze
niowy przedsiebiorstwa uwzglednia sig¢ z zasady jako j
prawidlowe aktywa.
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‘Dla blizszego sprecyzowania pojecia cyklu rozliczenio-
ego naleznosci fakturowych rozpatrzyé nalezy przede
wszystkim poszezegélne elementy decydujace o diugosei
- tego cyklu.

. A wiec cykl rozliczeniowy obejmuje czas potrzebny
" przedsiebiorstwu na wystawienie dokumentéw rozlicze-
“niowych i zlozenie ich do rozrachunku. Wynika to stad,
' Zze moment sprzedazy nie pokrywa sie w czasie ze zlo-
_'f zeniem dokumentéw rozliczeniowych w Banku, lecz z wy-
. slaniem towaru lub wykonaniem uslugi. W my$l przepisu
- paragrafu 1, ustep 2 rozporzgdzenia ministra finanséow

. za dostawy, roboty i uslugi pomiedzy jednostkami go-
- spodarki uspolecznionej (Dziennik Ustaw Nr 54, pozycja
| 264), czas przewidziany na zgloszenie dokumentéw roz-
" liczeniowych do rozrachunku nie moze przekraczaé trzech
dni, liczac od daty wykonania umowy lub zamoéwienia.
. Nie oznacza to jednak, Ze przy wyliczaniu cyklu rozlicze-
.~ niowego nalezy uwzgledniaé pelne trzy dni. W wielu
I bowiem przypadkach przedsiebiorstwa skladajg dokumen-
-ty do rozrachunku wezeéniej, na przyklad w ciggu dwoéch
dni i dlatego przy obliczeniach nalezy uwzglednié okres
. rzeczywisty.

. Drugim elementem cyklu rozliczeniowego naleznosei
. fakturowych jest czas przewidziany na manipulacje ban-
" kowa, to jest czas pofrzebny na przyjecie dokumentéw
| rozliczeniowych, wyslanie tych dokumentéw do Banku
" platnika, obecigzenie rachunku platnika i uznanie rachunku
. dostawcy. Czas potrzebny na wykonanie tych czynnodei
- nalezy obliczy¢ obserwujac faktyczny przebieg manipula-
- cji bankowej. Wydaje sig, Ze czas potrzebny na manipu-
- Jlacje bankowa nie powinien przekracza¢ jednego dnia
. w przypadku, gdy rachunek platnika prowadzony jest
. w tym samym oddziale Banku, w ktérym prowadzony jest
* rachunek dostawey i dwéch dni w przypadku, gdy ra-
3 chunek platnika znajduje sie w innym oddziale.

Czas przewidziany na wyslanie dokumentéw rozlicze-
" niowych z banku dostawcy do platnika za posrednictwem
* banku platnika i z banku platnika do banku dostawey
. mieéci sie zazwyczaj w okresie od dwéch do pieciu dni.
Czeéé cyklu rozliczeniowego od momentu sprzedazy do
momentu otrzymania przez platnika wezwania do zaplaty
. trwa S$rednio od pieciu do siedmiu dni.

- Dotychczasowe rozwazania pozwalajg przyjaé, ze cykl
. rozliczeniowy w czefei przewidzianej na zlozenie do-
. kumentéw rozliczeniowych do rozrachunku, wykonanie
- manipulacji bankowej i obrét pocztowy trwa od szesciu
~ do dziesieeiu dni.

. Aby wyliczy¢ calkowita diugos¢ prawidiowego cyklu
" rozliczeniowego nalezy zbada¢é w jakim terminie platnik
. dokonal odbioru towaru. Jezeli bowiem platnik dokonal
. tej czynnosci w okresie krotszym od pieciu” — siedmiu
~dni, to jest w okresie obejmujacym czas potrzebny na
- zlozenie dokumentéw rozliczeniowych do rozrachunku
. oraz w przyblizeniu polowe okresu przeznaczonego na
. manipulacje bankowa i obr6t pocztowy, to woéwczas obo-
. wigzany jest zaplaci¢é swoje zobowigzanie w terminie
- pieciu dni od daty otrzymania wezwania do zaplaty. Za-
~ tem dlugo$é prawidlowego cyklu rozliczeniowego wyno-
- sitaby Srednio od jedenastu do pigtnastu dni.

Zgodnie z przepisem artykulu 7, ustep 1 ustawy z dnia
1 lipca 1958 roku o rozliczeniach pienigZnych jednostek
* gospodarki uspolecznionej (Dziennik Ustaw Nr 44, pozy-
- cja 215) oraz zgodnie z przepisamio branzowych warunkach
dostaw platnik powinien zaplaci¢ zobowigzanie w ciggu
jeciu dni od daty odbioru dostawy (w tym réwniez
‘odbioru jakosciowego), jezeli odbiér dostawy nastepuje

z dnia 13 sierpnia 1958 roku w sprawie form rozliczen:

w okresie poOzniejszym niz pieé do siedmiu dni od mo-
mentu sprzedazy.

W przypadku, gdy dostawca ma stalych odbiorcéw,
ustalenie w porozumieriu z przedsiebiorstwem terminu
w jakim odbiorey otrzymujg towar, nie powinno nastre-
czat wiekszych trudnosci.

Przy wyliczaniu dlugosci prawidlowego cyklu rozlicze-
niowego nalezy oczywiscie uwzgledni¢é omowione odchy-
lenia od ogdlnie obowigzujgcych zasad.

Najwazniejszym momentem dla ustalenia diugosci pra-
widlowego cyklu rozliczeniowego w tym przypadku jest
ustalenie daty odbioru towaru. Diugoéé¢ prawidlowego
cyklu rozliczeniowego nalezy wyliczaé jako réznice
miedzy datg odbioru towaru i data sprzedazy. Otrzymanag
wielko$é powiekszamy o pie¢ dni i polowe czasu przezna-
czonego na manipulacje bankowsg i obrét pocztowy.

Rzeczywisty cykl rozliczeniowy réini sie od cyklu pra-
widlowego o liczbe dni zwloki w placeniu zobowigzan
przez odbiorcow.

Przy obliczaniu dlugosci prawidlowego cyklu rozlicze-
niowego istnieje potrzeba jego wyliczania dla poszczeg6l-
nych grup odbiorcéw. Kryterium podzialu odbiorcéw na
grupy mogg stanowié¢ takie przeslanki, jak mna przyklad

‘siedziba odbiorey, terminy przewidziane na jako$ciowy
odbiér towaréw, moment odbioru towaru itp.
Tabela 1
& @
1
52 | S2s
Se P0G
og PR
E8.| %5
Grupa odbiorcow aSg| 33%§ |Rubryka
A¥S | aoBx | 3X4
98E | 2¢82
83z gg:é:
A 24 1 3E8%
A A& | xa88
1 2 3 4 5
1 | Odbiorcy zamiejscowi o0-
bowiazani do regulowania
zobowigzan w ciggu pie-
ciu dni od daty otrzyma-
nia wezwania do zaplaty 11 20.000 | 220.000
2 | Odbiorcy miejscowi obo-
wigzani do regulowania
zobowigzan w ciggu pie-
ciu dni od daty odbioru
dostawy 16 2.000 32.000
3 Odbiorcy zamiejscowi o0-
bowigzani do regulowania
zobowigzan w ciggu Dpie-
ciu dni od daty otrzyma-
nia wezwania do zaplaty 14 5.000 70.000
4 | Odbiorcy zamiejscowi o-
bowigzani do regulowania
zobowigzan w ciggu pieciu
dni od daty odbioru do-
stawy 25 1.000 25.000
5 Razem X 28.000 347.000
Srednia wazona dlugosé
prawidlowego cyklu roz- 347000
liczeniowego = W = okolo 12 dni

* Po ustaleniu diugodci cykléow prawidlowych dla po-
szczegblnych grup odbioreow mozna wyliczyé sSrednig
dlugoéé prawidiowego cyklu rozliczeniowego przedsig-
biorstwa ze wszystkimi odbiorcami.
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Prawidlowy cykl rozliczeniowy naleznosci fakturowych
ustali¢ mozna w drodze wyliczenia jego dlugo$ci metoda
§redniej wazonej. Wagami sg w tym przypadku wielkosci
sprzedazy dla poszezegélnych grup odbiorcow.

Wyliczenie $redniej diugosci prawidlowego cyklu roz-
liczeniowego metodg $redniej wazonej, zamiast metoda
dredniej arytmetycznej, pozwala uwzgledni¢ wplyw na
diugosé cyklu rozliczeniowego takiego czynnika, jakim
jest wielkosé sprzedazy dla poszczegolnych grup odbioréow.

Sposéb obliczania diugosci cyklu rozliczeniowego na-
leznoéci metodag s$redniej wazonej ilustruje tabela 1.

Z danych tabeli wynika, ze wyliczenie dlugoseci’ prawi-
diowego cyklu rozliczeniowego naleznoSeci w oparciu
o analize poszezegolnych elementéw tego cyklu jest dosé
skomplikowane, je§li uwzglednié fakt, Ze poszczegdlne
przedsigbiorstwa rozliczaja sie 2z réznymi odbiorcami,
ktérych siedziby znajdujg sie w réznych miejscowoséciach.
Ponadto odbiorcy mogli zastrzec sobie czas na jakosciowy
odbiér towardw, jak tez moga otrzymywaé dostawy p6zniej
niz wezwanie do zaplaty. Rézny jest rowniez zazwyczaj
udzial poszczegdélnych odbiorcow w ogblnej kwocie sprze-
dazy towarow lub usiug w danym przedsicbiorstwie.

Dlatego wydaje sie, Ze w drodze analizy poszezegélnych
elementéw cyklu rozliczeniowego mozna obliczaé diugosé
prawidlowego cyklu w tych przedsiebiorstwach, ktére roz-
liczajg sie z niewielks ilofcia odbiorcéw lub z odbiorcami
stalymi.

W przewazajacej iloei przypadkéw wydawaloby sie
natomiast uzasadnione ustalanie dlugodci prawidlowego
cyklu rozliczeniowego przy pomocy innych metod.

Tlustracjg metod wyliczania dlugoéci prawidlowego cyklu
rozliczeniowego, jak sie wydaje w praktyce znacznie mniej
skomplikowanych, jest ponizszy przyklad opracowany
w oparciu o materialy zebrane w duzym przedsiebior-
stwie przemystu spozyweczego.

Tabela 2
Be | 86 | 38 SRS e S RAw
a9 - By - e 3

g 8§ | 83 8§ |28 [383|x8z| &

25| B8 82 |ER [°2%|385 a

gug| B3 | Sgp |pLlgFIgRs |

o 25 @ N m_ga S_‘gggg NS 19

a|Z2zo| Bag | 39s 3¥9(5gElszls 5

A|MER| AEE |08t |mPE|QE8lcrEll &

1 2 3 PR ] g R
1.1 1.b76 1.31.61 1331 61 12 — 12 18912
2.1 1,030 1.11.61 | 16.11. 61 15 — 15 15.450
3. 447 1.11.61 |17.11.61 16 3 13 5.811
17.| 3.326 211.61 | 1411 61 12 — 12 39912
18. 68 2.II. 61 | 20.II 61 18 2 16 1038
85. 14 6.I1. 61 | 20.IL 61 14 — 14 196
x | 37.930 x x 1.509 | 432 | 1.077| 475.870

Z powyzsze] tabeli wynika, Ze w przedsigbiorstwie bada-
no faktury tylko z okresu sze$ciu dni. Material ten wydaje
sie jednak w tym przypadku wystarczajaco reprezenta-
tywny, poniewaZ obejmuje- ponad tysigc faktur (w tabeli
podano pozycje zbiorcze).

Dane do rubryk 2, 3 i 4 zaczerpnieto z rejestru sprzedazy
przedsiebiorstwa. Rubryke 6 wypelniono w oparciu o znor-

i e

malizowany dokument, jakim jest , Wezwanie do uregulo-
wania odsetek za zwloke”. Zgodnie bowiem z przepisem
artykulu 7, ustep 4 ustawy z dnia 1 lipca 1958 roku o roz-
liczeniach pienieinycﬁ jednostek gospodarki uspotecznionej |
(Dziennik Ustaw Nr 44, pozycja 215) platnik obowigzany

jest zaplaci¢ dostawcy (wykonawcy) odsetki za zwloke
w wysokoSei 12°/0 w stosunku rocznym, jezeli umowa nie |
przewiduje kar za zwloke z tego tytulu. W zwiazku z tym |
dostawca ma obowiazek naliczania odsetek za zwloke, co !
wymaga uprzedniego ustalenia iloSci dni zwloki platnika.
Pozostale rubryki wypelniono w drodze wykonania prostych
dzialan arytmetycznych.

W przedsiebiorstwach przemyslu odziezowego wszystkie
dane do rubryk 2, 3, 4 i 6 znajdujg sie w rejestrze
sprzedazy.

W oparciu o dane zawarte w omawianej tabeli wyliczenie
diugos$ci prawidlowego cyklu rozliczeniowego przedstawia
sie nastepujgco:

1. Dlugos$é prawidlowego cyklu rozliczeniowego obliczona
metoda éredniej arytmetycznej =

ogdlem rubryka T 1.077
= = = 12,6 dnia
ilosé pozycji rubryki 1 85

o e i Sl bt i A e S e o i S i = i

2. Dlugosé prawidiowego cyklu rozliczeniowego obliczona
metoda $redniej wazonej =

ogbélem rubryka 8 4‘?5 870
= = 12,5 dnia
ogoélem rubryka 2 37.930

Obliczenia dlugosci cyklu rozliczeniowego metoda éredniej
arytmetycznej mozna dokona¢é w inny jeszcze sposch
(w oparciu o dane zawarte w tabeli 2), ilustracja ktérego
sg ponizsze dzialania: :

1. Srednia dlugo$é rzeczywistego cyklu rozliczeniowego =

ogolem rubryka 5 1.509 ~
= = = 17,7 dnia
ilogé pozyeji rubryki 1 85
2. Srednia ilo§¢ dni zwloki platnika =
ogolem rubryka 6 432
= = 5,1 dnia

iloé¢ pozycji rubryki 1 85

3. Srednia dlugoéé prawidlowego cyklu rozliczeniowego =3
= 17,7 — 5,1 = 12,6 dnia

Dlugos¢ rzeczywistego cyklu rozliczeniowego obliczamy
podang metodag tylko w celu ustalenia diugosci cyklu pra-
widlowego. Sredni rzeczywisty cykl rozliczeniowy dla
potrzeb kredytowania naleznos$ci obliczamy nastepujaco."
diugosé rzeczywistego cyklu rozliczeniowego =

éredni stan naleZno$ci x ilo&é dni okresu (np. miesigca) 3

sprzedaz w oKresie (np.w miesigcu)

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, Ze dlugo§é pra-
widlowego cyklu rozliczeniowego ustalié mozna réwnie?
jeszcze inna metods. Mianowicie, jeS§li przy badaniu stanu:
rozliczeri okaze slg, Ze w badanym okresie (np. w mie- =
siacu, kwartale) przewazajgcg cze§é faktur oplacono ter-
minowo, to wyliczenie dlugofci faktycznego cyklu rozlicze-
niowego w oparciu o te faktury jest réwnoznaczne z usta- ;‘
leniem prawidlowego cyklu rozliczeniowego.

A. Klosiewicz
R. Paénik
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Prawidlowy cykl rozliczeniowy naleznodei fakturowych
ustali¢ mozna w drodze wyliczenia jego diugosei metoda
$redniej wazonej. Wagami sa w tym przypadku wielkofci
sprzedazy dla poszczegélnych grup odbiorcow.

Wyliczenie $redniej diugosci prawidlowego cyklu roz-
liczeniowego metoda S$redniej waZonej, zamiast metods
§redniej arytmetycznej, pozwala uwzgledni¢ wplyw na
dlugos¢ cyklu rozliczeniowego fakiego czynnika, Jaklm
jest wielkoéé sprzedazy dla poszezegélnych grup odbiorééw.

Sposéb obliczania dlugoéei cyklu rozliczeniowego na-
leznodei metody $redniej wazonej ilustruje tabela 1.

Z danych tabeli wynika, ze wyliczenie dilugosci’ prawi-
dlowego cyklu rozliczeniowego nalezno§ei w oparciu
o analize poszczegolnych elementéw tego eyklu jest doéé
skomplikowane, jesli uwzglednié fakt, 2Ze poszczegllne
przedsigbiorstwa rozliczaja sie 2z roéznymi odbiorcami,
ktérych siedziby znajduja sie w réznych miejscowoéciach.
Ponadto odbiorcy mogli zastrzec sobie czas na jakoSciowy
odbiér towaréw, jak tez moga otrzymywaé dostawy péZniej
niz wezwanie do zaptaty. Réiny jest réwniez zazwyczaj
udziatl poszezegdlnych odbiorcéw w ogélnej kwocie sprze-
dazy towardw lub ustug w danym przedsiebiorstwie.

Dlatego wydaje sie, Ze w drodze analizy poszezeg6lnych
elementéw cyklu rozliczeniowego mozna obliczaé diugodé
prawidiowego cyklu w tych przedsigbiorstwach, ktére roz-
liczajg sie z niewielky iloscia odbiorcéw lub z odbiorcami
stalymi.

W przewazajacej iloSci przypadkéw wydawaloby sie
natomiast uzasadnione ustalanie dlugosci prawidlowego
eyklu rozliczeniowego przy pomocy innych metod.

Ilustracjg metod wyliczania dilugoéei prawidlowego cyklu
rozliczeniowego, jak sig wydaje w praktyce znacznie mniej
skomplikowanych, jest poniiszy przykiad opracowany
w oparciu o materialy zebrane w duzym przedsiebior-
stwie przemystu spozywezego.

Tabela 2
) ' T
% @/ | @ & Ll Q
g | 82 | 28 |p% |[Basl & | g
Eg | 85 | 8° |BD |83k | X
&% 3 BE  IBH |Po%285 @
At g N o 2 Elox= o
gug| B3 =S i E o popdl b Rt IR -
o2p| g sZ2k |S_BleB2|zfD %
6|Zgo| Bas | 89a 3¥olEcElsmds 5
A(MER| AdE | afa mPE|RC8apEl &
1 2 3 4 5 6 T 8
1.| 1576 | 11161 |13.I1.61| 12 12 | 18912
1,030 | 11561 |1611.61 | 15 | — | 15 | 15.450
3| 447 | 11161 (173161 | 16 3 |13 5.811
17.| 8326 | 211.61 |1410.61 | 12 | — | 12 | 89.912
18. 68 | 20.61 |2011.61 | 18 2 | 16 | 1088
85. 14 | 6I1.61 [20IL61 | 14 | — | 14 196
x | 37.930 x x 1.500 | 432 | 1.077 | 475.870

Z powyzszej tabeli wynika, ze w przedsigbiorstwie bada-
no faktury tylko z okresu szeSciu dni. Material ten wydaje
sie jednak w tym przypadku wystarczajaco reprezenta-
tywny, poniewaz obejmuje- ponad tysige faktur (w tabeli
podano pozycje zbiorcze).

Dane do rubryk 2, 3 i 4 zaczerpnigto z reiestru sprzedazy
przedsieblorstwa. Rubryke 6 wypelniono w oparciu o znor-

malizowany dokument, jakim jest ,Wezwanie do ureg
wania odsetek za zwloke”. Zgodnle bowiem 2z przepise
artykulu 7, ustep 4 ustawy z dnia 1 lipca 1958 roku o ro
liczeniach pienieinycﬁ' jednostek gospodarki uspolecznion
(Dziennik Ustaw Nr 44, pozycja 215) platnik obowia
jest zaplacié dostawey (wykonawcy) odsetki za zwlo
w wysokosei 12°% w stosunku rocznym, jezeli umowa nie
przewiduje kar za zwloke z tego tytulu. W zwiazku z tym
dostawca ma obowigzek naliczania odsetek za zwloke, co
wymaga uprzedniego ustalenia ilo$ci dni zwloki platni
Pozostale rubryki wypelniono w drodze wykonania prostych
dziatan arytmetycznych.

W przedsigebiorstwach przemysiu odziezowego wszystki
dane do rubryk 2, 3, 4 i 6 znajdujg sie w re;estme
sprzedazy.

W oparciu o dane zawarte w omawianej tabeli Wyliczeni
dlugosci prawidlowego cyklu rozliczeniowego przedsta

sie nastepujgco: e
1. Dlugo$é prawidlowego cyklu rozliczeniowego obliczona
metodg érednie] arytmetycznej =

ogdlem rubryka 7 1.077

ilo§é pozycji rubryki 1 85

= 12,6 dnia

2. Dlugoé¢é prawidlowego cyklu rozliczeniowego obliczona
metoda éredniej wazonej =

ogélem rubryka 8 475.870

=125 dnia

ogoélem rubryka 2 37.930

Obliczenia dlugodei cyklu rozliczeniowego metods §redniej
arytmetycznej mozna dokonaé w inny jeszcze sposob
(w oparciu o dane zawarte w tabeli 2), ilustracig ktérego
s ponizsze dzialania:

1. Srednia diugo$é rzeczywistego eyklu rozliczeniowego =="
ogolem rubryka 5 1.509

= = =17,7 dnia ~
iloé¢ pozyeji rubryki 1 85

2. Srednia ilo§é dni zwloki platnika

ogdlem rubryka 6 432

= = 5,1 dnia
iloé¢é pozycji rubryki 1 85

3. Srednia dlugoéé prawidlowego eyklu rozliczeniowego =
= 17,71 — 5,1 = 12,6 dnia :

Dlugoéé rzeczywistego cyklu rozliczeniowego obliczamy
podang metoda tylko w celu ustalenia diugosci cyklu pra-
widlowego. Sredni rzeczywisty cykl rozliczeniowy dla
potrzeb kredytowania naleznosci obliczamy nastepu]qeo'
diugosé rzeczywistego cyklu rozliczeniowego =

§redni stan naleznofci x ilo§é dni okresu (np.miesigca) 3

sprzedaz w okresie (np.w h'niesiacu)

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, Zze dlugos¢ pra-
widlowego cyklu rozliczeniowego ustalié mozna réwniei
jeszcze inng metoda. Mianowicie, jesli przy badaniu stanu
rozliczei okaze sie, ze w badanym okresie (np. w mie-
sigcu, kwartale) przewazajgca cze$é faktur oplacono ter-
minowo, to wyliczenie dlugofci faktycznego cyklu rozlicze-
niowego w oparciu o te faktury jest réwnoznaczne z usta-
leniem prawidlowego cyklu rozliczeniowego.

A. Klosiewicz
R. Paénik
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Wojewoddztwo katowickie charakteryzuje sie — obok naj-
wiekszej w kraju koncentraojl przemyslu — miedzy innymi
ftym ze bedgc pod wzgledan obszaru jednym 2z najmniej-
. szych w kraju posiada najwieksza ilo§¢ okregdw administra-
cy]cnych posiada mnajwiekszg ze wszystkich wojewodztw
n&be ludnoéci i gestosé zaludnienia oraz stosunkowo do-
" godne warunki komunikacyjne.

. Stad réwniez specyficzne sa cechy obiegu pienieznego
.:lW wojewd6dztwie katowickim, wyrazajgce sig w szczegdlnie
* skomplikowanych drogach krazenia pienigdza gotéwkowego
. zaréwno miedzy aparatem bankowym a przedsigbiorstwami
i instytucjami uspolecznionymi jak i miedzy tymi dinstytu-
. cjami a ludnoscig, a z kolei takze miedzy réznymi grupami
~ ludnoéci.

.~ Momenty te ezynig opracowywanie powiatowych bilanséw
" pienieznych dochodow i wydatkéw ludnosci zadaniem szcze-
- golnie trudnym. Trudnodci te wystepuja juz przy wykorzys-
" tywaniu sprawozdawczo$ci z wykonania planu kasowego
- oddzialow NBP dla celéw powiatowych bilanséw pieniez-

Iy oméwione w artykule pod tytulem ,Sprawozdawczosé
z wykonania planu kasowego w zakresie obrotéw poczty
" w $wietle potrzeb bilanséw pxemezmych dochodéw i wydat-
" kéw ludnosei na szezeblu powiatéw i miast wydzielonych”,
. zamieszezonym w Nr 7 i 8 ,,Wiadomoéci NBP” z roku 1969
_; Przyczyny tych trudnosci stre$ci¢é mozna nastepujgco:

. — niepokrywanie sie okregéw bankowych oddzialéw
' Narodowego Bamnku Polskiego, oddzialéw bankéw specjal-
- nych i PKO z powiatami i miastami wydzielonymi,

- — specjalizacja branzowa oddzialow Narodowego Banku
- Polskiego,

. — objecie przez miektére przedsiebiorstwa dzialalnoécia
. swojg kilku powiatéw, a niekiedy calego wojewddztwa,

. — struktura organizacyjna aparatu pocztowego i drogi
.~ kraZzenia pieniadza gotéwkowego miedzy poszczegblnymi
. ogniwami tego aparatu oraz miedzy placéwkami poczto-
. wymi a bankiem.

Okolicznoéci powyzsze wywoluja, koniecznoéé przeprowa-
‘dzenia skomplikowanych  przeliczen sprawozdawczosei
.z wykonania planu kasowego w celu sprowadzenia jej tery-
. torialnego zasiegu do granic powiatéow i miast wydzielonych.
i uzyskania jej poréwmywalnosci z bilansami pienieznych
- dochodéw i wydatkéw ludnosci danego powiatu lub mia-
- sta wydzielonego.
 Chcialbym obecnie oméwié pewne dalsze problemy zwia-
‘zane z opracowywaniem powiatowych (miejskich) bilanséw
pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosei w wojewddztwie
. katowickim, dotyczaecych dalszych faz obiegu pienigdza
- gotéwkowego, a mianowicie obiegu pienigdza miedzy przed-
gigbiorstwami 1 instytucjami wuspolecznionymi a Iludnoscia
raz miedzy réznymi grupami ludnoéci. e
Kbns‘ekwmcja specyficznych warunkéw w wojewdodztwie
katowickim o ktérym mowa na wstepie, jest duza ruchli-
wosé ludno$ci wojewddztwa. Ruchliwoéé ta powoduje bardzc

¥

T

Lels b

wmegélnymi powiatamj 1 miastami wydzlelonymi, tak
W zwigzku z uzyskiwaniem przez ludnosdé dochoddw pienigs-
h, jak rowniez w zwiazku z wydsthowaniem przez nij
h dochodéw.

- nych dochodéw i wydatkéw ludnosci, ktore to sprawy zosta--

- skomplikowane ruchy pienigdza gotéwkowego miedzy po-

Uproszczone bilanse pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnoséci
' powiatéw i miast wydzielonych

Czesc I =

W wojewdédztwie katowickim okolo 173 tysigce o0séb, to
jest okolo 15% ogélnej ilo§ci mieszkanhcoédw wojewdOdztwa,
zatrudnionych w jednostkach gospodarki uspolecznionej,
dojezdza codziennie do pracy spoza miejsca -zamieszkania.
W niektérych powiatach i miastach wydzielonych odsetek
ten jest znacznie ‘wyzszy i wynosi na przyklad w powiecie
pszezynskim 39, w powiecie tarnogérskim 34%:, w Myslo-
wicach 30", w Swiegtochlowicach 28", w powiecie bedzin-
skim i w Dabrowie Gérniczej 27%, w Czeladzi 24%, w po-
wiecie lublinieckim 21%o.

Tym samym dochody ludnoéci z tytulu zatrudnienia pozs
miejscem zamieszkania, to znaczy dochody o charakterze
{ransferowym, =zaliczane do miedzyregionalnego przeplywu
pienigdza, sg stosunkowo wysokie. W skali wojewddztwa
stosunek dochodéw ludnosci z tytulu zatrudnienia w jedno-
stkach gospodarki uspolecznionej poza miejscem zamieszka-
nia stanowi okolo 17% ogdlnej sumy dochodéw z tytulu za-
trudnienia w gospodarce uspolecznionej. W powiecie
pszezynskim wskaznik ten wynosi 49%, w powiecie tarno-
gorskim 38%, w Mystowicach 31%, w Swietochlowicach
30%, w powiecie bedziniskim 32%, w Dgbrowie Gérmicze]
24%, w Czeladzi 22, w powiecie lublinieckim 37%o.

Réwniez udzial wydatkéw ludnodeci wojewddztwa kato-
wickiego o cham}kterze transferowym, zaliczanych do miedzy-
regionalnego przeplywu pienigdza, jest w ogdlnej sumie
wydatkéw pienieznych ludnosci na rzecz jednostek gospo-
darki uspolecznionej bardzo wysoki. Oprécz wyliczanych
zwykle w literaturze ekonomicznej przyczyn miedzyregional-
nego przeplywu pienigdza, zwigzanego z wydatkowaniem
przez ludno$é pienigdza gotéwkowego, w wojewddztwie
katowickim wystepujg jeszcze inne przyezyny przeplywu,
wynikajgce z tradycji i przyzwyczajenn ludnoéci. Tak ns
przyklad ludno$é mniejszych miejscowoéei niecki weglowei,
ktérej centrum tworzy trzynascie miast wydzielonych, stano-
wigcych powiaty oraz ludnoéé okregéw polozonych w jej
sgsiedztwie, przyzwyczajona jest do dokonywania zakup6éw:,
tak artykuléw spozywezych, jak i przemystowych w poblis-
kich, gléwnych oérodkach handlowych (Bytom, Chorzéw,
Katowice, Gliwice). Dzieki wspomnianym juz dogodnym wa-
runkom komunikacyjnym w wojewddztwie katowickim,
ruchy ludnosci miedzy powiatami-i miastami wydzielonymi
z tego tytulu sg wielokierunkowe i masowe. Mimo znacznej
w ostatnich latach poprawy zaopatrzenia handlu w miejsco-
wosdciach ,peryferyjnych”, dokonywanie biezgcych zakupdéw
przez gospodynie domowe w réinych sasiednich miastach
o bardziej rozwinigtej sieci handlowej, nalezy do zjawisk
codziennych. Zatem obok problemu zakupéw ludnodci wiej-
skiej w handlu miejskim i odwrotnie, w wojewédztwie
katowickim wystepuje bardzo silnie problem zakupéw
ludnosci miejskiej w placéwkach handlowych innych miast.
Przeplyw pienigdza z tego tytulu posiada pokazZne rozmiary.

Podobnie przedstawia sie zagadnienie przyplywu pienia-
dza w zwiazku z zakupami usiug, w szczegdlnoscl uslug
komunikacji krajowej i miejskiej, ustug drobnej wytwérczo-
fci i uslug widowiskowych. W nieltérych miastach wydzie-
lonych wojewddztwa katowlckiege mie ma stacji kolejowej
(np. w Czeladzi). Ludnoéé tych miast, udajac sie w podrdz
koleja rozpoczyna ja od stacji kolejowej najblizszego miasta
(op. ludno$é Czeladzi od Katowic, Bedzina lub Sosnowea),
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Uproszezony bilans pienieinych dochodéw i wydatkow ludnosci
powiatu (miasta wydzielonego)
Dochody ludnosci Kwota Wydatki ludnosci
5 Wynagrodzeme objete funduszem plac 1. Zakup towarow
2. Wynagrodzenie nie objete funduszem plac S aupeuE e e e e e
3. Diety 3. Podatek od wynagrodzeu
4, Zasllki rodzinne, chorobowe itp. 4. Podatek obrotowy i dochodowy od gospo-
5. Emerytury, renty darki nie uspolecznionej
6. Odszkodowania PZU 5. Panstwowy Fundusz Ziemi
7. Dochody ze sprzedazy produktow rolnych 6. Podatek gruntowy
8. Dochody ze sprzedazy produktéw nierolni- 7. Skladki ubezpieczeniowe
czych 8. Inne podatki i oplaty
9. Podjete oszczednoém 9. Oplaty na rzecz organizacji spolecznych
10. Otrzymane pozyczki i zasﬂln z kas zapomo- 10. Wplaty oszczednosei
gowo-pozyczkowych 11. Wplaty na rzecz kas zapomogowo-pozyczko-
11.- Otrzymane kredyty bankowe wych
‘12. Podaz weksli z tyvtulu sprzedazy ratalnej 12. Splata kredytéw bankowych
13. Nadwyzka otrzymanych przekazéw poczto- 13. Wykup weksli dotyeczacych sprzedazy ra-
wych ponad kwote przekazéw wystanych talnej
w-obrocle miedzy Tadnofels = = i 14. Nadwyzka wyslanych przekazow pocztowych
14, Utarg gospodarki nie uspolecznionej (poza ponad kwote przekazéw otrzymanych w obro-
rolnictwem) z tytulu dostaw, rob6t i usiug cie miedzy ludnoscia
dla gospodarki uspotecznionej =000 [ 15. Inne wydatki ludno$ci
18 Tnhe-dochody WdDoSel — = aa - it e e s
I. Ogétem dochody ludnosci od gospodarki I. Wydatki ogélem ludnodci na rzecz gospo-
uspoteczhioneT =18y = = - e e darki uspolecznionej (1.—15)
I1. Miedzyregionalny przeplyw pienigdza @ [ II. Miedzyregionalny przeplyw pienigdza
1) Przeplyw pienigdza z innych wojewodztw x 1) Odplyw pienigdza do innych wojewddztw
2) Saldo przeplywu migdzypowiatowego w gra- 2) Saldo przeplywu miedzypowiatowego w gra-
* nicach wojewodztwa ... X nicach wojewddztwa
111 III. Wzrost zasobow gotowkowych ludnoécei

Spadek zasobow gotéwkowych- ludnosci

Ogélem (I+II+IIT)

Ogélem (I+II+IIT)

Dane uzupelniajace

Przyplyw pienigdza z innych wojewodztw

Kwota

Odplyw pienigdza do innych wojewoédztw

15

Zakup towaréw i uslug na terenie wojewéddz-
twa przez ludno$é innych wojewddztw:

a) wezasy FWP, PTTK, Orbis

b) wezasy prywatne

¢) wycieczki

d) ruch patniczy

e) pozostale zakupy (nadwyzek rolnych, przy
okazji codziennych dojazdéow do pracy,

miedzywojewodzkie delegacje sluzbowe itd.)
Podatek i oplaty oraz inne naleinosci na
rzecz jednostek uspolecznionych
a) podatek od wynagrodzen
b) skladki ubezpieczeniowe PZU

¢) nalezno$ei na rzecz pracowniczych kas

zapomogowo-pozyczkowych
d) inne

Inne (mlodziez szkolna dojezdzajaca z innych

wojewddztw itd.)

Zakup towaréw i uslug przez wlasng lud-

nos¢ na terenach innych wojewdédztw:
wezasy FWP, PTTK, Orbls

wczasy prywatne ’

wycieczki

uzupelnienia masy towarowej

pozostale zakupy (nadwyzek rolnych, przy

okazji codziennych dojazdéw do pracy,

miedzywojewodzkie delegacje sluzbowe

itd.)

Podatki i oplaty oraz inne naleznosci na

rzecz jednostek uspolecznionych

a) podatek od wynagrodzen

b) skladki ubezpieczeniowe PZU

¢) nalezno§ci na rzecz pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych :

d) inne

Wywéz gotéwki do miejsc stalego zamieszka-

nia przez pracownikéw zameldowanych w

wojewodztwie katowlckim na pobyt okresowy

Inne (mlodziez” szkolna uczaca sig poza Wo-

jewodztwem itd).

Przypltyw pienigdza z innych wojewddztw
ogolem (zgodnie z pozycja I1I/1 bilansu)

Odplyw pienigdza do innych wojewodztw
ogélem (zgodnie z pozycja II/1 bilansu)

zakupy handlu prywatnego w ramach
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ktérym istniejg dogodne polgczenia komunikacji miejskiej.
plata maleznodci za bilet kolejowy stanowi w tym przy-
u wydatek o charakterze transferowym.

. Podobne zjawisko obserwuje sie w odniesieniu do ludno-
i miast znajdujacych sie w poblizu gléwnych stacji kole-
ch niecki weglowej. NajczeSciefj ludnoéé tych miast
oczyna podréz nie od stacji kolejowej miejsca zamiesz-
ia, ale od stacji przy gléwmej linii kolejowej, korzystajac
dojazdu z tanszej i dogodniejszej od kolei komunikacji
wajowej czy autobusowej. Tak na przyklad mieszkancy
emianowie, Chorzowa, Swietochlowic itd. dojezdzajg zwy-
e tramwajami lub autobusami do stacji kolejowej w Ka-
wicach.

. Zagadnienie przeplywu pienigdza mig¢dzy powiatamiimia-
'stami wydzielonymi wystepuje takie w zakresie wplat
1 wyplat oszczednosci. Dojezdzajgcy do pracy poza miejsce
“zamieszkania' otwierajg najczesciej ksigzeczki oszczednoscio-
‘we nie w placéwkach PKO w miejscu zamieszkania, lecz
- w placowlkach wlasciwych dla miejsca pracy, a to z powodu
‘ulatwionego kontaktu z tymi placéwkami (ajencje przyza-
‘kladowe, dogodne godziny kasowe itp.). W zwigzku z tym
‘cze$¢ wykazanych przez oddzialy PKO wplat ma rachunki
- oszczednosciowe i wyplat z tych rachunkéw stanowig obroty
gotowkowe o charakterze transferowym. Dotyczy to przede
szystkim miast wydzielonych niecki weglowej, miedzy
ymi powigzanie na skutek codziennych dojazdéw Ilud-
i do pracy jest szczegolnie silne. Réwniez tradycja od-
wa powazng role w zakresie dokonywania wplat oszczed-
ci. Wigkszoé¢ oddzialéw PKO w mniejszych miastach
ydzielonych i w powiatach powstala dopiero na przestrze-
ostatnich lat, tak Ze czesé ludnodci przyzwyczajona jest
o dokonywania wplat i wyplat oszezednosci w instytucjach
czednosciowych Wfiel:kddl oérodkérw miejsk:ich.

Powyisze, specyficzne cechy obiegu pienigdza gotéwko-
wego w wojewodztwie katowickim byly powodem wopraco-
ania i wyprobowania wlasnej metody sporzadzania spra-
‘Wozdawczych powiatowych i miejskich bilanséw pienieznych
ochodéw i wydatkéw ludnosci, odmiennej od zasad "prze-
idzianych w dotychezasowych instrukejach i wytyeznych
sprawie opracowywania tych bilanséw. Metoda ta zawie-
‘ra uproszczenia i opiera sig ma nastepujgcych zasadach.

_ I. Bilanse opracowywane sg dla poszczegélnych powia-
tow i miast wydzielonych na podstawie:

. a) sprawozdawczoéci z wykonania planu kasowego, ktére]
sprowadzono do obrotow gotéwkowych mprzedsie-
yorstw 1 instytucji uspolecznionych, majgcych siedzibe
w odnoénych powiatach i miastach wydzielonych;

. b) wynikéw badan statystycznych przeprowadzonych przez
zialy operacyjne NBP,

- ¢) danych dotyczacych ruchu zatrudnionych w zwigzku
z dojazdami* do pracy (wg. bilanséw sily roboczej),

" d) danych odpowiednich instytucji, dotyczacych wysokosci
‘bezgotéwkowych obrotéw z ludnoscia.

Dane te uwzglednia sie w celu uchwycenia dochodéw
wydatkéw ludnosei brutto. Uwzglednia sie jednak tylko
adnicze co do wielkodci obroty bezgotéwkowe, a miano-
e: podatek od wynagrodzen, skladki ubezpieczemia na
ie PZU, naleznosci ma rzecz pracowniczych kas zapomo-
gowo—pozyczkowych, deputaty pracownicze w mnaturze
bezgotéwkowe wplaty z tytulu podatku obrotowego i docho-
dowego od gospodarki nie uspolecznionej oraz podaz weksli
z tytulu sprzedazy ratalnej, pomijajac obroty o mmiejszym
czeniu.

Dane skorygowanych sprawozdan z wykonania planu ka-
go oraz obroty bezgotéwkowe przelicza sie¢ na poszcze-
pozycje bilansu pienigznych dochodéw i wydatkéw
inosci przy pomocy arkuszy roboczych o ukladzie szacho-
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wnicowym. Dla powiatu i miasta wydzielonego, bedacego
siedzibg wiladz powiatowych, opracowuje sie jeden bilans.

II. Zakres przedmiotowy bilanséw pienieznych dochoddéw
i wydatkéw ludnoSci powiatéw i miast ogranicza sie do
dochodéw i wydatkéw pienieznych, wynikajgcych z rozli-
czen ludno$ci z gospodarksg uspoleczniong. Przemieszczanie
pienigdza miedzy réznymi grupami ludnoéci uwzglednione
jest jedynie wtedy, gdy stanowi ono element miedzyregio-
nalnego przeplywu pienigdza.

Uproszezone bilanse dochodéw i wydatkéw ludnosei po-
wiatéw (miast wydzielonych) majg uklad podany w tabeli 1.

III. Wykazane w wuproszczonych bilansach pozycje przy-
chodéw pienieznych od gospodarki uspolecznionej obejmujg
pelne dochody brutto ludnosci danego powiatu (miasta wy-
dzielonego). Jako dochody brutto nalezy rozumieé dochody
gotéwkowe, powiekszone o obowigzkowe lub dobrowolne
polrgcenia ma rzecz panstwa i réznych instytucji.

Okreélenie pelne dochody brutto oznacza, Ze obejmuja one
wszystkie dochody ludnos$ci danego powiatu od jednostak
gospodarki uspolecznionej, miezaleznie od miejsca siedziby
tych jednostek. Kwoty te obejmuja zatem takize dochody
o charakterze transferowym. W ten sposdb zostaje automa-
tyeznie wylaczona z kwot miedzyregionalnego przeplywu
pienigdza ta cze$¢ dochodéw ludnosci powiatu, ktéra byla
uzyskama od uspolecznionych jednostek gospodarczych,znaj-
dujgcych sie w innych powiatach.

Jakie jest uzasadnienie powyzszego sposobu ujecia docho-
déw pienieznych ludnoSei od gospodarki uspolecznionej?
Bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci powinien umozliwié
ustalenie dochodéw brutto ludnodei powiatu. Do tego celu -
zmierzaja wszystkie instrukecje w sprawie opracowania
bilanséw pienieznych dochoddéw i wydatkéw ludnosci, prze-
widujae powigkszenie plac gotéwkowych o podatek od wy-
nagrodzen i inne potrgcenia z plac.

Jednoczesnie instrukcje powyisze przewidujg wykazywa-
nie w miedzyregionalnym przeplywie pienigdza plac o cha-
rakterze transferowym, plynacych z zatrudnienia poza po-
wiatem, w ujeciu ,netto”, to znaczy pomnidjszone o potrg-
cenia w listach placy oraz o inne wydatki zrealizowane
z mich w miejscu pracy. Takie ujecie w bilansie dochodéw
z tytulu plac nie pozwala ustali¢ dochodéw brutto ludnosci
powiatu, w szczegblnosci wtedy, gdy udzial plac transfero-
wych w ogélnych dochodach ludnosci jest znaczny, jak te
na przyklad ma miejsce w wiekszosci powiatéw i miast
wydzielonych wojewodztwa katowickiego.

Rozpatrzmy powyzsze ma nastepujacym przykladzie obej-
mujacym jedynie dochody ludnosci z tytulu zatrudnienia
(tabela 2).

Inne wydatki ludnoéci ma terenie danego powiatu, tozna-
czy inne wplywy pieniezne uspolecznionych jednostek go-
spodarczych danego powiatu, wynosza 200.000 tysiecy zl.

Zestawmy najpierw, na podstawie powyzszych danych,
bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnodci wedlug
dotychezas przyjetych zasad, to jest z uwzglednieniem do-
chodéw transferowych w ujeciu ,netto” (tabela 3).

Dochody ludnoéci powiatu z tytulu zatrudnienia wyno-
silyby:

144,438 - 88.904 — 6.803 = 226.539 tysiecy zlotych.
Przecietny dochéd na jednego zatrudnionego wynositby:
226.539 tysiecy zlotych 226.539 tysiecy zlotych
8.658 — 568 + 5.145 3 13.235 =
= 17.117 zlotych.

Obecnie zestawmy bilans dochodéw i wydatkéw ludnosdzi,
uwzgledniajac w poszczegélnych pozycjach przychodowych
pelne dochody bruito ludnoSci danego powiatu (tabl. 4).

i
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(w tysigcach z
Dojezdzajgcy codziennie Ludnoi.
Zatrudnienie . do pracy wlasnego
w gospodarce powiatu
Lp. Wyszczegotlnienie uspotecznionej : zatrudn
: powiatu z innych do innych | w gospo i
owiatow owiatéw |uspoleczniont
ogétem P iat powia (3_4+5)\
1 2 3 4 5 6
1 | Iloéé oséb 8,658 568 5.145 13.235
2 | Place brutto 144.438 9.475 133.356 268.319
3 | Potracenia z plac razem 44.003 934 21 752 3a.821
— podatek od wynagrodzen 11.238 732 12.700 . 23206
— skladki ubezpieczeniowe na zycie PZU 375 27 726 1.074
—+ naleznofei na rzecz pracowniczych kas zapomo- X
gowo-pozyczkowych 340 25 6.426 6.741 %
— deputaty pracownicze w naturze 2.050 150 1.900 3.800
4 | Place netto (2—3) 130.435 8.541 111.€04 233.498
5 Wydatki gotowkowe 2z plac na zakup towardw,
uslug itp., dokonane przez dojezdzajgcych do pracy
W miejscu pracy b4 1.738 22.700 ¢ X
6 Wywoéz gotéwki z powiatu przez dojezdzajgcych do
pracy z innych powiatéw (4—5) x '6.803 X X
7 Przywoéz gotéwki do powiatu przez dojezdzajacych <
| do pracy do innych powiatéw (4—b5) x x 88.904 x

Tabela 3
(w tysigcach zlotych)

Tah

I. Dochody od gospo-

I. Wydatki na rzecz go-
darki uspolecznionej

spodarki uspotecz-

nionej
1. Wynagrodzenia
objete funduszem 1, Zakup towardéw 2.050
piac 144,438 2. Podatek od wy-
nagrodzen 11,238

3. Skladki ubezpie-
czeniowe na Zycie
PZU 375
4, Nalezno$ci na rzecz
pracowniczych kas

Zapomogowo-po-
zyczkowych 340
5. Inne wydatki 200.000
II. Odplyw pienigdza do
II. Przyplyw pieniadza
z innych powiatow FIUYER powiiaw
— z tytulu zatrud-
— z tytutu zatrud- nienia w powiecie
nienia w innych ludno$ei z innych
powiatach 88.904 powiatéw 6.803 |
III, Spadek zasob6w go- III. Wzrost zasob6w go-
towkowych ludnosei  — téwkowych ludnoSci  12.536 |
233.342 233.342

=

Wydatki z plac — tak gotéwkowe jak i bezgotéwkowe —
dokonane przez zatrudnionych poza powiatem w miejscy
pracy z tytulu podatku od wynagrodzen, oplat na rzecz
PZU i pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz
na zakup towaréw i uslug, zostaly ujete w miedzyregional-
nym przeplywie pienigdza.

Dochody ludnodei powiatu z tytulu zatrudnienia wynosza:
obecnie 268.319 tysigcy zlotych. Sg to pelne dochody brutto:
ludnosci danego powiatu od jednostek gospodarki uspole-~

cznionej, niezaleznie od siedziby tych jednostek. Przecietny .

dochéd ma jednego zatrudnionego wynosi obecnie:
268.319 tysiecy zlotych
13.235

= 20.273 zlote.

1. Dochody od gospo-
darki uspotecznionej

1. Wynagrodzenia
objete funduszem

plac

1I. Przyplyw pieniadza
z innych powiatéw

b — z tytulu wydat-
! kéw z plac, do-
I konanych w miej-
scu zatrudnienia
przez dojezdzajg-
cych do pracy z
innych powiatéw
} (934 tysigce +

§ -+ 1,738 tysigey)

III. Spadek zasob6éw go-
towkowych ludnosci

268.319

I. Wydatki na rzecz go-
spodarki uspotecz-
nionej

1.
. Podatek od wy-

2
3.
4

5.

. Naleznosci na rzecz

(w tyslacach zlotych

Zakup towaréw

nagrodzen
Skiadki ubezpie-
czenia na zycie PZU

pracowniczych kKas
ZapOMmMOoOgowo=po=
zyczkowych
Inne wydatki

II. Odplyw pienigdza do
innych powiatow

— z tytulu wydatkéw
z plac, dokonanych
w miejscu zatrud-
nienia przez dojez-
dzajacych do pracy
do innych powia~-
téw

2.672

270.991

III, Wazrost zasob6w go-

(21.752 tysigce + 3
+ 22,700 tysigcy) 44,452

towkowych ludnosci 12.5

270.991

Poprzedni bilans nie zawieral pelnych dochodéw ludnoS
powiatu, gdyz wykazane w mim dochody z tytulu zatrudnie
‘nia poza powiatem mie obejmowaly kwot potrgconych w
'stach placy na oplacenie podatku od wynagrodzeni, skla
‘ubezpieczeniowych, nalezno$ci ma rzecz kas zapomogov
-=pozyczkowych itd. oraz kwot wydatkowanych z plac
‘zakup towarow i usiug w miejscu pracy.

IV. W przeciwiefistwie do dochodéw wydatki pieniein
ludnoéci wykazane w bilansie dotycza nie tylko ludnod
danego powiatu, dla ktérego bilans jest opracowywany, &
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ludnodci innych powlatéw na rzecz miejscowych jed-
tek gospodarki uspolecznione]. Zatem wydatki pileniezne
no$ci na rzecz gospodarki uspolecznionej wykazywane
w uproszczonych bilansach wediug miejsca ich realizacji,
jest siedziby jednostek gospodarki uspolecznionej, a nie
edlug miejsca zamieszkania ludno$ci realizujacej wydatek,
) to ma miejsce przy dochodach, a wydatki pienigZne

dnoéci o charakterze transferowym ujete sg w bilansie,
w miedzyregionalnym przeplywie pienigdza. Najogélniej

. Opracowanie wladciwego systemu kredytowego dla jedno-
stek laséw panstwowych, z uwagi na brak dostosowanego
‘do ich specyfiki gospodarczej systemu finansowego, byio
; iotem rozwazan teoretycznych, badan i eksperymen-
talnych do$wiadezefi oraz diugotrwalych dyskusji zaréwrno
W Centrali jak i zainteresowanych Oddzialach Wojewd6dz-
kich i terenowych Narodowego Banku Polskiego.
W wyniku stosowania réznych form i metod kredytowa-
nia (wynikajacych czesto ze zmian organizacyjno-sprawo-
czych) opracowany zostal wreszcie i uznany zaréwno
rzez Centrale jak i oddzialy NBP za majwlasciwszy dla
nej organizacji dzialalnoci jednostek laséw panstwo-
wych, system kredytowania w rachunku biezacym w opar-
ciu o okresowe preliminarze nakladéw i dochodéw. Nato-
'miast forma i metoda praktycznego stosowania tego syste-
' mu przez oddzialy Banku, musialy by¢ zmienione w wyniku
dokonanej ostatnio reorganizacji oraz decentralizacji zarza-
‘dzania gospodarksy lesna.’
| W centrali NBP dyskusja na temat kredytowania laséw
pafistwowych toczyla sie do czasu przekazania finansowa-
‘nia tej branzy do Banku Rolnego a obecnie zagadnie-
nie to jest réwniez w sferze zainteresowan Departamentu
zowego, jednalk rozwazania dotyczyly w zasadzie uspra-
ienia form i metod realizacji, bez podwazenia slusznosci
podstaw systemu kredytowania.
. Wszyscy zainteresowani problematyka leéng zdajg sobie
zapewne sprawe, ze W warunkach poszukiwania wiasci-
rozwigzan modelowych, w celu umiejscowienia jedno-
laséw panstwowych w ogdlnej gospodarce narodowej
prowadzonych rozwazari na temat funkejonowania
gospodan'oe lesnej podstawowych pojeé¢ ekonomicznych,
tem kredytowania tej specyficznej dzialalnosci gospodar-
ezej bedzie musial ulega¢ pewnym modymcacjom, a byé
.,.,. nawet powaznym zmianom.
- Chodzi jednak o to, aby w okreslonych warunkach aktu-
‘alnie obowigzujgce zasady kredytowania umozliwialy od-
alom banku wykonanle powierzonych im zadan w za-
kresie kredytowania i kontroli przedsiebiorstw. Na te oko-
noéé nalezaloby zwrdcié szezegdlng uwage w prowadzo-
ch obecnie na lamach ,,Wiadomoseci NBP"” rozwazaniach
funkcjonowaniu zasad kredytowania jednostek laséw
panstwowych.
“Artykut J. Schmidta!) wywolal ozywione zainteresowanie
6d czytelniké6w trudng i skomplikowang problematyka
dytowania przedsiebiorstw i jednostek administracyjnych
panstwowych. Znalazlo to m. in. wyraz
W opublikowanych ma ten temat dalszych artykulach:

‘n Wiadomosci NBP Nr 11/60, strona 533 — ,Uwagl na temat
ytowania jednostek laséw pafutwowych

- Przedi

biorage o rozmiarach tego przeplywu $wiadezy w powyiszych
warunkach réznica miedzy wykazanymi w bilansie docho-
dami a wydatkami ludnoéci, po uwzglednieniu zmiany za-
sobéw gotébwkowych ludnodci. Wielko§é miedzypowiatowego
przeplywu pienigdza w granicach wojewddztwa uzyskamy
po dodatkowym uwzglgdnieniu migedzywojewodzkiego prze-
pltywu pienigdza.

B, Smieszek
Katowlice

Uwagi do zamieszczonych na tamach ,,Wiadomosci NBP" artykutéw
na temat kredytowania jednostek laséw panstwowych

K. Sztarka ?) i E. Rembiewskiego?) — autoréw, ktérzy po-
siadajac okreslone dogwiadczenie pragneli nim podzielié sie
z czytelnikami blizej zainteresowanymi problematyksg kre-
dytowania tej branzy, zamieszczajac jednoczesnie swoje
uwagi i wnioski. Jest to niewgtpliwie dowodem, ze obowig-
zujace obecnie zasady kredytowania jednostek laséw pari-
stwowych, calkowicie odmiennie od powszechnie stosowa-
nych przez bank przy kredytowaniu mmniej lub bardziej
itypowych przedsiebiorstw przemyslowych i handlowych,
przeszly praktyczng prébe i moze juz byé dokonana ocena
ich przydatnodci. Nalezy jednak mie¢ ma uwadze powigzanie
zasad kredytowania z warunkami specyficznej dzialalnosci
produkeyjno-gospodarczej jednostek laséw  panstwowyeh
oraz z obowigzujgeymi zasadami ewidencji, sprawozdawczo-
$ci i rozliczen, rzutujgce bezposrednio ma funkcjonowanie
systemu kredytowego.

Nieuwzglednienie zlozonosci zagadnienia, moze w tym
przypadku zawezi¢ dyskusje do rozpatrywania oderwanych
zjawisk i uczynié ja bezprzedmiotows.

Oczywiscie mie mam ma celu zniechecié czytelnikéw do
podejmowania rozwazan na temat krytycznej oceny zasad
kredytowania jednostek laséw panstwowych. Nie uwazam
rowniez wyciggania dalej idacych wnioskow, dotyczaeych
sja na ten temat jest nie tylko celowa ale przede wszy-
stkim konieczna, bowiem potrzeba prawidlowego kredyto-
wania przez bank jednostek laséw panstwowych wymaga
réwniez wyciggnigcia dalej idgcych wnioskéw, dotyczacych
zasad organizacji przedsiebiorstw tej branzy i systemu fi-
nansowego.

Kazda jednak wymiana my$li i pogladéw na okreSlony
temat, aby mogta spelnia¢ role dyskusji tworczej, wymaga
dokladnej i wszechstronnej znajomosci problemu, rzeczo-
wej argumentacji oraz formulowania logicznych wnioskéw.
Poniewaz niektérzy z wymienionych na wstepie autoréw
podali w swych artykulach pewne uwagi i wnioski dowo-
dzgce o braku kompleksowego ich przeanalizowania a cze-
sto nawet $wiadczgce o niepelnej znajomoéci zagadnlenia,
konieczne jest ustosunkowanie sie do tych wnioskéw, ktére
czytelnikébw mniej zorientowanych w problematyce lednej,
a szczeglolnie pracownikéw Banku Rolnego, ktérzy stosun-
kowo niedawno przejeli finansowanie i kontrole jednostek
laséw panstwowych i nie posiadajg jeszeze wlasnego do-
Swiadezenia, moglyby wprowadzi¢ w niemale zaklopotanie,
badZ tez znieksztalci¢ poglad ma stosowany obecnie system
kredytowania jednostek laséw panstwowych.

2) Wiadomo§ci NBP Nr 2/61, strona 98 — ,Uwagi o kredyto~
waniu i kontroli jednostek laséw panstwowych".

3) Wiadomosci NBP Nr 3/61, strona 1561 — ,Dalsze uwagi o kre«
dytowaniu przedsigbiorstw laséw pafistwowych”,
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Przede wszystkim wymaga wyjasnienia proponowana
przez K. Sztarka ,innowacja” polegajgca na: wprowadzeniu
liczby kontrolnej w miejsce limitu jako gérnej gramicy pla-
nowanego zadluzenia przedsiebiorstwa w kredycie w rachun-
ku biezgeym, przeprowadzaniu kontroli zabezpieczenia
wykorzystywanego kredytu raz na kwartal ma podstawie
bilansu sald i splacie zadluzenia nieprawidlowego w ter-
minach kwartalnych w oparciu wylacznie o wolne zabezpie-
czenie kredytu.

Autor uzasadnia swo6j wniosek jedynie potrzebg wzmo-
#enia przez inspektora kredytowego kontroli dzialalnosci
eksploatacyjnej madlesnictwa, wobec tego proponuje za-
stosowanie nie kontrolowanego przez oddzial wudzielania
kredytu na calo§¢ makladéw ponoszonych przez przedsie-
biorstwo.

Nie mogac prowadzi¢ w tych warunkach rzeczowej dysku-
sji z autorem (brak w artykule szerszej argumentacji)
nalezy jednak wyjasni¢, ze realizacja rozwigzan propono-
wanych przez K. Sztarka doprowadzilaby do calkowitego
automatyzmu w kredytowaniu jednostek laséw panstwo-
wych, przy czym oddzialywanie banku na przedsiebior-
stwa zostaloby ograniczoné do zréznicowania odsetek od kre-
dytu prawidlowego i przeterminowanego zadluZenia, co jest
calkowicie sprzeczne z rolg i zadaniami banku w zakresie
kredytowania dzialalnosci eksploatacyjnej przedsiebiorstw,

W awigzku z tym, nie wiem jak autor myobraza sobie
wykorzystanie przez inspektora kredytowego lepszej zna-
jomosci i oceny dzialalno$ci eksploatacyjnej, wobec calko-
witelj rezygnacji z regulowania doplywu srodkéw kredyto-
wych do przedsiebiorstwa.

Autor mie wyjasnia na czym polega proponowana ,inno-
wacja” jes§li chodzi o wusprawnienie dzialania banku
w tym zakresie w stosunku do obowigzujacych zasad ure-
gulowanych .ZP A/17/59 i obszernymi wytycznymi Centra-
li NBP w sprawie analizy dzialalno$ei przedsiebiorstw
laséw panstwowych i biezgcej kontroli wykorzystania przy-
znanego przez bank kredytu.

K. Sztark proponuje takize m. in. wprowadzi¢, z mocg
obowiazujacag wszystkie mnadlesnictwa, stuprocentowe po-
krycie normatywu funduszami wlasnymi i pasywami sta-
lymi.

Nalezy przypuszczaé, ze tak =zasadnicze nieporozumie-
nie wynika albo z niedokladnego =zapoznania sie autora
z obowigzujgcym systemem finansowym dla tych jednostek
albo tez z nie$cislego sformulowania wniosku, gdyz zasada
stuprocentowego pokrycia mnormatywow funduszami wlas-
nymi i pasywami wstalymi, obowigzuje we wszystkich je-
dnostkach laséw panstwowych od momentu zorganizowania
ich jako przedsiebiorstw dzialajacych wedlug rozrachuniu
gospodarczego.

Nastepnym problemem poruszanym przez wszystkich
wymienionych na poczgtku autoréw, jest sprawa usprawnie-
nia rozliczen jednostek lasow panstwowych z budzetem
z tytulu zyskéw, w celu wyeliminowania wystepujacych
okresowo powaznych luzéw finansowych, utrudniajgcych
kredytowanie i kontrole przedsiebiorstw.

Wszystkie wnioski autoréw, aczkolwiek przy proponowa-
nych réznych formach rozwigzan, zamierzajg do potrakto-
wania okresowych luzéw finansowych na réwni z wynika-
mi dzialalnoéci przedsiebiorstw. Z uwagi na charakter tego
zjawiska konieczne jest wyjasnienie, Zze pojecie wynikow
dzialalnosci w gospodarce lesnej jest odmienne od tego co
zwykliSmy nazywaé zyskiem przedsiebiorstwa.

Brak wyceny i ewidencji wartosci drzewostandéw lesnych
jako majgtku trwalego, trudnodci prowadzenia rozliczen
nakladéw ponoszonych ma gospodarke lesng przy cyklu pro-
dukcyjnym wynoszacym w maszych warunkach 60 do

100 lat, brak dotychczas wlasciwego dla gospodarki leé
systemu finansowego oraz przekraczanie etatu i
drewna mw lasach panstwowych — powoduja, ze yn|
dzialalnoéci, a takze inne podstawowe pojecia ekonomiezn
w odniesieniu do gospodarki lesnej przybieraja aralte
wielko$ci umownych.
W tych warunkach, o ile nadwyzke osigganych dochodd
nad ponoszonymi nakladami przyjmuje sie oficjalnie j
wynik dzialalnosci w lasach panstwowych w skali ro
to w zadnym przypadku wystepujacych okresowo woln,
Srodkéw w nadlesnictwach i immych jednostkach bezp
frednio zwiazanych z gospodarks lesng mie moima utoZsa="
miaé z zyskiem. Interpretacja taka byla juz praktyczni
stosowana w latach ubieglych, kiedy przedsiebiorstwa s
rzadzaly kwartalng sprawozdawczo§é netto, Wyliczanie
kwartalnych zyskéw mnie wytrzymalo jednak proby zy
i zostalo zamiechane.
Okresowe zatem nadwyzki wlasnych $rodkéow w jed
stkach laséw panstwowych, wynikajace z powaznego W cig
gu roku =zrézmicowania masilenia prac eksploatacyjnych
i realizacji oraz wydatkéw zwigzanych z zagospodarowa:
niem lasu, majg charakter rezerw finansowych, ktére p
winny byé zabezpieczone w przedsiebiorstwie na wydatk
przypadajgce zgodnie z planem do realizacji w pozni
szych okresach roku.
Z tego wzgledu sg one okresowymi luzami finansowy
i mie mogg byé traktowane jako zysk przedsiebiorstwa.
Wylaczenie tych $rodkéw z obiegu w przedsiebiorstwie
w drodze okresowej blokady, w celu stworzenia Banko
warunkéw dla oddzialywania kredytowego, bylo rozwazane
przez Centrale NBP w trakcie reorganizacji przedsiebi
laséw panstwowych. Sprawy tej Centrala NBP nie byl
w stanie w tym czasie ostatecznie zalatwié¢ z uwagi na k
nieczno§é¢ uzgodnienia jej z resortem i Ministerstwem F
nanséw. Gléwna przeszkoda wynikala z powolania now
matych jednostek lasow panstwowych na rozrachunk
gospodarczym, mnie posiadajgcych odpowiedniego person:
do wykonania zbyt duzych i trudnych jak na ich mozliwos
zadan. Reorganizacja przedsiebiorstw stala sie wigc m
czyng odlozenia blokady luzéw na okres poézniejszy.
Starania o wprowadzenie blokady okresowych nadwyzek ©
$rodkéw w jednostlkach laséw panstwowych Centrala NBP
ponowila w roku 1960 przy czym mnalezy wyjasni¢, Ze
dnie z porozumieniem Naczelnego Zarzadu Laséw Pan-
stwowych z Ministerstwem Finanséw, zostanie ona wpro-
wadzona w zycie w koricu roku 1961, a tym samym za-
pewnione beda warunki dla pelnego i wlasciwego f
nowania systemu kredytowego.
Blokada s$rodkéw mnie rozwigze oczywiscie do korca nie:
prawidlowoéci rozliczen z budzetem z tytulu zyskéw, P
czyng tych nieprawidlowosci jest wadliwe planowanie w j
dnostkach laséw panstwowych, majgce zZrodio zaréwn
w powaznych niedociggnieciach przedsigbiorstw roézny
szczebli jak i w samej metodologii planowania. Powstaj
w zwigzku z tym odpowiedzialne zadania dla oddzial
banku przy analizie i ocenie planéw przedsiebiorstw.
Centrala NBP w roku 1960 wystgpila do wiasciwych
czynniké6w gospodarczych z postulatem usprawnienia m
dologii planowania w jednostkach laséw panstwo 3
i dostosowania jej do obecnych form organizacji przedsig
biorstw. Postulat ten zawieral réwniez proponowane pi
Bank formy rozwigzan wazniejszych zagadnien, w tym
ze planowania i sprawozdawczo$ci w zakresie fund
plac, o czym pisze w swym artykule K. Sztart. Przeprow
dziliSmy na ten temat wiele konferencji z Komisjg Pl
wania, Naczelnym - Zarzgdem Laséw Panstwowych, Mir
sterstwem Finanséw i Gléwnym Urzedem Statystycz
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anie miektérych zagadnienl przygotowywane jest
owadzenia w roku gospodarczym 1961/1962 (plano-
anie i sprawozdawczoéé z funduszu plac) inne natomiast
w sferze dyskusji.

Jalsza kontynuacja powyzszych zadah spoczywa obecnie
a Banku Rolnym, ktéry od dnia 2.1.1961 roku przejal kre-
ie i kontrole jednostek laséw panstwowych.
Autorzy artykuléw ma temat kredytowania jednostek la-
v panstwowych poruszajg réwniez pewne zagadnienia
czace zasad organizacji, systemu finansowego, charak-
i poszczegdlnych ‘typéw przedsiebiorstw zrzeszonych
Naczelnym Zarzadzie Lasoéw Panstwowych oraz obowia-
ljace] sprawozdawczodci. Obecne ustalenia dotyczace tych
ien s3 miewatpliwie dyskusyjne, co wynika takie
qglego eksperymentowania i szukania przez czynniki
bardziej wtasciwych form organizacyjnych dla
j galezi gospodarki marodowej.

Nie mozna jednak przyjaé za realne usprawnien propo-
owanych przez E. Rembiewskiego, polegajacych ma likwi-
leji zespoléw skladnic drewna jako odrebnych przed-
ebiorstw i wlgczenia calej sprzedazy drewna do dzialal-
psci nadle$nictw lub w przypadku utrzymania zespoléw
tladnic, potraktowania ich jako przedsiebiorstw handlo-
ych bez obowigzku odprowadzania podatku obrotowego.
Wniosek ten uwazam za mnieprzemy$lany i nielogiczny,
ywiem nie uwzglednia on charakteru dzialalno§ci zespo-
skladnic, a takze terenowej ich lokalizacji.

Sprzedaz drewna prowadzona jest w drodze bezposred-
¢th dostaw do odbiorcow oraz przez spedycje kolejowa.
{ skladnic drewna, prowadzgcych spedycje kolejowa
est duzo mmniejsza miz ilo§¢ madlesnictw, a ich rozmieszcze-
3 nie pokrywa sie tferytorialnie z madlesnictwami., Z po-
vyzszych wzgledow wlaczenie tych skladnic do nadle$nictw
jie znajduje uzasadnienia.

‘Lokalizacja kilku skladnic réznych nadle$nictw na jednym
tenie jest nieoplacalna zaréwno ze wzgledéw ekonomicz-
jeh jak i orgamizacyjnych.

Zespoly skladnic drewna mie mogg byc¢ takze przedsie-
twami handlowymi, prowadzg one bowiem roéwniez
alnosé eksploatacyjng, polegajacg na manipulacji drew-
) otrzymanego z laséw panstwowych, a zatem cykl
odukeyjny nie, jest w pelni zakonczony w nadle$nictwach
w ostatniej swej fazie przechodzi do zespoléw skladnic.
Prowadzenie manipulacji surowca drzewnego na skladni-
ich znajduje uzasadnienie w pelnym wykorzystaniu facho-
e6w-brakarzy oraz w obnizce kosztéw transportu drewna.
Na podstawie mozliwie wszechstronnej analizy probleméw
Wi oceny dotychczasowego

| nada

iow ai

adrzedne

figzanych =z gospodarka lesng,
nkcjonowania systemu kredytowego, uwag i spostrzezen

oddzialéw zgloszonych w ostatnich dwéch latach, z uwzgle-
dnieniem wypowiedzi zamieszczonych ma lamach ,,Wiado-
mosci NBP” — wyrazam poglad, ze dalsze usprawnienie
kredytowania jednostek laséw panstwowych powinno obec-
nie skoncentrowaé sie ma mastepujacych zagadnieniach:

— poza wprowadzeniem blokady okresowych nadwyzek
Srodk6w przedsiebiorstw przeznaczonych mna planowane
wydatki w poézniejszych terminach, malezy dopilnowacé
jak majszybszego opracowania i wprowadzenia w Zycie
dostosowanych do specyfiki gospodarki lesnej zasad plano-
wania i sprawozdawczoSci w zakresie funduszu plac,

— rozwaZy¢ wyodrebnienie w zasadach kredytowania,
kredytu na mnaleznosci we wszystkich jednostkach laséw
panstwowych, kredytowanych w rachunku biezgcym. Wnio-
sek J. Schmidt uwazam za sluszny mie tylko w odniesieniu
do skladnie, ale réwniez innych jednostek o sezonowych
wahaniach realizacji — szczegdélnie mnadle$nictw. Wyodreb-
nienie kredytu mna mnalezno$ci pozwoli na bardziej realne
planowanie podstawowych potrzeb kredytowych przedsie-
biorstw, finansowanych kredytem w rachunku biezgcym,
a tym samym =zaistniejg lepsze warunki dla skutecznego
oddzialywania banku ma ich gospodarke,

— zwrbcié szczegblng uwage mna realno$é planowania
w przedsiebiorstwach gléwnie przez zwiekszenie nadzoru
nad podzialem podstawowych zadan i wskaZnikéw ekono-
micznych, dokonywanym przez okregowe =zarzady laséw
panstwowych,

— poglebiaé¢ znajomoéé kontrolowanych przedsiebiorstw
w celu wykorzystania wszystkich uwag i wnioskéw przy
podejmowaniu decyzji kredytowych,

— opinie oddzialéw w powyZszym zakresie powinny byé
przekazywane do Centrali Banku oraz Naczelnego Zarzgdu
Laséw Panstwowych w celu dalszego usprawniania zaré6wno
dzialalnosci przedsiebiorstw jak i zasad ich kredytowania.

Do probleméw i zagadnien rzutujgcych m.in. na kredyto-
wanie jednostek laséw panstwowych, ktérych rozwigzanie
powinno nastgpi¢ w przyszlo§ci — moim zdaniem — naleZg:

1) koniecznoéé zmiany metodologii planowania podstawo-
wych zadan gospodarczych, ewidencji i sprawozdawczosci,
uwzgledniajacej specyfike gospodarki lesnej i warunki
organizacyjne (decentralizacja),

2) opracowanie wilasciwego dla przedsigbiorstw lasow
panstwowych systemu finansowego.

Do czasu uregulowania wszystkich podanych wyzej za-
gadnien zaden system mnie bedzie spelnial wymogéw Banku
w takim stopniu, aby dyskusja na temat kredytowania jed-
nostek laséw panstwowych mogla by¢é mmniej ozywiona niz
obecnie.

B. Slarzynski
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Kredytowanie i kontrola przedsiebiorstw organizacii spotecznych

Po przeszlo rocznej wspolpracy oddzialéw Narodowego
Banku Polskiego z przedsiebiorstwami dzialajgcymi w ra-
mach Uchwal Rzadu Nr 446 i 158 istnieje mozliwoéé dokona-
nia préby podsumowania wynikéw tej wspolpracy jak
rowniez i wyciggniecia wnioskéw, bgdz postawienia pewnych
postulatow do zrealizowania w przyszlodci.

Przedsiebiorstwa organizacji spolecznych — przewaznie
organizmy gospodarcze mlode — mie posiadaja wyksztalco-
nego systemu prawidlowej organizacji wewnetrznej (nie
ustalony lub blednie ustalony obieg dokumentéw, brak od-
powiedniej dokumentacji ksiegowej, brak dostatecznej kon-
troli wewnetrznej, czesty brak fachowej obsady stanowisk
kierowniczych gléwnie w sekcjach finansowych).

Przedsiebiorstwa te odczuwajg trudno§é wdrozenia sie
w ohowigzujgce przepisy systemu finansowego, co z nie-
unikniong konsekwencja wigze sie z Wystepowaniem pew-
nych typowych nieprawidlowosci, szczegdlnie w zakresie
obrotu gotéwkowego, wrozliczeri, finansowania inwestyeji
i gospodarki zapasami.

Specjalny problem stanowi slaby poziom opracowania pla-
néw rocznych, co pozbawia plany te charakteru czynnika
kontroli.

Te z kontrolowanych przez Bank przedsiebiorstw, ktérych
syluacja finansowa jest trudna i mieprawidlowa, chetnie
sklaniaja sie ku pogladowi, ze jako jednostki gospodarcze
powolane do dzialalnosei przy organizacjach spolecznych,
nie sg zobowigzane do Scislego podporzadkowania si¢ zasa-
dom rozrachunku gospodarczego, gdyz cel ich dazialalnodci
wychodzi poza ramy gospodarcze, co — ich zdaniem — sta-
nowi¢ powinno okolicznosé usprawiedliwiajgcg mek(n'zystna
sytuacje finansows.

W zakresie wspolpracy tych przedsigbiorstw ze swoimi
jednostkami nadrzednymi daje sie zauwazy¢ brak skutecz-
nej kontroli i imstruktazu. Widoczny jest matomiast nacisi
w kierunku egzekwowania naleznych jednostkom nadrzed-
nym kwot z tytulu podzialu zysku, przy czym w ciggu roku
ubieglego nacisk ten doprowadzi! w pewmych przypadkach
do nadplat w stosunku do faktycznie wypracowanych zy-
skow bilansowych.

Bardzo istotnym momentem wspdldzialania jednostki nad-
rzednej z przedsiebiorstwem jest udzielanie zarzgdowi pel-
nomocnictwa do zaciggania zobowigzan z tytulu kredytéw
bankowych oraz udzielenie gwarancji za zaciggniete z tego
tytulu zobowigzanie. Do$wiadczenia roku ubieglego wskazu-
ja, ze czesto wysokos¢ goérmej gramicy zobowigzan z tytulu
kredytu bankowego nie pozostaje w proporcji do realnych
potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa, ani do jego realnej
zdolnoéei kredytowej.

W przypadku zbyt szerokiego pelnomocnictwa finansu-
jacy oddzial Banku nie dopusci do przekredytowania, usta-
lajac limit kredytu na poziomie zabezpieczemia. Natomiast
w przypadku udzielenia pelnomocnictwa w granicach po-
krywajgcych jedynie znikoms cze$é realnych, prawidiowych
potrzeb kredytowych — przedsiebiorstwo odeczuwa fatalne
skutki niedofinansowania, az do calkowitego zalamania sie
plynnoéei platniczej wlacznie (na przyklad w roku ubieglym
wyposazono jeden z oddzialéw Centralnej Skladnicy Har-
cerskiej w pelnomocnictwo do zaciggania kredytéw w wy-
sokosci 13 milionéw zlotych, a =zabezpieczenie kredytu
przedmiocie kredytowania pozwolilo na mwykorzystanie ‘kre-
dytu w granicach okolo 7 milionéw zlotych $rednio. Na-
tomiast jeden z zakladéw produkcyijnych ZBOWiD uzyskal
pelnomocnictwo w wysokoéci 2 milionéw, przy realnych

potrzebach kredytowych wyrazajacych sie wielokrotnoscei
tej kwoty).
Wymienione wyzej typowe zjawiska, towarzyszace dzi
nosci przedsiebiorstw prowadzonych przez organizacje
leczne posiadajg bez watpienia charakternegatywny. Jedn
dla trafnosei i sluszno$ci oceny nalezy je bezwzglednie
godzi¢, przyjmujgc specjalny punkt widzenia, opier
sie ma uznaniu tej okolicznoéci, ze przedsiebiorstwa, o k
rych mowa, znajdujg sie w przejSciowym, trudnym o
tworzenia i krystalizowania swego systemu organizacyjne
finansowego i prawnego, a stwierdzany stan faktyczny j
w znacznym stopniu tego przejsciowego okresu kol
wencjg.
W oparciu o dotychczasowe doSwiadezenia obecnie po
stawi¢ mozna do dyskusji nastepujace postulaty, prowad
ce do ustabilizowania systemu finansowego przedsiebiorsts
prowadzonych przez organizacje spoleczne: ;
1. Powolanie do Zycia nowego przedsiebiorstwa powinno
by¢ poprzedzone wmikliwszym miz dotychezas badaniem
lowosci rozwijania okreslonej dzialalnodci gospoda
w okre§lonym okregu gospodarczym w celu miedopuszcze-
nia do tworzenia organizméw gospodarczych mnie posiada-
jacych ekonomicznych podstaw do rozwiniecia prawidlo
dzialalnosei gospodarczej. Powyzszy postulat o -tyle i
aktualny, ze ostatnio daje sie zauwazyé¢ wzmozone zai ;
sowanie organizacji spolecznych w powolaniu nawyc‘hpu‘zed
siebiorstw do zycia.
2. Z chwilg rozpoczecia dzialalnosci przedsiebiorstwi
powinno by¢ wyposazone w pewne minimum $rodkéw i fun:
duszow wlasnych w wysokosci ekonomicznie okreslonej,
tak by realnie posiadalo zdolnos$é¢ kredytowa (w szczegélno-
Sci specjalng obawe budzg tu przedsiebiorstwa typu handlo-
wego, nisko rentowne, jak ma przyklad oddzialy Centrals a?
Skladnicy Harcerskiej — gdzie brak prawidlowego wyjscio-
wego funduszu wlasnego w obrocie zagraza stale przedsie-:
biorstwu utratg zdolno$ci kredytowej oraz zwieksza powaz-
nie ryzyko udzielania kredytu bankowego). 3
3. W stosunku do dzialajacych juz przedsiebiorstw wy-
daje sie sluszne: ,
a) ograniczenie rozbudowy sieci zakladéw p.rzedmahm‘.‘v
stwa w terenie do zasiegu uzasadnionego wzg'edami ekono-
micznymi, gdy% nadmierna odleglosé zakladéw od przedsig
biorstwa macierzystego azwieksza nieproduktywne :
oraz réwnoczeSnie zmniejsza mozliwo$é sprawowania -kon-
troli wewnetrznej przez przedsiebiorstwo, -
b) wprowadzenie obligatoryljnego systemu pelnych rewi-
zji okresowych, wykonywanych przez organa rewizyjne jed-
nostek mnadrzednych. Udostepnienie bankom finansujgcym
materialow porewizyjnych — jak stosowana praktyka na
przyklad w pionie spéldzielczosci pracy wskazuje — przy-
nie$¢ moze pozytywne rezultaty, i
¢) ujednolicenie w mozliwym zakresie systemu ksiggo-
wosci, szczegblnie w zakresie ksiegowan dotyczacych fundu-
sz6w wilasnych, rozliczenia podzialu zysku i rozliczen z jed-
nostkami nadrzednymi dla stworzenia warunkéw bezbled-
nego i prawidlowego stwierdzania zdolnosci kredytowej
przedsiebiorstwa, 3
d) stosowanie obligatoryjnego systemu zatwierdzania bi-
lanséw kwartalnych przez kompetentne wydzialy jednostek
nadrzednych z réwnoczesnym przyjeciem zasady informo-
wania banku finansujgcego o przyjeciu bilansu jak réwniez
o wszelkich dokonanych korektach. Slusznosé tej suaestiL

oszty
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duje potwierdzenie w czesto stwierdzanych w woku
bieglym bledach 'w zestawieniu przez przedsiebiorstwa
ansow,

_ e) stwierdzenie w przedsiebiorstwach zapaséw miepelno-
rartosciowych, wymagajgcych zasadniczych przecen powo-
duje konieczno$¢ zwrdcenia uwagi na wysokosé tworzonych
‘rezerw, kitore w roku ubieglym okazaly sie niewystarcza-
Jace,

. f) tryb podzialu zysku powinien byé &ciéle okreslony; za-
- sada wlasciwszg wydaje sie podzial zysku raz w kwartale
‘W oparciu o zatwierdzony bilans.

. Wymienione wyzej postulaty oczywiscie nie wyczerpuig
‘zagadnienia w calodci, maja jedynie charakter przykladowy.
realizowanie ich w przyszloéci wywarloby niewatpliwie
pozytywny wplyw na gospodarke przedsiebiorstw.

Z faktu powierzenia Narodowemu Bankowi Polskiemu
kredytowania i koemtroli przedsiebiorstw prowadzonych
przez organizacje spoleczne wyciggngé mozna logiczny wmnio-
sek, ze Narodowy Bank Polski zobowiazany zostal do czyn-
" nego wspoludzialu w akeji stabilizujacej system linansowy
. tycl przedsiebiorstw.

" To trudne i ambitne zadanie moze by¢ realizowane réimy-
i drogami, przy pomocy stosowania réznych metod dziala-
ia, a dyskusyjna wymiana zdobytych przez oddzialy ope-
racyjne doswiadczen, bez watpienia odegra¢ moze pozytywng
le. Praktyka roku ubieglego pozwala juz w chwili obecnej
- wskaza¢ nastepujace metody dzialania, przynoszace pozy-
tywne rezultaty:
. — obstuga przedsiebiorstw organizacji ko-
zystajacych z wysokich kredytéw bankowych powinna
byt przydzielana pracownikom wysoko kwalifikowanym,
~ przy czym w ramach wewnetrznej organizacji pracy nalezy
‘uwzgledni¢ to, ze wspolpraca z tymi przedsiebiorstwami
. jest spedjalnie czasochlonna oraz, Ze wymagajg one stalego
fi szczegolowego instruktazu ze strony oddziatu,

— wplyw oddzialu na gospodarke przedsiebiorstwa bez
‘y.rq‘qpienzia zalezy z jednej strony od stopnia posiadanej przez
" oddzial znajomoseci specyfiki gospodarczej przedsiebiorstwa
]_ jego sytuacji finansowej oraz z drugiej strony, od szybko-

. Na oddzialach Narodowego Banku Polskiego spoczywa
boswma,zek opracowania sprawozdania kwartalnego z wy-
ﬁuw.- ej i w formie opisowej. Z takiego postawienia spra-
wynika, ze opisowe sprawozdanie kwartalne z wykona-
: planu kasowego — jakkolwiek mniewgtpliwie zwigzane
'z czescig cyfrowg — w duzym jednak stopniu ma chara-
opracowania samoistnego, W ftresci bowiem wybiega
: poza plan kasowy.

. Sprawozdanie ma zawieraé¢ ,,0g6lna ocene sytuacji
charakterystyczne zjawiska na odcinku obiegu pieniezme-
0’, a wigc wymaga powigzania planu kasowego z bilansem
ochodow i wydatkéw pieniesznych ludnoséci z procesami
na rynku towarowo-pienieznym, wreszzie
tendenc;axm nurtujgeymi zycie gospodarcze okregu i to
- n.s_aaszewszym tego slowa znaczeniu.

alezyte opracowanie oméwionych wyzej zagadnien
opisowym sprawozdaniu kwartalnym z wykonania planu
owego Wwymaga posiadania dostatecznych materialéw
lobrej znajomoséci sytuacji.

OQLZd

konania planu kasowego w dwoch postaciach: w formie

éci wdrozenia sie przedsiebiorstwa w rygory systemu finan-
sowego i podporzadkowania sie¢ wymogom oddzialu finan-
sujacego. Wlasciwie przeprowadzona akcja inspekecyjna
ma tu zasadnicze znaczenie. Wobec braku czestych kontroli
gospodarki finansowej przedsiebiorstw przez ich wladze
zwierzchnie celowe wyddje sie przyjecie zasady wycinko-
wych, czestych inspekcji bankowych, przeprowadzanych
wedlug ustalonego planu tematyki i ze stalg czestotliwo-
scig ma przyklad raz w miesigeu.

Plan tematyki inspekcyjnej moze przedstawia¢ sig jak
nizej:

Inspekcja pierwsza: gospodarka kasowa, ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi ma prawidlowoséé¢ wyplat na delegacje,
ewentualnie wyplat funduszu plac osobowego i bezosobowe-
go z pominieciem kontroli bankowej. Inspekcja ta polaczo=
na jest z zasady z instruktazem przedsiebiorstwa w zakre-
sie sprawozdaweczosei z uzupelnienia pogotowia kasowego
z wplywow wilasnych.

Inspekcja druga: gospodarka zapasami. W przypadku
stwierdzenia mieprawidlowych zapaséw powinno sie dopio-
wadzi¢ do opracowania przez przedsiebiorstwo planu ich

Inspekecja trzecia: zagadnienie rozliczen, a wiec prawidlo-
woéé fakturowanmia, ustalenie faktycznego cyklu wrozliczen,
ustalenie elementéw niezbednych dla podjecia decyzji kie-
dytowej w sprawie finansowania nalezno$ci (w cyklu pra-
widlowym czy faktycznym) oraz zbadanie prawidiowosci
rezerw na naleznosci watpliwe i sporme.

Inspekcja czwarta: fundusz plac w zakresie okreslonym
obowigzujgcymi przepisami. W przedsiebiorstwach orga-

_ nizacji spolecznych specjalnie aktualna bedzie sprawa pra-

widlowosci wskaznika korekty funduszu plac.

Inspekcja pigta: dziatalno$é inwestycyjna, o ile taka pro-
wadzona jest w przedsiebiorstwie. :

O tematyce dalszych inspekecji zadecyduje specyfika
przedsiebiorstwa oraz ewentualne wlgczenie zagadnien
przedsiebiorstw organizacji spolecznych do problemowego
programu pracy oddzialu.

E. Patachowa
Krakow

Opisowe sprawozdanie kwartalne z wykonania planu kasowego

Termin nadsylania do oddzialu wojewodzkiego i z kolel
do Centrali Banku sprawozdania opisowego z wykonania
planu kasowego uznaé¢ wypada — na tle warunkéw istniz=-
jacych w terenie — za wysoce mobilizujgcy. Nawet w przy-
padku, kiedy terminy sprawozdawczo$ci w organizacjach
gospodarczych sg stosunkowo wezesne, oddzialy majg trud-
no$ci w uzyskaniu danych w takim czasie, aby mogly je
glebiej przeanalizowaé i szczegélowiej powigzaé z sytuacja.
Ten stan rzeczy W praktyce powoduje nieporozumjenie
polegajgce na przyklad ma tym, Ze opracowujacy sprawoz-
danie traci czasem — wobec braku dokumentacji cyfrowej,
wewnetrzne przekonanie co do mo:'aliwos’ci‘ sporzgdzenia
,Tzetelnego”’ sprawozdania. Zwazywszy, ze jednym z najwaz-
niejszych waloréw sprawozdawczoéci z wykonania planu
kasowego jest jej mozliwie wezesne dotarcie do Centrali
Banku z jednej strony, z drugiej zaé, ze nie ma mozliwosci
przyspieszenia sprawozdawczoéci organizacji gospodarczych,
dochodzimy do wniosku, Ze opisowe sprawozdanie kwartal-
ne z wykonania planu kasowego musi zostaé zbudo-
wane na 2zasadniczych informacjach i obserwacjach ze-
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branych w ciagu calego okresu sprawozdawczego. Wyko-
nanie planu kwartalnego — zaréwno kasowego jak i orga-
nizacji gospodarczych — w zdecydowanej wiekszodci przy-
padkéw nie fest kwestiag ostatnieh dni czy nawet tygodni
okresu sprawozdawczego. Sporadyczne przypadki tego ro-
dzaju majg z reguly tak specyficzme przyczyny i skutki,
Zze ujawniajg sie one prawie natychmiast i nietrudno je
zidentyfikowaé lub rozszyfrowaé, wreszcie oceni¢, Wydaje
sie, ze takie ujecie sprawy daje wieksze gwarancje rzetel-
nos$ci roweznamia sytuacji gospodarczej i nurtujacych ja
tendencji, amizeli interpretowanie jej mniejako ,ex post”,
na tle koncowej ecyfry ustalonej w sprawozdaniu, Nie negu-
jac bynajmniej potrzeby i przydatnosci operowania w spra-
wozdaniu danymi cyfrowymi i pewnymi ich kombinacjami,
wypada jednak chyba wysirzegaé¢ sie ich przeceniania,
Konicowe cyfry ilustrujgce wykonanie planu kasowego
powinny wlasciwie tylko potwierdzié — ma tle obserwacji
calego kwartalu — przewidywanie co do wykonania planu.
Nalezy rowniez wspomnieé o miesiecznych informacjach
z przebiegu wykonania planu kasowego. Maja ome inny
charakter anizeli opisowe sprawozdania kwartalne. S3
bardziej zwigzane z planem kasowym. Niemniej, zawieraja
informacje i obserwacje, ktore czesto w skali kwartalu na-
bra¢ mogg wagi problemu i wowczas zaslugujg ma to, aby
staly sie przedmiotem sprawozdania kwartalnego. Z tego
wzgledu wydaje sie, ze informacje miesieczne — obok in-
nych zadari — powinny spelnia¢ réwniez role instrumentu
kontroli lub sprawdzianu sprawozdan kwartalnych, Chodzi
mianowicie o to, ze ulatwiaja one §ledzenie rozwijania sie
sytuacji. Istnieje wtedy zawsze mozliwoéé skierowania przez

oddzial wojewddzki lub Centrale Banku uwagi oddzialu na -

koniecznoé§é pilnej obserwaciji w ciggu nastepnego okresu
sprawozdawczego jednego z wazniejszych wydarzen czy
zagadnienn sygnalizowanych przez oddzial w informacji
mriesiecinej i polecenia szerszego omoOwienia ich w sprawo-
zdaniu kwartalnym. Stad zwolnienie oddzialu z przesylamia
informacji miesiecznej wymaga duzej rozwagi.

Mozna mie¢ rézne zdania o ocenach i wmnioskach umie-
szezanych czasem przez oddzial w opisowych sprawozda-
niach kwartalnych. Mimo to uznaé trzeba, Ze stanowi¢ one
powinny jeden z elementéw sprawozdania i to elementow
waznych. Wskazujg one w jakim stopniu oddzial wyczuwa
i zdaje sobie sprawe z ekonomicznej wymowy wydarzei
W zyciu gospodarczym, praktycznych ich skutkéw i reper-
kusji, jezeli chodzi o obieg pieniezny. Ponadto, dla mastep-
nych z kolei szczebli orgamizacyjnych — (oddzial woje-
wodzki, centrala) stanowia one zawsze cenny material
pozwalajgcy spojrzeé¢ ma teren ,oczami terenu”. Wreszcie
naswietlajg celowos¢ i wlasciwos¢ podjetych przez oddzial
krokéw zmierzajgeych do ksztaltowania sytuacji pieniezno-
-towarowej. Zapewne nie chodzi o bezkrytyczne przejmo-
wanie czy przyjmowanie dokonanej przez oddzial oceny
sytuacji albo wysnutego przez oddzial wmniosku. Krytyczne
ustosunkowanie sie i konfrontacja pogladéw oddzialu
z wlasnymi obserwacjami i ocenami jest jednak rzecza
oddziatu wojewddzkiego lub Centrali Banku.

Nawet najmniejszy okreg bankowy posiada,czesto swoista
strukture gospodarczg. Specyfika tej struktury =znajduje
wyraz w planie kasowym. Sg okregi o zdecydowanej prze-
wadze rolnictwa. Z drugiej strony inne, wybitnie uprzemy-
slowione. Ma to nie tylko wplyw na wielko§é¢ sum w tytu-
lach planu kasowego, ale réwniez na przyklad na szybkosé
obiegu pieniadza, strukture bilansu dochodéw i wydatkéw
ludnosci itd. Ta specyfika wystgpi¢ musi z kolel w opiso=-
wym sprawozdaniu kwartalnym. Okolicznosci te nakladajg
na organizacyjnie wyizszy szczebel trud wywazenia do ja-
kiego stopnia zjawisko czy problem, o kiérym pisze w spra-

wozdaniu oddzial, ma charakter lokalny, a w jakim sto
zasieg jego jest szerszy, czy wreszcie zachodzi mo
jego rozprzestrzenienia sie.

W praktyce opisowa sprawozdawczo§é kwartalna oddzialy
nasuwa wiele krytyeznych uwag. 4
Spotyka sie sprawozdania, ktérych tredcia zasadniczo s

obliczone w stosunku do kazdego poszczegilnego 1
procenty wylkonania. W innych, sporzadzajgcy sprawozd
ogranicza sie do konfrontacji wykonania tytuléw planu
sowego z mielicznymi cyframi uzyskanymi odnoénie
nania gospodarczych planéw przedsiebiorstw. Zdarzajg §
sprawozdania obszerne, obejmujgce kilkanascie stron pi
maszynowego, a jednocze$nie niezwykle ubogie, jezeli ¢
o konkretng tresé. Powazne niebezpieczenstwo splyc
sprawozdan tkwi w tendencji wystepujacej w mniektory
oddzialach do poslugiwania sie sprawozdaniem — sche
tem. W trakcie instruktazu spotyka sie propozycje praco
nikéw, sugerujgce oddzialowi wojewodzkiemu opracowanie
zestawu pytan umozliwiajacych wywigzanie sie oddzia
z obowigzku zlozenia sprawozdania droga lakonicznych o
powiedzi. Abstrahujae od tego, ze przyjecie takiego poste
wania grozi nieuchronnie zautomatyzowaniu sprawozda’
czosci opisowe]j, wskazaé wypada na to, ze na dalszg mete
sparalizowaloby to w duzym stopniu inicjatywe oddzialéw.
Trudno wyobrazi¢ sobie dostatecznie elastyczny i mobilizu=
jacy zestaw pytan, w ktorym moglby sie z jednej stro-
ny — pomiesci¢ wartki i urozmaicony murt Zycia gospodar-
czego i ktéry — z drugiej strony — stanowilby bodziec do:
glebokiej analizy proceséw =zachodzgcych mw obiegu pie-
nieznym.
*®

Jakkolwiek przepisy instrukcji precyzujg jasno, jaka po-
winna byé¢ zawarto$é opisowej cze$ci sprawozdania z
nania planu kasowego i Zze — jak wskazano wyzej — unik
nalezy marzucania oddzialom zbyt sztywnych ram i for
dla tych sprawozdan, to jednak celowe wydaje sie jesz
scislejsze zacie$nienie wspélpracy na tym odcinku pomie
kolejnymi szczeblami organizacyjnymi (oddzial operacyjny,
oddzial wojewddzki, Centrala). Chodzi przede wszystki -g
o zrealizowanie waznego postulatu maksymalnej przydatno=
§ci sprawozdan dla kolejno wyzszego szczebla organizacyl-
nego. Jest to chyba zasadniczy cel sprawozdawczodeli w 0go6
Zabezpieczenie takiego charakteru sprawozdania W ]
jednakze — tak wskazuje praktyka — zajmowania stano-
wiska, jezeli nie kazdorazowo,to przymajmniej sporadycznie
w stosunku do otrzymanych informacji. Trzeba po prosi
co pewien czas ,,oczyszczaé” pole, aktualizowaé spojrzen
przeciwdzialaé marastajgcej rutynie (skostnieniu). :

Mozliwe wydaje sie madto wykorzystanie omawianych
sprawozdan — niezaleznie do ustalonego przepisami Instru
cji Sluzbowej A/l przedmiotu tych sprawozdan — dla do-
datkowych zadan. Potrzeba przeprowadzenia przez oddzi
wojewddzki czy Centrale pewnych wlasnych badan,
znan w powigzaniu z aktualnymi problemami mie za
przeciez wymaga organizowania specjalnych ankiet.
wystarczg materialy zebrane przez oddzialy w trakecie o
serwacji w ciggu kwartalu. Bylby to réwniez jeden ze spo
sobow zacie$niania kontaktéw z oddzialami i orientowar
ich w aktualnych pracach oddzialu wyzszego szczebla,

Jedng z dobrych niewatpliwie drég zaciesniania kontak=
téw jest réwniez praktyka udostepniania oddzialom wgl
w sprawozdania, .na przyklad oddzialu wojewddzkiego ez
Centrali Banku. Wywiera to ma pewno wplyw na fo
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sprawozdawczo$cl oddzialéw. Kryje sie w tym jednak
slone miebezpieczenstwo zbyt Scislego nawigzywania do
i tre§ei tych sprawozdan. Tymczasem wielkie propor-
jakie z koniecznodci ksztaltuja uklad i zawartoéé spra-
na przyklad Centrali Banku, przyjete do spra-
oddzialu operacyjnego latwo mogg spowodowad
acenie realnego spojrzenia ma rzeczywistosé ksztaltujgca
ie w okregu oddzialu operacyjnego i sparalizowaé spostrze-
awczosé sprawozdawcey tego szczebla.
tle tego co powiedziano wypadaloby rozwazyé¢ jaka
3 daloby sie stworzyé warunki, w ktérych mozna by
izowaé nasuwajace sie postulaty zmodyfikowania formy
owych sprawozdan kwartalnych z wykonania planu ka-
ego i ozywienia kontaktéw poszczegédlnych szczebli orga-
lizacyjnych przy pomocy tych sprawozdan.
‘Wydaje sie na przyklad mozliwe podzielenie sprawozda-
ja kwartalnego (mowa weigz o opisowym) na dwie czeéoi:
1) og6lng — w ktérej oddzial umieszczalby analize sy-
uacji w obiegu pienieznym okregu ma tle wiasnych obser-
vacji (np. wykonanie zadania wzrostu lub spadku obiegu,
altowanie sie bilansu dochodéw i wydatkéw pienieznych
oéci, wzrost lub spadek zasobéw pienieznych ludnoédi
ip.), a takze charakterystyke krokéw oddzialu w kierunku
bezpieczenia wykonania planu kasowego,
12) specjalistyczng — w ktérej oddzial:
a) omawialby ksztaltowanie sie sytuacji (wykonanie
planu kasowego) odnoénie tytuléw w ktérych —
z uwagi na specyfike okregu — specjalizuje sie,
z uwzglednieniem — zaleznie od tytulu — wykona-
nia planéw gospodarczych przedsiebiorstw, na przy-
klad planu obrotu towarowego, zmian w zapasach,
. zaopatrzeniu, produkeji rolnej, zatrudnienia itd.,
d) umieszczalby informacje i materialy odnoénie
szczegblnych zalecenn ofrzymanych na dany kwartal
z jednostki organizacyjnej szczebla wyzszego.
‘Zadania nalozone w #rybie zadan dodatkowych moga
zywiscie byé takie same dla wszystkich oddzialéw albo
% mogg byé zréznicowane. Moga wreszeie nawigzywaé do
secialnoéci oddzialu, ma przyklad dla oddzialu specjalizu-
go sie miedzy innymi w zakresie tytulu ,skup planowy
6w rolnych” zebranie materialéw umozliwiajgcych
ebszg analize skupu mleka, trzody itd.
W ten sposéb pozostawaloby pole swobodnej wypowiedzi
la oddzialu sprawozdawezego (cze$é ogélna) z jednej stro-
, z drugiej za§ mialby on sposobnosé uwzglednienia spe-
liki okregu i potrzeb jednostki orgamizacyjnej szczebla
yiszego (czesé specjalna).

Zagadnienia bilansu platniczego, a co za tym idzie, ca-
ksztaltu problematyki handlu zagranicznego nie moga
e interesowaé nikogo kto ma do czynienia z gospodarksa
irodows, a tym bardziej sprawy te nie mogg byé (i nie
‘na pewno) obce pracownikom pionu kredytowego Naro-
'ggo Banku Polskiego. Wiekszo$¢é bowiem przedsig-
rstw przemystowych bezposrednio lub poérednio, w dro-
‘dostaw kooperacyjnych zwigzana jest z dzialalnoscig
ndlu zagranicznego. Jezeli przypomnimy sobie, ze IV,
W szczegblnosei V Plenum wytyczylo wyraZne zadania
-eksportu * polskiego, jako podstawowego warunku roz-
ju ekonomiki naszego kraju — fo musialy one w jakim$
niu zainteresowa¢ aparat bankowy w terenie. Skromne

Wydaje sie, 2ze takie postawienie sprawy pociggnie &a
sobg jak najbardziej pozadane — uaktywnienie stosunku
do sprawozdania zaréwno sporzadzajacego jak i odbiorcy.

Na marginesie juz tylko wspomnieé¢ wypada, ze uksztal--
towanie form opisowego sprawozdania kwartalnego z wy-=
konania planu kasowego — W sposOb opisany -wyzej —
stwarza jednocze$nie mozliwosé wprowadzenia pewnych
ulatwien w technice ich wykorzystania. W dotychczasowej
praktyce informacje i uwagi odnoénie tego samego tytulu
planu kasowego bardzo czesto rozsiane sg po calym spra-
wozdaniu. Utrudnia to znacznie wyrobienie sobie pogladu
na caloéé sytuacji nawet w jednym okregu bankowym. Za-
chodzi czasem potrzeba sporzgdzania odrebnych notatek.
Trudnogci te poglebiajg sie, gdy chodzi o przeprowadzenie
poréwnan ksztaltowania sie sytuacji odnoénie tego samego
tytutu lub zagadnienia w réznych lub wszystkich okregach,
czy tez uzyskania syntezy. Praktycznie wigze sie to z wielo-
krotnym przegladaniem wszystkich lub kilku sprawozdai.

Przy proponowanym sposobie uporzgdkowania ukladu
sprawozdania mozna by — jak sie wydaje — usungé wspo-
mniane wyzej trudnosci przez skatalogowanie (systemem
kartotekowym) jednorodzajowych informaecji poszezegélnych
oddzialéw. Wymagaloby to przestrzegania przez -oddzialy
nastepujaeych zasad:

1) zapisywania tylko jednej strony arkusza,

2) umieszezania informacji i uwag dotyezacych poszeze--
golnego tytulu planu kasowego w jednym akapicie pod
tytulem odpowiadajgecym omawianemu tytulowi planu ka--
sowego,

3) zachowania pomiedzy poszczegblnymi akapitami od--
stepu o szerokogei przynajmniej dwoch wierszy.

Po odcieciu poszezegblnych czeéci i uszeregowaniu ich:
systemem kartotekowym (ewentualnie z adnotacjg okregu!
z ktérego sprawozdanie pochodzi) uzyskaloby sie zbi6ér in--
formacji wedlug tytuléw lub zagadnieri, co znacznie uspra--
wniloby przeprowadzenie analizy rozwoju sytuacji w danym:
przedmiocie a takze wypracowanie symtetycznego wmniosku..
Na dalszg mete powstalaby w ten sposéb kartoteka pozwala--
jaca — w miare potrzeby — ma przeSledzenie rozwoju sy-
tuacji na przestrzeni dluzszych okreséw czasu. Moglaby ona:
wreszeie miedzy innymi stanowié dodatkowy material przy
opracowywaniu projektéw planu kasowego, tak jak obecnie
dane sprawozdan cyfrowych za analogiczne okresy sluzg
jako material pomocniczy przy tych pracach.

E. Kaczmarek
Opole

Wspélpraca oddziatu NBP przy realizacji planu eksportu

proby w tym zakresie podjeto réwniez w Oddziale Naro-
dowego Banku Polskiego w Jeleniej Godrze. Brak pelnej
orientacji w zagadnieniach produkcji eksportowej zakla-
dow jeleniogérskich uznany zostal przez oddzial Banku
jako istotny mankament w kompleksowej ocenie pracy
przedsiebiorstw. Z tych tez wzgledéow Oddzial NBP w Je-
leniej Goérze opracowal w czerwcu ubieglego roku ankiete
dla jednostek kontrolowanych. Odpowiedzi mialy wstepnie
orientowaé o kierunkach produkecji eksportowej i o mo-
zliwosciach jej rozszerzenia, Ankieta ta zawierala naste-
pujace pytania:

— jakie produkty, jakiego rodzaju i w jakiej flodci .
eksportuje lub eksportowal zaklad?
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— do jakich krajéw i za pofrednictwem ktérej z cen-

iral handlowych dokonywany jest eksport?
‘odpowiedzi na oba pytania uzupelniane byly danymio wy-
gonaniu zadan eksportowych w roku 1959 jak rowniez
janymi z planu na rok 1960 oraz danymi z wykonania
;ego planu na dzien 30 czerwca 1960 roku).

Odpowiedzi na dalsze pytania ankiety mialy informowaé
b tym:

— czy istnieja mozliwodei rozwoju produkeji eksporto-
wej przy zachowaniu dotychczasowego potencjalu produk-
:yinego zakladu,

— czy rozszerzenie lub podjecie produkeji eksportowej
‘antyimportowej) uzaleznione jest od: inwestycji, koope-
‘acji, obsady fachowej, materialéw i innych czynnikéw,

— na jakie trudno$ci natrafia zaklad przy realizacji
planu produkcji eksportowej,

— jakie jest zainteresowanie zalogi, dyrekeji, i pionu
iechnieznego problemami rozwoju produkceji eksportowej,

— inne uwagi.

Informacje zebrane ta droga okazaly sie nad wyraz cie-
zawe. Fakty znane dotychczas waskiemu gronu zaintere-
sowanych, wobec braku witasciwej i koniecznej atmosfery
wokol spraw eksportu ujawnily jak duze mozliwosei roz-
woju produkeji na eksport drzemig w wielu przedsiebior-
stwach. z

Zestawione przez Narodowy Bank Polski po raz pierw-
szy liczby dotyczace jeleniogérskiego przemysiu pozwolily
oceni¢é wartoéé produkeji eksportowej, ktéra w roku 1960
wyniosla 190 milionéw zlotych. Jezeli uwzglednimy réw-
niez i ten fakt, Ze wyroby jeleniogérskie wedrujg do
wszystkich czedci $wiata, do 37 panstw, wynika z tego, Zze
osiggniecia przemystu sa dobre. Mimo to nie oceniono sy-
fuacji jako w pelni zadowalajacej. Cala bowiem produkcja
sksportowa wynosi zaledwie 5% wartoSei produkeji glo-
balnej przedsiebiorstw okregu jeleniogérskiego.

Okreg ten zaliczany jest do jednych z bardziej uprzemy-
slowionyeh w kraju, gdyz przecietna produkeji na glowe
mieszkanca przewyzsza przecietng krajowa okolo 4.000 zio-
tych. Problematyka ekonomiki przemysiu zajmuje naczel-
ne miejsce w caloksztalcie spraw wladz jeleniogérskich.

Czynne angazowanie sie oddzialu NBP na tym odcinku
jest tym bardziej konieczne i uzasadnione, Ze przemyst
jeleniogérski reprezentuje swymi wyrobami bardzo sze-
roki wachlarz produkeji i ma wszelkie dane ku temu, aby
stat sie jednym z waznych o$rodkéw rozwijajacych pro-
dukcje eksportowa. Jezeli w latach ubieglych przedsig-
biorstwa mogly bez specjalnej, korzystnej atmosfery, wy-
produkowaé¢ tak znaczne iloéei na rynki zagraniczne, to
obecnie po wladciwej ocenie nie wykorzystanych mozli-
wodei moga uwielokrotnié swoje dotychezasowe osiagnigcia.

Jeleniogdrskie Zaklady Celulozy i Widkien Sztucznych,
Dolno$laskie Zaklady Wytwoéreze Specjalnych Silnikéw
Elektrycznych — M-13, Fabryka Maszyn Papierniczych
w Cieplicach, Fabryka Narzedzi, Jeleniogorskie Zaklady Far-
maceutyczne, Jeleniogérska Wytwornia Optyczna, Huta
Szkla Krysztalowego ,,Julia”, Zaklady Papiernicze, Fabryka
Maszyn ,Kowary” — to zaklady znane nie tylko w kraju,
ale produkecja ich dociera do wielu odbiorcéw zagranicz-
nych, przysparzajac gospodarce polskiej cennych dewiz.

Przykladowo podamy jak oddzial Banku moze wspol-
dziala¢ w aktywizacji produkeji eksportowej i omdéwimy
zagadnienia zwigzane z produkejg eksportowsg (antyim-
portowg) trzech przedsiebiorstw: Fabryki Maszyn Papier-
niczych w Cieplicach, Zakladéw M-13 w Piechowlicach
1 Jeleniogérskich Zakladéw Celulozy i Wiékien Sztucznych
w Jeleniej Gorze.

Fabryka Maszyn Papierniczych w Cieplicach nalezy do
nielicznych w kraju przedsiebiorstw specjalizujacych sie
w produkcji kompletnych urzadzen dla obiektow przemy-

stowych. Bedac ,fabryks fabryk” dostareza urzgdzen
papierni produkujgcych bibutke do papieroséw, p
piSmienny, pakowy i karton jak rowniez kompletne m m

ny do produkcji plyt piléniowych twardych. Cyfry pla cis
na rok 1960 nie wykazaly wzrostu zadan eksporto we
w poréwnaniu do roku 1959. Musialy wiec istnie¢ pow: dy
trudno$ci w podniesieniu produkeji, tak bardzo korzys
dla naszego bilansu platniczego. uj
Ten wlaénie moment byl punktem wyjsciowym skrom: 3
nego w fazie poczatkowej dzialania Banku. Inspektorz re
otrzymali polecenie zbadania opinii zalogi, $éredniego do W
zoru pionu inzynieryjno-techniczego i konstruktorow jeél ne
chodzi o mozliwoéci zwiekszenia produkeji. E L B
Opinia byla jedna — ,Fampa” moze podwoi¢ produkej Wi
jezeli ... i tu nastepowaly wyliczenia warunkéw,
spelnienia ktérych uzaleznione byloby podniesienie p w
dukeji na tak wysoki poziom. - nj
Oddzial nie bylby w stanie wiele uczynié sam, ab g
przedsiebiorstwu poméc, zwazywszy ogrom skomplikowa: W
nych probleméw zaopatrzenia, kooperacji, stanu organ (s
cyijnego zakladu, ozywienia pracy biura konstrukcyjn m
i* wielu innych. Uznano za celowe alarmowaé wszystki 7
czynniki majace wplyw na istotna poprawe tej sytus o
w , Fampie”. i
W czwartym kwartale ubieglego roku podjete zosts E
przy pomocy Komitetu Wojewédzkiego PZPR we Wro &
wiu, energiczne kroki w celu wyprowadzenia Fabryki M W
szyn Papierniczych z istniejacego tam od kilku lat impa il
Juz teraz rysuja sie przed tym przedsigbiorstwem korzy: £
ne perspektywy rozwojowe. Eksport polski -w zakre E‘
urzadzenn dla kompletnych obiektéw wzrosnie o dodatko' ]
produkeje ,,Fampy” w latach najblizszych. Sz
Dzialanie oddzialu ograniczylo sie w tym przypadku &
wskazania zasadniczych, strukturalnych moze niepraw! 2@
dlowoéei w przedsiebiorstwie, znanych réwniez na pew 1_“
zainteresowanym czynnikom w okresie ubieglym. Co :f
zadecydowalo, ze sprawa przyjela tak zdecydowany i !
sadniczy obré6t? Wydaje sie, Ze przyczynilo sie do m
podjecie tematu na nowo w okresie jak najbardziej sp: zy- 4
jajaeym, to jest w okresie kiedy ,eksport — import” :" g
sie problemem bardzo zZywym. o
Dolnoélaskie Zaklady Wytwoéreze Specjalnych lemk s
Elektrycznych M-13 w Piechowicach kolo Jeleniej G6 ﬁ- 4
to zaklady o duzych perspektywach rozwojowych. Ich pro- 4
dukcja eksportowa zamyka sie za rok 1960 sumg szeScil 4
milionéw zlotych. Wzrosla ona w poréwnaniu z rokien ni
1959 stosunkowo nieznacznie, bo tylko o jeden milion zlo: e
tych, ale juz sam fakt, Ze charakter produkeji tych za:
kladéw jest tak specyficzny i godny uwagi uzasadniatl k.
niecznosé szerszego poznania stojgeych przed zakladam
tymi perspektyw rozwoju. Jednym z gléwnych asortymen: ff
téw produkeji w M-13 sg silniki glebinowe. Jest to pro A
dukcja trudna i niewiele tylko panstw na $wiecie moze 30
pochwalié sie jej opanowaniem. Niewatpliwie sukces ‘-_
polskiej my$li technicznej jest produkeja silnikéw glebis i
nowych, pracujacych w wodzie. Stale wprowadzanie n J€
rynek nowych, coraz wiekszych i sprawniejszych typ =
(ostatnim osiggnieciem sa silniki pracujagce w wodzie
morskiej) $§wiadezy o wladciwym kierunku rozwoju ‘f}i

produkeji w M-13. Dalsze, bardziej §miale wykorzys
produkeyjnych zdolnoSei zakladéw, zwiegkszenie pland
eksportu, zalezne jest od zamodwienn zagranicy, ale to j,"
jest dziedzina dzialalno$ei central handlu zagranicznego
W latach nastepnych M-13 mozZe czterokrotnie zwiek
produkeje eksportows silnikéw glebinowych i wyprod
kowaé ich 2.000 sztuk, za okolo 20 milionéw zlotych.
Nie wydawalo nam sie jednak sluszne, aby zaklad
kal na odgérne tylko ustalenie planéw eksportu, lecz
inicjowal ich zwigkszenie, przedstawiajgec kompetent
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kom swe dotychczasowe osiggniecia i wielkie per-
rozwojowe. Jezeli polski przemyst maszynowy
zaprezentowaé tego rodzaju efektowna produkeje,
cg sie za granicg duzym popytem, to nalezy uczynit
ko, aby produkcje te w sposéb kupiecki, korzystny
kontowaé na rynkach $wiatowych.
.:skainiki orientacyjne dla produkcji eksportowej nie
waiy w sposéb zadowalajacy mozliwo$ci wzrostu za-
fi. Oddzial podjal interwencje w zjednoczeniu w sprawie
wizji tych zalozen, Nie wykorzystana moc produkeyjna,
Ine przestrzenie i atrakecyjnoéé wyrobdow M-13, zaréw-
‘na rynku krajowym, jak i zagranicznym, zobowigzuja
nk do aktywnej postawy, saczegdélnie w okresie opinio-
lia planéw rocznych przedsigbiorstwa.
Ciekawym przypadkiem i chyba precedensem jest spra-
3 Jeleniogorskich Zakladow Celulozy i Widkien Sztucz-
ch. Przedsiebiorstwo to w planach roecznych zuzycia
,\‘ ial6w na rok 1960 zaplanowalo zuzycie celulozy
‘ilosci 25.000 ton, w tym 11.000 ton celulozy z importu
refa dolarowa) oraz 14.000 ton celulozy krajowej. Nato-
ast nie przewidywano zupelnie zuzycia celulozy wlasnej,
gkomo nieodpowiedniej jakosei dla celéw produkeiji
okna sztucznego.
Dddzial obserwujac ksztaltowanie sie faktycznego zuzy-
| materialowego stwierdzil, Ze zaréwno w pierwszym,
przede wszystkim w trzecim kwartale do produkeji
a sztucznego zuzyto znaczne, bo 13 — 15% wynoszace
celulozy wlasnej, wobec zahamowan dostaw celulozy
landii. Jezeli sie zwazy, Ze Jeleniogérskie Zaklady
lulozy i Wilokien Sztucznych w zalozeniu mialy byé
binatem (celuloza podstawowy surowiec wiékna
licznego, cietego), to ,,ujawnienie”!) przydatnosci celulo-
wlasnej stalo sie sygnalem dla Banku. Oddzialowi zna-
¢ byt fakt, ze w roku 1965 ,Celwiskoza” ma staé sie
mbinatem par excellence. Konieczne do tego beds, przy-
w planach inwestycyjnych, naklady zwigzane z prze-
dowa warzelni. Uznano jednak, ze jezeli zaklady przyj-
3 do swych planéw produkeyjnych zuzycie celulozy
asnej w iloei 25% masy celulozowej, nastapi tak istotne
naszej gospodarce ograniczenie importu suroweca, ktéry
ze byt zastapiony surowcem krajowym.
V interwencji swej w Zjednoczeniu Przemystu Widkien
ucznych oddzial Banku, podajgc powyzsze fakty sugero-
I jednoczesnie wprowadzenie do produkeji 25°% celulozy
asnej, wychodzac z zatozenia, Zze jest to jak najbardziej
isadnione ekonomicznie. W odpowiedzi swej zjednocze-
2 probowalo podwazyé supozycje oddzialu, twierdzae,

) ze strony oddzialu miala miejsce bledna ocena sy-
oraz, e oddzial wyciagngl niewlasciwe wnioski,
f2 jedynie zjednoczenie posiada wymagana znajomosé
gadniern technologicznych w zakladzie jak réwniez zna-
no§¢ sytuacji calego przemystu wiékien sztucznych,

) zuzycie wiekszych iloéei celulozy wtiasnej ma nieko-
stny wplyw na sam proces wytwarzania wiékna oraz
0 jakos¢,

A Dlatego w cudzyslowie, 2e mozliwosci czeSciowego udzialu
lozy jeleniogérskiej w procesie przerobu na wilékno sztuczne
| publiczng tajemnicg.

3) z punktu widzenila intereséw gospodarki narodowe]
nie jest konieczne ograniczanie przywozu celulozy wisko-
zowej ze strefy dolarowej, poniewaz w zakresie celulozy
papierniczej istniejg niedobory pokrywane w drodze im-
portu,

4) przebudowa celulozowni i dostosowanie jej do pro-
dukeji celulozy wiskozowej ma nastapié w latach nastep-
nych, a przyspieszenie realizacji tej inwestycji jest wat-
pliwe.

Oddzial uznal, 2e w odpowiedzi zjednoczenia brak jest
argumentdéw uzasadniajacych utrzymanie na diuiszy okres
czasu istniejgcego stanu, gdyz:

1) wobec tego, ze przedstawiciele kontrolujacego oddzia-
lu nie posiadajg pelnej znajomosci zagadnien technolo-
gicznych, wystepujacych w zakladzie i nie znajg réwnilez
sytuacji calego przemystu widkien sztucznych, dlatego tez
w wielu przypadkach opieraé¢ sie muszq w swych ocenach
na informacjach otrzymanych w przedsiebiorstwie. W oma-
wianym przypadku Zrédlem informacji byli odpowiedzial-
ni i autorytatywni pracownicy dyrekcji ,,Celwiskozy”. Na-
tomiast ocena sytuacji aktualnej nie mogla byé bledna,
gdyz istnieje ona juz od kilku lat i jako taka zostala uzna-
na przez przedsigbiorstwo, zjednoczenie i ministerstwo,

2) przedsiebiorstwo w okresie braku finskiej celulozy
przerabialo, bez specjalnych- dodatkowych trudnoéei,
zwiekszone ilo§ci celulozy wlasnej. Koncowy efekt pro-
dukeyiny byl wiecej niz dobry, gdyz otrzymano wowczas
wiékno mocniejsze niz przy uzyciu celulozy obcej. Wyso-
koéé kosztow i efekty produkcyjne byly wedlug opinii
oddzialu i zakladu zachecajgce do podejmowania w roku
1961 w sposob bardziej $mialy postulowanej produkeji
wlékna sztucznego w oparciu o wlasny surowiec — celu-
loze,

3) argument zjednoczenia, ze dla gospodarki narodowej
jest rzecza obojetna czy celuloza importowana jest dla tu-
tejszego zakladu wlokien sztucznych, czy tez dla prze-
mysiu papierniczego nie jest przekonujgcy, gdyz importo-
wana celuloza wiskozowa jest surowcem drozszym anizeli
celuloza papiernicza (celuloza wiskozowa — jedna fona
kosztuje 8.700 zlotych, a papiernicza — jedna tona —
6.400 zlotych),

4) zamierzona przebudowa celulozowni jeleniogdrskiej
i dostosowanie jej do produkeji celulozy wiskozowej jest
dalszym potwierdzeniem postulatéw oddzialu, ktoérych
glownym motywem jest zredukowanie w pewnym stopniu
istniejgcej anomali juz w biezgcym roku oraz przyspiesze-
nie jej calkowitej likwidacji.

Podane wyzej przyklady wskazuja na to, Zze nawet przy
braku konkretniejszych wytycznych dzialania dla oddzia-
16w operacyjnych na odcinku produkcji eksportowej (anty-
importowej) istniejg juz obecnie mozliwosci wlgczenia sig *
oddzialow Banku do aktywizacji przedsigbiorstw w za-
kresie eksportu.

J. Tucholski
Jelenia Géra
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Eksportowa produkcja konfekcji w stolecznym przemysle ierenowy".

Zadaniem konfekeyjnego przemysiu terenowego jest wy-
konanie odziezy stanowigcej uzupelnienie produkcji przemy-
stu lekkiego, a wiec asortymentéw atrakcyjnych, poszukiwa-
nych ma rynku i produkowanych w krétkich seriach.

Niewielkie zaklady, oparte czeSciowo lub calkowicie na
pracy chalupniczej, mogg =z latwoécig przestawiaé swa
produkcje ma nowe wzory i modele, ktérych laboratoryjne
i przemyslowe opracowanie trwa niezwykle krétko.

Zalozenia te, miestety, mie zdaly dotychczas praktyczmego
egzaminu, poniewaz do wykonywania atrakcyjnych modeli
niezbedne jest réwniez odpowiednie zaopatrzenie w tkaniny
o modnych i poszukiwanych wzorach i kolorach. Przedsie-
biorstwa przemystu terenowego otrzymywaly jednak tkani-
ny z reguly malo atrakcyjne, w gorszych gatunkach, co nie
sprzyjalo rozwojowi produkeji artykuléw majgeych duzy
popyt na rynku. Ponadto organizacja zbytu, oparta wylacz-
nie na zasadzie indywidualnych zamoéwien sklepéw deta-
licznych, nie gwarantowala pelmego pokrycia umowami
produkeji planowej, co powodowalo wykonywanie jej ma
magazyn, narastanie remanentéw wyrobéw gotowych
i zwigzane z tym ftrudnodci finansowo-gospodarcze.

Umowy lub zamdéwienia zawierane byly w wiekszodei
przypadkéw mna wyroby juz wezeSniej wyprodukowane,
dlatego tez poszczegblne modele zlecane byly do produkeji
bez pewnosdci uzyskania na mie zaméwienn odbiorecéw. Sytu-
acja ta, utrzymujgeca sie w latach 1958 — 1959 mie sprzyjala
rozwojowi produkcji komfekcji zgodnie z zalozeniami musta-
lonymi dla przemyslu terenowego. Trudnosci w zbycie zmu-
sily poszczegdlne =zaklady do stosowania mnajrézniejszych
form sprzedazy. Na ten okres przypadal szczegélny rozwd]j
sprzedazy akwizycyjnej, orgamizowanie wlasnych sklepdw
i stoisk, pokazéw mody i ekspozydji ma réznych targach
odziezowych, ktére w efekcie mie przyniosly jednak ealko-
witego rozwigzamia problemu zbytu.

Brak realnych mozliwosei zdobycia odpowiednio mocnej
pozyecji ma rynku krajowym, zaréwno wsréd przedsiebiorstw
handlowych jak i indywidualnych odbiorcéw, sklonily przed-
siebiorstwa konfekcyjne do poszukiwania odbiorcéw zagra-
micznych, wykorzystujagc do produkecji surowce miezbyt cho-
dliwe i latwe do nabycia. Transakcje eksportowe stanowily
w roku 1958 zaledwie wartos¢ 1.745 tysiecy zlotych. W roku
1959 zaklady konfekcyjne nawigzaly powazniejsze kontakty
z centralami handlu zagranicznego i rozpoczely sprzedaz
na eksport w wiekszych rozmiarach.

pie¢ przedsiebiorstw, ilustruje rozw6j eksportu w lal
1958 — 1960. -

Procentowy udzial eksportu w sprzedazy ksztalf
nastepujgco:

Rok 1958 — 0,1%

Rok 1959 — 10,0%

Rok 1960 — 32,6%0

I kwartal 1961 — 20,8%0.
Plan eksportu za rok 1960 wykonano w 228,4", a ud
planowanego eksportu w planie sprzedazy na rok 1961
nosi 37,1%. Najwyzszy udzial w eksporcie w roku 1
majg dwa przedsiebiorstwa: Stoleczne Zaklady Wyrok
Konfekeyjnyeh Nr 1 (51%) i Zaklady Konfekeyjne Ni
w wysokoséci 32,1% ogélu wykonanych transakcji ekspon
wych.
Jako przeciwstawienie rozwojowych tendencli prze
terenowego w zakresie eksportu odziezy przedstawie
danych dotyczacych obrotéw zagramicznych w woku 18
z najpowazniejszych zakladéw odziezowych Warszawy,
leglych Ministerstwu Przemystu Lekkiego: y

(w tysigcach zlotych)

W tym
Sprzedaz sprzedaz Procent
eksportow a
330.€00 16.822 5,1

Przytoczone cyfry wskazujg mna minimalny udziat
przedsiebiorstw w eksporcie konfekeji.

Sprzedaz produkeji eksportowej poza vozladowanief
trudnoéei w zbycie przedstawia dla przedsiebiorstw konfé
cyjnych przemyslu terenowego jeszcze inna powazna |
rzy$¢., Mianowicie, dla produkcji tej nie obowigzuje kalk
lacja w oparciu o sztywne koszty wytwarzania, objete ceé
nikiem konfekcjonowania, lecz cena uzgodniona z wia
wa centralg handlu zagranicznego. Osiggane ceny w za
dzie sa wyzsze od cen cennikowych, stad mozliwosé
nia co najmniej 20°% zysku, liczonego od ceny konfekcjon
wania. 4

Nadmienié¢ malezy, iz z uwagi na stosunkowo wysoki f
rzut kosztéw ogélnych na wiekszoéci asortymentéw, ka
kulowanych zgodnie z cennikiem, zaklady konfekcyjne _
noszg straty, w zwigzku z tym planowana rentowmnosé kszb
tuje sie ponizej przepisowego minimum ‘(w roku I

(w tysigcach zlotych)

1958 rok 1959 rok 1960 rok 1961 rok
sprzedaz eks- sprzedaz S sprzedaz plan eks- | wykonanie | plan eks-
ogoblem port ogblem P ogélem portu eksportu portu
185.350 1.745 213.074 21.400 214.657 30.650 70.032 73.800

Pozytywnie oceniona jako§¢ i poziom wykonania pozwoli-
ly na dalszy rozwdj eksportu odziezy, ktéry w roku 1960
osiggnal juz doéé duze rozmiary. Wymagalo to czestokrod,
jak w przypadku Stolecznych Zakladéw Wyrobéw Konfek-
cyjnych. Nr 1, calkowitej zmiany produkowanych dotych-
ezas asortymentéw i dostosowania ich do zapotrzebowania
nowych odbiorcéw. Podane nizej zestawienie, ktérym objeto

w trzech przedsiebiorstwach typowo konfekcyjnych § ed
planowany wskaznik wynosit 17,990 ceny konfekcjonowanié

Dlatego wysoka realizacja eksportu stanowila podstawol
sré6dlo ponadplanowych zyskéw. Powyisze stwierdzen
ilustrujg dane dotyczace dwéch najpowazniejszych ek
porter6w, to jest Stolecznych Zakladéw Wyrobéw Konfe
cyjnych Nr 1 4 Nr 2.
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w tysigeach ztotych

Akumulacja Zysk
0go- eks~+ | pro-| ogé6- eks- | pro-
lem port | cent | lem port | cent
5.263 | 4.747 | 90,1 | 4.243 | 4.096 | 96,5
4.122 2591 | 62,8 | 3.455 2591 | 74,9
Razem | 9385 | 7.338 | (781 | 7.698 | 6.687 | 86,8

Zestawienie powyzsze obrazuje powazne korzySci uzysiki-
na transakcjach eksportowych. W omawianych przed-
orstwach ma 66,8% eksportu w stosunku do sprzedazy
pada 78,1% akumulacji i 86,8% zysku.

ozna zatem postawié teze, ze w przypadku mniejsze]
izacji wyrobéw na eksport wyniki dzialalnodei tych
siebiorstw ksztaltowalyby sie w roku 1960 =znacznie
nizej planowanych. Ewentualno$é niewykonania zadan
t zakresie eksportu byla brana pod uwage przez jednostke
adrzedng przy okreslaniu wskaznika rentownosci.

’.‘ jakim stopniu ponadplanowe zyski osiggane przede
szystkim dzieki sprzedazy na eksport wplywajg na za-

kurs usprawnieniowy rozpisany przez Komisje Uspra-
przy Oddziale Wojewodzkim Narodowego Banku
gego w Bydgoszezy mial charakter lokalny, jednak
e moze bedzie podzieli¢ sie spostrzezeniami ma jego
t. Wydaje sie bowiem, ze wiele wnioskéw da sie uogdl-
i bedg one w pozostalych okregach bankowych nie
j aktualne, niz w wojewodztwie bydgoskim.

i chodzi o zakres przedmiotowy konkursu, to ustalono,
atyka madsylanych ma konkurs projektéw moze byé
dzie dowolna. Chodzilo nam bowiem o mozliwie mak-
lalne zainteresowanie pracownikéw ruchem usprawnie-
— bez ograniczania sie wylacznie do tematyki zawo-
pwej, ktora i tak — z przyczyn naturalnych — jest do-
nujaca.
ryteniami \[vﬁwalifi.k,acjﬁ projektéw przy ich ocenie w ra-
ch konkursu mialy byé i byly:

) przewidywane — w rezultacie zastosowania projektéw —
ki ekonomiczne (np. obnizenie kosztéw wlasnych Banku
kontrolowanych jednostek, zwiekszenie ich akumulacji

) udoskonalenie metod pracy Banku, zmierzajace do
o wykonywania jego zadan statutowych.

gwagi na dopuszezenie do konkursu takze projeltéw
yee pozabankowej zastrzegliSmy z gory, Ze przy pro-
uznanych za réwnorzedne (réwne co do wielkosci

interesowanie przedsiebiorstw jej rozwijaniem? Whrew po-
zorom zyski te w malej tylko czesci pozostaja w przedsiebiot-
stwie w postaci badZz funduszu zakladowego, badZz fundu-
szu rozwoju. Fundusz zakladowy w zakladach majacych
najwiekszy udzial w produkeji eksportowej jest stosunkowo
niewielki, poniewaz jako podstawe wyliczenia wskaznika
poprawy rentownosdci stosuje sie zysk roku poprzedniego.
7 uwagi na male odchylenie w poréwnaniu z rokiem ubie-

glym fundusz zakladowy stanowi érednio 200 tysiecy zlo-

tych. Ponadplanowy fundusz rozwoju tylko w malej czesci
pozostaje w obrocie i to przede wszystkim jako Zrédlo
sfinansowania inwestycji, poniewaz ewentualny warost mor-
matywoéw jest minimalny.

W duzej czeSci natomiast fundusz ten, jako madwyzka
funduszéw wlasnych w obrocie, jest blokowany na specjal-
nym rachunku lub potrgcany od kredytéw. W powaznej
mierze ponadplanowa akumulacja przejmowana jest jako
podatek obrotowy od sprzedazy eksportowej lub w postaci
zwiekszonych wplat z zysku do budzetu. Ponadplanowe
zyski nie stanowig wiec dla przedsiebiorstw konfekcyjnych
podstawowego bodZca do rezwijania produkcii eksportowej,
mimo iz ten aspekt powaznie brany jest pod uwage. Pro-
dukcja na eksport to przede wszystkim mozliwosei zbytu;
a tym samym mozliwosci rozwoju przedsiebiorstwa.

Jezeli mozliwosci ofrzymywania zaméwien na eksport
utrzymaja sie co majmniej ma poziomie roku ubieglego
i wystapi poprawa zaopatrzenia w tkaniny poszukiwane
i zamawiane przez [przedsiebiorstwa, nie ma zadnych prze-
szkdd organizacyjnych i produkcyjnych do dalszego zwiek-
szania i rozwoju obrotoéw z zagranica.

W. Korsak

Wyniki konkursu usprawnieniowego zorganizowanego
przez Oddzial Wojewédzki NBP w Bydgoszczy

efekty ekonomiczne lub podobne co do zakresu usprawnie-
nia pracy) w pierwszym rzedzie bedg wyréznione projekty
bardziej zwigzane z dzialalnoécig Banku.

Jesli chodzi o zakres podmiotowy dopuseciliSmy do udzia-
lu w konkursie pracownikéw Narodowego Banku Polskiego
oraz wszelkie inne osoby fizyczne.

Dopuszczenie do udzialu w konkursie oséb spoza Banku,
szeroko zareklamowane, mialo ma celu zebranie uwag
krytycznych o pracy Banku oraz projektéw usprawnienia jej
z punktu widzenia pracownikéw jednostek kontrolowanych.
WychodziliSmy =z zaloZenia, Ze osoby postronne, lecz za-
interesowane pracg naszej instytucji, moga zwrécié uwage
na braki i niedociggniecia w dzialalno§ei Narodowego Banku
Polskiego, ktérych pracownicy Banku — patrzacy w powaz-
nym stopniu subiektywnie na swa prace — nie dostrze-
gaja badZ mie doceniajg. Ponadto pracownicy jednostek kon-
trolowanych przez Narodowy Bank Polski zwykle dosko-
nale sa zorientowani w.przydatnodci poszczegblnych metod
oddzialywania Banku na eliminacje mieprawidlowosci wy-
stgpujgcych w przedsiebiorstwach. Dlatego ich udziat w kon-
kursie mdgl wnies¢ cenny wklad w doskonalenie metodo-
logii kontroli bankowej.

Stad nasza komisja usprawnieniowa prosila komisje przy
oddzialach operacyjnych jak i dyrektoréw oddzialéw o po-
informowanie klientéw Banku o mozliwo$ci wziecia udzialu
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przez pracownikéw jednostek kontrolowanych przez Narodo-
wy Bank Polski jak réwniez jednostek nadrzednych przed-
siebiorstw, pracownikéw organéw kontroli panstwowej itp.
w konkursie usprawnieniowym.

O ile {jednak dla pracowniké6w Narodowego Banku Pol-
skiego nie ograniczono tematyki projektéw, o tyle w od-
niesieniu do oséb fizycznych, mie bedgcych pracownikami
Narodowego Banku Polskiego, dopuszczono do konkursu
jedynie projekty, dotyczgce usprawnienia pracy NBP.

Ze wzgledu na mozliwoéé obawy ewentualnych projelto-
dawcéw pozabankowych przed przykrosciami zwigzanymi
Z opracowaniem przez nich metod kontroli bankowej (ktére
wyeliminowalyby nieprawidlowosci wystepujgce w ich
macierzystych przedsiebiorstwach), zapewniliSmy im calko-
wita dyskrecje.

Przy projektach uznanych za réwnorzedne — w pierw-
sze] kolejnosci wyrézniane beda projekty pracownikéw
Narodowego Banku Polskiego, w drugiej — projekty praco-
wnikéw innych bankéw oraz instytucji zrzeszonych
w ZZPPiS, w dalszej — projekty innych osob.

Do udzialu w konkursie zostaly zakwalifikowane projekty
Zozone 'w Oddziale Wojewddzkim w Bydgoszczy w ustalo-
nym terminie (o zachowaniu ktérego — przy projektach
zamiejscowych — decydowala data stempla pocztowego).

Za zlozenie projektu w Oddziale Wojewddzkim w Bydgo-
szezy uwazaliSmy réwniez przestanie w ustalonym terminie
kopii projektu zlozonego bezpofrednio w innej .jednostce
organizacyjnej Bamku (resortowym Departamencie Cenirali
Banku) badZ nawet w jednostce pozabankowej (przy tema-
tyce pozabankowej).

Z uwagi na to, ze konkurs zostal rozpisany, miedzy inny-
mi, z inspiracji IV Plenum Okregowego ZZPPiS w Bydgosz-
czy, ktérego przedmiotem bylo oméwienie mozliwosei oZy-
wienia ruchu usprawnien, réwniez projekty zlozone jeszcze
przed rozpisaniem konkursu, ale juz po wyZej wymienionym
plenum, zostaly don zakwalifikowane. Ustalono nastepujgce
nagrody:

I nagroda (jedna) — 500 zlotych,

II nagroda (trzy) — bezplalne dwutygodniowe wczasy
wypoczynkowe ~w  atrakeyjnych
miejscowoéciach,

IIT nagroda (trzy) — po 300 zlotych,
IV nagroda (kilka) — bony ksigzkowe.

Komisja zastrzegla sobie przy tym prawo do nieprzyzna-
wania pierwszej nagrody i przeznaczenia odpowiedniej
kwoty na podwyzszenie wysoko$ci oraz ilosci magréd trze-
cich, w przypadku braku projektu usprawnieniowego o cig-
zarze gatunkowym, kwalifikujgcym go do pierwszej nagrody.

- Na konkurs wplynelo 35 projektéw. Jesli wzigé pod uwage
ze: konkurs masz trwal (chodzi o czas przeznaczony na
skladanie wnioskéw) 1tylko cztery miesigce, analogiczny
konkurs, rozpisany przez Komisje Usprawnienia Admini-
stracji przy Prezydium Wojewddzkiej - Rady Narodowej
w Bydgoszczy, obeimujgcy wielokrotnie liczmiejszy od ban-
kowego aparat administracji ogdlnej (na wszystkich szczeb-
lach — z wyjatkiem centralnego) trwal pieé miesiecy i przy-
nidsl miewiele wiecej ponad 100 wnioskéw, to malezy uznaé,
ze konkurs nasz potwierdzil zywotnoéé tradycji racjonaliza-
torskich w Narodowym Banku Polskim.

Jesli chodzi o stosunek udzialu w konkursie pracownikéw
oddzialéw operacyjnych do udzialu pracownikéw oddzialow
wojewaédzkich, to byl on mastepujacy:

A. Tlosé projektéw
— z oddzialéw operacyjnych 19
— z wydzialéw oddzialu wojewddzkiego 16

B. Ilo§é autoréw
— z oddzialéw operacyjnych — 13
— z wydzialow oddzialu wojewddzkiego — 6
— spoza Banku — 1 (projekt opracowany wspélnie z
cownikiem oddzialu wojewdédzkiego). ke
Whplynelo 31 wnioskéw opracowanych indywidualnie -31
4 — zespolowo. o

Tematyka projektéw dotyczyla:

1) czynnosci operacyjno—rachunkowych — 13 pro;ek 6

2) czynnoéci kontroli funduszu plac 3
przedsigbiorstw i spéldzielni — 6 projek

3) czynnosci kredytowych — 5 projek

4) zagadnienn pozabankowych — 4 projekty

5) czynnosci  administracyjno-gospodar- — 3 projekty
czych — 3 projekty -

6) czynnosci organizacyjnych
7) czymnosci kadrowych
8) mechanizacji pracy w Banku

— 2 projekty -
— 1 projekt =
— 1 projekt

Razem 35 projektos

Przekr6j tematyczny projektéw mie wydaje sie przypa '
wy. Przewaga wnioskéw z dziedziny operacyjno-rach
wej wynika ze stosunkowo latwego przedmiotu, mozliwos
usprawnien nawet drobnych, wazacych wszakze w ska
krajowej na obnizce kosztéw wilasnych Banku, badz usp
nieniu obstugi klientéw, przede wszystkim jednak ma &
wplyw charakter tych czynnosci, bedacych ,wlasnymi
czynnosSciami uslugowymi Banku, w przeciwienstwie ne
przyklad do dziedziny kredytowej, §ciéle powiagzanej z o
norodng problematyks przedsiebiorstw i majacej rozne as
kty: kontrolny, oddzialujgcy na przy$pieszenie cykléw p
szczegolnych rodzajéw dzialalnodei (produkeji, remont6s
inwestycji, obrotu towarowego), zabezpieczajacy mnalemods
Banku itp. !

Uplasowanie sie na drugim miejscu wnioskéw o
kontroli funduszu plac réwniez nie jest dzielem pizypa
Szybko poglebiajgca sie kontrola merytoryezna dus:
plac (nowe metody analizy planéw, badanie wladciwos
wspélezynnikéw korygujacych fundusz plac, proby wprows
dzenia mowych miernikéw wykonania zadan gospodarczye
i wiele innych) pozwala przypuszczaé, Ze w mnajblizszy
czasie ta tematyka bedzie utrzymywala sie w centrum
teresowania racjonalizatoréw i stanowila nadal przedm
znacznego odsetka skladanych projektéow.

Trzecie miejsce, zajete przez wnioski o tematyce kredyfe
wej, jest Sredniag wypadkowa pomiedzy szerokim zakm .
tych zagadnien i ich zasadniczym dla Banku znaczeniem —
z jednej strony, a wzgledng stabilizacjg odnoénych p
s6w (przed uniewaznieniem IS A/8) oraz duzgy pracochlon
noscig — z drugiej. 3

Whnioski o tematyce pozabankowej S$wiadeza o szes
wachlarzu zainteresowan pracownikéw Narodowego B
Polskiego. Dotyezyly one:

1) wlasciwego ustawienia zjednoczen w przedmiocie
zoru nad podleglymi przedsiebiorstwami w zakresie gosr
darki funduszem plac, kL

2) gospodarki finansowej pracowniczych ogrédkéw dziak

By "

3) zabezpieczenia maleznodci pracowniczych kas

gowo-pozyczikowych,




- bodicéw ekonomicznych do zwalniania przez najem-
' nadmiernej powierzchni mieszkaniowej,

admieni¢ nalezy, ze dwaj pracownicy Oddzialu Woje~
Zkiego w Bydgoszezy zostali wyrGimieni przez Prezy-
n Wojewodzkiej Rady Narodowej w Bydgoszezy dyplo-
mi za projekty nadeslane na jego konkurs.

o do dalszych projektéw — nalezy wspomnieé tylko,
procent projektéw dotyczacych mechanizacji prac Banku

0 postep techniczny.
e§li chodzi o pracownikéw kontrolowanych przedsiebicir=
¥, to ich udzial w; konkursie byl znikomy, prawdopodob-
iz uwagi na zbyt male bodZce ekonomiczne oraz w wielu
dka nieprzekazanie ogélowi pracownikéw przez
stracje przedsiebiorstw informacji uzyskanych w ko-
ch usprawnien przy oddzialach.
lematem dosyé drazliwym, lecz mietmoﬁl'iwym do pomi-
igia przy rzetelnym maswietlaniu omawianego zagadnienia,
b okres czasu zalatwiania poszczegélnych wnioskéw.
Pelnigc funkeje sekretarza Komisji Usprawnien przy Od-
ale Wojewddzkim Narodowego Banku Polskiego w Byd-
gzczy, mialem mie tylko okazje, ale i obowigzek intereso-
nia si¢ i czuwania nad tym zagadnieniem.
Wydaje sig, Ze komisje usprawnien przy oddziatach woje-
dzkich sa specjalnie predestynowane do obiektywnej
any sytuacji ma tym odcinku, gdyz dosyé powaznie
angazowane s w reprezentowaniu intereséw racjonaliza-
6w swoich okregéw, a juz nie sg na tyle ograniczone
swej dzialalnosci, aby nie zdawaé sobie sprawy z aspe-

jw natury ogélnej.
len dwoisty charakter roli komisji wusprawnienn przy
ziala wojewoédzkich przysparza im wprawdzie nie-

lo klopotéw (z jednej strony prosby racjonalizatoréw
nterwencje, z drugiej natomiast — niewdzieczne monity
d adresem fjednostek organizacyjnych, kompetentnych
| zalatwiania wnioskéw, o przyspieszenie ich oceny),
mniej daje takZze duzo zadowolenia z powodu wypel-
obowigzku propagowania, popierania i rozszerza-
| w Narodowym Banku Polskim ruchu usprawnied,
regco wage doceniajg majwyzsze czynniki panstwowe
artyjne, jak to wykazal ostatni kongres racjonalizatoréw.
W konkretnym przypadku mnaszego konkursu stwierdzié
lezy, ze oczekiwanie ma ocene niektérych projektéw trwa-
doé¢ diugo, ale za to w tym czasie zostaly one ostatecznie
asyfikowane przez jednostki organizacyjne Centrali Ban-

pinien byé jednak znacznie wiekszy w obecnej dobie .

ku. Natomiast jesli chodzi o konkurs Prezydium Wojewodz-
kiej Rady Narodowej w Bydgoszezy, réwnolegle rozpisany,
w diluzszym jeszcze czasie nie zdolano uzyskaé wielu opinii
licznych resortéw i konmkurs musiano rozstrzygnaé ma pod-
stawie wstepnych ocen odpowiednich jednostek Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy. Przy +tym
nalezy- zaznaczy¢, e termin ostatecznej oceny wnioskéw
z naszego konkursu przedluzal sie i dlatego, ze kilka pro-
jektéw wprowadzono eksperymentalnie w Zycie w nie-
ktérych rejonach. :

Pozwala to postawic teze, ze — aczkolwiek i w Narodo-
wym Banku Polskim ruch usprawnien mapotyka niekiedy
na przeszkody w postaci zbyt powolnego zalatwiania wmnios-
kéw (z przyezyn na ogél obiektywnych), jednak rozwija sie
on i tak na gruncie o wiele korZzystmiejszym, niz w wielu
innych instytucjach. Przypisa¢ to nalezy duzej sprawnosci
i sprezystosci komérek orgamizacyjnych Banku jak i ogni-
wom ruchu usprawnieniowego 2z Komisji Usprawnien
w Centrali Narodowego Banku Polskiego na czele.

Nie oznacza to “bymajmniej, aby spoczaé¢ ma laurach i mie
stara¢ sie o usuniecie tych niedociagnieé, ktére nawet w po-
réwnaniu z tempem zalatwiania wnioskéw w innych insty-
tucjach — wydaja sie sukcesami.

Z drugiej jednak strony komisje powinny takze tluma-
czy¢ zbyt miecierpliwym projektodawcom, ze ruch uspraw-
nien w Narodowym  Banku Polskim ma charakter specyfi-
czny. Realizacja projektéw w wigkszodel przypadkéw moze
byé¢ dokonywana jedynie , w kooperacji” z gospodarka maro-
dowa (w rozumieniu podmiotowym), ktorej zawsze onme
dotyczg. Wymaga to zwykle podejmowania decyzji na szcze-
blach centralnych i to czesto po uprzednim diuzszym ekspe-
rymentowaniu.

Zakonczony konkurs przyniésl autorom wyréznionych pro-
jektow liczne nagrody pieniezne, zasluzony i bezplatny wy-
poczynek ma atrakecyijnych wezasach oraz cenne ksigzki,
nabyte za otrzymane bony. Bankowi dal on wiele trafnych
projektéw (np. zmiane okreséw regulowania kredytu na skup
z miesiecznych na kwartalne, zmiane okres6w obrachunko-
wych odsetek od kredytéw, wydanie nowych przepiséw, do-
tyczacych uzywania maszyn biurowych i wiele inmych), ale
takze — co jest chyba wazniejsze — popularyzacje ruchu
usprawniéniowego i zachete dla dotychezasowych jak i no-
wych racjonalizatoréw.

Z. Becker
Bydgoszcz
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