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~ Przez dlugi okres czasu potrzeba kredytowania
inwestycji byla kwestionowana lub co najmniej
ograniczana do drobnych zamierzen inwestycyjnych.,
‘Ale i obecnie rola i funkcje tego kredytu nie zaw-
‘sze s3 doceniane. Dlatego tez wydaje sie celowe roz-
‘wazenie niektérych przestanek uzasadniajacych po-
trzebe kredytowej formy finansowania inwestycji
zdecentralizowanych!) oraz warunki i zasady efek-
tywnego jej stosowania.

. Wprowadzenie do naszej praktyki gospodarczej
systemu inwestycji zdecentralizowanych opierato sie
na postulatach zmierzajacych do:

1) zwiekszenia zainteresowania przedsiebiorstw
praw1dlowym gospodarowaniu $rodkami trwaly-
mi i ich modernizacji oraz w wykorzystywamu fun-
“duszéw powstajagcych w toku zuzycia i reprodukcji
‘tych Srodkow,

2) rozszerzenia i poglebienia rachunku ekono-
Icznego oraz wykorzystania szczegélnej roli przed-
‘siebiorstwa w dokonywaniu tego rachunku przy
' podejmowaniu decyzji odnoénie inwestycji nie ma-
| jacych zasadniczego znaczenia dla rozwoju poszcze-
gélnych przedsiebiorstw i galezi gospodarki narodo-
- wej,

3) zapewnienia elastycznosci form gromadzenia,
wykorzystywania i dystrybucji érodkéw na inwe-
- stycje objete decentralizacja. Postulat ten zbiegt sig
jednoczesnie z faktem istnienia wielu szczegdlnie
efektywnych inwestycji mniejszych rozmiarow, kto-
rych realizacji stal na przeszkodzie system scentra-
izowanego ich decydowania i finansowania.

. Z chwilg jednak objecia pewnej sfery dzialalnosci
_westycyjnej zakresern samodzielnosci przedsie-
biorstw przed gospodarkg tych przedsigbiorstw
tanal problem dysproporcji zachodzacej pomiedzy
‘okresem gromadzenia $rodkéw na inwestycje, po-
trzebnym dla uzyskania kwoty wystarczajgcej dla
dokonania zamierzonych inwestycji, a okresem wy-
‘datkowania tych srodkéw — oraz dysproporcji po-
miedzy okresem dokonywania nakladéw na inwe-
stycje a okresem powstania dodatkowych dochoddéw
z produkcji lub z tytulu poprawy .warunkéw eko-

. 1) Ograniczenie ananzy do tego typu inwestycji jest réwno-
Inaczne z tezg negujacg potrzebe dlugoterminowego kredytowa-
a inwestycji scentralizowanych. Teza ta wynika stad, Zze dilugo-
terminowe kredylowanie wiaZe sie z jednej strony z rachunkiem
ektywnoﬁci inwestyeji dokonywanych.  znacznie powyzZej skali

:iz‘ dsiebiorstwa, a 2z drugiej strony — 2z =zabezpieczeniem Zré-

“del splaty nie tylko pochodzacych w rzeczywistoSei z czeSei aku-

‘mulacji pienigZnej przedsigbiorstwa, ktéra przypada obecnie

‘budzetowi, ale w ogoéle przekraczajacych calg jego akumulacje

dwnaj Z, Fedorowicz, Kierunki przebudowy systemu finan-

go przedsiebiorstw przemystowych, PWG, Warszawa 1958

strona 177—180 oraz J. Wierzbicki, Dalsze uwagi na temat
stoty socjalistycznego kredytu, Finanse, rok 195, Nr 5, stro-
pa 27—28).
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nomicznych przedsiebiorstwa, osiggnietych w wyni-
ku dokonanych inwestycji. Dysproporcje te sg na-
turalng konsekwencjg ruchu okreznego $rodkéow
trwatych, przenoszacych swa warto$é na produkt
w wielu cyklach produkeyjnych, w ciggu ktorych
moze nastgpi¢ zwrot nakladéw na ich wytworzenie,
a jednocze$nie uzyskanie pelnych efektow, zwigza-
nych z ich zainwestowaniem. Sprostanie tym dys-
proporcjom przy uzyciu wylacznie wiasnych fundu-
szo6w mogloby by¢ mozliwe w dwu przypadkach:
albo przy zalozeniu wstepnego akumulowania $rod-
kéw do wysokosci nakladéw inwestycyjnych nie-
zbednych w okresie akumulacji, albo w sytuacji,
w ktérej przedsiebiorstwa sa wyposazane w $rodki
wlasne kazdorazowo w wysokosci aktualnych po-
trzeb (tzn. na zadanie inwestycyjne albo w okre-
sach rocznych czy nawet kwartalnych). Ani jeden
ani drugi sposéb nie odpowiada chyba zasadom
prawidiowej gospodarki. W przypadku pierwszym
dlatego, ze albo pilne potrzeby inwestycyjne nie
moglyby by¢ przed zakumulowaniem $rodkéw
w ogoble zaspokojone, albo cykl realizacji inwestyeji
w wielu przypadkach nie méglby byé krétszy od
okresu akumulacji §rodkéw. Przypadek drugi ozna-
cza wilasciwie likwidacje inwestycji zdecentralizo-
wanych, gdyz uzaleznia dokonywanie nakladéw in-
westycyjnych od kazdorazowych (np. kwartalnych)
»przydzialéow” srodkow. Przy rozwigzaniu tym nie
ma mowy ani o prawidlowym rachunku ekonomicz-
nym, ani o zainteresowaniu przedsiebiorstwa w wy-
gospodarowywaniu funduszéw?), pomijajgc fakt
skomplikowanej techniki doprowadzenia $rodkow
finansowych do przedsiebiorstw.

Whniosek stad oczywisty, ze jedyng wlasciwg for-
mg finansowania moze tu byé¢ tylko kredyt banko-
wy, ktéry w sposéb elastyczny potrafi uzupelnié
braki srodkéw jednych przedsiebiorstw, wykorzys-
tujac jednoczeénie fakt istnienia ich nadmiaréw
w innych przedsiebiorstwach. Tym samym kredyt
ten moze regulowaé¢ nie tylko dysproporcje wyste-
pujace w poszczegélnych jednostkach gospodar-
czych, ale i proporcje w ksztaltowaniu sie nakta-
déow inwestycyjnych w réinych gateziach gospodar-
ki narodowej w zalezno$ci od tego, jakie zadania
przed gospodarks stawia plan centralny. Kredyt jest
wiee wygodnym narzedziem, przy pomocy ktérego
moze byé¢ ograniczona rozbiezno$¢ pomiedzy intere-
sami ogoélnospolecznymi, a interesami wlasnymi

przedsigbiorstw w dziedzinie kierunkéw inwestycji

2) Niebezpieczenistwo takie kryje siti réwniez w praktyce co-
rocznégo okreslania wysokoSci nikéw podzialu funduszu
amortyzacyjnego 1 zysku.
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i aktualnie dopuszczalnej ich wysokosci, poniewaz
jego ograniczenie w okreslonym dziale czy branzy
gospodarki narodowej ogranicza jednocze$nie poten-
cjalne mozliwosci dokonywania nakladéw lub tez
przesuwa je w czasie (przedsigbiorstwa musza wte-
dy najpierw zakumulowaé Srodki w okreSlonej wy-
sokoscei).

Wydaje sie wiee, ze zjawisko nieréwnomiernosci
w przebiegu proceséw gospodarczych (jak i potrze-
.ba planowego ksztaltowania ich proporeji) jest przy-
czyng wystepowania nie tylko kredytu krétkoter-
minowego, ale i kredytu $rednioterminowego?).
“Przyczyna ta wiaze sie najécislej z charakterem
funkeji rozdzielczej kredytu inwestycyjnego.

Jednak stopien aktywnego przejawiania sie tej
funkcji nie jest niezalezny od organizacji i form
powstawania funduszéw zdecentralizowanych na in-
westycje. Kredytowym formom redystrybucji $rod-
kéw powinny odpowiadaé wlasciwe formy ich gro-
madzenia. Warunek ten moze by¢é realizowany
w pelni tylko wtedy, gdy fundusze na inwestycje
zdecentralizowane, powstajgce w wyniku ruchu
okreznego $rodkow trwalych i obrotowych, bedg
z jednej strony faktycznie wtasnymi $rodkami
przedsiebiorstw, to jest srodkami nie podlegajacymi
blokowaniu ani redystrybucji przez jednostki nad-
rzedne, a z drugiej strony srodkami, ktérych potrze-
ba wygospodarowania w okreslonej wysokosci oraz
w okreslonym czasie da sie powigzaé z potrzebg
wykonania zadan produkecyjnych i inwestycyjnych,
ustalonych w planie wieloletnim przedsiebiorstwa.
Wtedy bowiem pozostalo$ci na rachunkach fundu-
szow stanowig wielkos¢é wynikajaeg z pewnej pra-
widlowosei ich narastania i wydatkowania, a nie
wielkos¢ przypadkows, wynikajacg z doraznych de-
cyzji co do pozostawienia przedsiebiorstwom w da-
nym roku okre§lonej puli $rodkéw, Salda banko-
wych rachunkéw funduszéw inwestycyjnych pozo-
staja wowezas w jakim$ okreslonym stosunku do
wielkosei i tempa reprodukeji §rodkéw trwatych na
przestrzeni diuzszego okresu czasu i pozwalajg na
realng ocene mozliwos$ci rozszerzenia akeji kredy-
towe].

Nalezy nadmienié¢, ze dopuszczenie blokowania
i redystrybucji srodkéw funduszu inwestycyjno-re-
montowego jest réwnoznaczne z ograniczeniem
uprawnien aparatu bankowego jako wylacznego ge-
stora w zakresie kredytowych form redystrybucji
§rodkow. Prowadzi ono bowiem do utworzenia kon-
kurencyjnych ,,quasi bankéw” w postaci zjednoczen

majacych prawo przerzucania — w etapie realiza-
cji inwestycji — $rodkéw finansowych pomiedzy
- przedsiebiorstwami.

Postawiony wyzej warunek jest niezbedny réw-
niez w celu przeprowadzenia prawidlowej kalkula-
cji korzysci ekonomicznych danej inwestycji dla
przedsiebiorstwa i kalkulacji optacalno$ci zaciggnie-
tego kredytu. Stabilizacja warunkéw powstawania
funduszéw wlasnych i wyeliminowania ryzyka ich
nie przewidzianej utraty wplywa niewgtpliwie do-
datnio na unikniecie pochopnych decyzji inwesty-
cyjnych, podyktowanych 1li tylko checig wykorzy-
stania srodkéw inwestycyjnych za wszelks cene. Po-
nadto, i to jest niezmiernie istotne, oparcie organi-
zacji i form powstawania funduszéw zdecentralizo-
wanych na dostatecznej ,perspektywie czasowej”,
obejmujgcej kilkuletni program zadan inwestycyj-

3) J. Wierzbicki tamzZe, strona 25,

nych przedsiebiorstw, umozliwi kalkulacje tych f
duszow na ekonomicznie uzasadnionym poziom
wykluczajacym powstawanie luzéw finansowy
ktére ograniczylyby mozliwosci realizowania in
stycji scentralizowanych i przy ktérych potrzeb
kredytu w ogéle moglaby nie wystgpié.
I tu dochodzimy do wniosku, ze celowosé zasto-
sowania formy kredytowej przy finansowaniu inwe-
stycji zdecentralizowanych nie wynika tylko z
rzysci zwiqzanych Z ]ego funkcm redystrybucyj
Celowost ta wiaze sie rowniez z kontrolng funkej;
tego kredytu. Rozpatrzmy to zagadnienie blizej. =
*
Istotnie w praktycznej dzialalnosci przywigzu=
je sie wielka wage do kontroli inwestycji poprzez
kredyt. Nie zawsze jednak stosowane tu rozwiazas
nia zapewma]a jej skuteczno$é, co wynika badi
z nieporozumien na tle istoty kontroh kredytowe
badz z warunkéw zewnetrznych, w ktérych kon=
trola ta ma by¢ wykonywana. Sprawy te wymaga
wyjasnienia.

Funkcja kontrolna finanséw i kredytu jest
zZwyczaj pojmowana jako wykorzystanie zwi
kéw, zachodzacych pomiedzy ruchem pienigdza
a ruchem produktéw, dla tworzenia bodzcow eko-
nomicznych, odzialujgcych na procesy gospodarcze.
oraz systemu sygnalow (mniej lub bardziej zwiazs
nych z systemem bodicéow) o przebiegu tych p
cesow. W omawianym zagadnieniu strona ,,bodzco=
wa” lezy w dziedzinie warunkéw i zasad kredyto:
wania, ktérych realizowanie dostarcza jednocze$nie
sygnaléow o przebiegu procesu inwestycyjnego, Jed-
nakze kontrolna rola kredytu inwestycyjnego
moze by¢ rozpatrywana niezaleznie od stopnia ,,fors
malnego wyodrebnienia” przedsiebiorstw w dziedzi-
nie inwestycji zdecentralizowanych oraz od calo-
ksztaltu form finansowania tych inwestycji. Je§
sprawe bedziemy rozpaftrywaé w tej ptaszezyzni
to okaze sie, ze we wszystkich przypadkach ograni:
czenia swobody dysponowania przez przedsiebior
stwo rachunkiem funduszu inwestycyjnego specy:
ficzna rola kontroli kredytowej ulega pewnej ,de
precjacji” w stosunku do pozakredytowych fo
finansowania, mimo Ze wplyw banku na przed
biorstwo ulega ogélnie zwiekszeniu. Chodzi o t
ze w praktyce niektére warunki kredytowania nie'
odbiegaja w niczym od ogédlnych warunkéw finan-'
sowania inwestycji zdecentralizowanych z innych
zrédet, a zwlaszeza ze Srodkéow wlasnych. A zatem
nie wida¢ tu jakiej$§ odrebnej i specyficznej roli:
kredytu. W zwigzku z tym powstaja nastepu]qce
pytania:

1) czy ]ednakowe traktowanie inwestycji fman
sowanych z roéznych Zroédet wynika z ,tradycji”,
tez jest merytorycznie uzasadnione i

2) na czym w istocie polega odmiennosé kontrol-
nej roli kredytu w stosunku do kontroli zwuazane}_
z innymi formami finansowania.

Aby na te pytania odpowiedzie¢ rozpatrzmy
wstepie zespét ogélnych zasad finansowania inwe
styecji, jakie obecnie obowiazuja z punktu wid
nia ich zbieznoSci z zasadami kredytowania inwe-
stycji. Jesli cykl czynnosci banku podzielié na
etap wstepny, biezgey i nastepny w stosunku do
cyklu realizacji inwestycji, to mozna stwierdzi
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w pierwszym z tych etapoéw, zwigzanym z tzw.
jeciem finansowania inwestycji, nie zachodzg
tne réznice w podejSciu banku do przedmiotu
ansowania czy kredytowania. Zaréwno przy fi-
sowaniu inwestycji ze $rodkéw wilasnych, jak
kredytu bankowego wymagane jest uznanie
oz bank danego przedsiewziecia inwestycyjnego
celowe, efektywne i przygotowane do realiza-
Roéznica polega tylko na tym, ze z uwagi na
it kredytowy lub niespelnienie przez przedsie-
rstwo warunku zwrotnoéci bank moze nie
udzieli¢ kredytu.
- W dwu nastepnych etapach istnieje réwniez
wiele podobienstw. Zaznaczajg sie one gléwnie przy
sfosowaniu sankeji wstrzymania finansowania in-
westycji (realizacja inwestyeji ,dzikich”, niewy-
starczajgca akumulacja $rodkéw) oraz restrykeji
W dziedzinie finansowania dzialalnoéci eksploata-
tyjnej jako sankeji za nieprawidlows dzialalnosé
nwestycyjna. Jednak tu oddzialywanie kredytem
ga glebiej. Chodzi mianowicie o dwie mozliwo-
fci — jakie ma bank w przypadku nieprawidlowej
realizacji inwestycji — wstrzymanie dalszego wy-
korzystania kredytu, a wiec catkowite pozbawienie
przedsigbiorstwa mozliwosci pokrywania (przynaj-
mniej w sposéb legalny) zobowigzan inwestycyj-
‘nych oraz natychmiastowa splata zadluzenia kre-
dytowego, ktéra niezaleznie od powyzszego skutku
ogarsza wyraznie sytuacje finansowa przedsie-
piorstwa, Do korzysci kontroli kredytowej zaliczyé
alezy roéwniez regulowanie przez bank doplywu
stodkéw pochodzacych z kredytu w zaleznoéei od
postepu inwestyeji, a wiec oddzialywanie na cykl
inwestycyjny. '
| Jednolity charakter kontroli bankowej inwesty-
i zdecentralizowanych bez wzgledu na #rédia
nsowania jest czesto atakowany. Slusznosé ta-
j kontroli podwaza sie¢ bgdz z pozycji prawa
onowania przez przedsiebiorstwo ,$rodkami
A , badz tez zarzucajgec jej ,tradycjona-
lizm”. Argumenty te nle wydaja sie przekonujace.
yposazenie przedsigbiorstwa w $rodki wlasne nie
fanowi samo przez sie zadnej gwarancji prawi-
fowego inwestowania, W ramach okreélonej pu-
| Srodkéw mozna robi¢ dobre i zle inwestycje.
Wskutek niepodzielnosci $rodkéw trwatych i spe-
icznego charakteru ich reprodukeji mamy do
ynienia w dziedzinie inwestycji ze znacznie
iniejszg elastycznogeig .zmian kierunkow i metod
Wwestowania niz np. w dzialalnosci eksploatacyj-
8] w odniesieniu do kierunkéw produkeji. Z tych
Wegledow  réwniez  ewentualne  dysproporcje
iatalnosei inwestycyjnej daja przedsiebiorstwu
na¢ o sobie znacznie péiniej) niz dysproporcje
¥ sferze eksploatacji, obijajgce sie w stosunkowo
fotkich okresach czasu na jego sytuacji finan-
Wej. Rozbiezno$¢ w czasie pomiedzy decyzja in-
istycyjng a jej skutkami ostabia znaeznie dzia-
nie automatyzmu tego, co przyjeliSmy nazywaé
fozrachunkiem gospodarczym”. Dlatego tez nie
radycjonalizm”, a chyba dgzenie do unikniecia
roporcji i nieprawidlowosei w dzialalnosei in-
cyjnej lezy u podstaw jednolitego charak-
U kontroli bankowej inwestycji.
czym zatem tkwi istota kontrolnej funkcji
inwestycyjnego? W sSwietle tego, co po-

zywiScie w znacznle mniejszym stopniu dotyezy to zaku-
V cyjnych, nie zwigzanych z budownictwem inwesty-

wiedziano wyzej, wydaje sig, ze specyficznych
cech tej funkecji nalezy dopatrywac sie jedynie
w planowosci i zwrotnosci kredytu. Chodzi o to,
ze — w stosunku do form kredytowania ze srodkéw
wlasnych — przy kredytowaniu manifestuje sig
w znacznie wiekszym stopniu prawo banku do
wyboru przedmiotu kredytowania. O ile bowiem
do finansowania ze $rodkéw wlasnych moga byé
dopuszezone inwestycje o wskaznikach efektyw-
nosci nie gorszych niz przecietne dla danej bran-
zy, o tyle z kredytu bankowego powinny korzystaé
inwestycje o mnajlepszych wskaznikach przy da-
nych alternatywach wyboru. Wynika to stad,
7e — po pierwsze — rozmiary i kierunki kredytu
s3 ograniczone zalozeniami planu kredytowego,
i — po drugie — inwestycje o najlepszych wskaz-
nikach w najwiekszym stopniu gwarantujg zwrot-
noé¢ kredytu. Nalezy podkreslic, ze ,zwrotnost
kredytu” rozumiem tu w sposbb szeroki, a wiec
zaréwno jako obowigzek splaty kredytu w okre-
$lonym terminie i okreslonej wysokosci, jak tez —
obowigzek wlasciwego wykorzystywania kredytu
w okresie realizacji inwestycji.

%
*® *

Powyisze uwagi pozwalajg na podjecie proby
sprecyzowania podstawowych zasad i warunkéw
kredytowania inwestycji.

Moéwige o podstawowych zasadach kredytowania
nalezy rozrézniac:

— zasady ogdblnie obowigzujgce przy udzielaniu

kredytow,

— zasady stosowane przez bank w odniesieniu
do konkretnego przedsiebiorstwa w zalezno-
$ci od jego sytuacji.

Ograniczajgc pole zainteresowania do pierwszej
grupy zasad pragne podkre§li¢, ze w sposéb poda-
ny ponizej nie zostaly one nigdzie sprecyzowane,
przynajmniej je$li chodzi o inwestycje zdecentra-
lizowane. Jednakze konstrukcja przepisow banko-
wych zostala w swych ogélnych zarysach na zasa-
dach tych oparta, tak ze bedzie, moim zdaniem,
zupelnie prawidlowe przeniesienie na kredyt Sred-
nioterminowy terminologii i klasyfikacji stosowa-
nej odno$nie do kredytéw krétkoterminowych.

Zgodnie z tym mozemy rozrézniaé cztery pod-
stawowe zasady kredytowania, a mianowicie:

1) planowos¢ i celowe przeznaczenie,

2) zwrotno$e,

3) terminowose¢,

4) zabezpieczenie,

Zasada planowosci i celowego przeznaczenia po-
lega na: a) planowanym rozgraniczeniu potrzeb in-
westycyjnych przedsiebiorstw finansowych z kre-
dytow od potrzeb finansowanych z funduszow
wiasnych, b) przyznawaniu kredytu tylko na scisle
okreslone cele, zwigzane z wykonywanymi przez
przedsiebiorstwo planami, ¢) udzielaniu kredytéw
w ramach planu kredytowego, cpartego o wytycz-
ne narodowego planu gospodarczego.

Dwa pierwsze przejawy zasady planowosci do-
tycza SciSle dzialalno$ei przedsiebiorstwa. Ich za-
sadnicze znaczenie polega na postawieniu wymo~
gow zmierzajgcych do prawidlowego zaplanowa-
nia i przygotowania dziatalnosci inwestycyjnej
oraz stworzenia podstawy dla oddzialywania kre=e
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dytem. Podstawe te stanowi wlasciwe rozgranicze-
nie zrédel finansowania, majgce na celu okreslenie
takiej ich struktury, ktéra by uwzgledniala: ko-
nieczno$¢ zmobilizowania przez przedsigebiorstwo
pewnej wysokosci $rodkéw wlasnych, zwigzanych
z charakterem wykonywanych zadan, optymalne
rozmiary udzialu kredytu bankowego, ustalone
z jednej strony z punktu widzenia wiekszego zwig-
zania realizacji inwestycji z doplywem ' srodkow
kredytowych, a z drugiej strony — z punktu wi-
dzenia mozliwosci sptaty kredytéw w przyszio-
sci — oraz wiasciwg - wage -1 kolejnosé realizacji
planéow rzeczowo-finansowych. W tym ostatnim
przypadku chodzi o to, aby przez ocene aktualnych
i przewidywanych zadan inwestycyjnych bank mogt
dokona¢ wyboru przedmiotu kredytowania zgod-
nie z zasada najwyzszej efektywnosci oraz zapew-
ni¢ przy pomocy kredytu wplyw na te zadania,
ktére wymagajg zaostrzonej kontroli,

W praktyce zasada planowos$ci kredytowania in-
westycji jest honorowana, ale nie we wszystkich
omowionych wyzej aspektach, W szczegdlnosci do-
tyczy to wlasciwej kolejno$ci i wagi zadan podle-
gajacych sfinansowaniu kredytem. Obserwuje sie
niekiedy zjawisko przedstawienia przez przedsie-
biorstwo bankowi do kredytowania zadan stosun-
kowo najlatwiejszych i nie budzacych zastrzezen
z punktu widzenia kontroli oraz przerzucania na
srodki wlasne finansowania zadan o cechach prze-
ciwnych. Z drugiej strony brak programéw inwe-
stycyjnych przedsiebiorstw uniemozliwia wspom-
niany wybor przedmiotu kredytowania. Zjawiska
tego dotychczas nie udalo sie opanowaé. Wydaje
sig, ze byloby mozliwe takie sformulowanie odnos-
nych przepisow, ktére uzaleznialoby podjecie fi-
nansowania konkretnych zadan zaréwno od udziatu
$rodkéw wiasnych, jak i od udzialu kredytu ban-
kowego. Unikniecie za§ tego — trzeba przyznaé —
dos¢ przykrego dla przedsiebiorstwa zabiegu wy-
magaloby odpowiedniego zmniejszenia funduszéw
wlasnych przedsiebiorstwa i prowadziloby do kon-
cepcji tak zwanego ,pasa kredytowego”, a wiec
wlasciwie do obligatoryjnego kredytu bankowego.

Mozna miec zastrzezenia réwniez co do stosowa-
nej zasady finansowania inwestycji z ogétu srod-
kow inwestora i stawiania kredytu do dyspozycji
na dobro ogoélnego rachunku $rodkéw. Postepowa-
nie to ulatwia réwniez przedsiebiorstwu manipu-
lowanie kredytem na cele nie zwigzane z warun-
kami jego przyznania.

Nalezy podkreslié, ze w ostatnim czasie dajg sie
zaobserwowaé posuniecia obnizajace znacznie zasa-
dy planowosci kredytu w powyzszym rozumieniu.
Chodzi mianowicie o tendencje do przyznawania,
a nastepnie uruchamiania kredytu tylko w przy-
padkach efektywnego braku s$rodkéw. Tendencja
ta oznacza — w momencie pecdjecia finansowa-
nia — przyznawania kredytu na ostatnie zadanie,
na ktére brak $rodkéw, a w etapie realizacji finan-
sowej — kredytowanie jakiegokolwiek zadania.
W istocie rzeczy mamy tu do czynienia z klasycz-
nym przykladem kroétkoterminowego kredytu inwe-
stycyjnego, udzielanego na dokonywanie biezgcych
rozliczenn inwestycyjnych pod przyszle wplywy
Srodkéw. Wydaje sie, ze wszystko, co zostalo do-
tychezas powiedziane, przesgdza ujemng ocene ta-
kiego rozwigzania. Jego wprowadzenie mozna wy-
ttumaczy¢ tylko na tle nadspodziewanie wysokiej

ponadplanowej. akumulacji sSrodkéw w r, 1959
i tylko w zwiazku z niestusznymi, moim zdaniem,
pogladami na metody zabezpieczenia planowanych
w NPG rocznych rozmiaréw inwestycji zdecentra-
lizowanych.

Zasada zwrotnosci polega na tym, ze przedsie-
biorstwo obowigzane jest splaci¢ (zwroéci¢) kredyt
wraz z odsetkami z nagromadzonych w toku wy-
korzystywania kredytu $rodkéw lub S$rodkéw
uzyskanych dodatkowo po okresie jego wykorzy-
stywania. Takie sformulowanie tej zasady ozna-
cza, ze splata kredytu nie nastepuje z reguly jed-
norazowo, a w pewnych odstepach czasu w wyso-
kosci przypadajgeych rat oraz, ze dokonywana jest
ona z roznych jakoSciowo Zrédel. Pierwsza grupe
tych Zrédel (bez wzgledu na ich rodzaj) stanowig
srodki, ktére przedsiebiorstwo moze uzyskac
z istniejacego aktualnie aparatu wytworczego. Be-
dg to glownie srodki z amortyzacji i tzw, inne.

$rodki, oraz — jesli przedsiebiorstwo podejmie ta-
ka decyzje — Srodki z aktualnego funduszu roz- |
woju. Druga grupe stanowig srodki uzyskane |
w zwigzku ze zrealizowang inwestycja, a wiec

przede wszystkim przyrost zysku badz z dodatko-
wej produkcji, badZz z obnizki kosztéw. To za§,
z jakich zrodel przedsiebiorstwo sptaci faktycznie |
kredyt zalezy charakteru i rozmiaru realizowa-
nych zadan inwestycyjnych oraz od Jspxawmﬁmﬁ
przedsiebiorstwa w wygospodarowaniu $rodkéw.
W prawidlowych warunkach, okreslajacych go-
spodarke $rodkami (wycena §rodkéw trwatych,
stawki amortyzacyjne) oraz przy pozostawieniu
w przedsiebiorstwach dyspozycji funduszem amor
tyzacyjnym, wszystkie potrzeby w zakresie utrzy-
mania, odtworzenia ‘i modernizacji istniejacego
aparatu wytworczego mogg by¢ z tego funduszu
pokryte; jedynie nieprawidlowa gospodarka ma-
jatkiem trwalym, powodujgca przedwczesne i nad-.
mierne jego zuzycie, lub zaniedbania w odprowa-
dzaniu amortyzacji mogg tu byé przyczyna trud-
no$ci. Natomiast druga grupa zrodel wigze sie |
z typowsa reprodukcjg rozszerzong, obejmujacg
rozbudowe istniejacego aparatu wytworczego. Je
finansowanie z amortyzacji jako zasada byloby
nieprawidlowe nawet wtedy, gdy wystepuja jej
aktualne nadwyzki, a to z dwu powodow: po pier-.
wsze -— nadwyzki te sa przeznaczone przede.
wszystkim na utrzymanie, odtworzenia i moderni-
zacje istniejacego aparatu wytwoérczego; potrzeby
w .tym zakresie wystepuja stale nawet w przed-
sigbiorstwach nowych, ktore by zostaly wyprze-3
dzone przez Swiatowy postep techniczny, gdyby *
zaspokajanie tych potrzeb bylo zaniedbywane; i po
drugie — reprodukcja rozszerzona (w zakresie,
o ktéorym moéwimy) powinna przyniesé takie efek-"
ty, ktore pozwolg na pokrycie poniesionych nakla-
doéw. Poniewaz efekty te ujawniaja sie poprzez:
proces realizacji nowo wytworzonych wartosci, nie =
mozna zadng miarg dopuscié, aby byly one ma-
skowane zwrotem nakladéw z innych dodatkowych
zrodel, Istnieje oczywiscie wyjatek od tej zasady,
a mianowicie wtedy, gdy z-rachunku efektywno-.
$ci réznych mozliwych przedsiewzieé¢ inwestycyj-
nych wynika, ze dalsze utrzymywanie czesci istnie- =
jacego majgtku trwatego jest mniej efektywne niz
jego rozbudowa. Wtedy fundusz $rodkéw obejmu- =
je réwniez amortyzacje i wptywy z likwidacji do-=
tychczasowych s$rodkéw trwalych, lecz wysokosé
jego z reguly nie jest wystarczajgca dla pokrycia =
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sztow rozbudowy, o ile nie majg by¢ uszczuplo-
e fundusze na utrzymanie i modernizacje pozo-
stalej czesci aparatu wytworczego.

,Rozrbznmme dwu grup Zrédel nie upowaznia
‘oczywiscie do postawienia wniosku o utworzenie
‘dwu odrebnych funduszéw, a jedynie zwraca uwa-
‘ge na koniecznos¢ analizy ekonomicznego powig-
zania charakteru reahzowanych zadan inwestycyj-
nych ze Zrédlami finansowania i splaty.

~ Ale tego rodzaju analiza ekonomiczna jest obec-
nie bardzo utrudniona z uwagi zaré6wno na brak
warunkéw dla prawidlowej gospodarki $rodkami
trwalymi, jak i na istniejagce nadal ograniczenia
'w dysponowaniu przez przedsiebiorstwa amortyza-
' cja. Dlatego tez kalkulacje zwrotno$ei kredytu
‘przeprowadza sie w oparciu o przewidywane wply-
i ogélu Srodkéw funduszu inwestycyjno-remon-
fowego.

. Zasada terminowos$ci wigze sie S$ciSle z zasadg
otnosei; obejmuje ona dwa elementy: termin
wykorzystywania srodkéw pochodzacych z kredy-
_- oraz termin zwrotu kredytu W przypadku
pierwszym mamy do czynienia zaré6wno z termi-
“ (jako datg), do ktérego kredyt powinien bye
wykorzystywany, jak i z okresem wykorzystywa-
ua Nie ulega wa,tphwoém ze termin (w pierw-

em  zakoncezenia realizacji planowych zadan inwe-
‘a\ cyjnych oraz dokonania koncowych rozliczen.
yznaczmklem jest tu wiec cykl realizacji inwe-
stycji, na ktérego dotrzymanie, a nawet skrécenie
oddzialuje termin wykorzystywania kredytu.
. Ale dla efektywnosci tego oddzialywania nie jest
‘obojetny okres i sposbb wykorzystywania kredytu.
Mogg tu wchodzi¢é w rachube dwie sytuacje: albo
._'u tawienie do dyspozycji przedsiebiorstwa calej
yysokoSci kredytu w momencie jego przyznania,
bo stopniowe uruchamianie kredytu. Rozwigza-
nie pierwsze byloby wygodne dla przedsiebiorstwa
: punktu widzenia dyspozycyjnosci finansowej, ale
niekorzystne z punktu widzenia wysokoém placo-
nych odsetek. Kryloby ono w sobie réwniez nie-
zpleczenstwo wykorzystywama kredytu nie-
odnie z przeznaczeniem lub niezaleznie od poste-
u reahzar:]l mwestycp Z tych Wzgledow prakty-
ta bankowa rozréznia trzy sposoby i trzy rodzaje
?-a‘- wykorzystywania kredytu: przyznanie
redytu na okres niezbedny dla realizacji zadania,
rzyznanie kredytu na okres roczny w ramach

sformulowaniu) musi byé zwigzany z termi-’

okresu pierwszego (jest to niezbedne z punktu wi-
dzenia planowania kredytowego) i uruchamianie
kredytu w. miare realizacji inwestycji, z tym, ze
to ostatnie przyjmuje badZz postaé¢ stawiania do dy~
spozycji krétkoterminowych transz kredytowych,
badz automatyczne krycie fakiur do wysokosei
zakumulowanych na dane zadanie inwestycyjne
srodkéw i przyznanych kredytéw. Bez wzgledu na
szczegoly, rozwigzania te zmierzajg do oddzialy-
wania przy pomocy regulowania doplywu transz
kredytowych na przebieg i dlugosé cyklu realizacji
inwestycji.

Termin splaty ma znaczenie dla zmobilizowania
przedsiebiorstwa do zakumulowania srodkéw, kto-
rych antycypacje stanowil udzielony kredyt_ Na
jego okreslenie ma roéwniez wplyw rozréznienie
i analiza wspomnianych wyzej zrodel splaty. Tak
wiec w tej czeSei, w ktorej kredyt antycypowat
$rodki, jakie przedsiebiorstwo mialo uzyska¢ z ak-

“tualnie istniejgcego aparatu wytworczego, okres

splaty nie powinien przekracza¢ planowego termi-
nu akumulowania tych srodkéw. Z tego punktu
widzenia podzial zobowigzania kredytowego na
réwne raty, co sie czesto stosuje, nie zawsze jest
prawidlowy. Oczywiscie w przypadku zagrozenia
intereséw kredytu banki stosu]q jego przedtermi-
nowg splate.

Z uwagi na to, ze Srodki trwale przedsiebiorsiw
stanowia wilasnosé panstwowsa zabezpieczenie kre-
dytu inwestycyjnego nie moze polegaé na docho-
dzeniu praw majgtkowych banku do warto$ci ma-
terialnych, stanowigcych ten majatek. Rzeczywista
i praktycznie osiggalng formg zabezpieczenia kre-
dytu sg natomiast ewentualne gwarancje jednostek
nadrzednych oraz — je§li chodzi o biezace raty
kredytu — s$rodki funduszu inwestycyjno-remon-
towego (ktére mogly byé przeznaczone na inne ce-
le), a w razie ich braku — rachunek rozliczenio-
wy.

Oméwione wyzej ogdlne zasady kredytowania,
stanowigce jednoczesnie warunki kredytowania,
mogg by¢ rozszerzane i uzupelniane przez oddzial
banku w stosunku do poszezegélnych przedsie-
biorstw w zaleznosci od ich konkretnej sytuacji,
wykonywania zadaf planowych, poziomu planowa-
nia dyscypliny finansowej itd., ale to nie wchodzi
w zakres rozwazan ogolnych.

J. Boguszewski
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WSPOLDZIALANIE NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO
W KSZTALTOWANIU BILANSU PLATNICZEGO

Nieustanny rozwoj gospodarki narodowej powo-
duje staly wzrost zapotrzebowania na surowce, ma-
terialy pomocnicze i urzadzenia inwestycyjne po-
chodzenia importowego. Realizacja wzrastajacych
potrzeb importowych wymaga posiadania odpowied-
niej puli zagranicznych $rodkéw platniczych, uzyski-
wanych ze sprzedazy za gramicg towarow wyprodu-
kowanych w kraju lub uslug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwa krajowe na rzecz odbiorcow za-
granicznych. Wielkos¢ importu uzaleiniona jest
wiec przede wszystkim od tego w jakim stopniu
gospodarka narodowa bedzie zdolna wypracowac
odpowiednie Srodki platnicze.

W tej sytuacji jest rzeozg zupelnie zrozumials,
ze plan piecioletni, przewidujacy dalszy, silny roz-
woj gospodarki narodowej, sprawe bilansu platni-
czego wysungl ma czolo zagadnien gospodarczych.
Poniewaz w bilansie platniczym Polski najpowaz-
niejsza role odgrywajg obroty towarowe z zagranicg
szezegblna uwaga skierowana zostala ma dzialalnosé
handlu zagranicznego.

Koniecznoéé ofensywy handlu zagramicznego byla
wielokrotnie podkreslana przez partie i kierow-
nictwio gospodarcze kraju, poczynajac od ostatniego
zjazdu partii, a koniczac na konferencji aktywu gos-
podarczego, jaka miala miejsce w Komitecie Cen-
tralnym PZPR na przelomie lat 1960—1961. Do rea-
lizacji zadan stojgcych przed handlem zagranicz-
nym zmobilizowane zostaly wszystkie sily i Srodki,
jakimi w tym zakresie moze dysponowaé¢ kraj. Wo-
ko6l dziatalnoSei handlu =zagranicznego stworzona
zostala atmosfera spolecznego zainteresowamjia
i wspblnego poczucia odpowiedzialnosci. Problema-
tyka handlu zagranicznego interesuje dzi§ mie tylko
sfery gospodarcze, ale szerokie warstwy spoleczen-
stwa; daje temu wyraz prasa wcodzienna, kronika
filmowa, radio. Coraz wiecej ludzi zdaje sobie spra-
we z tego, ze rozwdj handlu zagranicznego wiaze
sie $cigle z dalszym rozwojem naszego kraju.

Na wzrost zainteresowania handlem zagranicznym
wplywa réwniez rozwoéj sytuacji politycznej i gos-
podarczej] na calym S$wiecie. Handel zagraniczny
w kazdym kraju, a w naszych warunkach w szcze-
gblnosei, jest oknem na $wiat, jest soczewks, w kto-
rej ostro odbijaja sie wszystkie zjawiska polityczne
i gospodarcze, zachodzace na $wiecie, gdyz wymiana
towarowa pomiedzy poszczegélnymi krajami pono-
si zawsze pozytywne lub megatywne konsekwencje
tych przemian.

Patrzagc z punktu widzenia intereséw naszego han-
dlu zagranicznego mozna by zjawiska zachodzace
na Swiecie podzieli¢ na trzy grupy, a mianowicie:

— TozZW0G] gospodarezy i umacniajgca sie wspol-
praca panstw socjalistycznych,

— uklad 'si! oraz stosunkéw politycznych i gos-
podarczych w krajach Europy Zackodniej i USA,

— ruchy wyzwolencze oraz tendencje separaty-
styczne w krajach zacofanych i zaleznych.

Silne i wielostronne wiezy !gczgce nasz kraj z kra-
jami socjalistycznymi stwarzaja niezwykle korzyst-
ne warunki dla rozwoju wzajemnej wymiany towa-
rowej. Wieloletnie umowy handlowe zapewniajg
stabilnos¢ obrotu przy zapewmionym wskazniku je-

go wzrostu. Wymianie handlowej towarzyszy atmo-
sfera zyczliwosci i wspblpracy, co ma zasadnicze
znaczenie zarowno dla pracy naszego handlu zagra-
nicznego jak réowniez i dla przemystu. Dogodne wa-
runki wspélpracy gospodarczej nie oznaczajg bynaj-
mniej latwizny i nie powinny rodzi¢ samouspokoje-
nia. Kraje socjalistyczne podnoszg systematycznie
poziom techniki, standard zyciowy i w zwigzku
z tym — wymagania. Zaréwno handel zagraniczny
jak i caly nasz przemyst musi dostosowaé sie do wy-
maganego poziomu. !

Uklad stosunkéw polityeznych i gospodarczych |
oraz wysoki poziom techniki w krajach Europy Za- |
chodniej stwarza wyjgtkowo trudng sytuacje dla |
rozwoju polskiego handlu zagranicznego w stosun- |
kach- handlowych z tym obszarem. Jestesmy jak |
najbardziej zainteresowani importem z tych krajow, |
a wiec musimy réwniez sprzedawaé, aby uzyskaé
odpowiednie $rodki platnicze. Wymiana towarowa
odbywa sie w warunkach wysokiej konkurencji
i bynajmniej nie sprzyjajacej atmosfery. Polski
handel zagraniczny wykorzystuje wszystkie mozli-
wosci “dla uplasowania polskich towaréw na ryn-
kach tego obszaru. Wymaga to jednak nie tylko
umiejetnosci w zakresie handlu, ale rowmiez odpo-
wiedniego doboru asortymentu towaréw, ktére mna
tych rynkach moga byé atrakcyjne.

Nasilenie ruchéw wyzwolenczych w krajach za-
cofanych i zaleznych powoduje “odpowiednie kon-
sekwencje gospodarcze. Przed krajami socjalistycz-
nymi, a wiec réwniez i przed Polskd, otwieraja sie
nowe, nie znane dotychczas mozliwosci bezposérednie-
go handlu z krajami, ktoére usiluja i bedg usilowaty
uzyskaé¢ samodzielno$¢ gospodarczg. Juz obecnie ob-

- serwujemy duze zainteresowanie tych krajow sto-

sunkami handlowymi z krajami obozu socjalizmu.
Swiadezy o tym chociazby fakt uczestnictwa po raz
pierwszy w zeszlorocznych targach poznanskich tas
kich krajéw, jak: Afganistan, Ghana, Gwinea, Kuba,
Madagaskar, Panama, Nigeria i Togo. Wszystkie te
kraje stojg na drodze do uprzemystowienia i stano-
wig chlonny rynek dla wszelkiego rodzaju urzadzen
przemystowych. Dysponuja one surowcami, ktore
nabywaliSmy dolychczas droga posrednia. Rozwoj
stosunkéw handlowych z tymi krajami uzalezniony
jest w duzym stopniu od inicjatywy handlu zagra-
nicznego, ale réwniez od umiejetnosei i mozliwosci
dostosowania sie polskiego przemystu do wymogow
krajow malo nam dotychczas znanych. :

Jak widaé z powyzszego, krotkiego mnaswietlenia
sytuacji zewnetrznej na pojecie ofensywy handlu
zagranicznego musi sie skladaé¢ nie tylko dazenie
do wzrostu wartosci obrotow, ale takze i to przede
wszystkim dazenie do zmiany struktury towarowej,
rozszerzenia asortymentow i zwiekszenia ich atrak-
cyjnosci, ‘a takze podniesienia jakosci i dostosowania
do wymogéw nabywcy (na przyklad przystosowa-
nie wyrobéw do potrzeb krajow tropikalnych).

* * *
Rok 1961 jest pierwszym rokiem biezgcej piecio-

latki i zadania handlu zagranicznego w tym roku
noszq rowniez cechy nadane calej pieciolatce. Pla-
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mowany wezrost obrotéw eksportowych ma wynosi¢
10,2 w stosunku do roku ubieglego. Nie jest to
wskaznik zbyt wygorowany jesli zwazyé, ze w ro-
ku 1960 wskaznik wzrostu eksportu wynosit okolo
" 15%, Wskaznik 15% uzyskano w roku 1960 dzieki
. przekroczeniu planu eksportu o 6,2%. Przekroczenie
' planu jest pozadane i zupelnie realne w roku bie-
" 7zacym. Wykonanie i przekroczenie planu jest uza-
leznione w réwnym stopniu od dziatalnosci handlu
| zagranicznego jak réwniez i od producentéw krajo-
" wych.
° Przy planowanym wzroScie obrotow eksporto-
' wych o 10,2%0 wzrost eksportu produkcji przemysiu
' cigzkiego ma wynosi¢ okolo 19%. °Z poréwnania
| tych wskaznikow wida¢ jak zmienia sie struktura
. naszych obrotéw eksportowych na korzysé dziatu
maszyn i urzadzen przemystowych. Zaréwno przed
" aparatem handlu zagranicznego jak réwniez przed
- przemyslem ciezkim postawione zostaly zwigkszone
- zadania eksportowe.
. Pierwszy raz w roku biezgcym wskaznik wzrostu
- eksportu w wysokosci: 10,2%0 jest wyzszy od Sred-
' niego wzrostu produkeji przemystowej o 7. Ozna-
' cza to, ze przemysl staje sie coraz bardziej zainte-
‘ resowany w zbycie swojej produkeji przez eksport.
W poszczegélnych - przemystach zarysowuje sie to
oczywiscie rbzmie, jak zresztg ro6znie wystepuje
- wzrost poszczegélnych dziatow eksportu.
. W roku 1960 nadwyzka importu nad eksportem
wynosita 17%. W roku biezacym przywoz bedzie
- leszcze nadal wyzszy od wywozu, ale skala rozpie-
_tosci maleje i zgodmie z planem méa wynosié¢ tylko
| 15%0. Jest to pierwszy krok do realizacji zamierzen
 zbilansowania obu stron obrotéw handlowych. Na-
‘stepne. lata planu piecioletniego powinny wykazaé¢
dalsze zmniejszenie sie tej rozpietosei.
Uzyskanie rownowagi pomiedzy przewozem a wy-
" jest komieczne ze wezgledéw gospodarczych,
- ale wcale nie jest latwe. Potrzeby importowe kraju,
. jak juz zaznaczono powyzej, sg bardzo duze i ogra-
. niczenie importu mogloby stanowi¢ hamulec w roz-
‘woju gospodarczym kraju. Dlatego tez import
roku 1961 wykazuje wzrost a nie spadek (okolo
). Uzyskanie planowanego zmniejszenia rozpie-
i miedzy wartoscig przywozu i wywozu uzalez-
nione jest w duzym stopniu od ksztaltowania sie
‘cen na rynkach zagranicznych (korzystne lub nie-
‘korzystne terms of trade). Spadek cen towarow
portawanych przez Polske lub wzrost cen towa-
row importowanych (a takze oba te zjawiska razem)
‘moga spowodowa¢ sytuacje niekorzystng i utrudnié
realizacje zalozen planu. Dlatego tez pozadane by-
doby dazenie do zwiekszenia eksportu ponad plan,
aby ewentualnie wyréwnaé niedobér wplywéw lub
nadwyzke wyplat. Przy korzystnym ksztaltowaniu
sie cen wystapi wowczas nadwyzka wplywéw, co
Jest zawsze zjawiskiem pozytywnym.

2 *
] * *

- Narodowy Bank Polski, jako instytucja kredyto-
i kontrolujaca obieg pienieiny, nie moze pozo-
a¢ poza sferg dzialania gléwnych sit ofensywy
dlu zagranicznego, przeciwnie posiada on wszyst-
_potrnghe warunki na to, aby staé sie powazng
wvspofdzia.lajaca i wspierajgca zaréwno resort
- lu zagranicznego jak i wszystkie inne resorty
teresowane wymiang towarowa z zagranica.

Mobilizujgce zadania biezgcego planu pieciolet-
niego w dziedzinie handlu zagranicznego nie sta-
nowig dla Narodowego Banku Polskiego zaskocze-
nia, przeciwnie, w aktywie pracowniczym i kierow-
niczym NBP od lat ksztaltowal sie poglad, ze han-
del zagraniczny musi w gospodarce narodowe]j
uzyska¢ odpowiednig range, a NBP, jako bank so-
cjalistyczny, w dzialalnosci swojej powinien polozyé
odpowiedni akcent na sprawy zwigzane z handlem

Zagranicznym.
Pion dewizowy Narodowego Banku Polskiego,
dokonujacy platnosci biezgcych, wynikajacych

z planu platniczego, Sledzacy ustawicznie saldo bi-
lansu platniczego i spelniajgcy aktywmna role w roz-
wigzywaniu trudnosci platniczych od lat mial moz-
noséé realnej oceny sytuacji platniczej. Zapotrzebo-
wanie na zagraniczne S$rodki platnicze roslo znacz-
nie szybciej od mozliwosci uzyskiwania wplywéw.
Trudnos$ci platnicze wplywaly hamujaco na reali-
zacje operacji handlowych, niezbednych dla gospo-
darki narodowej. Narastala wyraina, koniecznosc
podjecia zorganizowanych, zbiorowych wysitkow do
zwiekszenia mozliwosci uzyskiwania dewiz i popra-
wienia stanu bilansu platniczego. Zalozenia planu
piecioletniego w dziedzinie handlu zagranicznego
s3 wyrazem tej koniecznosci z jakiej kierownictwo
i pion dewizowy NBP zdawal sobie sprawe.

Bilans platniczy jest rachunkowym wyrazem
dzialalnosei uczestnikéw planu platniczego, a wiec
w pierwszym rzedzie central handlu zagranicznego,
dokonujgcych operacji handlowych. Centrale han-
dlu zagranicznego, jako przedsiebiorstwa na rozra-
chunku gospodarczym, sa kredytowane i kontrolo-
wane przez Narodowy Bank Polski. Jesli pion de-
wizowy NBP mial mozno§é oceny skutkéw dzialal-
noéci central handlu zagranicznego w postaci wply- |
wow i wydatkéw dewizowych, ksztaltujgeych saldo
bilansu platniczego, to pion kredytowy NBP, obslu-
‘gujacy bezposrednio centrale handlu zagranicznego
stwarzal sobie poglad na dzialalnos$¢ central handlu
zagranicznego w toku wykonywania przez nie ope-
racji handlowych oraz poznawal przyczyny powodu-
jace takie a nie inne skutki w bilansie platniczym.

W toku wykonywania statutowych obowigzkéw
NBP pion kredytowy Banku, obshugujgcy bezpo-
srednio centrale handlu zagranicznego, zdobyt po-
wazne doswiadczenia z dziedziny handlu zagranicz- |
nego, pqznal warunki pracy central handlu zagra-
nicznego i wypracowal sobie metody wspoélpracy |
z nimi i oddzialywania na nie. Najwazniejszym
osiggnieciem w pracy tej czesci pionu kredytowego
NBP bylo niewgtpliwie poznanie stosunkéw wig-
zacych centrale handlu zagranicznego z ich kon-
trahentami krajowymi.

Doswiadczenia pionu kredytowego NBP wskazuja
wyraznie \na to, ze niezaleznie od lepszej lub gor-
szej pracy samych central handlu zagranicznego
glowne zrodio niedomagan i stabosci handlu zagra-
nicznego tkwi wewnatrz kraju, a mianowicie
w przemysle i w organizacjach gospodarczych. Brak
koordynacji miedzy jednostkami nadrzednymi prze-

‘myshi a zakladami produkcyjnymi, niewlasciwa ja-

kosé¢ produkeji, wadliwa kooperacja, nietermino-
wosc dostaw itp. utrudniaja centralom handlu za-
granicznego prace, ktéra z samej swej struktury
jest praca trudng i odpowiedzialng. Powazne sily
aparatu handlu zagranicznego wigzane sg regulo-
waniem stosunkéw z kontrahentami krajowymi,
z ponaglaniem, przypominaniem, a nawet zdobvwa-
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niem zaopatrzenia i z usuwaniem trudnosci koope-
racji. Wieksze zrozumienie dla spraw handlu za-
granicznego i jego specyfiki wewnatrz kraju wy-
zwoliloby powazne sily w aparacie handlu zagra-
nicznego dla dzialalnosci zewnetrzmej, zdobywania
i poznawania rynkéw zagranicznych.

Kontrahentami krajowymi central handlu zagra-
nicznego sa przedsiebiorstwa produkeyjne, handlo-
we i uslugowe, kredytowane i kontrolowane przez
Narodowy Bank Polski. W mmiejszym lub wiekszym
stopniu poszczegélne oddzialy NBP majg pieniezne
i kontrolne powigzania z kontrahentami central
handlu zagranicznego. Powigzania handlowe miedzy
przedsiebiorstwami produkecyjnymi i centralami
handlu zagranicznego wigza sie $cisle z dzialalnoécia
przedsiebiorstw kontrolowanych. Powigzania te ma-
ja réznorodny wplyw na rezultaty dzialalnosei
przedsigbiorstw, wystarczy, ze wspomne tu o zagad-
nieniu zbytu, zapasu surowecéw i materialow, inwe-
stycji, funduszu plac, kosztow itp. Wszystkie te za-
gadnienia, z kontrola wykonywania plandéw lgcznie,
interesuja bank finansujacy i kontrolujgcy. Poloze-
nie odpowiedniego akeentu na wazinodé¢ zagadnien
zwigzanych z handlem =zagranicznym mogloby sie
W znacznej mierze przyczynié dopoprawienia wsp6l-
pracy miedzy handlem zagranicznym a mechaniz-
mem gospodarczym kraju,

Na powyzszym tle nasuwa sie pytanie jaki jest
stosunek oddzialéow wojewddzkich i oddzialow ope-
racyjnych NBP do spraw handlu =zagranicznego,
jakie jest zainteresowanie i przygotowanie, jakie
sa wreszcie mozliwosei oddzialéw, ktoérych obcig-
Zzenie praca jest kazdemu odpowiedzialnemu pra-
cownikowi NBP dobrze znane, OdpowiedZ na to
pytanie jest znacznie trudniejsza, anizeli ocena
pracy pionu dewizowego i pionu kredytowego, ob-
stugujacego bezposrednio centrale handlu zagra-
nicznego. W jednym przypadku wystepuje koncen-

tracja organizacyjna i zawodowa, w drugim — roz-

proszenie. A jednak warto si¢ o pewne uogdélnienia
pokusié.

Od kilku lat problematyka handlu zagranicznego
interesuje niewatpliwie wszystkie oddziaty Narodo-
wego Banku Polskiego. Zarzadzenie Prezesa NBP
z dnia 4 marca 1959 roku, wytyczne kierownictwa
NBP, przekazywane przy wielu okazjach aktywo-
wi kierowniezemu oddzialow wojewodzkich i od-
dzialéw operacyjnych, konferencje specjalistyczne
organizowane w Centrali NBP, stworzyly odpowied-
ni klimat i mniewatpliwie =zainteresowanie takie
wzbudzily. Niezaleznie od tego oddzialy NBP sle-
dza uwaznie przebieg zycia gospodarczego kraju
i orientuja sie w jego potrzebach i trudnosciach.

Z wypowiedzi przedstawicieli oddzialow woje-
wodzkich i oddzialéw miejskich na organizowanych
konferencjach, z opracowan dokonywanych przez
oddziaty wojewbddzkie oraz ze sposobu zalatwiania
konkretnych choé sporadycznych spraw przez po-
szczegblne oddzialy wynika wyraznie, ze istnieje
nie tylko zainteresowanie, ale duza wiedza o handlu
zagranicznym, znajomosé sytuacji w terenie i pra-
widlowe podejécie do spraw zwigzanych z bilansem
platniczym.

Oceniajac sytuacje w terenie nalezaloby zwrécic
uwage na opracowania niektérych oddzialéw woje-
wodzkich. Maja one szczegdlnie duze znaczenie
w pierwszym okresie wilgczania si¢ NBP jako ca-
todel do ofensywy handlu zagranicznego, gdyz anali-

| it T T ATk Ay

zujg sytuacje w terenie i tworzg podstawy zaréwno
do dzialalnosci oddzialéw operacyjnych jak réw- .
niez i Centrali Narodowego Banku Polskiego.

W pierwszym rzedzie nalezaloby wspomnieé
o dzialalnodci Oddziatu Wojewédzikiegg w Fodzi. Na
terenie tego oddzialu znajdujg sie trzy duze cen- |
trale handlu zagranicznego, Textilimport, Cetebe, |
Skérimpex, co znakomicie ulatwia oddzialowi za-
poznanie sie z problematyka handlu zagranicznego.’
Jednakze nie dla tego wspominam o Oddziale Wo-
jewodzkim w Lodzi, ze dobrze wspélpracuje z cen-
tralami handlu zagranicznego, ale ze potrafi w swej
dzialalno$ci wyjéé daleko poza zakres kontroli cen-
tral handlu zagranicznego i przeniést swoje zainte-
resowania handlem zagranicznym na caly przemyst
lekki. Prace Oddzialu Wojewb6dzkiego w hodzi zo-
staly nie tylko pozytywnie ocenione przez Kierow- |
nictwo Narodowego Banku Polskiego, ale przynioslty
w rezultacie wiele postanowien kierownictwa gos-
podarczego kraju. Postanowienia te prowadzg wy-
raznie do poprawienia stosunkéw miedzy handlem °

zagranicznym a kontrahentami krajowymi.

Wazne sa rowniez préby czymione przez inne od- |
dzialy wojewddzkie na tym odcinku. Mam na mysli
opracowania dokonane przez oddzialy w Olsztynie,
Opolu, Lublinie i Rzeszowie. Na tych terenach nies
ma central handlu zagranicznego ale istnieja mozli-
wosci rozwoju handlu zagramicznego. Opracowania
wyzej wymienionych oddziatéow dotycza wiasnie
perspektyw tego rozwoju i mozliwoéci udzialu Na-
rodowego Banku Polskiego w realizacji tych per-
spektyw. Opracowania te potraktowane.sg powazni
i zawieraja bogaty material dla pracy samego od-
dziatu jak réwniez i Centrali NBP, gdyz wiele spo-
§réd poruszonych probleméw wymaga rozwazan
i decyzji na szczeblach centralnych. '

Niezaleznie od prac oddzialéw wojewodzkich, kto-
re maja raczej charakter ogélny, zakreslajacy ramy
i metody postepowania w terenie lub stanowigcych |
material informacyjny dla Centrali NBP, prowa-
dzona jest operatywna praca oddzialéw operacyj-
nych. Ze sporadycznych kontaktéw mozna sie{_!
zorientowaé jak bardzo oddzialy wezuwajg sig
w potrzeby handlu zagranicznego, wystepujace
w kontrolowanych przez oddzialy przedsigbiorst
wach. Jako przyklad moze postuzyé¢ informacja
uzyskana z Oddzialu w Bielsku-Bialej na temat
wspélpracy fabryki maszyn wlékienniczych z cen-
tralg Metalexport.

Nie ulega watpliwosci, ze jedng z podstawowych
linii dzialania NBP w poruszonych tu zagadnieniach
dotyczacych handlu zagraniczego bedzie dzialaln»oéé,!

oddzialéow na samym froncie pracy bankowej. Tarq
beda powstawaly decyzje sprzyjajace rozwojowi
handlu zagranicznego i stamtad powinny pochodzié
materialy do ksztaltowania polityki NBP w tym
zakresie, do tworzenia koncepcji centralnych, wy-
prowadzajgcych wnioski z do$wiadczen jednostek
nizszego szczebla. i

Wydaje sie rzecza nieodzowng, aby kazdy oddzial
NBP, kontrolujacy przedsiebiorstwo, stworzyt so-
bie obraz powigzan tego przedsiebiorstwa z handlem .
zagranicznym. Dotyczy to zadan eksportowych, ja-
kie przedsicbiorstwo ma do wykonania jak réw-
niez suroweéw i materialéw do produkeji, pocho-

dzenia importowego, inwestycji ‘dokonywanych 3
w oparciu o import urzadzen, kooperacji z mnymi.-%}!
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" przedsxebmrstwanu w dziedzinie produ.kcn ekspor-
. towej itp. Zna]omosc sytuacji, ktérej zreszta nie
- zdobedzie si¢ od razu, ktéra bedzie si¢ ksztaltowad
. stopniowo, w miare kontrolowania przedsiebiorstwa,
. ulatwi oddzialowi ustosunkowanie sie do zjawisk
. zachodzacych w przedsiebiorstwie, umozliwi podej-
. mowanie decyzji i stopniowo zgromadzi material do
~ informacji. i interwencji. -

¢ Centrala Narodowego Banku Polskiego jest jak
. najbardziej zainteresowana w rozszerzeniu kontak-
. téw z oddzialami wojewodzkimi 1 operacyjnymi
 w zakresie handlu zagranicznego. W dotychczasowej
| praktyce Centrala Banku korzysta z materiatlow
.posiadanych przez pion dewizowy i pion kredyto-
. wy, kontrolujgcy centrale handlu zagranicznego.
. W jednym i w drugim przypadku materialy te sg
jednostronne, gdyz dotycza zjawisk spostrzeganych
u jednego partnera — -aparatu handlu zagranicz-
. nego. Wprawdzie Centrala NBP korzysta réwniez
.z materialéw uzyskiwanych od jednostek nadrzed-
. nych przemystu, ale material ten, jako subiektyw-
. ny i ogblny, moze mie¢ dla NBP tylko charakter
i pomocniczy.

. Oddzialy wojewddzkie i oddzialy operacyjne NBP,
. posiadajgc najlepsza znajomo$¢ swego terenu nie
. mogg pracowa¢ w oderwaniu od caloksztaltu zja-
wisk zachodzgcych W dziedzinie handlu zagranicz-
ego. Systematyczne przekazywanie informacji
z Centrali Banku do oddzialéw moze mie¢ dodatni
wplyw na rozszerzenie spojrzenia i lepsza oceng
‘sytuacji na wiasnym podworku.

Reasumujac nasze wywody stwnerdzamy, ze
w obecnej sytuacji istnieje koniecznoé¢c stworzenia
. sieci maezyh polgczonych — oddzial — Centrala
Banku — oddzial, ktéra moze zapewni¢ lepsza pra-
 ce zarowno Centrali Banku jak i oddziatom.

Dla realizacji powyzszego celu nie sg potrzebne
. zadne rozwigzania organizacyjne. Istniejgce formy
. i metody pracy NBP sg wystarczajace do tego, aby
. w zakresie handlu zagranicznego nastgpita wieksza
. koncentratja i koordynacja pracy. Podstawowsg for-
" m3 tej pracy jest sprawozdawczo$¢ okresowa, a po-
- za tym oddzialy majg pelna swobode wystgpien
. w przypadkach doraznych. Rzecza oddzialéw jest
. napeli¢ istniejgce formy odpowiednig treécig,
.a Centrali — ustosunkowac sie do pracy oddzialow.

*
* - *

W celu lepszego zorientowania oddzialow w za-
. gadnieniach handlu zagranicznego nalezy zwrécic
ich uwage na wiele probleméow majgeych istotne
| znaczenie dla pracy Narodowego Banku Polskiego.

1. System umowny miedzy centralami handlu
b zagranicznego i ich partnerami krajowymi

[
. W sferze stosunkéw miedzy centralami handlu
. zagranicznego a ich krajowymi kontrahentami ist-
nieja jeszcze pewne niedociagniecia. System umow,
na ktorych powinien opiera¢ sie wzajemny stosu-
nek -partneréw, nie rozwingl sie, pomimo ze od
wydania ogdlnych warunkow dostaw w handlu za-
granicznym (dla stosunkéw krajowych) uplynelo juz
pietnascie miesiecy. Praktyka wykazuje, ze brak
ecyzji stopnia odpowiedzialnoéci za dostawy im-
towe i eksportowe w umowach dwustronnych

prowadzi ‘nieuchronnie do duzej dowolnosci, na
czym cierpi przede wszystkim interes gospodarczy
kraju,

Blizsza obserwacja wskazuje na to, ze w wielu
przypadkach czynione sg préby zawarcia umoéw,
pertraktacje wstepne ciggna sie jednak tak diugo,
ze w rezultacie mija rok planowany i umowa nie
zostaje zawarta. Charakterystyczne jest, ze spory
przedumowne w Komisji Arbitrazowej nalezg do
rzadkosci.

Konsekwencje braku umow sa bardzo powazne
zaréwno w przedsiebiorstwach produkeyjnych jak
rowniez i w centralach handlu zagranicznego.
Znajdujg one wyraz w nieprawidlowym przebiegu
transakeji importowych i eksportowych, co z punktu
widzenia niniejszego artykulu jest najbardziej
istotne. Brak umoéw, o ktérych mowa powyzej ma
jednak rowniez wiele ujemnych skutkow ubocz-
nych, jak mnarastanie zapasow wyrobéw gotowych
w przemysle, brak terminowego zaopatrzenia prze-
mysiu w artykuly importowane itp.

Mozna by mniewgtpliwie dyskutowa¢ czy system
uméw rozwigze te trudnosci, ktére powodujg nie-
prawidiowosé transakeji, ma przyklad brak dewiz
na import niezbednych artykuléw. Poza dyskusja
jest jednak fakt, ze system uméw nada odpowiednig
range odpowiedzialnosci, ktéra w duzym stopniu
decyduje o prawidlowej dzialalnosci przedsie-
biorstw zainteresowanych. Odpowiedzialnos¢ umow-
na poszezegolnych stron przyczynilaby sie niewat-
pliwie do staranniejszego przygotowania planu obro-
tow towarowych z zagranicg. Znajomo$¢ stanu fak-
tycznego w przedsiebiorstwach kontrolowanych
umozliwitaby oddzialowi podejmowanie decyzji kre-
dytowych. Oddzialywanie kredytowe mogloby zdo-
pingowa¢ przedsiebiorstwa do zawierania umow.

2. Planowanie produkeji eksportowej

W dotychczasowe] praktyce produkeja eksporto-
wa zakladu ujmowana byla w globalnym planie
produkcji. Obecnie zaklady produkecyjne beda obo-
wigzane do sporzgdzania oddzielnych planéw pro-
dukeji eksportowej, stanowigce oczywiscie integral-
ng czesé planéw globalnych. Plany produkcji eks-
portowej sporzadzane sg w oparciu o zadania eks-
portowe, opracowane dla danego zakladu produk—
cyjnego  przez jednostke nadrzedng i wigzg sie
Scile z plamem obrotow elksportowych resortu
handlu zagranicznego.

Wydzielehie planow produkeji eksportowej ula-
twi niewatpliwie oddzialom wspoldzialanie w wy-
konywaniu tych zadan.

Jakkolwiek nasze informacje o planowaniu pro-
dukeji eksportowej w poszczegélnych zakltadach nie
sg zbyt szerokie (z wyjatkiem planéw wielkich za-
kladéw produkcyjnych), znane sz nam bowiem
gltéwnie plany 1 zadania eksportowe zjednoczen
i resortéw, to jednak na tle wspolpracy z centra-

- lami handlu zagranicznego mozna bylo zaobserwo-

wa¢ wiele nieprawidlowosci, majacych istotne zna-
czenie dla wykonywania eksportu, a wystepujacych
juz w sferze planowania. Oto kilka z mich:

a) zjednoczenie, zobligowane uzgodnionym pla-

‘nem obrotéw eksportowych do dostarczenia dla ce-

léw eksportu odpowiedniej masy towarowej dokonu-
je nieprawidlowego podzialu zadah na poszczegblne
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zaklady produkeyjne. Dla przykladu — zadania
przekraczaja mozliwoéci produkcyjne lub fez sg
zanizone,

b) zaklad produkcyjny otrzymuje zadania eks-
portowe, do ktérych nie jest zupelie przygotowa-
ny i zadan tych mie jest w stanie wykona¢,

¢) plan produkcji eksportowej moze byé¢ celowo
zanizony, aby w toku wykonywania zadan wystg-
pity prace nieplanowane lub ponadplanowe, co
rozwigzuje trudnosci wystepujace w wykorzysty-
waniu funduszu plac.

Wydaje sie, ze blizsza analiza planéw produkcji
eksportowej dalaby oddzialom mozliwosé skutecz-
niejszego oddzialywania kredytem.

Plan produkcji eksportowej zakladu produkeyj-
nego powinien by¢ w peli pokryty zaméwieniami
central handlu zagranicznego. Nieodpowiedni po-
ziom systemu uméw o jakim wspominam w punk-
cie 1 poruszanych probleméw moze prowadzi¢ do
tego, ze wykonana produkcja nie bedzie miala na-
bywey. Zaktad produkcyjny obowigzany jest uzgod-
ni¢ wielkoéé planu z wielko$cia zaméwien i w przy-
padkach spornych dazy¢é do rozstrzygnieé na
szczeblu nadrzednym.

3. Zapasy towaréw stanowigcych wlasnosé central
handlu zagranicznego na przechowaniu u produ-
centa

W wielu przedsiebiorstwach produkecyjnych znaj-
duja sie zapasy towaréw wyprodukowanych w tych
zakladach, przyjetych i zaplaconych przez centrale
handlu zagranicznego ale nie wystanych. Przyczy-
ny tego stanu rzeczy moga by¢ najrozmaitsze i na-
wet jak najbardziej prawidlowe. Po prostu centrala
handlu zagranicznego przygotowuje zapas towarow,
ktory w odpowiednim czasie ma by¢ wystany za
granice. Centrale handlu zagranicznego w wiekszos-
ci przypadkéw nie maja magazynow wlasnych,
zmuszone sg wiec do korzystania z magazynow
przyfabrycznych. Niektore centrale handlu zagra-
nicznego maja swoje zapasy towardw rozrzucone
w kilkudziesieciu miejscach.

Stan jaki istnieje na tym odcinku, jakkolwiek
w pewnym stopniu obiektywnie uzasadniony, nasu-
wa wiele zastrzezen. W wiekszosci przypadkow mie-
dzy zainteresowang centralg handlu zagranicznego
a producentem brak jest uméw o skladowanie.
Centrale handlu zagranicznego nie daza do tego,
przewidujac w konsekwencji koszty, a producent
nie zawsze troszezy sie o cudzy towar, Zapasy to-
warow leza nieraz w halach fabrycznych, w szopach
i na otwartym powietrzu. Troska o zapasy, stanowig-
ce wlasnoéé central handlu zagranicznego, nalezy
do nich i do oddzialu NBP, ktéry dang centrale
kontroluje. Trudno jest jednak badaé stan zabez-
pieczenia i warunki skiadowania towaru w kilku-
dziesieciu miejscach rozrzuconych po calym kraju
i oddalonych setki kilometréw od oddzialu kontro-
lujacego centrale handlu zagranicznego.

W tej sytuacji wydaje sie konieczne zwrocié uwa-
~ ge oddziatéw kontrolujacych przedsiebiorstwa pro-
dukcyjne na istniejacy stan. Warto przy tym zazna-
czyt, ze zainteresowanie sie oddzialéw tym proble-
mem wynika nie tylko z zalozen wspoldzialania
wszystkich oddzialow NBP miedzy sobg, ale réw-
niez z wlasnych -obowigzkéw oddziatéw. Praktyka
wykazuje, ze stan fizyczny zapaséw central handlu

zagranicznego u producenta nie odpowiada stano-
wi ksiegowemu tych zapaséw wedlug zapisow cen-
trali handlu zagranicznego. Istnieje jakas blize]
nieokreslona przyczyna brakéw, ktéra w wielu
przypadkach moégt spowodowa¢ producent, a wigc
przedsiebiorstwo kontrolowane przez oddzial.
Stwierdzono réwniez przypadki, ze towar sklado-
wany przez producenta nie byl wykonany w stu
procentach. Fakturowanie i zaplata nastgpila nie-
zgodnie z wymogami dyscypliny finansowej.

Praktyka wykazala rowniez, ze czesto towar prze-
chowywany ulegal zniszczeniu i to mie tylko dla-
tego, ze producent nie dbal o przechowywany to-
war, ale dlatego, ze nie mial on warunkéw do prze-
chowywania danego towaru.

Nie do rzadkosci nalezg réwniez przypadki, ze
producent mie zawsze rozumie, co stanowi jego
wlasnos¢, a co cudzg. Prowadzi to do powaznych
nieprawidlowo$ci w dzialalno$ci samego przedsie-
biorstwa.

Podstawowy rzecza byloby doprowadzi¢é do ure-
gulowania sprawy przez odpowiednie porozumienie
miedzy zainteresowanymi stronami, przewidujac
odpowiedzialno$é¢ i precyzujagc obowigzki stron. Nie-
zbedne wydaje sie réowniez wydzielenie przechowy-
wanych zapséow i ustalenie okreslonej kontroli za-
ktadu. Jesli zaklad produkcyjny mie posiada wa-
runkéw do przechowywania, to nie moze podpisaé
porozumienia. ;

3

b

[}
4. MozliwoSci rozszerzenia produkcji eksportowei

W wielu zakladach produkeyjnych istniejg mozli-
wosci zwigkszenia produkeji eksportowej. Istniejace
moce produkcyjne zakladu i jego specyfika prede-
stynujg go do podjecia produkeji eksportowej lub
jej zwigkszenia. Inicjatywa powinna niewatpliwie
wychodzié od samego zakladu, poniewaz jednak
zainteresowanie produkcja eksportowa mie zawsze
jest dostateczne, w wielu zakladach moga pozosta-
wat rezerwy. Ciekawe byloby w jakim stopniu od-
dzial kontrolujacy przedsiebiorstwo méglby sobie
stworzy¢ na te sprawy poglad na podstawie wlas-
nego rozeznania. Nie chodzi tu o marzucenie zakla-
dowi produkcyjnemu wilasnych koncepcji, ale o ini-
cjatywe tworcza, ktora moze byé zawsze przekaza-
na wilasciwym organom za posrednictwem jednostki
nadrzednej NBP.

Podjecie produkeji przy posiadaniu wolnych mo-
cy produkeyjnych zwigzane jest calg siecig planéw
ze sprawami zaopatrzenia i zbytu i na tym tle mo-
ga wystepowaé trudnosci w wykorzystaniu istnie-
jacych mocy produkeyjnych. Istnieje jednak mo-
zZliwos¢ przyjmowania zamoéwien zagranicznych na
przeréb materialow powierzonych. . Przeréb taki
organizujag centrale handlu zggranicznego, nie sg
one jednak w dostatecznym stopniu zorientowane
w mozliwosciach przerobu. Sprawa tg warto byloby |
zainteresowaé zaklady produkcyjne, poniewaz prze-
réb taki w istniejacych warunkach bylby korzystny
zaréwno dla przedsiebiorstwa produkcyjnego jak
i dla bilansu platniczego. ‘

Wymienione wyzej problemy sa zaledwie zniko- |
ma czesciag kompleksu spraw zwigzanych z handlem |
zagranicznym. Poruszono kilka z nich w nadziei, ze
zainteresuja one oddziatly.

8. Wéjoikows

o —
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ff"ZADANIA | MOZLIWOSCI ODDZIALYWANIA BANKU ROLNEGO
NA PRZEBIEG PROCESOW INWESTYCYJNYCH
W PANSTWOWYCH GOSPODARSTWACH ROLNYCH

- Zadania Banku Rolnego w dziedzinie inwestycji
‘rolnictwa panstwowego wynikaja z ogbélnych zadan
‘nalozonych na ten bank. _

~ Jako jedno z czolowych zadan wymienilibySmy
‘tu przede wszystkim czuwanie nad prawidlowym
‘rozdzialem i wykorzystaniem $rodkéw pienigznych
iprzez przedsiebiorstwa oraz jak mnajszerzej pojete
\wspoldzialanie aparatu bankowego w realizacji po-
lityki gospodarczej kraju, wyrazonej w jego kolej-
‘nych planach gospodarczych.

. O ile pierwsze z przytoczonych wyzej zadan rea-
‘lizuje Bank Rolny w trakcie przydzialu przedsie-
‘biorstwom $rodkéw finansowych, o tyle drugie za-
‘danie wymaga ze strony banku poglebionych badan
i analiz ekonomicznych oraz doboru odpowiednich
' §rodkéw oddziatywania.

. Pierwszym zadaniem bedzie dokladne poznanie
| proporcji rozwoju poszezegblnych gatezi produkeji,
lozonych w narodowych planach gospodarczych
loraz przyczyn, dla _ktérych zalozono takie, a nie
inne proporcje. Na ‘tej podstawie nalezaloby usta.hc
olityke kredytowsg oraz prace opiniodawczg i in-
rwencyjng banku.

. Dzialy produkeji czy ustug, dla ktérych wielo-
tnie narodowe plany gospodarcze zakladajg szyb-
rozw6j od innych dziatéw, powinny skupi¢ na
ie szezegblng uwage bankéw. Polityka kredyto-
iwa w stosunku do nich powinna uwzglednia¢ od-
I powiednie .metody oddzialywania bankowego.
" Poniewaz do dzialéw produkcji wytwarzajgcych
" surowce zaliczono przemyst wydobywezy, przemyst
" ¢hemiczny, rolnictwo itp., to w zwigzku z tym poto-
. Zono szczegblny nacisk na rozwdj tych dzialow
" produkeji.

- Jak z powyzszego wynika rolnictwo w planie pie-
‘cioletnim uzyskalo szczegbélng range i zadaniem
“aparatu bankowego bedzie jego znacznie silniejsze
' zaangazowanie sie we wspdlpracy nad realizacja
‘tego planu przy pomocy wszystkich dostepnych mu
srodkow oddzi,alywania.
. Troskg Banku Rolnego bedzie zatem przedsie-
‘wziecie wszelkiego typu bodzcéw i interwencji po-
" partych politykg kredytows, majaca na celu pod-
' niesienie produkcji rolnej.
. Przedmiotem niniejszych rozwazan bedzie spre-
- cyzowanie mozliwoéci oddzialywania Banku Rolne-
- go na procesy inwestycyjne rolnictwa panstwowego.
. B. Minc w zeszycie Nr 3 ,Ekonomisty” wyraza
- poglad, iz proces inwestycyjny w gospodarce socja-
- listycznej przebiega w pieciu stadiach:
1. Pierwsze stadium dotyczy ustalenia wysokosci
ogblnych nakladéw inwestycyjnych. W sklad ich
" wejda naktady odpowiadajace amortvzacji oraz na-
- klady netto, wyliczone w oparciu o procent dochodu
“narodowego.
- 2. W drugim stadium dokonany zostaje podzial
‘miedzy sferg produkecyjng i nieprodukcyja.

~ 3. Trzecie stadium dotyczy podzialu nakladéw
miedzy poszczegblne dzialy i galezie produkeji.

4. W czwartym mastepuje wybér wariantu inwe-
stycyjnego.

5. Piate stadium obejmuje realizacje wybranego
wariantu inwestycyjnego w procesie wykonawstwa.

Udzial Banku Rolnego w pierwszych dwodch sta-
diach moze dotyczyé¢ tylko dzialalnoSci szczebla
centralnego. :

Mamy tu na mysli ewentualne opinie centrali
banku, dotyczace okreglenia wysokosci nakladéow in-
westycyjnych i kapitalnych remontéw niezbednych
na “pokrycie rzeczywistego, jednorocznego ubytku
majatku trwalego (amortyzacja) w odniesieniu do
rolnictwa panstwowego. Ustalenie tej kwoty pozwo-
liloby na wyodrebnienie z globalnych nakladéw
inwestycyjnych, przeznaczonych na rolnictwo pan-
stwowe, czystych nakladéw inwestycyjnych.

Konfrontacja ogélnej kwoty czystych nakladéw
inwestycyjnych, przeznaczonych na rolnictwo pan-
stwowe, z poirzebami zalozonymi w planach pro-
dukeyjnych (wzrost produkcji i mechanizacja) po-
zwolilaby na ustalenie czy zachowane zostaly nie-
zbedne proporcje pozwalajgce na realizacje zalozo-
nej produkcji.

Nie jest nam jednak wiadome czy procedura prac
w pierwszym i drugim stadium proceséw inwesty-
cyjnych przewiduje uwzglednienie w tych pracach
opinii organéw finansujacych.

Jasno natomiast zostala sprecyzowana rola od-
dzialéw terenowych Banku Rolnego. Odpowiednia
instrukcja banku przewiduje, iz ,na etapie plano-
wania inwestycji oddzialy wilaczaja sie w tok prac
zwigzanych z programowaniem i opracowaniem
planéw inwestycji”. Réwniez w instrukeji -tej od-
dzialy zostaly zobowigzane do kontroli realizacji
inwestycji.

Sferg dzialania oddzialéw terenowych objete mo-
ga by¢ zatem pozostale trzy stadia procesu inwesty-
cyjnego: programowanie, planowanie i realizacja.
Zadania i mozliwo$ci oddzialywania Banku na pro-

cesy inwestycyjne w stadium programowania

R. Manteuffel w zeszycie Nr 6/59 , Ekonomisty”
reprezentuje nastepujacy poglad: , W rolnictwie
w stopniu znacznie silniejszym niz w innych dzia-
lach gospodarki narodowej nalezy oddzielaé pro-
gramowanie inwestveji od ich projektowania. Punkt
ciezko$ci oceny ekonomicznej powinien spoczywat
na fazie programowania”.

Réwniez ocena efektywnosci inwestycji w rol-
nictwie przesuwa sie ze stadium planowania do sta-
dium programowania. Réwniez w rolnictwie — cy-
tujemy dalej: ,,Obiektem, w ktérym mozna dokony-
waé¢ proby oceny efektywnosci naktadéw poniesio-
nych na stworzenie nowych $rodkéw trwalych po-

.winno byé w mikroskali gospodarstwo rolnicze,

w makroskali cale rolnictwo albo jego sektor spo-
leczno-gospodarczy’.

Podstawg oceny ekonomicznej programu inwesty-
cyjnego w mikroskali staje sie zatem ocena per-
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spektywicznego planu produkcyjnego gospodarstwa
oraz zawartych w nim potrzeb inwestycyjnych, wy-
nikajacych z tego planu.

W makroskali, to jest w planie wojewodzkiego
zjednoczenia panstwowych gospodarstw rolnych,
ocena ekonomiczna obejmie trzy =zagadnienia:

— sprawdzenie zgodnosci zalozen przyjetych dla
poszczegblnych inwestoréw, z suma zadan przyje-
tych w planie zbiorczym,

— ustalenie rozmiaréw nakladéw inwestycyj-
nych (czesci nakladéw globalnych), przypadajgcych
na pokrycie zuzycia srodkéow trwatych,

— poréwnanie wysokosci okres§lonych odgérnie
nakladéw globalnych z nakladami okreslonymi pla-
nami perspektywicznymi oraz ustalenie wysokosci
czystych nakladéw inwestycyjnych.

Powstaje pytanie jak moze byé¢ i czy jest realizo-
wany wspomniany wyzej teoretyczny program prac.

Podane nizej przyklady dotyczy¢é beda panstwo-
wych gospodarstw rolnych w wojewodztwie szcze-
cinskim. Uzytkuja one 304 tysigce hektaréw ogol-
nej powierzchni, w tym 278 tysiecy hektarow uzyt-
kéw rolnych, w tym 215 tysiecy hektaréw gruntéow
ornych.

Organizacja administracyjna obejmuje 458 gos-
podarstw na samodzielnym rozrachunku gospodar-
czym, uzytkujgcych srednio po okolo 660 hektaréow.

Iloé¢ sztuk obornikowych wynosi przecietnie 28
sztuk duzych na 100 hektarach.

Plany perspektywiczne (przecietnie na okolo pigé
— sze$¢ lat) poszezegélnych gospodarstw nie byly
opracowywane w jednym okresie. Stad tez ich kon-
cepcja produkcyjna mie jest jednolita. Spotykamy
tu plan:

a) z okresé6w organizacji gospodarstw w zespotach.
Plany sg ustawione pod tym katem widzenia. Za-
tozona w nich jest bowiem daleko idgca kooperacja
poszczegolnych gospodarstw,

b) z péiniejszego okresu — zakladajagce samo-
dzielnos¢ gospodarstw produkujgeych w zamknie-
tych cyklach, obsade robotnikéw w iloSci okolo 18
0séb na 100 hektaréw oraz obsade okolo 40 sztuk
obornikowych na 100 hektaréw,

¢) opracowywane juz w 1960 roku, wprowadza-
jace w okreslonym rozmiarze kooperacje w zakre-
sie hodowli zwierzat oraz zmniejszenie iloSci ro-
botnikéw do 10 os6b na 100 hektaréw i zwiekszenie
pogtowia do 58 sztuk obornikowych na 100 hek-
tarow.

Podane wyzej warianty produkcyjne i mechani-
zacyjne planéw perspektywicznych w sposéb zasad-
niczy wplywaja na programowanie inwestycji. Naj-
nowsza ostatnia koncepcja zwieksza potrzeby
inwestycyjne w zakresie pomieszczen dla poglowia
zwierzat oraz w zakresie mechanizacji.

Nizszy stan zatrudnienia wyzwoli réwniez czesé
pomieszczen mieszkalnych, ktére zaliczane s
w rolnictwie przez niektérych ekonomistéw do in-
westyeji  produkeyjnych. Roéwniez zastosowanie
kooperacji w hodowli zwierzat pozwala na lepsze
wykorzystanie istniejgcych pomieszczen inwentar-
skich po okresie gospodarki zepolowej o pelnej
kooperacji.  Problem zatem jest skomplikowany
i niejednolity. Zadaniem oddzialéw bowiem jest
w pierwszym rzedzie ocena planu i zaliczenie go
do jednej z wyzej podanych grup.

Przy stwierdzeniu, iz plan jest zupelie nieaktual-:
ny oddzialy powinny zwrécié na to uwage jednostee
programujacej oraz sugerowaé jej ustawienie pro-
wizoryczne programu produkcyjnego, opartego na
nowych generalnych zaloZzeniach wspomnianych
wyzej. Ustalono bowiem, iz w pewnym okresie
wszystkie plany zostang ponownie opracowane pod:
tym katem widzenia.

Podkreslié przy tym trzeba, ze wskazniki przyje-
te ostatnio do planéw urzgdzeniowych pokrywaja
sie na ogél ze wskaznikami przyjetymi do zbior-
czego planu p1ec1oletn1eg0 panstwowych gospodarstw
rolnych. :

Domaganie sie zatem oddzialéw Banku Rolnego
oparcia programu inwestycyjnego o zaktualizowane
perspektywiczne plany produkecyjne, chociazby pro--
wizorycznie, przyczyniloby sie niewgtpliwie do
szybkiego przeniesienia w dé! zalozen produkeyij-
nych planu zbiorczego, opracowanego w skali ‘kra-
jowej. Pozwoliloby to réwniez na ujawnienie po-
trzeb inwestycyjnych, wynikajgcych z tego planu.
W praktyce jednak zbyt szczuply i staby fachowo °
personel gxadrzednych jednostek gospodarstw (in-
spektoratow) oraz samych gospodarstw nie pozwa-
la na zrealizowanie tej zasady. Jednak pokazanie °
tego problemu wiladzom terenowym daloby niewgt- 1
pliwe efekty. i

Niezaleznie od ustosunkowania sie¢ do programu
produkcyjnego oddzialy powinny zwréci¢ uwage na
potrzeby wynikajace 2z koniecznosci odbudowy °
zniszczonych urzadzen budynkow. 3

Z uwagi na brak jednolitych planéw urzadzenio-
wych plan piecioletni w panstwowych gospodar-
stwach rolnych wojewédztwa szczecinskiego opra-
cowany zostal’ kameralnie. Nie pokrywa sie on
z podstawowymi zalozeniami przyjetymi w planach
urzadzeniowych, jak réwniez z zalozeniami zbior- °
czego planu panstwowych gospodarstw rolnych. '

Ponadto strona inwestycyjna nie jest powigzana
ze strong produkcyjna w zakresie zwigkszania ilo§-
ci bydta.

Réwniez nie sg uwzglednione potrzeby inwesty-
cyjne w zwigzku ze stanem budynkéw i urzgdzen.
Na przyklad: .

1. Zalozony zostal duzo nizszy wzrost poglowia
bydla, niz to zakladajg plany urzadzeniowe, a na-
wet nizszy jak wykazuje to dotychczasowe wyko-
nanie.

Produkcje mleka na rok 1965 przewidziano na
przyklad w ilosci 2.560 litrow od krowy, podczas
gdy wedlug wykonania w roku 1960/61 przewiduje
sie juz 2.482 litry.

Srednie plony czterech zbéz w roku 1965 usta-
lono na 17,8 q z jednego hektara, podczas gdy wy-
konanie w roku 1960/61 wskazuje juz na osiggnie-
cie 15,0 q z jednego hektara.

Plan piecioletni, =zakladajgcy i tak juz nizszy
stan poglowia bydla niz czynig to plany urzgdze-
niowe, nie przewiduje potrzeby pelnej ilosci sta-
nowisk dla bydia. Wzrost pogltowia kréow wynosi
bowiem w planie 14 tysiecy sztuk, natomiast prze-
widuje sie budowe tylko 10 tysiecy stanowisk.

Uwzgledniajagc ponadto jeszcze wiele innych nie-
realnych, zbyt nisko zalozonych odcinkéw produk-
cji, stwierdzamy, ze plan piecioletni opracowany
przez wojewoddzkie zjednoczenie panstwowych gos-
podarstw rolnych nie moze stanowi¢ podstawy do
ustalenia globalnych potrzeb inwestycyjnych.
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Plan pie_cioletni powinien byé opracowany ponow-
| nie i powinien opieraé¢ su: na realnych mozliwosciach
‘i wskaznikach, zapewniajgc odpowiedni udzial wo-
- jewodztwa szczecinskiego w ogoélnym wzroscie pro-
dukcji rolnej.

. 2. Brak ustalenia rozmiaréw nakladéw inwesty-
eyjnych, ktére powinny pokrywaé jednorcczne zu-
cie majgtku trwalego. Powszechny spis inwenta-
ryzacyjny ustalit wartoé¢ budynkéw i obiektéow po-
zostajgcych w uzytkowaniu panstwowyeh gospo-
darstw rolnych na kwote 3.382 miliony zlotych.

A Uwzgledniaj_qc 2,5%0 stope amortyzacyjng usta=
‘lamy, ze amortyzacja to jest wartosé jednoroczne-
- go ubytku wymeSLe 84,5 miliona zlotych. Nalezy
..jednak wzigé pod uwage fakt, ze powszechny spis

ny z dnia 1 stycznia 1956 roku.

Orientacyjnie ustalony przez nas wskaznik spro-
‘wadzajacy ceny te do poziomu cen obowigzujacych
po dniu 1 lipca 1960 r. wynosi 92,9%. Wartos¢ za-
tem jednorocznego ubytku wartosci budynkow
z zastosowaniem tego wskaZnika wyniesie 163 mi-
ony zlotych. Uwzgledniajge, iz na restytucje bu-
dynkéw przeznacza sie w kapitalnych remontach
‘kwote okolo 25 milionéw zlotych, jednorcczne na-
- klady inwestycyijne na restytucje majatku trwale-

' go panstwowych gospodarstw rolnych wojewadz-
twa szczecinskiego powinny by¢ okreslone kwota
koto 138 milionéw zlotych.
zakresie maszyn, urzadzen i §rodkéw transpor-

wych spis powszechny ustalit wartoéé ich na
- kwote 550 milionéw zlotych. Srednia roczna stopa
amortyzacy]na stosowana w ubieglych latach wy-
I nosi okolo 15%, a zatem warto$¢é ubytku jedno-
‘rocznego wynositaby 82 miliony zlotych.

. Wartoéé kapitalnych remontéw, dokonywanych
- w zakresie omdéwionego sprzetu wynosi okolo 35
- milion6w zlotych rocznie. Kwota nakladow inwes-
tyeyinych, niezbednych do restytucji majatku trwa-
lego, reprezentowanego przez: maszyny, urzadzenia
i sprzet zamykalaby sie kwota 47 milionéw zlotych.
- Nasuwa sie stgd wniosek, ze z ogdélnej puli glo-
ych nakladéw inwestycyjnych, przeznaczonych
a jeden rok kwota 185 milionéw zlotych (138 + 47)
anowitaby warto$é majgtku odtworzonego.

3. Globalny limit nakladow inwestyeyjnych wy-
‘znaczony na rok 1961 wynosi kwote 248 milionéw
zlotych z przeznaczeniem 118 milionéw zlotych na
budownictwo, 127 milionéw zlotych na mechaniza-
‘cje oraz 3 miliony zlotych na inne naklady.

-~ Powstaje pytanie, jakie sg mozliwosci dokona-
nia w ramach tych limitow czystych nakladow in-
westycyinych, warunkujgcych wykonanie zalozo-
‘nego wzrostu produkeji?

. Co sie tyczy budownictwa, to poprzednio usta-
lone zostalo, ze warto$¢ nakladéw inwestycyjnych,
wdtwarzajacych jednoroczny ubytek majatku trwa-
dego wynosi¢ powinna 138 milionéw zlotych. Ponie-
waz limit okreslony zostal na kwote 118 milionéw
totych, oznacza to, iz nie pokrywa on nawet in-
estycii odtworzeniowych. Sytuacja taka istnieje
od wielu lat. Wystepuje zatem proces nazwany
przez B. Minca reprodukejg* wsteczng, R. Man-
teuffel okresla go jako proces dekapitalizacji.
ierdza on dalej ponadto, ze dokonane przez nie-
proby oceny efektywnosci inwestyeji w rolnic-
e nie daly pozadanych efektéw, poniewaz w
kszosci badanych lat nie istnialy inwestycje

inwentaryzacyjny dokonany zostal w oparciu o ce--

netto, a natomiast miala miejsce dekapitalizacja.
Powyzisze potwierdzily nasze obliczenia dokonywa-
ne na terenie poszczegélnych gospodarstw. Pozada-
ne wyniki data tylko ccena efektywnosci zupelnie
nowych obiektéw (suszarnie traw).

Jakie stanowisko w tej sprawie powinien zajgt
Bank Rolny? Niezbedne jest pokazanie tych nakta-
déw inwestorowi gléwnemu i zainteresowanym
wladzom terenowym. Charakterystyczng rzeczg jest
fakt, iz ani zjedncczenie wojewodzkie, ani wiadze te-
renowe nie byly zorientowane w tej sytuacji. Nigdy
kwoty limitéw inwestycyjnych nie byly konfronto-
wane z wielkodcig zuzywanego majgtku trwalego.

W zakresie maszyn, urzgdzen i sprzetu transpor-
towego obserwujemy natomiast zupelnie odwrotne
zjawisko. Corocznie limit globalnych nakladow na
te cele wynosi okolo 100 milionéw zlotych. Wlicza-
jac dodatkowo 35 milionéw zlotych na kapitalne re-
monty, uzyskujemy kwote 135 milionéw zlotych. Na-
klady na odtworzenie powinny zgodnie z poprzednim
wyliczeniem wynies¢ 47 milionow zitotych. A za-
tem 88 milionéw zlotych moze by¢ przeznaczone na
inwestycje netto, rozszerzajgce zakres mechanizacji
i realizujgce postep techniczny. W praktyce jednak
dochodzimy do wniosku, iz kwota ta w nieduzym
tylko stopniu przeznaczana jest na wyzej wymie-
nione cele, a kierowana jest gléwnie na zakup za
szybko zuzytego sprzetu.

Co roku wartos¢ nakiladéw na inwestycje wyno-
si okolo 100 milionow zlotych oraz 35 milionéw zlo-
tych na kapitalne remonty. Jednak warto$¢ majgt-
ku trwalego wynosi tylko 550 milionéw zlotych.

Biorgc pod uwage fakt, ze w ewidencji figuru-
je co najmniej 10%0 maszyn niezdatnych do uzytku
wysuwamy wniosek, iz $rednia rotacja, to jest
$redni okres uzytkowania maszyny waha sie w
granicach okolo czterech lat. Jest to objaw bardzo
niekorzystny, $wiadczgcy zaréwno o nieoszczednej
eksploatacji maszyn, jak i zlej jakosci sprzetu do-
starczonego przez przemyst. Wystepuja tu objawy
zuzywania Srodkéw inwestycyjnych na cele eks-
ploatacyjne. Zakupywane sg bowiem maszyny nowe
w miejsce zuzytych, ktérych okres uzytkowy maoz-
na bylo w wielu przypadkach przedluzyé przez re-
monty biezgce. Wobec duzych mozliwosci kupna
nowych maszyn, remonty nie sg niejednokrotnie
dokonywane. W tej sytuacji sugestie Banku Rolne-
go odnoénie programu inwestycyjnego wojewodz-
kiego zjednoczenia panstwowych gospodarstw rol-
nych w wojewoddztwie szczecinskim byly nastepu-
jace:

a) program inwestycyjny w budownictwie moze
w nieduzym tylko rozmiarze uwzglednia¢ postulaty
planéw urzadzeniowych, dotyczacych inwestycji roz-
wojowych. Musi byt onoparty o terenowg znajomosé
potrzeb wyniklych giléwnie z ubytkéw naturalnych,

b) wobec niemoznosci zaspokojenia potrzeb wy-
niklych z ubytkéw naturalnych lat poprzednich
i roku biezgcego nalezaloby ustali¢ generalng hie-
rarchie potrzeb rzeczowych.

Bank ze swej strony sugeruje postawienie na
pierwszym miejscu w hierarchii potrzeb odbudowe
i budowe pomieszczen dla bydia, w nastepnej —
budowe obiektow mieszkaniowych. Konieczne bylo-
by scisle bilansowanie w kazdej inwestujgcej jed-
nostce wolnych izb i stanowisk z potrzebami aktu-
alnymi oraz potrzebami wynikajgcymi z planowa-
nego wzrostu produkcji,
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¢) zachodzi potrzeba zachowania duzej ostroznos-
ci przy koncentracji nakladéw na okreslonych te-
renach. Stuszna zasada, wyrazona przez ministra
rolnictwa, koncentrowania nakladéw na ziemiach
zyznych nie moze by¢ w pelni zrealizowana. Stra-
ty wynikle z niedokonywania koniecznej odbudowy
w gospodarstwach o slabszych gruntach moglyby
okazat sie wyzsze, anizeli efektywnos$¢ nakladéw
skoncentrowanych na ziemiach zyznych,

d) odnosnie mnakladéw na mechanizacje oddzial
wojewodzki banku wyrazil poglad, iz wskazane by-

toby przeniesienie czeéci tych nakladéw na bu- -

downictwo. Analiza planu na rok 1961 wykazala
bowiem, ze tylko qkolo 46 Srodkéw przeznaczo-
ne jest na zakup sprzetu zwiekszajagcego dotych-
czasowy zakres mechanizacji. Pozostaly zakup doty-
czy wymiany maszyn zuzytych. Ograniczenie $rod-
kéw na zakup zuzytego sprzetu przyczyniloby sie
do oszczednego obchodzenia sie z nim i w konsek-
wencji przediuzyloby okres jego uzytkowania.

Postulaty Banku Rolnego w duzej mierze zo-
staly uwzglednione. Projekt planu na rok 1961
oparty zostal, jak rzadko w kiérym roku, o znajo-
mos$¢ potrzeb kazdego inwestujgcego gospodarstwa.
Rewizja zalozen i dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej wplynela korzystnie na dalsze uterenowie-
nie planu. W rezultacie pewne proporcije ulozyly
sie zupelnie inaczej niz w latach wubieglych. Na
przyklad ujeto w planie budowe, odbudowe 5.138
stanowisk (55 obdr), podczas gdy plan produkeyjny
zaklada przyrost 2.663 sztuk kréw, zas plan pie-
cioletni na rok ten przewidywat budowe 1000 sta-
nowisk. Swiadczy to o tym, iz istniala duza ko-
niecznosé odbudowy stanowisk w budynkach znisz-
czonych i zawalonych.

Postulat banku odnos$nie przesuniecia srodkéw
przeznaczonych na mechanizacje na cele budownic-
twa nie mégt byé zrealizowany, mimo uznania jego
stusznoéci. W ostatnim okresie Ministerstwo Rolnic-
twa polecilo przesungé dalsze 20 milionéw zlotych,
przeznaczonych na budownictwn, na cele zwigzane
z mechanizacjg. Reasumujac powyzsze wywody, do-
tyczace oddzialywania Banku Rolnego na procesy
inwestycyjne w stadium programowania chcielibys-
my na podstawie przykladu jednego badanego przez
nas gospodarstwa wykazaé dysproporcje, jakie za-
chodzg miedzy planem perspektywicznym gospodar-
stwa a jego planem piecioletnim, opartym o wy-
znaczone z gory limity. Plan perspektywiczny gos-
podarstwa Karkowo (pow. Stargard) zaklada w
roku docelowym 58 sztuk zwierzat obornikowych na
100 hektaréw oraz o$miu robotnikéw na 100 hekta-
row.

Stan obecny wynosi 27 sztuk zwierzat oborniko-
wych i oémiu robotnikéw. Dla uzupelnienia braku-
jacego majatku trwalego oraz wybudowania obiek-
tow i zwiekszenia stanu maszyn ustalono wartos¢
nakladéw inwestycyjnych ma kwote 5.481 tysiecy
zlotych.

Piecioletni plan inwestycyjny tego gospodar-
stwa przewiduje natomiast budowe chlewni o war-
tosei 400 tysiecy zlotych oraz zakup sprzetu o war-
tosci 684 tysigce zlotych. Powstaje pytanie, jakie
bedg konsekwencje niezrealizowania inwestycji

przewidzianych w planie perspektywicznym. Doko- -

najmy odpowiedniego szacunku. Przyjmujgc tylko
skutki braku dla tego gospodarstwa 153 planowa-
nych stanowisk dla kréw — obliczmy nastepujgce
warto$ci mieuzyskanej produkeji.

e ;_'-_‘L.cs'ﬁi
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mleko — 135 krowy x 3.300 litréw ! i
litréw — warto§¢é 1. 100 tys. zi
przychéwek — 153 krowy x 0,7 = 107 sztuk
— warto§é 150 tys. zl
tywiec wolowy ~— 10% z wybrakowania

kréw - 7650 kg — warto§¢ 84 tys. zl

wydajno§¢ zb6z zmniejszona
mniejsze] ilo$ci obornika:

wskutek

zboZa: 16,9 q zamiast planowanych 209 g

Z 1 ha (917 @ — warto$¢ 211 tys. zl
rzepak: 14,0 q zamiast planowanych 18,0 g
-z 1 ha (61 q) — warto§é¢ 49 tys. zl
ziemniaki: 1400 q =zamiast planowanych

15700 z 1 ha (1707 q) warto§é 102 tys. zl

Razem 1.706 tysiecy ziotych

Ten prowizoryczny rachunek wykazuje wartoéé
i ilos¢ nieuzyskanej pr-odukcp towarowej. Wielkos-
ci te wykazujg zmniejszenie w ciggu jednego roku.
produktu globalnego wytwarzanego przez gospo—
darstwo. Rachunek ten nie pokrywa sie z oblicze-
niem efektywnosci planowanych inwestycji, gdyz
nie uwzglednia strony nakladéw. Zresztg w sumie
planowanych inwestycji ujeta jest odbudowa juz
zniszezonych obecnie obiektéw, a w przypadku ko~
niecznego wyrownania procesu dekapltahzac_]l kla-
syczny rachunek efektywnosci nie daje pozadanych
wynikow.

Zadania i mozliwosci oddzialywania Banku Rolnegoi
na procesy inwestycyjne w stadium planowania

Jak juz wskazywaliSmy wyzej, w rolnictwie
gléowny punkt ciezkosci analizy lezy raczej w po-
przednim stadium. Stadium planowania okresla za-
dania inwestycyjne na rok planowany w ramach
przydzielonych limitéw. W gre wchodzi tu ustalenie
hierarchii potrzeb wynikajacych z planu perspek
tywicznego lub rozeznania terenowego (w przypad-
ku wysokiej dekapitalizacji i braku planu perspek-
tywicznego) oraz wybér wariantu inwestycyjnego.

Ilo$¢ wariantéw inwestycyjnych w rolnictwie jest
doé¢ ograniczona w porownaniu do inwestycji w
przemysle. Stad bardzo waznym zagadnieniem jest
proba wybrania takich wariantéw, ktore pozwolily:
by na wykonanie jak najszerszego zakresu rzeczo-
wego w ramach posiadanych $rodkéw. Warunki ku
temu istniejg, gdyz autorzy projektéw typowyc
zestawili juz caly asortyment nowych projektow,
ktorych koszt wykonania jest znacznie wyzszy o¢
-tr-adycyjnego. Réwniez i pod tym wzgledem opin'
banku powinna daé¢ wielostronne naswietlenie tege
zagadnienia. Inwestorzy na ogo6t pracujg dosé sche-
matycznie na tym odcinku. Srodki na finansowanie
inwestycji nie sg przez inwestoréw wygospodaro=
wywane ani tez oprocentowane. W konsekwencji
rzutuje to na pewng schematycznosé i latwos¢ w
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Dlatego tez
bank powinien w opinii swojej szczegélowo rozwa=
zy¢ decyzje inwestycyjng inwestora. Dotyczy to
zaréwno problemu ustalania kolejnoéci planowania
programowanych inwestycji, jak i wyboru wariantu,

W zakresie kolejnosci inwestycji sprawa powin=
na byé rozpatrywana nie tylko na plaszezyznie in-
westora bezposredniego, lecz réwniez na szczeblu
inwestora naczelnego, a nawet gléwnego. Waz
jest bowiem nie tylko hierarchia potrzeb w skali
danego gospodarstwa, lecz réwniez w skali powiatu
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‘nawet wojewddztwa, W pierwszym rzedzie po-
inna by¢ honorowana zasada koncentracji nakla-
bW oraz szybkiego konczenia inwestycji kontynuo-
anych
Jesli chod:n o koszty budownictwa to nalezy pa-
_taé ze wprowadzenie tafnszego budownictwa
ozwala niewagtpliwie na rozszerzenie jego zakresu
geczowego — na wybudowanie wiekszej ilodci izb
ly stanowisk. Jednak nalezy zwrécié uwage nie
0 na obnizenie kosztu inwestycji, lecz ‘réwniez
6znice kosztow -eksploatacji danego obiektu., W
tyce naszej rozwazaliSmy wariant budowy obo-
: wolnowy‘megowe], ktorej koszt jest bez porow-
@nia nizszy od budowy tradycyjnej.
agazynowanie paszy systemem -brogowym czy
belowym jest bardziej kosztowne. Ilos¢ ubytkow
aszowych jest wieksza. Kosztowniejsza jest obstu-
a przy zadawaniu pasz, usuwaniu obornika i przy
iydojach. Rowniez ilo§¢ racjonowanych pasz musi
y¢ wyzsza w zwigzku z koniecznoscia wytworzenia
rzez zwierze wiekszej ilosci energii cieplnej. W
re wchodza tu i warunki klimatyczne i ogodlna
drowotnos¢ zwierzat. Problem zatem jest skom-
ikowany, powinien by¢ wigc pokazany inwesto-
owi, ktéry nie zawsze widzi go od tej strony.
j praktyce naszej najmniej dyskusji wywolaly
popozycje oddzialu banku dotyczgce zmiany decy-
i odnosnie do budowy trzech budynkéw dwuro-
ych na budowe jednego budynku szeScioro-
zinnego. -Oszczedno$é przy uwszglednieniu tego
ariantu wynosi okolo 300 tysiecy zlotych.
~"Nadmieni¢ jednak trzeba, ze wykonawcy sygna-
lizuja negatywne ustosunkowanie sie uzytkownikéw
0 koncepcji funkcjonalnej tego budynku.
. W stadium planowania wazne jest ponadto zasta-
owienie sie nad sprawg mozliwie jak najwieksze-
0 skrocenia cyklu realizacji inwestycji oraz prze-
dzialania zamrozeniu $rodkéw inwestycyjnych.
tu na uwadze nieprzekraczanie w planach
natywnych cykléw budéw .oraz oddawanie do
ku obiektéw w okresach planowanych. Sprawa
fa jest o tyle uproszczona w rolnictwie, ze cykl bu-
dowy przecietnych typéw budownictwa wiejskiego
lie przekracza jednego roku.

gmwem podrednim miedzy stadium plan:owa—
i realizacji inwestycji jest przygotowanie inwes-
w do realizacji inwestycji w zakresie dokumen-
i projektowo-kosztorysowej. Stusznym ze wszech
postulatem jest wymog dotyczacy posiadania
z inwestora dokumentacji projektowo-koszto-
ej oraz dokumentacji prawnej przed realiza-
ja inwestycji. Jednak W odniesieniu do rolnictwa
panstwowego wtadnie inwestor bezposredni mnaj-
ej jest zainteresowany tq sprawg. Wynika stad

mieczno§¢ wkroczenia z kontrolg bankowa juz w
pajwczesniejszym stadium tych prac.
Na odcinku olnictwa panstwowego sprawa jest
oszczona, bowiem wykonanie wiekszosci projek-
ow jest skoncentrowane w wojewddzkim biurze
projektow budownictwa wiejskiego. Dokonywane
przez nas kontrole w tym przedsiebiorstwie pozwo-
ly na ustalenie opdznien w zlecaniu opracowan
‘W zatwierdzaniu projektéw wstepnych. Interwen-
e w tym kierunku daly pozadane efekty. W roku
ym stopienh przygotowania inwestycji do rea-
ji pod wzgledem zaopatrzenia w dokumenta-
bedzie niewgtpliwie wyzszy niz w latach
eglych. '

i mozliwosci oddzialy-
stadium

Zadania Banku Rolnego
wania na procesy inwestycyjne w
realizacji inwestycji

Wysokoéé dochodu narodowego okresla ogoélne
mozliwo$ci zaangazowania jego czeSci w inwesty-
cjach. Narodowy plan gospodarczy dokonuje szcze-
gélowego podzialu dochodu narodowego.

W tym celu zostaja ustalone limity inwestycyjne,
okresélajgce wysokoséé globalnych naktadéow inwesty-
cyjnych.

Na oddzialach spoczywa obowigzek czuwania nad
tym, aby przedsigbiorstwa realizowaly inwestycje
tylko w granicach ustalonych limitéw. Jest to pod-

- stawowe zadanie banku w procesie inwestycyjnym

w stadium realizacji. Bank zadanie to spelnia w
sposéb rygorystyczny, odmawiajac wyplat poza
granice zakreslone globalnym limitem. Ponadto dla
zapewnienia jak najwiekszego efektu rzeczowego
inwestycji bank réwniez czuwa nad tym, aby zakres
rzeczowy realizowanych inwestycji budowlanych
byt zgodny z ustalonym planem.

Dokumenty rozliczeniowe, dotyczace inwestycji
nie ujetych w planie nie moga byt przez bank
przyjmowane do wyplaty.

Ponadto na bank nalozone zostaly szczegoélowe
zadania w zakresie biezgcej kontroli realizacji in-
westycji z tym, iZ w tym zakresie bank juz nie jest
wyposaiony w tak skuteczne instrumenty oddziaty-
wania. Zakres tej konfroli ustawiony zostal pod
katem widzenia:

— realizowania mwestycp jak na]tanszym kosz-
tem, przy uzyskaniu maksymalnego efektu rze-
czowego,

— jak najwiekszego przyspieszenia realizacji rze-
czowej inwestycji,

— przeciwdziatania nieefektywnym zamrozeniom
srodkéw inwestycyjnych.

W celu zrealizowania tych postulatéw bank kon-
troluje i oddziatluje na poszczegoélne etapy realiza-
cji inwestycji, a mianowicie:

1. Badajgc dokumentacje projektowo-kosztoryso-
wg bank sprawdza zgodno$¢ projektow z zalozenia-
mi oraz kontroluje prawidlowosé¢ podstaw zasad roz-
liczenia nalezno$ci za opracowanie projektu. W
przypadku stwierdzenia niezgodnosci interweniuje
u inwestora i ewentualnie jego jednostki nadrzed-
nej.

2. Bank kontroluje wystarczalno$¢ limitow i srod-
kéw dla realizacji zaplanowanych inwestycji. Kon-
centracja $rodkéw na robotach wykonczeniowych
oraz na peilnym wykonaniu obiektow przeciwdzia-
la bowiem nieefektywnemu zamrozeniu Srodkow
inwestycyjnych. Bank czuwa nad tym, aby wyso-
kosé limitu na kazdy obiekt pokrywala sie z war-
toscia kosztorysows. W przeciwnym bowiem razie
do planu wprowadzona zostaje wieksza ilos¢ obiek-
tow niz zezwalajg na to $rodki. Sprzyja to zbyt
szerokiemu frontowi nrobot, co z kolei powoduje
nieterminowe oddawanie obiektow do uzytku. Jak
wiadomo wplywa to w konsekwencji w sposob nie-
korzystny mna realizacje zaplanowanej produkeji
u inwestora.

3. W celu przeciwdzialania niewystarczalnosei li-
mitéw oraz rozpoczynania robét bez projektow, bez
okreslonej w kosztorysie wartosci robot wprowa-
dzono bankowsg notyfikacje uméw zawieranych
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miedzy inwestorem a wykonawcy. Rozpoczynanie
robot bez notyfikacji bankowej nie jest dozwolone.
Zamierzony cel oddzialywania zostal przez to jed-
nak tylko czesciowo osiggniety. Zobowigzano bo-
wiem bank do notyfikowania umowy w gramcach
limitu oraz po stwierdzeniu, ze dany obiekt posia-
da dokumentacje. Jednak nie upowazniono banku
do odmowy notyfikacji uméw, w ktorych kwota
umowna nie jest zgodna z kosztorysem. Réwniez
bank nie posiada uprawnien do nienotyfikowania
umoéw, w ktorych tryb rozliczen naleznosci za wy-
konane prace nie zostal prawidlowo ustawiony
(zgodnie z zarzadzeniem Ministerstwa Budownictwa
i Przemysiu Materialéow Budowlanych z dnia 29
grudnia- 1959 roku).

W zwigzku z tym przewazajgca wiekszos¢ finan-
sowanych u nas wykonawcow rozlicza naleznosci
nie w oparciu o kosztorys, ktory byt w banku oka-
zany przy notyfikacji, lecz na podstawie kosztory-
séw juz po wykonaniu.

Z reguly tryb ten podnosi koszt inwestycji, a tym
samym zmniejsza jej zakres rzeczowy. Sprawa ta
wymagalaby dodatkowego uregulowania, szczegol-
nie na odcinku rolnictwa panstwowego. Wiekszose
budéw bowiem oparta jest o dokumentacje typo-
wa, obiekty sa jednorodne, latwe do opracowania
kosztorysu i kontroli.

4. Bank kontroluje przebieg realizacji rzeczowej
zgodnie z harmonogramem robot oraz prawidiowosé
ksztattowania sie kosztow w pordwnaniu z doku-
mentacja projektowo-kosztorysowa. Na odcinku tym
oddzialuje przy pomocy wszelkich, bedgcych w je-
go dyspozycji Srodkow interwencyjnych. Ponadto
bank zostal upowaziniony do poblerania kar za
nieterminowe zakonczenie inwestycji. Kara ta w
wysokosci 2%0 od wyplat dotyczacych nakladéw do-
konanych po uplywie planowanego terminu zakon-
czenia inwestycji obcigza sSrodki inwestycyjne in-
westora. Przy finansowaniu panstwowych gospo-
darstw rolnych kara ta nie jest na ogél stosowana,
gdyz opoznienia spowodowane sg przyczynami nie-
zaleznymi od inwestora bezposrednio. Skiadaja sie
na nie gléwnie braki dokumentacji, ktorej zlecanie
lezy w kompetencji wojewodzkiego zjedncczenia
panstwowych gospodarstw rolnych oraz opéznienia
powstale z winy wykonawcow.

5. W przypadku stwierdzenia, ze dzialalnos$é in-
westora naraza gospodarke narodowsg na straty, lub
gdy inwestor zuzywa srodki niezgodnie z przezna-
czeniem oraz, gdy nie przestrzega on podstawo-
wych zasad obowigzujacych w dziatalnosci inwesty-
cyjnej — bank ma prawo do czgéciowego lub cal-
kowitego wstrzymania finansowania inwestycji.

6. Bankowg kontrolg objete sg rowniez dokumen-
ty rozliczeniowe. Bank bada przede wszystkim pra-
widlowos¢ podstaw i zasad rozliczen, Zarzgdzenie
Ministerstwa Budownictwa i Przemystu Materia-
6w Budowlanych z dnia 29 grudnia 1959 roku
ustalilo, ze roboty powinny by¢ rozliczane w sto-
sunku do zakonczonych elementéw budowy. Row-
niez przewidziany zostal tryb rozliczania naleznos-
ci w oparciu o ceny katalogowe i ryczally umow-
ne, wynikajagce z kosztorysu. Dopuszczony zostal
wyjatek od tej zasady w stosunku do obiektéw du-
zych o skomplikowanym montazu. Intencjg takie-
go ustawienia trybu rozliczen bylo przeciwdzialanie
wysokim kosztom inwestycji przekraczajacych z
gory ustalone kosztorysy. W dotychczasowej prak-

tyce bowiem przedsiebiorstwa wykonawstwa in
tycyjnego, rozliczajgce swe naleznosci wedlug
lonych przez siebie kosztorysow po wykonaniu
bét, byly jedynym typem przedsiebiorstw, w
rych cena zbytu ich uslug nie byla z gory ust
na. Taka praktyka przyczynia sie do zmniejsz
zakresu rzeczowego inwestycji, przy czym pow
je watpliwose co do wysokosci rzeczywistej akumi
lacji, wykazanej przez przedsiebiorstwa wykona
stwa inwestycyjnego. W zwigzku z tym bank zarz
dzeniem Ministerstwa Finansow z dnia 23 sierpni
1960 roku zostal upowazniony do specjalnej ket
troli tych faktur pod katem ich zgodnosci z po
przednio cytowanym zarzadzeniem Ministerstw
Budownictwa. Przedsiebiorstwa przedkiadajg w ban
ku oswiadczenie zawierajgce stwierdzenie, ze fakiu
ra zostala wystawiona zgodnie z obowiazujac s
przepisami. Bez tych oswiadczen bank nie przyjmuj
faktur do reahzacp W praktyce jednak ten sposol
oddzialywania nie dal nalezytych efektow. Przedsig
biorstwa bowiem wykorzygstalty podany wyzej watel
od generalnej zasady i nadal fakturujs w oparci
o kosztorysy po wykonaniu, skladajagc w banki
oswiadczenie, iz faktura Wystawiona jest zgodni
z obow1qzu]acym1 przepisami,

Przy finansowaniu mwestycp panstwowych g
podarstw rolnych istniejg mimo to jeszcze szerok
mozliwosei oddzialywania na procesy inwestycy
ne gospodarstw. Generalny wykonawca robét in-
westycyjnych — zaklady budowlano-remontowe —
znajduja sie w zasiegu oddzialywania bankoweg
Ich gospodarka eksploatacyjna finansowana jest ¥
Banku Rolnym. Stosowanie wlasciwej polityki kr,
dytowej w stosunku do nich przynosi w efekcie
poprawe przebiegu procesu inwestycyjnego w gos-
podarstwach rolnych. :

W wojewédztwie naszym pracuje 18 zakladows
Reorganizacje w latach ubieglych, polegajace na
zmniejszeniu ilosci zakladéw, wplynely na duzy
wzrost funduszéw Wlafnych znacznie przekraczajg=
cych ich potrzeby. :

Wskutek tego uleglo zahamowaniu terminov
rozliczanie robét, nastgpilo opodinienie w realizac
inwestycji oraz nadmierne rozszerzenie frontu ro-
bot. W konsekwencji ilos¢ oddawanych obiektéw do
uzytku byla znacznie nizsza od ilosci planowanej.

Po przeanalizowaniu tego stanu rzeczy wystepo-
walismy kilkakrotnie do wojewo6dzkiego zjednocze=
nia panstwowych gospodarstw rolnych z wnioska-'
mi o obniZenie normatywu s$rodkéw obrotowych
i Sciggniecie przymusowe nadwyzek srodkéw pow--
stalych w wyniku jego obnizenia. W rezultacie nor-"
matyw z ogdlnej kwoty 28.572 tysiace zlotych zostal
zmniejszony o 11.367 tysiecy zlotych, to jest do
kwoty 17.205 tysiecy zlotych. Wyraza si¢ to w Sred=
nim wskazniku na materialy — 45 dni, a na pro-
dukcje w roku — 15 dni.

Nadmieniamy przy tym, ze w tym wzgledzie obo-
wigzywal wojewddzkie zjednoczenie panstwowych
gospodarstw rolnych wskaznik 105 dni na materialy
oraz 25 dni na produkcje w toku. Po obnizeniu nor-
matywu zaklady musialy si¢’ zwréci¢ do banku
z wnioskami o udzielenie powazniejszych kwot kre~
dytow obrotowych Kredyt ten udzielany jest bar-
dzo ostroznie z réwnoczesnym stawianiem miegdzy
innymi nastepujgcych warunkow:

a) wyroéwnanie opéznien w fakturowaniu i od-*;
biorach robot, '
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. b) zwezenie frontu robé6t, a w zwigzku z tym
- szybsze wykonczenie poszczegélnych elementéw
- budow,

. ¢) prawidlowe rozliczanie robot.

- Polityka trudnego kredytu zmobilizowala przed-
sigbiorstwa do Wyszuklwama wlasnych rezerw fi-
‘ nansowych, wplynela réwniez na wieksze ich zdys-
cyplinowanie finansowe.

 Poza oddzialywaniem kredytowym nie unikamy
- rowniez mozliwosci stosowania $rodkéw typu admi-
T stracyjnego ZwrociliSmy sie na przyklad z wnios-
kiem do wojewodzkiego zjednoczenia panstwowych
. gospodarstw rolnych o Sciste rygorystyczne prze-
,strzeganie paragrafu 10 i 11 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 kwietnia ubieglego. roku
| (Dziennik U.R.P. Nr 34). Przewiduje ono, iz przy
‘ustalaniu czy przedsigbiorstwu przystuguje prawo
do funduszu zakladowego, jak réwniez przy ustala-
‘niu wysokosci tego funduszu, wylgcza sie zysk
‘osiggniety przez przedsiebiorstwo miedzy innymi
'z tytulu rob6t budowlano-montazowych, gdy rozli-
- czenie tych rob6t nie zostalo dokonane na podsta-

W zwigzku z tym, ze pojecie dyrektywnosei pla-
nu kredytowego jest malo sprecyzowane nalezy na
, Wstepie powiedzie¢, co bedzie przedmiotem niniej-
szego opracowania.

W literaturze ekonomicznej dyrektywnoéc planu
‘kredytowego identyfikuje sie z metodg odgérnego
‘rozdzielania limitéw kredytowych oddzialom banku
ze sposobem kontroli wykonania polecen centrali
banku. Opracowani€ niniejsze zamierza wykazaé¢,
ze:
:- 1. Opracowany przez centrale banku plan kre-
dytowy (rozmiary redystrybucji funduszéw obroto-
‘wych przez system kredytowy) nie moze by¢ prze-
kazywany w formie zadan, dyrektywnos¢ ktérych
‘moze byé przyréwnana do dyrektywnosci zadan
produkcyjnych.

2. Wynik dzialania systemu kredytowego nie mo-
‘7¢ bowiem byé¢ rozpatrywany z punktu widzenia
wysokosci udzielonych kredytéw, lecz z punktu
‘widzenia ich efektywnosci, to jest w jakiej mierze
‘wykonanie wskaznikéw planéw gospodarczych osig-
gane jest przy najmniejszym zaangazowaniu srod-
6W. ;

. 3. W wigkszoéci krajéw socjalistycznych prze-
kazywanie planu kredytowego w formie dyrekty-
' 11czbowe] jest coraz bardz1e] ograniczone, zwlasz-
¢za w miare rozszerzania kompetencji przedsig-
4 iorstw

Zamm jednak przejdziemy do omawiania powyz-
szych zagadmen celowe bedzie poswiecenie nieco
1) vagi zmianom jakie ostatnio zaszly w polityce
ks dytowe1 poszczegblnych panstw.

~ I. Kierunek zmian w systemie kredytowym‘

aniany, jakie w ostatnich latach obserwujemy
W systemie kredytowym panstw socjalistycznych, sg

wie obomazu]acych norm i cen lub umownych ry-
czaltow, Jezeli wartosé tych robét i ustug przekra-
cza 50% ogélnej wartosci sprzedazy, przedsiebior-
stwo nie tworzy funduszu zakladowego. Jestesmy
zdania, Ze S$cisle przestrzeganie tego zarzadzenia
przy weryfikacji wynikéw zakladu powinno przy-
nies¢ w efekcie obnizenie kosztow inwestycji
w zwigzku ze zmobilizowaniem zakladéw do pra-
widlowego rozliczania robét.

W ogélnym podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy, ze
zadania postawione przed Bankiem Rolnym sg po-
wazne, ale i wachlarz mozliwosci oddzialywania na
procesy inwestycyjne jest bardzo szeroki. Realiza-
cja tych zadan jest jednak w praktyce uwarunko-
wana odpowiednim przygotowaniem zawodowym
pracownikéw bankowych, prawidiows organizacjg
pracy w banku oraz racjonalnym obcigzeniem
czynnosciami poszczegélnych pracownikéw.

H. Budkiewiczowa
Bank Rolny
Oddzial w Szeczecinie

DYREKTYWNOSC PLANU KREDYTOWEGO
W PANSTWACH SOCJALISTYCZNYCH

wynikiem zmian w systemie zarzadzania gospodar-
ka narodows z jednej strony oraz wynikiem dalsze-
go doskonalenia dziatalnosci kredytowej bankow
z drugiej strony. Na kierunek tych zmian szczegdl-
nie istoiny wplyw wywarlo rozszerzenie uprawnien
przedsiebiorstw w zakresie dysponowania fundu-
szami wlasnymi w obrocie i akumulacjg oraz
w dziedzinie ksztaltowania dzialalnosci inwestycyj-
nej. Prawie we wszystkich krajach socjalistycznych,
w mniejszym lub w wigkszym stopniu, wzrést
udzial przedsiebiorstw w zyskach oraz rozszerzone
zostaly uprawnienia do podzialu zyskéw pozosta-
wionych w ich dyspozycji na cze$¢ przeznaczong na
finansowanie dzialalnosci eksploatacyjnej i na fi-
nansowanie inwestycji. Jednoczesnie rozszerzone
zostaly uprawnienia przedsiebiorstw w dziedzinie
ustalania wysokoéci normatywow (wysokosei global-
nej, a w niektérych krajach wedlug poszczegélnych
rodzajéw rzeczowych). Usprawniono przy tym sy-
stem finansowania niedoboru funduszéw lub ich
przyrostu w przypadku rozszerzenia dzialalnosei
gospodarczej. Okolicznosci powyzsze wywarly na-
stepujacy wplyw na system kredytowania:

1) rozszerzenie uprawnien jednostek produkeyj-
nych w zakresie ksztaltowania srodkéw obrotowych
oraz rozluZnienie w wielu przypadkach rygory-
stycznego systemu rozdzielnictwa pociggnelo za
sobg rozszerzenie uprawnien oddzialow bankowych
w zakresie udzielania kredytow. Wywarlo to wplyw
na metody planowania i na formy powigzan miedzy
centralg i oddzialami w trakcie opracowania i wy-
konania planu,

2) pozostawierrie przedsiebiorstwom pewnej swo-
body ksztaltowania normatywéw $rodkéw obroto-
wych w powigzaniu z decentralizacjg zrodel pokry-
cia ich przyrostu spowodowalo inng istotng zmiane
w dzialalno$ei kredytowej bankéw centralnych.
W mysl zalozen zasadnicza ich funkcja w przeszlo-
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gci bylo kredytowanie sezonowych i przejsciowych
potrzeb przedsiebiorstw. Potrzeby stale byly bo-
wiem finansowane z funduszéw wlasnych, ktére
mogly byé uzupelione w razie niedoboru lub strat
ponadplanowych czy tez w przypadku rozszerzenia
dzialalnoéci, w zasadzie z dotacji budzetowej. Obec-
nie za§ w wiekszoéci krajow socjalistycznych banki
w dos¢ duzym zakresie kredytuja réwmez potrzeby
stale przedsiebiorstw,

3) powiekszenie udzialu przedsiebiorstw w zy-
skach oraz dazenie do powiekszenia ich odpowie-
dzialnosci za podejmowane decyzje inwestycyjne
spowodowaly, ze bank centralny przestal by¢ wy-
lgcznie instytucja obslugujaca dzialalnosé eksploata-
cyjng przedsiebiorstw, wlgczajgc coraz szerzej
w orbite swych zainteresowan réwniez dzialalnosé
inwestycyjna. Wynika to z dazenia do rozciagnie-
cia kontroli bankowej mnad caloScia funduszéw
i érodkéw znajdujgcych sie w dyspozycji przedsie-
biorstw. Pociggnelo to za sobg w niektorych krajach
reorganizacje bankéw (polgczenie Panstwowego
Banku z Bankiem Inwestycyjnym w Czechostowa-
cji i w Chinach, reorganizacja systemu bankowego
w Zwigzku Radzieckim).

Zmiany wspomniane wyzej nie wszedzie wyste-
puja z jednakowsg wyrazistoscia. W niektérych ban-
kach znajdujg sie one w stadium poczgtkowym,
w innych za$ sa bardziej zaawansowane, lecz ten-
dencje tego rodzaju dajg sie zauwazy¢ w kazdym
kraju.

II. Dyrektywnosé planu kredytowego, wynikajaca
z dyrektywno$ci narodowego planu gospodarczego

Punkt widzenia, ze dyrektywno$¢é planu kredy-
towego, bedacego organiczng czeécia wyrazu finan-
sowego narodowego planu gospodarczego, wyplywa
z dyrektywnosci tego planu, znajduje swe potwier-
dzenie w praktyce planowania bankéw wielu kra-
jow. Dotyczy to réwniez praktyki Narodowego Ban-
ku Polskiego. Nasz plan kredytowy powigzany jest
z bilansem finansowym panstwa wieloma wspél-
nymi wskaznikami.

Aktywa planu kredytowego w czesci kredytéw
obrotowych wynikaja z rozliczen finansowych przed-
siebiorstw uspoleczmonych podstawowym wskaz-
nikiem ktérych jest akumulacja finansowa i jej
podzial. Dane te sg ]ednoczesme podstawowymi
elementami dochodéw i wydatkéw bilansu finan-
‘sowego panstwa. Z kolei saldo funduszéw wlas-
nych (bedace wynikiem tych rozliczen) przenoszone
jest do rozliczen srodkéw obrotowych.

Rozmiary planowanego przez bank wzrostu lub
zmniejszenia kredytéw wynikajg z nadwyzki $rod-
kéw ohnotowych gospodarki narodowej mad fundu-
szami (plan kredytowy zaklada woéwczas wzrost
kredytéw) lub z nadwyzki funduszéw nad srodkami
obrotowymi (plan kredytowy zaklada wycofanie
czescei kTedytéw) Jednoczesnie rozmiary $rodkéw
obrotowych i rezerw, bedgce z jednej strony pod-
stawa do planowama wysokosci kredytéw i z dru-
giej strony czescig skladows bilansu finansowego
panstwa, uzgadniane s3 z Komisja Planowania
(w praktyce biezacej dane te wlaczane sa do bi-
lansu fmansowego panstwa na podstawie obliczen
bankuy).

Kredyty dla gospodarki nie uspolecznionej znajdu
ja odzwierciedlenie w jednakowych kwotach,
réwno w planie kredytowym jak i w bilansie fi
nansowym. 3

Bezposrednio z bilansem finansowym panstw
zwigzane sg réwniez pasywa planu kredytows
jak mna przyklad emisja pieniadza gotéwkoweg
srodki Panstwowego Zakladu Ubezpieczen, srodki
funduszu zakladowego itd. 3

Integracja planéw finansowych poszla dale
w Niemieckiej Republice Demokratycznej i w Chi:
nach niz w Polsce. Plan kredytowy wystepuje tan
jako cze$¢ skladowa zaréwno tak zwanych koms
pleksowych planéw finansowych w terenie, ja k
i planéw centralnych. W Niemieckiej Republice De:
mokratycznej zbiorczy plan kredytowy (plan Ban=
ku Biletowego plus plany innych bankéw) oprak
wuje Ministerstwo Finanséw. Jest on zatwierdza
ny lgcznie z budzetem przez Izbe Ludows, jako za
lgcznik do preliminarza budzetowego. ;

Integracja planu finansowego panstwa pozosta
w zwiagzku z zasadniczymi zmianami w praktyce
kredytowania i z ewolucja koncepcji co do roli kre=
dytu w panstwie socjalistycznym. Do niedawna bo-=
wiem prawie powszechnie panowal poglad, ze kre-
dyt redystrybuuje czasowo wolne $rodki przedsig=
biorstw i instytucji dla zaspokojenia potrzeb sezo-
nowych czy tez przejsciowych. Poglad ten coraz
bardziej traci racje bytu w miare tego jak kredyt
przejmuje czes¢ funkcji wykonywanych uprzed
przez budzet. Zmiany w planowaniu kredytéw s
w zasadzie konsekwencjg tego co sie stalo w -
czywistoéci. Mozna bowiem w ciggu roku udziel
kredytéw poszczegbélnym przedsiebiorstwom na p
trzeby przejéciowe, na przyklad na czasowe spig=
trzenie sie zapaséw (zakladajge, ze w tym samym
czasie w innych przedsiebiorstwach ma miejsce
zjawisko odwrotne) lub na naleznosei fakturowe od
odbiorcéw (zakladajgc, ze u tych ostatnich przed:
kolejng nastepng dostawg obnizyly sie zapasy na-
gromadzone poprzednio, dzieki czemu nastgpilo
réwnolegle wyzwolenie $rodkéw pienieznych), trak=:
tujac tego rodzaju czynnosci jako redystrybucje
chwilowo wolnych $rodkéw. Inaczej natomiast
przedstawia sie zagadnienie, _]eéh kredyt udzielany
jest na przyrost zapaséw jako czeSci sktadowej aku-
mulowanego dochodu narodowego, lub na mwesty-
cje. Wéwezas nie moze byé mowy o redystrybucji
chwilowo wolnych srodkéw, lecz o redystrybucp
akumulacji fmansowe;, bedacej” pokryciem akumu-
lacji rzeczowej. Zrédlem pokrycia tych kredytow
w danym przypadku powinny bowiem by¢ przede
wszystkim $rodki budzetowe w postaci nadwyzki:
dochodéw nad wydatkami, zyski bankéw, fundu-
sze przedsiebiorstw nie wykorzystane w danym
okresie (nie redystrybuowana przez budzet lub jed--
nostki nadrzedne akumulacja, fundusze amortyza- 3
cyjne itd.). .

Czy jednak nawet na;dale; posumeta integracja |
systemu finansowego moze oznacza¢, ze wykonanie
planu gospodarczego, odbiciem ktérego jest plan’
finansowy, zapewnia tym samym wykonanie tego
planu, i ze dyrektywnosé planu kredytowego (jako
czesci organicznej bilansu finansowego) pokrywa sig -
z dyrektywnoéciag planu gospodarczego? OdpowiedZ |
na to pytanie nie wydaje si¢ trudna. Wiadomo bo-"
wiem, ze wykonanie lub nawet przekroczenie pla-
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rzeczowych bynajmniej nie zawsze idzie w pa-
z wykonaniem wytycznych w dziedzinie finan-
, ej. Wrecz przeciwnie, czeste sg przypadki, gdy
v dazeniu do wykonania planéw produkcyjnych ,,za
wszel‘ka cene’’ przedsigbiorstwo nie zwraca dosta-
znej uwagi na koszty produkc11 oraz na stan za-
pasow. Okolicznos¢ ta jeszcze bardziej podkresla
‘potrzebe wzmocnienia zasady, ze system bodzcow
‘zachecajagcych do wykonania planu gospodarczego
‘nie moze by¢ sprzeczny z dzialalnoscig, od ktorej
zalezy Wy’koname programu finansowego (wlacza-
‘jac w to rowniez plan kredytowy).
. Plan kredytowy jest wiec w pewnej mierze pla-
?_ nem — dyrektyws samodzielna, dla wykonania kté-
‘rego mie wystarczajg dZwignie i bodZce ekonomicz-
‘ne, pobudzajace do wykonania planéw produkeyj-
ych Plan ten moze byé (przy zaistnieniu odpo-
wiedniego mechanizmu zapewniajagcego wykonanie)
uzupelnieniem i jednoczeénie prébg weryfikacji
prawidlowosci proporcji zalozonych w planie gos-
‘podarczym. Musi on mie¢ wlasne instrumenty i $rod-
ki oddzialywania, ktérych efektywnosé nie powinna
by¢ mniejsza niz sita dzialania bodzcéw pobudza-
jacych do wykonania planéw produkeyjnych.
W przeciwnym bowiem przy‘padku mozliwe bedzie
orzystne ksztaltowanie sie wskaZnikow produkch-
ych z uszczerbkiem dla ksztaltowania sie wskaz-
kéw finansowych (przekroczenie planu kosztow
lasnych gromadzenie zapaséw nadmiernych).
III. Dyrektywnosé planu kredytowego, wynikajaca
z metod opracowania i przekazywania planu do
oddzialéw

E W niektérrych krajach socjalistycznych dyrek-
tywnos¢ planu kredytowego wyrazala sie przez
| opracowywanie planéw przez oddzialy terenowe
i (okregowe) ktére to plany lgczone byly w centrali
i sluzyly jako podstawa, obok danych narodowego
planu gospodarczego i budzetu panstwa, do opraco-
wania zbiorczego planu kredytowego. W wiekszosci
jednak krajow oddzialy rejonowe (operacyjne),
bezposredni wykonawcy planu kredytoweg-o, nie
braly udzialu w jego opracowaniu. Ten tryb spo-
rzadzania planu kredytowego wynikatl z trybu opra-
co ama planéw gospodarczych ktory pozostamal
jedynie waski margines dla przejawienia sie inicja-
tywy jednostek gospodarczych. W trybie scentra-
lizowanym ustalane byly bowiem normatywy srod-
kow obrotowych i ich podzial rodzajowy. W wy-
niku ' ostrego deficytu towarowego rygorystycz-
y byt system rozdzielnictwa, w zwigzku z czym
jednostka gospodarcza nie miata zbyt wielkiego
wplywu na zaopatrzenie materiatowe i kierunek
--- wyrobow gotowych., Redystrybucja zasadni-
czej czeSci akumulacji dokonywana byla przez
budzet. Decyzje inwestycyjne najczesciej podejmo-
wane byly w spos6éb scentralizowany. Waski margi-
nes dla inicjatywy jednostek gospodarczych okres-
l réwniez granice polityki kredytowej. Dazeniem
byto utrzyma¢ w $cistych granicach nie tylko
obalna kwote kredytéw, lecz réwniez wysokosct
dytéw dla poszczegbélnych rodzajéow $rodkéow
obrotowych. Polityka kredytowa dostosowywala sie
W ten sposdb do wytycznych polityki gospodarczej
raju.

Sytuacja zmienila sie radykalnie pod wplywem
rzemian dokonanvceh w latach ostatnich w dzie-

dzinie zarzadzania gospodarkg narodowa (zmiany
moedelowe w Polsce w latach 1957—1959; reorgani-
zacja metod zarzadzaria przemystem — przez utwo-
rzenie rad gospodarki marodowej w Zwigzku Ra-
dzieckim; zmiany dokonane w Czechoslowacji w
wyniku uchwaly z dnia 28 lutego 1958 roku —
»O wzmocnieniu efektywnocsei zarzadzania gospo-
darkg narodowsg”; zmiany metod =zarzgdzania w
Niemieckiej Republice Demokratycznej w zwigzku
z uchwala z dnia 11 lutego 1958 roku w sprawie
doskonalenia i uproszczenia aparatu panstwowego).

Jasne sie stalo, ze metody opracowania i wykona-
nia planu kredytowego nie moga by¢ sprzeczne z de-
cyzjami w dziedzinie rozszerzenia uprawnien przed-
siebiorstw, ze w zakresie zdecentralizowanych decy-
zji gospodarczych jednostki produkcyjne musza mieé
odpowiednik w decentralizacji czynnosci kredyto-
wych. Dojrzewala jednocze$nie koncepcja, ze cen-
tralny plan kredytowy powinien okreslic jedynie
wielkosci globalne, wynikajace z narodowego planu
gospodarczego i z bilansu finansowego panstwa,
podczas gdy oddzialy operacyjne muszg opracowac
plan bardziej szczegolowy, oparty na planach jed-
nostek produkeyjnych i na podejmowanych na dole
decyzjach w ramach danych im uprawnien. Dezy-
derat ten trudno bylo pogodzi¢ ze stosowanymi
uprzednio metodami opracowania planéw i co waz-
niejsze z metodami przekazywania dyrektyw pla-
nowych do oddzialow.

Rozwigzania organizacyjne, jakie nastapily w
poszczegblnych krajach, réznig sie miedzy sobg. W
Zwiazku Radzieckim szersze niz uprzednio wcigga-
nie oddzialéw terenowych do prac nad planowa-
niem kredytowym wynikato z faktu, ze niektére
z nich (w stolicach rejonéw ekonomicznych) przy-
stapily do opracowania planéw kredytowych dla
rad gospodarki narodowej. System ten jednak nie
obejmuje wszystkich okregéw i zupelnie nie doty-
czy oddzialéw operacyjnych.

W Polsce, w Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej, w Czechoslowacji i na Wegrzech centrale
bankow opracowuja obecnie plan w skali krajowej,
niezaleznie od planéw sporzagdzanych przez oddzia-
ty. Oddzialy natomiast opracowuja swe plany w
terminie poézniejszym, mna podstawie wytycznych
centrali i na podstawie ruchu zapaséw przedsie-
biorstw. Cechg dodatnig tej metody jest to, ze od-
dzialy, bezposrednio udzielajgce kredytow, wlgcza-
ne sg do pracy nad planem, co podnosi ich odpowie-
dzialnosé za wykonanie,

Dochodzimy w ten sposéb do istoty zagadnienia,
a mianowicie jakg role powinien speilniaé¢ plan kre-

'dytowy paﬁstwa socjalistycznego. Ot6z wydaje sie,

ze rola ta powinna polegaé¢ na okresleniu global-
nej wielkosci funduszéw obrotowyech, jaka w da-
nym okresie powinna by¢ wprowadzona dodatkowo
do obrotu w postaci kredytu. Kwota ta moze i po-
winna by¢ wustalona na podstawie globalnych
wskaznikéw wzrostu dochodu narodowego i jego
podzialu na cze$¢ akumulowang'i spozywang. Jest
to czynnos¢ centrali. Jedynie ta drogg mozna bo-
wiem ustalié w powigzaniu z budzetem pafistwa
granice redystrybucji kredytowej. Potrzeby tere-
nu muszg by¢ skoordynowane z wielkosciag glo-
balng.

Zmiany w dziedzinie planowania musialy poeigg-
na¢ za soba zmiany w dziedzinie doprowadzania
dyrektywy centralnej do oddzialéw. Oddzialy nie
moga bvé.nadal krepowane nieprzekraczalnvmi li=
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mitami kredytowania. Mogloby to bowiem dopro-
wadzi¢ do faktycznego zlikwidowania uprawnien
przyznanych jednostkom produkcyjnym. Réwniez
w tym przypadku rozwigzania roéznity sie miedzy
sobag.

1. W Zwigzku Radzieckim, gdzie zachowany zo-
stal system odgdérnego limitowania kredytow dla
poszczegblnych rodzajow zapasow 1 mnakladéw,
znacznie rozszerzono uprawnienia -jednostek tere-
nowych banku w dziedzinie wykorzystania limitow.
Tak na przyklad prawo przesuwania limitow maja:

Kierownicy oddzialdow operacyjnych — miedzy
przedsiebiorstwami wchodzgcymi w sklad jednego
zarzadu branzowego rady gospodarki narodowe]
i glownego zarzadu ministerstwa.

Kierownicy oddzialéw okregowych — miedzy za-
rzadami branzowymi rad gospodarki narodowej,
glownymi zarzgdami ministerstwa i ich przedsie-
biorstwami.

Kierownicy oddzialow republikanskich — mie-
dzy poszczegdlnymi radami gospodarki marodowej,
ich zarzadami branzowymi i przedsiebiorstwami.
Jednoczesnie instytucje kredytowe mogg przesuwac
limity kredytowania miedzy poszczegdlnymi rodza-
jami kredytow.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze w Zwigzku Ra-
dzieckim system limitowania znajduje zastosowa-
nie jedynie w granicach okolo 35% globalnej kwo-
ty kredytéw na zapasy. Nie ogranicza si¢ limitem
kredytow na obrét handlowy, -na zapasy pochodza-
ce ze skupu produktéw rolnych, zaréwno w przed-
siebiorstwach skupu jak i w przedsiebiorstwach
przetwarzajgcych surowiec pochodzenia rolniczego
oraz kredytow na obrét dla przedsiebiorstw prze-
myslowych.

Ostatnio rozszerzono zakres kredytow limitowa-
nych na wyroby gotowe, wytwarzane przez prze-
myst zywnosciowy (konserwy, krochmal, spirytus,
przetwory rybne). Wysuwane sg réwmiez postulaty
zmierzajgce do limitowania kredytéw udzielanych
przedsiebiorstwom zaopatrzenia i zbytu.

Natomiast w Polsce, w Czechostowacji, w Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej i na Wegrzech
w sposOb nieco odmienny usiluje sie dostosowaé
uprawnienia oddzialéw operacyjnych do rozsze-
rzonych uprawnien jednostek produkcyjnych.

Na szczegbélng uwage zasluguja zmiany wprowa-
dzone w Czechostowacji w polowie roku 1960.
Uprzednio dyrektywy planu kredytowego przeka-
zywane byly do oddziatéw w formie limitéw i liczb
kontrolnych z podzialem kredytow wedlug rodza-
jow (zapasy sezonowe, na obrot towarowy, na za-
pasy ponadnormatywne — uzasadnione i nieuzasad-
nione, na kredyty rozliczeniowe i platnicze, na uzu-
pelnienie funduszéw obrotowych, na kredyty in-
westycyjne).

W mysl wprowadzonych zmian znosi sie podzial
na kredyty udzielone na podstawie limitéw i liczb
kontrolnych oraz podzial kredytéw na rodzaje.
Centrala banku doprowadza do oddziatow okrego-
wych, a te do oddzialow operacyjnych — global-
ng kwote kredytéw. Po otrzymaniu zawiadomienia
o kwocie otrzymanych kredytow oddzial samodziel-
nie dokonuje, podzialu wedlug przedsiebiorstw. W
razie koniecznosci wysoko§¢ kwot przyznawanych
poszczegblnym  przedsiebiorstwom moze zostac
przekroczona. Jesli po zbadaniu planowanego ruchu
zapasOw (nie pdzniej niz po uplywie 15 dni biezace-
go kwartalu) oddzial dojdzie do przekonania, ze

. uspolecznionej.

przyznana mu kwota jest niedostateczna, wowczas
moze wystapi¢ z wnioskiem o jej powiekszenie.

Rozwigzanie przyjete przez Panstwowy Bank
Czechoslowacji stanowi prébe okreslenia zapotrz"‘
bowania na kredyt w skali ogélnokrajowej i reali-
zacji planu przez doprowadzenie do oddzialow glo-
balnej wielko$ci kredytow, pozostawiajgc im jed-
nak swobode w dysponowaniu wydzielong kwotg.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej cen-
trala Banku opracowuje ogélnokrajowy plan kre-=
dytowy, w oparciu o ktéry daje odpowiednie wy-
tyczne oddzialom. Wytyczne te stanowia podstawe
dla oddzialéw do sporzadzania wlasnego planu kre-
dytowego. Plany te zawierajg zadania w zakresie
zmniejszenia zapaséw ponadplanowych i odpowied-
nio kredytéw, zgodnie z wytycznymi centrali i od-
dzialu okregowego. :

Dyrektywnos¢ planu realizuje sie drogg zatwier-
dzania planéw oddzialéw operacyjnych przez od-
dzialy okregowe i planéw tych oddzialéw przez-
centrale banku. ;

Ten tryb postepowania dotyczy rocznych planoW,
kredytowych. W celu konkretyzacji zadan zawar-
tych w plame rocznym oddzialy operacyjne spo-
rzadzajg réwniez plany kwartalne, ktére sg prze-
kazywane do oddzialow oqugowych i do centrali’
banku. W tym samym czasie centrala opracowuje
plan kredytowy w skali ogélnokrajowej. Jesli wy-
nikaja wieksze rozbieznosci miedzy zalozeniami pla-
nu centralnego a suma planow oddzialéw, podejmo-
wane sa kroki w celu zapewnienia wykonania planu 9
ogblnokrajowego. Kwartalne plany oddzialow nie =
podlegaja zatwierdzeniu przez centrale banku. W
odréznieniu jednak od rozwigzania przyJetego W
Czechostowacji, gdzie oddzial nie moze w zakresie
wlasnym przekroczy¢ kwoty globalnej kredytu, w
NRD zaréwno wskazniki planu rocznego, ‘jak i pla-*
nu kwartalnego noszg charakter orientacyjny, Od-
dzialy obowigzane sg ]edyme do objasnienia w spra-
wozdaniach miesiecznych i kwartalnych przyczyn:
odchylen. ;

Odmiennie przedstaWwia sie sprawa w Polsce, |
gdzie plan centralny przekazywany jest do oddzia-
6w wojewodzkich w postaci wytycznych Prezesa
Banku, ktére stuzg jako podstawa do sporzadza-.
nia planéw kredytowania przez oddzialy operacyj
ne (dotyczy to kredytéw obrotowych dla gospodarki
Kredyty dla gospodarki indywi=
dualnej i na inwestycje sg limitowane). Plany tych
kredytow nie sg zatwierdzane przez centrale. 'y

Praktyka ta ulegla czeSciowo zmianie w roku
1960 w zwigzku z zarzadzeniem o przekazywaniu
zbiorczych danych z oddzialow operacyjnych do od-
dzialow wojewddzkich i plandéw oddzialow woje-
wodzkich do centrali, ktora na tej podstawie opra-
cowuje zbiorczy plan ogdlnokrajowy. Praktyka ta-
ka umozliwia konfrontacje planu.centralnego, spo-
rzadzanego w terminie wczeséniejszym, ze zhior-
czym planem oddzialéw. :

Na podstawie schematycznego zestawienia tych
poszczegblnych rozwigzan trudno jest okreslié, kto-
re 'z nich sg bardziej efektywne z punktu w1dze-'
nia wplywu na lepsze wykorzystanie srodkow obro-
towych. Skutecznosé tych rozwigzan mozna bowiem
rozpatrywac¢ jedynie w polgczeniu z ogélnym sy-
stemem zarzgdzania gospodarkg w danym kraju.

Kazde z tych rozwigzan réznymi drogami zmie-
rza do osiggniecia postawionych zadan. Metoda
przekazywania wskaznikéw planu kredytow: '
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tosowania w Zwigzku Radzieckim, ma te przewage,
limlty kredytowe dla oddzialow lgczg sie z dy-
ktywq w dziedzinie zmiany poziomu zapaséw,
wang podleglym jednostkom gospodarczym przez
"f",: iwa nadrzedne. Ostateczny podzial limitéw do-
i,m jest bowiem przez centrale banku na
podstawie zlecenia ministerstw lub rad gospodar-
ki narodowej i zalgczonego przez te jednostki nad-
pzedne planu ruchu kredytowanych zapasow w da-
nym okresie. Ujemng jego cechg jest to, Ze pro-
i"..; podziatu limitéw zwigzany jest ze znaczng pracg
techniczng, zaré6wno na szczeblu wyzszym jak
i w oddziatach operacyjnych, w zwigzku z koniecz-
noécig podzialu wtoérnego.

. Z punktu widzenia dyrektywnosci planu kredy--

lowego na szczegblng uwage zasluguje rozwigzanie

" Dyskusyjny sposéb postawienia przez redakcje
Wiadomosci NBP” zagadnienia usprawnienia wza-
ych rozliczen p1emeznych miedzy przedsiebior-
t amll) upowazma mnie do zabrania glosu w tej
prawie i zgloszenia kilku uwag oraz propozycji
o charakterze terminologicznym, kwestionujacych
poprawnosé i precyzje sformulowan niektorych
( g skutantow?). W szczegblnosei chodzi o postugi-
wanie sie terminem ,kredyt towarowy”.

. Stojge na stanowisku Scisle formalnoprawneJ
nterpretacji przepiséw kredytowych i rozliczenio-
wych Banku nalezy stwierdzié, Ze niezaleznie od
, iz ostateczna likwidacja weksla jako instru-
tu kredytu towarowego nastgpila na podstawie
hwaty Rady Ministréw z dnia 20 maja 1947 roku?),
fo rowniez i obowigzujacy obecnie system kredy-
ywy Banku, sformulowany w przepisach Instrukeji
uzbowej A—8, wydawane do niego szczegblowe
adzenia wykonawcze, jak i przepisy dotyczace
iki wzajemnych rozliczen pienieznych przed—-
iorstw, nie znaja pojecia ,kredytu towarowego”
ani ]ako normalnego, ani ewentualnie dodatko-
go zrodla finansowania przedsiebiorstw, jakby
Wymkalo z cytowanego fragmentu. Z tego, scisle

dzenia brak jest — moim zdaniem — podstaw mo-
ych uzasadni¢ Operowame okresleniem ,kredyt
owarowy” w wymienionej dyskusji na temat wza-
ych rozliczen pienieznych przedsigbiorstw.

Praktyka beZposredmego kredytowama przedsua—
biorstw wykazata i nadal wykazuje, Ze oprocz nor-
ych, prawidlowych Zrodel finansowania, prze-
ianych systemami finansowymi oraz systemem
dytowym, przedsiebiorstwa faktycznie korzystaja
al (z przyczyn, ktérych nie bedziemy obecnie
nali owa¢) czesto z nadmiernych, ‘pozabankowych
rodkow obcych, co przejawia sie w fakcie powsta-
vania pormedzy nimi stanéw przeterminowanych
obowigzan i przeterminowanych naleznosci, stwa-
‘_; 1jac w ten sposéb nie rozwigzany dotgd problem

) J. Mazur — Jak usprawnié :yntem bankowej obstugi rozli-
}ﬂenieznych wiadomoéci NBP" Nr 8/60, strona 373,

Kozicinski, W. Zaleski — Dlaczego wiasnie inkaso. ,,Wia-
NBP'" Nr 8/60, strona 378, ustep 2
Phtnaltolecle Narodowego Banku Polskiego »» Wiadomoéci

P”. Nr 1/60., strona 4, ustep 3.

przyjete ostatnio w Czechoslowacji, ktére dazy do
zapewnienia zalozen przyjetych w planie central-
nym, w niczym prawie nie krepujgc dziatalnosci od-
dzialéw operacyjnych.

Jest rzecza oczywista, ze metody planowania
kredytowego i metody przekazywania planéw do
oddzialéw nie wyczerpuja istoty zagadnienia. Sto-
pien dyrektywnosci planu kredytowego zalezy bo-
wiem réwniez, a moze nawet przede wszystkim, od
skuteczno$ei metod stosowanych w procesie udzie-
lania kredytéw i w procesie rozliczen oraz od or-
ganizacji calego systemu finansowania
biorstw, slowem od stopnia efektywno$ci instru-
mentéw dzialania banku w stosunku do przedsie-
biorstw.

A. Zwass

KILKA UWAG TERMINOLOGICZNYCH NA MARGINESIE DYSKUSJI
i O ROZLICZENIACH PIENIEZNYCH PRZEDSIEBIORSTW

zakl6cen w normalnym przebiegu rozliczeh wzajem-
nych pomiedzy przedsiebiorstwami.

W tym stanie rzeczy powstaje pytanie, czy te
nadmierne $rodki obce, zatrzymane w obrocie
przedsiebiorstw, te dodatkowe zrodla ich wzajemne-
go finansowania sie, mogg by¢ — zgodnie ze sfor-
mulowaniami uzytymi przez dyskutantéw — okres-
lone terminem ,kredyt towarowy”. Innymi stowy,
czy istniejg jakie§ merytoryczne argumenty za lub
przeciw uzywaniu tych okreslen w systemie rozli-
czeniowym?

Stanowisko kwestionujgce mozliwosé operowania
okresleniem ,kredyt towarowy” w dyskusji doty-
czgcej mechanizmu funkcjonowania wzajemnych
rozliczen przedsiebiorstw w warunkach gospodarki
typu socjalistycznego uzasadnia sie nastepujgco:

Okreslenie ,kredyt towarowy” w S$cistym, kla-
sycznym tego slowa znaczeniu wywodzi sie z syste-
mu kredytowego i bankowego gospodarki kapitali-
stycznej (sprawa dyskonta i redyskonta w banku
emisyjnym weksli, pochodzgeych z operacji towa-
rowych jako ustawowego pokrycia emisji biletow
bankowych) i nie moze byé mechanicznie przenoszo-
na do warunkow gospodarki socjalistycznej.

To niewlasciwe stosowanie starych terminéw
i okreslen do zjawisk ,nowych”, wystepujacych
w sferze kredytowej i pienieznej w warunkach
gospodarki typu socjalistycznego zostalo juz spo-
strzezone i trafnie scharakteryzowane jako uklada-
nie kategorii i poje¢ ekonomiki socjalistycznej
»W madejowe loze” kategorii i pojeé kapitalistycz-
nych¥). Szczegélowa analiza roznic w mechanizmie
funkcjonowania rozliczen pienieznych pomiedzy
przedsiebiorstwami w warunkach gospodarki kapi-
talistycznej i gospodarki socjalistycznej moglaby
stanowié¢ przedmiot obszernej rozprawy naukowej.

Z uwagi na marginesowy charakter niniejszej
wypowiedzi, w stosunku do zasadniczego tematu
dyskusji, ogranicze si¢ jedynie do szkicowego i naj-
bardne] syntetycznego uwypuklenia réznic jakie
— moim zdaniem — uzasadniaja niemozliwosé ope-
rowania okresleniem ,kredyt towarowy” w odnie-

4) A. Zwass — O funkcjach pienigdza i kredytu w gospodarce
socjalistycznej. ,,Wiadomoséci NBP, Nr 11/58,  strona gﬂa

przedsie-
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sieniu do dodatkowych Zrédel wzajemnego finanso-
wania sie przedsiebiorstw, wynikajacych z niepra-
widlowego dzialania mechanizmu rozliczeniowego
w gospodarstwie typu socjalistycznego.

Podczas, gdy udzielanie kredytu towarowego
(zwanego takze kredytem handlowym lub komer-
cyjnym) polega na dobrowolnym odroczeniu plat-
nosci przez producenta-dostawce na rzecz kupca-
-odbiorecy, za sprzedang, okreslong partie towaru
oraz do splaty zobowigzan z tego tytulu w umownie
lub zwyczajowo okreslonym terminie .trzymiesiecz-

‘nym, to zadluzenie wzajemne przedsiebiorstw sta-
nowi wymuszone przez odbiorce na dostawcy odro-
czenie platnosci zobowigzan wobec dostawcy, odro-
czenie spowodowane brakiem u odbiorcy ptynnych
srodkéw platniczych. Termin splaty tego kredytu
,,wymuszonego” przez odbiorce na dostawecy jest
w zasadzie trudny do okreslenia, Podstawowa
roznica tkwi wige w istotnym dla stosunkéw kre-
dytowych elemencie dobrowolnosei $wiadczenia
ustugi kredytowej oraz w elemencie mozliwosci lub
niemozliwo$ei okreslenia terminu platnosci zobo-
wigzan przeterminowanych.

Roznice wystepujgce w tym zakresie mozemy
sformulowaé¢ inaczej. Kredyt towarowy wyraza
stany niedokonanych rozliczer pienieznych przed-
siebiorstw, z tym ze niedokonanie to nastgpilo za
obopdlna zgoda kontrahentéw, podczas gdy zadlu-
zenie wzajemne wyraza stany niedokonanych roz-
liczen wzajemnych, na ktoére brak zgody jednego
z kontrahentow,

Kredyt towarowy, jako forma wzajemnych roz-
liczen przedsiebiorstw, zwigzany jest z prywatno-
prawng swobodg obrotu gospodarczego oraz swo-
boda wyboru kontrahenta kredytowego. Zadluzenie
wzajemne natomiast jest finansowym wyrazem
powigzan wynikajacych ze wspolpracy przedsie-
biorstw pozbawionych w zasadzie mozno$ci samo-
dzielnego wyboru kontrahenta kredytowego, ktorym
moga by¢ przedsiebiorstwa wspolpracujgce w ramach
planowych powiazan technologicznego procesu pro-
dukeji (zagadnienie kooperacji).

Podezas, gdy udzielanie kredytu towarowego przez
dostawce — producenta stanowi w warunkach
gospodarki kapitalistycznej normalny i prawidlowy
akt obrotu gospodarczego, dzieki ktéremu producent
— dostawca ma mozno$¢ zbycia swej produkeji,
a nabywca, nie posiadajgcy chwilowo plynnej go-
téwki, ma moznosé zakupu tej produkeji, to po-
“wstanie zadluzenia wzajemnego przedsiebiorstw
stanowi przejaw naruszenia podstawowych zasad
dyscypliny platniczej, wlasciwych gospodarce socja-
listyeznej, ograniczajacej kredytowanie wzajemne
tylko do prawidlowego cyklu rozliczeniowego, Kre-
dyt towarowy jest wiec w gospodarce kapitalistycz-
nej prawidlowa i gospodarczo zdrowg formg kre-
dytu obrotowego, umozliwiajgcg sprawng obstuge
obrotu gospodarczego, podczas gdy zadluzenie wza-
jemne jest przejawem zaburzenia w obrocie kredy-
towo-platniczym i oznacza powazne utrudnienie
w mechanizmie rozliczeniowym.

Gdy transakcje kredytu towarowego sa przeja-
wem dwustronnego interesu stron, producenta zby-
wajacego towar i zainteresowanego w rozpoczeciu
nowego cyklu reprodukeji oraz interesu nabywcy
moggcego przy braku wlasnych $rodkéw kontynuo-
waé dzieki kredytowi zbyt wytworzonej produkeji,
to zadluzenie wzajemne jednostronnie uposledza

prawidlowo. pracujacego dostawece na skutek nie-
wyplacalno$ci odbiorcy. W ten sposéb podeczas gdy
kredyt towarowy stanowi podstawe -obrotu gospo:
darczego i kredytowego gospodarki kapltahsty -
nej oraz sprzyja prawidlowemu przebiegowi i roz
wojowi reprodukceji kapxtahstyczne], zaroéwno w ska i
jednego przedsiebiorstwa, jak i w skali calosei
gospodarki narodowej, to powstanie zadluzenia
wzajemnego w obrocie pomiedzy przedsiebiorstwami
socjalistycznymi stanowi wypaczenie mogace zas
ktéci¢ prawidlowy przebieg procesu reprodukeji.

O ile udzielenie kredytu towarowego rozgrywa
sie w sferze prywatnoprawnej wiasnosci Srodkow
produkeji, w warunkach koordynacji procesu gospo-
darczego przez rynek, przez dzialanie zywiolowych
jego praw, pogoni za maksymalnym zyskiem, to
wystepowanie zadluzenia wzajemnego ma miejsce
w gospodarce charakteryzujacej sie planowaniem
gospodarczym a wiec publicznoprawnym sposobenn
koordynacji warunkéw w jakich przebiega proces
gospodarczy, ograniczenia zywiolowosci dzialania
prawa wartosci oraz traktowaniem zysku nie jako
celu dziatalnoSei gospodarczej, lecz jako miernika
umozliwiajacego badanie ekonomicznej racjonalnosci:
podejmowanych przedsiewzie¢ gospodarczych.

Gdy kredyt towarowy, przybierajgcy posta¢é kre=:
dytu wekslowego, wyposazony- jest w sprav
egzekuqe prawng (prawo wekslowe), prowadzgcg
nieraz do bankructwa przedsigbiorstwa, to zadluzenie
wzajemne przedsiebiorstw, stanow1ace nie rozwig-
zany dotad problem kredytowy, nie moze byé¢ zlik-
widowane s$rodkami egzekucji czysto prawnej.
Problem ten przesuwany jest na plaszezyzne stoso-
wania przez bank érodkéw oddzialywania kredyto-
wego oraz na z reguly dlugotrwalg procedure sa-
nacji organizacyjnej i finansowej przedsiebiorstwa,
dokonywana przez administracje gospodareza.

Zwiekszenie lub zmniejszenie udzielania kredyt
towarowego przez przedsiebiorcow zwigzane jest
w warunkach gospodarki kapitalistycznej z cy-
klicznymi wahaniami koniunktury gospodarczej i od
nich zalezne, z tym ze w okresie wzrostu gospodar-
czego ilosé udzxelonych kredytéw (kredyt jest jak
wiadomo jednym z istotnych czynnikéw ,,nakreca—
nia koniunktury”) zwieksza sie, natomiast w okresie.
zastoju maleje. Zjawiska te nie wystepuja zupelnie
w gospodarce typu socjalistycznego, gdzie tempo.
rozwoju gospodarczego okreslaja nie wahania ko-
niunktury, lecz plan, na finansowanie ktérego przed_
siebiorstwa badz pos1ada]a $rodki wilasne, '
otrzymuja je z budzetu i z banku. Zwugkszame sie.
zadluzenia wzajemnego przedsiebiorstw nie $wiad-'
czy weale o zjawiskach wzrostu gospodarczego lecz
przeciwnie o zjawiskach zwigzanych raczej z zaha-
mowaniami w prawidlowym przebiegu proceso W
gospodarczych. —

Z powyzszego wynika, ze pomiedzy kredytem ‘-
warowym, w klasycznym tego stowa znaczeniu,
a zadluzeniem wzajemnym przedsiebiorstw, wyste-
pujacym w naszych warunkach, zachodza; istotne, -

merytoryczne roznice, sprowadza]a;ce sie do: 4

1) réznic wynikajgeych 2z réznych warunkéwx
ustrojowych, .
2) roznic w mechanizmie funkcjonowania rozli—
czen wzajemnych, 1

3) roznic w organizacji, technice oraz udokume
towaniu tych rozliczen. -
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~ Na zakoriczenie wykazu réznic, jakie moim zda-
n wystepuja pomiedzy ,kredytem towarowym?”,
adluzeniem wzajemnym, jako nieprawidlows, lecz
sciwg gospodarce socjalistycznej kategorig poje-
wa chcialem podaé przyktadowo dla ilustracji,
e radziecka teoria kredytu swiadoma daleko siega-
acych roznic w systemie kredytowym gospodarki
‘kapitalistycznej i socjalistycznej nie przenosi me-
5) W, Jaworski — Rola banku w likwidacji przyczyn wzajem-

zadluzania sig przedslebmrstw »Wiadomo$ei NBP” Nr 11/59,
rona 542,

. W dniu 5 marca 1961 roku ogloszono oficjalnie
‘rewaluacje, czyli podwyzszenie wartosci marki za-
hodmomemleckle] w stosunku do dolara Stanow
]ednoczonych o 4,75, motywujgc to koniecznos-
i umocnienia wewngtrznej sily nabywezej i sta-
'a noéci -kursu wylmennego marki. Nowy kurs pa-
rytetowy wynosi: 1 dolar réwna sie 4 markom (po-
przedni- kurs: 1 dolar réwna sie 4,20 marki). Ryn-
ko vy kurs wymienny marki do dolara, kszfaltuja-
¢y sie dotychczas na poziomie 4,17 — 4,23, zostal
stalony obecnie na 3,97 — 4,03 marki za jeden
dolar.

~ Rewaluacja marki oznacza — przy nie zmienio-
nych cenach w markach — podrozenie eksportu za-
chodnioniemieckiegh, mierzone w walucie obcej.
Z drugiej strony nastepuje — przy nie zmienionych
cenach w obcej walucie — potanienie importu za-
chodnioniemieckiego, mierzone w markach. Row-
noczesnie wystepuja — w wysokosci stopy rewalua-
eyjnej — straty rewaluacyjne dla zagranicy z ty-
tutu jej zadluzenia w markach (w przypadkach
ku klauzuli rewaluacyjnej), a zyski rewaluacyj-
dla Niemieckiej Republiki Federalnej z tytulu
jej zadluzenia w walucie obcej.

. Wedlug skapych na razie komentarzy zagranicz-
nych, rewaluacja marki nastapila pod naciskiem
stanow Zjednoczonych, ktére zazgdaly od Niemiec
chodnich pomocy dla ztagodzenia swych trudnos-
bilansu piatniczego. Odpowiedzi na to czy rewa-
luacja marki byla nieodzowna oraz jaki wplyw
wrze ona na miedzynarodowa sytuacje piatni-
oraz sytuacje wewnetrzng NRF w zakresie cen
ze nam dostarczyé przede .wszystkim analiza
ansu platniczego NRF w ostatnim dziesiecioleciu.
y przypadkowych czy przejsciowych nadwyz-
h bilansowych wiladze monetarne i finansowe
noga ograniczy¢ sie do polityki lagodzenia wply-
pow inflacyjnych w kraju, natomiast przy trwalym
zaburzeniu réwnowagi bilansu platniczego muszg
e weczeéniej czy pdzniej zdecydowac sie na zmia-
kursu parytetowego swej waluty.

Nadwyzki w pozycjach biezgcych bilansu plat-
ticzego NRF (poz. 1. 4.) przekraczaly stale i po-
ie w ostatnim dziesiecioleciu (1951 — 1960)
do netto udzielonych zagranicy kapitatéw dilugo-
inowych (poz. 3. 2.) przy czym w niektérych
h, na przyklad w roku 1960, czynniki przypad-
i krotkookresowe powodowaly dodatkowo
nierne  ,,napecznienie” madwyzek platniczych.

6j importu stale nie nadgzal za wzrostem
rtu Wydawaloby sie, Ze -~wzmozony ' popyt

chanicznie tego terminu do nowych warunkéw,
operujagc  okreéleniami ,debitorsko-kreditorskaja
zadotzennost” lub ,,nieplatiezi”.

Jesli chodzi o znalezienie stosownego terminu
polskiego, to niezreczne wydaje sie stosowane nie-
kiedy okreslenie »dancuchy nieplatnosci™). Jako
najwlasciwsze proponuje pozostawienie terminu
,,zadluzeme wzajemne” lub ,,zaleg105c1 platmcze
nigdy zas ,kredyt towarowy”.

E. Jednaki

REWALUACJAzMARKI ZACHODNIONIEMIECKIEJ

krajowy w okresie wysokiej koniunktury 1959 —
1960 spowoduje deficyt bilansu handlowego lub co
najmniej ostrg redukcje nadwyzki eksportowej.
Wzrost tej nadwyzki w roku 1959 i tylko nieznacz-
ny spadek w roku 1960 (poz. 1. 2.) swiadczy o tym,
jak silng pozycje maja Niemcy Zachodnie w za-
kresie eksportu. Oczywiscie rozwoj cen na rynkach
swiatowych po = kryzysie koreanskim przebiegal
dotychczas korzystnie dla NRF — ceny eksportowe
przewyzszaly stale ceny importowe (korzystne dla
NRF tzw. terms of trade).

Ceny eksportowe NRF wzrosly w latach 1950 —
1960 o 29,5%, podczas gdy w tym samym czasie
ceny eksportowe w Stanach Zjednoczonych wzrosty
o 22,7, w Wielkiej Brytanii o 31,0%, we Francji
o 61,0°% (bez uwzglednienia korekty z tytulu dewa-
luacji franka w grudniu 1958 roku o 17,55%), w Ho-
landii o 9,9%, we Wtoszech — spadly o 6,5%. Roz-
woj wskaznika cen eksportowych od czasu masowej
dewaluacji walut we wrzesniu 1949 roku nie wy-
kazuje, aby w latach 1959 — 1960 wystgpito razace
zréznicowanie stopnia deprecjacji czolowych walut
kapitalistycznych. NaleZy przypuszczaé, ze konku-
rencyjnos¢ zachodnioniemieckich cen eksportowych
wywodzi sie z niedowartosciowania marki w mo-
mencie ustalania nowych parytetéw monetarnych
w roku 1949. Zachodnioniemiecka zdolnosé konku-
rencyjna mna rynkach zagranicznych ma swoje
zrodlo rowniez w jakosci wyrobdéw, krotszych ter-
minach dostaw, korzystniejszych warunkach plat-
nosci i obstudze indywidualnej odbiorcéw za grani-
cg. Powaziny bodziec stanowig zwolnienia podat-
kowe eksporteréw zachodnioniemieckich, wynoszgce
lgcznie okolo 6% wartosci eksportu. Identyczng
stawke wynosza laczne obcigzenia podatkowe im-
portu zachodnioniemieckiego, pobierane w formie
cla wyrownawczego. Rewaluacje marki mozna wiec
bylo zastgpi¢ zniesieniem systemu zwolnien i obcig-
zen podatkowych obrotu towarowo-ustugowego
NRF z zagranica; zapobiegaloby to ewentualnej
spekulacji walutowej, wigzgcej sie z niedostatecz-
ng zmiang parytetu monetarnego.

Nalezy nadmieni¢, ze w stosunku do gléwnych
partnerow handlowych bilans handlowy NRF
ksztaltuje sie od wielu lat mniej lub wiecej deficy-
towo. Ujemne saldo bilansu handlowego Niemiec
Zachodnich ze Stanami Zjednoczonymi w latach
1954 — 1960 wynosilo przecietnie ponad 1,5 miliar-
da marek rocznie, przy czym w roku 1960 osiagne-
o 2,2 miliarda marek.

Nadwyzki bjlansu ustug (poz. 1. 3.) wykazuja w
duzym stopniu charakter przypadkowy i przejscio-
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Bilans platniczy NRF w latach 1950—1960

Srednia
Tre$é OO 1654 1955 1956 1957 1958 1959
1950—1853
1. Pozycje biezgce:
1.1. Towary (obroét):
Eksport 14,6 22,0 25,7 30,9 36,0 v 37,0 41,2
zmiany eksportu w procencie (w sto-
sunku do okresu poprzedniego) . +418,9 +16,7 -+420,0 | 16,5 4 2,9 -+411,3
Import i 14,6 19,3 245 28,0 31,7 35,1 35,8
zmiany importu w procencie (w sto- 4
sunku do okresu poprzedniego) o 4208 | +266 | +143 | 4133 | — 18 | +151
1.2. Saldo towarowe 40,0 4+ .27 419 L 79 + 419 + 508 - 54
1.3. Saldo ustug 41,1 4+ 1,3 + 1,6 -+ .26 + 34 +29 -+ 1,8
1.4. Razem saldo pozycji biezac;rch 41,2 + 4,0 + 2,9 + 5,5 +15 | + 19 + 7.2
2. Transfer jednosironny:
Saldo §wiadezen nieodptatnych 40,9 — 0,4 R o R P —17 | =17 — 28
3. Pozycje kapitalowe:
3.1. Saldo kapitaléw krotkoterminowych +02 + 0,3 - 01 + 0,7 =1 208 — 24
3.2, Saldo kapitalow diugoterminowych —0i1 — 0,7 — 04 = 0B — 00 1,0 — 38
3.3. Razem saldo kapitatow + 0.1 T — 0,5 + 0,1 Con g — 24 S
4. Lacznie saldo pozycji biezaeych transferu
jednostronnego i pozycji kapitalowych 22 + 3,2 + 1,8 + 45 + 3,4 + 38 - 1,8
5. Saldo bledéw i opuszezenb) —0,2 — 04 -+ 03 -+ 08 4+ 17 — 0,6 — 05
6. Saldo bilansu dewizowego (= zmiany 2
rezerw kruszcowo-dewizowych w Banku
Federalnym) +2,0 +28| +19 | 4+ 51 + 51| +82 | —21

a)' przy uwzglednieniu importu rzadowego, nie ujetego w statystyce urzedowej,

nie uchws;cgne statystycznie w odpowiednie] pozycji.
uty 1961 r.

Bank Deutscher Li#inder, styczen 1955 r.

b) w tym réwniez kapitaly krétkoterminowe,
Zrédlo: 1) Monatsberichte der
2) Monatsberichte der

Deutschen Bundesbank

wy. Uslugx transportowe turystyczne i roézne
ksztaltujg sie ujemnie. Wysitki w kierunku rozbu-
dowy handlowej floty cceanicznej i lotniczej przy-
niosa jednak w przyszlosci wzrost swiadczen od-
powiednich ustug dla zagranicy. Platnosci odsetek
i dywidend netto dla zagranicy w latach 1959 —
1960 osiagnely okolo miliarda marek rocznie. Diugi
zagraniczne NRF zostang jednak w okreslonym
czasie splacone; odpadnie woéwczas znaczna kwota
odplywu pieniadza, a wigec wzrosnie nadwyzka
eksportowa i wzmoze sie nacisk inflacyjny w kra-
ju. Bardzo wysokie saldo dodatnie wykazuje pozy-
cja $wiadezen o charakterze politycznym i jakoby
przejéciowym: wydatki obecnych wojsk w Niem-
czech Zachodnich; wymiana dewiz, gléwnie dola-
row, z tego tytulu wynosita w latach 1958 — 1960
okolo 3,5 miliarda marek rocznie.

Stale ujemne saldo §wiadczen nieodplatnych (poz.
2) ma charakter nadzwyczajny; obejmuje ono od-
szkodowania (uklad z Izraelem i in.) i dary mieod-
platne.

W wyniku drugiej wojny $wiatowej Niemcy stra-
cili prawie wszystkie lokaty zagraniczne, W zwigz-
ku z tym oraz dzieki wysokim nadwyzkom w obro-
cie towarowym z zagranicg nalezy traktowaé NRF
jako silnego eksportera kapitalow dilugotermino-
wych w nadchodzacych latach, zwlaszcza wobec
otwarcia nowych mozliwosci lokacyjnych w kra-
jach slabo rozwinietych. Obecny i przyszly eksport
kapitalow stworzy wprawdzie pewne odcigzenia

/

krotkookresowe, w zasadzie jest to jednak tylke
przesuniecie problemu bowiem obsluga tych diu-
gow przez zagranice w postaci odsetek i rat amor-
tyzacyjnych zwiekszy ponownie nadwyzke docho-
dow platmczych NRF, a wraz z tym zaostrzy znow
napiecie w kraju i w miedzynarodowym obrocie’
platniczym. £

Saldo eksportu kapitalow dlugoterminowych
osiggnelo najwyzszy poziom w roku 1959 (poz. 3. 2.).
W poréwnaniu z rokiem 1958 saldo kapitalow
publicznych wzrosto o 1,1 miliarda do 2,4 miliarda
marek, a kapitalow 1prywat.nych o 0,8 miliarda -.:

skiego (0,9 miliarda marek) oraz subskrypcje NRF
w miedzynarodowych instytucjach monetarnych
(okoto 0,6 miliarda marek). Spadek wywozu kapi-
talow dlugoterminowych w roku 1960 nastapil nod
wplywem posunie¢ wiladz monetarnych i rozwoju
koniunktury w NRF. Bank Federalny NRF wydal
w czerwcu 1960 roku zakaz ia
wkiadow awstowych i terminowych nierezydentom
(tj. osobom nie zamieszkalym w NRF) oraz zakaz
sprzedazy papieréw rynku pienieznego obcokrajow-
com. Zakaz ten mial na celu — formalnie: prze-
ciwdzialanie doplywowi pieniedzy zagranicznych,
faktycznie: skierowanie tych funduszow na zakup
zachodnioniemieckich, dlugoterminowych papieréw:
wartoéciowych. Ekspansja gospodarki NRF — w
przeciwienstwie do recesji w Stanach Zjedncezo-
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— sklaniala wielu zagranicznych inwestorow
oterminowych do nabywania obligacji zachod-
iemieckich, -a spélki zagraniczne do zaklada-
filii. Powazna czes¢ tych kapitaléw miata cha-
kter spekulacyjny, wywierala wiec na bilans ptat-
zy NRF wplyw przypadkowy.

Ruch kapitalow krotkoterminowych w ciagu
atnich lat cechowala zmiennos¢ i przypadkowosé
0z, 3. 1.). Silny wzrost ich odplywu w roku 1959
maczy sie przede wszystkim zwiekszonymi plat-
iami z gory za import materialéw zbrojenio-
ych (o 1,4 miliarda marek). Odplyw netto pry-
atnych kapitalow krotkoterminowych w roku 1959
stosunku do roku 1958 prawie sie podwoil, osig-
jac sume 1,2 miliarda marek. W roku 1960 na-
ita tu gwaltowna zmiana kierunku. Pod wply-
Wem znacznej rozpigtosci poziomu stép procento-
W ch w Niemczech Zachodnich i Stanach Zjedno-
ezonych (krotkoterminowa stopa procentowa w
rpniu 1960 roku wynosilta w Nowym Jorku
9%, a Niemczech Zachodnich 4,91%) oraz po-
glosek o rewaluacji marki zachodnioniemieckiej
1 dewaluacji dolara amerykanskiego, doplyw sta-
tystycznie ujetych prywatnych kapitaléw krétkoter-
owych do NRF osiggnal rekordowsg sume 2,4 mi-
a marek. Do sumy tej nalezy doda¢ jeszcze
pitaly krotkoterminowe, nie ujete statystycznie,
figurujace w pozycji ,,Saldo bledéw i opuszezen”
0Z. 3).

.~ W wyniku omowwnego ksztaltowania sie posz-
lczegolnych pozycji bilansu platniczego, rezerwy
zcowo-dewizowe w Banku Federalnym NRF
rzrosty w okresie lat 1954 — 1960 prawie trzykrot-
, do sumy 31,8 miliarda marek, przy czym
wzrost tych rezerw w roku 1960 wyniést 8 miliar-
dow marek (poz. 6).

"‘ Zrozumiale jest, ze przy swym duzym udziale w
“handlu swiatowym Niemcy Zachodnie nie mogag
nieskoncze\me gromadzi¢ tak powaznych rezerw
kruszcowo-dewizowych,, aby nie spowodowa¢ wy-
‘raznych zaburzen w miedzynarodowym obrocie
atniczym i nie zachwia¢ stabilnosei cen w kraju.
ate nadwyzki w pozycjach - biezacych bilansu
atniczego nie wywierajg wplywu inflacyjnego w
aju, dopéki stuzg dla sfinansowania ruchu kapi-
6w o charakterze dlugoterminowym i regular-
nym. Nawet pewna przewaga tych nadwyzek nie
musi oddzialywa¢ w kraju inflacyjnie, o ile nastapi
jej zneutralizowanie w drodze osiggniecia odpo-
iej nadwyzki oszczednosci nad wolumenem
inwestycji krajowych. Sila ,neutralizujgca” banku
gentralnego jest tu dos¢ zawodna; bank ten moze
'lowac lagodzi¢ do pewnego czasu nacisk infla-
cyjny, przeciwdzialajac nadmiernej plynnosci ryn-
ku pienieznego przy pomocy pohtykl dyskontowej,
operacji otwartego rynku, zmiany ustawowych re-
zerw od wkladow bankowych i pewnych srodkéw
selektywnych. Aktywna polityka Banku Federalne-
g0 NRF, przy obecnej wysokiej koniunkturze
gtrznej i zewnetrznej, nie bylaby jednak w
ie zapewni¢ na diuzszy okres réwnoczesnie sta-
1 cen krajowych i kursu wymiennego marki,
nie powodujge dalszych zaburzen w miedzynarodo-
obrocie platniczym. Skuteczniejsza interwen-
Banku Federalnego NRF, usztywniajaca krajo-
rynek pienieiny, zapobiegala wprawdzie nad-
hiernej ekspansji kredytowej i wzmozonej zwyzce

cen w kraju, jednak pobudzala réwnocze$nie eks-
port i tlumila import towaréw oraz przyciggala

_kapitaly z zagranicy, a wiec stwarzala sprzyjajace

warunki dla czynnikéw, ktérych wplyw inflacyjny
wlasnie Bank Federalny NRF usilowal zwalczac.
W tych okolicznosciach rewaluacja marki ma sta-
nowi¢ bezposrednie przeciecie blednego kola —

nadwyzek eksportowych i mnacisku inflacyjnego.

Trudno, przewidzie¢ dokladnie, jaka bedzie sku-
tecznos¢é tak niskiej rewaluacji marki. Wydaje sie,
ze zostanie przelamana spekulacyjna atrakcyjnosé
marki i gospodarki zachodnioniemieckiej dla kapi-
talow zagranicznych, co moze wzmocnié pozycje do-
lara i funta szterlinga. Skutecznos¢ rewaluacji
marki na ksztaltowanie sie bilansu handlowego wy-
daje sie bardziej watpliwa. Niemcy Zachodnie eks-
portuja przede wszystkim wyroby gotowe, a impor-
tujag surowce i artykuly zywnosciowe. Zagranica
uzalezniona jest w duzym stopniu od dostaw towa-
row zachodnioniemieckich i musi je nabywaé, na-

wet po cenach podwyzszonych przez rewaluacje

marki. Pewne oslabienie ekspansji eksportowej
NRF na przelomie roku 1960/61 nastgpilo wiasciwie
wskutek pelnego wykorzystania mocy produkcyj-
nej w przemysle eksportowym NRF, a nie z, powo-
du zmniejszenia popytu zagranicy; naplyw nowych
zamoéwien od odbiorcow zagranicznych nadal prze-
kraczal powaznie biezgce dostawy. Z drugiej strony
Niemcy Zachodnie potrzebujg bardzo niektérych
surowcow i artykuldw zywnosciowych zagranicz-
nych i importujg je bez wzgledu na to czy ceny ich
sa nieco wyzsze lub nieco nizsze. Liberalizacja
obrotu towarowego z zagranica, wprowadzona dzie-
ki dotychczasowym osiggnieciom eksportowym,
umozliwila juz Niemcom Zachodnim osiggniecie od-
powiednio wysockiego poziomu importu. Tak wige
zaréwno po stronie eksportu, jak i importu zachod-
nioniemieckiego elastycznos¢ popytu na zmiany cen
jest prawdopodobnie do$¢ mala. Przy takiej ela-
stycznoéci ceny, zmienione w wyniku rewaluacji
marki, mogas spowodowa¢ mnajwyzej nieznaczne
zmiany iloSciowe w imporcie i eksporcie NRF.
Przychody eksportowe NRF, mierzone w markach,
moga w ogble nie zmniejszyé sie lub zmniejszy¢ sie
tylko niewiele, a wydatki importowe NRF, mie-
rzone w markach, mogg spas§¢ mniej lub wiecej
wyraznie. W konsekwencji, dotychczasowe wyso-
kie nadwyzki bilansu handlowego NRF mogs na-
wet zwiekszyé sie, a w kazdym razie spas¢ tylko
nieznacznie. Nalezy nadmienié, ze mozliwosci eks-
portowe NRF powinny wzrasta¢é w miare jak inne
kraje beda rozszerza¢ liberalizacje swego importu.
Zwiekszone mozliwosci eksportowe NRF zaistniejg
niezawodnie w wyniku wuzgodnionego ostatnio

w Waszyngtonie zwickszenia udzialu NRF w po-
mocy kredytowej dla krajéw stabo rozwxmetych
chociaz formalnie udzielanie tych funduszéw nie
jest uwarunkowane obowigzkiem zakupu towaréw
zachodnioniemieckich.

Skutecznoéé rewaluacji marki przy malej ela-
stycznosci popytu eksportowego i importowego jest
bardziej prawdopodobna jesli idzie o jej wplyw
antyinflacyjny na rynku wewnetrznym. Tak na przy-
klad, w przypadku nie zmienionych dochodéw eks-
portowych i wydatkow importowych, ilosciowo wy-
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woz towaréw z Niemiec Zachodnich bedzie mniejszy
a przywéz z zagranicy — wiekszy. Zwiekszona
w ten sposéb masa towarowa na rynku wewnetrz-
nym przeciwdziala¢ bedzie wzmozonej ostatnio ten-
dencji zwyzkowej cen krajowych.

Reakcja innych krajéw na rewaluacje marki wy-
razila sie¢ konkretnie na razie w identycznej zmia-
nie parytetu guldena holenderskiego. Bilans hand-
lowy Holandii z NRF wykazuje stale duze saldo do-

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

Analiza rocznych planéw przedsiebiorstw przemystowych

W miare poglebiania sie prac analitycznych w wydzia-
tach kredytowych opracowanie poszezegdélnych zagadnien
wymaga coraz bardziej indywidualnego podejécia. Szcze-
golnego zindywidualizowania wymaga tego rodzaju pra-
ca jak analiza rocznych planéw przedsiebiorstw. Mimo
calej roznorodnosci zagadnien w poszczegolnych przed-
sigbiorstwach okazuje sie praktyczne ustalenie w ramach
wydzialu jednolitego kierunku badan w zakresie anali-
zy plandw, rocznych. Pozostawiajac mozliwosé dodatko-
wego, indywidualnego opracowania zagadnien nietypowych,
szezegolnie waznych dla poszczegdlnych przedsiebiorstw
czy brani, zapewnia sie w ten sposob wykonanie mini-
malnego zakresu prac koniecznych a jednoczeénie udzie-
la si¢ pomocy pracownikom o slabszym przygotowaniu
do tego rodzaju prac. W zwigzku z tym w naszym od-
dziale, obstugujagcym w wigkszodci przedsiebiorstwa prze-
mysiowe, rozliczajgce sig z budietem centralnym, przy
analizie planéw rocznych stosuje sie zesp6l tablic po-
mocniczych, ktére obejmujg nastepujace grupy za-
gadnien:

I. Produkcja
II. Fundusz plac
III. Koszty
IV. Normatywy i zapasy
V. Akumulacja
VI. Pokrycie normatywoéw
- VII. Inwestycje

Ze zrozumialych wzgledéw analize rozpoczynalo  sie
normalnie od zagadniefi produkeyjnych, najpierw bowiem
powinno byé znane zapotrzebowanie na okreélong iloéé
produktéw, wyznaczajgce zadania produkeyine, a te z ko-
lei powoduja dopiero odpowiednie zapotrzebowanie na
§rodki trwale, sile robocza, materialy itd.

Poniewaz jednak w roku biezgcym kolejno$é tych prac
zostala zmieniona, bo juz w roku ubieglym zaopiniowano
zamierzenia inwestycyjne przedsigbiorstw, projekty dal-
szych czeSci planéw analizuje sie dopiero w pierw-
szym kwartale biezacego roku, przedstawie kolejnosé
prac wedlug faktycznego ich przebiegu, a wiec zaczy-
najagc od tablicy VII. Tablica ta w - ukladzie pionowym
obejmuje 23 kolumny, w ukladzie poziomym kaida po-
zycja przeznaczona jest do opisania jednego planu rze-
czowo-finansowego. Pierwsze - dwie kolumny -ukiadu -pio-
nowego - zawierajg okreflenie planu’ rzeczowo-finansowe-
go, za$ dalsze cztery — ogoélne kwoty kosztorysowe. Kwos=
ty te ujete sa w cztery wersje, a mianowicie:: w war~
toSci pierwotnej, wykazanej w projektach planéw inwe=
stycyjnych, skladanych w roku ubieglym (we wrzeéniu),

datnie. Rewaluacja guldena umozliwila Holandii
unikngé potanienia swego eksportu artykuléw zyw-
no$ciowych do NRF (gléwnego odbiorcy zagranicz-
nego) oraz strat z tytulu rewaloryzacji swych na-
leznosci guldenowych w NRF. Rewaluacja guldena
ma przyczyni¢ sie tez do zmniejszenia nacisku in-
flacyjnego, jaki wystepuje w Holandii w zwigzku
z nadmiernym ,przegrzaniem’” koniunktury.

S. Perczyns

nastepnie podawane sz wyniki rewizji dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej, dalej inne zmiany, jak na przy-{-
kiad urealnienie cen zakupu c¢zy zmiana zakresu rze-
czowego robot i wreszeie w ostatniej z tej grupy kolumn
podaje sig aktualne wartoSci planéw rzeczowo-finanso-
wych. Podsumowane dane z tych czterech kolumn obra-
zujg aktualny program przedsigbiorstwa w zakresie in-
westycji (przedsiebiorstw), a zarazem umozliwiajg szyb-
kie uzgodnienie oficjalnych wynikéw rewizji dokumen- !
tacji z rzeczywistymi efektami tej rewizji. 3

4

W tym celu poréwnuje sie wyniki rewizji z ,innymi
zmianami”, ktére moga praktycznie anulowaé oficjalne 3
wyniki rewizji przez wprowadzenie nowych nakladéw |
w ramach posiadanych $rodkéw na ich sfinansowanie 3
i to nakladéw inwestycyinych, zastgpujacych ogranicze-_
nia ustalone w wyniku powszechnej rewizji dokumenta-
cji. Oczywidcie, 2Ze wprowadzenie nowych, celowych,
a aktualnie dopiero ujawnionych potrzeb inwestycyjnych -
nie bedzie przez bank kwestionowane, jednak sam ukla
tych zagadnien zmusza pracownikéw do syntetycznyc
badain w tym wlasnie kierunku, nie przesadzajac wynt-
kéw tych badan. i

Nastepne 17 kolumn ujmuja dane tylko dla roku 1961,
przy czym dzieli sig je na trzy zasadnicze grupy: £

a) -grupe ewidencyjna, obejmujaca kwoty nakladéw !
inwestycyinych na rok 1961 oraz ich strukture, :

b) efektywnoéé inwestycji,

¢) ustosunkowanie sie banku do programu inwesty-
cyinego. .

Ad a. Sumaryczne ujecie tej grupy ma na celu wska-
zanie' na koniecznoéé poréwnania planowanej p1erwotnie 4
sumy nakladéw oraz ich struktury z aktualng sytuac:;
w celu zwréeenia uwagi na ewentualnie powazniejsze
rozszerzenie programu inwestycyjnego lub rozszerzenie ~“
zakresu robot kosztem zakupow. -

Ad b. Grupa druga dzieli ogét inwestyciji przedsiebior-.
stwa na: nie dajace efektéw oraz na dajace efekty, przy
czym inwestycje nie dajgce efektéw wyodrebnione sa
szczegblowo poza ich wartoécia ogélng tylko odnoénie ¢
inwestyeji socjalnych oraz wymiany maszyn. Jesli suma
tych kolumn nie daje pelnej wartosci inwestycji nie
przynoszgcych efektéw, to réinica musi byé wyspecyfi-
kowana w oméwieniu na odwrocie tabeli.

Systematyka ta ma na celu wyrazne sprecyzowanie cha- E
rakteru inwestyeji. i zapobiega przyjmowanin do finan-
sowania ‘planéw mgliScie uzasadnionych. W .praktyce bo-
wiem czesto zdarzajg sie przypadki, Ze gdy przy anali- -
zie dalszych czeéci planu rocznego chcemy uwzglednié
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- efekty inwestycji oddawanych do eksploatacji, czy tez
~ gdy ma miejsce inspekeja w celu poréwnania efektow
- faktycznie osigganych z efektami zalozonymi w planach
rzeczowo-finansowych, to dopiero wtedy okazuje sie,
Zze ,trudno uchwycié” konkretne efekty poszezegélnych
inwestycji, bo na przyklad przedsigbiorstwo przewidywa-
lo wprawdzie zmniejszenie pracochlonnosei, ale nie jest
ono tak duze, aby w zwigzku z tym mozna bylo zwolnié
pewng ilos¢ pracownikéw, poniewaz oszczednoéé czasu
pracy obejmuje tylko cze&¢ dnia roboczego.

Chodzi wiec o to, aby juz w momencie analizy projektu
planu wyraZznie skonkretyzowaé czy dana inwestveja ma
daé jakieé okreflone efekty rzeczowe lub finansowe, czy
tez nie, przy czym wyraine stwierdzenie braku efektéow
~ nie dyskwalifikuje danej inwestycji, je$li natomiast jest
ona z innych wzgledéw celowa. Jednak sumaryczne po-
. réwnanie inwestycji nie dajgcych efektéw z ogdlng su-
. mg inwestycji przedsigbiorstw moze doprowadzi¢ do
stwierdzenia, ze mimo celowo$ci poszczegélnych przedsie-
wzieé inwestycyinych nastgpilo w danym przedsiebior-
stwie nieprawidlowe ustawienie ogdélu nakladéw inwesty-
cyinych ze szkodg dla inwestycji efektywnych. W zwigz-
ku z tym konieczna jest powtdérna analiza poszczegdélnych
zamierzen inwestycyjnych, ktére rozpatrywane indywi-
dualnie, w oderwaniu od caloksztaltu programu inwe-
stycyjnego mogly nawet uzyskaé pozytywna ocene.

Dalsza cze§é tej grupy danych obejmuje tylko naklady
- dajace efekty i zawiera kwoty tych efektéw w zakresie
- zwigkszenia produkecji globalnej w cenach poréwnywal-
nych, oszczednosci funduszu plac, zwigkszenia akmula-
cji, zysku i ,innych odcinkéw dzialalnodci”, z tym, ze
“dla kazdego typu efektéw wykazuje sie dwie kwoty —
przewidywane efekty roeczne oraz efekty przewidywane
w roku 1961, z uwzglednieniem okresu oddania inwesty-
cii do eksploatacji. Sumaryczne zestawienie tych da-
nych pozwala na wyprowadzenie relacji wartoSei efek-
téw do wartosci nakladéw inwestycyjnych ogélem oraz
do wartoéci samych inwestycji ,efektywnych”.

Mozliwe jest rowniez poréwnywanie przedsiebiorstw
o podobnej dzialalno§ci, ktére w ramach specjalizacji
k kontrolowane s3 przez tego samego pracownika lub przy
~ wigkszej iloSci przedsiebiorstw tego rodzaju przez to sa-
. mo stanowisko pracy. Analogiczne za§ sumy kolumn,
okreSlajgce efekty przewidywane w roku 1961, sg pod-
stawg do analizy dalszych stron dzialalnosci przedsie-
biorstwa, jak produkcja, fundusz plac, akumulacja i zysk,
co znajduje odzwierciedlenie w nastepnych tablicach.

Ad e. Ostatnia grupa obejmuje zestawienie planowa-
nych nakladéw inwestycyjnych, ocenionych przez dane-
go pracownika pozytywnie, z podzialem na ocene bezwa-
runkows i ocene z zastrzezeniami. Ostateczne sumy w tej
grupie, w oparciu o analize poprzednio omdéwiong, mogg
wskazaé na konieczno§é powtdrnej oceny poszczegolnych
zadan przez danego pracownika, a poza tym mogg slu-
~ zyé jako material wyjSciowy przy kontroli przez kie-
- rownika stanowiska pracy czy wydziatu.

,;_ Na odwrocie tabeli pracownik dokonujgey analizy

. wpisuje krdotko wyjasnienia i wnioski jakie wycigga
.z analizy z podzialem na wnioski wymagajace bezpoéred-
niej interwencji .w przedsiebiorstwie oraz na wnioski ja-
- kie uwzgledni -przy analizie tablic nastepnych. Niezalez-
nie od -tego, -'w miare mozliwoéci i- potrzeby, pracownik
~ zamieszeza wyniki badan ‘przeprowadzonych poza zakre-
~ sem. wynikajacym z.tabeli, ze szczegélnym uwzglednieniem
. indywidualnych . zagadnieri, - specyficznych dla danego
3 wzedsleblontwa, zebranych . -w - trakcie dotychczasowej
. kontroli. : enisbl g . - :

I Produkeja
‘
Minimalne zadania analityczne ujete sg w dwie czeSci:

1. W ukladzie poziomym wykazuje sie wielko§é pro-
dukeji globalnej w cenach poréwnywalnych, z odrebnym
zaewidencjonowaniem produkeji eksportowej oraz pro-
dukeji towarowej w cenach zbytu (rowmez z wydziele-
niem eksportu).

W ukladzie pionowym przewiduje sie¢ wykonanie 2za
rok 1960, osobno w cenach starych i w cenach nowych,
czyli po przeliczeniu produkeji roku 1960 wedlug cen
obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 1961 roku, a pro-
dukeji towarowej — po przeliczeniu za okres pierw-
szego poélrocza 1960 roku wedlug cen zbytu, obowigzu-
jacych od dnia 1 lipea 1960 roku.

W nastepnej kolumnie podaje si¢ kwotowo zwigkszenie
mocy produkeyinych w roku 1961 w stosunku do roku 1960.
W kolumnie tej musi wiec znalezé odzwierciedlenie co
najmniej warto§¢ wyliczona w poprzednio omodwionej ta-
blicy VII — efekty w zakresie produkeji oraz réwno-
wartost efektow osiggnietych w roku 1960 z inwestycji
oddanych w ciggu roku 1960 — za czas od poczatku ro-
ku do dnia oddania inwestycji do eksploatacji. Jesli wiegc
inwestycja oddana zostala na przyklad dnia 30 wrze$nia
1960 roku, to wyliczamy efekty za okres trzech miesigecy
i jeSli chodzi o przedsiebiorstwo o produkeji ciaglej dzie-
limy te warto§é przez 3 i mnozymy przez 9. Gdy zas da-
ne przedsigbiorstwo prowadzi dzialalno$¢ sezonows, WwWy-
liczenie to odnosimy do czasu trwania sezonu.

Podsumowanie wartoéei produkeji za rok 1960 i zwig- |
kszefi mocy produkeyjnych daje szacunkowe mozliwosei
produkeyjne, ktére poréwnujemy z wykazanymi w nastep-
nej kolumnie wartoéciami produkcji, zalozonymi w pla-
nie przedsiebiorstwa. Oczywiécie, Ze kwot ustalonych
szacunkowo przez bank nie traktuje sie jako sztywnej
granicy, ktéra bezwzglednie musi byé osiggnieta, jest to
tylko podstawa do poréwnania. Jezeli jednak przedsig-
biorstwo wykazuje na przyklad powaznie nizsze kwoty
planowanej produkeji, to pracownik analizujacy plan
musi wréeié do analizy nakladéw inwestycyjnych, pla-
nowanych na rok 1961, uzasadnieniem ktoérych jest zwie-
kszenie zdolnoéci produkcyjnej. W takim przypadku mu-
si sie jednak zwré6cié uprzednio uwage na plan perspek-
tywiczny. Gdy bowiem plan perspektywiczny przewiduje
sukcesywne zwiekszanie produkeji, a inwestyeje muszg
zwiekszaé zdolno$é produkeyjnag ,skokami”, to jest zro-
zumiale, Zze bardziej celowe jest zakupienie na przyklad
taniej maszyny, ktora nie tylko pokryje dodatkowe zapo-
trzebowanie na érodki trwale w roku 1961 ale rdwniez
i w roku 1962 a nawet i w roku 1963. W praktyce jednak
zdarzaja sie przypadki, Ze przedsigbiorstwo dokonuje in-
westyeji pod katem widzenia przysztych potrzeb produk-
cyjnych za lat pietnascie, gdy urzadzenie ma przewidy-
wany okres eksploatacji za lat pietnascie, gdy -urzadzenie
ma  przewidywany okres eksploatacji na lat pieé. W ta-
kich przypadkach albo przesiebiorstwo musi zmienié¢ za-
planowang - wartoé¢ produkeji,. albo tez zrezygnowaé
z odpowiedniej inwestycji calkowicie, lub . ograniczyé ja
(na- przyklad zakupi¢ odpowiednio tansza maszyneg 0 mniej-
szej zdolnoSeci przerobowej). Samo .  jednak zwigkszenie
wartofci produkeji nie przesadza, Ze znajdzie ona .zbyt.
Dlatego tez w drugiej czeSci tej tablicy przechodzi sig
do analizy asortymentowej i to nie tylko w tym przy-
padku, gdy z .czeSci pierwsze: wynika mozhwos'.é zwie-
kszenia pierwotnie planowanej produkeji. Jako obliga-
toryijne wysuwa sie dwa kierunki:

1) przy produkcji poréwnywalnea bada mq Jak zalo-
Zona zostala w planie na rok 1961 produkecja tych asor-
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tymentéw, ktére w roku 1960 byly wylaczone z kredy-
towania z uwagi na ich niechodliwosé.

2) przy produkeji nieporéwnywalnej bada sie relacje
migdzy wylgezeniami z kredytowania a wartoscig asor-
tymentéw produkowanych w roku 1960 bez konkretnych
zlecen. JeZeli z poréwnania tego wynika, ze przedsie-
biorstwo mialo powazne zapasy niechodliwe w grupie
nowych artykuléw produkowanych w roku 1960 bez po-
krycia zamodwieniami, a na rok 1961 wprowadza znéw
inne, nowe asortymenty bez uzgodnienia z konkretnymi
odbiorcami, to warto§¢ produkeji tych asortymentéw be-
dzie kwestionowana przez oddzial.

Ponadto w poszczegélnych resortach wymagaja zbada-

nia zagadnienia specjalne, jak kooperacja w przemyéle
cigzkim, relacja produkeji i skupu w mleczarstwie, syn-
chronizacja produkeji serii informacyjnych z terminami
zakonczenia produkeji i préb prototypéw w resorcie ko-
munikacji itd.
. Po uzgodnieniu wszelkich rozbieznosci wpisuje sie
w ostatniej kolumnie ostatecznie uzgodniong wielkosé
produkeji, ktéra bedzie podstawy do analizy dalszych za-
gadnien.

II. Fundusz plac

Analiza funduszu plac prowadzona jest dwustopniowo.
Najpierw ustala sie prawidlowa wysoko§é funduszu plac
na rok 1961, a nastepnie — po uzgodnieniu ostatecznej
wartofei rocznej — bada sie prawidlowosé rozbicia tego
funduszu na kwartaly., W czeSci pierwszej wpisuje sie
wiec poszczegdlne skladniki funduszu plae, sumujae je
narastajgeco w nastepujace grupy: fundusz nie podlegaja-
cy korygowaniu, razem fundusz osobowy, razem fun-
dusz ptac.

W kolejnych kolumnach tej czeSei wykazuje sie wy-
konanie w roku 1960, a nastepnie korekte roku 1960 i rok
1960 po korekcie. Obligatoryjne korekty roku 1960 pole-
gajg na zmniejszeniu wykonanego funduszu plac o wy-
platy uznane za gospodarczo nie uzasadnione lub nie-
powtarzalne w oparciu o wyniki pelnych inspekeji na
temat funduszu plac w roku 1960.

Dla przedsiebiorstw, w ktérych nie bylo pelnej inspek-
cjii w drugim polroczu 1960 roku do zmniejszen zalicza
sie wszystkie przekroczenia funduszu plac i to zaréwno
podlegajace wygospodarowaniu jak i uznane przez bank
za nie podlegajace wygospodarowaniu, bo i te ostatnie
w zasadzie majg charakter niepowtarzalny i nieplanowy.

Ewentualne ujecie w planie na rok 1961 dzialalnofci wy-
konywanej w roku 1960 poza planem, jak na przyklad
inwestycje wykonywane sposobem gospodarczym, moze
byé uwzglednione w dalszej czeSci analizy przy omawia-
niu odchylenn miedzy wyliczeniem banku a planem przed-
siebiorstwa na rok 1961.

Do zwiekszen funduszu—plac zaliczamy premie nie wy-
placone w roku 1960 z powodu przekroczenia funduszu
korygowanego czy tez z powodu niewykonania pozosta-
tych warunkéw uprawniajgcych do wyrazenia zgody na
wyplate premii, z powodu regulacii plae, przeprowadzo-
nych w ciaggu roku (za okres od poczatku roku do daty
regulacji), przesuniecie z tytulu zaliczenia plac przy pro-
dukeji ubocznej do plac kontrolowanych.

, Ponadto wedlug indywidualnej oceny moga byé wpro-
wadzone rowniez innme korekty, jak usprawnienia wpro-
wadzone w, ciagu roku, za okres od poczatku roku do da-
ty wprowadzenia danego usprawnienia ezy oddania in-
westyeji dajacej oszczednogel w funduszu plac. Nastepnie
mnozy sie tak ustalone skorygowane wykonanie fundu-
szu plac w gruple funduszu korygowanego przez wskaz-

‘produkeji stuzacej za podstawe kontroli

.

nik produkeji roku 1961 w stosunku do roku 1960,
sujgc przy wzroScle produkeji wskainik Kkoryguj
z ostatniego roku.

Fundusz plac, ustalony w ten sposéb na rok 1961, ko-
ryguje sie o przewidywane zmiany w roku 1961, WSr64
ktéorych na pierwszym miejscu uwzglednia sie efekty
w zakresie funduszu plac, jakie ustalono w tablicy VII
(inwestycyinej). Ponadto nalezy takZe uwzglednié zmia-'
ny w zakresie kooperacji. Nie moZna jednak zmniej-
szaé funduszu plac o kaidg zmiane kooperacji. Jesli bo-
wiem kooperacja wzrasta procentowo w takim samym
stopniu jak i produkeja planowana w stosunku do roku
ubieglego, to z tego powodu nie bedzie Zadnych oszczed-
noSci w funduszu plac. Moina wiee braé pod uwage je-
dynie ten wzrost kooperacji, ktéry przekracza wzrost
produkeji. Poniewaz jednak przy zwigkszeniu kooperacji
nawet w warunkach tej samej wartodei produkeji w oby-a_
dwu latach nie uzyskujemy w funduszu plac oszczedno-
$ci rownej wartosci dodatkowo nabytych elementéw, bo
w wartosci elementéw otrzymanych z kooperacji tkwiq,'
poza Kkosztami osobowymi, rowniez wszelkie pozostale |
koszty, poczawszy od kosztow samego surowca, musimy
poprzednio uzyskany wynik skorygowaé o stosunek kosz-
téw robocizny do ogélnego kosztu wytworzenia: Dlatego
tez w omawianej tablicy zamieszczono przy korekcie
z tytulu kooperaecji wzoér: ,kooperacja planowana na rok
1961 minus kooperacja wykonana w roku 1960, po uprze- -
dnim skorygowaniu o zmiane wartodci produkeji miedzy
rokiem 1961 a 1960, uzyskany za§ wynik pomnozyé przez
procent wyrazajacy stosunek korygowanego funduszu
plac do ogdlnego kosztu wytworzenia w roku 1960”.

Szacunkowy fundusz plac na rok 1961, otrzymany po
uwzglednieniu omoéwionych korekt, poréwnuje sie ze
wskaznikami wykazanymi w nastepnej kolumnie, nades-
tanymi przez jednostke nadrzedng oraz z planem przedsig- =
biorstwa. W ten sposob nastepuje réwnocze$nie sprawdze-
nie zgodnoéci planu ze wskaZnikami dyrektywnymi. Gdy
z analizy wynika nie uzasadnione przez przedsigbiorstwo
zwiekszenie funduszu plac w stosunku do wyliczen banku, |
a plan przedsiebiorstwa mie$ci sie we wskaznikach jed-
nostki nadrzednej, do niej kieruje sig¢ od razu interwen-
cje. W przypadku uzgodnienia kwot rocznych w czeSci dru-
giej dokonuje sie poréwnania kwartalnej struktury pro-
centowe] funduszu korygowanego z analogiczng strukturg =
funduszu ptae,
a jesli mamy do czynienia z przedsigbiorstwem o produk-
cji sezonowej — ze strukturg wykonanego funduszu plac
w roku ubieglym, po wyeliminowaniu przekroczen.

Hi Koszty

Konstrukecja trzeciej tablicy ma na celu przygotowanie ':
odpowiedniego materialu do wykorzystania go dla: 3

1) oceny realnoséci planowanych przez przedsiqblorstwo,h
kosztow w ukladzie rodzajowym oraz jako podstawy do:

2) wyliczenia normatywéw metoda wskaznikows (tabli-
ca IV, czesé II), 3

3) sprawdzenia realnosci planowanej akumulacji i zys-
ku (tablica V). 3

Pionowy uklad tej tabeli przewiduje wykonanie w roku
1960, a w przypadku analizowania planu przed otrzyma-
niem bilansu rocznego faktyczne wykonanie za dziewiet
Iub jedenascie miesieey (w zaleinodci ‘od tego- czy przed-
sigbiorstwo sklada pelne, czy skrocone bilanse miesigczne) ;'
oraz przewidywane wykonanie za pozostaly cze§é roku
1060, wedlug analogicznego sposobu przeliczania jak przy
przejéciu z roku 1960 na rok 1961 (o czym niZzej). W na-
stepnej kolumnie podane sa klucze przeliczeniowe roku
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gbiorstwa na rok 1961 i roéznice miedzy danymi szacun-
. kowymi a planem przedsigbiorstwa.

; Ad. 1. W pierwszej pozycji wykazuje sie produkcje glo-
* balna w cenach poréwnywalnych, z tym, Zze wykonanie za
. rok 1960 podaje sie wedlug cen poréownywalnych, obowig-
zujacych w roku 1961, za§ przewidywane wykonanie w ro-
. ku 1961 przenosi sig¢ z tablicy I (produkeja — wartosé uz-
~ Bodniona z przedsigbiorstwem).

- W dalszych pozycjach podaje sig koszty, jednak nie W
~ pelnej specyfikacji jak w planie przedsigbiorstwa, lecz uj-
~ muje sig je w pewne grupy, co wystarcza dla celow ana-
" lizy bankowej, a.jednocze$nie pozwala na zmniejszenie
pracochtonnosci analizy. Ze wzgledu na ograniczony ter-
. min analizy planu zaklada sig tu, jak i w dalszej czeSci
- tej tablicy, pewne uproszeczenia, ktore wprawdzie powo-
" dujg niedokladnoi¢ wyliczen, jednak niedokladnosé tak
" malg, ze uproszczenia te okazujg sie’ praktyczne.

- W tablicy tej wyszczegdlniamy wige osobowy fundusz
;.. plac, wykazujac w przewidywaniach na rok 1961 uprzednio
. wyliczone dane z tablicy II — fundusz plac. Ubezpiecze-
fi nia spoteczne wyliczamy w wysokosdei 15,5/0 od osobowego
* funduszu plac. Nastepny z kolei fundusz bezosobowy prze-
. nosimy znéw z tablicy II. Zuiycie materialéw rozbijamy
f'na dwie pozycje — materialy na cele ogdlnogospodarcze
ﬂ-(w zasadzie materialy z grupy kosztéw ogdélnogospodar-
~ czych) oraz reszte materialéw. Jedne i drugie wykazujemy
- za rok 1960 wedlug danych bilansowych, zwigkszajgc je
" 0 nie ujety w bilansie wzrost cen.

. Zwiekszenie wyliczamy mnozac zuzycie materialow w
| pierwszym  pélroczu przez wskaznik przeszacowania zapa-
6w na dzien 1 lipca 1960 roku. Na rok 1961 przyjmujemy
i ycie materialéw na cele ogdlnogospodarcze w skorygo-
- wanej wartodei roku 1960, zaktadajac, ze sa to przewaznie
% kuszty stale. Pozostalg czesé zuzycia ‘materialowego usta-
" lamy mnozac skorygowane wykonanie roku 1960 przez
 wskaznik reprezentujgcy stosunek produkeji globalnej w
. roku 1961 do produkcji w roku 1960

Kolejng wyszezegblniong pozycje kosztéow i amortyzacje
~ przyjmujemy dla uproszczenia w wysoko$ci wykonania w
- roku 1960, pomnozonego przez wskaznik ilustrujacy stosu-
- nek wartosci érodkow trwalych na dzien 1 stycznia 1961
* roku w stosunku do wartodci ich na dzien 1 stycznia 1960
~ roku.

. W przypadku powazniejszych roznic w stosunku do pla-
- nu przedsigbiorstwa sprawdzamy wyliczenie przedsigbior-
. stwa wedlug stosowanej przez nie metody szczegdlowe].
. Z grupy nakladéw finansowych wyszczegélniamy jedynie
. odsetki bankowe, przewidujae je na rok 1961 w wysokosci
. wykonania za rok 1960, pomniejszonego o odsetki karne
(podwyzszone i od kredytu przeterminowanego), a wynik
. mnozymy przez wskaznik produkeji roku 1961 do roku
'r 1960. Pozostale naklady ujmujemy !gcznie w jednej grupie,
; traktu:ac je jako zmienne i przy wyliczeniu ich wartoéci
na rok 1961 mnozymy faktyczne wykonanie roku 1960
skorygowane ewentualnie o zmiane kosztow transportu
. obcego za pierwsze pdlrocze) przez wskainik zmiany war-
- tosci produkceji.

f Uzyskane w ten sposob dane, przewidywane przez od-
* dzial, poréwnujemy z planem przedsigbiorstwa i wszelkie
-.-pnwazniejsze odchylenia omawiamy z kompetentnymi
- przedstawicielami przedsigbiorstwa. Po.uzgodnieniu pisze-
. my notatke na odwrocie tabeli, przyimujae do dalszej ana-
~ lizy ostatecznie uzgodnione wartoéci. W razie nieuzgodnis-
nia zamieszezamy odpowiednie zastrzezenia w opinii do
planu, a do dalszych wyliczen przyimujemy wlasne usta-
lenia. ‘

~ Ad 2. Przy wyliczaniu normatywéw metods wskazniko.
musimy znaé obok zuZzycia materialéw réwniez koszt

0 na rok 1981,’ dalej odpowiednie dane z planu przed-

wytworzenia produkeji globalnej i towarowej. Poniewaz
w pierwszej grupie ujete mamy tylko zuzycie materialow,
w grupie drugiej wykazujemy koszt wytworzenia produk-
cji globalnej i koszt wiasny produkcji towarowej, podajgc
je za rok 1960 w wartosci bilansowej i w procentach.

Przy koszcie wytworzenia produkeji globalnej ustalamy
w procentach stosunek tego kosztu do sumy nakladow, ale
nakladéw bilansowych, a nie skorygowanych w naszej ta-
beli, bo i wartoéé kosztu wylworzenia wykazana jest w bi-
lansie w wartoéci nie uwzgledniajgcej dodatkowego prze-
liczenia za pierwsze péirocze roku 1960.

Wartoéé kosztu wytworzenia na rok 1961 uzyskujemy
przez przemnozZenie nakladéw przewidywanych na rok
1961 (kwota ostatecznie uzgodniona) przez procent wyli-
czony dla roku 1960. Wprowadzamy tu wiec pewne upro-
szczenie, zakladajac niezmienny stosunek kosztow nie do-
tyczacych produkcji do ogélu kosztéw produkeyjnych —
zalozenie w wigkszosci przypadkéw — realne. Koszt wilas-
ny produkeji towarowej wypeiniamy za rok 1960 w war-
toéci bilansowej i procentowej do kosztu wytworzenia pro-
dukeji globalnej.

W przewidywaniach za§ na rok 1961 mnozymy koszt wy-
tworzenia produkcji globalnej na rok 1961 przez procent
kosztu wilasnego produkcji towarowej do kosztu wytwo-
rzenia produkeji globalnej, ustalony dla roku 1960, a otrzy-
many iloczyn mnozymy z kolei przez nastepujgcy iloraz
wskaznikow: i

stosunek procentowy produkcji towarowej roku 1961 do jej wartosci
w roku 1960

stosunek procentowy produkeji glnbalne;l roku 1961 do jej wartodci
w roku 1
Gdy produkcja globalna i produkcja towarowa bedg sie
zmieniaé rownomiernie miedzy rokiem 1960 i 1961, na
przyklad wzrost o 20°% ilorazu wskaznikéw bedzie réowny
( 120 %'
120

jednosci 3l Gdy produkecja towarowa wzrofnie wie-

cej niz produkcja globalna, koszt wlasny produkeji towaro-
wej wzrosnie wiecej niz koszt produkcji globalnej. Na
przykilad przy zaloZzeniw wzrostu produkecji towarowej o
20°%, przy niezmiennej warto$ci produkecji globalnej, ilo-

120 %
100 %

raz wskaznikéw bedzie wynosil . to jest 1,2, co ozna-

cza ze koszt wlasny produkeji towarowej bedzie wyzszy
0 20% nizby to wynikalo z samego przeliczenia kosztu wy-
tworzenia przez procent kosztu wlasnego produkeji towa-
rowej do kosztu wytworzenia produkcji globalnej z roku
ubieglego.

Biorgc najprostszy przyklad niezmiennosdci produkeji w
toku na poczatek i na koniec roku 1960 bedzie to oznacza-
to, ze jeSli koszt wlasny produkcji towarowej roznit sie
w roku 1960 od kosztu wytworzenia produkcji globalnej
tylko kosztami sprzedazy, to w roku 1961 nie wystarczy
jedynie narzuci¢ koszty sprzedazy na koszt wytworzenia
produkcji globalnej, bo wtedy otrzymamy dopiero koszt
wiasny produkecji globalnej, a poniewaz produkcja towa-
rowa wzrasta o 20°% w stosunku do produkeji globalnej,
wiec i koszt wlasny produkcji towarowej bedzie wyziszy
o 20°%. Odwrotnie, przy nizszej zmianie produkecji towaro-
wej od produkeji globalnej w mianowniku bedzie warto&é
wigksza, przez co iloraz bedzie mial warto§¢ mniejsza od
jednosei.

Ad 3. Ostatnia grupa zapisow omawianej tabeli, to pow-
torzenie wartosci produkcjj towarowej z tabeli I i prze-
ciwstawienie jej wyliczonemu ostatnio kosztowi wlasnemu
produkcji towarowej dla uzyskania akumulacji na produk-
cji i procentu tej akumulacji do wartoéci predukeji w ce-
nach zbytu, co- wykorzystane bedzie w tablicg V.
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IV. Normatywy i zapasy

Analiza normatywow prowadzona jest dwiema metodami:
statystyczng i wskaznikows, przy czym te drugsg traktuje-
my jako uzupelnienie pierwszej, stosujgc ja. obligatoryjnie,
podezas gdy przy metodzie statystycznej otrzymujemy wy-
nik znacznie odbiegajgcy od wyniku wyliczonego przez
przedsigbiorstwo.

Czeéé 1. Dla kazdej grupy zapaséw wypelniamy odreb-
ng tabele. W ukladzie pionowym wyszczegdlniamy kolejno
miesigce i przecietne kwartalne oraz przecietne roczne. W
ukladzie poziomym wpisujemy kolejno kwoty bilansowe
zapasow, wylgczenia z kredytowania, zapasy objete uchwa-
g Nr 151 (te ostatnie tylko na tabeli dla materialévg)
i otrzymujemy zapasy gospodarczo uzasadnione (ktére w
dalszej czefci tej tabeli beda podstawg na temat zapasow
w roku 1961). Nastepnie odejmujemy gospodarczo uzasad-
nione spietrzenie zapaséw, otrzymujgc faktyezne stany
normatywne,
nych” poréwnujemy 2z normatywami obowigzujacymi w
roku 1960 oraz z normatywami postulowanymi przez od-
dzial przy analizie planu na rok 1960, a nie uzgodnionymi
z przedsiebiorstwem w roku 1960.

Nastepnie dokonujemy przeliczenia faktyeznych stanow
normatywnych za pierwsze poélrocze 1960 roku o procent
przeszacowgnia normatywoéw na dzien 1 lipca 1960 roku
i warto$ci uzyskane w ten sposéb mnoZymy przez wskaz-
nik wzrostu produkeji globalnej w roku 1961 w stosunku
do roku 1960. Jesli jednak z aktualnych wytycznych bran-
zowych, otrzymywanych z Centrali Narodowego Banku Pol-
skiego, wynika Ze dla danej branzy przewiduje sie¢ na rok
1961 nizszy wskainik wzrostu zapaséw niz produkeji, to
odpowiednio korygujemy wskaZnik wzrostu produkcji. Je-
§li przykladowo z branzowych wytycznych wynika wzrost
produkcji o 20%, a wzrost =zapaséw o 10%, za§ nasze
‘przedsiebiorstwo planuje wzrost produkeji o 12%, to dla
wyliczenia wzrostu zapaséw normatywnych nie przyjmie-
my wskaznika 1,12, tylko wskaznik 1,06 (100% -+ 12%/, X

10
X 3)

Tak ustalone wartoSci w kolumnie przecietnych kwar-
talnych i rocznych poréwnujemy z normatywami plano-
wanymi przez przedsiebiorstwo, otrzymane roéznice nalezy
omowié z przedsiebiorstwem.

Nastepnie przechodzimy do zbadania realno$ci przewi-
dywania zapasow, przeliczajac uprzednio wyliczone zapa-
sy gospodarczo uzasadnione w kolumnach dotyczgcych
pierwszego péilrocza 1960 roku o procent przeszacowania
zapasOw na dzien 1 lipca 1960 roku. Uzyskane wartoSci
poréwnywalne z roku 1960 mnozymy przez ten sam wskaZ-
nik co normatywy (wskaznik stosunku produkeji w roku
1961 do produkcji w roku 1960, skorygowany o stosunek
branzowego wzrostu zapaséw do branzowego wzrostu pro-
dukeji). Otrzymane przewidywane zapasy gospodarczo uza-
sadnione poréwnujemy z przewidywaniami przedsigbior-
stwa (a majgc rozbicie miesieczne wykorzystamy je z ko-
lei przy opracowaniu diugookresowych wnioskéw kredyto-
wych). Dodatnie réznice miedzy planem zapasoéw przedsie-
biorstwa a przewidywaniami oddzialu powinny znalezé
odbicie w planie uplynnienia zapaséw zbednych i nad-
miernych. Dalsze odchylenia wymagajg uzgodnienia z
przedsigbiorstwem. :

Cze$é II. Podstawe wyliczen mamy w tablicy III (kosz-
ty), tu analogicznie wyszczeg6lniamy materialy na cele
ogblnogospodarcze, reszte materialéw, koszty wytworzenia
produkcji globalnej, koszty wytworzenia produkeji towa-
rowej (ostatnig pozycje wyliczamy od kosztu wlasnego pro-
dukeji towarowej za rok 1961, odejmujac.od niego procent

ktére w kolumnie ,przecietnych kwartal-

kosztéw sprzedazy wedlug relacji z rokt 1960). Te kwoty
roczne rozbijamy w nastepnych kolumnach na kwart
kierujac sie: ' ;

— przy materialach na cele ogélnogospodarcze — fak-
tyeznym ich ksztaltowaniem sie w poszezegélnych kwarta-
lach roku 1960, . !

— przy pozostalych materialach oraz koszcie wytworze-'
nia produkeji globalnej — ksztaltowaniem sie produkeji
globalnej w poszczegélnych kwartalach roku 1961,

— przy koszcie wytworzenia produkeji towarowej —
kwartalng strukturg produkeji towarowej wedlug cen
zbytu. : 9

Wartosei uzyskane w ten sposob dla czwartego kwartalu
(lub w przedsiebiorstwach o produkeji sezonowej dla kwar- .
talu o najnizszym nasileniu) dzielimy przez 90, nastepnie
mnozymy przez wskaznik w dniach i otrzymujemy nor-
matywy do poréwnania z danymi planowanymi przez
przedsigbiorstwo. Je$li chodzi o wskaznik w dniach, to ta-
bele pozostawiaja pracownikowi wybér najwladciwszego
z nich: :

1) wskaznik faktyczny z roku ubieglego
2) wskaznik planowany z roku ubieglego
3) wskaznik planowany na rok 1961
4) wskazniki branzowe lub resortowe na rok 1961 ‘
5) inne wskazniki ustalone przez inspektora kredyto-
wego.
Oczywiscie, ze wybor wskaznika nie moze byé przypad-
kowy, lecz powinien byé wynikiem badan przeprowadzo-
nych zgodnie z wytycznymi branzowymi Centrali Banku
z czwartego kwartalu roku ubieglego. 4

V. Akumulacja

Tablica ta stuzy do poréwnania w ukladzie pionowym
akumulacji i jej podzialu w trzech wersjach: wediug sza-
cunku oddzialu, wedlug wskaznikéw jednostki nadrzednej
i wedlug planu przedsigbiorstwa. Zmusza wiec ona do
sprawdzenia poprawnosci planu przedsiebiorstwa w sto-
sunku do limitéw otrzymanych z jednostki nadrzednej, do
oceny realnosci zalozen przedsigbiorstwa oraz stuzy do wy-
liczenia funduszu rozwoju, rozbicie ktérego jest tematem
nastepnej tablicy.

Wyliczenia oddzialu dokonywane sg w oparciu o naste-
pujace podstawy:

a) akumulacja. Produkcja towarowa wedlug cen zbytu
z tablicy I; plus spadek lub minus wzrost stanu wyroboéw
gotowych (tablica IV, czeét I) rowna sie sprzedaz. Sprzedaz
pomnozona przez procent akumulacji na produkeji do war- °
tosci produkcji z tablicy III daje akumulacje na sprzeda-
zy, ktora moze by¢ ewentualnie dodatkowo skorygowana
o efekty inwestycji z tablicy VII, je§li akumulacja dodat-
kowa nie wynika z oszczedno$ci na funduszu plac (bo osz-
czedno$ci te uwzgledniono juz poprzednio),

b) podatek obrotowy — procentowo do sprzedazy, jak
w drugim pélroczu roku 1960,

c¢) fundusz zakladowy, wedlug wskaznikéw
nadrzednej i tabeli,

d) fundusz rozwoju wedlug wskaznika jednostki nad-
rzednej od zysku do podziaiu, czyli od zysku pomniejszo-
nego o fundusz zakladowy.

Z uwagi na to, ze tak przy planowaniu funduszu zakla-
dowego jak i funduszu rozwoju przedsiebiorstwo ponosi
bezpoérednig odpowiedzialnoéé finansowg za nierealne za-
planowanie, oddzial nie interweniuje, mimo powazniejszych
rozbiezno$ci miedzy danymi przewidywanymi a planem
przedsigbiorstwa, natomiast wyliczenie swe bierze pod
uwage przy sfinansowaniu inwestycji, je§li zdaniem od-

jednostki
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~ dziatu planowana akumulacja funduszu rozwoju jest nie-
- realna.

V1. Pokryocie normatywow

~ Zagadnienia objgte ta tablica s3 w sposob szczegolowy
. ujete w aktualnych zarzadzeniach i informacjach, zesta-
- wiono je dlatego, poniewaz nie wszystkie plany przedsig-
. biorstw zawieraja wzor pokrycia normatywow i dane te
trzeba wiedy wyszukiwaé z roznych wzoréw, w praktyce
* obejmujgcych czesto wielkosci niezgodne. Przy poréwna-
' niu w ukladzie pionowym przewidywan oddzialu z planem
. przedsigbiorstwa poszezegélne pozycje przedstawiaja sie
- nastepujgco:

1. Normatyw na dzien 31 grudnia 1961 roku.

2. Normatyw na dzien 31 grudnia 1960 roku.

*) W roku 1961 tylko z tytulu poniesienia strat ponadpiano-
" wych 1 nieplanowanych. Y

K

~ Pismem z dnia 6 grudnia 1960 roku Zarzad Banku zwro-
~cit sie do dyrektorow i gléwnych ksiegowych oddzialéw
.~ wojewodzkich i operacyjnych w sprawie zmniejszenia sta-
" nu kont rozliczenn miedzyoddzialowych w bilansie Banku
7 dnia 31 grudnia 1960 roku. W tym celu w wyzej wymie-
nionym piémie podano ramowe wytyczne i zalecenia w
 sprawie organizacji zamknie¢ rocznych, pozostawiajac od-
- dzialom inicjatywe w doborze metod, ktore okaza sie naj-
. bardziej skuteczne w realizacji zalecenn Zarzgdu.
Majgc powyzszy cel na uwadze oddzial wystapit do Cen-
trali Banku z wlasng propozycjg organizacji zakonczenia
. prac bilansowych. Projekt nasz polegal gléwnie na wyko-
* rzystaniu wszystkich wplywoéw biezgcych w dniach 29 i 30
; grudnia, co mialo spowodowaé miedzy innymi:

1) zmniejszenie do minimum kwoty awizéw wystanych
w- dniu 31 grudnia,

2) dotarcie awizéow z nanw:ekszych wykupéw (29 i 30
grudnia) do oddzialéw docelowych jeszcze w dniu 31
grudnia i uznanie wladciwych rachunkow przekaza-
nymi kwotami,

3) umozliwienie przedsiebiorstwom wydania nam jak
najwieksze]j ilo'éci dyspozycji finansowych jeszcze w
dniu 30 grudnia,

- 4) wyeliminowanie nerwowo$ci w" pracy personelu od-
dzialu w dniu 31 grudnia.

‘ Jak powyzsza akcja zostala zrealizowana w naszym od-
. dziale i jakie dala wyniki?

Naturalnie, Ze na podane nizej rezultaty wplyngly réw-
 niez i inne czynniki. W duzej jednak mierze, a wiasciwie
 w wiekszosci, zastosowany u nas system organizacji prac
. bilansowych oddzialu w ostatnich dniach grudnia miat na
to wplyw przewazajgcy i zdal naszym zdaniem egzamin
- praktyczny:

1. Godziny nadliczbowe oraz ile§é pozyeji w ostatnich
dniach grudnia

.~ Analizujac ostatnie trzy dni grudnia 1960 roku (29, 30
" j 31 grudnia) — w poréwnaniu do tego samego okresu ro-
. ku 1959 — stwierdzamy ogélne obniZenie sie godzin nad-
- liczbowych, przy rownoczesnym zwiekszeniu- sie ilosci
czynno$ei.

- Godziny nadliczbowe komoérki kasowo-skarbcowej, spo-
wodowane pracami bilansowymi, wynosily w zasadzie 23

)

. <+ Wzrost (— spadek) normatywoéw w roku 1961.
4, — Wzrost (+ spadek) pasywow stalych w roku 1961.

5.. Wzrost zapotrzebowania na $rodki wiasne w roku
1961. g

6. 4+ Znany niedobdr (— nadwyzka) na koniec roku
1960.

7. Niedobdér do pokrycia na ultimo 1961 roku.

Fundusz rozwoju z tablicy V.

9. Nadwyzka funduszu rozwoju do przeznaczenia na
- finansowanie inwestycji (8—7) ¢

10. Niedobor pokrycia (7—S8).

11. W tym niedobdr pokrycia nie podlegajgcy kredyto-
waniu®*).

12. W tym niedobdr podlegajgcy kredytowaniu (10—11).

@

S. Stoch

Krakéw

- Organizacja zamknieé bilansowych w Oddziale NBP w Bielsku-Biatej

I. Mo&é godzin nadliczbowych w dnich
29, 30 i 31 grudnia

Ilosé godzi
Komoérka :  valao
1959 r. 1960 r.
1. Rachunkowo$é 341 188
2. Obshuga budzetu
panstwa 81 95
3. Kasowo-skarbco-
wa ' 34 31
Razem 456 314

II. Ilo$¢ niektérych pozycji w dniach 28, 29
30 i 31 grudnia

Tlosé pozycji
Rodzaj cz osci
ialbing 1959 r. 1960 r.
1. Dowody memo-
riatowe 12.707 15 767
2. Dowody kasowe 1.561 1.640
3. Podaz zgdan za-
platy 3.287 3.849
4. Wykup zobowig-
zan 1.381 2.002
Razem 18.926 23.258

godziny, a nie 31, gdyz liczba ta obejmuje réwniez 8 go-
dzin poswieconych w dniach 29 i 30 grudnia na przygoto-
wanie (w przeddzien) wyplat nowym systemem, do zasto-
sowania ktérego upowaznil nas oddzial wojewddzki.

2. Rozliczenia w drodze
Na koniecznoéé zmniejszenia kwot w drodze Zai"zqd’

Banku polozyl specjalny nacisk w pi$mie z dnia 6 grud-
nia 1960 roku. Dazgc do realizacji tych dyrektyw nie li-
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czyliSmy na mozliwoé¢é dokonywania telefonicznych prze-
kazéw w dniu 31 grudnia, ze wzgledu na przeciazenie w
tym dniu linii telefonicznych. Zaproponowali§my wiec sy-
stern generalnego wykorzystywania wszystkich biezgcych
wplywéw od dnia 29 grudnia poczawszy, przy jednoczes-
nym spowodowaniu, wczeéniejszego (gléwnie od 25—29
grudnia) skladania w oddziale polecen przelewéw przez
przedsiebiorstwa i jednostki budzetowe. Spowodowalo to
przesuniecie nasilenia prac z dnia 31 grudnia na dzien 29
i 30 grudnia, a tym samym automatycznie zmniejszyly sie
‘rozliczenia w drodze wystane dnia 31 grudnia, obejmujgce
juz tylko wplywy z nadestanych awizow,

III. Rozliczenia w drodze

(w milionach zlotych)

Data =968 2Ly 1960 r.
wyslane otrzymane wyslane I otrzymane

29. 12 21 19 T Y

30. 12 16 39 42 45

31. 12 24 83 6 83

Razem 61 141 102 174

Jak z powyiszego wynika najwieksze nasilenie kwot wy-
slanych miato miejsce juz w dniu 29 grudnia, a wige zgod-
nie z naszym harmonogramem. Réwniez dziefi 30 grudnia
byl na tym odcinku dniem o duzym nasileniu prae, acz-
kolwiek juz nieco slabszym niZz dzien 29 grudnia, natomiast
31 dzien grudnia byl dniem o minimalnym nasileniu prac,
co pracownicy z ulgg przyjeli. Poniewaz wszystkie awizy
z dnia 29 i 30 grudnia byly w tych samych dniach fizycz-
nie wystane — nalezy sgdzi¢, ze dotarly one do celu jesz-
cze w dniu 31 grudnia i zostaly tam zaksiegowane na
wlasciwe rachunki. Wieksze przelewy przekazywali§my
dnia 30 grudnia telegraficznie, co wyeliminowalo trudnos-
ci telefonicznego ich przekazywania w dniu 31 grudnia. W
ten sposéb, realizujgc postawione przed naszym oddzialem
zadanie zmniejszenia na ultimo roku kwot ,w drodze”,
wielko§¢ tych kwot doprowadziliSmy do minimalnej sumy
szedciu miliondéw zlotych, to znaczy prawie do 6% ogolnej
kwoty awizéw wystanych w ostatnich trzech dniach grud-
nia, gdy tymczasem w roku 1959 stanowily one prawie
400/0.

Na awizy otrzymane z innych oddzialéw wplywu nie
mamy, niemniej i tu obserwujemy wzrost przestanych nam
kwot w dniach 29 i 30 grudnia w poréwnaniu z analogicz-
nymi dniami roku 1959 przy nie zmienionej kwocie z dnia
31 grudnia. Przypuszcza¢ nalezy, ze gdyby wszystkie od-
dzialy byly obowigzane do zastosowania naszego syste-
mu — wynik na odcinku awizéw otrzymanych bylby o
wiele lepszy.

1V. Ilo§¢é zaksiegowanych pozycji w dniach: 5oy

8. Przebleg czynnofcl w dnlach 28—31 grudnia

Zastosowany przez nas system zmniejszyl nasilenie pras
cy w dniu 31 grudnia, a zwiekszy! to nasilenie w dniach
29 i 30 grudnia. Stwierdzilié§my na podstawie obserwacji
samej pracy jak i rozméw z pracownikami rzecz bardzo
istotng, Ze wyeliminowaliémy nerwowo$é i pospiech, ktore
dotychczas dominowaly w dniu 31 grudnia. Pozwolilo to
na spokojne zakonczenie dnia i wyeliminowanie usterel
spowodowanych zwykle pospiechem. Szczeg6lnie pracow:-_
nicy komérki obslugi budzetu panstwa wykazali wyjatko-
we zadowolenie z tego systemu. Pozwolil on im na wczes-
niejsze otrzymanie polecenn przelewéw od jednostek bud-
zetowych, szczegélowa ich kontrole i wilasciwa segregacje.

Uzgodnienie z przedsiebiorstwami generalnego pokrycia
polecern przelewéw w pierwszej kolejnofei znakomicie
oczyScilo nam kartoteki (przeladowane poleceniami na
male kwoty) i ulatwilo zbijanie w dniach 30 i 31 grudnia,
(tabl  IV).

We wszystkich kolumnach widaé wyraZnie zwigkszenie
czynnosci w dniach 29 i 30 grudnia przy jednoczesnie
znacznym ich zmniejszeniu w dniu 31 grudnia. Najwiek-
szy wzrost (okolo 270%) zaksiegowanych dowodéw memo-
rialowych, w poréwnaniu z tym samym dniem w roku
1959, zaznaczyl sie w dniu 29 grudnia, W mniejszym niectj
stopniu mialo to miejsce w komorece obstugi budzetu pan-.
stwa (180%). Natomiast moZna zauwazyé, Ze najwieksze
zmniejszenie czynno$ci w dniu 31 grudnia (246°/), w poréw-
naniu z rokiem 1959, mialo miejsce wtadnie w tej komoree.
Swiadezy to o dobrej wspélpracy z jednostkami budieto-
wymi i wladciwym zrozumieniu przez nie naszych intencji
idgeych w kierunku ulatwienia zamknieé bilansowych nie'-
tylko w Banku, ale i u naszych klientéw. W czynnosciach
kasowo-skarbcowych zmiany byly najmniejsze, niemniej ©
i tu mozna zaobserwowaé zwiekszenie czynnofci w dniach
28—30 grudnia na korzyéé ‘dnia 31 grudnia. Réwniez po-
daz zgdan zaplaty, ktéra przeciez zwigzana jest w przed-
sigbiorstwie ze sprzedazg, wykazuje pozytywne zmiany
przede wszystkim w postaci stopniowego ‘wzrostu podazy
bez naglych skokéw jakie mialy miejsce w dniu 31 grud-
nia 1959 roku. Nalezy pokreflié, ze pewien nacisk kredy-
towcéw odnognie przySpieszenia przez przedsiebiorstwa |
prac zwigzanych z NBP miat w tym przypadku dodatni
wplyw. S ;

Dla poglebienia obserwacji na tle przy$pieszenia rozli-
czen na koniec roku warto przytoczyé jeszcze jedno ze-
stawienie, ktore mowi o sytuacji finansowej przedsie-
biorstw zaistnialej czeéciowo dzieki zastosowanemu przez
nas systemowi (tabl. V). 3

Przy porownywaniu kolumn 3 i 6 uderza od razu znacz-
na poprawa procentowego wskaznika spadku przetermino-
wanych zaszlo§ci na ultimo grudnia 1960 roku, w poréw-
naniu z ultimo grudnia 1959 roku. Na powyZsze wskazniki
nie mial wplywu kredyt na nalezno$ci od odbiorcow, gdyz
wykorzystanie go w analizowanym okresie utrzymalo sig

TGN Dowody memorialowe w tym: OBP Dowody kasowe Wykup zobowigzan Podaz zgdan zaplaty
1959 1960 1959 1960 1959 1960 1959 1960 1959 1960
28.12. 2.372 2.170 547 588 182 234 258 360 329 562
29.12, 1.786 4.804 795 1.428 296 822 410 859 714 898
30.12. 3.281 5.329 885 1.576 307 394 256 634 829 1.088
31.12. 5.269 3.464 2.118 861 762 690 457 119 1.415 1.301
Razem| 12707 15.767 4,345 4.452 1.651 1.640 1.381 2.002 3.287 3.849
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V. Poprawa niektérych wskainikéw zaszloSci

przeterminowanych
(w milionach zlotych)
i 1959 1960
5 -] ¥ -]
£ |5 [28 |8 18 |53
N (3] ; g |8 N ; ©
Rodzaj zaszlo$ci ': ': vl = = o
Fy |Fei| B8 | F4 [Fei| 8§38
L - Q- Lo — Q-
8|85 83 | 85|84 83
ne (85| aB | B8 88| 2%
1 2 3 4 5 6
1. Zadluzenie
przeterminowane
(konto 66) 82 62 | —24,4| 65 35 |—46,2
2. zobowigzania
przeterminowane | 77 91 | 4180 67 39 |—420
3. naleznofci stan na stan na
przetermino- 0.2 S
wane *) : 166 | 315 [-4190,0; 204 | 102 |—50,0

*) Dia poréwnywalno$ci przeterminowanych nalezno$ci wzigto
pod uwage stany na dzienn 30 wrze$nia, gdyZ obecnie portiele
~ zbija sie tylko w okresach kwartalnych.

. w zasadzie w granicach roku 1959 (kredyt ten wzrdst w
'."grudniu 1959 roku o 27 milionéw, a w grudniu 1960 roku
. 0 29 milionéw). Sadzié nalezy, ze wiele oddzialéw zastoso-
. walo w calej rozcigglo§ei zaproponowany przez nas sys-
tem, co znalazlo swo6j wyraz w korzystnym uksztaltowa-
niu sie sytuacji finansowej przedsiebiorstw na ultimo 1960
 roku, w poréwnaniu do 1959 roku. Efekty te bylyby nie-
 watpliwie znacznie lepsze nie tylko w naszym oddziale,
- lecz réwniez w skali ogblnokrajowej, gdyby wszystkie od-
dzialy byly zobligowane do przeprowadzenia dwéch wy-
. kupéw zobowigzan w dniu 29 grudnia i wykupu popolud-
| niowego w dniu 30 grudnia. Wéwczas znaczna cze§¢ wply-

{ Samodzielnoéé 6ddzialéw operacyjnych na odecinku me-
. tod realizowania polityki kredytowej i wytycznych wiadz
. nadrzednych wymaga od kierownictwa oddzialéw znajo-
" mosci sytuacji finansowej kontrolowanych przedsiebiorstw
= w ujeciu podstawowych wskaznikéw wykonania planow,
~ ksztaltowania sig¢ $rodkéw normowanych oraz dyscypliny
. finansowej. Ponadto w celu latwiejszego wigzania polityki
. pleniezno-kredytowej z ksztaltowaniem sie wynikow dzia-
 lalnodci przedsiebiorstw jak tez w celu stalego i tworcze-
. go uczestniczenia w kierowaniu Zyciem gospodarczym na
 danym terenie, konieczne jest posiadanie przez kierow-
. nictwo oddzialu operacyjnego instrumentu w postaci zbior-
“ czej ewidencji wykonania planu kasowego i planu kre-
. dytowania.

3 W éwietle powyzszego, co zreszta wykazala praktyka,
- potrzeba sporzadzania zbiorczych ewidencji podstawowych
~ danych, niezbednych dla wykonania zadan Banku, jest na
. szczeblu dyrektora oddzialu i naczelnika wydzialu kredy-
. tow koniecznofcig nie podlegajgca najmniejszej dyskusji.

"I

Potrzebe te potwierdzajg réwniez wiadze bankowe; mo-
 wi o tym zarzadzenie Prezesa Banku A/19 z dnia 1 kwiet-
" nia 1960 roku, wprowadzajgce arkusze ewidencyjno-anali-
. tyczne przedsigbiorstw.

, Nalezy jednak stwierdzié, e o ile problemowi ewidencji
 danych poszczegélnych przedsiebiorstw po$wieca sie bar-
dzn duzo (moze nawet za duzo) uwagi, o tyle sprawe ewi-
dencji zbiorczej — oddzialowej traktuje si¢ marginesowo.

-

wow, szczegolnie z dnia 29 grudnia dotarlaby na rachunki
przedsigbiorstw w dniu 30 grudnia { moglaby byé zuzyta
bgdZz na wykup zobowiazani, badZ na splate zadluzenia
przeterminowanego.

Z kolei wplywy z wykupu z dnia 30 grudnia punktualnie
moglyby dotrzeé do najblizszych oddzialow jeszeze w dniu
31 grudnia i znalezé sie na rachunkach przedsigbiorstw.
Oddzialy powinny tylko dolozyé staran, aby awizy z dnia
29 i 30 grudnia zostaly wyslane normalnym ambulansem
(jak w dniach codziennej pracy).

Wracajge do zestawienia Nr V nalezy sadzié, ze wyrana
regularno$é¢ w spadku kwot nieprawidlowo$ci oraz wyjat-
kowo korzystne uksztaltowanie sie kwot awizéw wyslanych
na ultimo grudnia 1960 roku (patrz zestawienie Nr III) nie
jest rzeczg przypadku. Zdaniem moim, niemalg w tym ro-
le odegrat system zastosowany przez nasz oddzial.

Spotkal sie on z zyczliwym przyjeciem klientéw Banku,
a przedsiebiorstwom umozliwil niejednokrotnie wlaSciwe
zadysponowanie otrzymanymi wplywami, co niewatpliwie
znalazlo sw6j wyraz w bilansach przedsigbiorstw odnosnie
na przyklad czesciowej splaty zadluzenia przeterminowa-
nego lub spadku przeterminowanych nalezno$ci i zobo-
wigzan.

Spodziewamy sig, ze do§wiadczenia roku 1960 pozwola
system ten udoskonali¢ w roku 1961. Przez ewentualne za-
stosowanie go w skali krajowej przyniesie on naszym zda-
niem niewatpliwe korzysci dla organizacji prac bilanso-
wych w Banku i przySpieszy rozliczenia miedzy przedsie-
biorstwami w okresie zamknie¢ rocznych.

Niezaleznie od powyzszego oddzial, jak co roku, opraco-
wal szczegélowy harmonogram przygotowawczych farac do
bilansu rocznego, obejmujgcy okres od dnia 19 wrzeénia
1960 roku do dnia 1 marca 1961 roku.

J. Pfanhauser
Bielsko-Biala

- Ewidencja zbiorcza — wazny instrument pracy kierownictwa oddzmlu

Swiadczy o tym choéby fakt, Ze we wspomnianym juz za-
rzadzeniu Prezesa problemowi temu poswieca sig zaledwie

-kilka ogdlnikowych zdan, pozostawiajgc zakres i uklad

ewidencji zbiorczej do wypracowania we wlasnym zakre-
sie przez poszczegélne oddzialy.

Pozostawienie ,,wolnej reki” oddzialom w tym zakresie
jest niewatpliwie w cze$ci wyrazem uznawania ich samo-
dzielnoéci, ale wynika to zapewne rowniez z braku wypré-
bowanych wzoréw  takiej ewidencji, przeciwnie niz przy
wzorach ewidencji szczegolowej, ktérych uklad i zakres
majg swg wieloletniag praktyke.

W konsekwencji takiego postawienia problemu ewiden-
cji zbiorczej kaidy oddzial, a dokladnie kazdy dyrektor
oddzialu czy naczelnik wydzialu kredytéw, w miare prze-
de wszystkim wlasne] wiedzy i uznania, opracowywali
wzory ich zdaniem najlepsze.

Powstaly wiec najprzerdézniejsze wzory tych ewidencii,
jedne bardziej szczegélowe i rozbudowane, inne zbyt jed-
nostronne, Spotyka sie rowniez rézne rozwigzania graficz-
ne od tablic, arkuszy az do diagramoéw, ukladu rzednych
czy ,magicznych kwadratéw”. Stwarza to takg sytuacje,
ze wiele kolumn i rubryk jest nie wypelnianych, badz tez
w ciggu roku trzeba wielokrotnie zmieniaé czy odtwarzaé
i uzupelniaé statystyke danymi, ktérych ewidencjonowa-
nia nie przewidziano przy opracowywaniu wzoréw. Nalezy
tu nadmienié, ze wykonywanie arkuszy czy tablic ewiden-
cji zbiorczych bylo z reguly pracochionne i kosztowne.
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Aieby problem ten choé w czefei rozwigzaé powstal —
na wniosek wielu oddzialéw operacyjnych — projekt oglo-
szenia konkursu na opracowanie zbiorczej ewidencji od-
dziatowej. Inicjatywe w tym zakresie przejela Komisja
Usprawniefi w Oddziale Wojewddzkim w Katowicach, roz-
pisujgc konkurs, na ktoéry wplynelo pietnascie opracowan,
wykonanych przez dwudziestu kilku pracownikéw, Projek-
ty byly przegladem roéznorodno$ci pomysiéw, a poniewaz
w wielu przypadkach byly to stosowane juz w oddzialach
wzory, wiec stanowily rownocze$nie Zrodilowe uzasadnie-
nie celowosci podjecia inicjatywy przez komisje uspraw-
nien.

Ze zgloszonych projektow. trzy wuznano za najbardziej
przydatne, przy czym jeden z nich postanowiono rozpow-
szechni¢ w caltoéci wéréd oddzialéw operacyjnych. Ujgcie
ewidencji zbiorczej w tym projekcie jest nastepujace:

W zbiorczej ewidencji oddzialowej wyodrebniono:

1. Ewidencje ekonomiczng szczegbélowa naczelnika wy-
dzialu kredytéw.

2. Ewidencje ekonomiczng ogélng dyrektora oddzialu.

1. Ewidencja ekonomiczna szczegbélowa. Ewidencje eko-
nomiczng szezegélowa prowadzi naczelnik wydziatu kréedy-
tow, przy czym w duzych oddzialach mozna by, o ile za-
chodzi potrzeba, prowadzi¢ podobng ewidencje w poszcze-
gbélnych grupach czy stanowiskach pracy, kierowanych
przez starszych inspektoréw. Zapiséw dokonuje sie na luz-
nych kartach, przeznaczajgc jedng strone karty na ewiden-
cjonowanie jednej wielkosei statystycznej, na przyklad pro-
dukcja globalna, dalej produkecja towarowa wedlug cen
zbytu itd. Ilo§é kart, a tym samym szczeg6lowosé ewiden-
cji, uzalezniona jest od potrzeb danego oddzialu, przy czym
zaklada sie, ze ewidencjonowaniu w statystyce szczegélo-
wej podlegaja co najmniej te dane, ktére ujmowane s w
ewidencji ekonomicznej ogélnej, prowadzonej na szczeblu
dyrektora.

Kartotekowy uklad ewidencji oraz przeznaczanie jednej
strony na odpowiedni zapis statystyczny pozwalajg na do-
wolne zwezanie lub rozszerzanie prowadzonych ewidencii.
Luzne karty moga byé ponadto wykorzystywane poza ewi-
dencja zbiorcza dla wszelkiego rodzaju zestawien potrzeb-
nych do analizy czy sprawozdawczofci. Ponadto uklad taki
pozwala na latwoéé dokonywania zapiséw (nawet réwno-
czeSnie przez wiele oséb, przy pomocy maszyn do pisania
a nawet maszyn do ksiegowania).

Karty ewidencji szczegolowej 53 numerowane
i przechowywane w waskim segregatorze. Ewidencja
przewidziana jest na jeden rok z podzialem na kwartaly
oraz z podzialem (wg uznania) na poszczegbélne przed-
siebiorstwa i poszczegdlne branze, uszeregowane wedlug
dzialéw gospodarki narodowej.

W takim wykonaniu ewidencji na kazdej karcie staty-

stycznej otrzymujemy dane dotyczace:

— przedsiebiorstwa (w mniejszych oddziatach)
— branzy
— resortu
— dzialu gospodarki narodowej
- — calego oddzialu (podsumowanie calej strony).

Zapisow na kartach ewidencyjnych dokonuje sie w za-
leznosei od potrzeb i uznania w ujeciach nastepujacych:

a): w. oddzialach mniejszych — na szczeblu naczelnika
wydzialu kredytéw — ewidencjonuje sie dane dotyczace
poszezegdlnych przedsiebiorstw kontrolowanych,

b) w oddzialach wiekszych — na szczeblu naczelnika
wydzialu kredytéw — ewidencjonuje sie dane dotyczace
jedynie poszczegélnych branz. W tym przypadku nie
wypelnia sie kolumny ,Numer rachunku”.

¢) w oddzialach wiekszych — na szczeblu starszego in-
spektora — mozna ewidencjonowaé dane dotyczace po-lﬁ
szezegblnych przedsigbiorstw, reprezentujacych okreslong
grupe. Dotyczy to w szczegdlnosei oddzialéw branzo-
wych. 2

W zalezno$ci od wielkosci oddzialu mozliwe jest uje-
cie wszystkich przedsiebiorstw lub branz na jednej kar-
cie ewidencyjnej. Praktycznie moina by to ujaé tak: od-.
dzial kontrolujgcy nie wiecej niz dwadziesScia piet przed-
sigbiorstw moze prowadzi¢ ewidencjg¢ szczegélowa w ukla-
dzie przedsigbiorstw, natomiast oddzial kontrolujgcy wie-
cej przedsiebiorstw ogranicza swoje zapisy do ujecia ﬁ
danych branzowych. Mozliwo§é zwezenia lub rozbudowy |
pionowej ewidencji jest jednak niczym nie ograniczona,"
a decyduja o tym potrzeby danego oddziatu. %

Zapisy dokonywane sg kwartalnie, wylgcznie w opar-
ciu o sprawozdawczo§é bankowsg, a wiec o sprawozdania
ze stanu finansowego, wykazy rachunkéw bankowych,
plan kasowy i sprawozdania z jego wykonania, sprawo- i
zdania z kontroli funduszu plac oraz plany kredytowa-
nia i sprawozdawczo§¢ z ich wykonania. s

Z uwagi na to, Ze dla kaidej wielkoSci statystycznej
prowadzi sie odrebng karte ewidencyjng nie ma potrze- “
by wyodrebniania wzoréw oddzielnie dla przedsiebiorstw
wytworezych i ustugowych oraz oddzielnie dla przedsige-
biorstw handlowych. 3

Ze wzgledu na niejednolity sposéb ujmowania danych
statystycznych przewiduje sie nastepujace wzory kart,
ktérych ilos¢ (naglowki) dostosowuje sie do przyjetego
w danym oddziale zakresu szczegélowosci danych: .

1. Karta ewidencyjna przedsiebiorstw i branz — sta- 3
nowi ona pierwszg strone ewidencji szczegélowej i stu-
zy do oznaczania nazwy i adresu przedsigbiorstwa, nu-
meru rachunku, numeru branzy i numeru dzialu gospo- =
darki narodowej. ;

strona 1

oddziat
Wykaz kontrolowanych jednostek — branz
rok 196....
. Numer dzialu
| Numer | Numer | o,.noqarki | Nazwa | Adres
rachunku | branzy narodowej
2. Karty z kolumnami: ,plan — wykonanie” — stuig

do ewidencjonowania danych, wykazywanych w ujeciu:
plan i wykonanie.

oddzial
strona ...
rok 196..... .
(w tysigcach — milionach zlotych)
i~ ¢ |pierwszy| Drugi | Trzeei | Czwarty
g1 8|23 kwartal | kwartat | kwartat | kwartat
g g | 'm
(%) (] - @ o W @
o - N — e o -y
=] =] <] =]
: ‘: = 'E & E 8 C
Q Q U o ‘5' o o i o o
E|E|Ege| 8| 2| g|2|8|%| 8|3
S B o o | @ > i
Zlz|zqs | K| B|a|B|la|B|H|B
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3. Karty z kolumnami: ,stan — normatyw — wyla-
enia” — przewidziane sa dla ewidencjonowania $rod-

normowanych,

b oddzial

. strona ...
rok 196...... :

. (w tysigcach — milionach zlotych)
g =

i 2 Pierwszy | Drugi Trzeci Czwarty
.g 22 kwartat | kwartal | kwartal | kwartal
3 & o © @ @
HEIRE: EIZl |EIBl B8] [B|®
TR T e - BRI "E‘ Sle = alalel 8
0| o © 'Y [3) Q 3] - ks
HEEHE R
| o |+ - - - g
= A I?H'U w 8 Bla g 2lm g E. w g B

| 4, Karty z kolumnami przeznaczonymi dla innych za-
pisow, jak na przyklad naleznofci, zobowigzania, kredy-
ty itp.

3
b

e oddzial

7 strona ...
rok 196....

i (w tysigcach — milionach zlotych)
£ :
| g Rz E Pierwszy | Drugi Trzeci | czwarty
| sl s|d” kwartal | kwartat| kwartal| pwartat
k5| £ 8 E

| < C%

R R T

15| 5|5¢8¢2
|Z| & |Z2a

. 5. Karty przewidziane dla ewidencji planu kredytowa-
r w ujeciu czterech podstawowych wielkoSci: zapasy,

olem $rodki podlegajgce kredytowaniu, fundusze wlas-
ne i kredyty obrotowe. Karty prowadzone sy podobnie
_jnk plany kredytowania w ujeciu kwartalnym.

oddziat

£ strona ...
3 Plan kredytowania na.... kwartal

= rok 196....

- (w tysigcach — milionach zlotych)
1

y =) Ogotem

] Fund

1 g 2|z 8 | Zapasy | TOCEL. wlasne 1 | Kredyty
| Z| 5|8 razem |jace kre- | Pasywa | obrotowe
B & | E|RE dytowaniu | Stale

j o o = : @ I @ I @

B & Bl 82 a8 =1 B B R
|2 |z |2 &3 | as E'a e E: ATl 2 H At E'n

6. Karty przewidziane dla ewidencji obiegu pieniez-
0. Karty sporzgdzone s w przekroju symboli planu
‘kasowego, oddzielnie dla przychoddéw planu kasowego
i oddzielnie dla rozchodéw.

oddziat
strona ..
Przychody — rozchody planu kasowego
rok 196.....
(w tysigcach — milionach ziotych)
: Pierwszy Drugi Trzeci Czwarty
3 = kwartat kwartat kwartat kwartal
f.3s (2T =21z 22 |2 &
v—tg,a “’_g g-ﬂg gwﬂﬂ g“g 5“”
=) B& g-1gag £ |88 g 8g g a8
a8 |29 c|8c3| o883 ¢/8¢22| ¢(8¢g2
ES > & S (258 & |o8E| & |288| B (258
ne |BEg| & CPal B |&rgl FIAER| F(EFS

2. Ewidencja ekonomiczna ogélna — dyrektora od-
dzialu. Ewidencja ekonomiczna ogolna przewidziana jest
jako instrument pracy dyrektora oddzialu i stanowi ze-
stawienie danych zbiorczych w ujeciu calego oddziatu.
Istnieje oczywiScie mozliwo§é wykorzystania wzoru sta-
tystyki ogélnej do ewidencjonowania wytypowanych
branz, resortéw czy dzialéw gospodarki narodowej.

Naczelnik wydzialu nie prowadzi ewidencji ogolnej
z uwagi na to, Zze posiada on zbiorcze dane w swej ewi-
dencji szczegolowej, w pozycji ,razem oddzial”. Moze
istnie¢ sytuacja, ze dyrektor- oddzialu zrezygnuje ze sta-
tystyki ogélnej na rzecz statystki szczegélowej, jaka pro-
wadzi naczelnik wydzialu kredytow.

Ewidencje ogélna prowadzi sie¢ w oparciu o ewidencje
szezegblowg lub inne zbiorcze materialy sprawozdawecze,
na przyklad wykaz rachunkéw bankowych, plan kasowy,
sprawozdawczo§é z wykonania planu kredytowania.

Ewidencja og6lna obejmuje nastepujace zagadnienia:

1) dane podstawowe — produkcja, obrét, akumulacja,

2) érodki obrotowe, kredyty obro-
towe,

3) fundusz plac i zatrudnienie,

4) inwestycje_ zdecentralizowane,
5) obieg pienieiny,

6) wykonanie planu kredytowania.

fundusze wtlasne,

W ramach powyzszych zespolow zagadnien nastepuje
ich rozbudowa szczegélowa, przy czym dla przykladu
w ramach danych podstawowych nale‘ialoby ewidencjo-
nowaé:

— ilo§é jednostek kontrolowanych,

— produkcje globalng,

— produkcje towarowg wediug cen zbytu,

— koszt wilasny produkecji towarowej,

— sprzedaz — (jednostki wytwoércze i ustugowe),

— zbyt — sprzedaz i przerzuty zaliczane do obrotu,

— hurt — sprzedaz i przerzuty zaliczane do obrotu,

— skup — sprzedaz i przerzuty zaliczane do obrotu,

— detal — sprzedaz i przerzuty zaliczane do obrotu,

— detal — sprzedaz towaréw zywnosciowych,

— zywienie zbiorowe — sprzedaz,

— produkeje i ustugi (jednostki handlowe) — sprze-
daz,

— akumulacje,

— zysk bilansowy,
— strate bilansows.

Przewidziane s nastepujace wzory (szefé stron) ewi-
dencji ekonomicznej ogdlnej.
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strona 1 utrona:
oddziat IV. Inwestycje zdecentrzlizowane
Ewidencja ekonomiczna ogdélna : 19 ok
........ .
18 rok
w tysigcach — milionach zlot
1. Dane podstawowe ¢ L ’
Q
(w tysigeach — milionach zlotych) E-g B o
gh | @ o e 3
° Lp.| Tresé ] BE | MR | 28 | &8
i A4 | g | 5o | Qo | Ba
2% (8% =323 bS8 | EE| B2 | RE
VEE | ES | -8 |of |58 P2 |&% A% |R& |OX
Boy Txeog$ 2ilg 5 %ng 8 § E § kwota kwota kwota kwota |kwo |
o Bt ‘]
S|laL |0k | HER | O
Naklady | plan
kwota kwotalkwota kwota kwota w roku
biezacym

1| Ilo§é jedno-
stek kontro-

ogolem| Wykonanie

; plan
itd.

wykonanie

lowanych
2| Produkcja plan |
globalna wyko- el
oo nanie
3| itd. plan ’
wyko- |
nanie |

strona 2

II. Srodki obrotowe — fundusze wlasne — kredyty obrotowe
" 19...... Tok
(w tysiagcach — milionach zlotych)
Y
=0 <
=05 5|2 |
. - 0 = -
Lp.| Tresé 2 ;32; g‘;ﬂ 9«’§ gg
SRk |k |8 |0k
kwotalkwotalkwota kwota|kwota
stan
Materialy normatyw '
wylaczenia
stan
itd. | normatyw
wylgczenia

strona 3
IIL Fundusz' plac i zatrudnienie
19:... rok
(w fysiacach — milionach zlotych)
2
88 | & i
[ -~ o~ — “l'-l
Lp.| Tresé g : E‘E »;,,*E 'S% ;*E
i &g a8 | pelpd
B ’dx_‘lmiﬁx O &

Fundusz | Plan roczny
plac —
ogélem| wykonanie

plan roczny
itd.

wykonanie

strona 5"'
V. Obieg pieni¢iny — przychody — rozchody

planu kasowego
105 rok

(w tysigcach — milionach zlotych)

nowié przyczynek 'dla ulatwienia sporzadzenia podobn:}ch i
opracowan lub wykorzystania podanego wzoru w formie
zastosowania bezposredniego.
wianego ujecia

Pierwszy | Drugi | Trzeci | Czwarty|
2 kwartat | kwartal | kwartal | kwartal |
@ y.
fnon Wykonanie % -E 'ﬁ E § -g E
3 19....rok 2 |EE B |2E|l 2|88 E |8
o @ o (=] @ C o | ¥ o c | @
Eo xlon & lox|l = lom 2|9
D plem BleR E. 2ol e
n g B | Bl B |aB ag|l B |a
1
1I
itd. B
strona 6
VI. Plan kredytowania
19..... ok
(w tysigeach — milionach zlotych)
Pierwszy | Drugi Trzeci | Czwarty
kwartal | kwartal | kwartal | kwartal
3 2 o &
Tresé | Su g i -
§ 5 - g
- g | = g| 2| g| 2|8
L a > | = o o
EEE TSR SR ER e R
Materialy
Wyroby | M
gotowe | 4

Przedstawiony projekt, daleki moze od idealu, ma sta-

Wyrazem trafnosci oma-
jest ogélne zapotrzebowanie oddziatéw
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na wydrukowanie odpowiednich kart ewidencyjnych, co
w duzym stopniu podniesie merytoryczng i estetyczng
- warto§¢é prowadzonych zapiséw.

. Praktyka wykazuje, Ze na obecnym etapie rozwoju
i znaczenia dzialalno$ei Banku posiadanie pelnej, przej-
rzystej i1 wszechstronnej ewidencji jest nieodzownym
instrumentem pracy kaidego dyrektora oddzialu i na-
r.(:zelnika wydzialu kredytéw. Dowolnodé stosowanych
‘wzorow i samodzielno$é ich opracowywania utrudniaja
1 hamuja postep na tym odcinku. W $wietle tego koniecz-
: _'ne wydaje sie potraktowanie problemu ewidencji zbior-
- czej bardziej oficjalne i nadanie jej przez wiladze cen-

tralne rangi réwnej problematyce arkuszy ewidencyjno-
-analitycznych.

Nalezy dolozyé staran, aby kierownictwu oddzialéw
operacyjnych dawaé coraz lepsze instrumenty pracy, przy
pomocy ktérych latwiej i skuteczniej bedzie ono kiero-
wat realizacjg polityki kredytowej. Duzy autorytet od-
dzialu Banku na danym terenie oraz udzial jego kie-
rownictwa w oddzialywaniu na zycie gospodarcze to row-
niez wazne argumenty uzasadniajgce wazno$é zagadnienia
zbiorezych ewidencji oddzialowych.

M. Borun
Katowlice

 Praktyczne sposoby kontroli- poréwnawczej
kosztéw planowanych i rzeczywistych inwestycji przedsigbiorstw

Badania przeprowadzone przez Bank na terenie woje-

wodziwa rzeszowskiego, dolyczace inwestycji zdecentrali-

- zowanych, oddanych do eksploatacii, wykazaly rozbiez-
'nosci miedzy planowanymi a faktycznymi efektami osig-
‘ganymi przez te inwestycje.

~ Ustalajge w toku kontroli faktyczne efekty gospodar-
‘eze po oddaniu do eksploatacji powaznych 'inwestycji

l_"‘wykonywanych w trybie inwestycji zdecentralizowanych

- w przedsigbiorstwach:

1. Wytwoérni mebli spéidzielni pracy w X",

2. Spoldzielczych
w ’!Y"!

3. Wytwodrni pieczywa cukierniczego w ,,Z2”
patrzono na zagadnienie to przez pryzmat ponoszo-
nych kosztow.

- Sposéb ten wydaje sig jak najbardziej celowy chotby
- ze wzgledu na latwos¢ postugiwania sie nim, ekonomicz-

zakladach konfekcyjno-odziezowych

ng wymowe wynikéw takiego rachunku oraz ze wzgledu
na to, Ze stwarza on probierz w zakresie oceny wartosci
kalkulacji kosztéw wlasnych inwestyeji, opracowanej
w projekcie wstepnym na tle kalkulacji wynikowej.

Posilkujac sie w czasie kontroli ukladem kalkulacyjnym
kosztow (po doprowadzeniu kosztéw do poréwnywalno-
§ci) przeprowadzono w podanym wyze] zakresie fra-
gmentaryczna ocene wynikéw dzialalnodci inwestycyjnej
poszczegblnych zakladow.

Ad 1. Wytwérnia mebli. W zakladzie dokonano rozbu-
dowy 1 rekonstrukeji® poszczegblnych dzialéw produk-
cji. Udoskonalono wyposazenie techniczne. Po oddaniu
zakladu do eksploatacji na koniec roku 1960 koszty na
jednostke wyrobu ksztaltowaly sie jak w tabeli Nr L

Uwagi: w zalozeniu projektowym inwestor oprécz asor-
tymentéw wyszczegdlnionych w tabeli Nr 1 planowat
w ciggu roku 1960 rowniez produkcje: szaf mieszkanio-

Tabela Nr 1

Analiza kalkulacji jednostkowej wyrobéw wytwoérni mebli

Wy 20 -b-%
Komplety sypialne| Szafy koszarowe |Taborety éwietlicowe| Kajaki K—1 | Plyty stolarskie
Lol w STy ge To T ge zo
yszczegblnienie =89 =80 -85 = £ =87
w355 | Wyko- | w3 5S | Wyko- | 0§58 | Wyko- | Q55| Wyko-| 35S [ Wyko-
23982 | nanie (238S| nanie |2585| nanie |23 8 8| nanie |25 8¢ | nanie
XL A SR &G R PEEd PEEA
L sE5; EE8p FER EE8s
b1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1| Materialy bezposrednie 5.740,70 | 5.589,45| 433,90 341,85 19,63 28,34 865,05 936,17| 3.282,84 | 2.968.28
2 | Roboty bezposrednie 3.460,00 | 2.953,42 105,40 103,25 12.00 13,98 1.050,00 | 1.025,00, 250,00 254,34
3| Koszty wydzialowe 3.114,00| 3.463,26| 105,90 109,47 12,00 16,45 525,00 296,65/ 500,00 493,40
4| Koszty zarzadu i admini- g
j stracji 1.384,00 | 1.586,77 52,70 '+ 64,72 6,00 7,03 525,00 646,44 125,00 147,20
5| Koszty wytwarzania 13.698,70 | 13.692,80 | 697,40 619,29 49,63 65,80 2.965,05 | 2.904,16 4.157,84 | 4.363,22
| 6| Koszty sprzedazy 328,35 299,04 20,92 13,62 1,49 1,44 93,10 63,85, 207,85 95,99
7| Koszt wlasny 14,027,05 | 13.891,94| 718,32 632,91 51,12 67,24 3.058,15 | 2.968,05| 4.365,69 | 4.459,21
|8 Zysk — strata 692,95 828,06 35,68 103,89 2,88 |—17,564 151,85 241,95| 134,31 40,79
'"_ 9| Cena zbytu 14.720 14,720 754 736 54 49,70 3.210 3.210 4.500 4.500
|10 | Iloé¢é wytworzonych jed-
: nostek 126 126 180 370 200 800 204 8 190 190
11 | Wartoéé wedlug cen zbytu| 1.854.720 | 1.854.720 | 135.720 272,320 | "20.800 39.760 | 654.840 | 25.680| 855.000 | 855.000
|12 | Wskaznik. rentownosci
zysk ) 0,04 0,05 0,04 0,14 0,05 -_— 0,04 0,07 0,02 0,006
(koszt wiasny.
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wych, trzydrzwiowych sztuk 360, szaf dwudrzwiowych
sztuk 760, kompletow stolowych sztuk 26. Produkcja ta
nie zostala wykonana.

Z tabeli Nr 1 wynika, Ze rentownosé produkecji posz-
czegdlnych wyrobéw uksztaltowala sie inaczej niz za-
kladano w kalkulacji produkecji, opracowanej w projek-
cie wstepnym, a wiec przed przystapieniem do realizacji
inwestycji. Zlozylo sie na to wiele przyczyn:

1) produkowano inne iloSci wyrobéw niz projektowa-
no, a w zwigzku z tym koszty wzglednie stale na jedno-
stke produkcji ksztaltowaly sie inaczej niz w kalkulacji
. wstepnej”,

2) dotychezas, mimo oddania inwestycji do uzytku
w roku 1959, nie rozpoczeto produkeji wmlu asortymen-
tow zalozonych w projekele,

3) inaczej niz to zakladano w proJekcxe uksztattowat
sig przecietny stan zatrudnienia pod wzgledem struk-
turalnym,

4) przedsiebiorstwo posiada faktycznie wyzsze moce
produkeyjne niz to zakladano w dokumentacji projekto-
wo-kosztorysowej, w powaznej mierze nie wykorzystane,

5) plany zadan produkeyjnych na rok 1960 zostaly
oparte o moce =zalozone w dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej.

W tej sytuacji na przyklad zysk na jednostce komple-
tu sypialnego byl wyZszy o 135,11 zlotego niz to zakladano
w kalkulacji projektowej. Ten wynik osiggnieto dzieki
obnizce kosztéw na materialach bezposrednich, robociz-
nie i kosztach sprzedazy. Rowniez mniejsze od planowa-
nego zuzycie materialdw bezposrednich jest przyczyng
znacznie niZszego ksztaltowania sie kosztu wlasnego szaf
koszarowych. Warto tu.zaznaczyé, ze w projekcie zakla-
. dano produkcje tych szaf w liczbie 180 sztuk, a faktycz-
nie wyprodukowano 360 sztuk. Jednakie przy badaniu
zapaséw wyrobow gotowych i sprzedazy okazalo sie, zZe
produkcja ta zalega w magazynach i brak jest na nig
zbytu, : ¢

JeSli chodzi o produkcje kajakéw, to inwestor w pro-
jekcie zakladal wykonanie w ciggu roku 204 sztuki przy
zysku na sztuce wynoszgeym 151,10 zlotego. Tymczasem
do dnia 30 listopada ubieglego roku wyprodukowano tyl-

ko 8 sztuk kajakéw przy zysku jednostkowym w wyso:
koéei 241,95 zlotego. Zostalo - to spowodowane brak:
w dostawach materialowych. W konsekwencji powyzszeg
inna jest rzeczywista warto§é produkeji niz to zakladano
w projekcie, a w zwigzku z tym i inna jest efektywnos¢
tej inwestycii. 3

Ad 2. Zaklady konfekcji odziezowej w ,¥”. W ra-
mach inwestycji zdecentralizowanych dokonano tu wy-
miany zuzytych fizycznie lub moralnie srodkéw trwalych
oraz ustawiono nowe kierunki produkcyjne. Wyniki ba-+
dan ilustruje tabela Nr 2. :

Z danych tabeli Nr 2, ilustrujacej koszty jednostkowe
wazniejszych wyrobéw wynika, ze koszty wszystkich asor-
tymentdw wyrobow, oprécz kolder podwoéjnych ukladaly
sie korzystniej niz to zakladano w projekcie. Wplynela
na to niewlasciwa i z punktu widzenia spolecznego szko-
dliwa dzialalno§¢ przedsigbiorstwa. Mianowicie przedsie-
biorstwo przy utrzymaniu ceny zbytu wustalonej przez:
Komisje Cen, dokonuje w trakcie produkeji zmiany ga-
tunkéw materialowych oraz obniza stawki robocizny |
w stosunku do kalkulacji opracowanej w projekcie. Tak .
na przyklad przy produkcji ubran watowanych zaklada-
no w projekcie zuzycie materialu bezposSredniego o war-
tosci 207,61 zlotego na jedng sztuke. Tymczasem do pro-
dukeji ubran watowanych faktycznie uzyto innych ma-
terialéw, gorszej jakosci, co w efekcie dalo faktyczng
warto$é materialu uzytego do produkcn w sumie 182,09
zlotego. k.

Przy robociZnie projektowano wykonazﬂe czynnosei
przez robotnikéw o wyzszych kwalifikacjach i wyzszym
zaszeregowaniu niz to ma miejsce w rzeczywistosci.

Oczywiécie, Ze przy takiej praktyce przy zaloionym.-’
w projekcie rocznym zysku w wysokosci 462.000 zlotych
osiggnieto zysk w wysokoSei 1.702.285 zlotych.

Przedsiebiorstwo w zalozeniach przewidywalo produk-
cje 5.000 sztuk kolder rocznie. Jednakze z racji ponosze-
nia na tym wyrobie straty — mimo popytu na rynku na
ten wyréb i wysokiego ponadplanowego zysku na innych °
wyrobach — przy niewykorzystaniu mocy produkcyjnych,
zaniechano produkeji w wysokosci projektowanej. W to-
ku analizy zuzycia materialow faktycznie stosowanych

Tabela Nr 2
Analiza kalkulacji jednostkowej wazniejszych wyrobéw zakladéw konfekeyjno-odziezowych w ,Y” B
W vy r ob y
Ubrania watowane Koce z barchanu Wsypy z inletu i tyki Koldry podwdine
1) 1 a
3510
P 285 Wedlug Wedtug
Lp| Wyszczegélnienie |3 ™ Wedlug kalkulacii kalkulacii
. o B B Wyko- | kalkulacji Wylkeninie i Wyko- opracows= Wyko-
%:;E% nanie opraco.wanfaj wanej w nanie nej w nanie
B§ {:ﬁ W projekeie projekcie projekcie
1| Materialy bezposrednie 207,61 182,19 56,50 55,60 336,30 312,32 245,60 246,50
2| Robocizna _bezposrednia == 25,56 25,63 1,24 2,17 2,85 2,85 35,46 35,28
3| Inne koszty.bezposrednie :
4| Koszty ogélng produkeji. 19,44 18,37 1,26 0,80 2,65 1,71 28,04 36,80
5| Koszty zarzadu i admini-
stracji 3,35 11,82 0,78 0,43 4,54 0,48 4,10 16,29 |=
6| Koszty wytwarzania 255,96 237,81 59,78 58,00 346,34 317,86 313,20 334,87 |
7| Koszty sprzedazy 0,04 0,03 0,03 ,
g | Koszt wlasny 255,66 237,85 59,78 58,03 346,34 317,89 313,20 334,87
9| Podatek obrotowy
10 Zysk_ — strata 12,63 30,74 2,95 4,70 17,09 45,54 15,25 6,22
11| Cena zbytu 268,59 268,59 62,73 62,73 363,43 363,43 328,65 328,65
12| Ilosé s 8.500 9.000 16.075 16.075 360 360 5.000 1.000
13| Warto§¢é wedlug®cen zbytu | 1.283.015 | 2.417.310 {1.008.384,75 [1.008.384,75 | 130.834,80 |130.834,80 1.643.250 | 328.650
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3

- w produkeji ustalono przekroczenie norm zuzycia i wiel-
" kie marnotrawstwo.

.' ‘Roczny plan techniczno-ekonomiczny przedsigbiorstwo
. opracowalo w oparciu o techniczne mozliwodci zakladu,
* wyliczone w dokumentacii.

" Tabela Nr 3 ilustruje zbiorcze zestawienie kosztéw
- w ukladzie kalkulacyjnym rocznej produkcji towarowej
. zakladéw konfekeji odziezowej w ,Y”, wedlug kalkula-
~ ¢ji opracowanej w projekcie inwestycji (kolumna 3), jak

- i wedlug kalkulacii wynikowej, sporzgdzonej do bilansu
. rocznego.
- Tabela Nr 3

~ Zestawienie zbiorcze kosztéow produkeji
(w tysigcach zlotych)

Tabela Nr 4
Zestawlenie kalkulacyjne zasadniczegoe wyrobu wytwoérni
pieczywa cukierniczego

Koszt we-
diug kalku-
5 : : : Koszt
Wyszczegolnienie [|lacji opraco-
wanej rzeczywisty
w projekeie
2 3 4
Koszt wytwarzanej pro-
dukeji towarowej 13.724 20.801,7
Koszty sprzedazy — 76,7
Ogélem koszt wiasny 13.724 20.878,4
Wartoéé produkeji wedlug
cen zbytu 14.600 22.617,2
Stosunek procentowy
| kosztu wlasnego do
| wartoci Produkeji we- - 94
| diug cen zbytu 92,6

4 Z danych tabeli Nr 3 wynika powazna rozbiezno&é
. miedzy wielkoSciami nakladéw zawartych w kalkulacji
© projektu a wielkociami zawartymi w kalkulacji wyni-
" kowej. Tak na przyklad projekt inwestycji zakladal, ze
ogélem koszt wlasny rocznej produkecji wyniesie 13.724
. tysigce zlotych, a faktycznie koszty wiasne uksztaltowa-
. 1y sie w wysokoSci 20.8784 tysigca zlotych, w wyniku
. czego faktyczna wartosé produkeji wedlug cen zbytu
:byla o 8.017,2 tysigca zlotych wyzsza od wysokosci pro-
~ jektowanej. Stalo sie to dlatego, Ze przedsiebiorstwo fak-
tycznie posiadalo wyzszy potencjal niz to zakladano w do-
umentacji projektowo-kosztorysowej. Na przyklad uwi-
ocznilo sie to przy produkeji ubrahd watowanych —
patrz tabela Nr 2, pozycja 12, kolumna 3 i 4.

Wedtug projektu zamierzono produkowaé rocznie 8.500
* sztuk ubran, tymczasem ze wzgledu na intratnosé tego
~ wyrobu wyprodukowano 9.000 sztuk. Wprawdzie w sto-
. sunku do projektu zanizono produkcje kolder o 4.000
~ ziotych (patrz tabela Nr 2, pozycja 12, kolumna 9 i 10),
. jednakie na to miejsce wprowadzono produkeje koszul
" popelinowych, ktérych kalkulacji nie zamieszczono w ta-
beli Nr 2. W ten sposéb w drodze karygodnych spekula-
~ cji przedsigbiorstwo wykazuje znacznie wyzszg efektyw-
. noéé inwestycji w praktycznym jej funkcjonowaniu, niz
to mialo miejsce w okresie projektowania.

Ad 3. Wytwérnia pieczywa cukierniczego. Jest to no-
. wo wybudowany zaklad, ktéry zostal przekazany do
ksploatacji z koficem 1959 roku. Wyniki inspekeji zostaly
widocznione w tabeli Nr 4.

Stosunek danych cyfrowych, zawartych w kolumnie
i 4 tabeli Nr 4 jest réwniez bardzo interesujacy. Ana-
pozycji — materialy bezposrednie — wykazala, ze
zedsigbiorstwo produkuje wyroby niezgodnie z receptu-
przewidywang w projekecie. Faktycznie stosowany jest
terial drozszy i w wiekszej ilosei.

Koszt
wedlug | gt
Lp. | Wyszeczegblnienie kalkulacji |1, 00,ywisty
opracowanej na 1 tone
w projekcie
na 1 tone
1 2 3 4
1 | Materialy bezposrednie
wedlug zalgcznika 15.280 18.322,94
2 | Robocizna bezposrednia 9.450 7.820,09
3 | Inne koszty bezpoérednie ;
4 Koszty wydzialowe (koszty
ogolne) 8.700 8.637,61
5 | Koszty ogélnofabryczne
J (kosz!:y zarzgdu i admini-
stracji) 5.230 4.824,12
6 | Koszty wytwarzania (1—5)| 38.660 39.604,76
7 Koszty sprzedazy —_— —
8 | Koszt wlasny (6-7) 38.660 39.604,76
9 | Zysk5y 1,933 1.980,24
10 | Cena faktyczna (8+49) 40.593 41,5685,00
11 | Podatek obrotowy 1% 405 415,00
12 | Ogélna ocena zbytu 40.998 42.000,00
13 Cena jednostkowa zbytu 40 42,00
14 | Cena hurtowa 40.998 40.998,00

Poniewaz ceny nabywanych materialéw bezpoSrednich
sa' prawidlowe, a zuzycie materialowe przebiega zgodnie
z wymaganiami technologii, stad wniosek, Ze projektant
bez uzasadnienia za nisko zaplanowal koszty materiatéw
bezpoérednich. Przedsiebiorstwo uzyskuje oszczedno$ci na
robociznie bezpoéredniej przez obniZzenie planu zatrud-
nienia. Jednakze przedsiebiorstwo, szukajgc obnizki kosz-
téw robocizny, zatrddnia w wigkszo$ei pracownikéw ni-
zej platnych, niefachowych. Wprawdzie ma to wplyw
dodatni na pozycje kosztéw robocizny, ale ujemnie od-
bija sie na jakoSei wyrobow gotowych, ktére sg wyko-
nane nieestetycznie, i przedsiebiorstwo z tych przyczyn
posiada trudno$ci w zbycie. Przedsiebiorstwo projektujac
inwestycje zakladalo osiggniecie zysku w kwocie 1.933
zlotych na jedng tone wyrobéw gotowych (tabela Nr 4,
pozycja 9).

Te¢ samg warto$¢ zakladano w kalkulacji wstepnej dla
uzyskania ceny zbytu w wysoko$ci 40.998 zlotych. Ko-
misja Cen zatwierdzila cene zbytu w proponowanej wy-
sokosci. Jednakze calkowite koszty rzeczywiste uksztal-
towaly sie znacznie wyzej niz w projekcie (39.604,76 zlo-
tego, pozycja 8), wskutek czego przedsiebiorstwo fak-
tycznie na jednej tonie sprzedanych wyrobéw osigga
zysk w kwocie 998,24 zlotego — co wynika z nastepuja-
cego rachunku: 39.604,76 zlotego + 405 zt = 40.009,76 zlo-
tego. 40.998 zl (cena zbytu) — 40.009,76 zlotego = 998,24
zlotego. A wiec faktyezny efekt inwestycji oddanej do eks-
ploatacji jest prawie o 1.000 zlotych na jednej tonie wy-
robow gotowych nizszy niz zakladano to w projekcie. Na
podstawie powyzszej analizy dochodzi sie do nastepujg-
cych wnioskéw:

1. Proces produkecji w inwestycjach oddanych do uzytku
w wyzej wymienionych przedsiebiorstwach nie zawsze
przebiega zgodnie z zaloZzeniami projektowanymi, a przy-
czyny tego sa miedzy innymi nastepujgce:

a) opracowanie dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej nie zawsze jest rzetelne — odbywa sie bez gleb-
szych studiéw, wszechstronnych dociekan i analiz
projektowanego zadania inwestycyjnego,
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b) kierownictwo zakladu wucieka sie do rézinorodnych

posunieé niezgodnych z interesem spolecznym,

c¢) brak =zaplecza materialowego jako konsekwencja

punktu a).

2. W wielu przedsigbiorstwach moce produkcyjne s3
faktycznie wyZsze niz zakladano w dokumentacji inwe-
stycyjnej, a ich wykorzystanie nie zawsze jest pelne i ce-
lowe.

3. Koszt produkeji nie zawsze ksztaltuje sie zgodnie-
z dobrg wolg projektanta. Na te odchylenia, w omawia-

O korygowaniu

Poczawszy od czwartego kwartatu 1959 roku obserwu-
jemy w zakresie bankowej kontroli funduszu plac wiele
istotnych zmian, zmierzajgcych do podniesienia dyscypli-
ny plac i ograniczenia nieuzasadnionego wzrostu fundu-
szu plac. Glownym wyrazem tych ograniczen bylo, mie-
dzy innymi, do$¢ znaczne obnizenie wskainikéw korygu-
jacych, co niewatpliwie przyczynilo sie do zwolnienia tem-
pa wzrostu funduszu plac w stosunku do tempa wzrostu
produkeji.

Na podstawie biezacej obserwacji i analizy prawidlo-
wosci ustalonych wskaZnikéw korygujageych mozna stwier-
dzi¢, Ze nowe, znacznie obnizone wskaZniki w zasadzie
nie sg3 w zadnej branzy za niskie. Stgd wniosek, Ze po-
przednie wskazniki byly zbyt wysokie w stosunku do po-
trzeb oraz Ze obecna wysokoéé wskainikow bez szkody
moglaby byé w niektérych jednostkach — po glebszej
oczywiécie analizie — jeszcze bardziej obnizona.

Przeprowadzone w tym wzgledzie badania pod kgtem
powigzania ustalonych wskaZznikéw ze stopniem 2znormo-
wania prac (albo inacze] moéwige z czeScig zmienng ko-
rygowanego funduszu plac) wykazuja, ze w zasadzie
w  panstwowych  przedsigbiorstwach  przemystowych
wspolczynniki te sa bardziej napigte, to znaczy mniej
wiecej odpowiadaja stopniowi zakordowania prac. Na
przykiad w Lubelskich Zakladach Przemysitu Skorzane-
go, gdzie stopieni zakordowania prac robotnikéw grupy
przemysiowej wynosit okolo 80%, wspoéiczynnik banko-
wej korekty wynosil 0,65%.

W odniesieniu natomiast do jednostek nieprzemysto-
wych wspoélezynniki korygujace sa raczej ustawione luz-
niej, to znaczy wyzej niz wynosi stopiein zakordowania
robét. Na przykiad w przedsiebiorstwie Panstwowa Ko-
munikacja Samochodowa w Lublinie pierwotnie ustalony
wskaznik wynosit 0,9. Na skutek, miedzy innymi, inter-
wencji Banku wskaZnik ten obniZzono do 0,8, mimo iz
w stosunku do stopnia zakordowania prac wspéiczynnik
ten powinien — zdaniem Oddzialu NBP w Lublinie —
ksztaltowaé sie w granicach od 0,3 do 0,5.

Moéwiae o zasadzie korygowania funduszu plac, jako
czynniku, ktérego gléwnym celem jest przystosowanie
funduszu plac do wielkodci wykonanej produkeji, uwa-
zamy, iz niezaleznie od przeprowadzanej przez nas ana-
lizy prawidlowosci ustalonych wskainikéow, wskainik ko-
rygujacy powinien byé ustalany dla poszezegélnych zjed-
noczen kazdorazowo, lacznie ze wskainikami dyrektyw-
nymi do planéw rocznych.

Dotychczasowa bowiem praktyka wykazuje, ze ustala-
ne dla zjednoczenn jednolite branzowo wskazniki korygu-
jace, s3 w tych samych wysokoéfciach przekazywane
w dél, podleglym przedsigbiorstwom. A przeciez kazda
modernizacja zakladu, rézne warunki techniczne i orga-
nizacyjne w kaizdym z przedsiebiorstw danej branzy wy-

nym przypadku dzialajg przyczyny subiektywne,
kajace z checi osiggniecia osobistych korzysci.

4, Na podstawie doéwiadczenia odd
stwierdza sie, Zze stosowanie w praktyce powyzszych me-
tod w zakresie ustalania faktycznych efektéw wykonanej
inwestycji pozwala na trafng jej ocene oraz stwarza od-
powiednig plaszezyzne do rozméw z kierownictwem przed-
siebiorstwa.

naszego

M. Droz
Rzeszéw

funduszu ptac

magaja réznicowania wskaznikéw korygujacych, oczyw
Scie w granicach wskaZnika ustalonego dla danego zjed-
noczenia.

Badania przyczyn powstawania oszczednodeli funduszy
plac wykazaly, ze gléwng i najczestszg przyczyng
wstawania wyzszych kwotowo oszczednodei jest nierealne
ustalanie (zawyzanie) planéw funduszu plac i zatrud-
nienia, szczegélnie z powodu nieoddawania w terminie
inwestycjl do eksploatacji. Typowym tego przykladem
na naszym terenie mogg byé miedzy innymi Cementow=
nia ,,Chelm” i Huta Szkla ,Nadbuzanka”, gdzie oszczed-
noéci funduszu plac na ultimo trzeciego kwartalu 1960
roku wynosily prawie 1,5 miliona zlotych. Chodzi gléw-
nie o to, Ze przedsigbiorstwa, na skute® nieoddania
w terminie odpowiedniego obiektu do eksploatacji, do=
konuja w planach operatywnych zmian tylko w zakresis
produkeji, natomiast fundusz plac — ze zrozumialych
wzgledow — pozostawiajg bez zmian, to jest w grani-
cach planu rocznego. Na przyklad Huta Szkla ,Nadbu-
zanka” na skutek nieoddania w terminie do eksploatacji
hali produkeyjnej, dokonala w trzecim kwartale ubie=
glego roku — oczywiscie za zgodg jednostki nadrzednej —
zaré6wno w planie operatywnym jak i w planie rocznym
zmniejszenia zadan gospodarczych w wysokoéci okolo 2,5
miliona zlotych bez odpowiedniego zmniejszenia fundu-
szu plac.

/s
DO

Oczywiscie tego rodzaju praktyka, polegajgca na la-
maniu zaloZonych proporeji rocznych miedzy w1elko§d
produkeji i funduszu plac powinna byé przez oddzia
Banku w ramach analizy planéw ujawniana i w trybi
przewidzianym przepisami likwidowana.

Skoro mowa.o przyczynach wystgpowania odchylefi, za-
réwno przekroczenn jak i oszczedno$ci, nie sposob ]
zwrocié uwagi na inne momenty powodujace odchylenia,

a tkwigce jeszcze w samym systemie bankowej kontro 5
funduszu plac.

Je§li bowiem korygowanie funduszu plac ma na ce
zapewni¢ przedsigbiorstwu niezbedny wzrost funduszu
plac, wynikajgcy z przekroczenia planu produkeji, to wWy=i
daje sig, Ze sam zakres funduszu plac podlegajgcy ko'g
rygowaniu, tak zwany ,korygowany fundusz plac";
w mechanizmie bankowej kontroli odgrywa bardzo istot-
ne znaczenie,

Wprawdzie za dokonujgcymi sie zmianami systemu wy',‘
nagradzania ida w parze zmiany szukajgce mozliwie naj-
lepszych dr6g rozwigzywania bankowej kontroli funduf
szu plae, tym niemniej nie wydaje sie uzasadnione utrzy-
mywanie w korygowanym funduszu plac wynagrodzeﬁ'
pracownikéw platnych na podstawie czasowej formy pla-
cy, to jest takich wynagrodzen, ktére nie ulegajg zmlu.-
nie w zalezno$ci od wielkosci produkeji.
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jednostkach przemyslowych, ktére przekraczaja pla-
- dzialalnoéei gospodarczej zagadnienie powyzsze nie
stanowi specjalnego problemu, ustglone bowiem wsp6l-
iki korygujace, wyrazajace wiasnie stosunek zmien-
czeSei korygowanego funduszu plac do catkowitego
gowanego funduszu plac, spelniajg czeSciowo w tym
cresie odpowiednig role regulatora.

trzymywanie natomiast w korygowanym funduszu
¢ wynagrodzen tak zwanych wzglednie stalych, doty-
cych pracownikéow dnidwkowych i dniéwkowo-pre-
wych, ktérych place ksztaltujs sig niezaleznie \od
lkosci produkeji, w przypadkach niewykonania pla-
0w dzialalno$ci gospodarczej oraz w jednostkach han-
lowych, w ktérych wskazniki korygujace nie majg za-
stosowania — powoduje, rzecz jasna, pewnego rodzaju
1‘-: ypadkowoié w -~ ksztaltowaniu sie funduszu plae, co
nie jest bez znaczenia dla dobra gospodarki przedsigbior-
twa. O ile bowiem przy dobrych warunkach do prze-
kraczania planéw produkeji utrzymywanie mozliwie jak
wyzszego planu funduszu plac, podlegajgcego korek-
cle, jest dla przedsigbiorstwa korzystne, o tyle w przy-

"W roku ubieglym zostala zniesiona dyrektywno$é
aznika zatrudnienia i funduszu plac dla dzialalnosci
owej oraz wskaznika funduszu plac dla chalupni-
w. Zmiany te sa szczegélnie istotne dla spéldzielni
cy, a to z uwagi na okoliczno&é, Ze zaréwno dzialal-
¢ ustugowa, jak i produkeja chalupnicza wystepuja
spéldzielczodci pracy w znacznych rozmiarach.

. Na tle dos$wiadezen naszego oddzialu chcialbym omé-
wit niektére aspekty wyszezegélnionych na wstepie za-
nienn, w pierwszej zasé kolejnosci funduszu plac cha-
mictwa.

liewatpliwie, intencja wprowadzonych w roku ubie-
‘glym zmian bylo stworzenie korzystnych warunkéw roz-
‘woju dla dziatalnodei chalupniczej. Przestankami, ktéry-
prawdopodobnie kierowano sige przy wprowadzaniu
mian, byly wystepujace w niektoérych regionach nad-
vyzki sily roboczej, zwlaszcza kobiet, potrzeba poszerze-
rynkowej masy towarowej, uzupelnienia produkeji
ktérych wyrobéw oraz do$é wysoka w zasadzie praco-
onno$¢ produkeji chalupniczej.

. Jak przedstawia sie w &wietlé tych kryteridw dzialal-
108¢ chalupnicza spéldzielni pracy naszego okregu ban-
owego?

- Produkcjg chatupniczg prowadzilo w roku ubieglym
11 spéldzielni pracy na ogélng iloé¢ 24 jednostek. W Igcz-
fej produkeji towarowej o wartodei 221.990 tysiecy zlo-
h warto$é jej wyniosta 27.147 tysiecy zlotych. Na ogol-
13 ilo§¢ zatrudnionych 3.081 os6b, chatupnikéw bylo 399.
Fundusz plac wyplacony w tym okresie chalupnikom wy-
ni6st 4.859 tysiecy zlotych. Jeszcze w roku ubieglym zde-
owang wigkszos¢ produkeji chalupniczej stanowila pro-
cja tkanin, ktéra w znacznym stopniu dublowala pro-
cje miejscowego panstwowego przemystu welnianego.
adto, co bylo réwniez bardzo istotne, dotychczasowe
my chalupnictwa czesto nie miescily sie w ramach
alonych dla chalupnictwa przepiséw. Produkcje okre-
3 jako chalupniczg wykonywano przewaznie w tak
anych zaktadach zwartych, =zatrudniajgcych wigksza
0s6b i gdzie charakter produkeji zatracil znamiona
chalupniczej. Zdarzaly sie przypadki, Ze te samg
odukcje wykonywano zarowno w zakladach wtiasnych

Z zagadnien kontroli funduszu

padku niewykonania planu produkcji sytuacja staje sie
odwrotna — dla przedsiebiorstwa niekorzystna — co
w konsekwencji jest niejednokrotnie bezpoérednig przy-
czyng przekroczeni funduszu plae. Na przyklad korygo-
wany fundusz plac przedsiebiorstw handlowych, ustala-
ny w formie procentowego udzialu do obrotu miescl
w sobie obok wynagrodzen zmiennych (wyplacanych we-
dlug systemu prowizyjnego) place o charakterze stalym,
jak na przyklad sprzgtaczek, magazynierow itp.

Wniosek ogdélny zatem, ktéry z tego wyplywa, jest pro-
sty: aby instrument, -jakim jest korygowanie planowanego
funduszu plac, moégl prawidlowo spelniaé wyznaczong mu
role tak zwanego regulatora wielkosei funduszu plac
w stosunku do wielkoSci produkeji, nalezaloby — w in-
teresie poprawy dyscypliny plac — bardziej konsekwent-
nie, przy okazji przeprowadzanych zmian przepisow, dg-
zyé do wylgczania spod korekty planowanego funduszu
plac wszystkich tych wynagrodzen, ktére ksztaltujg sle
niezaleznie od wielkosci produkeji.

J. Kastelik
Lublin

ptac w spéldzielniach pracy

danej spoéldzielni pracy, jak tez w tychze zwartych za-
kladach chalupniczych., Spéldzielnie rozwijaly produkcie
chalupniczg nawet kosztem produkeji zakladéw wlasnych,
kierujgc sie nie zawsze slusznymi kryteriami i przeslan-
kami. Przeprowadzone rewizje negatywnie ocenialy te
formy chalupnietwa, widzae w nich prywatne zakl:dy
pod szyldem spéldzielni. Wydaje sig, ze jednym z istot-
nych motywéw, ktére decydowaly o preferowaniu przez
spoldzielnie pracy produkecji chatupniczej, byt obok niz-
szego ksztaltowania sie kosztéw wydzialowych, korzysiny
wskaznik korekty funduszu plac. Z uwagi na stosowanie
obecnie jeszcze korzystniejszego wskaznika korekty — 1,0
(dotychczas 0,8) wydaje sie, Ze problem ten przybrat
jeszcze wiecej na ostrosei.

Oddzial, analizujge realnosé wskaznikéw korekty fun-
duszu plac stwierdzil, ze stosowany dla tego rodzaju
dziatalno$ci wskaZinik wydaje sie w wielu przypadkach
zbyt wysoki w relacji do pozostalych wskaznikéw, co
wynika chociazby z ponizszych danych cyfrowych:

Wskaznik udziatu fundu-
szu plac w produkcii

Spotdzielnia Pracy b
dzialalnogé | pozostala
chatupnicza| dzialalno§é

iy ,»Rekodzielo* 15,5% 20,8%
2, ,Sztuka Beskidzka“ 11,8% 21,5%
3. ,Wyzwolenie* 21,0% 27,4%
4, ,,Twoérczosé" 15,2% 18,9%
5. im, Wréblewskiego 20,7% 50,3%
6. Wyrobéw Drzewnych 24,8% 24,39
7. ,,Bakelit* 19,4% 21,4%

Jak /wynika z przytoezonych danych cyfrowych, pro-
dukecja chalupnicza korygowana korzystniejszym wskaz-
nikiem byla znacznie mniej pracochlonna niz pozostala
produkecja, dla ktérej wskaznik korekty wynosi w zasa-
dzie 0,5. Zjawisko to uwarunkowane jest profilem dzia-
falnoéci chalupniczej tutejszego okregu, obejmujgce]
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przede wszystkim produkcje wysokoprocentowych tka-
nin, przy czym podkreéli¢ jeszcze nalezy, ze w wartosci
produkcji towarowej w do&é znacznym rozmiarze party-
cypuje podatek obrotowy, W dziewiarskiej Spétdzielni
Pracy im. Wréblewskiego rozbiezno$é omawianych wskaz-
nikéw wynika ze struktury procesu produkeji. W szcze-
gblnosci zasadnicza cze$¢é procesu produkeji wykonuje sie
w dziale chalupniczym, natomiast wykaficzanie (zszywa-
nie) w dziale niechalupniczym. Zaznaczyé nalezy, ze
w kilku spéldzielniach pracy, w zwigzku z podjety przez
nasz oddzial dzialalnodcia interweneyjna, dokonano mo-
dyfikacji profilu produkecji chalupniczej. Najwyrazniej
wystapilo to w Spoldzielni Pracy ,Tworczo§é” i Spéi-
dzielni Pracy ,Rekodzielo”, partycypujgeych w najwie-
kszych kwotach w produkeji chalupniczej. Nastgpila
w tych jednostkach nie tylko zmiana dotychczasowego
profilu produkeji, lecz takie likwidacja wiekszodci tak
zwanych zwartych zakladéw chalupniczych.

Z pozostalych branz dzialalno§é chalupnicza w wie-
kszym rozmiarze prowadzg Spoldzielnia Pracy Wyrobdw
Drzewnych i Spoldzielnia Pracy ,Bakelit”. Pierwsza
z nich w roku ubieglym wydatnie zwiekszyla rozmiar
produkeji okre$lanej jako chalupnicza, przejmujgc wie-

kszy zaklad prywatny i zatrudniajge w nim 16 pracowni-

kéw. Przedmiot produkeji tego zakladu stanowiag laski do
parasoli. Warto$ei chalupniczej produkeji towarowej tej
spoldzielni za dziewieé miesiecy ubieglego roku, w wy-
sokodci 2.188 tysiecy zlotych, odpowiada fundusz plac
w wysokoéei 543 tysiace zlotych. Proporcja tych wielko-
Sci daje wskaznik 24,8%; analogiczne dane dla pozosta-
lej dzialalnosci (niechalupniczej) ksztaltowaly sie — pro-
dukcja 3.884 tysigce zlotych, fundusz ptac 946 tysiecy zlo-
tych, wskainik — 24,3%.

Wskazniki powyzsze prawie sie pokrywajg. Mimo ta-
kiego ukladu tych wskaZnikéw, fundusz plac dla cha-
lupnikéw korzysta z wyzszego wskainika korekty. W da-
nym jednak przypadku w analizie uwzgledni¢ nalezy

dwie okolicznoéci, ktére w istotny sposéb wplywajag na

ksztaltowanie sie wskaznika pracochlonnoéci, Pierwszag
z nich stanowi wysoka rentownoéé produkeji chalupni-
czej. Wynosi ona bowiem 45,1% od kosztu wlasnego dla
calej dzialalnodci chalupniczej tej spoéidzielni, za§ dla
zakladu produkujgcego laski do parasoli dochodzi do
81,8%. W wartosci tej produkeji, ktérej wskaznik wy-
konawstwa decyduje o wykorzystaniu funduszu plac,
partycypuje zatem w wysokim stopniu zysk, ktérego roz-
miar moZe nasuwal zastrzezenia; gdyz kalkulacje prze-
slane do zatwierdzenia zawieraly dane prawie catkowicie
odmienne od faktycznych wysokosci poszczegélnych po-
zycji kosztéw, Ewentualna korekta stosowanych obecnie
cen zbytu produkeji chalupniczej spowodowalaby obnizenie
kwoty tej produkeji i w rezultacie pogorszenie omawia-
nej produkeji miedzy wartoScig produkeji a funduszem
plac, Z drugiej strony nalezy uwzgledni¢é w tym aspek-
cie réwniez druga okoliczno§é, a mianowicie stosunkowo
wysokie zarobki w tym dziale produkeji chalupniczej.
Srednie place w tym zakladzie oscyluja w granicach
3.000 zlotych, zas§ we wrzeSniu ubieglego roku osiggnetly
3.600 zlotych. Tak wysokie zarobki, powodujgc wysokie
ksztaltowanie sie globalnego funduszu ptac, rzutowatly
z kolei powazZnie na relacje produkeji towarowej i fun-
duszu plac. Zarobki chalupnikéw oparte sg wprawdzie
na systemie akordowym, jednakZe stawki ustalane sg przez
spoldzielnie i nie sa zatwierdzane czy tez przedkladane
do wegladu jednostce nadrzednej. W kilku przypadkach
spoldzielnia korygowala te stawki, co jednakze nie wply-
nelo na obniZzenie zarobkéw, ktére wykazywaly nadal
tendencje wzrostu. Podkreflié nalezy, 2Ze asortymenty
objete ta produkecjg chalupnicza sg wyrobami o prostym

- nostce tej, mimo stwierdzonych powainych rezerw w pla-

procesie produkeyjnym i nie wymagajg wiekszych kwa-
lifikacji fachowych. Osiagane przez chalupnikéw zarob=
ki nie sg wiec wspoimierne do ich kwalifikacji, ktére
pozwalaja w wickszoéel okreéli¢ zatrudnionych jako nie-
wykwalifikowanych, badZz tylko przyuczonych robotni=
kow. '

Nie prowadzono réwniez w tym zakladzie odpowledn!
dokumentacji pracy i plac. W oparciu o uzgodnione z
rownictwem spoéidzielni stawki za jednostke produkejl
ustalono za okresy obrachunkowe globalng kwote zarob-
ku dla calego zespolu chalupniczego, dokonujgc péin :
,Szacunkowego” podzialu na poszczegélnych zatrudnio-
nych. 3
W Spéidzielni Pracy ,Bakelit” udzial produkcji chas
lupniczej w lgeznej produkcji towarowej wyniést 53,5%:
W spéldzielni tej wiekszoS¢ asortymentéw produkowang
réwnolegle w zakladach wlasnych spéldzielni, jak tel
w tak zwanych zwartych zakladach chalupniczych. W jed=

nowaniu produkeji i funduszu plac oraz stosowania za:
wyzonych stawek wynagrodzen, wystapila wysoka stos
sunkowo oszczedno$é funduszu plac — 136 tysiecy zlo-
tych (na pélrocze), co czynilo 179 globalnego wykona=
nego funduszu plac. W szczeg6lnoscei stwierdzono, Zze staws
ka, ktérs stosowano przede wszystkim dla chatupnikéw
byla tak zawyzona, ze pozwalala niektérym chatupni
podnajmowaé robotnikéw do produkeji i ptaci¢ im
przykiad po 11 zlotych za 1.000 sztuk wykonanych za
kretek bakelitowych, gdy sami pobierali stawke 19 zi
tych, ktérg nastepnie obnizono do 15 zlotych. 3

Powazne zastrzezenia mogly budzié wyplacane ch
lupnikom przez te spéldzielnie wysokle kwoty z tytul
ponoszonych przez nich kosztéw, zwigzanych z wykon
wang przez nich produkcjg. Koszty te ustalane sg przez
wszystkie spéldzielnie w kwotach zryczaltowanych i wy-
nosza od 90 do 120 zlotych miesiecznie dla jednego za-
trudnionego chalupnika. Spéidzielnia pracy ,Bakelit”
korzystala natomiast zmodyfikowane w czwartym kwar-
tale 1956 roku odnofne przepisy, ktére zezwalajag w ni .
ktérych przypadkach na ustalanie tych ekwiwalen
przez walne zgromadzenie spéldzielni. Wysokosé
tu kosztu nie moze jednak przekracza¢ faktycznie ponies
sionych przez chalupnika wydatkéw, ani tez naruszaé -"“
sady rentownej gospodarki spéldzielni. Ekwiwalenty
te, wyliczane w oparciu o wykonang jednostke produkejl;
wynosily miesiecznie po kilkadziesigt tysiecy zlotych.
Stosowanie takiego kryterium pozwolilo oémiu chatupni:
kom w jednym miesigecu, w jednym z tak zwanych za
kladéw zwartych, osiggnaé z tego tytulu kwote 186
sigca zlotych. Charakterystyczng cechg tego wyli
bylo to, ze jako wlaéciciele dwéch maszyn figurowal
dwaj zatrudnieni tam chatupnicy, za§ ekwiwalenty wyli
czano i wyplacano kazdemu z chalupnikéw stosownie ""
ilofci wykonanych przez kazdego z nich jednostek pro-
dukecji. Im wieksze bylo zatem wykonawstwo produ
i ilo¢ zatrudnionych, tym wieksze byly te ekwiwale
przewyzszajgce znacznie kwote faktycznie poniesion,
przez chalupnikow kosztéw rzeczowych. Powyzsze
walenty stanowily uzupelnienie juz i tak zawyzZonych
robkéw chalupnikéw. Fundusz plac tego zakladu za a
lizowany miesigc wyniést bowiem dla ofmiu zatrud
nych — 26,6 tysiaca zlotych, co daje przecigtng 33 f)
sigca zlotych, w ktérej mieszczg sie zarobki pieciu pré
cownikéw, przekraczajgce 3.800 zlotych. Po przepro
dzonej przez oddzial inspekeji i interwencji spoldzie
wstrzymala produkcje tego zakladu chalupniczego.

Niewatpliwie istnieje wiele przepiséw prawnych o
noszgeych sie do chalupnictwa, ktére wymagajg aktu:
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“'-;.; i dostosowania ich do obecnych potrzeb. Réwniez
piektére sformulowania obowiazujaeych w tej mierze
przepiséw nasuwaja watpliwoéei interpretacyjne. Dotyezy
::.. przede wszystkim samego pojecia pracy chatupniczej.
dosé krytyczng dotychczasows ocene naszego od-
alu odnofnie dzialalnofci chalupniczej tutejszej spoi-
‘dzielni pracy wplywaly omoéwione wyzej nieprawidlowo-
‘§ci i dysproporcje oraz takze w pewnym sensie okolicz-
'. ze nasz okreg — wykazujacy stale doéé duzy nie-
‘dobor sit do pracy — nie byl z tego wzgledu szerzej
.'“ teresowany w rozwoju chatupnictwa w jego dotych-
czasowej formie.
. W $wietle przytoczonych wyzej danych cyfrowych
daie sie rowniez co najmniej dyskusyjne generalne
yimowanie wskaznika 1,0 dla korekty funduszu plac
- dziatalnoSci chalupniczej.
. Nalezy wreszcie stwierdzié, ze dzialalnoi¢ chalupnicza
spoldzielni pracy zawiera w sobie wiele elementéw za-
sadniczo rozniagcych sie od dzialalno$ei niechalupniczej
i dlatego wydaje sie celowe wyodrebnianie funduszu plac
' chalupnikéw,
. Zadanie zwiekszenia uslug dla ludnoSei jest niewatpli-
wie dla spoldzielni pracy zagadnieniem pierwszoplano-
wym, gdyz jednostki te partycypuja w wysokim stopniu
jarowno w ich dotychezasowym wykonawstwie, jak tez
v perspektywicznych planach rozwoju tych ustug. Jedna
,) okolicznoéci, ktére mogly dotychczas negatywnie wply-
: na rozwoj ustug dla ludnosci, byly miedzy innyrm
zepisy o kontroli funduszu plac.
Zniesxenie dyrektywnosci wskaznika zatrudnienia i fun-
duszu plac dla dzialalnofci uslugowej oraz ustalenia
kaznika korekty 1,0 dla tego rodzaju dzialalnoSci po-
nny stanowié jeden z gléwnych warunkéw szybszego
. rozwoju usiug.
~ Dotychczasowy udzial ustug dla ludnosci w globalnej
sprzedazy w spoldzielniach pracy naszego okregu byt ni-
‘kly i oscylowal w granicach 3—5%. Z 23 jednostek 10

" Pragne podzielié sie doéwiadezeniami w zakresie prak-
tyeznego rozwigzania zagadnienia kontroli wewnetrznej
" w naszym oddziale. Kontrola wewnetrzna okresowa opar-
_ a jest w oddziale o przepisy zawarte w zbiorze obowig-
. zujacych przepiséw pionu C, strona 24-29.

~ Kontrola czynnofci prac kredytowych na druga reke
i kontrola nastgpna dokumentow ksiegowych oparte sg na
zarzadzeniach wewnetrznych, wydanych przez dyrelctora
,dzialu w lipcu i sierpniu 1960 roku. W celu wymiany
‘doéwiadezeni zarzadzenia te podaje w caloéei.

# ZARZADZENIE WEWNETRZNE Nr C-5
Z DNIA 25 LIPCA 1960 ROKU

= Organizacja Banku. Zarzadzeniem wewnetrznym
Nr C-4 z dnia 1 lipca 1960 roku ustanowione zostalo
iw oddziale stanowisko kontroli nastepnej w pionie B.
W zwigzku z tym zachodzi potrzeba wprowadzenia prze-
‘piséw regulujacych tryb pracy na tym odcinku. Zarzg-
- dzenie niniejsze reguluje to zagadnienie w sposéb tym-
- CZasOwWY.

_ Cel kontroli nastepnej. Celem kontroli nastepnej jest
.sprawdzenie wykonywanych dyspozyeji pienigznych (go-
towkowych i bezgotéwkowych) dla -eliminowania spoty-
‘kapych nieprawidliowo$ci. Na podstawie wynlkéw kon-
troli podejmowane beda drodki zmierzajace do poprawy

Organizacja kontroli wewnetrznej

w ogble nie wykonywalo tych ustug, w 5 dalszych roz-
miar ich byt znikomy.

Spéldzielnie pracy raczej doéé niechetnie przyjely
wzmiankowane wyzej modyfikacje w metodach kontroli
funduszu pla'c dziatalnosci uslugowej i dotychezas brak
tez przestanek do stwierdzenia, ze ten nowy system wptly-
ngl dodatnio na rozwdéj dziatalnosci ustugowej. Przyczyng
tego stanowi z jednej strony zadawniona niecheé do wy-
konywania ustug dla ludnodci, za§ z drugiej czesto zbyt
schematyczne  ustalanie przez jednostki nadrzedne spodi-
dzielni planowych zadan z zakresu ustug dla ludno$ei.
SpotkaliSmy sie z przypadkami, Ze jedna ze spoldzielni
pracy wystgpila o stosowanie mniej korzystnego wskai-
nika korekty funduszu plac dla calej jej dzialalnosci,
rezygnujge z wskaznikéw korzystniejszych — 0,7 dla kon-
fekejonowania i 1,0 dla uslug dla ludnosci. Przyczyng te-
go — wydawat by sie moglo niezrozumialego w pierwszym
momencie stanowiska — bylo do§¢ znaczne nieosiagnig-
cie planowanego limitu ustug dla ludnoéci, co z kolei rzu-
towalo na niekorzystng korekte funduszu plac.

Z danych obliczenia wynika, Ze' spoldzielnia wyliczajac
fundusz plac wedlug aktualnie obowigzujgcych zasad
i stosujgc dla niektérych rodzajow dzialalnoSci wskaz-
niki korekty 0,7 i 1,0 wykazuje przekroczenie funduszu
plac, natomiast przyjmujac generalnie jeden wskaznik,
mniej korzystny — 0,5 uzyskalaby oszczedno$é funduszu
plac i nie narazilaby na czeSciowe wstrzymanie wyplaty
premii.

StwierdziliSmy przypadki, ze spéidzielnie nie wydzie-
laja dziatalnosci ustugowej dla ludnosci korygujge ca-
1o§é funduszu plac wskaznikiem 0,5. Na tle podanego
wyzej przykladu: mozna takie postepowanie uwazaé za
nieprawidlowe i asekurujgce spoéldzielnie przed ewen-
tualnoécia‘ wstrzymania wyplaty czedci premii.

A. Mendrek
Blelsko-Biala

w VIl Oddziale Miejskim w todzi

stylu pracy komoérek wydzialu operacyjno-rachunko-
wego.

Wprowadzenie instytucji kontroli nastepnej nie umniej-
sza odpowiedzialnosci gléwnego ksiegowego oddzialu ani
kierownikéw sekecji za prawidlowe wykonywanie eczyn-

nosci w kierowanych przez nich stanowiskach pracy.

Zakres czynnoSci podlegajacych kontroli nastepnej

1. Kontrola prawidlowosci sporzadzania primanot.
2. Kontrola dokumentéw ksiegowych wedlug zbiord-
wek i przekrojow w odniesieniu do:
a) zgodnofei brzmienia rachunku z nazwg posiadacza
rachunku bankowego,
b) prawidlowego ulozenia dokumentéw wedlug prima-
not,

¢) prawidiowogci wystawiania i kontroli dokumentow

przez pracownika sekcji kontroli dyspozycji, a w
szczegoOlnosci w zakresie:
— cech kontroli dyspozycji klientowskich (stemplel

dysponenta rozliezen i stempel dzienny),
— opatrzenia dyspozycji pieczecia i podpisami klienta,
— poprawek i ich prawidlowosci, ;
— zgodnoéei wypisania sumy ‘eyframi i stowami,
— posiadania cech kontroli wiagciwych komérek pla-
nistyezno-kredytowych w przypadku, gdy dyspory-
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cja dotyczy realizacji funduszu plac, funduszu za-
ktadowego i inwestycji. Sprawy watpliwe nalezy
uzgadnia¢ z glownym ksiegowym oddzialu i z na-
czelnikiem wydzialu kredytowego. Szczegélng uwa-
ge nalezy zwrocié na przelewy badZ Z8dania zaplaty
z tytulu tak zwanych ,dzikich inwestycji”,

— badan czy przelewy z tytulu dostaw i ustug zawie-
rajg takie elementy, jak data wystawienia faktury
itp.

3. Badanie przygotowywania dokumentéow ksiegowych
do zszycia i kontrola prawidlowosci broszurowania doku-
mentéw.

4, W zakresie ks:egowoém
legajg:

— prawidlowoéé¢ poprawek na kartach ksiegowych jak
i wyciggach (wyciaggi powinny byé badane doraznie,
jednak w calo$ei — w dniu kontroli),

— sprawdzenie czy osoby kontrolujgce prawidiowo
sprawdzajag i podpisuja dokumenty na dowodd kon-
troli (codzienne badanie w odniesieniu do co naj-
mniej jednego pracownika),

— stan kart kontowych, zapiséw, wygladu zewnetrzne-
go oraz sprawdzenie czy karty kontowe posiadaja
okre§lone przepisami wymogi, jak naniesione limity
kredytowe przyes kredytowaniu w rachunku biezg-
cym, podpisy osOb odpowiedzialnych za zalozenie no-
wej karty kontowej, prawidlowosé ksiggowan itp.,

— stan kart kontowych odlozonych i kont zamknie-
tych,

— przekazywanie dokumentéw ksiegowych do archi-

kontroli nastepnej pod-

wum oraz zabezpieczenie dokumentéow ksiegowych.

w archiwum podrecznym,

5. W zakresie kontroli liczb procentowych sprawdzié
nalezy czy:

— liczby nanoszone na F-4744 dotycza wlasciwego ra-

chunku,

— F-4744 prowadzony jest wlasciwie i biezaco,

— liczby procentowe uzgadniane sa terminowo z ksig-

ga giléwna.

6. W zakresie rozliczen miedzyoddzialowych sprawdzié
nalezy:

— CZY otrzymane awizy sg sprawdzane odpowiednio

i czy zawierajg cechy tej kontroli,

— prawidlowos¢ sporzgdzania zestawien z zakresu roz-

liczefi miedzyoddzialowych.

7. Sprawdzanie rejestru kasowego — calo$¢ zagadnien.

8. Kontrola budzetu oddzialu — jeden raz w miesigcu.

9. Przestrzeganie harmonogrampw wewnatrzoddziato-
wych (komorek kredytowych i kontroli dyspozycji co do
zachowania terminéw przekazywania dokumentéw ksiego-
wych).

10. Ewentualne wykonywanie kontroli wewnetrznej
w innych komoédrkach organizacyjnych wydzialu operacyj-
no-rachunkowego na zlecenie dyrektora oddzialu bgdz
gléwnego ksiegowego.

11. Zagadnienia inne, wchodzgce w zakres czynnosci
wydzialu operacyjno-rachunkowego.

Wobec tego, ze codzienne wykonywanie powyzszych
prac przekracza mozliwosci jednego pracownika, dopusz-
cza sig badanie niektérych zagadniefr w odstepach pig-
ciodniowych Ilub dekadowych. Sprawy te wymagaja
uzgodnienia z gldwnym ksiegowym i nie mogg dotyczyé
zagadnien objetych punkami 1, 2, 3, 7 i 9.

Przepisy koncowe

1. Powierzenie pracownikowi czynnogfci kontroli na-
stepnej stanowi¢ bedzie dowdd szczegdlnego zaufania.

-nie gléwnemu ksiggowemu oddzialu do godziny dzie

2. Powolywanie pracownika do spelniania cz
objetych niniejszym zarzgdzeniem craz odwolyws
nastepuje na pisemny wniosek glownego ksiegowego ¢ 0
dziatu, o

3. Pracownik powolany do kontroli nastepnej sp
dza codziennie protokél z dokonanej kontroli wedlug
tacznika do zarzadzenia. Na odwrocie protokolu wymiel
nalezy osoby, ktére dopuscily do powstania nieprawi i
wosci. Protokél! ten powinien byé przedkladany cod

tej nastepnego dnia roboczego po dniu, ktérego ba
dotyczy. Protokoly powinny byé numerowane i prz
wywane w komérce rachunkowosei. Pierwszy protok
obejmie badania czynno$ci wykonanych w dniu 25 lip
1960 roku. i
4. Glowny ksiggowy powinien przed przedioZenie
protokolu dyrektorowi oddzialu zapoznaé sie z Jego tre
Scig i wyciagngé wnioski wynikajace ze stwierdzon
nieprawidlowosci. ;
5. Pracownik wykonujgcy kontrole nastgpng organ
cyjnie podlega kierownikowi sekeji rachunkowosci.

2. ZARZADZENIE WEWNETRZNE NR C-6
Z DNIA 30 SIERPNIA 1960 ROKU

Organizacja Banku. Kontrola wewnetrzna i biei

Kontrole w oddziale wykonuje sie przez:

1) kontrole czynnoéci na druga reke, zwang dalej ko
trolg biezacg, g
2) kontrole nastepng — czynnosci ksiegowych w pio
nie B, "

3) kontrole| nastepng w calym oddziale,
kontrolg wewnetrzng — okresows.

Schemat kontroli w oddziale przedstawia sig nastepl:
jgco: i

1. Kontrola biezaca. Czynnoéci wymagajgce kontroli ng
drugg reke: 3

A. Wydzial kredytowy 4

a) w zakresie czynnosci kredytowych:
— analiza wnioskéw kredytowych przed przedstawie
niem ich na posiedzeniu komisji kredytowej,
— regulacja kredytéw w zakresie gospodarki ekspl
atacyjnej i inwestycyjnej, 3
— analiza planéw rzeczowo-finansowych inwestycji ol'
inne materialy zwigzane z finansowaniem inwesty
— kontrola zabezpieczenia kredytow, :
— analiza bilanséw przedsiebiorstw,
— sbrawozdawczoéé cyfrowa, opisowa,
dorazna,
— analiza rocznych planéw gospodarczych,
— analiza roecznych i kwartalnych planow fundu
plac oraz skladanych do Banku korékt tych plan 13
— wyniki inspekcji w przedsigbiorstwach — w po
zaniu z wyciggnieciem wnioskow,
— korespondencja wychodzgca,
— nadzor nad terminowym i wlasciwym zalatwianiem
korespodencji przychodzacej, :
— inne zagadnienia, wynikajace z przepiséw szcz
lowych,
— dowody memorialowe z wilasnego wystawienia;
'b) w zakresie czynnosci komérki plan'
wania obiegu pienigeznego w odniesieniu do pla:
nowania kasowego:
— opracowanie wniosku do planu kasowego,
— rozbicie planu kasowego na miesigce,
— ewldencja wypiat na place,
— sprawozdanie dekadowe i
planu kasowego,

zwang daleg]

ekonomiczna

kwartalne z wykonan
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— analiza sprawozdan wzér 11,

analiza oéwiadczen wzér 1 ob,

wyniki inspekcji (usterki) oraz wnioski,

. — sprawozdawczo$é doraZna,

: : korespondenc,)a wychodzaca;

i c) w 0dn1e51en1u do funduszu plac:

| — zapotrzebowania S$rodkow pienigznych 4 sprawozda-
. nia klientowskie,

— sprawozdawczo$¢ oddzialowa,
. i dorazna,

. — notatki z mspekcn i wnioski,
- — korespondencja wychodzgca,
—anahza zwigzana z kontrolg kameralng funduszu
plac,

ewentualna analiza planéw funduszu plac wiedy,
gdy analize przeprowadza pracownik tej komorki.

miesieczna, kwartalna

Wydzial operacyjno-rachunkowy 3

- 8) sekcja rachunkowosci:

sprawdzanie rozliczen miedzyoddziatowych,
sprawdzanie ksiegowania,

sprawdzanie naliczenia liczb procentowych
tek, ‘

sprawdzanie zastosowania podwyzszonej stopy pro-
centowej i prawidlowosci przeprowadzonych bonifi-
kat odsetek (korekty itp.),

dowody ksiegowe z wlasnego wystawienia.

i odse-

sekcja kontroli dyspozyciji:

- iadan zaplaty,
—_ dgwody ksiegowe z wlasnego wystawienia;
— otwarcie akredytywy,
| — czeki gotéwkowe powyzej 100.000 zlotych oraz czeki,
" kontrolowane przez pracownikéw o krotkim stazu
.\ pracy, powyzej 20.000 zlotych,
 — sprawozdawczoéé,
zestawienie stanéw naleznoSci i zobowigzan inkaso-
. wych,
sprawdzanie dokumentacji (akt trwalych) do rachun-
kéw bankowych,

zbioréwki do dowodéw ksiegowych,
- inne zagadnienia przewidziane przepisami
lowymi,
- kontrola zbioréwek ksiegowych z tytulu wykupio-
nych Zgdan zaplaty;

szczego-

'c) sekcja kasowo-skarbcowa:

— liczenie znakéw pienigznych na druga reke jest obo-
. wigzkiem podstawowym i nie nosi charakteru kon-
' troli wymagajacej specjalnych wyjasnie, niemniej
. przesirzega sig pracownikéw przed stosowaniem tak
. zwanego grzeczno$ciowego podpisywania,

. — kontrola paczek na trzecig reke,

— kontrola pozostalosci kas dziennych i kasy podrecz-
. nej sortowni.

‘onadto przypomina sig, ze  wszystkie czynnosci
rbcu mogg byé wykonywane wylacznie komisyjnie.

. Komérka administracyjno-gospodarcza

listy placy z tytulu wynagrodzenia, zasilkéw rodzin-
- nych, nagréd i premii, .
— wydatki i dokumenty ksiegowe, dotyczace budzetu

‘zaméwienia dokonywane przez_oddzial,
mlpodnrka materialowa.

dowody memorialowe z tytulu czeSciowego pokrycia

Wymienione wyzej czynnosci, wymagajgce kontroli na
druga reke, nie ograniczajg inicjatywy kierownikéw ko-
moérek organizacyjnych do rozszerzenia tej kontroli na
inne zagadnienia w przypadku, gdy stanie sig¢ to potrzeb-
ne. Potrzeba taka moze zaistnie¢ na przyklad przy wy-
konywaniu czynnosci podstawowych przez pracownika
nowo zatrudnionego.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym oddzialu obo-
wigzek kontroli na druga reke spoczywaé powinien z re-
guly na kierownikach grup (sekcji) oraz oséb ich zaste-
pujacych. W przypadku, gdy dana grupa kredytowa jest
zhyt duza, naczelnik wydzialu powinien dokonaé takiego
podziatu pracy, aby jeden z inspektoréw (zastepujacy
kierownika) moégl przeja¢ niektére czynno$ci kontrolne
na druga reke. O podziale pracy kontrolnej decyduje
wtedy kierownik grupy w porozumieniu z naczelnikiem
wydzialu. W wydziale operacyjno-rachunkowym w odnie-
sieniu do niektérych czynno$ci masowych, jak na przy-
kiad kontroli ksiegowan, zbioréwek itp. wytypowani zo-
staja kontrolerzy rachunkowi.

W celu uniknigcia nieporozumien wprowadza sig za-
sade, 7e osoby upowaznione do kontroli na druga reke
podawane hedg imiennie w schemacie. Dla ulatwienia
dokonywania zmian, wykaz tych os6b obejmie zalgcznik
Nr 1 do niniejszego zarzgdzenia.

2. Kontrola nastepna czynnofei ksiegowyech. Zasady
kontroli nastepnej czynno$ci ksiegowych uregulowane zo-
staly zarzadzeniem wewnetrznym Nr C-I/5 z dnia 25 lip-
ca 1960 roku i obowizzuja w calej rozcigglo$ci nadal.

3. Kontrola wewnetirzna. Kontrola wewnetrzna wyko-
nywana jest w oparciu o ZP 109/5¢ (zbiér obowigzujacych
zarzadzehi Banku, pion C, dzial I, p. VII). Kontrole we-
wnetrzng wykonuja — naczelnicy wydzialéw (glowny
ksiegowy) i kierownicy grup i sekcji. Kontrola wewngtrz-
na jest planowana. Kontrole przewidziane do wykonania
przez kierownikéw grup i “sekcji powinny byé objete
planem. Ponadto kontrole wykonu]e réwniez- dyrektor od-
dzialu. -

Naczelnicy wydzialow przedstawiajg dyrektorowi pro-
jekty planow kontroli w wydziale na kwartal nastepny
w terminie do dnia 25 miesigca poprzedzajacego kwartal
planowany. Kontrola powinna byé pelna w odniesieniu
do zagadnien wynikajgeych z planu. Wszelkie usterki,
nawet te, ktére usunieto w trakcie kontroli, powinny by¢
uwzglednione w protokole.

Protokét z kontroli wewnetrznej przedstawiany jest
dyrektorowi oddzialu do zatwierdzenia proponowanych
zalecei w terminie pieciu dni po uplywie terminu pla-
nowanego zakonczenia kontroli.

4. Ewidencja uchybien. Wprowadza sie obowigzek

' ewidencjonowania uchybiefi ujawnionych w trybie kon-

troli na drugg reke (ewidencja uchybienn ujawnionych
w trybie kontroli wewnetrznej znajduje sie w protoko-
lach). Ewidencja ta powinna byé wykorzystywana do wy-
tyczania kierunkéw szkolenia, Dotychezasowe wzory ewi-
dencji uchybien w wydziale operacyjno-rachunkowym
zostajg zatrzymane, za$ sposob ewidencji tych uchybien
w wydziale kredytowym pozostawia si¢ do okreslenia na-
czelnikowi wydzialu. Ewidencji tej podlegaja rowniez
uchybienia stwierdzone w wyniku analizy dokumentéw
poza kontrola. > [
Wszelkie usterki, tak formalne jak i merytoryczne, na-
lezy bezzwlocznie wytykaé pracownikom winnym ich po-
wstania. Omawiana ewidencja powinna byé prowadzona
na szczeblu kierownika grupy (sekeji) i wykorzystana do
podejmowania $rodkéw w kierunku likwidacji nieprawi-
dlowosei.
B. Stepien
.6dz
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Ilos¢ wnioskéow usprawnieniowych byla dotad zawsze
podstawowym wskaznikiem, ktorym postugiwalismy sie
przy analizie i ocenie rozwoju ruchu usprawnien pracowni-
czych w Banku. Mowigc wiec o aktualnym stanie w tym
ruchu nalezy zaczaé¢ od zapoznania sie z odpowiednimi da-
nymi ilodciowymi mimo wszelkich mozliwych watpliwos-
ci, co do stusznodci tego kryterium.

W latach 1957—1959, po likwidacji dawnych ,komisji
projektéw usprawnienia administracji”, zaprzestano pro-
wadzenia jakiejkolwiek statystyki indywidualnych wnios-
kow usprawnieniowych. Dlatego, na podstawie korespon-
dencji przechodzgcej w tych sprawach przez komoérki Cen-
trali Banku, ilo§¢ wnioskéw usprawnieniowych w tych la-
tach mozna tylko w przyblizeniu ustali¢ na okolo 20 do 40
wnioskéw rocznie.

W roku 1960 wprowadzono na terenie Banku nowe prze-
pisy organizacyjne ruchu usprawnien pracowniczych, kto-
rych 'najistotniejsza cecha jest powolanie Komisji Uspraw-
niei w Centrali Banku i podobnych komisji w oddziatach
wojewodzkich. Komisjom tym powierzono zadanie pobu-
dzania rozwoju ruchu usprawnieniowego i kontroli dzia-
talnoéei czynnikéw administracyjnych w tym zakresie. Po-
wstaly wiec nowe warunki, w ktorych pracownicy przeja-
wiajacy twoérezg krytyke i inicjatywe usprawnieniows za-
czeli $mielej skladaé swoje wnioski,

Wedlug danych statystycznych Departamentu Organiza-
cji komérki organizacyjne Centrali Banku w roku 1960
ocenily 173 wnioski usprawnieniowe pracownikéw. Ilogé ta
obejmuje tylko wnioski zatatwione przez Centrale. Pod ko-
niec roku Centrala otrzymala jeszcze kilkanascie wnios-
kéw, ktorych statystyka Departamentu Organizacji nie
obejmuje, poniewaz prowadzi sie ja na podstawie kopii
pism merytorycznie wlasciwych komoérek Centrali nades-
tanych Departamentowi Organizacji dopiero po ocenie
wniosku. Statystyka ta réwniez nie uwzglednia wnioskow
zalatwionych w ramach kompetencji oddzialéw wojewddz-
kich lub oddzialéw operacyjnych. Wyzej wymienione 173
wnioski pochodzily z nastepujacych okregéw:

Bydgoszcz 26 wnioskow Lublin 7 wnioskéw'
Koszalin 23 wnioski E6d7 6 wnioskéw
Warszawa (bez Poznan 6 wnioskéw

Centrali) 17 wnioskow Rzeszéw 6 wnioskéw
Zielona Goéra 15 wnioskéw | Kielce 5 wnioskéw
Olsztyn 11 wnioskéw Szczecin 4 wnioski
Katowice 10 wnioskéw Wroclaw 4 wnioski
Opole 9 wnioskéw Gdarnisk —
Bialystok 8 wnioskow Centrala 9 wnioskéw
Krakow 7 wnioskow

Tylko 16 wnioskow (niecale 10%o ogdlnej ilosei) uzyskalo
ocene pozytywna i przyjeto je do realizacji. Autorzy tych
wnioskow w szedciu przypadkach otrzymali od Prezesa
Banku nagrody pieniezne na laczna sume zt 6.000, zas§ w
dziesieciu przypadkach zostali nagrodzeni bonami upraw-
niajagcymi do nabycia dowolnie wybranych ksigzek w ksie-
garniach ,Domu Ksigzki”. Wartoé¢é lgczna wydanych bo-
néw ksigzkowych wyniosta zi 2.350.—.

Autorzy 25 dalszych wnioskéw zostali wyrdznieni po-
dziekowaniem za poruszenie zagadnienia i przedstawienie
propozycji rozwigzania go. Wnioski ich bowiem, choeiaz
nie zakwalifikowane do realizacji w skali Banku, utatwily
rozwigzanie odnoénych zagadnien lub beda w pewnej mie-

rze wykorzystane przy pracach usprawnieniowych,
tez stanowia drobne lokalne usprawnienia. 4

Przytoczone dane pozwalajag mieé nadzieje, ze w ro
1960 nastapil pewien przelom w ruchu usprawniefi p
cowniczych oraz, Ze ruch ten jeszcze bardziej rozwinie sig

— 54 wnioski
— 50 wnioskéw
— 69 wnioskéow

pierwsze poélrocze ubieglego roku
trzeci kwartat ubieglego roku
czwarty kwartal ubieglego roku

Tematyka wnioskow zalatwionych dotyczyla:

. Ilosé
wnioskéw  Procent
kredytowania i kontroli przedsigbiorstw 30 1738
czynnosei operacyjno-rachunkowych 117 68
organizacji i gospodarki wewnetrznej 26 1548

173

lﬁﬂ’/uk

Z zestawienia tego wynika, ze ilo§¢ wnioskéw dotyczq‘
cych usprawniefi w zakresie podstawowej dzialalnoéci eko-'
nomicznej Banku byla stosunkowo niewielka. Przy szcze-
golowej za§ analizie tematyki wnioskéw z tej grupy
stwierdzono ponadto, iz poéréd nich nie bylo ani jednego
wniosku dotyczacego zagadnienn finansowania i kontroli in-
westyceji. Dla $cislo§ci trzeba tez dodaé, ze tak wnioski
z tej grupy, jak i wnioski z grup pozostalych, mialy cha«'g
rakter bardzo drobnych usprawnien, '

Pomiedzy wnioskami nie przyjetymi do wykorzystani
niejednokrotnie powtarzaly sie te same zagadnienia, jak
na przyklad zniesienie potwierdzen polecenn przelewu lub
zmiana trybu postepowania przy wydawaniu tych r -+
twierdzen, uiszczanie oplat arbitrazowych przy pomocy
specjalnych znaczkéw sprzedawanych przez Bank, zmia-
na numerkéw kasowych, zmiany w zakresie stempli’
dziennych i stempli bylych dysponentéw rozliczen, ewi-
dencja wyplat -z funduszu zakladowego. -

Z analizy tematyki wnioskéw wyplywaja podstawowe i
wytyczne dla wszystkich czynnikéw odpowiedzialnych za
prawidlowy rozwéj ruchu usprawniefi pracowniczych. Do
sprawy tej powréce jeszcze przy korficu tych mformacji
Jak natomiast juz wspomnialem rozwéj ruchu uspraw-.
niefi pracowniczych w roku 1960 zostal pobudzony przez |
fakt powolania komisji usprawnief. Samo bowiem po-
wolanie komisji, ktére zgodnie ze swymi podstawowymi
zadaniami powinny rozwijaé dzialalno§é w kierunku za
pewnienia autorom wnioskéw nalezytej pomocy, oceny
i wykorzystania ich inicjatywy, wytworzylo klimat dla
rozwoju ruchu usprawnien,

Za wezeénie jest na stwierdzenie czy i w jakiej mierze
poszezegblne komisje spelnity pokladane w nich nadzieje.
Wiekszo§é bowiem komisji usprawnien w oddzialach wo-:ﬁ‘;
jewédzkich w okresie tym znajdowala sie w trakcie or-
ganizacji wilasnej pracy i dyskusji nad jej metodami.
Praktyczna dzialalnoé§é wiekszofei komisji ograniczala sie
do propagowania ruchu usprawnien podczas réznych na-
rad zawodowych i konferencji. Powazniejsza dziatalno$é |
rozwinely komisje usprawniefn w oddzialach wojewddz-
kich w Bydgoszcezy, w Katowicach i w Zielonej Gorze.

Komisja Usprawnien w Oddziale Wojewddzkim w Byd-
goszezy jako pierwsza zorganizowala w roku 1960 kon-
kurs na wnioski usprawnieniowe. Nicograniczony zakres
tematyki konkursu spowodowal, ze do oddzialu woje-
woédzkiego wplyneto 35 wnioskéw, dzieki ktérym woje-
wodztwo bydgoskie pod wzgledem ilosei wnioskdw zaje-
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ierwsze miejsce. Jednakze z wnioskéw tych tylko je-
‘zostal przyjety do realizacji i wyréiniony, co §wiad-
"0 nietrafaym rozwigzywaniu zagadnien poruszonych
. wnioskacn lub niedostatecznym opracowaniu uzasad-
fi rozwigzan. Z drugiej strony wydaje sie tez, ze brak
": etnej tematyki konkursu spowodowal przestanie na
ikurs moze zbyt pochopnie wysunietych wnioskow.
Sonkurs zorganizowala tez komisja usprawnien w Od-
le Wojewb6dzkim w Katowicach, przy czym tematyka
1i: su dotyczyla opracowania ,zbiorczej statystyki od-
jalowej”. Na konkurs ten wplynglo 25 wnioskéw po-
nletych w ogdlnej iloSci wnioskéw z terenu wojewodz-
. katowickiego, wymienionej na wstepie niniejszych
ormacji, poniewaz zostaly one rozpatrzone i ostatecz-
'oeenione na miejscu w oddziale wojewoddzkim przez
konkursowy Wnioski najlepsze nagrodzit bezpodred-
0 dyrektor oddzialu wojewddzkiego, udzielajac za nie
W lasneJ puli nagrody na sume lgczng 3.600 zlotych. Byt
) wiec konkurs o tematyce zmierzajgcej do osiggniecia
kalnych usprawnienn na okreSlonym odcinku. Wydaje
¢ pozagdane, aby wnioski wyrdznione w tym konkursie
staly podane do wiadomos$ci innych oddzialow woje-
bdzkich w celu ewentualnego upowszechnienia doswiad-
en wojewodztwa katowickiego.

omisja usprawnien w Oddziale Wojewddzkim w Zie-
[ Gorze moze poszczycit- sie osiggnieciami w zakresie
0 przyznanie nagréd pienigZnych i innych wyréz-
za projekty dotyczace lokalnych usprawnien w od-
ch, ocenione pozytywnie przez wlasciwe komorki
zacyjne oddzialu wojewodzkiego. Dyrektor tego od-
na wniosek miejscowej komisji usprawnien za
awnienia lokalne przyznal z wlasnej puli w roku 1960
ody pienigzne na lgczng sume 2.000 ziotych.
. Zachecilo to innych pracownikow do sktadania takich
n oskéw obok wnioskéw kierowanych wedlug wlasciwo-
il do Centrali.
iektore komisje w oddzialach wojewdédzkich rozwine-
powazna dzialalnoéé pofredniy — w formie wspéldzia-
z wlaSciwymi komérkami oddzialow wojewddzkich
usprawnieniem organizacji i techniki prac w od-
ach. Na wyrdznienie zasluguje tu wojewédztwo kra-
skie. W wyniku bowiem zorgenizowania przez od-
wojewodzki wspoélnie z komisja usprawnien odpo-
ich narad z aktywem zawodowym oddzialow na
at usprawnienia prac ewidencyjnych’ i sprawozdaw-
h w pionie planowania i kredytéw, oddzialy zglosily
tej sprawie okolo 60 propozycji (wiele dotyczylo tych
amych zagadnien). Propozycje te po przeanalizowaniu
‘Uzupelnieniu przez oddzial wojewédzki zostaly — jako
mioski wojewédztwa krakowskiego — skierowane do
epartamentu Planowania, ktéry je wykorzystuje przy
racach nad usprawnieniem sprawozdawczoéci w Banku.
Sgdze, ze wyzej podane informacje i uwagi mimo szczu-
plosci zawartego w nich materialu pozwalajg juz na wy-
ecie zasadniczych wnioskdow. Pierwszy wniosek, na-
ajacy sie z danych statystycznych, to stwierdzenie
pmyslnego rozwoju ruchu usprawniefi pracowniczych
¥ Banku i przelamania zastoju panujacego w tym ruchu
o roku 1960. Stwierdzenie to odnosi sie szczegélnie do
wnioskow, ktora ostatnio weigz wazrasta. Wydaje
Zze moze tez ono odnosi¢ sie do efektow usprawnien,
‘ile weimiemy pod uwage ilos¢ wnioskéw wyrdznionych
‘przyjetych do realizacji. Wprawdzie bowiem wyréznie-
te dotycza tylko okolo 10% ogdlnej iloSeci wnioskow,
ak w latach do roku 1956 na ogdél wskaznik ten mi-
powazinej akcji propagandowej nie ksztaltowal sie

“analizy tematyki zgloszonych usprawnien wynika
takze drugi wniosek, 2e' usprawnienia te w wie-

kszoscl dotykajg tylko jak gdyby miargines6w naszej pra-
cy, omijajgc zagadnienia trudniejsze w zakresie wyko-
nania podstawowych zadan ekonomiecznych. Jeszcze wig-
kszym ich brakiem jest czesto widoczna we wnioskach do-
rywezo$é opracowania bez przeprowadzenia systematycz-
nej analizy istniejacego stanu oraz wszystkich okoliezno-
gei wplywajaeych tak na ten stan jak I na zaprojekfowa-
nie nowej metody pracy. Wobec powyzszego w celu osig-
gniecia  jak najwiekszych korzySei z inicjatywy uspraw-
nieniowej pracownikéw wypada zastanowi¢ sie nad przy-
czynami tego stanu rzeczy.

Byt moze, ze w niektorych przypadkach stan ten wy-
nika z braku przekonania autora wniosku o oplacalnosei
wlozenia wiekszego trudu w opracowanie danego zagad-
nienia, bgdz tez o mozliwosci wplyniecia przez jego wnio-
sek na decyzje jednostek wyiszych szczebli. Wskazywalo-
by to na konieczno§é rozwijania przez komisje uspraw-
niefi odpowiedniej akeji wyjasniajgcej i propagandowej,
popartej przykladami wykazujgcymi niestusznosé takiej
polityki.

Przyczyng pewnego zniechecenia niektérych autoréw

o Wnioskéw do glebszego badania nurtujgeych ich proble-.

mow zawodowych oraz odpowiedniego pelnego opracowy-
wania propozycji zmian moze tez byé niekiedy odrzuca-
nie wnioskéw kilkakrotnie zglaszanych na ten sam temat
przez rozne o0soby.

Poprawa jakoSei wnioskéw i podjecie przez pracowni-
kow ‘inicjatywy usprawnien w caloksztalcie pracy Ban-
ku wigze sie jednak gléwnie z nauczeniem i wdrozeniem
inicjatoré6w usprawniei do metodycznego badania inte-
resujgeych ich zagadnieri, Pracownikom wykazujgeym ini-
cjatywe usprawnieniows naleizy dostarczyé¢ instrumentu,
ktérym mogliby skutecznie postugiwaé sie przystepuige
do opracowywania wnioskow.

Instrumentem takim jest technika badania metod pra-
ey, ktérej znajomo$é i umiejetnosé praktycznego wyko-
rzystywania jest niezbedna dla kazdego organizatora bez
wzgledu hna to, czy przedmiotem jego badan sg procesy
produkeyjne lub administracyjne. Technika ta w najogol-
niejszym ujeciu ma na celu osiggniecie wigkszej spraw-
noéci dziatania calego procesu lub odecinka pracy przez
eliminowanie zbednych eczynnoseci, lgczenie, porzadkowa-
nie, zmiane narzedzi pracy itd. W cklad techniki badania
metod pracy wchodzi eykl czynno$ci obejmujgcych prze-
de wszystkim:

— systematyczna rejestracje faktéow dotyczacych przed-
miotu badania i sklasyfikowanie tych faktow w od-
powiednich grupach;

— krytyczna ocene i analize zarejestrowanych faktéw:

— zaprojcktowanie nowej metody pracy, przy czym
projekt powinien zawieraé poréwnanie metody daw-
nej i nowej oraz plan wprowadzenia jej w Zycie.

Rozwiniecie tego tematu przekroczyloby ramy niniej-
szego artykulu, poniewaz wymagaloby to przykladowego
przedstawienia badafn przeprowadzonych w konkretnej
dziedzinie pracy. Uwazam, ze istota zagadnienia ,jakodei”
wnioskéw  usprawnieniowych spoczywa co najmniej
w zrozumieniu przez ich autoréw, zZe dobre projekty
rzadko powstaja w chwili jakiego§ naglego przyplywu
myéli; sukcesy w pracach usprawnieniowych zdobywa sie
natomiast przez systematyoina i metodyezna obserwacje,
rejestracje i analize zjawisk.

Wydaje sie, ze oddzialy wojewodzkie i komisje uspraw-

niefi .moglyby walnie przyczynié¢ sie do dalszego uspraw- °

nienia pracy, kladge wiekszy nacisk na ugruntowanie
w Swiadomos$ci pracownikéw i aparatu oddzialu korzy-
§ci wynikajgcych ze stosowania metody naukowej w pra-
cach badawczych nad usprawnieniami.

S, Saatowski
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Ankieta o organizacji ruchu usprawnien
® |

Ruch usprawnieniowy oparty wylgcznie o wytyezne od-
gorne nie moze osiggnaé nalezytego rozwoju. Majge to
na uwadze Komisja Usprawnien przy Zarzadzie Okregu
ZZPPiS w Bydgoszezy rozpisala ankiete wéréd pracow-
nik6éw nalezgcych do naszego zwigzku. Ankieta zawierala
dwa zasadnicze pytania:

1) Jakie trudno$ci widze w pracy nad usprawnieniami?

2) Co nalezy uczyni¢ dla rozwoju dzialalnodci uspraw-

nieniowe]?

Z uwagi na to, ze udzial pracownikéw Narodowego
Banku Polskiego w ankiecie byt liczny, a materiat za-
warty w ankietach ciekawy, wskazane jest szersze omo-
wienie uwag, grupujac je wedlug postawionych pytan.

Trudno$ci w pracy usprawnieniowej:

— silnie podkreslano zobojetnienie pracownikéw, znie-
checonych do usprawnien przez zalatwianie wnioskow
w spos6b niewlasciwy. Dotyczy to zaréwno zbyt prze-
wleklego zalatwiania wnioskow, jak rowniez nie prze-
konujgcego motywowania odrzuconych projektéw. Nie-
ktore wnioski w ogéle pozostaly bez odpowiedzi. Przy-
toczono liczne przypadki odrzucenia wnioskéw z uza-
sadnieniem ich nieprzydatnosci, po niediugim jednak
czasie zmiany proponowane w odrzucanych wnioskach
byly wprowadzane przepisami NBP,

brak czasu do zajecia sie usprawnieniami. Pracownicy
sq zbyt zajeci zar6wno praca zawodowa, jak tez i licz-
nymi dodatkowymi zajeciami, aby moéc poswiecié sie
usprawnieniom, ktére wymagajg duZo czasu, a w re-
zultacie daja malo korzy$ci finansowych,
niedostateczne zainteresowanie usprawnieniami orga-
néw zwiagzkowych, zwlaszcza na szczeblu powiatéw,
trudnoéci zwigzane ze sporzgdzaniem prototypéw pro-
jektéw  wprowadzajgcych usprawnienia techniczne
(brak’ literatury fachowej, wysokie koszty, ktére musi
autor sam pokryé, brak moznoéci uzyskania porady fa-
chowej przy opracowywaniu projektu).

Propozycje dotyezace rozwoju ruchu usprawnien:

— czeste nadsylanie do oddziatow operacy]nych aktual-
nej tematyki usprawnien,

— umasowienie usprawnien wérod wielkiej ilosei
wnioskow powinny sie bowiem znaleié réwniez
.1 wnioski warto$ciowe,

— przywrocenie w Wiadomoéciach NBP kgcika racjona-
lizatorskiego,

— wydawanie raz w miesiacu przez zarzad okregu lub

¥

| — upowainienie oddzialéw do pokrywania kosztéw zwig-

oddzial wojewddzki biuletynu, w ktérym obszernie
omawiano by kierunki pracy nad usprawnieniami, wy-
jaéniano watpliwoéci, informowano o nagrodzonych
wnioskach, 3

— wprowadzenie akeji wspolzawodnictwa usprawn!enlo-
wego. Czestotliwo§é i jakosé zlozonych przez oddzial
wnioskéw w pewnym okresie powinny upowazniaé do
udzialu w puli nagréd, ;

— organizowanie narad majacych na celu omawianie
trudno$ei w pracy i inicjowanie usprawnien,

— wprowadzenie na szezeblu wojewo6dzkim narad dla
omawiania z przestawicielami oddzialéw operacyjnych
pracy nad usprawnieniami, ‘

— zaopatrzenie bibliotek oddzxa}éw w podstawowsg lite-
rature techniczng, 1

zanych ze sporzgdzaniem prototypoéw usprawnien tech-

nicznych, v
— czgstsze  organizowanie konkurséw na najlepsze‘
usprawnienia. Proponowano réwniez, aby przed wy-

dawaniem nowych przepiséw rozpisywaé konkursy do-|
tyezgce praktycznego rozwigzania zamierzonych zmian,
— propagowanie usprawnieni za pomocg dowcipnych slo~‘£
ganow, miedzy innymi za poérednictwem prasy i ra-
dia, 2
— organizowanie klubéw racjonalizatorskich, SR
— ustalenie stawki nagréd za przyjete wnioski, na p
kiad za usprawnienie o znaczeniu: ‘Wﬁ
lokalnym — od zlotych 300 do zlotych 500
wojewodzkim — od zlotych 500 do ziotych 1.000
ogdlnokrajowym od zlotych 2.000 do z!otych~
5.000, . 1
— wprowadzenie obowigzku uzywania hasel przez pro-
jektodawcow w celu zapewnienia obiektywne; oceny
wnioskow,

— wyrazanie zgody na przejazdy sluzbowe w celu oso-
bistego omoéwienia wniosku z jednostka nadrzedna,
— nagradzanie ksigzkami czy w innej formie autoréw
wnioskéw, ktére nie mogly byé przyjete z przyczyn
niezaleznych od projektodaweéw, w celu zachety ich

do dalszej pracy. -

Wyniki ankiety potwierdzily teze, Ze praca nad uspraw-
nieniami wymaga stalego kontaktu z oddzialami operacyj- |
nymi, opieki nad racjonalizatorami zaréwno ze strony ad-
ministracji, jak tez w powaznym stopniu ze strony czyn-
nika spolecznego.

:;
\5

K. Reiss
Bydgoszez
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echnika badania metod pracy ma obecnie szerokie za-
tosowanie w przemyéle, jedli chodzi o usprawnieni¢ po-
czegblnych elementéw procesu produkeyjnego. Wydaje
g jednak, ze zastosowanie jej réwniez przy usprawnianiu
?.’.. i sposobéw pracy bankowej, zwlaszcza w pionie
peracyjnym i administracyjnym, moze da¢ okreslone ko-
YSC1,

‘Na pojecie techniki badania metod pracy skladajg sig:
ystematyczna rejestracja, analiza i krytyczna ocena ist-
plejageyeh i proponowanych sposobéw wykonywania okre-
lonej pracy oraz projektowanie i wprowadzanle w iycie
metod latwiejszych i efektywniejszych.

-_Z-adania techniki badania metod pracy sq nastepujagce:

| — usprawnienie podstawowej dzialalnosci i metod wy-
. konywania pracy, »

. lepsze rozmieszczenie wydzialdw i stanowisk pracy
. w oddziale oraz doskonalenie projektéw wyposaze-

nia w maszyny i urzadzenia,

ekonomiczne wykorzystanie wysilku ludzkiego — re-
~ dukeja czynno$ei zbednych,

lepsze wykorzystanie maszyn, urzgdzen i
tow,
stworzenie lepszych (fizycznych) warunkéw pracy.

materia-

‘Kolejnos¢ postgpowania przy badaniu i usprawnianiu
etod pracy obejmuje nastepujgce podstawowe elementy:
. Wybér czynnosci, ktéra ma by¢ zbadana i przeana-
owana. ‘

. Rejestracje wszystkich istotnych cech dotychezasowej
metody, ustalanych na podstawie bezpoéredniej obserwacii.
‘3. Krytyczna ocene i analize oraz systematyzacie
ikt ow.

4, Udoskonalenie aktualnej metody pracy,
nie najbardziej praktycznej, ekonomicznej
y,

Zastosowanie metody w praktyce.
Analize i kontrole przestrzegania
ey

Wybor czynnoéci, ktére majg byé zbadane powinien byé
oprzedzony wstepna analiza, orientujgecg badajacego
- czynno$ciach towarzyszacych wykonaniu badan i ma-
y stanowié¢ uzasadnienie celowosci tych badah. Ana-
7za ta ma w szczegblnosci:

— ustalié stosunek kosztéw badania metody pracy do
. korzysci spodziewanych w wyniku jej usprawnienia
. (aspekt ekonomiczny),

— daé¢ odpowiedZ na pytanie czy badajacy dysponuje
. odpowiednig wiedzg i érodkami technicznymi (aspekt
~ techniczny),

— przewidzieé opory i zapewnié wspéludzial pracowni-
_ kéw wykonujacych badang pracg, zaréwno w fazie
rejestrowania faktéw jak i w fazie krytycznej ana-
- lizy, aby pracownicy ci byli catkowicie przekonani,
ze rezultatem badania dotychczasowej metody pracy
~ bedzie utatwienie ich pracy (aspekt ludzki).

zaprojekto-
i wydajnej

nowej metody

kresemn badan w oddziale Banku mozna objgé na
ad: prace kontrolera dyspozycji, wspoéidzialanie po-
gblnych komoérek wydzialu operacyjno-rachunkowe-
bieg dokumentéw, rozmieszczenie komérek oddzialu
wydzmlu itp.

e estrac,la ‘wszystkich faktow charakteryzujgcych do-
zasowa metode pracy (fotografia stanu rzeczywiste-
vinna byé¢ wykonana niezwykle $cisle i dokladnie,

Uwagi na temat techniki badania metod pracy

gdyz stanowi ona podstawe do krytycznej oceny metody
starej i metody nowo zaprojektowanej.

W zaleznoSci od charakteru i stopnia zloZonoéei Wykb—
nywanych czynno$ci (badanej pracy) stosuje sie dla po-
trzeb rejestracji i analizy:

— karty czynnosSci (np. dla kontrolera dyspozycji),

przedstawiajagce w chronologicznym porzadku usy-
stematyzowane czynnodci z ewentualnym podaniem

iloéci dokumentéw opracowywanych w odpowiednim

czasie,

— wykresy czynnosci wielopodmiotowych — przedsta-
wiajace w graficzny sposéb kolejne czynnoéci posz-
czegblnych pracownikéw (grup) i wzajemne powia-
zanie ich pracy w czasie,

— plany sytuacyjne lokalu oddzialu, wydzialu oraz
szablony mebli, biurek, maszyn, bokséw kasowych
itp. (opracowane w odpowiedniej skali), ktore roz-
mieszcza sie na planie przy pomocy szpilek, przy
projektowaniu zmian rozmieszczenia wydzialow, sta-
nowisk pracy itp., i

— harmonogramy pracy poszczegélnych komorek, do-
tyczgce okreSlonego okresu czasu (dnia, godzin),

— inne opisy wykonywanej pracy, ktorej nie mozna
ujaé w wyzej podany sposéb.

Wszystkie te materialy powinny mozliwie dokladnie
i §ciSle przedstawia¢ stan faktyczny badanych czynnosci
i rejestrowaé w miare moznosci i potrzeb ich ilosé, okres
czasu, sposéb wykonywania (recznie czy na maszynie)
itp. g

Krytyczng ocene i analize dotychczasowej metody pracy
nalezy przeprowadzié przy udziale pracownika zatrudnio-
nego przy wykonywaniu badanych czynnoSci.

Kolejnoé¢ przeprowadzania analizy =zostala ustalona
w wyniku wieloletnich doswiadczen i polega na opraco-
wywaniu w okre$lonym porzadku odpowiedzi na pieé za=
gadnien: cel, miejsce i kolejnoS§é wykonywanych czyn-
nosci, osoba ktéra dang czynnoé¢ wykonuje oraz stoso-
wane przez nig érodki — wszystko pod katem widzenia

uporzgdkowania i wuproszczenia czynnosci stanowiacych
przedmiot badania.
Kazde =z pieciu podstawowych 2zagadnien zawiera

cztery kardynalne pytania: co?, dlaczego?, co jeszcze?, co
nalezaloby?

Rozwiniety uklad analizy obejmuje wigc nastepujace
pytania, stawiane przy badaniu kazdej operacji:

1. Cel — dlaczego dana czynno$é jest wykonywana
i czy w ogole jest ona potrzebna? Co jeszcze — obok bada-
nej czynno$ci — mozna by i co w zasadzie nalezalcby
Wykorn:aé na danym stanowisku?

2. Miejsce — gdzie sie czynnoé¢é wykonuje? Dlaczego
wykonywana ona jest wlasnie w tym miejscu? Gdzie
jeszeze (w jakim innym miejscu) mozna by ja wykony-
waé? Gdzie nalezalo by jg wykonywaé?

3. Kolejno§¢ — kiedy (w jakim czasie) czynnosé jest
wykonywana? Dlaczego wykonywana jest ona wlaénie
w tym czasie? Kiedy nalezaloby ja wykonywaé?

4. Osoba wykonawey — kto czynno§éé wykonuje? Dila-
czego wykonuje ja wt;ﬂnie ten wykonaweca (czy nie mo-
glaby byé lepiej wykonana przez kogo§ innego?) Kto
jeszeze (poza wykonawcg) moglby ja wykonywaé? Kto
powinien ja wykonywacé? |

5. Srodki — przy uzyciu jakich $rodkéw czynnoéé jest
wykonywana? Dlaczego wlasnie -przy pomocy tyeh $rod-
kéw? Czy istnieja mozZliwosci wykonywania jej W sposdb
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bai'dzlej ekonomiczny, przy pomocy lepszych #rodkéw?
Jak (przy uzyciu jakich $rodkéw) mozna by ja inaczej
wykonywaé¢? Jak nalezaloby jg wykonywaé?

Rezultatem wszechstronnie i
nej analizy mogg byé:

— eliminacja zbednej pracy lub czynnosci,

— polgezenie dwéch lub wiecej grup czynnoscei,
— zmiana miejsca wykonywania czynno$ci, w celu wy-

dokladnie przeprowadzo-

eliminowania zbednego transportu lub ruchu pra-
cownikéw (przechodzenia),

— uporzgdkowanie ‘kolejnofci wykonywanych czyn-
noéci,

— zmiana wykonawcy,
~— uproszczenie sposobu - wykonywania czynnoéci.

Zaprojektowanie nowej (ulepszonej, uproszczonej) me-
tody wykonywania okreSlonej pracy polega .na opraco-
waniu karty (wykresu, planu, harmonogramu, innego
opisu) dla nowej metody, na identycznym formularzu jak
karta dla metody dotychczasowej, z tym ze opracowanie
to obejmowaloby wylgcznie czynnoéci przeanalizowane
pod katem widzenia celowoéci, miejsca, kolejnosci, osoby
wykonawey i $rodkéw, przy pomocy ktérych nalezaloby
wykonywa¢ zbadane czynnosci,

Poréwnanie kart dla starej i nowej metody pracy pole-
ga na przeciwstawianiu:

— iloSci czynno$ci (produktywnych i
nych),
— odleglofci przebywanych w zwiazku z wykonywa-
niem czynnoéci (w metrach),
— czasu potrzebnego do wykonywania czynnosei (w mi-
3 nutach), -
— kosztow osobowych i materialowych (w zlotych).
Kontrast starej i nowej metody pracy jest zwykle la-
two widoczny. Efektywno$é ulepszonej metody moze po-
legaé na:
a) eliminacji czynnosci nieproduktywnych
b) zmniejszeniu czynnosci produktywnych,
¢) zmniejszeniu przebywanych odleglodci,

nieproduktyw-

Rola komérki administracyjno-gospodarczej w oddziale operacyjnym

Komoérka administracyjno-gospodarcza pozostaje na ra-
zie na uboczu wszelkich dyskusji na temat organizacji
pracy w oddzialach operacyjnych Narodowego Banku Pol-
skiego. Swiadczy to o stosunkowo malym zainteresowa-
niu pracg tych komoérek, niedocenianiu ich znaczenia
w pracy oddzialdw operacyjnych i poéredniego wplywu
na wykonywanie zadan przez oddziah

Azeby okreslié role komoérek administracyjno-gospodar-
czych w pracy oddzialu nalezy to wykazaé w opareiu
o zakres czynnoS$ci przewidziany przepisami Narodowego
Banku Polskiego i regulaminem organizacyjnym oddzialtu,
Istotnym zagadnieniem w wykonywaniu prac przez komor-
ke sg metody i organizacja pracy.

Czynnofci komoérki administracyjno-gospodarczej od-
dzialu mozna wyraZnie podzieli¢ na:

1) czynnoéci uslugowe na rzecz innych komoérek organi-
zacyjnych oddzialu, ktéore mozna by okreéli¢ jako komorki
liniowe (wydzialy kredytéw i operacyjno-rachunkowy),

2) prace sekretariatu dyrektora oddziatu.

Czynno$ci uslugowe na rzecz innych komérek organiza-
cyinych oddzialu zmierzaja do zapewnienia warunkow,
w ktérych dane komoérki oddzialu mogg wykonaé swoje
zadania,

~ teryzowaé dorywezosé,

d) oszczedno$ci na czasie wykonywanla czynnosct,
e) zmniejszeniu kosztéw osobowych i rzeczowych.

Pracownik, ktory 2z powodzeniem przeprowadzil
dania, okreflonej metody i zaprojektowal nowa meto
ulepszong, sporzadza opis metody dotychczasowej 1 me-
tody ulepszonej oraz uzasadnienie projektowanych zmian,
W przypadku, gdy nowa metoda pracy nie stoi (w naszy¢
warunkach) w sprzecznoéci z obowigzujgeymi przepisa
mi a efektywno§¢ jej jest bezsprzeczna, powinna ona byé
zdaniem naszym, bezzwlocznie zastosowana w pracy ods
dzialu chociazby w formie eksperymentu i zgloszona do
komisji usprawnien w formie wniosku usprawnienio
wego.

W przypadku, gdy projektowane zmiany sposobéw pra-
cy wymagajg korekty przepiséw, sluszne jest zglosze
ich w fprmie wnioskéw usprawnieniowych.

Powyzsze opracowanie, sformulowane w sposéb do§ 3
ogélnikowy, ma charakter dyskusyiny i nie przesadza
o stusznoéci zawartych w nim uwag. 3

Celem niniejszego opracowania jest zwrécenie uwagi na
konieczno$é podbudowania odradzajgcego sie ruchu uspraw-
nieniowego w Narodowym Banku Polskim odpowiednimi
wskazaniami i sposobami badania poszczegélnych odcin-
kéw naszej pracy, jak rowniez konieczno$é podjecia ini-
cjatywy przez kierownikéow jednostek organizacyjnych,:
aby zapal i energie pracownikéw bankowych, przejawia-
ng w zakresie nowatorstwa i racjonalizacji pracy, skie-
rowaé na wiadciwe tory. s ‘

Ruch usprawnieniowy w Narodowym Banku Polskim
nie powinien byé pozostawiony samemu soble 1 byé
puszczony na tak zwany ,Zywiol”. Nie moze go charak-
przypadkowosé lub ,wynalaz-
czo8¢” oderwana od istotnych intereséw Banku.

Technika badania metod pracy powinna byé wykorzy-
stana jako podstawowy $rodek organizowania pracy
i powinna staé sig bazg racjonalizacji w Narodowym
Banku Polskim. b
Z. Suthkowski |

Azeby zesp6l moégl dobrze pracowaé musi otrzymaé lokal
odpowiednio wyposazony, o$wietlony, klimatyzowany,
utrzymany na odpowiednim poziomie estetycznym (co po-
siada bardzo duzy wplyw na samopoczucie pracownikow),
Ponadto zesp6é! powinien posiadaé odpowiedni zestaw ma-
szyn, pomocy biurowych, materialéw piSmiennych, dru--
kéw, otrzymywaé w ustalonym terminie wyplate poboréw,
zasitkow, zwrot kosztéw delegacji, odziez ochronng itp.
Wazng dziedzing sg réwniez sprawy socjalne. ;

Powyzsze czynnosci posiadajg powazne znaczenie i Wplyw
na wykonywang prace przez komorki organizacyjne od-,.
dziatu. k:

Zapewnienie odpoWiednich warunkéw lokalowych, wy-
posazenie w pomoce, maszyny, wynagrodzenie za prace
itd. nalezy, do obowigzkéw komoérek administracyjno- =
-gospodarezych i dlatego rola ich nie moze byé traktowana
podrzednie.

Drugim dzialem pracy komodrki administracyjno-gospo=
darczej sa ezynnoécei, ktére ogblnie mozemy zakwalifikowaé
do czynno$ci sekretariatu dyrektora oddziatu.

A%eby w spos6b prawidlowy zarzgdzaé oddzialem dyrekd.
tor powinien zorganizowaé prace w fen sposob, Ze czyns
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kierowania w duzym stopniu przechodzg na nizsze
zeble kierownictwa, zastrzegajac do osobistej decyzji
,i- imum spraw, kitore jednak zapewnig celowa i skutecz-
dzialalnoéé oddzialu. Do takich istotnych zagadnien,
bre zapewniaja wiaéciwg organizacje pracy oddzialu
.‘L,'uf trole wykonania, nalezy zaliczyé:
~.i' regulamin organizacyjny oddzialu (organizacja pracy
gjeta kompleksowo),
plan kasowy,
plan kredytowania,
- 4) sprawy kadrowe,
" 5) reprezentacja na zewnatrz,
-G) sprawy - specjalne.
Dyrektor oddzialu nie moze angazowaé sig do wykony-
yania biezacych czynnoSci, nie moze zalatwia¢ interesan-
w sprawach, ktére moze zalatwié inspektor kredytowy
kontroler rachunkowy (wplywa to zreszta ujemnie na
odzielnosé pracownikéw), zalatwiaé biezgeych spraw
zak.resu administracji, a zapominaé o wilasciwym kiero-
;u niu i organizowaniu calodei pracy oddziatu.
'- ‘Komorka administracyjno-gospodarcza powinna wigc
atwiaé samodzielnie wiele spraw og6lnych, administra-
§.¢ ych i innych, bez obciazania tego rodzaju czynnoscia-
ni dyrektora oddzialu. Sprawy powyzsze obejmujg dosé
roki wachlarz zagadnieni, ktére mozna zakwalifikowaé
ko czynnoéei komorki przybocznej lub tez sekretariatu.
obowigzkéw komoérki administracyjno-gospodarczej
y réwniez sporzadzanie pewnych statystyk ogdlnych
wykorzystanie nominalnego czasu pracy itp.), ktére
waznym czynnikiem funkcji organizowania i kiero-
nia.
N celu pelnego wykonania zadan obsada komoérki admi-
acyjno-gospodarczej powinna posiadaé peilne kwalifi-
je teoretyczne, jak rowniez diugi staz pracy w Naro-
wym Banku Polskim i chociaz ogdlng znajomo$é czyn-
ci innych komérek organizacyjnych oddzialu, co jest
bedne dla wykonywanych przez komorke prac. Tylko
kie kwalifikacje pracownikéw moga gwarantowat
idlowe i pelne wykonanie zadan.
bsade komérki administracyjno-gospodarczej w Od-
e w Lomzy stanowia dwa etaty pracownikéw umysto-
, w tym jeden etat inspektora i jeden etat starszego
erenta (ogdlna iloéé etatéw pracownikéw umyslowych
oddziale wynosi 42). Obecnie, ze wzgledu na przejecie
komoérke catkowite] obstugi maszynopisania pozosta-
h komorek organizacyjnych oddziatu, obsade komorki
wigkszono o jeden etat.
j'! oniewaz komérka administracyjno-gospodarcza spelnia
¥ oddziale do&é szeroki zakres czynno$ci i rzeczywiscie
iykonuje funkecje uslugowe na rzecz pozostalych komoérek
izacyjnych oddzialu oraz sekretariatu dyrektora od-
, konieczne bylo ustalenie odpowiednich metod pracy,
e zapewnilyby sprawne i prawidlowe ich wykonanie,
W zasadzie oméwienia wymagaja tylko niektdére czynnosci,
ttorych wykonanie wymaga pewnych rozwigzan organiza-
eyinych, Wszelkie rozwigzania organizacyjne zmierzaly
usprawnienia pracy i wykonania jej przy minimalnym
akladzie czasu roboczego.
Oddziat posiada biblioteke fachowsg, liczaca okolo 400
omow, z czego wigkszosé stanowig wydawnictwa z lat
057—1960. W celu ograniczenia do minimum czasu po-
wiecanego na wypozyczanie ksigzek ustalono, ze wypoZy-
zanie odbywa sie w jednym dniu tygodnia od godziny
1 do 14.
; otnym zagadnieniem w pracy komorki jest sprawa
spondencji oddzialu., Regulamin organizacyjny Od-
w Lomzy ustala, ze wszelka korespondencja powin-
. wplywat do oddzialu za poérednictwem komoérki admi-

nistracyjno-gospodarczej, z wyjatkiem oczywiscie dyspo-
zycji rozliczeniowych, skladanych bezposrednio przez klien-
tow w sekeji kontroli dyspozycji. Pierwszg poczte oddzial
otrzymuje przed godzing 8, ktérg to poczte komérka zo-
bowigzana jest posegregowaé do godziny 8,30. O godzinie
8,30 dyspozycje rozliczeniowe kierowane sa bezposrednio
do wydzialu operacyjno-rachunkowego, a pozostala kores-

~pondencja przedkladana jest do wgladu dyrektorowi od-

dzialu. Druga poczta wplywa do oddzialu o godzinie 10
i do godziny 10,30 komodrka zobowigzana jest opracowaé
ja w analogiczny sposéb, jak poczte pierwszg. Dyrektor
oddzialu po zapoznaniu sie z korespondencjg zwraca ja
komoéree administracyjno-gospodarczej, ktora przydziela jg
nastepnie wlasciwym wydzialom,

Dyrektor oddzialu zastrzega sobie otwieranie tylko pocz-
ty tajnej oraz poczty Centrali Banku i oddzialu wojewddz-
kiego.

Poczta skladana bezposrednio przez klientow w komoéree
administracyjno-gospodarczej przedkladana jest do wgladu
dyrektorowi oddzialu, a nastepnie w ustalonych godzinach
przekazywana zostaje wydzialom.

Wydawanie korespondencji klientom odbierajacym ja
bezpoérednio w oddziale dﬁkonywane jest- przez pracowni-
kéw sekeji kontroli dyspozycji, w zakresie kontrolowanych
przez siebie jednostek. Pozostalg korespondencje wysyla
komérka administracyjno-gospodarcza.

W zakresie maszynopisania ustalono, ze wszelkie brudno-
pisy pism, ktére powinny byé wystane w danym dniu,
nalezy sklada¢ do godziny 12. Brudnopisy powinny byé
uprzednio odpowiednio sprawdzone i przygotowane do
przepisania. »

W celu dokladnej ewideneji rozmoéw miedzymiastowych
zamawianie tych rozméw moze odbywaé sie tylko za
posrednictwem komérki administracyjno-gospodarczej. Kaz-
da komoérka zglasza zamowienie na rozmowy miedzymia-
stowe do komdrki administracyjno-gospodarczej, ktora
prowadzi ich kontrolki do kazdego aparatu telefoniczne-
g0, polaczonego bezposrednio z miejska centralg telefonicz-
ng. Nalezy podkre$li¢, Ze rozmowy zaréwno miejscowe,
jak i pozamiejscowe moga byé prowadzone tylko z telefo-
néw przydzielonych danej koméree organizacyjnej.

W zakresie spraw roéinych pracownik odpowiedzialny
za stanowisko administracyjno-gospodareze wykonuje na
zlecenie dyrektora oddzialu niektére techniczne czynnosci
kadrowe i z zakresu szkolenia zawodowego pracownikéw.

Preliminarz budzetowy opracowywany jest przez Komoér-
k¢ administracyjno-gospodarczg, a nastepnie proponowa-
ne sumy uzgadniane sg z gléwnym ksiegowym oddziatu.
Nastepnie komoérka czuwa nad prawidlowym przebiegiem
wykonania preliminarza, opracowuje dokumenty bedace
podstawa realizacji preliminarza i to w zakresie wszel-
kich wydatkéw.

W skiad komorki administracyjno-gospodarczej wchodza
réwniez pracownicy fizyczni, to jest wozni, straznicy,
sprzataczki, dozorca. Z tego tytulu kierownik komérki
obowigzany jest do nadzoru nad ich praca, przydzielania
pracy, ustalania zastepstw itp.

Z powyzszym laczy sie sprawa utrzymania czystoSei
i estetyki wewnetrznej gmachu, jak tez i zewnetrznej.
Kierownik komoérki kontroluje prace sprzataczek i dozor-
cy, zakupuje i przydziela niezbedne materialy, narzedzia,
zapewnia ich reperacje (np. odkurzacz, froterka), zakupuje
kwiaty. Z czystoscig i estetykg wiaze si¢ sprawa przestrze-
gania przepisOw 2z dziedziny bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Waznym zagadnieniem w pracy oddzialu jest zaopatrze-
nie w druki, materialy pi$mienne oraz dostateczng ilosé
maszyn nadajacych sie do eksploatacji. Zapotrzebowanie
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na druki i materialy ustala komérka administracyjno-
-gospodarcza w porozumieniu z wydzialami. Wydawanie
drukéw i materialéw dokonywane jest w jednym dniu

tygodnia, a mianowicie w poniedzialek, na podstawie zlo-

zonych zapotrzebowan przez poszczegolne komorki organi-
zacyjne oddzialu. Ograniczenie wydawania materialéw
i drukéw do jednego dnia w tygodniu zaoszczedza wiele
czasu pracy komorki. .

Do zadan komorki nalezy réwniez czuwanie nad kon-
serwacjg i reperacjg maszyn do pisania, liczenia i ksiego-
wania. Wydzialy zobowiazane sg meldowaé komodrce ad-
ministracyjno-gospodarczej o kazdorazowym uszkodzeniu
maszyn w celu wezwania mechanika z oddzialu wojewo6dz-
kiego lub zorganizowania transportu do warsztatu przy
oddziale wojewo6dzkim.

. przez komorke czynnosci jest szeroki i tylko prawidle .

Ponadto komoérka administracyjno-gospodarcza proy
sprawy zwigzane z administracja nieruchomosci. Kom
obowigzana jest czuwaé nad konserwacja instalacji centr
nego ogrzewania, wodno-kanalizacyjnych, 1y
i innych, nad odnowieniem i reperacja budynkow
cych wiasnoéeia oddzialu. Do obowlazkéw komérki n
wyszukiwanie wykonawcy robét, rozliczenie z tytulu w
konanych robdt oraz dopilnowanie naleiytego wykonani
robot. ]

Ogélnie moina stwierdzié, ze wachlarz wykonywanye
organizacja pracy moze zapewnié ich wykonanie,

H. Wiéniewsh

UWAGA

KSIEGARNIA NAUKOWA
Warszawa
Krakowskie PrzedmiesScie 7

prowadzi sprzedaz i wysyla za zaliczeniem pocztowym ksigzki wydawane przez
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W sierpniu br. ukaze si¢ nakladem
Polskich Wydawnictw Gospodarczych

MAELA ENCYKLOPEDIA EKONOMICZNA

str. ok. 900 oprawa pléclenna + obwoluta ' cena ok. 90,— =zt

Mala Encyklopedia Ekonomiczna jest pierwszym oryginalnym wydawnictwem
encyklopedycznym 2z zakresu nauk ekonomicznych w Polsce. Obejmuje ona
wszystkie dziedziny wiedzy ekonomicznej: ekonomie polityczng, historie my$li
ekonomicznej, polityke gospodarcza i planowanie, statystyke, ekonomiki szcze-
gélowe (przemysiu, ‘budownictwa, obrotu towarowego itd.), a takze niektére
pojecia z zakresu innych nauk spolecznych (filozofia, socjologia, prawo). ,,En-
cyklopedia” zawiera ogélem okolo 1000 hasel. Objgtosé poszczegélnych hasel
waha sie — zaleinie od wagi i zlozonoéci poruszanych zagadnien — od kilku
wierszy do kilku stron druku. Hasla opracowane sg w sposéb maksymalnie
zwiezly, a jednoczefnie trefciwy i mozliwie pelny, przy czym ujecie ich jest
na ogél popularne i przystepne. Z ,Encyklopedii” moze wigc korzysta¢ szeroki

krag czytelnikéw interesujacych sie wszystkimi dziedzinami teorii i praktyki
ekonomicznej. 3

Matla Encyklopedia Ekonomiczna jest dzielem okolo 250 autoréw, w tej liczbie
najwybitniejszych ekonomistéw polskich — teoretykéw i praktykéow zZycia go-
spodarczego. Pracami Komitetu Redakecyjnego kierowal prof. dr Maksymilian
Pohorille. W pracach nad ,,Encyklopedig” wykorzystano do§wiadczenia oraz opinie
i odglosy ze strony Czytelnikéw, uzyskane w wyniku opublikowania w 1958 r.
Malego Slownika Ekonomicznego, stanowiacego pierwowzér i w pewnym sensie
prébne wydanie poprzedzajace Mala Encyklopedie Ekonomiczng.

ZAMOWIENIA PRZYJMUJA KSIEGARNIE DOMU KSIAZKI
oraz OSRODEK UPOWSZECHNIANIA KSIAZEK I CZASOPISM PWG
WARSZAWA, ul. POZNANSEKA 15, tel. 818-50
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