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" L Ogélne warunki ekonomiczne i spoleczne :
. Dzien 1 stycznia 1961 roku jest data graniczng nie
tylko miedzy dwoma kolejnymi latami, lecz w na-
gzych warunkach takze i miedzy dwoma kolejnymi
planami piecioletnimi, minionym obejmujacym okres
at 1956—1960 i nowo rozpoczetym, obejmujacym la-
a 1961—1965.

' Oczywiscie w takich zjawiskach, jak rozwéj gospo-
arczy i spoleczny nie mozna przeceniaé¢ znaczenia
akiejkolwiek daty. Niewatpliwie w dniu 1 stycznia
961 roku nie znalezliSmy sie nagle w warunkach
dmiennych od tych; ktére istnialy w dniu 31 grud-
‘nia 1960 roku. Kazdy dzien jest kontynuacjg dnia
joprzedniego, kazdy rok stanowi jakie§ przedluze-
ié zadan i warunkéw roku poprzedniego, a zadania
tore sobie stawiamy na pieciolecie 1961—1965 sg
¥ duzym stopniu zdeterminowane przez rezultaty
naszej dzialalnoSci gospodarczej i politycznej
W okresie lat 1956—1960. Z drugiej jednak strony
tiewatpliwym faktem jest réwniez systematyczne
arastanie drobnych, codziennych iloSciowych zmian
1a roznvch odcinkach naszej pracy, zmian, ktére
W diuzszych okresach czasu kumulujg sie i prowadzg
o przemian typu jakosciowego.

~Jest jeszeze zbyt wezednie, azeby podjaé prébe
ddsumowania dorobku polskiej gospodarki za okres
t 1956 — 1960. Nie chodzi zreszta w tym miejscu
to, azeby tego rodzaju prébe podejmowaé. Dla zo-
fazowania stojacych przed Narodowym Bankiem
Iskim zadan na caly okres planu piecioletniego

1965, a w szczegdlnosei na rok 1961 potrzebna
st jednak charakterystyka tych dwoch okreséw,
)dkreslajgca zaréwno ich cechy wspélne, jak i za-
odzace miedzy nimi réznice.

es lat 1956—1960 w naszym zyciu ekonomicz-
i spolecznym mozna najkrécej scharakteryzo-

mownywaniu dysproporcji naroslych w latach
- 1955, szczegdlnie do roku 1952, i jako okres
brazen w systemie zarzadzania i planowania
szej gospodarki.

ak wiemy, najsilniej daly sig¢ odczué nastepujgce
mronarcie -

3¢ jako okres dalszego rozwoju przy réwnoczesnym

2) nienadgzanie rozwoju produkcji rolnej za
rozwojem produkcji przemyslowej pomimo istnienia
warunkow powigkszenia pomocy przemystu dla rol-
nictwa,

3) nienadgzanie rozwoju bazy surowcowej za roz-
wojem przemystu przetwérczego, pomimo istnienia
nie wykorzystanych bogactw naturalnych,

'4) niedostosowanie form planowania i zarzadza-
nia gospodarka do warunkéw powstalych z jednej
strony wskutek powaznego wzrostu potencjatu gos-
podarczego, a z drugiej — w zwigzku z iloSciowym
1 przede wszystkim jakoSciowym wzrostem kadr ro-
botniczych i pracowniczych na réznych szezeblach.

W okresie lat 1956—1960 powstaly dogodne wa-
runki dla wyréwnywania wielu dysproporeji, a prze-
de wszystkim niz demograficzny, ktéry pozwalal na
chwilowe zmniejszenie tempa inwestycji dla powiek-
szenia spozycia. Ponadto poczatek tego okresu od-
znaczal sie dobrg koniunkturg na rynkach zagranicz-
nych dla naszego eksportu, szczegélnie dla eksportu

‘wegla, co korzystnie wplywalo na nasz bilans plat-

niczy i mozliwosci -importowe. MogliSmy w tym
okresie doprowadzié¢ do wzrostu ptac realnych w gra-
nicach 23—25% i do podobnego wzrostu dochodéw
pracujgcych chlopéw.

Przy relatywnym zmniejszeniu tempa inwestycji
mozna bylo osiggngé wysoka ich efektywnosé ekono-
miczng dzieki koncentracji nakladéw na wykoncze-
niu obiektéw rozpoczetych w okresie planu szescio-
letniego. W rezultacie osiggneliSmy wysoki roczny
przyrost produkcji przemyslowej przy réwnie wyso-
kim wzroscie wydajnosci pracy, czemu sprzyjato —
obok wspomnianego zmniejszenia doptywu rak robo-
czych do produkecji, wymagajgcego usprawnienia
organizacji pracy — rdéwniez czesSciowe zdecentrali-
zowanie procesoOw inwestycyjnych, ktéore przyezy-.
nilo sie do przy$pieszenia postepu technicznego i me-
chanizacji pracy.

Dla czeéciowego przynajmniej wyréwnania dys-
proporcji miedzy rozwojem bazy surowcowej i prze-
myshu przetwoérczego podjeto — jak wiadomo — bu-
dowe nowych kopalhh wegla kamiennego i brunatne-
go, rudy zelaza, siarki i miedzi, zaczeto eksploato-
waé gaz ziemny, przystapiono do budowy rurociagu
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I. Ogélne warunki ekonomiczne i spoleczne

i
" Dzien 1 stycznia 1961 roku jest data graniczng nie
tylko miedzy dwoma kolejnymi latami, lecz w na-
izych warunkach takze i miedzy dwoma kolejnymi
slanami piecioletnimi, minionym obejmujgcym okres
at 1956—1960 i nowo rozpoczetym, obejmujacym la-
a 1961—1965. :

. Oczywiécie w takich zjawiskach, jak rozwéj gospo-
arczy i spoleczny nie mozina przeceniaé znaczenia
akiejkolwiek daty. Niewatpliwie w dniu 1 stycznia
961 roku nie znalezlimy sie nagle w warunkach
dmiennych od tych; ktére istnialy w dniu 31 grud-
jia 1960 roku. Kazdy dzieh jest kontynuacja dnia
oprzedniego, kazdy rok stanowi jakies przedluze-
jie zadan i warunkéw roku poprzedniego, a zadania
ttore sobie stawiamy na pieciolecie 1961—1965 sg
w duzym stopniu zdeterminowane przez rezultaty
laszej dzialalnoSci gospodarczej 1 politycznej
i okresie lat 1956—1960. Z drugiej jednak strony
piewatpliwym faktem jest réwniez systematyczne
arastanie drobnych, codziennych iloSciowych zmian
@ réznych odcinkach naszej pracy, zmian, ktére
¥ diuzszych okresach czasu kumuluja sie i prowadza
lo przemian typu jakoéciowego.

- Jest jeszeze zbyt wezesnie, azeby podja¢é prébe
odsumowania dorobku polskiej gospodarki za okres
it 1956 — 1960. Nie chodzi zreszta w tym miejscu
 to, azeby tego rodzaju probe podejmowaé. Dla zo-
razowania stojacych przed Narodowym Bankiem
blskim zadan na caly okres planu piecioletniego
61—1965, a w szczegblnoSci na rok 1961 potrzebna
gst jednak charakterystvka tych dwoéch okreséw,
dkreslajgca zar6wno ich cechy wspélne, jak i za-
j0dzace miedzy nimi réznice.

Okres lat 1956—1960 w naszym zyciu ekonomicz-
ym i spotecznym mozna najkrécej scharakteryzo-

a¢ jako okres dalszego rozwoju przy réwnoczesnym

yrownvwaniu dysproporcji narostych w latach
950—1955, szczegodlnie do roku 1952, i jako okres
;zeohrazen w systemie zarzadzania i planowania
aszej gospodarki.

k wiemy, najsilniej daly sie odczu¢ nastepujace
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2) nienadgzanie rozwoju produkeji rolnej za
rozwojem produkeji przemyslowej pomimo istnienia
warunkéw powiekszenia pomocy przemystu dla rol-
nictwa,

3) nienadgzanie rozwoju bazy surowcowej za roz-
wojem przemyslu przetwérczego, pomimo istnienia
nie wykorzystanych bogactw naturalnych,

.4) niedostosowanie form planowania i zarzadza-
nia gospodarka do warunkéw powstalych z jednej
strony wskutek powaznego wzrostu potencjalu gos-
podarczego, a z drugiej — w zwigzku z iloéciowym
i przede wszystkim jakoSciowym wzrostem kadr ro-
botniczych i pracowniczych na réznych szezeblach.

W okresie lat 1956—1960 powstaly dogodne wa-
runki dla wyréwnywania wielu dysproporeji, a prze-
de wszystkim niz demograficzny, ktéry pozwalal na
chwilowe zmniejszenie tempa inwestycji dla powiek-
szenia spozycia. Ponadto poczatek tego okresu od-
znaczal si¢ dobrg koniunkturg na rynkach zagranicz-
nych dla naszego eksportu, szczegélnie dla eksportu
'wegla, co korzystnie wplywalo na nasz bilans plat-
niczy i mozliwosci importowe. MogliSmy w tym
okresie doprowadzi¢ do wzrostu plac realnych w gra-
nicach 23—25% i do podobnego wzrostu dochodéw
pracujgcych chlopéw.

Przy relatywnym zmniejszeniu tempa inwestycji
mozna bylo osiggngté wysoks ich efektywnosé ekono-
miczng dzieki koncentracji nakladéow na wykoncze-
niu obiektéw rozpoczetych w okresie planu szescio-
letniego. W rezultacie osiggneliSmy wysoki roczny
przyrost produkcji przemystowej przy rownie wyso-
kim wzroscie wydajnosci pracy, czemu sprzyjato —
obok wspomnianego zmniejszenia doplywu rgk robo-
czych do produkeji, wymagajacego usprawnienia
organizacji pracy — roéwniez czesciowe zdecentrali-
zowanie procesow inwestycyjnych, ktére przyezy-
nilo sie do przyspieszenia postepu technicznego i me-
chanizacji pracy.

Dla czeSciowego przynajmniej wyréwnania dys-
proporcji miedzy rozwojem bazy surowcowej i prze-
mystu przetwérezego podjeto — jak wiadomo — bu-
dowe nowych kopalh wegla kamiennego i brunatne-
go, rudy zelaza, siarki i miedzi, zaczeto eksploato-
waé gaz ziemny, przystgpiono do budowy rurociggu



dla nie] baze techniczng przez dostosowanie do po-
trzeb rolnictwa produkeji wielu galezi przemysiu
i baze finansowsa przez zwigkszenie kredytéw na cele
rolnicze oraz stworzenie funduszu Rozwoju Rol-
nictwa.

Reformy w dziedzinie metod planowania i zarza-
dzania gospodarka narodows wyrazily si¢ w decen-
tralizacji szeregu decyzji gospodarczych, droga
zwiekszenia samodzielnodci przedsiebiorstw i zjed-
noczeh oraz rozszerzenia kompetencji rad narodo-
wych, przez zastepowanie w coraz szerszym zakresie
systemu dyrektyw bezposrednich przez posrednie,
oparte na bodzcach ekonomicznych, przez ksztalto-
wanie decyzji jednostek gospodarujacych w sposéb
zgodny z zalozeniami planu centralnego.

Juz jednak w ostatnich latach minionej pieciolatki
zarysowala sie pewna zmiana warunkéw ekonomicz-
nych w poréwnaniu do jej okresu poczatkowego.
Przede wszystkim trzeba bylo — w zwigzku ze zbli-
zajacym sie naplywem do produkeji licznych rocz-
nikéw mlodziezy, urodzonej w roku 1946 i latach
nastepnych — ponownie zwiekszyé¢ tempo inwestyeji
dla przygotowania nowych miejsc pracy. Po drugie
zmienila sie koniunktura ma rynkach zagranicznych
w sposéb niekorzystny dla naszego eksportu, co gro-
zilo zmniejszeniem naszych mozliwosci importowych.

Nastepnie niekorzystne warunki klimatyczne za-
hamowaly wzrost produkeji rolnej i uczynily jeszcze
pilniejsza potrzebe przyspieszenia tempa mechaniza-
cji rolnictwa i podniesienia kultury rolnej.

Warunki, ktére uksztaltowaly sie pod koniec
ubieglego pieciolecia, w powaznym stopniu wplywa-
ja na tre§¢ zadan gospodarczych i spolecznych, za-
wartych w planie piecioletnim mna okres lat
1961—1965.

Zadania te w najkrotszy spos6b mozna scharakte-
ryzowa¢ mastepujaco:

1) utrzymanie a mnawet wzmocnienie wysokiego
tempa inwestycji (ponad wytyczne przyjete przez
IIT Zjazd Partii), ze szczegélnym uwzglednieniem
inwestycji produkcyjnych, zwlaszcza w odniesieniu
do bazy surowcowej, produkcji eksportowej i anty-
importowej oraz podniesienie efektywnos$ci inwe-
stycji — przy pewnym ograniczeniu tempa wzrostu
budownictwa mieszkaniowego,

2) utrzymanie wysokiego tempa wzrostu produkeji
przemyslowej przy stalym wprowadzaniu postepu
technicznego dla uzyskania lepszych rezultatéw ja-
kosciowych w dziedzinie zaopatrzenia produkcji
i wzrostu konsumpeji przy wzmocnieniu zdolnosei
konkurencyjnej naszych wyrobéw na rynkach zagra-
nicznych,

3) osiggniecie stosunkowo wysokiego tempa wzro-
stu produkcji rolnej w oparciu o postepujacg me-
chanizacje rolnictwa i podnoszenie kultury rolnej
przez rozpowszechnianie melioracji, stosowanie na-
wozow sztucznych, kwalifikowanego ziarna, materia-
tu hodowlanego itp.,

4) osiggniecie zréwnowazenia bilansu platniczego
i zmniejszenie zadluzenia wobec zagranicy przede
wszystkim przez wzmocnienie dzialalno$ci eksporto-

wej, zaro6wno na tradycyjnych, jak i mna nowych
rynkach zbytu.
5) osiggniecie wzrostu dochodu marodowego,

a w jego ramach zwiekszenia placy realnej i real-
nych dochodéw ludnosdci chlopskiej w granicach 23%b
w stosunku do poziomu z roku 1960.

Porownujac te zadania z zadaniami minionej pie-
ciolatki mozemy stwierdzi¢ ich wzajemny zwigzek,
kontynuacje w okresie lat 1961—1965 kierunkéw po-
lityki gospodarczej, zapoczatkowanych jeszcze w la-
tach poprzednich, zwlaszcza w latach 1959—1960.

Obserwujemy tu jednak réwniez i pewne odmien- 3§
no$ci. O ile w poprzedniej pieciolatce w jej poczats
kowym okresie dokonano znacznego podniesienia
poziomu plac realnych, a dopiero pod koniec tego
okresu tempo ich wzrostu musialo ulec zahamowa
niu — o tyle w stojacej przed nami pieciolatce kolej
nos¢ ta ulega odwréceniu. W pierwszych latach przy.
rost plac realnych i dochodéw wsi musi byé stosun
kowo powolny z uwagi na duzy wysilek inwestycyj
ny i wysilek w zakresie zr6wnowazenia obrotow
platniczych z zagranica. Dopiero wtedy, gdy wysitki
te przyniosg owoce w postaci odpowiedniego wzrostu
produkeji przemystowej artykuléw konsumpcyjnych
i zwiekszenia produkecji rolnej przy réwnoczesnym
obnizeniu kosztéw — powstang warunki dla szybsze-
go wzrostu realnych plac i dochodéw ludnos$ci rol
niczej. : '

Odmiennie tez nieco ksztaltujg sie zadania w za<
kresie inwestycji. Chociaz nadal obowigzuje zasads
koncentracji mnakladéw i priorytetu wykanczania
obiektéw rozpoczetych przed podejmowaniem budo-
wy obiektéw nowych, to jednak ilo$¢ obiektow wy=
magajacych wykonezenia nie jest juz tak wielka jak
u progu poprzedniej pieciolatki i w zwigzku z tym
efektywnosé ekonomicznych nakladéw nie bedzie tak
wysoka mimo zalozenia dalszego postepu w dziedzi-
nie skracania cyklu inwestycyjnego i racjonalizacji
proceséw budownictwa. Trzeba sie tez liczyé z tym,
ze powazniejszy udzial inwestycji rozwijajacych ba<
Zg surowcows oznacza opoéZnienie efektéw ekono~
micznych poniesionych nakladéw, gdyz budowa ko-
paln réznego rodzaju nalezy do robét o najdiuzszym
cyklu i daje pelne efekty dopiero po pieciu — dzie=
sieciu latach. ; ¢

Zadania planu piecioletniego sg napiete, trudne do
wykonania, totez dla ich realizacji trzeba bylo
i trzeba bedzie nadal — tworzy¢ odpowiednie wa-
runki, zaré6wno materialne, jak i kadrowe, trzeba tez
w tym celu doskonalié system planowania gospodar:
czego i system zarzgdzania gospodarka.

II. Zmiany w systemie planowania gospodarczeg
i systemie finansowym przedsi¢biorstw '

Podobnie jak zadania gospodarcze planu pieciolet=
niego (1961—1965) stanowig kontynuacje zadan
i osiggnieé poprzedniej pieciolatki — tak i zmiany
w systemie planowania gospodarczego i systemie fi=
nansowym przedsiebiorstw sg dalszym etapem po-
stepujacej w tym zakresie ewolucji. ]

Okres lat 1956—1960 przyniést w dziedzinie sy-
stemu planowania gospodarczego i systemu finanso=
wego przedsiebiorstw reformy o bardzo istotnym
znaczeniu. Ogélnym kierunkiem tych reform bylo
stopniowe przechodzenie od silnie scentralizowanego
modelu lat 1950—1955 do modelu opartego na har-
monijnym polaczeniu systemu centralnie ustalanych
dyrektyw w zakresie najwazniejszych wskaZnik6w
rozwoju gospodarczego z zasadg samodzielno$ci nizs
szych ogniw gospodarczych (wladz terenowych, zjes
dnoczen, przedsiebiorstw) w podejmowaniu decyzji
co do najlepszych metod realizacji centralnych dy=
rektyw i co do ustalania zadan o lokalnym znacze=
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|niu Ten model ma zapewmé réwnoczesne os1a1game
" korzyéci zaréwno z réwnomiernego rozwoju cal-eJ
gospodarkl wedlug centralnie ustalonych proporcji,
‘jak i z wyzwalania inicjatywy samodzielnych ogniw
gospodarczych nizszych szczebli, nle krepowanych
nadmlerna iloscig dyrektywnych wskaznikoéw i ma-
terialnie zainteresowanych w uzyskiwaniu optymal-
‘nych rezultatow gospodarki.
| Stoimy obecnie przed koniecznoscig dokonama no-
‘wej zmiany o jakosciowym charakterze. Polgczenie
tsystemu centralnych dyrektyw z samodzielnoscig
;.decyzp przedsiebiorstw i zjednoczen — przy szero-
kim zas.egu posredniego ksztaltowania kierunkéw
‘tych decyzji przez bodzce ekonomiczne — moze za-
pewmc harmonijny rozwéj calej gospodarkx jedynie
Wt:edy, gdy te samodzielne decyzje nie sg podejmo-
_wane jedynie z punktu widzenia intereséw b.ezacych,
‘lecz gdy samodzielnie decydujacy podmiot gospodar-
‘czy uwzglednia w rachunku ekonomicznym swoje
 perspektywiczne, okreslone na kilka lat naprzod za-
'dama gospodarcze oraz znane mu réwniez na kilka
‘lat naprzéd Srodki i mozliwodci. Innymi slowy,
prawidiowosc oddolnych samodzielnych decyzji gos-
' podarczych moze by¢ zapewniona tylko wtedy, gdy
53 one podejmowane w warunkach okreslonej stabil-
ﬁ"-noéci zadan i §rodkéw stuzgcych ich realizacji. Taki
| system, zapewniajgcy przedsigbiorstwom znajomo$é
| perspektyw rozwoju i stabilno$é $rodkéw, stojacych
“do ich dyspozycji, ma by¢ stworzony na okres reali-
zacji planu piecioletniego. Wigze sie to ze wzmocnie-
‘niem roli planéw wieloletnich w gospodarce przed-
Siebiorstw i z ustaleniem ‘dla nich wieloletnich
{wskaznikoéw tworzenia i podzialu funduszéw zdecen-
Ltrahzowanych (fundusz amortyzacyjny, fundusz roz-
woju)
; Wprowadzenie tego rodzaju zmian w systemie pla-

‘nowania i systemie finansowym przedsiebiorstw wy-.

‘magalo uprzedniego stworzenia wlasciwych warun-
‘kow. Wymieni¢ tu nalezy przede wsz ystklm przepro-
Ewadzeme powszechnej inwentaryzacji przeceny
‘majatku trwalego dla urealnienia OdeSOW amorty-
Lzacy]nych oraz reforme cen zaopatrzeniowych dla
uregulowania rentownosci przedsiebiorstw przemy-
ﬁ-ﬂowych Obie te wielkie akcje zakonczone zostaly
¢ roku 1960, ale weryfikacja ich rezultatow potrwa
eszeze jakis czas. Stad zmiany w systemie planowa-
i systemie finansowym przedsiebiorstw nie
calej peilni wchodzg w zycie w dniu 1 stycznia

1 roku, w czesci zostang one wprowadzone dopie-
z poczatkiem roku 1962.

W ogélnej charakterystyce systemu planowania
podarczego, ustalonego na okres lat 1961—1965,
ezy podkresli¢ nastepujace jego cechy zasadnicze:
) wzmocnienie roli planéw wieloletnich we
yszys.kich ogniwach gospodarki z wigczeniem przed-
biorstw, ktére opracujg piecioletnie plany swojej
alalnodei gospodarczej jako podstawe dla planéw
nych,

) rozszerzenie i poglebienie planowania terenowe-
i koordynacji planéw w przekroju terytorialnym,
- 3) wzmocnienie koordynacji planéw w przekroju
galezi gospodarki,

"4) zwigkszenie udzialu przedsigbiorstw w opraco-

siebiorstw udzial ten wyrazi sie w formie obowigzku
sporzadzania pelnego zakladowego projektu planu,
inne przedsiebiorstwa opracujg tylko poszczegélne
zagadnienia jako wnioski do planu resortowego.
W sumie system ten ma zapewni¢ szerokie wykorzy-
stanie inicjatywy przedsigbiorstw juz na etapie spo-
rzgdzania projektéw planu i pozwoli¢ na znacznie
szersze niz dotgd uwzglednianie wewnetrznych re-
zerw przedsiebiorstw w narodowym planie gospodar-
czym.

Ponadto w systemie planowania na lata 1961—1965
zmienia sie wiele zasad o charakterze bardziej
szczegolowym, jak na przyklad klasyfikacja wskaz-
nikéw do planu, metody planowania produkeji, mier-
niki poziomu kosztow wilasnych, tryb planowania
i bilansowania ruchu materialéw i tworzenia zapa-
sow, klasyfikacja inwestycji, niektére elementy pla-
nowania plac itd.

Jak juz powiedziano, zwigkszenie wagi planowania
wieloletniego i roli przedsiebiorstw w planowaniu
gospodarczym wymaga stabilizacji ekonomicznych
warunkéw gospodarowania w przedsigbiorstwach. Do
realizacji tego zalozenia sluzg zmiany w systemie fi-
nansowym przedsieniorstw. Poczynajac od roku 1962
przedsigbiorstwa bedg sie kierowaly w swej gospo-
darce wieloletnimi wskaznikami, okreslajacymi
wzrost normatlywow sSrodkoéw obrotowych, podzial
funduszu amortyzacyjnego oraz tworzenie funduszu
rozwoju. W ten sposob przedsiebiorstwo uzyska per-
spektywe swoich mozliwosci finansowych na okres
kilku lat w zakresie finansowania wzrostu $rodkéw
trwalych i obrotowych oraz do tych mozliwosci —
przy uwzglednieniu pomocy kredytowej — bedzie
dostosowywalo swoje zamierzenia w dziedzinie wy-
posazenia w Srodki produkeji.

Zasady tworzenia zdecentralizowanych funduszéw
sq przy tym pomyslane w ten sposéb, azeby urucho-
mié bodzce materialnego zainteresowania przedsie-
biorstw w wykorzystaniu wewnetrznych rezerw
wzrostu i potanienia produkcji juz na etapie plano-
wania. Stad zasada, ze na fundusz rozwoju przezna-
cza sie planowany przyrost zysku w stosunku do ro-
ku ub.eglego i progresywnie malejgcg czedé zysku
ponadplanowego. Zachowuje si¢ w systemie finan-
sowym bodzce sklaniajgce przedsiebiorstwa do
oszczednej gospodarki zapasami, a to przez zezwole-
nie na wykorzystywanie nadwyzek wlasnych fun-
duszéw obrotowych na finansowanie inwestycji. Za-
chowuje sie tez zasady tworzenia funduszu zaklado-
wego i premiowego.

Gospodarka wlasnymi funduszami obrotowymi
przedsigbiorstw bedzie poddana $ci$lejszej niz dotad
kontroli ze strony jednostek nadrzednych i ze strony
Banku. Przepisy systemu fmansowego daja mini-
strawi finanséw prawo ograniczania wysokosci wlas-
nych funduszéw do czesei tylko normatywu érodkéw
obrotowych, a zjednoczeniom prawo blokowania
z inicjatywy Banku czefci wlasnych funduszéw
obrotowych przedsiebiorstw w przypadku ustalenia
normatywu na zbyt wysokim poziomie.

Wchodzimy tu juz w zagadnienia _zwiqzane Z za-
daniami Banku w okresie nowej pieciolatki,
a w szezegolnosci w roku 1961, ktore bedg przedrmo—
tem dalszei czedei artvkulu.



aparatu gospodarczego, miedzy innymi przed Naro-
dowym Bankiem Polskim, okreslone zadania. Zmiany
w systemie planowania gospodarczego i w systemie
finansowym przedsigbiorstw — przez blizsze okresle-
nie metody formulowania zadan gospodarczych
i ustalenie kompetencji poszczegbélnych organow
w tym zakresie — precyzujg takie zakres obowigz-
kéw Narodowego Banku Polskiego i jego role w rea-
lizacji programu rozwoju naszej gospodarki. Zada-
nia stojace przed aparatem Narodowego Banku Pol-
skiego omowimy oddzielnie w odniesieniu do gospo-
darki inwestycyjnej i oddzielnie w odniesieniu do
gospodarki eksploatacyjnej przedsiebiorstw.

A. Zadania NBP w zakresie finansowania i kon-
troli inwestycji. Miedzy zadaniami NBP w dziedzinie
finansowania i kontroli inwestyeji, a jego zadaniami
w zakresie finansowania eksploatacji zachodzi scisty
zwigzek, ktéory musi byé uwzgledniony zaréwno
w tresci, jak i w metodach pracy aparatu bankowego.
Dla scharakteryzowania tego zwiazku i wyciagniecia
wynikajacych zen wnioskow trzeba stwierdzi¢, ze:

— ocena potrzeb inwestycyjnych przedsiebiorstwa
musi sie opiera¢ na analizie jego dzialalnosci eks-
ploatacyjnej, w trakcie ktérej ujawniajg sie zarowno
istniejgce rezerwy mocy produkcyjnych, jak i waskie
przekroje. Ujawniajg sie przy tym rowniez ewen-
tualne braki wyposazenia technicznego, ktore mogg
by¢ zrédlem zbyt wysokiego ksztaltowania sie kosz-
téw produkeji. Poglebiona i wszechstronna analiza
gospodarki eksploatacyjnej przedsigbiorstw stanowi
wige podstawe do ustosunkowania sie Banku do ich
programu inwestycyjnego;

— ta sama uwaga dotyczy oceny priorytetu rea-
lizacji poszczegblnych zamierzen inwestycyjnych, te
same przestanki muszg byé bowiem wziete pod uwa-
ge przy wysuwaniu postulatéw w dziedzinie koncen-
trowania $rodkow inwestycyjnych na okreélone za-
mierzenia oraz w zakresie maksymalnego zwezenia
frontu robét dla osiagniecia jak najszybszych efek-
tow produkeyjnych;

— rezultaty dzialalnoéci eksploatacyjnej przedsie-
biorstwa wplywajg w powaznym stopniu na rozmia-
ry stojacych do jego dyspozycji srodkéw wiasnych,
przeznaczonych na finansowanie inwestycji. Row-
niez z tego punktu widzenia ustosunkowanie sie
Banku do zamierzen inwestycyjnych przedsiebior-
stwa nie jest mozliwe bez systematycznej analizy
jego dzialalnosci eksploatacyjnej.

Ze stwierdzen tych wyplywa zasadniczy wniosek,
ze zadan Banku w zakresie finansowania i kontroli
dzialalnoéci inwestycyjnej przedsiebiorstw nie mozna
traktowaé w sposob izolowany. Wspélpraca Banku
Z przedsiebiorstwem musi mieé zawsze charakter
kompleksowy, co wyraza sie w traktowaniu przed-
sigbiorstwa jako jednego organizmu gospodarczego,
w ktérym wszystkie odeinki dzialalno$ci sg ze sobg
najscislej powigzane.

Zadania Banku w zakresie finansowania i kontroli
dzialalno$ci inwestycyjnej przedsiebiorstw dzielg sie
na dwie grupy: udzial Banku w planowaniu inwe-
stycji oraz finansowanie i Kontrola realizacji tych
planéw.

W zakresie zadah zwigzanych z planowaniem in-
westycji na czolo wysuwajg sie dwa problemy: udzial
Banku w rewizji dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej i opiniowanie przez Bank projektéw planéow
inwestycyjnych na rok 1962. Rewizja dokumentacji

1960, obejmujac w pierwszym etapie obiekty, ktéo-
rych realizacja miala sie rozpocza¢é w roku. 1961.
Obecnie stoimy przed drugim etapem tej akeji, eta~
pem, w ktérym majg zosta¢ zrewidowane zalozenia
i dokumentacja projektowo-kosztorysowa wszystkich
pozostalych obiektow, przewidzianych do realizacji
w okresie planu pigcioletniego. :
Jest to zadanie duzej wagi. Przy jego realizacji
muszg by¢ wykorzystane doswiadczenia zdobyte w
toku pierwszego etapu rewizji. Pozytywne wyniki
prac wykonanych na tym etapie, wyrazajace sie w
skali gospodarki narodowej miliardowymi oszczedno=
Sciami, wskazujag na mozliwosci uzyskania® na dru-
gim etapie dalszego powaznego zmniejszenia nakla-
dow na projektowane inwestycje. E
Niemniej waznym zadaniem aparatu bankowego
jest dokonanie oceny planéw inwestycyjnych na rok
1961. Planowanie nakladéw zaliczonych do grupy
mnwestycje przedsigbiorstw” moze by¢ podstawa do
weryfikacji zalozen calego programu inwestycyjnego’
przedsiebiorstw i galezi produkeji. Chociaz program
ten zawiera rowniez inwestycje o charakterze cen-
tralnym, to jednak ocena planu ,inwestycji przeds?
siebiorstw” j=st istotnym elementem sprawdzenia
rowniez tych decyzji centralnych. Jezeli dodatkowe
moce produkcyjne mogg by¢ uzyskane bez podejmo-
wania budowy nowych przedsiebiorstw, przez wyko-:
rzystanie istniejgcych w przedsigbiorstwach rezerw,
przez modernizacje urzadzen i uzupelnienie wyposa-
Zenia, to tego rodzaju obserwacje powinny by¢ syg-
nalizowane wladzom centralnym w celu wyciggnie-
cia odpowiednich wnioskéw co do ograniczenia pro-
gramu inwestycyjnego. '
Opiniowanie planéw inwestycyjnych musi byé po=
Iaczone z analizg planéw kapitalnych remontéw,
gdyz polgczenie obu tych rodzajéw nakladow we
wspélnym Zrédle finansowania, jakim jest fundusz
inwestycyjno-remontowy, pozwala na dokonan'e wy- |
boru miedzy jedng lub drugs formga odtwarzania ma-
jatku trwalego w oparciu o kryteria ekonomiczne ce-
lowosci, wyzszej w konkretnych warunkach efekty-
wnosci jednego lub drugiego rodzaju nakladow.
Zadania zwigzane z finansowaniem i kontrolg re-
alizacji inwestycji stanowig kontynuacje zadan apa-
ratu bankowego, zwigzanych z opiniowaniem planow
inwestycyjnych. Rezultaty analizy, dokonanej przy
opiniowaniu planéw, muszg by¢ wykorzystane przy
przyjmowaniu do finansowania konkretnych obiek-
tow inwestycyjnych. Powinno sie to wyrazi¢é w po-
stulatach Banku co do kolejnosci realizacji zamie-
rzefh inwestycyjnych, co do struktury nakladéw |
(ograniczanie udzialu robét budowlano-montazowych
i zwiekszanie udzialu wyposazenia w maszyny i urzg-
dzenia produkcyjne w calosci wydatkéw), co do ich |
koncentracji na obiektach o podstawowym dla przed- |
sigbiorstwa znaczeniu. '
Dalsze zadania Banku — to obowigzek kontroli po~
stepu rozpoczetych robét oraz oddawania obiektow |
do uzytku. W dziedzinie realizacji inwestycji obser-
wuje sie nadmierne wydluzanie sie cyklu in-
westycyjnego i przekraczanie planowanych kosz-
tow rob6t. Objawom tym, jak réwniez odkla-
daniu planowanych terminéw oddawania obiek-
tow do uzytku, trzeba wypowiedzie¢ zdecydo-~
wang walke. W wyzszym niz dotad stopniu |
nalezy wykorzysta¢ sporzadzane przez przedsiebior-
stwa kohcowe rozliczenia inwestycji. Powinny one
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zyé dla poréwnania ostatecznych kosztéw inwe-
ycji z kosztami planowanymi oraz faktycznego ok-
su realizacji i osiggnigtych efektéw techniczno-
konomicznych z zalozonymi, co pozwoli na wiasciwg
ocene dzialalnosci przedsiebiorstw na odcinku inwe-
yeji 1 wyciaggniecie wnioskéw na przyszloseé.
Przechodzac do zadan o charakterze scisle finan-
ywym, zwiazanych z dzialalnoScia inwestycyjng
zeds.ebiorstw, trzeba podkresli¢, jako zagadnienie
zegblnie wazine, konieczno$¢ analizy przedklada-
ch przez przedsiebiorstwa planéw akumulacji wia-
aych $rodkéw na inwestycje i nastepnie koniecz-
S¢. systematycznej kontroli wykonania tych pla-
ow. Zadanie to jest szczegdlnie wazne wobec zanie-
ia w roku 1961 limitowania nakladéw inwesty-
yinych i uzaleznienia wydatkéw na inwestycje od
miaréw planowanych srodkow wlasnych i przy-
nanego kredytu bankowego. Stad przy nierealnie
sokim planowaniu akumulacji wlasnych srodkéw
ub nawet przy niewykonaniu praw.dtowo sporzg-
* dzonego planu) powstaje niebezpieczenstwo badz nie-
wykonania zadan rzeczowych, badz nacisku w kie-
nku uzyskania dodatkowych kredytow. I odwro-
nie, przekroczenie planowanej akumulacji wlasnych
dkow — o ile nadwyzka ich nie zostanie we wia-
iwym czasie unieruchomiona — moze spowodowat
zekroczenie planowanych nakladéw na inwestycje.
‘Wykonanie tych zadan wymaga poglebienia wspot-
acy. Banku z przedsiebiorstwami i wzmocnienia
ddzialywania Banku na przedsiebiorstwa. W tym
u nalezy skuteczniej wykorzystywac takie instru-
nenty, jak stawianie warunkow przy przyjeciu do
nansowania planu rzeczowo-finansowego, interwen-
je oraz — w ostatecznym przypadku — wstrzyma-
le finansowania.
' Zagadnieniu organizacji pracy oddzialéw Banku w
cresie finansowania i kontroli inwestycji muszg
- Wigeej niz dotagd uwagi poswigci¢ oddzialy woje-
. Wodzkie i Centrala Banku. Nalezy rozszerzy¢ zakres
rzekazywanych oddzialom informacji o gospodarce
nwestycyjnej w poszczegélnych galeziach gospodar-
d. Dalej, potrzebna jest pomoc oddzialom operacyj-
ym-w postaci wytycznych co do metod pracy ana-
tycznej przy ocenie planéw i ocenie efektywnosci
konom.cznej realizowanych inwestycji. Potrzebna
st tez pomoc szkoleniowa. Zespolenie wysitkéw ca-
ego aparatu bankowego dla wykonania zadan w dzie-

gnigcia w roku 1961 niezbednego na tym odcin-
postepu.

B. Zadania Banku w zakresie finansowania i kon-
li dzialalnoSci eksploatacyjnej przedsiebiorstw.
ania Banku w naszym systemie gospodarczym
éwno w zakresie dzialalnosci inwestycyjnej, jak
zialalnosci eksploatacyjnej polegaja najogélniej
z biorgc na wspéldzialaniu w osigganiu najbar-
ej efektywnego wykorzystania istniejgcych zaso-
produkeyjnych dla uzyskania optymalnego w
ych warunkach tempa i struktury wzrostu go-
darki oraz mozliwie najpelniejszego zaspokojenia
trzeb spoleczenstwa zgodnie z zalozeniami narodo-
go planu gospodarczego. :

W odniesieniu do problematyki finansowej i kon-
gospodarki eksploatacyjnej przedsiebiorstw

ie gospodarki inwestycyjnej jest warunkiem .

2. Obnizanie kosztéw wlasnych produkeji i powigk=
szenie akumulacji socjalistycznej.

3. Najbardziej efektywng gospodarke w dziedzinie
$rodkéw obrotowych. ;

Bank przez swojg dzialalno§é kredytows ingeruje
przede wszystkim w gospodarke srodkami obroto-
wymi przedsigbiorstw. Nie ma on mozliwosci bezpo-
$redniego oddzialywania na dzialalnosé¢ przedsigbior-
stwa w zakresie produkcji oraz kosztow i akumu-
lacji. Jednak istnieja na tym odcinku powazne moz-
liwosci oddzialywania posredniego. MéwilisSmy juz o
nich charakteryzujgc role Banku w finansowaniu i
kontroli dzialalnosci inwestycyjnej. Oddzialywanie
Banku na wybér najbardziej efektywnych rodzajow
inwestycji i metod ich realizacji, oddzialywanie na
skrécenie cyklu inwestycyjnego i przysp.gszanie od-
dawania nowych opiektow do eksploatacji jest po-
$rednim ‘oddzialywaniem na produkcje oraz poziom
kosztoéw i akumulacji przedsiebiorstw.

Dalsze mozliwosci posredniego oddzialywania na
produkcje oraz poziom kosztow i akumuiacji przed-
siebiorstw wynikajg z udzialu Banku w finansowa-
niu $rodkéw obrotowych. Stosowanie odpowiednie]j
polityki kredytowej i procentowej w odnies.eniu do
przedsiebiorstwa nie spelniajacego postulatow Banku
w dziedzinie usprawnienia gospodarki moga by¢ sku-
tycznym narzedziem tego oddzialywania. Nie rozwi-
jajac w tym miejscu tego zagadnienia szerzej, nalezy
podkreslié, ze rola Banku w finansowaniu $rodkow
obrotowych przedsigbiorstw socjalistycznych musi
byé oceniana kompleksowo, a wynikajgce z tej roli
zadania nie moga by¢ zaciesniane tylko do dziedzin,
z ktorymi w swej akeji kredytowej Bank styka sig
bezposrednio. :

Na pierwszy plan sposréd zadan stojagcych przed
aparatem bankowym w dziedzinie finansowania i
kontroli gospodarki érodkami obrotowymi wybija sie
sprawa zapasow. Jest to problem o duzym znaczeniu
ekonomicznym. W ostatnim okresie przyrost zapa-
sOw w naszej gospodarce narodowej wynosit corocz-
nie od 5 do 7Y% dochodu narodowego, uczestniczgc
réwnocze$nie w akumulowanej czesci tego dochodu
w granicach 20 — 27"%. Na biezacej konsumpcji za-
réwno indywidualnej, jak i zbiorowej, gromadzenie
zapasow cigzy tak samo, jak inwestycje, z tym jed-
nak, ze inwestycje powiekszajac moce produkeyjne,
stwarzajg przeslanki dalszego wzrostu produkeji,
podezas gdy zapasy i to w prawidlowej swej czesci
warunkujg wprawdzie normalny przebieg procesow
gospodarczych, nie stwarzajg jednak same przez sig
mozliwosci dalszego wzrostu produkcji. Przyrost za-
paséw mozna by wiec okresli¢ — z punktu widzenia
podzialu dochodu narodowego — jako dokomywanie
inwestycji o nizszej efektywnos$ci ekonomicznej od
inwestycji w zakresie srodkéw trwalvch. W okresie
gdy tak baczng uwage zwracamy na efektywnosé
naszych zamierzen inwestycyjnych i na poglebienie
oszczednosci w ich realizacji co najmniej réwnie pil-
nie musimy $ledzi¢ efektywno§¢ gospodarki zapa-
sami.

Oznacza to, ze dla oceny zapasdw nie wystarcza
kryterium dobrej jakosci czy ogdlnej przydatnosci
nagromadzonych materiatéw lub wyrobéw gotowych.
Trzeba analizowa¢ ekonomiczng celowos§¢ gromadze-
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cy]nych gdyz srprawa sposobu podejscia do zapaséw
w handlu musi by¢ przejsciowo inaczej postawiona,
o czym jeszcze bedzie mowa.

Aktualna sytuacja sprzyja i réwnocze$nie narzuca
koniecznos¢ uzyskania powaznego postepu w uspraw-
nieniu gospodarki zapasami. W latach minione] pie-
ciolatki przyrost zapasow nastepowat szybko i proces
wyrownan.a pewnych niedoborow, ktore wystapity
w - toku realizacji planu szescioletniego, trzeba uznaé
za zakonczony.

Obecna sytuacja w dziedzinie zapaséw w gospodar-
ce narodowej jako catoSci zaro6wno wymaga, jak i
stwarza mozliwosci ustalenia napietych zaaan ogra-
niczajgcych ich przyrost w planie piecicletnim (1961—
— 1lubo) Jdo mezbednego munimum. W narodowym
planie gospodarczym na rok 1961 ustalono gorng gra-
nice przyrostu zapasow na 10,1 miliarda ztotych.
Aparat NBP musi uzy¢ wszystkich stojgeych do jego
dyspozycji srodkow, azeby przyczynic sie¢ do wyko-
nania tego zadania. Wynikajg stad nastepujace za-
dania szczegotowe:

1. Oddzialy Banku powinny przeciwdziala¢ nara-
staniu i przyczynié¢ si¢ do uplynnienia zbednych
i nadmiernych zapasow. Akcja specjalna, dotyczgca
up.ynnienia zbednych i naadmiernych zapaséw w prze-
my§le, narostych w ubiegtych latach, podjeta na pod-
stawie uchwaty Nr 151 Komitetu Ekonomicznego
Rady "Ministrow nie zostala zakonczona w przewi-
dzianym terminie, to jest do konca ubieglego roku.
Przyczyny tego stanu rzeczy tkwia glownie w nie-
wykorzystaniu mozliwoéci uptynnienia tych zapasow
po obnizonych ewentualnie cenach oraz przeznacza-
nia zbednych zapasow na zlom. Termin zakonczenia
tej akcji zostal w zwigzku z tym przesuniety do dnia
30 czerwca biezgcego roku z tym, ze wnioski w spra-
wie przeznaczania na zlom zapaséw zbednych maja
byé¢ rozpatrzone najdalej do dnia 31 marca biezacego
roku.

Oddzialy Banku powinny w ciggu biezacego
poirocza  pilnie obserwowaé przepbieg akcji
uplynniania zapaséw i ingerowa¢ wszedzie tfam,
gdzie wystepuja zahamowania lub nieprawidio-
wosci w jej realizacji. Zapasy zbedne, ujaw-
nione mna podstawie uchwaly Nr 151, powinny
byé objete planem rozladowania zapaséw zbed-
nych, opracowanych w ramach planu technicz-
no-ekonom.cznego. Oddzialy Banku powinny odma-
wiaé kredytowania zapaséw nie uplynnionych w u-
stalonych planem terminach. Po dniu 30 czerwca
1961 roku zapasy zbedne, ujawnione w akcji spe-
cjalnej w roku 1959, nie moga w ogéle by¢ przedmio-
tem kredytu bankowego. Ponadto — w przypadku
powazniejszych zaniedban przy uplynnianiu zbed-
nych zapasow — oddzialy Banku winny stosowaé
dalsze $rodki oddzialywania kredytowego, jak pod
wyzszenie oprocentowania i ograniczenie kredyto-
wania informujgc réwnocze$nie o niedociggnigciach
jednostki nadrzedne przedsigbiorstw.

Zadania Banku zwigzane z przeciwdzialaniem nara-
staniu zbednych zapaséw nie ograniczajg sie do dzia-
lalnosci zwigzanej z zakonczeniem akcji specjalnej,
podjetej na podstawie uchwaty Nr 151 Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministréw. Rezultaty tej akeji beda
zmarnowane, jezeli nie bedzie sie rownoczesnie prze-
ciwdziatalo narastaniu nowych zbednych zapaséw i
nie bedzie wywieralo nacisku na ich uplynnienie.

_nie ich zgodnie z interesem spoleczenstwa.
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zane sg corocznie sporzadzac plany rozladowania za-'
pasow zbednych i nadmiernych — oczywiscie jesli
takie zapasy istniejg. Analiza tych planow, a nastep-
nie kontrola ich wykonania powinny sie stac waz- %
nym instrumentem przeciwdzialania dalszemu nara-
staniu takich zapasow. Oddziaty Banku powinny
sprawdzaé, czy w planach ujeto wszystkie zapasy
kwalifikujace sie do tej kategoriii i informawac zjed=
noczenie o zauwazonych uchybieniach. Oddzialy po-
winny tez domaga¢ sie sporzadzania w ciggu roku
dodatkowych planéw roztadowania zbednych zapa-
sow, jesli tego rodzaju zapasy powstaja b.ezaco. '
. Oddzialy powinny systematycznie sprawdzac¢, czy
przedsiebiorstwa stosujg wszystkie srodki upiynnia-
nia zapasow zbednych i nadmiernych, a w szczegol-
nosci czy zglasza)g te zapasy do wiasciwych huitow=
ni lub sktaanic zbytu, czy zgtaszajg zapasy nie przy=-
jete przez te hurtownie i skiadnice do Komuisji Pia-
nowania przy Radzie Ministrow w celu ogioszenia
ich w wydawanym przez Komisje Planowania biule-
tynie specjalnym. Oddziaty powinny daiej spraw-
dza¢ czy przedsigbiorstwa sprzedajg spoétdzielniom i
osobom prywatnym takie zapasy, ktore nie znajduja .
nabywcow wsrod przedsieolorstw i instytucji pan-
stwowych, czy przeceniajg we wiasciwym tryb.e za- 8
pasy, ktore utracity pierwotng wartosc uzytkows, czy
wieszcle przekazujg na ziom i do wykorzystania
w roli surowcoéw wtornych te zapasy, ktore nie mo-
g3 by¢ wykorzystane lub sprzedane w pierwotnej po-
staci.
W trakcie kontroli wykonania planéw uplynniania
zbednych i nadmiernych zapasow oddziaty Banku
powinny tez analizowac przyczyny powstawania tego
rodzaju zjawisk i domaga¢ sie od przedsiebioistw nie
tylko likwidacji ich skutkéw, lecz przede wszystkim
przyczyn powstawania tego rodzaju zapasow, lezg-
cych przewaznie w wadliwej organizac)i zaopatrze-
nia, produkeji i zbytu. -
2. Oddzialy Banku powinny przeciwdzialaé pro-
dukeji nie znajdujgcej zbytu. Zadanie to wymaga
specjalnego podkreslenia, poniewaz stanowi ono przy-
kiad przeciwdzialania istotnym przyczynom narasta-
nia zapasow nie usprawiedliwionych. Wiasc.we wy-
konanie tego zadania oznacza zahamowanie marno-
trawstwa surowcow i pracy ludzk.ej i wykorzysta-
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W przypadku stwierdzenia, ze przedsigbiorstwa wy-
twarzaja artykuly, ktore nie znajduja zbytu, oddzia-
ty Banku powinny wystepowaé z wnioskami ©
wstrzymanie tego rodzaju produkeji. Obowigzek wy-
stepowania z takimi wnioskami zostal nalozony na
aparat bankowy uchwalg rzadu w sprawie planowa=
nia i gospodarowania zapasami w. jednostkach gospo-
darki uspoltecznionej. Wnioski o wstrzymanie produk-
cji powinny byé¢ kierowane do oddzialow wojewodz-
kich, ktére w zakresie produkeji terenowej same wy-
stapig do prezydiéw rad narodowych, zawiadamia-
jac o tym Centrale Banku, a w zakresie produkcji
centralnej wystapig do Centrali Banku. :

Inicjatywa Banku w dziedzinie wystepowania z
wnioskami o wstrzymanie produkawama wyrobow
nie znaJdUJacych zbytu musi by¢ w b1ezacym roku
wzmozona i sta¢ sie powazniejszym niz dotad czyn-
nikiem lepszego dostosowania podazy towaréw do po-
pytu. W przeciwnym razie moga sie poglebié¢ trud- |
nosci w zbywaniu wytwarzanych - fowaréw przez
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edsiebiorstwa tprodukcyjne lub zjawiska nadmier-
', narastania zapaséw w sieci dystrybucyjnej.

3. Oddzialy Banku maja za zadanie szczegélowe
trolowame gospodarkl zapasami lumtowanyml.
wyzeJ wspommane; uchwale rzgdu w sprawie
owama i gospodarowania w jednostkach gospo-
i uspolecznionej ustalono obow1qzek limitowania
z jednostki nadrzedne zapaséw materialow roz-
anych centralnie przez Rade Ministréw lub wta-
c¢h ministréw oraz opracowywania przez przed-
orstwa ilosciowych i1 wartodciowych rocznych
lanow tych zapaséw.

. Oddzialy Banku powinny kontrolowaé zaréwno
godnosé tveh plandéw z ustalonymi limitami, jak i
aktvezne ksztaltowanie sie tych zapaséw w poréow-
Naniu z planem. Stany zapasow przekraczajace limit
ie powinny byé¢ — poza wyjatkowymi przypadkmi
zasowego spietrzenia dostaw — kredytowane.

4, W dziedzinie kredytowania handlu nalezy kon-
ynuowaé zasady polityki kredytowej, stosowanej
w roku 1960, réznicujac ja w zaleznoéci od rodzaju
séw i szczebla obrotu towarowego. Jesli idzie
pasy jako$ciowo dobre, nalezy je — mimo ich
ednego nadmiaru i wvdluzania sie okresu rotacp
- kredytowaé. Sankcje kredytowe nalezy w pierw-
zym rzedzie stosowat w stogunku do przedsighiorstw
andlu detalicznego, vaazujacvch brak dostatecz-
¢j troski o zaopatrzenie sie w towary poszuklwane
rzez konsumentéw, mimo istniejacveh w tej mierze
zliwosci. To samo dotyezy przed51ebtorstw prze-
r ujacych towary posezonowe. Nalezv roéwniez
dziela¢ pomocy kredytowej przedsiebiorstwom han-
lu na potrzeby mwestvcvme jesli to przyezvni sie
zw1ekszema i usprawnienia sprzedazy towardw.
. Powaine mozliwosci oddzialywania na gospo-
arke zapasami leza w wykorzystaniu tych upraw-
niei, ktére Bankowi zostaly przyznane w zakresie
pracowania planu normatywéw i zapaséw. W ostat-
lich latach normatywy $rodkéw obrotowych przed-
gbiorstw zostaly w planach powaznie podwyzszone,
izy czym tempo ich wzrostu w wielu przypadkach
rzedza zwigkszenie zadan produkeyjnych. Przy-
adki takie mogly byé dotagd w pewnym zakresie
Znane za uzasadnione, poniewaz byl to okres nie-
ko odbudowy normatywow, ktére w ubieglych la-
ich na skutek scentralizowanego trybu ich ustalania
e zawsze odpowiadaly uzasadnionym potrzebom
7€ iebiorstw Ten proces odbudowy normatywow
ezy uzna¢ za zakonczony. Podejscie oddzialow
ku do ustalen przedsiebiorstw w zakresie po-
u normatywéw musi byé bardziej niz dotad kry-
e. Normatywy muszg byé ustalane w zasadzie
‘zalozeniu przys$pieszenia rotacji zapaséw, a nie
zwalniania. Faktem jest ze musi by¢ podjety do-
owy wysitek w kierunku udoskonalenia samej
ody ustalania normatywéw, ktéra w wielu przy-
adkach budzi powazne zastrzezenia. W razie zbyt
ysokiego ustalenia normatywow oddzialy Banku
owinny rygorystycznie stosowaé przewidziane w tej
lierze sankcje.

osujac Srodki oddziatywania kredytowego nalezy
na uwadze fakt, ze nie sg one jedynymi srodkami
kimi rozporzadzaia oddzialv Banku. Decvduiace

zbedne dla ich likwidacji. Dopiero po wyczerpaniu
tego rodzaju srodkéw lub wobec ich bezskutecznosci
powinno sie siega¢ do sankeji kredytowych. Sankeje
takie nalezy jednak dostosowywaé do konkretnej sy-
tuacji unikajgc w tej dziedzinie schematyzmu i ma-
jac na uwadze przy ich wyborze przede wszystkim
wzglagd na skutecznos$é, stanowigcy podstawowe kry-
terium ich doboru. ;

Drugi wazny odcinek dzialania Banku w zakresie
gospodarki Srodkami obrotowymi, to odcinek rozli-
czen, wykazujacy od kilku lat narastanie nieprawi-
dlowoseci. Na koniec trzeciego kwartalu ubieglego
roku przeterminowane nalezno$ci osiagnely 37%,
a przeterminowane zobowigzania 51%¢ swoich sta-
noéw. Zatory w rozliczeniach byly spowodowane
w duzej mierze niedoborami wlasnych funduszéw
obrotowych przedsigbiorstw, wylaczaniem zapaséw
z kredytowania przy ograniczaniu kredytowania oraz
czefciowo unieruchamianiem funduszéw obrotowych
w inwestvejach.

W okreélonym stopniu sg one jednak réwniez spo-
wodowane niedociggnieciami w funkejonowaniu sa-
mego systemu rozliczeA i w dzialalnosci Banku
w tym.zakresie. StosowaliSmy w praktyce zbyt dale-
ko idace ograniczenia w kredytowaniu naleznoSci,
nie wychodzac w zasadzie poza udzielanie kredvtéw
na nalezno$ci w ramach normalnego cyklu ich inka-
sa, m'‘mo ze istnialy uzasadnione powody dla
zwiekszenia zakresu tego kredytu. Podstawowe ele-
menty politvki Banku na tym odcinku pozostajg na-
dal bez zmian. JesteSmy przeciwni automatvzmowi
w kredvtowaniu rozliczen, poniewaz ogranicza on
mozliwoéé oddzialywania na gospodarke przedsig-
biorstw. Ale tak samo zmniejsza mozliwosci oddzia-
tywania przez Bank na gospodarke przedsiebiorstw
ograniczanie sie do kredytowania nalezno$ci prawi-
dlowych, wowezas gdy niewatpliwe jest, ze w kon-
kretnej sytuacji srodki, jakie wierzyciel moéglby za-
stosowaé w stosunku do nieplacgcego diluznika, nie
moga daé efektu, lub ze $rodki zastosowane takiego
efektu nie daty.

W takich przypadkach trzeba przeds:ebl-orstwom
przyjéé z pomocg, ktéra powinna sie wyraza¢ w ulat-
wianiu wyboru najwlasciwszej formy: rozliczen,
wskazaniu na konkretne mozliwosci skutecznego od-
dzialywania na platnikéw itd. Nalezy jednak réw-
niez przyjsé przedsiebiorstwom z pomocg kredytowg
rozszerzajac kredyt az do granic faktycznego stanu
naleznosci. Aktywno$¢ oddzialéw w tym zakresie
oraz skuteczno$é podejmowanych srodkéw musi byé
wzmozona. Dla ulatwienia realizacji tego zadania zo-
stang czesciowo zmodyfikowane przepisy o kredyto-
waniu naleznosci.

C. Zadania Banku w zakresie regulowania obiegu
pienieznego. Zarzad Banku podjal w dniu 7 grudnia
1960 roku uchwate w sprawie poglebienia metod pla-
nowania kasowego. Ma ona na celu wzmocnienie
skutecznosei dzialania Banku w niezmiernie waznej
dla calego systemu finansowego i calej gospodarki
narodowej dziedzinie, a mianowicie. utrzymywania
i svstematvcznego wzmacnighia réwnowagi monetar-
nej w naszym kraju.

Uchwala ta uwzglednia i konkretyzuje w dziedzi-
nie regulowania obiegu mnienieznegn zadania wvni-
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kasowych, co pozwoli na wzmocnienie roli planéw
diugookresowych w tej dziedzinie naszej pracy,
umozliwiajge zarazem poglebienie koordynacji pla-
nowania gospodarczego w przekroju terytorialnym.

2. Wigczenie oddzialéw wojewddzkich do opraco-
wywania wojewddzkich bilanséw pienieznych docho-
déw i wydatkéw ludnosei.

Poza zadaniami w_dziedzinie opracowvwama pla-
néw kasowych przewiduje sie wzmocnienie oddzia-
lywania na wykonanié planéw kasowych przy pomo-
cy srodkéw politvki kredvtowej, a przede wszyst-
kim przez odpcwiednie kredytowanie handlu, a takze
produkeji, zwlaszcza w przemysle terenowym i spét-
dzielezym, dla zwiekszenia ta drogg wplywow
z vtargu towarowego i §wiadczenia ustug.

Waznym odcinkiem umacniania obiegu pieniezne-
go pozostaje tez bankowa kontrola funduszu ptac.
Dotvehezasowv, ogblnv jej svstem ovnartv na posta-
nowieniach uchwaly Nr 186 Rady Ministréw z dnia
2 czerwca 1960 roku zostaje utrzymany. Stoi przed
nami jednak zadan'e lepszego niz dotad wvkorzysty-
wania przewidzianvch w nich instrumentéw. Znajo-
mosé zagadnien placowych i praca analitvezna w za-
kresie gospodarki funduszem plac musi byé w pio-
nie kredvtowvm podniesiona na wviszy poziom.
W szeregbdlnosei idzie tu o dokonvwanie prawidio-
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wej analizy rocznvch i operatywnvch planéw fun-

duszu_ plac, o wnikliwg ocene stosowanych mierni-
kéw wvkonania zadah gospodarczych i wspélezyn-
nikéw korvgujacvch, wreszeie o prawidlowe korzy-
stanie z uvrawn‘en do zwalniania przedsiebiorstw
z obowiazku likwidacji przekroczen funduszu plac.

Jak wiadomo svstem korygowania planowanego
funduszu plac przv pomocy m'ernikéw wykonania
- produkeii globalnej czv towarowei wedlug wartosci
nie jest dostatecznie precyzyjnv. Dlatego tez koniecz-

ne jest svstematvezne worowadzanie - nowvch,
bardziej prawidlowveh miernikow iloSciowvch,
miernikéw  odvowiadajacvech  znormalizowanym

kosztom oprzerobu suroweca (tzw. cenom kon-
fekcjonowania) oraz miernikéw ovartveh na norma-
tywach nakladéw pracy i kosztéw osobowych.
Niemniej waznvm zagadnieniem w dziedzinie ban-
kowei kontroli funduszu plac jest sorawa realnosci
ustalanvch wsnétezynnikéw korveuijacveh. Wsool-

czvnn’k korygujacv, azebv snelial swa role musi.

bvé ustalonv w takiei wvsokosci, aby wzrost fundu-
gzu plac mozliwie najdokladniej odpowiadat zaanga-
¥owanvm kosrtom osobowvm na wzrastajaca pro-
dukeje. Wspblezvnnik korvegujsev vowinien zatem
odpowiadaé ekonomicznie uzasadnionemu wzrosto-
wi funduszu plac z tvtulu przekroczenia planowa-
nych zadan gospodarczych.

e Madataldidlc AVlgyeldlliad 4 Uplawliitll Jdv svwals
niania przedsiebiorstw od obowiazku 11kw1dac31 prze-
kroczen funduszu plac zaznaczyla sie w praktyce
naszych oddzialéw pewna sztywnos$é, co w niekto-
rych przypadkach moglo ujemnie wplynaé na dzia-
falnosé przedsiebiorstw. Nie chodzi tu o to, by zlibe-
ralizowaé praktyke kontroli funduszu plac lecz ze-
by postugiwaé sie w ocenie sytuacji poglebiona, rze—
telng analizg ekonomiczng. ;

We wszystkich wymienionych dziedzinach zacho-
dzi potrzeba poglebienia prac analitycznych i akty‘
wizacji oddzialéow Banku w kierunku usprawnienia
podstaw bankowe]j kontroli funduszu ptac, urealnie-'
nia wskaznikoéw korygujacych oraz prawidlowego
stosowania instrumentu uznawania przekroczen fun-
duszu plac za ekonomicznie uzasdnione.

Dla wykonania stojacych przed nami licznych:
i trudnych zadan niezbedna jest nalezyta orgamza-
cja pracy. Trzeba zadania te umieé rozwigzywa
kompleksowo wykorzystujac kazdy kontakt z jed-
nostkg gospodarczg dla gromadzenia wszystkich po-
trzebnych informacji, wecelu unikniecia akeyjnosci,
przerzucania sie¢ z jednego zagadnienia na drugie,
rozpoczynania za kazdym razem od poczatku groma-
dzenia danych i ich analizy. Trzeba réwnoczesnie
umieé skoncentrowaé sie na problemach najwaziniej-
szych, wybra¢ podstawowe ogniwa i przede wszyst-
kim nimi sie zajg¢, gdyz rozpraszanie wysitkéw
réwnoczesnie na wszystkie przedsiebiorstwa i wszyst=
kie zagadnienia nie moze przyniesé pozqdanych re-—
zultatow.

Zmiany w zasadach planowania kredytowego l'ka-'__
sowego oraz w systemie kredytowym maja charak-
ter jakoSciowy; wymagaja one podniesienia na wyz-
szy poziom pracy calego naszego aparatu. Stawiamy
na poglebienie analizy ekonomicznej, na ogranicze-
nie czynnosci technicznych® w pionie kredytowym
w celu umozliwienia poglebienia tej analizy, stawia~
my na zmiane stylu pracy oddzialéw Banku i in-
spektorow kredytowych, na ich coraz Scislejsze po-
wigzanie z przedsiebiorstwem. Jest to zasadniczy
kierunek, w ktérym bedziemy szli w okresie planu
piecioletniego. Liczymy na zrozumienie stusznosei
tego kierunku przez wszystkich pracownikéw Banku
i czynne ich poparcie. Jest to podstawowym warun-
kiem wykonania n1e1atwych zadan postawmnych
przed nami przez Partie i Rzad.

B. Blass‘ :
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W dzialalnoéci Narodowego Banku Polskiego, do-
cej realizacji systemu rozliczen pienieznych,
ujg stale, z réznym nasileniem, pewne zagad-
nia zwigzane z podstawowymi zalozeniami syste-
11 z jego funkcjonowaniem.

Bank od poczatku swej dzialalnosci przejawiatl ini-
we w modyfikowaniu systemu rozliczen stosow-
o zmian zachodzacych w ogélnym systemie go-
rezym i doskonalil jego zasady na podstawie
ietych doswiadczen.

awowo zadania Banku w tej dziedzinie zostaly
one w ten sposob, ze Bank organizuje, przepro-
a oraz kontroluje, zgodnie z obowigzujgcymi
isami, rozliczenia pienieine jednostek gospo-
narodowejl). W ten sposéb ustawa réwnocze-
okres§la udzial Banku w realizowaniu systemu
zen, zakres jego uprawnien i obowigzkow.
Przeszlo dwuletni okres stosowania zasad nowego
stemu dostarcza wiele materialéw naswietlajacych
0 funkcjonowanie oraz prace aparatu bankowego
jednostek gospodarczych, biorgeych udzial w rozli-
eniach.

wnym sygnalem mnieprawidlowego przebiegu
zen sy wskazniki przeterminowanych nalezno-
odbiorcéw oraz zobowigzan wobec dostawcow.
stosunkowanie sie do problemu zaleglosci plat-
ezych musi byé oparte przede wszystkim na pozna-
§ przyczyn zator6w w rozliczeniach, zaréwno przy-
yn trudnosci finansowych przedsiebiorstw jak
przyczyn tkwigcych w wadliwym funkejonowaniu
stemu.

ezZy przy tym pamietaé, ze decydujace znacze-
ma pierwsza grupa przyczyn, obejmujaca pro-
emy zmaz-ume z gospod.arka przedsiebiorstw, ich
idnosci w osiagganiu planowych wskaznikéw finan-
vych i wszelkie sprawy, ktére decyduja o sytuacji
pansowej przedsiebiorstw i ich zdolno$ci platniczej.
Jezeli wiec szukamy $rodkéw, ktére maja przyczy-
 sie do likwidacji nadmiernych zatoréw w rozli-
eniach, to musimy przede wszystkim mieé na uwa-
¢ te srodki, ktére moga mie¢ wplyw na usprawnie-
¢ gospodarki przedsiebiorstw, na eliminacje tych
jprawidlowosci, ktore stwarzaja trudnosci finan-

hrzedziem Banku w aktywnym oddzialywaniu
‘gospodarke przedsiebiorstw jest polityka kredy-
Wa oraz ustawowe zadania w zakresie kontrolowa-
ziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw z punk-
idzenia celowego zuzycia udzielonych kredytéw
zestrzegania zasad dyscypliny finansowej?).

11tyka kredytowa Banku byla zawsze oparfa na
adzie oszczednego gospodarowania kredytem, na
sadzie udzielania go na planowe, wyraZnie okre-
ne cele gospodarcze, przy zalozeniu przestrzega-
| zasad prawidlowej gospodarki kredytobiorcow.
Kin i zasadami Bank kierowal sie rowniez w dzie-
e kredytowania rozliczeni z pewnymi w niektd-
okresach odchyleniami w kierunku kredytowa-
) _6wn1ez takich rozliczen, ktére wedlug oceny

PROBLEMATYKA FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
ROZLICZEN PIENIEZNYCH

Na pewno w ramach prawidlowej polityki kredy-
towej miesci sie mniej czy wiecej elastyczne kredy-
towanie rozliczen, polegajace na- udzielaniu w uza-
sadnionych przypadkach pomocy kredytowej przed-
sigbiorstwom odczuwajgcym przejsciowe trudnosci
platnicze z uwagi na nie uregulowane w terminie na-
leznosci od odbiorcow.

Jako wadliwe jednak zostalo na ogé! uznane takie
kredytowanie, ktére ma cechy automatyzmu?®), ktére
nie rozwigzuje problemu trudnodci finansowych
przedsiebiorstw, lecz przesuwa tylko zaleglosci plat-
nicze z kont dostawcéw mna zadluzenie przetermino-
wane wobec Banku i tym samym przesuwa caly cie-
zar oddzialywania ekonomicznego na Bank, wylgcza-
jac z tego parineréw umow gospodarczych, jednostek
biorgcych bezposrednio udziat w wykonywaniu pla-
néw produkeji i obrotu.

Spotykamy sie nieraz z pogladem, Ze nie mozna,
z uwagi na calo$¢ warunkéw, liczyé na skutecznosé
oddzialywania dostawcow. Niewatpliwie trzeba sie
z tym zgodzié, Ze istnieja tu trudnosci obiektywne,
ale przeciez nie do pomyslenia jest teza, ze mozna
zrezygnowac z aktywnej roli dostawecy w podnosze-
niu dyscypliny platniczej~

W poszukiwaniu wilasciwych form kredytowania
naleznosci Bank stosowal réwniez bardzo rygorysty-
czny system, wylaczajac zupelnie z kredytowania na-
leinoéci przeterminowane. Miedzy obu skrajnymi sy-
stemami jest bezsprzecznie cala gama metod kredy-
towania, srodkéw pomocy kredytowej, ktéra moze
w zasadniczym stopniu oddzialaé na poprawe tru-
dnej sytuacji finansowej przedsiebiorstwa. Dlatego
tez, z wyjatkiem bardzo krétkiego okresu, system
nasz zawsze przewidywal mozliwosci kredytowania
zaleglych rozliczenn w réznych formach (kredyt plat-
niczy, kompensaty, kredyt na przeterminowane na-
leznosci), ktore jednak w praktyce nie dawaly ocze-
kiwanych wynikéw, gléwnie z uwagi na trudnosci
okreslenia wiasciwych kryteriow dla takiego elasty-
czniejszego kredytowama Trudnos¢ ta wynikala z
krzyzujacych sie zawsze tendencji: polityki trudnego
pienigdza oraz potrzeby rozladowania zatoréw finan-
sowych przedsiebiorstw.

Wysitki Banku szly w dwéch w pewnym sensie
przeciwstawnych kierunkach — wzmacniania sity
oddzialywania kredytu i niedopuszezania do nad-
miernych zatoréw platniczych. Trzeba, wydaje sie,
ujmowaé to zagadnienie w ten spos6b, ze mniejsze
znaczenie ma w nim takie czy inne sformulowanie
kryteriow uzasadniajgcych kredytowanie nie oplaco-
nych w terminie naleznoéci, jak wlasciwe zrozumie-
nie intencji tej formy pomocy kredytowej i prawi-
dlowa dzialalnoéé kredytowa. Od spelnienia tych wa-
runkéw, od dobrej pracy aparatu kredytowego beda
réwniez zalezaty wyniki tegorocznej modyfikacji za-
sad kredytowania naleznoéci od odbiorcé6w oraz reali-
zacja Srodkow w zakresie usprawnienia funkcjono-
wania systemu rozliczen.

Nowy system kredytowania naleznosci oparty jest
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mocy kredytowej. Ma on na celu usprawnienie elas-

tycznych form kredytowania, ktére majg tak wazne
znaczenie dla prawidlowego przebiegu rozliczen. Na-
lezy to rozumie¢ jako usprawnienie czy prébe
usprawnienia systemu kredytowania, a nie jako kom-
promis miedzy obu skrajnymi systemami.

Systemy te zostaly uznane za nieprawidlowe, gdyz,
jak wykazalo doswiadczenie, postugiwanie sig nimi
ma ceche wahadla, doprowadza albo do automatycz-
nego pokrywania nieprawidlowych platnosei, albo do
potegowania zatoréw platniczych wskutek wylacze-
nia kredytu ze Srodkow rozwigzywania probleméw
trudnosei finansowych przedsiebiorstw. Nalezy przy
tym jeszcze pamietaé o tym, ze systemu kredytowa-
nia nie mozna rozpatrywaé jako instytucji majacej
jakis niezaleiny byt, jako celu samego w sobie, prze-
‘ciwnie, nalezy go widzie¢ zawsze w powigzaniu z wa=
runkami danego etapu, z zalozeniami planéw wielo-
letnich, z systemem zarzgdzania gospodarks naro-
dowas, z systemem finansowym przedsiebiorstw, z po-
ziomem organizacyjnym przedsiebiorsiw itp.

Dlatego tez przy analizowaniu poszczegilnych syste-
mow stosowanych przez Bank nalezy oceniaé je zaw-
sze w powiazaniu z powyzszymi warunkami, a nie
mozna W oderwaniu od nich okreslaé¢ ich zalet czy
wad. :

Tak samo zalezno$é ta odnosi sie do systemu roz-
liczeniowego, co nalezy tym silniej podkresli¢, ze w
dyskusji nad tym systemem padlo wiele gloséw, mo-
tywy ktérych wywodzily sie z przestanek poprzed-
niego systemu, zwigzanego z innym kompleksem za-
sad ogélnego systemu gospodarczego. Do wielu pro-
pozycji zmian w obecnym systemie rozliczen mozna
mieé zastrzezenie, 7e pomijaja one oméwiony zwigzek,
Ze pomijaja podstawowe zalozenia nowego systemu
rozliczen, w ktéorym mysla przewodnig bylo zdecy-
dowane zerwanie z bierng rolg przedsiebiorstw w
sprawach ich gospodarki finansowej i w sprawach
prawidlowego wykonywania uméw dotyczacych do-
staw, robdt i ustug.

Jest rzecza poza dyskusja, Ze nowy system rozli-
czeh na wielu odecinkach nie funkcjonuje prawidlo-
wo. Nikt nie ma réwniez watpliwosci, ze nalezy pod-
ja¢ pewne $rodki, ktére poprawig te sytuacje. Trzeba
podjaé skuteczng walke z narastaniem zaleglych
rozliczen, z biernoécig przedsiebiorstw i aparatu ban-
kowego. Nie mozna jednak doprowadzi¢ do zmian,
ktére sg niezgodne z zalozeniami systemu rozlic-en,
a tym samym z podstawowymi zatozeniami ogélne-
go systemu zarzgdzania gospodarks narodows.

Nalezy wzia¢ pod uwage jeszcze jedno spostrzeze-
nie. W analizie funkcjonowania systemu rozliczen
stawia sie czesto na jednej plaszczyznie rézne odchy-
lenia od zasad systemu, zaréwno od tych, ktéore maja
charakter obligatoryjny, jak i od zasad fakultatyw-
nych, zaleznych od umowy uczestnikéw rozliczen.
Na przyklad niedochodzenie odsetek za zwloke jest
bezwarunkowym naruszeniem przepisu ustawy o roz-
liczeniach, zasady oddzialywania na platnika i wy-
kroczeniem w dziedzinie gospodarki finansowej
przedsiebiorstwa. Inaczej natomiast nalezy ustosun-
kowaé sie do zasady wyboru odpowiedniej formy
rozliczen. Jeieli istnieja na przyklad warunki do
stnsowania planowych rozliezen, to Bank powinien

oddzialywaé na przedsigbiorstwo réwniez za posred-

formy, ale gdy chodzi o pmblem mkasa, to zastose
wanie tej formy czy npoleoenla przelewu nalezy d
swobodnego uznania stron i faktu dominowania in-
kasa nie mozna uwazaé za objaw zlego funkcjonowas:
nia systemu rozliczen.

Poza problemem zalegloéei platniczych w analizig
funkcjonowania systemu rozliczeni porusza sie, jake
gtéwne, nastepujace zagadnienia:

1) rotacja Srodkéw w rozliczeniach,

2) formy rozliczen,

3) funkcjonowanie akceptu,

4) kolejnos¢ w przeprowadzaniu rozliczen,
5) zwroty dokumentéw rozliczeniowych,
6) dochodzenie odsetek za zwloke,

7) ewidencja rozliczen.

Zaleglosci platnicze miedzy przedsiebiorstwami '7

W rozliczeniach miedzy przedsiebiorstwami nasi=
lenie zaleglych platnoéci byto zalezne gléwnie od za-
kresu kredytowania rozliczen oraz od stosowania
w okresie systemu regulowania platnosci przez Bank
bez dyspozycji przedsiebiorstw — blizszej czy dalszej
kolejnosci pokrywania zobowigzan z tytulu dostaw,
robét i ustug w przvpadku braku na rachunku plats
nika dostatecznej ilosei Srodkéw na uregulowanie
wszystkich jego wymagalnych zobowiazan. 3

W naszym systemie, juz w pierwszych latach dzia=
lania Banku, ustanowiona zostala zasada wylacznosci
kredytu bankowego i zakaz wzajémnego kredytowa
nia sie przedsiebiorstw uspolecznionych. Zasada ta
byla i jest przestrzegana w tym znaczeniu, ze przed-
siebiorstwa nie udzielaja sobie kredytu towarowego
(poza wyjatkowymi przypadkami zaliczek na podsta=
wie uchwaly Rady Ministréw), wobec czego caly stan’
wykazywanych naleznosci i zobowigzan wynika ze
stosunkéw platniczych miedzy przedsiebiorstwami,
a nie ze stosunku kredytowego. Ogdélny ich stan
obejmuje zaréwno platnosci, ktére jeszcze nie prze-
kroczyly obowigzujacego terminu, jak i platnosei
przeterminowane. 3

O oparciu u nas finansowania przedszebmrstw na
kredycie bankowym $wiadcza stany kredytow i zo-
bowiazan przedsigbiorstw wobec dostawcoéw (w mi-
liardach zlotych, wedlug ewidencji NBP na dzien
30 wrzesnia 1960 roku). '

Kredyty cbrotcwe — 110,2
Zobowigzania ogdlem — 32,5
Zobowigzania przeterminowane — 16,5

W pozostalych krajach obozu socjalistycznego sto-
sunek kredytu do zobowigzan jest podobny, z tym
ze jest wyzszy w tych krajach, w ktorych w roéznych,
bardziej liberalnych, formach, kredytuje sie nalez-
nosci od odbiorcow.

Zupelnie inaczej przedstawiaja sie te stosunki °
w innych panstwach. W Jugostawii stosuje sie system
bezposredniego kredytowania przez bank, mimo to
jednak, wedlug stanu na koniec 1958 roku kredyty
krétkoterminowe w Jugoslawii wynosily 496 miliar-
déw dinaréw, a zobowigzania wobec dostawcow —
554 miliardy dinaréw ¢). Stosunek ten wynika z do-

4) A. Puljev:c — ,Wzajemne kredytowanie sie przedsigbiorstw’
»Flnarsije” Nr 7/60. Tiumaczenie Biura Ekonomiczpego Narodo-

wego Bapku Polskiego.
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onego w tym kraju wzajemnego kredytowania
rzedsiebiorstw zaréwno w formie zaliczkowania
éwien, jak i w formie sprzedazy na warunkach
ytowych. Jugoslowianski system rozliczen nie
widuje przy tym obowigzku skladania dokumen-
rozliczeniowych w banku, tak, Zze przedsiebior-
bwa maja zupelng swobode w dokonywaniu rozli-
zen. Wynika to z wyrazanego tam pesymistycznego
adu na mozliwo$¢ oddzialywania przez bank za
ocg systemu r-ozhczen na dziatalnosé przedsig-
stw.
'ak samo zadne przepisy nie zobowiazujg przed-
siebiorstw jugoslowianskich do dochodzenia swoich
naleznosci od odbiorcéw, ani do regulowania zobo-
rigzan wobec dostawcow w terminie. Stosunki te sg
te wylgcznie na ogélnych przepisach prawa cy-
ego. W wyniku tego charakterystycznym obja-
jest bardzo duza iloéé¢ skarg sadowych, gdyz ta
3 przedsiebiorstwa zmuszone sg do dochodzenia
ych naleznosci.
Zjaw1ska te wskazujg na slabe strony systemu ju-
ostowianskiego, ktory w niedostatecznym stopniu
pparty jest na tego rodzaju normach, ktére w kra]ach
alistycznych nalezg do rozwijajacego sig¢ tam
awa gospodarczego.
Kredyt towarowy wystepuje jako dominujace
odlo finansowe w krajach kapitalistycznych. Na
kiad wedlug bilansu zbiorczego angielskich
dsiebiorstw akecyjnych?®) kredyt bankowy wy-
444 miliony funtéw sterlingow, przy zadluzeniu
obec dostawcéw w wysokosci 2050 milionéw fun-
w sterlingéw. :
. Wracajge do naszych stosunkéw wydaje sie celo-
re zestawienie poszczegblnych zbiorczych aktywow
1 pasywéw przedsiebiorstw oraz przedstawienie sta-
zaleglych platnoscei.
edlug danych na dzieh 30 wrzeénia 1960 roku
any rozliczen miedzy przedsiebiorstwami przedsta-
y sie nastepujgco (rozliczenia inkasowe i pozain-
we w milionach zlotych):

Tabela 1

Pozo-
stale
i;'z:l' Handel | dzialy | Ogé6lem
v gospo-
darki
aleinoéci ogbétem 36.319 19.838 2.031 58.188
w tym:
 naleznosci nieprze-
: ~ terminowane 21.919 13.729 1.085 36.743
j?_- eznofci przeter-
. minowane 14.400 6.109 936 | 21.445
3.943 2.383 78 6402
10.457 3.726 860 15.043
16.830 14.153 1.212 32.195
przeterminowane 6.616 8.5699 4r2 15.677
eterminowane - 10.214 5554 750 16.518

noéci, a zobowiazania przeterminowane — 51% ogétu
zobowigzan. Wskazniki te wynosily:
— w przemy§le — naleznosel 40, zobowigzania 60%

— w handlu — naleznosci 30%, zobowigzania 39%
—_—w pozostalych

dzialach gospo-

darki — naleznoéel 47%, zobowigzania 61%

Jak z tego widaé, najkorzystniejsze wskaZmiki
wykazuja przedsigbiorstwa handlowe, co jest glow-
nie wynikiem elastycznego kredytowania obrotu to-
warowego.

Typowa dla analizy problemu przeterm:nowanych
platnosei jest sytuacja w przemysle. W okresie trzech
kwartaléw ubieglego roku gléwne grupy przetermi-
nowanych zobowigzan przedsigbiorstw przemyslo-
wych ksztaltowaly sie nastepujgco:

Tabela 2
(w milionach zlotych)
Na dzien Na dzieni
31.XII. 1959 | 30.IX. 1960
roku roku
Przeterminowane zobowigzania
wobec dostawedw 6.392 10.214
Zalegte platnosci wobec
Zadluzenie przeterminowane z
tytulu kredytéw 2.452 2.589

Pewne naswietlenie tej sytuacji daje zestawienie
nieprawidlowosci w gospodarce przedsigbiorstw prze-
mystowych:

Tabela 3
(w milionach zlotych)
Na dziefi Na dzien
31.XII. 1959 | 0 IX. 18¢0
roku roku
Niedobor funduszéw wlasnych
w obrocie nie podlegajgcy kre-
dytowaniu 1.667 1.06
Wytlgezenie z kredytowania nor-
mowanych §rodkéw obrotowych 1.897 3.029
Przeterminowane naleznoéci od :
odbiorcow nieskredytowane 9.728 10.457
Ograniczenie kredytowania e 1,053
Zaangazowanie funduszow
obrotowych w inwestycjach 1
kapitalnych remontach 700 803

" Tylko dokladna analiza zagadnien zwigzanych
Z powyzszymi grupami nieprawidlowoseci moze wska-
zaé przyczyny zatoréw platniczych w przemysle oraz
droge do ich likwidacji. Juz same powyzsze liczby
zbiorcze sugeruja teze, ze jedynym skutecznym $rod-
kiem dla poprawy zdolnosci platniczej przedsig-
biorstw jest usuwanie nieprawidlowosci w ich gospo-



wazrostu nastepujgcych stanéw:

Tabela 4
(w miliardach zlotych)
Na dzieh Na dzien Na dzieh
31.X1I. 1858 | 31.XI1.1959 | 30.IX. 19€0
roku roku roku
Normowane Srodki
obrotdwe 78,7 77,0 97,8
w tym:
wylgczone z kre-
dytowania 3,0 1,9 3,0
fundusze wilasne
w obrocie 49,1 50,0 63,0
kredyty obrotowe 32,6 36,6 44,3
rachunki rozlicze-
niowe i biezgce 3,6 4,0 42
naleznoéci od od-
biorcow 20,5 28,0 36,3

Dla naswietlenia zagadnienia pewnej stalej ,pra-
widlowoseci” wskaznikéw wzrostu zapasow, fundu-
sz6w w obrocie i naleznosci od odbiorcéw ciekawa
moze byé analiza ksztaltowania sie zestawionych sta-

néw poczawszy od konca 1958 roku. Poszczegblne
wskazniki wzrostu wynoszg:
— w zakresie naleznosci od odbiorcéw — 17T
— w zakresie zapasoéw — 132
— w zakresie funduszéw obrotowych (fundusze

wlasne plus kredyty) — 131
— same kredyty — 136

Powyzsze wskazniki wykazuja przyblizong roéw-
nomierno$é wzrostu zapaséw i funduszéw obroto-
wych, natomiast wskaZnik nalezno$ci jest znacznie
wyzszy. Trudno jednak bez blizszej analizy wyrobié
sobie na tej podstawie zdanie co do nieprawidlowosci
w rozliczeniach. W maszym przykladzie wskaznik
wzrostu ogélnego stanu naleznosci wyniést 177. Ale
stany naleznosci przeterminowanych i nieprzetermi-
nowanych przedstawialy sie nastepujgco (w miliar-
dach zlotych):

31.XII, 30 IX. Wskaznik
1958 roku | 1960 roku wzrostu
Naleznoéci nieprze-
terminowane 12,3 21,9 178
Naleznoéci przeter-
minowane 8,2 14,4 176

Okazuje sie, ze wskaznik wzrostu naleznosci prze-
terminowanych jest proporcjonalny do wzrostu ogél-
nej sumy naleznosci. Jesli wiec wskaznik 177 uznaé
za nieprawidlowy, to przyczyn tego nalezy szukaé
nie tylko w stanach przeterminowanych naleznosci,
lecz raczej w ogélnej rotacji srodkéw pienieznych
w rozliczeniach. _

W Jugoslawii, przy podobnym jak u mas wzroécie
funduszéw obrotowych wskaznik wzrostu naleznosci
w latach 1950 — 1958 wyniost przeszio 200.

Ciekawie réwniez przedstawia sie zagadnienie po-

krycia zobowigzan przedsiebiorstw ich pltynnymi ak-

ilotych): )

zobowigzania zapasy skredy-
wobec dostaw= towane 94,8
cow 16,8 naleznos$cei nie-
kredyty obroto- przetermino-
we 44,3 wane 21,9
rachunki rozli-
czeniowe i bie-
zgce 4,2
61,1 120,9

Na podstawie tego zestawienia nie mozna ustalaé
dokladniejszych stosunkéw pokrycia z uwagi na nie-
peinosé zobowigzan, jak i nie zanalizowang blizej
plynnosé aktywow, mimo to jednak nasuwa sie wnio-
sek, ze struktura $rodkéw finansowych w tym ze-
stawieniu jest zupelnie prawidlowa i przyczyn trud-
nosci nalezy jedynie upatrywaé w oméwionych juz
nieprawidlowosciach. Osiggniecie poprawy odnosnie
do terminowosci rozliczen zalezne jest przede wszyst-
kim od usprawnienia dzialalnoéci przedsiebiorstw
w osigganiu planowych wskaznikéw finansowych.
Stwierdzenie takie nie zwalnia oczywiscie Banku od .
jego obowiazkéw w zakresie rozliczen.
wszystkim z uwagi na swg dzialalnos¢ kredytowa
i kontrolng musi on oddzialywaé tymi instrumentami
na pracg przedsigbiorstw, a nastepnie stosownie do
przytoczonych przepisow ustawowych powinien wy-
kazywaé¢ aktywnos¢ w zakresie organizowania, prze-
prowadzania i kontroli rozliczen.

Do takich obowigzkéw nalezy przede wszystkim
usprawnianie techniki rozliczen oraz czuwanie nad
tym, aby od strony tej techniki tryb rozliczeh prze-
biegat jak najsprawniej oraz, azeby uczestnicy roz-
liczen wykorzystywali w tym celu wszystkie urza-
dzenia systemu rozliczeniowego. Ta zasadnicza linia
systemu w praktyce jest zupelie niedostatecznie
realizowana.

W centrali Banku rozwaza sie réwniez mozliwosé
podjecia pewnych $rodkow ekonomicznych, ktére
moga W znacznym stopniu przyczyni¢ sie do popra-
wy terminowoseci rozliczen. Opracowuje sig rowniez
projekty réznych form pomocy kredytowej w tym
zakresie, a mianowicie:

1) udzielanie kredytu na pelne cykle naleznosci od
odbiorcow wedlug nowych zasad,

2) zwiekszanie kredytu o przecietny stan wply-
woOw jednego dnia na rachunku przedsigbiorstwa
(przez odpowiednie zmniejszenie kwoty potracen),

3) mozliwos¢ udzielania kilkudniowego kredytu
platniczego na pokrywanie, w wyjatkowych przy-
padkach, niektoérych pilnych platnosci.

Projektuje sie¢ rowniez wprowadzenie zasady, ze
oddzialy dokonujg czeSciowe]j zaplaty zobowigzan bez
oddzielnej dyspozycji przedsigbiorstwa.

Rotacja Srodkéw rozliczeniowych

Narastanie zaleglosci platniczych wskazuje na
zwolnienie rotacji $rodkéw w rozliczeniach, co jest
wnioskiem ogélnym, wyprowadzonym na podstawie '
stanéw przeterminowanych rozliczen. Dokladniejsze

Przede
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ifwietlenie tego zagadnienia znajdujemy tylko
' skromnych materialach fragmentarycznych. Jak
ynika z ankiety Oddzialu WOJewédzmego w Kra-
wie sprawa ta przedstawia sig réznie. W trzydzie-
t trzech przedsigbiorstwach stwierdzono zwolnienie
ot acji, a w dwudziestu dwoch — przyspieszenie (na
ie¢dziesigt pieé badanych przeds1eb10rstw) Autor
ykulu w tej sprawie®) wyciaga stad wniosek, ze
ala]a tu czynniki przypadkowe, ze nowe przepisy
spowodowaly ok.reélone], jednokierunkowej ten-
Ju Jl
W wiekszo$ci zreszta przypadkéw zaréwno przy-
pieszenie, jak i zwolnienie rotacji zamyka sie w gra-
licach dwoch dni, a do wyjatkow nalezg przypadki
wolnienia rotacji ponad osiem dni.
- Zespoly rewizyjne Najwyzszej Izby Kontroli, ba-
dajac to zagadnienie w 36 przedsiebiorstwach, stwier-
dzily zwolnienie rotacji w 29 przedsigbiorstwach,
@ przyspieszenie rotacji tylko w siedmiu przedsig-
piorstwach. Niewatpliwie dzialajg tutaj pewne przy-
¢zyny przypadkowe, a nastepnie zmiany jakie zacho-
w ogoblnej sytuacji przedsiebiorstw i inne powody
lezne od systemu rozliczen. Mimo to nalezy
ak podkreslié, ze w nowym systemie istniejg
iki, ktére wplywajg na zwolnienie rotacji $rod-
w rozliczeniach w stosunku do systemu poprzed-
0, na przyklad uzaleznienie terminu platnoéei od
Sciowego odbioru dostawy i wprowadzenie ak-
ptu wyraznego. Nie ma to jednak znaczenia ekono-
nicznego i wplywu na zaleglodei platnicze, gdyz zo-
staje przyv tym ustalony odpowiedni cykl rozliczen
i wierzyciel otrzymuje w jego ramach kredyt na na-
leznosci od odbiorcow.
. Przypadki zwigzane ze zwolnieniem rotacji trzeba
gatem rozpatrywac pod katem widzenia nieprawidlo-
§ci w gospodarce przedsiebiorstw oraz w pracy za-
no przedsiebiorstw jak i aparatu bankowego, do-
tyczacej przeprowadzania rozliczen. .
- W zwigzku z tym nalezy zwraca¢ uwage na termi-
nowos¢ fakturowania i skladania dokumentéw roz-
liczeniowych w Banku oraz na wszystkie czynnosci
gzane z terminows zaplatg, na szybkie wykony-
ie odbioru na ustalenie najodpowiedniejszych
'm rozliczen, bezzwloczne dysponowanie $rodkami
platniczymi, aktywnym odzialywaniem dostawcow
na ztych platnikow itp.

Formy rozliczein

. Zagadnienie stosowania form rozliczen bylo ostat-
pio zywo dyskutowane i omawiane na lamach ,Wia-
domosci NBP"'").

. Mamy tutaj do czynienia z dwoma problemami,
i mianowicie z zagadnieniem jaka ferma rozliczen
powinna dominowa¢ w rozliczeniach oraz z zagadnie-
niem specjalnych form rozliczen, ktére sg majodpo-
viedniejsze z uwagi na specyfike danego obrotu, albo
paja na celu zapewmeme lub przyspieszenie zaplaty
Jeéh chodzi o pierwsze zagadnienie, to wydaje sie,
e w dyskusji zostalo ono potraktowane zbyt goraco.
ystaplly w niej gléwnie dwa zalozenia. Pierwsza
'iera sie na tym, ze mowy system, ustanawiajgc
wobode wyboru formy rozliczen zawiera w tej za-
adzia intenrie 78 mrzedei.hinretwra nowinnv szernkn

stosowaé inne formy, jak polecenia przelewu, czeR
rozrachunkowe, rozliczenia planowe, kompensaty, co
powinno zdegradowat inkaso z pozycji niemal pow=
szechnej formy rozliczen.

Drugie zalozenie przyjmuje za cel zmniejszenie
pracochlonnosci inkasa i dlatego szermujacy nim
dyskutanci proponuja stosowaé w jak najszerszym za-
kresie polecenia przelewu.

Jezeli chodzi o pierwszg argumentacje, to trzeba
przyznac¢, ze w nowym systemie tkwig sugestie rozwo-
ju réznych, najodpowiedniejszych dla przedsiebior-
stwa form rozliczen. Niektore = nich sg bardzo poza-
dane i celowe i na pewno zaréwno przedsiebiorstwa
jak i aparat bankowy nie doceniajg tej sprawy, gdyz
w ciggu przeszio dwoch lat nie posunely jej naprzod.

Réwnoczesnie jednak trzeba stwierdzi¢, Ze ani
z zalozen nowego systemu rozliczen, ani z dotychcza-
sowej praktyki nie mozna wyprowadzi¢ zadnych
przeciwwskazan w stosunku do formy inkasowej.

Formalnie rzecz biorge przepisy o rozliczeniach da-
ja przedsiebiorstwom uprawnienia do wyboru formy
rozliczen wedlug swego uznania, z wyjgtkiem nielicz~
nych, okreslonych konkretnie, przypadkow. Bank nie
moze narzuci¢ przedsiebiorstwu formy rozliczen, mo-
ze natomiast i powinien wskazywa¢ przedsigbiorstwu
najodpowiedniesze formy i oddzialywac, aby byly
one stosowane.

Jezeli na przyklad platnik w okreslonych stosun-
kach wywigzuje sie stale prawidlowo ze swyh zobo-
wigzan, to jest zupelnie sluszne, azeby sugerowa¢ mu
polecenie przelewu czy czek rozrachunkowy, o ile
specjalne wzgledy nie zalecalyby innej formy. Szcze-
golnie wazna jest sprawa stosowania w uzasadnio-
nych przypadkach akredytyw, ktére majg wzmocnié
dyscypline rozliczen oraz takich prostych form, jak
polecenie przelewu czy kompensata.

Organizowanie tego rodzaju rozliczen jest rzeczg
shuszng i na pewno mozna doprowadzi¢ do odpowied-
niego rozwoju tych form, ale to moze niewiele zmie-
ni¢ w dotychezasowych proporcjach, gdyz w wielkim
obrocie platniczym te specjalne formy nie beda sta-
nowily duzej pozycji. Zagadnienie, polega raczej
na tym azeby wykorzystywac specjalne formy we
wszystkich tych przypadkach, w ktérych one mogg
usprawnié¢ rozliczenia, a nie na tym, azeby zastgpo-
wat nimi inkaso bez istotnej potrzeby.

Jezeli chodzi o drugi aspekt zagadnienia formy roz-
liczen, rozpatrywanego z punktu widzenia kosztow
i pracochlonnos$ei, to argumentacja tego rodzaju nie
jest wystarczajgca dla zastgpienia inkasa poleceniem
przelewu. Mozna sie z tym zgodzié ze wieloletnia tra-
dycja inkasa, znajomos¢ tej formy i przyzwyczajenie
odgrywajg jaka$ role w ogélnym jej stosowaniu. Ale
ta powszechnos¢ wskazuje jednak na zalety inkasa.
Jezeli ten fakultatywny przepis nowego systemu po-
traktowa¢ jako pewnego rodzaju referendum i jezeli
przedsigbiorstwa wypowiedzialy sie po stronie inka-
sa, to nalezy to uszanowaé. Nie chodzi tu bynajmniej
tylko o akt lojalnosci. Inkaso od dawna jest znane ja-
ko doskonala forma bankowa, a inkaso stosowane
w gospodarce socjalistycznej ma jeszcze wiele dodat-
kowych cech przystosowania tej formy do nowych
warunkoéw. Glowne znaczenie inkasowej formy roz-

linmarv mnnlaga na tvm 28 dactawes ma hernoéredni
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zalet polecenia przelewu, stoi sig na stanowisku, ze
nie nalezy za pomocy aktow administracyjnych zmie-
niaé istniejgcego stanu rzeczy i wbrew opinii przed-
sigbiorstw wprowadzaé obligatoryjnie polecema prze-
lewu zamiast inkasa.

Nie mozna sie réwniez zgodzi¢, nie podwazajac
podstawowych zalozen dzisiejszego systemu, z propo-
zycjami, azeby banki akceptowaly umowy przedsig-
biorstw co do formy rozliczen.

Dylemat — inkaso czy polecenie przelewu posta-
wiony zostal przez Bank Inwestycyjny. Wyrazem
stanowiska tego banku jest glos w dyskusji 8), wypo-
wiadajgcy sie za ograniczeniem przez Bank formy in-
kasa przez wprowadzenie prowizji inkasowej i nie-
zrozumialej formy odzialywania przez kredyt na roz-
liczenia.

Oba proponowane §rodki sg trudne do przyjecia,
a w calej argumentacji przeciwko formie inkasa nie
wszystko jest przekonujace. Z jednym mozna sie
jednak zgodzi¢, ze charakter dzisiejszej formy inka-
sa jest inny niz stosowany mna podstawie uchwaly
Nr 527, ktora system rozliczen opierata na admini-
stracyjnych metodach dzialania Banku.

Wydaje sie jednak, Ze rozstrzygniecie tej sprawy
nalezy pozostawi¢ przedsiebiorstwom, jako uczestni-
kom rozliczen. Mozna przypuszczac, ze w takich wa-
runkach, przy pomocy oddzialywania Banku w kie-
runku ustalenia najodpowiedniejszych form rozli-
czen, omawiane zagadnienie zostanie prawidiowo roz-
wigzane.

Dyskusja miedzybankowa poruszyla réwniez klien-
tow Banku?), co jest objawem bardzo korzystnym.
Nie mozna pomingé tej emocjonalnie przyjemnej wy-
powiedzi. Utwierdzila ona w swych przekonaniach
zwolennikéw inkasa i naswietlila punkt widzenia na
te sprawe ze strony przedsiebiorstwa. Na podkresle-
nie zastuguje stwierdzenie, ze bank w. zakresie roz-
liczei speilnia funkecje uslugowg wobec przedsie-
biorstw. Ze strony Banku mozna to tylko potwierdzié,
z przypomnieniem jednak, ze funkcja ta wedlug za-
sad obecnego systemu jest wyrazniej uslugowa niz
za czasow obowigzywania uchwaly Nr 527. Wowczas
przeciez dzialalnoé¢ Banku miala pewne cechy ,,wia-
dzy”, a ,,koncepcja’ zupelnie nalezala do Banku. Dla-
tego troche niezrouzmiala, w sensie konsekwencji,
jezeli wierzyé w adekwatnosé tytulu przytoczonego
artykutu, jest pochwala poprzedniego systemu.

Funkecjonowanie akceptu

Problem ten podobny jest do problemu poprzednie-
go. Przepisy o rozliczeniach daja przedsiebiorstwom,
z wyjatkiem okre$lonych przypadkéw, prawo wyraz-
nego akceptu. Oczywiscie, ze to jest znamienna cecha
nowego systemu, do ktoérego celow nalezy réwniez
podniesienie roli akceptu. I tutaj dziala pewne pra-
wo bezwladu, ale nie mozna takiego pogladu upow-
szechniaé. W obrocie gospodarczym wystepuje czesto
celowos$é postlugiwania sie akceptem milczacym czy
nawet formg bezakceptowa. Chodzi tu o przypadki
zapewnienia terminowego wplywu podatku do bud-
zetu, kar konwencjonalnych z uméw kooperacyjnych,

8) J Mazur —
liczer pienieznych',

9) S. Lubinski —
niginych',

nJak usprawnié ‘system bankowej obstugi roz-
wWiadomo$ci NBP" Nr 8/60.
.Rola uslugowa Banku w rozliczeniach pie-
..Wladomoﬁci NBP" Nr 12/60.

bowigzan nie zawiera elementéw spornych.

Nie bedzie réwniez naruszeniem zasad systemu
dalsze rozszerzenie zakresu akceptu milczgcego na
przypadki, w ktérych odbiorcy majag prze§wiadczenie,
ze zamoéwienie bedzie dobrze wykonane, lub Ze na
jego skontrolowanie wystarcza terminy akceptu mil=
czgcego. Te wszystkie przyklady stanowig motywy
uzasadniajgce ustanowienie w przepisach o rozlicze=
niach prawa do akceptu Wyraznego i mozliwo$é usta=
lenia, w drodze umownej, innego, praktyczme]szeg
trybu akceptu. ‘

Na pewno wytworzony stan rzeczy nie jest pra-
widlowy i zakres stosowania akceptu wyraznego jest
za waski, ale to nie jest problem systemu, tylko jega
reahzacp Przedsiebiorstwa muszg, w swoim intere-
sie, korzysta¢ z przyslugujacego im prawa, a Bank
ma- obowigzek Sledzenia funkcjonowania tej formy
rozliczen i wplywania na odbiorcow, azeby w przy=
padkach nieprzestrzegania przez ddstawcow prawi
dlowego wykonywama zamowien przechodzili na for-
me akceptu wyraznego. e

W dyskusji wysunieto réwniez propozycje przy=:
wrocenia kontrolowania przez Bank odmowy akcep
tu 19), Pomijajac, Zze jest to sprzeczne z ogdlng 1iniqg
nowego systemu, trudno byloby praktycznie rozmq-

éwiadczenia wykazaly, ze nie jest to sluszne. A bez
tego czym Bank mogiby sie kierowat w swej decyzji?

Kolejnosé w przeprowadzaniu rozliczen

Stosowana obecnie z reguly chronologiczna kolej-
nos¢ pokrywania zobowigzan w przypadku braku
srodkow na pokrycie wszystkich wymagalnych plat-=
nosci ma powazne uzasadnienie. Wplyw dokumentow
rozliczeniowych do Banku na ogél nastepuje réowno-
legle do zawieranych transakeji i rownolegle do usta-
lonych w przepisach terminéw rozliczen z tytuléw
publiczno-prawnych, dlatego chronologiczne regulo-
wanie tych platnosci jest zgodne z postulatem jak
najsciSlejszego powigzania, réwniez w czasie, proce-
sOw rzeczowych z proceqami finansowymi. 3

Ten sposcrb regulacy nie podwaza interesow pra-
cownikow i interesé6w budzetu, place sg bowiem z za-
sady placone w pierwszej kole]nosm na podstawiz |
dyspozycji przedsiebiorstw. Budzet panstwa zabez-
piecza natomiast swoje podstawowe dochody z tytutu
podatku obrotowego, pobierajac go od wiekszos$ci to-
waréw konsumpceyjnych w momencie wplywu na-
leznosci na rachunek platnika. W przypadku powsta-
wania zaleglosci w zobowigzaniach wobec budzetu
wydzialy finansowe szybko je likwidujg, wystawiajgc
odpowiednie tytuly ezgekucyjne (majg w kazdym °
razie moznos$¢ takiego postepowania). Zaleglosci te
zreszty sg nieznaczne i nie przedstawiaja obecnie pro-
blemu. i

Tak samo atakowane nieraz pierwszenstwo dla
kredytow bankowych, w okredlonych konkretnie
przypadkach (zagrozenia splacalnosci kredytu) nie po-
winno byé kwestionowane, gdyz praktycznie nie sta- =
nowi problemu z uwagi na to, ze z przywileju tego
Bank korzysta bardzo rzadko. Z punktu widzenia eko-
nomicznego przepis ten jest sluszny. Przymusowe
przeznaczenie marzy nowo udzielonego kredytu na

10) W. Jaworski — ,Bank a sytuacja platnicza prndliqbiorltw
uspolecznionych”. ,,Wladomoéci NBP" Nr 12/60.
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fate zadluzenia przeterminowanego oznacza wla-
iwie jego splate nie ze $rodkéw kredytobiorcy, lecz
$§rodkéw Banku, jest to zatem zwykla konwersja
ytu. Jezeli natomiast chodzi o przymusowg spla-
zadluzenia przeterminowanego w drodze sankcji,
jest sluszne, azeby Bank modgt w sposob szybki
aniczy¢ sume $rodkéw pienieznych dostarczonych
zedsiebiorstwu.

Zwroty dokumentéw rozliczeniowych

Zasada zwracania mie oplaconych w ciggu 30 dni
kumentéw rozliczeniowych jest na ogot po-wszech_—
e kwestionowana przez przedsie:biorstwa', gdyz
ausza je do wystawiania nowych dokumentow roz-
eniowych, co powoduje dodaiflfo':va_prace i mo-
przyczyniat sie do dalszego opdznienia w _zapi'acxe.
Zasada ta ma jednak podstawé w tym, ze ;mmJat -
wa windykacji nalezno$ci powinna nale:"'cec_ przede
szystkim do wierzyciela. Przechowywanie _1ch gtale
zez Bank oslabia te inicjatywe i przyczynia sig do
errei postawy wierzyciela wobec zagadnien plat-
ch.
Ogecnie Bank analizuje funkcjonowanie systemu
rozliczeniowego i opracowuje $rodki zmierzajace do
usprawnienia rozliczen. Srodki te niewatpliwie
lyng w pewnym stopniu na rozliczenia i wskutek
g0 zasada zwrotu dokumentéw moze nie przedsta-
" wiaé w ogble problemu. Dlatego tez jest wskazane,
azeby nie zmienia¢ obowiazujacej obecnie zasady,
z obserwowaé jak sie beda ksztaltowaé zwroty
kumentéw i ewentualnie powrécié do dyskusji nad
ym zagadnieniem po uplywie odpowiedniego czasu.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze i obecnie nie jest to
wielki problem, gdyz ilos¢ zwrotéw dokumentéw jest
eznaczna, nie przekracza kilku procent w stssur_lku
do wplywéw inkasowych. Do rozwazenia natomiast
zostaje sprawa czy okresu 30 dni nie nalezy prze-
1zyé, np. do 90 dni.
- W dyskusji najbardziej kwestionowana jest celo-
¢ zwrotow polecen przelewdw, co uzasadnia sig
n, ze polecenie jest juz dyspozycjg platnicza, i wo-
tego zwrot jest niecelowy, gdyz wywoluje z re-
ten skutek, ze platnik sklada ponownie polece-
‘nie przelewu. Trafno$¢ tego argumentu nie jest jed-
nak przekonujaca,-gdyz akcept w rozliczeniu inkaso-
m (réwniez milczacy) jest tak samo dyspozycja
atnika.
Z drugiej strony wysuwane sg réwniez propozycje,
eby Bank nie przyjmowatl polecefi przelewu, jezeli
nik nie ma pokrycia na rachunku bankowym.
ka zasada bylaby logiczna, ale w praktyce powsta-
v duzo klopotow dla platnikéw. Nalezy réwniez
tym pamietaé, ze Bank stawia do dyspozycji stan
rachunku platnika z dnia poprzedniego, nie ma
ec pewnos$ci czy w dniu zloZenia polecenia przele-
rzeczywiscie brak jest pokrycia.

Dochodzenie odsetek za zwloke

Problem ten jest najbardziej dyskusyjny. Moim
tomiast zdaniem powinien on by¢ najmniej dysku-
jny. Jezeli méwimy, ze na nowym systemie cigzy

awo bezwladu, to chyba w tym zagadnieniu jest
ono naiwidoczn’'eisze. Bank przvial te czvnnose przed-

odsetek od dluznikéw jego klientéw nie moze byé do
nich zaliczone. Czy ta dzialalnoé¢ moze wchodzié
w zakres uslug, ktorych mozna sie od Banku doma-
gac?

Przyzwyczajenie jest rzeczywiscie druga naturg.
Przedsiebiorstwa zapomnialy w okresie lat funkejo-
nowania poprzedniego systemu o tym, ze §ledzenie
okresu zwloki w pokryciu naleznoéci i dochodzenie
odsetek nalezy do podstawowych obowiazkow wie-
rzyciela. Kazdego wierzyciela, a tym bardziej nasze-
go przedsiebiorstwa wierzycielskiego, ktére jest do
tego zobowigzane z uwagi na zasady rozrachunku
gospodarczego i dyscypliny finansowej. Takie same
motywy zobowiazujg platnika do uiszczania odsetek
za zwloke, z tym Ze ponadto-nakazuje mu to przepis
ustawowy.

A czy Bank nie ma zadnych obowigzkéw w tym
zakresie? Owszem ma. Do nich nalezy kontrolowa-
nie czy przedsiebiorstwa wykonujg te obowigzki
i wyciagganie odpowiednich konsekwencji.

Stawianie sprawy w ten sposob, ze Bank przerzu-
cil na przedsiebiorstwa obliczanie i $cigganie odsetek
jest zupelnym nieporozumieniem.

Zapomina sie¢ o tym, ze Bank wlaénie kiedy$§ prze-
jal te czynno$é od przedsiebiorstw w odmiennych
niz obecnie warunkach. Uzasadnial to wtedy i inny
system i poziom organizacyjny przedsiebiorstw oraz,
co jest najwazniejsze, éwezesny mechaniczny sposdb
okreélania terminu platnosci, ktéry sie liczy! jednoli-
cie dla danych grup przedsigbiorstw wylgcznie od od-
powiednich dat w obiegu dokumentéw rozliczenio-
wych. Daty te znajdowaly sie w ewidencji Banku,
ktéry moégt bez wigkszych trudnosci wyliczaé okres
zwloki. Otecnie termin ptatnogei uzalezniony jest nie
tylko od daty otrzymania przez platnika dokumen-
tow rozliczeniowych, ale réwniez od daty odbioruy,
liczonej w spos6b ustalony w umowie. Dlatego tez
obliczanie w tych warunkach przez Bank odsetek by-
loby dla miego czynnoécig tak pracochlonng i trudna,
ze nie osiggnigto by nawet oszczednosci w skali spo-
tecznei, na co sie tak chetnie powoluja nasi przeciw-
nicy. Pomijamy juz argument, ze kierowanie sie taka
oszczednodcig tez musi mieé swoje granice.

Przedsiebiorstwa skarzg sie, ze réwniez maja duze
trudnosci w ustalaniu okresu zwloki, jest to o tyvle
prawdziwe, ze w poréwnaniu do poprzedniego syste-
mu mechanicznego wvliczania terminu platnodei dzi-
siejsze wyliczenie jest daleko trudniejsze. Ale moze
to przeciez zrobié tylko przedsiebiorstwo, a nie Bank.

Czy z powodu tych trudno$ci w obliczaniu odsetek
zwloki nalezy zmienié, jak to niektérzy sugeruja,
istotng zasade systemu, majgeg na celu urealnienie
kontroli wykonywania zamoéwien?

Trudno sie ustosunkowaé pozytywnie do takich
propozyeji. Nalezy natomiast zrobié wszystko, aby
ulatwi¢ obliczanie odsetek, to jest usprawnié¢ pod tvm
wzgledem czytelnoé¢ dokumentéw rozliczeniowych
(np. niewyrazne stemple datownika, brak niektorych
dat, usprawnienie dokumentacji odbioru itp.), wyjas-
ni¢ niektére watpliwosci w sposobie wyliczania dni
zwloki, ustalié tryb dochodzenia odsetek itp.

Sprawa dochodzenia odsetek za zwloke zostala
zaniedbana, przedsiebiorstwa dopiero w ostatnim pol-
Toczu zaczely intensvwniej sie nia zaimowace 1 ostat-



nuzpalr ywale Jeslt TUWIIEZ SLusuwdlle wiciu 5roa-

kéw, ktére moglyby przeciwdzialaé opieszalosci
w Scigganiu odsetek, jak:

1) zaostrzenie kontroli Sciggania odsetek i stoso-
wanie sankcji przez jednostki nadrzedne oraz przez
Bank zar6éwno wobec wierzycieli, jak i diuznikéw.

2) przelewanie do budzetu panstwa, w ciezar ra-
chunku wynikéw przedsiebiorstw, nie Sciggnietych
w terminie odsetek,

3) wprowadzenie obowigzku pokrycia zobowigzan
z tytulu odsetek przed zamknieciem bilansu rocz-

nego.
Ewidencja rozliczen

Sprawa ta jest dvskutowana w Banku, jesli chodzi
o zakres czy potrzebe prowadzenia ewidencji roz-
liczen, oraz réwniez miedzy Bankiem a: Departamen-
tem Ksiegowo$ci Ministerstwa Finanséw, jesli chodzi
o wprowadzenie szczegblowszej ewidencji rozliczen
w przedsiebiorstwach.

W  Banku coraz wiekszy kladzie sie nacisk na
uproszezenie ewidencii rozliczen. Niejednokrotnie juz
dyskutowano konkretne projekty:

1) zniesienia portfelu nalezno$ci inkasowych, wy-
kazéw ,,zadan zaplaty” oraz ich zestawien dla oddzia-
tu platnika,

PROBA OCENY PRZEBIEGU REALIZACJI POSTANOWIEN i
UCHWALY NR 151 KOMITETU EKONOMICZNEGO RADY MINISTROW

Z koncem roku 1960 uplvnelo péitora roku od mo-
mentu roznoczecia realizacji postanowienn uchwaly
Nr 151. Uchwala ta miala jak wiadomo na celu do-
prowadzi¢ do uplynnienia powstalych do korica roku
1958 zavaséw zbednych i zapobiec dalszemu ich po-
wstawaniu.

W zasadzie akcja nie zostala jeszcze =zakorficzona
i nie mo7na moéwié¢ o ostatecznych jej wynikach. Nie-
mniej jednak miniony okres czasu upowaznia do do-
konania prébnej oceny uzyskanych efektow.

Na podstawie szczegbélowych wykazéw, sporzadzo-
nvech w przedsiebiorstwach przez zjednoczenia,
stwierdzono, ze niektére przeds,leblorstwa umiescity
w wykazach wiele artykuldw nie podlegajacych
uchwale Nr 151 jak na przvklad:

a) ponadnormatywne zavasy surowcéw, zuzywa-
nych do normalnej produkeiji,

b) ponadnormatywne zapasy wyrobéw gotowych,
ktérych zbyt byl zapewniony,

¢) znadujace sie na halach produkcyjnych braki
i odpadki, ktére powinny by¢ spisane w roku 1958
w ciezar kosztéw wlasnvch wytworzonej produkeji
(polecono je spisa¢ w ciezar kosztéw 1959 roku) itp.

Ponadto dokonano korekty bledéow powstalych
wskutek zastosowania niewlasciwych cen, nieprawi-
diowych sumowan, wprowadzenia pewnych zmian
w sposobie likwidacji remanentéw oraz wskutek po-
miniecia w wykazach niektérych zapaséw zbednych.

W niektérych resortach weryfikacja ta zostala za-
korniczona dopiero w pierwszym kwartale 1960 roku.

W zwiazku z tym ulegla zmianie ustalona pierwotnie
wartos¢ stanu zapaséw zbednych na dziefi 30 czerw-

| 4) ogranitzenia ewloenc]l zoDoOwlgZan 1nkKaso
do zestawienn miesiecznych.

Zaznacza sie, ze portfel naleznosci stracit juz daw:
ne znaczenie, zaréwno jako dokument stuzacy do
uzgadniania stanéw zgdan zaplaty, zlozonych
w Banku jak i dla celéw kredytowania. Stany ban-
kowe nie ilustrujg catoksztaltu naleznosci, przy czym
proces rozwoju rozliczen pozainkasowych bedzie
przypuszczalnie czynit postepy z uwagi na przyto-
czone wyzej motywy. '

Bank stanowezo stoi na stanowisku, ze najprawis
dlowszym rozwigzaniem byloby prowadzenie przel
przedsiebiorstwa rozszerzonej ewidencji rozliczen,
obejmujacej réwniez platnosdci przeterminowane (za-
miast dotychczasowego podzialu na platnosci inkaso-
we i pozainkasowe), Taka sprawozdawczo§é stanowi-
laby niewatpliwie wazng informacje o sytuacji plat=
niczej przedsiebiorstw i dawalaby im material nie
zbedny do uaktywnienia dziatalno$ci na odcinku po-
prawy terminowosci rozliczen. -

Sprawa ta dojrzewa juz do zalatwienia i wyda'
sie, ze powiny by¢ pokonane wszystkie przeszkody,
ktére utrudniajg jej realizacje.

M. L. Kostows

ca 1959 roku i w ostatecznej wersji wyniosla .aF
3.015 milionéw zlotych.

W poszezegolnych resortach wartosé tych zapasow
wynosila (tabela 1).

Jak z danych tych wynika udzial resortéw przemy-
stowych w ogélnej sumie ujawnionych zapasow '
nosi okolo 73%. W ramach za$ tych resortow dominu~
jace miejsce zajmuje resort przemystu ciezkiego, kto=
rego udzial w tych zapasach wynosi przeszlo 53%,
przed resortem przemvstu lekkiego, partycypujacym
w zapasach w 12 9%. Przy rozwazaniach tych nalezy
wzigé jednak pod uwage wielko$é zapaséw posiadas
nych przez poszczegolne resorty. Stherdz:my wtedy,
ze udzial zapasow zbednych w ogdlnej sumie posia:
danych zapasow na dzien 31. 12. 1958 roku wahat sii
w granicach od 0,66% do 6,62%. Najnizszy stan zas
paséw w wysokosci 0,66%0 wystapil w przedsiebiors
stwach podleglych Ministerstwu Przemyshu Spozyw:
czego i Skupu, najwyzszy zas§ — 6,62% w przedsies
biorstwach podlegtych Komitetowi Drobnej Wytwors
czoéci. Procentowy stosunek zapaséw zbednych do
ogblu zapaséw posiadanych w przedsiebiorstwach
podleglych Ministerstwu Przemystu Ciezkiego byl
zblizony do procentowego udziatu, wystqpu]aceﬂ
w resorcie gbérnictwa i energetyki, a mieco wigkszy
od procentu wystepujacego w przedsiebiorstwach
podleglych  Ministerstwu Przemystu Chemicznegg
i Ministerstwu Przemyslu Lekkiego oraz Minister:
stwu Budownictwa i Przemystu Materialow Budows=
lanych.

Procentowy udzia! ujawnionych zapaséw zb_gd
nych w calosci zapaséw posiadanych, a zwlasz
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Tabela 1
(w milionach zlotych)
= e
s 58 | 28 8
£ 3 S
28 1lg 28 %32
K W resorcie 58" N pim 3:2
i 258 222%
B 2 g N o SER
Log® Leav
BEA A BRER
1 2 3 4
Przemystu ciezkiego 1.172,5 639,9 54,6
Goérnictwa i energe-
tyki 163,1 65,1 39,9
Przemystu chemicz-
nego 135,5 64,5 47,6
Przemystlu lekkiego 284,5 156,1 54,9
Leénictwa i przemy-
stu drzewnego 85,4 34,3 35,9
Budownictwa i prze-
mysiu materialéw
budowlanych 404,7 170,5 42,1
Przemysiu spoziyw-
czego i skupu 98,8 32,0 35,6
Komitetu Drobnej
Wytwoérezosei 180,1 53,0 29,4
| Komunikacji 170,7 79,7 46,7
Gospodarki komu-
4 nalnej 68,4 20,4 29,8
- | Rolnictwa 73,3 30,0 40,9
| Egcznosei 36,0 17,8 49,4
| Zeglugi 30,4 12,1 39,8
W pozostalych re-
sortach 1111 48,9 44,0
3.015,4 1.424,3 47,2

'-- bezwzgledna ich wielko$§é w stosunku do corocznie
£ Wystepu;facego ponadplanowego przyrostu zapasow

. 86w ujawnionych w ramach uchwaly Nr 151. Nie-
mme] jednak nalezy dazy¢ do Jak najszybszego zli-

“kowanie gospodarki zapasami.

- Akcja uplynniania ujawnionych zapaséw zbednych
" w resortach przemyslowych w poszczegélnych kwar-
talach miala przebieg nastepujacy (tabela 2).

- Z danych tych wynika, ze do konica wrzesnia 1960
‘roku udzial sprzedazy i czeSciowego zuzycia na wlas-
potrzeby wyniést 79,3%, a przeznaczenie na zlom
zniszczenie — 20,7%0 ogoblnej wartosei uplynnionych
tym czasie zapasow zbednych. Przebieg likwidacji
ednych zapaséw w czasie od rozpoczecia tej akeji
do dnia 30. 9. 1960 roku w poszczegdlnych resortach
byl nastepujacy (tabela 3).

* Z danych tych, o ile uwzglednimy tryb przeprowa-
a akcji polegajacy na uprzednim zaoferowaniu
wnionvch zapaséw zbednych, mozemy stwierdzié,
¢ najwieksze efekty w uplynnianiu uzyskano fak-

lansu rocznego lub péirocznego bylo czynnikiem po-
budzajacym likwidacje rozliczen zwigzanych z akejg
uplynniania zapaséw zbednych. Przyjmujac, ze zja-
wisko to wystgpi przy sporzadzeniu bilansu za rok
1960 mozna sadzié, ze w czwartym kwartale ubiegle-
go roku uplynniono zapasy na kwote analogiczng
jak w drugim kwartale, co w efekcie podniosloby pro-
cent uplynnionych zapaséw z 51,0 do okolo 65%.
Trudno bowiem przypuszcza¢ by w czwartym kwar-
tale mogla nastgpi¢ likwidacja pozostatych zapasow
zbednych, to jest 49% stanu ujawnionych zapaséw,
zwlaszcza, ze latwiejsze do likwidacji zapasy zbedne
zostaly juz uplynnione w poczatkowym okresie ak-
cji. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze nawet przy
uptynnianiu tych latwiejszych zapaséw zbednych po-
niesiono jednak, jak to wynika z ponizszego zesta-
wienia, strate wynoszaca w globalnej kwocie 341,1
miliona zlotych. Procentowy udzial tej straty w akeji
sprzedazy, ze wzgledu na wiekszg atrakcyjnosé
uplynnionych zapaséw, by! stosunkowo nieznaczny
i wynosit 5,2%.

Istniejg wiec warunki do dalszego uplynnienia po-
waznej czesci zapas6w zbednych przez podniesienie
ich atrakeyjno$ci w drodze znacznego obniZenia cen
tych zapaséw. Znaczne obnizenie wartosci tych arty-
kutéw przy ich zbycie bedzie niewatpliwie zabiegiem
korzystmejszym dla gospodarkl narodowe;p, niz prze-
znaczenie tych zapaséw na zlom lub zniszczenie.

Przy akeji przeznaczama zapasOw na zlom procent
strat byl bardzo duzy i wynosit 82,6% (tabl. 4).

Jak wynika z podanego zestawienia odsetek strat,
poniesionych z tytulu przeznaczenia na zlom lub
zniszczenia, byl najwiekszy w przemysle lekkim.
W cyfrach bezwzglednych najwiekszg strate z tego
tytutu wykazaly przedsiebiorstwa przemyslu ciez-
kiego. Nalezy jednak podkrefli¢, ze w przedsiebior-
stwach tych na dzien 31. 12. 1959 roku zakwalifi-
kowano na zlom zapaséw zbednych na kwote 276,1
miliona zlotych, z czego jednak faktycznie przekaza-
no na zlom na kwote 52,4 miliona zlotych (to jest
okolo 19% zapaséw zakwahflkowanych na zlom).
Ostroznoé¢ w podejmowaniu decyzji wplynela wiec
na to ze procent tych strat jest jednak ponizej prze-
cietnego wskaznika. Na stosunkowo nieznaczng kwo-
te poniesionych strat, ze wzgledu na ujawniong
w przemysle ciezkim strukture zapaséw zbednych,
wplynelo niewatpliwie zarzadzenie Ministerstwa
Przemystu Ciezkiego. Zarzadzenie to zalecalo przed-
siebiorstwom ,,po przeprowadzeniu zlomowania arty-
kuléw uznanych w pierwszym etapie za catkowicie
nienadajace sie do sprzedazy”, podejmowaé decyzje
przekazania na zlom pozostalych zapaséw dopiero
wowcezas, ,,gdy mimo obnizenia ceny i przeprowadze-
nia pertraktacji ze wszystkimi potencjalnymi nabyw-
cami nie uda sie ich sprzedaé”. Ze takie obwarowa-
nie podjecia ostatecznej decyzji w sprawie przezna-
czania na zlom lub zniszezenia bylo sluszne $wiad-
czyé maja nastepujgce przyklady:

— W Dolnoslaskiej Fabryce Krosien wartosé za-
paséw zbednych wynosila na dzien 31 grudnia 1959
roku 748 tysiecy zlotych, z czego zapasy na kwote

-555 tysieey- z-lebyeh~zakwalifﬂéewm~alenr -Jed-
nostka nadrzedna nie wyrazila Jednak zgody na
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(w milionsch ztotych

g 2 o g é’ Z tego do dnla
] - B 30.9. 1960 T.
z hd 2 g E B =] 3 3
g 25 <83 Pozostalo Procent
W resorcie an 8= S 8oy przezna- na dzledr | Uplynnienia
a58 » 3 B E 25 czono na 30.9.1960 T. zapasow
i ] w50 g5 sprzedano
sgd a:“ 535; ztom lub
nos a £ a a2z = zniszczono
W przemys$le ogélem 2.604,1 ~ 308,9 2.195,2. 870,7 248,0 1.076,5 51,0
W tym:
Ministerstwa Przemyslu
Ciezkiego 1.254,1 81,6 1.172,5 422,6 110,0 €39,9 454
Ministerstwa Gornictwa
i Energetyki 187,3 24,2 163,1 48,7 49,3 65,1 60,1
Ministerstwa Przemystu
Chemicznego 1€0,2 44,7 135,56 48,1 22,9 64,6 52,4
Ministerstwa Przemyslu
Lekkiego 340,5 56,0 284,5 1175 10,9 156,1 45,1
Ministerstwa Przemystu
Spozywezego i Skupu 97,0 7.2 89,8 47,2 10,6 32,0 64,4
Ministerstwa Bud>wnictwa
i Przemystu Materialow
Budowlanych 89,3 13,9 5.4 20,0 14,8 2 20,6 59,4
Ministerstwa Le$nictwa i i
Przemysiu Drzewnego 175,7 80,3 95,4 65,5 56 34,3 64,1
Komitetu Drobnej
Wytwérezosel 180,0 s 1€0.0 101,1 239 55,0 69,5
Tabela 3 szyn wytwarzanych kilka lat temu. Po blizszym zba=
] - daniu okazalo sie, ze czesci te po drobnych przerdb=
8 R ot kach moina zuzyé¢ czesciowo do krosien produkowas=
?-. wposzezegélnych okresach| 1ych obecnie. :
E FRRE R T e W pézniejszym terminie czesciami tymi zaintere-
-3 |WRE|E iglne Xlgox sowaly sie réwniez inne przedsiebiorstwa. Ostatecz 4
§2 |28F :‘E‘E 2€ |82 & nie w kofcu pazdziernika 1960 roku stan zapasow,
08 [PZ&|>Ee|°58|° 28| zakwalifikowanych pierwotnie na zlom w kwocie:
Ml |BRI|ZUERLAIZLA] 555 tysiecy zlotych obnizy! si¢ — na skutek sprzeda-
zy lub zuzycia we wlasnym zakresie — do sumy 189
Przemyst kluczowy tysiecy zlotych,
ogélem 493 231/ 63 | 11,6 | 83 — Na potrzebe ostroznego podejmowania decyzji
Ministerstwo Przemystu w sprawie przeznaczania zapaséw zbednych na zlom
Cigzkiego 454 | 203 | 74 | 96| 81 lub niszezenia ich, przed wyczerpaniem wszelkich
Ministerstwo Gérnictwa mozliwosei ich uplynnienia, wskazuje réwniez pozy=
i Energetyki 60,1 | 371 | 61 | 104 | 65 tywny wynik staran, uzyskany przez Tarchominskie:
Ministerstwo Przemystu Zaklady Farmaceutyczne. Zaklady te, w ramach:
Chemicznego 524 | 244 | 44 | 147 89 uchwaly Nx: 151 ujawnily' .1.082.567 sztuk flakon9
Ministerstwo Przemystu. po witaminie D, o War'tosm 563.172 'ziot.ych. Zam _
Lekkiego a5 176| 33 | 162/ 80 czyszczenie tyc}'l lfla_\konow pozos.ta}oémamx po witami-
Shiaaaacatwe Practivsti nie D, u‘r'nemozhwﬁo_ ponowne }ch_kaorzys_i_;ame d}
Soatywcseio. 1 Skupu FPe e s R S produkeji. Zaklady nie podjely jednak decyzji wysha-"
ol 5 : . : 2 g nia tych flakonéw jako stluczki do huty szkla, lecz
Ministerstwo Budow- ; podjely proby znalezienia takiego rozpuszczalnika
nictwa i Przemysiu Ma- ktéry umozliwilby ponowne uzycie flakonéw. Kilku-
terialow Budowlanych | 53,4 | 240 | 133 | 146 | 7.6 | miesieczne préby daly pomvélne rezultaty, zavew-
Ministerstwo Lesnictwa niajac oczyszczenie tych flakondéw w tani stosunko-
i Przemystu Drzewnego | 64,1 | 244 | — | 223 | 174 wo sposob. W zwigzku z tym zaklad przystgpit do
mycia flakonéw i do konca listopada 1960 roku zapas

otrzymato bowiem odpowiedzi od poszezegélnych
central i przedsiebiorstw do ktérych byly wyslane
wykazy zapaséw. Na zlom przedsiebiorstwo zakwali-
fikowalo glownie czesci pozostale po produkcji ma-

flakonéw obnizono o blisko 200 tysiecy sztuk z cze-
go czest zuzyto do wlasnej produkcji a reszte odprze-
dano innym zakladom. Z pozostalej ilosci zaklady
przewidujg zuzy¢ do produkcji wlasnej w roku 1961
okolo 300 tysiecy sztuk, a resztg postanowiono prw
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Nr§
Tabela 4
(w milionach zlotych)
1 9. d v,
A =20 f-¥-1
SReus 22
PEEEEN >4
§osspa FH
- B 5Cq
Brzsis | 285
Do B [ s 3
592555 a53 s B
-] .2 [~
gl e o g 8
N a N @ - N
[ NEo L] NED
o o © ®C N
[T Mo w 9] M oA W
B L > & :E
i B i B
1 2 3 5 5 6 7
Ministerstwo
Przemysiu »
Ciezkiego 4226110,0 | 250 | 830 | 59 | 754
Ministerstwo ~
Goérnictwa
Energetyki 48,7| 49,3 13| 435 | 2,7 | 882
Ministerstwo
Przemystu
Chemicznego 48,1 | 22,9 05| 208 | 1,0 | 90,8
Ministerstwo
Przemyslu
Lekkiego 117,4| 10,9 49| 10,3 | 4,1 | 945
Ministerstwo
Le$nictwa
i Przemysiu
Drzewnego 555| 66| 37| 40| 66 | T4
Ministérstwo
Budownictwa
i Przemystu
Materialow
Budowlanych 153,0| 81,2 91| 7,1 | 59 | 8756
Ministerstwo
Przemystu
Spozywczego
i Skupu 47,1| 10,6 2,7 69| 57 | 653
Komitet Drobnej
Wytwoérezosel 101,1| 23,9 54| 17,8 | 53 | 744
Ministerstwo
Komunikacji 59,1| 31,7 27| 284 | 45 | 89,6
1052,8 | 346,1 | 55,3 | 2858 | 52 | 826

kaza¢ do Zakladéw Farmaceutycznych w Poznaniu
i w Pabianicach. W zwigzku z tym zjednoczenie od-
powiednio zmniejszylo plan dostaw flakonéw na
rok 1961.

Jak widzimy racjonalne zagospodarowanie zapaséw

~ zbednych wymaga nie tylko odpowiednich staran ale

nieraz dluzszego czasu o ile ma sie unikngé zbednych

- strat na skutek podjecia zbyt pochopnej decyzji
~ w sprawie przekazania na zlom lub znieszczenia tych
.-...;;Mpaséw.

- Argument ten przesadzil o potrzebie przediuzenia

w uchwale wyraznie okreslony lecz wynikal raczzj
z tresci niektérych jej sformulowan. Nie negujac
slusznej decyzji przesuniecia tego terminu do dnia
30 czerwca 1961 roku, trudno przypuszczaé, ze do te-
go czasu nastapi ostateczna likwidacja calosci ujaw-
nionych zapaséw zbednych. Nalezy bowiem mie¢ na
uwadze, Zze ujawnione w ramach tej akeji zapasy tak
zwane chodliwe zostaly sprzedane w pierwszym rze-
dzie. Pozostale do likwidacji zapasy trudne bedg do
uplynnienia i w duzej czesci bedg wymagaly podje-
cia decyzji w sprawie przeznaczenia ich na zlom lub
zniszczenia, co nie zawsze moze znajdowaé uzasad-
nienie gospodarcze.
Na przyklad jedna z hut otrzymala w roku 1951
z impoitu osprzet do walcowni rur wartosci okolo
6 milionéw zlotych. Na skutek zmiany profilu pro-
dukeyjnego osprzet do walcowni rur lezy do chwili
obecnej bezuzytecznie w zakladzie. Zaklad zgtosil
omawiane zapasv do uplynnienia w ramach uchwaly
Nr 151. Poniewaz nie znaleziono nabywcow na
osprzet, przeksiegowano go do zipasow eksploatacv;-
nych huty. Wedlug opinii huty osprzet moze byé
zagospodarowany we wilasnym zakresie w czasie,
ktory otecnie trudno jest hucie okreslic. Minister-
stwo polecilo zabezpieczy¢ zapas ten, o wartosci obec-
nej 5.215 tysiecy zlotych, jako rezerwe resortu na
razie z terminem do dnia 31 grudnia 1965 roku. De-
cyzja nieprzekazania tego osprzetu na zlom jest jak
najbardziej stuszna. Niesluszna natomiast wydaje sie
decyzja zaliczania tego osprzetu do zapasu eksploa-
tacyjnego i traktowanie go jako rezerwy resortowej.
Zwlaszcza gdy wezmie sie pod uwage, ze:
a) osprzet lezy w magazynie zakladu od roku 1951,
b) huta nie moze okreslié blizszego terminu jego.
zagospodarowania, ;
c) zapasy zaliczone do rezerwy resortowej sg fi-
nansowane czteroprocentowym kredytem ban-
kowym i odsetki z tego tytulu mesluszme ob-
cigzaja koszty przedsigbiorstwa.

Dlatego wydaje sig, ze w podobnych przypadkach,
ktoére niewgtpliwie wystgpia, stuszniejsze byloby za-
miast przeznaczania na zlom lub znieszczenia pozo-
stalych zapaséw polecenie spisania ich wartosci przy
sporzadzaniu bilanséw na dzien 30 czerwca 1961 ro-
ku. Ewidencyjna warto$¢ tych zapaséw powinna po
tym terminie figurowaé¢ jedynie w sumach pozabi-
lansowych.

O ile z przytoczonych danych widaé niewatpliwy
efekt uplynniania zapaséw ujawnionych w ramach
uchwatly Nr 151 o tyle trudno stwierdzi¢ wyraing po-
prawe w szybkim likwidowaniu nowo narastajgcych
zapas6bw. ktére to zadanie postulowala réwniez
wspomniana uchwata. Brak wyraznej poprawy na
tym odecinku znajduje wyraz we wzroscie wartosci
zapaséw wylaczonych przez banki finansujace z kre-
dytowania, na co wskazuje tabela 5.

Z danych tych wynika, ze na przestrzenj ftrzech
kwartatéw 1960 roku nastgpil niepokojacy wzrost
zapasOw wylgczonych z kredytowania. Wzrost tych
zapasow szczegblnie ostro wystapil na odcinku ma-
terialéw i wyrobéw gotowych.

W ramach poszczegblnych resortow wzrost
przedstawiat sie nastepujaco (tabela 6).

ten
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Z bilansu otwarcia 11247 375,4 59,8 64,4 308,7 153,7 49,7 113,0.
w pierwszym kwar-
tale 1344,4 525,9 42,7 64,8 4778 96,1 49,4 87,7
w drugim kwartale 1572,1 622,9 56,2 81,6 556,3 100,8 54,8 99,5
w irzecim kwartale 1821,0 932,8 71,6 106,9 399,2 132,5 77,0 101,0

tym celu przez banki finansujgce badan w przedsie-
biorstwach przemystu ciezkiego wynika, ze wielkos¢
zapasébw zbednych i zapaséw co do ktérych nie moz-
na okreélié¢ blizszego terminu zagospodarowania wy-
nosila na dzien 30 wrzesnia 1960 roku 1.771,4 miliona
zlotych, z czego ma zapasy ujawnione w ramach
uchwaly Nr 151 przypada okolo 640 milionoéw zlo-
tych. Przewidywany przez banki finansujgce stan
tych zapaséw na dzien 31 grudnia 1960 roku ma wy-
nosi¢ okolo 1.206,1 miliona zlotych. Swiadczyloby to,
ze stany tego typu zapasdéw utrzymaja sie na pozio-
mie zapaséw ujawnionych w ramach uchwaty Nr 151.

Reasumujgc nalezy stwierdzié¢ niedostateczny jesz-
cze wysilek ze strony pracownikéw zaopatrzenia w
kierunku biezgcego uplynniania nowo powstalych za-
paséw, ktére z réznych przyczyn nadal narastajg. W
duzym stopniu wplywa na to nacisk ze strony pionu

technicznego, ktéry zawsze dazy do tego, aby dyspo-
nowaé¢ na skladzie mozliwie duzymi zapasami, gdyz
to ulatwia zmiane planéw produkecyjnych, szybsze
wykonanie zaméwien eksportowych i terminowe wy-
konanie planu. Tendencja do zachowania pewnej
wiekszej ilosci zapasoéw na skladzie wynika takze
stad, ze centrale zaopatrzenia materialowego nie po-
siadaja nadal w swej dyspozycji materialow w ta-
kiej ilosci i asortymencie, aby mogly realizowaé
zgloszone zamoéwienia w terminach i iloéciach zgod-
nych nawet z planem i to wowczas, gdy zaméwienia
zostaly zlozone w terminie. Trudnosci te powinny
znikngé z chwilg pelnego wykonania postanowien
uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw
Nr 280 z roku 1959 i uchwaly Nr 347 z roku 1960.

T. Cholifiski
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NIEKTORE PROBLEMY PLANOWANIA, FINANSOWANIA
| KONTROLI INWESTYCJI WODNO-MELIORACYJNYCH

Zaspokojenie w naszym kraju pofrzeb w zakre-
sie melioracji wymaga jeszcze ogromnych nakladéow
rzeczowych oraz wytezonego wysitku finansowego ze
strony panstwa. Potrzeby rysuja sie tym wyrazniej,
jezeli wzigé pod uwage z jednej strony znaczny
przyrost ludnoéci i zwiekszajacy sie stale stan za-
geszezenia ludnosci na jednostke powierzchni. Z dru-
giej strony utrzymuje sie wciaz jeszcze niski poziom
wydajnosci z hektara. W ogélnych zarysach potrzeby
te ocenia sie nastepujaco:

ok. 5.800 tys. ha
ok. 2.100 tys. ha
ok. 2.100 tys. ha

Melioracja gruntéw ornych
Melioracja igk i pastwisk
Zagospodarowanie igk i pastwisk
Melioracje podstawowe, to jest
regulacja i obwalowanie rzek

i kanaléw ok. 38,6 tys. km

Calkowity koszt powyzszych robdét wedlug orien-
tacyjnych danych, opartych na cenach aktualnie obo-
wigzujacych, szacowany jest na okolo 72 miliardy
zlotych.

Poza wyszczegblnionymi rodzajami robét melio-
racyjnych nalezy wymienié jeszcze inne potrzeby,
a w szezegblnosei: zbiorniki, stacje pomp, nawodnie-
nia $ciekami, walka z erozja, deszezownie — ktoérych
na razie nie mozna blizej okresli¢ iloSciowo ani war-
tosciowo. W miare postepu i rozwoju agrotechniki
bedg sie wylanialy niewgtpliwie nowe potrzeby.

Problem okreslenia rozmiaréw melioracji w naj-
blizszej pieciolatce i na rok 1961, zanim zostal osta-
tecznie rozwiazany, przeszedl! w ostatnich latach
swego rodzaju ewolucje. Na tle bowiem wyzej wy-
mienionych potrzeb III Zjazd Partii uznat za konie-
ezne znaczne rozszerzenie programu melioracji w kra-
ju, ustalajge w wytycznych do planu piecioletniego
zwiekszenie nakladéw na melioracje okolo 2,2 raza
w stosunku do minionego pieciolecia. Program ten,
zgodnie z powyzszymi zalozeniami, powinien objaé:

— wykonanie nowych drenowan na obszarze 120
tys. ha,

— odbudowe 600 tys. ha drenowan,

— przeprowadzenie melioracji na obszarze 800 tys.
ha uzytkéow zielonych,

— odbudowe urzgdzen melioracyjnych na obsza-
rze 300 tys. ha uzytkéw zielonych.

TR e T

Na podstawie powyzszych wytycznych II Plenum
. KCPZPR ustalilo dyrektywy dla opracowania planu
| 9-letniego na lata 1961 — 1965 w zakresie melioracji
. wodnych.

Przyjmujac, ze melioracje sg podstawowym wa-
' runkiem osiggniecia ustalonego przez III Zjazd Partii
- wzrostu produkcp rolniczej postanowiono jeszcze
- bardziej rozwinaé program prac melioracyjnych na
lata 1961 — 1965, przeznaczajac na ten cel 17 m111ar-

ze 120 tys. ha na 300 tys. ha, nowych melioracji na
uzytkach zielonych z 500 tys. ha na 720 tys. ha oraz
zagospodarowania calego zmeliorowanego obszaru
lak i pastwisk.

W rezultacie ustalono nastepujgce zadania w za-
kresie melioracji szczegélowych, jako wytyczne do
planu 5-letniego:

melioracje gruntéw ornych 1.860 tys. ha
w tym: drencwanie nowe 300 tys. ha
: odbudowa drenowan 600 tys. ha

melioracje gk i pastwisk 1.020 tys. ha
w tym rowy nowe 720 tys. ha

zagospodarowanie 1lgk 1 pastwisk 1.120 tys. ha

Co sie tyczy melioracji podstawowych, to posta-
nowiono, iz powinny one byé wykonane w takich
rozmiarach, jakie okazg sie niezbedne dla wykonania
melioracji szczegdlowych. Jako orientacyjne dane
okreslono regulacje rzek na dtugosé 15,8 tys. km, bu-
dowe nowych waléw o lgcznej dlugosci 3,0 tys. km
oraz odbudowe starych waléw na diugosei 3,3 tys. km.

Ostateczny limit inwestycyjny przyznany Mini-
sterstwu Rolnictwa na wykonanie zadan rzeczowych,
przewidziany w planie 5-letnim, zostal ustalony w
wysokosei 16.650 mln z@. W poczatkowym etapie
sporzadzania planu ministerstwo dokonato wstepnego
rozdziatu tego limitu na wojewddztwa, zalecajgc jed-
noczesnie w wytycznych opracowanie projektu planu
w rozmiarach rzeczowych, wynikajacych z uchwal
II Plenum.

Podkreslenia wymaga fakt, ze projekty planéw
byly opracowywane bez posiadania wymaganej doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej. Stad wysokosé
nakladéw na poszczegélne rodzaje robdt byla usta-
lana gléwnie w oparciu o $rednie ceny jednostkowe.
Ujawnity sie przy tym jednak tendencje do zwiek-
szanie zakresu melioracji podstawowych kosztem
zakresu melioracji szczegélowych. Wynikato to z bra-
ku zapewnienia odpowiedniej ilos¢i wnioskéw uzyt-
kownikéw, partycypujacych wlasnymu $rodkami w
kosztach melioracji szczegolowych.

Pierwsze wersje plandw byly w wiekszosci opraco-
wywane bez szczegolowych lokalizacji robot.

W wyniku konferencji przeprowadzonych przez Mi-
nisterstwo Rolnictwa z przedstawicielami PWRN
projekty planéw poszczegdlnych wojewodztw zostaly
skorygowane i sporzadzone w rozmiarach odpowia-
dajacych wytycznym II Plenum.

Projekt planu 5-letniego w czasie pisania niniejsze-
go artykulu (styczen 1961 r.) nie jest jeszcze osta-
tecznie zatwierdzony.

Jest rzeczg istotng, ze w pracach nad planem 5-
letnim w zakresie melioracji w duzej mierze za-
znaczyl sie udzial aparatu Banku Rolnego. W szcze-
golnosci Centrala Banku Rolnego opracowala dla od-
dzm}ow na pocza,tku roku 1960 odpow1edme zalec-e-
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uwage zwrécono na prawidlowsg realizacje zadan
wynikajacych z uchwat II Plenum, w mysl ktérych
naklady inwestycyjne na melioracje powinny by¢
kierowane przede wszystkim na te rejony, ktérych
0g6lny poziom kultury rolnej, zainteresowania rol-
nikéw i zrozumienie korzysci melioracji rolnych gwa-
rantujg ich nalezyte wykorzystanie i konserwacje.
Ponadto Centrala Banku Rolnego zalecita oddzialom
wojewddzkim m.in. badanie projektéw planéw z
punktu widzenia skoordynowania nakladéw melio-
racyjnych danego rejonu z ogélnym planem inwesty~
¢ji rolnictwa i innymi planami gospodarki terenowej,
powigzanej z rolnictwem.

Wklad pracy, jaki wniosly oddzialy BR przy opra-
cowywaniu projektéw planu 5-letniego w zakresie
melioracji wodnych byl niemaly i dal niewatpliwie
powazne rezultaty, przyczyniajac sie w wielu przy-
padkach do lepszego rozwigzania projektowanych za-
mierzen. Jednocze$nie wlaczenie sie oddzialéw. BR
do tych prac dalo okazje wielu pracownikom banku
do glebszego przestudiowania zagadnien melioracyj-

-nych na terenach przez nich obslugiwanych. Mate-
rialy nadeslane do Centrali Banku Rolnego $wiadczg
o tym, ze wigkszo$¢ oddzialéw posiada gruntowng
znajomo$é ogdlnej struktury gospodarczej rolnictwa
obstugiwanego rejonu oraz probleméw melioracyj-
nych z nig zwigzanych.

Spostrzezenia i uwagi wniesione przez przedstawi-
cieli banku zostaly w wielu przypadkach uwzgled-
nione caltkowicie badz czesciowo.

W toku prac analitycznych nad przygotowamem
planu stwierdzono jeszeze wiele brakéw i niedocigg-
nieé. Brak bowiem dokladnej ewidencji istniejgcych
urzadzen wodno—mehoracyjnych uniemozliwia nie-
kiedy opracowywanie kompleksowych programow

melioracji.

W wielu wojewodztwach koordynacja nakladow
planowanych na melioracje z ogélnym planem inwe-
stycji rolnictwa jest slaba, a powigzanie calosci za-
gadmen gospodarczych bardzo luzne. Planuje sig nie-
kiedy lokalizacje robét melioracyjnych na terenach,
gdzie ogdlny poziom przygotowania rolnictwa nie
gwarantuje jeszcze nalezytej eksploatacji i. konser-
wacji urzagdzen wodno-melioracyjnych. Nie uwzgled-
nia sie przy tym mozliwosci projektowania i realiza-
cji robét melioracyjnych etapami zabezpieczajacymi
nalezyta eksploatacje uzytkow rolnych.

Powazne naklady inwestycyjne koncentrowane sa
niekiédy na terenach o slabszych glebach lub stabo
zaludnionych. Dotyczy to niektérych powiatéow w wo-
jewodztwach gdanskim, kieleckim, koszalinskim, lu-
belskim, rzeszowskim i wroclawskim. Lokalizacja in-
westycji melioracyjnych na tego typu rejonach nie
daje widokow na uzyskanie odpowiednich efektow
ekonomicznych. Ponadto nasuwaja sie watpliwosci,
czy rolnicy z tych terenéw wyraza zgode na pokry-
cie przypadajacych na nich czesci kosztow.

Slaby rozwoj spélek wodnych utrudnia w duzym
stopniu planowanie i realizacje zadan melioracyjnych
na wiekszg skale. Kontrola bankowa stale podkreéla
fakty braku nalezytej konserwacji i eksploatacji urza-
dzen wodno-melioracyjnych. W zwigzku z tym na-
suwaja sie watpliwosci co do celowosci budowy kosz-
townych urzadzen melioracyjnych tam, gdzie nie ma
gwarancji nalezytej ich konserwac11 oraz wykorzy—
stania. .

terenowych nad rozwojem spélek wodnych sg w ni
ktérych wojewodztwach jeszcze niedostateczne.

#*
L *

Z kolei w oparciu o zalozenia planu 5-letnieg
Ministerstwo Rolnictwa przystgpilo do opracowani
planu inwestycji wodno-melioracyjnych na rok 196!
Ministerstwo zaprojektowalo podzial globalnego j
mitu inwestycyjnego na poszczegblne wojewodziw
oraz opracowalo i rozestalo do prezydiow WRN od
powiednie wytyczne w sprawie sporzadzenia plan
inwestycyjnego.

Wytyczne zawieraly m.in. dyrektywy i zalecen
ktére w skrécie sprowadzajg sie do na,stepu]acy
zasad, zaréwno metodologicznych jak i merytory
nych:

— globalne naklady inwestycyjne na melioracy
uznane sg za wskazniki dyrektywne i tym samyn
nie moga by¢ zmniejszane przez WRN na rzecz ins
nych dzialéw gospodarki narodowej, zarowno na efas
pie opracowywania planu jak i jego realizacji.

— podane przez ministerstwo wskazniki dla pos
szczegblnych rodzajow robét w zakresie melioracy
szczegolowych majg charakter dyrektywny, nate
‘miast podzial nakladéw na pozostale roboty powinien
byé¢ dokonany pod katem realizacji calosci zadad
przewidzianych w planie 5-letnim,

— przy sporzagdzaniu planu nalezy uwzglednic W
jak najszerszym zakresie wnioski zainteresowanyel
uzytkownikow; w plerwszym rzedzie nalezy zaspg
kaja¢ potrzeby PGR i innych panstwowych gospo-
darstw rolnych, spoldzielni nrodukeyjnych, natomiast
uwzglednianie wnioskow mdymduahlych rolmké
uzaleznia¢ w miare mozliwosci od organizowania s
uzytkownikéw w spélkach wodnych, :

— do planu powinny byé¢ wprowadzone przede
wszZystkim obiekty, na ktérych przy stosunkowo ni-
skich kosztach jednostkowych mozna uzyska¢ duze
efekty produkeyjne; dotyczy to w pierwszym rzedzi
robot zwigzanych z odbudowsg istniejgeych urzqdzu
melioracyjnych,

— zagospodarowanie pomelioracyjne powinno byé¢
lokalizowane w pierwszej kolejnosci na terenach
zmeliorowanych w latach ubieglych, lecz dotychczas
nie zagospodarowanych, p

— planowane rozmiary melioracji podstawowych
powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum,
warunkujgcego wykonanie programu melioracji
szezegdlowych w najblizszych latach,

— na obiektach wieloletnich do planu nalezy wpro
wadza¢ roboty stanowigce zamknietg caloéé technicz=
ng, umozliwiajagcg niezwloczne przekazanie do eks-
ploatacji, przy czym wykonywanie kosztownych u-
rzadzen dodatkowych (np. nawodnien) moze mieé
miejsce tylko tam, gdzie istniejg pelne gwarancje
racjonalnego ich wykorzystania. §

Na tle powyzszych zadan nader istotng role nalezy
przypisa¢ indywidualnym uzytkownikom urzgdzen
melioracyjnych. Problem ten stanowi bodajze naj-
wazniejszy czynnik warunkujgcy efektywnos$é nakla-
déw melioracyjnych. .

Ustawa z dnia 22.5.1958 r. o popieraniu melioracji
wodnych dla potrzeb rolnictwa zawiera postanowie-
nie, iz wykonywanie mehorac11 szezegolowych i pél-
podstawowych odbywa sie ma wniosek uzytkowni-
kow. : :

;
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Powazny ponadto problem dla nalezytego przygo-
ania planu melioracji niezaleznie od wspomnia-
ych wyzej trudnosci ze strony uzytkownikoéw, sta-
owi sprawa dokumentacji projektowo-kosztoryso-
ej.

~ Zagadnienie przygotowania na czas dokumentacji
jektowo-kosztorysowej mie jest bowiem proste
i latwe do rozwigzania. Okres czasu potrzebny do
vykonania dokumentacji dla poszczegolnego obiektu,
liczac od daty zamoéwienia jej w biurze projektow
do czasu przvgotowania i zatwierdzenia, wynosi $re-~
dnio okolo poltora roku. W chwili zamawiania doku-
mentacji inwestor czesto nie ma pewnosei czy dany
ohiekt bedzie w przyszlosci wilgczony do planu.
zedwezesne zamawianie dokumentacji ,nha wy-
t” moze powodowaé zbedne wydatki na doku-
mentacje, ktéra nie bedzie wykorzystana. Spéznione
natomiast zamawianie dokumentacji moze spowodo-
¢ niewykonanie jej na czas przez biura projektow.
Z tych powodéw znaczna ilo$¢ obiektéw wlgczana
jest do planu bez uprzedniego przygotowania doku-
‘mentacji projektowo-kosztorysowej. W efekcie powo-
uje to rowniez komvlikacje. Brak dokumentacji
utrudnia ustalenie prawidtowego limitu inwestvevij-
nego dla danego obiektu. Ponadto brak dokumentacji
odpowiednim czasie nie ulatwia przedsiebiorstwom
konawczvm sporzadzania rocznych planéw tech-
iczno-orodukevinyeh. Jest rzeeza oczywista, iz sytu-
ja taka wytwarza wsréd przedsiebiorstw stan nie-
ewnosci co do kwestii czv dokumentacia bedzie do-
czona na czas i czy jej brak nie spowoduje zaha-
owania rob6t. -

Szezegblne trudnosci powstaia ponadto przy ovra-
cowvwaniu planéw terenowvych w zwigzku z tenden-
‘'cjami rzanizania prograrhu rzeczowego i zwickszania
ealizacii finansowei w drodze podwyzZszania cen jed-
ostkowvch na rohoty melioracvine.

ogdlnvm wyniku wedlug pierwotnych mmektow
woiewddzkich zadania rzeczowe w melioracjach
gruntéw ornveh zostalv zanizone okolo 42 tvs. ha w
astebuiacych asortymentach rohét: rowv nowe okolo

5 tvs. ha, rowv — odbudowa okoto 18 tys. ha, dre-
' anie — odbudowa okoto 9 tvs. ha.
adania rzeczowe w melioraciach lak i pastwisk
tomiast zostaly w zasadzie utrzvmane w wvsoko-
zavrojektowanej przez Ministerstwo Rolnictwa.
gram zagosvodarowania pomelioracvinego zakre-
v przez ministerstwo w ilosei 111 tvs. ha zostal
przez radv narodowe podniesionv do 119 tvs. ha.
~ Znacznie natomiast zostalv zawvzone naklady na
doknmentacie projektowo-kosztorvsowa. Podczas gdy
projekt planu soorzadzony vprzez ministerstwo orze-
vidvwat naklady na dokumentacie w wvsokosei 5%
ogilneco limitu na melioracie. to wedhig orojektsw

yoiew6dzkich kosztv te wvnibsty 7.2%. W niekto-
h woiewddztwach naklady na dokumentacje sta-
nowitv od 10% do 17%.

Drupie zasadnienie. ktére 7nalazlo swéi wvraz w
jektach planéw woiewéddzkich. to sorawa cen jed-
tkowveh poszezegdlnych asortymentéw robét me-
acvinveh.
srednie ceny jednostkowe, wynikajace z projek-
r planow woijewddzkich, wvkazuja tendencje
owa w stosunku do cen z lat 1959 1 1960.

winny by¢ wygospodarowane w latach 1961 — 1965
w toku realizacji zadan w drodze stopniowego obni-
zania kosztow.

Ministerstwo zaklada, ze w roku 1961 nalezy uzy-
skaé obnizke kosztéw w stosunku do cen z lat 1958 —
— 1959 co najmniej o 5% ogélnych nakladéw i sto-
pniowo zwiekszaé corocznie te obnizke az do 15%
w roku 1965.

Dla poréwnania mozna przytoczy¢ nastepujgce ce-
ny za roboty melioracyjne na 1 ha w przeliczeniu
na ceny 1960 r.

Tabela 1
(w zlotych)
5 Rok
Rodzaj robot
1959 1960 1961
Grunty orne -
rowy nowe 45920 4.207,0 4.210,0
drenowanie nowe 11.813,0 | 10.836,0 | 10.1298,0
drenowanie-
-odbudowa 2.867,0 | 3.122,0 | 2.636,0 |
Lagki i pastwiska
rowy nowe 6.796,0 6.371,0 5.269,0
rowy-odbudowa 3.160,0 | 3.098,0 | 2.623,0
Zagospodarowanie 3.734,0 | 24140

Osiggniecie w toku wykonawstwa obnizki cen za-
projektowanej przez ministerstwo bedzie wymagaé
duzego wysitku ze strony stuzb wodno-melioracyj-
nych.

Z drugiej strony nalezy zwrdécié uwage na fakt, iz
zwyzka cen jednostkowych robdét wodno-melioracyj-
nych na przestrzeni ostatnich pieciu lat byla zbyt
duza i nie znajdowala ekonomicznego uzasadnienia.

Dla przykladu mozna przytoczy¢, ze ceny na nie-
ktéore asortymenty rob6t melioracyjnych wzrosty w
stosunku do roku 1956 niemal dwukrotnie.

Powyzszy wzrost cen zostal czeSciowo spowodowa-
ny zanizaniem realizacji zakresu rzeczowego rob6t
przy réwnoczesnej pelnej realizacji planu finanso-
wego. Cel ten osiggano niekiedy przez przefakturo-
wywanie wykonanych robét. Jednoczesnie niektoére
przedsiebiorstwa wykonawecze wykazywaly czesto
zbyt wysokie zyski, dochodzgce do 20%, a niekiedy

i wieksze.
*

* *

Plan inwestycji wodno-melioracyjnych na rok 1961
zostal ostatecznie opracowany i stanowi pierwszy
etap realizacji zadan okreslonych wytycznvmi
uchwatly II Plenum KC PZPR na lata 1961 — 1965.

Po uzgodnieniu z przedstawicielami poszczegélnych
wojewodztw i po wprowadzeniu pewnych zmian do
projektu planu opracowanego przez ministerstwo,
ustalono nastepujgcy zakres rzeczowy inwestycji
wodno-melioracyjnych w P.I. 1961 r. dla najwazniej-
szvch asortymentéw roboét:

Melioracje gruntow ornych 1324 tys. ha
w tym drenowanie nowe 31,3 tys. ha
drenowanie, odbudowa 69,6 tys. ha

Melioracje gk i pastwisk 108,2 tys. ha

Zagospodarowanie pomelioracyjne 119,1 tys. ha

Melioracje podstawowe, tj.
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planem zostaly ustalone w oparciu o zalozenia przy-
jete do planu 5-letniego na lata 1961 — 1965.

W stosunku do planu 1960 r., jako najbardziej cha-
rakterystyczne zmiany mozna wymienic:

1. Zwiekszono naktady na melioracje gruntéw or-
nych z 381 mln zl do ca 570 mln zl, tj. 1,5-krotnie.
Zakres rzeczowy drenowan zwiekszono z okolo 19 do
31 tvs. ha, a odbudowa drenowan z okolo 40 do 70
tys. ha.

2. Zwiekszono nakladvy na melioracje oraz zagosno-
darowanie lgk i pastwisk z 513 mln zt do okolo 732
mln z}, tj. 1,4 raza. Zakres rzeczowy w melioracjach
tak i pastwisk zwiekszono okolo 48%, a w zagospo-
darowaniu ich okolo 99%.

3. Po raz pierwszy wprowadzono do planu budowe
urzadzen dla rolniczego wykorzystania gciekéw, prze-
widujae wykonanie tych urzadzen na obszarze 615 ha.

4. Po raz pierwszy réwniez przewiduje sie zastoso-
- wanie na wieksza skale nawodnien przy pomocy u-
rzadzen deszczownianych (na obszarze okolo 450 ha).

5. Zmniejszono naklady na melioracje podstawowe
z 543 mln z1 do okolo 508 min zl.

6. Zaprojektowano dalsze rozszerzenie robét melio-
racyjnvch na gruntach PGR.

Ogdlne zmianv struktury nakladéw planu 1961 r.
w poréwnaniu do struktury planu 1960 r. przedsta-
wia ponizsze zestawienie:

Tabela 2

Rodzaj rob6t | 1960 r. | 1961 r.
Melioracja gruntéw
ornych 24% 89
Melioracje gk 3
i pastwisk 19% 239
Zagospodarowanie gk
i pastwisk J2gy 149
Melioracje podstawowe | 34 % 25%
Inne 11% 10%

100% 100%

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rolnictwa
przy opracowywaniu planu brano przede wszystkim
pod uwage konieczno$é koncentracji dalszych wysit-
kéow w zakresie odbudowy istniejgeych urzadzen
melioracji szczegdélowych i podstawowych, szezegdl-
nie w wojewodztwach pélocnych i zachodnich. Ma
to na celu zahamowanie procesu dewastacji tvch u-
rzadzen oraz przywrécenie im pelnej sprawnoéci eks-
ploatacyjnej.

~Jesli chodzi o wielko$¢ nakladéw przewidziang dla
poszezegdlnych wojewodztw, to najwieksze limity na
inwestycje wodno-mehoracy]ne w P.I. 1961 r. otrzy-
matv wojewodztwa:

lubelskie — 227,3 miln zi
‘warszawskie — 218,7 miln z1
poznarnskie — 156.2 mln z}
bialostockie — 151,0 mln zt
Najmniejsze limity ofrzymaly wojewodztwa:
opolskie — 65,6 mln zi
rzeszowskie — 79,1 min zl
szczecinskie — 89,6 mln zl
olsztynskie -— 93,7 mln zi
katowiclkie — 98,89 min z}

LUvaloidlc O WUJTWULLLW ULl L YILdIU LLUULLILY W gla=
nicach od 102 mln zl do 128 mln zi. :
Sposrod wiekszych obiektéw wieloletnich wiaezo-
nych do P.I. 1961 r. mozna wymienié: 3
a) Kanal Wieprz — Krzna (woj. lubelskie — ogol-
na dlugosé 140 km), ktéry bedzie zakonczony w 1961
roku. Wykonanie kanalu umozliwi przeprowadzenie
melioracji szczegélowych, polegajacych na odwod-
nieniu i nawodnieniu na obszarze okolo 74 tys. ha
uzytkéw zielonych. Prace w zakresie melioracji szcze-
gbélowych zostaly juz na tych terenach rozpoczete.
Do konca 1961 r. planuje sie wigczyé do nawodnien
z kanalu okolo 30 tys. ha uzytkéw zielonych. Reszta

obszaru ma byé zmeliorowana do konca 1969 r.,

b) Nizina Koninska (woj. poznanskie), obszar ni-
zinny, wynoszacy okolo 4,3 tys. ha, w tym okolo 2,7
tys. ha lagk i pastwisk. Teren niziny lezy w depresp
w stosunku do wod rzeki Warty. Zakonczenie w roku
1960 budowy pomp, a w roku 1961 pozostalego
odcinka, bedacego w budowie kanalu umozliwi prze-
prowadzenie melioracji szczegélowych w tej dolinie,

¢) Dolina rzeki Baryczy (woj. wroctawskie), obej-
mujgca okolo 11 tys. ha lgk. Roboty melioracyjne po-
legaja tu gléwnie na odbudowie urzadzen i sa wyko-
nywane od dwdch lat. Do kofica 1960 roku meliora-
cje szczegblowe powinny byé wykonane na obszarze
okolo 3 tys. ha. W roku 1961 prace te bedg kontynuo-
wane, a zakonczenie ich przewiduje sie w roku 1965,
Koszt robét przewidzianych do wykonania w latach
1961 — 1965 wyniesie okolo 28 mln zl.

Dla lepszego uwydatnienia znaczenia inwestycji
wodno-melioracyjnych w naszej gospodarce narodo-
wej nalezy podkreslié, ze naklady na melioracje w
roku 1961 stanowig 28,7% calo$ci nakladéw planu
inwestveyjnego Ministerstwa Rolnictwa (w roku 1960
stanowily 27,3%).

Pod wzgledem wysokosci nakladéw na inwestycie,
melioracje znajdujg sie na drugim miejscu w pla-
nie inwestyeyjnym Ministerstwa Rolnictwa, tj. po
panstwowych gospodarstwach rolnych.

* ¥ *

Realizacja zadan w zakresie melioracji objetyvch
planem inwestycyjnym na rok 1961, jak rowniez
przewidzianych do wykonania w latach nastepnych,
bedzie wymagala wielkiego wysitku ze strony stuzb
wodno-melioracyjnych.

Jednym z ostatnich wazniejszvch posunie¢ Mini-
sterstwa Rolnictwa, zmierzajgcych do usprawnienia
dziatalno$ci stuzb wodno-melioracyjnych bylo wyda-
nie rozporzadzenia ministra rolnictwa z dn. 2.8.1960
roku w sprawie organizacji stuzby inwestycyjnej w
zakresie rob6t wodno-melioracyjnych. Zarzadzenie
to ustala zasady organizacyjne nadzoru inwestorskie~
go nad robotami wollno-melioracyjnvmi. Koniecz-
noé¢ uregulowania tej sprawy byta podkreslona przez
stuzbe wodno-melioracyjng jak r6wniez przez Bank
Rolny od dluzszego juz czasu. Brak nadzoru inwe-
storskiego nad wykonawstwem robét wodno-melio-
racyjnych odbijal sig ujemnie na jakosci wykonaw-
stwa robét, prawidtowosci rozliczen itp. Z drugiej
strony brak ten powodowal niekiedy trudnosci dla
wykonawcy w momencie, gdy zachodzila potrzeba
uzgadniania z inwestorem réznych spraw w toku
wykonawstwa. Realizacja postanowieﬁ tego rozpo-
rzadzenia powinna przyczynié sie do znacznego
us;;zl‘lawmema dzialalnosci stuzb wodno-melioracyj~
ny
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stuzba wodno-melioracyjna bedzie musiala
w krétkim czasie rozwigzaé. Dla przykladu mozna
wymieni¢ tylko kilka najwazniejszych:

- 1. Uporzadkowanie inwentaryzacji urzadzen wod-
:_,-. melmracy,]nych jako podstawy do planowania
'westycp i konserwacji urzgdzen,

2. Zabezpieczenie prawidlowej konserwacji urza-
dzen wodno-melioracyjnych,

. 3. Poprawa jako$ci i doskonalenie metod prac
zwigzanych ze sporzgdzaniem planéw inwestycyj-
fych,

. 4. Organizowanie jak najwiekszej ilosci spdlek
wodnych oraz zwigkszenie akcji u$wiadamiajacej
wsrod rolnikéw o znaczeniu i potrzebie melioracji,

. 5. Zabezpieczenie terminowego dostarczania wy-
‘konawcom dokumentacji projektowo-kosztorysowej,
- 6. Wzmocnienie fachowej obsady stuzb inwestor-
':1_1.!

- Ponadto ze strony wykonawcy konieczne jest
f,' ekszeme mocy przerobowej z jednoczesnym za-
‘bezpieczeniem nalezytej jakosci- wykonawstwa
w drodze:

. 1. organizowania nowych przedsigbiorstw melio-
racyjnych (RKRWM),

2. zwiekszania stopnia mechanizacji wykonaw-
wa robot, {

= 3. zabezpleczema potrzebnych materialéw, a prze-
de wszystkim sgczkéw drenarskich,

" 4. wzmocnienia kadry techniczno—in:‘zvnieryjnej,
- jak i zapewnienia sobie w odpowiedniej ilosci niefa-
chowe] sily roboczej,

- 5. usprawnienia organizacji wykonawstwa oraz
wzmocnienia dyscypliny pracy.

. Powyzsze problemy wskazuija, jak wielkie zadania
8toja przed stuzba wodno-melioracyjng.

F. "

* *

- Przepisy dotyczace udzialu bankéw specjalnych
w pracach nad sporzadzaniem planéw inwestycyj-
‘nych nie okreslaja blizej trybu i zasad wspélpracy
bankoéw z inwestorami i wynikajacych z tego tytutu
wzajemnych obowiazkéw. W konsekwencji wspodl-
praca oddzialéw Banku Rolnego z inwestorami nad
planem melioracji roku 1961 nie zawsze miala prze-
bieg prawidlowy. Niekt6érzy inwestorzy nie informo-
wali oddzialéw Banku Rolnego o postepie prac nad
zygotowamem projektow planéw. Bank zatem nie
al w tych przypadkach moznosci blizszego zapo-
ama sie z poszczegélnyml zadaniami mwestycy]-
aymi. Zdarzaly sie nawet tak osobliwe sytuacje iz
7towe projekty planéw przynoszono w ostatnim ter-
minie do oddzialow Banku celem odrecznego zaopi-
niowania. W wigkszosci jednak przypadkéw wspbl-
praca ta ukladala sie prawidlowo.

- W toku analizowania projektéw planéw oddzialty
Banku Rolnego zwracaly m.in. szczegélng uwage na
przestrzeganie zasady koncentracji nakladéw inwe-
yeyjnych, celowosé i efektywnoséé projektowanych
inwestycji itp.

Stherdzone przez oddzialy Banku nieprawidlo-
wosci sprowadzaly sie przede wszystkim do nastepu-
geych uchybienn merytorycznych:
braku wnioskéw uzytkownikéw,

£ Pozostaje jednak wiele jeszcze innych zagadnien,

— nieuwzgledniania w planach realnych mozli-
wosci przerobowych niektérych przedsiebiorstw
wykonawezych,

— niedostatecznego rozeznania ze strony sluzby
Wodno-melioracyjnej potrzeb terenu oraz sla-
bej znajomosci jego warunkéw glebowych oraz
struktury gospodarczej rolnictwa.

Wiele uwag zgloszonych przez oddzialy Banku Rol-
nego znalazlo zrozumienie i aprobate u inwestoréw
i spowodowalo wprowadzenie poprawek do projek-
tow plandéw. :

Niezaleznie od uwag zgloszonych przez Bank Rol-
ny w wyniku dokonanej analizy projektow plandw,
znaczna ilo§¢é dodatkowych poprawek zostala
uwzgledniona przez inwestoréw w zwigzku z prze-
prowadzong 'akcja rewizji zalozen i dokumentacji
projektowo-kosztorysowej.

Wezlowym zadaniem Banku Rolnego w toku fi-
nansowania i kontroli robét wodno-melioracyjnych
jest oddzialywanie w kierunku uzyskania maksymal-
nej efektywnosci srodkéw finansowych przeznaczo-
nych na melioracje. W tym celu oddzialy Banku
Rolnego winny uwzgledni¢ w kontroli bankowej
melioracji w szerszym zakresie obok aparatu kre-
dytowo-inwestycyjnego roéowniez stluzbe inzynieryj-
no-techniczna.

Nalezy pamietaé, ze kontrola bankowa obejmuje
wszystkie etapy realizacji inwestycji melioracyjnych,
poczynajac od projektowania danego zadania inwe-
stycyjnego, a konczace na oddaniu go do uzytku.

Na etapie projektowania i planowania zadaniem
kontroli bankowej jest zbadanie przede wszystkim,
czy plan sporzadzany jest zgodnie z aktualnymi wy-
tycznymi Ministerstwa Rolnictwa. Ponadto Bank
Rolny ustosunkowat sie winien do celowosci danych
inwestyeji oraz zapewnienia ich wykorzystania, jak
réwniez do okolicznosci, czy wszystkie wymogi for-
malno-prawne niezbedne do wprowadzenia okreslo-
nych inwestycji do planu zostaly zachowane, a zwla-
szeza czy inwestor posiada nalezycie sporzgdzone
wnioski uzytkownikéw w odniesieniu do melioracji
szczegblowych i pélpodstawowych oraz czy inwestor
posiada zatwierdzona dokumentacje projektowo-
-kosztorysows. Kontrola dokumentacji polega¢ winna
gléwnie na wyrywkowym badaniu jej prawidlowosci
pod wzgledem merytorycznym i formalnym oraz ba-
daniu kosztow jej sporzadzenia.

Nastepny etap — to kontrola uméw zawieranych
pomiedzy inwestorem, a wykonawcg. Polega ona na
sprawdzeniu m.in., czy umowy zostaly zawarte zgod-
nie z obowigzujgeymi przepisami zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i formalnym czy
istotne warunki uméw, jak np. wyrazne okreslenie
zakresu rzeczowego, terminu wykonania itp. zostaly
w umowie nalezycie sprecyzowane.

Na etapie wykonawstwa zadania Banku Rolnego
polegaja na kredytowaniu i kontrolowaniu dziatal-
nosci eksploatacyjnej przedsiebiorstw robét wodno-
-melioracyjnych oraz kontrolowaniu wykonywanych
przez te przedsiebiorstwa robét oraz przebiegu roz-
liczen za te roboty.

Ostatni etap — to kontrola terminowosei i prawi-
dlowosci dokonywania odbioréw ostatecznych i doko-
nvwama rozliczenh koncowych. Zadania kontrolne
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rych wojewodztwach zaleglosei w odbiorach osta-
tecznych na koniec roku siegaja 50 ilosci wykona-
nych obiektéw. Staly nacisk Banku na terminowe
i prawidlowe dokonywanie odbioréw jest konieczny.

Kontrola prawidlowoéci rozliczen koncowych sta-
nowi réwniez bardzo wazne zadanie dla Banku Rol-
nego. Kontrola bankowa wykrywa znaczng ilos¢ nie-
prawidlowosci w fakturach, siegajacych niekiedy
b. powaznych kwot.

Niezaleznie od probleméw inwestycyjnych bardzo
istotnym czynnikiem efektywnosei inwestycji jest
nalezyvta konserwacja 1 eksploatacja melioracji.
W zwiazku z tym aparat Banku Rolnego winien do-
tozyé staran by przy okazji kontroli realizacji inwe-
styeji rowniez zwracaé uwage na wlasciwe wykorzy-
stywanie juz istniejacych urzadzen melioracyjnych

ANALIZA GOSPODARCZA OKREGU BANKOWEGO

I. Cel, metoda i zakres analizy

Zapewnienie prawidlowego rozwoju gospodarki
narodowej wymaga dokladnej znajomosci wszystkich
jej zjawisk. Spelnienie tego warunku okresla réw-
niez skuteczno$¢ dzialania Banku i prawidlowosé
jego polityki pienigezno-kredytowej.

Decentralizacja decyzji kredytowych wysunela na
czolo problem odpowiedzialnosci dyrektora oddziatu,
ponadto w Scistym zwigzku z zagadnieniem pierw-
szym powstala kwestia formulowania dyrektyw
w przekroju oddzialu operacyjnego. Czesto w zwigz-
ku z tym mozna styszet¢ opinie, ze wspomniane okre-
§lanie dyrektyw -w skali oddzialu jest wlasciwie
zbedne, poniewaz nadanie odpowiedniego kierunku
czynnoSciom w przekroju hranzy czy przedsiebior-
stwa calkowicie spelnia postulaty przedstawione po-
wvzej.

Zadne wytvezne w skali branzowej nie moga jed-
nak by¢ tak orecyzyjne, aby mogly uwzgledniaé spe-
tyfike przedsiebiorstwa czy okregu bankowego.

W sprzecznosci z opinig negujaca potrzebe polity-
ki oddzialu pozostaje réwniez zasada wyboru, to jest
skoncentrowania uwagi i dzialania oddzialu na przed-
sigbiorstwach wykazujgeveh najpowazniejsze niepra-
widlowosci lub wplywajacvch wyraznie na wyniki
pracy okregu bankowego. Aby mozna bylo dokonaé
srawidlowego wvboru musi byé znana skala nieora-
widlowosci, odchylen od planu itd. w okregu oddzia-
u, powinny byé réwniez przeanalizowane wielkosci
sorownawcze zespolow liczbowych poszezegdlnych
przedsiebiorstw. Ulatwi to bowiem okreslenie hie-
rarchii zjawisk i ich umiejscowienie. Istnieje réwniez
»otrzeba wzajemnego powigzania wielko$ci wynika-
jacych z us’ralonego juz przekroju oddzialowego na
orzyklad powiazania wykonania planu kasowego
: rezultatami dzialalnosci kredytowe;j.

Mozna $mialo powiedzieé, ze spojrzenie na wyni-
zi pracy przedsiebiorstw nie tylko pod katem ich
arzynalezno$ci branzowej, lecz roéwniez ich roli
w przekroju okregu operacyjnego dodatkowo
wzmacnia a nie oslabia mozliwosci skutecznego od-
izialywania Banku. I przeciwnie — brak tego typu
‘ozpoznania oznaczaé moze faktyczne uzaleznienie
solityki kredytowej od decyzji poszczegdlnych in-
pektoréw kredytowych, co w skrajnych przypadkach
noze podwazac zasade jednoosobowego kierownictwa.

Sciwych komoérek stuzb wodno-melioracyjnych. .
Wymienione wyzej w bardzo ogdélnym zarysie za-
dania Banku Rolnego w zakresie finansowania i kon-
troli robét wodno-melioracyjnych sg rozlegle i réz-
norodne i wymagaja od pracownikéw Banku nalezy-
tego przygotowania zaréwno finansowo-ekonomiczne-
go jak i specjalnego, tj. znajomo$ci zagadnien zwig-
zanveh z melioracjami i produkecja rolng. Ponrzez
wlasciwe oddzialywanie Bank moze na wszystkich
etapach procesu inwestycyjnego w melioracjach
przyczvni¢ sie nie tylko do zapobiegania powstawa-
niu réznych nieprawidlowos$ci gospodarczych, ale |
réwniez spowodowaé poprawe organizacji i uspraw-
nienie pracy stuzb wodno-melioracyjnych. 1

B. Szczepanski

Bank Rolny

Analiza gospodarcza okregu bankowego nie powin-
na zastepowal statystyki obejmujacej caloksztalt =
probleméw gospodarczych. Dotychczas informacja
bankowa czesto wkraczala na miejsce ogblnej spra- =
wozdaweczosci statystycznej, zamiast poslugiwaé sie
materiatami juz gotowymi. Utrudnialo to wlasciwg
charakterystyke proceséw gospodarczych od strony
pienieznej.

Teza taka nie przeczy rzecz jasna podstawowym
zalozeniom, ze wszystkie aspekty pieniezne polaczo-
ne sa nierozerwalng wiezig z procesami rzeczowymi,
ani ze na przyklad wielko$¢ emisji nie moze byé
rozpatrywana w oderwaniu od zjawisk gospodar-
czvch. Wrecz przeciwnie — charakterystyka wiel-
kosci emisji stanowi tylko wowczas nieodzowny ele-
ment oceny sytuacji, gdy jest wlasciwie rozpatrywa-
na w ukladzie kompleksowym.

W naszej analizie powinno jednak chodzi¢ o wv-
razne przesuniecie akcentéw, spojrzenie na sytuacjg
gospodarcza przede wszystkim na tle zmian obiegu =
pieniadza gotéwkowego lub obliga kredytowego.
Oznacza to oczywiscie zachowanie pelnej swiado- |
mosci prymatu decyzji narodowego planu gospodar-
czego wobec wtérnego charakteru zjawisk pieniezno-
-kredytowych. Chodzi jednak o naswietlenie niekts-
rych spraw z punktu widzenia sytuacii ~ienieznej.
Powiazanie z narodowym planem gospodarczym pod-
kresla specyficzng funkcje banku w systemie gospo-
darki planowej, jako aktywnego kontrolera planu.

W zwiazku z tym trudno byloby wyobrazié¢ sobie
zbiorcze zestawienie w przekroju oddzialu operacyj-
nego, nie obejmujace podstawowych elementow rocz-
nych zalozen planistycznych, i to zaréwno w celu
konfrontacji zalozen planu z realnymi mozliwoscia-
mi ich wykonania jak i orientacji w rozwoju sytuacji.
Zaréwno bowiem plany kwartalne jak i ich wykona-
nie powinny ulatwié poréwnanie planéw i ich wyko-
nania z zakreélonyrm celami w planie rocznym. Tyl-
ko w ten sposéb moze byé spelniony pierwszy wa-
runek prawidlowej analizy gospodarczej, mianowicie
zaprojektowanie kierunku pracy. Dalsze jej elemen-
ty, to obserwacja przebiegu wykonania i sformulo-
wania wnioskéw w sprawie podjecia odpowiednich
$rodkéw zaradczych.

Wydaje sie, ze schemat analizy przedstawiony
w takim ujeciu musi zawiera¢ tylko pewne niezbed-
ne dane. Ponadto warunkiem prawidlowej oceny sy-
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11 wecale nie s odpowiednio opracowane arku-
f zbiorcze. Przeciwnie, koniecznos$é zmniejszenia
cochlonno$ci musi oznacza¢ zbadanie mozliwosci
korzystania juz istniejgcych zestawien w skali od-
atu.
‘Wspomnieé réwniez nalezy, ze odpowiednio dopa-
vane narzedzia kontroli pracy ekonomicznej od-
alow powinny ulatwi¢ dyrektorowi okreslenie za-
A i wlasciwg ocene wynikéw pracy poszczegdlnych
wnikéw. Nie moina wiec zapomina¢ i o tym
iku na tle osiggnieé czy niedociggnieé¢ okregu
ialu.
rawidlowe kierowanie zjawiskami w proponowa-
nym przekroju posiada jeszcze jeden aspekt — po-
Winno ono usprawnié organizacje pracy pionu plani-
styczno-kredyvtowego. Istnieje bowiem na tym od-
inku potrzeba niezbednej elastyczno$ci jesli chodzi
becigzenie w stosunku do wystepujacej wagi i pra-
hlonnosci zagadnien, a jak wiadomo, do§¢ dalecy
jeszcze jestesmy od zadowalajgcego stanu w tej dzie-
zinie.
. Przyjecie przedstawionvch powyzej uwag narzuca
2 gory niezbedne skladniki statystyki prowadzonej
przez dyrektora oddzialu. Sg to: analiza zalozen pla-
wanych, kontrola przebiegu ich wykonania i spo-
formulowania wnioskow.
datkowego wvjasnienia wymaga ustosunkowa-
1 e sie do projektéw wyodrebnienia w oddziale ko-
! kl statystyczno-ewidencyjnej lub ekonomicznej.

;i ', II. Analiza planéw

1. Plany -roczne. Niektore oddzm}y opracowuja
oczne plany kasowe. Wydaje sie Zze nie ma powaz-
liejszych przeszk6éd dla zsumowania wedlug pro-
towanego wzoru (— dane ogblem i z podzialem
| przedsiebiorstwa wytworeze, hurt, detal, pozosta-
astepujacych danych w skali oddzialu — norma-
Wy przewidywane ma poczatek i na koniec roku,
tany zapaséw oraz dane w zakresie produkeji, obro-
u towarowego i funduszu plac jak réwniez zbioru
wien planu akumulacji i zuzycia $rodkéw fun-
u inwestycyjno-remontowego.
Analiza wstepna rocznego planu kasowego doko-
ana przez dyrektora oddzialu powinna objg¢ naszym
laniem nastepujgce zagadnienia: zmiany procento-
je obrot6w ogélem i odrebnie zmiany w najwazniej-
. tytulach planu kasowego w stosunku do wy-
onania planu roku ubieglego, ocene zalozen w po-
wnaniu do rocznych planéw jednostek, prébe sfor-
lulowania na tym tle zadan Banku oraz postulatéow
od adresem wladz gospodarczych, poinformowanie
adz powiatu o przyjetych zalozeniach.
‘Zbiorcze zestawienie normatywoéw i przewidywa-
ych stanéw zapaséw powinno umozliwi¢ dyrekto-
wi oddzialu dokonanie oceny prawidlowosci zato-
i planu rocznego w skali oddzialu jesli chodzi
wzrost zapasow w stosunku do przyrostu produkeji
b obrotu towarowego. Wzrost ten powinien byé
adzie prOporqonalny do przyrostu produkeji,
‘ nie moze oznaczat w kazdym przypadku bez-
glednego obowigzku przestrzegania tej zasady (np.
a w stanie wyrob6éw gotowych przemystu spo-
ego w roku nastepnym po roku nieurodzaju).
eslic jednak nalezy potrzebe duzej wnikliwosci

przedsiebiorstw, decydujgcych w okregu. Roéwniez
zmiany wielko$ci normatywéw nie moga byé obo-
jetne.

Podobne wnioski nalezy wysunat¢ w odniesieniu
do ksztaltowania sie planowanego funduszu plac
w stosunku do zadan produkcji i obrotu towarowego.

Zbiorcze zestawienie planu akumulacji i zuzycia
Srodkéw funduszu inwestvevino-rem-ntowego umo-
zliwi ogélnag orientacje, ktére przedsiebiorstwa w
okregu oddzialu w powaznym stopniu beda decydo-
waly w finansowaniu inwestycji, zavotrzebowaniu
na kredvt bankowy w robotach budowlano-monta-
zowych. Wartosé robét budowlano-montazowych mo-
ze by¢ skonfrontowana z umowami, decyzjami ko-
misji Tozdzialu robét. Posiadanie zbiorczego zesta-
wienia tego typu ulatwi dyrektorowi oddzialu obser-
wacje przebiegu akumulacji $rodkéw wlasnych, '
przeznaczonvch na sfinansowanie nakladéw oraz
wielko$¢ faktycznych wyplat.

Wspomniane zestawienia roezne powinny byé row-
niez przedmiotem badan w ujeciu kompleksowym,
na tle niektérych wzajiemnych powigzan. Do najwaz-
niejszych z nich nalezy: zaplanowany przyrost za-

_paséw w handlu w stosunku do wzrostu obrotu to-

warowego 1 zadan planu kasowego, pozycja utarg,
krytyeczny przeglad wzrostu wyrobdéw gotowych
w przedsiebiorstwach wytwoérczych na tle zadan
obrotu towarowego, zalozona w planach rocznych ro-
tacia zapaséw w handlu hurtowym i detalicznym
(przecietny zavas X ilo$é dni)
obroét
nikéw roku uhieglego, zmiany w dochodach pla-
nowanvych na glowe ludnogci w poréwnaniu do pla-
nowanvch zmian w strukturze obrotu towarowego
(udz'at artvkuléw: nrzemvstowych i spozvwezveh) itd.

Wvkonanie vpostulowanveh w tvm zakresie obo-
wiazkéw powinno przvezvnié sie do wvrohienia
u dvrektora oddziatu zdania w sprawie przebiegu
przvsziveh proceséw gosnodarezveh, w sorawie real-
nosci celéw ustalonveh w planach roeznveh. w sora-
wie koniecznodcei zrewidowania w niektéryeh vprzy-
padkach przewidvwan przedsiebiorstw. w znaczeniu
bardziei rvgorystveznvch posunieé Banku, dokona-
nia wvboru przedsiebiorstw rozstrzvgaiacvch o sv-
tvacji okregu, w ustaleniu zasad d?ugofavlowm poli-
tvki Banku w kierunku osiggniecia nakreélonych
zadan.

2. Plany kwartalne. W oddzialach ovracowuie sie
dwa nlanvy kwartalne, to jest nlan kasowy i plan
kredvtowania. Jegli chodzi o plan kredvtowania. to
w niektérveh oddziatach narosty wnkél niesn dodé
powarne nienorozumienia. Nie neguiac orzvdatnoéei
teco nlanu dla pnotrzeb oddolnej konfrontacii zatoren
oddzialéw z planem kredvtowvm, oddziaty w powaz-
nej ilo$ci nrzyvadkéw nie umieja sie nim nostugiwaé
dla potrzeb wlasnej analizv gosvodarczej. Tvmerza-
sem bledem bvioby przywiazvwanie nadmiernego
znaczenia — jak to sie na orzvktad odbhvwa w przy-
padku vlanu kasowego — do operatywnej roli planu
kredvtowania.

Jezeli juz trzeba by szuka¢ analogii. to bardziej
trafne wvdaije sie poréwnanie mlanu kredvtawania
do bilansu dochndéw i wvdatkéw ludnosdei. Bowiem
jeden i drigi dokument posiadaia dure walorv ana-

w stosunku do wy-
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cecha z kwartalnym planem kasowym. Obydwa pla-
ny powinny stluzyé¢ do poréwnania rozwoju sytuacji
w odniesieniu do zalozen rocznych. Wydaje sig, ze
takie sformulowanie pomoze nieco w innym naswiet-
leniu problematyki planéw kredytowania. Wracajgc
do analizy kwartalnego projektu planu kasowego
podkresli¢ nalezy, ze decydujace znaczenie ma tutaj
maksymalna realno$é¢ przewidywan. Roczny plan ka-
sowy wytycza tylko ogélne tendencje, to samo mozna
powiedzie¢ o rocznych planach przedsiebiorstw z po-
dzialem na kwartaly. Wyliczenie procentowej dyna-
miki wzrostu lub spadku wyptat planu kasowego
w poszczegoblnych tytulach, w poréwnaniu do analo-
gicznego okresu roku ubieglego, powinno dopiero
stanowié podstawe krytycznej kontroli ze strony dy-
rektora oddziatu. Roczny plan kasowy pelni w tym
przypadku funkcje docelows, ale droga do niego po-
winna wie$¢ przez uwzglednienie faktycznych zmian
w sytuacji gospodarczej. Jednak w zbyt malym stop-
niu w okregach, w ktérych opracowuje sie bilanse
dochodéw i wydatkéw ludnosci, oddzialy postuguja
sie tymi zestawieniami dla sprawdzenia zalozen pla-
nu kasowego. Tymeczasem uklad bilanséw, choctby
tylko z podzialem na ludno$¢ wiejska i miejska,
uwzgledniajacy transfer gotéwki, moze by¢ cennym
materialem pomocniczym,

Analiza kwartalnego planu kredytowania powinna
prowadzié do zbadania nastepujacych zagadnien:

— tendencji rozwojowych ksztaltowania sig zapa-
séw w stosunku do zalozehn planu rocznego, z kon-
kretnym umiejscowieniem odchylen i zbadaniem ich
przyczyn;

— zZmian w strukturze srodkéw obrotowych w sto-
sunku do okresu ubieglego i zadan rocznych, to jest
w wysokoSci zapaséw materialowych, wyrobéw go-
towych, robotach w toku, towarach;

— zmian w stosunku do okresu ubleg}ego W Wy-
sokosci pokrycia srodkéw obrotowych szczegélm-e
chodzi tu o zmiany funduszéw wilasnych, pasywow
stalych i kredytow.

Z takiej oceny powinny wyplywaé zdecydowane
wnioski dla dalszego dzialania Banku — w tym
przypadku polityki oddzialu operacyjnego.

III. Kontrola wykonania

bl heteted

1. Statystyka oddzialowa. W przekroju oddzialu
operacyjnego dyrektor oddzialu powinien rozporza-
dza¢ co najmniej w skali kwartalnej danymi zbior-
czymi, ktérych nie ma w innych materialach oddzia-
lu. W odniesieniu do przedsiebiorstw wytworczych
bylaby to ewidencja planowanej i wykonanej pro-
dukeji globalnej i towarowej, ewidencja kosztu wta-
snego produkeji towarowej, akumulacji (zysku, réz-
nic wyréwnawczych, podatku obrotowego).

Jesli chodzi o przedsiebiorstwa handlowe, to ewi-
dencja zbiorcza powinna obejmowac plan i wykona-
nie — zakupu, sprzedazy, przerzutéw, produkcji
i ustug, akumulacji.

Przedmiotem analizy powinno by¢ takie wykona-
nie planéw zadan podstawowych w skali oddzialu
(w odniesieniu do przedsiebiorstw wytwérczych w ra-
chunku narastajgecym od poczatku roku, w przedsie-
biorstwach handlowych w rachunku kwartalnym),
wykonanie plandéw akumulacji, ze wskazaniem pod-
miotéw, ktore wplynely na odclylenia. Wyniki wspo-
mnianej statystyki powinny sluzyé réwniez dla po-
réwnania z wynikami planéw kredytowania.

T e

przyrostu produkeji ezy obrotu ze wzrostem zapaso i
Zaklécenia wzajemnych proporcji wymagajag w ta
kich przypadkach dokladnej kontroli. Obserwacji wy=
maga rowniez ksztaltowanie sie wskaznika rentow-
nosci (akumulacja, koszty wtlasne) oraz obserwac'
wskaznika rotacji. -
Wspomnie¢ tez nalezy o mozliwoéciach przyspl
szenia zebrania niektéorych danych. Komorki staty
styczne prezydiéw powiatowych rad narodowych spo=
rzagdzaja w trybie przyspieszonym zestawienia zbior=
cze na podstawie wzoréw GUS, niektéorych przedsie=
biorstw rozliczajgcych sie z budzetem terenowym.
Moze bowiem powstaé taka sytuacja, ze dyrektor od=
dzialu, zdajac sobie sprawe z rozmiaréw nieprawi-
dlowosci i sprawcow zaklécen hbedzie potrzebowal
dla celéw bardziej operatywnego kredytowama szyb-
szych danych. Poza wskazanymi juz mozliwosciami
wykorzystania materialéw prezydiéw rad narodo
wych przypomnie¢ nalezy o wykorzystaniu wzoréw
GUS w zakresie wykonania zadan podstawowych, za-
dan dotyczacych funduszu plac, inwestycji. W du=
zych oddzialach mozna rozwazyé w takim przypadk
nawet koniecznoé¢ sporzgdzania zestawien zbiorczych
dla pewnej grupy wytypowanych przedsiebiorstw,
wykazujacych najpowazniejsze nieprawidlowosci, lub
wyniki ktérych wyraznie wplywaja na sytuacje
okregu oddziatu. 3
2. Wykonanie planu kredytowania. Wykonani
planéw kredytowania powinno przyczvmé sie przed"
wszystkim do wspomnianego juz poréwnania z wy-
konaniem zadan podstawowych. W stosunku do tych:
zadan oraz do zaloZzen planu analizie powinny byé
poddane zmiany w strukturze $rodkéw obrotowych'
i w zrédlach ich poktrycia, wielko$§é sankeji kredyto-
wych (wylaczen) w stosunku do rozmiaréw niepras
widlowoscei. ;
Szczegblnej uwagi wymagaja takze zaga—dmen
szczegélowe, jak zmiany w zapasach materiatowych,
robotach w toku, wyrobach gotowych w stosunku do
wykonania produkcji, towaréw w stosunku do wyko-
nania obrotu towarowego, zmiany procentowe $rod-
kéw normowanvch ogdlem do procentowego udziali
kredytu w ich finansowaniu. 3
Zestawienie poréwnawcze wynikéw planu kredy- g
towania do zalozen planu rocznego, planu kwartal-
nego, do wykonania okreséw ubieglych w znacznym
stopniu powinno rozszerzy¢é wiadomosci dyrektora
oddziatu. Wspomnieé Jeszcze trzeba o niebezpieczen
stwie ksztaltowania sie $rodkéw normowanych por
zej zalozenn kwartalnveh. Swiadcezvé to moze o
bezpieczenstwie postawienia do dyspozycji przedsiz=
biorstw zbyt wielkich srodkéw kredytowych w stos
sunku do potrzeb faktycznych. E
3. Miesigczne wykazy stanéw rachunkéw banko-
wych. Miesieczne wykazy stanéw rachunkéw ban-
kowych nie we wszystkich przypadkach sa docenia:
nym instrumentem przyspieszon-j kontroli ze strony
dvrektora oddzialu. Zmiany w rodzajach obliga kr
dvtowego czesciowo moga $wiadezyé o zmianach W
stanach zapaséw, szczegblnie w poréwnaniu ze sta- -
nem rozliczen. Udzial procentowy zadluZenia przes
terminowanego w stosunku do ogélu kredytéw. ods
zwierciedla wskaZnik zwrotnodci kredvtéw. Zmiany
na tym odcinku powinnv byé bezwzglednie przeds
miotem kontroli. Je§li chodzi o rozliczenia to rai
na kwartal — w przypadku naleznosci, a co mlesi
— W odniesieniu do zobowigzan, nalezaloby przepro

PP s R T Y S G iy o g ey, SRS SIS o,




Ne 3 ; WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU ‘POLSKIEGO

1%

dz1é wyliczenia udzialu procentowego rozliczen
rzeterminowanych w stosunku do ogolu naleznosci
zobowiazan. Towarzyszyé temu musi réwnocze-
1e ustalenie przyczyn odchylen.

* Nie mozna réwniez zapomnieé o odcinku dotycza-
m inwestycji. Miesieczny wykaz stanéw rachun-

w bankowych zawiera wykonanie akumulacji rod-

] ;.‘ wlasnych, udzielonych kredvtéow, wyplat ze
odkéw funduszu inwestycyjno-remontowego. W
ym ujeciu pelego waloru nabiera po‘s:adame w
ekroju oddziatu planu akumulacji i zuzycia $rod-
w wspomnianego funduszu. Powody odchylen na
n odcinku wymagajg oddzielnego zbadania.
4. Sprawozdanie z wykonania planu kasowego.
Sprawozdanie z wykonania planu kasowego, poza
‘ustaleniem odchylen od planu wykonania analogicz-
‘nego okresu roku ubieglego oraz poza zbadaniem
przyczyn tych odchylen, powinno shuzy¢ do kilku
niezbednych wyliczen analityeznych. Istotnym ich
arunkiem jest posiadanie w oddziale arkusza zbior-
ego, obrazujacego wykonanie kwartalnego planu
owego, w rachunku dekadowym, narastajacym
'raz planu rocznego, z podzialem na kwartatly.
- Obserwacji wymaga: stosunek wielkosci ptac i sku-
*}.-,.-‘ do ogoélu wyplat planu kasowego, wielkos¢ do-
datkowych dochodéw wsi z tytulu udzielonych pozy-

czek, zmiany wskaznika splaty pozyczek indywidual-
ych zmiany w poglowiu na podstawie wynikéw
u rolnego, zmiany struktury zasiewéw, zmiany
lko$ci wyplat na rzecz gospodarki nie uspolecznio-
nej, zmiany procentowe wielkosei wyplat z tytulu
funduszu zakladowego, zmiany w obrotach na ra-
chunkach osmednoscmwych wskaznik wplat z ty-
utu utargu i ustug w stosunku do wyplat planu ka-
sowego, zmiany stosunku procentowego obrotéow ar-
kulami przemyslowymi i Zzywnosciowymi, zmiany
lkosci sprzedazy pozarynkowej, zmiany procento-
‘we udzialu skupu zdecentralizowanego w wielkosci
utargu, zmiany procentowe wielkosci utargu do zmian
asOw w handlu detalicznym i handlu hurtowym,
any udzialu podatkéw w wydatkach ludnosci,
miany udzialu podatku gruntowego w stosunku do
kwot wyplaconych z tytutu skupu, udzial procentowy
wplywéw podatku obrotowego i dochodowego od go-
spodarki mie uspolecznionej w stosunku do lgcznej
wielkoéci zaptat za towary i uslugi gospodarki nie
_7‘ }ecznionej oraz wyplat z rachunkéw bankowych
ospodarki nie uspolecznione].
Oddmelny problem stanowig zmiany wielkosei i
n 1iktury zaleglosci podatkowych, zalegtosm z tytulu
ustug gospodarki komunalnej, ilos¢ i struktura punk-
6w sprzedazy detalicznej, wykonanie planu rozwoju
wykonanie planu rozwoju sieci

eci detalicznej,

' Waznym, pomocniczym narzedziem dla sprawdze-
lie praw1d10we] oceny sily nabywczej jest bilans
ochodéw i wydatkéw ludnosei.

"Uwagi wymagaja réwniez zmiany drég krazenia
otéwki (poczta, kasa wilasna, bank).

5. Sprawozdawczo$é z wykonania funduszu plac.
prawozdanie z wykonania funduszu plac umozliwia,

bieglego, poréwmanie wielkosci wyplat i udziatlu
rocentowego przekroczen lub oszczednosci funduszu

stosunku do wykonania analogicznego okresu roku °

nalezy weiagngé — za posrednictwem komisji do
spraw planu kasowego — réwniez oddzialy bankéw
specjalnych. Wazna role moze tu odgrywaé¢ pomocni-
cza rejestracja wyplat na place wedlug resortow,
prowadzona przez komorke planowania obiegu pie-
nieznego (w ujeciu zmian procentowych). Inferesuj3-
cy material mozna uzyskaé¢ z takich wyliczen anali-
tycznych, jak wydajnosé pracy, Srednia placa, udzial
funduszu plac w wartosci produkeji lub obrotu to-
warowego.

6. Ewidencja inwestycji. Poza poréwnaniem wyplat
na inwestycje w stosunku do zalozen planu akumu-
lacji i zuzycia $rodkdéw z funduszu inwestycyjno-re-
montowego mozna zastanowi¢ sie¢ nad zalozeniem
poréwnaweczej ewidencji planowanych (np. we wnio-
skach kredytowych) i ewentualnie osiaggnietych
wskaznikow efektywnosci. Chodzi tu o stosunek zy-
sku dodatkowego do kosztéw inwestycji, wskaznik
zysku do zalozen produkecji po zainwestowaniu,
wskaznik produkecji na jeden zainwestowany zloty,
wskaznik produkcji na jednego robotnika przed i po
zainwestowaniu. Tego rodzaju ewidencja moze byé
cennym materialem pomocniczym przy zalatwianiu
wnioskéw kredytowych.

7. Wykorzystanie wynikéw statystyki wojewd6dz-
kiej. Wykorzystanie wynikéw statystyki wojewddz-
kiej powinno spowodowat okreslenie miejsca oddzia-
lu w skali ogélnowojewédzkiej. Skuteczne wykorzy-
stanie tych materialéw zalezy od dwoéch czynnikéw:
od sposobu opracowania materialu poréwnawczego
przez oddzial wojewddzki oraz od umiejetnoSei wy-
korzystania tych spostrzezen przez dyrektora oddzia-
tu, miedzy innymi w celu krytycznego naswietlenia
wynikéw wlasnej analizy. Wydaje sie niezbedne, aby
materialy oddzialu wojewddzkiego zawieraly tabele
poréwnawcze w przekroju poszczegdlnych oddziatow
operacyjnych okregu wojewodztwa, aby zawieraly
wykonanie planu kasowego w majwaznieiszych tvtu-
tach, jak udzial funduszu plac w produkecji towaro-
wej, zakup ze zrodel zdecentralizowanych w poszcze-
golnych pionach handlowych, sprzedaz pozarynkowa,
stan ogélny zapaséw w handlu hurtowym i detalicz-
nym oraz wielko$¢ wylgczen, omowienie ogélnych
wynikow gospodarczych wojewoddztwa, omobwienie
wynikéw planu kredytowania w przekroju oddzialéw
operacyjnych.

8. Prace badawcze. Koniecznoéé dokladniejszego
zbadania sytuacji moze sklonié¢ dyrektora oddzialu,
w zaleznosci od mozliwoscei, do przeprowadzenia prac
badawczych na niektérych odeinkach, przy wspélipra-
cy calego ekonomicznego pionu oddziatu. Informacje
uzyskane w ten sposéb moga byé nie tylko uzasadnie-
niem analizy gospodarczej okregu bankowego. lecz
moga réwniez zawiera¢ material wartosciowy dla od-
dzialu wojewdédzkiego lub Centrali Banku. Tematyka
tego rodzaju prac, zalezna od ksztaltowania sie sy-
tuacji gospodarczej, jest wlasciwie nie wyczerpana.
Wyliczy¢ na tym miejscu mozna tylko przyklady:

— zbadanie przyczyn spadku wydajnosci pracy;

— analiza wskaznikéw korygujacych fundusz plac
i wplywu ich na decyzje produkeyjne;

— przyczyny wzrostu w skali oddziatu robdt w to-
ku itd.

IV. Wnioski
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znajduje sie mozliwos¢ podejmowania decyzji ekono-
micznych, rozumianych jako $wiadomy akt wyboru
spodréd réznych mozliwosci. Akt swiadomy oznacza
w tym przypadku akt racjonalny, a kryterium tego
wyboru powinno stanowi¢ osiggniecie maksymalnego
efektu. Przestankg takich decyzji moze by¢ wlasciwa
i szybka analiza sytuacji.

W zwigzku z tym podstawowe znaczenie posiada

nie tylko problem informowania ze strony oddzialu.

wojewodzkiego, opracowanie wytycznych branzo-
wych, opartych na ocenie sytuacji okregu wojewodz-
twa, lecz réwniez spojrzenie na zjawiska gospodar-
cze w przekroju oddzialu operacyjnego. Analiza bie-
zgca powinna okresli¢ polityke pieniezno-kredytowa.

Wydaje sie ze przy tej okazji nalezaloby moze
zwroécié uwage tylko na te mozliwosci, ktére w prak-
tyce oddzialéw nie zawsze s3 doceniane. Chodzi
w tym przypadku o stosowanie restrykecji kredyto-
wych w zwigzku z nieprawidlowosciami na odcinku
funduszu plac, o szersze stosowanie podwyZszonych
odsetek w przypadku nadmiernej sprzedazy poza-
rynkowej na rzecz konsumentéw zbiorowych, o za-
pewnienie priorytetu w kredytowaniu inwestycji dla
inwestycji zmierzajgeych do szybkiej poprawy zao-
patrzenia ludnosci, 0 rozwazenie rodzaju sankcji kre-
dytowych w przypadku ksztaltowania sie zapaséw
normatywnych w przedsiebiorstwach handlu deta-
licznego ponizej normatywu lub w przypadku ujaw-
nienia powainych brakéw asortymentowych z winy
przedsiebiorstwa detalicznego (pelne zaopatrzenie
hurtu), o przejscie na system wyraznego stymulowa-
nia, przy pomocy okreslonych kredytéw, produkeji
Zmierzajacej do poprawy zaopatrzenia ludnosci.

Oddzialowe planowanie roczne i kwartalne po-
winno ulatwié polityke dlugofalowa, o spokojnym
lecz konsekwentnym dziataniu oraz dokonanie tyle-
kro¢ wspomnianego juz wyboru przedsiebiorstw, na
ktorych w pierwszym rzedzie musi byé skoncentro-
wana uwaga kierownictwa oddziatu.

Polityka kredytowa wymaga zsynchronizowania
z dziatalnoscig administracji gospodarczej oraz z dzia-
lalnoscia ogniw wladzy terenowej. Jesli chodzi
o wspblprace z prezvdiami rad narodowych, to nie
we wszystkich oddzialach jest ona zadowalajgca.
Czesciowo dzieje sie to na skutek braku umiejetnosci
kompleksowego ujmowania zjawisk pieniezno-kre-
dytowych.

Nie wszystkie oddziaty Narodowego Banku Polskie-
go doceniajg role plandéw rocznych, planu kredyto-
wania, statystyki oddzialowej, jako czynnika pomoc-
niczego, naswietlajgcego sytuacje okregu bankowe-
go. Fragmentaryczne przedstawienie zjawisk powo-
duje niewatpliwie réwniez stosowanie czesciowych
srodkéw zaradczych. Z drugiej strony komisje do
spraw planu kasowego nie wszedzie sg doceniane
przez zasiadajacych w nich przedstawicieli rad na-
rodowych.

Dalsza ewolucja wspolpracy — w tym szczegdlnie
komisji planu kasowego — powinna zmierza¢ w kie-
runku przybrania form organu pomocniczego, dy-
skutujacego wstepnie wnioski Banku, przedkladane

nastepnie pod adresem przezydiéw rad narodowych..

Rozstrzygajace znaczenie mogg mie¢ tylko uchwaly
prezydiow, zobowigzujace podlegle organy do okre-
§lonego dzialania w celu wplywu na obieg pienigdza.
Zmienno§¢ sytuacji w tej dziedzinie w calej pelni
uzasadnia dwa postulaty Banku — szybko$¢ dziala-

| SR

nia i odpowiedzialnoéé¢ za realizacje uchwal pre-
zydium. 3

Nalezy stwierdzié, ze wielu problemdéw nie mozna
w ogole rozwigza¢ bez wspoélpracy z prezydium rady
narodowej. Wystarczy wymieni¢ przykladowo pro-
blemy: ustug, Sciggalnosci podatkéw, obrotu towaro-
wego i jego organizacji, przeanalizowania mocy pro-
dukeyjnych przemystu terenowego, wykorzystanie
wielu danych dla opracowania planéw perspekty-

wicznych itd. Nalezy tez stwierdzi¢ z calg stanow- ° -'

czoscig, ze brak danych w przekroju okregu banko-
wego oraz brak umiejetnego ich wykorzystania musi
bardzo powaznie utrudniaé wspélprace z wiadzami
terenowymi. To samo mozna powiedziet o wspélpra-
cy z komitetami partyjnymi.

Whioski wyplywajace z analizy cyfrowej powinny
byé¢ przez dyrektora oddzialu omoéwione z zaintereso-
wanymi inspektorami kredytowymi przynajmmiej
w odniesieniu do najpowazniejszych przedsiebiorstw. =
Obowigzek zbadania, w wyniku takiej rozmowy,
przyczyn odchylen, koniecznosé opracowania pro-
jektu srodkéw zaradczych, obserwacja ich skutecz-
no$ci — wszystko to moze tvlko pobudzié inicjatywe
pracownikéw pionu planistyezno-kredytowego. Do~
konywana w ten sposéb analiza przez dyrektora od-
dzialu okresli podstawowe zamierzenia oddziatu,
ulatwi sformulowanie zadan nakladanych na pra-
cownikéw, przyczyni sie do nalezytej oceny ich wy-
sitku.

V. Rola komérki statystyczno-ewidencyjnej

Przedstawiony projekt -analizy obejmuje liczne,
w zaleznosci od wielkosci oddzialu, dosé pracochlonne
czynncsci. Wprawdzie wiekszosé z nich zawierajg wy-
niki normalnej sprawozdawczosci, niemniej zasada
wzorowe]j organizacji pracy przesgdza¢ powinna po-
trzebe powierzenia tych prac okreslonej osobie. :

Czynnosci sporzadzenia zbiorczych zestawien na-
noszonych przez zainteresowanych inspektoréw,
sprawdzanie danych mogg stanowié tylko -v takim
ukladzie cze$¢ obcigzenia jednego pracownika. Cze-
stotliwo$é ich jest bowiem w wigkszoéci przypadkéw
kwartalna lub roczna. Od strony rozwiazan organi-
zacyjnych najbardziej prawidlowe wydaje sie wy-
korzystanie dla tego celu pracownika komérki pla-
nowania obiegu pienieznego.

W duzych oddzialach, posiadajacych liczniejszy per-
sonel i odpowiednig obsade kadrowsg, mozna wyty-
powaé¢ pracownika, ktérego zakres dzialania bylby
szerszy. Pracownik ten dokonywalby wstepnej anali-
zy cyfrowej, opracowywalby na podstawie materia-
6w dostarczonych przez inspektoré6w kredytowych,
na podstawie sprawozdawczo$ci oddzialu i innych
materialéw, przyczyny odchylen, a nawet propozycje
podjecia odpowiednich $rodkéw zaradezych.

Wydaje sie jednak, Zze juz z uwagi na zasade dy-
spozycyjnosci, skupiong w gestii dyrektora oraz na-
czelnika wydzialu planowania i kredytéw ostatecz-
na analiza okregu oddziatu i definitywne sprecyzowa-
nie sposobu postepowania oddzialu powinno znajdo-
wa¢é sie w sferze dzialania dyrektora oddzialu. !

VI, Zakenczenie

Opublikowany w Nr 8 ,Wiadomosci NBP” z roku.
1960 artykul T. Golebiowskiego pod tytulem ,,Zbior~
cza ewidencja oddzialéw’, nasuwa pewne uwagi. -

Przyjecie sformulowanej na wstepie tezy o
niecznosci realizowania zasady wyboru nie przeczy
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iScie mozliwo$ciom eliminowania ze zbiorczej

aczeniu, zwolnionych na przyklad od obowigzku
owadzenia zapisobw w arkuszach ewidencyjno-ana-
tycznych. Warunkiem wlasciwego rozwigzania jest
stworzenie jedynie odpowiedniej poréwnywalnosci
okresach nastepnych.

W swietle przedstawionych zalozen broni¢ by chy-
‘ba nalezalo zasady prowadzenia statystyki w prze-
‘kroju oddzialu, a nie tylko ograniczenia jej do wy-
ranych grup przedsiebiorstw. Chodzi bowiem o wy-
typowanie najpowazniejszych odchylen wlasnie na

- Rozszerzenie obowigzkéw Banku w zakresie ana-
lizy i kontroli finansowej oraz kredytowania dzia-
" lalnosci inwestycyjnej przedmeblors'tw sprawdo iz
,&parat kredytowy Banku znalazl sie, poczynajac od
‘drugiego pélrocza 1959 roku, w orbicie napietych za-
dan, ktére z trudnoscia mieszczg sie w bilansie czasu
acownika wydziatu kredytowego.

Deficyt czasu jest rézny w réznych oddzialach oraz
poszezegdlnych szezeblach organizacyjnych, jed-
‘nak problem zbilansowania zadan i czasu staje sie
agadnieniem waznym, jakkolwiek rozwigzanie jego
nie jest latwe. Przy tych rozwazaniach nie moze
‘wchodzi¢ w rachube ograniczenie obowigzkéw Banku,
bre sg wyraznie okreslone wustawie o Narodowym
nku Polskim i w statucie Banku.

~ Zadania te, jesli chodzi o oddzialy operacyjne,
okreslone sg w paragrafie 20 statutu Banku, gdzie
edlug brzmienia ustepu 2 do obowigzkéw oddzia-
W nalezy w szczegoélnosci ,konfrola dzialalnosci fi-
nansowe] przedsiebiorstw oraz oddzialywanie mna
prawidlowe sporzadzanie i realizacje ich planéw,
szczegélnie w zakresie ekonomicznego wykorzystania
odkéw na inwestycje i S§rodkéw obrotowych, nor-
owania i ksztaltowania si¢ zapaséw, obnizania
kosztéw wlasnych, prawidlowego gospodarowania
funduszem plac oraz przestrzegania zasad dyscypli-
y finansowej”.

*  Zadania te, jak widzimy, obejmujg caloksztalt
zmlalnoér:l ekonomicznej przedsiebiorstw. Zakres
ych oborwm,zkow jest poza dyskusja, metoda za$ ich
ykonywama i realizacji nalezy do dziedziny orga-
izacji wewnetrznej, pod ktérg trzeba podciagnaé
6wno strukture. organizacyjng caloéci aparatu
dytowego, organizacje metod kredytowania
sprawozdawczo$ci ekonomicznej, metody analizy
‘i kontroli i w koncu samg organizacje czvnnodei w
|8posob zapewniajgcy mozliwie najlepsza ekonomike
(i uzyteczno$é nakladu pracy w proporcji do waznoéci

robleméw.

Zbyt ryzykowne byloby twierdzenie, Ze obecna
fruktura oragnizacyjna aparatu planistyczno-kredy-
towego i metody jego pracy stanowig juz szczytowe
" osiagniecie. mozna jednak przyja¢, ze organizacja ta
dpowiada istniejgcym potrzebom w zakresie plano-
ania, organizowania, koordynowania 1 nadzoru
zialalnosci pieniezno-kredytowej Banku oraz w za-
resie nadzoru nad podleglymi jednostkami organi-
nymi i w zakresie potrzeby powigzania wspél-
Banku z odpowiednimi organami administra-

anstwowej i gospodarczej.

tle calego okregu bankowego. Jest sprawa jasng, ze
analiza taka nie dotrze do wszystkich przedsiebiorstw,
za wyniki pracy ktorych musi sie w jakims$ stopmiu
poczuwaét do wspélodpowiedzialnosci réwniez dyrek-
tor oddzialu operacyjnego.

W tym przypadku nalezaloby odroéznié koniecznosé
ustalania najpowazniejszych odchylen od obowigzku
kontroli wewnetrznej. Ta ostatnia powinna w sposob
systematyczny obejmowaé wszystkie przedsiebior-
stwa kontrolowane przez oddzial.

K. Glazewski

Bydgoszcz

UWAGI O ORGANIZACJI PRACY PLANISTYCZNO-KREDYTOWE)
W ODDZIALACH NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Rezerw czasu poszukujemy przede wszystkim
w oddzialach Banku, prow:dzacych bezposrednig
dziatalnoé¢ kredytowa, wvkoiwjacych plan kasowy
oraz opracowujacych podstawowsg sprawozdawczosé
ekonomiczng,.

Centrala Banku i oddzialy wojewddzkie poszukuja
réowniez u siebie rezerw czasu. Z racji jednak swoich
kompetencji, obejmujacych nadawanie kierunku po-
lityce kredytowej, koordynowanie oraz nadzér nad
dzialalnosciag kredytowa oddzialéow, mogg one wply-
wa¢ na jakose i ilos¢ pracy w oddzialach oraz mogg
eliminowaé prace zbedne i objawy zbiurokratyzowa-
nia pracy ekonomicznej.

Oddzialy operacyjne mogsa jednak w istniejgcych
warunkach, bez oczekiwania na odgorng inicjatywe,
dokona¢ u siebie wielu usprawnien, ktére pozwola
na wyzwolenie znacznych rezerw czasu.:

Nasuwa sie zatem pytanie gdzie te rezerwy znaj-
duja sie i jak je mozna wyzwolié? Aby na to pytanie
odpowiedzie¢, trzeba by poddaé szczegélowemu bada-
niu organizacje pracy kazdego oddzialu. Pomimo
znacznvch juz osiagnie¢, ktére w tym zakresie po-
siada wiele oddzialéw, metody i organizacja pracy
w wydzialach kredytéw w oddzialach operacyjnych
wykazujg jeszcze wiele brakéw i przerostéw powsta-
tych z biegiem czasu.

Do przerostow trzeba =zaliczyé, ogélnie biorae,
przede wszystkim nadmiar rozwleklych opracowan
pisemnych $wiadezgcych o zbiurokratyzowaniu pra-
cy ekonomicznej. BodZcem sprzyjajgcym rozwojowi
talentéw literackich w pracy ekonomicmej oddzia-
16w jest daznosé do wykazywania sie przed aparatem
rewizyjnym najwigksza liczbg i objetoscia opracowan
pisemnych, ktére majg stanowié dowdd rozmiaréw
wkladu pracy w opracowanie danego zagadnienia.

Drugi powéd, to chet wykazania si¢ rozmiarami
opracowan przed kierownictwem oddziatu i przed od-
dzialem wojewddzkim, majgc na wzgledzie perspe-
ktywy premiowe i awansowe. Dalszym przerostem
jest prowadzenie réznych pomocniczych ewidencji
i statystyk, planéw prac, zarzadzen pisemnych
i sprawozdan wewnetrznych w zakresie przekracza-
jacym potrzeby.

Do brakéw trzeba zaliczy¢ przede wszystkim pew-
ne objawy, ktore czesciowo sg wynikiem historycz-
nego rozwoju udzielania i kontroli kredytow, a cze-
Sciowo takze wynikiem biurokratyzowania pracy.
Mam na mys$li przede wszystkim niedostateczng —
ogolnie biorgc — znajomoé&é ze strony inspektoréow
kredytowych caloksztaltu ekonomiki przedsiebiorstw
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przydzielonych im do kredytowania i kontroli. Aby
nie by¢ Zle zrozumianym uwazam za wskazane wy-
jasni¢, ze nie moina mie¢ o to nawet zbyt wielkich
pretensji do inspektoréw kredytowych, poniewaz tak
ukladala sie praktyka wielu lat, ze widzialo sie glow-
nie tak zwane ,przedmioty kredytowania”, a nie wi-
dzialo sie catoksztaltu dziatalnosci ekonomicznej oraz
stosunkéw majgtkowych i finansowych przedsiebior-
stwa, czesto uchodzilo uwagi jego miejsce w ekono-
mice kraju, w gospodarce branzowej czy tez w gos-
podarce regionalnej, z jego perspektywami rozwojo-
wymi, stopniem wykorzystania majatku trwalego itd.

Za malo uwagi zwracano na caly mechanizm cyklu
obrotowego z uwzglednieniem czynnikéw na diugose
tego cykiu wplywajacych. Do tego celu potrzebna
jest dobra znajomos¢ organizacji wewnetrznej
przedsigbiorstwa, jej dobrych i ujemnych stron, po-
stawy kierownictwa przedsigbiorstwa i poszczegol-
nych jego wydzialow i dzialéw oraz postawy zaiogi
Z jej organizacjg na czele. To wszystko jak wiemy
posiada decydujgcy wplyw na stan i wyniki gospo-
darki finansowej przedsigbiorstwa i bez znajomosci
wspomnianych wyzej elementow i czynnikéw mozna
wprawdzie w drodze analizy sprawozdawczosci do-
chodzi¢ do pewnych uogélnionych wnioskéw, jednak
do wykrywania glebszych zwigzkéw przyczynowych,
stwarzajgcych okreslone stany nie wystarcza sama
analiza ekonomiczna sprawozdawczosci. Sg wpraw-
dzie inspekcje bankowe w przedsiebiorstwach, lecz
i te, jesli majg by¢ w pelni uzyteczne dla celéw ana-
litycznych oraz dla kierowania polityka kredytowa
oddzialu i oddzialywania na przedsigbiorstwa, wyma-
gaja co majmniej zadowalajgcej -znajomosci calego
mechanizmu gospodarczego przedsigbiorstwa, inaczej
bowiem widz.my pewne skutki, a nie dostrzegamy
ich przyczyn. Rownoczesnie wystepuje zjawisko diu-
gich opiséw poinspekeyjnych, opartych czesto na ust-
nych relacjach zainteresowanych pracownikéw przed-
sigbiorstwa, po czym nastepujg pisma interwencyj-
ne, ewentualnie sankcje kredytowe, a gospodarka
przedsiebiorstwa biegnie dalej takim samym torem.

Dalszg nieprawidlowoscig w pracy wielu oddzialow
jest slaby na ogél kontakt kierownictwa oddzialu
z kierownictwem przedsiebiorstw. Oddzialy majg
malo czasu na bezposrednie kontakty z aktywem
kierowniczym przedsigbiorstw. W szczegélnosci mam
na mysli dyrektora oddzialu i naczelnika wydziatu
kredytéw. Sgdze, ze w przypadkach, gdy oddziat
stwierdza powazniejsze nieprawidlowosci w gospo-
darce przedsigbiorstw czy to w planowaniu, czy
w wykonywaniu zadan, nalezy dgzy¢ do gruntowne-
go omodwienia tych zagadnien z kierownictwem
przedsigbiorstwa przy wspéludziale, zaleznie od
potrzeby, kierownika zaopatrzenia, kierownika
technicznego produkecji, kierownika sprzedazy,
przedstawiciela organizacji zalogi i zawsze glow-
nego ksiegowego. Na tym szczeblu powinny byé
ustalone prawidlowe zadania lub sposéb usuniecia
nieprawidlowos$ci w gospodarce jak réwniéz powin-
ny byé ustalone warunki dalszej polityki kredytowej.
Ustalenia te powinny by¢ ujete przez oddzial w piSmie
do przedsiebiorstwa.

Wyniki tego rodzaju spotkan bedg zawsze zalezne
od ich rzeczowego przygotowania. Na tym szczeblu
spotkania nie powinny by¢ na ogét czeste z tym sa-
mym przedsigbiorstwem. Realizacja ich ustalen po-
winna byé przez oddzial obserwowana, a nakreslona
polityka oddziatu konsekwentnie stosowana.

Z uwagi na to, ze poszczegélne oddzialy kredytujg |
znaczng ilos¢ przedsiebiorstw plan omowionych wy-
zej konferencji powinien by¢ starannie ukiadany |
w zaleinosci od wagi przedsiebiorstwa oraz
wagi zagadnien i ustalany powinien byé mna |
odpowiednim poziomie administracji przedsie-
biorstw i oddziatéw tak, aby je mozna zmiescié
w ramach prawidiowego ukladu i podziatu pracy.

W szczegolnie waznych przypadkach pozgdany
jest udziat w konferencji odpowiedniego przed-
stawiciela organizacji nadrzednej przedsiebiorstwa
i przedstawiciela oddzialu wojewodzkiego. Tego ro-
dzaju zywy kontakt daje lepsze efekty niz inne for-
my interwencji, ktére mogg byé¢ z pewnym powodze- .
niem stosowane w przypadkach mniejszej wagi lub
nie wynikajgcych ze strukturalnych wad organizacji
przedsigbiorstwa i w jego metodach pracy. Zwiaszcza
interwencje w jednostkach nadrzednych mogg byé
stosowane w przypadkach, gdy zmiany dotyczace za-
dan lub pracy przedsiebigrstwa zalezne s od decyzji
organizacji nadrzednej. Natomiast w przypadkach
bledéw w zaopatrzeniu, w organizacji produkcji
i zbytu, ktérych prace w sposéb decydujacy rzutujg
na efekty dzialalnosci przedsigbiorstw, na poziom
ksztaltowania sig ich $rodkéw obrotowych szczegdl-
nie silny nacisk powinien by¢ stosowany przy pomo-
cy odpowiednich S$rodkéw, przede wszystkim na
przedsigbiorstwo i jego kierownictwo. )

Dyrektorzy i kierownicy techniczni przedsie-
biorstw ciagle jeszcze nie doceniajg w nalezytym
stopniu funkcji finanséw w pracy podleglych im
jednostek, totez oddzial Banku, jako opiekun finanso-
wy przedsigbiorstw swego okregu bankowego, mas
w tej dziedzinie do spelnienia nie tylko rolg kredy=
todawcy i kontrolera ekenomiki wykonania planéw,
lecz réwniez role wychowawcy finansowego.
W aktualnych warunkach postulat ten nie moze byé
traktowany jako pusty slogan, lecz powinien staé sie
trecig oddzialywania Banku na ekonomike przed-
sigbiorstw.

Wspomnialem wyzej o konieczno$ci znajomosei
struktury majatku trwalego ze strony inspektora
kredytowego jak réowniez wyposazenia technicznego
w przedsiebiorstwie, przynajmniej w zakresie pozwa-
lajgcym na ocene zdolnosci operacyjnej produkcji, ro-
dzaju produkcji oraz jej przepustowosci jak rowniez
istniejagcych warunkow rotacji Srodkéw obrotowych.

Znajomo$¢ tych zagadnien w powiazaniu z per-
spektywami rozwojowymi przedsigbiorstwa na tle
jego funkcji i miejsca w gospodarce kraju, branzy
lub rejonu ulatwia nie tylko lepsza znajomo$¢ gos-
podarki eksploatacyjnej lecz réwniez ocene zamie-
rzen inwestycyjnych z punktu widzenia ich celo-
wosci i potrzeby oraz z punktu widzenia rachunku
ekonomicznego. :

Brak tej znajomo$ci w dostatecznym stopniu od-
czuly oddzialy juz w drugim pélroczu 1959 roku,
a szczegdlnie silnie w roku 1960, kiedy w zwigzku |
z uchwalami V Plenum KC PZPR i w zwiazku z za-
rzadzeniami ministra finanséw banki zostaly zobowig-
zane do wziecia udzialu w rewizji planéw na rok 1960
oraz do oceny planéw inwestycyjnych na rok 1961.

Prace te zostaly wykonane nie bez wstrzaséw,
a ocena ich przez same oddzialy nie zawsze wypadala
zadowalajgco. Czy bylby mozliwy taki przebieg prac,
ktéry prawie uniemozliwit oddzialom na okres okolo
dwoéch miesiecy zajecie sie w powazniejszym stopniu
innymi zagadnieniami, gdyby oddzialy, a scislej mé-
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wigc inspektorzy kredytowi, byli lepiej obeznani
" z problematyka, ktéra byla oméwiona wyzej. Wolno
| przyjaé, ze przebieg ten bylby znacznie korzystniej-
zy i efektywniejszy. Mozna wprawdzie znalez¢é pewne
usprawiedliwienie w tym, Ze zagadnienia inwesty-
¢yjne weszly stosunkowo niedawno w zakres bezpo-
#redniej kompetencji Narodowego Banku Polskiego.
Nie mozna jednak zaprzeczyé oczywistej prawdzie,
' Ze znajomo$¢ urzadzen technicznych przedsiebior-
- stwa. ich przeznaczenia, jakosci i przepustowosci, to
jest zdolnosci produkeyjnej jest potrzebna réwniez
przy analizie planéw gospodarczych, przy oce-
‘nie ich wykonania oraz przy ocenie efektow
'gospodarczych i finansowych dziatalno$ci eksploata-
' cyjnej przedsigbiorstwa.

Wypadnie nam obecnie zastanowié sie szczegolo-
' wiej nad zagadnieniem organizacji pracy w oddzia-
lach operacyjnych. W kazdym oddziale jest okreslo-
ny ogoélny podzial pracy, wynikajacy z regu-
‘laminéw organizacyjnych oraz z praktyki co-
" dziennej. Podzial ten w pionie planistyczno-
“kredytowym jest réizny w praktyce réznych od-
dzialéw. Na przyklad w mniektéorych oddziatach
' naczelnicy wydzialow kredytow, ktorzy jak wie-
my, decyduja w duzej mierze o poziomie i
przeb1egu pracy w ich wydzialach, sg przecig-
geni pracami wykonawezymi w nadmiernym stop-
‘niu, ze szkoda dla swoich wlasciwych funkeji kiero-
wania, koordynowania i kontroli pracy podleglych
im stanowisk. W niektorych przypadkach dyrektorzy
oddziatow i naczelnicy wydz1a}ow kredytowych sg
dmiernie zajeci w pracach organizacji terenowych
jakkolwiek sytuacja na tym odcinku ulegla juz
' znacznej poprawie. Nadmierne zaabsorbowanie kie-
irownictwa na zewngtrz utrudnia dyrektorom i na-
' czelnikom wykonywanie ich zasadniczych obowigz-
» kéw w oddziale. Kontakty z wladzami i komitetami
-terenowym1 sa jak majbardziej potrzebne, zawsze
jednak powinna by¢ brana pod uwage rozsadna mia-
czasu, ktory kierownictwo moze, bez szkody dla
lasnych obowigzkow, przeznaczyé na wspolprace
zewnatrz.

- Starsi inspektorzy, kierujacy wieloosobowymi sta-
wiskami pracy, sa niejednokrotnie réwnoczeénie
takim stopniu obcigzeni problematyks przydzielo-
ch im przedsiebiorstw, ze praktyeznie nie sa w sta-
e nadzorowaé i koordynowaé pracy czterech —
eciu podleglych im inspektoréw kor:trolujqcych
— 25 przedsiebiorstw, wskutek czego nie odcig-
g jq naczelnika wydzialu w odpow1edmm stopniu
nie stanowig dla niego powazniejszej pomocy, jest
raczej pomoc formalna a nie praktyczna Wskutek
go, jesli wydzial kredytuje wiecej niz 50 przedsie-
rstw, naczelnik natrafia na trudno$ci w bezpo-
ednim nadzorowaniu i kierowaniu pracg wszyst-
h inspektorow kredytowych oraz stanowisk pla-
nowania kasowego i biezgcej kontroli funduszu plac.
. 83 oddzialy, w ktérych naczelnik wydzialu nie
‘ma czasu na to, aby przed podjeciem przez inspekto-
kredytowego planowanej inspekcji udzieli¢é mu
zych wskazéwek, ktére zapewnilyby wlasciwy
unek i przebieg inspekeji oraz wykorzystanie
aterialu  poinspekcyjnego dla celéw skutecznego
Jzialywania na przedsxeblorstwo w ktérym doko-
luje inspekeji. Spotyka sie notatki pomspekcyqne
‘ejmujace pieé — szeé¢ stron i wiecej maszynoplsu
;:: zawierajace zadnych istotnych wnioskéw, pomi-
0 ze wnioski, wynikajgce z treéci, same sie nasu-

wajg. W rezultacie pracochlonna inspekcja, ktéra za-
jela dwa dni czasu na jej przeprowadzenie oraz dwa
— trzy dni czasu na opracowanie notatki, konczy sie
na odlozeniu tej notatki do akt.

Analiza bilansu pozostawia réwniez wiele do zy-
czenia, jest ona na o0gdél przeprowadzana zbyt po-
wierzchownie. To splycenie pracy analitycznej moz-
na wprawdzie przypisa¢ zbiegowi czynnosci jaki na-
stepuje na przelomie pierwszego i drugiego miesiaca
po kwartale sprawozdawczym, jednak po sporzgdzs-
niu wnioskéw kredytowych i sprawozdan inspektorzy
kredytowi powinni poglebiaé analize bilanséw,
zwlaszeza przed rozpoczeciem fazy inspekcyjnej. Na-
czelnik wydzialu, poza tak zwanag kontrola wew-
netrzng, ktéra ma charakter raczej formalny, nie ma
czasu na to, azeby zajrze¢ do bilanséw wazniejszych
przedsigbiorstw, sprawdzi¢ analize i trafnos¢ wy-
ciggnietych wnioskéw kredytowych. Wydaje sie, ze
chyba warto przypomnie¢ pewne zalozenia ogdlne,
o ktorych nalezy pamiegta¢ w organizacji pracy wy-
dzialéw kredytow.

Przy podejmowaniu i organizacji okreslonej pracy
— zadania — obowiazujg pewne ogoélnie przyjete za-
sady teoretyczne, ktore mozna by stresci¢ w sposéb
nastepujacy:

1. Dobra znajomo$é zadania i celu dzialtania.
W naszym przypadku chodzi o prawidlowe udziela-
nie kredytu oraz o skuteczne oddzialywanie na eko-
nomike wykonania planu w przedsiebiorstwach
i o informowanie w odpowiednim trybie kogo nalezy
w oddziale, na zewnatrz oraz w oddziale wojewodz-
kim i Centrali Banku o wazniejszych problemach
oraz o rozwoju wykonywania planéw gospodarczych
— planu kredytowego i planu kasowego.

2. Znajac zadanie i jego cel przygotowujemy srod-
ki dzialania. W naszym przypadku wsrod srodkéw,
ktére nam sluza do organizacji dzialania nalezy wy-
mieni¢ przede wszystkim dobre zapoznanie sig z wa-
runkami, w ktérych mamy dziala¢c. W tym celu mu-
simy mie¢ dobrg informacje o stanie organizacyjnym
i ekonomicznym oraz o stanie finansowym przedsie-
biorstwa, z uwzglednieniem jego perspektyw gospo-
darczych, o ktéorych byla mowa wyzej. Zrodla infor-
macji sg znane.

3. Realizacja dzialania — polityka kredytowa,
stopa procentowa, kontakty i interwencje, informa-
cja na szczeblach wyzszych.

4. Kontrola przebiegu dzialania, jego prawidlo-
wosci i efektywnosei.

5. Ocena koncowa sprawnoéci i efektéw osigg-
nietych przez podjete dzialania.

Przy tym wszystkim obowigzuje ekonomika dzia-
lania, to znaczy nalezy unikaé¢ czynnosci zbednych
i prac nieuzytecznych lub prac, przy ktérych nakiad
czasu i wysitku jest nieproporcjonalny w poréwna-
niu do osigganych korzysci, prace tego rodzaju ogra-
niczaja bowiem dynamike naszego dzialania i zmniej-
szaja jego ostateczng efektywnosé. Jesli chodzi o kie-
runek, koordynowanie 1 nadzorowanie pracy na
poszczegoblnych szczeblach organizacji oddzialow, to
podzial zadan w tym zakresie jest wprawdzie ujety
w regulaminach pracy, niemniej jednak mozna tu
wyliczy¢ niektére ogélne zalozenia.

Dyrektor oddzialu nadaje ogélny kierunek pracy,
koordynuje ja i sprawuje ogélny nadzér. Do niego
naleza kontakty z wlasciwymi wladzami. On tez po-
dejmuje bezposrednie rozmowy i interwencje na
szczeblu kierownictwa przedsigbiorstw, W tym celu
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dyrektor powinien byé zorientowany w rozwoju
dzialalnosci branz i dzialéw gospodarczych okregu
bankowego, w wykonaniu planu kasowego, w roz-
woju $rodkéw obrotowych i ich pokrycia, w szcze-
goélnosci jesli chodzi o rozwdj funduszéow wlasnych
i udzialu kredytu w finansowaniu srodkéw, w ksztat-
towaniu si¢ funduszu plac oraz w dzialalnoSci naj-
wazniejszych oraz najslabszych przedsigbiorstw
w okregu bankowym oddzialu. W oparciu o posiadane
informacje dyrektor kieruje i nadzoruje prace wy-
dzialu, stawia wydzialowi zadania.

Do naczelnika wydzialu nalezy operatywne kiz-
rownictwo wydzialem, to jest stanowiskami pracy
przy wspétudziale kierownikéw wieloosobowych sta-
‘nowisk pracy. Ustala on dla poszczegdlnych stano-
wisk okreslone zadania w oparciu o wyniki prowa-
dzonych przez stanowiska pracy analiz materialéw
sprawozdawczych i statystyk oraz inspekcji, na pod-
stawie przedstawionych wnioskéw oraz na podstawie
innych posiadanych informacji. Pod jego ogdlnym
kierownictwem prowadzone sa badania wykonania
planéw gospodarczych w zakresie produkeji, obrotu,
akumulacji, kosztow osobowych i rzeczowych, aku-
mulacji, proporcji ksztaltowania sie Srodkoéw i ich
pokrycia, badania zaopatrzenia rynku oraz ksztal-
towania si¢ przychodéw i rozchodéw w pozycjach
planu kasowego, w tym w szczegdlno$ci rozwoju
funduszu plac, utargéw, skupu i innych wazniejszych
pozycji planu kasowego. W tych celach, poza staty-
styka poszczegdlnych stanowisk pracy, wydzial pro-
wadzi odpowiednio urzadzong zbiorczg statystyke
branzowo-dzialows, ktéra powinna ujmowac¢ miedzy
innymi proporcje wzrostu elementéw wykonawstwa
planu, ich wzajemne stosunki miedzy sobg oraz pro-
porcje rozwoju funduszéw i kredytéow oraz innych
zrédel pokrycia.

Naczelnik ustala — w zasadzie w oparciu o inicja-
tywe stanowisk pracy — kierunki uderzeniowe poli-
tyki kredytowej oraz innych Srodkéw. dzialania,
z uwzglednieniem stosowania odpowiedniej stopy
procentowe]j, ograniczania kredytéw, wylaczania
srodkow, interwencji i tym podobnych. Przedmiotem
szczegolnej uwagi naczelnika powinny by¢ stanowiska
pracy obstugujace najwazniejsze oraz mnajslabsze
przedsiebiorstwa i stanowiska pracy nie wykazujace
w dostatecznej mierze wlasnej inicjatywy, inwencji
i dobrego poziomu zawodowego.

Naczelnik przedklada dyrektorowi wnioski kredy-
towe do zatwierdzenia, jesli dyrektor mnie uczestni-
czyl w posiedzeniu komisji kredytowej oraz infor-
muje go biezaco o przebiegu wazniejszych prac wy-
dziatu. Jeéli chodzi o wnioski kredytowe, to tym do-
kumentom powinien naczelnik poswiecié szczegblng
uwage i w miare przebiegu prac interesowaé sig pra-
cg inspektoréw kontrolujacych przedsiebiorstwa wy-
magajace, jak wspomniano wyzej, szczegblnego
zainteresowania ze strony naczelnika wydziatu.

Naczelnik kieruje szkoleniem zawodowym w wy-
dziale oraz ustala, w porozumieniu z dyrektorem,
metody pracy po przedyskutowaniu ich z zespolem.
Naczelnik utrzymuje operatywne kontakty z odpo-
wiednimi wydzialami wladz terenowych i organizacji
partyjnych, zar6wno w zakresie problematyki: planu
kasowego jak i planu kredytowego.

Co pewien czas zaréwno naczelnik wydzialu jak i
dyrektor oddzialu badaja, w ramach kontroli we-
wnetrznej przebieg i prawidlowosé pracy, zwlaszeza
stanowisk wymagajacych wigkszego nadzoru. W celu

ulatwienia kontroli wykonania zadan wynikajacyck
z wytyeznych odgérnych i kierownictwa oddzialu
lub wydziatu, a takze inicjowanych przez stanowisk
pracy szczegblnych prac wydawaloby sie wskazane
prowadzenie rodzaju kartoteki obejmujacej ustalone
ostatecznie przez kierownictwo zadania przy okazji
zatwierdzania wnioskow kredytowych lub przy in-
nych okazjach. '

Kartoteka w formie luinych kartek, sporzadza-%
na w trzech egzemplarzach przez inspektoréw kre
dytowych dla kazdego stanowiska pracy, powinna
obejmowa¢ okresy co najmniej kwartalne i dluzsze
z odpowiednim podzialem terminu. Jeden egzemplarz
powinien by¢ zachowany przez inspektora kredyto
wego, drugi egzemplarz powinien otrzymaé¢ kierow:
nik grupy, a trzeci egzemplarz naczelnik wydzialu,
Kartoleka przeniesiona, jesli chodzi o daty, do ka-
lendarza stanowilaby zaréwno plan jak i instrumen 4
kontroli przebiegu jego Wykonama W celu odcigze-
nia naczelnika wydmalu naniesienie dat do termina-
rza mozna by powierzy¢ stanowisku statystykl ]
ewidencji kartotekowej moga wej$é réwniez plang
wane inspekcje. Dorazne inspekcje, podobnie jak in-
ne dorazne polecenia, dotyczgce wykonania w krét-
kim czasie okreslonych zadan, wyniklych w toku
pracy, wystarczyloby wnosi¢ do terminarza (kalen-
darza). :

Nie spos6b omoéwi¢ wszystkich mozliwo$ei uspra-
wnie i uproszczen w oddziale przy wykonywaniu
pracy planistyczno-kredytowej, ktéra wykazuje w
oddzialach wiele sformalizowania znajdujacego wy-
raz, jak juz wspommiano, w réznych pracochlonnych®
a mato przydatnych, licznych papierkach, ktérych
nadmiar mozna stwierdzié réwniez u naczelnik6w
wydzialéw (miedzy innymi przeréine plany prac w
réznych ukladach). :

Nalezy pamietaé, ze kazde stanowisko kierowni-
cze rozchodujgce swoj czas i zamrazajace swojg dys-
pozytywnos¢ w nadmiernym formalizmie natrafia na
trudnosci w panowaniu nad zagadnieniami i w ich
rozwigzywaniu. Im wyzej, tym mniej powinno byé
czynnosci bezposredniego wykonywania, polegajace-?
g0 na sporzadzaniu réznych opraeowan a tym wiecej
kierowania, koordynowania, nadzoru i kontroli wyko-
nania oraz podr:lqgama wspblpracownikéw do wyma-
ganego pozxomu przy stwarzaniu jak najlepszych wa-
runkéw i atmosfery pracy i wspobpracy

Im lepiej dyrektor oddzialu i naczelnik wydzialu
potrafig rozwigza¢ w praktyce wykonywanie swoich
zasadniczych obowiazk()w i zadan ujetych w prze-
pisach organizacyjnych i regulammach dla oddzialéw, |
tym lepszy jest oddzial i poziom jego pracy.

W pracy wielu inspektoréw kredytowych Wyste-
pujg te braki, o ktérych byla mowa na poczatku,;
a wiec niewystarczajaca znajomosé caloksztaltu pro-
blematyki przedsigbiorstw powierzonych ich op;ece'
fmans-owo—kredytowe], z czego wyplywa niepewnoéé
w dzialaniu i wykonywaniu, powierzchownos¢ wielu
analiz i wnioskéw oraz tendencja wyréwnywania
braku rzetelnej roboty ekonomicznej dlugimi opisa-
mi réznych, nie zawsze istotnych, fragmentow. Dosé
czesto na tym tle wystepuje brak inicjatywy opera-
tywnej na podstawowych stanowiskach pracy bezpo-
$rednio kontrolujgcych dzialalno§é¢ przedsigbiorstwa,
co jest objawem stwarzajagcym potrzebe zwiekszo-
nego nadzoru od gory i pomocy szkoleniowej w od-
powiednim kierunku.

J. Gladysz
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ku reprezentacji przedsiebiorstwa panstwowego
0 osoby prawnej. Ulegl zmianie krag oséb upraw-
ch do wystepowania w imieniu przedsiebior-
zakres uprawnien tych osob, forma prawna po-
erzania im funkcji reprezentacji oraz sposéb poda-

teresowanych.

" Zmiany te zapoczatkowala uchwala Nr 187 Rady

nistrow z dnia 12 maja 1959 roku w sprawie re-
wizji finansowo-ksiegowej panstwowych jednostek
‘organizacyjnych (Monitor Polski Nr 58/59, pozycja
278). Uchwala znowelizowala przepisy dotyczace
alalnosci glownego ksiegowego, ustalajac nowe za-
ia i pozycje gléwnego ksiegowego w przedsiebior-
ach panstwowych i jednostkach budzetowych. W
paragrafu 22 tej uchwaly obowiazki gléwnego
owego polegaja: :

- na kontroli,
na analizie stanu majatkowego i wynikéw fi-
nansowych,

— na kierowaniu rachunkowoéciq przedsichbior-
stwa, :

a pierwszym wiec miejscu wymienione zostaly
iazki gtéwnego ksiegowego jako kontrolera dzia-
Sci gospodarczej przedsiebiorstwa. W $wietle
waly Nr 187 glowny ksiegowy jest przede wszyst-
Jkontrolerem. Kierowanie rachunkowoscia zosta-
mu powierzone dletego tvlko, Zze jest to zespél
dzen rejestrujgcych analitycznie i syntetycznie
oSci gospodarcze, a bezposredni nadzér nad tym
polem umozliwia gléwnemu ksiegowemu spelnie-
jego podstawowej funkeji — kontroli.

.wierzajac gtéwnemu ksiegowemu funkcje kon-
oli ustawodawca uwazal za konieczne zwolnienie
80 w mozliwie najszerszym zakresie od bezpodred-
iego wykonyvzrania funkecji zarzadzania przedsie-
.twem, poniewaz z reguly polaczenie czynnoéci
trglnych 1 czynnosci kierowniczych w jednym

jest ze szkoda dla przedsiebiorstwa. :

rawdzie paragraf 23 uchwaty Nr 187 dopuszeza
wosé powierzenia gléwnemu ksiegowemu przez
to’raf przedsigbiorstwa w uzasadnionych przy-
ch innych obowigzkéw, to jednak mogg to by#
takl_e obowiazki, ktérych pehienie nie spowo-
{leé zmnieiszenia mozliwosei wykonywania przez
dwnego ksiegowego jego podstawowego zadania.
€ moga to by¢ przede wszystkim zadania tego ro-
@ju, ktére absorbowalyby gléwnego ksiegowego w
it spo.?éb, ze moglyby utrudniaé bezstronng ocene
scl gospodarczych przedsiebiorstwa.

W zasadzi'e Wig:c glowny ksiegowy nie bierze udzia-
__bezposredmm operatywnym kierowaniu przed-

rstwem. Wprawdzie na mocy uchwatly Nr 187
wisko gléwnego ksiegewego pod wzgledem hie-
i uposazenia zréwnane zostalo ze stanowi-
z'a-stglpcy dyrektora, to jednak gléwny ksie-
‘mie jest zasigpea dyrektora w zakresie jego
05ci kierowniczyeh i nie moze zastgpowaé dy-
w wykonywaniu funkeji zarzagdu.

ia faktu upemlmomocnienia do wiadomosci oséb -

W SPRAWIE UPRAWNIEN DO PODPISU ZA PRZEDSIEBIORSTWO
PANSTWOWE

W konsekwencji ustawienia stanowiska gléwnego
ksiggowego jako kontrolera musialy nastapi¢ zmiany
w charakterze jego podpisu.

Uchylona uchwala Rady Ministréw z dnia 20 sty-
cznia 1950 roku w sprawie praw i obowiazkéw glow-
nych (starszych) ksiegowych przedsigbiorstw i zakla-
déw uspolecznionych (Monitor Polski Nr A-26/50,
pozycja 280) przewidywala, ze wszelkie dokumenty
obrotu pienieimego i materialowo-towarowego oraz
dokumenty o charakterze rozliczeniowym i kredyto-
wym powinny byé podpisane przez gléwnego ksiego-
wego lub przez osoby przez niego do tego upowaz-
nione. Wymienione dokumenty bez podpisu g_}éwne—_
go ksiegowego lub osoby przez niego upowaznionej
byly niewa’ne i nie mogly by¢ przyjmowane do wy-
konania przez kontrahentéw przedsiebiorstwa i to
niezaleznie od stanowiska w tym wzgledzie dyrektora
przedsiebiorstwa.

Stad wziely Zro6dlo bankowe przepisy o konieczno-.
éci podpisu gtéwnego ksiegowego lub oséb przez nie-
go upowaznionych na wszelkich dokumentach skla-
danych do realizacji w banku.

Paragraf 24, ustep 1 uchwaly Nr 187 zaklada na-
tomiast tylko w jednym przypadku-obligatoryjnosé
podpisu gléwnego ksiegowego, mianowicie na sora-
wozdaniach finansowych, ktére podpisuje gléwny
ksiegowy lgcznie z dyrektorem przedsiebiorstwa.
Uchwala nie wniosla w tej sprawie nic nowego,
gdyz identyczny przepis zawierala réwniez uchwata
ze stycznia 1950 roku. Jest to jedyny przypadek
utrzymania obligatoryjnoéei vodpisu gléwnego ksie-
powego jesli chodzi o stosunki zewnetrzne przedsie-
biorstwa. Sorawozdania przedsieb’orstwa bez podoi-
su gléwnego ksiegowego sa niewazne i nie moga byé
przvimowane przez odbiorcéw sorawozdawezosdel, a
wiec i przez bank, jako miarodaine Zrédlo informacji
o stanie finansowym przedsigbiorstwa.

Natomiast w stosunu do innvch dokumentéw wy-
stawianych przez przedsigbiovstwo paragraf 24, ustep
2 uchwaly Nr 187 ustala, ze — ,,wszelkie dokumenty
podlegajace kontroli wstemnei vowinnv bvé na do-
wéd ich skontrolowania podpisane przez glownego
ksiesowego lub osobe przez niego uvowaznio-
na”. 7 treéci uchwaly wynika wiee, ze podpis g'ow=
nego ksiegowego na dokumentach obrotu pien‘erne-
go i materialowego iest jedynie podmisem kontrolera,
jest jedynie zewnetrznvm wvrazem przeprowadze-
nia przez gtéwnego ksiecowego kontroli wsteonej.
Posiadajac forme i charater kontrasvenatv o cha-
rakterze wewnetrznvm podois gtéwnego ks'esowego
nie nadaie dokumentowi mocv dvsmozveiji finanso-
wei w stosunkach zewmetrznvch. Podois gléwnego
ks‘egowego nie win“e nrzedsiebiorstwa w stosunkach
z kontrahentami. Wynika z tego, ze:

— pléwny ksiegowy nie jest revrezentantem przed-
siebiorstwa z nominacii ¢7y przepisu ustawy,

— osobv trzecie (kontrahenci przedsiebiorstwa) mie
maija potrreby interesowaé sie czv przedkladane im
dokumenty posiadajg podpis osoby mianowanej na
stanowisko gtéwnego ksiegowego,

— osoby ftrzecie, stwierdziwszy natomiast, Zze na
dokumencie, na ktérym sg tylko dwa podpisy w tym
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podpis gltéwnego ksiegowego — muszg upewnié sie
czy posiada on uprawnienia do reprezentacji przed-
siebiorstwa.

W zwiagzku z tym nie ma w zasadzie potrzeby, aby
podpis gldéwnego ksiegowego zglaszany byl do banku.
Znajomos¢ podpisu gléownego ksiegowego jako kon-
trolera potrzebna jest tylko odpowiednim pracowni-
kom wewnatrz przedsiebiorstwa (o odchyleniach od
tej zasady bedzie mowa w dalszej czesci artykutlu).

Omowione przepisy uchwaly Nr 187 kolidowaly
wiec z obowigzujgcym w dalszym ciggu dekretem z
dnia 26 pazdziernika 1950 roku o przedsiebiorstwach
panstwowych (Dziennik Ustaw Nr 49/50, pozycja
439), ktory — podobnie jak uchylona uchwatla stycz-
niowa — ustalal w artykule 16, ze — ,,czeki, weksle
i inne dokumenty obrotu pienieznego, dokumenty
obrotu materialami i towarami jak réwniez doku-
menty o charakterze rozliczeniowym i kredytowym,
stanowiace podstawe do otrzymania lub wydania
srodkéw pienieznych, materialéow i towaroéw, podpi-
sujg lgcznie dyrektor lub osoba przez niego upowaz-
niona i gléwny (starszy) ksiegowy lub osoba przez
niego do tego upowazniona”.

Po ukazaniu sie uchwaty Nr 187 nalezalo oczeki-

‘waé zmian przytoczonego wyzej przepisu. Istotnie w

lutym 1960 roku nastapila nowelizacja dekretu, kto-
ra wprowadzila zmiany w reprezentacji przedsig-
biorstw w obrocie cywilnym i to zaréwno co do os6b
uprawnionych do reprezentowania jak i co do zakre-
su ich uprawnien.

Ustawg z dnia 16 Iutego 1960 roku o zmianie de-
kretu z dnia 26 pazdziernika 1950 roku o przedsie-
biorstwach panstwowych (Dziennik Ustaw Nr 9/60,
pozycja 57. Jednolity tekst — Dziennik Ustaw Nr
18/60, pozycja 111) uniewazniony zostal wymienio-
ny paragraf 16 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950
roku i gléwny ksiegowy nie znalazl sie w nowym wy-
kazie os6b uprawnionych z mocy ustawy do dzialan
prawnych w imieniu przedsiebiorstwa.

Obecnie do skladania w imieniu przedsiebiorstwa
panstwowego oswiadczen w zakresie jego praw i obo-
wigzkéw majatkowych uprawnieni s3: dyrektor, jego
zastepcy oraz pelnomocnicy przedsiebiorstwa w przy-

-padku ich ustanowienia.

Instytucja zastepcow dyrektora i pelnomocnikéw
przewidziana byla w ‘dekrecie z dnia 26 pazdziernika
1950 roku i przed mowelizacjg, jednak ustawa z dnia
16 lutego 1960 roku zmienita powaznie przepisy re-
gulujace zakres umocowania wymienionych 0sob oraz
— jesli chodzi o pelnomocnikéw — tryb ich powo-
lywania.

Przepisy obowigzujace przed nowelizacjg (artykul
15 dekretu w dawnym brzmieniu) ustalaly, ze zakres
uprawnien zastepcow dyrektora okreslala jednostka
nadrzedna. Mozliwe wiec byly przypadk1 posiadania
przez zastepcow dyrektora uprawnien do wys;epo-
wania w imieniu przedsiebiorstwa w ograniczonym
zakresie, a w konsekwencji osoby trzecie przy zawie-
raniu uméw z przedsigbiorstwem — gdy jako repre-
zentant przedsiebiorstwa wystepowal zastepca dy-
rektora — powinny byly w zasadzie upewni¢ si¢ czy
zastepca dziala w granicach umocowania.

Poniewaz obecnie artykul 16 wymienionego de-
kretu nie przewiduje okreslania zakresu uprawnien
zastepcow dyrektiora, nalezy przyjac, ze posiadajg oni
ustawowo nieograniczony zakres umocowania do
skladania oswiadczen woli w imieniu przedsighior-

[ ——

stwa w zakresie jego praw i obowigzkéw majatke
wych i ani jednostka nadrzedna, ani tym bardzie
dyrektor przedsiebiorstwa nie moga ograniczyé ich
uprawnien w tym wzgledzie ze skutkiem prawnym
na zewngtrz przedsiebiorstwa. Oczywiscie w stosun:
kach wewnetrznych przedsiebiorstwa dyrektor — w
my$l zasady jednoosobowego kierownictwa — m
pelng swobode dzialania w zakresie przydzialu prac
moze wigc ustalié rowniez zakres dzialania zastep=#
cow. :
Ustalenie, ze uprawnienia zastepcéow dyrektora do
skladania oswiadczen woli w zakresie praw i obo-
wigzkéw majgtkowych nie moga byé ograniczone w
stosunkach zewne;trznych przedswbmrstwa ma isto-
tne znaczenie przy badaniu mocy wiazacej oswiad
czen woli w imieniu przedsiebiorstwa. Z chwilg
stwierdzenia, ze umowa lub dokument zostaly pod
pisane przez dyrektora lub przez dwu zastepcow dy:
rektora, mozna ze spokojem przyjaé, ze wiaza one
iprzedsiebiorstwo, repreaentowane przez wymienione
osoby. Szczegblne znaczenie ma ta sprawa przy ba-
daniu prawomocnosm wystawionego pelnomocnictw
i zakresu uprawnien oséb powotanych na pelno
nikow.

» ¥

W mys$l znowelizowanego dekretu z dnia 26 pai-
dziernika 1950 roku ustanowienie pelnomocnika
zréwnane zostalo pod wzgledem formalnoprawnym
z zacigganiem zobowigzan w imieniu przedsiebior-
stwa. Artykul 17, ustep 1 tego dekretu ustala bo-
wiem, ze pelnomocnicy moga byé powolani w sposéh
przewidziany do skladania o$wiadczen w zakresie
praw i obowigzkéw majatkowych. :

Jak wiemy, do zaciagania zobowigzan w imieniu
przedsiebiorstwa uprawnieni s3: dyrektor, zastepcy®
dyrektora i pelnomocnicy, przy czym wymagane jest
wspoldziatanie dwu z wymienionych oséb. W zasa-
dzie wigc przy powolywaniu pelnomocnikéw mozli-
we s3 nastepujace zestawy oséb wspéldziatajacych:

a) dyrektor przedsiebiorstwa i zastepca dyrekbom,

b) dwaj zastepcy dyrektora,

c) dyrektor i pelnomocnik,

d) zastepca dyrektora i pelnomocnik,

e) dwaj pelmomocnicy.

Przy badaniu prawomocnos$ci pelnomocenictwa na-
lezy jednak mie¢ réwniez na wzgledzie ogélng zasade:
»hemo plus iuris ad alium transferre potest quam
1pse habet” (m'kt nie moze przeniesé mna inng Osobe-
wiecej praw niz sam posiada) oraz artykut 96 przepi-
sow ogolnych prawa cy\mlnego ustala]acy ze pelno-
mocnik moze postawi¢ na swoje miejsce inng osobe
tylko w przypadku, gdy takie uprawnienie wynika z°
tresci pelnomocnictwa, z ustawy lub ze stosunku
prawnego bedacego podstawg pelomocnictwa, :

W swietle powyzszego tylko pelnomocnictwa wy-
stawiane przez dyrektora i zastepcéw mozna przy-
ja¢ bez zastrzezen co do ich prawomocnosei i bez
obawy, ze zakres uprawnieii pelhomocnika moze

przekroczyé uprawnienia oséb wystawiajacych Ipel-
nomocnictwo.

W przypadku, gdy przynajmniej jédng z 0sé
udzielajacych pelmomocnictwa bedzie pelnomgc
trzeba ustali¢ czy: .

1) pelnomocmk ma uprawnienie do postawieral fa
swoje miejsce innej osoby, .. . VAT

e P
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2) udzielane uprawnienia nie przekraczaja peino-
mocnictw osoby podpisanej pod dokumentem.

Oczywiscie zwracanie uwagi na wystawcéw pelno-
mocnictwa jest konieczne tylko w tych przypadkach,
gdy zachodzi konieczno$é¢ ustalenia jego mocy praw-
nej przed wpisem pelmomocnikéw do rejestru przed-
sigbiorstw panstwowych.

* ®

Dawny dekret przewidywal mozliwo$¢ ustanowie-
nia pelmomocnikéw przedsiebiorstw panstwowych
wylacznie do dokonywania czynnosci okreslonego ro-
dzaju lub czvnnos$ci szczegblnych, nie bylo wige mo-
zliwosei udzielenia pelnomocnictwa ogdlnego.

Wprawdziei obecny dekret (artvkul 17) nie uzvwa
pkreslenia ,,pelnomocnictwo ogoélne”, ale z faktu
zniesienia dawnego ograniczenia oraz z kontekstu
ustepu 3 i 5 artykulu 17 nalezy przyjaé, ze dekret do-
puszcza takie pemomocnictwo, konieczne jest jednak
podkreélenie, ze — jezeli je tak nazwiemy — ,,pelno-
mocnictwo ogbélne” w my$l dekretu o przedsiebior-
stwach panstwowych ma zupelnie inny charakter niz
pelnomocnictwo ogélne, unormowane w prawie cy-
wilnym (artvkul 88, paragraf 1 przepiséw ogélnych
prawa cywilnego).

Ogélne pelmomocnictwo cvwilne obejmuje tylko
umocowanie do czvnnoéci zwyklego rzedu, w ktérych
— wedlug przyjetej interpretacji — nie miesci sig

. prawo do zaciggania zobowigzah w imieniu mocodaw-
ey. Tymczasem ,,0g6lnode” pelnomocnictwa uregulo-
wanego znowelizowanym dekretem z dnia 26 paz-
dziernika 1950 roku polega wlasnie na umocowaniu
dokonywania wszelkich ezynnosci prawnych w zakre-
sie praw i obowigzkéw majatkowych przedsigbior-
stwa.

Do zagadnien z zakresu umocowania nalezy spra-
wa dopuszezalnosci  jednoosobowego  skladania
o$wiadczerr woli przez pelhomocnikéow. Zagadnienie
to ma doniosle znaczenie, gdyz czestokro¢ powstaje
potrzeba ustanowienia pelnomocnika do zawierania
uméw poza siedzibg przedsiebiorstwa, na przyklad

. w negocjacjach towarowych za granica przedsie-

* biorstw handlu zagraniczego, na gieldach towarowych
w kraju i za granicg itp.

Potrzeba ta stworzyla usus — watpliwy pod

. wzgledem prawnym w $wietle przepiséw dawnego

' dekretu — ustanawiania przez dyrektora samodziel-

I nie lub lgcznie z zastepcg, a nawet przez dyrektora

| lacznie z gléwnym ksiegowym, pelnomocnictw do

Vr samodzielnego zawierania tego rodzaju umoéw. Jak
to zagadnienie przedstawia sie w $wietle przepiséw

- po znowelizowaniu dekretu?

' Z mocy samego prawa przedsigbiorstwo dziala

E’J przez jedna upelnomocniong osobe w sprawach wy-

. nikajacych ze stosunku pracy (artykul 16, ustep 3).

W innych sprawach wymagane jest wspoéldzialanie

- dwu o0séb lecz jednostka mnadrzedna (powinno byé

- raczej — dyrektor jednostki nadrzednej) moze upo-

'Pyainié dyrektora do samodzielnego skladania o$wiad-

gzen w szezegolnym zakresie. Nalezy przyja¢ ze jed-

‘postka nadrzedna moze réwniez upowazni¢ dyrekto-

zg- do udzielania samodzielnych pemomocnictw,
~“Wspomniane upowaznienie jednostki nadrzednej
fest potrzebne w kazdym przypadku, a wigc bez
yzgledu na to czy w przedsiebiorstwie powolano, czy
pie powolano zastepedw dyrektora. _

Wprawdzie w my$l artykulu 17, ustep 2 dekretu
w przedsiebiorstwach, w ktérych nie powolano za-
stepcow dyrektora, pelmomocnicy ustanawiani sa
i odwolywani przez dyrektora samodzielnie, jednak
trzeba przyjaé, ze to uprawnienie dyrektora dotyczy
ustanawiania pelmomocnikéw uprawnionych do re-
prezentacji lgcznej, ktéra jest przyjeta jako general-
na zasada dzialan prawnych w imieniu przedsie-
biorstw panstwowych.

Przyjecie zasady, ze dyrektor nie posiadajacy za-
stepcow jest uprawniony do ustanawiania samodziel-
nych pelmomocnikéw, a nie ma tego uprawnienia dy-
rektor, ktéremu przydzielono zastepcéow (zwykle
w przedsiebiorstwie duzym) — byloby konstrukeja
sztuczng i dziwng.

Mogloby sie wydawaé, ze zagadnienie samodziel-
nych pelmomocnikéw jest bez praktycznego znacze-
nia dla pracy bankowej, bo przeciez na wszelkich do-
kumentach wymagane jest skladanie podpiséw przez
przvnajmniej dwie osoby.

Tvmczasem ze sprawsg jednoosobowego dyspono-
wania rachunkiem svotvkamy sie przede wszystkim
przy tak zwanvm rachunku pelnomocnika (Instrukeja
Stuzbowa B/14). Wprawdzie i w tym przypadku od-
dzial otwierajacv rachunek nie bedzie mial klovo-
tow, jezeli pelnomocnik przedstawi pelmomocnictwo
sporzadzone w formie aktu notarialnego, gdvz wtedy
za zbadanie uprawnien do wystawiania pelomoc-
nictwa do samodzielnego skladania o$wiadezen odvo-
wiedzialno$¢ ponosi notariusz. Jednak do otwarcia
rachunku pelnomocnika i samodzielnego nim dvspo-
nowania nie jest konieczne pe'nomocnictwo w formie
aktu notarialnego, w przvpadku wiec nrzedstawienia
pelmomocnictwa zwvklego oddzial bedzie musial oce-
ni¢ iego prawomocnosé.

Gléwnie jednak problem pemomocnictwa do sa-
modzielnego skladania oéwiadczen woli wystapi
w oddzialach przedsigbiorstw dzialajacych na zasa-
dach wewnetrznego rozrachunku. Oddzialy te — po-
tozone nieraz w znacznej odlegloéci od przedsiebior-
stwa macierzvstego — maja dvyrektoré6w z zastepca-
mi lub dyrektoréw bez zastepcéw.

Sorawa umocowania do dzialafh prawnych kierow-
nictwa oddzialéw przedsiebiorstwa nie zostala od-
rebnie uregulowana w dekrecie znowelizowanvm
z dnia 26 paZdziernika 1950 roku ani co do warunkéw
formalnoprawnych ich powolywania, ani co do za-
kresu ich umocowania. :

Nie ulega watpliwoéci, ze pelnomocnictwa kierow-
nictwa oddzialu muszg byé szerokie. Wymaga tego
operatywnos$é zakladu. Nie mozna jednak zakladaé
a priori, ze z samego faktu powolania na kierownika
oddzialu wyplywa umocowanie do dzialania w zakre-
sie szeroko pojetego zarzadu i prawo do zaciagania
zobowigzan, a tym bardziej prawo do samodzielnego
powolywania pelmomocnikéw w mys$l przepiséw ar-
tykulu 17, ustep 2 dekretu. Zwykle dyrektor oddziatu
bedzie mial prawo do samodzielnego wystepowania
w imieniu oddzialu, ale w kazdym przypadku za-
kres jego uprawnien musi byé okreslony pelnomoc-
nictwem.

*
* *

Pelmomocnictwo musi byé sporzadzone na pismie,
przy czym dekret nie robi w tym wzgledzie réznicy
pomiedzy pelnomocnictwem ,,0gélnym” a pemomoc-
nictwem do dokonywania poszczegblnych czynnoéci.
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Poza ogélnym wymogiem sporzadzania pekno-
mocnictw na piS$mie dekret nie stawia zadnych do-
datkowych postulatéw co do formy, na przyklad co
do zastosowania formy aktu notarialnego. Dodatkowo
musi by¢ jednak stosowany przepis artykutu 89, pa-

‘ragraf 1 przepiséw ogélnych prawa cywilnego, ktéry

ustala, ze — jezeli do waznos$ci czynnoéci prawnej
potrzebna jest okre$lona forma — pelnomocnictwo
do dokonania tej czynnosci powinno byé¢ udzielone
w tej samej formie. Jezeli na przyklad do nabycia
nieruchomo$ci wymagana jest forma aktu notarial-
nego, to i pelnomocnictwo do zawarcia takiego aktu
musi byé sporzadzone réwniez w formie aktu no-
tarialnego.

Nie jest rowniez konieczne uzycie w dokumencie
slowa ,,pelnomocnictwo”. Moze ono byé zastapione
stowem ,,upowaznienie”, lub innym stowem réwno-
znacznym. Na przyklad prawidlowe bedzie udziele-
nie pelnomocnictwa slowami: ,udzielamy upowaz-

nienia do......".
*

* L

Znowelizowany dekret nie ustala zakresu oséb,
ktére mogg byé¢ powolywane na pelmomocnikéw
przedsiebiorstwa. Nalezy wiec przyjaé, ze pelmomoc-
nikiem moze byé¢ zaréwno pracownik przedsiebior-
stwa jak i osoba nie pozostajgca z przedsigbiorstwem
w stosunku pracy. Pelnomocnikiem moze byé¢ row-
niez gléwny ksiegowy przedsiebiorstwa.

Wprawdzie ustep 2 paragrafu 23 uchwaly Nr 187
postanawia, ze gléwnemu ksiegowemu nie moga bvyé
powierzane czynnoéci polegajace ma wykonywaniu
przez niego osobiScie dyspozycji $rodkami finanso-
wvmi lub materialnymi, lecz nalezy przez to rozu-
mie¢ zakaz powierzania gléwnemu ksiegowemu
funkeji techniczno-manipulacyjnych takich, jak
funkcja kasjera czy magazvniera. Chodzi o to, aby
osoba powolana do kontroli dzialalno§ei gospodarczej
przedsiebiorstwa nie miata w swojej bezposredniej
dyspozycji Srodkéw pienieznych, materialow i to-
warow,

Glowny ksiegowy moze m'eé upelomocnienie do
podejmowania ofwiadczen woli w zakresie praw
i obowiazkéw maijgtkowveh przedsiebiorstwa, szeze-
goln‘e w tvch przypadkach, gdy bedzie mu powierzo-
ne kierownictwo komérki finansowej, z czym wiaze
si¢ dyspozycja rachunkiem bankowym przedsiebior-
stwa.

W przvpadkach posiadania przez gtéwnego ksiego-
wego relmomocnictwa do dvsponowania rachunkiem
bankowvm jego podpis bedzie mial podwéjny cha-
rakter: jako dvsponenta z upowaznienia zarzadu
przedsiebiorstwa oraz jako kontrolera — z mocy no-
minacji w oparciu o uchwate Nr 187.

W zasadzie podpis gléwnego ksiegowego, majacy
charakter kontrasygnaty w znaczeniu wewnetrznym
powinien byé¢ skladany jako podpis trzeci.

Bvloby jednak zbvinim formalizmem zadaé pod-
wojnego podpisu gléwnego ksiegowego na dokumen-
cie w tym przypadku, gdy sklada on podpis jako
pelnomocnik przedsigbiorstwa.

*
- Ld

Znowelizowany dekret wprowadza zasade uwi-
doczniania nazwisk pelomocnikéw i zakresu ich
umocowania w rejestrze przedsigbiorstw panstwo-
wych.

Wpis do rejestru ma charakter czysto deklarato
ryjny czyli, ze — z jednej strony — wpis nie szanuje
pelnomocnictwa wystawionego przez osoby do teg
nie upowaznione, a z drugiej strony — pelnomocm
two udzielone na piSmie przez osoby uprawniong
jest wazne bez uwidoczniania go w rejestrze. '

Wpis do rejestru stwarza jedynie domniemanie, %
osoby w nim uwidocznione sg pelnomocnikami da:
nego przedsiebiorstwa i w granicach zarejestrowa:
nego umocowania moga skladaé¢ o$wiadczenia woll
ze skutkiem prawnym dla przedsiebiorstwa. 4

L]

* *

Na zakres umocowania pelmomocnikéw musi byé
zwracana szczegblna uwaga. Sformulowania okresla-
jace zakres umocowania powinny by¢ jasne i nie=
dwuznaczne, gdyz wszelkie ogélne sformulowan ";

moga spowodowac wiele niespodzianek.

Nie bedzie budzié watpliwoéei uzycie w pelnomoe=
nictwie i w rejestrze sformulowania z artykulu 16
znowelizowanego dekretu, a mianowicie, ze ustanos
wiony pelnomocnik jest uprawniony do skladania
o$§wiadczen w imieniu przedsigbiorstwa w zakresie
wszystkich jego praw i obowigzkéw majatkowych:
Natomiast wszelkie inne ogélne stwierdzenia pos
winny byé poddane wnikliwej ocenie w $wietle obo='
wigzujaeych przepiséw. Wydaje sie, Zze na przyklad
okreslenie ,,udzielono pelmomocnictwa ogdlnego” nie
powinno byé przyjmowane przez oddzialy za upraw=
niajgce do dyspozycji rachunkiem bankowym, gdyz
— jak juz wspomniano — pelnomocnictwo ogélne
upowaznia tylko do czynnoéci zwyklego zarzqd h
a w tym nie miedci sie¢ umocowanie do zaciggania
zobowigzan, co ma istotne znaczenie przy dyspozyc] v
rachunkiem bankowym. -

*
* * it L

Pozostaje do oméwienia zagadnienie mocy wplsu
do rejestru w stosunku do oséb, ktore zostaly powms :
domione o treéeci wpisu. Poniewaz tej sprawy nie re--
guluje ani dekret z dnia 26 pazdziernika 1950, ani
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 stycznia
1952 roku w sprawie urzadzenia i prowadzenia reje-
stru przedsigbiorstw panstwowych (Dziennik Ustaw
Nr 3, pozvc;a 22), nalezy przez analogie stosowaé od-
nosne przepisy kodeksu handlowego.

W mys$l kodeksu handlowego kupiec nie moze za-
slaniaé sie wobec os6b trzecich zarzutem, ze wPlsane E
do rejestru dane nie sg prawdziwe:

a) jezeli wpisano je zgodnie z jego wnioskiem. ;

b) jezeli, w przypadku wpisania danych niezgod- |
nie z jego zgloszen em lub bez zgloszenia, kupiec nie-
zwlocznie nie zazadal sprostowania lub wykreélema :

wpisu. E
Z drugiej strony byboby sprzeczne 2 zasadami
uczciwego obrotu przyjmowanie o$wiadczen woli od |
oséb, ktére wprawdzie figuruja w rejestrze jako °
pelmomocnicy, jednak kontrahent posiada wiadomos-
ci z innych zrédet o utracie przez nich prawa do wy-
stepowania w imieniu dawnego mocodawcy. W tym
wzgledzie niedopuszczalne jest stanie na stanowisku
formalnej mocy wpisu. Pelnomocnictwa udzielane
sy przez przedsiebiorstwa w zasadzie w zwigzku
z pelnieniem przez upelnomocnionego jakiej$ funkcp‘. )
w przedsiebiorstwie. Z chwilg p-ozbaw ienia.
funkeji, a tym bardziej z chwilg rozwigzania st
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pracy — pelnomocnictwo jest odwolywane i po-
winno byé wykreslone z rejestru. Niedopatrzenia
rzedsiebiorstwa w tym wzgledzie nie upowazniajg
pddzialéw do przyjmowania dokumentéw podpisa-
ych przez bylych, a nie wykre§lonych jeszcze z re-
stru pelnomocnikéw.

Na zakonczenie malezy zaznaczyé, Ze przepisy de-
kretu nie obejmujg wszystkich przedsiebiorstw pan-
stwowych.

W mysl artykulu 30 przepiséw powyzszego dekretu
e stosuje sie do:

. 1) panstwowych instytucji bankowych,

- 2) przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
* Pafistwowe”,

. 3) przedsiebiorstwa panstwowego ,Polska Poczta,
Telegraf, Telefon”,

- 4) przedsiebiorstw panstwowych, utworzonych na
‘podstawie artykutu 6, ustep 2, litera a) ustawy z dnia

20 grudnia 1949 roku o pafistwowym gospodarstwie
leénym.

Rada Ministré6w moze w drodze rozporzadzenia
poddaé¢ w calo$ci lub w czeSci przepisom dekretu
wymienione wyzej przedsiebiorstwa, dotychczas jed-
nak nie ukazaly sie decyzje Rady Ministréw w tej
sprawie. Wynika z tego, ze w wymienionych przed-
siebiorstwach nie moga byé ustanawiani pelnomoc-
nicy w rozumieniu dekretu z dnia 26 pazdziernika
1950 o przedsiebiorstwach panstwowych. Sytuacje
komplikuje fakt, ze wymienione przedsiebiorstwa ob-
jete s uchwalg Nr 187, a wiec i w tych przedsiebior-
stwach nastapila zmiana charakteru podpisu glow-
nego ksiegowego.

Podobna trudno$¢ wystepuje w jednostkach bud-
zetowych, réwniez objetych uchwatg Nr 187.

Omoéwienie tych zagadnien przekracza jednak ra-
my niniejszego opracowania.

J. Strojnowski

'Z MATERIALOW BIURA EKONOMICZNEGO NBP

Opracowanie niniejsze stanowi prébe wykorzystania da-
ch o ksztaltowaniu sie budzetéw rodzinnych w Polsce dla
talenia pewnych ogélnych przemian w konsumpecji arty-
‘kuléw Zywnosciowych w miare wzrostu stopy zyciowej.
Dane uzyskane z GUS (Departament Statystyki Warun-
kéw Bytu) dotyczg wynikéw badani budzetéw rodzinnych
za lata 1957—1958. Z punktu widzenia potrzeb niniejszego
opracowania majg one pewne braki, ktére wigza sie:
— ze zbyt malg ilodcia badanych budietéw oraz faktem,
~dane dotyczg wylgeznie mieszkancé6w miast 1 obejmuig
acownikéw galezi przemystu, ktérych przecietne place
izekraczajg w tym wzgledzie przecietne krajowe;
z nie zawsze dostatecznym zaopatrzeniem rynku w pew-
e artykuly, jak na przyklad ryby czy tez w pewnych okre-
lub miejscach — w mieso, wyroby z miesa. Zmuszalo
onsumenta do zakupywania artykuléw substytucyjnych
'l moglo w pewnym stopniu znieksztalcaé¢ popyt w stosun-
ku do rzeczywistego zainteresowania konsumenta w przy-
‘padku pelnego zaopatrzenia rynku;

— z metoda przeprowadzania badan przez GUS. Osoby,
ktérych budzety rodzinne sy analizowane, nie majg jedno-
struktury rodzinnej, przy czym przecietne tej struktury
M6nia si¢ w zaleznosci od grupy zamoznoéci. Obrazuje to
1,

'f: ak z powyiszego zestawienia wynika, rodziny liczniejsze
eztero-, szeicioosobowe) przewazajg w grupach oséb gorzej
ytuowanych. Rodziny mniej liczne (jedno-, trzyosobowe) od-
grywajg dominujgcg role w grupach oséb dobrze zarabia-
- h. Stad w pewnym stopniu na strukture wydatkéw,
| przez to i na elastycznod$é dochodowsg, wplywa nie tylko
okoéé zarobkéw, lecz takze i struktura rodziny. Wyeli-
ninowanie tego rodzaju zjawiska mogloby mieé miejsce
W przypadku, gdyby GUS przeprowadzil, wzorem niekt6-
tych krajéw, badania budzetu rodzin o pewnym stalym ty-
vym skladzie, na przyklad cztery osoby. ’

Ang izg przeprowadzono w oparciu o dane dotyczace wy-
.j".-n w gospodarstwach domowych robotnikéw w roku
Budzety te, ze wzgledu na iloéé przeprowadzonych ba-

az role odgrywang liczebnie przez ludno$é robotniczg

- Elastycznoé¢ dochodowa wazniejszych grup artykutéw zywnosciowych

Tebela 1

Ujecie procentowe strukiury rodzinnej oséb,
‘ktérych budzety rodzinne w przeliczeniu na jedng osobe
stanowia podstawe badan.

(w tysigcach ztotych)

Grupa zamozZnofci &
- |
Moss | Tl mim i ¥V [“was
0s6b =
w rodzi- = = o M
oe. L | 2 1 3 I'st L & A LERS
Thadtdddda | ESIEES
S | S| || & |82 | BN
1 =t =t | s aul e 13
2 - 3| 13| 20 28| 27 18
3 6 | 11| 21| 33| 33| 8 22
4 1m | 28| 38| 20| 41| — 22
5 2t 82 || e} o#] = 15
6 62 | 26| n 3| =] - 10
Razem | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

*) Rozchody na rodzine rocznie.

w miastach, nalezy uznaé za najbardziej typowe. W oblicze-
niach dochodowej elastycznoéci popytu o podstawie stalej
postuzono sie nastepujgcym wzorem:

gdzie : x — oznacza wydatki na dany towar
A x — oznacza przyrost wydatkéw na dany towar
I — oznacza ogdlng kwote dochodéw
A 1 — oznacza przyrost dochodéw
Wspélezynnik elastycznoéci dochodowej oznacza procent,
o jaki wzrastajqg wydatki na dany artykul czy grupe arty-
kuléw w budzetach badanych gospodarstw domowyeh, gdy
dochéd (dla uproszezenia przyjeto go za réwny wydatkom)
wzrasta o 1%, a inne czynniki nie ulegajg zmianie.
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Przykladowo 4redni wspélczynnik elastyczno$ei wydat-
kéw na zywnoéé w gospodarstwach domowych robotnikéw
dla wszystkich grup zamoznoé$el (tabela 2) wynoszgcy 0,59
oznacza, e wzrostowl dochodéw na przyklad o 1% odpo-
wiada warost wydatkéw na zywmnoéé Srednio o 0,59%.

Tabela 2

Wspdlezynniki dochodowej elastycznofci wydatkéw
w gospodarstwach domowych robotnikéw w roku 1958

Grupy zsmoznosci g
ue
| Wyszczegélnienie 2%
f 1 | IIp1 | IV/I| V/I | VI/I | E'g
@26
Zywnofé 064 | 062 | 058 | 0,56 | 0,49 | 0,59
w tym
— przetwory
zbozowe 0,17 0,15 0,18 0,13 0,11 0,18
— ziemniaki 0,25 | 019 | 0,19 | 0,18 | 0,08 | 0,19
— groch 1 fasola 0,22 | 0,28 | 034 | 025 | 0,09 [ 0,256
— warzywa 044 | 062 057 | 0567 034 | 0,53
— owoce 131 | 1,14 | 1,28 | 1,26 | 0,90 | 1,21
— mieso 1,17 | 1,01 | 0,89 | 0,73 | 0,38 0,?9
— wedliny i wy-
roby wedli- 3
-niarskie 089 | 1,00 | 0,95 | 092 | 0,97 | 0,93
— tluszcze zwie-
rzece - 009 | 0,28 ( 0,26 | 0,10 | 0,15
— maslo 161 | 1,14 | 1,24 | 1,07 | 0,7 | 1,20
— tluszcze ro-
§linne 025| 0,11 | 0,31 | 0,14 | 0,15 | 0,14
— ryby 0,86 { 091 | 1,01 | 0,89 | 060 | 0,88
— nabiat 1 jaja 0,72 | 0,65 | 0,55 | 0,46 | 0,25 | 0,54
— cukier 1 wy-
roby cukier=-
nicze 058! 058 | 055 | 0,54 | 0,43 | 0,55
— inne artykuly 1,39 | 1,28 | 1,23 | 1,15 | 0,94 | 1,23
— zywienie
zbiorowe 0,58 | 080 | 0,41 | 254 | 8,66 | 1,88

Wskazniki te zostaly obliczone w odniesieniu do podstawy
stalej, ktérg stanowig dane oséb najgorzej sytuowanych.
W budzetach robotniczych jest to pierwsza grupa zamoz-
nosci?). W celu umozliwienia poréwnan ksztaltowania sig
«elastycznodci dochodowej artykuléw zywnoSciowych w gos-
podarstwach domowych robotnikéw w poréwnaniu do pra-
«cownikow umystowych przeprowadzono takie dodatkowe
«obliczenia wspolezynnika elastycznosci, przyjmujge jako
jpodstawe drugg grupe zamoznoéci, aby w ten sposéb moée
sprowadzié¢ budzety robotnikéw i pracownikéw umyslowych
do wspélnégo mianownika (Tabela 3).

Obliczefi dokonano dla podstawowych grup artykuléw
zywnoéciowych. W sporadycznych przypadkach dokonano
szczegb6lowych obliczeni elastycznos$ci dochodowej poszcze-
goélnych artykuléw,

Wspdélezynniki dochodowej elastycznoéei wydatkéw na
Zywnoéé oraz podstawowe grupy artykuléw zywnosciowych
w gospodarstwach domowych robotnikéw w roku 1958 obra-
zuje tabela 2. Analizujge jg stwierdza sie, co nastepuje.

Ksztaltowanie sie Sredniej elastycznofci. Srednia elastycz-
noéé poszezegblnych grup artykuléw wykazuje duzg rozpie-
toéé: od 0,15 (tluszcze zwierzece) do 1,88 (zywienie zbioro-

1) Zastosowanie te] metody obliczefi umotliwilo przeprowadze-
nie poréwnah z analogicznymi obliczeniaml przeprowadzonymi dla
roku 1957 przez Cz. Kosa — , Wspélczynniki dochodowe]j elastycz-
mnoéci wydatkéw w roku 1957 - Handel Wewnetrzny, Nr 6/59.

we), przy srednlej dla wszystkich artykuléw -~ 0,59. W
sadzie mozna podzielié grupy artykuléw z punktu wida
fredniej elastycznoéei na cztery klasy. 4

Najnizszg elastyczno§é wykazujg tluszeze roflinne 1 zwie-
rzece, przetwory zbozowe, ziemniaki, groch i fasola. Elas~
tyczno§é tych grup artykuléw nie przekracza 0,25, to Jest
wzrost dochodéw o 1% powoduje wzrost wydatkéw na te
artykuly w przyblizeniu o 0,15 — 0,25%, Sg to artykuly bar-’
dzo tanie i stanowigce grupe artykuléw pierwszej potrzeby,
odgrywajgcych szczegélnie wazng role w budzetach oséb
skromnie sytuowanych. Ceny tych artykuléw sg albo ustalo-
ne na stosunkowo mniskim poziomie (przetwory zbozowe,
tluszcze zwierzece i roélinne), albo tez podlegaja pewnym
wahaniom w zaleznodci od urodzaju (ziemniaki, groch i fa-
sola). Komsumpcja ich jest doéé ustabilizowana i nie wy-
kazuje wigkszych wahan.

Nieznacznie ponizej przecietnej elastycznosci dochodowe]
ksztaltuje sie elastycznoéé drugiej z kolei grupy artykuldw,
to jest warzyw, nabialu i jaj, cukru i wyrobéw cukierni-
czych (0,53—0,55). e

Podobnie jak w poprzedniej grupie artykuléw zaopatrze-
nie rynku w te artykuly bylo dobre, a nabycie ich nie na-
streczalo zadnych trudnodci. Ceny cukru i wyrobéw cu-
kierniczych nie ulegaly zmianie. Ceny warzyw, nabialu i jaj
podlegaly pewnym, sezonowym wahaniom., Konsumpcja
tych af{ykuléw w skali krajowej wykazuje staly, systema-
tyczny wzrost, przy czym w poszczegdlnych grupach zacho-
dzg pewne dlugofalowe przemiany. Tak na przyklad wzrost
konsumpecji cukru jest stosunkowo mniejszy niz wzroat.-.
konsumpeji wyrobéw cukierniczych. 3

Elastycznoé¢ powyzej przecietnej elastycznodci artykuléw
zywnosciowych (ponizej jednak jednosci) wystepuje w gru-
pie ryb, miegsa, wedlin i wyrobéw wedliniarskich (0,88—.
0,93). Zaznacza sie, ze zaopatrzenie rynku w te artykuly —
przede wszystkim w ryby — nie zawsze odpowiadalo po-
trzebom konsumenta, tak Ze popyt przypuszczalnie moégiby
byé jeszcze wyzszy, co mogloby spowodowaé ewentualnie
wzrost wspélczynnika elastycznosci. Cechg wspélng tych ar-
tykuléw jest ich wyzsza cena oraz duze wartosci odzywcze.
Ceny tych artykuléw w roku 1958 byly w zasadzie ustabili-
zowane, gdyz pewien wzrost cen targowiskowych migsa
i drobiu skompensowany zostal obnizkg cen w handlu uspo-
lecznionym. Artykuly te odgrywaja o wiele wigkszg role
w wydatkach osob lepiej sytuowanych, niz w budzetach lu-
noéci mniej zamoznej. 1

Ostatnig grupe stanowia te artykuly ZywnoSciowe, ktérych
elastycznosé ksztaltuje si¢ powyzej jednosci, to jest wzros- -
towi plac o 1% towarzyszy jeszcze wyzszy wzrost konsump-
cji tego rodzaju artykuléw. Sg to: maslo (1,20), owoce (1,21),
inne artykuly, jak herbata, kawa, kakao, przyprawy itp.
(1,23). Wyigtkowo takze wysoki jest wspélezynnik $redniej
elastycznodci zywienia zbiorowego, wynoszacy 1,88. Jak z
powyzszego wynika wzrost konsumpeji tych artykuléw
przecietnie — w miare wzrostu dochodéw — wyprzed.nﬂ
wzrost plac, a zakup ich nieproporcjonalnie wzrasta w mia=
re podnoszenia si¢ stopy zyciowej. .
Nalezy podkre§lié, ze zaopatrzenie rynku w grupie tych
ostatnich artykuléw bylo w zasadzie bardzo dobre, tak Ze
ksztaltowanie sie wspé6lczynnika elastycznosci odpowiada tu
§cisle rzeczywistemu ksztaltowaniu si¢ konsumpcji. Niepro-
porcjonalnie wysoko ksztaltuje sie wspélezynnik elastycz- |
nosci zywienia zbiorowego, jest on ponad trzykrotnie wyz-
szy niz calodci artykuléw zywnoSciowych. Wigze sie to mig-
dzy innymi z faktem, iz rodziny liczne nie korzystajg, albo |
tez korzystaja w minimalnym stopniu, z zywienia zbiorowe-
go (stoléwki w zakladach pracy, restauracje), podczas gdy
rodziny jedno- czy dwuosobowe czesto nie stolujg sie w do- j
j
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Tabela 814
Wspblezynniki dochodowej elastycznoécl wydatkéw w gospodarstwach domowych
robotnikéw i pracownikéw umyslowych w roku 1958.
g Grupy zamozno$ci pracownikéw umyslowych Grupy zamozno$ci pracownikéw fizycznych
JEErcrezticicale MU | I | VA | VI |aaweeves| T | IV | VAT | VU |ais wesvst-
B kich grup kich grup
i
bywnosé 063 | 064 | 057 | 047 | o088 067 | o062 | o061 | 053 0,62
‘tym:
przetwory zboZzowe 0,26 0,33 0,20 0,07 0,22 0,18 0,24 0,23 0,13 0,20
)ziemniaki 0,49 0,71 0,24 0,06 0,39 0,18 0,22 0,21 0,08 0,19
- = groch 1 fasola - 0,19 0,22 0,31 0,06 0,21 0,42 0,49 0,33 0,11 0,38
- warzywa 0,42 0,58 0,69 0,33 0,50 0,91 0,73 0,71 0,40 0,74
— owoce 0,95 1,07 1,04 0,76 0,98 1,39 1,19 1,15 0,80 1,20
-:mieso 0,58 0,66 0,55 0,19 0,52 0,85 0,76 0,62 0,29 0,69
~ wedliny i wyroby
¢ wedliniarskie 0,72 0,68 0,64 0,52 0,64 1,12 1,00 0,£5 0,77 1,00
— tluszeze zwierzece 0,05 0,05 0,02 0,07 0,00 0,21 0,32 0,26 0,15 0,24
- masto 0,47 0,67 0,63 0,45 0,57 1,09 0,96 0,83 0,57 0,92
tluszcze roflinne 0,23 0,37 0,11 0,01 0,16 < 0,24 0,14 0,04 0,10
..ryby 1,16 1,37 0,95 0,54 1,03 1,00 1,11 0,93 0,59 0,94
= nabial 1 jaja : 0,53 0,57 0,43 0,22 0,45 0,64 0,53 0,43 0,21 0,49
jtukier i wyroby
) ‘cukiernicze 0,65 0,74 0,55 0,45 0,60 0,64 0,61 0,60 0,46 0,60
- inne artykuly 0,84 1,24 0,84 0,72 0,92 1,09 1,07 1,00 0,81 1,02
- Zywienie zbiorowe 8,60 J 3,92 7,52 12,04 5,94 1,09 0,39 3,30 10,69 2,80
4 , korzystajge z uslug Zywienia zbiorowego. Stad wydaje tualnie jego ceny, dla okre§lenia w jakiej grupie zamozno$-

ie wyjgtkowo wysokie ksztaltowanie sie tego wspo6l-

ka jest spowodowane nie tylko wzmozonym korzys-
jem z uslug zywienia zbiorowego w miare wzrostu za-
k0w, lecz wigze sie takze w pewnym stopniu z wyzej
wspomniang strukturg rodzinng oséb w poszczegdlnych
pach zamozno$ci, na podstawie ktérych GUS przepro-
badania.

iszialiowanie sie elastycznoScl dochodowej w miare
0sfu zarobkéw. Poprzednie uwagi dotyczyly ksztaltowa-
‘sie §redniej elastycznodci dla wszystkich grup zamoz-

Elastycznoéé dochodowa ksztaltuje sie jednak rézno-
W poszczegblnych grupach w miare wzrostu zarob-
, osiggajac w zakresie poszezegélnych arykuléw w réz-
1 grupach zamoznos$ci réine nasilenie. Tak wiec naj-
5za elastyczno$¢ w poszczegblnych grupach artykuléw
mosciowych wystepuje:

[ grupie zamoznoéci (osoby zarabiajace od 4.800 do 7.200
- zlotych rocznie na osobg) maksimum elastycznosci
;'Z'miqgaja ziemniaki, owoce, mieso, maslto, nabiat i jaja
oraz inne artykuly,

I grupie zamozno$ci (od 7.200 do 9.600 zlotych rocznie
. na osobg) — warzywa, wedliny i wyroby wedliniar-
- skie, cukier,

{ grupie zamozno$ci (od 9.600 — 12.000 ziotych rocznie
' na osobg) — groch i fasola, tluszeze zwierzece i rog-
linne, ryby.

datki na Zywienie zbiorowe osiggaja maksimum wyso-
. wspolezynnika elastycznosci w széstej grupie zamoz-
, to jest u robotnikéw zarabiajgcych ponad 18.000 zlo-
‘3 cznie na czlonka .rodziny.

: -powymzego wynika nie moZna w zasadzie ustalié
eguly z punktu widzenia rodzaju artykulu, ewen-

ci elastyczno$é dochodowa osiggnie swe maksimum. Stwier-
dza sig natomiast, ze wyeliminowawszy wydatki na zywie-
nie zbiorowe ogdlna elastycznoéé dochodowa zywnosci, jak
i w poszczegélnych grupach artykuléw, osigga swe minimum
W grupie szodstej, to jest u oséb stosunkowo najlepiej sytuo-
wanych. Wydaje sig, ze w zakresie wielu artykuléw, jak
ziemniaki, groch i fasola, tluszcze zwierzece, przetwory zbo-
zowe — wzrost konsumpeji w tej grupie prawie zupelnie
znika, W innych — obniza sie. Wyjgtek, jak juz wspomnia-
no, stanowig wydatki na zywienie zbiorowe, bardzo powaz-
nie wzrastajgce w tej grupie. %

Elastycznosé¢ wielu artykuléw ksztaltuje sie prawie we
wszystkich pozostalych grupach o wiekszej dochodowosci
na jednego czlonka rodziny bardzo réwnomiernie. Dotyczy
to przetworéw zbozowych, ziemniakéw, cukru i wyrobéw
cukierniczych. Stala, do§é powazna tendencja znizkowa wy-
stepuje natomiast w zakupie migsa, mnabialu i jaj oraz w
mniejszym stopniu ,innych artykuléw”.

Interesujace jest, Zze nie ma Zadnej korelacjli miedzy
ksztaltowaniem sie wspoéiczynnika elastycznoéci dochodo-
wej zakupu cukru i owocéw; nie wystepuje takze jakas od-
wrotnoéé tendencji w ksztaltowaniu sie wspélezynnika elas-
tycznodci masla, tluszczéw zwierzecych i roélinnych. Mozna
natomiast stwierdzié, iz jest pewna wspdélzalezno§é w nie-
ktérych grupach zamozno$ci miedzy wspélezynnikiem elas-
tycznoéci dochodowej zakupu grochu i fasoli a tluszczéw
zwierzecych.

Ksztaltowanie si¢ wspélezynnikéw elastyczno$eli dochodo~
wej za rok 1958 w poréwnaniu do roku 19572, W ksztaltowa-
niu sie wspoélezynnikéw elastycznosci dochodowej dla da-
nych za rok 1958 i 1957 wystepujg pewne réznice w wyso-

2) Dane liczbowe na rok, 1957 cytujemy wediug Cz, Kosa (po~
réwnaj odsylacz 1).
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kodc! wspélezynnikéw 1 to zaréwno dla przecietnej wszyst-
kich grup zamoznosci, jak i dla poszczegélnych grup. Obra-
zuje te poniisza tabela:

Tabela 5

Wspélczynnik elastyezno§ci dochodowej wydatkéw
na iywnoSé w gospodarstwach domowych robotnikéw

(=}
=
Gru zamoznoéci 2oL
Lata = = gE=
e
Wi | | 1vi | v | vIA | a3
1667 0,77 | 064 | 0,62 J 0,59 | 045 (| 0,63
1958 0,64 | 02| 058 | 056 | 043 | 0,59
Wspétezynnik
odchylenia
(1958 : 1957) 0,83 | 097 | 094 | 0,95 1,08 | 0,94

Ogélnie stwierdza sie, ze wspdlezynnik elastycznodei do-
chodowej w roku 1958 byl nizszy niz w roku 1957, przy
czym réznice te w grupie trzeciej do piatej ksztaltowaly sie
doéé réwnomiernie. Wigksze odchylenia wystapily nato-
miast w drugiej grupie zamoznosci (wspdlczynnik w roku
1958 znacznie sie obnizyl) oraz w szistej grupie zamoznosci,
w ktérej wspélczynnik ten wzrdst w roku 1958 — wbrew
tendencji znizkowej .w innych grupach. Wydaje sie, Zze ob-
nizenie. sig ogélne wspdlezynnika elastycznodei dochodowej
jest spowodowane przede wszystkim wzrostem podstawy
wyjsciowej, to jest wydatkéw ponoszonych na osobe w gru-
pie najnizej uposazonych w roku 1958, w stosunku do roku
1957 (o 6,9%).

Ponadto pewng role moze tu odgrywaé mala ilo§é bada-
nych budzZetéw, co pocigga za sobg mozliwoéé zaistnienia
odchylenn statystycznych miedzy poszczegblnymi latami.
Ogélnie trzeba jednak stwierdzié, ze w tendencjach ksztal-
towania sie wspdlczynnika elastycznoéci dochodowe] wy-
stgpila w zasadzie doéé¢ duza zbieznoéé w latach badanych.

. Ksztaltowanie sie wspdlezynnika elastycznosei dochodo-

i

spadek wspélezynnika elastycznoéel dochodowe]. Wigze slg
to z faktem, Ze osoby gorzej sytuowane mocniej reaguja na.
spadek cen, a zakupy artykuléw, ktérych ceny ulegly obniz-
ce, nieproporcjonalnie silniej wzrastajg. Wzrost cen ziem -?j
niakéw i miesa pociggngl za sobg wzrost wspblczynnika
elastycznoéci dochodowej. Jest to odwrdécenie sytuacji jaka
zaistniala w zakupie ziemniakéw i warzyw. Bardziej nato-
miast skomplikowana jest geneza zmian wspélczynnika
elastycznosci dochodowej masta, Mimo podwyzki cen wspol-
czynnik sie obnizyl, a wysokoéé wydatkéw nie ulegla zad-'
nej zmianie, Fakt ten tlumaczy sie tym, Ze przypuszczalnie
konsumpcja masta, mimo podwyzki cen, w grupach najni-'
Zej uposazonych obnizyla sie nieproporcjonalnie mniej niz’
u oséb srednio- i wysoko uposazoaych, gdyz nie mogla spasé
ponizej pewnego minimum, niezbednego z punktu widzenia
gospodarstwa domowego. 4
Ksztaltowanie si¢ wspélczynnika elastycznosci dochode-
wej w zaleznoSci od charakteru pracy. Zalaczone tabele (3
[ 4) obrazujg ksztaltowanie si¢ wspolezynnika elastycznoéc.’(;
dochodowej u o0séb zatrudnionych jako pracownicy ﬂzyczni_'
badz tez jako pracownicy umystowi. Przed poréwnaniem
powyzszych danych trzeba zaznaczyé, Zze w przyjetej. pod:
stawie wyjsciowej do ustalania wspélczynnikéw, to jest w
drugiej grupie zamoznoéci, wydatki na Zywnoé¢ u pracow-
nikéw umyslowych sg w przyblizeniu o 6% mniejsze, a
udziat ich w ogélnej puli wydatkéw wynosi 52,4%, podczas
gdy u pracownikéw fizycznych wynoszg one 54% kwot wy=
datkowanych. Stad réznice w rzeczywistej konsumpcji sg
jeszcze wieksze, niz wskazuje na to ksztaltowanie si¢ wspél-
czynnikéw elastycznosei dochodowej, :
Ponizsze zestawienie obrazuje odchylenia w ksztaltowa=~
niu sie wspélczynnikéw elastycznosci dochodowej w posz=
czegdlnych grupach zamoznoéci miedzy robotnikami a pra=- '
cownikami umpystowymi, zatrudnionymi w tych samych ga-
leziach przempysiu. E

Tabels 7
Wspélczynniki elastycznosei dochodowej wydatkow '

na zywnoS§é w gospodarstwach domowych
robotnikéw i pracownikéow umystowych

wej w poszczegélnych grupach artykuléw w roku 1957 ESEr B
1 1958, jak na przyklad cukier, przetwory zbozowe, wykazu- Grupy zamoznosci A
; o e : Rodzaj pracy o
je daleko idgcg zbieznosé. Wieksze rdznice wystepuja nato- g VAT VAT (VI pafial
miast w artykulach zestawionych w tabeli 6. 111 ‘I / l / 1| o532
Tabela6 | pracownicy fizyczni 067 062! o6t | 053] o063 |

Wenslcsypaiil clusiycuniel eshodorel, Pracownicy umyslowi | 0,63 | 0,64 | 0,57 | 047 | 0,58
wysokosci wydatkow oraz wskazniki cen
wybranych grup artykuléw Wskaznik odchylenia
(pracownicy fizyczni: P e
= racownicy umystowi 106,3 | €6,9 | 107,0 | 112,
Wspbiczynnik Srednia ﬁiiﬁfg > = PeRS ) : : ! :
Grupa érednie] wysokogé icrsitor

elastycznoSci wydatkow 4 3
artykuléw % : nika cen Wspélezynnik elastycznoéci dochodowe] jest wiee wyiszy

1957 r. l 1958 r, | 1967 r. | 1968 r. | 1958:1957 u pracownikéw fizycznych, niz u pracownikéw umysio=
: : wych. Innymi slowy wzrost plac pracownikéw fizycznych |
i Masto 1,31 1,20 364 336 106,8*) wywoluje wigkszy wzrost popytu na artykuly zywnosciowe, |
B8 Ziemniaki 0,11 0,19 177 175 115,8 **) niz gdy ten sam wzrost plac dotyczylby pracownikéw umys-
E Owoce 1,52 1,21 258 234 62,6 **) fowych. Badanie wspoélezynnika jest wazine przy ustalaniu 4
‘;1 Mieso 071 0,89 501 620 104,1%%) zasad polityki plae w powigzaniu z sytuacjg rynkows. ]
il Warzywa 0,71 0,53 201 200 96,5 **) Analizujge ksztaltowanie sie wspélezynnika elastycznodel
I : dochodowej popytu poszczegblnych grup artykuléw zyw=-
*) WskaZnik obliczono w oparciu o dane budZetéw rodzinnyeh mno$ciowych u pracownikéw fizyeznych 1 umystowyecn
! za lata 1957 1 1958, : = ¢ £ < 3
il *%) Wskaznik cen targowiskowych. stwierdza sie, ze prawie we wszystkich pozycjach elastycz-
gk :  no$ dochodowa jest wyzsza u pracownikéw fizyeznych. Do-

tyczy to przede wszystkim wedlin i wyrobéw wedliniarskich =
(wspélezynnik jest wyzszy o blisko 50°%), masta (ponad
50%), warzyw i tluszczéw zwierzgcych. Pracownicy umys=

i

e

’E'ji' ‘W roku 1958 nastapila obnizka cen owocéw 1 warzyw,
Ji,l ktéra pociggnela za soba, przy utrzymaniu si¢ wartoesciowo
2 prawie takich samych wydatkéw na te artykuly, powainy
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vi w miare wzrostu zarobkéw zakupujg natomiast sto-
nkowo wiecej niz robotnicy — ziemniakéw, ryb i tlusz-
w roslinnych,

‘Przede wszystkim jednak w budzetach pracownikéw
nyslowych, w miare wzrostu dochodéw, nieproporcjonal-
szybko wzrastaja wydatki na zywienie zbiorowe, wy-
ajac w tym zakresie ponad dwukrotnie wzrost tego
wydatkéw w budzetach pracownikéw fizycznych.
‘Reasumujgc powyzsze uwagi podkresla sie:

) zarysowujace sie mozliwoséci, jakie dajg badania elas-
no$ci  dochodowej - spozycia poszczegdlnych rodzajow
débr, badz tez artykuléw przy wustalaniu prognoz
ltowania si¢ konsumpcji w miare wzrostu stopy zycio-

b) badania te mogg daé praktyczne wyniki przy ustalaniu
wplywu na zmiany w konsumpcji w przypadku wzrostu
funduszu plac w poszczegélnych grupach plac lub w rodza-
jach zawodu. Szczegdlnie cenne bylyby analizy przeprowa=
dzane w powigzaniu z konkretna sytuacja rynkowa;

c) przy analizowaniu zalgczonych wspélezynnikéw elas-
tyeznosci dochodowej nalezy pamietaé, Zze byly one ustalone
w oparciu o stosunkowo niewielkg ilod¢ reprezentantéw
wybranych wylacznie spoéréd pracownikéw przemyslu.
Wydaje sie, ze w zwiazku z tym {rzeba stosowaé daleko .
idacg ostrozno$é przy wysuwaniu wnioskéw o charakterze
ogélniejszym, dotyczgcym calodci ludnoéei w Polsce.

A. Tymowski

DOSWIADCZEN RADZIECKICH | KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWEJ

i

zytelnika, szukajacego w niniejszym artykule pelnego
su pracy przy wykonywaniu dyspozycji klientéw moze
tka¢ zawdd. Nalezy wiec wyjasnié, ze artykul zawiera
lko informacje przedstawiajace to co najbardziej uderza
ly pierwszym zetknigciu sie¢ z organizacjg wykonywania
eracji bankowych w oddzialach Niemieckiego Banku Bi-
towego (Notenbanku).
'S3 to wiec informacje czastkowe i dotyczace przewaznie
adnieni, w ktoérych wystepujg pewne réznice w poréwna-
_do praktyki stosowanej w Narodowym Banku Polskim.
wiedzajqc bowiem inny bank w celu Wykorzystama jego
iadczeri zwracamy przede’ wszystkun uwage na te
inice.

ala obsluga klientéw w oddzialach Niemieckiego Banku
letowego koncentruje sie w wydziatach techniki, z wy-
Jgtkiem kilkunastu oddzialéw o wiekszym zakresie operacji
walutowo-dewizowych, w ktérych obsluga klientéw w tym
gakresie nalezy do odrebnych wydzialow.
| Wydziat techniki jest komérks wykonujgeg gotéwkowe
ozliczeniowe dyspozycje klientéw, komoérka prowadzacy
unki bankowe (konta analityczne) i zajmujaca sie pra-
ni dotyczacymi wlasnej gospodarki oddziatu. Inaczej mé-
wydzial ten wykonuje zadania komérki administracyj-
ospodarcze] i wiekszoéé tych zadan, jakie w Narodo-
m Banku Polskim wykonuje wydzial operacyjno-rachun-
oddzialu Banku. Od organizacji i sprawnosci dziala-
wydzialu techniki niewgtpliwie zalezy sprawno$é¢ obslu-
entéw i wykonanie zadann Niemieckiego Banku Bileto-
w ich technicznym aspekcie.
ha widoczng tej organizacji jest przede wszystkim
rak jakiegokolwiek natloku klientéw na salach operacyj-
ch przy poszezegélnych okienkach i kasach i to nawet
I dniach koncowych i poczatkowych miesigca. Wydaje sie,
'gldwna przyczyng tego jest fakt rozlozenia w Niemiec-
ej Republice Demokratycznej terminéw wyplat z fundu-
I plac na rézne dni miesigca; dotyczy to nie tylko przed-
gbiorstw, ale takize jednostek budzetowych i innych jed-
: Na przyklad pracownicy Niemieckiego Banku Bile-
go otrzymuja miesigczne wynagrodzenie za prace
tych wyplat ulatwia oddzialom regulowanie rytmu
iziennej pracy. Nie ma potrzeby otwierania w pewnych
ach wigkszej ilosci kas dodatkowych i innych zZwigza~
| z tym niedogodnosci,

osiemnastym miesigca. Ré6wnomierne rozlozenie ter--

Organizacja obstugi klientéw i obieg dokumentéw
w Niemieckim Banku Biletowym

Klient niewgtpliwie ocenia ujemnie sprawno$§é obslugi
bankowej, jezeli dla dokonania wplaty lub podjecia gotéw-
ki ezy tez w zwiazku ze skladaniem w banku dyspozyeiji
réznych operacji rozliczeniowych zmuszony jest zglaszaé sie
do kilku oddzielnych ,,okienek”, zanim wszystko ostatecznie
zalatwi. Dlatego tez Narodowy Bank Polski stara sie, aby
klient zostal calkowicie obsluzony w jednym miejscu — za-
sadniczo przez kontrolera dyspozycji, zajmujacego miejsce
bezposrednio przy ladzie. Wyrazem dgzeri NBP w tym kie-
runku jest dokonane juz w wiekszoéci oddzialéw, gdzie tyl-
ko warunki lokalowe na to pozwolily, przydzielenie kon-
trolerom dyspozycji réwniez wszystkich prac zwigzanych
z inkasem bankowym, z prowadzeniem portfeli naleznosci
inkasowych i kartotek zobowigzan przedsiebiorstw.

Ten sam kierunek zaznacza sie w organizacji pracy od-
dzialéw Niemieckiego Banku Biletowego. W szczegélach
jednak wystepuja nastepujgce réznice:

1. Zlecenia klientéw przyjmuje przy ladzie likwidator
(Schalterdienst). Kontroler dyspozycji (Kontofiihrer) zasad-
niczo zlecen klientéw bezpos$rednio nie odbiera, w zwigzku
z czym nie jest konieczne, aby zajmowal miejsce przy ladzie.

2. Praca dotyczgca inkasa bankowego i innych form roz-
liczeri nalezy do obowiazkéw oddzielnej komdrki rozliczen
w wydziale techniki.

3. Do obowigzkéw likwidatora nalezy przyjmowanie cze-
kéw gotéwkowych i wydawanie Zetonéw z numerkami do
kasy, przyimowanie i formalne sprawdzenie wszystkich dys-
pozycji bezgotéwkowych. Poszczegblne dokumenty likwida-
tor albo oddaje wlasciwemu kontrolerowi dyspozycji, w ce-
lu zaakceptowania jej wykonania, albo kieruje je do ko-
morki rozliczeri (np. dokumenty inkasowe).

4, Do obowigzkéw kontrolera dyspozycji nalezy przede
wszystkim sprawdzanie pokrycia dyspozycji i zaakceptowa-
nie jej wykonania. Przy koricu dnia kontroler dyspozycji
sprawdza zapisy na rachunkach i wyciggi z rachunkéw.
Mniejszy niz w Narodowym Banku Polskim zakres obo-
wigzkéw kontrolera dyspozycji powoduje, ze' ilo§¢ pracow-
nikéw tej kategorii w oddzialach Niemieckiego Banku Bile-
towego jest niewielka, przy czym — zasadniczo nie styka«
jac sie bezpoérednio z klientami — obowiazki swe wykonu-'
ja w warunkach spokojnej pracy. :

Wydaje sie, ze podzial obowiazkéw pomiedzy likwidato-
ra, kontrolera dyspozycji i komérke rozliczern ulatwia
sprawng obsluge wigkszej ilofci klientéw  przy mniejszel
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iloci okienek oraz ulatwia rozmieszczenie stanowisk pracy
w przypadkach posiadania przez oddzial malej sali opera-
cyinej. Ani likwidator, ani kontroler dyspozycji nie prowa-
dzg primanoty operacji kasowych (rejestr kasowy). Prima-
note te bowiem w czesci ogdlnej, dotyczacej uznania lub
obcigzenia konta zapasu gotéwki prowadza kasjerzy, w
czesci za$ dotyczacej poszezegélnych rachunkéw Kklientéw,
korespondujgcych ze wspomnianym kontem, sporzadza sie
dopiero po odebraniu dowoddéw z kasy, o czym dalej bedzie
jeszcze mowa.

Dokumenty dyspozycji bezgotéwkowych, po formalnym
sprawdzeniu, polegajgcym zasadniczo tylko na badaniu
prawidlowego ich wypelnienia i podpisania, likwidator kie-
ruje do komorki rozliczen, z wyjatkiem dokumentéw wy-
magajgcych kontroli pokrycia, ktére wpierw otrzymuje kon-
troler dyspozycji. Na znak dokonania kontroli pracownik
ten umieszcza na nich tylko skrét swego podpisu (stempla
dziennego do tego celu nie uzywa si¢) i réwniez kieruje je
do komorki rozliczen. 3

Komoérka rozliczenn dzieli sie przewaznie na grupy, z kté-
rych jedne opracowujg polecenia przelewu i czeki rozra-
chunkowe, drugie — Zzadania zaplaty, inne — awizy otrzy-
mane i awizy wychodzgce. W grupach tych segreguje sie
dokumenty, sporzadza sie ,,zbioréwki” do zaksiegowania na
wlasciwych rachunkach oraz primanoty memorialowe i ob-
cigzeniowe, dotyczgce poszezegdlnych kont bilansowych.

Po uzgodnieniu primanot komoérka rozliczen kieruje ko-
pie zbioréwek do pracownikéw ksiegujgcych przy pomocy
maszyn na kartach kontowych rachunkéw klientéw. Kopie
zbioréwek otrzymujg nastepnie klienci przy wyciggach z ra-
chunkéw. Zauwazy¢ nalezy, ze klient otrzymuje z banku —
w formie zalgcznikéw do kopii. zbioréwki — tylko doku-
menty dotyczace uznania rachunku z tytulu dyspozyeji in=-
nych posiadaczy rachunkéw. W znacznej mierze zmniejsza
to, w poréwnaniu ze stanem istniejgcym w Narodowym
Banku Polsltim‘ ilo§¢ egzemplarzy poszczegélnych formula-
rzy dla dyspozycji z rachunkéw bankowych.

Oryginaly zbioréwek wraz z primanotami komérka rozli-
czen (wydzial techniki) kieruje do wydzialu ksiegowosci bi-
lansowej i kontroli wewnetrznej, prowadzgcego dziennik
obrotéow, Po uzgodnieniu dziennika wydzial ten wszystkie
otrzymane dokumenty przechowuje w prowadzonej przez
siebie registraturze dowodéw ksiegowych. Istnieje wiec
pelny rozdzial ksiegowosci analitycznej i syntetycznej (pri-
manoty zalicza sie do ‘dokumentéw ksiegowosci analitycz-
nej), a jednocze$nie wszystkie dowody ksiegowe zostajg za-
bezpieczone w wydziale nie biorgcym bezposredniego udzia-
lu w wykonywaniu operacji i w prowadzeniu ewidencji
analitycznych.

Klienci z wplatami zglaszajg sie wprost do kasy. Kasjer
biezgco rejestruje kazda wplate przy pomocy maszyny re-
jestrujacej, ktéra jednocze$nie na dowodzie wplaty i na po-
twierdzeniu dla klienta wytlacza pokwitowanie przyjecia
wplaty. Klucz od pokrywy maszyny rejestrujgcej jest w po-
siadaniu jednego z pracownikéw nie zwigzanych z pracami
kasowymi. Po zamknieciu kasy pracownik ten otwiera po-
krywe, wyimuje taséme zestawienia wplat (ktéra sluzy jako
primanota debetowa konta zapasu gotéwki) i zabiera z ka-
sy dowody wplat. Jeéli kasa nie posiada maszyny rejestru-
jacej, kasjer zestawia biezgco wplaty na formularzu prima-
noty wplat (formularz w formie tasmy) i to albo recznie,
albo przy pomocy zwyklego sumatora. Ksigzka kasowa slu-
zy kasjerowi tylko do zestawienia stanu pozostaloéci w ka-
sie.

- Wszystkie dowody wplat (réwniez wyplat) kasjer opatruje
biezacym numerem odbijanym badZ automatycznie podczas
rejestrowania operacji przez maszyne rejestrujacg, badi

recznie przy pomocy numeratora. Numeracja ta stuzy do
kontroli kompletu dowodéw dziennych. Zauwazyé jeszcze
nalezy, ze — jesli kasa nie jest zaopatrzona w maszyne re-
jestruiaca, — dowody wplat, przewyzszajgcych pewna usta-
long kwote kasjer po podpisaniu przez siebie oddaje spe-
cjalnie upowaznionemu pracownikowi, ktéry wplaty (nu- |
mer rachunku, kwota wplaty) wpisuje do ksigzki kontrolnej "
i na pokwitowaniu zamieszcza swoéj podpis obok podpisu
kasjera. Zadnego stempla na pokwitowaniu nie odbija sig.

Na podstawie oddanych przez kase dowodéw przyjetych |
wplat sporzgdza sie primanote kredytows (do uznania wlas-
ciwych kont bilansowych, w ramach ktérych prowadzone
sg rachunki klientéw) oraz zbioréwki wplat na ten sam ra-
chunek, po czym dowody i zbioréwki otrzymujg pracowni-
cy ksiegujgcy maszynowo na kartach kontowych rachunkdw
klientow. W koficu primanoty, oryginaly zbioréwek i do-
wody wplat otrzymuje wydzial ksiegowosci bilansowe]j
i kontroli wewnetrznej.

Oddzialy Niemieckiego Banku Biletowego ma podstawie
dowodéw wplat i wyplat sporzadzajg maszynowo dzienne
zestawienie operacji wedlug symboli planu kasowego. Ze-
stawienia te sporzadza sie bgdZ przy pomocy zwyklych su-
matoréw, badZ tez przy pomocy 15-licznikowych maszyn
ksiegujgcych. W tym ostatnim przypadku zestawienia te
sporzadza sie jednoczesnie ze sporzgdzeniem primanoty
wplat lub wyplat w wyniku odpowiedniego ustawienia licz-
nikéw.

Klienci z czekami gotéwkowymi zasadniczo (z wyjatkiem
niektérych tylko oddzialéw, gdzie czeki przyjmuje wprost
kasjer) zglaszaja sie wpierw do likwidatora, O czynnos-
ciach likwidatora i kontrolera dyspozycji juz moéwilismy.
Dodaé nalezy, ze likwidator, wydajgc numerek kasowy (w
formie zetonu z kartonu lub z metalu) odnoény numer no-
tuje na czeku oraz w specjalnym wykazie, z ktérym przy
koncu dnia poréwnywane sg Zetony zwrocone przez kasjera.

Kasjer ewidencjonuje poszczegélne wyplaty przy pomo-
cy maszyny rejestrujgcej, opisanej poprzednio, o ile maszy-
ne taka posiada. W przeciwnym razie kwoty czekéw i nu-
mery odnos$nych rachunkéw klientéw kasjer zapisuje biezg-
co recznie na formularzu primanoty (primanota kredytowa
konta zapasu gatéwki) i na kazdym czeku numeratorem
recznym wybija kolejny mumer dzienny wyplat, a po wy-
placeniu uniewaznia czek przy pomocy perforatora z napi-
sem ,,zaplacono”, a

Oplacone .czeki i ewentualnie asygnaty rozchodowe kasjer
oddaje w celu sporzagdzenia primanoty debetowej (obcigze-
nie wlasciwych kont bilansowych) i do zaksiegowania na
kartach kontowych rachunkéw klientéw. Dalszy obieg wszys-
tkich dokumentéw wyplat jest analogiczny do obiegu do-
kumentéw dotyczacych wplat.

W Niemieckim Banku Biletowym klient moze dysponowa¢é
wszystkimi $rodkami, ktére w danej chwili znajﬂuja sie na
jego rachunku. Realizacje tej zasady ulatwia codzienne
sktadanie likwidatorowi przez wieksze przedsiebiorstwa tak
zwanego ,Zawiadomienia o dyspozytjach”. Przedstawia sie
to w ten sposéb, ze przynoszac z rana dokumenty do inka-
sa, polecenia przelewu i czeki rozrachunkowe przedsiebior-
stwo przedstawia — na odpowiednim formularzu banko-
wym — zestawienie sum ogoélnych wymienionych dyspozycji
uznaniowych i obcigzeniowych oraz jednocze$nie awizuje
w tym samym zestawieniu inne dyspozycje, ktére jeszcze
w ciggu dnia zamierza przyniesé, jak na przyklad wplaty
i czeki gotéwkowe. Kontroler dyspozycji otrzymuje to ze-
stawienie od likwidatora i wynikajgce z niego informacje
odnotowuje na ,arkuszu pomocniczym” do kontroli stanu
rachunku przedsiebiorstwa, podobnym do arkusza prowa-
dzonego w Narodowym Banku Polskim.
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W Niemieckim Banku Biletowym odcisk stempla dzien-
umieszcza sig tylko na dokumentach dotyczacych uz-
a rachunku i to tylko tych, ktére dolgcza sie do wycia-
: z rachunku. Za$§ do wyciggéw dolgcza sie tylko kopie do-
entéw takich uznan i obcigzen, ktérych wilasciciel ra-
unku sam nie zadysponowal. Na przyklad nie dolacza sie
ej kopii polecenia przelewu przy obcigzeniu rachunku
stawcy polecenia, natomiast dolgcza sie kopie polecenia
elewu z tytulu uznania rachunku na polecenie innego
niodawcy.
Zgodnie z zasadsg wspomniang na wstepie do poprzednie-
ustepu oddzial prowadzacy rachunek dostawcy nie odbija
empla dziennego na dokumentach przyjetych do inkasa
nkowego. Stempla tego nie odbija sie réwniez na wycig-
“gach z rachunkéw, ktére na znak kontroli zaopatrywane sg
< ie w skrét podpisu kontrolera dyspozycji. W zwigzku
| tym ilo$¢ stempli dziennych i wykorzystanie ich jest
‘znacznie mniejsze niz ‘'w Narodowym Banku Polskim, co
a powazne znaczenie dla usprawnienia trybu pracy i pod-
niesienia jej wydajnosci.
. Klient przy otwarciu rachunku sklada ma odpowiednim
mularzu zlecenie okreslajgce sposéb doregczania mu pocz-
¥ przez bank. W przypadku ustalenia, Ze poczta bedzie od-
plerana na miejscu, moze to odbywaé sie w dwojaki spo-
b. Pierwszy sposdéb, to odbieranie jej bezposrednio w ko-
orce ekspedycji pocztowej za okazaniem specjalnej legi-
acji. Drugi sposéb, to odbieranie poczty ze skrytek sto-
anych w urzedach pocztowych. Po odbiér poczty klienci
szajgq sie do oddzialéw juz od godziny széstej rano, co
atwia im szybkie i pelne wykorzystanie stanu Srodkéw
rachunkach.
Z punktu widzenia szybkoéci i zabezpieczenia obiegu do-
mentéw wazne jest, ze po sprawdzeniu wyciggéw przez
ntrolera dyspozycji sg one kierowane bezpoérednio do ko-
moérki ekspedycji pocztowej, ktéra odtgd przejmuje za nie
powiedzialno$é. Wyciggi z rachunkéw nie sg wiec prze-
‘gladane przez inspektoréw kredytowych.
. Dla sprawnos$ci pracy banku i dla pracy obstlugiwanych
przez bank przedsiebiorstw duZe znaczenie posiada racjona-
ja formularzy uzywanych w stosunkach klient-bank.
6lnie biorgc stwierdzié trzeba, ze formularze w Niemiec-
m Banku Biletowym sg dobrze wykonane, a kolory dru-
zréznicowane gatunki papieru i karbonizacja odpowied-
ch czesci wielu formularzy powaznie ulatwiajg prace obu
on. Bardzo istotne znaczenie posiada fakt, Ze najwazniej-
2 formularze masowego uzytku skladajg sig z mniejszej
egzemplarzy niz w Narodowym Banku Polskim. Wy-
to z przyjecia wspomnianej juz zasady niedoreczania
lentom przy wyciggu z rachunku kopii ich biezacych dys-
¢ji uznaniowych lub obcigzeniowych. Zbedne sg wiec
e polecern przelewu lub zbioréwki polecenn dla wlasci-
rachunku obcigzeniowego.
Przyjecie tej zasady przy jednoczesnym przyjeciu zasady
liezatrzymywania u siebie — przez bank prowadzacy ra-
junek zleceniodawey — oryginalnego dokumentu uznania
ichunku bankowi temu wystarcza zatrzymanie ,awizo”
sporzgdzonej przez siebie zbior6wki uznan czy obcig-
pozwala na to, Ze bank zleceniodawcy otrzymany je-
egzemplarz polecenia przelewu lub zainkasowanego
ia zaplaty (duplikatu bank nie posiada) wydaje klien-
przy wyciggu z rachunku. Zachowanie porzadku i ,czy-
§¢” zapis6w w ksiggowosci banku ulatwia postugiwa-
sig formularzami w formie tasm do sporzadzania wszel-
h primanot czy to za pomoca sumatoréw, czy tez recznie
l przypadku braku maszyn w kasie).
iczenie ilosci egzemplarzy poszczegélnych formula-
owych nie jest jednak sztywng reguls. Tam be-

wiem, gdzie dodatkowy egzemplarz ulatwi prace klientom,
wprowadza si¢ go. Na przyklad przy zawarciu umowy z
klientem co do otwarcia i prowadzenia rachunku stosuje sie
formularz podobny do uzywanego w Narodowym Banku
Polskim, Formularz ten jest jednak dwucze$ciowy, w celu
dostarczenia klientowi potwierdzonej przez bank kopii, po~
siadanie ktérej ulatwia klientowi prawidlowe podpisywa-
nie wydawnych dyspozycji.

W celu ulatwienia odprowadzania przez przedsieblorstwa
do banku ich utargéw kasowych w Niemieckim Banku Bi-
letowym stosowane sg gléownie wplaty wieczorowe i wpla-
ty do skarbeéw nocnych. Skarbce nocne sg coraz bardziej
rozbudowywane, a nawet istnieje zamiar instalowania
skarbcow nocnych w réznych punktach wiekszych miast,
nawet poza lokalami bankowymi. Niemiecki Bank Bileto-
wy nie prowadzi kas wieczorowych, przeliczajgcych natych-
miast pienigdze wplacone, inkaso zas przez specjalnych in=-
kasentéw banku jest stosowane tylko w jednym okregu, a
sprawa dalszego utrzymania tej formy jest dyskutowana.

W lokalach Niemieckiego Banku Biletowego wydziela sig
odpowiednie miejsce pozwalajgce klientom — w obecnosci
pracownika oddzialu — dokladnie przeliczaé wieksze kwo=
ty gotéwki podejmowanej z kasy. Niektére oddzialy prze-
znaczyly dla tych celéw specjalne pokoje, oddzialy za$
mniejsze dla uczynienia temu zados$¢ posiadajg na sali ope-
racyjnej — w czesci przeznaczonej dla klientéw — odpo-
wiednie boksy.

W zakresie organizacji obstugi rozliczeri inkasowych
miedzy przedsiebiorstwami system stosowany w Niemiec-
kim Banku Biletowym jest prosty i malo pracochlonny. Wy=
nika to przede wszystkim z odmiennego niz u nas trybu
kredytowania nalezno$ci inkasowych  przedsigbiorstw.
Przedsigbiorstwa panstwowe i spéldzielcze otrzymujg kre-
dyt na nalezno$ci inkasowe przy kazdej podazy dokumen-
téw- do wysokosci ogélnej sumy zgdan zaplaty, zestawionych
na specjalnym wykazie. Udzielenie kredytu nastepuje przez
obcigzenie rachunku kredytu i uznanie rachunku gléwnego
podawcy dokumentéw. W zwigzku z tym wplywy z inkasa
zasadniczo zapisuje si¢ wprost na splate kredytu. Raz w
miesigcu dostawca przedklada zestawienie nalezno$ci inka-
sowych z rozbiciem na biezgce i przeterminowane, ktére to
zestawienie sluzy do regulacji stanu rachunku kredytu.

Powyzszy tryb kredytowania pozwala bankowi dostawcey
nie prowadzi¢ zadnych ewidencji naleznosci przyjetych do
inkasa. Przyjete zadanie zaplaty w caloSci wysyla si¢ do
banku platnika, przy czym naleZy podkreslié, ze dostawca
nie dolgcza faktu do zgdan zaplaty, lecz wysyla je bez-
posrednio platnikowi, Dostawca sam prowadzi portfel swych
naleznoéci inkasowych, ukladajgc odpowiednio kopie zadan
zaplaty i eliminujgc sposréd nich zgdania zaplacone, Wy-
daje sie, ze poza korzysSciami wynikajgcymi dla banku
z punktu widzenia zmniejszenia pracochlonnosci inkasa,
system ten — orientujgc biezgco dostawce w przebiegu in-
kasa — ulatwia dostawcy terminowsg windykacje naleznosci
od opieszalych platnikéw.

Maksymalna ilo§é¢ dni akceptu w Niemieckiej Republice
Demokratycznej wynosi cztery dni robocze (akcept w formie
milczgcej). Powyzsze pozwala bankowi na prowadzenie od-
dzielnych kartotek zobowigzan dla kazdego dnia platnosdci.
Ma to duze znaczenie z punktu widzenia sprawnej organi-
zacji wykupu zobowiazan, poniewaz komérka rozliczern po-
siada na kazdy dzien z géry gotowy material do opracowa-
nia wykupu. Obok tego oczywiscie prowadzi sie takie kar-
toteke zobowigzan przeterminowanych, regulowanych w ko-
lejnosécl ustalonej specjalnymi przepisami.

S. Szglowski
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Przyczynki do problemu efektywnosci pracy

Zwigkszenie efektywnoéei pracy w poszczegélnych komér-
kach organizacyjnych Narodowego Banku Polskiego mozna
renowacje kontroli wewnetrznej,
szkolenia i instruktazu. Na ternaty te wielokrotnie juz pisa-
no na lamach ,,Wiadomoéci NBP” i w érodowisku banko-
wym wcigz sie o nich méwi. Niestety — nie zawsze z uzna-
niem. Zdarzajg sie¢ nawet glosy, i to nierzadkie, twierdzgce,
ze kontrola wewnetrzna, szkolenie czy instruktaz oddzialu
wojewddzkiego sg wprost przeszkodg w pracy merytorycz-
nej i yrabujg” cenny czas. Abstrahujgc od tego, ze. takie
twierdzenia nalezy uznaé za nieporozumienie, musi sie
przyjgé za fakt duzg deprecjacje tych trzech instumentéw
i w zwigzku z tym zmniejszajacq sie ich efektywnosé.

Gdzie tkwi przyczyna tego? Nikt przeciez nie twierdzi, ze
instrumenty te nie zdaly w swoim czasie egzaminu. Wyda-
je sie, ze przyczyna tkwi w stagnacji tych instrumentéw,
w braku ich rozwoju i w nienadgzaniu za aktualnymi zmia-
nami, a takze w zrutynizowaniu sposobu ich stosowania.

W miare czasu i zmiany warunkéw instytucje te staly sie
anachronizmem, nie jako takie, lecz w swej dotychczaso-
wej, tradycyjnej, skostnialej formie.

Na przyklad w zakresie kontroli wewnetrznej obowigzu-
je obecnie nadal zarzgdzenie Prezesa 109/54, a wiec sprzed
szeSciu lat. Czy zarzadzenie to z calym balastem formaliz-
mow, plandéw, protokoléow, terminéw i drobiazgowych dys-
pozycji gdzie co odnotowaé, odziedziczonych po poprzednim
zarzadzeniu, moze spelniaé¢ twoérczg role w swej dziedzinie
obecnie? Oczywiscie, Zze nie i nie spelnia. Zarzgdzenie Pre-
zesa C/19/56, to jest sprzed czierech lat, nic nowego nie
wnioslo. Dyrektor oddzialu, ktéremu Instrukecja Sluzbowa
A/8 dala olbrzymig swobode w dysponowaniu milionowy-
mi kredytami, musi — jes§li jest legalistg — odnotowaé na
przyklad fakt ponadplanowej kontroli ,,w uwagach, ponize]j
ostatniej”.... itd. Zarzadzenie to prawo i musi sie je prze-
strzegaé, ale przestrzeganie to prowadzi do zwulgaryzowa-
nia calej instytucji kontroli. W efekcie kazdy formalista
moze jeszcze dzi§ zarzucaé komisje rewizyjne czy oddzialy
wojewddzkie stosem planéw i protokoléw bez wigkszego
przejmowania sie istotng kontrola.

Jak wiee przywréeié kontroli wewnetrznej jej znacze-
nie? — bo sama koniecznosé kontroli jest bezdyskusyjna.
Wydaje sie, ze w odpowiedzi nalezaloby sie pokusié¢ o zde-
finiowanie pojecia kontroli, odpowiadajgcego obecnym
wymogom, odzegnujgc sie od formulek zarzgdzenia Prezesa
109/54, a przede wszystkim od tezy badania zgodnosci
Zz przepisami. Proponuje rozwazy¢ nastepujgca definicjg:
»Kontrola wewnefrzna jest to zespél czynnosci kazdego sta-
nowiska kierowniczego w stosunku do podwladnych, maja~
cy na celu stale czuwanie nad prawidlowoscia, legalnoScia
i celowoscia ich sluzbowego dzialania”,

Szcezegélowa egzegeza tej definicji przekraczalaby ramy
artykulu, ogranicze sie wiec do podkreslenia jedynie za-
sadniczych jej réznic w stosunku do zalozeri obecnie obo-
wigzujgcych oraz do wyjasnienia jej motywow.

Zasadniczym motywem jest zaakcentowanie obowigzku
kontroli jako skladnika pojecia kierownictwa. Kierowanie
bez kontrolowania byloby funkcjg niepelna. Dalej — defi-
nicja §wiadomie zrywa  z narzucaniem sposobéw i form
kontroli. Nikogo nie powinno obchodzi¢ jak i kiedy oraz w
Jaki  sposdb. kierownik kontroluje czynno§ci podwladnych.
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Bezprzedmiotowy staje sie podzial na kontrole biezgca i okre
sows, Nieistotne sg: plan, termin, ewidencja. To, ze kierow
nik — checge prawidlowo i skutecznie kontrolowaé — mus
dzialaé planowo, w odpowiednim czasie i wedlug okreslonegt
systemu — to nakazy rozumu, a nie zarzadzen. A jesli ni
potrafi wyp.racowaé sobie wlasciwej koncepcji czy to sam,
czy przy pomocy zwierzchnika, to mu zadne, na:baxdme: dro-
biazgowe, zarzgdzenia Prezesa nie pomoga.

Wiasnie obecne przepisy wyksztaleily kult formaliz
przejawiajgcy sie na przyklad w panicznym podpisywaniy
kartek ksigzki kasowej ,na dowdd przeprowadzenia” mies
sigcznej kontroli pozostalosci kasowej, bo ,,zjechala” komisjé
rewizyjna.

Proponowana definicja nie skupia obowigzku kontroli wy:
lacznie na dyrektorze czy naczelnikach, lecz obcigza nim
kaZde stanowisko kierownicze, a wiec i najnizsze. Ocz :
cie, dyrektor oddzialu musi przede wszystkimﬂ'{ontmlow
naczelnikéw wydzialéw w ich czynno$ciach kierowni yeh
(a przedmiotowo realizacje kluczowych zadan oddzialu ¥
danym okresie), ale réwniez musi, niezbyt czesto, kontrolos
waé fragmenty czynnosci innych pracownikéw, az do woi
nego czy dozorcy wigeznie. To jest réwniez nakazem nieod<¥
zownej konieczno$ci, a nie paragrafu. Dyrektor ma pra
nie umieé¢ sprawnie naliczaé¢ odsetek czy przeliczaé pa
pieniedzy, ale wie na czym to polega i od§wiezywszy sobi
ewentualnie znajomoéé fragmentarycznego przepisu moze
i powinien takie odcinki osobiscie sprawdzié i to dokladnie,
O tym czy w odniesieniu do danego pracownika lub dane
czynnosci zrobi to raz na dwa lata, czy dwa razy w jednym
tygodniu nie powinien decydowaé zaden plan, lecz ewen-
tualne sygnaly, ktére do niego powinny dochodzié. :

Kontrola ze strony hierarchii nizszej, to jest klerowmk
stanowisk, rowxneﬁ moze sie oby¢ bez usztywniania ]ej pla
nami. Role tych planéw zastapi kontrola kierownika przez
czynniki " nadrzedne. Kierownik stanowiska musi wiedzied,
ze jesli zaniecha kontroli odcinka, na ktérym istnieje moz:
liwoéé bledu, to za ten blad on przede wszystkim odpow i.
przed przelozonym czy bezpodrednio przed dyrektorem
a dopiero w drugiej kolejnosci sprawca tego bledu. Takié
postawienie sprawy wydaje sie jedynie racjonalne, gdya
zbyt czesto zdarza sie, ze jedynym kozlem ofiarnym jes!
aparat wykonawczy, a cala hierarchia oddzialowa czuje sig
wolna od odpowiedzialnoéci za blgd. Powyzsza teza nie wy:
klucza oczywiscie pelnej odpowiedzialno$ci kazdego pra-
cownika za zlecone mu czynnosci. i

Trudnym problemem jest przedmiot kontroli. Wydaje sig
Ze definicja nie musi sie tym zajmowaé, niemniej nie mozn4
tego zostawié bez sprecyzowania. Osobiécie widze cztery pods
stawowe przedmioty kontroli w kazdym oddziale, a to:

1) warto$ci skarbcowe,

2) plan dzialania w stosunku do kredytobiorcéw i je -.'

nostek kontrolowanych, ‘

3) operacje pionu B i C,

4) organizacja pracy. =i

Punkt 1 nie wymaga komentarzy ani uzasadnienia,
W punkcie 2 dziwié moze kierowanie uwagi na przedsiqbio;'
stwo, a nie na podstawowe zagadnienia, jak plan kaso;
fundusz plac, plan kredytowania, inwestycje itp. #:9

Ujecie takie tlumacze trybem pracy w pionie. A. Jak ten
tryb w skrdcie wyglada: Bazujac na tezach listu dyrektyws
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6g0 Prezesa Banku { dyrektora oddzialu wojewédzkiego
raz wytycznych branzowych oddzialu wojewédzkiego kie-
nictwo oddzialu powinno ustalié plan dzialania na dany
Punktem wyjécia jest oczywidcie dotychczasowa sy-
ja przedsiebiorstw. Podmiotem planu sg wiec przedsig-
stwa, w stosunku do ktérych ustala sie cel oddzialywa-
i érodki do osiggniecia tego celu. W sumie plan ten
nierza do zrealizowania dyrektyw, ale w szczegélach jest
o réznorodny: moze na przyklad niektére przedsiebior-
a zupelnie pomijaé¢, a w stosunku do innych wyznaczaé
game czynnosci. I ten wlasnie plan dzialania powinien
przedmiotem kontroli z punktu widzenia czy i jak jest
izowany. Kontrola nie bedzie sie zajmowaé rozirzgsa-
iem retrospektywnym pytania czy decyzja kredytowa byla
fuszna, ale zbada, czy i co referent osiggngl odnoénie dane-
0 przedsiebiorstwa, a przy tym, czy zgloszane przez niego
tanki, na ktérych oparto decyzje, byly rzetelne.
" Odpada wiec potrzeba jakiego$§ dodatkowego planu kontro-
. bo oméwiony plan dzialania automatycznie determinuje
podmioty i tre§é z uwzglednieniem sygnaléw, ktére przy-
kazdy dzien biezgcy. Wszelkie inne czynnosci w wy-
ziale kredytow to juz kwestia raczej terminarza i doraZne-
0 sprawdzenhia przy okazji czy nawet przy podpisie.
Dperacje pionu B i C, to domena kontroli przede wszyst-
m na druga i trzecig reke, wedlug obecnych zasad kontro-
‘biezgcej, oczywiscie rzetelnej, a nie fikcyjnej czy grzecz-
péciowej plus kontrola retrospektywna kierownikéw stano-
sk i gléwnego ksiegowego o charakterze kompleksowo-za-
dnieniowym, plus kontrola fragmentéw pracy przez dy-
ra.
‘Czwarty przedmiot kontroli, to zagadnienia organizacyjne
porzadkowe. Jedynym dokumentem w dziedzinie kontroli
lewnetrznej powinny byé tylko protokoly sporzgdzane obo-
gzkowo w przypadkach stwierdzenia powazniejszych
ierl, z konkretnymi wnioskami lub dyspozycjami or-
acyjnymi czy kadrowymi.
¢ podkreslono wyzej, sposéb i metoda kontroli to rzecz
znie jej wykonawey bezposredniego lub najwyzej dy-
ra oddzialu, a nie przepisu czy nawet dyspozycji od-
wojewddzkiego. Oddzial wojewd6dzki moze najwyze]
radzi¢, aby w konkretnej sytuacji w danym oddziale spro-
V2 na przyklad przeprowadzaé kontrole okreslonego
adnienia nie jednoosobowo, lecz komisyjnie. Takie komi-
moze doraznie powolaé¢ u siebie i dyrektor oddzialu, za-
od wagi jednostkowego przedmiotu® kontroli. Oddzial
6dzki ze swej strony moze tez doraznie zarzgdzié, w
twie alarmujgcego sygnalu z jednego oddzialu, prze-
wadzenie w okreslony sposob kontroli zagadnienia jed-
tkowego w innych oddzialach i zazadaé zloZenia mu z te-
jprawozdania. O tym wszystkim moze jednak decydowaéd
ikretna potrzeba, ale nigdy trwaly i powszechny przepis.
adze, ze Centrala nie powinna obawia¢ sig caltkowitego
ormalizowania” kontroli wewnetrznej, gdyz sprawowa-
dla niej samej nic nikomu nie daje. Gdy role bodZca
agecego do kontroli spelniaé bedzie sygnal z biezgce]j
plan tej pracy (a nie plan kontroli), to mozna liczyé
e efekty, ulepszajgce te prace.
zeli chodzi o szkolenie, to sytuacja obecna jest znacznie
A niz w dziedzinie kontroli wewnetrznej. W nastepstwie
idzenia Prezesa C/6 z roku 1957 uzyskano radykalne
izowanie” tej dziedziny w przepisach i tym samym
iejsza jej sprawno$é. Wyzej wymienione zarzadze-
z wytycznymi, zaré6wno co do jego tresci jak i co
go formy, nie nasuwa zadnych zastrzezeri i powinno byé
pwane jako wzor dla innych zarzgdzen z dziedziny me-
no-organizacyjnej (a wiec i dla zarzgdzer Prezesa
wewneirzoej). - - - - & G

Za doskonaloécig zarzadzenia bankowego pozostalo jednak
daleko w tyle praktyczne zastosowanie jego dyrektyw w od-
dzialach. Ztozyly sie na to trzy okolicznosci:

— prawo inercji,

— trudnoéé zagadnienia jako takiego,

— trudnosci obiektywne w oddzialach, to jest kadrowe,

organizacyjne i czasowe,

Dlugoletnie zwracanie uwagi tylko na formalng strone
szkolenia i koniecznoéé legitymowania sie jego ,,papierkowg”
strong wdrozyly hierarchie kierowniczg oddzialow do
swoistego trybu postepowania, w ktérym zdecydowang prze-
wage zyskala wymierna, sprawdzalna i niejako ,,wizualna”
strona formalna nad trudniej uchwytng i niewymierng
strong merytoryczng. Negacja takiego nastawienia, zawarta
w zarzgdzeniu Prezesa C/6/57 (miedzy innymi punkt 4 moé-
wigey, ze ocena efektéw szkolenia powinna byé pochodng
oceny poziomu pracy) nie mogla go od razu i radykalnie
zlikwidowaé i nastawienie to jeszcze dzi§ jest realnym fak-
tem rzucajacym ujemny cien ma efekty szkolenia. Dopiero
stale wymogi pracy, zmuszajace do legitymowania sie¢ wy-
nikami, osigganymi przez szkolonych, sklonig do coraz szer-
szego porzucania wyzej opisanej postawy. Podobnie wiec jak
przy kontroli musi sie doprowadzi¢ do likwidacji ,,szkolenia
dla szkolenia” i zastgpié¢ go ,,szkoleniem dla pracy”, dla sta-
lego jej przyspieszania, usprawniania i uzyskiwania lepszych
wynikéw. Powyzszego nikt nie bedzie chyba negowal, ale
ilez jeszcze dzi§ w oddzialach spotyka sie odpraw ,szkole-
niowych”, robionych tylko dla ,,odfajkowania” odbycia od-
praw organizowanych bez sensu, bez kierunku, bez zadnej
mys$li przewodniej i nudnych, ktérych uczestnicy nic kom-
pletnie nie zyskujg, a tracg tylko czas i szacunek dla organi-
zatoréw,

Ilez spotyka sie ,programéw” szkolenia indywidualnego
nie powigzanych z biezgcg pracg szkolonego, identycznych
dla diametralnie réznigcych sie poziomem pracownikéw,
w niczym szkolonego nie orientujacych, to jest takich, ktére
sg tylko $§wistkami papieru dla wykazania sig, Ze dano szko=
lonemu ,,program”.

To sg wilasnie relikty zadawnionych nawykéw wykazujg=-
ce, ze stosujacy je nie potrafig zorganizowaé prawdziwego
szkolenia i sgdza, Ze nadal zados§éuczynienie formalnoseci po-
zwoli im uchylié¢ sig od rzetelnej i trudnej pracy szkoleniowej.

Prowadzenie rzetelnego szkolenia nie jest rzeczg latwa.
Tempo pracy bankowej, szeroki wachlarz jej tematyki oraz
stale narastanie nowych zadan stawiajg przed organizato-
rem szkolenia, to jest przed dyrektorem oddzialu i naczelni-
kami, bardzo trudne zadanie, sprowadzajgce sie¢ do umie-
jetnoéci pogodzenia potrzeb pracy z potrzebami szkolenia.
Chodzi o to, aby szkolony, juz w toku szkolenia stawal sie
pracownikiem bardziej przydatnym i zarazem, aby zlecana
mu praca odpowiadala warunkom i tematyce szkolenia, Tyl-
ko precyzyjne i réwnoczesne wigzanie obu tych momentéw:
odpowiadaé bedzie ekonomice pracy. :

Nie mozna bowiem pozwolié sobie ma luksus zuzywania
czasu szkolonego tylko na szkolenie; nie mozna pozwolié, aby
szkolony tepo wykonywal pomocnicze czynnoSci i obok tych
czynnoéci, bez logicznego zwigzku z nimi — wkuwat instruk-
cje. Duzg i coraz wiekszg role w szkoleniu powinny odgry-
waé kola dyskusyjne, i to nie tylko organizowane przez od-
dzial wojewédzki dla pracownikéw na stanowiskach kie-
rowniczych z oddzialéw, ale organizowane i w oddzialach
dla pracownikéw o dluzszym stazu i wszystkich, nawet naj-
nizszych stanowisk kierowniczych, bez wzgledu na pion
czynnoéei. Kola -te, organizowane poczgtkowo w oddzialach
uznanych za lepsze, za zezwoleniem dyrektora oddzialu wo-
jewodzkiego, - powinny wypieraé- stopniewe odprawy szkole=
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niowe, ktérymi-objeci byliby tylko pracown'icy'szkolacy sig
Indywidualnie i ci, ktérych do kola nie przyjeto. Rola od-
praw sprowadzalaby sie wylgcznie do okresowego spraw-
dzania, drogg pytan kontrolnych, poziomu opanowania prze-
piséw. Nie wolno by bylo natomiast na odprawach czytaé
tych przepiséw, jak to jest czesto w oddzialach praktykowa-
ne. W szkoleniu kolektywnym role zasadnicza spelnialyby
wige kola dyskusyjne (nie chodzi tu zresztg o takg czy in-
ng nazwe) o tematyce niejako wyzszego rzedu — ekonomicz-
nej i metodologicznej, prowadzone na wzér konwersatoriéw
W wyzszych uczelniach, az do dyskutowania monograficz-
nych referatéw opracowywanych przez uczestnikéw. Dotych-
czasowe odprawy istnialyby za$ jako szczatkowa forma ele-
mentarna,

Dla uniknigcia nieporozumienn w zakresie nomenklatury
pragne wyjasni¢ od razu, ze pojecia kola dyskusyinego nie
wigze tu z tematykg wylgcznie teoretyczng, niejako abstrak-
cying, nie 1jczgcg sie z wykonywang praca bankowg. Nie
tematyka bowiem (na przyklad ekonometria O. Langego,
teoria procentu i pienigdza J. Keynesa itp.) powinna deter-
minowaé omawiany szczebel organizacyjny szkolenia, lecz
mozliwa do realizacji w danych warunkach metoda szkole-
nia powinna determinowaé¢ tematyke.

Jezeli wiec w konkretnych warunkach danego oddzialu
poziem zalogi jest taki, ze zmusza do tego, aby kolektywna
forma szkolenia ograniczala sie si¢ do poglebienia znajomo$-
ci instrukeji sluzbowych (nie przyswojenia, bo ono musi po-
przedzié jakakolwiek forme kolektywna), to i taka ,przy-
ziemna” tematyka moze byé przerabiana wyzsza metodg
konwersacyjng, typu monograficznego, gdzie na przyklad re-
ferent i koreferent odpowiedzg na pytania: jaka byla inten-
cja danego zarzgdzenia Prezesa, dlaczego wiladze Banku wy-
daly takg a nie inng dyspozycje, a na tym tle wyjasnione
rostang ewentualne watpliwosci interpretacyjne i znalezio-
na zostanie optymalna, to jest najbardziej ekonomiczna dro-
ga do realizacji tego zarzadzenia. W tym sensie mozna wiec
bedzie moéwi¢ w tym oddziale o kole dyskusyjnym, jako
0 wyzszym stopniu szkolenia kolektywnege w stosunku do
stopnia nizszego, to jest odprawy szkoleniowej, na ktérej
przelozony tylko sprawdza czy i jak pracownicy przyswoili
sobie biezgce przepisy.

W warunakch innego oddzialu, gdzie poziom zalogi jest
taki, ze nie ma potrzeby angazowania wybranego kolektywu
W roboczg tematyke biezgcy, kolo moze i powinno zajaé sie
juz odpowiednio bardziej teoretycznymi zagadnieniami, nie
Zzrywajac jednak nigdy zwiazku z prakiyczng potrzeba. Je-
zeli wigec dane kolo uzna za wskazane zajgé sie nawet eko-
nometrig, to przede wszystkim po to, aby rozszerzyé¢ swdj
horyzont myélowy i aby poznanie zalozenn ekonometrii ulep-
szylo aktualng prace ekonomiczng oddzialu. Jezeli za§ dane
kolo zajmie si¢ popularnym podrecznikiem Kwejta, to ten
zwigzek teorii z praktyks jest juz bardzo konkretny i powi~
nien by¢é maksymalnie wykorzystany, aby wplywaé na ja-
kosé pracy kredytowej.

Powyzsze wyjasnienie nie ma na celu rozwiniecia koncep-
cji kot dyskusyinych jako takich, lecz zmierza do wykaza-
nia, ze formy szkolenia kolektywnego nie muszg pozostawaé
niezmienne i stale ograniczaé sie tylko do tradycyjnych od-
praw szkoleniowych. Wedlug przedstawionego poprzednio
zalozenia odprawy te schodzg do rzedu formy elementarnej,
a nad nimi, jako forma wyzsza, wystepuja kola dyskusyjne
na wyzszym poziomie i w sposéb doskonalszy oddzialujgee
na osigganie efektéw pracy -ekonomicznej. Szczegélowe
przedstawienie koncepcji kél dyskusyjnych, rozumianych ja-
ko wyzszy i doskonalszy stopien realizacji zalozen zarzadze-
nia Prezesa C/6 przekroczyloby ramy artykulu, ktéry nie

Jest im poSwigeony. Chodzi tu tylko o podkreflenie, Ze naw
najlepsze formy muszg z uplywem czasu ulegaé doskon’
cym je modyfikacjom, bo tylko wtedy bedg spelniaé one s

role i tylko doskonalsze metody uczynig prace etektyw ,
szg, a zatem i ekonomiczniejszg. 3

Trzecig instytucjg, ktérej zadaniem jest stale podnoszenis
jakoécl pracy w oddzialach i zwiekszanie jej wydajnosei, jes
instruktaz oddzialu wojewddzkiego. I ta instytucja ré6whniel
przezywa daleko idgcy kryzys, czego dowdd widze mie
innymi w malejacym popycie na jej ustugi ze strony odd
16w, Abstrahujgc od momentéw indywidualnych, ktére :3
dziedzinie instruktazu odgrywajg zasadnicza role, uwazam
Ze przyczyna niepopularnosci tego instrumentu tkwi réws
niez w pewnym skostnieniu jego form, nie ulegajgcych re-
nowacji w miarg¢ zmiany warunkéw w oddzialach. Majge
mozno$é stykania si¢ z problematyks instruktazu w trzech
aspektach, to jest jako instruowany, jako instruujgey i jalo
rewident, oceniajacy instruktaz niejako z boku, dochodze
wniosku, Zze w metodologii jego i organizacji nic si¢ na pr
strzeni lat nie zmienilo. Instruktaz oddzialu wojewddzkieg
w roku biezacym, kiedy wigkszoéé oddzialéw pod kazdym
wzgledem ,,0krzepla”, jest taki sam jak w roku 1950, kiedy
duzo oddzialéw przezwycigzalo dopiero trudno$ci organizas
cyjne, Nie jest dla mnie réwniez widoczna zmiana w meto=
dzie czy organizacji instruktazu w zwigzku z wejsciem
w zycie Instrukecji Stuzbowej A/8 zamiast obowigzujgcej do=
tychezas Instrukcji Stuzbowej VI, czy tez w zwigzku ze stas
bilizacjg przepisow w pionie B.

Czyzby wiec daleko idace zmiany warunkéw, w jakich
odbywa sig instruktaz, byly dla jego organizacji i metodolos
gii obojetne, a niezmienno$é tychze — uzasadniona? Twier-
dze, Zze nie, i wydaje mi sie przy tym, Ze nie musze tego udo
wadniaé, a moge natomiast ograniczyé¢ sie do dyskusyjnego
przedstawienia okres§lonych postulatéw pod adresem instruks
tazu, :
Podobnie jak przy kontroli wewnetrznej pragne i tu przeds
stawi¢ prébg definicji: Instruktaz jest to system cyklicznie
organizowanych dydaktycznych 2zamierzen oddzialu woje-
wodzkiego majacych na celu doskonalenie pracy w oddzias
tach dia uzyskania optymalnych jej efektéw. W oparciu o tak
sformulowang definicje pragnglbym zarysowaé funkejono
wanie systemu instruktazowego oddzialu wojewodzkiego
w konfrontacji ze 'stosowang tradycyjnie praktyks. Jaki
przede wszystkim sg jednak mankamenty tej praktyki? Wy
daje mi sie, ze najwazniejszZé sg nastepujace:

a) gubienie sie w masie doraZznych wyjazdéw jednostko=
wych do oddzialéw, ktére to wyjazdy nie wyplywaja z g.'
neralnej, diugookresowej koncepcji ani co do tematyki, a'l
co do oséb instruowanych. Kazdy wydzial w oddziale woje=
woédzkim, ktéry swa dziedzine zainteresowan merytoryczs
nych uwaza subiektywnie za najwazniejszg, w oparciu o do=
raine swe potrzeby nastawia sig¢ ma ,maséwki”. W doborze
oddzialé6w zbyt dominujgca role odgrywajg przy tym wzgle=
dy uboczne (mozliwoéé dojazdu w ciagu jednego dnia itp),

b) poszczegblne instruktaze (i instruktorzy) nie mo"
wyeliminowaé ze swej pracy w terenie eczynnika kontroli
W efekcie wyjazd pod firmg instruktazu jest tylko bardzo.
poérednim instruktazem, a w istocie rzeczy jest konirolg i to
z koniecznosci bardzo pobiezng, 3

¢) gubienie sie w drobiazgowych szezegélach przez wskaj
zywanie instruowanemu odno$nych punktéw przepisu lub
wyjasnienie — rzekomych moim zdaniem — watpliwosci in=
terpretacyjnych. a

Sadze, ze na tych trzech przykladowych punktach mozna’
poprzestaé i przystapié do zarysowania koncepcji modyli-’
kujgcej stosowany obecnie tryb instruktazu. Zaznaczam, ze/
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samo jak wyze], mam na razie na my$li instruktaz bez-
posredni w pionie A.

Rozwijajagc wyzej sformulowang definicje ujmuje jg w na-
pujgce tezy:

. Calkowite, rzeczywiste 1 formalne wyeliminowanie mo-
tow kontroli z toku instruktazu w pionie A. Teze teg
asadniam tym, ze jesli w czasie krétkiego pobytu w od-
ale chce sie kontrolowaé i pouczaé, to na rzetelne wyko-
e obu tych czynnodci musi zabrakngé czasu. Ponadto
fakt kontroli mie stwarza klimatu dla instruktazu; je-
za§ kontrola mialaby polegaé¢ na wypytywaniu instruo-
anego, to nie jest kontrolg i tylko dezawuuje to pojecie.
wentua.lna kontrola, oficjalnie pod swa nazwa, moze miaé
ejsce przed instruktazem, ale nigdy nie powinna sie z nim
gezy¢ w tym samym czasie a moze nawet i w tej samej
bie ,kontrolera-instruktora”.

, Zasadniczym celem instruktazu oddzialu wojewddzkie-
0 powinno byé popularyzowanie w oddzialach okresowych,
0 jest rocznych i kwartalnych, zadan i kierunkéw ekonc-
micznych, obowigzujgeych w danym czasie (a wiec referat
0 zadaniach NBP w roku 1960 Wiceprezesa L. Glucka, kwar-
e listy dyrektywne Prezesa Banku, odpowiednie listy dy-
tora oddzialu wojewddzkiego 1 branzowe uzupelnienie
tychze). Instruktaz oddzialu wojewédzkiego powinien wiec
glebia¢ zywym slowem znajomos$é i wlasciwe zrozumienie
h zasadniczych aktéw hierarchii bankowej (oczywiScie na
zie regionalnej specyfiki) i nastawié pracownikéw oddzia-
na optymalng ich realizacje.

Uwazam wiec, ze instruktaz oddzialu wojewddzkiego po-
nien zerwaé z praktyks dublowania szkoleniowych zadad
dzialu czy tym bardziej pfrzejmowama na siebie ich funk-
Stoje na stanowisku, Ze zapoznawanie sie z instrukejami
zbowymi czy zarzgdzeniami Prezesa Banku to sprawa
netrzna oddzialu, a nie instruktazu oddzialu wojewddz-
ego. Wydaje mi sig, Ze nawet sprawy watpliwosei interpre-
nych pracownikéw oddzialéw nie powinny dochodzié do
dzialu wojewddzkiego, zanim mnie 2zostang wyczerpane
lkie mozliwosci wyjasnienia ich samodzielnie przez kie-
nictwo oddzialu,

rowadzajac zasadniczg tematyke instruktazu do kluczo-
h kierunkéw problemowych podkres§lam jeszcze raz, ze
wystarczy tylko przekazanie ich tresci do wykonawcow,
e réwnolegle z tym musi i§¢ metodologiczne i organiza-
e doradztwo jak nalezy je w konkretnych warunkach
alu optymalnie realizowaé.

takim ustawieniu instruktaz oddzialu wojewddzkiego
twoérezg, kierujgcg role, zgodnie z programem mery-
drycznym Centrali Banku, a przestanie by¢ korepetytorem,
f‘* azujgcym zapomniane czy niedouczone paragrafy instruk-

Organizacyjnie instruktaz nie powinien byé sumg jed-
pstkowych wyjazdow do oddzialéw, lecz powinien — w cza-
e | przestrzeni — tworzyé zwarty system. Teze te zobrazi-
‘na przykladzie: W okreSlonym czasie, na przyklad po
frzymaniu listu dyrektywnego Prezesa Banku na pierwszy
v 1961 roku, caly aktyw oddzialu wojewédzkiego po-
nien przedstawi¢ material typujacy oddzialy, ktére majg
& w danym okresie (na razie nawet pélrocznym, a nieko-
ie kwartalnym) przedmiotem instruktazu oddzialu wo-
ego. Z géry podkreglam, ze iloé¢ wytypowanych od-
6w nie moze byé duza; przykladowo dla naszego okre-
czacego 17 oddzialéw (o bardzo réznej wielkosci) nie po-
przekroczyé trzech — czterech w danym kwartale czy
— szeSciu w poélroczu. Typowanie powinno byé oparte
najaktualniejszym materiale informacyjnym, jakim
czasie dysponuje oddzial wojewddzki, a wiec na:

a) wszelkich sygnalach alarmujgcych z okresu poprze-
dzajacego prace typowania,

b) mnajswiezszych materialach porewizyjnych zespoléw
rewizyjnych, zaréwno podmiotowych, to jest wskazujgeych
konkretne oddzialy, jak i zagadnieniowych, to jest tak zwa-
nych ,,wykazach typowych bledéw”, o ile majg one zwigzek
z aktualnymi w danym okresie problemami,

¢) wynikach ,uderzeniowego” cyklu kontroli, poprzedza-
jacego akcje instruktazu,

d) informacjach kadrowych i organizacyjnych z punktu
widzenia fechnicznej podatnosci danych oddzialéw na prze-
prowadzenie w zamierzonym czasie proponowanego cyklu
instruktazu.

W wyniku takiego wytypowania powstaje podmiotowy
(oddzialy, a nie indywidualne stanowiska pracy, czy tym
bardziej poszczegélni pracownicy w oddzialach) i dokladny
plan dzialania. Plan ten powinien byé realizowany, po uzgod-
nieniu harmonogramu w dniach z zainteresowanym oddzia-
lem, przez tyle ekip z oddzialu wojewddzkiego, ile wytypo-
wano oddzialéw, w miare moznosci w jednym czasie lub
przynajmniej w najmniejszych odstepach czasu miedzy od-
dzialami. Po zakonczeniu cyklu w odniesieniu do wytypowa-
nych oddzialéw wszyscy uczestnicy ekip, na specjalnej kon-
ferencji w obecnosci dyrektoré6w tych oddzialéw, zdajg dy-
rekeji oddzialu wojewddzkiego sprawozdanie nie z przebiegu
instruktazu, lecz z ich prognoz co do efektéw akeji.

Dla celéw organizacyjno-metodycznych ekipy moga oczy-
wiscie zostaé zobowigzane, przynajmniej przy pierwszych
tego typu akcjach, do zlozenia sprawozdania z przebiegu
instruktazu, ale to jest sprawa uboczna dla omawianego po-
stulatu.” W nastepnym kwartale czy pdlroczu przedstawiony
cykl instruktazowy odbywa sie po raz drugi, ale juz w in-
nych oddzialach, tak Zze w naszych warunkach, liczge sig
z perturbacjami i nienadawaniem sie niektérych okreséw
czasu (na przyklad przelom grudnia-stycznia, okresy spra-
wozdawcze w oddziale wojewddzkim i w oddziatach itd.) dla
postulowanego trybu, wszystkie te 17 oddzialéw zostalyby
objete tym trybem instruktazu w ciggu dwu lat.

. Wracajge do wyzej wspomnianego ,uderzeniowego” cyklu
kontroli, przeprowadzonego przez oddzial wojewdodziki
uwazam go za bardzo potrzebny jako uzupelnienie materia-
lu rozpoznawczego. Chodzi o to, aby dla potrzeb wyzej omé-
wionego cyklu instruktazowego oddzial wojewdédzki zdobyl
sobie jednorazoweo dos§wiadczalny material poréwnawczy do-
tyczacy bardzo scisle sprecyzowanych zagadnien w dwéch-
trzech réznorodnych oddzialach (w zaloZzeniu lepszych). Ta
uderzeniowa akcja, tematycznie ograniczona, na reprezenta-
tywne zagadnienia nie bylaby dublowaniem pracy zespoléw
rewizyjnych, gdyz cel jej jest w zalozeniu inny, mimo tej
samej rewizyjnej metody, a stanowilaby ilosciowe uzupel-
nienie o dwa trzy oddzialy materialéw kompleksowych, skla-
danych przez zespoly rewizyjne i niejako najéwieizszg ich
aktualizacje.

Sadze ponadto, Ze opisane akecje ,uderzeniowe” kontroli
stanowilyby wystarczajgce zadoséuczynienie obowigzkom
kontrolnym oddzialu wojewdédzkiego, wynikajgecym z przepi-
s6w organizacyjnych dla oddzialu wojewdédzkiego.

Poza wyzej postulowanym ustawieniem instruktazu, jako
cyklicznego systemu mogg mieé miejsce oczywiscie i inne
formy, jak ma przyklad kontrole realizacji doraznych spraw
czy odcinkéw w miare biezgcych potrzeb, zbieranie infor-
macji w oddzialach dla potrzeb oddzialu wojewddzkiego (ale
nie pod firmg instruktazu czy kontroli) i inne temu podobne
dorazne ,uterenowienia” pracy oddzialu wojewddzkiego. Sg
to juz jednak konieczne odstepstwa od postulowanego zalo-
Zenia generalnego.
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Co do plonu B i C w zakresie rachunkowym, a nie orga-
nizacyjnym, to jest przede wszystkim odnos$nie dzialu C-II,
jestem zdania, Ze instruktaz w $cislym tego slowa znacze-
niu powinien stawaé sie w przysziosci formg szczgtkows.
Gros wysilku oddzialu wojewddzkiego w wyzej wymienio-
nym zakresie nalezy skierowaé na kontrole, z bardzo szero-
kim uwzglednieniem organizacji pracy (i powigzan z pio-
nem A). Przedmiotem instruktazu bylyby zas§ okolicznosci
specjalne, jak na przyklad przygotowanie do akcji bilanso-
wej, wprowadzenie nowych zadan dla pionu — jak na przy-
klad sprawa inwestycji itp. Wydaje sie przy tym, ze formg
instruktazowg powinny tu byé pokazowe odprawy w dobrze
zorganizowanych oddzialach, prowadzone pod Kkierunkiem
instruktora z oddzialu wojewddzkiego. Wydaje sie ponadto,

Rola Banku w przeciwdziataniv przediuzaniu sie cykléw inwesiycyinych‘

Zagadnieniem, bedacym przedmiotem ozywionych dysku-
sji wérod pracownikéw kredytowych jest problem wydiuza-
nia sie okreséw inwestowania.

Przyczyny wydluzania sie cykléw inwestowania i w zwiaz-
ku z tym nadmierna rozpieto$¢ pomiedzy momentem rozpo-
czecia inwestycji a momentem, w ktoérym wybudowany za-
klad rozpoczyna produkcje, to jak wiadomo gléwna bolgez-
ka maszej gospodarki.

Rozcigganie w czasie proceséw inwestycyjnych pocigga
za soba wiele ujemnych skutkéw, jak podrozenie kosziéw
inwestycji i bezuiyteczne zamrozenie zuzytych na inwesty-
cje materialéw i urzgdzen produkcyjnych. Straty ponoszone
na skutek opéinienia uruchomiania obiektéw i uzyskania
W przewidzianym czasie, okre§lonym harmonogramem dy-
rektywnym, efektéw produkcyjnych sg olbrzymie.

To powolne tempo realizacji obiektéw w calej gospodarce
narodowej skionilo Rade Ministrow do wprowadzenia uchwa-
13 z dnia 18 czerwca 1958 roku normatywnych cykléw budo-
wy obiektéw inwestycyjnych i zobowigzania inwestoréw
oraz wykonawcow do ich stosowania. Kontrola ze strony
Banku normatywéw cykléw budownictwa inwestycyjnego
zostala sprecyzowana w zarzgdzeniu Prezesa Banku
Nr A/49-11/27 z dnia 18 paZdziernika 1958 roku. Zarzadze-
nie to zostalo oparte na paragrafie 3 cytowanej uchwaly
Rady Ministré6w i stosownie do przepiséw uchwaly banki
obowigzane sg kontrolowaé przestrzeganie przez inwestoréw
normatywéw cykléw inwestycyjnych. Kontrolag powinny byé
objete tylko te inwestycje, dla ktérych normatywy zostaly
ustalone i ujete w opracowanych przez Komisje Planowania
przy Radzie Ministréw wytycznych pod tytulem ,Normaty-
wy cykli budowy zakladéw, obiektéw i urzadzen”.

~Zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Banku w przypadku
stwierdzenia, ze w toku wykonywania inwestycji nastgpily
nieuzasadnione odchylenia od obowigzujgcych cykléw bu-
downictwa inwestycyjnego, Bank powinien stosowaé odpo-
wiednie $rodki oddzialywania kredytowego.

Trzeba jednak stwierdzié, ze jak dotad realizacja wspom-
nianej uchwaly nie spowodowala skrécenia okreséw reali-
zacji inwestycji. Analiza przeprowadzona na terenie naszego
okregu bankowego, gdzie realizuje sie miedzy innymi bu-
dowe wielkiego kombinatu papierniczo-celulozowego, doko-
nuje sie modernizacji wielkiej elekirocieplowni, prowadzi
sie budowe jednej z wigkszych w kraju mleczarni jak tez
wiele inwestycji komunalnych wykazala, ze przyczyny te
83 rdéznorakie i dotyczg zaréwno inwestoréw, jak i wyko-

" pnawcéw.

Zze material okreflonego cyklu kontroli w kilku oddzial
powinien byé zamykany sumujgcym oméwieniem typowych
bledéw. !

Sadze, Ze powyZsze rozwiniecie dostatecznie jasno przeds
stawia pos.ulowane zalozenia modyfikacjiinstytueji instruk=-
tazu oddzialu wojewddzkiego. Modyfikacja ta nie moglaby
byé przy tym wprowadzona w caloéci od razu i powszechnie
z natychmiastowsg moca obowigzujaca. Konieczny bylby pe
wien okres przejéciowy i zarazem eksperymentalne spraw:
dzanie slusznosci koncepcji w okreslonych warunkach regio=
nalnych. -

Wiele opézniefi spowodowanych bylo przez bledy w roz-
dziale robét przez komisje, ktére czesto wlgczaly do portfe-
lu zlecen przedsigbiorstw budowlanych inwestycje, ktérych
realizacja nie mogla przebiega¢ sprawnie z uwagi na przy-
klad na niedostateczne ich wyposaZenie w maszyny, co wa=
runkuje uzyskanie odpowiedniej wydajno$ci pracy, potrzeb=
nej dla przestrzegania normatywnych cykléw budowy.

Liczne zmiany zalozeni piefwotnych, opdéZniajgce realiza=
cje, wynikajg w wielu przypadkach z niskiego poziomu przy-
gotowania stuzb inwestorskich., j

Nastepng przyczyng mnieprzestrzegania cyklow normatyw= ‘
nych sg bledy popelniane przy bilansowaniu materialow
w skali krajowej, wywolujgce zaburzenia w zaopatrzeniu.

Dalszym powodem wydluzania sie cykléw inwestycyinych -
jest opéZnienie w dostawach maszyn i urzgdzen z importu.
W resorcie spdldzielczo$ci mleczarskiej wydluzenie cyklu
inwestycyjnego nastgpilo nie z winy inwestora anj tez wy-
konawcy, ale z uwagi na dostarczenie maszyn i urzgdzen nie
przewidzianych w dokumentacji projektowo-kosztorysowej,
podczas gdy elementy budowlane zostaly juz wykonane dla
maszyn zaplanowanych w pierwotnej wersji.

W naszym okregu bankowym ujemny wplyw na termi-
nowe wykonanie inwestycji ma sprawa potencjalu kadro-
wego. Tak inwestorzy, jak i przedsiebiorstwa budowlane nie
byly w stanie przygotowaé sobie pod wzgledem iloSciowym
odpowiedniego zaplecza kadrowego, co niejednokrotnie zmu=
szalo wykonawcéw do sprowadzania pracownikow fizycze
nych z sgsiedniego powiatu lomzynskiego, a nawet z od-
leglych rejonéw kurpiowszczyzny. W tych warunkach koszt
inwestycji w elemencie robocizny musial odbiegaé od li-
mitéw okre§lonych w projektach kosztorysowych.

W wielu obiektach i to duzych, jak na przyklad szpital,
realizacja nie byla przygotowana pod wzgledem dokumenta-
cji projektowo-kosztorysowej; dokumentacja byla i jest na-
dal dostarczana odcinkami w trakcie realizacji i to w ter-
minach daleko odbiegajgcych od harmonogramu dyrektyw-
nego. 3
W przedsiebiorstwie jajczarsko-drobiarskim przystagpiono
do powaznej rozbudowy zakladu w ramach inwestycji zde-
centralizowanych, posiadajgc rawdzie kompletng doku-
mentacje i wykonawce przygotowanego odpowiednio pod
wzgledem kadrowym i zaopatrzenia materialowego, ale nie
wzieto pod uwage, tego ze zaklad bez drogi dojazdowej do
glownego traktu, odleglego w przyblizeniu o trzy kilometry
nie bedzie mial mozliwosci przeprowadzania sprawnie trans-
portu, Przygotowanie odpowiedniej- drogi dojazdowej ma-




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

151

owaé okolo dwoch milionéw zlotych, a srodkéw na ten
nie posiada ani przedsiebiorstwo, ani tez prezydium po-
owej rady narodowej. Inwestycja ta zostala zatwierdzo-
1 i przez jednostke nadrzedng, i przez powiatowg komisje
dynacying oraz wlgczona do portfelu zleceri wojewdédz-
komisji rozdzialu robét, jakkolwiek wszyscy zdawali
bie sprawe, Zze brak jest odpowiedniego dojazdu,

" Utrzymanie sie w ramach cykléw inwestycyjnych jest za-
e réwniez, i to w powaznym stopniu, od terminowosci
aw maszyn i urzadzen. Na przykladzie tutejszego kom=-
atu  papierniczo-celulozowego mozna przytoczyé wiele
kladéw $wiadczacych o wrecz zlej sytuacji w tej dzie-
ie, Problem ten jest mozliwy do rozwigzania tylko przez
e usprawnienie organizacji dostaw, aby nie bylo przy-

wypowiedzl J. Schmidt na temat kredytowania jed-
tek laséw panstwowych!) dolgczam wlasne spostrzeze-
poparte kilkuletnim doswiadczeniem w zakresie kredy-
lowania i kontroli przedsiebiorstw laséw panstwowych, pod-
glych Okregowemu Zarzadovn Lasow Paﬁstwowych w
linie,

‘Jednostki lasow panstwowych, jak zesp6l skladnic laséw
panstwowych i nadle$nictwa panstwowe, powstale z reorga-
lizacji rejonéw laséw, réznia sie od siebie zakresem i cha-
erem dzialalno$ci. Zespoly skladnic zakupuja od nad-
ictw drewno i z kolei sprzedajg je tartakom lub innym
edsiebiorstwom produkeyjnym, sz one zatem przedsie-
stwem handlowym a nie przemystowym. Natomiast nad-
ictwa prowadzg dzialalnos¢ sezonowa, dzielacg sie w na-
ach na:

— naklady z tytulu zagospodarowania lasu,
— naklady z tytulu pozyskania drewna,

'xatem jest to dzialalno§¢ réwniez nieprzemyslowa, a tym
bardziej roznigca sie od dzialalnosci zespotu skladnic.

" Objecie tych przedsiebiorstw jednym systemem kredyto-
"__.. nie jest prawidlowe, bowiem przy rozpatrywaniu
osku kredytowego dla zespolu skladnic finansujemy w
ie nie naklady, lecz zapasy powstale z tytulu zaku-
w pierwszym i drugim kwartale, ktére gromadzone sg
onowo w tych okrejach, w celu zwolnienia dla nadleé-
etw terenu na prowadzenie dalszej ich dzialalnosci, zagos-
ydarowania lasu.

‘Wydatki w zespolach skladnic powstaja jedynie z tytulu
kupéw drewna plus koszty ogélne i koszty sprzedazy. Aby
nak zespoly sktadnic upodobnié i powigzaé z nadles-
ami wprowadzono zasade, Ze niektére nadle$nictwa
g zespolom skladnic opusty z tytulu podatku obrotowego

rezej nadlesnictw, aby z kolei zespoly skladnic oplacaly na
wydzialéw finansowych podatek obrotowy juz wedlug
ki jednolitej. Pozostawiono jednak cze$é¢ obrotéw, za
nadleénictwa rozliczajy sie osobno z wydzialami finan-
wymi. W ten sposéb zespoly skladnic stworzono jak gdy-
f wWylacznie dla odcigzenia okrggowych zarzadéw laséw
wowych w rozliczeniach z dzialalnosci nadleénictw.
to swoje potwierdzenie w ciaglym dokonywaniu zmian
procentowej podatku w zespolach skladnic i w nad-
ictwach. Zmiany te byly w roku ubieglym bardzo czesfe
to taki skutek, Ze nadles$nictwa osiggaly zyski ponad-

dils

T artykul J. Schmidta pod tytulem:
jednostek las6w panstwowych”,
: .,W!Iadomoécl NBP", strona 533.

»Uwagi na temat
zamieszczony w

:;atawkach niejednolitych, a zaleznych od sytuacji gospo- -

padkéw dostarczania urzadzedi niekompletnych, niezgod-
nych z harmonogramem robét budowlanych, lub tez urzg-
dzen innych niz przewidziane w planach projektowych.

Zagadnienie to lgczy sie takZe z montazem maszyn i urzg-
dzenn pochodzgcych z importu. Przy montazu wielkich agre-
gatéw w tutejszym kombinacie papierniczo-celulozowym
wydluzanie sie cykléw inwestowania bylo skutkiem nieter-
minowego przeprowadzenia robot montazowych przez za-
granicznych fachowcéw. :

Reasumujac nalezy stwierdzié, Zze na odcinku skracania
cyklow inwestycyjnych w roku 1960 nie osiggnieto w naszym
powiecie pozadanych efektow.

Z. Gabryel
Ostroleka

Dalsze uwagi o kredytowaniu przedsiebiorstw laséw panstwowych

planowe w bardzo wysokich kwotach, a zespoly skladnie nie
mogly osiggngé zysku planowego.

Zespol skladnic moéglby skladaé wniosek kredytowy prze-
widziany dla przedsiebiorstw handlowych, bowiem we
wniosku - dotychczasowym uzasadnia wysokos$é sprzedazy,
otrzymanie dotacji, réznice w naleznoiciach i zobowigza-
niach. Nadleénictwa natomiast ponoszg naklady, ktére jako
celowe, zabezpieczajg na przyszloéé naszg gospodarke naro-
dowg (zagospodarowanie lasu) oraz biezaco dajg przemyslo-
wi odpowiednig ilo§é surowca. Dlatego ich system kredyto-
wania jest wlasciwy, gdyz obejmuje kredytowanie nakla-
déw, podobnie jak w rolnictwie.

W systemie kredytowania nadle$nictw napotykamy w pra-
¢y na trudnosei powodowane nastepujgcymi nieprawidlo-
wosciami:

a) wystepuje wadliwoéé planowania, polegajgca na zani-
zaniu planowego zysku rocznego oraz majgca wplyw na
wyliczanie rentownosci nadle$nictw przy tak zwanych bilan-
sach sald, na kilkakrotnym korygowaniu planéw rocznych
w ciggu roku, a nawet po zakonczeniu roku, jak to mialo
miejsce (w naszym oddziale) w paZdzierniku i listopadzie
ubieglego roku;

b) stosowanie bilanséw sald zmieksztalea z kolei, przy wad-
liwych planach, ustalenie wlta§ciwej rentownosci, a tym sa-
mym umozliwia powstawanie luzéw finansowych z tytulu
osiggania zyskéw ponadplanowych nie odprowadzanych do
budzetu oraz niekorzystanie z kredytu bankowego w ogéle;

¢) sezonowosé zadan gospodarczych, jak pozyskanie drew-
na w pierwszym i drugim kwartale powoduje powstawanie
nadmiernych $rodkéw z tytulu sprzedazy, ktére nie sg od-
powiednio regulowane planem rocznym w czesci ,,Rozlicze-
nia z budzetem”, bowiem plan roczny zawiera jedynie sumy
roczne. Moim zdaniem plan powinien mieé podzial kwartal-
ny, a to w celu odprowadzania do budzetu nadwyzek w
pierwszym i drugim kwartale oraz uzyskiwania ewentual-
nych dotacji w trzecim i czwartym kwartale na zagospoda-
rowanie lasu;

d) z kolei nieprawidlowosci te powoduja wystepowanie
tak zwanego ,zabezpieczenia minusowego” udzielonych kre-
dytéw, spowodowanego ,minusowym” stanem zapaséw pro-
dukeyjnych, powstalym w wymku wyzszej sprzedazy od
kosztéw ogdlem.

Aby nieprawidlowosci te usungé w systemie kredytowa-
nia nadlesnictw — zdaniem moim — nalezaloby:

1. Zlikwidowaé zesp6l skladnic las6w panstwowych,
a sprzedaz prowadzi¢é wylgcznie przez same nadle$nictwa,
lub jesli byloby to zbyt radykalne posuniecie, nalezaloby
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kredytowaé¢ je jako przedsigbiorstwa handlowe, bez zbed-
nych kombinacji z podatkiem obrotowym, ktéry powinien
byé regulowany wylacznie przez nadle$nictwa, Zespdl sklad-
nic powinien otrzymywaé¢ wylgcznie marze na sprzedazy.

2. Bilanse sald, jako nie zdajace egzaminu, powinny byé
zastagpione bilansami netto, bo dla ksiegowo$ci nadleénictwa
potrzeba tylko kilka godzin pracy na sporzgdzenie bilansu
netto. s

3. Plany roczne powinny byé prawidlowo ustawiane w za-
kresie rentownosci nadlesnictw, a dla celéw wlasciwego wy-
posazenia przedsiebiorstw w $rodki obrotowe w okresach
kwartalnych plan roczny powinien uwzgledniaé w czesci
»Rozliczenia z budzetem” i w czeSci ,,Podzial zysku i pokry-
cie strat” odprowadzanie zysku w pierwszym i drugim kwar-

Szkolenie ekonomiczne w olsztyiskim okregu bankowym

Wzrastajace z roku na rok zadania planistyczno-kredyto-
wego aparatu Banku, przy jednoczesnie niezmiennym po-
ziomie zatrudnienia, stwarzajg potrzebe szukania rozwigzan
pozwalajgcych na podnoszenie jakoSci wykonywanych prac
jak i zwiekszenie wydajnosci pracy poszczegélnych pracow-
nikéw. Uzyskiwanie coraz lepszych wynikéw, osiggane byé
moze réznymi drogami, jak na przyklad przez poprawe po-
ziomu organizacji pracy, zwiekszenie mechanizacji czynnosci,
podniesienie poziomu wyksztalcenia ogélnego i zawodowego
kadry itp.

Chcialbym na podstawie przykladu wojewddztwa olsztyn-
skiego przedstawié¢ jedno zagadnienie a mianowicie zagad-
nienie szkolenia zawodowego kadry planistyczno-kredytowej
oddzialéw operacyjnych i oddzialu wojewédzkiego. Pomijam
tu te formy szkoleniaz ktjre zgodnie z obowigzujacymi
przepisami sg powszechnie stosowane we wszystkich od-
dzialach, jak na przyklad szkolenie stazystéw, szkolenie na
odprawach, w przedsiebiorstwach itp.

Wychodzge z zalozenia, Zze czynnikiem decydujgecym o po-
ziomie pracy kazdego oddzialu jest kierowmictwo oddzialu
rozpoczeliSmy w roku 1957 organizowanie dyskusyjnych
spotkan dyrektor6w i naczelnikéw wydzialéw planistyczno-
kredytowych, poswieconych tematyce ekonomicznej.

Formy organizacyjne tego szkolenia sg nastepujgce:

a) oddzialy podzielone zostaly na cztery grupy (po pieé
oddzialow),

b) w okresach kwartalnych uczestnicy kazdej grupy dys-
kusyjnej spotykaja sie w coraz to innym oddziale,

c) przedmiotem dyskusji sa wybrane tematy badZ z dzie-
dziny ekonomii, badZ polityki gospodarczej,

d) uczestnicy spotkan przygotowuja sie do
W oparciu o wskazang im literature,

e) wprowadzenia do dyskusji i podsumowania dokonuja
przedstawiciele oddzialu wojewddzkiego (zastgpca dyrektora
i naczelnicy wydzialéw planowania i kredytéw),

Dos$wiadczenia, jakie nabyliSmy w ciggu kilku lat prowa-
dzenia tej formy szkolenia aparatu kierowniczego wskazujg
na jej celowo$é i sg oceniane pozytywnie réwniez przez
uczestnikéw tego szkolenia.

Poczawszy od roku 1960 wprowadziliSmy pewne innowa-
cje, a mianowicie — obok tematéw ogélnoekonomicznych
(np polityka plac, cen, handel zagraniczny, wydajno§é pracy
itp.) — wprowadziliSmy cze$é¢ {ematéw praktycznych, po-
zwz::lajacych oddzialom na dzielenie sie do§wiadczeniami (np.
analiza zapaséw handlu detalicznego). Ponadto referentami
w poszczegélnych grupach sg dyrektorzy lub naczelnicy od-
dzialéw operacyjnych.

dyskusji

E{
tale za$ otrzymywanie dotacji celowych w trzecim i 7y
tym kwartale ma zagospodarowanie lasu. Zatem powil
byé przestrzegana zasada rozliczania zyskéw i odprowad
nia ich do budzetu w poszczegélnych kwartalach w wy
kosciach faktycznie wygospodarowanych. E

4. Jedli chodzi o projekt J. Schmidt, polegajacy na kred
towaniu odrebnie naleznosci w zespolach skladnie, to
Zam, ze bardziej odpiwiedni dla zespolu skladnic byiby |
stem stosowany dla przedsiebiorstw handlowych, gdzie ki
dytuje sie lgcznie zapasy i nalezno$ci, przy czym powsts
nalezno$ci przeterminowane w miedzyczasie moglyby
kredytowane na podstawie dodatkowego wniosku kredy
wego.
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E. Rembiewski
Radzyn Podlaski

Nastepng forma szkolenia jest samoksztalcenie ekon
miczne pracownikéw pionu A jak réwniez pracowniké
sztabowych pozostalych wydzialéw oddzialu wojewédzkie
Samoksztalcenie to, prowadzone réwniez od kilku lat, pe
zwolilo nam na przedyskutowanie kilkudziesieciu temat
teoretycznych lub praktycznych i w duzej mierze przycz)
nilo si¢ do wzrostu czytelnictwa ekonomicznego w oddzial
wojewodzkiem.

Obecnie stosujemy, ku ogélnemu zadowoleniu pracown
kéw, comiesieczne spotkania dyskusyjne, na ktérych ref
rentami sg specjalisci spoza Banku. I tak na przyklad w rok
1960 cykl pogadanek na fematy inwestycyjne wyglosili: dy
rektor wojewédzkiego biura. projektéw, dyrektor Banku I
westycyjnego, zastgpca kierownika wydzialu architek
i madzoru budowlanego WRN. Korzystaliémy réwniez z _-._‘
mocy prelegentéw z wojewdédzkiej komisji planowania go
podarczego oraz wydzialu finansowego WRN, ktérzy zazns
jomili naszych pracownikéw z wybranymi =zagadnieniaml
z dziedziny programowania perspektywicznego oraz z dzie
dziny realizacji budzetu. 4

£, "=

P A S

W szkoleniu korzystaliSmy réwniez z pomocy Departa
mentu Inwestycyjnego, ktérego reprezentanci przeprowadzil
dwie narady szkoleniowe na temat: badania efektywnofe
inwestycji i biezgcej kontroli dzialalnosci inwestycyjne
przedsiebiorstw. Jedna z tych narad przeznaczona byla dl
naczelnikéw wydzialéw kredytéw oddzialéw operacyjny '
druga dla pracownikéw pionu A oddzialu wojewddzkiege
i oddzialéw miejskich. :

Czesto stosowang formga szkolenia sa réwniez urzadzang
przez oddzial wojewé6dzki narady z oddzialami operacyjny=
mi. Obejmujg one badZ spotkania z wszystkimi oddzialami
kontrolujgcymi dang branze, badZ tez organizowane sg ¥
formie tak zwanych ,narad rejonowych”, w ktérych biorg
udzial najblizej siebie polozone oddzialy. Stosujemy zasade,
aby na naradach tych cze$¢ materialéw, wedlug poprzednio
udzielonych dyspozycji przez oddzial wojewddzki, referowas
na byla przez przedstawicieli oddzialéw operacyjnych, Me=
toda ta, polegajaca na bezposrednim wecigganiu zaintereso=
wanych pracownikéw daje réwniez dobre rezultaty.

Na rok 1961 planujemy korzystanie z pomocy, przy prze-
prowadzaniu szkolenia w oddzialach operacyjnych, kwalifi-
kowanych pracownikéw oddzialu wojewddzkiego, ktérzy
mogliby od czasu do czasu referowaé wybrane zagadnieni ‘
badZz na naradach szkoleniowych badZz tez na spotkaniach:
uczestnikéw samoksztalcenia ekonomicznego. &

Jakie wnioski w zwigzku z tym co powiedziano mozna by
sprobowaé wyciggnaé dla dalszej organizacji szkolenia?




Przede wszystkim szkolenie tylko wtedy da dobre rezul-
ty, gdy nie bedzie traktowane przez pracownikéw jako
owigzek, a bedzie odczuwane jako potrzeba i uznawane
:dg rowniez korzysci z niego plynace. Aby warunki te zo-
aly spelnione musi byé ono dla pracownikéw atrakcyjne.
Atrakeyjno$é szkolenia mozna osiggnaé przez:
a) stosowanie zrdéznicowanych form szkolenia,

b) dobdr tematyki dostosowanej do poziomu i

sowan uczestnikéw,

¢) czesta wymiane wykladowcoéw czy referentow.
Czynnosci ewidencyjno-sprawozdawcze muszg byé spro-
radzone do dopuszczalnego minimum, inaczej forma zaczy-
a gérowaé nad trescig zajec.

zaintere-

LISTY DO

Z duzym zainteresowaniem przeczytalem artykul Z. Jani-
rowskiego pod tytulem: ,Oczekujemy pomocy od Banku”,
‘amieszezony w mumerze 11/60 Wiadomosci NBP. Poniewaz
ednak niezupelnie sie zgadzam z sugestiami autora, pragne
lorzucié kilka sié6w na temat poruszonego problemu.

Stan finansowy przedsiebiorstwa, o kiérym pisze Z. Jani-
owski, jest z cala pewno$cig nieprzecietnie zaniedbany.
foniecznodé stalej akumulacji $rodkéw dla zapewnienia
erminowej wyplaty wynagrodzen i w zwigzku z tym bie-
\acego opoZniania regulacji zobowigzan wobec dostawcéw,
o objawy powaznego schorzenia w zyciu przedsiebiorstwa,
itére nie tylko odbijajg sie ujen:mie ma jego wynikach, ale
ddzialujg tez ujemnie mna“jego kontrahentéw, stajac sie
niedzy innymi zrodlem zatoréw w inkasie.

Zarowno tytul artykulu jak i tre§é¢ jego wskazujg ma tu,
te autor widzi przyczyne obecnych trudnosci finansowych
w zbyt slabym kontakcie z Bankiem, utrzymywanym jedy-
tie przez gléwnego ksiegowego przedsiebiorstwa, Kontakt
fen jest zdaniem autora za staby, aby pozwolil na blizsze
zapoznanie Banku z trudnosciami przedsigbiorstwa jak tez
| przekazywanie sugestii Banku dyrekcji przedsiebiorstwa.

Wspélpraca gléwnego ksiegowego z dyrekcejg przedsie-
diorstwa nie zawsze uklada sie wlasciwie. Niejednokrotnie
samemu gléwnemu ksiggowemu moze byé trudno zaintere-
sowaé dyrekcje przedsiebiorstwa problemami, od rozwigza-
nia ktérych Bank warunkuje przyznanie jakiego$ kredytu.
Spowodowanie powziecia przez dyrekcje decyzji koniecz-
nych dla likwidacji nieprawidlowoéci, ktére stajg sie przy-
ezyng trudnosci finansowych, wymaga niekiedy ,zmobili-
towania” calej dyrekcji. Doswiadczenie Z. Janikowskiego
jJak i wielu innych podobnych mu gléwnych ksiggowych
Fykazuje, ze niekiedy majlepiej sprecyzowane wnioski,
przedstawione dyrektorowi przedsiebiorstwa przez samego
tylko gléwnego ksiegowego, niewiele przyczyniajg sie do
"hzyskania ostatecznej decyzji.

Moim zdaniem Z. Janikowski zbyt duzo obowigzkéw chee
Wzigé na siebie. Gléwny ksiegowy przedsiebiorstwa moze
dobrze wypelnia¢ swe obowigzki, wyznaczone mu
walg Nr 187, nie potrzebujac ,drzeé o to, czy zdgzy na-
romadzi¢ na rachunku bankowym S$rodki na najblizszg wy-
plate”. Wspomniana uchwala nie na niego naklada ten
gywlazek.

W trakcie szkolenia nalezy laczy¢ umiejetnie zagadnienia
teoretyczne z praktycznymi. Dotyezy to réwniez takich za-
gadnien, jak na przyklad omawianie obc;wiazuja,cych prze-
pisow, metod analiz itp.

Tak na przyklad referujgc na naradzie szkoleniowej obo=
wigzki Banku w zakresie opiniowania planéw techniczno-
przemyslowo-finansowych nalezy pokazaé to na przykladzie
konkretnego przedsiebiorstwa, a nie sprowadzaé szkolenia
do omdwienia dyspozycji wigzacych sie z realizacjg zarza-
dzenia.

Z. Podemski
Olsztyh
W prawidlowej organizacji wiekszego przedsigbiorstwa
troska o stan finansowy przedsiebiorstwa powinna byé

pierwszym obowigzkiem stuzby finansowej. Sluzba ta nie
powinna byé podporzadkowana gléwnemu ksiegowemu, kt6-
ry z racji swego stanowiska sprawuje funkcje kontrolne
i sprawozdawcze, lecz zastepcy dyrektora do spraw ekono-
micznych lub finansowo-handlowych. Fakt, ze ludzie zajmu-
jacy stanowiska tych zastepe6w dyrektoréw wolg niekiedy
zajmowacé si¢ na przyklad transportem lub zaopatrzeniem
niz gospodarka finansowsg, wcale nie przekredla slusznodci
tej zasady, a §wiadczy jedynie o koniecznosci poddania re-
wizji obsady tych stanowisk.

W wielu przedsiebiorstwach zrozumiano juz, Ze polacze-
nie stuzb finansowych z komérkami gléwnych ksiegowych
(niegdy$s nie dos$¢ stanowczo odradzane przez ,Rachunko-
wo$é") bylo bledem organizacyjnym. Dowodza tego miedzy
innymi zmiany wprowadzane stopniowo w niektérych bran-
zach, gdzie w swoim czasie polgczono te stuzby dla zwiek-
szenia autorytetu gléwnych ksiegowych. Dla przykladu po-
dam, ze w znanym dzi§ na calg Polske chorzowskim , Kon-
stalu” stuzba finansowa od roku juz jest wydzielona z pio-
nu gléwnego ksiegowego. Niedawno tez Instytut Organiza-
cji i Ekonomiki Pracy w Chorzowie wypowiedzial si¢ jasno
za koniecznoscig wydzielenia z pionu gléwnego ksiggowego
stuzb ﬁnansowych% w celu stworzenia gléwnym ksiegowym
wlasciwych warunkéw organizacyjnych do wypelniania ich
funkeji kontrolnych.

Utrzymywanie polgczonych dzialéw finansowo-ksiggo-
wych (przy jednoczesnym wydzielaniu niekiedy z tych dzia-
16w rewizji wewngtrzzakladowej w odrebng komoérke or-
ganizacyjng) jest jakim$ wielkim mnieporozumieniem orga-
nizacyjnym.

Jestem gleboko przekonany, ze gdyby w jednostkach zgru-
powanych w Pélnocnolédzkim Zjednoczeniu Przemysiu
Jedwabniczego istnialy wyodrebnione organizacyjnie ko-
moérki finansowe, to nie doszloby do tak powaznych trudnos-
ci, opisanych przez Z. Janikowskiego. Istnialaby bowiem
komérka organizacyjna, ktérej gléwnym zadaniem byloby
zapobieganie takim trudnosciom. Wnioski przedlozone przez
nig dyrekeji przedsigbiorstwa, poparte przez gléwnego ksie-
gowego, na pewno dalyby pozytywne wyniki.

W. Zawadzki
Tychy




W miesigcu sierpniu b. r. ukaze sig¢ nakladem

Polskich Wydawnictw Gospodarczych

- MALA ENCYKLOPEDIA EKONOMICZNA

str. ok. 900 oprawa plécienna -+ obwoluta cena ok. 90,— zl

Mata Encyklopedia Ekonomiczna jest pierwszym oryginalnym wydawnictwem
encyklopedycznym z zakresu nauk ekonomicznych w Polsce. Obejmuje ona
wszystkie dziedziny wiedzy ekonomicznej: ekonomie polityczng, historie myéli
ekonomicznej, polityke gospodarczg i planowanie, statystyke, ekonomiki szcze-
gélowe (przemyslu, budownictwa, obrotu towarowego itd), a takie niektére
pojecia z zakresu Virinych nauk spolecznych (filozofia, socjologia, prawo). ,En-
cyklopedia” zawiera ogélem okolo 1000 hasel. Objetosé poszczegélnych hasel
waha sie — zaleznie od wagi i zloZzonofci poruszanych zagadnien — od kilku
wierszy do kilku stron druku. Hasla opracowane sg w sposib maksymalnie
zwigzly, a jednocze$nie tre§ciwy i mozliwie pelny, przy czym ujecie ich jest
na ogél popularne i przystepne. Z ,Encyklopedii” mo>ze wiec korzystaé szeroki
krag czytelnikéw interesujacych sie wszystkimi dziedzinami teorii i praktyki
ekonomicznej.

Mata Encyklopedia Ekonomiczna jest dzielem 250 autoréw, w ‘tej liczbie
najwybitniejszych ekcnomistéw polskich — teoretykéw i praktykow zycia go-
spodarczege. Pracami Komitetu Redakeyjnego kierowal prof. dr Maksymilian
Pohorille. W pracach nad ,.Encyklopedia” wykorzystano do$wiadczenia oraz opinie
1 odglcsy ze strony Czytelnikéw uzyskane w wyniku opublikowania w 1958 r,
Malego Slownika Ekonomicznego, stanowigcego pierwowzér i w pewnym sensie
prébne wydanie poprzedzajgce Mala Encyklopedie Ekonomiezng.

ZAMOWIENIA PRZYJMUJA KSIEGAﬁNIE DOMU KSIAZKI
oraz OSRODEK UPOWSZECHNIANIA KSIAZEK I CZASOPISM PWG
WARSZAWA, ul. POZNANSKA 15, tel. 818-50
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