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NIEKTORE ELEMENTY BILANSU PIENIEZNYCH DOCHODOW

es lat 1955—1960 jest jednym 2z najciekaw-
okreséw z punktu widzenia analizy ksztatto-
-sie dochodéw i wydatkéw pienieznych ludno-
zuca niezmiernie ciekawe swiatlo na warunki
towania sie obiegu pienieZnego w naszej go-
rce. Badania w tym zakresie wykazujg tez jak
~— dzieki gospodarce planowej — panstwo-
dokonywaé¢ dosé znacznych przesunieé w za-
ie podziatu dochodu narodowego miedzy spozycie
kumulacje, bez wywolywania silnych zjawisk in-
yinych lub deflacyjnych, jakie z reguly towarzy-
im przesunigciom w gospodarce kapitalistycz-

Lata 1956—1958, to okres znacznego wzrostu real-
th dochodéw ludnosci tak w zakreste ptac jak i
hodow ludnosei wiejskiej. Lata 1959—1960, to
j okres stabilizacji tych dechodéw. To w: pew-
stopniu otiwrdcenie sytuacji, ktoére nastgpilo
gwaltownie (co jest zrozumiate z uwagi na 1o,
mpo wzrostu dochodow realnych, jakie wyste-
o w latach 1956—1958, nie jest mozliwe do
ania na dluga mete w zadnym kraju, a tym
w kraju o silnym przyroécie ludnosci) poczgw-
d czwartego kwartatu 1959 roku mogloby byé
zytywane, na podstawie zbyt powierzchownych
erwacji, jako przejaw deflacji. Dochody ludnosci
fkazujg bowiem minimalny wzrost przy réwno-
snej, powaznej nadwyice masy towarowej, po-
tkszajacej stale od roku 1958 relatywny (w sto-
tku do obrotéw) poziom zapasow.

' kie jednak pojecia jak inflacja czy tez deflacja
a odnosi¢é do gospodarki socjalistycznej tylko
ielkimi zastrzezeniami., Co jest bowiem charak-
tyczne dla okreslenia inflacji czy tez deflacji w
unkach gospodarki kapitalistycznej, to kumula-
'y rozwoj sytuacji pienieznej z oddzialywaniem
na caly proces reprodukcji. Natomiast w gospo-
socjalistycznej z reguly nie mamy do czynie-
z procesem kumulatywnym, poniewaz warunki
podukcji okre$lone sg planem i sytuacja pienie-
oze mie¢ na jej przebieg minimalny wplyw.
gli jeszcze moina sobie wyobrazi¢ mozliwosé ku-
tywnego oddzialywania proceséw inflacyjnych
as, gdy nastepowalby spadek realnych plac
ny z tym spadek wydajnoéci pracy), to juz

l WYDATKOW LUDNOSCI W LATACH 1955—1960

zupelnie nie mozna sobie takiego procesu wyobrazié
przy deflacji. Wynika to stad, ze nawet nadmierne
narastanie zapasow ogolnie rzecz biorgc nie dziala
w naszych warunkach hamujgco na produkcje, przy-
najmniej na krotka mete ). To rzecz jasna wcale nie
oznacza, ze narastanie zapaséw nie powinno byé
bacznie obserwowane, ale raczej z tego punktu wi-
dzenia, Ze nadmierny wzrost zapaséw wigze niepo-
trzebnie cze$¢ dochodu narodowego kosztem inwes-
tycji lub spozycia.

Celem niniejszego opracowania nie jest jednak
pelna analiza sytuacji pienieznej w omawianych la-
tach. Uwagi powyzsze mialy jedynie na celu zapo-
biezenie niewlasciwej interpretacji podanych nizej
materialéw statystycznych.

Przy analizie bilansu pienieznych dochodéw i wy-
datkéw ludnosci. nalezy odpowiednio uwypuklié za-
sadnicze jego elementy, pozwalajqce na szybka
1 przejrzystg analize, 1 to jest pierwszy cel, jaki so-
bie postawiliSmy. Drugi i bardziej zasadniczy cel
polega na analizie ksztaltowania sie zasobéw pie-
nieznych ludnosci na tle rozwoju zasadniczych po-
zycji omawianego bilansu.

Zanim jednak do tego przystapimy, musimy wy-
jasni¢ powody, dla ktéorych przyjeliSmy taki a nie
inny zestaw materialéw. Pierwsza pozycja, intere-
sujaca nas, sg dochody pieniezne ogélem, ktore jed-
nak traktujemy netto, to znaczy po potraceniu tych
wydatkow, ktére nie absorbujg obiegu pienieznego,
poniewaz albo sg urzedowo potrgcane przy wyplacie
(jak podatek od wynagrodzen), albo tez w zasadzie od
razu z dochodéw wplacane s3 na okreslone cele (jak
skladki na rzecz organizacji spotecznych). Rzecz
jasna, ze inne $wiadczenia finansowe, jak podatek
gruntowy, podatek obrotowy i dochodowy itp. regu-
lowane sa w innym trybie i dlatego nie mozna ich
potracaé z dochoddéw. Druga pozycja, wymagajaca
wyjaénienia, jest sita nabywcza ludnosci. Sa to do-
chody ogélem, pomniejszone o $wiadczenia finanso-
we i inne wydatki nie skierowane na nabycie towa-
réw i ustug. Ta sila nabyweza ludnos$ci rozklada sig
na dwa elementy:

1) Jezeli wskutek nadmiernego wzrostu zapaséw zmniejsza sig
udzial inwestyeji w akumulacji czeSci dochodu narodowego,
wowezas na dilugg mete moze to oslabi¢é tempo wzrostu pro-
dukeji.
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1) zakup towardéw i ustug,
2) wzrost zasobdw pienieznych ludnoscei.

W naszych warunkach sila nabywcza ludnosci
stanowi okolo 90% dochodéw i wydatkéw ogotem
(w latach 1955 — 1960 wahania wystepowaly w gra-
nicach od 88,9% do 91,5%).

Po tych wyjasnieniach przyjrzyjmy sie najpierw
liczbom absolutnym, podanym w milionach zlotych.
Rozbicie okresow rocznych na kwartaly ma na celu
blizsze okreslenie zmieniajgcej sie sytuacji pie-

nieznej.
Tabela 1
w milionach zlotych
Rok 1955
B
N o i~ ~— b"" E
Trefé &5 E% E% 5% ok
b = @ Lo B o oo
2= ¥ B N2 o0 o
Ry A B Ox O~

1. Dochody ogélem| 30.720| 33.860| 36.022| 39.856 | 140.458

2. Sita nabywcza

(3-4+4) . . .| 27.366| 31.141{ 33.013| 35.477!126.997
3. Zakup towardéw

iustlug . . .| 26.870| 30017| 31.969| 36.169,125.025
4. Wzrast zasoboéw

pienieznych lud-

WNAr]=— s 496 1.124 1.044 | — 6952 1.972

w tym:
a)w gotéwee . . 366 1.083 941 | — 961 1.429
b) wklady . . . 130 41 103 269 543

5. Stan zasob6w 3 :

gotéwkowych .| 9.563 | 10.646 | -11.587 | 10.626 X
6. Stan wkladéw . 984! 1035, 1.138! 1.407 X
7. Razem zasoby .

pieniezne lud-

nosci (5 4+ 6) .| 10.557) 11.681| 12.725| 12.033 X

Rok 1956
. |
[ ] e L] P
v © 2] o L
Tresé¢ BH o 35l &5 E'g

Eom 5@ Lo Ba 5 A
2= o B N2 N B B0 o

5 Ay i A HM ($75] O n

1, Dochody ogé6- |

7 g e 34.015| 38.071| 42.625| 49.181| 163.892

2. Sita nabywcza | 30.827| 35.132| 39.350| 44.513| 149.922
3. Zakup towa-
réwiuslug .| 20.931| 32,953 | 36.761| 43.550| 143.185
4, Wzrost zaso-
béw pieniez-
nych ludnosci

996 2.179| 2.589 963 6.727

w tym; i
a)w gotowee . | 676 2.023| 2.269 761 5.729
b) wkiady . . . 320 156 320| 202 998

» et

b. Stan zasohow
gotowkowych 11,302 | 13.325| 15594 16.355 x

6. Stan wkladow 1.727 1.883 | 2.203| 2.405 X

7. Razem zasoby
pieniezne lud- g
nosci (5 + 6) 13.029| 15.208 | 17.797| 18.760 X

Nr
- Rok 1957
: b
: B -~ ~— Do~
Trese |5E|gE|pE| 53 | B4
sE12E15E| BB | B2
ne |lAE|Ee&| O& SR
1. Dochody ogolem [44.003 !47.59'—7 51.330| 57.920 201.652:
2, Sila nabyweza . [40.401 !44.960 47.325, 51.034 | 183.720
3. Zakup towarb6w 3
iushug . . . . |38.350[42.540 |45.841 51.384 | 178115
4, Wzrost zasobdéw
pienigznych lud-
nosei . ., ., . . 12061 2420 1.484 —350 5.605
w tym: :
a) w gotéwee . .| 1.073| 1.913| 764 — 1.539 2.211
b) wklady . 978| 6507| 720 1.189 3.394
5. Stan zasob6w go- :
towkowych . , |17.428(19.34120.105| 18576 X
6. Stan wkiadéw . | 3.383| 3.890! 4.610 5.799 x
7. Razem zasoby
pieniezne lud-
noéci (5 4 6) . |20.811 |23.231 |24.715 24.366 X
Rok 1958
B 3 .
il w i g
Tresé EhilmEl e lat g 8
58| g3 | Rail = 5w
Qe ER i BRI N § 0
A lAM | B |DE| OF
1. Dochody ogétem . |49.572 |53.88855.22364.882| 223.565
2. Sita nabyweza 44.165 |49.228(50.319 [56.272| 199,984
3. Zakup towarow i
i ustug . . |42.597 |47.947 |49.387 55.044 | 194.975 |
4, Wzrost zasobéw pie- - 4
nieznych ludnosei . | 1.F68 | 1.281 9_32_ 1.228 5.00
w tym:
a) w gotowee S 9_08 1.109| 819 18 2.85
by wkisdy ——. = = 660 172| 113] 1.210 2.1
5. Stan zasoboéw go- .
té6wkowych . 19.474 |20.583 |21.402 [21.420 x
6. Stan wkladéw . 6.459 | 6.631 6.744 | 7.954 X
7. Razem zasoby pie-
niezne ludnosci .
1550 . . |25.933 |27.214 |28.146 {29.374 p
Rok 1959
>
B ~— - 'Ei..g :
Tre§é. £ | gt |32 | 52 | B%
sB. | gS-1p5 | -8 1 52
v S
(¥ Ak ez | OF | OF
1. Dochody ogélem | 55 824 | 61.142 | 62.256 | 66.438 | 245.6
2. Sita nabywecza 49.5§2 55.575 | 56.156 | 56.994 |218.31 H
3. Zakup towaréw
i uslug 48.038 | 52.361 |54.100 | 58.927 | 213.4
4, Wzrost zasobéw
pienigznych lud- 3
" nosci 1554 | 3.214 | 2.056 | -1.933 48
w tym:
a) w gotéwcee 692 | 2588 | 1.047 | -3.681
b) wktady 962 626 | 1.009 | 1.748 4,
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L tabeli ze str. 54

Rok 1958
Stan zasobow 22.012 |24.600 | 25.647 | 21.966 -5 E’g - -~ | B
dwkowych Trefé BV e e el e PROK
wkladéw 8.916 | 9.542 [10.551 | 12.209 | x 88| 28 Eg g
zem zasoby | AR Ak | PR |0k
enigzne ludno-
e 6+6) PENAE | A8 NI AR X 1. Dochody ogblem . . |112,6 |113,2 |107,6 |112,0 [110,9
_ 2. Sila nabywcza . 109,3 (109,56 | 106,83 | 110,3 | 108,8
Zyjrzyjmy sie theaz 2 Kolei wskaznikom (.)bli_ = izzlst;:ng towaré?v . |111,1 [112,7 {107,7 | 107,1 |109,5
na- podstawie poprzednio podanych liezb, | , ;.05 sotswkowe . | 1117 | 1084 | 1065 |1154 1154
zglednieniem ponadfo wskaznikow zapasow nie- RE TR e e R
ch dla dalszej analizy. Obliczone 53 One 0OCZy- 3 ciowe . . . 190,9 | 170,5 |146,3 |137,2 [137,2
w stosunku do wielkosci nominalnych oraz 6. Zapasy towaréw ryn-
przyjeciu roku poprzedniego za 100, Jedynie kowych . . . 122,1 [125,2 {123,1 | 124,3 [124,3
ja T (Wskainik rotacji zapaséw) reprezentuje 7. Wskaznik rotach za-
Iny poziom zapasow, poniewaz jest to wskaznik BB v i [0/ 880 100 S DA
atywny. Wskaznik ten nie oznacza dni, lecz ro- s
je w danym kwartale roku w stosunku do rotacji ~
dpowiednim kwartale roku 1955, przyjetym za i
. Wskaznik ten wyliczono wiec od innej bazy =
skazniki pozostale, poniewaz nie mozemy obli- N < u i
utargu i zapaséw w cenach poréwnywalnych, Tress 2h BL | 85 | 2% ":
any przez nas wskaznik brak ten w pewnym aE|BEEE |88
choé posrednio, uzupelnia,
Tabela 2 | 1. Dochody ogétem 112,6| 113,5| 112,7| 102,4| 109,9
Rok 1956 2. Sita nabywcza 112,3] 112,9| 111,6| 101,3| 109,2
3. Zakup towarow
< = S i ustug | 112,8| 109,2| 109,5 | 107,1 | 109,5
e EE | gE | g8 58 lRok 4, Zasoby gotéwkowe 113,01 119,5| 119,8| 102,3| 102,3
b g g ; N ; E g 5. Wkiady oszczedno$- by
AL laBlas o ciowe .01 143,9| 1565 | 154,6 | 154,6
6. Zapasy towarow
rynkowych 120,4| 116,1| 113,9| 117,0| 117,0
ochody ogdélem . 110,7 | 112,4 | 118,3 | 123,4 |116,7 7. Wskaznik rotacji
, Sita nabywecza . 113,1 [112,8 [119,2 | 1256 |118,0 zapasow 90,0| 91,0 940 990| x
_-31 kup towaréw
i ustug . |111,4 |109,8 | 115,0 | 120,4 | 114,56
Zasoby gotowkowe . |118,2 |125,2 | 1346 |153,9 |153,9 Zestaw tych wskaznikéw daje do$¢ jasny obraz.
kt&d " - * * - ra . - =
Y.os‘zc?edlnos 281 Fiste-t193.8 L eod- | 1708 ]lNac'lSk n}a: ryirsglé pl:(;]awm 513 \‘vyiazme w drugiej t}}){t_)
B towatow ryn‘ owie roku . Reprezentuja to prawie wszystkie
wych = 109,2 | 116,3 | 112,3 | 100,6 | 100,6 VV.Skaankl.. Zasopy gOtOWkOW.e luanSCI.WzraSta]q
skaimk rotac_}i = nieproporcjonalnie do dochodéw ludnoéci oraz za-
: 99,0 |102,0 | 99,0 | 870 | x kupu towaréw i uslug, zas przyrost zapaséw maleje,
osiggajac w koficu roku 1956 poziom z roku 1955, co
przy znacznym wzroécie obrotéw oznacza spadek
Rok 19857 wskaznika rotacji o 13 punktéw (87% w stosunku
3 do czwartego kwartatu 1955 roku). Proces ten pogle-
N~ 3| 3 £ bia sie az do czerwca 1957 roku. Sytuacja zaczyna
2h | % | §% | 8k |Rok| sie poprawiaé poczawszy od trzeciego kwartalu 1957
@ =] NS B i 5
zElREEE I BE roku. Tempo wzrostu docl}odéw ludnoséci stabnie,
wskaznik zakupu towaréw i uslug zaczyna wyprze-
E dzaé wskaznik dochodéw, wskaznik zasobow gotéw-
chody ogotem . . 129,4 | 1250 |120,8 |117,8 11230 | kowych obniza sie silnie w czwartym kwartale 1957
a nabyweza . 130,6 | 128,0 |120,3 | 1146 11225 | roku. W skali rocznej mamy nastepujace wskazniki:
<o sl 128,1 |129,1 |124,7 [ 1180 [124,4 ‘
by gotéwkowe . 1542 | 1451 [128,9 | 1135 [118,5 | 1 Dochody ogélem it
dy oszczednog- 2. Zakup towaréw i ustug — 1244
et 195,9 | 206,6 |209,3 | 241,1 | 241,1 3. Wazrost - zasobéw gotéwkowych ludnosei — 1135
ytowm.m.v 81 gom | 5.4 [102,3 | 1083 |1083 | 4 Rotacja zapaséw (1955=100) =08
caznik rotacji za- 5. Rotacja zapaséw (1956=100) — 93,1
e e B0 T80 88,0 - 181,0 X
Obieg pieniezny, relatywnie rzecz biorae, wyka-

kiad: rotacja w czwartym kwartale 1955 roku wynosi-
, za§ w czwartym. kwartale 1956 roku — 78,6 dnia;
w naszej tabeli d
*n,e : 90,2 = 87,0%.

czwartego kwartalu 1956 roku obli-

Zuje pewne cofniecie sig. Slabszy wzrost obiegu w
stosunku do dochodéw ludnogei przeliczony na licz-
by bezwzgledne daje sume okolo 1,5 miliarda zlo-
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tych. Jednakze sytuacja rynkowa nie jest opanowa-
na w pelni, wprawdzie masa towarowa rosnie silniej
niz dochody ludnosci, jest jednak wykupywana
przez ludno$é szybko, wobec czego wskaZnik rota-
cji zapasow jest ciggle bardzo niski (81,0 w czwar-
tym kwartale 1957 roku). Swiadczy to niewatpliwie
o nadmiarze zasobéw pienieznych, zgromadzonych
przez ludnos¢ w drugim pélroczu 1956 roku i w
pierwszym polroczu roku 1957, ktoéry cigzyl jeszcze
na rynku w drugiej polowie roku 1957,

Jednakze bardzo ' szybko, bo juz w pierwszym
kwartale 1958 roku mamy sytuacje coraz bardziej
stabilng. Jest rzeczg charakterystyczng, ze wskaz-
nik utargu ksztaltuje sie ponizej wskaznika docho-
déw, wskaznik zasobéw gotowkowyech Iludnosei
przewyzsza obydwa wymienione poprzednio wskaz-
niki i to znacznie. Jednak najwyzszy wskaznik wzro-
stu reprezentujg zapasy. Rok 1958 zamyka sie na-
stepujacymi wskaznikami:

1. Dochody ogélem : — 110,9
2. Zakup towaréw i ustug — 109,5
3. Zasoby gotéwkowe ludnodci — 1154
4, Zapasy — 1243
5. Rotacja zapasow (1955=100) — 920
6. Rotacja zapaséw (1957=100) — 113,6

Sytuacja jest bardzo ciekawa. Wysoki wzrost za-
sobow “pienieznych ludnosci nie byl spowodowany
brakiem masy towarowej, poniewaz przecza temu
narastajace w szybkim tempie zapasy. Wzrost ten
w kwocie absolutnej wyniést 10,4 miliarda zlotych
i byl najwiekszy na przestrzeni ostatnich lat (w
roku 1955 wynosil 6,5 miliarda zlotych, w roku
1956 — 1,2 miliarda zlotych, w roku 1957 — 4,8 mi-
liarda zlotych). Jednakze, co charakteryzuje juz
czwarty kwartat 1958 roku, to powaZny wzrost
wskaznika dochodéw ludnosci, zmniejszajgcego sie
systematycznie na przestrzeni poprzednich szeSciu
kwartatow (liczac od drugiego kwartalu 1957 roku).

Sytuacja taka utrzymuje sie na przestrzeni pierw-
szych trzech kwartatow 1959 roku i w pewnym stop-
niu zwigzana byla z rozluznieniem dyscypliny plac.
Jednak przez caly ten okres (czwarty kwartat 1958
roku do trzeciego kwartatu 1959 roku) mamy ciggle
do czynienia z silnym przyrostem zapaséw, przekra-
czajagcym tempo rozwoju obrotow. Sytuacja staje
sie groZzna nie od strony ogélnej podazy masy towa-
rowej, lecz od strony skupu produktéow rolnych,
gléwnie miesa. Po raz pierwszy na przestrzeni ostat-
nich lat skup produktéw rolnych obnizyl sie w kwo-
tach absolutnych, o czym $wiadczg wskazniki rozwo-
ju skupu scentralizowanego w cenach poréwnywal-
nych (ceny roku 1956). Przy przyjeciu skupu w ro-
ku 1955 za 100 otrzymujemy:

Rok 1956 — 109,3

Rok 1957 — 118,5

Rok 1958 — 136,6

Rok 1959 — 129,2
Trudno$ci na rynku miesnym, potegujace sie

szczegblnie w czwartym kwartale 1959 roku oraz
koniecznoéé ograniczenia tempa wzrostu dochodéw
realnych, niemozliwego do utrzymania na dluzsza
" mete 3), lezaly u podstaw nie tylko podwyzki cen

‘bankach, chociazby ogoélnie dochody pieniezne nile

migsa ale i ograniczenia dochodéw pienigeznych lug
nosci, gtéwnie w drodze wzmozenia dyscypliny pk
i zwigzanej z tym rewizji norm. Mamy wigc now
sytuacje poczawszy od czwartego kwartalu 195
roku, ktéra utrzymuje sie przez pierwsze trzy kwal
taly ubieglego roku. Mianowicie w okresie do kof
ca trzeciego kwartatu 1960 roku obserwujemy stab
lizacje dochodéw pienieznych ludnodci, zakupu prz
ludno$é towaréw i ustug w sektorze uspoleczniony:
jak réwniez zasobéw gotoéwkowych ludnosci, to zng
czy ksztaltowanie sie ich w zasadzie na poziomi
jaki istnial w analogicznym okresie roku 1959, Ty
ko dwa elementy wykazuja nadal silny wzros
Pierwszym sg wklady oszczednosciowe, ktére
trzecim kwartale ubieglego roku osiggnely sta
wiekszy o 34% w poréwnaniu do trzeciego kwarts
lu roku 1959, Drugim elementem, wykazujacy
nadal duzy wzrost sa zapasy. Wykazujg one wzros
0 15%, w zwigzku z czym podniést sie tez wskaznil
rotacji do 106, w poréwnaniu do poziomu w rok
1955, a do 113 — w poréwnaniu do poziomu w rok
19589. '

Sytuacja zmienia sie¢ w czwartym kwartale ubieg
lego roku, gléwnie pod wplywem znacznej pop
wy skupu produktéw rolnych. Ponadto na wzros
dochoddéw pienieznych ludnosci ma tez pewien wpliys
rozszerzenie na dalsze grupy pracownikéw obnizk
podatku od wynagrodzenia oraz dodatkéw za wy
stuge lat, za§ zwiekszenie sprzedazy ratalnej wply:
wa na poprawe wskaznika utargu towarowego.

Zanim przejdziemy do wnioskéw w zakresie ksztak
towania sie zasobow pienieznych ludnosci wypads
wytlumaczy¢ dlaczego dotad nie omawialiSmy wskaz-
nika wzrostu oszczedno$ci. Otdz oszczednosci w punks
cie wyjscia (rok 1955) byly tak male, ze wskazniki
ich wzrostu nie mogg by¢. miarodajne. Ponadto w
ogéle nie mozna rozwoju wkiladéw oszczednosclo
wych obliczaé podobnie jak zasobéw gotowkowych
to znaczy w formie wskaZnika obliczanego dla sta
nu w okresie ubieglym. Zasoby gotowkowe — przj
zalozeniu, ze reprezenfuja w przewazajgcej mierze
rezerwy kasowe — powinny rosna¢ w pewnej pro-
porcji do dochodéw pienieznych ludnosci. Natomias
oszczedno$ci moga wzrasta¢ nawet przy stabilnyeh
dochodach. Je$li oszczedza sie okreslony procent dos
chod6éw, to wystapi przyrost stanu oszczednoScl W
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wzrastaly. Jest to nawet mozliwe przy pewnym
spadku dochodéw o ile nie bylby on tak znaczny,
ze spowodowalby spadek oszczednosci przy tej samej
stopie oszczedzania. Dlatego tez, jesli spojrzymy
na ksztaltowanie sie wkladéw od strony stopy
oszczedzania, to uzyskujemy bardziej wlasciwy
obraz.

Stopa oszczedzania jest u nas jeszcze mala i wahs
sie ostatnio w granicach 1—2% (w stosunku do pa
zycji, ktérg okresliliSmy jako sita mabywecza ludne
$ci). Liczac w ten sposéb otrzymujemy nastepujgce
liczby procentowe (dla celéw poréwnawezych oblis
czamy roéwniez podobne liczby dla zasobéw gotéws
kowych ludnoéci, jakkolwiek w tym przypadku uwas

3) Tym wiecej, Ze place realne w latach 195—1959 wzrosiy
o 31,1% (GUS, Rocznik Statystyczny 1960 r., strona 413), co
cza zrealizowanie juz zalozen na cala biezacy pieciolatke
dochody realne chlopéw, aczkolwiek slabiej (okolo 23%), W
réwniez powaznie. Ponadto wzrosly dochody pracownikéw z fu-
i funduszu zakladowego oraz znacznle wzrosty §wiadczenia socjal
ne (renty, zasiltki, stypendia). 3
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- za lepszy wskaznik wyliczony w poprzednich
ibelach):

Tabela 3
Rok | Rok | Rok | Rok | Rok
Tresé¢ 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959
:' Zakup towaréw 98,45 | 95,51 | 96,85 | 97,43 | 97,76
- 1 ustug
2, Oszczednos$ci 043| 067| 1,91| 1,10| 2,00
. Zasoby gotéwkowe 1,12| 3,82| 1,24| 1,47 0,24
4, Razem zasoby pienie-
* zne ludnosci 1,65| 4,49 3,15| 2,57 2,24
5. Ogotem (1 -+ 4) 100,0 |100,0 |100.0 100,0 1100,0

Trudno powiedzie¢ dlaczego obserwujemy spadek
y oszezedno$ei w roku 1958, Prawdopodobnie
zieje sie to dlatego, ze znaczna poprawa zaopa-
zenia rynku w tym roku, zwlaszeza w tak zwane
tykuly trwatego uzytku, spowodowala wzrost ich
akupéw kosztem oszczednosci. W roku 1959 stopa
szezedno$ci podniosta sie do stanu z roku 1957.
‘Postugiwanie sie, jako bardziej prawidlowym,
iskaznikiem stopy oszczedzania potwierdza sie wia-
w roku 1960, kiedy oszczednosci, w przeciwien-
e do zasobow gotéwkowych, rosng (przy nawet
labszej nieco stopie oszczednosci), pomimo stabili-
cji dochodéw. Stanowi to zaprzeczenie pogladow,
» nasze wklady oszczednosciowe posiadajag w zna-
nej mierze charakter rezerw kasowych. Gdyby tak
ylo, to w okresie stabilizacji dochodéw powinny
e wykazywaé podobng stabilizacje jak obieg pie-
y, tymczasem wklady oszczednosciowe stale
astajg i to dosé znacznie.
P Ogélnie mozna powiedzie¢, ze przewazajgca czesé
kladow bankowych . ludnosci posiada charakter
zezednosei, a tylko w niewielkim stopniu posiadaja
te charakter rezerw kasowych, natomiast zasoby
otowkowe odwrotnie — w przewazajgcej mierze po-
adaja charakter rezerw kasowych, a w mniejszym
opniu charakter oszczednosciowy,
W ten sposoéb dochodzimy z powrotem do pro-
mu wzrostu obiegu pienieznego. Jezeli gotéwko-
2 zasoby pieniezne ludnoSci reprezentowalyby
ywnie rezerwy kasowe, to dlaczego wzrastaly one
proporcjonalnie nawet w roku 1958 kiedy mie-
imy w pelni wustabilizowang sytuacje rynkows.
yby zasoby te rosly w proporcji do obrotéw, to
an ich w poszczegélnych latach (na koniec roku)
winien by¢ mizszy od stanu faktycznego o naste-
e kwoty (w milionach zlotych);

Rok 1956 — 3.955
Rok 1957 — 3.314
‘Rok 1958 — 4.480
Rok 1959 — 3.343

lymezasem juz w roku 1958 nie mieliémy nad-
ru pienigdza w obiegu. Wytlumaczenie tego zja-
znajdujemy  giléwnie w zmianie struktury
gu. Gdybysmy bardziej szczegélowo analizowa-
pilans dochodéw i wydatkéw pienieznych ludno-
(réwniez z punktu widzenia obrotéw miedzy lu-
, to stwierdzilibyémy, ze najsilnlej wzrosty
z ludnos$cig chlopska (zaréwno po stronie
ipu produktéw rolnych jak tez sprzedazy na rzecz

wsi artykulow zaopatrzeniowych i konsumpeyj-
nych) 4), gdzie krazenie pienigdza jest wolniejsze i
to tym wolniejsze, ze znaczna intensyfikacja produk-
cji rolnej oraz dzialalnosci inwestycyjnej na wsi
musiaty powodowaé odkladanie zasobéw pienie-
znych na wydatki bardziej odleglte. Rozwdéj sektora
nie uspolecznionego w miescie réwniez absorbowal
powazng cze$¢ przyrostu obiegu pienieznego.

Ponadto frzeba niewatpliwie przyjaé, ze zasoby
gotowkowe ludnosci posiadaja w pewnej czesci cha-
rakter oszczednosci, gdyz jeszcze nie wszyscy lokuja
swoje oszczednosci pieniezne w bankach, co dotyczy
zwlaszeza ludnosci wiejskiej. Tym zapewne tluma-
czy sie zjawisko nieproporcjonalnie silnego wzrostu
obiegu pienieznego w roku 1958, to jest w roku,
gdzie sytuacja rynkowa zostala zréwnowazona, a za-
opatrzenie rynku pod wzgledem asortymentu bylo
nawet lepsze niz w roku 1955,

- Rowniez charakterystyczne sg zmiany obiegu pie-
nieznego w czwartym kwartale 1959 roku. W kwar-
tale tym nastgpit spadek zasobéw gotéwkowych lu-
dnoéci w stopniu nie notowanym w zadnym z lat
poprzednich 5). W zwigzku z tym wskaznik utargu
(107,1) byl znacznie wyzszy niz wskaZnik dochodéw
ludnosei (102,4), liczony w poréwnaniu do czwartego
kwartatlu 1958 roku. Zjawisko to mozna tlumaczyé
tym, Ze nagla stabilizacja dochodéw ludnosei po
okresie silnego ich wzrostu nie mogla spowodowaé
réwnego sobie spadku wydatkéw, ktérych utrzy-
manie na wyzszym poziomie moglo nastgpié tylko
kosztem redukcji rezerw pienieznych, prawdopodob-
nie owych rezerw o charakterze oszczednosci. Do-
tyczy to prawdopodobnie gléwnie ludnosci wiej-
skiej, ktérej przychody pieniezne ze sprzedazy pro-
duktéw rolnych panstwu wykazaly spadek w czwar-
tym kwartale 1959 roku do poziomu 93% w porow-
naniu z czwartym kwartalem 1958 roku, za$§ za okres
od poczatku roku do konca trzeciego kwartalu roku
1960 do poziomu 96% w poréwnaniu z analogicznym
okresem w roku 1959. Jednocze$nie wedlug wstep-
nych obliczen Ministerstwa Finanséw nastgpil spa--
dek nakladéw inwestycyjnych na wsi, przy utrzy-
maniu sie wydatkéw konsumpcyjnych na poprzed-
nim poziomie.

Gdyby nie ta sytuacja ludnosci wiejskiej — kto-
ra zresztg zaczela sie poprawia¢ wyraZnie w czwar-
tym kwartale 1960 roku, w zwigzku ze wzrostem
podazy produktéw rolnych — prawdopodobnie i w
roku 1960 mielibysmy do czynienia z nieco wigkszym
wzrostem zasobow gotéwkowych ludnos$ei, przekra-
czajagcym wskaznik dochodéw. Mozemy oczekiwaé,
ze po uzyskaniu danych za czwarty kwartat 1960
roku bedzie mozna sprawdzi¢ stusznosé tego rozu-
mowania.

Ogoélny wniosek z tych rozwazan w zakresie
ksztaltowania sie obiegu pienieznego jest nastepu-
jacy: w okresie znacznych zmian w poziomie docho-
doéw pienieznych ludnosci lub zmian w tempie ich
wzrostu nie .mozina oczekiwaé proporcjonalnego
ksztaltowania sie emisji pienigdza gotowkowego w

4) Na przyklad wskaZnik wzrostu funduszu plac dla roku 1958,
w poréwnaniu z rokiem 1955, wyni6st 1457, za§ wskaZnik przy-
chodéw pienieznych ludno$ci wiejskiej z tytulu sprzedazy pro-
duktéw Trtolnych panstwu wynosi 1923,

5) Spadek ten wyniost 3.681 milionéw zlotych 1 zniwelowal
prawie caly przyrost tych zasobéw w pierwszych trzech kwarta-
tach 1959 roku, doprowadzajgc do tego, Ze wzrost w skall rocz-
nej wyniést zaledwie 546 milionéw zlotych.
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stosunku do dochodéw pienieznych, poniewaz zmie-
nia sie, w sposéb nie dajgcy sie dokladnie obliczyé,
ta cze$é zasobow gotéwkowych ludnosei, ktéra po-
siada w pewnym sensie charakter oszczednosci. Dla-

- tego tez statystyczne metody planowania obiegu

pienieznego, stosowane w Narodowym Banku Pol-
skim i przedstawione w artykule Z. Fedorowicza 6)
sag w pelni przydatne w planowaniu (ktére musi
opiera¢ sie o pewne, do$wiadczalnie stwierdzone
wsp6lzaleznosci), natomiast majg bardzo ograniczo-
ny walor przy analizie wykonania planu, g wiec fak-
tycznego ksztaltowania sie obiegu pienieznego. Na-
wet bowiem drobne odchylenia w utargu prowadza
do znacznych odchylen w emisji, ktére mogg byé
obojetne je§li réwnocze$nie pelna analiza bilansu
pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosei oraz
analiza zapaséw wykazuje sytuacje prawidlows.

Jest przy tym rzeczg godng podkreslenia, ze udziat
wkladéw bankowych w ogélnej sumie zasoboéw pie-
nieznych ludnosci stale wzrasta, co wynika z nizej
przytoczonych liczb procentowych dla pierwszego
kwartalu kazdego roku:

6) Poréwnaj Z. Fedorowicz, Wykorzystanie metod statystyéz-
IIIQ}'Chl,f;!(lla planowania obiegu pienieznego. ,,WiadomoSci NBP”

r L h

7) Artykul pisany pod koniec roku 1960,

ROZLICZENIA MIEDZY
USPOLECZNIONYMI |

Wzrost wzajemnego zadluzenia miedzy przedsie-
biorstwami uspolecznionymi, jaki wystapit w ciggu
ostatnich dwéch lat, wzbudzil powazne zaniepokoje-
nie, w zwigzku z czym temat ten byl kilkakrotnie
poruszany na lamach ,,Wiadomosci NBP”, gdzie pro-
bowano ustali¢ przyczyny trudnosci ptatniczych w
przedsiebiorstwach i znalezé sposoby ich usuwania
lub lagodzenia.

Problem wzajemnego zadluzania sie przedsie-
biorstw uspotecznionych nie jest problemem nowym
ani w naszym kraju, ani w innych krajach socjali-
stycznych. Przeciwnie, mozna nawet stwierdzié, ze
i u nas i w innych krajach socjalistycznych zagad-
nienie wzajemnego zadluzania sie przedsiebiorstw
uspolecznionych ma bardzo bogatg historie i obszer-
ng literature. Wielokrotnie dyskutowano przyczyny
i skutki tego zjawiska oraz metody jego zwalczania.
Nie jest to w istocie rzeczy problem rozliczen, jak
sie czasem sgdzi. Podejscie do zagadnienia rozliczen
miedzy przedsiebiorstwami uspolecznionymi zalezy
bowiem od roli jaka chce sie nadaé¢ kredytowi ban-
kowemu oraz od charakteru stosunkéw miedzy uspo-
lecznionym dostaweg i odbiores.

Mozna w tej sprawie rozrézni¢ dwa kraficowe sta-
nowiska — wszystkie inne stanowia jaki§ kompro-
mis miedzy tymi dwoma stanowiskami podstawo-
wymi.

Przedstawiciele pierwszego z nich uwazajg, ze
kredyt bankowy powinien w pelni aktywnie od-
dzialywaé na gospodarke przedsiebiorstw uspolecz-
nionych. Kredyt bankowy moze by¢ udzielany w
celu sfinansowania prawidlowych proceséw gospo-

Rok 1955 — 94
Rok 1956 — 13,3
Rok 1957 — 16,3
Rok 1958 — 249
Rok 1959 T — 288
Rok 1960 — 36,5

W chwili obecnej”) przypuszcza sie, ze do koneca
roku 1960 bedziemy mieli prawdopodobnie okolo
40°% zasobow pienieznych ludno$ci o charakterze
oszczednosci, co nie moze pozostaé bez wplywu na
metode planowania tych zasobéw, jako ze innymi
wskaznikami nalezy operowaé przy rezerwach ka-
sowych, a innymi przy oszczednosciach. Ponadto w
krétkich okresach czasu (kwartalnych) mogg wy- |
stapi¢ przesuniecia miedzy zasobami gotéwkowymi
a wkladami bankowymi.

Powyzsze opracowanie nie pretenduje — chociaz-
by z braku miejsca — do bardziej wyczerpujacej
analizy sytuacji pienigznej w omawianym okresie.
Miato ono gléwnie na celu podaé zestaw liczb i wska-
znikow, uzupeliony tylko pewnymi uwagami, po
ktérych mozina by sie pokusi¢ o bardziej syntetycz-
ne ujecie tematu i powigzanie go z oceng ogbélnej sy-
tuacji gospodarczej kraju.

M. Kucharski

PRZEDSIEBIORSTWAMI
ICH KREDYTOWANIE

darczych i bank powinien odméwié jego udzielenia,
jesli ma by¢ on zuzyty na sfinansowanie nieprawidlo-
wych potrzeb przedsiebiorstwa, wywolanych na
przyklad gromadzeniem mnadmiernych i zbednych
zapasow materialow, wytwarzaniem produktéw o
ztej jakosei, ponoszeniem nieplanowych strat, zamra-
zaniem s$rodkéw obrotowych w robotach kapital-
nych itp. Odmowa udzielenia kredytu w takich
przypadkach musi, rzecz prosta, spowodowaé W
przedsiebiorstwie Zle pracujgecym trudnosci platni-
cze, nie bedzie bowiem mialo ono $rodkéw pienie-
znych w wysokosSei potrzebnej dla terminowego re-
gulowania zobowigzan. Przedsiebiorstwo takie be-
dzie wiec cze$¢ swych zobowigzan oplacalo po ter- |
minie, co spowoduje odpowiednig reakcje wierzy- |
cieli, nacisk z ich. strony na zlego platnika, zmusza-
jacy go do podjecia $rodkéw zmierzajgcych do po-
prawy jego sytuacji ptatniczej.

Glownymi wierzycielami przedsiebiorstwa uspole- |
cznienego sa jego pracownicy, budzet panstwa oraz
uspotecznieni dostawecy. Poniewaz kazdemu kierow-
nictwu przedsiebiorstwa zalezy przede wszystkim
na uniknieciu zatargoéw z zalogg, a organa finansowe
zawsze znajdg odpowiednie srodki dla wyegzekwo-
wania naleznosci budzetu, mozna zalozyé¢, ze tru- |
dno$ci platnicze, spowodowane odmowsg udzielenia -
kredytu bankowego, przejawiaé sie bedg przede
wszystkim w nieterminowym regulowaniu zobowig-
zan wobec dostawcoéw uspolecznionych.

Nacisk wierzycieli, o ktéorym wspomnieliSmy
uprzednio, sprowadza sie wiec do nacisku dostaw-
coOw uspolecznionych. Jakie mogg byé formy tego |
nacisku? Moze to byé¢ interwencja u Zle placgcego
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ydbiorcy, jednakze sama interwencja, nie poparta
nnymi sankcjami ze strony dostawcy nie moze byé
kutecznym $rodkiem dzialania. Mogg to byé érodki
ialywania ekonomicznego w postaci pobierania
odsetek zwloki od nieterminowo uregulowanych fak-
tur oraz odmowa dostarczania towarow przedsie-
piorstwu, zlemu platnikowi, jes$li nie zagwarantuje
;u w _]akxs sposob (np. w drodze otwarcia akredy-
by ) terminowego optacania dostawy.

Na3sﬂn1e]szym Srodkiem dzialania jest odmowa
lostarczania towardw, powoduje ona bowiem w spo-
bezposredni trudnoéci w gospodarce zlego plat-
a, ktore moga mie¢ wplyw na wykonanie przezen
an produkeyjnych, na zarobki zalogi, na wyso-
¢ funduszu zakladowego i premiowego. Jesli wiegc
iemy na stanowisku, ze mozliwe i celowe jest
owanie w szerokim zakresie tego srodka dziala-
, to wyplvwaja z tego odpowiednie konsekwen-
e dla zasad kredytowania naleznoéci fakturowych.
iredytowane moga byé tylko naleznosci prawidlo-
dostawecy nie moga natomiast otrzymywaé kre-
na sfinansowanie naleznos$ci przeterminowa-
h od odbiorcéw. Odmowa udzielenia kredytu
sfinansowanie naleznoéci przeterminowanych
nia¢ bedzie bowiem dostawcoéw do energicznego
kwowania swych nalezno$ci od odbiorcéw, do
ania wszelkich $rodkéw nacisku na odbior-
— zlych platnikow, az do wstrzymania dalszych
ostaw wlaeznie.

Reasumujac powyzsze wywody mozna by stwier-
i6, ze pierwsze stanowisko w sprawie rozliczen
dzy przedsiebiorstwami uspolecznionymi opiera
na tezie, iz w gospodarce socjalistycznej istniejg
eine warunki aktywnego oddzialywania przy po-
mocy kredytu na gospodarke przedsiebiorstw uspo-
ecznionych oraz pelne warunki' efektywnego od-
tywania uspolecznionego dostawcy na uspolecz-
ego odbiorce.

Przedstawuuele drug1ego krancowego stanowiska
W omawianej sprawie uwazajg, - nawet jesli nie
erdzajg tego wyraznie, ze w gospodarce so-
istycznej nie ma miejsca dla aktywnej roli kre-
ytu bankowego, jak réwniez Ze niestuszne i niece-
we jest uzaleznianie dostaw przez dostawce uspo-
eeznionego od sytuacji platniczej jego uspolecznio-
lego odbiorcy.

' Odmowa udzielenia kredytu bankowego na sfinan-
owanie nieprawidlowych potrzeb gospodarczych i
powodowane w ten sposéb trudnoéei w terminowym
ulowaniu zobowigzan powodujg tylko wzrost
zajemnego zadluzenia miedzy przedsiebiorstwami
oleczmonyml odrywajg ruch produktu spolecz-
iego od ruchu érodké6w pienieznych, zaciemniaja bi-
anse i sytuacje finansows poszczegélnych przedsie-
lorstw, ,

Odmowa udzielenia kredytu bankowego nie moze
miast spowodowa¢ jakiego$ efektywmnego oddzia-
ania dostawcy na odbiorce. Oddzialywame to
granicza 31e bowiem do telefonicznych i pisemnych
n rwenc31 do ,,papierowej wojny”, a w najlepszym
azie do obcigzania kosztéw odbiorcy odsetkami
wloki od nieterminowo regulowanych faktur. W
warunkach niekredytowanie przeterminowa-
h naleznosci fakturowych powoduje powstanie
k zwanych wtérnych trudnosci platniczych, prze-

» tychezas krancowe przypadki zlej

rzucanie trudnosci platniczych odbiorcy na calg ,ko-
lejke” dostawcow, ,lancuchowe rozprzestrzenianie
sie tych trudnosei”,

Proces wzrostu wzajemnego zadluzenia miedzy
przedsiebiorstwami uspolecznionymi zaczyna nabie-
ra¢ kumulatywnego charakteru, kazde przedsiebior-
stwo ma nie placgcych w terminie odbiorcow i z te-
go powodu nie moze regulowaé w terminie swych
zobowigzan wobec dostawcéw. Wzrost nieprawidlo-
wosci w dziedzinie rozliczen,odwraca uwage od isto-
tnych brakéw samego przedsiebiorstwa. Trudno$ei
platnicze trudno uznaé¢ za przejaw zlej gospodarki,
gdyz wszystkie przedsiebiorstwa uspolecznione znaj-
dujg sie w trudnosciach platniczych, a nie mozna
przeciez twierdzié, ze wszystkie przedsiebiorstwa
pracuja Zle. Dlatego tez nie jest stuszne przerzuca-
nie skutkéw zlej gospodarki jednych przedsiebiorstw
uspolecznionych na inne.

Trudno$ci ptatnicze zle gospodarujacego przedsie- *
biorstwa powinny sie przejawia¢ nie w zadluzeniu
przeterminowanym wobec dostawcow, lecz w nie-
prawidlowym kredycie bankowym. W tym przypad-
ku nie moze byé co prawda mowy o aktywnym od-
dzialywaniu przy pomocy kredytu na Zle pracujace
przedsiebiorstwa (nie odmawia sie bowiem, praktycz-
nie biorac kredytu!), ale kredyt spelnia za to ,,fun-
kecje sygnalizacyjng”. W kazdym przedsiebiorstwie,
ktore w wyniku zlej gospodarki popada w trudnosci
ptatnicze musi wystapi¢ nieprawidtowy kredyt ban-
kowy, co stanowi wlasnie sygnal dla wszystkich za-
interesowanych (banku, jednostki nadrzednej przed-
siebiorstwa) o zlej gospodarce. W chwili, gdy wy-
stapig braki i nieprawidlowosci w gospodarce przed-
siebiorstwa, natychmiast zapalaja sie ,$wiatla sy-
gnalizacyjne”, powstaje nieprawidlowy kredyt ban-
kowy, co powoduje skoncentrowanie uwagi wszyst-
kich organéw bankowych i jednostek nadrzednych

na takim przedsigbiorstwie i na $rodkach uspraw-

nienia jego gospodarki,

Ogélnie biorge, drugie krancowe stanowisko w
sprawie rozliczen i ich kredytowania opiera sie wigc
na zalozeniu, ze w gospodarce socjalistycznej nie ma
warunkow dla skutecznego oddzialywania przy po-
mocy kredytu i ze z tego wzgledu funkcje kredytu
trzeba ograniczyé do sygnalizowania nieprawidlo-
wosci w gospodarce przedsiebiorstw uspolecznio-
nych.

Po zarysowaniu dwoch krancowych stanowisk w
sprawie rozliczen miedzy przedsiebiorstwami i ich
kredytowania warto przypomnie¢ sobie bogatg hi-
storie tego problemu w naszym kraju oraz przyj-
rze¢ sie jak jest on obecnie rozwigzany w innych
krajach socjalistycznych.

Do roku 1949 Bank w zasadzie udzielal kredytu
tylko na prawidlowe potrzeby przedsiebiorstw, w
zwigzku z ¢zym trudnosci platmcze przedsiebiorstw
7le pracujacych przejawialy sie gléwnie we wzroscie
wzajemnego zadluzenia miedzy przedsiebiorstwami
uspotecznionymi.

M. L. Kostowski tak ocenial w roku 1951 funkejo-
nowanie tego systemu: ,,System ten spowodowal du-
ze zatory w inkasie faktur i w stanach finansowych

1) Jakkolwiek w kazdym systemie kredytowym, zwigzanym
z tak zwanym ,automatyzmem kredytowym’, przewidywano do-
gospodarki przedsiebiorstw,
w ktérych powinno nastgpi¢ wstrzymanie kredytowania.
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Nr 2

przedsiebiorstw wierzycielskich oraz duzy nieporzg-
dek w przedsiebiorstwach dluzniczych, ktére swoje
zobowiazania z tytulu s$wiadczen publiczno-praw-
nych oraz kredytu bankowego pokrywatly kosztem zo-
bowigzan fakturowych 2),

Reakcje na system stosowany do roku 1949 stano-
wily zasady kredytowania przedsiebiorstw uspolecz-
nionych w latach 1949—1950. Poza normalnymi, pra-
widtowymi kredytami Bank udzielal! dwéch rodza-
jow kredytu przeterminowanego, a mianowicie kre-
dytu przeterminowanego A i B.

Kredyt przeterminowany A miatl charakter po-
przednio funkecjonujgcego kredytu przejSciowego lub
udzielanego w latach nastepnych kredytu na nad-
. zwyczajne potrzeby. Z tego wzgledu nie ma potrze-
by blizszego omawiania go przy temacie, ktory sta-
nowi przedmiot niniejszego artykulu. Znacznie cie-
kawszy z tego punktu widzenia byl kredyt przeter-
minowany B. Kredyt przeterminowany B powsta-
wal wowczas, gdy przedsiebiorstwo mie mialo $rod-
kéw na uregulowanie w terminie swych zobowig-
zan wobec Banku, pracownikéw, budzetu czy dostaw-
cow. Jesli wiec przedsiebiorstwo nie moglo w termi-
nie splaci¢ poprzednio zaciggnietego kredytu banko-
wego, to podlegal on przeksiegowaniu na rachunek
kredytu przeterminowanego B. Kredyt ten byl je-
dnakze udzielany réwniez w celu terminowego ure-
gulowania innych platnosei, jak na rzecz pracowni-
kéw, budzetu, dostawedw. Oznaczato to z jednej stro-
ny, ze powstanie kredytu przeterminowanego B
$§wiadczylo o powstaniu w przedsiebiorstwie takich
potrzeb finansowych, ktére nie mogly byé zaspoko-
jone przy pomocy innych kredytéw, w tym réwniez
kredytu przeterminowanego A. Mogly to wiec byt
tylko nieprawidlowe potrzeby finansowe. Z drugie]j
za$ strony taki system kredytowania przedsiebiorstw
likwidowal wzajemne zadluzanie sie miedzy przed-
siebiorstwami uspotecznionymi. Naleznosci nie wy-
kupione w okresie pieciu dni stanowily tylko okolo
7%o ogétu naleznosci inkasowych.

System ten spotkal sie z bardzo ostrg krytyka w
roku 1951 i w latach nastepnych. Uznano, ze ,auto-
matyzm kredytowy” %) spowodowatl zanik zaintereso-
wania kierownictwa przedsiebiorstwa jego finansa-
mi, ze troske o stan finansowy przedsiebiorstwa po-
zostawiono Bankowi.

»Automatyzm kredytowy” stanowil catkowitg re-
zygnacje z aktywnego oddzialywania na gospodarke
przedsiebiorstw uspolecznionych przez udzielenie lub
odmowe udzielenia kredytu bankowego 4).

Zdaje sie, ze pewien wplyw na krytyke zasad kre- *

dytowania w latach 1949—1950 mialo réwniez za-
znajomienie sie z przeprowadzona w Zwigzku Ra-
dzieckim krytyka systemu ,automatyzmu kredyto-
wego”’, stosowanego tam w latach 1930—1931. Nale-
zy jednak stwierdzié, ze analogie miedzy systemem
stosowanym w Zwigzku Radzieckim w latach

2) M. L. Kostowski — Zalozenia nowej instrukcji kredytowej.
»Wiadomosci NBP'", Nr 1/51.

3) Tak ten system, jakkolwiek z licznymi zastrzezeniami na-
zywano, gdyz polegal na niejako ,automatyeznym’ udzielaniu
kredytu bankowego na uregulowanie zobowigzan przedsiebiorstwa
w terminie ich platnoseci.

4) Por6wnaj cytowany juz artykut M. L. Kostowskiego oraz
ksigzke M. Kucharskiego pod tytulem ,Kredyt krétkoterminowy
i planowanie kredytowe”. Polskie Wydawnictwa Gospodarcze,
rok 1955 oraz ksigzke W. Jaworskiego pod tytulem ,Rozwéj sy-
stemu kredytowego w Polsce Ludowej”. Polskie Wydawnictwa
Gospodarcze, rok 1958,

1930—1931 i zasadami kredytowania przedsiebiorstw
uspolecznionych w Polsce w latach 1949—1950 sa
dos¢ odlegle. Blizej problem ten naswietlit M. Ku-

charski w swej ksiazce pod tytulem ,Kredyt krotko-

terminowy i planowanie kredytowe” 5).

W wyniku krytycznego ustosunkowania sie do
mautomatyzmu kredytowego”, stosowanego w latach
1949—1950, nastgpily w roku 1951 istotne zmiany w
zasadach kredytowania przedsiebiorstw uspolecznio-
nych i w zasadach rozliczenn miedzy nimi. Zniesiono
zasade regulowania w ciezar kredytu przetermino-
wanego zobowigzan, ktérych przedsiebiorstwo nie
mogto uregulowa¢ w terminie ze wzgledu na brak
srodkéw pienieznych, mimo wykorzystania wszyst-
kich kredytéow prawidlowych. Ustalono zasade kre-
dytowania tylko prawidlowych naleznosci fakturo-
wych i odmawiania kredytu na sfinansowanie nalez-

1

TP

nosci przeterminowanych. Wreszcie wprowadzono

obowigzujacg wszystkie przedsiebiorstwa kolejnosé
regulowania zobowigzan ze Srodkéw na rachunku
rozliczeniowym, stawiajgc zobowigzania wobec do-

stawecow praktycznie na ostatnim miejscu (po fundu~

szu plac, platnosciach na rzecz budzetu, ratach

amortyzacji na inwestycje i kapitalne remonty oraz
po splacie kredytu bankowego). Oznaczalo to, ze
trudnosci platnicze przedsigbiorstw przede wszyst-
kim musialy powodowaé¢ opdzZnienia w regulowaniu
zobowigzan wobec dostawecow.

O ile zasady kredytowania, stosowane w latach

1949—1950 byly praktycznym wyrazem tezy o ,sy-

gnalizacyjnej” roli kredytu bankowego i negowania .

mozliwosci skutecznego oddziatywania uspolecznione-
go dostawcy na uspolecznionego odbiorce, to system
kredytowania i rozliczeh wprowadzony w roku 1951
i stosowany z pewnymi modyfikacjami do roku 1955
oznaczal praktyczng realizacje tezy o w pelni efek-

tywnej roli kredytu bankowego w gospodarce socja- -

listycznej i o koniecznosei skutecznego oddzialywa-
nia dostawcy na odbiorce. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze zwrot ten zostal dokonany w najmniej sprzyjaja-
cym okresie. W tym bowiem czasie nastepowala zna-
czna cenfralizacja decyzji gospodarczych, co ozna-
czalo powazne ograniczenie mozliwoéci oddziatywa-

nia przy pomocy kredytu na gospodarke przedsie- -

biorstw uspolecznionych. Im bowiem mniej proble-
mow gospodarczych moze by¢ rozstrzygnietych na
podstawie decyzji podjetych w samym przedsiebior-

stwie, tym mniejsze znaczenie ma oddzialywanie na

przedsigbiorstwo przy pomocy wszelkich $rodkéw,
takze przy pomocy kredytu bankowego.
Oddziatywanie takie moze natomiast byé tym bar-
dziej skuteczne, im wiecej spraw przedsigbiorstwo
moze rozwigzaé samo, im wieksza jest samodzielnosé
i odpowiedzialno$é jego dzialania f). Szezegblnie nie

sprzyjajace byly warunki dla wzmocnienia oddziaty- |

wania dostawcéw uspolecznionych na ich odbiorcéw,
w roku 1950 wydany bowiem zostal dekret o ogdl-
nych warunkach dostaw, ktéry praktycznie zawie-

ral zakaz wstrzymania przez dostawce dostaw z po-
wodu nieterminowego regulowania zobowigzan przez

odbiorcow.

5) Op. cit.,, strona 147—149,

8) Przyjecie tezy, ktérg w tym miejscu przedstawiliSmy, ozna-
cza jednocze$nie uznanie, Zze oddzialywanie przy pomocy kredytu
jest i musi byé w gospodarce socjalistycznej ograniczone, nie
moze tu byé bowiem mowy o pelnej sAmodzielnosci przedsiebior-
stwa, gdyz pewien zakres decyzji gospodarczych jest zawsze' ra-
strzezony dla centralnych wiladz gospodarczych.
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Nadzieje na uaktywnienie dostawcow, zwiekszenie
oddzialywania na odbiorcow 7) nie mogly sie
. Odmowa udzielenia kredytu na sfinansowanie
erminowanych nalezno$ci fakturowych spowo-
vala szybki wzrost wzajemnego zadluzenia mie-
przedsiebiorstwami uspolecznionymi, ktéry juz
koncu roku 1951 wywolal pewne zaniepokojenie
garowno wsrod pracownikéw bankowych jak réw-
iez wsérod finansowych pracownikéw przedsie-
biorstw. Juz w pazdziernikowym numerze ,,Wiado-
nosci NBP” z roku 1951 ukazal sie artykut Romana
fichejdy pod tytulem ,Na marginesie prac przygo-
rawezych do opracowania nowej instrukeji kredy-
owej”, w ktéorym autor tak pisze o stosowanych w
oku 1951 zasadach kredytowania rozliczen.
..,Trudnosci finansowe, zablokoWwanie rachunku
jperagyjnego, kolejnos¢é placenia zobowigzan itd. ca-
Iy ten system sankcji bankowych moze byé i jest
kuteczny, jesli jest on konsekwencja wadliwej gos-
arki przedsigbiorstwa. Wadliwo$é gospodarki
zna naprawic, a przedsiebiorstwo ma do tego do-
lateczny bodziec wlasnie w postaci sankcji czeéeio-
wego wstrzymania finansowania. System ten je-
lak nie zdaje i nie moze zdaé¢ egzaminu, jesli be-
zie stosowany przez Bank bez uwzglednienia przy-
adku, gdy prawidlowo pracujgce przedsiebiorstwo
opada w trudnosci finansowe jedynie na skutek
bpoznionego lub zahamowanego wplywu realizacji w
iyniku zablokowania rachunku operacyjnego od-
jorcow. Przytaczano dotad argumentacje, ze przed-
gbiorstwo takie musi ponaglaé swych odbiorcéw,
Wwarowywaé - sie umowami planowymi, zadaé
twierania akredytywy, interweniowaé itd. Tego ro-
uzasadnienie nie moze by¢ stuszne, gdyz wszel-
ie mozliwe zabiegi przedsiebiorstwa nigdy nie za-
pobiegng sytuacji tego rodzaju, a tym mniej sytuacje
¢ naprawia. Niewatpliwie w rzadkich przypadkach
rostych zaniedban u odbiorcy, ktére pociagnely za
oba zablokowanie rachunku — interwencja dostaw-
moze wplyngé na zlikwidowanie przyczyny i po-
e sytuacji. Sg to jednak zgota teoretyczne przy-
. Praktyka drugiego kwartalu wykazala, ze
siebiorstwo popadajgce w trudnosei finansowe
y odbiorcéw rozprzega sie, niesluszna sankcja
kowa demoralizuje je i zniecheca do wysitkow
ania prawidlowosci i dyscypliny na swoim
nku, skoro pomimo tego wysitku bedzie przez
traktowane tak samo jak przedsiebiorstwo pra-
e zle. Jeéli do tego dodamy fakt, ze wzajemne
ania gospodarcze powoduja lancuch zabloko-
an i sankcji, wydaje sie, ze system ten nalezaloby
reslic jako zupelnie wadliwy a nawet szkodliwy”,
Poniewaz mimo watpliwosci co do stusznosci sy-
emu wprowadzonego w roku 1951, ktérych wyra-
em byt miedzy innymi cytowany artykut R. Michej-
, system ten zostal w latach nastepnych utrzyma-
y, nie mozna bylo zapobiec wzrostowi wzajemnego
dluzania sie przedsiebiorstw uspolecznionych, co
lalo powazny wplyw na prace Banku w tym okre-

'-‘ koncu roku 1951 przeterminowane zobowigzania
kturowe osiggnely 70% ogdtu zobowigzan fakturo-

T Poréwnaj cytowany artykut M. L. Kostowskiego — , Wsku-
K zniesienia uprzywilejowanego stanowiska muszg oni wykazy-
¢ staly czujno§é wobec odbiorcéw, dokazywaé duzej starannodei
¥ zawieraniy uméw w sprawie dostaw i rozwijaé energiczna
alalno§é interwencyjng w przypadkach nieregularnoeci w po-
waniu faktury”.

wych, a w latach nastepnych, do roku 1955, mimo
licznych i bardzo réznorodnych wysitkéw zmierza-
jacych do zmniejszenia trudnoéei platniczych przed-
siebiorstw udzial zobowigzan przeterminowanych w
ogblnym stanie zobowigzan fakturowych wynosit od
50% do 70%, a nawet bezposrednio po powszechnych
akcjach wyréwnawczych nie spadal ponizej 48%. W
Banku podejmowano réznorodne i przewaznie wy-
magajace duzego wysitku, skomplikowane metody
zmniejszenia wzajemnego zadluZenia przedsie-
biorstw uspolecznionych. Organizowano powszechne
i wojewoddzkie akcje wyréwnawcze, biura wzajem-
nych rozliczen, jednorazowe wielostronne kompen-
saty ®). W latach 1953—1954 powszechne akcje wy-
réwnawcze przeprowadzane byly dwa razy w cig-
gu roku.

Mimo tych wysitkéw efekty w dziedzinie obnize-
nia wzajemnego zadluzenia miedzy przedsiebiorstwa-
mi uspolecznionymi byly znikome. Wkrétce wiec sy-
tuacja w zakresie rozliczen miedzy przedsiebiorstwa-
mi uspolecznionymi wywarla znaczny wplyw na po-
lityke kredytowsa Banku. Poniewaz hiewykorzystanie
przez przedsiebiorstwo przystugujgcego mu kredytu
bankowego moglo spowodowaé trudnoéci w regulo-
waniu zobowigzan wobec dostawcéw, Bank zaczal
prowadzi¢ polityke tak zwanego ,dokredytowania
przedsiebiorstw”, co wtasnie oznaczalo naklanianie
przedsiebiorsw do korzystania z kredytéw banko-
wych. Powstala wiec sytuacja, w ktoérej nie przed-
siebiorstwu zalezalo na uzyskaniu kredytu, lecz Ban-
kowi zalezalo na jego udzieleniu. Musiato to spowo-
dowaé¢ réwniez liberalizacje postawy Banku przy eli-
minowaniu z kredytowania nieprawidtowych potrzeb
finansowych.

Taki rozwéj sytuacji doprowadzit do paradoksal-
nych, nieoczekiwanych skutkéw zasad kredytowania,
wprowadzonych w roku 1951. Jak sobie przypomina-
my zasady te polegaty na udzielaniu kredytu wylacz-
nie na prawidlowe procesy gospodarcze, przerzuca-
niu trudnosci platniczych-przedsigbiorstwa Zle pra-
cujacego na dostawcéw z zamiarem wywolania ze
strony dostawcéw skutecznego oddziatlywania na od-
biorce — zlego platnika,

Tymczasem wszystkie wysitki Banku w okresie lat
19511955 zmierzaly do zmniejszenia zadluzenia
odbiorcéw u dostawcéw, nawet kosztem znacznej li-
beralizacji polityki kredytowej i w ten spos6b rezy-
gnacji z aktywnego oddzialywania przy pomocy kre-
dytu. Karykaturalnie wyrodzily sie réwniez inter-
wencje oddzialéw dostawecéw w oddziatach odbior-
cow. Poniewaz zadano od oddzialéw interesowania
sie przebiegiem S$ciggania nalezno$ci od odbiorcéw,
oddzialy interweniowaly na pismie w oddziatach pro-
wadzacych rachunki odbiorcéw, zadajgc wyjasnienia
przycZyn nieplatnosci. Przy istnieniu prawie pow-
szechnie tgudnosci platniczych zaden odbiorca nie
placit swych zobowigzan w terminie, wobec czego
interwencje te musialy dotyczy¢ praktycznie wszyst-
kich odbiorcéw. Z tego wzgledu oddziaty Banku prze-
sylaly sobie wzajemnie tego rodzaju interwencje na

8) Porawmj artykut M. L. Kostowskiego pod tytulem ,Znacze-
nie nowej kolejnosci regulowania zobowigzan platniczych”. ,,Wia-
domoéei NBP” Nr 6/56: ,,Rozpieto§é mnriedzy najwyzszymi i naj-
nizszymi stanami (przeterminowanych platnoéci) byla nieduza,
mimo 2e obnizenie przeterminowanych platnosei polgczone bylo
z bardzo duzymi wysitkami. Powszechne akcje wyréwnawcze ob-
cigzaly aparat inkasowy i kredytowy Banku dodatkows, wzmozong
pracg, co utrudnialo prawidlowe wykonywanie normalnych czyn-

noéci w okresach od dwoéch do trzech tygodni oraz angaZowalo
w powaznych sumach krgdyt bankowy.

. P~
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powielonych formularzach — bylo to konleczne ze
wzgledu na masowos$é interwencji.

Oddzialy odbiorcéw nie mogly oczywidcie wyjas-
nia¢ wyczerpujaco oddzialom wszystkich dostawcow
przyczyn trudnosei platniczych wszystkich odbior-
cow, z tego wzgledu znaczna cze$¢ oddzialéw odbior-
cow zwracala pisemne interwencje oddzialom dostaw-
cow po przybiciu na nich lakonicznego stempla,
ktorego tresé miata wyjasnié przyczyny nieplatnosei:
»wbrak srodkéw”. W ten sposob, bez zadnej korzysci,
krazyly miedzy oddzialami bankéw masy papierkow.

Zmiana systemu rozliczen i ich kredytowania prze-
prowadzona zostala dopiero w roku 1955, pod nie-
watpliwym wplywem podobnych zmian, dokonanych
w roku 1954 w Zwigzku Radzieckim. Zmiany te po-
legaly na zréznicowaniu stosunku Banku wobec
przedsiebiorstw dobrze i Zle pracujacych. Przedsie-
biorstwa uznane za dobrze pracujgce korzystaly bez
zadnych ograniczen z kredytu na przeterminowane
naleznosci fakturowe,

Nastepnym i decydujgcym posunieciem w sprawie
rozliczenn byla zmiana kolejnosci regulowania zobo-

wigzan ze srodkéw na rachunku rozliczeniowym. Po--

legala ona na przesunieciu zobowigzan wobec dostaw-
coOw na trzecie miejsce po funduszu plac i platnos-
ciach na rzecz budzetu, a przed raty amortyzacyjne
na finansowanie inwestyeji i kapitalnych remontéw
i splate kredytu bankowego.

W istocie rzeczy oznacza to rezygnacje z bardziej
aktywnego oddziatywania dostawcy na odbiorce. Nie-
prawidlowosci w gospodarce przedsiebiorstwa i spo-
wodowane nimi trudnosci platnicze uzewnetrznialy
sie, przy nowej kolejnosci platnosci, gtownie w po-
staci niemoznosci terminowej sptaty kredytu banko-
wego, w mniejszej mierze w formie trudnosci w od-
prowadzaniu rat amortyzacyjnych na finansowanie
inwestycji i kapitalnych remontow.

Zmiana kolejnosci regulowama zobowigzan ozna-
czala wiec przerzucenie trddnosci platniczych przed-
sigbiorstw Zle pracujacych z dostawcéw na Bank.
Efektem zmian wprowadzonych w roku 1955 byt
szybki spadek wzajemnego zadluzenia przedsie-
biorstw uspolecznionych. W koncu roku 1955 zobo-
wigzania przeterminowane stanowily juz tylko 18%
ogolnego stanu zobowigzan.

Nowa kolejnosé regulowania zobowigzan oznaczala
bardzo powazne ograniczenie mozliwoéci aktywnego
oddziatywania przy pomocy kredytu na gospodarke
przedsiebiorstw. W bardzo wielu przypadkach Bank
nie mial bowiem mozliwosci ograniczenia ogdlnej su-
my udzielonych kredytéw przedsiebiorstwom Zle pra-
cujacym, nie moégt od nich Sciggnaé kredytu poprzed-
nio udzielonego. Jesli bowiem w wyniku zlej gospo-
darki przedsiebiorstwo nie mialo $rodkéw wystar-
czajgcych do uregulowania wszystkich jego zobowia-
zan, to srodki te byly przeznaczone na pokrycie plat-
nosci o lepszej ,lokacie’” w kolejnosci regulowania
zobowiazan niz kredyt bankowy, a na splate kredytu
bankowego brak bylo pieniedzy.

Nic tez dziwnego, ze w latach 1956—1957, gdy dys-
kutowano i wprowadzano w zycie nowe $rodki pew-
nego usamodzielnienia przedsiebiorstw uspolecznio-
nych, decentralizacji wielu decyzji gospodarczych,
co musi rowniez spowodowaé zwiekszenie odpowie-
dzialnoSci przedsiebiorstwa za jego gospodarke, w

Banku wystgpily tendencje do zwiekszenia roli kre
dytu jako $rodka aktywnego dzialania na gospodark
przedsigbiorstw uspolecznionych.

Jednym z warunkéw wzmocnienia roli kredytu by
to stworzenie mozliwoéci jego Sciggniecia, ogranicze
nia ogo6lnej sumy srodkow kredytowych, jezeli w gos
podarce kredytobiorcy wystepowaly nieprawidtowo$
ci, ktérych on nie usuwal pomimo interwencji Ban
ku.

Mozliwo$ci takie powstaly w roku 1958 z chwilg
wejScia w zycie ustawy o rozliezeniach pienieznych
jednostek gospodarki uspolecznionej, ktéra pozosta
wila przedsiebiorstwu decyzje co do kolejnosci regu:
lowania zobowigzan, zastrzegajac pierwszenstwo pla-
cenia jedynie dla rozliczen opartych na tytutach
konawezych. Mozliwo$é te Bank wykorzystal w te
sposob, ze do zawieranej z kazdym kredytobior
umowy generalnej wprowadzono postanowienie upos
wazniajace Bank do $ciggniecia w okreslonych przy:
padkach zadluzenia przeterminowanego przed wszys
stkimi innymi platnosciami, z wyjatkiem platnose
opartych na tytulach wykonawczych i posiadajgcyck
ustawowe pierwszenstwo.

Jednoczesnie we wprowadzonej w roku 1958- in:
strukeji kredytowej dano wyraz dazeniu do wzmocs
nienia oddzialywania dostawcy na odbiorce, zamie-
szczajge postanowienie nadajgce charakter racze]
wyjatkowy ?) kredytowaniu naleznosci przeterming
wanych.

Jakkolwiek warunki obiektywne dla wzmocnienia
oddziatywania dostawcy na odbiorce byly w rok
1958 z pewnoscig znacznie lepsze niz w roku 1951,
jednak i tym razem, jak sie wydaje, przeceniono mo-
zliwosei w tej dziedzinie. Rygorystyczna polityka
kredytowa, nadanie, szczegélnie w pierwszym okre
sie, charakteru wyjgtkowego kredytowi na przeter:
minowane naleznos$ci fakturowe spowodowaly zna:
czne pogorszenie sytuacji platniczej przedsigbiorstu
uspolecznionych i wzrost wzajemnego zadluzenia. W
rezultacie ewidencjonowane przez Bank przetermino:
wane zobowigzania fakturowe wzrosty do okoto 40%
ogoélu zobowigzan fakturowych i na takim poziomie
przy pewnych okresowych odchyleniach, utrzym
waly sie w ciggu roku 1960. '

W rzeczywisto$ci udzial zobowigzan przetermin
wanych w ogélnym stanie zobowigzan fakturowych
jest z pewnoscig znacznie wyzszy, gdyz czesé faktus
jest zawsze zwracana po uplywie dni trzydziestu o
daty ich zaakceptowania. Wobec czego nie zosta
one ujete w statystyce bankowej.

Od polowy roku 1959 podjeto nowe kroki, zmierza-
jace do zwiekszenia kredytu na finansowanie nalez
nosci przeterminowanych, ce przyczynilo sie do pews
nego zahamowania tempa wzrastania trudnosci plafs
niczych.

*

Po przypomnieniu historii problemu rozliczen mig:
dzy przedsigbiorstwami uspolecznionymi i ich kre:
dytowania w naszym kraju, przyjrzyjmy sie jak oz
jest rozwigzany w innych krajach socjalistycznych. |

Otéz nie wydaje sie, aby w ktérymkolwiek z tyck
krajow zbyt duze znaczenie przywigzywano do ods
dzialywania dostawcy na odbiorce, jakkolwiek nigdzi
prawie nie rezygnuje si¢ zupelnie z tego oddzialy:
wania.

9) Jakkolwiek w !.mtrukcji nie uzyto wyraznle tego sform
lowania.
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townym kierunkiem dzialania bankéw w krajach
jalistycznych jest jednak ograniczanie wzajemne-
0 zadluzania migdzy przedsiebiorstwami uspolecz-
nymi. Nastepuje to przede wszystkim w drodze
dpowiedniego uregulowania zagadnienia kolejnosci
fatnosei ze Srodkoéw na rachunku bankowym. Wsze-
ie prawie stosowana jest z pewnymi jedynie mody-
kacjami 19) kolejnosé¢ platnogei jaka obowigzywala
‘u nas w latach 1955—1958, a wiec kolejnos$é ktora
‘daje pewne przywileje dostawcom w stosunku do kre-
‘dytu bankowego. Przedsigbiorstwom dobrze pracuja-
- eym udzielane sg kredyty platnicze na oplacenie zo-
owigzan wobec dostawcow jesli przedsiebiorsiwo
ie ma na rachunku $rodkéw w odpowiedniej wyso-
oéci. Stosowane sg rowniez formy rozliczen, ktore
istocie rzeczy polegaja na przeznaczaniu wplywow
inkasa faktur w pierwszej kolejno$ci na uregulowa-
ie zobowizzan wobec dostawcdéw (kompensaty zde-
ntralizowane w Zwigzku Radzieckim),

Wszystkie te $rodki zmierzajg w efekcie do uchro-
* nienia dostawey od konsekwencji trudnosci ptatni-
' ezych odbiorcy, wobec czego trudnosei te umiejsca-
" wiaja sie w kredycie bankowym,

Najbardziej radykalne rozwigzania w dziedzinie or-
' ganizacji rozliczen i ich kredytowania wprowadzane
' 53 obecnie w Niemieckiej Republice Demokratycznej
w Rumunii. Polegajg one na uznawaniu rachunku
ostawcy natychmiast po przedlozeniu faktur w ban-
u i automatyeznym okcigzaniu odbiorcy, ktéry je-
nak moie zglosi¢ odmowe akceptu. W tym przypad-
u nastepuje zwrotne ksiegowanie — uznanie rachun-
u odbiorcy i obcigzenie rachunku dostawey 11),

. Taki system rozliczeh oznacza konieczno$t auto-
| matycznego udzielania kredytu odbiorcy, jesli srodki
o nie wystarczajg na pokrycie wszystkich obcig-
n jego rachunku z tytutu wykupu faktur dostaw-
" cow. Oczywiscie przewidziane sa przypadki wstrzy-
‘mania kredytowania w razie szczegdlnej ziej gospo-
arki kredytobiorcy, w tym przypadku przestaje
iala¢ system automatycznego wykupywania faktur
dostawcow,

“ System ten przypomina w pewnej mierze zasady
kredytowania przedsiebiorstw uspolecznionych w Pol-
w latach 1949—1950, zwane ,,automatyzmem kre-
lytowym”. Jest jednak od nich bardziej konsek-
wentny, dzieki czemu wprowadza znaczne uproszcze-
| nia w procedurze bankowego inkasa faktur; przy tym
stemie bowiem nie istnieje problem przechowywa-
a w banku dostawcy jego faktur, nie istnieje row-
" niez problem ewidencjonowania naleznosei w ksiggo-
_wosci przedsiebiorstwa, jak rowniez prcblem kredy-
" towania naleznoéci fakturowych. System ten oznacza
jednocze$nie prawie calkowits rezygnacje z bodzeow,
' jakie mialyby by¢ zawarte w sposobach oddzialywa-
" nia dostawcy na odbiorce i umiejscawia wszystkie
trudnoéei w kredycie udzielanym odbiorcy. Kredyt
. pelni tu wiec, podobnie jak u nas w latach 1949—1950
. funkcje srodka sygnalizacji o nieprawidtowosciach w
' gospodarce przedsiebiorstwa i sprzyja w ten sposo6b
' skoncentrowaniu uwagi banku i jednostek nadrzed-
nych na przedsiebiorstwach zle gospodarujgeych.

. 1) Na przykiad pozostawienie cze§el sSrodkéw do swobodnej
pozycjli posiadacza rachunku — w Czechoslowacji.

11) Podobne zasady, tak zwanego Inkasa natychmiastowego,
‘stoso'wane s°- w rozliczen ach miedzynarodowych pomigdzy nie-
ktorymi krajami soejalistyeznymi. :

. Jakie wnioski z do§wiadezefi naszej przeszloéei oraz
doswiadczen innych krajow socjalistycznych wyply-
wajg dla naszej aktualnej sytuacji i dla perspektyw
jej rozwoju?

Wydaje sie, ze doSwiadczenia te wielokrotnie po-
twierdzily, Ze nie mozna liczyé na-szerzej] stosowane
skuteczne oddziatywanie dostawedw uspolecznionych
na uspolecznionych odbiorcéw, a wige przede wszyst-
kim oddziatywanie w formie uzaleznienia dostaw od
terminowego regulowania faktur przez odbiorcow i
wstrzymania dostaw odbiorcom, zlym platnikom. W
gospodarce socjalistycznej istniejg bowiem obiektyw-
ne warunki ograniczajgce mozliwosci takiego dziala-
nia dostawcey. Przykladowo mozna by tu wyliczyé na-
stepujgce okolicznodei:

a) szeroka i coraz bardziej rozszerzajgca sie ko-
operacja miedzy przedsiebiorstwami. Odmowa dostaw
produktéw wytwarzanych w ramach kooperacji mo-
ze mie¢ niekorzystne skutki dla produkeji wielu po-
wigzanych z sobg przedsigbiorstw, powodujgc znaczne
straty gospodarcze, niewspéimierne czesto do korzysei
uzyskanych w wyniku oddzialywania jednego z do-
stawcéw na jednego z odbiorcow. Ponadto wszystkie
przepisy regulujgee dostawy w ramach kooperacji
stwarzaja bodzce do terminowego wywigzywania
sie z dostaw kooperacyjnych i do traktowania tego
jako naczelnego obowigzku przedsiebiorstwa;

b) monopolistyczna pozycja wielu przedsiebiorstw
handlowych zaopatrujgeych rynek. Handel jest u nas
zorganizowany w duze przedsiebiorstwa, dzialajgce
na dos¢ szerokim terenie. Odmowa dostaw artykulow
dla takiego przedsiebiorstwa powoduje brak tych ar-
tykulow nie w jednym czy dwoch sklepach, lecz w
calym miescie lub w calej dzielnicy wielkiego miasta;

¢) monopolistyezna pozycja niektérych odbiorcow,
ktérzy sg jedynymi odbiorcami innych przedsie-
biorstw. Odmowa dostarczenia produktow, ktore sg
wytwarzane dla jednego, okreslonego odbiorcy, mija-
laby sie z celem.

Nie oznacza to, aby w gospodarce socjalistycznej w
ogole nie bylo miejsca na oddzialywanie dostawcy na
odbiorce, w drodze odmowy dostaw. Z pewnoscig mo-
zna poda¢ wiele przykladéw, w ktorych to jest mo-
zliwe i celowe, a nawet praktycznie stosowane. Mo-
zna natomiast stwierdzi¢, ze oddzialywanie takie jest
w gospodarce socjalistycznej bardzo powaznie ogra-
niczone, Jesli tak, to nalezy za niestuszng uznaé¢ za-
sade ograniczenia kredytowania naleznosci od odbior-
cow wylgeznie do naleznosei prawidlowych. Zasad-
niczym celem odmowy kredytu na sfinansowaniu
przeterminowanych naleznosci od odbiorcow jest
sklonienie dostawcy do wywierania odpowiedniego

nacisku na odbiorce, ztego platnika.

Tam, gdzie ten nacisk nie moze byé skuteczny, za-
dnych skutkéw nie ma réwniez odmowa udzielenia
kredytu na sfinansowanie przeterminowanych nale-
znosci fakturowych. Zbyt szeroko natomiast stosowa-
na odmowa udzielania kredytu na naleznosci prze-
terminowane prowadzi do rozprzestrzenienia sie tru-.
dnosei platniczych.,

Rozprzestrzenienie sie trudnoéci pltatniczych powo-
duje z kolei ograniczenie efektywnosei oddzialywania
przy pomocy kredytu bankowego. Oddzialywanie to
bowiem rozprasza sie, wszystkie przedsiebiorstwa
lub ich wiekszos¢ znajduja sie w trudnosciach piat-
niczych, nie moze natomiast byé skuteczne oddgziag~
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tywanie na wszystkie przedsiebiorstwa jednoczeénie.
Oddzialywanie Banku moze byé skuteczne wéwezas,
gdy zawsze bedzie si¢ koncentrowaé¢ mna najgorzej
pracujacych przedsiebiorstwach. Czy to oznacza, ze
nalezy powszechnie kredytowaé przeterminowane na-
leznosci od odbiorcéw? Stanowczo nie. Przemawia-
ja przeciw temu nastepujgce argumenty:

a) jak wspomniano juz wyzej i w gospodarce socja-
listyezne]j istnieja w okreslonych przypadkach mozli-
wosci skutecznego nacisku dostaweéw na odbiorcow,
jakkolwiek sg to raczej przypadki peryferyjne. Udzie-
lenie w tych przypadkach kredytu na przetermino-
wane naleznosci zdemobilizowaloby dostawecéw po-
siadajgcych mozliwoéei skutecznego oddziatywania;

b) w pewnych przypadkach kredytowanie przeter-
minowanych naleznosci mogloby - doprowadzié do
ostabienia kontroli odbiorcy nad dostawca. Dostawca
bowiem, majac zapewniony kredyt bankowy na prze-
terminowane naleznosci od odbiorcy, mogtby produk-
ty jakogciowo zle, nie znajdujace nabywcow, ,,wcis-
ngé¢” odbiorcy, zgadzajgc sig, aby odbiorca nie ptacit
mu przez diuzszy okres czasu i nie obcigzal sie w ten
sposob kosztami finansowania zakupionych fowarow.
Dotyczy to szczegdlnie stosunkéw miedzy spéidziel-
ezoscig pracy i handlem panstwowym,;

¢) jesli w przedsiebiorstwie wystepujg zjawiska
nieprawidlowej gospodarki, je$li nie reaguje ono na
interwencje Banku, powstaje potrzeba wykorzysta-
nia kredytu jako srodka nacisku na takie przedsie-
biorstwo. Moze to nastapié w drodze podwyzszenia
oprocentowania kredytu, moze jednak rowniez mieé
miejsce w drodze ograniczenia rozmiaréw udziela-
nych przedsigbiorstwu kredytow, aby w ten sposéb

celowo i §wiadomie spowodowaé powstanie trudnoécl

platmczych i tg drogg zmusié przedsiebiorstwo do

usuniecia przyczyn zlej gospodarki. W tych przypad-

kach nie mozna oczywiscie ograniczaé oddzialywania
Banku do jakiego$ jednego, okreslonego kredytu, na

przykiad ponadnormatywnego Istotne jest bowiem
takie ograniczenie ogélnej puli udz1elonych przeds1e—
biorstwu kredytéw, aby sklonilo to je do podjecia |
wysitkow majgcych na celu polepszenie jego gospo-

darki. W takich przypadkach celowe jest réwniez
ograniczenie kredytu na naleznosci fakturowe, a prze-
de wszystkim na przeterminowane naleznosci faktu-

rowe,.

Reasumujac, wydaje sie, ze problem kredytowania
naleznosci od odbiorcéw powinien byé uregulowany

w nastepujacy sposob:

1) sprawe kredytowania lub niekredytowania na-
leznosci przeterminowanych nalezy pozostawié do

decyzji oddzialu, uznajgc oba sposoby kredytowania
naleznosci — kredytowanie pelnego stanu naleznosci
lub ich stanu prawidlowego za réwnouprawnione w
naszym systemie kredytowym;

2) swoje decyzje w sprawie kredytowania pelnego

lub prawidlowego stanu naleznosci oddzialy powinny
uzaleznia¢ od skutkéw, jakie zamierzajg osiagnaé.

Takie uregulowanie problemu bedzie nosilo charak-
ter kompromisu miedzy dwoma zarysowanymi na
poczatku artykutu kraficowymi stanowiskami, Zaletg

jego bedzie elastycznos¢ zasad kredytowania nalez-

noéei fakturowych, umozliwiajgca, w zaleznosci od

potrzeb, pelniejsze lub bardziej ograniczone kredyto-
wanie naleznosci przeterminowanych.
W. Pruss

O SYSTEMACH KREDYTOWANIA KONTRAKTACIJI

Kontraktacja artykuléw rolnych i hodowlanych w
naszym systemie gospodarki planowej jest juz wy-
prébowanym instrumentem ksztaltujgcym produkeje
roslinng i zwierzecg zgodnie z interesem gospodarkx
narodowej

* Kontraktacja obejmuje przede wszystkim te czesé
produkceji rolnej, ktora wymaga szczegolnego rozwoju
ze wzgledu na korzystne mozliwosci eksportu, roz-
szerzenie bazy surowcowej dla przemystu przetwor-
c¢zego, ktory posiada specjalne znaczenie w zakresie
intensyfikacji produkeji rolniczej i zaopatrzenia lu-
dnosei. ;

Zalozenia kontraktacji, wymienione wyzej, maja
réwniez na celu podnoszenie ogoélnego poziomu oraz
poprawe dotychczasowej struktury produkeji w za-
kresie rozwijania dzialow bardziej intensywnych i
dochodowych, dla stworzenia odpowiednich bodzcow
ekonomicznych. Dlatego tez umowy kontraktacyjne
zapewniajg rolnikom nalezytg oplacalnosé produkeji,
stwarzajg mozliwosci uzyskania kredytu, ulatwia-
jac przy tym =zaopatrzenie gospodarstwa w nie-
zbedne srodki produkcji oraz Srodki ochrony roslin.
Zapewniajg one rowniez rolnikom — jak gloszq umo-
wy — wykwalifikowany instruktaz agro- i zootech-
niczny oraz wlasciwy i terminowy odbiér zakontrak-
towanych plodow rolnych.

W artykule niniejszym zajmiemy sie jednym z za-
gadnien jakie stuza kontraktacji i przyczyniajg sie do

jej popularnosci, a mianowicie kredytowaniem kon-
traktacji. Wsroéd wymienionych juz pomocy — jakie
przewiduje umowa kontraktacyjna — moznos¢ otrzy-
mania kredytu, zwlaszcza w formie zaopatrzenia
towarowego, zaliczy¢ nalezy do pomocy najwazniej-
szej.

Zagadnienie kredytowania kontraktacji wazne jest
jako problem i z tego jeszcze wzgledu, Ze na cele te
przeznacza sig rocznie ponad 60% ogdlnej puli kre-
dytow krotkoterminowych dla gospodarki chlopskiej.
W sumie kredyty kontraktacyjne, udzielane rocznie
indywidualnemu rolnictwu przekraczajg sume trzech
miliardéw zlotych.

System kontraktacji wprowadzony zostal uchwalg
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 1949 roku. Poza innymi ustaleniami przewi-
dywal on dla producentéw, zawierajagcych umowy
kontraktacyjne, mozno$é otrzymania kredytu w for-
mie bezprocentowych zaliczek kontraktacyjnych, Do
optacania bankowi procentow od udzielonych zaliczek
zobowigzano instytucje kontraktujgce.

Formalng podstawe do udzielenia zaliczki dawatla
umowa zawarta z producentem przez terenows pla-
cowke instytucji kontraktujgcej na wyprodukowanie
i dostawe surowca tytoniowego, wiékien Inu i kono-
pi, kilku rodzajow i odmian ziemniakéw, nasion, zio6l,
owocoéw, burakéw i wszelkich innych plodéw rolnych,
ustalanych corocznie w specjalnych uchwatach Rady
Ministrow.
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zawarciu umowy placéwka instytucji kontrak-
cej ustalala wysokosé przystugujacych rolnikowi
ek, w ramach ktorych otrzymywat on nawozy
czne, nasiona, srodki ochrony roélin i inne towary
azane z produkcja.

aliczki realizowaly spéldzielnie oszczednosciowo-
yezkowe, ktére z uruchomionych dla nich kredy-
{6w bankowych rozliczaly sie z placowkami instytucji
nitraktujgeych, glownie z gminnymi spoéldzielniami,
wydane rolnikom towary.

- Roéinice pomiedzy wartoscia wydanych nawozéw
sztucznych, nasion, srodkow do ochrony roslin i ewen-
tualnie innych towaréw — jezeli roznica taka wyste-
wala — spoéldzielnia oszczednoSciowo-pozyczkowa
wyplacata rolnikom w gotowce. Gotowka wyptacane
yiy rowniez zaliczki w tych przypadkach, gdy rolnik
mial wlasne nasiona lub nawozy w postaci obornika.
rocent wyptat gotowkowych ksztaltowal sie réznie
a poszczegolnych przedmiotéw kontraktacji. Prze-
cigtnie wynosit on okoto 50%0 ogdlnej sumy zrealizo-
Wanych zaliczek kontraktacyjnych.

Istnialo ogblne dazenie, aby jak najwiekszg sume z
rzystugujacych rolnikowi zaliczek realizowa¢ w for-
mie towarowej, co dawalo wiekszg pewnos¢ celowego
uzycia kredytu i zapobiegalo przeznaczeniu podje-
ch sum zaliczek na cele nieprodukcyjne.

Ustalenia, ze zaliczki kontraktacyjne byly bezpro-
ntowe i ze przystugiwaly kazdemu kto podpisat
owe oraz fakt, ze realizacja ich byla stosunkowo
tatwa i prosta — powodowaly, ze prawie kazdy z za-
ierajgcych umowe kontraktacyjng wykorzystywak
’przyslugu]acy mu w tej formie kredyt nawet i wow-
‘czas, kiedy kwota zaliczki wynosila zaledwie kilka-
~ dziesigt, a nawet kilkanascie zlotych.

- Brak jest dokladnych danych o podziale zaliczek
~ wedlug ich wysokosci. Na znaczng ich liczbe wskazu-
je duza ilosé, bo okolo pieciu milionéw, zawieranych
umow, z ktorych znaczna czes¢ przewidywala kilka
- zaliczek oraz zebrane przez Narodowy Bank Polski
- dane w roku 1953, dotyczqce zaliczek zaleglych. Z da-
'nych jakie w tym czasie zostaly zebrane, wynikalo
. Ze na dzien 30 kwietnia 1953 roku wsrod rolnikow za-
legajacych ze splatami zaliczek bylo okolo 65 tysiecy
" rolnikéw posiadajgcych zalegle zaliczki w wysokosci
g:pomzej 100 zlotych.
- W skali krajowej nie jest to ilo$¢ zbyt duza, rzuca
- ona jednak $wiatlo na strukture zawieranych w tym
_okresie uméw kontraktacyjnych oraz wskazuje na to,
“ze w grupie umoéw drobnych byt stosunkowo wysoki
procent rolnikéw, ktérzy umoéw nie wykonali i nie
‘dostarczyli zakontraktowanej masy towarowej. Za-
‘wierali oni umowy jedynie w tym celu, aby wyko-
rzysta¢ przystugujgce im zaliczki. Zaliczki nie rozli-
czone na skutek niedostarczenia masy towarowej i
ie splacone przez producentow w gotdéwce, windy-
kowane byly przymusowo, a uznane za niesciggalne
rzekazywano instytucjom kontraktujgecym. Stwier-
dzono, ze okolo 10% ogdlnej sumy udzielonych zali-
czek kontraktacyjnych nie zostalo przez rolnikow
placone na skutek niewywigzania sie z zawartych
moéw i na skutek niedostarczenia masy ‘towarowej,
okoto 1% sumy ogoélnej zaliczek uznawane bylo za
. niesciggalne.
Podane wyzej cyfry wskazujg, ze, ogélnie biorac,
ent ryzyka kredytowego nie byt zbyt duzy. R6z-
natomiast ksztaltowal sie procent nieéciggalnych

zaliczek w odniesieniu do poszczegélnych przedmio-
téw kontraktacji i instytucji kontraktujgcych. Zda-=

rzaly sie przypadki, ze niefciggalne zaliczki siegaly

10% ogolnej sumy zaliczek udzielonych.

Roinie ksztaltowal sie takze procent zaliczek nie-
Sciggalnych w poszczegdlnych wojewddztwach, rejo-
nach ezy nawet powiatach. Szczez6lnie wysokie stra-
ty z tytulu zaliczek nieiciggalnych wystapily w woje-
wodziwach: wroclawskim, bialostockim, warszaw-
skim, koszalinskim, kieleckim, olsztynskim i lubel-
skim. Ten stan rzeczy spowodowany zostal przede
wszystkim bledami, niedcciggnieciami, a nawet nie-
kiedy naduzyciami popelnianymi przy zawieraniu
uméw kontraktacyjnych. Agenci, zawierajgcy umowy
kontraktacyjne w imieniu instytucji kontraktujgcych,
zabiegali glownie o jak najwiekszg ich ilo$¢, mniej
natomiast troszezyli sie o ich jakosé. Zle zawarte umo-
wy, to jednoczesnie Zle udzielony kredyt i wiecej
strat z tytulu zaliczek niesciggalnych.

Nie tylko jednak zle zawarte umowy byly powo-
dem narastania zaleglosci i strat z tytulu zaliczek nie-
sciggalnych. Powodéw tych bylo znacznie wiecej, a
wséréd nich byly takie, jak nieudanie si¢ plantacji z
powodu suszy, mrozow czy nadmiernej wilgotnosci.
Nieodpowiednie nasiona, o slabej sile kietkowania, do-
starczone plantatorom przez instytucje kontraktujgce
byty niekiedy réwniez powodem zlego urodzaju i nie-
wykonania zawartych umoéw.

Glebsza analiza dostaw kontraktacyjnych wykaza-
ta w niektoérych latach, ze chociaz ogélnie biorge plan
kontraktacji w zakresie dostaw zostal wykonany, to
jednak jesli chodzi o poszezegélne uprawy — odchy-
lenia od planu byly bardzo duze. Bylo to jednym z
dalszych powodéw, ze udzielone zaliczki kontrakta-
cyjne nie mogly by¢ rozliczone, ze powstawaly zale-
glosei, z ktérych czesé stawala sie niesciggalna.

Przyklady zlej pracy i suma ponoszonych strat
przez instytucje kontraktujgce z tytulu nieéciggal-
nych zaliczek postuzyly jako gléwne argumenty uza-
sadniajgce koniecznos¢ zmiany dotychczasowego sys-
temu kredytowania, obowigzujacego od roku 1949.
Szczegolne starania w tym kierunku czynity instytu-
cje, w ktorych procent strat z tytutu zaliczek niescig-
galnych byl znaczny. Postulaty wysuwane przez in-
stytucje zainteresowane zmierzaly w kierunku prze-
rzucenia odpowiedzialnosci za splate zaliczek na apa-
rat bankowy, a tym samym nieponoszenia strat z tego
tytutu.

Zalozenia, ze za istniejgcy stan rzeczy wine pono-
szg spoldzielnie oszezednosciowo-pozyczkowe nie byly
oczywiécie stuszne. Wysoki stan strat z tytulu udzie-
lonych zaliczek nie byl réwniez wing wylacznie apa-
ratu bankowego, straty te nalezato gléwnie przypisy-
wac ztemu sposobowi zawierania uméw kontraktacyj-
nych i szuka¢ ich rowniez w innych przyczynach obie-
ktywnych, o czym juz byla mowa wyzej.

Starania o uwolnienie instytucji kontraktujgeych od
odpowiedzialnodci za straty z tytulu nieéciggalnych
zaliczek kontraktacyjnych zostaly ostatecznie zreali-
zowane w roku 1958. W roku 1958 zostalo bowiem
wydane zarzgdzenie ministra finansow, wprowadza-
jace nowy system kontraktacji. Zmienia ono- forme
zaliczki na forme pozyczki, utrzymujgc jednak nadal
obowigzek placenia procentéw od pozyczek przez in-
stytucje kontraktujace.
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- Bledem byloby jednak sgdzié, Zze zmiana systemu
kredytowama kontraktacji miala jedynie na celu
uwolnienie aparatu kontraktujacezo od odpowiedzial-
‘nosci za straty z tytulu zaliczek niesSciggalnych.

Zmieniajge system kredytowania kontraktacji Mi-
nisterstwo Finansow mialo na wzgledzie przede wszy-
stkim zmniejszenie do minimum strat z tytulu zali-
czek, a to przez nalozenie na aparat bankowy wie-
kszego obowigzku kontrolowania przy pomocy kredy-
tu jakosci zawieranych uméw kontraktacyjnych i eli-
minowania w ten sposéb umow zawieranych jedynie
w celu otrzymania zaliczki bezprocentowej.

Zmieniajgc dotychezasowy, mechaniczny tryb rea-
lizowania zaliczek kontraktacyjnych, jakkolwiek bar-
dzo dogodny dla rolnikow, miano rowniez na wzzle-
dzie stworzenie aparatowi bankowemu mozliwosci
kierowania kredytu tam, gdzie jest on najbardziej po-
trzebny i gdzie moégltby stuzy¢ wylacznie celom pro-
dukeyjnym. Mniejsza ilos¢é srodkow kredytowych
miata przynies¢ lepsze efekty gospodarcze, spowodo-
wa¢ wyeliminowanie drobnych zaliczek i w rezultacie
wplyngé¢ dodatnio na jakosé zawieranych umow kon-
traktacyjnych.

Te, jak najbardziej stuszne zalozenia, towarzyszgce
zmianom systemu kredytowania kontraktacji nie zo-
staly — jak mozna juz obecnie ocenié — praktycznie
zrealizowane, Zlozylo sie na to wiele przyczyn. Przede
wszystkim nie zostal wprowadzony w zycie postulat,
Ze nowy system obowigzywaé bedzie wszystkie insty-
tucje kontraktujgce.

Z nowego .systemu kredytowania wylgczono po-
czagtkowo na jeden, a potem na drugi rok, kontrak-
tacje buraka cukrowego. Przy zawieraniu uméw na
kontraktacje buraka cukrowego pozostawiono nadal
forme zaliczek udzielonych przez instytucje kontrak-
tujgca, jakkolwiek rozliczanie gotéwkowe dokony-
wane jest w wigkszosci przez ten sam aparat banko-
wy, ktory realizuje kredyty kontraktacyjne, przewaz-
nie dla tych samych rolnikow, na zasadach nowego
systemu kredytowania kontraktacji.

Kredyty zwigzane z kontraktacjg buraka cukrowe-
go stanowig okolo 60%o ogolnej puli kredytéow kon-
traktacyjnych, totez wylgczenie tej pozycji z planu
kredytéw przeznaczonych do rozprowadzenia przez
aparat spéldzielni oszczednosciowo-pozyczkowych dla
rolnictwa indywidualnego uniemozliwilto realizowanie
w praktyce zasady kompleksowego kredytowania
kontraktacji. Uniemozliwilo réwniez wylgczanie
umow, ktére nie wymagajg kredytu jak rowniez eli-
minowanie rolnikéow, ktérzy nie zastuguja na udzie-
lenie im kredytu. Brak wiec bylo warunkéw do prak-
tycznego stosowania jednolitej polityki w kredyto-
waniu kontraktacji.

Zgodnie z nowym systemem kredytowania kon-
traktacji do wiekszosci uméw kontraktacyjnych zasto~
sowano forme pozyczek udzielanych za poregczeniem
osob trzecich. Wywolalo to niezadowolenie zaréwno
ze strony zainteresowanych rolnikow jak i ze strony
niektérych instytucji kontraktujgcych. Zarzuca sie
aparatowi bankowemu, ze do udzielania pozyczek
kontraktacyjnych podchodzi nazbyt rygorystycznie,
zwieksza wymogi i utrudnia formalnie realizacje po-
zyczek, co'z kolei zniecheca producentéw do zawiera-
ia uméw kontraktacyjnych. Z tymi zarzutami wy-
stapily jednak tylko niektére instytucje kontraktu-

'1,6% w stosunku do pozyczek udzielonych, S3 one jak

jace. Czgs¢ -instytucji kontraktujgeych, na razie
liczbie siedmiu, uzyskala zgode swojego kierownictw
resortu na udzielanie spéldzielniom oszezednoSciows
-pozyczkowym poreki za udzielone przez nie pozyczk
kontraktacyjne. W ten sposéb w odniesieniu do kon
traktacji prowadzonej przez siedem instytucji kon
traktujgeych, spoldzielnie oszezednosciowo-pozyczko
we mogly zrezygnowaé z wnioskéw rolnikéw o po
zyczki, z opiniowania tych wnioskéw i co najwazniej
sze, z indywidualnych poreczen rolnikéow. 1

Pozyczki udzielane przy zastosowaniu generalne
poreki upodobnione zostaly pod wzgledem ich reali
zacji technicznej, do zaliczek kontraktacyjnych. Pod:
stawg do udzielenia pozyczki jest, jak uprzednio
umowa i zlecenie 1nstytuc31 kontraktujacej wyplace:
nia pozyczki. Zlecajgc realizacje pozyczki placow
instytucji kontraktujgcej podpisuje jednoczesnis
skrypt dluzny, udzielajgc w ten sposéb poreczenia za
splate pozyczki udzielonej przez spéldzielnie oszcze-
dnosciowo-pozyczkows. '

Pozyczki nie splacone na skutek niedostarczenia
masy towarowej windykowane sg przymusowo prze
spoldzielnie oszczednoiciowo-pozyczkowe. Pozyczki
nie wywindykowane przekazywane sg instytucjom
kontraktujgcym po uplywie roku od dnia ich plat-
nosci. Warunki udzielania, rozliczania, windykaeji
termindéw przekazywania pozyczek, okre$lajg umowy
zawierane pomiedzy poszeczegélnymi spoéldzielniami
oszezednosSciowo-pozyczkowymi i placowkami insty
tucji kontraktujacych.

Pozyczki kontraktacyjne, realizowane przy zastoso:
waniu generalnej poreki instytucji kontraktujgcych
stanowig aktualnie okolo 45% ogblnej sumy kredy:
tow kontraktacyjnych, udzielanych przez spétdzielnie
oszezednosciowo-pozyczkowe, Dzieki generalnej pore-
ce usuniete zostaly przeszkody techniczne, jakie wy-
stapily przy realizacji pozyczek po zmianie system
kredytowania kontraktacji i stosowaniu poreczen in
dywidualnych. 3

W grupie pozyczek, przy ktoérych stosowana jest po-
reka generalna zaleglosei wynosza dotychczas okolo

widaé nieporéwnanie nizsze od zalezlosci, jakie wy=
stepowaly przy systemie zaliczek. Stan ten przema-
wialby zatem za systemem kredytowania kontraktaciji
przy stosowaniu generalnie poreki, choé za krotki jest
jeszeze okres na przeprowadzenie pelnej oceny stoso-
wania nowego systemu. Brak jeszcze najwazniejszego
elementu do ocenv, a mianowicie wysokosei strat po=
niesionych z tytulu pozyeczek nieéciggalnych. Ocene
takg bedzie mozna — byé moze — przeprowadzié j
w koncu roku 1961, Zanim to nastgpi mozna obecnie
ogolnie przyja¢, ze straty z tytulu pozyczek niescig-
galnych, przy zastosowaniu generalnej poreki insty
tucji kontraktujgcych beda znacznie nizsze od strat,
jakie wystepowaly przy systemie kontraktacji za po-
mocy zaliczek.

Wskazuje to niewatpliwie na poprawe jakosei za-
wieranych uméw, co w tym przypadku zapisaé nalezy
na konto instytucji kontraktujgcych, a do czego przy
czynil sie zapewne fakt udzielania poreczenia indywi=
dualnie za kazdego zawierajgcego umowe kontrakta-
cyjna. Skladanie podpisu na kazdym skryreie diuz
nym zmusza niejako placéwke instytueji kontraktu
jacej do przeprowadzenia oceny producenta, z ktorym
zawierana jest umowa, i ktéry zobowigzuje sig zarow=

ot b - bl
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no dostarczy¢ mase towarowsg jak i dokonaé splaty
udzielonej mu pozyczki.

Z przy.oczonych danych wynika, ze generalng po-
reka instytucji kontraktujgcych nie jest jeszcze objg-
te 55% kredytéw koniraktacyjnych. Te ostatnie
udzielane sg na wylgczna odpowiedzialnosé aparatu
bankowego. W stosunku do tej czesci kredytéw sto-
suje si¢ zgtoszenia o udzielenie pozyczki, z ktorymi z
kolei powigzane jest opiniowanie — jakkolwiek nie z
reguly — i poreczenie osob trzecich, w ilosci zaleznej
od wysokosci poszezezdlnych pozyczek. Stosowanie
wyze] wymienionych wymogow wywoluje niezadowo-
lenie rolnikéw zawierajacych umowy kontraktacyj-
ne, zwlaszcza dzieje sie to wowczas, gdy zamieszkuja
oni zbyt daleko od siedziby spéldzielni oszezednoscio-
wo-pozyczkowej, i gdy rolnik zawiera kiika umow
koniraktacyjnych, a w tym i z instytucjami stosujg-
cymi poreke generalnie. W przypadkach wigkszej od-
legtoici siedziby spoéldzielni oszczednosciowo-pozycz-
kowej wystepuje koniecznosé dowiezienia porgczycie-
la do siedziby spoldzielni, z czego niejednokrotnie wy-
nikajg dodatkowe koszty dla rolnika.

Brak jest danych czy wymienione trudnosci nie po-
wodujg 1 w ilu przypadkach rezygnacji z kredytu.
Przypadki tego rodzaju nie sg by¢ moze wykluczone,
chociaz jesli chodzi o sume udzielonych pozyczek kon-
traktacyjnych, to w zasadzie przy tych samych pla-
nach kontraktacyjnych jest ona wyzsza od dawnej su-
my zaliczek konfraktacyjnych.

Po wprowadzeniu nowego systemu kredytowania
mozna bylo poczatkowo obserwowac rezygnacje z po-
zyczek przy kontraktacji zwierzat. Malta stosunkowo
suma pozyczek od jedne] zakontraktowanej sztuki
(400 zlotych) powodowala, ze rolnicy rezygnowali ze
skiadania wnioskow i oczekiwania na przyznanie po-
zyczki. Zwolnienie tych stosunkowo malych sum od
poreczen spowodowalo, ze sumy udzielonych pozyczek
niewspolmiernie wzrosty w roku 1960, w poréwnaniu
do roku 1958 i majg one dalszg tendencie wzrostu.
Podany przyklad wskazuje, ze wymogiem najbardzie]j
kiopotliwym dla rolnika jest poreczenie i rezygnacja
z tego wymogu wplywa w sposob decydujgcy na zwie-
kszenie wykorzystania kredytow kontraktacyjnych.

Na tle przeprowadzonych rozwazan i przytoczonych
danych nasuwaja sie nastepujace uwagi i wnioski
koncowe:

1.- Wprowadzony w roku 1958 nowy system kredy-
towania kontraktacji mozina oceni¢ pozytywnie, nie-
zbedna jest iedn-k relna.realizacia zasad jakie towa-
rzyszyly wprowdzeniu tego systemu.

2. Konieczne jes. zasiwosowanie jednolitych metod
kredytowania w odniesieniu do wszystkich przedmio-
tow kontraktacji. Pozwoli to na komgpleksowe kredy-
towanie i wyeliminuje momenty konkurencyjnosci,
jakie obecnie wystepuja pomiedzy instytucjami kon-
traktujacymi na tle tatwosci otrzymania zaliczek badz
pozyczek przy jednych i trudnosci przy innych umo-
wach kontraktacyjnych. Wprowadzenie jednolitej za-
sady kredytowania wplynie dodatnio na jakosé za-

wieranych uméw, przyczyni sie do zmniejszenia strai
z tytulu pozyczek niesciggalnych.

3. Konieczna jest realizacja niejednokrotnie juz
wysuwanego postulatu, aby odsetki ptacili bezposred-
nio producenci a nie instytucja kontraktujaca. Jest to
niezbedne do realizacji zasady udzielania jednej po-
zyczki na kilka zawartych uméw jak i celowosei
udzielonego kredytu.

4, W celu stworzenia warunkéw do kompleksowe-
go kredytowania na podstawie zawartych umoéw, ko-
nieczne jest zaopatrzenie rolnikéw w ksigzeczki kon-
traktacyjne, w ktorych zapisywane bylyby umowy
zawarte z poszezegélnymi instytucjami kontraktuja-
cymi. Posiadanie ksigzeczek kontraktacyjnych pozwo-
liloby instytucjom kontraktujageym na ocene realnosci
umow zawieranych przez poszezezo6lnych rolnikéw, a
aparatowi bankowemu ksigzeczki te ulatwilyby nale-
zyte kredytowanie kontraktacji. Jesli rolnik bedzie
posiadal ksigzeczke kontraktacyjng, mozna woéwezas
zaniechaé skladania wnioskéw o pozyczke.

5. Pozyczki kontraktacyjne nalezaloby realizowaé
z zasady w formie bezgotéwkowej, to znaczy przele-
wem na rzecz gminnych spoétdzielni za wydane nawo-
zy, nasiona, $rodki ao ochrony roslin, bagdz inne srod-
ki produkcji. Natomiast rdéznice, jezeli taka wystapi,
mozna realizowa¢ w gotowce.

Zasada realizacji pozyczek w formie bezgotéwkowej]
na wszystkie umowy przyczyni sie jednocze$nie do
prawidlowego i celowego zuzywania otrzymanych po-
zyczek. Jeéli bowiem na poszczegélne umowy kon-
traktacyjne pozyczki realizowane sg na kilka miesiecy
przed przystapieniem do siewu badz sadzenia zakon-
traktowanych ziemniakéw czy roslin, to woéwczas nie

-ma sie pewnosci, czZy pozyczki wykorzystane zostang

w sposob wiasciwy i celowy.

6. Istnieje konieczno$é wprowadzenia daleko idg-
cych uproszezen w otrzymywaniu i realizowaniu po-
zyczek kontraktacyjnych. Dla osiggniecia tego celu
niezbedne jest zrezygnowanie z indywidualnych pore-
czen osob trzecich i przyjecie przez instytucije kon-
traktujgce odpowiedzialnoéei za pozyczki udzielone na
ich zlecenie. Przez zastosowanie omdwionych wyzej
zmian w kredytowaniu kontraktacji straty powinny
zmniejszy¢ sie do minimum i w zasadzie nie powin-
ny one stanowi¢ problemu przy ich pokrywaniu.
Oczywiscie powinno to dotyczy¢ tylko tych strat, ja-
kie powstang z winy instytucji kontraktujacych (zie
zawieranie umow). Natomiast straty powstale z winy
aparatu bankowego powinny byé w caltosci pokrywa-
ne przez ten aparat.

Szybka realizacja wymienionych wyzej postulatow
jest niezbedna zaréwno dla stworzenia warunkéw do
wlasciwego kredytowania kontraktacji jak i przyczy-
nienia sie do usprawnienia zawierania umoéw kontrak-
tacyjnych i do dalszego poprawienia jakoSci tych
umow.

E. Kaiiski
Zwigzek Spdidzielni
Oszczgdnosclowo-PoZyczkowych
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UWAGI O KREDYTOWANIU ANTYCYPACYIJNYM, REFUNDACYJNY -:
| WNIOSKU KREDYTOWYM ;

Zaréwno kredytowanie antycypacyjne jak i kredy-
towanie refundacyjne majg swoich zwolennikéw i
przeciwnikow. Obydwie metody byly dosé szeroko
uzasadniane i krytykowane. Wydawaé by sie mogto,
7ze na ten temat wszystko zostalo juz powiedziane.
Istnienie w dalszym ciggu pogladéw sprzecznych do-
wodzi ze tak nie jest. Obowigzujgca praktyka oddaje
pierwszenstwo metodzie antycypacyjnej, dopuszcza-
jac metode refundacyjng w zasadzie w formie sankeji.
Stad tez kredytowanie refundacyjne nabiera w pew-
nym stopniu zabarwienia sankcyjnego i rozumiane
jest jako cofnigcie przedsigbiorstwu okreslonego i
prawie powszechnego przywileju, jakim jest kredyto-
wanie w trybie antycypacyjnym. W konsekwencji
tryb antycypacyjny identyfikowany jest — tez nie
calkiem stusznie — z przekredytowaniem czy mniej
lub bardziej pelnym dokredytowaniem, a tryb re-
fundacyjny — z niedokredytowaniem. Ogdlnie bio-
rae, w skali gospodarki narodowej mastepuje wzrost
zapasow, Przy zalozeniu realnego planowania sta-
néw, na ktére udzielany jest kredyt, tryb antycy-
pacyjny zaklada wieksze rozmiary akecji kredytowej
niz tryb refundacyjny. Poza tym uogélnieniem tru-
dno byloby udowodnié, ze istota metody antycy-

‘pacyjnej jest przekredytowanie, a refundacyjnej —

niedokredytowanie  poszczegblnego  przedsiebior-
stwa. Sezonowos¢, zmiany profiléow produkeji i obro-
tu, zwigzana z powyzszymi i innymi czynnikami
fluktuacja zapaséw powodujg, ze spekulatywne
przypisywanie wzmiankowanym metodom wlasci-
wosci trudniejszego lub latwiejszego pienigdza moze
okaza¢ sie ryzykownym przedsiewzigciem,

Antycypacyiny i refundacyjny tryb kredytowania
wigze sie Scisle z planowym charakterem kredytu.
Kredyt w gospodarce planowej powinien odpowiadaé
odpowiednim zalozeniom planu narodowego, zarow-
no w wielkosciach globalnych jak tez w skali poje-
dynczego przedsiebiorstwa. Postulat odpowiedniej re-
lacji kredytu i zadan gospodarczych dotyczy zaréwno
stosunku planu kredytowego do plandéw gospodar-
czych jak tez wykonawstwa zadan objetych tymi pla-
nami. Realizacja planu kredytowego powinna wiec
dostosowywaé sie do realizacji planu gospodarczego
i oddzialywaé¢ na wykonanie planéw gospodarczych.

Rozwinigcie tej mysli mozna przedstawié¢ nastepu-
jgco:

a) kredyt powinien mozliwie $cisle odpowiadaé
uktadowi aktywoéw i pasywow przedsiebiorstwa, okre-
Slonemu przez zgodna z planem, lub poprawiajgcy
jego zalozenia, dzialalnosé przedsmblorstwa, z za-
strzezeniem jak w punkcie b,

b) jednoczesnie kredyt powinien odchylaé sie od
kredytowanych wartosci, ewidencjonowanych przez
przedsiebiorstwo, przy czym wielkoéé odchylen (be-
daca kwestia polityki kredytowe]) wiaze sie z-bodz-
cowg rolag kredytu, zmierzajgeg do powiekszenia po-
zytywnych odchylen od planu i zmniejszenia rozmia-
row odchylen negatywnych.

Przydatnoéé¢ trybu antycypacyjnego i refundacyj-
nego okreslona jest wigc przez dostosowanie przy po-

mocy tych instrumentéw wielkoéci kredytu do zabez=
pieczenia, doskonalogci stopnia pokrycia prawidtowe~
go zabezpieczenia, skutecznos$ci uruchomienia dodat=
kowych bodzcéw w postaci odchylen od kredytowa=
nych wartosci. '

Przed przystapieniem do krétkiego oméwienia nie-
ktérych wiasciwoscei trybu antycypacyjnego i refun=
dacyjnego trzeba poswieci¢ kilka sléw postulatowi
liczbowej weryfikacji stanowisk. Wydaje sie, ze do=
tychczasowa dyskusja na temat systemu kredytowe-
go w zbyt malym stopniu postugiwala sie danymi
liczbowymi. Wyniki stosowania trybu antycypacyjne=
go i refundacyjnego daja sie ujaé w ustawienia licz-
bowe zaréwno w przekroju przedsiebiorstw jak i
branz.

Kredytowanie przedsiebiorstwa w trybie antycypa-
cyjnym i refundacyjnym mozna przedstawi¢ na upro-
szczonych wykresach, zalozenia ktérych ujete sa
nastepujacych punktach:

a) zabezpieczenie kredytu (np. zapasy) obrazuje
krzywa z, ‘

b) kredyt oznaczony linig lamang ka, udzielony zo-
stal w trybie antycypacyjnym na podstawie kwartal-
nego wniosku kredytowego, przy okresSleniu jego
gérnej granicy na drugi i trzeci miesige kwartalu bie=
zacego i pierwszy miesigc kwartatu nastepnego. Goérna
granica kredytu zostala wykorzystana calkowicie,

¢) kredyt oznaczony linig tamang kr, udzielany jest
w trybie refundacyjnym w drodze miesigcznych re=
gulacji, gdzie z koncem miesigca na podstawie zabez=
pieczenia na ultimo miesigca poprzedniego ustalona
jest wysokos$é kredytu na miesige nastepny.

Wykres 1

Imiesige | Il miesige | Jll mesiac

Ja s

Z wykresu wynika, ze kredyt udzielony w trybie:
antycypacyjnym doéé scisle pokrywa sie z zabezpie-
czeniem, Prawidlowo sporzadzony wniosek lub ko-'
rekta wniosku, dokonana przez oddzial przy jego oce-"
nie, pozwolily na dobre ustawienie kredytu. Przej-
Sciowe przekredytowanie lub niedokredytowanie poz- "
bawione sa wiekszego znaczenia, znoszg sie wzajem-
nie, W praktyce czynniki dynamiczne (zakup, sprze-
daz i zwigzane z nimi nieréwnomiernoséci), terminy -
akceptu i obiegu dokumentéw, dostawy niefakturo=
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ne, ztagodza pola niedokredytowan i przekredyto-
n (zawarte na wykresie miedzy krzywa z a linig
nang ka), ktére muszg wystapié ze wzgledbw tech-
znych.

_' Odmiennie przedstawia sie sprawa przy kredyto—
: wamu w trybie refundacymym Powazne niedokredy-
- fowanie w II miesigcu kwartalu przeksztalca sie w
' dwoch nastepnych miesigcach w przekredytowanie
rdziej dlugotrwatle i kwotowo zblizone do niedokre-
ytowania. Ruch kredytu jest przeciwstawny do ru-
u zapasow, przy  wzroscie zabezpieczenia kredyt
ada, przy spadku zabezpieczenia kredyt roénie.
Opracowany dla konkretnego przedsiebiorstwa (bran-
) wykres lub zestawienie liczbowe utatwié mogag
zbowg weryfikacje przydatnodci metody antycv-
cyinej 1 refundacyjnej oraz rzucié $wiatlo na ich
unkcionowanie. Powyzszy wykres i uwagi nie maja
nak na celu ostatecznego ,rozprawienia sie” z try-
refundacyinym. Obrazujgc funkcjonowanie try-
antycypacyjnego i trybu refundacyjnego w kon-
etnych warunkach nalezy zwrécié uwage na celowy
‘dobér przykladu pod kgtem uwydatnienia stabych
stron trybu refundacyinego. W podobny sposéb na-
pny wykres wykaze braki metody antycypacyjnej.

Wykres 2

I miesice | W mizsiqe | Il mr‘egy,r;_J’mzesgqckhw =

talu nastap

Analiza wykresu wykazuje, ze metoda antycypacyj-

enia w pierwszym miesigcu kwartalu przyjeto ble-
e zalozenia co do dalszego wzrostu standow przed-
iotu kredytowania. Miesigczne badania zabezpiecze-
a nie daly dostatecznych podstaw do zmniejszenia
nej granicy kredytu. Dopiero pod koniec pierwsze-
miesigca kwartalu nastepnego, przy badaniu” o$-
dczenia na ultimo trzeciego miesigca kwartatu,
jetego wnioskiem, mozna bylo wyciggngé wnioski
blednym ustawieniu kredytu. Na przekredytowanie
ogly wprawdzie wskazywaé w ciggu prawie calego
esu stany rozliczen i rachunku przedsigbiorstwa,
ale z obserwacji obliga i rozliczen nie wyciagnigto
wnioskow. Metoda refundacyjna zdala natomiast eg-
zamin mimo pewnego nienadazania kredytu za przed-
miotem kredytowania.

. Z powyzszych przykladéw, majacych wiele odpo-
! edmkow w praktyce kredytowej, wyplywajg ogdlne
mioski:

‘; — udzielanie kredytu w trybie antycvpacymym
est wskazane w przypadkach kiedy wielkos¢ zabez-
pleczenia podlega stosunkowo duzym wahaniom i je-
czesnie mozliwe jest realne zaplanowanie standw
dmiotu kredytowania w okresie objetym wnios-

zawiodla. Kierujgc sie szybkim wzrostem zabezpie-

— przewaga metody refundacyjnej uwypukla sie
przy stosunkowo niewielkich zmianach zabezpieczenia
i przy braku dostatecznych podstaw do realnego okre-
$lenia stanow przedmiotu kredytowania w przyszlosci.

Nie negujac znaczenia tych stwierdzen dla okre-
Slenia przydatnosci alternatywnego stosowania trybu
antycypacyjnego badz trybu refundacyjnego nie na-
lezy zapomina¢, ze ruch przedmiotu kredytowania w
przedsiebiorstwie i samo kredytowanie moze by¢ pod-
dane ostatecznej analizie i ocenie wtedy, kiedy na-
lezy juz do przeszloséci. Przesada byloby jednak nadu-
zywanie tego argumentu dla uzasadnienia niedocig-
gnie¢é w kredytowaniu, gdyz analiza przeszlosci stwa-
rza mozliwosci zaréwno dla doboru metod kredyto-
wania jak tez dla przewidywan co do ksztaltowania
sie zabezpieczenia.

Kredytowanie stanowi czesé procesu realizacii pla-
now gospodarczych. Stad tez nie ulega watpliwoéci, Ze
najbardziej prawidlowsa podstawe kredytu stanowia
realne procesy zachodzace w przedsiebiorstwie. W -
oparciu o rzeczowe realia powstaja przestanki dla kre-
dytowania, rozpoznania przedmiotu kredytowania,
stosowania wylaczen z kredytowania. Walor ten posia-
da niewgtpliwie metoda refundacyjna w jej czystej,
wysublimowanej postaci, gdzie na podstawie dokonu-
jacych sie rzeczowych procesow gospodarczych na-
stepuje rownoczesne wspéltdzialanie kredytu.

Regulacje kredytu dokonywane w oparciu o stan
zabezpieczenia na ultimo okreslonego miesigeca ze sku-
tkami w postaci limitu kredytowego (ckreslajgcego
sytuacje finansowg przedsiebiorstwa), wybiegajgcymi
na dwa miesiace naprzdd, posiadajg ten walor w zna-
cznie mniejszym stopniu.

Podobnie mozna wyobrazié¢ sobie metode antycypa- -
cyjng, przy stosowaniu ktorej podejmuje sie decyzje
kredytowe na podstawie okreslenia w sposéb absolut-
nie doktadny najblizszej przysztosci w oparciu o aktu-
alne dane. Réznica miedzy obydwoma metodami be-
dzie wéwczas polegata na dochodzeniu do tego samego
punktu z réznych stron.

Podstawowym kryterium oceny metody kredyto-
wania moze byé¢ tylko stosunek miedzy zabezpiecze-
niem a kredytem, rozumiany jako stopien pokrycia
kredytem realnie istniejgcego zabezpieczenia i oddzia-
tywania kredytu na realne procesy gospodarcze.

Prawidlowos¢ pokrycia realnego zabezpieczenia kre-
dytem zalezy w pewnym stopniu od rozpieto$ci mie-
dzy datami okreslenia faktycznej lub planowanej
wielkoéci przedmiotu kredytowania i okresem obo-
wigzywania wyliczonego na tej podstawie kredytu,
Im dluzsze sg te okresy, tym wieksze istnieje nie-
bezpieczenstwo powstania istotnych rozbieznosci mie-
dzy zabezpieczeniem a kredytem.

Metoda refundacyjna, ustalajgc kredyt w opareiu
o minione zabezpieczenie w wielu przypadkach odry-
wa kredyt od zabezpieczenia. Kredyt usituje jak gdyby
zawrdci¢ wstecz ruch zabezpieczenia. Metoda antyey-
pacyjna podejmuje natomiast proébe wzajemnego do-
stosowania kredytu i zabezpieczenia, zapewnienia je-
dnokierunkowosci ruchu obydwu wielkosci przez wia-
zanie przewidywanego przedmiotu kredytowania -z
przewidywanym kredytem. Powiazanie to nie jest do-
skonale nie tylko ze wzgledu na mozliwosci blednych
przewidywan, ale rowniez dlatego, ze wysoko$é kre-
dytu dla pewnego okresu ustalana jest w opareiu 9

wielkos¢ zabezpieczenia przewidywanego w okreslo-
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nych punktach czasowych. W ciggu okresu, dla kt6-
rego ustalona zostala gérna granica kredytowania,
mozliwe sa ruchy zabezpieczenia, stwarzajace pewne
rozbieznosci miedzy zabezpieczeniem a kredytem.

Powazng zaletg techniki antycypacyjnej jest zawia-
- damianie przedsiebiorstwa o stanowisku oddzialu co
do przewidywanej przez przedsiebiorstwo dziatalno-
_ &ci przez sam fakt przyznania kredytu na okreslo-
nych warunkach, jak rowniez mozliwos¢ otrzymywa-
nia kredytu w zaplanowanej wysokosci. Jest to isto-
tny element oddzialywania, zbyt stabo moze wyko-
rzystywany.

System wnioskéw do planu kredytowego, limitow
i comiesiecznych regulacji kredytu byt pod tym
wzgledem mniej konsekwentny, gdyz wyniki regu-
lacji mogly ze wzgledéw technicznych dazyc w prze-
ciwnym kierunku niz ustalenia wniosku do planu
kredytowego. Przeciwstawnos¢ zalozen przyjetego
przez oddzial wniosku do realnego i prawidlowego
przebiegu procesow gospodarczych (przy gromadze-
niu zapasoéw niechodliwych, a wiec nieprawidlowym
przebiegu procesow gospodarczych niewlaczanie kre-
dytu jest momentem pozytywnym) nie jest wyklu-
czona przy systemie antycypacyjnym. Przeciwstaw-
nosé ta jest uwazana przy trybie antycypacyjnym za
blgd, system moze podejmowaé préby usunigcia zbyt
razgcego braku korelacji kredytu i zabezpieczenia
przez usprawnienie przewidywania. Tryb refundacyj-
ny natomiast, opierajgc sie o przeszle zaszlosci, nie
bierze pod uwage realnie zachodzacych procesow go-
spodarczych. Niewatpliwa zalefa trybu antycypacyj-
nego jest dazenie do wzajemnego powigzania kredytu
i zabezpieczenia w toku zachodzacych w przedsie-
biorstwie procesow gospodarczych, z jednoczesnym
ustaleniem kierunku zmian przez goérng granice kre-
dytu. .

Instytucja dodatkowych wnioskéw kredytowych
stanowi wartosciowe uelastycznienie trybu antycypa-
cyjnego, opartego o kwartalne wnioski kredytowe.
Dodatkowy wniosek kredytowy uzupelnia wniosek
kwartalny, obejmujacy trzymiesieczny okres czasu.
Whniosek dodatkowy umozliwia wusankcjonowanie
zmian w kierunku proceséw gospodarczych, rewizje
zalozen przyswiecajgcych konstrukeji wniosku kwar-
talnego dokonywang w toku realizacji planu i maja-
cg réwniez na uwadze okres najblizszej lub dalsze]j
przyszloéci. Tak rozumiane dodatkowe wnioski kre-
dytowe sg bliskie metodzie antycypacyjnej, trudniej
natomiast pogodzi¢ je z metoda refundacy)na, aczkol-
wiek i tu istnieje mozliwo$é oparcia sie w niektérych
przypadkach o dane, moze mniej dokladne, ale bar-
dziej aktualne (np. regulacja kredytu na podstawie
danych z 15 dnia miesigca dokonywana jest w 20
dniu miesigca).

Regulacje miesieczne na podstawie do$é rozbudo-
wanej sprawozdawczosci nie sprzyjaja dodatkowym
regulacjom, przecinajgcym kroétkie, miesieczne okre-
sy. W niektérych przypadkach istnieje catkowita ja-
snosé co do tego, ze ruch przedmiotu kredytowania
dazy w przeciwnym kierunku niz ustalany w drodze
-regulacji kredyt, a mimo to metoda refundacyjna nie
uwzglednia istniejgeych potrzeb. Ustawianie kredytu
-zgodnie z ruchem przedmiotu kredytowania, w dro-
dze zlozenia dodatkowego wniosku, byloby kredyto-
waniem antyeypacyjnym pod szyldem trybu refun-
dacyjnego. Gwoli sprawiedliwosci doda¢ nalezy, ze

dodatkowy wniosek kredytowy w metodzie antycy=
pacyjnej, opierajacy sie o zaistnialg sytuacje, nosi
znamie refundacji, ale skutki wniosku, sposéb jego
opracowania i zalatwienia maja na uwadze stosunek
kredytu do zabezpieczenia w przyszlosci i stad jego
antycypacyjny charakter, ;

Przy kredytowaniu antycypacyjnym wniosek kre=
dytowy nabiera fundamentalnego znaczenia. Opraco-
wany przez przedsiebiorstwo wniosek podlega ocenie
oddzialu, ustalajacego gérng granice kredytu., Pomi
jajac bledy rachunkowe, przewidywane we wniosku
przez przedsiebiorstwo stany $rodkéw normowanych,
nienormowanych, wielkosé zrodet finansowania, a
konsekwencji wysokosé zabezpieczenia i kredytu mo-
g3 byé przyjete w ocenie wniosku przez oddziat w
innej wysokoSci w drodze: '

a) dokonania wylgczen niektéryeh aktywoéw,

b) odmiennego okreslenia przez oddzial niz przez
przedsiebiorstwo stanéw przewidywanych. '

Wylaczenia ustalane sg gléwnie na podstawle ma-
terialéw inspekcyjnych, gromadzonych w ciagu ubi
glych kwartalow i w pierwszym miesigeu kwartatu
biezgcego. Przepisy nie precyzujg $cislej trybu doko-
nywania wylgczen jak réwniez $rodkow podlegaja-
cych wylaczeniu. Wytyczne polityki kredytowej, roz-
poznanie wlasne oddzialu stanowia podstawe do usta=
lenia zakresu wylaczen i konkretnych érodkéw pod=
legajgcych wylgczeniu. Decyzja o wylaczeniach mo
ze by¢ podjeta w momencie stwierdzenia zapasow
niepelnowartoéciowych, trudnozbywalnych lub o wy
raznym nadmiarze. Zastosowanie wylgczenn moze na=
stgpi¢é réwniez po uplywie terminu ‘wyznaczonegd
przez oddziat dla zagospodarowania zakwestionowa-
nych wartosci. Istotne znaczenie dla stosowania wy=
fgczenn ma analiza sprawozdan finansowych na tle
zalozen poprzedniegzo wniosku. Wieksze odchylenia
od stanéw przewidywanych powinny by¢ zbadane.
Wylgczenia ustalone w wysokosei i w sposéb odpo<
wiadajgcy konkretnej sytuacji potrgcane sg od sta
néw $rodkéw normowanych, przyjetych na ultimo
kwartatu. 2 :

Wplyw wylaczen na sytuacje finansowa przedsie
biorstwa zalezy nie tylko od ich wysokosci, ale W
rownej, a czesto w decydujacej mierze od okreslenia
stanéw przewidywanych. W zaleznosci bowiem o
wysokoéci srodkoéw, przyjetej jako wysokoéé przewi-
dywana na ultimo kwartalu (lub na ultimo innych ¥
okreséw porownania) wylgczenia moga okazaé sie
fikejg lub ulec kilkakrotnemu zwiekszeniu,

Spos6b funkcjonowania wylaczen jest dodatkowym
podkresleniem faktu, Ze kredytowanie przedsie-!
biorstwa w trybie antycypacyjnym sprowadza sie
przede wszystkim do ,krytycznej oceny zawartych
we wniosku danych i przewidywan” (punkt 11 Tym-
czasowe] Instrukeji Stuzbowej A/12).

Podstawowy problem trybu antycypacyjnego, ja=
kim jest stosunek oddzialu do zalozen wniosku, znaj=
duje w przepisach raczej skromne odbicie. Przyznaé
trzeba, ze sprawa nie jest wcale prosta. Wspomina o
niej punkt 23 Tymczasowej Instrukcji Stuzbowej
A/12: ...,,po przeanalizowaniu i ewentualnym skory-
gowaniu-danych zawartych we wniosku kredytowym
oddzial ustala gérng granice kredytu”... i punkt 28
Instrukeji Stuzbowej A/5: ...,,oddzial przystepuje nie-
zwlocznie do sprawdzenia wniosku kredytowego -a
nastepnie do krytycznej oceny zawartych w.nim:za<
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‘lozen i przewidywan”,.Podstawowg wskazéwka kie-
“rujaca pracy oddzialéw w zakresie wylgczen i oceny
zalozefi wnioskéw kredytowych sg wytyczne Preze-
sa NBP na poszczegblne kwartaly w sprawie planu
kasowego i kredytowego oraz analogiczne wytyczne
dyrektoréw oddzialow wojewddzkich. Nie s3 one je-
dnak materialem instrukeyjnym, a stanowig element
polityki kredytowej, nie wnikajacej bardziej szcze-
golowo w techniczng strone pracy kredy_towca.
Sprawdzenie, ocena, korekta danych, zalozen i prze-
widywan wniosku dotyczy nastepujgcych grup za-
gadnien:

a) spraw natury formalnej, arytmetycznej zgod-
noéci wyliczen i powigzan,

b) zgodnosci danych dotyvezgeych kwart.a‘!u.ubie‘-
glego (poprzedniego) z bilansem, Wiarygodnoém_tycr‘l
danych, wykonania planu gospodarczego, zalozen i
warunkéw przyjetych przy zatatwianiu poprzedniego
wniosku, ..

¢) danych odnoszgcych sie do kwartatu biezgcego
(okresu planowanego) a w szczegolnofei:

— elementéw dynamicznych wniosku - (zakup,
sprzedaz, przychdd, rozchéd, wyniki),

— elementéw statystycznych wniosku (przewidy-
wane stany).

Czynnosci sprawdzenia i oceny zatozen i przewidjf
wan wniosku prowadza czesto do korekty przewi-
dywanych stanéw na ultimo kwartalu, co zostanie
ponizej oméwione na najprostszych przyktadach,
uwzgledniajgecych jedynie jeden Srodek normowany
(np. towary):

Zestawienie danych wniosku i ocena
w tysigcach zlotych

Wedlug Wedlug oddzialu

przedsie-

biorstwa | warijant I | wariant II
Stan przewidywany 1.800 1.200 1.400
Wylaczenia- . . . 50 200 200
Stan po wylgczeniach 1.750 1.600 1.200

Wariant I jest przykladem korekty, gdzie oddzial
przyjal zalozenia przedsiebiorstwa, przewidujgce na
ultimo kwartalu stan przedmiotu kredytowania w
wysoko$ei 1.800 tysiecy. Po podjeciu decyzji wylacze-
nia czesci zapasoéw, do kredytowania przyjeto stan
w_wysokosei 1.600 tysiecy zlotych.

Wariant II obrazuje przyjecie przez oddzial do kre-
dytowania innego stanu przedmiotu kredytowania,
nie przewidywanego przez przedsigbiorstwo, przy
jednoczesnym zastosowaniu wylaczen, Po dokonaniu
krytycznej oceny przewidywan wniosku oddzial za-
jal stanowisko, ze zalozenia wniosku nie posiadaja
dostatecznego uzasadnienia gospodarczego. Zdaniem
oddziatlu przedsieblorstwo przewiduje dokonanie za-
kupu nadmiernych zapaséow badz tez zabezpieczenie
sobie wysokiego kredytu w celu unikniecia skutkéw

. wylgczen lub sfinansowania kredytem na przyklad
nierealnych naleznosci czy niewygospodarowanezo
zysku. Roznica w wysokosei kredytu przy alterna-
tywnym stosowaniu wariantu I lub wariantu II mo-
ze byé bardzo powazna. Sprawie stosowania wyzej

. wymienionych wariantéw, bedacej jednym z istot-

niejszych momentéw systemu kredytowego, techniki
i polityki kredytowej posSwiecone zostang dalsze

" uwagi.

Korekta wniosku nasuwa w praktyce pewne tru-
dnoéci i watpliwosci. Istnieje poglad, ze stany prze-
widywane przez przedsiebiorstwo mogg byé przez od-
dzial korygowane jedynie w drodze dokonywania wy-
tgezen, gdyz ,,przedsiebiorstwo samo najlepiej wie,
jakie zapasy s3 mu potrzebne”. Z kolei decyzie wy-
lgczenia dotyczy¢é mogsg zapaséw juz istniejacych, a
nie zapasow przewidywanych. Trudno bowiem za-
kladaé, ze przedsigbiorstwo gromadzié bedzie zapasy
niepelnowartoéciowe i z goéry te zapasy wylgezaé.
Przy tej koncepcji (wariant I) korekta zalozen wnio-
sku dokonywana jest droga wylaczenia isthiejacych
zapaséw frudnozbywalnych czy niepelnowartoscio-
wych. Dla stosowania wariantu II brak jest rzekomo
wyraznej delegacji instrukcyinej, w zwiazku z czym

- wariant II, jako nie przewidziany przepisami, jest z

nimi sprzeczny. W przypadku podania przez przed-
sigbiorstwo zbyt wysokich stanéw przewidywanych,
a w konsekwencji ustalenia gérnej granicy kredytu
na zbyt wysokim poziomie i w przypadku wykorzy-
stania kredytu przez przedsiebiorstwo w wysokoseci
przewyzszajgce] jego aktualne zabezpieczenie oddziat
moze zastosowa¢ przepisy zawarte w punkcie 34 Tym-
czasowe] Instrukeji Stuzbowej A/12 (lub odpowied-
nie przepisy innych instrukeji) i ograniczyé kredyto-
wanie lub uzalezni¢ dalsze wykorzystywanie kredytu
przez przedsiebiorstwo od uprzedniego udokumento-
wania wysokosci zabezpieczenia. Ewentualne zmiany
wysokosei kredytu mogg nastgpié nie droga przyjecia
przez oddzial innych stanéw przewidywanych, a przez
sankcyjne ograniczenie kredytowania, je§li dotych-
czasowe wykorzystanie kredytu przez przedsie-
biorstwo w miesigcach ubiegtych daje ku temu pod-
stawe. Ta ostatnia ewentualno$é w swoich skutkach
zblizona jest do wariantu II,

Poglad przeciwny gtosi, ze wariant II jest zgodny
z przepisami, moze i powinien byé stosowany, a

. oprocz juz wymienionych przepiséw prawidlowosé

tej interpretacji dostatecznie wyraznie akcentuje
punkt 16 Tymczasowej Instrukcji Stuzbowej A/12:
..n,Przy analizie przewidywanych stanéow S$rodkéw
obrotowych nalezy mie¢ na uwadze, ze kredyt na
sflinansowanie obrotu towarowego w konsekwencji
finansuje cykl transakcji handlowych w ramach pra-
widtowych wskaznikow rotacji towaréw...”. Przyje-
eie przez oddzial stanéw przewidywanych przez
przedsiebiorstwo lub przyjecie innych wielkosei usta-
lonych przez oddzial po krytycznej ocenie wniosku
nie stoi w sprzecznosci z uprawnieniem oddziatu do
ograniczenia wykorzystania kredytu w ciggu kwarta-
tu, jesli przedsiebiorstwo wykorzystuje kredyt w wy-
sokosci przewyzszajacej jego aktualne zabezpiecze-
nie. el

Przyjmowanie przy trybie antycypacyjnym do
ustalenia wysokosci kredytu stanéw przewidywanych
przez przedsigbiorstwo, mimo przeswiadczenia od-
dzialu o braku dostatecznego uzasadnienia gospodar-
czego tych stanéw, spowodowaé by moglo pokrycie
kredytem zapaséw niecelowych. Po uplywie krotsze-
go lub dtuzszego okresu czasu od zaistnienia tych nie-
uzasadnionych stanéw oddzial mégthy wprawdzie
wylgczy¢ je z kredytowania i oddzialywa¢ na ich za-
gospodarowanie. Bledem byloby jednak niewykorzy-
stanie tej mozliwosci, jakg daje tryb antycypacyjny,
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polegajacy na przeciwdzialaniu narastaniu zapaséw
gospodarczo nie uzasadnionych przed ich powstaniem.
Ewentualna korekta stanéw przewidywanych przez
przedsiebiorstwo stanowi jeden z etapow realizacji
przez oddzial wytycznych polityki kredytowej. Wy-
tyczne te pomagaja oddzialowi w zajeciu stanowiska
wobec zapaséw istniejgeych, zapasow planowanych

.czy innych $rodkéw planowanych, Wytyczne zawie-

raja bowiem nie tylko charakterystyke sytuacji
kredytowej i gospodarczej w okresach ubieglych (ze
wzgledow technicznych brak w nich wprawdzie da-
nych na ultimo kwartalu ubieglego), ale roéwniez
okreslajg zadania okresu biezacego (planowanego).
Zadanie oddzialu polega na przetlumaczeniu tych
wytycznych na jezyk (a raczej sytuacje) konkret-
nego przedsiebiorstwa. Nastepuje to — miedzy in-
nymi — droga ,zalimitowania” kredytem stanow
roznych érodkow w przedsiebiorstwie, a dokladniej
ogolnego stanu srodkéw przez okreslenie ogdélnej
sytuacji finansowej i ptatniczej. Nie jest to zadanie
latwe. Zonglerka stanami przewidywanymi, mecha-
niczne cigeia (w gre wchodzi jedynie obnizenie
wnioskowanego kredytu, brak jest formalnych pod-
staw do ustalenia wyzszej gornej granicy kredytu
niz przewidywana przez przedsiebiorstwo) wedlug
z gory ustalonych wskaznikow procentowych nie
mogg wchodzi¢ w gre i nie zastgpig rzetelnej anali-
zy sytuacji finansowo-gospodarczej i powaznej oce-
ny przedlozonych przez przedsiebiorstwo zamierzen
i propozycji.

Punkt wyjsciowy dla tak rozumianej analizy,
oceny, korekty zalozen wniosku stanowig posiadane
informacje o wykonaniu zadan kwartatu ubieglego,
a w szczegblnosci stany na ultimo kwartatu ubieg-
lego wraz z danymi dotyczacymi wykorzystywania
kredytu, = statystyka charakteryzujgca dzialalnosé
przedsigbiorstwa w ubieglych kwartalach i latach,
plany na rok biezgcy. Ogolnie mowige, kluczem do
wniosku kredytowego jak tez calej dzialalnosci kre-
dytowej oddziatu, jest znajomo$é przedsiebiorstwa.

Korekta zalozen wniosku (zamykajgca sie ustale-
niem przewidywanej wysokosei Srodkéw, stanowig-
cych podstawe do wyliczenia gornej granicy kredy-
tu) powinna opiera¢ sie na analizie zarowno sta-
tycznych (przekroj bilansowy) jak i dynamicznych
(przekréj rachunku wynikéw) elementéow wniosku.
Uklad wniosku przewiduje okreslone powigzania
miedzy réznymi wielkosciami w nim zawartymi.
Chodzi tu nie tyle o formalne stwierdzenie liczbo-
wej zgodnosci, ale o merytoryczng oceng analizo-
wanych wielkoéci. Ponizszy przyklad zaprezentuje
pogladowo najprostsze powigzania oraz sposéb ana-
lizy i korekty zatozen wniosku, dotyczacych naj-
bardziej podstawowego aktywu w przedsiebiorstwie
handlowym:

Korekta zalozen wniosku, dokonana przez od-
dziat poszla bardzo daleko. Brak miejsca pozwoli
tylko na zaznaczenie najwazniejszych jej etapow.

Formalnie powigzania remanentéw i obrotéow we
wniosku sg bez zarzutu, uderza natomiast przewi-
dywanie duzego wzrostu zapaséw. Przedsiebior-
stwo przyjmuje sprzedaz po cenie zakupu zgodnie
z planem. W kwartalach ubieglych przedsiebiorstwo
przekraczalo jednak plany sprzedazy o 8—12%,
a sprzedaz w analogicznym kwartale roku ubiegte-
go wyniosla 9,800 tysigcy ziotych. Ten uklad in-

Towary i artykuly spoiywcze — dane wniosku { wyniki oceny
w tysigcach zlotych

Zalo- | Dane analo-
Perite gictzn]es'l l;‘war- Ocena
8iu roku | oddziatu
wniosku ubieglego
Stan na ultimo kwartalu
poprzedniego . 4..800 4.300 4.800
+ zakup 12.600 9.900 10.200
17.400 14.200 15.000
— sprzedaz po
cenie zakupu. 9.200 _9.800 10,000
Stan przewidywany na
ultimo kwartaiu bie-
7gcego , 8.200 4.400 5 000
— wylgczenia. 500 500
Sten po wylgczeniach .| 7700 4.500

formacji pozwala oddzialowi na przyjecie zaloze-
nia, ze w kwartale biezgcym obroty powinny byé
nie mniejsze niz 10 000 tysiecy zlotych. Przewidy-
wany przez przedsiebiorstwo zakup zostal uznany
przez oddzial za zbyt wysoki. W latach poprzednich
zakup i sprzedaz pozostawaly w stanie réwnowagi,
a zjawisko sezonowego gromadzenia zapaséw nie
wystgpowalo w analogicznych kwartatach. Przed-
sigbiorstwo nie wprowadzilo nowych asortymentow
do obrotu, struktura zapaséw i obrotéw nie podle-
gala wiekszym zmianom.

Analizujae wnioski innych przedsiebiorstw handlo-
wych oddziat przyjat w kilku - przypadkach dosé
znaczny wzrost zakupu i remanentéw na ultimo
kwartalu na tle kwartalu poprzedniego i roku
ubieglego. Na przyklad w trzech gminnych spél-
dzielniach wybudowano nowe magazyny nawozowe
w zwigzku z czym zalozono do$é znaczny wzrost za-
pasow. W miejskim handlu detalicznym, specjalizujg-
cym sie w artykutach przemystowych, uruchomiono
trzy sklepy, w tym duzy sklep konfekcyjny isalon z
lodéwkami, pralkami itp., co spowodowalo wzrost
zapasow. W omawianym przykladowym przedsie-
biorstwie stan towaréw na poczatek roku 1960 wy-
nosil 4.820 tysiecy zlotych. Przyjmujge do oblicze-
nia wysokosci kredytu zakup w kwocie 10.200 ty-
siecy zlotych remanent koncowy w wysokosei 5.000
tysiecy zlotych otrzymujemy niewielki przyrost
zapas6w, nizszy niz planowany dla handlu w wy-
tycznych dyrektora oddzialu wojewédzkiego. Ostat-
nio oddzial przeprowadzil do$é wnikliwg inspekeje
w zakresie rozpoznania masy towarowej, stwier-
dzajge powazng iloéé ,,bubli” w przedsiebiorstwie
przy jednoczesnym niewykorzystywaniu funduszéw
na przeceng. Przedsiebiorstwo zaplanowalo wyso-
kie stany towaréw, aby unikngé wylgczenia i po-
kryé¢ kredytem nieosiggniecie planowego zysku,
co wigze sie z wysokim poziomem kosztéw w przed-
siebiorstwie,

Do wynikéw zblizonych mozna doj$¢ nie przepro-
wadzajagc bardziej szczegblowej analizy zakupu

i sprzedazy (produkeji w przedsiebiorstwach prze-

mystowych), jesli struktura obrotéw lub asortyment
produkeji nie uleZajg powazniejszym zmianom. Ba-
dajac ksztaltowanie si¢ zapaséw w poszczegblnych

kwartalach lat ubieglych mozna sobie wyrobi¢ ori‘etij
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tacyjny poglad na wplyw zjawiska sezonowosci na
wielkosé zapasow. W podobny sposéb mozna anali-
zowaé obroty. Wykorzystywanie statystyki lat
ubieglych nie ~moie odbywaé sie bezkrytycznie.
Analiza i ocena powinny nawigzywaé do konkret-
nej sytuacji w przedsigbiorstwie, Postugiwanie sig
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statystyka moze powainie ulatwié zajecie ~wiadei-
wego stanowiska wobec zalozefn wniosku oraz na-
daé wlasciwy kierunek analizom wnioskow i dzia-
talnosci inspekeyjnej.

‘ K. Harbich

Siedlce

O OBSLUDZE KLIENTOW

Réwnolegle do podnoszenia sie poziomu pracy
oddzialow Narodowego Banku Polskiego powinna
rowniez wzrasta¢ ich sprawnos¢é w zakresie obstugi
klientow. Na tym odcinku nie wszystko jednak jest
jeszeze zadowalajace. O ile bowiem coraz czesciej
styszy sie o prawidlowej i skutecznej dzialalnosci
ekonomicznej oddzialéw, o tyle niepokojace sg glo-
sy o skargach i zazaleniach na nieprawidlowoseci w
obstudze klientow przy czynnosciach operacyjnych
i kasowych.

To spowodowalo, ze aparat rewizyjny Banku, w
celu ustalenia stopnia przygotowywania sie oddzia-
low do obstugi klientéw oraz przebiegu tej obstugi
w okresie najwiekszego nasilenia czynnosei kaso-
wych — przeprowadzil w dniach 31 sierpnia i 1
wrzeénia 1960 roku kontrole w 176 oddzialach
miejskich i w wiekszych oddzialach powiatowych,
we wszystkich okregach wojewédzkich, Wyniki
tej kontroli potwierdzily zarzuty, ze stan obstugi
klientow nie jest jeszcze we wszystkich oddziatach
zadowalajacy.

W zwigzku z tym wydaje sie, Ze omdwienie za-
sadniczych nieprawidlowosci w zakresie obstugi
klientéw moze oddzialom ulatwié przeanalizowanie
metod i organizacji ich pracy oraz przyczyni¢ sie
do wyciggnigcia wnioskéw usprawniajgeych obstu-
ge klientow.

Na wstepie pragne podkreslié fakt, ze dyrek-
torzy i glowni ksiegowi oddzialow, w ktorych stwier-
dzone =zostaly powazine nieprawidlowosci w za-
kresie obstugi klientéw, nie widzieli mozliwosci
usprawnienia tej obslugi. Najczesciej powolywa-
li sie na takie ftrudnoSci obiektywne, jak
nieodpowiedni lokal i niestosowanie sie klien-
tbw do opracowanych przez oddzialy harmo-
nogramOw wspoOlpracy, nie widzge przy tym
niedociggnie¢ i nieprawidiowosci w pracy jednosiek
przez nich kierowanych. Ponadto dyrektorzy i gtow-
ni ksiegowi tych oddzialow za malo przejawiali
troski o to, ze klienci wyczekuja w kolejkach przed
bramg oddzialu Banku, niejednokrotnie od wczes-
nych godzin rannych do godziny ésmej a nawet poz-
niej, lub ze klienci zamiejscowi majg powrotne wy-
jazdy. publicznymi srodkami lokomo~ji w godzinach
przedpoludniowych. Zdarzaly sie przypadki, ze nie-
ktorzy dyrektorzy w ogole nie widzieli potrzeby
usprawnienia obstugi klientow, wychodzge z zato-
zenia — jak moéwili — ze klientom nie zalezy na
czasie, gdyz nie narzekaja na czekanie.

Charakterystvezne wiec jest to, ze przyczyn nie-
prawidlowosci dyrektorzy i glowni ksiezowi nie wi-
dzieli w wadiiwe) organizacji czy tez w niewtasci-
wych metodach pracy. Tymczasem, jak wykazaty

~wyniki kontroli ze strony aparatu rewizyjnego,

przyczyny te tkwity w zasadzie wylacznie w nie-
wlasciwej organizacji pracy oddzialu oraz w hbez-
troskim podchodzeniu do sprawy obstugi klientow.

Kardynalng zasadg, jesli chodzi o obstuge klien-
tow, powinno byé punktualne otwieranie oddziatu
w oznaczonych godzinach, Wydaje sie, Zze sprawa ta
jest bezdyskusyjna, i Ze nie powinno byé zadnej
dowolnosei w tym wzgledzie.- Tymczasem mialy
miejsce przypadki, Zze oddzialy, ktére w z powodu
nieumiejetnego zorganizowania pracy, op6znialy —
nawet w dniach najwiekszego nasilenia operacii
kasowych — otwarcie oddzialu (nawet do dwudzie-
stu minut). Wyjasnienie kierownictwa, ze po6zniej-
sze otwarcie oddzialu spowodowane bylo przediu-
zéniem sie czasu przejmowania utargéw ze skarb-
cow nocnych badz tez przejmowaniem skarbeca przez
powracajgcego z urlopu skarbnika — nie mogg
usprawiedliwia¢ tych faktow.

Godziny otwierania lokali oddzialéw moga byé
ustalane elastycznie w zalezno$ci od potrzeb Klien-
téw. Z tego tez wzgledu powinno sie w rozmowach
z klientami badaé¢ przyczyny ich . weczesniejszezo
gromadzenia sie przed otwarciem oddzialu, usta-
laé godziny przyjazdu klientow zamiejscowych,
a nawet godziny ich odjazdu. W zalezno$ci od wy-
nikow tych ustalen nalezy dopiero okresla¢ godzi-
ny otwierania oddzialu Banku. W kazdym razie nie
mozna obojetnie przechodzié do porzadku nad fak-
tem, ze w dniach wyplat w bardzo wielu przypad-
kach klienci zbierajg sie od wezesnych godzin ran-
nych przed bramami oddzialow. Liczba ich do
chwili otwarcia dochodzi do kilkunastu a nawet
kilkudziesieciu oséb (osiemdziesiat a nawet powyzej
stu). Zaznaczy¢ jednak przy tym nalezy, ze sg row-"
niez oddzialy, w ktérych mimo otwarcia lokalu
o godzinie sibdmej w pierwszej godzinie urzedowa-
nia zglasza sie zaledwie kilku klientow. W takich
przypadkach weczesniejsze otwieranie oddzialu wy-
daje sie niecelowe. Zmiana godzin powinnna byé
jednak poprzedzona badaniami dla ustalenia miedzy
innymi czy klienci sg poinformowani o mozliwos-
ciach wczesniejszego zalatwiania czynnosci w od-
dziale,

Pod pojeciem punktualnego otwarcia lokalu od-
dzialu rozumieé rowniez nalezy pelng gotowosé
pracownikéw do wykonywania cigzgcych na nich
obowigzkow. Na tym odcinku — skutkiem zlej or-
ganizacji pracy — daje sie stwierdzi¢ w oddzialach
najwiecej nieprawidiowosci, ktére w konsekwenciji
powodujg opoznienie przystapienia pracowrikow
do zalatwiania klientéw od_kilku do kilkunastu mi-
nut (nawet do poél godzinyj;, wywolujge z ich stro-
ny call:iowicie uzasadnione skargi, Do takich nie-
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prawidlowosei, najcze$ciej w oddziatach spotyka-
‘nych, zaliczyé¢ nalezy przygotowywanie si¢ pracow-
nikéow do zatatwiania klientéw dopiero po otwar-
ciu oddzialu i wejéciu klientéw na sale operacyjng.
W tym czasie mianowicie pracownicy zaczynajg do-
piero przestawia¢ daty w stemplach dziennych, ustalaé
numeracje numerkéw kasowych dla poszezegélnych
kas, przygotowywaé formularze z wzorami podpiséw
oraz inne potrzebne dokumenty. Wtedy tez dopiero
kasjerzy otrzymujg zasilki ze skarbcéw, przystepu-
ja do wyplaty poboréw miesiecznych pracownikom
oddzialu, a dopiero w dalszej kolejnosei do zalatwia-
nia oczekujgcych klientow. Stwierdzono réwniez
przypadki, Ze pracownicy w dniach najwiekszego
nasilenia operacji — naruszajac dyscypline pracy —
spozniali sie bez uzasadnionych przyczyn do pracy,
dajgc tym dowod matlej troski o dobra opinie od-
dzialu. Powyzsze nieprawidlowosei, wplywajace
niewgtpliwie na przedluzanie sie czasu zatatwiania
klientéow. moga i pownnv bvé bez trudu usunicte
przy dobrej woli pracownikéw i zrozumieniu przez
nich obowigzkéw Banku, jako instytucji uslugowej
oraz przy zwiegkszonym nadzorze ze strony kierow-
nictwa.

Wtasciwe rozmieszezenie stanowisk na sali ore-
racyjnej ma rowniez duzy wplyw “na sprawnosé¢
obstugi klientow. Nie jest bowiem obojetne czy
w dniach nasilenia wyplat pracownicy komoérki bie-
zgcej kontroli funduszu plac umieszezeni sg na sali
operacyjnej w niedalekim sgsiedztwie kontrolerov:
dyspozycji, czy tez w innych pomieszezeniach, cza-
sami nawet polozonych na innych kondygnacjach.
Nie jest rowniez wlasciwe lokowanie kontroleréw
dyspozycji w bezposrednim sgsiedztwie kas, gdyz
klienci, ttoczgcy sie do tych pracownikow, uniemoz-
liwiajg badZz utrudniajg swobodne dojscie do kas.
Istotne znaczenie ma nadto wilasciwy rozdzial funk-
cji. Powierzenie na przyklad kontrolerom dyspo-
zycji funkeji skarbnikéw, tak jak to zostalo w kil-
ku przypadkach stwierdzone, powoduje, ze w przy-
padku koniecznosei dodatkowego zasilenia kasy
pracownicy ci, niejednokrotnie lgcznie z kasjerem,
udajg sie do skarbea, przerywajge na kilka lub kil-
kanascie minut zalatwianie klientow,

Sprawdzajac czas przychodzenia klientéw do od-
dzialu w dniach nasilenia operacji kasowych mozna
stwierdzi¢, ze najwieksza liczba klientéow zglasza
sie w pierwszej godzinie po otwarciu oddzialu. Jak
nastepnie wynika z analizy czasu ich zalatwiania,
to tylko pierwsi klienci 'sg stosunkowo szybko za-
tatwiani. Pozostali muszg oczekiwa¢ w kolejce na
zalatwienie, przy czym lgezny czas ich wyczekiwa-
nia — liczge od chwili wejscia do lokalu — docho-
dzi w niektérych oddzialach nawet do trzech godzin.
Stan ten uznaé nalezy za niezadowalajgcy, a nawet
za niepokojacy.

Przyczyny przewleklego zalatwiania klientéw da-
dzg si¢ usungé, gdyz — jak zostalo stwierdzone w
rewidowanych oddzialach — tkwig one w wadliwej
organizac)i pracy. Wymogiem sprawnej obstugi jest
przede wszystkim réwnomierny mnaplyw klientow
do oddzialu w czasie godzin kasowych. Zorganizo-
wanie za$ takiego maplywu jest mozliwe przy po-
mocy harmonogramu wspélpracy. Duza liczba od-
dzialow stwierdza wprawdzie, ze klienci nie prze-

strzegajg ustalonych dla nich harmonograméw.
Wydaje sie jednak, ze przyczyna tego lezy w nie-
wlasciwym opracowywaniu tych harmonograméw,
bez uwzglednienia potrzeb klientow. Przy opraco-
wywaniu harmonograméw trzeba bowiem — moim
zdaniem — mieé na uwadze, Zze w dniach wyplat
klientom zalezy na jak najwczesniejszym otrzyma-
niu z oddzialu $érodkéw pienieznych. W zwigzku
z tym, uwzgledniajac te potrzeby klientéw, trzeba
harmonogram wspélpracy opracowywaé w sposob
odmienny dla dni o duzym nasileniu operacji kaso-
wych, a inaczej dla dni o przecietnym nasileniy
czynnoéci. Ponadto przy opracowywaniu harmono-
gramoéw nalezy uwzgledniaé czas przyjazduiodjazdu |
klientow zamiejscowych publicznymi $rodkami lo- |
komocji, wielko$¢ zakladu pracy, jego odleglosé od
siedziby oddziatu, godziny pracy zakladu itp. Jak
z tego wynika, harmonogram powinien byé opraco-
wany w porozumieniu z klientami,

Po przyjeciu harmonogramu przez Klientéw mu-
si on byé¢ przez oddziat konsekwentnie przestrzega-
ny, to znaczy klienci musza by¢ zalatwiant w kolej-
nosci ustalonej w harmonogramie, Dobrze opraco-
wany harmonogram, uwzgledniajacy zwigkszone
potrzeby klientow w dniach wyptat, niewagtpliwie
wplynie w sposdb dodatni na réwnomierny naplyw
klientow do oddzialéw, a tym samym na uspraw-
nienie ich obstugi. Twierdzenie to poparte jest
zresztg praktykg w niektérych oddzialach, w ktérych
harmonogramy sg stosowane i przestrzegane przez
obie strony (klient — bank), przyczyniajgc sie w spo-
s6b zdecydowany do sprawnej obstugi klientow.

Niezaleznie od stosowania harmonograméw, na
réwnomierny naptyw klientéw do oddzialéw mogg
wplynaé rowniez usprawnienia” w zakresie wyko-
nywania biezgcej kontroli funduszu plac, przygo-
towywania * wyplat dla klientow w oddziatach
w woreczkach w przeddzien obowigzujacych termi-
noéw, dokonywania wiekszych wyplat poza kasami
itp. Usprawnienia te sg juz stosowane przez niektd-
re oddzialy, lecz przez oddzialy wojewodzkie sg
za malo rozpowszechniane.

Dla prawidtowej obstugi klientéw waznym zagad-
nieniem jest réwniez odpowiednie przygotowanie
stanowisk pracy, przed ktorymi tworza sie kolejki
klientow. Na podstawie przeprowadzonej analizy
czasu wyczekiwania klientéw na zalatwienie mozna
ustalié, ze ,,waskim gardlem” w oddziatach s3g
przede wszystkim kasy (do 65% czasu zalatwiania),
nastepnie kontrolerzy dyspozycji (do 26%) i w
mniejszym stopniu, komérki biezgcej kontroli fun-
duszu ptac, Oddzialy powinny dazy¢ do tego, aby
w miare istniejgcych mozliwosci likwidowaé te
,waskie gardla”. Stad tez — w zaleznosci od po- |
trzeb = nalezy uruchamiaé dodatkowe kasy, cho-
ciazby na dwie — trzy godziny oraz zwiekszac
przejsciowo obsade komorek kontroli dyspozyeji
i ewentualnie biezgcej kontroli funduszu plac pra-
cownikami odpowiednio przeszkolonymi. Ponad-
to nie nalezy pracownikéw, obstugujgeych klien-
tow, odwolywa¢ w okresie najwiekszego nasilenia
do innych czynnos$ci, za§ kasjerom — w razie po-
trzeby — dostarcza¢ dalsze zasilki bezposrednio do
kas. ; i

Przy ustalaniu liczby i rodzajéw kas w oddziatach
nalezy pamigta¢ o tym, ze cze$é klientdéw, niezalez-

-
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nie od pobierania z kasy $rodkéw pienieznych, do-
konuje réwniez wptat. W zwigzku z tym nie powin-
no sie dopuszczaé do tego — co niestety zdarza sie
do$é czesto — ze klienci oddzielnie wyczekujg do
kasy wplat i oddzielnie do kasy wyplat (brak jest
w oddziatach kas mieszanych), W takich przypad-
kach kasjerzy kas wyplat powinni zostaé zobowigzani
do przyjmowania wplat od tych klientéw, zwlaszcza
ze niejednokrotnie wplaty dokonuje sie przez zmniej-
szenie wyplat.

Na sprawng obstuge klientéw ma réwniez wplyw
sukcesywne przekazywanie dokumentow wyplat do
kas. Praktyka stosowana w tym zakresie w wielu
oddzialach budzi powazne zastrzezenia. Pracownicy
poszezegblnych komérek gromad?y zalatwiane ko-
lejno czeki i dopiero partiami przekazujg je dalej,
zapominajgc ze przy takiej metodzie czas wyczeki-
wania klientéw, ktérzy zlozyli czeki w pierwszej
kolejnosci, przedtuza sie o kilka do kilkudziesieciu
minut (jak stwierdzono, nawet do piet¢dziesieciu mi-
nut). Przebieg prac powinien wiec byé¢ tak zorgani-
zowany, azeby czek, po zalatwieniu go przez pra-
cownika jednej komérki, moégl byé bezzwlocznie
przekazany do mastepnego stanowiska pracy.
Usprawnienie na tym odcinku wprowadzajg trans-
portery, o przydatnosci ktérych oddzialy wyrazaja
sie z pewng rezerwa i mimo istnienia potrzeb w tym
zakresie i mimo odpowiednich warunkow lokalo-
wych nie instalujg ich u siebie.

Ponadto niektére oddzialy toleruja, a nawet po-
pieraja, niewlasciwa praktyke, wprowadzong przez
klientéow w zakresie kolejnosci ich obstugiwania.
W oddzialach tych mianowicie przedstawiciele za-
kladéw pracy, po otwarciu oddzialu, zajmujg réow-
nocze$nie miejsca oddzielnie w kolejce przy kasie
i oddzielnie w kolejce do kontrolera dyspozycji.
Oddzialy tolerujg ten stan rzeczy i wyplaty doko-
nuje sie temu klientowi, ktéry pierwszy zglosi sie
z numerkiem do kasy. Pomijajac fakt, ze zglaszanie
sie klientéw w podwdjnej liczbie powoduje niepo-
trzebnie tlok na sali operacyjnej, to przyjeta prak-
tyka wywoluje stuszne skargi tych klientéw, kto-
rzy z tej praktyki- nie korzystaja. Niestuszne jest
rowniez, aby klienci sami sobie wybierali kasg, przez
ktéra chea byé zalatwieni, zgtaszajge swoje zadanie
pracownikowi wydajacemu numerki kasowe, Nie-
wlasciwa jest nadto praktyka stosowana przez nie-
ktére oddzialy, ze klienci, zglaszajacy sie¢ do oddzia-
lu w pézniejszym terminie, otrzymuja wczesniejsze
numerki specjalnie dla nich zarezerwowane przez
pracownikéw oddziatu, Praktyki tego rodzaju po-
winny byé¢ zaniechane. :

Gléwni ksiegowi muszg czuwaé nad réwnomier-
noscia obecigzenia kasjerow i w przypadku tworzenia
sie kolejek przy jednej kasie przerzuca¢ cze$¢ do-
wodow wyplat do innej kasy (w porozumieniu z pra-
cownikiem prowadzacym rejestr kasowy). Nalezy
rowniez energicznie walczy¢ z praktyka przyjeta
przez niektérych klientéw, ze po zlozeniu w oddzia-
le dowodéw wychodza dla zalatwiania spraw pry-
watnych, a po odbiér $rodkéw pienieznych zglasza-
ja sie do kasy dopiero po paru godzinach.

Moéwige o kasach nie nalezy zapominaé o pra-
cownikach w nich zatrudnionych. Wybér kasjerow
nie powinien by¢ przypadkowy, jak to czasamli sig
zdarza, lecz na te stanowiska powinni byé wyzna-

czani pracownicy, ktérzy miedzy innymi daja gwa-
rancje uczciwosci i bezblednosci w pracy. Stad . tez
musi budzi¢ powazne zastrzezenia mata troska dy-
rektorow niektérych oddzialéw o kasjerow. Czym
bowiem moina wytlumaczyé¢ fakiy, ze kasjerzy w
wielu przypadkach otrzymuja niskie uposazenie,
niejednokrotnie nizsze od zatrudnionych w tym sa-
mym oddziale liczarek (np. 840,900 zt itp.). Nie
dziwnego, ze przy takim podchodzeniu do wynagro-
dzen kasjerow dyrektorzy oddzialow natrafiajag na
trudnosci w doborze odpowiedniego kandydata na
to stanowisko. Ponadto budzi réwniez pewne wat-
pliwosci zatrudnianie w kasie praktykantow w dniach
nasilenia operacji lub tez organizowanie dla nich,
po odbytym przeszkoleniu w komorce kasowo-
-skarbcowej, praktycznego egzaminu w tym dniu
w kasie.

Kasjerom nalezy réwniez zapewni¢ odpowiednie
warunki pracy. Powinni wigc mie¢ oni wlasciwie
zabezpieczone pomieszczenia, zaopatrzone w po-
trzebny im sprzet i urzadzenia (np. skladanie zasil-
kow na podlodze w pomieszczeniu kasowym z braku
sz.fki czy tez skrzyni, ze wzgledu na bezpieczen-
stwo, jest niewskazane, a ponadto ogranicza kasje-
rowi swobode ruchu). Przy tej okazji warto pod-
kresli¢ inicjatywe niektérych oddzialow, ktére dla
ulatwienia pracy kasjeréow instaluja w kasach wy-
$wietlacze numerkéw kasowych lub megafony.

Dla zapewnienia wlasciwej obstugi klientéw ko-
nieczne jest panadto, aby w oddzialach — w miare
potrzeby — byly odpowiednie pomieszczenia, w
ktorych klienci mogliby przeliczaé pobrang przez
nich  gotéwke. Praktykowane w wielu oddzialach
szczegolowe przeliczanie pieniedzy przez klientow
bezposrednio przy kasie lub w pewnym oddaleniu od
kasy przy ladzie, utrudnia prace innym. Do komi-
syjnego przeliczania nalezy przy tym skierowaé
odpowiedniego "pracownika, z tym ze nie powinien
nim by¢, jak to mialo miejsce w jednym z oddzialow,
dozorca domu.

Jak wynika z powyzej przedstawionego stanu
faktycznego, niektore oddzialy — z braku umiejet-
nosci organizacyjnych — dopuszczajg do licznych
nieprawidlowosci, ktére calkowicie uzasadniajg
skargi klientéw na niewlasciwg obstuge. Za istnie-
jacy taki stan rzeczy w tych oddziatach odpowie-
dzialni s3 — moim zdaniem — dyrektorzy i gléwni
ksiegowi, ktérzy niejednokrotnie w sposéb bez-
troski podchodzg do obstugi klientéw nawet w
dniach o duzym nasileniu operacji. Przykladem ma-
tej troski o te sprawy — poza przypadkami, o kt6-
rych byla mowa wyzej — moga byé fakty przeka-
zywania w dniu pierwszym miesigca przez udajace-
go si¢ na urlop dyrektora czynnosci swemu zastep-
cy, a przez to nieinteresowanie sie przez obu prze-
biegiem pracy na sali operacyjnej, lub udawanie
sie dyrektor6w w tym dniu, w godzinach kiedy s3
potrzebni w oddziale, na narady poza Bankiem,
badz tez niewychodzenie gléwnego ksiegowego
W czasie godzin kasowych ze swego pomieszczenia,
oddalonego od sali operacyjnej. Powyzsza beztroska
kierownictwa udziela sie z kolei pracownikom
i wowcezas moze doj$é do tego, ze w oddziatach tych
klient zejdzie do roli calkowicie drugorzednej.
Przykladem takiej obojetnosci pracownikow wobec
klientéw moga by¢ na przyklad fakty zupelnego
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nieinteresowania sie czy pomieszczenia dla klientow
oddziatu zaopatrzone s w odpowiednie iloSci krze-
sel lub law, w pulpity do pisania, kosze na S$mieci
itp.

Mowiac o przejawach malej troskliwosci o klien-
tow musze wspomnieé, ze sy oddzialy — i to sto-
sunkowo liczne — ktére wkladajg duzo staran
w obstuge klientéw. Dla oddzialéw tych dni o du-
zym nasileniu czynnoéci stajg sie dniami pelnej
mobilizacji catej zalozi. W niektérych z nich dy-
rektorzy przychodzag wraz z cala zaloga znacznie
wezesniej do pracy, aby przygotowaé sie do przy-
jecia o oznaczonej godzinie wiekszej liczby klien-
tow, w innych znowu dyrektorzy przed orwarciem
lokalu oddzialu urzadzaja odprawy z pracownikami
dla omoéwienia szczegélow zwigzanych ze spraw-
nym zalatwianiem klientéw. Na podkreslenie za-
stuguje rowniez fakt dobrowolnego przerwania
urlopu przez jednego z pracownikow w celu udzie-
lenia pomocy kolegom w okresie letnim w oddziale
przy zalatwianiu czynnosci w dniach najwiekszego
nasilenia operacji. Charakterystyczne przy tym jest,
ze w oddziatach, przejawiajacych troske o klienta,
stosowane sg rdznego rodzaju usprawnienia, dajgce
bardzo pozytywne wyniki.

- Powyzsza troska oddzialéw o jak najlepsza obstu-
ge klientow powinna byé¢ przykladem dla wszy-
stkich pozostalych oddzialdw operacyjnych. Pragne
przy tym przypomnieé¢, ze na konieczno3¢ uspraw-
nienia tego odcinka pracy zwrocit uwage Prezes
Banku, polecajac dyrektorom i gléwnym ksiegowym
oddzialow zastosowanie doraznych $rodkéw, przykla-
dowo wymienionych w jego piSmie z dnia 14 listopada
1960 roku. Sprawa wprowadzenia wielu usprawnien
do wykonywania czynnosci na rzecz klientow Banku
stala sie rowniez tematem prac Centrali Banku, o

czym powiadomiono oddzialy listem informacyjnym
Nr 16 z dnia 21 listopada 1960 roku. ;

Usprawnienie obstugi klientéw powinno wiee
sta¢ si¢ codziennym obowigzkiem oddzialow. Do
wykonania tego obowigzku nalezy wciggnaé calg
zaloge, gdyz wsrod niej znajduja sie potencjalni ra-
cjonalizatorzy pracy. Ponadto wspélnym wysitkiem
wszystkich pracownikéw szybeiej ujawni sie nie-
prawidlowosci w zakresie organizacji i metod pra-
cy. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w dazeniu
do uzyskania powaznych wynikéw nie trzeba za-
czyna¢ od udoskonalania szczez6l6w. Warunkiem uzy-
skania pozytywnych osiagnie¢ jest uprzednle przeana-
lizowanie calego przebiegu czynnosci zwigzanych
z zalatwianiem klientdbw na wszystkich. stanowi-
skach pracy, przyczyn wezesnego gromadzenia sie ich
przed bramami oddzialéw, organizacji, metod i §rod-
koéw pracy, zastosowanych przez pracownikow itd,
Dalszym warunkiem jest ujawnienie — w miare moz-
liwosei — wszystkich wystepujgeych nieprawidlo—
wosci 1 wzajemnych powigzan migdzy nimi. W opar-
ciu o wyniki tych prac nalezy z kolei ulozyé plan
dzialania w zakresie podniesienia na wyzszy poziom
obstugi klientéw, ze szczegélowym wskazaniem dro-
gi postepowania. Przy ustalaniu przy tym planu |
dzialania nalezy $mielej siggngé do doswiadczen
innych oddzialéw lub racjonalnych metod pracy, |
publikowanych w roznych pismach i listach oraz
odwazniej je adaptowaé do istniejgeych warunkow.
Taki plan dzialania, oparty na zasadach naukowe] or-
ganizacji, sukcesywnie i konsekwentnie realizowany
oraz w trakcie realizacji nieustannie sprawdzany,
niewgtpliwie musi doprowadzi¢ do osiggniecia za-
mierzonego celu, to jest pelnego usprawnienia obsiu-
gi klientow, : ]

A. Skut

OBIEG DOKUMENTOW KSIEGOWYCH W ODDZIALE OPERACYJNYM
'NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Tematem niniejszego artykulu jest obieg doku-
mentow ksiegowych w oddziale operacyjnym Na-
rodowego Banku Polskiego. Wydawa¢ by sie mogto,
Ze jest rzeczg dziwng pisa¢ o sprawach, ktore s3 tak
powszechnie znane i na co dzien stosowane. Mimo
to, podejmuje ten temat, kierujge sie nastepujacymi
wzgledami: od momentu ustalenia zasad organiza-
cyjnych obecnego obiegu dokumentéow ksiggowych,
to znaczy od roku 1951, nie spotkalem na lamach
»Wiadomosci NBP” artykulu czy tez innej publika-
cji zmierzajacej do calosciowego potraktowania te-
matu obiegu dokumentéw. (Przed rokiem 1951
ukazaly sie na ten temat publikacje Z. Ladosia).
Moim zdaniem istnieje luka miedzy krétko sformu-
lowanymi przepisami instrukecii stuzbowej o ksiego-
wosci (Instrukcja Stuzbowa B/18) a rozleglymi prze-
jawami zycia, ktore zwykliSsmy nazywaé praktyks.
Nie jestem bynajmniej przeciwnikiem przepisow
ramowych, zdaly one w relni swdj egzamin prak-
tyczny. Wbrew opiniom pesymistéw nie wywolaly
one zasadniczych odrebnosci w postepowaniu po-
szczegolnych oddzialéw i nie zachwialy réwniez
stosowanej zasady ,jednolitosci postepowania przez

wszystkie oddzialy w jednakowy sposéb”, jako
fundamentu dobrej pracy Narodowego Banku Pol-
skiego.- Wrecz odwrotnie, instrukcje ramowe nie
tylko w pionie kredytowym ale i w pionie opera-
cyjno-rachunkowym pozwolily wysungé na plan |
pierwszy merytoryczng jednolitoS¢ postepowania
oddzialéw, a nie formalng, ktéra dominowala w po-
przednich instrukcjach. Wysuniecie przez instruk-
cje ramowe merytorycznych zasad funkcjonowania
oddzialow w wielu przypadkach pozwolilo na zasto-
sowanie wielu usprawnien wigzacych sie Scisle z lo-
kalnymi warunkami pracy oddzialéow,

Niemniej miedzy przepisami ramowymi a prak-
tyka codziennego zycia powinien byé tworzony po-
most. Pomostem tym, ogniwem 13czgecym oba po-
wyzsze elementy powinny byé publikacje komen-
tujace poszczegdlne przepisy, podajace geneze ich
powstania czy tez okreslajgce faktyezng konstela-
cje warunkéow w jakich one powstaly. Jest to nie-
watpliwie domena pracownikéw Centrali Banku.

Inne obowigzki beds spoczywaly na pracowni-
kach oddzialéw. Chodzi bowiem o to, ze z ich stroe
ny oczekuje sie oceny wartosci praktycznej przepi-
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u, mozliwoéci dostosowania go do konkretnych
warunkoéw oddzialowych, jego pracochlonnosci w
procesie wykonywania pracy i wreszcie jego mery-
- torycznych skutkéw. Dopiero symbioza tych dwoch
kierunkoéw publikacji stworzy ogniwo laczace in-
strukcje z praktycznymi przejawami pracy i pozwo-
na stworzenie wlasciwych przepisow, ktérych
ierwszg i podstawowsa zalety bedzie ich stabilnosé.
Stabilnosci przepiséw nie nalezy utozsamia¢ z konser-
watyzmem przepisow, gdyz dobry przepis, stosowany
przez dobrego organizatora pracy, bedzie w jego
. rekach zawsze przepisem nowoczesnym,

- Wreszcie nastepny przestanka, ktora sklania

mnie do poruszenia spraw, wydaje sie oezywistych,
est fakt ze w Narodowym Banku Polskim w pionie
peracyjno-rachunkowym mamy duzo pracownikow
miodych, bedgeych na tak zwanym wstepnym sta-
zu pracy. Maja oni swoje prozramy praktyki na
poszczegdlnych stanowiskach pracy, ale brak im
opracowan i przyczynkéw z dziedziny operacyjno-
pewnego uzasadnienia przepisow
obowiazujgcych obecnie, co w moim przekonaniu
utrudnia proces szkolenia i naklada na instrukto-
row znacznie wieksze obowigzki.

*

Prawidlowa organizacie obiegu dokumentéw na-
lezy zaliczyé do czynnikéw warunkujgcych dobra
~ prace kazdego biura czy instyiucii, bez wzgledu na
to czy przedmiotem obiegu bedzie dokument ksie-
gowy, projekt aktu administracyjnego, czy inny
dokument.

. Zasadniczo przez ocene organizacji obiegu doku-
 mentéw oraz elementéw tego obiegu ocenia sie pra-
ce wiekszodci instytucji administracyjno-finanso-

kumentéw stwarza wszelkie warunki nie tylko do
zalatwienia dokumentu od strony, ktéra okreslam
jako formalna (zaksiegowanie dokumentu, wydanie
na podstawie podania jakiego§ zaswiadczenia okres-
lajacego faktyczny stan rzeczy), ale réwniez daje
podstawg do trafnych decyzji merytorycznych,
- przez ktore nalezy rozumieé decyzje tworzgce nowy
stan faktyczny (np. przyznanie kredytu, wydanie
zezwolenia dewizowego).

. Jezeli jeszeze w innych dzialach pracy admini-
stracyjnej moina zagadnienie obiegu dokumentow
zZrowna¢ z innymi elementami organizacji pracy,
to w bankach i to w dziedzinie obslugi operacyjno-
. ~rachunkowej, obieg dokumentéw warunkuje caltko-
- wicie prace kaidej komorki organizacyjnej. Orga-
| nizacja obiegu dokumentéw zalezy w szczegélnosci
a) podstawowych zalozen organizacyjno-kontrol-
nych, ktére powinny byé speinione w procesie
zalatwiania okre$lonego dokumentu lub gru-
_ py dokumentéw, :
. b) narzedzi pracy i innych srodkéw technicznych,
L bedscych aktualnie w dyspozycji stanowisk
pracy,
e) okreslonej obsady personalnej,

d) okreslonych warunkéw lokalowyeh,

wych, bowiem prawidlowa organizacja obiegu do-

Koficowym efektem prawidlowej organizacji
obiegu dokumentéw powinno byé zalatwianie doku-
mentéw w sposéb formalnie i merytorycznie traf-
ny, w maksymalnie najkrétszym czasie i przy mak-
symalnie niskim nakladzie pracy i érodkéw mate-
rialowych.

PrzeidZmy teraz z kolei do analizy poszezegblnych
elementéw, ktére ksztaltujg jak najbardziej ogélnie
poieta organizacie obiegu dokumentéow i wezmy za
podstawe tei analizy przvklady z rozwiazan organi-
zeeyinveh, ktére maija mieisce w oddziale operacyj-
nym Narodowego Banku Polskiezo.

Zalozenia organizacyjno-kontrolne. Obiegu do-
kumentéw nie mozna poimowaé jako celu samego w
sobie. Jest on nierozerwalnie zwiazany z okreslony-
mi zadaniami danej jednostki administracyinej czy
instvtucii. Zadania te moga bvé rémorodne i o réi-
nych skutkach. Mogg to byé¢ skutki materialne,
spoteczno-politvezne czy tez moralne.

Skutki materialne, jako efekt wykonvwania
okre$lonveh zadah, moga bvé wartoéciowo dize lub
mate. W zaleznofei wiec od oceny, naiczefciei ma-
terialnei, skutkéw jakie mo?e wvwolaé zalatwianie
okreé§lonych dokumentéw, bedacveh forma wvko-
nywania zadania przez dana jednostke administra-
cyina, ustala sie podstawowe metodv kontroli do-
kumentéw oraz zakres ilociowy i jakoSciowy kon-
troli.

Stopien trudnosei kontroli dokumentéw oraz spo-
tegowanie zakresu ilofciowego i [akoscioweoo kon-
troli jest przewa7nie wprost prororcionalnv do wiel-
koéei efektdw materialnveh, jakie reprezentuia so-
ba dokumenty. Jest rzecza zrozumiala. e inne beda
metody i stopnie kontrali w przynadku, gdv na
przvklad mamv do czvnienia z nodaniem petenta
o zareiestrowanie roweru a zurelnie inne w przy-
padku wyplaty czeku gotéwkowedo.

Metody i stornie kontroli dokumentéw w zasad-
niczv srosdb ksztaltuia zasadv podzislu pracv przy
zatatwianiu dokumentéw oraz zasady obiesu dn-
kumentdw. Maia one bowiem czesto jeszeze wiele
dodatkowvch celéw, noza zasadniczvm zalatwieniem
retenta. Na przvklad w oddziale orersevinvm nie
tvlko chodzi o to, abv nrzviety od klienta ezek zn-
stal mu wvrlaconv (iest to na pewno rzecza zasad-
nicza), lecz takse i o to. abv kwota czeku oheiazvé
odrowiednie konto klienta, abv zareiestrrwaé,
z punktu widzenia rotrzeb planu kasowe~o kiernn-
ki wvplat, iakie reprezentuia na czeku svmbole nla-
nu kasoweoo, ahv o*rzvmaé kasowe obrotv glnhal-
ne. ahv srorzadzié hilans ezv inna sorawozdawe7néé
oddziahy, ktéra mootahy bvé podstawa do analizy
w skali okre 1 oddziali, woiewddztwa, panstwa, co
sie stalo, iakie ziawicka gasnodareze towarzvsza
faltawi, 7e klientowi X wvnlaconn sime z e7eku.

Chodzi wiee o to. abv przy srelnianiu vodstawn-
wei ezvnnofei wykorzvstaé wezelkie okolicznnéel
dodatkowe, ktére przewainie le?a juz noza sferg
zainteresnwan petenta, do uzvskania celéw dndat-
kowveh (matrzae od stronv rr-enwnika oper=cvine-
gn Ban') iakimi fest umo*liwienie przenrovwadrze-
nia analiz ekonomicznvch. Wvmaoa te niewatnliwie
rodziatu praev. Jeden z nroenwnikdéw powinien do-
kument, w tvm rrzvopadku dokument gotéwkowy,
przviaé i skontrolow=¢é. drugi powinien zareiestra-
waé go, trzeei wyplaeié, a ezwarty zaksiegowaé,
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Czy oznacza to, Ze jeden pracownik nie moglby
wszystkiego zalatwi¢? Nie, wszystkie wyzej wymie-
nione czynnosci moglyby byé zalatwione przez jed-
nego pracownika, o ile pozwalalaby na to ilo$é za-
latwionych dokumentéw ‘oraz przyjete zalozenia
organizacyjno-kontrolne, a szczegélnie jeden z ich
elementow, ktore zwykliSmy w bankach okreélaé
wzgledami bezpieczenstwa obrotu pienigeznego.
Wydaje sig, ze z tych rozwazan mozna wyciggngé
nastepujacy wniosek: Wykonywanie okreslonych
metod wywoluje z reguly koniecznos$¢ stosowania
okreslonych metod i form kontroli z punktu widze-
nia ochrony dokumentu i prawidlowoséci jego za-
latwienia. Prawidlowosé zalatwienia dokumentu
w wielu przypadkach bedzie polegala nie tylko na
skoncentrowaniu uwagi w celu spelnienia postula-
tu zasadniczego, zawartego w dokumencie, lecz row-
niez na uzyskanie wielu efektéw dodatkowych.
Omawiane elementy organizacyjno-kontrolne dyk-
tujg podziat pracy, a podzial pracy wywoluje auto-
matycznie zjawisko obiegu dokumentow.

Warto jeszcze poswiecié nieco uwagi zagadnieniu
bezpieczenstwa obrotu pienieznego. Jednym z pod-
stawowych zalozen organizacyjno-kontrolnych wyko-
nywania czynnosci operacyjno-rachunkowych jest w
bankach sprawa bezpieczenstwa obrotu pienieznego.
Pod pojeciem zasad bezpieczenstwa obrotu pienigz-
nego rozumie¢ nalezy zesp6él rozmaitych s$rodkow
i rozwigzan organizacyjnych i kontrolnych, ktore
maja na celu ochrone $rodkéw pienieznych klientow

i Banku przed mozliwoscia naduzyé. Do zespolu .

powyzszych $rodkéw i rozwigzan organizacyjnych
mozna zaliczy¢:

a) forme dokumentu (czeki na papierze ze zna-

kiem wodnym, wypelnianie dokumentéw
atramentem),

b) zasady podzialu pracy (zakaz Wykonywaniq
przez pracownikéw czynnosci w dziale A jezeli
byl on wykonawcg czynnosci w dziale B i od-
wrotnie),

¢) zasady konfroli pracy:

ca) automatyczne dochodzenie przez okreslong
metode pracy, wykonywana na dwédch réznych
drogach, z réznych’ dokumentéw, do tych sa-
mych wynikow liczbowych,

cb) ,na druga reke ,

ce) kontrole wewnetrzna, ;

d) organizacje obiegu dokumentéw (kwitowanie

odbioru dokumentow, rejestracje dokumentow
przed wyplata).

Pojecie bezpieczenstwa obrotu pienieznego moi.e
byé nieograniczone, gdyz kazde rozwigzanie organi-
zacyjne zawiera w sobie jego elementy.

Niewatpliwie zwigkszenie bezpieczenstwa o.brotu
pienieznego ma zalety, ktére zaréwno d;iaia]q na
korzys$é Banku jak i na korzy$é pracownika. Oczy-
wista jest bowiem sprawa, Zze im wigce]j be;dzig form
kontroli i innych metod organizacyjnych elimino-
wania bledéw i naduzy¢, tym lepsze sa \_vgrunkl
zwiekszenia bezpieczenstwa obrotu pienigznego.
Niemniej trzeba mieé¢ $wiadomos¢, ze w tej dziedzi-
nie o przesade nie jest trudno, a nadmiar Srodkéw,
majgeych na celu ochrong obrotu pi'emqinego w
efekcie wywoluje zjawisko obcigZenia zespoidw

pracowniczych réznymi czynno$ciami pomocniczy-.
mi i przediuza czas niezbedny do zalatwienia doku-
mentu,

Narzedzia pracy i inne $rodki techniczne. Narze-
dzia pracy i inne $rodki techniczne s3 nastepnym .
i niemniej istotnym elementem od ogélnych zato-
zen organizacyjno-kontrolnych, ktéry wplywa na
obieg dokumentéw. Mechanizacja czynnoéci z regu-
ly zmienia obieg dokumentu, je§li nie zmienia jege
kierunku, to w kazdym razie zmienia czas pozosta-.
wania okreflonego dokumentu w poszczegdlnym
stanowisku pracy. 3

Kazdy proces mechanizacji czynnosci musi byé
poprzedzony w pierwezym rzedzie analiza obecnego
obiegu dokumentéw i ustaleniem zasad projektowas
nego obiegu dokumentéw. o

Doswiadczenia oddzialéw Narodowego Banku |
Polskiego wskazuja, ze inne byly zasady obiegu do-
kumentéw w rachunkowos$ci przy technice zapisu
recznego, a inne sg obecnie przy technice zapisu
maszynowego. Nalezy podkreslié, ze rodzaj maszyn
stosowanych w ksiegowosci réwniez ma wplyw na_
obieg dokumentéw.

Zupelnie inne beda zasady obiegu dokumentéw
przy mechanizacji ksiesowosci na wielolicznikowych
maszynach ksiegujaecych, z tym, ze mechanizacja
czynnoSci w ramach tego typu maszyn moze mieé
kilka wariantéw obiegu dokumentéw. Inaczej be- &
dzie wygladatl obieg dokumentéw przy zastosowa-
niu mechanizacji opartej na maszynach liczaco-ana-
lityeznych lub elektronowych. :

Nalezy jednak podkreslié, ze mimo stosowania
maszyn, ogdlne zalozenia kontrolne na og6l nie
zmieniajg sie i w rozwazaniach nad nowymi kon-
cepcjami mechanizacji czynnosei przy - zastosowaniu
maszyn posiadajgcych szersze i szybsze parametry
produkeyjnosei, zawsze bierze sie pod uwage mo-
menty kontroli, dochodzenie do tych samych wyni=
kéw na kilku réznych drogach, zasady odpowiednie-
go podzialu pracy oraz podstawowe elementy zwig-
zane z bezpieczenstwem obrotu pienieznego. Istnie-
je tylko taka roéznica, 7ze przy wiekszej mechaniza~
cji procesu pracy wiekszoié czynnosci kontrolnych
wykonywana jest automatycznie przez maszyny,
a udzial pracy ludzkiej polega na wykonywariu
czynnosci pomocniczych, takich miedzy innymi, jak
doreczenie dokumentéw w odpowiednim czasie,
przeksztalcenie ich na jezyk zrozumialy dla maszy-
ny (karta perforowana, tasma perforowana).

Pomimo Zze podstawowe zasady, o ktérych mowi-
tem poprzednio nie zmieniajge swej merytorycznej |
tresci, bez wzgledu na rodzaj stosowanych maszyn,
chee podkreslié, ze kazdy wyzszy -stopieft mechani~
zacji wprowadza swego rodzaju rewolucje w do-
tychczasowym ukladzie formularzy, przeznaczeniu |
poszczeg6lnych odcinkéw formularzy, a nawet i w
kierunku obiegu dokumentéw. Nie byloby bowiem
wigkszego bledu, jaki moglby popelnié organizator
mechanizacji czynnosci, gdyby istniejagce aktualnie
formy organizacyjnego podzialu pracy, kierunku
obiegu dokumentéw i kontroli usilowal dostosowaé |
do mozliwosci produkeyjnych maszyny. Wtedy juz
z géry mozna powiedzieé, ze taka mechanizacja be-
dzie nieopiacalna, -
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Mechanizacja o wyzszym jakosciowo stopniu z re-
guly burzy stary i buduje nowy porzgdek organi-
zacyjny, aczkolwiek w kazdym przypadku zacho-
wuje merytoryczng tresé¢ wszystkich tych celow,
ktore zaklada sie, ze powinny byé¢ osiagniete w pro-
cesie pracy, a nawet wiecej, bo automatycznie otwie-
ra sie mozliwosé tego rodzaju, ktora przed zastosowa-
niem wyzszego stopnia mechanizacji nigdy nie mogla
by¢ brana pod uwage.

W ten spos6b proces mechanizacji nie tylko ulatwia
wykonanie aktualnych zadan okreslonych jednostek
organizacyjnych, ale w pewnym sensie stwarza nowe
zadania, bo powieksza ilos¢ zrodlowego materialu
analitycznego i pozwala w niektérych dziedzinach na
analize aktywna, polegajgca na tworzeniu okreslo-
nych stanéw hipotetycznych, umozliwiajgcych opra-
cowanie okresowych prognoz gospodarczych.

Zasadniczo rodzaj narzedzi pracy i innych $rod-
kow technicznych w pierwszym rzedzie wpiywa na
szybkoé¢ obiegu dokumentéw. Czy beda to maszy-
ny, przy pomecy ktoérych przebiega proces rejestra-
cji dokumentéw w poszczegdlnych stanowiskach
pracy, czy bedzie to zmechanizowany sposob prze-
kazywania dokumentéow przy pomocy transporte-
réw lub poczty pneumatycznej, czy wreszcie bedzie
to sposéb porozumiewania sie ze soba poszczeg6l-
wych stanowisk pracy przy zalatwianiu dokumentow
(agcznosé telefoniczna, radiowa, przewodowo-tele-
wizyjna, samochodowa), w kazdym przypadku kon-
cowym efektem mechanizacji w dziedzinie obiegu
dokumentow bedzie skrocenie czasu tego obiegu.

Warto, aby zagadnienie czasu obiegu dokumen-
tow bylo przedmiotem stalych badan w oddziatach
operacyjnych, gdyz da to nie tylko bogaty materiat
analityczny kierownictwu oddzialu do oceny pra-
cy poszczegoélnych stanowisk pracy, ale réwniez po-
zwoli na konfrontacje stanu rzeczywistego z opinia-
mi klientow Banku, ktorzy z reguly prace oddzialu
operacyjnego oceniajg (i chyba stusznie) wlasnie z
punktu widzenia szybkosci zatatwiania dokumen-
tow skladanych przez nich.

. Obsada personalna. Wplyw obsady personalnej
na obieg dokumentéw, a szczegblnie na jego szyb-
kosé, jest tak oczywisty i pierwszoplanowy, ze nie
wymaga komentarzy. Warto moze jedynie dla po-
rzagdku zwréci¢ uwage, ze oczywiscie kwalifikacje
zawodowe pracownikéw decydowaé bedyg o szyb-
koéci obiegu dokumentéw. Pod pojeciem kwalifi-
kacji zawodowych rozumiem nie tylko okreslong
sume wiedzy i praktyki, niezbedng do podjecia tra-
fnej i optymalnie szybkiej decyzji zwigzanej z da-
nym dzialem pracy, lecz rowniez pewne wlasciwo-
$ci predyspozycji psychicznej pracownika, ktore
kwalifikuja go do zajmowania okreslonych funkeji
zawodowvch. Mam tu na mys$li szezegélnie kasje-
row: oddzialow, skarbnikéw, ktorych praca wymaga
pewnych wilasciwosei wrodzonych, jakimi jest za-
chowanie w kazdej okolicznosci pelnej rownowag1
psychicznej.

Do zawodowych kwalifikacji pracownikéw zali-
czam rowniez pewne wiladciwoéei mnemotiechniczne.
Maja one szczegdlne znaczenie w pracy operacyj-
no-rachunkowej. Jest to miedzy innymi szybkosé
kojarzenia faktéw lub liczb, zdolno$é zapamietywa-
nia liczb, szybkos¢ uderzen palcow w klawiature

maszyny, zdolno$¢ bezblednej pracy metodg ,$le-
pa” na maszynie do pisania, liczenia, ksiegowania,
dziurkowania kart perforowanych, szybkosé licze-
nia banknotéw, monet itp.

Nastepnym momentem, na ktéry chcialbym row-
niez zwréci¢é uwage przy omawianiu wplywu ob-
sady personalnej na obieg dokumentéw, jest spra-
wa postawy moralnej pracownika.

Im opinia o ,,morale” pracownikow jest lepsza,
tym mniej metod kontrolnych, tym wieksze mozli-
wosci uproszczen w pracy. Jest to problem dotych-
czas dos¢ wstydliwie przemilczany przy roznego ro-
dzaju apelach o maksymalne uproszczenia w pracy
i dosé¢ czesto nie dostrzegany przy lansowaniu réz-
nych wnioskow racjonalizatorskich. Ksztaltowanie
opinii o ,morale” pracownikéw byé moze lezy w
plaszezyznie odczué¢ subiektywnych, lecz faktem
jest, ze odpowiedni dobér pracownikéw, zaleiny
obecnie jedynie od wlasciwej polityki personalnej
kierownictwa oddzialu, stwarza duze mozliwosci
uproszezen nie tylko w dziedzinie obiegu dokumentéw
ale i w kazdej innej dziedzinie.

Warunki lokalowe. Warunki lokalowe oddzialu
odgrywaja do$é istotng role, a w niektérych od-
dzialach odgrywaja role zasadniczg przy ustaleniu
kierunku i zadan obiegu dokumentéw. One bowiem
decyduja o lokalizacji poszczegélnych stanowisk
pracy i tym samym o diugosci drogi dokumentow
miedzy stanowiskami pracy. Temat lokalizacji po-
szezegblnych stanowisk pracy oraz wzorcowych
warunkéw lokalowych rozpatrywany nie tylko z
punktu widzenia potrzeb wewnetrznych komérek
organizacyjnych Banku ale i wlasciwego kierunku
ruchu klientow w oddziale jest tak obszerny, ze
przekracza ramy niniejszego opracowania, a wart
jest podjecia go w przyszlosci.

Grafik obiegu dokumentéw w oddziale operacyj-
nym NBP, zalgczony do niniejszego artykulu jest
uzupelnieniem rozwazan ogoélnych,

Schemat zatytulowany ,organizacja ksiegowosci
bankowej” w pierwszym rzedzie daje poglad na or-
ganizacje obiegu dokumentéw, natomiast juz jako
pochodng tej organizacji mozna w nim odczytaé po-
dzial strukturalny na stanowiska pracy w oddziale
operacyjnym, bedgcy konsekwencja podziatu pracy
badz to ze wzgledu na ulatwienie pracy, badz ze
wzgledu na przyjete zalozenia kontrolne, podykto-
wane potrzebami zachowania zasad bezpieczenstwa
obrotu pienieznego.

Jak kazde uogdlnienie, schemat obejmuje tylko
informacje podstawowe, zar6wno w zakresie czyn-
nosciowym jak i czasowym. W praktyce mogg ist-
nie¢ pewne odchylenia od syntetycznych zatozen
schematu, niemniej nie zmniejszajg one czytelnosci
schematu nawet w oddziale, w ktérym odchylenia
te istniejg.

Pierwszym podstawowym  zalozeniem, jakie
przyjmuje sie w organizacji obiegu dokumentow w
oddziale operacyjnym, jest realizacja postulatu ,,je-
dnego okienka”., Zasade powyzszg $wiadomie na-
zywam postulatem, gdyz jeszcze nie we wszystkich

oddzialach zostala ona w pelni zrealizowana. Zasa-

A
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da ,,jednego okienka” polega na stworzeniu takiej
organizacji, aby dokument raz przyjety od klienta
przez jedno stanowisko pracy, krgzyt w oddziale
juz tylko wewnetrznymi kanalami oddzialu. Jezeli
przyjeliby$my, ze poczatkiem obiegu dokumentow jest
zlozenie go u dysponenta, to niewgtpliwie schemat
bedzie w tym zakresie jak najbardziej trafny, gdyz
- wszystkie dokumenty otrzymane od klientow bez-
posrednio przy ,,okienku” czy tez za posSrednictwem
poczty (tgcznie z rozliczeniami miedzyoddziatowy-
mi) lub otrzymane od komérek wewnetrznych od-
dzialu koncentruja sie u dysponentow.

Przyjete dokumenty, szczeg6lnie dokumenty roz-
chodowe, dysponent odnotowuje biezgco w swej
ewidencji podregcznej, ktorg stanowi arkusz dyspo-
nenta lub zapis oléwkowy na karcie kontowej. Cho-
dzi bowiem o to, ze dysponent musi byé¢ zoriento-
wany na biezgco jaka pozostaloscig $rodkoéw na ra-
chunku klient dysponuje.

Konieczno$é prowadzenia biezacych zapiséw roz-
chodowych (rejestracja dokumentow przychodowych
jest w zasadzie zbedna ze wzzledu na przyjgcie jako
pozycji wyjsciowej salda rachunku z dnia poprzed-

-~ niego i nieuwzgledniania wplywow biezgcych dnia
operacyjnego) wynika z faktu, ze ksiegowos¢ od-
dzialu jest oparta o jednorazowy zapis maszynowy

z koncem dnia operacyjnego. W odrdéznieniu od in--

nych metod ksiegowosci, a szczegdlnie metody zapi-

. su recznego, ktore to metody polegajg na sukcesyw-
nym ksiggowaniu dokumeniéw, obecna organizacja
ksiegowosci oddziatu jest tak zwang ksigegowoscia
jednofazows, a charakteryzuje sie jednorazowym
ksiegowaniem w ciagu dnia operacyjnego. Przy tej
. metodzie wiec dysponent w czasie pracy musi ope-
- rowac¢ swoimi notatkami (w tysigcach zlotych), gdyz
nie ma biezgcego salda rachunku z ksigezowosci.
Oczywiseie roine sg zalety i wady ksiegowosci je-
dnofazowej, warto wiec wspomnie¢ co przesadzilo
0 przyjeciu takiej koncercji.

Decentralizacja ksiggowosci, przeprowadzona w
latach 1950/51 polgczona zostala ze zmiang metody
ksiegowosci, z rezygnacja z zapisu recznezo i przej-
gciem na zapisy maszynowe. Zmiany powyzsze do-
konywane byly w okreslonych warunkach, a szcze-
golnie przy skromnym parku maszynowym.

Niezaleznie od niklej iloSci maszyn wystepowalo
jeszcze pewne zwichniecie proporeji rodzajow ma-
szyn. Stosunek ilosciowy maszyn do ksiegowania
do maszyn liczagcych wypadl w przygniatajacej prze-

~ wadze na korzysé tych ostatnich, w tych warunkach
organizacja ksiggowosci zmechanizowanej musiala
réwniez uwzgledni¢ powyzsze proporcje. Jezeli
przeprowadziliby$Smy analize udzialu czasu ksiegowa-
nia, w stosunku do ogélnego czasu pracy, to prze-
konaliby$émy sie, ze przecigtnie maszyny ksiegujace
pracuja niewiele ponad jedng siédmg dnia robocze-
_go (siedmiogodzinny dzien pracy). Pozostaly okres
to jest szes¢ siédmych dnia roboczego, to prace
zwigzane nie tylko z przyjmowaniem dokumentéw,
lecz szczegdlnie z przygotowaniem dokumentu do
ksiggowania przy zachowaniu wszystkich metod or-
gamzacymo-—kontrolnych jakie obowigzujg w ban—
kach. .

W pracach przygotowawczych dom'inuje czas nie-

- zbedny do. sporzgdzenia zbioréwek uznaniowych i

obcigzeniowych oraz czas niezbedny do sortowan :
dokumentow.

Prace przygotowawcze obstugiwane sg przez ma=
szyny do liczenia. Zalozeniem ogélnym obecnej or-
ganizacji ksiegowosei jest doprowadzenie dokumen-
tow pierwiastkowych do takiej formy zbiorczej
(zbioréwki uznaniowe i obcigzeniowe), aby liczba
dokumentéw, ktéra bedzie ksiggowana przez maszy:
ny ksiegujace, byla jak najmniejsza,

Rezygnacja z syntetyzowania dokumentéw w czasie
na to przeznaczonym automatycznie oznacza konie-
cznos$¢ ilosciowego wzrostu maszyn ksiegujgcych,
jeieli zakladamy, ze praca powinna byé zakonczona
do godziny pietnastej. Na ten aspekt, ze zbiorowki
sa podstawa obecnych zalozen organizacyjnych ksx :
gowosci, warto zwrdci¢ uwage, gdyz obserwu]e sig
obecnie tendencje do pewnej rezygnacji ze zb1 ]
réwek oraz jednoczesne postulaty do zwiekszania
ilosci maszyn ksiegujagcych kosztem zwyklych su-
matorow. :

Zasadnicza rezygnacja ze zbioré6wek wywolalaby
zmiang metod pracy ksiegowoéci, gdyz musiataby
albo spowodowaé¢ sukcesywnos¢ ksiegowania na ma-
szynach ksiegujacych, albo ustalenie innych godzin:
pracy dla zespolu ksiegujgcego, uzgadniajacego i
sporzadzajacego sprawozdawczosé bilansows. Tru-
dno bowiem zaklada¢ zwigkszenie iloéci maszyn
ksiezujacych tylko po to, aby pracowaly one jedng:
sibdmg dnia roboczego (zakladam, ze jako$é maszyn
jest na odpowiednim poziomie). :

Schemat ilustruje metode ustalania zgodnojci}
ksiggowosci, czy tez metode uzgadniania. Ustala-'
nie zgodnosci ksiegowosci uzyskuje sie w sposéb,
ktory okreslilem poprzednio jako automatyeczny, to.
znaczy po dwoéch roznych drogach biegna poszcze-
golne egzemplarze tych samych dokumentéw, po to,
aby w koncowym elekcie, po zaksiegowaniu, daé
oczekiwang zgodnosé ksiggowoséci  analitycznej z
ksiggowoscig syntetyczna. '

Instrukeja stuzbowa o ksiegowosci w sposéb $wia-
domy nie uzywa terminu ,ksiggowosé analityczna”
i ,ksiegowos¢ syntetyczna”, stosuje natomiast ter-
min ,,urzadzenia ksiegowoéci analitycznej i synte-
tycznej”. Zwazywszy jednak, ze instrukeja wpro-
wadza podzial pracy w ksiegowosci wlasnie z punk-
tu widzenia kryteriow obstugi urzadzen ksiegowosci
analitycznej i syntetycznej przez odrebne zespoty,
nie bedzie duzym bledem, jezeli w jezyku potocz-
nym zachowamy pojecie ksiegowosci analitycznej i
syntetycznej.

Schemat ilustruje réwniez, ze metoda ksiegowosei |
Narodowego Banku Polskiego jest metodg primano-
towo-szafkowg. Wyrazem tej metody jest sprowa-
dzenie dokumentéw do zbiorczych uogdlnien cyfro- °
wych w postaci primanot gotéwkowych oraz prima-
not memorialowych, dajgeych czastkowe obroty
»winien” i ,ma” w przekroju kont bilansowych |
(syntelycznych) oraz postugiwania sie specjalng me-
todg sortowania dokumentow (szafkowsg), uwzgled-

niajgcg sortowanie dokumentow w ksiegowosci
wediug kont bilansowych i numeréw rachunkéw
analitycznych, ;

Cz. Michatkiewicz
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PODZIAL INWESTYCJI NA PRODUKCYJNE | NIEPRODUKCYINE

(na przykladzie przedsi¢biorstw gospodarki komunalnej)

Kazdy podzial zjawisk procesu gospodarczego, pod-
jety w celu ich analizy, wymaga najpierw ich opisu,
| klasyfikacji i usystematyzowania, w drodze zastoso-
| wania odpowiednich kryteriow ich podzialu. Operu-
| jac w dziedzinie dzialalnosci inwestycyjnej przedsie-
biorstw dwoma kryteriami podstawowymi sposrod
obowigzujgeych obecnie w systemie planowania i
finansowania inwestycji na lata 1961—19651), a
mianowicie:

1) kryterium podmiotéw, samodzielnie
podejmujacych decyzje inwestycyjng oraz,

2) kryteriumdyspozycyjnofci w
stosunku do Srodkoéw przeznaczonych na
ich sfinansowanie (bez wzgledu na ich Zrodlo, jakim
moga byé Srodki wlasne, dotacje budzetowe, fun-
dusze spoleczne, kredyt bankowy itd.) otrzymujemy
~ w przedsiebiorstwach gospodarki terenowej, do kto-

rej naleza przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej,
{ podzial inwestycji na:

. 1) inwestycje przedsiebiorstw,
2) inwestycje rad narodowych.

Niezaleznie od tego podzialu, przepisy obowigzu-
- jace 2) operujg pojeciem proporcji podzia-
‘lu inwestycji na inwestycje produkcyj-
'ne i nieprodukcyjne,
opartym na kryterium produkcyjnosci lub niepro-
ukeyjnosci inwestycji, ktore to kryterium stanowié
bedzie przedmiot naszego szczegblnego zaintereso-
Wwania.

Przechodzge do dalszej konkretyzacji tematu, to
~ Jest do zagadnienia inwestycji produkeyjnych i nie-
produkecyjnych w przedsiebiorstwach gospodarki ko-
. munalnej nalezy stwierdzié, ze zagadnienie podnam
“inwestycji na produkcyjne i nieprodukeyjne nie sta-
nowi jakiejs cechy charakteryzujacej mwestyc;e tyl-
. ko tego dzialu gospodarlu narodowej i wystepuje
réwniez w innych jej dziatach.

Wobec powszechnie uznawanego ustugowego, a
‘hie produkcyjnego charakteru gospodarki komunal-
‘nej, stawianie zagadnienia produkcyjnosci lub nie-
- produkeyjnosci inwestycji komunalnych moze wy-
dac sie wrecz zaskakujace, jako nietypowe dla tego
" dzialu gospodarki. W istocie rzeczy gospodarka ko-
‘munalna dziala bowiem na pograniczu sfery pro-
ukeji materialnej, a wiec w sferze dziatalnosci
odukeyjnej sensu stricto i sfery dzialalnosei nie-
odukeyjnej, a wiec w tej dziedzinie dzialalnosci
gospodarczej, ktérej wynikiem nie sg materialne pro-
idukty pracy ludzkiej, lecz ustugi niematerialne, sani--
tarno-porzgdkowe, bytowo-socjalne, lub tylko na-
‘Wet stan gotowosci $wiadczenia tych ustug, jak na
rzyklad ustugi osobowej
tazni.

T T ST L T
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komunikacji miejskiej;

arki komunalnej, jej charakter dztatalnosci na:
aniczu pomiedzy dzialalnoscia produkeyjng i

stanowi bardzo korzystng okolicznos¢é dla:

trz wycigg z instrukeji do opracowanla narodowego pla=--
podarczego na rok 1961,

i; paragrat 20, punkt 2—4 powyiszej instrukeji.

a wiec podzialem -

Dlatego tez wydaje sie, ze ta wlasnie cecha gos--

alnoscig ustugowg o charakterze nieprodukeyj--

przeanalizowania ogélnego zagadnienia z zakresu
ekonomiki inwestycji na przykladzie réznorodnych
przedsiebiorstw branzowych, skladajgcych sie¢ na
pojecie gospodarki komunalnej, dajgc jednoczesnie
sposobnosé do poglebienia znajomosci problematyki
ekonomicznej same] gospodarki komunainej, jako
malo znanego i tym samym do$¢ zaniedbanego dzia-
tu naszej gospodarki.

Dalszym argumentem, przemawiajgcym za po-
trzebg wiekszego zainteresowania problematyka
gospodarki komunalnej powinien byé¢ fakt, ze we-
diug wstepnych wynikow powszechnej inwentary-
zacji $rodkow trwalych, opublikowanych ostatnio
przez Glowny Urzad Statystyczny, w administracji
gospodarki komunalnej znajduje si¢ 32,3% ogolu
wartosci majgtku narodowego. Gospodarka komu-
nalna znajduje si¢ pod tym wzgledem na drugim
miejscu po przemysle, dysponujgcym 45,5% ogétu
wartosci $rodkéw trwatych, a przed transportem
i lgcznoseig — 7,3% oraz przed rolnictwem (PGR) —
6,4%. Z ogolnej kwoty majatku narodowego w
$rodkach trwatych na budynki przypada 50,7%, na
budowle 20,1%, na maszyny 17,0%, na urzadzenia
techniczne — 6,1%, na $rodki transportu — 6,1%. -

Pojecie produkeyjnosci inwestycji w przepisach
systemu finansowego przedsigbiorstw
komunalnych

Odpowiedz na pytanie co to jest inwestycja pro-
dukcyjna i nieprodukcyjna znajdujemy w obowig-
zujacych przepisach systemu finansowania inwesty-
cji i remontéw w przedsiebiorstwach gospodarki ko-
munalnej (uchwala Rady Ministrow Nr 281 z dnia
10 sierpnia 1960 roku w sprawie systemu finanso-
wego przedsiebiorstw gospodarki komunalnej, Mo-
nitor Polski Nr 65/60, ustep V. Finansowanie inwe-
stycji i kapitalnych remontéw). Ze sformulowan
zawartych w tym akcie normatywnym wynika, ze
za inwestycje produkcyjne uwaza sie ,inwestycje
podejmowane na podstawie wlasnej decyzji przed-
sigbiorstw, a przeznaczone do realizacji potrzeb w za-
kresie gospodarki eksploatacyjnej przedsiebiorstw”.
W tym wiee sformulowaniu dzialalnosé eksploatacyj-
ng przedsiebiporstw utozsamiano z ich dziatalnoscig
produkeyjng. Z tak ujetego sformulowania wynika~-
1yby nastepujgece wnioski:

1) wszystkie inwestycje przedsiebiorstw komunal-

“mnych, jesli sg zwigzane z podstawowsg dzialalnoscig

eksploatacyjna przedsiebiorstwa, niezaleznie od
branzy, a wiec niezaleznie od tego czy wystepuja
one jako inwestycje gazowni, zakladéw wodociggo-
wych, komunikacji miejskiej, hotelu czy nawet za-
kiadu pogrzebowego, sg .eo ipso mwestyC]amx pro-
dukeyjnymi,

2) inwestycje nie bedace ,inwestycjami przed-
sigbiorstw”, a wiec w szczegdlnosei inwestyeje rad
mnarodowych sa ex definitione inwestycjami niepro-
«dukeyjnymi, poniewaz wedilug cytowanego sformu-
Jowama, tyltko inwestycje przedsiebiorstw uznawa-

sg_jako inwestycje produkcyjne,




- raklerze

82 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 2

7. wnioskami wynikajgcymi z takiego sformuto-
wania nie moZna sie zgodzi¢, wysuwajac w tej spra-
wie nastepujgce uwagi:

1) pojecie dzialalno$ci eksploatacyjnej przedsie-
biorstwa, w tradycyjnym sensie przepiséw systemu
finansowania tej dzialalnosci, nalezy odrdznié od
pojecia produkcyjnoéei tej dziatalnosci w sensie eko-
nomicznym, to jest stwarzania materialnych débr
w toku tej dzialalnosci. Dzialalno$¢ eksploatacy)na
gazowni miejskiej czy wodociggu, jako stwarzajgca
materialny produkt (gaz $wietlny, czystg wode) wy-
nikajgcy z ,,opanowywania i przeksztalcania zasobow
i sit przyrody w celu zaspokojenia potrzeb ludzi” —
bo takie jest kryterium produkcji materialnej w
naukach ekonomicznych — jest dzialalnosciag pro-
dukeyjng, podezas gdy transport osobowy, wyste-
pujgey na przyktad w komunikacji miejskiej lub
Swiadczenie ustug hotelowych tej cechy nie posia-
da, jakkolwiek stanowi podstawowsg dzialalnosé
eksploatacyjna przedsigbiorstw hotelowych.

2) pojecie produkcyjnosei inwestycji w sensie
scharakteryzowanym wyzej nalezy odrdzni¢ od po-
jecia dochodowosci pienieznej, rentownosci, zyskow-
nosci lub ogélnie moéwiae, finansowej efektywnosci
inwestycji, nie wiazacej sie czesto z jej produkeyj-
noscig, w sensie stwarzania doébr materiainych.

Inwestycje nieprodukeyjne w swym charakerze
ekonomicznym mogg byé rentowne i finansowo
efektywne i na odwrdét, inwestycje finansowo nie-
rentowne, z uwagi na nisko ustalone ceny i taryfy
komunalne, jak na przyktad przy produkeji wody,
przy obiektywnej koniecznosci. zaopatrzenia miast
w zdrowd wode — sg inwestycjami produkeyjnymi,
pomimo ze jako inwestycje rozwojowe sg w prak-
tyce planowania inwestycyjnego wylaezane z ,in-
westycji przedsiebiorstw”, a zaliczane do ,inwesty-
" ¢ji rad narodowych” w ujeciu cytowanych przepi-
sow inwestyeji nieprodukcyjnych,

Z powyzszego wynika, ze rozwigzanie zagadnienia
podzialu inwestycji komunalnych na produkeyjne i
_nieprodukcyjne nie moze byé osiggniete na gruncie
obowigzujacych przepiséw, dotyeczgeych finansowa-
nia inwestycji komunalnych, poniewaz inwestycje
te, aczkolwiek posiadajg charakter przepiséw bran-
zowych, nie uwzgledniajg w dostatecznej mierze
skomplikowanego charakteru funkeji gospodarki
komunalnej, wykonywanych przez te przedsiebior-
stwa zaréwno w sferze dziatalnosci produkeyjnej w
sensie wyzej scharakteryzowanym jak i dzialalnos-
ci nieprodukeyjnej, ustugowej?),

Zagadnienie produkecyjnosci inwestycji
w branzowych przedsiebiorstwach gospodarki
komunalnej

W celu ekonomicznie poprawnego i metodologicz-
nie uzasadnionego podziatlu inwestycji komunalnych
na produkecyjne i nieprodukeyjne nalezy — naszym
zdaniem:

3) Zagadnienie to obszerniej rozpatruje A. Ginsbert — O cha=-
funkeji gospodarki komunalnej, Zeszyty Naukowe
. SGP 8, zeszyt V, Warszawa 1957 rok.

patrz ponadto: A. Ginsbert — Ekonomika gospodarki komunal-
nej, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, L6édZ — Warszawa, rok
1957, w szczegoOlnosci czgSe II.

-socjalizmu,

1) ustali¢ tresé kryterium produkecyjnosei w sen-
sie ekonomicznym, to jest ustalonym w nauce eko-
nomii polityeznej, *

2) ustalic w ktéorych branzowych przedsiebior-
stwach gospodarki komunalnej mamy do czynienia ;
z wystepowaniem zjawisk produkcyjnoscx lub jej
braku,

3) wyprowadzi¢ szczegblowe i $cisle praktyczne
wnioski w zakresie podzialu inwestycji komunal-
nych na produkeyjne i nieprodukeyjne, w zaleznosci
od tego czy inwestycje te wystepuja w branzach o
charakterze produkecyjnym 1lub nieprodukeyjnym.

Ad 1. Kryterium produkcyjnosci pracy. Istota
kryterium produkcyjnosci poszczegélnych branz go-
spodarki komunalnej tkwi w odpowiedzi na pytanie
czy w przedsiebiorstwach gospodarki komunalnej
wystepuje praca produkcyjna, produkcja dobr ma-
terialnych, czy tez nie oraz jaki jest ilosciowy udziat
obu tych elementéow, to jest pracy pro-
dukeyjnej i pracy nieprodukcyjnej w poszczegol-
nych branzach tej gospodarki. Innymi stowy istota
interesujgcego nas problemu tkwi w odpowiedzi na
pytanie czy praca os6b zatrudnionych w przedsie-
biorstwach gospodarki komunalnej tworzy dochaéd
narodowy, czy tez nie %),

Generalng zasada dla praktycznego orientowania
sie przy ustalaniu pracy produkeyjnej i nieproduk-
cyjnej, a wiec dla prawidlowego stosowania kry-
terium produkcy]nosm inwestycji w sensie ekono-
micznym jest to, ze praca produkeyjna odtwarza zu-
zyte przez siebie wartosci materialne, podczas gdy
praca nieprodukcyjna nie jest w moznosci ich od-
tworzyé.

Na zakonczenie analizy poje¢ podstawowych nale-
zy zaznaczy¢, ze rozstrzyganie co stanowi dobro ma-
terialne nie jest trudne do okreslenia, podczas gdy
rozroznienie ustug materialnych i niematerialnych
musi by¢ oparte na ustaleniach przepisow norma-
tywnych. Ten praktycznie umowny, konwencyjny
charakter rozrézniania pracy produkecyjnej i niepro-
dukcyjnej na tle uznawania prymatu produkcji ma-
terialnej w stosunku do pozostalych'zjawisk proce-
su gospodarczego podkre$lany jest przez wszystkich
teoretykow tego zagadnienia.

Po tych wstepnych wyjasnieniach metodologicz-
nych mozemy przej$¢é do nastepnego etapu naszej
analizy.

Ad 2. Produkcyjno-materialny charakter poszcze-
gélnych branz gospodarki komunalnej. Skompliko-
wany i wielostronny charakter gospodarki komunal-
nej nie pozwala jednak na udzielenie jednoznacznej |
odpowiedzi co do produkcyjnego lub nieprodukeyj-
nego charakteru poszeczegélnych branz gospodarki
komunalnej i dlatego tez badanie wystepowania
»Zjawiska produkeyjnosci” pracy w gospodarce ko-
munalnej nalezy przeprowadzi¢ oddzielnie w sto-
sunku do kazdej z jej branz. Omoéwienie tego
zagadnienia przeprowadzimy rozpoczynajgc od branz,
ktérych produkeyjno-materialny charakter nie ulega
najmniejszej watpliwosci, przechodzgc stopniowo do
branz mieszanych lub z zanikajgcym udzialem pracy
produkeyjnej.

-

4) B. Mine — Aktualne zagadnienia ekonomii poht}rczne;l
Panstwowe Wydawn.ctwo Naukowe, 1954 rok, stro-
na 117.
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Wodociagi, gazownie, elektrocieplownie. Zdecy-
- dowanie produkcyjno-materialny charakter posiada
. dzialalno§é gospodarki komunalnej w dziedzinie
podstawowych jej zadan, to jest w produkcji wody,
obejmujgcej wydobycie jej z wnetrza ziemi lub z
jej naturalnych czy sztucznych zbiornikéw (ujecia
wodne) proces jej uzdatniania i oczyszczania (fil-
try) lub zapobieganie jej zanieczyszczeniu (oczy-
szczalnie Sciekéw miejskich). Sam proces przesyla-
nia wody odbiorcom nie powoduje utraty ,,produk-
cyjnego” charakteru tej dzialalnosci na rzecz dzia-
lalnosci ,,ustugowej”, lecz stanowi jedynie przediu-
zenie tego procesu i mie$ci sie w zakresie pojecia
produkeji materialnej.

Podobnie niewatpliwie materialny charakter po-
siada produkecja i przesylka gazu oraz centralne za-
opatrzenie miast i osiedli w cieplto i clepla wode
(Elektrocieplownia na Zeraniu, Nowa Huta, Gdansk
i inne).

Kanalizacja, oczyszczanie miast. Pewne tylko, sci-
§le okreSlone, cechy produkecji materialnej wykazu-
je branza kanalizacji i oczyszczania miast, usuwa-
jac z miast i osiedli nieczystosci miejskie badz to za
posrednictwem sieci kanalow, badz tez za posred-
nictwem odpowiedniego taboru.

Samo wywozenie i unieszkodliwianie nieczystosci
wielkomiejskich, powstajacych w wyniku konsump-
¢ji, nie nadaje jeszcze tej pracy cech pracy produk-
cyjnej. Proces unieszkodliwiania i utylizacji nie-
czystosel moze byt jednak jednoczesnie procesent
produkeyjnym. Proces unieszkodliwiania i utyliza-
i c¢ji nieczystoici wielkomiejskich oraz przetwarzanie
¢ ich w surowce wtérne ma niewgtpliwie cechy pracy
produkeyjnej w sénsie produkcji materialnej. W
obecnym stanie sanitarnym naszych miast przewa-
za jednak usuwanie nieczystosci, jako dzialalno$¢
nieprodukcyjna nad ich przetwarzaniem, jako dzia-
talnoseig produkcyjng. W wiekszosei naszych miast
brak jest po prostu oczyszczalni éciekow i zakladow
utylizacji nieczystoéci. Dlatego tez nie moze byé¢
mowy o tym, ze kanalizacja i oczyszczanie stuzg ce-
lom produkeji.

W rerspektywie czasu nalezy sie jednak liczyé z
pelnym gospodarezym wykorzystaniem nieczysto-
Sci wielkomiejskich. Proces przetwarzania nieczys-
tosci, jako produkcja, stanie sie woéwczas dominu-
jacy w stosunku do uslugowego w swoim charak-
terze procesu usuwania ich z miast. Nalezy jednak
wowczas liczyé sie z oddzieleniem sie funkeji prze-
twarzania nieczystosci od gospodarki komunalnej, a
przejeciem ich przez rolnictwo lub przemyst.

W aktualnym stanie rzeczy trzeba jednak przy-
I zna¢, ze dziedzina kanalizacji i oczyszczania miast
.~ pozostaje cze$ciowo poza sferg produkcji materialnej,
~ ze elementy uslugowe gorujg nad elementami pro-
*  dukcji materialnej. :
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Pralnie. Sci$le okreélone, ograniczone cechy pro-
dukcji materialnej wykazuje branza pralnicza, kto-
ra wprawdzie nie stwarza nowego produkfu mate-
rialnego ale osigga podniesienie wartosci uzytkowej
produktu juz istniejgcego, a wiec w tych granicach
moze by¢ uznana jako dzialalnos¢ produkcyjna.
Lainie. W laZniach elementy produkcji material-
nej, takie jak przygotowanie goracej wody, pary itd.
‘83 podporzadkowane elementom typu ustugowego.
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Wytworzone produkty stuzg bowiem jako elementy
calosci procesu ustugowego, co przesgdza, ze bran-
za ta pozostaje juz poza sferg produkceji materialnej.

Komunikacja miejska (tramwaje, autobusy, tro-
lejbusy, taksowki). Watpliwa jest, w swietle litera-
tury przedmiotu, przynaleznosé komunikacji miej-
skiej, a wiec transportu osobowego, do produkeji
materialnej, jakkolwiek niewatpliwie produkeyjna
jest funkcja transportu towaréow w procesie produk-
cji, laczaca poszczegolne jej etapy lub stanowigca
ich przedluzenie. Transport towarow, konczacy pro-
ces produkcji, zwieksza warto$¢ przewozonych to-
warow, przenoszac na nie cze$é wartosci érodkéw
transportu.

Transport osobowy natomiast sluzy potrzebom
konsumpeji osobistej, wigze go z uczestnictwem lu-
dzi pracy réwniez w zakresie pracy produkcyjnej,
sam przez sie nie tworzac produktow materialnych,
ani nie odtwarzajge rzeczowo zuzytej przez siebie
substancji materialnej, a wiec pozostaje juz poza
sferg produkcji materialnej.

Branie pozostale. Branza mieszkaniowa, jakkol-
wiek znaczna, branza hotelarska i branie pozostale,
jako typowo ustugowo-konsumpcyjne, lezg réwniez
poza sferg produkcji materialnej.

Z przeprowadzonego wyzej przegladu wynika, Ze
udzial elementéw produkeyjno-materialnych jak i
dzialalnosci nieprodukcyjnej w zakresie poszczezol-
nych branz jest bardzo rézny. W jednych branzach
przewazaja elementy produkcji materiainej, two-
rzagcej materialng substancje produktu, w innych
elementy ustug materialnych i niematerialnych.

Tak wiec gospodarka komunalna w zakresie nie-
ktorych swych branz produkeyjnych tworzy pro-
dukt globalny i dechéd narodowy, w niektérych zas
konsumuje go. I ten konsumgeyjny, zaréwno w za-
kresie konsumpeji indywidualnej jak i zbiorowej,
socjalno-bytowy charakter dzialalnosci przedsie-
biorstw gospodarki komunalnej, jest dla niej typo-
wy.

Na zakonczenie powyzszego przegladu nalezy za-
znaczy¢, ze interesujgce nas statystyczne ujecie
udzialu przedsiebiorstw gospodarki komunalnej w
wytwarzaniu dochodu narodowego, jako cyfrowa
ilustracja dokonanych wyzej analiz, oparte na urze-
dowych materialach Glownego Urzedu Statystycz-
nego w tym zakresie 5) nie jest mozliwe, poniewaz
gospodarka komunalna nie stanowi w obliczeniach
dochodu narodowego waznego elementu i zostala
zakwalifikowana do grupy ,,pozostalej produkeji”
pod ogdlng nazwa ,,ustug produkcyjnych, swiadezo-
nych przez przedsiebiorstwa gospodarki komunal-
nej”.

Ad. 3. Wnioski. Posiadajgc $ci§le sprecyzowane,
oparte na pojeciach ekonomicznych, kryterium pro-
dukeyjnoéei, mozemy obecnie wyprowadzi¢ szcze-
golowe i S$ciSle praktyczne wnioski w za-
kresie podzialu inwestycji komunalnych na pro-
dukcyjne 1 nieprodukeyjne, zaliczajagc inwestycje
wystepujace w branzach posiadajagcych charakter
produkeji materialnej do inwestycji produkeyjnych,
za§ branze nie wykazujgce cech produkcji material-

8) Dochéd narodowy Polski w roku 195 oraz wsigpny szacu=
nek w roku 1957, Warszawa, rok 1958, strona 43.
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nej, to jest nie tworzgeych dochodu narodowego, do
inwestycji nieprodukeyjnych, lecz konsumujgeych
go. Tak wiec do inwestycji produkeyjnych zaliczy-
libysmy tylko inwestycje wodociggéw, gazowni,
elektrocieplowni, niektére inwestycje oczyszczenio-
wo-kanalizacyjne oraz uslugi pralnicze. Inwestycje
pozostalych branz nie posiadajg cech inwestycji pro-
dukeyjnych.

Whnioski powyzsze nie znajduja jednak cyfrowego
ujecia oraz statystycznej ilustracji, poniewaz w ma-
terialach Gléwnego Urzedu Statystycznego inwes-
tycje komunalne sa w calosci zaliczone do inwesty-
cji nieprodukeyjnych, co jak wynika z powyzszych
analiz, nie odpowiada w calosci rzeczywistemu sta-
nowi rzeczy.

Ogélna charakterystyka planu inwestycyjnego
gospodarki komunalnej na rok 1961

Po czesci ogdlnoanalitycznej wydaje sie celowe
dokonanie krotkiej charakterystyki zamierzen in-
westycyjnych resortu gospodarki komunalnej na
rok 1961.

Jedng z glownych cech gospodarki komunalnej,
poza scharakteryzowanymi wyzej zagadnieniami ich
przynaleznofci do inwestyeji produkeyjnych lub
nieprodukeyjnych, jest ich towarzyszgcy
charakter, wyrazajgey sie w tym, ze inwestycje
te nie stanowig (w ujeciu aktualnie obowigzujgeych
przepisow planowania inwestycyjnego) samodziel-
nych zadan inwestycyjnych w sensie inwestycji
glownych i podstawowych, jakimi sg inwestycje
produkcyjne przemystu. W zwiazku z zasadg kom-
pleksowego planowania inwestycji stanowig one nie-
zbedne ich zaplecze sanitarne oraz bytowo-socjalne,
takie jak podlaczenie sieci wodociggowej, kanaliza-
cyjnej, gazowniczej, elektrocieplnej, budowa drog i
ulic, uruchomienie komunikacji miejskiej itd. Po-
niewaz potrzeba takich inwestycji pozostaje w zwia-
zku z budowa lub rozbudowsa zakladéw przemysto-
wych, a Srodki przydzielane na cele gospodarki ko-
munalnej nie wystarczaja na utrzymanie posiada-
nej substancji majatkowej®), uchwala Rady Mini-
strow Nr 72/a/58 z dnia 15 marca 1958 roku oraz
nastepujgce po niej przepisy wykonawcze zobowig-
zaly zaklady przemystowe do budowy lub rozbudo-
wy urzadzen komunalnych.

Udzial panstwowych jednostek gospodarczych w
kosztach budowy urzadzenn komunalnych, zapoczat-
kowany postanowieniami powyzszej uchwaly sta-
nowi powazny czynnik dalszego rozwoju inwestycji
komunalnych. W planie na rok 1960 przewidziano
na te cel prawie 300 milionéw zlotych, co stanowi

6) Tak na przyklad z danych Ministerstwa Gospodarki Komu-
nalnej wynika, ze wysoko$¢ obecnych nakladéw na remonty urzg-
dzenn komunalnych nie pokrywa jeszcze biezgcych potrzeb, nie
moéwlige o zalegloSciach z lat ubieglych. Zgodn’e z wyliczeniem
w roku 1859 nalezalo wyda¢ na kapitalne remonty urzadzeh ko-
munalnych okolo 1.500 milionéw zlotych, wydatkowano za§ zaled-
wie na pokrycie dwdch trzeecich pelnych potrzeb remontowych.

wiecej niz 10% nakladéw przeznaczonych w skali
rocznej na inwestycje komunalne w planie tereno-
wym. Plan na rok 1961 przewiduje kwote w wyso-
koéei 382 miliony zlotych. Zagadnienie to stanowi
specyficzng ceche w obowigzujgeym systemie fi-
nansowania inwestycji komunalnych.

Opracowany przez resort projekt: planu inwesty-
cyjnego na rok 1961 obeimuje plan centralny oraz
plany terenowe wojewodztw.

Charakterystyczng cecha inwestyeji planu cen-
tralnego jest pozycia zakupéw, stanowiaca 91,8%
og6lnei kwoty planu, a obejmujaca zakup taboru
komunikacji miejskiej, taboru oczyszeczania miast
i transportu, maszyn pralniczych, wodomierzy i ga-
zomierzy, aparatury laboratoryvinei, Udzial budow-
nictwa inwestveyineso w ogblnei kwocie nakladéow
wynosi zaledwie 7.1% i obejmuie gldwnie budowe
Domu Chtopa w Warszawie oraz kilka mniejszveh
inwestycii (biuro konstrukeyjne ,,WUKO”, cztery
kompostownie i inne).

Inwestycie planu terenoweso, jako Inwestveie
rad narodowych, charaktervzuia sie doéé silna kon-
centracig terytorialna nakladéw. Inwestveie komu-
nalne w Warszawie, fodzi oraz w woiewddztwach:
katowickim, gdanskim i krakowskim pochlaniaia ro-
nad 50% mnakladéw. Najwazniejsze kierunki nakla-
déw inwestyeyjnych to:

— wodociagi 20.6%0 ogétu nakladéw
— kanalizacja 22.0% ogdétu nakladéw
— ulice i place 10,20 ogétu nakladéw
— komunikacja 8,1 ogélu nakladéw
— hotele 2.3% ogétu nakladéw

— zielen miejsk‘a

— o$wietlenie ulic

— sie¢ cieplna

— gazownictwo

— oczyszczanie, ponizej

— pralnie, ponizej

— laznie, ponizej

— cmentarze, ponizej

— rzeznie publiczne, ponizej

2,6/ ogétu nakladéw
2,7% ogdétu nakladéw

3,2°/d ogbélu nakladéw
3,90 ogétu naktadéw
1,0 ogétu nakladéw
1,0°/0 ogélu nakladéw
1,00 ogélu nakladéw
1,0/ ogdétu naktadéw
1,0°0 ogélu nakladéw

Jesli chodzi o inwestycie przedsiebiorstw, lezace
w centrum zainteresowania finansuiacych oddzialow
Narodowego Banku Polskiego, to obeimuja one sto-
sunkowo niewielkie kwoty przeznaczone na zakuoy
sprzetu niezbednego dla wyposazenia warsztatéw
naprawczyvch, zakup maszyn biurowych, pralni-
czych, ogrodniczych, pomp glebinowvch, whzkow
transportowych, sprzetu medycznego dla zakladéw
kapielowych oraz zakupy dotyczace wyposazenia dla
hoteli.

Wyniki akeii rewizii zalozen i dokumentacii pro-
jektowo-kosztorysowej inwestycii planu pieciolet-
niego wykazaly, ze punkt ciezko$ei tych prac spoczy-
wa na inwestycjach podejmowanych przez rady naro-
dowe, a finansowanych przez Bank Inwestycyjny.

E. Jednaki
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WARUNKI MAGAZYNOWANIA
| ICH WPLYW NA GOSPODARKE ZAPASAMI

Uwagi wstepne

- Sposéb przechowywania zapaséw nie byt dotych-

czas tym zagadnieniem w gospodarce narodowej,
~ ktore by w wiekszym stopniu skupialo na sobie
. uwage dzialaczy gospodarczych na tych szczeblach,
-~ gdzie moglyby by¢ podjete decyzje. Sila rzeczy na
| ‘ezoto spraw waznych i pilnych wysuwala sie kwe-
. stia zwiekszenia mocy produkcyjnej naszego prze-

mystu, a nastepnie trudna sprawa zaopatrzenia. Wa-
. runki magazynowania zapasoéw pozostawaly przez diu-
. gi okres na peryferiach zainteresowan. O ile sytu-
| acja taka — ze wzgledu na hierarchie potrzeb —
i byla zrozumiala w okresie odbudowy wytworczego
. potencjalu kraju, to obecnie odsuwanie na dalszy

plan radykalnej zmiany w warunkach przechowy-

wania zapasow byloby, z uwagi na ich znaczenie w

majatku narodowym, sprzeczne z uznawang pow-

szechnie zasada gospodarnogci.

Wzrost produkeji przemystowej, jaki mial miejsce

w okresie dziesigciolecia 1949—1959, wyrazaja-
- cy sie wskaZnikiem 387 (rok 1949 ='100) i zwigzane
z tym, wiecej niz proporcjonalne, podwyzszenle sie
poziomu zapasOw daje pojecie o rozmiarach zadan,
ktére z calg mocg musialy narzuca¢ sie w zakresie
- niezbednego zwigkszenia  powierzchni 1 poprawy
warunkéw skladowania.

Material faktograficzny, ktéry postuzyt do nasz-
kicowania istniejgcego obecnie stanu w dziedzinie
magazynowania, z uwzglednieniem jego wplywu na
gospodarke zapasami, stanowily informacje dotyczag-
ce 25 przedsiebiorstw (przemyst maszynowy i che-
miczny), zebrane w oparciu o szczegbélowe wytycz-
ne czeSciowo za posrednictwem kilku oddzialow Na-
rodowego Banku Polskiego, czeSciowo przez Biuro
Ekonomiczne NBP we wlasnym zakresie. W pew-
nym stopniu wykorzystano réwniez spostrzezenia
Zarzgdu Zaopatrzenia Ministerstwa Przemystu Cie-
zkiego, udostepnione Biuru Ekonomicznemu NBP
przez ten resort. Ze wzgledu na waskg podstawe ob-
serwacji opracowanie posiada charakter przyczyn-
kowy, a wnioski mogg nie byé w pelni reprezenta-
tywne dla catosci przemystu.

Juz na wstepie nalezy podkreslié, jako ceche ude-
rzajaca, wyrazng — jak sie wydaje — dysproporcie
pomiedzy sSrodkami materialnymi, stojgcymi do
dyspozycji aparatu zaopatrzenia i zbytu (a wige lu-
~dzi odpowiedzialnych bezposrednio za stan magazy-
- nowania) w postaci zabudowan i urzadzen, ktore sa
wiecej niz skromne, a czynnikiem organizacji i do-
- kumentacji stanu oraz ruchu przechowywanych za-
‘pasow, bedacym na stosunkowo wyzszym poziomie.

Oceniajgc sytuacie w tej dziedzinie nalezy zau-
wazy¢ duzy wysitek jaki dokonany zostal, aby za-
. pewni¢ dostatecznie opracowana i rzetelng ewiden-
. cje obrotu zapasami, dwukrotng inwentaryzacie w
. ciggu roku znaczng poprawe w regularnosci
. sprawozdan, Gdyby jedynie od tej strony badaé
. gospodarke magazynows, trudno byloby nabraé

rzekonania, ze za ta efektowng przestona kryje sig
)ardzo niezadowalajgcy obraz bazy materialnej w
taci niewystarczajacych i znajdujacych sie w
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ztym stanie zabudowan, niedostatecznego i nieodpo-
wiedniego wyposazenia, odlogiem lezgcej kwestii
transportu wewnetrznego itd.

Lokalizacja pomieszczen magazynowych

Kwestia lokalizacji i uzytkowania budynkéw lub
pomieszczen magazynowych w stosunku do zadan,
jakie majg one w przedsiebiorstwie spelniaé, nie
znalazta w bedacych do dyspozycji materiatach do-
statecznego — w stosunku do swego znaczenia —
odbicia, By¢ moze, sprawa ta potraktowana zostala
jako temat dalszego rzedu rowniez dlatego, iz w sa-
mych przedsigbiorstwach znaczne nawet niedogod-
nosci wynikajgce z wadliwie rozwigzanej lokalizacji
magazynow przyjmowane sg jako rzecz nieodwra-
calna, z ktora nalezy sie pogodzié. Uwaza sie zatem,
ze podnoszenie tych zagadnien nie moze przyniesé
przedsiebiorstwu doraZnie zadnych rezultatow. W
tym stanie rzeczy bledy raz popelnione moga byé
przenoszone i powtarzane w inwestycjach nowych.

W przedsiebiorstwach brak jest znajomosci i bliz-
szej oceny a nawet prowizorycznego szacunku strat,
jakie ponoszone sg w zwiazku z wadliwg lokalizacja.
A przeciez wchodzi tu w gre nie tylko zwigkszony
koszt transportu wewnetrznego, lecz takze koszty
wielokrotnego czesto przeladunku, z ktéorym wiagze
sie nieodzownie mozliwo$é znacznych nawet strat
na samej substancji zapasow (uszkodzenie, rozpro-
szenie, stluczka itp.).

Obok biedéw w lokalizacji i usytuowaniu budyn-
kow spotyka sie niejednokrotnie wadliwe kierun-
ki doprowadzenia dréog i bocznic kolejowych. Obser-
wuje sie takze niewlasciwy wyboér poziomu, na kté-
rym powinien by¢ ulokowany magazyn. Na przy-
klad w jednym z zakladéw przemystu maszynowego
magazyn dos$é¢ ciezkich wyrobéw gotowych uloko-
wano wysoko na pietrze. Stad z trudem, w duzej
ciasnocie laduje sie je za pomocg prowizorycznych
urzadzen na przyczepy samochodowe. W innym za-
kladzie (zaklad przemyslu gumowego) dwustukilo-
gramowe beczki z mleczkiem kauczukowym sklado-
wane sg w czterech warstwach w bardzo nisko po-
lozonej suterenie, skad bez zadnych pomocniczych
urzadzen, lecz tylko silg miesni wytaczane sa przez
personel magazynu na zewnatrz, do produkecji, w
ilosci 60 sztuk dziennie.

Razgeym przykladem trudnoéci spowodowanych
wadliwg lokalizacjag mo3g by¢ warunki istniejagce w
wytwérni poszukiwanych na rynku maszyn wid-
kienniczych (w duzej mierze eksportowanych), kto-
rej poszczegdlne oddzialy produkeyjne rozrzucone sa
w' trzech punktach, w znacznej od siebie odleglodci.
Jest to zaktad juz stary i na ogol niewiele tu mozna
poprawié. Jednakie wytwornia ta zamierza budowaé
nowy magazyn na opakowania w sasiedztwie od-
dzialu odlewniczego, podczas gdy pakownia znaj-
duje sie bezposrednio przy hali montazowej, odle-
glej oden o péttora kilometra. W tejze odlewni po-
prowadzono w niewlasciwym (poprzecznym) kie-
runku bocznice kolejowa, wskutek czego powstaje
konieczno$é trzykrotnego przeladunku i przerzuca-
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nia paliwa stalego (koks, wegiel) oraz iléw i piaskéw
formierskich. Koks, ktéry powinien posiada¢ odpo-
wiednig granulacje, w wyniku wielokrotnych prze-
tadunkéw ulega rozkruszeniu i zanieczyszczeniu, za-
nim trafi do miejsea przeznaczenia.

W odniesieniu do przedsiebiorstw starych mozna
stwierdzi¢, ze w ogdle, wskutek wprowadzanych
zmian, a mianowicie przebudowy i rozbudowy za-
ktadéw na ograniczonym niejednokrotnie terenie,
zatracila sie jakakolwiek my$l przewodnia, jesli
chodzi o celowe i racjonalne rozmieszczenie poszcze-
golnych budynkéw zarowno o charakterze produk-
cyjnym jak i magazynow. Te ostatnie rozmieszcza-
ne sg czesto w zupelnie przypadkowy sposdb. Je-
dnakze, jak juz wspomniano, réwniez i w nowo bu-
dowanych obiektach popelniane sg podobne biedy,
co prowadzi do wniosku, Ze sprawa lokalizacji po-
mieszezen magazynowych nie jest do konca prze-
myslana w tym sensie, aby juz samo umiejscowie-
nie magazynu ulatwilo w sposéb naturalny wyko-
nywanie jego funkeji czy to jako zrddia zaoparirze-
' nia, czy tez odbioru i ekspedycji wyrobow goto-
wych.

Pojemnosé i stan magazynéw w stosunku do potrzeb

Je$§li chodzi o pojemno$é magazyndéw, to 90%
sposréd badanych przedsiebiorstw odczuwa pod tym
wzgledem powazne braki. Istniejg przedsigbiorstwa,
ktorych potrzeby, jesli chodzi o przesirzen magazy-
nows, zaspokajane sa w 40—50%, a wiec dysponuija
zaledwie polowa powierzchni niezbednej dla prawi-
diowej dzialalnosci. Mowige o przestrzeni niezbed-
nej do przechowywania zapasow oraz o stanie i wy-
posazeniu pomieszczen ma sie na mysli magazyno-
wanie w spos6b uporzgdkowany, zgodnie z Zasadami
racjonalnej gospodarki.

a) magazyny zaopatrzenia. Nie wydaie sie konie-
czne wyliczanie tych wszystkich rozlicznych tru-
- dnosci, jakie sg udzialem stluzby =zaopatrzenia w
wyniku dysponowania niedostateczng powierzehnia
skladowania; wystarczy wspomnie¢ przykladowo
najbardziej typowe. Nieprawdopodobne wprost za-
tloczenie magazynoéw uniemozliwia wyodrebnienie
w nalezycie wyraznym stopniu poszczegblnych
branz i grup materialowych. Brak jest rowniez od-
powiednich, co do rozmiarow i ilosci, przejsé pomieg-
dzy skladowanymi zapasami w celu zapewnienia do
nich wygodnego dostepu oraz dla uzyskania niezbe-
dnej swobody ruchow, Zapasy wskutek braku miej-
sca spietrzane sg w zbyt wysokie, a przez to i w
zbyt ciezkie warstwy, co powoduje uszkodzenia i
odksztalcenia wyrobow i materialéow, zmniejszajgc
w ten sposob ich przydatnogé. Z tym wigze sig row-
niez konieczno$é zbyt scislego i szczelnego uklada-
nia zapaséw, wskutek czego przeplyw i dostep po-
wietrza do nich jest niedostatecznie intensywny. W
okredlonych warunkach moze to wywiera¢ bardzo
szkodliwy wplyw na jako$¢ niektérych materiatow
i wyrobow.

W wielu galeziach przemystu jest sprawg zasa-
dniczej wagi zuzywanie materialdw w tej kolejnosei
i w takich transzach, w jakich nadchodza one od
dostawcow do przedsiebiorstwa. Zasada ta, ze
wzgledu na ciasnote pomieszczen nie moze byé w
wigkszosci zakladow przestrzegana, co odbija sig

ujemnie na przebiegu procesu technologicznego i na
jakosci wyrobow,

W jednym z przedsiebiorstw przemystu gumowe-
go, wskutek calkowitego, az po stropy, zapelnienia
magazynu kauczukiem juz w okresie jesiennym (ze
wzgledu na szkodliwo$é mrozu w czasie transportu,
kauczuk musi byé gromadzony na okres blisko poél-
roczny) i braku jakiegokolwiek dostepu ten cenny
surowiec zuzywany jest w kolejnoseci jak najbardziej
nieprawidlowej, to jest poczynajgc od dostaw wyko-

nanych ostatnio, a koficzgc na partiach, ktére po- 3

zostawaly w magazynie najdluzej. Zmusza to réwno-
czesnie producenta do zuzywania w jednym cyklu
produkcyjnym dostaw otrzymywanych w réznych
okresach, miedzy ktérymi moga wystepowaé istot-
ne réznice co do jakosci. Wedlug opinii fachowedw
mleczko kauczukowe powinno byé przechowywane
w zbiornikach, gdzie nastepuje wyréwnywanie
ewentualnych odmian, dzieki czemu surowiec na-
biera cech jednolitosei.

Wiekszos¢ przedsiebiorstw jest niemal ‘bezradna,

jesli chodzi o przechowywanie materialéw wymaga- |

jacych zachowania specjalnych warunkéw. W roz-
patrywanych juz poprzednio przykladach przedsie-
biorstw przemystu
moze by¢ miedzy innymi sadza. W celu zapobieze-
nia rozpylaniu jej w zakladzie, powinna ona by¢
magazynowana w specjalnie urzadzonych silosach
i doprowadzana krytymi transporterami do miejsca
produkeji. Ze wzgledu na brak odpowiednich urza-
dzen surowce tego rodzaju sa sktadowane i pobiera-
ne w prymitywny sposob, wskutek czego zanie-
czyszcza si¢ niemal caly teren zaktadu, co znieche-
ca ludzi do pracy, utrudnia produkcje w innych
dziatach i przynosi straty.

b) pomieszczenia pomocnicze w magazynie zaopa-
trzenia. Podstawowym mankamentem w magazy-
nach zaopatrzenia, wynikajacym z ich ciasnoty, jest
brak w wiekszosci przypadkow tak zwanej ,,izby
przyjet”. Na ten cel powinno byé przeznaczone dosé
obszerne pomieszczenie, oddzielone od reszty maga-
zynu i przystosowane do przyjmowania dostaw ma-
terialowych dla zbadania zardwno ich jakosei jak
i stanu ilosciowego (liczenie, mierzenie, wazenie, ba-
danie skladu, wiasciwosci itp.). Dopiero po dokonaniu
tych czynnosci dostarczone materialy mogag zostaé
przesuniete do magazynu i trafié na wlasciwe miejs-
ce. O koniecznoéci powszechnego wprowadzenia izb
przyje¢ nie nalezy chyba przekonywaé. Lokowanie
dostawy bezposrednio w magazynie wesp6l z zapa-
sami- juz istniejgeymi uniemozliwia niejednokrotnie
reklamacje u dostawecy w przypadku stwierdzenia
niezzodnosci stanu otrzymanych materialéw z obo-
wigzujgeymi normami (np. w wyniku badan labo-
ratoryjnych pobranych prébek).

Zupelnie innego rodzaju efekty powodowaé moze
rezygnacja z urzgdzenia — wskutek szczuplosei po-
mieszezen — tak zwanej ,krajalni”, pozostajgcej
w gestii stuzby zaopatrzenia. Wydaje sie, iz jest to
zagadnienie (charakterystyczne dla przemystu ciez-
kiego), ktoremu warto poswiecié nieco wiecej uwagi.

Wymiary handlowe zelaza i stali profilowanej,
blach i innych materialéw* hutniczych nie zawsze
odpowiadajg potrzebom wydzialéw produkcyjnych.
W tych przypadkach magazyn zaopatrzenia, dyspo-
nujgcy krajalnig, przygotowuje na podstawie specy-

fikacji potrzebne ilosci materialu wedlug zgdanych

gumoweZo, takim materialem
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miaréw. Pozostate po cieciu kawalki metalu oraz
dy — czesto uzytkowe — gromadzone sg i prze-
wywane nadal w magazynie i w miare potrzeby
vane, Dzialy produkeyjne rozliczajg sie z ma-
em materialowym na podstawie faktycznie
jobranych ilosci, zgodnie z zapotrzebowaniem.
. Brak krajalni w dziale zaopatrzenia powoduje
atem konieczno$¢ wydawania materialéw hutni-
yeh w ilosciach przekraczajgcych potrzeby produk-
i z tym; ze nie zuzyte, niejednokrotnie powazne
ci wartosciowych materialow nie wracaja juz do
azynu, lecz rozproszone po zakladzie nie podle-
laja zadnej kontroli, Z tych wzgledow Wydaje sie
zspornym, ze krajalnie powinny by¢ zorganizowa-
8 w ramach stuzby zaopatrzenia, jako komork1 nie-
ezne i odizolowane od dzialéw produkecyjnych.
'¢) magazyny wyrobéw gotowych. Wsrod bada-
h przedsiebiorstw przemyslu maszynowego po-
echnie uderza brak magazynu wyrobow gotowych,
esto nawet chotby wydzielonego miejsca na ten
Gotowe obiekty pozostajg nadal na hali monta-
ej lub w malarni, narazone na uszkodzenia lub
ieczyszezenia a nawet czeiciowy demontaz (zda-
ja sie przypadki wymontowywania przez pracow-
w niektorych detali). W przypadkach — dosé
ztg czestych — koniecznosei zgromadzenia wiek-
j partii wyrobow gotowych moga one zajac¢ tak
fnaczng przestrzen w dziale produkeji, ze ograni-
ja nawet zdolno$¢ wytworeza przedsiebiorstwa,
tajac sie zrodlem wielorakiej udreki. Tam tez,
¥ nieodpowiednich warunkach nastepuje ostateczne
pletowanie wysytki, odbiér techniczny i opako-

x Zdarzaio sie niejednokrotnie wstrzymywanie pro-
dukeji nie na skutek nasycenia rynku wyrobami,
z wlasnie ze wzgledu na calkowity brak mozli-
scl magazynowania wykonanej produkeji (np. nie-
ktore zaklady przemystu meblarskiego). Jedno z no-
'czesnych przedsiebiorstw przemyslu gumowego,
2 uwagi na zbyt malg powierzchnie magazynu wy-
robow gotowych, nie moglo na przyklad stosowaé
ankcji wobec niepunktualnego platnika w postaci
nowy. dostaw. Wskutek tego przeterminowane
eznosci w tym przedsiebiorstwie osiggajg wysoki
iom. Oto przykiad jak réznorodne i dalekosiezne
ze by¢ oddzialywanie warunkoéw magazynowa-

- W wielu innych zakladach brak miejsca w maga-
gynach nie pozwala na takie rozmieszczenie i ozna-
zenie zapasow, ktére umozliwialoby sprawne i bez-
bledne przygotowanie do ekspedycji zaméwione]j
partii wyrobow zgodnie z warunkami sprzedazy,
8 wiee wedlug wyspecyfikowanych numeréw, ro-
dzajow, kolorow i gatunkow. Wyraznie rysuje sie tu
jotrzeba dysponowania przez dzial zbytu odpowied-
lio urzadzong pakownig w magazynie wyrobow go-
owych, jako pomieszczeniem pomocniczym.

' Notuje sie takze (aczkolwiek bardzo rzadko) prze-
adny rozmach w inwestycjach magazynowych. W
lowoczesnym zakladzie syntezy chemiczne; wybu-
Wany w ostatnich latach kosztem Kkilkudziesieciu
milionéw zlotych magazyn salmiaku, wykorzysty-
rany jest wskutek malej przydatnosei zaledwie
30—-50% W przedsiebiorstwie prowadzone sa juz
‘dluzszego czasu pomys$lne proby magazynowania
sow nawozéw sztucznych na otwartym po-
zu w formie stozkéw otoczenych powloka

_posiadaloby znaczenia,

z tworzyw sztucznych, co przesadza o caltkowite]
nieprzydatnosci kosztownych magazyndéw statych
w zakladach tego typu. *

Fakt ten potwierdza potrzebe prowadzenia badan
nad nowymi rozwigzaniami w celu wprowadzenia
postepu technicznego w dziedzinie magazynowania,

d) skladowanie opakowan. Odrebnym zagadnie-
niem jest sprawa wiasciwego przechowywania opa-
kowan, zwlaszcza drewnianych. Zaniedbania pod tym
wzgledem sg niemal powszechne i jakkolwiek od
dawna podnosily sie glosy o duzym marnotrawstwie
w gospodarce opakowaniami, nie mozna dotychczas
stwierdzi¢ wyraznego postepu w dziedzinie ich skla-
dowania. Magazynow krytych dla opakowan nadal
nie widaé¢. Oibrzymie ilosci wartoSciowych skrzyn,
beczek, produkowanych z deficytowego — jak wiado-
mo — drewna, mieszczg sie na wolnym powietrzu, w
rzadkich jedynie przypadkach pod prowizorycznymi
daszkami lub tylko nakryte papa.

Dia ilustracji tej kwestii od strony wartosci nie
od rzeczy jest wspomnieé¢, iz koszt na przyklad jed-
nezgo kompietu skrzyn stuzgcych do opakowania
zgrzebiarki baweinianej, proaukcji lubuskich za-
kiadow wynosi okolo 4,5 tysigca zlotych. Wedlug
opinii fachowecow opakowanie to przy odpowiednim
przechowywaniu mogloby by¢ uzyte pigciokrotnie.
Zia konserwacja skrzyn pozwala zaledwie na awu-
krotne ich uzycie, poniewaz ze wzzledu na wageg
wyrobéw opakowanie musi byé absolutnie pewne
co do wytirzymatosici. We wspomnianym przedsig-
biorstwie zapas opakowan przedstawiat w ubleglym
roku wartos¢ poétiora miliona zlotych.

Podobnie niekorzystny obraz w gospodarce opa-
kowaniami rysuje sie w przedsiebiorstwach polowow
i przetworstwa rybnego oraz w innych gateziach
przemystu. W skali krajowej gospodarka zapasami
stanowi powazny problem; niestetly, nie jest on do-
tychczas rozwigzany w sposéb zadowalajgcy.

Trudng sytuacje w zakresie przechowywania za-
pasow w przemysie, wytworzona przez niedostaiecz-
ng pojemnos¢ magazynow, pogarsza W znacznym
stopniu stan w jakim sie one znajdujg. Okoto 60%
zabudowan magazynowych w badanych przedsie-
biorstwach stanowia drewniane baraki i szopy w
duzym stopniu zniszczone, ktore nie zapewniaja na-
wet najbardziej podstawowych wymogow skladowa-
nia. Stwierdzono, ze w tego rodzaju pomieszczeniach,
niedostatecznie zabezpieczonych (wilgoé, brak pod-
logi, mozliwo$¢ kradziezy), przechowuje sie znacz-
ne ilosci cennych zapasow, miedzy innymi silniki
elektryczne (do wyposazenia maszyn), ktore powin-
ny by¢ bezwzglednie ulokowane w suchym, prze-
wiewnym i o stalej temperaturze pomieszezeniu.
Siiniki zawilgocone, czesto juz wkrotce po urucho-
mieniu, ulegajg uszkodzeniom.

Badanie wytrzymalosci stropéw w magazynach
znajdujgcych sie na pietrach jest sprawg wymaga-
jaca duzej skrupulatnosci. Nie sa bowiem odosobnio-
ne przypadki, ze wskutek pospiesznie przeprowadza-
nych zmian w przedsiebiorstwach przeznaczane s na
magazyny pomieszczenia bez uprzedniego troskliwego
zbadania stropow i Scistego okreslenia dopuszczalnego
obcigzenia. Zdarza sie ponadto, ze magazynier nie zna
nawet ciezaru skladowych zapasow; w tych okolicz-
nosciach nawet ustalenie wytrzymatosci stropéw nie
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Skladowiska na wolnej przestrzeni

Zaprzeczeniem gospodarnosei jest obserwowany
dos¢ powszechnie stan skladowisk na wolnej prze-
strzeni — miejsce przechowywania paliwa statego,
itow i piaskéw formierskich innych materialow syp-
kich. Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze brak utwar-
dzonego podloza (wybetonowanej nawierzchni) pro-
wadzi do znacznego marnotrawstwa. Powazne ilosci
wegla, koksu i innych materialéw wgniatane sg w
ziemie (tworzgc nieraz warstwe grubosci okolo jed-
nego metra), a nastepne sg rozkruszane i zanieczysz-
czane. Zaniedbania w tych przypadkach nie moga by¢
ttumaczone brakiem $rodkéw. Wybetonowanie nie-
wielkiej przestrzeni i przyzwoite jej odgrodzenie mo-
ze byt wykonane systemem gospodarczym, bardzo
nieznacznym kosztem,

W zakladach odlewniczych obserwuje sie brak
starannosci w sortowaniu i przechowywaniu mate-
rialu wsadowego, a zwlaszcza réznorodnego zlomu,
co w konsekwencji prowadzi do nieprzestrzegania
receptury i zwiekszania odsetka brakéw w produko-
wanych odlewach.

Wprawdzie znaczna czeé¢é materialéw hutniczych
moze byé bez szkody przechowywana na wolnym
powietrzu, lecz powinny one by¢ zabezpieczone przed
samowolnym pobieraniem. Warunek ten nie jest
w pelni zachowany. Pracownik, ktory wskutek wad-
liwego ciecia lub zlej obrébki zniszezyl otrzymany
material, nie ujawniajgc tego, moze bez trudnosci
pobra¢ material nowy. W ten sposéb zwieksza sie
faktyczne zuzycie materialow, aczkolwiek nie wy-
nika to z rozliczen dzialu produkeji z magazynem
zaopatrzenia.

Materialy hutnicze o mniejszych przekrojach oraz
blachy cienkie powinny by¢ troskliwie chronione
przed korozja i trzymane bezwzglednie pod dachem,
co jednak nie jest SciSle przestrzegane.

Sprzet i urzgdzenia pomocnicze w magazynach

Osobny rozdzial w ramach skladowania stanowi
prymitywne wyposaZenie pomieszczen magazyno-
wych, a wlasciwie brak wyposazenia w urzadzenia
pomocnicze. Funkcja magazynu polega na przecho-
wywaniu zapasow w taki spos6b, aby nie obnizyc
pierwotnej ich jakosei (przeciwnie w. wielu przypad-
kach mozna ja podnies¢) oraz zapewni¢ sprawny
i ekonomiczny obrét. Nie mozna bowiem zapomi-
naé, iz dla procesu produkcyjnego wazna jest jakosé
materialu w chwili przekazania go do produkeji,
a nie jedynie w momencie zakupu przez dzial zaopa-
trzenia.

a) ogoélny stan wyposazenia. W tym celu nie dosé
jest posiada¢ dogodne nawet pomieszczenia. Muszg
one by¢ zaopafrzone w odpowiednie urzadzenia do
sktadowania oraz przenoszenia
w plaszczyznie pionowej jak i poziomej.

Zbedne jest przytaczanie opisu i sposobu funkcjo-
nowania wspomnianych urzadzen, poczgwszy od
zwyklych podkladek, stojakow, szuflad, zasiekdw na
materialy sypkie, polek — od najprostszych az do
bardzo pomystowych konstrukeji o dowolnej regu-
lacji, w zaleznosci od wymiaréw skladowanych zapa-
sow, a konczgc na lewarach, wozkach, podnosnikach,

zapasOw zarowno

transporterach, elewatorach, zeSlizgach, dzZwiga
i suwnicach. Obecne mozliwo$ci techniczne pozwoli-
ly na produkecje wszechstronnych urzgdzen magazy-
nowych, pozwalajacych na znaczne uproszczenie
i ulatwienie czynnosci personelu magazynowego,
Nalezy stwierdzié, ze urzadzen tych prawie sie nie
widzi w naszych magazynach. Jest to objaw nieko-
rzysiny nie tylko dlatego, ze zmusza pracownikow
do nadmiernego czesto wysitku fizycznego i zwiek-
sza mozliwos¢ wypadkéw, lecz takie powoduje do-
datkowe straty w skladowanych zapasach, podwyz-
sza koszty magazynowania (np. stluczka w przed-
sigbiorstwach przemysiu ceramicznego i szklarskie-
go). Niestely, brak $ciSlejszych danych uniemozli-
wia udokumentowanie tego zjawiska przykladami
liczbowymi.

b) paletyzacja. Wydaje sie celowe wspomnieé
o zagadnieniu paletyzacji, polegajacej na wprowa-
dzeniu nieskomplikowanych urzgdzen w formie
podstawek lub otwartych skrzyn, a wigc rodzaju po-
jemnikéw stuzgcych do wykonywania wielorakich
czynnosei transportowych, pozwalajaecych na unik-
nigcie czestego w tych przypadkach nakladania
i zdejmowania przewozonej masy towarowej. Zasto-
sowanie tych urzadzen eliminuje w zasadzie potrze-
be posiadania pélek. Material bowiem dostarczany
jest do magazynu w paletach, wraz z nimi jest z ma-
gazynu wydawany i transportowany. Wprowadzenie |
przed kilku laty palet w magazynach portowych
Gdanska i Gdyni pozwolilo — wedlug opinii eks-
pertéw z Ministerstwa Zeglugi — na zwiekszenie
pojemnosci tych magazyndéw prawie o sto procent!).
Paletyzacja jest u nas stosowana w znikomych —
jak dotychczas — rozmiarach.

¢) urzgdzenia klimatyzacyjne. Nie stwierdza sie
lepszej sytuacji w zakresie wprowadzania w maga-
zynach urzgdzen klimatyzacyjnych. Duze na ogél
trudnosei, a nawet w wielu przypadkach catkowita
niemoznos¢ zapewnienia koniecznych pod tym wz3le-
dem warunkow, jak na przyklad odpowiedniej tem-
peratury, stopnia wilgotnosei, wentylacji itp, moze
powodowaé dzialania niszczace zapasy, zwiaszcza
w takich przemystach, jak przemyst chemiczny,
spozywczy jak roOwniez — W szerszym ujeciu —
w odniesieniu do innych przemysitéw, poniewaz w
toku procesu produkcyjnego angazowane sg, nieza-
leznie od galezi, réznego rodzaju surowce i materia-
ly pomocnicze, wymagajgce specjalnych warunkow
skladowania. Biorgc na przykiad pod uwage prze-
myst maszynowy nalezy podkreslié, ze wymaga on
w niemalym stopniu zaangazowania tworzyw sztucz-
nych, materialéw, urzgdzen i aparatéw elektrotech-
nicznych i elektronicznych, wielu czesci precyzyj-
nych, magazynowanie ktéorych wymaga przesirze-
gania okreslonego rezimu.

Niemale takze zaniedbania stwierdza sie powszech-
nie w zakresie bhp, zabezpieczenia przed kradzieza,
oSwietlenia itp.

Potrzebna aktywna postawa Banku
Dokonany powyzej przeglad sytuacji w dziedzinie

warunkow magazynowania zapaséw w przedsiebior-
stwach przemystowych oraz réznorodnego wptywu

1) Witold Chmielewski — ,Gospodarka Magazynowa” Warsza-
wa 195% rok, ,Polgos” strona 118,

’




WI1ADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO - 89

tychze warunkéw na gospodarke przedsiebiorstw
‘w szczegélnoéci w zakresie zapaséw) upowaznia —
jak sie wyda;]e — do stwierdzenia, iz jest to problem,
‘kKtorego rozwigzania nie powinno sie nadal odraczaé.
rzecza charakterystyczng, Ze mimo to nie no-
je sie na ogdt zbyt intensywnych staran ze stro-
‘ny przedsiebiorstw o poprawe istniejgcego sianu
W gospodarce magazynowej.

Poszczegblne przedsigbiorstwa uznalty go w pew-
nym sensie za stan normalny i pogodzily sie z nim.
ozna sadzi¢, ze niemalg role odegralo tu prze-
wiadczenie o zbyt malo efektywnej dzialalnosei re-
ontowo-inwestycyjnej w tym zakresie, nie przyno-
‘szacej bezposrednich i natychmiastowych korzysci.
Ustawienie natomiast dodatkowego automatu w ha-
i produkcyjnej daje szybko i $cisle uchwytny przy-
' rost produkeji, na co przedsiebiorstwa sg uczulone.
‘W tym kontekécie naklad na wzniesienie solidnego
agazynu, lub na modernizacje koniecznych urza-
n wydaje sie najczesciej posunieciem niepopu-
y ym, mozliwym do unikniecia, a przynajmniej do
odlozenia.

~ Biorge pod uwage omoéwione juz obszernie ujem-
e efekty, jakie w gospodarce przedsigbiorstw wy-
_ olu]a, nieodpowiednie warunki skladowania, a od-
noszace sie glownie do sfery =zapaséw i kosztow
lmn stwierdzi¢, iz potrzeba blizszego wnikniecia
- Banku w te sprawy jest niewgtpliwa.

- Zapasy jak wiadomo, stanowia najbardziej realny
i uchwytny aktyw w przedsiebiorstwie, stanowigcy
 zabezpieczenie udzielanych przez Bank Kredytéw.
Kazdorazowy stan zapaséw i zwigzana z nim ich
artosc okreslaJa jednoczesnie wysokosé kwoty kre-
\dytu, jaki moze by¢ udzielony. Wspomniano juz po-
P rzednlo iz strona organizacyjno-sprawozdawcza —
- jesli chodzi o gospodarke magazynowg — dziata
W poréwnaniu z bazg materialng stosunkowo spraw-
niej. Jest to jeszcze jedna wigcej wskazowka, aby
'z reguly przedstawiciele Banku nie ograniczali sie
~ badaniach gospodarki przedsigbiorstw jedynie
0 analizy sprawozdawczosci i dokumentéw w dzia-
 finansowo-ksiggowym przedsigbiorstwa, lecz skru-
latnie wnikali w sposob bezposredni w stan fak-
yezny gospodarki magazynowej, interesujgc sie —
my$l rozwinigtej wyzej tematyki — warunkami
dowania i powigzaniem tej dziedziny z caloscig
spodarki przedsiebiorstwa,

- Wsrod krajow antyhitlerowskiej koalicji z okresu
drugiej wojny swiatowej Stany Zjednoczone byty wy-
jatkowym partneremz tego wzgledu, ze nie tylko nie
doznaly zadnych zniszczen wojennych, ktére w innych
ki a]ach szczegb6lnie w Zwuazku Radzieckim i Polsce
pochtonety tak pokaznq czesé maJatku narodowego,
wprost przeciwnie zdolaly w czasie wojny i dzie-
niej rozbudowa¢ i wzmocni¢é swoj potencjat gos-
rczy. Stany Zjednoczone, wykorzystujge te
zyjajace okolicznosci, staly sie w pierwszych la-
po wojnie glownym dostaweg towaréw dla kra-
znlszczonych gospodarczo przez wojngs, W dzie-
in ie pienigznej rozwoj ten znalazt wyraz w znacz-

Nalezy przy tym pamietaé, ze w sprawozdawczos-
ci przedsiebiorstw stan zapasow ujmowany jest
w cenie zakupu i tylko w ostatecznogci, w bardzo
jaskrawych przypadkach decyduja sie one na ure-
alnienie ich wartoéci. A przeciez w toku rozlieznych
manipulacji transportowo-przeladunkowych i skla-
dowania w nieodpowiednich warunkach stan zapa-
so6w (pod wzgledem iloSciowym i jakosciowym) ule-
ga niejednokrotnie niekorzystnym zmianom. W tych
warunkach mogg réwniez wzrastaé — przez zwiek-
szone zuzycie — koszty materialowe, moga powsta-
wacé okolicznoéei sprzyjajgee marnotrawstwu a na-
wet — jak to wykazano — ujemne ich dzialanie
moze siegaé w dziedzine rozliczen i tam powodowaé
zaklocenia,

Daje to wyrazny asumpt do stawiania przedsie-
biorstwom odpowiednich wymagan ze strony Banku
co do podjecia przez nie krokéw zmierzajacych do
poprawy warunkéow skladowania i wigzgeych sig
z tym kwestii. Staly i konsekwentny nacisk aparatu
bankowego, wywierany w tym kierunku na poszcze-
gblne przedsiebiorstwa — kredytobiorcow, wplynie
niewatpliwie korzystnie, nawet niezaleznie od ewen-
tualnego podjecia decyzji w tym zakresie przez odpo-
wiednie resorty, na poprawe w tej dziedzinie w skali
krajowej.

Znajomosé istniejgcego stanu aktualnego w zakre-
sie magazynowania na podstawie badan bezposred-
nich lub materiatu fotograficznego moze i powin-
na byé rowniez wykorzystana przy okazji uczestni-
czenia przedstawicieli Banku w dyskusjach nad za-
lozeniami inwestycyjnymi na lata 1961 — 1965.

Zagadnienie magazynowania zostalo w tym uje-
ciu ograniczone do przedsiebiorstw przemystowych,
w ktérych, jak sie mozna bylo spodziewaé, wplywy
warunkéw skladowania na dzialalno$é przedsiebior-
stw sg najbardziej zlozone. Najprawdopodobniej
jednak réwnie powazne zaniedbania ujawnilyby sie
na podstawie przeprowadzenia badan z tego zakresu
i w innych dzialach gospodarki narodowej, a przede
wszystkim w handlu, w rolnictwie i buaowniciwie,
gdzie wystepuje ponadto wiele specyficznych kwestii
stosunkowo stabiej znanych niz ma to miejsce w od-
niesieniu do przemystu.

M. Osiecki

~ ZAGROZONA POZYCJA DOLARA STANOW ZJEDNOCZONYCH

nym doptywie zlota do Stanéw Zjednoczonych, kté-
rego zapas w jesieni 1949 roku doszedl! do najwyz-
szego stanu — 24,4 miliarda dolaréw, stanowigc
dwie trzecie zapaséw monetarnych calego $§wiata ka-
pitalistycznego.

Dzieki tym czynnikom dolar Stanéw Zjednoczo-
nych wzmocnit swg role przodujacej waluty $wiata
kapitalistycznego, co doprowadzilo do tego, ze ka-
pitalisci zagraniczni coraz to wiekszg cze$é rezerw
pienieznych umieszczali w tej walucie. Bardzo istot-
ne znaczenie miala przy tym polityka niemal wszy-
stkich kapitalistycznych bankéw centralnych, ktore
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w dolarach lokowaly czeé¢ — i to nieraz bardzo po-
kazng czes¢é — swych rezerw przeznaczonych na
pokrywanie deficytéw bilanséw platniczych.Przyjmo-
wanie tego rodzaju lokat powodowalo niemal nie-
przerwany wzrost zadluzenia Stanow Zjednoczo-
nych wobec zagranicy, i to zadluzenia niebezpiecz-
nego z tego wzgledu, ze lokaty sa bezterminowe,
a zatem mogg byé w kazdej chwili z rynku amery-
kanskiego wycofane.

W tym pozornie — jak sie okazalo — przejscio-
wo pomysélnym dla Standéw Zjednoczonych ukladzie
zarysowaly sie w ubieglych dwdéch latach objawy
ujemne, ktore spowodowaly, ze dolar z waluty ,naj-
pewniejszej” stal sie walutg o ,ktérej sie moéwi”,
i ktorej podstawy oraz przyszlte losy sa przedmiotem
coraz to czestszych dyskusji i obaw.

Glownym powodem tej zmiany jest pogorszenie
sie bilansu platniczego Stanéw Zjednoczonych, wy-
kazujgcego rosnace deficyty i powodujgcego znacz-
ny odplyw zlota, ktdrego zapas w pazdzierniku 1960
roku spadl ponizej 18,5 miliarda dolarow, stanowizc
juz tylko okolo 45% =zapasow $wiata kapitalistycz-
nego. Zmiany te wzbudzily narastajgce zaniepoko-
jenie o dalsze losy dolara, ktére doszlo do niemal
panicznych rozmiaréw, gdy w pazdzierniku 1960
roku cena zlota na rynku londynskim wzrosta przej-
Sciowo do 40 dolaréw za uncje, to jest do poziomu
o kilkanaécie procent wyzszezo od parytetu. Tak
znaczne odchylenie od ceny urzedowej spotegowalo
obawe, ze ta znizka wartosci dolara w stosunku do
zlota moze predzej czy pdzniej doprowadzi¢ do jego
faktycznej i ustawowej dewaluacji.

Powody jakie doprowadzily do tego stanu rzeczy
sa liczne i réznorodne, a wobec dotychezasowej rol1
dolara w Swiecie zasluguja na rozpatrzenie. Powody
te mozna podzieli¢ na powody natury strukturalnej,
koniunkturalnej, politycznej i technieznej.

Podstawowym objawem strukturalnym sg zmia-
ny, jakie w ciagu ubieglych kilku lat zaszly w bilan-
sie platniczym Stanow Zjednoczonych. Charakte-
rystyczng cecha tego bilansu w okresie miedzywo-
jennym, a w zwigkszonych rozmiarach w pierwszym
dziesiecioleciu po wojnie, bylo znaczne dodatnie
saldo platnodci biezgeych (z tytulu nadwyzki obrotu
towarowego i niektérych wustug), dajace moznosé
uprawiania w duzych rozmiarach eksportu kapita-
16w, zar6wno ze strony kapitalistéw prywatnych jak
i ze strony rzadu, pod postacia pozyczek i bezzwrot-
nych Swiadczen na rzecz zagranicy, Pomijajgc poli-
tyczng strone zagadnienia mozna stwierdzié, ze sze-
roki strumien tego eksportu kapitalow byl pod
wzgledem technicznym jednym ze srodkow usuwa-
jacych istniejgcy na $wiecie brak dolaréw (tzw. dol-
lar gap) i stwarzajgcych warunki dla réwnowagi
obrotéw platniczych w obrebie obozu kapitalistycz-
nego.

Ten stan rzeczy w ostatnich latach zaczgl ulegaé
zmianom i przesunieciom, wbrew pogladom nie-
ktorych ekonomistow, uwazajacych go za objaw
o charakterze stalym i strukturalnym. Glowne po-
zycje bilansu platniczego Stanéw Zjednoczonych
przedstawialy sie nastepujaco (w miliardach do-
laréow 1));

1) Federal Roserve Bulletin, marzec 1960 rok, strona 258,

Rok Rok Rok
1954—1955 1958 1959 4
przecietnie ;
bilans handlowy: rocznie
* eksport 13,8 16,2 16,2

import 10,9 12,9 15,3

saldo L s i + 0,9
bilans ustug®*)
saldo pozycji biezagcych — 1,3 — 1,7 — 1,8
obrot kapitalowy: = SEih 4218 — 09

lokaty prywatne 14 2,8 2,1

pozyczki rzadowe 0,1 ; 1,0 0,4
- $wiadezenia bez-

Zwrotne 1,8 1,6 16
razem ruch Kkapitaléw — 3,3 — 54 — 4,1
*) w tym uslugi i do-

stawy wojskowe - — 25 — 20

Jak wida¢ nadwyzka bilansu.handlowego spadia’
w roku 1959 bardzo powaznie. Zdolno$é produkeyj-
na przemystu Europy zachodniej oraz Japonii (kra-
jow odbudowanych w duzym stopniu wiasnie dzieki
pomocy ze strony Standéw Zjednoczonych) zaczela
wystepowaé jako coraz to grozniejszy konkurent prze-
mystu amerykanskiego. W roku 1560 bilans handlo--
wy ulegt wprawdzie pewnej poprawie, tym nie-
mniej poprzednia przewaga zdolnosci konkurencyj-
nej Stanow Zjednoczonych zarowno pod wzgledem
cen jak i terminéw dostaw jest zachwiana, ]

Lrugg pozycjg bilansu platniczego Standw Zjed-
noczonych o duzym znaczeniu sg obeigzenia wyni-
kajgce z imperialistycznej polityki wojskowej, |
a mianowicie wydatki na utrzymanie baz i wojsk |
obeych krajach. Wydatki te w roku 1958 doszly do
ogromnej kwoty 2,5 miliarda dolaréw, a w roku 1959
zostaly prowizorycznie wykazane w kwocie dwoch
miliardow dolaréw. Znaczna czeié tych Swiadezen
plynie do Niemieckiej Republiki Federalnej, stano-'
wigce bardzo istotne zrédlo wzrostu rezerw kruszco- |
wo-dewizowych tego kraju. _

Przy takim kierunku rozwoju biezacych pozycji
bilansu platniczego pozostawaly coraz to mniejsze |
nadwyzkj dla uprawianego od wielu lat ekspansyw-
nego eksportu kapitaléw, zaréwno prywatnych jak
i panstwowych. A skoro ze wzgledow politycznych
odplyw ten nie zostal zahamowany, doprowadzito to
z koniecznoéci do bardzo wielkiego ujemnego salda
calego bilansu platniczego, obliczanego w roku 1958
na 3,5 miliarda dolaréw, w roku 1959 na 3,8 miliar-
da dolaréw i ocenianego za rok 1960 na okolo 3 mi-
liardy dolaréw.

Do przytoczonych zmian strukturalnych bilansu
platniczego doszly w roku 1960 powody natury
koniunkturalnej, wynikajgce z odmiennego ksztal-
towania sie wewnetrznej koniunktury gospodarczej
w Stanach Zjednoczonych z jednej, a w Europie za-
chodniej z drugiej strony. Przodujace panstwa Euro-
py zachodniej znalazly sie w roku 1960 w szczyto-
wej fazie wysokiego stanu produkcji i zatrudnienia.
W celu przeciwdzialania ,,przegrzaniu” koniunktu-
ry banki centralne tych krajow zastosowaly zwykly
srodek polityki bankowej i podniosty stope procen-
towa w czerwcu 1960 roku do stosunkowo wysokie-
go poziomu: w Niemieckiej Republice Federalnej do
5%, w Wielkiej Brytanii do 6%, Tymczasem w Sta-




ach Zjednoczonych rozwodj byl odmienny, ko-
iunktura zaczela stabnaé, z czego witadze monetar-
e wyciggnely wniosek, ze nalezy obnizy¢ stope pro-
entows, ktora w czerweu 1960 roku spadta do 3,5%,
'w sierpniu do 3%,. Posuniecia te, podyktowane
obu stron wzgledami na koniunkture wewnegtrzno-

aJowq, wytworzyly roznice poziomoéw stopy pro-
} towe] w rozmiarach zachecajgcych do przeno-
ia lotnego, goracego pienigdza ze Stanéw Zjed-
onych do Europy. Arbitraz ten, wykorzystywa-
w duzych rozmiarach, ocenianych na setki mi-
6w dolaréw, stworzyt w roku 1960 dodatkowy
6d odplywu zlota ze Stanéw Zjednoczonych.
Wymienione czynniki znalazly wyraz w dwoch
pozycjach charakteryzujacych rozwdj bilansu platni-
go Standéw Zjednoezonych — w spadku zapasu
ota i we wzroscie krotkoterminowego zadluzenia
n6w Zjednoczonych z tytulu naleznosci dolaro-
ch, posiadanych w bankach amerykanskich przez
rzycieli zagranicznych, wsréd ktérych dominuja-
role graja zagraniczne banki centralne i inne ofi-
alne instytucje walutowe. Zmiany te byly nastepu-
(w miliardach dolaréw):

Grudzien | Grudzien | Grudzien | Lipiec

- 1957 roku | 1958 roku | 1959 roku | 1960 roku
| Zapas ztota . | 228 20,6 19,5 19,2
| Zobowigzania 15,2 16,2 19,3 20,7
| Saldo + 1.6 + 44 + 0,2 — 15

. W drugiej polowie 1960 roku nastapito jeszcze dal-
pogorszenie i rozwéj wydarzen doprowadzil do
ego, ze zobowigzania krotkoterminowe Stanéow
jednoczonych sg wyzsze od ich zapasu zlota. Sy-
cje pogarsza jeszcze i ta okolicznosé, ze w mysl
‘obowiazujgcych ustaw zapas zlota musi stuzyé jako
okrycie obiegu biletéw i innych zobowigzan ban-
w federalnych w stosunku 25%, co w obecnym
ie blokuje okolo 12 miliardow dolarow. Jako
erwa, ktéora moze stuzy¢ na pokrycie defieytu
nsu platniczego pozostaje przeto juz tylko okolo
6 miliardow dolarow.

Cyfry powyzsze, a szczegblnie dane, oglaszane co
lydzien, o odptywie zlota, wzbudzily coraz fo wiek-
zamepokOJeme A gdy dyskusje na temat ekono-
znych powodow ostabienia pozycji dolara nabie-
y coraz to szerszego zasiegu, dolgczyly sie do nich
wy natury politycznej, dolewajgce przystowio-
oliwy do ognia. Sa one dwojakiego rodzaju:

. Wzrastajgce napiecie polityezne w stosunkach
dzynarodowych spowodowalo obawy co do moz-
,oéc1 zaburzen walutowych i znalazlo wyraz
i ucieczce do zlota ze strony szczegélnie tchorzli-
'_E} kapitalistow, nie wylaczajac kapitalistow ame-
nskich. Do tego doszed! czynnik wewnetrzno-
erykanski, zwigzany z okresem wyboru prezy-
ta. Wiadomo, ze w wymianie pogladéw na temat
Inych wytycznych polityki pienieznej partia de-
kratyczna wysuwa teze, ze pohtyka ta powinna
rzede Wszystknn dazy¢ do zapewnienia pelnego za-
_dmema i wzrostu potencjalu gospodarczego, na-
et gdyby to mialo byé uzyskane kosztem pewnego
adku silty nabywczej dolara. Ta sama partia jest
jolennikiem ,nakrecania koniunktury” w razie
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poglebiajacej sie recesji przez wzmozone wydatki
budzetowe, nawet gdyby to mialo prowadzi¢ do de-
fieytow budzetowych. Rozpowszechnily sie przeto
obawy, ze w razie zwyciestwa demokratéw realiza-
cja takiej polityki stworzylaby przestanki mogace
sprzyja¢ dewaluacji dolara lub dewaluacje tg
przyspieszye.

Te, drzemiace od pewnego czasu, obawy wyla-
dowaly sie w drugiej polowie pazdziernika w formie
wzmozonego popytu na zloto na jedynym wolnym
rynku zlota o zasiegu $wiatowym, to jest w Londy-
nie. Atak ten nie zostal odparty przez amerykan-
skie wladze monetarne. Wiadze te sprzedaja wpraw-
dzie ztoto — w mysl ustawy z roku 1934 — po stalej
cenie 35 dolaréw za uncje, lecz spelniaja ten obo-
wigzek tylko w stosunku do zagranicznych bankoéw
centralnych, innych podobnych organéw rzadowych
oraz instytucji miedzynarodowych, i to tylko dla
zaspokojenia ,uzasadnionych celéw pienieznych”.
Poniewaz zapotrzebowanie na zloto na rynku lon-
dynskim zdaniem wladz amerykanskich nie odpo-
wiadalo tej formule (ktérej istotne znaczenie nie zo-
stalo zreszta nigdy sprecyzowane i jest do$¢ nie-
jasne), wladze amerykanskie nie zaspokajaly popytt
na zloto na rynku londynskim i wstrzymywaly sie
od interwencji, jakiej w podobnych atakach na funt
szterling nieraz skutecznie dokonywal Bank Angiel-
ski,

Dla zrozumienia technicznej strony zagadnienia
nalezy wyjasnié dlaczego lond y ns ki rynek
ztota ma decydujgce znaczenie dla omawianego
problemu dolara Stanéw Zjednoczonych. Otoz
rynek ten, otwarty ponownie w roku 1954 po piet-
nastoletniej przerwie, jest dostepny tylko dla obco-
krajowcéw dewizowych, ktérzy mogg na nim na-
bywaé zloto za wymienialne waluty zagraniczne
(oraz za tak zwane ,,wolne funty sterlingi”, pocho-
dzgce ze sprzedazy walut zagranicznych), co w prak-
tyce oznacza nabywanie zlota za dolary Stanow
Zjednoczonych. Cena zlota jest wprawdzie okresla-
na w funtach, jednak faktycznie od razu przeliczana
na dolary.

W ten spos6b odchylenie londynskiej ceny od
ustawowego parytetu odzwierciedla przede wszyst-
kim zmiane ceny zlota w stosunku do dolara. Od
roku 1954 wahania ceny zlota na rynku londynskim
utrzymywaly sie na ogé! w niewielkich rozmiarach,
nie przekraczajgcych pét procentu od parytetu i do-
piero gwaltowny popyt na zloto w drugiej polowie
pazdziernika — przy niedostatecznym zaofiarowa-
niu — doprowadzil do ceny dochodzgcej przejécio-
wo do kilkunastu procentéw powyzej parytetu. ;

Bierno$é amerykanskich wtadz monetarnych, kté-
re nie zdecydowaly sie na wystagpienie w Londynie
z zaofiarowaniem zlota i dopuscily do powstania tak
pokaznego odchylenia, stala sie przedmiotem kryty-
ki z wielu stron, uwazajgeych, ze za pomocg stosun-
kowo niewielkich iloéci zlota mozna bylo zapobiec
objawom, ktére w pewnych chwilach nabraly cechy
panicznej ucieczki od dolara.

. Wobec braku interwencji- w Londynie- ze strony
amerykanskiej powstaly zatem dwie odrebne ceny
zlota: :

— ,,oficjalna”, w Nowym Jorku, gdzie zagranicz-
ne banki centralne mogg nabywaé¢ w banku federal-
nym zloto po stalej cenie — 35 dolaréw za uncje
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(z tego uprawnienia wiekszoéé bankéw centralnych :

w krytycznym okresie w paZzdzierniku nie korzysta-
ta, nie chege powiekszaé klopotow amerykansk1ch
wladz monetarnych);

— ,prywatna”, na rynku londynskim, gdzie cena
zlota w stosunku do dolara ksztaltuje sie swobodnie
pod wplywem popytu (pochodzacego ze strony pry-
watnych bankéw, przedsiebiorstw i kapitalistéw Euro-
py oraz bliskiego i dalekiego Wschodu) i podazy
(gléwnie ze strony Banku Angielskiego, ofiarujgce-
go zloto z produkeji Poludniowej Afryki). W pai-
dzierniku zwiekszony popyt pochodzit ponadto z sa-
mych Stanéw Zjednoczonych, gdzie nie wolno
wprawdzie na miejscu nabywaé¢ ani posiadaé zlo-
ta monetarnego, gdzie jednak nic nie stoi na przesz-
kodzie, aby obywatele amerykanscy zaopatrywali
si¢ w nie za granicg®).

Dla pelniejszego scharakteryzowania miedzynaro-
dowej sytuacji walutowej dodaé nalezy, ze gdy po-
zycja walutowa Stanéw Zjednoczonych ulegla tak
wybitnemu pogorszeniu, nastgpita bardzo istotna
poprawa pozycji wielu innych krajow. Jest to objaw
naturalny, skoro deficyt platniczy jednego kraju
(lub grupy krajow) musi znalezé odbicie w nadwyz-
kach bilansu innych krajow.

W omawianym okresie ostatnich paru lat kraja-
mi, ktérych pozycja walutowa i zapas kruszcowo-
dewizowy wykazuje bardzo znaczng poprawe, s3
kraje Europy zachodniej (w pierwszym rzedzie NRF,
Wtlochy, Francja) oraz Japonia, a wiec kraje, ktore
swa odbudowe gospodarczg po wojnie zawdzieczaja
w duzym stopniu wlasnie pomocy udzielonej im przez
Stany Zjednoczone. Najwiekszy przyrost zapasow
kruszcowo-dewizowych wykazuje ostatnio Niemiec-
ka Republika Fgderalna, w ktérej zapasy te wzrosly
z 24,3 miliarda marek w koncu roku 1959 do prze-
szlo 30 miliardow marek w jesieni 1960 roku. Po-
zycja walutowa Francji poprawila sie w ciggu dwoch
lat od reformy walutowej z konca 1958 roku, okolo
2,5 miliarda dolaréw. Wilochy podwoily w krétkim
czasie stan swych rezerw, doprowadzajgc je do oko-
to 3 miliardéw dolaréw, ezyli do poziomu odpowia-
dajacemu rezerwom Wielkiej Brytanii.

Tak znaczne przesuniecia rezerw kruszcowo-de-
wizowych ze Stanéw Zjednoczonych do Europy Za-
chodniej sg odzwierciedleniem zmian zachodzacych
w relatywnym wzroscie ogélnego rozwoju gospo-
darczego omawianych grup panstw, a w pierwszym
rzedzie objawu, ze tempo wzrostu produkeji w Eu-
ropie zachodniej bylo w ostatnich latach wieksze niz
w Stanach Zjednoczonych. Taki stan rzeczy dopro-
wadzil w dziedzinie bilanséw platniczych do sytu-
acji, ktéra nazwano ,fundamentalnym brakiem
rownowagi” w obrotach miedzynarodowych, wzbu-
dzajac zaniepokojenie wéréd wladz monetarnych
panstw kapitalistycznych. Totez objawy te — a w
szczegblnosci nadmierna akumulacja zlota i dewiz
przez Niemiecka Republike Federalng — staly sie
przedmiotem ozywionej wymiany pogladéw na osta-

tnim dorocznym zebraniu Rady Gubernatoréw Mie- .

dzynarodowgo Funduszu Walutowego, w ktérym
brali udzial ministrowie finansé6w oraz prezesi ban-
kéw centralnych niemal wszystkich panstw czlon-

kowskich. Ograniczajac sie na tym miejscu do oma-
——_—

*) Dopiero w polowie stycznia 1961 roku rzagd Standéw Zjedno-
czonych wydal zarzadzenle zakazujgce swoim obywatelom naby-

wania i ﬁiadanﬁa zlota za ﬁanici.

wianego tematu pozycji dolara moina stwierdzié,
na podstawie dyskusji na tym zebraniu oraz gloséw
w publikacjach fachowych, ze przed $wiatem kapi-
talistycznym stanelo pytanie: ezy stan bilansu plat-
niczego Stanéw Zjednoczonych jest chorobg nada-
jaca sie do leczenia organicznymi $rodkami, czy tez
wymaga¢ bedzie chirurgicznego zabiegu — dewalu-
acji dolara?

Leczenie choroby u Zrédla wymagaloby, zdaniem
ekonomistéw amerykanskich, przede wszystkim pro-
wadzenia zdrowej wewnetrznej polityki finansowej,
ktéra zapobiegalaby inflacyjnej spirali cen i plac
(a co najmniej, aby ta inflacja postepowala w wol-
niejszym tempie niz u konkurentéw), i ktéra zapew-
nialaby szybki rozwdj produkeji, pozostawiajgcy,
po zaspokojeniu rynku wewnetrznego, dostateczng
nadwyzke na eksport. Dalsze zalecane $rodki kladg
nacisk na konieczno$é wzmozenia wysitku eksporto-
wego przez caly. amerykanski business, ktory przez
konkurencyjne ceny i warunki dostaw zdolalby
przeciwstawié sie¢ rosngcej konkurencji przemystu
Europy zachodniej i Japonii.

Bilans handlowy Stanéw Zjednoczonych w roku
1960 ksztalfowal sie wprawdzie korzystniej niz w_
roku 1959, trudno jednak na razie oceni¢ czy popra-
wa ta okaze sie trwala bez zastosowania $§rodkéw
natury administracyjnej, ktére wprowadzityby zasad-
nicze zmiany do polityki handlu zagranicznego Sta-
néow Zjednoczonych. W wytworzonej sytuacji odro-
dzi¢ sie bowiem moga w Stanach Zjednoczonych
prady protekejonistyezne, domagajace sie, dla po-
prawy bilansu handlowego, przywrécenia zwiekszo-
nej ochrony celnej dla produkeji monopoli amery-
kanskich. _

W zakresie eksportu kapitaléw stan bilansu ptat-
niczego wymagalby znacznego ich zmniejszenia, a w
szczegblnosci ograniczenia §wiadezen rzadowych dla
zagranicy. Postulat ten napotyka oczywiscie na sprze-
ciwy matury politycznej, gdyz realizacja jego do-
prowadzitaby do ostabienia pozyeji i wplywoéw Sta-
néw Zjednoczonych w $wiecie. Totez nadaje mu sie
forme apelu do innych panstw — szczegoélrie do Nie-
mieckiej Republiki Federalnej — o wiekszy wspol-
udzial w niesieniu pomocy finansowej krajom gos-
podarczo zacofanym. Jeszcze wigksze znaczenie o
charakterze politycznym i wojskowym mialoby
zmniejszenie ogromnych wydatkéw na utrzymanie
amerykanskich baz i wojsk za granica. Poniewaz
gléwna cze$é tych wydatkéw plynie do Niemieckiej
Republiki Federalnej, istnieje zamiar rozpatrzenia
tego zagadnienia, tak doniostego dla bilanséw ptat-
niczych obu paﬁstw w ramach organizacji péinoc-
noatlantyckiej, a wiec w p%aszczyzme polityczno-
militarnej.

Z przytoczonych przykladéw wynika bardzo isto-
tny wniosek nie tylko o gospodarczym, ale i o poli-
tycznym znaczeniu. Okazuje sie, ze dla przywrdce-
nia réwnowagi bilansu platniczego Stanéw Zjedno-
czonych nie wystarczg $rodki natury gospodarczej,
lecz ze osiggniecie tego celu wymagaloby zasadni-
czego przestawienia polityki tego kraju, a w szcze-
g6lnosci zaniechania tak kosztownej ekspansji im-
perialistycznej, obcigzajacej bilans ptatniczy ogrom-
nymi wydatkami na zbrojenia i utrzymanie baz
wojskowych w krajach obcych.

Ode]écle od tej linii oznaczaloby oczywiscie prze—
suniecie sit na szachownicy polityki swiatowej. Oka-
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zalo sie przy tym, ze Stany Zjednoczone, ktére po
drugiej wojnie swiatowej byly glownym — przez
pewien czas niemal jedynym — Zzrodlem zasilajg-
cym kapitatami inne kraje, znalazly sie po raz pierw-
szy w sytuacji, w ktérej musza zabiegaé¢ o wspdl-
dzialanie i pomoc zagranicy. Bardzo chrakterystycz-
na jest pod tym wzgledem podréz amerykanskiego
sekretarza skarbu oraz innych przedstawicieli ad-
ministracji amerykanskiej do Bonn, w celu roz-
patrzenia projektow, ktore moglyby odciazy¢ bilans
platniczy Stanéw Zjednoczonych.

W ramach tych zagadnien rowniez wazne znacze-
nie bedzie miato stanowisko Niemieckiego Banku Fe-
deralnego (posiadajacego okoto dwéch miliardéw do-
lar6w lokat w Stanach Zjednoczonych) oraz innych
bankéw centralnych, ktére stajg przed dylematem: czy
mogg nadal — niemal w nieskonczonosé — lokowat
swe rezerwy dewizowe w dolarach, czy tez raczej
przystapi¢c do stopniowej zmiany narastajacych oraz
juz posiadanych naleznosci dolarowych na zloto,
zanim nie bedzie za poéZno.

Jakakolwiek bedzie polityka amerykanska i jakie-
kolwiek stanowisko zajma banki centralne innych
krajow, jako glowni wierzyciele Stanéw Zjednoczo-
nych, przywrécenie réwnowagi bilansu platniczego
Stanéw Zjednoczonych za pomocg  organicznych
srodkéw gospodarczych wymagaé bedzie dluzszego
okresu czasu. W celu doprowadzenia, w miedzycza-
sie, do uspokojenia zachwianej opinii, zaréwno kra-
jowej jak i miedzynarodowej i zdobycia wieksze-

- go zaufania do zapewnien wladz amerykanskich o
nienaruszalno$ci obecnego parytetu dolara, zalecane
sg rozne zarzadzenia natury administracyjnej lub
ustawowej, jak na przyklad:

— zniesienie przepisu o zabezpieczeniu wewne-
‘frznego obiegu pienieznego przez zapas zlota, dzie-
ki czemu zapas posiadany stuzylby w calosci do za-
pewnienia zewnetrznej wymienialnosci dolara,

— udzielenie zagranicznym bankom centralnym
»klauzuli Zlota”, to jest wiazacego zobowigzania,
Ze za posiadane nalezno$ci dolarowe bedg mogly na-
hywaé zloto wedlug ceny obowigzujgcej obecnie, bez
wzgledu na mogace nastapié zmiany parytetu.

Projekty idgce w tym kierunku wysuniete zostaty
juz przed pewnym czasem ?), jednak spotkaly sie ze
‘sprzeciwem ze strony urzedowej, natomiast niekto-
‘re prywatne wypowiedzi?®) odnoszg sie do nich ra-

‘czej przychylnie.

' Kazde takie posuniecie stanowiloby bardzo isto-
fne odchylenie od zasad tradycyjnej amerykanskiej

2) miedzy innymi w amerykanskim kwartalniku Foreign Affa-
irs z kwietnia 1960 roku, strona 442,
IF 3) na przyklad miesieczny biuletyn First National City Bank
. of New York z listopada 1960 roku,
h 4) Artykul napisany zostal w plerwszej polowie listopada 1960
roku, przed ogloszeniem przez Stany Zjednoczone programu ma-
jacego przyczyni¢ sig do poprawy bilansu platniczego.

polityki pienieznej. Najblizsze miesigce pokaza czy
wladze amerykanskie pod nowym kierownictwem
zdolaja odpowiednimi §rodkami gospodarczymi, ad-
ministracyjnymi i politycznymi rozproszy¢ chmury,
jakie nagromadzily sie nad dolarem i przywrdcic
réwnowage bilansu platniczego. Wydaje sie, ze roz-
wigzanie tego mader trudnego zadania zaleze¢ bedzie
od tego czy wzgledy natury czysto gospodarczej uzy-
skajg przewage nad politycznymi motywami utrzy-
mania, czy nawet potegowania kosztownej ekspansji
militarnej.

Doswiadczenia lat ubieglych wykazaly bowiem,
ze nawet tak bogaty kraj jak Stany Zjednoczone nie
dysponuje nieograniczonymi $rodkami i doszed! do
punktu, w ktérym musi swe dotychczas nie hamo-
wane aspiracje dostosowa¢ do swych, nadal wpraw-
dzie jeszcze pokaznych, jednak ograniczonych mo-
zliwosei.

Niezaleznie jednak od przysziej polityki pienigz-

nej Standéw Zjednoczonych wydarzenia ubieglych -

paru lat, znajdujace ostatecznie wyraz w zaniepo-
kojeniu o losy dolara, uwypuklity z pelng jaskra-
woscig zasadniczy problem walutowy, zarysowujacy
sie w Swiecie kapitalistycznym. Ujawnily one bo-
wiem fundamentalng sprzecznosé, wynikajgcg z te-
go, ze znaczna czest rezerw stuzgcych do regulowa-
nia miedzynarodowych obrotéw platniczych uloko-
wana jest w walucie okreslonego kraju (w danym
przypadku Stanéw Zjednoczonych) i tym samym
podlega wszelkim niebezpieczenstwom wynikajgeym
z polityki tego kraju, a wiec jego ustawom (ktore
mogg naleznosci te zablokowaé) oraz jego polityce
pieniezno-kredytowej (ktéra moze wplywaé na
zmiane ich sily nabywczej).

Obecna sytuacja dolara, jako waluty $wiatowej,
przypomina sytuacje funta sterlinga, ktéry przed ro-
kiem 1931 pelnit podobne funkcje waluty swiatowej
i ktéorego zalamanie w owym roku spowodowalo
ogromne straty dla innych bankéw centralnych i
doprowadzito niemal do calkowitej likwidacji syste-
mu waluty dewizowo zlotej, polegajacego na utrzy-
maniu przez banki centralne duzych rezerw w for-
mie dewiz. Coraz wiekszego znaczenia nabiera prze-
to postulat odebrania dolarowi jego pozycji $wiato-
wej waluty rezerwowej i znalezienia sposobow umie-
dzynarodowienia rezerw dewizowych.

Bez wzgledu na to jakie bedg posuniecia rzgdu
Stanoéw  Zjednoczonych 4) nalezy liczyé sie z tym,
ze problem zagrozenia parytetu dolara oraz jego po-
zycji miedzynarodowej zostal postawiony i ze be-
dzie przez dlugi jeszcze czas powodem dyskusji i za-
niepokojenia wéréd ekonomistéw, finansistow i kie-
rownikéw bankéw centralnych swiata kapitalistycz-
nego.

Z. Karpinski
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Niektére spostrzezenia w zokresie organizacii aparatu
Niemieckiego Banku Biletowego

Zarzadzanie i kontrola wewnetrzna

W systemie bankowym Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej bankiem centralnym jest Niemiecki
Bank Biletowy (Deutsche Notenbank), w skrécie
zwany dalej Notenbankiem. Rozpatrujge system za-
rzadzaniaw Notenbanku nalezy najpierw zapoznac¢ sie
z jego strukturg i podziatem zadan pomiedzy poszcze-
golne jednostki organizacyjne i komoérki. Zagadnie-
nia te przedstawiono juz w artykule S. Wilczynskie-
go, zamieszczonym w Wiadomoséciach NBP 1), Dla
przypomnienia ich i czesciowego uzupelnienia na-
lezy zwrécié uwage na nastepujgce momenty.

Centrala dzieli sie na sze$¢ zespolow komoérek. Kaz-
dy zespél obejmuje pewng ilo§¢ samodzielnych wy-
dzialéw lub jeden departament 2) podzielony na wy-
dzialy %) i opréocz tego pewna ilos¢ wydzialow sa-
modzielnych. Zespolami kierujg czlonkowie zarza-
du banku, ktéorych réwniez jest szeSciu.

Polowa zespolow (pierwszy, drugi i trzeci) obej-
muje wydzialy samodzielne, ktérych kierownicy sa
podporzadkowani bezposrednio wlasciwemu czlon-
kowi zarzagdu.

Zespo6l pierwszy obejmuje wydzialty:

— planowania i koordynacji (koordynacja tylko
w zakresie podstawowych zagadnien systemowych
oraz planowania kredytowego i kasowego, realizacja
ktorych zajmujg sie branzowe wydzialy kredytowa-
nia wchodzgce w sklad zespolu drugiego i trzeciego)

— statystyki (ekonomicznej),

— prasowy (redakcja wewnetrznego pisma banku
i biblioteka),

— archiwum,

Zespoly drugi i trzeci skladaja sie z sze$ciu bran-
zowych wydzialéw kredytow. Dzialalnosé wszyst-
kich wspomnianych zespoléw obejmuje wigc ekono-
miczng dziedzine pracy centrali Notenbanku.

W sklad zespolu czwartego wchodza:

— departament zagraniczny z dziesiecioma wy-
dziatami,

— trzy wydzialy samodzielne dla spraw z zakre-
su ekonomiki operacji Zagranicznych, uméw i ko-
respondenciji,

Zespol pigty obejmuje departament, ktéry mozna
nazwaé¢ departamentem organizacji i gospodarki
wewnetrznej oraz samodzielny wydzial emisyjny o
zakresie zadan odpowiadajgcym zasadmiczo zada-
niom Skarbca Emisyjnego w Centrali Narodowego
Banku Polskiego. W sklad departamentu organiza-
cji i gospodarki wewnetrznej wchodzg nastepujgce
wydziaty:

1) S. Wilezynski — ,,System bankowy i kredytowy w NRD",
sWiadomoS§ci NBP' Nr 10/60. ;

2) W strukturze Centrali Notenbanku ,Abteilung” odpowiada
w przyblizeniu naszemu departamentowi.

8) jak wyiej — ,Sektor” w ramach departamentu lub poza
departamentem, jako komdérke mnizszego rzedu, nazywamy wy-
dziatem. Sektory czyli wydzialy sa rowniez podstawowymi ko-
moérkami organizacyjnymi w dyrekcjach okregowych i oddzia-

lach. Rozréznianie wydzialéw i1 sektoréw przez S. Wilczynskiego
nie wydaje sig sluszne,

- jace odpowiedzialno$¢ pracownikow,

— organizacji (zagadnienia i przepisy caloksztals
tu organizacji i techniki pracy, takze w zakresie ob=
stugi budzetu panstwa i operacji kasowych), :

— ksiggowosci bilansowej i kontroli wewnetrzne
(zagadnienia planu finansowego banku, zasad ksie:
gowosci, kontroli dokumentalnej oraz zestawianie bi<
lansow),

— gospodarki wewnetrznej i zaopatrzenia (zada-
nia departamentu administracyjno-gospodarczego
NBP), .

— obslugi kasowo-rozliczeniowej miasta Berlina
(placowka o charakterze oddzialu operacyjnego, ktd=
rego zakres pracy mozna porowna¢é z zakresem pracy
V Oddzialu Miejskiego NBP w Warszawie).

Zespol szésty obejmuje departament kontroli
rewizji z dwoma wydzialami i z piecioma tereno
wymi grupami kontrolnymi w wiekszych miastach.
Ponadto w zespole tym, podporzadkowanym bez=
posrednio prezydentowi banku, znajdujg sie samo
dzielne wydzialy dla obstugi technicznej zarzaduy
spraw kadrowych i szkolenia oraz spraw prawnyc

Jak widzimy najwieksze réznice w poréwnaniu 2
organizacjg Centrali NBP wystepujag w zespole pig-
tym, Niewatpliwie z powyzszego nie mozna zbyt po
chopnie wycigga¢ wnioskéw co do celowosci takiej
lub innej struktury organizacyjnej i podzialu zadan
w ktérym$ z bankéw. Organizacja wspomnianego
zespolu szczegdlnie jednak uwypukla ceche charak-
terystyczng takzie w organizacji innych zespolow
centrali Notenbanku. Cechg tg jest laczenie pokrew=
nych zadan w jednej komérce organizacyjnej lub w
kilku komérkach podporzgdkowanych temu same-
mu kierownikowi, co pozwala maksymalnie ograni-
czyé potrzebe koordynacji miedzykomérkowej w
wyniku automatycznego wykonywania jej juz na
nizszych lub $rednich szczeblach kierowniczych.
Przyjecie tej zasady i zrealizowanie jej w praktyce
pozwolilo na faktyczng decentralizacje uprawnief
zarzadu i przekazanie szerokich uprawnien decydo-
wania kierownikom nizszych komérek organizacyj-
nych az do szczebla naczelnika wydzialu (kierow-
nika sektora) wlacznie. b

W wyniku powyzszego osiggnieto mozliwie opty-
malne odcigzenie prezydenta i czlonkéw zarzadu od '
koniecznosci zajmowania sie sprawami mniejszej
wagi. W praktyce wyglada to nastepujgco:

a) prezydent podpisuje tylko stosunkowo nielicz-
ne zarzadzenia o charakterze podstawowych wyty-
cznych dla wykonania politycznych i ekonomicz-
nych zadan Notenbanku (np. zasady kredytowania
i kontroli poszczegélnych galezi gospodarczych,
przepisy podstawowe regulowania obiegu pieniez-
nego) badz takie, ktére posiadajag podstawowe zna-
czenie dla organizacji banku (np. przepisy regulu--
uprawnienia
kierownikéw w poszczegbélnych organach banku,
formy zarzadzen, wynagrodzenia);

b) czlonkowie zarzagdu w zakresie zadan podpo-
rzgdkowanych im zespoléw podpisujg zarzgdzenia
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gce przewaznie forme instrukeji bankowych, re-
ce calo§é pracy banku w poszczeg6lnych dzie-
jach. Zarzadzenia te opieraja sig badz o wytycz-
stalone przez prezydenta, badz o panstwowe

2, instrukcja o ksiegowosci lub przepisy o poszcze-
Inych formach i trybie rozliczen);

¢) wiekszosé zarzgdzen organizacyjnych i ope-
jnych, niezbednych dla wykonania wytycznych
ydenta i instrukcji zarzgdu, podpisuja dyrek-
wlasciwych departamentéw w zakresie zadan
sdporzadkowanych im komoérek. W wielu przy-
ch zarzadzenia takie podpisujg takze naczel-
wydzialéw (kierownicy sektorow). Szczegdlnie
sie to do zarzadzen regulujgcych poszczegdl-
8 zagadnienia operacyjne i administracyjno-gospo-
feze.

zwigzku z powyzszym czytelnik moze mieé
woéci czy w wyniku wydawania zarzadzen
banku przez rézne wydzialy, departamenty i
oly w centrali nie powstajg trudnoSci w kom-
aniu zarzadzen, w prowadzeniu zbioréw za-
f i w ogole w zakresie koordynacji zarzadzen?
iwosci co do tego ostatniego powinny rozwiaé
dy przyjrzymy sie dokladniej opisanemu na
e podzialowi pracy w centrali, Podzial ten
m przez koncentracje wigzacych sie zagadnien
“jednej komérce lub w odpowiednim zespole ko-
ek powoduje, iz koordynacje przeprowadza au-
atycznie kierownik przy podpisywaniu decyzji
ez pofrzeby porozumiewania si¢ z innymi ko-
orkami i odsylania sprawy do rozpatrzenia przez
ad.

Porzadek zas w zakresie kompletowania zbioréw
gdzen i ewidencji ich zapewnia nastepujacy sy-
n: calo$¢é zagadnien dotyezacych pracy banku
lono na dziesie¢ podstawowych klas. Kazda
a dzieli sie wedlug systemu dziesietnego na pozy-

a te z kolei na hasta i podhasta. Na przyklad:

453 0 — kierownictwo

tycja 01 — ogoélne wytyczne pracy
013 — porzadek pracy

haslo 0130 — zasady podpisywania
haslo 0131 — czas pracy

1o 0132 — bezpieczenstwo pracy
1o 0133 — polecenia sluzbowe

1o 0134 — plan urlopow

lo 0135 — plan akt

V czesci naglowkowej kazdego zarzadzenia poda-

pod nazwa banku — numer wydzialu opraco-
jacego zarzgdzenie. Nadmienia sie, ze wszystkie
d: aly, takze wydzialy w dyrekcjach okregowych
v oddziatach, oznaczane s dwucyfrowymi nume-
mi ustalonymi w przepisach regulujgcych struk-
2 banku, przy czym numeracja ta wigze sie z nu-
n wilasciwego zespolu centrali;
9) pod nazwg- miejscowosci (z prawej strony u
' zarzadzenia) — numer trzy- lub czterocyfro-
‘hasta lub podhasla i obok (w nawiasie) numer
"-,‘?: zarzqdzeﬁ wydanych w ramach danego ha-

qn- data — numer kolejny wszystkich zarza-
danych W Centrah od poczatku roku, ,ta-

prawne (np. przepisy kredytowania przemy-.

many” przez dwie ostatnie cyfry roku (numer ten
daje komoérka powielajagca zarzadzenia).

System ten eliminuje potrzebe centralnego pro-
wadzenia w jednej z komorek ewidencji numeracji
zarzgdzen dla poszezegdlnych dzialéw czynnosei i cze-
Sci tych dzialéw a jednoczesnie, co wydaje sie szcze-
gblnie wazne, eliminuje potrzebe prowadzenia do-
datkowych skorowidzéw zarzadzen, jakie sg w Na-
rodowym Banku Polskim.

Wedlug tego samego systemu klasyfikacji zbudo-
wany jest plan akt banku.

Wracajagc do wspomnianego systemu wydawania,
klasyfikacji i znakowania zarzadzen zauwazy¢ jeszcze
nalezy, ze pozwala on na ujednolicenie formy wszel-
kich zarzadzeh. Stosowanie go czyni zbednym prak-
tykowane w NBP wydawanie przez centrale, obok
oficjalnych zarzadzen Prezesa, rowniez wielu za-
rzadzen w innej formie, na przyklad pisma Departa-
mentu Planowania, dotyczace kontroli funduszu plac,
pisma glownego ksiegowego, Departamentu Zagra-
nicznego i innych departamentéw, ktore to pisma
praktycznie dla oddzialéw w pracy biezacej sg row-
nie wazne jak zarzagdzenia Prezesa; natomiast ich
rozna forma zewnetrzna, numeracja i inne szczegoty
utrudniajg pracownikom orientacje w caloksztalcie
przepisow obowigzujacych w danej dziedzinie.

We wspomnianym juz artykule S. Wilezynskiego
zostala takze przedstawiona struktura dyrekcji okre-
gowe] Notenbanku. Dla $cisto$ci musze zaznaczyé,
ze niestusznie wprowdza on w strukturze dyrekcji

‘okregowych sekcje, a sektory tylko w strukturze od-

dzialéw. W jednym i drugim przypadku, jako pod-
stawowa komérka organizacyjna w tych jednostkach
wystepuje sektor, ktory — podobnie jak sektory w
centrali — nazywa¢ bedziemy wydzialem. Poza tym
w wyniku niescistego podania nazw wydzialow i
zakresu ich zadan pominieto jedng — moim zda-
niem — z najbardziej charakterystycznych cech or-
ganizacji aparatu Notenbanku. Mianowicie nalezy
zwrécié uwage na to, ze tak w dyrekeji okregowej
jak i przede wszystkim w kaadym oddziale, obok
wydzialu techniki jest odrebny wydzial, ktoérego
wlasciwa pelna nazwa brzmi: wydzial ksiegowosci
bilansowej i kontroli wewnetrznej. Powolanie tego
wydziatu wyraza zgodnosé teorii organizacji z prak-
tyka w Notenbanku, poniewaz pozwala to na pelng
realizacje zasady rozdzialu wykonawstwa od kon-
troli. Wykonawstwo mnalezy do wydziatu techniki (i
wydzialu zagranicznego w kilkunastu oddzialach),
ktéory wykonuje operacje rozliczeniowe i kasowe,
przeprowadza zapisy na rachunkach klientow i wy-
konuje prace zwigzane z gospodarkg wewnetrzng
w oddziale. Wykonuje on wiec wiekszos¢é prac na-
lezacych w Narodowym Banku Polskim do zakresu
pracy- wydzialéw operacyjno-rachunkowych i ca-
lo$é zadan komoérek administracyjno-gospodarczych.
Natomiast wydzial ksiegowo$ci bilansowej i kon-
troli wewnetrznej prowadzi dziennik obrotéw, ksie-
ge glowna, zestawia bilanse, przeprowadza kontro-
le nastepng dowodow ksiegowych, kompletuje je i
przechowuje, zalatwia wszelkie reklamacje w za-
kresie operacji bankowych i przeprowadza okreso-

‘'we kontrole wewnetrzne w zakresie techniki pracy,

zgodnoscei stanéw gotdwkowych i innych, dokumen-
tacji i wilasciwego ewidencjonowania zaszlo$ci w
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oddziale. W poréwnaniu z organizacja oddzialow
Narodowego Banku Polskiego mozna powiedzie¢, ze
wydzial ten spelnia istotne fu.nkc:]e gléwnego ksie-
gowego.

Mialem mozno$é odwiedzenia trzech oddzialow
Notenbanku. W oddziale zatrudniajgcym 25 pracow-
nikow na obsade wydzialu ksiegowosci bilansowej
i kontroli wewnetrznej przypadalo 1,5 etatu; pra-
cownik zatrudniony na poét etatu w tym wydziale,
w drugiej czesci etatu zajety byl przy sporzgdzaniu
maszynopisow w wydziale techniki, co nie stoi w
sprzeeznosci z zasadg rozdzialu wykonawstwa ope-
racji i kontroli. W oddziale zatrudniajgcym 125
pracownikéw na wydzial ksiegowosci i kontroli we-~
wnetrznej przypadalto szes¢ etatow. W oddziale za-
trudniajgcym 460 pracownikéw w podobnym wy-
dziale pracowalo 25 pracownikéw.

Wydaje sie, ze te i dalsze réznice pomiedzy No-
tenbankiem a Narodowym Bankiem Polskim w za-
kresie organizacji kontroli wewnetrznej powinny
sta¢ sie w Narodowym Banku Polskim przedmio-
tem wnikliwych studiéw organéw odpowiedzialnych
za nalezyte funkcjonowanie tej kontroli.

Przepisy okresowej kontroli wewnetrznej w No-
tenbanku sa na ogél podobne do przepisow w Naro-
dowym Banku Polskim. Kontrola okresowa jest wiec
tam rowniez planowana; przepisy Notenbanku ida
jednak dalej, gdyz zawierajg centralnie ustalony tak
zwany minimalny plan kontroli wewnetrznej, po-
dajgcy odcinki pracy, ktére powinny byé okresowo
kontrolowane, czestotliwo$¢ ich kontroli oraz wska-
zujacy na niektore przepisy, z ktoérymi przeprowa-
dzajacy kontrole powinien zapoznaé¢ sie w celu do-
ktadnego sprawdzenia ich przestrzegania. Minimal-
ny plan kontroli moze byé¢ uzupeliany dodatkowy-
mi zadaniami kontrolnymi przez dyrekcje okregowa
i przez dyrektora oddzialu; uzupelnienie planu na-
stepuje w oparciu o wlasne decyzje dyrektora i opi-
nie jego organu doradczego, skladajgcego sie z ak-
tywu kierowniczego oraz przedstawicieli organizacji
partyjnej i zwigzkowej. Dla poszczegolnych zadan
kontroli okresowej prowadm si¢ karty kontrolne, na
ktérych odnotowuje sie daty przeprowadzema po—
szczegblnych kontroli i krotkie uwagi. Odrebne pro-
tokoly z kontroli sporzadza sie tylko w przypad-
kach powazme]szych brakoéw lub wiekszej ilosci
bledow.

Bardzo interesujacy dla organizacji kontroli okre-
sowej jest tez fakt, ze wspomniane przepisy regu-
luja kontrole wewnetrzng tylko w zakresie technicz-
no-dokumentalnej i rachunkowej prawidlowosci pra-
cy oddzialu. Nie dotyczg za$ one zupelnie prac zwig-
zanych z wykonaniem podstawowych zadan ekono-
micznych. Wydaje sie to stuszne, jeSli przyjmiemy,
ze istotng a nie formalng kontrole wykonania tych
zadan przeprowadzaja w prakiyce w innym trybie
pracownicy kierujacy stanowiskami pracy, naczelni-
cy wydzialow kredytow i dyrektorzy oddzialow, a
mianowicie przewaznie w toku analizy propozycji
referentéw, dotyczacych kredytowania przedsie-
biorstw, oceny sprawozdan ze stanu finansowego
przedsigbiorstw i przy innych podobnych okazjach.
Bardzo pozadane byloby jednak przedstawienie
przez czytelmkéw ich opinii i propozycji w tej spra-
wie, poniewaz problem przepisow dla kontroli we-
wnetrznej (biezacej i okresowej) w komérkach pla-

. nie odbierajg bezposrednio dyspozycji klientow. Od-

nistyczno-kredytowych nie zostal jeszcze w Naro-
dowym Banku Polskim w pelni zbadany. :

Wydzial ksiegowosci i kontroli wewnetrznej jes!
w oddzialach Notenbanku organem dyrektora, umo-
zliwiajagcym mu skuteczng kontrole operacji i gos:
podarki wlasnej oddzialu. Wydaje sie, ze dzieki
mu dyrektorzy nawet najwiekszych, kilkusetoso-
bowych oddzial6w nie posiadaja stalych zastepcow
w przeciwienstwie do naszej organizacji. Przypusz-
czenie powyzsze opieram na tym, ze zastepcy dy
rektorow w oddzialach NBP w wiekszosci pomagajs
dyrektorom gléwnie wykonywaé nadzér nad pracg
wydzialow operacyjno-rachunkowych i komérek ad-
ministracyjno-gospodarczych. Poniewaz z drugiej
strony w wiekszoSei oddzialow NBP dyrektor nie
posiada stalego =zastepcy, konsekwencjg tego jest
obarczenie go wielks iloscia obowigzkéw kontrol
nych, ktérych przekazanie gléwnemu ksiegowemu
nie jest mozliwe ze wzgledu na jego bezposredni
udzial, zwlaszcza w malych oddzialach, w wykonaw-
stwie operaciji. '

Etatyzacja zatrudnienia i plac — wydajnoé§é pracy

W oddzialach Notenbanku w interesujgcy sposoh
normuje sie ilosé pracownikéw i wysokosé ich wyna
grodzen, Tak zwany ,ramowy plan stanowisk” usta-
la jaka ilos¢ pracownikéw i w jakich grupach ptac
moze oddzial zatrudni¢ w poszczegdélnych wydzia-
tach, miedzy innymi na podstawie: ilosci i rodzajow
obstugiwanych jednostek gospodarczych oraz odle-
glosci ich siedzib od siedziby oddzialéw, ogélnej’
ilosci prowadzonych rachunkéw i iloSei rachunkéow
przecietnie codziennie czynnych, rodzajow posia-
danych maszyn ksiegujgcych, iloSei operacji inka-
sowych, ilosci polecen przelewu i czekéw rozra-
chunkowych, ilosci wptat i wyplat gotowkowye
powierzchni lokali do sprzatania i w zaleznoseci od
bardzo wielu innych danych.

Kaidemu z takich iloSciowych lub innych wska-
znikéw odpowiada pewna ilos¢ punktow, od ilosei
za§ punktow zalezy ilos¢ etatéw danego wydzialu
w proporcjonalnie réznych grupach ptac. Na przy-
klad przy iloSci 1050 punktéw wydzial ekonomiczny
moze posiadaé: trzy etaty w III grupie plac, jeden
etat w IV grupie i p6l etatu w V grupie plac (przy-
klad teoretyczny). Ilos¢ stanowisk w wyzszych gru-
pach plac zwieksza 516; odpowiednio do ilosci pra=-
cownikow.

Ramowy plan stanowisk podaje takze klucz do
ustalania niezbednych rodzajow i ilosci stanowisk
tego rodzaju, jak stanowiska kierownicze, stano-
wiska pracownikéw pelnigcych ,,stuzbe przy okien-
ku”, stanowiska stenotypistek-sekretarek i inne po-
dobne. Nalezy wyja$nié, ze w oddziatach Notenban-
ku pracownicy, wykonujacy funkecje naszych pra-
cownikow ,kontrolujgcych dyspozycje” (ktorych
ilos¢ w Notenbanku oblicza sie na podstawie ogdl-
nej ilosci rachunkéw w oddziale, ilosci rachunkéw
codziennie czynnych i iloSci dokumentéw ksiegowa-
nych, iloSei rachunkéw specjalnych, ilosci i rodza-
jow rachunkow jednostek budietowych) zasadniczo

biér dyspozycji klientéw, kontrola formalna, wyda-
wanie numerkéw kasowych i inne podobne proste
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ace wykonuje pracownik pelnigey ,stuzbe przy
enku”, ktéorego mgzna nazwa¢ likwidatorem.
ieki temu ilo$é ,,0kienek” jest stosunkowo bardzo
a i jeden likwidator moze przyjmowaé doku-
menty dla kilku pracownikéw kontrolujacych, kté-
rzy nie musza zajmowaé miejsc przy ladzie i dzieki
‘odcigZzeniu ich od mniej 1stotnych czynnosci moga
spokojnie wykonywaé swoje najwazniejsze funkcje
(badanie mozliwoéci wykonania dyspozycji, kontro-
a zapisow na kartach ksiegowych). Wedlug przepi-
yw ramowego planu stanowisk ilos¢ likwidato-
row ustala sie na podstawie ilosci pracownikéw kon-
‘trolujacych dyspozycje, przy czym obowigzujgca
norma wynosi: na jeden etat pracownika kontrolu-
acego 0,25 etatu likwidatora.

B W kazdym wydziale wiekszego oddziatu (takze w

fcentrali i w dyrekCJach okregowych) dla prac typu
sekretarsklego i dla sporzadzania maszynopisow
“istme_]q etaty stenotypistek-maszynistek. Ilos¢ etatow
i place pracownikéw tej kategorii ustala sie wedlug
klucza zwigzanego z iloscig pracownikow ,,dyktuja-
feych” (jeden pracownik réwna sie jednemu punk-
towi, a szeS¢ punktéow rowna sie jednemu etatowi
stenotypistki) oraz z ogblng iloScig stanowisk pla-
‘nowanych w oddziale.

Wedlug przepisow ramowego planu stanowisk
kazdy oddzial co roku — w okresie sporzgdzania pla-
nu kosztow — opracowuje swoj wiasny plan stano-
- wisk, Przy budowie tego planu oddzial opiera sig¢ na

przecietnych danych z miesiecy: kwiecien, maj, sier-

pien i wrzesien. =
Wskazniki bowiem i punkty przeliczeniowe w ra-
mowym planie stanowisk ustalano z myslg, ze po-

winny one odpow1adac przecigtnemu stanowisku w

‘oddziatach i powinny uwzgledniaé rozne okolicz-

nosei tego rodzaju, jak urlopy, choroby itp. Plan

stanowisk okreS§la wiec maksymalng ilo$¢ etatow

i grup plac w oddziale, ktéra nie moze by¢ przekro-

czona lecz moze byé mniejsza, jesli wydajnosé pra-
| ey w oddziale zwiekszyla sie.

Poréwnanie wydajnosci pracy w oddzialach No-

| tenbanku z wydajnoscig pracy w oddziatach Narodo-
wego Banku Polskiego jest bardzo trudne zaréwno ze
{ wzgledu na réznice w finansowaniu, kredytowaniu i
kontroli bankowe]j jak i ze wzgledu na réznice w pro-
- porcjach ilosci jednostek gospodarki uspolecznionej i
| nie uspolecznionej, réznice w zakresie obowigzkéw
“bankéw przy obsludze budzetu panstwa, roznice w
~dokumentacji operacji, ktéra w Niemieckiej Republi-
ce Demokratycznej na ogol jest prostsza i sklada sie
-z mniejszej iloSci egzemplarzy poszczegélnych doku-
mentéw. Tym niemniej z analizy materialow udostep-
nionych przez Notenbank, obrazujgcych wydajnosé
| pracy w tym banku oraz z badan przeprowadzonych
| W oddzialach tego banku wnosié mozna, ze wydajnos¢
‘pracy jego oddzialéow jest wysoka. Dla przykladu po-
da¢ mozna, ze Srednia dzienna ( z czterech miesiecy)
‘ilos¢ wplat i wyplat na jednego kasjera (prowadzace-
| go rowniez primanote kasows) w kilku oddziatach od-
. wiedzonych przez delegacje Narodowego Banku Pol-
| skiego wynosita 162 pozycje przy normach:

. — dla kasy wyplat — 120 wyptat

- — dla kasy wplat — 220 wptlat

I¥

=

Srednia zas$ iloé¢ dokumentéw rﬁemorialowych,
padajgca na jednego pracownika komérek ope-

racyjno-rachunkowych (bez stuzby kasowej i sortow-
ni) wynosita 163 dokumenty dziennie.

Pozadane byloby, aby oddziaty Narodowego Banku
Polskiego przeprowadzily u siebie odpowiednig ana-
lize i poréwnaly dane te z wlasng wydajnoscis.

Dokumentacja, obieg dokumentéw i technika pracy
w oddzialach Notenbanku w swych podstawowych za-
sadach sg podobne jak w Narodowym Banku Polskim.
Roznice istniejg w szczegotach i formach prowadzenia
ewidencji oraz wynikajg z odmiennoéei systemu roz-
liczen miedzyoddzialowych i systemu rozliczeh po-
miedzy jednostkami gospodarczymi. Dzieki umozli-
wieniu przedstawicielom Narodowego Banku Polskie-
go przez wiadze Notenbanku zapoznania sie z tymi
réznicami wiele z nich zostalo juz wykorzystanych dla
usprawnienia naszej pracy, a odpowiednie wykorzy-
stanie doswiadczen Notenbanku jest przedmiotem ba-
dan Centrali Narodowego Banku Polskiego.

Préby centralizacji ksiegowosci aparatu finansowego-

Jak wiadomo %) obok Notenbanku w Niemieckiej Re-
publice Demokratycznej dziala wiele innych instytu-
cji kredytowych — panstwowych i spotdzielczych. Po-
za tym w sklad aparatu finansowego, podobnie jak w
Polsce, wehodzg réwniez wydzialy finansowe rad na-
rodowych i placéwki zakladu ubezpieczen. Budowa
socjalizmu pocigga za sobg staly wzrost pracy tego
aparatu, ktéry to wzrost, zgodnie z decyzjg ministra
finansow, powinien by¢ 6siagniety przez usprawnienia
i mechanizacje pracy. Dla opracowania odpowiednich
metod wykonania tego nielatwego zadania i realizacji
ich powolany zostal zespol roboczy, nad ktérym nad-
z6r minister finanséw zlecil prezydentowi Notenban-
ku.

Po przeprowadzemu niezbednych badan zespél ten
ustalil, ze istnieje mozliwos$¢ osiggniecia wspomnia-
nego WZrostu pracy w aparacie finansowym przez roz-
szerzenie mechanizacji ksiegowosci a dla zaoszezedze-
nia maszyn i lepszego wykorzystania ich ksiegowosé
aparatu finansowego powinna byé prowadzona przez
wspolne oérodki zmechanizowanej ksiegowosci,
utworzone przy powiatowych oddzialach No-
tenbanku. Inaczej mowigc zaklada sie, ze przy oddzia-
tach Notenbanku, znajdujgcych sie w miejscowos-
ciach bedacych siedzibg powiatu, bedg zorganizowane
komoérki prowadzace ksiegowosé przede wszystkim
miejscowych placéwek bankowych — panstwowych i
spotdzielezych, zakladu ubezpieczen i wydzialu finan-
sowego rady narodowej, a w nastepnym etapie réw-
niez placowek bankowych i organdéw finansowych na
terenie calego powiatu. Jednoczesnie zaklada sie, ze
u uczestnikéw osrodka ksiegowosci pozostanie cala
bezposrednia obstuga klientéw (przyjmowanie zlecen,
formalne i merytoryczne badanie ich, akceptacja)
wlacznie z obstugg kasows.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze Notenbank nie wy-
konuje tak zwanych operacji zastepczych na rzecz in-
nych bankéw i w oddzialach Notenbanku nie jest zna-
na instytucja pelnomocnikéw innych bankéw. Praw-
dopodobnie jednak zamierzenia, opisane wyziej w
najwiekszym skrécie, w wyniku ich realizacji po-
zwola na osiggniecie tych samych korzysci, ktére
osiggamy w Polsce przez zastepczg obsluge w Naro-
dowym Banku Polskim agend innych bankéw. Ro-

4) patrz Wiadomo$ci NBP Nr 10/60, artykul S. Wilczynskiego.
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znice w zakresie drég zmierzajgcych do podobnego
celu wynikajg z réznic systeméw bankowych, zwia-
zanych z roéinicami gospodarczymi., O ile za§ za-
mierzenia w Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej przewidujg wlgczenie do zakresu pracy osrod-
kéw zmechanizowanej  ksiegowosci w oddzialach
Notenbanku réwniez ksiegowosci organéw finanso-
wych, o tyle w Polsce podjeto ostatnio dalej ida-
cy eksperyment prowadzenia przy oddzialach Na-
rodowego Banku Polskiego oérodkéw zmechanizo-
wanej ksiegowoSci nie tylko organdéw finansowych,
ale takze wszystkich jednostek budzetowych znaj-
dujgcych sie na terenie powiatu.

Dla oceny wybranych drég i ich ewentualnej ko-

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)J

rekty niewatpliwie cenna i interesujgca bedzie
wymiana odpowiednich do$wiadczen z eksperymen-
tow przeprowadzanych w obu bankach. Zaznaczyé
nalezy, ze do realizacji przyjetych zalozeh Notenbank
przystepuje z duzg ostroznoscia, dokladnie wpierw
przygotowujac wprowadzenie prébnych osrodkéw
zmechanizowanej ksiegowoéci. Pierwszy oérodek te-
go rodzaju — po kilku miesiecznym przygotowa-
niu — zorganizowany zostal na poczgtku pazdzier-
nika ubieglego roku w jednym z oddzialow Noten-
banku, obejmujgc na razie zakresem swej pracy
tylko ksiegowo$¢ miejscowych instytucji kredyto-
wych. :
S. Szatowski

Uwagi o kredytowaniu i kontroli jednostek laséw panstwowych

Kredytowanie dzialalnosci eksploatacyjnej

System finansowania przedsiebiorstw laséw panstwowych,
wprowadzony w zycie ZP A/17/59 jest niewatpliwie lepszy
od metod stosowanych poprzednio. Niemniej jednak i ten
system zawiera pewne miedoméwienia jak réwniez niektére
rozwigzania — praktycznie rzecz biorac — pozostawiajag
wiele do zyczenia.

Rok gospodarczy w przedsiebiorstwach laséw paristwo-
wych nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, co podyk-
towane jest' wzgledami gospodarczymi. W czwartym kwar-
tale roku kalendarzowego rozpoczynajg sie prace zwigzane
z pozyskaniem drewna, natomiast korficzg sie w zasadzie
prace nad zagospodarowaniem lasu.

Najbardziej intensywne pozyskanie drewna wystepuje w
okresie zimowym, w czwartym i pierwszym kwartale roku
kalendarzowego, to jest w pierwszym pélroczu roku gos-
podarczego. W okresie pierwszego pélrocza roku gospodar-
czego nadle$nictwa wykonujg roczny plan pozyskania drew-
na w granicach od 80—90%. W zwigzku z tym w omawia-
nym okresie wystepuja wysokie naklady na pozyskanie drew-
na, a rownoczes$nie wystepujg takze do§é wysokie dochody z
realizacji drewna, szczeg6lnie w drugim kwartale roku gospo-
darczego. Natomiast drugie poélrocze roku gospodarczego
charakteryzuje sie w nadle$nictwach sytuacja wrecz od-
wrotng, bowiem ponosi si¢ dos¢ wysokie koszty zwigzane z
zagospodarowaniem lasu, przy znacznie nizszych dochodach
z realizacji. W wyniku powyzszego w tych dwéch réznych
okresach réznie ksztaltuje sie sytuacja finansowa madles-
nictw. Zgodnie z systemem finansowo-ksiggowym mnadles-
nictwa sporzadzajg bilans netto tylko raz na koniec roku
gospodarczego, natomiast kwartalnie sporzadzala bilans
sald. :

Zgodnie z zasadami kredytowania laséw panstwowych,
wprowadzonymi ZP A/17/59, nadle$nictwa opracowujg pol-
roczne wnioski kredytowe w oparciu o plany techniczno-
-ekonomiczne, ktére z kolei Scisle powigzane sg z wnioskami
gospodarczymi. Plany techmiczno-ekonomiczne dotychczas w
zasadzie opracowywane byly przez okregowy zarzad laséw
panstwowych, w zwigzku z czym nadle$nictwo samo nie
mialo zadnego wplywu na wysokos§é zadan planowych. Pla-
ny dla nadleénictw opracowywane byly zbyt szablonowo, nie
uwzglednialy bowiem specyficznych warunkéw lokalnych.

Biorge pod uwage oméwione wyzej metody planowania jak
ré6wniez sam charakter pracy nadleSnictw, opracowywane

wnioski kredytowe do$é znacznie odbiegaly od taktycznego
wykonamna zadarn. 1

Na podstawie doéwiadezenn roku ubiegltego i lat poprzed-
nich nalezy stwierdzi¢, Ze potrzeby kredytowe wystepujg
w zasadzie w pierwszym kwartale roku gospodarczego a
zanikajg na przestrzeni drugiego kwartalu tegoz roku, kiedy
to obserwuje si¢ dos§¢ intensywng realizacje. W okresie tym,
a szczegdlnie w okresie pierwszego pélrocza roku gospodar-
czego nadlesnictwa wypracowujg powazne zyski, ktére nie
sg w caloSci rozliczane, z uwagi na obowigzujgcy system
rozliczern z budzetem z tytulu zyskéw (kwartalnie zysk wy-
licza sie przy pomocy wskaznika rentowno$cl, ustalonego W
planie rocznym). Zysk w pierwszym polroczu roku gospo-
darczego, wyliczany przy pomocy wskaznika rentownosci,
ustalonego w planie rocznym jest znacznie niZszy od zysku
rzeczywistego. Roéznica pomiedzy zyskiem faktycznym a zy-
skiem wyliczonym w sposéb podany wyzej powoduje zbe-
dnoéé srodkéw kredytowych oraz nadwyzke wilasnych érod-ﬁ:_
kéw obrotowych. W takim przypadku Bank tracl najpowaz-
niejszy atut w stosunku do przedsiebiorstw, jakim jest mo- .
zliwoéé oddzialywania przy pomocy kredytu. W zwiazku ‘
Z powyzszym mnalezaloby — moim zdaniem — wprowadzi¢
pewne innowacje w kredytowaniu i systemie finansowym
nadlesnictwa. Na przyklad:

1. Z uwagi na mierealnosé rozliczenn z budietem z. 'tytulu E
zyskéw mozna by wprowadzié rozliczenia z tytulu zyskéw
za okresy pélroczne, to jest oddzielnie za pierwsze pélrocze
i oddzielnie za drugie pélrocze. Nie zmieniajgec systemu
ksiggowo$ci mozna to uzyska¢ przez wprowadzenie réznych |
pélrocznych wskaznikéw rentownodei, przy pomocy ktérych
mozna by bardziej realnie ustali¢ zysk faktyczny za dany
okres anizeli przy stosowaniu rocznego wskaznika rentow=-
nosci.

2. Dzieki dokonanej reorganizacji przaedmebmrstw laséw
panistwowych, to jest dzieki likwidacji rejonéw laséw pan- E
stwowych oraz dzigki powstaniu mniejszych jednostek bi-
lansujgcych samodzielnie, jakimi sg nadleénictwa, kierow-
nicy tych jednostek ’poczulisie obecnie wlasciwymi gospoda-
rzami na swym terenie. Zmalazlo to swéj wyraz w wygo- j-
spodarowanej w roku gospodarczym 1959/60 wysokiej aku~
mulacji ponadplanowej. Z uwagi na to, Ze te nowe jednos-~
tki bedg nadal charakteryzowa¢é sie stosunkowo wysoka ren-
townoécia mozna byloby wprowadzié, z mocg obowigzujgcy
wszystkie nadlesnictwa, stuprocentowe pokrycle normatywu
funduszami wlasnymi i pasywami stalymi.
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. Kredyt w rachunku biezacym, ustalany ma podstawie
loskow pélrocznych, celowe byloby — moim zdaniem —
¢ nie w formie limitu, gérnej granicy zadluzenia z
fu kredytu w rachunku biezgcym, lecz jako liczbe kon-
Wykorzystanie tego kredytu byloby kontrolowane
‘na kwartal w oparciu o zabezpieczenie wyliczone na
awie bilansu sald (zalgcznik Nr 4 do ZP A/17/59). Ewen-
a nadwyzka zadluZenia ponad ustalone zabezpieczenie na
ec kwartalu podlegalaby przeksiegowaniu w ciezar za-
ia mieprawidlowego. Wystepujace zadluzenie niepra-
lowe podlegaloby splacie dopiero w nastepnym kwar-
po dokonaniu kontroli zabezpieczenia w chwili wy-
pienia wolnego zabezpieczenia.

tym przypadku, gdyby Bank finansowal calo§é nakla-
0w ponoszonych przez nadle$nictwo, bez krepowania go
item kredytu, inspektor kredytowy musialby znacznie
yiecej czasu poswiecié na kontrole dzialalnoéci eksploata-
ej nadlesnictwa.” Nalezaloby zatem do obowigzkéw in-
ktora kredytowego stale czuwanie nad prawidlowo$-
i celowodcia ponoszonych kosztéw. Nieprawidlowosci
erdzone w gospodarce eksploatacyjnej
ezgco byé przenoszone w ciezar zadluzenia nieprawidlo-
0, a na ultimo kwartalu powinny by byé wziete pod
¢ przy kontroli zabezpieczenia kredytu w rachunku
geym. 5

Kontrola funduszu plac

. Zgodnie z przepisami ZP A/27 nadleénictwa laséw pan-
owych zostaly zwolnione z obowigzku kontroll wstepne]
“biezacej funduszu plac. Posuniecie tego rodzaju bylo moim
niem celowe w stadium organizacy)nym nowych jedno-
k laséw panstwowych. Obecnie matomiast jednosiki te
alezaloby objaé kontrola wstepng i biezges funduszu plac
tym, ze obowigzek ten powinien spoczywaé na inspekto-

h kredytowych., W tym przypadku wglad w calos¢ zaga-

dniefi zwigzanych z dzialalno$cig nadle$nictw bylby skon-
' centrowany w jednym reku.

prawe objecia nadle$nictw kontrolg wstepng i biezaca
unduszu plac uwazam w chwili obecnej za problem pierw-
'_j- ednej wagi, bowiem wystepuje wiele nieprawidlowos-
ktore stwierdzane sg dopiero w czasie kontroli nastep-
, a w stosunku do ktérych jako jedyny $rodek oddziatywa-
pozostaje tylko interwencja. Sprawowanie mnatomiast
troli biezgcej dyspozycii platniczych mogloby w wielu
ypadkach zapobiec powstawaniu mnieprawidlowodci. Na-
stwierdzié, ze nieprawidlowosci wystepujg zaréwno w
podarce osobowym jak i bezosobowym funduszem plac.

twierdzono w czasie kontroli nastepnej, ze wiele wyplat,
e powinny obcigzy¢ fundusz plac, wyplacono z wlasnych
tyw6w, z pominigeciem Banku. W madle$nictwach gospo-
ka funduszem plac prowadzona jest w spos6b nieskoor-
owany, a Bank nie ma na to wiekszego wplywu. Za-
nienie wlasciwej gospodarki funduszem plac powinno
dziej interesowaé Bank, co powinno wyrazié¢ sie w zwie-

-

musialyby na

kszeniu kontroli i nadzoru. Zdarzajg sie przypadki przekra-
czania planéw funduszu plac i to przekraczania ekonomicz-
nie nie uzasadnionego, za ktore nadle$nictwo nie ponosi za-
dnej odpowiedzialnogei, bowiem jednostka nadrzedna tole-
ruje taki stan rzeczy.

Jedyne wyjscie z tej sytuacji mozna by uzyskaé przez
wzmozenie kontroli dyspozyecji platniczych, to jest kontroli
biezacej. Ponadto celowe byloby wprowadzenie odpowied-
nich wskaznikow korygujacych dla osobowego funduszu
plac robotnikéw fizycznych. Osobowy fundusz plac robot-
nikéw fizycznych bylby korygowany przez wykonanie planu
zadan rzeczowych, na przyklad w pozycji ,,pozyskanie drew-
na”, ilodcig pozyskanych metréw sze$ciennych. Wprowadzenie
wskaznika korygujacego byloby celowe z tego wzgledu, Ze
w niektérych przypadkach nieuzasadnione i niecelowe jest
przekraczanie zadan planowych, na przyklad ponadplanowa
zrywka drewna.

Z omawianym wyzZej zagadnieniem wigze si¢ scisle wpro-
wadzenie odpowiednich zmian w planowaniu i w spra'wo-
zdawezoscei z zakresu! funduszu plac. Plan funduszu plac
nadlesnictwa powinien sklada¢ si¢ — moim zdaniem — z
czterech mastepujacych grup:

I. Korygowany osobowy fundusz plac — fundusz plac
pracownikow fizycznych, zatrudnionych przy pracach, dla
ktérych bez wigkszego wysilku mozna ustalié konkretne za-
dania rzeczowe, na przyklad pozyskanie, (drewna i produktéw
ubocznych) zrywka, dowoz, wywoz i zagospodarowanie lasu.

II. Nie korygowany osobowy fundusz ptac administracji —
caly osobowy fundusz plac administracji, to jest pracowni=-
kow inzynieryjno-technicznych, biurowych, stuzby ochrony
itp.

III. Pozostaly osobowy fundusz plac nie korygowany, to
jest osobowy fundusz plac pracownikow fizycznych, zatru-
dnionych przy pracach, w stosunku do ktérych trudnosé
sprawialoby ustalenie konkretnych zadan rzeczowych.

1V. Bezosobowy fundusz plac.

Osobowy fundusz plde, wymieniony w pierwszych trzech
grupach powinien byé kontrolowany kwartalnie w obra-
chunku narastajgcym od poczatku roku. Wyplaty z bezoso-
bowego funduszu plac bylyby natomiast dokonywane do
wysoko$ci planu rocznego.

W amalogiczny spos6éb jak kontrola osocbowego funduszu
plac sprawozdawczost z tego zakresu powinna byé réwniei
‘sporzgdzana w rachunku narastajgcym od poczgtku roku
gospodarczego.

Zagadnienie kontroli wstepnej i biezace] funduszu plac
omoéwilem tu bardzo pobieznie, wymagaloby ono jednak
szczegolowego opracowania.

K. Sztark
Debno Pomorskie
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Nr 2

Kredytowanie skupu w gminnych spétdzielniach ,,Samopomoc Chlopska*

Jedng z istotniejszych spraw zwigzanych z kredytowaniem
skupu, a &cislej biorgc z regulacja kredytu na skup, jest
kwestia przeprowadzania rozliczen z tytulu skupu produktéw
rolnych i ich sprzedazy. Jak wiadomo, kontrola zabezpiecze-
nia i regulacja kredytu na skup przeprowadzana jest na pod-
stawie oSwiadczenia spéldzielni, sporzadzamego wedlug wzo-
ru stanowigcego zalgeznik Nr 4 do Instrukeji Stuzbowej A/12.

Pozycja 11 tego oswiadczenia, to saldo aktywoéw i pasy-
wow, dotyczacych skupu na dany dzien. Od wlasciwosei usta-
lenia poszezegdlnych pozycji zalezy realnoéé wykazanego za-
bezpieczenia. Sporzadzajgcy o$wiadczenie powinien braé pod
uwage rowniez rozliczenia planowe, jak na przyklad z cen-
tralg jajczarsko-drobiarsks, gdzie moze wystapié saldo debe-
towe albo kredytowe, w zaleznosei od tego c¢zy przelewy
Zz centrali jajczarsko-drobiarskiej sg wyZsze czy nizsze od
naleznosci gminnej spéldzielni. Saldo omawianych rozliczen
moze wiee wystapié w aktywach lub pasywach oswiadczenia.

Zabezpieczenie kredytu poréwnujemy z jego stanem na te
sama date, w celu ustalenia nadwyzki lub braku zabezpie-
czenia, Uksztaltowanie sie stanu kredytu jest wynikiem
wielu operacji debetowych i kredytowych, dokonywanych na
przestrzeni okresu czasu jaki uplyngl od daty, na ktérg byla
przeprowadzona poprzednia regulacja.

Na wlasnoéé przeprowadzania tych operacji nalezy zwrd-
ci¢ szezegdlng uwage, gdyz spotyka sie tutaj duzo niepra-
widlowosci, z ktérych najczestsze podajemy ponizej.

Fakturowanie sprzedawanych artykulow mnie przebiega
sprawnie i terminowo. Zadania zaplaty skladane sa do
inkasa bankowego z opdZnieniem jak réwniez zdarzajg sie
przypadki, ze daty wysylki podawane na dokumentach nie
83 zgodne ze stanem faktycznym. Nieprawidlowosci te mo-
Zna latwo ustali¢é na podstawie analizy zobowigzan i do-
staw niefakturowanych u odbiorcéw artykuléw skupu ze
spéldzielni, na przyklad w rejonowych zakladach zbozo-
wych ,PZZ” czy w przedsiebiorstwach skupu zwierzat rzez-
nych, ktére czesto kontrolowane sa przez ten sam oddzial

Zdarzaja sie réwniez przypadki niewlasciwego obecigzania
konta kredytu na skup za dostawy zaliczane do zaopatrze-
nia, na przyklad faktury dotyczace dostaw nasion siewnych
spéldzielnie produkeyjne czy panstwowe gospodarstwa rol-
ne kieruja do pokrycia w ciezar kredytu na skup, zamiast
na finansowanie obrotu towarowego. Jednostki te nie znajg
nieraz réznicy miedzy dostaws dla gminnej spdldzielni zbo-
Zza siewnego, a zwyklg dostawg obowigzkowa.

Réwnie czeste sg przypadki pobierania naleznoSci za do-
stawy artykuléw skupu z konta 6/1, zamiast z konta 31/3.

Odwrotna sytuacja wystepuje przy skupie jaj ze $rodkéw
z biezacych utargéw sklepowych. Zakup towaréw zaopa-
trzeniowych dokonywany jest z kredytu na finansowanie
obrotu towarowego, lecz wplywy z ich sprzedazy nie sg
zarachowywane na dobro tego kredytu, a zuzywane sg na
zakup jaj. Natomiast sprzedaz jaj dokonywana jest ze Srod-
kéw kredytu na skup. Operacje te powodujg nieprawidlowy
wzrost jednego kredytu a obnizenie sie drugiego.

Nie zawsze takze zaliczki pobierane przez pracownikéw
s3 wlasciwie kwalifikowane przez gminne spéldzielnie czy
spéldzielnie oszezednosciowo-pozyczkowe, co powoduje réw-
niez niewlasciwe obcigzanie kredytow.

Te i inne nieprawidlowoéei, narastajace przez caly okres
powoduja, ze z oéwiadczenia o stanie zabezpieczenia kredy-
tu na skup wynikaja niekiedy powazne réznice miedzy sta-
nem zabezpieczenia, a stanem kredytu, wyraZajgce sie wy-
sokim wolnym zabezpieczeniem lub nadwyzka zadluzenia.

| e e e T ST

Przy wlasciwie sporzadzonym o$wiadczeniu, przy prawi-
dlowych przez caly okres obeigZzeniach i uznaniach kredy-
tu powinno zasadniczo wystgpié zawsze wolne zabezpiecze-

nie, spowodowane tym, Ze rachunek kredytu jest obcigza-

ny po cenie skupu, a uznawany po cenie sprzedazy. Wolne

zabezpieczenie powinno wiec réwnaé sie tej réinicy, odpo-

wiadajacej wykazanej w sprawozdawczodci spéldzielni uzy-
skanej za ten okres marzy i ewentualnym prowizjom oraz
dodatnim réznicom budzetowym. To poréwnanie nalezy

przeprowadzi¢ w ramach analizy o§wiadczenia. O ile w cig~

gu okresu dokonywano przerzutu marz z konta 31/3 na

konto 6/1, nalezy to przy omawianym poréwnaniu uwzgle-
dnié.

Nalezy kazde powazniejsze odchylenie wolnego zabezpie-

czenia kredytu od ustalonej w podany powyzej sposdb pra-

widlowej wysokosci poddaé analizie w spéldzielni lub inter-
weniowaé, biorge pod uwage ewentualne naleznodei prze-
terminowane z winy odbiorcéw. Na przyklad zarachowana
marza wynosi 80 tysiecy zlotych, zabezpieczenie kredytu na

skup jest wyzsze od zadluzenia o 10 tysiecy ziotych, nalez-

nosci nie uregulowane w cyklu przez odbiorcéw wynoszg
60 tysiecy zlotych. Woéwcezas mozna przyjaé, ze kredyt byl
wlasciwie wykorzystany. W nastepnym okresie maleznodci te

wplyng na konto kredytfl na skup, lecz konto 6/1 nie be-
dzie juz nimi wuznane, a wiec nieprawidlowosci dotyczace |

skupu mijg -‘wplyw ma s‘tuacje\pozostalej dziatalnoeci. Mo-
zna temu przeciwdzialaé¢ przez kredytowanie calego stanu
naleznodei, lub mozna zezwala¢ spéldzielni na przerzut z

konta 31/3 na konto 6/1 réwnowartosci wplywu przetermi-
nowanych naleznosci, ktére mogg byé nieraz znacznie wyz-

sze 'od podanych w przykladzie i mogg powodowaé przy re-
gulacji kredytu na skup wysokie nadwyzki zadluzenia spla-

cane w ciezar rachunku 6/1 a w przypadku wykorzystania
gérnej granicy kredytu na finansowanie obrotu towarowe-

go w cigzar zadluzenia przeterminowanego. ¥

Podobne skutki powodujg i inne nieprawidlowosci, omé= E:

Wwione powyZej, ma koniec okresu. W miedzyczasie wystepu-
ja niedokredytowania jednym rodzajem kiedytu, a prze-
kredytowania innym. Obserwujac w tych przypadkach
ksztaltowanie sie kredytu na obrét towarcwy mozna wy-
ciagngé falszywe wnioski, Ze granica jego wykorzystania
zostala ustalona za misko czy za wysoko itp.

Przeprowadzajac kontrole zabezpieczenia kredytu na fi-
nansowanie obrotu -towarowego nalezy wiec zawsze braé |

pod uwage wyanik regulacji kredytu na skup, w celu wy-

ciggniecia wilasciwych wnioskéw. .

W przypadku znaczniejszych réznic ujawnionych w oma- |
wianym zakresie w wyniku regulacji kredytu uwazam za
celowe zobowigza¢ gminne spéldzielnie, aby lacznie z o8-

wiadczenietn o stanie zabezpieczenia skladaly pisemne wy-

jasnienia przyczyn tej roznicy. Zobowigzanie spéldzielni do
skladania takich wyjasnienn zmusi je do zainteresowania sig °

kredytowaniem skupu, do przestrzegania tego, aby kredyt
byl wlasciwie obcigzany i uznawany,

Aby wynik resulacji kredytu ma skup byl bardziej czytel-
ny dlasspéldzielni nalezaloby zobowigzaé je do wypelniania
pozycji 13 i 14 rubryki 4 oswiadczenia.

Przewlekle, nieprawidlowe wykorzystywanie kredytu na
skup powinno spowodowaé reakecje oddzialu w formie od-
mowy ulgowego oprocentowania tego kredytu, lub kredy-
towania obrofu towarowego na podstawie udokumentowane-

g b il

go zabezpieczenia sprawozdaniem finansowym (punkt 34 i 35




Instrukeji Stuzbowej A/12), gdy nieprawidlowodcl w skupie
spowodujg réwnoczeénie wystepowanie braku zabezpiecze-
nia kredytu na obroét towarowy.

Omawiajgc zagadnienia finansowe zwigzane ze skupem
nie moina pomingé sprawy zaliczek pobieranych na skup.
Zasady zaliczkowania sg ujete w zbiorze obowigzujgcych
zarzadzenn Narodowego Banku Polskiego — A/II z kwiet-
nia 1960 roku i w Instrukeji Sluzbowej A/3. Zostaly one
ustalone kilka lat temu i wydaje sie celowe, w zwigzku ze
zmienionymi warunkami, przeprowadzenia obecnie ich re-
wizji. :

System skupu ulega zmianom. Stan ksiegowosci gmin-
nych spéldzielni i dbalo§é o mienie spoleczne ulegly w osta-
tnich latach znacznej poprawie. Nie ma chvyba gminnej
spoldzielni prowadzgcej skup, ktéra by mnie  dokonywala
wyplat zaliczek agentom czy pracownikom. Z iych powo-
déw wydaje sie, ze mozna by znie§¢ przepis tzalezniajgzy
wyplacanie zaliczek na skup od zezwolenia oddzialu., W
przypadku stwierdzenia nieprawidlowoéci na tym odcinku
oddzialy maja szeroki wachlarz mozliwodci oddzialywania
ekonomicznego czy administracyjnego. Zabronienie pobierania
zaliczek na skup spowoduje powazne zaburzenia w skupie
jaj, welny czy odpadkéw uzytkowych, a wiec moze byé
zdecydowane przez oddzial w wyjgtkowych przypadkach.
Mozna by osiggngé to samo i wéwezas, gdy upowazni sie
generalnie gminne spéldzielnie do wyplacania zaliczek na
skup z zastrzezeniem, ze oddzialy majg prawo w indywi-
dualnych przypadkach cofngé zezwolenie generalne i wpro-
wadzi¢ na przyklad zezwolenia okresowe. Wykazy os6b
uprawnionych do pobierania zaliczek na skup spéldzielnia
skladalaby tylko w banku obslugujacym jg kasowo, czyll
zwykle w spéldzielniach oszczednodciowo-pozyczkowyceh.

Czeste i chyba uzasadnione zastrzezenia wysuwajg gmin-
ne spéldzielnie w stosunku do przepisu moéwigcego, Ze ,ro-
zliczenia pobranych zaliczek powinny byé dokonywane naj-
péZniej w ciggu trzech dni od daty pobrania. Nowe zaliczki
moga by¢é podejmowane po rozliczeniu zaliczek poprzed-
nich”,

Sciste przestrzeganie tego przepisu powoduje zbedne
przenoszenie czy przewozenie gotéwki pozostalej z pobrane]
zaliczki, przeliczanie jej, wystawianie dowodéw wplat i cze-
kéw oraz ksiegowanie w bankach i spéldzielniach. Na przy-
kilad pracownik sklepu ze wsi oddalonej o pieé kilometréw
od siedziby gminnej spdéldzielni i spéidzielni oszczednoscio-
wo-pozyczkowe]j wiezle zima pozostaloéé zaliezki do spoldziel-
ni oszczednosciowo-pozyczkowej i znéw z nowg zaliczka,
‘nieraz moze réwna pozostalo$ci wplaconej, wraca.

. Uwazam, Zze system wyplat i rozliczen z zaliczek pobra-
nych na skup mozna by pozostawié pionowi CRS z tym,
Ze poszczegélne gminne spéldzielnie uzgadnialyby go z od-

dzialem kontrolujacym i obslugujgeg ja kasowo spéldzielniy
oszczednosSciowo-pozyczkowg, w celu ustalenia jak najbar-
dziej wlasciwego systemu i zagwarantowania odpowiednie]j
ewidencji dla potrzeb planowania kasowego.

Zastrzezenia budzi réwniez nastepujacy przepis: ,,W przy-
padku odprowadzania utargéw bezposrednio do spéldzielni
oszczedno$ciowo-pozyczkowych nalezy podawaé pelne kwo-
ty utargéw na dowodzie wplaty, a réwnoczesnie dolgczaé
asygnate rozchodowa na skup”. Przepis ten, siuszny jesli
chodzi o potrzeby planowania kasowego, budzi watpliwosci
7z punktu widzenia techniki bankowej, praktyki kasjeréw.
Jak bowiem w takim przypadku wypelnia¢ specyfikacjg
wplaconej gotéwki na odwrocie dowodu wplaty, jak szukaé
i umiejscawia¢ ewentualne roéznice kasowe? Rozwigzanie
tych probleméw nie da sie ujgé jednym, ogélnym przepi-
sem, gdyz systemy dokonywania skupu przez poszczegdlne
gminne spéldzielnie sg rézne. Ponizej podaje w skrécie dwa
przyklady:

1. Pracownicy sklepéw dokonujg skupu z utargéw. Skla-
dajg w biurze gminnej spéldzielni pieciodniowe raporty
sklepowe i1 uzyskujg potwierdzenie dostawy jaj. Na pod-
stawie tych dokumentéw spéldzielnia oszczednosciogwo-po-
zyczkowa wystawia dowéd wplaty i asygnate* rozchodows,
w réwnych wysokos$ciach, bez zadnych operacji gotéwko-
wych. Utargi pozostale po wyplatach na skup zabierajg li-
stonosze i wplacajg je za posrednictwem poczty lub spél-
dzielni oszczednosciowo-pozyczkowych. (System zblizony do
przewidzianego zbiorem zarzadzen A/II).

2. Pracownicy sklepéw majg ustalone stale zaliczki na
skup jaj, na przyklad w wysokoéci 1.000 zlotych, ktére po-
bierajg w spoldzielniach oszczednosciowo-pozyczkowych.
Odbioru skupionych jaj dokonuje referent skupu dwa razy
w tygodniu. Odbierajgc jaja wartosci 600 zlotych wrecza
pracownikowi sklepu réwnowartodé w gotéwce. W przy-
padku dokonania skupu za 1.200 zlotych pracownik sklepu
po oddaniu jaj i pobraniu 1.200 zlotych wplaca utarg w
danym dniu, podwyzszony o 200 zlotych, bo tyle pobral z
utargu na skup. Referent skupu gotéwke na ten cel pobiera
w spéldzielni oszczednoéciowo-pozyczkowej w cigzar konta
31/3. Przy tym systemie pewne odchylenia w ksiggowaniach
na kontach bankowych 31/3 i 6/1 jak réwniez w ewidencjl
dla potrzeb planowania kasowego sg krotkotrwale (do pig-
ciu dni).

Poruszone powyzej zagadnienia nie wyczerpujg caloksztal-
tu problemu finansowego skupu w gminnych spéldzielniach,
z uwagi na jego obszernosé i zlozonosé, jednakze z uwagi na
ich znaczenie wydaje sig, ze zaslugujg na omoéwienie w
pierwszej kolejnoéci.

S: Kozlowski
Srem
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