WIADOMOSCI

.Narodowego Ban_ku Polskiego’

Miesiecznik

{ Rok XVI | WARSZAWA 1460 Nr 11

L




SPIS TRESCI

/ DZIAL ARTYKULOWY

¥

1. Wykorzystanie metod statystycznych dla éeléw planowania obiegu pienieznego — Z. Fedorowicz .
2. O potrzebie 1 mozliwosciach organizacji pracy w pionie planistyczno-kredytoﬁym — R. Michejda .

3. Niektére zagadnienia dotyczace finansowania inwestycji zdecentralizowanych (czese II) — J Katynski .
4. Organizacja i rozrachunek gospodarczy produkeji filméw fabularnych — Z. Gajewski, T. Jaroszkiewicz .
5. Uwagi na temat kredytowania jédn05tek laséw panstwowych — J. Schmidt .

-6. Polityka otwartego rynku i polityka minimalnej stopy rezerwy bankéw centralnych — J. Wierzbicki .
7

. Mechanizm i formy roéznicowania kurséw walutowych — E. Drabowski

DYSKUSJE

1. W sprawie rozliczen za dostawy, roboty i ustugi pomiedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej — E. S. .
2. Roczne plany kredytowania — Z. Reszczyiski = -

3. W poszukiwaniu nowych metod kontroli funduszu plac — S. Goss

o DOSWIADCZEN RADZIECKICH I KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWEJ

1. Planowanie kredytowe i planowanie kasowe w Niemieckiej Republice Demokratycznej — S. M. .

Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWEJ

1. Oczekujemy od Banku pomocy — Z. Janikowski ,

2. Préby badania transferﬁ pienigdza w okregu jeleniogbérskim (czeét I) — D. Wielebinska

543
546
549

558
560

Artykuly prosimy nadsyla¢ w dwoéch ‘egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem,

podwoéinym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imig i nazwisko autora

Nadeslanych maszynopiséw Redakcja nie zwraca

Wydawca: Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, Warszawa, ul. Poznanska 15, tel. 8-60-71 w. 91, Redaguje Kolegium

Redakcja i Administracja: Narodowy Bank Polski, Generalny Sekretariat, Warszawa, ul. Warecka 10

Druk. ukoncz. 9.X1.60. Naklad 5.500 egz. Pap. druk. sat. 60 g. kl. VII. Al. Ark. wyd. 10,3
Stoleczne Zaklady Graficzne. Z. W. Zam. 675 — C-34




-

WIADOMOSCI

BV AR oD OWEGO

MIESTECZNTK
Listopad - 1960
ROK XVI Nr 11
WARSZAWA

. Planowanie obiegu pienieznego — jak zresztg kazde
. planowanie w ogole — wymaga ustalania szeregu
. wielko$ei, wyrazajgcych réznorodne zadania gospo-
! darcze na okresy przyszle. Ustalanie zadan plano-
. wych we wskaznikach ilosciowych opiera si¢ na roz-
‘nych metodach, zapewniajagcych rézny stopien Sci-
* s’oéci. Jezeli wezmiemy za przyklad jeden z ele-
. mentéw planowania obiegu pienigznego, mianowicie
‘plan kasowy czy bilans pienieznych dochodéw i wy-
\datkéw ludnos$ci — mozemy stwierdzi¢, ze metoda
“ustalania ilosciowych zadan dla réznych pozycji tych
planéw jest rozna, oraz ze ilos¢ i pewnos¢ przesla-
nek, na ktirych opieramy sie dla wyliczenia poszcze-
' golnych pozycji planow tych waha sie bardzo znacz-
‘nie w zaleznosci od pozycji. Tak wiec mozna
stwierdzié, ze plan wyplat z tytulu funduszu plac
‘moze by¢ ustalony dosyc¢ latwo i z duzag Scisloscia,
' gdyz dla jego wyliczenia dysponujemy takimi wyjs-
‘ciowymi, jak wielkos¢ zatrudnienia i przecietne pla-
. ce, oraz szeregiem danych uzasadniajacych wielkosé
. tych poprzednich, jak rozmiary produkcji, wydaj-
-noéc pracy itd. itd. Dla ustalenia zadan planowych
'w innych pozycjach tych planéw ilos¢ danych wyjs-
iciowych i ich pewno$¢ moze by¢ juz znacznie
- skromniejsza. Tak wiec np. planowanie wydatkéw
'z tytulu skupu produktéw rolnych opiera sie na
' znacznie luzniejszych i mniej pewnych przewidywa-
niach co do rozmiaréw produkeji rolnej i podazy
‘artykuléw rolniczych. Sg wreszcie i takie pozycje,
przy ktorych w zasadzie nie dysponujemy niemal
‘zadnvmi danymi wyjéciowymi dla bezposredniego
‘okreglenia ich zmian w okresie planowanym. Do
takich pozveji nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
' zmiany wielkosci obiegu pienigdza gitowkowego (czy
‘tez zmiany gotéwkowych zasob6w pienieinych lud-
‘noéci. co wychodzi niemal na to samo). Oczywiscie
‘w zakresie planowania obiegu plenieznego (przez co
' rozumiemy obok planowania kasowego wraz z bi-
‘lansem pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnoscei
takze plan kredytowy) mozna znalezé wiecej pozycji
ego rodzaju, ale w tym artykule zatrzvmamy sie nad
zagadnieniem planowania zmian obiegu pienigdza

' Trzeba sie z gory zastrzec, Ze wykorzystywanie
metod statystycznych dla celéw planowania obiegu

WYKORZYSTANIE METOD STATYSTYCZNYCH
DLA CE’LOW PLANOWANIA OBIEGU PIENIEZNEGO

pienieznego nie ma na celu zastgpienia przy pomocy
statystycznych obliczen analizy ekonomicznej, ktéra
zazwyczaj dostarcza przeslanek dla ustalania zadan
planowych w zakresie np. zmian emisji pienigdza
gotowkowego. Wykorzystanie metod statystycznych
ma na celu jedynie sprawdzenie, czy istotnie wyste-
puja wzajemne zaleznosci pomiedzy zjawiskami eko-
nomicznymi (zaleznodci, ktére powinny wystepowaé
w $Swietle teoretycznych stwierdzen ekonomii poli-
tycznej), oraz ma na celu nadanie $cislej ilogciowej
formy tym zaleznosciom, co pozwala na sformulo-
wanie statystycznej prognozy, przewidywania przy-
szlego uksztaltowania sie zjawisk. Tak wiec jezeli
np. z analizy ekonomicznej wynika nam, iz powinna
istnie¢ zaleznos¢ pomiedzy poziomem dochoddéw pie-
nieznych ludnosci a poziomem jej zasobéw pieniez-
nych, to wprowadzenie do planowania metod staty-
stycznych nie ma na celu odrzucenia tej zaleznosci
i zastapienia jej jakas inng, lecz ma na celu spraw-
dzenie, czy w przeszlosci taka zaleznos¢ faktycznie
wystepowala (a wiec czy nasza analiza ekonomiczna
nie byla bledna) i ma na celu znalezienie iloSciowej
zaleznosci pomiegdzy poziomem zasobow pienieznych
ludnosci i poziomem jej dochodéw. Raz wyliczony
ilosciowy wskaénik takiej zalezno$ci moze byé na-
stepnie wykorzystany dla ustalenia przyszlego po-
ziomu zasobow pienieznych ludnosei, o ile tylko dys-
ponujemy planowang wielkoscig jej pienieznych do-
chodéw. Poniewaz za§ — jak bylo poprzednio zazna-
czone — dla bezposredniego zaplanowania dochodéw
pienieznych ludnosci dysponujemy zazwyczaj dosta-
teczng iloscig przeslanek, ustalenie iloéciowej zales-
no$ci zm'an zasobow pienieznych w zalezno$ci od
zmian dochodéw rozwigzuje problem ustalenia pla-
nowych zadan w zakresie zmian wielkosci obiegu
pienieznego.

Podanego wyzej stwierdzenia, iz przy pomocy me-
tod statystycznych nie ustala sie innych zalezno$ci
jak te, ktére wynikaja z analizy ekonomicznej zja-
wigk, nie nalezy jednak traktowaé w sposdb uprosz-
czony. W niektorych przypadkach mozemy ujmowaé
zmienno$¢ badanego zjawiska w czasie jako funktje
czasu, to znaczy jako skutek samego uplywu czasu.
Jest to jednak umowne traktowanie zjawisk ekono-
micznych. Sam uplyw czasu nie moze spowodowaé
zmian wielkosci obiegu pienieznego — konieczne tu
jest oddzialywanle innych czynnikéw, jak np. zmiana
wielkosci dochodow pienieznych ludnosei, czestotli-
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wosci wyplat, struktury tych dochodéw, struktury
wydatkow itd. Wszystkie te jednak zmiany zachodzg
rowniez w czasie, totez — dla uproszczenia, ktore
jest niekiedy niezbedne dla iloSciowego wyrazenia
zaleznosci pomledzy zjawiskami — mozemy przyj-
mowact zmiany obiegu pienieznego jako skutki uply-
wu czasu, przy zaloZeniu, ze w tym czasie dokonujg
sie zmiany czynnikéow faktycznie ksztaltujacych
obieg pieniezny i to zmiany podobne w. kolejno na-
stgpujacych po sobie okresach. W ten sposéb wyli-
czenie zaleznosci zmian obiegu pienieznego pozornie
od upltywu czasu jest w istocie rzeczy wyliczeniem
zaleznosci zmian obiegu pienieznego od zmian wielu
roznorodnych czynnikoéw, przy zatozeniu, iz zmiany
tych czynnikéw zachodzg w tym samym kierunku
i rytmie, co w okresach poprzednich. Ostatecznie
wiec stwierdzenie to popiera poprzednig teze, iz przy
uzyciu metod statystycznych nie wprowadzamy no-
wych, nie wynikajacych z analizy ekonomicznej za-
leznosci przyczynowo-skutkowych pomiedzy zjawi-
skami, lecz tylko niekiedy zaleznosci te przedstawia-
my w uproszczonej postaci, przyjmujac zalozenie np.
niezmiennoséci kszta'towania sie w czasie przesianek
zmian obiegu pienieznego.

Takie wlasnie zalozenie lezy u podstaw badania
tzw. tendencji, rozwojowej obiegu pienieznego. Ce-
lem takiego badania jest wyrazenie wielko$ci $red-
niego obiegu pienieznego w kazdym dowolnie obra-
nym okresie czasu jako sumy jakiego$ stanu wyjscio-
wego tego obiegu pieniginego (parametr na’ row-
nania) oraz 1loczynu wielkosci mierzacej uplyw cza-
su od okresu wyjsciowego do okresu badanego
(zmienna .t”) przez wielkoéé &redniego przyrostu
obiegu w kazdym okresie (param-etr ,,b” rownania).
Inaczej moéwigc obieg pieniezny w okresie badanyrn,
np. w kwartale, dla ktoreg:) budujemy plan, mozemy
obliczyé przy pomocy réwnania: ;

X = a + bt

gdzie x — poszukiwana wielkoéé $redniego stanu
obiegu pienieznego w kwartale. Znaczenie pozosta-
tych symboli wyjaséniono wyzej. Oczywiscie dla prak-
tycznego wykorzystania tego réwnania w planowa-
niu obiegu pienieinego trzeba poprzednio wyliczyé
wielkosci parametréow ,a” i ,b”. Robimy to w spo-
s6b nastepujacy:

1) zestawiamy tabele Srednich standéw obiegu ple-
nieznego w kwartalach za ckres kilku lat poprzed-
nich,
~ 2) kolejnym kwartalom tablicy przypisujemy licz-
by porzadkowe 1, 2, 3 itd., wyrazajace wielkosé
zmiennej ,t” — up}ywu czasu od momentu poczat-
kowego, wyrazonego w ilosci kwartaléw,

3) w dalszych kolumnach tabeli wyliczamy wiel-

kosei t2 (kwadrat uplywu czasu w kwartatach) i wiel-
kosci iloczynu tx (uplyw czasu w kwartatach przez
sredni stan obiegu pienieznego w kwartale).
. W efekcie dochodzimy do tabeli, jakg podano ni-
zej, przyjmujac dla przykladu zupelnie dowolne sta-
ny oktiegu pienieznego w poszczegblnych kwarta-
taeh, co jest jednak zupelnie obojetne wobec tego,
iz chodzi nam jedynie o wyjasnienie stosowania tej
metody dla celow planowania.

Z tabeli tej mozemy obecnie wyliczyé parametry
réwnania, podanego poprzednio. Kazda z wielkosci
$redniego obiegu pienieznego w kwartale musi
spelnia¢ réwnosé x = a + bt. Stad suma wszystkich

Nr 11
Okres
7B % t t? tx
rok kwft"r
tal
1958 1 100 1 1 100
II 110 2 4 220
I 115 3 9. 345
IV 120 4 16 480
1959 I 110 5 HE ) 550
H 120 6 36 720
III 120 f 49 840
1v 130 8 64 1040
925 36 204 4295

$rednich stanow; kwartalnych moze by¢ obliczona
jak nastepuje:

X1=a+btl
X2:3+bt2
X3 = a + bt;
Xn = a - bty

2x = na + bZt
W naszym przykladzie prowadzi to do réwnosci:

925 = 8a -+ 36b

Dalej, jezeli wszystkie czynniki naszego zasadni-
czego réwnania x = a + bt pomnozymy przez wiel- |
kosé t (co rownosci nie ruszy), otrzymamy dalszy:
szereg réwnan i ich sume globalna jak nastepuje:

tl Xy 5F at1 = btl 2
‘thz = atz o1 b btzz
taXs = ats 617 btsg

tnxn = atn -+ btn?
Stx

aZt + bZt?

;
,
i
l
i
<

Podstawiajagec znowu liczby z naszego przyktadu
otrzymujemy drugie réwnanie dla wyznaczenia wiel-
ko$ci parametrow ,,a” i ,b” w postaci nastepujacej:

4295 = 36a + 204b

Rozwigzujge otrzymany uklad réwnan uzyskuje- i
my nastepujgce wielkosci dla parametrow:

101,45
3,15

a
b

Wielkosci te mozemy obecnie podstawié do za-
sadniczego réwnania x = a + bt celem ustalenia
prognozy $redniego stanu obiegu pienieznego w kaz-
dym kwartale przyszlego roku, odpowiednio zmie-
niajac warto§é t. Tak np. dla I kwartalu 1960 r.
wedlug naszej tabeli t = 9, Sredni stan obiegu pie-
nieznego wyniesie x = 101,45 + 9.3,15 = 129,8.

Wartosé tej metody dla celow planowania obiegu
pienieznego jest ograniczona na skutek tego, iz
w' prognozie stanéw Srednich obiegu pienieznego
otrzymujemy jednakowe zmiany w kazdym kwarta-
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le, a wiec jednostajny w ciggu roku przyrost (lub ew.
zmniejszenie) ilosci plenigdza w cyrkulacji. Tymecza-
sem powszechnie wiadomo, iz zmiany stanu obiegu
pienieznego na przestrzeni kazdego roku wykazuja
dosy¢ silne i regularne wahania sezonowe. Z tego
wzgledu prognoza $redniego stanu obiegu pieniezne-
go uzyskana przy pomocy wyzej omowionej metody
jest dosyé scista dla sredniego stanu rocznego (oczy-
wiscie w przypadku posiadania dostatecznej ilosci
danych statystycznych dla ulozenia tabeli w podanej
wyzej formie), natomiast dla stanéw kwartalnych
jest nazbyt uproszczona.

. Dla uzyskania bardziej prawidlowej prognozy
~ érednich stanéw obiegu pienieznego w okresach
kwartalnych konieczne jest uwzglednienie sezono-
wych wahan obiegu. Uzywajac metod statystycz-
nych wskazniki sezonowych odchylen obliczamy,
ustalajage dla poszezegélnych kwartalow stosunek
. procentowy $redniego stanu obiegu pienigznego.do
$redniej ruchomej scentralizowanej, tego obiegu
i “wyprowadzajge nastepnie Srednie arytmetyczne
tych stosunkéw procentowych dla ,,jednoimiennych”
kwartaléw (a wiec dla kwartaléw pierwszych w ro-
ku, drugich itd). Srednia ruchoma scentralizowana,
o ktorej byla wyzej mowa, powstaje w sposéb na-
stepujacy: ; X

a) dla kazdego kwartalu wyprowadzamy sumg
grednich stanéw obiegu pienieznego w czterech ,,s3-
| siednich” kwartalach; tak wiec np. dla II kwar-
- talu 1958 r. suma ta obejmie $rednie stany obiegu
w kwartatach I, II, IIT i IV 1958 r., a dla IIT kwar-
talu 1958 r. suma ta obejmie $rednie stanv obiegu
| pienieznego w kwartatach II, III i IV 1958 r. oraz
i w kwartale I r. 1959. Dla kazdego kwarta'u bierzemy
wiec jego stan $redni obiegu, stan §redni kwartalu
poprzedniego i stany érednie dwoéch kwartaléw na-
stepnych,

b) dodajac dla kazdego kwartalu jego sume czte-
rech kwartaléow oraz sume czterech kwartatéw, usta-
long dla kwartalu poprzedniego, otrzymujemy wla-
gciwg dla diego sume $rednich stanéw obiegu
w oémiu kwartatach. Suma 'ta np. dla kwartatu III
r. 1958 obejmie $rednie stany w kwartalach I
lat 1958 r. i 1959 oraz dwukrotnie sredn'e stany
kwartaléw II, III i IV r. 1958;: dla IV kwartatu
1958 r. suma osmiu kwartaléw obejmie Srednie sta-
ny kwartaléow II lat 1958 i 1959 oraz dwukrotnie
§rednie stany kwartaléw III i IV r. 1958 oraz I
r. 1959. W ten sposéb dla kazdego kwartalu przesu-
wa sie przedrzial, z ktoérego wvlicza s'e sume o$miu
kwartaléw. Gdy nastepnie sume te podzielimy przez
8, otrzvmamy dla kazdego kwartalu $rednig, ktéra
sie nazywa ruchoma. jako ze przesuwa sie przedzial,
w ktérym jest ona obliczana, i scentralizowana, gdyz
kazdorazowo kwartal, dla ktérego jest obliczana,
znajduje sie w $rodku przedzialu.

Spos6b obliczania $redniej ruchomej scentralizo-
wanej i $redniej wahan sezonowych zilustrujemy
przykiadem, opartym na liczbach, ktére juz wyste-
powaly w naszej poprzedniej tabeli.

Nasza tabela zawiera zbyt malo danych, Zeby moz-
na bylo wyliczy¢ Srednie arytmetyczne z procento-
wych stosunkéw srednich standow obiegu pieniezne-
go w poszczegtlnych kwartalach do Sredniej rucho-
mej scentralizowanej (tzn.-  Srednie arytmetyczne
z wielkosci; podanych w kol. 6). W praktyce dyspo-
nujemy tabelg i $rednimi, sporzadzonymi dla dluz-
szych okreséw czasu (kilku lat), co pozwala takie

55
Sredni Srednia
3: obieg 4S;$;r_ Bskuv?ai'- ruchoma| Procent
o ieniez- . scentra- :
Rok 5 P nye talow | tatow |po 2:5
P 3 T 6
1958 | I 100 _— g - .
II 110 445 —_ -— _
111 115 455 200 112,56 102,2
v 120 465 920 115 104,3
1959 | 1 110 470 935 116,9 94,1
: II 120 480 950 118,7 101,1
111 120 -_— — — —
v 130 - e -— —

§rednie obliczyé. W naszym przypadku, ze wzgledu
na brak danych, musieliby$mv przyja¢ wielkosei po-
dane w kol. 6 tabeli za wspélczynniki sezonowych
odchylenn od $redniej rocznej w poszezegdlnych
kwartalach i przy ich pomocy ustali¢é planowany
$redni stan obiegu pienieznego np. w poszczegdlnych
kwartalach roku 1960, wychodzgc ze sredniego sta-
nu rocznego, wynikajgcego z obliczenia tendencji
rozwoju obiegu pienieznego. Oczywiscie, im wieksza
ilosciag danych bedziemy dysponowali dla obliczenia
wspolezynnikéw odchylen sezonowych, tym pewniej-
sza bedzie ostateczna prognoza. Nie nalezy jednak
zapomina¢ przy tvm, ze zawsze punktem wyjécia
przy tych obliczeniach jest wielko§é obiegu pieniez-
nego, traktowana jako funkecja czasu co oznacza
milczace przyjecie zalozenia, iz wszystkie czvnniki
ksztaltujace wielkos$¢ oblegu pienieznego zmieniajg
sie¢ w spos6b jednostajny i stale z jednakowsg silg
dzialaja w kierunku powigkszenia czy zmniejszenia
rozmiaréw obiegu.

Jezeli chcemy odejé¢ od tego zalozenia i ustalaé
prognoze zmian obiegu pienieznego juz nie w za-
leznosci od czasu, a w zaleznosci od zmian czynni-
kéw. bezposrednio ksztaltujgcych wielkosé obiegu —
musimy zastosowa¢ inng metode statystyczng, a mia-

nowicie obliczanie wspoélezynn'’kéw korelacji réz-
nych wielkosci i réwnan regresji.
Obliczanie statystycznej korelacji ma na celu

stwierdzenie, czy zachodzacym w przeszlosci zmia-
nom jednej z badanych wielkosei (np. zm‘anom przy-
rostow obiegu pienigeznego) towarzyszyly takie zmia-
ny innej wielkosci (np. przyrosty dochodéw pieniez-
nych ludnosci), ze mozna moéwié o ich wzajemnej za-
lezno$ci, w szczegblnosci o zaleznosci typu przyczy-
nowo-skutkowego pomiedzy tymi zmianami.

Rzeczg pierwszorzednej wagi, przy przystgpieniu
do obliczen korelacji i wyciggania z nich wnioskéw,
jest wstepne ustalenie wielkosci, ktorych wzajemne
zaleznosci bedziemy badali. Dla tego celu jest nie-
zbedna analiza ekonomiczna. Musimy dobieraé takie
wielkosci, co do ktérych teoria wskazuje na istnie-
nie wzajemnych powigzan, przy czym musimy dbaé
i o to, azeby wielkosci te wyrazi¢ w sposéb, ktory
ulatwi nam nastepnie wykorzystanie wynikéw obli-
czen dla celéw planowania obiegu pienieznego
(w tym przypadku dla celéw ustalania statystycznej
prognozy rozmiaréw obiegu pienigdza gotéwkowego
w przyszlych okresach czasu).

Tak wiec przykladowo jako wielkosci do badania
mozemy obiera¢ przyrosty obiegu pienieznego
w pewnych okresach czasu i zmiany dochodéw pie-
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-

nie’nych ludnosci (globalne albo w poszezegdlnych
elementach), zachodzace w tymze czasie, lub zmia-
ny. wydatkow pienieznych ludnosci itp., gdyz teore-
tyczna znajomo$é zjawisk nakazuje spodziewat sie
tutaj zwigzku przyczynowo-skutkowego. Natomiast
nie bedziemy obierali dla obliczania wspoélczynnikow
- korelacji obok zmian oblegu pienieznego takich wiel-
koéci, jak np. rozmiary nzkladéw inwestycyjnych,
bo tutaj zwigzkéw bezposrednich spodziewat sig nie
mozemy, a wystepujgca nawet zbieznos¢ tendencji
ksztaltowania sie tych wielkosci moze miet charak-
ter czyslo przypadkowy, co nie daje jeszcze podstaw
do wnioskowania. Dalej — gdy wybraliSmy juz takie
pary wielkoéci do badania, trzeba dbaé o to, zeby je
nalezycie wyrazi¢. Znalezienie wiasciwej formy wy-
razania ich wymaga niekiedy poszukiwan i préb.
Tak np. przypuszczamy, iz pomiedzy zmianami obie-
gu pienieznego i zmianami dochodéw pienieznych
ludno$ci powinna istnie¢ zaleznos¢. Jezeli jednak
wyrazimy jedne i drugie zmiany w liczbach bez-
wzglednych — obliczenie moze nam wykaza¢ brak
zaleznosci wbrew pierwotnym przypuszezeniom,
opartym na wskazaniach teorii. Jezeli jednak za-
miast wielkosci bezwzglednych wprowadzimy do
obliczen zmiany wyrazone procentowo w stosunku
do okresu poprzedniego — zalezno§¢ staje sie bar-
dzo wyraZna. Trzeba niekiedy wielu préb i poszuki-
wan, azeby dobra¢ wlasciwy sposéb wyrazenia wiel-
koéci, ktérych wzajemne zaleznosci chcemy badaé

d) obliczamy iloczyny odchylen w kazdym roku,
mnozac X przez y. '

Iloczyny te sg tez wielkoSciami ~mianowanymi,
majg- znak dodatni, gdy mnozymy przez siebie dwa
odchylenia dodatnie lub dwa odchylenia ujemne’
i maja znak ujemny, gdy mnozymy przez siebie od-*
chylenia o réznych znakach, dodatnie przez ujemne
lub odwrotnie. _

e) z sumy kwadratéw odchylenn wyciggamy $red- "
nig geometryczng, tzn. dzielimy te sume przez ilosé
czynnikéw, wchodzacych do sumy, i z otrzymanego
ilorazu wyciggamy pierwiastek kwadratowy. b

f) sumujemy iloczyny odchylen. Od sumy iloczy-
now dodatnich odejmujemy sume iloczynéw ujem- |
nych, i otrzymany rezultat dzielimy przez ilogé"
sktadnikéw sumy. Otrzymujemy éredni iloczyn dla
jednego roku.

g) sSredni iloczyn dzielimy przez wynik mmnozenia
$redniej geometrycznej odchylenn jednej wielkosei
przez Srednig geometryczng odchylen drugiej wiel- |
koéci. Wynik dzielenia jest wtlasnie wspélczynnikiem
korelacji. Gdy wielko$¢ wspblezynnika zbliza sie do
jednosci, mozemy twierdzi¢, ze istnieje zaleznoéé ty-
pu przyczynowo-skutkowego pomiedzy badanymi |
wielkoSciami. .Gdy wielkos¢ wspdleczynnika jest
mniejsza od 0,5 — zalezno$¢ taka nie wystepuje.

Ponizej podajemy przyklad obliczenia wspélezyn-
nika korelacji dla procentowych przyrostow obiegu

Przyrost Przyrost z
dochodow obiegu pie- g&icgﬁzerﬂle% g)ddﬁz:f:;? Tloczyny
Rok ze skupu nieznego - J
X Y X x? y y? Xy

1954 14,1 30,0 —6,3 3969 -}-5,5 30,2 —34,65 3
1955 2 163 | 14,6 -93 86,49 —9,9 €8,0 -+92,07 3

1953 23,2 25,4 +2,8 7,84 -+0,9 0,81 2,52

1957 40,0 41,8 --19,8 384.16 -+17.3 299,29 339,08
1658 13,6 10.7 —6,8 46,24 ~13.8 190,44 493,84 -
: 3
o P 492,66 3
X = 20,4 Y =245 - ox = 10,6 g oy = 11,1 p=29857 |
o

i wykorzysta¢ dla celow praktycznej pracy plani-
stycznej.

Obliczanie wspolczynnikéw korelacji dwoéch wiel-
kosci moze byé przeprowadzone w sposéb nastepu-
jacy:

a) obieramy wielkosci, ktérych korelacje bedzie-
my bada¢, np. przyrost dochoddéw ludnosci ze skupu
produktéw rolnych (X) i przyrost obiegu pieniezne-
go (Y), jedno i drugie w wyrazeniu procentowym
w stosunku do roku poprzedniego. Obie wielkosci
wstawiamy do odpowiednich kolumn tabeli (por.
wyzej).

b) dla obu wielkosci obliczamy $rednig arytme-
tyczna i w odniesieniu do kazdego roku wyliczamy
odchylenie wielkosei wystepujgcej w tym roku od
$redniej arytmetycznej. Odchylenia oznaczamy sym-
bolami x i y. Odchvlenia sg wielkosciami znakowa-
nymi: majg one znak dodatni, gdy wielkosé¢ w da-
nvm roku przewyzsza Srednia, lub znak ujemny, gdy
wielko$é danego roku jest mniejsza od $redniej.

¢) obliczamy kwadraty wielkosci odchylen (x2iy?)

pienigznego i dochodéw ze skupu artykuléw rolnych (

w latach 1954—1958. ‘
p _ _ 9857

8x « Oy 10,6- 11,1

Wspodlezynnik korelacjir = =0,838
Jest to wspélezynnik duzy, swiadezacy o tym, ze
pomiedzy przyrostem dochodéw pienieznych ludno-
§ci a przyrostem obiegu pieniadza gotéwkowego ist-
nieje wyrazna zaleznos¢ typu przyczynowo-skutko-
wego. (Trzeba w tym mlejscu wspomniet, ze istnieja
jeszeze inne metody obliczania wspolczynnika kore-
lacji, ktérych to metod jednak w tym miejscu oma-
wia¢ nie kedziemyv, a czytelnikow, interesujacych
sie tym zagadnieniem odsylamy do podrecznikow
statystyki). i
Tego rodzaju obliczen nalezy przeprowadzié caly ;
szereg, wybierajgc ostatecznie dla celéw planowania j
obiegu pien‘eznego zaleznosci charakteryzujgce sie
najwyzszym wspolczynnikiem korelacji. ,
Majac wspélezynnik korelacji i dang wielkos¢ jed-
A

nej ze zmiennych (np. planowany przyrost dochodéw g
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pienieznych ze skupu), obliczamy druga wielk-oég’: (np.
~ przyrost obiegu pienigdza) przy pomocy roéwnania re-
. gresji, ktore ma posta¢ nastgpujaca:

8y .
= X
y r 5x

W naszym przykladzie réwnanie to przybierze
forme:

111

y = 0,838 . x=0877 x

il et

"~ Dla celéw obliczen zmian obiegu pienieznego w za-
\ leznodeci od zmian dochodéw pienigznych ze skupu
' artykuléw rolnych wygodniej jest zastypic odchyle-
* nia od érednich przyrostéw (,x” i ,y") przez same
przyrosty (,X” 1,Y"), co w naszym przykladz;e wy-
| maga podstawienia do podanego wyzej rownania wy-
. razen:

: X — 204

Y — 245

. Ostatecznie réwnanie regresji przybierze wigc
¢ postac:

y:—_."

Y — 245 = 0.877 (X — 20,7)
- Y = 0877 X + 661

+ Jezeli wiec np. na rok 1960 planujemy przyrost
. dochodéw pienieznych ze skupu w wysokosci 5% —
.z rownania regresji wypadnie nam, ze nalezy zapla-
~ nowaé przyrost obiegu pienieznego na ten sam rok
w wysokosci:

Y = 0,877 X 5 1+ 6,61 = 10,99%.

. W ten sposéb dochodzimy znéw do prognozy prze-
. cieinego rocznego stanu obiegu pienieznego, skad

-

Lata 1958 — 1960, ktére mialy zlagodzié dawne
dysproporcje i przygotowa¢ do silnej i proporcjonal-
nej dynamiki nowej pigciolatki, postawity przed jed-
nostkami gospodarczymi ogrom nowych i trudnych
zadan, przy czym natezenie ich rosto wprost propor-
cjonalnie do wahan i odchylen, jakie zachodzily na
niektorych odcinkach. ‘

Stwierdzenie to dotyczy wszystkich jednostek gos-
podarczych, a wiec takie i Narodowego Banku Pol-
skiego, z tym jednak zastrzezeniem, ze Narodowy
Bank Polski byt z natury rzeczy adresatem i wspdl-
dzialajgcym we wszystkich bez wyjatku zagadnie-
niach, podczas gdy inne jednostki czy organizacje
gospodarcze uczestniczyly w problematyce lat
1958 — 1960 tylko czesciowo, w mniejszym lub
wigkszym zakresie.

Mozna zaryzykowaé¢ twierdzenie, iz wszystkie kie-
runki i zagadnienia lat ostatnich znalazly bezposred-
nio odbicie w pracy aparatu Narodowego Banku
Polskiego.

P Porzagdkowaniu gospodarki narodowej i zmianom
w metodach jej zarzgdzania odpowiadalo w Banku

mozemy obliczyé planowane przecietne stany kwar-
talne czy miesigczne przy pomocy znanych juz nam
wskaznikéw wahan sezonowych. Wskazniki te moga
byé obliczane n'e tylko dla kwartaléow, iak podano
poprzednio w przykladzie, ale i dla miesigecy czy in-
nych dowolnie obranych odcinkéw czasu, jezeli tyl-
ko dysponujemy odpowiednimi danymi statystycz-
nymi.

Stosujgc metody statystyczne dla celéw obliczen
planowanych stanéw obiegu pienieznego musimy sig
liczy¢ z tym, ze otrzymane wyniki przy zastosowa-
niu réznych metod beda rozne. Przecigtny roczny
stan obiegu pienieznego, obliczony w oparciu o ten-
dencje rozwojowa, nie bedzie identyczny z plano-
wanym przecietnym stanem rocznym, wyliczonym
w oparciu o wspblczynnik korelacji, a jezeli wyliczy-
my kilka wspolezynnikéw korelacji w stosunku do
kilku wielkosci — to otrzymamy jeszcze wiecej roz-
nych prognoz statystycznych dla jednej i tej samej
wielkosci. Powstaje wtedy pytanie, ktérg z tych roz-
nych wielko$ci nalezy wprowadzi¢ do planu obiegu
pienieznego. OdpowiedZ na to pytanie powinna wy-
nika¢ z analizy ekonomicznej zagadnienia, ktéra po-
winna daé¢ przestanki dla oceny, ktére z obliczen
w danych warunkach jest najbardziej prawdopodob-
ne. Jeszcze raz bowiem przychodzi nam stwierdzié,
ze metody statystyczne w planowaniu sa tylko na-
rzedziem pomocniczym dla analizy ekonomicznej
i wyprzeé jej ani zastapié nie moga.”Moga one jed-
nak — jak sie wydaje — przyczynié sie do usci$lenia
analizy ekonomicznej, do nadania jej wiekszej pre-
cyzji. Dotychczasowe — bardzo skromne jeszcze do-
swiadczenia Departamentu Planowania NBP w tym
zakresie — nalezy oceni¢ jako zachecajace do dal-
szych poszukiwan i préb.

Z. Fedorowicz

O POTRZEBIE | MOZLIWOSCIACH ORGANIZACJI PRACY
W PIONIE PLANISTYCZNO-KREDYTOWYM

pI_'zeobraienie pojet, metod i organizacji kredytowa-
nia, gleboki proces decentralizacji kompetencji, grun-
towne przeksztalcenie mentalnodci, rozszerzenie
wiedzy i umiejetnosci, wyrobienie postawy dzialtacza
gospodarczego. Narastajagce problemy decentralizacji
pociggaly za sobg koniecznosé szerokiego wspobldzia-
Ignia z organami samorzadu robotniczego, organiza-
cjami partyjnymi 1 organami wladz terenowych
Konsekwencjg przywrécenia wlasciwej roli rachun-
kowi ekonomicznemu w kazdym dzialaniu gospodar-
czym bylo systemowe i organizacyjnie $ciste powig-
zanie czesci inwestycji (przewaznie Testytucyjnych,
rozbudowy i modernizacji) z dzialalno$cig eksploata-
cyjng, co rozszerzylo sfere zainteresowania i obo-
wigzkéw Banku. Takie same skutki wywotlala ko-
nieczno$¢ zdyscyplinowania funduszu plae, gdyz
w rezultacie tego postulatu czysto formalne czyn-
nosci ewidencyjne przerodzily sie w coraz to glebszg
analize ekonomiczng w gruncie rzeczy kosztow
osobowych.

Rosngca dynamika rozwojowa oraz problematyka
réwnowagi rynkowej zmuszala Bank do coraz to
wnikliwszego badania i wplywania na ksztaltowanie
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sie zapaséw, obrotéw, zaopatrzenia, kooperacji, zby-
tu, koordynacji produkcji, rynku konsumenta, po-
pytu, wydajnosci i wielu innych zagadnien. :

Do tego nalezy jednak doda¢, ze wszystkie waha-
nia, zanotowane w ciggu lat ostatnich w réwnowadze
rynkowej (np. od strony popytu, nacisk na prace
w roku 1957 i 1959 oraz spadek sily nabywcze]
w roku 1960, a od strony podazy i jej struktury —
klopoly ze zbytem w latach 1958 — 1959), a ponadto
wszystk'e odchylenia od proporcji przyjetych w na-
rodowym planie gospodarczym (np. dynamika
wzrostu zapasow w roku 1958 lub dynamika inwe-
stveji w roku 1959) — wszystko to pociggalo za sobg
natychm'astowy niemal, nieraz wrecz nerwowy
wzrost natezenia prac Banku lub przesuniecie pun-
ktu ciezkosei i wagi na odcinek wymagajacy w da-
nym okresie okreslonego przeciwdziatania.

Krétko méwiae naluralna i zrozumiata zaleznost
rodzaju, ilosci, natezenia pracy aparatu Narodowego
Banku Polsk'ego od dynamiki i pulsowan’a naszego
zvecia gospodarczego jest niewatpliwa i dostatecznie
doswiadczeniem ostatnich lat potwierdzona.

Kazdy zasadniczy wzrost zadan danej jednostki
wymaga stworzenia warunkéw umozliwiajacych pel-
ne i sprawne wykonanie~tvch zadan. Warunki te
osigga se albo przez ilcéciowy wzrost zalogi, albo
przez zasadnicza zmiane kwalifikacji i umiejetnosci,
albo wreszcie przez odpowiednie przesuniecia w za-
kresie organigacji pracy. Dobér §rodkéw zalezny jest
od rodzaju i dynamiki nowych zadan.

Zadania, ktére wchlongl Narodowy Bank Polski
cechowal wzrost ilosci, jakosci i natezenia. Mimo to
W aparacie naszym nie bylo ilosciowgo wzrostu za-
togi, jesli pomingé zupelmie marginesowe korekty
etatow przejetych z Banku Inwestycyjnego w roku
1959. Caly ogromny wzrost zadan dokonany zostal
n‘emal wylacznie wysitkiem dawnego aparatu ludz-
kiegs, w drodze poglebienia wiedzy i umiejetnosei,
wzrostu wydajnosci i znacznego wzrostu ohcigzenia.
Wysilkowi temu w pewnym stooniu towarzyszyty
pewne posuniecia organizacyjne, ktére przybraly na
sile dopiero w ostatnim roku.

Czy ta droga opracowywania rosngcych zadan jest
prawidlowa i sluszna i czy dala odpowiednie rezulta-
tv? Droga jest niewgtoliwie sluszna. Nasycenie pra-
cy Banku tresciag ekonomiczng — co bylo gléwnym
kierunkiem wzrostu zadan — moze nastypié przede
wszystkim przez jakodciowe zmiany w aparacie wy-
konawczym. Zmiany takie nastgpily i daly rezul-
tat oczekiwany, gdyz wszystkie podstawowe zadania
Banku sa wykonywane.

Swiadome uwypuklona naturalna i nieuchwytna
paralelnosé naszych zadan i problematyki gaspodar-
czej, a réwnoczesnie znajomose charakterystyeznych
cech nowej sytuacji ekonomicznej, postulowanych
i koniecznyel: kierunkéw dalszego rozwoju goispodar-
czego, niezbednego wysitku w zakresie wydajnosci
i oszezedncsel dla utrzymania temoa wzrostu docho-
du narodowego, dyktowanego wskaZnikiem przyrc-
stu naturalnego i obecnymi nowymi brakami w wie-
lu dziedzinach zycia -—— wszystko to niewatpliwie
wskazuje, ze Narodowy Bank Polski w najblizszych
latach raczej liczyé sie musi z dalszvm wzrostzm
zadan, zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych, oraz
ze zmienng — zaleznie od sytuacji gospodarczej —
intensyfikacja tvch zadan.

Przykiadem nieuchronnej ewolucji zadann Banku
jest koniecziios¢ rozszerzenia badan i oddzialywania

Banku na szeroka i wysoce skomplikowana proble-
matyke eksportu i importu. Niewiadomy jeszcze za
kres i natezenie prac Banku kryje w sobie logiczn
koniecrnos¢ uporzgdkowania i glebszej reformy pla=
nowania i finansowania inwestycji. Wzrost natezeni
i pogictienia metod pracy tkwi niewatpliwie w pro=
wadzonych obecnie poszukiwaniach najwlasciwszej
metody analizy i kontroli funduszu plac.

Jesli perspektywe wzrostu ilosciowego i jako$cio-:

wego zadan Banku przyja¢ jako nieuchronnsg, to

z tego wyplywa oczywisty wniosek, ze konieczne jest

szybkie poprawienie warunkéw, od ktérych uza-
leznione s3 mo7liwosci prawidlowego wykonania
zadan Banku. Wniosek ten potwierdza codzienna

praktyka. Jakie warunki powinny byé spelnione, aby

mozna zapewni¢ réwnolegly do potrzeb przyrost
mozliwo$ei wykonawczych aparatu bankoweg)? Jak
juz wspomnialem, wzrost zadan — zaleznie od ich
rodzaju i dynamiki
iloSciowego wzrostu zalogi, znacznego poglebienia
kwalifikacji i posunieé¢ organizacvjnych, badz tez

wszvstkich tych zabiegéw jednoczesnie. Rozpatrzmy

je kolejno.
Czy w obecnych, nowych warunkach wskazane by-
loby zwiekszyé zaltoge aparatu Banku? Sadze, ze

poza sporadvernymi, odcinkowymi korektami ilosci
etatow w niektérych oddziatach lub poza wprowa-

dzeniem etatu dodatkowych stanowisk pracy (np.
dla niezbednych komérek ekonomicznych) nie mozna

i n‘e nalezy rozhudowywat ilosciowo aparatu kredy-

towego w sposdb zasadniczy. Wzrost etatéw w no=

wych warunkach musi Sprowadzié do powaznvch

trudnoécei lokalowvceh, organizacvinych i administra-
cyinveh, a ponadto ani nie bylby latwy przy nie-
wielkiej podazy ekonomistow. ani chvba nie bylby
celowy z punktu widzen'a efektsw, o kférvch w na-
srej pracy w wiekszvm stopniu decyduje jakosé niz
ilogé. Pomijam iuz fakt, iz postulat osze-ednosci nie

pozwala na zwiekszenie anaratu administracyjnego.
Ze $rodkbow, jakie nalezalobv przedsiewriaé el'mi-

nuje zatem (z pewnymi wyjatkami) zablegi kwan-
tytatvwne.

Druga grupa $rodkéw zabezpieczajacych, to dal-
s7e poprawienie jak~éci istniejacego aparatu. W ra-
chube wrhodza tu takie zabiegi, jak wvmiana male-
lub znvelnie nienrzvdatnych pracownikéw i dalsze,
nieustajagce szkolenie sie wszelkiego typu.

Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Banku by-
to dctychezas podstawowym s$rodk'em zabezpiecza-
jacym wykonanie nowych zadan. Nadal tez zdohy-
wanie wiedzy i umiejetnosci jest i bedzie waznym
czynnikiem wzrostu zadan.

Obserwuje sie niepokojacy fakt, ktéry w najbliz-
szych latach bedzie bardzo widgezny 1 ‘klopotliwy.
Ch:dzi m'anowicie o ubywajace ‘co roku stare kadry
i coraz trudniejszy dobdr na ich miejsce ludzi no-
wych, wsrod ktérych nader czesto obserwuje sie nie-
wspolmiernos¢ wymagan w stosunku do umiejetno-
ci, mniej ofiarng niz u ustepujgcych — postawe
i wyrobienie spoteczne.

Problem ten — niezwykle moim zdaniem — wazki
i doniosly, wymaga szybkich i madrych posunieé,
ktore zapewnilyby Bankowi stale uzupelnianie ubyt-
kéw nie tylko w ilosci ale i w jakosci nowego ma-
teriatu, dajgcego pewnosé skutecznego szkolenia.
7, zalozeniem tych hamujaco dziatajgeych faktow
trzeba przyjaé, ze dalsze szkolenie, ksztalcenie i zdo-

wymaga badZz to odrebnie
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‘bywanie umiejetnosci jest nadal jednym z kwalita-
‘tywnych $rodkéw zapewniajacych zdolnosé wykona-
- nia zadan:

Nie wolno jednak ludzié¢ sie, ze srodek ten, stoso-
‘'wany od kilku lat, jako wlasciwie jedyny i skuteczny,
'bedzie nadal w pelni wystarczajgey. Skutecznosé
‘jego w przyszlosci bedzie coraz bardziej ograniczana,
wobec nicuchronnego dzialania wspomnianych yyzej
‘okolicznoscei.

| Zdajac sobie w pelni sprawe z niemozliwosci i nie-
‘celowosci liczbowego wzrostu zalogi kredytowej oraz
iz ograniczonej relatywnie skutecznosci podnoszenia
tkwalifikacji zawodowych, rozpatrzmy trzecig grupe
‘srodkow majacych zabezpieczy¢ wykonanie zadan
anku — mianowicie posuniecia organizacyjne —
Scislej mowiagc — organizacje pracy.

Truizmem chyba jest stwierdzenie, ze organizacja
ipracy albo lepiej masowa zdolno$¢ organizowan.a
nie nalezala do najsilniejszych stron calego naszego
zycia spolecznego i gospodarczego. Faktem rowniez
jest, ze dopiero obecnie, w okresie wielkich przemian
spolecznych i gospodarczych, organizacja pracy za-
czyna zdobywat sobie prawo obywatelstwa i staje
'sie centralnym niemal zagadnieniem zaréwno w ma-
lej skali indywidualnego gospodarstwa domowego, jak
i we wszystkich dziedzinach i dzialach zycia gospo-
darczego. W $wiadomosci ekonomistow i technikow
organizacja pracy staje sie coraz wyrazniej jedynym
sposcbem wyzwalania trudnyc¢h do okreslenia, ale
niewatpliwie istniejgeych powaznych rezerw. Orga-
nizacja pracy powinna i moze zmniejszy¢ nacisk na
inwestycje i zatrudnienie i musi tym samym zwigk-
szy¢ wydajno$¢ maszyn i ludzi.

. Przenoszac jak najbardziej aktualny dzi§ temat
z gospodarki ogolnokrajowej na teren naszej insty-
fucji, sm'em twierdzi¢, ze prawidlowa, racjonalna
organizacja pracy Banku jest jedynym, stojacym
W tej chwili do dyspozycji, $rodkiem ktoéry moze
sku'ecznie i trwale poprawi¢ poziom pracy i wyko-
nywanych zadan jak i zabezpieczyé mozliwosé
wykonzania niewatpliwych, nowych obowiazkow Ban-
gu w przyszlosei.

Czy dotychczas w Narodowym Banku Polskim nie
stnial i nie byl rozwiazywany problem organizacji
pracy? Owszem istnial i istnieje, ale wydaje mi sie,
je ani kierunek prac organizacyjnych, ani zakres, ani
iez tempo tych prac nie jest jeszcze dostosowane do
potrzeb chwili, Uwazam, ze w tej dziedzinie tkwig
pgromne mozliwosci nie wykorzystane i ze jednym
z glownych zadan aparatu kierowniczego na wszyst-
kich szczeblach powinna by¢ racjonalna organizacja

Postaram sie obecnie rozwingé niéco zagadnienia
organizacji pracy w aparacie kredytowym Narodo-
wego Banku Polskiego. Zastrzegam sie jednak, ze nie
sile sie tu na okre§lenie pelego, wyczerpujacego
programu posunieé organizacyjnych w tej dziedzinie.
Chodzi mi jedynie o zwrdcenie uwagi na kilka przy-
kladowych odcinkéw i fragmentéw problematyki or-
ganizacji naszej pracy.

Niezbedne jest przede wszystkim — choéby naj-
golniej — sprecyzowaé z jakich elementéw sklada
je pojecie racjonalnej organizacji pracy. Przez ra-
pjonalng organizacje pracy zaréwno pracownika po-
edynczego, jak i calych zespoldw pracowniczych,
pzum'e sie ,.takie zorganizowanie wykonywania da-
gj pracy, ktore zapewni osiggniecie najwyzszych

wynikéw uzytecznych przy najnizszych nakladach
czasu, wysitku i srokéw materialnych”?).

Z tej definicji wynika, ze w miare czy to zmiany
zadan.a, czy tez w miare postepu wiedzy i techniki
metody organizowania tej samej rodzajowo pracy
bedg musialy ulega¢ zmianie. Istotnie nie ma w or-
ganizacji met>d pracy Srodkéw niezm’'ennych. Nie-
zmienna jest tylko zasada maksymalizacji efektu
przy najnizszych nakladach czasu i wysitku. -

Modyfikowanie metod organizowania pracy moze
byé intuicyjne, zywiolowe, energiczne — albo tez
moze byé¢ wynikiem badan naukowych, korzystaja-
cych ze zdobyczy nowoczesnej wiedzy technicznej,
ekonomicznej i przyrodniczej o czlowieku. W tym
drugim przypadku mamy do czvnienia z pojeciem
naukowej organizacji pracy i chyba tylko taka wla-
$nie organizacja powinna byé¢ stosowana we wspél-
czesnych placowkach pracy.

Jakie zatem elementy skladajg sie na pojecie nau-
kowej organizacji pracy? Roznie na to pytanie odpo=
wiadali tworcy i krzewiciele naukowej organizacji
pracy, mozna jednak z ich pogladéw wybrac te, kto-
re sg niemal oczywiste i wyt:rzymaly prébe czasu,
sg to: jasne okreslenie zadan, naukowe badanie kaz-
dej czynnosci prowadzacej w danych warunkach do
wykonania zadania z wyeliminowaniem wszelkliego
rodzaju ruchéw zbytecznych, Scisle okreSlenie na
podstawie wynikéw tych badan wzorcow, norm i po=
rzadku dzialania, rzetelne i wsparte inicjatywa rea-
lizowanie tych norm i porzadku dzialania, dokladna
kontrola przebiegu czynnosci ujetych w plan dzi#-
lania. -

Sadze, Ze sg to najistotniejsze elementy organizo-
wania pracy w samym warsztacie pracy.

Samo za$ organizowanie pracy jest jedna z naj-
istotniejszych chyba funkeji administrowania. Admi-
nistrator, organizujacy prace, ustalajgc i okreslajagc
cel, czynnosci, normy 1 porzadek dzialania musi
uwzglednia¢ wiele czynnikéw technicznych, ekono-
micznych, psychologicznych i socjalnych, ktére mogg
mieé znaczenie i wplyw na wydajnosé, musi ponadto
przewidywaé¢ i koordynowac¢ zm.ennos¢ niektorych
elementow.

Czy tak pojeta naukowa organizacja pracy moze .
by¢ stosowana w Narodowym Banku Polskim, czy
tez dotyczy¢ ona moze tylko miejsc pracy produk-
cyjnej? Pozytywna odpowiedz na to pytanie nie
powinna budzi¢ watpliwosei, jesli zwazyé ze Bank
jest przede wszystkim przedsiebiorstwem uslugo-
wym, wyposazonym dodatkowo — jesli chodz
0 kank emisviny — w prerogatywy instytucji regua-
lujagcej i kontrolujgcej funkcjonowanie systemu fi-
nansowego panstwa przez plan kasowy i kredytowy.

Pelna organizacja pracy, zawierajgca wszystkie
wspomniane wyzej elementy, dotyczy w szczegdl-
nosci oddziatu operacyjnego jako jednostki bezpo-
§rednio uslugowej — odnosnie zas pozostalych szcze-
bli niezbedne sg prawdopodobnie odpowiednie mo-
dyfikacje. Inny poza tym jest stopien trudnosci orga-
nizowania pracy i inne muszg by¢ zastosowane me-
tody przy organizowaniu pracy pionu planistvezno-
-kredytowego, a.inne w pozostalych pionach. Roinice
wynikajace ze szezebli i pionéw s czynnikiem okres-
lajgcym zasieg, charakter i nlezbedna réznorodnosé
form i rozwigzan organizacyjnych. .

1) Maly Slownik FEkonomiczny — Warszawa, Polskie Wy~

dawnictwa Gospodarcze, rok 1958, sirona 456,
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Istnieje jednak czynnik wyraZnie utrudniajacy
* rozwo6j naukowej organizacji pracy w naszym apa-
racie. Czynnikiem tym jest stala dynamika rozwojo-
wa tej instytucji, staly wzrost zadan, doskonalenie
i poglebianie metod pracy, a ¢o za tym idzie — duza
zmiennos$¢ przepisow réznej rangi. W tych warun-
kach istotnie niezmiernie trudno jest organizowac
prace naukowo, a wiec okreslat cel, bada¢ kazda
czynnosé, ustalaé normy i wzorce dla czynnosci ule-
gajacych stale zmianom. Czynnik wysokiej zmien-
nosci zadan byl niewatpliwie przyczyna generalna
bardzo opodznionego rozwoju naukowej organizaciji
pracy i stosowania raczej doraznych, empirycznych
lub intuicyjnych oraz fragmentarycznych rozwigzan
w zakresie organizacji pracy. ' '

Okreslono ambitne zamierzenia, podjeto wiele
uchwal?), dokonano wielu zmian, wprowadzono wiele
urzadren organizacyjnych. Okreslono strukture orga-
nizacyjng (Ustawa o Narodowym Banku Polskim,
ustawa o prawie bankowym, Statut Narodowego
Banku Polskiego, przevisy organizacyjne, regulami-
ny jednostek i komitetéw doradczych, ustalono po-
zycje gléwmego ksiegowego, okreslono komoetencje
jednostek organizacyjnych itp.), zapoczatkowano
dlugofalowg akecje zmierzajacg do pelnej moderni-
zacji urzadzen .bankowych, zwiekszajacych spraw-
nos¢ pracy, przy czym skala tych poczynan jest
znaczna, siega bowiem od kartotek i recznych ma-
szvn do mnozZenia, przez maszvny elektryczne, tran-
sport wewnetrzny, laczno$é teleradiofoniczny az po
system elektronowego przetwarzania danych spra-
wozdawczych, wreszcie przystapiono do badan wa-
runkéw i przestanek pracy w tak zwanych oddziatach
- wzorcowych i konsultacyjnych.

Cecha charakterystyczng dokonanych juz posunieé
i zamierzen na przyszlos¢ jest to, ze sg to przede
wszystkim zagadnienia makroorganizacji kameral-
mej oraz ze skierowane sg gléwnie na usprawnienie
obslugi klienta i zwiekszenie wydajnosci pracy
w pionie operacyjno-rachunkowym.

Nie sgdze aby moina bylo podawaé w watpliwosé
czy obecny kierunek pierwszych wysitkéw organi-
zacyjnych , makroorganizacja frontem do klienta”
jest sluszny. Jest on niewstpliwie koniecznoseia
dyktowang zaréwno potrzebami, ukladem réznych
warunkéw, jak réowniez mozliwo$ciami, jakie stoja
do dyspozycji aparatu organizacyjnego.

Tym niemniej jest rzecza niewatpliwa, ze ten
gléwny, zarysowujgcy sie kierunek prac organiza-
cyjnych musi byé rozszerzony, i to nie w dalszym
jakim$ okresie czasu, ale bezzwlocznie, natychmiast,
na czynnosci pionu planistyczno-kredytowego, przy
tym nie tylko w skali makroorganizacji, ale przede
wszystkim w skali mikroorganizacji.

Twierdze dalej z calg stanowezoscig, ze organizacja
pracy w ogoéle, a nawet naukowa organizacja pracy,
nie moze byé uznana jako zadanie wylacznie komo-
- vek organizacyjnych oddzialu operacyjnego czy wo-
jewodzkiego, czy tez Centrali Banku. W szczegdl-
noéci nie mozna tego wymagaé w zakresie pionu
planistyczno-kredytowego. Organizacja pracy w tym
pionie, a zwlaszcza mikroorganizacja musi byé przede
wszystkim troska samych kredytowcéow i kierow-
nictwa oddziatu. :

Sprawa organizacji pracy przy czynmosciach pionu
planistyczno-kredytowego przedstawia sie inaczej
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niz w pionie operacyjno-rachunkowym. Przepis z re-
guly ramowy — czy to bedzie instrukcja, zarzadze-
nie czy wytyczne polityki, czy tez dorazne polecenie;
— okresla jedynie zadanie, ktore musi by¢ wykona-
ne i niekiedy ogoélnie tylko wskazuje na metody ja-*
kimi nalezy sie posluzyé¢, aby zadanie wykonaé. Na-
torhiast konkretne czynnosci, ich dobér, kolejnosé,
czas trwania, zalezny jest od wykonawcow, ich par-
tnera {przedsigbiorstwa) i sytuacji istniejgcej w da-
nej chwili, 3

Jesli pewne czynnosci okre§lone sg wyraznym
przepisem, ma przyklad kwartalna analiza bilansu, 3
to przy najwyzszej nawet sprawnosci, jaka daje wie-~
dza i rutyna, nigdy nie mozna okresli¢ czasu trwa-3
nia takiej czynnoéci, gdyz zaleiny on jest od nie da-
jacego sie przewidzie¢ splotu zagadnien, bedacych
wyrazem i odbiciem nieograniczonego bogactwa form
i tresci zycia gospodarczego. Niezaleznie od tego
roznorodno$é form i rodzajow dobieranych czynnos-
ci, czas ich trwania jest w zakresie czynnosci kre-
dytowych zalezny od osobistych waloréw wykonaw-
¢y W znacznie wyzszym stopniu niz w pionie:
operacyjno-rachunkowym. Okolicznosci te sprawiaja,
ze czynno$ci planistyczno-kredytowe s zupelnie
niewymierne (poza waska grupa czynnosci typu=
ewidencyjno-statystycznego). Zawodzi tu wszelkiego
rodzaju $ciste normowanie, nie moze byé mowy
o wskaznikach, czynnoéci sg zindywidualizowane. §
W sumie w pionie . planistyczno-kredytowym s3_
znacznie trudniejsze warunki dla naukowego organi-
zowania pracy a skutecznos¢ tego typu zabliegow, jak
mechanizacja pracy (bardzo zreszta wazny i elemen-
tarny problem wszelkich maszyn do liczenia) czy
poprawa technicznych warunkéw pracy i kultury
pracy (lokal bankowy, swobodny dojazd do klienta *
itp.) jest w gruncie rzeczy znacznie ograniczona.

Na przekér tym trudnosciom, pigtrzacym si¢ na 3
drodze organizacji pracy pionu planistycznq—kredy- ;
towego, fakty wskazujg na znacznie osirzejsze za=3
gadnienie przecigzenia pracg wlasnie w tym pion.e. 3
Staralem sie poprzednio wykazaé, ze organizacja
pracy jest jedyna obecnie droga prowadzacg do opa-
nowania sytuacji. W jaki sposob zalem — pomimo .
naturalnych i powaznych trudnosci — mozna i trzeba
organizowa¢ prace planistyczno-kredytows. .Sqdze, 3
ze organizacja pracy planistyczno-kredytowej po-
winna by¢:

1) podjeta natychmiast, _ J

2) prowadzona powszechnie przez wszystkich kre~
dytowecow, =

3) .skoncentrowana wokél naczelnego zagadnie- |
nia — wyzwolenia maksymalnych rezerw czasu, 3

4) oparta o zasade zorganizowanej, ja_k_ najszerszej -
wymiany do$wiadczen miedzy oddzia}am:'oraz o za-
sade obligatoryjnego stosowania rozwigzan uznanych =
i sprawdzonych jako najbardzie] ra-cjonglne, &

5) rozwijana systematycznie jako m1kroorgamz.a}— :
cja, ale i niezalezna od posunigé rzedu makroorgani- =
zacji. :
Sama istota organizacji pracy planisty{:zno—kredy— 4
towej sprowadza si¢ — moim zdaniem — i z_godme 4
chyba z podstawowymi zalozeniami naukowej orga- -
nizacji pracy, do dwoch zagadnien:
a) wybor, czyli hierarchizacja zadan
b) wybér metod, czyli ekonomizacja metod pracy.

Zadania aparatu bankowego okreslajg, na tle ak-
téw normatywnych, instrukcje stuzbowe, zarzadzenia
i wytyczne Prezesa Banku i dyrektora oddzialu wo-
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| jewédzkiego oraz wytyczne i polecenia Centrali
' Banku i oddzialu wojewodzkiego. Suma okreslonych
" w ten sposob zadan stanowi pewne quantum, ktére
& albo sie miesci, alto przekracza mozliwosci oddzialtu.
' Sytuacja pierwsza pozwala na proste stwierdzenie
" mozliwoséci wykonania wszystkich zadan na odpo-
" wiednim poziomie i jest sytuacjg optymalna, ale jed-
' noczesnie obecnie bardzo rzadko spotykana.
Typowa w ostatnich latach jest sytuacja druga,
' wyrazajgca sie niemoznoscig zbilansowania sumy
| zadan z czasem pracy oddzialu.
i zaostrza sie poczgwszy od czwartego kwartalu 1959
‘roku, powodujac niewykonanie pewnych zadan lub
- znaczne ich splycenie.

Coraz czestsze pojawianie sie tych faktow, a pos
‘nadto stwierdzenie, ze nader czesto inspektor kredy-
‘towy, idac po najmniejszej linii oporu, opozmal lub
' splycal zadania o dcmos}eJ wadze i znaczeniu, ale
‘trudniejsze i mniej wygodne — sklonilo kierow-
" nictwo naszego oddzialu wojewédzkiego do obligato-
ryjnego i zorganizowanego wprowadzenia od roku
11959 zasady tak zwanej hierarchizacji zadan. Stano-
‘wisko to zostalo potwierdzone przez Zarzad Banku
oficjalnych wytycznych Prezesa Banku na
‘rok 1960.

Zorgamzowana hierarchizacja zadan polega mna
ym, ze W przypadku ujemnego salda bilansu zadan
ozliwosci wystepuje' Swiadomy wybér tych zadan,
rych priorytet okreslony ogélnie przez Zarzad
nku i oddzial wojewodzki znajduje potwierdzenie
w faktycznej sytuacji powiatu. Zadania mniej istot-
ne lub mniej pilne, chociaz wynikaja z obow1azuja,-
eych przepisow, zostajg Swiadomie odloZone na poa-
niej, lub pozostajg na liscie prac do wykonania wa-
runkowo w miare wyzwalajacych sie mozliwosci.
N Wyboru zagadnien dokonuje kierownictwo oddzialu
. za prawidlowosé tego wyboru jest w pelni odpo-
_ledzxaIne

- W jaki sposéb powinna byé zorganizowana hierar-
izacja zadan w oddziale operachnym‘? Okreslajgc
hronologlczme kolejno$é czynnosci przedstawialoby
sie to nastepujaco:

- 1. Pierwsza czynnoscig jest mewqtphw'le ustale-
le — na podstawie analizy bilanséw i wynikéw kon-
troli wszystkich przed51eb10rstw — jakie zagadnie-
nia, nieprawidlowosci i w jakich rozmiarach (w wy-
ane wartoSciowym), i w ktorych przedsiehiorstwach
wystepuja oraz jaka jest ich dynamika. To ustalenie
stanu faktycznego jest réwnoznaczne z okresleniem
sfery, w ktorej oddzial powinien w zasadzie dziataé
W na;jbhzszym czasie i syntetyczna reasumpcja tej
analizy powinna byé¢ dobrze znana kierownictwn od-
dzialu. Stad niezbedne jest szybkie wypelnienie
8 rkuszy emdencymo—anahtycznych pozycji wyko-
nania planu kredytowan‘a i statystyki oddzialu.

. Wszystkie te czynnosci powinny byé w zasadzie
akonczone prze:l nadejs$ciem wytycznych do planu
kredytowego i kasowego, a poniewaz w tym wilasnie
5 zasie inspektorzy kredytowi opracowujg kwartalne
‘wnioski kredytowe, przeto nieodzowne jest skon-
icentrowanie syntezy i zbiorczych prac statystyezno-
=analitycznych w komorce ekonomicznej oddziatu.
Niezbednost takiej komérki jest oczywista i przez
doswiadczenie ostatnio wyraznie potwierdzona.

. 2. Drugim 2z kolei etapem hierarchizacji zadan
jest przestudiowanie wytycznych do planu kasowe-
go i planu kredytowego oraz w zestawieniu z synteza
stanu faktycznego, o czym byla mowa poprzednio,

Sytuacja ta trwa,

ustalenie czy i w jakim stopniu problemy okreslone
jako centralne w skali kraju i wojewddztwa sa row-
niez centralnymi problemami w skali danego po-
wiatu.

Jesli zarejestrowane przez oddzialy liczby i fakty
oraz ich dynamika potwierdzi lokalng okolicznosé
probleméw ogoélnych, to zagadnienia te stajg sig
z mocy wytycznych Prezesa Banku lub dyrektora
oddzialu wojewodzkiego podstawowymi problemami,
na ktéorych musi by¢ skupiona uwaga oddziatu, za-
réwno przy decyzji kredytowej (rozpatrzenie wnio-
sku kredytowego), jak i w toku kontroli i finansowa-
nia przez caly kwartal. Takie zagadnienia muszg
byé wykonane, musza si¢ zatem znalezé w pionie
pracy odpowiednich inspektoréw kredytowych, jako
zadania obowigzkowe.

Na etapie tym nastepuje wiec ustalenie probleméw
priorytetowych, obligatoryjnych oraz wytypowanie
przedsiebiorstw, w ktérych problemy te zachodza.

3. Dalszym z kolei etapem hierarchizacji zadan
jest ustalenie przy zatwierdzaniu wnioskéw kredyto-
wych zadan i posunieé, jakie powinny byé¢ przez od-
dzial dokonane w stosunku do danego przedsiebior-
stwa w zwigzku z powzieta decyzja kredytows. Jesli
decyzja kredytowa powzieta zostala wyraznie
w zwigzku i jako realizacja wytycznych Prezesa
Banku lub dyrektora oddzialu wojewddzkiego, to
okreslone przy niej zadania sg po prostu szczegolo-
wym rozwinigciem zadan priorytetowych, ustalo-
nych w etapie drugim. Jesli za$ decyzja kredytowa
nie jest zwigzana z wytycznymi, to zadania wyni-
kajace z niej sg zadaniami okreslonymi przez kierow-
nictwo oddzialu w zwigzku z wynikami etapu pierw-
szego i analizy wniosku kredytowego.

Niezaleznie od tego a w stosunku do przedsie-
biorstw nie korzystajacych z kredytu, ale wykazu-
jacych (w etapie pierwszym) nieprawidlowosci kie-
rownictwo oddziatu réwniez okresla pewng ilos¢ za-
dan. Zadania mogg by¢ rowniez wyznaczone dla in-
spektorow kredytowych ze sfery planistycznej,
obiegu pienieznego, inwestycyjnej czy kontroli
funduszu plac, niezaleznie lub poza zadaniami prio-
rytetowymi etapu drugiego i w powigzaniu z etapem
pierwszym.

4. Niezaleinie od zadan wskazanych przez kie-
rownictwo oddzialu na tle wytycznych i wnioskow
kredytowych inspektor kredytowy czy planistyczny
sam okresla dla siebie wiele zadan wynikajgcych
dian z pierwszego etapu — analizy bilansu oraz sta-
tych, .okresowych czynnosci przewidzianych przepi-
sami, jak na przyklad sprawozdania.

W wyniku powyzszych trzech etapéw po zatwier-
dzeniu wnioskow kredytowych wyznaczona zostaje
pewna okreslona ilo$¢ zadan, adresowanych konkret-
nie do okreslonego inspektora kredytowego czy pla-
nistycznego. Suma tych zadan indywidualnych in-
spektoréw stanowi ich jednostkowy plan, program
czy karte pracy. W rezultacie na karcie pracy in-
spektora moga sie znalezt zadania o bardzo zrézni-
cowanej wadze, znaczeniu, pracochlonnosei i liczble.

Istota zagadnienia sprowadza si¢ wlasnie do tego,
aby rozwazy¢ czy suma zadan, przypadajgca na in-
spektora, miesci sie w granicach czasu, éjakim in-
spektor dysponuje w okresie kwartalu (nié kalenda-
rzowego, ale miedzy wnioskami kredytowymi). Zbi-
lansowanie zadan czasu jest trudne, gdyz najczescie]
nielatwo przewidzie¢ pracochlonnosé wielu czyn-
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no$ci analityeznych, tym niemniej jednak doswiad-
czenie w duzym stopniu ulatwia sprawe.

Jesli przypuszczalna pracochlonnosé przewidzia-
' nych zadan przekracza mozliwosci inspektora, kie-
rownictwo oddzialu musi zdecydowaé, ktore czyn-
nosci moga byé przesuniete na okres pozniejszy,
a ktére musza byé zaraz wykonane. Do rzedu tych
ostatnich naleza niewatpliwie te, ktoére kierownictwo
oddzialu okreslilo w drugim etapie jako pierwszo-
planowe na tle wytycznvch Prezesa Banku i dyrek-
tora oddzialu wojewddzkiego oraz obligatoryjne, sta-
te czynnoéci, przewidziane przepisami (np. regulacja
kredytu na naleznosci, sorawozdania, wnioski do
planu kasowego itp.).  Selekcja moze dotyczyce prze-
widzianych czynnosci pozostalych, przy tvm decy-
dowat tu musi waga danego zagadnien‘a dla okresu
czy prredsiebiorstwa oraz dalszy lub blizszy zwigzek
z wytycznymi.

Istnieja przypadki, wcale nawet nie rzadkie, ze juz
suma czynno$ci priorytetowych i obligatoryinych,
przypadajacych na danego inspektora nie miesci sie
w jego czasie pracy. Sa to przypadki skoncentrowa-
nia obstugi najistotniejszych, najbardziej klopotli-
wych przedsiebiorstw u jednego inspektora. Nie za-
wsze mozna w oddziale przedsiebiorstwa takie roz-
rzueié réwnomiernie na cala zaloge, gdyz w gre
wechodza kwalifikacje lub inne wzgledy personalne
czy organizacyjne. :

Do takiej koncentracji zmusza nieraz na przyklad
zasada specjalizacji oddzialu w zakresie obstugi jed-
nostek planu terenowego, powiazanych z rada na-
rodowg. Jesli wiec oddzial nie moze réwnomiernie
rozlozyc przydzialu przedsiebiorstw i w zwigzku
z tym zachodzi przypadek niezbilansowania zadan
podstawowych i czasu danego inspektora, to kierow-
nictwo oddzialu nie moze dopusci¢ do zaniechania
zadan priorytetowych i obligatoryjnych, lecz musi
niektére z nich przerzucié na innych inspektorow,
korygujac odpowiednio ich karty pracy. Zabieg ten
nie jest prosty i w praktyce nastrecza klopoty réi-
nego rodzaju, niemniej jednak zabezpiecza wykona-
nie zadan, ktére w sSwietle wytycznych i aktualnej
sytuacji sg podstawowymi w danym czasie —
zadaniami Banku. Za$ za wykonanie tych zadan kie-
rownictwo oddzialu jest w pelni odpowiedzialne, nie
moze zatem dopuscié, aby zadania te wyparte zostaly
przez mniej istotne czynnosci drugoplanowe.

Z chwilg dokonania tego wyboru, to jest ustalenia
hierarchii zadan, niezbedne jest utrwalenie go w po-
staci zwiezlego zapisu pisemnego, streszczajgcego
kierunek prac oddzialu. Zastrzegam sie, ze nie chodzi
o plan prac w sensie spisu czynnosci, ktére maija bye
wykonane przez inspektoréw kredytowych. Chodzt
o dokument stwierdzajacy, ze w danym okregu ban-
-kqum, w tym a w tym kwartale, zgodnie z ogélny-
mi wytycznymi i na tle rozeznanej sytuacji uznano
za podstawowe, najwazniejsze takie to a takie za-
gadnienia, w takich a takich przedsigbiorstwach.

Hierarchizacji zadan dokonuje sie¢ wprost na karcie
pracy inspektora, okreslajac co jest pierwszoplanowe
i obligatoryjne, a co jest fakultatywne lub co si¢ od-
klada na czas pézniejszy. Plan dzialania jest nato-
miast dokumentem zbierajgeym wybrane zadania
podstawowe: catego oddzialu, stuzacym kierownictwu
oddzialu jako punkt wyjscia dla kontroli wszystkich
stanowisk. Plan ten swiadczy i1 unaocznia kierow-
nictwu oddzialu ilos¢, jako$é i rozmieszczenie podsta-
wowych zagadnien danego okregu, a obserwowany

w czasie pozwala $ledzi¢ dynamike tych zagadnien
i charakteryzowa¢ okreg gospodarczy. Plan ten po-
winien by¢ rowniez punktem wyjscia dla wszelkich
kontroli z zewngtrz — wykonywanych przez Depar-

tament Rewizyjny, oddzial wojewaddzki czy jednostki
Centrali Banku.

Moment ten ma ogromne znaczenie. Postulat kon-

centracji i hierarchizacji zadan dopéty nie bedzie

prawidlowo przez oddzial realizowany. dopoki jed-
nostki kontrolujgce oddzial nie bedg go w pelni res-
pektowaly. Oznacza to, iz jednostka konfrolujgca nie

moze uwazat za blad niewykonanie danego zadania,
jesli oddzial udowodni, ze zagadnienie to znal, lecz
Swiadomie, w wyniku spietrzenia zadan na danym
oflcinku, problem ten jako relatywnie mogacy sie

znajdowaé¢ na dalszym planie, odlozyl na okres poz-

niejszy.

» W ten sposob, w najbardziej ogblnym zarysie, po-

winno by¢ ustawione zagadnienie hierarchizacji za-
dan w oddziale operacyjnym. Jest to — jak juz po-
wiedzialem — pierwszy z dwo6ch podstawowych ele-

mentéw organizacji pracy pionu kredytowego
mianowicie wybor celow.

Drugim podstawowym elementem jest wybor me-
tod. Wybrane zagadnienia moga by¢ wykonane przy

zastosowaniu roznych metod i sposobéw rozwigza-
nia. Przepisy bankowe jesli w ogdle okreslajg metode,
jaka nalezy stosowaé przy wykonywaniu danego za-

dania, to okreslajg ja bardzo ramowo i ogolnie i tak
tez by¢ musi. Bowiem doboér wiasciwej metody

zaleze¢ musi od charakteru zadania w danym tere-.

nie, obu partneréw i wielu innych okolicznosci. Naj-

wiasciwsza metode wykonania danego zadania moie

okreslié tylko oddzial. I tu wlasnie, przy ustalaniu
sposobu wykonania zadania rodzi sie¢ problem ma-
ksymalnej ekonomizacji metod pracy. Wybrana me-
toda pracy musi da¢ maksymalny efekt przy mini-
malnym nakladzie czasu i wysitku. Ta stara i pod-
stawowa zasada, zdawaloby sie tak oczywista, nie
jest jednak w pionie planistyczno-kredytowym w pel-
ni stosowana. Na porzadku dziennym spotyka sig
przypadki hojnego tracenia czasu na czynnosci zbed-
ne, lub brak godziwej proporcji miedzy zuzytym
czasem a postawionym celem. Nie bede w stanie wy-
liczyé tych wszystkich blednych metod i sposobéw
pracy. Postaram sig¢ jedynie przykladowo wyliczyé
niektére z nich, aby plastyczniej ukaza¢ sens zagad-
nienia. 3
Spotyka sie bardzo czesto szerokie opracowania
wnioskow kredytowych przedsiebiorstw. Opracowa-
nia te zawierajg opis nieprawidlowosei gospodar-
czych, opis sytuacji finansowej i jej analize, wyniki
badan oddziatu itp. Rozmiary opisu obejmujg nieraz
kilka, a zdarzajg sie przvoadki, ze kilkanascie stron
maszynopisu. Tkwi w tym chyba nieporozumienie.
Cala ta praca jest zbedna. Wszystkie te dane i fakty
muszg by¢ inspektorowi oczywiscie znane, powinny

byé ujete w arkuszu ewidencyjno-analitycznym, we.

wnioskach z inspekcji i w notatkach z przeprowadzo-
nej analizy planu, bilansu i wniosku, i moga by¢ zre-
ferowane przez inspektora na zadanie dyrektora od-
dziatu lub komisji kredytowej.

Opisywanie tych spraw jest moze niekiedy wygod-
niejsze dla dyrektora, ale jest jednoczesnie marno-
waniem cennego <czasu inspektora. Bowiem we
whniosku kredytowym powinna by¢ zwiezle i odrecz-
nie podana tylko ocena motywacji przedsighiorstwa,
zapotrzebowanie na kredyt oraz proponowana decy-
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-“- ‘i jej motywy, tak, aby wyraznie uwidorzniona
zostala linia polityki kredytowej oddzialu. W oddzia-
*. h, w ktérych powolana zostala komisja kredyto-
wa obserivuje sie czesto nieproporcjonalng i zbedng
' pracochlonno$é posiedzen trwajgcych niezliczong
“ilo§¢ godzin — przed i po poludniu, przez wiele dni.
"Przyczyng tego jest nadmierne gadulstwo, gubienie
. sie w szezegolach, niedostateczne przygotowanie ma-
‘terialu przez referujgcego, niepotrzebmie liczny
‘udzial czlonkéw. -

. W opisowej cze$ci sprawozdan spotyka sie wielo-
- stronicowe opracowania, pelme rozwleklosci, podajace
- zbednie slowny opis stosunkéw zachodzacych miedzy
" liczbami zawartymi juz w czeécei liczbowej sprawoz-
" dania, podajacych drugorzedne, nie'stotne szezegoly.
. Spotyka sie czesto bezcelowe przepisywanie notatek
-z inspekcji i z innych analiz — z nieporzadnie pro-
. wadzonych kart, do zeszytow.
. Istnieje nader czesto spotykana dysproporcja mig-
'dzy czasem a efektem inspekeji w przedsiebiorstwie,
. wynikajgca nie tyle z trudnosci czy pracochlonnosci
. badan w przedsiebiorstwie ile z braku odpowiednie-
. go przygotowania sie do inspekecji (nlesciste, zbyt
| ogolnikowe okreélenie zagadnienia, brak kierunku
- i zebrania liczb z materialéw bankowych, blgdzenie
. W samym przedsiebiorstwie). Niezaleznie od tego
~ czesto mozna trafi¢ na godng lepszego zuzytkowania
. urzedniczg skrupulatnoéé i drobiazgowosé, prowadza-
. cg do pelnego zapisywania niektorych szczego!ow (np.
. Wypis za trzy mlesigce dziennych obrotéw fakturo-
wych w liczbach rzedu dziesiatek milionéw z grosza-
" mi, dla ustalenia orientacyjnej rytmicznosci fakturo-
. wania). Zdarza sie, ze inspektor kredytowy z wilasncj
* inicjatywy lub z polecenia kierownictwa oddzialu
- przystepuje do praccchlonnej analizy i badania pew-
- nego odeinka lub zagadnienia nie dla tego, Zze ong
w tej chwili jest potrzebne, lecz ze moze sie oddziato-
-~ wi kiedy$ przydaé, choé¢ w tej chwili nie bardzo
. wiadomo do czego.

W wielu oddzialach ciggle Jeszcze pokutuja ten-
dencje do pracy tylko przy biurku, objawiajgce sie
w slabej obronie przed narzucaniem, lub wrecz

Oméwione w plerwszej czesci niniejszego arty-
kutu zestawienie nakladow inwestycyjnych i ich po-
. krycia rozstrzyga sprawe ewentualnych potrzeb kre-
. dytowych i splat zaciggnietych kredytéw .w skali

nansowania zadan inwestycyjnych nalezy jeszcze za-
- stanowi¢ si¢ nad potrzebami przedmemorstwa w cig-
gu roku.
Zagadnienie to nie istnialoby, gdyby w ciggu roku
kalendarzowego akumulacja srodkéw na inwestycje
byla idealnie dostosowana do finansowania. Tak jed-

TR

przypadki; gdy akumulacja Srodkow finansowych
przebiega szybciej niz wymagaja- tego potrzeby
- w zakresie finansowania inwestycji, woéwczas oddzial

(Czesé

pelnych lat. Dla catkowitego rozwigzania sprawy fi--

nak nie jest'i w tym zakresie odrozni¢ mozna dwa -

w chetnym braniu na siebie obowigzku ewidencji,
zapiséw, wykazéw, tabel, grafikéw itp., chociaz ce-
lowosé, a w kazdym razie niezbednosé tych prac bu-
dzi watpliwosci. Do zjawisk karygodnych nalezy za-
liczy¢ — tez niestety czeste — pisanie wszelkich no-
tatek i pism potrzebnych wylacznie oddzialowi, na
maszynie zamiast odrecznie. Anachronzmem orga-
nizaicyjnvm, zastugujgcym na napietnowanie jest pi-
sanie elaboratéw na maszvnie przez inspektora kre-
dytowego tam, gdzie réwnoczesnie istnieje duze ob-
cigzenie lub przeciazenie.

Wiele jeszcze mozna by przytoczyé ode'nkéw pra-
cy inspektora kredytowego, na ktérvch tatwo mozna
dostrzec rozrzutne szafowanie czasem. Nie chodzi

,jednak o ich wyliczanie. Chodzi jedyn'e o wskazanie,

ze w kazdej niemal dotychczas wykonywanej czyn-
noéci tkwi pewna, nieraz znaczna rezerwa czasu zu-
zytego niewlasciwie, niepotrzebnle.

Wyzwolenie tego typu rezerw czasu powinno byé
drugim podstawowym, obok hierarchizacji zadan,
elementem organizowania pracy planistvezno-kredy-
towej. Te prace organizacyjna musi wykonaé przede
wszystkim sam aparat kredytowy, lacrnym wysil-
kiem kazdego inspektora kredytowegd, pod czujnym
nadzorem i inspiracjg kierownictwa oddzialu. P.acy
tej nie Wykona pion organizacyjny Banku, moze on
jedynie pomoc.

Organizacja i usprawnienie metod pracy pozo,ta]e
w Scislym zwigzku z hierarchizacjg zadan. Im wyzsze
bedzie usprawmene metod pracy, to jest im wiecej
wyzwoli sig_rezerw czasu tym mniej zadan bedlzie
trzeba z koniecznosci zaniechaé lub odsuwaé na okre-
sy pbézniejsze. Usprawnienie, dobor metod pracy,
prowadzi . przeto do zwiekszenia wydajnoseci pracy,
bez zwiekszenia obcigzenia i natezenia pracy.

Problem ten, streszczajgcy sie w racjonalnym za-
gospodarowaniu pracy ludzkiej w naszej instytucji
musi sta¢ sie problemem pierwszoplanowym, pod-
stawowym zadaniem kierownictwa przede wszystkim
w oddzialach operacyjnych, a takze i w innych jed-
nostkach organizacyjnych Banku.

R. Miche da
Poznan

NIEKTORE ZAGADNIENIA DOTYCZACE FINANSOWANIA
INWESTYCJI ZDECENTRALIZOWANYCH

In)

Banku moze ograniczyé tempo dostarczania srodkéw
pochodzacych z kredytu przez transzowanie wyko-
rzystania kredytu (transzowanie kredytéw stosowa-
ne w celu podtrzymania dyscypliny w wydatkowa-
niu $rodkéw na inwestycje, sprawdzenia utrzymy-
wania sie wykonawstwa w tempie planowanym itp.,,
jest oczywiscie niezalezne od temna akumulacji
srodkow), gdy potrzeby w zakresie finansowania in-
westycji sg czasowo wieksze niz posiadane $rodki,
powstaje wowczas koniecznod¢ przyjscia przedsie-
biorstwu z dorazng pomoca dostarczenia dodatko-
wych srodkow, ktore zwrdcy sie w ciggu danego ro-
ku, a wiec udzielenie kredytu antycypacyjnego.

W celu ustalenia potrzeb w tym zakresie mozna ze-
stawi¢ naklady inwestycyjne i ich pokrycie podobnie
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jak w tabeli 21), z t3 jedynie résnica, Ze interesuje
priebieg finansowania w poszczegdlnych kwartatach
roku.

Tablica 4
Zestawlenie transz kredytu na inwestycje 1 kredytu
antycypacyjnego
ROK 1960

w tysigecach zlotych

K RA-
WARTAL I 1I 11 v ZEM
NAKLADY
a) inwestycje nowo roz- :
poczete 100 100 40 40 280
b) inwestycje pozostale 50 60 80 90 | 280
Razem 150 ( 160 | 120 | 130 | 560
POKRYCIE
1) $rodki wlasne 80 90 | 110 | 120 | 410
b) kredyt bankowy 60 70 10 10 150
Razem 150 160 120 130 | 560
NIEDOBOR POKRYCIA
(kredyt antycypacyjny) | xXxx | XXX | XXX [ XXX | XXX
L
NADWYZKA
' POKRYCIA
(splata kredytu antycy-
pacyjnego) XXX | xxx | XXX | XXX | XXX

Uwagit Nie zachodzi potrzeba udzielenia kredytu antycypacyj-
fnego na Inwestycje. Transze kredytu ustala sie nastgpujgco:
plerwszy kwartal 60 tysiecy ziotych, drugi kwartal 90 tysigey zlo-
tych (ze wzgledu na niezie zdyscyplinowanie przedsigbiorstwa oraz
znikome sumy przypadajjce do wykorzystania z kredytu banko-
wego w trzecim i czwartym kwartale nie .zachodzi konieczno$é
transzowania przyznanego kredytu na wszystkie cztery kwartaly).

Ta-ela stanowi rozbicie na kwartaly kwot z nastg-
pujacych rubryk: Zestawienia nakladéow i ich po-
krycia:

2,1+ 3,5+ 6+ 7i9 osobno ddnosnie roku 1960 -
i roku 1961.

W wyniku takiego zestawienia okazuje sie, ze
w roku biezagcym potrzeby inwestycyjne moga byé
sfinansowane przez blezacg akumulacje Srodkow
wlasnych z udzialem kredytu bankowego przyzna-
nego na dany rok.

Zapotrzebowanie na kredyt bankowy rozklada sie
na poszczegélne kwartaly, co stanowi przyczynek do
ustalenia ewentualnych transz kredvtu. W danym
przypadku, ze wzgledu na znikome kwoty kredytu
przypadajgce do wykorzystania w trzecim i czwar-
tym kwartale, calo§¢ kredytu podzielono jedynie na
dwie transze.

Inaczej przedstawia sie sprawa w roku 1961. Inwe-
stycja bedzie calkowicie wykonczona w drugim
kwartale, a wiec zachodzi konieczno$é pelnego sfi-
nansowania jej w ciggu pierwszeg> pélrocza. Tym-
czasem, jakkolwiek pokrycie w skali rocznej jest za-

1) Patrz tabela w czeSei I artykulu w Wiadomoéeiach P
Nr 10/60 strona 474. i : % -

pewnione, to w pierwszym i drugim kwartale pow-
stanie niedobér, ktéry bedzie wyréwnany dopiero
w kwartatach nastepnych. S

Do wysokosel niedoboru oddzial udziela kredytu
antycypacyjnego o terminach splaty wynikajgeych
automatycznie z zestawienia nakladéw i ich pokrycia.

Oczywiscie w tym przypadku mozna z ostrozno$ci

transzowa¢ kredyt bankowy (w skali miesiecznej),
nie wynika to jednak cyfrowo z zestawienia i byloby
wynikiem specjalne] polityki oddzialu w stasunku
do przedsiebiorstwa.

Tablica 5
Zestawienie transz kredytu na inwestycje i kredytu
antycypacyjnego
ROK 1961
w tysigcach zlotych
RA-
KWARTAL ‘ 1 ] I ‘ 111 v ZEM
NAKLADY
a) inwestycje noworoz-
« poczete 250 | 170 - — | 420
b) inwestycje pozostale 20 20 20 20 80
Razem 270 | 190 | 20 ! 20 | 500
POKRYCIE
a) férodki wlasne 45 45 | 190 55 | 336
b) kredyt bankowy 165 — —_ — | 165
Razem 210 45 190 55 £00
NIEDOBOR POKRYCIA
(kredyt antycypacyjny) 60 | 145 | — — | 208
NADWYZKA
POKRYCIA
(splata kredytu antycy-
pacyjnego) — - 170 35 205

Uwagi: Calo§¢ wiasnych funduszéw i limitowego kredytu banko-
wego przeznacza sig¢ na sfinansowanie inwestycji. Ze wzgledu na
skupienie przerobu w pierwszych miesigcach roku kredyt banko-
wy uruchomiony bedzie w jednej transzy, a ponadto udzielony
bedzie kredyt inwestycyjny, platny do kofica roku.

Z zestawienia wynika jedna jeszcze zasada. Oto,

‘ zgodnie z punktem 46 tymczasowych przepiséw ter-

miny splaty kredytu bankowego na inwestycje za-
czynaja biec w nastepnym kwartale po ukonczeniu
inwestycji. W konkretnym przypadku przedsiebior-
stwo musialoby zatem zaczat splacac kredyty we
wrzeéniu 1961 roku. Powstaje pytanie, z jakich
$rodkéw dokona¢ nalezy splaty. Wszystkie $rodki
wlasne zaliczone zostaly na sfinansowanie dokoncze-
nia inwestycji, a istniejgcy przejsciowo dodatkowy
niedobdr pokryty zostal z antycypacyjnego kredytu
bankowego. Azeby uzyska¢ srodki na pokrycie za-
padajacych rat nalezaloby odpowiednio podwyzszyé
kredyt bankowy tak, aby przedsiebiorstwu starczylo
$rodkow nie tylko na pokrycie faktycznych nakladéow
inwestycyjnvch, ale jeszcze i na zwrot.

Takie postawienie sprawy nie ma  chyba sensu.
Zachodzi zresztg jedna jeszcze sprzecznosé. Kazdy
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kredyt udzielony i splacony w tym samym roku ka-
lendarzowym jest w zasadzie kredytem antycypa-
cyjnym. Jezeli podwyzszymy kredyt po to, aby z nad-
wyzki dokonaé splaty rat zapadajgcych w tym roku,
to po prostu udzielimy kredytu antycypacyjnegs po
to, aby splacil on sam sieb’e. Wydaje sie, ze nie ma
tu innego wyjscia, jak tvlko przyja¢, ze cytowany
poprzednio przepis punktu 46 tymczasowych przepi-
séw moze mie¢ zastosowanle tylko w tych przypad-
kach, kiedy na koniec danegs roku pozostalyby wol-
ne $rodki przedsiebiorstwa na inwestycje i to wy-
lacznie do wysokosci tych srodkow.

W takim natomiast przypadku, jak rozpairywany
obecnie, gdy wszystkie §rodki przedsiebiorstwa zo-
staly zaangazowane na sfinansowanie inwestycji,
pierwsze splaty rat moga 'byé¢ ustalone nie wczesniej
niz w pierwszym kwartale 1962 roku.

Dalsze zagadnienie wymagajace pewnego przeana-
lizowania to sprawa limitowania kredytéw na szcze-
blu wojewéddzkim. Znaczna cze$é — o ile nie wiek-
szoé¢ oddzialow wojewédzkich — przyjela jako
zasade nie rozd-ielanie limitéw kiedytéow .nwestycyj-
nych na woddzialy operacyjne,” ale pozosiawianie
w oddziale wojewodzkim prawa dysponowan‘a limi-
tem. Sprawa ta o tyle nie jest dostatecznie naswiet-
lona, ze weciaz jeszcze centralizacja dysponowania
limitem kredytu na inwestycje w oddziale woje-
wodzkim jest utozsamiana ze zwiekszeniem kontroli
dzialalnosci oddzialoéw operacyjnych przez oddzial
wojewddzki lub — co na jedno wychodzi — utozsa-
miana jest z pewnvm ograniczeniem samodzielnosei
oddzialu operacyjnego. Faktem jest, ze przyznawa-
nie limilu kredytu na inwestycje przez oddziat woje-
wodzki stwarza pewne mozliwosci dodatkowej kon-
troli i o tyle mozna moéowi¢ o zwiekszonej czy dwu-
szczeblowej kontroli decyzji kredytowych oddzialu
Banku. Jednak nie to jest rzecza istotng. U podstaw
takiej decyzji leza przestanki nie kontrolne, ale do-
tyczace samej istoty techniki operowahia limitem
kredytu.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen trzeba
stwierdzié, ze limit ten w skali wojewddzkiej jes!
z reguly niewystarczajgcy na zaspokojenie wszel-
kich potrzeb przedsiebiorstwa, nawet po ich doklad-
nym przeanalizowaniu i odrzuceniu wszelkich wat-
pliwych wnioskéw. W tych warunkach ewentualny

podzial limitu kredytu na oddzialy operacyjne mu--
sialby sie odbywaé wedlug jakiego§ z goéry okreslo-

nego klucza, w taki sposob, aby zaden oddzial nie
byl zbytnio pokrzywdzony i aby jednoczesnie zaden
oddzial operacyjny nie dysponowal nadmiernymi
mozliwoSciami udzielania kredyiu w stosunku do
oddzialéw pozostalych.

Wysokose limitu przyznemnego kardemu oddzialowi
musialaby by¢ zatem z géry uwarunkowana przy-
puszczalnymi potrzebami terenu i to zaciesnionymi
w sposOb maksymalny.

Jedynym dostepﬂy_m sposobem decydowania a prio-
ri o potrzebach terenu w zakresie wysokosci kredytu
na inwestycje jest posiugiwanie si¢ materialami nad-
rzednych jednostek przedsiebiorstw (zjednoczenia,
wojewodzkie zwigzki spotdzieicze), gdyz one jedyn.e
dysponujg w tym zakresie danymi zbiorczymi i w ta-
kich terminach, jakie mogg by¢ wyzyskane dla roz-
dzialu limi.ow.

Istnieje réwniez inna mozliwo$é, a mianowicie
oparcie sie na kwotach wynikajgcych z planéw aku-
mulacji i zuzycia, z tym jednak ze kwotly te musialy-

. ostatecznie podaé¢ oddzialowi,

by by¢ odpowiednio skorygowane, albowiem nie
zdarza sie chyba nigdy, aby globalna wysokosé
kredytu, wynikajaca z sumowania tych planéw n’e
zostala zmniejszona na skutlek przeprowadzenia ko-
rekt przez oddzial wojewoddzki. W kazdym razie
w fednym i drugim przypadku kwota limitu prze-
kazanego ewentualnie oddzialowi operacyjnemu by-
laby wyliczona w oparciu o przypuszczalne potrzeby
okreslonych przedsigbicrstw. Jest nie do pomyslenia,
aby oddziat wojewodzki przekazal do oddzialu tak
wyliczona kwote limiiu bez blizszych informacji do-
tyczacych jego wysokosci, aby nie wyjasnil przesla-
nek na jakich sie opieral, czyli w praktyce nalezaloby
w sposob mniej lub
wiecej wig?gcy, proponowang wysokosg kredytow
dla poszczegélnych przedsiebiorstw, ktore stanowily
podstawe ustalenia wysokoéci przekazanych limitow
kredytowych. :

Jest problemem dyskusyjnvm czy takie.postawie-
nie sprawy stanowi zwiekszenie samodzielnosci od-
dzialu oreracyjnego, czy ez przeciwnie — ograni-
czenie samodzielnosei.

W cbacnej sytuacji, gdy oddzial wojewodzki dys-
ponuje limitem kredytu na inwestycje, oddzial ope-
racyjny nie jest niczym hamowany w przekazywaniu
do oddzialu wojewddzkiego wniosku o przyznanie li-
mitu kredytu na inwestycje na podstawie juz podje-
te] (a tylko nie przekazanej przedsieblorstwu) decy-
cji o przyznaniu kredytu. Oddzial wojewodzki w wy-
jatkowym tylko przypadku odrandwi przyznania li-
mitu, gdyz decyzja oddzialu juz zostala powzieta,
tym bardzie; ze obowigzkiem oddzialu wojewddz-
kiego jest okrefla¢ z géry kierunki inwestowania
w brenzach a nawet w przedsicbiorstwach, a wiec
na ogé6l biorge wnioski oddzialow dotyczg inwestycji
prawidlowych, zaréwno w skali oddzialu jak i calego
terenu wojewddztwa.

Kazda decyzja oddzialu opgracyjnego jest zatem
w zasadzie podejmowana w sposob swobodny, jedy-
nym kryter.um jest hierarchia potrzeb w skali rejo-
nu oddzialu Banku, nie za$§ odgérne imienne wska-
zywanie potencjalnych kredytobiorcow.

W miare wyczerpywania sie limitu kredytu w skali-
wojewodzgie) oddzial wojewéddzki powin.en powia-
damia¢ o {ym oddzialy, wssgazujac jednuczesn.e jaki
roazaj zacan inwestycyjnych moze liczy¢ w tym
okresie na pozytywne za.atwienie. W ten sposob od-
dzial wojewodzkl nadaje kierunek dziaiasnosci w za-
kresie kredytow inwestycyjnych w skali oddziaiu
wojewodzsiego, nie ogranicza gc uprawnien zaanego

‘odaziatu operacyjnego. W wyjatkowo wa.nych przy-

paakach, gdy z pr.yczyn on.extywnych nie mozna
byio wezesniej przewiazie¢ potrzeb iawestycyjnych
o duzym znaczeniu esonomicznym, istniee zawsze
mozliwos¢ dodatkowego wystaplenia do Centrali
Banku o nadzwyc.a;ne zwiegs.enle przyznanego li-
mitu kredytu na inwes.ycje.

W przypadku dokonania wczesniejszego podzia-
lu limitu na oddziaty operacyjne sprawa przedstawia
sie w spos6b o wiele bardzie) skomplikowany. Przede
wszystkim oddzial operacy)ny jest zawsze do pew-
nego - stopnia zwigzany kryteriami, jakimi kierowai
sie oddziai wojewoazkl przy.najac mu limit kredytu
w takiej a nie innej wysokosci 1 jakkolwies pozorn.e
zachowuje swobode decyzji, musi by¢ zawsze przy-
gotowany na konlecznosc wytiumaczenia sig dlac.ego
Kredyt zostal zuzyty inacze) niz to byio sugeroware.
Poza lym trudno przypuscic, aby oddzial wojewodz-
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ki pozostawil oddzialowi zupelng dowolno§é w wybo-
rze obiektu kredytu w ramach przyznanej sumy
w miare jak pierwotnie przyjete kryteria okazywaé
sie beda nierealne; zachodzi wiec nowa koniecznosé
pracochonnej manipulacji zwigzanej z ewidencja
przerzutéw itp.

I jeszcze jedno waine zagadnienie. Nawet przy ide-
alnej pracy kazdego oddzialu cperacyjnego inne jest
jego rozeznanie potrzeb inwestycyjnych, a inne jest
to rozeznan'e ze szczebla oddzialu wojewddzkiego.

Inwestycja jak najbardziej celowa z punktu widze-
nia oddzialu operacyjnego moze sta¢ sie¢ zgola drugo-
lub trzecioplanowg w zestawieniu z potrzebami na
terenie innego oddzialu, polozonego w tym samym
wojewodatwie. Stad wyplywa dalsza koniecznogé
hierarchizowania inwestycji w skali szerszej niz od-
dzial operacyjny, tym bardziej ze samodzielno$é od-
dzialu na tym nie ciegpi.

Z rozwazan przytoczonych powyzej nie wynika,
aby nie przekazywa¢ oddzialowi Banku globalnego
limitu kredytu zawsze tam, gdzie to jest mo7liwe bez
uszczerbku dla prawidlowego rozeznania potrzeb te-
renu. Mozna zatem — i trzeba — przekazaé orienta-
cyjny przynajmniej limit kredytu w takim przypad-
ku, gdy idzie o oddzial specjalistyczny czy to
w zakresie branzowym (resortowym), czy tez tereno-
wym. Typowym przykladem sg oddzialy w miastach
stanowigcych wojewédztwa. O ile — co sie czesto
zdarza — obstuga przedsiebiorstw powigzanych
z budzetem terenowym (miasta stanowigcego waje-
- wodztwo) skoncentrowana jest w jednym lub dwoch
oddzialach Banku, mozliwe jest przekazanie tym od-
dzialom pewnych kwot na poczet limitu kredytu na
.Anwestycje, przy pozostawieniu niewielkiej jedynie
rezerwy w oddziale wojewédzkim na zaspokojenie
ewentualnych nowo ujawnionych potrzeb.

Zagadnienie operatywnego gospodarowania limi-
tem kredytu na inwéStycje nie jest proste; jest tu —
Jgk zreszty wszedzie — wiele wariantow; nie wydaje
si¢ jednak sluszne, aby usztywnia¢ zasady limito-
wania.

Kreslge te luzne uwagi na temat kluczowych pro-
bleméw, nasuwajgcych sie w trakcie finansowania
i kredytowania dzialalnoéci inwestycyjnej przedsie-
biorstw, nie mozna nie wspomnie¢ o pewnej cha-
rakterystycznej wilasciwosci kredytu na inwestycje,
postulujagcej koniecznos¢ odmiennego ustosunkowa-
nia si¢ do probleméw zwigzanych z tym kredytem,
niz flo ma miejsce w stosunku do kredytéw obroto-
wych.

Wysokosé kredytéw obrotowych jakie udziela czy
udzielal Narodowy Bank Polski nie jest w zasadzie
limitowana. Bez wzgledu na technike realizacji planu
kredytowego wysokosé tych kredytéow jest, poza
drobnymi wyjatkami, nieograniczona i byla nieogra-
_ niczona nawet woéwczas, gdy formalnie mieliémy do

czynienia z ,limitami” na kredyty ponadnorma-
tywne. :

Inaczej. przedstawia sie sprawa z kredytem na in-
westycje. Wysokos¢ tego kredyiu jest SciSle zalimi-
towana, zarowno w skali krajowej, jak i w Centrali
Banku a nastepnie w oddzialach - wojewédzkich.
W tym przypadku, bez wzgledu na technike przyzna-
wania kredytu i metody okreslenia jego goérnej gra-
nicy w dowolnej skali, pewne jest, Ze suma kredytow
na inwestycje nie moze przekroczy¢ pewnej okreslo-
nej kwoty bez wzgledu na istniejgce potrzeby. Mozli-
wosci przerzutéw i istnienie pewnych rezerw na réz-

nych szczeblach lagodzi nieco te zasade, ale jej nie

podwaza.

Ta sytuacja postuluje szczegélne ustosunkowanie
sie do dzialalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw ze
strony oddzialé6w Narodowego Banku Polskiego
i z kolei do odmiennych nieco niz dotychczas kry-
teriow oceny tego, co uwazamy za dobra prace od-
dziatu Banku.

Przedsiebiorstwa znaja w zasadzie zupelnie dobrze
swoje uprawnienia i mozliwosci odnoénie zasad ko-
rzystania z kredytow obrotowych. Rola instrukcyjna
Banku przynajmniej pod tym wzgledem nalezy,
generalnie rzecz biorac, do przeszlosci. W kazdym
razie tak zwane ,,oddzialywanie” Banku w zakresie
kredytow obrotowych, a wlasciwie w ogole w zakre-
sie gospodarki eksploatacyjnej, polega przede wszyst-
kim na ograniczeniu doplywu $rodkéw finansowych
(o ile mowa o ,,oddzialywaniu” zwanym ,ekonomicz-
nym”, w odréznieniu od tak zwanego ,,0ddzialywania
administracyjnego”). Przy tym ograniczenie kredy-
towania jednego przedsiebiorstwa nie lgczy sie w za-
den sposbb ze zwiekszeniem mozliwosei kredytowych
dla innych przedsiebiorstw, podobnie, zresztg jak
ograniczenie pogotowia kasowego przedsiebiorstwa
nie ulatwia Bankowi podwyzszenia pogotowia w in-

‘nym przedsiebiorstwie itp.

W tych wszystkich przypadkach rola Banku, jego
oddzialywanie, zaczyna sie w momencie, gdy zaist-
nieje jaka$ nieprawidlowosé i polega na ograniczeniu
w taki czy inny sposob zakresu finansowania calej
gospodarki przedsiebiorstwa lub jej okre§lonej czesci.

Zupelnie inaczej rysuje sie rola oddzialu Banku
i Banku jako calo$ci w zakresie kredytowania gos-
podarki inwestycyjnej. Tutaj gléwna rola Banku,
jego-oddzialywanie na zjawiska gospodarcze nie po-
lega na ograniczaniu, ale przetiwnie, na aktywnej
postawie oddziatu, na decyzji oznaczajacej przyzna-
nie $rodkéw finansowych na oznaczony cel.

O ile w zakresie gospodarki eksploatacyjnej bierna
postawa oddzialu Banku przejawia sie¢ w kredytowa-
niu przedsiebiorstwa zgodnie ze skladanymi co
kwartal wnioskami kredytowymi, a aktywnos$¢ od-
dzialu w olbrzymiej wiekszosci przypadkoéw oznacza
korygowanie postulatow przedsiebiorstwa, o tyle
w zakresie gospodarki inwestycyjnej sfinansowanie
zadah w maksymalnie mozliwym i potrzebnym
zakresie wymaga postawy aktywnej-i to nie tylko
wobec zglaszanych zyczen przedsiebiorstw, ale nawet
inicjatywy w odnajdywaniu slusznych- potrzeb in-
westyeyjnych i inicjatywy w zakresie metod ich
sfinansowania. Zagadnienie z tym zwigzane to pro-
blem wyboru.

Ograniczona z natury rzeczy pula kredytowa po-
woduje, ze w przeciwienstwie do kredytéw obro-
towych, decyzja pozytywna odno$nie przyznania
kredytu dla jednego przedsiebiorstwa oznacza ogra-
niczenie globalnej puli kredytu, a w efekcie oznacza,
ze w $lad za ta decyzjg zapadnie w odniesieniu do
innego przedsiebiorstwa (na terenie tego czy innego
oddzialu) deeyzja negatywna. I przeciwnie — od-
mowmne zalatwienie wniosku kredytowego automa-
tycznie podwyzsza mozliwosei petentéw w zakresie
otrzymania kredytu. Oddziat Banku w przypadku
udzielania kredytu na inwestycje ma wyjatkows
mozliwo§é stworzenia nowych efektow ekonom!cz-
nych, oddzialywania w niespotykanym dotychczas
zakresie na gospodarke swego rejonu.

Nr 11
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Zagadnienie wyboru zadan inwestycyjnych, za-
gadnienie przyznawania priorytetu jednym =zagad-
nieniom przed innymi, a nawet przejawianie inicja-
tywy we wskazywaniu tych zadan, oto sa nowe
niezmiernie zachecajace problemy stojace przed od-
dzialami Banku.

Jezeli jednak w zakresie kredytéw na inwestycje
dobra praca oddzialu polegat¢ ma w réwnym stopniu
na odmowie finansowania nieprawidlowych potrzeb,
co na popieraniu i inicjatywie w zakresie koniecz-
nym dla gospodarki rejonu, to powinny istnie¢ bodz-
ce sprzyjajace takiemu postawieniu sprawy przez
oddzial operacyjny. Sprawa wymaga nieco innego
ustosunkowania sie do pracy oddzialu operacyjnego,
przyjecia nowych i nieco innych kryteriéw oceny
pracy oddzialu, niz to mialo miejsce dotychczas.

Zgodnie z wyzej opisanvm charakterem oddziaty-
wania Banku na gospodarke eksploatacyjna przed-
sigbiorstw, wyniki pracy oddzialu oceniane s3
w znacznym stopniu na podstawie zastosowanych
metod o charakterze zblizonym do takich czy innych
sankcji w stosunku do przedsiebiorstwa, a rzadko
tylko na pracowmiku oddzialu cigzy wyrazny obo-

wigzek dzialania, ktére ma przynies¢ bezposrednia .

: korzysc przedsiebiorstwu. Pracownik oddzialu ope-
' racyjnego odnosi stale wrazenie, Ze pierwszym i pod-
. stawowym warunkiem wykaza,ma operatywnoém jest

dzialanie o charakterze ograniczenia kontrolowanych
. jednostek (oczywiscie dla osiggniecia okreslonego
- efektu gospodarczego), metody odmowy, sankeji itp.
Tak zreszta w praktyce kredytowania i kontroli gos-
podarki narodowej ukledaja sie istotnie warunki. Te
przyzwyczajenia nie daja sie jednak przeniesé bez
reszty na teren gospodarki inwestycyjnej. Ewentual-
ne ich przeniesienie daloby jak najgorsze efekty.

. Odmowa udzielenia kredytu czy przyjecia planu

rreczowo-finansowego, o ile jest stuszna, stanowli po-
zytywny przejaw oddzi.alywa.nia na gospodarke. ale
tak samo wazne, o ile nie wazniejsze, jest szybkie
i pozytywne zalatwienie wniosku Wbedy, gdy jest
on gospodarczo uzaxsadm-ony
O ile bledem jest wyrazenie zgody na finansowa-
nie czy kredytowanie niewlasciwych gospodarczo
inwestycji, - to jest przynajmniej takim samym ble-
dem niesfinansowanie, opézn’enie finansowania, lub
nawet niewystapienie z inicjatywa odnosnie istotnych
potrzeb terenu. Zasade te powinni widzie¢ nie tylko
pracownicy oddzialéw operacyjnych, ale rowniez
pracownicy jednostek nadrzednych i aparatu rewi-
zyjnego. W obecnej sytuacji pracownik oddzialu ope-
racyjnego liczy sie zawsze z tym, ze w olbrzymiej
wiekszoscl przypadkow, jako nieprawidlowosé bedzie
mu poczytane przede wszystkim zbyt liberalne sta-
nowisko, a rzadko tylko moze mu byé wytkniete
stanowisko zbyt rygorystyczne wobec przedsiebiors-
twa i to zwykle na prodstame zazal-ema odwolania
od decyzji itp.

W rozmowach z pracownikami pionu kredytowego
oddzialow operacyjnych styszy sie czesto twierdze-
nie, 7ze daleko wygodniej jest wydaé¢ decyzje nega-
tywna, ktéra rzadko tylko bedzie kwestionowana,
a przewa’nie uchodzi za dowéd operatywnosci; nato-
miast decyzje przyznajace przedsicbiorstwom ulgi

czy udogodnienia, zwlaszcza gdy oddzial sam wysta-
pil z inicjatyws, sa z reguly przez aparat kontrolny

przyjmowane nieufnie i szczegoélnie pieczolowicie
badane. Nie mozna bra¢ za zle pracownikowi oddzia-
lu operacyjnego, ze starajac sie maksymalnie zmniej-
szy¢ pole bledu w swojej pracy, unika decyzji bar-

dziej skomplikowanych, czy ryzykewniejszych,

og.ranicz.ajqc sie do wyprébowanych metod ,,oddzialy-
wania”, a w konsekwencji nie dazy do wykazania
nalezytej inicjatywy w kierunku rozwoju przeds*e-
biorstwa i terenu. Nalezy Jeazcze raz stwierdzié, ze
o ile taka metoda mogla mie¢ czesciowo racje bytu
w stosunku do gospodarki eksploatacyjnej, gdzie
badz co badZz przedsiebiorstwo powinno same odpo-
wiadaé za swoje potrzeby, to sytuacja zmienia sie .
w tych przypadkach, gdy los przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych, nieraz decydujgcych o zasadniczych prze-
mianach w strukturze gospodarczej powiatu, jest cat-
kowicie w reku oddzialu Banku. Wydaje sig, ze
nalezaloby w coraz szerszej mierze bada¢ w oddzia-

tach Banku, czy oddzial uczynil wszystko co jest
mozliwe, aby stworzyé odpowiedni klimat do rozwo-
ju gospodarczego (oczywiscie w granicach dopusz-
czalnych przepisami), a odwa?ne decyzje w tym za-
kresie zaliczy¢ oddziatowi na dobro, nie starajac sie
doszukiwa¢ w nich nieprawidlowosci.

Nalezy zauwazy¢, ze jednostki gospodarki uspolecz-
nionej w bardzo rozny i nie zawsze zrozumialy spo-
sob pojmuja dobro przedsiebiorstwa. Zagadnienie to
wystepuje zwlaszcza w zakrese inwestycji. Spotka-
lisSmy sie z przypadkiem, ze ksiegowi przedsiebiorstw
nie korzystali z mozliwos§ci zakwalifikowania danej
inwestycji do szybko rentujacych sie i odrzucali su-
gestie oddzialu w tym kierunku twierdzge, Ze nie
chca bra¢ na siebie ryzyka wyliczenia rentownosci
i zobowiazywania sie do jej uzyskania, gdy daleko
proéciej jest otrzymac¢ kredyt limitowy, nie pociaga-
jacy za soba zadnych tego rodzaju zobowigzan.
W  braku mozliwoéci limitowych zrezygnowali
w ogoéle z inwestycji. Po ukazaniu sie pisma okoélnego
Nr 16 Ministerstwa Handlu Wewnetrznego, dopusz-
czajgcego wykonywanie jako kapitalnych remoniéow
rob6t majacych dotychczas charakter inwestycji,
stwierdzono whbrew oczekiwaniu wyrazng nieche¢
przedsiebiorstw i jednostek nadrzednych do prze-
kwalifikowania robot. Powy’sze podyktowane jest
obawa zawyzenia kosztéw (w latach nastepnych
przy rozliczaniu nakladow przysziych okresow), gdy
tymczasem wykonywanie tych samych robét, jako
inwestycji, nie ma wplywu na wyniki.

Byé moze ze z czasem, gdy zasady operowania
limitami kredytow inwestycyjnych lub kontrola
nakladow stang sie zagadn’'eniem prostym i pow-
szechnie znanym, przedsiebiorstwa potrafia same,
dba¢ o swoje dobrze pojete interesy w zakresie gos-
podarki inwestycyjnej, na razie jednak czymmy
wspotudzial Banku jest koniecznym warunkiem pra-
widlowego rozwoju tego odcinka gospodarki, aby za$
wspoludzial ten byl mozliwy, nalezy stworzyé mu
sprzyjajacy klimat przede wszystkim w samym
Banku. 3

J. Katyfiski

Krakow
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ORGANIZACJA | ROZRACHUNEK GOSPODARCZY
PRODUKCJI FILMOW FABULARNYCH

Wsréd réznorodnych przedsiebiorstw kredytowa-
nych przez Narodowy Bank Polski znajduje sie dos¢
liczna grupa przedsiebiorstw zwanych w skrécie
przedsiebiorstwemi ,,socjalno-kuliuralnymi”. Cho-
ciaz dzialalnost tej grupy przedsicbiorstw oparta jest
na zasadach rozrachnku gospodarczegd. to jednak
roznig sie one zasadniczo od innych zakladow wy-
tworczych i uslugowych — tym mianowicie ze
wszystkie ich funkcje o charakterze gospodarczym
podporzadkoware sg w svosob specjalny aktualnvm
zadaniom socjalnym i kulturalnym panstwa soejali-
stycznego.

W grupie wymienionego typu przedsiebiorstw jed-
no z wazn'ejszvch miejsc zajmujg przedsiebiorstwa
produkujgce fllmy fabularne. Produkeja filmowa juz
obecnie angazvje powazne $rodki finansowe i wy-
kazuje dals-e tendencje rozwojowe. Naktady na pro-
dukcje filméw fabula'nych w roku 1969 przekroczg
100 milionéw zlotych, a majatek trwaly przedsie-
biorstw zatrudrionych przy tej produkeji — przede
wszvstkim wytwérni filmoéw fabularnvch. to jest
podstawow 'ch warsztatdw produkujseveh filmy —
wynosi ponad 82 miliony ztotych. Przy produkeji
flméw znajduje stale zatrudn‘enie 1.430 oséb, nie
liczac pracownikéw i robotn:kéw zatrudnionych se-
ZONowo. :

O rozwoju kinematografii w okresie powojennym
$wiadezy ron‘zsze zest-wienie ilosci wyprodukowa-
nych filméw dlugometrazowych.

zorganizowanie przedsiebiorstw kinematografii oraz
tak'e funkcjonowan'e rozrachunku gospodarczego
w tvch przedsiebiorstwach, abv zapewnialo wypel-
nienie spolecznych funkcji tej dzialalnosci przy meo-
zliwie niskich kosztach. Do wypekienia tych celéw
kon’eczne jest zaréwno stosowanie §-odkow admini-
stracyjnych, jak i rachunku ekonomicznego.

W okresie ubleglych pietnastu lat organizacja przed-
sigbiorstw filmowych przechodzila stopniowo wiele
prremian. Wvdaje sie konieczne omowienie przynaj-
mniej zasadniczych etapdéw tvch przemian. choéby
tvlko dla z'lust-owan’a. ze wadliwe ustawienie orga-
nizacvjne kinematografii w pierwszych latach jej
rozwoju w Polsce Ludowej wvwa'alo w naste~nvch
lateach wiele powaznveh © trudn~$ci ekonom’ecnvch
gléwnie dlatego, ze istnialo- wéréd wytworcow fil-
mowych bagatelizowanie ekonomicznej strony twoér-
czosci.

W uk’adzie organizacvinvm, ktérv obow'azvwal
do wrzesnia 1956 rokn Wvtwornie Filméw Fabular-
nvch w Eodzi i we Wroctaw’u nie bvly gosvodarczo
samodzielnvmi. pe'noorawnvmi producentami fil-
mobw, poniewaz zasadnicze elementy skladajgce sie
na przvgotowanie tej produkeji i realizacje filmu,
jak opracowanie literackie, polityka scenariusza
i nadzér artvstreznv, wres7ecie oolitvka zatrudnienia
kadr realizatorskich. organizacia p-ocesu tworczegd
i nad~ér produkeyjny znajdowalv sie w rekach jed-
nostki typu admnistracyjnego, nalezaly mianowicie
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Ten rozwdj, szczegdln'e silny w okresie kilku
ostatnich lat, wigze sie niewatpliwie z powa’nymi
osiggnieciami i sukcesami polskiej kinematog:-afii na
rynku krajowym i za gran'cg. :

Produkc’e filmowg mozna analizowaé¢ z réinych
punktéow widzenia: artystycznego, problemowego,
spo'ecznegd, technicznego itp. Opracowanie niniejsze
po$wiecone jest rozwazaniom-dotyczacym produkeji
filmow fabularnvch i organizacji tej produkeji gtéw-
nie od strony ekonomicznej z zalozeniem, ze stosowa-
nie do tworczcsei filmowej jedynie kryterium ekono-
micznego nie moze by¢ w naszych warunkach spo-
lecznvch wvstarczajace. W spoleczenstwie socjali-
stycznym film ma do spelnienia bardzo powazne
funkeje kulturalne, polityczno-spoleczne i o$wiato-
wo-wychowawcze. Speln‘enie wymienionych zalan
musi z jednej stronv pociagaé za sobg pewne wy-
datki z funduszu spolecznego, odsuwajac w tej dzie-
dzinie zagadn'enie rentown-sci na dalsze m'eisce;
z drugiej strony gospodarka przeznaczonym na ten
cel funduszem spo'ec’nvm nie moze dopuszczaé do
ponoszenia zbednych kosztéw ani tym bardziej do
marnotrawstwa Srodkéw. Konieczne jest wiec takie

do bylego Centralnego Zarzadu Wytworni Filmo-
wych, podleglego bylemu Centralnemu Urzedowi
Kinematografii. Przy tym uklad stosunkéw byt taki,
ze centralny zarzad — bedgcy dla wytwoérni jed-
nostka nadrzedng i gospodarczo z wytwoérniami nie
zwigzang — faktycznie kierowal calg dzia'alnodcia
produkeving, chociaz produkcja wvkonywana byla
na rachunek i odpowiedzialnos¢ wytworni.

Od pazdziernika 1956 powstalo przedsigbiorstwo
»Zespoly Autoréw Filmowych”, ktére przejeto od by-
tego Centralnego Zarzgdu Wytwoérni Filmowych
calg bezposrednig drialalno$é produkcyjna. :

Od tego czasu wytwoérn'e stanowia wylacznie baze
techn’czno-produkeyjng, obslugujaca realizacje fil-
mow fabularnych, przy tym obowigzane sg do sta-
lej gotowodei produkeyjnej dla Zespolow Autoréow
Filmowych i nie majg uprawnien $wiadczenia ustug
innym przedsiebiorstwom tez zgody Zespoléow Auto-
row Filmowych. Polgcrenie procesu tworczego mie-
dzy tymi dwiema organizacjami nastepuje w drodze
powigzan ekonomicznych. Jednakze przedsiebiorstwo
wZespoly Autoréw Filmowych”, w ktérego sktad
wchodzilo siedem zespolow twoérczych, chociaz zor-
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ganizowane wedlug zasad okreslonych dekretem
o przedsiebiorstwach panstwowych, kultywowalo
w dalszym ciggu adm'nistracyjny charakter -kiero-
wania produkejg. W praktyce dzialalnosci Zespolow
Autoréw Filmowych wytworzyl sie administ-acvjny
,zarzad” przedsieblorstwa, ktéry tworzyli rezyserzy
filmowi i szefowie produkeji poszezegoélnych zespo-
16w. Rola dyrektora przedsiebiorstwa byla niewielka
i praktycznie sorowadzala sie w tvm ukladzie sto-
. sunkéw do wykonania postanowien wspomnianego
nzarzadu”. W lonie zas samego zarzagdu scieraly sie
nieustannie sprzeczne czestokro¢ interesy poszcze-
golnych zespoléw, co dawalo efekty gospodarcze nie-
raz kolidujace z zasadami rozrachunku goispodarcze-
go. Jezeli doda¢ do tego bardzo drobiazgows i o cha-
rakterze czvsto administracvjnym ingerencje w spra-
wy produkeji 6wezesnego resortu dla soraw kinema-
tografii, to jest Centralnego Urzedu Kinematografi
— stosunki tego rodzaju musiaty wplywaé hamuisco
na tok produkcji i powaznie oddzialvwaé na zwiek-
szen'e kosztow wvtworzenia kazdego filmu; ustalenie
zas odpowiedzialnoSci osobistej za zla gospodarke
. bylo w tych warunkach bardzo utrudnione.
Obserwacja wynikéw ekonomicznych produkeji
filmowej 1 przeorowadzone analizy gospodarcze
dzialalnosSci Zespolow Autoréw Filmowvych w ciggu
lat 1957 1 1958, w tym réwniez analizy Banku, wska-

zywaly na pilng konieczno$¢ zmian organizacyjnych,”

idgcych w kierunku decentralizacji Zesoolow Auto-
row Filmowvch i ograniczenia administracyjnych
form kerowania tworczoscig filmowa.

| P»ozadane zm'any wprowadzone zostaly uchwala
| Nr 476/58 Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw
| z dnia 4 grudnia 1958 roku — w sprawie organizacii
i systemu finansowego jednostek kinematografii,
ktorej postanowien’a obowigzywaly od 1 stycznia
1959 roku.
| tych® postanowien — z powodu zagmatwanvch sto-
sunkéw w k’nematografii i specyficznych oraz zlo-
I zonvch zagadnien tworezosci filmowej — s$wiadezyé
- moze fakt. ze prawdziwa decentralizacja Zesvoléw
Autoréw Filmowvch nastgpila dopiero w drugim
kwartale 1960 roku. Decentralizacja polegala na
przeksztalceniu  Zespo'ow  Autoréw  Filmowych
w przedsiebiorstwo ,,Zjednoczone Zespoly Realiza-
torow Filmowych?”,
tworcza i produkeyjna tego przedsiebiorstwa wy-
konywana jest przez samodzielne, dzialajace na za-
sadach pelnego wewnetrznego rozrachunku gospo-
darczego zespoly realizatorow filmowych, ktérych
obecnie jest osiem. Za dziatalnost¢ zespolu jak réw-
niez za jego wyn'ki gospodarcze odpowiedzialne jest
kierownictwo zespolu, skladaigce sie z kierownika
artvstyeznego i szefa produkeji. Kierownik artystvcz-
ny (rezvser) odpowiada zatem obecnie juz nie tvlko
za dziatalno$é artystyczna i organizacyjna, ale row-
niez i za gospodarke finansowa zespolu.

Dzialalno$é przedsiebiorstwa ,,Zjednoczone Zespo-
ly Realizator6w Filmowych” jest okreslona statu-
tem, zakres dzialalnosci poszczegolnego zespolu
okresla szczegblowo regulamin zespolu realizatorow
filmowych. Zesp6l nie dysponuje urzadzeniami
i sprzetem stuzacym do produkecji filmu, gdyz korzy-
sta w tym zakresie z uslug — odrebnego przedsig-
biorstwa — wytwérni filmowej, jako odpowiednio
wyposazonej bazy produkecyjnej.

Wyraznie wiec w dziedzinie produkecji filmowej
wyodrebnione s3 dwa piony dzialalnoéci:

Jak trudne bylo wprowadzenie w zycie

z tym jednak, ze dziatalno&(_

1) dziatalno§é tworczo-artystyczna zespolu,

2) dzialalnos¢ techniczna i technologiczna wytwor-
ni filmowej obslugujacej zespot w zakresie: srodkow
transportu, budowy dekoracji (w halach zdjeciowych
lub w plenerze), urzadzen mechanicznych, insceni-
zacji, oSwietlenia, obslugi specjalnych ag egatow
i przetwornic, techniki zdjeciowo-operatorskiej
i techniki dzwigeku, synchrcmizacji, obrobki labora-
toryjnej, montazu itd.

Intencjg takiego urzadzenia bylo wzmocnienie roz-
rachunku gospodarczego w obu pionach wymienio-
nej dziatalnosci produkeyjnej przez umozliwienie za-
stosowan'a biezgcej kontroli wysokosei i potrzeby
wydatkéw juz na poszezegolnych etapach powstawa-
nia filmu, a zatem kontroli stopnia gospodarnosci
i oszczednosci.

W warunkach, w ktérveh dzia'at bylv Zespotl
Autoréw Filmowych, nie bylo to mozliwe. Nie bylo
na przvklad wowezas mozliwe, aby w Zespole Auto-
réow Filmowych, stanowigcym jedno przedsigbiorstwo
realizujgee jednoczesénie kilkanascie tytulow filmo-
wych, nie dopuscié do kompensowania powstajacych
w toku produkeji nadmiernych kosztéow na jednych
tytulach z kosztami innych tytuléw, ktorych reali-
zacja byla bardziej prawidlowa i gospodarna.

Taki stan rzeczy nie przyczynial sie oczywiscie do
za'nteresowania twoércow filmowych strong ekono-
miczno-finansowg produkeji flmu. Uchwala Nr 476
wprowadzila zmiany sprzyjajgce wywolaniu takiego
zainteresowania, a tym samym zwig'szenia poczucia
odpowiedzialno§ci za gospodarowanie $rodkami fi-

“nansowymi i wdrozenie do ich oszczednego wydat-

kowania. To zainteresowanie wynikami eksploata-
cyjnymi produkeji filmowej rowniez kierownictwa,
a przede wszystkim zespolow tworczych jest zagad-
nieniem zasadniczym. Od wysokosci kosztow produ-
kowanych filméw w znacznym stopniu zalezy rozwaj
i przyszlosc polskiej kinematografii, gdyz w naszych
warunkach — podobnie jak w niektérych innych
krajach demokracji ludowej i w wielu krajach
kapitalistycznych — wplywy osiggane z wyswietla-
nia filméw, pozostale po pokryciu kosztéow rozpow-
szechniania, z powodu ma’ej sieci k'n w kraju, nie
pokrywaja kosztow produkceji. Poszerzenie za$ zbytu
przez eksport ma ograniczoné mozliwosci, gdyz na
rynkach zagranicznych panuje silniejsza konkurencja
krajow o poteznie rozwinietym przemysle filmowym,
dysponujgcych rardziej udoskonalonymi i nowoczes-
niejszymi urzadzeniami produkecyjnymi oraz do-
swiadczeniem, posiadajgcych przy tym kilkakrotnie
wyzszg zdolnos§¢ produkeyjng (Wlochy, Francja,
Zwigzek Radziecki, Anglia, Niem'ecka Republika
Federalna, Japonia, Stany Zjednoczone). Doplaty
budzetowe do produkeji filmowej muszg by¢ z natu-
Iy rzeczy ograniczone.

Sytuacja jest tym trudme]sza, ze produkcja fil-
mowa, jak rzadko ktéra galaz wytworczosci prze-
myslowej, wymaga wysok'ego poziomu wydatkéw
na postep techniczny (film barwny, panoramiczny,
stereofoniczny), szczegdlnie koniecznych, od czasu
pojawienia sie groznego konkurenta dla kina w po-
staci telewizji.

Prawidlowa i oszczedna realizacja tworczych za-
mierzen filmowych moze doprowadzi¢ do powaznego
obnizenia kosztow wytwarzania filmu — czy to przez
oszczedne  gospodarowanie iloscia  pracownikow
tworczych i odtworczych (statystow, aktoréw, kom-
pozytoréw, muzykéw, konsultantéw itp.), czy na
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przyklad przez oszczedne, to jest planowe i bez po-
waznych przestojow gospodarowanie halami zdjecio-
wymi i §rodkami inscenizacyjnymi (dekoracje, kos-
tiumy, rekwizyty itd.), a przede wszystkim przez
skrocenie nadmiernie dlugiego w kinematografii
polsk'ej — w poréwnaniu z innymi krajami — okre-
su zdjeciowego, angazujgcego trzy czwarte ogélnych
kosztéw wytwarzania filmu.

Celéw tych nie da sie jednakze osiggngc mecha-
nicznie, przy pomocy tylko takich czy innych naka-
z6w lub naciskéw administracyjnych. Tego rodzaju

grodki zawsze zawodza tam, gdz'e produkowanvm~

,fowarem” jest dvieo sztuki, ktorego wartost zalezy
od tworcrego wysitku artvsty. :

Wszystkie postanow’'enia wspomnianej uchway,
uwzgledniajace te warunki, idg w kierunku umozli-
wienia odpowiedniego oddzialywania na artyste —
re7ysera i jednoczesnie zlagodzenia kolizji m1¢d2}_f
sprzecznymi w pewnym sensie interesami twérczoéc_l
artystycznej i wymogami praw.dlowej gospodarki.

W zwiazku z tym powstaje koncepcja Wprowadge-
nia odpowiedn'ch bodzcéw ekonomicznvch, ktore
sklanialyby realizator6w filmowych do ograniczania
koszt5w wytwarzania filmu i jednoczes$nle do pro-
dukowania filmoéw dobrych pod wzgledem artystycz-
nym, ale i pod wzgledem zaspokajania aktualnych
za'nteresowan widzow, od ktorych przeciez zalezy

* frekwencja w kinach, a zatem i wysokost wplywow.
Koncepcja ta znalazla wyraz we wspomnianej juz
uchwale, ktora przewiduje dodatkowe wynagrodze-
n'a dla pracown'kéw twérezveh (rezysera, operatora
o“razu, k'erownika produkcji, kierownika artystycz-
nego, a nawet autora scenariusza, kompozytora,
kierownika 1'terackiego) uzaleznione od wysokosci
wplvwéw z eksploatacji wyprodukowanego przez
nich filmu. Wynagrodzenia te przypadalyby miano-
wic'e od nadwvyzki wplywéw osiggnietveh z eksplo-
atacji filmu w ciggu trzech lat nad kosztami pro-
dukeii — w cze$ci nlesfinansowanej z funduszu
filmowego.

Zam'erzenia tego praktycznie ‘nie wprowadzonc
dotvchezas w zveie, chociaz ta forma materialnego
zainteresowania wydaje sie bardzo wskazana i warto
ja zastosowaé choéby tytulem prébv. Przypuszcza
sie. ze juz sama zapowiedZ w uchwale tego rodzaju
wvnagrodzen wywo'ala w roku 1959 w poréwnaniu
do roku 1958 powazne obnizen‘e sie kosztow wlas-
nveh produkeji filmoéw. W roku 1958 wyproduko-
wano 19 f'lmow, z czego 8 Komisja Ocen Naczelnego
Zarzadu Kinematografii uznala za celujace — orzy
tym ‘przecietny koszt wytworzenia jednego filmu
wyniést 6.447 tvsiecy zlotych. W rokti 1959 przv do-
kladn’e tej samej iloSci wvprodukowanych i tej sa-
mej ilo$ci filmw celujageveh — przecietny koszt
jednego filmu wynidst tylko 5.494 tysiecy zlotych.

W naszych warunkach spoleczno-politycznych film
stanowi wlasnos¢ calego spoleczenstwa a koszty pro-
dukeji polskich filméw pokrywaja widzowie kinowi.
Forma tego pokrycia jest dwojaka:

1) w drodze tworzenia funduszu filmowego z czes-
ci wolywéw brutto za bilety kinowe na filmy za-
graniczne; : :

2) w drodze przeznaczania czesci wplywéw brutto
za bilety kinowe na filmy polskie — bezposrednio na
splate ich kosztéw produkeji.

Podzial wplywéw brutto za bilety kinowe jest na-
stepujacy:

b}

L — Z wplywéw z wySwietlania/
filméw zagranicznych

Oplata kina
za wynajem
kopil filmowych
O Costy Beiatsi
0SZ Zialal-
Oplata nosclyCen rali
: w Filmé
Kategoria kina na fundusz e
filmowy wezystkim na
zakup filméw
zagranicz ych
i xosz'y p'oduk-
cjl kopii filmo- ~
wych)
Kina premierowe 45% 19%
Kina miejskie
pierwszej kategorii 35% 15%
Kina miejskie
drugiej kategorii 14% 10%
Kina miejskie
trzeciej kategorii 1% 1%
Kina wiejskie
i stale i ruchome 1% 1%

L. — Z wrlywéw z wysSwietlania filméw
produkcji polskiej

Oplata
na czeSciowy
zwrot kosz-
tow produkeji
filméw polskich

Optata
za wynaj m
kopil filmowych

Kategoria kina

Kina premierowe : 40% 19%
Kina miejskie .

pierwszej kategorii 30% 15%
Kina miejskie

drugiej kategorii 12% 10%
Kina miejskie

trzeciej kategorii 1% 1%
Kina wiejskie

stale i ruchome 1% 1%

.Jak z powyzszego zestawienia wynika, oplaty na
fundusz filmowy — ustalone procentowo od wply-
wéw kin — roéznicuja sie bardzo znacznie, zaleznie
od rodzaju i kategorii kina, uprzywilejowujac silnie
kina wiejskie w. celu zapewnienia im rentownosci
i popierania ich rozwoju. ]

Od oplat od filméw zagranicznych zwalniane sg
jednakze kina nowe i adaptowane (w drodze odpo-
wiedniego przystosowania sal konferencyjnych wy-
najetych na ten cel przez instytucje) w okresie
splacania kredytu bankowego zaciagnietego na bu-
dowe lub a-da;/)tach.

~_Od filméw zagranicznych o wysokich warto$ciach
ideowo-artystycznych oplaty obniza sie o 50%, co
ma na celu zachecenie kin do wyswietlania filméw
o walorach' oddziatywajacych wychowawczo. ‘

Nr 11
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Pozostala czes¢ przeznaczona jest w zasadzie na
wydatki zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg kina
(place dla personelu, reklama, materialy, amorty-
zacja, remonty biezace itp.) z tym, Zze kina placa
jeszeze z tego podatek od operacji nietowarowych,
ktorego wysokosé jest rézna i zaleinie od stopnia
rentownos$ci danego wojewodzkiego okregu kin wy-
nosi od 1% do 21%. Na przyklad kina warszawskie
placg 10%; najwyzszy wymieniony procent dotyczy
Katowic. 2

Fundusz filmowy, oprocz tego ze pokrywa — we-
dlug wymien.ionych zasad — cze$t kosztow filmoéw
produkowanych w kraju, jest jeszcze przeznaczony
na nastepujace cele:

— na budowe nowych kin,

na adaptacje roznych sal na sale kinowe,

na zakup nowej lub renowacje starej aparatury
dla kin,

na remonty kapitalne kin, mieszczacych sig
w obiektach obecych,

na gwarancje splaty kredytéw bankowych udzie-
lanych zespolom realizatorskim, produkujgcym
filmy.

Po 'wyprodukowaniu przez zespo6l realizatorski

~ filmu i skierowaniu go do rozpowszechnlania zesp(?l
. otrzymuje z funduszu filmowego dotacje jako czgs-

Kategoria trzecia

ciowy zwrot faktycznie poniesionych kosztow pro-
dukcji. Wysokoéé dotacji zalezna jest od charakteru
filmu i jest ustalana na podstawie zakwalifikowania
filmu do odpowiedniej kategorii, a mianowicie:

Kategoria pierwsza — 75% faktyeznych kosztéw produkcji
filmu: filmy o wybitnych wartosciach
ideowych przy zachowaniu wysok.e-
g0 poziomu artystycznego,

— b5 faktycznych kosztow produkeji
fuimu: fumy o wysokich warosciacn
artystycznych lub fiimy o wysvk.ej
uzytecznosci spoieczne)

— 4y faktycznycn kosztow produkeji
fiimy: pozostale fiimy.

Kategoria druga

Za zastosowanie specjalnych technik (kolor, sze-
roki ek.an iti.) dotacj)a moze bye¢ podwyzszona

0 10%. za fimy wspoiproaukowane z zagran.cg:
. przy rownych wkiadach 11nansowych obu su.on do-

tacje obniza sie 0 25, przy nierownych — dotacjg
ustaia sie indywiduain.e.

Czesc kosztow produkeji filmu, nie pokrytg wedlug
powyzsze) zasady z funauszu Illmowego, to jest od-
powleanio 22Y%o, 45"0 lub bu'o, pokrywa s.e z wWply-
wow osiaganych z rozpowszechn.ania filmu w kraju
(ewentua.n.e i za gian.ca) w okuesie trzech lat, 1-
czac od daty prem.ery. Ustalona jest priy tym zasa-
da, ze otrzymany z tfunduszu fiimowego zwrot po-
niesionych nakiadow zespot sp.suje pezpos.ednio po
uzyskan.u doiacji jako koszt wiasny produkeji towa-
rowe], pozosiaig zas czes¢ nakiadow ponicsionych
ewidencjonuje jako ,usiugi wykonane” — rozlicza-
jac je w ciezar kosztow wiasnycn produkeji towaro-
wej w okresach miesiecznych w ciggu trzech lat.
W pierwszym roku wysSw.etiania filmu spisuje sie
nie mniej mz 60%, w drugim nie mniej niz 30%o,
a w trzecim — pozostalg res.te (10%e) nak.adow ewi-
dencjonowanych na wspomnianym koncie ,usiugi
wykonane”.

Powyzsze proporcje procentowe wyprowadzone
zostaty w opaiciu o dane stalystyczne z okresu mi-
nionych trzech lat, ktéore wykazywaly, ze wplywy
brutto w kinach z tytulu eksploatacji filmu prze-
cigtnue ksztaitujgq si¢ nastgpujgco: w pierwszym ro-

ku — 70°%, w drugim — 20%, w trzecim — 6%,
w czwartym — 2% i w piatym 2%o.

Dzialalno$¢ twéreza zespoléw realizatoréw filmo-
wych wymaga zaangazowania odpowiednich $rod-
kéw finansowych. Sg one niezbedne na sfinansowanie
dwéch podstawowych aktywéw obrotowych tych
jednostek, to jest:

— produkeji w toku (naklady zwigzane z realizacjg

filmu),

— uslug wykonanych. .

- C.ekawa jest ta druga pozycja aktywoéw; repre-
zentuje ona koszty wlasne produkeji filmu pomniej-
szone o czeS¢ wplywow pochodzacych z eksploatacji
filmu (a $ciélej kopii filmu) na ekranach w calym
kraju. Im wieksza frekwencja widzéw na filmie,
tym wieksze sg wplywy i tym szybciej maleje stan
ustug wykonanych.

Pokrycie finansowe aktywow zespolu stanowia:
fundusze wiasne, bardzo ma.e pasywa state i kcedyt
bankowy. Na podstawie obecn.e obowigzujgcego sy-
stemu f.nansowego — budzet przydzieut zespolom
okreslong kwote srodkéw finansowych, ktorymi zes-
poiy maja gospodarowaé. Zrodiem wzrosiu tych $rod-
kow bedz.e nadwyzka wplywow !) nad koszltami pro-
dukeji poszczegdinych tilmow. Ubytek funduszéw
w zasad.ie nie powin.en nastgpié¢, gdyz jesli wprywy
z eksploatacji w okies.e trzech lat nie pokryja kosz-
tow produkeji filméw — niedobor wyrownywany
bedz.e zespotowi przez Naczeiny Zarzad Kinemato-
grafii z funduszu filmowego. Fundusz wiasny w ob-
roc.e poszczegbélnych zespolow nie jest zwigzany
z wysokoscia nomatywu, jak réwniez nie podlega
rozliczaniu z budzetem panstwa. W znacznej czesci
zespotow normatyw aktywow obrolowych, a szcze-
golnie produkcji w toku, ustalony jest na poziomie
zero, istnieja bow.em czeslo okresy przestojow, na
przykiad kiedy zesp6l zakonczyt produkcje jednego
tytulu a nie rozpoczal jesicze produkcji innego. W in-
nym natom.ast okresie moze by¢ na warsztacie jedno-
cze$n.e kilka tytuldw. W dzialalnosci tworczej na
ogol brak jest cyklicznosci produkeji, co jest uzasad-
nione trudnosciami w opracowaniu scenariuszy, do-
borze zespolow aktorskich, czesto warunkami atmo=
sferycznymi (dotyczy zdje¢ w plenerze) itp.

Niedobor funduszéw wiasnych w obrocie w stosun-

ku do praw.dlowych stanéw $rodkéw obrotowych
uzupelnia kredyt udzielany zespolom w trybie kre-
dytowania w rachunku biezgcym. Zaangazowanie
Banku w kredytowaniu dzialalnosci zespolow jest
dos¢ znaczne, gdyz stosunek kredytu do funduszow
wiasnych kszta.tuje sie jak 4:1,
. Nalezy z goéry zastrzec, ze z uwagi na zupelie
wyjatkowy chaiakter dziatalnosci zespoiéw oraz
specyiiczny ich system tinansowy -— kiedytowanie
zespoiow musi byc bardzo elastyczne, a w decyzjach
kiedytowych Bank n.e moze liczyc sie wylgcznie, czy
nawet gtownie — z ekonomiczng oceng d.la.alnosci
zespolu. Bank jednak moze i powinien przy k.edyto-
waniu tej zupeimie wyjglkowe] dzia.ainosc zespoiow
realizatorow filmowych spemiaé funkcje kontroli
i oddzialywania na przedsiebiorstwo. Dotyczy to
przede- wszystkim nastgpujgcych elementow tego
oddziatywania:

1) przedmiotem kredytu moga byé tylko prawi-
dlowe stany $rodkéw obrotowych zespoiu. Za taki

1) jaka powstaje w eciggu trzyletniego okresu' eksploatowas*
nia fimu,
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prawidlowy stan produkeji- w toku uwaza sig . na-
ktady na produkcje filmu ale tylko w ramach za-
twierdzonego przez ministra kultury i sztuki limitu
kosztéw danego tytulu filmowego i w okresie prze-
widzianym (w sklerowaniu filmu do produkcji) na
zakonczenie realizacji filmu. 3 :

Uslugi wykonane mogg by¢ przedmiotem kredytu,
ale co najwyzej w wysokosci nie przewidzianej dc
amortyzacji w danym okresie (amortyzacja m'ni-
malna w pierwszym roku eksploatacji — 60%,
w drugim — 30%, w trzecim — 10%).

Aktywa obrotowe nie odpowiadajace tym warun-
kom n.e mogg byé przedmiotem kredytowania. Ewen-
tualna spiata kredytu powoduje dotkliwe trudnosci
plain.cze zespoléw i zmusza je do zalegalizowania
w Ministerstwie Kultury i Sztuki przekroczenia li-
m.tu kosztow lub opdznienia terminu zakonczenia
realizacji lub ‘w przypadku niedostatecznych wply-
wow z eksploatacji, uzyskanie odpowiednich &rod-
kow z funduszu filmowego;

2) kredyt bankowy w cze$ci, w ktorej finansuje

ustugi wykonane, jest zabezpieczony gwarancja Na-
czelnego Zarzgdu K.nematografii na $rodkach fun-
" duszu tilmowego. Ma to zapewnié¢ splacalnosé kredy-
tu przez kinematografie jako calos¢, a realizacja gwa-
rancji Ledzie stanowi¢ dotkliwa trudnosé, gdyz
Naczelny Zarzad Kinematografii wowczas nie bedzie
mbgl finansowaé zamierzen, ktérym stuzy fundusz
filmowy (budowa nowych k.n, kapitalne remonty
itp.). Powinno to stanowié takze bodziec do produkeji
filméw o odpowiednim poziomie artystycznym i jed-
noczes$nie zaspokajajagcym okreslone zapoirzebowania
widzow, Pow.nno to takze prowadzi¢ do staran o pra-
widlowg eksploatacje tytutéow filmowych, w ktorej
to dziedzinie jest jeszcze wiele do naprawienia (na
przyklad zdejmowanie filméw z ekranu w okresie
pelnego ich powodzenia, brak wznowien wielu ty-
tutow 2), nieorganizowanie dodatkowych seansow
w przypadkach uzasadnionych itp.);

3) istotnym jednak celem pracy Banku w omawia-
nym zakresie powinna by¢ kontrola realizacji kosz-
tow produkeji filmu. Sprawa ta jest niezwykle trud-
na z uwagi na charakter przedsiebiorstwa, jak row-
niez na charakter i metody pracy (zdjecia plenerowe
z daleka od siedziby przedsiebiorstwa itp.). Wydaje
sig, ze nalezy jednak taka kontrole wyrywkowo pro-
wadzi¢ zar6wno w Banku, przy podejmowaniu wie-
kszych sum przez zesp6l lub przy realizowaniu po-
wazniejszych platnosci, jak tez wyrywkowo w zes-
pole na podstawie dokumentacji. Wskazane byloby
organizowanie wspélnych kontroli przez Bank i fa-
chowcow z Naczelnego Zarzgdu Kinematografii, ma-
jacych na celu badanie stusznosci i celowosci wy-
datkowania $rodkéw finansowyeh przez grupy zdje-
ciowe. Wydaje sie bowiem, ze w dalszym ciggu koszty
produkeji polskich filméw sg za wysokie, a wiele
wydatkow przy odpowiedniej kontroli — oczywiscie
nie tylko ze strony Banku — mozna znacznie ogra-

2) dla ktérych przewidywana jest jeszeze
W kinach.

dobra frekwencja

?ilczyé, bez szkody dla twoérezego dziela, jakim jest
ilmy : ;

4) produkcji filmowej, jej kosztdw i wynikéw nie
mozna analizowaé¢ w oderwaniu od inmych jednostek
kinematografii. Na wysoko§¢ bowiem kosztow fil-
mowych ma znaczny wplyw praca wytwérni filméw
fabularnych. Rozrachunek miedzy tymi dwoma part-
nerami (zesp6t realizatoréw i wytwérnia) jest czesto
nieprawidlowy, gdyz na przyklad wytwérnie pobie-
rajg kary za przestoje powstale z winy zespolow, ale
potem cze$¢ swoich naleznosci z tego tytulu bonifi-
kuja zespolom, aby nie dopuscié do wykazania znacz-
nych zyskéw i rozliczenia ich z budzetem. Powazng
sprawg jest zagadnienie prawidlowego usialenia ta-
ryf za czynno$ci wykonywane przez wytwornie.
Taryfy te s3 obecnie znaczn'e zawyzone co wplywa
niewgtpliwie na oslabienie rozrachunku gospodar-
czego w kinematografii.

Analiza produkeji filméw i jej efektdéw finanso-
wych jest zwigzana réwniez z zagadnieniem eksplo-
atacji filméw, a wiec z pracg odrebnych przedsie-

biorstw kinematografii: Centraly Wynajmu F.lméw

i wojewo6dzkimi przedsigbiorstwami kin. Jest to jed-
nak temat obszerny i wymaga odrebnego potrakto-
wania.

* * *

Wydaje sie, ze wprowadzone od niedawna zmiany
organizacyjne w kinematografii, szczegolnie zad na
odcinku produkeji filméw fabularnych sa sluszne
i sprzyjajg poglebieniu rozrachunku gospodarczego
w tej trudnej dzialalnosci. Rozrachunek ten powinien
jeszcze bardzie] wzmocni¢ sie po wprowadzeniu
wspomnianych powyzej bodzcéw materialnego zain-
teresowania pracownikéw tworczych zespolow reali-
zatorow filmowych.

Obecna struktura organizacyjna bedzie jednak
w najblizszym czasie wymagata pewnej korekty.
Przede wszystkim niewlasciwie ustawiona jest obec-
nie wspoizaleznosé miedzy Przedsiebiorstwem Pan-
stwowym Zjednoczone Zespoly Realizatoréow F.lmo-
wych i poszczegblnymi zespolami realizatoréw
filmowych. Pierwsze z nich jest przedsigbiorstwem,
ma osobowo$é prawng a nie prowadzi dzialalnosci
produkcyjno-gospodarczej, ograniczajgc sie do czyn-
nosci administracyjnych oraz nadzoru i kontroli.
Zespoly natomiast prowadzg dzialtalnosé gospodarcza,
a nie maja pelmej samodzielnosci i osobowosci praw-
nej.

Zarysowuje sie potrzeba ewentualnego przeksztal-
cenia przeds.ebiorstwa panstwowego ,Zjednoczone
Zespoly Realizatorow Filmowych” w rodzaj zjedno-
czenia, ktéremu podlegalyby oprécz zespolow (nale-
zaloby je calkowicie usamodzielni¢) takze wytwornie,
a by¢ moze i inne przedsiebiorstwa kinematografii,
zwigzane bezposrednio z produkcja filméw fabular-
nych.

Z. Gajewski
T. Jaroszkiewicz

Nr 41
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UWAGI NA TEMAT
KREDYTOWANIA JEDNOSTEK LASOW PANSTWOWYCH

Z dniem 1 pazdziernika wprowadzono zmiany
w systemie finansowym jednostek laséw panstwo-
wych. Zm1any te polegaly na uproszczeniu urzqdzen
ksiggowych i sprawozdawczosci finansowej — znie-
. siono opracowywanie ‘bilanséw netto na koniec kaz-

" dego kwartalu roku gospodarczego, a w miejsce nich
wprowadzono kwartalne bilanse sald i rozliczanie
catodci kosziow na koniec roku gospodarczego
(30 wrzesnia).

Wprowadzenie pOWyzszych zmian uzasadnione by-
}o nierealno$cig wynikéw finansowych, wyliczanych
poprzednio do kwartalnych bilanséw netto. Sytuacja
ta zwigzana byla z niemoznoscig realnego rozlicze-
nia w ciagu roku kosztéw posrednich, zw.aszcza
kosztéw  zagospodarowania lasu; koniecznoscig
uproszczenia prac finansowo-ksiegowych w zwigzku
z przewidywang w roku 1459 reorganizacjy lesnictwa,
polegajaca na likwidacji rejonow lasow 1 usamo-
dzielnien.u nadle$nictw.

Zmiany systemu ksiegowo-finansowego wplyngly
na koniecznosé zmian systemu rozliczen z budzetem
z tytutu wynikéw. Wprowadzono zasade kwartal-
nego rozliczania wynikéw w oparciu o wskaznik ren-
townosci, wynikajgey z planu rocznego (planowany
zysk w stosunku do planowanej sprzeda.y zmniej-
szonej 0 podatek obro.owy).

Powyzsze zmiany byiy w nastepstwie przyczyng
- zmian systemu kredytowego, zwiaszcza na odcinzu
wyliczanfa wartosci zapaséw proauxcyjnych do
kontroli zabezpieczenia kredytu w rachunau bieza-
cym.

W wyniku reorganizacji lesnictwa, dokonanej na
przestrzeni 1959 roku powstaty samodzieine przed-
sigbiorstwa, przede wszystkim nadlesnictwa oraz in-
ne jednostki, jak zespoty skladnic lasow panstwo-
wych, gospodarstwa rybackie, gospodarstwa igkowo-
-rolne, wytuszezarnie nasion, osrodki remontowo-
-buaowlane i istniejgce réwniez poprzednio osrodki
transportu lesnego.

W czasie bezposrednue‘] kontroli usamodzielnio-
nych jeanostek laséw panstwowych w okresie od
dnia 1 pazdziern.ka 1559 roku do chwili obecnej
i dzieki zdobytemu w tym okresie doswiadczeniu
nasunety mi sie, jako inape'ktorowi kontrolujacemu
te ]eu.nostzu pewne uwagl i wnioski dotycza,'ce obo-
wigzujgcego obecnie systemu f.nansowego jak i jego
wpiywu na prawidlowos¢ kredytowania omawianych
przedsiebiorstw.

We wszystkich jednostkach laséw panstwowych
wprowadzone zostaty jednol.te zasady tinansowo-
-ksiegowe oraz jednolity system rozliczen z budzetem
z tytuiu wynikow. O ile w samych nadleinictwach
zasady te bylyby uzasadnione przede wszystkim se-
zonowaosciy wystepowania niektérych nakiadow (za-
gospodarowania laséw), o tyle w innych jednostkach
lasow pansiwowych, jak: oérodki transportu lesnego
czy zespoly skladnic laséw panstwowych obecnie
obowigzujacy system sprawozdawczosci i system roz-
liczen z budzetem nie ma powazniejszego uzasad-
nienia.

Na przykladzie kontrolowanych w naszym oddzia-
le jednostek osrodkéw transportu leSnego i zespolu
skladnic postaram sie ponizej udowodnié, ze nie ma
Zadnych przeszkéd w kwartalnym rozliczaniu kosz-

tow i wyliczeniu faktycznego wyniku finansowego,
gdyz w tych jednostkach nie wystepuje ,,sezonowosé”
niektéorych nakladéw, ktérych nie mozna by realnie
w ciagu roku rozliczyé.

1. Wyliczenie faktycznego wyniku finansowego
w ofrodkach transportu leSnego

Oérodki transportu lesnego sporzadzaja kwartalne
"bilanse sald” wraz z odpowisdnimi zatgcznikami.
Z zalgeznika do ,,bilansu sald” wzér Llp — 24f
»oprawozdanie z wykonania planu kosztow” wynika,
ze mna poszcregolne dzialy pracy przedsieblorstwa
(zrywka, wywoz i inne uslugi transportowe) rozli-
czene s na biezaco w ciggu roku zaréwno koszty
bezposrednie jak i koszty wydzialowe i koszty ogél-
ne. Jedynymi pozycjami kosztéw nie rozliczanymi
na biszgco w ciggu roku sa amcrtyzacja i narzut
na ufrzymemie jednostki nadrzednej, ktore je’nakze
moga byé réwniez rozliczane w oparciu o odpowied-
ni klucz podzialu, podo-nie jak rozliczane sg koszty
wydzialowe i ogolne.

Rozliczanie n3 biezaco w ciggu rovu zaréwno kosz-
téw bezpo$rednich, jak i kosztéw posrednich pozwala
na mozliwie realne wyliczenie kosztu jednostkowego
zrywki i wywozu drewna oraz innych usiug trans-
portowych. Tak wyliczone koszty jednostkowe sg
podstawa do wyliczenia wartosci us'ug wykonanych
a niezafakturowanych na koniec kwartalu, ktére ja-
ko realnie wyliczony aktyw mogg byé podstawa kre-
dytowania.

W powyzszej syiuacji — moim zdaniem — nie ma
powazniejszych przyczyn, dla ktérych csrodki trans-
portu lesnego nie moglyby sporzadza¢é na koniec
kazdego kwartalu bilanzéw netto, tym bardziej, ze
system sprawozdawczosci finansowej obowigzujgcy
obecnie ma powazny wplyw na nieprawidlowoéci
w rozliczaniu z budzetem z tytulu wynikéw.

Nieprawidlowofci ‘e polegaja na tym. ze storowa-
ny system rozliczen zaklada, iz przedsiebiorstwa
pracuja z rentownodcia écisle planowang, nie uwz-
glednia natomiast ewentualnoéci przekraczania lub
niewykonywania planowanej rentownosci, co przy
obecnym poziomie planowania w jeinostkach laséw
panstwowych jest zjawisk’em bardzo czestym.

Dla udokumsantowania niewlasciwosci obowigzu-
jacego systemu rozlicien z budzetzm z tytu'u wy-
nikéw podaje ponizej wyliczenia oparte na bilansie
sald kontrolowanego w naszym oddzxale osrodka
transportu leénego za pierwsze polrocze 1959/60 ro zu:

a) Zysk wyliczony zgodnie z obowiazujacymi zasadami:

Planowany wskaznik rentownosci 2,3

Wykonana za pierwsze polrocze

sprzedaz — 7.830 tysiecy zlotych X 2,3% —
— zysk 180 tysiecy zlotych.

b) Realne wyliczenie fakiycznego wyniku finansowego:
Sprzedaz wykonana za pierwsze polrocze 7.830 tys. 2t
Koszty wykonane za

pierwsze polrocze — 7.514 tys. zl

Pius amortyzacja -+ 61 tys. zt

Ogoétem koszty 7.575 tys. 2t

Minus wzrost ustug nie

zafakturowanych — 262 tys. zt — 7.313 tys. zt

“Zysk operacyjny . . 517 tys. z
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Jak z powyzszych wyliczen wynika oérodek trans-
portu lesnego rozliczajac sie z budzetem z tytulu
wyn'kéw, w oparciu o wskaznik rentownosei wyni-
kajacy z planu rceznego, pozostawia sobie luzy finan-
sowe w wysokosei 337 tysiecy zlotych jako nadwyzke
funduszéw wlasnych w obrocie. Luzy te narastajg
w przedsiebiorstwie na przestrzeni calego roku gos-
pcdarczego, zostaja dopiero rozliczone i odprowa-
dzone po sporzadzeniu bilansu zamknigcia za dany
rok gospodarczy.

Omoéwicne powyzej luzy finansowe powodum nie-
korzysianie przez kontro.owany w naszym oaaziale
o$rowek trensportu lesnego z zadnych kredytow ban-
kowych na przestrzeni ubleglych dwéch lat. Ponadto
przeasiebicrstwo to posiada wysckie $rodki pienigzne
na rachungu rozlic.eniowym, ktére powaznie prze-
kraczajg biezgce potrzeby przedsieblorstwa.

Przyczyna powyzszej sytuacji w omawianym
przedsiebiorstw.e jest nierealnos¢ planowania (zbyt
niska akumulacja w planie rocznym), jednakze
wszelkie interwencje naszego oddziatu w tej sprawie,
zar6wno w kon.rolowanym osrodku transportu les-
nego, jak w Okregowym Zarzadzie Lasow Panstwo-
wych we Wroclawiu nie odnosza zadnych skutkow.

Omoéwiona sytuacja finansowa przedsiebiorstwa
catkowicie eliminuje mozliwosci oddzialtywania przez
oddzial kredytem na kontrolowane przedsigbiorstwo.

2. Wyliczenie faktycznego wyniku w zespole skladnic
laséw panstwowych

Ponizej podaj¢ dane uzasadniajgce mozliwosé wy-
liczenia faktycznego wyniku finansowego na przy-
kiadz.e kontrolowanego w naszym oddziale zespoiu
skladnic:

Z zalgcznika do ,,bilansu sald” — wzér Llp —
24b — ,,Sprawozdanie z wykonania planu kosztow
w skladnicach” uzyska¢ mozna koszty zakupu i wy-
tworzenia produke)i (pozycja 16) oraz ilos¢ faxtycznie
zakupionego drewna (pozycja 1). Ilosciowe remanen-
ty drewna na koniec kwartaly uzyskaé mozna
z kwar.alnego ,Raportu obmtu drewnem na sklad-
nicach”.

Koszty zakupu i wytworzenia poniesione w pierw-
szym potroczu 1959/60 roku wynosza 10.064 tysiecy
zlotych, 1lo§é zakupionego drewna wynosi 35.068 m?,
Koszt jednostkowy zakupu 1m® drewna wynosi
302,50 zlotego (wartoéé poniesionych kosztéw podzie-
lona przez ilos¢ zakupionego drewna).

Remanent drewna na dziern 31.II11.1960 r.
5.701 m?® X 302,50 zf — 1.724 tys. zt
Remanent drewna na poczgatku roku
(1.X.1969 r:) wynosi 791 tys. zt

Wzrost remanentow wynosi 933 tys. z1

Wyliczenie wyniku finansowego

Sprzedaz za pierwsze polrocze 1059/1960
Minus zarachowany podatek obrotowy

22.582 tys. zt
— 11.478 tys. zl

wplywy ze sprzedazy 11.104 tys. zl

Koszty ogolem 10.754 tys. zt

plus amortyzacja 17 tys. zt
10.771 tys. zt
Minus wzrost remanentéw 933 tys. zt . 0.838 tys. zt
Wynik operacyjny . 1.266 tys. zl

Wynik wyliczony zgodnie z obowiazujacymi zasa- 4
dami, to znaczy w oparciu o wskaznik rentownosei
Z planu reeznego wynosi 52 tysigee zlotych i w tej =

wysokosci zostal odprowadzony do budzetu.
Pozostala suma w wysokosei 1.214 tysiecy zlotych

pozostaje jako nadwyzka funduszéw wiasnych w dy- .

spozycji przedsigebiorstwa i podobnie “jak w osrodku
transportu lesnego wplywa na niekorzystanie zespolu
skladnic z kredytéw bankowych.

W przypadku zespolu skladnic wysoki zysk ponad-
planowy wystepuje na skutek uzyskania wyzszych
niz planowano cen zbytu w drodze wymanipulowa-
nia i przeklasyfikowania dostarczanych przez nad-
lesnictwa asortymentéow drewna.

Przedstawione powyzej dane, uzasadniajace mozli-
wosé wyliczenia faktycznego wyniku finansowego,
mogg wystepowaé réwniez i w innych jednostkach
laséw pansiwowych, w ktorych, jak wspomniatam
na wstepie nie ma wybitnie sezonowych kosztéw.

3. Rozliczanie z budzetem nadle$nictw

)

Ustalenie roku gospodarczego w nadle$nictwach
na okres od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 wrzesnia
uzasadnione bylo podzialem dziatalnosci gospodar-
czej tych jednostek na prace uzytkowania lasu i pra-
ce zagospodarowania lasu. Prace te, jako wybitnie
sezonowe, wystepuja w réznych okresach roku i tak:
zadania uzytkowania lasu, to jest pozyskanie i wy-
wéz drewna, pu'zede wszystkim w okresie miesiecy

zimowych (IV i I kwartal kalendarzowy), zas prace

zagospodarowania lasu w miesigcach letnich (IT i III
kwartat kalendarzowy).

W zwigzku z sezonowoscia zadan gospodarczych
wysteruje réwniez sezonowe nasilenie nakladow lub
dochodéw.

Pierwsze polrocze roku gospodarczego, jako okres
nasilenia prac pozyskania i wywozu drewna (Srednio
80%0 rocznego planu tych-zadan wykonujg nadlesnic-
twa w tym ckresie), jest okresem wypracowywania
przez nadleénictwa wysckich zyskéw, gdyz dochody
ze sprzedazy powaznie przekraczajg poniesione na-
klady. Drugie pélrocze roku gospodarczego powoduje
stopniowe zmniejszanie si¢ zyskow wygospodarowa-
nych w pierwszym poélroczu, na skutek sukcesywne-
go wzrostu nakladow, zwlaszcza kosztoéw zagospoda-
rowania lasu. Na koniec roku gospodarczego wyso-~
kogéé poniesionych nakladéw i uzyskanych dochodéw,
a tym samym wyscko$¢ wygospodarowanego zysku,
dochodzi do poziomu porownywalnego z zaloieniami
planu finansowego na caty rok gospodarczy.

Rozliczanie przez nadlesnictwa co kwartat wyniku
finansowego, wyliczanego w oparciu o wskaznik ren-
townosci z planu rocinego, powoduje w pewnych
okresach roku powazne nieprawidlowosci w. sytuacji
finansowej tych jednostek. Wskaznik rentownosci,

wynikajagcy z planu rocznego moze byé realny

w odniesieniu do wyliczenia wyniku za caly rok gos-
podarczy, W poszczegblnych jednak kwartatach,
zwlaszcza w plerwszym poélroczu, jest zupelnie nie-

poréwnywalny z fakiycznym ksztaltowaniem sie pro--

porcji miedzy nakladami i dochodami.

Obowigzujacy system rozliczen z budzetem powo-
du]e wystepowanie w nadlesnictwach w okresis

pierwszego poélrocza roku gospodarczego i w poczgt~
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kach drugiego poélrocza (do momentu wzrostu na-
. kladéw z tytulu zagospodarowania lasu) wysokich
luzéw finansowych. Luzy te sa czasem tak wysokie
(tym wyzsze, im wyzsze jest w pierwszym poélroczu
wykonanie rocznego planu sprzedazy drewna), Zze
~ przy wyliczaniu zabezpieczenia kredytu w rachun-
ku biezgcym wystepuje ,minusowy” stan zapasoéw
. produkcyinych i tym samym ,,minusowe” zabezpie-
. czenie kredytu w rachunku biezgcym. ,Minusowy"
. stan zapaséow produkeyjnych wysteouje czesto, po-
mimo do§¢ wysokiego stanu zapaséw ilosciowych
drewna w lesie, czégo przyczyna jest zasada kredy-
towania jako zapasy produkcyjne tej czeSci ponie-
sionych nzktadéw, ktora przekracza uzyskane docho-
dy ze sprzedazy.

W okresie wysokiego nasilenia sprzedazy drewna
nadleénictwa z reculy nie korzvstaja z zadnych kre-
dytéw benowvch, ronsdto posiadaia wysokie wlas-
. ne $rodki na rachunkach b'ezacvch. ktore cresto orve-
. kraczaja biezgce potrzeby finansowe tych jednostek.
Svtuacja ta, podobnie jak w' o§rodkach transvortu
leénego i zespotach sktadnie, utrudnia oddzialywaniz
kredytem na kontrolowane przedsiebiorstwa, ponad-
to jest nieprawidlowa w zwiszku z nieuzssadnionym
. zamrozeniem wysokich srodkow finansowych na ra-

chunkach biezacych tych jednostek.

4, Wnioski

Reasumuiase omoéwione powvyzei zagadnienia cheia-
tabvm vrzedstawi¢ nastepuijace wnioski i pronozycje:

1. Nalezatchv wprowadzié od nowego roku gosvo-
d=rczego 1960/61 z=sade snorzadzenia kwartalnveh
bilan=éw netto w o$rod¥ach transrortu le$neco, zes-
potach skladnic i wszvstkirh tveh jednostkach laséw
panstwowwvch, w ktérveh istnieie mo*l'woéé resl-
nego wyliczenia ¥wartalnveh ‘wyni%éw finansowych.

2. W prrzvnadku niemozno$ci wprowadzenia vo-
wvzszei zmianv (z uwaei na konierznodé snrorzadzenia
prze7 Centralnv Zarzad Laséw zbiorczych snrawoz-
dan finansowych) proponuje nastepujgce zmiany —

wprowadzenie do kwartalnych bilanséw sald wspom-
nianych wyzej jednostek odpowiednich za'gecznikow
obejmujacych realne wyliczenie faktycznego wyniku
finsnsowego za dany okres sprawozdawcezy,

3. Proponuje zmiane systemu rozliczen z budretem
z tytulu wynikéw w tych jednostkach, w ktérych
istnieje mozliwosé realnego wyliczenia wyniku {fi-
nansowego. Powinna obowiazywa¢ zasada rozliczania
i odprowadzania do budzetu w poszczegolnych kwar-
talach faktycznie wygospodarowanych zyskéw.

4. Proponuje zmiany w rozliczaniu z budzetem
nadlesnictw,. zmierzajagce do odebrania tym jednost-
kom ma pewien okres czasu nadmiernvch Srodkéw
finansowych. Dokonaé¢ tego mozna, albo w drodze
utworzenia przy okregowych zarzgdach leséw odreb-
nvch rachunkéw bankowych dla okresowych roz-
liczen z nadleénictwemi, albo w drodze otwarcia
w oddzialach NBP, kontroluigeych te jednos‘ki, od-
rebnych rachun%éw zablokowanych. na ktére prze-
kazywane Dbylyby nadmierne érodki w pewnych
okresach roku.

Powyzsza zmiana uzale*n‘ona jest od opracowania
odpowiedniej metody wvliczania luzéow finansowych
w nadlesnictwach z tytulu wyzszych zyskow W pew-
nych okresach roku.

5. Provonuie zmiane systemu kredvtowego w zes-
polach skladnic, polegajaca na wyodrebnieniu z kre-
dyvtu w rachunku biezacym naleznoéci od odbiorcow
i kredytowaniu ty-h aktywéw odrebnym kredytem
na naleznoéci od odbiorcow.

Provozycja ta uzasadniona jest wysokim stanem
nalemnéc’ w tveh jednostkarch oraz sta'vmi rmianami
w tych aktvwach, wobec czego wyodrebniony kredyt
na nale7noéci, jako bardziei elastyczny, bylby w tym
przypadku zupelie uzasadniony.

Powyzsze wnioski i rrovozveie zglaszam w ce=lu
przeanalizowania i vrzedyskutowania ich nr7ez kole-
gow kontrolujagcych jednostki laséw panstwowych.

J. Schmidt

Jelenia Géra

POLITYKA OTWARTEGO RYNKU | POLITYKA
MINIMALNEJ STOPY REZERWY B_ANKOW CENTRALNYCH?

Polityka otwartego rynku bankéw centralnych

Gdy zdyskontowanie weksla lub udzielenie na
pewien okres czasu pozyczki przez bank centralny
zwieksza na rynku tylko czasowo ilos¢é vieniadza
centralnego (w momencie wykuou weksla lub sotaty
po*yczki wraca on z powrotem do ban'u), to transak-
cie kuvna-scrzedazv pavieréw wartodciowveh orzez
bank centralnv zwiekszajg lub zmniejszaia iloéé pie-
niadza centralnego!) ,na stale”, a w kazdym razie
na dluzszy okres czasu.

Istota oreracji otwartego rynku polega wilasnie na
kurn‘e lub sorzedazy przez instytucie centralna pa-
pleréow procentowych — krotko-, $rednio- lub dlugo-
terminowych. Kupuijac pavierv warto$riowe bank
centralny zwieksza ilo§¢ pienigdza centralnego na

*) Artykul niniejszy wiekszej pracy
autor

1‘: Przez p'enirdz centralny rozumie sle banknoty banku cen-
“tralnego | wkiady w.banku - cantu.lnym

stanowl wyjaitek =z

rynku, a sprzedajac papiery wartosciowe dziala
w przeciwnym kierunku, gdyz Sciaga z rynku pie-
nigdz centralny. Transakcije te rzutuja zawsze na wy-
sokosé wkladéw (rezerw) bankéw komercyjnych
w banku centralnym.

Zjawisko zmiany wysoko$ci rezerw wystepuije za-
réwno woéwezas, gdv banki komercyine kuvuja lub
serzedajg bezposredmio papiery wartodciowe, jak
i wtedy, gdy takich transakcii dokonuje pub'icznosé.
W pierwszym przvoadku zmiany w voziomie wkia-
déw bankéw komercyjnych w banku centralnym
83 same prrzez sie zrozumiale, w przypadku drugim
ich wzrost lub spadek nasteruje na skutek tego, ze
publicznoéé przeprowadza transakcje kuvna-sprze-
dazy waloréw przez banki komercyjne. Nabywajac
walory klienci daja dyspozycge przekazan:a ceny
kupna bankowi centralnemu w ciezar ich rachunkéw
w bankach komercyjnych lub wreczaja bankowi
centralnemu czeki na swe banki. W wyniku rozlicze-
nia przeprowadzonego pomiedzy bankiem central-

o
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nym i banksmi komercyjnymi — za posrednictwem
izby rozrachunkowej — banki tracg pienigdz central-
ny.

Odwrotna sytuacja zachodzi przy sprzedazy przez
publicznoéé papieréw wartosciowych bankowi cen-
tralnemu. Czeki otrzymane z tego tytulu od banku
centralnego skladaig nabywecy w swych bankach, co
powoduje wzrost wkladodw (rererw) bankéw w banku
centralnym. Oreracje otwartego rynku ré‘nia sie od
operacji dyskontowych lub pozyczkowych banku
centralnego jeszeze i pod innym wzgledem.

Kurna lub sprzedazy papieréw wartosciowych do-
konuje bank centralny z wlasnej inicjatywy, nato-
miast moze on dyskontowaé¢ weksle lub uruchamiaé
pozyczki pod zastaw wartosci tylko woéwezas, gdy
rynek zwroci sie don o pomoc kredytowsg. W pierw-
szym przypadku rola banku ceniralnego jest aktyw-
na, w drugim — tylko bierna.

Z tego przede wszystkim wzgledu cperacje otwar-
tego rynku uwazane s powszechnie za bardzo
skuteczny, w rekach banku centralnego, instrument
polityki finansowej. Cresto operacje otwartego ryn-
ku wspierane sg decyzjami co do zmiany stopy pro-
centowej banku centralnego.

Taka synchronizacja w dzialan'u umozliwia zwykle

osiggniecie zamierzonego skutku: zwiekszania lub

zmniejszania rozmiaréw akcji kredytowej bankow
komercyjnych, przy relatywnie mniejszym zaanga-
zowaniu s'e przez bank centralny w transakcje
kupna-sprzedazy papieréw wartoiciowych.

Oreracje otwartego rynku moga byé efektywne
tylko w tych krajach, gdzie istnieje rozbudowany
rynek pieniezny, ktory po odrowiedniej cenie zawsze
bedzie mogt zakupié¢ walory zaoferowane przez bank
centralny, lub — cdwrotnie — odstapi¢ je temu ban-
kowi. Tam, gdzie chlonno$¢ rynku jest mata, albo
gdzie nie ma w obrocie budzacych zaufania papierow
wartosciowych, operacje otwartego rynku nie mogg
byé prowadzone, a jesli — to najwyzej na niewielkg
skale.

Pierwszym bankiem centralnym, ktéry obok tra-
dycyjnych metod oddzialywania na rynek pieniezny
podeimowel na nim bazposrednio akcje finansowe,
byt jeszcze w XIX wieku Bank Anglii. Chodzilo
wowczas o likwidowanie nadmiernej pltynnosei ryn-
ku. W celu jej zmniejszenia bank, postugujac sie pry-
watng firmg brokerskg Mullens and Marschall, za-
ciggal w bankach komercyjnych pozyczki w pienig-
dzu dziennym. Mimo, ze operacje te obcigzaly bank
kosztami odsetek, nie unikano ich, gdyz chodzilo
o utrzymanie stopy prccentowej rynku pienieznego
na pozicmie wystarczajgcym do zatrzymania zlota
na Wyspach Brytyjskich. Wprawdzie ten sam cel
mozna bylo osiggnaé droga podwyzszenia oficjalnej
stopy procentowej banku, ale to godzilo w interesy
" brytyjskiego handlu, zwlaszcza zamorskiego, a ten —
przez przedstawicieli domow akceptowych byl w za-
rzadzie Banku Anglii najsilniej reprezentowany. Jak
sie zdaje, na przelomie XIX i XX wieku, Bank Anglii
zajmowal sie obok opisanych transakeji pozyczko-
wych tak7e kupnem i sprzedaia dilugoterminowych
papieréw panstwowych.

W okresie miedzywojennym i nastepnie po drugiej
wojnie Swiatowej, gdy na rynku pienieznym  Wiel-
kiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych' (w wyniku
gigantycznego wzrostu diugu publicznego) pojawily

sie olbrzymie portfele pansiwowych papieréw war-
togciowych, operacje otwartego rynku doznaty znacz-
nego ozywienia. Od tego czasu chodzi juz nie tylko
o dorazne akcje, zmierzajace do utrzymywania przez
regulowanie iloSci pienigdza centralnego — pozada-
nego poziomu krétkoterminowej stopy rynkowej,
lecz przede wszystkim o ksztaltowanie wysokosci
stopy procentowej od kredytéw dlugoterminowych,
maigeej decvdujgce znaczenie dla przebiegu cyklow
koniunkturalnych. Zasadniczo na rynek krotkotermi-
nowy oddzialuja operacje dokonywane wekslami
skarbowymi, a na rynek kredytéw dlugotermino-
wych — transakcje papierami $rednio- i dtugotermi-
nowymi.

Bank Anglii dokonuje codziennvch operacii w dzie-
dzinie weksli skarbowych. Celem ich jest utrzymanie
rynku w stanie rownow=gi ktéra, gdyby pozostawié
go wolnej grze sit, bylaby stale w pewnej mierze
zagro7ona czy to w zwiazku z sezonowymi waha-
niami w zapotrzebowaniu na kredyt, czv po prostu
w wyniku kumulowania sie w vpewnych okresach
czasu terminéw p'atnoéei podatkéw, lub odwrotnie,
w wvniku rojawienia sie wiekszej podazy pieniadza
dzieki wykuvowi przez skarb znarzniejszych transz
weksli skarbowych lub bonéw. Réwnowaga rvnku
lezy tak*e w in'eresie najwiekszego klienta banku —
s-arbu penstwa. .Operacji kupna-sorzedazy weksli
skarbowych dokonuje bank tradycyinie za posred-
nictwem dyskontowej firmy brokerskiei, ktora wy-
ste~uje na rynku pod narwa ,,specialnego nabywcey”.

Transakcje kuona-sorzedazy Srednio- i dlugotermi-

nowych papierow wartosciowych (vanstwowych lub
gwarantowanvch przez peonstwo) zatatwia dla banku
inna firma, zwans na rynku ,,brokerem rzgdowym?,
operujaca na gieldzie.

Bank Anglii ma mo?no§¢ oddzialywania na plyn-
nos¢ rvnku pienieznego réwniez drogg zmiany struk-
tury dlugu publicznego. Jesli bank wyeofuje z rvnku
weksle skarbowe, sorzedajac jedmoczednie dluzej
terminowe walory, to portfele dotychezasowych po-
siedarzy — a jak juz wiemv sg nimi w znacznej mie-
rze banki komercyjne — vlegaja przeobra®eniu. Be-
dzie to rzutowaé na pogotowie drugiego stoonia ban-
koéw, do ktérego zaliczane s — obok pienigdza dzien-
nego weksle skarbowe. a do ktérego nie nalezg inne
(dtuzei terminowe) paviery wartosciowe.: Kurczenie
s'e vortfeli weksli skarbowych w bankach komercyj-
nych zmusza je do ograniczenia akcji pozyczkowej,
gdyz zgodnie z przyjeta konwencjg plynne aktywa
banku komercyjnego nie moga spa$¢ ponizej 30%
posiadanych wkladéw. Odwrotnie — wzrost zapasu
welksli skarbowych dokonany ,.kosztem” zmniejsze-
nia pakie'éw papierdow wartosciowych umozliwia
zwiekszanie ekspansji kredytowej rynku (w stosun-
kach amerykanskich podobne przesuniecia struktu- .
ralne nie rzutuja bezpoérednio na rynek, gdyz banki
komercyjne Standéw Zjednoczonych zwigzane s3 in-
nymi normami w przedmiocie plynnych rezerw).

W ostatnich czasach wladze monetarne Wielkiej
Brytanii, pragnac zmniejszy¢ ptynnosé systemu ban-
kowego dazylty do ,wydluzenia dlugu publicznego”,
to znaczy do zemieniania czesci krétkoterminowych
zobowigzan panstwa (weksli skarbowych) na dluzej
terminowe. Aby podobna akcja udala sie konieczne
jest jednak takie ustawienie dochodowosci poszcze-
golnych kategorii waloréw panstwowych, ktére sklo-
niloby dotychczasowych posiadaczy papieréw krotko-
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terminowych (np. weksli skarbowych lub krotko-
terminowych bonéw) do zrezygnowania z atrybutu
plynnosci na rzecz waloréow diluzej terminowych,
mniej plynnych, ale za to przynoszacych procent
wyzszy w stosunku do ceny nabycia.

Zmiana dochodowoéci poszezegdlnych kategorii pa-
pieréow panstwowych réwnoznaczna jest ze zmiang

. ich kursu (wartoéci rynkowej), a to zalezy od pozio-

mu krétkoterminowej stopy procentowej oraz od sto-

. sunku podazy papierow wartosciowych do popytu.

Rzucajac na rynek wielkie pakiety walorow dluzej

. terminowych bank moze obnizyé¢ ich kurs, lecz taka

akcja podrywa zaufanie do skarbu panstwa i jego

. kredytu i dlatego mie moze byé forsowana. W tych
. warunkach lepiej prébowaé osiggnaé zamierzony cel

obnizajac stope procentows na rynku krétkotermino-
wym. Wéwezas bowiem, w obliczu spadku dochodo-

. wosci, posiadacze walorow krotkolerminowych, rezy-
. gnujgc z atrybutu plynnosci moga szukaé zyskow-~

niejszych lokat w papierach o dluzszych terminach
platnosci. Ale wzrost popytu, podwyzszajac cene
rynkows, wplynie na zmniejszenie dochodowosci
tych papieréw. Bank moze jednak neutralizowaé te

tendencje rzucajac na rynek wielkie partie waloréw.

Wynika z tego, ze nie mozna osiagna¢ zmiany struk-
tury dlugu publicznego nie naruszajac strukfury sto-
py procentowej na rynku (stosunku stopy procento-
wej krotkoterminowej do stopy procentowej diugo-
terminowej).

Chociaz ceny, po jakich broker rzadu dokonuje na
rynku transakcji, sg znane i publikowane w prasie
i chociaz rynek orientuje sie co do tego czy operacje
danego dnia byly duze, czy niewielkie, Bank Anglii

‘nie publikuje nigdy zadnych sprawozdan z tej dzie-

dziny, gdyz wladze monetarne Wielkiej Brytanii
obawiajg sie, ze ujawnienie odnosnych liczb mo-
globy utrudnié biezace operacje.

Zupelnie inng postawe zajmuje w tym wzgledzie
Zarzad Systemu Rezerwy Federalnej w Waszyngto-
nle, ktory periodycznie oglasza dane co do rodzajow
i rozmiarow przeprowadzanych transakcji na rynku.

W Stanach Zjednoczonych operacje otwartego ryn-

. ku rpodjeto pozniej niz w Anglii, gdyz dopiero

w 1922 roku. Przedmiotem obrotu byly akcepty ban-
kowe i — zwlaszcza panstwowe — papiery wartos-
ciowe. W 1935 roku niepodzielng kontrole nad kup-
nem i sprzedaza walorow przez Banki Rezerwy
Federalne] przejal stworzony przy Zarzadzie Syste-
mu Rezerwy Federalnej w Waszyngtonie Federalny
Komitet Otwartego Rynku.

Gros operacji przeprowadzanych jest na nowojors-
kim rynku pienieznym. Rozmiar dlugu publicznego
Stanéw Zjednoczonych sprawia, iz bardzo czesto
komitet stoi wobec dwodch sprzecznych zadan.
Wzglad na konieczno$é utrzymania chlonnosei rynku
na nowe, lub prolongacyjne emisje panstwowych
papieréw wartosciowych wymaga podtrzymywania
ich kursu, co mozna osiagng¢ pompujac na rynek —
poprzez interwencyjne zakupy papieréw — pieniadz
centralny. Natomiast wzglad na rozwéj koniunktury,
stymulowanej przez wzrost ekspansji kredytowej
bankéw rozporzgdzajgcych nadwyzkami rezerw
w pienigdzu centralnym, nakazuje odwrotng akcje:
poniechanie polityki taniego pieniadza i podjecic
drenazu rynku z nadmiaru pienigdza centralnego,
droga sprzedazy wiekszych transz waloréw panstwo-
wych na otwartym rynku.

Od 1951 roku, w wyniku zawartego, w obliczu wy-
raznej inflacji porozumienia pomiedzy Skarbem
Federalnym i Zarzadem Systemu Rezerwy Federal-
nej ten ostatni uzyskal wieksza swobode dzialania
w kierunku polityki reprezeniujacej bardziej niz
dotad aspekt ochrony pienigdza. Ale mimo to jeszcze
i obecnie decyzje Federalnego Komitetu Otwartego
Rynku uwzgledniajg zwigzane z obslugg dlugu pu-
blicznego dorazne potrzeby skarbu. Aby sie o tym
przekona¢ wystarczy przestudiowaé sprawozdanie za
rok 1959 zarzadu Systemu Rezerwy Federalnej, za-
wierajgce relacje z odbytych w roku 1959 posiedzen
komitetu. W obliczu zblizajacych sie terminéw za-
ofiarowania rynkowi przez skarb wiekszych partii
waloréw — komitet odwlekal decyzje mogace ogra-
niczyé plynnosé¢ bankéw komercyjnych i wplynaé na

‘spadek kursow papieréw wartosciowych.

Operacje otwartego rynku przeprowadzane s3
tak?e, ale juz na znacznie mniejszg skale, przez inne
kraje anglosaskie: Kanade i Australie. Przedmiot
transakeji stanowig weksle skarbowe. Na kontynencie
wigksze znaczenie w tym zakresie majg — w ostat-
nich latach operacje Niemieckiego Banku Federal-
nego, ktory na przyklad w 1958 roku likwidowal
nadmierng plynnos¢ bankéw, rzucajagc na rynek pa-
piery wartosciowe. W okresie marzec — lipiec wyco-
fano tg droga z rynku, w zamian za papiery wartos-
ciowe, okolo dwa miliardy (marek niemieckich) pie-
nigdza centralnego.

Polityka minimalnej stopy rezerwy bankéw
centralnych

W celu dokonywania codziennych wyplat i prze-
kazywrnia — na zadanie klientéw — wkladéw na
rachunki w innych bankach, kazdy bank posiada
rezerwe w pienigdzu centralnym w postaci zapasu
banknotéw (i bilonu) oraz wkiladu w banku central-
nym.

. W jednych krajach minimalny poziom tej rezerwy
w stosunku do zobowigzan, czyli minimalng stope
rezerwy reguluje zwyczaj lub konwencja, w in-
nych — ustawa. Bank posiadajgcy ponad wymagane
minimum nadwyzke w pienigdzu centralnym moze
kreowa¢ nowe wklady — praktycznie — rozszerzaé
swa akcje kredytows. Bank, ktorego zasoby w pie-
nigdzu centralnym spadly ponizej poziomu limito-
wanego minimalng stopa rezerwy, musi ograniczy¢
udzielanie pozyczek lub postara¢ sie, w drodze za-
ciggniecia w banku centralnym kredytu lub sprze-
dazy na rynku papieréw warto$ciowych, o odbudowe
rezerw w pienigdzu centralnym.

Zdolnosé kreowania pienigdza bankowego przez
banki zalezy od poziomu posiadanych przez nie re-
zerw w pienigdzu centralnym w stosunku do pozio-
mu limitowanego przez minimalng stope rezerwy,
czyli od posiadanych w tych rezerwach nadwyzek.
Chcac ograniczy¢ zdolno$é ekspansji kredytowej
bankéw dysponujgcych nadwyzkami rezerw w pie-
nigdzu centralnym, mozna podwyzszy¢ minimalng
stope rezerwy. Spowoduje to automatycznie zmniej-
szenie nadwyzek, a jesli nadwyzka stopy bedzie do-
statecznie wysoka, moze nawet stworzyc¢ sytuacje,
w ktorej rezerwy relatywnie spadng ponizej granic
zakreslonych nowym poziomem minimalnej stopy
rezerwy, Takie zmiany — jesli przeprowadza je bank
centralny — zwane sg -politykg minimalnej stopy re-
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zerwy banku centralnego. Charakterystyczne dla tego
instrumentu polityki finansowej jest to, ze oddzialuje
on na mozliwosci kreowania przez system bankowy
pienigdza bankowego w warunkach okreslonego sta-
tego poziomu pienigdza centralnego. Jest zatem na-
rzedziem efektywnym. Wystarczy bowiem podniesé
odpowiednio minimalng stope rezerwy, aby wiagzgc
nadmierne — wedlug oceny banku centralnego —
rezerwy w pienigdzu centralnym utrudnié lub nawet
uniemozliwi¢ bankcm komercyinym swobode kreo-
wania pienigdza bankowego. W pewnych warunkach
banki maja jednak mo7noé¢ bronienia sie przed na-
rzuconym im ograniczeniem, a kontrakcja ich mo7e
spowodowaé na rynku reperkusje niepozadane dla
polityki banku centralnego. Sytuacja taka zaistnieje
wéwezas, gdy banki, cheac utrzvmaé akcje kredyto-
wa na wyzszym voziomie niz ten, ktArv zostal zali-
mitowanv orzez bon% centr-lnv w drodze vodwyz-
szeni» min'malnej stopy re-erwv, rzuca na rynek —
w celu powiekszenia swei bazy vieniadza central-
negn — rosiadane walory panstwowe. Grozi to
spadiem ich %urséw, a to mo7e godzi¢ w interesy
skarbu. W takiei svtuacii bank centralny mo*e bvé

zmuszonv do vrodie~ia zskuvéw interwencvinych na

otwartvm rynku, sle bedzie to réwno7naczne z vpoli-
tyka odwrotu, gdyz kuouiac walory bank centralny
przywréci w rewnym stooniu bankom komercyjnym
to. co im zostalo zamrozone przez podwyike mini-
malnei stopy rezerwy.

Zmn'eiszenie wysoko$ci minimalnej stooy rezerwy
mo?e daé. jako n=rzedzie ozvwienia rynku, pozadany
wvnik tylko woéwezas, jesli banki uwazaia, ze ta%a
politvka le?v w ich in‘eresie, a co wa*nieisze, jesli
istnieje w danym memencie zarotrzebowanie na kre-
dvt, a wlaénie tyrowym objawem dla okresow de-
presii gosrodarczych jest zanik zainteresowania na
nowe pozyczki.

Politvke m‘n'‘malnei stopv rezerwvy moega prowa-
dzi¢ ban¥i centra'ne tvlko w tvch kraiach, w ktd-
rych instvtucia ta istnieie na mocy vprawa i o ile
prawo u~owarnia bank centralnv do regulowania —
w rewnych ramach — wysoko§ci minimalnej stopy
TeZerwy.

Pierwszym krajem, w ktorym zaczeto stosowaé po-
lityke minimalnej stopy rezerwy byly Stany Zjed-
noczone. System Rezerwy Federalnej uzyskal upraw-
nienia w tym wzgledzie. W roku 1933 'ustawa ze-
zwolila bankowi centralnemu Stanéw Zjednoczonych
na manipulowanie wysokoéciag minimalnej stopy re-
zerwy w szerokich granicach, z tym ze do rezerwy
zaliczono jedynie wklady w bankach Rezerwy Fe-
deralnej, natomiast nie wchodzi do niej zapas po-
siadanej przez bank gotowki w kasie.

W polowie roku 1959 kongres zmienil niektore po-
przednie przepisy i miedzy innymi uprawnil zarzad
Systemu Rezerwy Federalnej do zaliczania- bankom
cztonkowskim do ustawowych rezerw takze stanu
kasy. Na tej podstawie zarzgd zezwolil bankom po-
lozonym w mniejszych miejscowosciach, to znaczy
country banks, zaliczania do ustawowych rezerw
nadwyzki kasy ponad 4% przyjetych wkladéw na
zadanie. Dla pozostalych bankéw limit ten ustalono
w wysokoéci 2%o.

Ta liberalizacja przepiséw wyplynela z checi p6j-
Scia na reke, zwlaszcza mniejszym bankom prowin-
cjonalnym, ktére z uwagi na odleglos¢ od-wigkszych

centréow finansowych zmuszone sg utrzymywaé zaw-
sze stosunkowo bardzo wysokie pogotowie kasowe,

Ustawa zmienita takze nieco wysoko$¢ minimalnej
stopy rezerwy w odniesieniu do wkladéw na zadaniz
oraz zlikwidowala obowigzujgce do tego czasu zroz-
niczkowanie w jej wysokosci dla bankéw w Nowym
Jorku i Chicago tak zwanych central reserve city
banks i bankéw polozonych w innych wiekszych
centrach tak zwanych reserve city banks. Stan sprzed
zmiany i po zmianie oraz wysoko$¢ minimalnej stopy
rezerwy, stosowznej przez System Rezerwy Fede-
ralnej, przedstawia ponizsze zestawienie:

Ustawowa wysokc§é R 8
stopy wymnganu
Rodzaj wktadu wsez 8ystem
3 Rezerwy Fe-
Ldkdlegoria bty przed zmiana| po zmianie “‘:"‘“‘;359
w roku 1989 | w roku 1059 | ¥ €281
W stosunku do wkla-
dow na zadanie
Banki w Nowym
Jorku i Chicago 13—26 10—22 18
Banki w wiekszych
centrach 10—20 10—22 164/,
Banki w mniejszych
miejscowosciach T—14 7—14 11
W stosunku do wk!a-
dow terminowych
wszystkie rodzaje
bankéw 3—6 3—6 5

W roku 1959 w stosunku do wkladéw na zadanie.
lacznie z zasobami kasowymi nie zaliczonymi do
pokrycia ustawowej rezerwy, banki czlonkowskie
obowigzane byly utrzymywaé w gotéwce i na ra-
chunkach w bankach Rezerwy Federalnej nas.epu-
jace zasoby w pienigdzu centralnym:

Banki polozone w mniejszych
miejscowosciach
Banki polozone w wigkszych centrach
181/,°/o wkladow (16+2)

15% wktadéw (11+4)

Banki polozone w Nowym Jorku
i Chicago

20°% wkladéw (18+2)

Polityka minimalnej stopy rezerwy uprawiana jest
takze w Niemieckiej Republice Federalnej. Podjal
ja Bank Krajéw Niemieckich, a obecnie prowadzi
Niemiecki Bank Federalny. Prawo upowaznia go do
ustalania dla poszczegélnych kategorii bankéw mi-
nimalnej stopy rezerwy do maksymalnej wysokosci
30% dla zobowiazan platnych na zadanie, 20°% dla
zobowigzan terminowych i 10% dla wkladoéw oszczed-
noéciowych. Banki, ktérych rezerwy s3a niedosta-
teczne, w stosunku do procentowych limitéw usta-
lonych przez Niemiecki Bank Federalny, obowigza-
ne s3 placi¢ od ré7nicy karne odsetki.

Zasadniczo minimalne rezerwy powinny by¢
utrzymywane w banku centralnym. Stan kasy mie
jest do nich zaliczany. Ry

Te banki spéldzielcze, ktére nie posiadaja konta
w Niemieckim Banku Federalnym, mogg utrzymy-
waé minimalng rezerwe na oddzielnym kancie swej
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centrali, z tym Ze obowiazkiem tej ostatmiej jest
ulokowanie powyzszych wkladow w Niemieckim
Banku Federalnym.

Centralny bank Niemieckiej Rerubliki Federal-
nej posluguje sie¢ bardzo czesto instrumentem poli-
tyki zmian minimalnej stopy rezerwy. Na przetomie
lat 1958—1960, dazac do zaciesnienia swobody ban-
kow, obok takich posunie¢, jak ograniczenie kon-
tyngentow redyskontowych, podwyzka stopy pro-

3 centcwej i sprzedaz papieréw wartosciowych, bank

stosowal trzykrotnie podwyzke minimalnej stopy
rezerwy. (W grudniu 1959 roku i w styczniu 1960
roku — po 10% i w koncu lutego 1960 roku po-

\

nownie o 20% — zawsze liczac od poziomu stopy
z okresu lisiopada 1959 roku). W celu unikniecia,
w o' resie i tak nadmiernej ptynnosci rynku, przyply-
wu lokat zagranicznych — minimalna stopa rezerwy
dla nowych wkladéw zagranicznych ustalona zostala
juz w styczniu 1960 roku na najwyzszym dopuszczal-
nym poziomie, to znaczy w wysokodci 30%o.
Wezesniej niz Niemiecka Republika Federalna
instytucje obowigzkowych rezerw przyjeto wiele
krajow pozaeuropejskich, miedzy innymi Australia,
Indie, Kanada, Nowa Zelandia i niektére panstwa
Ameryki Poludniowej.
J. Wierzbicki

MECHANIZM | FORMY ROZNICOWANIA
KURSOW WALUTOWYCH?*)

Zjawisko roéznicowania kurséw walutowych jest $cisle
zwigzane z istnieniem reglamentacji walutowej. Brak tej
kontroli oznacza, Ze wystepuje tylko jeden rynek waluto-
wy, na ktéorym konkurencja miedzy sprzedawcami i nabyw-
cami walut obeych ustala ich cene na poziomie wyréwnu-
jacym podaz i popyt?).

Na wolnym rynku walutowym danego kraju stosunek po-
dazy do popytu na pewien rodzaj waluty obcej moze

. w spos6b przejsciowy spowodowaé zjawisko deprecjacji lub

aprecjacji kursu walutowego. Jest to jednak zjawisko
przejéciowe, poniewaz dokonujacy sie swobodnie miedzy
krajami transfer kapitaléw krétkoterminowych wyeliminu-

je zZywiolowo powstale zjawisko réznicowanych kurséw

~ walutowych.

Roznicowane kursy walutowe wymagaja dla swej sku-
tecznosci kontroli walutowej, ale nalezy ponadto stwier-
dzié, ze rdznicowane kursy walutowe sg takze formg kon-

troli walutowej. Okreflenie takie nie jest jednak precyzyj-

ne, tak jak wiele innych. Na przyklad E. Bernstein 2) okres-
la réznicowane kursy walutowe jako alternatywny system
podatkéw i subsydiéw. Takie okreslenie oznacza, Ze roz-
patruje sie réoznicowane kursy walutowe z punktu widzenia
ich skutkéw, ktére sg bardzo podobne do skutkéw jakie
wywolujg cla, podatki i subsydia w handlu zagranicznym,

Najsluszniej bedzie jednak okresli¢é roéznicowane kursy
walutowe jako instrument polityki pienieznej, kiory polega

- na oddzialywaniu na kosziy dokonywanych transakecji w za-

. World — The Twentieth Century Fund, 1954, strona 166.

.,

kresie operacji pienigdzem zagranicznym.

Definicja ta zawiera wiele elementéw, ktére podkreslaja
specyfike polityki réznicowania kurséw walutowych. Stwier-
dza sie¢ w niej, ze polityka kurséw walutowych jest rodza-
jem polityki pienieznej, przy czym chodzi tu o polityke pie-
niezng w zakresie operacji kupna i sprzedazy walut zagra-
nicznych. Jest to zatem okreslenie, ktére podkreéla ogélne
(to znaczy lgczace z innymi rodzajami polityki) i specy-
ficzne cechy polityki réznicowania kurséw walutowych. Na-
lezy przy tym zaznaczy¢, ze jest to tak ogblne okredlenie, ze

' b | Problém ten jest omawiany na przykladzie krajéw Ame-

- ryki Poludniowej.

1) Raymond F. Mikesell. Foreign Fxch-nre in th-~ Postwar

M. Orlowski, Monopol walutowy — MysSl Gospodarcza, Nr 4/1958.
3 E. Bernstein, Some Econonue Aspacts o: M.ultiple Exchan-

. ge Rates — Staff Papers 1950

obejmuje swg treScig wszystkie formy réznicowania kur-
sow walutowych.

* » =

Wieloé¢ form réznicowania kurséw walutowych, wyste-
pujacych w krajach Ameryki Poludniowej powoduje to, ze
aby je opisa¢ wymagana jest pewna ich klasyfikacja. Pod
tym wzgledem napotykamy na wiele trudnosci, poniewaz
wystepujg one lgcznie z wieloma innymi §rodkami polityki
pienigznej i handlowej, a ponadto wykazujg duzg zmien-
nosé. I dlatego jest rzecza konieczng, aby abstrahowaé od
wielu mozliwych kombinacji, jakie moga zachodzi¢ mie-
dzy réznicowanymi kursami walutowymi a innymi Srodka-
mi polityki gospodarczej.

Klasyfikacja réinych systeméw réznicowania kurséw
walutowych wedlug ilosci kurséw walutowych lub rozpie-
tosci jaka zachodzi miedzy kursami walutowymi sprzedazy
i kupna bedzie oparta na kryterium, ktére ma charakter
formalny. Taka klasyfikacja nie pozwala na stwierdzenie
rzeczy najwazniejszej, a mianowicie: jaka jest efektywnosé
roznych systemow kursow walutowych w realizacji zamie-
rzonych celéow polityki gospodarczej.

Mimo ze efektywnos$é bylaby najlepszym kryterium, nie
moze ono jednak byé stosowane ze wzgledu na to, Ze ten
sam system réznicowanych kurséw walutowych moze daé
rozne skutki tak ze wzgledu na rézne warunki w jakich
bedzie stosowany, jak réwniez ze wzgledu na ich rézng
skutecznoséé, gdy stosowane sa lgeznie z innymi $rodkami
polityki gospodarczej. Stad najbardziej realny i wlasciwy
bedzie taki podzial réznicowanych kurséw walutowych,
ktéry bedzie wskazywal na sam mechanizm przez ktory
dokonuje sie realizacja polityki rézpicowania kurséw wa-
lutowych. Podzial taki moze by¢ przeprowadzony w sposok
nastgpujacy:

1) oplaty lub podatki od transakcji
walut zagranicznych,

2) stale réznicowane kursy walutowe,

3) kombinacje stalych i wahliwych réznicowanych kur-
sé6w walutowych (tak zwane mieszane)

4) system certyfikatéw walutowych.

kupna i sprzedazy

Bardzo zblizona do systemu podatkéw i subsydiéw w
handlu zagranicznym jest forma réznicowanych kurséw
walutowych, ktéra polega na stosowaniu oplat lub podat-
kéw walutowych od zawieranych transakcji wymiany wa<
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Tut zagranicznych na walute krajowg lub odwrotnie, Sy-
stem ten stosowany byl w Kolumbii i w Brazylii.

W Kolumbii polegal on na tym, ze od transakeji sprzeda-
zy walut obcych pobierano tak zwany podatek walutowy 3%)
w wysokosci od 4 do 30% w zalezno$ci od tego do jakiej ka-
tegorii impbrtu lub operacji finansowych zostala zaliczona
dana transakcja. W roku 1959 réwniez niektére kategorie
transakeji walutowych z tytulu eksportu4) zostaly oblozone
podatkiem walutowym w wysokosci od 2 do 15%,

W Brazylii w latach 1950—52 %) oraz ponownie w roku 1959
stosowano tak zwane podatki od transakcji walutowych
z tytulu sprzedazy walut zagranicznych oraz tak zwane pre-
mie z tytulu kupna walut zagram‘cznych od eksporterow.

Wspomniane rodzaje réznicowania kursow walutowych
sa okre§lane jako proste formy i stosowane sg w sytua-
cjach, gdy nie ma duzych trudnogci bilansu platniczego.
Dlatego stosowanie tej formy roéznicowania kurséw walu-
towych powodowane bylo gléwnie wzgledami fiskalnymi
i stad jej rozpowszechnienie w krajach Ameryki Srodkowej,
a nie w krajach Ameryki Poludniowej, poniewaz w tych
ostatnich o stosowaniu kurséw walutowych decydujg inne
motywy. Realizacja celéw fiskalnych jest tu raczej sprawa
uboczna.

Stale réznicowane kursy walutowe, tak dla operacji han-
dlowych jak i operacji finansowych, przewazaly w pierw-
szych latach po drugiej wojnie $wiatowej. W okresie péz-
niejszym utrzymaly sie tylko w Wenezueli. Réznice miedzy
tym systemem w poszezegélnych krajach byly bardzo duze
i wyrazaly sie w tym, ze rézna byla ilo§¢ kurséw waluto-
wych dla eksportu i importu oraz w tym, ze rozpieto$¢ mig-
dzy nimi byla bardzo duza lub tez poszczegélne kursy od-
nosily sie do réznej wielkosci wolumenu eksportu lub im-
portu.

.. Najprostszy system. stalych roznicowanych kursow walu-
towych zawiera tylko dwa kursy walutowe, miedzy ktory-
mi rozpietoé¢ jest wieksza niz to jest mozliwe w wyniku
dzialania sil rynkowych. Réznica ta jest sztucznie utrzy-
mywana przez panstwo.

O stosowaniu réznicowanyech kurséw walutowych statych
decydujg glownie wzgledy fiskalne i potrzeby zréwnowaze-
nia bilansu platniczego. Aby uzyskaé okre§long wysokosc
dochodu wladze panstwowe w sztuczny sposéb powoduja
powstanie réznicy miedzy poziomem kursu walutowego
kupna i kursu walutowego sprzedazy.

W tym przypadku réznicowane kursy walutowe spelniajg
funkcje podatku nalozonego badZz to na eksporteréw, badz
to na importerow. Mogg przy tym powstawaé skutki, kté-
re wykraczajg poza skutki natury fiskalnej, a mianowicie
hamowanie albo przyspieszanie produkecji danego rodzaju.
Zjawisko to wystapi po wprowadzeniu réznicowanych kur-
sow walutowych., Natomiast réznicowane kursy walutowe

stosowane przez dluzszy okres czasu wejdg w sklad kosz-

tow wytwarzania danych produktow i nie bedg wywieraé
innych skutkéw précz fiskalnych. Je§li nawet' nastapi zmia-
na w roéznicowanych kursach walutowych, polegajaca tyl-
ko na zmianie wysokosci wszystkich kurséw walutowych,
to bedzie to zmiana oddzialujgca podobnie jak zmiany
wysokosci podatku, ;

Rézpicowane kursy walutowe, ktére zawieraja tylko
dwa kursy, najczesciej stosowane sa w tych krajach Ame-
ryki Poludniowej, ktére nalezg do strefy dolarowej. W kra-

3) Second Annual Report on Exchange Restrictions 1950, In-
ternational Monetary Fund, Washington 1950.

8 lilgi\dth Annual Report on Exchange Restrictions 1958,

jach tych trudno$ci platnicze nie wystepujg z taky ostro§~
cig jak w pozostalych krajach Ameryki Poludniowej. Przy~
czyng ich wzglednie lepszej sytuacji platniczej jest przede
wszystkim to, ze kraje te nie ezynig duzych wysilkéw jesli
chodzi o rozwéj gospodarczy. W zupelnie wyjatkowej sytuacji
pod tym wzgledem znajduje sie tylko Wenezuela.

Bardziej zloZzony system roéznicowanych kurséw waluto-
wych, to znaczy majacy wiecej niz dwa kursy, lgczyé sie
bedzie z wigkszg iloScig zadan jakie maja wypelni¢ rézni-
cowane kursy walutowe, Wystepuje wtedy wieksza selek-
cyjnos¢ i wieksze oddzialywanie na procesy gospodarcze,
dzieki- czemu mozna oprécz celu fiskalnego realizowaé ta-
kie cele, jak zmniejszenie dochodéw zagranicznych towa-
rzystw, obnizanie i selekcjonowanie importu, réznicowanie
struktury eksportu itd.

Stale réznicowane wkutsy walutowe pozwalajag na reali-
zacje wielu celéow polityki gospodarczej. Tym niemniej kra-
je Ameryki Poludniowej odchodzily od tego systemu kurséw
walutowych. Wynikalo to stad, ze system ten nie byl odpo-

wiedni w warunkach rozwijajgcej sie presji inflacyjne]j
w wiekszosci krajow Ameryki Poludniowej. Inflacyjny
wzrost cen powodowal to, Ze co pewien czas istniejgca

struktura stalych kurs6w walutowych okazywala sie strulz-
turg zaprecjonowang, co bylo przeszkodg dla dalszego roz-
woju gospodarczego, poniewaz sprzyjalo wzrostowi importu
a hamowalo ekspansje eksportu.

Rzgdy tych panstw prébowaly przeciwdzialaé temu przez
reklasyfikacje eksportu i importu. Reklasyfikacja ekspor-
tu polegala na tym, ze produkty eksportu przesuwano do
tych kategorii, ktére mialy coraz bardziej zdeprecjonowany
kurs walutowy; reklasyfikacja importu miala na celu coraz
bardziej ogranicza¢ import. Stwarzalo to jednak duza nie-
pewno§é w obrotach handlu zagranicznego i tendencje do
hamowania ich wzrostu, tym bardziej, ze byly to posunig-
cia raczej malo skuteczne ze wzgledu na to, ze reklasyfikacja
nie nadgzala za tempem wzrostu cen krajowych.

Stopniowo rzady krajéw Ameryki Poludniowej przecho-
dzily do stosowania tak zwanych mieszanych réznicowa-
nych kurséw walutowych, co polegalo na tym, ze albo po-
zostawiano eksporterom czesé dochodow, ktére mogly byé
zbywane na wolnym rynku, albo tez eksporterzy wymienia-
li swoje dochody w walutach obeych na walute krajowa po
roznych kursach walutowych. Na przyklad w Chile w 1951
roku ¥) kurs walutowy eksportu produktéw rolnych wyno-
sil 54,2 peso (w stosunku do dolara amerykanskiego), ale
byl on kombinacjg dwoéch kurséw walutowych: kursu wa-
lutowego, ktéry wynosil 31 peso, otrzymywanego z tytulu
wymiany dochodéw z eksportu do wysokosci 20% i kursu
walutowego 60 peso dla pozostalej czesci dochodéw,

Czgsto spotykanym wariantem réznicowania kurséw wa-
lutowych bylo ustanowienie stalego kursu walutowego dla
operacji handlowych i wahliwego kursu walutowego dla
operacji finansowych. Mialo to dwojaki cel: stworzenie jak
najkorzystniejszych warunkow dla kapitalu zagranicznego,
zar6wno dla transferu zyskow, procentéw i dywidend jak
réwniez dla importu nowych kapitalow. Ponadto w zakre-
sie operacji finansowych kontrola walutowa jest na ogél
trudna i nieefektywna, zwlaszcza jesli chce sie unikngé dys-
kryminacji kapitalu zagranicznego.

System ten jest jednak bardzo skomplikowany, poniewaz
wystepujgca powazna réznica miedzy kursem walutowym
stalym a kursem walutowym wahliwym, stwarza duzg ilosé

6) Second Annual Report Exchange Restrictions 1851,

Inter-
national Monetary Fund, 4
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kurséw walutowych, ktére sg kombinacjg obu wspomnia-
nych. Prowadzi to do wzrostu arbitrazu i czyni polityke
rzadowg malo skuteczng.

Z drugiej strony, w przypadku gdy popyt na walute obcg
bardzo powaznie przewyzsza podaz, istnieje mozliwosé kie-
rowania tej nadwyzki popytu na wolny rynek, co sprzyja im-
portowi obeych kapitaléw. Jest to pewna zaleta systemu wah-
liwych kurséw walutowych dla operacji finansowych ,

Trudno$ci bilanséw platniczych sg miedzy innymi wy-
. nikiem wewnetrznej presji inflacyjnej i dlatego nieko-
- rzystne doSwiadczenia ze stalymi réznicowanymi kursami
walutowymi sklonily wiekszos§¢ krajow Ameryki Poludnio-
wej do przyjecia wahliwych réznicowanych kurséw walu-
towych. Przy tych kursach walutowych nastepuje wyko-

rzystanie automatyzmu rynkowego w zakresie dostosowa-

nia popytu do podazy waluty obcej,

Dzigki temu system ten posiada wiele cech dodatnich,
- ktérych nie nalezy jednak absolutyzowaé, poniewaz ich
wystepowanie zalezy od =zaistnienia szczegdélnych warun-
kow. Obecnie zastanowimy sie nad wlasciwogciami wahli-
. wych réznicowanych kurséw walutowych 7):

1) wahliwe réznicowane kursy walutowe pozwalajg
- unikng¢ stosowania ograniczen ilo$ciowych w stosunku do
importu. Nalezy jednak stwierdzié, ze tylko niektére kraje
Ameryki Poludniowej stosowaly ograniczenia iloSciowe
w imporcie jako &rodek pomocniczy do stalych réznicowa-
nych kurséw walutowych (Argentyna, Boliwia, Brazylia,
Chile, Paragwaj i Urugwaj). Ponadto skuteczne sg one tyl-
ko wtedy, gdy istnieje duza elastycznos¢ popytu na import.
W przeciwnym razie nie spowoduja one ograniczenia wy-
 datkéw importowych w walucie obcej, W krajach Ameryki
Poludniowej istnieje niska elastyczno$¢ popytu na dobra
konsumpeyjne, w tym réwniez na dobra luksusu. Wysoka
jest natomiast elastyczno$é popytu na dobra inwestycyjne.
Stwarza to zatem powazne niebezpieczenstwo, Ze zmiany
w popycie na dobra importowane beda dotyczyé przede
wszystkim tej drugiej kategorii importu, stwarzajge tym
samym szczegolnie trudng sytuacje dla inwestoréw. Prze-
ciwdziala sie tym skutkom przez réznicowanie kursow wa-
lutowych dla réznych kategorii eksportu i importu,

2) wahliwe réznicowane kursy walutowe stwarzaja mozli-
woéé unikniecia zmian oficjalnie przyjetego kursu waluto-
wego tak ze wzgledéw prestizowych jak i praktycznych. Te
ostatnie polegaja na tym, ze zmiana stalych réznicowanych
kurséw walutowych oznacza zmiane na duza skale, przy
czym nie moze ona byé stosowana zbyt czesto, co posiada
duze znaczenie ze wzgledu na chroniczny stan inflacji w
krajach Ameryki Potudniowej.

W stosunku do wahliwych kurséw walutowych wysuwa
sie powazny zarzut, ze stwarzajg one atmosfere niepewnos-
ci w miedzynarodowych stosunkach handlowych i finanso-

wych, ze wzgledu na czestotliwo$é zmian. NéleZy jednax

wzigé¢ pod uwage, ze czeste zmiany oznaczaja minimalne
wahania kurséw walutowych. Ponadto transakcje spekula-
cyjne i arbitrazowe przyczyniajg sie réwniez do minimali-
zacji wahan kurséw walutowych.

Taki jednak sposéb dzialania wahliwych réznicowanych
kursow walutowych wystapi tylko w warunkach stabiliza-
cji walutowej: gdy nie ma duzych zaklécenn bilansu platni-
czego i gdy przy pomocy posiadanych rezerw walutowych
mozna przeciwdzialaé niekorzystnym zmianom w bilansie

g T F. A. Lutz, The Case for Flexible Exchange Rates —
Banca Nazionale del Lavoro, 31/1954.

platniczym. Tym tez nalezy tlumaczyé przejScie w krajach
Ameryki Poludniowej od stalych do wahliwych réZnicowa-
nych kurséw walutowych, ktére pojawily sie wraz z pew-
nym zlagodzeniem trudnodci walutowych w tym regionie,

3) stale réznicowane kursy walutowe wedlug kategorii
eksportu lub importu nie dzialajg w sposéb bezpoéredni
jako srodek dyskryminacji w handlu miedzynarodowym. Na-
tomiast wahliwe réznicowane kursy walutowe, ktére wy-
razaja w sposéb bezposredni stosunek podazy do popytu
na rynku walutowym, bedg mialy bezpoérednio charakter
dyskryminacyjny w stosunku do niektérych partneréw
w handlu miedzynarodowym. To co jest wadg tego systemu
z punktu widzenia miedzynarodowych stosunkéw pieniez-
nych, bedzie w tym przypadku zaleta z punktu widzenia
jednego kraju,

4) wprowadzenie wahliwych réznicowanych kursow wa-
lutowych w krajach Ameryki Poludniowej oznacza ich zde-
precjonowanie w stosunku do poziomu kurséw walutowych
dotad ustalonych. Moze to mieé¢ wiele niekorzystnych skut-
kéw; na przyklad przyjecie w obrotach handlu zagranicz-
nego kurséw walutowych rynkowych, zdeprecjonowanych
spowodowalo w wielu krajach wzrost cen importu, co ujem-
nie odbilo sie na poziomie plac realnych. Z kolei realizacja
zadan wzrostu plac dzialala pobudzajgco na inflacje. Waz-
nym sposobem unikniecia tych konsekwencji jest ustalenie
wyzszych kurséw walutowych dla importu dobr masowej kon-
sumpcji, co mialo miejsce W wielu krajach Ameryki Polud-
niowej.

System lieytacyjny réznicowanych kurséw walutowych
(Auction Market System) jest formg zloZzonego systemu
wahliwych réznicowanych walutowych kurséow. System ten,
na terenie Ameryki Poludniowej, byl stosowany w Peru
w latach 1950—1954 i w Brazylii w latach 1953—1955 9),

W obu wymienionych krajach zaistnialy warunki, ktére
sklonily wladze walutowe do postuzenia sie tg forma rézni-
cowanych kurséw walutowych. Dotgd bowiem, mimo postu-
giwania sie kontrolag walutows, ograniczeniami ilosciowy-
mi oraz prostymi formami stalych réznicowanych kurséw
walutowych nie udawalo sie powstrzymaé inflacyjnego
wzrostu cen, wzrostu importu oraz zagrozenia utraty posia-
danych rezerw walutowych. Jednoczeénie mnastgpil, jesli
chodzi o Brazylie, spadek cen towardéw eksportowanych
(kawy) na rynkach zagranicznych, ktéry uwidocznil istnie-
jaca w tych warunkach aprecjacje kurséw walutowych,
Zmusilo to rzady tych panstw do skorzystania z takiego in-
strumentu polityki gospodarczej, ktéry realizowalby jedno-
cze$nie nastepujgce cele f):

1) forsowanie eksportu,

2) popieranie lokat kapitalu zagranicznego w galeziach
produkcji eksportowej,

3) ograniczenie importu.

Jak juz wspomniano powyzej, system ograniczen iloscio-
wych, stosowany <dotychczas nie zdal egzaminu, poniewaZ
wzrost cen krajowych przyczynil sie do.wzrostu renfownos-
ci importu (zapewnial importerom ogromne zyski).

Mechanizm licytacyjnego systemu réznicowanych kursow
walutowych polega na tym, ze wladze gospodarcze danego
kraju odmiennie traktuja eksport i import.

8) Jézef Soldaczuk, Teoria ekonomiczna J. M, Keynesa, War-
szawa 1959, PWN, strona 268—271.
S. C, Tsiang, An Experiment with a Flexible Exchange Rate
System: The Case of Peru 1950—1951 — Staff Papers 1956.
E. Gudin, Multiple Exchange Rates: the Brasilian Experience —
Economia Internationale 3/1956.
Alexander * Kafka, The Brasilian Exchange Auction System -—
Review of Economics and Statistics 3/1956.

9) Economic Survey of Latin America, 1953, strona 123—129.
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Jesli chodzi o transakecje walutowe z tytulu eksportu, to
prawie w calodci (96°%0) odbywaly sie one wedlug sztywnych

oficjalnych kurséw walutowych. Ustalone' kursy walutowe.

dla eksportu byly raczej niekorzystne dla eksporteréw, jesli
si¢ weZzmie pod uwage, ze pod wplywem inflacyjnego wzro-
stu cen 6wczesne kursy walutowe eksportu byly aprecjono-
wane. Mialo to jednak kilka dodatnich skutkéw dla gospo-
darki Brazylii. Przede wszystkim oznaczalo poprawe ,terms
of trade”, Sciggniecie cze$ci dochodéw z eksportu na rzecz
panstwa. Eksporterzy bowiem zobowigzani byli do zbywa-
nia swych dochodéw w walutach obcych (po oficjalnym kur-
sie walutowym) na rzecz wladz walutowych.

Calosé tych transakeji lgeznie z transakecjami rzagdowymi
oraz tak zwanym importem zasadniczym tworzyla oficjalny
rynek walutowy. Poza tym istnial wolny rynek walutowy, na
ktérym eksporterzy zbywali certylikaty walutowe, ktére
otrzymywali w zamian za zdawang walute obcag wladzom
panstwowym. Byly one kupowane przez importeréw i posia-
daly okreslony okres waznosci. Pozwalalo to wladzom pan-
stwowym na skuteczng koncentracje walut obeych, co pod-
wazalo mozliwosé tworzenia sie tak zwanego czarnego rynku
walutowego i tezauryzacji tych walut przez te warstwy lud-
nosci, ktére w warunkach inflacyjnych starajg sie zachowaé
swoje bogactwo w tej formie lokat.

Obok wspomnianego powyzej oficjalnego rynku walutowe-
go istnial wolny rynek walutowy, na ktérym dokonywane

Systemy kursow walutowych w krajach Ameryki Poludniowej %)

ktéra ksztaltowala sie réznie w zaleznosei od stosunku poda=
zy do popytu na dany rodza] waluty ohcej

ci tych débr dla rozwoju gospodarczego i zaspokajania po
trzeb masowej konsumpcji, Taki system réznicowania kosz-
téw dla réznych kategorii importu byl tym samym czym sy-
stem cel lub subsydiéw dla réznych grup importu. Istnialy
zatem wahliwe kursy walutowe dla importu znacznie wyi'.-_"
sze niz kursy walutowe eksportu. 3

Doplata licytacyjna ksztaltujgca sie zywiolowo na rynku'-
walutowym doprowadzala do powstawania zjawiska dyskry-
minacji poszezegélnych walut obeych. Skutki tej dyskrymi-
nacji odbijaly sie na kierunkach importu, powodujac réz‘:m-'_}
cowanie importu wedlug réznych walut lub blokéw walu-
towych. it 1

Dla transakeji finansowych ( o ile dotyczyly wymienial- 3
nych walut) nie bylo zadnych ograniczern i kursy walutowe ;
ksztaltowaly sie Zywiolowo. Oznaczalo to, ze transakcje fi-
nansowe, ktére dotyczyly przede wszystkim importu obeych
kapitaléw oraz transferu zyskéw i dywidend odbywaly sig =
przy bardzo korzystnych kursach walutowych. Mialo to we-
dlug intencji wladz walutowych stworzyé jak najkorzystniej-
sze Warunki' dla zagranicznych inwestoréw. Tym niewatpli-
wie slusznym zamierzeniom nie sprzyjaly jednak kursy wa-
lutowe eksportu, poniewaz byly one niekorzystne dla ekspor-
teréw i tym samym stanowily pewien element odstraszajacy
dla kapitalu zagranicznego.

Kategorie kurséw walutowych - 1947 1952 1957 1959
Jeden staly kurs walutowy
Stale réznicowane kursy walutowe Boliwia Brazylia Wenezuela Wenezuela
Brazylia ’ Wenezuela
Kolumbia
Urugwaj
Wenezuela
Stale réznicowane kursy walutowe | Argentyna Boliwia Urugwa)
dla operacji handlowych i wahli- | Chile Paragwaj
we dla operacji finansowych Urugwaj
Mieszane réznicowane kursy wa- | Ekwador Argentyna Argentyna Urugwaj
lutowe (stale i wahliwe tak dla | Paragwaj Chile Brazylia Brazylia
operacji handlowych jak i finan- | Peru Kolumbia Kolumbia Kolumbia
sowych) Ekwador Ekwador Ekwador
Peru
Jeden wahliwy kurs walutowy dla Peru Chile
operacji handlowych i-drugi wa- Peru
hliwy — dla operacji finansowych
Jeden wahliwy kurs walutowy Boliwia Paragwaj
Paragwaj Chile
Argentyna
Boliwia

byly transakeje kupna i sprzedazy certyfikatéw i licencji im-
portowych. Importerzy nabywali certyfikaty po ustalonej
tenie dla danej kategoril importu plus doplata licytacyjna,

10) Francis H. Schott, The Evolution of Latin America Ex-
change-Rate Policies si.nce World War II — Essays in Inter<
national Finance No. 32, January 1959, Princeton Unlvaulty.
Princeton New Jersey, sirona 4... -




Ty e

 Nr 1t

- WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

—m

\
543

Byloby jednak bledem przypuszezaé, Ze miedzy tymi dwo-
ma rynkami walutowymi w Brazyli nie istnialo wzajemne
. oddzialywanie, Ze kursy walutowe na obu rynkach nie wa-
. runkowaly sie wzajemnie. Istniala niewgtpliwie pewna sub-
. stytucyjnoéé miedzy operacjami walutowymi na wolnym i na
. oficjalnym rynku walutowym, co wynikalo z substytucyjnosci
* débr podlegajacych wymianie. Mozna zatem stwierdzié, ze
. kursy walutowe na wolnym rynku, jak réwniez kursy walu-
. towe na rynku oficjalnym byly do pewnego stopnia ,, miesza-
. nymi” kursami walutowymi.’

. Jesli chodzi o ogblng charakterystyke licytacyjnego syste-
- mu réznicowanych kurséw walutowych, to w odréznieniu
_— od innych form, opiera sie on w wiekszym stopniu na me

. chanizmie cen (w operacjach odnoszgcych sie do importu).
. System licytacji przy kupnie waluty obcej oznacza wprowa-
- dzenie elementu automatyzmu miedzy podazg a popytem na
rynku walutowym. Cena tych walut obcych jest wahliwa.
. Stanowi to na pewno dodatnig ceche tej formy réznicowa-
nych kurséw walutowych, poniewaz wyklucza w wiekszym
" stopniu niz inne formy réznicowanych kursow walutowych
. bledy jakie mogg byé popelnione przez wladze walutowe.
3 Oparcie sie na mechanizmie cen nie wyklucza w tym syste-
- mie mozliwoéci ingerencji panstwa, nie oznacza wylgcznego
. oparcia sie na mechanizmie cen, ktéry zwlaszcza w warun-
kach krajéw gospodarczo zacofanych nie moze by¢é regula-
torem dzialalnoéci gospodarczej. System ten posiada jednak
. bardzo istotng ujemna cechg, ktéra polega na tym, ze istnie-
. nie wahliwego kursu walutowego stwarza znaczng niepew-
~ no§¢ w zakresie operacji pandlowych importu.

® » 2

W zwigzku z oméwionymi formami rézniqowanych kursow
4 walutowych czynione byly uwagi dotyczace zmian w polity-
ce réznicowanych kurséw walutowych w krajach Ameryki
Poludniowej. Zmiany te ilustruje tabela na stronie 542.

. DYSKUSIJE

Prgytoczona tabela wskazuje na pewne tendencje do zmian «
lub zmiany, jakie dajg sie zauwazyé w polityce walutowsa]
w krajach Ameryki Poludniowej. Zmiany te polegajg na tym,
Ze nastgpilo:

1) przejscie od stalych réznicowanych kurséw walutowych

“do systemu wahliwych réznicowanych kurséw walutowych.

Wystepuje zatem tendencja do oparcia si¢ lub wykorzysta-
nia w polityce kurséw walutowych mechanizmu cen i auto-
matyzmu rynkowego, zamiast dotychczasowego opierania sie
na decyzjach administracji gospodarczej;

2) odejécie w niektérych krajach Ameryki Poludniowe]
od polityki réznicowanych kurséw walutowych. Wprowadzo-
no w krajach tych jednolity wahliwy kurs walutowy, ktére-
go wysokoéé okredlona jest przez stosunek podazy do popytu
na krajowym rynku walutowym.

Jesli chodzi o wyjasnienie Zrédel tych przemian, to na-
lezy to wigza¢ przede wszystkim z poprawg sytuacji finan-
sowej w tych krajach kapitalistycznych, ktére majg duzy
wplyw na miedzynarodowe stosunki walutowe. Sg to przede
wszystkim kraje Europy Zachodniej, ktére wprowadza-
jac stopniowo wymienialnosé swych walut i przechodzac do
wymiany wielostronnej oslabiajg brak miedzynarodowych
$rodkéw platniczych w krajach Ameryki Poludniowej. Poz-
wala to i tym krajom na pewng liberalizacje w zakresie ope-
racji walutowych.

Tym niemniej w krajach Ameryki Poludniowej nadal wy-
stepuja specyficzne przyczyny ‘(zalezno§¢ od koniunktury
zewnetrznej, presja inflacyjna, niedostateczne rezerwy walu-
towe), ktére nie pozwalajg tym krajom na likwidacje wszyst-
kich ograniczeri walutowych, mimo cigglego nacisku ze stro-
ny niektérych miedzynarodowych organizacji finansowych
i Stanéw Zjednoczonych.

E. Drabowski
SGPIS

"W sprawie rozliczen za dostawy, roboty i ustugi pomiedzy jednostkami
gospodarki uspotecznionej

' Dobrze sie stalo, ze Wiadomoéci NBP uzyczyly swoich la-
moéw dla przedyskutowania na forum publicznym zagadnie-
nia rozliczen za dostawy, roboty i uslugi, Temat nie jest
latwy ani tak bezsporny jak wydaje si¢ autorom artykuléw,
zamieszczonych w numerze 8/60 Wiadomosci NBP, zaréwno
ob. J. Mazurowi (,Jak usprawni¢ system bankowej obslugi
rozliczen pienieznych”), jak tez ob. ob. J, Kozicinskiemu i W.
Zaleskiemu (,Dlaczego wlasnie inkaso”). W obu artykutach
jest niewgtpliwie wiele racji, ale tez — moim zdaniem —
wiele nieporozumierti, Tym bardziej wydaje sie pewne, ze
dojrzal juz moment do rozpoczecia na nowo dyskusji na te-
mat rozliczen, jakkolwiek potrzeba tej dyskusji odczuwana
juz byla od dawna w oddzialach, a nawet w Centrali Banku.

Niektérzy utrzymujg nawet, ze dyskusja na ten temat po-
winna byla sie zaczgé zaraz po ogloszeniu rozporzadzenia
ministra finanséw z dnia 13.8.1958 (Dz. U. Nr 54/58, pozycja
264) w sprawie form rozliczen za dostawy, roboty i ustugi po-
miegdzy jednostkami gospodarki nie uspolecznionej. Utrzymu-
ja bowiem, Ze mimo istotnych zmian w systemie rozliczef,
ktére zostaly wprowadzone omawianym rozporzadzeniem
ministra finanséw, w stosunku do systemu obowigzujgcego

przedtem (wprowadzonego uchwalg Prezydium Rzadu
Nr 527/55) — system nowy jest niekonsekwentny, gdyz pow-
stal w wyniku kompromisu miedzy zwolennikami nieskrepu
wanej i niekontrolowanej swobody dzialania przedsigbiorstw
w zakresie zagadnienn gospodarczych i finansowych a postu-
latami $wiadomego organizowania zycia gospodarczego w no-
wych warunkach.

Moim zdaniem, zasady rozliczenn ujete w rozporzadzeniu
ministra finanséw z dnia 13.8.1958 r. — wprowadzajgc bar-
dzo istotne zmiany w systemie rozliczen, ze wystarczy wy-
mienié tylko zwiekszenie autonomii przedsiebiorstw w dys-
ponowaniu swoimi $rodkami (zniesienie kolejnosci rozliczen)
oraz pelng dowolnoéé w wyborze formy rozliczei — zaréwno
w tamtych warunkach jak tez obecnie sg jak najbardzie]
wlasciwe i nie wymagajg istotnych zmian, gdyz mogg spel-
nia¢ w zyciu gospodarczym wlasciwg role.

Niewlasciwosci w'rozliczeniach, wystepujgce w pi‘aktyce,
nie sy zupelnie wynikiem wadliwosci systemu, a wyplywa-
ja jedynie z niedostatecznych rozwigzan technicznych. Wy-
starczy, wydaje sig, zwrécié uwage na fakt, Ze omawiane
rozporzgdzenie ministra finanséw z dnia 13.8.1958 roku wpro-
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 wadzilo zmiany tylko w systemie rozliczeri, pozostawiajge

Prezesowi Narodowego Banku Polskiego prawo ustalania
szezegolowych zasad stosowania poszczegélnych form rozli-
czen, rowniez inkasa (paragraf 11). Jak wiadomo jednak,
wypracowdne w przeszloéci szczegélowe zasady stosowania
poszezegblnych form rozliczenn oraz ich technika pozostaly
prawie zupelnie niezmienione, co moim zdaniem, mialo de-
cydujgcy wplyw na takie a nie inne uksztaltowanie sie sy-
tuacji w zakresie rozliczen, mialo wplyw a nawet z gory
przesgdzilo réwniez o wyborze w rozliczeniach formy inka-
sa jako dominujgcej, mimo ze ta forma rozliczenn posiada
wiele mankamentéw. Widocznie jednak i inne formy nie sa
pozbawione brakéw, skoro nie wytrzymaly w nowych wa
runkach konkurencji inkasa. W zwigzku z tym wydaje sie
sluszne zainteresowanie tym tematem, aby oceni¢ na pod-
stawie doswiadczen, wynikajacych z dzialania w praktyce
przez ostatnie dwa lata szczegélowych zasad stosowania
poszczegolnych form rozliczen, czy dotychczasowy stan na
lezy w dalszym ciggu utrzymaé, czy tez wymaga on wprowa-
dzenia istotnych zmian w przepisach badZ tez tylko pewnej
ich korekty, aby przepisy te mogly spelnia¢ jak najlepiej
swoje funkcje w zyciu gospodarczym.

Na ogol wiadomg jest rzeczg i powszechnie uznang, ze
zagadnienia rozliczen w Hospodarce narodowej nie mozna
rozpatrywaé¢ tylko od strony spelniania przez nie ich podsta-
wowej funkcji, to jest przeprowadzania rozrachunku miedzy
przedsiebiorstwami, ale réwniez — i to réwnolegle z pierw-
szg — od strony oddzialywania ekonomicznego w dazeniu do
zapewnienia przy$pieszenia obiegu Srodkéw obrotowych jak
tez oddzialywania ekonomicznego w kierunku coraz bardziej
prawidlo\'vego regulowania i uszlachetniania kontaktéw gos-
podarczych (obrotu) miedzy jednostkami gospodarczymi.

Jest rzeczg zrozumialg, ze istnieje w naszych warunkach
koniecznosé zachowania formy wymiany towarowo-pieniez-
nej, W zwiazku z tym istnieje potrzeba doskonalenia tych
form wymiany, jak réwniez konieczno§é przeprowadzania
miedzy jednostkami gospodarczymi odpowiednich, najbar-
dziej wlasciwych rozrachunkow, a tym samym prawidlowe
go wyboru form rozliczen, prawidlowej ich organizucji i tech-
nicznych rozwiazan w Banku i przedsiebiorstwach.

Okres tych rozrachunkéw powinien byé mozliwie naj-
krotszy, gdyz — biorage od strony ekonomicznej — nie jesi
uzasadnione, aby $rodki wycofane z obrotu u dostawcy (wy-
konawey robdét lub uslug) przez wydanie towaru, materialu
badZ zuzycie ich w uslugach i robotach pozostawaly zbyt
dlugo w sferze rozrachunku, to jest do chwili otrzymania za
nie naleznosci od odbiorcy. Przedluzanie sie bowiem rozli-
czenn powoduje z jednej strony, wskutek zamrozenia plyn-
nosci $rodkéw, zwolnienie obiegu $rodkéw obrotowych,
a z drugiej strony kredytowanie sie odbiorcéw u dostawcéow,
co jest tym bardziej niebezpieczne, ze dopuszczajg sie tego
(korzystania z kredytu pozabankowego) przewaznie przed-
siebiorstwa, ktérych sytuacja ekonomiczna jest niekorzystna
i to nierzadko na skutek ich wadliwej pracy.

Troska aparatu gospodarczego, a bankowego w szczeg6lnos-
ci, powinno by¢ takie ustawienie rozliezen (ich form i tech-
niki), aby réwniez przez rozliczenia — co jest mozliwe i uza-
sadnione — oddzialywaé¢ ekonomicznie na kontrahentéw roz-
liczen. Oddzialywanie powinno i$é nie tylko w kierunku rea-
lizacji podstawowej funkeji rozliczen, a wiec przy$pieszenia
obiegu Srodkéw obrotowych, ale réwniez przez usprawnienia
rozliczenn powinno si¢ przyezyniaé¢ do realizacji zasady coraz

pelniejszego zaspokajania potrzeb odbiorcy, a wiec liczenia

sig z coraz wyzszymi wymaganiami konsumentéw wbrew,
panujgcej dotychczas prawie nagminnie, zasadzie produkeji
dla produkcji. Pewna poprawe na tym odecinku mozna osigg-
ngé przez podniesienie roli odbiorcy w rozliczeniach, gdyz
woéwczas bedzie on moégl wplywaé na dostaweg w kierunky
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poprawy jako$ei produkcji, zaopatrzenia, dotrzymania termi=
néw dostaw od produkcji przez handel do konsumenta, a wige
na te podstawowe elementy w gospodarce, ktére obok rozli- *
czeri majg decydujgcy wplyw na przyspieszenie obiegu Srod-

kow obrotowych.

Wydaje sie, ze mozna by mieé¢ dwie pretensje pod adresem
ustalen w rozporzgdzeniu ministra finanséw, Jedna — to
uwzglednienie warunkéw konieeznych do
przy$pieszenia obiegu $rodkéw obrotowych. W rozporzgdze- ‘_‘7
przys$pieszenia obiegu -
$rodkéw obrotowych zostalo rozwiagzane w sposéb zbyt ad-

niedostateczne
niu bowiem zagadnienie realizacji

ministracyjny: utrzymano konieczno$é¢ wystawiania faktur
przy dostawach i ustalono jednolite (czy jeszcze nie za diu
gie?!), bez wzgledu na charakter dostawcy i dostaw, terminy
na wystawianie tych faktur, a w oparciu o to, innych doku-

mentéw rozliczen oraz jednakowy (bez wzgledu na charakter
dostawy) okres na zlozenie akceptu, dopuszczajac jedynie

mozliwoé¢ skladania przez platnika akceptu generalnego.

Druga sprawa — to utrzymanie w dalszym ciggu, choé

W znacznie mniejszym stopniu niz przedtem. zasady wigksze-
go uprzywilejowania dostawey niz odbiorey, zamiast potrak-

towania ich co najmniej w sposéb jednakowy. Stan ten jest

usprawiedliwiony czesciowo tym, ze w praktyce prawie ge-
neralnie ma prawo obywatelstwa zasada, moim zdaniem nie
zawsze sluszna, ze dostawca nie odmawia dostawy; Ze jego
obowigzkiem jest dostarczaé bez wzgledu na sytuacje finanso-
wa (platniczg) odbiorcy, a odbiorca jest =zobowiazany do
przyjecia i zaplaty za kazda dostawe, choéby jej nawet nie
zamawial. 2

Podkreslam, ze jest to praktyka niezamierzona przez usta-
wodawce, ale utrzymywana przez przedsigbiorstwa, uzasad-
niona nieraz bardzo karkolomng argumentacjg, ale prakty-
ka wywierajgca przemozny wplyw na sytuacje we wzajem-
nych kontaktach przedsiebiorstw nie tylko ze sfery rozli-
czen, ale gléwnie dostaw. ;

Zasadniczo jednak mam jedynie zastrzezenia do przyjete-
go od dawna trybu przeprowadzania rozliczer, obojetnie

w jakiej formie: inkasa, polecenia przelewu czy innej. Czy

nie mozna by tutaj poszukaé¢ lepszych rozwigzan, ulatwiajg-
cych i upraszezajacych prace wszystkich kontrahentow? Czy
nie daloby sie wyeliminowaé niektérych dokumentéw z roz-
liczefi, czy nie mozna by zlikwidowaé niektérych ogniw

w przebiegu rozliczen? Czy nie daloby sie wprowadzié¢ ja- -

kich§ zmian w zasadach przyznawania Kkredytéw na rozli-
czenia itp.?

1. Rozliczanie dostaw, usiug i rob6t w formie inkasa ban-
kowego, ktére ma niewatpliwie zalety (jest precyzyjne od
strony techniki) czy w formie polecenia przelewu (mniej
precyzyinej) jest klopotliwe dla wszystkich uczestnikow
i posiada znaczne mankamenty, gdyz uczestnicy, Korzysta-
jacy z tej formy rozliczenn zmuszeni sg do:

a) wystawienia dowodu wysylki (potwierdzenia dowodu

dostawcy),

b) wystawienia rachunku (faktury),

c¢) wystawienia zgdania zaplaty, polecenia przelewu itp.

Wydaje sie, ze bez szkody dla czysto$ci i prawidiowosci
rozliczen mozna by sprébowaé zastgpié zadanie zaplaty
i fakture dowodem wysylki (potwierdzenie odbioru), odpo-
wiednio jedynie dostosowujge go do potrzeb ksiegowosci.
W ten sposéb podstawg do ujmowania zaszlosci magazyno-
wych i ksiegowych oraz podstawg do dokonywania rozliczen
bxlby jeden i ten sam dokument. Dokument ten musialby
uzyskaé¢ uprawnienia dowodu ksiegowego.

2. Wybér form rozliczenn pozostawiony zostal przedsie-
biorstwom. Jest to jak najbardziej stuszne. Czy jednak nie
byloby celowe, aby umowy przedsiebiorstw w tym zakresie
byly akceptowane przez Bank, kiéry przez ustawodawceg

e e |
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zostal zobowigzany do kontrolowania rozliczen jednostek
gospodarki narodowej jak réwniez do organizowania tych
rozliczenn? Wowezas banki moglyby sie sprzeciwi¢ zastosowa-
niu przez kontrahentéw takiej formy rozliczen, ktéra nie
mialaby uzasadnienia ekonomicznego, lub. faworyzowalyby
jednego z kontrahentéw, albo tez stawialy go w sytuaciji
przymusowej.

Wydaje sie celowe, aby rozliczenia mialy prawidlowy
i zamierzony wplyw na przebieg wzajemnych stosunkéw
gospodarczych miedzy przedsiebiorstwami.

3. Prawo wyboru formy rozliczen powinni mieé¢ takze
i odbiorcy, aby mogli decydowaé: co, kiedy, ile i na jakich
warunkach maja kupié oraz na jakich warunkach majg za-
blaci¢ za dang (konkretng) dostawe, jej rodzaj lub partie.
Pozwoliloby to w duzym stopniu stworzyé bodzce ekono-
miczne do podnoszenia jakosci dostaw, ktére dotychezas
jakze czesto budzg zastrzeZenia odbioreéw co do ich termino-
wosci, jakos$ci oraz stopnia realizacji zamoéwienia, Przeka-
zanie odbiorcy decyzji co do placenia (jak, kiedy, ile) jest
celowe, a bezwzglednie konieczne w tych przypadkach, gdy
dostawa stanowi tylko eze$ciows realizacje zaméwienia, jest
nieterminowa, niezgodna 2z zaméwieniem pod wzgledem
asortymentowym, nie odpowiadajgca wymaganej jakosdci
lub wrecz nie zostala zaméwiona, a przy tym czeste pocho-
dzaca z produkcji ponadplanowej, bez zapewnienia uprzed-
nio odbiorcy. Dojdzie wowezas do glosu w sposéb stanow-
czy i wybitnie pozytywny umowa miedzy kontrahentami
i pelne odpowiedzialno$ci respektowanie jej postanowieri
i zniknie wtedy chyba na zawsze sygnalizowana praktyka
potwierdzania zaméwienn z nastepujgca uwagg: ,,nie bierze-
my .odpowiedzialnosei za terminowe wykonanie zaméwienia”,

4. Przewidziana w uchwale jedna z form rozliczen, moim
zdaniem, w najwiekszym bodajze stopniu dziala¢ moze na
wyzwalanie bodzZcéw ekonomieznych, ale... jest to forma
dotychczas najmniej stosowana przez przedsiebiorstwa. Cho-
dzi mi tu o dokonywanie rozliczedi przy pomocy polecen
przelewu. Przeprowadzanie rozliczen przy pomocy polecen
przelewu upraszcza W znacznym stopniu manipulacje w ban-
kach bez szkody dla merytorycznej dzialalno$ei przedsie-
biorstw, mniej faworyzuje dostawce oraz wplywa na przyspie-
szenie obiegu $rodkéw obrotowych. Najbardziej natomiast
przyspiesza obieg tam, gdzie z organizacji obrotu wynika bez-
wzgledna konieczno$é “uzgodnienia co do cech istotnych
odebranej dostawy (§wiadczonych ustug i robét) w chwili ich
odbioru, a wige tam, gdzie nastgpuje potwierdzenie odbioru
towaru (ustugi), a nastepnie na tej podstawie dopiero faktu-
rowanie ich przez dostawce. :

Dotychczasowy bowiem system fakturowania po potwier-
dzeniu dostawy przez odbiorce i placenia przez odbiorce do-
piero na podstawie otrzymanego zadania zaplaty, wystawio-
nego przez dostawce w oparciu o sporzgdzong fakture na
podstawie potwierdzonej przez konirahentéw specyfikacji
(dowodu) odbioru jest zbyt przewlekly i kosztowny oraz cal-
kowicie nieuzasadniony ekonomicznie. Skoro bowiem nastg-
pil odbiér towaru i odbiorca dysponuje juz towarem (dosta-
wa), zuzywa lub odprzedaje, znajge wszystkie jego cechy
istotne i konieczne do ustalenia wartoSei, jak ilosé, jakosé,
klase itp. — to nic juz nie powinno staé na przeszkodzie, aby
za otrzymany towar odbiorca niezwlocznie zaplacil nie cze-
kajac na zadanie zaplaty od dostawey, Platnik moze i powi-
nien w tym przypadku dokonaé¢ zaplaty przy pomocy pole-
cenia przelewu lub przekazu. Pozwoli to na znaczne elimi-
nowanie nieuzasadnionych luzéw finansowych u odbiorcy,
przyspieszenie obiegu srodkéw, prawidlowsze kredytowanie
dostawey i odbiorey i znaczne zmniejszenie manipulacji.

- 5. Wydaje sie rowniez, ze w rozliczeniach przy pomocy
przelewoéw w oparciu o potwierdzenie odbioru wystapig roz-
liczenia wtdrne z tytulu reklamacji ilogciowych i jakoscio-
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wych oraz bledéw rozrachunkowych bardzo sporadyeznie.
a w zasadzie powinny odpas¢ zupelnie. W przypadku jednak
ich wystgpienia nalezaloby do tego rodzaju naleznoSci za-
stosowaé¢ zasade rozliczenia w takim trybie, w jakim prze-
prowadzono rozliczenie gléwne (podstawowe). W kazdym
jednak razie nalezaloby stworzyé takie formy rozliczen
wtoérnych i takie warunki, aby wytworzong, w zwigzku
z blednym rozliczeniem, sytuacje niekorzystng u jednego
z kontrahentéw jak najszybciej zlikwidowaé.

6. Reasumujgc powyzsze uwagi sgdze, Ze usprawnienie
przebiegu rozliczen mozna osiggngé miedzy innymi przy
uwzglednieniu nastepujgcych warunkéow:

a) przebieg rozliczen ustali¢ pod katem zapewnienia
ochrony intereséw odbiorcy (platnika). W tvm celu nalezalo-
by chyba wprswadzi¢ jako zasade obowigzek potwierdzania
odbioru dostawy, ktére powinno zastgpié fakture w dotych-
czasowej formie. Postawi to w korzystniejszej sytuacji od-
biorcow i pozwoli im oddzialywaé¢ na dostawedéw w kierunku
poprawienia jakosei dostaw, ich terminowoéci itd. W celu
natomiast zapewnienia przestrzegania zasady przyépieszenia
obiegu $rodkow obrotowych oraz wyeliminowania mozliwos-
ci dofinansowania sie odbiorcéw u dostawcow (korzystania
z kredytu pozabankowego) wprowadzi¢ jako zasade obowig-
zek placenia zaraz po odbiorze. Najlepiej woéwczas bedzie
odpowiadaé¢ rozliczenie przy pomocy polecenn przelewu, wy-
stawianych na podstawie potwierdzen odbioru, podpiéanych
przez obie strony, bez konieczno$ci wystawiania przez do-
stawce odrebnej faktury i zadania zaplaty. Pozwoli to
zmniejszy¢ wowczas znacznie manipulacje w Banku i u kon-
trahentéow, gdyz: :

— odpadnie konieczno$é wystawiania faktury i na jej pod-
stawie zgdania zaplaty,

— potwierdzenie odbioru dostawy sluzy¢ moze jako do-
wod rozchodu—przychodu magazynowego oraz zapisow ksie-
gowych,

— uproszczeniu ulegnie technika
calkowitej likwidacji
rowe).;

b) wybér formy rozliczen pozostawié¢ kontrahentom,
wprowadzajac obowigzek akceptacji umowy w tym zakresie
przez Bank dla zabezpieczenia i zachowania warunkdéw
obrotu bezgotowkowego i przestrzegania zasad przyspiesze-
nia obiegu $rodkéw obrotowych;

c) wzajemne stosunki gospodarcze miedzy przedsiebior-
stwami w zakresie warunkow dostaw, uslug oraz rozliczen
za nie (oraz przewidziane sankcje za niedotrzymanie zawar-
tych uméw na przyklad przy niedotrzymaniu terminu do-
stawy — odpowiednie obnizenie cen) powinny byé ujete
w umowach zawieranych przez bezposrednich kontrahentéw.
Umowa powinna sie sta¢ waznym elementem w umocnieniu
i poglebieniu rozrachunku gospodarczego, a wigc powinna
decydowaé réwniez o formie, terminie i rodzajach sankeji
przy rozliczeniach miedzy kontrahentami.

Na zakonczenie dygresja w zwigzku z pewnymi sformuto-
waniami uzytymi przez dyskutantéw.

1. Przeciwstawianie sobie interesu gospodarki narodowej
i interesu Banku polega na nieporozumieniu, gdyz nie wyo-
brazam sobie takiej sytuacji, aby cos bylo wbrew intereso-
wi Banku, a zgodnie z interesem gospodarki narodowej i od-
- wrotnie. Interes (dobro) gospodarki narodowej powinien byé
i jest tak szeroko pojmowany, zZe laczy w sobie interesy
wszystkich jednostek gospodarczych, w tym réwniez i Ban-
ku. Nie mozna wobec tego przeciwstawiaé sobie tych dwéch
pojeé, tak jak przeciwstawia¢ mozna i przeciwstawia sig in-
teresy poszczegblnych przedsiebiorstw. Notabene jakze
czesto mogloby sie zdarzyé, ze interesy dwoch przed-
siebiorstw nie zawierajace zupelnie elementéw sprzecznych w
zwigzku z ich dzialalnoscig, moglyby by¢ dla gospodarki na-

kredytowania (prawie
ulegnie kredyt na naleznosci faktu-
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rodowej zupelnie nieobojetne, a niekiedy nawet przyniesé
jej powazne straty.

2. Rozumowanie, jakoby dluznik (odbiorca) byl zaintere-
sowany w-opdéZnieniu zaplaty na rzecz wierzyciela (dostaw-
cy), w czym bardzo przydatna jest dla niego forma poleceri
przelewu, nie wytrzymuje krytyki, gdyz przy rozliczeniach
inkasowych platnik znajduje sie w tej samej sytuacji, majac
mozliwosé zlozenia lub niezlozenia wyraznego akceptu za-
platy Zgdania zaplaty oraz praktycznie dokonujge wérod
tych zgdan zaplaty $wiadomego wyboru. Nie widze zupelnie
gorszej sytuacji wierzyciela przy rozliczeniach za pomocy
polecenia przelewu niz w drodze inkasa, gdyz kary za zwlo-
ke w regulowaniu zobowigzan sg takie same przy formie in-
kasa jak i pnlecenn przelewu. Na marginesie warto wspom
nieé, ze zjawiska kar za zwloke wystepuja zupelnie rzadkc
nie dlatego oczywiscie, ze 90%o rozliczen realizuje sig w 101
mie inkasa, a zupelnie z innych powodéw, znanych zreszta
wszystkim, a w tej liczbie réwniez i autorom artykulu

Inne argumenty z tego zakresu, majgce uzasadnié¢ potrze-
be ochrony intereséw wierzyciela nie trafiaja mi réwniez do
przekonania. ‘

3. Argumenty, uzasadniajgce potrzebe prowadzenia ewi-
dencji naleznosci przez Bank, warunkujgcej biezgca orien-

Roczne plany

Zanim przejde do wlasciwego tematu  cheialbym sformu-
lowaé¢ pewne ,
i uznane — ktérych przypomnienie na tym miejscu wydaje
sie jednak niezbedne dla dobrego zrozumienia pogladéw re-
prezentowanych w artykule. Tezy dotyczq problematyki pla-
nowania oraz zwigzku pomiedzy planami rzeczowymi i fi-
nansowymi.

Nie wzbudzi na pewno sprzeciwéw poglad, ze planowa-
nie — w ramach gospodarki planowej — ma zdecydowanie
czynne znaczenie. Planowanie to nie przewidywanie natu-
ralnego zywiolowego biegu wydarzen, ale wytyczanie tego
biegu w oparciu o przestanki maksymalizacji czy optymali-
zacji wynikow. Wytyczanie to nie jest czynno$cig oderwana,
opracowaniem z dziedziny teorii, ale stanowi przeslanke
dzialania, podstawe okreslonych posunieé polityczno-gospe-
darczych, stwarzajgcych konkretne warunki, konieczne do
osiggniecia zalozonych celéw.

Jesli chodzi o stosunek planowania rzeczowego i planowa:
nia finansowego, to nalezy stwierdzié, Zze w gruncie rzeczy
stanowig one jednos¢. Wszelkie zjawiska i procesy gospo-
darcze majg z reguly i jedng i drugg strone, co pozwala roz-
patrywac¢ je dowolnie, od ktérejkolwiek z tych stron. Pomi-
mo to — rzecz jasna — nie mamy do ezynienia z odrebnymi
procesami rzeczowymi i odrebnymi procesami finansowymi,
ale z jednoscia procesu gospodarczego.

Stad mozemy wyciggngé wniosek, ze réwniez planowanie
kredytéw powinno odpowiadaé¢ okre§lonym warunkom, to
znaczy musi ono z jednej strony stawiaé konkretne planowe
zadania, skierowane do okre$lonych adresatéow, a z drugiej
za$ strony — mieé bezwarunkowo pelny odpowiednik w real-
nym, rzeczowym przebiegu zjawisk, ktérych strong finanso-
wa zajmuje sie.

Zatrzymajmy sie najpierw nad drugim z wymienionych
problemdéw. Postulatem, ktéry przyjmujemy, jest Scisle po-
wigzanie planowania kredytéw z innymi planami (rzeczowy-
mi), ktére obowigzuja w naszej gospodarce. W skali ogdélno-
narodowej postulat ten jest realizowany. Plan kredytowy
wynika z zadan narodowego planu gospodarczego i stanowi
W istocie jeden z elementéow skladowych finansowego pro-
gramu panstwa. Zachodzi jednak pytanie jak powinno przed-

ogélne tezy — powszechnie zreszty znane -

tacje w sytuacji przedsiebiorstw, potrzebnej w pracy Banku
jako organu kontrolujgcego gospodarke przedsiebiorstw nie
sg przekonywajgce, a zasluguja na uwage o tyle, Ze bronij
stanu faktycznego. Ze stanem tym jednak nalezy rozpoczaé
walke, wychodzac z zalozenia, ze Bank nie musi mieé¢ wlas-
nej ewidencji w tym zakresie, aby znaé prawidlowy przebieg
produkeji (na przyklad przez realizacie — jak wiadomo nie
zawsze mogg to byé odpowiedniki) i aby prawidlowo kredy-
towa¢ naleznosci. Tym bardziej nie jest to uzasadnione juz
teraz, gdyz jakkolwiek wiekszosé rozliczen dokonywana jest
‘w trybie inkasa, Bank nie posiada calosci dckumentéw roz-
liczeniowych, obrazujgcych pelny stan rozliczenn przedsie-
biorstw, a mimo to spelnia swojg funkecje nalezycie.

W tym miejscu nie moge powstrzymacé sie od pytania, jak
wyobraziliby sobie autorzy sytuacje Banku (mam nadzieje.
ze nie bylaby to sytuacja bez wyjécia), gdyby pewnego dnia
wszystkie przedsiebiorstwa, poza wymienionymi w paragra-
fie 2, punkt 3, umoéwily sie przeprowadzaé¢ rozliczenia nie

w drodze inkasa, a na przyklad polecenia przelewu, do czego E

maja pelne prawo.

kredytowania

stawia¢ sie planowanie kredytéw na nizszych szczeblach,
w bardziej szczegélowych przekrojach, o ile uznajemy, ze
planowanie takie jest potrzebne, 3

Najnizszym jednostkowym odpowiednikiem wielko$ci uje-
tych agregatowo w narodowym planie gospodarczym sa nie-
watpliwie plany jednostek gospodarujacych, plany (przede
wszystkim) przedsiebiorstw. Maja one réwniez swojg strone
rzeczowy i finansowa. Czy w konsekwencji nie nasuwa sig
sama uwaga, ze dopelnieniem finansowego planu przedsie-
biorstwa, to znaczy tej cze$ci planu techniczno-ekonomica
nego, ktéra w $cistej jednosci z pozostalymi jego czesciami
zajmuje sie finansowsa strong dzialalno$ci przedsiebiorstwa,
powinien byé plan kredytowania przedsiebiorstwa? :

Idgc dalej po tej linii rozumowania musimy doj$é do
wniosku, Ze plan kredytowania w skali oddzialu operacyjne-
go Banku powinien byé cze$ciag analogicznego, terytorialne-
go przekroju narodowego planu gospodarczego, a §cislej, fi-
nansowej strony takiego przekroju. Ale takich odeinkowych
planéw nikt na razie w naszej gospodarce nie sporzadza. Dla-
tego plan kredytowania w skali oddzialu operacyjnego jest
W pewnym sensie pozbawiony swej naturalnej podstawy;
stanowi dopiero fragement finansowego ujecia zjawisk w
skali okregu, przy czym calosci ujecia finansowego nie zna-
my. Czy mozna wiec w takich warunkach traktowaé oddzia-
lowy plan kredytowania jako drugq strone (w stosunku do
strony rzeczowej) procesdw gospodarczych, jako instrument
przydatny do kontroli ich przebiegu — skoro nie ma pew-
nosci, ze w skali okregu wszystkie z;awmka zostalty uwzgled-
nione i prawidlowo ujete?

Nie chee przez to bynajmniej powiedzieé, ze uwazam pré-
by opracowywania planéw kredytowania w skali regional-
nej (w skali okregu bankowego) za niecelowe. Przeciwnie —
wydaje sig, Ze koncepcja ta jest stuszna, ze prawidlowo rea-
lizuje postulaty rozwinigcia i p.oglebienia planowania tere-
nowego. Wyprzedza ona jednak — sgdzi¢é mozna — ogoélne,
nieodzowne uporzgdkowanie tego odcinka planowania i stad
jej ograniczona praktyczna uzyterznosé. Uswiadomienie so-
bie tego faktu jest konieczne, aby — nie odstepujgc od kon~
cepceji — rozumieé przyczyny slabej operatywne; roli ‘tej in-
stytucji i nie zraza¢ si¢ wynikami,
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- Gdyby zestawiane byl)} regionalne odpowiedniki narodo-
. wego planu gospodarczego, planowanie kredytéw przez od-

dzialy mogloby znaleZé oparcie w wielkosciach majacych dla

regionu charakter agregatowy.

; W sytuacji istniejgcej jedyne mozliwe rozwiazanie to

. oparcie sie na planach przedsiebiorstw i traktowanie od-
' dzialowego planu kredytowania jako sumy (zbioréwki) pla-
. néw kredytowania pojedynczych przedsiebiorstw, Stad wy-
nika jednak, ze decydujace znaczenie przypisaé trzeba pla-
- nom kredytowania poszczegélnych przedsigbiorstw, Ze nie
| mozna tych ostatnich normowaé w oparciu o dane planu

~ oddzialowego, poniewaz oddzialowy plan kredytowania nie

" wynika z zalozen, ktére mozna by przyjaé jako obowigzuja-

ce, dyrektywne w skali okregu,

Zastanéwmy sie obecnie czy w planach kredytowania,
opracowywanych przez oddzialy — bo one przede wszystkim
nas interesujg — spelniane sg wymogi, o ktérych byla mo-
wa w poprzednich dwoéch rozdzialach. Trudno byloby daé
na to odpowiedZ twierdzgca. Sgdzi¢ mozna, Ze przyczyny
tkwig i w zaloZeniach tego planowania i w jego metodologii.
Te dwie strony mocno sie¢ zresztg z sobg zazebiaja. Z przyie

. tych zalozen wynika najczesciej stosowanie okreslonych me~

. tod postepowania i odwrotnie — na podstawie metodologil
sklonni jeste$my wyciggnaé¢ wnioski co do zalozen.

Za blad w zaloZeniach uznalbym pewng — uzywajgc zbyt
Jjaskrawego moze wyrazenia — fetyszyzacje planéw kredyto-
~ wania, ktére stajg sie czym§ samoistnym, w pewnym sensie
. oderwanym od caloksztaltu zjawisk gospodarczych, wylacz-
ng domeng Banku, ktéry je uklada, realizuje i ponosi za to
odpowiedzialnosé.

By¢ moze, ze zaloZenia takie weale nie stanowig genezy
instytucji oddzialowych pladéw kredytowania, ale tak to
wyglada od strony oddzialéw, takie wnioski nasuwa sposéb,
W jaki ich opracowywanie i wykorzystywanie zostalo po-
myslane. Tak wigc. — co jest sprawg zasadniczg — plany
kredytowania w oddzialach nie sg wlgczone w jednolicie
obowigzujgcy system planéw (gléwnym trzonem tego syste-
mu sg plany roczne). Wychodzg wprawdzie od wnioskéw
kredytowych pojedynczych przedsigbiorstw, ale uwazane sg
~ W gruncie rzeczy za ich wysublimowang emanacje, za opra-
cowanie o innej jakosci, innym znaczeniu. Dlaczego ujecie
takie nie jest wlasciwe, podkreslitem dostatecznie wyraznie
W poprzednim rozdziale. ;

' Mamy zatem plan kredytowania w skali okregu nie powig-
zany z calym systemem odnosnych planéw, plan kredyto-
wania w skali oddzialu bez planéw kredytowania przedsie-

biorstw. To wlasnie jest dla mnie wyrazem nieslusznodci za.

lozen.

Musze w tym miejscu wyjasnié dlaczego uwazam, ze od-
dzialowy plan kredytowania jest pozbawiony podstawy
w postaci planéw kredytowania przedsiebiorstw, jakkolwiek
wiadomo, ze plan oddzialowy opiera sie na wnioskach kredy-
towych przedsigbiorstw. Tych ostatnich nie mozna uwazaé
za plany kredytowania. Nie chodzi o to, Ze nie dano im takiej
nazwy — zajmuje nas nie strona formalna, terminologiczna,
ale meritum zagadnienia. Wydaje mi sie, ze na podstawie
dotychczasowych wywodéw stanowisko moje w tej sprawie
bedzie zrozumiale, Wniosek kredytowy przedsiebiorstwa nie
ma cech planu. Opiera sie na pewnych wyliczeniach, przewi-
dywaniach, ktére powinny nawigzZywac¢ do planéw przedsie-
biorstwa, a w istocie nieraz powaznie od nich odbiegajs.
Wiasciwie nawet o to chodzi, aby we wniosku mozliwie real-
nie okrefli¢: potrzeby kredytowe, aby je ,realnie przewi-

2 dzieé”, Ale przewidywanie nie jest planowaniem. Jest to ce-

cha typowa dla wnioskéw kredytowych i dlatego réwniez
oddzialowe plany kredytowania wykazujq te same brakl.

Proponowane zmiany obecnego systemu planowania kre-
dytéw (ktérego formg sg plany kredytowania) mogg isé tyl-
ko w kierunku: :

a) wlaczenia konstrukcji planowania kredytéw w calosé
planu finansowego przedsigbiorstwa,

b) nadania mu jak najbardziej dyrektywnego charakteru.

Postulat zatem pierwszy, to opracowywanie planow kredy-
towania przedsiebiorstw, powigzanych $ci§le z planem tech-
niczno-ekonomicznym kazdego przedsiebiorstwa, w szczegél~
nosci z jego czeScig finansowsg. Z natury rzeczy bedzie tou
wiec plan roczny, plan — w stosunku do planéw obecnych,
kwartalnych — bardziej dlugofalowy, posiadajgey wigkszg

. perspektywe. \

Celowo$é konstruowania takiego wlasnie planu wynika
juz choéby z tego, ze wlasnie plan roczny (przedsiebiorstwa
lub ogélniejsze przekroje) jest planem w peilnym tego slowa
znaczeniu, ze w jego sklad wchodza elementy (czeéci) umoz-
liwiajace pelng koordynacje — zgodno$¢ wielkosci nominal-
nych i realnych, czego w odniesieniu do tak zwanych kwar-
talnych planéw operatywnych powiedzie¢ nie mozna. (Plan
operatywny przedsigbiorstwa nie zawiera tych wszystkich
wielkosci, na ktérych mozna by sie oprze¢ budujac kwartal-
ny plan kredytowania).

Korzysci plyngce z posiadania planu kredytowania, obejmu-
jacego dluzsze nieco odeinki cszu, sg dalszym argumentem,
ktéry przemawia za sporzadzaniem rocznych planéw kredy-
towania. s

Uznajemy bezsporng wyzszos¢ planowania dlugookresowe-
go, poniewaz zapewnia ono cigglos¢ dzialania w dluzszym
czasie, a jest to sprawa o pierwszorzednej donioslodci z tego
powodu, ze wigkszos¢ celéw gospodarczych nie jest osiggal-
na w krétkim czasie. A wiee ciggloéé i konsekwencja w dzia-
laniu, perspektywiczno$é i nietracenie z oczu dalekosieznego
celu, to momenty przemawiajace za planowaniem dlugofa-
lowym. Roczny plan kredytowania, to oczywiscie jeszcze nie
plan perspektywiczny, ale w kazdym razie plan o znacznie
obszerniejszej perspektywie niz plan kwartalny.

Z praktycznego punktu widzenia koncepcja rocznych pla-
néw kredytowania jest pociggajgca dlatego, Ze stanowi lo-
giczng konsekwencje czynnosci i tak w coraz szerszym za-
kresie wykonywanych przez oddzialy. Mysle o analizie rocz-
nych planéw przedsiebiorstw, przeprowadzanej przez oddzia-
ly z duzym nakladem pracy. Analiza taka pozwala ocenié
wartoéé planu od strony formalnej i merytorycznej, stanowi
podstawe interwencji w przypadkach stwierdzonych niepra-
widlowosci. Wiedze zdobyta w ten sposéb przez inspektorow
kredytowych mozna by pelniej zuzytkowaé na odcinku za-
sadniczej dzialalnodci Banku, jaka jest kredytowanie przed-
siebiorstw. Stanowiloby to poza tym doskonaly czynnik po~
mocny w organizowaniu pracy inspektora kredytowego. Plan
kredytowania przedsiebiorstwa stanowilby niejako kosciee,
wokél ktérego ukladalyby sie prace analityczne, kontrolne
i w konsekwencji cale oddzialywanie. Nie chce przez to po-
wiedzieé¢, ze zajmowaliby$Smy sie wylacznie rocznym planem
kredytowania, ale — jak sgdze — spajalby on w logiczng ca-
loé¢ rézne czynnoéci, ktére obecnie stanowiag jakby odrebne
rozdzialy- zainteresowan Banku.

Tu juz przechodzimy jednak do zagadnien oddzialywania,
a wiec do problemu dyrektywnos$ci. Jako drugi postulat pw
stawimy traktowanie wielkosci zawartych w rocznym planie
kredytowania przedsigbiorstwa jako wielkosei wigzgcych
przedsiebiorstwo, Tego rodzaju $wiadomo$¢é nalezaloby oczy-
wiscie w przedsiebiorstwach rozbudzié, poslugujac sig do-
stepnymi dla Banku $rodkami oddzialywania. _

Dyrektywnosé planu kredytowania nie bedzie czyms§ abso-
lutnym, bedzie tego samego rzedu, co dyrektywnosé tech:
niczno-ekonomicznego planu przedsigbiorstwa, z ktérym be-
dzie sie §cigle wiazal (stanowil w pewnym sensie jednosé).
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Jezeli zajdg uzasadnione odchylenia od zaloZen rocznego pla-
nu przedsiebiorstwa, beda one takze wuzasadniaé zmiany
w wielkoéciach planu kredytowania. Ten ostatni nie moze
byé uwazany za instrument usztywniajacy, krepujacy dzia-
lalnosé przedsiebiorstw., Powinien krepowaé je, ale tylko od
strony zjawisk ujemnych, niepozgdanych dla gospodarki na-
rodowej, powinien natomiast pomagaé¢ w wykonywaniu za-
lozenn narodowego planu gospodarczego. W tym sensie roczny
plan kredytowania przedsiebiorstwa bylby czynnikiem sta-
bilizujagcym w gospodarce, Instytucja ta bylaby elementem
dzialajgcym w pewnym stopniu w kierunku lepszego, do-
kladniejszego precyzowania zalozen planu techniczno-ekono-
micznego, z drugiej za§ strony zmuszalaby do staranniejsze-
go, niz to niejednokrotnie bywa, ‘przemyélenia pewnych de-
cyzji zmieniajacych zaloZenia planowe. Stabilizacja W goo
podarce przedsiebiorstw jest chyba ezynnikiem pozgdanym,
zaréwno dla pojedynczych przedsiebiorstw, jak i dla calej
gospodarki narodowej.

Problem dyrektywnosei planow kredytowania wymags
nieco dokladniejszego oméwienia. Musimy przede wszystkim
powiedzieé, ktére konkretnie wielkosci uwaza¢ chcemy zu
wigzace. W tym celu trzeba wyj$¢ od ukiladu planu kredy-
towania.

Plan kredytowania ujmowany od strony przedsiebiorstw
(nie Banku, gdzie moze byé rozumiany jako planowany bi-
lans, przeciwstawiajgcy kredytom pasywa jako ,Zrédla po-
krycia” akecji kredytowej) moze mieé¢ uklad dotychczasowy,
to znaczy zawieraé bedzie w aktywach warto$¢ srodkow stu-
nowigeych zabezpieczenie planowanych kredytéw, w pasy-
wach za$§ kredyty oraz fundusze wlasne i zréwnane z wlasny-
mi, stanowigce Zrédlo pokrycia  (sfinansowania) $rodkow.
Wydaje sie, ze uklad wprowadzony odpowiednim zarzadze-
niem Centrali Banku prawidlowo uwzglednia wymogi sta-
wiane planowi kredytowania.

Niezupelnie jednak zgodnie z nazwg ,planu  kredytowa-
nia” na pierwsze miejsce co do dyrektywnego znaczenia n=
lezy wysungé nie element kredytéw, ale zapasow. Wiele za
tym przemawia.

Wprawdzie z teoretycznego punktu widzenia aktywa i pa-
sywa stanowia jedno$é¢, charakteryzujgc tylko od réznych
stron fundusze spoleczne, znajdujace sie w gestii jednostek
gospodarujgeych (przedsigbiorstw) — a mianowicie od strony
przeznaczenia i od strony pochodzenia — to jednak dla bie:
gu rozszerzonej reprodukceji tak w skali przedsigbiorstwa, jak
i w skali spolecznej wazne jest przede wszystkim ujecie rze
czowe, a wigc zapasy. Rozmiary zapaséw zwigzane sg bez-
posrednig zaleinofcia =z wielkoscia produkeji i obrotéw,
z naturalnymi (techniczno-ekonomicznymi) warunkami pro-
dukeji, transportu itd, Strona pokrycia natomiast, Zrédsa
funduszéw — nie ma tego samego znaczenia.

Jezeli zapasy przybiorg okre§long warto§é w przedsiebior-
stwie czy gospodarce narodowej, to jest pewne, ze w jakié
sposob sg one sfinansowane, to znaczy ze maja odpowiednik
po stronie pokrycia. Inna rzecz, ze to sfinansowanie moze byé
uwazane za prawidlowe lub nieprawidlowe. Nieprawidlowe
slinansowanie naraza przedsiebiorstwo na okreslone kon-
sekwencje, ktére maja je powstrzymaé od gromadzenia nie-
uzasadnionych zapaséw albo zmusié¢ do uplynnienia juz na-
gromadzonych.

Jak wig¢e stad wynika, uklad strony pokrycia (pasywéw)
wyraza raczej realizacje pewnych koncepcji polityczno-gospo-
darczych, podczas gdy strona aktywow okresla zaleznosci
techniczno-produkeyjne, a wiec pierwotne. W szezegélnosci
podzial pokrycia na fundusze wlasne (i zréwnane) oraz kre-
dyty jest zdecydowanie wynikiem okreslonej polityki gospo-

darczej. Juz ten podzial — nie mdéwigc nawet o skompliko-
wanej problematyce luzéw finansowych — sprawia, Zze kredyt
nie moze by¢ pozycjq par excellence wigzgcg, poniewaz nie on
sam przeciwstawia sie zapasom. Uzywajgc nieco krancowe-
go sformulowania mozna by powiedzieé, Zze kredyt jest w
istocie pozycja wynikowa, zalezng zaréwno od poziomu za-
paséw, jak i od funduszu wlasnego (luzéw). Jesli kredyt ma
byé sprawnym instrumentem oddzialywania, powinien wy-
kazywaé duzg elastycznosé. Dyrektywnosdé jego w stosunku
do zadan planu bedzie tylko wzgledna. Kwoty zalozone bedy
obowigzywac, jezeli pozostale elementy nie ulegng zmianie
(w stosunku do zalozen).

Ostatecznie powiemy wiec, ze plan- kredytowania powi-
nien by¢ dyrektywny dla przedsiebiorstwa w pozycji zapa-
sow. Okres§long dyrektywnos$é (z uwagi na zaloZenia systemu
finansowego) posiada¢ bedzie takze w pozycji funduszu wlas-
nego; istota dyrektywnosci w tym punkcie bedzie jednak —
ma sie rozumieé¢ — zupelnie inna. Kredyt za$§ jest instrumen=
tem polityki Banku, zmierzajgcym do osiggniecia zalozonego
poziomu wielkosci uznanych za dyrektywne.

Musimy z kolei zastanowié sie jak rozumieé nalezy obo-
wigzywalnos§é okre$lonej w planie kredytowania wysokosel
zapas6w. Nie ulega watpliwoéci — co wielokrotnie juz pod-
kreslaliSmy — Ze plan musi byé opracowany starannie, wia-
rogodnie, redlnie. W planie kredytowania zakreslamy nieja=-
ko linie przebiegu (diagram) zapaséw przedsiebiorstwa w cig-
gu roku. W przypadku dzialania czynnika sezonowosei linia
ta bedzie lamana: takie wszystkie punkty charakterystyczne
wymagajg uwzglednienia, oznaczenia na obu osiach wykresu
(jesli juz poslugujemy sie tym poréwnaniem), to znaczy usta-
lenia czasu i wartosci. §

Zachodzi jednak pytanie czy wolno nam zadaé¢ calkowitej
zgodnosci danych z planu i danych faktycznych. Na to pyta-
nie nie mozna da¢ odpowiedzi twierdzgcej. Wiemy, ze poziom
zapas6w podlega nieustannym wahaniom, pulsowaniu w za-
leznosci od ryimu przychodu i rozchodu. W rzeczywistosci
obrazem ksztaltowania sie zapaséw, notowanego w krétkich
odstepach czasu, bedzie nie linia presta (czy lamana), o kté-
rej byla mowa wyzej, ale wykres drgan zachodzgcych wokél
tej linii. Mozemy przyjaé zatem, Ze istniejg ,,normalne” od-
chylenia od planowanego poziomu zapasow, tak Ze nie kazda
réznica miedzy zalozeniami planu a stanem faktycznym ozna-
cza¢ bedzie odstepstwo od zalozen, lamanie ich.

Jak moznd wnosi¢é z pewnych badan, ktére zostaly przez
nas przeprowadzone w tym zakresie, granice normalnych
wahan nie dadzg sie w generalny, jednolity spos6b ustalié
dla wszystkich kontrolowanych przedsiebiorstw, Miedzy
przedsiebiorstwami wystepujg specyficzne ,rodzajowe” od-
miennosci, ktére maja dla omawianego zagadnienia zasad-
nicze znaczenie,

W praktyce postulat indywidualnego uwzgledniania ,nor-
malnych” odchylen, o ktérym jest tu mowa, jest brany, pod
uwage w tym sensie, ze oddzialy uznaja czesto za uspra-
wiedliwiony wzrost zapasdéw, wywolany przejSciowym spie-
frzeniem dostaw itp. Ale ocena taka jest wybitnie subiek-
tywna i z tego wzgledu nie zawsze zapewne stuszna, czesto
dyskusyjna. Problem mozna by prébowaé rozwigza¢ badZz me-
todg empiryczng, badZ analityczng. Jest to sprawa do dalszej
dyskusji. Warto jednak jeszcze zaznaczyé, Ze granice normal-
nych odchylen stanowi¢ bedg inny problem w skali przed-
siebiorstwa, a inny w skali okregu, co wymaga uwzglednie-
nia w ewentualnych badaniach. :

Z. Reszczynski
Krakéw

Nr 11
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W poszukiwaniu nowych metod kontroli funduszu ptac

'. Praktyka niejednokrotnie w spos6b az nazbyt jaskrawy
wykazala jak zludne wyniki daje kontrola funduszu plac
w przedsiebiorstwach przemyslowych, dokonywana w opar-
ciu o wskazniki wykonania planu produkejil towarowej w ce-
. nach zbytu. Branze wlokiennicze, a zwlaszcza welniana zaj-
‘muja pod tym wzgledem chyba przodujgce miejsce. Szeroki
‘wachlarz artykuléw o rdoznej wartosci materialow zuzytych
na jednostke produkcji oraz réznym udziale akumulacji w
cenie zbytu przy niemal niezmiennej pracochlonnoéci powo-
‘duje, ze otrzymane w wyniku kontroli funduszu plac odchy-
lenie funduszu wylkonanego od funduszu skorygowanego na
. 080! jest nieczytelne i w zasadzie nie wiele méwi o gospo-
“darce funduszem plac. ]

Dowodem malej przydatnosci metod kontroli funduszu plac
opartych na badaniu relacji miedzy tym funduszem i pro-
.dukcjg towarowg w cenie zbytu jest przytoczony nizej przy-

‘Wskaznik wykonania planu produkeji w cenach zbytu
Wskaznik skorygowany (0,7)

‘Plan korygowanego funduszu plac (1)
‘Plan skorygowany (2)

‘Wykonany fundusz plac (3) 9.778,4 tys. zt
‘Wzgledne odchylenie dodatnie (2—3) + 1.048,5 tys. zt
‘Bezwzgledne odchylenie dodatnie (1—3) + 145,4 tys, zt

113,0°
109,1%/
9.923,8 tys. zl
10.826,9 tys. zi

Interpretacja otrzymanych wynikéw przedstawialaby sie
‘nastepujgco: wzgledna oszczednosé funduszu plac stanowi
niemal 10%0 planu skorygowanego, a oszezedno$é bezwzgled-
‘na okoto 1,5% funduszu planowanego. Jednoczes$nie przedsie-
' biorstwo ewidencjonuje w okresie sprawozdawczym 64,1 ty-
sigca robotniko-godzin przestojowych, co w przeliczeniu na
‘fundusz plac daje kwote okolo 245 tysiecy.

A oto jak przedstawia sie wykonanie planu zadan gospo-
‘dareczych w ilosci produkeiji:
plan przedzalni w Kg/Nr wykonano w 108,8%
plan tkalni w tysigcach watkéw wykonano w 94,9
plan farbiarni w metrach biezacych wykonano w 101,2%.

Wprowadzajgec do rachunku wykonanie planu produkeji
w ilosci w jednostkach naturalnych oraz jednostkowe na-
' klady osobowe wedlug planu rocznego (o czym szczegdlowo
w dalszych rozwazaniach) mozna ustalié $redni wazony
wskaZznik wykonania zadan gospodarczych dla celéw kontroli
" funduszu plac: )

-+ 8,8%0 x 4.624 tysigce Kg/Nr x 0,67 z1/1 Kg/Nr = -+ 27.262
— 5,1% x 1.537 tysiecy watkow x 3,77 zt = — 29.549
+ 1,2% x 238 tysiecy metréw biezacych x 091 zt = +260

— 0,2% x 9.109 = — 2.027

Okazuje sie wiec, ze do wykonania planu zadan w 100%
brakuje 0,2%o. -
Przykiad powyzszy najlepiej ilustruje potrzebe zmiany
- metody kontroli funduszu plac. Wszystkie mozliwe metody
kontroli funduszu plac oparte sa posrednio lub bezposred-
nio na ilodci produkcji, bo tylko ilo§é produkeji w jednost-
- kach naturalnych stanowi podstawe do okreslenia jakiego-
- kolwiek innego miernika wielkoéci produkeji, wydaje sie
- wige, Ze najwlasciwsza, najprostsza, najnaturalniejsza be-
dzie metoda oparta na wskazniku ilosciowym zadan gospo-
darczych. Sprawa jest bardzo prosta, gdy przedsiebiorstwo
. wytwarza tylko jeden artykul, w produkcji ktérego nie wys
- stepuje faza poélfabrykatu typowego oraz gdy kooperacja
‘2 obcymi zakladami nie wystepuje lub ograniczona jest do

minimum. W tych warunkach kontrola funduszu plac meto-
da wskaZnika ilos¢ciowego nie nasuwa zadnych zastrzezen
i nie wylaniajg sie trudnosci techniczne, polegajace na ko-
niecznosci wprowadzenia dla celéw kontroli funduszu plac
dodatkowych elementéw planowanych i wykonanych ponad
te, ktére wystepujag w sprawozdaweczodci i ewidencji dotych-
czasowej. Tam jednak, gdzie wachlarz produkcji jest mniej
lub wiecej szeroki, a przy tym ilosci poszezegélnych arty-
kuléw nie pozostajg w stosunku do siebie w stalej propor-
¢ji, rézne tak w ocenie bezwzglednej jak i wzglednej sg na-
klady osobowe w wytwarzaniu tych artykuléw. Tam gdzie
do produkcji towarowej zaliczyé trzeba sprzedawane pol-
fabrykaty wlasne, gdzie do produkeji towarowej zuzywa sig
poélfabrykaty wlasne i obce, gdzie wchodzi jeszcze w rachubg
kooperacja o zmiennym nasileniu, gdzie zachodzi niekiedy
uzasadniona konieczno$é kontynuowania- produkcji w pew-
nej fazie procesu technologicznego ponad potrzeby, wyni-
kajgce z wielkosci produkeji towarowej, zastosowanie kontro-
li funduszu plac w oparciu o ilo§ciowy wskaznik produkeji
wymaga wprowadzenia wspélnego miernika ilo$ei produkeji
dla wszystkich wytwarzanych artykuléw. Tym wspolnym
miernikiem moze by¢ tylko umowna jednostka produkeji, od-
powiadajgca pewnej Scisle okreslonej iloSei jednostek natural-
nych produkcji. Ta ,,okreslona ilo$¢” bedzie oczywiscie rézna
dla réznych artykuléw, dowolna jest natomiast wielkosé jed-
nostki umownej.

W rozwazaniach naszych przyjmujemy jako umowng jed-
nostke produkeji taksg ilo§é produkeji w jednostkach natu-
ralnych, do wytworzenia ktérej trzeba ponies¢ naklad oso-
bowego korygowanego funduszu plac w wysokosci 10 zlo-
tych. A wiec, jezeli na przyklad przy produkecji jakiegos ar-
tykulu w ilosci 1.000 jednostek naturalnych naklady oso-
bowe wynoszg 3.260 zlotych, to w jednostkach umownyzh
ilo§é tego artykulu wynosi 3.260 : 10 = 326. Przeliczenie jed-
nostek naturalnych na jednostki imowne wyglada nastgpu-
jgco:

1.000 jednostek naturalnych = 326 jednostkom 'umow_nym
1.000 : 326 = 3,067 jednostki naturalnej = 1 jednostce umow-
nej.

Stosowanie jednostki umownej wymaga ustalenia mozliwle
jak najdokladniejszego, to jest odpowiadajgcego faktyczne-

mu ukladowi warunkéw, klueza przeliczéniowego, mezmien- |

nego w okresie na przyklad wykonawstwa planu zadan gos-
podarczych. Klucz przeliczeniowy moze byé wspélny dla
okreslonej grupy przedsiebiorstw, na przyklad dla branzy
obejmujgcej zjednoczenie przedsigbiorstw — bylby to zapew-
ne jaki§ éredni kluez branzowy — wydaje sie jednak, ze
stuszniejsze bedzie okreslenie klucza dla kazdego przedsie-
biorstwa odrebnie, z uwagi choéby na’ zréznicowanie parku
maszynowego, struktury organizacyjnej przedsigbiorstw
i wielu innych jeszcze czynnikow.

Klucz przeliczeniowy produkeji ustalony zostanie w opar-
ciu o plan fechniczno-ekonomiczny badZ na caly rok, badZ
tez na okresy kwartaine, o ile nie wystepowalaby poréwny-
walnoéé rodzajéw produkcji w poszczegélnych okresach. Wy-
daje sie, ze w przedsiebiorstwach branzy welnianej i bawes-
nianej ta druga ewentualno$¢ okaze sig zbyteczna.

Ustalenie klucza przeliczeniowego wymaga pewnego prze-
tworzenia zalozen planu w zakresie funduszu plac, co obec-
nie nie jest ani w planie, ani tez w wykonaniu dokonywa~
ne, a co chyba byloby obowiazujace W postaci wprowadze-
nia dodatkowego formularza planu rocznego, gdyby kentro-

la funduszu plac prowadzona byla wedlug metod wskaZni- -
ka ilosciowego. Przetworzenie to polega na rozdz_;ale korygo= ..
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wanego osobowego funduszu plac na poszezegélne od-
dzialy produkcyjne, ktérych produkcje ewidencjonuje sie
w jednostkach naturalnych. Oddzialowe wycinki korygowa-
nego osobowego funduszu plac posluzg do ustalenia jed-
nostkowych nakladéw osobowych produkeji w jednostkach
naturalnych i réwniez w jednostkach umownych. Stosunek
nakladu osobowego na jednostke naturalng do nakladu na
jednostke umowng bedzie wskaznikiem _przeliczeniowym
produkeji w jednostkach naturalnych na jednostki umowne.

Tablice 1, 2, 3, 4 ilustrujg przebieg kontroli funduszu plac
metodag wskaznika ilosciowego. Dla wyrazistszego zobrazo-
wania jak odmienne sg wyniki analizy i kontroli plano-
“wanego i wykonanego funduszu plac od wynikéw uzyskiwa-
nych przy stosowaniu metody wskaZnika wartosciowego
wprowadzono do tablic rubryke przedstawiajacy przebiez
kontroli w oparciu o obecnie obowigzujgcy wskaZnik pro-
dukcji tov_\.rarowej w cenach zbytu.

|

- Wyliczenie planowanego wskaZnika przeliczeniowego produkeji -

Uwagi do tablicy 1: pozycje A. 1, 2, 3 — trudnodei
ustaleniu wielkosci nie wystepujg. Wprawdzie w planie
sg ustalane kwoty funduszu plac mistrzéw poszczegdln
oddzialéw produkeyjnyeh, sg natomiast okre$lone wielko!
stanu zatrudnienia, w oparciu o wspdlng srednig pt
mozna otrzymaé fundusz plac mistrzéw. W przypadku
gdyby $rednie zarobki mistrzéw przedzalniczych i tkalni
ksztaltowaly sie na f-éz';nych poziomach nalezaloby zastoso-
waé réine Srednie place dla obu grup mistrzow; e

pozycja A. 6 — reszta korygowanego osobowego funduszu
planowana w rozbiciu na oddzialy produkeyjne. Ustalajge
kwoty premii oddzialu przedzalni i tkalni przyjeto kluez
podzialu wyplaconej premii progresywnej w roku 1959; ¢

pozycja A. 6 — reszta korygowanego osobowego funduszu
plac, obejmujaca robocizng posrednio zwigzang z podstawo-
wa dzialalnoscig gospodarcza, ale réwniez i niezaleing od—_

(w tysiacach zlotych i jednostek)

; T Plan Prze- : Wykon- | Farbiarnia | Farbiarnia
Wyemzégiinienie 1£60 dzalnia Tkalnia czalnia tkanin surowca |
A. Plan korygowanego osobowego !
funduszu plac 3
1. Bezpofredni robotnicy grupy J ’
przemyslowej 38.700 0 13.141,0 18.809.0 5.530,0 339,4 8806 |
2. Mistrzowie 21936 651,0 1.200,0 274,0 34,3 34,3
8 razem 40.893,6 13752,0 20.009,0 5.804,0 373,71 914,9
4, Premia progresywna — 1.203,0 - 828,0 - 375.0
5. razem 39.690,6 12.£64,0 19.634,0 5.804,0 373,7 914,9
6.a Oddzialy pomocnicze 3.850,0
b Mistrzowie oddzia-
16w pomocniczych 4454
¢ Pozostali robotnicy
grupy przemyslowej 1.182,0
d Pracownicy obstugi  703,0
e Straz 157,0
f Oddelegowani do ra-
dy zakladowej 479
g Grupa nieprzemyslo- ’ :
wa 158,6 6,543,9 2.137,0 3.237.0 957,0 616 | 151,3
7. Fundusz plac korygowany 46.234,5 15101,0 22 871,0 6.761,0 4353 . |  1.066,2
B. Plan produkcji w jednostkach na-
turalnych 21.590,0 4.636,1 3.276,0 676,6 1.536,0
C. Jednostkowy naklad osobowy
(A7 : B) 0,7024 4,933 2,064 0,6434 0,6%41
~ D. Produkcja w jednostkach umow- _
nych (A7 : 10) 4.623,45 1.510,1 2287,1 676.1 43,53 106,62
E. WskaZnik przeliczeniowy produk- ’
¢ji w procentach (C X 10 lub
D X 100 7,024 49,33 20,64 6,434 6,941
B
Uwaga: jednostkg naturalng w przedzalni --' kg/Nr

Jednostky naturalng w tkalni

Jednostky naturalng w wykoniezalni
Jednostka naturalng w farbiarni tkanin
Jednostks naturalng w farbiarni surowoca

— tysige watkéw
— metr biezgcy
— metr bieZgcy
= kilogram.
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_ produkeji, jak 6d,ef,g, rozrzucona zostala na oddzialy pro-
. dukeyjne proporcjonalnie do sum w pozycji 5. Obecnie sto-
. sowany system ewidencji plac nie zezwala na ustalenie
~ dokladnych kwot tej grupy plac, trafiajacych lub obcigza-
~ jgcych fundusz plac poszezegélnych oddzialéw. Pozadany
. bylby tutaj jak najwiekszy stopieri dokladnosci. Wydaje sieg,
- ze jednak przedsigbiorstwo bedzie moglo ustali¢ klucz po-
. dzialu, odpowiadajacy faktycznemu stanowi. Na przyklad

" fundusz plac dzialu gléwnego mechanika lub energetyka:

. moze byé rozdzielony wedlug zakresu uslug swiadczonych
dla podstawowych dzialéw produkeyinych. Usuniecie w
- ogole z korygowanego osobowego funduszu plac wynagro-
'_-‘ dzenia pracownikéw obslugi, strazy, grupy nieprzemyslto-
. wej — zreszig bez najmniejszej szkody dla kontroli funduszu
- plac — wplyneloby zaréwno na wzrost tej pozadnej doklad-
- nofei podzialu korygowanego  funduszu na oddzialy pro-
. dukcyjne, jak i na czysto$é rachunku. W dalszym efekcie
nastapiloby zblizenie jeqnostkowych nakladéw osobowych
- (pozycja C) przedsigbiorstw tej samej branzy, ulatwione by-
. Ioby tez ewentualne badanie przyczyn odchylei miedzy
" nakladami jednostkowymi poszczegélnych przedsiebiorstw;
. pozycja B — wydzial planowania przedsiebiorstwa prowa-
dzi ewidencje wielkosei produkceji we wszystkich jednostkach
naturalnych (na przyktad dla tkalni w kilogramach, watkach,
i metrach biezacych, dla niektérych oddzialéw wykonczal-
' niczych w metrach biezacych oraz w pasazometrach, jesli
| ilo§¢ przerobionej produkeji w tych jednostkach stanowi
- podstawe ustalenia wysokoséci zarobkéw);
pozycja C — wyjasnieri nie wymaga — jednostkowy naklad
. osobowy otrzymujemy 2z podzielenia oddzialowego korygo-
. wanego funduszu plac przez ilo§é produkecji w jednostkach

naturalnych; ”

pozycja D — wielko§¢é produkeji w jednostkach umow-
nych otrzymujemy przez podzielenie funduszu plac przez
przyjety jednostkowy naklad osobowy jednostki umownej
(w rozwazaniach przyjeto 10 zlotych);

pozycja F — wskaZnik przeliczeniowy produkcji, ustala-
jqcy zwigzek miedzy jednostkg naturalng i jednostkg umow-
ng otrzymuje sie-z podzielenia produkeji w jednostkach
umownych przez produkcje w jednostkach naturalnych.
Wprowadzenie kontroli funduszu plac w oparciu o wskaz-
niki iloSciowe produkeji w przeciwienstwie do kontroli obec-
nie stosowanej, to jest w oparciu o wskazniki wartosciowe,
wymaga zwiekszenia stopnia dokladnosci rachunku. Gdybpy
utrzymana zostala minimalna granica przekroczenia fun-
duszu plac, wymagajgca ekonomicznego lub losowego uzasaa-
pnienia, w wysokosci 1.000 zlotych, to zachodzilaby jednak
koniecznos¢ stosowania (zresztg i przy kontroli funduszu
plac metoda wskaznika warto$ciowego koniecznogé ta réw-
niez zachodzila) dokladnosci rachunku, legitymujgcej sig
drugim lub nawet trzecim znakiem po przecinku. Trzeba
bowiem mieé na uwadze, ze kontrola funduszu plac, oparta
o wskazniki iloSciowe, pozbawiona zostaje luzéw istotnych
dla kontroli metodg wskaZnika wartosciowego, jak: korzystna
dla przedsigbiorstwa z punktu widzenia kontroli funduszu
plac, zmiana struktury asortymentowej produkecji, wieksza
lub mniejsza latwoéé poprawy wskaznika gatunkowosei
produkeji bez dodatkowego zwigkszenia nakladéw pracy
i placy i inne. Operowanie mniejsza jednostkg umowng, na
przyklad obejmujacg iloéé produkeji wigzacg jedng zlotéw-
ke funduszu plae, powoduje zmniejszenie ilosci cyfr po prze-
cinku (we wskazniku przeliczeniowym) a zwiekszenie iloSci
cyfr do przecinka; w praktyce wiec pojecie dokladnosct

Tablica 2

Analiza planu operatywnego funduszu plac w oparciu o wskaZniki iloSciowe produkeji
(w tysigcach zlotych 1 jednostek)

Kontrola Kontrola
: metodg metodg - ; S et
Wyszezegdlnienie wskaznika | wskaznika | Przedzalnia| Tkalnia \ziyli:op Farb:arnia ek
: ey Hodiine zalnia tkanin surowca
wego ' Wego
1 2 3 4 5 (i} 7 8
| 1. Roczny plan produkeji ; ;
w wartosci i w jednostkach
umownych 521.033,2 4,623.450
| 2. Plan operatywny produkeji -
: a) w jednostkach natural-
nych 6.637,037 |. 1.475.937 1.0680.570 300,800 565 000
b) wskaznik przeliczeniowy 7,024 49,33 20,64 6,434 6,941
¢) w wartoéci i w jednost- =
kach umownych 169.116,5 1.471.737 466.185 728.080 218.902 19.353 30.217
| 3. Wiskaznik procentowy
(pozycja 2 : 1) 32,5 31,832
‘| 4. Roczny plan korygowanego
osobowego funduszu plac 46.234,5 46.234,5
| 5. Prawidlowy plan operatyw-
nego funduszu plae ¥
(pozycja 4 X 3) 15.026,2 14.717,4
il 6. Plan operatywny faktyczny 14.783,0 14.783,0
7. Odchylenie (pozycja 5 — 6) - 243,2 — 65,6
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rachunku, okreélanej iloécig cyfr po przecinku jest wzgled-
ne i zalezne od przyjetej wielkosci jednostki umownej.
A zatem ustalanie wskaznikéw z dwbma lub trzema cyfra-
mi po przecinku nie jest bynajmniej, jakby na pozér sie
wydawalo, stosowaniem zbytecznej aptekarskiej dokladno$ci,
a wyplywa jedynie z konsekwencji wynikajgcych z przyjetej
i stosowanej dokladnosci rachunku. W kazdym badZz razie
dokladnosé wyliczania wskaZznikéw oraz goérna granica
kwotowego przekroczenia funduszu plac, nie wymagajgcego
uzasadnienia, nie moga byé¢ okre§lane jedno niezaleznie od
drugiego, a muszg by¢ ze sobg skorelowane. o

Wyniki kontroli planu operatywnego funduszu plac w
oparciu o wskaZniki ilosciowe produkcji przedstawia tablica
2 (réwniez z ujeciem przebiegu kontroli wedlug metody
obecnie obowigzujacej, to jest metody wskaznika wartosclo-
wego). ’

Odchylenie dodatnie (rubryka 2) oznacza, Ze przedsig-
biorstwo moglo okre$li¢ plan operatywny funduszu plac
przy obecnym systemie kontroli wyzej o 243,2 tysigca zlo-
tych, natomiast odchylenie ujemne (rubryka 3) oznacza,
ze jednak w stosunku do ilosci produkecji plan operatywny
funduszu plac jest za wysoki o 65,6 tysigca zlotych, co ozna-
czaloby, ze przewiduje sie wazrost jednostkowego nakladu
korygowanego osobowego funduszu plac okolo 4,4% (po-
zycja T : 5). Pomijamy na razie kwestie oceny i aprobaty
przez Bank takich zalozeh operatywnych — bedzie o tym
wzmianka w dalszej czesci rozwazan.

Kontrola wykonanego funduszu plac w oparciu o wskaZniki iloSciowe produkeji

‘lym: planowanym poziomie place robotnikéw -nie produku:
jgeyceh, ale tez, wykonujge plan produkeji ponizej 100%
nie jest w stanie zmniejszyé zatrudnienia i funduszu p
tychze pracownikéw — stad pojawienie sie przekrocze
funduszu plac, odpowiadajgcemu dopelnieniu do jedno
wspélczynni_ka korygujgcégo jest najzupelniej norma
W przypadku badanym wynosi ono:
przy kontroli w oparciu o wskaznik warto§ciowy 3
(100 — 92.7) X (1,0 — 0,7) X 14.783 tysigce zlotych =323,
B T tysigea zlotych
przy kontroli w oparciu o wskaznik ilosciowy
(100 — 94.825) X (1,0 — 0,7) X 14.783 tysigce zlotych = .228,1
T e tysigca zlotych
przy zalozeniu, ze
— realny jest wspdéiczynnik korygujacy (0,7),
— realne sg zalozénia planu techniczno-ekonomicznego oraz
planéw operatywnych. '
Przebieg kontroli funduszu plac za rok 1959 ujety jest
w tablicy 4. W rozdziale A przedstawione jest wyliczenie
wskaznika przeliczeniowego produkcji w jednostkach natu-
ralnych na jednostki umowne (w oparciu o plan technicz=
no-ekonomiczny na rok 1959). Rozdzial B obejmuje ana
planu operatywnego na czwarty kwartal w rachunku na-
rastajacym od poczatku roku. W rozdziale C przedstawio-
ny jest przebieg kontroli funduszu plac wykonanego w
ku 1959 w stosunku do planu operatywnego. W rubryce

{w tysigcach zlotych i jednostek)

Kontrola Kontrola k
metcdg metcdg P ; ial
S22 L < edzal- Wykon- | Ferbiarnia | Ferbiarnia |
Wyszezegélnienie x;l:fozgi‘;’i wﬁﬁfé?gﬁ‘a nia Tralnia czalnia tkanin surowca |
wego wego I
1 2 3 4 5 6 7 8 %.
|
1. Operatywny plan produkeji E
w wartodei i w ilodei w jed- ; F
nostkach umownych 169.116,1 1.471.737 :
2. Produkcja wykonana: i
a) w jednostkach natural-
nych 6 535.261 1.372.433 958 283 332.032 531 507
b) wskaZnik przeliczeniowy . 7,024 49,33 20,64 6,434 6,941
¢) w wartodei i w jednost-
kach umownych 156.762,3 1.395.573 459.037 677.021 197.790 21.3€3 40.362 |
3. Wskaznik procentowy’
(pozycja 2 : 1) 92,7 £4,825 y
4, Plan funduszu plac 14.783,0 14.783.0
5. Plan skorygowany 13.703,8 13.965.7
6. Wykonany fundusz plac 14.482 5 144825
7. Odchylenie — 78,7 — 526,8
Tablica 3 ilustruje przebieg kontroli wykonanego fundu- natomiast w rubryce 3 — métoda wskaznika iloSciowego

szu plac. Rozbiezno§é miedzy ujemnymi kwotami odchylen
Swiadezy o spadku sredniej wazonej ceny zbytu tkanin go-
towych. Stosunkowo wysoka warto$é bezwzgledna obu od-
chyleri (4,6% i 3,5"0) jest wynikiem niezastosowania wspoél-
czynnika korygujgcego: przedsiebiorstwo, przekraczajgc plan
zadan gospodarczych, nie musi i nie przekracza w analo-
gicznym stosunku planu funduszu plac, utrzymujgc na sta-

(w jednostkach umownych). Odchylenie dodatnie przy me-
todzie wskaznika wartosciowego zostalo zlagodzone wobke2
obcigzenia wykonanego funduszu plac przekroczeniem limi-~
téw zasilkéw chorobowych w wysokosci 159,7 tysigca zlo-
tych oraz oplacenia godzin przestojowych w ilosci 139,4
tysigea godzin (okolo 500 tysiecy zlotych). Zastosowani"
natomiast przy kontroli metodg wskaZnika ilosciowego
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Kontrola funduszu plac za rok 1959 w oparciu o wskazniki iloSciowe produkeji
(w tysigcach zlotych i jednostek)

* Tablica 4

Wyszeczegélnienie

Kontrola
metoda
wskaznika
warto-
Sciowego

Kontrola
metoda
wskaznika
iloscio-
wego

Prze-
dzalnia

Tkalnia

Wykon-
czalnia

Farbiarnia
tkanin

Farbiarnia
surowea

2

3

i

A. Obliczenie planowanego

wskaznika przeliczeniowego

1

1

. Plan produkeji

Plan funduszu plac ro-
botnikéw grupy przemy-
slowej

Mistrzowie

Razem
Premia progresywna
Razem

Pozostala cze§é¢ Xkorygo-
wanego funduszu plac

. Korygowany plan fundu-

szu plac

w jed-
nostkach naturalnych
Planowane jednostki na-
kladé6w osobowych

. Plan produkeji w war-

tosei i w iloSei w jed-
nostkach umownych
Planowany wskazZnik
przeliczeniowy

|B. 1. Plan operatywny produkeji

w jednostkach naturalnych

2,

Plan produkgji w war-|

tosci i w jednostkach
umownych

Wskaznik procentowy
(B2 : Al10)

Prawidlowoéé zalozen
planu rocznego

Plan operatywny fundu-
szu plac

Odchylenie

. Produkecja wykonana w jed-

nostkach haturalnych

2,

Produkcja wykonana
w wartodei i w jednost-
kach umownych

WskaZnik procentowy
(C2 : B2)

Plan funduszu plac sko-
rygowany
Fundusz plac wykonany

Odchylenie

45.870,5

519.771,6

519.797.8
100,05

45.893,4

45.870,6
+ 22,9

534.213,2
102,77

46 826,0
46.546,3
+ 279,7

45.870,56

4.587.050

4.499.907

98,10

44,999,0

45.870,5
—871,6

4.444.190

98,76

45.401,7
46.546,3
—1.144,6

-
13.343.2
651.5

17.689,4
1.371 6

5.351,8
274,3

459 8
3413

781,0
34,3

13.994,7
- 540,0

19.061,0
— 274,0

5.626,1

494,1

815,3

13.454,7

2284.6

18.787,0

3.190,0

5.626,1

9553

494,1

£0,0

15.739,3

21.999'600

0,7154

1.573.930

7.154%

21.217.222

1.517.880

20 901.142

1.455.270

21.977,0

4.329.960

5,0765

2.197.700

50,75:%

4.321.628

2.193.442

4.211.822

2.137.710

6.581,4

3.188.200

2,064

658.140

20,64%

3 044,823

628.451

3.061.992

632.000

584,1

910.000

0,6814

62.010

6,814%

834.100

56.836

1.108.687

75.560

815,3

137,4

952,7

1.828.300

0,5211

95.270

5,211%

1.982 300

103.298

1.989.417

103.660
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wspélezynnika korygujacego — aktualna jest i tutaj uwa-
£a podana wyzej — zlagodziloby odchylenie ujemne, Prze-
kroczenie funduszu plac znalazloby wytlumaczenie przede
wszystkim w przestojach i przekroezeniulimitéw zasitkéw
chorobowych.

To, Ze prowadzenie kontroli funduszu plac metoda
wskaznika iloSciowego jest bardziej uzasadnione i sluszniej-
sze niz kontrola w oparciu o wskazniki wartosclowe nie
wymaga chyba dodatkowej argumentacji. Metoda wskaZzni-
ka iloSciowego jest bardziej precyzyjna, zrozumiala i w
sposéb wlasciwy wigzgca fundusz plac z wielkoscig pro-
dukeji. L '

Jest sprawa do dyskusji czy metoda wskaznika ilogcio-
wego powinna byé oparta na ilo§ei produkcji towarowej,
czy tez globalnej, czy na przyklad umowna jednostka pro-
dukeji odniesiona bedzie wylgcznie do réznych asortymen-
tow produkeji towarowej o zréznicowanym nakladzie eso-
bowym na naturalng jednostke produkecji, czy tez jak w
przykladzie podanym jednostka umowna produkcji obejme-
waé bedzie ilosé produkeji globalnej, wigzacej pewien staly
naklad osobowy. Zycie dyktuje koniecznoéé — jesli chodzi
o uzasadnienie wysokosci plac — uznania tej drugiej kon-
cepceji. £

Wprowadzenie kontroli funduszu plac metodg wskaznika
iloéciowego wymagaé bedzie zwiekszenia stopnia realnoSci
planowania. Plan techniczno-ekonomiczny nie moze bazo-

waé na zalozeniach nieskonkretyzowanych, nleudokumen—:'_
. towanych. Rozwigzania wymagaé bedzie na przyklad kwe-
stia planowania przestojéw, ktére w pewnych granicach

83 przeciez nieuniknione i sg zjawiskiem powszechnym,

a przy tym nie zawsze przyczyny ich leig wewngtrz przea- A

sigbiorstwa.
Na zakorczenie sléw kilka o planach operatywnych. Zgod-

nie z przepisami w zakresie kontroli funduszu plac plany

operatywne powinny pokrywaé sie z wycinkiem planu rocz-

nego. W planach roeznych jednak kwestia wynagrodzenia
za urlopy wypoczynkowe rozwigzana jest w ten sposéb, ze
rozlozone sa one, jako zawarte okreslonym wskaznikiem

w sredniej placy, réwnomiernie w okresie calego’ roku w

stosunku do stanu zatrudnienia w poszczegélnych okresach

kwartalnych. W rzeczywistosei najwieksze nasilenie urlo-

péw. przypada na kwartal drugi i trzeci, ponizej zas jednej °
czwartej puli rocznej. w kwartale pierwszym i czwartym — .
moze réwniez zachodzié¢ przypadek wykorzystania urlopu jed- °
noczesnie przez calg zaloge w jednym okresie czasu, a fo W ;
drodze unieruchomienia zakladu. Dokonywana przez Bank °

ocena planu operatywnego musi uwzgledniaé¢ wplyw czyn-

nika urlopéw wypoczynkowych na dodatnie lub ujemne '_

odchylenie zalozen operatywnych od zalozen rocznych.

S. Goss
L6dE

Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH | KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWE)

‘PI_ahowanie kredytowe i planowanie kasowe
w Niemieckiej Republice Demokratycznej

" 1. Plan kredytowy. Charakteryzujac ogdlnie system pla-
nowania kredytowego w Niemieckim Banku Biletowym, na-
lezy zwrécié uwage na nastepujgce jego cechy zasadnicze:

a) punkt ciezkoéci. przeniesiono w znacznym  stopniu na
sporzadzanie planu rocznego, stanowigcego — w skali ogélno-
panstwowej — skladnik zbiorczego planu kredytowego, kt6-
ry z kolei jest czedcig planu gospodarczego i jako taki pod-
lega zatwierdzeniu przez organ ustawodaweczy (Izbe Ludowa),

b) podstawowym $rodkiem wykonywania planu kredyto-
wego jest analiza wigzgcych sie z nim zjawisk gospodarczych
i finansowych oraz: postulowanie wobec wladz gospodarczych
odpowiednich §rodkéw dzialania,

¢) oparcie planowania kredytowego, zaréwno na szczeblu
oddzialéw operacyjnych banku jak i oddzialéw okregowych
i centrali o plany techniczno-ekonomiczne przedsiebiorstw
(roczne, kwartalne), bez 2zadania dodatkowych materialéw
lub wnioskéow.

Poczatkowo roczny plan kredytowy sporzadzany byl w
dwoch fazach: w oparciu o projekty planéw przedsiebiorstw
i plan ostateczny — w oparciu o zatwierdzone plany przed-
siebiorstw. Obecnie sporzadza sie tylko jeden plan w opar-
ciu o zatwierdzone plany przedsiebiorstw. W fazie sporzg-
dzania przez przedsiebiorstwa projektéw planéow oddzialy
banku majg aktywnie ustosunkowaé sie do projektéow pla-
néw przedsiebiorstw i wskazywaé¢ na zagadnienia, ktére wy-
magajg rozwigzania. Wnioski oddzialow doc’:ieraja do centrali
- poprzez oddzialy okregowe i inspektoréw ‘do spraw zjedno-
czen, a nastepnie do Komisji Planowania, przygotowujgcej
plan roczny.

Centrala banku sporzadza ogélnokrajowy plan kredyto-
wy, wykorzystujgc ewentualne wnioski oddzialéw i inspek-

toréw do spraw zjednoczen. Plan ten przedstawiany jest
ministrowi finanséw, ktéry przygotowuje zbiorczy plan kre- -
dytowy (plan Banku Biletowego plus plany innych bankéw). =
Zbiorczy plan kredytowy stanowi zalaeznik do budzetu i podf 4

lega razem z nim zatwierdzeniu przez Izbe Ludowa.

W oparciu o plan ogélnokrajowy centrala wydaje wytycz-
ne dla oddzialéw stanowiace podstawe do sporzadzenia przez
oddzialy wlasnych planéw kredytowych. Wytyczne te obej-
muja zagadnienia ksztaltowania sie zapaséw i kredytow,
normowania $rodkéw obrotowych, wyposazenia w fundusze

wlasne.

Oddzialy opracowujg roczne plany kredytowe z'uW‘zgled"‘
nieniem tych wytycznych. Plany kredytowe oddzialéw obej-

mujg planowane kredyty normatywne, kredyty sezonowe,

kredyty na zapasy ponadnormatywne i kredyty na racjonali-

zacje oraz kredyty na planowane zapasy normatywne, zapa-
sy sezonowe i zapasy pozostale. Plan kredytowy sporzg-
dzony jest z podzialem na dzialy gospodarki. Przemysl pla-
nowany jest z kolei z podzialem na podstawowe galezie
(energetyka, wegiel, hutnictwo, chemia, budownictwo ma-
szyn ciezkich, ogélne budownictwo maszynowe, elektrotech-
nika itd.).

Sporzadza sie tez przekrdj planu kredytowego wedlug

form wlasnosci (przedsigbiorstwa paristwowe, spoldzielnie,

przedsigbiorstwa z udzialem panstwowym, przedsigbiorstwa

pod zarzgdem, przedsiebiorstwa prywatne, handel komisowy).

W planie kredytowym zawarte sg zadania kwotowe w za-

kresie zmniejszenia zapasOéw ponadplanowych oraz zmniej-
szenia odpowiednio kredytéw, zgodnie z wytycznymi oftrzy-

manymi od centrali i oddzialu okregowego. W uzasadnieniu
do planu oddzialy majg wskazaé¢ na wezlowe problemy, VY-

|
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nikajagce z planu | na érodki podjete dla ich rozwigzania,
ustali¢ sposéb uzgodnienia planu kredytowego z planami
przedsiebiorstw oraz sformulowaé wnioski co do $rodkéw,
ktére powinny by¢ podjete przez organy nadrzedne.

Plany oddzialow (operacyjnych, okregowych) podlegajg
zatwierdzeniu — odpowiednio przez oddzial okregowy i cen-
trale. Zatwierdzeniu podlegajg przy tym kredyty. Jefli za-

- chodzi potrzeba dokonania zmian w planach oddzialowych,

wynikajgca na przyklad z niewlasciwego ustalenia zmiany
zapasow i zapotrzebowania na kredyty, przekazuje sie odpo-

- wiednie wskazniki do oddzialéw. W ciggu roku mogg réwniez

zachodzié zmianjv w planie rocznym w wyniku zmiany za-
dan planowych, ustalonych dla przedsigbiorstw., Zmiany te
ujmuje sie raz na kwartal (przy okazji sporzadzania kwar-
talnego planu operatywnego).

W ciagu roku sporzadza sie kwartalne plany kredytowe.
Oddzialy otrzymujg od centrali wytyczne co do probleméw,
ktére w planowanym kwartale powinny znalezé wyraz w pla-
nie kredytowym (réwniez w planie kasowym). Ponadto za-
daniem planu kwartalnego jest konkretyzacja zadan wyni-
kajgcych z planu rocznego, z uwzglednieniem dotychczaso-
wego przebiegu wykonania tego planu. W kazdym razie na-
lezy uwzgledni¢ odpowiednie wycinki planu rocznego, do-
tyczgce zmniejszenia zapaséw ponadplanowych i odpowied-
nio — kredytéw. 2

QOdchylenia od zalozeri planu rocznégo muszg byé szczegd-
lowo objasniane, a w razie potrzeby muszg byé zainicjowa-

: ne odpowiednie $rodki, zabezpieczajgce wykonanie zalozZen

SR

™

rocznych.

Oddzialowe plany kredytowe przekazywane sg do oddzia-
16w okregowych i centrali. Centrala w tym samym czasie
sporzadza wlasny kwartalny plan kredytowy. Plany oddzia-
16w nie podlegajgq zatwierdzeniu; jesli jednak zachodzg po-
wazne rozbieznodei miedzy planem centralnym a sumg pla-
néw oddzialéw, woéwczas centrala (lub oddzialy okregowe)
podejmuje $rodki potrzebne dla osiggniecia zalozenn planu
ogolnokrajowego.

Podstawg sporzgdzenia planu kwartalnego sa operatyw-
ne plany przedsiebiorstw, do ktérych oddzialy banku powin-
ny sie aktywnie ustosunkowacé. Podobnie jak przy opracowy-
waniu planu rocznego zadaniem oddzialéw jest uchwycenie
wezlowych zagadnien, na ktérych powinno sig¢ skoncentro-
waé oddzialywanie Banku. Plany kwartalne powinny by¢
przedlozone miejscowemu (powiatowemu) komitetowi {fi-
nansowemu dla podjecia $rodkéw niezbednych dla zabezpie-
czenia wykonania planu. Nalezy zaznaczyé¢, Ze oceny ksztal-
towania sie zapasow ponadplanowych dokonuje oddzial sam
we wilasnym zakresie. Doswiadczalnie wprowadzono w kilku
powiatach obowigzek skladania przez przedsigbiorstwa kwar-
talnych wnioskéw kredytowych. Projektowane jest réwniez
zaprzestanie sporzadzania odrebnego krajowego planu kre-
dytowego, przy pozostawieniu planéw oddzialowych.

WskazZniki planu rocznego, jak i planu kwartalnego, ma-
ja charakter orientacyjny. Bierze sie jednak pod uwage wy-
konanie zadan planowych przy premiowaniu pracownikéw
banku. Odchylenia od zalozeri planowych maja. byé objas-
nione w sprawozdaniach miesiecznych i kwartalnych. Spra-
wozdania miesigczne majg charakter krotkiej informacji, na-
tomiast obszerna analiza, zaréwno zjawisk ekonomicznych,
ksztaltujgcych wykonanie planu kredytowego, jak i dzialal-
nosci oddzialéw (metod kredytowych, innych srodkéw od-
dzialywania) ma by¢ zawarta w sprawozdaniu kwartalnym.
Material do analizy istnieje w stosunkowo obszernej sprawoz-
dawczo$ci miesiecznej i kwartalnej w zakresie zapasow i in-
nych srodkéw obrotowych oraz funduszéw, kredytéw i zo-
bowigzan.

Zwrocié nalezy szczegdlng uwage na role inspektora do
spraw zjednoczen — instytucje — do ktérej w pracy Banku

Biletowego przywigzuje sie duzg wage. W okresie sporzg-
dzania planu rocznego inspektorzy ci otrzymujg od oddzia-
16w dla kazdego przedsiebiorstwa osobne arkusze, zawiera-
jgce rozliczenie planowanych $rodkéw obrotowych i zapo-
trzebowanie na kredyt. Inspektorzy do spraw zjednoczen
sprawdzajg nastepnie zgodno$é tych danych szczegélowych
z ostatecznym planem zjednoczenia, a ewentualne rozbiez-
nodci wyjasniaja ze zjednoczeniami, a nastepnie potwier-
dzajg oddzialom, ze kredyty przewidziane dla poszczegdl-
nych przedsigbiorstw zostaly ujete zbiorczo dla zjednocze-
nia. To zbiorcze zestawienie jest nastepnie przekazywane do
centrali banku. Jest to zatem swego rodzaju roczny plan
kredytowy w przekroju zjednoczen.

Inspektorzy do spraw zjednoczen nie sporzadzajg nato-
miast kwartalnych planéw kredytowych. Obowigzani sg
jednak zawiadomié¢ oddzialy o wazniejszych posunigciach
zjednoczen, jak réwniez o wnioskach wyprowadzonych
z analizy rozwoju kredytow przedsiebiorstw danego zjed-
noczenia.

2. Plan kasowy. Zasadnicza koncepcja planu kasowego
jest analogiczna jak planu kredytowego. Opiera sie ona na
planie rocznym i na kwartalnych planach operatywnych,
hawiqzujacych do zadan planu rocznego. Podobnie jak i rocz-
ny plan kredytowy — roczny plan kasowy sporzadzany jest
przez wszystkie szczeble banku (oddzialy, oddzialy okregn-
we, centrala) w oparciu o zatwierdzone plany przedsigbiorstw
i terenowe plany gospodarcze oraz na podstawie wytycznych,
ktére poprzedzaja opracowanie planéw przygotowanych
przez centrale i odpowiednie oddzialy okregowe. Przygoto-
wanie rocznych ‘plané'w kasowych, podobnie jak i rocznych
planéw kredytowych, wigze sie¢ z aktywnym udzialem od-
dzialéw banku przy opracowywaniu planéw przedsigebiorstw
i planéw terenowych. Okres ten powinien byé wykorzy-
stany przez oddzialy banku dla uchwycenia wezlowych za-
gadnieni, na ktérych nalezy si¢ skoncentrowaé w najblizszym
roku.

Dla sporzadzenia rocznego planu kasowego nie zada sie od
przedsiebiorstw itd. zadnych specjalnych materialéw (wnios-
kéw) i podstawe sporzgdzenia planu sg plany przedsiebiorstw
i terenowe plany gospodarcze.

W poréwnaniu do planu kredytowego w planie kasowym
istnieje zasadnicza réznica, jesli chodzi o zakres planowania.
Plan kredytowy jest wylgcznie planem Banku Biletowego, az
do szczebla centrali wlgcznie (zbiorczy plan kredytowy spo-
rzgdza Ministerstwo Finansow). Natomiast plan kasowy
obejmuje na kazdym szczeblu wszystkie instytucje kredyto-
we, ktére otrzymujg od oddzialéw Banku Biletowego oddziel-
ne plany kasowe.

Bilanse dochodéw i wydatkéw ludnosci (tak zwane bilanse
pieniezne) sporzadzane sg przez Cenfralng Komisje Plano-
wania i komisje okregowe (dla okregu) przy wspoéludziale
organéw finansowych i banku. Praktyka sporzadzania bilan-
sOw nie idzie nizej niz do okregu (odpowiednik wojewddz-
twa). Bilanse w skali okregu wykorzystywane sg m. in. do
skontrolowania i ewentualnego skorygowania planow kaso-
wych banku.

Plany kasowe oddzialéw sg przekazywane kolejno do od-
dzialéw okregowych i centrali, sprawdzane i nastgpnie za-
twierdzane od géry. Zatwierdzeniu podlega suma wplat i wy-
plat.

Uklad rocznego planu kasowego, ktory nastepnie obowig-
zuje przy planowaniu kwartalnym, przewiduje trzynascie
pozycji po stronie przychodéw i dwadziescia pozycji po stro-
nie rozchodéw. Po stronie przychodéw stosunkowo szczegd-
lowo wykazywane sg wplaty handlu (cztery pozycje dla han-
dlu uspolecznionego wedlug gléwnych organizacji handlo-
wych, pozycja dla handlu komisowego i osobna pozycja dla
prywatnego handlu detalicznego). Po stronie rozchodéw roz-
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budowana jest klasyfikacja wyplat na place — osiem pozy-
cji, ponadto osobno wykazuje sie premie, tak zwane ubocz-
ne koszty plac, i $wiadczenia spoleczne. Dla przychodéw
z wplat handlu sporzadza sie podklad w postaci planu pelne-
£o obrotu towarowego. Roczny plan kasowy podzielony jest
na kwartaty. '

Sporzgdzanie kwartalnych planéw kasowych — podobnie
Jak i planéw kredytowych — poprzedzajg wytyczne wyda-
‘wane przez centrale banku i oddzialy okregowe oraz wigZe
sie je z aktywnym ustosunkowaniem do operatywnych pia-
néw przedsiebiorstw. Przy sporzadzaniu planu kwartalnego
trzeba nawigzaé¢ do zadan planu rocznego, wyjasni¢ odchy-
lenia, ustali¢ zagadnienia kluczowe. Plany oddzialéw sg na-
stepnie podsumowywane w oddzialach okregowych, a na-
stepnie w centrali banku. Plany nie podlegajg zatwierdzeniu,
lecz ocenie i konfrontacji z wlasng koncepcjg planu oddzia-
lu okregowego i centrali. Odchylenia od takiej koncepci
i wytycznych poprzednio wydanych powinny byé zbadane,
a w razie potrzeby nalezy spowodowaé podjecie odpowied-
nich srodkéw przez wlasciwe wladze i organizacje.

Odmiennie niz to ma miejsce w odniesieniu do planu rocz-
nego, oddzialy banku otrzymujg od przedsiebiorstw niekté-
re dane, potrzebne do sporzadzania kwartalnego planu ka-
sowego. Sg to planowe wplaty i podjecie gotéwki oraz pla-
nowane wyplaty na place (z rozliczeniem funduszu plac
brutto, zarachowaniami i potrgceniami) oraz planowany
obrét towarowy. Dane te podzielone sg na miesigce planowa-
nego kwartatu.

Oddzialy banku otrzymuja réwniez od przedsiebiorstw
niektére dane sprawozdawcze w zakresie wyplat na place
i na skup produktéw rolnych. Dane te ilustruja miedzy in-
nymi wyplaty plac dokonane w trybie bezgotéwkowym
(szczegol wazny ze wzgledu na szerokg praktyke przelewania
wynagrodzenn na ksigzeczki oszczednosciowe) oraz pokryte
wiasnymi wplywami gotéwkowymi (poza zﬁpotrzebowaniem
gotowki z banku).

Gdy chodzi o regulowanie obiegu pienieinego, to podsta-
wowym instrumentem dzialania sg tu ekonomiczne $rodki
dzialania; w fazie sporzgdzania planéw — rocznego i kwar-
talnych — chodzi o odpowiedni wplyw na uksztaltowanie pla-
néw przedsigbiorstw i planéw terenowych, zainicjowanie od-
powiednich $rodkéw w lokalnych komitetach finansowych;
w fazie wykonywania planéw — o wyjasnienie Zrédel ewen-
tualnych odchylen, podjecie srodkéw zaradczych i zasygnali-

zowanie nowych zjawisk odpowiednim wiladzom. W istocie °

rzeczy Bank Biletowy zrezygnowal z oddzialywania na wy-
konanie planu kasowego przy pomocy regulowania operaciji
emisyjnych i kasowych. Nie istnieje podzial znakéw pienigz-
nych na kasy banku i rezerwe (fundusz) znakéw pienieznych.
Zadania emisyjne, ustalane dla oddzialéw, majg charakter
orientacyjny; mogg (byé przekraczane z obowigzkiem wy-
jasnienia przyczyn i wskazania na podjete $rodki.
Odchylenia od zaloZen planowych powinny byé wyjasnio-
ne w sprawozdaniach. W zakresie planu kasowego istnieje
sprawozdawczo$é dwutygodniowa, miesieczna i kwartalna.
Sprawozdanie dwutygodniowe jest krotkie i obejmuje — po-
za ogélnymi sumami wplat i wyplat — tylko dane o wypla-
ach na place, wyplatach dla samodzielnie zarobkujacych,

»brocie towarowym i obrocie oszczednosciowym. Sprawozda-

1ie miesieczne sporzadzane jest juz w pelnej nomenklaturze
slanu kasowego. Natomiast sprawozdanie kwartalne zawiera
lodatkowe wskazniki o charakterze analitycznym (wykona-
ie wycinka planu rocznego, poréwnanie do roku poprzed-
liego i inne).

Oddzialy sporzadzaja dekadowe plany obrotéw gotéwko-
vych, majace charakter wylgeznie urzadzenia techniczno-
kasowego. Rowniez taki sam charakter posiadajg limity kas

oddzialéw, ustalone na poziomie dwukrotnej najwyzszej su-
my dziennych wyplat, z tym ze przez okres do dziesieciu d :

limity e mogg by¢ przekroczone, o ile oddzial spodziewa sig
wigkszych wyplat.

3. Kontrola funduszn plaec. Charakterystycznymi cechami
systemu bankowej kontroli funduszu plac w Niemieckim
Banku Biletowym sa:

1)

a) przyjecie za podstawe kontroli w przemysle miernika
produkeji towarowej z wyeliminowaniem — przynajmniej
czeSciowo — wplywu kooperacii, :

b) podzial funduszu plac na grupy w zaleznosci od wply-
wu poszczegdlnych grup pracownikéw na produkcje,

c) akcentowanie w kontroli oddzialywania ekonomiczne-
go i kredytowego, przy braku jakichkolwiek sankecji mate-
rialnych za przekroczenie funduszu plac,

Jako miernik wykonania planu produkeji przyimuje sig Y
produkcje towarowsg wedlug planowanych cen zbytu
z uwzglednieniem zmiany zapaséw produkeji niezakoriczo-
nej (po koszecie wlasnym), nastepnie wyrobdéw, ktére w tym-
Ze przedsiebiorstwie sa przerabiane i zaliczane do produkeji
globalnej oraz po wyeliminowaniu obcej pracy. Jest to ogdl-
ny miernik, od ktérego istniejg pewne wyjatki, a mianowicie:
— w przemyS$le chemicznym pomija sig¢ sprawe pracy obcej,
— w gérnictwie weglowym — podstawg jest produkcja glo-

balna w cenach niezmiennych,

— w budownictwie maszyn ciezkich — produkeja towarowa
po kosztach planowanych po dodaniu (odjeciu) zmiany
zapasow produkeji niezakonczonej wedlug kosztéw plano-
wanych i odjeciu ‘-materialéw = podstawowych i pracy
obcej, 3

— w przemysle wlékienniczym — ogélny miernik po odje-
ciu materialéw podstawowych,

— w przemysle materialéw budowlanych — ogdlny miernik
ze zmiang polegajaca na tym, Ze zamiast produkeji towa-
rowej w cenach planowanych przyjmuje sie ceny rzeczy-
wiste.

Z danych dostepnych autorowi wynika, Ze nie stosuje sie
nigdzie miernikéw ilosciowych.

Fundusz plac dzieli sie na trzy czesci:

A — obejmuje fundusz plac pracownikéw i robotnikéw
zatrudnionych bezposrednio w wykonywaniu planéw (pro-
dukcji, ustug, obrotu),

B — obejmuje place zatrudnionych posrednio przy wyko-
nywaniu planéw; nalezg tu miedzy innymi place pracowni-
kéw inzynieryjnych, administracyjnych i gospodarczych, per-
sonelu pomocniczego, strazy przemyslowej, uczniéw.

W czesci B wydziela sie w osobng grupe personel technicz-
ny, »

C — obejmuje place personelu nieprzemyslowego: pra-
cownikéw stoléwek, pracownikéw zatrudnionych w prze-
mysle przy robotach budowlanych, w sklepach fabrycznych,
przy pracach badawezych i projektowych.

Uzasadniong granica funduszu plac jest w czesci A fun-
dusz odpowiadajgey stopniowi wykonania planu (produkeii,
uslug, obrotu) za okres od poczatku roku do miesigca podle-
gajgcego rozliczeniu; w czesci B — plan za okres od poczat-
ku roku, w czesci C — plan roczny.

Jezeli zapotrzebowany fundusz plac przekracza wymie-
nione granice wéwezas zachodzi przekroczenie funduszu plae,
wymagajace podjecia srodkéw, o ktérych bedzie mowa dalej.

Istniejg przekroczenia nie powodujgce zadnych skutkdw.
I tak w handlu skutki przekroczenia maja miejsce
wéwezas, gdy zachodzi réwhocze$nie wzgledne i absolutne
przekroczenie funduszu plac. Nie podejmuje sie réwniez
zadnych krokéw, gdy przedsiebiorstwo wykonalo plan obro-
tu co najmniej w 100% i dochdd przedsiebiorstwa pokrywa
fundusz plac.

= B —S
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W przedsiebiorstwach handlu detalicznego nie powodujg
skutkéw przekroczenia zwigzane z realizacjg uslug.

._ Gdy chodzi o czesé B i C to moga byt¢ usprawiedliwione
rzekroczenia zwigzane z wykonanymi dodatkowo zadaniami.
Wydzielony w czesci B fundusz plac personelu technicz-
‘nego koryguje si¢ odpowiednio do wykonania planu gospo-
‘darczego. Nie lgczy sie tego funduszu z czescig A, chodzi
bowiem o to, aby ewentualnie nie wykorzystany fundusz
‘plac personelu inzynieryjno-technicznego nie byl przelewa-
‘ny na fundusz plac robotnikéw. Ten element funduszu plac

zaangazowanych pracownikéw inzynieryjno-technicznych.

ﬁ Do #anduszu plac, wykazywanego dla potrzeb kontroli,
' nie zalicza sie premii dla personelu inzynieryjnego, ekono-
‘micznego i majstrow za przekroczenia plandéw.

. Jak wspomniano, kontrole funduszu plac przeprowadza
sie w okresach miesigcznych na podstawie planéw przypa-
dajgcych za okres od poczatku roku; sg to wycinki planu
rocznego, podlegajgce zatwierdzeniu przez jednostke nad-
‘rzedng.

. Zmiany planéw (czyli zmiany podzialu planu rocznego na
* kwartaly i planu kwartalnego na miesigce) podlegajg spraw-
- dzeniu przez bank. Zmiana nie moze.prowadzi¢ do tego, aby

rzystania funduszu plac.

Podzial planu kwartalnego na miesigce nie obo;v'iazuje
- w przedsiebiorstwach rolnych i lesnych.

W razie przekroczenia funduszu plac stosuje si¢ zasade, ze
. do banku po pienigdze powinien zjawié¢ sie przedstawiciel
kierownictwa przedsiebiorstwa, ktére tez powinno wyjasnié
- zalodze, ze bank wydal srodki na place, mimo Ze zaloga nie
zapracowala na to w pelni. Poza tym stosuje si¢ nastepujace
| Srodki:
. a) wezwanie przedsigbiorstwa do wyjasnienia przyczyn
- przekroczenia i do wygospodarowania odpowiednich oszczed-
" nosci na pokrycie przekroczenia; wygospodarowanie to po-
~ winno nastgpi¢ w okresie do trzech miesiecy, nie pézniej niz
. do konca roku,
b) gdy po zbadaniu okaze sie, Ze przedsiebiorstwo nie
- jest w stanie wygospodarowaé odpowiednich oszczednosci
lub gdy ustalony termin nie jest dotrzymany oraz, gdy prze-
. kroczenie ma miejsce w czeci C funduszu plac, wéwczas
. przedsiebiorstwo powinno zlozyé¢ wniosek do jednostki nad-

. winna ustalié czy przekroczenie ma by¢ pokryte przez przed-
- sigbiorstwo (z prolongata o dalsze trzy miesigce), czy tez
zostanie wyréwnane z oszczednosci innych przedsiebiorstw
i lub z rezerwy funduszu plac ministerstwa,

. ¢) w przypadkach powaznych przekroczenn funduszu plac
bank (centrala lub oddzial okregowy) powinien zlozyé spra-
wozdanie na kolegium wlasciwego ministerstwa lub radzie
okregowej. Do powaznych przekroczen zalicza sie w szcze-
goélnosci te przypadki, w ktérych wygospodarowanie oszczed-
no‘éci na pokrycie przekroczenia nie jest mozliwe w ciggu
szeSciu miesiecy i konieczne jest ostateczne uznanie prze-
kroczenia przez jednostke nadrzedna,

d) w szczegélnie jaskrawych przypadkach, gdy nie likwi-
duje sie przekroczen funduszu plac, bank moze zazgdaé
powolania komisji do zbadania i uzdrowienia sytuacji w
przedsiebiorstwie, :

e) na wniosek banku mozna cofngé premie dla pracow-
nikéw odpowiedzialnych za wystepowanie przekroczenn fun-
duszu plac, z

f) w przypadkach, gdy jednostki nadrzedne nie reaguijg
na wnioski banku, bank moze wystapi¢ z wnioskiem o po-
ciggniecie wlasciwych pracownikéw do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej.

- plan za okres miniony byl nizszy od rzeczywistego wyko-

. rzednej o uznanie przekroczenia, Jednostka nadrzedna po-

Sankecje wstrzymania kredytowania stosuje sie w przy-
padku, gdy przedsiebiorstwo nie sklada w terminie planéw
i sprawozdan, lub gdy dokumenty te sg niescisle, a takze gdy
przedsiebiorstwo nie przedlozy w terminie wniosku o uzna-
nie przekroczenia przez jednostke nadrzedng, jakK i samego
uznania.

Elementem kontroli funduszu plac — obok ustalania
przekroczen — jest analiza funduszu plac przedsiebiorstw.
Wytyczne banku okreslajg nastepujgca tematyke tej analizy:

'a) przestrzeganie zasad systemu plac,

b) ksztaltowanie sie przecietnej placy i wydajnosci pracy, o

¢) stan normowania pracy, ;

d) przestrzeganie planu zatrudnienia wedlug poszczegol-
nych grup zatrudnienia.

W zwigzku z tym ostatnim punktem nalezy dodaé, iz
obowigzuje zasada, ze przekroczenie planu produkeji (uslug,
obrotu) jest uzasadnione jedynie przy zachowaniu planu
zatrudnienia; jesli nastepuje przekroczenie planu zatrudnie-
nia, woéwczas przedsigbiorstwo obowigzane jest do zmniej-
szenia zatrudnienia.

Przekroczenie funduszu plac nie wywoluje zadnych bez-
posérednich skutkéw materialnych dla pracownikéw i robot-
nikéw. :

Ogéblnie tendenc}a kierownictwa banku jest ograniczenie
kontroli typu administracyjnego i przechodzenie na ekono-
miczng kontrole kosztéw osobowych w ramach kosztow
w ogoéle.

Oddzialy Banku skladajg kwartalne sprawozdania o fun-
duszu plac w gospodarce uspolecznionej. w ktérych wykazy-
wane sg dane w przekroju dzialéw gospodarki i czesci fun-
duszu plac, ewentalne przekroczenia i oszczednosci.

4. Organizacja pracy ekonomicznej. Przed omdéwieniem
tematyki i organizacji pracy ekonomicznej banku warto
pokrétce wymieni¢ zasadnicze urzadzenia sprawozdawcze
i statystyczne, z ktorych korzysta lub ktérymi posluguje sig
bank.

Bank sporzgdza lub dysponuje nastepujgcymi wazniejszy-
mi materialami sprawozdawczymi (poza sprawozdaniami
z planu kasowego i funduszu plac, o ktérych mowa osobno):

miesiecznie:

1) sprawozdanie finansowe przedsiebiorstw przemysto-
wych, zawierajace miedzy innymi dane dotyczgce kosztéw.
ogolnego stanu zapasow i rotacji, dane o wykonaniu fundu-
szu plac (czesci A i B) oraz stosunkowo obszerne dane o wy-
konaniu produkecji, kosztéw i wynikow, :

2) sprawozdanie przedsigbiorstw przemyslowych i komu-
nikacyjnych o $rodkach obrotowych; sprawozdanie to jest
rozbudowane i daje pelny poglad na ruch i strukture srodkéw
obrotowych, a takze na #rddia finansowania $rodkéw obro-
towych. :

Srodki obrotowe, w szczegélnosei materialy, powinny byé
ujete zgodnie z nomenklaturg przyjeta w normatywie; prze-
kréj funkcjonalny sprawozdania ujmuje miedzy innymi za-
pasy sezonowe, zapasy powstale w wyniku przekroczenia
planu, zapasy w ramach stanu maksymalnego, zapasy niepra-
widlowe, zapasy zaoferowane do sprzedazy. W czesci finanso-
wej sprawozdania, ujetej bilansowo, zawarte sa dane dajace
pelny obraz sytuacji finansowej przedsiebiorstwa,

3) zestawienie oddzialu banku o kredytach i rachunkach
wedlug dzialéw gospodarki i branz,

4) sprawozdanie oddzialu banku o zapasach (oparte o spra-
wozdanie przedsigbiorstw, o ktérych mowa w punkcie 2),

5) sprawozdanie oddzialu banku o zobowigzaniach prze-
terminowanych,

6) sprawozdanie oddzialu banku o pozyczkach przejicio-
wych (na pokrycie niedoboru wynikéw),
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T7) sprawozdanie oddzialu banku o kredytach udzielonych
na nowg technike i poprawe rentownosci,

8) sprawozdania oddzialu banku o kredytach na tech-
niczng rekonstrukcje,

9) sprawozdanie oddzialu banku o kredytach na przej-
Sciowe zwigkszenie nakladow,

kwartalnie:

10) sprawozdanie oddzialu banku o zapasach,

11) sprawozdanie oddzialu banku o naleznoé$ciach i waz-
“niejszych Zrédlach finansowych,

12) sprawozdanie oddzialu banku o kredytach przejscio-
wych,

13) sprawozdanie oddzialu banku o kredytach na nowg
technike i poprawe rentownosci,

14) sprawozdanie oddzialu banku o rozwoju przedsie-
biorstw z udzialem panstwa i spéldzielni rzemieslniczych.

W oddzialach banku prowadzi sie:

a) karty ewidencyjne (tak zwane karty rozwoju) dla przed-
siebiorstw uspolecznionych,

b) karty ewidencyjne (karty rozwoju) dla przedsiebiorstw,
z udzialem panstwa,-dla spéldzielni rzemieslniczych i dla
firm prywatnych, %

c) zbiorcze tablice wskaZnikéw ekonomicznych.

Interesujgca jest organizacja i cel tych ostatnich urzadzen
statystycznych., Komplet wzoréw dla przemysiu i handlu,
ktére najlepiej orientujag w tym urzadzeniu, zawiera naste-
pujgce karty:

a) karta roczna z podzialem na miesigce dla przemysiu
jako caloséci, zawierajgca miedzy innymi dane o kredytach,
produkceji,

b) analogiczna karta dla przemyslu uspolecznionego, za-
wierajgca bardziej szczegélowe dane o kredytach, zapasach
i produkeiji,

¢) karta roczna z podzialem na miesigce dla handlu jako
calosci, zawierajgca dane o kredytach, obrocie i jego struk-
turze,

d) analogiczna karta dla handlu uspolecznionego z bar-
dziej szczegotowymi danymi o kredytach, zapasach w obro-
cie towarowym i zaopatrzeniu handlu.

-
Sg to karty roczno-miesigezne. Komplet kart roczno-kwar-
talnych zawiera dane przede wszystkim o finansowym cha-

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

Oczekujemy od

Co uwazaé mozna za dobre w obecnym systemie kredy-
towania przedsiebiorstw przemystu lekkiego? Dobre jest
to, ze normatyw $rodkéw obrotowych jest w 30% pokry-

wany kredytem bankowym. Oddzialy Banku majg przez io

moznos¢ kontrolowania gospodarki zapasami w przedsie-
biorstwach oraz moznos¢ skutecznego mobilizowania ich
do usuwania wszelkich nieprawidlowosci. Jednak w syste-
mie tym istnieje pewne nieporozumienie, a mianowicie to,
7e kontakt Banku z przedsiebiorstwem polega w zasadzie
na wspolpracy referenta wydzialu kredytéow z gléownym
ksiegowym przedsiebiorsiwa. Dzieje si¢ tak chyba dlatego,
ze ludzie ci majg wspdlny jezyk, a poza tym glowny ksie-

*) Redakcja ,,Wiadomo$ci NBP" nie w peini zgadza sie z po-
gladami autora, uwaza jednak, ze sposéb stawiania probleméow

przez autora — klienta Banku — jest niezmiernie ciekawy dla
wiekszosei czytelnikow ,,Wiadomos$ei”. ktéra stanowig pracow=
nicy Banku,

rakterze. Tak wigc karta dla przemystu uspolecznionego za- _
wiera dane w przekroju kwartalnym o funduszach, zobo-
. wigzaniach i naleznosciach, wynikach, podatku .obrotowym,

funduszu plac.

Ponadto prowadzi sie¢ miesieczne karty planu kasowego ;
(plan i wykonanie) oraz w oddzialach okregowych — kwar-

talne karty bilansu dochoddéw i wydatkéw ludnosci.

Caly ten material jest podstawg periodycznych — mie-
sigeznych i kwartalnych — analiz oddzialow operacyjnych

i okregowych banku, Osnowg tych analiz jest wykonania
planu kasowego i planu kredytowego oraz analiza tych
wszystkich zjawisk (produkcja, obrét, koszty), ktdrwozm
staja w zwigzku z ksztaltowaniem si¢ poszczegélnych ele-
mentéw planu kasowego i planu kredytowego. Réwnoczes-
nie analiza ma zawieraé ocene skutecznosci dziatalnosci
banku (wykonania wezlowych zadan, skuteczno§é metod
kredytowania, rozliczen .i regulowania obiegu pienieznego),
oceng skuteczno$ci dzialania organow panstwowych, pozo-
stajacego w zwigzku z dzialalnoscia banku oraz wnioski tak
w zakresie dzialalnoici organizacji i przedsiebiorstw jak
i samego banku.

Analizy przeprowadzipe sg w okresach miesigcznych
i kwartalnych. Analiza miesieczna ma byé kritkim sprawo-
zdaniem o nieprawidlowosciach, a takze krétka ocenag $rod-
kéw dzialania. Sprawozdanie to powinno byé miedzy inny-
mi podstawg do ustalania zadan na najbliZszy miesige.
Analizy kwartalne maja byé natomiast systematycznym
i wszechstronnym przegladem sytuacji i dzialalnosci. Zwra-
ca sie przy tym uwage na to, aby analizy nie byly opisem

poszczegdlnych przedsiebiorstw po kolei, lecz uogdlnieniem .

wystepujacych w danym rejonie zjawisk, a takze aby kon-
centrowaly sie¢ na najwazniejszych zagadnieniach,

Nalezy dodaé, ze centrala banku wydala metodyczne
wskazowki szczegélowe co do prowadzenia tablic wskazni-
kéw ekonomicznych (tak zwanych Entwicklungsuebersich-
ten) i sporzadzania periodycznych analiz w przekroju regio-
nalnym.

W zwigzku z planowaniem kasowym, kredytowym i ana-
lizami ekonomicznymi uregulowana zostala rola oddzialéw
powiatowych, jako wiodacych w stosunku do oddzialéw

niepowiatowych,
S. M.

Banku pomocy®)

gowy z racji swego zainteresowania sprawami finansowymi
jest dla pracownikéw Banku najbardziej dostgpny i, chetnie
czy niechetnie, ale z Bankiem stale wspélpracuje. Dyrekto-
rzy przedsiebiorstw rzadko sg interpelowani przez przedsta-
wicieli Banku w sprawach zwigzanych z kredytowaniem,
totez nie zdajg sobie dokladnie sprawy ze znaczenia pra-
widlowej gospodarki zapasami, ze skutkéw jakie wywoly-
wane sg wylgczeniem okreslonych wartosei zapaséw z kre
dytu, nieprzyznaniem kredytu na zapasy ponadnormatyw-
ne Radg na ten stan rzeczy moglyby byé ewentualnie wspolne
narady oddzialow Banku =z przedsigbiorstwami reprezen-
towanymi obowigzkowo przez dyrektora, na ktérych sytuacja
.kazdego przedsiebiorstwa bylaby szczegélowo omawiana.
Nie bylem dotad na takiej naradzie, bo oddzialy ich nie
urzadzajg, a potrzebe ich odczuwam.

Nie jest wykluczone, ze wystarczylyby posiedzenia przed-
stawicieli Banku z dyrekcja tego przedsiebiorstwa, ktére

Nr i1 o
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szczegblnie Zle gospodaruje zapasami. Dyrektor zmuszony
do zreferowania sytuacji przedsiebiorstwa z koniecznosci w
przyszlosci bedzie sie zagadnieniem tym interesowal na co
dzien.
~ Pracujg w przedsigbiorstwie, ktére od czasu reformy za-
sad finansowania normatywu $rodkéw obrotowych stale od-
. czuwa brak Srodkéw pienieznych i wykupuje ze znacznym
opoznieniem zadania zaplaty dostawcéw, Odbiorcami na-
szych wyrobéw sa wykonczalnie branzowe, ktére znajduly
sie w takiej samej sytuacji i to jest gléwnym powodem na-
szej nieterminowej wyplacalnosci.
. Staly brak gotéwki na rachunku bankowym zmusza nas
do systematycznego rezerwowania gotéwki na kazdg kolej-
ng wyplate wynagrodzen (wyplat tych mamy w miesigecu
cztery), przy tym na naszg prosbe Bank rozpoczyna gro-
madzi¢ gotéwke natychmiast po kazdej wyplacie wynagro-
" dzen, a potem dopiero rozpoczyna kolejne wykupywanie
. zadan zaplaty i polecen przelewu. W tym stanie rzeczy zda-
rza sie, ze suma 1.600 tysiecy zlotych, potrzebna na wyplate
~ wynagrodzeti w dniu dziesiagtym danego miesigca zostaje,
. zarezerwowana na ten cel juz frzeciego dnia miesigea i tym
samym jest na okres szesSciu dni unieruchomiona. W ten
sposob okres ptatnodei zgdan zaplaty przedluza sie i’ odsetki
za zwloke narastaja, godzge nastepnie dotkliwie w mozh-
wos¢ uzyskania planowej akumulacji.

Nie jest to chyba zdrowy objaw dzialalnodci przedsig-
- biorstwa, ale z dwojga zlego wolimy nie stanaé¢ w dniu wy-
- platy wobec grozy faktu nieposiadania na rachunku banko-
wym odpowiedniej sumy na dokonanie wyplaty wynagro-
dzen. :
Wydaje mi sie, ze brzemie tej stalej troski, szarpigcej ner-
wy i uniemozliwiajacej normalny przebieg dzialalnogei fi-
~ hansowej przedsigbiorstw powinno byé zdjete z barkéw
. przedsigbiorstw. W dniu wyplat wynagrodzen, w przypad-
ku braku odpowiedniej sumy na rachunku rozliczeniowyn.
i Bank powinien udzielaé¢ przedsiebiorstwom kredyt z obo
wigzkiem splaty w najblizszym czasie. Na finansowanie
przez Bank tej formy kredytowania przedsiebiorstwa po-
winny przekaza¢ na rachunki specjalne te cze§é pasywéw
- stalych, ktéra dotyczy funduszu plac i nie wykazywacé jej
odtgd w sprawozdaniu finansowym. Nie sgdze, aby po ta-
. kiej zmianie doszlo do jakiejkolwiek demobilizacji przed-
sigbiorstw w kierunku racjonalnej gospodarki finansowej.
- Odwrotnie, sytuacja przedsiebiorstw wéwezas bylaby
bardziej ustabilizowana, efekty finansowe wieksze, nie do-
chodziloby do zadrazniei miedzy dostawcami i odbiorcami
z powodu nieterminowych zaplat, prowadzgcych, jak ' to
- ostatnip ma czesto miejsce, do wstrzymywania dostaw ze
szkodg dla gospodarki narodowej. Zmniejszylaby sie poza
tym klopotliwa i kosztowna w skali ogélnokrajowej wy-
miana wezwan o zaplate odestek zwloki.

W praktyce kredytowej bywa zazwyczaj tak, Ze pewna
cze§é zapasow materialéw, uznana przez Bank za zbedna
i niechodliwg zostaje wylgczona z kredytowania. Material
zwigzany z wnioskiem kredytowym dotyczy okresu kon-
czacego kwartal sprawozdawczy. W czasie kiedy wniosek
jest rozpatrywany lub tuz po tym okresie przedsiebiorstwo
moze sie¢ na przyklad postara¢é o uplynnienie lub za-
gospodarowanie produkcyjne tych zapaséw. Powinna wigc
istmie¢ moznosé, azeby w takich przypadkach oddzialy Ban-
ku na wniosek przedsiebiorstw, podbudowany odpowiedni-
- mi dokumentami, odblokowaly odpowiednig kwote i pod-
wyzszaly biezgco wysokosé przyznanego na dany kwartal
kredytu. System taki bylby bardziej
dla przedsiebiorstwa niz obecnie, kiedy nieomal biernie wy-
czekuje sig na to, co wykaze nastepny bilans kwartalny.

W trwajgcej obecnie dobie modernizacji wyposazenia pro-
- dukcyjnego przemysiu wldkienniczego w duzym stopniu

istotnym dopingiem =

przemys! ten jest zaopatrywany w maszyny i sprzet pocho-
dzenia zagranicznego. Poza maszynami otrzymujemy obec-
nie wiele $rodk6w do ich oprzyrzadowania, odznaczajgcych
sie trwaloscig, dobrg jakoscig, ale przy tym takze wysoka
ceng. Oczywidcie przedsiebiorstwa, majge na uwadze ren-
townoéé, sg ostrozne’ w swych zapotrzebowaniach, i od stro-
ny zagospodarowania tych $rodkéw nie dochodzi zazwyczaj
do zaklécen w gospodarce przedsigbiorstw na przestrzeni
danego roku obrachunkowego. Nie oznacza to bynajmniej,
ze nie powoduje to okresowych zaklécer w sytuacji finan-
sowej przedsiebiorstw.

Dostawy takich materialow nadchodz{ zazwyczaj niespo-
dziewanie, gdyz nie wiadomo blizej kiedy importer przekaze
je dla przedsiebiorstwa. Jezeli nagle za taks dostawe trze-
ba zaplaci¢ okragla sume 500 — 1000 tysiecy zlotych, a choé~
by nawet sume nizszg, w $rodkach finansowych $redniego
co do wielkosci przedsigebiorstwa wytwarza sie préznia, ktorg
nastepnie trzeba przez dluzszy okres czasu Zmudnie zapel-
niaé. Tego rodzaju ,imprezy”, o ile przedsigbiorstwo nie
ma na ich oplacenie $rodkéw zarezerwowanych na rachun-
ku funduszu postepu.technicznego, powinny byé finanso-
wane przez Bank kredytem nadzwyczajnym, uzaleznionym
dalej nie od faktu zagospodarowania tych materialéw w
produkcji, lecz od okresu, w ktérym w ocenie przedsie-
biorstwa efektywnos$é¢ ich zastosowania stanie si¢ widocz-
na. Tyle jesli chodzi o ulgi dla przedsiebiorstw — co na-
tomiast z obostrzeniami?

W praktyce kredytowej oddzialy Banku z reguly operujg
trzema grupami skladnikéw majgtkowych, nie wnikajge
blizej w ich tresé, sg to:

— materialy

— produkcja niezakonczona

— wyroby gotowe.

Pozostaje Jjeszcze pozycja — miedzyokresowe rozlicze-
nia kosztéw (dawniejsze naklady przyszlych okreséw), jako
mniej wazna grupa. Pozycja pierwsza — malerialy — wy-
maga szczegolnej analizy i elastyczno$ci w ocenie potrzeb
kredytowania. Zwréémy uwage na takie pozycje, jak pali-
wo, czeSci wymienne, opakowanie, odpadki, przedmioty
nietrwale na skladzie.

Normatyw zapaséw mierzy sie $rednia roczng standéw
miesiecznych. Dla paliwa w przemysle wlékienniczym, zuzy-
wajgeym je przewaznie do ogrzewania pomieszezen, jest to
wskaznik niefortunny. Zapas paliwa osigga wartosé szezy-
towg na poczatku zimy lub pod koniec jesieni, spada do
minimum na poczgtku wiosny, wzrasta stopniowo latem.
Praktycznie biorge stan normatywny nigdy nie jest w tych
warunkach utrzymywany. Wyjscie moze byé tylko takie, ze
normatyw ustalony zostanie na poziomie odpowiadajacym
wysoko$ci szczytowego zapasu na poczatku zimy i honoro-
wany bedzie jako taki przez zime, natomiast w okresie nie-
uzytkowania paliwa wylaczaé¢ by nalezalo z kredytowania
réznice miedzy wysokosciag normatywu, a wartoscig rzeczy-
wistego zapasu.

W gospodarce zapasami cze$ei zamiennych przedsigbior-
stwa wykazujg najwiecej zaniedban. Zapasy tych czesci
okre§lone normatywem umownym do wysokosci zuzycia
rocznego w rzeczywisto§ci prawie zawsze przedsi€biorstwa
okres ten przekraczajg znacznie, osiggajge $rednio do poltu-
ra, dwéch — i wiecej lat éredniego zuzycia. W szczegdlnych
przypadkach mozna spotkaé w przedsigbiorstwach pewns
rodzaje czesci zamiennych, nie wykazujacych ruchu od kil-
ku lat, lub jeszcze gorzej, nie wykazujacych ruchu po
stronie rozchodu, a ktérych zapas jest nadal uzupelniany
zakupem czeéci nowych.

Ilosciowo w ewidencji przedsiebiorstw czeSci zamienne
wystepujg w powaznych rozmiarach, totez rzadkie i ogra--
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niczone w czasie kontrole bankowe nie sa w stanie poradzié
sobie z odpowiednim zaopiniowaniem potrzeb kredytowych,
dotyczacych tej pozycji.

Mozna zalozyé bez obawy o zbytniag niedokladno$é, zZe
600 zuzywanych czesci zamiennych przypada na remonty
kapitalne i $rednie maszyn i urzgdzen produkcyjnych, a po-
zostale 40% zuzywane jest do wymiany biezgcej pracuja-
.eych na zewnatrz elementéw maszyn. Przedsiebiorstwa nie
remontujg w ciggu roku wiecej niz 15 — 20% calo$ci parku
‘maszynowego, przy tym granice 20° uwazam za nadmier-
nie wygérowang jezeli zauwazyé, Ze przy pracy na trzy
'zmiany remont kapitalny maszyny powinien si¢ odbywac¢
ico sze$é lat, a poprzedzaé¢ go powinny dwa remonty $rednie,
Stad prosty wniosek, ze tylko pewna cze§¢ zapaséw czeSci
zamiennych powinna byé gromadzona w przedsigbiorstwach
na okres rocznego zuzycia, pozostala natomiast czesé po-
winna byé traktowana co do potrzeby zalegania w magazy-
nie identycznie jak materialy pomocnicze, a wiec Srednic
przez okres trzech miesiecy. Prosciej da sie taka kontrole
pomyéleé przez wyznaczenie do kredytowania wartoSci od-
powiadajacej éredniej kwartalnej zuzycia z okresu spra-
wozdawczego.

W przedsigbiorstwach tkackich opakowanie wysylkowe,
nabywane razem z przedzg od producentéw tej przedzy
stanowi wartosciowo pokaZng cze$¢ aktywow, lecz akty-
wéw o najbardziej watpliwej wartosci., Watpliwej dlatego,
ze pewna jego a znaczna wartosciowo cze§¢ odbywa droge
lgcznie z przedzg przez caly niemal cykl produkeyjny i ule-
ga zniszczeniu, ktére je dyskwalifikuje pod wzgledem han-
dlowym. Slabo$é form ewidencyjnych, a raczej niemoznos$é
ewidencyjnego opanowania obrotu tego tak bardzo réino-
rodnego skladnika majatkowego powoduje, Ze w zasadzie
nawet zniszczone fizycznie lub niezdatne do odprzedazy
opakowanie jest aktywowane, a dopiero inwentaryzacja
zwykle na koniec roku kladzie kres (w zasadzie tez tylko
czesciowo) tej fikeji. Dochodzi do tego niezaradno$§é organi-
zacyjna przedsiebiorstw, wyrazajgca sie niesukcesywnym
zbytem zwolnionego opakowania. co powoduje z reguly stale

zamrazanie srodkéw pienieznych w tych typowo niepro-:

‘dukcyjnych zapasach i wywoluje komplikacje u wytwor-
.céw przedzy, oczekujgcych na zwolnione opakowanie,
Trudno jest wysunaé jakis wniosek, ale moim zdaniem
‘do kredytowania nadaje sie tylko warto$é odpowiadajaca
.§redniej wartosci zakupionego w kwartale opakowania,
ichyba ze przedsiebiorstwo obroni sie przez wykazanie réw-
nej wartosci opakowania wycofanego ze stanu, ze wzgledu
na zniszczenie. Wazne jest przy tym to, Ze przedza zmaga-
zynowana jest lgcznie z opakowaniem, stgd wniosek, ze przy
wylgczaniu z kredytowania zapaséw przedzy zbednej czy
tez zgromadzonej w ilosciach nadmiernych wylgczona byé
réwniez powinna warto$é przypadajgca na opakowanie tej

Préby badania transferu pieniqdza w okregu jeleniogérskim

(Czesé 1)

Badania w zakresie transferu gotéwki na teren i z terenu
okregu jeleniogérskiego zapoczgtkowane zostaly kilka lat
temu. Nawigzana zostala woéwezas pomiedzy oddzialami
bankéw (w powiecie istnialo wéwezas pieé oddzialéw Na-
rodowego Banku Polskiego, oddzial Banku Inwestycyinego,
Banku Rolnego, Powszechnej Kasy Oszczednosci i gmin-
nych kas spoéldzielezych) i komisjami planowania gospo-
darczego (powiatowg i miejskg) wspélpraca przy sporzg-

dzaniu i ocenie bilanséw dochodéw i wydatkéw ludnosei.’

- Zaréwno sprawozdawczosé bankowa jak i dodatkowe in-

- z produkeji.

przedzy z wyjatkiem przedzy importowanej, opakow:
ktérej nie jest fakturowane. Czynno$é ta powinna byé
konywana tylko tam, gdzie chodzi o znaczne wartosci, g
érednio liczage na kazde 100 tysiecy zldtych wartosci przedz)
krajowej przypada nie wigcej jak 20 tysiecy zlotych wai
toéci opakowania. 3

Po zmianie cen warto$¢ odpadkéw surowca w przedsie
biorstwach naszych wzrasta, biorgc je ogélnie, dwukrotnie,
a w odniesieniu do odpadkéw z przedzy widkien sztuez-
nych — trzy-czterokrotnie. W tych warunkach $redni zapas
miesigczny odpadkéw przewyzsza¢ moze na przyklad zapas
paliwa, przedmiotéw nietrwalych w magazynie i innych
drobniejszych grup materialéw.

Sprawa zorganizowania sukcesywnego zbytu odpadkéw
traktowana jest w przedsiebiorstwach po macoszemu, b .'
najmniej nie ze wzgledu na trudnosci zbytu. Nie istnieje
<atem powdd, azeby Bank pomagal przedsiebiorstwom, kre-
dytujge skutki ich niedolestwa. Odpadki w istocie rzeczy
powinny by¢ zbywane w okresach dwutygodniowych i d
kredytowania nadaje sie tylko taka ich wartoéé, ktéra od-
powiada wartoSci dwutygodniowego przychodu odpadkéw

Przechowywanie przedmiotéw nietrwalych w maga _‘
nach polozonych na terenie miast wojewédzkich, poza odzie=
zg roboczg i ochronng, nie ma racji bytu. Narzedzia, przy-
rzady i inne przedmioty uzytkowe zakupywane sg z reguly
w punktach -sprzedazy detalicznej. Zakupywanie ich w du-
zych iloSciach nie jest uzasadnione i jest gospodarczo szkod=
liwe; dorazne, drobne zakupy sg zawsze mozliwe i wobez
tego odpada konieczno$é magazynowania zakupionych przed-
miotéw. Przedmioty zakupione i niezbedne powinny b
natychmiast przejmowane przez narzedziownie. Ze s
strony, przy badaniu potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa
caly stan przedmiotéw nietrwalych, poza odziezg ochronng
i robocza, nabywana okresowo w hurcie, traktowalbym jako
zapasy niecelowe, zmuszajgc przedsiebiorstwa do ich likw
dowania.

To byloby wszystko co chcialem powiedzieé. My pra=
cownicy stuzby finansowej przedsiebiorstw oczekujemy od
Banku pomocy warunkujgcej powodzenie naszej pracy.
Kazdy z nas, kiedy przestanie drzeé¢ o to, czy zdazy nagro-
madzi¢ na rachunku bankowym §$rodki na uagyblizszg wy:
plate, bedzie mdgt skutecznie wspélpracowaé ze swymi
kolegami z Banku nad ustabilizowaniem sytuacji finansowej
swego przedsiebiorstwa i poprawg efektéw jego dzialalno$zis
Znajagc warto$é poczucia solidarnosci, jakie nas w nasze]
trudnej pracy wigze, nie watpie, Ze sie tak stanie w nie
dalekiej przyszlosci.

Z. Janikowski
Péinocnolédzkie Zjednoczenie Przemystu J’edwabniczeg

formacje zbierane przez banki i komisje planowania gos-
podarczego byly systematycznie kompletowane, dokony-
wane byly jednostkowe badania ankietowe, przeprowadza-
no wywiady z zainteresowanymi jednostkami. W ten sp
s6b nagromadzone materialy staly sie podstawa do spo-
rzadzenia zbiorczego zestawienia wielkodci transferu pie-
nigdza w latach 1957 — 1959.

Przyznaé nalezy, ze dopiero poréwnanie ,zmian obiegu
pienieznego”, majgcych miejsce w ciggu kilku kolejnych
lat ujawnilo wystepowanie bardzo charakterystycznych
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tendencji, ktére jednoczesnie odpowiednio ustawily dalsze Wykres 1
/ b:j\dani.a. Réwno-czeéme bardziej 8 kompleksowe .l?adama ke stk Shioke Blvite- Wykrer smibr - snurE T
ujawnily zasadnicze bledy popelnione przez komisje pla- inego w kwartalach nieznegd —  narastaijco w

riowania gospodarczego w trakcie opracowywania bilansow
sprawozdawezych i planowych. Bilanse te, jako opracowa-
nia odcinkowe, w praktyce nie byly analizowane w ujeciu
dynamicznym.

Okreg!) jeleniogérski nalezy do tego typu okregéw, w
ktérych transfer gotéwki jest szczegblnie wysoki i to za-
réwno co do wielkosci wywozu jak i co do wielkosci przy-
AWOZU.

e = ST

wr

Saldo tego transferu jest dla okregu dodatnie. Pierwszg
wskazéwka co do ,,dochodowosci” transferu jest utrzymu-
jace sie od lat dodatnie saldo planu kasowego liczone w
skali rocznej, co jest tym bardziej znamienne, Ze woje-
wodztwo wroclawskie jako calo$é jest od lat ,,rozchodowe”.
] Ksztaltowanie sie salda (zmiany obiegu pienigznego) w
latach 1857, 1958 i 1959 bylo nastepujace: (w milionach

zlotych).
1I 111 v Rok
kwartal | kwartal | kwartat | kwartal
Rok 1957 4+ 2,5 -+ 1,9 — 14,7 | — 154 | — 25,7
Rok 1958 — 4,7 - 5,1 — 124 | — 134 | — 35,6
Rok 1959 | — 57 | —81 | —203| — 40,1 | — 74,2 l
Oznaczenia: + zwiekszenie obiegu pienieznego,

— zmniejszenie obiegu pienieznego.

Nalezy réwniez zaznaczyé, 2ze wsrdod przedsiebiorstw
polozonych na tutejszym terenie nie ma przedsiebiorstw

hania zmian obiegu pienieznego nie moga byé zwigzane
- 2 tego rodzaju zjawiskiem.

Utrzymywanie sie pewnych charakterystycznych tenden-
eji w ciggu roku wyraznie wykazuje wykres Nr 1, na kté-
rym saldo planu kasowego przedstawione zostalo w dwéch
ujeciach, a mianowicie: jako wielkosci wystepujace w posz-
czegblnych kwartalach roku i jako wielkoéci narastajace
W ciggu roku,

Znamienne jest, ze tendencje wystepujace w ciagu roku
jak i tendencje caloroczne przebiegaja prawie ze zgodnie
w poszezegblnych latach. Wskazuje to na zasadniczy mo-
' ment, ze zjawiska warunkujace takie, a nie inne ksztalto-
wanie sie zmian obiegu pieni¢znego wystepujg permanent-
' nie, zmieniajage jedynie swag skale (patrz: odchylenia wiel-
kosci wystepujagce pomiedzy latami).

Do zasadniczych przyezyn wywolujacych miedzyregio-
nalny transfer pienigdza z zasady zalicza sie przyczyny
nastgpujgce?):

a) zatrudnienie na innym tereme niz miejsee zamiesz-
kania,

migdzyregionalny ruch wczasowo-turystyczny,
migdzyregionalne delegacje sluzbowe,

ruch przekazowy (pocztowy), ,

e) wplywy z tytulu komunikacji krajowej (PKP i PKS),
f) zakup na innym terenie anizeli n’uercg zamieszkania.
W okregu jeleniogérskim wszystkie te ezynniki wyste-
' pujag w powaznym stopniu. Badania w tym zakresie prze-
rrowadzone byly przez komisje planowania gospodarczego,
jako zZe zestawienia transferu stanowiey integralng czes¢

b)
c)
d)

. 1) Uzywane w artykule okreSlenie ,,0kreg jeleniogérski”
réwnoznaczne z powiatem jeleniogérskim.

2) J. Czarkowski, B. Oyrzanowski — , ,Bilans pienieznych docho-
déw i wydatkéw ludnodei” — Panstwuwe Wydawnictwa Gospo-
arcze 1857 rok — strona 139—145,

jest

. 0 charakterze wybitnie sezonowym, a wiec wykazane wa- -

okresach rocznych
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bilansu dochodéw 1 wydatkéw ludnoéci. Przy glebszej ana=-
lizie materialéw komisji, sporzgdzanych dla kilku lat, jaic
wspomnialam na wstepie, okazalo sie, Ze w ujeciach tych:
ropelniane byly zasadnicze bledy, tak Ze dla dokladnego:
ustalenia prawidlowych danych nalezalo dokemaé powtér--
nych wyliczen oraz przeprowadzi¢ liczne badania ankie--
towe.

Zatrudnienie na innym terenie niz miejsce zamieszkamnii -

Podstawe do obliczenn stanowily bilanse sily roboezej,
sporzgdzane przez rady narodowe miasta i powiatu. Fakt:
opracowywania odrebnych bilanséw sily roboczej przez:
miejskg i powiatowg komisje planowania gospodarczego’
sltanowi powazne utrudnienie, gdyz dla obliczern zatrud-=-
nienia poza powiatem i spoza powiatu nalezy wyelimino--
waé ruch pracownikéw dojezdzajgeych do pracy w ramach
powiatu (miasto-powiat, powiat-miasto). Pozycje saldujace
tych dwéch bilanséw wykazuja dopiero prawidlowg liczbe
dojezdzajgcych i wyjezdzajgcych do pracy w powiecie. Dane
te obrazujg tabelki Nr 1 i 2 na str. 562.

Cyfry ustalone dla pdélroczy ostatnich dwéch lat (za rok
1957 bilans sily roboczej sporzadzany byl w innym ukla-
dzie) wykazuja, Ze znacznie spada iloé¢ oséb dojezdzaja-
cych do pracy w przedsigbiorstwach polozonych w okregu
jeleniogérskim, a szczegdlnie zmniejsza sie ilo§é oséb dojez-
dzajacych z powiatéw graniczgcych z okregiem. Wytlumacze-
nie tego zjawiska bylo bardzo istotne z uwagi na dalsze prze-
widywania przy opracowywaniu bilansu sily roboczej na
najblizszg pieciolatke.

\
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Tablica Nr 1
e rok 1958 rok 1959
1. Wyjezdzajgcy: ——
I potr. (Il pélr. I polr |II polr.
1) Ludno$é zamieszkala
stale na terenie powia-
tu a zatrudniona w in-
nych powiatach 400 370 555 565
2) Z tego w powiatach :
graniczacych ‘233 205 | 338 343
3) Z tego w innych powia- :
tach wojewddztwa wro-
clawskiego 11 15 54 60
4) W innych wojewodz-
twach 156 150 163 162
5) Kwota przywiezionej go-
towki (w tysigcach zlo-
tych) - 3.309 | 2.9¢5 | 3.874 | 4.449
6) Z tego: 2z powiatéw
okolicznych 2.167 | 1.€06 | 2.442 | 2.€84
T7) Pozostali 1.142 | 1.089 | 1.432 | 1.465
Tablica Nr 2
- ok 1958 ok 1959
IL Przyjeidzajacy: = =
I p6ir.|II péir.| I polr.|II péir.
1) Ludnoéé zamieszkala w
innych powiatach a za-
trudniona w naszym po-
wiecie 650 620 871 540
2) Z tego: z powiatow gra-
niczgcych 538 515 474 452
3) Z innych powiatéw wo-
©  jewddztwa wroclawskie-
go 87 80 70 60
4) Z innych wojewdbdziw 25 25 27 27
5) Kwota wywiezionej go-
towki (w tysigcach zlo-
tych)e 2,981 |2.753 |2.640 | 2581
6) Z tego: do powlatéw 3
e Lot ¥ 12309 |2.112 |2039 | 1.989
7) Pozostali 672 611 601 572

Syntetyzujge wnioski uzyskane droga analizy indywidual-
nych zmian zatrudnienia w poszczegélnych przedsigbior-
stwach nalezy stwierdzié¢, ze w obserwowanych zmianach
przejawialo sie powstanie nowego osrodka gospodarczego
w powiecie zgorzeleckim, a mianowicie budowa kopalni
w Turowie., Zmiany w zatrudnieniu wystapily posrednio,
gdyz cze§é pracownikéw zatrudnionych w zakladach po-
wiatu lwéweckiego przeniosia sie do kombinatu turoszow-
skiego, a na ich miejsce zaangazowani zostali mieszkaricy
powiatu jeleniogérskiego. Nie bez wplywu na powyzsze
ziawisko pozostala akcja zmniejszania stanu zatrudnienia

. w zakladach przemyslowych, ktéra swe maksimum nasilenia
przybrata w drugim pélroczu 1959 roku. Kierunki dojazdu
do pracy ilustruje zalgczona mapka.

Nastepnym etapem prac przy badaniu transferu bylo
ustalenie:

1) grupy pracowniczej (fizyczni, umystowi) dojezdzaja-
cych,

2) miejse zatrudnienia (resorty),

3) okreslenia procentowej czesci zarobkéw przywozonej
w postaci gotowki.

PWyje"zdz:'z}t?cy
Prayjezozaoey

Okreélenie tych wielkoSei moglo byé przeprowadzone je-
dynie jednorazowo?®) (badania dotyczyly pierwszego poélro-
cza 1959 roku) bez mozliwosci stalej obserwacji zachodzg-
cych zmian, dlatego tez z koniecznosei dla innych okreséw
przyjeto wielko$ei szacunkowe. Badania ustalily, ze wy-'.
jezdzajacy do powiatéw przygranicznych to w T0% pracow-,':
nicy fizyezni, zatrudnieni w =zakladach wapienniczych
(powiat Lwoéwek Slaski), o przecietnym miesiecznym za
robku netto 1.450 zlotych, w zakladach Iniarskich (powiat
Kamienna Goéra) o przecietnym miesieeznym zarobku netto
1.380.— zlotych oraz w ekipach przedsiebiorstw budowla-
nych — przecietna placa 1.680,— zlotych. Pozostale 30%
wyjezdzajacych stanowia pracownicy umyslowi biur i urae-
déw, dojezdzajacy do powiatu Lwéwek Slaski i Kamienna
Goéra, gdzie odczuwa sie powazny brak pracownikéw kwa-
lifikowanych.

Wywiady przeprowadzone wyrywkowo 2z zainteresowa-
nymi wskazuja, ze pracownicy ci w calo§ci przywozg uzys-
kany zarobek do powiatu jeleniogérskiego 1 tu go wydat-
kujg. Uzasadnieniem tej sytuacii moie byé slabo rozwi-
nieta sie¢ zywienia zbiorowego na innych terenach oraz tak
zwana praca w czasie ,pomiedzy poljczeniami kolejowy=
mi”, ktére przystosowane sg do potrzeb dojezdzajgcych.

Natomiast pracownicy zatrudnieni na terenie innych po-
wiatéw i wojewddztw, to przede wszystkim pracownicy
umyslowi (okolo 80%). Sg to delegowani kierownicy robét,
akwizytorzy i personel inzynieryjny. W grupie tej zarobki
wynoszg miesiecznie — przecietnie dla calej grupy — okolo
1.900.— zlotych i w 60% sa przywozone do naszego powiatu,
gdzie z reguly zamieszkuje rodzina.

Pracownicy przyjezdzajacy do powiatu naplywajg z dwéch
kierunkéw:

a) ze Swieradowa-"zdroju i z Gryfowa,

3

b) z Marciszowa, z Bolkowa 1 ze Swierzawy.

Przewazajgcy ilo§é stanowig pracownicy fizyczni, zatrud-
nieni w zakladach papierniczych (Zaklady Papiernicze w
Janowicach i w Dabrowicy), w le$nictwie (Nadleénictwo
Szklarska Poreba) oraz w kilku innych zakladach w Jele-
niej Gorze. 1

Grupa pracownikéw zatrudnionych na terenie powiatu, -
a zamieszkalych w innych powiatach i wojewo6dztwach,
sklada sie z dwéch zasadniczych czesci:

—_
3) Badania te prowadzone byly przez komisje planowania go-
spodarczego.

asbakers 4
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— pracownikéw fizycznych, werbowanych do prac w
. lesnictwie (pracownicy wybitnie sezonowi) oraz

. — wysoko kwalifikowanego personelu technicznego, kie-
- rowanego do przedsiebiorstw przemysiu chemicznego
b i przemysiu maszynowego.

Zarobki pracownikow dojezdzajgcych do pracy w okregu
. Jjeleniogorskim nie sa wywozone w pelnej wysokosci, obli-
. czenia wskazujg, Ze okolo 50% tych zarobkéw pozostaje
w okregu i wydatkowane jest w przewazajgcej czesSci na
koszty utrzymania.

. Wyliczenia ilosci przyjezdzajgcych i wyjezdzajacych (patrz:
_ tabelki Nr 1 i 2) oraz przywiezionej lub wywiezionej go-
towki zestawione lacznie wskazuja, ze z tytulu zatrudnie-
nia wystepuje naplyw gotéwki do naszego rejonu, ktéry
‘wzrasta powaznie w roku 1959. Réznica pomiedzy gotéwka
przywieziong a wywieziong wynosila nastepujgce kwoty
(w tysigcach zlotych):

]

W pierwszym polroczu 1958 roku — 328
W drugim pélroczu 1958 roku — 242
W pierwszym polroczu 1959 roku  — 1.243

W drugim poélroczu 1959 roku — 1.888

Ilos¢ wyjezdzajacych i przyjezdzajacych w stosunku do
. ogo6lu zatrudnienia na terenie powiatu wynosi:

Rok 1958 ~ ~ Rok 1969
pierwsze| drugie |pierwsze| drugie
polrocze| polrocze | potrocze | poirocze

w procentach

1,04
0.9

Wyjezdzajacy . .| ,0,73

0,18

0,67
1,13

1,02

Przyjezdzajacy . 1,05

Mig¢dzyregionalny ruch weczasowo-turysiyczny

Okreg jeleniogérski stanowi pod wzgledem wyposazenia

w srodki wcezasowo-turystyczne jeden z najlepiej wypo-
sazonych rejonéw w kraju. Okreg dysponuje okolo 30%
‘miejsc wezasowych w ogélnej iloéci miejsc w calej Polsce
(kraj — 460 tysigcy miejsc, okreg jeleniogérski — okolo
144 tysigce miejsc). Ruch wezasowy grupuje sie w miejsco-
‘wosciach: Szklarska Poreba — 118 doméw wypoczynko-
wych, Karpacz — 32, Cieplice — 8, Michalowice i Jagnigt-
kéw — 16. Domy weczasowe przystosowane sg do calorocz-
nej obslugi przyjezdnych. Istniejgca zdolno$é ustugowa
nigdy nie zostala wykorzystana w pelni.
_ Po okresie duzego ruchu weczasowego w latach 1947-1949,
kiedy domy wczasowe podlegaly poszczegélnym zakladom
pracy i instytucjom, a ich stan techniczny i wyposazenie
byly dobre, a ponadto panowala ,moda” na spedzenie
urlop6w w Karkonoszach, jako w zupelnie nowych dla
ludnosei polskiej osrodkach wezasowych — lata nastepne
- przynosily stale zmniejszanie sie ruchu weczasowego, zresz-
t3 nie tylko na tych terenach. Bylo to zjawiskiem raczej
powszechnie wystepujgeym. Zasadniczy ,krach” nastgpit
W roku 1952, gdy wprowadzone zostaly zarzadzenia admi-
- nistracyjne, obowigzujgce w pasie przygranicznym, ktére
objely swym =zasiegiem dwie {trzecie powiatu, a w tym
- wszystkie miejscowosci wcezasowe. Réwnoczesnie brak kon-
- ferwacji urzadzen, jak i niedokonywanie prac remontowych
powodowaly niszczenie budynkow, dekompletowanie wy-
posazenia i sprzetu, co coraz bardziej zmniejszalo atrakeyj-
nosé tych ziem.

Przelomowym rokiem w tym zakresie stal sie rok 1957
(w 1956 roku zniesiono cze$é ograniczen stosowanych po-
Pprzednio do ruchu w strefie przygranicznej) oraz rok 1958,

gdy rozpoczela sie wlaSciwa praca organéw wladz tereno-
wych, posiadajgcych rozszerzone uprawnienia.

Stopniowe zwiekszanie sie¢ ruchu weczasowego ilustruje
ponizsze zestawienie, obejmujgce ilos¢ weczasowiczow W
Funduszu Wezaséw Pracowniczych — dane zarzgdow okre-
gow wezasowych:

(w tysigcach oséb)

plerwszy drugi trzeci czwarty

kwartal | kwaital | kwartal | kwa,tal Rok
Rok 1¢57 15,6 16,5 22,3 9,5 71,5
Rok 1958 22,4 24,0 38.4 12,5 87,3
Rok 1959 24,0 35,4 42,0 17,8 129,2

Stosunek ilosci wezasowiczéw w roku 1958 w stosunku
do roku 1957 wynosi 136%, a w roku 1959 w stosunku do
roku 1957 — 180%.

Z punktu widzenia badar transferowych poza okresle-
niem liczebnosci grup przybywajgcych na tutejsze tereny
istotne jest wustalenie kwot wydatkowanych przecigtnie
przez jedng osobe w czasie pobytu na wczasach oraz przez-
naczenia kwot wydatkowanych.

Gléwnym zZrédlem informacji w tym zakresie byli kie-
rownicy doméw weczasowych (a takze kierownicy lokali
gastronomicznych), przedstawiciele rad zakladowych, kto-
rzy sprawy znaja troche blizej. Przygotowane badanie an-
kietowe w powyzszej sprawie, ktére mialo byé przepro-
wadzone w domach wczasowych, niestety nie zostalo doko-

nane — przewidziane jest na rok 1960.
Licz-bnosé Kwo'ta wielkoéé
WCZaSOWi- wydatko~- iransferu
Okres cz¢w (w ty- | wana przez gotowki
slacach j+ dng osobeg | (W tys'geach
0s6b) (w zlotych) zlotych)
Rok 1957
pierwszy kwartal 15,6 300.— 4.650
drugi kwartal 16.5 250. - 5.775
trzeci kwartal 203 400.— 15720
czwarty kwartal 9,5 300.— 2.£50
28595 =
Razem rok 1957 71,5 b4 = 100%
Rok 1958
pierwszy kwartal 22,4 400.— 8950
drugi kwartat 24, — 410.-- ©.600
trzeci kwartat 38,4 500 — 19 200
czwarty kwartal 12,5 400.— 5.000
42.7R0 =
Razem rok 1¢58 97,3 x = 1474
Rok 1959
pierwszy kwartal 24,— 400.— 9.600
drugi  kwartat 35,4 450.— 15.£20
trzeci kwartal 42,— 500.— 21.000
czwarty kwartat 17,8 300.— 7.120
§3.650: =|>
Razem rok 1959 129,2 X — 1859
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Drugg metodg stosowang w obliczeniach bylo badanie
ksztaltowania sie wykonania planu kasowego w oddzialach
Banku, znajdujgcych sie w o$rodkach wczasowych (w tym
przypadku Oddzial Narodowego Banku Polskiego w Kar-
paczu i w Szklarskiej Porebie). Wyliczenia te polegaly na
ustalaniu zwiekszenia wplywow gotowkowych (utargéw
i uslug) w poszczegdlnych kwartalach i na poréwnaniu
tego zwiekszenia z ilodcig przybywajacych turystow i weza-
sowiczow. Uzyskano tg drogg szacunkowe okre§lenie prze-
cietnej wydatkow jednej osoby.

Wyniki obliczeri szacunkowych, przedstawiajagce kwoty
przecietnie wydatkowane jak i obliczone na tej podstawie
kwoty transferu, ilustruje tabela na stronie 563.

Wzrost przecietnie wydatkowanej kwoty w okresie letnim
zwigzany jest z zakupem owoc6w przez wczasowiczéw (na
naszym terenie bardzo drogich).

Wyjezdzajacy na wezasy. Ustalenia co do ilosci oséb wy-
jezdzajacych na wezasy, a zatrudnionych w naszym okregu
opierajg sie na dwukrotnych badaniach przeprowadzanych
metodg reprezentacyjng.

W roku 1958 informacje w powyZszym zakresie zbiex:ala
‘miejska komisja planowania gospodarczego, za§ w roku 1959
Oddzial Narodowego Banku Polskiego w Jeleniej Gorze.
Padania objely okolo 30% jednostek gospodarczych, znaj-
dujacych sie na terenie okregu, z tym ze ankieta sporzadzo-
na zostala przez wszystkie wieksze przedsigbiorstwa, ktére
zatrudniajg lacznie 75% ogélu pracujacych. Tak szeroki
zakres badan zapewnia opartym na nim wnioskom pelng
‘reprezentatywnosc.

Zestawienie iloSci wyjezdzajacych na wezasy w stosunku do
ogdlu zatrudnionych

rok 1957 rok 1958 rok 1959
1. Ogélem zatrud-
nionych 58.464 54.974 54 343
2. Korzystajacy 2z
wezasow  pozapo-
wiatowych (osdb) 1.462 1.7€0 1.957
3. Stosunek 2:1 2.6% 3.2% 3,62

Inne dane powyzszych ankiet ustalajg, ze okolo 60% skie-
rowan na wczasy bylo wykorzystane przez pracownikéw
umyslowych; zasadniczy kierunek wyjazdéw to wezasy
nadmorskie i jeziora mazurskie w miesigcach od czerwca
do sierpnia. Rozdzial wykorzystania wezaséw w kwartalach
roku jest przecietnie nastepujgcy:

pierwszy kwartat — 10%
drugi kwartal — 25%
trzeci kwartat — 60%0
czwarty kwartal — 5%

Najnizsza frekwencja w czwartym kwartale kazdego
roku wyplywa z faktu korzystania w wiekszosci ze skiero-
wan przez pracownikéw umyslowych.

Niezaleznie od sprawozdawczej czesci ankiet skierowane
zostaly do rad zakladowych w poszczegélnych zakladach
pracy pytania dotyczgce ilosci gotéwki wydatkowanej prze-
cietnie na wczasach przez jedng osobe spomiedzy pracow-
nikéw naszego terenu. Za srednig wydatkéw uznano 600.—
zlotych- w miesigcach zimowych i 800.— zlotych w miesig-
cach letnich., Zwraca uwage znacznie wyzsza S$rednia wy-
datkowana przez jednego wezasowicza wyjezdzajacego W
poréwnaniu z wydatkami przyjezdzajgcych. Znajduje to
pelne uzasadnienie, jes§li sie poréwna ,rodzaj” ludzi przy-

jedzajacych i wyjezdzajgcych. Podstawowa grupe przyby-.

széw stanowi mlodziez akademicka, pracownicy fizyczni

przedsigbiorstw w duzych miastach (L6dz, Katowice, Poznaﬁ,'j’-{‘-
natomiast wyjezdzajacymi sa przewaznie pra-

Gdynia);
cownicy umyslowi, a ponadto ludzie o wyzszym dochodzie
w rodzinie na jedna osobe anizeli przecietnie w kraju.

W okregu jeleniogérskim zatrudnionych bylo w stosunku
w roku
podczas gdy w kraju przecigtna zatrudnie-

do ogélu mieszkancéw w roku 1957 — 485%,
1958 — 43,5%,
nia w analogicznych okresach wynosila 24,1% i 23,6.

Transfer wywozowy z tytulu ruchu wczasowego przed-

stawia sie nastepujgco:

Ruch turystyczny. Nastepng grupa transferowg w ramach
przywozu gotéwki jest ruch turystyezny, kolonijny i lecz-
niczy. Grupa ta mniej liczebna i znacznie ,biedniejsza” pod
wzgledem przywozu gotéwki moze byé ustalana wylgcznie
szacunkowo. Nie istniejg w tym zakresie zadne ewidencje,
nie byly tez w tym zakresie prowadzone badania na szersza
skale. Punktem wyjsciowym dla szacunku byla:

1) ilos¢é istniejagcych schronisk turystycznych — 14 jed-
nostek,

2) ilo$¢ miejsc w schroniskach — 1.200 ($rednia roku),

3) przecietny czas pobytu turysty w schronisku — 5 dni,

4) procent wykorzystania uslugowoséci schronisk — rézny
w zaleznosei od pory roku. :

Ad 3. Uwszgledniono stosunkowo dtugi czas pobytu w
schroniskach z uwagi na to, Ze okolo 30% f{rekwencji sta-
nowig obozy szkoleniowe, narciarskie i tremngowe, orga-
nizowane przez kluby sportowe.

rok rok rok .
1957 1958 1953 |
Kwota wywiezionej
gotowki w tysig-
cach zlotych 948,3 1,320 1.457,9

Udic R

i

Ad, 4. Rozmieszczenie w czasie ruchu turystycznego jest
&cisle zwigzane z okresami ferii szkolnych oraz wspomnia- |

nymi obozami szkoleniowymi. W kazdym roku cztery mie-

sigce (od dnia 15 czerwca do dnia 15 wrze$nia i od 15 grud-
nia do dnia 15 stycznia) nalezg do miesiecy, W ktérych

stopien wykorzystania schronisk dochodzi do stu procent,

natomiast miesigce kwiecien, maj, pazdziernik i listopad

nalezg do tak zwanych miesiecy martwych w ruchu tu-
rystycznym. W pozostalych okresach uslugowos$é schronisk

wykorzystana jest w okolo 5%,

Szacunkowe obliczenia dokonane w powyzszym zakresie
przez aparat planowania jak i dane PTTK — Jeleniogér-

skiego Przedsiebiorstwa Urzadzen Turystycznych w Jele-;
niej -Gorze ustalajg nastepujace cyfry:

1957 rok | 1958 rok | 1959 rok

Ilo§¢ udzielonych no-

clegéw 44,472 60.511 73.704

Procent wykorzysta-
nia maksymalnie
bazy noclegowej 15,3% 23,7% 28,8%

Szacunkowa iloéé
0s6b, turystow
przybylych z

nych terenow

in-

6.100 10.200 14.170

Szacunkowa  kwota
wydatkowana przez
turystow (w tysig-

cach zlotych) 3.125

1.300 2.020




W ramach tej grupy fransferowej wystepuje jeszcze po-
azna ilo§é dzieci przyjezdzajgcych na kolonie. W zasadzie
ch kolonijny skupia sie w okresie letnim (dwa miesigce).
rganizowane sg dwa turnusy kolonii, w czasie ktérych
liejsca w osrodkach sg z reguly wykorzystane w stu pro-
entach. Ilosé osrodkéw kolonijnych 127, miejse kolonij-
ych w pierwszym turnusie 17.280, w drugim turnusie
.763. W poszczegdlnych latach na koloniach przebywalo

1957 rok 1958 rok | 1959 rok

Ilos¢é dzieci na ko-

loniach w calym

kraju *) | 430.146 476.762° |prak danych
| Ilo$¢ dzieci na kolo-

niach w naszym po-

wiecie 26.800 33500 31.043
- Stosunek do ilosci

ogblnokrajowej 6,£% 7.0% X
Szacunkowa kwota

wydatkowanych

pieniedzy (w tysig-

cach - zlotych) 1.340 1.680 1.550
*) — GUS ,Maly Rocznik Statystyczny 1959 — str. 135,

Przecigtnie wedlug zdania kierownikéw kolonii jedna
fziecko otrzymuje z domu 50 zlotych, ktére wydatkuje
& zakup znaczkow pocztowych, pocztéwek, znaczkéw re-
jionalnyeh, slodyczy i owocow.

O ile ilos¢ dzieci przyjezdzajacych jest mozliwa do
kreslenia, gdyz sa one meldowane na pobyt czasowy
- przez kierownictwo kolonii zglaszane sg w wydzialach
pandlu rad narodowych zapotrzebowania na zaopatrzenie,
b tyle ilos¢ wyjezdzajacych dzieci na kolonie organizowane
przez przedsigbiorstwa i wydzialy oswiaty jest trudna do
s_talenia. Dane dokladne w tym zakresie posiada jedynie
dzial oswiaty, oplacajgcy wyjazdy dzieci z wlasnego bud-
etu, Przedsiebiorstwa nie majg obowigzku zglaszania ilog-
i wyslanych dzieci do wlasnych doméw kolonijnych i pla-
pOwek organizowanyth przez siebie. Nizej zamieszczone
jane uzyskano droga mdyw1dua1nych zapytan i sy danymi
acunkowymi:

1957 rok | 1958 rok | 1959 rok
[los¢  dziect, ktore
wyjechaly na ko-
lonie 2.500 3.200 3.€80
I Kwota wydatkowana
przez dzieci (w ty-
sigcach zlotych) 200 288 3€8

Trzecig grupg przyjezdzajacych sg chorzy przybywaja-
na leczenie sanatoryjne na dluzszy okres czasu. Lgcznie
la terenie okregu znajduje sie siedem sanatoriéw przeciw-
ruzliczych o lgcznej iloseci 1.180 miejse, cztery sanatoria
cztery prewentoria dzieciece — 1lgcznie 1.365 miejsc oraz
ztery domy opieki o 285 miejscach, Ponadto uzdrowisko
ieplice dysponuje 545 16zkami i w ciggu roku przebywa
¥ nim na leczeniu okolo 6.500 osdb.

Pienigdze przywiezione przez przybywajacych na lecze-
nie s wydatkowane na zakup papieroséw, gazet, slodyczy
oraz oplacenie korespondencji. W okresach letnich réwniez
na zakup owocow. Ilosé przebywajgcych 'na leczeniu oséb
i ich wydatki przedstawia ponizsza tabelka:

1957 rok | 1958 rok | 1959 rok

Ilo§¢ osob 7.002 6.916 7.142
Kwota wydatkowana
(w tysigcach zlo-

tych) 2.800 3:150 3.£00

W wykazanej iloSci oséb leczacych sie najwigkszg.grupe
stanowig osoby przebywajace' w sanaloriach Uzdrowiska
Cieplice (1957 roku — 6.500 os6b, w 1958 roku — 6.494 osoby,
w 1059 roku — okolo 6.620 osdb), one tez przywozg wigk=
szo§¢ wyliczonej gotéwki, W ramach tej grupy wyliczenia
prowadzone byly w odniesieniu do kazdej z rodzajéow pod-
grupy oddzielnie, z uwagi na qézny czas pobytu oraz roézng
wysokos§¢ wydatkow — badania ankietowe.

Ilosé osob wyjezdzajgeych z naszego okregu na skierowa-
ria lecznicze wedlug danych wydzialu zdrowia nie przekra=-
cza 160 oséb rocznie — ilo§é ta w latach poprzednich nie
wykazywala powazniejszych odchylen. Zaznaczyé nalezy,
2¢ najwickszy zaklad chemiczny, to znaczy Jeleniogorskie
Zaklady Celulozy i Wldkien Sztucznych posiada swdj wlas-
ny oérodek leczniczy w Karpaczu, w ktérym przebywaig
pracownicy na leczeniu prewencyjnym, tak Ze znaezna gru-
pa pracujadych leczy sie na miejscu. Lacznie roczny Wy woz
gotéwki z tytulu wyjazdéw leczniczych do innych osrod-
kéw nie przekracza 100 tysiecy zlotych. 3

Okreg jeleniogérski, poza wyposazeniem w baze leczni-
czo-turystyczno-wypoczynkows, posiada jeszcze wiele szkol
zawodowych i specjalnych, w ktérych uczy si¢ mlodziez
z innych rejonéw Polski. :

Ciekawy jest fakt, ze 30% przybylej mlodziezy rekrutuje

sig z wojewddztwa lubelskiego (wplyw bezposredniego po-

laczenia kolejowego Jelenia Goéra — Lublin), uczeszcza ona
do szkol pielegniarskich oraz do’szkdél o specjalnosci drzew-
nej i metalowej.

Pozycje dotyczace f{ransferu gotéwki z tytulu nauki
w szkolach miejscowych ustalone zostaly na podstawie bi-
lansu uczgcej sie miodziezy, sporzgdzonego przez komisje
planowania gcspodarczego oraz okre§lone przez kierowni-
kéw szkoél przecigtnie otrzymywane kwoty przez milodziez.

D. Wielebinska
Jelenia Gora

ERRATA
W artykule Z. Karpifiskiego, na stronie 491, szpalta lewa,
akapit 2, wiersz 4
jest:
porzadkowalo

powinno byé:
podporzadkowywalo

W artykule J. Fraszczyka, na sironie 495, szpalta prawa,
akapit 4, wiersz 2

jest:
czlonkami

powinno byé:
czlonami

na stronie 496, szpalta lewa, akapit 3, wiersz 5

jest: powinno byé:
...na rynek londynski. W zwigz-...na rynek londynski w zwigz-
ku ze spadkiem... ku ze spadkiem...

W artykule S. Kamionowskiego, na trzeciej stronie okladki,
szpalta prawa, akapit 1, wiersz 2

jest:
(5.250 — 500 =

powinno byé:

250) (5.250 — 5.000 = 250)




