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MIESIECZNIK
emes Pazdziernik — 1960
NARODOWEG O  ROKXv Nr 10
BANKU POLSKIEGO WARSZAWA

PIETNASCIE lat temu, w paidzierniku 1945 roku, ukazal sie pierwszy
numer ,,Wiadomoéci Narodowego Banku Polskiego”, pierwszego w owym
czasig czasopisma gospodarczego w Polsce Ludowej.

Od tej chwili co miesiqc, przez pigtnascie lat, ukazywaly sig kolejne nu-
mery tego pismea. ,,Wiadomos$ci Narodowego Banku Polskiego” informo-
waty czytelnika o sytuacji gospodarczej i pieniezno-kredytowej w kraju
i za granicq, udostepnialy szeroko swe tamy dyskusji nad ksztattoweniem
-* sie i rozwojem socjalistycznego systemu piznigzno-kredytowego oraz dla
wymiany doswiadczen z praktyki réznych instytucji bankowych, za-
~réwno w kraju jak i za granicq, gtéwnie za§ w Zwigzku Radzieckim
i w innych bratnich krajach socjalistycznych. Dzieki temu ,,Wiadomosci
Narodowego Banku Polskiego” przyczynily sie w powaznym stopniu do
zbudowania i ciggtego doskonalenia socjalistycznego systemu pieniezno-
-kredytowego oraz do stalego podnoszenia kwalifikacji jego realizatoréw
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— licznej rzeszy pracownikéw bankowych.

W pietnastq rocznice ukazania sie pierwszego numeru ,,Wiadomosci Na-
i rodowego Banku Polskiego” pragne przekazaé Redakcji w imieniu wlas-
nym i w imieniu Zarzqdu Narodowego Banku Polskiego serdeczne gratu-
; lacje oraz 2yczenia wielu setek dalszych, coraz lepszych numeréw ,,Wia-
= domosci Narodowego Banku Polskiego”, coraz wszechstronniej zaspoka-
f jajgcych potrzeby czytelnikéw, coraz lepiej stuzqgeych dalszemu rozwojowi
: teorii i praktyki socjalistycznego pienigdza i kredytu.

(_C:dward (Droénia£

@rezes %arodowego %an.gu @ol’s[’jiego

Warszawa, dnia 1 paidziernika 1960 roku,
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TYLKO DO UZYTKU SLUZBOWEGO

E6dz, dnia 1 paZdziernika 1945 r. Nr 1

' WIADOMOSCI
NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

(DRUKOWANE JARO REKOPIS)

rn;sc;

Bytuvacja ekonomiczna Polski za okres od wyzwolenia do konca sierpnia 1945 r.

SYTUACJA EKONOMICZNA POLSKI

(Na podstuwie informacji, zebranych przez Wydzial Ekonomiczny i sprawozden Oddzialow).

-Wstep. Gospodarka pienigzna stanowi je-
den z elementéw ogélnej polityki ekonomicznej.
Zalezy od innych elementéw i nawzajem na nie
wplywa. Musi byé z caloécia sharmonizowana.
Stad wynika, Ze orientowanie sie w sytuacji
rynku pienieznego kraju i budowa podstaw
koncepeji polityki pienieznej wymaga ogélnej
znajomosci wszystkich elementéw gospodarki
narodowej. Znajomo$§é ta jest konieczna tym
bardziej, ze obecne zasady polityki pienieznej,
tak u nas, jak i zagranica, nic opieraja sie na
sztywnych kanonach w sensie np. uzaleZnienia
ilodci pieniadza od iloSci zlota, lecz na uczynie-
niu z waluty aparatu bardziej elastycznego,
wprzegnietego do pracy nad dobrobytem spo-
teczenstwa

W szczegdlnosei wystepuje obecnie wyrai-
nie silna zaleznod¢ pomiedzy polityka pieniez-
n3, a wielkoscia produkeji i wielkosSeia zatrud-
nienia. Pienigdz winien przyczynié si¢ do
zwigkszenia strumienia débr, wychodzacych na
rynek, oraz wspéldzialaé w osiagnieciu pelnego
zatrudnienia.

Opis sytuacji gospodarczej i rozwoju gospo-
darczego, ktéry podajemy ponizej, ma na celu
przede wszystkim naSwietlenie wyzej podanej
zaleznoSci, przez zbadanie rozwoju dzialalnosci
produkecyjnej.

Z koniecznoSci ograniczono sie w sprawoz-
daniu do opisu i oceny tylko kilku dzialéw pro-
dukeji. Zniszczenia wojenne oraz przebudowa
spoleczno - gospodarcza Panstwea, wymagaja
stworzenia nowej sprawozdawczo$ci statystycz-
no-gospodarezej, co nie moze byé dokonane na-
tychmiast. Z tego powodu materialy i infor-

macje, otrzymywane przez Wydziat Ekonomi-
czny Narodowego Banku Polskiego nie sg kom-
pletne, ani dokladne. Pozwalaja jednak na wy-
sunigcie pewnych ogélnych ocen i wnioskéw.

Poniewaz znajdujemy sie w trakcie przebu-
dowy organizacji gospodarczej, ktéra jeszcze
nie stala sie powszechnie znang, przeto wilasei-
we sprawozdanje poprzedzono opisem zrebéw
nowego porzadku gospodarczego. :

J. Struktura i organizacja gospodarcza
Polski.

1. Struktura. Nie ma obecnie statystyk,
na podstawie ktérych moznaby dokladnie opi-
saé obecna strukture gospodarcza Polski. Tym
niemniej jednak ogdlna ocena jej jest mozliwa.
Zmiany w strukturze gospodarczej Polski sa w
przewazajacej mierze wynikiem przesuniecia
sie jej terytorium na zach6éd. Z poréwnania
oddanych ziem wschodnich i odzyskanych za-

chodnich i pélnocnych wynika ocena struktury.

Otéz nie ulega watpliwosci, Zze oddane zie-
mie wschodnie byly mniej uprzemystowione,
mniej zurbanizowane i wogéle mniej gospodar-
czo uzbrojone, niz odzyskane tereny na za-
chodzie i polnocy. Nawet po uwzglednieniu
zmniejszenia sie terytorium Polski oraz pewne-
go zniszezenia i czeSciowego ogolocania z urza-
dzen ziem nowoodzyskanych, dojdziemy do
wniosku, Ze ogélne uzbrojenie gospodarcze Pan-
stwa wzroslo w  poréwnaniu z terytorium
przedwojennym (wedlug stanu gospodarczego
obecnego). Wazrosta waga przemyshu, relatyw-
nie zmniejszyla sie za§ waga rolnictwa.

-a
|
]
]



Nr 10

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 463

~ PIETNASTA ROCZNICA
+~WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO™

W pazdzierniku 1960 roku mija pietnascie lat od
ukazania sie pierwszego numeru ,,Wiadomosci Na-
rodowego Banku Polskiego”. Pietnastolecie naszego
czasopisma wigze sie jak najscislej i jednoczesnie
odzwierciedla wielkie przemiany zachodzace w na-
szym zyciu gospodarczym, a szczegOlnie rozwo]

i dzialalno$¢ pieniezng i kredytowg Narodowego °

Banku Polskiego.

Przegladajac roczniki czasopisma zywo staja
w pamieci poszczegodlne etapy i wydarzenia zacho-
dzgce w naszej gospodarce. Jaskrawo uwydatnia
sie znaczenie i rola Narodowego Banku Polskiego
w ksztaltowaniu sie tych proceséw, w przelamywa-
niu réznych trudnoéci tak odmiennych i charakte-
rystycznych dla poszczegélnych etapéw rozwoju
gospodarczego. Przez stronice pisma przewija sie
twércza mys$l, dazgca do stalego dostosowywania
dzialalnosci Banku do potrzeb i wymogow ekono-
| miki naszego kraju oraz stalego ulepszania metod
| i form pracy Banku.

,Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego” ma-
ja réowniez swa wlasng historie, swo6j dorobek
i miejsce w naszym pi$miennictwie gospodarczym.

| Przez pietnascie lat ukazalo sie 180 numerow pisma,
10.250 stron druku oraz 2.248 artykuléw i opraco-
| wan. Same cyfry jednakze niewiele jeszcze méwig
| o dorobku wydawnictwa., Miarg jego wartosci mo-
i ze byé¢ jedynie jego poczytnosé i pozytek jaki przy-
nosi czytelnikom. ,,Wiadomosci NBP” od poczatku
. swego istnienia staraly si¢ sprostaé tym celom da-
. 23¢c do podnoszenia poziomu wiadomoéci ekonomicz-
nych i zawodowych swych czytelnikéw.
[

| Istotng sprawa jest réwniez wilasciwy dobér pro-

blematyki tak, aby zapeini¢ luki istniejgce w pis-
| miennictwie gospodarczym nie dublujac prZy tym
tematyki innych czasopism.

W pazdzierniku 1945 roku, kiedy zaczely ukazy-
- wa¢ sie ,,Wiadomos$ci NBP”, nasze piémiennictwo
gospodarcze zaczynalo dopiero rozwijaé sie. Z cza-
sopism o charakterze ogoélnoekonomicznym pierw-
szy numer ,Zycia Gospodarczego” wyszed! dnia
5 grudnia 1945 roku, ,,Gospodarki Planowej” w li-
stopadzie 1946 roku. Z czasopism finansowych, poza
~ ,Wiadomosciami NBP”, ukazywal sie -jedynie
»Spoéldzielczy Przeglad Bankowy” (pierwszy numer
' ukazal si¢ w grudniu 1945 roku). Warto réwniez
uprzytomni¢ sobie, ze w okresie tym zaczynala sie
- dopiero organizowaé szersza informacja statystycz-
- na, dotyczaca roéznych zjawisk w skali ogolnokrajo-
wej. W tych warunkach bylo rzecza zupelnie natu-
ralng i celows, ze w pierwszym okresie , Wiadomo-
sci NBP” mialy charakter gléwnie biuletynu go-
' spodarczego, dajgcego szczegélowe informacje od-
nosnie takich zjawisk, jak produkcja, obrot towa-
. rowy, ceny, place itp. Informacje te byly szeroko
- wykorzystywane nie tylko przez pracownikéow Ban-
‘ku, lecz roéwniez przez aktyw gospodarczy innych
instytucji, do ktérych ,,Wiadomosci NBP” byty
przesylane mimo wewnetrznego charakteru czaso-
‘pisma. Oprécz informacji ogélnogospodarczych,
'z biegiem czasu, zaczely sie pojawiaé — w formie
-sprawozdawczej i artykulowej — zagadnienia fi-

s

T

nansowe. Z powodu braku innych czasopism finanso=
wych w pierwszych rocznikach pisma zagadnienia
finansowe byly reprezentowane w bardzo szerokim
zakresie. Poza problematyks pienigezno-kredytowsg
spotykamy wiele pozycji dotyczacych zagadnien
budzetowych, finansowania gospodarki narodowej,
finansowania inwestycji itp.

Wiele pozycji dotyczylo problematyki planowa-
nia gospodarczego i ekonomiki wazniejszych dzia-
16w galezi gospodarczych.

Obok nazwisk autoréw zwigzanych bezposrednio
z Narodowym Bankiem Polskim w pierwszych rocz-
nikach nierzadko spotkaé¢ mozna nazwiska osob re-
prezentujacych nauke i praktyke gospodarczg, jak
na przyklad Dietrich, Lubowicki, Secomski, Zura-
wicki, Rozmaryn, Pirozynski i inni.

Zjawiskiem niemniej charakterystycznym dla
poczatkowego okresu pisma jest bardzo powazna
reprezentacja zagadnien zagranicznych. Problema-
tyka handlu zagranicznego, rozliczen migdzynaro-
dowych, zagadnienia monetarne, dzialalno$é¢ innych
bankéw, problemy kredytu miedzynarodowego itp.
s3 najliczniej reprezentowane na lamach poszczegdl-
nych numeréow.

W bardzo waskim zakresie wystepujg wbwczas
zagadnienia praktyczne zwigzane z dzialalnofcig
kredytows  Banku. Poczawszy od maja 1947 roku
Cantrala Narodowego Banku Polskiego zaczela wy-
dawaé ,,BLuletyn Wydzialu Kredytowego” (od maja
1948 roku wychodzil on pod tytulem ,Biuletyn De-
partamentu Kredytowego”). Wydawnictwo to mialo
wlasnie za zadanie informowanie o biezgeych pro-
blemach kredytowych, nielicznie reprezentowanych
na lamach ,,Wiadomosci NBP”. Poza czefcig arty-
kulowa znaczna cze$é ,Biuletynu” miala charakter
wybitnie instrukecyjny.

Dalszy etap rozwoju ,,Wiadomosci NBP” rozpo-
czyna sie w roku 1950. Poczagwszy od stycznia tego
roku przestaje ukazywaé sie ,,Biuletyn Departamen-
tu Kredytowego”, a tematyka jego przeniesiona zo-
staje do ,,Wiadomosci NBP”, kiére od tego momen-
tu staja sie jedynym czasopismem Banku, Powig-
kszona zostala znacznie objetosé pisma. Zostala réw-
niez zmieniona szata zewnetrzna przez dodanie
okladki, ktérej rozwigzanie graficzne przetrwalo
do dnia dzisiejszego.

Od tego czasu przestaly ukazywaé sig miesieczne
informacje o sytuacji ekonomicznej kraju. Oto ]ak
redakcja tlumaczyla powyzsze posuniecie: ,,W zwigz-
ku z coraz to wiekszym rozwojem czasopi$miennic-
twa gospodarczego i koniecznogcig jego specjaliza-
cji ograniczamy zakres ,,Wiadomosci Narodowego
Banku Polskiego” do zagadnien bankowych i finan-
sowych, W okresie, gdy ,,Wiadomosci NBP” byty
pierwszym pismem gospodarczym w Polsce, z ko-
niecznosci uwzglednialiSmy w materiale redakcyj-
nym rowniez i zagadnienia ogoélnoekonomiczne.
Obecnie, celem unikniecia zbednego wspoétzawod-
nictwa i nie rozpraszania nielicznych piér naukow-
cow 1 publicystéow gospodarczych, po spelnieniu
swego zadania w okresie przejSciowym, poswieca~
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my lamy naszego pisma zagadnieniom polityki kre-
dytowej i pienieznej”.

W okresie tym coraz bardziej krystalizuje sie te-
matyka ,,Wiadomosci NBP” jako czasopisma cen-
tralnego banku, gdyz problematyka ogo6lnofinansowa,
budzetowa itp. przejeta zostaje przez czasopismo
nFinanse”, ktére wowczas zaczelo sie ukazywaé.

Coraz bardziej zmniejsza sig ilo§é artykuléw o te-
matyce zagranicznej, szczegolnie dotyczacej panstw
kapitalistycznych, ktora jak wspomnielismy wyzej,
dominowala w pierwszych rocznikach pisma, poja-
wia¢ sig zaczely artykuly na temat zagadnien zwigza-
nych z operacjami bankowymi i organizacjg Banku,
to jest zagadnienia prawie zupelnie nie wystepu-
jace w poprzednich latach. Jako spadek po ,,Biule-

tynie Departamentu Kredytowego” znaczny udzial .

w ogolnej objetosci poszezegdlnych numeréw zaj-
mujg opracowania o charakterze instrukcyjnym.
Dla tego celu utworzony zostal specjalny dzial in-
strukeyjny, w ktérym powazng czes¢ zajmowaly
sprawy $ciSle praktyczne, przedstawiane miedzy in-
nymi w wyciggach z pism Departamentu Kredyto-
wego i Departamentu Ogélnego. Warto tez zazna-
czyé, ze wiekszosé artykuléw w tym okresie miala
charakter wybitnie instrukeyjno-informacyjny.
Zmienit sie rowniez w pewnym stopniu zespoi au-
torski, juz wowczas rekrutujacy sig prawie wylgcz-
nie spoéréd pracownikéw Narodowego Banku Pol-
skiego. Lecz i w tym zakresie zaczela nastepowaé
widoczna ewolucja. Do roku 1950—51 autorami ar-
tykuléw i opracowah byli prawie w stu procentach
pracownicy Centrali Banku. Nazwiska autoréw z te-
renu byly rzadkoscig. Jeszcze w calym roczniku
1952 wystepuje zaledwie 12 nazwisk autoréw z od-
dzialéw Narodowego Banku Polskiego, lecz juz
w roku nastepnym liczba ta zwicksza si¢ do 40,
w dalszych za$ latach udziat ich zwigksza si¢ tak, Ze
w niektérych numerach w roku 1956 przewazaja
nazwiska autoréw z terenu. Zjawisko to bylo re-
zultatem gléwnie dwoéch przyczyn, a mianowicie
bardzo powaznego podniesienia sig poziomu inte-
lektualnego i zawodowego wielu pracownikéw z te-
renu oraz $wiadomej polityki redakcji czasopisma.
Kolegium redakcyjne poczynilo w tym zakresie
wiele wysitkow idgcych w kierunku uaktywnienia
pracownikéw terenu zachecajac ich do dzielenia sig
swymi doéwiadczeniami, do krytykowania przesta-
rzatych metod pracy i zarzadzen. W tym celu utwo-
rzono specjalny dziat ,,Z do§wiadczen i praktyki ban-
kowej” oraz ,Listy do Redakcji”. Duza ilos¢ artyku-
16w i listéw, naplywajacych w pewnych okresach
do redakcji, spowodowala to, ze zaczeto w specjal-

nych opracowaniach dokonywaé¢ ich przegladu. Re-

dakcja kilkakrotnie w specjalnych anonsach zwra-
cala sie do czytelnikéw zwigzanych SciSle z prak-
tyka bankows o wiekszy kontakt z pismem.

Do czytelnikéw wystosowano réwniez kilka ankiet.
Ciekawsze odpowiedzi byly publikowane, a redak-
cja z reguly dokonywala podsumowania wypowiedzi
ankietowych.

,Wiadomosci NBP” przechodzily réw_niei pewna
ewolucje odnosnie kregu swych odbiorcow. Zgodnie
z zalozeniami, ktére przyé§wiecaly przy tworzeniu
pisma glownym odbiorcg byt i pozostal pracownik
bankowy, a szczegblnie pracownik b_Tarodowego
Banku Polskiego, na co zreszty wskazuje wymow-
nie sam tytul wydawnictwa.

Az do roku 1956 pismo posiadalo klauzule ,ty
do uzytku wewnetrznego” i zakres odbiorcéow
wnetrznych byl ograniczony. Do dnia dzisiejsze
»Wiadomosci NBP” nie znajdujg sie w otwa
sprzedazy, poczawszy jednak od 1958 roku przy kol=
portazu zastosowano metode prenumeraty otwartej,
co w pewnym stopniu zmienilo krag odbiorcow.

Tak wiec podzial nakladu wbiezagcym roku przed-
stawia sie nastepujgco:

Narodowy Bank Polski 3.389
inne banki 431
przedsiebiorstwa i instytucje 1.462
biblioteki i uczelnie 75
prenumerata zagraniczna 36
inne 11

Razem 5.404

Poczawszy od stycznia 1958 roku tematyka ,,Wia- =
domos$ci NBP” ulegla rozszerzeniu. Na mocy bowiem
uchwal odpowiednich czynnikéw z powyzsza datg
przestaly sie ukazywaé miesieezniki wydawane
przez Bank Rolny i Bank Inwestycyjny, to jest
»Wiadomoéci Banku Rolnego” oraz ,Inwestycje
i Kredyt” i czes¢ tematyki tych czasopism musiala
byé przejeta przez ,Wiadomoéci NBP”. Nalezy
stwierdzi¢, Ze zadanie to nie zostalo dotychczas.
w peini zrealizowane, totez dalsze wysitki redakeji
péjdg w kierunku szerszej akwizycji artykulow
zwigzanych z kredytowaniem panstwowych gospo-
darstw rolnych, spéldzielni produkeyjnych, budow-
nictwa oraz wewnetrzng organizacjg i technikg pra~
cy tych bankéw, h

Wysuwany jest rowniez stuszny postulat szersze-
go niz dotychczas uwzgledniania w tematyce pro-
bleméw techniki operacyjnej bankéw, ktéra dotych-
czas wystepuje w bardzo niewielkim stopniu. W tej
dziedzinie iptnieje bowiem wiele probleméw dy-
skusyjnych, a konieczno$é szybkiego a nawet rady- =
kalnego ulepszenia i organizacji techniki bankowej
wymaga szerokiej i gruntownej dyskusji, opartej
zarowno o praktyke, jak tez doswiadczenia innych
krajow. Lamy ,Wiadomosci NBP” mogg w tym
zakresie odegra¢ nieposlednig role.

Opr6cz wspomnianych wyzej spraw w polityce
wydawniczej wystepuje wiele zasadniczych proble-
moéw, ktére przy okazji zamknigcia pierwszego piet-
nastolecia warto sobie uprzytomnié, wilasciwe bo-
wiem ich uszeregowanie a w przyszlosci rozwigza-
nie powinno wplyngé na dalsza poprawe poziomu
miesigeznika i ustalenie dalszej jego linii rozwojo-
wej.

Najwazniejszg sprawg jest ustalenie profilu te-
matycznego pisma. Problem ten byl w przeszlosci
wielokrotnie tematem dyskusji, miedzy innymi
w kwietniu 1957 roku zostala zorganizowana spe-
cjalna narada w Centrali NBP, w ktérej udziat wzie-
li czytelnicy i niektérzy autorzy ,,Wiadomosci NBP”,
w maju za$ biezgcego roku sprawa ta byla przed-
miotem rozwazan specjalnej komisji powolanej przez
Ministra Finanséw dla oceny czasopism finanso-
wych. Przy ustalaniu kierunkéw tematycznych re-
dakcja stale konsultuje sie z Zarzadem Banku otrzy-
mujac pomoc w postaci uwag i opinii,

W oparciu o tak szeroko reprezentowang opinie
czytelnikéw i odpowiednich czynnikéw wydaje sie,
ze najbardziej stuszne bedzie utrzymanie w przy-
szto$ci zasadniczego profilu tematycznego, jaki wy-
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staly przyjete przez wykonawcéw na podstawie de-
cyzji wojewddzkiej komisji rozdzialu robo6tS).

W celu zapobiezenia zawieraniu uméw ponad
rozmiary ustalone w planach produkecyjnych przed-
sigbiorstw budowlano-montazowych oraz w celu
zapobiezenia wykonywaniu rob6t nie objetych za-
kresem rzeczowym, ustalonym w notyfikowanych
umowach, banki finansujace dzialalnoé¢ eksploata-
cyjna tych przedsiebiorstw zobowigzane sg do kon-
troli portfeli zlecen (umow)?).

Banki nie podejmujg finansowania inwestycji
uznanych przez siebie za niecelowe lub nieefektyw-
ne jak tez inwestyecji nie posiadajgcych wymaganej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, zapewnio-
nego wykonania robét, dostaw maszyn itp.

Wprowadzone zmiany maja na celu stworzenie
warunkéw pozwalajgcych na utrzymanie réwnowa-
gi pomiedzy $rodkami finansowymi, przeznaczony-
mi w roku biezgcym na dzialalnos¢ inwestycyjna,
a rozmiarami nakladéw wyznaczonymi przez po-
tencjal produkecyjny wykonawcow i dostawcow
débr inwestycyjnych. W szezegélnosci chodzi o ogra-
niczenie ' zakresu robét budowlano-montazowych
oraz niedopuszczenie do rozpoczynania inwestycji
nienalezycie przygotowanych do realizacji (nie po-
siadajacych wymaganej dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej, zapewnienia wykonania robét i do-
staw). A wiec chodzi réwniez o podniesienie ogélnej
dyscypliny w dziatalnosci inwestycyjnej.

Jak wiadomo, w wyniku zdecentralizowanej dzia-

~_powazne efekty ekonomiczne. Dzigki nieraz drob-

t lalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstwa osiggnely

.

‘nym nakladom inwestycyjnym, pozwalajgcym na

! wprowadzenie usprawnien w procesie produkeyj-

k— nym, przedsiebiorstwa uzyskuja powazne korzysci

P westycyjnej, wystapily rowniez pewne zjawiska nie-

| techniczno-ekonomiczne. Powazna cze$¢ nakladow

prowadzi do lepszego wykorzystania istniejgcych

zdolnosci produkeyjnych, oszezednosei sily roboczej,

. lepszego wykorzystania surowcow itp. Wszystko to,

rzecz jasna, przynosi korzysci calej gospodarce na-
rodowej. :

Obok przejawéw pomysinych, w dziatalnosei in-

korzystne zwlaszcza w polowie roku ubieglego. Do-
tyczy to przede wszystkim znacznego (ponad moz-
liwoséci przerobowe) rozszerzenia robot budowlano-
-montazowych. Mianowicie inwestorzy zlegzh,
a przedsiebiorstwa budowlano-montazowe przy]gly
znacznie wiecej zlecen, anizeli pozwalal na to ich
. potencjat produkeyjny, zaopatrzenie materlal_owe
. itp. Doprowadzilo to z jednej strony do zbytniego
. rozszerzenia frontu inwestycyjnego, wskutek roz-
. poczecia inwestycji nowych (nie zawsze nalezycie
. przygotowanych), z drugiej strony — st\jvorzylo to
_ dla wykonawcéw mozliwosci wyboru robot z Ipl{nk-
| tu widzenia ich oplacalnogci, na przyklad elimino-

wanie robot o duzym udziale robocizny. Zamiast

skoncentrowania wszystkich- stojacych do Eiyspozy—
~ cji §rodkéw inwestycyjnych na dokonczenie inwe-

I stycji w toku, nastapita dekoncentracja srodkéow na

zamierzenia nowo rozpoczete. Te niekorzystne zja-

:‘_. 8) ,,W zakresie inwestycji zdecentralizowanych planu central-

2
E}* nego, wykonywanych systemem zleceniowym, oddzialy bankow
- finansujacych przyimuja do finansowania jedynie te roboty, ktore
. zostaly przyjete przez wykonaweéw zgodnie z decyzjami Komisji
. Rozdzialu Rob6t’. — Ustep 1 § 3 uchwaly Nr 91 Komitetu Ekono-
" micznego Rady Ministr6w z dnia 18 marca 1980 roku w sprawie
. realizac}i planu budownictwa w 1960 roku.

7) Paragraf 19 cytowanego zarzadzenia ministra finanséw z dnia
‘17 grudnia 1959 roku. 2

wiska musialy, rzecz jasna, spowodowaé podjecie
w polowie roku ubieglego doraznych s$rodkéw za-
radezych, a miedzy innymi wydanie zakazu podej-
mowania inwestycji nowych oraz realizacji inwe-
stycji kontynuowanych, na ktére nie zawarto uméw
z wykonawcami do okreslonego terminu, wydanie
nakazu wstrzymania rob6ét budowlano-montazo-
wych, wykonywanych bez pelnej dokumentacji pro-
iektowo-kosztorysowej itp.

®
* *

Podstawowsg zasadg konstrukeji planu sfinanso-
wania inwestycji zdecentralizowanych na rok 1960
bylo utrzymanie globalnych rozmiaréw tych inwe-
stycji na poziomie ustalonym w narodowym planie
gospodarczym. Zrealizowanie tej zasady wymagato
wyposazenia przedsiebiorstw w $rodki wlasne
w wysokosci nizszej niz naklady planowane w na-
rodowym planie gospodarczym, z mozliwoécig ubie-
gania sie przedsiebiorstw o kredyt bankowy. Zakla-
dano przy tym, iz udzial kredytu w finansowaniu
nakladéw na inwestycje zdecentralizowane wynie-
sie okolo 30%» wartosei nakladéw.

Tymczasem planowana przez przedsiebiorstwa
akumulacja $rodkéw wlasnych, przeznaczonych na
sfinansowanie nakladéw na inwestycie zdecentrali-
zowane, znacznie przekroczyla przyjete zalozenia.
W zwiazku z tym prawie we wszystkich resortach
(wojewddztwach) wysokosé kredvtu ksztaltuje sie
znacznie ponizej 30%, a w niektérych wynosi za-
ledwie kilka procent. Réwnoczesnie jednak, miedzy
innymi wskutek nieprawidlowego podzialu przez
jednostki nadrzedne wskaznikéw finansowych (bez
dostatecznego uwzglednienia faktveznych potrzeb
inwestycyinych), w wielu przedsiebiorstwach wy-
stepuje uzasadnione zapotrzebowanie na kredyt,
ktére nie moze byé zaspokojone,

W tej sytuacji funkecja kredytu zostala znacznie
ograniczona. Nie moze on réwniez w pelni odegraé
tej roli, jaka mu wyznaczono w tedorocznvm sy-
stemie finansowania inwestveji zdecentralizowa-
nych, Zakladano bowiem do$é szerokie pole dla
dziatalnosci kredytowei ktéra, uwzgledniajac po-
stulat nieprzekraczalnosci globalnego limitu nakta-
dow na inwestycije zdecentralizowane, miala umoz-
liwi¢ rozmieszezenie $rodkéw finansowych w spo-
s6b zapewniajacy realizacie tych zamierzeh inwe-
stycyinych, ktére z punktu widzenia ich celowosei
oraz przvgotowania do realizacji calkowicie spel-
niajg postulat hierarchii potrzeb inwestycyjnych.

Jednym z dalszych mankamentéw, jaki wylonil
sie w toku praktycznego stosowania tegorocznych
rozwigzan w zakresie systemu realizacji i finanso-
wania inwestycii zdecentralizowanych, jest prak-
tyka limitowania nakladéw dla poszezegélnvch
przedsiebiorstw (sp6dzielni), stosowana przez nie-
ktére jednostki nadrzedne. Praktyka ta iest zaprze-
czeniem przyjetych rozwiagzan, Chodzilo przeciez
o to, aby drogg zabezpieczenia (przez regulowanie
rozmiaréw kredytu bankowesgo) nieprzekraczalnoéei
globalnych rozmiaréw nakladéw ustalonych w na-
rodowym planie gospodarczvm uniknaé limitowa-
nia nakladéw dla poszezegdlnyeh przedsiebiorstw.
Oznacza to pogodzenie konieeznoéei (podvktowanej
interesem ogélnogospodarczym) wprowadzenia li-
mitu globalnego z utrzymaniem zasady samodziel-
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nosci przedsiebiorstw w zakresie podejmowania
(w okreslonym zakresie) decyzji inwestycyjnych
w granicach posiadanych érodkéw wiasnych i uzy-
skanych kredytéw bankowych. Mozliwosé swobod-
nego podejmowania przez przedsiebiorstwa decyzji
gospodarczych, w tym réwniez okreslonych decyzji
inwestycyjnych, lezala przeciez u podstaw wpro-
wadzonych zmian w systemie zarzadzania przedsie-
biorstwami. Chodzi, rzecz jasna, o tego rodzaju za-
mierzenia inwestycyjne w  przedsiebiorstwach
czynnych, odnosnie ktérych wlagnie przedsie-
biorstwa majg najlepsze warunki dla podjecia naj-
bardziej trafnych decyzji (czy, co, jak i kiedy od-
twarza¢, modernizowa¢, usprawniaé¢ itp.). Wreszcie
takie rozwigzanie nie ostabia funkcjonowania ca-
lego zespolu bodzedéw ekonomicznych, jakie przewi-
duje system finansowania inwestycii zdecentralizo-
- wanych. Dotyezy to przede wszystkim zagadnienia
wygospodarowania na te dzialalno$é niezbednych
¢rodkéw finansowych. System écistego limitowania
(w formie dyrektywnych limitéw dla poszczeg6l-
nych inwestoréw, przedsiebiorstw) prowadzi w kon-
 sekwencji do ostabienia troski o prawidlowe zabez-
pieczenie potrzebnych Srodkéw finansowych,

Wypaczenie tej podstawowej Zzasady musialo,
oczywiscie, wywotaé w okresie realizacii wiele
viemnych skutkéw oraz spowodowaé olbrzymig
ilo§¢ manipulacii zwiazanych z dokonywaniem
zmian ustalonych limitéw,

Zgloszona przez przedsiebiorstwa (w planach

akumulacii i zuzyeia §rodkéw na inwestycie) wiel-

ko$é nakladéw na inwestycie zdecentralizowane
przekroczyla zaré6wno limit globalny jak i orien-
tacyjne limity nakladéw przewidziane dla poszcze-
gélnych resortéw oraz dyrektywne limity woie-
wodztw i central spéldzielezych. Obrazuje to tabe-
la 1: . .

sigbiorstwa zaplanowaly rozmiary inwestycji przy
zalozeniu idealnych warunkéw realizacji. :
— planowaniem przez przedsiebiorstwa rozmi
row Srodkéw wilasnych w wysokosei przekraczajacej
wielkoéci przyjete w dokumentach planistycznych °
Ministerstwa Finansow. : 1
— przewidywaniem przez przedsigbiorstwa bar-
dzo duzych mozliwoéei w zakresie korzystania z kre-
dytéow. bankowych, gdy tymeczasem kredyt banko-
wy moze byé¢ uruchomiony jedynie do wysokosei §
réznicy pomiedzy limitem nakladéw i kwotg pla- =
nowanych $rodkéw wlasnych, 3
Wreszeie nalezy podkreélié, Ze zaplanowane przez |
przedsiebiorstwa zamierzenia inwestycyjne tylko |
w czeéei byly oparte o prawidlowo opracowane pla-
ny rzeczowo-finansowe. W szczegbélnodei brak bylo
dla poszczegélnych zamierzen wymaganej doku- |
mentacii projektowo-kosztorysowej. Stad tez pew- -
na ilosé planéw skladanych w oddziatach Banku
zostala w toku ich analizy odrzucona. '
Réwniez zgloszone przez przedsiebiorstwa roz-
miary nakladéw na roboty budowlano-montazowe
znacznie przekroczyly limity ustalone w narodo-
wym planie gospodarczym. Jak juz powiedzielismy, |
zarzadzenie Przewodniczacego Komisiji Planowania
przy Radzie Ministréw z dnia 31 grudnia 1959 roku
zobowigzywalo inwestoréw do zgloszenia przedsie-
biorstwom budowlanym zapotrzebowania na ro-
boty budowlano-montazowe w terminie do dnia 15
stveznia biezacego roku, a wiec znacznie przed fer-
minem, w ktérym inwestorzy zlozyli w ban-
kach swoje plany akumulacji i zuzyeia Srodkéw na
inwestycie. Zarzadzenie nie przewidywalo, aby przed |
zgloszeniem potrzeb w przedsiebiorstwie budowla-
nym inwestor uzyskal opinie banku dotyczoca ce-
lowoéei i stopnia przygotowania zgloszonych inwe-
stycji oraz mozliwosci ich sfinansowania. Nie bylo

Tabela 1
w milionach zlotych
Nakladv na inwestycje wedlug planéw przedsiebiorstw _ Naklady
w tym na- Z naklad6w ogélem przypada na: s’:;c;:“;fe'_ : :
Plan klady na : w tvm ro- .| w tym ro- | diug naro- i o
Ogélem | roboty bu- | inwestycje | 4 .05, | inwestycje bof;, b= dfwego 2:8
dowlano- | kontynuo- | 4,0, | DOWO roz- | g 0rano- planu gos-
-montazowe wane | ontatowe| PO°Z8Y® | ontazowe podarczego
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Centraloy . 9855,9 3343,2 3728,9 1867,2 6127,0 1476,0 7054,0) 139,7
Terenowy . 2572,5 1047,9 738,6 450,2 1833,9 597,7 1815,5%) 141,7
Spéldzielczoéé 3549,8 1830,1 1€05,8 1084,4 1944,0 745,7 3194,5 | § &%
Ogdltem 15978,2 6221,2 6073,3 3401,8 9904,9 2819,4 12064,0 132,4

Zaplanowanie tak wysokich nakladéw zostalo
spowodowane miedzy innymi:

— znacznymi rozmiarami inwestyeji kontynuo-
wanych (w niektérych resortach inwestycje konty-
nuowane wyczerpaly prawie caly orientacyjny li-
mit nakladow na rok 1960),

— nieuwzglednieniem przez przedsiebiorstwa
rzeczywistych mozliwosei w zakresie - zaopatrzenia
(gtéwnie w zakresie dostaw maszyn i urzadzen) oraz
zapewnienia wykonania robdt (wlgczenie do portfe-
li zleceri przedsiebiorstw budowlano-montazowych
przez wojewddzkie komisje rozdzialu robét); przed-

wiec zadnych ograniczen w skladaniu zlecen. To
spowodowalo, ze inwestorzy zglosili zapotrzebowa-
nia znacznie wyzsze od produkcyjnych mozliwosei
wykonawcow,

Udzial robét budowlano-montazowych w' nakla-
dach planowanych przez przedsiebiorstwa na inwe-
stycje zdecentralizowane obrazuje tabela 2:

Wiekszy udzial robét budowlano-montazowych
w jednostkach planu terenowego i spédzielezosei ma
swoje uzasadnienie w tym, ze w ramach inwesty-
cji zdecentralizowanych tych jednostek realizowa-
ne sg rowniez naklady na powazniejsze rozbudowy,
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r 10
Tabela 2
Udziat robét budowla-
no-montazowych w in-
westycjach
Plan
konty- | BOWO
nuowa- | %P0 | 5ostem
nych | SZyna-
nych
1 2 3 4
| Centralny 503 249 34%
Terenowy . 60% 32% 39%
Spéldzielezosé 68% 39% 51%
Ogélem . 563 28% 39%

- a w spoéldzielczo$ci rowniez na budowe nowych za-
- kladéw produkeyjnych., Znacznie nizszy udzial ro-
- bét budowlano-montazowych w inwestycjach nowo
- rozpoczynanych wskazuje na koncentracje srodkow
" na dokonczenie rob6t kontynuowanych oraz na pra-
. widlowa tendencje coraz to mniejszego| udzialu
- robét budowlanych w inwestycjach tej grupy (zde-
. centralizowanych). W coraz bowiem szerszym za-
kresie naklady realizowane w ramach inwestycji
© zdecentralizowanych powinny byé zwigzane z od-
. tworzeniem i modernizacjg istniejgcego aparatu
. wytworczego przy ograniczonym zakresie robot bu-
© dowlanych, Ponadto ten pomys$lny wskaznik udzia-
lu robét budowlano-montazowych w pewnym stop-
| niu wynika juz z ograniczeni wprowadzonych w ro-
‘ku biezgcym w zakresie rozpoczynania nowych
. rob6t (rozdzial robét przez wojewoddzkie komisje

. Realizacja inwestycji zdecentralizowanych w pier-
. wszym pblroczu roku biezacego przebiegala znacz-
" nie spokojniej niz w roku ubiegtym, Wykonanie na-
. kladéw w gospodarce uspolecznionej (bez spétdziel-
ni produkcyjnych i mieszkaniowych) przedstawia
- sie nastepujgco:

Naklady ogoélem na inwestycje zdecentralizowane
w pierwszym pélroczu roku biezacego sg nizsze od
nakladéw wykonanych w tym samym okresie roku
ubieglego o 7,4% (rok 1959 — 9.742 miliony zlo-
tych rok 1960 — 9.026 milionéw ' zlotych)®). Pro-
centowe wykonanie nakladéw na koniec obu poréw-
nywalnych okreséw wskazuje, iz w pierwszym
pélroczu 1959 roku naklady wyniosty 47,9% pla-
nu rocznego i 40,4% w stosunku do wykonania
za caly rok (24,1 miliarda zlotych), natomiast na-
klady zrealizowane w pierwszym polroczu roku bie-
zacego wynoszg zaledwie 36,7% planu aktualnego
oraz 38,2% w stosunku do limitu ustalonego w na-
rodowym planie gospodarczym. Tak wiec dotych-
czasowy przebieg wykonania planu nakladéw nie
wskazuje na niebezpieczenistwo przekroczenia glo-
balnych nakladéw. Przyjmujgc nawet, ze wykona-
nie w drugim péliroczu bedzie wyzsze od wykona-
nia w pierwszym poélroczu (analogieznie jak to mia-
lo miejsce w roku ubieglym) roczny wskaznik wy-
konania nakladéw nie powinien przekroczyé glo-
balnych naktadéw przewidzianych w narodowym
planie gospodarczym.

Wyprowadzajac takyg ocene uwzgledniono — jako
czynnik zwiekszajgey wykonanie — przewidywa-
nia dotyczace wyzszego relatywnie tempa przyro-
stu nakladéw w drugim poélroczu roku biezgcego
w stosunku do tempa obserwowanego w tym sa-
sym okresie roku ubiegtego. Wynika to miedzy in-
nymi stad, Ze w drugim pélroczu roku ubieglego
wprowadzone zostaly ograniczenia w zakresie po-
dejmowania i kontynuowania niektérych robét,
o czym byla juz mowa, za§ w pierwszym poélroczu
roku biezacego na przebieg realizacji pewien wplyw
miaty zmiany w zakresie systemu realizacji i finan-
sowania inwestycji. Zmiany te zostaly wprowadzo-
ne w koncu ubiegtego roku (na przyklad przytoczo-
ne juz zarzgdzenie Przewodniczgcego Komisji Pla-
nowania przy Radzie Ministréw w sprawie rozdzia-
tu robét budowlano-montazowych na rok 1960 zo-
stalo wydane w dniu 31 grudnia 1959 roku) tak, iz

8) Ta wielko§¢ nakladéw rézni sie od wielkoéel podane] w ko-
munikacie GUS o wykonaniu narodowego planu gospodarczego
w pilerwszym péiroczu. Réznica ta spowodowana jest uwzglednie-
niem w komunikacie wartoSci rob6t budowlano-montazowych,
(ustalonej szacunkowo) wykonanych do dnia 30.VI.1960 roku, lecz

nie zafakturowanych z powodu braku warunkéw wymaganych
przepisami o rozliczeniach.

Tabela 8

w milionach zlotych
Roczny plan nakladéw Wykonaniena dzien 30.6.1960r| Procent wykonania planu
w
Limit ak * % Og6l
E’aé imit aktualny*) a3 golem & ;
°%g 50 & § P E % Q
Tresé 830 248 | 1 268 | &8 'gE
Yasy e | & 8co "R 28
Qoa Y g =5 iy £ E-g';} oy 6:2 6:3 -
2‘.'-"-30:;,‘ o gg‘a E-o 5 Sod a9 %o
ERPSL W U3z lEgnl & L 79R | 2§ 23
G328 O 8% | 884 ] © 33F | 58 28
1 2 3 4 5 PR 8 9 10 11
Plan Centralny 10.606 10.328 4500 43,6 4.409 1838 41,7 41,6 42,7 40,8
Plan Terenowy 9.880 | 10.596 8.113 78,5 3.462 2.570 74,2 35,0 32,7 31,7
Spétdzielezogé 3.168 3.596 1.610 45,0 1.155 537 34,5 36.5 32,0 33.3
Razem 23.854 | 24.520 | 14.223 58,0 9.026 | 4.945 54,8 38,2 36,7 34,8

nowyml oraz w wyniky

- *) Po uwzglgdnieniu dokonanyéh w plerwszym pélroczu zmlan wskutek przenieslehi pomigdzy planem centralnym a planami
zwigkszenia limitéw narodowego planu gospodarczego.

——
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do zainteresowanych calo§é zarzgdzen dotarla do-
piero po uplywie pewnego okresu czasu. Z kolei
inwestorzy musieli zaznajomi¢ sie z nowymi prze-
pisami i przyswoi¢ je sobie, co wymagalo roéwniez
pewnego okresu czasu. Plany roczne przedsie-
biorstw powinny byly byé opracowane w ciggu 40
dni od daty uchwalenia narodowego planu gospo-
darczego, tymczasem, jak wiadomo, termin zloze-
nia planéw zostal przesuniety do dnia 15 lutego,
a dla niektérych branz i galezi na jeszcze pdzniej-
szg date. To spowodowatlo, ze oddzialy bankéw do-
piero w polowie lutego otrzymatly (i to niekomplet-
ne) materialy pozwalajace im na zebranie danych
o planowanych srodkach wlasnych przedsigbiorstw
na inwestycje i o przewidvwanych rozmiarach
i charakterze planowanych zamierzen inwestycyj-
nych. Z kolei spowodowalo to trudnosci dla bankéw
w ustaleniu w odpowiednio wczesnym terminie za-
réwno wielkosdei planowanych $rodkéw wiasnych
przedsiebiorstw jak, i co wazniejsze, w okresleniu
dopuszezalnych dla poszezegblnych przedsiebiorstw
rozmiaréw nakladéw inwestyeyinych, finansowanych
ze érodkéw wiasnych i z kredytu bankowego, nie
moéwiac juz o pracach zwiazanveh z ustalaniem hie-
rarchii  planowanych przez przedsiebiorstwa inwe-
stveii z punktu widzenia ich pilnosci i wagi gospo-
darczei. Uniemo#liwilo to réwniez bankom spre-
zentowanie w odpowiednim czasie woiewodzkim
komisjom rozdzialu rob6t danych liczbowych i opi-
nii o planowanych przez poszczegélnvch inwesto-
réw robotach budowlanych i montazowych.

Przvezyny te mialy powazny wplyw przede
wszvstkim na przebieg rozpoczynania i realizacii
robét budowlano-montazowych. Wskazuia na to
wskazniki  wvkonania nakladéw na roboty budo-
wlano-montarowe, Tak wiec przyjety na rok 1960
udzial nakladéw na roboty w nakladach ogdélem
wynosi 58%, za§ wykonanie na koniec czerwea
ksztaltuie sie na poziomie 54.8%. Wskaznik ten wv-
kazuie w ostatnich miesincach wzrost: mai — 53,6%b,
czerwiec — 54.8%0; wynika stad, iz stopniowo. choé
nieznacznie, odrabiane sg opdZnienia w realizacii
robét pierwszvch miesiecv roku. O ile w kwietniu
przyrost nakladéw na roboty budowlano-montazo-
we wvnio6st 5,5%, to w maju — .6,0%, a w czerwcu
osiagnal on juz 8,8%b.

Naisprawniej przebiega realizacja nakladéw in-
westyeyinych w jednostkach planu centralnego,
zwlaszeza w jednostkach podleglych resortom:
przemystu ciezkiego, lekkiego oraz przemystu ma-
terialéw budowlanvch., Wynika to miedzy innymi
stad, iz w globalnych nakladach tych jednostek po-
wazny udzial maja inwestycje kontynuowane. In-
westyeie te w zasadzie od poczatku roku mia-
ly warunki do realizacii. Wiadomo bowiem, iz wa-
runkiem rozpoczecia (uznanej za celowsa) inwesty-
cii w roku biezacym jest — obok zapewnienia
$rodkéw finansowvch — posiadanie pelnej dokumen-
tacii proiektowo-kosztorysowej oraz uzvskanie de-
cyzii woiewddzkiei komisji rozdzialu robét o wia-
czeniu danei roboty do portfelu zlecen przedsie-
biorstwa budowlano-montazowego, W odniesieniu
do robét nowo rozpoczvnanych (z przyezyn, o kto-
rvch byla mowa wyzei) moglo to nastapi¢ dopiero
w kohcu pierwszego kwartatu, gdvz dopiero w tym
czasie woiewbddzkie komisje rozdzialu robét dyspo-
nowaly odpowiednimi danymi, pozwalajgeymi na
podjecie decyzji o wlaczeniu danej roboty do port-

felu zlecen. Tego rodzaju przyczyny nie hamowaly.
robét kontynuowanych. Zgodnie bowiem z wyda-
nymi zarzgdzeniami i wytycznymi wojewddzkie ko-
misje rozdzialu rob6t mialy obowigzek zapewnienia
pierwszenstwa (przy wlaczaniu robét do planéw
produkeyjnych przedsiebiorstw budowlano-monta-
zowych) dla rob6t kontynuowanych. Réwniez
w tych wszystkich przypadkach, gdy jako Zrédio |
sfinasowania inwestycji kontynuowanych wyste-
powal kredyt bankowy, oddzialy Banku, o ile nie
nastgpily istotne zmiany w zakresie warunkéw, na
jakich dany kredyt zostal przyznany, realizowaly
w calej rozciaglosei zawarte w latach poprzednich |
umowy kredytowe. Dlatego réwniez od strony za-
bezpieczenia $rodkéw finansowych jednostki reali-
zujgce inwestycje kontynuowane nie natrafialy na
powazniejsze trudnosdci. Uruchamianie bowiem ko- |
lejnych transz kredytu nastepowalo zgodnie z wa-
runkami umowy kredytowej, w miare postepu re- |
alizecji danej inwestyeji.

W planie terenowym na przebieg realizacji planu
nakladéw opéZniajeco wplynela realizacia budow- |
nictwa mieszkaniowego, stanowigcego okolo 58%
ogbélu nakladéw w tym pionie. Wykonanie planu
nakladéw na budownictwo mieszkaniowe ksztattu-
je sie w granicach 27,8% planu rocznego, przy wy-
konaniu planu nakladéw ogélem w wysokosei
32,7%. Przyczyn wolniejszego wykonywania planu
budownictwa mieszkaniowego nalezy doszukiwaé
sie przede wszystkim w tym, iz w odniesieniu do
tych nakladéw w pierwszym polroczu dziataly ze
szczegblnym natezeniem naswietlone juz czynniki
hamujace realizacije robét budowlanych (miedzy
innymi pdine zakonczenie prac przez woiewddzkie
komisje rozdzialu robét), a ponadto pdzniejsze roz-
poczecie tegorocznego sezonu budowlanego. Nate-
7zenie oddzialywania tych dwoéch podstawowych
czynnikéw w zakresie budownictwa mieszkaniowe-
go wynika ze struktury jego nakladéw. Wiadomo,
iz prawie 95% nakladéw w budownictwie mieszka-
niowym stanowia roboty budowlane i instalacyjne.
Ponadto na wielko$¢é wykazywanych w sprawo-
zdawezoSei nakladéw pewien wplyw ma réwniez
nowy system rozliczeni za roboty budowlano-mon-
tazowe. Mianowicie w roku biezacym do wykonania
planu inwestycyjnego w zakresie rob6t budowlano-
montazowych zalicza sie warto§é robét wykona-
nych w roku 1960, zaréwno zafakturowanych, jak
tez obietych protokolami stanu robét niezafakturo-
wanych?). Tej zmiany nie uwzglednia jeszcze spra-
wozdawczoéé opracowana na koniec pierwszego
pélrocza. .

Stosunkowo niskie wykonanie planu nakladow
przez jednostki spéldzielcze — poza przyczynami
ogbélnymi — spowodowane zostalo w pewnej mie-
rze ustalaniem dyrektywnych limitéw dla poszcze-
gblnych spoldzielni, Pewien wplyw na przebieg re-
alizacji mial réwniez wystepujacy w niektérych
jednostkach (zwlaszcza w poczatkowym okresie ro-

9) ..W c2lu zapewnienia podstaw dla kontroll realizacji zadan
okre$lonych limitami planu inwestycyjnego na rok 1960 inwe-
storzy obowigzani sg potwierdzaé prawidlowo$é obliczen wartosci
rob6t wykonanyeh a nie zafakturowanych — na dziefd 30 czerw-
ca, 30 wrzeSnla i 31 grudnia 190 roku a przedsiebiorstwa bu-
dowlano-montazowe obowigzane sj przekazywaé zamawiajacym
odpisy protokoléw ustalajacych wielko$é robdt wykonanych a nie
zafakturowanych dla kazdej budowy. Inwestorzy w swoje} spra-
wozdawez z wykonania planu inwestycyjnego ujmujs war-
tos¢ robét wykonanych a nie zafakturowanych na podstawis do-
kumentéw otrzymanyeh od wykonawcédw' — paragraf 11 uchwa-
ty Nr 258 Komitetu Ekonamicznego Rady WNMinistré6w. z dnia
28 lipea 1080 raku.




" waniu zdecentralizowanych
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: ku) brak srodkéw - wiasnych, spowodowany péinym
~ uruchomieniem pozyczek ze
- funduszoéw spoéldzielezoéei.

scentralizowanych

W odniesieniu do jednosfek planu terenowego

* jak i spoldzielczosci nalezy ponadto podkreslié dosé
. powszechnie wystepujace zjawisko stabszego przy-
. gotowania sie tych jednostek do realizacji inwesty-

¢ji. Dotyezy to przede wszystkim opéznien w zakre-

~ sie zlecania opracowania dokumentacji projektowo-
. kosztorysowe]j,

nieprzygotowania inwestycji = od
strony wymaganej dokumentacji prawnej, lokaliza-

cji itd. Z tych to wiasnie przyczyn oddzialty Banku
. odmowily przyjecia do finansowania pewnej czgsci
- planéw rzeczowo-finansowych.

W stosunku do wielkoéci przyjetej do planu sfi-
nasowania inwestycji na drugi kwartal, wyplaty

: na koniec pierwszego pélrocza wyniosty 92,7%.
~ Niewykonanie planu wyplat wigze sig¢ z niZszym

niz przewidywano (opracowujgc plan sfinansowa-

'; nia) wykonaniem planu nakiadéw. W wyplatach na

inwestycje zdecentralizowane przedsigbiorsiw wy-
platy z kredytu bankowego stanowig 12,4%e. Udzial

kredytu w finansowaniu wymienionych inwestycji
. wzrést powaznie w ciggu drugiego kwartatu (na ko-
| niec pierwszego kwartatu udzial ten wynosit 7,2%0).

Najwiekszy wzrost udzialu kredytu w finanso-
inwestycji przedsie-
biorstw wystepuje w przedsigbiorstwach panstwo-

" wych: w planie centralnym na koniec pierwszego
" ‘kwartalu 6,4% ogdétu wyplat, na koniec drugiego
. kwartatu 12,7%; w planie terenowym — na koniec
. pierwszego kwartalu 3,0%, na koniec drugiego
. kwartalu — 10,0,%. W spoldzielezosci wzrost ten
& jest wolniejszy i wyraza sie wskaznikiem 13,5% —
. przy 10,4% na koniec pierwszego kwartalu.

Rozmiary kredytu przyznanego do wykorzysta-

. nia w roku biezacym i wykorzystanego w pierw-
. szym pélroczu obrazuje tabela 4:

Tabela 4
w milionach zlotych
Kredyt wyko-
Kredyt przyznany rzystany
Tresé
limito- | nielimi- | limito- |nielimi-
wany | towany | wany towany
Plan centralny . . €62 137 371 57
Plan ‘terenowy . . 171 29 84 19
Spéldzielezo§é . . 255 69 112 48

- Powazniejszy wzrost wykorzystania kredytu ob-
serwujemy poczynajgc od maja biezgcego roku,
najsilniejszy byl on w czerwcu. Wigze sie to z za-
konezeniem w poczatkach maja prac przez woje-
wbédzkie komisje rozdziatlu robét (pierwszego etapu
rozdzialu robét) oraz czynnosci bankéw, dotycza-
cych notyfikacji uméw na roboty budowlano-mon-
tazowe, Dopiero bowiem zakonczenie, miedzy in-
nymi, tych prac pozwolilo na ostateczne rozpatrze-
nie wnioskéw kredytowych i przyznanie kredytow.

Powaznie wzrosto réwniez wykorzystanie kredy-
tu nielimitowanego, wyniosto ono na koniec pierw-

Szego poélrocza 122 miliony zlotych (kredyt przyzna-

ny — 235 milionéw zlotych). W poréwnaniu z ana-
logicznym  okresem roku ubieglego oznacza to bar-
dzo powazny wzrost, zaréwno je§li chodzi o kwo-

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO : O

te przyznanych kredytéw, jak i wykorzystanych.
Wskazuje to na znacznie wieksze zainteresowanie
sie przedsiebiorstw tym kredytem, a tym samym.
realizowaniem w szerszym zakresie zamierzen od-
powiadajecych kryterium inwestycji szybko ren-
tujacych sie.

»
* ®

Jak wynika z przedstawionej analizy sytuacja
w dziedzinie realizacji inwestycji zdecentralizowa-
nych na koniec pierwszego pélrocza charakteryzuje
sie slabszym niz zakladano tempem realizacji na-
kladéw oraz nieréwnomiernosécia wykonywania in-
westycji w poszczegélnych przekrojach. Przyczyng
stabej realizacji inwestycji jest w wielu przypad-
kach ich nienalezyte przygotowanie do realizacji.
RoéwnoczeSnie wiadomo, ze wojewoddzkie komisje
rozdzialu robét posiadajg wykazy robot ,wyczeku-
jacych”, ktére dotagd nie mogly byé wlaczone do
portfeli zlecen przedsiebiorstw budowlano-monta-
zowych, z uwagi na calkowite zaangazowanie ich
potencjalu produkcyjnego. Na wykazach tych figu-
ruja miedzy innymi pilne zamierzenia inwestycyj-
ne, ktérych realizacia powinna byé¢ rozpoczeta jesz-
cze w tym roku. W wielu przypadkach od termi-
nowego rozpoczecia danego zamierzenia inwesty-
cyjnego uzaleznione jest wykonanie juz okreslo-
nych zadan w zakresie wzrostu produkeji, poprawy
jej jakogci, obnizenia kosztoéw itp. .

Wszechstronna i obiektywna analiza przebiegu
wykonywania tegorocznego programu inwestycyj-
nego powinna doprowadz:¢ do jak najracjonalniej-
szego rozmieszczenia stojgeych do dyspozyeji érod-
kéw inwestycyjnych. Analiza ta powinna byé pro-
wadzona w powigzaniu z analizg wykonania planu
akumulacji srodkéw wiasnych. Pozwoli to bowiem
na okreslenie dopuszczalnych rozmiaréw kredytu
bankowego oraz zastosowanie takiej polityki kredy-
towej, aby droga odpowiedniego oddzialywania na
przebieg realizacji inwestycji w koncowym okresie
roku doprowadzi¢ do osiggniecia maksymalnych
efektow rzeczowych. Jest rzecza ogélnie znana, iz
w wiekszoéei przypadkéw wartoSciowej realizacji
nakladéw nie odpowiadajg okreslone efekty rzeczo-
we (oddanie inwestycji do uzytku). Na ten stan rze-

czy wplywaja z reguly dwa czynniki: wyzsze niz za-

kladano koszty (podrozenie inwestycji) oraz rozpro-
szenie Srodkéw inwestycyjnych i przez to nieukon-
czenie tych inwestycji, ktérych oddanie do uzytku
zostalo zaplanowane. Tak na przyklad w roku ubie-
glym — przy znacznym przekroczeniu przez jedno-
stki na rozrachunku gospodarczym nakladéw inwe-
stycyjnych — mialo miejsce wysokie niewykonanie
planu oddawania inwestycji do uzytku (chodzi o in-
Tabela 5

w milionach zlotych

Planowano
do oddania Oddano
Pion wartcéé wartoéé
iloéé koszto= ilogé keszto-
rysowa rysowa
Plan centralny . . 46 573,9 17 319,0
Plan terenowy . . 52 126,0 20 44,1
Spéldzielezosé . . 215 738,5 86 2473
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westycje produkecyjne). Wedlug danych zebranych
droga specjalnej ankiety (kryteria dla opracowania

-ankiety: trzy miliony zlotych dla inwestycji przed-

sigbiorstw planu centralnego oraz jeden milion zlo-
tych dla ‘inwestycji przedsiebiorstw planu tereno-
wego i spéldzielezoSci) wykonanie planu oddawa-
nych inwestycji do uzytku za rok 1959 przedstawia
sie nastepujgco:

W zwigzku z ograniczeniem w roku biezgcym
rozmiaréw $rodkéw wilasnych przedsiebiorstwa,
a jeszcze czeSciej ich jednostki nadrzedne, pragna
traktowa¢ kredyt bankowy jako obligatoryjne zré-
dlo sfinansowania wszystkich potrzeb inwestycyj-
nych. Taka interpretacja funkeji kredytu nie mo-
ze w najmniejszym stopniu ostabié wplywania na
dziatalno$é inwestycyjna przy pomocy tego wiasnie

-

instrumentu. Co wiecej, wlasnie w sytuacji roku
biezacego, a wiee w sytuacji ogromnych potrzeb in-
westyeyjnych i okreslonych $rodkow materialowych,
kazda decyzja kredytowa pocigga za sobg szczegodl-
nie donioste konsekwencje natury gospodarczej.
Trzeba zatem jeszeze w szerszym zakresie wykorzy-
staé¢ takie instrumenty, jak podwyzszone oprocento-
wanie kredytéw, rygorystyczne przestrzeganie usta-
lonych w umowie kredytowej terminéw wykorzy-
stania kredytu (i oddzialywania przez to na realiza-
cje inwestycji zgodnie z harmonogramem stanowig-
cym podstawe dla ustalenia terminéw wykorzy-
stania kredytu), wycofywanie kredytu w przypad-
kach wydluzania cyklu inwestycyjnego, nieosigga-
nia zalozonych efektow inwestycyjnych itp.

K. Czyzniewski

NIEKTORE ZAGADNIENIA DOTYCZACE FINANSOWANIA
INWESTYCJI ZDECENTRALIZOWANYCH

(Czesé 1)

Jednym z najwazniejszych zagadnien w zakresie
finansowania i kontroli inwestycji, jakie stoi przed
kazdym inspektorem kredytowym oddzialu opera-
cyjnego, jest peine zdanie sobie sprawy z calosci
zamierzen inwestycyjnych kontrolowanego przed-
sigbiorstwa. W praktyce zadanie to nie jest latwe
do spelnienia. Dopiero w biezgecym roku mamy do
dyspozycji plany akumulacji i zuzycia, ktére —
aczkolwiek w sposéb bardzo niedoskonaly — daja
pewny kompleksowy obraz dzialalnosci inwestycyj-
nej.

W praktyce oddzialy stosowaly zmudng ocene
poszezegolnych planéw rzeczowo-finansowych, przy
czym za kazdym razem powracaé nalezalo do po-
przednich planéw, zlozonych wezeéniej, do poréw-
nan, wyliczania obcigzania srodkéw na inwestycje
w okresie splaty kredytéow itp. zagadnien.

Postepowanie takie wynikalo zresztg czesciowo
z tresci tymczasowych przepisow, ktére wyraznie
traktujg plan rzeczowo-finansowy jako podstawe
wszelkie] decyzji oddzialu co do przyjecia do finan-
sowania czy do kredytowania danej inwestycji. Wy-
daje sie jednak, ze sytuacje te daloby sie znacznie
uprosci¢ z korzysciag dla merytorycznego rozpatrze-
nia sprawy i przede wszystkim ze“znaczng oszczed-
noscig czasu i nakladu energii.

Nie ulega watpliwosci, ze plan rzeczowo-finansowy
ma podstawowe i wszechstronne znaczenie jesli
idzie o przeprowadzenie analizy zadania inwesty-
cyjnego, nie wydaje sie jednak stuszne, aby zagad-
nienia finansowe, wystepujace w przedsiebiorstwie
badz co badz calosciowo, byly réowniez w ten sam
spos6b podzielone na poszczegdlne pozycje. O ile
zagadnienia techniczne, wartosé przerobu, terminy
rozpoczecia i zakonczenia robdt oraz ich rodzaj
muszg by¢ rozwazane oddzielnie, o tyle oddzielne
badanie pokrycia finansowego, a zwlaszcza pocho-
dzenia Srodkéw przeznaczonych na finansowanie
danego zadania inwestycyjnego (amortyzacja, fun-
dusz rozwoju, kredyt bankowy itp.) jest nadzwy-
czaj utrudnione, a czesto wrecz niemozliwe,

Jezeli przedsiebiorstwo sklada w oddziale Banku
jednoczeénie czy kolejno kilka planéw rzeczowo-

-finansowych wtedy w zasadzie nie jest mozliwe
okreslenie, ktéry z tych planéw i w jakiej czesci
finansowany jest przez jakie $rodki. Co wiecej, roz-
roznienie takie nie miatoby wiele sensu, jako zu-
pelnie w zasadzie dowolne. Ponadto za kazdym ra-
zem nalezy nie tylko okresli¢ Zrédla finansowania
danej inwestycji, ale rowniez terminy splaty, wy-
mieniajac wiele danych cyfrowych, odnoszgcych sie
do calego przedsiebiorstwa jak réwniez wartosé
akumulacji w okresie splaty,-inne inwestycje w tym
okresie itp.

A wiec albo powtarzanie tych samych danych, al-
bo przejmowanie danych kazdego planu przez na-
stepne plany, zlozone pézniej w Banku.

Nieco odmiennie przedstawia sie zagadnienie
w przypadku kredytowania okre$lonej inwestycji,
gdy inwestycje pozostale finansowane sg ze Srod-
kéw wiasnych. Ale i tutaj nie jest mozliwe catko-
wite wyodrebnienie takiego planu rzeczowo-finan-
sowego i traktowania go w oderwaniu od pozosta-
lych zamierzen inwestycyjnych, gdyz decyzja
o przyznaniu kredytu inwestycyjnego nie jest oder-.
wana od calosci dzialalnoéci inwestycyjnej przed-
siebiorstwa i ograniczona do jednego tytulu. Prze-
ciwnie, decyzje o przyznaniu kredytu powinna po-
przedza¢ wnikliwa analiza nie tylko inwestycji, na
ktérg sklada sie wniosek o skredytowanie jej ale
rowniez i innych tytuléw, gdyz udzielajge kredyt
na dowolny tytut inwestycyjny umozliwiamy prze-
znaczenie wilasnych $rodkéw na sfinansowanie in-
nych tytutéw, a wigc posrednio finansujemy w cze-
$ci ulamkowej calg dziatalnos¢ inwestycyjng przed-
siebiorstwa.

Ponadto zaréwno plan akumulacji i zuzycia jak
i plan oznaczajg jedynie zamierzenia przedsigbior-
stwa i nie wynika z nich bynajmniej, ze catosé¢
przewidzianych zadan dojdzie do etapu wykonania.
O tym $wiadczy dopiero przyjecie planu rzeczowo-
-finansowego. W efekcie zatem oddzial pozbawiony
jest jakiegokolwiek syntetycznego obrazu, w kté-
rym widzialby calo$é wykonywanych zadan inwe-
stycyjnych,
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- Co prawda, postepujgc konsekwentnie w tak wy-
- tyczonym kierunku mozna by posungé sie o krok
~ dalej i zlozy¢ wniosek o skredytowanie kredytem
. na inwestycje nie okreslonej inwestycji ale przed-
- sicbiorstwa jako calosci. Po prostu wystepujacy
- w danym roku niedobér $rodkéw inwestycyjnych
. bylby finansowany kredytem bankowym, podobnie
. jak kredyt normatywny pokrywa niedobér Srodkow
. obrotowych. Na terenie wojewddztwa krakowskie-
. go spotykaliSmy sie nawet i z takimi sugestiami ze
. strony oddzialéw. Nie wydaje si¢ jednak, aby takie
rozwigzanie — jakkolwiek logiczne — bylo sluszne
w praktyce. Staly ruch $rodkéow obrotowych, prze-
. suniecia zachodzgce miedzy nimi, powoduje, ze
. w pewnych granicach konieczny jest kredyt bez-
~ imienny, nie zwigzany z okreslonym rodzajem
érodkow, Kredyt ten pozwala — najogélniej bio-
rgc — wykonaé¢ zadania planowe przedsiebiorstwa,
uzupelniajgc fundusze wlasne.

Inaczej przedstawia sie sprawa w zakresie inwe-
stycji. Kazde zagadnienie, wynikajace z planu rze-
czowo-finansowego, moze mieé¢ inny charakter i stu-
zy¢ dos¢ odmiennym celom, z ktorych kazdy wy-
maga odrebnej analizy.

Przyznanie kredytu na oznaczony tytul inwesty-
cyjny, Sledzenie wykorzystania jego transz, prze-
strzeganie termindéw jego splat, powigzanych prze-
ciez z przejeciem inwestycji do eksploatacji i osig-
gnietymi wynikami, stanowi niezmiernie waziny
element kontroli dziatalnosci inwestycyjnej, ktoéra
na pewno- nie bylaby réwnie sprezysta w przypad-
~ku udzielania lacznego kredytu na cato$é niedoboru
wiasnych érodkéw. Kredyt stracilby wowczas cen-
ny zwigzek z przedmiotem kredytowania, a by¢
moze z czasem zmienilby sie w jaki$ inwestycyjny
odpowiednik kredytu normatywnego, utrzymu-
jacego sie stale, nie splacanego catkowicie ani nie
udzielanego na nowo, a podlegajacego jedynie okre-
sowym wahaniom, zaleznie od potrzeb. Uprzednio
przytoczone przestanki postulujg zatem:

1. Umozliwienie lgcznej, kompleksowej oceny za-
mierzen inwestycyjnych przedsiebiorstwa od strony
ich sfinansowania.

2. Zestawienie lgczne powinno odnosié sie do in-
westycji zywych, wykonywanych aktualnie,

3. Pokryc.e naklaadéw i mozliwosci splaty kre-
dytu oceniane sg w skali c.lego przedsiebiorstwa,
a nie pojedynczego planu rzeczowo-finansowego.

4. Plany rzeczowo-finansowe poza kosztem in-
westycji (ujetym w rozbiciu czasowym) n.e powin-
ny zawliera¢c zadnych innych danych finansowych.

Przykladem moze byé¢ tabela zestaw.ona przez
Oddzial Wojewoddzki w Krakowie w roku 1958. Na-
lezy sie przy tym zastrzec, ze jest ona pomyslana
przykladowo, przestrzeganie przedstawionego ukla-
du nie wydaje sie konieczne, natomiast konieczne
jest, aby odazial posiadal pelne rozeznanie tych
wszystkich elementéw jakie ona zawiera, bez wzgle-
du na rozwigzanie graficzne.

W praktyce tabela powinna byé zestawiona. przez
oddzial w momencie przyjmowania pierwszego pla-
nu rzeczowo-finansowego w danym roku i oczy-
wiscie w oparciu o plan akumulacji i zuzycia, o ile
fo jest mozliwe,

Zestawienie powinno byé sporzadzone jako brud-
nopis zawierajgcy dane zgodnie z wnioskiem przed-
siebiorstwa, a nastepnie po przedyskutowaniu
i ewentualnym przyjeciu zmian proponowanych
przez oddzial ostatecznie wypelnione i zaopatrzone
uwagg o przyjeciu do finansowania planu rzeczowo-
-finansowego, o przyznaniu -kredytu itp.

Nalezy liczyc sie z koniecznoscia wypelniania
danych dotyczacych lat nastepnych w sposoéb tym
bardziej przyblizony i odlegly od precyzji, im poz-
niejsze lata oceniamy. Tym niemniej daje to obraz
pewnych tendencji przedsiebiorstwa na lata na-

-stepne, a zadna chyba jednostka gospodarcza nie

moze zglosié zupelnego braku orientacji co do ogol-
nych zamierzen inwestycyjnych w ciagu najbliz-
szych lat.

Tabela sklada sie z trzech zasadniczych czesci,
a mianowicie:

1) naklady inwestycyjne (wszelkie wydatki ob-
cigzajace srodki na inwestycje),

2) wszelkie Srodki wlasne (lub dotacje) przezna-
czone na sfinansowanie pozycji czesci I,

3) saldo oznaczajgce:

Tabela 1
= Zestawienie nakladéw inwestycyjnych i ich pokrycia :
N a k- 1 a dy P o kr.y'c Ve
1 2 3 4 5 6 o, 8 9 10 11
Yy odigs
P Bt fundusz
Rok @ E, o | 8 o% | splaty | razem | *™°'" | rozwoju inne | \oem |— kredyt + splata [rachunek
z g g 4 g B tyzacja zysk (dotacje) Srodkow
B E s Eaa
1960 200 350 80 630 150 240 20 410 220 _
1961 — 350 80 430 150 150 —_— 300 130 _—
1662 250 - 80 330 150 250 — 400 - 70
1963 250 —_ 80 330 150 250 - 400 — 70
1964 £30 dow . 330 150 250 - 400 = 70
1965 330 —_ —= 330 150 250 P 400 _ 70
1966 330 - - 330 150 250 - 400 — 70
1967 — -— — — —_ — - _ — —
Razem 1 690 700 320 2.710 1.050 1.640 20 2710 350 350
UWAGI:

1) kwoty w rubryce 1,
we wilasne Srodki transportowe.

dotyczace lat 1962—1966 odnoszg sie do uzupelnienia paiku

maszynowego 1 zaopatrzenia przedsigbiorstwa

2) rubryka 3 dotyczy ostatnich rat spiat kredytu na inwestycje, przejetego z Banku Inwestycyjnego, udzielonego w roku 1952,
3) rubryka 6 odno$nie roku 1981 — ze wzgledu na spodziewany wzrost normatywéw, zwigzany 2z rozszerzeniem produkeji prze-

_widuje sig jedynie minimalny odpis na cele inwestycyine.
(odnos$nie jednostek spéldzielezych oméwienie rubryki

6 powinno wigzaé sie z stulatami oddzialu w kierunku ewen-
tualnego podwyiszenia udzialu funduszéw wiasnych w obrocie), it 4 &
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a) zapotrzebowanie na kredyt bankowy,

b) nadwyzke umozliwiajgcg splate kredytu,

¢) ewentualnie czysta nadwyzke, nie majgca
w danym roku przeznaczenia.

W poziomie tabela podzielona jest na okresy
roczne, poczawszy od roku biezgcego. Ilo§é rubryk
oznaczajgcych lata nie moze by¢ mniejsza od lat
splaty ewentualnie udzielonego kredytu.

W przypadku, gdy terminy splaty kredytu sg
krotkie, na przyklad trzy lata, a przedsigbiorstwo
dysponuje danymi — choéby przyblizonymi — na
dalszy okres (np. pieé lat), to stuszne jest wypelnie-
nie danych za caly okres, w celu wyrobienia sobie
pelniejszego obrazu.

Przez inwestycje nowo rozpoczynang rozumiemy
w toku analizy te inwestycje, ktéra oddzial wiaénie
rozpatruje, bez wzgledu na to czy rozpatrujemy ja
w odniesieniu do roku biezacego czy roku 1961, kie-
dy bedzie sie¢ ona wlasciwie zalicza¢ do kategorii in-
westycji kontynuowanych., Do inwestycji konty-
nuowanych (lub innych nakladéw) zaliczamy wszel-

e

nie sporzgdzonym planem wieloletnim. W tak

przypadku oddzial analizuje zaplanowane do wyk -_
nania inwestycje, przy czym moze z grubsza zorien- -
towa¢ si¢ co do koniecznosci planowanych nakla-
dow i realnych mozliwosei ich wykonania.

Inaczej przedstawia sie sprawa, gdy przed51qb10r-'_
stwo takim planem nie dysponuje i naklady na in-
westycje lat przyszlych planuje jedynie orientacyj-
nie, Réwniez jednak i w f{ym przypadku oddzial |
znajgc potrzeby przedsiebiorstwa i orientujge sie
w mozliwosciach rozwojowych, zaopatrzeniu mate-
rialowym itp. moze zaja¢ stanowisko co do realno-
éci potrzeb przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwa z re-
guly zawyzajg potrzeby na lata nastepne, dgzac do
zarezerwowania sobie maksimum s$rodkéw i zakla-
dajac w tym celu proponowane splaty kredytu na
maksymalnie dopuszezalny okres.

W konkretnym przypadku oddzial poddawszy -
analizie inwestycje przewidywane na lata nastepne
ograniczy! ich rozmiar jak to widoczne jest w ta- =
beli Nr 2.

Tabela 2

Zestawienle. nakladéw inwestycyjnych i ich pokrycia
N-a k1 ad-.y Pi-o o Rkor—-y= oo ke
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
24 B N
Q
g SR fundusz
Rok g B ﬁ o @ | splaty | razem 8mor= | rorwoju DT razem |— kredyt| {-spiata EhO b
B g5 tyzacja (dotacje) Srodkow
B 2 g B zysk
£2z | B8
1960 200 280 80 560 150 240 20 410 150 —-_ -
1861 - 420 80 500 186 150 - 335 166 —_ —-_
1962 200 - 80 280 190 260 - 440 e 160 -
1963 250 o 80 330 190 250 - 440 — 110 —
1964 300 — - 300 220 250 — 470 - 45 125
1966 350 — o 350 230 250 - 480 - — 130
1966 — = = e e = = X ; = <5 e
1987 — — —_ s = =4 - — — — —
Razem 1.300 700 320 2.320 1.165 1.390 20 2.575 315 315 256

kie inne wyptaty dokonywane ze $rodkéw na inwes-
tycje, a wiec zaré6wno na inwestycje kontynuowane
we wlasciwym znaczeniu (rozpoczete w latach po-
przednich) jak i splaty dawnych kredytéw na in-
westycje, zwroty ewentualnych pozyczek wewngtrz-
branzowych itp.

Poddawszy analizie sporzgdzone zestawienie od-
dzial stwierdza liczne bledy, ktére znieksztalcajg
zaréwno zapotrzebowanie na kredyt -bankowy jak
i terminy oraz wysokosé¢ splat wykorzystanego kre-
dytu.

1 Ustalenie rat sptaty w réwnych kwotach na
przecigg pieciu lat, a wiec w zasadzie na maksymal-
ny termin, budzi watpliwosei czy takie ustawienie
jest rzeczywiscie wynikiem potrzeb gospodarczych,
czy tez dokonane zostalo automatycznie, W takim
przypadku rubryka 1 bylaby saldem wyniklym z ze-
stawienia niezbednych nakladc’:w, wysokoéci pokry-
cia funduszami wiasnymi i zobowigzan z tytulu
udzielonego kredytu, rozbitych w sposéb mecha-
niczny.

Aby to sprawdzi¢ oddzial poddaje analizie stusz-
no$¢ kwot podanych w rubryce 1 na lata 1962 do
1966. Dokladne sprawdzenie wysokosei potrzeb in-
westyeyjnych na te lata nie jest oczywiscie mozli-
we,-chyba -ze przedsiebiorstwo dysponuje precyzyj-

Oczywiscie, ze. taka jednostronna czesto korekta
umozliwia przedsiebiorstwu poczynienie w razie
koniecznosci wyzszych inwestycji w latach nastep-
nych niz to przy]qto w zestawieniu, gdyz zawsze
istnieje przeciez mozliwosé sprolongowania lat kre-
dytu, ustawionych zbyt mobilizujgco lub udzielenia
nowego kredytu bankowego na niezbedne potrzeby
lat przyszlych.

Jednak w momencie rozpatrywania planu i usta-
lania rat nalezy chyba kierowat sig daleko posu-
nietymi zasadami oszczednosci, ktére z jednej stro-
ny mobilizuja przedsigbiorstwa, a z drugiej za$
umozliwiajag ekonomiczne operowanie szczuplymi
limitami kredytu, a wiec umozliwiajg posrednio
udzielenie w szerszym zakresie pomocy kredytowej
innym przedsigbiorstwom.

2. Przedsigbiorstwo, ustalajgc niezbedne nakla-
dy na inwestycje nowo rozpoczynang w roku bie-
zgcym i w roku przyszlym, kierowalo sie Scisle da-
nymi z planu rzeczowo-finansowego, a wigc harmo-
nogramem robdét i kosztami poszczegblnych ele- =
mentéw robét. Tymezasem w rzeczywistosci pokry-
cie finansowe nakladéw inwestycyjnych nie réwna
sie¢ — w danym odcinku czasu — przerobowi rze-
czowemu. Rownosé ta zachodzi jedynie wowczas,
gdy inwestycja zakoficzona jest w ciggu danego ro-
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ku kalendarzowego, gdyz wowczas moze byé w ca-

 losci sfinansowana rowniez przed jego uplywem.

Jednak inwestycje, polegajace na robotach (a nie
na dostawach), konczace sie dopiero przy koncu ro-
ku kalendarzowego, lub trwajgce diuzej niz jeden
rok, nie beda nigdy finansowane jednoczeénie z po-
stepem rzeczowym robot, lecz zawsze z pewnym
opdZnieniem,

Zafakturowanie robét moze nastapi¢ nie wezes-
niej jak po zakonczeniu cyklu robot (elementow
scalonych), nastepnie po obliczeniu robocizny, do-
konaniu ewentualnych obmiaréw itp., a wiec nieraz
po dluzszym okresie czasu od zakonhczenia danego

- elementu robét. Przy systemie gospodarczym (przy

uzyciu wiasnych brygad roboczych) réwniez musi
uplynaé pewien okres czasu pomiedzy wykonaniem
robét a ich sfinansowaniem z wlasciwych Srodkéw
przeznaczonych na inwestycje (refundacia).

Nawet w przypadku dostaw inwestycyjnych zda-
rza sie, gdy majg one miejsce w koncu roku kalen-
darzowego, ze nie zostang one zaplacone w tym
samym roku, w ktérym byly dokonane badz ze
wzgledu na brak faktury, badz tez termin platno-
éci, pomimo otrzymania faktury, zapadnie dopiero
w roku nastepnym.

Z tych wzgledéw nalezy traktowaé oddzielnie
harmonogram przerobu inwestycyjnego od harmo-
nogramu pokrycia finansowego. Praktveznie rzecz
biorac oznacza to pewne opéZnienie w finansowaniu
inwestycji, pewne nienadgzanie za przerobem, co
jednak jest o tyle korzystne dla spraw finansowa-
nia, ze w danej jednostce czasu angazuje sie mniej
$rodkéw finansowych nizby to wynikalo pozornie.

W zasadzie wiec, przy inwestycjach wieloletnich,
finansowanie w pierwszym roku bedzie z reguly niz-
- sze od przerobu rzeczowego, w latach nastepnych
mozliwe sg wahania w obie strony, a w roku ostat-

| nim finansowanie przekroczy faktycznie poczynione

w tym roku naklady rzeczowe.

Przyklad
Inwestycja do wykonania w latach 1960 —
1962.
Wartoéé inwestycji wynosi 850 tysiecy zio-
tych.

Plan przerobu rzeczowego w roku 1960 wy-
nosi 200 tysiecy zlotych, w roku 1961 —
500 tysigcy zlotych i w roku 1962 — 150 ty-
siecy zlotych.

W roku biezgecym nie zdazymy jednak sfinanso-
wac calej przerobionej wartosci z uprzednio przy-
toczonych przyczyn, z analizy harmonogramu robot
wynika, ze wartoéé ostatniego cyklu robot, ktéry
bedzie mégt by¢ zaplacony dopiero w roku 1961 wy-
nosi 40 tysiecy zlotych, a odpowiednia kwota dla

. przerobu roku 1961 wynosi 90 tysiecy zlotych. Obli-

czenie wysokosci pokrycia finansowego inwestycji
przedstawiaé sie bedzie naSte,_-,puja;c_o:,(tabl.‘ 3) e
- -Przesuniecia- powyzsze wyréwnajg sie dopiero po
ukonczeniu i sfinansowaniu calej inwestycji. .
. Na przykladzié w tabeli Nr'1. przesiiniecie wyno-
silo 70 tysiecy zlotych, a-zatem o tyle samo zmniej-
szyla sie potrzeba pokrycia finansowego w pierw-
szym roku finansowania inwestycji a wzrosta w roku
- nastepnym, w ktérym inwestycja bedzie zakonczo-

- na i sfinansowana w caloéei®).
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Tabela 3
Rok | Rok | Rok "2
1060 | 1961 | 1962 | AP
warto$é przerobu rzeczowego 200 | 500 | 150 | 850
— zobowiazania przechodzg-
ce na lata nastepne . . . . 40 0 _— 130
El
-+ zobowigzania z okresu
ubieglego: sa= sl ln b, —_— 40 90 130
Finansowanie . . . -, 160 | 450 | 240 | 850

3. Odpisy amortyzacyjne zaplanowane zostaly
w niezmiennej wysokosci przez caly okres wykony-
wania inwestycji i splacania zaciggnietego kredy-
tu. Takie zjawisko byloby ostatecznie mozliwe w ta-
kim tylko szczegélnym przypadku, gdyby oddaniu
do eksploatacji nowych skladnikéw majgtku trwa-
tego odpowiadalo wycofywanie zuzytych $rodkéw
trwalych, przy czym albo wartoéé $rodkéw i stawka
amortyzacyjna bylyby identyczne, albo tez ewen-
tualne réznice kompensowalyby sie wzajemnie.
W danym przypadku taki szczegélny zbieg oko-
liczno$ci nie zachodzi i po zbadaniu sprawy okazuje
sie, ze przedsiebiorstwo poszlo po prostu po linii naj-
mniejszego oporu, planujgec mechanicznie niezmien-
ng wysokos¢ amortyzacji.

4. W przykladzie pominieto mozliwosé korekty
rubryki 6 ze wzgledu na niezmiernie duzg mozli-
wos¢ wariantéw nie tylko w jednym przedsigbior-
stwie, ale zmieniajgcych sie zaleznie od tego, czy
mamy do czynienia z przedsiebiorstwem tworzacym
fundusz rozwoju, lub nie uprawnionym do tworze-
nia tego funduszu, czy tez chodzi o jednostke spél-
dzielcza, przy czym sprawa przedstawia sie odmien-
nie w réznych pionach spéldzielczosei.

Nalezy jedynie pamietaé o wspdlnej zasadzie,
mianowicie, ze $rodki przedsiebiorstwa powinny
mie¢ maksymalny udziat w finansowaniu inwestycji.
Zalezy jednak od oddzialu i jego polityki w stosun-
ku do przedsigbiorstwa czy zdecyduije sie na skiero-
wanie wlasnych Srodkéw przedsiebiorstwa na inwe-

*) Zagadnienie powyZsze nabiera szczegblnej wagi wobec zali-
mitowania w roku bieZzacym sumy nakladdéw na inwestycje. Bank
jest odpowiedzialny za nieprzekroczenie planu nakladéw w skali
krajowej, tymczasem odpowiednie pozycje planéw akumulacji
i zuzycia na jakich opieramy sie odnoszg sie nie do wartoSel
zakresu rzeczowego robodt, ale do nakladéw o charakterze finan-
sowym. AzZeby wiec plany akumulacji 1 zuzycia speinily swoje
zadanie, umozliwiajge Bankowl odpowiednig kontrole zakresu
rzeczowego robét, nalezaloby wprowadzié w nich odpowiednie
rozréznienie tych dwéch pojeé. Byloby to mozliwe na przykiad
W drodze stworzenia odrgbnej pozycji wykazujgcej jaka czesé
nakladéw finansowych, odnosi sie do nakiadéw rzeczowych, po-
niesionych w roku ubieglym oraz drugiej pozycji, wykazujgcej
jaka cze§é nakladéw Toku biezacego bedzie sfinansowana w roku
nasiepnym. Warto§é przerobu rzeczowego roku bieZzacego wy-
nosilaby w takim przypadku:

a) naklady finansowe roku bieZgcego minus

b) oplacenie zobowigzan z roku ubieglego plus

c) naklady przewidziane do sfinansowania w roku nastepnym.
Takie rozwigzanie nie byloby najdogodniejsze, gdyz na przed-
siebiorstwie, a czesto na inspektorze kredytowym oddzialu NBP
cigzylby trudny obowigzek dokonywania .skomplikowanych  wy=
liczen wysokosci zobowiazan przechodzacych. na rok nastgpny
(zobowigzania z roku ubieglego sz warto$cig dang). Nalezy réw=-
niez  przyjaé, 2e w ‘skali- krajowej obie wartosci kompensujg
sle nlemal calkowicié, a wiee suma nakladéw finansowych TOW>
na-. jest -wysolodgi przerobu -rzeczowego... Tym.. nlemnie] ~w. .sKali
przedsigbiorstwa czy nawet oddzialu operacyjnego mogg wystapié
bardzo powazne roéZnice, a ponadto instrukecja do -opracewania
projektu narodowego planu gospodarczego na rok 191 (KPPRM)
wyraZnie : precyzuje: : zasadg,” ‘ze = przez: naklady -inwestycyjne 'na-
lezy - rozumieé nie kwote robdt zafakturowanych 1 rozliczonych
w danym - okresie, ' ale zakres. rzeczowy robét (strona - 207, - para=
graf 14). Zamieszezony na stronie 224 tej same] . instrukeji wzbr
In. T II w pozyeji B przewiduje wyliczenie pokrycia finanso-
wego nakladéw inwestycyjnych przez odpowiednie uwzglednienie
kwoty zobowigzan pozostalych z roku ublegiego 1 przechodzgcych
na rok nastepny. e PRA T
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stycje a ewentualne potrzeby w zakresie gospodar-
ki obrotowej zaspokoi w maksymalnym rozmiarze
kredytem obrotowym, czy tez woli skierowaé wilas-
ne fundusze przedsiebiorstw na ewentualne zaspo-
kojenie potrzeb w zakresie finansowania Srodkow
obrotowych, a zwiekszy udzial kredytu bankowego
na cele inwestycyjne.

W ostatecznym wyniku analizy i poprawek osigg-
nieto nastepujgce efekty: -

1) wysokosé globalna kredytu bankowego zmniej-
szyla sie z kwoty 350 tysiecy na 315 tysiecy,

2) termin splaty zostal skrocony w stosunku do
terminu proponowanego z pieciu lat na trzy lata.

Zarowno wysokosé kredytu bankowego, jak i wy-
sokos$é oraz terminy splat sg w tym ukladzie kon-
sekwentnym wynikiem sytuacji ekonomicznej przed-
sigbiorstwa i jego konkretnych potrzeb.

W rubryce 11 wykazano wolne $rodki na cele
inwestycyjne, wynikajgce z nadwyzki akumulzcji
nad potrzebami inwestycyjnymi lat 1964 — 1965,
gdyz tak wynikaloby z otrzymanych od przedsig-
biorstwa danych. Mozliwe jest jednak przeprowa-
dzenie dalszej korekty i zlikwidowanie na przyklad
wolnych $rodkéw za cene zwigkszenia nakladow
inwestycyjnych w tych latach, skoro catos¢ kredy-
tu bankowego jest splacona,

Zagadnienie moze byé traktowane indywidualnie.
Pozostawienie wolnych $rodkéw réwniez nie obli-
guje przedsiebiorstwa do nienaruszania ich
w przyszloéci w raz'e potrzeby, a stanowi jedyn.ifa
(jek zreszta caly arkusz) odbicie istniejgcej sytuacji,
tak jak ja widzi oddzial.

Nalezy stwierdzié, ze uklad tabeli nie jest jedy-
nym rozwigzaniem zagadnienia. Istnieje wiele metod,

ktére pozwolg réwnie dobrze lub nawet lepiej zesta-

wié podane wartosci. W kazdym jednak razie nie

mozna sobie wyobrazi¢, aby oddzial operacyjny

mogt wyrobié sobie poglad na dzialalno$é inwesty-
cyjng przedsigbiorstwa nie uwzgledniwszy przynaj-

mniej tych wszystkich danych, ktére sq zamieszczone

w tabeli. Problem ukladu danych i porzadku ich

oceny jest tu rzecza drugorzedng. Oczywiscie, ze
przytoczone przyklady nie wyczerpujg wszystkich

probleméw jakimi powinien zajaé sie oddzial anali-
zujge dzialalnosé
Pominieto z koniecznosci, jako nie nalezgce do
tematu, nader wazne zagadnienie realnoéci
poszczegodlnych pozyciji aktywoéw i pasywodw zesta-
wienia. Tak wiec analizie nalezy podda¢ wykazane
przez przedsiebiorstwo naklady nie tylko z punktu
widzenih potrzeb, ale réwniez realnych mozliwosci,
a wiee wykonawcey robét, zaopairzenia materialowe-

go itp. Tu z kolei wystgpig problemy dokumentacji

prawnej WKRR i wiele innych.

Podobnie pominieto czesciowo badanie realnosci
pokrycia choéby w pozycji odpiséw z zysku (fundusz
rozwoju). Pozycja ta w przedsiebiorstwach spol-
dzielczych czesto jest swiadomie zawyzana lub zani-
7ana i dokladna analiza wymaga dobrej znaicmosci
przedsiebiorstwa, a zwlaszcza wyrobienia sobie po-
gladu na realno$é zadan planowanych w zakresie
gospodarki eksploatacyjnej.

¢ J. Katunski
Krakéw

Z ZAGADNIEN ODPOWIEDZIALNOSC! KIEROWNIKOW
JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH NBP
Z TYTULU NADZORU | KONTROLI

1. Obserwowane od pewnego czasu nasilenie prze-
stepczoéei gospodarczej i réznego rodzaju naduzyé
na szkode wlasnofci spolecznej!), a takze licznie
wystepujace objawy niedbalstwa lub lekcewazacego
stosunku do mienia spolecznego spowodowaly
w ostatnim okresie wzmozong aktywnos¢ czynnikow.
partyjnych i panstwowych, jak réwniez szerokich
Tzesz spoleczenstwa w zwalczaniu przyczyn i skut-
kow tei przestepczofci oraz dgzenie do stworzenia
jak najbardziej pomy$inych warunkéw dla nalezy-
tej cchrony mienia spotecznego.

Wsréd wielu stosowanych $rodkéw oddzialywania
spolecznego niewatpliwie jednak najbardziej sku-
teczne i efektywne sa w tym przypadku srodki ochro-
ny prawnej. Sg nimi z jednej strony odpowiednio
sformulowane przepisy prawne, zawarte w odnos-
nych aktach normatywnych — w interesujgcej nas
kwestii gléwnie z zakresu prawa?) i postepowania
karnego, ¢ywilnego i finansowego (podatkowego),

‘1) Wedlug prawnego pojecia wlasnofel, wilasnoéé spoleczna jest
- Jednym z typéw wilasnodci. W PRL wystepuje ona w trzech
zasadniczych formach, a “mianowicie w formie. wilasnosei 'pan-
stwowej (mienie ogé6lnonarodowe),” w formie wilasnoéei spéidziel-
czéj (tzw. wlasno$¢ grupowa) oraz w formie wlasnogei organi-
zacji spotecznych (wlasnoé¢ partii politycznych, zwigzkéw zawo-
dowych, organizacji mlodziezowych, studenckich, sportowych itp.).
1) materialnego. vy =

z drugiej strony energiczna dziatalno$¢ organdéw
kontrolnych, $ledczych, wymiaru sprawiedliwos$ci
i kierownictwa poszczegélnych jednostek gospodar-
czych, zmierzajaca do zapewnienia $cislego przestrze-

inwestycyjng przedsiebiorstwa,

gania praworzadnosei oraz usuwania, a co najmniej. |

ograniczania warunkéw sprzyjajacych podejmowa-
niu dzialan na szkode mienia spolecznego.

Jak to wynika z tekstéw oglaszanych ostatnio ak-
téw normatywnych, publikowanych statystyk i ofic-
jalnych oswiadczen przedstawicieli niektérych na-
czelnych organéw panstwowych?®), w zakresie usta-
wodawstwa oraz w zakresie dzialania organéw pro-
kuratury i organéw wymiaru sprawiedliwosci ochrona
wlasnoéei spotecznej w PRL staje sie w ostatnich la-
tach coraz bardziej skuteczna.

Na odcinku prawa karnego znalazlo to miedzy in-
nymi wyraz w znacznym ustawowym zaostrzeniu
sankeji karnych za przestepstwa przeciw wlasnosei
spolecznej?), gléwnie przez podwyzszenie dolnej gra-

3) por6éwnaj na przyklad wywiad udzielony redakeji ,.Prawa
1 Zycia” przez Prokuratora Generalnego PRL, profesora A. Bur-
d¢ — ,.Prawo | Zycie” Nr 15/1960. i { :

4) zobacz na przyklad ustawe z dnia 2111958 r. o wzmole.
niu - ochrony mienia spolecznego przed szkodami wynikajacymi
z przestgpstwa (Dz. U. Nr 4, pozycja 11), ustawe z dnia 18.6.1959 1.
o ‘odpowiedzialnoSci karnej za przesiepstwa przeciw wlasnogel
spolecznej. (Dz. U. Nr 36, pozycja 228), a takie czeSciowo nowsa
uqsta\:'aemkarno-sl:arbowa‘z dnia 13.IV.1960 r. (Dz. U. Nr 21, pozy-

. : :
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nicy sankeji za okres§lone czyny przestepeze,
W usprawnieniu ujawniania i wykrywalnosci nadu-
~ zy¢ gospodarczych, a takze w zapewnieniu efektyw-
- nosci wykonania kar orzekanych przez sgdy wobec
~ 0s6b winnych popelnienia przestepstw na szkode
. spoleczng¥),

. Na odeinku odpowiedzialnoécei cywilnej w dazeniu
do — w miare moznoéci — pelnego wynagrodzenia
- szk6d w mieniu spolecznym przez osoby winne ich
. wyrzadzenia oraz uniemozliwienia uchylania sie tych
~0s6b od odpowiedzialnoéei majatkowej przez zabez-
. pieczenie majatku podejrzanych i oskarzonych juz
" w czasie §ledztwa 6); w wprowadzeniu domniemania
| prawnego’), ze rzeczy i prawa majatkowe, nalezgce
~ do o0s6b znajdujgcych sie w bliskim stosunku z po-
" dejrzanym lub oskarzonym naleza do niego®),
. a wreszcie w stosunkowo szerokim dopuszezeniu
moznoéci zaskarzenia czynnosei prawnych, podig-
. tych przez osoby oskarzone lub podejrzane, wediug
. przepiséw kodeksu zobowigzan o zaskarzeniu czyn-
- noéci dluznika, zdziatanych ze szkodg wierzycielif).
Jest jednak oczywiste, ze samo istnienie odpo-
- wiednich norm prawnych nie daje gwarancji i’ch
. wlasciwego przestrzegania, a dzialalnoéé organow
- §ledczych i sadéw, zmierzajaca do wykrycia i ujaw-
" niania przestepstw lub innego rodzaju dzialah na
' szkode spoleczng i wymierzania za nie kary lub_
. ustalania obowiazku wynagrodzenia wyrzadzonej
. szkody, jest dzialalnoScig niejako wtorng i.wyste-
puje w zasadzie prawie wylacznie dopiero wowczas,
- kiedy szkoda zostala juz wyrzadzona, a pozostaje
jedynie koniecznoé¢é zastosowania sankeii kar.ne]
" lub wyréwnania czy pomniejszenia skutkéw majat-
kowych szkody.

Dlatego tez w warunkach spoleczno-gospodar-
" czych PRL w zwalczaniu wszelkiego rodzaju nadu-
' zy¢ w stosunku do mienia spolecznego w obecnym
- okresie na plan pierwszy wysuwa sig¢ przede wszyst-
'kim zagadnienie profilaktyki, to jest dzialania zmie-
. rzajgcego do zapobiegania powstawaniu szkéd przez
- §ciste przestrzeganie obowigzujacych przepisow
prawnych, nalezyty podzial kompetencji i wlasciwg
| organizacje pracy oraz staranne wykonywanie obo-
" wigzkéw nadzoru i kontroli. W Narodowym Banku
~ Polskim zagadnienie to ma znaczenie szczegoOlne.

Jak to bowiem wynika zaréwno z ustawy z dnia
- 2.XI1.1958 roku o Narodowym Banku Polskiml?),.

5) Przykladem tego jest miedzy innymil obowigzek tymczaso-
wego aresztowania w razie wydania w plerwszej instancji wy-
roku skazujgcege na kare pozbawienia wolnosci powyzej dwodch
. lat (artykul 152, paragraf 3 kodeksu postepowania karnego z wy-
Jatkami przewidzianymi w artykule 152, paragraf 4 kodeksu
. postepowania karnego, dodanym ustawg z dnia 18.6.1959 r. o zmia-
" nie przepis6w postepowania karnego, Dz. U. Nr 36, pozycja 229),
przediuzenie do dwdch trzecich okresu odbycia kary, po ktérym
. moze nastapi¢é warunkowe zwolnienie skazanego oraz inne zmiany
. wprowadzone ustawg z dnia 17.2.1960 r. o 2zmianie niektérych
przepis6w ustawy z dnia 29.5.1957 r. o warunkowym zwolnieniu
0séb odbywajgcych kare pozbawienia wolnoseci (Dz. U. Nr 11,
pozycja 69), a takze inne zmiany 1 zaostrzenia, omawianie kté-
rych przekroczyloby ramy niniejszego artykuiu (miedzy innymi
. np. wprowadzenie obowigzku przedkiadania $§wiadectw lekarskich,
zasadniajacych usprawiedliwienie nieobecno$ci na rozprawach
Lw sprawach karnych, wydawanych wylgcznie przez lekarzy sgdo-

ch).

)
8) lub dochodzenla, poréwnaj artykul 3, paragraf 1 cytowane]
Wyzej ustawy z dnia 21.1.1858 r. (Dz, U. Nr 4, pozycja 11).

: 7) Jest to tak zwane domniemanie prawne juris. tantum, to
jest domniemanie . dopuszezajace prowadzenie przeciwdowodu.
omniemanie takie moZe byé obalone w drodze powddztwa prze-
| i pafstwa lub przeelwko panstwowej lub spo-
pzne) osoble prawnej, na rzecz ktérej nastgpilo zabezpieczenie,
ub na rzecz ktérej prowadzona jest egzekucja.

'"'8) poréwnaj artykut 6, paragraf 1 ustawy z dnla 21.1,1958 r,
%) to jest tak zwana akeja paullafiska, artykut 288—293 ko-
tsu zobowlazat. .
W) Dz.- U. Nr 72, pozycja 3I%.

a takze z wielu przepiséw zawartych w réznych in-
nych aktach normatywnych prawa pozytywnegoll)
Narodowemu Bankowi Polskiemu w zwigzku z jego
dziatalnoscig pienigzno-kredytows przystuguje wobec
innych jednostek gospodarki narodowej szereg
usprawnien kontrolno-rewizvijnych w zakresie kont-
roli planu, bilanséw i sprawozdan finansowych, celo- -
wosci przeznaczenia i zgodnego z tym przeznacze-
niem zuzycia kredytéw, przestrzegania dyscypliny
finansowej, wykonania planu kredytowego, kasowe-
go itp.

Znaczenie tej formy dzialtalno$ei Banku z punktu
widzenia nalezytej ochrony wtasnosci spolecznej nie
moze byé niedoceniane. Szczegdlnie wyraznie i pla-
stycznie wystepuje to na przyklad na odeinku kont-
roli dyseypliny plac, w ktérej — przy stalej tenden-
cji wielu jednostek gospodarczych nie tylko do znacz-
nego liberalizmu lecz nawet do obejscia obowigzujg-
cych przepiséw prawa — kontrola Banku jest prak-
tycznie biorge najbardziej skuteczng, a niekiedy je-
dynag forma zapobiezenia powstaniu szkody 12).

Powyzsza — niejako zewnetrzna i nalezgca do
ustawowych zadan Banku — forma kontroli i nad-
zoru nad dzialalnoscia innych jednostek gospodar-
czych.wigze sie¢ jednak bezposrednio z drugim, juz
tylko wewnetrznym aspektem dzialalnoéci Banku,
a mianowicie nalezytym podzialem i organizacja pra-
cy oraz organizacjg i wykonaniem obowigzkéw kont-
roli i nadzoru w samym Banku.

Zagadnienie to nie dotyczy i oczywiécie nie jest
charakterystyczne tylko dla pracy i efektéw dziata-
nia Banku, a wystepuje we wszystkich jednostkach
gospodarki narodowej, urzedach, instytucjach, a na-
wet organizacjach spolecznych, sportowych czy za-
wodowych. Stwierdzono jednak, ze zaniedbania w za-
kresie zlego nadzoru i slabej kontroli wewngtrz za-
kladéw pracy s wielokrotnie posrednig przyczyna
wielu przestepstw przeciwko wlasnoéci spolecznej
oraz naduzyé i marnotrawstwa mienia spolecznego,
stwarzajg sprzyjajace warunki do powstawania
wszelkiego rodzaju ubytkéw i uszczerbku tego mie-
nia i — pozostajac réwnoczesnie niejako w cieniu
odpowiedzialnosci os6b winnych bezposrednio — sta-

.

11) dla celéw niniejszego ~opracowania blizsze
wyZej wymienionych aktéw wydaje sie zbedne.

12) jaskrawym przykiadem tego rodzaju praktyki niektdrych
Jednostek gospodarczych jest przypadek Glinickich Zakladéw
Wyroboéw Skérzanych w Gliniecy. W zakladach tych w r, 1959 na-
stapilo przekroczenie osobowego funduszu plac o 2zt 387.100.—.
Przekroczenie to zostalo uznane w calo$ci za ekonomicznie  ce-
lowe przez jednostke nadrzedng zakladéw tj. Zjednoczenie Prze-
mystu Skérzanego, natomiast Narodowy Bank Polski, Oddzial
w Gluszyey uznal za uzasadnione przekroczenie jedynie o kwo-
te zt 234.000.—, wobec czego zawiesil wyplate premii z funduszu
premiowego pracownikéw umyslowych. Przekroczenie to nie
zostalo zlikwidowane do kofica roku kalendarzowego wskutek
czego pracownicy utracili prawo do zawieszonej premii. Mimo
to w 1960 r. pracownicy zatrudnieni w zakladach na stanowiskach
kierowniczych wystgpili z powddztwem o wyplate premii do
Sgdu Powiatowego w Walbrzychu, natomiast pozostali pracownicy
umysiowi — do zakladowej komisji rozjemczej przy ww,. za-
kiadach. W obydwu procesach przedstawiciel zakladu pracy nie
tylko nie podjat Zadnej obrony, lecz uznal roszezenie powodéw
1| wnosit o wydanie orzeczenia zassgdzajscego, ktére w obu przy-
padkach rzeczywisScie zapadlo. Zadne z wydanych orzeczen nie
zostalo przez zaklady zaskarione w przepisanym trybie i termi-
nie, a zaklady wyplacily nalezno$é¢ bez powiadomienia o tym
Banku. Jak wida¢ z powy#szego dopuszczono tu do dwéch pro-
ceséw tzw. fikeyjnych, w ktérych celem obu stron procesowych
bvio stworzenie podstaw do obejécia kontroli bankowej i prze-
p'séw obowlazujacej. uchwaly nr 197 Rady Ministréw 2z dnia
136.1959 r. w sprawie zasad | .trybu wydawania przez banki
panstwowym przedsiebiorstwom #rodkéw plenieznyeh na fundusz
ptac (Mon. Pol. Nr 48, poz. ,h278),. Narodowy Bank Polski po
powzieciu wiadomosel o powyiszym zlozyl w obu przypadkach
wnioski do Prokuratora Generalnezo PRL- o zaskarienle. prawo-
mocnego orzeczenia zakladowej komisji rozjemezej do Centralne
Rady Zwlazkéw Zawodowych oraz do ministra sprawiedliwode
o zioZenie do “Sadu NajwyZszego rewizji nadzwyczajne] od orzecze-
nla Sgdu Powiatowego w Walbrzychu. J

powolywanie
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jg sie powaznym problemem spolecznym, wymagajg-
cym gruntownego rozwigzania.

Wyrazem dgzenia do jasnego uregulowania tej
wlasnie kwestii a réwnoczesnie stanowiska w tym
przedmiocie kierowniczych czynnikéw partyjnych
i rzadowych stalo sie, jak wiadomo, znane zarzidze-
nie Nr 41 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27.I1L
1959 roku w sprawie usuniecia zaniedban w zakresie
nadzoru i kontroli w przedsiebiorstwach, instytuc-
jech i urzedach panstwowych??), nakladajace na kie-
rownikéw zakladéw pracy nie tylko szereg obowigz-
kéw porzedkowyeh i kontrolnych w przypadku ujaw-
nienia dokonanych juz naduzyé, lecz réwniez obo-
wiazki w zakresie podjecia czynnosci profilaktyez-
nych, w celu zapobiezenia juz istnieigeym lub moga-
cym powstaé w przyszlofei zaniedbaniom nadzoru
i kontroli w zakladzie pracy.

I tak w kazdym przypadku ujawnienia naduzycia
kierownik zakladu pracy obowigzany jest zbadaé
czy nie mialo miejsca zaniedbanie przez osoby do
tego powolane obowigzku nadzoru i kontroli oraz
jakie warunki umozliwily przestepstwo lub sprzyja-
ly jego popelnieniu, wyciggnaé na podstawie wyni-
kéw przeprowadzonego badania konsekwencje stuz-
bowe oraz w razie potrzeby przedsiewzigé $rodki
organizacyjne w celu zapobiezenia podobnym za-
niedbaniom w przyszlodei. Jezeli zaniedbanie obo-
wiszku nadzoru lub kontroli spowodowato powstanie
szkody maijgtkowej, kierownik zakladu obowigzany
jest ustalié, czy zachodzi potrzeba wytoczenia po-
wodztwa cywilnego- przeciwko osobom winnym. za-
niedbania tego obowigzku i jezeli potrzeba ta istnie-
je rzeczywiscie niezwlocznie je wytoczye. .Niezalfzz-
nie od tego w celach profilaktycznych kierown'cy
zakladéw pracy zostali zobowiazani do ustalenia
w sposéb wyrazny obowiazkow stuzbowych (kompe-
tencii) os6b odrowiedzialnych za nadzoér i kontrolfg,
polozenia szczegélnego nacisku na polepszeni.e jakos-
ci pracy pracownikéw komorek kontrolnych i spraw-
dzenie ich kwalifikecji moralnych i zawodowych
oraz do wspélpracy z organami kontroli panstwowej
orsz organami §ledczymi przez wykorzystvwanie dla
celéw polepszenia kontroli i nadzoru wskazv_wam-rch
przez te organy przyczyn powstawania naduzye, jak
réwniez powisdamiania ich o sposobie wykorzysta-
nia zawiadomient4), '

Jak widaé z powyzszego przyjeta obecnie koncep-
cja ochrony mienia spolecznego przy pomocy s’.rogi-
kéw prawnych zmierza zatem nie tylko do ustalenia
odpowiedzialnofei bezposredniego sprawcy szkody
lecz takze do pociggniecia do wspoétodpowiedzialnos-
ci os6b zobowigzanych z tytulu pelnionych funkeji
lub zajmowanych stanowisk do sprawowania wlasci-
wej kontroli i nadzoru, jezeli niedopelnienie tego
obowiazku stalo sie choéby posrednio przyczyna
powstania szkody.

Ujete z koniecznosci -bardzo ramowo cgtowar}e
wyzej zarzjdzenie Prezesa Rady Ministrow ms:
precyzuje blizej pojecia ,kierownika zakladu pracy .
Jest: jednak oczywiste, ze w duzych, zwlaszcza wielo-
zakladowych, . przedsigbiorstwach produkecyjnych,
handlowych czy ustugowych, w instytucjach- i urze-
dach centralnych o skomplikowanych schematach
organizacyjnych lub terenowych organach admini-

: s { | = R
- -43)- Monitor - Polski, Nr- 28, pozycja 132 R
) por. pkt 1, 53 | 8 cyt. zarzgdzenla ‘Prezesa -Rady - Ministréw.

stracji pojecie ,kierownika zakladu pracy” w rozu-
mieniu cytowanego wyzej zarzadzenia musi byé od~
powiednio rozszerzone na stanowiska kierownicze,
ktorych obejmowanie nie tylko, zobowigzuje, ale
rzeczywiseie umozliwia zajmujacym je pracownikom
nalezyte wykonywanie funkcji nadzorczych i kont-
rolnych na powierzonym im odcinku pracy. '
Podobnie wiee i w Narodowym Banku Polskim
przepisy o obowigzkach i odpowiedzialnosei , kierow-
nika zakladu pracy” muszg byé rozumiane jako od-
noszgce sie do stosunkowo szerokiego grona oséb,
a nie tylko do Prezesa czy c¢zlonk6w Zarzgdu Banku.
Wprowadzona w Narodowym Banku Polskim oraz |
wynikajgca ze statutu 15) i charakteru dzialalnodei
decentralizacja pracy Banku, rozmiar przedsiebior-"
stwa i zakres jego dzialania oraz cisty na og6t po-
dzial kompetencji pomiedzy poszczegélnymi jednost- |
kami organizacyjnymi sprawiajg zatem, ze obowigz- |
ki nadzoru oraz nalezytej organizacji nadzoru i kont-
roli poszezegblnych komérek Banku cigza na wielu
osobach zatrudnionych na stanowiskach kierowni- *
czych, przede wszystkim jednak na kierownikach *
jednostek organizacyjnych w terenie i w Centrali.
Tak stosunkowo znaczna liczba oséb zobowigza-
nych, a zatem bezposrednio zainteresowanych w
prawidlowej organizacji i nalezytym wykonywaniu
nadzoru i kontroli w NBP wymaga oczywiécie zna- |
jomosci réwniez problematyki prawnej zagadnienia. |
Powszechnie znana zasada ,ignorantia iuris no-
cet”1) musi byé z koniecznofei przyjmowana réw-
niez w praktyce prawa socjalistycznego, a w tych
ramach i w obowigzujacym prawie polskim. Byloby °
jednsk niestuszne, gdyby nie wszystkie osoby odpo-
wiedzialne za organizacj; i wykonywanie obowiaz-
kéw kontroli i nadzoru w centralnym bhanku pan- °
stwa, jakim jest Narodowy Bank Polski, nie mialy
jasnego obr=zu o rodzaju i zasadach zwigzanej z tym
odpowiedzialnogei. ‘
Zarysowi tej wlasnie problematyki poswiecone
jest niniejsze opracowaniel?), '

IL. 1. Zasady ogélne

Odpowiedzialnoéé kierownikéw jednostek organi-
zecyjnych jest zagadnieniem szezegbélowym, nalezg- |
cym tematycznie do ogélnej problematyki odpowie-
dzialno$ci pracownikéw Banku. Odpowiedzialnogé
powyzsza moze by¢ trojaka, a mianowicie:

a) odpowiedzialnos¢ cywilna, to jest odpowiedzial-
nos¢ majatkowa za poniesione przez Bank szkody
materialne, ;

b) odpowiedzialno$¢ karna, jezeli czyn przypisany
konkretnemu kierownikowi jednostki organizacyjnej
— niezaleznie od ewentualnej odpowiedzialnosci cy=
wilnej sprawcy — wypelnia cechy przestepstwa, ,

c¢) odpowiedzialno$é dyscyplinarna, to jest odpo=
wiedzialnos¢ za wystepki i wykroczenia stuzbowe
(terminologia wedlug nomenklatury przyjetej w
przepisach wewnetrznych NBP), mimo ze czyn za-
rzucany obwinionemu nie uzasadnia ani skierowania -

15) Uchwala .Rady M‘;ni_strd#v_ z_dnla 10111959 roku, ',
* 16) dostownie: nie$wiadomo$é prawa szkodzi, Zasada oznaczas
Jaca, Ze nikt nie moze zaslaniaé si¢ nieznajomofels prawa. 1

17) ze- wzgledu na cel i rzeczowsa potrzebe opracowanie ni-
nlejsze ogranicza sie wylgcznie do przedstawienia niektérych tylke
zasadniczych probleméw odpowiedzialnosei lagezaeych sig z pro=
blematyks kontroli i nadzoru. W zwiszku z pawyZszym ograni-

cza sie do .powolania tylko podstaw prawnyeh 1 gléwnych zasad
odpowledzialno§ci pracownikéw -Banku - za- wyrzgélmne - szkody.
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sprawy na droge postepowania karnego, ani cywilno-
prawnych roszczen odszkodowawczych Banku. Pod-
stawami prawnymi tej odpowiedzialnosci sa:

Ad a — w zaleznosci od konkretnego stanu faktycz-
nego badz artykut 134 kodeksu zobowigzan, badz ar-
tykul 239 w zwigzku z artykulem 448, paragraf 1
kodeksu zobowigzahh i przepisami wewnetrznymi
Banku, a w szczeg6lnosci w zwigzku z regulaminem
pracy (ZP Nr C/9 z dnia 17 kwietnia 1959 roku) oraz
instrukcjami stuzbowymi w czeéciach dotyczacych
zakresu obowigzkéw i rozmiaru odpowiedzialnosci
pracownikow NBP.

Ad b — w zalezno$ci od konkretnego stanu fak-
tycznego artykut 286, paragraf 1, 2 lub 3 kodeksu
karnego bydZz artykul 287, badz artykut 290, pa-
ragraf 1 lub 2 kodeksu karnego dla oceny zakresu
uprawnien i rozmiaru obowigzkow kierownikéw jed-
nostek organizacyjnych réwniez w zwigzku z prze-
pisami regulaminu pracy i instrukeji stuzbowych
NBP.

Ad ¢ — zarzadzenie Prezesa NBP Nr C/26 z dnia
12 lipca 1955 roku. W systemie prawa polskiego
wszystkie trzy rodzaje odpowiedzialnosci pracowni-
kow opieraja sie na zasadzie winy, co oznacza, ze
dla powstania kazdej z wymienionych trzech rodga-
jow odpowiedzialnosci konieczne jest — oprécz in-
nych przestanek danego rodzaju odpowiedzialnosci
— istnienie winy (obiektywnej!8) i winy subiektyw-
nej lgczniel?)) osoby odpowiedzialnej.

Odpowiedzialno$é kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych Banku jest Sci§le zwigzana z rozmiarem
obowigzkéw kierownika danej jednostki organiza-
cyjnej, ktére sprowadzajg sie nie tylko do nalezytego
wykonania czynnodci spelnianych przez dyrektora
osobidcie, lecz takze do nadzoru i do kontroli czyn-
noéei wykonywanych przez podwladnych.

Przy wykonywaniu obowigzkéw obu wyzej wy-
mienionych grup kierownicy jednostek organizacyj-
nych obowiazani sg — podobnie, jak i inni pracowni-
cy Banku — do dolozenia okreslonego stopnia sta-
rannosei, a mianowicie — wedlug sformulowania ar-
tykutu 448 kodeksu zobowigzan — starannodci ,,ja-
kiej wymaga rodzaj pracy i stuszny interes praco-
dawcey”.

Podany wyzej rozmiar starannosei przy wykony-
waniu obowigzkéw kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych odnosi sie zatem nie tylko do czynnosci
wykonywanych przez nich osobiécie, lecz réwniez
do czynnosci z tytulu nadzoru i kontroli, a w szcze-
g6lnosei organizacji nadzoru i kontroli, ktére wcho-
dza w zakres ich obowigzkéw,

Okreélenie czy tego rodzaju starannosé¢ zostala
w kazdym konkretnym przypadku rzeczywiscie dolo-
Zona nie moze nastepowac z géry. Dlatego tez nawet
bardzo szczegélowe i precyzyjne unormowanie w re-
gulaminach pracy obowigzkéw kierownikéw jedno-
stek organizacyjnych, jako precyzujace jedynie
zakres obowigzkow (w tym réwniez obowigzki w za-
kresie kontroli lub organizacji kontroli i nadzoru)
tych kierownikéw nie zwalnia Banku z koniecznosei

18) Wine w znaczeniu oblektywnym mozna przypisaé kaidemu
czyje dzialanie jest, oblektywnie biorge, sprzeczne z prawem
w znaczeniu przedmiotowym, a zatem kazdemu czyje dzialanie
lub zaniechanie narusza obowigzujgcy system 1 porzgdek prawny.

19) Wing w znaczeniu subiekiywnym moZna natomiast pr.y-
pisaé tylko takie] osobie, ktéra dzialajgc z rozeznaniem wyrzgdza
szkode lub w inny sposéb narusza obowigzujacy porzgdek praw-
ny rozmysinile lub wskutek lekkomyslnoSci lub niedbalstwa, przez

niedotoZenie w konkretnym przypadku takiej starannofel, jakiej
naletato dolotyé, aby zachowaé sig wilafciwie.

badania czy obowigzki te zostaly w konkretnym
przypadku wykonane przez konkretnego kierownika
jednostki organizacyjnej nalezycie, to znaczy przy
dolozeniu ‘tej okreélonej starannosci, jaka jest wy-
magana w danych warunkach od osoby zatrudnio-
nej na tym wlasnie stanowisku kierowniczym.

Starannos¢é wymagana ogélnie od pracownikéw
jednostek gospodarki uspolecznionej jest, z prawne-
go punktu widzenia, starannoécia stosunkowo wyso-
kiego stopnia, co ma szczegoélnie duze znaczenie,
zwtlaszeza przy czynnosciach rozporzadzania mieniem
spolecznym, jakim jest mienie NBP.

W odniesieniu do os6éb na stanowiskggh kierowni-
czych starannosé ta musi by¢ nie tylko nle.niisza,
lecz powinna by¢ na ogél wyisza od starannodci wy-
maganej od pracownikéw nie majgcych uprawnien
kierowniczych i odpowiedzialnych wylacznie za czyn-
nosci wlasne.

Odpowiedzialnos¢ kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowigzkéw kontroli i nadzoru nie jest
odpowiedzialnoscig. za wine cudzg. Jest to odpowie-
dzialnos¢ za wing wlasng kierownika jednostki orga-
nizacyjnej i powstaje niezaleznie od odpowiedzial-
roSci pracownikéw bezposrednio winnych naduzycia
iub szkody powstalej wskutek niewykonania obo-
wigzkéw pracowniczych (stuzbowych).

Od odpowiedzialnosci tej kierownicy jednostek or-
ganizacyjnych mogg uwolnié sie tylko wéwezas, je-
zeli wykazg sig, ze w danym przypadku wykonali
c’gzgce na nich obowigzki nadzoru i kontroli z nale-
zytg starannoscia, wskutek czego nie ponoszg winy
subiektywnej i nie mogg odpowiadaé z tytutu niena-
lezytei kontroli lub nadzoru albo nienalezytej organi-
zacji kontroli lub nadzoru niezaleznie od odpowie-

dzialnosci pracownikéw, ktérzy zawinili bezposred--

nie,
2. Problemy szczegélowe

W zakresie odpowiedzialnosci kierownikéw jedno-
stelt organizacyjnych z tytulu kontroli i nadzoru na
pierwszy plan wysuwa si¢ przede wszystkim odpo-
wiedzialno$é karna i dyscyplinarna, a dopiero w dal-
szcj kolejnoSci wystepuje problematyka odpowie-
dzialnosci cywilnej. Zarys niektérych wazniejszych
zagadnien z problematyki szczegdlowe]j zagadnienia
przedstawia sie nastepujgco:

a) odpowiedzialnosé karna. W systemie prawa pol-
skiego odpowiedzialno§é karna powstaje wylacznie
wowczas, jezeli czyn osoby odpowiedzialnej posiada
cechy przestepstwa, to jest dzialania lub zaniecha-
nia (wylgeznie osoby fizycznej — czlowieka) zabro-
nionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujaca
w chwili jego pogelnienia, a ponadto bezprawnego,
umyslnie lub nieumy$inie zawinionego oraz nie-
bezpiecznegn spolecznie.

Dla powstania przestepstwa konieczne. jest istnie-
nie wszystkich wyzej wymienionych cech przestep-
stwa lgcznie. W obowigzujgcym prawie karnym pra-
cownicy NBP na odcinku odpow.dzialnosci ka nej
zréwnani sg z ,,urzednikami” w rozumieniu rozdzia-
tu XLI kodeksu karnego (artykut 286 — 293 kodeksu
karnego). Dlatego tez podlegajg oni odpowiedzial-
noéci karnej zaréwno za dzialanie na szkode interesu
publicznego lub prywatnego przez przekroczenie
wiadzy lub niedopelnienie obowigzku, miedzy inny-
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mi obowigzku kontroli lub nadzoru albo organizacji

kontroli lub nadzoru (artykul 286 kodeksu karnego),

jak za poswiadczenie w dokumencie urzedowym nie-
prawdy co do okolicznos$ci majacej znaczenie prawne
(artykul 287 kodeksu karnego), jak wreszcie za tak
zwana sprzedajnos¢ urzednicza, to znaczy badz za
przyjmowanie w zwigzku z urzedowaniem dla siebie
lub innych os6b korzysci majatkowej lub osobistej,
lub jej obietnicy albo zadanie takiej korzysci (arty-
kut 290, paragraf 1 kodeksu karnego), bgdZz za uza-
leznienie czynnosci urzedowej od otrzymania dla sie-
bie lub innej osoby korzysci majatkowej lub osobi-
stej, albo za przyjeme takiej korzysm lub jej obietni-
cy za czynnosc ktora sprzeciwia sig lub ma sie sprze-
ciwia¢ prawu (artykut 290, paragraf 2 kodeksu kar-
nego),

W odniesieniu do kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych Banku czyny wyzej wymienione uzasad-
niajg odpowiedzialnosé karng jezeli pozostajag w nor-
malnym (w znaczeniu podanym w czeéci dotyczacej
odpowiedzialnosci cywilnej) zwigzku przyczynowym
z ich urzedowaniem w NBP i jezeli niedopelnienie
czynnosci nadzoru lub kontroli odnosilo sie do pod-
leglych im pracownikéw, a sama kontrola lub na-
lezyta organizacja kontroli wchodzila w zakres obo-
wigzkow danego kierownika jednostki organizacyj-
nej.

W razie stwierdzenia popelnienia przez kierowni-
ka jednostki organizacyjnej czynu majgcego cechy
przestepstwa, Bank ma obowigzek zawiadomienia
o tym organdéw powolanych do Scigania przestepstw
w trybie artykutu 229, paragraf 2 kodeksu postepo-
wania karnego.

W zwigzku z powyzszym w kazdym konkretnym
przypadku stwierdzenia, Ze dzialanie lub zaniecha-
nie ze strony kierownika jednostki organizacyjnej
w zakresie czynnosci wykonywanych przez niego
osobiscie badz tez w zakresie nadzoru i kontroli osob
podwtadnych lub jednostek kontrolowanych nie jest
zgodne z obowigzujgecymi w tym zakresie przepisami
prawa, lub obowigzkami kierownika jednostki orga-
nizacyjnej Bank powinien dokona¢ we wlasnym
zakresie kwalifikacji wstepnej czy w czynie tym nie
ma cech przestepstwa, co uzasadnialoby obowigzek
Banku zlozenia zawiadomienia w trybie  artykulu
229, paragraf 2 kodeksu postepowania karnego.

W szczego6lnoécei nalezy zatem zbadac czy brak na-
lezytej kontroli lub organizacji kontroli, lub nadzoru
ze strony danego kierownika jednostki organizacyj-
nej nie jest badZz przestepczym niedopelnieniem
obowigzku stuzbowego, lub tez naduzyciem wtadzy
przez bezezynnosé, ktére — stosownie do aktualnego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego — zachodzi w przy-
padku niewykonania przez urzednika takich czyn-
nosci, ktére w danych okolicznosciach obowigzany
byt podjgé, albo ktére zostaly zlecone mu jako wias-
ciwy zakres dzialania.

Kwalifikacja tego rodzaju powinna byé dokony-
wana przy uwzglednieniu caloksztaltu okolicznosci
danego przypadku, przy czym nie jest wylgczone, ze
ocena Banku moze w tej kwestii odbiegaé od oceny
konkretnego czynu przez organa prokuratury lub
przez sad. W zwiazku z powyzszym mogg zachodzi¢
przypadki umorzenia $ledztwa lub postepowania
sgdowego, albo nawet uniewinnienia oskarzonego
mimo skierowania przez Bank zawiadomienia o po-
pelnieniu przestepstwa, lub przypadki wszczecia

§ledztwa lub skazania oséb, w postepowaniu ktérych

Bank nie dopatrzyl sie cech przestepstwa lecz tyl-
ko wykroczenie czy wystepek stuzbowy, karany dys-
cyplinarnie?V),

b) odpowiedzialno§é dyscyplinarna. Odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna powstaje w przypadkach unor-
mowanych w zarzgdzeniu Prezesa NBP Nr C 26/55,
niezaleznie od ewentualnej odpowiedzialnosci karnej
lub ecywilnej osoby obwinionej, Jest to odpowiedzial-
nos¢ za wystepkl 1 wykroczenia stuzbowe, to jest za
zawinione naruszenie obowigzkow wynikajgeych
z umowy o prace« Bankiem (wedlug nomenklatury
cylwwanego zarzgazenia — obowigzkow stuzbowyen),
lub tego rcazaju zawinione zachowanie sl Pracow-
nika, Klore powoauje uszczerbek majatkowy lub
poawaza autorytet i aobre 1mie Banku oraz pracow-
mkow Banku,

Oadpowieazialnoéé dyscyplinarna zwigzana jest
Scisie z zatrudanieniem i cnarakterem zatrudnienia
konkretnego pracownika w NBP i ma na celu zapew-
nienle wiasciwego wykonywania obowigzkéw pra-
cowniczych lub takiego postgpowania pracownikow
w Banku lub w innej pracy zawodowej poza Ban-
kiem, ktore nie mogioby wywoiac ujemae] oceny
spofeczne] tych pracownikéw Banku lub $rodowiska
pracowniczego NBP,

O pociggnieciu do odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej kierownikow jednosiek organizacyjnych z tytu-
tu nienalezytej kontroli lub nadzoru, lub ztej orga-
nizacji, a nawet braku organizacji kontroli i nadzoru
decyau)g wiaaze Banku w trybie paragrafu 12 cyto-
wanego wyze] zarzadzenia Prezesa NBP, przy czym
wymuiar i rodzaj kary zalezy od uznania Prezesa NBFP
w ramach systemu Kar dyscyplinarnych, wprowadzo-
nych przez wyzej wymilenione zarzadzenie, Pocigg-
niecie do tej oapowiedzialnosci moze byé réowniez
poigczone z nieaopuszczeniem pracownika do wy-
konywania pracy (bez wptywu na wysokos¢ pobiera-
nego wynagrodzenia), jezeli to jest konieczne ze
wzgledu na rodzaj zarzucanego wystgpku lub wykro-
czenia.

Wynik postepowania dyscyplinarnego nie ma bez-
posredniego wptywu na sytuacje prawng pracownika
poza Bankiem, gdyz nie podlega adnotacji w reje-
strze skazanych, niemniej rzutuje w sposob niewat-
pliwy na ocene tego pracownika przez NBP,

Kwestia za jakie konkretne naruszenia obowigz-
kéw pracowniczych lub inne uchybienia kierowni-
kow jednostek organizacyjnych w zwigzku z ich obo-
wigzkami kontroli i nadzoru bedg oni pociggani
przez wiadze Banku do odpowiedzialnosci dyscypli—
narnej nie moze byé zdecydowana w mme]szym
opracowaniu.

Nalezy natomiast stwierdzi¢, ze obecne przepisy
wewnetrzne NBP daja pelng podstawe do zastoso-
wania ich do kierownikéw jednostek organizacyjnych
Banku w przypadku niewykonania przez nich w spo-
sob nalezyty obowigzkéw z tytulu kontroli i nadzoru.

c) odpowiedzialnos¢ cywilna., W systemie prawa
polskiego odpowiedzialnos¢ majatkowa pracowni-
kéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace nie
jest normowana przez przepisy prawa pracy, lecz
podlega w zasadzie, to ]est poza przypadkami uregu-
lowanymi przez przepisy szczegélne, ogélnym zasa-
dom odpowiedzialno$ci majgtkowej, normowanej
przez przepisy prawa cywilnego. Odpowiedzialnosé¢

20) Pozostale szczegblowe problemy odpowiedzialno§cl Xkarnej

pomija si@ wobec niecélowo$ci omawiania ich w niniejszym opra-
cowaniu.
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'~ ta dzieli sie na dwie zasadnicze grupy, a mianowicie
. na:
~ a) tak zwang odpowiedzialnos¢ kontraktowa, to
jest odpowiedzialno$¢ za szkody pozostajace w bez-
. po$rednim zwigzku przyczynowym z niewykonaniem
E lub z nienalezytym wykonaniem obowigzkéw wyni-
' kajacych z umowy o prace,
" Db) odpowiedzialnosé deliktowsa, to jest odpowie-
. dzialnoéé za szkody wyrzadzone pracodawcey, jednak-
ze nie pozostajgce w normalnym zwigzku przyczyno-
wym z wykonywaniem umowy o prace, lecz bedace
" nastepstwem tak zwanego czynu niedozwolonego, to
jest dziatania powodujgcego obowigzek wynagrodze-
nia szkody, niezaleznie od istniejgcego pomiedzy po-
szkodowanym a osobg za te szkode odpowiedzialng
umownego stosunku pracy.
" Na odcinku zasad odpowiedzialnosci majgtkowej
. pracownikéw obowigzek wynagrodzenia szkody pow-
stalej istnieje jedynie wowczas jezeli szkoda:
a) powoduje dla pracodawcy konkretny uszczer-
- bek majatkowy,
b) pozostaje w normalnym, bezposrednim zwigzku
przyczynowym 2z dzialaniem pracownika i
. c) zostala spowodowana przez zawinione dzialanie
. pracownika. :
. Element zawinionego dzialania pracownika moze
" uzasadnia¢ powstanie odpowiedzialnoéci cywilnej tyl-
ko wtedy, jezeli pomiedzy dzialaniem sprawcy a fak-
' tem powstania szkody istnieje tak zwany normalny,
to jest adekwatny zwigzek przyczynowy. Opiera on
sie na zasadzie, Ze osoba obowigzana do wynagro-
- dzenia szkody nie odpowiada za kazdg szkode pozo-
 stajgeg w zwigzku przyczynowym z dzialaniem
sprawcy, a tylko za szkode, ktéra jest normalnym,
to jest zwyklym skutkiem takiego wlasnie dzialania
lub zaniechania.

Zasada normalnego zwigzku przyczynowego po-
' miedzy dzialaniem sprawcy a powstaniem szkody,
- w polgczeniu z obiektywng i subiektywng wing
sprawcy, ogranicza odpowiedzialno$¢ pracownika za
- szkode wyrzadzong pracodawcy tylko do tych szkod,
- ktore sg normalnym nastepstwem obiektywnie i su-
biektywnie zawinionego dzialania sprawcy, to zna-
- czy takim nastepstwem wyrzadzenia szkody, ktore
. sprawca badz przewidywal, bgdz powinien byt prze-
widzie¢ przy dolozeniu starannosci, wymaganej od
niego w danym stosunku prawnym.

. Podstawg prawng odpowiedzialnosci kierownikéw
- jednostek organizacyjnych z tytulu szkéd majgtko-
. wych, powstatych dla Banku w zwigzku z nienale-
zyta kontrolg lub organizacjg kontroli i nadzoru tej
- odpowiedzialnosci moze byé, w zaleznosci od kon-
Fkretnego stanu faktycznego, badz artykul 134 ko-

ST

oy

|
| 2) Podana wyzZe] problematyka dotyczy jedynie cze$ci oma-
| wianego zagadnienia, a mianowicie podstaw odpowiedzialnosel
| eywilne] kierownikéw jednostek organizacyjnych,
| Dla calkowitego, z prawnego punktu widzenia, naswietlenia
| omawianego tematu nalezaloby ponadto przedstawié kilka do-
E-Gatkowych probleméw szezegélowych, jak kwestia rozmiaru sta-
‘rannoscl, odpowiedzialno§el wspélnej i solidarnej, przypadki, tryb
1 terminy dochodzenia cywilnoprawnych roszczenh NBP oraz
| zasady odpowiedzialno$el szczegblne). Ze wzgledu jednak na cha-
!! rakter niniejszego opracowania problemy powyzsze, jako za-
.h:gadnlenia w duze] mierze techniczno-prawne, zostaly w niniej-
lem opracowaniu pominigte, zwlaszcza e cze$é tej problematyki
zostala  ogloszona drukiem w artykule pod tytulem wZasady
i;indpnwiec.l.zialnosci majagtkowe] pracownikéw za szkody wyrzgdzo-
| ne NBP', ogloszonym w Nr 2 ,Wiadomo$ci NBP" Z roku 1957.

E
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deksu zobowigzan, badz artykul 239 w zwigzku z ar-
tykulem 448, paragraf 1 kodeksu zobowigzan.

W przypadku odpowiedzialnoéei z artykutu 134 ko-
deksu zobowigzan (tak zwana, wyzej wymieniona,
odpowiedzialnos¢ deliktowa) obowigzek udowodnie-
nia wszystkich trzech przestanek odpowiedzialnoscei,
to znaczy szkody, winy kierownika jednostki organi-
zacyjnej i normalnego zwigzku przyczynowego, ob-

cigza Narodowy Bank Polski, natomiast w przypad-

ku odpowiedzialnofci z artykulu 239, w zwigzku
z artykulem 448, paragraf 1 (tak zwana, wyzej wy-
mieniona, odpowiedzialno$é kontraktowa) na Banku
cigzy jedynie obowigzek wykazania szkody i nor-

‘malnego zwiazku przyczynowego pomiedzy szkodg

i dziataniem lub zaniechaniem ze strony kierownika
jednostki organizacyjnej, ktéry sam musi wykazac¢
ze swej strony, ze nie mozna mu przypisa¢ winy,
gdyz powierzone mu obowigzki wykonatl z ta wlas-
nie starannoscia, jakiej w konkretnym przypadku
wymagal rodzaj pracy i stuszny interes Banku?!).

3. Wnioski

Jak to podano wyzej, odpowiedzialnosé kierowni-
kéw jednostek organizacyjnych powstaje za zawi-
nione niewykonywanie obowigzkéw kontroli i nad-
zoru albo zawiniony brak nalezytej organizacji kont-
roli i nadzoru w powierzonej im jednostce. Odpowie~
dzialnos¢ ta powstaje woéwczas, jezeli wskutek nie-
wykonania obowigzkéw nalezgeych do kierownika
jednostki organizacyjnej lub naduzycia wladzy
wskutek bezezynnodei nastapila szkoda dla Banku
lub gospodarki narodowej, pozostajgca w normal-
nym zwigzku przyczynowym z zawinionym dziala-
niem danego kierownika.

Odpowiedzialno$¢ powyzsza, jako odpowiedzial-
nos¢ za wine wiasng kierownika jednostki organiza-
cyjne] jest niezaleina od odpowiedzialnogci sprawcy
bezposredniego i istnieje odrebnie i samoistnie w
oderwaniu od odpowiedzialnosci innych o0séb,
w szezegdlnosei pracownikéw danej jednostki orga-
nizacyjnej za ich wlasne czyny.

O rodzaju tej odpowiedzialnosci i jej ewentual-
nych skutkach prawnych decyduje przede wszyst-
kim rodzaj dzialania lub zaniechania ze strony kie-
rownika jednostki organizacyjnej, skutki organiza-
cyjne i gospodarcze tego dzialania oraz stopien winy
danego kierownika. :

To ostatnie zagadnienie pozostaje w $cistym

zwiazku z rozmiarem obowigzkéw kierownika jed-

nostki organizacyjnej oraz rozmiarem starannodei
z jakg zostaly one wykonane.

Jest oczywiste, ze w instytucji zatrudniajacej
znaczng iloé¢ réznego rodzaju pracownikéw oraz
sprawujgcej bardzo szerokie funkcje gospodarcze od-
powiedzialno$¢ za nadzér nie moze byé doprowadzo-
na do absurdu przez przyjecie, zo kierownik jednost-
ki organizacyjnej odpowiada z tytulu nadzoru za
kazde obiektywnie zawinione dzialanie jednostki.

Dlatego tez zagadnienie powyisze wymaga réw-
niez opracowania ze strony organizacyjnej oraz wni-
ll‘:hwej analizy na tle kazdego konkretnego przypad-

u.

J. Sledzinski
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ROLA PLANU KREDYTOWANIA
W DZIALALNOSCI KREDYTOWE) ODDZIALOW BANKU

Oddzialy Banku majg za sobg doswiadezenia
czterech kwartaléw roku ubieglego i dwdéch kwar-
taléw roku biezgcego w opracowywaniu i praktycz-
nym wykorzystywaniu planéw kredytowania. Moz-
na zatem podjgé prébe podsumowania oceny, jakiej
dokonuja oddziaty jesli chodzi o plany kredytowa-
nia,

Sg oddziaty, ktére wilasciwie zrozumialy ten in-
strument analityczny, jako narzedzie ulatwiajace
nadawanie kierunku polityce kredytowej i dzialal-
nosci kredytowej aparatu kredytowego Banku. Jed-
nak jeszeze duza ilos¢ oddzialéw podchodzi z re-
zerwg do oceny przydatnosci planéw kredytowa-
nia. Przyczyna tej rezerwy lezy w tym, Ze plan
kredytowania rozumiany jest przez te oddzialy ja-
ko statystyczne ujecie sumy podjetych decyzji kre-
dytowych przy zatwierdzaniu kwartalnych wnio-
skow kredytowych przedsiebiorstw oraz jako sta-
tystyczne zobrazowanie ich wykonania, bez mozli-
wosci wplywania na zmiane tego co sie juz stalo.
Stad konkluzja, ze plan kredytowania to druga,
a w najlepszym razie uzupelniajgca statystyka, da-
jgea tylko pewien poglad na rozwdj i wykonanie
dziatalnosci kredytowej w danym kwartale, Moz-
na stad wyciaggnaé wniosek, ze oddzialy te patrza
na dzialalno$¢ kredytows, jako na dzialalno$é zam-
knietg w ramach jednego kwartalu, opartg na wnio-
skach kredytowych skladanych i opracowywanych
w poszezeg6lnych kwartatach roku, przy czym po-
mijajg perspektywe dzialania 1 oddzialywania
w skali kilku kwartaléw i roku gospodarczego nie
moéwige juz o dluzszych okresach.

Drugim powodem jest to, ze szeroki aktyw kre-
dytowy posiada i prowadzi swoje arkusze ewiden-
cyjno-analityczne, w ktorych ukladzie dynamicz-
nym wyczytuje elementy planowania i wykonywa-
nia, potrzebne mu w pracy biezgcej i przy opraco-
wywaniu wnioskow.

Zachodzi tu jednak powazne nieporozumienie,
Plan kredytowania zostal pomyslany i wprowadzo-
ny jako instrument analityczny, ktéry powinien sie
przyczyni¢ do usprawnienia kierowania dzialalno-
$cig kredytowg i do podniesieni# jego poziomu.
Plan kredytowania i jego wykonanie to narzedzie
analizy syntetycznej w zakresie ksztaltowania sie
$rodkéw i ich pokrycia w ukladzie dzialowym
i kwartalnym, narzedzie przeznaczone dla dyrek-
tora oddzialu i naczelnika wydzialu planowania
i kredytéw, wykorzystywane w roku biezacym
réowniez przez oddzialy wojewé6dzkie i przez Cen-
trale Banku.

Jak wiadomo polityka kredytowa Banku powig-
zana jest z zadaniami postawionymi gospodarce na-
rodowej w planie narodowo-gospodarczym, uchwa-
lonym przez Sejm. Totez méwige o polityce kredy-
towej Banku nalezy mie¢ na uwadze zaré6wno ogol-
ne zalozenia i zadania polityki pieniezno-kredyto-
wej socjalistycznego banku centralnego, jak i pro-
porcje ekonomiczne w zakresie produkecji, zaopa-
trzenia, dystrybucji, skupu i konsumpcji danego
roku, z uwzglednieniem podzialu zadan rocznych
na poszczegoélne kwartatly.

Jesli chodzi o poszezegdlnych realizatorow zadan
narodowego planu gospodarczego, to zadania ich
ujete sa w rocznych planach techniczno-ekonomicz-
nych i finansowych oraz w planach handlowo-
~finansowych w ukladzie rocznym i kwartalnym. °
Na podstawie tych materialéw, otrzymywanych
przez oddzialy Banku, jako plany jednostkowe oraz =
na podstawie wtasnych materialow analitycznych
iw oparciu o znajomos$¢ ekonomiki przedsie-
biorstw i ekonomiki branz, jak réwniez w oparciu
0 wytyczne Prezesa Banku, uterenowione przez dy-
rektorow oddzialow wojewddzkich oparta byé po-
winna polityka kredytowa oddzialéw.

Jezeli na plan kredytowania patrzeé be;dz1emy :
pod tym katem widzenia, to nie bedziemy chyba
mieli watpliwosci co do jego przydatnosci prak-
tycznej i operatywnej. Tego instrumentu dzialania =
nie mozna, jak juz wspomniano wyzej, rozumie¢
wasko w skali miesigca lub danego kwartalu, lecz
na tle calego roku gospodarczego, to jest nie tra-
cgce z oka ekonomiki $rodkow materialnych, ktéry- =
mi powinny postugiwaé sie przedsiebiorstwa dane-
go okregu bankowego dla osiggnigcia jak najosz-
czedniejszego i jak najefektywniejszego wykonania
zadan rocznych.

Potrzeba powigzania polityki kredytowej Naro- !
dowego Banku Polskiego z narodowym planem go-
spodarczym i z zadaniami jakie s3 w nim zawarte
byla kilkakrotnie mocno akcentowana przez Wice-
prezesa Banku L. Glucka w referacie wygloszonym °
w dniu 19 stycznia biezgcego roku na naradzie dy- °
rektor6w oddzialow wojewddzkich na temat we- °
ztowych zagadnien pracy Narodowego Banku Pol-
skiego na rok 1960,

Mozna zatem twierdzié, ze przede wszystkim na
tej wlasnie mocnej wiezi planowania kredytowego
z narodowym planem gospodarczym i jego wskaiz-
nikami oparta jest dyrektywnosé planéw kredyto-
wych Banku.

Jak wiemy dyrektywe gospodarcza dla dzia-
low gospodarki narodowej, dla resortéw, zjedno-
czen i przedsigbiorstw stanowig wskazniki roczne.
Przedsiebiorstwa opracowujg plan roczny w podzia-
le na kwartaly w sposéb zapewniajgcy wykonanie
planu rocznego, przy czym nie mozna zaktadaé po-
gorszenia wskaznikéw dla kwartalnego podziatu

‘zadan.

W terminach okreSlonych przez wlasciwe wia-
dze oddzialy Banku otrzymujg techniczno-ekono~
miczno-finansowe plany roczne w ukladzie kwartal-

nym, badaja je, zwlaszcza w zakresie normatywéw =

i zapaséw oraz proporcji i podzialu funduszu plac,
ktére powinny byé wyrazem zastosowania ekono-
miki utrzymania stanow S$rodkéw obrotowych na
poziomie niezbednym do wykonania zadan, |
z uwzglednieniem oszczednego zuzycia materialéw =
i racjonalnego cyklu zamoéwien, dostaw oraz likwi-
dacji nadmiaréw posiadanych $§rodkéw i zapobie- -
gania powstawaniu nowych nadmiaréw. Z zagad-
nieniem tym 1lgczy sie réwniez sprawa rotacji, to
jest szybkoéci krgzenia $Srodkéw obrotowych
w przedsigbiorstwach od chwili zakupu materialéw
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: czy towardw, przez produkcje — do momentu sprze-

dazy. Znajomo$é szybkosci krazenia Srodkow
w przedsiebiorstwach jest bowiem waznym elemen-
oddzialtéw i stanowi nie-

jako klucz do ich polityki kredytowej.

Wszystkie dane potrzebne oddzialom do ustalenia
na poszczego6lne kwartaly i w skali rocznej norma-
tywow, prawidlowych stanéw $rodkéw i Zrédel fi-
nansowania oddzialy moga wyliczyé takze w pra-
widlowych relacjach kwartalnych na podstawie pla-
nu rocznego, po zbadaniu jego wewnetrznych po-
wigzan oraz na podstawie znajomosci organizacji
gospodarki przedsiebiorstw i jej krytycznej oceny,
ktéra pozwala na eliminowanie przy obliczaniu nor-
matywoéw, stanéw $rodkéw obrotowych i zrédet ich
finansowania, stanéw nadmiernych i wymagajgcych
likwidacji.

Wydaje sie, ze tak powinno wygladaé wigzanie
dzialalnosci kredytowej oddziatéw Banku z narodo-
wym planem gospodarczym, to jest w oparciu o roz-
dzielone zadania odcinkowe i okresowe tego planu.

Skoro oddzialy oceniajg plan roczny w jego ukla-
dzie kwartalnym, to powstaje pytanie jak powig-
za¢ ustalanie, na podstawie analizy planu rocznego,
poziomu kredytu na finansowanie $rodkéw normo-
wanych, a przy kredytowaniu w rachunku rozli-
czeniowym, rowniez $rodkéw nienormowanych.
Wigzanie to jest mozliwe pod warunkiem, ze nie
oderwiemy sie od podzialu zadan rocznych i od od-
powiednich proporcji ksztaltowania sie produkeji,
obrotu, realizacji, rotacji Srodkéw itp.

Dochodzuny zatem do wniosku, Ze przy podej-
mowaniu kwartalnych decyzji kredytowych to jest
zalatwianiu wnioskéw kredytowych przedsiebiorstw,
oddzial Banku powinien mie¢ zawsze przed oczy-
ma proporcje planu rocznego na dany okres kwar-
talny i jego dyrektywy, aby w ten sposéb uzy-
ska¢ powiazanie dyrektywnosci narodowego planu
gospodarczego dla danego odcinka gospodarki z dy-
rektywno$cig dzialalnoéci kredytowej oddziatu
i wiedy dopiero funkcja planu kredytowania, jako
operatywnego narzedzia analizy dzialania, ukaze
nam sie wyraZnie., Znajdziemy tu bowiem szersza
perspektywe, bo perspektywe kierunkows danego
roku gospodarczego, perspektywe rozwoju dzialu
gospodarki narodowej na danym terenie i perspek-
tywe ekonomiki i dynamiki wykonania, zaplanowa-
nej na dany rok,

Aby te perspektywe uzyskaé mozna by sobie to
zadanie ulatwi¢ w ten sposdb, ze po analizie rocz-
nego planu techniczno-przemyslowo-finansowego
mozna opracowac roczny plan kredytowania, opar-
ty na omoéwionych wyzej zaloieniach i odpowied-
nich proporcjach. Z rocznym planem kredytowania,
podzielonym na kwartaty, moglibysmy wtedy !a-
two poréwnaé sume decyzji kredytowych w skali
kwartalu i z rozwojem wykonania, co pozwalatoby
na ujawnianie odchylen i skupianie na nich uwagi
oddziatéw. W odniesieniu do poszezegélnych przed-
siebiorstw mozna te baze poréwnawczg uzyskaé za-
prowadzajgc sobie odpowiednig ewidencje kredytu
potrzebnego na sfinansowanie zadan w.poszczegbl-
nych kwartalach roku, wyliczonego na podstawie
rocznego planu przedsiebiorstwa. Obecny kwartal-
ny plan kredytowania mozna by chyba traktowaé
jako etap w rozwoju planowo$ei i dyrektywnoéci
polityki kredytowej oddzialéw Banky ns drodze

wigzania dzialalnoéci pieniezno-kredytowej Banku
z narodowym planem gospodarczym,

Mozna by sobie zadaé pytanie czy byloby mozliwe
nie tylko sporzadzenie rocznego planu kredytowa—
nia, powigzanego w spostéb wyzej wymieniony z na-
rodowym planem gospodarczym, dla celow poréw-
nawezych, lecz takze pode]mowame decyzji kredy-
towych w skali rocznej, podzielonych na poszcze-
gélne kwartaly, w oparciu o analize planu rocznego
i wynikajace z niej wyliczenia.

Otéz wydaje sie, ze decyzje kredytowe w skali
rocznej mozna by podejmowaé, zakladajgc prawi-
dlows analize zadan rocznych i wlasciwy ich po-
dzial na poszczegbélne kwartaly, co umozliwiloby na-
kreslenie niejako w tej decyzji linii kierunkowej
rozwoju wykonania planu rocznego, a w szczegbl-
nosci prawidlowego poziomu srodkéw zaréwno ma-
terialnych jak i finansowych, niezbednych do wy-
konania planu w poszczegdélnych kwartalach i za-
bezpieczyloby, przy przyznawaniu przedsiebior-
stwom kredytu, w wiekszym stopniu te dyrektyw-
no$¢é w dzialalno$ci kredytowej, o ktérej byla mo-
wa wyzej.

Nasuwajg sie jednak pewne watpliwosei, czy na
przyklad ustalanie juz w pierwszym kwartale po-
ziomu kredytu dla trzeciego lub czwartego kwar-
talu bedzie realne i czy nie spowoduje to w kon-
sekwencji koniecznosci skladania przez przedsie-
biorstwa wielu wnioskéw dodatkowych i podejmo-
wania przez oddzialy nowych decyzji, zmieniajg-
cych poprzednie decyzje kredytowe., Nie mozna nie
bra¢ tej mozliwosci pod uwage, trzeba sie bowiem
liczyé z odchyleniami dodatnimi i ujemnymi w wy-
konaniu produkeji, sprzedazy, w planach $rodkow
i zrédel finansowania. Lecz i obecnie, gdy decyzje
te s3 podejmowane w skali jednego kwartalu, kto-
ry juz w samych wnioskach przedsiebiorstw jest
z reguly stabo powigzany z zalozonymi proporcja-
mi planu rocznego na dany okres, wystepujg do-
datkowe wnioski i decyzje kredytowe. Wydaje sie,
ze wlaénie to wytyczenie linii kierunkowej kredy-
tu, korespondujacej z linia wynikajacg z podzialu
zadan rocznych przedsiebiorstw byloby, logicznie
biorge, stuszniejsze i rzeczywiscie odpowiadajace
wymogom planowania proporcji w gospodarce na-
rodowej, wtedy bowiem wyznaczamy wlasciwe
proporcje i dyscypline §rodkéw i ich pokrycia, od-
powiadajgcg zadaniom planu rocZnego w danym
okresie, Oczywiécie nalezy sie liczyé z tym, ze do-
datkowe wnioski kredytowe bedq sie pojawialy,
lecz réwnocze$nie z nimi bedzie sie pojawiato od-
chylenie od planu rocznego, ktére bedzie wymagalo
rozwazenia czy nie znieksztalca ono wykonania pla-
nu rocznego i zalozonej dla jego wykonania ekono-
miki oraz jakg nalezy w danym przypadku zasto-
sowaé polityke i decyzje kredytowa.

Mozna tez zalozyé¢, ze na podstawie rocznego pla-
nu kredytowego i jego dyrektywnosci w odniesie-
niu do poszczegélnych przedsiebiorstw mozna by
uzyska¢ wigkszy wplyw na wykonanie planu rocz-
nego, przeds1eb10rstwo bowiem z géry musmloby

‘sig liczyé z tym, Ze w przypadku wypaczenia wy-

konania planu rocznego oddzial Banku moze, po
zbadaniu przyczyn, odméwié pozytywnego zalatwie-
nia dodatkowego wniosku kredytowego.

Obecnie w wielu przedsiebiorstwach istnieje jesz-
cze praktyka przymierzania wykonania planu rocz-




(w tysigeach zlotych)

Whniosek kredgtowy . 1960 rok
Rok poprzedni Rok biezgcy Pierwszy kwartal ‘Drugi kwartz1 Trzeci kwartal Czwarty kwartat
wskaznik stosunek stosunek stosunek stosunek
S RN procento- procent | procentowy procent | nrocentowy procent |nrocentowy procent | procentowy
: P A plan |wy do roku| plan | planu do roku plan { planu do roku plan | planu do roku | plan | planu do roku
S ] § e poprzed- | ' rocznego| Poprzed- | - rocznego | Poprzed- rocznego| Poprzed- roczne go| Poprzed-
niego niego niego niego niego
1. Dane podstawowe
Produkcja w ce-
nach poréwnywal-
nych
Produkcja w ce- & /
nach zbytu L '
Koszty produkeji ‘
w tym koszty: =
a) materialowe
b) osobowe
sprzedaz
akumulacja
zysk N
strata
Rok poprzedni Rok bieigcy Pierwszy kwartal Drugi kwartal Trzeci kwart: 1 Czwarty kwartat
przychod | muhdd | prychéd | rozchéd przychod rozchéd przychéd rozchéd przychéd rozcho6d przychod rozchéd
2. Ruch zapasow
Materialy
Wyroby gotowe :
Stany zapaséw 31.XIL 311 31.IIL 30 VI 31.IX. 31.XIL
: wskainik | g, wskaé ik V | wskaznik ' wskaznik
o Dl‘l‘;;;n‘?:z_ ﬂEl prlocento“:y UEG pr!ocﬁnto“;y E zg’;gg;n?:g
Zm zmia Zm 0= i
E B plan sunkudoro-| = B plan sunl:luyt;zit: o B plan sunalprf;:) io- 8- plan sunku do ro-
gk ku poprzed- g 2 ku poprzed- | g B ku poprzed- ,‘_’-: > ku poprzed-
‘ niego niego niego niego

Materiaty
Produkcja w toku
i potfabrykaty
Wyroby gotowe
Rozliczenia miedzy-
okresowe
Towary

Ogélem
Obliczenie kredytu
Zapasy po wylacze-
niu
Normatyw
Stany ponadnorma-
tywne
Fundusze wlasne w
obrocie 1 pasywa
stale
Niedob6r funduszéw
wlasnych
Potracenia
Kredyt ponadnor-
matywny

Razem
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. nego w jego poszczegbélnych elementach dopiero

w okresach sprawozdawczych, ktére jesli chodzi
© analize opisows, jak wiemy, wydtuzyly sie, gdyz
sprawozdanie opisowe jest opracowywane tylko na
pbirocze i na koniec roku.

Natomiast przy zaméwieniach materialéw, przy
ksztaltowaniu produkeji w okresach miesiecznych
i kwartalnych nie bierze sie pod uwage podziatu
zadah przypadajgeych na dany okres i proces ten
odbywa sie w duzej jeszcze mierze nierytmicznie
a niekiedy nawet zywiolowo.

Na podstawie jednego okresu kwartalnego od-
dzial} nie uzyskuje w ramach obecnvch urzadzen
analityeznych, a zwlaszeza na podstawie ukladu sa-
mego wniosku kredvtowego pelnieiszych mozliwo-
§ci oceny czy i w jakim stopniu wielkosé podanvch
we wniosku kredvtowym przedsiebiorstwa $rodkéw
i zZrodel ich pokrycia odpowiada proporciom wy-
nikajacvm z planu rocznego. Istnieie tu wprawdzie
duza elastveznodé w dostosowaniu kredvtu do okre-
sowego ksztaltowania sie Srodkéw w danym kwar-
tale, jednak réwnoczeénie gubi sie przv tej okazii
w mnieiszym lub wiekszym stopniu zalozona w pla-
nie rocznym linie rozwojowsa wykonania i jej per-
spektywy.

Urzadzenie organizacvine, zmierzaiace do zahez-
pieczenia tei linii w dzialalnosci kredytowei oddzia-
tu przvezvniloby sie iuz w samvm zalozenin do
zwiekszenia w przedsiebiorstwach rvtmicznodei
i dvsevpliny wvkonania planu roczneso. W tych
warinkach oddzialy moglvby zaoszezedzié ezas po-
éwiecany obecnie na powtarzaisea sie co kwartal
spietrzonvmi falami analize i zalatwianie wnioskow
kredvtowvech przedsiebiorstw i poswiecié go na
wzmorenie dzialalnoéei inspekevinei a przede
wszvstkim na poglebienie analizv przebiecu wv-
konania i badania przyczyn powstajacych odchy-
len.

Dodatkowe - wnioski kredyvtowe istnialvbvy w dal-
szvm ciggu. trudno bowiem zatozyé idealnv rozwaj
zar6wno wykonania planu przez przedsigbiorstwa

jak i nieomylng trafno$é podejmowanych decyziji
kredytowych w skali rocznej. Wydaje sie jednak,
ze ilos¢ tych wnioskéw nie bylaby wieksza od ogél-
nej iloSci wnioskéw kwartalnych i dodatkowych,
skladanych obecnie. Bylaby ona raczej mniejsza
i rozkladalaby sie przy tym w czasie, co pozwolilo-
by na lepsze wglebienie sie w przyczyny skladania
przez przedsiebiorstwa wnioskéw dodatkowych.

Zalozenie to potwierdza dos$wiadczenie IX Od-
dzialu Miejskiego w Warszawie, ktory prowadzi
eksperymentalne kredytowanie pieciu przedsie-
biorstw terenowego przemystu odziezowego. Od-
dzial juz obecnie stwierdza, Zze naplyw wnioskéw
kredytowych ze strony tych przedsiebiorstw jest
mniejszy i ze korzystnie dla oddzialu rozklada sie
w czasie, co pozwala zaréwno na glebsza analize
wnioskéw jak i na wigzanie ich z inspekcjg. Nale-
zy przy tym zauwazy¢, ze przedsiebiorstwa tereno-
wego przemyslu odzieZowego nie nalezg do przed-
siebiorstw o ustabilizowanym profilu produkecji
i 0 uregulowanym zaopatrzeniu, co pocigga za sobg
zmienno$¢ wielu elementéw w dzialalno$ci gospodar-
czej tych przedsiebiorstw,

Ten kierunek koncepcji kredytowej nasuwa sie
z koniecznosci, jezeli szukamy sposobu mozliwie naj-
lepszego powigzania dzialalno$ci z narodowym pla-
nem gospodarczym i wydaje sie, Ze realizacja tej
koncepcji przyczynilaby sie w duzej mierze do pod-
niesienia na wyzszy poziom dyrektywnosci planu
kredytowego na poszczegblnych szczeblach aparatu
bankowego, nalezy bowiem zalozyé, ze oddzialowe,
roczne plany kredytowania przedsiebiorstw byly-
by, tak jak to juz obecnie ma miejsce w odniesie-
niu do planéw kwartalnych, przesylane do oddzia-
16w wojewodzkich i do Centrali Banku oraz, ze Cen-
trala Banku uzyskiwalaby.oddolny material, ktéry
bylby wykorzystywany do opracowania przedkla-
danych rzagdowi w okresach kwartalnych planéw
kredytowych i przy przekazywaniu oddzialom
Banku kwartalnych wytycznych,

J. Gladysz

KREDYTY ROZWOJOWE

Do roku 1955 fundusze wlasne, tworzone prawie
wylgcznie ze $rodkéw. budzetu, byly w przedsie-
biorstwach przemystowych zasadniczym zroédiem fi-
nansowania $rodkéw trwalych i normatywnych
srodkéw obrotowych. Kredyt bankowy, uwazany
jako instrument planowego, wtérnego rozdzialu
grodkéw, tylko przejéciowo zwolnionych w go-
spodarce narodowej, nie byt wykorzystywany na
finansowanie $rodkéw trwalych i zapaséw norma-
tywnych jako celéw o malym stopniu elastycznosei.
Drugg przyczyng, charakteru raczej administracyj-
nego tego ograniczenia roli kredytu bylo Sciste
przestrzeganie wyodrebnienia dziatalnodei eksplo-
atacyjnej od dzialalnoéci inwestycyjnej i wobec te-
go wyodrebnienie Zrédet i metod finansowania tych
obu sfer. i
. Decentralizacja przedsigbiorstw oraz zwracanie
~ coraz wiekszej uwagi na caloksztalt ich dzialalnodei
. gospodarczej, to jest lacznie na dzialalno$é eksplo-
~ atacyjng i inwestycyjng, sukcesywnie zwiekszaly
. samodzielnoéé ich decyzji w sprawach gospodarki

finansowej, zwlaszcza w dziedzinie powiekszania
funduszéw wlasnych z zysku i funduszéow obeych
z kredytéow bankowych oraz srodkéw trwatych
i normatywnych zapaséw produkcyjnych. Wzrost
samodzielnoéci finansowej zwiekszyt z kolei mozli-
wosei finansowania gospodarczego rozwoju przed-
siebiorstw przede wszystkim z ich wtasnej akumu-
lacji. Praktyka wykazala, ze duze mozliwo$ci zwie-
kszenia srodkéw na sfinansowanie celéw -rozwojo-
wych uzyskano takze z uplynnienia niektérych
sktadnikéw majatkowych przedsigbiorstw. Ponadto
stworzono mozliwosei zaciggania kredytéow inwesty-
cyjnych, a wiec powstaly warunki do inwestowa-
nia takze przed nagromadzeniem funduszéw wias-

- nych.

Pierwszym wylomem w zasadzie finansowania roz-
szerzonej reprodukcji przedsiebiorstw prawie wy-
lgcznie metods budzetowal) bylo wprowadzenie (od

01& nbrawie wylacznie”, bo remont kapitalny finansewany ge
frodkdéw przedsieblorstwa powoduje z reguly zwiekszenle mocy
produkeyjinej, dgdyz wyjatkowo tylko przywraca sle plerwotng
zdolnoéé. Ponadto remontowl- towerzyszy zazwyczaj modernizacia.
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dnia 1 paZdziernika 1955 roku) pojecia malej me-
chanizacji i racjonalizacji. Réznica polegala nie tyl-
ko na tym, ze bezterminowg i bezprocentows dota-
cje skarbowg zastgpiono kredytem bankowym, ale
— i to przede wszystkim — na tym, ze przedsie-
biorstwa uzyskaly wtedy po raz pierwszy wigkszg
samodzielno$¢ w dziedzinie swej rozbudowy, regu-
lowanej dotad przez decyzje i czynniki odgoérne.
Ponadto bylo to pierwsze odejscie od zasad wylgcz-
nosci kompetencyjnej Banku Inwestycyjnego w za-
kresie finansowania potrzeb inwestycyjnych i od ry-
gorystycznego dzielenia dzialalnosci finansowej
przedsigbiorstw na dwie zupelnie odrebne sfery —
eksploatacyjng i inwestycyjna.

Pézniejsza ewolucja, zaznaczajaca sie wyraznie
w dazeniu do wyodrebniania funduszéw przedsie-
biorstw od budzetu panstwa, doprowadzila do zli-
kwidowania mechanicznego zaopatrywania przedsie-
biorstw panstwowych w srodki panstwowe w opar-
ciu o odgérnie ustalone normatywy ?). Dla realizacji
tego zadania uruchomiono instytucje funduszu roz-
woju, ktéry finansuje wzrost (uzupelnienie) wlas-
nych produkeyjnych $rodkéw obrotowych przedsie-
biorstw?®) i zasila fundusze inwestycyjno-remonto-
we. Podziat tej akumulacji wlasnej na zapasy i $rod-
ki trwale — a wiec takze wysokosé i struktura fun-
duszéw wlasnych — zalezy od decyzji przedsie-
biorstwa, ktére samo okreSla wysokosé swych nor-
matywéw, z tym ze przede wszystkim musi nasy-
ci¢ swe potrzeby normatywne.

Taka konstrukcja funduszu rozwoju wyplywa ze
zrozumienia Scistych zwigzkéw pomiedzy ,,inwesty-
cjami sensu stricto i inwestycjami w zapasach4).
W skali calej gospodarki narodowej powigzanie to
jest wynikiem tego, ze ,oba te elementy stanowia
akumulowang cze$¢ dochodu narodowego”¥) wsku-
tek czego — przy danym dochodzie — okreslone
tempo wzrostu stopy zyciowej zalezy od utrzyma-
nia okreslonych lgcznych granic wzrostu zapaséw
i wysokogei inwestycji. Ponadto mniejsze zapasy
pozwalaja na wieksze obcigzenie dochodu mnarodo-
wego inwestycjami oraz zwalniajg pokrycie mate-
rialowe dla inwestycji. W skali za§ przedsiebior-
stwa ,nie mozna mierzyé¢ efektywnosei inwestycji
w Srodkach trwalych bez uwzglednienia przyrostu
zapasow, koniecznego dla uruchomienia i zachowa-
nia ciggloéci produkcji”¥). Ta écistosé powigzan
znajduje zresztg wyraz takze w praktyce, ktéra wy-
ciggnela wnioski z tego, ze granice pomiedzy $rod-
kami trwalymi i zapasami sg trudne do wytycze-
nia i muszg byé umowne i to zaréwno w skali kon-
kretnego przedsiebiorstwa (wartosé ponad 1.000.—
ztotych i zuzycie ponad rok) jak i w calej gospo-
darce narodowej, gdzie ,,ten sam przedmiot moze
byé raz elementem $rodkéw obrotowych (na przy-
kiad parowéz w wytwérni taboru kolejowego), raz
srodkéw trwalych (na przyklad parowéz w eksplo-
atacji), zaleznie od roli, jaka aktualnie spelnia w da-
nym cyklu obrotowym $rodkéw produkeji”s).

Ewolucja sposobu i tempa wzrostu funduszéw
wtasnych i ich odpowiednikéw w aktywach nie zna-
lazta jednak odbicia w naszym systemie kredyto-

1) J. Wierrbicki ,Zagadnlenla samofinansowania prrzedsiebiorstw
w gospodarce socjalistycznej'’ WiadomosSci NBP Nr 4 { 5 1960 rok

‘(strona 163). :
3) w tej ich ezefel, ktéra jest niezrbedna do prowadzenia
przedsiebiorstw, — tak zwanych .Srodkéw obrotowych rozdzielo-

nych” wedlug terminologii Z. Fedorowicza.

€ M. Kuchorski: ,Fundusz rozrwoju przedsigblorstw'
Gospodareze 38/1959,

® J. Wierzbicki ,Finanse | kredyt" strona 9.

2Zyele

\

wym. ,,Pula kredytéw normatywnych (poza kredy-
tami dla handlu, ktére wymagaja odrebnego trak-"
towania) nie zostala zwigzana z pulg kredytéw na
inwestycje zdecentralizowane®), Niezmiennie trw
podzial na kredytowanie dzialalnosci eksploatacyj-
nej i na kredytowanie dzialalnosci inwestycyjnej,
z tym ze kredytem obrotowym jest kazdy kredyt
nieinwestycyjny?). Wobec tego kredyt normatyw-
ny w przemysle, wiazany dotgd wylacznie z nor- &
matywnymi $rodkami obrotowymi, przy wszyst- 3
kich analizach i przy badaniu swego pokrycia w pla- =
nie kredytowym, nie jest nigdy rozpatrywany pod
kaj:ern widzenia swego charakteru inwestycyinego.
Jednym z gléwnych celéow kredytu bankowego
jest zapewnienie nie tylko zasadniczych proporcji
narodowego planu gospodarczego®), lecz takie za-
pewnienie proporcji czgstkowych, to jest réwnowa- =
zgcych zapotrzebowanie i Zrodla finansowe kon-
kretnych przedsiebiorstw. Im wieksza decentraliza- °
cja przedsiebiorstwa, tym wazniejsza rola kredytu W
jako $wiadomego narzedzia banku, zapewniajgcego
prawidlowe proporcje przy podziale i wykorzysty- &
waniu zasobéw gospodarczych. W gospodarce roz-
wojowej zapewnienie proporcjonalnego rozwoju
gospodarki w dziedzinach pozostawionych zdecen- =
tralizowanej decyzji przedsi¢biorstw powinno byé
zasadniczym celem kredytu inwestycyjnego, jako
uzupelniajgcego Zrédla finansowania wzrostu érod-
kéw trwalych?). W naszym systemie kredytowym
takie samo zadanie jak kredyt na inwestycje zde-
centralizowane spelnia takze kredyt normatywny,
je$li stuzy jako uzupelniajace zrodlo finansowania
wzrostu normatywnych $rodkéw obrotowych, a wiee
finansowania inwestycji w zapasach1?),

Zgodnie z dotychczasows praktyka, przewidywa-
nie powstania zapaséw nadajacych sie do kredyto-
wania w granicach normatywu, ktére nie mogg byé
pokryte prawidlowym stanem funduszéw wlas-
nych w obrocie i pasywami stalymi, jest wystarcza-
jagcym uzasadnieniem dla przyznania w przemysle
kredytu normatywnego. Przedsigbiorstwo nie ma
obowiazku omawiania przyczyn-utrzymywania na-
dajacych sie do kredytowania Srodkéw normgowa- =
nych w wysokoéci nie przekraczajagcej normaty-
wow. Bank nie ma podstaw do regulowania kredy-
téw normatywnych droga ustalenia prawidlowych
zasad kredytowania, jak to czyni przy kredytach
ponadnormatywnych!l) i w praktyce wycigga kon=
sekwencje kredytowe tylko w przypadkach niepra-
widlowego ustalenia normatywow, wadliwego wyli-

‘czenia pasywoéw stalych lub nieprawidlowego stanu -

funduszéw wlasnych w obrocie — a wiec w przy- ,
padkach natury raczej formalnej. Natomiast przed- |

6) M. Kucharski ,,Fundusz rozwoju przedsiebiorstw’. ]

7) podobnie zreszta nie znalazt odbicia rozw6j kredytéw kon-
sumpcey jnych. :

8) ,kredyt nie moZe wystapié¢ wylgeznie w roli ewidencji sto-
sunkéw rzeczowych, lecz powinien mieé samodzielng funkcje,
Jako narzedzie zapewniajace proporcjonalny rozwd) gospodarki |
narodowej’” (J. Pull: K vysledkom konferencie o iloche idveru
(Finance a uver nr 10/1959).

8) A. Zwass: ,Z praktykl 1 teorii kredytowania w Czecho-
stowacji"” (Wiadomo$ci NBP Nr 5/1960).

10) J. Wierzbicki w cytowanym wyzej artykule

wZagadnienia :
samofinansowania”

potrzebe wspélnej puli .dla kredytéw norma-
tywnych { na inwestycje zdecentralizowane wuzasadnia koniecz-
nofcig przeclwdzialania manipulacjom przedsiebiorstw, ktére po-
mimo zwiekszenia szybkodci kreZenia #£rodkéw obrotowych nle
zmniejszajy wysokoSci normatywdédw, aby otrzymaé wyisze kre-
dyty normatywne. Uzyskane w ten sposéb nadwy2ki pozwalajg
na to, aby nie podwy#szaé normatywéw- pomimo wzrostu pro-
;mkcj%y i ;vsmtkie grodki ti!sh‘:mh.mzu rozwoju przernacryé na cele
nwestycyjne. W tan spos kredyt normatywny zastepu 3
Greldl?lt;d krrgdg naminwgstycje zdecentrnlizow?rru. P »-t 3
. Kucharski: ,Jeszcze o zapasach, kredy enigdzu"
(Wiadomofol NBP Nr 09/1989 strony 436 | 437). s, 3
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siebiorstwa w ramach swobody decyzji, opartej
¢ rachunek gospodarczy, majg prawo odpisy na fun-
. dusz rozwoju, ustalone dla nich przez wlasciwe

zjednoczenie, dzieli¢ na sfinansowanie przyrostu
produkeyjnych grodkéw obrotowych (czyli na po-
krycie wzrostu normatywéw) i na sfinansowanie
nakladéw inwestycyjnych i remontowych, ustalo-
nych w planie. W takim stanie rzeczy obowigzek
banku zachowania wlasciwych, planowanych pro-
porcji rozwoju drogg odpowiedniej polityki kredy-
towej jest utrudniony.

Mozliwoéé stosowania polityki bardziej celowej
i bardziej skutecznej — bo wplywajacej na wiasci-
wy stan zapaséw w tych wszystkich przedsigbior-
stwach, ktérym zalezy na inwestowaniu!?) mozna
uzyskaé, gdy zasadniczg funkcje kredytu norma-
tywnego na zapasy uznamy kredytowanie rozwoju.
Chodzi wiec o przerzucenie uwagi z formalnej roli
dotychezasowego kredytu normatywnego, to jest
dopelniania pokrycia normatywow, na prawo i obo-
‘wigzek kontrolowania i ksztaltowania przez kredyt
proporcji wzrostu pomigdzy $rodkami trwalymi
i tymi §rodkami obrotowymi, ktére chronione po-
waga normatywu byly dotad finansowane niejako
automatycznie, :

Na bazie powyzszych argumentéw wysuwam
koncepcje stworzenia osobnej kategorii kredytow,
regulowanych wlasnymi odrebnymi zasadami kre-
dytowania, tak jak istniejg odrebne zasady kredy-
towania dzialalnoSci eksploatacyjnej kredytami
obrotowymi, W sklad tych kredytéw na dzialalnosé
inwestycyjng, ktore mozna by objaé wspdlng na-
zwa ,kredytéw rozwojowych”, wchodzityby:

a) dotychczasowe kredyty na inwestycje zdecen-

tralizowane,

b) dotychczasowe

monty,

¢) dotychczasowe kredyty normatywne (na za-

pasy) w przemysle, ktére mozna by nazwat
ynormatywnymi kredytami rozwojowymils),

kredyty na kapitalne re-

Jako kredyty obrotowe pozostalyby wiec kredy-
ty normatywne w handlu oraz ta cze$é dotychczaso-
wych kredytéw normatywnych w przemyéle, ktéra
nie finansuje zapaséw. Oczywiscie jako kredyty
obrotowe pozostalyby kredyty ponadnormatywne,
kredyty na finansowanie obrotu towarowego, kre-
dyty na naleznoéci od odbiorcow (byé moze bez
kredytéw na nalezno$ci z tytulu sprzedazy ratalnej,
dla ktérych mozna by stworzyé trzecig kategorie —
»Ekredytow konsumpcyjnych”4), kredyty na inne
rozliczenia i ewentualnie kredyty specjalne.

Zasady kredytowania, obowigzujace dla dotych-
czasowych kredytéw na inwestycje zdecentralizo-
wane i dla dotychczasowych kredytéw na kapitalne
remonty, pozostalyby bez zmiany. Natomiast trzeba

12) M. Kucharski w artykule: ,Przeclw postulatom stalego
udzlatu kredytu w finansowaniu zapaséw normatywnych"” (Wia-
domo$ci NBP Nr 5/1960). na stronie 208 stwierdza, ,2%e najbardziej
skutecznym narzedziem kontroll sg kredyty inwestycyjne... pod-
czas gdy odmowa kredytowania zapaséw... ma- bardzo ograniczony
Skutek"., Powlazanie wiec kredytu na zapasy z kredytem inwe-
stycyjnym zwiekszy skutecznoéé kredytu na zapasy normatywne.

13) Oczywiscie nie chodzi tu o te kredyty normatywne, ktére
ﬁf“’w"j"- normatywy w imie koncepcji zapewnienmia udzialu
kredytu w finansowaniu normatywéw na przyklad w przemyséle
lekkim. Kredyty te bowlem mnie finansuja rozwoju | zastepujs
pokryeie istniejace, a dla pewnych celéw przejdciowo wycofane.

1§) Kredyty te moglyby zreszty objaé finansowanile takze
innych celéw, na prrzyklad kredyty ziemnilaczane na zakup ziem-

-

by uwzgledni¢ dodatkowo pewne specyficzne prze-
stanki dla ,normatywnych kredytéw rozwojowych”.
W szczegdlnosci trzeba by uwzglednié, ze:

1. Kontrolowanie ,normatywnego kredytu roz-
wojowego” ma miedzy innymi na celu:

a) przeciwdzialanie  manipulacjom  przedsie-
biorstw, na przyklad kontrolowanie, czy pasywa sta-
le byly wlasciwie ustalone, czy wysoko$é normaty-
woOw na zapasy odpowiada warunkom pracy przed-
siebiorstw, czy sg realizowane mobilizujgce zaloze-
nia w zakresie zmniejszenia przyrostu zapaséw,

b) w przypadku rozbieznosci w czasie pomiedzy
wzrostem normatywéw a nagromadzeniem $rod-
kéw z funduszu rozwoju kontrolowanie terminowe-
go przelewania $rodkéw z funduszu rozwoju lub
sledzenie, czy zapasy nie sa przedwcze$nie groma-
dzone (to znaczy czy terminy wzrostu normatywoéw
odpowiadajg rzeczywistym potrzebom produkeji,
lub czy terminy wzrostu zapasow odpowiadajg ter-
minom wzrostu normatywéw),

c) w przypadku zbyt niskiego stanu funduszu
rozwoju badanie przyczyn rentownosci zbyt niskiej
lub narastajgcej w tempie powolniejszym od planu.

2. Kierowanie rozwoju ,normatywnym kredy-
tem rozwojowym” (w obecnym systemie finanso-
wym poprawianie przez odpowiednig polityke kre-
dytowsg proporeji i terminéw rozdziatu Srodkéw
funduszu rozwoju czyli wplywanie na wlasciwg
efektywnoéé bodzcow tkwigcych w systemie fun-
duszu rozwoju) powinno byé wykonane przede
wszystkim metoda ekonomiczng, to jest przy pomo-
cy stopy procentowej. ,Normatywne kredyty roz-
wojowe” (na zapasy) powinny byé wiec znacznie
drozsze od kredytéw na inwestycje zdecentralizo-
wane wtedy, gdy chcemy preferowaé inwestycje
w $rodkach trwalych, Podobny skutek mozna osig-
gnaté przez proponowanie szybkich terminéw spla-
ty. Natomiast przyznawanie kredytu w nieprzekra-
czalnej wysokoéci (limitowanie dla konkretnego
przedsiebiorstwa) nalezy stesowaé w ostatecznosei
wtedy, gdy nie mamy zaufania do kalkulacji po-
trzeb przedsiebiorstwa, gdy przedsiebiorstwo wecale
nie kalkuluje elementéw swego rozwoju, lub gdy
$rodki ekonomiczne nie skutkuja.

Jako zasade nalezaloby przyjaé¢, aby ,normatyw-
ne kredyty rozwojowe” finansowaly tylko zapasy
i to zapasy niezbedne, a wiec mozliwie najnizsze.
Nalezy jednak dbaé o to, aby nie wywolaé skutku
niepozadanego, to znaczy nie spowodowaé nieuza-
sadnionej ekonomicznie zmiany (dokonanej przez
zjednoczenie lub samowolnie przez przedsiebior-
stwo) klucza podziatu funduszu rozwoju i nie ze-
psué pierwotnej proporcji — oczywiscie w przy-
padku, gdy ta proporcja byla dobra.

Wylgczenie kredytu normatywnego na zapasy
z kredytéw obrotowych i objecie go zasadami dla
kredytéw inwestycyjnych jest celowe, pomimo ze
kredyty normatywne w przemysle w skali cale]
gospodarki narodowej nie sg wysokie. W skali bo-
wiem konkretnego przedsiebiorstwa mogag to byé
sumy 0 powaznym znaczeniu, niezaleznie za§ od te-
go kontrolowanie pozornego (kwotowo) marginesu
moze rzueaé Ewiatlo i skutecznie wplywaé na cale
zagadnienie rozwoju danego przedsiebiorstwa, a na-
wet branzy.

K. Neumann
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WSPOECZESNA PROBLEMATYKA
KAPITALISTYCZNYCH BANKOW CENTRALNYCH*)

Ujecie zadan kapitalistycznych bankéw central-
nych w dobie obecnej jest znacznie trudniejsze niz
to bywalo w okresach poprzednich. Formuly za-
warte w dawniejszych ustawach bankowch, wymie-
niajgce ,utrzymanie stalosci waluty” oraz ,regulo-
wanie obiegu pienieznego i kredytu”, jako podsta-
wowe obowigzki bankéw centralnych sg zbyt ogél-
nikowe, aby w skomplikowanych warunkach wspol-
czesnej gospodarki kapitalistycznej mogly stanowié
praktyczne drogowskazy dla dzialalnoSci i polityki
bankowej.

Przy nowelizacji ustaw niektérych europejskich
bankéw centralnych dodano tylko niewiele do tra-
dycyjnych sformulowan, na przyklad ustawa o Ban-
ku Austriackim z roku 1955 ustala, ze bank powinien
czuwaé nad utrzymaniem wartosei pienigdza ,,za-
rowno co do jego wewnetrznej sily nabywezej jak
i w stosunku do stalych pieniedzy zagranicznych”.

‘Najnowsza ustawa o Niemieckim Banku Federal-
nym z lipca 1957 roku ogranicza sie do stwier-
dzenia — i to nieco metnie zredagowanego — ze
bank ,reguluje przy pomocy uprawniefi polityki
walutowej, jakie mu przysluguja na podstawie
ustawy, obieg pieniezny i zaopatrywanie kredyto-
we gospodarstwa w celu zabezpieczenia waluty oraz
dba o bankowe przeprowadzanie obrotéw platni-
czych wewngtrz kraju i z zagranicg”,

Natomiast poza Europa, z okazji nadawania po-
wstajacym lub reformowanym bankom nowych sta-
tutéw, zarysowaly sie proby sprecyzowania zadan
banku w sposéb bardziej szczegblowy, obejmujgcy
wszechstronnie liczne obowigzki, jakim nowoczes-
ny bank centralny ma sprostaé. Préby takie zna-
lazty wyraz na przyklad w statutach niektérych
bankéw Ameryki Lacinskiej, opracowywanych przy
wspéludziale rzeczoznawcéw ze Stanéw Zjednoczo-
nych. Na przytoczenie zastuguje ustawa o utworze-
niu banku centralnego w Paragwaju z roku 1944
z tego wzgledu, ze bardzo $cisSle ujmuje zadania
banku. Gléwne artykuly tej ustawy zawieraja mie-
dzy innymi wskazania, ze:

— W dziedzinie spraw wewnetrznych bank be-
dzie dostosowywal obieg pieniedzy i polityke kre-
dytowa do rozwoju sit wytwoérezych kraju oraz be-
dzie nie dopuszczal do inflacji i spekulacyjnych nad-
uzy¢, szkodliwych dla najistotniejszych intere-
sow narodowych,

— W dziedzinie spraw zagranicznych bank be-
dzie:

a) utrzymywat wartos¢ zewnetrzng i wymienial-
nos¢ waluty narodowej,

b) gromadzit wystarczajgce rezerwy w walutach
zagranicznych, w celu uwolnienia kraju od nie-
wlasciwej presji zewmetrznej i w celu umozliwie-
nia bankowi lagodzenia przez odpowiednig polityke
monetarng i kredytows szkodliwych skutkéw, ja-
kie wynikaja dla obiegu pienigdza, kredytu i dzia-
lalnoSci ekonomicznej z powodu wahah bilansu
platmczego,

“c) regulowal anormalne ruchy kapitaléw porme-

*) Artykul! ninlejszy stanowl wyjgtek z wiekszej pracy autora,

jaka pod tytulem ,Bankowo$¢ w krajach kapitalistyeznych —
Problemy teorili 1 prakiyki” ukaZe sie w niedlugim czasie na-
kladem PWN, .

dzy krajem a zagranicg w fen sposéb, aby nie do-
pusci¢ do szkodliwego ich oddzialywania na rynek
wewnetrzny.

Roéwniez ustawa banku centralnego Republiki Ar-
gentynskiej z roku 1946 zawiera nowoczesne sfor-
mulowanie, méwige w artykule 3, ze bank bedzie
mial za zadanie: '

...inicjowanie i prowadzenie — w ramach swych
mozliwosei ustawowych — takiej polityki ekono-*
micznej, ktéra umozliwialaby utrzymanie wysokie-
go poziomu dzialalnosci gospodarczej, mogacej
zapewni¢ “jak najwieksze wykorzystanie rozporzg-
dzalnych zasobéw ludzkich i materialnych oraz
harmonijny rozwéj gospodarstwa w taki sposdb,
aby wzrost bogactwa narodowego pozwalal podnosié
poziom zyciowy mieszkancéow kraju”. .

Podobnie statuty innych nowych bankéw (np.
Konga Belgijskiego, Izraela, Republiki Dominikan-
skiej) wymieniaja wéréd zadan banku centralnego -
zapewnienie rozwoju gospodarczego, wzrost pro-
dukeji i zatrudnienia, pelne wykorzystanie zasobow
i $érodkéw produkeyjnych lub tez podobne cele |
0 znaczeniu ogblnogospodarczym.

Wszystkie proby tego rodzaju ujecia zadan banku
centralnego w paragrafy statutu moga oczywiscie
mie¢ tylko znaczenie ramowych wskazan, 'a nie
moga wyczerpywac¢ problematyki wystepujacej
w ciagle nowych i stale zmieniajgcych sie warun-
kach. Totez spotka¢ sie mozna 7z tym, ze kierownicy
bankéw centralnych w swych wypowiedziach w co-
raz to nowy sposéb ujmujg zadania bankéw w kon-
kretnych sytuacjach, a rozprawy ekonomiczne i pu-
blikacje fachowe na temat wlasciwych zadan bankéw
centralnych urastajg do rozmiaréw coraz to wiek-
szych bibliotek,

Jezeliby na podstawie tych licznych rozwazan nad
zadaniami bankow centralnych dokonaé proby ze-
stawienia wsz ystkich zadan, jakie powinny
przySwiecaé wspolczesnym bankom centralnym, to
katalog taki bylby bardzo dlugi i obejmowalby —
jako najwazniejsze — co najmniej nastepujgce cele,
do realizacji ktorych bank centralny powinien dazyé
badz we wlasnym zakresie, badZ przy wspétdzialaniu
z innymi organami panstwowej polityki gospodar-
czej:

— zapewnienie stalego parytetu w stosunku do
zlota lub walut zagranicznych,

— zapewnienie stalego poziomu cen, czyli stalej
sity nabyweczej jednostki pienieznej na rynku we-
wnetrznym,

— regulowanie rozmiaréw, rozdzialu i ceny kre-
dytu,

— zapewnienie pelnego zatrudnienia,

— zapewnienie rozwoju sit wytworczych i zrow-
nowazonego wzrostu dochodu narodowego,

— zapewnienie wzrastajgcych rozmiaréw kon-
sumpceji na glowe ludnosei,

— przeciwdzialanie ostrym wahaniom cyklu ko~
nlunkturalnego,

— zapewnienie plynnosei i wyplacalnosci caiego
systemu bankowego wewngtrz kraju oraz wymie-
nialnoéci pienigdza krajowego na waluty zagranicz-
ne,

R
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— zapewnienie  wzrastajgcych rozmiaréw wymia-
ny gospodarczej z zagranicg,

— zharmonizowanie wewnetrznego rozwoju go-
spodarczego ze skoordynowang wspélpracag miedzy-
narodowa, - J

Juz samo wymienienie tych postulatéw — a nie
jest ono bynajmniej wyczerpujgce — nasuwa wiele
krytycznych uwag i watpliwoscei, blizsza ich analiza
doprowadza do wniosku, ze w zywiotowo i bezpla-
nowo ksztaltujgcej sie gospodarce kapitalistyczne]j
muszg powstawaé miedzy tymi postulatami wew-
netrzne sprzecznodci, utrudniajace lub wprost unie-
mozliwiajgce r 6 wn o c z e s n e spelnianie
wszystkich zadan. Dokonanie wlasciwego wyboru
miedzy réznymi zadaniami i ustalenia hierarchii po-
miedzy tymi, ktérew danej chwili wysu-
wajg sie na przodujgce miejsce, stanowi przeto naj-
wazniejsze a odpowiedzialne zadanie kierownikéw
bankéw centralnych,

Wykonywanie tego obowigzku, a zatem i wyboér
wlasciwych $rodkéw dzialania sprawia trudnosei
ze wzgledu na to, ze wzajemny stosunek poszcze-
gélnych zadaf oraz znaczenie, jakie sie im przypi-
suje w danej chwili, zmieniaja sie w zaleznosci od
licznych czynnikéw natury zaréwno koniunktural-
nej, jak i strukturalnej.

Spoéréd zagadnien o charakterze strukturalnym
wysuwa sie pytanie, w jakim stopniu nalezy za-
pewni¢ priorytet postulatowi stalego parytetu wa-
luty w stosunku do zlota, wéwezas gdy utrzymanie
tej stalosci moze wplynaé niekorzystnie na wewne-
trzny rozwoj gospodarczy kraju. Problem ten omé-
wil obszernie Keynes juz w roku 1930, stwierdza-
jac, ze: ;

»eprzynaleznoséé do miedzynarodowego standardu
zmierza do niepoirzebnego ograniczenia wladzy
banku centralnego w zakresie takiego ksztaltowania
wewnetrznej sytuacji gospodarczej, ktéra by utrzy-
mata wewnetrzng stabilizacje i optymalny stan
zatrudnienia.., Jezeli kryzys powstaje w kraju
dluzniczym, to w dziewieciu przypadkach na dzie-
sie¢ nastepstwem tego jest czasowe odstgpienie od
standardu miedzynarodowego™?), - -

Na tle tak postawionej tezy nasuwa sie pytanie
czy 1 w jakich warunkach nalezy zrezygnowac
z utrzymania stalego parytetu, jezeli wydaje sie

1o celowe dla wewnetrznego rozwoju gospodarczego.

Pytanie to wystgpilo ze szczegélnym nasileniem
podczas powszechnego kryzysu gospodarczego lat
trzydziestych w licznych krajach, miedzy innymi
réowniez w Polsce i bylo woéwcezas niejednolicie
rozwigzywane,

Po drugiej wojnie $wiatowej problem ten stal sie
jednym z najwazniejszych zagadnien rozpatrywa-
nych na miedzynarodowej konferencji finansowej
w DBretton Woods przy ustalaniu zadan Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego. Do statutu Fun-
duszu wprowadzono woéwczas zasade, ze panstwo
czlonkowskie moze wystapi¢ do witadz Funduszu
z wnioskiem o zmiang parytetu swej waluty tylko
wowczas, gdy chodzi o usuniecie zasadniczego braku
rownowagi. Blizsze okreslenie tego pojecia sfor-
mulowano w nastepujagcym komentarzu:

1) . J. M. Keynes, A treatise on money, Vol II, strona 309.

,»--zasadniczy brak réwnowagi w gospodarce da-
nego kraju istnieje wéweczas, gdy przywrécenie lub
utrzymanie zadowalajgcego stanu dzialalnoSci gos-
podarczej, zatrudnienia i dochodu narodowego,
a roéwnoczesnie zapewnienie réwnowagi bilansu
platniczego nie moze by¢ osiaggniete bez zastosowa-
nia nadzwyczajnych $rodkéw obrony w postaci
zmiany parytetu, podwyzszenia taryf celnych lub
stosowania ograniczen obrotéw platniczych z zagra-
nicy’'?),

Mimo tego teoretycznie trafnego sformutowania
ustalenie w danej chwili politycznie wlasciwych
posunieé moze byé w praktyce rézne i czesto bywa
sporne, Nalezy przypomnieé¢, ze gdy w latach po-
wszechnego kryzysu gospodarczego Wielka Brytania
odstapila od parytetu zlota, Keynes wyrazit przeko-
nanie, ze ,,...Wielka Brytania nigdy nie uzyje meto-
dy operowania stopg procentows dla obrony bilansu
platniczego w takich warunkach, w ktérych mogtaby
ona wywola¢ w kraju bezrobocie?). ;

Whrew tej tezie i whrew doéwiadczeniom — na
0gdl korzystnym — z lat 1931—1939 rzgd Wielkiej
Brytanii nie zawahal sie w obronie kursu funta
sterlinga podnie$¢ stope procentowg w jesieni
1957 roku do niezwykle wysokiego poziomu 7%
i wprowadzi¢ ostre ograniczenia kredytowe z peing
$wiadomoscig ryzyka, ze postepowanie to moze
odbi¢ sie niekorzystnie na stanie zatrudnienia.

Sprzecznos$¢ miedzy postulatem niezmiennej war-
toSci pienigdza a zapewnieniem optymalnego roz-
woju gospodarczego stala sie w ostatnich latsch
przedmiotem bardzo ozywionych dyskusji w nieco
odmiennym ujeciu, a mianowicie utrzymania stalej
sity nabywczej jednostki pienieznej na rynku kra-
jowym.

Wiadomo, ze wewnetrzna sita nabywcza jednostki
pienigznej ulegla bardzo znacznemu obnizeniu takze
w tych krajach, w ktérych parytet waluty w sto-
sunku do zlota pozostal niezmieniony. Na przyklad
sila. nabywecza dolara w Stanach Zjednoczonych
i franka szwajcarskiego spadla w ciggu ubieglego
dwudziestolecia mniej wiecej do polowy. Na tle
takiego spadku nabrala duzej wagi teza, ze polityka
banku centralnego powinna przede wszystkim prze-
ciwdziataé objawom tego rodzaju i zdgzaé wszelkimi
srodkami do zapewnienia stalej wewnetrznej sily
nabywezej jednostki pienieznej. Wainym argumen-
tem na poparcie tej tezy jest twierdzenie, ze tylko
stabilizacja sily nabywczej pienigdza moze zapew-
nié zaufanie do pieniagdza jako podstawowy warunek
narastania oszezedno$ci pienieznych, bedacych nie-
zbedng podstawg finansowania inwestycji i warun-
kiem powszechnego dobrobytu. Polityce majacej na
celu zapewnienie stalej sily nabywczej pienigdza
nalezy zdaniem zwolennikéw tego poglagdu nadaé
priorytet nawet wowcezas, gdy wprowadzenie ogra-
niczenn kredytowych lub inne formy polityki anty-
inflacyjnej mialyby odbi¢ sie niekorzystnie na tem-
pie wzrostu gospodarczego czy nawet spowodowaé
zahamowanie rozwoju gospodarczego i grozbe bez-
robocia.

Przeciw tym pogladom wysuwane sg argumenty
stawiajace na pierwszym miejscu postulat zapew-

———
2) Robert Triffin, ,National Central Banking and the Inter-
national FEconomy” (Postwar economic Studies, wydany przez
Board of Goverpors the Federal Reserve System) September 1947,
strona T7. g
3 J. M. Keynes — Ogblna teorin
i plenigdza. Warszawa 195 rok, strona 436.

zatrudnienia, procentu
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nienia takiego wzrostu dzialalnosci gospodarczej,
ktéry usuwatby niebezpieczenstwo strukturalnego
bezrobocia, W mys$l tych pogladéw pewien stopien
wzrostu wskaZnika cen i kosztéw utrzymania, pozo-
stajacy na przyklad w granicach 2—3% rocznie nie
powinien hamowaé dzialalnoei banku centralnego
w dazeniu do zapewnienia mozliwie stalego, nie
przerywanego wahaniami koniunkturalnymi, wzro-
stu dochodu narodowego. W takim ujeciu zagadnie-
nie wykracza poza ramy rozwazan czysto ekonomicz-
nych i poza ramy wasko pojetej technicznej odpo-
wiedzialnoéci banku centralnego, a nabiera charak-
teru w wysokim stopniu spolecznego i politycznego.
Z tego zatem wzgledu kongres brytyjskich zwiazkow
zawodowych w jesieni 1958 roku uwazal za swoéj
obowigzek obszernie omoéwié zagadnienie polityki
pienieznej i zajal bardzo wyraZne stanowisko stwier-
dzajac, ze:

»--plerwszym i podstawowym zadaniem politvki
gospodarczej musi byé utrzymanie pelnego zatrud-
nienia... W naszym przekonaniu nacisk, z jakim
obecnie w naszym kraju oraz w. innych kraiach
przemystowych wolnego $wiata podkresla sie daze-
nie do staloSci cen stanowi niebeznieczenstwo dla
utrzvmania wysokiego stanu zatrudnienia i wytwor-
czosei”4),

Podobne stanowisko zaimuie brytyjska - partia
pracy, W Stanach Zjednoczonvch jedna z komisji
partii demokratycznei wysunela nawet dalei idaca
teze twierdzac, ze gléwnym sposobem efektvwnego
przeciwdzialania inflacji jest stale utrzymywanie
pelnego zatrudnienia i pelnego wykorzystania $rod-
kéw produkejif). :

Pogladowi o priorvtecie wzrostu produkeii i do-
chodu narodowego dat wyraz miedzy innvmi ‘sekre-
tarz generalnv Organizacji Narodéw Zjednoczonych
Hammerskiold méwiac na dorocznym posiedzeniu
Rady Gospodarczo-Spotecznei ONZ w lipcu 1959 ro-
ku, ze ,..w kraiach uprzemvstowionych ostatnio
nabrala nadmiernej wagi tendencja podkreslania
postulatéw stabilizacji cen kosztem rozwoju gospo-
darczego; byloby Zle, gdvbv stabilizacia cen miata
byé osiagana przez stagnacje gospodarczg”.

Réwniez niektérzy ekonomisci amerykanscy, za-
liczani do obozu ,postepowego”, zajmujg podobne
stanowisko, jak na przyktad profesor Hansen, twier-
dzac, ze ,,..nie powinniSmy ustalaé postulatu bez-
wzglednie sztywnej stalosci cen, a powinnismy kie-
rowaé¢ nasze wysitki ku maksymalnej wytwérczosei,
maksymalnemu zatrudnieniu i maksymalnej sile
nabyweczej, jak to jest ustalone w Ustawie o Pelnym
Zatrudnieniu”’¢),

Jeszeze dalej posungl sie profesor Slichter z Uni-
wersytetu Harvard, ktéry na Komisji Kongresu
Stanéw Zjednoczonych w dniu 20 marca 1959 roku
powiedzial: ,,..Zwigzki zawodowe stwarzajg naj-
glowniejsze powody wspolczesnej inflacji, jednak
powszechna zwyzka plac jest wlasciwym lekarstwem
dla wspélczesnej gospodarki, Powolna inflacja jest
nieodzownym warunkiem pozadanego stopnia wzro-
stu gospodarczego; nierozsadne jest przypuszczenie,
ze inflacja tego rodzaju zamieni sie ostatecznie na
inflacje galopujgca’™).

§) Trades Uniéon Congress ,Evidence %o Committée on 'the
working of the Monetary System’ 1958 r.

6) New York Times z 11 grudnia 1858 roku.
8 A. Hansen , The American Eecomomy’. New York 1857, stro-

na 49,
7) National City Bank Monthly Letter, maj 1088 rok, strona 38.

- Wbrew tym pogladom, rozpowszechniajgcym sie
coraz szerzej, wypowiedzi kierownikéw kapitali-
stycznych bankéw centralnych sg na ogét raczej:
powsciggliwe i sklonne do podkre§lania bardziej
konserwatywnych zasad. Na przyklad prezes Nie-
mieckiego Banku Federalnego Blessing w prze-
moéwieniu wygloszonym w maju 1959 roku twierdzi,:
ze ,..koncepcja nakladajagca na bank - centralny
obowigzek zapewnienia stalego, nieprzerwanego
rozwoju gospodarczego jest fetyszem prowadzgcym
do utajonej lub jawnej inflacji z uszezerbkiem dla
utrzymania stalosci pienigdza. Spadek wartosci pie-
nigdza musi spowodowaé zmniejszenie oszczednosei, |
po czym nastgpi finansowanie inwestycji metoda-
mi inflacyjnymi, co w rezultacie doprowadzi wiaénie
do wstrzymania rozwoju i postepu gospodarczego”.

Podobne stanowisko zajmuje prezes Systemu Re-
zerwy Federalnej Wm. Mc Martin w swych licznych ©
wystapieniach przed komisjami Kongresu Amery- =
kanskiego. ‘ :

W wypowiedziach kierownikéw bankéw central- =
nvch coraz czeSciej mozna spotka¢ ponadto twier-
dzenie, ze banki centralne nie moga spelnia¢ nato-
zonego na nie obowigzku utrzymania stalej sity -
nabywczej pienigdza, skoro ze wzrastajaca skutecz-
noécia dzialaja sily, na ktére banki nie majag wply-
wu, a mianowicie potezne zwigzki zawodowe. Za-
rzuca sie, ze zwiazki te przez dazenie do uzyskania
coraz to nowych zwyzek plac w rozmiarach nie od- =
powiadajgcych wzrostowi wydajnoéei pracy, przy- .
czyniaja sie do powstawania spirali wzrostu plac
i cen, wobec ktérego to objawu bank centralny jest
bezsilny. Zadaniem przedstawicieli tych reakeyj- =
nych pogladéw odpowiedzialnoéé za utrzymanie =
stalej wartosci pienigdza przesuwa sie coraz to wy- =
razniej od bankéw centralnych ku zwigzkom zawo- =
dowym.

Wobec tych kontrowersyjnych opinii zastuguje na
uwage ‘stanowisko rzadu Stanéw Zjednoczonych
w tej spornej sprawie, majacej tak podstawowe
znaczenie dla polityki bankéw centralnych. Juz
w oredziu ze stycznia 1958 roku do Kongresu pre-
zydent Eisenhower wskazal na trudnosci pogodzer}la
obu postulatéw,; to jest wysokiego stanu zatrudnie-
nia i stalego poziomu cen. Poglady rzadu sprecyzo-
wane zostaly wyraZniej w oredziu ze stycznia
1959 roku, z ktérego nastepujace zdania zasluguja
na przytoczenie:

»..zadaniem naszym musi byé stworzenie trwa-
tych podstaw dla ekonomicznego rozwoju przy sta-
lych cenach.. Niezbednym warunkiem trwatego
wzrostu gospodarczego jest pelne zaufanie do stalej
wartosci dolara w najblizszych latach... Kierownicy
zwigzkéw zawodowych, ze wzgledu na wielkg wia-
dze wlozona do ich rgk, majg szczegélnie doniosiy
role do spelnienia. Ich dzialalno§é gospodarcza musi
byé wyrazem $wiadomosci, ze jedyna droga do
wiekszej pomy$lnoéci materialnej narodu prowadzi
przez pelne wykorzystanie naszego potencjalu gos-
podarczego i ze staloéé cen jest istotnym warunkiem
trwalego wzrostu gospodarczego... Podwyzki nomi-
nalnych plac i innych $wiadczen, nie usprawiedli-
wione wynikami wydajnoéci, sa z koniecznosei in-
flacyjne i same sobie przecza.. Kongres zostanie
wezwany do zmiany ustawy o zatrudnieniu z roku
1948 w tym kierunku, aby rozsadng i umiarkowang
staloéé cen ustalié jako wyraZns zadanie gospodar-
czej polityki rzadu, skoordynowane z ustalonymi
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. dotychezas w tej ustawie celami maksymalnej pro-
" dukcji, zatrudnienia i sily nabywczej”.

Zapowiedziana w tym oredziu rewizja ustavyy_
" 0 pelnym zatrudnieniu lacznie z przytoczong wyze]
. enuncjacja partii demokratycznej pozwala przewi-
| dywaé, ze omawiany problem wytycznych polityki
" pienieznej stanie sie wkrotce przedmiotem rozwa-
~ zan, a moze wprost walk politycznych w Kongresie
| Stanéow Zjednoczonych. Rezultaty beda mogly mie¢
" donioste znaczenie nie tylko dla przyszlej polityki
. pienieznej Stanow Zjednoczonych, ale mogg miec¢
" rowniez poérednio nastepstwa dla ksztaltowania sig
| pogladéw w innych krajach kapitalistycznych. Samo
. ponowne postawienie zagadnienia przed Kongresem
| jest nowym dowodem tego, ze nakreslanie zadan
" i kierunkéw polityki pieniezno-kredytowej, rozwa-
. zane dawniej w teoretycznych rozprawach ekono-
- micznych, stalo si¢ jednym z naczelnych probleméw
o charakterze wybitnie politycznym. Stanowi bo-
. wiem wazny przyczynek decydujgcy na diuzsza mete
' o podziale dochodu narodowego na cze$¢ konsumo-
~ wang i inwestowang, co w ustroju kapitalistycznym
. jest jednym z przejawow konfliktu miedzy kapita-
. lem i pracg. Doprowadza to do tego, ze w tym
ustroju podejmowanie wlasciwych decyzji przez bank
. centralny opiera sie w coraz to mniejszym stopniu
. na wskazaniach $cislej nauki, a zalezy raczej od
. subiektywnej oceny tych wszystkich objawow, ja-
kie skladajg sie na przebieg cyklu koniunkturalne-
go, ponadto nieraz w wigkszym jeszcze stopniu od
aktualnego ukladu sit politycznych w danym kraju.
Znawca zagadnien bankowosci profesor Sayers wy-
raznie przyznaje, Ze ,,problematyka bankéw central-
nych nie daje sie ujgé w Sciste definicje i powszech-
ne reguly” oraz, ze... ,,polityka bankéw powinna by¢
plynna i dostosowywana do potrzeb danej chwili”8).

L

W takich warunkach szczegolne znaczenie “ma
uklad stosunkéw miedzy bankiem centralnym a rza-
dem., W miare tego jak panstwo kapitalisiyczne
w okresie imperializmu porzadkowalo sobie coraz
to wigkszy zakres spraw gospodarczych rozwdj
ten musial z natury rzeczy spowodowac glebokie
zmiany w stosunkach — juz uprzednio do$é skompli-

Dawny postulat ,niezaleznosei” banku centralnego
od rzgdu i od wptywow politycznych, jaki byt pow-
szechnie uznawany przed pierwszg wojng Swiatowg
a nastepnie podniesiony na migdzynarodowej kon-
ferencji ekonomicznej w Brukseli w roku 1920 za-
tracal pierwotne znaczenie. Postulat taki stal sie
bezprzedmiotowy pod wplywem doswiadczen ogélno-
Swiatowego kryzysu gospodarczego lat trzydzie-
stych. Upowszechnialo sie wéwczas przekonanie, ze
rzady sg powolane do podjecia ostatecznej odpowie-
dzialnosci za kierunek i rozwoj gospodarki narodo-
wej, ze — whrew poprzednim poglgdom — jest to
nie tylko mozliwe, lecz pozadane i nawet konieczne
dla zapewnienia wysokiego poziomu dzialalnosci
gospodarczej i zatrudnienia. Banki centralne zostalty
wowezas powolane do Scistego wspoldzialania z rza-
dem przy wykonywaniu tych zadan w dgzeniu do
zwalczania depresji i ozywienia zamierajgcej dzia-
lalnosci gospodarczej. Byt to jeden z waznych prze-

8. R. §. Sayers, ,Central Banking after Bagchot", Oxford 1957,
strona 3.

kowanych — miedzy rzgdem a bankiem centralnym. -

jawow koncentracji wiadzy politycznej i gospodar-
czej w owym okresie,

W pare lat pozniej stanetly przed bankami central-
nymi nowe zadania wobec koniecznosei udzialu
w finansowaniu wydatkéw zwigzanych z druga woj-
ng $wiatowsg, ktéra pozostawila spadek w postaci
ogromnego dlugu panstwowego. Wreszcie w okresie
powojennym zostaly nalozone na panstwo dalsze
znaczne obowigzki finansowe, wynikajace z nakla-
doéw na zbrojenia, wydatkéw na cele socjalne oraz
w niektérych panstwach z upanstwowienia przed-
sigbiorstw lub rozleglych programéw inwestyecyj-
nych, nieraz nadmiernych w stosunku do posiada-
nych srodkow. Wszystkie te czynniki powiekszajg
udzial budzetu panstwa w gospodarce narodowej,
zapewniajg rzgdowi kontrole nad bardzo znaczng
czeScig dochodu narodowego, a roéwnoczesnie sta-
wiajg do jego dyspozycji bardzo duze plynne srodki
pieniezne, Kierowanie w tych warunkach z dnia na
dzien finansami publicznymi stwarza nader Sciste
zwigzki i zaleznosci miedzy ogoélnopanstwowg poli-
tykg gospodarczg a politykg pieniezno-kredytows
bankéw z bankiem centralnym na czele. Zaleznosci
te w krajach kapitalistycznych znalazly wyraz:

— w licznych zmianach struktury organizacyjnej
bankéw centralnych,

— w probach — bynajmniej nie zakoneczonych
— ustalania podzialu kompetencji i odpowiedzial-
nosci miedzy organy rzgdowe a bank centralny,

— w koniecznosci koordynowania biezgcych ope-
racji bankowych z polityka fiskalng i postulatami
skarbu.

W dziedzinie organizacy jnej najcze-
stsze zmiany polegalyna upafistwowieniu
bankéw centralnych, jakie po drugiej wojnie $wia-
towej przyjelo szeroki zasieg. W Europie poza ban-
kami, ktére juz przed rokiem 1939 byly instytucja-
mi panstwowymi (bank Szwecji, Danii i Bulgarii)
zostaly upanstwowione w latach 1964—1949 banki:
Angielski, Francuski, Holenderski, Norweski.
W Belgii i w Austrii panstwo przejelo potowe ka-
pitalu akcyjnego bankéw centralnych. Poza Europa
banki emisyjne Kanady, Indii, Australii, Nowej
Zelandii i licznych panstw sg instytucjami pan-
stwowymi. W nowo powstajgcych panstwach ban-
ki biletowe sg réwniez tworzone niemal wylacznie
w formie instytucji panstwowych.

Ustawy bankéw centralnych, niezaleznie od sa-
mego stwierdzenia ich charakteru, jako instytucji
panstwowych, dazg réwniez do ujecia stosunkéw
miedzy rzgdem a bankiem w $cisle sformulowane
normy. Mozna tu przytoczyé kilka réznych sformu-
lowan, na przyklad: Ustawa o Banku Angielskim
z roku 1946 ustala, ze ,,Treasury moze od czasu do
czasu udziela¢ bankowi takich instrukecji, jakie —
po konsultacji z gubernatorem banku — bedzie
uwazala za konieczne w interesie publicznym”,

Statut Niemieckiego Banku Federalnego w Nie-
mieckiej Republice Federalnej zawiera postanowie-
nia: ,,Bank ma, przy zachowaniu swych zadan, obo-
wigzek popierania ogoélnej polityki gospodarczej
rzadu zwigzkowego. Bank jest, przy spelnianiu
uprawnien przystugujacych mu na podstawie niniej-
szej ustawy, niezalezny od instrukcji rzgdu zwigz-
kowego. Bank w sprawach polityki walutowej
o istotnym znaczeniu powinien byé doradcg rzadu
zwigzkowego oraz udzielaé mu informacji na jego
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zgdanie”. Te sformulowania doé¢ niejasne, bedace
wynikiem kompromisu po diugotrwatych dyskusjach
zostaly uzupelnione dalszym postanowieniem, ktore
ma na celu zapewnienie koordynacji polityki banko-
wej z polityka rzadowa, i ktére brzmia:

w.cztonkowie rzadu zwigzkowego majg prawo
uczestniczenia w posiedzeniach Centralnej Rady
Banku. Nie majg oni prawa udzialu w glosowaniu,
mogg jednakze stawia¢ wnioski. Na ich zadanie po-
dejmowanie uchwal nalezy odroczyé¢ na okres dwdch
tygodni, Rzad zwigzkowy powinien weciggaé prezesa
banku do swoich obrad w zasadniczych sprawach
polityki walutowej”.

W statucie Austriackiegoe Banku Narodowego
znajduje sie przepis podobnego rodzaju, ze bank
powinien ,,..przy ustalaniu wytycznych swej poli-
tyki walutowej i kredytowej uwzgledniaé polityke
gospodarcza rzadu”.

Niektore ustawy przewidujg z géry moznosé pow-
stawania konfliktow miedzy rzadem a bankiem cen-
tralnym i ustalaja sposéb postepowania w takim
przypadku, Na przyklad statut Banku Holenderskie-
go z roku 1948 zawiera nastepujace postanowienie
»-Kiedykolwiek minister finansow uzna za koniecz-
ng koordynacje rzadowej polityki pienieznej i fi-
nansowej z politykg banku, wyda kierownictwu
banku — po wysluchaniu opinii rady banku —
potrzebne w tym celu instrukecje. Bank zobowigzany
jest postepowaé w mys$l tych instrukeji. Bank moze
jednak apelowaé¢ do Korony w ciggu trzech dni.
Jezeli Korona zdecyduje, ze instrukeje rzgdu powin-
ny byé wykonane, poglgd banku wraz z umotywo-
wang decyzjg Korony powinien byé ogloszony
w Dzienniku Urzedowym”.

Pod wplywem narastajgcych do$wiadezeri noweli-
zacja ustaw bankowych w Australii i Nowej Ze-
landii dazy do coraz §ci$lejszego ujecia formut, ktére
miatyby byé zastosowane w razie konfliktu miedzy
rzgdem a bankiem i podaje przedmiot ewentualnych
rozbieznosci miedzy ministrem skarbu i kierownic-
twem rzadu do wiadomosci i ewentualnej decyzji
parlamentu.

Sposrod krajow europejskich nadrzedna rola par-
lamentu nad bankiem ustalona jest w Finlandii
i w Szwecji, gdzie wladze banku — od czasu jego
zalozenia w koncu XVII wieku — sg czesciowo
powolywane przez parlament, ktéremu skladaja
sprawozdanie ze swej dziatalnosci.

Rozwigzanie zapewniajgce — jak mozna ocenié
na podstawie kilkunastoletniego do§wiadczenia —
najskuteczniej wspéldzialanie rzgdu (ministra fi-
nanséw) z kierownictwem banku wprowadzono we
Francji przez stworzenie w roku 1946 Panstwowej
Rady Kredytowej. Na czele tej organizacji stoi mi-
nister finanséw jako przewodniczgcy, a gubernator
Banku Francuskiego jest jego zastepcg. Organ ten
lecyduje o wszelkich zagadnieniach z zakresu poli-
:yki, dzialalnosci i organizacji wszystkich szczebli
systemu bankowego i w duzym stopniu usuwa nie-
rezpieczenstwo konfliktu miedzy rzgdem i bankiem.

Sama nacjonalizacja banku centralnego, ani for-
nuly prawne, regulujgce sposéb zazegnania konflik-
u miedzy rzadem i bankiem nie rozwigzujg licz-
1ych zagadnien wyplywajgcych w toku wspolpracy
nigdzy bankiem centralnym i innymi organami
anstwowymi, Réznice poglagdéw, zarysowujace sie
v konkretnych sytuacjach miedzy rzadem (mini-
trem finansow) i kierownictwem banku centralnego

co do najwlasciwszej w danej chwili polityki kre=
dytowo-pienieznej bywajg najczesciej wyréwnywa-
ne przy drzwiach zamknietych, w drodze kompro-
misu; nieraz jednak znajdujg wyraz w publicznych
wypowiedziach jednej lub obu stron, a takze w spra-
wozdaniach rocznych banku, ustosunkowujacych
si¢ w sposob mniej lub bardziej krytyczny do rza-
dowej polityki finansowej. Ujawnia sie to szcze-
golnie woéwczas, gdy efekty  restrykcyjnej polityki =
kredytowej banku sg — jego zdaniem — krzyzowa-
ne lub niwelowane przez ekspansywng polityke
inwestycyjng rzadu, powodujacg deficyty budzeto-
we, jak to mialo miejsce na przyklad w sprawozda-
niu Banku Belgijskiego za rok 1958 lub Banku
Kanadyjskiego za rok 1957. Gdy roéznice dotycza
zagadnien podstawowych spér musi doprowadzié¢
do dymisji jednej ze stron, jak na przyklad dilugo-
letniego gubernatora Banku Szwedzkiego w roku
1948,

W praktyce musza istnieé porozumienia robocze.
Pisana konstytucja banku centralnego moze zawie-
ra¢ jedynie postanowienia ramowe, a zwyczaje nie-
pisane moga mieé wieksze znaczenie od paragrafow,
przy czym autorytet osobisty lub wplyw polityczny
os6b stojgeych na czele banku okazujg sie czesto
czynnikami o wigkszym realnym znaczeniu niz by
to wynikato z formalnych ich uprawnien ujetych
w przepisy ustawowe.

Zadania polityki ogélnogospodarczej wspoélczesne-
go panstwa kapitalistycznego oraz warunki zmie-
niajgce sie stale na rynku pienieznym i kapitato-
wym stwarzajg koniecznoéé porozumiefi roboczych,
stalego — nieraz niemal codziennego — uzgadnia-
nia i harmonizowania decyzji i posunieé rzadu oraz
banku, Kredytowo-pienigzna polityka banku moze
byé efektywna i dawaé oczekiwane wyniki tylko
wowezas, jezeli idzie w tym samym kierunku co
polityka fiskalna i budzetowa rzadu, a nie jest przez
nig krzyzowana. Powigzania te wynikajag z wielu
przyczyn. Rozmiary budzetu w nowoczesnym pan-
stwie, w ktéorym wydatki zbrojeniowe stanowig tak
pokazng cze$é, a szczegblnie w tak zwanym ,pan-
stwie powszechnej pomyslnosci”, rozszerzajgcym
zakres §wiadczen spolecznych, wywierajg tak
ogromny wplyw na tworzenie i przesuwanie sily
nabywezej na rynku, ze czynniki te nie moga byé¢
pominiete w dzialalnoéei banku centralnego.

Tylko niektére sposréd narastajacych zagadnien
sg proste — wiadomo na przyklad, ze budzet lezy
w wylgeznej kompetencji rzadu, ale sprawa admini-
strowania dlugiem pafstwowym (ustalanie wlasci-
wych rozmiaréw, warunkéw i terminéw dokony-
wania transakcji kupna-sprzedazy obligacji pan-
stwowych lub ich konwersji) jest tak $cisle zwigza-
ne z sytuacjg rynku pienieznego i wymaga tak blis-
kiego z nim kontaktu, Zze nie mozna jej pozostawiaé
w wylacznej dyspozycji skarbu. Z drugiej za$ strony
regulowanie stopy procentowej, wchodzace niewat-
pliwie w zakres uprawnien i obowigzkéw banku
centralnego ma tak donioslte znaczenie nie tylko
dla ksztaltowania koniunktury ogélnogospodarczej,
lecz ponadto réwniez dla rynku obligacji panstwo-
wych oraz ich kursu, Zze interesy skarbu nie moga
byé calkowicie pomijane przy podejmowaniu de-
cyzji przez bank.

W praktyce bywajg rézne rozwigzania, na przyk-
gujgce jej formalnie decyzje o zmianie stopy pro-
lad Rada Banku Angielskiego podejmuje przystu-
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. centowej dopiero po uzgodnieniu ich przez guber-
' natora z kanclerzem skarbu. Bywaja jednak przy-
- padki, ze roznice zdan miedzy rzadem i bankiem
' co do zmiany stopy procentowej wystepujg z duzg
jaskrawoscig, w pelni ujawniong, jak to mialo miej-
‘4ce na przykiad w Niemieckiej Republice Federalnej
'w maju 1956 roku lub w Szwecji w lipcu 1957 roku.,
- Niezaleznie od tego, Ze ogblne wytyczne polityki
' pienigzno-kredytowej wymagaja stalego uzgadnia-
' nia miedzy rzadem, jako zwierzchnia wladza pan-
stwowa, odpowiedzialng za catoksztalt polityki gos-
podarczej i bankiem centralnym, istnieje jeszcze
wiele zagadnien, w ktérych skarb panstwa, repre-
_zentowany przez ministra finansow, wystepuje jako
klient — kontrahent banku centralnego i to jako
' kontrahent o szcz gélnej wadze, dysponujacy zwy-
| kle wieksza masa pienigdza niz jakakolwiek inna
jednostka gospodarki narodowej.

. Bank centralny jest z natury rzeczy bankiem rza-
' du, a ponadto powinien byé¢ réwniez jego doradcg
' w sprawach pienigznych i kredytowych; rola ta
w niektérych panstwach jest wyraznie zapewniona
bankowi w ustawie. W charakterze bankiera i do-
radcy rzadu bank ceniralny jest zatem powolany
‘do licznych czynnosci, sposréd ktorych najwazniej-
e zasluguja na wymienienie:

1. Bank centralny prowadzi rachunek biezacy
skarbu panstwa, na ktérym powinny byé gromadzo-
' ne wszystkie czasowo wolne $rodki pieniezne skar-
bu. Gdy skarb panstwa wbrew tej zasadzie utrzy-
‘muje swe przejSciowe nadwyzki budzetowe poza
bankiem centralnym, na przyklad w bankach han-
‘dlowych, doprowadza to latwo do tego, ze banki te
mogyg rozszerza¢ dzialalnos$¢ kredytows i w pewnych
- warunkach wprost krzyzowaé polityke kredytowsg
' banku centralnego. Przyklady takie mialy miejsce
‘na przyklad w NRF w latach 1952—1956.

. 2. W panstwach prowadzgcych szeroko zakreslong
dzialalnosé gospodarcza lub tworzacych przedsie-
biorstwa panstwowe — a objaw ten nabiera zwiek-
szajgcego sie rozpowszechnienia — metody finan-
' sowania takich przedsiebiorstw majg duze znacze-
‘nie dla banku centralnego oraz calego systemu ban-
‘kowego. Jezeli panstwo bierze na siebie obowigzek
zaspokajania potrzeb finansowych tych przedsie-
biorstw rola banku centralnego ulega zwezeniu, co
w pewnych warunkach moze doprowadzi¢ do nie-
- zgodnosci miedzy rzadows i bankowsg politykg kre-
dytows.

3. Bank centralny administruje nie tylko wlasny-

‘mi zapasami zlota i dewiz, lecz réwniez zapasami
- bedagcymi w calosci (np. w Wielkiej Brytanii) lub
czedciowo (np. we Francji) wlasnoscig odrebnego
organu rzadowego, jak na przyklad Walutowego
Funduszu Stabilizacyjnego. Przy istnieniu takiego
funduszu zagadnienia zwigzane z administrowaniem
zapasami kruszcowo-dewizowyini, dokonywaniem
transakeji kupna-sprzedazy dewiz oraz ustalaniem
i regulowaniem kursow dewizowych stajg sie wspol-
‘ng odpowiedzialnoscig rzadu i banku i muszg byé¢
'migdzy nimi uzgadniane.
4, W krajach utrzymujgcych reglamentacje obro-
tow platniczych z zagranicg ogblne wytyczne bywa-
'Ja zwykle ustalane przez wladze rzadowe, a bank
‘jest powolany do administracyjnego wykonywania
ynno$ci wynikajgcych z systemu reglamentacji
1 do udzielania wymaganych zezwole generalnych
lub indywidualnych,

9) K. Marks, Kapital,

5. Wreszcie bank centralny powolany jest do re-
gulowania sezonowych przeplywow pienigdza mig-
dzy budzetem z jednej strony, a jednostkami gos-
podarczymi i rynkiem pienieznym z drugiej strony.
W szerszym zakresie zagadnienia te wiazg sie z ad-
ministracjag diugu panstwowego. W tej dziedzinie
rzad wystepuje wobec banku centralnego w pod-
wojnej roli, to jest zarowno jako wiadza zwierzchnia,
jak i w charakterze klienta — zleceniodawcy. Pow-
staja tu liczne zagadnienia, jak na przykilad usta-
lanie warunkow przy emitowaniu nowych obligacji
panstwowych, wykupie lub konwersji pozyczek
w terminie ich piatnosci, zamianie obligacji diugo-

na krotkoterminowe lub odwrotnie, jak i przede |

wszystkim w dgzeniu do mozliwie korzystnego roz-
mieszczenia obligacji pahstwowych wéréd roznych
kategorii ich nabywcow. Problematyka powigzan
mieazy diugiem panstwowym i rynkiem pienieznym
oraz systemem bankowym, ujmowana w termino-
logii angielskiej pod nazwg ,Debt Management”
nabrala szczegdlnie duzej wagi wobec wzrosiu diugu
panstwowego w czasie drugiej wojny swiatowej
i stala sie tg dziedzing, w ktorej polityka budzetowa
zazebia sie Scisle z bankowg polityka kredytows.

*

Juz Marks wskazal na to, ze:

»e.Diug publiczny staje sie jedng z najpotezniej-
szych dzwigni akumulacji pierwotnej... Wierzyciele
panstwa w gruncie rzeczy nie dajg nic, gdyz pozy-
czone przez nich sumy zamieniajg sie na latwo da-
jace sie zbyé obligacje, ktére funkcjonujg nadal
w ich rekach, zupelnie jak gdyby byly gotéwka.
Diug panstwowy powolat do zycia spoéitki akcyjne,
handel papierami wartosciowymi wszelkiego rodzaju,
aziotaz; slowem, gre gieldowg i nowoczesng banko-
kracje”?).

Od czasu, gdy zdania te byly napisane, zwigzki
miedzy diugiem publicznym a systemem bankowym,
czyli , bankokracja”, doznaly bardzo szerokiego roz-
powszechnienia i poglebienia a réwnoczesnie przy-
braty nowe formy stwarzajgce w stosunkach mie-
dzy bankiem centralnym, jako wierzycielem i skar-
bem panstwa, jako diuznikiem, coraz to wieksze
komplikacje.

Jezeli panstwo wypuszeza coraz to nowe emisje
swych obligacji i narzuca ich odbiér systemowi bap-
kowemu, to jest bankom handlowym, a nastep-
nie bankowi centralnemu, to nabywanie tych obli-
gacji przez banki jest jedng z form wykorzystania
systemu bankowego dla finansowania deficytow
budzetowych ze wszystkimi ujemnymi nastepstwa-
mi takiego postepowania. Wykorzystanie takie wy-
stepuje szczegélnie wyraznie woéwezas, gdy panstwo
wydaje przepisy nakladajgce na banki obowigzek po-
siadania obligacji panstwowych w okreslonej wyso-
koéci, jak to ma miejsce na przyklad we Francji
i niektorych innych krajach.

Zakup obligacji panstwowych przez banki depo-
zytowe ma nastepstwa dwojakiego rodzaju: zapisu-
jac réwnowarto$é nabywanej obligacji na rachunek
biezacy pierwotnego posiadacza bank zwicksza jego
érodki pieniezne, a ponadto — dzieki mechanizmo-
wi ,kreowania” wkladéw — zwieksza zdolnos¢
udzielania kredytéw klienteli prywatnej w obrebie

Warszawa 1950 rok, tom I, stropa 814,

-
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calego systemu bankowego. Zakup taki stwarza pod-
stawy dla rozszerzenia dzialalnosci kredytowej sys-
temu bankowego, moze zatem mie¢ cechy inflacyj-
ne. Nastepstwa inflacyjne wystepujg z jeszcze wigk-
szym nasileniem wowczas, gdy obligacje nabywane
sg przez bank centralny. Przyjecie obligacji bezpo-
Srednio od skarbu zwieksza sile nabywcza skarbu
bez zmniejszenia jej u jakiejkolwiek innej jednostki.

Sposoby i rozmiary przejmowania obligacji pan-
stwowych przez system bankowy wywolujg czesto
réznice pogladow czy wprost konflikty miedzy ban-
kiem i skarbem. Z punktu widzenia zadan banku
centralnego dokonywane przez niego operacje skupu
obligacji panstwowych na otwartym rynku maja
na celu regulowanie rynku pienigznego, wyréwny-
wanie na nim podazy i popytu krotkoterminowych
kapitalow oraz oddzialywanie na wysokos¢ stopy
procentowej a przez nig na przebieg koniunktury.
Dla spelnienia tych zadan bank centralny musi mieé
pelng swobode elastycznego ksztaltowania
stopy procentowej i zmieniania jej poziomu w za-
leznoSei od stanu koniunktury i sytuacji na rynku
pienieznym. Natomiast skarb jest zainteresowany
w tym, aby mégl umieszczaé na rynku swe obligacje
po mozliwie statl ym ikorzystnym kursie oraz
w tym, aby zwyzka rynkowej stopy procentowej
nie odbila sie ujemnie na kursie obligacji.

Sprzeczno$¢ tych intereséw wystgpila z duzg
ostroscia w Stanach Zjednoczonych w pierwszych
latach po wojnie, gdy banki rezerwy federalnej,
ulegajac postulatom rzadu, prowadzily przez dluzsz;r
czas operacje otwartego rynku w sposéb zapewnia-
jgcy niskie oprocentowanie i stosunkowo staly kurs
obligacji panstwowych, bez wzgledu na inflacyjne
nastepstwa jakie ta polityka, rezygnujgca z podwyz-
szenia stopy procentowej, wywolala na rynku pie-
nieznym,

*
Jedng z waznych okolicznosci, wptywajacych na

uklad stosunkéw miedzy rzadem i bankiem, jest
stopien jawno§ci postepowania banku cent-

LONDYNSKIE DOMY DYSKONTOWE

Domy dyskontowe w Londynie odgrywajg powaz-
ng rol¢ w funkcjonowaniu londynskiego rynku pie-
nigznego (London Money Market) i stanowig istotng
czes§é skladowsg brytyjskiego systemu bankowego.
Funkeje ich w ciggu péitora wieku dotychczasowe-
go istnienia zmienialy sie wraz z rozwojem ekono-
micznym Wielkiej Brytanii, ze zmianami w organi-
zacji i funkcjonowaniu bankowosci brytyjskiej oraz
ze zmianami w pozycji Londynu jako miedzynarodo-
wego ofrodka finansowego i handlowego. Wykazy-
waly one przy tym w szczegblnie wysokim stopniu
elastycznoéé i zdolnos¢ przystosowania sie do zmie-
niajgcych sie warunkéw ekonomicznych, ktéra
w ogble jest jedng z najbardziej charakterystycz-
nych cech brytyjskich instytucji bankowych.

Bankowos¢ brytyjska, bedgca produktem diugie-
go rozwoju historycznego, stanowi w swym obec-
nym uksztattowaniu aparat wysoce zlozony i wy-

ralnego oraz stopien w jakim bank podlega opi
publicznej i liczy si¢ z niag. Wymienié mozemy d
krancowe przyklady: i
— W Stanach Zjednoczonych jawnosé jest posu=
nieta bardzo daleko — czlonkowie wiadz Systemu
Rezerwy Federalnej omawiaja publicznie i uzasad-
niajg wszelkie swe wazniejsze decyzje; ponadto
przedstawiciele SRF oraz Treasury sg czesto powo-
tywani przez komisje Kongresu dla-uzasadnienia lub
obrony dokonanych posunie¢. Miesieczne biuletyny
zarzadu Rezerwy Federalnej oraz poszczegdlnych
bankéw federalnych daja szczegélowy poglad na
ksztaltowanie sie wszystklch elementéw majacych
znaczenie dla polityki pienieznej i kredytowej oraz
omawiajg szczegolowo decyzje podejmowane na tle
sytuacji gospodarczej i finansowej. E

— Natomiast Bank Angielski ukrywat sie do nie-
dawna za tradycyjnym parawanem milezenia. Gu-
bernator banku i jego przedstawiciele wypowiadali
si¢ nader rzadko i powsciggliwie na temat polityki =
banku; poza bilansem tygodniowym nie wycho-
dzity zadne urzedowe informacje, a roczne sprawoz- -
dania (wydawane dopiero od czasu nacjonalizacji
banku w roku 1946) ograniczaly sie jedynie do poda-
wania nielicznych i mato istotnych szczegétéw for- =
malnych. Dopiero w paru ostatnich latach przemé- =
wienia gubernatora banku, o$wietlajgce sytuacje fi- 4
nansowa i poglady wtadz banku staly sie czestsze,
ostatnie sprawozdanie roczne zawiera obfitszy ma-
terial informacyjny jak tego od dawna domaga sig
opinia publiczna i bank zapowiedzial wydawanie
biuletynéw kwartalnych. E

W krajach kontynentu europejskiego kierownicy 3
bankéw centralnych uzasadniajg dosé czesto polity- =
ke banku w wystapieniach publicznych, a biuletyny
miesieczne oraz sprawozdania roczne zawierajg bo-
gaty material informacyjny, charakteryzu}acy sytu- &
acje gospodarczq oraz uzasadniajg decyzje i posta- =
nowienia banku, przy czym polityka finansowa rzg-
du bywa w tych publikacjach nie tylko omawiana
lecz jest nieraz przedmiotem krytyeznych uwag.

Z. Karpiriski

'specjalizowany. Poszczegbélne jej ogniwa cechuje =
specjalizacja, nie w sensie geograficznym (obstugi- =
wanie przez poszczegblne kategorie instytucji okre- =
§lonych czeSci kraju) i nie w sensie branzowym
(obstuga okreslonych galezi gospodarki), lecz giow-
nie w sensie funkcjonalnym, co oznacza, ze poszcze-
gbélne kategorie instytucji bankowych majg rozny
rzeczowo zakres dziatalnosci. Funkeje instytucji na- =
lezacych do réiznych grup w obrebie systemu ban-
kowego maja przy tym przewaznie charakter nie =
konkurencyjny, lecz wzajemnie sie uzupelniajacy,
natomiast pomiedzy instytucjami wchodzgcymi =
w sklad poszczegélnych grup toczy sie zacieta wal-
ka konkurencyjna, 3

Gléwnymi ogniwami brytyjskiego systemu ban-
kowego sa: Bank Angielski, tak zwane banki clea- &
ringowe (Clearing banks), banki szkockie i banki
péinocnoirlandzkie, tak zwane banki zamorskie -




|
I

;

Nr 10

WIADOMOSCI *"NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

i zagraniczne oraz domy akceptacyjne i domy dy-
skontowe!).

Z uwagi na §ciste powigzanie dzialalnosci domoéw
dyskontowych z pozostalymi ogniwami bankowosci
brytyjskiej konieczne jest na wstepie krétkie zo-
brazowanie funkeji tych innych instytucji banko-
wych,

Bank Angielski (znacjonalizowany od roku 1946),
jako bank centralny pelni funkcje instytucji emi-
syjnej. Spelniajac funkcje bankiera panstwa pro-
wadzi rachunki skarbu panstwa i instytucji rzado-
wych, udziela skarbowi krétkoterminowych pozy-
czek (Ways and Means Advances), jest administra-
torem dlugu panstwowego i dokonuje obstugi pozy-
czek panstwowych, jest organem kontroli dewizo-
wej i administruje tak zwanym Dewizowym Ra-
chunkiem Wyréwnawczym (Exchange Equalization
Fund), w ktorym zesrodkowane sg zasoby zlota i wy-
mienialnych dewiz strefy szterlingowej. Jest on
réwniez organem urzeczywistniajagcym polityke fi-
nansowa pafstwa 1 organem posredniczagcym
w przekazywaniu dezyderatéow i dyrektyw Mini-
sterstwa Skarbu (Treasury) do pozostalych ogniw
aparatu bankowego. Ta ostatnia funkcja jest ula-
twiona przez to, ze Bank Angielski prowadzi ra-
chunki bankéw, zwlaszcza bankéw clearingowych
(a takze doméw akceptacyjnych i doméw dyskon-
towych), pelniac w ten sposéb funkcje bankiera
bankéw. W odréznieniu od praktyki istniejacej
w_innych krajach kapitalistycznych Bank Angiel-
ski nie udziela bezposrednio kredytu bankom han-
dlowym. :

Banki clearingowe sa to banki handlowe, ktérych
nazwa pochodzi stad, ze sa czlonkami (wraz z Ban-
kiem Angielskim) Londynskiej Izby Rozrachunko-
wej (London Clearing House)?).

W wyniku procesu koncentracji, ktéory w impe-
rialistycznej fazie rozwoju kapitalizmu jest charak-
terystyczny tak dla bankowosci jak i dla innych
dziedzin gospodarki, liczba brytyjskich bankéw
handlowych zmniejszyla sie wielokrotnie poczyna-
jac od ostatniej éwierci ubieglego stulecia i wyno-
si obecnie zaledwie kilkanaécie. Pieé najwiekszych
spoéréd nich zajmuje pozycje dominujaeg i nosi na-
zwe ,,wielkiej pigtki” (Big five). Posiadajg one roz-
legly sieé oddzialéw na terenie Anglii i Pélnocnej
Walii i witadaja afiliowanymi bankami na terenie
Szkocji i Pélnocnej Irlandii oraz partycypujg w kil-
kunastu bankach, dzialajacych na terenie krajow
Wspélnoty Brytyjskiej i w innych instytucjach
o charakterze subsydiarnym. Podstawowa ich ope-
racja bierna jest przyjmowanie wkladéw na rachunki
biezgce i depozytowe. Jezeli chodzi o operacje czyn-
ne, to obeimujg one gléwnie udzielanie kredytow
krotkoterminowych i lokowanie $rodkéw w pan-
stwowych papierach wartosciowych. Ponadto wy-
konuig liczne operacje uslugowe zaréwno w obrocie
krajowym jak i zagranicznym.

1) Ponadto istniejg jeszcze réine inne 1nstyt1;:cje. ktére wy-
konujg- pewne czynnoscl -charakterystyczne  dla’ bankéw. Nalezg
tu- w szezegblnodei - instytueje oszezednosSciowe oraz rozwijajgce
sle w ostatnich latach na szeroka skale towarzystwa budowlane
(Building Societes), stanowiace instytueje kredytu hipotecznego,

domy finansowe (Finance Houses), ktére finansuja sprzedaz ra-
falng (Hire purchase) i korporacje finansowe (Finance Corpora-

tions), dostarczajjce przedsigbiorstwom kredytu. érednio- i diu- .

goterminowego.

2) Londynska Izba Rozrachunkowa jest to instytucja. za pd-
§rednictwem ktérej odbywaja sie wzajemne rozliczenia pomiedzy
dwunastoma  bankami, bedgeymi Jej uczestnikami, gléwnie
w zwigzku z obrotem 5

“ Banki szkockie i pélnocnoirlandzkie prowadza
na terenie Szkocji i Pélnocnej Irlandii dzialalnosé
analogiczng do uprawianej przez londynskie banki
clearingowe na terenie Anglii i Walii. Ich odrebnosé
organizacyjna jest uwarunkowana historyeznie
specyfika rozwoju bankowosci szkockiej i péinoc-
noirlandzkiej, respektowang do chwili obecnej.
Jak wyzej wskazano banki te s3 jednak $cisle po-
wigzane z bankami angielskimi,

Banki zamorskie (Overseas banks) sg to banki,
ktérych zasadnicza sfera dzialalno$ei znajduje sie
nie w samej Wielkiej Brytanii, lecz w réznych kra-
jach Wspélnoty Brytyjskiej i ktérych centrala lub
jeden z oddzialéw znajduje sie w Londynie. Nato-

" miast banki zagraniczne (Foreign banks) sg to lon-

dynskie oddzialy bankéw, ktérych centrala znaiduije
sie w ktéryms$ z krajow poza obrebem Wspblnoty
Brytyjskiej. Dzialalno$é zaréwno bankéw zamor-
skich ijaki i zagranicznych obejmuje gléwnie obstu-
ge i finansowanie handlu zagranicznego pomiedzy
Wielkg Brytanig i poszczegélnymi krajami obeymi
i na utrzvmywanie kontaktu z Londynem, jako mie-
dzynarodowym osrodkiem finansowym. *

Domy skeceptacyjne, zwane inaczej bankami ku-
pieckimi (Merchant banks) maig réznorodny zakres
dzielania: prowadzg interes akceptacyiny, finansu-
ja obroty handlowe z zagranics, zwykle specijalizu=
jac sie w obrotach z jednym krajem i czesto w obro-
tach jednym tylko lub niewielu towarami, nvora-
wiaig handel zlotem, organizuja emisie papiersw
wartosciowych i lokowanie ich na rynku oraz wy-
konuja rézne inne czynno$ci bankowe,

Domy dyskontowe stanowiag ogniwo laczace Bank
Angielski z pozostalymi czlonkami aparatu banko-
wedo, zwlaszeza za§ z bankami clearingowymi oraz
z bankami zamorskimi i zagranicznymi. Lokuia one
$rodki pieniezne uzyskane od bankéw w drodze po-
zyczek, o charakterze wybitnie krétkoterminowvm,
w dyskontowanych przez siebie wekslach handlo-
wvch oraz w nabywanvch wekslach skarbowych
(Treasury bills) i w krotkoterminowych obligaciach

panstwowych. Stanowiag one w ten spos6b zbiornik

wchlaniaiacy wolne $rodki pieniezne bankéw i zu-
zvtkowuiacy je obecnie gléwnie na finansowanie
krétkoterminowego dilugu panstwowego. Domv dy-
skontowe s3 zjawiskiem specyficznie angielskim,
charakterystycznym jedynie dla londvnskiego ryn-
ku pienieznego i nie maigeym odpowiednika w in-
stytuciach bankowych innveh krajéw. Domy dy-
skontowe rozwinely sie, jak na to wskazuje ich
nazwa, w zwiazku 2z operaciami dyvskomtowania
weksli, Poczatki ich siegaia przelomu XVIII i XIX
wieku, kiedy to w Londynskiei City pojawili sie
brokerzy wekslowi (Bill brokers). Byl to okres re-
wolucii przemystowei, ktéra ogarnela najpierw te-
ren pdlnocnej i $rodkowei Anglii, podezas gdy po-
tudniowa i érodkowa cze$é kraju zachowala jeszcze
w przewazajgcej mierze charakter rolniczy.
W uprzemystowionej czefei kraju obrét handlowy
odbywal sie gléwnie przy pomocy weksli. Szybki
rozwoj gospodarczy tej czesci kraju stwarzal stale
zapotrzebowanie na $rodki finansowe. Z drugiej za$
strony rolnicze poludnie Anglii dysponowato po-
wainvmi niewykorzystanymi $rodkami pleniezny=
mi. W tei sytuacji brokerzy wekslowi wystapili ja-
ko poSrednicy pomiedzy bankami i kupcami prze-
myslowo-handlowej, pélnocnej i drodkowej Anglii

ml.
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a bankami rolniczej, potudniowej czeéci kraju, do-
starczajac tym ostatnim do dyskonta weksle otrzy-
‘mane od bankéw dzialajacych na terenach gospo-
darczo rozwinietych?®). Umozliwiali oni w ten spo-
s6b doplyw dodatkowych Srodkéw pienieznych do
szybko rozwijajacej sie gospodarki uprzemystowio-
nej czeSci kraju oraz korzystng lokate wolnych
srodkéw bankéw Anglii poludniowej,

Z biegiem czasu wiekszo$é brokeréw wekslowych
przeksztalcila sie z posrednikéw w prowadzgcych
operacje dyskontowe gtéwnie lub wylacznie na wlas-
ny rachunek, ktére finansowali oni w drodze zaciaga-
nia pozyczek krétkoterminowych w bankach (pie-
nigdz dzienny: day-to day money) z zaoferowa-
niem jako zabezpieczenia zdyskontowanych weksli.
Powstale w ten sposéb domy dyskontowe dyspono-
waly malymi kapitalami, lecz pozyskawszy zaufa-
nie bankéw, korzystaly ze znacznych kredytéw ban-
kowych, Wezesdniej jeszeze pozyskaly zaufanie Ban-
ku Angielskiego i uzyskaly prawo do redyskonta
weksli lub do zaciggania pozyczek w razie potrze-
by. Réwnoczesnie liczba brokeréw dzialajgeych ja-
ko posrednicy ulegala stalemu zmniejszaniu; obec-
nie jest w Londynie tylko trzech takich brokeréw
(tak zwani running brokers).

Rodzaj materialu wekslowego, dyskontowanego
przez domy dyskontowe, réwniez ulegt z czasem
znacznym zmianom. Poczatkowo dyskontowaly one
gléwnie weksle wynikajgce z wewnetrznych trans-
akeii handlowych. Poczynajge jednak od konca
XIX wieku znaczenie weksla w obrocie wewnetrz-
nym jako instrumentu  platniczego i kredytowego
zaczelo sie zmniejszaé. Banki handlowe, ktérych
proces koncentracji rozpoczal sie juz w ostatniej
éwierci tego stulecia i ktére wyrosly na finansowe
kolosy, rozposcierajace swa dzialalno$é na calg An-
glie, na coraz szerszg skale udzielaly kredytu w for-
mie pozyczek (Loans) lub rachunku ofwartego
{Overdrafts). Znaczenie kredytu wekslowego w obro-
cie wewnetrznym znacznie sie zmniejszylo. Ustapil
on miejsca bezpoSredniemu kredytowaniu banko-
wemu. W tej sytuacji domy dyskontowe rozszerzy-
ty swdj zakres operacji na dyskontowanie weksli

zwigzanych z transakcjami handlu zagranicznego.’

Bylo im tym latwiej tego dokonaé, ze Londyn byl
w tym czasie gléwnvm osrodkiem finansowym
i handlowym swiata, Wielka Brytania byla z jed-
nej strony najwiekszym na $wiecie importerem
i eksporterem, a z drugiej poérednikiem, zajmujg-
cym monopolistyczna pozycje na rynkach $wiato-
wych, W ciagu ostatniego dziesieciolecia przed
pierwszg wojna $wiatowa wiekszo§é operacji do-
moéw dyskontowych dotyczyla juz weksli zwigza-
nych z handlem zagranicznym.

Pierwsza wojna §wiatowa wywolala dalsze zmia-
ny w funkcjonowaniu londynskich doméw dyskon-
towych, Nastepstwem jej bylo miedzy innymi
zmniejszenie sie iloéci weksli handlowych, trafiaja-
cych na rynek londynski. W zwigzku ze spadkiem
znaczenia Londynu jako ofrodka swiatowego han-
dlu i finanséw (zwiekszona rola innych odrodkéw,
zwlaszcza Nowego Jorku), a przede wszystkim w wy-
niku skurczenia sie handlu $wiatowego wskutek wy-
stapienia strukturalnego kryzysu s$wiatowego sy-

© 3 w tym okresie bankowo$é angielskg charakteryzowalo istnie-

nie wielkiej. liczby bankdéw lokalnych. Proces koncentiracji za-

;ﬁl sle w bankowo$ci angielskiej dopiero kilkadziesigt lat
nie). - s ; :

stemu kapitalistycznego. Znacznie zmniejszon;
obrot wekslowy stanowil niepomy$lng wroézbe dla
dalszej egzystencji doméw dyskontowych.
W okresie pierwszej wojny §wiatowej wystapily
jednakze na londynskim rynku pienieznym pewne
nowe zjawiska, wykorzystanie ktérych przez domy
dyskontowe, dzieki cechujgcej je zdolnosci przysto-
sowywania sie i elastycznofci, umozliwilo im dal-
sze istnienie. Wojna spowodowala ogromny wzrost
wydatkéw panstwowych, finansowanie ktérych od-
bywatlo sie w przewazajgcej mierze droga zwieksza-
nia dlugu panstwowego. Od konca XVII wieku kaz-
da wojna prowadzona przez Wielkg Brytanie przy-
czyniala sie do wzrostu dlugu panstwowego. Tym
niemniej rozmiary tego dlugu w okresie bezposred-
nio poprzedzajgcym pierwszg wojne Swiatowa byly
stosunkowo nieznaczne w poréwnaniu z jego wy-
sokoscia w okresie powojennym. Wielokrotnemu
zwiekszeniu ulegl dlug panstwowy zaréwno diugo-
jak i krétkoterminowy. Jezeli chodzi o dlug krétko-
terminowy, to forma jego staly sie przede wszyst-
kim weksle skarbowe. 3
Weksle skarbowe wprowadzone zostaly w Zycie
w Wielkiej Brytanii w roku 1877 (Treasury Bills
Act), ale do pierwszej wojny §wiatowej nie mialy
wigkszego znaczenia dla finansowania potrzeb pan-
stwowych. Tak na przykiad ‘w grudniu 1910 roku
kwota emitowanych weksli skarbowych wynosita
zaledwie 36 milionéw funtéow4), Kwota ta przed ro-
kiem 1914 byla jeszcze nizsza i zazwyczaj nie prze-
kraczala 30 milionéw funtéow. W roku 1921 osiggne-
la natomiast maksymalng w okresie miedzywojen-
nym wysokos¢ 1.200 milionéw funtéws$), '
Weksel skarbowy jest to krétkoterminowy pan-
stwowy papier wartosciowy o okresie obiegu 91 (lub
niekiedy 63 dni). Weksle skarbowe zostaly pomys$la-
ne jako papier wartosciowy, analogiczny do handlo-
wego weksla wlasnego (Promissory note). Sz one
emitowane przez Bank Angielski, dzialajgcy na ra-
chunek skarbu panstwa, w odeinkach po 5, 10, 25, 50
i 100 tysiecy funtéw angielskich. Weksle skarbowe
sg sprzedawane na kwoty wynoszace co najmniej 50
tysigey funtéw, w drodze przetargu (Tender) od-
bywajacego sie raz na tydzien, w kazdy pigtek i no-
szg date wystawienia na zadany dzien w okresie
najblizszego okresu tygodniowego. Weksle te s3
sprzedawane po cenie uwzgledniajgcej dyskonto za
ckres od dnia wystawienia do dnia platnosci
weksla. Bank Angielski dokonuje przydzialu
(Allotment) weksli reflektujgeym na ich nabycie
w calosci lub czedci zgdanej kwoty, odpowiednio do
wysoko$ci zaoferowanej ceny weksla, obdzielajac
w wyzszym stopniu wigcej oferujgcych.
Ogromny wzrost kwoly emitowanych weksli
skarbowych po pierwszej wojnie $wiatowej stwo-
rzytl dla doméw dyskontowych nowg mozliwoéé zy-
skownego zuzytkowania wypozyczanego od bankéw
pienigdza- krotkoterminowego (Money at call and
short notice), droga lokowania tych $rodkéw
w wekslach skarbowych.

Dyskonto weksli handlowyeh, ktére stanowilo
zasadniczy rodzaj operacji doméw dyskontowych
przed rokiem 1914 oznaczalo finansowanie dzialal-
nosci gospodarczej (finansowanie przemystu i han-

+ dlu) i mialo na ogol charakter gospodarczo uzytecz-.

4 J. L. Hanson Economics for Students, London, 1949, s. 137.

d 56’0W Manning Dacey The British Banking Mechanism, 1958,
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ny. Operacje te wymagaly przy tym od doméw dy-
. skontowych  gruntownej znajomosei  rynkoéw,
. koniunktury oraz pozycii finansowej poszczeg6lnych
przemystowedéw 1 kupcéw, bedacych uczestnikami
obrotu wekslowego.

| Przesuniecie sie natomiast po roku 1918 punktu
| cigzkosci operacji doméw dyskontowych z dyskonta
. weksli handlowych na operacje wekslami skarbo-
- wymi oznaczalo przejscie od obstlugiwania zycia
. gospodarczego do obslugi burzuazyjnego aparatu
- panstwowego i jego nieprodukcyjnych wydatkow.
Dochéd doméw dyskontowych z operacji weksla-
mi skarbowymi, réwny kwocie dyskonta, to jest
- réznicy pomiedzy wartoscia nominalng weksla, wy-
placana jego posiadaczowi w terminie ptatnosci,
a cena zaplacong za niego w momencie nabycia we-
ksla, ma charakter wybitnie pasozytniczy, bowiem
uzyskanie takiego dochodu nie jest zwigzane ze
- §wiadczeniem ustug wuzytecznych dla gospodarki
| kraju. Zrédlem tego dochodu doméw dyskonto-
~ wych sg $rodki budzetu panstwowego, pochodzace
z podatkéow,

. Deficyty budzetowe w okresie wojny, ktére spo-

wodowaly ogromne zwickszenie sie emisji weksli
- skarbowych, -wywolaly réwniez wielki wzrost licz-
by i wartofci emitowanych panstwowych obligacji
. krétkoterminowych. Stworzylo to dla doméw dy-
skontowych -dalszg mozliwosé rozwiniecia nowego
. rodzaju dzialalnosci, a mianowicie operacji tymi
- obligacjami. Mozliwos¢ ta byla w latach dwudzie-

stych wykorzystywana przez domy dyskontowe je-
dynie w skromnym zakresie. W tym bowiem okre-
sie stosowaly sie one na ogél do uswieconej tra-
dycja linii postepowania, polegajacej na lokowaniu
wypozyczonych od bankoéw $rodkéw pienieznych,
majgcych charakter wybitnie krétkoterminowy
w aktywach o wysokim stopniu plynnosci takich
jak weksle handlowe o okresie obiegu do trzech
miesiecy, a po wojnie réwniez weksle skarbowe,
majgce takze trzymiesieczny okres obiegu. Trzeba
przy tym dodaé¢, Zze w tym czasie operacje w zakre-
sie weksli skarbowych byly dla doméw dyskonto-
wych wysoce zyskowne, podobnie jak rozwiniete
wezesniej dyskonto weksli handlowych.

Sytuacja ta zmienila sie z poczgtkiem lat trzy-
dziestych kiedy to:

1) w wyniku $wiatowego kryzysu gospodarczego
lat 1929—1933, w zwigzku z depresjg w handlu mig-
dzynarodowym, nastgpil dalszy gwaltowny spadek
podazy weksli handlowych do jednej trzeciej lub
nawet jednej czwartej ogélnej wartosci weksli tra-
fiajacych na rynek londynski w okresie przed kry-
Zysem;

2) §pad1a bardzo powaznie wysoko$é dyskonta
uzys}nwanego przez nabyweéw weksli skarbowych,
bowiem przy dos$é¢ stabilnej w tym czasie kwocie
Qbiegu weksli, nie przekraczajacej zwykle kwoty
Jed.ne.go miliarda funtéw®), popyt na nie bardzo po-
waznie wzrést. Naplyw do Londynu kapitaléw
krét!coterminowyth Z zagranicy w zwigzku z zala-
maniem si¢ kurséw wielu walut i powszechng
w olgresie wielkiego kryzysu obawg dalszej ich de-
! __p‘rec]acji wywolal ze strony zagranicznych wlasci-
- cleli avoiréw szterlingowych wzmozony popyt na
- weksle skarbowe i inne walory krétkoterminowe,

fak Ze udzial krajowych instytucji bankowych

o w. Manning Dacey, op. cit. s. 62.

w 0gbélnym wolumenie emitowanych weksli skarbo-
wych ulegt zmniejszeniu. W tym samym czasie
wzrést popyt na weksle skarbowe ze strony bankéw
clearingowych, ktére lokewaly w nich pewng cze§é
swych znacznie w dobie kryzysu zwiekszonych,
wolnych srodkéw pienieznych. W. nastepstwie tych
faktéw portfel weksli skarbowych, bedgcych w po-
siadaniu doméw dyskontowych, zmniejszyl sie wy-
datnie, a roéwnocze$nie operacje tymi papierami
przestaly byé¢ tak zyskowne jak byly w latach po-
przednich,

Jak juz o tym byla wyzej mowa, domy dyskon-
towe lokuja w krétkoterminowych aktywach,
w tym i w wekslach skarbowych $rodki uzyskane
z pozyczek bankowych. Procent od tych pozyczek
spadl wprawdzie na poczatku lat trzydziestych dosé
znacznie w zwiazku z zainicjowang wowczas polity-
ka ,taniego pieniadza” (Cheap money policy) jed-
nak w stopniu mniejszvm niz spadla stopa dyskon-
towa weksli skarbowych pod wplywem zaréwno po-
lityki taniego pienigdza jak i opisaneso wyzej
ogromnedo wzrostu popytu na weksle skarbowe.
W rezultacie marza pomiedzy stopa procentows od
pozvezek bankowych dla doméw dyskontowvch
a stopa dyskontows weksli (zwlaszcza skarbowych),
stanowisea zysk doméw dyskontowvch zmnieiszvla
sie do rozmiaréw bardzo nieznacznych, a niekiedy
nawet przybierala postaé wielkoéei ujemnej to jest
przvnosila straty.

Svtuacia ta zaczela zagrazaé samemu istnieniu
doméw dyskontowvch. Wobec tego jednak, 7ze mia-
rodaine czynniki londynskiej Citv z Bankiem An-
gielskim na czele uwazaly ich dalsza edzystencig
za wskazang, stojac na stanowisku, ze funkcie spel-
niane przez nie w ramach londvnskiego rvnku pie-
nie?nego sa wazne i pozyteczne, przedsiewzieto
w latach 1934 i 1935 kroki majace na celu stworze-
nie korzystnieiszyvch warunkéw dla ich dzialalnosei.

Banki clearingowe postanowily, ze przy nabywa-
niu weksli skarbowvych nie beda oferowaé stoov dy-
skontowej nizszej niz stopa procentowa od krétko-
terminowych pozyczek dla rynku pienieznego.
Oznaczalo to, ze rynek dyskontowy nie bedzie juz
ponosié strat na wekslach odprzedawanych banko!n
i zapobiegato poprzednio zdarzajacej sie sytuacji, ze
banki nabywaly weksle przy zastosowaniu stopy
dyskontowej nizszej od procentu pobieranego od
doméw dyskontowych od udzielanych pozyczek.

Dalej banki porozumialy sie, ze nie beda w ogéle
stawaé do przetargu na nabycie weksli skarbowych,
lecz ze potrzeby swoje w tym zakresie bedg zaspo-
kajaé wylacznie droga zakupéw na rynku dyskon-
towym oraz ze nie bedg nabywa¢ tak zwanych ,,80-
racych” weksli (hot bills) to jest weksli znajduja-
cych sie w obiegu krécej niz tydzien. >

Domy dyskontowe ze swej strony postanowily
stawaé do przetargu, jako tak zwany syqdykat,
7z zaoferowaniem jednolitych z géry uzgodnionych
warunkéw nabycia weksli i rozdzielaé przydzielone
im weksle w okreslonej proporcji do posiadanych
przez nie zasoboéw kapitalowych.

Jednakze zrealizowanie tych posunieé, aczkolwiek
wzmocnilo nieco pozycje doméw dyskontowych, nie
przyniosto jednak zasadniczej poprawy w ich sytua-
cji, gdyz dochéd z operacji wekslowych byt w dal-
szym ciggu- stosunkowo nieznaczny.

W zwigzku z tym od polowy lat trzydziestych
coraz bardziej zwigkszaly si¢ rozmiary srodkéw lo-




408

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

-

kowanych przez domy dyskontowe w krétkotermi—
nowych (o okresie umorzenia do pieciu lat) pan-
stwowych papierach wartosciowych. Rozwojowi tej
tendencji sprzyJal z jednej strony wzrost kurséw
tych papierow, wynikajgey ze stosowanej w tym
okresie polityki ,taniego pienigdza”, wyrazajgcy sie
w utrzymywaniu stopy dyskontowej Banku Angiel-
skiego na niskim poziomie (2%), a z drugiej strony
fakt, ze rozszerzenie dzialalnosci domoéw dyskon-
towych na operacje krétkoterminowymi panstwo-
wymi papierami wartosciowymi uzyskalo aprobate
Banku Angielskicgo oraz spotkalo sie ze zrozumie-
niem ze strony bankéw clearingowych i zostalo
przez nie w pewnym sensie ,,zalegalizowane”, cze-
go wyrazem bylo ustalenie, niezaleznie od stopy
procentowej od pienigdza krétkoterminowego, wy-
pozyczanego domom dyskontowym pod zabezpie-
czenie w formie weksli (handlowych lub skarbo-
wych) odrebnej stopy procentowej od pozyczek
udzielanych pod zabezpieczenie w formie obligacji
panstwowych. Réwnoczesnie Bank Angielski wy-
stapil jako inspirator lgczenia sie doméw dyskon-
towych w wieksze jednostki, zdolne do prowadzenia
bardziej niz dyskonto weksli ryzykownych operacji
w zakresie obligacji panstwowych. Za minimum
kapitatu wlasnego domu dyskontowego uznana zo-
stala. poczatkowo kwota 500 tysiecy funtéw, a na-
stepnie 1 milion funtéw. Proces 1gczenia sie domow
dyskontowych w wigksze jednostki, rozpoczety
w roku 1933, trwal do roku 1938. W rezultacie tego
liczba doméw dyskontowych, wynoszgca w roku
1933—24, zmniejszyla sie do 18 w przededniu dru-
giei wojny swiatowej.

W okresie wojennym wystgpilo nowe niebezpie-
czenstwo . dla najwazniejszego woéwcezas kierunku
dziatalnosci doméw dyskontowych, to jest dla ich
operacji w zakresie weksli skarbowych, Finansowa-
nie wydatkéw zwiazanych z wojng odbywalo sie
W znacznej mierze droga wykorzystania wolnych
Srodkéw . pienieznych, zakumulowanych przez apa-
rat bankowy, zwlaszcza za$§ przez banki clearingo-
we. Instrumentem tej techniki finansowania wydat-
kéw wojennych staly sie tak zwane skarbowe kwity
depozytowe (Treasury deposit receipts — T.D.R.),
wprowadzone w roku 1940 i ktére przetrwaly do
roku 1952, Wyparly one czasowo weksel skarbowy
z dominujacej pozycji jako gléwny instrument po-
krywania potrzeb finansowych panstwa przy pomo-
cy kredytu. Pod wielu wzgledami skarbowy kwit
depozytowy stanowil odpowiednik weksla skarbo-
wego, odmiennie jednak od tego ostatniego byt
emitowany nie na okres 91 lub 63 dni, lecz na
okres szesciu miesiecy (p6Zniej wprowadzono row-
niez skarbowe kwity depozytowe z okresem obiegu
pie¢ i siedem miesiecy).

Znacznie wazniejsza wszakze roznica pomiedzy
wekslem skarbowym a skarbowym kwitem depo-
zytowym polegala na tym, ze lokowanie Srodkéw
przez banki w 'skarbowych kwitach depozytowych
bylo obowigzkowe i odbywalo sie bez posdrednictwa
doméw. dyskontowych, drogs bezposredniego naby-
Wania_tych papieréw przez banki w Banku Angiel-
skim, podezas gdy weksle skarbowe byly nabywane
przez banki clearingowe w trybie dobrowolnym, od
polowy ' lat trzydzlestych wquczme od doméw
dyskontowych. Totez w okresie wojny, mimo
bardZo powaznegs wzrostu wkladéw bankoWych
I odpowiédnio - znacznego  zwiekszenia sie ak-

tywéw bankéw, rozmiary pozyczek dla doméw
skontowych pozostaly na poziomie przedwolenn m,
a W pewnych okresach byly nawet od niego nizsze
Odpowiednik wzrostu wkladéw w pasywach b
kéw stanowil w aktywach gléwnie portfel skar
wych kwitéw depozytowych.

W pierwszych latach powojennych rynek dyskon-
towy rozszerzyl swg dzialalnosé na finansowanie
krotkoterminowych obligacji przedsiebiorstw prze-
myslowych, emitowanych przez nie w zwigzku ze
wzmoionym zapotrzebowaniem $rodkéw na moder-
nizacje aparatu produkcyjnego i przestawienie go
na tory wytworczosei pokojowej.

Od czasu przejScia w roku 1951 przez rzad bry-
tyjski do bardziej elastycznej polityki pienieznej -
cperacje wekslowe znéw staly sie waznym Zzrédiem
dochodu dla rynku dyskontowego, Podaz weksli |
skarbowych zwigkszyla sig, a marza pomiedzy sto-
pa dyskontowsg od weksli a stopa procentowg od
pieniadza krétkoterminowego, ktéra w ciagu ostat=
nich kilku lat przed wojng stanowila nieznaczny °
ulamek procentu, wzrosta nieraz nawet powyzej °
1%. Z drugiej strony jednak spadek kurséw obli-
gacji panstwowych, towarzyszacy ,.ciasnocie kredy-
towej” (Credit squeeze), ktéra miala miejsce
w Wielkiej Brytanii od roku 1955 do polowy roku -
1958 oraz nagle podniesienie stopy dyskontowej
Banku Angielskiego o 2% we wrzesniu 1957 roku
przyniosty domom dyskontowym powazne straty
w zakresie bedgcego w ich posiadaniu portfelu obli-
gacji panstwowych.,

Obecnie liczba domoéw dyskontowych wynosi dwa- 3
nascie. W stosunku do stanu istniejgcego bezpo- =
$rednio przed wojng (18 doméw) nastgpilo zmniej-
szenie ich liczby, spowodowane przez polaczenie sie
niektéorych doméw w wieksze jednostki, Wszystkie
te domy sg zorganizowane w formie spotek akcyj-
nych (Public Limited Liability Companies). Sg to
instytucje stosunkowo nieduze, nie majg oddzialow,
a og6lna liczba zatrudnionych przez nie pracowni-
kow wynosi okolo 400. Kapitaly wlasne wynosza
tacznie okolo 35 milionéw funtéw i stanowia okolo
3% caloci pasywow?).

Dzialalnoé¢ doméw dyskontowych idzie w dal-
szym ciggu w kilku kierunkach. Tak sie bowiem
w ciggu dotychczasowego istnienia doméw dyskon-
towych skladato, ze przyjmowanie nowych funkeji
nie oznaczalo porzucenia dziatalnoSei uprawianej
poprzednio, lecz jedynie zmniejszenie jej ciezaru
gatunkowego. Odpowiednio do tego dziatalnosé.do-
méw dyskontowych rozwija sie w trzech zasadni-
czych kierunkach, obejmujgc operacje w zakresie:

1) weksli handlowych,

2) weksli skarbowych i

3) papieréw wartosciowych.

Ad 1. Operacje w zakresie weksli handlowych
stanowig najstarszy, tradycyjny kierunek dziatal-
nosci doméw dyskontowych. Obecnie ich udzial
w caloksztalcie tej dzialalnosci jest skromny, Na
‘koniec roku 1958 portfel weksli- handlowych  sta-
nowit mespelna 7% caloéei lgcznych aktywéw tych
doméw. Najchetniej dyskontowane sg weksle akcep-
towane przez domy akceptacyjne lub inne brytyjskie
instytucje bankowe (Bank bills), ktére uzyskuja
. .T) Committee on.-the Working of the Monetary System-Report;
August 1959, London, §§ 162—180, s. 58—64. — Dane cyfrowe za-

mieszczone w dalszej czeSei artykuiu, o ile nie zaznaczono ina-
cze), pochodza z tego samego Zrédia.
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najkorzystniejszg stope dyskontows. Chetnie wi-
' dziane s rowniez akcepty pierwszorzednych firm
- przemystowych i handlowych (Fine trade  bills).
. Jedne i drugie moga by¢ redyskontowane w Banku
" Angielskim lub w bankach handlowych. Te ostatnie
lokuja co prawda w redyskoncie weksli tylko bar-
' dzo nieznaczng cze§é swoich Srodkow. Stopa dy-
| skontowa stosowana przez banki handlowe przy re-
| dyskoncie wyzej wymienionych rodzajow weksli
~ jest korzystniejsza niz w przypadku redyskonta in-
- nych weksli handlowych (Trade bills). Jednakze
| w okresach malej podazy materialu wekslowego
. wysokiej jakosci domom dyskontowym udaje sig
. redyskontowanie w bankach handlowych, przy za-
 stosowaniu stopy redyskonta dla weksli wysokiej
- jakoéei, pakietow weksli, w ktérych obok pierwszo-
. rzednego materialu wekslowego znajduje sie row-
' niez pewna czes¢ weksli ocenianych nizej przez
- rynek,

Pakiety weksli, o ktérych byla wyzej mowa, wy-

" stepuja w zwigzku z faktem, ze poszczegélne banki
. nie nabywajg pojedynczych weksli, lecz wigksze ich
. ilosci, na okrggle sumy i z okreslonym jednako-
. wym terminem platnosci. Banki redyskontujg tylko
- takie weksle, ktérych termin platnosci w momen-
¢ cie ich nabycia nie przekracza dwoéch miesiecy. Tak
. wiec w przypadku dyskonta weksli trzymiesiecz-
" nych domy dyskontowe zachowujg je w swym por-
. tfelu co najmniej przez miesigc.

Ad 2) Przewazajacy udzial w aktywach doméw

dyskontowych posiadajg weksle skarbowe, na ktore
. przypada blisko 60% caloéci aktywéw, W wekslach
skarbowych i w wekslach handlowych igcznie bylo

ulokowane na koniec roku 1958 dwie trzecie akty-

. wow doméw dyskontowych (664 miliony funtéw,
- w tym 594 milionéw funtéw w wekslach skarbo-
. wych). Domy dyskontowe badZ trzymaja w swym
* portfelu weksle skarbowe przez caly okres od mo-
. mentu ich nabycia do zapadniecia terminu ptatnosci,
. badz tez sprzedaja je bankom lub innym nabyw-

com. Jezeli chodzi o banki clearingowe, to naby-
waja one te weksle najwczes$niej po uplywie tygo-
dnia od dnia ich wystawienia. Domy dyskontowe
stajag do przetargu na nabycie weksli skarbowych
zbiorowo jako tak zwany syndykat, oferujge jedno-
lita cene nabycia, a przydzielong im przez Bank An-
gielski kwote weksli rozdzielajg pomiedzy siebie
w okreslonym stosunku, zaleznie od rozmiaréw po-
siadanych kapitaléw wilasnych. Zasadg uznang przez

. domy dyskontowe jest, ze bedgey w- posiadaniu po-

szczegblnego domu portfel weksli (skarbowych
i handlowych) nie powinien przekraczaé wiecej niz
trzydziesci razy jego kapitaléw wiasnych,

Ad 3. Operacje papierami wartosciowymi, kté-
rymi domy dyskontowe zajmuja sie na szerszg ska-
le dopiero w okresie ostatnich 25—30 lat, posiadaja
obecnie powazny udzial w caloksztalcie ich dzia-

~ lalnogei, Operacje te dotycza gléwnie krétkotermi-

nowych panstwowych papieréw wartosciowych, Na
koniec roku 1958 portfel tych papieréw wyniést 321
milionéw funtéw (wedlug ich wartosci nominalnej)
tj. stanowit blisko jedng trzecig calofei aktywow.
Portfel innych papieréw wartosciowych jest stosun-
kowo niewielki. Na te samg bowiem date pozycja
»inne aktywa”, -obejmujgca m. in. te papiery sta-
nowila ponizej 6% calosci aktywéw,

“ Pozycja ,,gotowka” (Cash) stanowi nieco ponizej

1% 1acznych aktywéw doméw dyskontowych i obej-

muje ich salda na rachunku w Banku Angielskim

i w bankach clearingowych. Posiadanie rachunku
w Banku Angielskim jest warunkiem korzystania
z prawa redyskonta w tymze banku oraz zaciagania
pozyczek pod zastaw papieréw wartosciowych.

Wobec tego, ze domy dyskontowe posiadaja kapi-
taly wlasne — bardzo nieznaczne w stosunku do
rozmiaré6w prowadzonych przez nie operacji, korzy-
stajg w bardzo szerokim zakresie ze srodkéw obcych.
Sg nimi wolne $rodki pieniezne bankow. Lokowanie
przez banki czeéei tych srodkéw w pozyczkach dla
doméw dyskontowych wigze si¢ z zagadnieniem
struktury plynnych aktywow bankow.

Zasadg bankow clearingowych, nie pisang wpraw-
dzie, lecz tym niemniej uswiecong pr cz tradycje
i do$wiadczenie oraz f£ciSle przestrzegang jest, ze
pltynne aktywa (Liquid assets) kazdego z nich po-
winny wynosié co najmniej 30% calosci wktadow®)
(w praktyce wynosza one zwykle wigcej) ?). Stosunek
wielkosci tych aktywéw do wkladéw jest okreslany
jako stopa plynnoéci (Liquidity ratio). Z tych 30%
co najmniej 8% musi byé trzymane, w mys$l poro-
zumienia miedzybankowego z roku 1946, w formie
gotéwki w kasie i salda na rachunku w Banku An-
gielskim!%), Reszta natomiast to jest pozostate 22%o
(a czesto wiecej) jest ulokowana w sposéb naste-
pujacy: 17—20% w wekslach (glownie skarbowych,
a w znacznie mniejszej czesci rowniez w zdyskon-
towanych wekslach handlowych), a 6'/>—9% w po-
zyczkach o charakterze wybitnie krétkotermino-
wym jako tak zwany pieniagdz na zadanie i za krét-
kim wypowiedzeniem (Money at call and short no-
tice). Z pozyczek tych korzystajg dwie kategorie
klientéw: maklerzy gieldowi, dzialajacy na wilasny
rachunek (Jobbers) 11) oraz w o wiele wiekszym od
nich zakresie domy dyskontowe. Sg one udzielane
przez poszczegblne banki na okres 1—7 dni z mozli-
woscig prolongaty.

Plynne aktywa bankéw poza gotowka w kasie
i saldem na rachunku w Banku Angielskim maja
te cenng dla nich wiasciwosé, ze laczg w sposob
wysoce dla bankéw korzystny dwie, bardzo wazne,
ale trudne do pogodzenia ze sobg zalety aktywu
banku kapitalistycznego, a to plynnosé i rentow-
no$é, Odnosi sie to przy tvin w znacznie wyzszym
stopniu do pienigdza na zadanie i za krotkim wy-
powiedzeniem niz do zdyskontowanych weksli skar-
bowych czy handlowych. Pozyczki te s3 niemal
réwnie plynne jak gotowka w kasie czy saldo na
rachunku w Banku Angielskim, ale w odréznieniu
od tamtych, ktére nie przynosza posiadajgcemu je
bankowi dochodu, sg rentowne.

Wedlug danych na koniec 1958 roku domy dys-
kontowe uzyskaly okolo 69°% $&rodkéw pozyczonych
od bankéw brytyjskich (z czego 52% przypadlo na
londynskie banki clearingowe, nieco ponad 8% na
banki szkockie i nieco ponad 8% na inne banki
brytyjskie). Drugim waznym Zrédiem s$rodkow,

8) Wktady na rachunkach biezgcych i depozytowych stanowig
w bankach clearingowych lgcznie okolo 97 ich pasywoéw.

9) Np. na koniec r, 1957 wynosilty 38,5% -— A.C.L. Day Economics °
of Money, London 1959, s. 243, .
10) Stosunek goté6wki w kasie i salda na rachunku w Banku

Angielskim do caloSci wkiadéw okresla sie jako Cash ratlo.

11) Na gieldzie londynskiej w odréiZnieniu od innych gield
dzialajg dwie kategorie makleré6w: Brokers — dzialajgcy na ra-
chunek cudzy, dokonujgcy transakcji kupna 1 sprzedaiy papie-
réw wartosciowych na zlecenie publiczno§ci Jobbers oraz ma-
klerzy dzialajacy na wilasny rachunek i dokonujacy transakejl
tylko z brokeraml lub pomigdzy soba. Ci ostitni korzystaja
z pozyczek bankowych w formie Money at call aad short notice.
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ktérymi dysponowaly domy dyskontowe byly tak
zwane banki zamorskie i zagraniczne, na ktére przy-
padalo okolo 26%p pozyczonych przez nie srodkow.

Znaczenie kredytu uzyskiwanego w innych insty-
tucjach poza wymienionymi bankami jest niewiel-
kie: srodki pozyczone od tych instytucji stanowily
na koniec roku 1958 ponizej 5% ogélu srodkéw ob-
cych,

Domy dyskontowe zaciggaja pozyczki nie w jed-
nym tylko banku, lecz w kazdym, w ktérym moga
je uzyskac. Zapewniajg w ten sposéb pelne wyko-
rzystanie wolnych $rodkéw, ktéorymi dysponuje
aparat bankowy. Mimo Zze pozyczki bankowe sa
udzielane domom dyskontowym na bardzo krotkie
“okresy czasu zwykle posiadajg one z bankami umo-
Wy zapewniajace im moznos$¢ stalego korzystania
z kredytu w okreslonej wysokosci. Jest to tak zwa-
ny dobry pienigdz (Good money). Obok niego istnie-
je zly pieniadz. (Bad money), to jest dorazne dodat-
kowe kredyty, nie objete takimi umowami.

Specjalisci w zakresie bankowosei brytyjskiej
podkres$laja, ze na londynskim rynku pienieznym
‘rola doméw dyskontowych polega na tym, ze stano-
wig one rezerwuar gromadzgcy wolne $rodki pie-
niezne bankéw i zapewniajgcy ich rentowne wyko-
rzystanie, bez naruszania plynnego — z punktu
widzenia bankéw — charakteru tych srodkow, a za-
razem ,transformator”, umozliwiajacy finansowa-
nie krétkoterminowych aktywéw ze $rodkéw o cha-
rakterze znacznie jeszcze bardziej krotkotermino-
wym. _

Omawiany mechanizm funkcjonowania londyn-
skiego rynku pienigznego obejmuje poza domami
dyskontowymi i bankami (clearingowymi i innymi)
réwniez Bank Angielski. Jedng z zasad bankéw
brytyjskich jest niekorzystanie z kredytu w Banku

Angielskim ani w formie redyskonta weksli, ani tez
w innych formach!?), W zwigzku z tym banki, gdy
ich zasoby gotéwkowe (saldo na rachunku w Banku
Angielskim i gotéwka w kasie) zmniej-~ajg sie po-
nizej norm uznanych za dopuszczalne, korzystaja
z rezerwy, jaka dla nich stanowig Srodki wypozy-
czone rynkowi dyskontowemu i zadajg zwrotu udzie-
lonych pezyczek. O ile dotyczy to jednego lub nie-
wielu bankéw, domy dyskontowe radzg sobie w ten
spos6b, ze pozyczajg potrzebne im $rodki od innych
instytucji bankowych, dysponujacych wolnymi za-
sobami, Jezeli jednak zjawisko Sciggania udzielo-
nych pozyczek dotyczy wszystkich lub wiekszosci
bankéw, domy dyskontowe sg zmuszone do zredu-
kowania rozmiaréw swych operacji droga powstrzy-
mania sie od dyskonta nowych weksli lub nabywa-
nia nowych papieréw wartosciowych w miejsce tych,
ktéorych termin platnoéci lub umorzenia zapadt.

Jezeli ten $rodek nie wystarcza, a tak najczesciej
bywa, domy dyskontowe zmuszone sg zwréci¢ sie

12) Jak twlierdza znawcy przedmiotu zdarzaly sie odstepstwa
od tej zasady, jednak nie byly one podawane do wiadomodei
publicznej 1 oficjalnym stanowiskiem czynnikéw zainteresowa-
nych jest, Ze zasada ta jest SciSle przestrzegana.

13) W momentach szczegdélnych trudno$ci przezywanych przez
domy dyskontowe stosowana przez Bank Angielski stopa dyskon-
towa bywala w okresie ostatnich trzydziestu lat niZsza od ofi-
cj.ll:;e’éommlttee on the Working of the Monetary System -—.
Report, August 1959, London, § 180, s, 164 — Blizsze informacje
0 sprawozdaniu Komitetu Radcliffe’'a znaleZé mozna w artykule

Z. Karpinskiego — Przemiany strukturalne w bankowos$el bry-
tyjskiej, Wiadomo$el NBP, Nr 12 z r. 1959,

.la sie Bank Angielski. Bank ten gotéw jest bowiem

o pomoc do ,,pozyczkodawcy w ostatecznoéci” (Len-
der in the last resort), jak w londynskiej City okres-

w razie potrzeby redyskontowaé przedstawione
przez domy dyskontowe weksle skarbowe lub od-
powiedniej jakosci (eligible) weksle handlowe, albo

udziela¢ im pozyczek pod zabezpieczenie papierami
wartosciowymi. Ta pomoc kredytowa jest udzielana

przy zastosowaniu stopy dyskontowej Banku An-
gielskiego (Bank Rate)!3).

Mimo ze Bank Angielski jest istotnie gotow
przyj$¢é domom dyskontowym w razie potrzeby
z pomoca, traktujg one te pomoc rzeczywiscie jako
ostatecznosé, gdyz warunki na jakich jest ona udzie-

lana sg niekorzystne: pozyczki sg udzielane na okres
co najmniej tygodnia, a stosowana stopa dyskonto-

wa jest znacznie wyzsza od stopy procentowej sto-
sowanej przy pozyczkach udzielanych domom dys-
kontowym przez banki, a nieraz nawet wyzsza od

stopy stosowanej przez domy dyskontowe przy dys-
kontowaniu weksli handlowych lub przy nabywaniu

weksli skarbowych. Wobec tego, ze warunki te sg

dla doméw dyskontowych bardzo niedogodne starajg
sie one tak prowadzi¢ swoje interesy, aby koniecz-
nos¢ korzystania z pomocy Banku Angielskiego

zachodzila w mozliwie najmniejszym stopniu. Na
koniec roku 1958 kwota pozyczek udzielonych do-
mom dyskontowym przez Bank Angielski wynosila
lacznie zaledwie 8 milionéw funtéw, to jest ponizej
1% calo$ci Srodkéw obeych. Tym niemniej mozli-
wos¢ korzystania z pomocy kredytowej Banku An-

gielskiego stanowi pewnego rodzaju klape bezpie-

czenstwa dla doméw dyskontowych w przypadkach
trudnosei finansowych. Z drugiej jednak strony
uciazliwe warunki, na jakich pomoc ta stawiana jest

do ich dyspozycji, sklania je do prowadzenia roz-

waznej polityki i przeciwdziala tendencji do zwiek-
szania obrotéw w sposéb nazbyt ryzykowny.
Opisany mechanizm funkcjonowania londynskiego
rynku pienieznego speinia — i to zdaniem specjali-
stow brytyjskich w sposdb doskonalszy — te samg
funkecje, jaka w innych krajach kapitalistycznych
wypelnia bezposrednie korzystanie przez banki
handlowe z pomocy kredytowej w banku central-
nym. Mechanizm ten wyksztalcil sie w ciggu diu-
giego okresu czasu i funkcjonuje obecnie w sposéb

dosyé sprawny. Najbardziej miarodajne niewatpli-

wie w tym wzgledzie Zrédlo brytyjskie, jakim jest
obecnie sprawozdanie Komitetu do Zbadania Funk-
cjonowania Systemu Pienieznego (tak zwany Ko-
mitet Radcliffe’a) opublikowane latem ubieglego
roku, stwierdza, ze wprawdzie rynek dyskontowy
nie jest n'ezbedny (indispensable) dla funkcjonowa-
nia systemu pienieznego, ale ze jest faktem, iz wy-
réwnuje on wahania rozmiaréw zasobéw w obrebie
aparatu bankowego i uwalnia go od trosk zwigza-
nych z czasowymi:zakléceniami w jego plynnosci
oraz umozliwia mu tym samym skoncentrowanie
sie na jego podstawowym zadaniu, to jest na dzia-
lalnosci kredytowej. Sprawozdanie dodaje, ze domy
dyskontowe wykonujg to swoje zadanie w sposéb
efektywny i przy malym nakladzie kosztow!?),

J. Fraszczyk
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System bankowy i kredytowy
w Niemieckiej Republice Demokratycznej

Rozwéj systemu bankowego w Niemieckiej Re-
publice Demokratycznej mozna podzielié na dwa
okresy: okres od zakonczenia wojny do przeprowa-
dzenia reformy walutowej (1945—1948) i okres od
przeprowadzenia tej reformy do chwili obecnej
(1948—1960). W roku 1945 wszelkie dzialajace do

- tego czasu instytucje kredytowo-pieniezne zostaly

AN TN T T T

zlikwidowane a w miejsce nich powolano do zycia

Bank Krajowy, banki prowincjonalne oraz Krajowy

Zwigzek Kas Oszczednosei — ktore nie byly jednak
sukcesorami prawnymi bankoéw i-instytucji okresu
hitlerowskiego. W listopadzie 1945 roku zorganizo-
wano ponadto rolnicze spdéldzielnie kredytowe
a wkroétce potem réwniez rzemieslnicze spoétdzielnie
kredytowe, wykorzystujagc w tym celu istniejgcg
poprzednio sie¢ spéidzielni kredytowych. Wkrotce
tez restytuowano Pocztowg Kase Oszczednosci.

W roku 1947 powolano do zycia pieé krajowych
bankéw emisyjnych i dyskontowych, ktére przejety
zadania w zakresie uporzgdkowania obiegu pieniez-
nego, zorganizowania rozliczen i zaopatrzenia pozo-
statych instytucji kredytowych w niezbedne fundu-
sze. Banki te przejely rowniez podstawowe zadania
w dziedzinie kredytowania rozwoju gospodarki na-
rodowej. Wreszcie rok 1948 przynosi powolanie do
zycia Niemieckiego Banku Emisyjnego i Dyskonto-
wego, jako instytucji centralnej.

W roku 1948 przeprowadzono reforme walutows,
przeksztalcajge réwnocze$nie Bank Emisyjny i Dys-
kontowy w Niemiecki Bank Biletowy dla radzieckiej
strefy okupacyjnej i Wielkiego Berlina. Wkrotce
potem powotano Bank Inwestycyjny, jako instytucje
kredytu dlugoterminowego. Dalsza rozbudowa syste-
mu bankowego poszta w kierunku wilaczenia w ro-
ku 1950 wszystkich panstwowych instytueji kredytu
krotkoterminowego do Banku Biletowego i utworze-
nia w tymze roku Banku Rolnego dla obstugi catoici
gospodarki wiejskiej. Obecnie istniejg w Niemieckiej
Republice Demokratycznej nastepujgce banki: Bank

| Biletowy, Bank Inwestycyjny, Bank Rolny, Bank dla

s s

Rzemiosta, spoldzielcze instytucje kredytowe oraz
powolany w roku 1956, jako spolka akcyjna, Bank
Handlowy dla obstugi rozliczen z niektérymi krajami
kapitalistycznymi, .

Bank Biletowy opiera swg dzialalno$é¢ o ustawg
z dnia 31 paZdziernika 1951 roku. Posiada on czter-
naécie dyrekeji okregowych oraz okolo 250 filii lub
oddzialéw. Jesli w danym powiecie istnieje wigce]j niz
jedna filia, woéwczas podlegajg one bezposrednio dy-
rekeji okregowej z tym, ze w sprawach planowania
podporzagdkowane sg jednej z filii, ktéra koncentruje
wéwezas catoksztalt zagadnien planowania w danym
powiecie, S3 réwniez powiaty, w ktorych ze wzgledu
na ich rolniczy charakter nie zorganizowano w ogole
fili! Banku Biletowego. W tym przypadku dany po-
wiat obstuguje filia banku sgsiedniego powiatu.

Filie lub oddzialy banku posiadajg w swej organi-
zacji wewnetrznej trzy sektory: ekonomiczny, tech-
niczny i ksiegowo-bilansowy. W pigtnastu do dwu-

dziestu filiach istnieja ponadto sektory zagraniczne.
Sektor ekonomiczny zajmuje sie zagadnieniami pla-
nowania, wykonywania planéw i statystykg banko-
wa. Do niego nalezy udzielanie kredytéw przedsie-
biorstwom. Sektor techniczny zajmuje sie sprawami
rozliczen i obstugi kasowej, administracji wewnetrz-
nej, a tam gdzie nie zorganizowano sektora zagra-
nicznego zajmuje sie réwniez sprawami dewizowo-
walutowymi. Wreszcie sektor ksiegowo-bilansowy
prowadzi ewidencje calosci operacji bankowych oraz
sporzgdza bilans i rachunek wynikéw, Sporzgdza
on rowniez plan kosztéw dzialalnosci banku, spra-
wuje wewnetrzng kontrole przestrzegania obowia-
zujgcych przepisoéw porzgdkowych, rozpatruje wply-
wajace reklamacje itd.

Dyrekcje okregowe sprawuja funkcje kierownicze
i kontrolne w stosunku do filii, nie wykonujac przy
tym zadnyeh operacyjnych czynnosei bankowych
w stosunku do klientéw banku.

W skladzie dyrekeji okregowych istnieje szesé
sekeji, a mianowicie:

1) planowania i koordynacji,

2) gospodarki narodowej,

3) organizacji i techniki,

4) bilansowa,

5) kadr i szkolenia,

6) prawno-likwidacyjna,

W okregach istniejg zatem dwie komérki o cha-
rakterze ekonomicznym, z ktérych jedna zajmuje
sie caloksztaltem planowania kredytéw i obiegu pie-
nieznego, sprawozdawczoscig z przebiegu wykona-
nia planéw oraz analizg i kontrolg, podczas gdy dru-
ga zorganizowana jest wewnetrznie na zasadzie spec-
jalizacji branzowej,

Cecha charakterystyczng organizacji dziatalnosci
Banku Biletowego w Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej jest instytucja referentéw dla spraw
zjednoczen. Polega ona na tym, zZe jednemu z pra-
cownikéow banku w siedzibie zjednoczenia powierza
sie caloksztalt opracowan dotyczacych spraw danego
zjednoczenia przemystu oraz kontaktéw z tym zjed-
noczeniem, Referenci obstlugujgey poszczegblne
przedsiebiorstwa danego zjednoczenia w filiach
banku porozumiewajg sie z takim pracownikiem
w sprawach zwigzanych z dzialalnoscig zjednoczen.
Sprawa wzajemnych stosunkow miedzy referenta-
mi zjednoczeniowymi (VVB!) — Bearbeiter) a refe-
rentami zakladowymi (B?) — Bearbeiter) nie jest
$cisle uregulowana, lecz ksztaltuje sie ona w zalez-
noséci od konkretnych potrzeb i mozliwosci spelnia-
nia przez referentéw zjednoczeniowych funkeji
o charakterze branzowo-koordynacyjnym.

Jeéli idzie o centrale Banku to posiada ona dy-
rekcje, w sklad ktorej wchodza: prezes, wiceprezes
i czterech czlonkow dyrekeji oraz podzielona jest
ona na siedem zespolow, ktorymi kierujg czlonko-

wie dyrekcji. Sg to nastepujgce zespotly:

1) Vereinigung Volkseigener Betriebe,
1) Betrieb,
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1) planowania,

2) kredytowania przemystu,

3) kredytowania handlu,

4) zagraniczny,

5) organizacyjny i

6) kontrolno-rewizyjny.

Sposréd tych zespolow pierwszy oraz czwarty,
piaty i szésty podzielone sg na wydziaty. Pozostale
zespoly zorganizowane sg na zasadzie bezwydzialo-
wej z tym, ze posiadaja w swoim skladzie — podob-
nie jak wydzialy pozostalych zespoléw — sektory.
Préez tego centrala posiada komorki: kadrowa, praw-
ng i obslugi prasowej.

Zesp6l pierwszy jest zespolem koordynacyjnym
w stosunku do zespolow pozostatych., Zespét drugi,
zajmujacy sie sprawami kredytowania przemystu,
podzielony jest na sektory wedlug podstawowych
galezi produkeji przemyslowej (przemyst surowco-
wy, budowy maszyn, lekki i spozywezy) oraz sektor
ekonomiczny (dla spraw metodologicznych). Zespot
trzeci, zajmujgcy sie sprawami kredytowania handlu,
posiada dwa sektory, jeden dla spraw handlu hur-
towego i detalieznego, drugi ekonomiczny. Zespot
czwarty, zagraniczny, obejmuje dwa wydziaty,
jeden dla biezgcych operacji i drugi ekonomiczny,
ktore podzielone sg lgcznie na dziesie¢ sektorow.
Zesp6l pigty, organizacyjny, posiada w swym skla-
dzie szesé sektoréow, a to:

1) organizacji,

2) ksiegowo-bilansowy,

3) kontroli wewnetrznej,

4) adrmmstracy]ny,

9) orgamzacp obstugi kasowej m. Berhna

6) emisyjny.

Wreszcie zesp6l szosty, kontrolno—rewmyjny, po-
siada dwa sektory, .jeden dla kontroli ekonomicznej,
drugi dla kontroli czynnoéci operacyjnych i spraw
zwigzanych z zabezpieczeniami.

System kredytowy w NRD obejmuje w zasadzie
zagadnienia kredytowania dzialalno$ei eksploatacyj-
nej przedsiebiorstw. Kredytowanie inwestycji zaj-
muje w sektorze panstwowym niewielkie miejsce,
poniewaz inwestycje przedsiebiorstw panstwowych
finansowane sa w gléwnej mierze ze $rodkéw bez-
zwrotnych, pochodzacych z dotacji budzetowych
oraz czeSciowo z zyskow przedsiebiorstw. Kredyty
inwestycyjne moga by¢ udzielane wylacznie na na-
klady szybko rentujace sie, zWwigzane z racjonali-
zacjg produkcji, przy czym stanowig one jedynie
okolo 299 ogblnej sumy nakladéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw. Tego rodzaju kredyty udzielane
sq pod warunkiem, ze dana inwestycja nie jest prze-
widziana w planie przedsiebiorstwa, a realizacja jej
przyczyni sie do przekroczenia planu produkcji lub
przekroczenia zadannh w zakresie obnizki kosztow
wlasnych. Dalszy warunek udzielenia tego rodzaju
kredytu to ograniczenie udziatu robét budowlanych,
zwigzanych z dang inwestycja, maksymalnie do 33%
calo$ci nakiadu na te inwestycje. Okres realizacji
tego rodzaju inwestycji nie moze przy tym przekra-
cza¢ dziewigciu miesigecy, a przewidywane efekty
finansowe, umozliwiajagce splate kredytu, powinny
by¢ osiagniete maksymalnie w ciggu czterech lat.
Splata kredytu i odsetek nastepuje z zyskéw ponad-
planowych, osiggnietych przez przedsiebiorstwo
w roku realizacji inwestycji a w nastepnych latach
w ramach podziatu planowego zysku.

Jesli idzie o kredyty obrotowe, to w tej dziedzin
system kredytowy zwigzany jest &cisle z metodo
logia planowania zapaséw i $rodkéw obrotowye
oraz ustalania normatywéw w przedsiebiorstwaek
jak réwniez wyposazenia przedsiebiorstw we wlasne
srodki obrotowe, 2

Plan zapasow i srodkéw obrotowych jest w N
czeScig skladowg techniczno-ekonomicznego p
nu przedsigbiorstwa. W wytycznych do opracowa=
nia narodowego planu gospodarczego okresla sig
corocznie w sposéb orientacyjny zadania w zakresie
ksztaltowania zapaséw w przekrojach kwartalnych,
ktéore doprowadza sie za posrednictwem szezebli
nadrzednych do przedsiebiorstw, Na tej podstawie
przedsiebiorstwa opracowujg przy udziale bankéw
plany zapaséw w ramach projektow planéw tech-
niczno-ekonomicznych, ktére podlegajg zatwierdze-
niu po uchwaleniu narodowego planu gospodarcze- -
go. W planach zapaséw okresla sie poziom norma-
tywow oraz ustala szczegélowe zadania w zakresie
likwidacji zapaséw nadmiernych i zbednych. 3

W przedsigbiorstwach przemyslowych w Niemiec- =
kiej Republice Demokratycznej normowaniu podle-
gaja zapasy materialowe (obejmujgce réwniez czgsei
zapasowe i opakowanie a takze materialy przezna- ¥
czone na potrzeby inwestycyjne), niezakonezona pro-
dukcja, gotowe wyroby oraz pogotowie kasowe.
W ramach normatywu przewiduje sie réwniez re-
zerwe awaryjng. Normatywy materialowe podobnie 4
jak- normatyw wyrobéw gotowych ustala sie wedle
grup towarowych, ktérych nomenklatura okreslana
jest w narodowym planie gospodarczym Nomenkla-
tura ta obejmuje okolo 24 pozycji i podlega dostoso- &
waniu do potrzeb poszczegblnych galezi produkeji. *

Normatywy materialowe ustala sie na poziomie °
niezbednym dla utrzymania -cigglodci produkeji.
W stosunku do normatywu ustala sie z uwzglednie- =
niem pasywéw stalych stopien pokrycia potrzeb
przedsiebiorstwa w zakresie $rodkéw obrotowych
srodkami wlasnymi. Podstawe ustalania udzialu
wlasnych $rodkéw w pokryciu normatywu stanowi
kwartal o najnizszym nasileniu zadan produkeyj-
nych. Udzial srodkéw wlasnych wynosi 70% z tym,
ze pozostale 30%o podlega pokryciu kredytem. Na
uzasadnienie zasady obligatoryjnego udzialu kredytu
hankowego w pokryciu normatywu przytacza sie
konieczno$é elastycznego manewrowania wielkoscig
srodkéw normatywnych, stawianych do dyspozyeji
przedsiebiorstw w danym okresie czasu, ktérag mozna
osiggnaé tylko w ramach systemu kredytowego.

W zwigzku z warunkami i przebiegiem dostaw ma-
teriatlowych mozna w przedsiebiorstwach w okreslo-
nych okresach czasu doj$é do spietrzenia zapasow
ponad poziom uwzgledniony w normatywie na dany
kwartal. W zwigzku z tym w planie operatywnym
ustala sie réwniez normatyw maksimum, uwzgled-
niajacy dopuszczalny zakres odchylania sie poziomu
zapasow od normatywu przyjetego do planu.

Jesli w danej grupie zapaséw powstaje nadwyzka
w stosunku do normatywu ustalonego w planie,
mieszezgca s1q jednak w granicach normatywu mak-
simum, moze ona byé przedmiotem kredytowania
przez przecigg 30 dni.

Kredyt normatywny stuzy wige w NRD na po-
krycie: 30% normatywu ustalonego dla kwartalu
0 najnizszym nasileniu zadan produkcyjnych oraz
réznicy migdzy normatywem ustalonym dla pozo-
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' stalych kwartaléw a normatywem kwartaltu o naj-

nizszym nasileniu zadan produkeyjnych. Kredyt
udzielany na zapasy przekraczajgce normatyw usta-
lony dla danego kwartalu, mieszczace sie¢ jednak
w granicach normatywu maksimum, nie ma juz
charakteru kredytu normatywnego, lecz stanowi
kredyt ponadplanowy.

W praktyce kredytowania ustala sie co miesige,
na podstawie sprawozdawczodei przedsiebiorstw,
ksztaltowanie sie zapaséw w poszczegolnych gru-
pach w stosunku do ustalonego dla nich poziomu
normatywéw. Przy okreslaniu -wielkosci kredytu
normatywnego bierze sie pod uwage zarowno stany
powyzej, jak i ponizej normatywu w poszczegblnych
grupach zapaséw — nie dopuszczajge do wzajemnej
kompensaty réznic.

Précz zapaséw w granicach normatywoéw planu-
je sie w NRD réwnie# zapasy sezonowe, woéwczas
gdy uzasadnia to rodzaj produkcji lub charakter
zaopatrzenia. Zapasy w granicach przecietnego nor-
matywu oraz zapasy sezonowe traktowane sg jako
zapasy planowe. Pozostale zapasy uwaza sie za po-
nadplanowe z tym jednak, ze odréznia si¢ ponadpla-
nowe zapasy gospodarczo uzasadnione i nieuzasad-
nione, Za uzasadnione gospodarczo uwaza sie zapasy
ponadplanowe wéwczas gdy: :

a) gromadzenie ich pozostaje w zwigzku z przekro-
czeniem planéw produkeji,

b) mieszeza sie w granicach réznicy miedzy nor-
matywem maksimum i normatywem przyjetvm do
planu, a okres ich gromadzenia nie przekracza 30 dni,

¢) zwiazane sa z dtugotrwaly jednostkows produk-
cja,

d) w ciagu roku powstaie ekonomicznie uzasad-
niona koniecznoéé zwiekszenia zapaséw miedzvone-
racyvinveh dla zanewnienia rvtmicznosei produkeii
Jnb zmianv zasad komvletowania gotowei produkeii.
Wszelkie inne ponadplanowe zapasy uwaza sie za
gospodarczo nieuzasadnione, a gromadzenie ich
traktuie sie jako naruszenie zasad prawidlowej go-
spodarki,

Przedsiebiorstwo obowiazane jest skladaé zied-
noczeniu miesieczne meldunki (w ciggu dziesieciu
dni po uplywie miesiaca) o rozmiarach nieuzasad-
nionvch ponadplanowych zapaséw, podaijsc specy-
fikacie naijwa?nieiszvceh posiadanveh w nadmiarze
materialéw, W ciagu trzech tygodni ziednoczenie
moze wydaé polecenie przekazania tych zapaséw
innvm przedsiebiorstwom. Przedsiebiorstwa podei-
muia réwniez we wlasnym zakresie starania o uptvn-
nienie tego rodzaiu zavaséw, oferuisac je do sorze-
dazv centralom handlowym i specialnvm biurom
panstwowym, pofredniczacym w uptynnianiu zapa-
SOW,

Do powyzszych zasad planowania zapaséw i ich
klasyfikacji dostosowane sa zasady kredytowania
zapaséw, nomenklatura udzielanych kredytéw na
zapasy a takze zasady ich oprocentowania. Na zapa-
sy planowe udziela sie kredytéw normatywnych
(Rechtsatzplankredite) oraz sezonowych (Saisonkre-
dite), oprocentowanych w przedsiebiorstwach pro-
dukevinych wedlug stopy 3,6%. Na pozostate zapasy
udziela sie kredytéw ponadplanowych (Uberplan-
kredite), ktére oprocentowane s3 je$li idzie o zapasy
gospodarczo uzasadnione wedlug stopy 3,6%, a jedli
idzie o zapasy nisuzasadnione — wedlug stopy 5,4%b.

Oprocz tych kredytow udziela sie przedsiebior-
stwom dobrze pracujgcym, odczuwajacym trudnosei
finansowe z powodu zalegania z platnosciami ich
odbiorcéw, kredytéw uprzywilejowanych, ulgowo
oprocentowanych (Vorzugskredite) na okres do 30
dni. Od kredytow nie splaconych w terminie liczy
sie odsetki zwloki w wysokosci 8% z tym, ze moga
one by¢ podwyzszone do 12%. Kredyty na nalez-
no$ci (Forderungskredite) oprocentowane sa wedlug
stopy 1,8%.

Szczegblny charakter ma udzielany w NRD tak
zwany ,,Uberbriickungsdarlehen”. Kredyt ten sto-
sowany jest wowezas, gdy przedsiebiorstwo nie wy-
konuje planu zysku lub ponosi nieplanowane straty.
Zgodnie z obowigzujgcymi w NRD zasadami po-
dzialu zysku — zysk planowy przeznacza sie na:

a) splate rat kredytu na szybko rentujace sig in-
westyeje,

b) wplate do budzetu panstwa,

c) odpis na fundusz socjalno-kulturalny oraz fun-
dusz premiowy,

d) dodatki do plac oraz

_e) inwestycje.

Odpisy z zysku maija charakter obligatoryjny, to
znaczy ze muszg byé dokonane nawet woéwczas, gdy
przedsiebiorstwo nie wykona planu zysku lub po-
niesie nieplanowang strate. Ten obligatoryjny cha-
rakter odpiséw z zysku planowego wynika z zalo-
zenia, ze cele, na ktére jest on przeznaczony muszg
byé realizowane bez wzgledu na wyniki dzialalrnéei
gospodarczej przedsiebiorstwa. Dotyczy -to spiaty
kredytu inwestycyjnego, zapewnienia zalodze mi-
nimalnego odpisu na premie, utrzymania urzgdzen
socjalno-kulturalnych oraz pokrycia finansowego
inwestycji przewidzianych w planie panstwowym.
Nieco inne znaczenie ma obligatoryjnosé w dzie-
dzinje planowych wyplat do budzetu, ktére uwaza
sie za zobowigzanie przedsiebiorstwa wobec spole-
czenstwa,

Otoz jesli przedsiebiorstwo nie wykonuje plano-
wych zalozen w zakresie zysku, moze ono dla doko-
nania odpiséw i wplaty do budzetu uzyska¢ kredyt
w wysokosci brakujgcych $érodkéw. Jesli przedsie-
biorstwo do konca roku nie wygospodaruje $rod-
kéw mna splacenie tego kredytu, zmienia sie on
w tak zwany ,dlug finansowy” (Finazschuld). Wy-
soko$é jego zostaje jednak ograniczona, zaklada sie
bowiem, ze zadan produkeyjnych przedsiebiorstwo
juz nadrobié nie zdola i dlatego pomniejsza sie za-
diuzenie o te cze$é nieosiggnietego zysku planowe-
go, ktéra odpowiada réznicy miedzy planem produk-
cji, a wykonaniem tego planu. Na splate tej czeSci
zadluzenia przedsiebiorstwo otrzymuje dotacje
z budzetu. Natomiast pozostala czes¢ zadluzenia,
stanowigca odpowiednik przekroczenia planu kosz-
tébw, nie podlega umorzeniu, przedsiebiorstwo po-
winno wiec w nastepnym roku w taki sposéb go-
spodarowa¢, aby zlikwidowaé przekroczenie kosztow
wilasnych i osiggna¢ tg droga srodki dla splaty za-
dluzenia. Przy zaistnieniu szczegélnych okoliczno-
éci usprawiedliwiajgeych przedsiebiorstwo moze za
posrednictwem ministra finanséw wystapié do Rady
Ministréw o czeéciowe lub calkowite umorzenie te-
go zadluzenia i pokrycie niedoboru dotacja budze-
towa. :

»Instytucja diugu finansowego” przedsiebiorstw
ma duze znaczenie polityczno-wychowawcge zaré6w-
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no dla przedsiebiorstw jak i aparatu finansowo-
kredytowego. Przede wszystkim podnosi ona zna-
czenie samego planu zysku, ktory staje sie zada-
niem o istotnym znaczeniu dla przedsiebiorstwa.
Kierownictwo zakladu pracy obowigzane jest wy-
jasniaé¢ zalogom przyczyny powstania ,,dlugu finan-
sowego” oraz opracowywaé $rodki zmierzajace do
likwidacji ujemnych zjawisk w gospodarce przed-
siebiorstwa. Kredytowanie niedoboru powstalego
w wyniku niewykonania planu zysku, Sledzenie za
postepem w dziedzinie likwidacji tego niedoboru
i wygospodarowania srodkéw na splate ,dlugu fi-
nansowego” przez aparat finansowy i kredytowy
oraz pokrywanie czeéci, lub w okres§lonych przy-
padkach caltosci tego zadluzenia z budzetu wigcza
aparat ten do analizy czynnikéw ksztaltujgcych
rentowno$é przedsiebiorstw oraz do oddzialywania
na ich gospodarke.

Kredytujac przedsiebiorstwa aparat bankowy
spelnia rownoczesnie w stosunku do nich wiele
funkeji kontrolnych, stosujac w razie koniecznosci
odpowiednie sankcje. Przykladowo, gdy przedsie-
biorstwo nie zapewni sobie w drodze odpowiednich
uméw zbytu wytwarzanej produkcji ogranicza sig
kredyty normatywne i blokuje w razie potrzeby
jego wilasne Srodki obrotowe. Przy ewentualnym
udzielaniu kredytu na okres potrzebny do zawarcia
umowy bank moze podwyzszyé oprocentowanie do
8%. Gdy przedsiebiorstwo nie doklada nalezytych
staran w kierunku likwidacji istotnych niedocigg-
nieé w jego gospodarce bank moze zastosowaé
oprocentowanie kredytéw siegajace 12%. Gdy
przedsigbiorstwo swg prace usprawni, moze ono
uzyskaé¢ bonifikate tego oprocentowania. Stosuje
sie rowniez w formie sankecji obowiazek otwierania
akredytywy dla dostawcoéw z tym, ze w przypadkach
zastugujacych na uwzglednienie bank moze udzie-
lic kredytu na otwarcie tego rodzaju akredytywy.

Dalej idace sankcje stosuje sie w odniesieniu do
przedsiebiorstw zle pracujacych. W przypadku na
przyklad, gdy takiemu przedsigbiorstwu brak jest
érodkéw na wyplate funduszu bank moze uzalezni¢
udzielenie na ten cel kredytu od przeprowadzenia
w przedsigbiorstwie narady produkcyjnej, na ktérej
dyrektor przedsigbiorstwa obowigzany jest 9m6w1é
przyczyny powstania trudnosci finansmyych i wska-
zaé $rodki zmierzajace do ich likwidacji. Ba,nk wy-
stepuje réwniez z wnioskami do zjednoczen o po-
zbawienie pracownikéw przedsigbiorstwa premii
lub nawet o wszczecie postepowania dyscyplinarne-
go w stosunku do o0s6b odpowiedzialnych za zly stan
gospodarki przedsiebiorstwa. ; e :

Gdy podejmowane przez bank 'srgdk1 nie dajg
rezultatbw, wypowiada sie przedsigbiorstwu f:alqéc
udzielonych kredytow, informujac 3ednoczesn1c—_:_ in-
stancje partyjne i wladze gospodarcze o sytuacji fi-
nansowej przedsiebiorstwa. W tym przypadku zjed-
noczenie obowigzane jest wskaza¢ Srodki uspraw-
nienia dzialalnosci przedsiebiorstwa.

Przebieg planowania kredytowego zwigzany jest
w Niemieckiej Republice Demokratycznej scisle
z poszczegblnymi etapami opracowywania narodo-
wego planu gospodarczego.

Juz w wytycznych do opracowania narodowego
planu gospodarczego ustalanych przez komisje pla-

‘nowania mniej wiecej w maju, okreéla sie na rok

nastepny zadania w zakresie ksztaltowania sie za-

pasow w przekroju kwartalow. Wytyczne te maja
charakter orientacyjny, a nie wigzacy i doprowa-'
dzane sg przez jednostki nadrzedne do przedsie-
biorstw, Na tej podstawie przedsiebiorstwa opra-
cowujg — w ramach projektéw planéw techniczno-
ekonomicznych — projekty planéw normatywoéw
i zapaséw. Juz w tym czasie rozpoczynaja sie wstep-
ne prace nad planem kredytowym, polegajace na
wlgczaniu sie banku do prac nad sporzadzeniem
projektéw planéw przedsiebiorstw. Udzial ten nie jest |

jednak powszechny lecz dotyczy takiej ilosci przed-

sigbiorstw, jakg pracownicy banku s3 w stanie obstu- -

zyc. Banki interesujg sie przede wszystkim tymi

wskaZnikami planéw przedsiebiorstw, ktére majg

wplyw na ich potrzeby kredytowe i wysuwajg pod
adresem przedsiebiorstw postulaty dla uzyskania
jak najbardziej prawidlowej podstawy do opraco-
wania planu kredytowego. Do pracy tej przywia-
zuje si¢ w NRD wielka wage ze wzgledu na jej zna-
czenie dla zapewnienia zgodnog$ci zalozen planu kre-

dytowego z zadaniami narodowego planu gospodar-

czego.
W_lz.iéciwe planowanie kredytowe rozpoczyna sie
w filiach banku od momentu gdy zadania planéw

technif:zno—ekonomicznych przedsiebiorstw sa juz
w zwigzku z uchwaleniem narodowego planu go-

spoda}‘czego, ostatecznie ustalone. Filie banku opra-
cowuja wowczas swe roczne plany kredytowe wy-

kazujage w nich jednak tylko kredyty, a pomijajac

strone dochodows planu, ktéra ustalana jest wy-

lgcznie centralnie. Poniewaz wysoko$¢é normaty-

4
!

wow i zapaséw planowych jest juz ustalona w mo-
mencie przystgpienia do opracowania planéw kre-
dytowych, najwazniejszym zadaniem staje sie okre-
Slenie wysoko$ci zapaséw ponadplanowych i zadah
w zakresie ich likwidacji. Bank koncentruje przy
tym swg uwage na jak najbardziej realnym okresle-
niu planu likwidacji nieprawidlowych zapaséw,
przewidujge w planie kredytowym na te cze$é za-
paséw, ktéra nie bedzie mogla byé zlikwidowana,
odpowiednig - rezerwa. \

Uktad planu kredytowego przewiduje nastepuja-
cg systematyke kredytéw: kredyty normatywne
i sezonowe (jako kredyty na zapasy planowane),
kredyty na racjonalizacje oraz lgcznie kredyty
specjalne, udzielane na uzasadnione gospodarczo
ponadplanowe zapasy i kredyty przejéciowe udzie-
lane na nie uzasadnione gospodarczo ponadplanowe
zapasy. Na inne potrzeby kredytowe tworzy sie
w planie kredytowym odpowiednie rezerwy.

Roczny plan kredytowy opracowany jest row-
niez w centrali banku. Podstawg jego opracowa-
nia jest plan zapaséw ustalony w narodowym pla-
nie gospodarczym.

Roczny plan kredytowy uwazany jest za podsta-
wowy dokument planistyczny okreslajacy dziatal-
no$¢ kredytowa banku. Dla celéw operatywnych
opracowuje si¢ réwniez plany kwartalne, ktérych

- zadaniem jest zapewnienie realizacji i ewentualnie

uscislenie zalozen planu rocznego. Centrala banku
kieruje opracowywaniem planéw przekazujac fi-
liqm odpowiednie dyrektywy o charakterze ekono-
micznym oraz wytyczne do planéw pracy. Plany
kwartalne filii s scalane w okregach i w cen-
trali. Plan kwartalny zatwierdza minister finanséw
i przewodniczacy komisji planowania.

S. Wilcayhski
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O lepsze oddzialywanie Banku na gospodarke terenowq

Na przestrzeni ostatnich kilku lat gospodarka terenowa
przechodzila proces — bynajmniej jeszeze nie zakonczony —
zmierzajaey do nadania jej odpowiedniej rangi w ogélnym
#yciu gospodarczym kraju.

Udzial gospodarki terenowej, pod ktérym to pojeciem ro-
zumiemy panstwowy przemyst terenowy i spéidzielczoéé pra-
¢y, w ogblnej produkecji przemyslowej wojewddztwa kra-
kowskiego wedlug stanu na koniec 1959 roku wynosi okolo
10%. Trzeba jednak zaznaczyé, Ze tempo wzrostu produkcji
gospodarki terenowej — jak wskazuja ponizsze dane cyfro-
we — pomimo niedoinwestowania bylo w ostatnich czte-
rech latach wysokie.

Rok | Rok | Rok | Rok
1955 | 1957 | 1958 | 1959
Przemyst kluczowy 100% | 144% | 160% | 165%
Przemyst terenowy wraz ze
spéidziel¢zoscig pracy . 100% | 123% | 142% | 144%

Jednakze dla oceny gospodarki terenowej wskaznik udziatu
w produkcji ogdlnej jest niewystarczajacy. Nalezy bowiem
odpowiedzieé na pytanie, jaki jest udzial gospodarki tere-
nowej w zaspokajaniu potrzeb ludno$ci w najréznorodniej-
sze drobne artykuly wszelkich branz i asortymentéw — od
wstazeezki czy sznurowadla poczynajac, na pralee elektrycz-
nej skonczywszy — bez ktérych zycie byloby bardzo ucigz-
liwe. OdpowiedZ na powyzsze pytanie jest trudna. Nie prze-
prowadzono dotychczas odpowiednich badan w tym wzgle-
dzie, ktére pozwolilyby na mniej lub wigcej §ciste okresle-
nie tego udzialu. W kazdym razie w wojewd6dztwie krakow-
skim ocenia sie, Zze na sto réznych artykuléow z branzy odzie-
zowo-dziewiarskiej, zakupywanych przez rodzine robotniczg,
okotlo 60% artykuléw pochodzi z produkceji terenowej. Wskaz-
nik ten dopiero daje obraz roli gospodarki terenowej w
uzupelnianiu przemystu kluczowego w produkeji przeznaczo-
nej dla szerokiego ogélu konsumentéw.

Nie mniejsze znaczenie gospodarki terenowej wystepuje na
plaszezyZnie stosunkéw spolecznych wojewddztwa., Zaklady
przemystu terenowego i spéldzielczosci pracy, porozrzucane
po wszystkich zakgtkach wojewdédztwa, zatrudniajg pokazng
ilo§¢ 0s6b, nieproporcjonalnie wyzszg nizby to wynikalo ze
wskaznika udziatu produkcji terenowej w ogélnowo:iewodz-
kiej produkcji przemyslowej.

Zatrudnienie w przemysle ogoélem 196.613.—
Zatrudnienie w gospodarce terenowej 47.650.— 24
W tym zatrudnienie chalupnikéw 8.048.—

Jest to zagadnienie ogromnej wagi. Gospodarka terenowa
wchlania w siebie znaczne nadwyzki wolnej sily roboczej po
miasteczkach i wsiach i w ten sposéb przyczynia sie do roz-
wigzania nieraz trudnego problemu bezrobocia lokalnego.

Spdéldzielezo$é pracy, w tym réwniez spéldzielczoéé inwa-
lidzka, daje ponadto zatrudnienie stosunkowo wielkiej licz-
bie chatupnikéw. Wchodzg tu w gre osoby, szezegdlnie ko-
biety,, ktére z réinych wzgledéw, najczeSciej rodzinnych
i zdrowotnych, nie mogg podjgé sie pracy zarobkowej w za-
kladach zwartych.

W wojewodetwie krakowskim istniejg cale okregi, w kté-

. rych ludnoéé. przewasnie wiejska (malorolna) tradycyinie
. trudni sig¢ chalupniczo wyrobem jednego rodzaju artykuléw,
ktére zbywane sg nieraz na terenie calego kraju, jak na

przykiad wyroby zelazne (podkowy) w Sulkowicach, kiodki
w Swigtnikach Gérnyeh, szezotki — w Sierprawiu 1 wiele
innych artykuléw z drzewa (powiat Sucha).

Dzialalnoéé ,,chalupnicza” w wymienionych okregach, wo-
bec duzego popytu na wytwarzane artykuly, stala na po-
graniczu spekulacji,dajgcej olbrzymie dochody anonimowym
,organizatorom” i ,,poérednikom”. Ponadto byla ona Zrédiem
znacznych przeciekow artykuléw odpadowych w przemysle
metalowym, a czesto i nie tylko odpadowych oraz wyrebu
las6w okolicznych, co stwarza nieobliczalne nastepstwa dla
rownowagi przyrody w tych okregach (powodzie, zmiany kli-
matyezne, zmiany w faunie itp.). Walka z tymi szkodliwymi
objawami prowadzona przez lata nie dawala spodziewanych
wynikéw. Ostatecznie zrozumiano, ze wlasciwym rozwigza-
niem problemu bedzie zorganizowanie w tych okregach od-
powiednich branzowo spéldzielni wytwoérczych. Spoétdzielnie
pracy w tym przypadku spelniajg role katalizatorow dyna-
micznej, spoleczno — gospodarczej energii ludno$ei.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o spdldzielniach realizujgeych
zadania w zakresie propagowania sztuki ludowej przez wy-
twarzanie i rozpowszechnianie w kraju i za granicg wytwo-
réow pieknej i bogatej sztuki ludowej (okreg Zakopane, Kra-
kow).

Coraz wydatniejsza pozycie zajmuje réwniez przemyst te-
renowy w eksporcie. Wartoéé produkeji eksportowej z roku
na rok roénie i gdyby udalo sie przezwycigiyé trudnoici
zaopatrzeniowe w niektérych branzach (metalowa, chemicz-
na, drzewna) jak i w zakresie opakowan, efekty na tym od-
cinku bylyby jeszcze wieksze.

Na role gospodarki terenowej nalezy jeszeze spojrzet od
strony budzetéw terenowych. Okazuje sie, ze przemyst tere-
nowy, a zwlaszcza spoldzielczo$é pracy, stanowi najpowaz-
niejsze Zrédlo dochodu budzetu terenowego (25% dochodéw
wojewo6dziwa).

W Oddziale Wojew6dzkim NBP w Krakowie pod koniec
roku ubieglego podjeto decyzje utworzenia Wydziatu Kre-
dytéw Gospodarki Terenowej i Uslug. Obecnie mozna juz
stwierdzié, ze decyzja o utworzeniu wydzialu tego byla shusz-
na. Stworzono bowiem w ten sposéb specjalistyczny oérodek,
ktéry moze poswiecié sie z calg energig sprawom gospodarki
terenowej. Wydzial grupuje u siebie nie tylko wszystkie ga-
lezie przemyshu terenowego i spéldzielczoéei pracy, ale réw-
niez wszystkie branze §wiadczgce uslugi na rzecz ludnofci,
jak na przyklad poza galeziami przemyslowymi i nieprzemy-
slowymi — ofwiatowo-kulturalne, uzdrowiskowo-tury-
styczne, komunalne, komunikacyjne, pocztowe itp.

Jedna z najbardziej podstawowych funkecji wydzialu jest
nawigzanie i biezgce utrzymywanie S$§ecistych kontaktéw
z wladzami rad narodowych, jednostkami nadrzednymi na
szezeblu wojewodzkim, komitetéw partii, inspektoratu kon-
trolno-rewizyjnego itd. Pracownicy wydzialu muszg czegsto
jezdzié w teren, braé udzial w konferencjach urzadzanych
przez oddzialy, wizytowaé przedsiebiorstwa, konsultowaé sie
z powiatowymi wladzami administracyjnymi i politycznymi
itp.

Trzeba stwierdzié, ze wiele oddzialéw w okregu krakow-
skim réwniez juz przestawilo swdj .styl pracy, stworzylo
zespoly specjalistyczne czy komérki dla obstugl gospodarki
terenowe]j i nalezycie wywiazuje si¢ ze swoich zadad na tym
odcinku.

Lepsze oddzialywanie na gospodarke terenows praktyczf
nie moze byé realizowane przez dobry system kredytowsy,
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finansowanie inwestycji oraz kontrole funduszu plac. Tym
tez zagadnieniom nalezy kolejno podwiecié nieco uwagi.

Kredytowanie dzialalno§ci eksploatacyjnej

Obecnie obowigzujg dwa systemy kredytowania gospodarki
terenowej. Jeden system, okreslony Instrukejg Stuzbowsg
A/8, stosuje sie do panstwowych przedsigbiorstw przemystu
terenowego. System drugi, okre§lony Instrukcjg Sluzbowg
A/5, stosuje sie do spoldzielczosei pracy. Trzeba stwierdzié,
ze Instrukcja Shuzbowa A/5 stworzyla system kredytowy,
ktéry w praktyce zdaje w pelni egzamin. Jej zaleta jest to,
ze traktuje spéidzielnie jako jednolitg calo$é pod wzgledem
gospodarczo-finansowym, ze !gczy kredyt z ruchem wtasnych
srodkéw przez rachunek biezgcy i wreszcie, ze redagowana
jest niezwykle zwieZle, a zarazem przystepnie i w pelni zro-
zumiale dla kaidego pracownika kredytowego. Wystepuja
wprawdzie glosy, ze Instrukcja Shuzbowa A/5 jest zbyt
sztywna i niedopasowana do zmieniajacych sie czesto wa-
runkéw dzialalnosei spoldzielni pracy. Wydaje sie, Zze glosy
tego rodzaju nie sg uzasadnione, Trudno méwié o sztyw-
noéei instrukeji, ktéra pozwala na dorazne skladanie wnios-
kéw kredytowych w dowolnej teoretycznie ilosci, ktéra na-
kazuje badaé¢ zabezpieczenie co miesiac i w przypadkach
razgeych rozbieznoéci podejmowaé takie lub inne decyzje
kredytowe.

Powstaje pytanie, czy nie mozna by Instrukcji Sluzbowej
A/5 rozciggnaé réwniez i na panstwowe przedsiebiorstwa
przemystu terenowego i materialow -budowlanych i w ten
spos6b wprowadzi¢ jednolity system kredytowy dla calej
gospodarki terenowej. Przemawialaby za tym chociazby ta
okoliczno$é, ze kredytowanie na zasadach Instrukeji A/5 jest
mniej pracochlonne, odpada bowiem regulacja kredytu na
naleznoéci co dekade a wprowadzenie rachunku biezgcego
dla tych przedsigbiorstw przyczyniloby sie do wzmocnienia
dyscypliny finansowej. Obecnie czesto wystepuje zjawisko
»podwéjnego” finansowania. Bowiem érodki otrzymywane
przez przedsiebiorstwa plyng niejakoe dwoma niezaleznymi
od siebie kanatami, a ich wielko$ci nie sg ze sobg zharmoni-
zowane, co powoduje nader czesto nadmiar §rodkéw- finan-
sowych w tych przedsiebiorstwach. Wystepuje to nawet w
obrebie samego kredytu bankowego — wzrost kredytu na
naleznoéci bynajmniej nie zmniejsza automatycznie kredytu
na zapasy, ktore juz zostaly uplynnione.

Nalezy pamietaé, ze panstwowe przedsiebiorstwa przemy-
stu terenowego zbyt silnie powigzane sg z rynkiem i dla-
tego wszystkie zmiany w stosunkach pienieino-rynkowych
wywolujg automatycznie silng reakcje tych przedsiebiorstw.
Czesta regulacja kredytu na naleznodci fakturowe, czyli
»dopasowywanie” kredytu do wysokoSei zabezpieczenia by-
najmniej nie kompensuje ujemnych zjawisk, wynikajacych
z nie doéé dopaséwanego do tych przedsiebiorstw systemu
kredytowego.

Czy jednak Instrukcja Stuzbowa A/5 daje pelne rezultaty
na terenie, na ktorym jest stosowana, to jest w odniesieniu
do spéldzielczosei pracy? Zadne, najbardziej doskonale prze-
pisy kredytowe nie majg znaczenia wtedy, gdy przedsiebior-
stwa nie korzystaja z kredytu bankowego.

W krakowskim okregu bankowym dotychezas jedynie
okolo 40% spéidzielni stale lub sporadycznie wystepowalo
do Banku o kredyt. Spéldzielnie pozostale, w liczbie 180,
realizowaly swoje zadania gospodarcze bez kredytu banko-
wego. Fakt powyzszy rodzil dalsze ujemne zjawiska., Wéréd

dzialaczy spéldzielczoéci pracy, zaréwno na szczeblu powia-
 tu jak i wojewédztwa, ugruntowal sie poglad, ze wilasciwie
" celem spdidzielezoéel pracy powinno byé catkowite wyeman-
cypowanie sig spod ,kurateli” Banku. Poczeto bardzo moeno
akcentowat, Ze te a te spéidzielnie osiggnely swoje wyniki
bez pomocey kredyiowe] Bznku. Rzecz jasna, ¥e podstawo-

we zadania Banku w panstwie socjalistycznym nie w:
gaja dyskusji, jezeli chodzi o kredytowanie gospoda
uspolecznionej i jej kontrole przy pomocy pienigdza. Dys :
towaé mozna i nalezy o metodach kontroli bankowej i 0 sy-
stemach kredytowych. Spéldzielczosé pracy nie pracuje poza
ogdlnymi ramami ustroju gospodarczego i spolecznego i dla-
tego musi byé ona podporzadkowana obowigzujgcemu sy-
stemowi gospodarczemu i finansowemu tak jak wszystkie
inne podmioty gospodarcze. Tak wiec nalezy sie zastanowié'
nad tym, w jaki sposéb uksztaltowaé system fmansowy,
spoidzielni pracy, aby przytlaczajgea wiekszo$é spéldzielni
pracy potrzebowala kredytu bankowego.

Sprawa ta nie jest prosta ani latwa. Wydaje sie, ze uchwa- 1
la zarzadu Centralnego Zwigzku Spéldzielczosci Pracy z dnia
1 grudnia 1959 roku w sprawie systemu finansowego usiluje
szezeSliwie rozwigzaé omawiany problem. Mam na myéli .
postanowienie o obowigzkowych oprocentowanych wkladach
zwrotnych nadwyzki funduszéw wlasnych i zréwnanych
z wilasnymi na czeéé ,,B” Spdéldzielczego Funduszu Rozwoju.

W glad za uchwalg jednak nie nastepuje odpowiednia
akcja w terenie. Nie podejmuje sig préb wyjasnienia sze-
rokiemu ogoélowi czitonkéw spéldzielni celu tego rodzaju po- |
stanowien i ich oceny na tle ogdlnej sytuacji gospodarczej
kraju. Co wigcej sama uchwala zarzadu Centralnego Zwigz-
ku Spéidzielczo$ei Pracy z dnia 1 grudnia 1959 roku przy-
czynia sie do oslabienia jej podstawowego celu przez umiesz-
czenie postanowienia o mozliwoéci pozostawienia Srodkéw
inwestycyjnych na potrzeby eksploatacyjne.

Z kolei uchwala wykonawecza zarzgdu Centralnego Zwigz-
ku Spéidzielczosci Pracy z dnia 22 marca 1960 roku oslabia |
postanowienia uchwaly z dnia 1 grudnia 1959 roku przez
pominiecie pasywoéw stalych przy ustalaniu nadwyzek fun-
duszéw wilasnych w obrocie.

Kredytujac jednostki gospodarki terenowej, Bank powi-
nien weryfikowaé ciagle swoje metody i swojg polityke
z punktu widzenia celowosci i skuteczno$ei w osigganiu po-
stawionych celéw.

Ostatnio powraca sie znowu do znanych pojeé¢ ,,dobrych”
i ,zlych” przedsiebiorstw.

Do dobrych spéidzielni pracy trzeba =zaliczyé te, ktére
dysponujg odpowiednia kadrg ludzi zwigzanych ze spoldziel-
nig, ktére postawione sa na dobrym poziomie organizacyj-
nym i finansowym, na co wskazuje dodwiadczenie ostatnich
kilku lat. W stosunku do tych spéldzielni, nawet gdy znaj-
dujag sie one w przejéciowych trudnosciach, zwigzanych
z zahamowaniem zbytu produkowanych asortymentéw —
nalezy stosowaé wyrpzumialg i ,lagodng” polityke kredyto-
wg oraz nalezy im pomagaé przy przezwyciezaniu trudnojci.
Wiadomo bowiem jest, ze spéldzielnie te z kazdej, najtrud-
niejszej sytuacji gospodarczo-rynkowej, potrafia wyj‘é
zwycigsko, dostosowujgc swoja produkcje do aktualnych
potrzeb rynkowych. Odwrotnie ma sie sprawa ze spoidziel-
niami, ktére nie wykazujg takich dodatnich cech. Do tego
typu spoéldzielni — w pojeciu Banku ,,zlych” przedsigbiorstw
— nalezy z calym rygoryzmem i konsekwencjg stosowat
wymogi systemu kredytowego nawet wtedy, gdy aktualnie
nie wystepuja w nich objawy jakiego§ powazniejszego kry-
zysu. W stosunku do tych spéldzielni Bank musi byé szeze-
goélnie wyczulony i powinien odpowiednio zabezpieczyé so-
bie zwrotnoéé udzielanych kredytow.

W dyskusjach wewngtrzbankowych czesto styszymy ostat-
nio opinie o potrzebie traktowania przedsiebiorstwa pod ka-
tem jego zadan rocznych, okre$lonych rocznym planem
przemysiowo-finansowym. Poglady tego rodzaju sg na pew-
no siuszne. Przedsiebiorstwo zaréwno w statyce jak i dy-
namice powinno sie przedstawiaé jako jednolita i ciaggla
caloéé. Rozczionkowanie przedsiebiorstwa na czesci przy ba-
daniu jego stapu na okreflona date jak i traktowanie go w
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- czterech kolejnych porach roku w catkowitym oderwaniu od
" jego zadan rocznych, wynikajgcych z narodowego planu
. gospodarczego, bylo niewatpliwie bledem.
- Jednak zasada powyzsza w odniesieniu do przedsie-
" biorstw terenowych i spéldzielczosci pracy, a zwlaszcza tej
7'ostatniej, musi byé znacznie zliberalizowana. Przedsiebior-
. stwa terenowe, w tym szczegdlnie spéldzielnie pracy, muszg
. szybko ,,dostosowywaé sig” do zmieniajgcych sig potrzeb ryn-
- kowych, Plan roczny w niektérych elementach, jak na przy-
klad rodzaj artykulu, asortyment produkeji itd. nie moze
. stanowié¢ przeszkody w szybkim przestawieniu produkeji w
- zaleznodci od sytuacji rynkowej. Oczywiécie, ze takie prze-
. stawienie moze zmienié w konsekwencji strukturg kosztow
- W zwigzku ze zmiana pracochionnosci itd. Nalezy dlatego
- uznaé za shluszne uprawnienie spéidzielni, dotyczgce kwar-
- talnego opracowywania planéw operatywnych lacznie z nor-
- matywami i ,wyliczanie sie” z tych plandow. Nie oznacza
to, ze w gospodarce terenowej nie ma przedsiebiorstw, do
- ktérych przy kredytowaniu nalezaloby stosowaé ,kryteria”
roczne, Takimi przedsiebiorstwami sg na pewno panstwowe
zaklady przemyslu terenowego materialéw budowlanych
i niektére branze pionu przemyshu terenowego.
= Jednym z podstawowych narzedzi pracy inspektora kre-
. dytowego jest inspekcja w przedsiebiorstwie. Dobre i peine
rezeznanie sytuacji gospodarczo-finansowej jest mozliwe
. tylko na miejscu w przedsiebiorstwie. Nic wige dziwnego,
. ze temat inspekcji jest wiecznie Zywy i aktualny w Banku.
. W zwigzku z tym coraz czes$ciej slyszy sie, Ze najlepsza jest
inspekcja kompleksowa, w toku ktérej bada sie wszystkie
'3 odcinki dzlatalnoSci przedsiebiorstwa w sposéb powigzany
. ze sobg. Silg rzeczy inspekeje tego rodzaju mogg odbywact
sie stosunkowo rzadko (raz, najwyzej dwa razy do roku;.
. Poglady powyzsze s réwniez stuszne, ale tylko w odniesie-
" niu do przedsiebiorstw o ustabilizowanej sytuacjl organi-
. zacyjno-produkeyjnej i finansowej.
' Jesli idzie o gospodarke terenowsg, a szczegllnie o spol-
. dzlelczo§é pracy, inspekcje kompleksowe bylyby czyms bar-
. dzo niebezplecznym. Migdzy jedng taksg inspekcja a druga
moglyby zajéé przypadki, ktére spowodujg popadniecie sp6i-
dzielni w stan niewyplacalnoéci, a Bank moégiby o tym nie
mieé wilasciwego rozeznania i nie przedsiebralby w pore
odpowiednich krokéw zmierzajgcych do wycofania kredytu,
. nie méwige juz o ogélnym, skutecznym oddzialywaniu na
. spéldzielnie. Wydaje sie, Zze w odniesieniu do spdldzielni
. pracy stuszna jest tylko jedna zasada — inspekcje w spol-
dzielniach nalezy przeprowadzaé jak najczeSciej, w kazdym
. razie nie rzadziej niz raz na kwartal i bada? okreslone
wycinki, ktére wedlug materialéw sprawozdawczych i ksie-
. gowosci bankowej nasuwaja zastrzezenia.

Inwestycje zdecentralizowane

Inwestycje zdecentralizowane, ze wzgledu na swéj zakres
. w gospodarce terenowej jak i zlozong problematyke produk-
. ¢yjno-spoleczng, stanowig dla Banku problem trudny a za-
. razem odpowiedzialny. Powszechnie wiadomo, Ze przemysl
. terenowy pracuje na przestarzalych maszynach i urzgdze-
niach, wyeksploatowanych w powaznym stopniu i na dobrg
. sprawe nie nadajgcych sie do remontéw. Przyznaé trzeba,
. ze mimo takich, dalekich od przecietnie dobrych, warun-
kéw dzialalnodci gospodarczej przemystu terenowego, wyka-
zuje on duzg zywotnosé, postepujgcy z roku na rok rozwoj,
. a wyrazem tego sy wskazniki ekonomiczne, obrazujace dy-
namike wzrostu produkeji i akumulacji.
Przedsiebiorstwa przemystu terenowego na przestrzeni
- ostatnich lat rozwinely znacznie dzialalno§é¢ inwestycyjng;
- nakiady inwestycyjne rosly, a czynnikiem dopingujgcym
rozw6j nakladéw inwestycyjnych byly érodki wiasne, kto-
. rymi rozporzadzal znaczny procent jednostek.

Koniec roku 1959, a zwlaszcza rok biezgcy, zahamowal
tempo rozwoju dzialalnosci inwestycyjnej. Jasne jest, ze
przemyst terenowy musi réwniez podporzadkowaé sie wy-
mogom gospodarki ogdlnonarodowej. Jednak istniejgca sy-
tuacja naklada na Bank podwdéjne obowigzki. Bank musi
pilnowaé, aby okreslone limity rzeczowe nie byly przekro-
czone, ale co wazniejsze, Bank musi braé¢ na siebie wspol-
odpowiedzialnoé¢ za kierunek nakiladéw inwestyeyjnych, za
ich efektywnosé i celowoéé, nie tylko obecnie, bo to osta-
tecznie nietrudno ustalié, lecz réwniez i w przysziosci. Aby
nalezycie ocenié celowo$é podstawowej iloSci przedsiewzieé
inwestycyjnych nalezaloby badaé¢ rozwoj gospodarki w pla-
nie piecioletnim i stosunki pieniezno-rynkowe, jakie wysta-
pia w latach konczacych plan pigcioletni i zaczynajacych -
nowy okres gospodarczy.

Naklady inwestycyjne w gospodarce terenowej — mam
na myéli rozbudowe i modernizacje zakladéw przemyslo-
wych, pracujacych na potrzeby rynku — bowiem kryjg w
sobie wielkie ryzyko polegajgce na tym, ze w kréotkim ok-
resie czasu mogg okazaé sie one calkowicie nieuzyteczne.
Rozwo6j techniki oraz rozwoéj spoleczno-gospodarczy jest tak
szybki, ze kazdy rok moze przynie§é powazne niespodzianki.
Juz dzi§ méwi sie, Ze przemyst widkienniczo-odziezowy, po-
winien przechodzi¢ na produkcje krétkich serii, bo w prze-
ciwnym razie grozi mu zakorkowanie wlasng produkeja.
Przemyst obuwniczy wprost nie widzi wyjécia z obecnych
trudnofei rynku. Zaklady produkujace tak przeciez jeszcze
niedawno poszukiwang galanterie z mas plastycznych znaj-
dujg sie na pograniczu ostrego kryzysu rynkowego. Dyspo-
nujemy juz konkretnymi przykladami w tym kierunku. W
sp6ldzielni wielobranzowej w Jordanowie lezg bezuzytecznie
maszyny szewskie o warto$ci blisko jednego millona zto-
tych, zakupione pod koniec roku 1959, Zresztg nle tylko w
Jordanowie rejestrujemy takie zjawiska, w wielu Innych
jednostkach spétdzielezych a réwniez i pafistwowych reali-
zowane naklady inwestycyjne nie dajg spodziewanych efek-
téw, albowiem nowe maszyny i urzgdzenia nie sy w pelni
wykorzystywane na skutek zmniejszonego zapotrzebowania
rynku na odnoé$ne artykutly.

Niestety nikt nie bada planéw inwestycyjnych pod katem
stosunk6éw pieniezno-rynkowych, jakie wystapia za kilka
lat, wszystkie oceny opieraja sie w gruncie rzeczy na for-
mule prawniczej ,rebus sic stantibus”. Formula ta zasto-
sowana — oczywiScie niedwiadomie — do oceny nakladéw
inwestycyjnych moze przynies¢ szkody gospodarce narodo-
wej. Tym wigksza jest odpowiedzialnoéé Banku, aby reali-
zowane naklady w gospodarce terenowej dawaly odpowied-
nie efekty, a nie tylko efekty papierowe w okresie oceny,
lecz réwniez efekty rzeczywiste w calym okresie ich amor-
tyzacji.

Poruszajgc zagadnienie inwestycji, nie sposdb pomingé za-
gadnienia zbyt ,ostrego” limitowania nakladdéw spéidziel-
czo$cl pracy. Chodzi o to, Ze w obecnej sytuacji spéidzielni
nie wolno, nawet gdy ma pienigdze, zakupié¢ jakiegokolwiek
przedmiotu o wartoécl powyzej tysigca zlotych, o ile nie
otrzyma odpowiedniego limitu od swej jednostki nadrzednej.
Taki stan rzeczy nie jest prawidiowy. Mozna przeciez bez
szkody dla gospodarki narodowej ustalié, ze naklady — po-
wiedzmy do wysokosel pieciu tysiecy zlotych — nie sg ob-
jete limitem i spéldzielnie mogg je realizowaé¢ pod kontrola
Banku, gdy maja na to Srodki. Mozna by w ostatecznym
przypadku ogodlny limit dla spéidzielezo$ci pracy obnizyé
o kwoty dopuszczalnej maksymalnej wielkosci nakladow na
jedng spéidzielnie. Obecnie notujemy juz przypadki, ze spoi-
dzielnie zakupujg ze §rodkéw obrotowych lub z nie odpro-
wadzonych na rachunek 290 §rodkéw na inwestycje niezbed-
ne im przedmioty, §wiadomie naruszajgc przepisy. Sg to
sprawy drobne z ogélnego punktu widzenia, natomiast dla
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konkretnej spéidzielni majace wazne znaczenie praktyczne
i psychologiczne.

Fundusz plac

Zagadnienie gospodarki funduszem plac w przedsiebior-
stwach na rozrachunku gospodarczym jest jednym z tych
zagadnien, ktére ciggle pozostaje w centrum zainteresowa-
nia wiladz kierujgcych gospodarka narodows i gospodarkg
Banku. Jest to zrozumiale. Rosngce wynagrodzenia pracow-
nikéw, bez odpowiedniego wzrostu dochodu narodowego,
rodzg bezpofrednio ujemne nastepstwa rynkowe. Nic tez
dziwnego, ze system planowania jak i system kontroli fun-
duszu plac powinien byé ciggle udoskonalany w ten sposéb,
aby eliminowaé lub sprowadzaé do minimum ewentualne
naruszenie proporcji w tym zakresie.

W zwigzku z tym wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem
w gospodarce terenowej byloby powigzanie funduszu plae
nie z produkecja a ze sprzedazy. Zaloga przedsigbiorstwa
bylaby zainteresowana, aby produkowaé tylko takie wyro-
by, ktore z caly pewnoéfcig znajduja zbyt na rynku. W tym
przypadku fundusz plac dzialalby jako bodziec niejako w
dwoéch kierunkach — w kierunku produkeji i w kierunkn
sprzedazy. System taki nasuwa jednak wiele zastrzezen. Po-
mijajgc juz sam fakt oderwania funduszu plac od bezpo-
fredniej pracy robotfnika, rozbieznoéé w czasie miedzy ,,pro-
dukeja” a ,sprzedazg” w niektérych przypadkach bylaby
zbyt wielka. Na przyklad przemyst w drugim kwartale za-
czyna produkowaé juz na potrzeby czwartego kwartatu
i niewykonanie dajmy na to sprzedazy w czwartym kwar-
tale musialoby spowodowaé ,regres” do drugiego kwartatu.
Wyniki sprzedazy w pierwszym kwartale nowego roku by-
tyby zaleine w pewnej mierze od produkeji trzeciego kwar-
tatd roky ubieglego. Poza tym sprzedaz podlega zawsze
‘wigkszym wahaniom i fluktuacjom rynkowym, a ilo§é ewen-
tualnych przyezyn obiektywnych, uzasadniajgeych przekro-
czenie skorygowanego funduszu plac, bylaby zbyt wielka.
Tak wige trzeba ,zrezygnowaé” z nowego systemu, a ogra-
niczyé sie do ulepszenia istniejgcego systemu planowania
i bankowej kontroli funduszu ptlac.

Natomiast pod adresem obecnego systemu nalezaloby wy-
sungé na pierwsze miejsce postulat, aby w wiekszym stop-
niu system ten uwzglednial potrzebe stabilnosei. Nic tak
nie denerwuje ludzi w przedsigbiorstwach i w Banku jak
ciggle dokonywanie zmian bez istotnych przyezyn i ko-
niecznosé przerabiania obowigzujacych juz planéw.

W roku biezacym juz trzykrotnie spéidzielezosé pracy ko-
rygowala plany funduszu plac, a wszystko przemawia za

tym, ze powinna w najblizszej przyszlosci dokonaé czwar- .

tej korekty planéw. W rezultacie w spéldzielniach braniy
widkienniczo-odziezowej mamy przecietnie cztery, a wielu
przypadkach sze§é . wiecej planéw funduszu plae, korygo-
wanych odrebnymi wskaznikami oraz fundusz plac pracow-
nikéw umystowych réwniez w dwoéch pozycjach.

Nie negujgc od strony teoretycznej pozytecznosci stoso-
wania réznych wskaznikéw korygowania funduszu plac w
zaleznofci od rodzaju dzialalno$ci i branzy, trzeba stwier-
dzié, ze system ten w swych konsekwencjach nie jest do-
prowadzony do kofica. Bowiem wyliczone fundusze skory-
gowane sumuje sig razem i poréwnuje z nimi fundusz wy-
konany. Tak wiec przekroczenia w jednej dzialalnosci mo-
gg byt kompensowane oszczedno$ciami w innej dzialtalnosci
czy branzy. Skoro tak, to powstaje pytanie, co stoi na prze-
szkodzie w przyjgciu jednego lub w niektérych przypadkach
dwéch wskaznikéw korygowania funduszu plac i tym samym

znacznego uproszczenia pracy w spoéldzielniach i w oddzi
tach Banku.

Wydaje sig, Ze system bankowej kontroli funduszu pk
nie powinien szukaé zbyt szczegélowych rozwigzan, gdy?
rozwigzania tego rodzaju i tak nie sg skuteczne, a s3 na-

tomiast bardzo pracochlonne. Spéidzielnia, otrzymujac fun-§
dusz plac w stosunku do planowane]j produkcji lgcznie z uslu-
(z wyodrebnieniem funduszu plac '
pracownikéw umpyslowych) powinna byé traktowana jako

gami przemyslowymi

jednolity organizm gospodarczy réwniez pod wzglgdem kon-

troli funduszu plac, co nie jest réwnoznaczne z jakimkol-
wiek liberalizowaniem dyscypliny na tym odcinku oraz kon-
troli ze strony Banku, Chodzi jedynie o to, aby zmierzajge |
do celu nie tracié wiele wysilku na czynnoSci nle dajgce
efektéw ekonomicznych, albo dajgce efekty niewspéimierne °

z ponieslonymi nakladami pracy.

Z tej dziedziny mozna zacytowaé réwniez inny przykiad —
Instrukecja 2A GUS w sprawie bieZacej sprawozdawczoici |
statystycznej przedsiebiorstw przemysiu planowanego tere-

rowo na rok 1960 postanawia, Ze wynagrodzenie za pro-
wadzenie kasy zapomogowo-pozyczkowe]j oraz wynagrodze-

nie spotecznych inspektoréw pracy powinny byé realizowa- :

ne z osobowego funduszu plac. Tymezasem w spoéidzielezosci

pracy od roku 1958 obowigzuje na piSmie sformulowana
zasada, Ze powyzsze wynagrodzenia obcigzajg bezosobowy

fundusz plac. Nikt z Centralnego Zwigzku SpoéidzielczoSci
Pracy nie pomyslal o tym, aby w odpowiednim czasie, w
drodze oficjalnej, uniewaznié przepisy obowigzujace i do-
stosowaé¢ tryb planowania funduszu plac w spoldzielezosci

pracy do wymogéw instrukeji GUS. Oczywiscie zaistniala '

nieprawidlowo$é z winy Centralnego Zwiazku Spéldzielezo-

$ci Pracy, ktéra jednak — nawiasem moéwigec — nle pocig- =

ga za sobg zadnych ujemnych konsekwencji z punktu wi-
dzenia dyscypliny placowej. Bank jednak konsekwentnie
egzekwuje postanowienia instrukeji GUS, co znowu poclgga
za sobg konieczno$é zmilan funduszu plac — osobowego
i bezosobowego. Mozna by chyba bez szkody zaczekaé z-tg
sprawg do nastepnego roku. £

Jesli idzie o zréinicowanie wskaZnikow korygujgcych fun-
dusz plac, to za kaidy procent przekroczenia planu pro-
dukeji rola ich w toku:realizacji planu znacznie sie zwigk-
sza. Z pierwotnie pomy$lanej funkcji narzedzia w prawidio-
wym i oszczednym ustalaniu funduszu plac skorygowanego
staly sie one narzedziem utrzymywania produkcji na po-
ziomie planowanym. Przedsiebiorstwa wyraZnie o§wiadczaja,
ze nie bedg daiy¢é do przekraczania planu produkcji, bo im
sie to ,,nie oplaca”. W szczegblnoéci spoldzielnie ,atakujg”
wskainik 0,8 za przekroczenie planu produkeji chalupni-
czej, argumentujgc ze praca chatupnicza, nie zawierajgc w
og6le elementu organizacji, urzadzef produkcyjno-technicz-
nych itp. nie moze byé mierzona kryteriami wilasciwymi
dla zwartych zakladéw produkcyjnych. Kazdy wzrost wy-
dajnoSci pracy chalupniczej pocigga za sobg odpowiednio
wyzsze wynagrodzenia w prostej proporcji, a wiec nie da
sie ,zmniejszy¢” wynagrodzenie przy ewentualnych prze-
kroczeniach planu,

Zagadnienie powyzZsze nalezaloby rozpatrywaé pod katem
pewnej ogolnej polityki gospodarczej. Jezeli w interesie go-
spodarki narodowej nie lezy zwiekszanie produkecji okreélo-
nych artykuldéw czy nawet catych branz, to nalezaloby utrzy-
ma¢é wskaznik w wysokosci 0,5 i 0,8 dla okreslonych przed -
sighiorstw. W odwrotnym przypadku te same wskazniki 1;1:«
da wywieraly szkodliwe nastepstwa, albowiem same w Sso0-
bie .bedg hamowaly dalszy wzrost produkcji.

P. Fecica
Krakow
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Kredyt na finansowanie obrotu towarowego zostal wyprowa-
| dzony prawie po dwuletnim okresie eksperymentalnego kre-
| dytowania, ktérym objeta byla duza ilo$é¢ panstwowych
' i sp6idzielezych przedsigbiorstw handlowych hurtowych
!i detalicznych. W czasie eksperymentalnego kredytowania,
obejmujacego kilka réznych wariantéw (réznigeych sie od
| siebie przede wszystkim iloécia rachunkéw bankowych po-
siadanych przez przedsiebiorstwo), toczyla sig ozywiona dys-
kusja miedzy zwolennikami réznych koncepeji kredytowania
handlu. Przyjety system nie jednoczy wysuwanych i czesto
przeciwstawnych propozyeji w jedng kompromisows forms.
Oponenci nie doszli bynajmniej do wspélnego punktu wi-
dzenia. Istniejg powazne réinice zdan co do oceny aktual-
| nego systemu. Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1959 roku
kredytu na finansowanie obrotu towarowego jak gdyby
przecielo dyskusje. Diugi okres dyskusji i eksperymentowa-
nia nie oznacza bynajmmiej, Ze przyjety na tej podstawie
~ system jest tak trafnie skonstruowany, Ze nie moie byé
poprawiony lub zastgpiony przez inny. Péltoraroczny okres
funkcjonowania kredytu na finansowanie obrotu towarowe-
go kaze przypuszczaé, ze dyskutanci dokonali w tym cza-
sie krytycznego przegladu alternatywnych tez i wzbogace-
' ni 0 nowe argumenty doprowadzg do wiekszego zblizenia
pogladéw. Ponizej przedstawione uwagi mieszcza sig w gra-
nicach aktualnie istniejgcego systemu.

Poziom zapas6w w licznych przedsiebiorstwach handlo-
:—-wycb ulega powainym wahaniom. Stwarza to trudnofci we
. wzajemnym dostosowaniu wysokodel kredytéow 1 stanu za-
; paséw. Trudno zaprzeczy¢, ze kredytowanie towarow w gra-
- nicach planowe]j rotacji zapewnialo elastyczniejsze powig-
h zanle wysokoéci kredytu z przedmiotem kredytowania. Na-
. wet najbardziej elastyczne dostosowywanie sie wysokosci
‘l kredytu do powstalych zapasdw nie jest jednak jedynym
. celem kredytowania.

Dgzgc do odegrania przez kredyt aktywnej roli czynnika
| okreflajgcego poziom i strukture zapaséw, wysuwa sig pod
adresem kredytu postulat pelnego i zsynchronizowanego w
~ czasie pokrycia stanu towardéw, uznanego przez oddziat za
gospodarczo uzasadniony. W tym miejscu poczyni¢ trzeba
. dwa zastrzeZzenia. Kredyt nie jest jedynym czynnikiem
- okre§lajgcym poziom zapaséw i jego wplyw na wielko§é
, zapaséw nie moze by¢ przeceniany ani tez catkowicie nego-
. wany. Wzgledy polityki kredytowej mogg powodowaé przy-
| znanie kredytu w nizszej wysokoéci, niz to wynika ze stanu
. zapaséw uznamego przez oddzial za gospodarczo uzasadnio-
. ny. Biorac pod uwage powyzsze momenty trzeba podkresli¢,
* %e kwestia odpowiedniej relacji miedzy wielkodcig masy to-
. warowej a kredytem jest sprawg istotng, ale dosé trudng
.f 1 czesto rozwigzywang w spos6b malo zadowalajacy. Zagad-
nienie to przedstawiono na wykresie obok.

Zalozono w nim, Ze zapasy towaréw ulegaja wahaniom,
gérna granica kredytu zostala ustalona na jednym poziomie
w clagu calego kwartalu (z wyjatkiem dwdch przykladéw);
dla uproszczenia, jako przedmiot kredytowania, przyjeto
. tylko jeden aktyw — towary (zapasy uzasadnione gospodar-
. cz0), nie wystepuja naleinoéci (co w przedsiebiorstwach
handlu detalicznego nie jest zbyt odlegle od stanu faktycz-
1 nego). Linig ciggla oznaczono poziom zapaséw, 1lnig prze-
- rywang — wysoko$é kredytu i funduszéw wlasnych w ob-
| rocie, oprécz frzech miesigcy kwartalu uwzgledniono pierw-
‘ szy miesige kwartalu nastepnego. Dla oszczedno$ci miejsca
. przedstawiono krzywe zapaséw i wigzgce sie z nimi proste
3 kredytu oraz funduszéw wlasnych w obrocle na jednym
- wykresie. Krzywe zapaséw 0znaczono przez Z;, Z,, ...... Z,,
_Alllnie kredytu (przez kredyt rozumiemy ustalong dla przed-
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W sprawie kredytowania handlu
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Objasnienie wykresu:

Z — Zapasy

k — fundusze wlasne w obrocie i kredyt

sigbiorstw goérng granice kredytu) i funduszéw wiasnycht
w obrocie przez K, K, .... Kg Krzywe zapaséw i linie
kredytu oraz funduszéw wlasnych w obrocie podane w wy-
kresie mogg przedstawiaé relacje miedzy zapasami a ich
pokryciem przez fundusze wlasne w obrocie i kredyt ban-
kowy w przedsiebiorstwach o réinej wielkosci i zréznico-
wanym poziomie posiadanej masy towarowej. Przy takiej
interpretacji wykresu odchylenia migdzy zapasami a pokry-
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wajgeym je kredytem, wynikajgce z pordwnania krzywych
Z i K, moga by¢ wartosciowo jednakowo duze w gérnej
i dolnej czefei wykresu. Bezwzgledna wartoé§é odchylen jest
istotnym kryterium prawidlowosci pokrycia zapaséw kredy-
tem. Nie ulega jednak watpliwosei, ze odchylenia wzgledne
(to jest przyréwnane do wielkodci zapaséw) sa czestokroé
wazniejszym kryterium. Dlatego tez rozwazania zostang roz-
poczete przy zastrzeZeniu, ze rzednych poszczegdlnych pun-
ktéw krzywych nie nalezy odnosié catkiem S$cisle do po-
dziatki wykresu. Oznacza to, ze rozwazaé bedziemy relacje
miedzy krzywymi Z i K (zapasami i kredytem uzupelnia-
‘jacym fundusze wlasne w obrocie) przy zatozeniu, ze istnie-
jace réznice miedzy wysokoscia zapaséw i Zrédet finanso-
wania sg istotne.

Okazuje sie, ze gérna granica (lacznie z uzupelnionymi
przez kredyt funduszami wlasnymi w obrocie) kredytu K,
moze by¢ ustalona w jednakowej wysokosci przy powaznych
rozbieznosciach miedzy poziomem zapaséw, zobrazowanym
krzywymi Z, i Z,. W przypadku Z, gospodarczo uzasadnione
zapasy nie zostang skredytowane a przedsiebiorstwo po-
padnie w frudnosci platnicze. W przypadku Z, przyznana
gorna granica kredytu zostala ustalona powyzej potrzeb
przedsigbiorstwa i nie bedzie wykorzystywana. Wykorzy-
stanie przyznanego kredytu moze nastapi¢ droga nieosigg-
niecia planowanych zyskéw, zamrozen w inwestycjach, zgro-
madzenia nadmiernych zapaséw (przyjeliSmy, Ze zapasy Z,
sg uzasadnione gospodarczo). Podobnie ma sie rzecz w dwéch
nastepnych przypaclikach (Z; Z, K,), gdzie obserwujemy
przekredytowanie lub niedokredytowanie, Sytuacja kompli-
kuje sie, jesli cze&é zapaséw zostanie wylgczona z kredyto-
wania. W przypadkach Z, i Z, wylgczenia pozostang fikcja.
z wyjatkiem ostatnich dnl kwartalu | pierwszego miesigca
kwartalu nastepnego.

Odwrotnie, przedsiebiorstwa, ktérych zapasy obrazujas
krzywe Z, i Z,, postdwione zostang w sytuacji, gdzie fak-
tyczne wylgezenia beda znacznle wyZsze od zamierzonych
przez oddzial.

Zobrazowane wyzej przekredytowania i niedokredytowa-
nla wigzg sie w plerwszym rzedzie z Zzasadg okref§lania
wysoko§ci kredytu na podstawie standéw, przewidywanych
na ultimo kwartalu planowanego. Doéé rozpowszechniony
jest poglad, ze wynikajg one (przekredytowania i niedokre-
dytowania) z przyjetego antycypacyjnego trybu udzielania
kredytu. Przyznajac racje zwolennikom tego pogladu (nie
istnieje mozliwoéé Scislego okre§lenia w planie wysokosci
zapaséw) wskazaé nalezy na zdanie przeciwne, gioszace ie
refundacyjny tryb kredytowania kryje w sobie niebezpie-
czenstwo przekredytowania i niedokredytowania, wynika-
jgce z rozbieznoéci miedzy datg regulacji a data zaistnie-
nia stanéw uwidocznionych w informacji bedacej podstawa
regulacji kredytu. Kwestii nie rozwigzuje zarzucona insty-
tucja zapasu w granicach planowanej rotacji w powaznym
stopniu na skutek innych niedogodnosci tego systemu. Nie
do pomyélenia jest réwniez codzienna regulacja kredytu na
podstawie aktualnych danych.

Obowigzujgcy system przewiduje kredytowanie antycy-
pacyjne i refundacyjne, dodatkowe wnioski kredytowe w
clggu kwartalu oraz mozliwo$¢ ustalania gérnej granicy
kredytu w réznej wysokosci w ciggu kwartaly, ,przy czym
ta ostatnia my$l nie jest przeprowadzona dostatecznie wy-
raznie i konsekwentnie”.

Jak wynika z wykresu (krzywe Z; K; i Z; K;), zmienna
wysoko$é gornej granicy kredytu w ciggu kwartalu zmniej-
sza powaznie dysproporcje miedzy poziomem masy towaro-
wej a kredytem. Celowi temu ma stuzyé gléwnie strona
plerwsza wniosku o przyznanie kredytu (punkty od 1 do 4),
a ponadto rozbicie zakupu, sprzedazy na miesigce oraz
»czefé oplsowa” na trzeciej stronie oznaczona symbolem IV.

Oddzial moze i powinien korzystaé réwniez z innych
siadanych materialéw analitycznych. ;
Punkty od 1 do 4 wniosku o przyznanie kredytu przew
dujg trzy przypadki: ‘
1) zmniejszenie dotychezasowego zadluzenia

2) wrzrost dotychezasowego- zadluzenia

3) przejiciowe zapotrzebowanie na kredyt powyzej stanu

na poczatek i koniec kwartatu.

Nie jest natomiast przewidziana mozliwosé przejSciowego
spadku zadluzenia w ciggu kwartalu, co na wykresie re-
prezentuja krzywe Zgz i K,. Oznacza to rezygnacje z dosto-

sowania kredytu do ruchu towaréw. Nieuwzglednienie we

wniosku o przyznanie kredytu przewidywanego przejécio-
wego spadku zapaséw towarowych wprowadza w blad in-

spektora kredytowego.

Obserwujgc stan rachunku przedsigbiorstwa, inspektor na-
biera przekonania, ze gorna granica kredytu zostala ustalo-
na zbyt wysoko. Wykorzystujgc to spostrzezenie, poparts
wynikami badania zabezpieczenia (w tych warunkach latwo
o nadwyzke zadluzenia), dokonaé mozZe spilaty nadwyzki
zadluzenia w przeddzien wzrostu zapotrzebowania na kre-
dyt, wynikajacego z uzasadnionych potrzeb przedsiebior-

stwa. Do tego kroku zostaje on dodatkowo zdopingowany:

widzge, ze dokonane wylgczenia okazaly sie fikejg. Przed-
sigbiorstwo nie odczuwa mobilizujacego oddzialywania wy-
igczen, nie usiluje ich zagospodarowaé i niespodziewanie
popada pod koniec kwartalu w trudnosci finansowe.

Nie chodzi jednak o to, aby komplikowaé pierwszg strone
wniosku o przyznanie kredytu — bedgcego przy antycypa-
cyjnym kredytowaniu dokumentem o podstawowym zna-
czeniu — dodaniem jeszcze jednego zdanla. Sformulowania
wniosku powinny byé jasne, a uklad rubryk powinien nie-
jako ,automatycznie” zapewniaé powlgzanie pozycji i da-
waé informacje o potrzebach kredytowych.

Nie jest zrozumiale, dlaczego przy przewidywanym zmniej-
szeniu dotychczasowego zadluzenia splaty kredytu mogg
nastepowaé w dowolnych dniach kwartalu, a przy przewi-
dywanym wzroscie zadluzenia przedsiebiorstwo moze pro-
ponowaé jedynie miesieczne limity i to tylko na wy-
razne zadanie Banku. Przedsiebiorstwo nie ma moz-
liwosci podania swoich propozycji co do wzrostu gérnej
granicy kredytu w ciggu kwartalu, gdyz oddzialy rzadko
kieruja takie wyrazne zadania pod adresem przedsigbior-
stwa. Brak jest instrukcyjnego wyjasnienia celu i trybu ta-
kich wyraZnych zadan, wzmianka o nich istnieje jedynie
w odsylaczu na formularzu wniosku. Umozliwienie przed-
siebiorstwu zaproponowania wzrostu gérnej granicy kredy-
tu w eciggu kwartalu stosownie do jego istotnych potrzeb
nie stwarza zadnych trudnos$ci i niebezpieczenstw dla. od-
dzialu, a mozZe ulatwié prawidlowe ustawienie kredytu
i wycigganie wlasciwych wnioskéw z ksztaltowania sie
obliga jak réwniez dokonywanie wylaczen, ktére przy przy-
jeciu do kredytowania w ciaggu kwartalu gérnej granicy
kredytu, ustalonej na ultimo kwartalu, moga okaza¢ sie
fikeja (przy przewidywanym wzroscie dotychczasowego za-
dluzenia). Punkt 3 wniosku nie przewiduje réwniez propo-
nowania przez przedsiebiorstwo goérnej granicy kredytu w
trzecim miesigecu kwartalu. Mozna sie domyslaé, Zze ma nig
‘byé gbérna granica kredytu przyznana na ultimo kwartatu.

W trzecim miesigcu kwartalu i pierwszym miesigeu kwar-
talu nastepnego (a wiec w ciggu dwdch miesiecy) ma obo-
wiazywat sztywna gérna granica kredytu, a jedynie w ciggu
jednego miesigca dopuszezalne jest ustalenie’ kredytu na
nizszym poziomie.

W ramach punktéw 1 — 4 wniosku o przyznanie kredytu

nie mozna znaleZé rozwigzania dla krzywych Z, i Z; chyba )

droga jednoczesnego wykorzystania punktu 2 i 3, co byloby
matlo czytelne i sprzeczne z trefcig punktu 2, zakladajgcego

St Lo
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,.-mmiejszenie gérnej granicy kredytu na ultimo kwartalu

" { wymagaloby zmiany w punkcie 3 numeracji rzymskiej

miesiecy na konkretng date. Analogiczne zarzuty niedosta-

~ tecznej elastycznosei i niedostosowania do zmiennej wyso-

kosci przedmiotu kredytowania, malej czytelnosci sformu-

~ lowan nalezy wysungé pod adresem zawiadomien o przy-
- znaniu kredytu na finansowanie obrotu towarowego.

Przy kredytowaniu w rachunku otwartym uruchomienie

. przyznanego kredytu nastepuje przez podanie dysponentowi
. rozliczenn gérnej granicy kredytu. Jak uczy praktyka, przy
~ braku dostatecznie jasnych sformulowan, latwo o réinice

w interpretacji pozornie prostych okreflen. Je$li dysponent

- ,ustawia kredyt” na podstawie kopii zawiadomienia o przyz-

" naniu kredytu na finansowarie obrotu towarowego, to bled-

" pe zrozumienie treSci zawiadomienia, a tym samym nie-
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prawidlowe kredytowanie, nie powinno w zasadzie miet
miejsca. W wielu oddzialach stosuje sie wewnetrzne notatki
(wydzial operacyjno-rachunkowy nie bez slusznos$ei prag-
nie posiadaé dokument okreélajagcy wysokoéé kredytu), cze-
sto nie grzeszgce precyzjg sformulowan. Zdanie ,ustala sig
gérng granice kredytu na ultimo drugiego kwartalu w wy-
sokosei 1.500 tysiecy zlotych” przy przewidywanym zmniej-
szeniu zadluzenia moZna rozumieé nastepujgco:

.a) inspektor kredytowy uwaza, ze gérna granica kredytu
1.500 tysiecy zlotych obowigzuje w calym kwartale do czasu
zlozenia nowego wniosku,

b) dysponent jest zdania, Ze zadluzenie 1.500 tysiecy zlo-

s tych nalezy osiggngé dopiero w ostatnim dniu kwartalu,

do tego za§ momentu obligo moze ksztaltowaé sie w gra-
nicach wyziszego limitu na ' kwartal poprzedni.

Mozliwosci tego rodzaju nieporozumien jest wiecej. Waz-

~ ne jest to, Ze gorna granica kredytu jest okreslona czasem
nie tyle przez decyzje kredytows, ile przez niezrozumienie
~ uzywanych termin6éw, co przy réznicach idacych w dziesigt-

ki tysiecy zlotych moze znieksztalcié sens prowadzonej po-
lityki kredytowej. Nasuwa sie¢ wniosek, ze odwrot od spraw

. techniki kredytowania, jaki daje sie zaobserwowaé w Ban-

ku, posiada nie tylko dodatnie strony.
Mimo wyzej wymienionych krytycznych uwag nalezy po-

i zytywnie oceni¢ fakt podjecia we wniosku i zawiadomie-

niu préby uelastycznienia gérnej granicy kredytu.

Punkty 1 — 4 wniosku o przyznanie kredytu, odpowied-
nie punkty zawiadomienia o przyznaniu kredytu mozna za-
stapi¢ krotkim sformulowaniem obejmujgeym wszystkie
przypadki ksztalfowania sie zapasow (krzywe Z, Z, .. Z,:
prosimy 0)

...... przyznajemy kredyt na finansowanie obrotu towarowe-
‘go w nastepujacej wysokosci:

od do tysiecy - zlotyeh . ... ... .00
od do tenieoy zotyeh . ililun i el
od do tysleey-Zlolyeh- e
od do tyrieey - sotyeh - . o300

Przy stosowaniu tej formuly uzyskuje sie maksymalng
elastyezno$é goérnej graniey kredytu. Znajduje ona zastoso-
wanie przy roznych postaciach krzywej zapaséw, zastepuje
kilka mniej precyzyjnych okreslen, likwiduje sprzecznofci
istniejgce w punktach 2 — 4 wniosku o przyznanie kredytu
i w zawiadomieniu, umozliwia kredytowanie w pierwszym
miesigecu kwartalu nastepnego bez dodatkowych klauzul,
ktére muszg wystapié, o ile gérna granica kredytu w pierw-
szym miesigeu kwartalu nastepnego ma sie réznié od gér-
nej granicy kredytu na ultimo kwartalu. Proponowane roz-
wiazanie ilustruja w wykresie krzywe K, 1 K,

Istnieje wprawdzie mozliwo$§é zmiany wysokosci kredytu

- w ciggu kwartalu drogg zloienia przez przedsiebiorstwo do-

datkowego wniosku kredytowego, lub tez ujecie propozyecji
wychodzacych poza ramy sformulowan punktéw 1 — 4 w

»czesci opisowej” wniosku. Nie ulega jednak watpliwosed,
Zze we wniosku nalezy przewidzieé to, co daje sie przewidzieé
bez ogladania sie na wniosek dodatkowy. Uzasadnienie na-
tomiast powinno byé uzasadnieniem, a nie korekts infor-
macji podanych na stronie pierwszej.

Rozbicie przewidywanego zakupu i sprzedazy na poszcze-
gélne miesigce kwartalu (punkt I wniosku, strona pierwsza)
oraz posiadane materialy analityczne mogg ulatwi¢ ocene
przewidywanego zapotrzebowania przedsiebiorstwa na kre-
dyt w ciggu kwartalu. Dla tych celéw jak réwniez dla za-
pewnienia powigzania stanéw na poczatek i koniec kwar-
talu wygodniejszy jest uklad drabinkowy (remanent poczat-
kowy -+ zakup — sprzedaz = remanent koncowy). Tablica
taka moze byé sporzadzona przez przedsiebiorstwo na
wniosku (co wymaga zmiany ukladu formularza) badz tez
przez inspektora kredytowego.

Przedstawione powyzej propozycje nie umozliwiajg dosta-
tecznie elastycznego powigzania kredytu z masg towarows,
jesli krzywa zapasow jest typu oznaczonego na wykresie
symbolem Zs' Krzywa zapasow, posiadajgca liczne extrema,
obrazuje sytuacje, gdzie przewidywanie stanéw zapaséw jest
utrudnione, o ile wahania nie podlegaja pewnym prawidlo-
woéciom (w sensie nie tyle prawidlowosci gospodarczych,
ile zjawisk powtarzajgcych sie z pewng regularnoscig). Przy
oscylowaniu stanu masy towarowej wokol okreslonej wiel-
kosci istniejg rézne wyjscia:

a) ustalanie gbérnej granicy kredytu na srednim poziomie
(kredyt reprezentowany linig prostg lub linig lamang zgod-
na z trendem) i pogodzenie sie¢ z wystepowaniem przejscio-
wych trudnosci ptatniczych,

b) ustalenie liczby kontrolnej dla przedsiebiorstw o pra-
widlowej gospodarce zapasami, w stosunku do ktérych nie
stosuje sie wylgczen, posiadajgcych dobrg sluzbe zaopatrze-
nia i nie wykazujacych tendencji do nadmiernych zakupow,

c¢) ustalenie, ze gérna granica kredytu moze byé do czasu
zalatwienia nowego wniosku przekroczona, na przyklad
tgeznie w ciggu 15 dni i nie wyzej jak o okre$lona kwote.

Pewien poglad na specyfike przedsiebiorstwa moze daé
poréwnanie metoda graficzng krzywej zapasow, zestawionej
na podstawie miesiecznych sprawozdan terminowych, z krzy-
wa kredytu nakres$long z danych arkusza ewidencji stanéw
rachunkéw bankowych f£.Cl4 przy uwzglednianiu w toku
analizy wielkosci ewentualnie wystepujacych przetermino-
wanych zobowigzan fakturowych.

Postulat elastycznoéci kredytowania uzasadnionych potrzeb
obrotu nie oznacza, Ze kredyt powinien dostosowywaé sie
do wszystkich wahah w poziomie masy towarowej. Pozo-
staje do dyskusji, czy systematyczne, okresowe spietrzenia
zapasow na szczeblu hurtu, czy zbytu, wynikajgce z bledow
systemu rozdzielnictwa lub szturmowego rozladowywania
magazynow przedsiebiorstw‘ przemysiowych, powinny spo-
tykaé sie z elastycznym kredytem. Usztywnienie gérnej gra-
nicy kredytu moze okazaé sie wkiadem oddzialu w zapew-
nienie systematycznego sply;wu masy towarowej. Ulepsza-
jac instrument techniczny trzeba mieé na uwadze, Ze prze-
widywanie poziomu masy towarowej w przedsiebiorstwach
handlowych nie jest rzeczg latwg, a opieranie si¢ o dane
statystyczne z lat ubieglych moze okazaé sie zawodne.

Proporcje i stany, ktére rok lub dwa lata temu byly uwa-
zane za prawidlowo$é, mogg byé malo przydatne jako kry-
teriom oceny sytuacji przewidywanej przez przedsiebiorstwo
ze wzgledu na zmiane cen, zmiane struktury popytu lub
choéby fakt wybudowania przez gminng spéldzielnie maga-
zynu nawozowego, ktory umeozliwia skladowanie wiekszych
ilo$ci nawozow sztucznych.

W dalszym ciggu artykulu oméwione zostang trzy spra-
wy: kredytowanie naleznosci w przedsiebiorstwach handlo-
wych, kryterium zysku przy kredytowaniu i dysponowanie
rachunkiem na podstawie salda z dnia poprzedniego, Spraw-
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dzajge zabezpieczenie kredytu na obrét towarowy, przyjmuje
sie do wyliczen tak zwany prawidlowy stan naleznoéci obli-
czony na podstawie kwartalne] realizacji przewldywane]
we wniosku. Jest zrozumiatle, Ze przy przyznawaniu kredytu
obliczenia s3 oparte o przewidywane stany zapaséw i stan
naleznosci, wynikajgcy 2z przewidywanej realizacji. Prze-
waznie brak jest innego kryterium dla ustalenia wysokosci
kredytu. Badanie zabezpieczenia nastepuje na podstawie
faktycznej wysoko$ci zapaséw i planowanych naleznosci.
Bardziej prawidlowy jest chyba poglad, ze o faktycznym
zabezpieczeniu kredytu decyduja faktyczne zapasy i fak-
tyczne naleznosci. Przepis zezwala wprawdzie na niepotra-
canie braku zabezpieczenia, ale na tej plaszczyznie rozumo-
wania nie jest to argument przekonujgcy. Przedsiebiorstwo,
ktére w ostatnich dniach miesigca zdolalo wykonaé duze ob-
roty, zostaje zagrozone splatg I‘redytu, mimo posiadania ak-
tywu o duzej plynno$ci, jakim sg nalezno$ci nieprzetermi-
nowane. Naleznoéci te sg naleznesciami prawidlowymi (kre-
dytowanie naleinoéci przeterminowanych jest inng sprawa),
w ktére przeksztalcila sie cze§é zapaséw (stad zmniejszenie
zapasOw uderzajace w sytuacje finansowg przedsiebiorstwa)
i jako aktyw o maksymalnej plynnosci normalnie byly przez
banki raczej chetnie kredytowane. Jeden tylko wzglad prze-
mawia za nieprzyjmowaniem takich naleznosci do kredy-
towania: cheé oddzialywania na bardziej rytmiczny splyw
masy towarowej, o ile wysokoéé portfelu nieprzetermino-
wanych nalezno$ci i inne sprawdzone informacje rzeczy-
wiscie §wiadcza o nieprawidlowosci w tym zakresie,

Gdyby przedsiebiorstwo nie zwiekszylo obrotéw, mogloby
wykazaé si¢ nadwyzks zabezpieczenia 0 mniejszej piynnosci,
ktére czesto stwarza pozory niedokredytowania (co akumu-
luje sie w sprawozdawczosci bankowej), podczas gdy nad-
wyzka zabezpieczenia moze byé rozumiana jako przekredy-
towanie. PowyiZsze argumenty przemawiajg za uwzglednie-
niem przy badaniu zabezpieczenia rzeczywistego stanu.nie-
przeterminowanych nalezno$ci. Poréwnywanie tych nalez-
nosei z naleznoéciami wynikajgcymi z planowej czy faktycz-
nej realizacji moze okazaé sie celowe. Instrukcja Stuzbowa
A/5 reguluje kredytowanie naleznosci w spéldzielniach pra-
cy w sposob bardziej elastyczny. Wydaje sie, ze kredyto-
wanie nalezno$ci w handlu warte jest glebszej analizy.

Przy - ustalaniu gérnej granicy kredytu na podstawie
wnioskéw kwartalnych przyjmuje sie fundusze wlasne w
obrocie planowane lub rzeczywiste, powiqkszone o plano-
wany zysk

Swiadomie zaklada sie medokredytowanie przedsigbior-
stwa w pierwszych miesigcach kwartalu, co ma by¢ bodZcem
do wypracowania planowanego zysku. Przy niewygospoda-
rowaniu planowanych zyskéw sytacja przedsiebiorstwa staje

sie z kazdym kwartalem trudniejsza, chyba ze rentowno

ulega poprawie. Bodziec w postaci potrgcania od kredytu
planowanych a nie osiggnigtych zyskéw dziala w ciggn roku
kalendarzowego z narastajgcg intensywnoscig. Przy mereal-
nym ustalaniu zadan dla przedsigbiorstwa przez Jednor.tke'
nadrzedng, prowadzeniu rozrzutnej gospodarki przedsiebior-
stwo odczuwaé moze dosé dotkliwie jege skutki. Oddzialv-
wanie to ustaje z kornicem roku kalendarzowego, sporzadza |
sig nowe plany, kredytowanie (z punktu widzenia zysku)
rozpoczyna sig na nowo a przedsiebiorstwo zostaje jak gdy-
by rozgrzeszone z niewykonania zadan. Przy tym systemie |
kredytowanie powigzane jest wprawdzie z planem przed- i_

siegbiorstwa, nastepuje jednak przerwa w cigglosci oddzialy-

wania, rozerwanie jednolitego procesu obrotu i kredytowa-

nia.

Z gospodarczego punktu widzenia (a réowniez z punktu

nobiektywnej racji”) sztywne trzymanie sie przy kredyto-
waniu ustalonych zadan w zakresie zysku moZe nasunaé za-

strzezenia. Te same wzgledy przemawiajg za przerzuceniem
pomostu migdzy okresami kalendarzowymi w zakresie po-

dejScia Banku do istotnych przejawéw dzialalnosci przed-

sigbiorstwa. Jak sig zdaje, pozgdane byloby upowaznienie .

oddzialéw do pewnego lagodzenia konsekwencji wynikajg-

cych z niewygospodarowywania planowanych zyskow jak :

tez zobowigzanie oddzialéw do stosowania w uzasadnionych

przypadkach pewnych restrykecji wobec przedsiebiorstw w

nowym Troku operacyjnym z tytulu zaniedban w roku
ubieglym.

Przy najwiekszych nawet trudno$ciach platniczych przed-
sigbiorstwa gbérna granica kredytu nie jest wykorzystywana
ze wzgledow technicznych, gdyz dysponowanie rachunkiem
nastepuje na podstawie salda z dnia poprzedniego. Przy
kredytowaniu przedsiebiorstw w rachunku otwartym, nie-
dokredytowanie stanowié moze na przyklad 12% wysokosci
przyznanej goérnej granicy kredytu, zakladajge, Zze rotacja
w przedsiebiorstwie handlu detalicznego wynosi 45 dni,

a fundusze wlasne w obrocie pokrywaja polowe zapotrze-

bowania przedsiebiorstwa na &rodki obrotowe. Ogélnie bio-
rac niedokredytowanie jest tym wieksze, im szybsza jest
rotacja masy towarowej. Niedokredytowanie z wyzej wy-
mienionych przyeczyn technicznych odbija sie szczegdlnie
mocno na spétdzielniach spozyweéw (szybka rotacja) i pio-
nie CRS, ktdérego jednostki handlowe posiadaja na og6l
niskie fundusze wilasne w obrocie i gdzie niedokredytowanie
wyraza sie w szczegélnie wysokich kwotach.

Pozadane byloby instrukeyjne uregilowanie tej sprawy
przez wprowadzenie przepisu zezwalajacego na podwyisze-
nie goérnej granicy kredytu o przecietna dzienna realizacjs.

K. Harbich

Siedlce .

Technika bankowa a wykorzystanie kredytu bankowego

Obserwacje prowadzone w naszym oddziale (I Oddzial
Miejski w Olsztynie) w zakresie prawidlowosci zabezpiecze-
nia kredytow wykazaly, Ze przyznany przedsiebiorstwom
limit kredytu w oparciu o kwartalne wnioski kredytowe
jednostek handlowych i gastronomicznych nigdy nie jest
wykorzystywany w calosci.

Niewykorzystanie pelnego limitu ma swe Zrédio w tech-
nice operacji bankowych, powodujagc wystepowanie wol-
nego zabezpieczenia w przypadku prawidlowego uksztatto-
wania sie faktycznego stanu $rodkéw normowanych i nie-
normowanych oraz #rédet finansowania w poréwnaniu do
zalozen przyjetych we wniosku.

Sytuacja ta wynika z automatycznego obnizenia sie obliga
w stosunku do ustalonego limitu i ma swoje Zrédlo we
wplywach biezgeych na rachunek obrotu towarowego, jakim

jest konto 6/1. Pragngc przedstawi¢ wyzej wymieniong mysl
mozliwie jasno postuie sie przykladem:

Przyklad Nr 1

Limit ustalony kwartalnym wnios-
kiem kredytowym

Zabezpieczenie wynikajace z kwar-
talnego wniosku kredytowego

a) obligo kredytu przed zatwier-
dzeniem wniosku na pierwszy
kwartal 1960 roku, np. na dzien
31 marca 1960 roku

b) przyznany limit kredytu jak wy-
zej w kwocie 5000 tysiecy zlotych
upowaznia przedsiebiorstwo do
wykupu w dniu 31 marca 1960
roku zobowigzanh w kwocie

— 5000 tysiecy zlotych
— 5000 tysiecy zlotych

— 4800 tysiecy zlotych

+ 200 tysiecy zloiych
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limit wykorzystany w pierwszej
. fazie zaszlo§ci dnia 31 marca

Bl e Al o

1960 roku — 5000 tysiecy zlotych
d) wplywy na rachunek przedsig-

~ biorstwa obnizajg obligo o ;, — 250 tysiecy zlotych
e) obligo rachunku na dzien 31 .
- marca 1960 roku (nizsze od za-

bezpieczenia i limitu) — 4700 tysiecy zlotych_

. Z powyzszego ustawienia wynika niewykorzystanie limitu
0 250 tysiecy zlotych, przy przyjetym zalozeniu jak wyzej
zaznaczono ze wszystkie pozycje dotyczace stanéw fak-
ttycznych uksztaltowaly sie prawidiowo w poréwnaniu do
;@ozycn planowanych we wniosku. Przyjeto wyzej zasade,
ze limit jest rowny zabezpieczeniu, a wiec stwierdza sig
wolne zabezpieczenie w kwocie 250 tysiecy zlotych, ktére
‘nie zostalo wykorzystane na wykup zadan zaplaty, przypa-
E(I&).:]Ev::srch na ten dzien (zobowxqzama naturalnie mogly by?
WyZsze).
. Wystepowania wolnego zabezpieczenia nie mozna w zad-
nym przypadku traktowaé jako nieprawidlowosci, poniewaz
jest ono stosunkowo niewielkie i zaistnialo z przyczyn nie-
‘zaleznych od jednostki kontrolowanej.

Usuniecie jednak tego stanu jest mozliwe przez podwyz-
szenie limitu kredytowego o przecigine wplywy na rachu-
‘nek przedsiebiorstwa w poréwnaniu do zabezpieczenia wy-
!stqpujacego we wniosku kredytowym.

Zasada ta w sporadycznych przypadkach stosowana jest
'w jednostkach handlu detalicznego i dzieki temu eliminuje
;ozbieznoém wymienione w przykladzie pierwszym.

Sformulowanie zasady reprezentowane;q w powyzszych
dwéch ustepach przedstawia poniZzszy przykiad:

f
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E kiad Nr 2 (zalozema jak w przykladzie Nr 1)

Limit wynikajgey z zabezpieczenia

§+ przecietne wplywy biezace

— limit po podwyzszeniu o prze-
ciegtne wplywy biezgce (wyzszy

E 0 250 tysiecy zlotych od ustalo-
nego zabezpieczenia)

ELlrmt po podwyiszeniu o przeciet-
3
:

250 tysiecy zlotych

5250 tysigecy zlotych

ne wplywy biezace = 5250 tysiecy zlotych

]

5000 tysiecy z!otychl

Zabezpieczenie wynikajace z wnios-
ku kredytowego

a) obligo kredytu przed zatwier-
dzeniem wniosku kredytowego
na pierwszy kwartat 1960 roku, -
np. na dzien 31 marca 1960 roku = 4800 tysiecy zlotych

b) przyznany limit w wysokosci
5250 tysiecy zlotych upowaznia
przedsiebiorstwo do wykupu zo-
bowigzan w kwocie 450 tysiecy

— 5000 tysiecy zlotych

450 tysiecy zlotych

zlotych +7
¢) limit wykorzystany w ciggu dnia

31 marca 1960 roku = 5250 tysiecy zlotych
d) wplywy na rachunek obnizaja

obligo o — 250 tysiecy zlotych

e) — obligo kredytu na ultimo

marca 1960 roku - 5000 tysiecy zlotych

W takim przypadku przedsiebiorstwo nie wykorzystalo
limitu w kwocie 250 tysiecy zlotych (5.250 — 500 = 250),
jednak jak zakladaliSmy — przy prawidlowym faktycznym
uksztaltowaniu sie Srodkéw normowanych, nienormowa-
nych i Zrédet finansowania w poréwnaniu do wniosku kre-
dytowego — jest ono w pelni- dokredytowane i obligo tej

" jednostki $ciS§le odpowiada ustalonemu zabezpieczeniu kre-

dytu — pozycja 17 wniosku (limit 5250 tysigey zlotych, za-
bezpieczenie 5000 tysiecy zlotych, obligo 5000 tysiecy zlo-
tych).

Na tle przykladu Nr 2 ustalono, Ze niedociggniecia wyni-
kajgce z techniki bankowej mozna usungé, jednak chege to
zrealizowaé nasuwa sie koniecznoéé upowaznienia oddzialow
operacyjnych do podwyzszania w pewnych przypadkach li-
mitu kredytu o przecietne wplywy bieigce na rachunek
jednostek handlu hurtowege a nie tylko w stosunku do
okre§lonych jednostek handlu detalicznego.

Zastosowanie oméwionej zasady niewatpliwie spotka sie
z przychylng oceng inspektoréw kredytowych i jednostek
kontrolowanych chociazby z czystego wyrachowania, jesli
chodzi o fundusz zakladowy, ktoéry dzieki terminowemu wy-
kupywaniu zapadajgcych zgdan zaplaty nie bedzie pomniej-
szony o niepomy$lne wyniki, spowodowane platnofcig kar
za zwloke.

S. Kamionowski
Olsztyn
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