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UDZIAL BANKU W REWIZJI ZALOZEN | PROJEKTOW
INWESTYCYJNYCH

¢ Program inwestycyjny jest jednym z wezlowych
. punktéw planu rozwoju naszej gospodarki w latach
| 1961 — 1965. Przewiduje sie, ze naklady inwestycyj-

ne w tym okresie wyniosa okolo 565 miliardow zlo-
[ tych, to jest tyle, ile wydatkowaliémy na inwesty-
- cje w ciggu ostatnich dziesieciu lat. Dlatego V Ple-

num KC PZPR, obradujac nad konkretyzacjg zalozen

{ planu pzecmletmego skoncentrowalo swg uwage
I w szczegolnosm na problematyce mwestycy]ne] Ko-
. nieczno§é¢ przykladania tak wielkiej wagi do spra-
“wy inwestycji staje sie jeszcze bardziej zrozumiala,
- jezeli uzmyslowimy sobie z jednej strony ogrom po-
trzeb inwestycyjnych naszego kraju i rozmiar wy-
sitku jakiego trzeba dokonaé¢, aby te potrzeby w mak-
symalnym stopniu zaspokoi¢, a z drugiej strony fakt
‘istnienia wielu mniedomagan i mieprawidlowosci w
" dziatalnosci inwestycyjnej.

Wiadomo, Ze niestety czesto wystepujg przejawy
niegospodarnosci ze strony wszystkich uczestnikéw
procesu inwestycyjnego; podstawowa zasada gospo-

- darowania érodkami inwestycyjnymi w sposéb jak
| najbardziej celowy i oszczedny, pozwalajacy na
. osigganie najwyzszych efektéw nierzadko pozostaje
. tylko na papierze. W codziennej praktyce wyste-
. puja przypadki marnotrawstwa spowodowanego po-
-dejmowanie.m inwestycji niecelowych, nie opartycn
o wlasciwie przeprowadzony rachunek ekonomicz-
. ny, nienalezycie przygo\towanych do reahzac;jl (brak
. dokumentac]l brak zapewnienia dostaw i wykona-
- nia robét itp.). Wszystko to sprawia, ze wiele in-
E westycji wykonuje si¢ zbyt Wysoknn kosztem w sto-
* sunku do os1aganych efektow i ze zbyt wysokie $rod-
.; ki s3 zamrazane w .mwestyc:Jach rozpoczetych (w to-
" ku). Szkodliwosci tego nie potrzeba chyba szeroko
- tlumaczy¢. Jest oczywiste, ze nieefektywne i prze-
} wlekle realizowane inwestycje hamu]q tempo przy-
. rostu dochodu narodowego.

*  Gdy sie uwzgledni te czynniki, to wowczas z calg
. jasnoscia ukazuje sie niezbedno$é zainicjowanej
¢ przez V Plenum KC PZPR i zapoczatkowanej jego
. uchwalami pracy nad ogdlnokrajowsg rewizjg zalozen
' i projektéw wszystkich inwestycji realizowanych
* i zaplanowanych do realizacji w najbliiszym piecio-
leciu, rewizja, ktora obe]mie zarowno wielkie, klu-
- czowe, inwestycje, jak i drobne zakupy i roboty we
‘“Wszystklch dziedzinach gospodarki. Celem tej re-

wizji jest ujawnienie wszystkich rezerw, jakie nie-

- watpliwie tkwia w mnaszych programach inwestycyj-
ych. Konkretnie, nalezy dazy¢, aby tg drogg zao-

szczedzié 10 — 15 miliardéw zlotych bez uszczupla-
nia ustalonych w planie zadan rzeczowych w zakre-
sie produkcji, uslug i obrotu towarowego. Krotko
mowiac chodzi o to, aby wykona¢ zadania gospo-
darcze planu piecioletniego inwestujac mniej lub ta-
niej, a zaoszczedzone w ten sposéb Srodki przezna-
czy¢ na inne cele.

Zainicjowana ogélnokrajowa akcja rewizji zalozen
i projektow inwestycyjnych rézni sie od podejmowa-
nych dotychczas akcji rewizji projektéw, a Scisle
rewizji dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Na
czolo zagadnien wymagajgcych opracowania w ra-
mach tej akeji wysuniete =zostalo zagadnienie ba-
dania istniejacych mocy produkeyjnych, w powig-
zaniu z zadaniami produkcyjnymi. Badania te po-
myslane zostaly bardzo szeroko; powinny one
obja¢ nie tylko przedsigbiorstwa inwestycyjne
lub planujgce dziatalnosé inwestycyjng w naj-
blizszym piecioleciu, ale réwniez te przedsiebiorstwa,
ktore nie planuja powazniejszej dzialalnosci inwesty-
cyjnej. Chodzi bowiem o uchwycenie pelnego bilansu
naszych zdolnosci produkeyjnych i takiego ich wyko-
rzystania, aby w maksymalnym stopniu wyelimino-
wa¢ potrzebg podejmowania nowych inwestycji.

Proces inwestowania mozna rozpatrywa¢ z dwéch
punktéw widzenia: czy, co i kiedy budowaé oraz
jak budowaé¢. Nie umniejszajac osiggnieé¢, jakie na
przestrzeni ostatnich lat mozna zanotowaé w zakre-
sie pierwszej grupy zagadnien, trzeba otwarcie po-
wiedzieé¢, iz nie wszystko w zakresie tej grupy zostalo
zrobione. Jest faktem bezspornym, ze na przestrze-,
ni ostatnich lat zrobiono wiele, jesli chodzi o teo-
retyczne opracowania z zakresu badan dotyczacych
metod sporzadzania rachunku ekonomicznej efek-
tywnosci inwestycji. Niemniej nalezy podkreslié,
iz ten podstawowy instrument racjonalnej gospo-
darki inwestycyjnej stosowany jest na ogél przy
ocenie celowosci i efektywnosei inwestyeji klueczo-
wych, natomiast powazna cze$¢ naszych zamierzen
inwestycyjnych podejmowana jest bez wystarczaja-
cych opracowan, jesli chodzi o rachunek efektywno-
$ci ekonomicznej. Dotyczy to przede wszystkim roz-
budowy i rekonstrukeji przedsiebiorstw czynnych.
W tej mierze brak jest przede wszystkim oparcia
decyzji inwestycyjnych o bilans zdolnosci produk-
cyjnych w calej branzy (galezi). A jest to przeciez
niezbedne po to, aby planujac inwestycje méc prawi-
dlowo powigzaé nowe budownictwo z rozbudowa
przedsiebiorstw istniejacych, uwzgledniajgc przy
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tym wymoég optymalnego wykorzystania juz istnie-
jacych zdolnoSci produkeyjnych. Najwazniejszym
narzedziem planowania produkecji i, inwestycji sg
bilanse zdolnosci produkcyjnych, w ktérych powin-
ny znalezé odzwierciedlenie zmiany w dziedzinie
zdolnosci produkeyjnych.

Jak juz powiedzieliSmy, w dotychczasowej dzia-
lalnosci inwestycyjnej nie dysponowalismy wystar-
czajagcymi danymi w zakresie istniejacych zdolnosci
produkcyjnych. Na ten stan rzeczy miala wplyw
rowniez i okolicznosé ogoélnie znanego niedoinwesto-
wania naszej gospodarki, zwlaszcza w pierwszych
latach odbudowy kraju ze zniszezen wojennych i od-
rabiania duzego zacofania gospodarczego. Tak pa-
trzac na te sprawy, prawie kazde zamierzenie inwe-
stycyjne mozna bylo uznaé za celowe (nie wnikajac
glebiej w zagadnienie ekonomicznej efektywnosci),
bo zwiekszalo ono moc produkecyjng naszego prze-
mystu, zwiekszalo zdolnos¢ ustugows mnaszego trans-
portu, lagodzilo niestychanie ciezks sytuacje miesz-
kaniowa itd. W tej sytuacji podejmowane dotad
$rodki oddzialywania na nasza gospodarke inwesty-
cyjna dotyczyly przewaznie problemu jak budowaé.
Sa to niewatpliwie zagadnienia bardzo istotne, jesli
chodzi o efekty realizowanych inwestycji, dotycza
one jednak prawie w calosci etapu realizacji, a wiec
zamierzen juz zdecydowanych, zamierzen ktore
zaangazowaly juz pewne $rodki inwestycyjne. Ma
to istotny wplyw na postawe wszystkich czynnikow
podejmujacych jakiekolwiek s$rodki oddzialywania
w tym zakresie. W obecnym jednak stanie rozwoju
naszej gospodarki zagadnienie efektywnosci inwe-
stycji nabiera szczegolnego znaczenia. Uwidocznia sie
to w uchwale V Plenum KC PZPR, ktéra postana-
wia, ze, dokonujac rewizji zalozen i projektéw inwe-
stycyjnych, badaniami nalezy objgé caly proces in-
westowania, kladgc akecent na jego etap poczatkowy,
a wiec na etap programowania i opracowan niezbed-
nych dla podjecia decyzji inwestycyjnej. W ramach
omawianej rewizji przewiduje sie przeanalizowanie
wszystkich zamierzen inwestyeyjnych (juz realizo-
wanych i projektowanych do podjecia w nastepnej
pieciolatce) z punktu widzenia posiadanych $rodkéw
(bilansu istniejgcych zdolnos$ci produkeyjnych) na
tle zadan produkeyjnych. Dopiero na tym tle nalezy
przystapi¢ do sformulowania postulatéw w zakresie
zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych. Ma wiec to
kapitalne znaczenie, albowiem pozwoli na zaniecha-
nie wielu nowych inwestycji.

W akcji rewizji zalozen i projektéw inwestycyj-
nych powazna rola i zadania przypadajg aparatowi fi-
nansowemu, a zwlaszcza bankom. Odmiennos$é za-
tozen tej akeji, kladacych punkt ciezkosci nie na
etap realizacji inwestycji, lecz na etap programo-
wania sprawia, ze zadania te stajg zaréwno przed
bankiem finansujacym inwestycje, jak i przed ban-
kiem kredytujacym dzialalno§é eksploatacyjng przed-
siebiorstw. Z tego zalozenia wychodzgc rysuje sie
potrzeba Scislej wspoélpracy obu bankéw, w celu
wzajemnego uzupelnienia swoich postulatéw i lgcz-
nego ich przedstawienia w zespole rozpatrujacym
zalozenia i projekty inwestycyjne danego przedsie-
biorstwa.

Na tle postanowien uchwaty Nr 216/60 Rady Mi-
nistréow z dnia 30 czerwca 1960 rokul!) oraz zarza-

1) W sprawie powszechnej rewizji zatozen i dokumentacji
projektowo-kosztorysowej inwestycji planu pigcioletniego na lata
1961—1965.

dzenia ministra finanséw z dnia 16 lipca 1960 roku?)
aktywny udziat przedstaw1c1e11 Narodowego Banku -
Polskiego powinien si¢ przejawia¢ w szczegolnosei
w zakresie nastepujacych zagadnien: s ‘

1. Ujawnienia zbednych inwestycji, a w szczegél- |
no$ci takich, ktére moga by¢ zaniechane lub ogra-: .
niczone przez:

— zmniejszenie zuzycia produktéow dla wytwo- ;,
rzenia, ktorych dana inwestycja zostala zaplano- &
wana,

— wy.krycie

rezerw  zdolnosci prod,ukcy]nych-v-
ga przesuniecia zadan produkcy;nych Z przedsie-. ,'
biorstw, ktére dla ich wykonania ‘musialyby pode]-' 4
mowa¢ inwestycje, ;

nier’1 technicznych,
wigkszych inwestycji,
— podwyzszenie sftopnia wykorzystania poszcza-
golnych obiektéw, maszyn i urzadzen technicznych, =
drogg rozszerzenia i poglebienia kooperacji migdzy
zakladami.

2. mee]szenia nakladéw inwestycyjnych przez:

— ograniczenie naklad6w na roboty budowlane, .

— zmniejszenie zakresu obiektéw pomocniczyeh
i uslugowych, miedzy innymi przez wspélne wyko- -3
rzystywanie tego rodzaju opiektéw przez kilka za= -
ktadéw istniejacych lub nowo budowanych, 8

3. Rewizji harmonograméw realizacji inwestycji,
w celu osiagniecia koncentracji nakladéw, uzyska- 3
nia skrocenia cyklow budowy itp. ;

4. Oddzialywania na poprawe ksztaltowania sig
bilansu handlu zagranicznego przez:

— ograniczenie importu maszyn i urzadzen in-
westycyjnych,

— rozszerzenie produkeji antyimportowej i proek-
sportowej.

5. Koordynacji branzowej inwestycji okreslonych
galezi produkecji objetych planem centralnym, pla-
nami terenowymi i spéldzielczosci oraz koordynacji |
terenowej inwestycji realizowanych na terenie jed-
nego wojewodztwa przez przedsiebiorstwa podlegle
roznym pionom: panstwowe przedsigbiorstwa planu
centralnego, panstwowe przedsigbiorstwa planu te-
renowego i spoéldzielczose.

Zgodnie z ustalonym zakresem udzialu przed-
stawicieli Banku w komisjach i zeSpolach rozpatru-
jacych zalozenia i projekty przewiduje si¢ obowigz-
kowy udzial przedstawicieli Centrali Banku w ko-
misjach resortow przemyslowych i central spol-
dzielezych, za$ oddzialow wojewoédzkich w zespo- -
lach wojewédzkich, powolanych przez prezydia rad |
narodowych. Udzial przedstawicieli Banku w zespo-
lach ekspertéw oraz w zjednoczeniach jest ograni-
czony; ustalona zostala lista jednostek, w pracach
ktérych uczestniczy¢ bedg przedstawiciele Banku.

Istotna rola i zadania przypadajg oddzialom ope-
rachnym ktére w zaleznosci od warunkéw, mozli-
wosci kadrowych oraz znaczenia uwag, jakie oddziat
moze wnie§é przy rozpatrywaniu zalozen (projek-
téw) maja obowigzek ustali¢ wykaz przedsigbiorstw,
do ktérych deleguja swoich przedstawicieli.

um-oZliwiajqcych zaniechani_"-

2) W sprawie udzialu Narodowego Banku Polskiego, Banku
Inwestycyjnego oraz wydzialéw ﬁnansowych wojewddzkich rad
narodowych w powszechnej rewizji zatozen i dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej inwestycji planu pigcioletniego na lata
1961—1963, {
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Mozliwie szeroki udzial w tej akcji przedstawi-
cieli oddzialow operacyjnych uzasadniony jest tym,
ze wiasnie inspektor kredytowy w oddziale opera-
cyjnym posiada bogaty material zebrany w toku
wieloletniej pracy analityczno-kontrolnej. Ta szero-
ka znajomos$¢ problematyki ekonomicznej przedsig-

. biorstw pozwala na naleiytg ocene programoéw in-
~ westyeyjnych nie tylko na szczeblu przedsiebior-
. stwa, ale réwniez umozliwia wspéldziatanie Banku

- przy rozpatrywaniu zalozen i projektéw inwestyeyj-

. nych calej branzy (galezi) i poszczegolnych dzialow
. gospodarki marodowej. Odpowiednio przygotowany

. material powinien bowiem postuzy¢ rowniez oddzia-

I lom wojewodzkim i jednostkom Centrali Bamnku do
. opracowania postulatéw dotyezacych inwestycji
* rozpatrywanych na szczeblach wyzszych.

Tak pokrétce przedstawiajg sie gléwne zalozenia

. akcji, jej podstawowe zadania i organizacja pracy
' w aparacie Banku. To jednak nie wszystko. Wyniki

- rewizji zalozen i projektdw inwestycyjnych zalezeé
. bedy przede wszystkim od tego jak przebiegaé be-

dzie wspolpraca wszystkich uczestnikow tej akeji
przy wykonywanmiu tego zadania. Podkre$lié nale-
2y, ze do akcji tej zostal wlgczony szeroki aktyw. M6~

- wiac o aktywie gospodarczym ftrzeba podkreslié, iz
. chodzi tu nie tylko o pracownikéw stuzb inwestycyj-

- nych, a wigc komédrek funkcjonalnych, ale przede

. wszystkim o szeroki zesp6l specjalistow (z przedsie-
- biorstw i spoza nich), majacych ,$wieze spojrzenie”

. na zagadnienie.
- ujawnienia Smialej inicjatywy mie tylko w zakre-

Powinno sie to przyczyni¢ do

- sie eliminowania inwestycji zbednych, ale réwmiez
. Smialych posunigé, jesli chodzi o ograniczenie na-

ktadéw na inwestycje juz realizowane.
Jakie w tym $wietle nasuwaja sie wnioski pod

adresem przedstawicieli Banku, delegowanych do

i et

ot i et e o
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- wspolpracy w tej akeji?

Trzeba w szerokim zakresie ‘wykorzystaé okazje
do przedstawienia zespolowi rozpatrujacemu zatoze-
nia i projekty inwestycyjne danego przedsiebior-
stwa wszystkich spostrzezen, ktére oddzial poczynit
w zakresie niedomogéw i nieprawidlowoéci w go-
spodarce przedsicbiorstwa, a ktérych przyczyny le-
23 w sferze gospodarki $rodkami trwalymi. Dotyczy
to zagadnienia prawidlowosci rozmiaréw i struktu-
ry tych $rodkéw, sprawy ich malezytego wykorzy-
stywania, ufrzymywania na odpowiednim poziomie
sprawnosci technicznej itp.; wlasciwego rozmiesz-
czenia zadan produkcyjnych pomiedzy przedsiebior-
stwa, mnalezytego wspoéldzialania przedsiebiorstw
tak, aby nie wystepowaly zakl6cenia w prawidio-
wym przebiegu proceséw produkeyjnych.

Przedstawiciele Banku powinni interesowaé sie
tym czy zostaly stworzone warunki dla prawidlo-
wego przebiegu prac w zespolach. Chodzi tu przede
wszystkim o to, aby zespoly te posiadaly odpowied-

" nie materialy do swej pracy i aby wykorzystywaty
. je w pelni w sposéb pozwalajagcy na wszechstronne
. rozpatrzenie zalozen i

projektoéw oraz na wycig-

gniecie prawidlowych wnioskéw i realng oceng uzy-
skanych wynikéw rewizji. Akcja ta nie moze prze-
rodzié¢ sie w formalno-rachunkowsg akcje wyliczenia
oszczednosci, bez wystarczajacego uzasadnienia me-
rytorycznego kazdej pozycji.' Baza wyjsciowa (re-
widowana dokumentacja) powinna by¢ zaktualizo-
wana i realnie wyceniona, gdyz tylko w ten spo-
sob bedzie moina oceni¢ faktyczne efekty rewizji.

Przedstawiciele Banku powinni domaga¢ sie réw-
niez, aby wysuwane przez nich postulaty zostaly
rozpatrzone i aby odpowiednio ustosunkowano sig
do nich. W przypadku mieprzyjecia postulatow
przedstawiciela Banku oraz nieotrzymania przez
niego wystarczajacego uzasadnienia tego kroku, na-
lezy sie domaga¢ zamieszczenia odpowiedniej uwa-
gi w protokole i sprawozdaniu z rewizji. Oddziat
powinien taki przypadek przedstawi¢ jednostce nad-
rzednej i zazadaé zajecia przez nig stanowiska.
W ramach omawianych prac zaden sluszny postulat
nie powinien ,,zagubic sie”.

Przebieg i wyniki akcji nie mogg byt ocenione
dopiero po jej zakonczeniu, lecz w czasie trwania
alkcji musi by¢ zapewniona odpowiednia sprawoz-
dawczoéé informujaca organy nadrzedne o tym, ja-
kie wystepuja niedomogi i nieprawidtowosci. Musi
nastepowaé natychmiastowa reakcja na wszelkie
przejawy splycenia prac. Od rzetelnej pracy na
wszystkich szczeblach tej akeji zaleiny jest prze-
ciez wynik podijetej akcji.

Nalezy wreszcie podkreslié, ze zainicjowana akcja,
jakkolwiek jej formalny okres trwania zamierzony
zostal do kohca 1961 roku, nie powinna wygasnat
z uplywem tego terminu. Zagadnienie racjonalnej
gospodarki inwestycyjnej mnie przestanie istnieé¢
z chwilg zakonczenia tej akeji. W kazdym roku,
w kazdym nastepnym planie (rocznym i wielolet-
nim) bedziemy mieli do czynienia z bardziej lub
mniej ostro wystepujacymi problemami z zakresu
jak najracjonalniejszego zuzycia $érodkéw przezna-
czonych na inwestycje. Skala i ostro$¢ wystepuja-
cych zjawisk beda rézne, ale problem jako taki po-
zostanie. Z tego wyplywa daleko idacy praktyczny
wniosek rowniez dla naszej pracy. Obecnie rozpo-
czynang akcje rewizji zalozen i projektéw inwesty-
cyjnych powinnismy potraktowaé jako zapoczatko-
wanie etapu szerszego niz dotad i bardziej komplek-
sowego traktowania problematyki inwestycyjnej
w dzialalnoéci gospodarczej przedsiebiorstw i na-
szej dzialalnosci analityczno-kontrolnej. Do tej pra-
cy wchodzi nowy, wazny element. Zapoczatkowanie
pierwszego etapu powinno pozwoli¢ na przyswoje-
nie problematyki techniczno-ekonomicznej w ta-
kim stopniu, abySmy mogli w nastepnych etapach
poszerzy¢ krag naszych zainteresowan. Te okazje
daje po raz pierwszy (w tak szerokim zakresie) ze-
spolenie wspéldzialania dla wspélnego celu techni-
kow i ekonomistéw z produkcji i ekonomistéw
z aparatu finansowo-kredytowego. Trzeba te okazjg
wykorzystaé, '

K. Czyzniewski
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ANALIZA CYKLI BUDOWNICTWA INWESTYCYJNEGO

Czynnik czasu w bardzo powainym stopniu
wplywa na ogdlny wynik rachunku ekonomicznej
efektywnosci inwestycji. Obok okresu zywotnosei
(eksploatacji) majatku trwalego, jaki otrzymujemy
w zwigzku z dzialalnoscia inwestycyjna, interesuje
nas rowniez czas budowy obiektow inwestycyjnych,
podczas ktérego — jak wiadomo — ulega zamroze-
niu czes¢ dochodu narodowego, przeznaczona na in-
westycje. Stad stale aktualna zasada maksymalne-
go skracania cykli inwestycyjnych. Dotychczasowa
praktyka wykazuje jednak duze wydluzenie cykli
budowy obiektow inwestycyjnych. Mozna stwier-
dzi¢, Ze nadmierne rozcigganie w czasie realizacji
inwestycji jest u nas stosunkowo powszechne, co
poddane zostalo ostrej krytyce na V Plenum KC
PZPR. Straty jakie ponosimy w wyniku przekracza-
nia cykli inwestycyjnych powinny byé dla wszyst-
kich uczesinikoéw procesu inwestycyjnego sygnalem
do podjecia wnikliwej oraz skutecznej kontroli
i analizy tego odcinka dzialalnosci gospodarczej.

Artykul niniejszy stanowi prébe spojrzenia na nie-
ktore wazgce — zdaniem autora — przyczyny i skut-
ki wydluzania sie cykli realizacji inwestycji.

W zaleizno$ci od zakresu rzeczowego inwestycji
cykl budowy moze dotyczyé zar6wno poszezegélnych,
samodzielnych obiektéw, jak réwniez zespolu obiek-
téw lub calego zakladu, jaki jest przedmiotem pro-
cesu inwestycyjnego.

Z punktu widzenia etapéw dzialalnoéci inwesty-
cyjnej nalezy odréznié dwa rodzaje cykli:

— pelny cykl inwestycyjny, obejmujacy studia,
prace badawcze, opracowanie zaltozen i dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, wywlaszczenia oraz czas
budowy liczony od podjecia rob6t przygotowaw-
czych do oddania inwestycji (obiektu) do uzytku;

— cykl budowy (budownictwa), bedagcy czescig
pelnego cyklu inwestycyjnego; ten rodzaj cyklu
bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

Przez cykl budowy rozumie si¢ pelny czas po-
trzebny dla realizacji inwestycji (obiektu), od pod-
jecia robot przygotowawczych az do oddania inwe-
styeji do uzytku. Robotami przygotowawczymi okre-
§la sie prace niezbedne dla przygotowania budowy
do rozpoczecia wlasciwych robét budowlano-monta-
zowych. Przykladowo sa to prace polegajace na
uzbrojeniu terenu, budowie niezbednych tras komu-
nikacyjnych, sieci energetycznych i lacznosci itp.
Oddanie inwestycji (obiektu) do uzytku ma miejsce
wowcezas, gdy moment ten zostal uznany przez po-
wolang w tym celu komisje odbioru. Do tego czasu
powinny by¢ zakonczone wszystkie roboty budowla-
ne i wykonczeniowe, niezbedne do podjecia uzytko-
wania, co w budownictwie przemyslowym obejmuje
réwniez montaz maszyn 1 urzadzen technicznych,
wraz z prébami montazowymi.

W praktyce powstajg czesto kwestie sporne: na
przyklad w kopalnictwie rud istniejg tendencje
wydzielenia niektérych robét przygotowawczych
z cyklu budowy. Rowniez pojecie oddania do uzyt-
ku jest w jednym przypadku utozsamiane z wyko-
naniem préb technicznych poszczegélnych zainwe-
stowanych jednostek majgtku trwalego, a w innym

— z rozruchem kompleksowym obiektu czy zespolu
obiektéw, badz tez podjgciem eksploatacji wstepnej.

Dla celéw analizy mozemy podzielié cykle bu-
downictwa na trzy rodzaje: E

a) cykle normatywne, okreslone w ,,normatywach
cykli budowy zakladéw, obiektéw i urzgdzen”, za-
twierdzonych uchwalg Nr 255/58 Rady Ministréw,
z dnia 18 lipca 1958 roku, w sprawie normatywow
cykli budownictwa inwestycyjnego;

b) cykle planowane, wynikajace z zatwierdzonej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej (z tak
zwanych harmonograméw realizacji inwestycji sta-
nowigcych integralng cze$¢ projektéw wstepnych
dla inwestycji przemyslowych, komunikacyjnych =
i innych — zgodnie z zarzadzeniem prezesa KUA
z dnia 11 lipca 1957 roku); 1

¢) cykle rzeczywiste, wynikajace z faktycznego =
okresu realizacji inwestycji. e

Cykle normatywne opracowane zostaty dla okre- -
§lonych zakladoéw i obiektéw budowanych od nowa
w zasadzie powtarzajgcych sie w procesie inwesty-
cyjnym. Zgodnie z cytowang uchwala Nr 255/58
Rady Ministréow cykle te weszly w Zycie poczawszy ﬂ
od planu inwestycyjnego na rok 1959 z obligato-
ryjnym zastosowaniem do obiektéw nowo rozpoczy- -
nanych.

Gwoli $cisto$ci wymaga przypomnienia w ftym
miejscu fakt krytyki z jaka spotkaly sie wprowa-
dzone normatywy cykli inwestycyjnych. Niewgatpli-
wie niektére pozycje nie wytrzymuja préby zycia,
moze s3 nawet po prostu blednie opracowane. Do
takich zaliczyé mnalezy przykladowo mnormatyw
27-miesieczny dla wybudowania kopalni szybowej
rudy zelaza o wydajnosci okolo 240 tysiecy ton rudy
rocznie i glebokosci szybu do 120 metréw. W poda-
nym przykladzie zachodzi potrzeba okreslenia nor-
matywu w dwoéch wielkoSciach: jednego dla eyklu
niezbednego do uzyskania 25% projektowanego wy-
dobycia, a drugiego dla cyklu wymaganego do
osiagniecia pelnej zdolnosci produkcyjnej kopalni.

Z drugiej strony trzeba jednak wyraznie pod-
kreslié zbytnig tolerancyjno$é niektérych normaty-
woéw. Trudno sie mianowicie zgodzié, aby dla nie- .
ktérych zakladéw przemysiu drzewnego (na przy- |
klad: fabryki mebli, plyt pilSniowych papieru czy |
kartonu) lub przemystu lekkiego (na przyklad: za-
klady jedwabnicze, garbarskie) obowigzywaty diuz-
sze cykle normatywne, anizeli dla najbardziej
skomplikowanych zakladéw przemyshu chemicznego,
badz tez by normatywy dla tych ostatnich niewiele
odbiegaly od normatywéw czasu budowy zakladow
przemyshu  spozywczego (na przykiad: zakladéw
miesnych, mleczarskich, przemystu cukierniczego
czy*wytwoérni wédek).

Réwniez w poréwnaniu do analogicznych ustalen
w Zwigzku Radzieckim nie wszystkie nasze norma-
tywy cykli budowy wydaja sie dostatecznie mobi-
lizujace.

Resorty (urzedy centralne) oraz prezydia rad na-
rodowych zostaly, zgodnie z uchwalg 255/58, zobo-
wigzane do prowadzenia systematycznej kontroli
podejmowanych inwestycji co do zgodnosci plano-

—
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- wanych nakladow i terminéw realizacji z normaty-
‘wami cykli inwestycyjnych. Kontrola powinna
~ obejmowat dzialalno$é jednostek projektowych i wy-
. kazywac stopien przestrzegania przez projektantow
- normatywow cykli inwestycyjnych przy opracowy-
.\ waniu harmonogramoéw realizacji budowy, dzialal-
. nos¢ inwestorow — ustosunkowujac sie do prawi-
. dlowosci budowy planéw inwestycyjnych i prawi-
~dlowosci zawierania umoéw o wykonawstwo inwe-
- stycyjne z punktu widzenia zgodnosci z cyklami
- normatywnymi jak réwniez dzialalno§¢ przedsie-
- biorstw  budowlano-montazowych, sprawdzajac
 stopien przestrzegania omawianych cykli w trakcie
organizacji i wykonywania rob6t na budowie.

Prowadzone przez Bank Inwestycyjny systema-
. tyezne kontrole przestrzegania przez uczestnikow
- procesu inwestycyjnego normatywow cykli budowy
. wykazuja, ze najwiekszg dyscypline w tym przed-
' miocie zachowujg biura projektowe. Cykle przyjete
" w dokumentacji projektowo-kosztorysowej sg naj-
. bardziej zblizone do normatywéw, wykazujgc
. jednak znaczng jeszeze ilosé przypadkéw odchylen
' na niekorzys¢ normatywow.

. Doswiadczenia moéwia, ze decydujgcy wplyw na
- dlugos¢ okresu inwestowania posiadaja: inwestor
' oraz wykonawca robdt budowlano-montazowych.

Do najwazniejszych przyczyn — ze strony inwe-
¢ stora — wydluzania cykli budowy zaliczy¢ nalezy:
.~ — wprowadzanie do planu inwestycji nie posiada-
- jacych kompletnej dokumentacji projektowo-koszto-
. rysowej, w konsekwencji czego sukcesywne jej do-
- starczanie hamuje terminowy i rytmiczny przebleg
& realizacji;

- — niedostateczna zgodnos$é termindéw dostaw ma-
© szyn i urzgdzen zakupywanych przez inwestora z or-
. ganizacjg i harmonogramem robét na placu budowy;
© — niewystarczalnoé¢ srodkéw finansowych; przy-
- czyna ta wigze sie ze zjawiskiem dekoncentracji
. w dzialalno$ci inwestycyjnej, u podloza ktbiej lezy
- ufrzymywany od wielu lat zbyt szeroki front inwe-
stowania, powodowany realizowaniem jednoczesnie
. nadmlernej ilosci inwestycji o znacznym koszcie nie
| mieszczacych sie¢ w rozmiarach $rodkéow pienieznych
' shuzgcych na ich sfinansowanie.

- Rola przedsiebiorstw budowlano-montazowych
© w ksztaltowaniu sie cyklu budowy jest nie mniejsza
- od roli inwestora. Praktyka wskazuje, ze przedsie-
. biorstwa wykonawcze z racji znalezienia si¢ w po-
- zycji monopolistycznej, w sposéb zasadniczy przesg-
. dzajg rzeczywisty cykl realizacji inwestycji. Przyczyn
. opozniania budowy ze strony wykonawcéw nalezy
- doszukiwaC sie miedzy innymi w:

- — niedoskonalej jeszcze organizacji
& budowach,

. — skomplikowanym i ulegajgcym czesto pertur-
~ bacjom w zaopatrzeniu materialowym,

®  — niepelnym wykorzystywaniu sprzetu i ma-
. szyn budowlanych, :

- — niskiej wydajnosci pracy i niepelnym wyko-
- rzystaniu dnia roboczego,

- — stosowaniu w zbyt waskim zakresie typizacji
~ i normalizacji w budownictwie oraz calkosztaltu
. czynnikow determinujacych postep techniczny na
. budowie.

rob6t na

Obowiazujacy okecnie system bodzeéw ekonomicz-
. nych w stosunku do pracownikéw stuzb inwestycyj-
. nych oraz zalogi przedsiebiorstw budowlanych nie
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przyczynia sie dostatecznie do przyspieszenia tempa
budowy obiektéw inwestycyjnych. Natomiast kary
umowne, jako wyraz oddzialywania ekonomicznego
na uczestnikow procesu inwestycyjnego (inwestor-
-biuro projektowe, wykonawca robdét budowlanych,
dostawca maszyn i urzadzen) — ,,umownie’”’ nie sg
stosowane (zagadnienie bodzcow ze wzgledu na zlo-
zony charakter, specjalne znaczenie i zakres tematu
wymaga oddzielnego omodwienia).

Analizujagc cykle budownictwa - inwestyeyjnego,
szezegblng uwage powinno sie zwrocié na narasta-
jacy ostatnio problem okresu trwania rozruchu i tak
zwanej eksploatacji wsteonej obiektéow oddawanych
do uzytku, zespoléw obiektéw czy tez calych za-
kladéw produkeyjnych. Przedluzajgce si¢ terminy
rozruchu i eksploatacji wstepnej w dos¢ znacznym
zakresie wydluzajg ogélny cykl inwestycji i przy-
czyniaja sie do powieksrzenia strat gospodarczych,
omawianych w dalszej czesci niniejszego artykulu.
Wydaje sie, ze przyczyne tego zjawiska nalezy wi~
dzie¢ miedzy innymi w zlej jakoéciowo produkeiji
maszyn i urzadzen technicznych przez wytwoércow
przemyslowych oraz w wadliwym czestokro¢ mon-
tazu tych urzadzen na budowie, wykonywanym
przez przedsiebiorstwa montazowe.

Doswiadczenia wykazujg, ze na 0gol krétszy okres
rozruchu i eksploatacji wstepnej osiagany jest na
tych budowach, gdzie prace montazowe prowadzone
sg przez dostawce urzadzen, jak to w wiekszosci
przypadkéw praktykuje sie przy dobrach inwesty-
cyjnych pochodzenia zagranicznego.

Skutki, jakie pcnosi gospodarka narodowa i cale
spoleczenstwo w zwigzku z przewleklym wykony-
waniem inwestycji sg bardzo powazne i posiadajg
okreslony wplyw na tempo i prawidtowos¢ rozwoju
ekonomicznego kraju.

Z punktu widzenia makroekonomicznego wyrazem
takich skutkéw jest przede wszystkim strata na do-
chodzie narodowym, jaka otrzymujemy wskutek za-
mrozenia $rodkéw w nakladach na inwestycje nie
przekazane do eksploatacji (badz przy wydluzajgcym
sie okresie produkecji wstepnej!). Gilyby budowa
obiektu inwestycyjnego odbywala sie blyskawicznie,
wowcezas naklady inwestycyjne, ktére w rzeczywi-
stoéci podlegaja stopniowemu zamrozeniu w trakcie
budowy, moglyby byé niezwlocznie postawione do
dyspozycji gospodarki narodowej dla tworzenia do-
chodu narodowego. Oczywiscie nie moze by¢ mowy
o blyskawicznym inwestowaniu. Trzeba wige przy-
jaé, ze na pewien okres czasu wyrzekamy sig srod-
kéw i zamrazamy je. Istota polega na tym, aby
okres zamrozenia byl jak najkrétszy, co z kolei
przyczyni sie do poniesienia mozliwie najmniej-
szych strat. Zakladajac, Ze minimalny okres budowy
wynika z normatywu cyklu budowy lub z prawidlo-
wo opracowanej dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej, a okres maksymalny — z cyklu rzeczywi-
stego, mozemy ustalié rozmiary nieuzasadnionych
strat - powstalych na skutek niewykonania inwesty-
cji w czasie wynikajgeym z cyklu minimalnego.

Przyklad zamieszczony w tablicy umozliwia prze-
prowadzenie analizy i ustalenie wysokosci strat, ja-

1) Blizsze omoéwienie problematyki strat gospodarczych z ty-
tulu zamrozZenia nakladdéw inwestycyjnych w czasie budowy
znajdzie czytelnik w ,Instrukeji ogélnej” w sprawie metodyki
badann ekonomicznej efektywnosci inwestycji, wydanej w styecz-
niu 190 r. przez Komisje Planowania przy Radzie Ministréw,
jak réwniez w wielu artykutach publikowanych ostatnio na
tamach prasy ekonomicznej. ’
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Planowany
(wedlug
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dokumenta~ :
cji) 90 3 270 40 2 80 100 1 100 - - —_— = - —_ 450
Rzeczywisty 50 45| 225 100 3,56 350 70 26| 175 110 1,6 | 168 20 05| 10 925
kie spowodowala dana inwestycja z powodu wyko- szej produkcji, a terminem osiggniecia produkeji

nania jej w okresie czterech i pél lat, zamiast
w ciggu dwoéch lat zakladanych w normatywie oraz,.
jakie straty réwniez mogla spowodowac, gdyby
zrealizowano ja w czasie zaplanowanym w doku~
mentacji projektowo-kosztorysowej, ktory — w po-
rownaniu do eyklu normatywnego — wykazywat
takze wydluzenie budowy o jeden rok. (Przyklad
dotyczy budowy walcowni drutu o zdolnoci pro-
dukeyjnej 100.000 ton rocznie, ktérej koszt zamyka
sig kwotg okolo 230 milionéw zlotych). Wyprowa-
dzone w tablicy lgczne zamrozenie §rodkéw w cza-
sie budowy (rubryka 17) wynosi:

— przy cyklu normatywnym — 330 milionéw zlotych
— przy cyklu planowanym  — 450 milionéw zlotych
— przy cyklu rzeczywistym — 925 milionéw zlotych

Widzimy wiec, ze budowa o wartosci 230 milionow
zlotych powoduje zamrozenie wielokrotnie wieksze,
w zaleznosci od dlugosci okresu jej trwania. Zamro-
zenie nieuzasadnione wynosi w poréwnaniu do za-
mrozenia przy cyklu planowanym — 475 milion6w
zlotych, a do zamrozenia przy cyklu normatywnym
az 595 milionoéw zlotych. Nieuzasadniona strata row-
na¢ sie zatem bedzie iloczynowi nieuzasadnionego
zamrozenia i wspélczynnika strat, ktéry wedlug
aktualnych warunkéw dla naszej gospodarki wynosi
0,15 (15%)2).W wyniku obliczen otrzymujemy, ze
strata nieuzasadniona w stosunku do cyklu planowa-
nego w dokumentacji wynosi 71 milionéw zlotych,
a w porownaniu do okresu wynikajacego z normaty-
wu — 89 milionéw zlotych. 3

W celu uscislenia wynikéw analizy wskazane jest
ustalanie zamrozenia i z kolei wyliczanie strat
z dokladnoscia do iloéci miesiecy (zamiast lat) trwa-
nia budowy. W przypadkach, gdy zaistnieje powaz-
‘niejsza réznica pomiedzy terminem podjecia pierw-

2) Poréwna) cytowang juz ,Instrukcje ogélng w sprawie meto-
dyki badan ekonomicznej efektywnoscl inwestyeji’,

docelowej, rozmiary zamrozonych nakladéw — o ile
obliczane byly jedynie za okres konczacy sie na
przekazaniu inwestycji do uzytku — powinny
uwzglednia¢ dodatkowo zamrozenie czesciowe, jakie
pozostaje jeszcze w okresie tak zwanej eksploatacji
wstepnej.

Dlugo trwajace inwestycje, obok oméwionych po-
wyzej strat z tytulu zamrozenia nakiadéw rodza
ponadto wiele innych skutkéw gospodarczych. Do ta-
kich zalicza sie pomniejszenie przyrostu produkeji
globalnej, ktoremu to zjawisku towarzyszy naj-
czesciej nieréwnomierny rozwoéj potencjatu produk-
cyjnego przedsiebiorstw, powigzanych ze sobg
wspolnym systemem technologii produkeji (jednostki
kooperujace). Obok opéznien w rozwinigeciu planowej
produkeji nastepuje w takich przypadkach jedno-
czesne niewykorzystanie zdolnoseci wytworczych
w przedsiebiorstwach, ktére inwestycje swoje wyko-
natly w ustalonym terminie. Przy inwestycjach
proeksportowych lub antyimportowych skutki nie-
planowego wydluzenia cyklu budowy wyrazaja sie
dodatkowo w zachwianiu réwnowagi bilansu handlo-
wego i platniczego, jak tez nie pozostajg bez wply-
wu na rozwoj dalszych stosunkéw handlowych
z zagranica. Ciekawa ilustracje wynikéw wplywu
diugosei cyklu budowy ma przyrost efektow pro-
dukeyjnych podaje J. Gwiazdzinski w artykule pod
tytulem ,,Mozliwosci skrécenia cyklu inwestycyjne-
go na przykladzie hutnictwa zelaza” %). Autor przy
pomocy wskaznika czasochlonnosci (stosunek jed-
nostki czasu budowy do przyrostu jednostki zdol-
nosci produkcyjnej) wskazuje na istotne zagadnienie
zwigzku cyklu realizacji inwestycji z rozmiarami
mocy produkcyjnej budowanych obiektow.

Do rzedu powazniejszych zjawisk ujemnych nad-
miernego wydluzenia czasu budowy obiektéw i za-
kladow przemystowych mnalezy z kolei opdznianie

3) Gospodarka Planowa Nr 5/59

b
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ju postepu technicznego. Po wielu latach budo-
technologia zakladu, maszyny i urzgdzenia w nim
ontowane, najbardziej niekiedy nowoczesne w mo-
lencie rozpoczynania inwestycji, stajag sie przesta-
e i ekonomicznie nieoplacalne w okresie, gdy
ad podejmuje produkcje. Z tego punktu widzenia
egolne znaczenie posiada skracanie cykli inwesty-
ych w przemyslach maszynowym i chemicznym,
orych dokonuje sie stala i w szybkim tempie re-
polucja techniczna.

a-Nakreslone powyze] niektére zagadnienia analizy
yezyn i skutkéw wydluzania cykli inwestycyj-
pozwalajg na sprecyzowanie kilku zasadniczych
i skéw, ktérych realizacja moze sie przyczynié¢ do
przyspieszenia dotychczasowego tempa budownictwa
inwestycyjnego.

: Przede wszystkim — nalezy zakoficzy¢ prowadzo-
e od pewnego czasu prace nad poszerzeniem zakre-
U cykh normatywnych oraz udoskonaleniem norma-
bywow dotychczas obowigzujgcych.

. Nastepnie — zjednoczenia "i resorty powinny
stworzy¢ niezbedne warunki do realizowania inwe-
stycji w granicach obowiazujacych cykli budowy.
Do takich warunkéw nalezy zapewnienie prawidlo-
wej budowy rocznych i wieloletnich planéw inwesty-
tyinych. Plany inwestycyjne powinny wykazywaé
wlasciwg koncentracje nakladéw w pierwszej kolej-
posci na inwestycjach kontynuowanych oraz w peini
przy gotowanych do realizacji. Wiadze odpowiedzial-
e za metodologie planowama powinny wprowadzi¢
v zyme obowigzujaca juz od dwoch lat zasade zapew-

}fﬁnansowanie inwestycji spéldzielni zrzeszonych

CRS ,,Samopomoc Chlopska” do dnia 31.XII.1957
roku skoncentrowane bylo w Banku Inwestycyjnym.
Z dm-em 1.1.1958 roku kredytowanie inwestycji spol-
dzielczoSci zaopatrzenia i zbytu przejat Narodowy
nk Polski. Skoncentrowanie finansowania inwe-
cji zdecentralizowanych w banku kredytujacym
“@zialalnosc eksploatacyjng umozliwilo dokonywanie
ceny potrzeb inwestycyjnych przedsiebiorstw pod
fatem caloksztaltu ich dzialalnosci.

- Przyjmujac do finansowania inwestycje spoldziel-
Zosci samopomocowe]j Narodowy Bank Polski przede
gszystkim poddal gruntownej analizie kierunki in-
estycji tego pionu, celowos¢ tych inwestyecji oraz
opien ich przygotowania technicznego i kosztoryso-
jego. W zaleznos$ci od wynikéw tych badan Bank
sztaltowal swoja polityke kredytowsg wobec spol-
Ini i ustalal metody oddzialywania w kierunku
ania przez spéldzielnie nieprawidlowoseci w go-
arce inwestycyjnej. Wydaje sie wiec celowe
swiecenie wigksze] uwagi kierunkom inwestycji
tdzielni zaopatrzenia i zbytu od roku 1958 oraz
ce Banku w zakresie finansowania tych in-
ji.

ruktura nakladéw inwestycyjnych, dokonanych
tach 1958 i 1959 wedlug gléwnych ich kierun-
‘przedstawia sie nastepujaco: (tabl, 1), ;

niania srodkéw finansowych na caty okres wykony-
wania inwestycji.

Dalej — jednostki zatwierdzajgce dokumentacje
projektowo-kosztorysows oraz opracowujace zbiorcze
plany inwestycyjne, jak réwniez banki finansujace
inwestycje, powinny wzméc kontrole planowania
inwestycji, zgodnie z normatywami cykli budowy.
Réwniez w stosunku do wykonawcéw robét budow-
lano-montamwych nalezy bardziej rygorystycznie
wymagaé sporzgdzenia ich planéw produkcyjnych
w zgodnoscx z zatwierdzonymi cyklami inwestycyj-
nymi.

Nastepnie — zapewnié¢ chociazby w drodze admi-
nistracyjnej, egzekwowanie przez wlasciwe strony
kar umownych za nieterminowe realizowanie inwe-
stycji (sporzadzanie i dostarczanie dokumentacji,
realizowanie dostaw maszyn i urzadzen, wykonywa-
nie rob6t budowlano-montazowych).

Koniecznosé zasadniczego skrocenia czasu budo-
wy obiektéw i zaklad6w posiada dla naszej gospodar-
gi nadal kapitalne znaczenie. Wielkoé¢ inwestycji
zaplanowanych do wykonania w naszym planie
piecioletnim cechuje nadmierny cykl realizacji, co
powinno byé przedmiotem analizy w ramach zaleco-
nej przez V Plenum KC PZPR rewizji zalozen i do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej. W pracach
tych zaklada sie aktywny udziat aparatu bankéw
finansujgcych dzialalnosé inwestycyjng i eksploa-
tacyjna.

Z. Saldak
Bank Inwestycylny

KIERUNKI INWESTYCJI WIEJSKICH SPOLDZIELNI ZAOPATRZENIA
' | ZBYTU W LATACH 1958 — 1959

Jak z powyzszego zestawienia wynika, struktura
nakladéw inwestycyjnych w roku 1959 w poréwna-
niu z rokiem 1958 wykazuje liczne zmiany.

Nalezy przede wszystkim zwrécié uwage na
wzrost nakladéw inwestycyjnych w roku 1959,
zwlaszcza w grupie ,,Obrét towarowy™.

Najpowazniejszy wzrost nakladéw wystapit w za-
kresie punktow skupu, gospéd, sklepéw, magazynow

- nawozowych i magazynéw handlowych. Wzrosly

réwniez znacznie naklady na inwestycje socjalne
i szkoleniowe, masarnie i punkty uboju, Srodki tran-
sportowe, wytwérnie wod gazowych, piekarnie oraz
rézne zaklady produkcyjne i ustlugowe. Natomiast
nastgpilo znaczne zmniejszenie nakladéw w zakre-
sie inwestycji dotyczacych budownictwa mieszka-
niowego, zakladéw produkcji materialow budowla-
nych, przetwérni owocowo-warzywnych oraz oérod-
kéw wypozyczania maszyn rolniczych, jak rowniez
w. niewielkim stopniu zmalaly maklady na budow-
nictwo administracyjno-handlowe.

Powyzsze zmiany w strukturze nakiadéw wyma-

‘gaja pewnego omoéwienia. Jako objaw niewatpliwie

korzystny nalezy uznaé¢ znaczny wzrost nakladéw

na budowe sklepow.

Dotychczasowa sie¢ sklepow w handlu wiejskim
jest miewgtpliwie niewystarczajagca i jest jedna
z przyczyn powodujacych niedestateczne zaopatrze-
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Tabela 1
Rok 1958 Rok 1959 P
o
i 3 = o=
Rodzaje inwestycjl 28l W 285 W |g=F
3 § g 'profes 3 £ 'z [proce- G
z= < mach |[Z= 5 ntach |G 2 2
2 B3 ZESN =52
Ogoélem 940,0| 100%(12696| 100%| 135%
Piekarnie 46,0 50| 56,1 44| 1196
Masarnie i punkty
uboju 64,5 6,9 91,2 7,2| 141,4
Wytwérnie wéd ga-
zowych 33,9 36| 403 321185
Przetunérnie owocowo-
-warzywne 40,5 43| 29,6 231 7390
Zaktady produkcji
materialéw budowla-
nych 51.3| 54| 337| 27| €57
Oérodki wppoiyczania
maszyn 13,9 1.5 9:3 07| 67,4
Inne zaklady produk-
cyjne 15.9 Er-21.3 1.71133,4
Magazyny handlowe 122.3| 13,0| 184,1| 14.5| 150,4
Magazynp nswozowe 49 4 53| #80.2 6,3| 162,3
Szopy i sklady 7.8 0.8 6,6 05| 875
Sklepp 121.6f 12,9 2236| 17.6| 1818
Gospody 18,6 20| 344 2,7| 185,2
Punktu skupu 35.8 3,8] 67.6 53| 189,1
Srodki transportowe 148,6| 158/ 200,6| 15,8 1350
Budownictn o admini-
stracyjno handlowe 589 63| 52,7| 42| 89,5
Budownictwo m.eszka-
niowe 43,6 46| 243 1,91 55,7
Inwestycje szkoleniowe
i socjalue 12 2 1.3 1172 14| 142.0
Inne 54.5 58| 96,7 L S L

nie wsi w odpowiednie iloéci towaréw oraz utrudnia-
jaeych wykonanie planu obrotu towarowego przez
handel wiejski. Zjawisko to nalezy uzna¢ za tym
bardziej niekorzystne, jezeli sie zwazy, ze znaczna
cze$t istniejacych sklepow nie odpowinda warun-
kom sanitarnym i wymogom bezpieczenstwa, a po-
nadto duza ilo§¢ sklepéw znajduje sie w obiektach
dzierzawionych, w wyniku czego spoldzielnie placa
Znaczne sumy czynszow dzierzawnych.

Wzrostowi nakladéw na inwestycje w zakresie
budowy sklepéw sprzyjaly w ubieglym roku uchwa-
ty Komitetu Ekonomicznego Rady Mnistrow, przyv-
znajgee dodatkowe limity kredytéow bankowych dla
spoldzielni pionu CRS, a mianowic.e uchwala
Nr 195/59 z dnia 22 maja 1959 roku w sprawie roz-
woju sieci handlowej i zaktadéw produkeyjnych jed-
nostek CSR oraz uchwala Nr 20/59 z dnia 5 stycznia
1959 roku w sprawie budowy magazynow i punktéow
sprzedazy Srodkéw chemicznych do ochrony roélin.

Pomyélnym objawem jest takze wzrost nakladéw
na inwestycje zwigzane ze zwiekszeniem ilosci i mo-
dernizacjg istniejgcych punktéw skupu, szczegdlnie
punktéw skupu zywca. Do wzrostu nakladow w tym
zakresie przyczynilo sie w pewnym stopniu zezwole-
nie ministra finanséw na przeznaczanie przez spol-

dzieln'e w roku 1958 i w pierwszej polowie roku 1959 -

czesci marzy (do 20%) uzyskanej w obrocie zwierze-
tami rzeZnymi na doinwestowanie punktéw skupu
zwierzat rzeznych.

Powazny wzrost nakladéw na magazyny pozostaje
gléwnie w zwigzku z budowag magazynéw hurtowych

dla nowo zorganizowanych hurtowni rejonowych
(miedzypowiatowych) oraz innych magazynow towa-
rowych. Dokonane naklady w tym zakresie tylko
czesciowo jednak uzupelnily istniejace potrzeby i po-
wierzchnia magazynowa jest nadal w wysokim
stopniu niewystarczajaca. Towary magazynowane sg
w wielu przypadkach w pomieszczeniach zbyt szezup-
lych, utrudn’ajacych wlasciwe rozmieszczenie i do-
step do poszczegdlnych asortymentéw. Zdarzaja sie
nawet drastyczne przypadki skladowania towardw
wymagajacych dobrych magazyndw (na przyktad to-
warow wlokienniczych) na placach pod plandekami.

Rozwigzania wymaga réwniez sprawa magazynowa-
nia maszyn i narzedzi rolniczych, ktére w olbrzymiej
wiekszosci przypadkéw skladowane sa na wolnym
powietrzu i pod dzialaniem warunkéow atmosferycz-
nych ulegaJa paczeniu i rdzewieniu. Wplywa to na
zmniejszenie przydatnosci technicznej i wartosei han-
dlowej wielu drogich maszyn, jak ciggniki, mlocar-
nie, siewniki, zniwiarki i utrudnia ich sprzedaz.

Powszechnym wreszcie zjawiskiem jest magazyno-
wanie Srodkéw opatowych bezposrednio na ziemi, na
placach nie utwardzonych i nie ogrodzonych i w-spo-
sob nie zabezpieczajacy przed opadami, co powoduje
znaczne ubytki naturalne i kradzieze opalu.

Wzrost nakladéw na budowe magazyndéw nawozo-
wych przyniést pewna poprawe w zakresie magazy-
nowania nawozéw sztucznych. Powierzchnia tych
magazyndéw jest jednak nadal niedostateczna, co
powoduje, Ze nawozy magazynowane sg niejedno-
krotnie w sposéb nieodpowiedni, wplywajacy na
zmniejszen'e ich wartosci uzytkowej. Nalezy nadmie-
nié, ze pomimo do§é znacznego wzrostu ilosci maga-
zynow nawozéw sztucznych, do czego przyczynilo
sie w pewnym stopniu utworzenie svecjalnego fun-
duszu inwestycyjnego na ten cel z 1% rabatu udzie-
lanego od dostaw krajowych — wytyczne uchwaly
Komifetu Ekonomicznego Rady Ministréw, dotyeczace
rozwoju sieci magazynow nawozowych nie zostaty
w peklni zrealizowane. .

Dosé¢ wysoki wskaznik wzrostu nakladéw na gaspo-
dy wigze sie z konieczno$cia rozwoju sieci gospéd na
szlakach turystycznych, terenach zaniedbanych
i w miejscowosciach wezasowych.

-Stosunkowo znaczne naklady na masarnie — po-
mimo trudnej sytuacji na rynku miesnym — tluma-
czg sie koniecznoscig dokonczenia wielu budéw roz-
poczetych w drugim pélroczu 1958 roku w oparciu
0 uruchomione woéwczas na podstawie uchwaly Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministréw dodatkowe
kredyty bankowe, przeznaczone na budowe masarni.

Znaczne zmniejszenie sie wskaznika nakladéw na
budownictwo mieszkaniowe wigze sie z wykonywa-
niem tych inwestycji w szerszym zakresie niz po-
przednio przez spoéldzielczoéé mieszkaniows.

Stosunkowo niski wskaznik nakladéw na rozbu-
dowe zakladéw produkeji materialéw budowlanych
tlumaczy sie wytycznymi wydanymi w tym zakre-
sie przez CRS, zalecajagcymi budowe zakladéw, ktoére
prowadzi¢ beda produkeje w oparciu o surowce m'ej-
scowe, ograniczenie natomiast budowy takich zakla-
déw, ktorych produkeja ma sie opieraé na materia-
lach deficytowych, jak cement i zelazo zbrojeniowe.
Nalezy wreszcie zwréci¢ uwage na korzystny objaw
zmniejszenia sie nakladéw na budownictwo admini-
stracyjno-handlowe i w wielu przypadkach deficyto-
we przetwérnie owocowo-warzywne.
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Tabela 1
Rok 1958 Rok 1959 o
=
| 2
= = % O eo
Rodzaje inwestycji 28, W =8, W |8 2 S
2 5'S proce-[ 3 £ 'z |proce- : Fp
Z= &% mach|== S nach(% 22
ZER ZEW S22
Ogdélem 940,0| 100%(12696| 100%| 135%
Piekarnie 46,0 50| 56,1 44| 119,6
Masarnie i punkty
uboju 64,5 6,9 91,2 7,2 141,4
Wytwérnie wéd ga-
zowych 339| 36| 403| 32| 1185
Przetnérnie owocowo-
-warzywne 40,5 43| 296 23| 73,0
Zaktady produkcji
materialéw budowla-
nych 51.3| 54| 337| 27| €57
Oérodki wypozyczania
maszyn 13,9 1,5 93 07| 674
Inne zaklady produk-
cyjne 150 17 213 179834
Magazuny handlowe 122.3| 13,0 184,1| 14.5| 1504
Magazyny nswozowe 494 53| 802 6,3 | 162,3
Szopy i skladp 7.8 0.8 6,6 05| 875
Sklepy 121.6| 129 2236( 17.6| 181,8
Gospody 18,6 20| 244 2,7 185,2
Punktu skupu 35.8 3,8| 67.6 53] 189,1
Srodki transportowe 148,6| 15,8| 200,6| 15,8| 135,0
Rudownictn o admini-
stracyjno handlowe 58,9 6,3 52,7 4,2| 89,5
Budownictwo m.eszka-
niowe 43,6 46| 243 191657
Inwestycje szkoleniowe
i socjalue 122 1.3 173 14| 1420
Inne 54.5 58| 96,7 7.617177,3

nie wsi w odpowiednie iloéci towaréw oraz utrudnia-
jaecych wykonanie planu obrotu towarowego przez
handel wiejski. Zjawisko to nalezy uzna¢ za tym
bardziej niekorzystne, jezeli sie zwazy, ie znaczna
czesé istniejgcych sklepéw nie odpowinda warun-
kom sanitarnym i wymogom bezpieczenstwa, a po-
nadto duza ilo§é sklepéw znajduje sie w obiektach
dzierzawionych, w wyniku czego spoéldzielnie placg
znaczne sumy czynszow dzierzawnych.

Wzrostowi nakladow na inwestycje w zakresie
budowy sklepéw sprzyjaly w ubieglym roku uchwa-
ty Komitetu Ekonomicznego Rady Mmistrow, przv-
znajace dodatkowe limity kredytéw bankowych dla
spoldzielni pionu CRS, a mianowic.e uchwala
Nr 195/59 z dnia 22 maja 1959 roku w sprawie roz-
woju sieci handlowej i zakladéw produkeyjnych jed-
nostek CSR oraz uchwala Nr 20/59 z dnia 5 stycznia
1959 roku w sprawie budowy magazynéw i punktow
sprzedazy S$rodkéw chemicznych do ochrony roslin.

Pomyslnym objawem jest takze wzrost nakladéw
na inwestycje zwiazane ze zwiekszeniem ilosci i mo-
dernizacjg istniejagcych punktéw skupu, szczegolnie
punktéw skupu zywca. Do wzrostu naktadow w tym
zakresie przyczynilo sie w pewnym stopniu zezwole-
nie ministra finanséw na przeznaczanie przez spol-

dzielnie w roku 1958 i w pierwszej potowie roku 1959

czesci marzy (do 20%) uzyskanej w obrocie zwierze-
tami rzeznymi na doinwestowanie punktéw skupu
zwierzat rzeinych.

Powazny wzrost nakladéw na magazyny pozostaje
glownie w zwigzku z budowg magazynéw hurtowych

e

dla nowo zorganizowanych hurtowni rejonowych
(miedzypowiatowych) oraz innych magazynéw towa-
rowych. Dokonane naklady w tym zakresie tylko
czeSciowo jednak uzupelnily istniejace potrzeby i po-
wierzchnia magazynowa jest nadal w wysokim
stopniu niewystarczajgca. Towary magazynowane sg
w wielu przypadkach w pomieszczeniach zbyt szczup-
tych, utrudn‘ajacych wilasciwe rozmieszezenie i do-
step do poszczegblnych asortymentéw. Zdarzajg sie
nawet drastyczne przypadki skladowania towaréw
wymagajacych dobrych magazynéw (na przyktad to-
waréw wlokienniczych) na placach pod plandekami.

Rozwiagzania wymaga réwniez sprawa magazynowa-
nia maszyn i narzedzi rolniczych, ktére w olbrzymiej
wiekszosci przypadkéw skladowane sg na wolnym
powietrzu i pod dzialaniem warunkéw atmosferycz-
nych ulegaja paczeniu i rdzewieniu. Wplywa to na
zmniejszenie przydatnosci technicznej i wartosci han-
dlowej wielu drogich maszyn, jak ciagniki, mlocar-
nie, siewniki, zniwiarki i utrudnia ich sprzedaz.

Powszechnym wreszcie zjawiskiem jest magazyno-
wanie Srodkéw opalowych bezpos’rednio na ziemi, na
placach nie utwardzonych i nie ogrodzonych i w spo-
s6b nie zabezpieczajacy przed opadami, co powoduje
znaczne ubytki naturalne i kradzieze opaltu.

Wzrost nakladéw na budowe magazynéw nawozo-
wych przyniést pewng poprawe w zakresie magazy-
nowania nawozow sztueznych. Powierzchnia tych
magazynéw jest jednak nadal niedostateczna, co
powoduje, Ze nawozy magazynowane sg me]edno-
krotnie w sposéb nieodpowiedni, wplywajacy na
zmniejszen'e ich wartosci uzytkowej. Nalezy nadmie-
ni¢, ze pomimo dos$¢ znacznegd wzrostu ilosci maga-|
zynow nawozoéw sztucznych, do czego przyczynilo
sie w pewnvm stopniu utworzenie svecjalnego fun-|
duszu inwestycyjnego na ten cel z 1% rabatu udzie-|
lanego od dostaw krajowveh — wytyczne uchwaly
Komi‘etu Ekonomicznego Rady Ministréow, dotyczace
rozwoju sieci magazynow nawozowych nie zostaly
w pelni zrealizowane.

Dost Wysok1 wskaznik wzrostu nakladéw na gaspo-
dy wigze sie z konieczno$cig rozwoju sieci gospod na

szlakach turystycznych, terenach zaniedbanych
i w miejscowosciach weczasowych. ‘

-Stosunkowo znaczne naklady na masarnie — po-
mimo trudnej sytuacji na rynku miesnym — tluma-

czg sie koniecznoscig dokoniczenia wielu budéw roz-
poczetych w drugim pélroczu 1958 roku w oparciu
o uruchomione woéwczas na podstawie uchwaly Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministréw dodatkowe:
kredyty bankowe, przeznaczone na budowe masarni.
Znacrne zmniejszenie sie wskaZnika nakladéw na
budownictwo mieszkaniowe wigze sie z wykonywa=
niem tych inwestycji w szerszym zakres'e niz po-
przednio przez spéldzielczo§é mieszkaniows.
Stosunkowo niski wskaZnik nakladéw na rozbu-
dowe zakladéw produkcji materialéw budowlanych
tlumaczy sie wytycznymi wydanymi w tym zakre
sie przez CRS, zalecajacymi budowe zakladéw, ktore
prowadzi¢ beda produkcje w oparciu o surowce m’ejs
scowe, ograniczenie natomiast budowy takich zakla-
déw, ktéorych produkcja ma sie opieraé na materia
fach deficytowych, jak cement i zelazo zbrojeniowe,
Nalezy wreszcie zwrécié uwage na korzystny obja
zmniejszenia sie nakladéw na budownictwo admini=
stracyjno-handlowe i w wielu przypadkach deficytos
we przetwoérnie owocowo-warzywne.
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Tabela 1
Rok 1958 Rok 1959 o
A
3 = =
= = = e
Rodzaje inwestycji 29| W |28 W I|ES®
25 g proce-| ¥ = =,|proce-| 5~
7= 2 mach |Z= S inach |2 2 2
2 B ZEWN =8¢
Ogdélem 940,0| 100%(12696| 100%| 135%
Piekarnie 46,0 50| 56,1 44| 119,6
Masarnie i punkty
uboju 64,5 6,9| 91,2 7,2 141,4
Wytwérnie wéd ga-
zowych 339| 36| 403 3,2| 118,35
Przetw6rnie owocowo-
-warzywne 40,5 43| 29,6 2.3 23,0
Zaktadn produkcji
materialéw budowla-
nych 51.3 54| 33,7 274 887
Oérodki wypozyczania
maszyi 13,9 1.5 9,3 07| 67,4
Inne zaklady produk-
cyjne 15.9 LEF21.3 1.7 133,4
Magazyny handlowe 122.3| 13,0] 184.1| 145]| 1504
Magazyny newozowe 494 53| 802 6,3 | 162,3
Szopy i sklady 7.6 0.8 6,6 05| 875
Sklepy 1216 129| 2236| 17.6| 18%,8
Guspody 18,6 20| 344 2,7| 185,2
Panktu skupu 35.8 38| 67.6 53| 189,1
Srodki transportoue 148,6| 158| 200,6| 158 1350
Rudownictn o admini-
stracyjno-handlowe 58,9 6,3| 527 4,2| 89,5
Budownictwo m.eszka-
niowe 43,6 46| 243 191 657
Inwestycje szkoleniowe
i socjalue 122 L3173 14| 1420
Inne 54.5 g 700 177,3

nie wsi w odpowiednie ilo§ci towaréw oraz utrudnia-
jacych wykonanie planu obrotu towarowego przez
handel wiejski. Zjawisko to nalezy uzna¢ za tym
bardziej niekorzystne, jezeli sie zwazy, ze znaczna
cze$t istniejgcych sklepéw nie odpowinda warun-
kom sanitarnym i wymogom bezpieczenstwa, a po-
nadto duza ilo$é¢ sklepéw znajduje sie w obiektach
dzierzawionych, w wyniku czego spoldzielnie placg
znaczne sumy czynszow dzierzawnych.

Wzrostowi nakladéw na inwestycje w zakresie
budowy sklepow sprzyjalty w ubieglym roku uchwa-
ly Komitetu Ekonomicznego Rady M'mistrow, przy-
znajgce dodatkowe limity kredytéw bankowych dla
spoldzielni pionu CRS, a mianowic.e uchwala
Nr 195/59 z dnia 22 maja 1959 roku w sprawie roz-
woju sieci handlowej i zakladéw produkeyjnych jed-
nostek CSR oraz uchwala Nr 20/59 z dnia 5 stycznia
1959 roku w sprawie budowy magazynéw i punktow
sprzedazy S$rodkéw chemicznych do ochrony roslin.

Pomyélnym objawem jest takze wzrost nakiadéw
na inwestycje zwigzane ze zwiekszeniem ilogei i mo-
dernizacjg istniejgcych punktéw skupu, szczegdlnie
punktéw skupu zywea. Do wzrostu nakltadow w tym
zakresie przyczynilo sie w pewnym stopniu zezwole-
nie ministra finanséw na przeznaczanie przez spol-

dzielnie w roku 1958 i w pierwszej polowie roku 1959 -

cze$ci marzy (do 20%) uzyskanej w obrocie zwierze-
tami rzeZznymi na doinwestowanie punktéw skupu
zwierzat rzeznych.

Powazny wzrost nakladéw na magazyny pozostaje
gléwnie w zwigzku z budowg magazynéw hurtowych

dla nowo zorganizowanych hurtowni rejonov

(miedzypowiatowych) oraz innych magazynow tov
rowych Dokonane naklady w tym zakresie ty
czeSciowo jednak uzupelnily istniejace potrzeby i pe
wierzchnia magazynowa jest nadal w wysokin
stopniu niewystarczajagca. Towary magazynowane
w wielu przypadkach w pomieszczeniach zbyt szezup
tych, utrudn‘ajgeych wlasciwe rozmieszczenie i do
step do poszczegélnych asortymentéw. Zdarzajg s
nawet drastyczne przypadki skladowania toward
wymagajacych dobrych magazynéw (na przyktad
war6w wlokienniczych) na placach pod plandekami®

Rozwigzania wymaga réwniez sprawa magazynowa:
nia maszyn i narzedzi rolniczych, ktére w olbrzymi
wiekszosci przypadkéw skladowane sa na wolnyr
powietrzu i pod dzialaniem warunkow atmssfery
nych ulega]a, paczeniu i rdzew!leniu. Wplywa to
zmniejszenie przydatnosci technicznej i wartosci han-
dlowej wielu drogich maszyn, jak ciggniki, rnlocar -
nie, siewniki, zniwiarki i utrudnia ich sprzedaz.

Powszechnym wreszcie zjawiskiem jest magazyr
wanie Srodkow opalowych bezposrednio na ziemi, n
placach nie utwardzonych i nie ogrodzonych i w s
sob nie zabezpieczajacy przed opadami, co powodu
znaczne ubytki naturalne i kradzieze opalu. -

Wzrost nakladéw na budowe magazynéw nawozo:
wych przyniést pewna poprawe w zakresie magazy
nowania nawozow sztucznych. Powierzchnia ty
magazynéw jest jednak nadal niedostateczna, co
powoduje, ze nawozy magazynowane sg niejedno-
krotnie w sposéb nieodpowiedni, wplywajacy na
zmniejszen'e ich wartosci uzytkowej. Nalezy nadmie-
ni¢, ze pomimo dosZ znacznego wzrostu ilosci mag
zyndw nawozéw sztucznych, do czego przyczynilo
sie w pewnvm stopniu utworzenie svecjalnego fun-
duszu inwestyeyjnego na ten cel z 1% rabatu udzie-
lanego od dostaw krajowych — wytyczne uchwaty
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw, dotycza
rozwoju sieci magazynow nawozowych nie zostal
w pelni zrealizowane.

Dosé wysokl wskaZnik wzrostu naktadéw na gaspo-r
dy wiagze sie z koniecznoscig rozwoju sieci gospéd na
szlakach turystycznych, terenach zaniedbanych
i w miejscowosciach wezasowych.

-Stosunkowo znaczne naklady na masarnie — po-
mimo trudnej sytuacji na rynku miesnym — tluma=
cza sie¢ koniecznoscig dokonczenia wielu budéw ro
poczetych w drug m péiroczu 1958 roku w oparciu
0 uruchomione woéwczas na podstawie uchwaly Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministrow dodatko:
kredyty bankowe, przeznaczone na budowe masarn

Znaczne zmniejszenie sie wskaznika naktadéw na
budownictwo mieszkaniowe wigze sie z wykonvwa
niem tych inwestycji w szerszym zakresie niz po-
przednio przez spoéldzielczo$é mieszkaniows. 5

Stosunkowo niski wskaZnik nakladéw na rozbu-
dowe zakladéw produkeji materialéw budowlanych
tlumaczy sie wytycznymi wydanymi w tym zakre-
sie przez CRS, zalecajgcymi budowe zakladow, ktére
prowadzi¢ bedg produkecje w oparciu o surowce miej«
scowe, ograniczenie natomiast budowy takich zakla-
déw, ktérych produkcja ma sie opiera¢ na materia-
lach deficytowych jak cement i zelazo zbrojeniowe.
Nalezy wreszcie zwroci¢ uwage na korzystny objaw
zmniejszenia sie nakladéw na budownictwo admini-
stracyjno-handlowe i w wielu przypadkach deflcyto-
we przetwérnie owocowo-warzywne.
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wzmocnienie bazy techniczno-gospodarczej spoldziel-
czosci samopomocowej. Jednakze w poréwnaniu
z wystepujacymi potrzebami tempo przyrostu ilosci
niektérych obiektow, zwlaszeza takich jak: sklepy,
magazyny, gospody — jest niewatpliwie zbyt po-

_ wolne.

W celu dania mozliwie pelnego obrazu dzialalnosci
inwestycyjnej spoldzielezosci wiejskiej zamieszeza
sie ponizej dane ‘ilustrujagce wysokos¢ nakladow in-
westycvjnych, dokonanych w latach 1958 i 1959
w przekroju terenowym (patrz tabl. 3).

Powyisze zestawienie wskazuje na korzystne zja-
wisko, ze najwyzszy procentowy wzrost ma miejsce
w wojewodztwach, na terenie ktorych wystepuja
najwieksze potrzeby w zakresie inwestycji, a miano-
wicie w wojewodztwach: lubelskim (195,0%), bialo-
stockim (179,9%), kieleckim (177,8%), gdanskim
(163,1%) i wroclawskim (142,7%0).

Pewien wyjatek od tej ogdlnej tendencji stanowi
ubogie na ogol w srodki trwale wojewddztwo kosza-
linskie, w ktérym naklady inwestycyjne dokonane
w roku 1959 byly nawet nizsze niz w roku 1958. Na-

- ktady w roku 1959 nizsze niz w roku 1958 wykazuje
poza tym tylko wojewddztwo opolskie. Ponadto zna-

czny wzrost nakladéw wystepuje w zasobnych na
0gét w sSrodki trwale wojewdédztwach: katowickim
(145,2%) i poznanskim (140,5%), co jest wynikiem

* dobrej sytuacji finansowej spéldzielni na tereniz

tych wojewodztw, umozliwiajacej gromadzenie

. i przeznaczanie znacznych srodkéw na finansowanie
~inwestycji.
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Najwazniejsze efekty gospodarcze uzyskane w wy- Tabela 3
. niku nakladéw inwestycyjnych dokonanych w latach
- 1958—1959 przedstawiaja sig iloSciowo nastepujaco: lROk e IROk o =§
7L o Kol o -
(w iloSci) Tabela 2 24 8 [+ 831288
2 =t - = = 2
Wojewdédztwo A S PR G 20
Rodzaj inwestycjl Rok 1958 Rok 1959 3‘.5 9 %‘g g ﬁ_g
$8c| B S8 & | 22
223 & |2E2E| 3 | B2
Piekarnie 85 7 =
Masarnie 111 104 Ogélem . . . .|940,0 | 100% |1269,6| 100% | 135%
Punkty uboju 5 11
Wytwérnie wéd gazowych 134 94 1. Biatystok . . , .| 26,9 2,9 | 48,4| 3,8 | 1799
Przetwornie owocowo-wa-
Sovnick o8 o 2 Bydgoszez . . . .| 79,2| 84| 826! 65 |1043
Za:l-glady produkeji materia- S.-Gdansk. . -o . N aoa] -23.3 2,6 38,0 3,0 |163,1
16w budowlanych 55 31 4. Katowice . 61,3 | 65| 89,0| 7,0 | 1452
Inne zaklady produkcyjne 36 52 - :
Magazyny handlowe 997 3| 300 wtvm . Jun. e o el B Rl Rl
" liczne 6. Koszalin . . . . .| 31,7| 34| 3L1| 24 | 981
i"fagamy nawozowe 192 184 7. Krakéw 99,7 | 10,6 | 122,8| 9,7 | 1252
nne magazyny 15 77
Szopy i sklady o5 101 - Lubln:-." .- 60,4 6,4 | 117,8| 9,0 195.0
Sklepy 497 738 i T | e S B 57, 132! 58 |137.6
Gospody 59 83
30 Odsetyn L oo 39,0 4,1 47,1 | 3,7 ;
Punkty skupu 258 338 ¥ ' 120.8
Budynki administracyjno- €0 80 11 Obuis- 83.9 177847 1 81,31-4.0 95,2
handlowe 12. Poznaf. . . . . .| 962 | 10,2 | 1350|106 |140,5
Budynki mieszkalne 26 33 "
R S o 78 13. Rzeszéw . . . . .| 722 | 77| 974| 7,7 |134,9
Samochody ciezarowe 822 1214 4/ Brlzecin ¢ L o ]52h2 2.7 =277 2.2 |1009
e ?rgoir:{tk: : 6-2-5 4;: i 15. Warszawa, . . . .| 728 | 78| 57| 75 |1323
= | Ciggn —w tym 131 cigg- ]
ks nikow 1308 przy-| | 16, Wroclaw , . . . .| 489 | 53| 712 56 | 1427
Kompletne zaprzegi konne| 159 100 17. Zielona Géra . . .| 23,56 | 25| 30,0| 24 |1277
CRS i podlegte zaklady.| 20,2 | 21| 162| 1,3 | 802
W wyniku tych inwestycji nastapilo znaczne L Seéidzielnia ,Cromeda®l = | — - B e

Jesli chodzi o strukture techniczng nakladéw in-
westycyjnych, dokonanych przez spéldzielczosé
wiejska w latach 1958 i 1959, to ksztaltowala sig
ona nastepujaco:

Tabela 4
Rok 1958 Rok 1859
naktady _ | naklady &
w milion. xn]:;?:h w milion. ::rﬂ;gh
ztotych zlotych
Ogétem naklady. . 940 100% 1269 100%
roboty budowlano-
montazowe 547 58 733 58
ZRRUDY . ot 359 38 471 37
N oot S e 34 4 65 5

Jak wynika z zestawienia struktura techniczna
naktadéw w obu analizowanych okresach byla niemal
identyczna.

Omawiajac dziatalnoéé inwestycyjna spoldzielczos-
ci samopomocowej, nie mozna nie wspomnie¢ 0 nie-
prawidlowo$ciach w tej dzialalnosci, ktére wplywaly
hamujaco na jej przebieg lub wypaczaly zasadnicze
jej kierunki. :
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Nieprawidtowosci te mozna podzielic na powstate

z winy spoldzielni oraz na wynikajace z przyczyn

od spoldzielni niezaleznych.
Do pierwszej z tych grup nalezy zaliczyt: :

a) rozpoczynanie inwestycji bez pelnego zapewnie-
nia $rodkéw na ten cel i podejmowanie inwesty-
cji (szczegblnie w zakresie budowy zakladow
wytwoérezych) w rozmiarach niedostosewanych
do bazy surowcowej lub mozliwosci zbytu,

b) niedopilnowywanie przez spéldzielnie terminowe-
go opracowywania dokumentacji i dokonywanie
w niej czesto powaznych zmian juz po zatwier-
dzeniu planéw i kosztoryséw, co powodowalo
opb6Znienie w realizacji,

¢) niezalatwianie w odpowiednim czasie formalnoé:
ci prawnych zwiazanych z przejeciem na wlasnrqéc
dzialek gruntu, na ktérych dokonywane sg in-
westycje,

d) duze trudnosci w znalezieniu wykonawcéw uspo-
lecznionych z uwagi na zbyt pbéine sporzadzanie

i zatwierdzanie planéw.

Jako trudnogci niezaleine lub cze$ciowo zaleine
od spbldzielni nalezy wymienié:

a) powazne trudnoéci w zaopatrzeniu materialowym
(brak cementu, cegly, belek Zelaznych),

b) opéznienia w dostawach zaméwionych maszyn,

¢) trudnoéci w zakresie wykonania wszelkich insta-
lacji,

d) nieprzestrzeganie przez wykonawcéw ustalonych
terminéw zakonczenia robét,

e) jeéli chodzi o rok 1959 — niemoznoéé podjecia
wielu zamierzonych inwestycji wskutek nieza-
warcia umoéw z wykonawcami przed 1 sierpnia
1959 roku oraz wstrzymanie wykonywania nie-
ktérych inwestycji w zwigzku ze zwolnieniem
przez wykonawcéw czesci robotnikéw w wyniku
uchwaly Rady Ministr6w Nr 384/59.

Nalezy nadmienié, ze w spéldzielezosci wiejskiej
wvstepuje niekorzystne zjawisko rozpoczynania ro-
bét inwestyevinveh na szersza skale dopiero w poto-
wie roku i najwiekszego nasilenia zaréwno zakupéw,
jak i rob6t budowlano-montazowych dopiero w czwar-
tym kwartale, co powoduje, ze wykonanie planowa-
nych nakladow uzale’nione jest w duzym stopniu od
zmiennych warunkéw atmosferyeznych w tym
okresie.

Analizujac dzialalnoéé inwestycyjna spéldzielczosci
wiejskiej w latach 1958 i 1959 nalezy réwniez przed-
stawié gléwne zrodla sfinansowania dokonanych na-
kladéw. Przedstawiaja sie one mnastepujgco:

(w milionach zlotych)

Rok 1958 Rok 1959
Ogélem naklady 940,0 1.269,8
Wykorzystane kredyty bankowe 283,0 263,6
657,0 1.006,0

Witiasne érodki spéidzielczosci

Z wykorzystanej w roku 1959 ogélnej kwoty kre-
dytow w wysokoéci 263,6 miliona zlotych przypada
182,8 miliona zlotych na kredyt limitowany, 7,4
miliona zlotych na kredyt interwencyjny i 73,4
miliona zlotych na kredyt nielimitowany. Ogélne
wykorzystanie w 1959 roku kredytow w kwocie niz-
szej niz w roku 1958 nalezy tlumaczyc przede
wszystkim znacznym wzrostem $rodkéw wilasnych
spoldzielni. Sprawilo to, Zze pomimo sfinansowania

z tego zrédla nakladéw w wysokosci 1.006 milionéw
zlotych oraz dokonania w roku 1959 splaty zacigg-
nietych uprzednio kredytéw w wysokosci 186,56 mi-
liona zlotych — stan $rodkéw wlasnych na inwesty-
cje na rachunkach bankowych spéidzielni wynoszgcy
na koniec 1958 roku 273,9 miliona zlotych wzr6st na
dzien 31 grudnia 1959 roku do kwoty 293,6 miliona
zlotych, ponadto za$ spéldzielnie posiadaly znaczne
$rodki na inwestycje zaangazowane w eksploatacji.
Wysokosé tych srodkéw wedlug stanu na dzien
31 grudnia 1959 roku wynosila okolo 190 milionéw
zlotych.

Trzeba tu dodaé, ze ogbélna suma Srodkéw wilas-
nych spoldzielczosci w wysokosci 1.006 = milionéw =
zlotych przeznaczona w roku 1959 na finansowanie °
inwestycji obejmuje réwniez pozyeczki ze $rodkéw
scenfralizowanych, a mianowicie 151,3 miliona zlo-
tych z funduszu rozwoju i 34,9 miliona

wiekszg pomoc z
otrzymaly spéldzielnie z terenu wojewédztw: bialo-
stockiego i kieleckiego;. powazne kwoty pozyczek

przyznane rowniez zostaly spoéldzielniom na terenie

wojewodztw: warszawskiego, rzeszowskiego, olsztyn-
skiego i krakowskiego. '

W toku kontroli bankowej zaobserwowano naste-
pujace gléwne nieprawidlowosci w zakresie finan-
sowania inwestycji:

a) gléwna nieprawidlowos$cia w tym zakresie, na
ktérg zwracaja uwage prawie wszystkie oddzialy
wojewddzkie, bylo rozpoczynanie inwestycji, na
ktére spéldzielnie nie posiadaly gotowej pelnej do-
kumentacji. :

Czestym zjawiskiem bylo uchylanie si¢ spbldzielni
od zlozenia w Banku planu rzeczowo-finansowego
lub rozpoczynanie inwestycji bez zapewnienia sobie
przez spéldzielnie srodkéw na ich sfinansowanie.

b) bardzo czeste przekraczanie planowanych kosz-
tow inwestyciji, .

¢) pomijanie w planach rzeczowo-finansowych
czeSci  kosztéw, na przyklad kosztéw zwigzanych
z nadzorem budéw, kosztow urzadzen bezpieczen-
stwa i higieny pracy, przewozu, montazu i urucho-
mienia maszyn,

d) niestaranne prowadzenie ksiegowoéci inwesty-
cyjnej i dokumentacji, co utrudnialo kontrole prze-
biegu wykonawstwa inwestyeji,

e) dos¢ czeste przypadki zamrazania §rodkéw obro-
towych w inwestycjach.

W narodowym planie gospodarczym na 1960 rok
ustalony zostal limit nakladéw na inwestycje zde-
centralizowane dla spéldzielni pionu CRS w wyso-
ko$ci 898,1 miliona zlotych. W pierwszym pélroczu
biezgcego roku limit ten zostal podwyzszony o 2448
miliona zlotych.

Zgodnie z zalozeniami marodowego planu gospo-
darczego naklady na roboty budowlano-montazowe
nie powinny w pionie CRS przekroczyé kwoty 531,8
miliona zlotych, co stanowi okolo 60% ustalonego
pierwotnie limitu nakladéw (898,1 miliona zlotych).
Jak z tego wynika planowany w 1960 roku udzial
rob6t budowlano-montazowych w ogélnej sumie
nakladéw jest nawet wyzszy od procentowego udzia-
%u tych robét w naktadach inwestycyjnych lat 1958
1 1959 (58%). Zaréwno jednak ustalony pierwotnie
W narodowym planie gospodarczym, jak i zwiekszo-
ny obecnie ogélny limit nakladéw, jak tez limit ro-
bét budowlano-montazowych jest nizszy od faktycz-

zlotych =
z funduszu na budowe magazynéw nawozowych. Naj- =
funduszéw scentralizowanych
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. nego wykonania w roku 1959 (naktady ogéltem 1.269
. milionéw zlotych, roboty budowlano-montazowe 733
miliony zlotych).

. Nalezy przy tym dodaé, ze po podwyzszeniu og6l-
' nego limitu nakladéw dla pionu CRS do kwoty

nie gospodarczym globalny limit nakladéw na ro-
boty budowlano-montazowe (531,8 miliona zlotych)
stanowi zaledwie 46,5% limitu ogblnego.
Podzial ogélnego limitu nakladéw przedstawia sie
- nastepujgco:
' \ Tabela 5
w milionach zlotych

Limit Limit
. Wojewdédztwo nakla- | Wojewddztwo naktla-
3 dow dow
3 1. Bialystok 45,1 | 12. Poznafi 94,3
E. 2. Bydgoszcz 75,5 .| 13. Rzeszéw 87.6
3 3. Gdansk 31,5 14. Szczecin 28,0
) 4, Katowice 83,1 15. Warszawa 99,2
5. Kielce 78,3 16. Wroclaw 62,2
6. Koszalin 30,7 17. Zielona Géra 31,0
7. Krakéw 97,2 CRS i podlegle
8. Lublin 00,8 zaklady 331
9. B6dz 69,3 Spoidzielnia
10. Olsztyn 49,3 »Gromada™ 8,0
11. Opole 48,7
Razem |[]1429

.~ W celu zabezpieczenia prawidlowego kierunku
.~ inwestowania w roku 1960 i odpowiedniego uwzgled-
8 nienia hierarchii potrzeb wystepujacych w spotdziel-
. czodci wiejskiej — Zarzad Gléwny CRS zobowigzal
 wojewddzkie zwigzki gminnych spéldzielni do:

1) dokofczenia budowy obiektéw rozpoczetych
w roku 1959 lub w latach poprzednich. Koncen-
tracja nakladéw finansowych na te obiekty po-
winna w niedlugim czasie przynie$é oczekiwane
efekty. W celu ich uzyskania nalezy réwniez
w wigkszym niz dotychezas stopniu koncentrowaé
naklady inwestycyjne na przebudowe i moder-
nizacje obiektéw istniejgeych,

zaspokojenia do konica 1960 roku wszystkich
najpilniejszych potrzeb w zakresie budowy ma-
gazynow i punktéw sprzedazy srodkow chemicz-
nych do ochrony roslin. Budowe magazynow
na $rodki chemiczne do ochrony roslin nalezy
5 w miare mozliwoéci lgczy¢ z budowg magazynéw
& na nawozy sztuczne,

= 3) wybudowania 238 magazynéw nawozowych, 175
& skladow maszyn i narzedzi rolniczych i 25 mie-
: szalni pasz tresciwych,

przeznaczenia z wojewddzkiego limitu nakladéw
odpowiednich kwot na budowe magazynéw hur-
towych z uwzglednieniem magazynéw dla hur-
towni miedzypowiatowych (zalecenie to zaklada,
iz kwota ta powinna osiggna¢ sume okolo 81 mi-
b lionéw zlotych),

. §) skierowania niezbednych $rodkéw na budowe
3 i modernizacje sklepéw, punktéw skupu i pie-
kamn, ’

uwzgledniania w swej polityce inwestycyjnej
zadan, ktére wynikajg z ogolnej polityki inwesty-
ceyjnej i dotyczg:

_ 7

-

1.142,9 miliona zlotych ustalony w narodowym pla-

a) odbudowy gospodarczej terendéw przyczoiko-
wych zniszczonych w wyniku . dzialan wo-
jennych,

b) koncentracji inwestycji na terenach budowy
nowych osrodkéw przemyslowych i gorniczo-
-energetycznych oraz w rejonie Bieszczad,
w celu zabezpieczenia dostatecznej obstugi
ludno$ci naplywowej na te teieny,

c) zagospodarowania miejscowosci wezasowo-let-
niskowych.

Zarzad Glowny CRS zobowigzal
dzielnie i ich zwigzki do:

1) stosowania zasady, Zze podejmowanie nowych
inwestycji powinno nastgpic dopiero po opra-
cowaniu planu kompleksowego, perspekiywicz-
nego, uwzgledniajacego catoksztait potrzeb inwestora
i ze nie moga byc realizowane inwestycje nie posia-
dajgce zatw.erdzonej dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej, a w wyjatkowych przypadkach przynaj-
mniej pierwsiego stadium dokumentacji oraz roso-
czej dokumentacji technicznej w zakresie wystar-
czajacym do prowadzenia robot w ciggu danego roku,

2) przestrzegania w projektowaniu 1 realizacji
budéw jak najdalej posunietej zasady oszczednosci
w stosowaniu materiatow budowlanych, szczegolnie
stali i drewna i jak najszerszego stosowania materia-
16w miejscowych i zastgpczych oraz dokumentacji
typowe]j i powtarzalnej,

3) dokladnego badania celowosci i efektywnosci
zamierzen inwestycyjnych, prawidlowego ustalania
lokalizacji nowych inwestycji oraz dostosowania ich
rozmiarow do zamierzonych ich funkcji i mozliwosci
zaopatrzenia i zbytu.

Ustalony dla spoldzielni pionu CRS limit nakla-
dow na inwestycje na rok 1960 ma by¢ sfinansowa-
ny w pierwszym rzedzie ze $rodkéw wiasnych
spoldzielczosci, z czego okolo 220 milionéw ziotych
majg stanowi¢ pozyczki z funduszu rozwoju i z fun-
duszu na budowe magazynéw nawozowych oraz okolo
12 milionéw zlotych dotacje z funduszéw: szkole-
niowego i socjalnego. Spoldzielnie, ktorych fundusze
wlasne na inwestycje nie wystarczajg na sfinanso-
wanie planowanych inwestycji, moga sie ub.egaé
o kredyt bankowy na uzupeinienie brakujgcych
wlasnych funduszéow inwestycyjnych do wysokosci
planowanych nakladow.

réwniez sp6l-

* L]

Na tle oméwionych poprzednio nakladéw inwe-
stycyjnych i Zrédel ich stinansowania oraz zasad-
niczych kierunkéw inwestycji w roku 1960 nalezy
rowniez wspomnie¢ o polityce kredytowej Banku.

Przy obowigzujacym do roku 1957 systemie limi-
towania nakladéw inwestycyjnych oddziatywanie
Banku i stosowanie rygorow bylo mocno ograni-
czone. Bank nie posiadal wystarczajacych mozliwosci
oddzialywania na spoldzielnie inwestujgce z wias-
nych funduszéw w przypadku stwierdzenia braku
celowosci w realizacji danej inwestyeji lub narusze-
nia norm prawnych czy zasad rozrachunku gospo-
darczego. Przy tym systemie kredyt bankowy, obok
pozyczek z funduszu rozwoju, trafial najezesciej do
spoldzielni ekonomicznie stabych lub zle gospoda-
rujagecych, w wyniku czego terminowa zwrotnosé
tego kredytu w wielu przypadkach jest bardzo pro-
blematyczna.
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W latach 1958—1959 stosowana byla zasada, ze
wysoko$é nakladéw na inwestycje zdecentralizowa-
ne dla spéldzielczo$ci zaopatrzenia i zbytu w naro-
dowym planie gospodarczym ustalana byla orienta-
cyjnie a nie w formie limitu bezwzglednie obowia-
zujgcego. Limitowaniu natomiast podlegal bankowy
kredyt na finansowanie inwestycji zdecentralizowa-
nych. Ponadto od polowy 1958 roku spéldzielnie
mogly korzystaé z kredytu na sfinansowanie drob-
nych inwestycji dajacych szybkie efekfy gospodar-
cze, Biorge pod uwage duze niedoinwestowanie
spoldzielczosci samopomocowej nalezy przyznaé, ze
system ten byl dla niej bardzo dogodny, gdyz spél-
dzielnie posiadajace wlasne $rodki finansowe mogly
z nich w dowolnej wysokosci inwestowat. Pewnym
hamulcem w tym przypadku byl brak wykonawcow
i brak niektéorych materiatow. Wiele spéldzielni jed-
nak szybko te trudnosci pokonalo, tworzac wlasne
ekipy remontowo-budowlane, zaopatrywane w ma-
terialy z puli przeznaczonej na rynek wiejski, Takie
rozwigzanie bylo oczywiscie nieprawidlowe, gdyz
uszczuplalo mase fowarowg przeznaczona dla rol-
nikow.

Rozpatrujgce ten system od strony bankowej kon-
troli inwestycji i od strony zwrotnosci kredytu pod-
kresli¢€ nalezy, ze posiadal on wiele zasadniczych
wad utrudniajacych wykonanie zadahh bankowych.
Wiekszos¢ spoldzielni rentownych bez wzgledu na
potrzeby inwestycyjne przeznaczala znaczne sumy
z wypracowanych nadwyzek bilansowych na fun-
dusz inwestycyjny, nie dostrzegajgc koniecznosci
jednoczesnej odbudowy funduszéw obrotowych.
W wyniku tego na rachunku bankowym $rodkéw
na inwestycje, jak to poprzednio wykazalismy, na-
gromadzily sie znaczne sumy, a ponadto powazna
czgs¢ funduszu inwestycyjnego byla zaangazowana
w finansowaniu obrotu towarowego. Przykladowo
mozna réwniez nadmienié, ze w latach 1958 — 1959
okolo 43—45% czystej nadwyzki bilansowej spél-
dzielczosé zaopatrzenia i zbytu przeznaczyla na
fundusz inwestycyjny, a zaledwie 13—15% tej nad-
wyzki na zwiekszenie funduszéw obrotowych.

Przejmujac do finansowania inwestycje spoéldziel-
czoSci zaopatrzenia i zbytu Narodowy Bank Polski
wprowadzit wiele zmian do zasad kredytowania
tych inwestycji w celu wzmocnienia kontroli celo-
wosci i efektywnoécei inwestycji oraz zabezpieczenia
terminowej zwrotnosci kredytu.

Zmiany dokonane przez Narodowy Bank Polski
w zasadach kredytowania inwestycji poszly w na-
stepujacych kierunkach:

1. W zwiazku z tym, Ze dzialalnodci inwestycyj-
nej spoldzielni nie mozna rozpatrywaé w oderwaniu
od catoksztaltu jej dzialalnosci gospodarczej, analizie
bankowej i kontroli podlegaja wszystkie plany rze-
czowo-finansowe dotyczace zaréwno inwestycji fi-
nansowanych kredytem bankowym, jak tez wykony-
wanych wylacznie ze §rodkdéw wiasnych inwestora.

Badanie kompleksowego planu inwestycji (zaréw-
no finansowanych kredytem bankowym, jak i ze
Srodkéw wlasnych) ma na celu zaznajomienie od-
dzialu Banku ze wszystkimi inwestycjami spoéldziel-
ni, bez czego nie byloby mozliwe prawidlowe finan-
sowanie inwestycji, a takze prawidlowe kredytowa-
nie Srodkéw obrotowych.

Badanie tego planu ma réwniez na celu umozliwi¢
oddzialom Banku zapobieganie, w drodze inter-
wencji i stosowania rygorow kredytowych mnawet

w zakresie kredytowania dzialalnosci eksploatacyj- |
nej, podejmowaniu przez spoéldzielnie inwestycji
nieefektywnych, nienalezycié przygotowanych do
realizacji lub nie majgcych pelnego pokrycia finan-
sowego.

2. Gdy na sfinansowanie inwestycji w caloci lub
w czesci spoldzielnia przewiduje kredyt bankowy,
rozpoczecie inwestycji moze nastgpié po uzyskaniu |
decyzji Banku o przyznaniu kredytu.

3. W przypadku stwierdzenia, ze spoldzielnia
realizuje inwestycje, ktérej plan rzeczowo-finanso-
wy nie zostal w Banku zlozony, oddzial Banku moze
caltkowicie lub czesciowo wstrzymaé wyplaty z jej
funduszu inwestycyjnego do czasu zlozenia planu.

4. Bank kladzie duzy nacisk na terminowe wyko-
nanie inwestycji i w razie przekroczenia przez in- |
westora planowanych terminéw realizacji poszcze- |
golnych etapéow danej inwestyeji typu budowlanego
lub montazowego oddzialy Banku powinny stosowaé
odpowiednie rygory finansowe. :
- 5. Kontrola bankowa danej inwestycji ma cha-
rakter dlugofalowy, gdyz rozpoczyna sie z momen-'
tem zlozenia w oddziale Banku planu rzeczowo-fi-
nansowego, a konczy sie dopiero po stwierdzeniu
czy dana inwestycja przynosi zamierzone efekty eko-
nomiczne, -

6. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie in- =
westycji kredytowanych i finansowanych z wiasnych
érodkéw  inwestora sg przedmiotem interwencji =
oddzialéw Banku w spoldzielniach lub ich jednost-
kach nadrzednych. ‘

W razie ich bezskutecznosci oddzial Banku moze
zastosowaé odpowiednie srodki oddzialywania kre- -
dytowego w postaci czasowego wstrzymania wyplat =
z kredytu, wstrzymania w ogole lub ograniczenia |
dalszego kredytowania, przedterminowej splaty
czesci lub calo$ci kredytu inwestycyjnego. W spe-
cjalnie uzasadnionych przypadkach, gdy nieprawi-
dlowosci w gospodarce Srodkami trwalymi majg
powazny wplyw na dzialalnos¢é ekspoatacyjng,
zastosowanie restrykecji moze by¢ rozszerzone przez
Bank réwniez na kredytowanie érodkéw obrotowych.

7. Spéldzielniom nadmiernie zadluzonym w kre-
dycie inwestycyjnym lub ponoszacym straty na dzia-
lalnosci eksploatacyjnej Bank moze odméwit udzie-
lenia nowego kredytu na inwestycje.

W celu zapobiezenia przeznaczaniu czystej nad-
wyzki bilansowej na fundusz inwestycyjny w wy-
sokosci nie uzasadnionej zamierzeniami inwestycyj-
nymi — jednoczeénie 2z omoéwionymi zmianami
w zasadach finansowania inwestycji — Bank zwigk-
szyl wymogi w zakresie odbudowy wlasnych fun- =
duszéw obrotowych spoldzielni. Ponadto Bank
odstapil od sztywnych terminéw splaty kredytu
inwestycyjnego w zaleznosci od charakteru i rodzaju
inwestycji i wprowadzil zasade ustalania terminéw
splaty tego kredytu w zaleznosci od sytuacji plat-
niczej spoldzielni i mozliwoéci zakumulowania od-
powiednich funduszéw inwestycyjnych.

W biezgcym roku nastagpila zmiana w metodach
regulowania rozmiaréw nakladéw inwestycyjnych.
Ustalony w narodowym planie gospodarczym ogolny
limit nakladow inwestycyjnych, a w nim limit robét
budowlano-montazowych staly sie dyrektywnymi
limitami (mowa tu o globalnych limitach dla pionéw
CRS ,,Samopomoc Chlopska”) dla spoldzielczosci
zaopatrzenia i zbytu bez wzgledu na wysoko$¢ pla- '
nowanej akumulacji $rodkéw wtasnych. Wysokos¢
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~ kredytu bankowego uzalezniona jest natomiast od
- tego jak uksztaltujg sie sSrodki wlasne spélidzielni
przeznaczone do wydatkowania na inwestycje
w roku biezgcym do limitu nakladéw. Ponadto zo-
staly stworzone warunki do finansowania drobnych
~ inwestycji przynoszacych szybkie efekty ekonomicz-
"-,’5 ne nie tylko z kredytéw, lecz takze z wlasnego fun-
- duszu inwestycyjnego spoéldzielni. Spoéldzielczose
§ zaopatrzenia i zbytu uzyskala réwniez mozliwosé
£

przekraczania globalnego limitu o naklady inwesty-

cyjne zwiazane z zabezpieczeniem przed zniszcze-

- niem niektorych towaréw masowych na przyklad
.~ wegla. Zaostrzone zostaly wymogi w zakresie przy-
gotowania inwestycji do realizacji, przebiegu

~ wykonania inwestycji i przestrzegania kosztorysow.

- Inne zasady ustalone w latach 1958 — 1959 sg nadal
aktualne.

Obiektywnie trzeba stwierdzié, ze dokonane w la-
tach 1958 — 1960 zmiany w zasadach finansowania
| inwestycji zdecentralizowanych w powaznym stopniu

. wplynely na wzrost dyscypliny w spéldzielniach
zaopatrzenia i zbytu w zakresie przygotowania in-
~ westycji, przebiegu ich realizacji i ekonomicznego
wykorzystania tych inwestycji. Niemalg w tym
zasluge majgq wladze spéldzielcze wszystkich instan-
- ¢ji i aparat rewizyjny spoéldzielczosci samopomoco-
- wej, ktore nadawaly kierunek inwestycjom i §ledzily
przebieg realizacji inwestycji. Oddzialy Banku po
. poczgtkowym okresie zapoznania sie z nowym dla
nich zagadnieniem na ogé! dobrze opanowaly pro-
- blematyke zwigzang z finansowaniem i kontrolg in-
westycji, co w powaznym stopniu wplynelo na
g podrﬁiesienie dyscypliny inwestycyjnej, w spoétdziel-

niach.

. Odnosi sie jednak wrazenie, ze znaczna czgs¢ od-
. dzialow Banku w niedostatecznym jeszeze stopniu
. analizuje celowos$¢, rozmiary i efektywnosé inwestyceji
oraz zbyt niesmialo stosuje rygory kredytowe i fi-
nansowe w przypadku stwiérdzenia nieprawidlo-
wosci W gospodarce inwestycyjnej spoldzielni.
A trzeba stwierdzié, ze mimo podniesienia sie dyscy-
pliny inwestycyjnej w spéldzielniach, nadal stwier-
dza sie wiele zasadniczych wypaczen w ich gospo-
darce inwestycyjnej.

kilka przykladow:

. Wszystkie wladze centralne, zaré6wno partyjne jak
i panstwowe zgodnie - stwierdzajg, ze front robét
budowlano-montazowych miedzy innymi w spéldziel-
czoéci samopomocowej jest za szeroki, co w kon-
. sekwencji powoduje przewlekle wykonywanie tych
. robot i spéznione oddawanie do eksploatacji gotowych
. obiektéw. Tymeczasem w roku biezagcym po wprowa-

dzeniu dyrektywnego lim!tu nakladéw inwestycyj-
nych dla spéldzielczosci zaopatrzenia i zbytu w wielu
wojewddztwach obserwuje sie tendencje do hamo-
. wania tempa realizacji inwestycji rozpoczetych juz
w latach ubieglych oraz rozpoczynania (oczywiscie
~ kosztem inwestycji kontynuowanych) wielu nowych,
| nie zawsze uzasadnionych konieczno$cig, budéw. To
. powoduje, ze wykonawcy przerywaja roboty przy in-
. westycjach rozpoczetych w latach ubiegtych i scho-
" dza z placu budowy. Nie trzeba by¢ wielkim znawcg

. w zakresie inwestycji, aby wysnu¢ z tej sytuacji
~ dwa wnioski:

. 1) przerwanie wykonawstwa inwestycji rozpocze-

. tych w latach ubieglych i zejécie wykonawey z pla-
. cu budowy musi spowodowaé¢ dodatkowe koszty

Aby to twierdzenie nie bylo golostowne podajemy -

zwigzane z zabezpieczeniem dotychezasowego stanu
robét oraz z powrotem wykonawcy na teren budowy;

2) przesuniecie terminu ukonczenia budowy auto-
matycznie wplynie na opoéznienie eksploatacji
obiektu.

W tych warunkach uwazamy, ze jezeli inwestycja
jest celowa, oddzial Banku powinien domagaé sie od
inwestora jej kontynuowania, a w przypadku przer-
wania robot odmawiaé¢ przyjecia do finansowania
planéw rzeczowo-finansowychena nowe inwestycje
o charakterze budowlano-montazowym.

Pierwszy, zasadniczy — naszym zdaniem — postu-
lat to koniecznosé kontynuowania inwestycji rozpo-
czetych w latach ubieglych a nawet jesli tylko ist-
niejg warunki do tego— przyspieszenia tempa bu-
dowy i zawezania w ten sposéb frontu robdt do roz-
sagdnych rozmiaréw.

Z tym zagadnieniem wigze sig sprawa cyklu inwe-
stycyjnego. Na kilkudziesieciu placach budowy spél-
dzielczo$ci samopomocowej roboty przekraczajg
okres ustalony dla inwestycji zdecentralizowanych,
a dokumentacja techniczna i kosztorysowa tych bu-
dow stale jeszcze ulega zmianie, powodujac dalsza
zwloke w ich zakonczeniu. Wydaje sie, ze oddzialy
finansujgce te inwestycje wykazuja zbyt duza tole-
rancje wobec takich inwestorow.

Drugi zasadniczy postulat, to koniecznost gleb-
szego analizowania celowosci inwestycji rowniez pod
katem hierarchii potrzeb i rozmiarow inwestycji.
Wiele jest przykladow wykonywania nie przemysla-
nych inwestycji, my jednak ograniczymy sie do
przytoczenia niektérych z nich jako typowych.

W jednym z wojewddztw kosztem kilku milionéw
zlotyeh zostala zbudowana wytwoérnia kafli. Wyste-
pujace trudnosci w zbycie kafli sklaniaja inwestora
do przestawienia produkcji dodatkowym kosztem na
produkcje plytek posadzkowych. Jednoczesnie jed-
nak jednostka nadrzedna tego inwestora przeprowa-
dzila w oddziale Banku penetracje czy Bank bylby
sktonny do udzielenia kredytu ma budowe drugiej
wytworni kafli usytuowanej w niedalekiej odleglosci
od pierwszej.

W pewnej miejscowosci spoldzielnia przystgpila
do budowy duzej, jak na stosunki spéldzielcze, ma-
sarni, ktérej koszty budowy majg wynies¢ kilka
milionéw zlotych. W - toku budowy projektuje sig
zmiane zalozen inwestycyjnych, przy czym charak-
terystyczne jest to, ze wediug nowych zatozen zdol-
noéé produkcyjna tej masarni ma wzrosngé o 100%,
a koszty budowy o 300%. Nowa dokumentacja tech-
niczna ma kosztowac kilkaset tysigcy zlotych.

Wydaje sig, ze do budowy i prowadzenia duzych
zaktadow tego typu powolane sg panstwowe zaklady
miesne, natomiast masarnie spéldzielcze powinny
byé nastawione na zaspokojenie lokalnych potrzeb
ludnosci wiejskiej. Ponadto warto chyba sie zastano-
wié czy w obecnej sytuacji na rynku miesnym pa-
laca jest sprawa budowy tej masarni w takich roz-
miarach. :

W zakresie rozbudowy sieci detalicznej spéldziel-
czoSci samopomocowej wszycy sa zgodni, ze tempo
jej jest niedostateczne. Mimo braku wielu sklepow
na wsi i dzierzawienia za wysoks oplata sklepow
urggajacych czesto elementarnym wymogom kultu-
ry handlu, obserwuje sie niewlasciwy kierunek roz-
budowy tej s.eci. W powiatowych miastach czesto
powstaja duzym nakladem $rodkéw materialowych
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i finansowych wiejskie domy towarowe, konkurujagce
z handlem miejskim i to masg towarowa przezna-
czong dla konsumenta wiejskiego, podczas gdy na
wsi czesto odlegloéé miedzy jednym sklepem a dru-
gim jest bardzo znaczna i wskutek tego obsluga
mieszkancow wsi jest malo sprawna.

Inna sprawa to struktura branzowa nowo urucha-
mianych sklepéw. Ogoblnie sltyszy sie opinig, ze
mieszkancy wsi z réznych powodow chetnie zaku-
puja towary przemystowe w miescie. Z drugiej stro-
ny wiadome jest, ze w wyniku obecnej sytuacji
rynkowej w handlu spigtrzyly sie powaznie zapasy
niektorych artykuléw przemystowych. Wydawaloby
sie, ze organizacje handlowe powinny by¢ zaintere-
sowane w oferowaniu ludnosci tych wilasnie arty-
kutéw i to w warunkach jak najkorzystniejszych,
a miedzy innymi w odpowiednio urzgdzonych
sklepach. :

Tymczasem przyjrzyjmy sie rozwojowi sieci de-
talicznej w handlu wiejskim na przykladzie pierw-
szego kwartalu 1960 roku. W tym okresie sie¢ de-
taliczna handlu wiejskiego wzrosta o 472 ‘jednostki,
wsrod ktorych sklepéw przemystowych powstalo 8,
gospodarstwa domowego i artykuléw zelaznych 11,
obuwniczych 20, odziezowych 5, galanterii i pasman-
terii 16, wyrobéw zelaznych 1, artykulow elektro-
technicznych 11, artykulow gospodarstwa domowe-
go 2, pomocniczych punktéw sprzedazy 132, sklepow
spozywczych 240. Miedzy innymi likwidacji ulegly:
23 sklepy odziezowo-wléknienniczo-obuwnicze, 4
sklepy artykuléw papierniczych i sportowych, 31
sklepéw widkienniczych, 4 sklepy meblarskie. Wy-
daje sie, ze struktura wzrostu sieci detalicznej nie
bardzo sprzyja aktywizacji handlu artykulami prze-
mystowymi na wsi.

Z przytoczonych przykladéw mozna chyba $mialo
wyciggnaé wniosek, Ze zagadnienie szczegdélowego
analizowania celowo$ci inwestycji, ich rozmiaréw
i hierarchii potrzeb jest w tej sytuacji sprawg ko-
nieczng.

Powszechnie znane jest zjawisko duzego niedoin-
westowania spoldzielczosei zaopatrzenia i zbytu, lecz
sytuacja finansowa tej spoldzielczosci oraz istniejgcy
jeszcze deficyt wielu materialéw i brak solidnych
wykonawcéw nie pozwala na szybkie zaspokojenie
jej potrzeb. W tych warunkach wszelkie decyzje in-
westycyjne musza byé podjemowane z wielkim roz-
sgdkiem i poczuciem odpowiedzialnoSci za prawidlo-
we wykorzystanie limitu nakladéw inwestycyjnych.
Preferencje powinny uzyska¢ inwestycje najnie-
zbedniejsze w obecnej sytuacji gospodarczej kraju
i w dziatalno$ei spoldzielni.

Naszym zdaniem w roku biezagcym gléwne kie-
runki inwestycji stanowig inwestycje kontynuowane
oraz nowe inwestycje w zakresie budowy magazy-
néw, sklepéw branzowych i pawilonéw maszyn

S

rolniczych, ktérych budowa jeszeze sie nie rozwi-

nela. 3
Konieczne jest uwzglednienie w szerszych niz do-
tychczas rozmiarach w polityce kredytowej oddzia-
6w tych zasadniczych kierunkéw inwestowania
i przeciwstawianie si¢ podejmowaniu przez spo6i-
dzielnie inwestycji niekoniecznie  potrzebnych
w obecnej sytuacji lub wrecz niecelowych.

Na zakonczenie nalezaloby jeszcze wspomnieé
o nadal istniejacych, chociaz juz w mniejszych roz-
miarach, nieprawidlowosciach w zakresie przygoto-
wania inwestycji do realizacji i dyscypliny finanso-
wej. Pewien liberalizm ze strony niektérych oddzia-
16w w tym zakresie jest wrecz szkodliwy.

Istniejgce przepisy nakladaja na Bank obowiazek
sprawdzenia przed rozpoczeciem finansowania in-
westycji czy dana inwestycja zostala nalezycie przy-
gotowana od strony dokumentacji prawnej, technicz-
nej i kosztorysowej. Tymczasem w praktyce oddzia-
ly przyjmujg do finansowania plany rzeczowo-fi-
nansowe na inwestycje nienalezycie przygotowane,
w nastepstwie czego majg duze klopoty z inwesto-
rami, ktérzy zwlekajg z dopelnieniem tych wymo-
géw.

Sg jeszcze spbldzielnie, ktére w ogble podejmujy
inwestycje bez nalezytego przygotowania ich i bez
poinformowania o tym oddzialu Banku (tak zwane
dzikie inwestycje), finansujac te inwestycje z nie-
prawidlowych Zrédel. Dosé czestym zjawiskiem jest
finansowanie takich inwestycji z funduszéw i kre-
dytow obrotowych, a mawet z zaliczek pobieranych
w Banku na skup.

Przykladem moze byé w tym przypadku jeden
z powiatowych zwigzkéw gminnych spoéldzielni
w wojewotdztwie warszawskim, ktory lamie wszelkie
obowigzujgace przepisy i realizuje inwestycje jakie
chee, finansujge je z wszystkich dostepnych Zrédet.

Wydaje sie, ze Bank dysponuje dostatecznym
arsenalem rygoréw w zakresie finansowania inwe-
stycji i eksploatacji, aby przeciwstawié sie tego ro-
dzaju zjawiskom; nalezy tylko te mozliwosci umie-
jetnie wykorzystac.

Na zakohczenie pragniemy jeszcze raz podkresflié,
ze spéldzielczo$¢ zaopatrzenia i zbytu dokonala
w minionym okresie duzego kroku naprzod i ze jej
osiagniecia majg dla naszej gospodarki narodowej
ogromne znaczenie, tym wiecej, ze byly one uzyska-
ne w bardzo trudnych warunkach.

Osiggniecia te nie moga jednak przeslaniaé ist-
niejgcych jeszeze nieprawidlowosci. Zadaniem Ban-
ku w tym przypadku jest §wiadome oddzialywanie
przy pomocy postawionych przez panstwo do jego

- dyspozycji srodkéw w kierunkwu usunigcia tych nie-

prawidlowosei.
J. Krug
W. Zajgczek
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EKSPLOATACYINA

~ W ewolucji, jakiej ulegal system planowania i fi-
. nansowania inwestycji na przestrzeni ostatnich
. trzech lat, systematycznie powigkszala sie sfera in-
. westycji zdecentrahzowanych Stanowig one domene
. przedsiebiorstw pod wzgledem decyzji rzeczowej
" i finansowej. Obejmujg caloksztalt inwestycji przed-
. siebiorstw, dokonywanych w celu zabezpieczenia
- kontynuacji normalne], blezqcej dzialalnosci gospo-
k! darczeJ W tej grupxe rmeszczq sie ponadto inwesty-
' ¢je majace zapewnié¢ rozwoj przedsiebiorstw, usta-
" lony w planach techniczno-ekonomicznych w zakre-
. sie produkeji, ustug i obrotu, o ile wzrost ma byé
- uzyskany przez zainstalowanie zmodernizowanych
. maszyn i urzadzen, uwzgledniajacych zdobycze po-
- stepu technicznego, najbardziej ekonomiczne w wa-
. runkach danego przedsigbiorstwa.

Obstuga finansowa inwestycji zdecentralizowa-
'; nych wykonywana jest przez ten sam bank, ktéry
 finansuje dzialalnoéé ekSploatachna W tym stanie
| rzeczy przez aparat banku nie moze by¢ pomijany
. fakt wystepowania w poszczegblnych przedsiebior-
stwach Scistych powigzan miedzy inwestycjami zde-
- centralizowanymi a dzialalnoscig eksploatacyjng.
- Wspolzaleznosé ta jest podyktowana przez:

. — fakt bezpoéredniego oddzialywania tych inwe-
'stycji na przebieg proceséw eksploatacyjnych,

. — obowigzujacg zasade finansowania inwestycji
. zdecentralizowanych ze $rodkéw wygospodarowa-
nych przez przedsiebiorstwa we wlasnym zakresie
' w dziatalnoéci eksploatacyjnej.

. W tych warunkach wykorzystywanie przez aparat
" banku przy kontroli inwestycji zdecentralizowanych
- wszelkich informacji o zjawiskach zachodzacych
W dzialalnoéci eksploatacyjnej przedsiebiorstwa,
.~ uzyskiwanych w toku finansowania $rodkéw obro-
| towych oraz rozpatrywanie ich we wzajemnej lacz-
- nosci jest nieodzownym warunkiem podejmowania
' prawidlowych decyzji gospodarczych i wpltywania na
. usprawnienie gospodarki $rodkami obrotowymi. Po-
' nadto jest celowe, aby bank, obok danych charakte-
' ryzujaeych  dzialalnoé¢ eksploatacyjng inwestora,
. wykorzystywal przez poréwnywanie odpowiednie
' wskazniki osiggane przez inne przedsigbiorstwa, pro-
- dukujgce takie same wyroby.

' Podstawowym zadaniem inwestycji zdecentralizo-

" wanych — z punktu widzenia ich odzialywania na
- procesy eksploatacyjne przedsigbiorstw — jest:

" — utrzymanie zasobu $rodkéw trwalych, a dzieki
temu i produkcji, w skali niezmiennej,

. — osiggniecie wzrostu produkeji pod warunkiem,

‘ze nastepuje to przez usprawnienie, unowoczesnie-

nie lub mechanizacje srodkéw produkeji (a nie przez

‘organizowanie nowej produkcji podstawowej) 1),

. — osiggniecie obnizki kosztéw wlasnych produk-

- ¢ji ustug lub obrotu.

. Biorage pod uwage ten zakres oddzialywania in-
Aestycji zdecentralizowanych na procesy eksploa-
tacyjne nieodzowne jest, aby bank przed przyjeciem

”t) Od zasady tej mogg istnieé odchylenh gdy specyfika da-
j galezi gospodarki narodowej bgdZz branZy uzasadnia szersze
anie zakresu inwestyeji zdecentralizowanych. ’

INWESTYCJE ZDECENTRALIZOWANE A DZIALALNOSC

PRZEDSIEBIORSTW

do realizacji planéw rzeczowo-finansowych oraz przed
notyfikowaniem uméw dotyczgcych robét budowla-
no-montazowych, analizowal — w ramach badania
efektywnosci i celowodci — program inwestycyjny
przedsigbiorstw rowniez od strony wskaznikéw fi-
nansowych, osigganych przez przedsiebiorstwo
w procesie eksploatacji. Odnosi sie to, zwlaszcza do
nastepugqcych danych z zakresu gospodark1 srodka-
mi obrotowymi:

— produkcja towarowa wedlug cen zbytu (plan —
wykonanie),

— koszt wlasny produkeji towarowej w ukladzie
kalkulacyjnym, w szczegblowym przekroju anali-
tycznym (plan — wykonanie),

— sprzedaz po cenie sprzedazy (plan
nanie),

— ksztaltowanie sie stanéw zapasow materialéw,
poHabrykatéw i produkeji w toku oraz wyrobéw go-
towych w stosunku do normatywu,

— ksztaltowanie sie zapaséw zbednych i wyla-
czonych z kredytowania,

— dlugosé cyklu obiegu érodkéw obrotowych
w poszczeg6lnych fazach.

Zadania planowe przedsiebiorstw w zakresie
wzrostu produkeji, ustug i obrotu oraz w zakresie
obnizki kosztow wlasnych powinny byé realizowane
w pierwszej kolejnosci, przez wprowadzenie lepszej
organizacji pracy. Wymienié tu nalezy lepsze zago-
spodarowanie przez przedsigbiorstwo maszyn i urza-
dzen, wzrost wydajnodci pracy ludzkiej, zastosowanie
lepszych i nowszych metod technologicznych, nor-
malizacje i standaryzacje wyrobéw, wprowadzenie
nowych tworzyw i ekonomiczniejszych surowcéw.

Jesli analiza dzialalnos$ci eksploatacyjnej wykaze,
ze w przedsiebiorstwie zaniedbano wprowadzenie
takich usprawnien organizacyjnych, ktére mogltyby
by¢ zrealizowane bez dodatkowych inwestycji. wow-
czas stawia to automatycznie pod znakiem zapytania
celowos¢ projektowanych zamierzen inwestycyjnych.
Stosowanie kalkulacji poréwnawczych miedzy kosz-
tami wlasnymi réznych zakladéw tej samej branzy
jest najprostszg i bardzo skuteczng metoda uzyski-
wania sygnaléw o bledach organizacyjnych.

Szczegolowa analiza danych, przytoczonych wyzej,
dotyczacych dzialalno$ci eksploatacyjnej przedsie-
biorstw oraz wyprowadzenie odpowiednich zwigzkéw
zachodzgcych miedzy tymi wskaznikami a progra-
mem inwestyeyjnym moze da¢ wyjasnienie w wielu
sprawach, ktére powinny mie¢ zasadniczy wplyw na
podjecie lub zaniechanie inwestycji. Dla zobrazowa-
nia jak szeroki wachlarz zagadnien moze byé¢ zbadany
przez pryzmat dzialalnosci eksploatacyjnej podajemy
kilka przykladéw nie starajgc sie¢ nawet o ich usy-
stematyzowanie.

wyko-

Jezeli niewlasciwe ksztaltowanie si¢ zapaséw ma-
terialowych oraz spowodowane przestojami wydiu-
zanie sie cyklu produkcyjnego wskazuje na brak
ciggloci zaopatrzenia w surowce niezbedne dla pro-
dukcji, w energie oraz w poélfabrykaty (o ile ma
miejsce wspélpraca z kooperantami), woéweczas
pierwszenstwo w realizacji powinno byé¢ przyznane
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tym zamierzeniom inwestycyjnym, ktére prowadza
do usprawnienia i uregulowania gospodarki zaopa-
trzeniowej przedsiebiorstwa (na przyklad rozbudowa
magazynow w przypadku, gdy brak odpowiedniej
powierzchni magazynowej nie pozwala na zaopatry-
wanie sie w okresach cyklicznych, przyjetych
w normatywie; budowa studni artezyjskiej, kiedy
urzadzenia komunalne nie zapewniajg dostaw dosta-
tecznej ilosci‘wody).

Ponadnormatywne zapasy produkeji w toku oraz
wydluzajacy sie cykl w tej fazie produkeji, w przy-
padku wystepowania przerw awaryjnych, moze byé
dowodem fizycznego zuzycia maszyn i urzadzen,
moze byé¢ takze dowodem niedostatecznie zmechani-
zowanego transportu:wewnetrznego i innych brakéw
w gospodarce inwestycyjnej przedsiebiorstwa, wy-
znaczajac tym samym najpilniejsze kierunki inwe-
stycji.

Niewykonanie planu sprzedazy i gromadzenie sie
ponadnormatywnych zapaséw wyrobdéw gotowych
moze w przedsiebiorstwie przemyslowym Swiadczyé
miedzy innymi o:

1) nadmiernych Tozmiarach produkeji, przekra-
czajacych popyt i nasycenie rynku danym wyrobem,

2) zlej jakosci lub nieestetycznej formie wyrobow,

3) wysokiej cenie wyrobu, spowodowanej wysoki-
mi kosztami wlasnymi produkcji.

Przypadek pod 1) bedzie stanowilt z reguly prze-
ciwwskazanie do dalszego inwestowania w danym
kierunku. W przypadku 2) i 3) natomiast moze sig
okazat celowe unowoczesnienie parku maszynowego,
jezeli wing zlej jakosci, nieestetycznego wygladu lub
wysokich kosztéw wlasnych wyrobu przypisaé¢ moz-
na poslugiwaniu sie przez przedsiebiorstwo przesta-
rzalymi narzedziami produkeji, ktore eliminuja mo-
zliwo§é zastosowania w produkeji nowych form ob-
rébki oraz tworzyw sztucznych i mas plastycznych
w miejsce surowcow tradycyjnych.

Analiza kosztéw jednostkowych w przekroju kal-
kulacyjnym moze wskazaé, ktore kierunki inwestycji
przyniosg obnizke kosztéw wlasnych produkeji.

Analiza wskaznikéw dzialalnosci eksploatacyjnej,
przeprowadzona we wlasciwym okresie po oddaniu
inwestycji do eksploatacji, powinna daé¢ odpowiedz
na pytanie czy zrealizowane inwestycje daty plano-
wane efekty techniczno-ekonomiczne. Odchylenia
ujemne w tym zakresie powinny by¢ dla banku sy-
gnalem do zaostrzenia oceny nowych zamierzen inwe-
stycyjnych przedsiebiorstwa.

Jesli inwestycja, finansowana z kredytu nielimito-
wanego, nie przyniosta wystarczajgco wysokich efek-
téw gospodarczych, wowczas powinno by¢ dokonane
przekwalifikowanie zadluzenia na kredyt limitowy,
poniewaz przedsiebiorstwo utracilo przez to prawo
do przeznaczenia na splate kredytu dodatkowego
zysku, planowanego przy zalozeniu szybkiej rentow-
nosci.

Rozmiary projektowania i realizowania inwestycji
zdecentralizowanych i kapitalnych remontéw ogra-
niczone sa wielkoscia funduszu inwestycyjno-remon-
towego, wygospodarowanego przez przedsigbiorstwo.
Srodki te akumulujg sie w procesie eksploatacii.
Pochodzg one przede wszystkim z amortyzacji oraz
z czesei funduszu rozwoju lub zysku przedsiebior-
stwa. Kredyty bankowe, udzielane przedsicbiorstwom
na inwestycje zdecentralizowane antycypuja na nie-
zbedny okres czasu te §rodki pieniezne, ktére zosta-
n3 w przyszlosci wygospodarowane przez kredyto-
biorce w procesie eksploatacji na jego fundusz in-
westycyjno-remontowy i przeznaczone w planie zu-
zycia tego funduszu na splate wykorzystanych kre-
dytéw inwestycyjnych.

Dla opracowania i analizy perspektywicznych pla-
néw inwestycyjnych przedsiebiorstw i zjednoczen
oraz dla okreslenia wielkosci Srodkéw, jakie w latach
przysziych beda mogly byé w przedsiebiorstwach
i zjednoczeniach przeznaczone na splate zacigganych
obecnie kredytéw inwestycyjnych, konieczne jest po-
siadanie odpowiedniego rozeznania w dynamice aku-
mulacji $rodkéw funduszu inwestycyjno-remonto-
wego. I znéw tu jest potrzebna gruntowna znajomosé
eksploatacyjnych proceséw przedsiebiorstw. Fundusz
rozwoju tworzy sie z zysku. Na finansowanie inwe=-
stycji =~ zdecentralizowanych stluzy cze$té funduszu
rozwoju, pozostajagca po pokryciu przyrostu norma-
tywu Srodkéw obrotowych.

Bez trafnej oceny przewidywanego ksztaltowania
sie zysku oraz przyrostu normatywu nie mozna wy-
ciaga¢ jakichkolwiek wnioskow w zakresie dynamiki
akumulacji funduszu inwestycyjno-remontowego
w przedsiebiorstwach. Projektowane wprowadzenie
juz na najblizszg pieciolatke wieloletnich normaty-
wow i innych dlugofalowych wskaznikéw finanso-
wych bedzie réwniez wainym usprawnieniem na
odcinku programowania i finansowania inwestycji
zdecentralizowanych.

J. Bednarowicz

PRZEKROJE TERENOWE PLANU KASOWEGO
| PLANU KREDYTOWANIA

Potrzeba dalszego poglebiania analizy sytucji go-
spodarczej kraju nasunela koniecznos¢ bardziej
szczegblowego zajecia sie podstawowymi zjawiskami
ekonomicznymi takze w przekroju terytorialnym.
Jest to tym bardziej uzasadnione, ze w zalezno$ci od
struktury gospodarczej poszczegélnych okregow
rozne czynniki wplywaja na uksztaHowanie sie ich
sytuacji ekonomicznej oraz na realizacje planéw
gospodarczych. Zroéznicowany charakter naszych
okregéw administracyjnych (okregi zdecydowanie
przemyslowe, rolnicze lub mieszane, z przewaga jed-
nego z tych elementéw) daje podstawg do stwierdze-

re—— X

nia, ze rozwojowi badan gospodarki krajowej musi
towarzyszy¢ stale usprawnianie metod i rozszerzanie
zakresu analizy w ukladzie terenowym.

Jak z dotychczasowych obserwacji wynika potrzebe
rozwijania badan nad zjawiskami gospodarczymi, de-
cydujacymi o uksztaltowaniu sie ekonomiki poszcze-
golnych okregéw administracyjnych, odczuwajg za-
rowno wiladze centralne, jak i wladze terenowe.
Znajduje to miedzy innymi wyraz w podejmowaniu
w ostatnich latach prac zmierzajacych do wzbogace-
nia systemu planowania przekrojami terenowymi
(np. prace Komisji Planowania przy Radzie Mini-




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

425

Nr 9

. strow nad metodami sporzadzania terenowych bilan-
. séw pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci)
. oraz w przeprowadzaniu préb oceny gospodarczej
. okregéw (np. proba szacunku GUS dochodu narodo-
© wego wedlug wojewddztw). Roéwniez wladze tereno-
. we przeprowadzajg w coraz wickszym zakresie prace
 nad analizg kompleksowg gospodarki swych okregéw
- (np. opracowania wojewodzkich komisji planowania
na temat oceny wykonania planéw gospodarczych
wojewddztwa). Zwiekszajace sie coraz bardziej zain-
. teresowanie sytuacjg gospodarczg okregow wywarlo
okreslony wplyw na kierunki prac Banku na odecinku
. pieniezno-kredytowym. Rozszerzenie zakresu do-
. tychczasowych zainteresowan Banku problematyka
. finansowa okregéw bylo naturalng konsekwencjg
. wyzej przedstawionvch tendencji, gdyz przeprowa-
© dzaniu analiz gospodarczych w ujeciu rzeczowym to-
" warzyszy¢ musi ocena zjawisk w aspekcie pieniei-
. nym.

! Celem niniejszego opracowania jest wlasnie wska-
. zanie na niektére mozliwosei wykorzystywania pod-
¢ stawowych planéw NBP, jakimi sa: plan kredytowy,
. reprezentowany w terenie przez odzialowe plany
" kredytowania oraz plan kasowy w jego przekroju
I terytorialnym, dla analizy sytuacji pieniezno-kre-
- dytowej okregéw bankowych.

. Przed scharakteryzowaniem mozliwoéei wykorzy-

. stywania materialow znajdujacych sie w dyspozycji

. pionu planistyczno-kredytowego Banku nalezy po-

~ krétce przedstawié dotychczasowy system planowa-

.~ nia i sprawozdawczosci w zakres1e planu kasowego
~ i planu kredytowego.

- System planowania kasowego, stosowany przez
" Narodowy Bank Polski od wielu lat (i sprawozdaw-
*r’ czoéci z jego wykonania) umozliwia bez koniecznosci
jego przebudowy lub wprowadzenia dodatkowych
- elementdéw, uzyskiwanie pogladu na zjawiska pieniez-
~  ne w przekroju terenowym. Metoda opracowywania
~ planu kasowego przy wspotuczestnictwie oddzialéw
Banku daje mozliwosé oceny sytuacji pienieznej okre-
gébw w przyszlych okresach, a okolicznosé powigzania
projektu planu kasowego z niektorymi terenowymi
planami gospodarczymi (projektami tych planéw) po-
zwala mna wysuwanie przez Bank prawidlowych
wnioskéw z oceny.
Rejonizacja zatwierdzonego przez rzad planu kaso-
~  wego na okregi bankowe $cisle wigze zalozenia pla-
. now kasowych z zalozeniami planu centralnego.

Réwniez tryb sporzadzania sprawozdan z wykona-
©  nia planu kasowego, przewidujacy przekazywanie
- oddzialom operacyjnym i oddzialom wojewddzkim
NBP materiatu sprawozdawczego przez wszystkie
banki w pelni zabezpiecza mozliwosé uzyskiwania
danych o pelnych obrotach gotéwkowych okregu.
Opracowane w ten sposéb sprawozdania z Wykona—
nia planu kasowego umozliwiaja:

a) ocene sytuacji towarowo-pienieznej okregu,

©  b) konfrontacje realizacji wskaznikéw wynikaja-
- cych dla okregu z planu centralnego z danymi fak-

. tycznymi.

Sytuacja na odcinku planu lﬂ'edytdwego i dzialal-
- nosci kredybowe; Banku przedstawia sie zdecydowa-
. nie odmiennie niz w zakresie planu kasowego. Sam

. tryb planowania i sprawozdawczosci, stosowany

obecnie w planie kredytowym, uniemozliwia przed-
stawienie calosci spraw kredytowych wedlug ukladu
terenowego.

Podstawowe elementy planu kredytowego, jakimi
sg zapasy i kredyty, ujmuje sie w planie kredytowym
wedlug resortéow a nie wedlug wojewddztw, a spra-
wozdania oparte na ogélnym bilansie Banku i na ma-
terialach departamentéw kredytéw nie pozwalaja na
analize zjawisk w ujeciu terenowym, lecz tylko re-
sortowo-branzowym.

Roéwniez dzialalnosé kredytowa, nastawiona na od-
dzialywanie i analize branz i resortéw nie pozwala
na wyrobienie sobie kompleksowego spojrzenia na
danv okreg bankowy. Organizacja pracy kredytowej
w Centrali Banku i w oddzialach wojewddzkich nie
sprzyja takiemu ujmowaniu probleméw gdyz podzial
kompetencji wydzialow kredytowych nie jest zwia-
zany z przekrojem terenowym. Oczywiscie, ze od-
mienna od przedstawionej wyzej organizacja kredy-
towania nie moze mie¢ miejsca i dlatego nalezy szu-
ka¢ rozwigzan na innej plaszczyZnie.

Maiac powvzsze wzgledy na uwadze wprowadzono
w NBP oddzialowe plany kredytowania, na podsta-
wie ktorych mozna uzyskiwaé przekroje terenowe
podstawowvch elementéw planu kredytowego (za-
pasv, kredyty). Czesto mozna sie spotkat z opinig, ze
oddziatlowy plan kredytowania, szczegblnie w ele-
mentach sprawozdawczveh (jak wiadomo svorzadza-
ny on jest w ten sposéb, ze oorédcz wielkosei plano-
wanych zawiera rowniez wielkosci sprawozdawcze)
jest powtérzeniem materiatéw, ktére sa dosteone
w sorawozdaniach ze stanu finansowego. Otéz istoty
oddzialowego planu kredytowania jest miedzy innv-
mi to, Ze w jednym dokumencie mamy zebrane wiel-
kosci $érodkéw obrotowvch i funduszéw wtasnie
w przekroju terenowym. Oczywiscie zadania planow
kredytowania nie ograniczaia sie tylko do wvzej
wskazanego, planv kredvtowania maja speliaé réw-
niez i inne funkcje, o ktérveh szeroko mowit Wice-
prezes L. Gluck w referacie pod tvtulem , Wezlowe
zagadnienia pracy NBP w roku 1960”.

Osobnego omoéwienia wymaga problem przekro-
jow terenowych w podstawowvch — z punktu widze-
nia analizy sytuacji ekonomicznei okregéw — pla-
nach finansowo-gosvodarczych. Na wstepie nalezy
zaznaczve, ze mozliwosci wprowadzenia przekrojow
terenowych do planéw sg w zasadniezvm stopniu
ograniczone odmiennvm od podzialu administracyj-
nego zasiegiem dzialania oraz ukladem organizacyij-
nym wielu przemysléw i jednostek ustugowych.
Okoliczno$¢é powyzsza uniemozliwia dokonanie rejo-
nizacji na okregi zadan narodowego planu gospodar-
czego, jak réwniez uzyskanie danych sprawozdaw-
czveh, ilustrujacych efekty dzialalno$ei wszystkich
jednostek na terenie danego okregu administracyj-
nego. Plany finansowo-gospodarcze mozna by podzie-
lié — ogéblnie biorge — na:

— plany zawierajace w pelnym zakresie przekroje
terytorialne,

— plany uwzgledniajace aspekt podzialu tereno-
wego w ograniczonym stopniu. :

Przekroje terenowe wystepuja rzecz oczywista
w stosunkowo naj$zerszyvm zakresie w odniesieniu
do planéw jednostek znajdujacych sie w administra=~
cji rad narodowych lub tez w odniesieniu do grupy
tych jednostek, podleglych wladzom eentralnym. kté-
rych dzialalnoéé¢ planowana jest ,terenowo”. Prze-
kroje terenowe zatem znaleZé mozna na przyktad
w planach obrotu towarowego, w planach usiug

A
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drobnej wytworczo$ei, przedsiebiorstw rozrywko-
wych (kina, teatry), w planach przedsiebiorstw gos-
podarki komunalnej. Z grupy planéw jedynie w pew-
nym zakresie rejonizowanych wymienié nalezy
przede wszystkim plan skupu artykulow rolnych
(brak rejonizacji na okregi administracyjne: wyste-
puje na przyktad w planie skupu burakéw cukro-
wvych, lisci tytoniowych itp.), plan podatkéw i oplat,
jak réwniez plan funduszu plac (osobowego i bezoso-
bowego). Nalezy dodaé, ze znacznie wigksze mozli-
wosei uzyskiwania danych w przekroju terenowym
istnieja w skali wojewodzkiej, anizeli w skali powia-
towej.

Jest bezsporne, ze w ostatnich latach podniést sie
znacznie poziom prac ekonomicznych w oddzialtach
Banku. Poglebieniu i rozszerzeniu ulegla znajomo$é
zagadnien gosvodarczych okregéw bankowych, pod-
niosta sie jako§¢ opracowan analitycznveh, zwiekszy-
ly sie wydatnie znaczenie i rola Banku w ksztalto-
waniu sie proceséw gospodarczych w terenie. Te
wszystkie oraz inne osiagniecia nie mogs jednak, na-
szym zdaniem, przesloni¢ wysteoujacych jeszeze zbyt
czesto faktow nieprzywiazywania przez wiele od-
dziatébw Banku odpowiedniej wagi do kompleksowej
analizy sytuacji ekonomicznej okregdw w oparciu
o posiadane przez Bank dane i informacje.

Niedostateczny jest — ogdlnie biorac — nadal sto-
pien wykorzystywania dla tych celéw materialéw

zaréwno z zakresu planow kredytowania, jak i pla-
néw kasowych w powiazaniu z danvmi z odnoénych
planéw finansowo-gospodarczych. Niektére oddzialy
posiadajag dobrg znajomosé wielu zjawisk gospodar-
czych, sytuacji finansowej przedsiebiorstw, a jedno-
czes$nie nie potrafia w przekonujacy sposéb dokonaé
- ogblnej oceny sytuacji okregu i na tej podstawie wy-

suna¢ odpowiednich wnioskéw. Brak znajomoSci
uogdlniania zebranych materialéw informacyjnvceh,
"a w konsekwencii nienosiadanie wtasciwego, pelne-
go obra7u stosunkdéw towarowo-vienieznych okregu
utrudnia nalezvte skoncentrowanie uwagi oddziatu na
zasadniczveh problemach decvduiaeveh aktualnie
o uksztattowaniu sie sytuacii towarowo-pienieznej
i prowadzi czestokro¢ do zbvitniego rozpraszania §rod-
kéw dziatania. Na skutek tego w niektérych oddzia-
tach operacyjnych dziatalnoéé komisji do spraw pla-
nu kasowego zogniskowana jest wok6l zagadnien
drobnych, o nieistotnym znaczeniu.

Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze dokonywanie
syntetycznej analizy sytuacji ekonomicznej okregu
natrafia w oddzialach na powazne trudnosci, glow-
nie natury metodologicznej. Przede wszystkim nie-
latwe jest w praktyce rozwigzanie problemu powigza-
nia planéw kredytowania i planéw kasowych z odpo-
wiednimi planami finansowo-gospodarczymi, jak na
przyktad z planami obrotu towarowego, ustug, skupu,
podatkow itp. Jak juz wyzej wspomniano, plany fi-
nansowo-gospodarcze niektérych jednostek nie za-
wieraja w ogole przekrojow w rozumieniu admini-
stracyjnego podziatu kraju.

Plany wielu innych ]ednostek (np. plany skupu
Zywca, skupu mleka) opracowywane s3 w zasadzie
wylagcznie w ujeciu rzeczowym, a nie wartoscio-
wym. Dalszg trudnoscig jest brak elementow po-
zwalajgcych ocenié obroty gotéwkowe w danym
planie, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia
wigzania tych elementéw z planem kasowym. Na

skutek powyzszego oddzialy musza prowadzi¢ dosé
szczegblowa statystyke, umozliwiajaca wyliczenie
obiektéw gotéwkowych i oszacowywanie wielkosei
obrotéow w ujeciu wartosciowym w odniesieniu do
tych jednostek, ktére postugujg sie planami rze-
czowymi.

Pewnym mankamentem na odecinku dzialalnodci
kredvtowej, utrudniajacym ocene calosci zjawisk
kredytowych terenu jest brak danych z zakresu dzia-
lalno$ci kredytowej innych bankéw (na przyklad Ban-
ku Rolnego) na skutek nieopracowywania przez te |
banki planéw kredytowania, ktére docieraltvby do
Centrali NBP za posrednictwem oddzialéw NBP (ana- ©
logicznie jak to ma miejsce w planowaniu kasowym).

Obserwacje dotychczasowe, dotyczace funkcjono-
wania planéw kredytowania pozwalaja na stwier- =
dzenie, ze peliejsza analiza sytuacji gospodarczej -

okregu wymaga wprowadzenia do tych planéw wie-

lu dalszych elementéw, jak na przyvklad planu pro-
dukeji i wykonania planu produkeji, obrotu towa-
rowego, funduszu plac. 3

*

Realizacja postulatu poglebienia analizy svtuacji
pieniezno-kredytowej w okregu bankowym stala sie
w pewnvm stopniu mozliwa z uwagi na posiadanie
przekroju terenowego planu kasowego i w pewnvm
sensie planu kredvtowego w formie oddzialowych
planéw kredvtowania. Obecnie nalezy stopniowo
dazvé do wzbogacenia metod analizy o elementy
umozliwiajace bardziei szczegdlowe poznanie poli-
tvki
metod powigzania planu kasowego i planéw kredy-
towania dla okre$lenia ogblnvch kierunkow i wy-
nikéw polityki pieniezno-kredytowej okregu banko-
wego.

Mozna z duzvm prawdonodobiefistwem stwier-
dzié, ze dotychezas wiazanie tveh dwoch planéw
bylo minimalne, zar6éwno w Centrali Banku jak
i w oddziatach wojewddzkich. Dla zrealizowania
teco postulatu dokonane zostaly pewne zmianvy or-
ganizacvine w Centrali, miedzy innvymi vprzez powo-
tanie w Devartamencie Planowania Wydziatlu Pla-
now Woiewddzkich. Wrvdaje sie. ze odpowiednie
dostosowanie oreganizacji w oddzialach wojewo6dz-
kich jest kwestig crzasu i mimo braku wyraZnvch
zarzadzenn w tvm zakresie sam rozwdj prac spowo-
duje odnowiednie przeksztaleenia.

W jakim kierunku powinny zmierzaé prace zwig-
zane z analiza catosci okregu bankowego? Wydzie-
lié¢ tu mozna nasteouiace zagadnienia:

a) wykorzvstvwanie zalozen planu kasowego
i planu kredytowego dla polityki kredytowej od-
dziathu,

b) ocena syvtuacii pieniezno-kredvtowei okresu
bankoweso. ze szczegdlnvm uwzglednieniem bada-
nia vpolitvki kredvtowei oddziatu i sytuacji finan-
sowej wszvstkich orzedsiebiorstw.

¢) udzielanie informacii oddzialom o ksztaltowa-
niu sie niektérvch elementéw z zakresu planu kre-
dytowania i planu kasowego w innych okregach
i w skali krajowej.

Wykorzystanie zalozei planu kasowego i planu
kredytowego dla nadania kierunku polityce kredy-
towej oddzialu powinna poprzedza¢ analiza tych
dwoch planéw doprowadzonych do oddzialéw, przed
okresem podejmowania decyzji kredytowych w da-
nym kwartale. W okresie obecnym zalozenia kwar-

o e e —

kredvtowej oddzialu oraz do wvpracowania
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. talnego planu kasowego znane sg juz oddzialom
- w praktyce w pierwszym miesigcu planowanego
- kwartalu w chwili wyznaczenia oddzialom zadan
emisyjnych i zalozeh w podstawowych tytulach

planu kasowego. Mozna wiec uznaé, Ze zadania cen-

tralnego planu kasowego sa w pelni doprowadzone

:"'_‘.';' do oddzialéw.

W zakresie planu kredytowego sprawa jest bar-
dziej skomplikowana. Obecnie z zalozeniami planu
 kredytowego w skali krajowej zaznajamiane sg

oddzialy przez wytyczne podawane w odpowiednich

: ~ kwartalnych listach dyrektywnych, w ktorych za-

warta jest ogoélna charakterystyka tego planu
i wskazane s aktualne problemy dla danego kwar-
. talu. Dla zwiekszenia mozliwosci wplywania przez
plan kredytowy na polityke kredytowg jednostek
Banku nalezy daiyé¢ do opracowania metody prze-
. kazywania oddzialom odpowiednich wycinkéw cen-
- tralnego planu kredytowego w przekroju oddzialow.
W tym celu nalezy wykorzystywa¢ oddzialowe pla-
ny kredytowania,

Punktem wyjécia w tym zakresie powinny byé
odpowiednio- usystematyzowane dane statystyczne
z oddzialowych planéw kredytowania, dotyczacych
kwartalnych okresow sprawozdawczych. Opracowa-
nag w ten sposob statystyke nalezaloby prowadzié
w Centrali Banku z podzialem na poszczegblne od-
dzialy wojewddzkie, a w oddzialach wojewodzkich
z podzialem na oddzialy operacyjne.

Po zatwierdzeniu planu kredytowego przez od-
no$ne wiadze plan ten musialby byé¢ dostosowany,
co do swego zakresu i ukiadu, do planéw kredyto-
wania. Z kolei w oparciu o statystyke, o ktérej mo-
wa wyzej, dane z planu kredytowego bylyby prze-
kazywane (w ukiadzie planu kredytowania) za
posrednictwem oddzialow wojewodzkich do oddzia-
low operacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze dane prze-
kazywane oddzialom nie moglyby oczywiscie mieé
charakteru limitéw ani tez liczb kontrolnych, lecz
stanowilyby jedynie material liczbowy, informujgcy
oddziaty o zalozeniach wynikajacych z planu kre-
dytowego NBP. Nieodzownym warunkiem, umozli-
wiajacym wykorzystywanie omawianych danych
dla polityki kredytowej oddziatlu jest otrzymanie
przez oddzial zatozen przed terminem zalatwienia
przez nie wnioskow kredytowych przedsiebiorstw.

Plan kasowy i plan kredytowy, doprowadzone
w ten sposob do oddzialéw, powinny by¢ przedmio-
tem szczegolnej analizy przeprowadzonej przez kie-
rownictwo oddzialu, majacej na celu ustalenie kwar-
talnych wytycznych dla zespotéow kredytowych
przede wszystkim w zakresie zalatwiania wnioskéw
kredytowych przedsigbiorstw.

Plany kredytowania, sporzgdzane na dotychcza-
sowych zasadach, posluzylyby do konfrontowania
decyzji kredytowych, podjetych we wszystkich od-
dzialach NBP, z odpowiednimi pozycjami planu kre-
dytowego.

Jezeli chodzi o ocene sytuacji pieniezno-kredyto-
wej okregu bankowego, to w pierwszym rzedzie
powinny byé¢ wykorzystywane dla tego celu:

a) sprawozdania z wykonania planu kasowego,

b) sprawozdania ze stanu finansowego przedsig-
biorstw,

c) cze§¢ sprawozdawcza oddzialowych planéw
kredytowania,

d) sprawozdania z wykonania niektérych planéw
finansowo-gospodarczych.

Elementy wybrane z powyzszych materialow na-

lezaloby odpowiednio powigza¢ dla uzyskania ogdl-
nego pogladu na sytuacje danego okregu bankowego
oraz dla wysunigcia wnioskéw dla pracy biezacej
Banku. Réwnocze$nie wyniki analizy moglyby byé
wykorzystane dla opracowan skierowanych pod
adresem wladz lokalnych.

Mozliwoéci  wiazania  poszezegélnych  zjawisk

w swietle wyzej wymienionych materialow sprawo-
zdawczych sg bardzo rozlegle i nie jest mozliwe
w ramach niniejszego artykulu wyczerpanie ich.
Przykladowo wymieni¢ mozna nastgpujgce powigza-
nia:
a) stopien wykonania zadan gospodarczych
i ksztaltowanie sie funduszu plac oraz stopien za-
trudnienia. Na podstawie tych elementéw mozna
ustali¢ wydajnos¢ pracy oraz przeciging place,

b) utarg towarowy i zapasy w detalu na tle pie-
nigznych dochodéw ludnosci od gospodarki uspolecz-
nionej.

W oparciu o te dane istnieje na przyklad mozli-
woséé wyliczania wskaznika rotacji towaréow w de-
talu, wielkosci zapaséw towarowych i sprzedazy
w handlu detalicznym na jednego mieszkanca okre-
gu, stopnia zaangazowania biezacych dochodéw
w utargu towarowym itp.,

¢) kredyty dla przedsiebiorstw gospodarki uspo-
lecznionej i zmiana obiegu pienieznego w okregu.
W zakresie tym chodziloby wylgcznie o badanie za-
chowania sie¢ obydwu elementéw i wykrywanie
ewentualnych wspoélzaleznosci miedzy obydwiema
wielkosciami,

d) produkcja (obrét towarowy), zapasy, kredyty.

Wyliczenia i badania, o ktérych mowa wyzej, mia-
tyby znacznie wieksza wartos¢ w przypadku po-
réwnywania danych dotyczacych kilku okresow
(ujecie dynamiczne).

Analiza o charakterze ogélnym musialaby byé
poparta i uzupelniona ocenag sytuacji gospodarczej
i finansowej w.ekszych przedsigbiorstw, poniewaz
dopiero takie ujecie pozwoliloby na lokalizowanie
zjawisk oraz stawianie przed okreslonym adresa-
tem konkretnych wnioskdéw.

W poréwnaniu z oddzialami operacyjnymi na
Centrali i oddzialach wojewodzkich spoczywajg do-
datkowe zadania, sprowadzajgce sie do prowadzenia
badan w przekroju terenowym (podzial na oddzia-
ly wojewodzkie w odniesieniu do Centrali i na od-
dzialy operacyjne w odniesieniu do oddzialow woje-
wodzkich) oraz do przekazywania wynikéw tych ba-
dan do podleglych jednostek. Informacje o wyni-
kach badan przyczynilyby sie do wzbogacenia ma-
terialu analitycznego oddzialu i umozliwiltyby po-
réwnywanie wlasnego okregu z innymi okregami,
zwtlaszeza o podobnej strukturze gospodarczej.

W zakresie problematyki planu kasowego poszcze-
golne zagadnienia mozna by przekazywaé oddzia-
lom w nastepujgcym, podstawowym ujeciu:
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W odniesieniu do niektérych zagadnien informa-
cje mozna by wzbogaca¢ elementami dodatkowymi,
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pozwalajgcymi na uzyskanie szerszego pogladu na

dane zjawisko.

Przykladowo mozna by poda¢ nastepujace roz-
wigzania:
a) w zakresie plac
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b) w zakresie utargu towarowego
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¢) w zakresie skupu artykuléw rolnych
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d) w zakresie wkladéw na rachunkach

oszczednosciowych
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Na podstawie planéw kredytowania mozna bylo-
by przekazywa¢ informacje, ilustrujace ksztaltowa-

nie sie wielu elementéw tych planoéw, co umozli-
wiloby wycigganie wnioskéw opartych nie tylko
o materialy wlasne oddzialéw, lecz réwniez
z uwzglednieniem danych dotyczacych innych okre-
géw. Zakladajgc, ze plany kredytowania zostang
uzupelmione kilkoma dodatkowymi pozycjami —
o czym byla mowa juz wyzej — przykladowo po-
daje sie kilka ujeé¢ charakterystycznych dla dzia-
lalnoéci kredytowej oddzialow:

1) produkcja i zapasy w przedsiebiorstwach prze-
mystowych oraz obrét towarowy i zapasy w przed-
sigbiorstwach handlowych,

przedsiebiorstwa przemyslowe

Okressprawoz~- | Analogiczny okres
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przedsigbiorstwa handlowe

W analogicznym ukladzie jak dla przedsiebiorstw
przemyslowych nalezaloby przekazywat oddzialom
dane dotyczgce przedsigbiorstw handlowych, wyka-
zujgc zamiast wartosci produkcn — obrét towa-
rowy,

2) stopien sfinansowania funduszami wlasnymi,
pasywami stalymi i kredytem &rodkéw normowa-
nych z podzialem na dzialy gospodarki narodowej
lub resorty,

3) struktura funduszéw i Srodkéw normowanych,
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Zestawienia w powyzszym ukladzie mozna bylo-
by sporzadzaé z podzialem na dzialy lub z wyodreb-
nieniem wazniejszych resortow,

4) zadania gospodarcze i fundusz plac w przedsie-
biorstwach przemystowych i handlowych.

x 3. Wskaznik dla przed- Wskaznik dla przed-
8 siebiorstw przemystow.| siebiorstw handlowych
[=]

Eﬁ wzrost pro- | wzrost fun-| wzrost |wzrost fun-
o B dukeji wsto-| duszu plac | obrotu w | duszu ptac
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Przy doborze resortéw nalezy mie¢ miedzy inny-
mi na uwadze konieczno$¢ zachowania poréwnywal-
nosci z punktu widzenia rozmieszczenia w poszcze-
golnych okregach pmedmebmrstw nalezacych do da-
nego_ resortu.
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. Informacje dla oddzialéw mozna byloby réwniez
. rozszerzy¢ o dane ilustrujgce stopien wykonania
- podstawowych pozycji planu kasowego i planow
* kredytowania w poszczegblnych oddzialach.

*

©  Omoéwione wyzej kierunki badan, jak réwniez za-
* kres i formy mformac11 przekazywanych oddziatom
;_wo;ewodzk1m i oddzialom operacyjnym, mialyby
. glownie na celu dostarczenie zainteresowanym jed-
¢ nostkom odpowiednich materialéw, niezbednych dla
. rozszerzenia zakresu prac analityeznych, umozliwia-
. jacych wyprowadzenie wnioskéw dla polityki pie-
. niezno-kredytowej.

Niezaleznie od powyzszego wyniki badan powin-
. ny byé wykorzystywane przez oddzialy wojewddz-
. kie w odniesieniu do oddzialéw operacyjnych i przez
. Centrale w stosunku do oddzialow wojewédzkich
" dla uzyskania obrazu pracy pionu planistyczno-kre-
 dytowego.

. Wyrobienie sobie nalezytej oceny poziomu i kie-
.\ runkéw dzialalnoéci. oddzialébw w drodze systema-
. tycznego obserwowania w dluzszych okresach czasu

" Dziedzing dziatalno$ci Narodowego Banku Pol-
~ skiego, wymieniang na pierwszym miejscu, jest emi-
. towanie pienigdza gotowkowego, czyli wprowadza-
. nie do obiegu gotéwkowych znakéw pienieznych.
" Przez gotowkowe znaki pieniezne rozumie sie tu
~  bilety bankowe i bilon, emitowane przez Narodowy
 Bank Polski. Wiadomo, ze zaréwno bilety bankowe
- jak i bilion posiadajg w istniejgcym obecnie w Pol-
. sce ustroju pienigeznym jednakowsa, ustawowsg zdol-
~ no$¢ zwalniania z zobowigzan pienieznych. Réznica
miedzy tymi dwoma rodzajami znakow pienieznych
. ma charakter wylacznie techniczny. Znaki pieniez-
ne o mniejszej jednostkowej wartosci nominalnej,
- ze wzgledéw praktycznych, obsluguja calos¢ drob-
nych platnosci, w zwigzku z czym szybkos¢ kraze-
- nia tych znakéw jest relatywme bardzo duza. Wy-
~  nikajgce stad szybkie zuzycie techniczne powodu]e
" koniecznoé¢ sporzadzania tego rodzaju znakéw pie-
[ nieznych ze stosunkowo trwalego materialu: z me-
= talu a nie z papieru. Wzrost kosztow produkeji
. rekompensowany jest znacznym wydluzeniem
. okresu zuzywania technicznego.
.~ Przez obieg pieniezny rozumie sie¢ w praktyce
. planowania kasowego ruch pienigdza, wigzacy sie
©  z jego funkcjg sSrodka cyrkulacji towarowo-pienigz-
" nej oraz Srodka platniczego. Dla obsluzenia tak ro-
~ zumianego obiegu pienieznego niezbedna jest pewna
. rezerwa cyrkulacyjna i platnicza, z ktérej jednostki
. gospodarujagce wyrownujag wahania w zapotrzebo-
. waniu na pienigdz dla obstuzenia obrotéw biezgcych.
. Cykle powstawania i wydatkowania tej rezerwy
. s3 znacznie zréznicowane co do dlugoci, zaleinie
= od rodzaju obrotéw pienieznych, jakie s przez nig
- obstlugiwane. Wchodza tu w gre tak stale rezerwy
* kasowe, niezbedne do zachowania ciaglo$ci stru-
| mienia pienigdza!), jak i oszczedno$ci bedace wy-
. nikiem przesuwania zapotrzebowania na pieniadz
- na okresy przyszle.

tych samych elementéw jest bardzo istotne z punk-
tu widzenia sprawnego kierowania i kontroli dzia-
lalnosci oddziatow.

Wydaje sie, ze dla prawidlowej obserwacji wy-
konywania zadan przez oddzialy nieodzowne jest
prowadzenie przez oddzialy wojewddzkie i Centrale
odpowiedniej statystyki, grupujacej najistotniejsze
elementy dziatalnosci pieniezno-kredytowej. Staty-
styka ta, majagc charakter jak gdyby .,metryki od-
dzialu” powinna zawiera¢ procz danych z zakresu
pieniezno-kredytowego niektére informacje ogdlne,
ilustrujgce charakter gospodarczy okregu. Informa-
cje o zjawiskach ogblnych, majacych charakter bar-
dziej stabilny wystarczyloby wprowadza¢ do sta-
tystyki w skali rocznej, pozostale zas§ w okresach
krotszych (p6lrocze, kwartatl).

Jezeli chodzi o zakres i uklad statystyki oddzia-
6w, o ktérych mowa wyzej to najbardziej racjo-
nalne rozwigzanie mogloby byé przedyskutowane —

ze wzgledu na wage zagadnienia — na lamach ,,Wia-
domosci NBP”.

Z. Brzostek
J. Zawadzki

UWAGI NA TEMAT MASY PIENIADZA GOTOWKOWEGO
W OBIEGU | ZASOBOW GOTOWKOWYCH LUDNOSCI

Pienigdz stanowiacy rezerwe cyrkulacyjng i plat-
niczg wystepuje w funkecji skarbu, czyli Srodka
przechowywania wartosci.

W kazdym momencie w ‘obiegu znajduje sie zatem
pewna ilosé pienigdza. W uproszezonym slownictwie
praktycznym dla oznaczenia tej ilosci pienigdza uzy-
wa sie okreslenia ,,obieg pieniezny” tak samo jak i dla
ruchu pienigdza wywolanego obrotem pienieznym
(wplatami i wyplatami).

Obieg pieniezny rozumiany jest tu wiec raz sta-
tycznie, jako stan w danym momencie, drugi raz —
dynamicznie, jako obroty w danym okresie. Stusz-
ne wydaje sie stosowanie réznych okreslen dla tych
dwoch pojeé. Okreslenie ,,obieg pienigezny” odpowia-
da chyba bardziej ujeciu dynamicznemu, a dla
ujecia statycznego bardziej precyzyjne bedzie raczej
okreglenie ,,masa pieniezna w obiegu”. Obydwa te
okreslenia powinny by¢ nastepnie odpowiednio zwe-
zone przez dodanie przymiotnika ,gotowkowy”,
a wiec: ,gotowkowy obieg pieniezny” oraz ,masa
pienigdza gotéwkowego w obiegu’.

Okreslenie ,,emisja” dotyczy zjawisk dynamicznych
o charakterze wigzacym sie bardziej z technikg wpro-
wadzania do obiegu pienigdza gotowkowego. Ozna-
cza ono bowiem w praktyce bankowej ilo§é bi-
letéw bankowych i bilonu, jaka per saldo (wyplaty
minus wplaty) znalazla sie poza kasami banku emi-
syjnego. Nadwyzka wyplat z tych kas nad wplatami
oznacza zatem wzrost emisji, a nadwyzka wplat nad
wyplatami — spadek.

W skali calego kraju w ten spos6b rozumiana
emisja rowna sie gotowkowej masie pienieznej
w obiegu 2). W skali poszczegélnych rejonéw kraju
(przyjmowanych jako okregi bankowe, rowne w za-

1) Podobnie jak stale zapasy towardw i materialéw niezbed-
ne s dla zachowania ciggtosei produkeji i obrotu towarowego,

a tym samym 1 cigglosei strumienia débr i uslug.
3) Zloty jest, jak wiadomo, walutg wewngtrzkrajows.
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sadzie wojewoddztwom lub powiatom) emisja poj-
mowana w sposéb opisywany nie pokrywa sie z ma-
s3 pienigdza gotéwkowego, obiegajgcego na danym
terenie. Wchodzi tu w gre miedzyregionalny
transfer gotowki: znaki pienigzne wprowadzone do
obiegu przez jeden oddzial banku biletowego prze-
mieszczane sg do innego okregu bankowego, tam
obiegaja, a mogg byé wycofane z obiegu przez jesz-
cze inny oddzial Narodowego Banku Polskiego.

Podstawy aktualnej organizacji obiegu pieniezne-
go w Polsce Ludowej opieraja sie miedzy innymi na
zasadzie wyraznego okreélenia granic sfery obro-
téow gotéwkowych. Sfera ta obejmuje przede wszyst-
kim calo$¢ obrotéw miedzy ludnoscia, nastepnie
w zasadzie wszelkie obroty miedzy ludnoscig a go-
spodarka  uspoleczniong, wreszcie praktycznie
wszystkie drobne platnosci miedzy uspolecznionymi
jednostkami gospodarczymi.
granica tych ostatnich obrotéw ustalona zostala
ustawowo na 1.500,— zt w stosunku do transakcji
jednorazowej.

Pojecie ,,ludno$é¢” rozumiane jest przy badaniu za-
gadnien obiegu pienieznego w szerokim ujeciu. Obej-
muje ono wszystkie nie uspolecznione jednostki go-
spodarujace, a wiec tak konsumentow indywidual-
nych (wlasciwa ludnosc), jak i jednostki gospodarki
nie uspolecznionej: gospodarstwa chlopskie indywi-
dualne i zbiorowe (rolnicze spoldzielnie produkeyj-
ne) oraz pozarolnicze prywatne zaklady produkcyj-
ne (rzemieslnicze i przemystowe), ustugowe i han-
dlowe, w tym takze dzialalno$¢ oséb prowadzacych
prywatng praktyke w zakresie tak zwanych wol-
nych zawodow. W Swietle powyzszego wydaje sig,
ze uzywane w praktyce przy analizowaniu obiegu
pienigdza gotéwkowego okreslenie ,ludnos$é” nie
jest dos¢ precyzyjne. Pojecie to nie moze by¢ tez za-
stagpione okresleniem ,,gospodarka nie uspoteczniona’.
Jezeli zgodzimy sie z tym, ze udzial konsumenta
indywidualnego w obrocie pienieznym ma charakter

- gospodarczy, to mozna by przyjac¢ tu za bardziej do-
ktadne pojecie ,nie uspolecznionych jednostek gos-
podarujgcych”.

W ten sposéb ujmowana ludnosé, lub moze po-
prawniej nie uspolecznione jednostki gospodarujgce,
pod wieloma wzgledami nie stanowig zbiorowiska
jednolitego. Zroéznicowane sg kierunki popytu po-
szczegolnych grup ludnosci, u kazdej z wyodrebnia-
jacych sie grup wystepujg inne czynniki ksztaltujg-
ce zasoby pieniezne (réznej diugosci cykle wydat-
kowania dochodéw pienieznych), takze z punktu
widzenia fiskalnego poszczegélne grupy ludnosci nie
mogg byc¢ traktowane jednakowo.

Dla potrzeb trzech wymienionych wyzej najwaz-
niejszych dziedzin Zycia gospodarczego, dla ktérych
przydatny jest bilans pienieznych dochodéw i wy-
datkéw ludnosci (handel detaliczny, obieg pienigdza
gotowkowego, podatki od ludnosci) najpraktycz-
niejszy okazal sie podziat zblizony do podzialu kla-
sowego. W podziale tym bierze sie za kryterium sto-
sunek wlasnoéciowy do srodkéw produkeji oraz
specyfike uczestniczenia w procesie produkeji spo-
lecznej. Z tego punktu widzenia rozréznié mozna
w warunkach spoleczno-ekonomicznych Polski Lu-
dowej trzy grupy nie uspolecznionych jednostek
gospodarujacych.

Pierwsza grupe stanowig pracownicy utrzymujs-
cy sie z plac (wynagrodzen za prace) oraz stypen-
dysci i rencisci wraz z osobami utrzymujgcymi sig

- TTRRERSSSS—S—

Jak wiadomo gérna-

z ich dochodéw. Chodzi tu zaréwno o zatrudnionych
w  uspolecznionych jednostkach gospodarczych, to
jest w zakladach pracy panstwowych oraz spotdziel-
czych, wigczajac w to panstwowe gospodarstwa rol-
ne, jak i w sektorze nie uspolecznionym, to jest
w prywatnych zakladach pracy. Nalezg tu tez za-
trudnieni w zakladach pracy, prowadzonych przez
instytucje spoteczne. Grupa ta obejmuje zatem
0soby bedace z tytutu swej dzialalnosci zawodowej
platnikami podatku od wynagrodzen lub tez nie
oplacajace od swych przychodéw pienieznych zad-
nych podatkéw (stypendysci i rencisci).

Druga grupe stanowig chlopi gospodarujgcy in-
dywidualnie oraz gospodarujacy kolektywnie (rol-
nicze spoéldzielnie produkecyjne). Sg to zatem podat-
nicy podatku gruntowego.

Przy ustalaniu obrotéw pienieznych tej grupy
ludnosei powstaje problem ujecia przychodéw chlo-
péw z dzialalnosci pozarolniczej. Zajecia tego typu
mozna podzieli¢ na posiadajgce charakter staly oraz
na posiadajace charakter sezonowy. Przychody z ty-
tulu drugiego rodzaju wymienionych czynnosci
mozna oszacowa¢ w oparciu o dane resortow (prace
sezonowe) lub w oparciu o dane podatkowe (doryw-
czy transport konny) i w zwiazku z tym nie ma trud-
no$ci w wprowadzeniu ich do sumy obrotéw grupy
obejmujacej chlopow.

Przychody chlopéw z tytulu stalych zaje¢ o cha-
rakterze pozarolniczym (wyplaty funduszu plac)
sgq stosunkowo trudne do ustalenia. Dla zapobieze-
nia zbyt duzym bledom  wydaje sie sluszne, aby
przy obecnym stanie urzadzen statystycznych nie
wyodrebniaé¢ tego typu przychodéw chlopéw z ogél-
nej kwoty funduszu plac, zachowujac podzial przy-
chodéw pienieznych chlopow-robotnikow miedzy
pierwszg grupg ludnosci (utrzymujacy sie z plac,
rent i stypendiéow) — fundusz plac oraz drugg gru-
pa ludno$ci (chlopi gospodarujacy indywidualnie
i zbiorowo) — przychody ze sprzedazy produktow
rolnych. :

Trzeciag grupg sa prywatni przedsigbiorcy poza
rolnictwem oraz osoby uprawiajgce wolne zawody.
Sa to zatem prywatni rzemie$lnicy (w odroéznieniu
od rzemieslnikéw pracujgcych kolektywnie w spoti-
dzielniach pracy), prywatni przedsiebiorcy przemy-
slowi, osoby prowadzace prywatne przedsiebiorstwa
uslugowe, gléwnie transportowe (wraz z tak zwa-
nymi przewoznikami rejestrowanymi, to jest oso-
bami trudnigcymi sie zawodowo transportem kon-
nym), prywatni kupcy, prowadzacy prywatng prak-
tyke lekarze i adwokaci, jak réwniez osoby pobie-
rajace czynsze z budynkéw stanowiacych ich pry-
watng wilasno$é i tym podobni. Sg to osoby bedgce
podatnikami podatku obrotowego i dochodowego.
W przypadku wolnych zawodéw wystepuje swoiste
rozdwojenie pochodzace stad, ze osoby uprawiajgce
te zawody z reguly poza prywatna praktyks za-
trudnione 's3 w uspolecznionych zakladach pracy.
Poniewaz nie ma technicznych mozliwo$ci wydzie-
lenia w praktyce czeéci plac dotyczacej oséb ma-
jacych prywatna praktyke w zakresie wolnych za-
wodéw — pozostawia sie te place w przychodach
pierwszej grupy ludnosci, a dochody tych oséb
z prywatnej praktyki mieszcza sie w trzeciej grupie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce bi-
lansowania dochodéw i wydatkéw ludnosci stoso-
wany jest mie podzial ludnosci wedlug grup spo-
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~ leczno-ekonomicznych, a podzial jej pienigznych
- dochodéw i wydatkow, odpowiadajacy ogélnie bio-
- rac temu podzialowi ludnosci. Przy tym jak wspo-
mniano, w wielu przypadkach obroty pieniezne jed-
. nej osoby zaliczane s do kilku grup.
. Podstawowa grupe obrotéw w bilansie pieniez-
-nych dochodéw i wydatkéw ludnoéci stanowig obro-
 ty z uspolecznionymi jednostkami gospdarczymi,
- przez ktére nalezy rozumieé¢ przedsiebiorstwa pan-
- stwowe i spoéldzielcze, bedace na rozrachunku gos-
- podarczym oraz przedsiebiorstwa prowadzone przez
.~ instytucje spoleczne, jednostki i zaklady budzetowe,
jednostki budzetowane, a wreszcie instytucje spo-
leczne, ujete bardzo szeroko (ujmujgc obrazowo od
. szkolnego komitetu rodzicielskiego czy parafii wy-
- znaniowej, do ogniw organizacyjnych zwigzkow za-
- wodowych).
- Obroty ludnoéci z uspolecznionymi jednostkami
~ gospodarczymi za lata 1957—1958 mozna oszacowac
- wedlug obliczen przeprowadzonych w Narodowym
Banku Polskim na okolo 85—86%0 caloéci jej przy-
- chodéw i wydatkéw. Pozostaly cze$¢ tych obrotéow
. stanowig przemieszczenia gotéwki miedzy poszcze-
~ gbélnymi grupami ludnosci (14—15%). Udzial obro-
- tow z uspolecznionymi jednostkami gospodarczymi
- ksztaltuje sie w sposdb rézny u poszczegoélnych grup
ludno$ci. Przedstawia to tabela 1, sporzadzona
W oparciu o szacunki dokonane wedlug obliczen Na-
- rodowego Banku Polskiego za lata 1957—1958.
' Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze masg
~ pienigdza gotowkowego w obiegu podzieli¢ mozna
. podmiotowo na zasoby gotéwkowe ludnosci, ktére
. w ostatnich latach wynosily wedlug wyliczen Na-
 rodowego Banku Polskiego okolo 97%0 gotéwkowego
- obiegu pienieznego, a zatem olbrzymig wiekszos¢ —
i pogotowie kasowe uspotecznionych jednostek go-
. spodarczych, stanowigce reszte, jak wida¢, stosun-
. kowo niewielky (3%).
W strukturze pogotowia kasowego uspolecznio-
~ nych jednostek gospodarczych mozna wydrebnié
~ nastepujgce zasadnicze elementy:
1) stany kas aparatu bankowego (bankéw, Pow-
- szechnej Kasy Oszczednosei i spéldzielni oszczed-
~ no$ciowo-pozyczkowych) poza Narodowym Bankiem
- Polskim,
' 2) pogotowie kasowe placowek Przedsiebiorstwa
~ Panstwowego Polska Poczta, Telegraf i Telefon,
. 3) stany kas uspolecznionych jednostek gospodar-
= czych, poza aparatem bankowym i poczta (tab. 1).
. Stany kas aparatu bankowego z dwu przyczyn
- nalezy wyodrebnia¢ w oddzielna grupe. Po pierwsze,
. z wyjatkiem sum przeznaczonych na obsluge ope-
* racji techniczno-gospodarczych jednostki banko-
wej, jako samodzielnego organizmu gospodarczego
przedsiebiorstwa, tres¢ ekonomiczna tej gotowki nie
.~ pozwala ma zaliczenie jej bez zastrzezen do masy
~ pienieznej w obiegu, poniewaZ pienigdz ten repre-
~ zentuje gotéwke Sciagnieta z obiegu (z rynku), kto-
- ra przetransponowana zostala na pienigdz bezgotow-
. kowy, w formie stanu na rachunku bankowym.

~ Stany kas oddzialéw Narodowego Banku Polskie-
 go poza tym nie sa zaliczane do masy pieniadza go-
. téowkowego w obiegu. Poniewaz ich charakter eko-
 nomiczny zupelnie nie odbiega od charakteru eko-

. nomicznego stanéw kas innych bankéw mozna
- moéwié o stusznoéci tendencji do eliminowania tych
. wielkosci z obiegu, chociaz tendencje te nie sa kon-
- sekwentnie realizowane. Jak wiadomo, w okresie gdy

Tabela 1
Struktura pienieingch przgchodéw
1 wypdatkéw ludneéci wedlug kontrahentéw
uspolecznionych i nie uspoleczniongch.

1 [] N
52 | 22s | afy
2 8532 garg
04 -t i< LSag
8e ¥ 5.2 | Racz-
Wyszezegélnienie Zug N reed b e
- — 0 =
585 2dc, | TEoE
E&§ | 2552 | NBRSS
S vEof | nale
Globalne przychody
pieniezne ludnosci 100 100 100 100
z tego:
od uspolecznionych 3
jednostek gospo-
darczych 96 81—83 31—33 | 85—86
od innych grup lud-
nosci 4 17—19 | 67—69 | 14—15
Globalne wydatki
pieniezne ludnosei 100 100 100 100
z tego:
na rzecz uspolecz-
nionych jednostek
_ gospodarczych 86—87 89—90 68 85—~86
na rzecz innych grup
ludnoéei 13—14 | 10-11 32 14—15

!
nie bylo zawieszone funkcjonowanie w Narodowym
Banku Polskim tak zwanej ,,kasy obrotowej”, na kté-
rg skladala sie okreslona czesé gotowki znajdujacej sie
w kasach i skarbcach Narodowego Banku Polskiego,
w odréznieniu od pozostalej czeSci zwanej ,,zapa-
sem emisyjnym” — kasa obrotowa zaliczana byla
do masy pienigdza gotéwkowego w obiegu. Bilety
bankowe i bilon, znajdujace sie¢ w kasie obrotowej,
przeznaczone byly do obslugi biezgcych potrzeb
obiegu. Znaki pieniezne objete zapasem emisyjnym
nie byly uwazane za pienigdze, a jedynie za cos$
w rodzaju zapasu drukow.

Istnieje poglad, ze gotéwka znajdujaca sie w ka-
sach bankéw wraz z kasg obrotowg banku emisyj-
nego. powinna byé¢ zaliczana do masy pieniadza znaj-
dujacego sie w obiegu, jako reprezentujaca natych-
miast platne wklady na rachunkach bankowych.
Praktyka wykazala jednak, ze kasa obrotowa jest
wysoce pracochlonna w obstudze, co miedzy innymi
bylo przyczyna zawieszenia jej funkcjonowania.

Stany kas uspolecznionych jednostek gospodar-
czych (przedsiebiorstw i instytucji), poza placéowka-
mi pocztowymi i bankowymi 3), posiadajg zdecydo-
wanie jednolity charakter. Reprezentuja one pogo-
towie kasowe, przeznaczone do obstugiwania drob-
nych obrotéw tak miedzy jednostkami uspolecznio-
nymi a ludnoscia, jak i miedzy samymi jednostkami
uspolecznionymi.

Pogotowie kasowe poczty wydzielone zostalo
w odrebna grupe, poSrednig miedzy aparatem ban-
kowym a pozostalymi uspolecznionymi jednostka-
mi gospodarczymi. Wynika to stad, ze dzialalnogé
poczty ma z jednej strony charakter ustugowy

3) Z wyjatkiem,

Jak wspomnlane poprzednio,
kas bankoéw.

podrecznych
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(przesylki listowe, kolportaz gazet i czasopism, tele-
gramy oraz rozmowy telefoniczne), z drugiej za$
obejmuje pieniezny ruch przekazowy, bedacy ro-
dzajem obstlugi kasowej jednostek gospodarujgcych,
ktora prowadzi aparat bankowy. Stany kas jedno-
stek poczty reprezentuja wiec w pewnej czesci
gotowke wplacong na rachunki, moéwige Scislej
gotéwke ,w drodze” na rachunek bankowy lub
z tego rachunku. Dotyczy to ruchu przekazowego,
w ktérym uczestniczg tak uspolecznione, jak i nie
uspo'ecznione jednostki gospodarujace. Strukture
stanéw kas uspolecznionych jednostek gospodar-
czych wedlug poszezegblnych grup przedsiebiorstw
i instytucji, wynikajacg z badan ankietowych Na-
rodowego Banku Polskiego i ewidencji prowadzonej
dla potrzeb planowania kasowego ilustruje ta-

bela 2.
Tabela 2
Stany kas uspolecznionych jednostek gospodarczych
Na dzien
30.V1. 1059| N2 ‘izgisgﬁrgiﬁ{n
roku
Wyszczegbdlnienie el
w milionach 63
zlotych L
g5=2
258 |
Ogélem: 626 309 49
z tego:
aparat bankowy poza NBP 333 114 34
resort lgcznodci 66 47 71
jednostki gospodarcze poza
aparatem bankowym i re-
sortem lgcznosci 227 148 65
z tego:
jednostki budzetowe i budze-
towane . 43 30 70
organizacje spoleczne 37 28 76
jednostki na rozrachunku go- ;
spodarczym 147 20 61

Wystepujacy co roku sezonowy spadek stanéw kas

uspolecznionych jednostek gospodarczych w dniu
31 grudnia w poréwnaniu ze stanem z 30 czerwca
spowodowany jest tym, ze wiele jednostek znacznie
zmniejsza lub nawet obowigzane sg do catkowitego
odprowadzenia pogotowia kasowego do banku na ko-
niec roku.

Stany kas aparatu bankowego, poza Narodowym
Bankiem Polskim, podawane s3 w sprawozdawczo-
$ci z wykonania planu kasowego. Stany kas pozosta-
tych uspolecznionych jednostek gospodarujacych
uzyskuje sie dwa razy do roku w drodze badan an-
kietowych.

Zasoby gotowkowe ludnosci (nie uspolecznionych
jednostek gospodarujacych) nie posiadaja obecnie
w Polsce jednolitego charakteru ekonomicznego.
Mozna je podzielié na dwie czeSci zaleznie od diu-
gosci cyklu wydatkowania.

Jedna z tych czesci jest swego rodzaju ,biezgcym
pogotowiem kasowym” nie uspolecznionych jedno-
stek gospodarujgcych, ale o szerszym przeznaczeniu
niz pogotowie kasowe uspolecznionych przedsig-

. do biezgcego regulowania drobnych ptatnosci, ale

biorstw i instytucji. Stluzy ona bowiem nie tylko

przy jej pomocy obslugiwane sg wszelkie transak-
cje z zakresu biezgcego obrotu towarowego i plat- =
niczego, ktére zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi moga byé regulowane w gotéwce. Dotyczy to |
oczywiécie przychodéw i wydatkéw tak konsumen-
téw indywidualnych, jak i jednostek gospodarki nie
uspotecznionej. Jest to zatem pienigdz transakeyjny,
obiegowy, stale naplywajacy i odplywajacy w go-
spodarstwie domowym czy indywidualnym zakla-
dzie pracy (drobnotowarowym, drobnokapitali-
stycznym). :
Druga czes¢ zasobéw gotowkowych ludnosci ma =
charakter oszczednosci bedacych nastepstwem prze- |
suniecia wydatkowania pienigdza na okresy przy-
szle. Sg one na tyle odlegle, ze w przypadku tym -
gotéwka przestaje obstugiwaé biezgce platnosci. =
Szybko§é obiegu jest wtedy znacznie wolniejsza,
anizeli przy obsludze biezgcego obrotu towarowego
i platniczego. :
Linia podzialu ekonomicznego miedzy rezerwsg na =
biezace platnosci a oszczednosciami nie pokrywa
sie¢ — jak to wynika z powyzszych rozwazan — z po-
dzialem wedlug formy przechowywania zasobéw =
pienieznych ludnosci, na zasoby gotéwkowe i wkia-
dy na rachunkach bankowych (oszczednosciowych =
i biezacych). : ]
Tak gotéwka, jak i wklady w czesci reprezentujg
rezerwe na biezace platnosci, w cze$ci — oszczedno-
$ci stanowiace pienigdz przeznaczony do wydatko- |
wania w czasie przyszlym. Wynika to z rozwoju hi- |
storycznego obstugi bankowej oraz tradyeyjnych =
przyzwyczajen ludnosci w Polsce. 3
Podstawowym elementem przy obliczaniu wielko-
$ci zasobow gotéwkowych ludnosci sg zapisy ksie-
gowosci banku emisyjnego, dotyczace emisji gotow-
ki. Punktem wyjscia obliczenn jest wielkos¢ masy
pienigdza gotowkowego w obiegu. Jak juz wspom- |
niano, w skali calego kraju wielkos¢ stanu gotow-
kowego obiegu pienieznego mozna odczyta¢ z zapi-
sow ksiegowych Narodowego Banku Polskiego, bo-
wiem w tym ujeciu stan obiegu réwna sie emisji.
W skali poszczegélnych okregéw bankowych (woje-
wodzkich i operacyjnych) ksiegowosé Narodowego |
Banku Polskiego rejestruje tylko zmiany emisji. Dla
obliczenia zmiany wielko$ci masy pieniadza gotéw-
kowego w obiegu niezbedne jest tu pomniejszenie
albo zwiekszenie zmiany emisji o kwote przeply-
wu gotéwki miedzy okregami bankowymi.
Wyliczanie miedzyokregowego transferu pieniezne-
go jest sprawg trudng, skomplikowang 1 opartg na
szacunkach, tak, ze wyniki sg zawsze obliczone tyl-
ko z pewnym przyblizeniem. Bardzo szerokie omé-
wienie, jakiego wymaga ten problem, nie miesci sig
w ramach niniejszego opracowania. Rozpatrzone
wiec w nim zostanie tylko powigzanie masy pienig-
dza gotéwkowego w obiegu z zasobami gotéwkowy-
mi ludno$ci w skali krajowej.
Ksiegowo$é Narodowego' Banku Polskiego reje-
struje zmiany emisji pienigdza gotéwkowego, przy
czym za moment wplacenia lub wyplacenia gotéw-
ki przyjmuje sie zapis na odpowiednich kontach,
a nie moment wplaty czy wyplaty z kas Banku.
Stan obiegu pienigdza gotéwkowego okreslany na
podstawie ksiegowan bankowych przyjeto nazywac
w praktyce planowania kasowego obiegiem ka-
sowym. )
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Ze wzgledu na wystepujacych aktualnie w Polsce
wiele czynnikow wplywajgeych na obrot pieniezny,
kasowe ujecie masy pienigdza gotowkowego w obie-
gu jest nieprzydatne dla badan wymagajacych po-
rownania tych wielkosci z roéznych okresow czasu
oraz dostosowania ich do zakresu odpowiednich
liczb z innych planéw gospodarczych.

Czynniki te, to w zasadzie zmienne uklady dni
Swigtecznych wynikajace z obowigzujgcego kalen-
darza, jednolite terminy wyplat plac i swiadczen
spolecznych, obowigzujace wszystkie uspolecznione
jednostki gospodarcze lub duze ich grupy oraz pew-
ne zasady sporzadzania bilanséw Narodowego Ban-
ku Polskiego. Wymienione czynniki sg przyeczynag
powstawania tak zwanych w praktyce ,poslizgow

kasowych”. Wystepuja one zaréwno w odniesieniu

do strumienia pienigdza gotéwkowego, wplywajgce-
go na rynek, jak i do strumienia gotowkowego wy-
plywajacego z rynku. Jesli chodzi o poslizg kasowy
odnoszacy sie do strumienia gotéwki wyplywajacego
z kas uspolecznionych jednostek gospodarczych, to
Zrédla jego sg w zasadzie nastepujgce:

W mysél obowigzujacych przepiséw place platne
z gory (odnosi sie to do uposazen miesiecznych) oraz
zwigzane z nimi zasitki rodzinne, wyplacane s3
pierwszego dnia miesigca, ktérego dotycza. O ile zas
dzien ten jest wolny od pracy, wyplata nastepuje
w najblizszym, poprzedzajgcym dniu powszednim.
Nastepuje zatem przesuniecie platnosei z danego
okresu na okres poprzedni, majgce charakter for-
malny, nieekonomiczny i wynikajace z przyczyn
przypadkowych. Cheae zatem zbadaé ekonomiczna
dynamike wzrostu omawianych wyplat trzeba ko-
niecznie eliminowaé¢ czynniki incydentalne tego ty-
pu. Jezeli pierwszy dzien badanego miesigca jest
Swietem, omawiany poslizg kasowy nalezy dodaé.
Jezeli za$ nastepny miesige zaczyna sie dniem wol-
nym od pracy, poélizg ten nalezy odjaé. W przypad-
kach, gdy dwa kolejne okresy zaczynajg sie pierw-
szym dniem miesigca wolnym od pracy poélizg ka-
sowy w placach odgrywa role tylko o tyle o ile wy-
stepuje zmiana jego wielko$ci. Przy niezmiennej
wielkosci poélizgi krancowe nawzajem sie neutra-
lizuja 4).

Badania przeprowadzone przez oddzialy Narodo-
wego Banku Polskiego w ciggu ostatnich lat pozwa-
lajg wnioskowaé, ze poslizg kasowy w placach i za-
sitkach rodzinnych ksztaltowal sie w skali krajowej
w spos6b podany w tabeli 3.

Absolutny i relatywny wzrost poslizgu kasowego
w placach jednostek budzetowych i budzetowanych
spowodowany zostal przede wszystkim tym, ze
wzrost tych plac byl szybszy anizeli wzrost fundu-
szu plac jednostek na rozrachunku gospodarczym
oraz wzrost zasitkéw rodzinnych (lata 1958 i 1959),
nastepnie zwiekszeniem udzialu wyplat dokonywa-
nych z géry kosztem zmniejszenia platnosci z dotu
(stuzba zdrowia na przelomie lat 1958—1959).

Jezeli chodzi o po$lizg kasowy, odnoszacy sie do
strumienia gotéwki odplywajacego do kas uspolecz-
nionych jednostek gospodarczych, to przyczyny je-
go powstawania sg nastepujace:

Wiekszo$¢ uspolecznionych sklepéw detalicznych,
zakladéw gastronomicznych i jednostek uslugowych
odprowadza swoje utargi gotéwkowe do banku pod

4) Patrz: L. Zablockl. Obliczanie funduszu plac w oparciu
0 ewidencje planu kasowego. Wiadomo§é NBP Nr 7 z 1858 r..

Tabela 3

Fundusz plac i zasilki rodzinne wyplacone w danym mie-
sigcu na poczet miesigca nastepnego

W milionach zi W odsetkach
vk R €
Wyszezegolnienie |25 5| 84| .|AgH| OH|lg .
3"Ur- :"Em L] l"En'Ur»- hﬁa [
23c|5d0 FEE|9PC(5 S8 EES
Hu—=| E= ME2 el BRI MES
Ogélem 800 | 00 | 900 | 100 | 100 100
z tego:
fundusz plac jed-
nostek na rozra-
chunku gospo-
darczym : 140 | 120 90 17 13 10
fundusz plac jed-
nostek budzeto-
wych i budzeto-
wgnych *) 600 | 730 | 780 75 81 87
zasitki rodzinne 60 50 30 8 6 3

*) wraz ze specjalnymi jednostkami budzetowymi.

koniec dnia, wplacajac je do kas wieczorowych lub
skarbcéw nocnych. W zwiazku z tym utargi te reje-
strowane sg przez aparat handlowy i uslugowy
w dniu dokonania sprzedazy, a przez banki — pod
datg dnia nastepnego, w momencie ksiegowania
wplat wieczorowych. Wyjatek stanowi ostatni dzien
roku, kiedy wplaty wieczorowe =zapisywane sg
w banku pod datg 31 grudnia. W okresach rocznych
poslizg kasowy w utargach nie odgrywa zatem roli.
W okresach krétszych niz rok jest on bardzo istot-
ny, przy czym istotna jest nie tylko jego wielkosé
w danym momencie, ale takze zmiany tej wielko-
$ci w poréwnaniu z innymi okresami. Zgodnie z ba-
daniami przeprowadzonymi przez oddzialy Narodo-
wego Banku Polskiego na przelomie lutego i marca
1960 roku wielko§é i struktura wplat do ich kas
wieczorowych i skarbcéw nocnych przedstawia sie
w skali krajowej w sposéb podany w tabeli 4.

Tabela 4
Wplaty do kas wieczorowych i skarbeéw nocnych Narodo-
wego Banku Polskiego z dnia 29 lutego na dziefi 1 marca

1960 roku
y ‘W milionach
Wyszczegdlnienie zlotych Wskaznik
Ogdtem 294 100
z tego:
utarg uspolecznionego handlu de-
talicznego 272 a3
utarg towarowy, jednostek uspo-
lecznionych poza handlem de-
talicznym 5 2
wplywy 2z ustug s$wiadezonych
odplatnie przez jednostki uspo-
lecznione 16 5
podatki, inne wplaty budzetowe 5
i skladki ubezpieczeniowe 1 0

Dla zmiany emisji (co w skali calego kraju réwna
sie zmianie wielkoSci masy pienigdza gotowkowego
~ w obiegu) skorygowanej o poslizg kasowy w placach
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i zasitkach rodzinnych, przyjelo sie uzywaé w prak-
tyce planowania kasowego okreSlenie ,,gospodarcza
zmiana emisji”, ewentualnie ,gospodarcza zmiana
gotowkowego obiegu pienieznego”. Okreslenie to nie
jest chyba w pemi trafnie uZywane, poniewaz
uwzglednia tylko poslizg kasowy dotyczacy wyplat
gotowkowych z kas uspolecznionych jednostek go-
spodarczych, pomijajac poslizg we wplatach. Wy-
daje sie, ze pojecie ,zmiana emisji gotowki w uje-
ciu gospodarczym” ewentualnie ,,gospodarcza zmia-
na masy pieniadza gotowkowego w obiegu” powin-
no obejmowac zmiane emisji gotéwki czy masy pie-

nigdza gotéwkowego w obiegu, po odpowiednim
uwzglednieniu poslizgow kasowych tak po stronie
wyplat, jak po stronie wplat gotowki.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania mozna
zaznaczy¢, ze nie wydaje sie sluszne twierdzenie ja-
koby wystepujaca w planie kasowym gospodarki
uspolecznionej zmiana wielkosci masy pienieznej
w obiegu byla réwna zmianie zasobéw gotéwkowych
ludnos$ci, wystepujacej w bilansie pienieznych do-
chodow i1 wydatkéow ludnosci. Miedzy tymi wielko-
$ciami istnieja zawsze pewne roOznice, co ilustruja
tabele 5 i 6.

Tabela §

Masa plenigdza gotéwkowego w oblegu 1 zasobp gotéwkowe ludnoéci w latach 1953—1958

(w miliardach zlotych)

S = stan na koniec kwartalu 1953 1654 1955 1956 1957 1958

7 = zmiana w ciggu kwartalu S 7 | S 7 I S 7 ] S 7 | S 7 i S
Masa pieniadza gotéirkowego w obiegu wedhig
ksiggowoséci Narodowego Banku Pulskiego. . 84| 41,7 10,1| 4-1,4| 11,5\ 459| 17,4 +2,3| 197| +29| 226
minus
wyplaty gotéwkowe z kas bankéw dotyczace

RO DASIOBIRAD ., o ca’ ors o geie s g b i 4 07| - 0,7| 40,0 0,7 | 40,1 08| - 0,8 | 40,1 0,9
stan kas uspolecznionych jednostek gospodarczych 0,1| 40,1 02| 4+00( 02| 40,0 0,2 | 40,1 03| -00| 03
Zasoby gotéwkowe ludpoei . . . . . . . 76| +16| 92|-41,4| 106|+58| 16,4 +2,2| 186| +2.8| 21,4
Tabela 6

Masa pieniadza gotéwkowego w obiegu i zasoby gotéwkowe IludnoSci w latach 1957 i 1958 wedlug kwartaléw

(w miliardach zlotych)

Z — zmiana w 1588 <0

1 9 5 8

ciggu kwartalu
S — stan na ko-

v I I III

niec kwartalu A s Z

Z S Z S Z S zZ S zZ S

Masa pienigdza
gotowkowego w
obiegu wedlug

ksiegowosci NBP| -+0,8| 18,2 | +2,0| 20,2 | }0,7| 20,9

19,7 | 40,7| 20,4 | 41,1| 21,5 | 40,8| 22,3 | L0,3| 22,6

minus

Wyplaty gotéwko-
we z kas banku
dokonane w in-
nym ' kwartale
anizeli ten, ktére-
go dotyczg

-+0,8

08 | —0,8 +09| 09

gétéwka  zainka-
sowana przez u-
spolecznione jed-
nostki gospodar-
cze a nie zaewi-
dencjonowana w

bankach +0,2| 0,2/ 401| 03 03

+0,3| 0,3 0,3 0,3

stan kas uspo-
lecznionych jed-
nostek gospodar-

czych +0,4| 06| +0,0| 06| —01]| 05

0,3 | +0,3| 086 06| —00( 08 0,3

Zasoby gotéwko-

we ludnodci +1,0| 17,4 19,3 20,1

+1,9 +0.38

18,6 19,5

+0,9 20,6 | 08| 21,4 21,4
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Na tym omoéwienie uwag, dotyczacych wzajem-
. nych powigzan miedzy masg pienigdza gotéwkowe-
" go w obiegu oraz zasobami gotéwkowymi ludnosci,
jak réwniez réznic miedzy tymi dwiema kategoria-
. mi, zostaje zakonczone. Nalezy podkresli¢ tylko, zZe
. poruszona problematyka wydaje sie bardzo aktual-
. na ze wzgledu na wynikajaca z praktyki planowa-
. nia kasowego konieczno$¢ poglebienia metod ana-

Od czasu zamieszczenia dyskusji na temat roli
i zadan wydzialu planowania w oddziale wojewodz-
' kim minelo juz kilka lat, a ponadto, jak wynika
~ z dosteonych dzisiaj starych rocznikéw ,,Wiadomo-
~ $ci NBP”, dyskusja ta prowadzona byla w innych
- warunkach gospodarczych i organizacyjnych.
. Wydaje sie wiec rzecza sluszng, aby w okresie
~ obecnym, rézniacym sie bardzo powaznie od lat
~ 1953—1956, zastanowi¢ sie ponownie nad tym za-
gadnieniem, tym bardziej, ze wzrost decentralizacji
| zarzadzania, zaréwno w calej gospodarce jak
i w Banku, przejscie od zarzadzen SciSle precyzowa-
. nych na wytyczne ramowe, wzrost znaczenia samo-
- dzielnych badan lokalnych zjawisk ekonomicznych
itp. przydaly jeszcze wagi problemowi, stanowig-
cemu temat niniejszych rozwazan.
.~ Rozwazania te stanowia osobisty poglad autora,
.~ uzyskanv droga zbierania doswiadczen na stosunko-
. wo waskim polu, jakie stanowi tylko jeden oddziat
. wojewo6dzki. Nie mozna wobec tego wymagaé od
. wypowiedzi i opinii, zamieszczonych w niniejszym
.~ opracowaniu, aby z réwng precyzjg odpowiadaly
~ kazdym warunkom i uogélnialy w spos6b synte-
tveznv 1 obiektywny catoksztalt réznorodnych pro-
bleméw gospodarczych i organizacyjnych, stanowig-
. cych przedmiot zainteresowan i obowigzkéw wy-
~  dzialu planowania oddzialu wojewddzkiego.

Podstawowe obowiazki i kierunki zainteresowan

wydzialu planowania

Punktem wyvjscia rozwazan na temat metod, kie-
runkéw i form dzialania wydziatu planowania po-
winny bvé podstawowe obowiazki i zasadnicze zain-
. teresowania, zaspokajanie ktérych i wypehianie sta-
- nowi cel istnienia wydzialu, a ktore jednoczeénie
w ostatecznym rachunku powinny przesadzaé¢ za-
rowno dalsze rozwigzania organizacyjne, jak i co-
dzienny tok pracy.

Préba scislego zdefiniowania podstawowych obo-
wigzkow i zainteresowan wydzialu nie jest jednak
.. sprawa prostg i to przede wszystkim z nastepujacych
wzgledow:

a) brak dyspozyveji centralnych. Ostatnie przepi-
sy odgdérne, dotyczace wydzialu planowania posia-
dajg dzi§ wylgcznie znaczenie archiwalno-historyez-
ne, gdyz wydane zostaly w czerwecu 1953 roku.
Przepisy organizacvine z kwietnia 1959 roku trak-
- tuja natomiast oddzial wojewddzki jako calo$é i nie
ingeruja w wewnetrzne sprawy poszczegolnych
wydzialow, :

b) konieczno$é dostosowywania kierunku pracy

- do aktualnej sytuacji gospodarczej i wynikajgca

lizy sytuacji pienieznej na rynku, zwlaszcza w skali
terenowej. Bardzo przydatne do tego celu sa:

— bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw lud-
nosci oraz

— plan kasowy gospodarki uspolecznionej,
traktowane jako dwa elementy jednego instrumen-
tu planowania gospodarczego, ktére Scisle uzupel-
niaja sie nawzajem. L. Zablocki

PODSTAWOWE KIERUNKI | FORMY DZIALALNOSCI WYDZIALOW
PLANOWANIA ODDZIALOW WOJEWODZKICH

z tego zmienno$é zainteresowan
i zadan.

W praktyce okazuje sie, ze tylko cze§¢ zadan wy-
kazuje ciagla i niezmienng aktualnosé, ale i ta czesé
okresowo spychana' jest na dalszy plan przez
wzgledy wynikajagce z doraZnej polityki gospo-
darczej,

¢) praktycznie nieograniczony zakres probleméw,
zwykle przekraczajagcy mozliwosci wykonawcze
wydzialu. Stan ten powoduje, Zze pewne zagadnienia
uznane za istotne, muszg oczekiwaé w kolejce na
,;ochotnicze” wlgczenie ich do zadan statych, opra-
cowywanych przez zesp6l pracownikéw wydziahu.

Z podanych wyzej uwag wynika, ze podstawowe
obowiazki i kierunki zainteresowan wydzialu w swej
obecnej postaci wyksztaleily sie glownie w wyniku
stosowania inicjatywy oddolnej, sg zmienne w cza-
sie i wykazujg istotne tendencje do dalszej rozbu-
dowy i tak juz szerokiego zakresu.

Ponadto obowigzki i =zainteresowania wydzialu
planowania wvkazujg stosunkowo skomplikowang
budowe i zawieraja sie w stabo tylko zarysowanych
granicach. Ich skomplikowana budowa wynika
z roznorodnosci charakteru obowigzkéw. Czesé
z nich bowiem nie przekracza organizacyjnych ram
samego wydziatlu, cze$¢ natomiast moze byé reali-
zowana tvlko na zasadzie dobrowolnej wspélpracy
z innymi komoérkami wewnatrz czy tez na zewnatrz
Banku. ;

Mamy do czynienia z obowigzkami bezposrednio
wiazgcymi sie z kompetencjami Banku i z takimi,
ktére znacznie przekraczaijg je, stwarzajac mozliwo-
$ci powstawania zadraznien na szczeblu znacznie
wyzszym od wydzialu. Istnieja obowigzki sprowa-
dzajace sie do prostego respektowania jednoznacz-
nych przepiséw i mozliwe sa do zrealizowania tyl-
ko po przeprowadzeniu wnikliwej niejednokrotnie
analizy ekonomicznej. Wystepuja réwnolegle obo-
wigzki w stosunku do réznych ogniw Centrali Ban-
ku, oddzialu wojewodzkiego i oddzialéw operacyj-
nych, komitetéw partii, rad narodowych itp. Nastep-
nie ogdlng cechag charakterystyczng obowigzkéw cig-
zacych na wydziale planowania jest stosunkowo bar-
dzo znaczna réznica miedzy minimalnym i maksy-
malnym ich zakresem. Jezeli za zakres minimalny
uznamy obwarowane terminami plany i sprawozda-
nia przekazywane do Centrali i oddzialéw opera-
cyjnych (ktére ponadto mogg byé¢ opracowywane
przy réznym nakladzie pracy) i poréwnamy go z za-
kresem maksymalnym, wynikajacym 2z osobistego,
ale ambitnego odczucia aktualnych potrzeb, to wéw-
czas roznica jest bardzo wyrazna.

problematyki
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Podkreslenie tej réznicy wskazuje jak istotng ro-
le w pracy wydzialu odgrywaja niejednokrotnie oso-
biste walory calego zespolu pracownikéw, ktérym
zamiast Sci$le sprecyzowanych zarzgdzen wykonaw-

czych pozostawiono stosunkowo szerokie pole do

wykazania sie wlasna inwencjg i inicjatywa. Zagad-
nienie slabo zarysowanych granic obowigzkéw wy-
dzialu wystepuje réwniez w przypadkach tworze-
nia sie nowych potrzeb lub konieczno$ci opracowa-
nia nieznanych dotad probleméw. Wéwezas bez
wzgledu na Zrodlo inspirujace nowe kierunki, naj-
bardziej kompetentny do ich wykonania w oddzia-
le wojewo6dzkim jest najczeSciej wydzial plano-
wania.

Podstawowe obowigzki i kierunki zainteresowan
wydziatu, scharakteryzowane czesSciowo w poprzed-
nich, ogélnych uwagach, dotycza, jak powszechnie
wiadomo, przede wszystkim nastepujacych dziedzin:

A. Analizy ekonomicznej okregu bankowego
w zakresie dzialéw gospodarki objetych kontrola

Realizacja zadan gospodarczych.

Gospodarka zapasami.

Sytuacja finansowa przedsiebiorstw.

. Planowanie kredytowe.

. Fundusz zakladowy.

. Interpretacja przepiséw dotyczacych zagadnien
kredytowych.

O 1 00 10

B. Obiegu pienieznego

Planowanie obiegu pienieznego.
Sprawozdania z wykonania planéw kasowych.
Kontrola rozliczen gospodarki uspolecznionej
z gospodarka nie uspoleczniong.

Bilanse dochodéw i wydatkéw ludnosei.
Biezgca analiza ogélu stosunkéw rynkowych
i ruchu pienigdza gotéwkowego.

[

o

C. Kontroli funduszu plac
1. Sprawozdania okresowe z kontroli funduszu
plac.
2. Badanie skutecznosci zasad kontroli i systeméw
wynagradzan.
3. Analiza ksztaltowania sie plac.
4. Interpretacja przepiséw.

D. Inwestycji zdecentralizowanych

Z uwagi na specyfike zagadnien odcinek zaintere-
sowan i obowigzkéw wydzialu planowania oddzialu
wojewaodzkiego, dotycza,cych inwestycji zdecentrali-

zowanych, zostaje w niniejszym opracowaniu po-
miniety.

E. Pozostalych zagadnien

1. Ksztaltowanie sie cen na dobra materialne
i kredyty pozabankowe.

2. Ksztaltowanie sie kurséw walut obeych na
czarnym rynku.

3. Tendencje w gospodarce indywidualnej w mie-

Scie i na wsi.

Zagadnienie osadnictwa, ruch ludnosci.

Nasilenie i kierunki robét inwestycyjnych.

. Rozwdj ruchu turystyczno-wczasowego.

oo w
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7. Problemy majace wplyw na poczucie stabiliza-
cji mieszkancow Ziem Zachodnich. ‘

W pozostalych zagadnieniach dominuje problema-:
tyka zlecana przez Biuro Ekonomiczne oraz spra-
wy specyficzne dla wo;ewodztwa szczecmshego
o lokalnym czestokro¢ znaczeniu.

Miejsce wydzialu planowania w schemacie
organizacyjnym oddzialu wojewdidzkiego

Wydaje sie, ze bedzie rzecza stuszna, aby po przy-
pomnieniu podstawowych obowigzkéw i kierunkéow
zainteresowan wydziatu planowa.nia, a przed omé-_'
wieniem zasadmczych form i metod dziatania, omo6-
wié zewnetrzne i wewnetrzne warunki pracy wy-
dziatu. 4

Wydzial planowania w ujeciu organizacyjnym od-
dzialu wojewddzkiego zajmuje podobne miejsce jak
pozostale wydzialy pionu ,,A”. Istnieje jednak do$é
znaczna roznica w zadaniach i obowigzkach stawia-
nych przed wydzialem planowania a wydzialami
kredytéw. Bez wchodzenia w szczegbly mozna
stwierdzié, ze funkcje wydzialu planowania s3 bar-
dziej zlozone i komvetencyjnie przekraczaja ramy
samego wydziatu. Istnieje bowiem miedzy innymi
obowiazek posredniego i bezpoSredniego wypowia-
dania opinii na temat rezultatéw praktycznego sto-
sowania zasad polityki kredytowej przez pozostale |
wydziaty pionu ,A” i postulowania zmian wynika-
jacveh z oceny sytuacji gospodarczej. g

Wspomniane wyzej obowiazki oceny, nadawania
kierunku i koordvnacji zaliczyé nalezy do istot-
nych atrybutéw kierownictwa, ktére nie znajdujg
odzwierciedlenia w schemacie organizacyjnym. |
W zwigzku z tym powstaje pvtanie czy sprzecznosé
miedzy obowiazkami wydzialu planowania a uje-
ciem organizacvjnym powinna byé usunieta drogs
zmiany stosunku miedzy wydzialami, sankcjonujac |
nadrzedno$¢ wydzialu planowania.

Odpowiedz na to pytanie w $wietle dotychczaso- '
wej praktyki brzmi raczej negatvwnie, jakkolwiek
z punktu widzenia samego wydzialu planowania
utrzymywanie istnieigcego stanu rzeczy wiag7e sie
z pewnymi trudnosciami, ktérych r6zne nasilenie
zalezy gléwnie od warunkéw lokalnveh i wypraco-
wanych zasad wspblzveia. Swiadoma rezygnacja
z wyrbznienia hierarchicznego nie $wiadezy jednak,
ze wydzial planowania moze wypemié swoje obo- °
wigzki bez korzystania z innego rodzaju preferen-
cji. Tak nie jest i wydaje sie nie podlegaé¢ dyskusii,
ze wydzial planowania mozZe owocnie pracowaé tyl-
ko przv zachowaniu miedzy innymi nastepujgcych
warunkow: 3

1. Ovarcie o autorvtet dvrektora oddzialu woje-
waddzkiego, przejawiajacy sie w nadawaniu shusz-
nym postulatom wydziatu charakteru zaleceri stuz-
bowvych. Jest to warunek zastepujacy hierarchiczng =
nadrzednosé, obligujacy jednoczeénie wydziatl do po- =
slugiwania sie sila argumentacji zamiast racig sta- =
nowiska przy przeprowadzaniu swoich zamierzen,
wykraczajgeych poza kompetencyjne ramy wydzia- =
tu, a dotvezacych dzialalno$eci kredvtowej. 4

2. Umozliwienie pracownikom wydzialu szerokie-
go udzialu w zveiu gospodarczvm terenu przez bez-
poSrednie kontakty lub za posrednictwem dyrekto-
ra oddzialu woijewddzkiego. Warunek ten gwaran-
tuje biezace §ledzenie rozwoju gospodarczego i stwa-
rza mozliwodci ingerowania w réznych Srodowi-
skach.
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3. Odpowiednie wyposazenie osobowe wydziahu.
Poniewaz z reguly inspektor wydzialu planowania
ma szerszy zasieg obowigzkéw od inspektora kre-
dytujgcego $cisle okreslone branze nalezy odpowied-
nio dobieraé pracownikéw pod katem ich kwalifika-
cji zawodowych i co za tym idzie — uposazenia sta-
lego i premiowego.

Nie bez znaczenia sg réwniez osobiste cechy pra-
cownikéw, takie jak na przyklad: samodzielnosé,
umiejetno$¢ przejawiania wlasnej inicjatywy itp.

Ogoblnie biorgc chodzi o ftraktowanie wydziatu
planowania przez kierownictwo oddzialtu wojewodz-
kiego jako komérki o specjalnie wainych, sztabo-
wych a jednocze$nie trudnych zadaniach, korzysta-
jacej z opieki i samodzielnoéci, o docenianie i wyko-
rzystywanie przekazywanych przez nig sygnatow.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze stosunki tego ty-
pu moga sie wyksztalci¢ tylko wtedy, gdy wydzial
planowania potrafi sie wykazaé przydatnoscia i efek-
tywnoscig swojej pracy przed kierownictwem od-
dzialu wojewédzkiego oraz wypracuje sobie odpo-
wiedni autorytet zbiorowy i indywidualny zar6éwno
wewnatrz Banku jak i w instytucjach, z ktérymi
wspolpracuje.

Podstawowe kierunki, metody i formy dzialamia
wydzialu planowania

Przed przystgpieniem do omoéwienia zasadniczej
dzialalnosci wydzialu na poszezegolnych odcinkach
warto zatrzymaé¢ sie nad kilkoma istotnymi proble-
mami ogbélnymi, ktére dotyczg wszystkich dziedzin
pracy wydzialu, a czeéciowo moga byé przydatne
réwniez dla innveh ogniw Banku. Wvdzial plano-
wania, jako komérka oddzialu wojewddzkiego, zaj-
mujacego poSrednie miejsce miedzy Centralg a od-
dzialami operacyinymi, powinien pracowaé na rzecz
podlegtyvch oddzialéw i kierownictwa oddziatu wo-
jewbdzkiego, wiladz i instytucji wojewddzkich oraz
Centrali.

Mozliwoéé réznokierunkowej dziatalnosei powo-
duje. ze zagadnienie utrzymania wlasciwvch pro-
porcii w wydatkowaniu energii na zaspokojenie po-
trzeb odczuwanvch przez wvdzial jako wlasne (od-
dzialy operacvjne, kierownictwo oddziatu wojewodz-
kiego) a tveh, ktére uwazane sa jako zewnetrzne,
posiada bardzo istotne znacrenie. Zagadnienie to
nabiera szezegdlnej wagi w obecnej chwili, gdy we-
dtug subiektywnego odczucia do§é wyraznie rvsuje
sie spvchanie potrzeb wlasnveh na vlan dalszy przed
ohowigzki zewnetrzne. Czesto nawet wysteoujg dosé
dtugie okresy, w ktéoryvch wvdzial opracuie ijako
qgrasi doradea ekonomiczny lokalnvch czynnikéw
lub zbieracz i dostawea materialéw informacvinvch,
zadanvch przez Centrale, ktére nie zawsze wykazu-
ja lokalng przvdatnosé. Trzeba jednoczesnie pod-
kreélié, ze na krvtvezna ocene zastuguie nie sam
fakt wvkonywania tak zwanvch obowiazkow ze-
wnetrznych, czesto poérednio lub bezposrednio po-
magajacych realizowa¢ podstawowe cele wydzialu,
ale takie ich nasilenie, ktére nawet dezorganizuje
prace i odbija sie w s'oecyflczme u]emny spos6b na
stosunku do podleglych ogniw.

Na przyklad objawy tak‘ego stosunku do oddz1a-—

. 16w operacyjnych przejawiaja sie w braku dosta-

~ tecznego zainteresowania ich problematyka wew-
. netrzng, w niedocenianiu wystepujacych tam trud-

nosci, bezwzglednym zgdaniu priorytetu dla opraco-
wania zleconych zagadnien przed zasadniczymi a co-
dziennymi zadaniami wewnetrznymi itp.

Ujemne skutki zachwiania proporcji, o ktoérej mo-
wa, wydajg sie nie podlegaé dyskusji.

W celu przeciwdzialania mozliwo$ciom poWstawa-
nia takich sytuacji w stosunku do oddzialéw opera-
cyjnych wydzial stara s1e w swej pracy codziennej
stosowa¢ miedzy innymi nastepujace zasady:

a) kazdy oddziat lub kazda komoérka w oddziale
operacyjnym opracowuje materiaty przede wszyst-
kim na wlasny uzytek i dla zaspokojenia wlasnych
potrzeb. Wydzial powinien dbaé o to, aby w podle-
glych ogniwach nauczono sie dostrzega¢ i zaspoka-
ja¢ istotne potrzeby, a rezultaty w postaci informa-
cji przekazane zostaly do oddzialu wojewddzkiego,

b) nie wolno z uwagi na wygodnictwo lub réznice
kompetencyjne zadaé materiatow, opracowan itp.,
ktére sg mozliwe do osiggniecia we wlasnym za-
kresie (na przvklad w innym wydziale oddzialu wo-
jewddzkiego. lub w drodze kontaktu z jednostkami
na szczeblu wojewoddzkim czy przeksztalcenia posia-
danych materiatéw),

c) dla zlecenia dodatkowych zadan oddzialowi
operacyjnemu nie wystarcezy, ze koncepcja nowych
obowigzkéw jest stuszna i uzasadniona (na przyklad
tak zwane uszlachetnianie metod pracy, polgczone
ze wzrostem pracochlonnosci). Trzeba jeszeze za-
stanowié sie czy innowacja moze byé wprowadzona
tylko na zasadzie wzrostu wydajnosci pracy,

d) nalezy szeroko stosowa¢ metode badan repre-
zentacyjnych, zwlaszcza tam, gdzie nie chodzi o pel-
ne zbiorowki a tylko o uzyskanie pogladu na zmie-
niajgcg sie sytuacje. W praktyce okazuje sie, ze ze
zbioréwek, sporzgdzonych znacznym nakladem pra-
cy, obejmujacych caloksztalt materiatu, najczesciej
analizuje sie tylko wskaZzniki progresji lub degresiji,
mozliwe do uzyskania w spos6b znacznie latwiejszy,

e) trzeba stale pamieta¢ o tym, ze hierarchicznie
ponad jednym inspektorem kredytowym w oddzia-
le operacyinym jest kilku specjalistéow w oddziale
wojewodzkim (inspektorzy: kredvtowy, kontroli
funduszu plac, planowania kasowego i inwestycyj-
ny) oraz cate wyspecjalizowane wydzialy i departa-
menty w Centrali Banku. W zwiazku z tym zagad-
nienie najwazniejsze dla zainteresowanego pracow-
nika w jednostce nadrzednej nie zawsze jest w ta-
kim samym stopniu istotne dla pracownika oddzia-
tu operacyjnego. Kazde zlecenie dla oddzialu opera-
cyijnego musi byé w zwigzku z tym uzgadniane
miedzy wszystkimi zainteresowanvmi jego zwierzch-
nikami, i oni powinni kompleksowo ustali¢ hie-
rarchie zlecania lub naklonié projektodawce do re-
zygnacji z indywidualnych zamierzen,

f) zlecenie moze by¢ dane do wykonania tylko ta-
kiemu oddzialowi operacyjnemu, gdzie przedmiot
zlecenia stanowi lokalnie istotne zagadnienie. Naj-
dokladniej nawet opracowana informacija, dotyczgca
problemu marginesowego w skali oddziatu operacyij-
nego nie bedzie bowiem miala warto$ci w skali
zbiorezej.

Dzmlalnosc wydzialu na odcinku spraw
kredytowych

Jakkolwiek trudne jest wustalenie, w oparciu
o obiektywne argumenty, hierarchii miedzy posz-
czegolnymi dziedzinami pracy wydzialu planowania,
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wydaje sie jednek, Ze istnieja pewne wzgledy, kto-
re pozwalajg na postawienie zagadnien kredyto-
wych (w szerokim znaczeniu tego terminu) na
pierwszym planie. Do wzgledéw tych zaliczyé¢ nale-
zy przede wszystkim fakt, ze:

— kredytowanie przedsiebiorstw stanowi podsta-
wowg funkcje Banku,

— analiza stosunkéw w tej dziedzinie umozliwia
najdokladniejszg znajomo$¢ sytuacji gospodarczej,

— oddzialywanie za pomocg stosowania odpo-
wiednich bodzcow kredytowych jest najbardziej
,bankowg” metoda pracy, ktéra jednoczesnie pozwa-
la na stosunkowo skuteczng, konkretna i bezposred-
nig dzialalnosé,

— stan organizacyjny (dwa wydziaty kredytow)
zmusza do koordynacji pracy na odeinku kredyto-
wania, uwzgledniajagcej postulaty wynikajace ze
znajomosci ogélnych probleméw rynku towarowo-
-pienieznego. )

Ostatnie trzy z wymienionych powyzej wzgle-
dow stanowig jednocze$nie, ujmujac zagadnienie
w uproszczeniu, istotng tresé pracy wydzialu w dzie-
dzinie kredytowej. Podstawa dzialalnosci jest staty-
styka ujmujgca zasadnicze elementy obrazujace
dzialalnoéé gospodarcza przedsiebiorstw, ich sytua-
cje finansowsg, stosunki kredytowe z Bankiem itp.
Analiza stanéw faktyeznych, wynikajgcych ze sta-
tystyki zbiorczej, w konfrontacji z narodowym pla-
nem gospodarczym, wytycznymi Centrali i potrze-
bami lokalnvmi, wytycza zasadnicze kierunki pra-
cy stanowiska planowania kredytowego. ¢

Bez ambicji calkowitego wyczerpania tematyki
warto moze podkreslié starania w kierunku zréini-
cowania polityki kredytowej na odcinku gospodarki
zapasami produkcyjnymi i towarowymi. Na skutek
bowiem ogbélnie znanych przeobrazen gospodar-
czych, stosunkowo ostro na naszym terenie wysta-
pilo zjawisko zlego zaopatrzenia handlu w towary,
przejawiajace sie gléwnie w postaci spadku zapaséw
w sieci detalicznej, pogorszenia sie stanu zaopatrze-
nia rynku i zachwiania proporcji miedzy progresja
dochodéw gotéwkowych ludnosci a dynamika wply-
wow z tytulu utargu towarowego.

Wydawaé by sie moglo, ze konkretnie ustalony
cel dzialania, w danym przypadku polegajacy na
stworzeniu przy pomocy kredytu warunkéw sprzy-
jajacvch przyspieszeniu przeplywu zapaséw z prze-
mystu do handlu i w ramach obrotu towarowego ze
szezebla hurtu do sieci detalicznej, nie bedzie
w praktycznej realizacji zbyt trudny do osiagnie-
cia. Okazalo sie jednak, ze tak nie bylo.

W pierwszym rzedzie trzeba bylo pokonaé stare
przyzwyczajenia aparatu kredytowego, a nastepnie
réwniez i odbicie tych przyzwvcezajen, tkwiace
w mentalno$ci kierownictwa niektorych przedsie-
biorstw.

Kilkuletnie starania o uplvnnienie zavaséw i przy-
spieszenie wskaZnikéw rotacji w handlu pozostawi-
o na tyle silny Slad w aparacie kredvtowvm, Ze po-
stulaty wykazujace koniecznosé dziatania w kie-
runku odwrotnvm, wysuwane wlasciwie w momean-
cie kiedy wieloletnie starania zostaly czesciowo
uwiehczone powodzeniem, nie mogly spotkaé sie
z natvchmiastowg i powszechng aprobatg pionu kre-
dytowego.

Ponadto, jak wynikalo z prowadzonych réwnole-
gle akeji interwencyjnej oraz konferencji z insty-
tucjami nadrzednymi przedsigbiorstw handlowych

kazde, stosunkowo nieznaczne nawet wylgczenie
z kredytowania zapaséw niechodliwych, bylo inter-
pretowane jako kontynuacja nacisku ze strony Ban-
ku w kierunku ograniczenia wielkosci zapasow i po-
wodowalo stosowanie ograniczen zakupu we wlas-
nym zakresie.

Z doswiadczen przykladowo przedstawionej pra-
cy, ktorej towarzyszyly liczne konferencje, inter-
wencje itp., mozna wysnué¢ miedzy innymi naste-
pujace wnioski:

— zmiany kierunku polityki kredytowej sa trud-
ne do zrealizowania w krétkich okresach czasu.
W zwigzku z tym trzeba dysponowaé odpowiednio
wezeénie zebranym materialem informacyjnym lub
liczy¢ sig z gory z mozliwoscia nienadazania trybu
kredytowania za potrzebami aktualnej sytuacji,

— zadania stanowiska planowania kredytowego
w stosunku do wydzialéw kredytéw i oddziatéw ope-
racyjnych polegaja gléwnie, przy przeprowadzaniu
podobnych zamierzen, na przezwyciezaniu zasadni-
czo stlusznych pogladéw, uwzgledniajacych jednak
w przewazajgcej mierze tylko interesy poszczegél-
nych branz lub pojedynczych przedsiebiorstw,

— trudnosci wytaniaja sie réwniez z uwagi na
obawe przed odchyleniami od poszczegblnych zalo-
zen i wytycznych Centrali.

W konkretnym przypadku trudnosci polegaly na
braku calkowitej zgodnosci miedzy postulatami wy-
dzialu a polityka trudnego pienigdza uprzednio i za-
sadg maksymalnej efektywno$ci kazdej zlotowki
obecnie.

Réwniez pewne opory wystepowaly w wyniku za-
lecenia nieznacznych odstepstw od generalnej zasa-
dy nieobiektywizowania przyczyn nieprawidlowo-
$ci powstalych w przedsiebiorstwie. Na marginesie
tej ostatniej zasady warto moze zastanowié sie
ponownie nad mozliwoscig formalnej decentralizacji
uprawnien do swobodniejszego stosowania odchylen
od niej. Wydaje sie bowiem, na podstawie dotych-
czasowych doswiadezen, ze rygorystyczne stosowanie
wytycznych na tym odcinku nie zawsze prowadzi
do zamierzonych efektéw a czesto jest przyczyna
zwiekszania sie trudnosci,

— jak sie okazuje, bardzo pomocna w realizacji
zamierzen wydzialu w podobnych przypadkach jest
instytucja lokalnych planéw kredytowania, ktére
mimo opéznionych terminéw umozliwiaja jednak
dodatkowe sprawdzenie stopnia realizacji zamierzen
i wytycznych polityki kredytowej.

Dzialalno$é¢ wydzialu na odcinku planowania obiegu
pienieznego

Zagadnienia zwigzane z planem kasowym wyr6z-
niajg sie wieloma specyficznymi cechami sposrod
innych obowigzkéw wydzialu, co gwarantuje im
poczesne miejsce w hierarchii zainteresowan i to
nie tylko ze wzgledu na obiektywne przestanki, ale
rowniez z uwagi na swoistego rodzaju sentyment
zawodowy. Zagadnienia te miedzy innymi:

— stanowig najbardziej ,wlasng” funkcje wy-
dziatu i to zaréwno jezeli chodzi o oddzial woje-
wodzki, jak i oddzialy operacyjne,

— dostarczajg najszybszych informacji gospodar-
czych i dlatego im wtasnie majcze$ciej przypada
w udziale rola inspirujgca zmiany na pozostalych
odcinkach, 1
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. — wykazujg mimo wtasnej odrebnosci najsilniej-
| sze powigzania prawie z wszystkimi podstawowymi
funkcjami Banku,

— mimo zwigzane z nimi powazne zadania i obo-
wiazki nie rozporzadzajg w zasadzie wlasnymi sku-
tecznymi narzedziami
nia,

— podlegaja najdalej idacym odchyleniom i zmia-
nom w wyniku stosowanej na danym etapie polity-
ki gospodarczej i nieoczekiwanych niekiedy reakcji
rynku.

. Wymienione cechy determinuja w istotnym sen-

sie zaréwno kierunki, jak i metody pracy stanowiska
planowania obiegu pienieznego.
- Prawidlowe wypelnianie funkcji
. wymaga, nieczesto spotykanej w skali Banku,
operatywnosei oraz szybkosci dzialania i to po-
czawszy od sporzgdzenia statystyki krotko- i diugo-
terminowej az do catkowitego i réinokierunkowego
wykorzystania sygnaléow uzyskanych z codziennej
lub okresowéj analizy zjawisk nie tylko gospodar-
czych.

informacyjnej

Powigzania istniejgce miedzy obiegiem pienigz-

. nym a dzialalno$cia gospodarczg przedsiebiorstw

i kredytem wynikaja gltownie z funkeji jakie spet-

~  nia pieniadz w naszym modelu ekonomicznym,

"z kreacyjnej roli kredytu w stosunku do pieniadza
. itp. Lacznos$é zagadnien pienieznych z zagadnienia-
mi kredytowymi, placowymi, inwestycyjnymi i in-

3 nymi, w polaczeniu z niklymi w zasadzie mozliwos-

ciami oddzialywania wtasnymi narzedziami, zmusita

" wydzial do wyksztalcenia wielu metod posrednich,
. ktére umozliwilyby obrone zalozen okresowych

- planéw kasowych.
Typowymi przykladami takiego dzialania jest
. miedzy innymi uzaleznianie stosowanej polityki
~ kredytowej od potrzeb wynikajacych z analizy sto-
sunkéw towarowo-pienigznych, nasilenia kontroli
- funduszu plac w przypadkach obserwowanego za-
. grozenia rownowagi rynkowej, stosowanie preferen-
- cji w kredytowaniu i finansowaniu inwestycji zde-

,. centralizowanych w stosunku do obiektéw posiada-

jacych miedzy innymi istotne znaczenie z punktu

" widzenia obiegu pienieznego.

- Obok przedstawionych w zarysie, wewnatrzban-
. kowych metod dzialania dla zachowania dyrektyw-

©  noéci planu kasowego, na pewng uwage zaslugujg
- lokalnie stosowane formy dzialania zewnetrznego,

. ktére wydzial stara sie przestrzega¢ w kontaktach
.z przedstawicielami innych instytucji i przedsie-
* biorstw. Do nich nalezg migdzy innymi nastepuja-

. ce zasady postepowania:

- — kontakty miedzy wydzialem i innymi instytu-
" cjami muszg byé oparte na zasadzie wspolpracy
Kazdy czionek
 komisji planu kasowego lub uczestnik innego typu

: : narady powinien wynies¢ z posiedzenia informacje

istotng dla instytucji, ktora reprezentuje, a w mia-

‘ *  re mozliwosci, dajaca sie praktycznie wykorzystaé

. w pracy tej instytucji. Na przykiad wydzial handlu
. — o dynamice dochodéw i przewidywanych rezer-
. wach gotowkowych ludnosci, przedsiebiorstwa
. handlowe — o biezacej polityce kredytowej Banku
~ i stopniu realizacji planéw obrotu przez przedsie-
. biorstwa konkurencyjne, wydziat finansowy —
. ¢ wplywach gotéwkowych wsi z tytutu skupu itp.,

bezpoéredniego oddzialywa-

— postulatéw wynikajgeych z planéw kasowych
nie wolno przedstawia¢ jako problemow wewngtrz-
bankowych. Wystapienia przedstawicieli wydzialu
muszg sugerowaé, ze w interesie gospodarki ogoélnej
lub lokalnej miezbedne jest podjecie odpowiednich
krokoéw, realizacja ktérych wplynie dodatnio przede
wszystkim na sytuacje wykonawcy postulatéow. Na-
lezy rowniez wystrzegaé sie uzywania terminologii
bankowej (tytuly planu kasowego, emisja itp.),
a stosowac¢ tylko ogolnie zrozumiate okreslenia,

— nalezy unika¢ zbednej arbitralnosci w formu-
lowaniu ocen, sagdéw lub postulatow. Praktyka wy-
kazuje bowiem, Zze nieoglednie zaatakowany kontra-
hent w pierwszym rzedzie poswigca maksimum
energii na beznadziejng nawet obrong swego stano-
wiska, a dopiero w ostatecznosci, czesto tylko pod
presja innych czynnikéw, godzi sie ma wykonanie
jak najbardziej uzasadnionych nawet posunigé,

— W miare moznosci nalezy zmienia¢ zewngtrzne
formy oddzialywania, aby unikngé¢ tak zwanego zja-
wiska tepienia narzedzi. Chodzi tu o organizowanie
posiedzen w roéznych instytucjach, pod zmieniajg-
cym sie przewodnictwem, o stosowanie zmiennej
tematyki wystapien itp. _

Praktyka wykazuje, ze stare, dawniej skuteczne
formy oddzialywania powszednieja, traca atrakeyj-
no$é, nie budza zainteresowania i w koncu przestajg
dawaé efekty proporcjonalne do wysilkéw. Zmiany
tego typu nie powinny jednak powodowaé utraty
kontroli nad tokiem narad i ich koncowymi rezul-
tatami.

Z prac kierunkowych stanowiska warto moze wy-
mieni¢ dzialalno$¢ na odcinku wplywania na wiel-
kos¢ obrotu towarowego i wyplat z tytulu plac.
Obydwa zagadnienia przeszly w ostatnim okresie
doé¢ powazne przemiany i stosunkowo dobrze ilu-
struja réznokierunkows, zmienng w czasie 1 uzalez=
niong od aktualnej sytuacji, dziatalnosé¢.

Zgodnie z wieloletnig juz tradycja staramo sie do
konca ubieglego roku wigcznie wywieraé roznymi
sposobami i ze zmiennym powodzeniem nacisk
w kierunku bardziej moblilizujgcego ustawienia
planéw obrotu towarowego. Przejawem dzialalnosci
w tym kierunku byly rowniez wysitki, o kiérych
byla mowa w poprzednim ustepie, zmierzajgce do
zwiekszenia zapasow towarowych. Stanowisko za-
interesowanych przedsiebiorstw, jednostek nadrzed-
nych itp. bylo z reguly niechetne i nie we wszyst-
kich przypadkach udalo sie przeforsowaé¢ wprowa-
dzenie dodatkowych zadan deo planéw, mimo ze kil-

‘kakrotnie dane, dotyczace faktycznego wykonania,

wykazywaly wigksza zbiezmos¢ z naszymi postula-
tami niz z planami. 2

Pewnego rodzaju wstrzas mastapit w czwartym
kwartale ubieglego roku, kiedy to po raz pierwszy
wystapiliSmy z wnioskiem do wydzialu handlu
o obnizenie planu na pierwszy kwartal biezacego
roku, zwracajac jednoczesSnie uwage, ze okres przej-
Sciowego ograniczenia popytu powinien byé wyko-
rzystany przez organizacje handlowe na dokonanie
prac  reorganizacyjnych (remonty, rozbranzowienie
sklepow, proby stosowania nowych metod sprzedazy,
eksperymenty. z transportem towarow).

Z materialéw zebranych do opracowania wniosku
do planu kasowego na pierwszy kwartal, a potem
i z zatwierdzonego planu wynikalo bowiem wyraZ-
ne i stosunkowo znaczne zawyzenie planéw obrotu
towarowego. Sytuacja w ideniycznych relatywnie
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rozmiarach powtérzyla sie w nastepnym kwartale.
Reakcja ze strony wydzialu handlu wojewddzkiej
rady mnarodowej i zjedmoczenia nie ulegla jednak
zasadniczej zmianie i tak samo jak uprzednio, nasze
obecne postulaty, idace teraz w odwrotnym kierun-
ku, zostaly spelnione tylko czesciowo, z tg tylko
roznicg, ze zmienil sie stosunek planéw do wyko-
nania.

Podobne odwrécenie kierunku dzialania nastgpi-
lo na odcinku wyplat z tytulu funduszu ptac. Do
konca trzeciego kwartalu ubieglego roku zjawisko
przekraczania w réznym stopniu planowanych
w planie kasowym wyplat na place nie nalezalo do
rzadkosci i w efekcie utrwalil si¢ poglad, Ze plan
na tym odcinku mozna uwaza¢ mie tyle za dyrek-
tywny wskaznik, ile jako przejaw mobilizujgcych
i malo realnych zalozen; odwrotna sytuacja powsta-
la w czwartym kwartale 1959 roku. Przyjety bardzo
sceptycznie plan zostal wbrew wszelkim przewidy-
waniom nie wykonany, przy czym stopien odchylenia
od planu byl wyzszy niz przecietny w skali krajo-
wej. Zamiast wystepujacej dotychczas stale pro-
gresji plac nastgpila degresja, rowniez przekracza-
jaca dane ogolnokrajowe. Powziete wéwczas podej-
rzenia, ze na naszym terenie zbyt mechanicznie
realizuje sie zadania oszczedno$ciowe, sprawdzilo
sie po przeprowadzeniu badan w kilku podstawo-
wych zakladach przemyslowych. Interwencje i akcje
informacyjne w odwrotnym od dotychczasowego
kierunku odniosty skutek i moze w pewnym stopniu
dzieki nim udalo sie unikngé powazniejszych za-
draznien z zalogami na tle nowych morm, wysokosci
zarobkéw, redukeji personelu itp.

Kierunek dzialania zapoczatkowany w koncu
ubieglego roku nie stracit obecnie nic na aktual-
no$ci. Bowiem z planéw na rok 1960 wynika czesto
zbyt daleko idgcy optymizm, brak powigzania pla-
nowanego wzrostu wydajnosci pracy z harmonogra-
mami oddawania do eksploatacji inwestycji doty-
czacych postepu technicznego itp.

Dzialalno§¢ wydzialu na odcinku kontroli funduszu
plac

Zagadnienia dotyczace gospodarki funduszem plac
uzna¢ mozna w aktualnej sytuacji za najwazniejsze
i wymagajace zastosowania catkowicie odmiennego
podejscia od stosowanego dotychczas w praktyce.
Przy rozpatrywaniu powyzszego problemu naleza-
loby zatrzymaé sie na nastepujacych zagadnieniach:

a) praktyka dotychczasowa,

b) organizacja stanowiska w oddziale wojewo6dz-
kim,

c) sytuacja ogélna.

Ad a. Bankowa kontrola funduszu plac istnieje
juz od dawna i w tym okresie wyksztalcila specyficz-
ny typ pracownika, ktérego mozina by okreslié jako
rygorystycznego, nawyklego do scistego wprowadza-
nia w zycie wszelkich obowiazujacych przepiséw, ope-
ratywnego jeéli chodzi o tempo pracy, lecz podcho-
dzacego do przedmiotu kontroli wylgcznie od strony
formalnej, nienawyklego do wigzania gospodarki na
odcinku plac z pozostalymi elementami ekonomiki
przedsigebiorstwa lub okregu bankowego. Przedsta-
wione powyzej cechy sa wynikiem diugoletniego do-
stosowywania sie do wymogéw. centralnych i trudno
za mie obcigzaé tylko samych pracownikéow.

r—

Ad b. Podobnie przedstawia sie sprawa z dosto-
sowaniem organizacji pracy stanowiska komtroli
funduszu plac w oddziale wojewddzkim do obecnie
obowiazujacych wymogow.

Stary i dotychczas oficjalnie nie zmieniony po-
dzial pracy miedzy wydzialem planowania a wy-
dziatami kredytéw nie odpowiada istniejacym wa-
runkom i moze byé powodem wystepowania sporé6w
kompetencyjnych lub innych przejaw6éw organiza-
cyjnego miedopracowania.

O ile wiadomo, to w niektérych oddzialach wo-
jewddzkich wprowadzono zmiany organizacyjne
przy pomocy zarzadzen dyrektoréw tych oddzialow,
rozne co do zakresu, o charakterze zblizonym w za-
sadzie do podzialu pracy jaki istnieje na odcinku
kredytowym’ miedzy stanowiskiem planowania kre-
dytowego a wydzialami kredytow.

Wydaje sie, ze tego typu rozwigzanie (wprowa-
dzone réwniez na naszym terenie) mozna uznaé
za stuszne z tym tylko, ze odpowiednie komorki
Centrali moglyby krytycznie przeanalizowaé istnie-
jacy stan i opracowaé ogélne wytyczne, zwlaszcza
2e “(dotychczasowa obserwacja oddolna potwierdza
to) przed podobnymi problemami stoi wydzial plac
w Departamencie Planowania.

Ad c¢. Wydaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze
przedstawione powyzej relikty przeszlosci, jezeli
chodzi o organizacje i cechy pracownikéw zatrud-
nionych przy kontroli funduszu ptac, utrudniaja
wykonywanie nowych obowiazkéw, wynikajacych
z potrzeb aktualnej sytuacji i zamierzen polityki
gospodarczej. Na pilerwszy plan wysuwa si¢ bowiem
zagadnienie poglebienia analizy ekonomicznej na
odcinku gospodarki funduszem plac i to nie tylko
pod katem uchwycenia zmian ilosciowych, odchy-
len od planu lub innych stosunkowo prostych za-
gadnien, ale roéwniez niezbedna jest krytyczna ocena
skutkéw wprowadzonych obecnie systemdéw plac,
sposobow korekty planowanego funduszu plac, no-
wych zasad normowania pracy i dalszych czynnikéw
majagcych wplyw na wydajno$é pracy.

Ocena tego typu nie moze byé¢, jak sie wydaje,

przeprowadzona tylko ze stanowiska apriorycznie

uznajacego sluszno$¢ kazdej decyzji oszczednoscio-
wej przedsigbiorstwa lub jednostki nadrzednej. Do-
tychczasowe obserwacje wykazujag bowiem, ze
w niektorych przypadkach ustala sie wskazniki
dyrektywne w oderwaniu od realnych mozliwosci
ich realizowania, a z kolei ich mechaniczne wprowa-
dzanie w zycie wywoluje wiecej konsekwencji
ujemnych niz przejaw6w poprawy.

Uwagi powyzsze mabierajg istotnego znaczenia
w $wietle projekiu uchwaly Rady Ministrow w spra-
wie zasad i trybu bankowej kontroli funduszu plae,
ktéra w sposob dosé konsekwentny zmierza w kierun-
ku zastgpienia prymitywnych niekiedy metod pracy
na niewatpliwie trudniejsze w praktycznym sto-
sowamniu, ale bardziej precyzyjne i odpowiadajace
obecnym wymogom.

W pracach stanowiska dominowaly do niedawmna
zagadnienia dotyczace gléwmie formalnej strony
kontroli funduszu plac. Mozliwos¢ zmiany dotych-
czasowego kierunku prac zarysowala sie dopiero od
momentu zastosowania nowych metod podzialu
kompetencji miedzy wydzialami kredytow a wydzia-
lem planowania. Podkreslié malezy fakt znacznego
wzrostu zainteresowania problematyksa placowsg ze
strony wydzialéw kredytow.
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. W polu dzialania stanowiska kontroli funduszu
plac W |zm1emonych po reorganizacji warunkach
'malezc sie powinny obok sprawozdawczosci, miedzy
' innymi mastepujace zagadnienia:

'\ — analiza wahan wielko§ci poszezegélnych ro-
" dzajow plac w okregu bankowym, w poréwnaniu do
. wskaznikow narodowego planu gospodarczego i da-
‘nych ogélnokrajowych,

. — wspolpraca z wydzialami kredytéw i oddzia-
‘lami operacyjnymi na odcinku wigzania plac z dzia-
lalno$cig produkcyjna (pommniejszenie planow ' fun-

W LATACH

L

. Ksztaltowanie sie dynamiki przyrostu zapaséw
. w calej gospodarce wykazuje w latach 1955—1959
. coraz to mniejsze odchylenia od zalozen planowych,
* jednak tempo przyrostu zapaséw jest wyzsze od sto-
¢ py wzrostu dochodu narodowego.

- W poréwnaniu do wykonania w latach 1950—1955,
kiedy to udzial procentowy przyrostu zapaséw i re-
* zerw ') wahatl sie od 6,7% do 11,1%, "a przecietnie
~ wynosil 7,9%0 ksztaltowanie sig¢ przyrostu zapaséw
. bylo w latach 1956—1959 korzystniejsze, gdyz ich
- udzial zawieral sie w granicach od 5,8% do 7,9%,
przy przecigtnej 6,7%.

- Jednakze wyc1agame wnioskéw na podstawie ba-
dania calos$ci zapasow nie jest w pelni stuszne, gdyz
inaczej zupelnie naleiy oceniaé przekroczenie za-
. paséow w produkcji, a inaczej — w handlu, gdzie
. przekroczenie planu przy zachowaniu prawidlowej
~ struktury Jjest momentem pozytywnym i dlatego
. czesto wyzsze przekroczenie planu moze byé tam
. uznane za zjawisko dodatnie, §wiadczace o stworze-
. niu w gospodarce zdrowych rezerw, umozliwiajg-
cych decyzje co do podzialu dochodu.

. Struktura podzialu dochodu narodowego Wykazu-
~ je coraz to wiekszg zgodno$¢ pomiedzy planem i wy-
. konaniem. W badanym okresie odchylenie procen-
. towego udzialu przyrostu zapaséw w stosunku do
. planu spadlo z 20,4% w 1956 r. do 3,3% w roku
b 1959,

. Odchylenia w stosunku do planu przyrostu zapa-
. sOw — choé¢ malejagce — byly jednak do roku 1958
" ciggle jeszcze powazne. Przyczyny tego zostaly sze-
| roko zanalizowane w artykulach publikowanych
. uprzednio w Wiadomosciach NBP i z tego wzgledu
| nie bedziemy ich tu powtarza¢. Warto natomiast
- zwrocic uwage na nastepujacy problem metodolo-
| giczny:

- W planie gospodarczym nie ujmuje sie dzialania
. zjawisk negatywnych, towarzyszacych nieodzownie
. kazdej praktycznej dziatalno$ci ludzkiej. Wobec te-
. go liczne nieprawidlowos$ci powstajgce w trakcie
. wykonywania zadan planowych (poziom produkeji,
. jej struktura i jako&é, wymiana z zagranicg itd.) —
nawet w malym i trudnym do unikniecia nasileniu
znajduja odbicie tylko w nadmiernym przyroscie
zapaséw, gdyz wiekszo$¢ tych przyczyn dziala jed-
nokierunkowo.

B s
- 1) Laczne zapasy podane sy w niniejszym artykule wg Spra-
‘wozdawczokci GUS, obejmujgcej szerszy zakres niZz dane bankowe.

duszu plac o wartos¢é chybionej produkeji, projek-
towanie i ocena zmian wskaznikéw korekty plano-
wanego funduszu plac, badanie realno$ci planowa-
nego wzrostu wydajnos$ci pracy itp),

— wycinkowe badanie wplywu systemu plac ma
poziom produkeji, ustug i obrotu towarowego, ze

szczegdlnym  uwzglednieniem ich megatywnego
dzialania.
S. Sucharski
Szezecin

NARODOWE PLANY GOSPODARCZE | ICH WYKONANIE
W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA SIE ZAPASOW

1955 - 1959

W przemysle przekroczenie zadan planowych
w zakresie zapasow bylo stosunkowo najwieksze.
Sytuacja pod tym wzgledem zmienila sie¢ dopiero
w roku 1959, w ktérym przyrost zapaséw wyniost
119% kwot zaplanowanych. Tempo wzrostu zapa-
sow do roku 1958 wilacznie przewyzszalo stope
wzrostu produkeji globalnej, ale jesli poréwnaé
wspolczynniki stopnia zgodnosci tempa wzrostu po-
dzielonego dochodu narodowego i zapasow (tablica 8)
z analogicznymi wskaZnikami dotyczacymi tempa
wzrostu produkcji globalnej i zapaséw w przemysle
(tablica 10), to okazuje sie, ze poziom ich w roku
1956 byt réwny, a w latach 1958 i 1959 zapasy
w przemysle rosty stosunkowo wolniej niz ogél za-
pasow. Tylko w roku 1957 zapasy przemystowe na-
rastaly — w duzej mierze w wyniku uzupelnienia
brakéw zaopatrzenia — znacznie szybeiej od pozo-
stalych. Dla ulatwienia poréwnan przytacza sie od-
powiednie dane.

e .. .| Rok 1256 | Rok 1957 | Rok 1958 | Rok 1959
Wspoétczynniki| g 2 : .
o ips g g g g

wzrostu®) | 8 [Eo| § |Bo| 8 [Fe| & R

a|Be| & |BE| A |Ba| & |BA
1. Dochodui za-

paséw w ce-

nach 1956 r.| 0,93 | 0,95 | 0,96 | 0,96 | 0,93 | 0,90 | 0,95 | 0,95
2. Produkeji i

zapasdbw W

przemy$le**)| 1,03 | 0,95 | 0,97 | 0,89 | 1,01 | 0,98 | 1,01 | 1,02

*) Wspblczynnik obrazujgcy stosunek przyrostu produkejl do
przyrostu zapasow.
*+) Produkcja w cenach roku 1956, zapasy w cenach planu.

Ocene zapasébw w przemysle utrudnia brak staty-
stycznego ujecia wystepujgcych niedoboréow asorty-
mentowych.

Rozpatrujge zapasy produkeyjne nalezy pamietaé
o ich réinorodnej strukturze, w ktérej dominujg za-
pasy przemystu ciezkiego. Udzial tych ostatnich
w ogélnych stanach zapaséw nie ulegl w ostatnich
kilku latach wiekszej zmianie. W roku 1957 zapa-
sy przemyslu ciezkiego stanowily 33,2%:i w roku
1959 wzrosty do 35,2%0 ogolu zapaséw czyli o 2,0%.

W tym samym czasie udzial produkcji przemystu
ciezkiego w calosci produkeji przemyslowej pod-
niést sie z 23,4%0 do 25,5%, co czyni 2,1% wzrostu.
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Nastapilo zatem w tym przemy$le pewne minimal-
ne wyprzedzenie dynamiki zapaséw przez tempo
wzrostu produkcp

Fakt, ze udziat globalnej produkc;|1 przemysiu
c1ezk1ego w ogolnej produkeji globalnej jest znacz-
nie nizszy niz udziat zapasow tego przemystu, swiad-
czy, ze ta galaz wigze w stosunku do produkcji
relatywnie wieksze zapasy niz inne przemysty.
A poniewaz wskaznik wzrostu przemystu cigzkiego
w latach 1957—1959 wynosil ponad 144%, czyli
wzrost byl znacznie szybszy od ogolnego wskaznika,
ktéry osiagnat 130%, to dynamika wzrostu zapasow
w wyniku tej zmiany struktury przemystu ulegla
przyspieszeniu. Dlatego tez nalezy pozytywniej —
niz by to wynikalo z przebiegu faktycznego ksztalto-
wania sie zapaséw w stosunku do produkcji — oce-
nia¢ oddzialywanie nowego systemu finansowego,
jak i praktyczng dziatalnos¢ jednostek bankowych
w likwidowaniu nieprawidlowosci wystepujacych
W gospodarce zapasami.

IL.

W gospodarce rozwojowej, przy zalozeniu prawidlo-
wego wyjsciowego poziomu zapasow 1 proporcjonalne-
go rozwoju, zapasy wzrastat bedg w pewnym stop-
niu do wskaznika wzrostu wytworzonego dochodu
narodowego zaleznie od jego struktury i podziatu.

Tam gdzie wymiana z zagranicg odgrywa wiekszg
role mozna mowi¢ réwniez o zaleznosci pomigdzy
zapasami i podzielonym dochodem narodowym.
Wowcezas bowiem zapasy zwiazane z obrotem zagra-
nicznym moga wyraznie rzutowaé¢ na poziom ogoiu
zapasow, a saldo wymiany handlu zagranicznego na
poziom dochodu podzielonego.

Gdy w strukturze podzialu dochodu narodowego
zachodzg przesuniecia, zmiany zapaséw nie bedg juz
tylko funkcja wskaznika wzrostu dochodu narodo-
wego, lecz takze wynikowa przesunie¢ pomiedzy
inwestycjami i spozyciem.

Przesuniecia w podziale dochodu narodowego,
obojetnie czy w strone inwestycji, czy w strone spo-
zycla, wymagaja zmian w strukturze produkeji.

Jesli plan zaklada zwiekszenie udzialu inwesty-
cji w podziale dochodu, to na pewno — a w kazdym
razie w pierwszej fazie realizacji — mnastapi roz-
budowa inwestycji grupy A (Srodkéw wytwarzania),
a przemyst grupy B (srodkéw spoiycia) bedzie wy-
kazywal mniejszg dynamike. W zwiazku z powyz-
szym ulegnie zmianie dynamika wzrostu zapasow.

Jesli dotychczasowe moce produkcyjne sg juZ
w pelni wykorzystane mozna zaklada¢, ze wzrost
zapasow bedzie funkecjg uruchamianych inwestycji
produkeyjnych. Woéwczas istnialaby mozliwose po-
stugiwania sie przy planowaniu zmian w zapasach
nie tylko wskaznikami wigzania zapaséw przez pro-
dukcje, lecz rowniez wskaZnikami wigzania zapa-
sOw przez majatek trwaly. Skoro jednak jest fak-
tem, ze wzrost produkecji osiagany jest nie tylko
dzieki nowym urzgdzeniom, lecz réwniez w wyniku
lepszego wykorzystania dotychczasowych mocy pro-
dukeyjnych — dochodzi sie do wniosku, ze szukanie
zaleznosci pomiedzy wysokoscia uruchamianych in-
westycji produkeyjnych i dynamika zapaséw nie
moze wyjaénia¢ zagadnienia. Trzeba zatem skoncen-
trowaé sie na analizie stosunku zapaséw do produk-
cji w poszczegdlnych dzialach i galeziach gospo-
darki.

“runku zakupu towaréw przemystowych (zwlaszeza

Je$li produkeja wzrasta to zasadnicza warto§é go=
towych wyrobéw wzrasta réwnolegle przy zachowa=
niu tych samych warunkéw dostaw. Natomiast za-
pasy materialowe i produkcja w toku, zwlaszcza —
jesli idzie o te ostatnie — w galeziach posiadajacych
dlugi cykl produkecyjny, muszg wyprzedzaé¢ plano-
wany wzrost wytworezosei (przy zalozeniu prawi-
dlowego stosunku w momencie wyjsciowym).

Zwigkszenie lub zmniejszenie spozycia rzutuje po-
Srednio na zapasy produkcyjne, a bezposrednio na
zapasy w handlu. Zmiana w skali spozycia wplywa
tez na jego strukture. W miare wzrostu poziomu °
spozycia zapasy muszg mie¢ wyzszy wspolczynnik
wzrostu niz obroty, natomiast w miare ograniczania
spozycia zapasy moga zmniejszaé sie proporcjonal-
nie szybciej od niego. Jest to zrozumiale. Wzrost
konsumpcji — jesli start odbywa sie w okresie, gdy
najniezbedniejsze potrzeby spoleczenstwa sg juz za- =
spokojone — péjdzie w znacznym stopniu w kie-

dobr trwalej konsumpcji) posiadajacych wyraznie
dluzsze wskazniki rotacji niz artykuty spozywcze,

Z tego co dotychczas powiedziano wynika, ze oce- =
niajgc realno$¢ planéw zmian zapasow i analizujac
wykonanie tych planéw, trzeba postugiwac sie po-
rownaniami pomiedzy dynamikg wzrostu dochodu
i dynamiks zapasow,
w pewnych okoliczno$ciach mozna oczekiwaé, ze
stopa wzrostu zapaséw bedzie pokrywac sie ze sto- =
pa wzrostu dochodéw. Jednak nie mozna zapomi-
na¢, ze takie poréwnania dadzg bardzo ogélny por '
gla;d na sytuacje.

Przy poréwnaniach miedzynarodowych nalezy
bardzo ostroznie wyciaga¢ wnioski co do poziomu
i tempa wzrostu zapasow, nawet jesli dynamika do-
chodu narodowego jest zbiezna.

Punkt ciezkosci analizy tak w poréwnaniach mie- =
dzynarodowych, jak i badaniach dynamiki zapaséw
w kraju musi byé przeniesiony do dziedziny roz-
patrywania osobno zapasow w przemysle, handlu
i ewentualnie w innych galeziach gospodarki, przy
jednoczesnym uwzglednieniu przesunie¢ zapasdéw
miedzy produkcjg a obrotem.

Obserwowana, w ciggu objetego badaniami okre-
su, ewolucja cen zaciemnia poréwnywalnos¢ pomie-
dzy poszczegbélnymi latami. Wprawdzie GUS oglo-
sit — za kilka lat wstecz — dochéd narodowy w ce-
nach 1956 roku, a Komisja Planowania przeliczyla
na te ceny plany, to jednak materialy te nie moga
byé podstawa do wyciagania wnioskow w peini uza-
sadnionych przy = porownywaniach stosunku zapa-
sow do podzielonego dochodu narodowego tak
w planach, jak i ich wykonaniu, gdyz zadna z wy-
mienionych instytucji nie posiada wyprowadzonego

indeksu cen zapaséw. Brak ten moze spowodowaé

skupienie niedokladno$ci obliczeniowych na pozycji
Zapasow.

Obliczenie indeksu cen dla zapaséw jest zagadnie-
niem statystycznym wyjatkowo skomplikowanym,
gdyz trzeba uwzglednia¢ z jednej strony strukture
galeziowq zapasow, a z drugiej strony rézny poziom
cen dla materialow, produkcji w toku i wyrobéw
gotowych w kazdej galezi. Wymagaloby to zorgani-
zowania obliczen wielkiej ilosci wskaznikow. :

W roku 1958 Narodowy Bank Polski postulowal
konieczno$é obliczenia indeksu cen zapaséw i po-
czatkowo Rada Ekonomiczna wlaczyla ten wniosek
do przygotowanych dla rzadu przedstawien dotyczg-

z duzg ostroznoscia. Tylko
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' cych zagadnienia gospodarki zapasami. Ale w re-
. dakcji ostatecznej wniosku Rady sprawa indeksu
~ cen zostala pominieta.
. W pracy niniejszej nie stosuje sie okreslenia
»przyrost zapaséw realnych” dla przyrostow zapa-
sOw po potrgceniu przeceny, co w praktyce Banku
jest czesto stosowane. Wynika to z zasadniczej prze-
- stanki. Okazuje sie, ze wlasnie przyrost zapaséw, po
. potraceniu przeceny, bardziej odpowiada wartosci
. przyrostu zapaséw wyrazonemu w cenach biezacych
. danego roku niz tak zwanemu realnemu przyrostowi
. wyrazonemu w cenach roku poprzedniego. Najle-
. piej to wyjasni¢ na najprostszym przykladzie. Zaléz-
" my, ze na poczatku roku bylo w sferze produkciji
* 500 tysiecy ton zapaséw wegla. A na koncu 800 ty-
siecy ton, ze cena na poczatku roku ulegla podwyzce
"z 200 do 300 zlotych za tone, woéwczas rachunek
. przyrostu bedzie sie przedstawial nastepujaco:

f Poczatek roku Koniec roku Przyrost
- {loé¢ — 500 tysiecy ton 800 tys. ton 300 tys. ton
. cena za 1 tone — 200 zi 300 zt 100 zi

~ warto§é — 100 miln z! 240 miln zt 140 min zi

Jezeli przeceny dokonano w okresie, w ktérym
+ stan zapaséw nie odbiegal praktycznie od stanu po-
. czatkowego, to z tytulu podwyzki cen warto§é re-
. manentu w momencie przeceny wzrosnie o:

500 tys. ton X 100 zt = 50 mln zl

.~ zatem odejmujac od kwoty przyrostu wartosci za-
. pas6w wynoszgca na koniec roku 140 milionéw zlo-
tych te przecene otrzymujemy:

140 mlIn z} — 50 mIn zt = 90 min zt

. co stanowi warto§¢ iloSciowego przyrostu zapaséw
. w nowych cenach. Aby wiec otrzymaé przyrost za-
. pasow wyrazony w cenach roku poprzedniego
" (realny) malezy nominalny przyrost wartosci zapa-
sOw po potraceniu dokonanej na poczatek roku prze-
ceny podzielié przez wskaznik cen.

. W rzeczywisto$ci problematyka przeceny jest
. bardziej skomplikowana, poniewaz remanenty pod-
- legaiace przecenie nie odpowiadajg co do struktury
. 1 wielkoSci remanentom na poczatek roku. Jednak
z uwagi na to, ze w okresie ostatnich lat przeceny
byly dokonywane zwykle w okresie pierwszego
. kwartalu, mozna zakladaé¢, iz przeceny dokonane na
. poczatku roku wykazywalyby mniewielkie réznice.
- Dlatego tez mozemy uwazaé, 7e przyrost zapasow
. po potraceniu przeceny przedstawia wartosé przy-
| rostu w cenach biezacych. Zagadnienie to wymaga
- — ze wzgledu na zlozono$¢é problemu, osobnego opra-
. cowania.

_ Aby zatem unikngé zawyzania przyrostu zapaséw
. przy poréwmaniach z produkcja liczong w cenach
. porownywalnych trzeba ustali¢ wskaznik cen zapa-
. s6w. Poniewaz, jak wspomniano, takiego wskaznika
ni¢ ma, to dla uzyskania przyblizonej wartosci za-
paséw w cenach stalych zastosujemy przyblizony
wskaznik dla cen produkcji globalnej — otrzymany
droga wlasnych obliczen 2). Jako wskaznik cen dla
. danego roku przyjmujemy stosunek wskaznika
. wzrostu produkcji w cenach biezacych podzielony
. przez wskaznik wzrostu produkcji w cenach poréw-
| nywalnych. Z wuwagi ma to, ze réznica dynamiki
" produkeji w cenach biezacych w stosunku do wskaz-
" nika w cenach poréwnywalnych wynika nie tylko
e ey e

2) Statystyka GUS jeszcze takim wskaZnikiem nle operuje.

z ruchu cen biezgcych, lecz i ze zmian struktury
asortymentowej artykuléw posiadajacych rézny
stopien akumulacji finansowej, w celu zmniejszenia
pola bledu, wskaznik dla produkcji w cenach bie-
zacych obliczono stosujac wagi dla dzialu I i II
(w podziale resortowym) odpowiadajace ich udziato-
wi w produkcji ogélnej.

W wyniku powyiszych przeliczen otrzymano na-
stepujace wskazniki cen:

Rok 1956  Rok 1957 Rok 1958  Rok 1959
100 109,4 109,5 112,1

Stosowanie tych wskaznikéw dla przeliczenia za-
pasow w cenach biezgcych ma ceny stale opiera sig
ma zalozeniu, ze struktura produkcji i zapaséw nie
jest zbyt rézna, co w duzym przyblizeniu mozna
przyjaé dla lat 1955 — 1958.

W roku 1959 ruch cen zostal spowodowany glow-
nie podwyzkg cen miesa, a wiec artykutu, ktéry nie
znajduje odpowiedniej reprezentacji w strukturze
zapasow 1 z tego wzgledu dla przeliczenn przyrostu
zapasow w tym roku zastosuje sie wskaZnik cen
roku 1958. Zagadnienie jest zasadniczo bardziej
skomplikowane, gdyz tak zbudowany wskaznik moz-
na odnosié tylko do materialéw, natomiast dla pro-
dukeji w toku i produkeji gotowej — poniewaz jest
ona wyrazona w wysokosci kosztéw — trzeba by
skonstruowaé wskaznik oparty o dynamike prze-
cietnej placy i cen materialéw. Taki wskaznik be-
dzie wyzszy od wskaZnika poprzednio wyprowadzo-
nego, gdyz wzrost przecietnej placy wymiost w la-
tach 1957 — 1959 okolo 40%. W kierunku zmniej-
szenia dynamiki wskaznika produkeji w toku
i wyrobéw gotowych dziala natomiast wzrost wy-
dajnoéci pracy odnoszgey sie do produkeji w toku
i wyrobéw gotowych w danym zakladzie. W efekcie
obliczenie ogélnego wskaZnika cen zapasoéw jest za-
tem zanizone, a dynamika zapaséw przeliczonych
jest wyzsza od dymamiki rzeczywistej.

GUS przeliczajac doch6éd na ceny 1956 roku dla
pozycjl zapasy (ktéra obejmuje znacznie szerszy za-
kres) wyszed! na nastepujace wskazniki ).

Rok 1956 Rok 1957 Rok 1958 Rok 1959
100 110,8 110,7 116,2

Dalsza trudno§é, ma jaka matrafia sie badajac
zZmiany zapasOw polega na réznym traktowaniu po-
jecia zapaséw przez GUS i Bank. GUS zalicza —
stosownie do zawartych porozumiei w ramach
RWPG — do akumulacji rzeczowej miektére pozycie
biezacych wydatkéw budzetowych, Bank interesuje
sie wylacznie zapasami gospodarczymi. Ponadto
GUS oblicza zapasy dla calej gospodarki narodowej,
a Bank jedvnie dla gospodarki wuspolecznionej.
Z tego wzgledu tylko przy poréwnaniach ogétu za-
paséw do dochodu marodowego i analizowaniu
struktury dochodu malezy postugiwaé sie danymi
gusowskimi. Natomiast analizujac zapasy gospodarki
uspolecznionej — materiatem statystycznym Banku.

I

Narodowe plany gospodarcze w zakresie podziatu
dochodu narodowego i ich wykonanie w okresie
1955 — 1959 (ostatni rok planu szescioletniego
i pierwsze cztery lata planu piecioletniego) w licz-
bach absolutnych przedstawia tablica 1.

——
3) Ktére niewstpliwie sq rdwniez powainle zaniZone.
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Tabela 1
Dochdd narodowy do podzialu
Rok 1954 Rok 1955 Rok 1956 Rok 1957 | Rok 1958 Rok 1959
wyko- wyko- wyko- wyko- wyko- wyko-
plan nanie plan nanie plan nanie Disn nanie plan nanie plan nanie
Dochéd narodowy. . . L3 201,4 | 2129 228,9 226,7 257,7 275,0 314,2 326,2 332,7 349,1 362,56
BOORVCIR e e s - 154,0 175,0 179,7 186,0 206,9 217,3 240,0 262,0 255,3 274,71 275,9
akumulacja . ", < .. — 47,4 37.9 49,2 40,7 50,8 51,7 74,2 60,3 7.4 76,0 86,6
inwestycje . . . . . — 32,7 33,0 33,2 37,0 35,8 42,4 48,56 49,1 53,7 59,1 64,4
BORARY oo 0 e - 14,7 4,9 16,0 3,7 15,0 9,3 25,7 11,3 237 16,9 22,2
rezerwa planu. . . . — — - - - - 6,0 — 3,9 — 1,6 —_
Plany liczone sg zawsze w cenach biezgcych roku Najwieksze przekroczenia planu  wystapily

poprzedniego, a wykonanie w cenach odpowiedniego
roku.

Poréwnanie w badanym okresie liczb absolutnych
dochodu i jego podzialu — z uwagi na rézne ceny
w jakich jest zarejestrowany — nie wiele daje i to
tym bardziej, ze nawet w ramach jednego roku nie
ma poréwnywalno$ci planu w stosunku do wyko-
nania. Plan liczony jest bowiem zawsze w cenach
roku poprzedniego. Tylko dla dwéch lat istnieja
materialy dajgce mozliwosé przedstawienia wyko-
nania w cenach planu.

Ilustruje to tabela 2.

Tabela 2
Dochiéd narodowy do podzialu*)
(w miliardach zlotych)

w przedstawionym okresie w odniesieniu do zapa-
sow. Ale dynamika przekroczen jest w roku 1959
wyraznie nizsza. Wazne jest rowniez, ze nawet porow-
nanie liczb absolutnych przyrostu zapasow, ktore mi-
mo powaznego wzrostu produkceji i wyzszego poziomu
cen w roku 1959, wykazuje nizszy ich wazrost
w ostatnim roku.

Lepsza orientacje od tabeli 1 daje tabela 3, ilu-
strujaca strukture podzialu dochodu narodowego
w cenach biezacych.

Zestawienie nasuwa spostrzezenie, ze udzial w do-
chodzie spozycia planowano konsekwentnie na wyz-
szym poziomie w granicach 82,2 — 78,7, natomiast
wykonanie podzialu wykazywalo zwykle nizszy
udzial spozycia (tylko wyjatkowo w roku 1956 osig-

Rok 1957 |, & Rok 1959 | .« gneto ono 80,3%, a w 1957 r. 78,8%), z czym ko~
T T SRR iy o -
ceny 1956 r. .5§ ceny 1958 r. |8 & respondowala wyzsza niz zakladaly plany — aku-
@53 @ ¢ 2| mulacja.
lan [WYKO1G £ 51 plan (VYK E 8 i A i i
PR | nanie |z B2 nanie & 25 Przekroczenie zadan planowych w zakresie udzia-
tu akumulacji w dochodzie mialo przebieg jedno-
kierunkowy. Nadwyzki planu szly z reguly na przy-
Dochéd narodowy | 275,0 | 288,0 | 104,7 | 349,1 | 354,7 | 101,6 | rost zapaséw. Swiadczy to o miewypracowaniu
£3% w praktyce naszego planowania metod rozdyspono-
e 217.3 | 226,7 | 1043 | 2747 2718 | 989 | onia ponadplemowego produktu i dochodu naro-
akumulacja 51,7| 61,3 |119,3 | 76,0 | 8291081 | dowego, co w konsekwencji powodowalo niedosto-
inwestycle 424/ 304| 929/ 59.1| 61,7 |1044| sowanie produkeji do potrzeb koncowych odbiorcow
(konsumenta, inwestora i eksportera).
zapasy 93| 21,9|2354| 169 | 2121254 : » e
Ta sytuacja zaostrzala wystepujace braki w sze-
| rezerwa planu | 60| — | — [—16] — | — | regu asortymentéw zaopatrzeniowych z dwéch po-
*) Plan 1 wykonanie w cenach biezgeych roku poprzednlego. wodow. Zg.mmadzeme nadmiarow asortymentbw
Tabela 3
Struktura podzialu dochodu narodowego liczonego w cenach biezacych
L i Rok 1955 Rok 1956 Rok 1957 Rok 1958 Rok 1959
wyko= wyko- wyko- wyko- wyko- wyko-
nanie plan nanie plan nanie plan nanie plan nanie plan nanie
Dochod 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
spozycie 76,5 82,2 78,5 82,2 80,3 79,0 78,7 80,3 76,7 78,7 76,1
akumulacja 23,5 17,8 215 18,0 19,7 18,8 21,3 18,5 233 21,8 23,9
inwestycje 16,2 15,5 14,5 16,3 13,9 15,4 13,7 15,1 16,1 17,0 17,8
zapasy 7,3 2,3 7,0 13 5.8 3,4 7.6 3.4 7,2 4,8 6,1
rezerwa 2,2 1.2 —0,5

1
4
i
i
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- deficytowych u jednych powodowalo braki u pozo-
- stalych. Nagromadzona produkcja marastajaca w po-
. staci ponadplanowych zapasow w mn'ejszym lub
- wiekszym stopniu wigzala réwmiez deficytowe su-
. rowce i materiaty.

. Dla mozliwie pelnej oceny dynamiki zmian zapa-
. 56w malezaloby posiadaé szacunki wartosci wyste-
- pujacych niedoboréw w zaopatrzeniu i ich wplyw
. na poziom zapaséw. Uzyskanie takich danych, poza
. nieliczng iloécig podstawowych asortymentéw, jest
. praktycznie niemozliwe, a sygnaly o wystepujacych
. brakach, jakie otrzymuja wladze gospodarcze nie
daja mozliwosci prawidlowej oceny sytuacji w po-
. szezeg6lnych latach, gdyz ich nasilenie zalezy od wa-
runkéw w jakich pracuja przedsiebiorstwa. Poprzed-
. mnio przedsiebiorstwa odczuwajgce braki w zaopa-
' trzeniu przerzucaly sie na produkcje czesto nie znaj-
~ dujaca zbytu. Z chwila gdy kontrola funduszu plac
. i walka ze zbedng produkcjg zaostrzyly sie, sygna-
. !y o brakach doznaly nasilenia.

~ Roéznice miedzy zaloieniami planéw i wykona-
- niem podzialu akumulacji — w zakmesie struktu-
. ry — ilustruje plastycznie tabela 4.

Ostatni wiersz tablicy wskazuje wyraznie na sy-
stematyczne zmniejszenie sie dysproporcji pomiedzy
zatozeniami podziatu akumulacji i wykonaniem tych
zadan.

Odpowiedz, w jakiej mierze planowany udzial za-
pas6w w podziale dochodu narodowego odpowiadal
dynamice jego wzrostu przedstawia tabela 5.

Uwaga: plan liczony jest zawsze w cenach po-
przedniego roku a wykonanie w cenach odpowied-
niego roku. .

Ostatnie dwa wiersze tabeli 5 (plan i wykonanie)
sa pelme wymowy. Okazuje si¢ z nich, ze w sto-
sunku do planowanego wzrostu dochodu zaloZenia
co do ksztaltowania sie zapaséw byly nizsze w ro-
ku 1955, a wymaznie mizsze tylko w moku 1956. Po-
czawszy od roku 1957 wskazniki planowanych
zmian w poziomie zapaséw wyprzedzaja znacznie
planowang stope wzrostu wytworzonego dochodu.

Jesli idzie o przebieg wykonania, to stopa wazro-
stu zapaséw wyprzedzita znacznie dynamike docho-
du jedynie w roku 1955 oraz w latach 1958 i 1959.
Wyzsza dymamike zapaséw miz dochodu w tym

Tabela 4
Strukiura akumulacji w cenach bieZzacych
Rok 1955 Rok 1956 Rok 1957 Rok 1958 Rok 1959
wyko- wyko- | wyko- wyko- wyko-
plan | npanije plan | panije plan | papje plan | nanie plan | nanie
akumulacja : 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
inwestycje 87.1 67,5 90,9 70,5 82,5 65,3 81,4 69,4 i 74,4
zapasy 12,9 32,5 9,1 29,5, 17,5 34,7 18,6 30,6 a3 25,6
ponadplanowy procen-
towy wzrost udzialu
zapas6w w akumu-
lacji - 19,6 - 20,4 - 17.2 - 12,0 — 3,3
Tabela 5
Dochéd narodowy wytworzony, poziom i zmiany w zapasach (w cenach biezacych)
Rok
1954 Rok 1955 Rok 1956 Rok 1957 Rok 1958 Rok 1959
wyko- | wyko- wyko- wyko- ko- -
nanie plan nanie plan | oanie plan nznie plan ::Vayniz plan miz
Dochéd naro- 1
dowy wytwo-
rzony 197,8 210,1 213,6 226,7 252,1 265,0 301,4 319,2 3254 3438 345,0
Zmiany w za-
pasach 14,7 4,9 16,0 3,7 15,0 9,3 25,7 11,2 23,7 15,6 22,2
Wspblczynnik
wzrostu do-
chodu - 06,2 108,0 106,2 118,0 105,1 119,6 105,9 108,3 |. 1053 105,7
Wspblezynnik
wzrostu zapa-
BOW - 105,3 116,1 103,86 1145 107,7 121,2 107,5 116,3 109,4 113,68
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ostatnim okresie nalezy tlumaczyé zanizeniem dy-
namiki dochodu, co jest wymikiem wzrostu udzia-
tu produkcji grupy A — posiadajgcej nizszy poziom
cen (bez podatku obrotowego).

Zgodnie z tym co powiedziano w uwagach ogél-
nych nalezy dla skonfrontowania danych poréwnaé
dynamike zapaséw z dynamiks dochodu podzielo-
nego. Odnosne wspodlezynniki przedstawia tabela 6.

Wspdtczynnik réwny jednoSci §wiadcezy o zgodnodei
fempa wzrostu, wspélczynnik nizszy od jednosci —
o szybszym wzrodcie zapasoéw, wspélczynnik wy
szy — o szybszym wzroscie produkcji.

We wszystkich przypadkach wspélezynniki stop-
nia zgodnosci w cenach biezacych sg wyzsze od
wspotczynnikéw liczonych w cenach roku 1956. Pla-
ny liczone w tych cenach, jak réwniez i ich wyko-

Tabela 6

WskaZniki wzrosiu wytworzonego i podzielonego dochodu i wzrostu zapaséw (w cenach biezacych)
(rok poprzedni = 100)

Rok 1955 Rok 1956 Rok 1957 Rok 1958 Rok 1959
plan wykonanie plﬁll l wykonanie plan wykonanie plan wykonanie p]an wykonanle
Dochéd wytworzony 106,2 108,0 106,1 118,0 105,1 119,6 105,9 108,3 105,3 105,7
Dochéd podzielony 105,7 113,7 105,7 112,6 108,3 123,7 102,8 105,9 104,0 109,0
Zapasy 105,3 116,1 103.,6 114,5 107,7 121,2 107,5 116,8 109,7 113,6

Wskazniki wzrostu zapaséw sg wyraznie bardziej
zgodne ze wskaznikami dochodu podzielonego (z wy-
jatkiem planu i wykonania 1958 roku i planu 1959
roku).

nanie przedstawialy sie korzystniej od planéw i wy-
konania rozpatrywanych po przerachowaniu na ce-
ny roku 1956. Ale réinice z uplywem lat coraz to
bardziej zacieraja sie.

Tabela 7

WskaZniki wzrostu podzielonego dochodu narodowego i wzrostu zapaséw w cenach roku 1956
(rok poprzedni = 100)

Rok 1955 Rok 1956 Rok 1957 Rok 1958 Rok 1958
. : . ko- ko-
plan | RMante | ean | Jinie | e | pagie | pan [ Z3EE | plan | ARG
e
Dochéd podzielony 107,7 109,0 106,2 107,8 105,7 113,7 102,7 103,2 106,2 106,2
Zapasy 118,7 117,8 113,9 113,4 109,8 118,4 110,7 144,4 111,6 111,2
Dla uzupelnienia obrazu podaje sie w tabeli 7 IV.

wskazniki wzrostu podzielonego dochodu narodowe-
go i wzrostu zapaséw w cenach roku 1956. Analizu-
jac to zestawienie mnalezy pamietaé o zamieszczo-
nych powyzej uwagach na temat Scislosci przeliczen
zapaséw w cenach roku 1956.

Poréwnanie dynamiki wskaznikéw wzrostu po-
dzielonego dochodu narodowego i wzrostu zapasow
w cenach biezacych i w cenach roku 1956 dajg ze-
stawione w tabeli 8 wspélczynniki stopnia zgodno-
$ci tempa wzrostu tych wielkosci. Obliczamy je
dzielgc wskazniki wzrostu produkcji przez wskaz-
niki wzrostu zapaséw.

Przed analiza ksztaltowania sie zapaséw w posz-
czegblnych dzialach gospodarki warto poréwnaé
przekroczenia przyrostow zapaséw w cenach biezg-
cych w stosunku do zalozen planéw (tabl. 9).

Przyrosty zapaséw wyprowadzono drogg saldowa-
nia kazdorazowych stanéw (z potraceniem przeceny)
na ultimo poszczegdlnych lat.

W przemyéle od roku 1957 procentowe przekro-
czenie planu systematycznie maleje. Najwyzsze
przekroczenie wystepuje w roku 1956, a w roku 1959
wynosilo 119% planu.

. Tabela 8

*Wspélezynnik stopnia zgodnoSci tempa wzrostu podzielonego dochodu narodowego i zapaséw w cenach biezacych i w
cenach roku 1956

Rok 1955 | Rok 1956 Rok 1957 Rok 1958 Rok 1959
wyko- wyko= wyko- wyko- : wyko=
plan nanie plan nanie plan nanie plan nanie plan nanie
Wspdélezynniki w cenach

biezacych 1,00 0,98 1,02 0,98 1,01 1,02 0,97 0,91 0,96 0,96

Odchylenie od jednosei = 0,02 0,02 002 | +001 | 4002 | —003 | —0,09 | —0,04 | —0,04

W cenach roku 1956 0,91 0,93 0,93 0,95 0,96 0,96 0,93 0,90 0,95 0,95
Odchylenie od jedno$ei —0,09 | —0,07 -007 | —005 | —004 | —0,04 | —0,07 | —0,1 —0,06 | —0,05 l
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Tabela 9 Tabela 10
Przyrost zapasé6w w precentach planu Przyrost produkeji 1 zapaséw w okresie lat 1956-1959
2| 2|8 |8 % o R
o X ] A o © t= -] =23
sl dba) s i1
przemyst 100 | 371 | 351 | 247 119%) A. Plan
handel 400 187 | 185 168 | 273 1. Wska#nik produkeji glo-
pozostate dziely 150 | 126 | 683 | 81 | 239 balnej w cenach poréw-
nywalnych w stosunku
f do wykonania w roku
- Obraz procentowego przekroczenia planu nie jest e il Bl Sz iadl B
wlasciwym odbiciem ksztaltowania sie sytuacji 2. Wskainik przyrostu za-
" w zakresie przyrostow zapasdéw, poniewaz trzeba paséwhw cenach plano-
| uwzgledniaé w analizie poziom przekroczenia pro- il za;‘;sgzzs‘ﬁ’ak“m%‘f
. dukcji przemyslowej oraz to, ze wykonanie liczone mo poprzedniego roku | 104,0 | 107,2 | 104,8 | 105,9
. jest w cenach roku biezacego, a plan ustalany jest 3. Wspél &
8 . & 3 o N czynn
- w cenach roku poprzedniego. Daje to zawyzenie corta mosm"m‘w wo3l o091 101l Lo

. procentowe wykonania planu w latach, w ktérych

. mialy miejsce podwyzki cen zbytu oraz wzrost plac,
. rzutujacy na wartos¢ produkeji w toku i produk-
. cji gotowej. Powyzsze czynniki dzialaly b. silnie
v latach 1956-1957.

. Przekroczenia procentowe planu w handlu byly
. zasadniczo nizsze. Zwlaszcza w stosunku do roku

" 1955. Natomiast wyzszy poziom przekroczenia pla-

nu zapasbw w roku 1959 wigzal sie z powstalg dy-

| sproporcjg w zaopatrzeniu rynku w miegso, co nie

. pozwolilo na rozdysponowanie czesci madwyzki do-

. chodu narodowego ze wzgledu mna niezgodnosé

. struktury popytu ze strukturg zapasow.

© . Ksztaltowanie si¢ poziomu przekroczen planu
 w pozostalych dzialach wigzalo si¢ gléwnie ze zmia-

" nami zapaséw w budownictwie, a w roku 1959 ze

. wzrostem zapasow w handlu zagranicznym.
" Celem wuzyskania poréwnywalnosci pomigdzy wy-
" konaniem planu w zakresie przyrostu zapasow
- w przemysle a planowanym przyrostem zastosowa-
. no przeliczenie, postugujac sie wskaznikiem wypro-
. wadzonym w czeSci IL
.\ Przyjmuje sie natomiast, ze poréwnywalnosé po-
miedzy planowanym wspolczynnikiem wzrostu za-
pasow jest w dostatecznej mierze zachowana, gdyz
na pewno stopien bledu jest tu mmiejszy niz przy
ewentualnym przeliczaniu wszystkich zapaséw na
ceny stale wybranego roku, przy zastosowaniu nie-
dokladnych wskaznikéw cen, kiedy to moglaby na-
stgpi¢ kumulacja bledéw z kilku lat.

Przyjete tu zalozenia powoduja, Ze przyrosty za-
pasow w wykonaniu bedg jeszcze ciggle zawyzone.
Wynika to 2z nieuwzglednienia w stosowanym
wskazniku powaznego wzrostu przecietnej placy —
o czym byla juz mowa w czesci II

Plany okresu lat 1956—1959 (z wyjatkiem roku
1957) zakladaly szybszy wzrost produkcji od wzro-
~ stu zapaséw. Natomiast wykonanie do roku 1958
wigcznie wykazywalo szybszy wzrost zapasow od
produkcji. Szczegblnie mniepomys$lnie ukladajg sie
. wskazniki w 1956 i 1957 r. W roku 1959 sytuacja jest
. inna. Zapasy zostaja nieco w tyle za — 1 tak mobi-
- lizujgcymi — zalozeniami planu. Ocena tego zjawi-

3 4) Nowy plan kont wprowadzit w roku 1959 zasade wyksiego-
wanla z ewidencji zapasow

takze niezafakturowanych jeszcze
wyrobéw wyslanych.

W zwigzku z tym, celem utrzymania po-
réwn;

alnoSci z latami poprzednimi, operowano przy obliczaniu
wskaznikéw wzrostu zapaséw przemysiowych w 1959 roku rema-
skorygowanym - (powigkszonym) o szacunkowg warto$é
© (2,1 miliarda zlotych) niezafakturowanych na koniec 1959 roku
~ wyrobdéw wyslanych.

B. Wykonanie

4, Wskaznik produkeji glo- |
balnej w c¢enach po-
rownywalnych w sto-
sunku do wykonania ro-
ku poprzedniego 109,1 | 109,56 | 109,7 109,0

5. WskaZnik przyrostu za-
paséw w cenach plano-
wanych w stosunku do
wykonania roku po-

przedniego

6. Wspélezynnik zgodnodci
tempa wzrostu

114,9 | 123 111,5 | 107,0

0,95 089 098 1,02

7. Réznica wspélezynnikéw
tempa wzrostu (6—3)

— 0,08|— 0,08/— 0,03/ 0,01

ska mie jest latwa, nie ma bowiem mozliwosci zna-
lezienia wartosciowego wyrazu dla jego negatyw-
nych (niedobory w zapasach w stosunku do po-
trzeb produkcji) i pozytywnych, wynikajacych z po-
stepu w likwidowaniu zbednych mnadmiaréw —
przejawow. :

Zmiany strukturalne produkeji wplywajag na
tempo przyrostu zapasow. Szczegdlne znaczenie mo-
g3 mie¢ zmiany dynamiki produkeji grupy A ($rodki
produkcji) i grupy B ($rodki spozycia). Niestety brak
jest takiego przekroju dla zapaséw, gdyz statystyka
Banku dzieli je wprawdzie na dziaty gospodarcze,
ale w ramach dzialow jedynie wedlug resortéw. Z te-
go wzgledu trzeba poprzestaé na zestawieniu wskaz-
nikéow produkcji i zapaséw wedlug resortow gospo-
darczych, dzielagc je na dwie kategorie:

I produkujacg przewaznie S$rodki wytwarzania
i II produkujgca przewaznie $rodki spozycia (ta-
bela 11).

Do grupy I zaliczono: Ministerstwo Gérnictwa
i Energetyki, Ministerstwo Przemyslu Ciezkiego,
Ministerstwo Przemystu Chemicznego, Ministerstwo
Lesnictwa i Przemyshi Drzewnego, Ministerstwo
Budownictwa i Matenialow Budowlanych.

Do grupy II — wszystkie pozostale resorty.

Dane tabeli 11 pozwalajg na wyprowadzenie
wspblczynnikéw stopnia zgodno$ci tempa wzrostu
produkecji i zapaséw w resortach ,produkcyjnych”
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Tabela 11

Wskazniki wzrostu produkeji globalnej w cenach poréwny-
walnych i wzrostu zapasow w resortach I i II

- Tabela 13

Obroty detaliczne w cenach bieZzacych oraz zapasy w handlu b
uspolecznionym (wszystkie szczeble)

(w miliardach zlotych)

Rok 1956/ Rok 1957'Rok 1958/ Rok 1959
[ 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959
2 |
Wskazniki produkeji glo- 22
balnej w cenach poréw- <A
nywalnych — ogélem 109,1 | 1085 | 1007 | 1090 1. Obroty detaliczne 130,7 | 137,7 | 175,5 | 194,6 | 210,5
25 2. Planowane stany za- :
Wskazniki >
skainikl -w - vesortach - I 1004 UMK 1115,5 paséw 384 | 439, 475| 57,1 633
W Zni B
skazniki w resortach II 109,7 | 107,2 | 106,0 3. Planowane zmiany za-
paséw 1,8 08| 4,0 6,0
Wskazniki wzrostu zapa- i
séw w cenach planowych 4. WskaZniki obrotéw
w stosunku do stanu za- (wykonania roku . po-
paséw na ultimo poprzed- przedniego = 100) 109,1 | 106,8 | 118,8 | 108,1 | 103,7
niego roku — ogélem 114,9 | 123,0 | 111,56 | 107,0 5. Wskazniki wzrostu pla-
Wskazniki w resortach 1| 11,6 | 120,0 | 1125 | 110,0 ntowangch zapaséw w
stosunku do stand
Wskazniki w resortach II| 110,1 | 1258 | 110,5 | 1022 e i Lo SR G
i f e AERE Wykonanie
(I) i ,konsumpecyjnych” (II) oraz na por6wnanie ich
ze wspoélczynnikami ogélnymi. :
6. Obroty detaliczne 128,9 | 147,7 | 180,1 | 197,2 | 219,0
Tahels 13 7. Zapasy nominalne (sta-
Wspélezynniki stopnia zfodnoﬁcz tempa wzrostu produkeji ; ny ewidenc.) 42,7 | 439 51,1 | 59,6 | 6,47
zapaséow
= 8. Przyrost zapaséw Do
wyeliminowaniu prze-
1956 | 1957 | 1958 | 1959 ceny 72\ L5| 74| 101 10,1
9. Wskazniki obrotéw
(wykonania toku po-
Wspélezynniki ogélne 0,95 | 0,89 ( 098 | 1,02 przedniego = 100) 107,6 | 114,6 | 121,9 | 109,5 | 111,1
i 10. Wskaznik wzrostu za-
Wsp6lezynniki resortéw I 0,91 | 1,00 | 1,03 paséw po wyelimino-
WspGlezynniki resortéw II 0,87 | 0,97 | 1,04 waniu przeceny 119,4 | 103,5 (117,1 | 119,8 | 116,9
Tabela 14

Wspélezynniki resortéw ,,produkeyjnych” (I)
utrzymuja si¢ powyzej przecietnej, a wspoélczynniki
resortow ,konsumpcyjnych” (II) ponizej. W ostat-
nich dwéch latach produkcja resortow grupy I wy-
przedzita tempo wzrostu zapaséw. Korzystng ewolu-
cje obserwuje sie takze w zakresie spadku dynamiki
zapasow w resortach grupy IL

Zestawienie obrotow detalicznych i zapasow
w calym handlu uspolecznionym (wszystkie szcze-
ble) przedstawia sie nastepujaco: (tabl. 13).

Do poréwmania przyjeto w tabl. 13 zmiany zapa-
sow po doprowadzeniu do pordwnywalnosci wyko-
nania z planem., Jednak réznokierunkowos$¢ zmian
cen, jak i brak wyodrebnienia skutkéw przecen jed-
norazowych na koniec poszczegélnych lat uniemoz-
liwia wustalenie w pemi materialow poréwny-
walnych.

Wyciagniecie wnioskéw z tablicy 13 bedzie la-
twiejsze jesli posluzymy sie wspélezynnikami stop-
nia zgodnoséci tempa wzrostu obrotéw (detalicznych)
i zapasow. Rzad ich przedstawia tabela 14.

Do roku 1957 wlacznie plany przewidywaty szyb-
sze tempo wzrostu obrotow detalicznych od tempa
wzrostu zapaséw. Dopiero w roku 1958 zalozono
wyprzedzenie zapasow w stosunku do stopy wzro-
stu obrotéw, kiedy to podstawowym zalozeniem by-
to poglebienie rownowagi rynkowej, osiagnietej juz
pod koniec roku 1957.

W roku 1959 tempo mialo byé zbiezne. Wykona-
nie planu nie przebiegalo jednolicie. W roku 1955
mastapil ponadplanowy wzrost zapaséw. W nastep-

—

Wspélezynniki stopnia zgodnoSci tempa wzrostu obrotéw
detalicznych i zapaséw (wszystkie szczeble)

Rok Rok Rok Rok .| Rok
1955 1956 1957 1958 1959

1,09
1,04

097 1,0

1,04 i
091 095)

0,90

1,05
1,11

Wspétezynniki planowane
Wspélczynniki wykonane
Réznica  wspolezynnikéw

tempa wzrostu -0,14 0,06 |—0,05 |- 0,06 |—0,05

nym roku zapasy wyraznie zmniejszyly sig, pozo-
stajac w tyle za dynamika obrotéw. Rok 1957 dal
moznoéé pewnej odbudowy zapaséw i zmniejszenia
rozpietoéci pomiedzy planem i jego realizacja.

Ostatnie dwa lata (1958 i 1959) przynosza zasadni-
cza zmiane i zapasy (zwlaszeza w 1958 r.) wyprze-
dzajg tempo obrotéw i to bardziej niz zakladal plan.
Rozpietoéé pomiedzy zalozeniami planu i wykona-
niem pozostaje w latach 1957—1959 ma tym samym
prawie poziomie.

Przyrost zapaséw zabezpieczajacy prawidlowe
zaopatrzenie rynku zalezy od mastgpujgcych czyn-
nikow:

a) wzrostu obrotow,

b) struktury obrotow,

c) zmian sieci i jej struktury,
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d) dostatecznego stanu zapaséw we wszystkich
grupach i asortymentach,

e) prawidlowego wzrostu zapasow w kraju.

Analiza oéwietlajaca majbardziej ogélna sytuacje
w zaopatrzeniu rynku powinna polega¢ na ustale-
niu wspélezynnikéw rotacji dla grup i wazniejszych
asortymentéw. Ta metoda nie ujawnia jednak bra-
- koéw w obrocie tych artykuléw, na ktoére istnieje po-
. tencjalne zapotrzebowanie. Roéwniez material sta-
. tystyczny nie pozwala na przeprowadzenie takiej
. analizy, gdyz w detalu brak jest obecnie jakichkol-

DZIAL INSTRUKCYINY

~ Stosunkowo malo skomplikowane dotgd finanso-
~ wanie i kontrola bankowa inwestycji zdecentralizo-
~ wanych jednostek budzetowych w roku 1960 urosty
~ w oddziatach Narodowego Banku Polskiego do rzedu
- zagadnien waznych i bynajmniej nielatwych.
' Przedstawiajge w zarysie tylko nowe elementy
systemu finansowania i kontroli postaramy sie na-
- Swietlic ich praktyczne stosowanie, jak i trudnosci
. na jakie oddzialy napotykaly lub napotykaja nadal.
. Limity nakladéw. W wyniku uchwaly sejmowej
. 0 narodowym planie gospodarczym na rok 1960, jak
E i dalszych wytycznych Rady Ministréw na odecinku
. inwestycji w gospodarce narodowej wydane zostaly
* dodatkowe akty normatywne, majgce miedzy inny-
m’i zapewni¢ nieprzekraczalno§é globalnych nakla-
. déw na inwestycje zdecentralizowane, ustalonych
W narodowym planie gospodarczym.
¢ Z tych przyczyn naklady na inwestycje jednostek
* budzetowych budzetu centralnego podzielone zosta-
E Iy m'iedzy resorty (czesci budzetowe), te zas dokonaty
. podzialu na podlegle jednostki. Wszystkie jednostki
budzetowe i zaklady budzetowe zlozyly finansuja-
cemu je oddzialowi NBP o$wiadczenie o wysokosci

- ustalonego im przez jednostke nadrzedng nakladu
na rok 1960.

W zakresie jednostek i zakladéw budzetowych
budzetu centralnego oddzialy majg do czynienia je-
dynie z inwestycjami zdecentralizowanymi, polega-
jacymi na zakupach dobr inwestycyjnych (paragraf
15 planu finansowego jednostki, zakladu lub gospo-
darstwa pomocniczego). A zatem w roku 1960 dla
. jednostki wprawdzie otwarty zostal kredyt budzeto-
. wy w paragrafie 15, tym niemniej granicg dopu-
. szezalnych w tym zakresie wydatkéw jest ustalona
. przez jednostke nadrzedna granica nakladéw. Podob-
. nie ma sig rzecz z wydatkami z tytulu posiadanych
- przez jednostke Srodkéw specjalnych czy gospodar-
stwa pomocniczego, mimo planowanych na ten cel
- 1 zatwierdzonych wydatkéw w planach finansowych
jednostki i posiadanych &rodkéw na rachunku
-~ w Banku.

. Jesli chodzi o jednostki budzetowe rad narodowych,
. to limit nakladéw na ich inwestycje wynika z po-
. dzialu limitu ogblnego przez prezydia rad narodo-
. wych na cztery grupy, w ukladzie ustalonym za-
. rzgdzeniem Min, Fin. z dn. 17.XIL59 r.
. Oddzialy NBP, obstugujace jednostki budzetowe,
. zainteresowane sa grupg czwarta — ,naklady na in-
westycje pozostalych jednostek” (bez wzgledu na

wiek danych o strukturze zaréwno zapaséw, jak
i obrotow. Jedynymi informacjami s3:

a) dane o zaopatrzeniu detalu, co oczywiscie nie
daje orientacji o strukturze remanentéw i obrotéow
oraz

b) sygnaly o miedoborach w zaopatrzeniu handlu
w poszczegbdlnych osrodkach lub mna terenie calego
kraju.

K. Rudnicki
J. Wierzbicki

Finansowanie inwestycji zdecentralizowanych jednostek budzetowych

zrédla finansowania). W grupie tej mieszcza sie na-
klady jednostek budzetowych i ewentualnie naklady
na inwestycje organizacji spolecznych. W tej wias-
nie interesujgcej nas grupie zostal dokonany podziatl
limitéw pomiedzy jednostki budzetowe, podlegle
danej radzie narodowej, z przeznaczeniem zarowno
na zakup débr inwestycyjnych, jak i na budow-
nictwo, Tylko w granicach tego limitu jednostki
budzetowe mogg realizowaé inwestycje zaréwno po-
legajace ma zakupach, jak i na robotach budowla-
nych i to bez wzgledu na zrédia ich sfinansowania.

Odmiennoé¢ w stosunku do rozdzielania limitu na
inwestycje zdecentralizowane planu centralnego po-
lega na tym, ze zar6wno o wysokosci nakladéw dla
poszczegblnych rad marodowych, jak i o podziale
przyznanej puli nakladéw w radzie narodowej na
grupy (4) powiadamiany jest ,z urzedu” oddzial-Na-
rodowego Banku Polskiego lub zainteresowany bank
specjalny. Przy takim systemie mozliwe jest przepro-
wadzenie przez oddzial Banku kontroli, aby w po-
szczegblnych radach narodowych przyznana pula
nakladéw nie zostala przekroczona.

Po usunieciu wszystkich przeszkoéd w zakresie po-
dzialu limitéw (a bylo ich niemalo) obecnie najwaz-
niejszym zadaniem oddzialow jest panowanie nad
tym, aby limity wyznaczone jednostce budzetowej
nie zostaly przekroczone. Zadanie to stalo sie obecnie
bardziej skomplikowane w pracy oddzialow z dwéch
dodatkowych przyczyn. Przede wszystkim dlatego,
ze limit nakladéw ma charakter limitu nakladu rze-
czowego. Dla ulatwienia oddzialom kontroli limitéw,
aby przy zalatwianiu operacji nie komplikowaé¢ od-
dzialom czynnosci, limity ustalone zostaly dla od-
dzialéw jako limity finansowe, do wysokosci ktdrych
moga by¢ w r. 1960 honorowane wyptaty. W ramach
tych wyptat mogg wige byé praktycznie honorowane
w oddzialach wyplaty z tytulu zobowigzan przerobu
rzeczowego z konca roku 1959,

Obecnie oddzialy nie przeprowadzaja na tym od-
cinku zadnej dodatkowej analizy. Zagadnienie po-
wstanie dla oddzialu dopiero w tym momencie, je-
zeli rzeczywiscie pulap limitu zostanie dosé wcezesdnie
finansowo wyczerpany, lgcznie z wyplatami doty-
czacymi roku. 1959 i nie wystarczy Srodkéw na po-
krycie naleznosci z tytulu faktycznego przerobu
w wysokosci ustalonego limitu nakladu na rok 1960.
W tym przypadku oddzial powinien wylgczyé
z limitu wyplaty dokonane z tytulu roku 1959,
aby umozliwi¢ inwestorowi sfinansowanie mie-
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szczgeych sie w  limicie nakladéw rzeczowych,
poniesionych w roku 1960. Bedg to przewaz-
nie przypadki, kiedy inwestycja =zostaje dosé
wezesnie zakonczona ostatecznie w roku 1960
i w tym roku zostanie jeszcze z inwestorem i z Ban-
kiem rozliczona. W wiekszosci, zwlaszcza przy robo-
tak kontynuowanych réwniez w roku 1961, wiele
z nakladéw rzeczowo wykonanych w roku 1960
przejdzie w poslizg finansowy na rok 1961.

Komplikacje dodatkowe wystgpily w oddziatach
i jeszcze bedq wystepowaly do konca roku z tego
powodu, Ze zaistniala w ciggu roku mozliwosé prze-
kraczania ustalonych limitéw na rok 1960. Wigze sie
to z uchwalg Komitetu Ekonomicznego przy Radzie
Ministréw z dnia 16 maja biezagcego roku, ktéra
w zakresie niektoérych inwestycji, a takze inwestycji
jednostek budzetowych i rad narodowych dopuszcza
do przekraczania limitéw inwestycji zdecentralizo-
wanych, ustalonych na podstawie narodowego planu
gospodarczego. Dotyczy to jak wiadomo okreslonych
inwestycji ze srodkéw przydzielonych na te cele
przez Panstwowy Zaklad Ubezpieczen, wielu zaku-
pow zwigzanych z wyposazeniem wiejskich placowek
kulturalno-oéwiatowych, o ile dokonywane one sg
ze srodkéw budzetowych, przewidzianych w para-
grafie 15 budzetéw terenowych oraz budowy drég,
realizowanych przez prezydia rad narodowych sy-
stemem gospodarczym lub silami wlasnymi ludnoéci,
przy uzyciu materialéw pochodzenia miejscowego,
a finansowanych ze $rodkéw funduszéw gromadz-
kich i dobrowolnych $wiadezeri ludnosci.

Wszystkie inwestycje tego rodzaju, jesli majg ko-
rzysta¢ z dobrodziejstwa przepiséw uchwaly, moga
by¢ realizowane tylko za zgods Banku i musza byé
objete kontrolg bankows.

Pierwsze sygnaly z terenu §wiadcza wyraZnie
o tym, Ze praca oddzialéw w zakresie czynnosci zwig~
zanych z kontrolg inwestycji ,,pozalimitowych” nie
jest prosta. Jednostki budzetowe i rady narodowe
usitujg zbyt rozszerzajgco interpretowaé przepisy
uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw,
aby w ten sposéb uzyskaé¢ mozliwoéé kwalifikowania
do inwestycji nie podlegajacych limitowaniu przed-
sigwzig¢, ktére nie odpowiadajg kryteriom ustalo-
nym przez wymieniong uchwate. _

Takiego rodzaju i temu podobne sprawy oddzialy
Banku musza rozwigzywaé¢ prawie codziennie.

Ukazala sie réwniez ostatnio uchwala Nr 188/60
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
2 czerwca biezgcego roku, ktéra ustala dodatkowe
grodki, majace zabezpieczyé wykonanie zadan
w zakresie $ciggania zaleglosci podatkowych i nie-
podatkowych w roku 1960. Zapewnienie prawidlowe-
go przebiegu $ciggania tych zaleglo$ci zalezy
w pierwszym rzedzie od jak najsprawniejszego
dziatania wydzialow finansowych, skarbowych urze-
déw komorniczych, poborcéw w gromadzie i soltysa
jako inkasenta naleznosci. Prawidlowe dzialanie
uzaleznione jest miedzy innymi od sprawnej orga-
nizacji pracy. Organizacja pracy powigzana jest
scisle 2z odpowiednig technikg pracy biurowej
i ksiegowej oraz odpowiednimi warunkami lokalo-
wymi. Stan na tym odcinku nie jest dobry. Uchwala,
chcge usungé ewentualne przeszkody lezgce na dro-
dze do stosunkowo szybkiej poprawy stanu organi-
zacyjno-technicznego zezwala na przekraczanie limi-
tow inwestycji zdecentralizowanych ma nastepujg-
eych warunkach:

[ IR

Przekroczenie limitéw moze dotyczyé¢. nakladéw,
dla ktérych pokryciem finansowym sg wygospodaro-
wane przez organa finansowe ponadplanowe wply-
wy z zalegloéci podatkowych i niepodatkowych, *
Z dobrodziejstwa uchwaly moga korzysta¢ skarbowe =
urzedy komornicze i wydziaty finansowe. Naklady °
moga dotyczyé okreslonych kierunkéw wydatkowa-
nia, zwigzanych z poprawg przede wszystkim tech- °
nicznego wyposazenia tych jednostek. Przy komor- °
niczych urzedach skarbowych wchodzi w- rachubg
zukup $rodkéw transportu i budowa pomieszczen
magazynowych. Natomiast wydzialty finansowe moga
poza limitami dokonywaé¢ zakupéw zwigzanych
z wyposazeniem biurowym i technicznym tych wy-
dzialéw, w czym moga sie praktycznie miesci¢ nie- =

zbedne dodatkowe meble biurowe, maszyny do pi-

sania, maszyny do liczenia, powielacze itp. Mogg °
réowniez by¢ dokenywane naklady zwigzane z po-
prawg warunkéw lokalowych wydzialu finansowego.
Moze tu na przyklad wchodzi¢ w rachube wynajecie
lokalu w stanie surowym w nowym budownictwie
powiatowym czy miejskim, ktérego wykonczenie °
i przystosowanie do potrzeb pracy wydzialu finanso-
wego bedzie wymaga¢ w swoim rodzaju dodatko- °
wych nakladéw inwestycyjnych. Z uwagi na sto- &
sunkowo zawezony zakres wydatkow dopuszczalnych &
poza ustalonymi limitami nakladéw dla skarbowych
urzedé6w komorniczych i wydziatéw finansowych,
zagadnienie to nie powinno przysporzyé¢ oddzialom
wiekszych klopotéw interpretacyjnych.

Jesli do tego wszystkiego, co wyzej omowiliSmy,
dodamy dos¢ czeste zmiany w limitach ustalonych
dla poszezegolnych jednostek, to musimy réwnoczes-
nie stwierdzié, ze na odcinku kontroli nieprzekraczal-
noséci limitéw oddzialy majg wazng role do spelienia.

Wydatki na zakupy z budzetu. W roku 1960 zasa-
da finansowania wydatkow inwestycyjnych z odreb-
nego rachunku, na ktéry przelewa sie¢ $rodki budze-
towe i pozabudzetowe zostala rozszerzona réwniez
na zakupy débr inwestycyjnych. Ministerstwo Fi-
nanséw zgodzilo sie natomiast, na skutek odpowied-
niego uzasadnienia Banku, na niewydzielanie z bud-
zetu jednostki $rodkow przewidzianych na zakup
inwestycyjny z paragrafu 15. Zatem w roku bie-
zgcym nie zachodzi potrzeba przelewania Srodkéw
do$¢ czesto nieznacznie przekraczajacych kwote ty-
sigca zlotych na oddzielne rachunki inwestycyjne tej
samej jednostki i w tym samym oddziale Banku.
A trzeba dodaé, iz prawie kazda z 25 tysiecy jedno-
stek budzetowych posiada zakupy débr inwestycyj-
nych powyzej tysigca zlotych.

Jesli chodzi o dyscypline w zakresie finansowania
zakupow, to niestety nie brak przypadkéw obchodze-
nia przepiséw o limitach nakladéw. Na przyklad od-
dzialy Banku na terenie wojewddztwa bialostockiego
i innych wojewédztw zanotowaly do$¢é powszechny
fakt dokonywania wydatkéw — zakupbébw inwesty-
cyjnych, z podzialek klasyfikacyjnych preliminarza
poza paragrafem 15.

Oddzialy nie majg obowigzku kontroli merytorycz-
nych wyplat z innych rzeczowych paragraféow planu
finansowego jednostki budzetowej. Niemniej, jesli
nieprawidtowosci tego rodzaju uchwyca, dokonujg
wyplat w przedstawianej klasyfikacji, jednak w gra-
nicach ustalonego dla danej jednostki limitu nakla-
dow na inwestycje zdecentralizowane.

Notyfikacja. Podobnie jak to ma miejsce w inwe-
stycjach scentralizowanych, réwniez w inwestycjach




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

451

zdecentrahzowanych istnieje obowigzek notyﬁkacp
" w oddziale uméw (anekséw) rocznych do uméw
- wieloletnich, zawartych przez inwestora z przedsig-
biorstwem budowlano—montazowym o wykonanie
" robot. Notyfikowaniu przez Bank podlegajg réwniez
_i'zleoema na wykonanie rob6t systemem gospodar-
‘ezym. System gospodarczy przy inwestycjach jedno-
stek budzetowych znajduje dosé czeste zastosowanie,
" zwlaszcza przy systemie inwestycji zdecentralizo-
3 Wanych Jest to doéé powszechny system przy bu-
owie szko6l na wsi, budynkéw admlmstracy]nych
gromadzkich rad marodowych, $wietlic, remiz stra-
. zackich, polgczonych ze swietlica czy kinem. Noty-
owanie zadan dotyczacych robdt tego rodzaju
' stwarza oddzialowi wiele trudnosci, zwlaszcza ze
' uSwiadomienie inwestora odno$nie wymagan stawia-
ych na tym odcinku przez ogdlnie obowiazujace
rzepisy, a takze wynikajgce z tych przepiséw wyma-
- gania ba:nkowe, pozostawia wiele do zyczenia. Do-
' tyczy to réwniez inwestycji wykonywanych w ra-
. mach czynéw spolecznych. Moina powiedzie¢ bez

ku instruktorami w stosunku do tej kategorii inwe-
- storow.
. Przy utrzymaniu na przyszio$¢ notyfikacji robét
- budowlano-montazowych mnalezaloby jednak rozwa-
v¢ czy zachodzi istotna potrzeba ekonomiczna noty-
ikowania zlecen na roboty tego rodzaju, wykony-
wanych w takim trybie i w takim zakresie. Dodac
lezy, ze przeréb roczny w tych instytucjach
w wielu przypadkach jest stosunkowo nieduzy,
a materialy niezbedne dla wykonania robét budow-
lanych s3 w znacznej czeSci miejscowego wyrobu
pochodzenia.
Na marginesie czynnosci notyfikacji przez Bank
nalezy jednak stwierdzié, iz z faktu notyfikacji nie
~ nalezy wysuwaé dalszych wnioskéw o obowiazku
kontroli Banku w szerszym zakresie. Bank nie kon-
troluje czy kwoty wynikajace z uméw o roboty miesz-
cza sie w ustalonych dla wojewddztwa limitach ogél-
- nych nakladow ustalonych dla wojewddztwa. Z faktu
. notyfikacji nie wynika obowigzek Banku automatycz-
' nego zagwarantowania pokrycia faktur, jakie w wy-
' niku wykonywania umowy -bedg przedstawiane
| inwestorowi. Bank dokonuje wyplat w granicach
- ustalonego dla danej jednostki limitu nakladéw za-
. réwno dla zakupéw, robét budowlanych, jak i in-
" nych wydatkéw inwestycyinych inwestora. Bank
- dokonuje wyplat wszystkich tych rodzajéw, stosow-
' nie do érodkéw posiadanych na rachunku inwestora.
- Akumulacja sSrodkéw na inwestycje. Utrzymana
' zostala zasada pelnej akumulacji Srodkéw na in-
' westycje zdecentralizowane jednostek budzetowych
- przed rozpoczeciem inwestycji. Warunek taki jest
- stuszng konsekwencja wytyczonej linii koncentracji
- Srodkow. Dosc powszechne bowiem bylo stosowanie
- zasady ,,grunt to zaczepié sie o inwestycje, reszta poj-
¢ dzie gladziej”. Pelna akumulacja, jako zasada, jest
swego rodzaju hamulcem dla jednostki budzetowej
przed zbyt pochopnym podejmowaniem jakiejs inwe-
tycji, na sfinansowanie ktorej brak realnego po-
krycia.
.~ Zasada pelnej akumulacji napotykala jednak w la-
ach ubieglych na dos¢ istotne przeszkody w reali-
waniu, jesli odpowiednia budowa wéréd srodkow
krycia, poza srodkami wlasnymi inwestora (takze
dki spoleczne), miescita takze srodki budzetowe,
ko dotacje. Zachodzi bowiem, z uwagi na obowig~

- przesady, ze oddzialy Banku stajg sie na tym odein- -

zujacy system budzetowy, zwykle trudnos¢ w pel-
nym uruchomieniu przy rozpoczynaniu inwestycji
calej kwoty przewidzianej na dany rok, nie méwigc
juz o inwestycjach kilkuletnich. Trudnos¢ ta zostala
szczesliwie usunieta w roku 1960. Wystarczy, ze na
rachunek bankowy inwestora wplynie z budzetu
przewidziana na dany rok kwota dla danej inwe-
styeji, lub zlozone zostanie zapewnmienie ze strony
budzetu o przydziale tych srodkéw we wilasciwym
czasie. Natomiast dla akumulacji $rodkéw budzeto-
wych, przewidywanych w latach mastepnych budo-
wy, wystarczajace jest zlozenie réwniez zapewnienia
przelania odpowiednich kwot w latach przewidzia-
nych w planie rzeczowo-finansowym.

Jednostki budzetowe jako podmioty inwestycji
zdecentralizowanych. Zaréwno w zakresie inwesty-
cji scentralizowanych, jak i zdecentralizowanych
podmiotami s3 jednostki budzetowe, ustanowione
dysponentami kredytéw budzetowych lub prezydia
rad narodowych — gromady, osiedla czy tez miasta
nie stanowigcego powiatu. Cechg réznigeg te dwie
kategorie inwestycji sg miedzy innymi zZrddia finan-
sowania.

Zrédlem finansowania inwestycji scentralizowa-
nych jest budzet. Przy inwestycjach zdecentralizo-
wanych Zrédlem pokrycia nakladéw inwestycyjnych
sg Srodki pozabudzetowe, pochodzace z réznych zré-
del, zwane w sumie srodkami wlasnymi.

Dodatkowa cechsg charakterystyczng wielu inwe-
stycji zdecentralizowanych jednostek budzetowych
jest to, ze inicjatywe znalezienia zrédel ich sfinanso-
wania oraz ich realizacji (np. budowy szkoly) przeja-
wia spoleczenstwo, reprezentowane przez. spoleczne
komitety budéw (np. szkoly tysigclecia).

Potrzeba koordynowania tego rodzaju inwestycji
nakazuje jednak, aby byly one firmowane przez or-
gana prawa publicznego, jakimi sg jednostki budze-
towe. Tym bardziej, gdy inwestycje po ich zakoncze-
miu stajg sie majatkiem panstwa. Stad tez, mimo ze
inicjatywa budowy i akumulacji Srodkéw finanso-
wych pochodzg od réznych komitetéw budéw, in-
westorem bezposrednim, odpowiedzialnym za wszyst-
kie akty prawne i dokumenty zwigzane z inwesto-
waniem, to znaczy podmiotem prawnym, staje sie
jednostka budzetowa. Na przyklad w przypadku bu-
dowy szkoly ze érodkow pozabudzetowych inwesto-
rem powinien by¢ inspektorat oswiaty danej rady
narodowej.

Nie znaczy to, aby w praktyce obywatelskie komi-
tely nie budowaly same réznych inwestycji kultu-
ralnych i o$wiatowych oraz socjalnych. Stan taki
jest miedzy innymi wynikiem wykonywania réznych
inwestycji w ramach czynow spolecznych ludnosci
miejscowe]j, gdzie finansowanie odbywa sie z rachun-
ku prowadzonego w spoldzielni oszezednosciowo-
~kredytowe]j albo z ksigzeczki PKO, otwartej dla ko-
mitetu czy nawet na osobe fizyczng, czlonka komi-
tetu. (Omawiajac ten temat nie mam na mysli inwe-
stycji prowadzonych przez statutowe organizacje
spoteczne (kluby sportowe, zarejestrowane komitety
roznych budéw itp.), ktére na ogél stosuja sie do
obowmzujqcych przepisow, a ktére, zwlaszcza obo-
wigzujacy w roku 1960 system nrej«estran w oddzia-
tach NBP swych plandéw akumulacji i zuzycia $rod-
kéw inwestycyjnych zwiazal do§¢é mocno z Ban-
kiem).

Oddziat Banku z inwestycjami tego rodzaju spoty-
ka si¢ dopiero w momencie, kiedy wchodzi w rachube
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Nr9

dotacja przyznana z budzetu lub innych Zrédel
ogblnospotecznych na dokoniczenie tej inwestyeji, do-
tacje te, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, na-
lezy przekazaté do NBP. Wtedy réwniez zaczynaja
sie dla Banku najwieksze trudnosei doprowadzenia
danej inwestycji do stanu zgodnego z przepisami
w zakresie planu rzeczowo-finansowego, dokumen-
tacji i rozliczenia dotychczasowych nakladéw na
budowe.

Ilosciowo tego rodzaju ,odpryskéw” od obowig-
zujacej dyscypliny finansowo-inwestycyjnej moze by¢
niewiele. Nie sg to kwotowo takie sumy, ktore mia-
lyby podwazyé planowanie inwestycji i jej wyko-
nawstwo lub réwnowage rynku zaopatrzeniowego.
Wiele z nich prowadzonych jest systemem gospo-
darczym. Temat ten poruszylem jednak dlatego, ze
zabiera on dosé¢ czasu wielu oddziatom, aby sprawom
finansowania takich inwestycji nada¢ prawidlowy
bieg. Wspominam o nim réwniez dla podkreslenia,
ze nie wszystkie inwestycje zdecentralizowane wy-
konywane sg przez jednostki budzetowe lub gro-
madzkie rady narodowe. Temat ten poruszam réw-
niez dla wywolania szerszej dyskusji. W szczegol-
nosci brak dos¢ wyraznego ustosunkowania sie do
tego rodzaju poczynan w terenie ze strony czynnikow
decydujacych, pomimo jasnej linii przepiséw o Zréd-
tach i trybie finansowania inwestycji, jakie pow-
szechnie obowigzuja.

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE]

Uwagi koficowe. W dwéch artykulach oméwiona
zostala w najogélniejszych zarysach najbardziej
aktualna tematyka finansowania inwestycji jed-
nostek budzetowych, a w szczegolnosci ta, ktérg od-
dzialy jako nowa napotkaly w roku 1960. Trzeba
z gory zaznaczyC, ze na tle obowigzujgcego systemu
finansowania inwestycji i wynikajgeych 2z niego
obowiazkoéw inwestora, wykonawcy i obowiazkéw -
kontrolnych i sprawozdawezych Banku tematyka jest
znacznie obszerniejsza i nasuwa réwniez wiele uwag,
ktore jako watpliwe czy dyskusyjne moglyby byé -
jeszeze poruszone. Szeroka tematyka stoi w pros‘ym
stosunku do poszerzajgcych sie czynno$ci i obowigz-
kéw kontrolnych od momentu przejecia w roku 1958
przez Narodowy Bank Polski finansowania inwesty-
cji scentralizowanych i zdecentralizowanych jedno- -
stek budzetu terenowego w zakresie jaki wynika
z ustalonych kompetencji trzech bankéw.

Na podstawie trzyletniej praktyki,
podstawie licznych materialéw nadsylanych z od-
dzialébw w roku biezagcym na roéine tematy z terenu,
zwlaszeza relacjonujacych o licznych prébach czesto
nie§wiadomego nieprzestrzegania przez jednostki
budzetowe czy organizacje spoleczne przepisow dys-
cypliny finansowo-budzetowej i inwestycyjnej mozna
bez przesady stwierdzi¢ ze oddzialy z duzym zainte-
resowaniem przyjmowaly nowa dla nich tematyke,
wykazujac w wielu przypadkach duze osiggniecia.

W. Milkowski

Bilans czasu pracy inspektora kredytowego

ObciaZenie praca inspektorow kredytowych

W celu zbadania obecigZzenia pracg inspektoréw kredyto-
wych, Centrala Banku przeprowadzila analize tak zwanego
»bilansu czasu pracy” inspektora kredytowego, Badaniami
objeto 30 inspektoréw kredytowych oddzialéw operacyjnych,
ktérzy przez trzy miesigce: grudzien 1959, styczen i luty
1960 roku dokonywali codziennie notowania czasu zuzytego
na poszezegélne prace w ,,arkuszu czynnosci inspektora kre-
dytowego”. Poszczegdlni inspektorzy kredytowi zostali wy-
iypowani w porozumieniu z departamentami kredytéw oraz
po uzgodnieniu z oddzialami wojewodzkimi. Przy wybor e
uczestnikéw ankiety uwzgledniono wszystkie wojewddztwa
oraz ustalono sze$¢ grup przedsiebiorstw, przy czym dla
uzyskania danych poréwnywalnych dobrano takich inspekto-
réow, ktérzy kontrolujg przedsiebiorstwa jednej branzy.
Z uwagi na objecie badaniami inspektoréw kredytowych za-

trudnionych w odleglych od siebie oddzialach, kiére nie

byly poinformowane w jakich innych oddzialach przepro-
wadza sie badania — uzyskane dane nalezy uznaé za obiek-
tywne.

Spoéréd 30 inspektoréw kredytowych, opracowujacych an-
kiete 11 posiada wyksztalcenie wyzsze, 15 Srednie, 4 niepelne
érednie wyksztalcenie; 13 z nich pelni stanowiska starszych
inspektoréw kredytowych, 12 stanowiska inspektoréw kre-
dytowych. Przecietne ich zarobki wynosza 2.000 zl, staz pra-
¢y wiekszosci waha sie od siedmiu do dziesigciu lat.

Z powyzszego wynika, Ze sg to inspektorzy o kwalifika-
cjach wyzszych od przecigetnych. Ankiete opracowalo:

— pigciu inspektoréw kontrolujacych przedsiebiorstwa prze-
mystu cigzkiego,

-— pigciu inspektoréw kontrolujgcych przedsiebiorstwa prze«
mysltu lekkiego,

— szesciu inspektorow k5ntrolujacych przedsigbiorstwa gos-
podarki terenowej,

— pieciu inspektoréw  kontrolujgcych przedsiebiorstwa
handlu miejskiego,

-~ czterech inspektoréw kontrolujacych przedsiebiorstwa
lesnictwa,

—- pieciu inspektoréw kontrolujgcych przedsigbiorstwa han-
dlu miejskiego.

Razem 30 inspektoréw, kontrolujgeych 155 przedsiebiorstw,
a wiec przy przecietnej 5,17 przedsigbiorstwa na 1 pracow-
nika.

Tabela 1 obrazuje ilo§é czasu zuzytego na poszczegélne
prace przez inspektoréw,

(liczby tabeli oznaczajg w procentach czas zuzyty na posz-
czegdlne prace).

Inspektor kredytowy w miesigeach: grudzien 1959 rok,
styczen i luty 1960 rok mial 518 normalnych godzin pracy,
przy czym ilo§¢é godzin nadliczbowych w poszczegblnych
grupach na jednego inspektora kredytowego ksztaltowala
sie nastepujaco (w ciagu pierwszego kwartalu):

Przemys! ciezki 17 co stanowi 2% normalnych godz. pracy
Przemyst lekki 65 co stanowi 12"/ normalnych godz. pracy
Gosp. teren. 31 co stanowi 6% normalnych godz. pracy

i

zwlaszcza na
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Tabela 1
Go- '
Przemyst | Przemyst Handel Handel
Nazwa czynnoS§cli spodarka 2 Leénictwo
ciezki lekki B hONE miejski wiejski
1 2 3 | 4 | 5 655 7
Analiza kwartalnego sprawozdania finan-
sowego przedsiebiorstwa 3 6 5 4 9 3
Opracowanie kwartalnego sprawozdania ze
stanu finansowego:
a) cze$é cyfrowa 3 2 2
b) cze§é opisowa 5 5 4
Rozpatrzenie kwartalnego wniosku kredyto-
wego 3 3 2 5 4 5
Zalatwienie dodatkowego wniosku kredyto-
wego na dzialalno$é eksploatacyjng . 1 1 — 2 1 1
Badanie zabezpieczenia kredytéw na pod-
stawie sprawozdan miesiecznych 2 2 1 2 2 2
Udzial w posiedzeniach komisji kredytowej 1 — 2 - 2 1
Regulacja kredytu na nalezno$ci od od- .
biorcow 2 2 1 e 1 1
Inspekcje w przedsiebiorstwie 13 14 16 14 16 14
Sporzadzanie notatki 2z przeprowadzonej
inspekcji 10 6 0 4
Kontrola funduszu plac 4 6 5
Kontrola i finansowanie inwestycji zdecen-
tralizowanych i kapitalnych remontéw 4 3 4 4 = 7
Prowadzenie ewidencji w zakresie eksploa-
tacji i inwestycji 4 7 5
Kontakty z przedsiebiorstwem w oddziale 7 4 6
Studiowanie =zarzgdzenn i instrukeji banko-
wych, prowadzenie zbioru zarzadzen 6 4 6 5 2 6
Udzial w zatwierdzaniu bilansu rocznego e o — —_ 1 1
‘Analiza projektéw planéw rocznych 12 11 8 9 8 5
Urlopy — zwolnienia z pracy 9 12 8 9 9 10
Inne prace 13 13 18 19 16 17
Razem: 100% 100% 100% 100% 1009 100%
W tym godziny nadliczbowe 3% 10% 11% 4% 29 8%

' Handel miejski 25 co stanowi 5% normalnych godz. pracy
Leénictwo 13 co stanowi 3% normalnych godz. pracy
Handel wiejski 45 co stanowi 8% normalnych godz. pracy

Godziny nadliczbowe dotyczyly z reguly nastepujacych po-
zycii:

a) analizy kwartalnego sprawozdania finansowego przed-
siebiorstwa,

b) opracowania kwartalnego sprawozdania ze stanu fi-
nansowego przedsiebiorstwa,

c¢) rozpatrywania Kkwartalnego
przedsigbiorstwa,

d) opracowania sprawozdan poinspekeyjnych.
Na 30 badanych inspektoréw — 8 nie wykazalo godzin nad-
liczbowych w ogéle.

wniosku kredytowego

Tak zwane ,,inne prace” inspekfora kredytowego

~ Analiza zuzycia czasu przez inspektoréw kredytowych na
~ Wykonanie poszczegélnych prac pozwala stwierdzi¢, Ze nie-
. Wwspélmiernie duzo czasu inspektor zuzywa na takie czynnos-

ci, jak na przyklad przepisywanie na maszynie poszczegdl-
nych opracowarn, dokonywanie najrozmaitszych wyliczen
(obliczanie wskaznikéw bez uzycia maszyn do liczenia), do-
konywanie specjalnych, naglych opracowan dla oddzialu
wojewddzkiego lub wladz miejscowych, obliczenia dotycza-
ce funduszu zakladowego i prowadzenie ewidencji w tym
zakresie. Jak wskazuje przytoczona wyZej tabelka ,inne
prace” absorbowaly do 18% (przecietnie 14,5%) ogoélnego
czasu pracy inspektora kredytowego, a wigc przecietnie tyle
samo co czas zuzyty na inspekcje.

Oddzialy operacyjne w zasadzie nie posiadajg maszyni-
stek. W celu unikniecia przepisywania réznych zawiadomien
dla przedsiebiorstw oddzialy operacyjne powinny kazdo-
razowo otrzymywaé odpowiednie formularze lub egzempla-
rze zarzgdzen, przeznaczone dla przedsiebiorstw. Sprawa tfa
byla juz wielokrotnie poruszana.

Oddzialy operacyjne — wydzialy kredytéw powinny byé
?ak najszybciej zaopatrzone w maszyny do liczenia; chodzi
tu przede wszystkim o czterodzialaniowe maszyny do obli-
czania wskaZnikéw,
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Centrala Banku — zdaniem uczestnikéw ankiety — po-
winna czuwaé¢ nad tym, aby pewne dodatkowe czynnoSei,
nakladane na oddzialy, wykonywane byly przez nie tak diu-
go, jak dlugo wymaga tego uzasadniona potrzeba. Z chwilg
ustania koniecznosci wykonywania jakiejkolwiek dodatko-
wej pracy oddzialy powinny by¢ zwalniane od jej prowa-
dzenia. Wielu spodréd objetych ankietg stwierdza, ze tego
rodzaju sytuacja zaistniala w odniesieniu do prowadzenia ar-
kusza kontrolnego w zakresie funduszu zakladowego i ocze-
kuje sie, Ze oddzialy zostang zwolnione z tego obowigzku,

Zdaniem uczestnikéw ankiety nalezaloby nastepnie zwol-
ni¢ oddzialy od systematycznego udzialu w zebraniach sa-
morzadu robotniczego z wyjatkiem tych zebran, na ktérych
zgodnie z programem bedg poruszane sprawy finansowe.
Zredukowanie do minimum czasu zuzytego na ,inne prace”
znacznie poprawi sytuacje inspektora kredytowego, gdyz jak
to stwierdzajg poszczegélni uczestnicy ankiety obecny roz-
klad zajeé wyklucza w zasadzie mozliwo§é zmieszczenia
wszystkich obowigzkéw wchodzacych w zakres pracy inspek-
tora kredytowego w siedmiogodzinnym dniu pracy.

InspeKtorzy kredytowi objeci badaniami, opréez prowa-
dzenia ,arkuszy czynno$ci inspektora kredytowego”, na pod-
stawie ktorych ustalono zuzycie czasu na wykonanie posz-
czegblnych prac — zglosili wiele uwag, ktére dotycza orga-
nizacji ich pracy oraz wykazujg na jakie przeszkody natra-
fiaja przy wykonywaniu swoich obowigzkéw. Na czolo tych
uwag, wynikajgeych z analizy ich ,bilansu czasu pracy”,
wybija sie stwierdzenie tych inspektoréw kredytowych,
ktérzy specjalnie sumiennie podeszli do badan. Stwierdza-
jg oni, Ze wobec istniejacej sytuacji zmuszeni sg do spiycania
prac analityczno-kontrolnych. Wplywajg na to nastepujace
okoliczno$ei:

Zbieznosé ferminéw réznych opracowan

Tabele Nr 2 ,harmonogram prac inspektoréw kredytowych
oddzialéw operacyjnych w pierwszym kwartale” ilustruje
- zbiezno$¢ w czasie niektérych terminowych prac inspektora
kredytowego, przy czym nalezy podkre§lié, ze nie uwzgled-
niono w niej inspekcji, gdyz przeprowadza sie je badZ to
poza okresem terminowych prac, badZz tez w okresie prac
ierminowych, ze wzgledu na konieczno§é wlasciwego wyko-
nania poszczegdélnych prae, jak na przyklad sporzadzenie
sprawozdania ze stanu finansowego lub rozpatrzenie wniosku
kredytowego przedsiebiorstw.

Jak wynika 2z zalgczonego ,harmonogramu” w drugim
miesigeu kwartalu wystepuje bardzo krytyczny okres zbiez-
nosci terminéw réznych prac. Dotyczy to w szczegdlnosdei
sporzgdzania sprawozdan ze stanu finansowego, co Igczy sig
z uprzednim wypelnieniem arkuszy ewidencyjno-analitycz-
nych oraz rozpatrywaniem kwartalnych wnioskéw kredyto-
wych przedsiebiorstw, co z kolei pociaga za sobg udzial w po-
siedzeniu komisji kredytowej oraz w nierzadkich przypad-
kach konieczno§é przeprowadzania dodatkowych inspekcji
w przedsiebiorstwie. Zdaniem- uczestnikéw ankiety gros
trudnodci w pracy inspektora kredytowego gromadzi sig we
wspomnianym , krytycznym okresie” (dzien pigtnasty pierw-
szego miesigca kwartalu — dzien dziesiaty drugiego miesigca
kwartalu). W okresie tym inspektor kredytowy ma ponadto
obowiazek badania zabezpieczenia kredytéw, ustalania lu-
z6w finansowych oraz wszystkie biezace prace zwigzane
z kredytowaniem i kontrolg przedsiebiorstw.
© Jak wykazaly badania trudnosci polegajg nie tylko ma
opracowaniu sprawozdania czy wniosku od strony mery-
torycznej — ale z uwagi na to, ze w oddzialach operacyjnych
W przewazajacej wiekszodci nie ma etatéw maszynistek —
inspektorzy kredytowi zmuszeni sg sami przepisywaé na ma-
szynie czeé¢ opisowa sprawozdan.

W pierwszym kwartale biezacego roku wystepowalo
ponadto szczegdlne spietrzenie pracy, gdyz oprécz sprawo-
zdawezodei i wnioskéw kredytowych oraz planéw kredyto-
wania, uplywaly terminy sprzadzania planéw akumulacji
oraz informacji dla komitetéw powiatowych z rocznej dzia-
lalnoéei przedsieiborstw. Nalezy tez zaznaczy¢, ze wedlug opi-
nii uczestnikéw ankiety w badanym okresie olbrzymie trud-
nosci w biezgcej pracy kredytowej sprawialy wszelkiego ro-
dzaju meldunki i informacje biezace dla wladz wojewddzkich,
Przy pracach tych musiano odkladaé inne prace dla natych-
miastowego wykonania zadan niepldnowanych. Nierzadko
oddzialy nie posiadaly zadanych materialéw i musialy je do-
piero wyliczaé, kontaktujgc sie z przedsigbiorstwami.

Na przestrzeni trzech miesiecy jeden z inspektoréw kre-
dytowych zuzyl! na takie nieprzewidziane prace prawie cale
cztery dni robocze w okresie najwiekszego nasilenia prac.
Propozycje uczestnikéw ankiety, jesli chodzi o rozladowa-
nie ,krytycznego okresu”, dotycza ograniczenia sprawo-
zdawezosci ze stanu finansowego nie tyle co do jej rozmia-
réw, lecz co do jej czestotliwosei. Czy w stosunku do wszyst-
kich branz musi obowiazywaé zasada sporzadzania co kwar-
tal sprawozdawczosci ze stanu finansowego — oddzialy majg
powaipe zastrzezenia co do tego. Istnieje caly szereg branz
gdzie ,nic sie nie dzieje”, przynajmniej w okresie jednego
pélrocza. Mozna by — jak sugeruja prawnicy oddzialéw ope-
racyjnych — ustali¢ zasade, ze dla pewnych branz sprawo-
zdawczo§é jest sporzgdzana kwartalnie, dla pozostalych co
pél roku, przy czym cze$é poélrocznej sprawozdawezosci
moglaby byé sporzadzana w terminach 31 marzec i 30 wrze-
sienl, a cze$¢ w terminach 30 kwietnia i 30 grudnia kazdego
roku. : z

Jako minimalny plan rozladowania okresu krytycznego

~ wysuwane 53 dezyderaty dotyczace faktycznego ograniczenia

sprawozdawczosci opisowej.

Propozycje uczestnikéw ankiety dotycza koncepeji wpro-
wadzenia analogicznych zasad, jak to ma miejsce obecnie
w sprawozdawczoSci opisowej z wykonania planu kaso-
wego,

Sprawozdawczosé opisows bedy sporzgdzaé tylko niektére
oddzialy operacyjne, a mianowicie te, ktére mogg co$ cha-
rakterystycznego podaé o danej branzy. Przede wszystkim
jednak nalezy ograniczyé sprawozdawczo$é opisowg w gru-
pach przedsiebiorstw, ktére wykonujg podstawowe wskazni-
ki ekonomiczne, prowadzg wlasciwg gospodarke zaopatrze-
niowa i nie maja trudnosci w zbycie swoich wyrobdéw.

Charakterystyczna jest wypowiedZ jednego z inspektoréw
kredytowych: , Praktycznie rzecz biorgc niektére sprawozda-
nia opisowe sporzadzane byly w ubieglym roku jako po
prostu wywiady z przedsiebiorstwami, od ktérych dobrej
woli zalezalo takie czy inne naswietlenie. Pomijajgc jednak
te fakty, ktére powstaly wtedy, gdy z przyczyn mniej lub
wiecej obiektywnych nie mozna bylo przed opisaniem spra-
wozdan uzyska¢ bardzo pracochlonnego potwierdzenia
w oparciu o materialy cyfrowe przedsigbiorstwa, to wspom-
nieé¢ nalezy, ze przeciez do sprawozdan zbiorczych oddzialu
wojewédzkiego wchodzi bardzo nieliczna czesé materialu
dostarezonego przez oddzialy”.

Czesé opisowa sprawozdarn powinna obejmowac jedynie
wybrane zagadnienia, a nie calo§¢ sytuacji finansowej i gos-
podarczej przedsiebiorstwa. O specjalnych uchybieniach czy
nieprawidlowosciach, wystepujacych w dzialalnosci przed-
siebiorstwa, oddzial wojewddzki i Centrala Banku otrzymu-
ja informacje droga odpisu z notatek z inspekcji, listéw in-
terwencyjnych do zjednoczen lub przedsigbiorstw.

Kontrola inwestycji zdecentralizowanych

Przeprowadzone badania wykazuja, Ze kontrola inwesty-
cji zdecentralizowanych jest bardzo pracochlonna. Z uwagi
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- ankiety nie zostaly jeszcze dotychczas opanowane w dosta-
. tecznym stopniu przez pracownikéw Banku calo§é opraco-
*  wan dotyczacych inwestycji zostaje powaznie splycana.

. Przy kontroli inwestycji inspektorzy oddzialéw operacyi-
- nych napotykajg na powazne trudnosci dotyczgce prawidlo-
. wego rozeznania celowodci i efektywnoéei inwestyeji. Za-
\ rzagdzenia i wytyczne Centrali Banku, dotyczace inwestycji,
. nalozyly na inspektora kredytowego powazne obowigzki
| wspdélodpowiedzialnoéé za prawidlowg gospodarke przed-
. sigbiorstw na tym odecinku, co — jak to stwierdzajg uczestni-
- ¢y ankiety — przekracza w obecnej chwili mozliwosci prze-
. cigtnego pracownika kredytowego.

Obowigzki, o ktérych mowa, wymagajg znajomosci rézno-
. rodnych zagadnienn z zakresu nauk technieznych, ktérych
. nieznajomo$é stawia inspektora kredytowego w trudnej sy-
- tuacji w momencie koniecznodci zajecia wlasnego stanowi-
. ska przy rozmowach z fachowcami. Jezeli chodzi o wylicze-
. nie efektu inwestycji polegajgeych na zakupach maszyn, to
. rozwigzanie tego zagadnienia miefci sie w mozliwosciach
- inspektora kredytowego, ale jesli wyliczyé ma on efekty na
f‘- przyklad stacji redukeyjno-gazowniczej w hucie szkla, kts-
'Z_tej zainstalowanie wplywa na polepszenie jakoSci szkla —
" to wyliczenie efektéw z tego tytulu wymaga kwalifikacji
~ technicznych, co przekracza mozliwosci przecigtnego inspek-
" tora kredytowego. Jeden z uczestnikéw ankiety pisze:

e »Nalozenie tak powaznych zadan na inspektora kredy-

. towego w okresie stosunkowo krétkim, jaki dzieli nas od
‘chwili przejecia omawianych agend z banku specjalistycz-
nego, nie moze zapewni¢ wlasciwego ich wykonania,
. w zwigzku z czym nalezy sie liczyé, ze zadania te nie
. beds wykonywane w takim stopniu, ktéry by zadowolil
" Centrale Banku”.

Oddzialy operacyjne tylko w zupelnie wyjatkowych przy-
adkach korzystajg z uslug rzeczoznawcéw przy rozstrzy-
ganiu zagadnien inwestycji zdecentralizowanych.

Propozycje w sprawie usprawnienia pracy inspektora kre-
dytowego w zakresie kontroli inwestycji zdecentralizowa-
" nych dotyczg w pierwszym rzedzie ograniczenia iloci ewi-

. dencji, ktérg poszczegélni inspektorzy zmuszeni sq prowa-
. dzié oraz ewentualnego przerzucenia tych ewidencji do pionu
operacyjno-rachunkowego (ewidencja akumulacji s$rodkéw
oraz wyplat na kapitalne remonty i inwestycje). Notyfikacji
' bankowej — zdaniem uczestnikéw ankiety powinny podlegaé
ijedynie umowy dotyczace robét budowlanych a nie montazo-
| wych, przy czym nalezaloby ustalié kwotowo dolna granice
. umowy podlegajacej notyfikacji.

. Plany rzeczowo-finansowe inwestycji zdecentralizowanych
. powinny byé obowigzkowo opiniowane przez przyzakladowy
~ NOT oraz dzial inwestycyiny jednostki nadrzednej.

. Nalezy réwniez zanotowaé propozycje utworzenia specjal-
" nych komérek dla zagadnien kontroli inwestycji zdecentrali-
. zowanych w oddziale.

Wysunieto ponadto dezyderaty dotyczace:

- a) opracowania zbioru obowigzujacych zarzadzen w za-

. kresie finansowania i kredytowania inwestycji zdecentrali-
- zowanych,

. b) opracowania materialéw szkoleniowych we wspomnia-
' nym zakresie, przy czym materialy powinny byé opracowa-
- ne przede wszystkim z punktu widzenia stalych potrzeb od-
‘dzialu, to znaczy powinny zawieraé praktyczne wskazéwki
- w zakresie finansowania inwestycji drobnych,

. ©) ustalenia programu dlugofalowego przeszkolenia pra-
- cownikéw oddzialéw operacyinych w zakresie finansowania
. | kredytowania inwestycji zdetentralizowanych, okres szko-
. lenia jednego pracownika powinien trwaé co najmniej pél
-~ roku,

Materialy szkoleniowe

Studiowanie zarzadzen i instrukecji bankowych oraz pro-
wadzenie zbioru obowigzujgcych zarzadzen zajmuje inspek-
torom tylko od 2—6%o ogdblnej iloéci godzin (przecietnie nie-
cale 5%). W kwartale badanym przypadalo na jednego in-
spektora 518 roboczogodzin (godziny normalne). A wiec na
caly kwartal — w okresie kiedy inspektor kredytowy
szczegdlnie dostawal duzo zarzgdzern do studiowania mégt
on poswigcié tylko niecale eztery dni na zaznajomienie sie
% przepisami. Zuzyty czas na szkolenie (studiowanie zarzg-
dzen) jak to stwierdzaja poszczegélni inspektorzy objeci an-
kietg nie zaspokoil w pelni potrzeb szkolenia w zakresie
przepisow branzowych i w zakresie analizy planéw.

Uczestnicy ankiety stwierdzajg, Zze nie sg w stanie termi-
nowo przestudiowaé odpowiednich zarzadzen, gdyz obecny
~rozklad zajeé¢” przede wszystkim eliminuje takie pozycje,
jak studiowanie obowigzujgcych zarzgdzen.

Uzyskane wyniki badan ilustrujg brak materialéw szkole-
niowych, dotyczacych przeprowadzania inspekcji w przed-
siebiorstwach, kontroli inwestyeji i funduszu plae. Nie
chodzi tutaj o naukowe opracowanie, ale praktyczne opra-
cowanie jak gdyby inspekecji wzorcowej. ,Material taki
mogg przeciez opracowaé pracownicy zainteresowanych de-
partamentéw w wybranych przedsiebiorstwach i wéwezas
oddzial uzyskalby material szkoleniowy sporzgdzony w taki
sposob, w jaki zdaniem Centrali powinno wyglgdaé rozpra-
cowanie danego zagadnienia”. Szczegélny nacisk kladzie sie
na brak przepiséw dotyczgcych przeprowadzania inspekeji
w przedsiebiorstwie oraz na brak instrukeji GUS.

Przydatne w pracy inspektora kredytowego bylyby mate-
rialy poréwnawcze z innych przedsiebiorstw o tym samym
asortymencie produkcji (treé¢ do biuletynéw informacyj-
nych oddzialu wojewddzkiego).

wAnaliza dzialalno§ci przedsigbiorstwa przemyslowego”
Franka, jest wielokrotnie wymienianym opracowaniem, kté-
re przykladowo jest podawane jako material przystosowany
do potrzeb inspektora w zakresie kontroli funduszu plac.
Znajdujg sie ponadto w uwagach uczestnikéw ankiety dezy-
deraty dotyczace lepszej redakeji zarzgdzen, ktére sg cza-
sami niezrozumiale, wymagajg dtugich debat i interpreta-
¢ji oddzialu wojewdédzkiego.

TrudnosSci wystepujace na tle wspoélpracy
'z przedsiebiorstwami

Inspektorzy kredytowi, ktérzy kontroluja przedsiebiorstwa
przemyslu ciezkiego w zasadzie nie majg zastrzezefi co do
zdyscyplinowania przedsigbiorstw na odcinku terminowoéei
skladania sprawozdawczodci. Dotyczy to w szezegdlnodei
przedsiebiorstw korzystajacych z kredytu. Ciekawsza wypo-
wiedz: ,, Trudno natomiast uklada sie wspélpraca z kopalnig
XY, bedaca od wielu lat w dobrej sytuacji finansowo-gospo-
darczej, skutkiem czego uzyskanie jakichkolwiek informia-
cji napotyka na opory przedsiebiorstwa”.

Uczestnicy ankiety podkreélajg, ze specjalizacia w prze-
myéle weglowym i zacie$nienie kontaktéw oddzialu opera-
cyjnego, kontrolujgcego przedsigbiorstwa tego przemyslu ze
zjednoczeniem, w znacznym stopniu poprawilo wspolprace
przedsiebiorstw z oddzialami Banku.

Przedsigbiorstwa przemystu lekkiego tylko w nielicznych
przypadkach skladaja sprawozdania w op6Znionym terminie,
to samo dotyczy gospodarki terenowej i handlu miejskiego.

Przedsigbiorstwa handlu wiejskiego (gminne spéldzielnie
Samopomoec Chlopska) stwarzajg bardzo duzo trudnodei:
nieterminowa sprawozdawczo§é, brak fachowych pracowni-
kéw finansowych, duza odleglo$é od oddziatu. Inspektor kre-
dytowy, opracowujgc wniosek kredytowy jest zmuszony cze-
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Harmonogram prac inspektoréw kredytowych oddzialéw operacyjnych w I kwartale 1960 r.
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KREDYTY:

Kontrola zabezpieczenia kre-
dytow

Analiza bilansu kwartalnego '

Arkusze ewidencyjne f

Whnioski kredytowe

Sprawozdania cyfrowe

EC I I T

Sprawozdania opisowe

LR R

—Oddzialowy plan kredytowy

Analiza ekonomiczna — do
15 dnia kwartalu b4

Analiza projektéw planéw
techniczno-przemystowo-eko-

nomicznych X X X X

Przyjmowanie planéw rzeczo-
wo-finansowych inwestycji
zdecentralizowanych

Inwestycje zdecentralizowane
(ZP A/2/60)

Plany kredytowe (ZP A/20/60) l

FUNDUSZ PLAC: b= ] | x

Sprawozdania dla przedsie-

biorstw przemyslowych X X

Sprawozdanie dla przedsie-
biorstw przemystowych opiso-
we X

Sprawozdania dla przedsie-
biorstw nieprzemystowych i
spoldzielezych (opisowe) x x!l x| x

Analiza planéw kwartalnych
operatywnych

sto zwracaé go kilkakrotnie przedsiebiorstwu — jezeli chce
przestrzegaé zasady, ze wniosek opracowuje przedsiebiorstwo
pPo uzyskaniu wskazéwek od oddzialu. Odnosnie gminnych
spoldzielni zglaszane sg postulaty, aby zrewidowaé przyjete
wskazniki iloSciowego obcigzenia, gdyz spéldzielczo$é wiej-
ska jest bardzo pracochlonna, zwlaszcza ze NBP kontroluje
w omawianym pionie inwestycje zdecentralizowane, ktére
wymagajg specjalnie duzo nakladu pracy ze strony oddzialu,
z uwagi na bardzo niski poziom fachowego przygotowania
pracownikéw spdéldzielni. 3

*

Reasumujge wyniki badan ankietowych nalezy przyjaé za
fakt stwierdzony, ze istotna praca analityezno-kontrolna
inspektoréw kredytowych niejednokrotnie jest splycana
z powodu:

a) za wiele czasu pracy inspektorzy zuiywaja na:

— tak zwane ,inne prace” (nagle opracowania dla jednostek
wyzszych szczebli w Banku i wladz lokalnych, rézne wy-
liczenia przy braku dostatecznej iloci maszyn do licze-
nia i braku wykwalifikowanych maszynistek, nadmierny
udzial w réznych zebraniach, studiowanie réznych mate-

e

rialéw nadsylanych przez oddzialy wojewddzkie i Centra-

le Banku),

— prowadzenie réznych ewidencji w zakresie eksploatacji
i inwestycji,

— opracowywanie sprawozdawczoici kwartalnej,

— opracowywanie notatek poinspekcyjnych w sposéb bardzo
dokladny i szczegdlowy, co wigze si¢ SciSle z oceng pracy
inspektora kredytowego przez komisje rewizying na ich
podstawie,

b} w okresie okolo 20 dni na przelomie pierwszego i dru-

giego miesigca kwartalu wystepuje szczeg6lny zbieg réznych

prac terminowych (krytyczny okres) powodujacych brak
czasu na wglebianie sie w istote zagadnien kontroli finanso-
wej przedsiebiorstw.

Nalezy podkresli¢ jeszcze raz, ze badaniami (prowadzenie
arkuszy czynno$ci, wypelnianie ankiety) objeci byli inspekto-
rzy kredytowi, odpowiadajacy wymogom w zakresie wy-
ksztalcenia i praktyki zawodowej, a wiec inspektorzy o kwa-
lifikacjach wyzszych od przecietnie spotykanych w oddzia-
tach. Sadzié¢ wiec nalezy, Zze trudnodci napotykane przez in-
nych inspektoréw beda na pewno powazniejsze.

9 M. S.
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- Nie wdajgc sie w szezegbly, w réznice pogladéw na temat
- uzytecznosei i przydatnosci planéw kredytowania, opraco-
wywanych w- roznym zasiegu przez oddzialy Narodowego
lBanku Polskiego stwierdzi¢ nalezy, ze jest to dziedzina
- ciggle jeszcze nowa, swieza, gdzie rozwigzania dalekie sg od
 doskonalosci, co sklania do dalszych poszukiwan i wysuwa-
‘mia propozycji zmian.

: Nowe koncepcje to majg jednak do siebie, ze mozna je
 przedstawi¢ bez wigkszego na ogdl ryzyka; zupelnie inaczej
przedstawia sie sprawa z realizacja. Jeéli zrobimy coé ina-
' czej, nie wynika z tego koniecznie, Ze zrobimy to lepiej niz
bylo poprzednio. Propozycje zmian nie powinny byé szuka-
" niem na odlep. Z tym musi si¢ laczy¢ rzetelna wiedza o wa-
R kach, w ktérych przychodzi nam dzialaé, ¢ charakterze
2 awisk, na ktére chcemy wplywaé. Moim zdaniem, wynika-
jacym zreszta z obserwacji, na tym polu mamy wlaénie pew-
‘ne braki.

. Z przyczyn wyzej przytoczonych w artykule tym nie ma
pytan natury merytorycznej w rodzaju: ,jaki jest cel planéw
‘kredytowania”, ,czy realne s zaloZenia lezgce u podstaw
‘tej instytucji”, ,co nalezaloby zmienié i jak, aby zalozenia
‘te staly sie realne”.

. Jest natomiast analiza §ci$le okre§lonego materialu empi-
rycznego, przeprowadzona w tym celu, aby zorientowaé sie
czy 1 jakie prawidlowoéci dajg sie stwierdzié. Z tego wzgle-
‘gu artykul slusznie uwaza¢ mozna za przyczynek do zagad-
‘nienia.

~ Bez trudu mozna ustalié, ze niejednokrotnie poza ,ko-
rzystnymi” wynikami w zakresie wykonania zaloZenn od-
‘dzialowego planu kredytowania — korzystnymi w tym sen-
: ze stany faktyezne w skali oddzialu operacyjnego nie-
‘znacznie tylko odbiegajg od stanéw planowanych ($cislej be-
‘dzie, je$li powiemy ,od stanéw przewidywanych”) —
‘kryja sie znacznie wigksze,“co do relatywnych rozmiaréw,
chylenia ‘w pozycjach poszezegélnych przedsigbiorstw kre-
“dytowanych przez oddzial, odchylenia, ktére majg przeciw-
ile znaki, kompensujg sie w zestawieniu zbiorczym.

Jesli wykonanie zalozen oddzialowych planéw kredytowa-
‘nia ma stanowié podstawe oceny oddzialow, spostrzezenie
- powyzsze wzbudzi¢ musi refleksje lub nawet watpliwosci.

:‘ Nasuwa sie pytanie — pytanie wlasciwie tylko retorycz-
ne — czy identyczng warto§é przedstawia wykonanie zalo-
Zen tego samego oddzialowego planu kredytowania przy ma-
‘dych jak i przy duzych odchyleniach jednostkowych (w po-
_edyhczych przedsiebiorstwach). Powstaje dalej problem (na
pierwsze pytanie sklonni bylibyémy daé z pewnoscig odpo-
‘wiedz negatywng) czy taka sama jest sytuacja réinych od-
‘dzialéw, czy zatem o rozmiarach odchylen jednostkowych
‘decydujg momenty wylgcznie subiektywne, to znaczy nie-
‘umiejgtnosé lub nieslaranno$é¢ przy zalatwianiu wnioskéw
kredytowych przedsigbiorstw, czy tez w gre wchodza moze
‘jakie$ jeszcze inne czynniki.

. A wreszeie rodzi sie kwestia co do mechanizmu kompen-
sowania sig¢ odchylen jednostkowych, pytanie czy wszystko
zalezy jedynie od przypadkowego ukladu przyjetych zalozen.
'_1‘0 co powiedziano wyzZej stanowi ogélne okreslenie tematy-
4‘~ artykulu. Materialy, ktére poddane zostaly analizie po-
chodza z oddzialéw operacyjnych wojewédztwa krakowskie-
‘g0, uzyskano je w ten sposéb, Zze w zestawieniach danych
'z planéw kredytowania za pierwszy kwartal 1960 roku od-
‘Gzialy zamiesecily oddzielnie dodatnie i oddzielnie ujemne
ylenia pomiedzy stanami planowanymi na koniee roku
1959, a stanami faktycznymi — zsumowane wedlug wielkosci

Z problematyki planéw kredytowania

wystepujacych w odniesieniu  do pojedynczych przedsie-
biorstw. A oto wyniki ujete w kilku tabelach:

Tabela I

Odchylenia miedzy stanami fakiycznymi a stanami plano-
wanymi, wyliczone w stosunku do stanéw planowanych —
w skali wojewodzkiej

(w procentach)

i

Roéznica miedzy Sgler;l;zg?gggiiehn
laczng sumg sta- | o) naky war-
now fuktycznych | 4 oo wystepu-
i lgczrg sumg jacych w posz-
stanéw p(l‘;nowa— czegblnych przed-
ny siebiorstwach
(kolumna 1) (kolumna 2)
Materialy =38 11,9
Wyroby gotowe —21,0 36,3
Poélfabrykaty i pro-
dukecja w toku - 73 17,0
Towary -— 2,1 11,7
Razem zapasy — 5,0 12,6
Ogélem $Srodki nor-
mowane — 39 12,5
Fundusze wlasne w
obrocie 429 9,3
Kredyty — 6,8 14,56
Ogélem poKrycie — 15 10,1

Uwaga: Dane zawarte w jednej i drugiej kolumnie (wskaZniki)
s3 W pelni poréwnywalne, jako wyliczone od tej same) podsta-
wy (w stosunku do stanu planowanego). Kolumne drugg mozZna
by rozbi¢ na wykazane oddzielnie odchylenia dodatnie i oddziel-
nie ujemne, Ich sumg algebraiczng bylyby oczywiScie wskaZniki
z kolumny 1, a sumg wartosei bezwzglednych — wskaZniki
z kolumny 2.

W identyeczny sposéb jak tabela I zbudowana zostala tabela
IT, ktéra zestawia dane odnoszace sie do pieciu oddzialéw
operacyjnych. Oddzialy dobrane zostaly tak, aby mozna je
bylo uwazaé za reprezentacje przedstawiajacg okreslony typ
dzialalnodei. Tak wiec dwa pierwsze (A i B), to oddzialy
o zdecydowanej przewadze przedsiebiorstw przemyslowych
wéréd kontrolowanych jednostek, przy czym pierwszy
Zz nich — biorgc pod uwage rozmiary zapaséw przedsie-
biorstw — ma w stosunku do drugiego z géra podwdjng
wage. Trzeci z oddzialéw (C) kontroluje prawie wylgecznie
wytworcze spéldzielnie pracy, a wiec duza iloéé malych jed-
nostek produkeyjnych (oddzial miejski). Czwarty z oddzia-
16w uwzglednionych (D), to réwniez oddzial miejski specja-
listyczny, finansujacy przedsigbiorstwa handlowe i wykazu-
jacy w zwigzku z tym w swoich planach kredytowania bar-
dzo wysokie stany zapaséw (towary). Ostatni wreszcie od-
dzial (E) jest przecigtnym oddzialem terenowym, obslugujg-
cym okreg o slabo rozwinietym przemyéle, gdzie przewaza-
jgca czes¢ wartosci zapaséw przedsiebiorstw kontrolowanych
stanowi wartoéé towaréw,

Jesli zwrocimy uwage na odchylenia w pozycjach $rod-
kéw, w szezegolnoscei zas zapaséw, dojsé mozemy do wniosku,
ze ,,wyniki” oddzialéw kontrolujgcych przemyst sa wyraznie
gorsze — zwlaszeza jesli idzie o wskaZniki kolumny 1. In-
nymi slowami wydaje sig, Zze oddzialy kontrolujgce handel
lub spoélidzielczo§é pracy wykazujg mniejsze wahania w posz-
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Oddziat A Oddziat B Oddziat C Oddziat D Oddziat E |
kol. 1 kol. 2 | kol.1 | kol.2 | kol.1 | kol. 2 | kol. 1 | kol. 2 | kol 1 kol. 2 ?
_ §
Materialy 156 | 261 | — 73| 138 | — 57| 148 | + 57| 175 | + 20| 239 I
Wyroby gotowe —126| 214 | —283 | 389 | + 05| 253 | —344 | 344 | +303 | 364 |
Polfabrykaty i produk- E
cja w toku +o08| 168 |+ 16| 157 | —20| 231 [ —18| 200 | — 28| 217 f8
Towary =8I T R 130 =g sl her | ks = 18 90 |
Razem zapasy —109| 171 | —8a| 180 | —65| 120 | —o02| 136 | — 41| nun §
Ogélem érodki normow. ] E
e Sl A SR R e EoR e e o= a8 o 102 F
Fundusze wlasne w o- :
brocie + 62| 107 | — 17 91 | + 20 57 | + 12 96 | — 50| 178 |
Kredyty —158 | 205 |+ 39| 200 | — 72| n4a | — a7 05 | — 69 | 136 |
Ogélem pokrycie —l eh T 0a ] O —1p 83 1 —91 78 | — 61| 121 8

czegblnych przedsigbiorstwach miedzy przewidywanym
i faktycznym stanem érodkéw i szerszg skale kompensowa-
nia si¢ tych wahari w zestawieniu zbiorezym, Na tych wia$-
nie zagadnieniach chcialem skoncentrowaé uwage w dal-
szym toku analizy.

Ograniczenie zainteresowan do tej czedci planéw kredyto-
wania, ktéra obejmuje warto$é zapaséw, moze spotkaé sie
wprawdzie z zarzutem, Zze uzyskany obraz bedzie niepelny,
usprawiedliwia to jednak podkreélony na poezgtku charakter
opracowania. Wybér pozycji zapaséw jako przedmiotu anali-
zy ma zreszty glebsze uzasadnienie: wlasnie w tych pozycjach
mozna dopatrze¢ sie wystepowania prawidlowos$ci juz przy
ogbélnym zapoznaniu sie z danymi, jak o tym byla wyzej mo-
wa. Tego samego nie mozna odnie§é ani do pozycji funduszéw
wlasnych w obrocie, ani (w jeszcze silniejszym stopniu) do
pozycji kredytéw.

Tak przedstawia sie sprawa od strony empirycznej. Teore-
tycznie rzecz biorgc nalezaloby wlaénie zapasy uznaé za za-
sadniczg pozycje planéw kredytowania, poniewaz rozmiary
ich wynikaja z obiektywnych warunkéw przebiegu proceséw
reprodukeji, podczas gdy pokrycie (sfinansowanie) ksztaltuje
si¢ pod przemoinym wplywem posunieé natury polityezno-
-gospodarczej!).

W dalszych tablicach analizowane sg dane z pozycji ,ra-
zem zapasy” w odniesieniu do 28 oddzialéw wojewddztwa
krakowskiego (lacznie z Krakowem).

Tabela XII

Wskazniki procentowe, charakteryzujgce wielkosé réznicy
migdzy faktycznym i planowanym stanem zapaséw w sto-
sunku do stanéw planowanych w skali poszczegélnych od-
dzialéw operacyjnych (dane odpowiadajgce kolumnie 1 po-
przednich tabel) — ujete w szereg rozdzielczy:

;

ponizej 2,5% 9 oddzialéw (minimum 0,2%0)

od 2,5 do 5% 6 oddzial6w
od 5 do 7,5% 7 oddzialéw
od 7,5 do 10% 3 oddzialy

powyzej 10%e . 3 oddzialy (maksimum 10,9%0)

l) Teoretycznie mozliwe jest wyliczenie ,prawidiowego pozio-
mu zapas6w” w istniejacych warunkach produkeji i wymiany
(podzialu). Rozmiary pokrycia (sfinansowania) tych zapasow po-
winny byé natychmiast w praktyce tak ustalone, aby przestrze-
gany byt prawidlowy poziom zapaséw,

Tabela 1V

Wskazniki procentowe, charakteryzujgce wielko$é laczn
sumy bezwzglednych odchyleri migdzy planowanym i faktyez-
nym stanem zapas6w przedsiebiorstw w stosunku do-
stanéw planowanych dla przedsiebiorstw (dane odpowmda-.
jace kolumnie 2 poprzednich tabel) — wyliczone dla poszcze-'
golnych oddz:aléw operacymych i ujete w szereg rozdz!ee
laczy: ;

ponizej 7,5% 5 oddzialéw (minimum 4,9%/)

od 7,5 do 10% 5 oddzialéw
od 10 do 12,5% 9 oddzialéw
od 12,5 dol5% 6 oddzialéow

powyzej 15% 3 oddzialy (maksimum 18,0%%0)

Jeéli skonfrontujemy dwie ostatnie tabele z odpowiednimi
wskaznikami w skali wojewddzkiej (patrz tabela I), ktéres
wynoszg: kolumna 1 —5%; kolumna 2 = 12,6%, stwier-_
dzimy, ze wieksza cze$¢ oddzialéw ma wskasniki nizsze od
éredniej wojewo6dzkiej. Szczegélnie jaskrawo wystepuje to
w przypadku odchyleri bezwzglednych (tabela 1V). Mozna
wyciagnaé stad wniosek, ze w oddzialach, ktére skupiaj
stosunkowo duzo zapaséw odchylenia jednostkowe majq
relatywnie wigksze rozmiary. 3

W celu dokladniejszego zbadania tego zagadnienia zesta-
wione zostaly dwie dalsze tabele.

Tabela V.
Tloéé oddzialéw majacych wskazniki|
Warto§é zapaséw | réznicy pomiedzy faktycznym a pla=|
w skali oddziatu |Dowanym stanem zapaséw (jak w ta- |
(w milionach ztotych) beli III)
ponizej 5% powyzej 5%
ponizej 50 2
od 50 do 100 3
od 100 do 250 3
od 250 do 500 4
od 500 do 1000 2
od 1000 do 1500
powyzej 1500 1
Lgcznie 15
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Tabela VI.

3 : Ilos¢ oddzialéw majgcych wskazniki

| Wartos$¢ zapasow dla lgeznej sumy bezwzglednych od-
| w skali 2 34zi alu chylen pomiedzy planow, i faktycz-
: ‘(w milionsch ¥lotyeh) nym stanem zapaséw (jak w tab. IV)
3 ponizej 12,6% | powyzej 12.6%
| ponizej 50 2 1

‘lod 50 do 100 6 -

“lod 100 do 250 5 1

flod 250 do 500 4 2

‘lod 500 do 1000 2 2

' lod 1000 do 1500 = 2
:".Lpowyiej 1500 HL 1
|Lacznie 19 9

Przytoczone zestawienia dajg ciekawy i charakterystyezny
‘pbraz. Zanim jednak przystapimy do ich dokladniejszego
- eméwienia i préby sformulowania ostatecznych wnioskéw
' miezbedne jest jeszcze zamieszczenie ostatniej tabeli, w kté-
. rej autor stara sie znalezé zwigzki miedzy wielkoscig odechy-
1efi a specyfiky przedsiebiorstw. Jak pamietamy juz tabela II
. dawala w tym kierunku pewne sugestie, nie poparte jednak
. dostatecznie licznymi danymi. Podane nizej zestawienie
* braki te w pewnym stopniu uzupelnia.

Tabela VII

Oﬂcllylenia pomiedzy fakiyeznymi a planowanymi stanami
zapasow w skali wojewddzkiej wyliczone w stosunku do
3 stanéw planowanych.

o

w procentach

Suma odchylen
bezwzglednych
wystepujacych
W poszczegdl-
nych przedsie-
biorstwach

= Réznica miedzy

E laczna sumga

i stanéw faktycz-
nych i laezng
sumg stanéw
planowanych

Grupa
przedsiebiorstw

(kolumna 1) (kolumna 2)

| Przemysl ciezki — 5,7 9.3
Przemyst chemiczny —15,4 19,8
Przemysl spozywcezy —13,1 25,8
Hurt Ministerstwa

Handlu Wewnetrz-
nego * 14,3 13,1
Miejski Handel De-
taliczny —3,3 79
ZSS ,Spolem” —de-
| tal —0,2 8,1
‘| .CRS ,Sam. ChL”
detal —5,3 8,6

Wyciggajaec wnioski na podstawie materialu poddanego
"'analizie nalezy z gory zasirzec, ze majg one W pewnym
- stopniu charakter hipotetyezny z tej miedzy innymi przy-
* czyny, iz dane dotyczyly jednego kwartalu i to takiego,
| w ktérym czynnik sezonowosci oddzialuje < bardzo silnie.
- Czwarty kwartal ubieglego roku byl raczej nietypowy dla
- relacji odchylen: nastgpilo znaczne obnizenie poziomu zapa-
. 86w ponize] stanéw przewidywanych, tak ze w konsekwencji
- przewazaly odchylenia jednostkowe. Specjalne wzgledy (zmia-
. ny w przepisach ksiegowych) spowodowaly olbrzymia rézni-
' ce miedzy przewidywanym i ‘faktycznym stanem zapaséw

wyrobéw gotowych, co wyraznie ujawnilo sie w poziomie
wskaznikow tej pozycji, wykazanych w tabelach I i II. Nie
mozna stad oczywiscie wyciggaé zadnych wnioskéw o wigk-
szych trudnosciach w planowaniu tej pozycji zapasow.

Material empiryczny wykorzystany do analizy jest fak-
tycznie dosé jeszcze szczuply, ale i na jego podstawie mozna
stwierdzi¢ duze znaczenie czynnika subiektywnego. Wska-
zuje na to miedzy innymi duza rozpieto§é Iioziomu wskaz-
nika odchylen miedzy faktycznym i planowanym stanem
zapasow, ktéry — jak swiadezy tabela ¥V — nie da sie w jaki$
wyrazny sposéb zwigzaé z rozmiarami oddzialéw. Bardziej
szczegolowe dane potwierdzajg te opinie: oddzialy wyka-
zujgce pod innymi wzgledami duze podobienstwo (wielkosé,
specyfika), ujawniaja odmienne tendencje, jedli idzie
o ksztaltowanie sie wskaznikow odchylen — zaréwno
zbiorezych (kolumna 1) jak i indywidualnych (kolumna 2, ta-
bela I i II).

_ Nie ma w tym nic dziwnego: nikt nie ustalal i nie poda-
wal oddzialom metodyki planowania lub przewidywania
standow zapasow !przedsiebiorstw, kazdy wiec oddzial (jesl
nie kazdy inspektor kredytowy) postepuje wedlug wlasnej
indywidualnej recepty. Jednolito$é¢ bylaby bardzo pozgda-
na, lecz trzeba najpierw ustali¢ wlasciwe metody.

Inng prawidlowo$cig, ktora réwniez daje sie dostrzec,
jest znacznie silniejsze kompensowanie sie jednostkowych
odchylen w oddzialach wigekszych w poréwnaniu z oddzia-
lami malymi.

Przy zalozeniu, ze odchylenia majg charakter przypad-
kowy, prawidlowosci takiej sklonni bylibySmy oczekiwaé:
przypadkowe odchylenia miedzy jak najbardziej prawidlo-
wo ustalonym stanem planowanym i faktycznym powinny
sie w coraz silniejszym stopniu réwnowazyé przy rozsze-
rzaniu zasiegu badan, to znaczy przy obejmowaniu nimi
rosngcej liezby jednostek (przedsiebiorstw).

Co prawda w tabeli V i VI przyjeto jako miare wielkosci
oddzialu nie ilo§¢é przedsiebiorstw, lecz warto§é zapaséw,
a wiec kryterium niezupelnie identyczne (przedsigbior-
stwa roznig sie znacznie iloscig posiadanych zapaséw). Na-
lezy jednak podkreslié, ze dzieki temu uzyskaliSmy bardziej
wyraznie zarysowany obraz, co wynika zapewne stad, ze
roznice w wielkodci i charakterze przedsiebiorstw zazna-
czajg sie nie tylko przy poréwnywaniu rézinych oddzia-
16w, ale wystepuja takze w obrebie jednego oddzialu, Po-
réwnujac tabele V i VI widzimy, Zze w mniejszych oddzia-
lach poziom odchylern jednostkowyech w znacznie silniej-
szym stopniu wplywa na wskaznik globalnej réznicy niz
w oddzialach duzych.

Jesliby odchylenia jednostkowe stanu faktycznego zapa-
s6w w stosunku do stanu planowanego, notowane w przed-
siebiorstwach, ksztaltowaly sie we wszystkich przypad-
kach na tym samym relatywnie poziomie, oméwione wy-
zej zalezno$ci powinny stwarzaé uprzywilejowang pozycie
dla oddzialéw duzych (minimalne odchylenia w global-
nych sumach), Jednoczesnie jednak wlasénie duze oddzialy
majg szczegblnie wysokie wskaZniki odchyleni jednostko-
wych.

Okoliczno$é ta sprawia, ze w tabeli VI obserwujemy tak
nier6wny podzial: dwie {trzecie oddzialébw ma wskaZniki
nizsze od wskaznika wojewdédzkiego, a tylko jedna trzecia
oddzialéow — wskaZniki wyzsze. Duza waga wiekszych od-
dzialéw podwyzsza wskaZnik wojewdédzki. Ta sama okolicz-
noé¢ powoduje zarazem, ze wskaznik globalnych odchylen
w skali wojewddzkiej jest dos¢ wysoki, ze zatem kompen-
sowanie sie jednostkowych odchylen w zasiggu oddzialu
wojewédzkiego jest mniejsze niz mozna by sie spodziewad,
biorge pod uwage wskazniki oddzialéw operacyjnych: zbyt
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duze i nie wyréwnu:qce sie sg roznice w wwkszych od-
dzialach i one ujawniajg swéj wplyw na calosc.

W poszukiwaniu przyczyn oméwionego zjawiska siegnaé
nalezy — jak sie wydaje — do réznic w specyfice oddzia-
16w, a raczej kontrolowanych przez nie przedsigbiorstw.
Ewentualne przypuszczenia, ze duze oddzialy mniej sta-
rannie zalatwiajg wnioski kredytowe nie maja uzasadnie-
nia, Wprawdzie czynnik subiektywny, jak o tym poprzed-
nio byla mowa, wywiera wyrazny wplyw na badanie wiel-
koéci, nic jednak nie wskazuje na to, aby zachodzila okreslo-
na roznica, uzalezniona od wielkodci oddzialéw.

Tabela VII nie jest wprawdzie latwa do interpretacji
i wnioski, jakie z niej mozna wyciggnaé, muszg byé for-
mulowane ostroznie, wydaje sie jednak, Ze wskaZniki de-
talu wykazujg podobne cechy. Charakteryzujg sie one
wzglednie niewielkimi rozmiarami odchylefi jednostkowych,
ktére w dodatku znacznie silniej kompensujg sie w szer-
szej skali niz odchylenia innych przedsigbiorstw. Podob-
ne wnioski nasuwajg wskaZniki poszczegélnych oddzialéw
operacyjnych, wyliczone odrebnie dla ,przemystu”, ,hur-
tu” i ,detalu”, choé¢ przyznaé trzeba, ze réinice pomiedzy
oddzialami sa znaczniejsze, co przypisaé frzeba silniej
zaznaczajgcemu sie na tym szezeblu wplywowi czynnika
subiektywnego.

Wskazniki $wiadcza o tym, Ze przewidywanie wysokos$ci
zapaséw w jednostkach handlu detalicznego jest latwiejsze.
Wynika to zapewne z bardziej regularnego rytmu zaopa-
irzenia, co wiaze sie z koniecznos$cig utrzymywania okreslo-
nego, stalego poziomu zapaséw niezbednego dla zaspoko-
jenia potrzeb konsumpeyjnych spoleczenstwa (ludnosci).
Do tego jako moment uzupelniajgcy dochodzi fakt, ze jed-
nostki handlu detalicznego wykazuja miedzy sobg znacz-
nie wigcej cech podobienstwa w poréwnaniu z innymi
przedsigbiorstwami nalezgcymi nawet do tej samej braniy,
Ta jednorodno$é sprawia, Ze odchylenia jednostkowe juz
w skali oddzialu operacyjnego powaznie sie redukuja.

Jednostki zaopatrzenia zbytu i hurtu nie ujawniaja w
opisanym stopniu tych samych cech i zblizaja sie¢ pod tym
wzgledem do przedsigbiorstw przemyslowych. W tych
dzialach wystepuje wieksze zréznicowanie przedsiebiorstw,

przedsiebiorstw przemystu ciezkiego, czy tez moze w

z ktérych kazde — zwlaszeza duZe przedsiebiorstwa
myslowe — posiada wlasne indywidualne cechy. Nie
lezy tego rozumieé jednak w ten sposéb, ze ksztaltowa
sie odchylern w przedsiebiorstwach przemyslowych nie
lega dajgcym sig ustali¢é prawidlowosciom. Myéle — pr:
ciwnie — iz w okredlonych resortach czy branzach dad
sie one uchwycié¢. Nawet nasza tabela VII podaje wyra
rozne wskazniki dla przemyslu ciezkiego (nizsze) w
réwnaniu z przemyslem chemicznym czy spozywezym. Bre
jednak pewnosci — z uwagi na ograniczony zakres danych
czy istotnie mamy do czynienia ze specyficznymi cechami

weszly czynniki sezonowe lub jeszcze inne czynniki.

Charakterystyczne cechy ksztaltowania sie odchyler
detalu migdzy zapasami planowanymi i rzeezywistym
w dostateczny spos6b wyjasniajg zanotowane réznice mie
dzy oddzialami duzymi i malymi. W malych oddziata
terenowych wystepuje zdecydowana przewaga detalu, ktd:
wyciska swoje pietno na zbiorczych wskaZnikach, Oddzialy
wigksze (chodzi — jak poprzednio byla mowa — o rozmiary
zapaséw) poza detalem majg jeszecze pod kontrolg pewng
ilos¢ przedsigbiorstw przemyslowych. Sg to czesto przed-
siebiorstwa duze, dlatego poza znaczniejszymi odchylenia-
mi jednostkowymi wystepujg trudnosci w kompensowaniu
sig tych odchylen. W §wietle tych wyjasnieii uwypukla sig"
specyficznosé sytuacji oddzialéw specjalistyeznych, co zna;- 2
duje swéj wyraz we wskaznikach tabeli II.

Zamykajge rozwazania nalezaloby podkreélié, Ze zna-
czenie odchylefi rzeczywistych stanéw zapaséw od stanéw
przewidywanych, ich charakter, czynniki wplywajace na
ich rozmiary i wigzace sie z tym zagadnienia nie zostaly
omowione w sposob calkowicie wyczerpujgcy. Ale celem ar-
tykulu bylo raczej wskazanie na zlozonosé zjawisk syntetycz- 1
nie ujmowanych w planach kredytowania i na komecznosé
prowadzenia badan w tej dziedzinie.

Whnioski sformulowane przeze mnie moga w wymku dal- '5
szych badan ulec modyfikacji, a powinny na pewno zostaé |
sprecyzowane. ‘

Z. Reszczyiiski
Krakéw |

ERRATA

W artykule pod tytulem ,Dlaczego wlasnie inkaso”, zamiesz
czonym w numerze 8/60 WiadomoS$ci NBP, znieksztalcony zostal
akapit zaczynajacy sie od sléw: , W Swietle powyZszych argumen
W , ktéry powinien brzmieé:

W $wietle powyZszych argumentéw wydaje sle oczywiste, Ze

zaréwno interes ogélnogospodarczy jak i interes przedsigbiorstw |
i banku, jako organu kontrolujgcego, przemawiaja nie za likwida
cjg lub ograniczeniem zasiggu inkasa bankowego, lecz wprost prze-

ciwnie — za maksymalnym rozszerzenlem zasiegu te] formy roz

liczen.
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