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Argumentacja przeprowadzona w pierwszej czes-
" ci artykulu, zmierzajgca do uzasadnienia tezy o ko-
~ nieczno$ci kontroli dzialalnosci przedsiebiorstw w
. zakresie inwestycji zdecentralizowanych oraz do
" okreslenia jej celu podstawowego, wskazuje na spe-
" cyficzny charakter tej kontroli. Polega ona przede
‘wszystkim na znacznym rozszerzeniu wagi samo-
‘ezynnie dzialajacych bodzcow ekonomicznych, zwig-
- zanych z zasadg samodzielnosci inwestycyjnej przed-
. sigbiorstw. Z tego zas wynika nie tylko wniosek, ze
- zakres kontroli zewnetrznej (w tym réwniez finanso-
- wej) musi tu by¢ silg rzeczy odpowiednio mniejszy,
lecz takze postulat zachowania zasady braku sprzecz-
" nosci pomiedzy metodami tej kontroli a systemem
~ bodzcow. Co wiecej, mozna sie posungé o krok dalej
. i postawi¢ teze o predominacji systemu bodzcow nad
. systemem kontroli zewnetrznej.
] Teza ta jednak pocigga za sobg okreSlone kon-
. sekwencje. System bodZcéw w dziedzinie inwestycji
. zdecentralizowanych dziataé moze skutecznie w diuz-
. szych okresach czasu. Bowiem tylko wtedy istnieje
-mozliwo$¢ dokonania nieskrepowanego rocznymi
,przydzialami” $rodkéw finansowych wyboru eko-
nomicznego, podjecia w pelni §wiadomej, nie podyk-
' towanej przymusowoscig sytuacji, decyzji inwesty-
cyjnej i porownania nakladéw z efektami. Wynika
to zaréwno z dobroczynnego wplywu poczucia stabi-
lizacji i pewnosci sytuacji w przedsiebiorstwach jak
i z naturalnej dlugotrwalosci cykléw inwestycyj-
nych. Jednakze korzystnemu wplywowi ,,dtugookre-
sowego systemu bodzcow i stabilizacji” towarzyszy
duze niebezpieczenstwo powstania réznych dyspro-
- porcji, oméwionych w czeSci pierwszej artykulu.
I dlatego stuszny postulat rozszerzenia systemu
. bodZcoéw ekonomicznychijego (wzglednej oczywis-
cie) stabilizacji musi by¢ uzupelniony postulatem
elastycznosci zakresu i metod oddzialywania kontro-
1i zewnetrznej'). Zadanie to, stanowigce jednocze$-
nie pierwsza specyficzng ceche kontroli finansowej,
jest chyba jednym 2z najtrudniejszych problemow
polityki ekonomicznej w warunkach decentrali-
e zacji?).

Pt
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*) CzeS¢ pilerwsza artykulu =zostala opublikowana w numerze
12 ,,Wiadomo$ei Narodowego Banku Polskiego” z roku 1959.

1) Poréwnaj W. Lissowski — Problem inwestycyjnej samo-
dzielno$ci przedsigebiorstwa przemyslowego, Gospodarka Planowa
 Nr 4, rok 1959, strona 26. -
; 2) Dotychezas problemy te byly rozwiazywane raczej na nie-
" korzys$¢é systemu bodZedw. Znajduje to wyraz w zasadzie corocz-
nego okre$lania warunkéw tworzenia funduszéw na inwestycje,
lMokowania Srodkéw funduszu inwestycyjno-remontowego, zbyt da-
-,fkko pesunietej redystrybueji amortyzacji, w ustalaniu dla przed-

ZALtOZENIA BANKOWEJ KONTROLI INWESTYCJI
ZDECENTRALIZOWANYCH

(zakres i przedmiot kontroli)

Druga specyficzna cecha kontroli zdecentralizo-
wanej dziatalnosci inwestycyjnej polega na tym,
ze wynikajgca z istoty decentralizacji mozliwosé
powstania sprzecznosci miedzy celami, jakie sta-
wia sobie przedsiebiorstwo w dziatalnosci inwesty-
cyjnej a celami ogélnospolecznymi (chodzi tu za-
réwno o cele ogélnopanstwowe jak i o cele w skali
szczebli nizszych — galezi, branz, regionéw) moze
pociggna¢ za soba konieczno$¢é rozszerzenia przed-
miotu kontroli réwniez na tre$¢ i charakter tych
celow.

Na tle tego aspektu kontroli zarysowuje sie $ci-
sty zwigzek funkcji rozdzielczej i funkcji kontrol-
nej finansow. Z jednej strony rozdzial zasobow
pienieznych na cele inwestycyjne okrefla w jaki$
sposob kierunki przesunie¢ produktéw (globalne
rozmiary nakladéw inwestycyjnych w przedsiebior-
stwach itd.), z drugiej za§ strony rozdzial ten po-
winien oddzialywa¢ na charakter, tres¢ i metody
realizacji celéow okreslonych w dziedzinie inwesty-
cji przez przedsiebiorstwa w kierunku zgodnosci
ich z celami og6lnospolecznymi. Dlatego tez, przy-
stepujac obecnie do oméwienia zakresu i przedmio-
tu tego oddzialywania nie mozna pomingé ogélnej
chociazby analizy rozdzielezej i kontrolnej funk-
cji finansow w dziedzinie inwestycji zdecentralizo- ,
wanych i ich wplywu na zakres i metody kontroli
bankowej. :

W

Najwazniejszym przejawem wzrostu znaczenia
funkcji rozdzielczej finansow w dziedzinie inwesty-
cji zdecentralizowanych jest to, ze zabezpieczenie
planowego, proporcjonalnego rozwoju procesow in-
westycyjnych w tej sferze dokonuje sie glownie
przy pomocy instrumentéw finansowych, a wiec
przede wszystkim przez ustalanie warunkéow two-
rzenia i wykorzystywania przez przedsigbiorstwa
funduszéw na inwestycje zdecentralizowane i wa-
runkéw oraz zasad udzielania kredytéw. Warunki
te, uzupelnione odpowiednimi zasadami i metoda-
mi planowania finansowego powinny stanowié¢ naj-
wazniejsze i decydujace ogniwo w systemie instru-
mentéw zapewniajacych planowe kierowanie inwe-
stycjami zdecentralizowanymi.
siebiorstw przez jédnostki nadrzedne konkretnych zadan inwe-
styeyijnych itd. Stan ten moZna uznaé co najwyzZej jako koniecz-
no§é przejsciows, wynikajacg z okreflonej sytuacji gospodarcze]

czy tez braku do$wiadczenia przedsiebiorstw w samodzielnym go-
spodarowaniu.
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Jednakze zakres i charakter aktywnego przeja-
wiania sie funkecji rozdzielczej finanséw w oma-
wianej dziedzinie nie jest i nie moze byé jedno-
znacznie okreslony bez uwzglednienia caloksztaltu
czynnikow decydujgcych o roli i miejscu inwesty-
cji zdecentralizowanych w naszym systemie ekono-
micznym oraz bez okreslenia caloksztaltu metod
centralnego oddzialywania na te inwestycje. Czyn-
niki te wyznaczajg zarowno granice przejawiania
sie funkeji rozdzielczej jak i metody, przy pomocy
ktérych moze byé¢ ona praktycznie realizowana w
systemie finansowym.,

Nalezy przede wszystkim podkre$li¢ Scisty zwia-
zek funkecji rozdzielczej z zakresem decentra-
lizacji inwestycji. Mozna powiedzie¢, ze wiekszemu
zakresowi decentralizacji inwestycji odpowiada
wieksze znaczenie instrumentéw oddziatywania
przy pomocy finanséw i odwrotnie. W kon-
kretnych sytuacjach oznacza¢ to bedzie zrézinico-
wanie stopnia oddzialywania finansami w poszcze-
golnych przedsigbiorstwach, branzach ezy regionach
w zaleznosci od tego czy wladze gospodarcze decy-
duja sie na pozostawienie przedsiebiorstwom mniej-
szej lub wiekszej samodzielnodci. Ale wystepujgca
tu zaleznos¢ nie jest bynajmniej zawsze ,wprost
proporcjonalna”. Chodzi o to, Ze nawet przy jedna-
kowym zakresie decentralizacji (rozumianym na
przyklad jako stosunek wielkosci nakladéw reali-
zowanych w trybie zdecentralizowanym do nakla-
dow realizowanych w trybie scentralizowanym w
danej branzy) znaczenie niektérych kierunkéw in-
westyeji wymaga zwiekszenia stopnia eentralnego
oddzialywania (co nie zawsze musi byé réwnoznacz-
ne z centralizacjg decyzji inwestycyjnych). Z dru-
giej strony przy wiekszym zakresie decentralizacji
(w sensie omowionym wyzej) nadrzedne wladze
przedsiebiorstw (a nawet centralne organy planu-
jace) przejawiaja tendencje — wynikajgea z oba-
wy przed ewentualnymi bledami przedsiebiorstw w
dziedzinie inwestowania — do uzupelniania instru-
mentéw finansowych innymi elementami oddzialy-
wania, W zaleznosci od tego czy elementy te maja
charakter tylko pomocniczy, czy zasadniczy, rola
finanséw jest oczywiscie rézna. Na tym tle moze-
my mowi¢ rowniez o zwigzku metod okreslania
i regulowania zakresu decentralizacji z charakte-
rem funkeji rozdzielezej finansow. Mamy tu do czy-
nienia z wielu mozliwosciami.

Jesli regulowanie zakresu decentralizacji inwe-
stycji opiera sie gléwnie na okreSlaniu warunkow
tworzenia funduszow zdecentralizowanych w dlui-
szvch okresach czasu (a wiec ich stabilizacji), zna-
czenie funkeji rozdzielczej jest najwieksze. Obej-
muje ono nie tylko szerokie oddzialywanie na
ksztaltowanie sie rozmiaréw i proporcji inwesty-
eji w czasie, ale w pewnym stopniu rowniez pro-
porcji miedzygateziowych. W tym stanie rzeczy
rowniez redystrybucyjna funkecja kredytu inwesty-
cyjnego znajduje swoéj najpelniejszy wyraz.

Regulowanie natomiast zakresu decentralizacji
inwestycji, opierajgce sie wprawdzie o instrumenty
finansowe, lecz polegajace na corocznym przydzie-
laniu przedsiebiorstwom sSrodkow finansowych (w
formie kalkulowania wielkosei akumulacji fundu-
szu inwestycyjnego przy okreslaniu wskaznikéw
podzialu amortyzacji i zysku) zweza w pewnym
sensie funkcje rozdzielczg. Postepowanie takie ozna-
cza bowiem nic innego jak quasi limitowanie na-
kladéw przedsiebiorstw, bez precyzowania zadan

rzeczowych (roczne limitowanie ilociowe), Aczke
wiek ostatecznym jego wynikiem jest nabycie prze
przedsigbiorstwa uprawnieni do swobodnego dyspo
nowania w ten sposéb okreslonym funduszem, jedna
prawidlowe okreSlenie tego funduszu przez jedno:
stke nadrzedng nie moze byé¢ dokonane bez uprzed:
niego zbadania programu rzeczowego jednos
stek podlegtych, ktérych stopien swobody -
boru przedmiotu inwestycji ulega ograniczeniu,
Oznacza to, ze o ile obiektywnos$é takiego podziatu
srodkow ma byé potwierdzona przez zycie, wow-
czas przedsigbiorstwa powinny realizowaé program
inwestycyjny, bedacy przeslankg okre§lenia rocz-
nej wysokosci srodkéw finansowych. W przeciw-
nym razie celowosé calej metody podziatu srodkéw
stoi pod znakiem zapytania. Nic wiec dziwnego, ze
operowanie metodg rocznego przydzialu $rodkow
finansowych wigze sie jednoczesnie z wystepowa-
niem po stronie jednostek nadrzednych tendencji do
narzucania przedsigbiorstwom konkretnych zadan in=
westycyjnych. W tej sytuacji ulega réwniez modyfi-
kacji rola kredytu inwestycyjnego, ktory przyjmu-
je forme jednego ze zZrodel pokrycia rocznego planu
nakladow (w zwigzku z czym kredyt ten w prakty-
ce planowania finansowego wystepuje nie jako obli-
go — stan — lecz jako wyplaty z kredytu w planie fi-*
nansowania inwestycji). _

Moze wreszcie zdarzyé sie, ze regulowanie zakre-
su decentralizacji inwestycji w poszezegdlnych
przedsiebiorstwach i w skali branz odbywa sie
wprawdzie przy uzyciu opisanej wyze] metody,
jednak pod warunkiem nieprzekraczania global-
nej kwoty nakladéw inwestycyjnych w danym we-
sorcie, wojewodztwie czy zjednoczeniu lub najpo-
wazniejszej czeséci tych nakladéw, to jest nam
na roboty budowlano-montazowe. Nastapi
jeszcze dalsze zwezenie funkeji rozdzielezej finan-'
sow i kredytu.

Podobny wplyw wywieraé moga takze te fo &
centralnego oddzialywania na zakres i realizacjg
inwestycji zdecentralizowanych, ktére — od takich
czy innych metod ksztaltowania ,popytu” in-
westycyjnego ze strony przedsiebiorstw — zmierza-
ja do regulowania ,podazy” débr inwestycyjnyclii?ﬁ
Chodzi tu mianowicie o rézne formy ograniczania |
potencjalu przedsigbiorstw wykonawstwa inwesty-
cyjnego, ktéry moze byé przeznaczony na zaspoko-
jenie potrzeb w zakresie inwestycji zdecentralize=.
wanych oraz o scentralizowane formy zakupoWs
i rozdzialu dostaw inwestycyjnych. Zabiegi te ogra-
niczaja rzecz jasna znaczenie posiadania przez in-
westoréw okre§lonych funduszéw, jako przekazéw
na dobra inwestycyjne.

Omowione wyzej rozne sytuacje alternatywne,
w ktérych realizowana moze byé w takim czy in-
nym zakresie funkcja rozdzielcza finanséw, wywie-
rajag oczywiscie okre§lony wplyw na ich funkeje.
kontrolna. Wplyw ten ogélnie rzecz biorge wyraza |
sie w zmniejszaniu zakresu i roli ekonomicznego
oddzialywania aparatu pieniezno-kredytowego na
inwestycje zdecentralizowane w miare tego jak ma-|
leje znaczenie funkeji rozdzielczej finanséw i kre-
dytu oraz jak wzrastajg tendencje do rocéznego ,li-
mitowania” nakladéw na inwestycje zdecentralizo-
wane przedsiebiorstw. Wtedy bowiem mieliby$my |
sytuacje, w ktorej finansowanie i kredytowanie in-|
westyeji zdecentralizowanych odbywa sie ,pod)
plan” (limit) nakladéw ustalony dla przedsiebior-
stwa przez jego jednostke nadrzedng. Warunki sta-

3
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- wiane przez Bank, bedace podstawa jego oddzialty-
wania, musialyby mie¢ wtedy znaczenie drugorzed-
_ne, a zakres i metody kontroli bytyby zblizone do
 tych, jakie banki stosowaly niegdys przy finanso-
- waniu inwestycji limitowych. Oczywiscie w przy-
. padku odwrotnym znaczenie instrumentéw ekono-
micznego oddziatywania wzrasta.

A zatem, ujmujac problem szeroko, moglibySmy
moéwi¢ o roéznych ,modelach” systemu bankowe]
kontroli inwestycji zdecentralizowanych w zalezno-
§ci od tego, ktora z alternatyw omoéwionych po-
- przednio bedzie obowigzywala. Z uwagi jednak na
- ograniczone ramy opracowania przyjety zostanie w
. dalszym ciggu — jako zalozenie — taki uklad wa-
" runkéw (alternatywa pierwsza), ktéry stwarza po-
[ trzebe jak najszerszego wykorzystania instrumen-
g‘jgtﬁw ekonomicznego oddzialywania. Wydaje sie bo-
. wiem, Ze tego rodzaju ujecie zagadnienia odpowia-
- da najbardziej istocie decentralizacji inwestycji.

®

- Pierwszym zagadnieniem, ktore nalezy poruszyé
. jest sprawa charakteru i niezbednego zakresu ban-
- kowej kontroli inwestycji zdecentralizowanych,
. budzgca niekiedy wiele nieporozumien. Zbyt czesto
' bowiem, mimo zmian w metodach kierowania i za-
' rzadzania gospodarka narodowg oraz réwniez i w
- metodach pracy bankéw, przypisywanie bankowi
- roli stréza dziatalnosci przedsiebiorstw jest przyj-
. mowane jako punkt wyjscia do atakéw na postula-
* ty wzmocnienia kontroli bankowej, przeczace rze-
- komo samodzielno$ci przedsigbiorstw.
"~ Otéz wydaje sie, ze kontrola bankowa jest kon-
_ trolg specjalnego typu, majgca niewiele wspoélnego
z codziennym pilnowaniem przedsiebiorstwa w za-
. kresie osiggania przez nie zgodnosci pomiedzy
okreslonymi przez nie wyznaczeniami a wykona-
niami?®). Funkcje te spelniaé powinna wewnetrzna
kontrola samego przedsiebiorstwa. Oczywiscie  sto-
pien wspomnianej zgodnos$ci jest brany pod uwage
przy stosowaniu metod oddzialywania bankowego,
- ale jego stwierdzenie jest tylko srodkiem wiodgcym
- do celu, a nie celem samym w sobie.
Tym samym kontrola bankowa nie ma na celu
- wykrywania i zwalezania naduzyé, gdyz do tego
. powolane sg zaréwno organy kontroli wewnetrznej
~ jak i kontroli panstwowej (NIK, IKR, kontrola je-
- dnostki nadrzednej). Obcigzenie bankéw funkcja

~ strézowania” byloby nie tylko sprzeczne z ich za-
~ sadniczym zadaniem, ale oslabiloby rozrachunek
- gospodarczy w przedsiebiorstwie i odpowiedzialnoéé
I jego kierownictwa i zalogi. .

- Gléownym przedmiotem kontroli bankowej powin-
- na by¢ natomiast koncepcja gospodarcza w okre-

§lonej sferze dziatalnosci przedsigbiorstwa i jej
- zgodno$¢ z celami ogdlnospolecznymi oraz zgodne
z zasadami rachunku ekonomicznego realizowanie tej
koncepciji.

Do podobnego wniosku dochodzi W. Jaworski
analizujgc istote i cele bankowej kontroli w gospo-
darce socjalistycznej:

n»Podstawowym celem kontroli bankowej staje
sie... oddzialywanie na dzialalno$é przedsiebiorstwa

W% s

T
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‘,-
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3) ,,Wszystkie zjawiska... wyznaczajace dzialalno§é ludzksg oraz

Je] zamierzone wyniki, okre§li¢ nalezy jako wyznaczenia (cele,

wytyczne, przepisy, plany itp.). Natomiast wszelkie zjawiska fak-

tycznego wykonania dzialalno$ci w sferze objegtej - wyznaczenia-

mi... okresli¢ - moZna nazwg konah''. (Z opracowania zespolu

- pracownikéw Katedry Finanséw 1 Kredytu SGPiS, Warszawa
. ZWSE, 1957 r., str. 64).

z punktiu widzenia intereséw calej gospodarki naro-
dowej, a wiec przede wszystkim w kierunku ma-
ksymalnej realizacji zadan planéw gospodarczych...
W zaleznosci od potrzeby moze ona w wigkszym lub
mniejszym stopniu opiera¢ si¢ na wykorzystaniu
form oddzialywania bardziej i mniej zwigzanych
z operacjami pieniezno-kredytowymi, tj. oddzialy-
waniu przy pomocy kredytu i przy pomocy srodkow
organizacyjnych (administracyjnych). Bank powi-
nien wykorzystaé¢ wszystkie mozliwe formy oddzia-
lywania na gospodarke narodows, o ile zapewniaja
one odpowiedni efekt”4).

Fakt ogdlnospolecznego chardkteru kontroli oraz
jej zwigzku z konkretnymi formami i efektem
oddzialywania gléwnie zas z operacjami pienigezno-
-kredytowymi, ma znaczenie dla okreslenia zakresu
kontroli. Z punktu widzenia swego ogélnospolecz-
nego charakteru kontrola bankowa inwestycji zde-
centralizowanych nie moze ogranicza¢ sie do szcze-
bla przedsigbiorstwa, ale musi objgé swym zakre-
sem réwniez problemy inwestycyjne branzy (regio-
nu) oraz calej gospodarki narodowej, przy czym w
tych dwu ostatnich przypadkach nie bedzie ona
zwigzana z operacjami pienig¢zno-kredytowymi w
Scistym znaczeniu, a raczej z planowaniem finan-
sowym i polityka pienigzno-kredytows, przy pomo-
cy ktérej moga byé¢ regulowane takie zagadnienia,
jak globalne rozmiary inwestycji zdecentralizowa-
nych w gospodarce narodowej oraz kierunki inwe-
stowania. Podstawowym za$ argumentem za ta-
kim rozszerzeniem zakresu konfroli jest fo, ze sam
zakres decentralizacji inwestycji oraz ich rozmiary
w odcinkach rocznych moga by¢ w spos6b elastycz-
ny regulowane tylko przy pomocy instrumentéw
pieniezno-kredytowych, a to wymaga uwzglednie-
nia sytuacji ogélnej, regionalnej i branzowej przy
stosowaniu tych imstrumentéw, a nastepnie to, ze bez
znajomosci tej sytuacji oraz ogélnych zalozen polityki
inwestycyjnej nie bedzie w wielu przypadkach
mozliwa ocena konkretnych przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych poszczegélnych przedsiebiorstw.

Z ogo6lnospotecznego charakteru kontroli wynika
jeszceze i ten wniosek, ze stopien aktywnego anga-
zowania sie Banku w dziatalnosci kontrolnej posz-
czegblnych zagadnien (czy przedmiotéw) powinien
byé — ze tak powiem — wprost proporcjonalny do
ich znaczenia dla intereséw gospodarki narodowej.
Mozna bowiem zalozyé, ze w sprawach majacych
znaczenie glownie dla przedsiebiorstwa ono samo
powinno byé najlepszym organem kontroli, aczkol-
wiek nie musi to byé regulg. Wniosek ten prowadzi
bezposrednio do przyjecia waznej — z punktu wi-
dzenia merytorycznego jak i organizacyjnego —
zasady koncentracji kontroli bankowej.

Do sformulowania podobnej zasady doprowadza
nas rowniez analiza drugiej cechy charakterystycz-
nej kontroli bankowej, polegajgtej na jej zwiazku
z konkretnymi formami i efektami oddzialywania.
Z cechy tej wynika przede wszystkim postulat
uprzywilejowania i maksymalnego wykorzystania
w dziatalnosci kontrolnej instytucji pieniezno-kre-
dytowych. W szczegélnosei niecelowe jest skiero-
wanie pracy bankowej na stosowanie metod admi-
nistracyjnych przy niepelnym wykorzystaniu mo-
zliwosci kontroli finansowej i kredytowej, ktorej
oddziatywanie jest znacznie silniejsze i Scislej zwig-
zane z zasadami ekonomicznego rachunku przed-

4) patrz W, Jaworski, Przyczynek do zagadnienia zasad kon-
troli bankowej, Finanse z roku 1958 numer 9, strona 18,
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siebiorstwa. Idgc po tej samej linii rozumowania
nalezaloby takze postulowaé¢ rezygnacje Banku
z takich kierunkéw kontroli, w ramach ktérych
Bank nie jest w stanie wywrzeé¢ wplywu na poszcze-
gblne przedsiebiorstwa.

W bankach specjalnych kierunkami tego typu by-
1a na przyklad kontrola podstaw rozliczen, ktérych
usprawnienie wymagalo spelnienia licznych warun-
kéw niezaleznych od jednostki kontrolowanej (jak
na przyklad zmian systemu cen i sposobu ustalania
wartosci wykonanych roboét), albo kontrola inwesty-
cji zakonczonych, kiéra znow mogla mieé znaczenie
tylko poznawcze z uwagi na niemozliwos¢é zmiany
stanu faktycznego ex post i brak powigzania oddzia-
lywania w sferze inwestycyjnej z oddzialywaniem
w sferze eksploatacyjnej przedsiebiorstwa.

Jednak postulat uzaleznienia kierunku kontroli
bankowej od jej skutecznosci (w sensie bezposred-
niego doprowadzenia do usunigcia stwierdzonych
uchybief)) nie moze byé stosowany bezwzglednie,
bowiem wiele przyczyn nieprawidlowosci wystepu-
jacych w procesie inwestycyjnym nie lezy w zasiegu
bezpoéredniego oddzialywania banku ani tez nie
moze byé wyeliminowany wylgcznie przez kontrolo-
wane przedsiebiorstwa (ceny, metody planowania,
. stopienn kooperacji itp.). Juz samo stwierdzenie
uchybien i zbadanie ich przyczyn udokumentowane
wynikami analizy wystarczajacej liczby kontrolo-
wanych jednostek moze mie¢ niekiedy wielkie zna-
czenie dla usprawnienia procesu inwestycyjnego
(zmiana systemu finansowania, ulepszenie metodo-
logii planowania i kierowania danym odcinkiem
gospodarki inwestycyjnej itp.). Innymi slowy chodzi
tu o badawczy charakter kontroli oraz jej zaintere-
sowanie nie tylko procesami zachodzgcymi w przed-
siebiorstwie, ale szerszg problematyka funkcjono-
wania systemu inwestycyjnego w calej gospodarce
narodowej.

Wydaje sie wige, ze kryterium bezposSredniej
efektywnosci kontroli moze si¢ odnosi¢ w zasadzie
tylko do szczebla przedsiebiorstwa i ze obok funkcji
,oddzialywania” kontrola ta powinna mieé¢ w wielu
przypadkach charakter informacyjny i rejestrujacy.
Ale celowo$é rozwijania i doskonalenia tej funkeji
uwarunkowana jest istnieniem wyraZnie okreslone-
go zapotrzebowania spolecznego na informacje
i stwierdzenia banku oraz mozliwoscia wplywu
banku na sam system planowania, realizacji i finan-
sowania inwestycji%). -

Z formami i efektywnoécig kontroli wigze sie jesz-
cze jedno bardziej ogdlne zagadnienie: stosunek
banku do dzialalnosci inwestycyjnej, prowadzonej
wylgcznie z- wilasnych $Srodkow inwestoréw. Czy
dzialalnosé ta powinna by¢ kontrolowana, a jesli tak,
to w jakim zakresie?

Przy formulowahiu odpowiedzi na to pytanie na-
lezy wzigé pod uwage nie tylko fakt, Ze niezaleznie
od formalno-prawnego charakteru srodkéw wiasnych
stanowig one w rzeczywistosci wlasnos¢ ogélnospo-
leczna, administrowang tylko przez przedsiebiorstwa
w granicach ich samodzielnosci, ale takie wspolza-
lezno$é wszelkich decyzji inwestycyjnych przedsig-

§) Warunek ten podkreflam dlatego, Ze w przesziofci wiele
stwierdzefs i informacji zawartych w roeznych sprawozdaniach
bankéw specjalnych nie bylo w wystarczajacym stopniu wyko-
rzystywanych przez odbiorcow tych sprawozdan, mimo niekiedy
glarmujgcego ich charakteru (dotyczy to na przyklad systemu
rozliczen w budownictwie inwestycyinym, beztroski w wykony-
waniu planéw oddawania obiektéw do wuzytku, gospodarki ma-
szynami § urzgdzeniami wymagajgcymi montaiu itp.).

biorstw bez wzgledu na to, z jakich Zrédel fina
wane sg poszczegblne inwestycje oraz wspolz
no$¢ dzialalnosci inwestycyjnej z eksploatacy
Jesli np. przedsiebiorstwo ma zamiar wykona¢
zadania inwestycyjne, z ktérych dwa wyma
czesciowego sfinansowania kredytem bankowym,
bank przy rozpatrywaniu wniosku kredytowego n
moze nie interesowaé sie tg trzeciz inwestyc
(mieszczaceg sie w granicach $rodkéw wiasnyc
gdyz moze okazaé sie, ze jest ona zbedna lub prze
wezesna, a nastepnie, ze wymaga, z uwagi na swo
zZnaczenie i rozmiary, wladnie zaostrzonej kontr
bankowej i ze w zwigzku z tym nalezy w rezultac
bgdZz ograniczyé kredyt, badZ zmieni¢ jego przed-
miot. ‘
Ale nie tylko to wskazuje na koniecznosé komp-
leksowej analizy, Sugeruje to réwniez wplyw inwe-
stycji na przyszla dzialainos¢ eksploatacyjng przed
sigbiorstwa, Chybione inwestycje muszg odbi¢ sie
ujemnie na tej dzialalnoéci, powodujac trudnosei
finansowe (zbedne zapasy wyrobéw, zahamowania
w realizacji) i trudnosci w wykonywaniu zadan,
Wprawdzie nastapi wtedy reakcja banku ex post
przy kredytowaniu srodkéw obrotowych, ale reakeja
ta moze si¢ wyda¢ paradoksem, ze ten sam bank
uprzednio finansowal bez oporu inwestycje chybio-
ng. Dlatego tez bardziej prawidlowe byloby, zwlasz-

-cza przy obecnym stanie planowania i ,,dyscypling®”

inwestycyjnej, zapobiezenie tego rodzaju inwestye-
jom, co moze by¢, moim zdaniem, osiggniete z powo=
dzeniem przy pozostawieniu bankowi prawa wyboru

przedmiotu kredytowania w ramach réinych zadan
inwestycyjnych, realizowanych jednocze$nie przez

to samo przedsiebiorstwo lub w przypadku, gdy

z takich czy innych powodéw przedsiebiorstwo nie

potrzebuje kredytu — prawa odmowy przyjecia do

finansowania lub uzaleznienia finansowania od de-
cyzji jednostki nadrzednej danego przedsiebiorstwa.

Tym samym zakres kontroli inwestycji dotyczytby

glownie etapu jej planowania (to znaczy analizy
planu rzeczowo-finansowego) oraz celowoscei i efek-
tywnodci inwestycji. Stopien ingerencji banku zale-
zalby oczywiscie od rozmiaréw i charakteru inwes-
tycji ze $rodkéw wlasnych oraz wagi ogdélnospo-

tecznych kryteriow ich oceny. W zwigzku z tym

nalezaloby réwniez rozszerzyé dotychezas stosowane
pojecie kontroli kredytowej inwestycji na cala
dziatalnos¢ inwestycyjng przedsiebiorstwa, nie ogra-
niczajac jej tylko do konkretnych zadan inwestycyj-

nych, finansowanych z kredytu. '

Z tych wszystkich wzgledoéw nie wydaje sie uza-
sadniony poglad, Ze merytoryczna kontrola banku
powinna ogranicza¢ sie tylko do przypadkéw, gdy
przedsiebiorstwa zwracajg sie o kredytf). Poglad
ten zresztg nie neguje calkowicie kontroli meryto-
rycznej inwestycji ze Srodkéw wiasnych, lecz jedy-
nie przesuwa jg poza bank, to znaczy do jednostek
nadrzednych. W praktyce jednak taki rozdzial kom-
petencji nie wydaje sie mozliwy do przeprowadzenia
i niecelowy. Z punktu widzenia przedsiebiorstwa
oznaczalby on ingerencje jednostek nadrzednych w
dzialalno$¢ biezgeg (nie jest to réwmnoznaczne z re-
zygnacja z ingerencji w zagadnienia dlugofalowego
programowania inwestycji), a z punktu widzenia
banku — konieczno$é biezgcego konfrontowania
jego stanowiska ze stanowiskiem tych jednostek.

6) Patrz Z. Fedorowicz, Kierunki przebudowy systemu finan~
sctiwego przedsigbiorstw przemystowych, PWG, Warszawa 1958 rok,
str, 173,
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Opierajac sie na przestankach wyzej wymienio-
" nych, ustalajgcych ogélny zakres bankowej kontroli
- inwestycji zdecentralizowanych oraz jej podstawo-
. we zasady mozna obecnie przystapi¢ do proby spre-
. cyzowania jej zakresu przedmiotowego. Chodzi tu
. 0 zakres ogélnie obowigzujgcy, a nie o zakres jaki
. ustala oddzial banku w stosunku do pojedynczego
. przedsiebiorstwa (czy jego inwestycji) w zaleznosci
. od stwierdzonego stanu faktycznego.

- Jesli chodzi o zagadnienie kontroli na szczeblu

3 przedsiebiorstwa, to nalezy na wstepie podkresli¢,

. ze istota inwestycji zdecentralizowanych oraz dos-
. wiadczenia bankow specjalnych wskazujg na ko-
- niecznos¢ zasadniczej zmiany w roziozeniu akcen-
. tow tej kontroli i przesuniecie jej ciezaru na szeroko
- pojeta kontrole wstepnag. Takiego postawienia prob-
~ lemu wymaga zaréwno wspolodpowiedzialnos¢é ban-
. ku za prawidlowo$é przedmiotu finansowania, wy-
. nikajgca z braku instytucji spisu tytuléw inwesty-
. cyjnych (stanowigcego s$wiadectwo prawidlowosci
- decyzji inwestycyjnej) jak i znaczne korzysci dla
. pozniejszych czynnosci banku, wykraczajacych poza
- etap kontroli wstepnej, w postaci posiadania wlasci-
wej bazy kontroli, to jest planu inwestycyjnego
. przedsiebiorstwa. Kontrola wstepna umozliwi unik-
. niecie wielu bledéw realizacji inwestycji i zreduku-
. je w wielu przypadkach lub znacznie usprawni
kontrole biezaca, a zwlaszcza stworzy lepsze wa-
. runki dla oszczednego i $wiadomego stosowania
- sankcji wstrzymania doplywu srodkéw finansowych,
. Ale prawidlowe przeprowadzenie kontroli wstep-
| nej jest trudne i skomplikowane. Z tego wzgledu
- nalezy jeszcze przed sprecyzowaniem szczegbélowych
. tematéw tej kontroli zastanowi¢ sie nad niezbednym
© jej zakresem. Nie wydaje si¢ bowiem stuszne pow-
~ szechne jej stosowanie wobec wszystkich zadan

© inwestyeyjnych. W szczegblnosei kontrola ta moze

& by¢ w ogble wyeliminowana lub przybraé ograniczo-
~ ne rozmiary przy inwestycjach polegajgcych wy-
. lacznie na zakupach inwestycyjnych lub inwestyc-
* jach typowo odtworzeniowych., Waga jej wzrasta
. natomiast w odniesieniu do inwestycji rozwojo-
wych, zwlaszcza realizowanych przy znacznym
udziale rob6t budowlano-montazowych, gdyz przede
. wszystkim te inwestycje pociagaja za sobg skutki
ekonomiczne o szerszym zasiegu. Nie bez znaczenia
bedzie tu tez waga rozwoju danej branzy dla gospo-
. darki narodowej lub regionu oraz poziom organiza-
- cyjny przedsigbiorstwa, gwarantujagcy mniejszg lub
. wickszg prawidlowos¢ decyzji inwestycyjnych.

. W ramach tak ograniczonego zakresu kontroli
. wstepnej problematyka jej powinna obejmowaé w

© zasadzie wszystkie zagadnienia, ktérych ocena ma
~ wplyw na uznanie danej inwestycji za odpowiada-

Jacq warunkom rachunku ekonomicznego i kryte-
. rium jej zgodnosci z interesami gospodarki narodo-
-~ wej. Do zagadnien tych nalezg przede wszystkim:
1) zgodnosé inwestycji z wieloletnim programem
produkeyjnym i inwestycyjnym przedsiebiorstwa,
- 2) prawidlowa kolejnos¢ realizacji zamierzen
. inwestyeyjnych i koncentracji ich z punktu widze-
nia rozporzadzalnych s$rodkéw finansowych,
- 3) efektywnos¢ poszczegédlnych zadan inwestycyj-
B nych,
- 4) przygotowanie tych zadahn do realizacji.
Uktad tych tematéw nie jest przypadkowy. Ma
on na celu utatwienie bankowi spelnienia roli repre-
- zentanta interes6w ogodlnospolecznych, w precyzo-
.~ waniu ktérych nie moze by¢ samodzielnym gestorem.

jestorem tym sa bowiem jednostki nadrzedne przed-
siebiorstw, do zadan ktérych powinno naleze¢ okres-
lenie zasadniczej tresci planu piecioletniego przed-
siebiorstw w trybie szeroko pojetego programowa-
nia produkecji i inwestycji?). Okreslenie tego planu
stworzy baze dla oceny celowosci inwestycji przez
bank, poniewaz w toku sporzgdzania programu
inwestycyjnego, o ktéry oparty jest plan wieloletni
przedsigbiorstwa, dokonywany jest rachunek eko-
nomiczny, uwzgledniajagcy réwniez interesy gospo-
darki narodowej. Co wiecej, w etapie programowa-
nia i planowania pigcioletniego moze byé okreslony
takze ekonomicznie uzasadniony zakres decentrali-
zacji inwestycji, oparty o charakterystyke podsta-
wowych zamierzen inwestycyjnych, ktére majg byé
realizowane w sferze zdecentralizowanej, a wiec
globalny zakres, w ramach ktérego w okresie kilku
lat moga byé podejmowane przez przedsigbiorstwa
poszczegbdlne inwestycje.

Tym samym moze zosta¢ rozwigzany jeden z naj-
bardziej dyskusyjnych i trudnych probleméw, a mia-
nowicie problem czy bank powinien bada¢ celowosé
inwestycji, czy nie®). Trudnos¢ tego problemu polega
w obecnym stanie rzeczy na tym, Ze przy braku
prawidlowych branzowych programoéw inwestycyj-
nych i braku piecioletnich planéw przedsigbiorstw,
ktére obejmowalyby problematyke inwestycji zde-
centralizowanych bank w kazdym poszczegélnym
przypadku musi bada¢ wszystkie mikroekonomicz-
ne i makroekonomiczne przestanki, uzasadniajgce
potrzebe i celowos¢ inwestycji, zamiast oprzeé¢ sig
na wyniku rozwazenia tych przeslanek przez wias-
ciwe komérki planistyczne, sporzadzajgce plany
wieloletnie. Jest jasne, ze tak rozumiane badanie
celowosci inwestycji nie moze byé zadaniem banku.
Jego samodzielno$é natomiast w tym zakresie moze
i powinna dotyczy¢ tych zagadnien inwestycyjnych,
ktére nie moga byt w sposdb szczegélowy sprecyzo-
wane w planie piecioletnim. Powinny to by¢ jednak
sprawy nie posiadajgce zasadniczego znaczenia dia
rozwoju przedsiebiorstwa, a co najwyzej problemy
dotyczace utrzymania i restytucji majatku trwatlego,
ktorych celowosé gospodarcza da sie latwo stwier-
dzie.

Oczywiscie trzeba pamietaé, ze zgodnos¢ inwe-
stycji z planem wieloletnim przedsiebiorstwa sta-
nowi tylko ogélng legitymacje dla uzasadnienia
celowosci inwestycji. W kazdym konkretnym przy-
padku pozostang zawsze do uwzglednienia takie
zagadnienia, jak zmiana warunkéw -pracy przedsie-
biorstwa, dotychczasowy przebieg wykonywania
jego zadan, zmiana w sytuacji rynkowej, zmiany
warunkéw zaopatrzenia i dostaw, mozliwos¢ zbytu
produkcji, zmiany cen wplywajace na rentownosé
przedsigbiorstwa itd. W przypadku skumulowania
sie duzej ilosci tych zmian Bank powinien jednak
zazgdaé od przedsiebiorstwa aktualizacji jego planu
piecioletniego, zaakceptowanej przez jednostke nad-
rzedng.

Problemy wymienione w punkcie 2 powinny byé
rowniez analizowane przez bank z punktu widzenia
zalozen planu piecioletniego, ktéry w normalnym
stanie rzeczy uwzglednia rozlozenie zadan przedsie-
biorstwa w czasie. Jednak rozlozenie to jest znacznie
latwiejsze do przeprowadzenia w zakresie zadan
produkeyjnych niz zadan inwestycyjnych, ktoére

7) Patrz Z. Fedorowicz i W. Jaworski, Bank a przedsiebiorstwo
Wiadomo$ei NBP 1957 Nr 6, strona 278, 279.

8) B. Dymarek, Czy zagadnienie celowogei 1 ekonomicznej
efektywno$ci inwestycji moze i powinno byé przedmiotem ba-
dan w B. I. ,Inwestycje i Kredyt”, r. 1957 Nr 7/8 strona 232,
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z reguly sg ich pochodng. W tych przypadkach nie-
zbedne bedzie samodzielne badanie przez bank ko-
lejnosci realizacji zadan inwestycyjnych. Kryteria,
jakie nalezaloby tu przyja¢, obejmuja:

a) wykorzystanie wszelkich pozainwestycyjnych
metod wzrostu produkeji czy wykonania zadan
przedsiebiorstwa przed podjeciem decyzji o inwesto-
waniu, :

' b) podejmowanie zadann w kolejnosci wedlug ma-
lejgcej ich efektywnosci. Inwestycje restytucyjne
i modernizacyjne powinny mie¢ pierwszenstwo
przed rozbudowa, ale to nie musi by¢ regula,

¢) okreslanie rozmiaréw inwestycji w dostosowa-
niu do przewidywanej akumulacji srodkow a zwlasz-
cza unikanie nadmiernego zaangazowania inwesty-
cyjnego. na lata przyszte,

d) jak najszybsze konczenie inwestycji juz rozpo-
czetych.

Konieczno$é badania efektywnosei (punkt 3) posz-
czegélnych zadan inwestyeyjnych nie moze ulegac
watpliwosci, Wynika ona nie tylko z tfresci analizy,
o ktérej byla mowa poprzednio (kolejnosé realizacji
zadan i koncentracja nakladow), a wiee z ogdlnospo-
lecznego wymogu wykonywania i finansowania in-
westycji najbardziej efektywnych, ale rowniez z in-
tereséw ewentualnego kredytu bankowego. Chodzi
tu o wspoblzalezno$é pomiedzy wysokoscia, okresem
wykorzystania i terminu splaty kredytu, a cyklem
realizacji inwestycji, jej kosztami oraz wysokoscig
i okresem czasu uzyskiwania efektéw. Oczywiscie
zakres badan efektywnosci i ich metody wymagajg
szerszego omoéwienia,

Ostatnim tematem kontroli wstepnej (punkt 4)
jest przygotowanie inwestycji do realizacji, przez
co rozumiem posiadanie wymaganej przepisami do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej oraz zabez-
pieczenie wykonawstwa i dostaw. Jak wiadomo spra-
wy te byly przedmiotem szczegdlnej troski bankéow
specjalnych przy finansowaniu inwestycji limito-
wanych. W zakresie inwestycji zdecentralizowanych
waga wymienionych zagadnien w kontroli banko-
wej znacznie maleje. Z punktu widzenia prawidio-
wego ksztaltowania sie stosunkéw bank — przedsie-
biorstwo, wystarczajacy jest bowiem taki zakres
dokumentacji, w oparciu o ktéry moze by¢ przepro-
wadzony rachunek ekonomicznej efektywnosci in-
westycji i podjeta byé moze decyzja o celowoscei jej
finansowania. Pozostale sprawy (do ktérych nalezy
zaliczyé rowniez zabezpieczenie wykonawstwa) sg
problemami techniczno-organizacyjnymi danego
zamierzenia inwestycyjnego i powinny by¢ pozosta-
wione trosce przedsiebiorstwa, o ile nie chcemy sfor-
malizowaé czynnosei banku. Nie jest on bowiem
w stanie merytoryeznie zajg¢ stanowiska wobec roz-
wigzan technologicznych inwestycji. Zabezpieczenie
prawidlowosci tych rozwiagzan, jesli zachodzi tego
potrzeba, nalezy skoncentrowaé¢ raczej w organach
zatwierdzajacych dokumentacje oraz w organach
nadzorujgcych prace biur projektéw, a nie w banku.
Tym samym jest, moim zdaniem, zbedna kontrola
techniczna inwestycji, ktérej wlasciwe zorganizo-
wanie wymagaloby calego sztabu wykwalifikowa-
nych specjalistow. W razie potrzeby bank moze ko-
rzysta¢ z pomocy ekspertéow, ale nie powinno to byé
regula,

Jesli wiec obecnie stosuje sie zaostrzong kontrole
bankowa na tym odcinku, przypisa¢ to nalezy jedy-
nie subiektywnym stabosciom stuzb inwestycyjnych
i wadliwej organizacji procesu inwestycyjnego,

a nie obiektywnie uzasadmone; poh'zebxe kon
wykonywane] przez banki.

Jeszcze mniej uzasadniona wydaje sie byc
notytikacji umow na roboty budowlano-montaz
Jako jej cel podaje sie niedopuszczenie do przek:
czenia planu nakiadow tego rodzaju w-skali gosp
darki narodowej. Ale instytucja notyfikacji umow
nie’ wydaje sie tu konieczna, gdyz:

1) efektywnosé tej instytucji wymagalaby spro=
wadzenia do stosunkowo niskich szczebli (na przyk
fad zjednoczen lub oddzialéw banku) limitow na ro-
boty budowlano-montazowe (wtedy organ notytik
jacy umowe wie, do jakiej granicy wolno mu not
kowaé; w przeciwnym razie granica ta moze byé¢ W
kazdej chwili przekroczona), ‘

Z) organy klerquce procesami -inwestycyjn
znaja co miesige, na podstawie sprawozdawczo.
inwestycyjnej 1 sprawozdawczo$ci budownictwi
wartosé planowanych i wykonanych robdt budow:
lano-montazowych; mogg wigc w kazdej chwili pod=:
ja¢ decyzje ograniczajace zakres robot budowlan
-montazowych,

3) jesli juz wskazana Jest szczegblna ostroznoéé
w zakresie ksztaltowania sie nakladéw na roboty
budowlano-montazowe, to bardziej skuteczne wy=
daje sie:

a) stosowanie rezerw w potencjale budowmctwa,;

b) zapewnienie (przez bodzce lub nawet wskazni-
ki planowe) priorytetu wykonywania przez przed-.
sigbiorstwa budowlano-—montazowe inwestycji scen-
tralizowanych.

Powyzsza analiza kierunkéw kontroli wstepne_]
wskazuje wiec na koniecznos$¢ jak najszerszego
uwzglqdmema w niej probleméw wyboru ekonoe-
micznego i ograniczenia czynnoém formalistyczno- |
-admmlstracy]nych Jednak nie wszystkie zagadme-~
nia, ktérych zbadanie powinno nastapi¢ przed roz-
poczeciem finansowania, zostaly tu poruszone. Cho-
dzi mianowicie o to, ze wyniki analizy, dotyczgce |
glownie rzeczowej strony inwestycji, powinny byé
wykorzystane dla oceny prawidlowosci gromadzenia
srodkow na inwestycje, ujmowanych zaréwno w
zbiorczych (rocznych) planach akumulacji i zuzycia
srodkow jak i wchodzacych w zakres czesci finan-

sowej poszczegblnych planéw rzeczowo-finanso~
wych.
Omowienie tego zagadnienia przekraczaloby

jednak ramy niniejszego artykutu.

Prawidlowo przeprowadzona kontrola wstepna
jest podstawag dla zapewnienia skutecznej kontroli
biezacej. Wydaje sie jednak, ze przedmiotém tej
kontroli nie powinno byé kameralne i szczegblowe
badanie dokumentéw rozliczeniowych (kontrola
rozliczenn inwestycyjnych), ktorym tak szeroko zaj-
mowaty sie banki przy finansowaniu inwestycji li-
mitowych.

Nie oznacza to calkowitej rezygnacji z kontroli
rozliczen, a jedynie zmiane jej formy. Chodzi prze-
de wszystkim o to, ze dla swej skutecznosei kame-
ralna kontrola rozliczen musiataby przyja¢ monstru-
alne rozmiary. I tak, jesli zalozymy nawet prawid-
lowosé ustalenia planowanych kosztéw inwestyeji,
to w celu stwierdzenia stopnia i zasadnosci odchy-
len kosztéw faktycznych od kosztéw planowanych
nalezaloby poza kontrolg formalng faktury dokonaé
merytorycznej oceny:

— prawidlowosci i aktualnosci podstaw rozliczen
(kosztoryséw umownych, dodatkowych, wykazéw
cen jednostkowych itp.),
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. — zgodno$ci wykonywania inwestycji w jednost-
kach (elementach) fizycznych z planem ujetym w

* lych jednostkach, a w razie rozbieznosci — zasad-

* nosci dokonania zmian technologicznych bez zmniej-

. szenia wartosei uzytkowej inwestycji,

- — zgodno$ci stanu wynikajgcego z dokumentow

rozliczeniowych ze stanem faktycznym.

Poniewaz z drugiej strony nie byloby wiadomo,
kiedy i w jakich fakturach zostana stwierdzone
uchybienia, kontrola faktur musialaby by¢ pow-
szechna, Rezygnacja zas z jakiegokolwiek wymie-
nionego wyzej przedmiotu badania pozbawilaby je
wartosei merytorycznej, sprowadzajac sie do forma-
lizmu. Takie wlasnie cechy formalne miata kontrola
" bankéw specjalnych, z ktérej wycofaly sie one
- w roku 19579).

. Wydaje sie, ze na tle powyzszego moil'}a Wycigg-
" ngé dwa wnioski. Pierwszy jesli z jakichkolwiek
- wzgledéw istnieje koniecznoéé badania kos_ztow
inwestycji i rozliczen inwestycyjnych u odbiorey
- (inwestora), to badanie to nie musi obejmowac_: ka_z-
* dego wydatku inwestycyjnego (faktury) oddzielnie,
" a powinno obejmowaé caloksztalt poniesionych w
' pewnym okresie czasu kosztow na danym oblek(:}e
. w stosunku do kosztéw planowanych i w oparciu
* o stwierdzenie stanu faktycznego w terenie. Sygna-
~ lem do takiego badania moze by¢ analiza okresowe]
. sprawozdawczoéci z nakladéw inwestyqyjnych (po-
.~ stepu realizacji) w zestawieniu z analizg Wy.kony—
. wania harmonogramu rzeczowego inwestycji i t_em’-’-
pem wyczerpywania sie kosztorysowego ,limitu

E tej inwestycji. Po drugie — nie wyda]_e sig celowa
~ rozbudowa kontroli bankowej kosztéw inwestycji
~ w etapie realizacji u inwestora, a raczej skierowanie
% oddzialywania na wykonawce i dostawce. Jak wyka-
&

" zuje bowiem do§wiadezenie zrédtem wysokich kosz-
. t6w inwestycji jest albo niewlasciwe programowa-
nie i projektowanie inwestycji, albo niewlasciwe ich
wykonywanie. Bez usprawnienia pracy b11:1.r pro-
jektéw i odpowiedniej kontroli dokumentacji przez
. organa zatwierdzajace ja oraz bez faktycz_nego
~ wprowadzenia w zycie systemu rozliczen za 'o‘?mkty
(elementy) zakonczone i bez stworzenia bodzcow do
obnizenia kosztéw w przedsigbiorstwach wykonaw-
stwa inwestycyjnego oraz warunkéw dla efektyw-
~ nego przejawiania sie funkcji kontrolnej procesu
realizacji w budownictwie — watpliwe jest osiag-
niecie efektéw przez kontrole kosztow inw.estycgl
; w banku finansujacym inwestora. Stwierdzenia tego
" banku beda bowiem odnosily sie zawsze tylko do
~ fragmentu dzialalnosci gospodarczej wykc_mawc_:y
§;i nie zostana powigzane z zadnymi .bezposredmo
- dotyczacymi go $rodkami oddziatywania.

Powyzsze uwagi maja znaczenie bardziej gene-
ralne dla zasad biezacej kontroli inwestycji zdecen-
tralizowanych. W jej zakres moze wchodzi¢ poza
kontrola rozliczen réwniez kontrola postepu reali-
zacji, obejmujgca w rzeczywistosci badanie przes-
trzegania planowanej diugosei cyklu inwestycyine-
go oraz terminowe oddawanie obiektéw do uzytku.
- Metody" pracy bankéw specjalnych w tym zakre-
g sie opieraly sie przewaznie na stwierdzeniu stopnia

finansowego wykonania planu i ogranicz'f‘.ly sie co
najwyzej do zarejestrowania faktu opéznienn w od-
dawaniu obiektéw do uzytku. Biorgc pod uwage
2 jednej strony, ze finansowe wykonanie nie méwi

L 8) Patrz Fr. Wentowski, W sprawie bankowej kontroli uméw
rzmliczeﬁ w budownictwie inwestycyjnym, Biuletyn B. I. Nr 8
Z roku 1956 strona 245.

jeszcze o postegpie rzeczowym w $cistym znaczeniu
oraz, ze biezaca kontrola rozliczen nie jest celowa,
a z drugiej strony — potrzebna jest obserwacja przez
bank cyklu inwestowania, kosztéw inwestycji i jej
efektow, mozna postawi¢ postulat, aby wymienione
zagadnienia byly badane przez Bank w sposéb kom-
pleksowy i mozliwie jak najmniej pracochtonny. Da
sie to osiaggnaé przez kontrole weztowych etapow
zamierzania inwestycyjnego, wyodrebnionych pod
wzgledem rzeczowym i kosztorysowym oraz plano-
wo rozlozonych w czasie.

Wezlowy etap powinien z reguly odpowiadaé¢ bgdz
obiektowi (niekoniecznie w sensie obiektu budyn-
kowego), badz jednemu elementowi lub ich grupie
wchodzacej w sklad obiektu i stanowigcemu jedno-
czeSnie podstawe rozliczenia. Warunkiem przepro-
wadzenia tej kontroli jest z jednej strony odpowied-
ni system rozliczen w budownictwie, a z drugiej
strony prawidlowy uklad planu rzeczowo-finanso-
wego danej inwestycji i odpowiadajacego mu $cisle
sprawozdania inwestora. Badanie banku moze wiec
obja¢ jednoczesnie: eykl inwestycyjny i koszt inwe-
stycji. Wymaga to oczywiscie lustracji w terenie,
znacznie mniej pracochtonnej niz biezgca kontrola
fa_ktur, a za to bardziej wartosciowej merytoryez-
nhie.

Zaproponowana wyzej organizacja kontroli bie-
zgcej pozwoli jednoczesnie na uproszezenie kontroli
nastepnej, poniewaz kontrola ostatniego etapu wez-
towego (u inwestora, u ktérego stwierdzono niepra-
widlowosci) jest praktyeznie réwnoznaczna z kont-
rolg nastepny calego zadania inwestycyjnego, wy-
magajgcy jeszcze dla swej kompletnosei zbadania
skladanego obecnie bankom przez przedsiebiorstwo
tak zwanego rozliczenia ostatecznego (obejmujacego
planowane i faktyczne koszty calej inwestycji oraz
zrodta sfinansowania).

Znaczenie kontroli nastepnej moze byé dwojakie.
Z punktu widzenia dzialalno$ci inwestycyjnej przed-
siebiorstwa wyniki jej moga postuzyé dla groma-
dzenia zasadniczych = wskaznikéw techniczno-eko-
nomicznych, wykorzystywanych nastepnie dla oce-
ny i kontroli podobnyech zamierzen inwestycyj-
nych oraz dla wyciagniecia wnioskéw co do dalszego
finansowania inwestycji ~danego - przedsiebiorstwa.
W tym ostatnim przypadku moze chodzi¢ na przyk-
tad o: zmiany warunkéw ewentualnej promesy kre-
dytowej (na przyklad skrécenie okresu splaty kre-
dytu lub podwyzszenie oprocentowania w przypadku
niegospodarnego lub nieprawidlowego wykonania
inwestycji), zaostrzenie wymogéw Banku przy
ocenie nastepnych inwestycji tego przedsiebiorstwa,
ograniczenie zakresu rzeczowego innych inwestycji
realizowanych réwnolegle lub rozpoczynanych, o ile
wskutek zawyzenia kosztéw inwestyeji juz wykona-
nej zachodzié moze niebezpieczenstwo dekoncen-
tracji naktadow itd., itd. W pozostalym zakresie
wyniki kontroli nastepnej maja znaczenie wlasciwie
dla finansowania (kredytowania) biezgcej dzialal-
nosci przedsiebiorstwa. Znaczenie to polega na ulat-
wieniu Bankowi analizy- przyczyn zlej sytuacji fi-
nansowej, gromadzenia sie nadmiernych zapaséw,
wysokich kosztow produkeji, jej nierentownoscei itd.,
co moze wynikaé z blednego inwestowania w okresie
ubieglym.  Dzieki temu wlasnie bank, majac w reku
ponadto instrument oddzialywania w postaci kre-
dytowania dzialalnosci eksploatacyjnej, moze pos-
rednio oddzialywaé sankcyjnie na przedsiebiorstwo
za nieprawidlows dzialalnosé inwestyeyjna, finan-
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sowang w przeszlosei nawet ze Srodkéw wlasnych.
Na tym tle widaé jasno jedng z korzysci instytueji
funduszu inwestycyjno-remontowego i skupienia w
jego zakresie obstugi przedsiebiorstwa w jednym
banku finansujacym zaréwno dzialalnoéé eksploata-
cyjng jak i inwestycyjng.

Omoéwione wyzej zasadnicze tematy kontroli
przedsigbiorstw nie wyczerpujg jednak calego za-
gadnienia zakresu kontroli bankowej. Ma ona bo-
wiem do spelnienia okreslone zadania nie tylko
w stosunku do przedsiebiorstw, ale takie w stosunku
do prawidlowosci proceséw inwestycyjnych w sferze
zdecentralizowanej w szerszej skali, a wiec branz
i calej gospodarki narodowej. Interesujgca tu bank
problematyka dotyczy:

a) globalnych rozmiarow nakladéw na inwestycje
zdecentralizowane w skali gospodarki narodowej,

b) proporcji i kierunkéw tych nakladéw.

Zagadnienia te wynikajg z koniecznosci zapewnie-
nia zgodnosci przebiegu proceséw inwestycvinych
w sferze zdecentralizowanej z zalozeniami planu
centralnego.

Z istoty zadan wymienionych w punkcie a i b
wynika specyfika instrumentow, przy pomocy kto-
rych moga one byé zrealizowane. Jak wskazuje na
to dotycheczasowa praktyka bankéw, instrumenty te
lezg w plaszczyznie planowania inwestycji, plano-
wania finansowego oraz planowania kredytowego
i polityki kredytowej. Jednak wyczerpanie tych za-
gadnien wymagaloby odrebnego opracowania.

J. Boguszewski

PO OSMIU LATACH KREDYTOWANIA
PRZEZ NARODOWY BANK POLSKI SPOtDZIELNI
ZRZESZONYCH W CRS ,SAMOPOMOC CHLOPSKA*

Minelo osiem lat od chwili kiedy Narodowy Bank
Polski przejal kredvtowanie i kontrole spoéidzielni
zaopatrzenia i zbytu, zrzeszonych w Centrali Rol-
niczej Spoétdzielni ,,Samopomoc Chlopska”. Wydaje
sie, ze pozyteczne bedzie zastanowienie sie nad kie-
runkami polityki kredytowej Banku wobec tej spol-
dzielczoSci w minionym okresie oraz dokonanie
przegladu metod i skutkow oddzialywania banko-
wego. Biezaca, operatywna praca w oddziatach Ban-
ku w zasadzie dzielona na okresy kwartalne, a zamy-
kana analiza realizacji rocznych planéw gospodar-
czych i wynikéw bilansowych, z reguly nie sprzyja
ani spojrzeniu wstecz, ani tez wytyczaniu diugofa-
lowych planéw polityki kredytowej na przyszlose.

Tymczasem — jak to postaramy sie udowodnié
w dalszej czesci artykulu — dokonanie oceny poli-
tyki kredytowej, stosowanej w dluzszym okresie
czasu przyniesie ciekawe wyniki, ktére moga i po-
winny byé wykorzystane do opracowania dlugofa-
lowych planéw oddzialywania bankowego. W sto-
sunku do spéldzielni zaopatrzenia i zbytu stosowa-
nie tej metody zaréwno w zakresie jednej spéldziel-
ni jak i w zakresie powiatu czy wojewddztwa jest
niezbedne z uwagi na szybki rozwdéj tych spoéldziel-
ni oraz ze wzgledu na wiele nieprawidlowosci wy-
stepujacych jeszeze w ich gospodarce, a stopniowo
likwidowanych, miedzy innymi w wyniku odpo-
wiedniej polityki kredytowej Banku.

Pamietaé nalezy, ze spéldzielnie zaopatrzenia
i zbytu powstawaly na wsi i rozwijaly sie w wa-
runkach ostrej walki klasowej i do dnia 1 lipca 1948
roku nie posiadaty jednolitej organizacji. Dopiero
powolanie samodzielnej centrali i jej oddzialow wo-
jewédzkich stworzylo warunki do zjednoczenia
ruchu spéldzielczego na wsi oraz wytyczenia mu za-
dan gospodarczych i politycznych, zgodnych z in-
teresem ogélnonarodowym. Zreorganizowana spol-
dzielczo$é samopomocowa otrzymata okreSlone za-
dania w zakresie zaopatrzenia ludnosci wiejskiej
w potrzebne jej dobra konsumpcyjne i produkeyj-
ne oraz $wiadczenia wszelkiego rodzaju ustug na
rzecz mieszkancow wsi, skupu nadwyzek rolnych

i hodowlanych oraz rozwijania dzialalnoéei kultu-
ralno-oswiatowej.

Po jedenastu latach dzialalnosci spéldzielezosé
wiejska zrzesza ponad 3,5 miliona czlonkéw w
nad 2.500 gminnych spétdzielniach. Okoto 50.000 skle-
pow i punktéw sprzedazy detalicznej rozprowadza
wsréd ludnodei wiejskiej prawie 30% ogélu masy
towarowej przeznaczonej przez panstwo na zbyt.
Obrét detaliczny w handlu wiejskim stanowi okolo
65% dochodéw ludnosci wiejskiej. "W 48.000 punk-
tow skupu ludnosé wiejska zbywa okolo 67% nad-
wyzek rolnych i hodowlanych. Ponad 2.700 piekarn
i ponad 1.600 masarn zaopatruje ludno$¢ wiejska
i czeSciowo mieszkaneéw miast w swoje produkty.
Okolo 3.200 zakladéw zywienia zbiorowego zapew-
nia positki mieszkancom wsi, turystom i wezaso-
wiczom.

Dane te w maksymalnym skrécie obrazujg roz-
miary niezwykle "szerokiej i skomplikowanej dzia-
talno$ei spoldzielni zaopatrzenia i zbytu. Tak uroz-
maicona i wszechstronna dzialalno$¢é gospodarcza
stwarza powazne trudnosci organizacyjne, ktére nie
zostaly jeszeze catkowicie przezwyciezone.

Milowe kroki w rozwoju dzialalnoéci gospodar-
czej spoéldzielni zaopatrzenia i zbytu moze najlepiej
zilustrujg dane o obrotach. W zakresie sprzedazy
detalicznej dynamika obrotéw ksztaltowala sie na-
stepujaco: (tab. 1).

Jakkolwiek w pewnym stopniu -na zwiekszenie
wielkosci sprzedazy wplyngé musialy zmiany cen
w wyzej wymienionych latach, to jednak zasadniczy
wplyw na wzrost sprzedazy detalicznej wywarl roz-
woj sieci sklepowej, wzrost potrzeb ludnosci obstu-
giwanej przez spoldzielczo$é zaopatrzenia i zbytu
na wsi i w miasteczkach oraz wzrost produkeji rol-
nej i produkeji przemystowej.

W omawianym okresie przybylo na wsi i w ma-
lych miastach ponad 15.000 punktéw sprzedazy deta-
licznej, w tym wiele doméw towarowych, sklepéw
branzowo wyspecjalizowanych, a w ostatnim czasie
coraz wigcej placowek samoobstugowych i preselek-
cyjnych.
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Tablica 1 11703 sztuk milocarni
27235 sztuk kosiarek
h
@ tystasech xlotpe 14805 sztuk Zniwiarek
Wpyko- Wiskaznik 3186 sztuk snopowigzalek
Plan :
nanie ggt bt i 1470 sztuk ciagnikéw
poprzedniego 8738 sztuk silnikéw spalinowych
18241 sztuk silnikéw elektrycznych
Al 24.733.208 | 33.693.689 10 = Waszystkie te dane wskazujg na systematyczne,
1954 | 26.582.586 | 29.740.052 | 104,0 115,7 $wiadome i planowe stwarzanie warunkow dla
1955 32.246.304 | 32.238 281 | 100,0 1084 zwiekszenia produkeji rolnej. Obrét artykutami do
1956 | 35.303.109 | 37.682.559 | 106,7 116,9 produkeji rolnej, ktéry w roku 1956 stanowit 20,1%0
— ogétu sprzedazy detalicznej w spoéldzielniach zaopa-
e S¢S0 D enen, 14 e LA trzenia i zbytu zwiekszyl sie w roku 1959 do 25,8%
TN CNRS SO 57 209,00 1] 1010 2304 i powinien w dalszym ciggu rosngé w stosunku do
1959 54.040.507 | 54.201.923 | 1003 110,0 calosci obrotéw detalicznych, wplywajac decyduja-

Powaznie zwigkszylo sie zaopatrzenie wsi w ar-

-~ tykuly przemysiowe co ilustrujg nastepujace dane:

co na postep techniczny na wsi, reprezentowany ros-
nacymi wskaznikami zuzycia nawozéw sztucznych
oraz wzrostem uzycia maszyn i narzedzi wysoko wy-
dajnych

Niemniej powazne, jakkolwiek nie tak szybkie

Tablica 2 osiggniecia mozna stwierdzié réwniez w dziatalnoéei
Toaerie Rok Rok skupu spéldz-ielni CRS ,,Samopomoc Chlopska”. Ze
miary 1953 1959 wzgledu na liczne zmiany cen skupu i duze zréznico-
wanie struktury skupu w zakresie dostaw obowigzko-
wych, kontraktacyjnych czy wolnorynkowych wias-
Cement ton 309.60111.286.488 | ciwg orientacje moze daé statystyka iloSciowa. Skup
Wapno ton 201199 374679 |  ziemioplodéw i artykuléw hodowlanych realizowa-
Cegla tysigce sztuk 264.144| 522825 | py byl w poszczegélnych latach w nastepujacych
Dachéwka tysiace sztuk 11.255| 26976 |  jlosciach, zaleznych od urodzajéw danego roku
Zelazo pretowe ton 23.316 | 45.025 I (tab. 3).
Newozy sztuczne ton 1.240 906 '2.085.600 e i
Wegt! kaniienay . | tob 3.789.200 |5.525.303 Spéldzielnie, ktére w roku 1956 wyplacity chio-
Bolery ek 35.161| 296565 | Pom za dostarczone produkty 19.252.052 tysigce zto-
Tkaniny welniane tysigce metréw 9849| 16435 tych do rOku.1959 zwickszyly te .Wyplaty do sumy
IS i Sakeliiane | iiece sirou 61.274| 97.846 30.735.241 tysiecy zlotych. Stanowilo to 6'{“/0 cale_go
Tkaniny jedwabne tysiace metréw 7.654 | 19.011 skqpu dokonanego g I:Oku 195,9 w skali ogolnokra]m
B it Ba Abrie. | bt s 4030| 10.078 we] przez wszystkie jednostki gospodarki uspotecz-
Obuwie na gumie tysigce par 2.950 5638 RIPRE).
Cukier ton 95.538 | 300.625 Niemniej dynamiczny anizeli wzrost sprzedazy byt
wzrost zapaséw. Zmiany w zapasach w pionie CRS
Tablica 3
Zboia Ziemniaki Owoce Nasiona Oleiste Zywiec Jaja
Rok i warzywa rzefny
w tonach w tys: sztuk
1953 1.962.151 2.563.958 103.178 101918 31.884 889.722 1581.822
1954 3.152.251 2.469.793 86.974 121.635 39.739 817.711 1550.035
1955 2.310.755 1.925.174 87.701 172.252 61 241 828.790 1699.039
1956 1.934.174 |  1.941.093 75.226 172.622 41.637 1026.804 1628.026
1957 1.871.873 1.187.315 96.151 126.089 43.508 1156.719 1634.432
1958 1.854.041 1.199.736 169.496 44637 32.255 1437.032 1711.432
1959 1.780.233 1.229.000 148.208 59.344 38.621 1396.196 2053.347

W roku 1959 wie$ otrzymata miedzy innymi naste-

- stowych:
4

52833 sztuk maszyn do szycia
44099 sztuk motocykli

16280 sztuk motorowerdw

78910 sztuk pralek elektrycznych
118218 sztuk radioaparatéw

10701 sztuk siewnikéw

pujace charakterystyczne ilosci towaréw przemy-

mozna przedstawié na przykladzie gminnych spoél-
dzielni w nastepujacy sposob (tabl. 4).

Zapasy te mozna poréwnaé z kredytami bankowy-
mi udzielonymi spoéldzielniom. Suma obliga wszy-
stkich kredytéw obrotowych (wszystkich ze wzgledu
na roézne zmiany w systemie kredytowania handlu)
wynosila w milionach zlotych (tabl. 5).

Jezeli nawet pominie sie z jednej strony pozostale
$rodki normowane i nienormowane a z drugiej wias-




366 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO _
Tablica
(w milionach zloty
. s ; . \1
Stan fgk‘;““’c 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 |
-
.Towary detaliczne 3386,3 4168,6 4877,2 5145,9 © 6115,0 6757,0 7560,2 '
artgkuly Zpwnoéciowo-gastrono- . :
miczne 24,4 41,6 49.0 58,4 61,0 74,4 91,2 &
towary ze skupu 212,5 282,2 517,2 343,4 421,2 404,9 498,9
materialy 254,3 304,3 369,6 444,0 517.4 - 550,9 748,2
zapasy produkcpjne 45,8 38,9 47,8 50,4 54.6 55,2 49,6
Razem 3923.3 4835.6 5860,8 6042,1 7169,2 7842,4 8948,1
przyrost roczny = 912,3 1025,2 181,3 11271 673,2 1105,7
wskaznik wzrostu - 123,2 121,2 103,1 118,6 109,4 114,1
Tablica 5 Tablica 7
§ 5 (w tysigcach zlotych)
Na tosune
Wskainik
koniec do stanu
::ku Stan Warost | wazrostu zapasow K gi?e : Fundusz Fundusz
CoRH udzialowy zasobowy
1953 2.998,4 = = 76,4 -
1954 4.428,4 1.430,0 147,6 91,5 1952 37.446 395.567
1955 5.467,1 | 1.038,7 1234 93,3_ 1953 45.118 810.395
1956 5.341,9 | —1252 97,7 88,4 1954 68.562 633.423
1957 5.902,7 560,8 110,5 92,3 1955 88.975 695.264
1958 6.065,1 162,4 102,7 77,3 1956 109.928 976.678
1959 6.704,8 639,7 100,5 74,9 1957 132.815 1.250.974
1958 216.843 1.756.212
1959 2688.747 2:232.638
ne fundusze obrotowe, -pasywa stale i zobowigzania,

mozna stwierdzié, ze przyrost zapaséw wyprzedza
wyraznie wzrost wykorzystywanych kredytéw ban-
kowych i ze udzial kredytéw bankowych w finanso-
waniu dzialalnosci eksploatacyjnej spotdzielni syste-
matycznie maleje.

Sytuacja tego rodzaju ma zwigzek ze wzrostem
wlasnych funduszy obrotowych, ktorych stany ksztat-
towaly sie nasigpujaco:

Tablica 6
(w tysiacach zlotych)
Na S Niedobér funduszéw
koniec z whasnymi fun- Whsagch v sheisie
1 funduszéw zréwna-
roku dusze obrotowe -
nyeh z wlasngmi®)
1952 123.842 271.615
1953 637.580 50.420
1954 779.600 66.286
1955 816.125 60.888
1956 1.066.202 144.020
1957 1.328.627 135.324
1958 1.617.300 24,274
1959 1.828.115 23.984

*) W stosunku do érodkéw jtrwelych — tak zwane ,,ujemne
fundusze wlasne w obrocie™.

W zakresie wzrostu wiasnych funduszéw obroto-
wych zasluguje na uwage dynamika ksztaltowania

sie funduszéw: udzialowego i zasobowego, ktore wy-

nosity.

Prawie pigtnastokrotng zwiekszenie funduszéw

obrotowych w zasadzie znajdowalo swoje uzasadnie-

nie w wyraznej poprawie gospodarowania spoldziel-
ni, a w konsekwencji podniesienia ich rentownosci.
Pozytywne zmiany na tym odeinku mozna zilustro-
wa¢ nastepujacymi danymi:

Tablica 8

(w tysiacach zlotpch)

Rok Zyski Straty

1952 108,248 279.169
1953 327.370 256.840
1954 584.286 176.094
1955 740.148 107.028
1956 728.874 294,901
1957 969.801 93.316
1958 1.381.678 10.391
1959 1.350.856 9.065

Jezeli jednak, oceniajge dodatnio wiele zjawisk
w sytuacji spotdzielni, poSwieciloby sie nieco wigce]j
uwagi stratom bilansowym i permanentnie wystepu-
jacym niedoborom witasnych funduszéw obrotowych,
uzupelnianych wielokrotnie pozyczkami i dotacjami,
wypadaloby skoncentrowaé zainteresowanie na stra-
tach nadzwyczajnych, ktére moze najbardziej jas-
krawo daja $wiadectwo braku gospodarnosei i za-
niedbann w dzialalnosci wielu jeszcze spoélidzielni.



WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 367

«'__ﬁr 8

E - Straty poniesione przez spéidzielnie, pod wzgledem
:_sw01e3 struktury, reprezentqu przykladowo naste-
pujgce dane: -

Tablica 9
(w tysigcach zlotych)
s o dobom
> trat niedoborow
Rok opg:;zgne nadzm%- materialo-
czajne wych i to-
warowych
1952 159.197 403.993
1953 24.109 630.765
1954 125.532 334.285
1955 102.641 131.939
1956 136.747 178.762 216.581
1957 66.383 107,054 256.272
1958 25.186 68.965 154.226 .
1959 28.463 71.017 158.502

- Przedstawione dotychczas dane statystyczne daja
- Swiadectwo duzych, a zarazem korzystnych zmian
- w sposobie gospodarowania spéldzielni, na ktore
- znaczny wplyw mialo oddziatywanie systemu kredy-
~ towego i kontrdli bankowej.
~ Specyficzna dzialalno$é¢ spoldzielni zaopairzenia
i zbytu, ich trudna sytuacja finansowa oraz niedosta-
- teczna dyscyplina organizacyjna i finansowa wply-
© nely na to, ze Narodowy Bank Polski od momentu
. przejecia do kredytowania spoéldzielczosci samopo-
. mocowej musial przystapi¢ do wypracowania sku-
- lecznych form oddzialywania wobec tych jednostek,
- a jednocze$nie form wplywajgeych mobilizujgco na
- wykonanie przez nie planowanych zadan gospodar-
¢ czych. W wyniku kilkuletnich do$wiadczenn NBP wy-
© pracowal metody oddzialywania w formie zaréwno
- sankcji bankowych jak i pomocy kredytowej. Formy
- te w powaznym stopniu przyczynily sie do poprawy
. gospodarnosci spéldzielni i podniesienia dyscypliny
~_finansowej, a ' w konsekwencji do zwiekszenia = ich
~ rentownosci i stopniowego zwiekszenia funduszow
-~ wlasnych.

. Jako zasadniczy wymég utrzymania stosunkéw kre-
. dytowych ze spéldzielniami Narodowy Bank Polski

- planéw gospodarczych przez te spoéldzielnie, ich ren-
- townej biezacej dzialalnosci operacyjnej, biezace]j
- i rzetelnej sprawozdawczo$ci oraz prawidlowej gos-
. podarki magazynowej i skutecznej walki z manka-
- mi. Dla spelnienia tych wymogéw gminne spéldziel-
. nie wykonaly ogromng prace w zakresie porzgdko-
~ wania i urealniania ksiegowosci oraz bilansow,
~ usprawnienia gospodarki magazynowej i zorganizo-
. wania kontroli wykonywania zadan gospodarczych.
. Dla ograniczenia mank i naduzyé wprowadzono
. powszechnie w spéldzielniach obowigzek pobierania

- od materialnie odpowiedzialnych pracownikéw spéi-
. dzielni (sklepowych, magazynieréw itd).

- W wyniku tych wymogéw Banku udalo sie spél-
- dzielniom uporzagdkowaé w znacznym stopniu ich
. gospodarke, urealni¢ bilanse i wyprowadzi¢ ksiego-
. wos¢ na biezgco, Starania te przyniosty odpowiednie
. rezultaty w postaci zwiekszonej rentownosci oraz
. wykrycia nie ujawnionych dotychczas mank i nadu-
. 2y¢, a czesciowo réwniez zabezpieczenia sie przed
. powstawaniem nowych mank.

b juz w roku 1954 wysungl warunek wykonywania.

. weksli gwarancyjnych z podpisami dwéch zyrantéw .

Przykiladowo naleznosci z tytulu mank w stosunku
do obrotu w latach 1955 — 1958 przedstawialy sie
nastepujaco:

Rok 1955 — 1,00%

Rok 1956 — 1,03%o

Rok 1957 — 1,06

Rok 1958 — 0,96%

VA danych tych wynika, ze w toku urealniania ksie-
gowosci i sprawozdawczosci stan naleznosei z tytulu
mank wzrastal w stosunku do obrotu, w Wymku wy-
krywania nieujawnionych poprzedmo mank i nadu-
zy¢. Wzrost ten w cyfrach absolutnych ulegl w roku
1958 zahamowaniu, co obnizylo wskaznik tych nalez-
nosci w stosunku do obrotu. Nalezy jeszcze doda¢, ze
Sciggalnosé wzrosta z 13% nowo wykrytych mank
w roku 1955 do 60° w roku 1958, gléwnie na skutek
wprowadzenia wspomnianych weksli gwarancyj-
nych.

Aby zmobilizowaé spo}dzmlnie do staran o zwiek-
szenie funduszu udzialowego i zasobowego NBP
wprowadzit w roku 1955, jako warunek kredytowa-
nia wymog posiadania przez spéldzielnie minimum
funduszéw wlasnych i1 funduszéw zréwnanych
z wlasnymi. To minimum, poczgtkowo okreslone
w wysokosci 5% ogélu normatywoéw, z dniem 1 stycz-
nia 1958 roku zostalo podwyzszone do 15% lacznego
normatywu. Jednoczesnie jednak, aby nie stwarzaé
trudno$ei tym spoéldzielniom, ktére- wprawdzie nie
posiadaly jeszcze wymaganego minimum funduszéw
wiasnych w obrocie, lecz gospodarka ich nie wzbu-
dzala zastrzezen, oddzialy Banku zostaly upowaznio-
ne do kredytowania takich spoéldzielni w oparciu
o _fundusze rzeczywiste, pod warunkiem zlozenia
przez te spoéldzielnie i realizowania planow uzupel-
nienia funduszéw wlasnych. Ten warunek znacznie
wzmégl zainteresowanie wladz spoldzielczych ren-
townodcia spoéldzielni i wzrostem udzialow.

Wymég Banku w zakresie minimum funduszéow
wilasnych w obrocie byl podyktowany troska o pel-
niejsze zabezpieczenie kredytow i checig naklonienia
spoldzielni do wiekszego zainteresowania sie ich
funduszami,

Jednoczesnie z warunkiem planowej i rentownej
dzialalnosci Bank wprowadzil liczne rygory kredy-
towe wobec spoéidzielni niegospodarnych, ponosza-
cych straty i nie wykazujacych troski o mienie spol-
dzielcze, Spoéldzielnie pracujace ze stratami i posia-
dajgce niedobory funduszéw wiasnych nie mogty
byé kredytowane.

Ta bardzo rygorystyczna sankcja bankowa pozba-
wienia spétdzielni kredytéw poczgtkowo nie znalazla
szerszego zastosowania na skutek procedury wyma-
gajacej zgody Prezesa NBP na pozbawienie spo6l-
dzielni kredytéw bankowych oraz z powodu obaw
o losy spéldzielni wylaczonej z kredytowania.

W roku 1956, po przeniesieniu kompetencji w tej
sprawie na dyrektoréw oddzialéw wojewodzkich —
sankcja wstrzymania kredytowania juz sie rozpow-
szechnila. Stosowanie tego rygoru przybrato bardzo

- duze rozmiary w roku 1957, kiedy to Bank zaostrzyt

wymagania w zakresie minimum funduszow wias-
nych, w zakresie rentownosci iwyplacalnosci spot-
dzielni. Wstrzymanie kredytowania zrobilo ogromne
wrazenie na spéldzielniach woéwcezas kiedy jednoczes-

nie nastepowala zmiana kolejnosci w pokrywaniu zo-

bowigzan spoéldzielni (uchwata Rady Ministrow Nr
527/55) i kredyty bankowe byly splacane w pierw-
szej kolejnoéci. Zastosowanie tej sankéji przez Bank
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w szerszych rozmiarach w roku 1957 sktonito wiadze
spoldzielcze do laczenia spoldzielni nie posiadaja-
cych warunkéw ekonomicznych do samodzielnej
egzystencji, do likwidacji spéldzielni opanowanych
przez elementy nieuczciwe i do innych decyzji natu-
ry organizacyjnej. W wyniku tych ' przedsiewzieé
okolo 350 gminnych spéldzielni przestalo istnieé.

Sankcja wstrzymania kredytowania polgczona ze
splata kredytéw bankowych przyniosta niewatpliwie
dwie korzysci:

1) spoéldzielnie zrozumialy, ze Bank nie jest zobo-
wigzany dostarcza¢ im zawsze i w kazdej. wysokosci
kredytow i nauczyly sie cenié kredyt bankowy,
a w zwiagzku z tym staly sn—; wiecej uczulone na od-
dzialywanie Banku,

2) dokonane pod wplywem tej sankeji zmiany
organizacyjne w2zmocnily ekonomicznie gminne
spoéidzielnie,

W roku 1957 nastapﬂo dalsze zaostrzenie warun-
kéw kredytowania spéldzielni zaopatrzenia i zbytu.
Spéldzielnie nie posiadajgce zadnych funduszéw
wiasnych w obrocie nie moglty korzystaé z kredytow
bankowych. W wyjatkowych przypadkach, Kkiedy
spoldzielnia biezaco pracowala rentownie, a jedynie
straty z lat ubieglych nie znalazly jeszcze pokrycia

w funduszu zasobowym, oddzial Banku mogt utrzy--

mac jej kredytowanie pod warunkiem zlozenia przez
jednostke nadrzedng gwarancji splaty kredytu
w przypadku niewyplacalnosci samej spéldzielni.
W wielu przypadkach po wstrzymaniu przez Bank
kredytowania spéldzielni z braku istotnej poprawy
W jej gospodarce, gwarancje takie zostaly zrealizo-
wane, co sklonilo jednostki nadrzedne do zaostrze-
nia kontroli dzialalnosci spétdzielni.

Oddzial Banku moégt — jezeli nie mial zaufania
do wladz spéidzielni — uwarunkowaé dalsze kredy-
towanie spotdzielni réwniez od zlozenia przez czlon-
kow zarzadu i rady spéidzielczej osobistych weksli
gwarancyjnych. Tego rodzaju gwarancje Bank trak-
towal raczej jako oddzialywanie psychologiczne na
czlonkow' zarzadu spéldzielni w celu zmobilizowania
ich do wiekszej troski o gospodarke spoldzielni.

Poza wymienionymi ]UZ rygorami Bank dos¢ pow-
szechnie stosowal ograniczone kredytowanie spol-
dzielni gospodarujgcych nieprawidlowo polegajace
na:

a) odmowie udzielenia kredytu na zapasy nie-
chodliwe, niepelnowartoéciowe, trudno zbywalne;

b) ograniczeniu wysokoSci kredytu normatyw-
hego;

c) odmowie udzielenia kredytu mna naleznosci
przeterminowane (do’ konca 1957 roku);

d) przymusowe]j splacie zadluzenia przetermino-
wanego.

Od polowy 1958 roku czestym ZJawisk1em jest
stosowanie przez Bank podwyzszonej stopy procen-
towej od kredytu na niektére zapasy (niechodliwe,
nagromadzone w nadmiernej iloci itd). Charakterys-
tyczne jest, ze w niektérych przypadkach oddziaty
Banku traktuja podwyzszone oprocentowanie jako
sankcje, w innych za$ jako pewna ulge kredytows
w postaci wyzej oprocentowanego kredytu na zapa-
sy, ktére nalezaloby wylaczyé z kredytowania.
W obydwéch jednak przypadkach cel jest ten sam —
oddzialywanie w kierunku uplyhnienia zapaséw
©objetych rygorami kredytowymi.

Nalezy zaznaczyé, ze stosowanie podwyzszonych
odsetek od kredytéw jest na ogél dosé ostra sankejg
wobec spoéidzielni, gdyz najczesciej powoduje po-

wstanie strat nieplanowanych. Rady spétdziel
i walne zgromadzenia delegatéw obecnie nie sg
skore do ,,rozgrzeszania” zarzadow, spoldzielni z tego
rodzaju strat. B
Poza oméwionymi juz rygorami kredytowymi
w latach ubieglych Bank stosowal wobec gminnye
spoldzielni réwniez wiele innych rygorow, w zalez-
nosci od rozmiaréw i istoty nieprawidlowosci wystg- =
pujacych w gospodarce tych spéidzielni. Przyklado- =
wo Bank wylaczal z kredytowania zapasy towaréw
znajdujgee sie w sklepach przez diuzszy okres czasu
nieczynnych, lub nie kredytowal kredytem na skup =
zaliczek na skup w przypadku nieterminowego rozli-
czania zaliczek pobranych przez agentéw. Zalets sto-

sowanych przez Bank rygoréw kredytowych byla ich

réznorodnoéé i elastycznosé, zar6wno w terminach ich
stosowania jak réwniez w rozmiarach. Umiejetne sto-
sowanie tych rygoréw przynioslo widoczne efekty
w postaci zwiekszonej troski o mienie spoidzieleze
i w postaci wzmocnionej dyscypliny finansowej.

Oczywis’zcie na wyniki pracy spoldzielezosci zaopa-
trzenia i zbytu zlozylo sie wiele czynnikéw, niemniej
jednak oddzialywanie Banku wywarlo duzy wplyw
na poprawe sytuacji ekonomicznej gminnych spéi-
dzielni.

Istotng cechg polityki kredytowej Banku w odnie-
sieniu do spéldzielczosci zaopatrzenia i zbytu w mi-
nionych latach bylo to, ze byla ona oparta na stopniu
zaufania Banku do poszczegoélnych kredytobiorcow

i ze uwzgledniata nie tylko rygory i sankcje bankowe,

ale rowniez i ulgi kredytowe,

Stosowanie przez NBP ulg kredytowych zawsze
bylo zwigzane z dodatkowymi warunkami w zakre-
sie wykonania planow gospodarczych, rentownosei,
funduszéw wiasnych itd., co stanowilo powazny bo-
dziec ekonoxmczny do podnoszenia gospodarki spél-
dzielni na wyzszy poziom.

W zwiagzku z wprowadzonym wymogiem posmda-
nia przez spoéldzielnie okreslonego minimum fundu-
szow wlasnych w obrocie Bank dopuszczal w formie
ulgi kredytowanie spoéldzielni nie posiadajgcych wy-
maganego minimum tych funduszéw w oparciu o fun-
dusze rzeczywiste pod warunkiem, ze spéldzielnie te
ztozg w oddziale Banku realny plan uzupelnienia
funduszow wlasnych w drodze zwiekszenia zyskow
i podwyzszenia funduszu udzialowego. Z ulgi tej tyl-
ko w latach 1958 i 1959 korzystalo ponad 400 gmin-
nych spéldzielni.

Poniewaz zasadniczym warunkiem korzystania
przez spoldzielnie z kredytow bankowych w ogole
jest rentowna dzialalno$¢ gospodarcza spoéldzielni
i jednoczesnie dodatnie fundusze wilasne w obrocie,
wiec i w tym przypadku Bank dopuscit do pewnej
tolerancji w okreslonych warunkach. Mianowicie '
w wyjatkowych przypadkach moga korzysta¢ z kre-
dytow bankowych spdéldzielnie nie spelniajace wa-
runku rentownej dziatalnosci, jezeli strata ma cha-
rakter przejscmwy i wedlug oceny oddzialu Banku
zostanie wyréwnana zyskiem nastepnych kwar-
taléw roku biezacego. Przy tej ocenie Bank bierze
pod uwage nastepujace elementy: prawidlowe na
0g6l gospodarowanie $rodkami obrotowymi, wtasci-
wg kontrole wewnetrzng, zabezpieczajaca spoétdziel-
nie przed stratami i naduzyciami, niski wskaZnik
mank, przeprowadzenie prawidlowych inwentaryza-
cji oraz rozliczen oséb materialnie odpowiedzialnych
i realno$é danych sprawozdaweczych.

"Oddzial Banku moze réwniez kredytowaé spétdziel-
nig nierentowng, jezeli strata roczna znajduje pokry-
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'~ cie w funduszu zasobowym i moze by¢ spisana w cie-
- zar tego funduszu — o ile wedlug oceny Banku przy-
- czyng tej straty nie jest zta gospodarka spéidzielni,
. lecz okolicznosci o charakterze zewnetrznym. Gos-
- podarka takiej spéldzielni w nastepnym roku powin-
. na zabezpieczyé¢ jg przed dalszym ponoszeniem strat.
Spoéldzielnie, ktérych fundusze wlasne po pokry-
. ciu srodkéw trwalych wykazujg warto$¢ ujemng
- (tak zwane ujemne fundusze wlasne w obrocie) nie
. mogg korzysta¢ z kredytow bankowych. Jednakze
w szczegblnych przypadkach Bank kredytuje takie
. spoldzielnie, jesli powodem tej sytuacji finansowej
. spéldzielni bylo spisanie na straty roszczen i nalez-
. nosci z tytulu niedoboréw i jesli stan organizacyiny
i gospodarczy spo6ldzielni zabezpiecza wyréwnanie
- ujemnego funduszu wilasnego w obrocie w terminie
- okreslonym przez oddzial Banku.
. W stosunku do takich spétdzielni Bank zwykle zgda
gwarancji jednostki nadrzednej, zapewniajacej splate
- kredytu w przypadku niewyplacalnosci spoéldzielni.
. Wymienione ulgi umozliwily wielu spéldzielniom
. przezwyciezenie trudnosci finansowych i usprawnie-
- nie ich gospodarki,
. Rygorystyczne kredytowanie spéldzielni nie odpo-
- wiadajgcych oméwionym poprzednio warunkom nie-
. jednokrotnie doprowadzilo do lgczenia sie dwdch
. lub wiecej spéldzielni w jednostki silniejsze ekono-
~ micznie. W przypadkach gospodarczo uzasadnionych
. Zarzad Glowny CRS organizowal nowe spéldzielnie.
. Spoldzielnie te z reguly nie byly wyposazone w fun-
dusze wiasne w obrocie w dostatecznej wysokosci.
W stosunku do spéldzielni nowo zorganizowanych
- lub zreorganizowanych Bank dopuszczal mozliwoséé
~ kredytowania w oparciu o posiadane przez nie rze-
. czywiste fundusze wlasne w obrocie mniejsze od
wymaganego minimum.
. W celu podniesienia rentownosci spéldzielni Bank
- stosowal w latach 1954 — 1957 ulgowe oprocento-
. wanie w wysokos$ci 1% od kredytéw udzielanych na
. zapasy wegla, pasz, towaréw reglamentowanych
* i premiowych. W wyniku stosowania ulgowej stopy
- procentowej spoldzielnie zaoszczedzily na odsetkach
- bankowych w- poszczeg6lnych latach co najmniej
- kilkanascie milionéw zlotych w skali krajowej.
W okresie zaostrzenia polityki kredytowej Banku
' (lata 1956 — 1957) wobec spéldzielczosci samopomo-
. cowe] i urealniania bilanséw przez spéldzielnie
- w wielu spoéldzielniach nawet dobrze pracujgcych
- powstaly ujemne fundusze wiasne w obrocie. Zarzad
. Glowny CRS nie moégt tym spoéldzielniom udzielié
wiekszej pomocy finansowej w formie pozyczek z fun-
duszow scentralizowanych z braku dostatecznych
srodkéw na rachunkach tych funduszéw, Spéldziel-
- niom rentownym, ktérych dzialalno$é gospodarcza
nie nasuwala zastrzezen, Bank udzielil pomocy fi-
- nansowej w formie bonifikaty odsetek od zadluzenia
przeterminowanego. Akcja ta miala miejsce w roku
- 1956 i ponownie w roku 1957. Przyniosta ona spél-
. dzielniom zwrot zaplaconych odsetek bankowych
w wysokosci okolo 38 milionéw zlotych w 1956 roku
- 1 okolo 23 milionéw zlotych w roku 1957.
. Uchwalg Nr 77 Rady Ministréw z dnia 27 marca
- 1958 roku zostato podwyzszone oprocentowanie mie-
- dzy innymi kredytu normatywnego dla przedsie-
- biorstw handlowych. Z uwagi na duze jeszcze niedo-
. bory funduszéw wlasnych w obrocie, wystepujace w
- spotdzielniach, Bank zdecydowal sie spéldzielniom
wykonujgeym zadania planowe w zakresie obrotu to-
Warowego i skupu oraz w zakresie akumulacji i ob-

nizki kosztéw handlowyeh oprocentowaé ulgowo
kredyt normatywny w wysokosci dotychczasowego
cprocentowania, to jest w wysokosci 2%. Ulga ta
byla brana pod uwage réwniez przy ustalaniu prze-
cietnej stopy procentowej od kredytu na finansowa-
nie obrotu towarowego w latach 1959 — 1960. W efek-
cie tej ulgi w kazdym roku spéidzielnie i powiatowe
zwigzki gminnych spéldzielni zaoszczedzajg w skali
krajowej po kilkadziesigt milionéw zlotych. Dla
spoidzielni nie spelniajacych stawianych przez
Bank warunkéw jest to bodziec do usprawnienia ich
gospodarki w stopniu upowazniajgcym je do korzy-
stania z omawianej ulgi. -

W wyniku miedzy innymi oddzialywania banko-

.wego wiele spéldzielni powaznie urentownilo swojg

dzialalno$é gospodarczg, jednakze niedobory fundu-
szé6w wlasnych na skutek strat z lat ubieglych i in-
nych przyczyn w znacznej iloSci spéldzielni sg tak
duze, ze wyrownanie tych niedoboréow potrwa jesz-
cze kilka lat. W maju 1958 roku Bank zdecydowat
sie udzielié tym spéldzielniom pomocy kredytowej
w celu przyspieszenia odbudowy ich funduszow
wlasnych. Pomoc kredytowa Banku polegata na
udzieleniu tym spoéldzielniom kredytu specjalnego
na uzupelnienie niedoboréw funduszéw wiasnych
w obrocie na dogodnych warunkach splaty (do dnia
31 grudnia 1961 roku) i za ulgowym oprocentowaniem
(2%). Nalezy podkresli¢, ze Bank stawial spétdziel-
niom ubiegajgcym sie o kredyt bardzo ostre wymo-
gi w zakresie wykonywania planéw, gospodarki ma-
gazynowej, troski o mienie spéldzielcze, akumulacji
i kosztéow — przy czym zwrotnosé¢ kredytu Bank za-
bezpieczyl gwarancja Zarzadu Glownego CRS na
Funduszu Rozwoju. Wysokos¢ udzielonego kredytu
wyniosla 142 miliony ztotych.

" Dla wyczerpania tego tematu nalezy jeszcze
wspomnieé o_polityce, jaka Bank stosowal przy kre-
dytowaniu zapaséw. Specyficzna struktura zapaséw
w handlu wiejskim wymagala od Banku elastyczne-
go podejscia do kredytowania tych zapaséw. Bowiem
obok artykutéw spozywezych i przemystowych, spoty-
kanych w calym handlu wewnetrznym, jednostki
handlu wiejskiego posiadajg W magazynach nawozy
sztuczne importowane i produkeji krajowej, maszy-
ny rolnicze, $rodki ochrony roslin, nasiona,, pasze
i inne towary, ktére sg gromadzone sukcesywnie
przez caly rok, a sprzedawane sg w okreslonym se-
zonie,

W stosunku do tych wszystkich zapasow Bank
przyjat zasade, ze mogg one byé¢ przedmiotem kre-
dytu przez okres obejmujgey dwa sezony sprzedazy
tych artykuléw, pod warunkiem wlasciwego ich
przechowywania. Oczywiscie zasadniczym warun-
kiem jest pelna wartos¢ handlowa i uzytkowa tych
zapasow.

Pod wplywem, miedzy innymi, tej polityki Banku
spoldzielnie otoczyly wieksza troskg towary magazy-
nowane, aby nie dopuéci¢ do strat i ubytkéw, budo-
waly i budujg magazyny dla lepszego przechowywa-
nia towarow, towary niechodliwe przeceniajg w ce-
lu ich szybszego uplynnienia i organizujg gietdy to-
warowe, w celu wymiany nadmiernych zapasow
miedzy poszczegdlnymi rejonami kraju.

Na zakonczenie trzeba podkreslié, ze wiekszosé od-
dzialéw wlasciwie zrozumiala intencje polityki kre-
dytowej Banku wobec spéldzielczosei zaopatrzenia
i zbytu. Zaréwno decyzje kredytowe jak i stosowane
rygory czy ulgi poprzedzone byly pelng i rzetelng
oraz obiektywna analizg caloksztaltu dziatalnosei
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spoldzielni oraz czynnikéw hamujgeych prawidlo-
wa dzialalnosé spoldzielni. Te oddzialy staly sie nie
tylko dostarczycielem kredytu, lecz réwniez doradcg
ekonomicznym spoéldzielni i z reguly na terenie dzia-

. lalnosci tych oddziatéw spotdzielczosé samopomocowa

ma najlepsze wyniki. Sg jednak oddziaty, ktére na-
dal cechuje zbytnia nerwowosé¢ w ich pracy, wyra-
zajgca sie albo w zbyt liberalnym kredytowaniu
spoldzielni, lub tez w zbyt rygorystycznym kredyto-
waniu, Niestety dosé czesto jeszcze spotykanym zja-
wiskiem jest pewna akcyjno$¢é w zainteresowaniach
oddzialéw, polegajaca na koncentrowaniu uwagi na
jednym z elementéw gospodarki spéldzielni i niedo-
strzeganiu innych elementow.

Podkresliéc nalezy, ze wypracowane w latach

ubieglych metody.oddzialywania na spéldzielnie zao-
patrzenia i zbytu oraz polityka kredytowa, wytyczo-

NORMOWANIE PODSTAWOWEJ PRODUKCIJI NIEZAKONCZONE!J
W PANSTWOWYCH PRZEDSIEBIORSTWACH BUDOWLANO-
-MONTAZOWYCH

Przeprowadzone w pierwszym kwartale biezgcego
roku zmiany zasad rozliczen i ustalania wynagro-
dzeh za roboty budowlano-montazowe !) spowodo-
waly czesciowg zmiane istniejgcych zasad ustalania
wielkosci normatywu $rodkéw obrotowych, zaan-
gazowanych w produkcji niezakonczonej przedsie-
biorstw budowlano-montazowych 2). Obecnie obo-
wigzujacy stat sie system wystawiania rachunkow
(faktur) przez wykonawce robét budowlano-monta-
zowych dopiero po zakonczeniu budowy elementu
scalonego, stanowigcego przedmiot tak zwanego cze-
$ciowego odbioru robét przez inwestora, podczas
gdy w latach ubieglych przedmiotem faktury byta
wartoé¢ robot wykonywanych w ciggu okreslonego
okresu kalendarzowego (przewaznie miesigecznego),
a wiec wartos¢ elementéw zakonczonych jak i wiel-
kos¢ nakladéw poniesionych przy budowie eléemen-
tow jeszcze nie zakonczonych. W zwigzku z tym,
zwrot  §rodkéw zaangazowanych przez przedsiebior-
stwo wykonawcze w produkeji nie nastepuje obec-
nie po uplywie pewnego okresu (miesigca), a do-
piero po zakonczeniu jakiegos elementu, stanowig-
cego pewng wyodrebniong technicznie caltosé.

Zagadnienie normowania rob6t w toku w przed-
siebiorstwach budowlano-montazowych bylo zagad-
nieniem stosunkowo latwym z uwagi na stalosé
cyklu, ktéry stanowi najwazniejszy element w usta-
leniu wielko$ci normatywu. Wprowadzenie obo-
wigzku fakturowania za elementy zakonczone spo-
wodowalo koniecznoé¢ prowadzenia dodatkowych
badan nad prawidlowym wustaleniem wskaznika
cyklu produkcyjnego. - :

Slyszy sie glosy, ze funkcjonowanie nowego sy-
stemu rozliczen w budownictwie przyczynilo sie do
zahamowania krgzenia srodkéw obrotowych przed-
siebiorstw budowlano-montazowych i dlatego jego

1) Uchwala Nr 502 Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1959 roku
i zarzgdzenie ministra budownictwa i przemysiu materialéw budo-
wlanych z dnia 29 grudnia 1959 roku w sg;awie zasad ustalania

wynagrodzen i dokonywania rozliczenn za roboty budowlano-monta-
zowe-Monitor Polski Nr 7/60.

2) Zarzadzenie ministra finanséw nr 33 z dnia 4 lutego 1960 roku
w sprawle ustalania normatywu Srodkéw obrotowych na roboty
w toku w rocznych planach techniczno-ekonomicznych panstwo-
wych przedsigbiorstw budowlano-montazowych w roku 1960-Monitor
Polski nr 14/60

. raznie oddzialywanie bankowe i sprzyja przesuwaniu

wania wymagaja dokladnej znajomosci ekonom
handlu wiejskiego oraz wnikliwej i kompleksow
analizy zamierzerr i osiggnie¢ gospodarczvch spol=
dzielni. Obiektywna ocena caloksztaltu dzialalnosei
spoldzielni pozwoli oddzialowi na podjecie prawidlo-
wej decyzji kredytowej i na stosowanie rygoréw
kredytowych najbardziej skutecznych wobec posz- -
czegblnych uchybien czy nieprawidlowosci. Akcyjne
zainteresowanie sie oddzialu zapasami, rentowno$-
cig, funduszami czy innymi elementami ostabia wy-

sie nieprawidtowosci z jednego odeinka na drugi.
- J. - Krigs
J. Pgtkowski =

ostateczne wprowadzenie nie jest korzystne dla
przedsiebiorstw, gléwnie z punktu widzenia zaanga-
zowania dodatkowych srodkéw obrotowych w pro- |
dukeji niezakonczonej. Poglad taki nie jest sluszny
i nie moze stanowi¢ podstawy dla zaniechania
nowego systemu rozliczen. :
Niewagtpliwie wprowadzenie tego systemu spo-
wodowalo znaczny wzrost normatywu produkcji nie- |
zakonczone] w budownictwie, poniewaz przecietny
wskaznik diugosei trwania cyklu produkcyjnego |
elementu scalonego jest wyzszy od okresu miesiecz-
nego, to jest okresu, jaki byt brany pod uwage przy
ustalaniu normatywu w latach ubieglych. Jednakze
nie posiada to ujemmego znaczenia w skali gospo-
darki narodowej. Dodatkowe zaangazowanie srod-
kéw obrotowych, spowodowane dluzszymi okresami,
dzielgcymi kolejne fakturowanie robét, przy pew-
nym okreslonym poziomie wykonywanych zadan
produkcyjnych przedsiebiorstwa jest réwnowazZone
wielkoscig zwolnionych $rodkéw inwestycyjnych.
Trzeba tez mie¢ na uwadze, rozpatrujge je na tle
nowego systemu rozliczen, sprawe normowania
i ksztaltowania sie robot w toku w budownictwie.
Przechodzgc do zagadnienia mefod normowania
produkeji w toku przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych trzeba stwierdzi¢é 2ze jest ono zloZone
i trudne, z uwagi na specyficzny charakter robot

- budowlano-montazowych, wyrazajgcy sie gléwnie

w niepowtrzalnodci i miecigglosci proceséw produk-
cyjnych.

Normatyw ustala sie na okres roczny bez zrézni-
cowania go w poszczegblnych kwartalach przy
zastosowaniu ponizszego Wzoru:

K
N=— (W X 05 4+ 15), gdzie
360
N — normatyw,
K — koszty wlasne produkeji rocznej,
W — wskaznik w dniach S$redniego cyklu produkcyjnego,
15 — przecigtna planowana iloé¢ dni przeznaczona na od-
biér i zafakturowanie robét,
0,5 — wspolezynnik narastania kosztéw (wspélczynnik unie-
ruchomienia $rodkéw).
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Podstawg obliczenia wielko$ci normatywu robot
- w toku sg koszty wlasne produkcji. W prz.edmebuor—
stwach budowlano-montazowych normatyw powin-
sie ustala¢ oddzielnie dla kazdego rodzaju bu-
- downictwa realizowanego przez przedsiebiorstwa, na
przykiad budownictwa mieszkaniowego, administra-
. cyjnego, budowy szkét, hal i budynkéw przemy-
~stowych zZelbetowych prefabrykowanych.ltp Spora
' iloé¢ przedsiebiorstw nie dysponuje wskaznikami
_kosztow Z podmalem na poszczegbélne rodzaje bu-
downictwa i dlatego nie ustala normatywoéw czg-
stkowych robot w toku ?). Brak podstawy dla obli-
. czenia czgstkowych normatywow staje sie przy-
' czyng niedokladno$ci w ustaleniu wielko$ci norma-
tywu lacznego dla produkeji niezakonczonej, co
. zostaje uwidocznione w nizej podanych przykladach.
. Normowanie produkeji niezakonczonej wymaga
' uwzglednienia wspélczynnika narastania kosztow.
- Wspotczynnik narastania kosztéw lub inaczej nazy-
. wany wspolczynnik unieruchomienia srodkéw ulo-
kowanych w produkecji w toku jest stosunkiem
~ fredniego kosztu wlasnego obiektu niezakoniczonego
. do kosztu wlasnego obiektu gotowego. -

.~ W zaleznosci od tego czy przewazajaca czesc
" kosztéw bedzie ponoszona w poczatkowym okresie
. produkcji, czy tez w kohcowym roznie sie on bedzie
ksztaltowal. Wspélczynnik ten nie moze byé wiekszy
" od jednosci; bedzie on tym niZzszy, im mniejsza
eS¢ nakladow ponoszona bedzie na poczatku pro-
pmdukcy]nego i odwrotnie. Jezeli koszty
_ - ponoszone beds réwnomiernie — to wyniesie on 0,5.
Wspolezynnik 0,5 przyjety zostal w budowmictwie
dla skorygowama wskaznikow cyklu produkeyjnego.

przez przed51eb10rstwa budowlano-montazowe nara-
sta aja réwnomiernie.

Wskaznik 15 dni zalozony We WzOrze oznacza
] rzecu:tny planowany ckres przeznaczony na odbiér
‘i zafakturowanie robét budowlano-montazowych.
szczegolne scalone elementy sg bowiem przed-
otem tak zwanego odbioru czesciowego, kiorego
‘zadaniem jest miedzy innymi ustalenie zgodnosci
anu wybudowanego elementu z dokumentacja
% projektowo-kosztorysowa.

.~ Ponizej podaje przyklady ustalania wielkosei nor-
‘matywu robét w toku w przedsiebiorstwach budo-
ano-montazowych wraz z krytycznym ustosunko-
“waniem sie do niektérych rozwigzan szczegétowych.

 Przyklad 1

. Zalozenia: Przedsiebiorstwo budowlano-montazo-
we nie dysponuje danymi o rentownosci poszcze-
golnych rodzajéow budownictwa. Realizowane s3
nastepujgce rodzaje budownictwa — mieszkaniowe,
s7zk6t i uzytecznosci publicznej. Niezbedne wskaz-
i dla obliczenia wielkosci normatywu zawiera
tabela 1.

. Sredni wskaznik cyklu elementu produkcyjnego
la wszystkich rodzajéw budownictwa (36,75) obli-
y zostal w oparciu o Srednig arytmetyczng
poszczegblnych wskaznikéw, wazong wskaznikami

. 3) normatywy czastkowe robét w toku — tutaj w znaczeniu
matywow dla poszezegblnych rodzajéw budownictwa. Pojeciem
atywu czastkowego okreslamy jednak normatyw ustalony ,.dla
ego wyodregbnionego rodzaju S§rodkéw obrotowych” (cytat
z pracy Z. Fedorowicz — Finanse w gospodarce socjalistycz-
—i Polskie, Wydawnictwa Gospodarcze Warszawa 1958 rok,
na 173), W budownictwie normatywami czastkowymi sa nor-
; y: materialéw, produkcji w toku, rozliczeri miedzyokre-

'To znaczy przyjeto zasade, ze koszty ponoszone -

811
Tablica 1
5 2
Rodzaje E; E &§ e E 8g 3
budownictwa v 8 %;‘&% 3 ‘%E‘g EE,’:? §§
& EF |f%8s| 830 |§E e 2
] Es |BARE| 258 [EE%| BE
1] 2 3 4 5 6 7
1 | Budownictwo :
mieszkaniowe 110 50 40 - =D
2 | Budownictwo
szko6l 55 25 1.°25 - C—
3 | Budownictwo -
uzytecznosci
publicznej 55 25 42 = =
Razem 220 100 36,75 200 10,0

udzialu wielkosci produkcji wszystkich rodzajow
budownictwa w ogoélnej wartosci produkeji. Wskaz-
nik ten podajemy z duzg dokladnoscig, aby unikngé
wszelkich rozbieznoéci z tego tytutu. éredni wskaz-

nik cyklu produkcyjnego wszystkich elementow
zostal ustalony w sposéb nastepujgcy: :
50°/ X 40 dni = 2000 dni :

25% X 25 dni = 625dni W = 3675 : 100

25%p X 42 dni = 1050 dni W=-36,78

100 % 3675 dni

z
i i

Wielkogé normatywu bedzie rezultatem dzialania:

200
N = — (36,75 X 0,5 + .15);
- 360
N = 18.542 tysigce zlotych
Przyklad 2

Do zalozen przykladu 1 wprowadzamy wskazniki
kosztéw wlasnych poszczegélnych rodzajow budow-
nictwa (przedsiebiorstwo dysponuje danymi o ren-
townosci poszezegélnych rodzajéw budownictwa).

Tablica 2
| 245
= g = = &
Rodzaje £ i1 3 EE 3
budownictwa 9 g R 2B | %%
225 =a |83 LR 88
- 5% | §°2 | 48 | 2% | 43
i : Bpx | 2a8% | 28 gE | 28
1 2 3 4 5 6 7
1 | Budownictwo
mieszkaniowe 110 106 53,0 40 38
2 | Budownictwo 3
szkol 55 47 S35 25 17,0
3 | Budownictwo
uzytecznosci -
publicznej 55 47 | 235 | 42 17,0
Razem 220 200 |100,0 | 36,945| 10,0
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Dane zawarte w powyzszej tabeli pozwalaja nam
na okreslenie bezwzglednej wielkosci normatywow
‘dla poszczegélnych rodzajow budownictwa:

— dla budownictwa mieszkaniowego
106
N—=——/0 X 0,5 + 15);
360
= 10.306 tysiecy zlotych
- dla budowniciwa szkél
47
N=—— (25 X 0,5 + 15);
360
N — 3.590 tysiecy zlotych
— d!a budownictwa uZyteczno$ci publicznej
: 47
N—— (42 X 0,5 + 15);
360
N = 4.700 tysiecy zlotych

Og6lny normatyw rob6t w toku jest rezultatem
sumy normatywoéw czastkowych i wynosi 18.596 ty-
siecy zlotych. Posiadanie wskaZnikéw struktury
kosztéw wlasnych poszczegblnych rodzajéow budow-
nictwa umozliwia takze dokonanie obliczeA w spo-
s6b podany w przykiladzie 1.

Sredni wskaZnik cyklu produkeyjnego (rubryka 7,
tabela 2) otrzymujemy w nastepujacy sposéb:

53 % X 40 dni 2120 dni

23,5% X 25 dni = 5875 dnia W = 36945 : 100
235% X 42 dni = 987 dni W == 36,945;
100,00 3.694,5 dnia

200 :
N = —— (36.945 X 0,5 4+ 15);

360 -

N = 18.596 tysiecy zlotych

Roéinica rmedzv wielkoécia normatywu otrzyma-
nego w wyniku obliczen przykladu 1 a normatywem
z przykladu 2 jest rezultatem odmiennej struktury
produkeji od struktury kosztéw poszczegélnych ro-
dzajéw budownictwa. W powyzszvch przykladach
roznica ta jest niewielka i w kazdym przypadku
zalezeé bedzie od stopni zréznicowania rentownosei
réznych rodzajéow budownictwa. Z przytoczonych
przykladéw bardziej prawidlowy jest normatyw
ustalony przy uwzglednieniu kosztéw poszczegdl-
nych rodzajéw budownictwa.

Z kolei podamy sposéb obliczenia wskaznika cyklu
produkcyjnego, ktéry zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustala¢ nalezy odrebnie dla kazdego ro-
dzaju budownictwa. Obliczenia wskaznika cyklu
produkcyjnego dokonamy jedynie w odniesieniu do
budownictwa mieszkaniowego. Z powyzszych przy-
kladéw wynika, ze w budownictwie mieszkaniowym
wskaznik ten wynosi 40 dni i ustalony zostal na
podstawie metody reprezentacyjnej. Zaklddamy, ze
dla ustalenia prawidlowego cyklu produkeyjnego
w budownictwie mieszkaniowym wystarczajgce jest
przeprowadzenie badania w czterech wybranych
obiektach, ktére lgcznie posiadajg 90 elementow
scalonych:

20 elementéw o cyklu pmdukcy;jnym wynoszacym 25 dni
30 elementéw o cyklu produkeyjnym Wynoszacym 30 dni
10 elementéw o cyklu produkcyjnym wynoszgcym 40 dni

20 elementéw o cyklu produkcyjnym wynoszacym 50 dni
10 elementéw o cyklu produkeyjnym wynoszgcym 80 dni

Sredni cykl produkeyjny z powyzszych danych

bedzie rezultatem zastosowania $redniej arytmetycz-
nej wazonej, gdzie waga bedg ilosci
o danej dlugosci cyklu produkeyjnego, a wiec:

2 ]
" 20 elementéw X 25 dni

= 500 dni
30 elementéw X 30 dni = 900 dni
10 elementéw X 40 dni = 400 dni
20 elementéw X 50 dni = 1000 dni
10 elementéw X 80 dni = 800 dni
90 elementéw 3600 dni

W = 3.600 : 90;
W= 40 dni

Stuszniejsze wydaje sie, aby dla obliczenia wskaz-
nikow cyklu produkcyjnego przy zastosowaniu sred-
niej arytmetycznej jako wage przyjaé koszty ele-

- mentéw budowlanych o danej dilugosci cyklu pro-

dukeyjnego. Szczegdlnie jest to konieczne w przy-
padkach, gdy zalezno§¢ miedzy wzrostem kosztéw,
a czasem trwania budowy réznych elementéw nie
jest wprost proporcjonalna.

20 elementow o wartosci 2.000 tys. zt X 25 dni = 50.000 zi
30 elementéw o wartoSei 5.000 tys. zt X 30 dni = 150.000 zi
10 elementéw o wartosei 2.000 tys. zt X 40 dni = 80.000 z1
20 elementéw o wartoéci 6.000 tys. zt X 50 dni = 2300.000 zi
10 elementéw o wartoéei 5.000 tys. zt X 80 dni = 400.000 zt
20.000 tys. zt 980.000 zt
W = 980.000 : 20.000; :
W = 49 dni

W wyniku powyzszych obliczen otfrzymany wskaz-
nik wyzszy o dziewie¢ dni od wskaZnika ustalonego
w oparciu o ilo$ci elementéw o danym cyklu pro-
dukcyjnym jest moim zdaniem bardziej prawidlowy.
Nalezy wiec przyja¢ (w analizowanym przykladzie),
ze Séredni cykl produkcyjny elementu scalonego
w budownictwie mieszkaniowym ksztaltuje sie na
poziomie 49 dni a nie 40 dni, dlatego, ze koszty ele-
mentéw scalonych o dlugim cyklu realizacji sa
wyzsze od kosztéw elementéw o krotkim cyklu
w przeliczeniu na jeden dzien trwania cyklu. Wyni-
ki obydwu sposobow obliczania wskaznika bylyby
jednakowe jedynie wowczas, gdyby koszty elemen-
téw scalonych zaréwno o dlugim, jak i o krétkim
cyklu produkeyjnym byly wprost proporcjonalne do
dlugosei trwania tych cyklow. Jezeli pod uwage
wezmiemy sytuacje odwrotna, w praktyce wystepu~
jacg roéwmiez, to znaczy jezeli koszty elementéw
o krotkim cyklu produkeyjnym podzielone przez
dlugoéé trwania cyklu sa wyzsze od kosztow ele-
mentéw, ktérych budowa jest znacznie dluzsza, to
wskaznik bedagcy przedmiotem naszych rozwazan,
bedne nizszy od wskaznika ustalonego na podsta-
wie ilosci elementéw o danym cyklu produkeyjnym.

Jednakze nawet odpowiednie uwzglednienie po-
wyzszych uwag przy ustalaniu wielkosci normatywu
produkcji niezakonczonej w przedsiebiorstwach bu-
dowlano-montazowych nie doprowadzi do zupelne-
go zlikwidowania réinic miedzy wielkoscia norma-
tywu, a faktycznym przecietnym stanem robét
w toku w danym okresie. Wspomniane na wstepie

Nr8.

elementow

il oy
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trudnoéci w normowaniu rob6t w toku przedsie-
biorstw, spowodowane specyficznym charakterem
~ produkeji budowlanej, uniemozliwiaja ustalenie ta-
- kiego normatywu, ktérego wysokos¢ nie odbiegalaby
- od przecietnego stanu rzeczywistego.
' Niezaleznie od odchylen istniejgcych na skutek
. przyczyn wyze] omowionych, w przedsiebiorstwach
budowlano-montazowych beda wystepowaly p o-
" nadnormatywne stany produkeji nieza-
~ konczonej. W niektorych okresach roku okazac sie
. réwniez moze, ze normatyw wyzszy jest od rzeczy-
. wistych potrzeb w tym zakresie. Normatyw bu-
~ dowlano-montazowych rob6ét w toku ustala sie
~ bowiem na poziomie §redniorocznym
. potrzeb. Wystepowanie réznic miedzy , mozliwie
- najbardziej prawidlowo ustalonym normatywem,
. a rzeczywistym stanem robét w toku bedzie wiec
- mialo miejsce na skutek:
. 1) utrzymywania sie weciaz jeszcze w budownic-
- twie okresowego nasilenia tempa produkeji, glow-
. nie w miesigcach letnich, w ktérych stan produkcji
~  niezakonczonej jest na1wyzszy,

~ 2) skoncentrowania sie w pewnym okresie ele-
- mentéw, ktérych prawidlowy cykl produkeyjny
. jest dluzszy niz érednmi, przyjety do obliczenia nor-
. matywu,
Obecnie obowigzujgce przepisy o rozliczeniach za
" roboty budowlano-montazowe dopuszczajg w nie-
- ktorych przypadkach mozliwosé fakturowania“syste-
" mem narastajgcym, na podstawie obmiaru wykony-
" wanych robot lub procentowego zaawansowania
. rob6t, ustalonego na koniec kazdego miesigca. Odno-
- si sie to do skomplikowanych wielkich montazy
| urzadzen przemyslov'vych budowli przemystowych,
'~ inzynieryjnych i lagdowych oraz rob6t fundamento-
4 Wych — specjalnych. Rozliczanie w oparciu o faktu-
ry miesieczne jest dopuszczalne jedynie na podsta-
- wie zezwolenia wydanego na $cisle okreslone roboty
" budowlano-montazowe przez jednostke nadrzedng
. przedsigbiorstwa. Fakt ten zasadniczo wplywa na
. wielko$¢ zapotrzebowania na $rodki obrotowe przed-
. siebiorstwa. Im wyzszy bedzie udzial robét rozlicza-

nych w oparciu o faktury miesigczne ogélnej war-

tosci robot, tym mniejsze bedzie zapotrzebowanie
na s$rodki obrotowe, poniewaz przedsiebiorstwo
otrzymuje zwrot poniesionych w produkcji nakla-
dow juz po okresie miesigcznym.

W przypadku wydania zezwolenia na fakturowa-
nie w oparciu o procentowe zaawansowanie robot
lub obmiar po sporzadzeniu rocznego planu technicz-
no-ekonomicznego, deaktualizuje sie wysokogé nor-

“matywu robot w toku. Praktyka  wykazala, ze

w licznych przypadkach zezwolenia takie s3 wyda-
wane, Oznacza to, ze w przedsiebiorstwach budowla-
no-montazowych tworzg sie nieuzasadnione rezerwy
finansowe, ktorych bezposrednim zrodlem sa nad-
wyzki - funduszow wilasnych w obrocie ponad nie-
zbedne, przecietne potrzeby.

W celu wyeliminowania. nieprawidtowos$ei w tym
zakresie konieczne jest, aby zezwolenia na wysta-
wienie miesigcznych faktur wydawane byly przed
opracowaniem rocznego planu techniczno-ekono-
micznego przedsigbiorstwa budowlano-montazowe-
go, przez co umozliwia sie obliczenie prawidiowego
normatywu robét w toku i okreslenie prawidlo-
wych Zrédet sfinansowania tych robot. Przedsie-
biorstwo budowlano-montazowe w takim przypadku
ustala odrebnie normatyw dla robét fakturowanych
wedlug - starego systemu  (miesiecznie), uwzgle-
dniajac przy tym trzydziestodniowy wskaznik cyklu
produkcyjnego. Ogélny normatyw robot w toku jest
sumg dwoéch wielkosci: normatywu dla robét roz-
liczanych w oparciu o elementy scalone i norma-
tywu dla robét rozliczanych w oparciu o stany mie-
sieczne robot.

Przedmiotem niniejszego artykutu bylo oméwie-
nie zagadnien zwigzanych 2z normowaniem robét
w toku produkeji podstawowej przedsigbiorstw bu-
dowlano-montazowych. W przedsigbiorstwach tych
wystepuje takze produkcja pomocnicza na przykilad
produkcja elementow betonowych prefabrykowa-
nych. Zasady normowania niezakonczemej produkeiji
pomocniczej sg tutaj analogiczne jak w przed51eb10r—

stwach przemystowych. "R. Rawnicki

Gdatisk
Bank Inwestycyjny

JAK USPRAWNIC
SYSTEM BANKOWEJ OBStUGI ROZLICZEN PIENIEZNYCH

(Artykul dyskusyjny)

OD REDAKCJI

Redakcja ,Wiadomosci NBP” otrzymala dwa artykuly dotyczqce roli bankowego
inkasa faktur w systemie rozliczen miedzy jednostkami gospodarki uspolecznio-
nej, kiére poniZej zamieszczamy. Poniewaz problem poruszony w artykudach po-
stada istotne 2naczenie dla wladciwej organizacji rozliczern pienieinych redakcja

sqdzi, zamieszczajge wymienione artykuly —

zajmujqce w powyziszej sprawie

zupetnie odrebne stanowiska — Ze spowodujq one dalsze wypowiedzi na ten temat,

. Okres jaki uplynal od wprowadzenia w zycie no-
. wych zasad rozliczen i dysponowania Srodkami pie-
. nieznymi przez przedsiebiorstwa gospodarki uspo-
. lecznionej pozwala na podjecie probnej oceny do-
- tychczasowej praktyki bankowej w wymienionym
. zakresie, 'a doSwiadczenia zebrane w tym czasie
| przez aparat bankowy moga sta¢ sie podstawa do
. wystgpienia przez banki z uzasadnionymi wnioska-
mi o wprowadzenie dalszych zmian w obecnym sy-

stemie bankowej obslugi rozliczen pienieznych,
wzbudzajagcym liczne watpliwosei z punktu widze-
nia stosunkéw cywilno-prawnych, zachodzacych
pomiedzy bankiem a posiadaczem rachunku bankp-
wego, z tytulu umowy o rachunek.

Nie ulega watpliwosci, ze ustawa z dnia 1 lipca
1958 roku, regulujgca zasadnicze obowigzki jedno-
stek gospodarki uspolecznionej w zakresie rozliczen
pienigznych miala na celu miedzy innymi:
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1) zniesienie dotychczasowego systemu rozliczen
pienieznych na dostawy, uslugi i roboty, opartego
na uchwale Nr 572/55 Prezydium Rzadu, jako nie
odpowiadajgcego juz 6wczesnym metodom zarzg-
dzania gospodarkg narodows.
:  2) zwiekszenie autonomii przedsiebiorstw uspo-
lecznionych w dysponowaniu ich srodkami pienigz-
nymi.

yMoﬁna wiec bylo przypuszcza¢, ze wydane
w oparciu o te ustawe rozporzadzenie wykonaw-
cze ministra finanséw z dnia 13 sierpnia 1958 ro-
ku w sprawie form rozliczen za dostawy, roboly
i ustugi pomiedzy jednostkami gospodarki uspote-
cznionej spowoduje istotne zmiany w dotychczaso-
wym systemie bankowej obshugi rozliczefi pieniez-
nych, idgce zaréwno w kierunku usprawnienia tej
obstugi, jak i wzmoenienia dyscypliny  platniczej
uczestnikow obrotu bezgotowkowego.

Z chwilg zniesienia sztywnej kolejnosci pokry-
wania platnosci, uwolnienia bankéw od obowigzku
nakladania i pobierania kar za maruszenie dyscy-
pliny rozliczen, ustalenia jednolitego terminu zapla-
ty, a jednoczesnie przyznania przedsigbiorstwom
uspolecznionym prawa wyboru form rozliczen i swo-
bodnego dysponowania swymi $rodkami pienigzny-
mi, rowniez w razie niewystarczalnosei $rodkéw na
pokrycie wszystkich wymagalnych platnosci, nale-
zalo spodziewaé sie, ze uczestnicy rozliczen:

a) zaprzestang niestusznego preferowania inkasa
bankowego jako formy rozliczen, pozbawionej obec-
nie wszelkich przywilejéw, jakie wynikaly z uchwa-
ly Nr 527/55 i nie przynoszacej w zasadzie specjal-
nych korzysci gospodarce finansowej przedsie-
biorstw oraz, ze przejda na inne prostsze, szybsze
i mniej kosztowne formy rozliczen, jakimi sa pole-
cenie przelewu i czek rozrachunkowy, z wyjatkiem
oczywiscie tych rozliczen, dla ktérych inkaso ban-
kowe jest jeszcze forma obligateryjng.

b) zaniechaja nieusprawiedliwionego, mechanicz-
nego i formalnego przekazywania bankowi dyspozy-
cji pokrywania ich zobowigzan (akcept generalny
lub milezgcy-umowny 2adania zaplaty, polecenie
przelewu) bez wzgledu na stan posiadanych na ra-
chunku $rodkéw i, ze kierujgc sie dobrze pojetymi
zasadami dyscypliny platniczej, przeanalizujg indy-
widualnie kazde swoje zobowigzanie pieniezne i da-
dza bankowi do wykonania tylko takie dyspozycje
platnicze, ktére beda mialy pokrycie w aktualnym
saldzie ich rachunku bankowego lub w przyzna-
nym kredycie. :

Codzienna praktyka bankowa daje nam liczne

przyklady tego jak posiadacze rachunkéw banko-
wych rozumiejg i wykorzystuja zwiekszenie ich sa-
modzielnosei -w dysponowaniu $érodkami pieniez-
nymi,
Przedsiebiorstwa, ktérych przeterminowane dys-
pozycje zalegajg w kartotece zobowigzan, ciggle
skladajg bankowi rbézne dyspozycje (czesciowego
krycia niektorych zadah zaplaty lub polecen prze-
lewu, ustalajgce pierwszenstwo pokrycia jednych
platnosci przed innymi lub wstrzymujace wszystkie
platnosci do czasu zgromadzenia niezbednych im
érodkéw na place albo na inne pilne potrzeby itp.),
ktore nakladaja na aparat bankowy dodatkowe,
pracochlonne i odpowiedzialne obowigzki oproécz
normalnego obowigzku administrowania kartoteka
zobowigzan (kolejna realizacja lub zwrot doku-
mentéw rozliczeniowych oraz okresowe inwentary-
zowanie zgdan zaplaty).

W praktyce bankowej zarejestrowano nawet taki

przyklad absurdalnego dysponowania rachunkiem.
Przedsiebiorstwo panstwowe ,cierpigce chronicznie

na brak $rodkéw”, aby zaoszczedzi¢ sobie dodatko-

wych dyspozycji, sporzadzilo specjalny stempel fir-
mowy o takiej tredci: ,ptatnosé pilna, prosimy wy- =
konaé w pierwszej kolejnosci” plus nazwa przedsie-

biorstwa i zaopatrywalo nim nie tylko pojedymcze
polecenia przelewu, lecz nawet cale zbiorowki tych
polecen, skladane w banku do realizacji. W ten

sposdb zaréwno biezace, jak i przeterminowane po-

lecenia przelewu (w kartotece Nr 2) tego przedsie-
biorstwa zawieraly dyspozycje pokrycia ich w
pierwszej kolejnosci, to znaczy przed innymi (ale
przed ktérymi?).

Podobne przypadki dysponowania pokrycia zbior-
czych polecen przelewu w pierwszej kolejnosei
stwierdzono w kartotece zobowigzan (Nr 2) innych
przedsiebiorstw panstwowych.

Banki ktére oprocz normalnych ustug bankowych
u_ryknonujq takze czynnosci panstwowego aparatu
finansowo-kontrolnego, sg bezradne wobec przed-
sigbiorstw dysponujacych wyplaty na sume netto
wynagrodzen, a jednoczesnie pozostawiajgcych w
banku, nie majgcych pokrycia, polecen przelewu
z tytulu podatku od wynagrodzen i chociaz wiedzg,
ze przedsiebiorstwa takie przekraczaja z calg $wia-
domoscig cigzacy na nich, jako platnikach podatku,
obowigzek odprowadzenia podatku réwnoczeénie
z wyplata wynagrodzen.

W praktyce bankowej zdarza sie i to mierzadko,
ze przedsiebiorstwa, ktorym stosownie do rozpo-
rzgdzenia ministra finanséw z dnia 13.VIIL.1958
roku zwrécono nie pokryte w ciggu 30 dni polecenia
przelewu skladajg je ponownie w banku, mimo wyste-
pujacego nadal na rachunku braku érodkéw na ich
wykonanie, wnoszgc przy tym wyrazne pretensje
pod adresem banku. Charakter tych pretensji obra-
zuje najwymowniej przytoczona ponizej tre$é pis-
ma klienta — przedsiebiorstwa panstwowego do
jednego z oddzialéw Banku Inwestycyjnego.

»Juz od dluzszego czasu przedsiebiorstwo nasze
nie posiada dostatecznych srodkéw na oplacenie zo-
bowigzan. Po miesiecznym okresie Bank 'zwraca
nam dokumenty platnicze nie zrealizowane z adno-
tacja: ,brak érodkow”. Nie zrealizowane dokumen-
ty platnicze przelewamy ponownie, Czynnoséci te
powtarzamy mnieraz kilkakrotnie, co powoduje, ze
niektére nasze zobowigzania ciggng sie juz od paru
miesiecy. Przez zwracanie nie pokrytych dokumen-

-tow platniczych ponosimy nie tylko ciezar kilka-

krotnego wykonywania tych samych czynnosci, ale
ponadto zwroty te stanowig chaos i narazajg nas na
koszty arbitrazowe. Zwracamy sie przeto z uprzej-
ma prosbg o niestosowanie zwrotéw nie zrealizowa-
nych dokumentéw platniczych z braku $rodkéw;
w naszych warunkach nie wplywa to na pewno
dodatnio na naszg sytuacje a wielce utrudnia pra-
ce przedsiebiorstwu i Bankowi”. :

W zwigzku z powyzszym powstaje watpliwosé czy
tak rozumiang i wykonywang zmiane w zasadach
dysponowania $rodkami pienieznymi mozna nazwaé
zwiekszeniem samodzielnosci i odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw uspolecznionych oraz wzmocnie-
niem dyscypliny platniczej. :

Zdaje sie, ze w najlepszym razie mozna by to
nazwaé przymusowym zwiekszeniem ,,operatywnos-
ci” przedsiebiorstw w sensie czysto ,handlowym”,
przy czym nie ulega watpliwosei, ze przy tego ro-
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dzaju operatywnosci s$rodkami platniczymi aparat
bankowy ma utrudnione zadanie wykonywania
- swej funkeji kontrolnej.

- Przytoczone wyzej przyklady i argumenty doty-
czgce ,dyspozycyjnosci” rachunkiem bankowym

.~ wzbudzaja powazne watpliwosci co do slusznoéei
i koniecznosci
. 0 przechowywaniu przez banki przez ckres 30 dni
. zgdan zaplaty i polecen przelewu nie pokrytych
" z powodu braku $rodkéw na rachunku platnika-

dalszego wtrzymywania przepiséw

- -zleceniodawcy.

. Obecnie nie ma juz chyba zadnego ekonomiczne-
. go uzasadnienia, aby posiadacz rachunku dawatl
. bankowi dyspozycje realizacji wyzej wymienionych
~ dokumentéw wiedzge z géry, ze nie bedg one mo-

» gly by¢é wykonane z braku pokrycia oraz, ie za-

trzymywanie tych dokumentéw przez bank nie
. chroni go od zaplacenia odsetek (kar) za nie uiszczo-
. ne w terminie zaplaty za otrzymane $wiadczenia i,

. Ze nie moze powstrzymac¢ niezaspokojonego wierzy-

. ciela od dochodzenia swej wierzytelnoéci w drodze
. postepowania arbitrazowego.

= Oddzielnym zagadnieniem, wymagajgcym szersze-
. go omodwienia, jest sprawa realizacji zadan zaplaty
- naleznosci w trybie inkasa bankowego.

- Skomplikowany i wydluzony obieg zgdan zapla-

"ty od wystawcy do platnika i z powrotem przez dwa
~ banki znacznie opdznia otrzymanie przez platnika

~ dokumentéw stanowigcych podstawe rozliczen, co
"z kolei powoduje przedluzenie terminu otrzymania
. przez wystawce naleznosci za wykonane przez nie-
. go dostawy, roboty lub ustugi. Jeli przy tym wez-
 miemy pod uwage, ze realizacja zgdan zaplaty do-

- konywana jest przewaznie na zasadzie tak zwanego
. akceptu generalnego- (milczacego — umownego), to

mozemy sobie szczerze powiedzie¢, ze taki sposéb
. realizacji zagdan zaplaty przez banki niczym sie nie
¢ rozni od praktyki bankowej w latach dzialania
. uchwaly Nr 527/55 i jest kontynuacja tego systemu
" rozliczen, ktérego dalsze utrzymywanie, jak wyni-
~ ka z podanych na wstepie zalozen i przedstawio-
nych argumentéw, jest niestluszne i gospodarczo-

E Nalezaloby zatem postawi¢ sobie nastepujace py-

- tanie: czy w obecnych warunkach konieczne jest,
~aby naleznoéci za dostawy, roboty i ustugi byly rea-
lizowane w drodze inkasa bankowego, albo jeszcze
Scislej, czy zadania zaplaty naleznosci muszg byé
realizowane w trybie rozliczen inkasowych?

Wydaje mi sie, Zze na to pytanie mozna by z calg
stanowczoscia odpowiedzie¢ -negatywnie, biorge pod
. uwage zaréwno interes dostawcy-wykonawcy, jak
i obowigzek platnika-zleceniodawcy oraz obecne po-
trzeby i rzeczywiste obowigzki aparatu bankowego,
a nawet korzysci ogélnogospodarcze.

Jesli chodzi o wystawce zgdania zaptaty, to nie
ulega zadnej watpliwosci, ze jest on zainteresowa-
. ny w tym, aby jak najpredzej otrzymaé swoja na-
- leznosé. Inkaso bankowe nie tylko ze nie zapew-
nia mu tego ale nie daje mu nawet zadnego innego
. przywileju czy korzysci w stosunku do innych form
. rozliczen.

~ Jedli chodzi o platnika, to moze mie¢ pewne ,wy-

gody” przy .stosowaniu tzw. akceptu generalnego
* (milczgcego-umownego lub obowigzkowego), ale tyl-
- ko wtedy, gdy posiada stale wystarczajace $rod-
. ki na pokrycie wszystkich swych zobowigzan i gdy
. otrzymane przez niego $wiadczenia sg bez zastrze-
. zefi. Przy braku srodkéw ,wygody” te odpadajg

ze wzgledu na koniecznos¢ ,operatywnego” zabez-
pieczenia srodkow na pokrycie pilnych platnosei.
Jesli chodzi o banki, to zaréwno bank podawcy
jak i bank platnika nie s3 zainteresowane w obstu-
dze rozliczen inkasowych, ktora jest dla nich bar-

‘dziej pracochlonna i kosztowna niz pozostala for-

ma rozliczen, a z punktu widzenia potrzeb kredyto-
wych lub obowigzkéw kontrolnych banku zbedna.

Od czasu oparcia kredytowania naleznesci od od-
bioreéw na ,,0éwiadczeniach przedsiebiorstw o sta-
nie nalezno$ci” portfele naleznoéci inkasowych nie
sq juz potrzebne bankowi podawcy, a dalsze ich
prowadzenie stalo sie zbedna dla gospodarki przed-
sicbiorstw uslugg bankows.

Bank platnika, ktérego rola w zakresie inkasa
sprowadza sie przede wszystkim do czynnodei
o charakterze wuslugowym, nie ma _,tytulu” do
»wzywania” swego klienta do zaplaty jego zobowig-
zan pienigznych, lecz jedynie powiadomienia go
o wplywie dokumentéw rozliczeniowych do banku,
a to w celu otrzymania od niego dyspozycji co do
ich wykupu (pokrycia) lub zwrotu. Poza tym mnarzu-
cony bankowi platnika obowigzek wspélnego z klien-
tem administrowania kartoteks jego zobowigzan nie
znajduje wuzasadnienia ani w wynikajgcych
z ,,umowy o -rachunek bankowy” obowigzkach ustu-
gowych banku, ani tez w jego obowigzkach jako
aparatu kontroli finansowe;j.

Z chwilg zniesienia w bankach prowadzenia ewi-
dencji maleznosci i zobowigzan inkasowych oraz
zwracania po 30 dniach nie pokrytych zgdan zaplaty
jak rowniez regulowania w coraz szerszym zakre-
sie rozliczen za roboty i ustugi poleceniami przele-
wu (a ostatnio nawet czekami rozrachunkowymi),
ktérych stan w kartotece zobowigzan nie jest wea-
le inwentaryzowany, mozna przyjac, ze zadania za-
platy, znajdujace sie na koniec miesigca czy kwar-
talu w portfelach i kartotekach bankowych, nie od-
zwierciedlajg fakiycznego stanu naleznosci i zobo-
wigzan posiadaczy rachunkéw bankowych, a w
zwigzku z tym, ze prawidlowosé stanéw naleznosci
i zobowigzah podawanych w sprawozdaniach finan-
sowych przedsiebiorstw powinna by¢ oparta wylacz-
nie na stanach uzgodnionych okresowo (co p6él ro-
ku lub raz w roku przy rocznym sprawozdaniu fi-
nansowym) miedzy kontrahentami, a mie z ban-
kami. -

W Swietle powyzszego uzywany przez zwolenni-
kéw rozliczen inkasowych argument opierajgcy sie
na przepisach § 82 zarzgdzenia ministra finansow
z dnia 4 grudnia 1959 roku w sprawie podstawo-
wych zasad prowadzenia ksiegowosci, inwentaryza-
cji, sporzadzania sprawozdan finansowych oraz
przechowywania dowodéw ksiggowych przez jed-
nostki gospodarki uspolecznionej pozbawiony zo-
stal merytorycznego i faktycznego uzasadnienia.

Dlaczego wiec, mimo braku wyraZnych korzysci
z inkasa bankowego, uczestnicy rozliczen preferujg
nadal te forme kosztem pozostalych form rozliczen
bezgotowkowych?

Opierajac sie na faktach i argumentach oméwio-
nych w pierwszej czesci niniejszego artykulu moz-
na pozwoli¢ sobie na twierdzenia, ze oprécz dilugo-
letniego przyzwyczajenia i Zle pojetego wygodnic-
twa, gléwng przyczyng faworyzowania inkasowej
formy rozliczen, zwlaszeza przez dostawcdw — wy-
konawecoéw jest wyrazny brak zaufania do solid-
nosci ptatniczej swych kontrahentéw, zbyt czesto
naruszajacych dyscypline rozliczeniews, a w zwigz-
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ku z tym obawa przed zamrozeniem naleznoéci re-
gulowanych w trybie pozainkasowym, ktérych
egzekwowanie pocigga za sobg dodatkowe klopoty
i trudnoéci, a ktérych mozna rzekomo unikngé na
przyklad przy stosowaniu umownego akceptu mil-
czgcego, zapewniajacego automatyczne pokrywanie
przez bank zobowigzan platnika. =

Niewgtpliwie twarde wymogi prawidlowego, to
jest odpowiedzialnego dysponowania rachunkiem
bankowym nie sq wygodne dla klientéw bankéw,
przyzwyczajonych w latach dzialania uchwaty Nr
527/55 do wykonywania za nich przez banki wielu
czynnosci kontrolnych, zwigzanych z dysponowa-
niem ich rachunkami, co moze do pewnego stopnia
tlumaczyé, dlaczego inkaso bankowe stalo sie glow-
ng, zamiast tylko jedna, z form rozliczenn bezgo-
towkowych.

Jakie sa mozliwosci bankéw przeciwdzialania te-
mu zwyczajowi przedsiebiorstw uspolecznionych
rozliczania naleinosci za dostawy, roboty i ustugi
przede wszystkim w drodze inkasa bankowego?

Najbardziej skutecznymi $rodkami oddzialywania
przez banki w kierunku ograniczenia inkasowej for-
my rozliczen moga byé: :

1) skrécenia cyklu rozliczeniowego, w ramach
ktorego mogg by¢ kredytowane naleznoéci (kredyt
" na rozliczenia) do iloSci dni niezbednych dla rozli-
czen dokonywanych za pomocg polecen przelewu,

2) wprowadzenie oplaty bankowej (prowizji inka-
sowej) od rozliczen dokonywanych w trybie inkasa
bankowego, pobieranej w chwili zlozenia doku-
mentéw do inkasa.

Jezeli za podstawe dzialania przyjmiemy wszyst-
kie argumenty przemawiajgce przeciwko rozlicza-
niu sie zgdaniami zaplaty w trybie inkasa banko-
wego, a jednoczes$nie wykorzystamy wieloletnie
przyzwyczajenie uczestnikéw rozliczenn do postugi-
wania sie Zgdaniami zaptaty, to mozemy bez ucie-
kania sie¢ do wyeliminowania ich z obrotu platni-
czego, uprosci¢ i usprawni¢ bankowa obstuge rozli-
czen pienieznych oraz wzmocni¢ dyscypline plat-
niczg przez zmiane dotychczasowego charakteru
zgdania zaplaty z dokumentu stanowigcego podstawe
do przeprowadzenia przez banki rozliczen inkaso-
wych na dokument rozliczen pozainkasowych.

W zwigzku z tym zmieniloby sie przeznaczenie
i obieg poszczegblnych egzemplarzy zadania zapla-
ty w sposdb jak nizej:

Egzemplarz pierwszy dla banku platnika, jako
dowdd obcigzenia rachunku platnika,

Egzemplarz drugi dla platnika, jako dowéd obcia-
Zzenia jego rachunku przez bank, ;

Egzemplarz trzeci dla banku wystawcy, jako do-
wod uznania rachunku wystawey,

Egzemplarz czwarty dla wystawcy, jako dowéd
uznania jego rachunku przez bank,

Egzemplarz pigty, kopia dla wystawcy na dowaéd
wystania do platnika dokumentéw rozliczeniowych
i jako podstawa do ujecia zgdanej naleznosci w re-
jestrze.

Wystawca przesylatby pierwsze cztery egzem-
plarze zadania zaplaty wraz z dokumentami rozli-
czeniowymi wprost do platnika, ktéry po zaakcep-
towaniu go bez zmian lub skorygowaniu jego sumy
na skutek cze$ciowej zaplaty podpisuje egzemplarz
pierwszy (po prawiej stronie rubryki kwotowej ,ra-
zem” lub ,ogdélem”, to jest w miesigcu przeznaczo-
nym obecnie na date zlozenia i sprawdzenia zadania
zaplaty) przesyla zadania zaplaty (wszystkie cztery

egzemplarze), ewentualnie z czeSciowg odmowsg za-
platy w jednym egzemplarzu do zrealizowania do
banku prowadzacego jego rachunek. Ponadto na zg-
daniu zaplaty platnik podawalby date otrzymania
dokumentéw rozliczeniowych (§wiadczenia). i

Realizacje zgdania zaplaty bank platnika prze-
prowadzalby w ten sam sposéb jak polecenia prze-
lewu. 3

Czesciowg odmowe zaplaty, przeznaczong dla wy-
stawcy, =zalaczano by do egzemplarza trzeciego
i czwartego zadan zaptaty, kierowanych do banku
wystawcy. ‘

W przypadku calkowite] odmowy zaplaty platnik
zwracalby zgdanie zaplaty bezposrednio wystawcy,
dolgczajac do niego odpowiednig odmowe. ]

Wprowadzenie w zycie powyzszego wniosku po-
zwoli na:

1) znaczne skrocenie obiegu zadan zaplaty od
wystawey do platnika, przez wyeliminowanie zbe-
dnego posrednika o charakterze wylgcznie poczto-
wym, jakim w tym przypadku jest bank wystawcy
i bank platnika, a tym samym przyspieszenie ter-
minu ich realizacji,

2) znaczne uproszczenie i usprawnienie czynnosci
aparatu bankowego przy realizacji zgdan zaplaty,
ktéra przebiega¢ bedzie w analogiczny sposob jak
realizacja polecenia przelewu, z jednoczesnym zao-
szezedzeniem dotychczasowych kosztéw ich prze-
sytki do platnika (zamiast dwu lub trzech przesytek
od wystawcy przez dwa banki do ptatnika, tylko
jedna przesytka od wystawcy do platnika),

B) catkowite wyeliminowanie niedopuszczalnego
juz dzi§ automatycznego przekazywania bankowi
dyspozycji pokrycia zgdania zaplaty (akcept gene-
ralny lub milczagcy umowny i obowigzkowy) bez
wzgledu na mozliwoéé zrealizowania jej przez bank
i z wyraZng szkodg dla czynnosci kontrolnych, ktére
powinny zawsze towarzyszy¢ kazdej dyspozycji
platniczej.

Jest rzecza zrozumiala, ze realizacja tego wniosku
wymagalaby odpowiedniej zmiany przepisow rozpo-
rzadzenia ministra finanséw z dnia 13.VIII.1958 ro-
ku (Dz. U, Nr 54, pozycja 264) i zmiany dotych-
czasowe] tresci formularza ,,zadanie zaplaty”.

Dla unikniecia ewentualnych nieporozumien wy-
jasniam, ze powyzszy wniosek nie ma na celu likwi-
dacji instytucji inkasa bankowego jako takiej, lecz
wylaczenie z rozliczen inkasowych zadan zaplaty
obejmujgcych nalezno$ci z tytulu dostaw, robét
i ushug.

Moim zdaniem, w drodze inkasa bankowego po-
winny byé realizowane takie dokumenty, jak na
przyktad czeki rozrachunkowe, ktoére obecnie moga
byé realizowane tylko bezposrednio w banku wy-
stawey czeku, nastepnie zalegle naleznosci budzeto-
we i wszelkie inne nalezno$ci oparte na tytulach
egzekucyjnych, ktérych pokrycie nie wymaga zgody
dluznika oraz ewentualnie inne dokumenty, w od-
niesieniu do ktérych okaze sig, ze tryb inkasa ban-
kowego jest dla nich mnajwlasciwsza formg reali-
zacji.

Wyzej wymienione dokumenty moglyby byé¢
skladane do inkasa bankowego przy odpowiednim
zleceniu inkasowym (specjalny formularz) badz przy
formularzu F-3700 ,zlecenie pokrycia naleznosci
budzetowych”, badz tez przy formularzu F-4110
yzestawienie czekow”.

J. Mazur
Bank Inwestycyjny
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Sposréd bezgotéwkowych form rozliczen miedzy
jednostkami gospodarki uspolecznionej jedynie
- dwie — inkaso bankowe i polecenie przelewu moga
. mie¢ bardzie] powszechne zastosowanie, Z samej
. istoty pozostalych form rozliczerh wynika organiczo-
' na mozliwo§é stosowania ich przy rozliczeniach za
- dostawy.
Rozporzadzenie ministra finansow z dnia 13 sierp-
. nia 1958 roku w sprawie form rozliczen za dostawy,
. roboty i ustugi pomiedzy jednostkami gospodarki
. uspotecznionej przyznalo przedsiebiorstwom uspo-
- lecznionym prawo swobodnego wyboru sposobu roz-
~ liczen, Dzi$, po blisko dwuletnim okresie obowiazy-
wania nowych przepiséw rozliczeniowych mozna
- stwierdzié, ze inkaso bankowe jest w dalszym ciagu
~ dominujgcg formg rozliczen, wynosi bowiem ponad
909 wszystkich rozliczen.
. Niemniej jednak pewne kola bankowe wzmogly
. w ostatnim czasie ataki na te forme rozliczen, jako
- bardzo pracochtonng dla bankéw. Kola te forsujg

- likwidacje inkas# bankowego lub co najmniej daza
~ do silnego ograniczenia jego zasiegu dzialania.
= W miejsce inkasa bankowego proponowane jest
- wprowadzenie w szerszym niz dotycheczas zakresie
. polecenn przelewu, jako formy rozliczen rzekomo
" najbardziej przydatnej w naszych warunkach.
. Sa réwniez wysuwane propozycje wprowadzenia
. pewnych zmian w stosowanej obecnie technice roz-
~ liczen, a w szczegdlnodei:
— propozycje likwidacji portfeli naleznosei inka-
= sowych,
 — propozycje skladania przez dostawce dokumen—-
= tow rozliczeniowych nie we wilasciwym dla niego
~ banku, lecz w banku platnika.

~  Celem niniejszego artykulu jest préba oceny czy
 fakt, ze przedsiebiorstwa w dalszym ciagu stosuja
~ najchetniej inkasowg forme rozliczen jest wynikiem
- tylko sily bezwladnosei i przyzwyczajenia do tej
- formy rozliczen — jak to zresztg utrzymujg przeciw-
. nicy inkasa — czy tez postugiwanie sie przez przed-
. siebiorstwa przede wszystkim inkasem wynika z ich
- dobrze rozumianego interesu wiasnego.
- Ponadto pragniemy rozwazy¢ czy interes gospo-
~ darki narodowej lub tez interes banku przemawiaja
. za celowoscig dgzenia do likwidacji, lub do znaczne-
. go ograniczenia zasiegu formy inkasa bankowego
i zastgpienia jej poleceniami przelewu.
.~ Je$li chodzi o interes gospodarki narodowej, to
' wydaje sie bezsporne, ze interes ten wymaga, aby
. organizacja rozliczen za dostawy, uslugi i roboty
- miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej za-
. bezpieczala zaréwno interes dostawcy (wierzyciela)
- jak i interes odbiorecy (diuznika) oraz byla technicz-
- nie prosta i tania.
Organizacja rozliczen za dostawy, ustugi i roboty
- miedzy przedsigbiorstwami uspolecznionymi powin-
. na rownoczes$nie zapewnia¢ szybka rotacje Srodkéw
~ obrotowych i dawaé mozliwosci biezgcego ujawniania
. przez banki nieprawidlowosci wystepujacych w pro-
- cesach produkeji i obiegu.
~ Aby odpowiedzie¢ na pytanie, ktora z form rozli-
- czen, to jest czy inkaso bankowe, czy tez polecenie
- przelewu bardziej odpowiada wymienionym wyma-
- ganiom, zabezpieczajgcym zaréwno interes dostaw-
- ¢y jak i interes odbiorcy wyda]e sie, ze bedzie célo-
‘we przeprowadzenie poréwnania trybu obiegu do-

DLACZEGO WLASNIE INKASO?

kumentéw, stosowanego przy obu tych formach roz-
liczen.

Przy rozliczeniach w formie inkasa bankowego
inicjatorem dokonania rozliczenia za wykonana do-
stawe jest dostawca-wierzyciel, ktory sklada zadanie
zaptaty wraz z oryginalem faktury we wilasciwym
dla niego banku. Bank z kolei przesyla dokumenty
ztozone przez wierzyciela do banku platnika. Bank
platnika prezentuje otrzymane dokumenty platniko-
wi, wzywajgc go do zaplaty w okreslonym terminie.
Rownowartosé zaakceptowanych (w sposob domnie-
many lub wyrazny) i wykupionych przez ptatnika
zgdan zaplaty bank platnika przekazuje na rachunek
w1erzyc1e1a w jego banku. Nie zaakceptowane zgda-
nia zaplaty, lub = zgdania zaptaty =zaakceptowane
przez platnika, lecz nie zaplacone w okreslonym cza-
sie bank platnika zwraca wierzycielowi, rowniez za
posrednictwem wiasciwego dla niego banku.

Przy dokonywaniu rozliczen przy pomocy przele-
wu rozliczenia zapoczgtkowuje rowniez wierzyciel
(dostawca), ktory przesyla oryginat faktury bez-
posrednio do odbiorcy. Pierwszym jednak dokumen-
tem rozliczeniowym sensu stricto, to jest dokumen-
tem skladanym w banku, w celu rozliczenia nalez-
nosci za dostawe, ustuge lub robote jest dopiero po-
lecenie przelewu, ktére sklada w swoim banku od-
biorea (platnik), dysponujgc obeigzenie swego rachun-
ku bankowego okreélong kwotg. Bank platnika, wy-
konujac dyspozycje zawartg w zlozonym poleceniu
przelewu, przekazuje jego réwnowartos¢ wierzycie-
lowi, za po$rednictwem wiasciwego dla niego banku.

Nie zrealizowane w okreslonym czasie polecenia
przelewu bank zwraca platnikowi.

Z przedstawionego powyzej, w sposéb bardzo po-
biezny, przebiegu czynnosci wykonywanych przy
stosowaniu obu form rozliczen wynika, jakie zasad-
nicze roznice wystepuja miedzy nimi.

I tak, przy stosowaniu inkasa bankowego zadanie
zaplaty wystawiane jest i skladane w banku przez
wierzyciela, a wiec przez podmiot najbardziej zain-
teresowany w jak najszybszym §ciagnigeiu swojej
naleznosci za wykonanie dostawy, roboty lub ustugi.

Natomiast przy stosowaniu rozliczen w formie po-
lecen przelewu wlasciwy dokument rozliczeniowy —
polecenie przelewu — wystawia i sktada w banku
diuznik, a- wiec podmiot, ktéremu w okreslonych
warunkach moze zaleze¢ na opdznieniu zaplaty na
rzecz dostawcy.

Dalej — przy stosowaniu formy rozliczen w try-
bie inkasa bankowego dokumenty rozliczeniowe od
chwili rozpoczecia procesu rozliczeniowego az do
momentu zaplaty naleznosci za wykonang dostawe,
robote lub ustuge znajdujg sie w posiadaniu banku
(podmiotu obdarzonego zaufaniem wierzyciela), kto-
ry w okreslonych terminach i w zasadzie sprawhie
przedstawia je do zaplaty diuznikowi, przekazuje
nastepnie zainkasowang naleznosé¢ wierzycielowi lub
tez zwraca mu nie wykupione przez platnika doku-
menty.

Przy przeprowadzaniu rozliczeh za pomocy pole-

cen przelewu wierzyciel, kierujac fakture bezposred-
nio do diuznika zdaje sie w daleko wiekszym stop-
niu, niz to ma miejsce przy inkasie bankowym, na
jego dobrg wole, jesli chodzi o terminowe pokrycie
tfi?z'n‘dﬁ&f‘wprawdzie przepisy o rozliczeniach pie-
nieznych jednostek gospodarki uspoltecznionej usta-
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laja w sposob $cistly terminy zaplaty i przewiduja
stosunkowo wysokie kary za zwloke, praktyka jed-
nak wykazuje, ze dluznik dla doraznych korzysci,
wynikajagcych z opdznionego regulowania swoich
zobowigzan za dostawy chetnie decyduje sie na ry-
zyko zaplacenia w nie okreslonej blizej przyszlosci
kar za zwloke. Slowo ,ryzyko” zostalo uzyte tutaj
w Scistym tego slowa znaczeniu, gdyz czes¢ opornych
diuznikéw potrafi z powodzeniem obroni¢ sie przed
faktyczna zaplata odsetek za zwloke, jakie przypa-
dajg na rzecz dostawcy w razie nieuiszczenia zaplaty
w okreslonym terminie.

Wydaje sie réwniez, ze jesli chodzi o dofinanso-
wywanie sie zobowigzaniami za otrzymane dostawy,
to dluznicy majg w tym zakresie o wiele bardziej
latwe zadanie przy dofinansowywaniu sie zobowig-
zaniami pozainkasowymi. Bowiem ich wysokos¢
praktycznie rzecz biorac jest ujawniana tylko na ko-
niec kwartalu w okresowych sprawozdaniach finan-
sowych i to bez podzialu na zobowigzania przetermi-
nowane i nieprzeterminowane. Natomiast zaréwno
wysoko$t zobowigzan regulowanych w trybie inka-
sa bankowego jak i terminowo§é pokrywania
przez diuznika jest — a przynajmniej moze bvé —
pod stalg obserwacja banku, ktéry w zwigzku z tym
posiada zawsze mozliwoéci podejmowania interwen-
cji i oddzialywania w kierunku usuniecia dodatko-
wego zrodla finansowania w postaci tak zwanego
kredytu towarowego.

Rozpatrujagc w dalszym ciggu podstawowe réznice
wystepujace miedzy inkasem bankowym i formg
rozliczania przy pomocy polecenia przelewu nalezy
jeszcze zaznaczyé, ze przy stosowaniu inkasowej for-
my rozliczen kontrahenci nie kontaktuja sie z soba
‘'w zakresie rozliczen bezposrednio lecz tylko za
pos$rednictwem bankéw. W tej sytuacji °zaréwno
bank wierzyciela jak i bank diuznika dysponujg ca-
loscig otrzymanych do inkasa, a jeszcze nie oplaco-
nych, dokumentéw. Suma tych dokumentéw odpo-
wiada $cisle stanowi naleznoéci i zobowiazan inkaso-
wych danego przedsigebiorstwa. Pozwolilo to na
wprowadzenie zasady uzgadniania przez przedsie-
biorstwa co kwartal bilansowych sald rozliczen
inkasowych nie z poszezegbélnymi kontrahentami (to
jest zaréwno z dostawcami jak i odbiorcami) lecz
jedynie z wlasciwymi dla nich oddziatami bankéw.
Realizacja tego uproszczenia przyniosta w skali calej
gospodarki bardzo powazne oszczednosci, przyczyni-
ta sie rowniez w duzym stopniu do poprawy wiaro-
godnosci bilanséw i umozliwila ponadto skrécenie
terminéw ich sporzadzania.

Przed wprowadzeniem oméwionej zasady uzgad-
niania przez przedsiebiorstwa stanow rozliczen in-
kasowych z bankami liczne zastepy pracownikéw
z dzialow ksiegowosci przedsiebiorstw podrézowaly
z plikami dokumentéw po calym kraju w celu uzgod-
nienia obrotéw i sald rozrachunkéw z poszczegdlny-
mi dostawcami i odbiorcami. Mimo to i mimo znacz-
nie dluzszych terminéw dla sporzgdzania ~ spra-
wozdan finansowych w bilansach wielu przedsie-
biorstw figurowaly nie uzgodnione salda naleznosci
i zobowigzan inkasowych. Ile w tych nie uzgodnio-
nych saldach tkwilo fikcji nietrudno sie domysleé.

Jest rzeczg oczywists, ze wprowadzenie podob-
nych uproszczen przy rozliczeniach dokonywanych
w trybie polecen przelewu jest niemozliwe. Wierzy-
ciel bowiem nie sklada zadnych dokumentéw w ban~-
ku przy stosowaniu tej formy rozliczen, a bank

-

platnika posiada wprawdzie w kartotece poleceniai
przelewu, ale tylko te, ktére platnik zlozyl w banku.
‘Do jakich ustalen i wnioskéw mozna by doj$é na’

podstawie dotychczasowych rozwazan? ;
Przede wszystkim mozna z calg pewnoscig stwier-
dzi¢, ze dla dostawcy-wierzyciela, ktory z reguly

decyduje o wyborze formy rozliczen, inkaso banko- f
we stanowi forme o wiele dogodniejszg i korzystniej-

szg niz polecenie przelewu.

Zalety inkasa bankowego z punktu widzenia inte-""
resu wierzyciela zostaly juz omodwione. Dodatkows
okoliczno$cig, przemawiajgcg za wyborem tej wias- =
nie formy rozliczen jest fakt, ze wierzyciel ma pew-
i stosunkowo — =
w poréwnaniu do terminu prekluzji — niedlugiego
okresu czasu otrzyma z banku albo zawiadomienie
o wplywie naleznosci czyli zaptaty, albo tez zwrot °
nie zaakceptowanych lub nie wykupionych przez

noéé iz po uplywie okreslonego

dtuznika dokumentéw rozliczeniowych.

Jesli natomiast wierzyciel zdecyduje sie na doko- =
nywanie rozliczen w formie polecen przelewu, to
wowezas, dopdki nie otrzyma zawiadomienia z ban- ~
ku o pokryciu przez diuznika swojej naleznosci z ty- |
tulu skierowanej do niego faktury, dopéty jest zda- |

ny wylgeznie na informacje ze strony diuznika.

W stosunkach z niepunktualnymi dluznikami oko- *

licznosé ta stanowi niewgtpliwie dodatkowsa trud-
nos¢ dla wierzyciela. :

Jeéli chodzi o zabezpieczenie intereséw platnika,
to inkaso bankowe w pelni je gwarantuje, umozli-
wiajagc mu w kazdym uzasadnionym przypadku od-
mowe zaplaty. Dla dluznika inkaso bankowe jest
réwniez wygodniejszg formg rozliczen, gdyz nie wy-
maga od niego sporzadzania dokumentéw rozlicze-
niowych. ;

Jedynie niepunktualni platnicy mogliby mieé in-
teres w tym, aby postugiwaé sie poleceniami prze-
lewu przy rozliczeniach swoich zobowigzan. Stoso-
wanie bowiem tej formy rozliczen stwarza wieksze
mozliwosei unikniecia biezgcej kontroli banku.

Przechodzge do omoéwienia rozliczen przedsig-

biorstw z punktu widzenia zainteresowania banku
tym zagadnieniem nalezy na wstepie przypomnieé,
ze obowigzujace ustawy o Narodowym Banku Pol-
skim i o prawie bankowym nakladaja na banki obo-
wigzek przeprowadzania oraz kontrolowania rozli-
czen pienieznych jednostek gospodarki narodowej.
Ponadto Narodowy Bank Polski zostal przez wymie-
niong wyzej ustawe zobowigzany do organizowania
tych rozliczen. Z przytoczonych przepisow wynika,
ze w zakresie pienigeznych rozliczen przedsigbiorstw
banki speiniaja podwdjng role. Z jednej strony sg
instytucjami ustugo i, $wiadczgeymi ustugi na
xmmmiy\eﬂgff_mgwwrmvmmach otrzymanych od nich
zlecen, z drugiej za$ strony sg obowigzane kontrolo-
waé prawidlowosé rozliczen. Jednak podstaWwows
dzialalno$ciag bankéw nie jest obstuga i kontrola roz-
liczeri, lecz dzialalno§é pieniezno-kredytowa. Dla
prawidlowego wykonania swoich zadan w tym za-
kresie banki musza sprawowaé kontrole dzialalnosei
gospodarczej przedsiebiorstw oraz przesirzegania
przez nie dyscypliny finansowej.

Jest rzeczg oczywisty, ze dla banku, jako organu
kontrolujgcego gospodarke przedsiebiorstw, sprawa

formy rozliczen nie moze byé sprawg obojetna.
Przeciez sprzedaz i realizacja naleznosci z tytulu
sprzedazy jest najlepszym a zarazem i na j -

prostszym do ustalenia sprawdzianem pracy
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'ﬁrzedsm;blorstw Kazde zahamowanie w sprzedazy,
kazda odmowa zaplaty przez odbiorce a nawet opéi-
| nienie w otrzymywaniu naleznoéci lub nietermino-
| we regulowanie zobowigzan wobec odbiorcow moga
| by¢ pierwszymi sygnalami nieprawid-
: lowosei w gospodarce przedsiebiorstw. Im szybciej
| bank otrzymuje sygnaly, tym lepiej dla banku, tym
' lepiej z punktu widzenia interesow ogdlnogospo-
darczych.
~ Jesli poréwnamy teraz przydatnoéé do tych celow
. omawianych przez nas form rozliczen, to bez trudu
. mozna odpowiedzie¢, ze przy inkasowym trybie rozli-
- czen bank jest biezgco informowany o przebiegu
' sprzedazy, windykacji naleznoéci od odbiorcow i re-
- gulowania zobowigzan wobec dostawcow, a przy roz-
' liczeniach za pomocg polecen przelewu — bank jest
* tych 'informacji prawie zupelnie pozbawiony. Decy—
" duja o tym nastepujace okolicznosci.
.~ Przy rozliczeniach inkasowych bank dostawcy
% ofrzymuje pierwszg wiadomo$¢ o dokonanej sprze-
. dazy z reguly w ciggu trzech dni od jej dokonania.
- Przy rozliczeniach za pomocg polecen przelewu te
. samg wiadomosé bank dostawcy otrzymuje dopiero
f W momencie wplywu naleznosci z banku odbiorcy.
* Za§ w przypadku odmowy zaplaty przez diuznika
= cala transakcja wymyka sie spod biezacej obserwa-

- ¢ji banku.

. Przy rozliczeniach inkasowych bank dluznika do-
- wiaduje sie o powstaniu zobowigzania z dokumentu
| wystawionego przez wierzyciela, a wiec, jak to juz
- zostalo powiedziane, przez jednostke najbardziej
zamteresowana w szybkim przeprowadzeniu rozlicze-

- nia. Te samg wiadomos¢ przy rozliczeniach za pomo-

" cg polecenia przelewu bank diuznika otrzymuje do-

" piero w momencie zlozenia przez diuznika polecenia
- przelewu,
. Przy rozliczeniach w trybie inkasa bank posiada
i ; catos¢ dokumentéw rozliczeniowych, obrazujacych
- pelny stan rozliczen kazdego przedsiebiorstwa. Pro-
; wadzac odpowiednie urzadzenia analityczne (portfele
. i kartoteki) bank moze biezgco $ledzié stany nalez-
. nosci i zobowigzan oraz prawidlowosé¢ tych stanéw.
3 Przy rozliczeniach za pomocg polecenia przelewu
. bank tych wiadomo$ci nie posiada zupelnie, gdyz
| bank dostawcy nie dysponuje zadnymi dokumentami
rozlxczemowyml a bank dostawcy jest w posiadaniu
| jedynie tych polecen przelewu, ktére platnik zdecy-
-dowal sie ztozyé w banku.
. Ponadto nalezy jeszeze dodaé, ze tylko przy rozli-
- czeniach w trybie inkasa bankowego odmowy zapla—

| ty przez odbiorcéw przechodza przez bank, co moze
‘dla banku stanowi¢ zr6édio bardzo cennych infor-
mac]1
W tym miejscu mozna zadac pytanie czy bank
tych wszystkich informacji nie moze uzyska¢ z okre-
sowych sprawozdan finansowych przedsigbiorstw.
deowiedi na to pytanie jest negatywna. Pomijajac
Jjuz fakt, ze sprawozdania przedsiebiorstw, zawiera-
jace pelne stany = rozliczen, skladane sg za okresy
kwartalne dopiero w 15 lub 20 dni po okresie spra-
wozdawezym, nalezy wyraznie - stwierdzi¢, ze ze
- sprawozdan tych mozna co najwyzej odczytaé ogolne
. stany naleznoéci i zobowigzan na koniec- danego
kwartatu i to bez podzialu na prawidlowe i przeter-
minowane, gdyz ew1denc11 tego rodzaju przedsie-
rstwa w-ogéle nie prowadza. Pozostalych infor-
c¢ji, mozliwych do uzyskiwania dzieki obiegowi do-
umentéw inkasowych bank bylby calkomcle po-
Zbawiony.

——t

|

k)

Pozostaje jeszcze do rozwazenia mozliwosé uzyski-
wania tych informacji w czasie inspekcji przepro-
wadzanych w przedsiebiorstwie.

Inspekcje w przedsiebiorstwach, dokonywane
przez pracownikéw bankowych, nie moga by¢ z na-
tury rzeczy tak czeste, aby mogly by¢ podstawa in-
formacji o biezgcej dzialalnosci przedsiebiorstwa.
Zwazywszy za$, co pracownik bankowy obowigzany
jest bada¢ w czasie inspekeji w zakresie zapasow,
inwestycji i gospodarki funduszem ptlac, latwo sie
zgodzimy, ze dalsze obcigzanie aparatu bankowego
0bow1qzkarm badania jakiegos nowego zagadnienia
na miejscu w przedsigbiorstwie byloby chyba trudne
do zrealizowania.

Potwierdzenie zalet inkasa z punktu widzenia za-
rowno interesu ogolnogospodarczego jak i interesu
banku, jako instytucji kontroluJace] gospodarke
przedsxeblorstw znajdujemy rowniez w doswiadcze-
niach Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Jak
wynika z ogloszonych niedawno artykuléw w prasie
niemieckiej !), w Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej w roku 1959 zostala przeprowadzona ogélno-
krajowa dyskusja nad reformg rozliczen mu:dzy
przedsiebiorstwami, w ktorej wzieli udzial zaréwno
ekonomisci — teoretycy z kol uniwersyteckich jak
i praktycy gospodarczy z przedsiebiorstw i instytu-
cji finansowych. Wynikiem tej dyskusji bylo stwier-
dzenie, ze w warunkach gospodarki planowej
wlasnie inkaso bankowe jest najbardziej odpowied-
nig formga rozliczen za dostawy, roboty i ustugi. Tyl-
ko bowiem inkaso bankowe, oparte na dokumencie
wierzyciela i realizowane we wszystkich swoich fa-
zach przez aparat bankowy zabezpiecza w maksy-
malnym stopniu interesy wierzyciela, strony najbar-
dziej zainteresowanej w szybkim przeprowadzeniu
rozliczenia (oczywiscie bez naruszenia uprawnien od-
biorcy do odmowy zaplaty w uzasadnionych przy-
padkach) i stwarza optymalne warunki dla biezgcej
kontroli przez bank zaréwno przebiegu samych roz-
liczen jak i dzialalnosci gospodarczej finansowanych
przedsiebiorstw. Te wzgledy przewazyly. Kierowni-
ctwo gospodarcze Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej, podejmujac decyzje o reformie rozliczen
przyjelo inkaso bankowe za podstawowsg i powszech-
ng forme rozliczen za dostawy, roboty i ustugi mie-
dzy przedsiebiorstwami uspolecznionymi.

Pozostaje jeszeze do omoéwienia strona techniczna
obu form rozliczen, pracochlonnos¢ ich i koszty.

Jest rzecza bezsporna, ze dla banku bardziej pra-
cochlonna i bardziej kosztowna jest forma inkasa
bankowego.

Jezeli jednak weZmiemy pod uwage, ze wlasnie
zastosowanie inkasa bankowego stworzylo w przed-
siebiorstwach ~mozliwosei powaznych uproszczen
w ewidencji ksiggowej i uzyskania duzych oszczed-
nosci przez uzgadnianie bilansowych sald rozliczen,
to latwo dojdziemy do przekonania, ze w ostatecz- *
nym rachunku, zestawionym w skali calej gospodar-
ki narodowej pracochlonnosé i ogélny koszt tej for-
my rozliczen jest na pewno o wiele niZszy niz rozli-
czen przeprowadzanych przy pomocy polecen prze-
lewu.

Nie oznacza to w zadnym przypadku, ze nie nale-
zy dazyé do dalszych uproszczen techniki inkasa
bankowego, ktéra nie wydaje sie catkiem doskonatla.

1) Dr. Herbert Finger ,,Wie vereinladen wir die Organisation
zwwchen'b;etriblicher Zahlunger" ,,Deutsche Finanz-wirtschaft Nr 21
z 1959 roku
Helmut Rossner — ,,Die Vorgesehene Verinderung der Verrechun-
gsmetoden”, Deutsche Finanzwirtschaft Nr 2 2z 1960 roku.
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Dazgc jednak do uproszczenia czynno$ci zwigza-
nych z rozliczeniami inkasowymi zaréwno ze strony
przedsiebiorstw jak i bankéw nalezy zawsze mie¢ na
uwadze, ze uproszczenia te nie moga:

— naruszaé zasady, ze wierzyciel sktada dokumen-
ty rozliczeniowe we wilasciwym dla niego banku;
taki tryb zapewnia bankowi biezgca informacie
o sprzedazy,

— polega¢ na likwidacji portfeli lub kartotek,
gdyz urzadzenia te dajg bankewi jedyna mozliwos¢
bleiqce] oceny praw1dlowosc1 stanéw naleznosci
i zobowigzan.

W Swietle powyzszych argumentéw wydaje sie
oczywiste, ze zaréwno interes ogoélnogospodarczy
jak i interes przedsiebiorstw i banku, jako organu
Fontrolujagcego przemawiaja za likwidacja lub ogra-
niczeniem zasiggu tej formy rozliczen.

W przedlozonych wyzej wywodach pominiete zo-
stalo catkowicie zagadnienie kredytu na naleznosci
od odbioreéw i techniki jego udzielania. Argumenta-
cje, ze rozliczenia inkasowe lub portfele naleznosci
zostaly wprowadzone tylko dla umozliwienia obec-
nego trybu udzielania fego kredytu autorzy niniej-

WYZWOLENIE REZERW PRACY
DLA USPRAWNIENIA DZIALALNOSCI ODDZIALOW BANKU

Realizacja wielkich pieniezno-kredytowych i kon-
trolnych zadan Banku, wynikajgeych z zalozonego
planami gospodarczymi na lata 1960 — 1965 rozwo-
ju produkeji w naszym kraju, stawia przed nami
wiele trudnych probleméw organizacyjnych, kto-
rych rozwigzanie jest niezbedne dla sprostania tym
zadaniom. Pozornie najprostsza droga byloby zwiek-
szenie zatrudnienia. Sytuacja jednak na rynku pracy
i placy oraz inne wzgledy ekonomiczne nakazuja,
tak w Banku jak i w calej gospodarce narodowej
przede wszystkim wykorzystywanie wszelkich re-
zerw podniesienia wydajnosci i jakoéci pracy w opar-
ciu o planowg dzialalno$é¢ w tym kierunku, z mozli-
wie jak najszerszym uwzglednieniem zdobyczy nau-
ki i techniki. Osiggniecie tego celu ulatwia przyzna-
ne Bankowi powazne $rodki finansowe na moderni-
zacje i mechanizacje urzadzen oraz narzedzi pracy.
Musimy jednak pamietaé, Zze samo stosowanie ma-
szyn i wprowadzanie lepszych urzgdzen pracy nie
bedzie wyrazem postepu technicznego bez wprowa-
dzenia lepszej organizacji pracy, od ktoérej glowmie
zalezy podniesienie wydajnosci pracy i wyzwolenie
rezerw niezbednych dla wykonania zwiekszajacych
sie zadan Banku. Dlatego tez, traktujac modernizacje
urzgdzen i narzedzi pracy jako jeden ze $rodkéw
pozwalajgeych na osiaggniecie wiekszych efektéw, na-
lezy stale duzo uwagi po$wiecaé zagadnieniu uspraw-
nienia organizacji. )

Przy takim postawieniu sprawy na wszystkie ko-
moérki Banku spada obowigzek analizy efektywmos-
ci stosowanych metod i form pracy oraz wykrywa-
nia i mobilizaeji rezerw wewnetrznych postepu
i zwiekszenia wydajnosci pracy. Natomiast na ko-
morkach dla spraw organizacji spoczywa specjalne
zadanie wytyczania konkretnych kierunkéw i wska-
zan dzialalnoéeci usprawnieniowej oraz scalania
i koordynacji fej dzialalno$ci. Artykul niniejszy ma

szego artykulu uwazajg za nieporozumienie. Wpraw-
dzie przy obecnej technice udzielania kredytu na
naleznosci wykorzystuje sie fakt, ze bank podawecy
jest w posiadaniu inkasowych dokumentéw rozlicze-
niowych i prowadzi portfele A i B, zapewmajqce'
mozliwosé podziatu naleznoéci na prawzdlowe i prze-
terminowane.

Niemniej jednak istniejg i u nas odmienne zasady
kredytowania naleznoéci, jak na przyklad kredyto-
wanie nalezno$ci pozainkasowych na podstawie

oswiadczen przedsiebiorstw lub kredytowanie w ra-
chunku biezgcym przewidywanych stanéw naleznos-
ci na podstawie kwartalnych wnioskéw kredy— ;
towych.

Teze te potwierdza réwniez fakt, ze reforma roz-
liczen w Niemieckiej Republice Demokratycznej,
wprowadzajge inkaso bankowe jako podstawowy
i powszechng forme rozliczen na dostawy miedzy
podmiotami gospodarki uspotecznionej likwiduje
roéwnoczesnie kredyt na naleznosci od odbiorcow.

F Koziciﬁski -
W. Zaleski

na celu, przez krotki przeglad sytuacji organizacji
Banku i dotychczasowej pracy komorek dla spraw
organizacji, utatwi¢ ustalenie aktualnych potrzeb
i kierunkow dzialania oraz przedstawi¢ propozycje,
jakie konkretne dziedziny powinny zostaé objete
dzialalno$ciag usprawnieniows, w celu zaspokojenia
ustalonych potrzeb.

. *

Sadze, ze dokonujac krotkiego przegladu obecnego
stanu organizacji w Banku mozemy na wstepie po-
wiedzie¢, iz zasadniczo posiadamy juz przepisy, za-
réwno normujgce zadania, strukture organizacyjng
i gospodarke wewnetrzng we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Banku jak i w sposéb bardzo szcze-
golowy regulujace metody i tryb pracy w poszcze-
gblnych dziedzinach dzialalnosei Banku. Moglibysmy
wiec powiedzieé, ze Bank i jego praca zostaly juz
w pelni zorganizowane, rozumiejac pod pojeciem
organizacji planowanie i ustalenie pewnego porzqd— ;
ku pracy. Zycie jednak ciagle idzie naprzéd i odpo-
wiednio zadania Banku ulegajg cigglemu zwieksza-
niu, jak np. w zakresie finansowania, kredytowania
i kontroli inwestyeji zdecentralizowanych lub ope-
racji zastepczych na rzecz innych bankéw. W wyni-
ku tego ogdlnie odezuwa sie duze obeigzenie pracow-
nikéw wykonujacych - podstawowe zadania ekono-
miczne, duzy naktad ich pracy, lecz osiggniecia nie
odpowiadajg jeszcze zamierzonym celom. Dla spro- |
stania zwiekszajacym sie zadaniom konieczne jest |
wydawanie nowych przepiséw i materialéw szkole-
niowo-informacyjnych, kierunkujacych i organizu-
jaeych prace inspektoréw kredytowych i wymagaja- -
cych od nich poglebienia analizy ekonomicznej
i kontroli dzialalnosci przedsiebiorstw, usprawnienia
metod planowania. Na tle powyzszego dochodzi do
tego, ze nawet kodyfikacja przepisow bywa przyj-




Nr 8

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 881

. mowana z obawg, poniewaz powoduje potrzebe do-

. datkowego czasu na przestudiowanie przepisow
- w celu ustalenia czy i jakie zmiany zostaly wprowa-
- dzone. Jezeli zas jeszcze weZmiemy pod uwage stan
. maszyn i narzedzi pracy w -oddzialach lub czesto
.~ w ogole brak nowoczesnych narzedzi pracy, nie be-
. dziemy mogli powiedzieé¢, ze obecny stan organiza-
. cji Banku zadowala nas i zapewnia pelne sprostanie
. stojacym przed nim zadaniom.

- Departament Organizacji w Centrali i wydziaty
. organizacji w oddziatach wojewddzkich, jako komor-
. ki specjalnie powolane dla prac badawczych w za-
. kresie podziatu i techniki pracy, poszukiwania lep-
szych rozwigzan, planowania i ustalania drég wpro-
. wadzania w zycie rozwigzan racjonalnych, musza
. stale prowadzi¢ skoordynowang z aktualnymi po-
- trzebami dzialalnos¢ w kierunku usprawnienia ca-
todci problematyki organizacji i ulatwienia wykona-
- nia zadan oddzialéw. W podstawowej, tréjszczeblo-
~ wej strukturze aparatu Banku Departament Organi-
- zacji zajmuje sie gtownie problemami makro-organi-
. zacji, jak sprawy ogélnej struktury Banku, podsta-
- wowych przepiséw normujgcych organizacje pracy,
etatéw osobowych, planéw gospodarki wlasnej Ban-
- ku oraz koordynacja wszystkich zarzadzeh Banku
. z punktu widzenia nalezytego porzadku w pracy
i jej efektywnosci.

. Nadzér nad organizacjg pracy w poszczegdlnych
- oddzialach nalezy do zadan oddzialow wojewddz-
- kich (wydziat organizacji). Co sie tyczy oceny pracy
- wydzialdow organizacji w oddziatach wojewddzkich,
. to przegladajgc sprawozdania z rewizji oddziatow
. wojewodzkich, przeprowadzonych na przestrzeni
~ ostatnich dwoch lat, uderzaja nas przede wszystkim
. dwa momenty. Pierwszy to wyrazne stwierdzenie
. poprawy w pracy wiekszo$ci wydzialow organizacji
. w tych oddzialach wojewddzkich, ktére byly rewido-
. wane w ciggu ostatniego roku — z jednoczesnym
- stwierdzeniem przy tym dobrej wspélpracy wydzia-

' 16w organizacji w tych oddzialach z innymi wydzia-

- lami w zakresie wlasciwego kierowania i koordyna-
- cji oddzialywania oddzialu wojewddzkiego na od-
- dzialy operacyjne. Drugi moment charakterystycz-
- ny, to stwierdzenie odnoszace sie przewaznie do od-
dzialow wojewddzkich dawniej rewidowanych, slta-
. bej aktywno$ci wydzialéw organizacji, mato wnikli-
~ wej analizy sytuacji na poszczegbélnych odeinkach
. w poszczegblnych oddziatach i w ogdle niespelnianie
roli organu pomocniczego dyrektora dla wlasciwego
skierowania dzialalnosci oddzialu wojewodzkiego
i kontroli tej dzialalnosci, przy stabej wspélpracy
. miedzy wydzialem organizacji a innymi wydzialami.

.~ Jest dla nas faktem pocieszajagcym i budzacym na-
. dzieje, ze poziom pracy wydzialow organizacji, ostat-
. nio podnoszacy sie, dopomaga calemu aparatowi
- Banku jak najlepiej wykonywaé¢ jego zadania. Pod-
. stawowym warunkiem dobrej pracy wydzialéw or-

ganizacji jest jak wida¢ przy tym, nawigzanie przez .

" nie nalezytej wspolpracy z innymi wydziatami w du-
- chu zrozumienia jej korzysci i konieczno$ci. Jezeli
. bowiem organizator stwierdza na przyklad w jednej
. komorce pewne rezerwy pracy lub mozliwosé wy-
zwolenia rezerw, to jednoczespie zawsze jest obo-
- wigzany przedstawi¢ kierownikowi danej komorki
. projekt i §rodki zapewnienia nalezytej jej pracy
. oraz bardziej racjonalnego wykorzystania tych re-
- Gloéwne braki obcigzajace te wydzialy organizacji,

ktore nie potrafily nawigzaé dostatecznej wspoélpra-
cy z innymi wydzialami sg nastepujgce:

a) pomijanie lub mala czestotliwos¢ inspekeji
i instruktazy ze strony poszczegélnych wydziatow
oddziatu wojewodzkiego w stosunku do tych oddzia-
16w, ktore najbardziej potrzebuja pomocy, badz pra-
ca ich na niektéorych odcinkach wymaga zwiekszenia
nadzoru;

b) niedostateczne interesowanie sie¢ delegowa-
nych przedstawicieli poszczegélnych wydzialéw od-
dzialu wojewoddzkiego przyczynami brakéw w od-
dzialach na badanych odcinkach i niewysuwanie
przez nich wnioskéw organizacyjnych (na przyklad
dotyczacych podziatu pracy w danym oddziale, zor-
ganizowania przeszkolenia pracownikéw lub zmiany
przepisow nie dostosowanych do warunkéw pracy);

c¢) instruktaze zbyt waskie, nie uwzgledniajgce
potrzeby kompleksowego zbadania obowiazkéw co
najmniej calego stanowiska objetego instruktazem
i ustalenia zwiazkéw oraz wplywu innych jego obo-
wigzkéw na odcinek objety instruktazem;

d) zarzucanie oddzialéw roznymi poleceniami

i informacjami ze strony oddzialu wojewdédzkiego,
kiérych tres¢ i sposéb opracowania oraz czesto
nadmierna objeto$é utrudniajg przyswojenie ich
i wylowienie spraw istotnych z punktu widzenia bie-
zgcych zadan oddziatow.
* Wydzialom organizacji zarzuca sie tez niekiedy
brak umiejetnosci organizowania wspélpracy oddzia-
lu wojewddzkiego z Centralg. Nie jest bowiem
dobrze, jesli ta wspolpraca zamyka sie tylko w ra-
mach obligatoryjnych, okreslonych zarzadzeniami
Banku. Wydziaty organizacji posiadajg przeciez sze-
roki zakres informacji o tym, co sie dzieje w oddzia-
lach, jak realizowane sg rbézne zarzadzenia, na jakie
trudnosei napotyka ich realizacja itp. Centrala za-
sadniczo kieruje dzialalnoscig oddzialéw przez od-
dzialy wojewddzkie, Potrzebne jej wiec sg nie tylko
informacje obligatoryjne, w formie sprawozdaw-
czoSci ustalonej przepisami, lecz rowniez interesujg
ja wszelkie informacje i odglosy z terenu. Rolg wy-
dzialow organizacji jest miedzy innymi czuwanie
i powodowanie, aby informacje te z-ewentualnymi
wnioskami byly przekazywane wlasciwym komor-
kom Centrali przez roézne wydzialy oddzialu woje-
wodzkiego. ‘

Do brakéw pozornie mniejszy wagi, lecz niemniej
waznych dla pracy oddzialéw operacyjnych nalezy
dos¢ czesto dotychczas podkreslany w protokotach
porewizyjnych brak dostatecznej opieki i instrukta-
zu ze strony oddzialow wojewodzkich dla komoérek
administracyjno-gospodarczych w oddzialach. Ko-
morki te bardziej niz inne wymagajq opieki w zakre-
sie doboru wlasciwych pracownikéw i organizowa-
nia kompleksowego instruktazu w zakresie ich licz-
nych drobnych obowigzkéw. Jak o tym jeszcze dalej
bedzie mowa, na przykiad od racjonalnego zorgani-
zowania sporzgdzania maszynopiséw koresponden-
cji — sprawa niby blaha w poréwnaniu z organiza-
cja wykonania zadan oddzialu — zalezy czesciowo
poziom analizy ekonomicznej dzialalnosci przedsig-
biorstw, jezeli inspektor kredytowy musi tracié czas
na przepisywanie listéw na maszynie. Tak samo, jes-
li w oddziatach stwierdza sie brak dostatecznej dba-
loSci o estetyke (na przyklad ogloszen i innych wy-
wieszek informacyjnych), braki prostych narzedzi
pracy, jak urzadzenia kartotekowe, nie méwige juz
o przestojach w wykorzystaniu maszyn do liczenia
w jednych komérkach i jednoczesnym braku tych
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maszyn w innych, wszystko to wplywa na ujemng
ocene pracy oddzialu wojewddzkiego w ogélnoscei,
a wydzialu organizacji w szczegdlnosci.

Najsurowiej i stusznie, komisje rewizyjne ocenia-
ja prace wydzialu organizacji w tych przypadkach,
gdy w oddziale wojewo6dzkim brak planu pomocy
dla oddzialéw i usprawnienia ich pracy.

.

Gléwnym kryterium oceny wykonania przez caly
oddzial wojewodzki jego zadan jest poziom wyko-
nania zadan przez oddzialy w jego okregu. Mozna
powiedzieé inaczej, ze o ostatecznej ocenie pracy od-
dzialu wojewddzkiego jako calodci, organizowanej
i koordynowanej przez dyrektora za pomocg wydzia-
lu organizacji, decyduje kompleksowa ocena pozio-
mu pracy wszystkich oddziatow. W kazdym woje-
wédztwie mamy oddzialy dobrze pracujace; chodzi
jednak o to, aby nie bylo, lub jak najmniej bylo od-
dzialow stabych.

O slaboéci albo dobrym poziomie pracy decyduja
rézne czynniki. W kazdym razie pole dla inicjatywy
i dzialalno$ci organizacyjnej jest tu olbrzymie. Je-
zeli jednak wszyscy zaczeliby$Smy dziala¢ odrebnie,
efekty zapewne bylyby niewspéimierne do naszych
wysitkoéw, a przede wszystkim takie dzialanie bylo-
by sprzeczne z pojeciem organizacji jako odpowied-
nio do zadan z géry zaplanowanego i realizowanego
porzadku postepowania.

Proponujemy wiec ustalenie kierunku potrzeb i
programu dziatania odpowiedniego do istniejgcych
mozliwo$ei. Jednoczesnie proponujemy przyjecie za-
sady koncentracji wysitkéw wszystkich komérek dla
spraw organizacji na tych samych zagadnieniach.
Dla osiagniecia tego konieczne bedzie zorganizowa-
nie w oddzialach wojewédzkich maksymalnej wspol-
pracy wydzialéw organizacji z wydzialami operacyj-
no-rachunkowymi i wydzialami planowania oddzia-
16w wojewodzkich, jako z komérkami bezposrednio
opiekujacymi sie pracg podstawowych pionéw czyn-
noéei w oddzialach i w swym zakresie pracy réwniez
badajacymi organizacje pracy tych pionéw i oddzia-
ujacymi na nia.

Sytuacja w oddzialach, zlozona z wielu elementéw,
moze sugerowaé nam program dzialania bardzo sze-
roki i wielokierunkowy. Wydaje si¢ jednak, ze o ak-
tualnej hierarchii potrzeb i o podstawowym kierun-
ku dziatania przesgdza:

— konieczno$é udoskonalenia kredytowo-kontrol-
nej pracy oddzialow,

— koniecznoéé wykonywania zwiekszajacych sie
zadah Banku na odeinku finansowania - inwestyeji
zdecentralizowanych.

Jak bowiem wykazaly badania przeprowadzone
przez Departament Organizacji obeenie inspektorzy
kredytowi w oddzialach:

a) za malo majg czasu na analize finansowg dzia-
talnosci gospodarczej przedsiebiorstw, przeprowa-
dzanie inspekcji i biezgce studiowanie materialéw
szkoleniowych i instrukecyjnych, dotyczaeych ich
pracy;

b) duzo czasu zuzywaja na sporzadzanie - spra-
wozdawczosci opisowej i réznych notatek poinspek-
cyjnych, na prowadzenie ewidencji dotyczacej dzia-
lalnoSci eksploatacyjnej i inwestyeyjnej przedsie-
biorstw oraz duzo czasu dodatkowo zabierajg im réz-
ne nieprzewidziane opracowania dla wiladz tereno-
wych i czesto dla oddzialu wojewbdzkiego;

c¢) majg powazne trudno$ci w zakresie nalezyte- °
go wykonywania swych obowigzkéw w okresie mig-
dzy dniem dwudziestym pierwszego miesigca
a dniem pietnastym drugiego miesigca kazdego
kwartalu, z powodu szczegdlnego zbiegu wielu prac
terminowych w tym okresie (wnioski kredytowe
przedsigbiorstw, wypelnianie arkuszy ewidencyjno-
analityeznych, komisje kredytowe, sprawozdania ze
stanu finansowego przedsiebiorstw, dodatkowe in-
spekeje i wszystkie biezgce prace zwigzane z kredy-
towaniem i kontrolg przedsiebiorstw).

W wyniku powyzszej sytuacji zachodzi obawa, ze
inspektorzy kredytowi obowiazki swe wykonujg
zbyt powierzchownie, co znajduje potwierdzenie
w stwierdzanych przez komisje rewizyjne przypad- =
kach splycania kontroli i analizy ekonomicznej °
przedsigbiorstw, a zwlaszcza w zakresie ich dzia- |
lalno$ci- inwestycyjnej. Ponadto wszystkie powyz-
sze stwierdzenia znajduja potwierdzenie w bada-
niach ankietowych pracy wielu inspektoréow kredy- °

towych, dotyczacych obciazenia ich praca. Na pro§-

be Departamentu Organizacji niektérzy inspektorzy
przez trzy miesigce prowadzili codziennie dokladne
notowania czasu zuzywanego na poszczegélne prace.
W ten sposéb sporzadzono tak zwany ,bilans czasu
pracy inspektoréw kredytowych”, zajmujacych sie
obstuga réznych typéw przedsiebiorstw. Obok wielu
innych stwierdzen i informacji, ktore zdobyto przy =
tej okazji, z bilansu tego wysuwa sig, jako podsta-
wowe zadanie organizacji, wyzwolenie rezerw pra-
¢y na rzecz kontroli i analizy ekonomicznej dzialal-
nosci przedsiehiorstw. A

Z powyzszym jako zadanie drugie, ulatwiajace -
zeahzac;]e pierwszego, wiaze sie modernizacja urza-
dzen i Srodkéw technicznych pracy w Banku. Uza-
sadnia¢ go chyba mnie potrzeba.

Réwnolegle do tych zadan stale musimy dazyé do
unowoczesnienia ~ bezposredniej obstugi klientow,
rozumiejac pod tym nie tylko obstuge kasows i ob-
stuge rozliczeniows, ale takze wszystkie okazje, przy
ktorych klient styka sie z Bankiem. Chodzi bowiem
o to, aby usprawnienia zmierzajace do wyzwolenia
rezerw pracy w Banku i podniesienia efektywnosei |
jego prac ekonomicznych, nie powodowaly trudnosci
dla obstugiwanych jednostek gospodarczych, lecz
rowniez na zewnatrz uwidocznialy postep w organi-
zacji i technice pracy bankowej.

*

Dla realizacji tych zadan program pracy Depar-
tamentu Organizacji przewiduje rozwiniecie badan,
ktérych przedmiotem beda: 3
1): przepisy Banku z wszystkich pionéw czynnos-
ci pod katem widzenia:
— latwosci przyswajania ich w oddzialach (zakres,
forma itp.),
— usprawnien techniki pracy, ewidencji i sprawo-
zdawczoscei, :
— stosunku efektéw do naktadu pracy; -4
2) prace wykonywane przez pracownikéw kredy-
towych pod katem widzenia wyzwolenia rezerw cza-
su pracy na rzecz kontroli przedsiebiorstw przez:
— zaopatrzenie pracownikéw kredytowych w odpo-
wiednie narzedzia pracy, jak arytmometry, druki
dla réznych pism masowych itp.,

— rozladowanie okreséw nadmiernej koncentracji
prac terminowych,

— zbadanie mozliwosci przesuniecia do komoérek
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operacyjnych prac, ktore komorki te moglyby
wykonywaé (na przyklad w zakresie prowadze-
nia ewidencji stanéw rachunkéw lub ewidencji
finansowania inwestycji);

. 3) prace wykonywane przez pracownikéw ope-
. racyjno-rachunkowych pod katem widzenia wyzwo-
" lenia rezerw na rzecz lepszego wykonania zadan
. pieniezno-kredytowych i usprawnienia obstugi klien-
. tow ze szezegblnym uwzglednieniem:

. — prac kasowych i liczarskich,

. — techniki i ewidencji rozliczen bezgotéwkowych,
. — obiegu dokumentéw i harmonogramoéw pracy,

. — lepszego wyposazenia w maszyny 1 rozne inne
\ narzedzia pracy,

. Wydzialy organizacji w oddzialach wojewodz-
. kich, znajac kierunek prac Departamentu Organiza-
" cji oraz posiadajac wieksze mozliwosei bezposred-
mego i posredniego (wspoipraca z innymi wydz1ala—
m1) oddzialywania mna prace oddzialéw moga i po-
“winny prowadzi¢ dzialalno$¢ badawczo-usprawnie-
. niowg w tym samym kiérunku, opierajgc jg o na-
© stepujacy ramowy program.

~ Kierunek badafi: :

- a) wyzwolenie rezerw czasu pracy na udoskona-
. lenie kontroli i analizy ekonomicznej dzialalnosci
~ przedsigbiorstw,

b) modermzaCJa urzadzen i §rodkéw pracy,

~ c¢) usprawnienie obstugi klientow.

~ Zakres:

- organizacja i technika prac wykonywanych we
. wszystkich komérkach oddzialow.

~ Metoda:

1) a) przy okazjach wszelkich inspekeji i instruk-
. tazy oddzialéw, dokonywanych przez pracownikow
. réznych wydzialéw, ustalenie przeprowadzama przez
" nich dla wydzialu organizacji dodatkowych badan
" w zakresie odpowiadajgcym na danym odcinku te-
. matyce nizej podanej;

- b) inspekcje bezposrednie wydzialu organizacji
. i badania ,migawkowe” pracy —w poszczeg6lnych
~ komérkach, sporzqdzame opisow czynnosci wykony-
. wanych przez nie oraz harmonograméw pracy, ba-
. danie przy tym godzin nadliczbowych;

¢) badania ankietowe;

- 2) analiza materialéw wszystkich badan, ustale-
- nie zwigzkéw i zaleznosci, przyczyn i skutkow;

. 3) opracowywanie wniosk6w i zalecen doraznych
. dla dyrektorow oddzialéw oraz po sprawdzeniu
3 przedstaw1ame wnioskéw dyrektorowi oddzialu wo-
: }ewodzklego i Departamentowi Organizacji.

. A. Tematyka specjalna badah w zakresie pracy
. komdrek kredytowych

- 1. Warunki pracy — lokal, umeblowanie, oswiet-
~lenie, godziny przyjmowania klientéw, odleglosci
. od przedsiebiorstw kontrolowanych oraz srodki ko-
- | munikacyjne itp.

'+ 2. Organizacja sporzgdzania maszynopiséw, zao-
. patrzenie komorki w narzedzia ulatwiajgce prace,
. Jak arytmometry, formularze, teczki dla akt kredy-
3 towych itp.

g 3. Podzial pracy w komoérce kredytow (anahza
3 stron dodatnich i ujemnych funkcjonalnego lub li-
. niowego podzialu w warunkach danego oddzialu).
. 4. Pracownicy kierujacy stanowiskami pracy, ich
. obowigzki, ilos¢ tych pracownikéw w stosunku do
- potrzeb.
5. Sprawozdawczo$¢ ekonomiczna dla oddzialu
- wojewddzkiego, jej celowosé i pracochtonnosé.

6. Harmonogram pracy komoérki kredytow a ter-
miny opracowan dla oddzialu wojewddzkiego.

7. Materiaty dyrektywne i informacyjne, dostar-
czane przez oddzial wojewodzki, czy forma i zakres
odpowiada potrzebom oddzialu, wykorzystywanie
ich w oddziale

8. Organizacja pracy zwigzanej z prowadzeniem
oddziatowej statystyki ekonomicznej oraz ze sporzag-
dzaniem zbiorczych sprawozdan dotyczacych planu
kredytowego, planu kasowego, kontroli wyplat
z funduszu plac, sprawozdan ekonomicznych itp.

9. Ewidencje prowadzone przez pracownikow
kredytowych (z zakresu eksploatacji i inwestycji),
wykorzystywanie ich, mozliwosci przesuniecia do
komoérki operacyjno-rachunkowe] lub powierzenia
prowadzenia specjalnemu stanowisku pracy.

10. Wprowadzane z upowaznienia Centrali w nie-
ktérych oddzialach eksperymentalne zmiany w or-
ganizacji kontroli biezgcej wyptat z funduszu plac.
B. Tematyka specjalna badah w zakresie pracy ko-
morek operacyjno-rachunkowych.

1. Warunki pracy — lokal, urzadzenia,

1o itp. ‘

2. Podzial pracy (jak AI3) i pracownicy kieruja-
cy stanowiskami pracy (jak A/4).

3. Obmazerme praca, a w szczegolnosci:

a) ilosé kas i obcigzenie kasjerow, wykorzystame

czasu pracy kasjerow;

b) organizacja sortowni, ilo§¢ licznikéw i pomoc
udzielana przez pracownikoéw innych stano-
wisk podczas wystepujgcych w tych stanowi-
skach luzéow w pracy;

c) ilosé drobnych wplat i mozliwosei przyjmowa-
nia ich przez kasy innych organow;

d) obcigzenie skarbnikéow etatowych i nieetato-
wych, wlasdciwe ustalenie stanowiska stuzbo-
wego os6b wykonujgcych funkeje skarbnikéow;

e) ‘godziny wyznaczone dla klientéw, harmono-
gram pracy z uwzglednieniem potrzeby ryt-
micznego jej przebiegu i pelnego wykorzysta-
nia czasu pracy;

f) podzial prac zwigzanych z obsluga jednostek
budzetowych, zapewnienie wykonania zadan
w zakresie finansowania inwestycji tych jed-
nostek,

4. Bezgotowkowe rozliczenia pienigezne — zakres
wystepowania poszczegélnych form w oddziale, ce-
lowosé stosowania (na przyklad potwierdzenia pole-
cen przelewu, czeki rozliczeniowe a czeki nielimito-
wane), pracochlonnoéé przyjetej techniki.

5. Ocena eksperymentalnych zmian wprowadzo-
nych w niektérych oddzialach w zakresie prowadze-
nia ewidencji operacji kasowych.

6. Organizacja kontroli i ekspedycji (doreczania
klientom) wyciggéw z rachunkéw, portfeli wrzuto-
wych skarbca nocnego.

7. Wprowadzenie urzadzen i sSrodkéw pracy
zmniejszajacych wysitek, a jednoczesnie podnosza-
cych wydajnosé pracy, badz usprawniajacych obstu-
ge klientow, a w szczegblnosci w zakresie:

a) operacji kasowych, prac liczarskich i prac zwig-
zanych z paczkowaniem (torebkowaniem) i wig-
zaniem gotowki;

b) czynnosci masowych, wymagajacych wigkszego
wysiltku, jak na przyklad stemplowanie;

¢) informacji klientow, na przyklad wyswietlacze
numerkéw kasowych;

d) wydawania wyciagéw z rachunkoéw, na przykiad
szafki ze skrytkami;

Swiat-
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e) transportu wewnetrznego dokumentéw;
f) przechowywania dokumentéw, na przyklad urza-
dzenia kartotekowe;

g) mebli dostosowanych do wymogéw pracy ban-
kowej.

~ C. Tematyka specjalna badafi w zakresie pracy ko-
moérek administracyjno-gospodarczych.

1. Samodzielnos¢ komodrki w zakresie regulowania
biezacych spraw administracyjnych i gospodar-
czych, odcigzenie dyrektora oddzialu od koniecz-
no$ci zajmowania si¢ tymi sprawami, praca ko-
morki jako sekretariatu dyrektora, potrzeba zor-
ganizowania przeszkolenia jednego (lub wiecej)
pracownika komoérki w zakresie nowoczesnych
metod pracy sekretariatéw.

2. Obstuga oddzialu w zakresie sporzgdzenia ma-
szynopisow korespondencji, stopien bieglosci
w pisaniu przy pomocy maszyny, potrzeba zor-
ganizowania odpowiedniego przeszkolenia maszy-
nistki — stenotypistki.

3. Konserwacja maszyn i innych narzedzi
w oddziale.

4. Organizacja obiegu korespondencji pomiedzy od-
dzialami w tym samym miescie, szybkosé obiegu.

5. Organizacja sprawnej informacji klientéow, dba-
1os¢ o racjonalne i estetyczne wywieszki infor-
macyjne w oddziale, tablica ogloszen — aktual-
nos¢ ogloszen.

pracy

*

Przedstawmny wyzej projekt programu nalezy
traktowaé Jako projekt ramowy, ktoérego tematyka
specjalna moze by¢ zmieniana lub uzupelniana
w miare stwierdzenia dodatkowych okolicznosci
uzasadniajgcych prowadzenie badan na innym od-
cinku lub utraty aktualnosci wskazanej tematyki.
Istotne jest zachowanie przez wszystkie wydzialy
organizacji tego samego kierunku dzialalnosci ba-
dawczo-usprawnieniowej.

DZIAL INSTRUKCYJINY

Dokumentacja projektowo-kosztorysowa inwestycji zdecentralizowanych

Realizacja wszelkich inwestycji wymaga uzyska-

nia zespolu $rodkéw trwalych, niezbednych dla
_ osiggniecia efektu gospodarczego, ktéry ma by¢ uzy-
skany w wyniku zamierzonej inwestyciji.

Zesp6l rysunkow, obliczen technicznych i tech-
nologicznych, opiséw technicznych oraz kosztory-
sow stanowi dokumentacje projektowo-kosztoryso-
wg, niezbedng dla realizowania zadan inwestycyj-
nych.

Zakres opracowania dokumentacji jest rézny
i zalezny od rodzaju oraz charakteru danej inwesty-
cji. Pozornie wydawaloby sie, Ze prostym zadaniom
inwestycyjnym powinny towarzyszyé latwiejsze
warunki opracowania dokumentacji projektowo-ko-
sztorysowej. Rzeczywistoéé jest wielokrotnie calko-
wicie odmienna. Fakt wykonywania inwestycji
w zakladzie istniejgcym powoduje caly szereg uwa-
runkowan, powodujgcych przewaznie trudne pro-

Oczywiscie realizacja takiego programu nie be-
dzie pracg prosta, ktérg wydzialy organizacji mogly-
by same i w krotkim czasie wykonaé. Program $cis-
le wigze si¢ z kierunkami pracy Departamentu Or-
ganizacji. Od Centrali Banku zaleze¢ bedzie realiza-
cja niektorych punktéw, jak przede wszystkim w za-
kresie dostaw maszyn produkeji zagranicznej. Jed-
nak bez inicjowania usprawnien przez wydzialy or-
ganizacji, bez organizowania przez nie oddolnych
badan w oddzialach w ustalonym kierunku, bez
opracowywania i sprawdzania przez nie wnioskow
w tych sprawach, praca Departamentu Organizacji
dawa¢ bedzie tylko ograniczone efekty, poniewaz wy-
dawane zarzadzenia i wytyczne normujace zmiany
organizacyjne wymagaja konfrontacji z warunkami
pracy oddziaiéw, -

Wydzialy organizacji z natury swych zadan, jako
komorki powolane dla scalania i koordynacji dzia-
talnosci oddzialéw wojewddzkich, jak wskazujg do-
swiadczenia i ocena ich dzialalnosci, muszg polozyé
wielki nacisk na zorganizowanie wspélpracy wszy-
stkich wydzialow w oddziale wojewodzkim. Ko-
nieczne jest, aby wszystkie wydzialy rozumialy po-
trzebe i widzialy korzysei wynikajgce ze wspblnego
dziatania oraz, ze ,wtrgcanie sie” wydzialu organi-
zacji do ich-pracy i do pracy poszczegélnych komé-
rek w oddzialach stanowi w pewnych okolicznos-
ciach obiektywng koniecznosé, Przedmiotem pracy
wydzialow organizacji nie jest bowiem sama w sobie
ksiggowosé, praca dysponentéw rozliczen lub praca
stanowiska kontroli biezgcej wyplat z funduszu plac.
Dziedziny te natomiast stajg sie przedmiotem pracy
wydzialow organizacji (przedmiotem organizacji),
gdy z punktu widzenia calo$ci zadah oddzia-
lu, sytuacji og 61 nej w Banku itp. okolicznosei
zachodzi potrzeba ich zbadania.

Swiadoma i wynikajaca z wewnetrznej dyscypli-
ny wspéipraca wszystkich komérek organizacyjnych
Banku powinna sta¢ sie czynnikiem podstawowym
udoskonalenia pracy oddzialow,

S.. Szatowski

blemy techniczne lub technologiczne, ktérych roz-
wigzanie wymaga zaréwno inwencji twoérczej ]ak
i bogatego doswiadczenia.

Plany rzeczowo-finansowe skladane przez inwe-
storéw w Banku mozna uwazat¢ za wlasciwie ujete
wowcezas, gdy obejmuja zadanie okreslone wyraznie
w odrebnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej.
Praktyka wskazuje jednak, ze spelnienie omowionej
prostej zasady powigzania zadania inwestycyjnego
z odpowiednig dokumentacja jest trudne do uzyska-
nia. W wielu przypadkach wystarczy zestawié¢ dane
zawarte mna pierwszej stronie planu rzeczowo-fi-
nansowego aby stwierdzi¢, ze inwestor nie prze-
strzega zgodnosci pomiedzy zadaniem inwestycyj-
nym a - dokumentacjag projektowo-kosztorysows.
Dowodem jest czesto niezgodnosé pomiedzy kwots
wartosei kosztorysowej ustalona w rubrykach okre-
§lajacych posiadang dokumentacje projektowo-kosz~

T e
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torysowg z kwota lgcznej wartosei inwestycji obje-
tej danym planem rzeczowo-finansowym.
Zadania dokumentacji projektowo-kosztorysowej

W wyniku programowania inwestycji zostaje usta-
lone zadanie inwestycyjne, ktére inwestor powinien
zrealizowa¢. Zadanie to okresla efekt gospodarczy,
jaki ma byé osiagniety w wyniku zrealizowania
zamierzonej inwestycji. Efekt ten moze by¢ jednak
osiggniety wedlug wielu warniantéw rozwigzania.
Stad podstawowym zadaniem dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej jest ustalenie optymalnej kon-
cepcji osiggniecia zadan okre§lonych w zalozeniach
projektu. Réwnoczesnie opracowana dokumentacja
projektowo-kosztorysowa powinna umozliwiaé wy-
konanie robét montazowych oraz wyposazenie
obiektéw w maszyny i urzadzenia, ktére w rezul-
tacie dadzg zespd! $rodkéw trwalych, miezbednych
dla osiggniecia efektu gospodarczego, ustalonego
w danym zadaniu inwestycyjnym.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zadaniem dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej jest wyrazi¢ w po-
staci rysunkéw, opisow technicznych. i kosztoryséw,
w jaki sposob efekt gospodarczy, ustalony w zada-
niu inwestycyjnym, ma by¢.zrealizowany.

Omawiana dokumentacja stanowi zbiér dokumen-
tow okreslajacych sposob rozwigzania zagadnien
techniczn‘ych, ekonomicznych i organizacyjnych za-
mierzonej inwestycji oraz jej koszt. W ramach do-
kumentacp nastepuje ustalenie jakie obiekty i ro-
boty inzynieryjne majg byé Wykonane Dokumen-
tacja okresla takze wykaz maszyn i urzagdzen wy-
magajacych montazu oraz wykaz wszelkich przed-
miotéw wyposazenia, nie wymagajacych montazu.

W zakresie robét budowlano-montazowych doku-

mentacja projektowo-kosztorysowa stanowi podsta-
we dla zrealizowania tych obiektéw i robot. Zada-
niem dokumentac]a projektowo-kosztorysowej jest
wiec réwniez okreslenie sposobu wykonama robét
budowlano-montazowych.

Kazde zadanie inwestycyjne moze by¢ rozwigzane
w réiny sposob. Postep techniczny stwarza niemal
codziennie mozliwosci stosowania zupelie nowych
albo bardzo zmodyfikowanych proceséw technolo-
gicznych dla niemal kazdej dziedziny dzialalnosci.
Warunki lokalne, zwigzane z projektowaniem kon-
kretnej inwestycji, w konkretnym terenie, narzu-
caja mozliwos¢ stosowania okreslonych rozwquan
lub niecelowo$é stosowania innych rozwiazaf, Tak
rozumiejge mozna stwierdzié¢, ze projektowanie po-
lega na stalym dobieraniu rozwigzan najwlasciw-
szych dla danego zadania, przy c¢zym wyboru takie-
go trzeba przewaznie dokonaé sposréd bardzo wielu
wariantow, jakimi projektant dysponuje. Trudnosé
w pracy projektanta polega ma trafnosei wyboru
najwlaéciwszego rozwigzania. Wybér ten decyduje
o wartoéei, trwalo$ci oraz ekonomicznej efektyw-
nosci inwestycji po jej zrealizowaniu.

Zalozenia projektu ustalaja zadanie mwes’cycy]ne
i wskazuja, na jakim poziomie powinny sie ksztal-
towaé naklady inwestycyjne oraz koszty przyszlej
eksploatacji. Ustalenia te maja na celu zabezpiecze-
" nie ekonomicznej efektywnodci zamierzonej inwe-
» styeji.

. Inwestor w okresie opracowywania zalozen projek-
. tu dysponuje jedynie analizg potrzeb przesqdza]qcych
. o niezbednoéci oraz wyznaczajgeych rozmiar zamie-

rzenia inwestycyjnego. Stad tez rozmiar nakladow
inwestycyjnych i kosztow przyszlej eksploatacji jest
okreslony na podstawie wskaznikéw lub danych po-
réwnawczych, zaczerpnietych z innych zakladow
lub z projektéw inwestycyjnych. Na podstawie opra-
cowania projektu konkretnej inwestycji uzyskuje-
my szczegéltowe i dokladne informacje o wskazni-
kach charakteryzujacych dang inwestycje. Stad
zadaniem dokumentacji projektowo-kosztorysowej
jest takze dostarczenie konkretnych wskaznikow
umozliwiajgcych skontrolowanie realnosci zatozen
odnoszacych sie do zamierzonych efektéow ekono-
micznych.

Wplyw rodzaju inwestycji

W celu spelnienia zadan omoéwionych uprzednio
trzeba wykonaé okreslong ilo§é rysunkoéw, obliczen
technicznych i ekonomicznych oraz uzasadnien iropi-
s6w. Zakres tych opracowan jest roézny i zaleiny
od tego czy przedmiotem zadania inwestycyjnego
jest wybudowanie szkoly, szpitala, kina, drogi lub
zakladu przemyslowego albo tez realizacja innego
zespolu srodkow trwalych.

W przypadku, gdy przedmiotem inwestycji ma
byé wzniesienie budynku dla szerszych potrzeb
administracyjnych, albo tez budynku mieszkalnego
wielorodzinnego — ustalenie programu uzytkowego
moze byé do§é skomplikowane i wymagaé szerszych
opracowan. Jeszcze bardziej trudnym zagadnieniem
jest ustalanie programu uzytkowego dla kin, szko6l
lub szpitali. W tych przypadkach okreslenie poszcze-
gblnych pomieszezen, ich wielkoSci, usytuowania, .
sposobéw szybkiej ewakuacji niektérych pomiesz-
czeh, lub tez spelnienia szczegbélnych wymagan
oswietlenia, wladciwosei akustycznych, powigzan
komunikacyjnych i funkcjonalnych oraz sposobu
i zakresu wyposazenia poszczegblnych budynkéw
w instalacje — stanowi zakres danych; ktérych
okreslenie moze wymagaé odrebnych analiz i podje-
cia decyzji poprzedzajacych prace w zakresie kon-
strukecyjno-budowlanej czeéci projektu.

Zupemhie odrebng grupe zagadnien stanowi pro-
jektowanie obiektéw produkcyjnych. W tych przy-
padkach poszczegélne budynki, budowle inzynieryj-
ne oraz drogi, bocznice itp. stanowig elementy $cisle
powigzane z procesem produkcyjnym i zaleznie od
przebiegu tego procesu. Ustalenie niewlasciwych
rozmiaréw budynku uniemozliwialoby zastosowanie
potrzebnych maszyn i urzgdzen. Bledy funkcjonal-
nego powigzania poszczegélnych obiektéw oraz po-
szczegdlnych pomieszczen w tych obiektach wywo-
lujg w rezultacie zwiekszenie odlegloéci transportu
wewnetrznego, a tym samym podrozenie kosztow
przyszlej eksploatacji. Z przytoczonych uwag wyni-
ka, ze w przypadku inwestycji produkeyjnych
czynnikiem decydujgcym dla projektu jest dobér
wlasciwego procesu technologicznego oraz organiza-
cji produkcji.

Przy ustalaniu zakresu wymaganej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, z uwagi na wplyw ro-
dzajow inwestycji, obowigzujgce przepisy ustalaja
odmienne wymagania dla budownictwa przemysio-
wego oraz dla budownictwa ogoélnego.

Zakres wymagan w przypadku nowych inwestycji
budownictwa ogélnego oraz budownictwa przemy-
slowego jest ckre§lony w zarzadzeniu Prezesa Ko-
mitetu do Spraw Urbanistyki i Architektury z dnia
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11 lipca 1957 r. w sprawie ramowych zasad spo-
rzgdzania i zatwierdzania zalozen oraz dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla inwestycji (Monitor

Polski Nr 62 z roku 1957).
: i

Inwestycje obejmujace roboty budowlano-
-montazowe

We wszystkich przypadkach, w ktorych realizacja
zadania inwestycyjnego wymaga wykonania robét
budowlanych, instalacyjnych albo montazowych na-
lezy sporzadza¢ dokumentacje projektowo-kosztory-
sowg W oparciu o zasady ramowe, ujete wskazanym
zarzgdzeniem ramowym.

Sposéb opracowania dokumentacji wedlug zasad
ramowych zalezny jest nie tylko od oméwionego
wplywu rodzaju i rozmiaru inwestycji lecz rowniez
od charakteru danego zadania inwestycyjnego.

Pelny zakres wymaganej dokumentacji wystepu-
je w przypadku inwestycji calkowicie nowych.

W przypadku, gdy zadamie inwestycyjne polega
na modernizacji lub nieznacznej rozbudowie instnie-
jacego przedsiebiorstwa lub zakladu pracy, wéwcezas
moze wystgpié potrzeba znacznego wspoéldzialania
ze strony inwestora.

Stosowanie dokumentacji typowej

W przypadku budowy obiektéw administracyj-

nych, szkoél, szpitali i innych budynkéw z zakresu
budownictwa ogélnego istnieje moznos¢ stosowania
dokumentacji typowej dla takich inwestycji.
. Dokumentacja typowa obowigzuje w zasadzie dla
budownictwa mieszkaniowego, dla budowy wielu
obiektéw shuzby zdrowia, budowy szké! podstawo-
wych, ogélnoksztalcgeych i niektérych szkél zawo-
dowych. Corocznie publikowane sg wykazy doku-
mentacji typowej, w ktérych mozna sprawdzi¢ czy
dla danego zadania inwestycyjnego istnieje doku-
mentacja typowa.

W zakresie budownictwa przemyslowego moznosc¢
stosowania dokumentacji typowej dla calosci zadan
jest do&¢ ograniczona i wystepuje tylko w odniesie-
niu do miektérych galezi. Szersze zastosowanie ma
dokumentacja typowa poszczegélnych obiektéw lub
ich elementow.

Stosowanie dokumentacji typowej daje znaczne
korzysci dla gospodarki narodowej oraz dla zainte-
resowanych inwestorow. Wynikaja one gléwnie
z mozliwosci stosowania masowo elementéw prefa-
brykowanych oraz zastosowania sprawdzonych me-
tod produkeji przy uzyciu istniejgcych form, przy-
rzgdow i narzedzi.

W przypadkach, gdy dla danych zamierzen inwe-
stycyjnych brak jest projektéw typowych nalezy
sprawdzi¢ czy nie opracowywano juz analogicznego
zadania inwestycyjnego dla innego inwestora. Moze
sie wowczas okazaé, ze dokumentacja taka mnadaje
sie do wykorzystania, a co najmniej mogg zostaé
wykorzystane- doswiadczenia nabyte przy projekto-
waniu takiego obiektu.

Stosowanie dokumentacji typowej lub powtarzal-
nej wymaga zawsze sprawdzenia czy odpowiada
ona warunkom miejscowym, wystepujacym w miej-
scu realizacji inwestycji. W przeciwnym razie ko-
nieczne jest wprowadzenie odpowiedniej adaptacji.

Rola projektu wstepnego w dokumentacji
dwustadiowej

Dokumentacja dla nowych inwestycji moze byé |
opracowywana w dwu, jednym lub trzech stadiach. |
Ilos¢ stadiéw opracowania dokumentacji projekto-
wo-kosztorysowej zalezna jest od charakteru i ro-
dzaju inwestycji. |

Stadia opracowywania dokumentacji omoéwimy °
dla przypadkéw projektowania inwestycji nowych,
gdyz zgodnie z punktem poprzednim, w przypadku
modernizacji lub nieznacznej rozbudowy, wystepo-
wa¢ moga przypadki nietypowe, sklaniajace do
ewentualnych modyfikacji zakresu opracowan po-
szczegolnych stadidw. Najczestszg formg opracowania
dokumentacji dla inwestycji nowych, projektowa-
nych indywidualnie, jest dokumentacja dwustadio-
wa. Dokumentacja dwustadiowa obejmuje opraco-
wanie: E

a) projektu wstepnego oraz

b) projektu techniczno-roboczego. [

Zadaniem projektu wstepnego jest dobér kon-
cepcji rozwigzania zamierzenia inwestycyjnego wraz
z okre$leniem zalozen konstrukeyjnych i inzynier- =
skich, wedtug ktérych w projekcie techniczno-robo-
czym zostang opracowane poszczegdlne obiekty,
budowle inzynierskie oraz inne roboty budowlano- =
-montazowe.

Dobér koncepcji rozwigzania oznacza Scisle spre-
cyzowanie programu uzytkowego poszczegdlnych
pomieszczen i obiektéw wznoszonych dla przyszlej
dzialalno$eci ustugowej albo tez ustalenie procesu
technologicznego dla inwestycji produkeyjnych. Wo-
bec tego w projekcie wstepnym powinno nastapié
ostateczne wustalenie ilo$ci, rodzaju i typu maszyn
i urzgdzen, stosowanych dla realizacji wybranego
procesu technologicznego. Ustalana jest réwniez
wstepnie powierzchnia pomieszezen produkeyinych,
magazynowych, administracyjnych, socialnych itp.
wraz z okre§leniem wzaiemnego usybtuowania tych
pomieszczen. Wskazane decyzje opieraja sie o usta-
lenia wynikajace 2z powiazan funkeionalnych
i 0 analizy przebiegu ruchu, ludzi, materiatéw i wy-
robéw. Dane te umozliwiaja wyliczenie ilodeci za-
trudnionych, wyliczenie zuzveia materiatow i surow-
c6w oraz energii, wodv, pary, ciepla, gazu, ilodci
$cieké6w i innveh danveh, ckreslajacych rozmiar po-
trzeb oraz zakres produkowanych wyrobéw. Na tei
podstawie ustalana jest takze wielkosé powierzchni
dla poszezegdlnvch  przeznaczen i ich wysokoge.
Pozwala to z kolei na ustalenie orientacyjnej obije-
todei- poszezegdlnveh budvnkow.

Wymienione dane, wyliczane w projekcie wste-
pnym, w powiazaniu z zalozeniami konstrukeii po-
szezegblnych budynkéw stanowig podstawe dla
okre§lenia wskaznikéw nakladu inwestvevinegn,
ujetego w zbiorczym zestawieniu kosztéw. Dane te
sa réwniez wystarczajace dla obliczenia w proiek-
cie wstepnvm poziomu ksztaltowania sie przvszivch
kosztéw eksploatacii.

W toku prac zwiazanveh z ustaleniem procesu
technologicznego oraz wyborem maszyn i urzadzen
produkevinveh nastepuie skontrolowanie mozliwoéei
uzvskania efektu gospodarczego, okreslonego w za-
lozeniach projektu.

Dane objete projektem wstepnym dostarczaja
wszystkich elementéw niezbednych dla przeprowa-
dzenia rachunku ekonomicznej efektywnosci inwe-
stycji. Rachunek ekonomicznej efektywnosci inwe-

e ——
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- stycji nowych prowadzony jest wedlug zasad ramo-
. wych, okreslonych przez Komisje Planowania przy
. Radzie Ministrow. Na podstawie tych przepiséw
- ramowych w poszczegélnych resortach opracowywa-
. ne sa przepisy branzowe, ktérymi mozna sie¢ postu-
giwaé przy prowadzeniu konkretnych badan.

Uzgadnianie dokumentacji

Ustalenia dokonywane w toku opracowywania
. projektu wstepnego, oméwione uprzednio, dostar-
' czajg niezbednych informacji w celu przeprowadze-
. nia wymaganych - uzgodnien z wszystkimi instytu-
 cjami, przedsiebiorstwami i jednostkami, z dzialal-
nosécig ktorych wigze sie budowa danej inwestycji.
Uzgadnianie dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej powinno by¢ dokonywane przy opracowywa-
niu pierwszego stadium dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej. Uzgadnianie obowigzuje zatem w
okresie sporzadzania projektu wstepnego dla do-
kumentacji dwustadiowej (lub trzystadiowej) oraz
w okresie sporzadzania projektu techniczno-robocze-
~ go dokumentacji jednostkowej.

- Obowigzek przeprowadzenia uzgodnien w zasa-
dzie cigzy na zespole projektujgcym. Powinno byé¢
ono dokonane w zakresie:

1. Rozwigzan technicznych:

a) zaopatrzenia w wode,

b) odprowadzenia $ciekow,

¢) odprowadzenia gazéw i pylow,

d) urzgdzen higieniczno-sanitarnych,

e) urzadzen przeciwpozarowych,

f) BHP,

g) TOPL,

h) urzadzen transportowych (suwnice, bocznice

itp.),

i) podigczenn komunikacyjnych

kolejowych),

j) zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplna,

k) zaopatrzenia w gaz,

1) innych analogicznych powigzan,

1) mozliwosci oraz warunkéw kooperacji z zainte-

resowanymi jednostkami.

2. Uslug realizowanych w ramach danych inwe-
stycji jak sklepy, przedszkola, zlobki, kina itp.

3. Uwszglednienia ograniczen rozwigzan, wynika-
jacych z realizacji inwestycji w poblizu lub na te-
renach obszaréw gorniczych, wojskowych, drog ko-
. munikacyjnych, drég wodnych, portéow, terenéw
~ zabytkowych, rezerwatéw i innych terenéw lub
. obiektéow, zblizenie z ktérymi albo tez bezposred-
- nio wspéldzialanie podlega przepisom szczegélnym,
ustalonym przykladowo w prawie gérniczym w pra-
wie wodnym itp.

4. Wyboru materialéw, konstrukeji budowlanych
i prefabrykatow, mechanizacji i organizacji budowy
oraz innych danych wyjsciowych dla sporzgdzenia
kosztorysow.

5. Warunkéw prawidlowego uzytkowania inwesty-
cji po jej wykonaniu przy czym odnoéne ustalenia
moga by¢ podejmowane przez inwestora. lub powo-
lanych przez niego konsultantéw albo rzeczoznaw-
cow. .

(drég i bocznic

Dokumentacja jedno- oraz trzystadiowa

- Zadaniem jednostadiowego projektu techniczno-
~ -roboczego jest opracowanie inzynierskie ustalonej
. koncepcji rozwigzania inwestycji oraz okreslenia

szczegolowego opisu technicznegp, jako podstawy
dla dokonania dokladnej wyceny ujmowanej w po-
staci kosztorysu.

Projekt techniczno-roboczy stanowi zatem szcze-
gbélowe opracowanie inzynierskie, ujete tak doklad-
nie, aby stanowilo jednoznaczng podstawe dla wy-
konawstwa roboét zgodnie z intencja projektantow.

W przypadku bardzo prostych zadan inwestycyj-
nych lub nie wymagajacych dokonywania uzgodnien
w szerszym zakresie, stosowane jest opracowywanie
dokumentacji jednostadiowej w postaci projektu
techniczno-roboczego.

W jednym stadium opracowywane sg wszystkie
przypadki robo6t dotyczace montazu maszyn i urzg-
dzen, wykonywania fundamentéw pod te maszyny
i urzqdzema oraz przeprorwadzama drobnych robot
adaptacyjnych.

W tych przypadkach, k1edy zachodzi potrzeba
dokonywania szerszych uzgodnien pozadane jest
opracowywanie dokumentacji dwustadiowej z mo-
zliwie zwartym stadium plerwszym projektu wstep-
nego. Chodzi o to, aby jak najbardzej ograniczy¢
zakres dokumentacp ulegajacej zmianom w wyniku
dokonania uzgodnien. Poniewaz dokumentacja prze-
znaczona dla roboczego wykonania inwestycji po-
winna by¢ dokladna, a tym samym musi byé¢, obszer-
na, przeto dokumentacja stadium roboczego nie po-
winna byé przerabiana lub zmieniana. Z podanych
wyzej przyczyn wszelkie zagadmienia watpliwe lub
sporne powinny by¢ wyjasnione w ramach proste-
go stadium pierwszego a dokumentacja wykonaw-
cza powinna opiera¢ sie o ostatecznie zatwierdzony
i niezmienny projekt wstepny.

Dokumentacja trzystadiowa obejmuje projekt
wstepny, projekt techmiczny oraz rysunki robocze.
Trzystadiowa dokumentacje stosujemy dla bardzo
skomplikowanych i nie rozeznanych zadan inwesty-
cyjnych oraz dla dokumentacji, ktéra przeznaczona
jest do wielokrotnego stosowania, to jest dla doku-
mentacji typowej i powtarzalnej.

Trzystadiowe opracowanie dokumentacji pozwala
zespolowi projektantéw ma skontrolowanie swych
koncepcji w oparciu o rysunki techniczne. Rysunki
takie sg wowczas bardziej uproszczone, a szczegoly
wykonawcze sg opracowywane odrebnie w postaci
rysunkéw roboczych.

Ilos¢ stadiow opracowania dokumentacii
okreélana przy zatwierdzaniu zalozen projektu.

jest

Opracowanie projektu wstepnego

Projekt wstepny stanowi pierwsze stadium doku-
mentacji, ktorego celem jest pelne koncepcyjne roz- -
wigzanie zadania inwestycyjnego, okreslonego w za-
lozeniach projektu. Warunek ten powoduje koniecz-
nos¢ kompleksowego opracowania projektu wstep-
nego. Wymaganie to wskazuje, ze w projekcie
wstepnym powinny by¢ rozwazone wszelkie powig-
zania danej inwestycji zaréwno z terenem, sieciami
uzbrojen i innymi czynnikami znajdujgcymi sie po-
za projektowang budowg jak roéwniez wymagajg
calkowitego rozwigzania wszelkie powigzania we-
wnetrzne, jakie wystepujg w zakresie wewnetrznej
organizacji przedsiebiorstwa, organizacji procesu
produkcyjnego, powigzan funkcjonalnych oraz roz-
wigzania caloksztaltu problematyki zaréwno w za-
kresie zadan podstawowych jak i w zakresie wszel-
kich zadan pomocniczych. Projekt wstepny nie mo-
ze by¢ ograniczony do fragmentu zagadnienia i nie
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powinien przynosi¢ rozwigzania tylko cze$ci zada-
nia inwestycyjnego. W przypadku, gdy inwestycja
dotyczy realizacji kombinatu lub zespolu obiektow,
ktérych wykonanie nastepowaé ma etapami w roz-
nym czasie — zaleci¢ nalezy podzial w zalozeniach
projektu takiego zadania inwestycyjnego na zada-
nia czgstkowe, odpowiadajace odrebnym etapom
wykonania. Dgzy¢ jednak nalezy do tego, aby za-
dani¢' inwestycyjne dotyczylo wyodrebnionego, sa-
modzielnego efektu gospodarczego. Efekt ten powi-
nien podlega¢ odrebnemu uzasadnieniu ekonomicz-
nemu,

Wymagania dotyczace budownictwa ogélnego

W zakresie budownictwa ogélnego nie wystepuje
problem procesu technologicznego oraz nie maja tez
szerszego udzialu instalacje specjalne. Z tych przy-
czyn dokumentacja ta jest prostsza.

Czynnikiem decydujgcym w budownictwie ogol-
nym jest program uzytkowy.

W ramach projektu wstepnego program uzytko-
wy jest okreslany réwnoczesnie ze szkicowym opra-
cowywaniem rzutéw poszezegblnych kondygnacji
projektowanych budynkéw.

Budownictwo ogélne dotyczy przede wszystkim
budowy mieszkan, szkél, szpitali, obiektéw handlo-
wych (lgcznie z magazynami), budownictwa admini-
stracyjnego, budownictwa dla $wiadczenia ustug
kulturalnych jak muzea, wystawy, kina, pomiesz-
czenia dla uprawiania sportu itd.

W sporadycznych przypadkach budowanie tego
typu obiektéw, np. w miejscach szezegélnie repre-
zentacy jnych, wymaga¢ moze indywidualnego opra-
cowania gmachéw monumentalnych. *

Wigkszos¢ stanowig przypadki powtarzania sie
potrzeb. Przykladowo pomieszczenia dla szkoly pod-
stawowej, siedmiooddzialowej, obejmujacej jeden
cigg mauczania, sg jednakowe, niezaleznie od dziel-
nicy miasta czy tez dzielnicy kraju. Z tych przy-
czyn, w zakresie budownictwa ogélnego znalazly
szerokie zastosowanie normatywy projektowe, kto-
re okreslaja rozmiary poszczegélnych pomieszezen
w zaleznosci od przeznaczenia ustalonego w progra-
mie uzytkowym.

Jednoznaczne normatywy uzytkowe umozliwiaja
szerokie opracowanie projektéw typowych. Poszcze-
golne rozwigzania typowe sg opracowywane przy
uwzglednieniu rozmaitej konfiguracji terenu, na
ktérym dane budynki mogg byé wznoszone, ich usy-
tuowanie wobec stron $wiata oraz uwzgledniajg
rézne rozwigzania projektowe dla umozliwienia
- wykorzystania danego projektu w poszczegélnych
regionach kraju, a wiec w warunkach wymagaja-
cych zaré6wno uwzglednienia wymagan stylu jak
i uwzglednienia warunkéw klimatycznych oraz in-
nych warunkéw indywidualnych.

Wymagania dotyczgce budownictwa przemyslowego'

Projekt wstepny budownictwa przemystowego
jest bardziej zltozony i obejmuje nastepujgce czesei:

a) czest ogodlng wraz z uzasadnieniem ekonomicz-
nym,

b) czeét technologiczna,

c) czeSt energetyczng i instalacyjna,

d) plan zagospodarowania terenu,

e) czes¢ budowlang,

f) czes¢ kosztorysows.

Czes¢ ogdlna wraz z uzasadnieniem ekonomicz-
nym wymieniona jest na wstepie dlatego, ze zada-
niem jej jest zobrazowanie i zwiezle, telegraficzne
omoéwienie caloksztaltu koncepcji rozwigzan projek-
tu wstepnego oraz ujecie zestawien zbiorczych,
obrazujacych podstawowe dane liczbowe projektu.
W oparciu o te dane w czesci ogolnej zamieszcza-
ne jest uzasadnienie ekonomiczne catoksztattu za-
dania inwestycyjnego oraz proponowanej koncepcji
rozwigzania.

Zadaniem czesci ogdblnej jest poinformowanie
czytelnika o wszystkich wezlowych, istotnych ele-
mentach projektu wstepnego. Odpowiednie sformu-
lowania mogg by¢ zwiezle i nie wymagaja uzasad-
nienia, gdyz uzasadnieniem sg poszczegblne, bran-
zowe czesei projektu wstepnego. Z uwagi na swe
zadania cze$¢ ogolna sporzadzana byé moze dopie-
ro po catkowitym opracowaniu projektu wstepnego.

Wyliczenie przewiduje cze$¢ ogélng jako pierw-
szg, pomimo ze jest ona opracowywana jako ostat-
nia, w celu podkreslenia jej znaczenia wprowadza-
jacego w calosé projektu.

Stosowanie rachunku ekonomicznego

Zamieszczenie w czefci ogblnej rozdzialow do-
tyczgcych uzasadnienia ekonomicznego nie moze
byé rozumiane jako ograniczenie problematyki ra-
chunku ekonomicznego tylko do tej czesci projek-
tu. Wrecz przeciwnie, rachunek ekonomiczny jest
nieodlgeznym elementem = wszystkich prac projek-
towych. Skoro istotg projektowania jest wybor
jednego z mozliwych rozwigzan, to podstawg doko-
nywania takiego doboru jest wynik rachunku eko-
nomicznego.

Rachunek ekonomicznej efektywnosci oznacza,
ze projektant przy doborze poszczegélnych rozwia-
zan kieruje sie nie tylko ich wartoécia techniczng
i kosztem wykonania, lecz réwnolegle uwzglednia
wplyw warunkéw przyszlego wuzytkowania oraz
ksztaltowania sie poziomu przyszltych kosztow
eksploatacyjnych. W czesci ogblnej zawarty jest ra-
chunek zbiorczy, okres§lajacy ekonomiczng efektyw-
no$¢ danego zamierzenia inwestycyjnego.

@
Znaczenie czeSci technologicznej

Cze$é technologiczna stanowi podstawe dla opra-
cowania pozostalych branzowych cze$ci projektu.
Czeéé ta jest wiodacg dla opracowania calosci pro-
jektu wstepnego budownictwa przemystowego.

W toku opracowywania technologii lacznie z or-
ganizacja produkcji podejmowane sg rozstrzygnie-
cia decydujace o calym ustawieniu projektu. Przede
wszystkim nastepuje dobér procesu technologicz-
nego, to jest rozstrzygniecie, wediug jakiej meto-
dy dany wyréb bedzie produkowany. W ten sposéb
nastepuje decyzja okreslajgca rodzaj maszyn albo
urzadzen, jakie zostang uzyte w zwigzku z ustalo-
nym procesem technologicznym.

Ustalenie procesu technologicznego determinuje
w praktyce wiekszo$é dalszych ustalen, gdyz roz-
miary powierzchni zaréwno produkecyjnych jak ko-
munikacyjnych, ustlugowych i pomocniczych oraz
wysoko$ci tych pomieszezenn sg funkejg rodzajow
pracujacych maszyn, iloéci przeplywajgcych towa-
réw oraz liczebnosci zatrudnionych pracownikéw.
Wymienione parametiry wynikajg wlasnie z przyje-
tego procesu technologicznego.
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Czesci branzowe projektu wstepnego sg opraco-
. wywane w oparciu o ustalenia wyjsciowe, okre-
- élone w czeéei technologiczne].

Wskazniki techniczno-ekonomiczne

. W celu ulatwienia oceny rozwigzan zawartych
- w dokumentacji projektowo-kosztorysowej, w ra-
mach uzasadnienia zawartego w czesci ogodlnej po-
. winny byé wyliczone wskazniki techniczno-ekcno-
. miczne. Wskazniki te mogg obrazowaé zaréwmno ca-
to$¢ opracowywanego zagadnienia jak réwniez po-
szezegblne jego czesel.
. Wskaznikiem kompleksowym, obrazujagcym zbior-
czo caloksztalt danego rozwigzania, jest wskaznik
' nakladochlonnosci. Jest on wyrazany rozmiarem
. nakladu inwestycyjnego, niezbednego dla uzyska-
' nia jednostki przyrostu zdolnosci produkcyjnej lub
- ustugowej.
F Dla scharakteryzowama opracowan poszczegol-
nych czesci projektu stosowane bywa wyliczanie
- licznych  wskaznikow techmczno—ekonormcznych
. obrazujgcych przykladowo wykorzystanie powierz-
chni produkcyjnej, wydajnoé¢ pracy, pracochlon-
' nos¢ produkcji lub okreslajagcg wskaznik produkeji
3 gIobalneJ, ustalajacej stosunek wartosci produkeji
" rocznej do warto§ci lgcznego nakladu inwestycyj-
" nego.
. Wskazniki techniczno-ekonomiczne bywajg stoso-
. wane rowniez dla oceny poszczegélnych elementéow
. projektu. Istniejg wskaZniki okreslajace ilos¢ ton
- produkowanych wyrobéw, jaka powinna by¢ uzy-
skiwana z jednostki powierzechni produkeyjnej
. w poszczegélnych dzialach produkeyjnych. Wskaz-
" niki te moga takze obrazowaé¢ strukture wykorzy-
stania powierzchni oraz jej przeznaczenia na po-
trzeby produkcyjne, pomocnicze, komunikacje, gru-
. bo$é murdéw oraz na potrzeby socjalno-bytowe,

Wytyczne organizacji budowy

W ramach projektu wstepnego
ustalone podstawowe wytyczne dla organizacji
. budowy. W szczegblnoSci powinny byé wyliczone
" ilosci robét wedlug asortymentu, podstawowe da-
. ne o technologii wykonania wraz z informacjami
. pozwalajgcymi na ustalenie wstepnego projektu
zagospodarowania przez wykonawce placu budowy.
Istotnym elementem ustalen organizacyjnych jest
harmonogram dyrektywny realizacji budowy. Har-
- monogram ten powinien uwzglednia¢ obowiazuja-
. ce cykle realizacji budownictwa oraz termin nie-
zbedny inwestorowi dla przejecia do eksploatacji
realizowanej inwestycji. Harmonogram ten nazywany
. jest dyrektywnym, gdyz uwzglednia potrzeby in-
. westora nie oparte o zawarcie umowy z wyko-
nawca.

Zbiorcze zestawienia kosztow

W ramach projektu wstepnego opracowywane
. jest zbiorcze zestawienie kosztow, ktére metodg
. wskaZnikéw techniczno-ekonomicznych umozliwia
. okreslenie wartosci inwestycji. Wobec odchylen
. wystepujacych przy opracowaniu dokumentacji ro-
. boczej oraz ze wzgledu na niedokladno$é wyceny,
. istnieje moznos¢ przewidywania w zbiorezym ze-
. stawieniu kosztow rezerwy na nieprzewidziane na-
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powinny byé¢

klady i wydatki w rozmiarze do 5% lgcznej war-
tosci nakladow imiennie wyliczonych (o jest zaréwno
od wartosci robot budowlano-montazowych jak i ma-
szyn, urzadzen, sprzetu i inwentarza). -

Z uwagi na fakt, ze rachunek ekonomicznej efek-
tywnoéci inwestycji jest przeprowadzany w ramach
projektu wstepnego (w czesci ogbélnej) zachodzi po-
trzeba zabezpieczenia, aby szacunek nakladu inwe-
stycyjnego w projekcie wstepnym byl mozliwie
najbardziej dokladny i nie wulegl znaczniejszym
zmianom lub odchyleniom w toku realizacji inwe-
stycji. Kazda zmiana wartosci inwestycji w kierunku
jej podrozenia podwaza ekonomiczng efektywnose
danego zamierzenia inwestycyjnego.

Dokumentacja robocza dla wykonania robét

Opracowanie pierwszego stadium dokumentacji
w postaci projektu wstepnego ma na celu koncep-
cyjne rozwigzanie danego zadania inwestycyjnego.
Dla celéow wybudowania inwestycji przedsiebior-
stwo wykonawcze musi otrzymaé¢ dokumentacje
szczegblowa, stanowigea wytyczne dla grup robo-
czych, brygadzistéw i majstréow. W tym celu, na
podstawie ustalonej koncepcji zawartej w zatwier-
dzonym projekcie wstepnym, opracowywana jest
dokumentacja robocza, ktérg w przypadku doku-
mentacji dwu- i jednostadiowej stanowi projekt tech-
niczno-roboczy, za§ w przypadku dokumentacji
trzystadiowej ~— dokumentacje roboczg stanowi
projekt techniczny oraz rysunki robocze.

Opracowanie projektu techniczno-roboczego nie
powinno narusza¢ koncepcji rozwigzan projekto-
wych oraz innych ustalen zawartych w zatwierdzo-
nym projekcie wstepnym z uwzglednieniem wpro-
wadzenia ewentualnych poprawek zastrzezonych w
decyzji o zatwierdzeniu projektu wstepnego. W przy-
padku gdyby w toku opracowania dokumentacji
roboczej miato nastgpi¢é maruszenie istotnych usta-
len zawartych w projekcie wstepnym, wowczas
odpowiednie zmiany wymagaja zatwierdzenia przez
instancje, ktéra zatwierdzila projekt wstepny.

W ramach projektu techniczno-roboczego ustala-
ne sa wszelkie szczegoély rozwiazan dla ich naste-
pnego wykonania. Z podanych przyczyn uwaga
inwestora powinna by¢ skoncentrowana na kontro-
lowaniu prawidlowosci rozwigzan projektowych ze
wzgledu na warunki przyszlego uzytkowania. W ra-
mach projektu wstepnego rozwigzywane sg zasad-
nicze proporcje oraz podstawowe decyzje o rozmie-
szczeniu poszczegbdlnych elementow podstawowych.
W toku opracowywania projektu techniczno-robo-
czego nastepuje scisle okreslenie wszelkich szczego-
16w rozwigzan, ktore nastepnie mogg sie okazat
dogodne lub ucigzliwe ze wzgledu na potrzeby przy-
szlej eksploatacji. Przykladowo kierunek otwierania
drzwi moze mie¢ istotne znaczenie w laboratorium
chemicznym, w kitorym istnieje moznos¢ pozaru —
drzwi powinny sie otwiera¢ na zewnatrz. Zblize-
nie otworu drzwiowego do naroznika albo ku srod-
kowi $ciany moze mieé¢ decydujgce znaczenie dla
ustawnosci pomieszczenia. Wskazane przyklady
uzasadniajg niezbednoéé wspoldziatania inwestora
przy opracowywaniu dokumentacji techniczno-ro-
boczej. Wspéldzialanie to powinno obejmowac réw-
niez troske o wlasciwe 1 kompletne ustalenie
wszystkich danych wyjsciowych dla prawidiowego
opracowania kosztorysu.
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Minimum dokumentacji dla wykonania robdét

W ceiu prawidiowego realizowania zleconych ro-
bot przedsigbiorstwo wykonawcze, zgodnie z ogol-
nymi warunkami umow, powinno dysponowac ao-
kumentacjg robocza najpozniej na trzy miesigce
przed terminem rozpoczecia robot. Dokumentacja
powinna by¢ przy tym dostarczana przynajmmniej
w zakresie przewidzianym do wykonania w ciggu
danego roku kalendarzowego. Z tego wynikaioby
zatem pozornie, ze dokumentacja robocza moze byc
opracowywana rownolegle, jedynie z pewnym wy-
przedzeniem w stosunku do postgpu robot. Mniema-
nie takie jest niestuszne z tego powodu, ze wyko-
nawca musi prowadzi¢ roboty w kolejnosci wyni-
kajagce] z technologii budownictwa. Jednym
z wymagan prawidlowosci organizacji robot budo-
wlanych jest to, aby roboty podziemne, zwigzane
z uzbrojeniem terenu, wyprzedzaly wznoszenie bu-
dynku. Wymaganie to oznacza potrzebe dostarcza-
nia w pierwszej kolejnoéci dokumentacji dla sieci
instalacyjnych. Réwnoczesnie za§ opracowanie do-
kumentacji dla tych sieci moze by¢ dokonywane
dopiero w koncowej fazie projektowania, gdyz wy-
maga uprzedniej znajomosci rozwigzan w czesci
budowlanej.

Kosztorys a wynagrodzenie ryczaltowe

Opis techniczny, zawarty w czesci roboczej do-
kumentacji, lgcznie z rysunkami tej czesci projektu,
stanowi podstawe dla ustalenia kosztorysu szcze-
gotowego. Wartosé robot w kosztorysie wustalana
jest na podstawie ilosci robot wyliczonych z rysun-
ku craz cen jednostkowych okreslonych w obowig-
zujgcych cennikach dla robét o takim sposobie
wykonania, jaki przewidziano w danym projekcie.
Dobér tych cen jest oparty o opis robot zawarty
w dokumentacji.

Tryb ustalania kosztorysowej wartoéci inwestycji
wskazuje, ze kosztorys bedzie zawieral dane rze-
czywiste pod warunkiem, ze projekt uwzgledni
rzeczywisty sposob realizowania roboét oraz prawi-
dlowo ustala ilosei tych robot. W zwigzku z powyz-
szym szczegblnego znaczenia nabieraja tak zwane
zalozenia kosztorysowe, w ktérych zespél projekto-
wy, lacznie z inwestorem i wykonawca, powinien
ustali¢ miejscowe warunki wykonywania robo6t oraz
przewidywana technologie realizacji tych- robét.
~ Przepisy o wynagrodzeniu wykonawcy za roboty
rozpoczynane po dniu 1 stycznia 1960 roku wpro-
wadzajg dos¢ szeroko zasade ryczaltowego okreslenia
wartosci poszczegblnych obiektéw albo ich elemen-
tow, stanowigcych skonezone, namacalne fragmenty
tych obiektéw. Wskazana zasada zmniejszy wyda-
tnie rozpieto$¢ pomiedzy wartoscia kosztorysows
a rzeczywistg ceng inwestycji. Roznice te beds

zreszty latwo uchwytne, gdyz przewidziano
ujmowanie w odrebnych fakturach.

Nowe zasady wynagrodzen ryczaltowych ,}'
niaja zasadniczo stopien zainteresowania prmdm
biorstwa wykonawczego sprawdzeniem dostarczanej
dokumentacji. Przy poprzednich rozliczeniach prze~
widujgcych stosowanie kosztorysu wykonawcze,
przedsiebiorstwo budowlano-montazowe sprawdz
jedynie ceny jednostkowe, za$s ilosci robot byly us
lane w ksiedze obmiaru w miare narastania obiektu.
Obecnie przyjecie kosztorysu bez zastrzezen oznacza
automatycznie ustalenie -dla wiekszosci robot ceny
ryczaltowej w wysokosci wartosci kosztorysowej.
Tym samym inwestor musi otrzymac od Wykomawc
jego wyraine stanowisko w sprawie wigzacej ceny.
wykonywanego obiektu. Oznacza to, ze wykuna a
dla okreslenia ceny ryczaltowej musi obecnie
sprawdzac nie tylko ceny jednostkowe, lecz takie
opisy poszczegélnych robét, wyliczenie ich ilosel
oraz prawidlowosé rachumkowq kosztorysu. L

Zatwierdzanie dokumentacji

Dla caloksztaltu omawianego zagadnienia nalezy
podkresli¢, ze dokumentacja projektowo-kosztoryso-
wa wymaga zatwierdzenia w o}nreélonym trybie.
Obowigzujace przepisy wyrézniaja dwie grupy za-
twierdzen, a mianowicie pod wzgledem gospodar—
czym oraz z uwagi na przepisy prawa budowlanego
i inne przepisy dotyczgce wykonywania robot. =

Decyzje gospodarcze sg zastrzezone wylacznie dla
inwestora — przy czym moze to by¢ badz inwestor
bezposredni lub tez inwestor wyzszego szczebla.
Uprawmema inwestora w tym zakresie sg unormo-
wane roéznie w poszczegolnych resortach, w zalez-
nosci od specyfiki i rozmiaru odnosmych inwestyeji.
Z tych przyczyn inwestor powinien wylegitymowaé
si¢ przepisami swego resortu w celu udowodnienia,
ze decyzja zatwierdzajgca zostala podjeta przez
wlasciwy szczebel.

Zatwierdzen pod wzgledem przepisow budowlan
nych dokonuje organ stuzby architektoniczno-budo-
wlanej to jest wilasciwy terenowo architekt woje-
wodzki lub powiatowy, a w niektérych przypadkach
prezes Komitetu dla Spraw Urbanistyki i Ancln—-
tektury.

Z uwagi na fakt, ze projekt wstepny pozstrzyga
koncepcje gc:Spodarcze — Jest on zatwierdzany przez
inwestora, akceptowany za$ jest przez organ stuzby
architektoniczno—budowlanej. Dokumentacja robo-
cza w czeSci projektowej podlega odwrotnie za-
twierdzeniu przez organ stuzby architektoniczno-
-budowlanej oraz akceptacji przez inwestora. Do
wylgeznej kompetencji inwestora nalezy zatwierdza-
nie kosztoryséw dokumentacji roboczej oraz zbior-
czego zestawienia kosztow. 3

: S. Wéycicki
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Uwagi wstqpt'xe

Wymagania kontrolne w stosunku do inwestycji

.~ stale wzrastaja. Od momentu przejecia ich do finan-
. sowania w styczniu 1958 roku zakres czynnosc1
. zwigzanych z tymi inwestycjami stale poszerza sie.
. Inwestycje jednostek budzetowych wraz z organiza-
. cjami spolecznymi majg swoj znaczny cigzar gatun-
- kowy w pracy pionu operacyjno-rachunkowego,
- z tym ze czynno$ci, dotyczace ujecia ksiegowego
. ikontroli wyplat w ramach kredytéw budzetowych
lub w granicach posiadanych $rodkéw na rachunku
. inwestora, nie sg tu pierwoszoplanowe,

. Wprawdzie w roku 1957 istnialy tendencje, aby
. w stosunku do inwestycji jednostek budzetowvch
. stosowaé ogoélnie obowigzujgce zasady finansowania
. wydatkéw biezgcych tych samych jednostek. Nie
- bylo réwniez mowy o finansowaniu i kontroli in-
. westycji organizacji spolecznych, zawodowych i po-
* litycznych. Ostatecznie jednak akty normatywne,
. regulujgce finansowanie tych inwestyeji, ustalily
. dosé szerokie wymogi w zakresie kontroli, zwieksza-
~ jgce si¢ w poszczegdlnych latach, z tym iz jednym
" z organdéw kontrolnych jest nadal Bank. Kontrola
. ze strony Banku ma zapewni¢ wyegzekwowanie wy-
. magan obowigzujacych norm prawnych w zakresie
. inwestycji i odpowiedniej dyscypliny finansowej.

Akty prawne, normujace dzialalnosé¢ inwestycyjnq
: w roku 1960

. Podstawowym dokumentem prawnym, dajagcym
. wytyczne do zalozen polityki inwestycyjnej w roku
. 1960, jest przede wszystkim narodowy plan gospo-
~ darczy, uchwalony przez Sejm (Monitor Polski Nr
- 104/59, pozycja 559). Tymze aktem prawnym usta-
. lone zostaly rozmiary inwestycji, jakie powinny by¢

. kladéw w gospodarce narodowej oraz inne wytycz-
. ne, dotyczace polityki inwestycyjnej. Ponadto wy-
' dano nowe akty normatywne, jak uchwaly Rady
. Ministréw, uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw lub zarzgdzenia ministra finanséw.
Wachlarz iloéciowy tych przepiséw jak i spraw regu-
. lowanych przez nie szczegolowo jest raczej bardzo
- szeroki. Sg one nastepujace:

~ nia 1959 roku w sprawie zasad ustalania wynagro-
" dzen i dokonywania rozliczeni za roboty budowlano-
. -montazowe (Monitor Polski Nr 7/60), wydane na tej
. podstawie zarzadzenie ministra budownictwa i prze-
»  mystu materialow budowlanych z dnia 29 grudnia
' 1959 roku w sprawie zasad ustalania wynagrodzen
- i1 dokonywania rozliczen za roboty budowlano-mon-
- tazowe, wykonane przez przedsiebiorstwa panstwo-
. weé (Monitor Polski Nr 7/60);
.~ Uchwala Nr 44 Rady Ministrow z dnia 30 stycz-
. nia 1960 roku w sprawie zasad realizacji inwestycji
- .scentralizowanych w roku 1960 (Monitor Polski
= Nr 19/60).

. Ministréw 2z dnia 18 marca 1960 roku w sprawie
- realizacji budownictwa w roku 1960,

- Ostatnio zostala wydana uchwala Nr 167/60 Ko-
. mitetu Ekonomicznego Rady Ministrow 2z dnia

jednostek budzetowych, finansowanych przez Bank, .

~ wykonane w roku 1960 jak réwniez i kierunki na-

Uchwata Nr 502 Rady Ministréw z dnia 22 grud-

Uchwata Nr 91/60 Komitetu Ekonomicznego Rady

‘nizacji spotecznych zawodowych i politycznyeh”

Finansowanie inwestycii jednostek budieibwych w roku 1960

16 maja 1960 roku w sprawie ulatwienia realizacji
inwestycji -szybko rentujgcych sie, inwestyeji zwig-
zanych z postepem technicznym oraz innych drob-
nych inwestycji zdecentralizowanych, jak réwniez
uchwata Nr 188/60 Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z dnia 2 czerwca 1960 w sprawie dodatko-
wych srodkéow zabezpieczajgcych wykonanie zadan
w zakresie Sciggania zalegloSci podatkowych i nie-
podatkowych w 1960 r.

Zarzadzenie ministra finanséow z dnia 17 grudnia
1959 roku w sprawie trybu i kontroli finansowania
inwestycji zdecentralizowanych w roku 1960 (Moni-
tor Polski Nr 1/60);

Zarzgdzenie ministra finanséw z dnia 18 grudnia
1959 roku w sprawie uruchomienia srodkéw na sfi-
nansowanie inwestycji scentralizowanych (Monitor
Polski Nr 1/60);

Zarzadzenie Nr 94 ministra finansow z dnia 15
kwietnia 1960 roku w sprawie finansowania inwes-
tyecji i remontéw kapitalnych w jednostkach pan-
stwowych mna rok 1960 (Monitor Polski Nr 41/60)
w miejsce dotychczasowego, podobnego zarzadze-
nia ministra finanséw z dnia 28 stycznia 1959 roku;

Pismo okélne Nr 3 przewodniczgcego Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow z dnia 21 marca
1960 roku w sprawie warunkéw notyfikacji przez
banki uméw na roboty budowlano-montazowe.

Wymienione wyzej akty normatywne wywolalty

* z kolei potrzebe wydania odpowiednich zarzgdzen

Prezesa Banku, ktére oddzialom 53 dobrze znane,
a ktore tylko dla porzadku wymieniamy, a miano-
wicie: B/72/59, B/2/60, B/4/60, B/18/60, B/19/60
B/25/60, B/37/60 B/38/60.

Wiadomo, iz niezaleznie od wymienionych zarzg-
dzen oboxquu;e jeszcze w zakresie inwestyeji wie-
le aktéw normatywnych sprzed roku 1960 jak i pod-
stawowa dla pracy w Banku tymczasowa instrukeja
o finansowaniu inwestycji jednostek budzetowych,
mocno zdeaktualizowana oraz obowigzuje jeszcze
kilka zarzgdzen Prezesa Banku sprzed roku 1960.

Po wsteple tym, charakteryzujgcym rozmiary
przepisow, z jakimi oddzialy 1 pracownicy ich po-
winni byc obeznani — z obszernego tematu finanso-
wania i kontroli bankowej mwestycp jednostek bud-
zetowych — postaramy su: poruszyc Jedyme waz-
niejsze i te, ktore s3 nowoscig roku 1960 i z tego ty-
tulu wymagaja raczej dodatkowego oméwienia czy
naswietlenia.

Co nowego w zakresie inwestycji
scentralizowanych

Limity nakladéw. Zadania rzeczowe i limity in-
‘westycyjne, wynikajace z uchwaly o narodowym
planie gospodarczym na rok 1960, sa obowigzujace
dla poszczegélnych resortéw i wojewddztw. W wy-
niku tego planowane kwoty globalne na inwestycje
zostaty podzielone szczego!owo w planie centralnym
pomiedzy resorty, zas w plame terenowym pomie-
dzy wojewodztwa.

1) W czasie druku artykulu zostala wigkszoéé tych przepiséw
naukowych skodyfikowana w jedng calo$é jako ,Tymczasowd
przepisy o finansowaniu inwestycji jednostek budtetuwych orgas
wprowadzona
w zycie zarzadzeniem Prezesa Banku Nr 45/60 z dnia 11 lipea
1960 r. Kodyfikacja ta powinna znacznie ulatwié oddzjalom prace
w zakresie finansowanych przez Bank inwestycji jednostek bud-
zetowych 1 organizacji spolecznych.




392

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 3

Terminy realizacji robét budowlano-montazowych

Przy zawieraniu uméw z inwestorami wykonawcy
powinni przyjmowaé¢ terminy wykonania robét
oparte na aktualizowanych normatywach -cykléw
budowy, Dla Banku obowigzujace sg terminy usta-
lone w spisach tytuléw inwestyeyjnych. Stad tez

przy kontroli bankowej na pierwszy plan wysuwaja -

sie te wilasnie terminy. Za§ w zakresie inwestycji nie
zaliczonych do szezegélnie waznych, ktérymi nie sg
inwestycje jednostek budzetu terenowego, finanso-
wane przez oddzialty Narodowego Banku Polskiego,
mogg byé przez oddziat przyjete réwniez terminy
umowne, uzgodnione z wykonawcami rob6t a wyni-
kajace miedzy innymi z odpowiednich decyzji woje-
wodzkich komisji rozdziatu robét. Stad dopuszczalne
sg odstepstwa od obowiazujacych nadal normaty-
wow cyklow inwestycyjnych z uchwaly Nr 255/58
z dnia 18 lipca 1958 roku. - :

Aby zapewnié mozliwie dobre warunki dla termi-
nowej realizacji rob6t budowlanych, przewodniczg-
cy wojewddzkich komisji planowania gospodarcze-
go zobowigzani zostali jeszeze w roku 1959 do prze-
prowadzenia, przy wspélpracy z wiasciwymi wy-
dzialami wojewddzkich rad narodowych, kontroli
stan6éw koncentracji nakladéw w planie terenowym
na inwestycje scentralizowane w roku 1960 i opra-
cowania dla prezydiébw wojewédzkich rad narodo-
wych wnioskéw dotyczacych przesunie¢ nakladéw
z inwestycji mowo rozpoczynanych na inwestycje
kontynuowane, w celu zmniejszenia za szerokiego
frontu robét w roku 1960,

Dokumentacja. Rygor posiadania przez inwestora
wymagane]j przepisami dokumentacji zostal podnie-
siony do rzedu ,conditio sine qua non”. Rygor ten
jest konsekwencjg nakazu uchwaty Rady Ministrow
o narodowym planie gospodarczym. Uchwala ta zo-
bowiazala ministra finanséw do wydania polecenia
bankom, aby nie podejmowaly finansowania zarow-
no inwestyeji scentralizowanych, jak i zdecentralizot
wanych, nie posiadajgeych wymaganej przepisami
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, z wyjat-
kiem inwestycji, ktore uzyskaly indywidualne zez-
wolenie prezesa Rady Ministréw na realizacje, mimo
braku wymaganej dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej.

Za prawidlowoéé stanu na tym odcinku odpowia-
daja w pierwszym rzedzie, w stosunku do jednostek
budzetowych budzetu terenowego, organy wyko-
nawcze rad narodowych, w tym przypadku woje-
wodzkie komisje planowania przy prezydiach woje—
wodzkich rad narodowych, ktére wprowadzaja in-
westycje do spisow tytuléw inwestycyjnych. Bank
natomiast jest wykonaweg dyspozycji tych komisji
co do blokowania inwestycji takich jednostek, ktore
nie posiadaja’ wymaganej dokumentacji. Stad tez
Bank blokuje kredyty (Srodki) lub czes$é¢ kredytow
uruchomiong na takie inwestycje (tytuly) przez wy-
dzialy finansowe odpowiednich rad narodowych.
Zawinkulowane w ten sposéb naklady, o ile nie
moga byé zuzyte zgodnie z ich przeznaczeniem (ty-
tulem) moga byé wykorzystane na inny cel tylko na
podstawie odpowiedniego wniosku i decyzji preze-
sa Rady Ministrow.

A zatem przykladowo w spisie tytuléw inwesty-

eyjnych powiatu ,x” zostal wprowadzony tytul in-

westyeyjny Nr 63 — budowa szpitala powiatowe-

go — z kwotg kosztorysowa w wysokosci 8 milionéw

zlotych i kwota nakladu na rok 1960 w wysokosci

5 milionéw zlotych, Zakladamy, ze dla- inwestycji
tej przewidziana jest dokumentacja projektowo-
kosztorysowa w dwu stadiach, a mianowicie — pro-
jekt wstepny, a po zatwierdzeniu projektu wstepne-
go powinna by¢ opracowana dokumentacja wyma-
gana dla przeprowadzenia wykonawstwa robét. :

Bedzie to projekt techniczno-roboczy. Zalézmy, ze
obiekt szpitalny jest tak zaprojektowany w swych
rozwigzaniach  architektoniczno-budowlanych, ze
moze by¢ budowany etapami, na przyklad pawilo-
nami i kazdy z tych etapéw stanowi calosé zdolng
do pelnienia ustug szpitalnych. Na rok 1960 za kwo-
te¢ 5 milionéw zlotych przewidziano wybudowanie
wlasnie takiego pawilonu Nr 3. W tym przypadku
zaistnieje wymoég bezwzglednego zlozenia przed roz-
poczeciem budowy i finansowania, poza projektem
wstepnym, ktéry juz zostal zatwierdzony w latach
poprzednich, projektu techniczno-roboczego dla pa-
wilonu zaplanowanego do budowy i realizacji w ro-
ku 1960. Dokumentacja nie zostala zlozona w roku
1959 w terminie wyznaczonym przez wojewddzks
komisje planowania, nie zostala rowniez zlozona do
konca roku 1959, budowa tego obiektu zostata jed-
nak wprowadzona do spisu tytuléw inwestycyjnych
i na calo$¢ tytutu zostaly przez wydziat finansowy
uruchomione wytyczne (kredyty). Wojewddzka ko-
misja planowania powinna zlecié woéwezas oddzialo-
wi finansujgcemu te budowe zawinkulowanie nakla- =
déw w odpowiedniej wysokosci w posiadanym przez
oddzial finansujgcy spisie tytuléw inwestycyinych.
W kolejnodci oddziat zablokuje kwote 5 milionow
zlotych kredytow. Nadmieni¢ nalezy, ze otwarte
Kredyty w odpowiedniej klasyfikacji budzetowej
(rozdzial) moga byé wyzsze, jezeli ten sam inwestor
zaplanowal inne budowy szpitalne, ktére posiadaja
wymagang dokumentacje, a mieszczg sie w tym sa-
mym rozdziale budzetowym.

Naklady planowane na dotychczasowy cel (szpi-
tal — pawilon Nr 3) mogg by¢ jednak zuzyte na inne -
cele inwestycyjne tylko za zgodg prezesa Rady Mi-
nistrow. Na tym przykladzie widoczne jest, jak dale-
ce akcentuje si¢ prawidlowe planowanie inwestycji -
i utrudnia latwe lawirowanie srodkami inwestycyj-
nymi i nakladami.

Jesli chodzi o drugiego partnera — przedsiebior-
stwa budowlano-montazowe, to zostaly one zobowig-
zane do bezwzglednego odmawiania przyjmowania
zlecen na roboty, dla ktérych brak jest dokumenta-
cji 'prpjektowo—kosztorysowej w zakresie ustalonym
przepisami. ;

W realizacji obiektéw przedsiebiorstwa powinny
dazyé droga koncentracji sit i srodkéw do skracania
terminéw i przedterminowego oddawania obiektow
do uzytku. Za$§ w celu prawidlowego obeigzenia po-
szczegblnych przedsigbiorstw budowlano-montazo-
wych na danym terenie prezydia wojewédzkich rad
narodowych powotaly komisje rozdzialu robét, dzia--
lajace pod przewodnictwem przedstawiciela prezy-
dium wojewodzkiej rady marodowej, Dla jak najbar-
dziej realnego ustawienia rozmiaru robét dla po-
szczegblnych przedsiebiorstw w sktad komisji wcho-
dza réwniez przedstawiciele inwestoréw, przedsie-
biorstw budowlano-montazowych lub ich jednostek
nadrzednych i bankéw.

W zakresie bankowej kontroli dokumentacji wy-
magane jest, aby w prezentowanej do notyfikacji
umowie zawarte bylo oswiadczenie wykonawcy
o otrzymaniu dokumentacji i jej przyjeciu. Dekla-
racja ,,0 przyjeciu”’ wywolata w wielu przypadkach *
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sprzeciw przedsiebiorstw wykonawstwa, jako nie
oparta na przepisach uchwaty Rady Ministréow.
Préoba obalania tej klauzuli nie powinna mieé¢ miejs-
ca. Nie do pomyslenia jest, aby wykonawca, ktory
otrzymuje dokumentacje projektowo-kosztorysowa
od inwestora mial przejsé do porzadku nad jej roz-
patrzeniem, skontrolowaniem i w rezultacie przyje-
ciem. Przeciez na podstawie tej dokumentacji wy-
konawca bedzie prowadzil roboty zgodnie z Zycze-
niem inwestora odpowiedzialnego za calos¢ i pra-
widlowos¢ inwestycji. Wykonawea powinien zatem
do$¢é wezesnie zwrocié uwage inwestora na braki
w dokumentacji czy nawet — gdy zachodzi tego po-
trzeba — stwierdzié, ze niektérych robo6t nie jest
w stanie wykonaé zgodnie z dokumentacjg (na przy-
klad brak materialow przew1dz1anych w dokumen-
tacji itp.).

Jesli jak to wykonawea twierdzi, do przyjecia do-
kumentacji potrzebny jest okreSlony i nieraz diui-
szy okres czasu, stuszne jest uzgodnienie z Bankiem
tego niezbednego okresu do przejrzenia i przyjecia
dokumentacji. W tym przypadku przyjecie zostanie
dodatkowo Bankowi o$wiadczone przez wykonawece.
Rygory te, zdaniem Banku, sg konsekwencja posta-
wionych na rok 1960 tez uchwat Rady Ministrow
Nr 449/59, na zasadzie ktérych miedzy innymi mini-
ster finanséw zobowigzany zostal do wydania ban-
kom polecenia, aby nie podejmowaly finansowania
inwestycji scentralizowanych i zdecentralizowa-
nych, nie posiadajgeych wymaganej przepisami do-
kumentacji pro;ektowo—kosztorysoweJ

Wymaganiami wykonawcy musi byé obJeta wilas-
ciwa dokumentac:]a nie tylko de nomine, ale i de
facto, a nie taka, na podstawie ktore] wykonawca na
pewnych odcinkach méglby nie wykonaé inwestycji.
Uwaga malo znaczgca w stosunku do catosci zagad-
nien inwestycyjnych i kontroli przez Bank, jednak
charakterystyczna wsrod wielu innych klopotéw
bankowych przy dzialaniu w dobrej wierze w sto-
sunku do intencji i wytycznych polityki inwesty-
cyjnej na rok 1960.

Dalszym, zasadniczym elementem finansowania
inwestycji scentralizowanych jednostek budzeto-
wych na rok 1960 jest dodatkowy wymoég kontroli
bankowej, w wyniku ktérej ma zaistnie¢ maksimum
pewnosci, ze odpowiednia dokumentacja inwestyeyj-
na, zwigzana z danym inwestorem i budowanym
obiektem, jest kompletna. Bank moze wiec dokona¢
wyplaty z rachunku inwestora — jednostki budze-
towej — jezeli w jego posiadaniu jest spis tytulow
inwestycyjnych, tytul inwestycyjny, protokoét za-
twierdzajacy projekt wstepny, zbiorcze zestawienie
kosztéw budowy oraz, co wynika juz z faktu notyfi-
kacji umowy, rowniez umowa.

Nowoscia w poréwnaniu do roku 1959 jest proto-
kol zatwierdzajgcy projekt wstepny. Sposréd doku-
mentéw wymaganych w roku 1959 przez Bank od-
padly — dowod uzyskania pozwolenia na prowadze-

. - nie rob6t budowlanych lub dowéd zgloszenia robot

do wlasciwego organu administracji budowlanej —
wydaje sie — jako dokumenty mniej istotne dla fi-
nansowania przez Bank inwestycji. Dokumenty sa
nadal aktualne z tym, ze przedkladania ich powin-
ny wymaga¢ wladze architektoniczno-budowlane.
Odpada réwniez cze$¢ ogélna pierwszego stadium do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej.

Natomiast przy inwestycjach budownictwa og6l-
nego odpadt harmonogram realizacji inwestycji.
‘Budownictwo ogélne jest raczej powszechne dla fi-

nansowanych i kontrolowanych przez Bank inwesty-
cji jednostek budzetowych (budownictwo uzytecz-
noéci publicznej, jak szpitale, szkolty, budynki admi-
nistracyjne itp.).

Zabezpieczenie wykonawstwa i1 dostaw. Inwestor
i wykonawca obowigzani sa ustali¢é wzajemnie
w formie umowy lub aneksu rocznego do umoéw
wieloletnich zakres robét budowlano-montazowych,
przewidzianych do realizacji w roku 1960. Inwestor
powinien rowniez zawrze¢ umowe lub potwierdzié
umowe juz zawarta z dostawcag na dostawy niety-
powych maszyn i urzadzen, ktére majg byé¢ realizo-
wane-w roku 1960. Zawarta umowa lub aneks rocz-
ny jak rowniez wszelkie zlecenia wewnegtrzne na
wykonanie robot budowlanych dawane brygadom
czy zespolom roboczym, istniejacym w jednostce
budzetowej, muszg byé notyfikowane przez Bank.
Notyfikacja ta ma na celu nie tylko odnotowanie za-
wartej umowy (rejestracja), lecz przede wszystkim
Bank ma wykona¢ dodatkowe czynnosci kontrolne,
dla stwierdzenia czy wartos¢ przerobu ustalonego
w umowie (aneksie) na rok 1960 zgodna jest z zakre-
sem robot budowlano-montazowych i limitem tych
robot, zawartym w spisie tytutéw inwestycyjnych
posiadanych przez oddzial oraz, czy terminy zakon-
czenia robot, przewidziane w umowie odpowiadaja
terminom ustalonym w spisie tytulow inwesty-
cyjnych.

*

Niezaleznie od powyzej omowionych, - zasadni-
czych kierunkow i trybu finansowania oraz kontro-
li bankowej inwestycji scentralizowanych nalezy
wymieni¢ dalsze momenty drugoplanowe, ktére zo-
staly inaczej ustawione w poréwnaniu do roku 1959.
Oddzialy w swej codziennej pracy powinny byé¢
swiadome tych zmian.

Nowoscig zatem roku 1960 jest wylgczanie ze zroé-
del finansowania inwestycji scentralizowanych jed-
nego ze $rodkéw wiasnych inwestora. W systemie
roku 1959 $rodki zakumulowane na finansowanie
inwestycji zdecentralizowanych mogty by¢ zuzytko-
wane na przyspieszenie realizacji inwestycji scen-
tralizowanych. Mogly tu wchodzié w rachube za-
réwno srodki wlasne sensu stricto inwestora jak
i $rodki spoleczne, zebrane przez inwestora. W za-
kresie inwestycji jednostek budzetowych, finanso-
wanych w Narodowym Banku Polskim byly to
w_praktyce kwoty niewielkie, siggaly one za caly
rok 1959 wysokosci 19 milionéw zlotych, przewaznie
w zakresie -budownictwa o$wiatowego.

PowrdciliSmy raczej do systemu z roku 1958.
Problemu tego szerzej nie omawiamy, zreszta moze
i z tych  przyczyn, ze kwotowo jest on niewielki,
w roku 1960 zostal wylaczony ze zrodel finansowa-
nia. Odegral tu na pewno takie role moment limi-
tow inwestycyjnych narodowego planu .gospodar-
czego na rok 1960 oraz zwigzanie systemu planowa-
nia inwestycji z zakresem mozliwosei przerobu, po-
dyktowanym w roku 1960 przez wojewodzka komi-
sje rozdzialu robot.

Dalsza zmiana, to zaprzestanie pobierania przez
oddzialy . od inwestora 2% kary od nakladéw do-
konanych* po uplywie planowanego terminu zakon-
czenia inwestycji, Kary te pobierajg banki fi-
nansujgece inwestycje scentralizowane jedynie od
inwestoréw bedacych przedsiebiorstwami. Pobieranie
tych kar -ma mie¢ charakter kary dyscypli-
narnej i wychowawczej, W obu rodzajach inwes-
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toréw kary te wplywaly na dochéd budzetu pan-
stwa. Istnieje jednak rdznica, polegajgca na tym,
ze przedsiebiorstwo placac kare ponosi pewnego
rodzaju strate finansows, gdyz kary te pokrywa ze
srodkéw funduszu inwestycyjnego, natomiast jed-
nostka budzetowa kary te pokrywala ze S$rodkow
budzetowych inwestora, przeznaczonych na inwe-
stycje scentralizowane. Byl to zatem praktycznie
przelew Srodkéw z jednej klasyfikacji budzetowej
wydatkow inwestycyjnych na inng Kklasyfikacje
budzetows dochodéw. Kare zatem ponosil budzet
bez specjalnych skutkéw i konsekwencji dla danej
jednostki budzetowej. Jesli zatem te momenty prze-
wazyly przy zniesieniu tej kary, to postgpiono
stusznie.

Jednostki budzetowe, jako inwestorzy obowig-
zane sg W ciggu trzech miesiecy po zakonczeniu
inwestycji zlozyé sprawozdanie w oddziale finansu-
jacym, sprawozdanie ustalajace koszty inwestyciji,
zrodla ich finansowania, terminy przekazania in-
westycji do uzytku oraz efekty uzyskane w wyniku
inwestycji.

W stosunku do stanu obecnego typ tego rodzaju
sprawozdania dla Banku jest mowoscig. Nowoscig
o tyle, ze tylko w zakresie inwestycji zdecentralizo-
wanych jednostek budzetowych istnial obowigzek
zawiadamiania oddzialu finansujgcego o zakoncze-
niu inwestycji objetych poszczegélnymi planami

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWEJ

Sprawozdawczo$é z wykonania planu kasowego w zakresie obrotéw poczly
w $wietle potrzeb bilansu pienigeznych dochodéw i wydatkéw ludnosci
na szczeblu powiatéw i miast_wydzielonych 3

(Czes§é I

W celu przystosowania sprawozdawczodcei z wykonania pla-
nu kasowego oddzialéw operacyjnych NBP w zakresie
obrotéw dokonanych przez poczte, do potrzeb bilansu pie-
nieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci, to znaczy aby
saldo pozostalych obrotéw poczty w tych sprawozdaniach
obejmowalo zawsze tylko saldo obrotu przekazowego pocz-
ty z ludnoscig (P2 mniej R3) niezbedna jest zmiana zasad
opracowywania sprawozdan z obrotéw gotéwkowych placo-
wek pocztowych przez obwodowe urzedy pocztowe oraz
zasad ujmowania wplat i wyplat gotéwkowych przez pocz-
te w kwartalnych sprawozdaniach oddzialéw operacyjnych
NBP z wykonania planu kasowego. Zmiany te powinny
zmierza¢ w nastepujacych kierunkach:

1. Obwodowe urzedy pocztowe powinny opracowywaé
sprawozdania miesigczne z obrotéw gotdwkowych placéwek
pocztowych oddzielnie dla kazdego okregu administracyj-
nego (powiatu lub miasta wydzielonego), wchodzacego
w skiad obwodu i przesylaé¢ je oddzialom NBP, wlasciwym
dla tych powiatéw lub miast wydzielonych.

2. W ewidencji wplat przez poczte, wzér 7, powinny byé
oddzielnie ewidencjonowane kwoty z odcinkéw przekazéw
pocztowych, nadanych w placéwkach pocztowych na tere-
nie innych powiatéw i miast wydzielonych, o *ktérych by-
lyby zawiadamiane oddzialy NBP, wlasciwe dla placéwek
pocztowych, ktére wplaty przyjely. Oddzialy wlgczalyby
wowczas kwoty te do swojej ewidencji wplat przez
poczte, wzér 7, i ujimowalyby je w swoim - sprawozdaniu
kwartalnym z wykonania planu kasowego. To samo dotyczy

- wykona¢ dyspozycje inwestora zwigzane z rozlic
" niem pozostatosci srodkéw na rachunku i ostate

_ewidencji czekéw akceptowanych i polecen przelewodw, wy-

_szym ciggu na dotychczasowych zasadach, posluzylyby do

rzeczowo-finansowymi. Zasadniczym jednak cele
przepisu dotychczasowego bylo, aby nie przedl
w nieskoneczono$é utrzymywame rachunku inwi
stycyjnego inwestora i w jakim$§ sensownym czas

nie rachunek zamkmngé.

W zwigzku z notyfikowaniem uméw zostal nato-
zony na Bank obowiazek- skladania odpowiedniej
sprawozdawczosci miesiecznej lub kwartalnej z no-
tyfikowanych uméw. E

Ze strony techniki sporzadzania dokumentéw
rozliczeniowych, dotyczgeych robét budowlano-
-montazowych zaréwno na fakturach i poleceniach
przelewu, niezaleznie od obowigzujacych juz sym-
boli — inwestor lub wykonawca powinien podawaé
numer i date notyfikacji bankowej, :

Wprawdzie nie jest to nowoscig roku 1960, jed-*—-
nak dla podsumowania caloéci zadan Banku w za-
kresie mwestycp scentralizowanych nalezy przy-
pomnieé, iz zostala nadal utrzymana zasada z roku
1959, dotyczaca finansowania inwestycji rozpocze-
tych po dniu 1 stycznia 1960 roku do wysokosci
ogélnej wartosci kosztorysowej inwestycji, ustalo- =
nej w zbiorczym zestawieniu kosztow budowy.
Utrzymane zatem zostaly obowigzki kontrolne Ban-
ku w tym zakresie. 3
W. Milkowski

danych do rozliczenia z placowkami pocztowymi (wzér 8)
na terenie innego powiatu lub miasta wydzielonego.

3. Wplaty na rachunki czékowe PKO i wyplaty z tych
rachunkéw przez poczte powinny byé ujmowane w spra-
wozdaniach kwartalnych z wykonania planu kasowego od-
dzialéw operacyjnych NBP nie na podstawie sprawozdaf,
wzér 9, oddzialow PKO, lecz na podstawie sprawozdan
miesiecznych 2z obrotéw gotéwkowych placéwek poczto-
wych, wzér 10, skladanych przez obwodowe urzedy poczto-
we — zgodnie z niniejszymi wnioskami — oddzielnie dla
kazdego powiatu i miasta wydzielonego. W tym celu za-
chodzi potrzeba uzupelnienia sprawozdan, wzoér 10, pozycja-
mi ,,wplaty . na rachunki czekowe PKO” oraz »wyplaty
z rachunkéw czekowych PKO".

Dane zawarte w sprawozdaniach oddzialéw PKO, wzér 9,
cpracowywanych 4 skladanych w oddzialach NBP, w dal-

ustalenia klucza procentowego, wedlug ktérego poszczegdl-
ne oddzialy NBP, majace siedzibe w okregu danego oddzia-
lu PKO, rozdzielalyby wplaty i wyplaty przez poczte z ra-
chunkéw czekowych PKO wedlug tytuléw planu kasowego.
Oddzial NBP, prowadzacy rachunek PKO, podawalby do
wiadomosecl poszezegélnych oddzialdéw NBP powyzszy klucz
procentowy co pewien okres czasu.

4. Do kazdego sprawozdania z obrotéw gotéwkowych
placéwek pocztowych, wzér 10 (obejmujgcego jeden okreg
administracyjny), sporzadzanego przez obwodowy - urzgd
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towy, powinien by¢ zalgczony wykaz objetych spra-

aniem placoéwek pocztowych oraz wykaz kwot odpro-

‘wadzonych przez nie nadmiaréw kasowych i otrzymanych

zasitkéw gotéwkowych, z wyszczegblnieniem urzedéw zbior-

ezych i zasilajgcych. Na przyklad (sprawozdanie miesieczne

z obrotéw gotéwkowych placowek pocztowych powiatu
nogoérskiego).

Nadmiary Otrzymane zasilki
odprowad zone gotéwkowe
Nazwa placéwki
| pocztowej, objetej :
sprawozdaniem Yeots zbiorczp Ewots o:::::
urzad pocztowy l:“ﬂ.quy
Brzozowice 150.000| Tarnowskie | Tarnowskie
Brzgziny SIQ' Gél‘y 30.000 Gél’y
akie 90.000| Katowice I| 20.000 | Ratowice I
Miedary 70.000| Bytom I 40.000 | Bgtom 1
Radzionkéw I | 200000 Tarnowskie Tarnowskie
e mannkia Goéry 100.000 | Géry
NBP w Tar- NBP w Tar-
Gory. itd. 4.560.000 nowskich nowskich
Goérach 800.000 | Gé6rach

Nadmiary kasowe odprowadzone poza powiat (w powyz-
~ szym przypadku poza powiat tarnogérski) do ,,obcego”
‘f; zbiorczego urzedu pocztowego oraz zasilki otrzymane od
»0bcego” urzedu zasilajgcego ujmowano by w pozycji ,,zasi-
4 lanie gotéwkowe” (kolumna 4) sprawozdania kwartalnego
z wykonania planu kasowego (nadmiary — rozchéd, zasil-
- ki — przychéd). Jednoczes$nie zawiadamiano by wilasciwe
. dla ,obcych” urzedéw zbiorezych i zasilajaeych oddzialy
"__'NBP_ w celu wykazania przez nie kwot w pezycji ,zasilanie
gotéwkowe” po stronie przeciwnej sprawozdania.

. 8. Nadwyzki kasowe, odprowadzone .przez spéldzielnie
_ oszczgdnosciowo-pozyczkowe i ich punkty kasowe na ra-
_' chunek bankowy w NBP za posrednictwem placéwek pocz-
. towych, majacych siedzibe w innym powiecie lub miescie
. wydzielonym niz oddzial NBP prowadzacy rachunek spéi-
. dzielni pozyczkowo-oszezedno§ciowych, oddzial ten powinien
. wykazywa¢ w pozycji ,wyplaty dla poczty”, kolumna 3
4 :sprawozdania kwartalnego z wykonania planu kasowego
. oraz w pozycji ,zasilanie gotéwkowe” (rozchéd), kolumna 4
. tego sprawozdania, zawiadamiajge oddzial NBP, wlasciwy
. dla placéwki pocztowej, przyjmujacej wplaty spéldzielni
pozyczkowo-oszczednosciowych, w celu wykazania tej kwo-
|ty w pozycji ,zasilanie gotéwkowe” po stronie przeeiwnej
. Jjego sprawozdania. :
- Przy podejmowaniu przez spoéldzielnie pozyczkowo-osz-
. czednosciowe gotéwki z poczty na terenie powiatu innego
. lub miasta wydzielonego (wplaty poczty — symbol 50) no-
. towania w pozycji ,zasilanie gotéwkowe” dokonywano by
" po przeciwnych stronach sprawozdania kwartalnego z wy-
~ konania planu kasowego.

Badania przeprowadzone w jednym z obwodowych urze-
| déw poeztowych wykazaly, ze urzedy te dysponuja odpo-
* wiednimi materialami umozliwiajacymi realizacje wnioskéw
podanych wyzej w punktach 1, 3 i 4, Sprawozdania mie-
. sieczne z obrotéw gotéwkowych placéwek pocztowych,
]‘ wzér 10, sporzadzane sa przez obwodowe urzedy pocztowe
. na podstawie tak zwanych ,0gélnych rachunkéw miesigcz-
. nych” poszezegélnych podleglych placéwek pocztowych.
Sporzgdzanie sprawozdan oddzielnie dla kazdego powia-
2 fu i miasta wydzielonego wymagaloby jedynie uprzedniego
| posegregowania ,o0gélnych rachunkéw miesiecznych” pla-
o0wek pocztowych wedlug okregéw
oddzielnego ich sumowania.

Bl

administracyjnych

>

Wplaty na rachunki czekowe PKO oraz wyplaty z tych
rachunkéw wykazywane sg w ogélnym rachunku miesigcz-
nym w oddzielnej pozycji i objecie tych obrotéw sprawo-
zdaniem, wzér 10, nie napotkaloby na trudnoéci. ;

Wykaz nadmiaréw i zasilkéw kasowych, o ktérym mowa
w punkcie 4, bylby opracowywany na podstawie ,rejestru
nadmiaréw i zasilkéw kasowych”, prowadzonego przez ob-
wodowe urzedy pocztowe. W zwigzku z powyzszym nasu-
wajg sie pytania:

a) czy saldo pozostalych obrotéw poczty stanowi tak po-
wazng pozycje w ogélnych obrotach planu kasowego, Ze
tego rodzaju zmiany zasad opracowywania sprawozdaw-
czoSci z wykonania planu kasowego w zakresie obrotéw
dokonanych przez poczte znajduja uzasadnienie,

b) czy proponowane zmiany nie skomplikowalyby w nad-
miernym stopniu zasady opracowywania sprawozdan kwar-
talnych z wykonania planu kasowego w zakresie obrotéw
poczty, i czy nie spowodowalyby innych ujemnych skutkéw
dla 'tej sprawozdawczosci.

W sprawozdaniu kwartalnym z wykonania planu kaso-+
wego na szczeblu wojewddzkim saldo pozostalych obrotéow
poczty istotnie stanowi tylko bardzo malg kwote (okolo
0,30 ogolnych obrotéw wojewddzkiego planu kasowego),
poniewaz omawiane poprzednio obroty, znieksztalcajgce sal-
do pozostalych obrotéw poczty w sprawozdaniu oddzialu
operacyjnego NBP, ,,znoszg” sie na szczeblu wojewddzkim
i saldo pozostalych obrotéw poczty na tym szczeblu odpo-
wiada z malymi tylko odchylenianﬁ saldu obrotu przekazo-
wego poczty z ludnoscig.

Natomiast w sprawozdaniach z wykonania planu kasowe-
go niektorych oddzialow operacyjnych NBP saldo pozosta-
iych obrotéw poczty stanowi bardzo powazng pozycje.
W Oddziale NBP w Rudzie Slgskiej saldo to w skali rocz-
nej wynosi okolo 696 milionéw zlotych, co stanowi okolo
460 ogdlnych obrotéw planu kasowego tego oddziatu.
W Oddziale NBP w Chorzowie saldo to w skali rocznej wy-
nosi okolo 689 milionéw zlotych (okolo 25% ogélnych obro-
téw planu kasowego), a w sprawozdaniach z wykonania pla-
nu kasowego Oddzialow NBP w Katowicach saldo pozosta-
lych obrotéw poczty wynosi rocznie okolo 739 milionéw zlo-
tych, co stanowi okolo 10% ogélnych obrotéw planu kasowe-
go tych oddzialéw, Uporzadkowanie tej sprawy na szczeblu
oddzialu operacyjnego NBP w S$wietle potrzeb bilansu
pienieznych -dochodéw i wydatkéw ludnosci powiatéw
i miast wydzielonych wydaje sie zatem konieczne.

Wysuwane sg propozycje odnoénie traktowania salda po-
zostalych obrotéw poczty w sprawozdaniach kwartalnych
z wykonania planu kasowego oddzialéw operacyjnych NBP
w calosei jako pozycje techniczng i eliminowania jej —
podobnie jak pozycje ,zasilanie gotéwkowe” — w calosci
z tych sprawozdan przy wykorzystywaniu ich dla celéw bi--
lansu pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci. Przy-
puszcza sie bowiem, ze wchodzgce w sklad salda pozosta-
lych obrotow poczty kwoty o tresci ekonomicznej, a miano-
wicie kwoty dotyczace obrotu przekazowego poczty z lud-
noscig, ktére powinny byé przeniesione do bilansu, sq sto-
sunkowo nieznaczne tak, ze mogg byé one pominiete. Tym-
czasem obrét przekazowy poczty z ludnodcia wykazuje wy-
razne wahania sezonowe. Znajdujg one szczegdlnie wyraz
w okregach o charakterze wczasowym, o duzym. odsetku
ludnos$ci przyjezdnej w pewnych okresach czasu, odznacza-
jacych sie w zwigzku z tym zwiekszonym obrotem przeka-
zowym ludnosci. W okregach tych saldo pozostalych obro-
téw poczty jest jednym z zasadniczych czynnikéw wazrostu
sily nabywczej ludno$ci przyjezdnej i nie moze byé pomi-
niete przy opracowywaniu bilansu pienieznych dochodéw
i wydatkéow ludnosci. -

Obrét przekazowy poczty z ludnoscig posiada znaczniejsze
rozmiary w okregach, w ktérych majg swojg siedzibe
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przedsigbiorstwa zatrudniajgce pracownikéw ,,zwerbowa- .
nych”, zamieszkalych w hotelach robotniezych. Pracownicy
ci cze$é zarobkéw przesylajg przekazami pocztowymi swoim
rodzinom zamieszkalym na terenie calego kraju. W tym
przypadku saldo pozostalych obrotéw poczty jest Zrodiem
wydatnego zmniejszenia sily nabyweczej miejscowej ludnos$-
ci, wynikajgcej z wyplat na place, zaewidencjonowanych
w sprawozdawczos$ci z wykonania planu kasowego. Rozmia-
ry obrotu przekazowego poczty z ludno$cia, mieszczacego sie
w saldzie pozostalych obrotéw poczty sg zatem rézne
w réznych okregach, a pominiecie ich przy sporzadzaniu
bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosei nie
wydaje sie stuszne. '

Odpowiadajgc na_pytanie drugie nalezy stwierdzié, ze
istotnie realizacja poprzednio oméwionych pozycji, zmie-
rzajgeych do ujecia w pozycji ,zasilanie gotéwkowe” spra-
wozdania kwartalnego oddzialu NBP z wykonania planu
kasowego technicznych, ,miedzyokregowych” ruchéw pie-
nigdza w aparacie poczty, w celu przystosowania tej spra-
‘wozdawczosci do potrzeb bilansu pienieznych dochodéw
i wydatkéw ludnosci spowodowaloby komplikacje przy
opracowywaniu wnioskéw do planu i planéw kasowych od-
dzialéw operacyjnych NBP oraz w wykorzystywaniu spra-
wozdawczosci dekadowej z wykonania planu kasowego jako
instrumentu biezgcego informowania o przebiegu realizacji
kwartalnego zadania emisyjnego, a mianowicie: ¢

1. Wplaty poczty do banku w kolumnie 3 wniosku do
planu kasowego oddzialu NBP ustala sig¢ jako réznice mieg-
dzy wplywami i wydatkami poczty, uwidocznionymi w ko-
lumnie 4 wniosku — po uwzglednieniu wyplat banku dla
poczty. -

W planie kasowym, wzér 3, nie wystepuje pozycja ,za-
silanie gotéwkowe”. Wykazana w nim zmiana obiegu’ pie-
nieznego, zgodnie z intencjg Instrukeji Stluzbowej A—I1, po-
winna posiadaé wylgeznie tre§é gospodarcza, powinna
w spos6b syntetyczny obrazowaé wplyw realizacji proceséw
gospodarczych na terenie danego okregu na obieg pienigzny.

Jezeli w tej sytuacji z wplywéw poczty, wykazanych w k
lumnie 4 wniosku do planu wylgczy sie pozycje ,,zasil
gotéwkowe”, to jest obroty o znaczeniu technicznym, au
matyeznie zmniejszeniu ‘ulegng wplaty poczty do ba
w kolumnie 3 wniosku. Te ostatnie jednak w rzeczywisto:
nie zmniejszg sie, gdyz odprowadzeniu do banku podlegaj
takze wplywy poczty pochodzgce z zewnetrznych, technicz-/
nych ruchéw pienigdza miedzy placéwkami pocztowym#
ujete — zgodnie z poprzednimi wnioskami — w pozycji ,,za-2
silanie gotéwkowe”, Okreslajgc natomiast wplaty “poczty
w kolumnie 3 wniosku do planu we wilasciwej wysokosei
wniosek nie zbilansuje sie. 2

2. Sprawozdania z wykonania planu kasowego zawierajg
wprawdzie pozycjg ,zasilanie gotéwkowe”, jednak dla ce-
lé6w analitycznych oraz dla uzyskania poréwnywalnosci wy=-
kazanej w nich zmiany obiegu pienieznego z planem nalezy
ze sprawozdarn wylgczaé pozycje ,zasilanie gotéwkowe” -,_
i odpowiednio korygowaé zmiane obiegu do rozmiaréw 3
o charakterze gospodarczym.

Pozycja ,zasilanie gotéwkowe” w mysl obecnie obowig-
zujacej Instrukecji Stuzbowej A—1 wystepuje tylko w obro-
tach bankowych (patrz paragraf 28 zasad klasyfikacji obro- =
tow gotéwkowych, zalacznik do wymienionej instrukeji).
Podane propozycje w sprawie zmian ujmowania obrotéw
poczty w sprawozdaniach kwartalnych oddzialéw operacyj-
nych NBP z wykonania planu kasowego zmierzajg do prze-
rzucenia obrotéw ,technicznyeh” poezty, figurujgcych do- 5.
tychezas w saldzie pozostalych obrotéw poczty, do pozyeji
zasilanie gotéwkowe”, a zatem pozycja ta wystepowalaby "
takze w czeéci sprawozdania kwartalnego z wykonania pla-
nu kasowego, dotyczacej obrotéw poczty (kolumna 4).

Te ostatnie z kolei wykazywane sg w sposéb rozwiniety
tylko w sprawozdaniach kwartalnych oddzialéw operacyj-
nych NBP z wykonania planu kasowego w zwiazku z czym
korekta zmiany obiegu pienieznego o obroty pozyeji ,zasila~
nie gotéwkowe” w sprawozdaniach dekadowych, zakres kt6-
rych ograniczony jest do obrotéw bankowych, nie obej~

> P

-

Plan Wykonanie
Obroty bankowe Obroty bankowe |,
b ‘ b
Whyszczegblnienie 2 3 E - = o = = E ,gg
§f5 | 2 | B | B | 5|8 | 2| 2|8|2| 2¢ | B3
eS| B3 | 2 (2| 8|8 | % | B |8 |§| E% |Ees
22 | o8 | 2 |8 |8 | 8| 8| &8 |8 | 8| o8 |=8%

1 Wplaty razem 550 190 | 450 | 150 | 150 | 150 | 180 | 180 | 180 | 540 | 250 640

Z tego:

— utarg, podatki 520 160 360 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 360 160 520

— saldo pozycji obrotéw 30 - 30 X x x X X x x x 30 30
wplaty poczty ; 2 X 90 30 30 30 50 50 50 | 150 x x 3
— zasilanie gotéwkowe x X X X X X 10 10 10 30 60 920

II Wyplaty razem 760 100 660 220 | 220 220 220 220 | 220 | 660 100 760
Z tego: e
— place, emerytury 760 100 660 220 | 220 | 220 220 220 220 660 100 760
— saldo pozpcji obrotéw - - : X X X ¥ X X X - -

— wyplaty dla poczty X X = - - - - - - - xS x
— zasilanie gotéwkowe X b4 X X x X = - - - - -

III Wzrost obiegu pienieznego 210 3 3 210 70 70 70 40 40 40 | 120 120
Gospodarcza zmiana obiegu 210 x 210 70 | »70 70 50 50 50 | 150 x 210 !
Procent wykonania plano- d
wanej gospodarczej zmiany . j
obiegu x x x x X x 1% 713 7% 1% x 100% |
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owalby pelnych obrotéw technicznych, na skutek czego
yliczona ,,gospodarcza zmiana obiegu pienieznego” wedlug
wozdann dekadowych nie bedzie pgréwnywalna z pla-
ne Suma kwot zmian obiegu pienieznego wedlug
sprawozdan dekadowych za dany kwartal nie bedzie takze
‘réwnaé sie ,gospodarczej zmianie obiegu pienieznego”
wedlug sprawozdawczosci z wykonania planu kasowego.
- Obrazuje to tabela nr str. 396.

- W powyiszym przykladzie cyfrowym zakladamy, ze
" saldo pozostalych obrotéw poczty jest réwne saldu obrotu
przekazowego poczty z ludnoscig. Obroty ,techniczne”
W aparacie poczty zostaly przerzucone do pozycji ,zasilanie
gotéwkowe”., W ,planie” pominieto pozycje ,zasilanie go-
téwkowe”, planowana zmiana obiegu pienigznego wynika
" wylacznie z obrotéw o charakterze gospodarczym.

'_ Wykonanie obrotéw gotowkowych o znaczeniu ekono-
' micznym przebiega zgodnie z planem (utargi, podatki, place,
- emerytury, saldo pozostalych obrotéw poczty). Wystepuje
. jednak ,zasilanie gotéwkowe” zaréwno w obrotach banko-

pnia gotéwkowego odprowadzane s do banku w zwigzku
'z tym — poniewaz wplywy te nie byly planowane — po-
- zycja ,wplaty poczty” ksztaltuje sie powyzej planu, a plano-
. wany wzrost obiegu pienieznego wedlug danych spra'wozd:aﬁ
dekadowych wykonywany jest w 71%. Natomiast wykona-
" nie ,,gospodarczej zmiany obiegu pienieznego” wedlug spra-
" wozdania kwartalnego z wykonania planu kasowego (po
odrzuceniu zasilania gotowkowego =zaréwno w obrotach
bankowych jak i obrotach poczty) wynosi 100%o.

. Stajemy zatem przed alternatywsg — sprawna sprawozdaw-
' czo§¢ oddzialéw operacyinych NBP z wykonania planu ka-
' sowego w odniesieniu do zmiany obiegu pienieznego i nie-
przydatnodé tej sprawozdawezoSei w zakresie obrotéw pocz-
‘ty dla celéw bilansu pienieznych dochodéw i wydatk6w
__ludnosfci na szczeblu powiatéw i miast wydzielonych — albo
" dostosowana do ‘potrzeb bilansu sprawozdawczo§é z wyko-
. nania planu kasowego w zakresie obrotéw poczty, ale mala
" precyzyjnoéé tej sprawozdawczosci, jako instrumentu bie-
- zacej informacji o przebiegu realizacji planowanego zadania
emisyjnego. .

Wydaje sie, Zze nie mozna zrezygnowac¢ ani z jednego, ani
' 7 drugiego. Z réznych punktéw widzenia oba momenty sa
wazne. Trzeba zatem znaleZé rozwigzanie poérednie, zaspo-
- kajajace potrzeby i jednego i drugiego punktu widzenia.
- W zwigzku z tym propozycje odno$nie zmian zasad opraco-
- Wywania sprawozdan z obrotéow gotowkowych placéwek
pocztowych i sprawozdan kwartalnych z wykonania planu
" kasowego oddzialéw operacyjnych NBP w zakresie obrotéw
. dokonanych za poSrednietwem poczty nalezaloby skorygo-
" waé. Z postulatéw wysunietych poprzednio aktualne pozo-
- stalyby wnioski zawarte w punktach 1, 2 i 3 odnoénie:

. — opracowywania przez obwodowe urzedy pocztowe
QSprawozdaﬁ z obrotéw gotowkowych placéwek pocztowych
" (wz6r 10) wedlug powiatéw i miast wydzielonych,

-. — oddzielnego ewidencjonowania w ewidencji wplat
- przez poczte (wzér 7T) oraz w ewidencji czekéw akceptowa-
7nych i polecenn przelewu wydanych do rozliczenia z pocztg
~ (wzér 8) wplat 1 wyplat, dokonanych w placéwkach poczto-
wych na terenie innego powiatu lub miasta wydzielonego
| zawiadamiania o tych kwotach wlasciwego dla tego po-
wiatu (miasta wydzielonego) oddzialu NBP, w celu ujecia
;ich w jego sprawozdawezosei z wykonania planu kaso-
- wego, .
| — ujmowania wplat i wyplat przez poczte na rachunkach
czekowych PKO w sprawozdaniach kwartalnych oddzialéw
racyjnych NBP z wykonania planu kasowego na podsta-
e uzupelnionej o te obroty sprawozdawczosci poczty
(wzér 10).

- Potrzeba wprowadzenia powyzszych zmian w zasadach

‘wych jak i obrotach poczty. Wplywy poczty z tytulu zasila- '

opracowywania sprawozdawczosci planu kasowego w za-
kresie obrotéw poczty wynika z koniecznosci ustalenia
cbrotéw o charakterze ekonomicznym, dokonanych za
posrednictwemn poczty w przekroju wedlug powiatéw
i miast wydzielonych.

Natomiast obliczeri podanych w punkcie 4 i 5, majgcych
na celu wylgczenie ,salda pozostalych obrotéw poczty”,
obrotéw o charakterze technicznym, dokonywano by poza
sprawozdawczoscig z wykonania planu kasowego. Nie wpro-
wadzano by skorygowanego salda pozostatych obrotéw pocz-
ty, obejmujgcego juz wylgcznie saldo - obrotu przekazowego
poczty z ludnoscig oraz kwot ,zasilania gotéwkowego” pocz-
ty do sprawozdania kwartalnego oddzialéw operacyjnych
NBP z wykonania planu kasowego. W tym zakresie spra-
wozdania bylyby opracowywane na zasadach dotychczaso-
wych, Obliczenn skorygowanego salda pozostalych obrotéw
poczty dokonywano by wylgcznie dla celéw bilansu pie-
nieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci w trybie poprzed-
nioc omawianym (przekazywanie oddzialom korespondujg-
cym kwot dotyczgcych ,zasilania gotéwkowego” itd.). Obo-
wigzek przeprowadzania przez oddzialy NBP tego rodzaju -
obliczeri mégiby mieé charakter staly (na przyklad co kwar-
tal, réwnolegle z opracowywaniem kwartalnych sprawozdan
z wykonania planu kasowego) lub tez okresowych badan
ankietowych.

Dyskutuje sig¢ jeszcze obecnie nad potrzebg i celowoscig
opracowywania bilanséw pienieznych dochodéw i wydat-
kéw ludnosci na szeczeblu powiatéw i .miast wydzielonych,

W opracowaniu niniejszym wskazano na brak poréwny-
walnosci terytorialnego zasiggu planéw kasowych poszcze-
gbélnych- oddzialéw operacyjnych NBP z okregami admi-
nistracyjnymi powiatow i miast wydzielonych. Przyczyn
tego stanu rzeczy szukaé nalezy w niepokrywaniu sie okre-
g6w bankowych oddzialéw NBP, bankéw specjalnych
i PKO oraz terytorialnego zasiggu dziatalnoéci poczty
i niektérych innych przedsigbiorstw z okregami administra-
cyjnymi, Rozbieznosci te poglebia specjalizacja branzowa
oddzialéw NBP z uwagi na brak obowigzku poslugiwania
sie¢ pomocniczym rachunkiem bankowym w terenowo wias-
ciwym oddziale NBP. Na skutek tego wutrudniona jest
wspélpraca oddzialéw operacyjnych NBP w zakresie obiegu
pienigznego z wiadzami terenowymi i komitetami partii
craz jakakolwiek analiza obiegu pienieznego w przekroju
powiatéw i miast wydzielonych na podstawie materialéw
planu kasowego.

Plan kasowy w jednym przypadku nie jest wyczerpujg-
cym zroédiem inidnnacji dla wyzej wymienionych czynni-
kéw, gdyz nie obejmuje wszystkich proceséw gospodar-
czych, dokonujgcych sie na danym terenie, w drugim przy-
padku obejmuje takze obroty nie zwigzane z danym okre-
‘giem administracyjnym. Plan kasowy w tych warunkach
nie okresla sily nabywczej ludno$ci powiatu lub miasta
wydzielonego, w zwigzku 2z czym napotyka na trudnosci
wspotudzial oddzialéw NBP w opiniowaniu wysokoSci pla-
néw obrotu towarowego w Swietle potrzeb obiegu pieniez-
nego (punkt 9 — 12 Instrukecji Stuzbowej A—I1). W tych
warunkach potrzeba i celowos¢ opracowywania bilanséw
pienieznych « dochodéw i wydatkéw ludnosei powiatéw
i miast wydzielonych nie ulega watpliwoséei. Powinny one
przyczyni¢ sie do usprawnienia wspdlp;acy oddzialéw Ban-
ku z terenowymi wladzami gospodarczymi. )

Jedng z przyczyn trudnoSci w opracowywaniu powiato-
wych i miejskich bilansow pienieznych dochodéw i wydat-
kéw ludnosci w czesci dotyczgcej rozliczen z gospodarkg
uspoleczniong jest dotychczasowy sposéb ujmowania w pla-
nie kasowym orotéw poczty. Zadaniem niniejszego opraco-
wania bylo wskazanie mozliwosci rozwigzania tego prob-

lemu. : P B B. Smieszek
Katowice
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Zbiorcza ewidencja oddzialéw

Zarzgdzenie Nr A/19 z dnia 1 kwietnia biezacego roku
naklada na oddzialy operacyjne obowigzek prowadzenia
zbiorczych ewidencji danych obrazujacych dzialalno$é gos-
podarcza poszczegélnych grup przedsiebiorstw czy tez dzia-
16w gospodarczych oraz calego okregu gospodarczego.

Zarzgdzenie okresla wyrainie, w jakim celu ma byé pro-
wadzona ta ewidencja, mianowicie ma ona zawieraé¢ dane
umozliwiajgce ocene dzialalnosci gospodarczej terenu dla

. pbotrzeb wladz terenowych badz oddzialu wojewddzkiego.

Jak sie orientuje oddzialy operacyjne zazwyczaj prowa-
dzily i prowadza rézne ewidencje z inicjatywy wlasnej czy
tez na zlecenie oddzialéw wojewddzkich. Wydaje mi sie, ze
generalnym bledem tych wszystkich statystyk jest ewiden-
cjonowanie nadmiernej ilosci danych, ktére eczestokroé
w praktyce bgdZ byly wykorzystywane bardzo rzadko, badz
tez w ogéle nie byly wykorzystywane. Prowadzenie ewiden-
cji w szerokim zakresie rzekomo swiadczy o duzym zainte-
resowaniu oddzialu problemami gospodarczymi terenu,
a w istocie jest typowym przykladem pracy ,na pokaz”.

Najistotniejszg sprawa, o ile chodzi o ewidencje zbior-
czg, jest zastanowienie si¢ nad celem, dla ktérego jest ona
zestawiona. Ma ona przede wszystkim zorientowaé dyrekto-
ra, naczelnika wydzialu kredytéw jak i zainteresowanych
kierownikéw zespoléw, w ogblnych kierunkach rozwojo-
wych pewnej grupy przedsiebiorstw danego terenu, ma ona
ulatwié¢ tym pracownikom — w przypadku wystapienia po-
trzeby — przedstawianie opinii, pogladu oddzialu na ten
temat zainteresowanym miejscowym czynnikom gospodar-
czym bgdZ tez czynnikom gospodarczym szczebla wyzszego.

Podkreslam, ze chodzi tutaj o ogdlne kierunki rozwojo-
we pewnych grup przedsigbiorstw, a zatem o takie naj-
istotniejsze zasadnicze dane i wskaZniki, ktérymi zazwy-
czaj operuje sie przy ocenie sytuacji gospodarczej rejonu.
Chodzi wiec gléownie o to, aby w razie potrzeby znalezé
szybko odpowiedZ na takie typowe pytania czy i w jakim
stopniu sg wykonywane plany produkeji i sprzedazy przed-
sigbiorstw, jaka jest dynamika reczwojowa przedsigbiorstw
na przestrzeni pewnego okresu czasu, jak ksztaltuje sie ich

Zbiorcza ewidencja przedsiebiorstw handlowpch

¢
akumulacja, ezy ich zapasy produkcyine maleja badz rosn
czy nie maja one trudno$ci w zaopatrzeniu materialov
w jakim stopniu finansujg sie we wlasnyne zakresie, jaki
jest rozmiar ich inwestycji, zatrudnienia, czy nie ma t'
przekroczefi funduszu plac itp. s

Nie chodzi o gromadzenie w statystyce zbioreczej dany
szczegolowych czy tez mniej istotnych, ktére byé moze ki_
dy$ przydadzy sie. Raczej oplaca sie sporzadzi¢ w razie ko-
niecznodci jakie§ specjalne zestawienie, niz ewidencjono=
waé przez kilka okreséw pewne dane na wszelki ﬁrypade k.
Trzeba braé pod uwage czas pracy zuzyty dla osiggnieci a
pewnego celu. Chodzi o to, aby cena osiggniecia tego celu
nie przekraczala wartosci uzyskanej informacji, gdyz w ta-
kim przypadku lepiej zrezygnowaé z posxadama tej info
macn.

" Zasadniczym bledem jest wedlug mnie lgczenie w ewi
dencn zbiorczej danych przedsiebiorstw o réznym profily
dzialalnosei tylko dlatego, Zze na przyklad zaliczono je
przemyslu terenowego badZz do jednostek lgomunalnych.

Pie¢ jednostek przemyslu terenowego naszego okregu obej-
muje: jedng z wiekszych fabryk szezotek i pedzli w Euro-
pie, przetwérnie owocowo-warzywna, zespol zakladéw pro-
dukujgcych materialy budowlane, duza fabryke Swiec
fabryke mebli, zaklady produkujgce konstrukcje metalow
zaklady wldkiennicze i inne. Prowadzenie jakiej§ zbiorczej
statystyki dla takiego konglomeratu przedsiebiorstw o rékf:_
nym rozmiarze i zakresie produkcji pozbawione jest jak.lch'
kolwiek argumentéow loglcznych Statystyke prowadzi sig
w tym celu, aby z cyfr zbmrczych wyciagnaé pewne wnios-'
ki. W przedstawionym przZzypadku wyciggniecie takic
wnioskéw byloby wrecz niemozliwe.

Podobnie spx;awa wyglada z jednostkami komunaln
obeimujacymi komunikacje miejska, zaklady =zieleni, za-
klady wodociggowo-kanalizacyjne, zarzad budynkéw miesz'-.
kalnych, gazownie, hotele i rézne inne zaklady ustugowe,

Ewidencje zbiorczg powinno sie prowadzié w zasadzie dla
przedsiebiorstw jednorodnych tej samej branzy, a wiec dla’
przedsiebiorstw, w ktérych wystepuja podobne typ_owe

Obroty Wynik bilansowy
% Rotacja Og6lny stan
Data szkatg ik zapasow $rodkéw normo-
plan wykonanie | planowany | wykonany OEELOID w dniach wanych
1 2 3 4 5 6 i 8
Pozycja arkusza ewi- I/3 I/4 1/29 1/30 1V/31-35
dencyjno-analityez- albo albo . albo albo kolumna
nego 10 11 31 32 4
Esxctexmi- Srodki zuzpte Ogélny o ENE
Stan b Ftinusz Kredyty ntt)umnfa z(%b'-:: na inwestycje stan za- stan stan
naleznoéci T bankowe - 5 zdecentrali- trudnie- oszczed- rzekro-
w obrocie kowe i poza- Sirkiais e P
bankowe) ; nosci czefi
c * 10 11 12 13 14 15 16
11/5-8 I1/22 I11/23—26 1/27 i 29 * VII/23 VIII/11 VIII/11
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. zjawiska, na przyklad oddzielnie dla jednostek handlu
~ miejskiego, dla jednostek handlu wiejskiego i oddzielnie
~ dla jednostek hurtu.

"_ Pewne uzasadnienie bedzie mialo réwniez prowadzenie
- statystyki dla spoéldzielczosci pracy, o ile w danym okregu
. wystepuje duze zgrupowanie jednostek tego typu. Cechuje
je bowiem pewna specyficzna odrebno$é gospodarki.

.. Ciekawy jest w ogélnym ujeciu rozwéj produkeji i ustug
. spéldzielczosei, ciekawe jest nawarstwianie sie $rodkéw
" wlasnych spéldzielni, rozmiar zuzycia tych érodkéw na in-
| westycje, czy spoldzielnie nie produkuja na sklad, czy nie
' maja trudnodci w zaopatrzeniu itp. — i na te wlasnie pyta-
. nia statystyka moze nam daé odpowiedz.

‘ Prowadzenie ewidernicii zbiorczej dla wielu kopald, hut,
i!a.bryk wldkienniczych czy tez podobnych jednostek prze-
. myslu metalowego oczywiscie nie podlega dyskusji.

© Z tego wynika, 2e¢ o tym czy i jakie ewidencje warto
. zalozyé w oddziale powinien sig¢ orientowaé i zadecydowac
?przede wszystkim sam oddzial, majacy najlepsza znajomosé
- co do charakteru gospodarki obslugiwanych branz i jed-
- nostek. Najszersze zastosowanie bedzie niewatpliwie miala

zbiorcza ewidencja danych dotyczacych gminnych spoéldziel-
ni ,Samopomoc Chlopska”, poniewaz wiekszos¢ oddzialow
cbstuguje po kilka jednostek handlu wiejskiego. Podobne
zastosowanie bedzie miala ewidencja danych detalu miej-
skiego, natomiast zestawianie dalszych zbioréwek bedzie
uzaleznione od tego czy i jaka iloé¢ jednostek podobnego
typu oddzial kontroluje.

Uwazam, ze gromadzenie danych zbiorczych, dotycza-
cych wszystkich kontrolowanych przez oddzial jednostek,
jest celowe jedynie w =zakresie danych planu kasowego.
Dane dotyczace planu kredytowania pomijam, poniewaz
zarzadzenie Nr A/19 zaklada, Ze ewidencje zbiorcze da-
nych - tych nie powinny w zasadzie obejmowaé.

Postugujgc sie danymi zbiorczymi ewidencji oddzialu
musimy stale pamietaé, ze do danych tych trzeba jednak
zawsze podchodzié z pewng rezerwg. Liczby zbiorcze majg
bowiem ten minus, Ze niejednokrotnie ukrywaja zjawiska
ujemne, wystepujace w poszczegbélnych jednostkach. Liczby
zbiorecze mogg nam wykazywaé pozornie wlasciwy kieru-
nek dzialania calego zespolu przedsiebiorstw, gdy jednak
siegniemy do danych szczegélowych, to wyjasni sie, ze wy-

Zbiorcza ewidencja spéldzielni pracy
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kazany wynik ogélny powstal z liczb szezegélowych, cha-
rakteryzujgcych sie nieprawidlowoséciami in plus i in minus.

Ogélnych danych statystycznych nie mozna zatem prze-
ceniaé¢ i jezeli chcemy mieé rzeezywisty obraz stanu rzeczy,

czestokroé najlepiej siggaé¢ do danych poszczeg6lnych przed-

siebiorstw.

Ten wlasnie moment i stale wracanie w praktyce przy
analizie liczb ogdlnych do danych jednostkowych powoduje,
ze jestem za tym, aby statystyk oddzialowych zbyt nie roz-
budowywaé. Oddzial ma dane szczegélowe stale pod reka
i dla wyrobienia sobie ogélnego pogladu na pewne zja-
wiska powinien sie przede wszystkim nimi postugiwaé.

Przy projektowaniu statystyki kierujemy sie tym, aby
przy jak najmniejszej ilosci pozycji uzyskaé najbardziej
interesujgce nas informacje i, aby jej zestawianie nie przy-
sparzalo nam nadmiernej pracy. Do wyjatkéw zatem po-
winno rowniez naleze¢ wprowadzanie pozycji wymagaja-
cych specjalnych wyliczen przy ich wypelnianiu (na przy-
klad wskaznik kosztéw, rotacja zapas6w), poniewaz Ww
rraktyce zwykle konczy sie na tym, Ze na skutek braku
czasu pozycji tych, chociaz i ciekawych, nie jesteSmy w
stanie wypelnié. W zasadzie wszystkie dane do statystyki
powinniémy czerpa¢ z ewidencyjno-analitycznych arkuszy
przedsigbiorstw.

Na jedno jeszcze trzeba zwrécié uwage — ewidencja
zbioreza powinna byé co do formatu i ukladu poreczna w
uzyciu. Trudno nosi¢ z sobg na rézne konferencje jakies
plachty duzych rozmiarow. Najlepiej stuzg temu celowi
kartki sztywnego kartonu o rozmiarach normalnego arku-
sza papieru, ktére mozemy bez skladania nosié w teczce
i ktére tak szybko nie niszczg sie.

W I Oddziale Miejskim w Bielsku-Bialej po dilugim sto-
sowaniu réznych ewidencji doszliSmy do przekonania, Zze od
biezacego roku bedziemy sie poslugiwaé tylko zestawienia-
mi wedlug podanego nizej wzoru, sporzadzonymi oddziel-
nie dla dziesieciu jednostek handlu wiejskiego, szeSciu jed-
nostek handlu miejskiego, sze$ciu jednostek hurtu, znaj-
dujgcych sie na terenie calego okregu (ktéry stanowi po-

wiat bielski) i dla 24 spéldzielni pracy, przy czym ten sam

wzor stosujemy dla wszystkich grup handlu.
We wzorach pod numeracjg kolumn podajemy, ktére po-

zycje arkusza ewidencyjno-analityczngo odpowiadaja da-

nym pozycjom zestawienia.

Pozycje 6 i 7 ewidencji przedsiebiorstw handlowych mu-
simy wyliczyé specjalnie, natomiast dane do pozyeii 13
ewidencji przenosimy z pozycji 69, kolumna 4, Cze§é V
sprawozdan ze stanu finansowego przedsiebiorstw handlo-
wych.

Pozycje 4 i 5 ewidencji spéldzielni pracy wypelniamy da-
nymi z pozycji 5, kolumna 4, Czeéé¢ I sprawozdan ze stanu
finansowego spéldzielni (patrz strona 3 zalgcznika Nr 1 do
ZP A|25/60), a pozycje 24 danymi z pozycji 63, kolumna 4,
Czesé V tych sprawozdan. 2

Dla jednostek handlu wiejskiego prowadzimy odrebng
ewidencje ze wzgledu na widoczng specyfike tego handlu,
ktérej wyraz znajduje swe odzwierciedlenie przede wszyst-
kim w wielkosci kosztéw i wynikéw, w diugoéci rotacjl
zapaséw, w stanach funduszéw wlasnych, kredytéw a na-
wet i w rozmiarach inwestycji.

Poza tym ciekawe jest samo poréwnanie zbiorczych da-
nych jednostek handlu wiejskiego z odpowiednimi danymi
placéwek miejskich na przestrzeni pewnego czasu. Moze
ono na przyklad poinformowaé nas o przemieszezaniu sig
zakupéw z miasta na wie§, wynikajgcego z réznej dynami-
ki obrotéw w obu grupach przedsiebiorstw, o niejednako-
wym osiadaniu masy towarowej w tych grupach, o réznej
dbalofci 0 rozwdj placéwek czy tez moze ono zwrédcié
naszg uwage na konieczno$é blizszej analizy kosztéw, ktére
mogg sie ksztaltowaé niepokojaco wysoko w jednej z grup.

Poza oméwionymi ewidencjami oddzial nasz prowadzi
réwniez od dluzszego czasu poréwnawczy diagram ksztal-
towania sie utargéw za artykuly spoiywcze i przemystowe,
ktéry obrazuje w zasadniczej mierze sytuacje ekonomiczng
ludnoéci okregu jak réwniez statystyke obejmujacg dane
z wykonania planu kasowego.

T. Gotebiowski
Bielsko-Biala

Niektére aspekty kontroli i kredytowania spétdzielni pracy

W oparciu o do$wiadczenia naszego oddzialu z zakresu
kredytowania spéldzielczo$ci pracy chcialbym sie podzielié
niektérymi uwagami co do stosowanych przez nas metod
oddzialywania na spéldzielnie kontrolowane, Szerzej omé-
wié cheialbym przede wszystkim naszg prace w IV kwarta-
le ub. roku, tj. w okresie zwiekszonych zadann nalozonych
na aparat bankowy w zwigzku z realizacja uchwal partii
i rzadu, dotyczacych porzadkowania naszej gospodarki.

W czwartym kwartale 1959 roku oddzial nasz kontrolo-
wal ogdélem 27 spoldzielni pracy, w tym szes¢ spoldzielni
branzy wlékienniczej. Z kredytu bankowego korzystalo 16
spoldzielni.

W planach pracy na czwarty kwartal ubieglego roku jako
zagadnienia pierwszoplanowe ujeliSmy:

a) ograniczenie pozabankowych Zrédel
spéldzielni,

b) wzmozenie dzialalnosci inspekeyjnej i interwencyjnej
w zakresie kontroli funduszu plac,

¢) kontynuowanie oddzialywania na prawidlowosé struk-
tury zapaséw, . :

d) podjecie akcji zmierzajacej do stworzenia wlasSciwe-
go profilu produkeji spdéldzielni branzy wldkienniczej,

e) podjecie akcji zmierzajacej do wlasciwego ustawienia
dzialalno§ci chalupniczej niektérych spéldzielni,

f) udzial w konferencjach ekonomicznych.

finansowania

Ad a. Ograniczanie pozabankowych Zrédet finansowania
zmierzalo zaréwno do objecia kredytowania spéldzielni do-
tychczas w ogéle nie korzystajacych z kredytu jak tez
zwiegkszenia oddzialywania kredytem w jednostkach juz fi-
nansowanych. Akcja nasza W okresie péZniejszym zbiegla
si¢ z nakazanym przez Centralny Zwigzek Spéldzielezosei
Pracy odprowadzaniem
w obrocie. Interwencje przeprowadzone przez oddzial daly
pozytywne rezultaty, w wyniku czego udzielono nowego kre-
dytu w wysokosci 1.600 tysiecy zlotych. Jednakze jedna z tych
niekredytowanych dotychczas spéldzielni, w ktérej niepra-
widlowosci w omawianym zakresie byly najpowazniejsze,
wykazala calkowity brak zrozumienia korzy$ci wynikaja-
cych z prawidlowego ustawienia struktury finansowej.
W wymienionej spéldzielni fundusz wlasny w obrocie wy-
nosil 4.544 tysigce zlotych, plynne srodki normowane 6.461
tysigey zlotych, przecigtny stan prawidlowych naleznosci
od odbiorcéw 1.447 tysiecy zlotych. Wystepujacy niedobér
pokrycia oraz aktywa nieprawidlowe sfinansowane byly
miedzy innymi zobowigzaniami wobec dostawcéw w wyso-
kosci 823 tysiecy zlotych zaleglymi zobowigzaniami publicz-
no-prawnymi oraz, co jest symptomatyczne, nie odprowadzo-
nym, nie zweryfikowanym zyskiem w kwocie 693 tysiecy
zlotych.

. Jeszcze w poprzednim kwartale oddzial nasz, dazac do

N8

nadwyzek funduszéw wlasnych
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' prawidlowego ustawienia sytuacji finansowej przedsie-
biorstw, ustalajg¢ limity kredytu uwzglednil w wylicze-
.~ niach przypadajgce do odprowadzenia kwoty nie zweryfi-
. kowanego zysku, obligujac jednakze réwnoczesnie spéldziel-
- nie do zlozenia odpowiedniego przelewu. Charakterystycz-
- ne jest, ze w kilku przypadkach spéldzielnie uzyskiwaly
. w jednostkach nadrzednych prolongaty tych platnosci.
Przy ustalaniu limitu kredytu oddzial w dosé szerokim
zakresie "uwzglednial luzy finansowe, najcze$ciej z tytulu
- ferminéw regulacji platnosci (podatki, oplaty scentralizo-
wane).
Ad b, Odcinek bankowej kontroli funduszu plac spél-
’dzxelm pracy mozna $mialo zaliczyé do najtrudniejszych,
‘a to z uwagi — z jednej strony na rozmiar mnieprawidlo-
~ wosci istniejgcych dotychezas w tym zakresie w spéldziel-
" niach oraz z drugiej strony na dosé skomplikowans prob-
. lematyke tego zagadnienia. .
StwierdziliSmy, Zze w spéldzielniach wystepowaly dosé
- duze wyplaty niezasluzonych wynagrodzen. Obok przekro-
~ czeni oficjalnych, wystepowaly przecieki zamaskowane.
- Przekroczenia oficjalne wynosily na koniec wrze$nia ubieg-

. zlotych i dotyczyly jednostek najstabszych, z ktérych jedna
. partycypujaca kwotg 147 tysiecy zlotych ulegla juz likwida-
~ cji, jako jednostka samodzielna.

. Niewgtpliwie trudniejszy przedmiot kontroli stanowia
. zamaskowane przecieki funduszu plac, stanowigce naj-
. czesciej wynik zlej pracy wladz spéldzielni. Najczesciej
'_s_potykano nastepujgce nieprawidlowosci:

. Stosowano jako zasade maksymalne stawki plac, jak tez
- stosowano stawki plac ustanowione dla pracownikéw
- o pewnych kwalifikacjach w stosunku do pracownikéw nie
_posiadajacych tych kwalifikacji. Dokonano licznych niele-
~ galnych wyplat z funduszu o specjalnym przeznaczeniu, jak
. na przyklad wyplaty gotéwkowe z funduszu akeji socjalnej,
. stanowigce faktyczne podwyzszenie wynagrodzenia. Doko-
. nywano takze wyplat duzych premii, mimo Ze na ten cel
" nie bylo wlasciwych funduszéw. Czyniono starania o zali-
. czenie spoéldzielni, pod réznymi pozorami, do wyzszej ka-
- tegorii placowej. Ustalono fikcyjne normy we wilasnym za-
. kresie na takim poziomie, ktéry umozliwial wyplate wyna-
. grodzen niczym nie uzasadnionych, Wyplata na nagrody za
- rézne usprawnienia i czynnosci, ktére nalezaly do normal-
" nych obowigzkéw stuzbowych danego pracownika, Dokony-
- wano wreszcie wyplat pod réznymi pozorami, jak na przy-
- kiad wyplacono prezesowi i jego zastepey 17 tysiecy zlotych
. na wycieczke zagramczna, uzasadniajge to duzg rentownoscia
- spdldzielni.

- Ad ¢. W zakresie gospodarki zapasami spéldzielnie na-
. szego okregu wykazujg do$é duza operatywnodé, wynika-
. jaca moze réwniez po czesci ze stosowanej przez oddzial
- polityki kredytowej. Nie wystepuja powazniejsze zahamo-
.~ wania w zbycie, ani tez remanenty niechodliwe. Dotyczy to
réwniez tak trudnych obecnie rynkowo branz, jak branza

~ e produkeja spéldzielni naszego okregu cieszy sie dobra
opinig, chociaz w niektérych przypadkach — dotyczy 1o
. branzy wilékienniczej — produkcja ta jest moze latwiej
. zbywana dlatego, ze w firmie spoldznelm figuruje nazwa
" miasta Bielska.

. W czwartym kwartale ubieglego roku globalny stan za-
~ pas6w ulegl znacznemu obnizeniu — z 57,7 miliona do 50,1
' miliona, w tym wyrobéw gotowych o 5,5 miliona zlotych,
- ti. o 36%.

~ Ad d. Specyficzna dla tutejszego okregu jest dzialalnosé
- spoldzielni pracy branzy wldkienniczej. Sa to jednostki
- do§¢ mocne finansowo i dzialajgce juz kilkanascie lat.
», zwigzku z sytuacja, jaka zaistniala w branzy wildkienni-
w skali krajowej oddzial po przekonsultowamu tego

lego roku 628 tysiecy zlotych na koniec roku 311 tysiecy .

- widkiennicza i odziezowa. W tym miejscu trzeba przyznaé,

zagadnienia z miejscowymi wladzami i zainteresowanymi
spoldzielniami wystgpil z sugestia dokonania pewnych
zmian organizacyjnych, jak na przyklad komasacji niekto-
rych jednostek oraz przeprowadzenia pewnych korekt
w ich dotychezasowym profilu produkeyjnym.

W wyniku tej akeji nastgpilo polgczenie dwéch spél-
dzielni, ponadto prawie wszystkie jednostki tej braniy
w planach produkecyjnych uwzglednily w znacznie szerszym
zakresie w miejsce organiczonej produkcji tkanin takie
wyroby,  jak tkaniny dekoracyjne, chustki itp. Zagadnienie
zmiany profilu badz tez przeniesienia spéldzielezych zakla-
déw wil6kienniczych na inne tereny jest obecnie jeszcze
analizowane przez jednostki nadrzedne spoldzielni 1 wila-
dze rniejsco{vve.

Ad e, Wysunieta przez oddzial sprawa chalupniciwa na

.naszym terenie byla w zakresie analizy dzialalnosci miej-

scowych spéldzielni wlékienniczych w centrum uwagi nie
tylko tutejszych wladz terenowych i partyjnych, ale tez
wladz wojewddzkich i centralnych w tym réwniez i poslan-
ki naszego oRkregu, ktéra w oparciu o ofrzymane materialy
poruszyla to zagadnienfe we wlasciwej komisji sejmowe].

W wyniku podjetej akeji spoldzielnie juz w czwartym
kwartale przystapily do porzadkowania tego odcinka pra-
cy, likwidujgc przede wszystkim tak zwane zwarte zespo-
ly chalupnicze branzy wlékienniczej, ktére nie miescily sie
w ramach obowigzujacych przepiséw, stanowigc pole do
réznego rodzaju naduzyé.

Ad f. Konferencje ekonomiczne poprzedzila narada ze
wszystkimi spéldzielniami pracy, zorganizowana przez ko-
mitet miejski PZPR przy wspdéludziale oddzialu. Oméwio-
no wtedy cel tych konferencji i ich tematyke, ponadto od-
dzial na tle analizy sytuacji finansowo-gospodarczej posz-
czegbdlnych jednostek i wydanych aktéw normatywnych
wysungl konkretne zagadnienia, ktére powinny znaleZé
uwzglednienie w toku prac tych konferencji. Na naradzie
uzgodniono réwniez, ze materialy przygotowane przez za-
rzady i komérki podstawowej organizacji partyjnej spél-
dzielni na te konferencje przekonsultowane zostang uprzed-
nio z oddzialem. Ustalono ponadto terminy konferencji,
w celu umozliwienia wlgczenia sie do nich oddziatu.

Ogélem przeprowadzono w listopadzie ubieglego roku

., osiemna$cie konferencji ekonomicznych, z ktérych w dzie-

sigciu uczestniczyl! oddzial. Wnioski-dezyderaty oddzialu
oraz podjete uchwaly na tych konferencjach dotyczyly
w szczegdlnogei likwidacji nieprawidlowosci w  zakresie
gospodarki funduszem plac, usprawnienia gospodarki za-
pasami, nadania kierunku produkecji. Wysuwana przez od-
dzial sprawa zwiekszenia ustug dla ludnodci natrafiala na
do$¢ znaczne opory z uwagi na jej nierentownos$é, brak lo-
kali. W spéldzielni, w ktérej odbyla sie konferencja zagad-
nieniem pierwszoplanowym konferencji ekonomicznej byla
nierentownos$é produkeji w zwigzku 2ze zmiang sposobu
sporzadzania kalkulacji i zmian cen konfekcjonowania.
Przystgpiono do opracowania nowej technologii produkeji,
ktéra juz teraz przyczynila sie do wzrostu wydajnosci pracy
i obnizenia kosztéw.

Z inicjatywy oddzialu sprawom spéldzielczosci pracy tu-
tejszego terenu poswiecona zostala w czwartym kwartale
ubieglego roku specjalna sesja miejskiej rady narodowej,
na ktérej dyrektor oddzialu omoéwil wezlowe problemy
gospodarki spéldzielni. Zagadnienia poruszone na tej kon-
ferencji zainteresowaly wszystkie miejscowe czynniki lgcz-
nie z prasg, zas§ spéldzielnie niewgtpliwie zmobilizowalo to
do bardziej efektywnej pracy. :

W dniu 3 grudnia 1959 roku odbyla sie w Bielsku-Bialej
narada spéldzielni pracy miasta i powiatu, w ktérej wzieli
udzial, obok delegatéw spdldzielni, przedstawiciele CZSP,
WZSP, KW PZPR i prezydium miejskie] rady narodowe]
oraz przedstawiciele oddzialu, Powyzsza narada skonkrety-
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zowala i urealnila zadania, jakie stojg przed spéldzielniami
pracy naszego okregu, przyczyniajgc sie ponadto do szer-
szej wymiany pogladéw i zrozumienia stanowiska zainte-
resowanych stron.

Doéé¢ ciekawe dane przyniosta analiza planéw na rok
biezgcy. W relacji do faktyeznego wykonania roku ubieg-
lego plany na rok biezjcy =zakladajg nizsze wartoSciowo
wykonanie produkecji i uslug, osiagajge wskaZniki 97,8"/o.
Przyczyneg tego stanowig — w branzy wlékienniczej — ogra-
niczenia rozmiarow produkeji z uwagi na zahamowanie
w zbycie, zmiane cen zbytu, jaka nastgpila w polowie roku
ubieglego, modyfikacja profilu produkcji. Degresja doty-
czy rowniez branzy konfekcyjnej, krawieckiej i dziewiar-
gkiej. Produkecja watoliny ma byé prawie calkowicie zanie-
chana z uwagi na ograniczenie mozliwosci jej zbytu. Do-
tychezas produkeja ta bardzo korzystnie wplywala na wy-
niki produkeyjne, finansowe i funduszu plac.

O zwiekszenie 'oddzi_qiywania na wzrost funduszéw wlasnych
w obrocie w spétdzielniach .Samopomoc Chtopska”

Zasadniczym Zrodlem finansowania dzialalnoéei eksploa-
tacyjnej przedsiebiorstwa sg fundusze wlasne w obrocie.
Zwykle fundusze te sg nizsze od wartosci §rodkéw obroto-
wych w nastepstwie czego istniejacy niedobdér pokrywany
jest réznego rodzaju zobowigzaniami oraz kredytami ban-
kowymi, W niektérych pionach przedsiebiorstw udzial fun-
duszéw wlasnych, zaangazowanych w finansowaniu $rod-
kéw obrotowych jest stosunkowo niski, co powoduje koniecz-
noéé udzielania wysokich kredytéw obrotowych przez Bank.
Szezegdélnie niskie fundusze wilasne w . obrocie posiada spél-
dzielezo§é zrzeszona w CRS ,,Samopomoc Chlopska”.

Taki stan rzeczy nie jest wlasciwy. Bank powinien prze-
ciez uzupelniaé pokrycie srodkéw obrotowych przedsiebiorstw
a nie partycypowaé w ich pokryciu w przewazajgcej wielkos-
ci. Uwaga ta jest szczegdélnie aktualna w stosunku do spéi-
dzielczego typu przedsigebiorstw, ktéry pod wzgledem za-
bezpieczenia zwrotnosci kredytu jest dla Banku gorszym
partnerem od przedsiebiorstwa panstwowego.

Wzgledy powyisze przemawiajg za koniecznoscig ciggle-
go zwiekszania przez przedsiebiorstwa funduszéw wlas-
nych w obrocie. Wzrost omawianych funduszéw, to nadto
cbnizka kosztéw wlasnych, wywolana placeniem Bankowi
nizszych odsetek od mniejszych kredytéw. Niemale znacze-
nie ma réwniez sama §wiadomosé wzmacniania swoich fi-
nanséw przez przedsiebiorstwo w wyniku prowadzenia
wlasciwej gospodarki i wykazywania nalezytej preznosci
gospodarczej.

W ciggu ostatnich lat, wskutek wielu korzystnych prze-
mian gospodarczych i administracyjno-organizacyjnych, sy-
tuacja w zakresie rentownosci i wzrostu funduszéw wlas-
nych w obrocie w spéldzielczoéci omawianego pionu, szcze-
gbélnie zas jednostek prowadzgacych dzialalnosé detaliczna,
ulegla zdecydowanej poprawie. Dzigki temu juz w roku
1958 dla spéldzielczoéeci zrzeszonej w CRS' ,,Samopomoc
Chlopska” ustalone zostalo minimum pokrycia normaty-
woéw grodkéw obrotowych funduszami wlasnymi w obrocie
i pasywami stalymi na poziomie 15%. Réwnoczesnie Zarzad
Banku szezegélnie mocno zaakcentowal koniecznoéé syste-
matycznego zwiekszania funduszu udzialowego i zasobo-
wego.

Podniesienie marz dla detalu i osigganie wskutek tego
stosunkowo duzej rentowno$eci pozwolilo na osiggniecie
1 przekroczenie juz w ciggu lat 1958 — 1959, z nielicznymi
wyjgtkami, przez wszystkie spéldzielnie granicy ustalone-
go minimum,

W stosunku do roku ubieglego przewiduje sie w pl
na rok biezgcy fundusz plac podlegajacy korekeie w
kosci 94,2%.

w hcznych spdldzielniach nastgpila kompresja stanu
trudnienia juz w czwartym kwartale ubieglego roku. Nie
zaleznie od tego przewiduje sie w planach rocznych pr
we wszystkich spéldzielniach dalszy spadek liezby zat
rionych, przy czym wskaznik ten w stosunku do stanu
tycznego na ultimo roku ma wynieéé 95,2%. Tylko w dwdch
jednostkach zaklada sie nieznaczne zwiekszenie ‘ilodci za
trudnionych, w tym w spéldzielni inwalidzkiej. 3

Ogoélnie biorge plany na rok biezgcy opracowane zostaly
bardziej realnie niz w latach ubieglych, co niewgtpliwie g~
czy sie ze zmiang w metodologii planowania. o

> A, Mendrek
: Bielsko-Biata

W sytuacji obecnej nalezy zmierzaé¢ do dalszego wzrostu
funduszéw wlasnych w obrocie. Nasuwa sie jednak pyta-
nie w jaki sposéb Bank ma oddzialywaé na wykonanie tego
zadania i jaki ma do dyspozycji arsenal §rodkéw oddzia-
lywania.

W omawianym pionie — whbrew pozorom — sytuacja na
tym, tak przeciez waznym odcinku nie wyglada dobrze, co
postaram sie uwypukli¢ w dalszych rozwazaniach. Winien
temu jest system planowania, obowigzujgcy w jednostkach:
zrzeszonych w CRS ,,Samopomoc Chlopska”, a takze nie-
zbyt sprecyzowane przepisy bankowe w zakresie dotycza-
cym omawianego zagadnienia. i

Zacznijmy najpierw od obowigzujgcych przepis6w Ban- -
ku. Instrukcja Sluzbowa A/8 w punkcie 20 nakazuje badaé
czy przedsiebiorstwo posiada fundusze wlasne w obrocie
w wysokoséci ustalonego minimum. Jezeli sg one nizsze na-
lezy stosowaé odpowiednie $rodki oddzialywania kredyto-
wego, wymienione w punkcie 28. Ale jak wspomniano wy-
zej, olbrzymia wigkszosé przedsigbiorstw posiada wyzsze fun-
dusze wlasne w obrocie od ustalonego minimum. Wspomnia-
ne wiec przepisy nie mogg mie¢ zastosowania w stosunku
do wiekszo$ci jednostek.

Punkt 52 Instrukeji Sluzbowej A/8 ustala zasade przyj-
mowania dla celéw kredytowania funduszéw wlasnych
w obrocie w wysokoséci rzeczywistej — przewidywanej, je-
zeli s3 one wyzsze od ustalonege minimum. Chodzi tu
o realizacje slusznej zasady potrgcania ,nadwyzek” fundu-
sz6w wlasnych w obrocie od zabezpieczenia kredytu, aby
nie dopusci¢ do powstawania w przedsiebiorstwach nieuza-
sadnionych luzéw finansowych. .

. W dalszym jednak ciggu utrzymuje sie pytanie jakie érodki
oddzialywania ma Bank do dyspozycji na systematyczny
wzrost funduszéw wlasnych w obrocie.

Chodzi tu oczywiscie o przypadki, w ktérych fundusze
te przekraczaja obowigzujace minimum. Tego zaden przepis
wyraznie nie okreéla. Czyzby wigc poruszone zagadnienie
nie bylo przedmiotem =zainteresowania Banku? Czy mozna
te sprawe pozostawié¢ wlasnemu biegowi? Oczywiscie, ze
nie. Trzeba i nalezy ofdzialywaé na wzrost funduszéw
wlasnych w obrocie i trzeba wypracowaé konkretne formy
oddzialywania w tym zakresie. Bowiem zarzadzenie wyda-
ne przeszlo dwa lata temu, ustalajgee 15% minimum-
w znacznej cze$ci zostalo zdezaktualizowane przez zycie,
a zresztg wyznacza ono jedynie granice (minimalng) udzia-
lu funduszéw wilasnych, jakie przedsiebiorstwo musi zaan-
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owa¢ w dzialalnoéei eksploatacyjnej. Poniewaz prawie
zda spoéldzielnia posiada inne fundusze, rdéznigce sig,
kle wyzsze od minimum przeto w stosunku do kazdej
spéldzielni nalezaloby postawi¢ okre§lony wymoég dalszego
ich zwiekszenia. Wymog nie poparty S$rodkami oddzialy-
. wania kredytowego jest przewainie malo skuteczny — co
- chyba jest oczywiste dla kazdego. Dlatego ustalenie kon-
j kretnych zasad postepowania w odniesieniu do omawiane-
go pionu wydaje sie niezbedne. Sprébujmy przedstawié
. jak radzi sobie z poruszonym zagadnieniem oddzial tere-
~ nowy.

. Powszechnie stosowana jest zasada przyjmowania do
. kwartalnych wnioskéw kredytowych funduszéw wlasnych
" w obrocie i pasywéw stalych w wysokosci rzeczywistej
. (wyzszej od minimum), powiekszonych o cze$¢ planowane-
'f'so zysku kwartalnego, pozostajgcego w spoéldzielni oraz
E o ewentualne inne zwigkszenia. Jezeli spéldzielnia nie
~ osiggnie w rzeczywistosci planowanego zysku kwartalnego,
. tc wystapi niedobér funduszéw wlasnych w obrocie w sto-
. sunku do zalozen przyjetych we wniosku. Mozna by wigc
. mowié¢ o pewnym oddzialywaniu, albowiem wysoko$¢ oma-
. wianego niedoboru — do czasu zatwierdzenia nastgpnego

- pewne trudnoSci platnicze., Oddziatywanie takie jednak zni-
A' ka po zatwierdzeniu nastepnego kwartalnego wniosku kre-
. dytowego, gdyz za podstawe wyjscia sg znowu przyjmowa-
: ne rzeczywiste fundusze wilasne w obrocie (wyzsze od mi-
. nimum, nizsze od zalozonych w poprzednim wniosku kre-
. dytowym), powiekszone o cze$é planowanego zysku na kwar-
.~ tal biezacy.

; Zdarzaja sie przypadki, Ze w ciggu kwartalu fundusze
. wlasne w obrocie ulegajg obniZzeniu na przyklad z 25% na
- 18"/0 wartosci normatywu. Nastepuje to miedzy innymi
- w wyniku powstawania nieplanowanych strat wywolanych
tworzeniem rezerw na ujawnione powazne maﬁka, a wlasci-
' wie na naleznosci od pracownikéw obcigzonych za spowodo-

. skredytowac spadek funduszéow wlasnych w obrocie wywola-
. ny kradziezami i wyniklymi stad stratami. Okazuje sig, ze
" musi. Musi nawet w tym przypadku, gdy kradzieze popel-
-nia aparat kierowniczy spéldzielni lgcznie z pracownikami
" ksiegowosci. Chodzi bowiem o to, Zze w przedstawionym
. przypadku spoéldzielnia posiada, mimo poniesionych strat,
* fundusze wlasne w obrocie powyzej ustalonego minimum.
';_ To, Zze nie nastgpil przewidywany wzrost tych funduszéw,
. a nawet powstal ich nieprzewidywany spadek, nie stano-
. wi dla oddzialu terenowego — w $wietle obowiazujacych
. przepisow — podstawy do ostrzejszego oddzialywania.
. Wazne jest, ze minimum funduszéw wlasnych w obrocie —
- ustalone zreszty do$¢ dawno — jest dotrzymane,
. Rozwazania powyzsze, oparte na do$wiadczeniach prak-
- tycznych, mialy na celu wykazanie, ze w spoéldzielczosci
. zrzeszonej w CRS ,,Samopomoc Chlopska” omawiana spra-
* Wwa nie zostala nalezycie rozwigzana. A przeciez spéldziel-
. czo§é tego pionu, to bodaj najliczniejszy klient Banku, w do-
. datku zaciggajgcy wysokie kredyty. Nie ulega watpliwoscei,
. ze w ciaggu ostatnich lat na omawianym odecinku spéldziel-
- nie wykazaly bardzo duze osiggnigcia. Chodzi jednak o to,
. ze wzrost funduszéw wlasnych w obrocie odbywal sie
~ w znacznym stopniu niezaleznie od Banku, ktéry zadowa-
- lal si¢ faktem, ze spéldzielnie przekroczyly granice usta-
lonego minimum.
- Dla kontrastu poréwnajmy jak omawiany problem jest
- rozwigzywany w pionie spoéldzielczosci zrzeszonej w ZSS
. ,Spolem”. W pionie tym wysoko§é funduszéw wlasnych
;.w obrocie jest planowana w planach rocznych, czego
" w pionie spéldzielczosci zrzeszonej w CRS ,Samopomoc
~ Chlopska” nie czyni sie. Poniewaz ZP A-21/58 ustala, ze
3 w przypadku nieosiggniecia planowanej wielkosci fundu-

‘ kwartalnego wniosku kredytowego — powinna powodowad

. wanie mank. Powstaje pytanie czy oddzial terenowy musi

szé6w wlasnych w obrocie (nawet gdy sg one znacznie wyz-
sze od minimum ustalonego dla tego typu spéldzielezosci,
nalezy przyjmowaé¢ dla celéw kredytowania fundusze wlas-
ne w obrocie w wysokogci planowanej) a nie faktyeznej, jak
praktycznie stosuje sie w pionie CRS ,Samopomoc Chlop-
ska”.

W takim ujeciu przepisy zacytowanego Zarzgdzenia Pre-
zesa NBP pozwalajg w pelni realizowaé¢ postanowienia
punktu 52 Instrukeji Stuzbowej A/8. Wazne jest to, Zze od-
dzialy terenowe obligatoryjnie zobowigzane- sy wplywaé
kredytem na wazrost funduszéw wlasnych w obrocie, bo-
wiem nieudzielanie kredytu na pozaplanowe niedobory
i to w obrachunku narastajgcym od poczatku roku, jest
powaznym oddzialywaniem. Wazna jest takze okolicznosé,
ze same spoéldzielnie zdajg sobie sprawe 2z nieuchronnego
narazenia sie na oddzialywanie kredytowe ze strony Banku
w przypadku, gdy planowane fundusze wlasne w obrocie
nie zostang osiggniete.

Wspomniany przed chwila 52 punkt Instrukeji Sluzbowej
A/8 mialby réwniez zastosowanie i do spéldzielczosci zrze-
szonej w CRS ,,Samopomoc Chlopska”, gdyby ten pion byl
zobowigzany do planowania wielkoéei funduszéw wlasnych
w obrocie. Poniewaz jednak do tego nie jest zobowigzany
system oddzialywania Banku na wzrost omawianych fun-
duszow, gdy przekraczajg one granice ustalonege minimum,
zawisl w prézni.
~ Przytoczone racje dobitnie wskazujg na potrzebe wy-
dania przez Centrale NBP jakiego$§ zarzadzenia regulujgce-
go te sprawe. Wydaje sig, Zze na obecnym etapie poruszone
zagadnienie mozna by rozwigzaé¢ w dwojaki sposéb, a mia-
nowicie:

a) zobowigzaé jednostki omawianego pionu do opraco-
wania planu wzrostu funduszéw wlasnych w obrocie i ich
pokrycia, lub

b) wprowadzié powszechny obowigzek dla oddziatéw
cgraniczania kredytowania (liczac w obrachunkach od po-
czatku roku) w wysokosci nieosiggnietego zysku planowa-
nego przez dane przedsiebiorstwo.

Wprowadzenie w Zycie postulatu wymienionego w punk-

cie ,,a” umozliwiloby — w razie nieosiggnigcia przez spoél-
dzielnie planowanego wzrostu funduszéw wlasnych w obro-
cie — stosowanie punktu 52 Instrukeji Sluzbowej A/8,

a2 wiec istnialoby obligatoryjne (dla oddzialéw terenowych)
oddzialywanie  kredytem na planowany przyrost omawia-
nych funduszéw.

W przypadku, gdyby z jakich§ powoddéw rozwigzanie po-

dane przed chwilg nie mogloby byé¢ stosowane, mozna by ---
nie zadajgc skladania przez przedsiebiorstwa dodatkowych
planéw — wprowadzi¢ w zycie postulat zawarty w punk-
eie ,,b".
- Niewgtpliwie nad slusznosciag zalozonego w tym punkcie
rozwigzania mozna dyskutowaé. Zysk bowiem nie jest
w calo§ci przeznaczany na wzrost funduszéow wlasnych
w obrocie. Dzieli sie on, jak wiadomo, na podatek docho-
dowy, fundusze specjalnego przeznaczenia itd. Z drugiej
jednak strony musimy pamieta¢ — jezeli chcemy oddzialy-
wacé¢ kredytem na wzrost funduszéw wilasnych w obrocie —
ze fundusze te wzrastajag nie tylko z czesci podzielonegn
zysku, lecz i na skutek wzrostu funduszu udzialowego, kté-
ry w niniejszych rozwazaniach zostal pominiety.

Przeoczenia tego dokonano celowo, latwo bowiem jest
skonstatowaé fakt, ze w omawianym typie spdéldzielczosci
podstawowym  Zrédlem wzrostu funduszéw wlasnych
w obrocie (przynajmniej na obecnym etapie) jest zysk,
a wlasciwie jego czes¢ przypadajaca na wzrost funduszu
zasobowego, przeznaczonego na finansowanie dzialalnosei
eksploatacyijnej. Dodaé¢ nalezy, ze w przewazajgcej czesci
zysk umozliwia &cigganie zadeklarowanych udzialéw (przez
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potrgcanie zadeklarowanych udzialéw z dywidend), a tak-
ze werbunek nowych czlonkéw (bodziee materialny).

Niewatpliwie mozna by postulowaé przy probie rozwig-
zywania omawianego problemu réwniez i inne metody.
W artykule niniejszym podane zostaly te, ktérych wykona-
nie w praktycznym stosowaniu jest latwe i proste. Zreszia
chyba nikt nie bedzie sie upieral przy tym lub innym roz-
wigzaniu. Ch.odzi przeciez o najstuszniejsze rozwigzanie

Schematyzm czy indywidualna ocena

Instrukecja Sluzbowa Nr A/8 zapowiadala radykalne
zmiany w systemie myé$lenia i dzialania aparatu kredyto-
wego. RzeczywiScie ramowe jej sformulowania oraz in-
terpretacje zawarte w obowigzujgcych zarzgdzeniach Prezesa
rrzyniosly wiele zmian na lepsze. Na miejsce ,,pokrajanego
na kawalki” kredytu bankowego wszed! jeden lub kilka
zasadniczych kredytéw. Lawine wnioskéw kredytowych,
stanowigeych podstawe finansowania przedsiebiorstwa, po-
zZornie w oparciu o najbardziej aktualne dane o normowa-
nych $rodkach obrotowych, a w gruncie rzeczy gubigcych
idee prawidlowosci finansowania — zastgpilo kredytowanie
o charakterze antycypacyinym, w postaci kwartainy_gh
wnioskéw kredytowych. Ramowe ujecia normatywne stwo~
rzyly podwaliny dla samodzielnego myS$lenia, rezygnujgce-
go z szukania w sztywnych przepisach odpowiedzi na ty-
sigczne praktyczne problemy.

Na tle tych nowych idei dat sie jednak zauwazyé rozwi-
jajgcy sie zalgzek tendencji o kierunku przeciwnym. Pozor-
ne jej usprawiedliwienie stanowila niewlasciwa interpreta-
cja postanowienn uchwaly Zarzadu Banku z dnia 4 lutego
1959 roku. Sformulowana woéwczas polityka ,trudnego pie-
nigdza” stala sie dla czeSci przedstawicieli aparatu banko-
wego dezyderatem, przekreslajagcym automatycznie niekté-
re, rzekomo z nig sprzeczne, postanowienia obowigzujgce]j

przeciez w dalszym ciggu Instrukeji Sluzbowej Nr A/8, co’

réwnalo sie unicestwieniu zasady
wania,

elastycznosci kredyto-

Pojecie ,luz fakultatywny” zmienilo w oczach niektérych
swoja treéé, stajac sie przedmiotem potracenn od kredytu
w skali powszechnej. Luzy finansowe urosly do rangi
zla ekonomicznego, ktore wymaga pietnowania i likwidacji.
Miejsce probujgcego dopiero sil samodzielnego mysélenia
staral sie zajg¢ schematyzm o innym zabarwieniu, niz wy-
nikajacy z dawnych przepisow i przyzwyczajen, lecz réw-
nie szkodliwy. Subtelne teorie o elastyecznym kredytowaniu,
nastawione na regeneracje bodZeéw ekonomicznych, zaczal
przeslaniaé nowy automatyzm, w my$l ktérego prawidlowe
kredytowanie stawalo sie w przewazajgcej mierze tylko
funkcjg dzialan arytmetycznych. Zabezpieczenie kredytéw
~ pomniejszano nie tylko o wymienione w instrukecji zobowiag-
zania z tytulu dostaw (punkt 54, ustep 2 i punkt 57, ustep 2)
i o rzeczywiste luzy finansowe, to jest zobowigzania znaj-
dujgce swadj odpqwiednik w plynnych aktywach, lecz réw-
niez o wiele innych zobowigzan, ktére niewlasciwie zali-
czane bywajg do luzéw finansowych (patrz artykut E. Jed-

rroblemu, ktéry wylonil sie w codziennej pracy aparatu :
bankowego, problemu, ktérego waga i zakres wymaga uje-
cia postepowania w okre§lone ramy. Przemawia za tym ;
fakt, ze spoldzielczo$é zrzeszona w CRS ,Samopomoc
Chlopska” wystepuje powszechnie i licznie, a ponadto jest
jednym z najpowazniejszych klientéw Banku, korzystajg- i
cym z wysokich kredytéw obrotowych.

Z. Komar
Nakto

—a = LRI R

nakiego ,Kilka uwag w sprawie luzéw finansowych” w Nr
11/59 ,,Wiadomos$ci NBP").

Najwigksze zlo lezy w tym, Zze dawng zasade réznicowa-
nia polityki kredytowej w stosunku do przedsiebiorstw
dobrze i Zle pracujacych zaczeto uwazaé za z gruntu nieak- ‘
tualng i w przedmiocie potrgcania zobowigzarn od kredy- |
téw bankowych traktowano wszystkie przedsigbiorstwa
jednakowo. Z tego powodu kredyt stracil swg dynamiczng, |
aktywng funkcje oddzialywania w kierunku likwidacji |
nieprawidlowosci gospodau:czych. W tym stanie rzeczy
zdrowa idea rozwoju samodzielno$ci myélenia pracownikéw
aparatu kredytowego musiala doznaé zahamowania. Row-
noczeénie pietrzace sie trudno$ci platnicze przedsigbiorstw,
stanowigce bezpo$redni skutek nieopanowanych i czesto
nieuzasadnionych restrykeji kredytowych, tlumily wrazli-
wo§é na stosowane sankcje. Koncowym produktem tego
wstecznego procesu stal sie wzrost wzajemnego zadluzenia
miedzy przedsiebiorstwami. 3

Jak wspomniano juz Zarzad Banku nle mial zamiaru
przekresli¢é istoty Instrukecji Sluzbowej Nr A/8, ani uchylié
jej przepis6w. Autorytatywne potwierdzenie tego znajduje-
my w roku biezagcym w przemodwieniu Wiceprezesa Naro-
dowego Banku Polskiego L. Glucka z dnia 19 stycznia 1960
roku. A oto odpowiednie cytaty:

Strona 25 wiersz 14: ,,Dlatego tez nle nalezy rozstrzygaé
w spos6b mechaniczny i jednakowo dla wszystkich przed-
siebiorstw, takich kwestii, jak na przyklad uwzglednianie
lub nieuwzglednianie przy ustalaniu wysokosci kredytow
wszystkich pozabankowych zobowiazafi, czy tez udzielanie
lub nieudzielanie kredytu na przeterminowane naleznosel.
Podstawowa zasada, jaka nalezaloby sie tu kierowad¢, jest za-
sada réznicowania stosunku do przedsiebiorstw dobrze i Zle
pracujacych”. Strona 46 wiersz: ,,... nalezy walczyé ze sche-
matyzmem stosowania metod i Srodkéw dzialania w cale]
dzialalnoéci Banku”.

Pomniejszanie kredytu bankowego o wszelkie mozliwe
luzy finansowe jest cenna zdobycza polityki kredytowej,
ale tylko w odniesieniu- do przedsigbiorstw, w ktérych
stwierdzono powazniejsze, konkretne nieprawidlowosci,
a ktérych one nie zlikwidowaly pomimo upomnienn ze stro-
ny oddzialu Banku. W tej elastycznej, a réwnocze$nie kon-
sekwentnej polityce kredytowej tkwi wlasnie istota tego,
co okreéla pojecie aktywnego, dynamicznego oddzialywa-
nia kredytowego.

F. Skalniak

Jaworzno
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~ Redakecja Wiadomodci NBP otrzymuje duzo ai‘tykuléw
- 1 listéw, niejednokrotnie bardzo ciekawych, ktérych nie
- moze publikowaé¢ ze wzgledu na brak miejsca. Niektére
. £ nich bedziemy si¢ jednak starali drukowaé, z pewnymi
- skrétami, w okresowo pojawiajgcym sie przegladzie arty-
. kuléw i listéw.

. W numerze biezacym podajemy wyjatki z paru ciekaw-
‘szych artykuléw. Kolega W. Swietojanski z Oddzialu w Ra-
- domiu pisze o celowo$ci wymiany doswiadczeri pomiedzy
- cddzialami terenowymi.

. Z inicjatywy I Oddzialu Miejskiego NBP w Kielcach
: migdzy tym oddzialem, a Oddzialem w Radomiu nawigzana
- zostala wspdlpraca na odcinku wymiany doswiadczen.

W'pierWSzych wzajemnych wizytach uczestniczyli dyrek-
torzy obu oddzialéw, naczelnicy wydzialéw i kierownik
- rachunkowoéci oddzialu kieleckiego.

. Wizyty te mialy charakter ogdlny i obejmowaly sprawy
. kadrowe, organizacyjne, rozmieszczenia stanowisk pracy,
. koordynacji itp.
. Poniewaz interesujg mnie sprawy zwigzane z pionem ope-
. racyjnym chcialbym poruszyé celowo§é dokonywania wy-
. miany doswiadczei w szerszym zakresie 1 przez. zespoly
- pracownikéw kierujgcych pracg w poszczegblnych sek-
fcjach.
Po powrocie z Kiele zadawalem sobie pytanie: czy warto
- bylo jechaé? czy ze spotkania tego wynioslem jakie§ kon-
kretne korzysci?
" Niezbednym warunkiem udzielenia sobie samemu odpo-
. wiedzi jest rzetelnos¢ wlasnej oceny i szacunek dla pracy
- i wysilkébw wizytowanego oddzialu. Z calg rzetelnoscig
. stwierdzam, Ze warto bylo pojechaé choéby na te kilka
- godzin,
. Zorientowanie sie¢ z grubsza w doborze kadr, w kwestii
. organizacji pracy, w sprawie wyposazenia nie jest sprawsg
bagatelng. A taka wymiana do$wiadczeri moze i powinna
poméec W usuwaniu trudnosci na swoim terenie.

Dla przykladu podam jak oddzial kielecki rozwigzal
~ u siebie sprawe urzgdzenia na kartoteki i portfele zgdan
zaplaty oraz urzgdzenia do wydawania wyciggéw i innych
. dokumentéw swoim posiadaczom rachunkéw. Rozwigzal te
. sprawy bardzo pomystowo, praktycznie i wygodnie ze sto-
.~ sunkowo niskim nakladem kosztéw. Zamiast skrzynek na
zobowigzania i nalezno$ci, powszechnie stosowanych w od-
dzialach, zakupil dla dysponentéw tak zwane poibiurka w
. cenie po okolo 950,— zlotych. Pélbiurka te posiadajg z pra-
wej strony dwie szuflady zamykane w calo$ei drzwiczka-
- mi. Jedna szuflada spelnia zadanie kartoteki, druga port-
felu. Korzyéé z tego taka, ze dysponent pozbyl sie ze swego
3 .biurka jednej lub dwdch skrzynek, biurko swoje ma wolne
do innych czynnosci. Sprawa zabezpieczenia dokumentéw
. jest w zupelnodci rozwigzana przez solidne zamkniecie
 drzwiczek.

- Zaobserwowalem drugie, bardzo praktyczne urzgdzenie
* do wydawania lub pobrania przez klientéw wyciggéw. Od-
. dzial ten posiada szafe z szufladkami, ‘do ktérych wklada
. sie wyciagi i inne dokumenty. Kazda szuflada posiada nu-
. mer rachunku i jest zamykana na klédke wlasng klienta.
* Kazdy klient przychodzi, otwiera swojg przegrédke i za-
?"-biera przeznaczone dla siebie dokumenty. I znéw ulatwie-
] nie dla dysponenta. Klient nie absorbuje go, nie odrywa go
- od pracy. Dysponent znéw pozbyl si¢ ze swego biurka trze-

PRZEGLAD ARTYKULOW | LISTOW

ciej skrzynki. Wymienione przykladowo urzadzenia sg prak-
tyczne i doskonale spelniajg swoje zadanie, a dysponentowi
ulatwiajg prace i pozwalaja skoncentrowaé si¢ na istotnych
jego obowiazkach ‘i racjonalnej obstudze klientéw. Byé
moze, ze stosowane u nas réznego rodzaju skrzynki spel-
nialy kiedy§ role, ale dzisiaj pragniemy pracowaé swobod-
niej i praktyczniej.

Podobne urzgdzenia mamy zamiar wprowadzi¢ u siebie,
o ile dostaniemy na ten cel odpowiednie §rodki. A powin-
ni$my je otrzymaé bo urzadzenia te sluzyé¢ bedg cale lata
ku zadowoleniu pracownikéw i klientow.

Te drobne ,podpatrzenia” $wiadcza juz o tym, Zze taka
wymiana do$wiadczern daje korzy$ci i powinna przyczyniaé¢
sie do polepszenia jakoSci naszej pracy, bo o to nam prze-
ciez chodzi. Nie wyjezdzajgc nigdzie — zdaje nam sie, ze
mamy dobrze ustawiong prace w swoich pionach, Ze praca
nasza jest na najlepszym poziomie. Dopiero bezpoérednie
zetkniecie sie z innym zespolem, z innym kierownictwem
daje pole do rozwazan i snucia wnioskéw, Zze tu i éwdzie
mozna by i to i tamto inaczej ustawié.

Z tych wzgledéw powinno sie zaleca¢ i propagowaé do-
konywanie wzajemnych wizyt miedzy oddzialami przynaj-
mniej z terenu tego samego wojewddztwa.

Wzajemnymi partnerami powinny byé oddzialy mniej
wiecej réwne sobie zakresem czynnosci i iloSciag wykony-
wanych operacji, choé moze nie trzeba, by tych wizyt az
tak bardzo usztywniaé. Oddzialy mniejsze tez mogg wiele
wynie§é z bytnosci w oddziale wigkszym.

Wydaje mi sig, ze dyrektoréw oddzialéw nie powinny
odstrasza¢ koszty zwigzane z takg wymiang do$wiadczen.
sesli przyjmiemy zasade, ze wymiane ograniczymy do za-
siggu wlasnego wojewddztwa, do jednodniowej bytnosci
i w odstepach czasu jednego roku, to nie bedg one za wy-
sokie i kazdy oddzial zmiesci sie w granicach przyznanych
kredytéw. A w wyniku tych kontaktéw spodziewaé sie na-
lezy lepszej organizacji pracy i wyzszej jej jakosci.

*

Kolega W. Swietojanski porusza réwniez problem termi-
narza czynno$ci i sprawozdawczo$ci w pionie operacyjno-
-rachunkowym.

Od wielu juz lat oddzialy ope?acyjne odczuwajg brak
dobrego terminarza, ktéry by w sposéb przejrzysty i prak-
tyczny ujmowal terminy wykonania okre§lonej czynnosci
lub wysylki danej sprawozdawczosci.

Brak ten szczegélnie daje sie odczuwaé w pionie opera-
cyjno-rachunkowym, w ktérym, z uwagi na pokazng ilo&é
dzialéw, bo az siedem, wystepuje wyjatkowo wiele rézno-
rakich czynnoéci okresowych i réwnie wiele réznorakiej
sprawozdawczosci.

Wydany w lipcu 1951 roku (Z. nr 64/I]A/91) ,,Spis termi-
néw czynno$ei” juz dawno stracil swojg aktualno$é i chy-
ba malo oddzialéw pamieta o jego wydaniu. Stracil on swo-
je znaczenie nie dlatego, ze byl i jest niepotrzebny, ale
dlatego Zze na przestrzeni tych dziewieciu lat zmienily sie
instrukcje sluzbowe, zmienily sie zarzgdzenia, a w nich
i wiele czynnoséci i sprawozdawczosci. Na ich miejsce uka-
zaly sie nowe instrukcje i zarzadzenia, a w nich nowe
czynnosci i nowe terminy,

o
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Wprawdzie wspomniane zarzgdzenie zalecalo oddzialom
uzupelnia¢ wydany ,,Spis” nowymi czynnosciami i termi-
nami lub w miare lokalnych potrzeb, zakladaé kartoteki
kontrolne, ale nalezy watpié czy ta dowolnoéé dala dobre
wyniki.

Aby terminarz czynnosei czy spis czynnosci zyskal sobie
prawo obywatelstwa nalezaloby wydaé naklad w formie
i w ukladzie odpowiadajgcym potrzebom jednostek organi-
zacyjnych Banku, a szczeg6lnie komérkom pionu operacyj-
no-rachunkowego. Nie wypowiadam sie na temat potrzeby
terminarza czynno$eci dla pionéw , A" i ,,C”, proponuje na-
tomiast konieczno$é posiadania takich terminarzy przez
kierownikéw poszczegdlnych sekeji, a w dalszej kolejnosci
przez gléwnych ksiegowych i kierownictwo oddzialéw.

Wielka ilo§¢ czynnosci okresowych i wysilki sprawo-
zdawczoéei w skali calego pionu operacyjno-rachunkowego
ucieka niejednokrotnie z pamieci i z tego powodu pow-
stajag niepozgdane zjawiska natury gospodarczej czy tez
zahamowanie normalnego biegu czynnosci w jednostkach
wyizszych szczebli.

Jesli chodzi o forme terminarza, to praktycznym rozwig-
zaniem bylaby karta z grubszej tektury, dla zachowania
diuzszej jej trwalosci.

Natomiast uklad terminarza powinien odpowiadaé okre-
sowym terminom czynno$ci czy sprawozdawczosci, obowig-
zujgeych w naszym Banku. W ukladzie wiec trzeba ustalié
terminy: dekadowe, dwutygodniowe, miesieczne, kwartalne,
pélroczne, roczne i pozaokresowe.

W zwigzku z tym nalezaloby Zyczyé sobie, aby Centrala
Banku wydala naklad takiego formularza-terminarza,

w

W dalszym ciggu w oddzialach operacyjnych dyskutowa-
na jest sprawa organizacji koniroli wewnetrznej.

Kolega Z. Gabryel z Oddzialu w Ostrolece, krytycznie
ocenia obecny stan rzeczy na tym odcinku. =

Od chwili wprowadzenia Instrukeji Narodowego Banku
Polskiego A/8 Kredytowanie przedsiebiorstw co
kwartal, przy opracowywaniu planu kontroli wewnetrznej,
zgodnie z ZP 109/54 — Zbiér Obowigzujacych Zarzgdzen
Banku — Pion C, Dzial I, zastanawiam si¢ czy wobec ra-
mowego charakteru nowej instrukeji i duzej mozliwoSei
réznej interpretacji zagadnien kredytowych, przepis i wy-
konywanie kontroli wewnetrznej w wydzialach planowania
i kredytéw nie jest obecnie ,sztukg dla sztuki”.

Przepis dotyczy kontroli wewnetrznej, wprowadzony w
zycie w roku 1954, dotyczyl instrukcji, w ktérej prawie
wszystkie zagadnienia kredytowe sprecyzowane byly bar-
dzo $cisle i obowigzujaco. Jakiekolwiek odchylenie od prze-
piséw obowigzujacej woéwezas instrukeji, tak ogélnej jak
i szczegélowej, dla przemyslu musialo byé traktowane jako
blagd lub uchybienie i dlatego istniala wéwezas latwosé
przeprowadzania kontroli wewnetrznej i przekonania kon-
trolowanych stanowisk pracy o stusznosci postawionych im
zarzutéw.

Dzisiejsza praca inspektora kredytowego ma charakter
wybitnie koncepcyjny, ekonomiczno-analityczny, stwarza
mu mozliwoséé szerokiej interpretacji przepiséw i stosowa-
nia odpowiedniej, stosownie do wytycznych wladz odgoér-
nych, polityki kredytowej.

Dopiero dluga, przez kilka kwartaléw ciggnaca sie ob-
serwacja wynikéw zajetego przez inspektora stanowiska
moze udowodnié, ze stanowisko to bylo sluszne lub nie-
sluszne.

Zgodnie z przepisami obowigzek przeprowadzania okre-
sowej kontroli wewnetrznej spoczywa na naczelniku wy-
dzialu, jednak moze on zleci¢ przeprowadzenie poszczegél-

nych kontroli innym pracownikom a wiec konkretnie
wige starszym inspektorom, opiekujacym sie danym s
wiskiem pracy. 3

Struktura organizacyjna wiekszoéci oddzialéw teren
wych jest tego rodzaju, Ze starsi inspektorzy, oprécz po
rzonego im obowigzku opieki nad danym stanowiskiel
pracy, kontrolujg jeszcze przecietnie od trzech do pie
przedsiebiorstw.

Czy w tych warunkach starszy inspektor bedzie mial ty
wolnego czasu, aby moZzna mu zlecié¢ dodatkowo w ci
kwartalu przeprowadzenie kilku kontroli fragmentary
nych? W obecnym okresie rozbudowania prac ekonomicz-:
no-analityeznych, sprawozdawczoéci opisowej i cyfrowej
dla oddzialu wojewddzkiego, statystyki, inspekcji z zakr
inwestycji zdecentralizowanych i analizy funduszu plac
lacznie z linspekcjami oraz wiele przeréinych innych prac
zleconych dodatkowo przez oddzial wojewd6dzki, dalsze ob--
cigzenie inspektora dodatkowymi pracami mogloby spowo-
dowaé skutki wrecz odwrotne od tych, do ktérych tak usil-
nie dazymy od kilku lat — podnoszenia jakodci pracy.

Wérod calej masy zagadnien, ktére podlegajg prawie co
dnia rozpatrzeniu przez naczelnika wydzialu, wobec coraz |
to bardziej wzrastajgecych wymogéw podnoszenia jakosci
pracy w pionie planistyczno-kredytowym $&miem réwnied’}
watpi¢, aby mnaczelnik wydzialu dysponowal takg iloscig
czasu w ciggu kwartalu, ktéra pozwalalaby mu przynaj-
mniej raz w kwartale objgé kontrola wewnetrzng kazde
stanowisko pracy. :

Gdyby$émy nawet przyjeli, ze tak naczelnik wydzialu jak
i podlegli mu starsi inspektorzy dysponowaliby takg iloscia
czasu, Zze kontrole wewngtrzne bylyby wykonywane zgod- |
nie z opracowanym planem, to nalezaloby postawié pyta-
nie, jakich spraw merytorycznych i formalnych kontrole te
bedg dotyczyé. -

Sprecyzowanie tych zadan, to w przyszlosci istota kon- =
troli wewnetrznych, obojetnie w jakiej formie bedg one
przeprowadzane. Kazda bowiem decyzja kredytowa w |
wiekszosci oddzialéw terenowych jest najpierw — po przed- =
lozeniu jej przez inspektora — analizowana przez naczelni-
ka wydzialu, nastepnie z tre§cig uzasadnienia do wniosku =
kredytowego i wnioskami inspektora zapoznaje sie komisja
kredytowa i dopiero ostateczng decyzje podejmuje dyrek-
tor oddzialu. b

Decyzja o przyznanie kredytu oparta jest na analizie, nie
tylko przez inspektora, ale takze przez naczelnika wydzialu,
a z kolei przez komisje kredytowa, materialéw sprawozdaw-
czych przedsiebiorstwa, na sprawozdaniach poinspekcyj-
nych, opracowanym arkuszu analityczno-ewidencyjnym
i wreszcie na sprawozdaniu opisowym z dzialalnoSci gos-
podarczej i finansowej przedsigbiorstwa, opracowanym
przez inspektora, a stanowigcym cze$¢ integralng uzasad-
nienia do wniosku kredytowego przedsigbiorstwa. a

Objecie wiec kontrolg wewnetrzng tego odcinka pracy :
w razie wniesienia jakichkolwiek zastrzezen ze strony kon- =
trolujacego — byloby niczym innym jak tylko dezawuo-
waniem powzietych decyzji przez zespd! ludzi nalezacych
do komisji kredytowej i czynnoséé ta przypadlaby w udziale -
pie komu innemu jak naczelnikowi wydzialu, ktéry caly E
materiatl analizowat i pod decyzja zlozy! swéj podpis. Obec- =
nie bowiem w wydziale planistyczno-kredytowym nie ma
wladciwie sprawy, ktéra nie wymagalaby uprzedniej de-
cyzji naczelnika wydzialu. Co i kogo wigc w takich warun-
kach ma kontrolowaé naczelnik wydzialu i czy wobec tego
plany kontroli wewnetrznej nie staly sie obecnie fikeja.

Przedstawiciele Departamentu Rewizyjnego, przeprowa-
dzajacy rewizje naszego oddzialu w roku 1959, w sprawo-
zdaniu umieécili tego rodzaju wzmianke ,odnoénie okreso-
wej kontroli wewnetrznej pomimo, Ze czestotliwosé jej nie
byla zbyt duza, nie posiadalo to wiekszego wpiywu na po-
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om pracy wydzialu, gdyz dokladna kontrola biezgeca wy-
pywala raczej zagadnienia”. '

:  Wiekszoéé pracownikéw kredytowych, ktérym zostaly po-
ierzone obowiazki kontroli wewnetrznej jest zdecydowa-
e nastawiona na wyszukiwanie bledéw, a wydaje sig, Ze
t to pojecie z gruntu. falszywe i przy obecnym systemie
edytowania powinno ulee zmianie, je§li w ogéle kon-
ola wewnetrzna w obecnie obowigzujgcej formie ma byé
utrzymana w wydziale planowania i kredytéw.

Kontrolujgcy powinien i$¢ w kierunku oceny jakosci
metody kredytowania, w kierunku wyrobienia sobie po-
adu czy zalozenia polityki kredytowej, celowosci gospo-
" darczej, efektéw ekonomicznych, 53 zgodne z intencjami
polityki kredytowej Narodowego Banku Polskiego. Ale czy
" w warunkach oddzialow terenowych naczelnik lub starsi
‘inspektorzy mogag taksg kontrole przeprowadzaé. Stoje na
" stanowisku, ze bylaby to czynnoéé absurdalna, gdyz pole-
. galaby na niezym innym jak ewentualnie na negowaniu
tego, co kolektywnie bylo'przeanalizowane, przedyskutowa-
_:ne i zaaprobowane. :

. Reasumujac cheialbym stwierdzié, ze tam gdzie decyzje
- kredytowe uchwalane sg kolegialnie nie widze potrzeby
" konieczno$ei przeprowadzania jakichkolwiek kontroli we-
etrznych, chyba Ze bedziemy chcieli trzymaé¢ sie Scisle
urokratycznego przepisu, gwoli spelnienia jeszcze jednej
czynnosei zawartej w przepisach juz dzi§ zupelnie niezy-
- ciowych.
~ Mijaloby sie z celem przeprowadzanie réwniez okresowej
kontroli wewnetrznej przy- takich czynnoéciach, ktére majg
charakter analifyczno-opisowy. Mam tu na mysli analize
‘tocznych planéw - techniczno-przemystowych, analize rocz-
nych i kwartalnych planéw funduszu plac, analize obrotu
“towarowego, prawidlowo$é oceny normatywoéw. Wszystkie
‘prace analityczno-opisowe sa szezegélowo analizowane “bie-
Zaco przez naczelnika wydzialu
wierdzenia pewnych bledéw sg bezposrednio biezaco ko-
rygowane.

~  Sprawg - dyskusyjna, jesli chodzi o uirzymanie w obecnej
ormie kontroli wewnegtrznej, jest stanowisko kontroli fun-
uszu plac i planowania kasowego. Wydaje sie, ze z orbity
" ckresowej kontroli wewnetrznej nalezaloby réwniez wyeli-
. minowaé stanowisko pracy planowania kasowego, gdyZz jest
- to obecnie komodrka o charakterze wybitnie ekonomiczno-
- —statystycznym, znajdujaca sie takze w zasiegu bezposred-
" niej kontroli hiezacej naczelnika wydzialu. Natomiast jak
najszerszg biezgcg kontrola wewnegtrzng i nastepna powin-
{ na by¢ objeta komérka funduszu plaé, z uwagi na $cisle
pkreélone przepisy nie podlegajace w zadnym przypadku
. szerszej interpretacji.

. Modyfikacja przepiséw o kontroli wewnetrznej dla wy-
dzialéw planistyezno-kredytowych jest obecnie sprawg ko-
eczng. W ramach szerokiej decentralizacji oddzialéow te-
Irenowych powinno sie daé¢ dyrektorowi oddzialu moznosé
' elastycznego wprowadzania lub zawieszania kontroli wew-
- netrznej i to zarowno w przypadku, gdy poziom i jako§é
' pracy wydzialu jest dobra jak i wiedy, gdy stanowisko
: \7 racy wykazuje obnizenie dotychczasowego poziomu.

. Nowe przepisy o kontroli wewnetrznej nie - -mogg mieé
harakteru sztywnego, ich metodologia, jesli ma byé sku-
czna, musi byé dostosowana do przepiséw obecnie obo-
igzujgcych.

Nowelizacja przepisow o kontroli wewnetrznej dla wy-
alow planistyczno-kredytowych powinna przede wszyst-
uwzgledniaé istnienie w wiekszoéei oddzialéw komisji
edytowych, -ktére same spelniajg role organu analityczne-
i kontrolujgcego wlasciwosé i celowosé powzietych de-
w oparciu choéby o oddzialowe plany kredytowania.

i nawet w przypadku -

Wprowadzenie bowiem instytucji oddzialowych planéw kre-
dytowania naklada na komisje kredytowe nieoficjalny obo-
wiagzek, po zakoriczeniu kwartalu, przeprowadzanie konfron-
tacji powzietych deeyzji z faktycznym uksztaltowaniem sie

- $rodkéw normowanych, srodkéw nienormowanych, fundu-

szow wilasnych i kredytow. Wszelkie odchylenia bedg wiee
przedmiotem specjalnej analizy i szukania w: przyszlo$ci
lepszych i skuteczniejszych Srodkéw oddzialywania. A wiec
i na tym odcinku komisja kredytowa spelnia bardzo wazng
role konirolna.

¥

Kolega W. Gorazd z Oddzialu w Jedrzejowie pisze o ini-
cjatywie oddzialu na odcinku realizacji Uchwal IV Ple-
num KC PZPR:

‘W zwigzku z wytycznymi Prezesa NBP oddzial nasz przy-
stgpil do opracowania programu prac w zakresie popiera-
nia postepu technicznego, wprowadzonego przez przedsie-
biorstwa lub inicjowanego przez oddzial.

Na wstepie dokonano przegladu sytuacji na tym odcinku
w wyniku inspekeji przeprowadzanych przez poszczegdlnych

_inspektoré6w w przedsiebiorstwach. W wyniku dyskusji

przyjeto nastepujace dane, jako punkt wyjscia z inicjatywa
do przedsiebiorstw:

1. Zaklad Przemyslu Terenowego Materialéw Budowla-
nych — Cegielnia, posiada wyposazenie w nowoczesne ma-
szyny do wyrobu cegly. Wydajnosé tych maszyn jest okolo
cztery miliony sztuk cegly rocznie. Zdawaloby sie, zZe
wszystko jést w porzadku, gdyby nie zwréeié uwagi na do-
woz korimi gliny z ukopu na halde. Wyprowadzono rachu-
nek ekonomiczny i ustalono koszt transportu konnego rocz-
nie ma sume 121,6 tysiecy zlotych

Koszt transportu mechanicznego, zaste-
pujac trzy konie i trzech robotnikow,

lokomobilg ropna wyniesie 71,6 tysiecy zlotych

Roczna oszczednosé 50.00 tysiecy zlotych

Zwigkszona wydaj-
nos¢, a wiec + dodatkowy zysk

Polepszenie wynikéw =

50,00 tysiecy zlotych
100,0 tysiecy zlotych

Zakup lokomobili i umocnienie szyn

kolejki . 200,00 tysiecy zlotych

Wynik oczywisty — refundacja nakladéw nastapi w cig-
gu dwoch lat, a wykonawstwo nie bedzie frwalo nawet
sze$¢ miesiecy.

Zainteresowano tym ZPTMB oraz prezydium powiatowej
rady narodowej. Wniosek zostal zaakceptowany przez pre-
zydium powiatowej rady narodowej, a Zaklad Przemysiu
Terenowego Materialéw Budowlanych opracowuje plan
rzeczowo-finansowy. Przedsiebiorstwo posiada fundusze
wlasne na ten cel poza limitem nakladéw, wiec bedzie sie
staraé o zezwolenie na wykorzystanie tych funduszéw, za-
miast korzystaé¢ z kredytu bankowego.

II. PSS rozwozi towary do sklepéw taborem konnym,
ktérego koszt roczny wynosi ... 206,8 tysiecy zlotych
Wprowadzenie transportu mechanicznego, to jest
samochodu typu ,,Zuk” zmniejszy koszty do
kwoty 116,4 tysiaca zlotych Oszczednosé.... 90,4 tysigea zlotych
zrefunduje naklady w okresie czternastu miesigcy.

PSS przyjal nasz wniosek — czyni starania o pozyczke
z funduszu rozwoju.




408 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

III. PZZ moze zastapi¢ prace reczng robotnikéw przy za-
ladunku i wyladunku zboza przenoénikami ta$émowymi o na-
pedzie elektrycznym. Zwiegkszy wydajno$é pracy, a tym
samym zmniejszy koszty. Naklad 24 tysw;ce, zrefunduje sie
w okresie jednego roku.

W dalszej dyskusji ustalono nastepne punkty programu
prac jakie oddzial zamierza realizowaé. Miedzy innymi
sg to:

— stworzyé warunki ulatwiajgce przedsiebiorstwu
cowanie planu rzeczowo-finansowego i wniosku o k
(co stanowi w dalszym ciggu trudnosé¢ dla niektérych prz
sigbiorstw, gléwnie na odcinku skompletowania do
tacji),

— informowaé¢ KP PZPR o zaniedbaniach ze strony przet
sigbiorstw na odcinku wprowadzenia postepu techniczneg
mimo wyraznej sugestii z naszej strony. 2

Polski.

g06lnoscei:

— znakomicie rozszerza sie opisy wojewddztw;
kulturalnego, politycznego

W ten spos6b
z terenu calego kraju.

— Rozszerza sie wachlarz artykuléw

— Wzbogaca sie tre§é informacji zawartych
aktualnogfei.

zyciem Polski wspolczesnej.

kach instytucji, urzedéw i przedsiebiorstw.

POLSRIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE

uprzejmie informuja,

#e w IV kwartale br. ukaze sie ;

ROCZNIK POLITYCZNY I GOSPODARCZY
1960

stron ok. 1400 — oprawa plécienna w obwolucie — cena ok. z! 90.— wielobarwne mapy Pol-
ski, mapy wojewodztw.

»Rocznik polityczﬁy i gospociarczy 1960 zawiera nowy, aktualny przeglad sytuacji we wszyst-
kich podstawowych dziedzinach Zycia politycznego, spolecznego, gospodarczego i kulturalnego

,+Rocznik polityezny i gospodarczy 1960“ — zachowujge w =zasadzie dotychczasowg struk-
ture podstawowych dzialéw — réini sie w sposéb istotny od poprzednich wydan. W szcze-

daja one obecnie pelny przekréj #ycia gospodarczego,
i spolecznego wszystkich wojewdéddziw. Rozdziaty,
opisy, opracowane zostaly przez dzialaczy terenowych,
nej oceny zaréwno sytuacji obecnej, jak i perspektyw rozwojowych poszc:agb‘nych wojewodztw,
sRocznik” staje sie publikacja jeszcze bardziej przydatng w

specjalnych (okolicznosSciowych);
na ofwietlenie dorobku 15-lecia Polski Ludowej; odrebny artykut pofwieca sie obchodom 1000-lecia.

w poszezegdlnych dziatach,

~Rocznik polityezny i gospodarczy 1960“ — to niezbedna pomoc W pracy dzialaczy poli-
tycznych, gospodarczych, kulturalnych i spolecznyeh, w pracy wszystkich interesujgcych sie

,»Rocznik polityczny i gospodarczy 1960° — powinien znalei¢ sie we wszystklch bibliote-

Zamdéwienia

na ,Rocznik polityczny 1 gospodarczy 1960 przyjmuja wszystkie ksiegarnie ,Domu Ksigz-
ki oraz OSrodek Upowszechniania Wydawnictw PWG, Warszawa, ul. Poznanska Nr 15.

zawierajace omawiane
co stanowi gwarancje wnikliwe] i aktual-

rekach czytelnikow

szezeghlny akecent kladzie sie

zwieksza sie stopied ich




