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'NARODOWEGO
‘BANKU POLSKIEGO

~ Z dniem pierwszym lipca biezgcego roku, na pod-
. stawie uchwaty Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
- 1959 roku obowigzywaé beda nowe ceny zbytu ar-
- tykulow zaopatrzeniowych i inwestycyjnych oraz
- nowe taryfy przewozowe w ruchu towarowym. Za-
~ kres tych zmian jest tak szeroki, ze konsekwencje
tej reformy obejmg calg gospodarke narodowsg
" i spowodujg wiele zjawisk, ktére w sposéb posredni
 lub bezposredni zaangazujg pracownikow kredy-
towych w tej powaznej operacji gospodarczej. Dla
wprowadzenia w ogolne problemy zwigzane z cyto-
wang uchwalg nalezy przede wszystkim oméwié cel
reformy na tle obecnie obowigzujacego ukladu cen
artykuléw zaopatrzeniowych i inwestycyjrych.
W ciggu wielu lat, pod wplywem rozlicznych
ikéw, nastepowaly istotne zmiany w kosztach
odukcji jak réwniez i w cenach niektérych arty-
uléw. To jest powodem, ze uklad cen i ustalone
nim proporcje zatracily w niektérych przypad-
ach cechy logicznych powigzan i prawidlowych re-
i wzgledem siebie. Te niekorzystng sytuacje po-
lebiat jeszcze bardziej fakt silnego odchylenia w
6t od faktycznej wartoéci cen artykuléw produ-
owanych przez dzial gospodarki A. Sytuacja ta
~ doprowadzila w duzej ilosci przedsigbiorstw do
- ksztaltowania sie¢ kosztéw wlasnych powyzej cen
zbytu, obowiazujacych dla wyrobéw wytwarzanych
przez te przedsiebiorstwa. Stad duza ilo$¢ przedsie-
“biorstw pracujacych ze stratami, geneza ktérvch
‘tkwila nie w warunkach technicznych i organizacyj-
‘nych zakladu, a jedynie w aktualnie obowigzujgcych
~cenach zbytu.
. Jakie powodowatlo to skutki? Nie wzmacnialo roli
'{ znaczenia rozrachunku gospodarczego w skali
mikroekonomicznej, za§ w skali makroekonomicz-
nej nie sprzyjalo sporzadzaniu prawidlowego ra-
“cthunku ekonomicznego dla gospodarki narodowej.
Przy duzej iloéci przedsigbiorstw deficytowych
ozna bylo jedynie ustali¢ wielko$¢ doplat doko-
anych dla pokrycia strat przedsigbiorstwom, w ja-
m jednak stopniu doplaty te rozkladaly sie na
oszczegblnych odbiorcow, nabywajacych wyroby
' przedsiebiorstw deficytowych po kosztach nizszych
z koszty faktyczne, trudno bylo ustalié.
Szczegblnie w zakresie inwestycji wystepowata w
sytuacji duza ilo$¢ czynnikéw utrudniajgcych
awidlowsg kalkulacje i podjecie na tej podstawie
sznej decyzji gospodarczej. Wysokosé nakladow
estycyjnych byla w zasadzie zanizona, co w
cznym stopniu utrudnialo prawidlowe wylicze-
efektywnosci zamierzonej inwestycji. ZaniZzone
ady w konsekwencji prowadzily do wyliczania
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srodkéw trwalych réwniez w wartodci zanizonej, a
tym samym do ustalania amortyzacji na poziomie
nizszym, co powodowalo nieprawidlowe ustalanie
kosztéw i to we wszystkich galeziach naszej gospo-
darki.

Niemniej waznym aspektem obecnej sytuacji jest
zagadnienie oszczednoéci, przy ktérym nalezy po-
stawié pytanie, czy poziom obowigzujacych cen sprzy-
jat oszezedzaniu, czy tez w pewnych przypadkach
pomniejszal zainteresowanie oszczedzaniem materia-
16w czesto deficytowych ale tanich. Nalezy stwier-
dzié, ze zjawisko braku gospodarnosci wynikaé mo-
glo z niewlasciwej proporcji miedzy kosztem surow-
coOw i kosztem materialéw a innymi skladnikami
kosztéw produkeji. Uwaga kierownictwa zakladu
nie koncentrowata sie na tych elementach kosztéw,
ktorych koszt zakupu byt wzglednie niski i nawet
wydatne oszczednosci dokonane w zuzyciu tego ma-
teriatu nie dawaty zbyt duzych efektow.

Jako przyklad braku zainteresowania w zmniej-
szaniu zuzycia moze posluzyé energia elektryczna.
Wystepujacy okresowo niedobér energii elektrycz-
nej nakazuje szczeg6lng oszczedno$é w gospodaro-
waniu tym artykulem i to bez wzgledu na to czy
odbiorca korzysta z niego w ilo§ciach masowych,
czy w stopniu duzo mniejszym od przemyslow zu-
zywajgcych duze ilosci energii elektrycznej.

Praktyka wykazuje jednak, ze wiekszo$é przed-
siebiorstw gospodaruje jesli nie rqzrzutnie, to na
pewno nieoszczednie tym artykulem deficytowym.
Potwierdzaja to wysokie straty w sieci wlasnej od-
biorcy oraz koniecznos$é nakladania kar na te przed-
siebiorstwa, ktére przekraczajg ustalong dla nich
wielko$é zuzycia.

Podobne zjawisko mozna obserwowaé réwniez w
zakresie innych surowecéw i materialéw. Nasze obra-
biarki, zdobywajgce coraz wigksze uznanie na ryn-
kach zagranicznych, odznaczajgce sie¢ nowoczesng
konstrukcja w dziataniu, wykazujg jednoczeénie
duze odchylenia od norm, je$li chodzi o ich wage.
Swiadezy to o tym, ze zaréwno konstruktor jak
i producent nie przywigzujg zbyt duzego znaczenia
do oszczedzania na materialach. Problem ten mozna
rozszerzy¢ jeszcze o takie zagadnienie, jak zaintere-
sowanie przemyslu w stosowaniu materialow za-
stepczych (mas plastycznych, tworzyw sztucznych
itp.), ktérych cena zbytu nie zawsze pozostawala w
prawidlowym stosunku do artykuléw o charakterze
substytucyjnym.

Nieprawidlowe relacje cen niestychanie utrudnia-
ty ocene efektywnosci eksportu i importu. Wylicze-
nie ile zlotych kosztuje nas rubel lub dolar przy
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sprzedazy towaru A, B itd. wymagalo niestychanie
skomplikowanych przeliczen, ktére nie zawsze da-
waly prawidlowy wynik. Koszt produkcji towaru
eksportowanego nie jest dostatecznym miernikiem
dla dokonania prawidlowej analizy oplacalnoséci eks-
portu tego lub innego artykulu, nalezy bowiem
uwzgledni¢ w jakich iloSciach partycypuja w tym
wyrobie surowce, energia, materialy, ktérych cena
zbytu jest nizsza od kosztéw wlasnych ich wytwo-
rzenia. Naturalnie, ze decyzja eksportowania danego
artykutu zalezy jeszcze od wielu innych czynnikéw,
jednak mozliwosé dokonania analizy i znajomosé,
ktére towary daja najlepsze efekty jest niezbednym
elementem w polityce handlu zagranicznego.

Rozpatrujgc obowiazujace ceny zbytu w zwigzku
z systemem finansowym przedsiebiorstw nalezy
stwierdzi¢, ze w coraz wiekszym stopniu narasta
trudnoé¢ regulowania rentownoseci tylko za pomoca
podziatu zysku w tych przedsiebiorstwach, w kté-
rych nie wystepuje podatek obrotowy. Wprowadze-
nie zréznicowanego podatku obrotowego w szerszym
zakresie niz to obecnie obowigzuje powinno za-
pewni¢ bardziej prawidlowe ksztaltowanie sie aysku
przedsiebiorstwa i jego $rodkéw wiasnych.

Omoéwione wyzej problemy, mimo ze w matym
tylko stopniu naswietlaja skomplikowany problem
cen, wskazujg jednak, ze pewne korzysci widziane
w obecnym ukladzie cen nie wyréwnujg brakow,
ktére zaistnialy w tym systemie. Dlatego tez uchwata
Rady Ministrow stawia jako cel reformy ustalenie
wlasciwych proporeji miedzy poszezegélnymi sklad-
nikami kosztéw oraz zapewnienie pelnego pokrycia
kosztéw wiasnych i odpowiedniego zysku.

Reformg objeta jest wigkszosé artykuléw zaopa-
trzeniowych i inwestycyjnych z zasadniczg tendencjg
ustalenia cen zbytu na poziomie wyzszym od pozio-
mu obowigzujgcego obecnie, poza sprzetem elektro-
technicznym oraz niektérymi asortymentami prze-
mystu drzewnego. Ceny zbytu poszczegbélnych wy-
robéw typowych ustalone zostaly przez resorty i na
wniosek wlasciwego ministra zatwierdzone zostaty
przez Panstwowg Komisje Cen. Nowe cenniki sg
w posiadaniu przedsiebiorstw i dla pracownika Na-
rodowego Banku Polskiego, ktory chece sie zaintere-
sowa¢ bardziej szczegélowo tym zagadnieniem, sg
tam dostepne. Z tego powodu w artykule niniejszym
podaje Srednie ceny dla grup wyrobéw najwazniej-
szych branz gospodarczych, w celu uchwycenia ten-
dencji i nowych proporcji, jakie beda wprowadzone
. z dniem 1 lipca biezgcego roku.

Srednie ceny wegla kamiennego zostaly ustalone
w wysokoSei 321 zlotych za tone, cena wegla dla
przerobki chemicznej ustalona zostala w wysokosci
461 zlotych za tone, z tym Ze najwyzsza cena w tym
gatunku nie moze przekracza¢ kwoty 610 zlotych
za tone. Takie ustalenie §rednich cen zbytu zapewnia
renfownos¢ w skali calego przemystu weglowego,
nie eliminuje jednak nielicznych przypadkéw, w
ktorych koszt witasny jednej tony wegla bedzie wyz-
szy od ustalonej ceny maksymalnej.

Sredni wzrost cen zbytu energii elektrycznej na
cele przemyslowe na wysokim napieciu powinien
wynosi¢ 75%, a na niskim napieciu 60%. W resorcie
przemyshu ciezkiego $redni wzrost cen zbytu artyku-
tow produkowanych przez hutnictwo zelaza i stali
ma wynosié okolo 55% w stosunku do cen obecnych,
a Srednia podwyzka cen zbytu poélfabrykatow i wy-

robéw produkeji przemystu ciezkiego wyniesie
22%p (opakowania blaszane) do 40% — 50% (a
tura przemystowa, gwozdzie, druty). W mniej
stopniu wazrastaja ceny zbytu narzedzi i ma
Dos¢: znacznie wzrosnie taryfa kolejowa przewao
towarowych, ktéra przewiduje optaty zréznicowan
w zalezno$ci od kosztéw przewozu réznych ladui
k6w, Sredni wzrost nowych oplat wynosi¢ ma okol
8%, z tym ze w ramach $redniego wzrostu moze
stapi¢ wyzszy wzrost oplat, na przykiad zwy
przesytki wagonowe' okolo 95%.

Taryfa towarowa zeglugi rzecznej ma byé oparts
w zasadzie o stawki przewidziane w taryfie kolej
wej, pomniejszone $rednio o 30%. Ustalenie §
wprowadza prawidlowe relacje cen miedzy tymi z
sadniczymi $rodkami transportu. Obecna sytuagj
nie sprzyjala rozwojowi zeglugi rzecznej i dop
wadzila do sytuacji, ze przy olbrzymim wzrosel
przewozow transport drogg wodna nie tylko nie
kazywal wzrostu, lecz nawet miat tendencje spad
kowe, mimo zZe jest transportem najbardziej eko
nomicznym, szczeg6lnie materialow masowyeh
Wzrosng réowniez okolo 47% taryfy przewozow sa
mochodowych, z tym jednak, ze dla budownictw
i handlu ustalone sg taryfy specjalne, o nizszyck
oplatach. :

W przemysle chemicznym rozpieto$¢ we wzrosci
cen jest do$¢ znaczna i waha sie od 22% na twor
wa sztuczne, do 85% na artykuly pochodzenia
organicznego. W przemysle materiatlow budowlany:
wzrost cen zbytu jest nizszy i nie przekracza 321
(kruszywo i kamien budowlany). W przemysle |
kim wzrostem cen zbytu objete sa surowce wiokiel
nicze, przedza wtokiennicza oraz skory surowe.

Uchwala nakazuje rowniez ustalenie nowych
zbytu w odniesieniu od artykuléw zaopatrzeniowy
i inwestycyjnych, pochodzacych z importu, w opar
ciu o nowy poziom cen tego samego artykuiu pro=
dukeji krajowej. Wystepowaly bowiem przypadki
nizszego ksztaltowania sie cen artykuléw importo-
wanych od cen krajowych tych samych artykulow,
co nie sklanialo przedsigbiorstw do korzystania z
produkeji krajowej. Sytuacja ta, stwarzajac wigkszy
popyt na artykuly importowane, nie wplywa ko=
rzystnie na nasz bilans handlowy z zagranica. :

Jako ostatni element zakresu reformy wystepuje
zagadnienie cen artykuléw i ustug nietypowych, kto-
re nie moga byé objete ustalonymi cennikami. Ceny
tych artykuléw wyliczone beda w oparciu o nowe
koszty wlasne przedsiebiorstwa, powiekszone o pla=
nowany zysk. -

Omawiana reforma zaklada zmniejszenie sie iloei
przedsigbiorstw planowo-deficytowych, ktére pro=
dukujg artykuly zaopatrzeniowe, lub wykonujg:
ustugi dla gospodarki narodowej. Nalezy sie jednak™
spodziewa¢, ze po reformie tej wystapi zjawisko de-=
ficytowosci pewnych przedsigbiorstw, a moze i ca==
lych branz produkujgcych artykuty rynkowe. Wy
nika to z podstawowej zasady reformy, ktéra glqs
ze wprowadzone nowe ceny surowcéw, materialow |
i taryfy przewozowej nie moga spowodowaé pod- -
wyzki cen wyrobéw gotowych, sprzedawanych lud-
nosci. Z tego powodu, ze ceny rynkowe pozostang
niezmienione, koszt produktu finalnego, ktéry idzie
na rynek, moze przekraczaé cene, po kitérej przed-
siebiorstwo bedzie zbywaé¢ swoje wyroby organiza- =
cjom handlowym. '
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W mektorych grupach wyrobow zagadnienie to da
- sig rozwigza¢ za pomocg odpowiedniego zmniejszenia
~ podatku obrotowego, jednak taka mozliwos¢ nie wy-
- stapi powszechnie, co w konsekwencji zrodzi pro-
- blem przed51eb1orstw planowo-deficytowych, ewen-
‘tualme zwiekszy sie ilo$¢ takich, w ktorych czes¢
- artykulow rynkowych przynosié bedzie strate.

. Zwlaszeza istotnym zagadnieniem bedzie sytuacja
- finansowa spoldzielczoscei, dla ktérej ceny artyku-
16w zakupywanych dla potrzeb produkecji wzrosng
wydatnie przy obowiazku utrzymywania na poziomie
- dotychczasowym cen detalicznych artykuléw produ-
kowanych przez spoldzielnie na rynek Poniewaz
wieksza czgS¢ spoOldzielni zajmuje sie produkcja
.artykuﬁw rynkowych wystapi przypuszczalnie ko-
" niecznos¢ dotowania z budzetu duéej liczby przed-
* siebiorstw spoldzielczych.

- W zwiazku z tym przed pracowmkaml kredytu-
Jacymi pion spoéldzielczosei wystapig liczne zagad-
- nienia wymaga;ace od aparatu bankowego pelnej
znajomosei nowej sytuacji. W pewnej liczbie spoi-
ielni pracy ulegng prawdopodobnie zmianie fun-
sze wlasne, a w zwigzku z tym i udzial kredytu
finansowaniu $rodkéw obrotowych przedsiebior-
a, zmienig sie marze zysku, a w konsekwencji
stapi odmienna niz dotychczas rentownos¢ lub
awisko deficytowosei. Naklady na inwestycje
oldzielezoéci pokryte zostana w wigkszym stopniu
~ kredytem bankowym.

" Zagadnienia te podkreslitem w tym miejscu mar-
- ginesowo, ze wzgledu na rozleglo$¢ tematu, a w
- dalszej czeSci artykulu chce przedstawié ogélne
. problemy reformy w aspekcie zainteresowan pra-
‘cownika Banku. Z tego powodu sam problem zbi-
lansowania narodowego planu gospodarczego i bu-
etu w oparciu o nowe ceny nie bedzie przedmio-
m niniejszego opracowania. Naturalnie, Ze pra-
idlowe przeliczenie dokonane przez przedsiebior-
wa zadecyduje o tym czy proporcje zalozone w
dowym planie gospodarczym zostang utrzyma-
i nie beda wymagaly duzej korekty oraz z tego
powodu wspolzaleznosé ta powinna byé zawszé bra-
- na pod uwage przy analizie przebiegu akeji prze-
“ceny.

. W czwartym kwartale roku ubieglego i w pierw-
szym kwartale roku biezacego oddzialy Banku po-
iecily wiele uwagi projektom planéw techniczno-
nomicznych, doceniajge znaczenie, jakie ma pra-
dlowe ustalenie tych planéw dla gospodarki naro-
‘dowej jak réwniez. dla potrzeb kontroli bankowej
i kredytowania.
" Reforma cen spowoduje duze zmiany w wielu pod-
awowych elementach planu techniczno-ekonomicz-
go. Przedsiebiorstwa bedg zmuszone do przelicze-
a wzrostu wartosei produkeji i wartosci sprzedazy
‘produkeji, przeliczenia wzrostu kosztow wlasnych
odukeji i kosztéw wlasnych sprzedazy produkeji,
przedsiebiorstwach handlowych do zwiekszenia
. wartosci zakupu - towarow (wysoko$¢ obrotow w
 nowych cenach zakupu) zmiany akumulacji a po-
- nadto przeliczenia srodkéw normowanych i norma-
tywow oraz ustalenie z tego tytulu nadwyzki srod-
ow obrotowych na dzien pierwszy lipca 1960 roku.
Jak z tego wyliczenia wynika, wigkszo$¢ podsta-
owych wielkosci, ktére stuzg Bankowi do oceny
podjecia’ decyzji kredytowych ulegnie zmianie, a
: ezultacie wystgpi koniecznosé dokladnego prze-
“analizowania przeliczonych planéw techniczno-eko-
znych,

Wzrost wartosci produkeji moze skomplikowaé
i utrudni¢ bankows kontrole funduszu ptac w tych
przed31qb1orstwach w ktorych za podstawe korekty
przyjmuje sie produkcje towarowa wedlug cen zby-
tu. W przedsiebiorstwach, ktére produkujg wyroby
nie objete cennikami moze zaistnieé¢ tendencja do
zanizenia wartosci produkeji w celu uzyskania tatwe-
go wykonania planu produkeji, a tym samym otrzy-
mania korzystnej podstawy do wyliczenia skorygo-
wanego funduszu plac. Przy ocenie tego zagadnienia
pomocne bedzie przeanalizowanie wzrostu kosztow
wilasnych produkeji i stwierdzenie, w jakim stosun-
ku wzrost produkeji pozostaje do wzrostu kosztéow
i czy te wielkosci wykazuja prawidlowy stosunek
miedzy soba.

Zagadnienie prawidlowego ustalenia kosztow wlas-
nych produkeji jest niestychanie wazne ze wzgledu
na decydujgcy wplyw tej pozycji na akumulacje.
Zmiana cen artykuléw zaopatrzeniowych spowoduje,
ze cze$é akumulacji pobierana przy obecnie obowig-
zujgcym systemie w przedsiebiorstwach wytwarza-
jacych artykuly konsumpeyjne przejmowana bedzie
w postaci podatku obrotowego w przedsiebiorstwach
predukujacych artykuly zaopatrzeniowe. Nalezy
przypuszczaé, ze podatek obrotowy wystapi w tym
przypadku jako réznica miedzy ceng fabryczng a ce-
na zbytu, ustalong na nowym poziomie z dniem 1
lipca biezacego roku. Cene fabryczng stanowi koszt
wlasny produkeji i sprzedazy plus pewna marza
zysku, ustalona w granicach pieciu procent kosztu.

Nieprawidtowe ustalenie ceny fabrycznej na pod-
stawie zawyzonych kosztow automatycznie dopro-
wadzi do zmniejszenia roznicy miedzy ceng fabrycz-
ng a ceng zbytu. W takiej sytuacji wystapi zjawisko
zmniejszenia kwot odprowadzonych do budietu w
formie podatku, z drugiej za$§ strony nastapi zwie-
kszenie zysku przedsiebiorstwa. W ostatecznym wy-
niku akumulacja dzielona miedzy przedsiebiorstwo
i budzet panstwa przyjmuje odmienne proporcje od
zalozonych w narodowym planie gospodarczym i w
budzecie.

Zastosowanie w roku biezagcym zasady degresji
przy podziale zysku ponadplanowego w malym tyl-
ko stopniu moze zlagodzi¢ bledy =zaistniale przy
ustalaniu cen fabrycznych. Problem ustalenia aku-
mulacji na poziomie prawidlowym oraz problem jej
podzialu komplikuje sie ponadto przez element
amortyzacji dodatkowej, ktéra zawarta jest w cenie
zbytu.

W zwiagzku z inwentaryzacja i wyceng majgtku
trwatego od dnia 1 stycznia 1961 roku obowigzywac
bedg nowe stawki amortyzacyjne. Reforma cen
uwzglednita to zagadnienie, powigkszajac ceny zbytu
artykuléw zaopatrzeniowych o przypuszezalny
wzrost kosztéw, spowodowany wyzszymi odpisami
amortyzacyjnymi. Z tego powodu, ze w drugiej po-
lowie biezgcego roku nie bedzie podstaw do nali-
czania amortyzacji w koszty, w zwigzku z brakiem
wyceny Srodkéw trwalych, ustalone ceny fabryczne
zawiera¢ bedg réwniez element amortyzacji dodat-
kowej, ktéra pozostawiona w przedsiebiorstwie
zwigkszylaby jego zysk. Aby do tego nie dopuscié
roznica z tytulu dodatkowej amortyzacji powinna
byé odprowadzona do budzetu. Dokladne ustalenie
tej kwoty w praktyce jest prawie niemozliwe, mozna
]edyme moéwi¢ o wiekszym lub mniejszym przybh—
zeniu do wielko$ci prawidlowej. Naturalnie, ze i tu
wystapia tendencje sprzeczne dwoch kontrahentéw
zainteresowanych w tej operacji, a mianowicie bu-
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dzetu, ktéry bedzie cheial mozliwie doktadnie ustali¢
te kwote z pewna rezerwa bezpieczenstwa oraz
przedsiebiorstw — ktére z powodu trudnosci doktad-
nego wyliczenia, w obawie przed pomyika na swoja
niekorzysé, dazyé bedg réwniez do zapewnienia sobie
pewnego marginesu.

Omoéwione powyzej momenty wskazujg wyraznie
na skomplikowany a zarazem niestychanie wazny
problem ustalenia akumulacji i jej podzialu na drugie
pblrocze biezgcego roku. W swej dzialalnosci kredy-
towej i kontrolnej oddziaty stang w drugim péiroczu
biezacego roku przed zagadnieniem, w jakim stopniu
zjawiska zwigzane z reformg cen trzeba bedzie wilg-
czyé w orbite swoich zainteresowan. Juz dzis mozna
powiedzie¢, ze zakres zainteresowan oddzialéw nie
moze by¢ mniejszy niz przy analizie planéw technicz-
no-ekonomicznych. Praca, jaka zostala wlozona w
ocene tych planéw wymaga konsekwentnego konty-
nuowania jej w okresie przeliczenia tych planow.
Trzeba sobie jednak zdawaé sprawe z tego, ze przeli-
czenie to niesie ze sobg wiele komplikacji, ktérych
nie zawieraly projekty planéw techniczno-przemysto-
wo-finansowych na rok 1960 i dlatego przed apara-
tem kredytowym Banku stanie wiele problemow
wymagajacych doraznego rozwigzania jak rowniez
permanentnego obserwowania i reagowania na zja-
wiska zachodzgce w drugiej potowie roku biezacego.

Naturalnie zakres naszego zainteresowania przede
wszystkim odnosié¢ sie bedzie do spraw, ktére bezpo-
$rednio wigzg sie z kredytowaniem przedsiebiorstw.
Przykladowo — sprawa wyliczenia cen fabryecznych,
ktora ma tak istotne znaczenie dla ustalenia prawi-
diowej akumulacji, nie moze byé¢ przedmiotem kon-
troli ze strony aparatu bankowego, ze wzgledu na
niestychang pracochlonnoéé przeprowadzania takiej
kontroli jak réwniez wymog posiadania dobrej zna-
jomosci z zakresu towaroznawstwa oraz systemu
rozliczania i kalkulacji koszitéw. Mimo to analiza
ksztaltowania sie zysku, ocena czy zysk ten wypra-
cowany jest w sposob prawidlowy, dokonana byé¢
musi nie tylko przez komisje bilansowe, weryfiku-
jace ten zysk, ale réwniez i przez inspektora kredy-
towego w trakcie kontroli przedsiebiorstwa w okresie
drugiego péirocza biezgcego roku.

W zwigzku z przyjeciem zasady, ze fundusze przed-
siebiorstw — fundusz rozwoju, fundusz inwestycyj-
no-remontowy oraz fundusz zakladowy — nie bedg
przeliczane, zajdzie konieczno$é udzielenia przed-
sigbiorstwom kredytéw bankowych. Dotyczyé to be-
dzie przede wszystkim tej czesci funduszu rozwoju,
ktéra jest przeznaczona na uzupelnienie funduszéw
wiasnych dla pokrycia wzrostu normatywéw w dru-
gim poélroczu roku biezgcego. Zwyika cen artykutow
zaopatrzemowych spowoduje, ze wzrost normatywow
bedzie wyzszy od wzrostu zalozonego w planie tech-
mczno-ekonommznym na rok 1960. Odpis na fundusz

rozwoju przewidziany w planach przedsiebiorstwa

nie ulegnie zwiekszeniu w mysl podanej wyzej za-
sady nieprzeliczania funduszéw i tym samym nie
pokryje on w pelnej wysokosci wzrostu normaty-
wow. Roéznice powstala na skutek tego wyréwna
kredyt bankowy do czasu ustalenia funduszu roz-
woju na rok 1961, z ktérego nastapi splata udzielo-
nego kredytu normatywnego.

Ustalenie prawidlowej wielko$ei zadluzenia przed-
siebiorstwa z tego tytulu bedzie zagadnieniem trud-
nym i skontrolowanie przez Bank wyliczen dokona-
nych przez przedsigbiorstwo wymagaé bedzie od pra-
cownikéw Banku wnikliwej analizy poszczegélnych

skladnikéw $rodkéw obrotowych, objetych no:
tywem. Prawidlowe dokonanie takiej analizy wy
ga dobrej znajomoscz nowych cen zaopatrzenio
oraz Wyhczema i ustalenia pMporCJl wzrostu mi
roznyrm asortymentami zapaséw, szczegodlnie w ¢
niesieniu do normatywu materialow. Bezposred
zainteresowanie sie przeprowadzong reforma cen n
stapi jeszcze wezesniej i od tego momentu n /
rozpocza¢é omdOwienie calego zagadnienia. o
Podstawowym elementem korekty planéw tech-
mczno—ekonomlcznych ktéry dla Banku ma 1sto
znaczenie, bedzie przeliczenie srodkéw normowanyi
i normatywu na dzien 1 lipca 1960 roku. Ostatec
zasady, obow1qquace przy przeliczeniu, sg w trakei
opracowywania, juz jednak teraz mozna Przyjs
pewne zalozenia, ktore prawdopodobnie nie ulegn:
zmianie. 3
Obowigzek przeszacowania zapasow pow’l ien
dotyczyé wszystkich przedsigbiorstw panstwowyek
i spoldzielezych, dzialajgcych wedlug zasad rozra
chunku gospodarczego. Zaklada sie wiec, ze zakr
podmiotowy przeszacowdnia nalezy potraktowac
zliwie szeroko z dopuszczeniem zwolnienia od pr
szacowania tych jednostek, ktore posiadajg niezna
ne zapasy objete zmiang cen. Jezeli chodzi o za
przedmiotowy przeszacowania, to powinny byc m
objete: materialy, z wyjatkiem przedmiotéw nie
trwalych w uzytkowaniu, towary, pouabrykaty
wyroby gotowe oraz produkeja w toku w czedei
dotyczacej wsadu materiatowego. o
Nie powinny podlegaé przeszacowaniu
zbedne z jednorazowej akeji w ramach uch
Nr 151/59, naklady przyszlych okreséw, koszty zak
péw materiatow i towaréw, materialy w jednostkach
handlowych. g
Jak wynika z podanego wyliczenia zakres przed=
m1otowy przeszacowama sprowadzony jest do zapa-
sow podstawowych i pomija te skiadniki Srodkow
obrotowych, ktérych wielko$é w catosci Srodkéw
normowanych jest minimalna. Nieprzeliczenie zapa
sow zbednych, mimo ze kwotowo jest to pozycja
powazna, wynika z konsekwentnego stanowiska
traktujacego te zapasy jako niepelnowartosSciowe.
Praktyka wykazuje, ze duza ilos¢ tych zapaséw
sprzedawana jest po cenach nizszych w stosunku do
cen zaewidencjonowanych, ewentualnie klasyfikowa-
na jest na zlom i w zwigzku z tym podwyzszenie ich®
wartosci nie ma zadnego uzasadnienia.
Naklady przyszlych okresoéw w duzej czesei nie za-
wierajg w sobie kosztéw poniesionych na zakup ma-
terialow; w pewnych przypadkach, kwotowo wiek-
szych, sg to sumy wydatkowane na licencje, koszty -
rozruchu itp. Wyliczenie wskaZnika, przy pomocy
ktérego mozna byloby stusznie i prawidtowo przeli-
czy¢ naklady byloby bardzo trudne i skomplikowa- *
loby cala operacje i tak juz pracochlonng w wyso-
kim stopniu. e
Jedli chodzi o zagadnienie kosztu zakupu materia-
16w i towardéw, fo pomimo utrzymania generalnie za-
sady nieprzeliczania tego skladnika nalezaloby jed- °
nak, majgc na uwadze, ze w zwigzku ze zmiang cen
z franko stacja odbiorcy na loco stacja dostawey,
w niektérych przedsiebiorstwach wystapi powainy °
wzrost kosztéw zakupu, dokonaé w uzasadnionych
przypadkach przeszacowania ich z dniem 1 lipca
wedlug stanu na dzien 30 czerwca biezqcego roku.
Istotnym zagadnieniem jest }ednak nie tylko to co
nalezy przeliczaé, ale jakg przyjaé rnetodq przesza-
cowania. Przeszacowanie materialéw i towaréw Jest
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stosunkowo proste, bo dla wiekszosei asortymentow

- okreélone sg ceny, a nawet w przypadku braku ich,

mozna postuzy¢ sie cenami asortymentow przybli-
zonych., Przy wlasciwie zorganizowanej i rzetelnej
pracy mozna dokona¢ przeszacowania tej grupy za-
pasow z duzg dokladnoscig. Naturalnie, ze nie jest
mozliwe przyjecie tej zasady do przeliczenia wyro-
béw gotowych, potfabrykatow i produkeji w toku, bo
obejmujg one wiele elementéw nie zwigzanych z re-
formg cen, jak na przyklad koszty robocizny, koszty
transportu wewnatrzzakladowego, koszty wydzialowe
itp. Przy przeszacowaniu zapasow wyrobow goto-
wych i potfabrykatow ustalenie nowego kosztu wlas-
nego mozna oprze¢ o planowang indywidualna cene
fabryczng danego wyrobu, pomniejszong o 5% zys-
ku, za$ produkcje w toku w oparciu o wskaznik wy-
nikajacy z przeliczenia kosztéw produkeji. Rozwig-
zanie przeliczenia tych skladnikéw $rodkéw normo-
wanych zalezy od rodzaju i specyfiki przedsiebior-
stwa, dlatego tez wydaje sie nieodzowne ustalenie
wytycznych branzowych przez poszczeg6lne resorty
w uzgodnieniu z Ministerstwem Finansow.

W rezultacie przeszacowania zapasow powstanie
problem regulacji funduszow wtlasnych przedsiebior-

. stwa oraz wyliczenia powstalej z tego tytulu nad-

wyzki, ewentualnie niedoboru. Z zasady powstang
nadwyzki funduszéw, ktore przedsiebiorstwo bedzie
obowigzane odprowadzié do budzetu; niedobér fun-
duszé6w moze mie¢ miejsce tylko w zupelnie wyjat-
kowych przypadkach.

Podstawowym warunkiem praw1d10wego wylicze-

~nia kwot naleznych budzetowi jest wlasciwe przesza-
~ cowanie normatywéw i pasywow stalych. Dobre roz-

wigzanie tego zagadnienia ma istotne znaczenie dla
przedsiebiorstwa i dla budzetu. Przedsiebiorstwo po-
winno mieé¢ ustalony normatyw i pokrycie go fundu-
szami wlasnymi oraz pasywami stalymi w wysokosci

' zapewniajgcej mu prawidlowsg dzialalnosé; z drugiej

strony budzet powinien otrzymaé¢ nadwyzki wynikie
z przeszacowania w takiej wysokosci, aby mogt zbi-
lansowa¢ skutki reformy.

Przy przeliczaniu normatywéw powinna obowiazy-
wac¢ zasada, Ze przeszacowaniu podlegajg tylko nor-
matywy tych zapasow, ktore zostaly przeszacowane.
Przeszacowanie normatywow zostanie przypuszczal-
nie dokonane metoda wskaznikowg z tym warunkiem,
ze wskazniki przeszacowania nalezaloby oblicza¢ od-
rebnie dla kazdej grupy zapaséw w ukladzie odpo-
wiadajacym ukladowi normatywow, a wiec materia-
ly, wyroby gotowe, produkcja w toku, towary. Oczy-
wiscie, ze przyjety sposéb wyliczenia normatywow
nie zapewnia pelnej zgodnosci proporceji wzrostu nor-
matywow do wzrostu cen, a wiec juz sama metoda

. zaklada pewne niedokladnosci, ktére moga byé spo-

tegowane w trakcie wykonywania. I stad wynika
obowigzek dokonania bardzo wnikliwej analizy ca-
tej operacji przeliczeniowej. Na podstawie przykla-
du przeliczenia normatywu materialow mozna prze-
widzieé mozliwosée dosé istotnych réznic w ustalaniu
normatywu w oparciu o nowe ceny. Obok poda-
jemy przyklad przeliczenia normatywu materialow.

Dla uproszczenia przykladu zaklada sie, ze wielkosé
zapaséw na dany dzien pokrywa sie z wielkoscig nor-
matywow we wszystkich asortymentach i nie ma za-
pasow zbednych.

Z przeliczenia tego wynika, ze wskaznik wzrostu
dla normatywu materialow wynosi 184,6 przy ksztal-

' towaniu sie wskainikow przeceny poszczegolnych
- grup asortymentowych od 110 do 250. Normatyw
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Zapaspy wedlug . Zapasy wedlug | Wskaznik
cen obowiagzu- ;Y::ﬁ?::l: cen obowiazu- | przelicze-
jacych do dnia i jacpch od dnia | niowy nor-
30.V1.1960 r- b LVIL 1960 r. | matywu
Grupa %
asortymentowa
‘a) 1.000 130 1.300
b) 600 200 1.200
c) 1.800 150 2700
d) 1.600 110 1.760
e) 5.000 250 11.500
Razem 10.000 18.460 184,6

przeliczony przy pomocy tego wskaznika bedzie wy-
nosit 18.460, a wiec tyle ile wynosi warto$é zapasow
zsumowana po dokonaniu przeceny. Gdy jednak za-
lozymy, ze na normatyw w wysokosci 10.000 sktadajg
sie poszczegolne skladniki w wysokosciach odmien-
nych od faktycznego zapasu tego skladnika i przeli-
czymy normatyw wedlug wskaznikéw dla poszcze-
goélnych asortymentéw, to otrzymamy, co jest zu-
pelnie oczywiste, wynik odmienny.

Normatyw Wiskaznik
Normatpw 3 przeli- 3
o daten | Wabai | pralictony \cjeniou Noro
30.VI. 1960 roku 1.VIL1960 r, | DOrma- Y
Y : tywu
Grupa
asortgmentowa
a) 800 130 1.040
b) 500 200 1.000
c) 1.500 150 2.250
d) 1200 110 1.320
| e) 6.000 250 15.000
10.000 20.610 184,6 18.460

Przy przyjeciu takiego wyliczenia okaze sig, ze
normatyw przeliczony wedlug wskaznika Sredniej
wazonej jest nizszy o 2.150. Przyklad powyzszy ilu-
struje, ze im wieksze réznice zachodza miedzy po-
szczegolnymi skladnikami normatywu a stanem fak-
tycznym zapaséw w tych skladnikach, to wyliczony
normatyw bedzie albo zawyzony, albo zanizony, w
zaleznosci od tego, w jakich skladnikach bedg wyste-
powa¢ stany ponadnormatywne lub stany ponizej
normatywu. Naturalnie, ze przy przeliczeniu norma-
tywu nie mozna postugiwac sie metoda stosowania
wskaznikow wedlug poszezegolnych grup asortymen-
towych, gdyz nie wszedzie dla tych grup wyliczony
jest normatyw i w pewnych przypadkach jest on
laczny dla normatywu materialy. Znajomos$é tych
faktow ulatwi ocene przeliczenia dokonanego przez
przedsiebiorstwo i pozwoli na krytyczne ustosunko-
wanie sie¢ do nowo ustalonego normatywu. Przy kon-
troli tego zagadnienia mozna przeanalizowa¢, tam
gdzie sg okreslone normatywy w grupach materia-
16w, w jakim stopniu na dokladnosé przeliczenia rzu-
tuje grupa materiatéw podstawowych, paliwa itd., w
zaleznosei od tego czy stany tych zapasow ksztaltuja
sie ponizej czy powyzej normatywu.

Réznica miedzy normatywem przeliczonym minus
pasywa stale, a wartoscig érodkow normowanych we-
dlug cen nowych zostanie przez przedsiebiorstwa
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przekazana do budzetu. W celu okreslenia wysoko-
sci tej roéznicy nalezy przeliczyé jeszcze jeden ele-
ment rachunku, to jest pasywa stale w czesci, ktora
obejmuje zdbowiagzania fakturowe i dostawy niefak-
turowane. Oczywiscie, Ze przeliczenie to, oparte o
szacunek, prawdopodobnie bedzie wymagato skorygo-
wania na podstawie wyliczen w kwartatach pdzniej-
szych, jednak i tu prace oddzialéw powinna ce-
chowa¢ skrupulatno$¢ w ocenie tej wielkosci, bo w
niektérych przypadkach wzrost tej czesci pasywow
statych okaze sie dosé powazny.

Na tle oméwionych zagadnieh wyraZnie rysuje sie
dla oddzialow Banku zadanie zwigzane z korektg
planéw techniczno-przemystowo-finansowych w mo-
mencie opracowywania przez przedsiebiorstwa zmie-
nionej wersji planu jak rowniez praca ciggta w okre-
sie pézniejszym, ktéra powinna doprowadzié¢ do wy-

ZASADY REWIZJI DZIALALNOSCI KREDYTOWE) i
ODDZIALOW OPERACYJNYCH W NARODOWYM BANKU POLSKIM

Czesé L

Organizacja aparatu rewizyjnego Narodowego
Banku Polskiego, zakres jego dzialalnoSci oraz me-
tody pracy przechodzily dos¢ dlugg ewolucje, ulega-
jac w minionym okresie kilkakrotnym zmianom
i modyfikacjom, zanim przybraty forme dzisiejszg.

Obecna struktura organizacyjna aparatu rewizyj-
nego ustalona zostala w koncu 1957 roku. Najistot-
niejsza jej cecha jest jednolita (scentralizowana)
dyspozycyjnos¢ w zakresie rewizji w reku kierow-
nictwa Departamentu Rewizyjnego, a wiec ustalanie
liczby rewizji, typowanie oddzialéw, w ktérych majg
byé przeprowadzone rewizje pelne, ustalanie wy-
tycznych rewizji i tematyki rewizji pelnych i wy-
cinkowych, zar6wno na okresy kwartalne jak tez
roczne itd. Jednoczeénie jednak wystepuje bezpo-
$rednie powigzanie aparatu rewizyjnego z terenem
w postaci proponowania przez zespoly rewizyjne
oddzialow operacyjnych do rewizji w $cistym po-
rozumieniu z dyrektorem oddzialu wojewédzkiego,
ustalania we wlasnym zakresie oddzialow do prze-
prowadzania rewizji wycinkowych, dzialania zespo-
low rewizyjnych w zasadzie na terenie ,macierzy-
stego” wojewddztwa itd.

Departament Rewizyjny dzieli sie na 17 tereno-
wych zespoléw rewizyjnych (po jednym w kazdym
wojewodzkim okregu bankowym) oraz trzy komorki
centralne, Zespoly terenowe i komorki centralne
podlegle sa bezpoSrednio glownemu rewidentowi,
ktéry kieruje caloksztaltem prac Departamentu Re-
wizyjnego.

Z terenowych zespoléw rewizyjnych (w skladzie
5—10 rewidentow) wylaniane sg komisje rewizyjne,
ktére przeprowadzaja rewizje w oddzialach opera-
cyjnych Banku w zakresie ich dzialalnosci plani-
styczno-kredytowej i operacyjno-rachunkowej. Od-
dzialy wojewodzkie i jednostki Centrali Banku re-
widowane sg, w zakresie ich dzialalnosci jako jed-
nostek zarzadzajgcych, przez komisje rewizyjna
zlozong w zasadzie z rewidentéw dwéch - komérek
centralnych Departamentu Rewizyjnego (Wydzialu
Rewizji Dzialalnosci Kredytowej i Wydzialu Rewizji
Operacji). Trzecia komérka centralna Departamentu

rownania dysproporcji, jesli takie zaistniejg przy
alizacji reformy cen. :
Musimy zdawa¢ sobie sprawe z tego, ze przy ro
dziale miedzy resorty zadan w zakresie skorygowa
nego narodowego planu gospodarczego i budzetu mo-
ga zaistnie¢ pewne nieprawidlowosei i Zze to samo
zjawisko wystapi¢ moze przy rozdziale zadan miedzy
poszczegOlne resorty. Stwierdzenie takich faktow
mozliwe we wezesnym terminie pozwoli na prawidlo-
we opracowanie planéw techniczno-ekonomicznych
na rok 1961, E
Bogactwo problemoéw, ktore wystepuja przy oma-
wianiu reformy cen artykuléw zaopatrzeniowych
i to probleméw, ktére swym zasiegiem obejmuja row=
niez aparat kredytowy, stawia przed Narodowym
Bankiem Polskim trudne i odpowiedzialne zadania.
L. Siemigtkowski

Rewizyjnego — Zesp6l Rewizji Specjalnych — prze-
prowadza rewizje specjalne, zwigzane z dochodze-
niami dyscyplinarnymi oraz wykrywaniem spraw-
c6w naduzyé. R
Departament Rewizyjny jest scentralizowanym
organem kontroli wewnetrznej Banku, ktérego pod-
stawowym zadaniem jest badanie stanu aparatu
bankowego i stopnia jego przygotowania do wykony=
wania zadan oraz badanie jako$ci wykonania zadaf
przez poszczegblne jednostki organizacyjne Banku
jak réwniez ujawnianie usterek i bledéw w ich dzia- =
lalnosci. Z tego wzgledu rola i znaczenie aparatu =
rewizyjnego dla prawidlowego kierowania Bankiem
s bardzo istotne, gdyz:

— przez poréwnywanie dzialalnosci jednostek or-
ganizacyjnych z zalozeniami i kierunkami polityki
Centrali Banku uzyskuje sie najbardziej obiektywng =
ocene przebiegu zakresu i poziomu wykonania tych
zadan przez oddzialy Banku;

— dzieki poszukiwaniu (dociekaniu) przyczyn =
powstawania badz wystepowania przez dluiszy okres
czasu przejawow nieprawidlowosci w dzialalnosci re-
widowanych jednostek organizacyjnych przyczynia
sie do okreslenia najlepszych drég postepowania od- =
dzialéw, aby stwierdzony u nich stan ,jak jest”, do-
prowadzi¢ do postulowanego ,,jak by¢ powinno’; :

— na podstawie wynikéw rewizji, w oparciu o ze-
brane przez siebie materialy, przedklada Zarzadowi
Banku wnioski i opinie w celu podjecia uchwat i de-
cyzji, ktére podniostyby poziom pracy jednostek
organizacyjnych Banku;

— na podstawie sygnalizowanych przez zespoly
rewizyjne niedociagnie¢ powtarzajacych sie w pracy
jednostek organizacyjnych Banku lub informacji
o wystepowaniu typowych zjawisk w zyciu gospo-
darczym w wyniku dzialania przedsiebiorstw i Banku
ma mozliwoé¢é wyprowadzenia pewnych uogélnien,
przedstawianych Zarzadowi Banku, ktére pozwalajy
na podejmowanie przez Zarzad Banku wiasciwych
srodkéw zabezpieczajgcych wykonanie zadan na za-
grozonych odcinkach, lub wytyczenie nowych zadan;
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— walezy z wykroczeniami stuzbowymi na tere-
e Banku.

. Ogoélnie rzecz biorgc ostatecznym celem rewizji
' jest podnoszenie poziomu pracy jednostek organi-
- zacyjnych Banku przy udziale Departamentu Rewi-
- zyjnego. Nie oznacza to jednak, Ze Departament Re-
. wizyjny jest wspolodpowiedzialny za poziom pracy
| poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Banku
.1 za wykonanie nalozonych na nie zadan. Departa-
" ment Rewizyjny nie ma prawa (poza przypadkami
- szezegélnymi) wydawania jednostce rewidowanej
zadnych polecen w celu usuwania stwierdzonych nie-
awidlowosci. W tym zakresie rola aparatu rewi-
- zyjnego sprowadza sie tylko do ujawnienia nieprawi-
- dlowosci w pracy, bledéw lub usterek i w przedsta-
" wianiu odpowiednich sugestii. Rewizja nie ma
. rowniez na celu przeprowadzania instruktazu jako
- takiego ,,w ogdle” w jednostce rewidowanej i obo-
" wigzek taki nie spoczywa na komisjach rewizyjnych.
Od pelnego uswiadomienia sobie tego stanu rzeczy
. przez rewidujgcych i rewidowanych zalezy w duzym
. stopniu prawidlowa praca i postawa aparatu rewi-
| zyjnego oraz osiggniecie wspoélnego celu. Jedna
'z drog prowadzgcych do osiggniecia omawianego
- celu, to jest podniesienia poziomu pracy oddzialow,
" jest sam fakt przeprowadzania rewizji, nastepnie
' ustalenie wlasciwej tematyki rewizji jak réwniez
" to, Zze rewizja zawiera sama w sobie duzo elementow
oleniowych, wychowawczych i nadajgcych kieru-
ek pracy dzieki dyskusjom prowadzonym w czasie
ewizji oraz ujawnianym bledom (na bledach uczy-
. my sie) i doswiadezeniom przenoszonym za posred-
‘nictwem zespoléw rewizyjnych z jednej jednostki
. organizacyjnej Banku do drugle]

. Najwazniejszym jednak i nieodzownym warun-
kiem wlasciwego wypelmama zadan przez aparat
rewizyjny jest wypracowanie jak najlepszych metod
* pracy oraz ustalenie wlasciwych zasad rewizji, do-
- stosowanych aktualnie do konkretnej sytuacji, wyni-
" kajacej z wysuwajacych sie na czolo zadan ustalo-
" nych na danym etapie dla jednostek rew1dowanych
. Nalezy jasno zdawaé sobie sprawe z tego, ze aparat
. rewizyjny, dzialajgcy w konkretnych warunkach, po-
~ winien wypracowa¢ metody pracy specyficzne dla
~ danych warunkéw. Praca rewizyjna nie moze by¢
raktowana jako co$ abstrakcyjnego, gdyz jest ona
scisle zwigzana z konkretng sytuacja w danych wa-
unkach. Zawsze bowiem wystepuje konkretny —
akze czesto specyficzny — przedmiot rewizji, od-
- rebna tematyka rewizji i inny zakres rewizji —
- wszystko wymagajace zastosowania specyficznych
- metod rewizji w odniesieniu do danego przedmiotu
rewizji, w wykonaniu konkretnego zespolu rewizyj-
' nego. W zwigzku z tym przed zespolami rewizyjnymi
toi zawsze aktualne, podstawowe zadanie — podcho-
dzic elastycznie do zagadnien wystepujacych w jed-
nostce rewidowanej.

Praca Departamentu Rewizyjnego oparta jest na
rocznych planach rewizji, rocznej i kwartalnej te-
. matyce rewizji oraz wytyeznych do rewizji.

- Plan roczny rewizji Departamentu Rewizyjnego

zawiera imienny wykaz ]ednostek organizacyjnych
Banku przewidzianych do rewizji pemej (obEJmuJa-

rewizji wycinkowej (obejmujgcy fragmenty dzialal-
nosci jednostek organizacyjnych).

Typowanie oddzialéw do pelnej rewizji odbywa sie
Scistym porozumieniu z dyrektorami oddzialow

wojewodzkich — jednak terminy przeprowadzanych
rewizji pelnych utrzymywane sa w tajemnicy. Usta-
lenie terminu rewizji nalezy wylacznie do kierow-
nikow zespoléw rewizyjnych. Oni réwniez planujg
imiennie oddzialy, w ktérych majg byé przeprowa-
dzane rewizje wycinkowe.

O znaczeniu tematyki rewizji i wytycznych bedzie
mowa w dalszej czesci artykutu.

*

W latach 1957—1958 wprowadzono w Polsce licz-
ne zmiany do modelu gospodarczego i do systemu
zarzadzania gospodarksa narodowa.

Rownolegle do zmian organizacji zarzadzania gos-
podarka narodowsa przeprowadzone zostaly odpowied-
nie zmiany w obowigzujacym dotychczas systemie
kredytowym.

Zaréwno zmiany w systemie zarzgdzania gospo-
darka narodows jak tez zmiany w systemie kredy-
towym wymagaly ze strony aparatu rewizyjnego
wypracowania nowych metod i zasad rewizji dzia-
lalnosSci kredytowej w oddzialach operacyjnych
Banku.

Praca pionu operacyjno-rachunkowego Banku nie
ulegla natomiast istotniejszym zmianom, wobec cze-
go zasady rewizji w pionie operacyjno-rachunkowym
pozostaly bez zmiany. Oparte-sg one w glownej mie-
rze na rewizji dokumentalnej. Niemmiej jednak
w Departamencie Rewizyjnym podjete zostaly prace
nad przygotowaniem nowych wytycznych i zasad
w zakresie przeprowadzania rewizji w pionie ope-
racyjno-rachunkowym.

W dalszych czesciach artykulu bedzie mowa w za-
sadzie o zagadnieniach zwiazanych z rewizja dzia-
lalnodci kredytowej oddzialu, poniewaz te wlasnie
metody, a nawet w ogole mozliwosci przeprowadza-
nia przez aparat rewizyjny rewizji dzialalnosci kre=
dytowej w oddzialach operacyjnych stanowity
w pewnym okresie przedmiot ozywionych dyskusiji,
watpliwosei i ,,akademickich” nieraz sporéw. Na
szczescie okres ten mamy juz za soba, gdyz od roku
dzialajg w terenie zatwierdzone przez Zarzad Ban-
ku zasady przeprowadzania rewizji dzialalnosci kre-
dytowej, ktore w konkretnej pracy rewizyjnej zdaja
egzamin ,,odc1era_]qc sie” tam, gdzie to okazalo sie
konieczne i wskazane.

Wieksze uprawnienia, kioére otrzymaly oddzialy
operacyjne Banku w ramach decentralizacji oraz
peine ich usamodzielnienie pozwalajg oddzialom na
indywidualizowanie ogoélnej polityki kredytowej
Banku w stosunku do kazdego kredytobiorcy, w po-
wigzaniu jednak z ogélnymi dyrektywami planu
kredytowego.

Stworzenie specjalnych warunkow do swobodnego
i indywidualnego interpretowania przez oddzialy sy-
tuacji gospodarczych, ktore dotychczas sprecyzowa-
ne byly $cisle i wigzaco, umozliwiajag podejmowanie
w zwiazku z tym konkretnych decyzji kredytowych
na wiasny rachunek w wyniku uprzednio dokonanej
analizy ogélnej sytuacji gospodarczej i finansowej
przedsiebiorstw w oparciu o ramowe przepisy nowej -
instrukeji kredytowej oraz wytyczne w zakresie
branzowej polityki kredytowej. Pozostawienie jed-
nak oddzialom operacyjnym prowadzenia samodziel-
nie odpowiedniej polityki kredytowej wobec poszcze-
gbélnych kredytobiorcé6w nie moglo pozosta¢ bez
wlasciwej kontroli tej polityki, aby nie dopuscié
w tym zakresie do zupelnej nie kontrolowanej dowol-
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nosci dzialania. W zwigzku z tym krystalizuje sie
zwiekszona rola oddzialéw wojewddzkich Banku,
a szczegblnie aparatu rewizyjnego.

Dzieki bowiem uzyskanej samodzielnosci oddzialy
Banku mogg dobiera¢ sposoby oddzialywania ekono-
micznego i administracyjnego na gospodarke przed-
siebiorstw, indywidualizowaé metody dzialania
w oparciu o zdobywang wiedze i do§wiadczenie
a w konsekwencji stale usprawnia¢ dzialalnosé
kredytowa i podnosi¢ jej efektywnos¢. Zwiekszenie
samodzielnodci oddzialow Banku spowodowalo, ze
poczuly sie one bardziej wspélodpowiedzialne za
perspektywiczny rozwoj ekonomiczny wilasnych
okregdéw, co zmusza je do wiekszego interesowania
sie zyciem gospodarczym okregu.

W takim ukiadzie stosunkéw rola_oddzialu woje-
wodzkiego Banku w ogolnym wytyczaniu kierunkow
pracy oddzialéow operacyjnych oraz udzielaniu po-
mocy oddzialom w formie organizowania szkolenia
i instruktazu jest znacznie wieksza niz poprzednio,
a nie stoi w sprzecznosci z zasadg samodzielnosci od-
dzialdw operacyjnych. Na temat zakresu pracy od-
dzialow wojewodzkich i aparatu rewizyjnego w sto-
sunku do oddzialéw operacyjnych bedzie jeszcze
mowa w ostatniej czesci artykulu.

Rola aparatu rewizyjnego w tym ukladzie jest
rowniez szczegolnie odpowiedzialna i trudna. Aparat
rewizyjny, dokonujac krytycznej oceny pracy od-
dzialow, nie moze, jak to bylo przedtem, poréwnywacé
zebranych faktéw tylko pod katem widzenia ich
zgodnosci z przepisami, ktére obecnie sg jedynie ra-
mowe, lecz musi zbada¢ i oceni¢ jako§¢ i metody
pracy inspektora kredytowego. Aparat rewizyjny ma
obowigzek oceni¢ $wiadome postepowanie inspekto-
ra kredytowego przy kredytowaniu konkretnego
przedsiebiorstwa, a nie tylko zgodnosé postepowania
z odpowiednimi przepisami instrukeji. Metoda pracy
aparatu rewizyjnego, zajmujacego sie badaniem dzia-
lalnosci planistyczno-kredytowej oddzialu, musi byé
catkowicie i bez reszty pozbawiona formalizmu. Re-
wizja musi by¢ aktem ekonomicznej analizy, a zgod-
no$¢ postepowania oddzialéw z instrukecjami, przepi-
sami 1 wytycznymi ma by¢ oceniana przez aparat
rewizyjny jedynie jako ogélne, cho¢ podstawowe
ramy, przy wykonywaniu zadan przez oddziat, wobec
czego badanie tej zgodno$ci nie moze by¢ celem re-
wizji, a jedynie srodkiem do osiggniecia tego celu.

Aby wykonywaé¢ prawidlowo nowe zadania sto-
jace przed aparatem rewizyjnym, komisja rewizyjna
ma obowigzek zebraé i przeanalizowaé materialy
umozliwiajace jej — w toku przeprowadzanej re-
wizji — wyrobienie i zajecie wlasnego stanowiska
niezbednego dla dokonania oceny pracy oddzialu
operacyjnego w oparciu o caloksztalt jego dzialal-
nosci. Oceny pracy oddzialu dokonaé moze komisja
rewizyjna na podstawie analizy jego pracy w za-
kresie kredytowania i kontrolowania przedsiebiorstw.

Wyrobienie sobie pogladu na jako&¢ pracy oddzialu
przez skontrolowanie jego metody oddzialywania na
przedsiebiorstwa oraz przez ocene jego decyzji kre-
dytowych nie jest sprawg prostg. Jednakze jest to
droga jedyna do przeprowadzenia oceny pracy od-
dzialu. Zorientowanie sie bowiem w metodach i $rod-
kach dzialania oddzialu wobec konkretnego przed-
siebiorstwa da w konsekwencji mozliwo§é wyrobienia
sobie przez komisje rewizyjna wlasnego pogladu
o prawidlowosci ustalen i celowosci posunie¢ oddzia-
tu, a tym samym da to podstawe do dokonania oce-
ny jego pracy. Wymaga to oczywiscie od rewidentéw

przeprowadzajgcych rewizje posiadania. duzego do-
$wiadczenia zawodowego, pelnej znajomosci aktual=
nej ogoélnej polityki kredytowej Banku oraz zapoz-
nania sie ze specyfika okregu rewidowanego oddziatu
i sytuacja gospodarczo-finansows przedsiebiorstw.

Ocena pracy oddzialu operacyjnego w zakresie
dzialalnosci kredytowej ma sie sprowadzié¢ do usta-
lenia, czy oddzial prawidlowo realizuje ogélne za-
lozenia polityki Centrali Banku w stosunku do kon-
kretnego przedsiebiorstwa, grupy pokrewnych przed-
siebiorstw (galezi gospodarki) calego okregu banko-
wego. Wielce pomocna do dokonania takiej oceny
moze by¢ odpowiedZ na nastepujace pytania:

— czy w oddziale operacyjnym jest ustalony kon-
kretny program dzialania w stosunku do danego
przedsiebiorstwa, danej galezi gospodarczej, danego'
okregu bankowego; .

— czy ustalony konkretny program wedlug oceny
komisji rewizyjnej (na podstawie badanych i do-
stepnych materiatéw) jest prawidlowy i czy s3 realne
mozliwosci jego realizacji w danych warunkach
i wreszcie

— jaki jest przebieg realizacji przez oddzial jego
programu, czy zmiany w programie sg przypadkowe,
czy uzasadnione sg ekonomicznie, _

— czy realizacja ustalen oddzialu jest sztywna,
czy elastyczna, liberalna, czy rygorystyczna itd. ;

Wiasciwie rzecz biorge najwazniejsza bedzie, -
a w wielu przypadkach wystarczajgca do oceny, od-
pow1edz na pierwsze z podanych tu pytan. Jesli od-
dzial nie ma konkretnego programu dzialania, nie
moze by¢ w zasadzie mowy o prowadzeniu
oddzial $wiadomej polityki, nie moze by¢ réwniez
mowy o ekonomicznym oddzialywaniu przez Bank =
na przedsiebiorstwa. Dalsze zagadnienia wystapié
muszg w przypadku wystapienia pierwszego. I trzeba
od razu przyznaé, ze prawidlowa realizacja przez
zespoly rewizyjne drugiego zagadnienia jest bardzo ©
trudna i wymaga ze strony rewidentow wysokich
kwalifikacji zawodowych, dobrej znajomosci ekono-
miki branz i okregu oraz umiejetnosci kompleksowe-
go rozpatrywania zjawisk gospodarczych i politycz-
nych. Aby to zadanie najlepiej wykona¢ komisja
rewizyjna powinna wyrobi¢ sobie poglad czy oddzial
posiada pelng i prawidlowa znajomo$¢ ekonomiki
swojego bankowego okregu i sytuacji finansowo-
-gospodarczej przedsiebiorstw oraz czy materialy,
na ktéorych oddzial oparl swoja =znajomosé¢, s3
wystarczajgce do osiggniecia tego celu. Aby uzyskaé =
pelniejszy obraz sytuacji gospodarczej okregu
niezaleznie od oparcia sie o materialy bankowe —
komisja rewizyjna przeprowadza w tym celu na po-
czatku rewizji rozmowy z wladzami i organami po-
litycznymi i gospodarczymi powiatu (KP PZPR, wy-
dzial przemystu, wydziat handlu, komisja planowa-
nia powiatowej rady narodowej, powiatowy inspek- =
torat kontrolno-rewizyjny). '

Rozmowy przeprowadzane sg réwniez z kierow-
nictwem przedsiebiorstw, ktérych wielkos¢ lub cha-
rakter dzialalnosci maja dominujgce znaczenie dla
gospodarki okregu. Rozmowy te maja dostarczyé,
poza uzupehlieniem oceny komisji rewizyjnej sy-
tuacji gospodarczej okregu i przedsiebiorstw, réwniez
ocene polityki kredytowej i dzialalno$ci oddzialu
z punktu widzenia tychze klientéw i wladz gospodar-
czych.

Na tle powyzszych badan komisja rewizyjna po-
winna zorientowa¢ sie, w jakim stopniu oddzial wy-
kazal umiejetno§é stosowania ogoélnych przepiséw
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~ kredytowych, zarzadzen Prezesa Banku oraz wszel-
kich innych wytycznych Centrali i oddzialow woje-
wodzkich przy ustalaniu konkretnej polityki kredy-
towej wobec przedsiebiorstw w oparciu o ich
~ sytuacje finansowg na tle specyfiki okregu, czy
- realizacja tej polityki przez oddzialy byla konsek-
wentna oraz czy i jakie efekty gospodarcze uzyskuje
- on w wyniku prowadzonej dzialalnosci w zakresie
. oddzialywania na przedsiebiorstwo.

- Specjalng uwage zwraca sie na dzialalnosé¢ oddzia-
- lu jako wspodlgospodarza okregu, gdyz prawidlowe
- wykonywanie przez oddzial jego zadan i obowigzkow
- wplywa réwniez w duzym stopniu na ekonomie
~ okregu. Oddzial Banku moze i powinien dzieki do-
. brej znajomosci ekonomiki przedsiebiorstw byé po-
. mocg dla rad narodowych w realizacji przez nie
~ prawidlowej gospodarki inwestycyjnej i towarowo-
. -pienieznej, w prowadzeniu przez wiadze terenowe
~ wiasciwej polityki wobec przedsiebiorstw oraz w wy-
~ tyczaniu plandéw rozwoju ekonomiki okregu (plano-
~ wanie perspektywiczne).

. Szerokie i §ciste kontakty Banku z radami narodo-
. wymi moze Bank wykorzysta¢ w swoich posunieciach
. wobec przedsiebiorstw nie wykonujacych nalezycie
- swoich zadan (oddzialywanie administracyjne) oraz
- w prowadzeniu przez Bank wlasciwej samodzielnej
. polityki kredytowej, szczegbélnie w zakresie inwe-
~ stycji zdecentralizowanych. Trzeba jednak pamie-
. ta¢, ze wspdlpraca Banku i rad narodowych 'nie
oznacza w zadnym przypadku zaleznosci Banku od

yzje kredytowe oddziatu, ktéry w tym zakresie
~ jest zupelnie niezalezny. Dzitki natomiast zywym
. i Scistym kontaktom Banku z radg narodows, pozwa-
. lajacym spojrze¢ na przedsiebiorstwo bardziej kom-
- pleksowo — decyzje kredytowe Banku mogg byé¢
- bardziej prawidlowe. Znaczna samodzielno$é wiadz
. terenowych i Banku oraz dobrze ulozona miedzy ni-
~ mi wspolpraca powinny da¢ w efekcie jak najlepsze
~ wyniki gospodarcze. :

. Odpowiedz komisji rewizyjnej na to jak oddziatl
. wprowadzal w zycie swo6j konkretny plan oddziaty-
‘wania na przedsigbiorstwo powinna dopeinié¢ obrazu
- oceny polityki kredytowej oddziatu.

- W wyniku przeprowadzonych badan, komisja re-
- wizyjna precyzuje réwniez swoje stanowisko w spra-
" wie poziomu pracownikéw oddzialu oraz organizacji
- pracy w oddziale z punktu widzenia mozliwosci
- sprawnego i pelnego wykonania stojacych przed
- oddzialem zadan jak i wlasciwego wykorzystania
kwalifikacji pracownikéw. Przebieg i wyniki rewizji
' powinny réwniez dostarczyé komisjom rewizyjnym
. praktycznych uwag pod adresem pracy Centrali
' Banku i oddzialu wojewddzkiego oraz krytycznego
- materialu dla oceny czy zachodzi potrzeba zmian,
- uzupelnien, bagdZ anulowania przepiséw dotyczacych
- zagadnien merytorycznych, lub zagadnien zwigza-
- nych z organizacjg pracy.

*

. Jak z powyzszego wynika najtrudniejsza sprawa
- bylo ustalenie takich zasad rewizji dotyczacej dzia-
Inosci kredytowej oddzialu operacyjnego, aby
oparciu o te zasady mozna bylo dokonaé oceny
acy oddzialu na tym odcinku w nowych warun-
kach. Nie moglo juz wystarczyé sprawdzenie zgod-
i postepowania oddzialu z obowigzujgcymi prze-

‘w przedsiebiorstwie, prawidlowosé

pisami oraz sprawdzenie stopnia przestrzegania tych
przepiséw. Nalezalo znalez¢ kryterium dla oceny
prawidlowe]j polityki kredytowej oddzialu w stosun-
ku do konkretnego przedsigebiorstwa. Centrala Banku
doszlta do wniosku, Ze ocena pracy oddzialu w pio-
nie kredytowym moze by¢ dokonana na podstawie
oceny jego pracy z konkretnym przedsigbiorstwem.

Dzigki zapoznaniu sie komisji rewizyjnej z sy-
tuacjg gospodarczo-finansowsg kredytowanego przed-
siebiorstwa, dzieki zapoznaniu sie z planowym od-
dzialywaniem ekonomicznym i administracyjnym
Banku na przedsiebiorstwo oraz zastosowanymi przez
oddzial operacyjny srodkami i metodami dzialania
mozna okresli¢ trafnosé oceny przez oddzial sytuacji
zastosowanych
w danych warunkach srodkoéw oraz skutecznosé ich
oddzialywania na przedsiebiorstwo. Wychodzac z te-
go zalozenia zasady rewizji dziatalnosci kredytowej
ustalaja material, w oparciu o ktéry rewidenci do-
konuja oceny pracy oddzialu. Dlatego w ,,zasadach”
kladzie sie gléwny nacisk na zakres rewizji, to jest
wybor przedsiebiorstw do cceny pracy oddzialu.

Wybor przedsiebiorstwa jest specjalnie wazny,
poniewaz wychodzimy z zalozenia, ze najlepiej oce-
ni¢ prace oddzialu mozna przez dokonanie oceny
caloksztaltu jego pracy w odniesieniu do konkret-
nego przedsiebiorstwa. Najlepiej wobec tego brac do
oceny dzialalno$¢ oddzialu w stosunku do przedsie-
biorstw wymagajacych specjalnego lub wickszego
zainteresowania sie nimi ze strony Banku, a wiec ty-
powych branz dla danego terenu, znajdujacych sie
w trudnosciach finansowych, w ktérych wystepuja
nieprawidlowosci w strukturze $rodkéw obrotowych
(nadmierne zapasy, nieprawidlowe zobowigzania, na-
leznosci, nadmiar lub niedobdér funduszéw wlasnych
w obrocie itp.) lub nieprawidlowosci w strukturze
finansowej itd.

Poniewaz jednak komisja rewizyjna obok oceny
pracy oddziatu jako caloéci ma wyrobi¢ sobie poglad
takze na prace poszczegdlnych inspektoréw kredyto-
wych w oddziale, dlatego dobér przedsiebiorstw po-'
winien byé¢ taki, aby umozliwil dokonanie oceny
rowniez pod tym katem -widzenia.

Zasady rewizji dzialalnosci kredytowej w oddzia-
lach operacyjnych opracowane zostaly dla przepro-
wadzajacych rewizje w ukladzie pionowym (calosé
zagadnien w danym przedsigbiorstwie), a wigc usta-
lone odrebnie dla przedsiebiorstw przemyslowych,
handlowych, spéldzielczosei pracy i gospodarki nie
uspolecznionej. Przykladowo podaje sie zasady re-
wizji dziatalnoéci kredytowej w stosunku do przed-
siebiorstw przemyslowych.

1. Ustalenie zakresu rewizji:

— wstepne zapoznanie sie z sytuacja gospodarcz.q
okregu na podstawie danych ewidencyjno—aqal1—
tycznych i materialéw statystycznych stanowiska
ekonomicznego oraz konsultacji z dyrektorem i na-
czelnikiem wydziatu,

— przyjecie do rewizji: materialéw dotyczacych
przedsiebiorstw korzystajacych z réinych kredytéw,
znajdujacych sie w trudnosciach finansowych, typo-
wych branz w danym terenie (ograniczajac jednak
przedsigbiorstwa stanowiace wyjatek w calym okre-
gu) co najmniej po jednym przedsigbiorstwie od
kazdego inspektora kredytowego, przed51eb1qrshw
nie rewidowanych w czasie ostatniej rewizji (b1ox:ac
z rewidowanych jedynie dwa — tezy przedsig-
biorstwa dla oceny poprawy poziomu pracy).
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2. Ogolna orientacja komisji rewizyjnej w sy-
tuacji finansowej konkretnego przedsiebiorstwa, jego
rentownos¢ w ksztaltowaniu sie srodkéw obrotowych,
zapasow itp. pod katem widzenia rozeznania zasad-
niczych trudnosci i nieprawidlowosci w gospodarce
danego przedsiebiorstwa:

— analiza dwoch — trzech bilansow kwartalnych
dla ustalenia struktury finansowej i ewentualnych
wystepujacych nieprawidlowosci,

— konfrontacja wilasnych ustalen komisji rewi-
zyjnej z analiza bilansu dokonana przez: oddzial
i z kwartalna analiza ekonomiczna dokonang przez
przedsiebiorstwo,

— analiza caloéci korespondencji zwigzanej z da-
nym przedsiebiorstwem,

— analiza sprawozdan z kontroli stanu finanso-
wego, wszelkich zestawien analitycznych, prowadzo-
nych przez oddzial oraz materialow sprawozdaw-
czych z inspekeji,

— analiza rocznych planéw finansowych i kwar-
talnych planéw operatywnych,

— analiza sprawozdan z kontroli przeprowadzonej
przez organa kontroli wewnetrznej i zewnetrznej
(Najwyzsza Izba Kontroli, Inspektorat Kontrolno-
-Rewizyjny Ministerstwa Finansow).

3. Ocena stopnia rozeznania oddzialu o dziatal-
nosci finansowo-gospodarczej przedsiebiorstwa:

— analiza normatywoéw i ich pokrycia finanso-
wego,

— analiza struktury zapasow,

— analiza zamrozen srodkéw obrotowych w inwe-
stycjach,

— znajomo$¢ podstawowej dzialalnosSci przedsie-
biorstwa (zaopatrzenie, produkcja, sprzedaz, kosz-
ty itp.).

4. Ocena stopnia znajomosci przez oddziat sytuacji
finansowej i*gospodarczej przedsigbiorstwa droga
inspekcji przeprowadzanych przez oddzial w przed-
siebiorstwie:

— ocena wszechstronno$ei inspekeji (badanie za-
bezpieczenia udzielonych kredytéw, przyczyn nie-
prawidlowoseci stw1erdzonych w toku analizy itp.),

— ocena dostatecznego uzywania inspekeji jako
formy uzyskiwania koniecznych informacji na pod—
stawie analizy notatek z inspekcji, w poréwnaniu
z wynikami analizy materialéw sprawozdawczych
oraz na podstawie wynikéw ewentualnej superin-
spekeji, przeprowadzonej na $cisle okreflonym od-
cinku, wynikajageym z kameralneT anahzy materia-
16w, dokonanej przez komisje rewizyjng w oddziale.
Uwaga: Superinspekeja (inspekcja rewidentow
w przedsiebiorstwie) powinna byé przeprowadzana
w bardzo wyjatkowym przypadku i zawsze przy
udziale inspektora kredytowego z oddzialu — na
podstawie delegacp wystawionej przez oddzial —
w sposéb nie podwaza]acy autorytetu oddziatu.

5. Analiza i ocena decyzji kredytowych podej-
mowanych przez oddziat:

— analiza cyfrowa wniosku kredytowego oraz
prawidlowosci powiazan z bilansem i planem ope-
ratywnym, ‘

— ocena celowoéei udzielenia kredytu w danej
wysokosci, uwzgledniajacej miedzy innymi wylacze-
nia jak rowniez prawidlowy wzrost pokrycia nor-
matywu z funduszu rozwoju,

— ocena konkretnej decyzji kredytowej z punktu
widzenia logicznego jej powigzania =z programem
dzialania oddzialu wobec danego przedsiebiorstwa,

— ocena prawidlowosci ustalania terminéw splaty

 wyczerpuja, bo nie moga wyczerpa¢, calosci materia- |
tu i nie wigza komisji rewizyjnych obligatoryjnie. @

kredytu jako elementu $wiadomego oddzialywi
na prawidlowa gospodarke przedsiebiorstw,

— ocena decyzji kredytowej z punktu widz
dostatecznej dbalosci o zabezpieczenie interes
Banku,

— ocena slusznosci podjecia decyzji kredyto
nia lub kontynuowania kredytowania danego prze
siebiorstwa. i

6. Ocena stopnia znajomosci oddzialu w zakre i
dzialalnosci inwestycyjnej (inwestycje zdecentrali
zowane) na tle dzialalno$ci eksploatacyjnej on
zalozonych  kierunkéw rozwoju przedsiebiorstwa
Ocena wniosku inwestycyjnego z punktu widzenia
splacalnosci udzielonego kredytu, jego celowosei,
wzgledu na rozszerzenie eksploatacji na tle cale]
dziatalnosei inwestycy jnej: 3

— ocena realnodci i prawidlowosci planu rzeczo-
wo-finansowego wraz z uzasadnieniem celowo$ i
i efektywnos$ei inwestycji, na tle podstawow
wskaznikéw ekonomicznych, okres$lajgcych zakres
i potrzebe inwestycji.

7. Ocena polityki kredytowej oddzialu, to jest
okreslonego programu dzialania w stosunku do kon-
kretnego przedsiebiorstwa. Czy program taki istni
i czy byl konsekwentnie realizowany? Jak w t
programie realizowane byly wytyczne Prezesa Ban~
ku dotyczace planu kredytowego i kasowego?

— stosunek oddzialu do nieprawidlowosci w gos~
podarce przedsiebiorstwa, stwierdzonych drogs an
lizy materialéw sprawozdawezych w toku inspekeji,

— forma i wlasciwosé podejmowanych $rodkéw
zmierzajgcych do usuniecia tych nieprawidio

— skutecznosé oddzialywania ekonomicznego i i
terwencji typu administracyjnego,

— odzwierciedlenie polityki kredytowej w posze
golnych decyzjach kredytowych.

8. Ocena poziomu pracy oddziatu na odcinku za
sadniczych elementéw polityki kredytowej: :

— ksztaltowanie sie na przyklad kredytow r-oz-
liczeniowych i platniczych oraz swiadome uzywanie
ich przez oddzial jako elementéw okres§lonej polityki,

— stosowanie sankeji lub swiadomego liberalizmu
(dokonywanie lub rezygnowanie z wylgczen i po-
tracen), i

— kontrola odpiséw na fundusz zakladowy, 4

— kontrola dyscypliny finansowej — zamrozenie
srodkow obrotowych w inwestycjach. E

9. Ocena organizacji pracy w oddziale: :

— obcigzenie poszczegblnych inspektoréw kredy-
towych pod wzgledem ilosci i charakteru przedsig-
biorstw, =

— dziatalnosé komisji kredytowej i stanowisk eko-
nomistéw, k.

— wspblpraca komoérki kredytowej z komérks
planowania kasowego i kontroli funduszu plac.

— ocena autorytetu oddzialu wobec klientéw oraz =
ocena wspolpracy z radami robotniczymi, E

— ocena przygotowania i zdolnosci kierowniczych |
dyrektora i naczelnika wydziatu. b

Jak wida¢ zasady powyzsze ujete zostaly jako wy-
tyczne ramowe, ktore stanowig jedynie material po-
mocny w pracy komisji rewizyjnych. Wytyczne nie

Niezaleznie od tego moze by¢ przeprowadzona
rewizja w ukladzie poziomym, to znaczy dokonanie
oceny oddzialu przez ocene jego stanowiska w sto-
sunku do badanej tematyk1 Najlepszq forma jest
rewizja w ukladzie pionowym i poziomym }aczme
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_= W zwigzku z tym tematyka i zakres rewizji moze
3 byc w zalezno$ci od warunkéw wlasciwych dla od-

dz:.alu zwezona lub rozszerzona, a metoda badan po-
* winna by¢ uzalezniona od przedmiotu i konkretnych
- warunkow istniejacych w danym oddziale i od moz-
iwosci komisji rewizyjnej.

Ustalenie zakresu rewizji w ukladzie poziomym
~ (tematycznym na przyklad zapasy, akumulacja) oraz
~ dobér przedsiebiorstw — uklad pionowy (calo$¢ za-
gadmen w odniesieniu do danego przedsiebiorstwa)
Jest szczeg6lnie wazne dla pelnego powodzenia re-
w1211 Dokonywane to jest po wstepnym zapoznamu
 sie z sytuacjg gospodarcza okregu jak réwniez na
podstaw1e analizy danych ewidencyjno-analitycz-
- nych, danych oddzialowego planu kredytowania, ma-
" teriatow statystycznych oraz konsultacji z dyrekto-
* rem oddzialu, naczelnikiem wydzialu i przedstawi-
ielami wladz polityczno-gospodarczych okregu.

Po dokonaniu wyboru przedsiebiorstw do rewizji
raz po ustaleniu tematyki badan nastepuja najtrud-
niejsze prace komisji rewizyjnej, w czasie ktoérych
powinna byé zbadana dzialalnos¢ oddzialu w sto-
. sunku do danego przedsiebiorstwa (danego zagad-
" nienia), najlepiej na przestrzeni diuzszych okresow.
" Analiza komisji rewizyjnej musi obejmowaé calosé
. zagadnien przedsiebiorstwa, a nie tylko jej fragmen-
.ty w postaci poszczegélnych decyzji kredytowych lub
poszezegbdlnych spraw, w oderwaniu od caloksztaltu
sytuacji finansowo-gospodarczej przedsiebiorstwa.
Zastosowanie przez oddzial takich a nie innych $rod-
kéw i metod w stosunku do przedsigbiorstw da po-
ad czy oddzial pracuje zle, czy dobrze i jakie s3
vezyny takiej a nie innej pracy oddzialu.

Zadanie nie jest latwe wobec ramowosci przepiséw
- kredytowych i w zwiazku z tym pewnej swobody
. postepowania i decyzji oddzialu. a tym samym swo-
" body uznania przez komisje rewizyjng badz nie-
" uznania takiej decyzji za sluszng. R6znica pogladéw
. niejednokrotnie moze wystapi¢ i nawet w praktyce
" dochodzi do Scierania sie pogladéw miedzy oddzialem
. rewidowanym, a komisja rewizyjng. Zadaniem ko-
" misji rewizyjnej jest wykaza¢ oddzialowi przy po-
- mocy odpowiednich argumentéw (nie tvlko ekono-
icznych) w oparciu o zebrany stan faktyczny, lecz
. rowniez dowodem logicznym, o moggcveh nastapié
mepraw1d10wveh reperkuSJach mylnej decyzji, mimo
¢ Ze nie wystapily one jeszcze do czasu rewizii. ze
" w danej sytuacji postgpiono niezgodnie z politvks
~ kredytowa Banku, 7e przedsiebiorstwo uzyskalo
. kredyt niepotrzebnie, lub za duzyv (za malv), albo
~ tez ustalono nieekonomiczne terminy splat itd.

. Przeprowadzenie tego rodzaju analizy nie ma na
. celu wskazania konkretnego winowaijcy (jakkolwiek
" czesto winny ukazuje sie automatycznie), lecz wv-
- kazanie nieprawidlowosci postepowania oddziatu,
abv w ten sposbéb spowodowaé podniesienie sie ia-
kosei jego pracy. Trzeba bowiem pamietaé. ze celem
rewizji jest oprzede wszvstkim korzvéé oddziata
i orzez oddzial powinna bvé gléwnie wykorzystana
dla ponrawienia poziomu pracy.

~ Jezeli argumenty komisji rewizyjnej nie zdolajg
- 'przekonaé oddzialu — nie ma on obowigzku, a nawet
prawa, ustepowa¢ pod ,naporem autorytetu Preze-
sa”, ktérego w swojej pracy reprezentujg komisje

rewizyjne. Nie moga tez tego czyni¢ oddzialy ze
wzgledu tylko na komisje rewizyjng i dla ,Swietego
spokoju” godzi¢ sie ze zdaniem rewidenta i realizo-
wac¢ przedlozone wnioski. Komisja rewizyjna przed-
stawia swoje stanowisko, ktére nie jest dla oddzialu
wigzgce do czasu potwierdzenia go przez oddzial
wojewodzki w zarzgdzeniu porewizyjnym. Natomiast
za sugestie komisji rewizyjnej wprowadzone w zy-
cie przez oddzial operacyjny z wiasnej inicjatywy,
tylko on sam ponosi odpowiedzialno$é, poniewaz
uznal je za sluszne i zastosowal w dziataniu we
wlasnym zakresie. Odpowiedzialnosé¢ oddzialu nie
bedzie mniejsza, cho¢by sie potem nawet okazatlo,
ze zacigzylo w tym przypadku na postepowaniu
oddzialu stanowisko komisji rewizyjnej.
Oczywiscie nie moga by¢ i nie s3 dyskusyjne nie-

watpliwie bledy i usterki wynikajace z ominiecia lub

naruszenia obowigzujacych przepisow, podobnie jak
bledy rachunkowe. Stwierdzenie przez komisje re-
wizyjng takich nieprawidlowosci w pracy oddzialu
pocigga za soba automatycznie obowigzek usuniecia

- ich przez oddzial. Przekonywanie w tym przypadku

jest zbedne wystarezy powolame sie na odpowiedni
przepis lub zasade.

Ocena pracy oddzialu przez komisje rewizyjng, jak
zreszta wszystkie oceny, silg rzeczy bedzie w pew-
nym stopniu oceng subiektywng nie zawsze i nie-
koniecznie powinna pokrywat sie z oceng jednostek
nadrzednych oddzialu. R6znica w ocenie moze wy-
nika¢ nie tylko z subiektywnosci podejscia przepro-
wadzajacego rewizje oraz z braku kryterium po-
réwnawczego pracy oddziatu, ale réwniez z tego, Ze
komisja rewizyjna ma obowiazek da¢ ocene bez-
wzgledng, to jest nie uwzgledniajacg obiektywnych
warunkéw majacych wplyw na prace oddzialu
i usprawiedliwiajgcych w konkretnym przypadku
jego poziom pracy. Ocena bezwzgledna wyplywa na
tle dziatalnosci oddzialu w stosunku do badanych
przedsiebiorstw i moze sie zdarzyé, ze oddzialvwanie
na to przedsiebiorstwo nie zawsze bedzie wiernvm
odbiciem przecietnego poziomu pracy oddziatu. Oce-
na pracy oddzialu w oczach oddzialu wojewodzkiego
powinna byé wzgledna, to jest uwzgledniajaca
wszystkie okolicznosci mogace mie¢ wplyw na taki,
a nie innv poziom pracy oddziatu.

Na zakonhczenie tej cze$ci rozwazan nalezy jesz-
cze raz podkreslié, ze komisja rewizyjna ma obo-
wiazek patrze¢ na oddzial operacvinv, podobnie jak
oddzial operacviny na przedsiebiorstwo, jako na
organiczna catosé i w zwiazku z tvm nie moze vomi-
jaé w swoich badaniach nie tvlko elementéw dziata-
nia oddzialu w pionie kredytowvm omdSwionvch
wyzej oraz takich, jak ocena kontroli planowania
kasowego, fundus7u plac i driatalnogei inwestvevi-
nej (inwestvcje zdecentralizowane pod katem oreny
prawidlowej postawy oddzialu w takich zagadnie-
niach, iak celowosé 1 efektvwno$é inwestveii zde-
centralizowanvch itn.). ale musi uwzeglednié réwniez
inne odeinki dziatalnosci oddziatu zawarte w vionie
overacvino-rachunkowvm 1 kasowo-skartcowvm.
Dziatalno§é kredvtowa odd-iati trveba vrzeciez roz-
patrywaé w zwiazku z caloksztaltem jego pracy.

(c.dn.)
E. Simbierowicz
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NOWY SYSTEM KREDYTOWANIA PRZEDSIEBIORSTW
W PRAKTYCE ODDZIALOW OPERACYJNYCH
Nowy system kredytowy, ktérego zasady ujete sporéqdzania (trzy do pieciu dni miedzy data spo-

zostaly w przepisach Instrukeji Stuzbowych A-5,
A-8, i A-12, wywodzi sie z krytycznej oceny funkcjo-
nowania systemu poprzedniego, zbudowanego na
zasadach uchwaly Nr 878 Prezydium Rzadu z dnia
12 grudnia 1951 roku w sprawie zasad finansowania
srodkow obrotowych przedsiebiorstw panstwowych
(Monitor Polski Nr A-103/1951, pozycja 1501).

Kilkuletnia praktyka oddzialéw w zakresie stoso-
wania przepiséw Instrukeji Stuzbowej, dziat VI, do-
starczyla rzeczywiscie wystarczajgcej ilosci argu-
mentéw na dowédd, ze dwezesny system kredytowa-
nia przedsiebiorstw nie spelil podstawowego zada-
nia, jakie postawila przed nim wymieniona uchwatla,
a mianowicie nie zapewnil $cistego powigzania
w sposob dynamiczny kredytu bankowego z odpo-
wiadajagcym mu zabiezpieczeniem, to jest powigzania
ruchu (wzrostu lub spadku) kredytu z ruchem
(wzrostem lub spadkiem) odpowiedniej, nadajacej
sie do kredytowania czesci $rodkéw obrotowych
przedsiebiorstwa.

Realizacje powyzsze] uchwaly w praktyce mialy
zapewni¢ — jak wiadomo — nastepujace przepisy
uchwaly Nr 878:

1) paragraf 17, punkt 1 — upowaznial przedsie-
biorstwa do skladania w Banku wnioskéw o przy-
znanie lub o podwyzszenie udzielonego im poprzed-
nio kredytu o ile mogly one poprze¢ swoje wnioski
o$wiadczeniami liczbowymi, prezentujagcymi najbar-
dziej aktualng wartosé srodkéw obrotowych podlega-
jacych kredytowaniu;

2) paragraf 17, punkt 2 — zobowigzywal przed-
sigbiorstwa do natychmiastowej splaty czesci lub
calosci zaciggnietego kredytu ,,w przypadku zmniej-
szenia sie wartosci kredytowanych sktadnikéw po-
nizej kwoty wykorzystanego kredytu”.

Instrukcja Stluzbowa, dzial VI, nalozyla podobny
obowigzek na oddzialy Banku, polecajgc im splacac
z urzedu nie zabezpieczong cze$¢ kredytu.

Zasady kredytowania, przyjete przez uchwale
Nr 878, mogly byé zrealizowane tylko w drodze
szczegétowej rozbudowy  klasyfikacji kredytow
obrotowych i oparcia ich regulacji na drobiazgowo
rozbudowanej -technice sporzadzania i skladania
w oddzialach oéwiadczen przedsiebiorstw o aktual-
nym stanie posiadanych przez nie kredytowanych
aktywow.

Oceniajac obecnie z perspektywy czasu poprzedni
system kredytowania przedsiebiorstw nie mozna za-
przeczyé, ze byl on ma swoj sposob konsekwentny,
przynajmniej w zakresie metod realizacji przyjetej
w uchwale Nr 878, a oméwionej powyzej zasady.
Wydaje sie bowiem, ze dla zapewnienia réwnoleglosci
zmian kredytu w stosunku do zmian przedmiotu
kredytowania nie ma — teoretycznie biorgc —
lepszego sposobu jak wtlasnie oparcie regulacji kre-
dytu na oSwiadczeniach o aktualnym stanie zabez-
pieczenia.

Wydaje sie zatem, ze gdyby wudalo sie zapewnié
w jaki$ sposdb z jednej strony wiarygodnosé (zgod-
nosé¢ ze stanem faktycznym) oswiadczen przedsie-
biorstw a z drugiej niezbedng terminowos¢ ich

I ———

rzadzenia o$wiadczenia, a data na ktéra ono opiewa), -
to nie byloby wigkszych powodéw do krytycznej
oceny funkcjonowania calego Owczesnego systemu.

Cala trudno$¢ polega jednak na tym, ze tego ro-
dzaju warunki nie mogly byé¢ w praktyce spelnione
réwnoczeénie. W konsekwencji dla utrzymania za-
sady terminowo$ci godzono sie na rezygnacje ze
Scislosci danych liczbowych, objetych o$wiadczenia-
mi, przyjmujac je wedlug réznych wyliczen sza-
cunkowych. Skutki takiego rozwigzania problemu
poznaly dobrze oddzialy w toku kilkuletniego kre-
dytowania przedsiebiorstw w oparciu o ich o$wiad-
czenia, ktére z reguly niemal zawieraly dane nie-
zgodne z rzeczywistym stanem aktywéw, co
stwierdzano bardzo latwo na przyklad przez kon--
frontacje na te samg date o$wiadczen z bilansami
przedsiebiorstw. W ten spos6éb nie udalo sie zreali-
zowa¢ w danym systemie kredytowym omoéwionej
powyze] podstawowej zasady uchwaly Nr 878.

Wydaje sie, ze wlasnie to stwierdzenie spoczywalo
u podstaw krytyki dawnego systemu kredytowania
przedsigbiorstw a tym samym u podstaw konstrukeji *
nowego systemu, ktéry mial naprawié¢ dawne bledy
lub co najmniej unikngé¢ ich. Tak bowiem nalezy
chyba rozumie¢ porzucenie zasady refundacji kredy~ .
tow na rzecz antycypacyjnych form ich udzielanfff:’

Bowiem tylko niemozno$é zrealizowania w prak-
tyce zasady mozliwie Scislego powigzania przy po-
mocy oswiadczen ruchu kredytu z ruchem odpowied-
niego przedmiotu kredytowania mogla zadecydowaé
o zaniechaniu refundacyjnych metod udzielania
kredytow.

Jednakze przyjecie w nowym systemie kredyto-
wym zasady antycypowania przy udzielaniu kredy-
téw nie oznacza catkowitego zerwania ze sformutlo-
wang w uchwale Nr 878 zasada S$cislego zwigzku
miedzy ruchem kredytu a ruchem odpowiedniego
zabezpieczenia. Z postanowien instrukecji kredyto-
wych wynika, ze Bank, udzielajac kredytu antycy-
pacyjnie, nie rezygnuje bynajmniej z wplywu na
takie ksztaltowanie sie kredytu, aby zasada ta byla
w pelni respektowana, przynajmniej w pewnych
niezbyt dlugich okresach czasu i przynajmniej w po-
staci generalnej zbieznosci tendencji zmian zabez-
pieczenia i zadluzenia w tych okresach.

Wydaje sie jednak, ze aby nowy system kredyto-
wania byt w praktyce skuteczniejszy od poprzednie-
go, i aby zepewnil utrzymanie rzeczywistego zwiazku
miedzy kredytem a zadluzeniem w sensie wyzej
okreslonym, to jest w sensie pokrywania sie w okres-
lonym odstepie czasu zasadniczych tendencji zmian
tych wielkosci, powinien spelnia¢ nastepujace wa-
runki: '

1) powinien umozliwié Bankowi trafne przewidy-
wanie ksztaltowania sie zmian $rodkéw obrotowych
w ustalonym okresie czasu (na przyklad w okresie
kwartatu),

2) powinien umozliwi¢ Bankowi systematyczng
obserwacje w ciggu tego okresu rzeczywistego
ksztaltowania sie zmian Srodkéw obrotowych i od-
nosnego kredytu,
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3) powinien da¢ Bankowi srodki oddzialywania
na przedsiebiorstwo, umozliwiajagce przywrocenie
w razie potrzeby wilasciwe] proporcji pomiedzy kre-
dytem i zabezpieezeniem kredytu, naruszonej w toku
kredytowania w srodku okresu.

Przepisy ramowe instrukecji kredytowych stwa-
rzaja oddzialom w zasadzie takie mozliwo$ci. Chodzi
tylko o to jak sg one wykorzystywane w praktyce.
Nowy system kredytowania przedsiebiorstw posiada
bowiem réwniez swojg wlasng technike, ktoéra
w pierwszym okresie stosowania nowego systemu
koncentrowala sie glownie na pierwszym z wyzej
wymienionych zagadnien, to jest na zespole czyn-
nosci zwigzanych z oceng wniosku kredytowego, zlo-
zonego przez przedsiebiorstwo na dany kwartal
i z wyznaczeniem na jego podstawie limitu kredy-
towego.

Zupelna zmiana techniki kredytowania spowodo-
wala, ze przyswojenie sobie przez oddzialy umiejet-
nosci prawidlowej oceny wnioskow kredytowych
przedsiebiorstw i wtasciwego ustalania na tej pod-
stawie ich potrzeb kredytowych wymagato duzo wy-
sitku i niemniej duzo czasu. Temu chyba przypisaé¢
mozna fakt, Ze znacznie mniejsze znaczenie przy-
wigzywano do tych z wyzej wymienionych czyn-
nosci, ktére powinien wykonywac¢ aparat kredytowy
oddzialu po udzieleniu przedsiebiorstwu kredytu, to
jest miedzy kolejnymi wnioskami - kwartalnymi.
Zreszta w tym zakresie oddzialy nie.mogly znalez¢
dostatecznie jasnych wskazéwek w samych przepi-
sach instrukeji stuzbowych. Nie chodzi tu rzecz ja-
sna o szczegblowe wyznaczenie oddzialom tematyki
badan lub zakresu czynnosci analitycznych czy ewi-
dencyjnych, ale o wytyczne kierunkowe o zasad-
niczym charakterze.

Zapoznawszy sie z przepisami instrukeji stuzbo-
wych w tej dziedzinie stwierdzi¢ mozna dosé¢ znacz-
ne roznice w ich stanowisku wobec tych samych za-
gadnien, a mianowicie:

— Instrukeja Stuzbowa A-8 ustala w punkcie 64,
ze ,przez caly czas korzystania przez przedsiebior-
stwo z kredytow na $rodki normowane oddzial ma
obowigzek sprawdza¢ prawidlowo$¢ wykorzystania
ich oraz ma moznos¢ dokonywania kontroli zabez-
pieczenia kredytow na podstawie sprawozdan finan-
sowych przedsiebiorstwa i przez inspekcje w przed-
siebiorstwie”.

Zgodnos¢ w tym zakresie miedzy Instrukcjami
Stuzbowymi A-8, A-5 i A-12 jest zupelna, réznig sie
one natomiast w odniesieniu do metod postepowa-
nia jakie nalezy zastosowac¢, gdy rownoleglosé zmian
kredytu i jego przedmiotu kredytowania zostanie
naruszona w ciggu kwartatu, a w szczegélnosci gdy
zadluzenie w kredycie przekroczy odpowiednie za-
bezpieczenie. W takim przypadku Instrukcja Stuz-
bowa A-8 ustala w punkcie 65 postepowanie naste-
pujgce: ,W razie stwierdzenia, ze przedsiebiorstwo
wykorzystuje kredyty w wysokosci przewyzszajacej
ich aktualne zabezpieczénie oddzial moze ograniczy¢
wykorzystywanie kredytéow do kwot przyznanych
na poszczegolne miesigece lub uzalezni¢ honorowanie
dalszych dyspozycji kredytowych przedsiebiorstwa
od réwnoczesnego udokumentowania wysokosci za-
bezpieczenia danymi ze sprawozdan finansowych”.

Instrukeja Sluzbowa A-5 przyjmuje na ogél ten
sam spos6b postepowania, wprowadza jednak do po-
wyzszego sformulowania dwa drobne ale istotne

uzupelhienia (punkt 41) ,W razie stwierdzenia, ze
spoldzielnia systematycznie wykorzystuje kredyt
w wysokosei przewyzszajacej jego aktualne zabez-
pieczenie oddzial moze ograniczy¢ biezace wykorzy-
stanie kredytu do kwot przyznanych na poszczegol-
ne miesigce lub uzaleznié honorowanie dalszych dys-
pozycji kredytowych spéldzielni od réwnoczesnego
udokumentowania wysokoéci zabezpieczenia dany-
mi ksiegowymi lub danymi ze sprawozdan finanso-
wych” (podkreslenia autora).

W spos6b odmienny ustosunkowuje sie do oma-
wianego zagadnienia Instrukecja Stuzbowa A-12, kto-
ra w punkcie 33 wyjasnia, ze ,,Pelnej kontroli pra-
widlowosci wykorzystania i zabezpieczénia kredy-
tu oddzial dokonuje na podstawie kwartalnych spra-
wozdan finansowych i statystycznych przedsiebior-
stwa, uzupelnionych ewentualnie danymi z inspek-
cji.

Natomiast na podstawie skréconych sprawozdan
finansowych oraz w oparciu @ dane bedace w dyspo-
zycji oddzialu nalezy biezaco dokonywaé kontroli
w celu zorientowania sie w dynamice i kierunkach
rozwoju kredytu ovaz  proceséw gospodarczych
przedsiebiorstwa. A dalej w punkcie 34 Instrukeja
Sluzbowa A-12 powtarza niemal dostownie tresé
punktu 65 Instrukeji Stuzbowej A-8 wraz z ,udo-
kumentowaniem wysokosci zabezpieczenia danymi
ze sprawozdan finansowych”.

Z tego krotkiego przegladu postanowien omawia-
nych instrukecji w interesujacym nas przedmiocie
tak mniej wiecej mozna okres$lic w ich swietle obo-
wigzki oddzialu w stosunku do kredytobiorcy w
okresie miedzy kolejnymi wnioskami kwartalny-
mi:

1. Podstawowym obowigzkiem oddzialu w tym
okresie jest czuwanie, aby przedsiebiorstwo wyko-
rzystywalo kredyt w granicach zabezpieczenia. Tro-
ska o nieprzekroczenie ustalonego ma dany kwartat
limitu kredytu ciazy — jak wiadomo — na pionie
operacyjnym oddzialu.

2. Wykonywanie wyzej omowionego obowigzku
jest mozliwe w zasadzie tylko na podstawie spra-
wozdan finansowych (to jest w okresach miesiecz-
nych) przy czym dane z inspekcji stanowig tutaj
material pomocniczy (na przyklad podajg zmiany
zaszle w wylaczeniach z kredytowania itp.).

3. Stwierdzenie przy pomocy wyzej wymienionej
metody przekredytowania przedsiebiorstwa (nad-
wyzki zadluzenia nad zabezpieczeniem) powinno
spowodowa¢ podjecie przez oddzial krokow zmierza-
jacych do jego usuniecia. Kroki takie moga by¢ pod-
jete dopiero po stwierdzeniu systematycznego (In-
strukcja Stuzbowa A-5) wystepowania przekredyto-
wania lub dopiero przy rozpatrywaniu nastepnego
wniosku kwartalnego, to jest po przeprowadzeniu
+penej kontroli” (Instrukcja Stuzbowa A-12).

4. Krokami zmierzajgcymi do likwidacji przekre-
dytowania s3: dozowanie nowych kredytow w okre-
sach miesiecznych lub uzaleznienie udzielania no-
wych kredytéow od udokumentowania przez przed-
siebiorstwo posiadanego zabezpieczenia danymi ze
sprawozdania finansowego (to jest miesiecznego)
a w odniesieniu do spéldzielni pracy réwniez ,da-
nymi ksiegowymi” (to jest réwniez w okresach krét-
szych niz miesiac).

Jak wida¢, zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi, gléwnym zadaniem oddzialu w okresie miedzy
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dwoma wnioskami kredytowymi przedsiebiorstwa
jest niedopuszczenie do powstania nadwyzki zadtu-
zenia nad zabezpieczeniem. Co wiegcej, w powyz-
szym zestawieniu przepisow instrukeyjnych zwraca
uwage fakt, ze zgodnie z nimi juz samo stwierdzenie
przez oddzial ,systematycznego” przekredytowania
przedsiebiorstwa pocigga za sobg powrot do refun-
dacyjnego systemu kredytowania, bo przeciez nie
jest nmiczym innym ,uzaleznienie honorowania dal-
szych dyspozycji kredytowych przedsiebiorstwa od
rownoczesnego udokumentowania wysokosci zabez-
pieczenia danymi ze sprawozdan finansowych”.

A zatem wedlug oméwionych wyzej przepiséw
samo stwierdzenie przez oddzial ,systematycznego”
przekredytowania przedsiebiorstwa uruchamia w
spos6b automatyczny odpowiedni mechanizm od-
dzialywania, nie wigzac decyzji oddzialu w tej spra-
wie z koniecznoscig uprzedniego zbadania przy-
czyn tego przekredytowania. W efekcie takiego usta-
wienia przepisow oddzialywanie Banku skierowane
jest na zwalczanie skutkéw a nie na usuwanie przy-
czyn. Jasne jest jednak, ze przekredytowanie przed-
siebiorstwa zaréwno w systemie rachunku biezgce-
go jak i w systemie Instrukeji Stuzbowej A-8 nie
oznacza nic innego jak sfinansowanie nadwyzksg
kredytu ponad zabezpieczenie jakich$ innych akty-
wow, ktore zgodnie z obowigzujacym systemem fi-
nansowym albo zgodnie ze $wiadomg decyzja od-
dzialu (na przyklad wylaczenia) nie powinny by¢ sfi-
nansowane tym kredytem, a zatem pomijanie przez
oddzialy — przed decyzja powrotu do refundacyj-

nego trybu kredytowania przedsiebiorstw — przy-

czyn przekredytowania oznacza splycenie pracy kre-
dytowej Banku i przyczynia sie do nowego zauto-
matyzowania czynnosci kredytowych.

Istotnie, obserwujac blizej prace oddzialow nie
mozna oprze¢ sie wrazeniu, ze przez okres dwoch
lat stosowania zasad nowego systemu kredytowania
wytworzyé¢ sie juz zdolal w miektérych oddziatach
taki nowy automatyzm, polegajacy na kolejnym
przechodzeniu — przy kredytowaniu tego samego
przedsiebiorstwa — od systemu antycypacyjnego do
systemu refundacyjnego i z powrotem. Przez pierw-
szy kwartal udziela sie przedsiebiorstwu kredytu
-antycypacyjnie a potem stwierdza sie w ciggu kwar-
talu wystepowanie nadwyzki zadluzenia nad zabez-
pieczeniem. W konsekwencji po uplywie kwartalu
podejmuje sie decyzje o zastosowaniu systemu re-
fundacyjnego, aby po stwierdzeniu po jakims$ cza-
sie, ze przedsiebiorstwo zostalo juz = dostatecznie
yukarane”, przywroéci¢ znowu kredytowanie anty-
cypacyjne itd.

W calym tym postepowaniu zatraca sie — jak juz
wspomniano — pojecie przyczyn przekredytowania,
a co gorsze znika z pola widzenia oddzialéw obo-
wiagzek oddzialywania na likwidacje tych przyczyn.

Zanim przejdziemy do sformulowania pewnych
postulatéw dotyczgeych poruszonego wyzej zagad-
nienia zastanéwmy sie przez chwile, co rozumieé¢ na-
lezy — w &wietle przepiséw obecnego systemu kre-
dytowania — pod pojeciem przekredytowania (nad-
wyzki zadluzenia nad zabezpieczeniem). Najlepie]j
omowié to na przyktadzie dotyczageym kredytowania
w rachunku biezgeym, gdyz pozwoli to na lepsze
uwypuklenie momentéw, o ktére autorowi chodzi,
nie tracgc jednoczes$nie nic z aktualno$ci réwniez w
stosunku do systemu kredytowania wedlug Instruk-
cji Stuzbowej A-8.

e —
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Obowigzujacq obecnie definicje przekredytowania

przedsigbiorstwa (nadwyzki zadluzenia nad zabezpie-

czeniem) zawierajg przepisy punktu 64 Instrukeji

Stuzbowej A-8 i punktu 40 Instrukeji Stuzbowej
A-5. Przedstawmy przykladowo wyliczenie wedlug
tego ostatniego przepisu (liczby dowolne):

Azeby odpowiedzie¢ na pytanie, jakie przyczyny 4

mogly spowodowaé taka nadwyzke zadluzenia nad

zabezpieczeniem nalezy najpierw uswiadomi¢ sobie,
ze elementy uzyte do wyliczen sg dwojakiego rodza- °

ju, a mianowicie:
1) elementy oznaczone pozycjami 1, 2, 5 i 6, re-
prezentujag w powyzszym ukladzie wartosci (pomin-

my zagadnienie stopnia wiarygodnosci danych) rze-

czywiste na okreslong date;

2) elementy oznaczone pozycjami 3,7 i 8, przyje-
te sa w wielkoSciach przecietnych, ‘a- wiec w prze-

(-
a Element Liczby | §
g"'“ wylicze nig Zré6dlo danych przykla- |
o~ dowe
1| Srodki normowane Sprawozdanie finansowe| 1.200
2| Wpylaczenia z kredy- | Dane oddzialu z in-
towania spekcji : - 80
3 | Naleznosci od odbior- | Stan przecietny wedlug
cow wyliczen -+ 300
4| Fundusze wlasne Wysokos¢ planowana
w obrocie lub wyisza wedlug
: wyliczen =325
5| Zobowiazania z tytu- | Stan rzeczpwisty ze
hu Spéldzielczego sprawozdan finanso-
Funduszu Kredyto- wych — 100
wego
6| Pasywa stale Z planu =20
7| Nieprzeterminowane | Przecietne wedlug wy-
zobowiazania fak- liczeni — 210
turowe
8 | Dostawy niefakturo-
wane - 30
9 | Zabezpieczenie (1—2+43-4-5—6-7—-8) | 735
10| Zadluzenie Z ksiegowoéci bankp-
wej +880 |
11| Réznica Nadwyzka 145 )

b

wazajgce] mierze odbiegaja od stanow rzeczywistych

na te samg date.
Wartos¢ funduszéw wlasnych w obrocie przyj-
muje sie albo w wysokosci postulowanej (a wiec

roznej od rzeczywistej w danym momencie, to jest

wyzszej), albo w wysokosci rzeczywistej. Z tego
wzgledu pozycja ta zmienia swo6j charakter (w To-
zumieniu powyzszego podziatu).

Przyjmujac do wyliczenia zabezpieczenia obok §

warto$ci rzeczywistych jednych elementéw wartosei

inne w wysokosci przecietnej, pamieta¢ nalezy, ze 3

rzeczywiste zapotrzebowanie na kredyt bankowy
na okre$long date wyznaczaja nie te wielkosci prze-
cigtne a wartosci rzeczywiste tych elementow
w danym dniu. W odniesieniu do uzytego przyktadu
wyliczenie rzeczywistych potrzeb kredytowych
w danym dniu powinno przybra¢ nastepujaca po-
staé:

Srodki normowane 1.200
Wylgczenia z kredytowania — 80
Rzeczywiste naleznoéci od odbiorcéw ale

w ramach cyklu + 410
Rzeczywiste fundusze wlasne w obrocie — 280

-
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Zobowigzania z tytulu Spéidzielczego Fun-
duszu Kredytowego — 100
Pasywa stale — 20
Rzeczywiste nieprzeterminowane zobowig-

zania wobec dostawcow — 280
Dostawy niefakturowane — 20
Zabezpieczenie rzeczywiste w danym dniu 830
Zadluzenie 880
Réznica (nadwyzka) 50

. Jak wynika z porownania obu wyliczen rzeczy-
. wiste zapotrzebowanie na kredyt w danym dniu wy-

. nosilo 830, co redukuje wysokos¢ przekredytowania

z sumy 145 na 50. Blizsza analiza wyjasnia, ze pier-

. wotnie wyliczone przekredytowanie w sumie 145
" spowodowane zostalo nastepujacymi przyczynami:

1) odchyleniami nalezno$ci i zobowigzan prawidlo-
wych od ich wielko$ci przecietnych (naleznosci
z 300 na 410, co zwieksza potrzeby kredytowe,
a zobowigzania z 210 na 280, co obniza te po-
trzeby, spadek dostaw niefakturowanych zwig-
ksza zapotrzebowanie) 50
2) utrzymywaniem sie funduszéow wiasnych w obro-
cie ponizej wysokosci postulowanej przez Bank

(planowej) 45

3) z innych przyczyn nie ustalonych w tej fazie
analizy 50
145

Wydaje sig, ze nadwyzka zadluzenia nad zabez-
pieczeniem, wynikajgca z pierwszej grupy przyczyn,
przy systemie antycypacy]nego kledytowama jest
jak na;bardzxej zrozumiala i nie powinna budzi¢ zad-
nych obaw ani powodowa¢ przeciwdziatania ze strony
Banku. Te cze$¢ przekredytowania mozna by okre-
§li¢ jako przekredytowanie pozorne.

Druga czese przekredytowama w sumie 45 Jedno-
stek zostala ,,zuzyta” na wyréwnanie niedoboru fun-
duszow wlasnych w obrocie do ustalonej przez Bank
wysokosci i jako taka nie powinna byé w swietle
obecnych przepiséw kredytowych tolerowana. Nato-
miast pozostala cze$¢ wymaga dalszego zbadania,
w ktérym postuzy¢ sie mozna na przyklad ostatnim
bilansem oraz inspekcjg w przedsiebiorstwie, ma-
jacg na celu ustalenie zmian w strukturze srodkow
obrotowych, jakie zaszly w okresie czasu po sporzg-
dzeniu tego bilansu.

Najogolniej rzecz biorgc przekredytowanie, ktoére
zaliczyliSmy powyzej do grupy trzeciej spowodowa-
ne by¢ moglo tylko istnieniem w przedsiebiorstwie
nieprawidlowej struktury $rodkéw obrotowych
a w szczegolnosci istnieniem zamrozen tych Srodkow:

1) w wylaczeniach $rodkéw normowanych z kre-

dytowania,

2) w przeterminowanych naleznosciach od odbior-

cow,

3) w inwestycjach sfinansowanych ze S$rodkow

obrotowych,

4) w nadwyzce innych naleznosci nad pozostaly-

mi zobowigzaniami.

Struktura srodkow obrotowych, wypaczona przez
powyzsze zamrozenia, powoduje trudnosci platnicze
przedsiebiorstwa i w konsekwencji wywoluje wyko-
rzystanie kredytu bankowego ponad aktualne jego
zabezpieczenie, 0 ile oczywiscie limit kredytowy

pozwala na to, to znaczy o ile aktualne zabezpiecze-
nie uksztaltowalo sie poniZej limitu przyjetego we
wniosku kredytowym do wyliczenia na dany kwar-
tal.

Podkresli¢ zatem nalezy, ze wystapienie przekre-
dytowania omawianego typu moze mie¢ miejsce tyl-
ko przy réwnoczesnym spelnieniu dwoch warunkow,
a mianowicie przy istnieniu wymienionych zamro-
zen S$rodkow obrotowych oraz przy uksztaltowaniu
sie aktualnego zabezpieczenia ponizej limitu przy-
jetego do wyliczenia.

Przedsiebiorstwo, posiadajgce prawidlows struktu-
re Srodkow obrotowych (to jest bez ich zamrozen)
oraz nie wykazujace niedoboru funduszéw wlasnych
w obrocie w stosunku do postulowanej przez Bank
wysokosci nie moze wykorzystywac kredytu banko-
wego w rachunku biezacym w wysokosci przekra-
czajgcej aktualne jego zabezpieczenie, poniewaz nie
moze mie¢ nie pokrytych wymagalnych zobowigzan
wobec wierzycieli.

Natomiast przedsiebiorstwo o wypaczone] przez
zamrozenia strukturze srodkow obrotowych nie jest
w stanie wykorzysta¢ kredytu ponad aktualne za-
bezpieczenie, gdy to zabezpieczenie uksztaltuje
sie na wysokosci (lub ponad nig) przyjetej przy wy-
liczaniu limitu kredytowego, gdyz limit ten na to
wlasnie nie zezwoli.

Reasumujgc powyzsze rozwazania mozna z nich
wyciggnaé nastepujgce wnioski:

1) samo stwierdzenie przekredytowania metoda
wskazana w instrukeji stuzbowej nie powinno byé
uwazane za dostateczng podstawe do podejmowania
jakichkolwiek sSrodkéw oddzialywania, a w tym
rowniez do podejmowania decyzji o okresowej zmia-
nie formy kredytowania przedsigbiorstwa z antycy-
pacyjnej na rafundacyjna;

2) podjecie przez Bank $rodkéw oddzialywania
powinno by¢ poprzedzone ustaleniem przyczyn po-
wodujacych przekredytowanie. Chodzi tu przede
wszystkim o wyeliminowanie tak zwanego przekre-
dytowania pozornego, ktére jako wynikajace z przy-
czyn zrozumialych i usprawiedliwionych nie powin-
no wywolywac zadnych $rodkéw oddzialywania ze
strony Banku;

3) dalszy tryb postepowania Banku wobec kredy-
tobiorcy wykazujgcego przekredytowanie powinien
byé uzalezniony od rodzaju przyczyn powodujacych
to - przekredytowanie. Na przyklad niewatpliwie
przekredytowanie spowodowane brakiem funduszéw
wlasnych w obrocie w wymaganej wysokosci, lub
zamrozeniem S$rodkéw obrotowych w inwestycjach
nie powinno by¢ przez Bank tolerowane. Przekre-
dytowanie wywolane wystepowaniem przetermino-
wanych naleznosci od odbiorcow mogloby natomiast
spowodowa¢ analize przyczyn niewyplacalnosci diuz-
nikow, a w konsekwencji na przyklad podjecie przez
oddzial decyzji o skredytowaniu w trybie wyjatko-
wym calego stanu naleznosci.

Osobnym zagadnieniem, nie rozwigzanym dotych-
czas w pelni w instrukcjach jak i w praktyce od-
dzialéw operacyjnych, jest tryb postepowania wobec
kredytobiorcy wykorzystujacego kredyt ponad aktu-
alne zabezpieczenie z przyczyn, ktére nie pozwala-
ja Bankowi na tolerowanie tego stanu (zamrozenia
srodkéw obrotowych w zapasach wylaczonych z kre-
dytowania czy w inwestycjach oraz niedobér fun-
duszéw wlasnych w obrocie w stosunku do wyma-
ganego poziomu). Przepisy obowigzujgcych instruk-
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cji kredytowych wskazuja — jak to juz podkreslo-
no — jako gléwna metode postepowania zmiane for-
my kredytowania z antycypacyjnej na refundacyj-
na.

Stosowanie tej metody przez oddzialy operacyjne
bez oddzialtywania na likwidacje przyezyn przekre-
dytowania nie przynosi” oczywiscie spodziewanych
efektow i powoduje ponowne wystepowanie prze-
kredytowania po przywroceniu przez oddzialy an-
tycypacyjnego trybu kredytowania przedsiebiorstwa.

Trzeba — wydaje sie — stwierdzi¢ wyraznie, ze
przy stosowaniu antycypacyjnego trybu kredyto-
wania w stosunku do przedsiebiorstw o trwale wy-
paczonej strukturze srodkéw obrotowych (wskutek
ich zamrozen lub w wyniku niedoboru funduszow
wlasnych w obrocie) Bank nie ma praktycznych
mozliwosci zapobiezenia wykorzystywaniu kredytu
ponad aktualne zabezpieczenie do czasu usuniecia
nlepraWJdiowosm wypaczajacych te strukture. Ina-
cze] moéwige, w przewazajacej ilosci przypadkéw kre-
dytowanie w trybie antycypacyjnym przedsigbior-
stw o nieprawidlowej strukturze srodkéw obroto-
wych prowadzi wezeéniej czy pbdzniej do wykorzy-
stywania przez nie kredytu ponad aktualne jego za-
bezpieczenie, co — zgodnie z przepisami instruk-
cji — powinno spowodowaéc zaniechanie antycypa-
cyjnej formy kredytowania.

W tym stanie rzeczy, kiedy przypadki ,,uzaleznia-
nia honorowania dalszych dyspozycji kredytowych
od réwnoczesnego udokumentowania wysokosci za-
bezpieczenia danymi ze sprawozdan finansowych”
sg 1 bedg bardzo liczne, nalezaloby chyba uznaé re-
fundacyjny tryb kredytowania za réwnouprawnio-
ny w praktyce z trybem antycypacyjnym, pozba-
wiajac go réwnoczesnie charakteru jakiejs sankcji
na przedsiebiorstwo ,,wykorzystujace” ze zIeJ woli
kredyty ponad ich zabezpieczenie.

Stwierdzajac w drodze szczegélowej analizy trwa-
le przyczyny nadwyzki zadluzenia w kredytach po-
nad aktualne zabezpieczenie i podejmujac decyzje
zmiany trybu kredytowania na refundacyjny, od-
dzialy nie powinny w zasadzie przywraca¢ trybu
antycypacyjnego do czasu likwidacji przyczyn prze-
kredytowania, to jest do czasu uzdrowienia struk-
tury $rodkéw obrotowych przedsigbiorstwa. Row-
noczesnie z decyzjg zmiany trybu kredytowania od-
dzialy powinny podja¢ s$rodki oddzialywania kre-

-dytowego i administracyjnego w kierunku likwida-
¢ji zamrozen powodujgcych wypaczenie struktury
srodkéw obrotowych.

Uznanie kredytowania w trybie refundacyjnym
za rownouprawnione z kredytowaniem w trybie an-
tycypacyjnym, ktére — jak to wykazano powy-
zej — zawodzi w stosunku do przedsiebiorstw.
o trwale wypaczonej strukturze aktywoéw, powin-
no spowodowa¢ wypracowanie metod i techniki re-
gulacji kredytow, aby kredytowanie w tym trybie
nie odbywalo sie ze szkodg dla kredytobiorcy, jak
to ma miejsce obecnie, gdy podstawg regulacji kre-
dytow s3 wylacznie miesieczne sprawozdania finan-
sowe, co usziywnia zadluzenie w kredytach na
okresy miesieczne.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Wydaje sie, ze w tej sprawie nalezaloby pbj
droga wskazang przez Instrukcje Stuzbowa A-
jest dopusci¢ do regulacji kredytc')w przy refu
cyjnym systemie kredytowania réwniez w op
o dane ksiggowe. W wielu przedsiebiorstwach i
nieje realna mozliwosé ustalenia aktualne] wysoko:
Sci zabezpieczenia réwniez w ciggu miesigca, a ni
tylko na jego koniec, o ile nie zazada sie tych da
nych w okresie trzech dni po dniu, na kiéry mi
opiewa¢ oswiadczenie. Dla przykladu wystarezy
wspomnie¢, ze na przykiad w handlu detalicznym
sporzgdzajacym codziennie lub co kilka dni raport ty
sklepowe, mozna stosunkowo latwo ustali¢ wartos
towarow, pomniejszajac ich wartoéé z raportow s
powych o przecietng marze.

Zmiany proponowane powyzej nie zmierzaja
podwazenia mefody antycypacyjnego udzielania
kredytéw jako podstawowej zasady obecnego sys
mu kredytowego. Ich punktem wyjsciowym jes!
stwierdzenie, Ze antycypacyjny system udzielanis
kredytu spelnia swoje zadanie skutecznie tylkg
w stosunku do czeséci przedsiebiorstw, a mianowi-
cie tych, ktére posiadaja prawidlows strukture $rod-
kéw obrotowych. ;

W stosunku do przedsiebiorstw o wypaczonej za<
mrozeniami strukturze aktywoéw stosowanie te 0
systemu kredytowania prowadzi do nieustanneg
przekredytowania. W tych warunkach ‘narzuca sx
nieodparcie postulat przywroécenia w szerszym za-.
kresie niz to przewiduja obecne instrukeje kredy-
towe, kredytowania metoda refundacyjng, jako .
pobiegaja,cq w wiekszym stopniu przekredytowar
i skoncentrowaniu oddzialywania Banku na po:

kowanie struktury srodkow obrofcowych przed-
siebiorstw. 1 to wlasnie — rownouprawmeme ob
metod w praktyce — stanowi istote powyzszy

propozycji.

Oczywiscie, ze cale rozumowanie oparto na za
lozeniu, ze podstawowsg zasadg systemu kredytowe
go pozostaje nadal zagadnienie zapewnienia S$cislej.
korelacji zmian kredytu w stosunku do zmian :'e1
zabezpleczema Gdyby zrezygnowat z tej zasady i za-
stapié¢ ja ]akas inng zasada, to nalezaloby réwniez
przepracowa¢ na nowo powyzsze uwagi.

W ciggu ostatnich kilku lat obserwujemy w pra-
cy kredytowego pionu Banku powazny wzrost prac
analityeznych i badawczych w szerokim zakresie za-
gadnien ekonomicznych. Obok tego pomyslnego zja-
wiska nastgpilo jednak pewne zahamowanie badan
z zakresu efektywnosci stosowanego obecnie syste-
mu kredytowania, ktéry — jako uznany powszech-
nie za lepszy od systemu poprzedniego — zbyt ma-
lo jest chyba obserwowany w praktyce i zbyt rzad-
ko oceniany przez oddzialy i przedsiebiorstwa od
strony jego uzytecznosci i skutecznosci.

Jezeli uwagi powyzsze przyczynig sie do pobu-‘
dzenia dyskusji na ten temat, to speinig w zasad21e
swoje zadanie. '

K. Szelggowski
Olsztyn
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.. Rozwoj kadr w Narodowym Banku Polskim jest
. procesem niezmiernie zlozonym i wielostronnym.
- Byl on bowiem wynikiem ogdlnego procesu rozwo-
ju naszej instytucji i zadan stawianych przed nia.

‘ Z drugiej zasé strony proces ksztaltowania sie
I kadr warunkowat pomekad rozw01 instytucji, okre-
éla]ac ramy tego rozwoju oraz jego tempo.

: Ksztattowanie sie kadr Banku jest rowniez Jak
- najscislej zwigzane z ogélnym procesem przemian
. gospodarczych, politycznych i spolecznych, zacho-
* dzacych w naszym kraju. Rewolucyjny charakter
~ tych przemian, ich tempo oraz intensywno$é powo-
.~ duja, ze proces ksztaltowania sie kadr jest w swej
~ istocie bardzo skomplikowany i dynamiczny.
i Nie mozemy roéwniez zapominaé¢, Zze procesowi
. rozwoju i ksztaltowania sie instytucji tego typu co
I Narodowy Bank Polski towarzysza réine zjawiska
socjologiczne, w wyniku ktérych powstaje specy-
ficzne s$rodowisko, jak gdyby swego rodzaju gru-
| pa spoleczna, ktora, niezaleznie od wplywow zew-
- netrznych, posiada swoje wlasne odrebnosci, wyni-
kajace z charakteru pracy i innych specyficznych
- warunkéw instytucji.

Te zjawiska o charakterze soc3olog1cznym maja
‘wiec takze powazny wplyw na rozwdj kadr. Z bie-
wﬁem czasu wplyw ten staJe sie coraz wiekszy, tak
Ze W powazny sposob musi on rzutowaé¢ na pohty-
ke personalng w najszerszym tego slowa znaczeniu.

R3¢ [ wee 5. il

Glebsza analiza wymienionych wyzej zjawisk
. oraz ich wzajemnych powigzan przekracza oczywi-
Scie ramy jednego artykulu, dlatego tez w opraco-
~_Waniu niniejszym zaJm1emy sie jedynie zjawiskami
¢ najbardziej uchwytnymi i najbardziej charaktery-
styeznymi, zaréwno dla poszczegblnych etapéw roz-
¢ woju jak i dla calego procesu ksztaltowania sie
. kadr Narodowego Banku Polskiego.
5 Gléwnym problemem personalnym w poczatko-
- wym okresie organizacji Banku byla rzecz jasna
sprawa zabezpieczenia odpowiedniego personelu
w 'szybko organizujgcych sie placéwkach Banku. Na-
turalng baze stanowili tu oczywiscie byli pracow-
nicy przedwojennego Banku Polskiego oraz pra-
- cownicy okupacyjnego Banku Emisyjnego w Polsce,
. ktorzy réwniez w znacznej mierze wywodzili sie
- sposréd bylych pracownikéw Banku Polskiego.
- Na apel wladz panstwowych, wystosowany w lu-
. tym 1945 roku, aby wykwalifikowani pracownicy
powracali do pracy w instytucjach, w ktérych pra-
cowali przed wojna, do Banku zglosila sie ogromna
wiekszos¢ bedacych w kraju bylych pracownikéw
Banku Polskiego. Z okolo 1.640 os6b zatrudnionych
w roku 1939 w Banku Polskim do pracy w Naro-
5 doy;ym Banku Polskim w roku 1945 stawilto sie 960
0sob.
W tym czasie pracownicy ci byli w zasadzie je-
dynymi, ktérzy znali sie na operacjach bankowych,
potrafili zorganizowaé¢ skarbiec, zyro i inne agendy

banku centralnego i emisyjnego. Oprécz nich na-

plynela réwniez do Narodowego Banku Polskiego
pewna ilo$é pracownikéw innych bankéw przedwo-
- jennych i znacznie mniejsza ilo$¢ pracownikéw z in-
nych instytucji.

ZAGADNIENIE KADR W PIETNASTOLETNIM ROZWOJU
NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Podzial pracownikéw wedlug poprzedniego miej-
sca pracy przedstawiat sie nastepujgco:

— pracownicy bylego Banku Polskiego — 66%,
— pracownicy innych bankéw — 11%,
— pracownicy spoza bankéw — 23%.

Warto przy tym przypomnie¢, ze zaloga ta ob-
stugiwala juz w koncu 1945 roku 74 oddzialy, w tym
32 oddzialy na ziemiach odzyskanych, podczas, gdy
w roku 1939 niewiele mniejszy personel Banku Pol-
skiego obstugiwal — w bez poréwnania lepszych wa-
runkach organizacyjno-technicznych — o 50%
mniejszg ilos¢ oddziatow.

Przewazajgcy odsetek przedwojennych pracowni-
kéw bankowych w ogélnej ilosci pracownikéw Na-
rodowego Banku Polskiego wplywal na to, Zze pod
wzgledem struktury personalnej zesp6l pracowni-
kow Banku w tym okresie nie réznil sie zasadniczo
od struktury personalnej Banku Polskiego. Tak na
przyklad w roku 1945 pracownicy z wyzszym wy-
ksztalceniem stanowili 360 ogélnej ilosci pracow-
nikobw umyslowych, podczas gdy w.przedwojen-
nym Banku Polskim procent ten wynosit 30%. Od-
setek zatrudnionych kobiet, aczkolwiek nieco wiek-
szy (NBP — 28%, Bank Polski — 20%), wynika
zasadniczo z koniecznosci organizowania wiekszych
sortowni w zwigzku ze zmieniong struktura obiegu
pienieznego. Nie posiadamy danych dotyczacych
skltadu socjalnego caloSci zespolu - pracownikow,
z o0golnych jednak liczb wynika, Ze nie mogt on
znacznie odbiega¢ od skladu w Banku Polskim.

Jest rowniez rzeczg charakterystyczng, ze pra-
wie wszystkie stanowiska kierowmicze (poza Zarza-
dem Narodowego Banku Polskiego) obsadzone byly
przez bylych pracownikéw Banku Polskiego. Doty-
czy to szczegblnie oddzialéw, w ktérych na przy-
klad w pazdzierniku 1945 roku wszystkie stanowi-
ska dyrektoréw i zastepcow dyeektoréw, prawie
wszystkie stanowiska firmantéw, skarbnikéw itp.
zajmowane byly przez bylych pracownikéw Banku
Polskiego.

Nieco inaczej przedstawiat sie sklad pracownikéw
w Centrali Banku, gdzie w owym czasie na ogolng
ilogé 316 pracownikéw umyslowych 134 osoby, czyli
niecale 43%, stanowili byli pracownicy Banku Pol-
skiego.

Zesp6l pracownikéw bylego Banku Polskiego sta-
nowil na ogél zwartg grupe. Pracownicy ci w swej
wigkszosci pod wzgledem ideowym i spolecznym nie
byh w owym czasie zwigzani z rodzacym sig¢ ustro-
jem soc_]ahstycznym jednakze wielkie zdyscyplino-

-wanie, sumienno$é i rzetelnosé oraz chet¢ tworezej

pracy sprawialy, ze wykonywali oni z powodzeniem e
zadania stojace przed Bankiem w pierwszej fazie }
jego organizacji.

Przedstawiony p-owyze] obraz kadr mozemy trak-
towa¢ w pewnej mierze jako punkt wyjéciowy dla
analizy dalszego ich rozwoju.

Jak juz wspomnielimy, centralnym problemem,
charakterystyeznym dla okresu budowy podstaw na-
szej instytucji, byla sprawa doboru personelu dla
obstugi placowek nowo organizowanych. N1e byt
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to jednak problem jedyny. Réwnmolegle z jego roz-
wigzywaniem narastaly nowe zagadnienia, ktére
szybko staly sie zagadnieniami dominujgeymi w po-
lityce personalnej Banku. Wigkszo$é tych zagadnien
jest charakterystyczna nie tylko dla okresu poczat-
kowego, lecz bedzie sie stale przewijala przez wszyst-
kie dalsze etapy.

Problemy te powstawaly i rozwijaly sie wraz z za-
daniami, jakie stawaly przed Bankiem, jako cen-
tralng instytucjg emisyjng i°*budujacego sie pan-
stwa socjalistycznego wraz z przeksztalcaniem sie
samego Banku w bank socjalistyczny. W zmienio-
nych warunkach i wobec nowych, narastajacych za-
dan nie wystarczalo juz to z czym wystartowalismy
na poczatku.

Juz w roku 1945 stangl na porzadku dziennym
problem podniesienia kwalifikacji kadr. Wydawaé
by sie moglo, ze w tym zakresie sytuacja nie przed-
stawiala sie najgorzej, gdyz odsetek pracownikéow
z wyzszym wyksztalceniem by}, jak na okres bez-
posrednio powojenny, zupelnie zadowalajgcy. Nie
mozna jednak zapomina¢, ze powazna czes¢ pracow-
nikéw, ktérzy przeszli do Narodowego Banku Pol-
skiego z bankowosci przedwojennej, nielatwo mogla
przystosowaé¢ sie do nowych metod pracy, tym bar-
dziej, ze wielu z nich wyspecjalizowalo sie w zagad-
nieniach operacyjnych.

Juz na poczatku roku 1946 zarysowaly sie pierw-
sze trudno$ci, ktore poglebily sie w tymze roku na
skutek przejmowania przez Bank bezposredniego
kredytowania gléwnych galezi przemystu. Stanela
woéwezas ostro sprawa intensywnego szkolenia kadr
jak réwniez przestawienia w pracy kadr starych.
Powstala naglaca potrzeba doplywu nowych, wysoko
kwalifikowanych pracownikéw.

Rozwiazanie tego problemu napotykalo jednak na
wielkie trudnoseci, gdyz przy ogdélnych brakach spo-
wodowanych wojng, wiekszo$é wysoko kwalifiko-
wanych pracownikéw z wyksztalceniem ekonomicz-
nym zasilala przemyst, ktéry dawal im lepsze wa-
runki placowe.

O trudnosciach tych moze $wiadczyé¢ struktura do-
ptywu nowych kadr do Banku w roku 1946. Na ogdl-
nag ilo§é 1.100 pracownikéw nowo przyjetych za-
ledwie 76 osob, czyli T, posiadalo wyksztalcenie
wyzsze. Niezaleznie od wielostronnych wysitkéw,
zmierzajageych do uzupelnienia kadr, rozwinieto
w Banku juz od roku 1945 akecje szkoleniowsa, pole-
gajacg na delegowaniu pracownikéw z terenu do
Centrali Banku. W roku 1946 zorganizowano pierw-
szy kurs kredytowy w Rabce i w tymze roku z ini-
cjatywy Banku zorganizowano Wyzsze Studium
Bankowe przy Szkole Gléwnej Handlowej w FEodzi,
a nastepme w Warszawie. Pierwszy okolnik o meto-
dach i formach szkolenia wydano juz w lipcu 1945
roku.

Roéwnolegle jednak z tym w problematyce kadro-
wej zarysowalo sie inne, niemniej wazne zagadnie-
nie, posiadajace wielkie znaczenie dla dalszego roz-
woju Banku, a mianowicie perspektywa szybkiego
starzenia sie kadry podstawowej. Jak wskazujg da-
ne statystyczne, w koricu roku 1945 okolo 20% pra-
cownikéw przekroczylo 50 lat zycia, a okolo 62%
przekroczylo 40 lat i ponad 50% pracownikéw na
kierowniczych stanowiskach przekroczylo w tym
czasie 50 lat zycia.

Charakterystycznym zjawiskiem dla éwczesnego
okresu byl réwniez bardzo maty odsetek pracow-

nikéw nalezgcych do pa.rtn robotniczych. Dotyczylo
to szczegblnie pracownikéw wyzej kwalifikowanych
i zajmujacych stanowiska kierownicze. Owczesnych
czlonkéw partii w Narodowym Banku Polskim ce~
chowal zreszty slaby poziom przygotowania teore-
tycznego. Na dzien 31 grudnia 1945 roku zaledwie
szesSciu czlonkéw PPR i PPS posiadalo-wyksztalce-
nie wyzsze i 75 czlonkéw partii posiadalo wyksztal-'
cenie Srednie. ]

Powyzsza sytuacja przesadzala o tym, ze ]ednym
z gléwnych kierunkéw polityki kadrowej stala sie
troska o przygotowanie nowych kadr bankowcow-
-ekonomistow, ktorzy byliby kadrg rezerwows.
W tym celu juz w roku 1945 powolana zostala
w Banku instytucja praktyk stypendialnych dla
mlodziezy studiujacej na wyzszych uczelniach eko-

wane byly studentom wykazujagecym sie dobrymi
wynikami w nauce oraz wiekszg aktywnoscig w zy-
ciu spoleczno-politycznym. W ogrornne_] wiekszosci
byli to czlonkowie partn politycznych i orgamzacp.
mlodziezowych. Juz w pierwszym roku istnienia in-
stytucji praktyk w Banku bon pie¢dziesieciu prak-
tykantow-stypendystéw, za§ w latach nastepnych
ilos¢ ta stopniowo wzrastata.

Instytucja powyzsza przetrwala do roku 1951
i dala niewatpliwe rezultaty o czym moze $wiad-
czy¢ fakt, ze dzi$, prawie po pietnastu latach, spo-
$rod dawnych stypendystow w samej tylko Cen-
trali Banku pie¢ os6b zajmuje stanowiska dyrekto-
réw departamentéw, osiem os6b stanowiska naczel-
nikéw wydzialéw, za§ w terenie — osiem oséb zaj-
muje stanowiska dyrektoréw i zastepcéw dyrekto-
réow oddzialdbw wojewbddzkich, nie mowiac o wielu
innych, ktérzy zajmuja rézne odpowiedzialne stano-
wiska. ;

Niezaleznie od tego, w celu ustabilizowania kadr
i zdobycia nowego personelu fachowego poczyniono
wiele posunie¢ idgcych w kierunku poprawy plac
i sytuacji socjalno-bytowej-w drodze orgamzowama
wlasnych doméw wypoczynkowych szerokiej sieci
stolowek itp.

*

Lata nastepne, to okres reformy bankowosci
w Polsce. Reforma ta zapoczatkowana zostala de-
kretem z dnia 25 listopada 1948 roku i polegala mie-
dzy innymi na stopniowym przeksztalcaniu Narodo-
wego Banku Polskiego w centralng instytucje emi-
syjng typu socjalistycznego, kredytujacg i kontro-\
lujaca gospodarke eksploatacyjng niemal wszystkich
galezi gospodarki narodowej oraz regulujgca w spo-
s6b planowy procesy pieniezne w kraju. Reforma
bankowos$ci byla procesem trwajacym w zasadzie
do roku 1953.

Od strony organizacyjnej reforma polegala na
bardzo znacznej rozbudowie placéwek Narodowego |
Banku Polskiego oraz na stopniowym kurczeniu sie
agend innych bankéw, przejmowanych sukcesywnie
przez Narodowy Bank Polski. Dowodem tego jest
wzrost placowek Banku, ktérych liczba w roku 1948
wynosita 78, w roku 1850 — 373, w moku 1952 — 436, |
za W roku 1953 liczba ta wzrosla do 446.

Wraz z tymi zmianami organizacyjnymi nastgpi-
ty zasadnicze przeobrazenia w sytuacji i strukturzz
kadrowej. Przede wszystkim w latach tych nastepo-
wal gwaltowny wzrost iloSci personelu, szczegélnie |
za§ w pierwszym okresie reformy, to znaczy do
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. kofica roku 1950. Stan zatrudnienia w poszczegdl-
nych latach przedstawia sie nastepujgco:

Na dzien 31 grudnia 1945 roku — 2.366 osdb.
Na dziei 31 grudnia 1946 roku —  3.823 osoby.
Na dzien 31 grudnia 1947 roku —  4.407 osdb.
Na dzien 31 grudnia 1948 roku —  5.677 oséb.
Na dzien 31 grudnia 1949 roku — = 8.206 o0s6b.
Na dzien 31 grudnia 1950 roku — 17.751 osoba.
Na dzienn 31 grudnia 1951 roku — 20.294 osoby.
Na dzien 31 grudnia 1952 roku — 22.927 osdb.
Na dzier'1 31 grudnia 1953 roku — 25.546 osdb.

Z poréwnania powyzszych cyfr nietrudno wy-
wnioskowaé, ze dominujacym zagadnieniem w poli-
tyce kadrowej owego okresu, a szczeg6lnie w latach
1949—1950, bylo 'zagad-niEnie odpowiedniego doboru
personelu do oddzialéw nowo otwieranych i wdro-
zenie do pracy w Narodowym Banku Polskim os6b
przejmowanych z innych instytucji bankowych.

Duza cze§é oddzialéw Narodowego Banku Pol-
skiego organizowano na bazie przejmowanych pla-
cowek Komunalnej Kasy Oszczednosci-i Banku Go-
spodarstwa. Spoldzielczego. Wsrod personelu tych
instytucji byla spora cze$é¢ doswiadczonych bankow-
cow i praktykéw, wymagajacych jedynie przeszko-
lenia w zakresie czynnosci banku emisyjnego.

Wielu wyzej kwalifikowanych pracownikéw spo-
$rod tej kadry objelo w Narodowym Banku Pol-
skim odpowiedzialne i kierownicze stanowiska. Ko-
niecznos¢ szybkiego uruchomienia nowych placéwek
powodowala, szczegélnie na ziemiach odzyskanych,
ogromne trudnosci w angazowaniu odpowiedniego
personelu. Niejednokrotnie brano do pracy w Ban-
ku ludzi ,,z ulicy”, posiadajgcych minimalne kwali-
fikacje ogolne, nie mowige juz o jakimkolwiek przy-
gotowaniu bankowym. Poza tym w znacznej iloSci
naptywala mlodziez konczaca szkoty Srednie i zawo-
dowe, ktérej pierwszg pracg byla praca w Banku.

W- wyniku tego procesu relatywnie malala ilose
tak zwanych ,starych bankowcéw”, na co wskazuje
ponizsze zestawienie:

Pracownicy zatrudnieni

poprzednio: 31.X11.1945 rok 31.X11.1949 rok
W Banku Emisyjnym ‘
i w Banku Polskim 66,0 17,1%
W innych bankach 11,0% 18,9%0
W innych instytucjach
i bez praktyki 23,0% 64,0°%

Rok 1949 byl poczatkowym okresem realizacji re-
formy i rzecz jasna, ze lata nastepne przyniosly
dalsze poglebianie sie tego zjawiska. Jednym ze zja-
wisk najbardziej istotnych a zarazem niepozada-
nych, ktére nastgpily w strukturze kadr Banku, bylo
znaczne pogorszenie sie kwalifikacji teoretycznych
personelu.

Na koniec roku 1952 na ogdélng liczbe 18.985 pra-
cownikéw umyslowych 2.148, czyli 11,3% posiadalo
wyksztalcenie wyzsze, 13.286, czyli 69,9% posiadato
+wyksztalcenie $rednie, reszta pracownikow, stano-
wigea 18,8% ogdlu pracownikéw umyslowych posia-
dala wyksztalcenie nizsze. Rok 1953 przyni6st dalsze
pogorszenie sytuacji w tym zakresie, gdyz odsetek
pracownikéw umystowych, posiadajqcych WYZSZe
wyksztalcenie, zmalal do 10,6%, zas§ pracownikéw
umy;luwych z wyksztalcemem nizszym wzrést do
27,6%

Nalezy przy tym pamietaé, ze stan faktyczny
przedstawial sie jeszcze mniej korzystnie niz wyka-
zuje to statystyka z tego okresu, gdyz do grupy pra-
cownikéw o wyksztalceniu srednim zaliczano wow-
czas rowniez osoby posiadajace tak zwang malg
mature lub nie ukoniczone wyksztalcenie $rednie,
a dane statystyczne niejednokrotnie nie byly oparte
na wlasciwej dokumentacji. To samo dotyczy oczy-
wiscie grupy pracownikéw zaliczonych do posiada-
jacych wyksztalcenie wyzsze.

Powyiszy stan nabiera wlasciwego wyrazu, gdy
skonfrontujemy go z odpowiednimi cyframi z pierw-
szego roku dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego,
kiedy to 36% pracownikéw posiadalo wyksztalcenie
wyzsze i zaledwie 5,8%0 wyksztalcenie mizsze. Acz-
kolwiek powyzsze wskazniki mozna poréwnaé je-
dynie pod warunkiem przyjecia znacznej poprawki
na zmiany organizacyjne w Banku, na powazne
zmiany w sferze zasiegu dziatalnosci i techniki pra-
cy, to jednak wskazuja one na bardzo znaczne po-
gorszenie sie sytuacji w zakresie kwalifikacji kadr.

Struktura kadr nowo angazowanych byla nad wy-
raz niekorzystna. Swiadczy o tym fakt, iz w roku
1951, na ogdlny przyrost pracownikéw o 2.543 osoby
przyjeto do Banku zaledwie 22 absolwentéow wyz-
szych szkél ekonomicznych, co nie wyréwnalo
w tym okresie ubytku naturalnego pracownikow
o wyzszych kwalifikacjach.

Naplyw nowych pracownikow do Banku i pogor-
szenie sie kwalifikacji teoretycznych nie byly oczy-
wiscie jedynymi zjawiskami zachodzgeymi w struk-
turze kadr. Réwnolegle zachodzily i inne procesy
warunkowane czesciowo ogélnymi zjawiskami spo-
teczno-politycznymi, ktére nastepowaly w naszym
kraju, czesciowo za$§ Swiadomg polityka kadrowa,
zmierzajacg do stopniowego przeksztalcania kadr
Narodowego Banku Polskiego w nowg kadre typu
socjalistycznego.

W ciggu tych lat nastepowal proces zdecydowanej
zmiany struktury spolecznej personelu. Charaktery-

. zuje to nastepujgce zestawienie, obrazujgce ten pro-

ces na przestrzeni lat 1950—1953:

Stan na dzien Stan na dzien
31 grudnia 31 grudnia
Pochodzenie 1950 roku 1953 roku
i
pracownikéw S
ereh | procent | 128D | procent
Robotnicze 7.397 41,7 12.031 47,0
Chlopskie - 3.6117 20,4 6.042 23,6
Inteligencja pracu-
jaca 4.616 26,0 6.003 23,6
Drobnomieszczaf- | -
st 1.382 7.8 1.398 5,5
Inne 739 4,1 72 0,3
Raiem: | 1775 100,0 | 25.546 100,0

Zestawienie powyzsze wyraznie obrazuje dodatni
proces zasilania Narodowego Banku Polskiego perso-
nelem pochodzenia robotniczego i chlopskiego, przy
znacznym zmniejszaniu sie¢ udzialu pracownikéw
wywodzgcych sie z drobnomieszczanstwa a szczegél-
nie ze sfer obszarniczych i kapitalistycznych (rubry-
ka ,,inne”). O tempie zmian zachodzgcych w tym za-
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kresie swiadczy fakt, ze jeszcze w roku 1949 pracow-
nikéw pochodzenia robotniczego bylo 28,9%0 pocho-
dzenia chlopskiego — 14%.

Nie dysponujemy szczegélowymi danymi, doty-
czacymi pochodzenia spolecznego personelu z okresu
poczgtkowej dzialalnosci Banku, jednak z ogdlnych
danych mozna wywnioskowaé, ze struktura kadr
pod wzgledem pochodzenia, glownie ze wzgledu na
znaczy udzial pracownikéw z dawnego Banku Pol-
skiego, byla calkowicie odmienna, a pracownicy
wywodzacy sie ze §rodowiska drobnomieszczanskiego
i kapitalistycznego stanowili powazny odsetek ogétu
zatrudnionych.

Zmniejszenie sie procentowe i absolutne ilosci
pracownikow o pochodzeniu obszarniczym i kapi-
talistycznym (w zestawieniu rubryka ,inne”) nasta-
pilo w znacznym stopniu na skutek $wiadomego
dzialania, zmierzajgcego do ilosciowego ograniczenia
zespolu stanowigcego okreslong grupe spoleczng, zbyt
licznie reprezentowang w jednym Srodowisku. Wiele
jednostek tej grupy bylo powigzanych z przedwojen-
nym aparatem wladzy oraz z innymi organizacjami
lub oérodkami nieprzychylnie lub wrogo nastawio-
nymi do ustroju socjalistycznego i przemian zacho-
dzacych w naszym kraju. Liczna reprezentacja tej
grupy mogla niekorzystnie wplywa¢ na proces prze-
mian, ktéorym podlegal w tym okresie Narodowy
Bank Polski. Pewne przegiecia i bledy, ktore miaty
miejsce przy realizowaniu tej polityki zostaly na-
prawione.w roku 1957.

Przeksztalcanie struktury spolecznej kadr bylo
w znacznym stopniu wynikiem $wiadomej polityki
bazujgcej przede wszystkim na przyjmowaniu no-
wych pracownikéw wywodzaeych sie ze Srodowiska
robotniczo-chlopskiego jak réowniez specjalnych po-
sunie¢, na przyklad wysuwanie niektérych pracow-
nikéw na odpowiednie stanowiska droga tak zwanego

n,awansu- spotecznego”. Przykladowo mozna poda¢, -

ze w roku 1950 dokonano w calym Banku ,,awanséw
spolecznych” w 111 przypadkach. Temu celowi stu-
zylo miedzy innymi utworzenie specjalnych szkol
bankowych, majacych za zadanie przygotowa¢ mto-
dziez robotniczg i chlopska do zawodu bankowego.
Szkoly te w Swidrze, w Poznaniu i w Szezyrku
w ciggu lat 1950 — 1951 przeszkolily kilkuset pra-
cownikow.

Wraz ze zmiang struktury spolecznej nastepowaly
powazne przemiany w skladzie spoleczno-politycz-
nym zalogi Narodowego Banku Polskiego. W oparciu
o wzrost aktywnosci politycznej calego spoleczen-
stwa, bedacy wynikiem, miedzy innymi, zjednoczenia
partii robotniczych, w Narodowym Banku Polskim
nastapilo znaczne zwiekszenie ilosci czlonkéw PZPR
jak tez i innych stronnictw bloku demokratycznego
oraz innych organizacji o charakterze spoteczno-po-
litycznym i czlonkéw ZMP. Pod tym wzgledem zaszly
radykalne zmiany w stosunku do sytuacji z pierw-
szych lat istnienia Banku, o ktérej pisaliémy
w pierwszej czesci artykulu. Na koniec roku 1953
liczba czlonkéw poszczegélnych organizacji wynosila:

1

PZPR — 3.443 czlonko6w, co stanowilo 13,5% ogdtu prac.
ZMP — 5.506 czlonkdw, co stanowilo 21,5% pgélu prac.
ZSL — 414 czlonkdéw, co stanowilo 1,6°0 ogélu prac.
SD — 483 czlonkoéw, co stanowilo 1,9% ogélu prac.
Niezorga- :

nizowani ‘— 15.700 os6b, co stanowilo 61,5° ogéilu prac.

Dla porownania mozemy poda¢, ze jeszcze w roku
1950 odsetek pracownikéw nie nalezacych do zadnej |
z organizacji politycznych wynosit 70,1%.

Zmiany w skladzie zalogi Banku pod wzgledem
spoleczno-politycznym byly procesem wielostronnym
i wynikaly zaréwno z aktywnosci organizacji poli-
tycznych, ktére systematycznie powiekszaly swe
szeregi jak réwniez ze $wiadomej polityki personal-
nej, dzieki ktérej przyjmowano do pracy w Banku
wielu pracownikéw zorganizowanych. Wielu prak- |
tykantow-stypendystow, czlonkéw partii i ludzi
aktywnych polityeznie koneczylo w tym czasie studia
wyzsze i zasilalo wysoko kwalifikowane kadry. ‘

Absolwenci wspomnianych wyzej * specjalnych
szko6l bankowych, bedgcy w znacznym stopniu czlon-
kami PZPR (dotyczy to szczegdlnie PSPF w Swidrze)
zasilali éredni aktyw zawodowy Banku. Znaczna ich
czg$¢ przejawiala duzg aktywnos¢ spoleczno-poli-
tyczng, wielu z nich piastowalo funkcje sekretarzy
POP PZPR, czlonkéw prezydium organizacji zwigz- |
kowych, zetempowskich itp. "

Szezegodlnie duzy wzrost iloSciowy w owym okresie
zaznaczyl sie na terenie organizacji ZMP w Banku.
Przyczyna tego zjawiska, niezaleznie od ogdlnego
umasowienia tej organizacji w skali ogélnokrajowej,
lezala miedzy innymi w powaznej zmianie struktury *
personalnej pod wzgledem wieku, polegajacej na
znacznym odmtodzeniu personelu. )

Przytoczymy ponizej dane poréwnawcze, dotyczg-
ce wieku zalogi Banku w latach 1945 — 1949:

Pracownicy 31. XII. 1945 rok 31. XIL 1949 rok
Ponad lat 60 3,5% 2,5% 3
Od lat 50 do lat 60 18,9% 12,7
Od lat 40 do lat 50 41,3% 24,2/
Ponizej lat 40 36,3%0 60,6%0

Tak wiec przemiany w zakresie dzialania

i w strukturze organizacyjnej Narodowego Banku
Polskiego uczynily catkowicie nieaktualne niebezpie-
czenstwo ,zestarzenia sie” personelu Banku, ktére
ujawnilo sie w pierwszych latach jego dzialalnosci.
Przeciwnie, w miare uptywu dalszych lat narastaty °
nowe trudnosci wynikajgce ze zbyt wielkiego odsetka
mlodziezy, co stwarzalo trudnosci na przyklad przy
obsadzaniu stanowisk, do pelnienia ktérych wyma-
gany jest dluzszy staz pracy i doswiadczenie. Jednak-
ze braki te w znacznym stopniu kompensowane byly &
wielkim zapalem, z jakim wiekszo$¢ mlodziezy pod-
chodzita do pracy i podnoszenia swych kwalifikaciji
zawodowych. Powstawaly liczne brygady mlodziezo-
we, skladajace sie przewaznie z czlonkéw ZMP, ktére
w wielu przypadkach doréwnywaly a nawet prze-
wyzszaly pod wzgledem wydajnosci pracy zespoly
pracownikéw starszych. :

Wielka préba i egzaminem, jakiemu niejako pod-
dana zostala kadra Banku, byla pamietna dla calej
zalogi Banku reforma pieniezna, przeprowadzona
w roku 1950. Wszyscy pracownicy Banku z wielkim
oddaniem i poswieceniem, przewaznie w bardzo ciez-
kich warunkach, przeprowadzili wymiane banknotéw
W sposOb niezmiernie sprawny, wykazujac wielkg
ofiarnosé¢ i uczciwosé. :

Proba ta wykazala jednoczesnie wielkie przywig-
zanie do instytucji i wysoks postawe.obywatelskg
pracownikéw Narodowego Banku Polskiego. =

Omawiajgc przeksztalcenia w strukturze zatrud- =
nienia, ktore zaszly na przestrzeni tego okresu warto
wspomnie¢, ze nastapila calkowita zmiana struktury =
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personelu pod wzgledem plci. O ile w roku 1945
udzial kobiet w ogélnym stanie zatrudnienia wynosil
28%, to w roku 1953 udzial ten wzrost do 57,6%. Do
zagadnienia tego powrécimy jeszcze w dalszej czesci
artykutu.

Przedstawiony wyzej obraz sytuacji kadrowej,
ktory wytworzy! sie w zwigzku z reformg i rozwojem
bankowosci w Polsce ‘Ludowej mozna w sposob naj-
bardziej syntetyczny scharakteryzowaé¢ jako niemal
catkowite odmlodzenie dawnej kadry bankowej i nie-
jako odnowienie jej w sensie spolecznym i politycz-
nym, przy jednoczesnym pogorszeniu sig¢ sytuacji na
odcinku teoretycznych kwalifikacji tej kadry.

Sytuacja ta musiala rzecz jasna pociagnac za sobg
odpowiednie konsekwencje w polityce kadrowej oraz
w metodach i stylu pracy personalnej. W okresie
lat 1950 — 1951 nastgpila decentralizacja agend do-
tychczasowego Wydziatu Personalnego oraz powola-
nie dzialéw (nastepnie wydzialéw) kadr w oddzia-
tach wojewddzkich oraz znaczne rozszerzenie agend
szkoleniowych w Centrali Banku.

Przyjmowanie duzej idloSci nowych, przewaznie
miodych pracownikéw, przyjmowanie personelu
z innych instytucji bankowych i finansowych, ktére
nastepowalo wraz z przejmowaniem agend przez
Narodowy Bank Polski, wypracowywanie nowych
form w zakresie kredytowania i kontroli przedsie-
biorstw oraz nowych form rozliczen miedzy przed-
sigbiorstwami, wprowadzanie planowania kasowego
i kontroli funduszu plac, obstugi budzetu panstwa
itp. oto =zagadnienia, ktére stworzyly konieczno$é
wielkiej rozbudowy form szkolenia i doszkalania
pracownikow.

Na dodatek sytuacje komplikowal fakt niedosto-
sowania w owym czasie programoéw szkoél Srednich
a czesciowo i wyzszych do potrzeb nowej bankowosci.
Trudnosci zwigzane z dostosowaniem kwalifikacji
pracownikéw do potrzeb poglebiane byly przez od-
plyw czeSei pracownikéw wyzej kwalifikowanych,
ktérzy w zwigzku z konkurencyjnoscig plac w innych
galeziach gospodarki wystepowaé zaczely juz w la-
tach 1950 — 1951.

W owym czasie wypracowano wiele form szkole-
nia, ktére w pewnym stopniu przetrwaly do dnia
dzisiejszego. Najbardziej masowg formg bylo tak
zwane ,,szkolenie przy biurku”, ktérym obejmowano
przewaznie pracownikéw nowych oraz szkolenie kur-
sowe, prowadzone w bardzo szerokim zakresie, po-
czawszy od kurséw krétkotrwatych az do pélrocznego
Wyzszego Kursu Finansowego w Skolimowie, pro-
wadzonego przez Ministerstwo Finansow. Na
kursach tych szkoleni byli przewaznie pracownicy
kredytowi i kandydaci do obejmowania wyzszych
stanowisk.

Poza odcinkiem czysto zawodowym wiele uwagi
po$wiecano szkoleniu personelu w zakresie ideolo-
gicznym. Realizowano to przez wprowadzenie do
programéw kurséw przedmiotéw o charakterze
ideologicznym i politycznym jak rowniez przez kie-
rowanie niektérych pracownikéw na specjalne kur-
sy, jak na przykiad Wszechnica Radiowa i inne.
W ten spos6b realizowano miedzy innymi zasade
tworzenia typu nowego pracownika bankowego,
przygotowanego ideowo i zawodowo do pracy w ban-
ku socjalistycznym.

Dalszym, niemniej trudnym problemem w 6wczes-
nej polityce kadrowej bylo obsadzanie stanowisk
kierowniczych, ktérych ilos¢ w zwiazku z ogromnym
rozwojem organizacyjnym Banku wzrosla znacznie.

Przekréj kadr, ktéry przedstawiliSmy powyzej,
uzmyslawia bardzo plastycznie jakiego rodzaju trud-
nosci mogly powsta¢ na tym odcinku. Poza tym nowe
warunki wymagaly obsadzania stanowisk kierowni-
czych ludZmi nie tylko dostatecznie przygotowany-
mi fachowo lecz réwniez posiadajgcymi wlasciwg
postawe spoleczno-polityczng przy kierowaniu zespo-
lem ludzi jak tez przy nawigzywaniu i utrzymywa-
niu wlasciwych stosunkéw z instancjami partyjnymi
i organami wladzy panstwowej w terenie.

O zakresie potrzeb:na odcinku obsadzania stano-
wisk kierowniczych $wiadezy fakt, Ze w samym tyl-
ko roku 1951 zaszla potrzeba ustabilizowania na tych
stanowiskach 205 pracownikéw. Pod tym wzgledem
nastawiono sie glownie na tak zwang nows kadre.
Byli to ludzie przewaznie mtodzi, lecz posiadajacy
odpowiednie dyspozycje kierownicze i odpowiednig
postawe spoteczno-polityczng. Powstala zatem ko-
nieczno$é szybkiego a zarazem mozliwie gruntowne-
go przeszkolenia kandydatéw na stanowiska kierow-
nicze.

Celowi temu stuzylo powolanie oddzialéw szkole-
niowych w Bielsku-Bialej i w GnieZnie oraz kierowa-
nie kandydatéw na diuzej tcwajace kursy, miedzy
innymi na Wyzszy Kurs Finansowy w Skolimowie.

»

Lata nastepne, do roku 1957, nie przyniosty wiek-
szych zmian w strukturze zatrudnienia w Narodo-
wym Banku Polskim oraz w gléwnych liniach po-
lityki personalnej. Nastgpilo zahamowanie wzrostu
liczebnosci aparatu bankowego, a poczawszy od roku
1954, zgodnie z ogbélnymi kierunkami polityki rzadu
w zakresie zmniejszania administracji, zaczeto
przeprowadza¢ pewna kompresje aparatu. Dotyeczylo
to przede wszystkim aparatu zarzadzajacego, to
znaczy Centrali i oddzialéw wojewddzkich. Przy-
kladowo podajemy, ze w Centrali Banku w roku
1954 ilo§¢ pracownikoéw zmalala o 372 oscby, a w ro-
ku 1955 o 229 osoéb.

W okresie tym nastepowal réwniez dalszy, acz-
kolwiek nieznaczny procentowo, spadek zatrudnie-
nia pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem a na-
wet i Srednim oraz dalszy relatywny wzrost zatrud-
nienia kobiet. W roku 1956, na skutek rozwigzania
organizacji ZMP, wzrosta automatycznie liczba pra-
cownikéw niezorganizowanych.

Nowe, stale rosnace, zadania ktére stawiano przed
Bankiem wymagaly, oprécz wielu posunie¢ w za-
kresie ulepszenia metod pracy ekonomicznej i orga-
nizacyjnej, postawienia na porzadku dziennym spraw
kadrowych. Chodzilo mianowicie o eliminowanie tych
wszystkich niekarzystnych zjawisk, ktére naroslty
w ciggu ubieglych lat bujnego rozwoju instytucji,
a nastepnie dalszego doskonalenia kadr Banku w ta-
ki sposéb, aby byly one catkowicie dostosowane do
nowych zadan.

W styczniu 1958 roku Zarzad Narodowego Banku
Polskiego ustalil nowy program polityki kadrowej,
powigzany integralnie z programem polityki etato-
wej i placowej. Zagadnienie to omawiane bylo juz
na tamach ,,Wiadomosci NBP” 1), dlatego tez w tym
miejscu ograniczymv sie do najbardziej syntetycz-
nego ujecia gtownych linii tego programu. Formulu-
je on ogdlne, dlugofalowe wytyczne, realizacja kto-

1) Wiadomoéci NBP Nr 1/1959 ,Program politykl kadrowej
w Narodowym Banku Polskim i jego realizacja w roku 1058",
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rych powinna zapewni¢ nalezyte warunki organiza-
cyjne oraz warunki doboru, szkolenia i wykorzysta-
nia kadr dla podniesienia na wyzszy poziom pracy
Banku i dla lepszego wykonania jego podstawowych
zadan w dziedzinie pieniezno-kredytowej.

Jednym z zatozen programu jest wyksztalcenie
typu pracownika o wszechstronnej znajomosci zagad-
nien ekonomicznych i znajomosci problematyki ban-
kowe]j oraz specjalizujgcego sie w okreSlonym dzia-
le pracy. Gléwnym problemem jest podniesienie za-
wodowych i ogélnych kwalifikacji pracownikéw
Banku w drodze stalego uzupehiania kwalifikacji
przez pracownikéw zatrudnionych w Banku i odpo-
wiedniego doboru nowych kader — przyjecie zasady
przyjmowania do pracy oséb posiadajgcych minimum
wyksztalcenie $rednie i koncentrowanie uwagi na
dalszym wydatnym zwiekszeniu doplywu absolwen-
tow wyzszych szkoél ekonomicznych. Powinna naste-
powaé stala poprawa warunkéw placowych w od-
niesieniu do pracownikéw majbardziej przydatnych
i wartosciowych a w szczegélnosci zapewnienie przy
awansach pierwszenstwa i wyzszych stawek awanso-
wych dla os6b o wyzszym wyksztalceniu i réwno-
cze$nie o peinej przydatnosci zawodowej.

W $lad za programem wydane zostaly inne akty
warunkujgce nalezyte jego wykonanie. Aktem szcze-
golnego znaczenia stala sie, wprowadzona z waz-
nosciag od dnia 1 listopada 1958 roku, uchwala Nr
434 Rady Ministrow w sprawie wynagrodzenia
pracownikéw bankowych. Postanowienia i, stano-
wigce integralng czeéé tej uchwaty, tabele stanowisk,
kwalifikacji i stawek wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéow zatrudnionych w bankach =zawiera
wiele elementéw ulatwiajacych realizacje programu
dzialalnosci kadrowej Banku.

W latach 1958 — 1959 dokonane zostaly kilkakrot-
ne, powazniejsze akcje awansowe, w wyniku kto-
rych wynagrodzenie pracownikéw, szczegodlnie zas
pracownikow o wyzszych kwalifikacjach oraz zaj-
mujacych stanowiska kierownicze i samodzielne,
zblizylo sie do wysokosci stawek w innych dzialach
gospodarki. Stworzylo to powazne przeslanki dla
ustabilizowania kadr w Banku oraz stworzylo mozli-

wos$ci przyciagania pracownikéw wysoko kwalifiko-
wanych z innych instytucji i wiekszego doplywu
absolwentéw szkét wyzszych. 1
W wyniku realizacji zalozen programu :polityki
kadrowej i w oparciu o wspomniang wyzej uchwale
dokonana =zostala w pierwszej polowie roku 1959
szeroka akcja przeglgdu kadr. Akcja ta miala na
celu skonfrontowanie oraz dostosowanie kwalifikacji
poszezegblnych pracownikéw do wymogdéw zawar-
tych w tabeli zaszeregowan. W czasie przegladu kadr |
szezegblng uwage zwrécono na osoby zajmujace sta-
nowiska kierownicze, w stosunku do ktérych usta-
lony zostal wymog wyzszego wyksztalcenia. Dlatego |
tez w stosunku do tej kadry jak réwniez w stosun-
ku do pracownikéw tak zwanego aparatu zarzadzajg-
cego akcja ta miala charakter bardziej diugofalowy
i rozpoczeta zostala juz w roku 1958, antycypujac
niejako pbdZniejsze ustalenie tabeli zaszeregowan.
Wyniki przegladu kadr w cyfrach najbardziej
ogolnych przedstawiajg ponizsze zestawienia. ‘
Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze dokonany przeglad
kwalifikacji pracownikéw dat pozytywne rezultaty.
Przewazajgca czes¢ pracownikéow zobowigzanych do
podniesienia swoich kwalifikacji ogélnych juz w ro-
ku 1959 rozpoczela nauke. Stosunkowo duza ilosé
zwolnionych od uzupeinienia kwalifikacji w oddzia-
tach operacyjnych w znacznym stopniu jest wyni-
kiem duzego odsetka zatrudnionych kobiet, ktérym =
obowigzki rodzinne nie pozwalaja na systematyeczng
nauke. W oddzialach wojewédzkich i w Centrali od-
setek zwolnionych od wymogéw uzupelnienia wy- |
ksztalcenia powieksza sie w zwigzku z zatrudnie-
niem powaznej ilosci os6b w wieku ponad lat 40.
Ogélnie biorgce zwolnienia dotyezyly z reguly pra-
cownikéw posiadajgcych wymagany staz pracy,
dlugoletnig praktyke zawodows, ewentualnie zastugi
na polu dziatalnosci spoteczno-politycznej. 3
Niezaleznie od akcji przeglgdu kadr poczyniono
wiele staran idagcych w kierunku poprawy struktury
kwalifikacyjnej kadr. Wielu pracownikéw jeszcze
przed przeglagdem kadr podjelo z wlasnej inicjatywy
nauke w szkolach $rednich lub wyzszych. O ile na
dzien 1 paZdziernika 1958 roku w szkolach $rednich

: }g Nie odpoucnltadaj;; ;Jy- Zobowiqzano do uzupelnienia wy- Iloé¢ ‘zwolnionygch od
3 E mogom pod wzgledem Kustalconta: v nilivaste wymogéw w zakresie
& wyksztalcenia wyksztalcenia
e ' :
Szczeble orgenizacpjne | § 3 kurséw stosunek
S5 " kol Polskiego prosentowy
@ ° g ilogé procent e o}y_ el Towarzy- iloé¢ do nie od-
E B 3 wyzszej $redniej powiadajg-
e , | stwa Eko-
22 nomicznego S vy
O 8™ g mogom
Oddzialy operacyjne 15.447 6.976 45,2 33 3.100 188 3.317 47,5
Oddzialy wojewddzkie 1.004 315 31,4 1 105 15 188 59,7
Centrala: »
aparat zarzqdzajacy 489 116 23,7 5 34 S 73 ‘ 62,9
jednostki pozostate 684 222 32,5 5 48 9 122 | 572
Razem 17.624 7.629 43,3 44 3.287 212 3.705 48,7
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Nie odpowiadaja Zobowigzano do uzupelnienia
wymogom wyksztalcenia w zakresie Zwolniono | Stosunek
. Object |~ ‘ od wymo- |procentowy
Stanowiska pyzegla- kurséw i e S odpE
dem Polskiego pelnienia wiadaja-
ilos¢ procent szl.{oly‘ szkcl.y. Towarzy- | Wyksztal- cych
wyzszej éredniej ik B centa wymogom
nomicznego
Dyrektorzy oddzialéw
operacgjnych 394 191 48,5 68 42 81 35 18,3
Naczelnicy wydzialéw
w oddzialach wojewédz- :
kich 108 43 39,8 18 9 16 14 32,5

uczylo sie 1.266 pracownikéw, w szkolach wyzszych
528 pracownikéw, to na dzien 1 pazdziernika 1959
roku cyfry te przedstawiajg sic odpowiednio: w szko-
fach srednich 1.703 osoby i w szkolach wyzszych 561
0s6b.

. W latach 1958 — 1959 przyjeto do Banku 585
‘absolwentow szkot srednich i 95 absolwentéw szkol
yzszych, co stanowi znaczny wzrost w stosunku

. do wszystkich lat poprzednich. W kwietniu 1959 ro-

- ku we wszystkich komérkach organizacyjnych Ban-
ku odbywato wstepny staz pracy 541 absolwentow
szkot Srednich i 84 absolwentow szkél wyzszych.
W tym samym roku Narodowy Bank Polski zapo-
czatkowal akeje stypendialng, fundujge 64 stypendia,
glownie dla studentow wyzszych szkol ekonomicz-
nych, powiekszajac te liczbe w poczatku roku 1960
o dalsze 25 stypendiow.

Jak wynika z cyfr ostatniej tabeli, ujawnione zo-
staly bardzo powazne braki kwahﬁkacy]ne wsrod
kadry kierowniczej, szczeg6lnie za§ w kadrze dy-
rektoréw oddzialéw operacyjnych. Dlatego tez w po-
lityce kadrowej ogromng uwage zwrocono na dalsze
podnoszenie kwalifikacji tej grupy pracownikéw.
Swiadcza o tym wyniki przegladu kwalifikacyjnego,
w trakcie ktérego zaledwie 18,3%0 nie: odpowiada-
jacych wymogom posiadania wyzszego wyksztalcenia
zostalo catkowicie zwolnionych od tego wymogu.
W ciagu omawianych dwéch lat dokonano wielu
przesunieé na tych stanowiskach, przy czym 65 dy-
rektoréw odwolano z zaJmomnych stanowisk, przede
wszystkim na skutek stabych kwalifikacji zawodo-
wych, niewlasciwej postawy moralnej lub politycz-
nej. Ponadto przede wszystkim dla tej grupy pra-
‘cownikow powolano lub reaktywowano cztery od-
dzialy szkoleniowe, w ktérych w ciagu pierwszych
dwoch lat przeszkolono okolo jedna trzecig dyrekto-
row oddzialéw. Szeroko rozwinieto akcje doskonale-
nia zawodowego pracownikéw na stanowiskach
kierowniczych i kredytowych, miedzy innymi
w formie szerokiej wymiany doswiadczen, zastepstw
urlopowych, delegacji do odpowiednich komoérek
w Centrali Banku, przeszkolenia w przedsiebiorst-
wach itp.

Ustalenie programu polityki kadrowej oraz dalsze
uchwaly Zarzadu Banku stwierdzajg, ze realizacja
zadan Banku, oprécz podniesienia poziomu zawodo-
wych kwalifikacji pracownikéw nie moze byé doko-
nywana bez roéwnoczesnego, stalego podnoszenia
poziomu politycznego zalogi i poprawy struktury
kadr pod wzgledem przynaleznosci organizacyjnej.
Kierownikom wszystkich jednostek organizacyjnych,
odpowiedzialnym za realizacje polityki kadrowej,
przypomniano © odpowiedzialnosci za postawe mo-
ralno-polityczng pracownikow.

Blizsza analiza wykazala, ze znaczna ilo§¢ orga-
nizacji partyjnych w oddzialach Banku posiada
strukture niekorzystna, gdyz w ich skilad wchodzi
zbyt mato pracownikow ekonomicznych i mlodzie-
zy. Dlatego tez kierownikom zwrécono uwage na to,
aby w porozumieniu i w oparciu o miejscowe instan-
cje partyjne w glownej mierze w pracy polityeznej
zajeli sie pracownikanﬂ komoérek ekonomicznych,
z ktorych powazna cze$¢ powinna stanowi¢ kadre
rezerwowsg przy obsadzaniu stanowisk kierowni-
czych.

To samo dotyczy pomocy przy organizowaniu kot
Zwiazku Mtiodziezy Socjalistycznej, przy czym ilos¢
czlonkdéw tej organizacji juz w roku 1959 Wzrosla
do liczby okoto 400 oséb.

Dalszym problemem, ktéry stawiany jest na po-
rzadku dziennym polityki kadrowej, jest koniecznosé
utrzymania wilasciwych proporeji przy zatrudnieniu
mezezyzn 1 kobiet. WspomnieliSmy juz uprzednio,
ze w latach poprzednich wéréd pracownikow Banku
uksztaltowala sie przewaga kobiet. O ile w roku 1945
kobiety stanowily 28% ogélnego stanu zatrudnio-
nych, to w roku 1950 odsetek ten wzrést do 51,3%,
a w roku 1957 do 65,8%.

Nadmierna ilogé kobiet wsérod pracownikéw mie-
ktorych oddzialéw, szczegoélnie w komorkach plani-
styczno-kredytowych, wywoluje eczesto trudnosei
w wykonywaniu podstawowych zadah tych jedno-
stek, na przyklad w zakresie inspekcji przedsie-
biorstw. W mys$l Wytycznych poprawa struktury
osobowe]j zatrudnionych powinna nastepowac w try-
bie stopniowo realizowanego procesu angazowania
gtéwnie mezczyzn jako nowych pracownikow,
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Wszystkie ombwione wyzej przedsiewziecia i po-
czynania, wymka]ace z peogramu polityki kadrowej
w Banku zbiegajg sie z pietnastoleciem NBP a tym
samym i z pietnastoleciem pracy kadrowej.

Jak juz wspomnieliSmy, program ten jest progra-
mem dlugofalowym i dlatego rezultaty tych posu-
nie¢ powinny sie uwidoczni¢ w latach przyszitych.
Dlatego tez dla zamkniecia omawianego rozwoju
kadr w pierwszym pietnastoleciu nalezy w sposéb
chociazby ajbardziej syntetyczny spojrze¢ na
aktualng struk ure tych kadr. Bedzie to nie tylko
zamkniecie pietnastolecia lecz réwniez punkt wyj-
$cia dla obserwacji dalszego rozwoju tego zagadnie-
' nia i ewentualnych dalszych przedsiewziec.

Zmiany w klasyfikacji statystycznej, ktére nasta-
pity w roku 1957, dotyczyly glownie nowego, bar-
dziej sprecyzowanego kwalifikowania w zakresie
stopnia wyksztalcenia oraz innych elementéw sta-
tystycznych nie zawsze daja moznos¢ Scislego porow-
nania poszczeg6lnych danych z danymi przedstawio-
nymi w poprzednich cze$ciach niniejszego artykulu.
Niemniej w grubszych zarysach pordéwnania te sg
mozliwe i pod tym wzgledem cyfry te mozna trakto-
wact jako liczbowe zamkniecie poszczegdlnych zagad-
nien przedstawionych w niniejszym opracowaniu.

Na poezatku roku 1960 stan zatrudnienia pracow-
nikéw umystowych i fizycznych z podzialem na
poszczegdlne szczeble organizacyjne przedstawxal sie
nastepujaco:

tycza pracowmkow umys!owych)

Szczeble Ogélem W tym Pro-
: pracowni- ; |
organizacyjne kobiet cent
kéw
€Centrala:
Aparat zarzgdzajacy
i jednostki pozostale 1.192 618 51,8
Oddzialy wojewdédzkie 1.140 454 39,8
Oddzialy operacyjne 15.930 11.239 70;5
Razem 18.262 12.311 67,4

Liczby w powyzszym zestawieniu S$wiadczg wy-
raznie o tym, Ze juz na przestrzeni roku 1959 proces
stalego narastania udzialu kobiet w ogélnym stanie
zatrudnienia zostal zahamowany. —

Bardzo charakterystyczne sa réwniez dane doty-
czgce sytuacji w zakresie wyksztalcenia pracowni-
kéw umyslowych na przestrzeni ostatnich- dwéch
lat (patrz tabl. nizej). k.

Dane te $wiadcza dobitnie, Ze juz w ciggu roku
ubieglego zaczal wystepowaé powolny lecz zupelnie
wyrazny proces poprawy struktury kwalifikacyjnej
kadr Banku, ktéry jest wynikiem realizacji progra-
mu polityki kadrowej i ptacowej. W roku 1959 za-

znaczyl sie znacznie staranniejszy dobor nowych
Stan na dzien ah s % e Y ;
1 stgcania 1960 roku pracownikow o czym $wiadezy fakt, ze w tymze roku
—_— przyjeto do Banku 252 pracownikéw z wyzszym
Szczeble organizacyjne Pracow- | Pracow- wyksztalceniem, podczas gdy w roku 1958 — 210
nicy umy-| nicy fi- | Razem z wyksztalceniem wyzszym nie ukohczonym odpo-
slowi | zycznt wiednio — 44, 177 i 282 osoby, za$ z wyksztalceniem
nizszym 90 i 139 osdb. ;
Centrala: W celu pelniejszej charakterystykl struktury kadr
Apaist sarsadzajacy 482 65 547 w Narodowym Banku Polskim warto réwniez nad-
Tedunetki posostale 710 172 882 mieni¢, ze na dzien 1 stycznia 1960 roku w oddzia-
Oddzialy wojewédzkie 1.140 318 1.458 tach operacygnych pracowalo 1.516 czlonkéw PZPR,
Oddzialy operacyjne 15.930 2.278 | 18.208 to znaczy 9,5% 2) ogétu zatrudnionych w tych oddzia- -
2) Dane te ni 6 1 dpowiednimi d i 4
Razem 18.262 2.833 21.095 przt)zdn!i?e c:esgie :lﬁty%lauwngg;zn%bzej?ngv?‘:t; léone zaa:l"ﬁ?ni:ny?&.
w calym Banku oraz pracownikéw fizycznych.
Rok 1958 Rok 1959 o
; T i :
Sucaeble T T TR TR R T TR
organizacyjne E a 3 B2 3 5% E 8 _".!_; _%'_;f'a 258 8%
5 9: '§‘§S 'Eign '-':E':'! éE%o QS o. '533 -5:.;30 -35.3 'E:"‘ﬁn
2o - TN E AT wT S 2o ® - S L -E.u =k g
ce= | 2% | 2°%8 | ZBE | BBE3 | o=R | 2BB | 3%E§ | s | 2%id
Centrala
aparat zarzadzajacy 488,0 217,0 20,0 134,0 117,0 482,0 216,0 22,0 143,0 101,0
stosunek procentowy 100% 44,5 4,1 27,4 240 100% 44,8 4,6 29,7 20,9
jednostki pozostale 686,0 179,0 15,0 299,0 193,0 710,0 168,0 17,0 342,0 183,0
stosunek procentowy 100% 26,1 2,1 43,6 28,1 100% 23,7 2,4 48,2 25,7
Oddzialy wojewo6dzkie 1.143,0 324,0 39,0 446,0 3340 | 1.140,0 348,0 44,0 433,0 315,0
stosunek procentowy 100% 28,4 3,4 39,0 29,2 100% 30,5 39 380 27,6
Oddzialy operacpjne 15.876,0 | 1.113,0 317,0 | 7.468,0 |6.978,0 [15.930,0 1.205,0 313,0 | 7.984,0 | 6.428,0
stosunek procentowy © 100% 7,0 2,0 47,0 44,0 100% - 7.5 2,0 50,1 40,4
Razem 18.193,0 | 1.833,0 391,0 8.347.0 7.622,0 |18.262,0 1.973,0 396,0 8.902,0 7.027,0
stosunek procentowy 100% 10,1 2,1 45,9 41,9 100% 10,6 2,2 48,7 38,5
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tach, przy czym na przestrzeni ostatniego roku za-
znaczyl sie pewien wzvost iloSci czlonkéw partii
wéréd starszych inspektorow i inspektorow kredy-

~ towych.

Celem niniejszego artykulu nie jest monogra-
ficzne przedstawienie wszystkich probleméw zwigza-
nych z rozwojem kadr w Narodowym Banku Pol-
skim. Zadaniem autora natomiast bylo przedstawienie

- generalnej linii rozwoju kadr i polityki kadrowej na

przestrzeni minionych lat pietnastu oraz uwypukle-

nie najbardziej charakterystycznych zjawisk, typo-
wych dla poszczegélnych etapow tego rozwoju.

O ile cel ten chociazby w cze$ci zostal osiggniety,
by¢ moze, ze materiat przedstawlony w tym artyku-
le przyczyni sie do ulatwienia dalszej, dialektycznej
obserwacji zjawisk kadrowych oraz ulatwi dokony-
wanie dalszych posunigé, tak aby w nastepnym

_pietnastoleciu kadry Banku ulegly dalszej zmianie

na lepsze, aby sprostaly tym zadaniom, ktére nalo-
zone sg na Bank przy budowie socjalizmu w naszym

kraju, L. Laskowski

O REGULAMINACH ORGANIZACYJNYCH ODDZIALOW

Na wstepie chcialbym zastrzec sie, ze poglady
przedstawione w niniejszym artykule niewgtpliwie s
jeszcze w znacznej czesci dyskusyijne, a szezegélnie
jesli chodzi o sposéb ujecia podzialu pracy w od-
dziale. Dlatego nie powinny one krepowaé autorow
opracowan na temat regulaminéw organizacyjnych,
w ich poszukiwaniu lepszego, bardziej racjonalnego
ujecia tego zagadnienia. Chcialbym jednak bodaj
czesciowo . zapelni¢ luke instruktazows, powstalg
w zwigzku z wydaniem w roku ubieglym ramowych
»Przepiséw organizacyjnych oddzialu operacyjnego
NBP”, polecajacych dyrektorom oddzialéw ustalenie
regulaminéw organizacyjnych dla zarzadzanych
przez nich oddzialéw, bez jednoczesnego dostarczenia

- im dokladniejszych wskazéwek wyjasniajacych in-
tencje, ktére przyswiecaly takiemu postanowieniu.

Jak wiadomo problem przepiséw organizacyjnych
dla oddzialéw byt — na przelomie lat 1957—1959 —
przedmiotem licznych opracowan i dyskusji na te-
renie Centrali Banku, prowadzonych przy udziale
przedstawicieli oddzialéw wojewddzkich i oddzialow
operacyjnych. Potrzeba stworzenia pewnej for-
my statutu dla oddzialéw, regulujgcej ich za-

dania i wewnetrzng organizacje, byla ogolnie
podnoszona wobec utraty aktualno$ci niekto-
rych zarzadzeh z lat poprzednich i koniecz-

noséci formalnego wyjasnienia oraz ustalenia upraw-
nien i obowigzkow dyrektoréw oddzialow w zakresie
wewnetrznej organizacji oddzialu. Wydanie wspom-
nianych przepiséw oczywiscie jeszcze nie usunglo
wszystkich sprzecznosci i watpliwosci w tej dziedzi-
nie. W wielu bowiem instrukcjach szczegélowych
i zarzadzeniach, dotyczacych metod i form pracy od-
dzialéw na poszczegoélnych odcinkach, istniejg posta-
nowienia z lat poprzednich, lub tez nawet nowszej
daty, ktérych sposéb sformulowania moze krepowac
samodzielnoéé dyrektorow w zakresie delegacji
uprawnien, badZ tworzenia lub likwidacji stanowisk
wykonawczych. - Kodyfikacja zas przepisow Banku
ze wzgledéw praktycznych i technicznych nie moze
by¢ przeprowadzona jednorazowo, lecz wymaga dluz-
szego okresu czasu, w ktérym zresztg z uwagi na

~ pilnoéé niektérych zarzadzen mogag ujs¢ uwagi ko-

moérek koordynujacych postanowienia budzgce wat-
pliwosci w terenie.

Przed wydaniem przepiséw organizacyjnych dla
oddzialéw w obecnej ich formie rozwazono liczne
ich warianty, przy czym pierwsze z nich podawaly
nie tylko zadania oddzialu, lecz réwniez dzielily je
pomiedzy poszczegélne komérki podstawowe (wy-

- daialy badf stanowiska wydzielone) w oddziale i tym

samym z gory — odpowiednio grupujac odcinkowe
zadania — przesadzaly szczegélowa strukiure orga-
nizacyjng oddzialu. Koncepcja ta zostala jednak od-
rzucona, gléwnie z nastepujacych przyczyn:

1. Zadania oddzialéw (wyjatki — oddzialy wy-
konujgce je tylko w ograniczonym zakresie, na przy-
klad tylko w zakresie obstugi budzetu panstwa)
w zasadzie sg jednakowe przy roznej tylko specyfice
obslugiwanych jednostek gospodarczych i réznyech
ilosciach tych jednostek. Zasada planowego, jednoli-
tego kierownictwa centralnym bankiem panstwa
ogranicza mozliwosci pozostawienia poszezegblnym
oddziatom swobody w zakresie ich dzialalnoéci tylko
do podejmowania decyzji przeprowadzenia operacji
lub innego wystapienia okreslonego przepisami dzia-
lalnosci Banku. Natomiast w dziedzinie tego wszyst-
kiego, co okre§lamy warunkami pracy oddzialu, dy-
rektor powinien mieé¢ duzg samodzielnosé, pozwala-
jaca mu w sposob lokalnie najlepszy i jednoczeénie
najekonomiczniejszy zorganizowaé wykonawstwo za-
dan oddzialu. Wysunieto wiec postulat mozliwie ma-
ksymalnej decentralizacji uprawnien organizacyj-
nych i samodzielnego ustalania przez dyrektora or-
ganizacji oddzialu w wewnetrznym regulaminie or-
ganizacyjnym.

2. Przepisy regulujace dzialalnosé aparatu Banku
na poszczegolnych odcinkach ustalajg miedzy innymi
rowniez jednolita dla wszystkich oddzialéw doku-
mentacje, jednolity sposéb przeprowadzania operaciji,
jednolita ewidencje, ksiggowos¢ i sprawozdawczosé.
Pozostawienie wiec oddzialom swobody w zakresie
tworzenia stanowisk wykonawczych, w zakresie po-
dzialu pracy i doboru niektérych srodkéw pracy, nie
zagraza jednolitosci trybu i formy pracy wszystkich
oddzialow. Przeciwnie zas, centralne ustalenie dla
wszystkich oddzialéw szczegolowej struktury orga-
nizacyjnej, podzialu pracy i zakresu odpowiedzial-
nosci poszczegélnych stanowisk, byloby nawet
szkodliwe, biorgc pod uwage specyfike klienteli ob-
stugiwanej przez poszczegblne oddzialy, rézng wiel-
kosé oddzialéw i rozne sytuacje personalne w posz-
czegolnych oddziatach.

Dlatego tez wydane przepisy = organizacyjne dla
oddziatéw, ustalajge ich zadania, a tym samym ich
podstawowe obowiazki, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem przy tym dzialalnosci pieniezno-kredytowej
oddzialu i wspélpracy z radami narodowymi oraz
innymi organizacjami gospodarczymi, politycznymi
i spolecznymi zawieraja jednoczesnie wiele zasad-
niczych postanowien usamodzielniajgcych dyrekto-
réw w zakresie wewnetrznej organizacji oddziatu.
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Specjalng uwage zwroci¢ nalezy na postanowienia
punktu 11 przepiséw stwierdzajgce, ze ,Dyrektor
oddzialu odpowiedzialny jest za wykonanie zadan
-oraz organizacje oddzialu” oraz na punkty 12—16,
dotyczace odpowiedzialnosci dyrektora za dobér kadr
oddziatu, jego zwierzchnictwa nad innymi osobami
zatrudnionymi w oddziale, prawa decyzji we wszyst-
kich sprawach nie zastrzezonych dla oddzialu wo-
jewodzkiego lub Centrali Banku i prawa delegacji
jego uprawnien na osoby zatrudnione na stanowis-
kach kierowniczych w oddziale. Ponadto niejako pod-
sumowaniem uprawnien i obowigzkéw dyrektora,
jak tez wspommianej w punkcie 11 jego odpowie-
dzialnoéci za wykonanie zadan i organizacje oddziatu,
jest punkt 21, zlecajacy dyrektorowi ustalenie w re-
gulaminie organizacyjnym oddzialu przede wszyst-
kim szczegélowej struktury organizacyjnej oddzialu,
podzialu pracy w sposéb zapewniajacy kontrole
i zabezpieczajacy ustalenie odpowiedzialnosci za jej
wykonanie, spraw zastrzezonych dla siebie i zakresu
uprawniefi nadanych innym osobom.

*

Przed przedstawieniem pogladéw co do sposobu
ujecia tych zagadnien w regulaminie wydaje sie ce-
lowe przypomnienie niektérych regul, ktérych stusz-
nos$é wielokrotnie potwierdzito do$wiadczenie, i kt6-
re opracowujgcy regulamin powinien mie¢ na uwa-
dze, jeSli regulamin nie ma by¢ tylko papierowym
udokumentowaniem wykonania zarzadzenia, lecz ma
przyczynié sie do usprawnienia organizacji oddziatu.

1. Sprawne funkcjonowanie zakladu pracy za-
pewnione jest wowczas, gdy obowiazkom przydzielo-
nym dla poszczegélnych stanowisk towarzyszg odpo-
wiednie uprawnienia do decydowania i odpowie-
dzialnoéé za skutki decyzji.

2. Obowigzki i uprawnienia kazdego stanowiska
powinny by¢ Sciéle okreslone, najlepiej na pi$mie
tak, aby w kazdej chwili mozna bylo szybko i jed-
noznacznie ustalié osobe odpowiedzialng za ewen-
tualne zaklécenia lub braki w pracy.

3. Odpowiedzialno$é za okreslong dziedzing pracy
na danym szczeblu moze spoczywat wylacznie na
jednej osobie. Za jeden miepodzielny odcinek pracy
nie moga odpowiada¢ roéwnolegle dwielub
wiecej osoby.

4. Kazdy pracownik moze mie¢ tylko jednego
bezposredniego zwierzchnika.

5. Uprawnienia do decydowania powinny w pel-
ni dotyczyé¢ okreslonego zakresu pracy. Jesli zacho-
dzi koniecznos¢ zarezerwowania dla szczebla wyz-
szego pewnych typow decyzji dotyczacych danego
zakresu pracy nalezy z gory okreslic te typy decyzji
i stanowisko uprawnione do ich podejmowania w ce=
lu wykluczenia watpliwosci, co do uprawnien i od-
powiedzialnodci.

6. Kierownicy wyzszych szczebli (w warunkach
oddzialéw — dyrektorzy, naczelnicy) powinni by¢
w miare mozliwosci zwolnieni od zatatwiania i decy-
dowania w sprawach biezacych, aby mogli wigksza
cze$é swego czasu poswieca¢é zagadmieniom plano-
wania, ustalania wytycznych postepowania, zagad-
nieniom analizy i kontroli wynikéw dzialalnosci.
W przeciwnym bowiem razie nie mozna bedzie
egzekwowaé bezposredniej odpowiedzialnosei kie-
rownikow nizszych szczebli (na przyklad kierujgcego

- danej jednostki, badz trudno jest zachowa¢ nalezy-

kilkuosobowym stanowiskiem pracy) i innych pra-
cownikéw za sprawy mniejszej wagi.

Przy analizie struktury organizacyjnej waing
podstawe decyzji stanowi ustalenie charakteru pra-
cy, najbardziej istotnego dla badanego stanowiska
badz komorki (praca techniczna, analityczna, jedno-
rodnay zlozona). W prawidlowej strukturze nie
powinny wystepowaé watpliwoéci do kogo mnalezy
wykonanie danego zadania. Kierownik jednostki nie
potrzebuje traci¢ czasu na podzial kazdego zadania
pomiedzy podwladnych, gdyz nawet przy zadaniach
kompleksowych w dobrej strukturze organizacyjnej
kazda komoérka wie, za ktére odcinki zadania odpo--
wiada. i

Podzial pracy w oddziale na podstawowe dziedziny
funkcjonalne, jak kredytowanie i kontrola przed-
sigbiorstw, przeprowadzanie operacji pienigzno-kre-
dytowych i ewidencja ich oraz gospodarka wew-
netrzna zostal z gory przesagdzony przepisami orga-
nizacyjnymi. Dalszy jednak jej podzial wymaga
dokladnej analizy organizacyjnej w kazdym oddzia-
le. Przy dokonywaniu tego podzialu nalezy mie¢ na
uwadze, Ze moze on by¢ przeprowadzony wedlug
tego samego kryterium ,funkcjonalnego”, ktére
przesgdzilo powolanie wydz1a1u kredytow, wydzialu
operacyjno-rachunkowego i stanowiska administra-
cyjno-gospodarczego, lub tez moze on nastapié przy
zastosowaniu kryterium ,liniowego”, to znaczy gru-
powania wszystkich prac, ktérych wykonanie jest
niezbedne dla osiggniecia okreslonego celu. Innymi
stowami w warunkach oddzialu przykladem funkejo-
nalnego podzialu pracy bedzie ma przyklad przy-
dzielenie do jednego stanowiska pracy (kilku — lub
jednoosobowego) wszystkich obowmzkow dotycza-
cych prowadzenia ewidencji ksiegowej i pozaksie-
gowe]j (rozbicie wedlug symboli planu kasowego)
operacji gotowkowych oraz przydzielenie do innego
stanowiska wszystkich prac o charakterze kontrol-
no-analitycznym w zakresie operacji gotowkowych,
bez prowadzenia ewidencji i statystyki tych operacji.
Natomiast przykladem liniowego podziatu pracy by-
taby odwrotna sytuacja, w ktérej to samo stano-
wisko prowadziloby zaréwno codzienne notowania
operacji gotowkowych jak i przeprowadzaloby ich
analize i kontrole. Liniowy podzial pracy wystepo~
wal tez poprzednio w organizacji bankowej kon-
troli wyplat z funduszu plac, wobec skoncentrowa-
nia wszystkich czynnosci dotyczacych tej kontroli:
w_jednym stanowisku pracy. '

Nie ma reguly pozwalajgcej przyznaé wyzszoéé'
podzialowi funkcjonalnemu lub liniowemu. W po-
szczegoblnych przypadkach nalezy wiec rozpatrzy¢ do-
kladnie charakter pracy i podjaé decyzje uwzgled-
niajgcy istotne cechy danej pracy (praca mechanicz-
na, ew1dency]na, kontrolna itp.). Mozna tylko ogél-

$ciami. Jednoczeénie zgrupowanie podobnych prac,
wykonywanych dla réznych celéw czastkowych,
pociaga za soba budowe zespolow, ktorych poszecze-
golne zadania czasami dos¢ trudno jest skoordyno-
waé pod katem widzenia gléwnego celu dzialania

te proporcje wysitku po§wiecanego przez nie na wy-
konanie poszazegblnych zadan. Mozna tu dla przy-
kladu tych trudnosci wymienié¢ dysproporcje wyste-
pujgce w pracy niektorych inspektoréw kredyto-
wych na korzy$¢ lub niekorzysé kontroli dzialal-
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~ nosci inwestycyjnej i funduszu plac przedsiebior-
~ stw w stosunku do kontroli dzialalnosci eksploata-
- cyjnej tych samych przedsiebiorstw — w wyniku
. polgczenia tych wszystkich prac kontrolnych w fun-
~ kejonalnych stanowiskach kontroli i kredytowania
przedsiebiorstw.

Liniowy podzial pracy przedstawia znaczne ko-
rzy$ci przede wszystkim z punktu widzenia odpo-
©  wiedzialnosci. Zgrupowanie bowiem w jednym sta-

.~ nowisku pracy wszystkich prac zwigzanych wsp6l-

. nym celem czyni to stanowisko w pewnym sensie
samowystarczalnym. Poza tym zdarza sig, ze przy
liniowym podziale pracy sprawnos¢ dzialania jest

+ wieksza mimo mniej ekonomicznego lub prymityw-

niejszego przebiegu pracy. Wydaje sie, ze przykla-
dem takiego podzialu byly komorki obstugi budze-
tu panstwa wowczas, gdy wykonywalty wszystkie

~ prace wyliczone w odnosnej instrukeji, lgcznie z pro-
- wadzeniem obok kart klasyfikacyjnych réwniez

kart kontowych i rozliczen inkasowych jednostek
budzetowych; kosztem bowiem moze mniej ekono-
micznej organizacji pozwolilo to na osiagnigcie wy-
sokiego poziomu wykonawstwa zadan Banku na da-
nym odcinku.

W sprawie formy i zakresu organizacyjnych re-
. gulaminéw oddzialéw mamy dotychczas kilka arty-
kuléw ogloszonych w Wiadomos$ciach NBP!). Arty-
kuly te obok uwag stusznych i nawet czesto bar-
dzo cennych dla dyrektoréw innych oddziatow, wy-
. konujgcych pionierska prace opracowania regula-
minu, budza wiele watpliwo$ci z punktu widzenia
podstawowego zalozenia, przyswiecajacego poleceniu
opracowania regulaminow. Zalozenie to mozna
sformutowaé nastepujaco w dwoch punktach:

1. Dyrektor oddzialu, odpowiadajac za
wykonanie zadan w sposob okreSlony za-
rzadzeniami Banku, samodzielnie orga-
nizuje prace, odpowiedniodo stwierdzonych
potrzeb i warunkéw lokalnych oddziatu.

2. Zakres odpowiedzialnos$ci na-
czelnikow (kierownikéw sekeji), pracownikéw kieru-
jacych stanowiskami pracy i wszystkich innych
pracownikow dyrektor ustala na
piémie w sposéb nie budzacy watpliwosei.

- Do powyzszego zalozenia nalezy doda¢, ze w zwigz-
. ku z zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw Nr 41
~ z dnia 27 marca 1959 roku w sprawie zapobiezenia
" zaniedbaniom w zakresie nadzoru i kontroli w przed-
siebiorstwach, instytucjach i urzedach panstwowych

~ (Monitor Polski Nr 28 z dnia 7 kwietnia 1959 roku),

regulamin organizacyjny powinien ustala¢ podzial
pracy w sposob zapewniajacy dyrektorowi mozliwos¢
skutecznego nadzoru, a naczelnikom i ewentualnie
innym pracownikom na stanowiskach kierowniczych
mozliwo$é skutecznej kontroli. W razie zaniedban
na poszczegdlnych odcinkach regulamin organizacyj-
ny powinien by¢ podstawg do prawidtowego stwier-
dzenia zakresu odpowiedzialnosci poszczegblnych
0s6b z tytulu nadzoru i kontroli.

)

1) Nr 10/59 ,,Regulamin organizacyjny 1 Oddziaiu Miejskiego
w Bielsku-Bialej'!, T. Golebiowski.

Nr 12/59 ,,Organizacja pracy kredytowe] w Opocznie', L. Rott.

Nr 1/60 ,,Regulamin wewngtrzny Oddzialu w Ciechanowie”

T. Stylinski.
Nr 2/80 ,,Regulamin organizacyjny rmalego oddzialu”, A.
Brodzki. - : .

Z powyzszego wynika, ze regulamin organizacyjny
powinien przede wszystkim mozliwie jasno ustali¢
zakres pracy i odpowiedzialnosci poszczegdlnych pra-
cownikow oddzialu. Z opracowan ogloszonych w Wia-
domosciach NBP, dotyczacych regulaminéw, moim
zdaniem najlepiej ujmuje to zagadnienie regulamin
I Oddzialu Miejskiego w Bielsku-Bialej. W wegu-
laminie tym jednak réwniez obowigzki i odpowie-
dzialno$¢ naczelnikéw i kierownikoéw sekcji przedsta-
wiono zbyt ogélnikowo, gdyz nie ustalono zakresu
pracy podporzadkowanych im komérek. Z regulami-
nu tego, jak i z innych opracowan na ten temat wi-
daé¢, ze wielu dyrektorow oddzialow ze wzgledu na
brak odpowiedniego do$wiadczenia w tej dziedzinie
napotyka na powazne trudno$ci przy rredagowaniu
regulaminu. Szukajagc drég rozwigzania tych trud-
nosci niektérzy proponuja ujecie zakresu pracy
i odpowiedzialnosci komérek w oddzielnych regu-
laminach dla poszczegélnych wydzialéw badz na-
wet dla poszczegélnych indywidualnych stanowisk
pracy (funkeji). Tego rodzaju rozbicie regulaminu na
rozne oddzielne czesci nie wydaje mi sie stuszne. Jak
uwidacznia dalej podany przeze mnie przyklad regu-
laminu widze mozliwos¢ ujmowania niektérych za-
gadnien w formie zalgcznikéw do regulaminu, lecz
tego rodzaju postepowanie powinno chyba mieé
miejsce tylko w przypadkach mozliwosci czestszych
zmian na danym odcinku (na przykiad przydzial
przedsiebiorstw dysponentom rozliczen).

Przed przedstawieniem propozyeji przyklado-
wej formy i treSei regulaminu moze celowe be-
dzie ustalenie' czego nie potrzeba wilacza¢ do re-
gulaminu. Uwazam, Ze zbedne jest powtarzanie
w regulaminie postanowien przepiséw organizacyj-
nych dla oddzialéw, zasad podpisywania dokumen-
téow, ustalonych w odpowiednich zarzadzeniach
Banku i w ogéle tego wszystkiego, co zostalo do-
statecznie jasno ustalone w innych dokumentach
obowigzujgcych oddzial. Zbedne sg takze zaréwno
tak zwane ,postanowienia ogoélne”, co do zasad za-
rzadzania oddzialem 2) jak i opisywanie ,,zadan od-
dziatu” 3). Regulamin czytelny i praktyczny w co-
dziennej pracy nie powinien zajmowaé¢ az 60 stron
maszynopisu, jak to zdarza sie w niektérych od-
dzialach. Wydaje mi sie tez, ze dla ustalenia zakre-
su obowigzkéw poszczegblnych stanowisk i umoz-
liwienia na tej podstawie egzekwowania ich odpo-
wiedzialnosci w razie zaniedban nie potrzeba w re-
gulaminie opisywa¢ wszystkiego co i jak dzieje sie
w oddziale. Przystepujgc do opracowania regulami-
nu nalezy oczywiscie wpierw:

a) ustalié, jaki jest zakres zadan oddziatu,

b) rozbi¢ te zadania na czeSci skladowe, przed-
stawiajagce poszczegdlne prace, albo inaczej — spo-
rzadzi¢ rejestr wszystkich prac w oddziale,

¢) pogrupowaé prace o charakterze jednakowym
lub zblizonym w zespoly, ulatwiajace ustalenie ko-
morek wyzszego lub nizszego rzedu, ktére powin-
ny byé ujete w strukturze oddziatu.

Nastepnie jednak, na podstawie tak pogrupowa-
nych prac, mozna je przydzieli¢ poszczegdélnym ko-
moérkom z odpowiednim tylko okresleniem danej
grupy prac, bez szczegélowego ich precyzowania.
Na przyklad, ustalajgc zakres pracy komorki ka-
sowo-skarbcowej moze wystarczyé stwierdzenie, ze
zakres ten obejmuje wszystkie prace okreslone za-
rzadzeniami Banku z dzialu B/IV. Zapewnienie za$§

27) patrz Wiadomosei NBP, Nr 1/60, strona 53.
#) patrz Wladomosci NPB, nr 10/59, strona 813,
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nadzoru i kontroli moze nastapi¢ w drodze odpo-
wiedniego okre§lenia uprawnien i obowigzkéw na-
czelnikow oraz kierujacych stanowiskami pracy —
w formie, ktéra proponuje w dalszej cze$ci niniej-
szego artykutu.

Istnieja zwolennicy bardziej precyzyjnego ujecia
podzialu obowigzkéw w oddziale, przy czym naj-
lepsze rozwigzanie przedstawia projekt sprowadza-
jacy sie do tego, Ze wspomniany rejestr wszystkich
prac w oddziale (patrz wyzej punkt b) powinien za-
wieraé poszczegdlne prace odpowiednio oznaczone
symbolami cyfrowymi i powinien stanowi¢ zalgcz-
nik do regulaminu; w samym za$ regulaminie przy
poszczegblnych stanowiskach pracy nalezy wymie-
ni¢ symbole wszystkich prac im przydzielonych.
System ten, niewgtpliwie doskonaly z punktu wi-
dzenia celu regulaminu organizacyjnego, budzi jed-
nak obawe, ze obciazy powazng pracg oddzial, gdyz
kazda zmiana zarzadzen Banku, powodujaca zmia-
ny w formach bgdz w trybie pracy oddzialu, mu-
sialaby znalezé odpowiednie odbicie w zmianach
regulaminu organizacyjnego.

Reasumujgc moje uwagi podaje przyklad opra-
cowania regulaminu organizacyjnego oddziatu éred-
niej wielkosci.

REGULAMIN ORGANIZACYJNY ODDZIALU
‘W NN
I. Strukfura organizacyjna

1. Struktura organizacyjna oddzialu przedstawia sig na-
stepujgco:

V4
Iloéé
etatédw:
Dyrektor 1
Wydzial Kredytow
Naczelnik Wydzialu 1

Stanowisko pracy I—Lkredytéw
gospodarki terenowe}
Starszy inspektor kredytowy 1
Inspektor 3
Stanowisko pracy II—kredytéw
przedsiebiorstw kluczowych
Starszy inspektor kredytowy o i
Inspektor 2
Stanowisko pracy Ill—planowa-
nia i statystyki

Starszy inspektor planowania 1
Inspektor 1
Starszy referent !
11
Wydzial Operacyjno-Rachunkowy
Naczelnik wydzialu — gléwny ksiegowy 1
Stanowisko pracy I—dyspo--
nent rozliczen
Starszy kontroler rachunkowy 1
Dysponent rozliczen = 3
Stanowisko pracy II —
obstuga budzetu pafistwa
Kontroler rachunkowy ; 1
Ksiggowy 1

Stanowisko pracy III —
ewidencja ksiggowa

Kontroler rachunkowy 1
Ksiegowy 2
Kontysta 2
Stanowisko pracy IV —
kasowo-skarbcowe
Skarbnik 2
Kasjer 2
Liczarka 2
Stanowisko pracy V—
bilans i kontrola
Starszy kontroler rachunkowy 1
Kontroler rachunkowy 1
20

Stanowisko pracy — Administracyjno-gospodarcze

Inspektor = 1
Referent 1
Maszynistka 1

Razem pracownicy ,U” 35

(Dopisek autora: rozdzial I mozna by tez krétko ujaé na-
stepujgco: ,,W sklad Oddzialu wchodzg wydzialy i stano-
wiska pracy wymienione w zalgeczniku Nr. . . . do niniej-
szego regulaminu, ktéry jednoczeénie ustala ilosé i rodzaje
etatéw osobowych poszczegblnych komérek”).

II. Kierownictwo

y o

2. Dyrektor oddzialu

Dyrektor zarzadza oddzialem przy pomocy naczelnikéw
i pracownikéw kierujacych stanowiskami pracy. .
Dyrektor nadzoruje bezpoérednio prace naczelnikéw i kie-
rujacego stanowiskiem administracyjno-gospodarczym. 4
2.1, ‘Dyrektor zastrzega sobie decyzje w nastepujacych
sprawach: E

a) w zakresie prac planistyczno-kredytowych:

— polityka kredytowa,

— udzielanie kredytéw i stosowanie sankeji, ;

— ocena dzialalnoSci kontrolno-kredytowej na posz-
czegblnych odcinkach, :

— zwolywanie posiedzefi komisji dla spraw planu ka-
Sowego, : -

— (ewentualnie dalsze).

b) w zakresie prac operacyjno-rachunkowych:
— zatwierdzanie sprawozdawczoici flnansowej Od-
dziaty,
— reklamacje klientéw, 3
— uzupelnienie lub zmniejszenie zapasu znakéw pie-
nieznych,
— (ewentualnie dalsze).

c) w zakresie organizacji pracy i spraw administracyjno« 3
gospodarczych: =

— zmiany regulaminu organizacyjnego oddziatu,

— przyjmowanie, zwalnianie, nagradzanie, awansowa-
nie, przenoszenie i karanie pracownikéw, delegacje
sluzbowe i plany urlopéw,

— plany pracy i plany kontroli wewnetrznej, harmo-
nogramy pracy i godziny nadliczhowe, b
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— wyposazenie oddzialu w Srodki trwale,
— przeznaczenie 1 zagospodarowanie pomieszczen
i lokali bedgeych w administracji oddziatu,
— (ewentualnie dalsze).
~ d) wszystkie sprawy, kiére zarzadzenia Banku zastrze~
. gaja do decyzji dyrektora.

2.2. Zastepowanie dyrektora

W przypadku nieobecno$ci dyrektora jego funkeje przej-
muje naczelnik wydzilalu kredytéw, o ile dyrektor nie wy-
dal innych dorainych polecen.

2.3. Naczelnicy wydzialéw

Naczelnicy wydzialéw kieruja praca podporzadkowanych

~ im wydzialéw i nadzorujg ja.
] Do decyzji naczelnikéw nalezg sprawy zwigzane z praca-
mi wykonywanymi przez wydzialy, niezastrzezone do decyzji
| dyrektora. Naczelnicy odpowiadaja za:
a) terminowe i prawidiowe pod wzgledem formalnym
i merytorycznym wykonanie przez wydzial wszystkich obo-
wigzkéw w zakresie okreflonym niniejszym regulaminem
| a wynikajacych z zarzadzehn Banku lub polecert dyrektora;
 b) wlasciwy przydzial pracy poszczegdlnym pracownikom
i udzielanie im fachowego instruktazu;

¢) skuteczne kontrolowanie wszystkich prac wykonywa-
nych w wydziale;
: d) dyscypling pracy w wydziale i wyznaczenie zastepcow
~ pracownikéw nieobecnych — w przypadkach, gdy zastep-
.~ stwo nie wynika z regulaminu;
e) decyzje podejmowane w ramach swych uprawnien.

i Postanowienia niniejszego punktu analogleznie obowia-
‘zujg pracownika kierujgcego stanowiskiem administracyjno-
-gospodarczym.,

24, Kierujﬁcy stanowiskami pracy w wydzialach

Pracownicy wyznaczeni przez dyrektora, jako kierujacy
stanowiskami pracy w wydzialach, podlegajg bezpoérednio
I naczelnikom wilasciwych wydzialéw.

;L Pracowniey kierujacy stanowiskami pracy z tego tytuhu,
| niezaleinie od odpowiedzialnoSei z tytulu pelnionych funk-
eji wykonawczych, odpowiedzialni sg =za:

a) biezace sprawdzanie wiladciwego pod wzgledem for-
{ malnym i merytorycznym przebiegu wykonania poszczegél-
| nych prac przez pracownikéw . stanowiska;

b) terminowe wykonywanie obowigzkéw zleconych sta-
nowisku oraz informowanie naczelnika o okolicznoéciach
majgcych wplyw na jakoéé i terminowoéé prac.

I

&
¥

III. Uprawnienia do podpisywania

3. Dyrektor oddzialu

 Dyrektor podpisuje korespondencje w sprawach:

a) zastrzezonych do decyzji dyrektora (punkt 2. 1),

b) kierowanych do:

— dyrektora oddzialu wojewddzkiego, bgdz do Cen-
trali Banku,

‘ — oddzialu wojewddzkiego, zawierajacych stanowisko

lub wnioski oddzialu,

: — jednostek nadrzednych dla przedsigbiorstw kontro-
lowanych przez oddzial oraz do kierownikéw or-
ganéw wiladzy panstwowej i administracyjnej,

— przedsiebiorstw, podajacg zasadnicze ustalenia w za-
kresie polityki kredytowej,
— jednostek zglaszajgcych reklamacje,
- — (ewentualnie dalszs).

W razie nieobecnos$eci dyrektora pisma zastrzezone do
jego podpisu podpisuje naczelnik wydzialu kredytéw pod
slowami ,dyrektor oddzialu”, z dodaniem przy swym na-
zwisku liter w.z.

3.1. Naczelnicy wydzialéw

Naczelnicy wydzialow podpisujg dokumenty i korespon-
dencje w zakresie praey kierowanych przez siebie wydzia-
16w, a nie zastrzezong do podpisu dyrektora.

Naczelnik wydzialu kredytéw jest upowainiony do pod-
pisywania pism do przedsiebiorstw, zawiadamiajgcych je
o decyzjach dyrektora, dotyczgcych udzielenia lub odmo-
wy udzielenia kredytu.

3.2. Pelnomocniciwa imienne

W razie nieobecno$ci naczelnikéw, w ich zastepstwie
(w.z.) i pod stlowami ,Naczelnik Wydzialu . ... .. ", pod-
pisuja pracownicy posiadajgcy odpowiednie imienne pel-
nomocnictwo na piémie udzielone przez dyrektora.

Ponadto pracownicy posiadajgcy imienne pelnomocnictwo,
udzielone na pismie przez dyrektora podpisujg dokumenty
i pisma w zakresie i w spos6b ustalony w pelnomocnictwie.
(Dopisek autora: moze to dotyczyé na przyklad podpisy-
wania informacji dotyczgcych rachunkéw bankowych, ko-
respondencji w zakresie wzotéw podpiséw przedsigbiorstw,
korespondencji porzgdkowej z oddzialem wojewddzkim
w sprawach gospodarki drukami. Nadmienia sie jednak,
ze caly rozdzial III opiera sie na przepisach Zb C/I, pkt.
XIII, obowigzujgeych w chwili opracowywania artykulu.
W razie przewidywanej zmiany tych przepiséw beda cze-
gciowo nieaktualne postanowienia podane przykladowo
w punkcie 3.2).

Podpisywanie dokumentéw operacyjno-rachunkowych

3.3. Wilasciwi pracownicy wydzialu kredytéw (punkt 4.1
i 42 oraz zalgcznik Nr 1) sg generalnie upowaznieni do
sporzadzania i podpisywania not memorialowych z tytulu
operacji kredytowych — do zaksiggowania na rachunkach
przedsigbiorstw.

Naczelnik wydzialu kredytéow i pracownicy kierujacy od-
noSnymi stanowiskami pracy sg generalnie upowaznieni —
z wyjatkiem przypadku podanego w punkcie 3.4 — do pod-
pisywania tych not na znak kontroli merytorycznej.

3.4. Noty memorialowe z tytulu operacji kredytowych, na
podstawie ktérych ma nastgpié obcigZenie i uznanie ra-
chunkéw dwoéch réznych przedsiebiorstw, moze podpisywaé
na znak kontroli merytorycznej tylko naczelnik wydziatu
kredytéw lub pracownik upowazniony do zastepowania go.

3.5. W wydziale operacyjno-rachunkoyym do sporzadza-
nia i podpisywania not memorialowych i asygnat kaso-
wych, w przypadkach okre§lonych przepisami operacyj-
nymi i ksiegowymi, generalnie upowaznieni sg wszyscy
pracownicy stanowisk Nr I, II, III i V oraz skarbnicy. Do
podpisywania tych dokumentéw na znak kontroli sg upo-
waznieni naczelnik wydzialu i kierujacy stanowiskami
pracy (wyjgtek punkt 3.7).

3.6, Wszystkie noty memorialowe, dotyczace rachunkow
przedsiebiorstw mogg byé zaksiegowane tylko po zamie-
szezeniu na nich podpisu bgdZz pieczatki wilasciwego dyspo-
nenta rozliczen na znak kontroli formalno-rachunkowej
i zezwolenia na ksiggowanie.

3.7. Noty i asygnaty kasowe z tytulu dyspozycji i zakresu
gospodarki wlasnej oddzialu oraz z tytulu reklamacji klien-
téw i stron moga na znak kontroli podpisywaé tylko na-
czelnik wydziatu lub kierujgcy stanowiskiem Nr V, lub pra-
cownik go zastepujacy.
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3.8. Noty i asygnaty kasowe wymienione w pkt. 3.7. za-
twierdza dyrektor lub naczelnik wydzialu operacyjno-ra-
chunkowego.

3.9. Do kontroli merytorycznej i akceptowania wyplaty
czekow przewyzszajagcych kwote 10.000 zlotych upowaznio-
ny jest naczelnik wydzialu operacyjno-rachunkowego oraz
pracownik kierujgcy stanowiskiem Nr V.

3.10. ... (ewentualnie dalsze upowaznienia przywigzane do
niektérych stanowisk — na przyklad w zakresie kontroli
awizow). .

IV. Wydzial Kredytow

4. Do obowigzkéw stanowisk pracy wydzialu kredytow
nalezy wykonywanie zadan oddzialu, wynikajacych z ,Prze-

' piséw organizacyjnych oddzialu operacyjnego NBP” — punkt

1(a b, ce)?2 3id— w zakresie i w sposéb okreslony
zarzgdzeniami dotyczacymi kredytowania i kontroli przed-
sigbiorstw,

Zasadniczy podzial pracy w wydziale jest nastepujgey:

41, Stanmowisko pracy I — kredy-
tow gospodarki terenowe]j
42 Stanowisko pracy II — kredy-

to6w pzedsiebiorstw kluczowych.

Z wyjatkiem zadan wymienionych w punkcie 4.3. — sta-
nowiska I i II wykonuja wszystkie pozostale zadania wy-
dziatu.

Podzial pracy w wydziale pomiedzy stanowiska I i II
oraz pomiedzy poszczegélnych pracownikéw ustala — w
przekroju wedlug przedsiebiorstw — zalgcznik Nr 1. Za-
lgeznik ten jednocze$nie ustala zmiany w, podziale przed-
siebiorstw podczas urlopéw lub w razie innej przyczyny
nieobecno$ci poszezegélnych pracownikow.

Obowigzki pracownikéw w stosunku do przydzielonych
im przedsiebiorstw obejmujg wykonywanie prac okreélo-
nych w zarzgdzeniach w sprawie: kontroli i kredytowania
dzialalno$ci eksploatacyjnej, inwestycyjnej i kapitalnych
remont6éw przedsiebiorstw, przeprowadzania analizy pla-
now zadan gospodarczych i funduszu plae, przeprowadza-

~ nia inspekeji w zakresie funduszu plac, uznawania prze-

kroczenn funduszu plac za uzasadnione oraz w sprawie od-
dzialywania na przedsigbiorstwa w zakresie planu kaso-
wego.

43 Stanowisko pracy III — plauno:

waniad stagtystyiki

Zakres pracy stanowiska obejmuje: : ;

— prowadzenie kontroli biezacej wyptat z funduszu plac

— przygotowywanie materialéw dla stanowisk I i II do
przeprowadzenia kontroli nastepnych w zakresie funduszu
plac,

— prowadzenie ewidencji statystycznej funduszu prac,
analize materialow sprawozdawczych i sporzadzanie spra-
wozdawezosei z zakresu kontroli funduszu plac, przewidzia-
nej zarzadzeniami z dzialu A/III,

— analize danych statystycznych, dotyczacych planowa-
nia kasowego i opracowywanie wnioskéw do planu kaso-
wego,

— przekazywanie stanowiskom I i II informacji o ksztal-
towaniu sie wykonania planu kasowego w celu odpowied-
niego oddzialywania na uczestnikéw planowania kaso-
wWego,

— prowadzenie ewidencji dotyczacej wykonania pla-
nu kasowego i sporzadzanie sprawozdawczo$ci dotyczacej
tego planu,

— na podstawie materialéw uzyskanych ze stanowisk I
i II sporzadzanie i analizowanie oddzialowego planu kre-
dytowania,

— opracowywanie kwartalnych sprawozdan ekonomi
nych oddziatu.

V. Wydzial_ Operacyjno-Rachunkowy

5. Do obowigzkéw stanowisk pracy wydzialu operacyjno-
-rachunkowego nalezy wykonywanie zadan oddzialu, wyni-
kajacych z ,Przepiséw organizacyjnych oddzialu operacyj-
nego NBP” — punkt 1 (d, f, g, h, i, oraz podpunkt a) w za-
kresie organizacyjno-technicznym) i prowadzenie calo-
ksztaltu rachunkowosci zwigzanej z dzialalnoscia oddzia-
tu — w zakresie i w sposéb okreslony zarzadzeniami Ban-
ku, dotyczacymi organizacji i techniki operacji oraz ra-
chunkowosci. Zasadniczy podzial pracy w wydziale jest
nastepujacy: :

Sl.o.Stanowisko-pracy I — dyspo-‘
nen cicroz lvicgen
Stanowisko wykonuje wszystkie prace, ktére zarzadzenia .,
Banku wyraZnie nakladajg na dysponentéw rozliczen oraz
prace nizej wymienione — a w szczegblnosci: : A
— przyjmowanie do realizacji i kontrolowanie pod wzgle-
dem formalnym i merytorycznym dyspozycji klientéw,
z uwzglednieniem przepiséw planowania kasowego i rozli- =
czen pienieznych, ]
— przeprowadzanie kontroli formalnej i rachunkowej |
wszystkich dokumentéw ksiegowych wewnetrzno-oddzialo-
wych, dotyczacych rachunkéw klientéw, '
— zalatwianie formalnoSei zwigzanych z otwieraniem
i likwidacjg rachunkéw klientéw, prowadzenie ,wzoréw
podpiséw” klientéw i ,arkuszy kontrolnych”,
— przyjmowanie podazy dokumentéw inkasowych, pro-
wadzenie portfeli naleznoéci i kartotek zobowigzan inka-
sowych i pozainkasowych klientéw, przy czym dokumenty =
ptatné w in,nych oddzialach dysponenci przekazujg 5tano-:
wisku Nr III do przygotowania ich wysylki, za§ dowody =
dotyczgce dokumentéw zainkasowanych w innych oddzia-
tach otrzymuja ze stanowiska Nr III do uaktualnienia por-
tfeli naleznoéci i zaakceptowania przeprowadzenia ksiego-
wego, £ .'
— ustalanie wykupu zobowigzan inkasowych i pozainka-
sowych, znajdujacych sie w kartotekach zobowigzan i prze- :,
kazywanie dowoddéw ksiegowych stanowisku Nr III,
— sporzadzanie zestawien standéw naleinosci i zobowig- 'l
zan inkasowych dla celow kredytowych i sprawozdawczych
oraz okresowych uzgodnien z klientami, L
— wykonywanie prac dotyczacych potwierdzania polecen
przelewu, czekow, limitowanych i nielimitowanych ksigze-
czek czekowych oraz akredytyw.

Podzial pracy pomigdzy poszczegdlnych pracownikow sta-
nowiska polega na zasadzie wykonywania wszystkich wy-
mienionych obowigzkéw w stosunku do okre§lonych przed-
siebiorstw przez tego samego pracownika. Podzial przed- 4
siebiorstw pomiedzy pracownikéw i zmiany w razie urlo-
poéw itp. okoliczno$ci ustala zalacznik Nr 2. (Dopisek auto-

ra: m. in. moze tez byé celowy podzial czeiciowo uwzgled-

niajgey powyzszg zasade z jednoczesnym przekazaniem jed-
nemu pracownikowi caloéei prac dotyczacych przyjmowa-
nia podazy i prowadzenia portfeli nalezno$ci inkasowych),

52. Stanowisko pracy II —obstugais
budzetu panstwa "
Stanowisko wykonuje wszystkie prace okreslone zarzg-
dzeniami Banku z dzialu B/III — z wyjatkiem ksiegowa-
nia na kartach rachunkéw bankowych, ktére wykonuje
stanowisko Nr III. Przy obstudze jednostek budzetowych
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i budzetowanych stanowisko Nr II wykonuje wszystkie
odpowiednie prace stanowiska Nr I

53. Stanowisko pracy IIl — ewiden-
cja ksiegowa

Stanowisko wykonuje nastepujgce prace:

— prowadzenie rejestru obrotéw kasowych,

— opracowywanie dokumentéw ksiegowych i sporzgdza-
nie primanot, -

— ksiegowanie zaszloSci dziennych na rachunkach ana-
lityeznych (kazdy dokument dotyczacy rachunkéw klien-
téw powinien by¢ opatrzony stemplem wlasciwego dyspo-
nenta), -

— opracowywanie zawiadomien Kklientéw o stanie rachun-
kow, obliczanie liczb procentowych i odsetek,

— biezgce sprawdzanie zgodnosci zapisow ksiegowych
oraz obliczefi liczb procentowych i odsetek,

— opracowywanie awizéw i zestawiefn awizéw wychodza-
cych i przychodzacych, dotyczacych rozliczen miedzyoddzia-
lowych i miedzybankowych,

— biezgce sprawdzanie zgodnofci poszezegolnych doku-
mentéw z awizami i zestawien awizow,

— prowadzenie dziennika obrotéw i kontrolnej ewiden-
cji sum obrotéw na kontach bilansowych i pozabilanso-
wych,

— sporzadzanie sprawozdawczo$ci opartej na zapisach
wynikajgcych z prowadzonych rachunkéw analitycznych,

— zalatwianie czynnoéci zwigzanych z przygotowywaniem

do wysylki dokumentéw inkasowych, platnych w innych
oddziatach. ’
- Podzial pracy pomigdzy pracownikéw stanowiska regu-
. luje kierujacy stanowiskiem =zaleznie od nasilenia pracy
. w danym dniu i w poszezegdlnych godzinach pracy.

Obowigzuje przy tym zasada, ze:

. doraznie do zastepowania go prowadzi osobiécie dziennik
obrotéw i wykonuje czynnosci zwigzane z uzgodnieniem
dnia operacyjnego;

b) wszystkie dokumenty, obliczenia i zapisy na rachun-
kach analitycznych, sporzadzone przez jednego pracowni-
ka, podlegajg sprawdzeniu i podpisaniu przez innego pra-
cownika;

¢) pracownik wykonujgcy czynnosci wymienione w pun-
keie a nie moze sporzadzaé dokumentéw ksiegowych i pri-
manot oraz sprawdzaé zapiséw na rachunkach analitycz-
nych.

B s tanowisko pracy IV — Kk asiog-
wo-skarbcowe

Stanowisko wykonuje wszystkie prace okreslone zarzg-
dzeniami Banku z dzialu B/IV, B/V, B/VI — z wyjgtkiem
nalezacej do zakresu obowigzkéw stanowiska Nr III ewiden-
cji ksiegowej i sprawozdaweczoSci operacji walutowych, za-
stepezych i operacji ,zleconych”.

W szczegblnosei. do obowigzkéw stanowiska nalezy:

— prowadzenie kas dziennych,

— prowadzenie ‘skarbea zwyktego i skarbca nocnego,

sowych,

— przyjmowanie i wydawanie depozytow, drukéw Sciste-
go zarachowania i innych wartoéci oraz przedmiotéw prze-
chowywanych w skarbcu, w my$l przepiséw Banku,

— skup pieniedzy zagranicznych i czekdéw podroézniczych,

— operacje z bonami towarowymi Banku PKO, operacje
~ znakami wartoéciowymi i wszelkie inne operacje »Zlecone”
. w ramach uprawnien posiadanych przez oddzial,

. — prowadzenie wszystkich ksiag ,skarbcowych”, to jest
. ksiag ewidencji wartosci przechowywanych w skarbcu oraz

a) kierujacy stanowiskiem, lub pracownik wyznaczony

— prowadzenie sortowni i ewidencjonowanie rdinic ka-

sporzadzanie na podstawie tych ksigg okresowej sprawoz-
dawczoéci wynikajgcej z zarzgdzen.

Podzial pracy pomiedzy pracownikéw stanowiska jest
nastepujgey:

— skarbnicy, kasjerzy i liczarki
okreslone w zarzadzeniach Banku,

— kierownictwo sortowni nalezy do obowigzkéw ,drugie-
go skarbnika”;

— ,plerwszy” skarbnik przejmuje gotéwke z sortowni dn
skarbea,

— ,pierwszy” skarbnik jako kierujacy stanowiskiem jest
uprawniony do zlecenia prac dodatkowych drugiemu skar-
bnikowi, kasjerom i liczarkom.

wykonuja obowigzki

55. -8 tanowisko pracy V. —bilans

2k esnabir Onl=a

Do obowigzkdéw stanowiska nalezy:

— sprawdzanie zgodno$ci obrotéw dziennych
wieniami sald rachunkéw analitycznych,

— prowadzenie ksiegi gléwnej, sporzadzanie bilanséw
i wykazéw dotyczacych kont administrowanych centralnie
oraz sprawdzanie zgodnoéci sprawozdawczodci opartej na
materialach ksiegowych oddziaty,

— kontrola dyseypliny finansowej wszelkich dyspozycji
z zakresu gospodarki wlasnej oddziatu, prowadzenie ewiden-
cji- ksiegowej, dotyczacej tej gospodarki oraz opracowywa-
nie odpowiednich preliminarzy i sprawozdan,

— przyjmowanie i opracowywanie reklamacji, dotycza-
cych pracy wydzialu operacyjno-rachunkowego, przy czym
reklamacje zglaszane przez klientéw powinny byé przed-
stawiane dyrektorowi oddzialu (punkt 2.1.b),

— codzienna kontrola pozostalo$ci w kasach oraz okre-
sowa kontirola wartosci przechowywanych w skarbceu,

— przeprowadzanie okresowych kontroli dokumentalnych
i przebiegu technicznego wszystkich operacji w wydziale,

— kompletowanie dziennych dowodéw ksiegowych, nad-
z6r nad ich broszurowaniem oraz przechowywanie do cza-
su przekazania do skladnicy akt,

— prowadzenie ewidencji przydzialu stempli dziennych
i stempli dysponentdéw rozliczen.

zesta-

VI. Stanowisko Administracyjno-Gospodarcze

6. Do obowigzkéw Stanowiska nalezy wykonywanie prac
dotyczaeyeh organizacji i administracji — w zakresie i w
sposéb okreslony w pionie C zarzgdzen Banku, a w szcze-
golnosei:

— obstuga sekretarska dyrektora,

— prowadzenie i aktualizowanie
nizacyjnego,

— prowadzenie i aktualizowanie urzedowego zbioru za-
rzgdzenn Banku wraz ze skorowidzem  zarzadzen i spisem
formularzy, doreczanie zarzgdzeri pracownikom wydzialéw
ustalonym przez dyrektora, prowadzacym zbiory czeéciowe,

— prowadzenie teczek personalnych i wedlug polecen dy-
rektora zalatwianie spraw personalnych i szkoleniowych,
tajemnicy stuzbowej, dyscypliny pracy itp.,

— prowadzenie kart uposazeniowych pracownikéw, spo-
rzadzanie list wszelkich wynagrodzen i odpowiednich do-
kumentéw ksiggowych,

— prowadzenie ewidencji skarg i zazalen oraz ewidencji
dotyezacej krytyki prasowej,

— sporzgdzanie sprawozdawczosei dotyczacej ilosei i po-
dzialu pracy w oddziale,

— zalatwianie wszystkich spraw gospodarezych, lokalo-
wych i socjalnych, lacznie ze sporzadzaniem odpowiednich
dokumentéw ksiegowych i likwidacja rachunkéw,

regulaminu  orga-
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— gospodarka drukami, maszynami i innymi Srodkami
pracy w oddziale, uzupelnianie brakéw na tym - odcinku
i konserwacja maszyn,

— obsluga innych komdrek w zakresie sporzadzania ma-
szynopiséw, listéw 1 opracowan, badZz powielania pism,

— prowadzenie podrecznej kasy wydatkéw,

.— prowadzenie kancelarii pocztowej oddzialu, odpowied-
nich ewidencji poczty oraz registratury i skladnicy akt,

— nadzér nad pracg pracownikéw fizycznych oddziatu.

VII. Obieg korespondencji

7.k Korespondencja przychodzgca jest segregowana i opa-
trywana datownikiem w stanowisku administracyjno-
-gospodarczym. Korespondencje formularzowsg stanowisko
natychmiast przekazuje naczelnikom wiasciwych wydzia-
16w; pozostaly korespondencje stanowisko dzieli na czefci
odpowiadajgce wydzialom 1 przekazuje bezpoSrednio dy-
rektorowi.

7.2. Po zapoznaniu sie z korespondencjg przez dyrektora
stanowisko administracyjno-gospodarcze dorecza jg wla-
féciwym naczelnikom wydzialéow, ktérzy przekazujg jg do
zalatwienia pracownikom kierujgcym stanowiskami pracy.

7.3. Korespondencje zakwalifikowang przez dyrektora ja-

ko terminowa (,K'") stanowisko administracyjno-gospodar-
cze ewidencjonuje w odpowiedniej kontrolce oraz czuwa

nad terminowym jej zalatwieniem i melduje dyrektorowi -

o sprawach przypadajacych do zalatwienia w danym dniu.

7.4. Wszystkie kopie pism nie podpisanych osobiicie przez
dyrektora, przed odlozeniem ich do akt stanowisko admi-
nistracyjno-gospodarcze przedkiada dyrektorowi do wgladu.

VIII. RéZne

8.1, Przy realizowaniu podstawowych zadan Banku —
oddzial wspélpracuje:
— 2z powiatowg radg narodowsg w zakresie i wedlug form

ZARYS NOWEGO SYSTEMU KREDYTOW ZAGRANICZNYCH*)

Krytyka dotychczasowego systemu kredytow
zagranicznych

Zasady obowigzujacego obecnie systemu kredy-

tow zagranicznych ujete sg w:

1. Instrukeji ministra finanséw z dnia 31 stycz-
nia 1958 roku w sprawie kontroli, obstugi i rozli-
czenia wewnetrznego kredytéw zagranicznych.

2. Przepisach Narodowego Banku Polskiego z dnia
30 kwietnia 1958 roku w sprawie bankowe] kon-
troli kredytow zagramcznych

System ten, wzorowany w swych gléwnych zalo-

zeniach na starych przepisach z roku 1949, zawie-
ra wiele wad i niedociggnieé, w wyniku czego nie
sprzyja on najbardziej ekonomicznemu zawieraniu
transakcji kredytowych przez centrale handlu za-
granicznego, nie zapewnia prawidlowego odbicia
operacji kredytowych w systemie ksiegowym ban-
kow jak rowniez w niektorych swych postanowie-
niach nie jest realizowany w praktyce, z uwagi na
obiektywne trudnos$ci i przeszkody. Najwazniejsze
wady obecnego systemu sg nastepujace:

%) Artyku! niniejszy ma charakter dyskusyjny lsunowi wyraz
osobistych pogladéw autora.

ustalonych w punkcie 4 ,Przepiséw organizacyjnych od-
dzialu operacyjnego NBP”, ;

— z jednostkami nadrzednymi przedsigbiorstw w zakre-
sie wzajemnej wymiany materialéw i sprawozdan, doty-
czacych przebiegu i wynikéw dzialalnoéci przedsiebiorstw
podporzadkowanych tym jednostkom, k-

— z oddzialem Banku Rolnego w.. w zakresie obstugi
placowki pelnomocnika Banku Rolnego, g

— z powiatowym zespolem koordynacyjnym, przy czym
podstawowsg formg udzialu w jego pracach jest referowanie
wytypowanych zagadniefi ekonomiczno-finansowych, ini-
cjowanie posiedzen i tematyki obrad oraz odpowiednich
uchwal, 3

— z komitetem powiatowym PZPR w formie przekazy-
wania komitetowi partyjnemu analiz sytuacji ekonomiczno-
-finansowej w przekroju branz i wazniejszych przedsie-
biorstw, brania udzialu w organizowaniu przez komitet ..
partyjny konferencjach z przedsigbiorstwami i w formie
udzialu przedstawicieli oddzialu w pracach ekonomicznych
komitetu partyjnego.

8.2, Do przyjmowania reklamacji oprécz dyrektora upo-
waznieni sg jedynie:

— naczelnik wydzialu kredytéw — w zakresie spraw do-
tyczgeych pracy podlegiych mu pracownikéw,

— naczelnik wydzialu operacyjno-rachunkowego oraz
kierujgcy stanowiskiem Nr V — w zakresie spraw doty-
czgcych pracy tego wydziatu. =

Klientéw zglaszajgcych sie z reklamacjami pracownicy
oddzialu kieruja do wyzej wymienionych oséb.

8.3. Godziny pracy oddzialu od g. 8 do 15 — w tym:

— godziny kasowe od 8.15 do 12.30,

— przyjmowanie polecefi przelewu i zgdan zaplaty od 8
do 11.

W okresie od dnia 1 czerweca do 31 sierpnia wszystkle
wymienione godziny przesuwa sie o pél godziny weze$niej.

(Zatwierdzam — podpis dyrektora oddzialu).

S. Szalowski

1. W zakresie kredytéw eksportowych

a) obowigzuje odmienny sposéb finansowania na-
leznoéci eksportowych przedsiebiorstw handlu za-
granicznego, przekraczajagcych jeden rok (kredyty
dlugoterminowe) i mieszczacych sie w ramach tego
okresu (kredyty krotkoterminowe). O ile pierwsze
z nich podlegaja natychmiastowemu sfinansowaniu
i rozliczeniu zlotowemu, co jest réwnoznaczne z prze-
jeciem ich przez bank, o tyle drugie pozostajg w
gestii przedsiebiorstw, ktére na sfinansowanie ich
moga korzysta¢ z trzyprocentowego kredytu eks-
portowego badz tez w razie przedstawienia odpo-
wiedniego materialu wekslowego — moga je zdys-
kontowaé przy stopie procentowej w zasadzie niz-
szej niz 3%o.

W wyniku tego powstaje paradoksalna sytuacja,
w ktoérej przedsiebiorstwa handlu zagranicznego uzy-
skuja tym lepsze warunki sfinansowania swych tran-
sakeji eksportowych im dana transakcja jest mniej
korzystna z dewizowego punktu widzenia i odwrot-
nie.

Przy eksporcie gotowkowym przedsigbiorstwo mu-
si zacigga¢ kredyt eksportowy na sfinansowanie
cyklu rozliczeniowego, ktory kosztuje je 3%, przy
eksporcie na kredyt kréotkoterminowy finansuje sig



WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

285

analogicznie trzyprocentowym kredytem eksporto-
wym lub przez dyskonto weksli przy oprocentowa-
niu ponizej 3%, wreszcie przy eksporcie na kredyt
dlugoterminowy — otrzymuje w momencie dosta-
wy pelne pokrycie zlotowe, a wigc odpada w ogole
potrzeba zaciggania jakiegokolwiek kredytu zloto-
wego.

b) obowiazujacy system finansowania eksportu kr-?-
dytowego ignoruje zupelnie sprawe zabezpieczenia
kredytu i nie stwarza zadnych bodzcéw, ktére skla-
nialyby przedsiebiorstwa handlu zagranicznego do
zapewnienia sobie malezytego zabezpieczenia swych
naleznosci zagranicznych. Bez wzgledu na to czy
przedsiebiorstwo uzyskuje dobre, czy zle zabezpie-
czenie wekslowe lub gwarancyjne, czy tez udziela
kontrahenfowi zagranicznemu kredytu w rachunku
otwartym, a wiec bez Zadnego zabezpieczenia, w mo-
mencie dostawy nastepuje automatyczny doplyw
srodkéw zlotowych i przejecie wierzytelnosci przez
bank. Jedynym czysto formalnym warunkiem, ktéry
musi by¢ spelniony jest to, aby okres kredytowania
przekraczat jeden rok.

c) w roku 1958 wprowadzona zostala instytucja
dyskonta materiatu wekslowego, prezentowane-
go przez przedsiebiorstwa handlu zagraniczne-
go w zwigzku z eksportem ma kredyt. System ten,
za pomocg ktérego banki moglyby oddzialywa¢ na
dobor wilasciwych form zabezpieczenia kredytow
udzielanych zagranicy, moze byé¢ jednak stosowany
w bardzo waskim zakresie, ograniczajacym sie tylko
do kredytéow krotkoterminowych (w praktyce kre-
dyt dyskontowy, jak dotad, nie wystepuje). Nato-
miast cata sfera kredytow dilugoterminowych, gdzie
sprawa odpowiedniego zabezpieczenia kredytu i kon-
troli jakosci tego zabezpieczenia przez aparat banko-
wy jest szczegdlnie istotna, pozostaje poza zasiegiem
instytucji dyskonta.

d) zréznicowanie metod finansowania diugo-
i krétkoterminowego eksportu kredytowego ma row-
niez te ujemna strone, ze powoduje ono uzaleznienie
ruchu pienigdza od momentéw czysto formalnych,
jakim jest gramica jednego roku. Wprowadza to do
systemu finansowego element przypadkowosci, zas
z punktu widzenia techniki bankowej przysparza
wiele trudnosci przy kwalifikowaniu sptat kredytu.

Doswiadczenia w zakresie rozwoju innych ogniw
systemu finansowego wskazujg, ze uzaleznianie za-
sad i metod finansowania od czynnikéw formalnych,
takich jak na przykiad granica czasu, granica kwo-
towa, dawalo ujemne wyniki. Stad wyrazna tenden-
cja do zastepowania tych kredytéw kryteriami me-
rytorycznymi.

Jak wida¢ z powyzszego, glowne wady obecnego
systemu w zakresie kredytow eksportowych pole-
gaja na braku odpowiednich bodzcéw, ktére skla-
nialyby przedsiebiorstwa handlu zagranicznego do
zawierania transakecji kredytowych, mozliwie naj-
korzystniejszych z dewizowego punktu widzenia.

Problem ten nabiera tym wiekszego znaczenia,
jesli sie wezmie pod uwage staly wazrost eksportu
débr inwestycyjnych do krajow kapitalistycznych,
ktérego przewazna czes¢ dokonywana jest na wa-
runkach kredytowych.

2. W zakresie kredytow importowych

a) analogicznie jak przy kredytach eksportowych
obowigzuje odmienny system rozliczania dlugoter-

minowych (powyzej jednego roku) i krétkotermino-
wych (do jednego roku) kredytowych transakeji im-
portowych. W Zakresie kredytow diugoterminowych
przedsiebiorstwa handlus#agranicznego obowigzane
sa w ciggu dni 14 od chwili dostawy towaru (odpra-
wy celnej) dokona¢ wplaty rownowartosci zlotowej
wykorzystanego kredytu na specjalny rachunek ban-
kowy, prowadzony w Narcdowym Banku Polskim
(konto — ,Kredyty zagraniczne ofrzymane”), pod-
czas gdy kredyty krotkoterminowe pozostajg w ges-
tii przedsiebiorstw a ich pokrycie zlotowe nastepuje
w momencie splaty kredytu.

Gléwna wada tego systemu polega na tym, ze
przy kredytach diugoterminowych powstanie zapi-
sébw na koncie ,Kredyty zagraniczne otrzymane”
nastepuje z chwilg dostawy towaru, co z reguly nie
pokrywa sie w czasie z momentem zaciggnigcia
przez bank.zabowigzania wobec zagranicy (wysta-
wienie gwarancji, avalizowanie trat itp.).

Przy kredytach krotkoterminowych zapisy na
omawianym koncie nastepuja dopiero w momencie
splaty kredytu, pomimo Ze bardzo czesto kredyt zo-
staje zaciggniety za poreksa bankowa.

b) brak prawidlowego odbicia ksiegowego kredy-
tow importowych wystepuje réwniez z tego wzgle-
du, ze ewidencja tych kredytéw prowadzona jest
wylgcznie w Narodowym Banku Polskim, podczas
gdy w omawianych -transakcjach uczestniczy réw-
niez w powaznym stopniu Bank Handlowy.

¢) prowadzenie ewidencji ksiegowe]j kredytow im-
portowych wylacznie przez Narodowy Bank Polski
przyczynia ponadto tak jednemu jak i drugiemu ban-
kowi wiele zupelnie zbednej pracy zwigzanej z pod-
wojnymi ksiegowaniami oraz kojarzeniem wptat zlo-
towych przedsiebiorstw handlu zagranicznego z dys-
pozycjami dewizowymi Banku Handlowego.

Nalezy przy tym nadmienié, ze zaden z bankow
nie jest w stanie sprawowaé¢ kontroli nad termino-
wym dokonywaniem wplat zlotowych przez przed-
siebiorstwa handlu zagranicznege, za§ ujawnienie
faktu niedokonania wplaty w ogéle moze mastgpié
dopiero w momencie splaty kredytu.

d) pozostawienie krotkoterminowych kredytow
handlowych w calkowitej gestii przedsiebiorstw han-
dlu zagranicznego stwarza zachete do zaciagania te-
go rodzaju kredytéw i unikania korzystniejszych,
z dewizowego punktu widzenia, kredytéw banko-
wych typu akceptacyjno-rembursowego. Przy sfi-
nansowaniu bowiem transakcji importowej w ra-
mach kredytu akceptacyjno-rembursowego przedsie-
biorstwo musi dostarczy¢ pokrycie zlotowe w mo-
mencie otwarcia akredytywy, co zazwyczaj zwigza-
ne jest z koniecznoscia uzyskania kredytu zlotowego
(importowego), podczas gdy i tujge towary w ra-
mach krotkoterminowego kr:ﬁytu handlowego (na-
wet gwarantowanego przez bank) wydatkuje $rod-
ki zlotowe dopiero w momencie splaty kredytu i uzy-
skuje tg droga przejSciowe luzy finansowe, ktére
moga byé¢ uwzglednione przy kredytowaniu z regu-
ly dopiero ex post.

e) zroznicowanie zasad rozliczania zlotowego diu-
go- i krétkoterminowych kredytéw importowych ma
ujemne skutki, o ktérych mowa wyzej przy kre-
dytach eksportowych (punkt 1d).
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- 3. W zakresie rozliczania kosztéw kiredytow za-
gramcznych

Koszty kredytéw zagranicznych — zaré6wno wy-
datki jak i dochody z tego tytulu — gromadzone sg
w ciggu roku na przejsciowym koncie prowadzonym
w Narodowym Banku Polskim, a w roku nastep-
nym podlegaja rozliczeniu z budzetem panstwa. Sy-
stem ten, bedacy reminiscencja starych zasad z roku
1949, gdy rachunki kredytéw zagramicznych byly
rachunkami budzetowymi, jest nielogiczny i niekon-
sekwentny w stosunku do zasad obecnych, w mysl
ktorych rachunki kredytéw zagranicznych reprezen-
tuja maleznosci i zobowiazania zagraniczne banku.

Stwierdzi¢ trzeba, Ze jeszcze do niedawna istnialy
nieporozumienia co do charakteru stosunkéw zobo-
wiazaniowych w zakresie handlowych kredytéw za-
granicznych, czego wyrazem bylo miedzy innymi
odprowadzenie od budzetu salda tych kredytéw na
dzien 31 grudnia 1958 roku oraz wprowadzenie in-
stytucji budzetowego funduszu handlowych kredy-
tow zagramicznych. Jednakze w ciggu roku 1959 na-
stapilo wyjasnienie tych nieporozumien, dokonana
zostata refundacja odprowadzonych do budzetu kwot
i reaktywowano w ksiegach banku konta handlo-
wych kredytéow zagranicznych; mozstrzygmety zatem
zostal watpliwy uprzednio problem w sensie pozo-
stawienia handlowych kredytéw zagranicznych cal-
kowicie w sferze planu kredytowego. W tym stanie
rzeczy rozliczanie kosztow tych kredytéow z budze-
tem panstwa nie ma zadnego uzasadnienia.

4. W zakresie systematyki kredytéw zagramicz-
nych :

Obowiazujace przepisy rozrézniajg trzy gléwne
przekroje klasyfikacyjne kredytéw zagranicznych:

a) przedmiotowy
b) podmiotowy

c) czasowy

Z przedmiotowego punktu widzenia kredyty za-
graniczne dzielg sie na kredyty towarowe (dokona-
ne lub otrzymane dostawy towarowe) i kredyty fi-
nansowe (wykorzystane Srodki platnicze). Podziat
ten jest merytorycznie stuszny, jednakze nie ma zad-
nego praktycznego znaczenia, poniewaz zar6wno jed-
ne jak i drugie kredyty rozliczane sa w sposéb iden-
tyczny.

Z podmiotowego punktu widzenia kredyty zagra-
niczne dzielg sie na:

a) uzyskane i udzielane przez panstwo bezposred-
nio,

b) uzyskane i udzielane przez panstwo, a wyko-
rzystywane lub rozprowadzane przez przedsigbior-
stwo handlu zagranicznego,

c) uzyskane i udzielone przez przedsiebiorstwo
handlu zagranicznego.

Kredyty pod punktem a rozliczane sg bezposred-
nio z budzetem panstwa, zaé kredyty pod punktem
b i ¢ pozostaja w sferze planu kredytowego.

Podzial powyzszy jest niekompletny, poniewa
obejmuje on waznej grupy kredytow bankowy
i to zaréwno kredytéw wynikajgcych z uméw |

panstwowych uméw handlowych i platniczych (|
dyty techniczne). Z drugiej strony niezrozumiala
grupa b powyzszego podziatu, albowiem w zasadz
wszystkie kredyty uzyskiwane i udzielane przez pan-
stwo s w istocie rzeczy wykorzystywane lub rozpro 0-

wadzane przez przedme«bmrstwa handlu zagranicz-
nego, w zwigzku z czym mie ma Zadnego uzasad
nia dla odmiennego systemu rozliczania kredyto
pod a i pod b.

W praktyce kredyty panstwowe (grupa-a i b) roz-
liczane sg, whbrew postanowieniom instrukeji a zgod-
nie ze stusznoscia gospodarczg, z budzetem panstwa.

Z punktu widzenia czasu ich trwania kredyty za-
gramcz.ne dziela sie na krétkoterminowe i diugoter-:
minowe. Ten przekr6j klasyfikacyjny ma w obo-
wigzujgcym systemie najistotniejsze znaczenie, po-
niewaz decyduje on o sposobie finansowania badz
rozliczania operacji kredytowych. Nie negujac walo-
row tego podzialu dla celé6w planowania i statysty--
ki stwierdzi¢ trzeba, ze zastosowanie go w system1e
finansowym ma ujemne skutki, o czym byla mowa"
wyzej w punkcie I, 11 2.

r'
5 W zakresie bankowej kontroli kredytéow za-:
granicznych 3

Instrukcja ministra finanséw z dnia 31 stycznia
1958 roku przewiduje, ze warunki finansowe tran-
sakcji kredytowych powinny by¢ uzgodnione z wia,-f
$ciwym bankiem krajowym przed zawarciem kazde-
go kontraktu lub umowy oraz, ze przepisy szczegd-
lowe, dotyczace rejestracji i bankowej kontroli kre-
dytéw zagranicznych zostang ustalone przez Narodo- =
wy- Bank Polski. W przepisach wykonawczych, opra- =
cowanych przez Narodowy Bank Polski, przyjeto
rozszerzajaca interpretacje powyzszych postanowien &
i ustalono, ze uzgodnieniu z bankiem krajowym
(przed zawarciem transakcji) podlegaja warunki fi 3
nansowe wszystkich transakcji w zakresie kredytow
diugoterminowych, krotkoterminowych kredytéw
eksportowych oraz krétkoterminowych -kredytow
importowych, gwarantowanych przez banki krajowe.
Jesli idzie o zakres bankowej rejestracji kredytow %
zagranicznych, to rozciagnieto jq na wszystkie tran- 3-
sakcje kredytowe, bez wzgledu ma ich okres trwa~
nia i forme zabezpieczenia.

Tak szerokie ujecie zakresu kontroli bankowej

w praktyce miewykonalne i w rzeczywistosci nie
obowigzuje.

Przyczyna tego byla przede wszystkim techniczna -
niemozliwoéé uzgadniania z bankiem warunkow fi-
nansowych wszystkich transakeji kredytowych przed
ich zawarciem, duza pracochlonnoéé¢ ustalonej proce-
dury rejestracyjnej, a takze zdecydowany protest
Ministerstwa Handlu Zagranicznego przeciwko po-
wyzszym zasadom.
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Stwierdzi¢ trzeba, ze nie ma uzasadnienia tak sze-
- roki zakres bankowej kontroli poszczegélnych tran-
sakeji kredytowych, prowadzenie za$ przez banki od-
- rebnej rejestracji kredytéw wydaje sie zupelnie
* zbedne i stanowiloby dublowanie czynno$ci wyko-
. nywanych przez Ministerstwo Handlu Zagranicz-
. nego.

Z drugiej jednak strony faktyczne zawieszenie
. dzialania przepiséw o bankowej kontroli i reje-
- stracji kredytow zagranicznych ma te ujemne skut-
" ki, ze nawet przy powazniejszych transakcjach w za-
| kresie kredytéw dlugoterminowych przedsiebior-
~ stwa handlu zagranicznego bardzo czesto nie
. uzgadniajg z bankiem istotnych warunkéw finan-
. sowych, co prowadzi niejednokrotnie do ustalania w
kontraktach postanowien niekorzystnych, narazaja-
cych niekiedy na straty naszg gospodarke dewizo-
. wg.

- Podstawowe zalozenia nowego systemu kredytéw
' zagranicznych

¢ Nowy system kredytéw zagranicznych powinien
" — moim zdaniem — zabezpieczaé¢ realizacje naste-
pujacych zalozen podstawowych:
= 1. Stworzenie bodzcéw w stosunku do przedsie-
" biorstw handlu zagranicznego w kierunku zawiera-
- nia przez nie transakcji kredytowych z zagranics,
. mozliwie najkorzystniejszych z dewizowego punktu
- widzenia.
2. Konsekwentna realizacja zasady, ze handlowe
- kredyty zagraniczne pozostajg w sferze planu kre-
dytowego i sa finansowane lub rozliczane w obre-
. bie systemu bankowego, w odréznieniu od kredytow
. panstwowych, finansowanych lub rozliczanych
" z budzetem panstwa.
¢ 3. System ksiegowy i bilanse bankéw powinny
odzwierciedla¢ rzeczywisty stan naleznosei i zobo-
" wigzan bankoéw zagranicznych z tytulu ich wtasnych
. transakcji kredytowych jak réwniez i transakeji fi-
. nansowanych badz gwarantowanych przez banki.
" 4. Zabezpieczenie bankowej kontroli handlowych
. kredytow zagranicznych w zakresie umozliwiajg-
: gm realizacje ustawowych i statutowych zadan
. banku.

Gléwne zasady nowego systemu kredytow
zagranicznych

Podstawa nowego systemu kredytéw zagranicz-
~ nych powinna byc Iklasyﬁkaqa podmiotowa, w ra-
E mach ktérej rozréznia sie trzy zasadnicze grupy kre-
- dytow:
; 1) kredyty panstwowe
2) kredyty bankowe
3) kredyty handlowe
Kredyty panstwowe — sg to kredyty uzyskane
i udzielone bezposrednio przez panstwo w wyniku
odpowiednich uméw miedzypanstwowych lub innych.
Podlegaja one rozliczeniu z budzetem panstwa a ro-
‘la Narodowego Banku Polskiego sprowadza sie wy-
- Iacznie do czynnosei czysto rozliczeniowych.
Kredyty bankowe — sa to kredyty uzyskane
- i udzielone przez krajowe banki dewizowe badz to
- na podstawie odpowiednich uméw kredytowych, za-
3 - wartych przez te banki, bgdz tez na podstawie uméw
‘miedzypanstwowych (kredyty techniczne przy umo-
- wach clearingowych). W zaleznosci od rodzaju kre-
dytu mozliwy - jest dalszy podzial na:

=

a) kredyty techniczne

b) kredyty akeeptacyjno-rembursowe
¢) kredyty na rachunku biezgcym

d) inne kredyty

Kredyty pod b,-c, d, ewidencjonowane sa we wla-
sciwych bankach na kontach ,Kredyty zagranicz-
ne udzielone” i , Kredyty zagraniczne otrzymane”.
Salda tych kont reprezentujag naleznosci i zobowia-
zania zagraniczne wlasciwego banku z tytulu tran-
sakeji kredytowych, zawartych przez ten bank. Kre-
dyty techniczne (punkt a), z uwagi na ich charak-
ter, ewidencjonowane sg — jak dotychczas na ra-
chunkach nostrowych we wtasciwych bankach.

Kredyty handlowe — sa to kredyty uzyskane
i udzielone przez przedsigbiorstwa handlu zagranicz-
nego w wyniku uméw kredytowych, kontraktow
itp., zawartych przez te przedsigbiorstwa.

W zaleznosci od udzialu bankéw krajowych w po-
wyzszych transakcjach kredytowych mozliwy jest
dalszy podzial kredytow handlowych na:

a) kredyty gwarantowane lub dyskontowa-
ne przez banki,
b) pozostale kredyty handlowe (kupieckie).

Zasady finansowania i rozliczania powyzszych
kredytow zawarte sg w dalszych czesciach niniej-
szego opracowania.

Podzial kredytow zagranicznych, z punktu widze-
nia czasu ich trwania, na dlugoterminowe (powy-
zej jednego roku) i krétkoterminowe (do jednego ro-
ku) nalezaloby utrzymaé¢ w zakresie planowania,
statystyki i sprawozdawczosci z obrotéw platniczych
z zagranica. Podzial ten jednak nie powinien miec

- wplywu na system finansowania i rozliczania zadnej

z omoéwionych wyzej podstawowych grup kredy-
tow.,

*

W zakresie kredytow eksportowych nalezaloby
wprowadzi¢ instytucje dyskonta, jako podstawows
forme finansowania nalezno$ci przedsiebiorstw han-
dlu zagranicznego, wynikajgcych z transakeji kre-
dytowych, bez wzgledu na czas trwania stosunku
kredytowego.

Naleznoéci eksportowe, wynikajgce z transakeji
gotéwkowych, finansowane bylyby wedlug zasad
dotychczasowych przez oddzialy Narodowego Banku
Polskiego kredytem eksportowym przy oprocentowa-
niu w wysokosci 3%. Przy eksporcie szczegblnie
korzystnym dla gospodarki narodowe]j (przy uwzgled-
nieniu takich czynnikéw jak na przyklad osiggany
kurs dewizowy, kierunki geograficzne, wejscie na
nowy rynek itp.) wskazane byloby stosowanie ulgo-
wej stopy procentowej (2%) na podstawie zarzadze-
nia ministra finanséw z dnia 21 stycznia 1960 roku
w sprawie ustalenia wysokosci odsetek bankowych.

Naleznoséci eksportowe, wynikajgce z transakeji
kredytowych, bylyby dyskontowane przez Departa-
ment Zagraniczny Narodowego Banku Polskiego
(ewentualnie réwniez przez Bank Handlowy), pod
warunkiem zlozenia w banku odpowiednich zabez-
pieczen kredytu (akcepty odpowiedzialnych bankéw
zagranicznych, traty avalizowane przez banki, listy
gwarancy jne, skrypty diluzne itp.). Wysokoé¢ stopy
dyskontowej powinna by¢ zalezna od charakteru
transakeji oraz od jakosci zlozonego materiatu dys-
kontowego zabezpieczajacego kredyt.
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Przy zabezpieczeniach nie budzacych zastrzezeh
nalezaloby stosowat stope dla wewnetrznych kredy-
tow eksportowych, to jest w wysokosci 3%o.

Przy transakcjach szczegélnie korzystnych dla go-
spodarki narodowej i nie budzgcych zastrzezen przy
zabezpieczeniach mozna by stosowaé stope ulgowsg
(2%0), jednakze pod warunkiem, ze w odniesieniu do
danego przedsiebiorstwa stosowana jest stopa ulgo-
wa réwniez przy kredytowaniu eksportu gotéwko-
wego (aby nie stwarzaé¢ preferencji eksportu kredy-
towego w stosunku do eksportu gotéwkowego). Od-
stepstwa od powyzszej zasady, to jest stosowanie
ulgowe]j stopy procenfowej przy dyskoncie, przy
normalnej stopie od kredytu eksportowego, mogtyby
mie¢ miejsce w wyjgtkowych, uzasadnionych przy-
padkach, zwlaszcza wowezas, gdy eksport ma kre-
dyt jest warunkiem dokonania eksportu w ogéle.

W przypadku zlozenia materialu dyskontowego,
budzacego zastrzezenia z punktu widzenia nalezy-
tego zabezpieczenia kredytu, mnalezaloby stosowat
podwyzszong stope dyskontowg (w trybie paragrafu
2 zarzadzenia ministra finanséw z dnia 21 stycznia
1960 roku w sprawie ustalenia wysokosci odsetek
bankowych) w granicach na przyktad od 3% do 7%,
jednakze zdyskontowanie tych malezno$ci powinno
mieé¢ miejsce, z uwagi na korzysci jakie daje przeje-
cie naleznosci przedsiebiorstw zagranicznych przez
banki krajowe (unikniecie mozliwosci kompensowa-
nia przez importeréw zagranicznych z ich ewentu-
alnymi roszczeniami w stosunku do fege samego
przedsiebiorstwa krajowego, lecz z tytulu innych
transakeji).

Pozbawienie przedsiebiorstwa handlu zagranicz-
nego mozliwosci dyskonta naleznosci zagranicznych
nastepowatoby przy kredycie zupelie nie zabezpie-
czonym lub w przypadku catkowitego zdyskwalifiko-
wania prvez bank jakoéci przedlozonego zabezpie-
czenia. W tym przypadku, w zaleznosci od polity-
ki kredytowej Departamentu Kredytéw Handlu, na-
leznosci te moglyby by¢ finansowane kredytem eks-
portowym przy podwyzszonej stopie procentowej
(na przyklad 7% —10%) badz tez wylgczone z kre-
dytowania.

Dyskonto naleznosci przeds1eb1orstw zagranicz—
nych przez bank kraJowy powinno by¢ =zwigzane
z formalnym przeJQcJem tych naleznoéci przez indos
na wekslu, cesje gwarancji itp. forme prawng prze-
jecia tak, aby wszedzie gdzie jest to mozliwe, jako
merzyclel w stosunku do diuznika zagranicznego wy-
stepowal bank krajowy a nie przedsiebiorstwo han-
dlu zagranicznego. Daje to korzysci ze wzgledu
na niebezpieczenstwo kompensowam.a naleznosci
(o czym mowa wyzej) jak réwniez stwarza dla ban-
ku mozliwos$ci uplynnienia w razie potrzeby materia-
hu dyskontowego badZ w formie redyskonta, badz tez
w formie uzyskania pozyczki pod zastaw. ;

Z chwilg przejecia kredytowych nalezno$ci przed-
sigbiorstw handlu zagranicznego réwnowartos¢ ich
po kursie kupna dewiz i za potrgceniem ustalonego
dyskonta za okres, w zasadzie do terminu splaty
kredytu, zostaje wyplacona przedsiebiorstwu w cie-
zar konta ,Kredyty zagraniczne udzielone”. Konto
powyzsze uznawane byloby wplywami dewizowymi
z tytulu omawianych naleznoéci w momencie spla-
ty kredytu lub redyskonta nalezno$ci. W ten spo-
séb konto powyzsze bedzie reprezentowaé naleznosci
zagraniczne wilasciwego banku z tytulu przejetych

przezeh kredytéw eksportowych a takze z tytulu
udzielonych zagranicy wlasnych kredytéw banko-
wych (z wyjatkiem technicznych). :

Przy diugoterminowych kredytach eksportowych
mozna by rozwazy¢ ewentualno§é roztozenia przed-
siqbiorstw-u kosztow dyskonta na roczne raty, aby =
nie obcigza¢ go jednorazowo odsetkami za caly czas
trwania kredytu. W pewnych przypadkach mogloby
to bowiem spowodowac perturbaqe w gospodarce
fmansoweg przedsiebiorstwa i wywolaé koniecznosé
zaciaggniecia kredytu na sfinansowanie aktywowa o
nych kosztéw odsetek co, rzecz jasna, nie miatoby
najmniejszego sensu. ;

Jak wynika z podanych wyzej zasad przejecie
przez bank naleznosci kredytowych przedsiebior-
stw handlu zagranicznego nastapi z chwilg zlozeni
zabezpieczen nadajacych sie do dyskonta, a zatem
mozliwa jest niezgodnost w czasie miedzy momen-
tem zdyskontowania naleznosci a datg dostawy (zlo-
zenia dokumentow zaladowezych itp.), to jest wias
ciwym zainicjowaniem stosunku kredytowego mie-
dzy krajowym dostawcg a zagranicznym odbiores. A

W przypadku, gdy dostawa nastepuje przed uzy- 3
skaniem przez przedsiebiorstwo handlu zagraniczne-
go zabezpieczenia nadajgcego sie do dyskonta, co
bedzie miato miejsce na przyklad w razie zaplaty
tratg terminowg w ramach otwartej akredytywy,
przedsiebiorstwo powinno by¢ kredytowane kredy-
tem eksportowym mna normalnych zasadach przez
okres prawidlowego cyklu rozliczeniowego (to jest
do chwili wejscia w posiadanie traty tferminowej

towaniu tego zabezpieczenia przez bank dewizowy

Natomiast w przypadku, gdy dostawca krajowy
znajduje si¢ w posiadaniu odpowiedniego materiatu =
dyskontowego juz przed dokonaniem dostawy, co na
przyklad bedzie mialo miejsce przy zabezpieczeniu
kredytu listem gwarancyjnym banku zagranicznego,
wowczas zdyskontowanie tego materialu powinno
nastgpié nie wczesniej niz z chwilg dokonania do-
stawy. Dyskonto wezesniejsze byloby niesluszne, po-
niewaz réwnaloby sie prze]ecm przez bank nalez-‘
noéci dostawcy krajowego jeszcze przed ich powsta— E
niem i spowodowaloby w zwigzku z tym mczym
nie uzasadnione luzy finansowe.

Tak wiec przedstawione wyzej tezy o finansowa-
niu eksportowych kredytéw zagranicznych nalezalo-
by uzupelni¢ generalng zasads, ze przejecie nalez-
noéci przedsigbiorstw handlu zagranicznego z tytu-
tu transakeji kredytowych w formie dyskonta nie
moze nastgpié przed faktycznym dokonaniem do-
stawy. E
W zwigzku z wprowadzeniem instytucji dyskonta, =
jako podstawowej formy finansowania eksportu |
kredytowego, istotng sprawg staje sie podzial kom- =
petencji i ustalenie zasad wspélpracy w tym zakre-
sie miedzy Departamentem Zagranicznym Narodo-
wego Banku Polskiego i Bankiem Handlowym.

W dotychczasowym systemie sprawy te nie sg for-
malnie uregulowane, praktyka jednak jest taka, ze =
diugoterminowe kredyty eksportowe sa w catosei
skoncentrowane w Narodowym Banku Polskim, gdzie
prowadzone jest — w my$l instrukcji ministra fi-
nanséw — konto , Kredyty zagraniczne udzielone”,
natomiast operacje w ramach kredytow krotkoter-
minowych zatatwiane sg przez oba banki. 2
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W nowym systemie kredytéw zagranicznych ry-
sujg sie dwie koncepcje uregulowania tego zagadnie-
nia, z ktérych kazda ma swoje zalety i wady.

Jedna z nich, to pozostawienie przedsiebiorstwom
handlu zagranicznego wzglednej swobody w wybo-
rze banku, ktéry miatby dyskontowa¢ przedkladane
zabezpieczenia kredytu, z tym ograniczeniem, ze po-
winien to by¢ w zasadzie bank, ktéry rozlicza dang
transakcje. W tym przypadku Bank Handlowy, ze
wzgledu na szczuplos¢ swoich funduszow, musiatby
mie¢ moznos¢ redyskontowania catosci lub czesci
swego portfelu w Narodowym Banku Polskim, przy
czym, w razie przyjecie tej koncepcji, odrebnego
ustalenia wymagataby sprawa stopy redyskontowej.

Druga alternatywa, to skoncentrowanie calosci
operacji dyskontowych w Narodowym Banku Pol-
skim, bez wzgledu na to, ktéry bank rozlicza dang
transakcje.

Pierwsza z wymienionych koncepcji ma te zale-
te, ze koncentruje w jednym banku calosé operacji,
zaréwno rozliczeniowych jak i kredytowych, zwigza-
-nych z dang transakejg i pozwala w zwigzku z tym
na bardziej racjonalny podzial pracy miedzy Naro-
dowym Bankiem Polskim i Bankiem Handlowym.

Koncepcja druga natomiast ma te wyzszosec, ze —
z uwagi na $ciste powigzanie instytucji dyskonta
z wewnetrznym kredytowaniem przedsiebiorstw han-
dlu zagranicznego — stwarza lepsze warunki dla sko-
ordynowania dewizowego i zlotowego aspektu poli-
tyki kredytowej, stosowanej wobec danego przedsie-
biorstwa. :

%

Funkcjonowanie kredytéw importowych nie wy-
maga wprawdzie tak radykalnych zmian jak to pro-
ponuje si¢ w odniesieniu do kredytéw eksportowych,
to jednak i w tym zakresie konieczne sg istotne mo-
dyfikacje w stosunku do systemu ocbecnego.

Utrzymujac dotychczasows koncepcje, ze podsta-
wowa masa kredytow importowych powinna podle-
gaé rozliczeniu zlotowemu z chwilg zaciggniecia kre-
dytu a nie dopiero w momencie jego splaty, nale-
zaloby zmieni¢ zasadnicze kryterium regulujace to
zagadnienie. O ile w obecnym systemie kryterium
to stanowi czas trwania kredytu (kredyty diugoter-
minowe podlegaja rozliczeniu zlotowemu z chwilg
ich zaciagniecia a kredyty krétkoterminowe pozostaja
przez okres kredytowania w gestii przedsigbiorstw
i podlegaja rozliczeniu z chwilg ich splaty), o tyle
w nowym systemie kryterium tym powinien sta¢ sie
moment poreki bankowej.

W mysl powyzszego wszystkie handlowe kredyty
importowe, bez wzgledu na termin ich pltatnosci, po-
winny podlega¢ rozliczeniu zlotowemu z chwilg ich
zaciggniecia, o ile uzyskanie tych kredytéw pola-
czone jest z poreka banku krajowego (list gwaran-
cyjny, aval na wekslu, itp.). Natomiast kredyty uzy-
skane przez przedsiebiorstwa handlu zagranicznego
bez poreki bankowej pozostajg w gestii tych przed-
siebiorstw i zlotowe ich rozliczenie nastepuje dopie-
ro w momencie splaty kredytu. '
W wyniku tego nastapi niewatpliwie zwiekszenie
zasiegu transakeji kredytowych, rozliczanych bez-
posrednio po zaciggnieciu kredytu, poniewaz powaz-
na ilo$¢ kroétkoterminowych kredytéw handlowych
uwarunkowa jest porekg banku krajowego, podczas
gdy uzyskanie przez przedsigbiorstwo kredytu diu-
goterminowego bez poreki bankowej nalezy do wy-
jatkow.

System ten pozwoli na likwidacje znacznej cze-
$ci luzow finansowych, ktore powstajg dzi§ w przed-
siebiorstwach handlu zagranicznego w zwigzku
z dofinansowywaniem sie przez nie krétkotermino-
wymi zobowigzaniami wobec dostawcow (luzy te mo-
ga by¢ uwzgledniane przy kredytowaniu w zasadzie
dopiero ex post) jak réwniez usunie w powaznym
stopniu antybodice dla szerszego korzystania przez
przedsiebiorstwa z korzystniejszych z reguly banko-
wych kredytow akceptacyjno-rembursowych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze gléwnym celem oma-
wianej koncepcji jest realizacja jednego z zasadni-
czych zalozen nowego systemu, jakim jest osiggnie-
cie zgodnosci ksigg i bilanséw bankéw z rzeczywi-
stym ksztaltowaniem sie ich naleznosci i zobowig-
zan zagranicznych z tytulu transakeji kredytowych.

Dla realizacji powyzszego celu konieczna jest nie
tylko zmiana kryterium, bedacego podstawa dla roz-
liczenia zlotowego kredytow importowych, lecz
rowniez zmiana terminu tego rozliczenia. W mysl
obecnie obowiazujgcych przepiséw rozliczenie to do-
konywane jest w ciggu dni czternastu od daty od-
prawy celnej, a zatem istotny jest tutaj termin do-
stawy towaréw. W nowym systemie rozliczenie to
powinno nastepowa¢ z chwilg udzielenia przez bank
krajowy odpowiedniej poreki.

W wyniku fego zmieni sie zasadniczo charakter
omawianego rozliczenia. O ile dzisiaj przyjmuje ono
posta¢ wplaty przedsiebiorstwa na okreslony rachu-
nek bankowy, co w praktyce nie daje bankowi zad-
nych mozliwo$ci kontroli terminowosci tych wplat
i ewentualnego egzekwowania przewidywanych prze-
pisami kar za zwloke, o tyle w nowym systemie roz-
liczenie to bedzie dokonywane drogg obcigzenia
przedsiebiorstwa przez bank udzielajacy poreki, ana-
logicznie jak na przyklad przy otwarciu akredy-
tywy. ‘

Analogia merytoryczna, z punktu widzenia odpo-
wiedzialnosci banku, miedzy otwarciem akredyty-
wy a poreka bankowg w formie gwarancji, avalu itp.
stanowi dodatkowe uzasadnienie dla analogicznego
traktowania tych operacji w systemie ksiggowym
bankéw a wiec rozliczania kredytow importowych
w momencie udzielenia poreki a nie otrzymania do-
stawy. W przedsiebiorstwach handlu zagranicznego
ugruntuje to ponadto swiadomos¢, ze za poreke ban-
kowsg trzeba placi¢, co powinno mie¢ dodatni wplyw
na rozrachunek gospodarczy w tych przedsiebior-
stwach.

Przyjecie zasady, o ktérej mowa wyzej, w wielu
przypadkach nie spowoduje istotnych réznic w cza-
sie miedzy dotychczasowym systemem rozliczania
kredytow importowych a systemem proponowanym.
Przy dostawach kredytowych, platnych na przyklad
tratg akceptowansg przez przedsiebiorstwo i avali-
zowang przez bank krajowy, moment udzielenia po-
reki bankowej nie bedzie wiele odbiegal od termi-
nu dostawy towaru (ewentualna roéznica w czasie
bedzie bez znaczenia dla gospodarki finansowej
przedsiebiorstwa).

Natomiast mozliwe sg powazniejsze réznice w cza-
sie, na przyktad wowczas, gdy dostawa uwarunko-
wana jest uprzednim wystawieniem listu gwarancyj-
nego. W tym przypadku pomiedzy datg wystawienia
tego listu przez bank krajowy (co jest réwnoznacz-
ne w nowym systemie z obcigzeniem przedsigbior-
stwa kwotg gwarancji) a datg otrzymania towaru
przez przedsiebiorstwo uplynie pewien okres czasu
niezbedny na droge towaru od dostawcy zagranicz-
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nego do importera krajowego, na obieg poczty i ma-
nipulacje bankowe. Naleznosci przedsiebiorstw
w ramach powyzszego cyklu rozliczeniowego, prawid-
lowos¢ ktorego mozna bez trudu wymierzyé¢, powin-
ny w tych przypadkach by¢ finansowane przez pion
kredytowy Narodowego Banku Polskiego kredytem
importowym na identycznych zasadach jak otwar-
te akredytywy importowe.

W celu zrealizowania jednego z podstawowych za-
tozen nowego systemu kredytéw zagranicznych, aby
naleznosci i zobowigzania bankow z tytulu kredy-
tow zagranicznych znalazly prawidlowe odbicie w
ich systemie ksiegowym, konieczna jest nie tylko
zmiana kryterium i terminu rozliczenia zlotowego
przedsmblorstw handlu zagranicznego, lecz réwniez
przyjecie racjonalnego podz1alu pracy miedzy Na-
rodowym Bankiem Polskim i Bankiem Handlowym
w zakresie rozliczania i obstugi handlowych kredy-
tow zagranicznych.

Najwlasciwszym srodkiem, prowadzgcym do tego
celu, wydaje sie przyjecie zasady, ze ewidencja ksie-
gowa kredytow importowych (konto ,Kredyty za-
graniczne otrzymane’”) prowadzona jest nie tylko
w Narodowym Banku Polskim (jak to ma miejsce
obecnie), lecz réwniez w Banku Handlowym, a to
w zakresie kredytéw handlowych. gwarantowanych
przez ten bank oraz w zakresie kredytéw banko-
wych, bezposrednio przez bank ten zaciggnigtych.
Konto powyzsze, prowadzone zatem réwnolegle w
obu bankach, bedzie reprezentowaé zobowigzania za-
graniczne wlasciwego banku, zaréwno z tytulu kre-
dytéw wilasnych (kredyty bankowe) jak i kredy-
téw przedsiebiorstw handlu zagranicznego, poreczo-
nych przez bank (kredyty handlowe); beda na nim
zarazem gromadzone $rodki pieniezne, stanowigce po-
krycie zlotowe powyzszych kredytéow i to w ksie-
gach tego banku, ktéry dany kredyt zaciggnal badz
poreczyl.

Poza zasadniczym celem, o ktérym mowa wyzej,
proponowana zmiana przyczyni sie do zlikwidowania
w obu bankach zupemie nieproduktywnych czyn-
noéei rozliczeniowo-ksiegowych i pozwoli na wydat-
ne usprawnienie pracy zwigzanej z obstuga kredy-
tow zagranicznych.

Za skoncentrowaniem calosei §rodkéw pienieznych,
stanowigeych pokrycie zlotowe kredytéw importo-
wych, w Narodowym Banku Polskim wysuwane sg
niekiedy argumenty tego rodzaju, ze jest to koniecz-
ne z uwagi na pozycje Narodowego Banku Polskie-
go, jako centralnej instytucji kredytowej w kraju.
Pozostawienie za$ czeéci tych §rodkéw w gestii Ban-
ku I-Iandlowego nie byloby uzasadnione, poniewaz
bank nie prowadzi w zasadzie zadnej dzialalnoSci
kredytowej, a zatem &odki te nie moglyby byé wy-
korzystane na kredytowanie gospodarki narodowej.

Stanowisko powyzsze, rozpatrujac =zagadnienie
w aspekeie caloksztaltu systemu pieniezno-kredyto-
wego w panstwie, nie jest jednak stuszne. Z punktu
widzenia zbiorezego planu kredvtowego, obejmujg-
cego calo¢ akeji kredytowej w danym okresie i za-
sobow pienieznych, ktére mogg byé na nig przezna-
czone, jest zupelnie obojetne na jakich rachunkach
i w jakich bankach zasoby te sa ulokowane. Bez
wzgledu na to, w jakim banku znajduja sie one,
czy beda to $rodki pieniezne przedsiebiorstw bu-
dowlanych, gromadzone w Banku Inwestycyjnym,
czy &wodki pieniezne rolnictwa, gromadzone w Ban-
ku Rolnym i w spéldzielniach oszczednoSciowo-po-
zyczkowych, czy oszezednosei ludnosei, gromadzone
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W mysl ktorej:

w Powszechnej Kasie Oszczednosci, sg one wyko-
rzystywane na kredytowanie gospodarki narodowej
i to niekoniecznie w tych rozmiarach i przez ten
bank, ktéry je zakumulowal. Pozostawienie zatem
w gestii Banku Handlowego czesci érodkéw stano-
w-iacych pokrycie zagra.rﬁcmych kredytow handlo-
Wych i bankowych nie pozostaje w kolizji z mozli- -
woscig centralnego wykorzystania tych érodkéw
kredytowanie gospodarki narodowej. :

Nie ma réwniez niebezpieczenstwa w tym, ze oma-
wiana zmiana zwiekszy stopien plynnosci Banku
Handlowego (co w warunkach gospodarki kapitali-
stycznej mogloby stanowié¢ Zrodlo nadrmernei
ekspansp kredytowej). Bank Handlowy, pomimo
swojej odrebnosci prawnej, stanowi ogniwo socjali-
stycznego systemu bankowego, zas dzialalnosé je-
go jest dcisle uregulowana odpowiednimi przepisa-
mi i poddana kontroli Narodowego Banku Polskie-
go i Ministerstwa Finansow. _

Wreszcie mozna rozwazy¢ ewentualnosé zabloko-
wania caloSci lub czeSci omawianych $rodkow (kto-
re bedg zresztg znajdowaé sie na rachunku Banku
Handlowego w Narodowym Banku Polskim) przez
stworzenie oprocentowanej lokaty w Narodowym
Banku Polskim, z ktérej Bank Handlowy czerpal-=
by érodki w miare zapadania terminéw platnoscl kre-
dytéw. Lokata ta mialaby uzasadnienie nie tyle’
z omowionych wyzej wzgledéw ile z uwagi na fo,
ze dalaby ona Bankowi Handlowemu mozno$é po-
krycia kosztow kredytéw zagranicznych (o czym mo—
wa dalej). :

[N

*

Odrebnym zagadnieniem, wymagajacym rozwaze-
nia przy opracowywaniu nowego systemu kredytéw
zagranicznych, jest sprawa zaliczek otrzymywanych
od odbiorcéw zagranicznych na poczet przyszlych ©
dostaw  eksportowych, przewaznie polgczonych
z udzieleniem dilugoterminowego kredytu eksporto-
wego. 2

Wedlug zasad dotychezasowych zaliczki te sa aku- :
mulowane w obrebie systemu bankowego i na réw-
ni z kredytami importowymi ewidencjonowane sg
w Narodowym Banku Polskim na koncie ,Kredyty
zagraniczne otrzymane”, do czasu skompensowania
ich dostawami towaréw.

System ten jest w zasadzie sluszny. Zaliczki za-
graniczne, wprawdzie merytoryeznie zwigzane z kre-
dytami eksportowymi, stanowia w istocie rzeczy
kredyt otrzymany od zagranicy. Nie byloby uzasad-
nione stawianie ich do dyspozycjd przedsiebiorstw =
handlu zagranicznego, poniewaz w mys$l zasad roz-
liczen wewnetrznych przedsiebiorstwa te nie sa obo-
wiazane do zaliczkowania z kolei swoich dostawcéw,
a zatem przelanie omawianych zaliczek na rachu-
nek przedsiebiorstwa handlu zagranicznego daloby !
mu nieuzasadnione luzy finansowe.

Pomimo to jednak omawiane zasady ewidencjo-
nowania i rozliczania zaliczek zagranicznych wyma-
gajg pewnych zmian. Aby konsekwentnie zrealize-
wat podstawowe zalozenia nowego systemu kredy- =
téw zagranicznych konieczne jest przyjecie zasady, 4

a) w obrebie systemu bankowego akumulowane sg
i ewidencjonowane tylko te zaliczki, — w razie nie-
zrealizowania dostaw — zabezpieczony zostal gwa- =
rancja bankows, 5
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b) zaliczki, o ktéorych mowa wyzej, ewidencjono-
wane sa w ksiegach tego banku, ktory gwarantowal
ich zwrot,

¢) zaliczki, ktérych otrzymanie nie bylo uwarun-
kowane zlozeniem gwarancji bankowej nie sa aku-
mulowane na rachunkach bankowych kredytéw za-
granicznych, lecz sg przelewane na rachunki przed-
siebiorstw handlu zagranicznego. Aby jednak nie
dawaé tym przedsiebiorstwom zbednych luzéw fi-
nansowych blokuje si¢ te zaliczki na specjalmych ra-
chunkach bankowych (ewentualnie oprocentowa-
nych), przy czym zwalnianie zablokowanych $rod-
kéw na rachunek rozliczeniowy przedsigbiorstwa
nastepowaloby w miare realizowania dostaw zalicz-

kowanych.
*

Zasadniczej modyfikacji wymaga obowigzujacy
obecnie system rozliczania kosztow kredytow zagra-
nicznych, ktére bez wzgledu na rodzaj i charak-
ter kredytu pokrywane sa (z uwagi na stala nad-
wyzke kredytéw importowych nad kredytami eks-
portowymi) z budzetu panstwa. :

W tym zakresie w nowym systemie kredytow za-
granicznych proponuje sie przyjecie nastepujacych
zasad:

a) budzet panstwa pokrywa wylacznie koszty kre-
dytéw panstwowych,

b) koszty kredytoéw bankowych obcigzaja odpo-
wiedni bank, ktéry dany kredyt zaciggnal,

¢) koszty kredytow handlowych, zaré6wno gwaran-
towanych jak i niegwarantowanych przez banki kra-
jowe, ponosza przedsiebiorstwa handlu zagranicz-
nego, :

d) analogiczne zasady obowiazujg w zakresie do-
chodéw z tytulu oprocentowania kredytéw udzielo-
nych zagranicy. Beneficjentem ich jest budzet pan-
stwa, wlasciwy bank lub przedsiebiorstwo handlu
zagranicznego, w zaleznosci od tego czy wchodzg
w gre kredyty panstwowe, bankowe, czy tez han-
dlowe.

W zwiazku z punktem b wymaga rozwazenia spra-
wa zrodel pokrycia kosztow kredytéw bankowych,
uzyskanych przez Bank Handlowy. Obcigzenie nimi
wymienionego banku bez dania mu odpowiedniego
ekwiwalentu mogloby spowodowac¢ zaburzenia w go-
spodarce finansowej tego banku. Wydaje sie, ze Zrod-
lem pokrycia omawianych kosztéw mogloby by¢
oprocentowanie lokaty Banku Handlowego w Na-
rodowym Banku Polskim, o ktérej byla mowa wyzej.

*

Zasady bankowe] kontroli transakeji kredytowych
. przedsiebiorstw handlu zagranicznego nalezaloby
| oprze¢ na racjonalniejszych i bardziej realnych pod-
stawach niz to ma miejsce obecnie. W szczegblno-
' $ci nalezaloby przyjaé zalozenie, ze kontrola ta nie
jest celem samym w sobie, lecz drodkiem zmierza-
jacym do osiagniecia maksymalnych korzysci dla
gospodarki dewizowej kraju oraz srodkiem zabezpie-
. czajacym interesy banku, jako instytucji pieniezno-
¢ *kredytowej. W zakresie metod kontroli nalezaloby
. wszedzie, gdzie to jest mozliwe, operowaé instru-
- mentami ekonomicznymi, eliminujgc zarazem for-
malno-porzagdkowe elementy kontroli bankowej.
- Wydaje sie jednak, ze o ile operowanie instrumen-
tami ekonomicznymi moze byé wystarczajace dla
. zabezpieczenia intereséw banku, to dla realizacji
.~ ogolnogospodarczych celéw kontroli bankowej ko-

&y

nieczne bedzie uzupeknienie tych metod elementami
kontroli administracyjnej.-

Opierajagc sie na powyzszych zalozeniach propo-
nuje sie nastepujgcy ogoélny model bankowe] kon-
troli handlowych kredytéw zagranicznych:

1. W zakresie eksportu podstawowa metoda kon-
troli bankowej jest kontrola kredytem i to zaréwno
kredytem dyskontowym, udzielanym przez bank de-
wizowy jak i wewnetrznym kredytem eksportowym,
udzielanym przez Narodowy Bank Polski. Z teore-
tycznego punktu widzenia operowanie zréznicowa-
ng stopg procentowsg przy dyskoncie i innymi in-
strumentami polityki kredytowej powinno byé¢ wy-
starczajgce dla realizacji glownych celéw kontroli

. bankowej.

Biorge jednak pod uwage miedostatecznie jeszeze
ugruntowane zasady rozrachunku gospodarczego w
przedsiebiorstwach handlu zagranicznego i wynikaja-
cg stad miewielka wrazliwo$é tych przedsigbiorstw
na dziatanie kredytu i stopy procentowej, konieczne
jest — zwlaszeza dla realizacji ogdlnogospodarczego
celu kontroli bankowej — nalozenie na przedsie-
biorstwo obowigzku uzgadniania z bankiem finanso-
wych warunkéw transakeji w kredycie eksportowym
przed zawarciem kontraktu. Obowigzek ten naleza-
loby ograniczy¢ do transakeji wiekszych kwotowo
(na przyklad przekraczajacych pél miliona dolaréw)
i zwigzanych z udzieleniem kredytu dlugotermino-
wego (ponad jeden rok). W stosunku do transakeji
objetych powyzszym obowigzkiem uzgadniania ban-
ki powinny mie¢ moznos¢ odmowy kredytowania ty-
tulem sankeji za niedopelnienie tego obowigzku
przez przedsiebiorstwo nawet w przypadku, gdy zlo-
zony material dyskontowy nie nasuwa zastrzezen
pod wzgledem jakosci zabezpieczenia kredytu.

2. W zakresie transakcji importowych kontrola
bankowa napotyka na wieksze {frudnosci niz przy
eksporcie, z uwagi na brak instrumentéw ekonomicz-
nego oddzialywania na gospodarke przedsiebiorstw,
zawartych w systemie finansowania eksportu. Nie-
mniej jednak kontrola ta jest potrzebna, przede
wszystkim z punktu widzenia oceny kosztéw kredy-
tu, ujawnienia mozliwosci uzyskania lepszych wa-
runkéw przy sfinansowaniu danej transakeji w ra-
mach kredytu bankowego, form zabezpieczenia kre-
dytu itp.

W zwiazku z tym niezbedne jest otrzymywanie
przez banki kopii promes wystawianych przez Mi-
nisterstwo Handlu Zagranicznego i ewentualnie in-
nych materialéw informacyjnych w odniesieniu do
transakeji w kredycie dlugoterminowym, w celu
umozliwienia bankom zgloszenia ewentualnych
uwag.

Nalezaloby ponadto rozwazyé czy w odniesieniu
do transakecji wiekszych kwotowo (jednakie przy
ustaleniu wyzszej granicy miz przy eksporcie, na
przykiad przekraczajacej dwa miliony dolarow) nie
byloby celowe nalozeni¢ na przedsiebiorstwa obo-
wigzku uzgodnienia finansowych warunkéw tran-
sakcji przed ich zawarciem i przed uzyskaniem pro-

, mesy Ministerstwa Handlu Zagranicznego.

Stosowanie sankcji za niedopelnienie obowigzku
uzgadniania lub ignorowanie uwag bankow jest row-
niez sprawg znacznie trudniejszg niz przy kredytach
eksportowych. Na przyklad odmowa udzielenia gwa-
rancji za przedsiebiorstwo w takim przypadku by-
laby -sankeja bardzo skuteczng, ale moglaby czesto
prowadzi¢ do zerwania kontraktu i narazenia gospo-
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darki narodowej na straty dewizowe. Niemniej
jednak nie mozna stawia¢ sprawy na tej plaszezyz-
nie, ze bank zawsze musi wystawi¢ gwarancje, cho-
ciazby mial pewnosé co do niecelowosci gospodarczej
danej transakcji.

Oczywiscie odmowa gwarantowania moglaby byé
stosowana w wyjatkowych przypadkach. Mozna by
natomiast stosowa¢ szerzej sankcje kredytowe za po-
Srednictwem pionu kredytowego Narodowego Ban-
ku Polskiego, zaréwno w przypadku negatywnej oce-
ny przez bank dewizowy finansowych warunkéw
transakeji jak i@ w razie niedopelmienia obowigzku
uzgodnienia tych warunkéw (tam gdzie obowigzek
ten istnieje).

3. Opinie bankéw o warunkach finansowych tran-
sakcji kredytowych, zawieranych przez przedsiebior-
stwa handlu zagranicznego, powinny sie koncentro-
wac¢ na nastepujgcych zagadnieniach:

— zabezpieczenie kredytu udzielonego zagranicy,
z punktu widzenia bonitetu platnika i gwarantéw,
formy zabezpieczenia, tekstow ewentualnych gwa-
rancji itp.,

— zabezpieczenie kredytu otrzymanego od zagra-

DZIAt INSTRUKCYINY

Analiza zamierzen inwestycyjnych

W artykulach ukazujacych sie w prasie fachowej!)
oraz 'w materialach @ informacyjno-szkoleniowych
omawiane sa zasady i wytyczne, dotyczace oceny
dokumentéw przedkladanych Bankowi przez inwe-
storow. Wymienione dane zawieraja uogdélnienia
i stuzyé maja jako podstawa dla ulatwienia codzien-
nej pracy biezgcej. Aby jednak omoéwione wy-
tyczne bardziej uwypuklié a réwnocze$nie w ce-
lu zobrazowania réznorodnych przypadkéw, z ja-
kimi Spotykamy sie na co dzien, wydaje sie ce-
lowe rozwazenie kilku przykladéw zaczerpnigtych
z dokumentéw skladanych oddzialom operacyjnym.

W opracowaniu niniejszym oparto sie $cisle na da-
nych zgloszonych przez inwestoréw, pomijajac je-
dynie cechy, ktére moglyby wskazaé, o jakich kon-
kretnie inwestycjach jest mowa. Fakt ten podkre-
$lam dlatego, ze w mektorych przypadkach przyto-
czone przyklady wydawaé¢ sie mogg niewiarygodne.
Z tym wigkszym naciskiem musze podkresli¢, ze sg

1) Poréwnaj artykuly autora w Wiadomosciach NBP, Nr 4 i §
z roku 196

nicy (formy zabezpieczenia, niedopuszczenie do pod-
wojnego zabezpieczenia, teksty gwaranqi itp.), E
— oprocentowanie kredytow zaré6wno eksporto-
wych jak i importowych w powigzaniu z aktualng -
sytuacjg na rynku plemeznym w danym kraju,
— sposOb maliczania i platnosci odsetek od
dytow, )
— inne koszty zwigzane z udzielaniem i uzyskl-
waniem kredytéw zagranicznych (na przykliad
koszty ubezpieczenia kredytu), 3
— klauzule transferu dewiz i weryfikacja posta-
nowien kontraktow z punktu widzenia obowigzujg- 1
cych umoéw platniczych,
— klauzule waloryzacyjne. i
Ponadto w przypadku posiadania oclpowxedmch '\
materialow opinie bankéw moga dotyczy¢ i innych
zagadnien finansowych, jak na przyktad okresu kre-
dytowania, wysokosci zaliczek, terminéw splat po-
szczegblnych rat kredytu itp. 4
4. Nalezaloby zwezygnowat z bankowej rejestracji
kredytow zagranicznych i innych form kontroli na-
tury formalno-porzadkowej.

od kre- .\'

M. Karczmar

one jak najbardziej prawdziwe i jedynie w skrom- ,:
nym zarysie obrazujg réznorodno§é nieoczekiwanych
sytuacji, jaka stwarza zycie w praktyce codziennej.

A oto przyklady:
Przyklad nabycia samochodéw ciezarowych

Dane z planu rzecmmo—fmansowego wskazu]a, ze
wytwoérnia w Brzegu zamierza zakupi¢ w ciggu ro-
ku 1960, calkowicie ze sSrodkéw wlasnych, cztery
samochody ciezarowe ,,Star” oraz samoch6d-furgon =
typu ,Nysa”, o }aczne] wartoSci p6t miliona zlotych. =
Przewéz kolejowy nie wchodzi w gre ze wzgledu
na rodzaj towaru oraz rozmieszczenie punktéw do-
stawy. Inwestor korzysta obecnie czeSciowo z wla-
snego taboru transportowego, a cze$ciowo z tran- °
sportu obcego, mianowicie Panstwowej Komuni-
kacji Samochodowej. i

Dane za listopad i grudzien 1959 roku sg naste- E
pujace: 3

8 ﬂ Udzial PKS ‘ Srednio miesiecznie
= o -
: > e ey
Miejscowosé, 3 2 § E'“a) %
do ktérej towar @ 1 w pro- = tysiec
jest dostarczany % '§ g E g cenlt)a ch ton 'Sn..g ton zl%tgecll;]
SEc 33 £s8
o o
O Em a?¥ & 0%
Opole 40 496 55 277 29,5 138,5
Wroclaw 45 546 52 286 67,5 143,0
Walbrzych 105 482 34 168 40,0 84,0
Kalisz 140 655 100 655 146,0 327,5
Ogélem = 2.179 65 1.386 283,0 693
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. Inwestor zalozyl, ze nabyte samochody przewioza
f!qczme miesieeznie $rednio 693 tony, a wiec zasta-
. pig transport obcy, ktérego koszt wynidstby rocznie
" 141,512 = 1.698 tysiecy zlotych.

. Roéwnoczesénie inwestor wyliczyl, ze koszt eksplo-
. atacji nabytego wlasnego taboru samochodowego be-
" dzie znacznie nizszy, gdyz wyniesie rocznie:

a) amortyzacja w wysokosci 20%
~ od 500 tysiecy zlotych

b) koszt utrzymania kierowcow,
liczace pensje zasadnicze, premie
i dodatki (godziny nadliczbowe
i’ jazdy nocne) — po trzy tysigce
miesiecznie dla pieciu kierow-
cow przez dwanagcie miesiecy
smary i paliwo, przecigtnie
pie¢ tysiecy miesiecznie dla
jednego samochodu, przez dwa-
naécie miesiecy dla pieciu wo-
z0wW

koszty konserwacji, przyjmujac
wedlug zdania inwestora naj-
wyzszg stawke dwa tysigce zlo-
tych miesiecznie dla jednego sa-
mochodu, w ciggu dwunastu
miesiecy —

100 tysiecy zlotych

180 tysiecy zlotych
c)

S 300 tysiecy zlotych
d)

120 tysieey zlotych

Lg.cznie — 700 tysiecy zlotych

W oparciu o powyzsze wyliczenie inwestor do-
i do wniosku, ze inwestycja nalezy do szybko
ntujacych sie,” gdyz roczna oszczedno$¢ ~kosztow
wynosi 1.698 — 700 = 998 tysiecy zlotych i pozwo-
i nie tylko na splate nakladu inwestycyjnego, lecz
ponadto przyniesie oszczedno$¢ netto w kwocie 493
tysiecy zlotych.

Analizujge rachunek inwestora mozna by podwazaé
poszczegblne skladniki kosztéw utrzymania wilasnego
~ taboru samochodowego. Rzuca sie w oczy, Zze amor-
- tyzacje policzono w stosunku do piecioletniego okre-
. su pracy samochodu, zamiast zastosowania amorty-
. zacji w zaleznoSci od przebytych kilometrow. W kal-
- kulacji pominieto koszty ogumienia oraz koszty ka-
. pitalnych remontéw. Nie policzono $wiadeczen od
- wynagrodzen szoferé6w. Nie uzasadniono réwniez
tego czy w porze nocnej nie zajdzie potrzeba zatrud-
" nienia dodatkowo pomocnikéw szoferéw. W wyniku
. tej szczegdlowej analizy koszt utrzymania wlasnego
taboru samochodowego do$é znacznie wzroénie
1 w rzeczywistosci wyniesie okolo 850 tysiecy zlo-
~ tych, lub nawet przewyzszy te kwote.

- Korekta powyzsza zmniejsza. wyniki zgloszone
* przez inwestora, ale nie podwaza nawet wniosku iz
. naklad inwestycyjny zostanie zwrocony w ciggu
jednego roku. W rozpatrywanym przykladzie wy-
- _stepuJe jednak inny jeszcze, zasadniczy bilgd popel-
. niony przez inwestora. Bledne jest bowiem zaloze-
‘nie, ze owe nabyte pie¢ samochodow przewiezie

- wicie transport obcy

. W celu ujawnienia bledu w wyhczemach inwesto-
- ra wystarczy przeanalizowaé tylko pozycje dostaw
. z Brzegu do Kalisza. Z uwagi na odleglosé, wyno-
- szaca 140 kilometrow, jeden kurs samochodu wy-
' maga przebycia 280 kilometréw, co zajmuje 6,5 go-
dziny. Doliczajagc po pottorej godziny na zaladunek
wyladunek towaru uzyskujemy czas pracy samo-
odu poza baza (to jest bez czasu na przeglad

7693 tony wyrob6ow miesiecznie i wyeliminuje catko-

i czyszezenie, zatankowanie paliwa itp.) w rozmiarze
9 godzin i tym samym w ciggu doby samoch6d moze
wykonaé¢ jeden kurs. Liczac, ze nosnosé samochodu
wynosi trzy tony, okres pracy wynosi dwadziescia
dwa dni i trzy dni wynoszg przeglady okresowe —
uzyskuje sie mozno$¢ przewiezienia do Kalisza 66
ton jednym wozem. Oznacza to koniecznosé zatrud-
nienia wszystkich pieciu nabywanych samochodéow,
aby dowiezé do Kalisza 330 ton towaréw miesiecz-
nie. W tym tkwi bledne zaloZenie inwestora, ktory
dwukrotnie zawyzyl zdolno$¢ przewozowsg wlasnego
taboru w stosunku do jego realnych mozliwosci.

Uwzglednienie korekty zalozenia zmienia zasad-
niczo efektywnos¢ nabycia wlasnego taboru, koszt
wlasny jego utrzymania w wysokosci 850 tysiecy
zlotych rocznie nalezy poréwnaé¢ z oplatg na rzecz
Panstwowej Komunikacji Samochodowej za prze-
woz do Kalisza 73 > 12 = 876 tysiecy zlotych.

Przyklad modernizacji zakladu przemystu
& metalowego

Dane z planu rzeczowo-finansowego
zdecentralizowanych sg nastepujgce:

Inwestor — wytwoérnia wyrobéw metalowych
w miejscowosei ,,K”.

Okreélenie zadania inwestycyjnego — ,,moderni-
zacja zakladu, wymiana maszyn i urzadzen”. Da-
nych o lokalizacji mie wypekliono, a . w sprawie do-
kumentacji podano, ze jednostadiowa dokumentacja
projektowo-kosztorysowa zatwierdzona zostala na
kwote 16.850 tysigcy zlotych, z czego na inwestycje
zdecentralizowane przeznacza sie 7.650 tysiecy zlo-
tych oraz na inwestycje scentralizowane — 9.200 ty-
siecy zlotych. Rozpoczecie inwestycji zadeklarowano
na dzien 2 stycznia 1960 roku, ukonczenie jej na
dzien 31 grudnia 1965 roku.

Z dalszych dokumentéw inwestora wynika, ze do-
kumentacja projektowo-kosztorysowa opracowana
zostala lacznie dla pieciu odrebnych zadan inwesty-
cyjnych:

a) gazyfikacja zakladu z wlasnych czadnic, w ce-
lu modernizacji technologii produkecji. Zadanie to
inwestor zakwalifikowal do inwestycji scentralizo-
wanych, przy czym warto$¢ nakladu inwestycyjnego
wynosi wskazang juz kwote 9.200 tysiecy zlotych,

b) zwiekszenie zdolnosci pmdukcyjn.ej o 660 ton
rocznie, wymkaga‘ce z nabycia i zainstalowania w ro-
ku 1960 nowej walcarki kuziennej, importowane]
(sprowadzonej do kraJu na zamowienie innej wy-
twoérni a przeznaczonej dla inwestora decyzja zjed-
noczenia nadrzednego) oraz zwigzanych z tym ma-
szyn pomocniczych,

¢) wymiana i uzupelienie parku maszynowego,
sprzetu i inwentarza, :

d) modernizacja transportu wewnetrznego,

e) naklady na urzadzenia dla bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy oraz naklady drobne.

Cztery ostatnie z wymienionych zadan zaliczone
zostaly przez inwestora do inwestycji zdecentrali-
zowanych, o lgcznej wartosci makladéw w kwocie
7.650 tysiecy zlotych. W zamian rozbicia tej kwoty
na poszczegblne zadania inwestor zlozyl wycigg
z dokumentacji kosztoi'ysowej, w ktéorym naklady
inwestycyjne - zgrupowane zostaly wedlug skladni-
kéw przywigzanych w zasadzie do poszczegolnych
komorek organizacyjnych przedsiebiorstwa. Dane te
obrazuje nastepujace zestawienie:

inwestycji
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(w tysigcach zioty'c.
Naklady zaplanowane w roku 1960
- Wartos¢ Realizacja LA R
Lp. Komérka organizacyjna kosztory- poza ro- S Rokoce
j em
oraz rodzaj'nakladdw sowa kiem 1960 g lf:::]:l el fiaa
Y montaiowe
1 2 : 3 4 e B 7 8
1 l;;ojektomnnle
Dokumentacja dla gazpfikacji 230 90 140 - - 140
2 Eopaciarnia
| Wymiana maszyn 738 532 206 168 " 38 -
3a | Widlownia
Nowa walcarka kuzienna wraz z pie-
cem przemystowym 2134 - 2.134 2.070 64 =3
3b | Wymiana maszyn 385 319 66 66 - =
4 Mlotownia
Wymiana maszyn 745 741 4 4 - -
5 Hala noiygc : :
Uzupelnienie — piec przemyslowy 108 . - 108 80 28 =
6 Warsztat narzedziowy ;
Rozszerzenie parku obrabiarek 393 301 92 71 21 -
7 Warsztat remontowpy
Rozszerzenie wyposazenia 542 367 175 159 16 =
8 Laboratorium
Rozszerzenie wyposazenia 103 84 19 16 3 —
9 Elektrownia
Rozbudowa urzadzef rozdzielczych 186 - 156 30 - ‘30 -
10 BHP
Instalacja wentylacyjno-klimatyza-
cyjna : 389 250 139 107 32 -
11 -| Biuro
Wymiana maszgn biurowych 27 24 3 3 - =
12 Transport wewnetrzny
Specjalne $rodki transportowe - 1.245 611 634 634 - ~
13 Inne
Drobne naklady w innych obiektach 425 425 = = = =
Ogoélem 7.650 3.900 3.750 3.378 232 140

W konsekwencji niewydzielenia zadan inwestyecyj-
nych uzasadnienie inwestora jest miepeine i niejasne.
Dotyczy ono naktadéw roku 1960 i sluzy¢ ma row-
nocze$nie jako uzasadnienie wniosku o kredyt
. w kwocie 1.156 tysiecy zlotych. W szczegdlnosci in-
westor wskazuje, Ze narzucony mu przez zjednocze-
nie nadrzedne przyrost rocznej zdolnosci produkeyj-
nej wigze sie z realizacjg uchwaly Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministréw w sprawie zwiekszenia
produkeji narzedzi rolniczych. Zwiekszona produkcja
przyniesie wytworni — wedlug danych inwestora —
zysk obliczony w zakresie rezultatow wynikajacych
z zainstalowania walcarki kuziennej i maszyn po-
mocniczych:

a) roczna produkcja szpadli dre-
narskich, 40 tysiecy sztuk, po 7
zlotych sztuka

b) roczna produkcja lopat wal-
_cowanych 200 fon, po 575 zlo-
tych tona

— 280. tysiecy zlotych

— 115 tysiecy zlotych

£

¢) roczna produkeja koparek (mo-
tyk) walcowanych 400 ton po

825 zlotych tona — 330 tysigey zlotych

Razem — 725 tysiecy zlotych =

Zdaniem inwestora zysk powyZszy pozwoli na =
zwrocenie gospodarce narodowej w ciagu okolo pie-
ciu lat nakladéw poniesionych na inwestycje doko-
nane w roku 1960 oraz wskazuje, ze inwestor ,
niezaleznie od swych zadan inwestycyjnych — moze
splaci¢ kredyt w terminie do lat trzech. g

Dla caloksztaltu obrazu nalezy dodatkowo zano-~
towa¢, ze zakup specjalnych srodkéw transportu, dla
modernizacji transportu wewneterznego ma objgé: 3

a) wozki widlowe, podno$niko-
we, spalinowe  trzytonowe L
,Clark” (import z NRF) za 360 tysiecy zlotych

b) ciggnik ,,Zetor” (import z CSR) za 46 tysiecy zlotych
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¢) dwie przyczepy do ciggnika za 50 tysiecy zlotych
d) wywrotke ,Star” za 135 tysiecy zlotych
e) dwa wozki reczne za 8 tysigey zlotych
f) chwytnik elektromagnetyczny za 35 tysiecy zlotych

634 tysiecy zlotych
406 tysiecy zlotych

Razem
w tym import

Z przytoczonych danych wynika, ze inwestor
stusznie zakwalifikowal gazyfikacje zakladu z wilas-
nych czadnic, dla ktérej dokumentacja jest dopiero
opracowywana, jako wyodrebnione zadanie. Zalicze-
nie tego zadania do inwestycji scentralizowanych
jest jednak dyskusyjne, gdyz inwestycja wigze sie
Scisle z dotychczasowa dzialalnoscig przedsigbiorstwa.
W wyniku realizacji omawiane]j inwestycji powinny
by¢ uzyskane korzysci gospodarcze (przyktadowo —
obnizka kosztéw wlasnych oraz polepszenie jakosci),
ktére powinny zapewnié wysoks efektywno$¢ oma-
wianego zadania. Ostateczne wnioski mozna bedzie
wysnu¢ po opracowaniu dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej dla tego zadania.

Budzi natomiast watpliwo$é zaliczenie do inwe-
stycjt zdecentralizowanych nabycie i zainstalowanie
walcarki kuziennej. Z akt inwestora wynika, ze nie
zna on charakterystyki importowanego urzadzenia,
a w szezegblnoscei chociazby jego nominalnej zdol-

| nos$ci produkeyjnej. Inwestycja wigze sie — jak
| wiadomo — z realizacjg uchwaly Komitetu Ekono-
. micznego Rady Ministrow, co stanowi jedna z prze-
stanek wskazujacych na jej powiazanie z zadaniami
jednostek nadrzednych, a wiec o charakterze scen-
tralizowanym. Najwazniejszy za$ jest fakt, ze inwe-
. stor nie zna zagadnienia i nie dysponuje danymi dla
| uzasadnienia celowosci i efektywnosci zwiekszenia
| zdolnosci  produkcyjnej drogg rozszerzenia parku
' swych maszyn i urzadzen o walcarke kuzienng wraz
Lz zespolem maszyn pomocniczych. Oméwione zada-
. nie — jako inwestycja zlecona — powmno by¢ opra-
' cowane przez zjednoczenie i przez mie decydowane.
' Tym samym zadanie to ma charakter inwestycji
scentralizowanej.

Skoncentrowanie uzasadnien mwestora na analizie
przyrostu zdolnosci produkcyjnej spowodowalo, ze
' nastepne, powazne zadanie modernizacji i uspraw-
' nienia transportu wewnetrznego nie zostalo zanali-
. zowane i ekonomicznie uzasadnione.
. transportu konnego i zastgpienie go mechanicznymi
- Srodkami transportu wydaje sie sluszna. Budzi na-
tomiast watpliwosci rozmiar oraz sposéb rozwigza-
‘nia transportu zmechanizowanego.

- Przewidziane zastosowanie podnosnikowych, spa-
_linowych wozkow widlowych typu ,,Clark”, o nos-
'}nosm trzy tony oznacza zamiar wykorzystania do-
brego i sprawnego sprzetu transportowego. Nasuwaja
=sw, jednak watpliwosci czy warunki miejscowe

Federalnej sprzetu dosé drogiego w zamian zastoso-
- wania analogicznych woézkéw podnosnikowych,
“akumulatorowych, produkecje ktérych zapowiedziata
- Stalowa Wola.

~ Brak réwniez danych o stanie dr6g wewnetrznych,
- gdyz wozki widlowe wymagaja gladkiej, twardej na-
vierzchni drog i placéw, po ktérych mogg sie po-
suwat. Niespelnienie tego warunku grozi szybkim
NS zeniem precyzyjnych urzadzen, jakimi sa
omawiane wozki podnos$nikowe. Nie podano takze
zy nowy system transportu wymagaé¢ bedzie dodat-

Likwidacja-

 zmuszaja do importowania z Nlemleckle] Republiki *

kowego sprzetu w postaci pojemnikéw, palet (tac)
lub tym podobnych urzadzen.

Import ciggnika ,,Zetor” moze okaza¢ sie zbedny
wobec uruchomienia w fabryce ,,Ursus” produkeji
nowego typu zwrotnego i lekkiego ciggnika C-325.

Przytoczone watpliwosci potwierdzajg stusznosé
zgdania wydzielenia problemu transportu wewnetrz-
nego w odrebny plan rzeczowo-finansowy. Plan ten
powinien obejmowaé¢ calo$¢ zadania inwestycyjnego,
w zwigzku z czym jedng analiza ekonomiczng nale-
zaloby obja¢ mnaklady okreSlone w dokumentacji
peing wartoscia kosztorysowg w wysokosci 1.245 ty-
siecy zlotych, a nie zakresem rocznego etapu reali-
zacji o wartosci 634 tysigce zlotych.

Pozostale naklady inwestycyjne nalezaloby roz-
dzieli¢ do dwoéch plandéw rzeczowo-finansowych.
Zgodnie ze wskazanymi piecioma odrebnymi zada-
niami inwestycyjnymi jednym z nich mégiby by¢
plan odtwarzania w roku planowym zuzytych ma-
szyn i urzadzen. Uzasadnieniem dla takiego planu
powinna by¢ analiza posiadanych $rodkéw trwatlych,
ocena wplywu postepu techniki na wytworzone wy-
roby i technologie ich produkeji oraz na produkeje
maszyn nabywanych dla odtworzenia. Powinny tu
mie¢ pelne zastosowanie wszelkie wytyczne dotycza-
ce analiz zwigzanych z odtworzeniem i modernizacja
posiadanych $rodkéw trwalych.

Ostatnim planem rzeczowo-finansowym bylyby
potrzeby dokonania nakladéw o niewymiernym kwo-
towo efekcie gospodarczym. W szczeg6lnoscei dotyczy
to nakladow zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy oraz na wyposazenie laboratorium i biur.
Planowane zakupy nie nasuwajg zastrzezen co do ich
niewlasciwosci. Niemniej dostarczone materiaty nie
zawierajg potrzebnych uzasadnien.

Przykiad budowy hali produkcyjnej w wytwérni
dziewiarskiej

Dane z planu rzeczowo-finansowego inwestycji
zdecentralizowanych sg nastepujace: inwestor . —
zaklad ,F” przemyslu ponczoszniczego w miejsco-
wosci ,,F”. Okreslenie zadania inwestycyjnego — bu-
dowa hali produkeyjnej. Zaswiadczenie o lokalizacji
szczegolowej, wydane w lutym 1959 roku przez ar-
chitekta powiatowego. Dokumentacja projektowo-
-kosztorysowa zatwierdzona réwniez w lutym
1959 roku (w dwa dni po dacie zaswiadczenia o lo-
kalizacji szczegélowe]j). Zadeklarowane terminy roz-
poczecia inwestyecji. — 1 kwietnia 1959 roku oraz
zakonczenia w dniu 30 czerwca 1960 roku. Wartosé
inwestycji okreslono w planie nastepujgco:

w tys. zt
1 z tego
Wyszczeg6lnienie ogélem 1959 p, | 1960 r.
Naklady laczne 2.588 1.476 1:11%
w tym: a) roboty budowlano-
-montazowe 1.751 1.251 500
b) maszynp, urzadze-
nia, narzedzia
i inwentarz 720 117 603
c) inne 117 108 9
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“Na podstawie zbiorczego zestawienia kosztow, do-
laczonego do planu oraz opisanego uzasadnienia
mozna ustali¢, ze inwestor zamierza zrealizowaé na-
stepujacy zakres rzeczowy zadania:

1. Budowa nowej hali fabrycznej (skrzydla), pod-
piwniczonej o kubaturze (to jest objetosci) 5.208
metrow szesciennych o wartosci:

a) rob6t  budowlanych — 1.300,6 tys. zt
b) instalacji sanitarnych
to jest wodociggowo-
-kanalizacyjnych i
centralnego ogrzewa-

nia — 2596 tys. z1
c) instalacji elektrycz-
nych — 82,0 tys. zt

Razem hala fabryezna '
bez wyposazenia — 1.642,2 tys. z1
2, Budowa studni wier-

1.642,2 tys. zil

conej z hydrofornig 108,8 tys. zt
3. Lacznie: wyposaze- 1.751,0 tys. zt

nie hali w maszyny i urza-

dzenia

a) cewiarki krzyzowe —
konieczne dwie sztu-
ki za —_
b) automaty poficzosz-
nicze i maszyny po-
mocnicze za —

420,0 tys. z1

300,0 tys. zt

Razem wyposazenie w
maszyny . —
4, Dokumentacja pro-
jektowo-kosztorysowa
5. Nadzér techniczny

720,0 tys. zl 720,0 tys. zt

90,0 tys. zt
27,0 tys. zi

Ogdétem 25880 tys. zi

Inwestor podaje nastepujace uzasadnienie
wosci i efektywnosci inwestycji:

W chwili podjecia w roku 1958 decyzji inwesty-
cyjnej zaklad zatrudnial 500 pracownikéw i posiadal
zdolno$¢ produkowania trzech milionéw par skarpet
rocznie. Dotychczasowa powierzchnia produkeyjna
jest w pelni wykorzystana i nie pozwala na catko-
wite wykorzystywanie nominalnej zdolnosci produk-
cyjnej posiadanych maszyn i urzadzen, a ponadto
uniemozliwia zwiekszenie zdolnosci produkecyjnej
drogg wymiany maszyn recznych (saneczkowych) na
maszyny automatyczne.

Plan piecioletni naltozyt na zaklad zadanie zwiek-
szenia produkcji w roku 1960 do 3,6 miliona par
skarpet rocznie oraz od roku 1961 do 4,2 miliona par
skarpet rocznie. W tym celu miezbedne jest rozsze-
rzenie i zmodyfikowanie parku maszynowego przez
zastgpienie zuzytych i przestarzalych maszyn recz-
nych automatami, ktérych liczba wzrosnie do 140
sztuk. Ponadto nalezy odda¢ do uzytku cztery ce-
wiarki krzyzowe — konieczne oraz maszyny pomoc-
nicze. Wskazane zmiany w parku maszynowym
zakladu uzaleznione sg od wybudowania hali.

Rachunek ekonomicznej efektywnosci omawianej
inwestycji zostal przeprowadzony prosto i w zasadzie
przekonujgco. Na podstawie analizy kosztéw inwe-
stor ustalil, ze koszt robocizny jednej pary skarpet
przy wykonaniu na maszynie recznej wynosi 2,32
zhotego za pare, za§ na maszynie automatycznej —
0,58 zlotego za pare. Na tej podstawie inwestor wy-

celo-
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liczyl ze gdyby docelowg produkeje 4,2 miliona p
skarpet wykonano wedlug dotychczasowej prakty
zakladu w 50% recznie i w 50°% maszynowo
wowczas lgczny koszt robocizny wyniéstby (2.100.0
X 2,32 +2.100.000 X 0,58) 6.090 tysiecy zloty
Wykonanie zamierzenia inwestycyjnego umozli
jednak mewadzenle produkeji w pelni zautomaty
zowanej i dlatego koszt robocizny wyniesie tylke:
2.436 tymecy zlotych Czyli roczna oszczednosé ro-
bocizny wyniesie 3.654 tysigce zlotych

Na tej podstawie inwestor uwaza, ze naklady in-
westycyjne ,,zamortyzujg sie juz w pierwszym roku,
po pelnym wyposazeniu hali produkeyjnej”.

Zgodnie z oméwionym planem rzeczowo-finan
wym oraz zgodnie z decyzja oddzialu w spraw
wniosku kredytowego inwestora sfinansowanie in-
westycji nastgpi w roku 1959 z kredytu bankowega
w kwocie 1.476 tysiecy zlotych oraz w roku 1960
z czesei amortyzacji pozostawionej przedsiebiorstwu
do dyspozycji w kwocie 1.112 tysiecy zlotych. Spla
kredytu od trzeciego kwartalu 1960 roku do trzec
go kwartalu 1962 roku po 164 tysigce zloty
kwartalnie.

Powyizszy przyklad obrazuje prawidlowe w zasa-
dzie opracowanie przez inwestora planu rzeczowo-=
-finansowego. Zastrzezenia i uwagi-'sg natury dru-
gorzednej i dotycza raczej sposobu sformulowan
niektéryeh ustalen:

1. Przedmiotem zadania inwestycyjnego nie jest:
budowa hali produkecyjnej lecz uzyskanie przyrostu
zdolno$ci produkeyjnej w woku 1960 o 20°0 oraz
w roku 1961 o dalsze 20% w stosunku do poziomu
produkeji maksymalnej, wynoszace] dotychczas trzy
miliony par skarpet rocznie. Aby osiggnaé ten cel
inwestor musi zrealizowa¢ zesp6! srodkow trwatych
objetych rozpatrywanym planem rzeczowo-finanso-
wym. Mozna przquc, ze zesp6l tych srodkéw za-
pewnia osiagniecie zamierzonego efektu gospodarcze- -
go gdyz wynika z kompleksowej dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej. Gdyby w konkretnym przy;
padku 1stmaly watpliwosei dotyczace omawianej
sprawy, wowczas konieczne bylyby dalsze badama
prowadzone z pomocg rzeczoznawcy technicznego — =
technologa danej branzy. P

2. Dane zawarte w uzasadnieniu wniosku powinny
ilustrowac glebiej . gospodarke sSrodkami trwatymi.
W tym celu powinno byé¢ dokonane poréwnanie no-
minalnej zdolnosci produkcyjnej posiadanych ma-"
szyn i urzadzen oraz stanowisk pracy recznej (lub
powierzchni produkcyjnych i magazynowych) ze
stopniem ich wykorzystania. Dane te powinny byé
opracowane dla stanu obecnego oraz dla stanu po
rozbudowie i dla zilustrowania — poréwnane
wskaznikami charakteryzujgcymi analogiczne  wy-
twoérnie danej branzy.

3. Przyjecie w rachunku ekonomicznym réznicy
kosztéw robocizny bezposredniej przy produkeji recz=
nej oraz przy produkcji zautomatyzowanej nie daje
wlasciwego obrazu. W szczegdlnosci po wykonaniu
inwestycji wystapia zwiekszone koszty z tytulu
amortyzacji, obstugi i konserwacji nowych po-
wierzchni i kubatur oraz ewentualnie inne zmiany
kosztow, spowodowane zmianami organizacji pracy
wynikajgeymi z rozszerzenia produkeji.

Mozna przypuszczac, ze zmiany te spowodujg po- =
trzebe korekty danych liczbowych lecz nie naruszg
zasadniczych proporeji, ktore kwalifikuja omawiane
zadanie inwestyecyjne do rzedu inwestycji bardzo
korzystnych. ,




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

4. Materialy dostarczone przez inwestora wzbu-
" dzaja zaufanie. Przykladowe okreslenie wartosci
. robét budowy hali o kubaturze 5.200 metréw szes-
' ciennych w kwocie 1.301 tysiecy zlotych oznacza, Ze
- wskaznik kosztu budowy jednego metra szeSciennego
‘wynosi okolo 250 zlotych *), co odpowiada Srednim
- wskaZnikom budowy hal danego typu.

. 5. Wyodrebnienie w dokumentacji rob6t budow-
- lanych, instalacyjnych, budowy studni z hydrofornia
' Oraz wyposazenia nowej hali w maszyny i urzadze-
- nia ulatwia okreélenie wezlowych etapow realizo-
- wania inwestycji w celu uproszczenia kontroli, po-
- stepu prac, a takze dla powigzania finansowania,
- przykladowo uruchamiania kole_]nych transz kredy-
| tu, z realizacjg inwestycji. W omawianym przykla-
dzie kolejne wezly bedg stanowic:

a) budynek hali w stanie surowym, zamknietym
(to znaczy z dachem, drzwiami i oknami zewnetrz-
nyml lecz bez instalacji, tynkéw, rob6t wykoncze-
niowych i Scianek dzialowych),

- b) budowa studni z hydrofornia,
~ ¢) wyposazenie budynku w instalacje,
d) wykonczenie robot instalacyjnych oraz
. e) dostarczenie i zainstalowanie na stanowiskach
‘pracy calosci przewidzianych maszyn i urzadzen.
Stwierdzenie wykonania kazdego z przykladowo
wskazanych wezlow realizacji inwestycji moze byec
" dokonane naocznie bez potrzeby dysponowania kwa-
lifikacjami technicznymi. Drogg ustalenia, na pod-
- stawie kosztoryséow dla poszczegélnych kolejnych
- wezléw, realizacji odpowiadajgcej narastajgcej war-
- tosci wykonanej inwestycji (ustalenie takie ulatwi
 wprowadzana w roku obecnym zasada ryczaltowych
cen za scalone elementy budowy) uzyskujemy moz-
' nos¢ oceny zarowno rzeczowego jak i wartosciowego
I postepu robét.

T

Przyklad budowy portierni

. Dane planu rzeczowo-finansowego inwestycji
‘zdecentralizowanych sa nastepujace: inwestor —
fabryka maszyn rolniczych. Okreslenie zadania in-
‘westycyjnego — ,,portiernia”. Zaswiadczenie o lo-
kalizacji szczegélowej zostalo wydane przez wydzial
budownictwa wlaéciwego prezydium wojewodzkie]j
' rady narodowej, a dokumentacja projektowo-kosz-
“torysowa zatwierdzona zostala w dniu 20 lutego
1960 roku przez komisje oceny projektéw inwesty-
evjnych fabryki na kwote 152 tysigce zlotych. Roz-
;--- zecie inwestycji zadeklarowano w drugim kwar-
tale 1960 roku a zakonczenie jej w czwartym kwar-
ale tegoz woku. Roboty maja by¢ wykonane syste-
“mem gospodarczym.

- Dane zawarte w planie okreslajg warto$é¢ inwe-
“stycji w kwocie 187 tysiecy zlotych przy czym z do-
lgczonego uzasadnienia wynika, ze pomiedzy tymi
kwotami nie ma sprzecznosei, gdyz laczny naklad in-
estycji obejmuje:

~ a) roboty budowlano-instalacyjne

. b) zakup zegaréw kontrolnych

. ¢) montaz zegaréw kontrolnych

. d) dokumentacja projektowo-koszto-
& rysowa

152 tysigce zlotych
21 tysiecy zlotych
4 tysigce zlotych

10 tysigcy zlotych

lgezna wartoéé nakladow inwesty-

cyjnych 187 tysiecy zlotych

W cenach sprzed 1.7.1960 r.

Pozornie zamierzenie inwestycyjne jest niewatpli-
wie stuszne i mimo niemoznoéci okreslenia liczbowo
jego uchwytnego efektu gospodarczego posiadanie
portierni jest dla wiekszej wytworni niezbedne. Jed-
nak zasadniczg watpliwos¢ budzi wysoki wrozmiar
kosztu. Przecietnie portiernia wymaga okolo 30 me- .
tréw kwadratowych zabudowy, czemu odpowiada
okolo sto metréw szesciennych objetosci budynku.
Przyjmujac, ze ze wzgledu na maty obiekt cena jed-
nostkowa jego budowy bedzie wysoka i wyniesie
okolo 600 zlotych za jeden metr szeScienny, wartosc
nowej portierni powinna byé¢ rzedu (600)<100)
60.000 zlotych. Jak wynika z powyzszego mnaklad
planowany jest trzykrotnie wyzszy od nakladu prze-
cietnego. Takie stwierdzenie jest dostateczne, aby
sprawe zbadaé¢ bardziej wnikliwie.

Zalgczone uzasadnienie, opracowane przez inwe-
stora, dostarcza wystarczajaca ilo$¢ informacji, kto-
re podwazajg calo§¢ zamierzenia. Okazuje sie, ze w
danym przypadku ma by¢ dokonana odbudowa obiek-
tu wzniesionego w roku 1920, w ktérym znajduje
sie obecnie portiernia, a ktéry wybudowany byt dla
zaspokojenia znacznie szerszych potrzeb. Parter bu-
dynku uzytkowany jest na portiernie, na pomieszcze-
nie dla wagowego wagl wozowej, na pokoj straza-
kéw oraz garaz i remize strazy pozarnej. Powierzchni
uzytkowej nie podano, ale z przytoczenego progra-
mu uzytkowego wynika. ze rzad wielkosci wynosi
okoto stu metréw kwadratowych. Okazuje sie ponad-
to, ze budynek ma trzy kondygnacje, z ktérych
pietro i poddasze nie sg obecnie uzytkowane, gdyz
drewniane stropy sa przegnite lub spréchniale i stan
ich grozi zawaleniem. Pomieszczenia na pietrze na-
dawalyby sie na szesé¢ pokojow goscinnych, lecz brak
tam obecnie swiatla, instalacji wodociggowo-kanali-
zacyjnych oraz ogrzewania. Inwestor chcialby takze
wykorzysta¢ poddasze na archiwum, co wymaga jed-
nak wzmocnienia stropéw i doprowadzenia potrzeb-
nych instalacji.

Przytoczone infcemacje wskazuja badZz na brak
znajomosci zasad gospodarnosci, badz tez na cheé¢ in-
westora wilaczenia do planu inwestycji zdecentrali-
zowanych zamierzenia, ktore pociggneloby znaczne
koszty, przekraczajace nawet wysoko zaplanowane
naklady inwestycyjne. Zastrzezenia w powyzsze]
sprawie uja¢ mozna w nastepujgcych, najwazniej-
szych punktach:

1. Przedmiotem inwestycji nie jest portiernia lecz
odbudowa i przebudowa pomocniczego budynku ad-
ministracyjnego na cele mieszkalne, archiwum, re-
mize strazy pozarnej, garaz, pomieszczenie dla stra-
zakow 1 roéwnocze$nie na portiernie.

2. Naktady inwestycyjne zanizono. Rozmiaru bu-
dynku nie podano, lecz z posiadanych informacji
mozna okresli¢, ze kubatura jego wynosi co naj-
mniej 800 metréw szesciennych, a zatem wartoéé
jego w stanie nowym wynosi okolo 400 tysiecy zlo-
tych. Przy opisanym stanie technicznym gruntowna
odbudowa, nie méwigc juz o przebudowie, koszto-
waé .bedzue 60°% do 80% wartosci budynku w sta-
iuehnrowym to jest okolo 240 do 320 tysiecy zlo-

yc

3. Nie dolgczono ekspertyzy stanu budynku, ktéry
moze by¢ w opisanych warunkach zagrzybiony i zni-
szczony w stopniu uniemozliwiajagcym jego odbudo-
we pod wzgledem technicznym. Ewentualna koniecz-
nos¢ uprzedniej rozbiorki, a nastepnie odbudowy
oznaczalaby niezbednos$¢ poniesienia kosztu przekra-
czajgcego wartosé budowy nowego budynku.
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4. Nie wyjasniono czy instalacje wodociggowo-ka-
nalizacyjne, instalacje ogrzewnicze i elektryczne do-
prowadzone sa do budynku. W przeciwnym razie
koszt budowy wzrosnie znacznie o wartos¢ doéé dro-
giego doprowadzenia sieci instalacyjnych.

5. Nie uzasadniono potrzeby uzyskania przez fa-

- bryke nowych pomieszezenn w budynku, ktéry cheia-
no odbudowaé. Argument niemoznosci odbudowy
portierni bez odbudowy drugiej i trzeciej kondyg-
nacji nie tylko nie uzasadnia zamierzonej inwestycji,
lecz przeciwnie, nasuwa potrzebe rozbiorki istniejg-
cego budynku i wybudowania z odzyskowego ma-
terialu nowej portierni o wtasciwyeh, optymalnych
rozmiarach, kosztem mniejszym od wyliczone] war-
tosci - nowej portierni, ze wzgledu na potracenie
wartosci materiatow odzyskanych.

Na tle tego przykladu mozna wskazaé, ze inwe-
stor podal badZ niewlasciwg informacje o zatwier-
dzeniu dokumentacji przez komisje oceny projek-
tow inwestycyjnych fabryki, lub tez inwestor nie
przestrzega wlasciwych przepiséw. Zgodnie z wy-
tycznymi ramowymi inwestor bezposredni, nie be-

dacy zjednoczeniem (lub jednostks réwnorzedns
moze zwolywa¢ komisji oceny projektéw inwes
nych, gdyz ocene dokumentacji obowigzany jes
konywa¢ w trybie roboczym, w ramach obo
koéw stuzbowych. Inwestor bezposredni — w p
padkach trudnych — moze powolaé¢ wiasciwego
perta i decyzje swoje oprze¢ o wyniki ekspert

Przyklad rozbudowy zakladu wapienniczego

Z planu rzeczowo-finansowego zakladu wapienni
czego w ,S"” wynika, ze zadanie inwestycyjne pos
lega na rozbudowie zakladu przemyshi wapienniec
go w ,5”. Inwestor oswiadczyl, ze zaswiadcze
uzgodnienia lokalizacji szczegdélowej jest w danyn
przypadku zbedne. Z dolgczonych wyjasnien szcze
gélowych wynika, ze dla niektérych obiektéow opra:
cowany byl projekt techniczno-roboczy z kosztory
sem zatwierdzonym przez dyrektora Centralnego
rzadu Przemyslu Wapienniczego i Gipsowego w K
kowie, za$ dla pozostalych obiektéw opracowano
dynie rysunki robocze z kosztorysami, ktore zatw:

(w tpsiqcach zlo.

Naklady zaplanowane na 1960 rok
w oty m
L Skladnik oraz okreslenie ‘:a"ogé Realizacja
p : 0szto- w roku Zak
inwestycji rysowa 1959 Ogélem akup Roboty
. maszyn | budoulano- Inne
i urzadzeni | montaiowe
1 2 3 4 5 6 : 7 8
1 Odbudowa w ,,8" dwu nieczynnych
piecéw szybowych 5 i 6 1.300 327 973 132 826 15
2 Odpylenie mlyna wapna hydratyzo-
wanego w ,,R* 522 69 453 - 453 -
3 Instalacja podmuchowa w piecach
szybowych w ,,R* i ,,8' oraz prze-
budowa pieca w , R* 1.42) 297 1.132 2 1.125 -
4 Budowa w ,,8* sortowni wapna : :
przy piecach 1—4 y 100 - 100 50 50 -
5 Budowa sortowni wapra ,R* 150 - 150 95 55 -
6 | Budowa urzadzefi do transportu
i rozladunku kamienia cukrownianego
z sortowni na wagony 150 = 150 110 40 -
T Rozbudowa centrali telefonicznej
oraz sieci telefonicznej 40 - 40« = 40 —
8 | Budynek na motopompe i smarp 12 - 12 - 12 =
9 Budynek ladowni akumulatoréw 20 - 20 e 20 -
10 Uruchomienie w ,,S“ pieca krego-
wego Nr 2 -150 - 150 e 150 -
11 Zakup maszyn i urzadzefi oraz in-
wentarza nie wymagajgcych montazu 1.073 - 1.073 1.073 - -
Razem 4.946 693 4.253 1.467 2.71 15
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Zakres rzeczowy zadania inwestycyjnego charak-
" teryzujg nastepujace dane: (patrz tabl. str. 298).

'. Inwestor dolgczyl obszerne uzasadnienie tych in-
. westycji, przy czym wlasciwe efekty gospodarcze
| sprowadzaja sie do efektéw nastepujacych:

*  a) przyrost zdolnos$ci produkcyjnej o 20 tysiecy

- ton wapna na rok w wyniku uruchomienia pieca

- kregowego Nr 2,

"~ b) przyrost zdolno$ci produkecyjnej o 16 tysiecy

' ton wapna drugiego gatunku i 1.500 ton wapna na-

WOzowego, w wyniku odbudowy piecow szybowych

oraz budowy sortowni,

. c) zwiekszenie udzialu wapna budowlanego pierw-

ego i drugiego gatunku z 60%, w wyniku

| wprowadzenia sortowania wapna,

d) zapewnienie dowozu brakujgcej sily roboczej

" w ilosci 120 os6b na odlegloéé od 20 do 30 kilome-

trow w wyniku zakupu autobusu,

. e) osiggniecie wymaganego poziomu bezpieczen-

a i higieny pracy oraz uporzgdkowanie orga-

acji pracy w wyniku zrealizowania pozostaltych

pbot i naktadow a takze odtworzenie maszyn i urzg-
en, bez wyliczalnego efektu liczbowego.

Poréwnanie efektéw inwestycyjnych, okreslonych
uzasadnieniu inwestora, z wykazem skladnikow
‘westyc31 wskazuje, ze inwestor nie buduje swego
planu inwestycji zdecentrahzowanych na podstawie
. prawidlowego programowania inwestycji. W celu
- uzyskania prawidlowego obrazu ekonomicznej efek-
~tywnoéci zamierzonej inwestycji konieczne jest
egzekwowanie od inwestoréow zasady fo_rmulorwania
| poszczegOlnych zadan inwestyeyjnych w oparciu
‘0 odrebnos¢ efektow gospodarczych, uzyskiwanych
'w wyniku zrealizowania danego zadania inwestycyj-
go. W omawianym przykladzie nalezalo zgrupo-
a¢ naklady inwestycyjne wedlug wskazanych efek-
w gospodarczych. W konsekwencji inwestor mogl-
by wnikliwiej uzasadni¢ swojg dzialalnosé inwesty-
“eyjna.

- W omawianym przykladzie zastrzezenia wywolu-
ja nastepujgce braki:

. 1. Brak uzasadnienia celowosci inwestycji a w

szczegblnosci udowodnienia, ze przyrost zdolnosci
produkeyjne]j jest zgodny z dlugofalowyml zadania-

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

wZasgdzi¢ od pozwanego na rzecz powoda kwote
13.018.140,24 zlotych z 12°%0 od dnia 6 grudnia 1959 r. i koszty
powania w kwocie 96.322.— zlotych Klauzule wyko-
nalnosci nadano orzeczeniu dnia 15.12.1959 r.”.

. Jest to wyjatek z orzeczenia komisji arbitrazowej, za-
sadzajacego na rzecz oddzialu Narodowego Banku Polskie-
g0 naleznosci z tytulu udzielonych kredytéw przedsigbior-
stwu przemystu terenowego.

' Omawiany wyrok komisji arbitrazowej nalezy do wyiat-
ch w skali krajowej, dlatego warto czytelnikéw Wia-
omosci NBP zapozna¢ z przyczynami, ktére doprowadzily
dzial do $ciggania kredytéw w tej drodze.

it dyrektor zakladu pu'zemys&u wapienniczego -

mi przedsiebiorstwa i ma zapewniony zbyt. Nie udo-
wodniono czy odleglosci transportowe produktu
ksztaltuja sie prawidlowo.

2. W zwigzku z uzasadnianiem koniecznosci naby-
cia autobusu wskazano, ze rozbudowa wytwoerni wy-
woluje deficyt sily roboczej i koniecznos¢ dowozu
120 pracownikéw. Jest to zatem dowodd pozorny,
gdyz przede wszystkim podwaza on celowost roz-
budowy danego zakladu, szczegdlnie w $wietle ma-
lejgcego zapotrzebowania na wapno. Jest oczywiste,
ze dopiero wowczas, gdy zostanie udowodniona ko-
niecznosé zwiekszenia zatrudnienia mozna rozwazy¢
celowo$é dowozenia pracownikéw i nabywania w
tym celu wlasnego autobusu.

3. W odniesieniu do budowy nowych obiektéw
(przykladowo budynek tadowni akumulatoréw) wy-
magane jest uzyskanie zgody na jego usytuowanie.
Ponadto stuzba architektoniczno-budowlana powin-
na zatwierdzi¢ projekt kazdego nowego albo prze-
budowywanego budynku lub budowli oraz udzielaé¢
pozwolen na budowe takich obiektéw. W omawia-
nym przypadku brak danych o wypehieniu wska-
zanych wymagan.

*

Omowione przyklady wskazujg na potrzebe wnik-
liwej analizy dokumentéw i wyjasnien dostarcza-
nych Bankowi przez inwestorow. W wielu przypad-
kach ciekawe dane i informacje wyplyng w drodze
skonfrontowania poszczegolnych stwierdzen inwe-
stora z jego planem techniczno-finansowym. W przy-
padkach watpliwych moze zachodzié potrzeba ko-
rzystania z pomocy rzeczoznawcoéw technicznych.

Nalezy podkre$li¢, ze ocena dokumentéw przed-
ktadanych przez inwestorow jest tym latwiejsza im
bardziej prawidtowo i metodycznie materialy in-
westora zostaly opracowane. Z tych przyczyn pod-
kreslono znaczenie wyodrebniania poszezegblnych
zadan inwestycyjnych ze wzgledu na odrebnos$é efek-
tow gospodarczych, uzyskiwanych w wyniku reali-
zowania odpowiednich zespolow srodkow trwalych.
W takich przypadkach inwestor prezentuje Bankowi
skonkretyzowany cel swej dzidlalnosci inwestycyj-
nej, co go rownoczesnie zmusza do konkretyzowa-
nia uzasadnien gospodarczych dla tej dzialalnosci.

S. Wéycicki

~ Z doéwiadczen kredytowania przedsigbiorstw przemystu terenowego

Omawiane przedsiebiorstwo powstalo w roku 1957 i skla-
dalo sie z przetwérni owocowo-warzywnej, zakladu pél-
mechanicznego przerobu Inu, warsztatéw remontowo-mon-
tazowych, zakladu krawieckiego i trzech innych drobnych
zakladéw nie majgcych wigkszego wplywu na dzialalnogé
i wyniki dzialalnosci przedsiebiorstwa.

Na przestrzeni trzech lat dzialalnosci przedsigbiorstwo
mialo planowane zyski, ponioslo natomiast straty w latach
1957 i 1958 w kwocie 3.610 tysiecy zlotych i w roku 1959
w wysokosci 4.588 tysiecy zlotych, czyli lgecznie strata wy-
niosta 8.198 tysiecy zlotych.

Przedsiebiorstwo to utworzono gléwnie dla tego, aby daé
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zatrudnienie nadmiernej iloéci rak do pracy w malo uprze-
myslowionym powiecie i zwigkszyé dochody budietu po-
wiatowego.

Przetwornie owocowo-warzywnicza uruchomiono w nie-
czynnym dotychczas obiekcie po bylej fabryce cukierkéw.
Obiektu tego przed uruchomieniem nie dostosowano wias-
ciwie do planowanych zadann i nie wyposazono w odpo-
wiednie urzgdzenia. W tym nienalezycie przygotowanym
obiekcie przystgpili do pracy ludzie zupelnie ,surowi”, bez
zadnej w tym kierunku praktyki i wiadomosci. Jedyny fa-
chowiec — kierownik zakladu — jak sie péZniej okazalo
cheial ,,upiec” na tym stanowisku wlasng pieczeri, a mniej
dbal o dobro zakladu.

W podobnej sytuacji przystgptono w 1958 roku do pdél-
mechanicznego przerobu lnu.

Na takiej bazie, przy braku na kazdym prawie odcinku
sit fachowjrch, dzialalnos¢ przedsiebiorstwa dala juz po
pierwszym roku zle wyniki w postaci niewykonania planéw
produkcji, przekroczenia kosztéw i straty.

Wyniki analizy bilansu i dzialalnos$ci przedsiebiorstwa
oddzial przekazal prezydium powiatowej rady narodowej
i jego jednostce nadrzednej z prosba o zainteresowanie sie
tym przedsiebiorstwem i uzdrowienie jego dzialtalnosci.

Od tego czasu rozpoczela sie seria ustawicznych inter-
wencji oddzialu w przedsiebiorstwie, w wojewédzkim za-
rzadzie przemysiu i u wladz powiatowych. Ponadto stoso-
wano $rodki oddzialywania kredytowego. W wyniku takiego
stanowiska oddzialu sprawa przedsiebiorstwa stanela na
kilku posiedzeniach prezydium powiatowej rady narodo-
wej. Zazadano od przedsiebiorstwa poprawy dzialalnosci,
lecz kierownictwo przedsiebiorstwa i samorzad robotniczy
tlumaczyli, ze wszystko jest dobrze, ze pracujg coraz lepiej,
ze wypracowujg zyski, ze oddzial nie ma racji, ze sie
~uwzigl”, ze utrudnia prace przedsigbiorstwu, bo interwe-
niuje, wylacza zapasy z kredytowania itp.

Fakty jednak potwierdzaly stanowisko oddzialu. Spra-
wozdania finansowe — chociaz ich realno$é¢ pozostawiala
duzo do zyczenia — wykazywaly narastanie strat, pogle-
biajgcy sie niedobér funduszéw wlasnych w obrocie, duze
zapasy zlej jakodci, nie znajdujgce nabywcéw, lub zupelnie
bezwartoéciowe. W tym stanie rzeczy na wniosek naszego
oddzialu oddzial wojewddzki po dokladnym zbadaniu spra-
wy zarzgdzil w pazdzierniku 1958 roku catkowite wstrzy-
manie kredytowania przedsiebiorstwa.

Po licznych naradach wladz wojewodzkich i powiato-
wych opracowano szczegélowy plan uzdrowienia przedsig-
biorstwa. Na tej podstawie dyrektor oddzialu wojewddzkie-
go zezwolil ostatecznie na wznowienie kredytowania przed-
siebiorstwa po zlozeniu gwarancji splaty kredytéow banko-
wych przez prezydium powiatowej rady narodowej. Byl to
poczatek 1959 roku. Bilans przedsiebiorstwa po zweryfiko-
waniu go przez bieglych ksiegowych zostal odrzucony. Pre-
zydium wojewddzkiej rady narodowej udzielilo powiatowej
radzie narodowej pozyczke w wysokosei 2.900 tysiecy zlo-
tych na pokrycie straty poniesionej przez przedsigbiorstwo.
Kwote te powiatowa rada narodowa przekazala przedsie-
biorstwu,

Inspekcje przeprowadzone w przedsiebiorstwie nie stwier-
dzaly jednak poprawy jego dzialalno$ci. Plany produkeji
nie byly wykonywane, planowane koszty i fundusz plac
przekraczano, Jako$é produkeji nie ulegla poprawie. Wy-
raznie uwidocznil sie brak odpowiedniego kierownictwa w
przedsiebiorstwie i w poszczegolnych zakladach. Oddzial
nasz i oddzial wojewddzki znéw interweniowaly, wskazy-
waly $rodki zaradcze, stawialy warunki. Prezydium powia-
towej rady narodowej i wojewddzkie zjednoczenie prze-
mystu radzilo nad poprawsg sytuacji przedsiebiorstwa, jed-
nakze nie podejmowalo konkretnych $rodkéw zaradczych.
Prezydium powiatowej rady narodowej mialo pretensje za

kwapily sie jednak z przejeciem wytwérni.

stan przedsiebiorstwa do jego jednostki nadrzednej, a f
do prezydium powiatowej rady narodowej. e
Zakoniczona w sierpniu 1959 roku kontrola Najwy
Izby Kontroli wykazala zupelny rozklad przedsiebiors
Zaklad poélmechanicznego przerobu lnu zamknieto z uw
na niedostateczne bezpieczeristwo pracy i zupelng nieud
nos¢ produkeyjna. Przetwérnia owocowo-warzywna pow
nie przekraczala koszty i fundusz plac. Wyroby nie zna
duja nabyweéw, niszezejs. E
Prezydium powiatowej rady narodowej odméwilo przed-
luZzenia gwarancji splaty kredytéw. W tym stanie rzeczy od-
dzial wojewddzki zdecydowal dla zabezpieczenia zwrotnoé
kredytéw bankowych wystapi¢é do komisji arbitrazowej
o uzyskanie tytulu egzekucyjnego, tym bardziej, ze niedo-
bér funduszéw wlasnych byl powazny i dostawcy réwniez
wystepowali do komisji arbitrazowe: Na podstawie uzyska-
nego orzeczenia oddzial przystapil do splaty kredytéw prze-
niesionych uprzednio na konto 70 — kredyty w likwidacji
i dochodzeniu — z wszelkich wplywéw na rachunek rozli-
czeniowy przedsiebiorstwa i przed innymi tytulami, kté
zaczely wplywaé¢ na przyklad na rzecz dostawcy slomy Inia-
nej w wysokoéci 1.369 tysiecy zlotych. e
Poniewaz strata bilansowa za trzeci kwartal wynosila
872 tysigce zlotych oddzial zgodnie z uchwalg Nr 36 Rady
Ministréw z dnia 16 stycznia 1959 roku (Monitor Polski Nr"
15/59, pozycja 61) zawiadomil prezydium powiatowej rady
narodowej, ze o ile w ciggu pietnastu dni od terminu zl_
Zenia sprawozdania finansowego nie udzieli przedsigbior-
stwu zwrotnej dotacji w wyzej wymienionej kwocie, po-,
traci ja od zapotrzebowanej sumy na fundusz plac. Nad-
mienié¢ nalezy, Ze kwota ta stanowila rownowartosé¢ trzymie-
siecznego funduszu plac ogéiu pracownikéw przedsiebior-
stwa. Z uwagi na powyzsze prezydium bylo zmuszone kwo-
te te przekaza¢ przedsiebiorstwu. Analogiczna sytuacja
zaistniala ‘po zlozeniu bilansu rocznego. ;
Z koricem roku zapadla uchwala prezydium powiatowej
rady narodowej o reorganizacji przedsiebiorstwa i zmianie
na stanowisku dyrektora. Zdecydowano, ze zaklad po6lme- -
chanicznego przerobu lnu zostanie zupelnie zlikwidowany'.,:
z dniem 1 grudnia 1959 roku, a przetwérnia owocowo-wa-;‘:
rzywna przekazana zostanie podobnemu przedsiebiorstwu
w sasiednim powiecie. Wladze powiatowe tego powiatu nie.‘_"
Zgodzily. sie =
ostatecznie na przejecie obiektu i materialdow w drugim
kwartale 1960 roku. Reszty zapaséw z uwagi na ich jakosé
nie zdecydowaly si¢ przeja¢. Wigkszo§¢ tych zapaséw mu-
siano uznaé¢ za nie nadajgce sie do wykorzystania lub mu-
siano je przekwalifikowaé na gorsze gatunkowo. e
Po podjeciu uchwaly o reorganizacji przedsigbiorstwa =
wladze powiatowe domagaly sie wznowienia kredytowania
przedsiebiorstwa, uwazajge — zresztg nieslusznie — ze te-
raz bedzie juz wszystko dobrze. W tym okresie decyzje od-
no$nie kredytowania przedsigcbiorstwa i dokonywania ewen- 3
tualnych wyplat przejal prawie calkowicie oddzial woje- =
wodzki, pozostajac w stalych kontaktach z jednostka nad-
rzedng przedsiebiorstwa i wojewddzks radg narodows.
Skorygowany bilans za rok 1958 zlozono dopiero w lutym
1960 roku. Strata wykazana w. nim wzrosta do 3.610 tysiecy
zlotych. Sprawozdanie finansowe za rok 1959 sporzgdzono
-dopiero w dniu 5 marca 1960 roku. Wykazana w nim strata
za ten rok wyniosla 4.588 tysiecy zlotych. Niedobér fundu-
szé6w wlasnych na koniec roku 1959 wyniést 2.328 tysiecy
zlotych, a niedobér funduszéw wlasnych w obrocie 5.109
tysiecy zlotych. Ogélna warto$é¢ zapaséw wyniosla 4.448
tysiecy zlotych, naleznosci z tytulu roszezern od pracowni-
kéw za zniszezone produkty — 1.955 tysiecy zlotych.

Nalezno$§¢ Banku obnizyla sie do dnia zlozenia bilansu
do kwoty 2.100 tysiecy zlotych i na zabezpieczenie w za-
pasach, szczegélnie w materialach, Ponadto prezydium po-
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metowej rady narodowej zlozylo nowg gwarancje splaty
‘kredytu na kwote 5.000 tysiecy zlotych. Omawianego nie-
‘doboru funduszéw przedsiebiorstwa budzet powiatu nie
jest w stanie pokryé¢ bez pomocy budzetu wojewodzkiego.

Powyzej w duzym skrécie oméwiono dzialalno§é przed-
siebiorstwa, ustosunkowanie sie do jego dzialalnosci wladz
‘powiatowych oraz oddzialu kontrolujgcego i oddzialu wo-
jewddzkiego Narodowego Banku Polskiego. Z tego co przed-
stawiono mozna wyciggnaé nastepujgce wnioski i uwagi:

1. Powolywanie nowych przedsiebiorstw czy tworzenie
nowych zakladéw powinno nastepowaé dopiero po zupel-
nym ich wyposazeniu w s$rodki produkeji.

2. Przedsiebiorstwo takie czy zaklad powinno by¢é obsa-
dzane przez wlasciwe fachowe kadry kierownicze i pro-
dukeyjne.

3. O wszelkich nieprawidlowo$ciach w dzialalnoSci
przedsiebiorstw terenowych nalezy informowaé wladze te-
renowe, wskazujac jakie moga z tego wyniknaé konsekwen-
cje finansowo-gospodarcze dla danego terenu i gospodarki
narodowej. Straty omawianego przedsigbiorstwa musza bo-
wiem byé pokryte przez budzet powiatu czy wojewddztwa,
a wiec kosztem innych dzialéw budzetu, jak na przyklad
budownictwo mieszkaniowe, lecznictwo, czy oSwiata.

4. Wiladze terenowe nieraz nie wykazujg wlasciwej zna-
jomos$ei i zainteresowania przepisami systemu finansowego,
obowigzujgcego podlegle przedsiebiorstwa, a w szczegdl-
nosci systemu kredytowego, co w konsekwencji powoduje:
niedocenianie ich waznosci i skutkéw ich nieprzestrzegania.

S. Kozlowski

Wykorzystanie kredytu na inne rozliczenia

Obowigzujace obecnie przepisy, dotyczace wykorzystania
kredytu na inne rozliczenia, na finansowanie zaliczek kon-
traktacyjnych, udzielanych przez przedsiebiorstwa prze-
myslu rolno-spozywczego, budzg powazne zastrzezenia.
Przepisy te — zdaniem autoréw niniejszego opracowania —
sg zbyt sztywne, na skutek czego pelne" ich stosowanie
i przestrzeganie doprowadza do powaznych nieprawidlo-
wosci w - zakresie zabezpieczenia omawianego kredytu
a ponadto utrudnia prawidlowe finansowanie akcji kontrak-
tacyjnej.

W konkretnym przypadku chodzi o przepis zawarty w
punkeie 12 Instrukeji Stluzbowej A[8, ktéry brzmi: ,Jezeli
przedsiebiorstwo posiadajgce w Banku zadluzenie przeter-
minowane wykorzystuje wolng miarze ktoregokolwiek kredy-
tu, to sumy uzyskane z tego tytulu powinny byé¢ z urzedu
przez oddzial przeznaczane przede wszystkim na splate
zadluzenia przeterminowanego z pominieciem rachunku roz-
liczeniowego przedsiebiorstwa”. Przepis ten dotyczy réw-
niez kredytu na inne rozliczenia, na finansowanie zaliczek
kontraktacyjnych, co doprowadza do wspomnianych zaklé-
cenn w jego prawidlowym wykorzystywaniu.

Dla uniknigcia nieporozumien pragniemy podkreslié, ze
generalne zaloZzenie zawarte w omawianym punkcie In-
strukcji Sluzbowej uwazamy za sluszne. Nikomu chyba nie
moze nasuwaé watpliwosei sprawa likwidowania zadluze-
nia przeterminowanego, bedgcego wykladnikiem nieprawid-
lowej gospodarki przedsiebiorstwa, w pierwszej kolej-
nosci — w przypadku doprowadzenia przez Narodowy Bank
Polski dalszych s$rodkéw platniczych z uruchomienia kre-
dytéw. Gdyby zasada ta nie byla stosowana, faktyczny stan
rzeczy bylby réwnoznaczny z kredytowaniem przez Bank,
przy pomocy zadluzenia przeterminowanego, wszelkich
gospodarczych nieprawidlowosei przedsiebiorstw, co w re-
zultacie — obok innych momentéw — doprowadzié moglo-
by w koncowych przypadkach do powstania powaznych

szkdéd materialnych, na skutek niesciggalnosci tego zadluze-
nia.

Czesto zadluzenig “przeterminowane wystepuje jako wy-
raz polityki kredytdﬁféj oddzialu terenowego. Szczegdlnym
takim przypadkiem jest ograniczenie kredytowania, lub od-
mowa kredytowania zapasow pelnowarto$ciowych, lecz nad-
miernych w stosunku do potrzeb przedsiebiorstwa. W takim
przypadku zadluzenie przeterminowane, jakkolwiek ma
pelne zabezpieczenie w realnych aktywach przedsiebior-
stwa, to jednak jego splata w trybie punktu 12 Instrukcji
Sluzbowej A[8 réwniez nie powinna budzi¢ powazniejszych
zastrzezen, chociazby nawet z tego wzgledu, ze powstaly w
wyniku tego brak Srodkéw platniczych jest dla przedsie-

biorstwa bardziej dokuczliwy od wystepowania zadluzenia
przeterminowanego, co poglebia oddzialywanie.

Jezeli chodzi o kredyt na inne rozliczenia, na finansowa-
nie zaliczek na kontraktacje, to stoimy na stanowisku, ze
powinien on by¢ zuzyty — w okres§lonych przypadkach,
o ktérych mowa bedzie dalej — bezposrednio na finanso-
wanie tych zaliczek, a nie na splate zadluzenia przetermino-
wanego. Wynika to z systemu powstawania zaliczek kon-
traktacyjnych. Zaliczka taka wystepuje jako aktyw przed-
siebiorstwa tylko w tym jednym przypadku (jezeli chodzi
o zaliezki pieniezne), gdy zostanie ona wyplacona plantato-
rowi, Aby w przedsiebiorstwie mégl powstaé aktyw odbior-
ca — plantator musi pobraé gotéwke, inaczej aktyw taki
w przedsiebiorstwie nie wystagpi. Nie moze on byé przez
przedsiebiorstwo ,zarachowany” na poczet pézniejszych
wyplat zaliczek.

Na tle powyzszych stwierdzen spréobujemy oméwié sytua-
cje, zresztg w praktyce czesto wystepujgcg, w ktérej culk-
rownia wykorzystuje kredyt na inne rozliczenia w celu
wyplacenia zaliczek dla plantatoréw, a réwnocze$nie po-
siada zadluzenie przeterminowane. Nalezy nadmienié, ze
zadiuzenie przeterminowane w przemys$le cukrowniczym
wystepuje doéé czesto, a to z uwagi na wystepowanie nie-
realnych aktywéw w postaci nierozliczonych zaliczek na
kontraktacje, udzielonych w latach ubieglych. W roku 1959
na czes¢ tego rodzaju aktywéw cukrownie upowaznione
zostaly do stworzenia rezerwy, niemniej jednak znaczne
jeszcze sumy nie zostaly objete rezerwg i tym samym przy-
czyniajg sie one do wystepowania zadluzenia przetermino-
wanego.

Cukrownia, spodziewajgc sie naplywu plantatoréw, kto-
rym zgodnie z umowg musi w okre§lonym czasie wyplacié
zaliezki w gotéwce, uruchamia przyznany limit kredytu na
inne rozliczenia, chege zasili¢ rachunek rozliczeniowy, aby:
pobra¢ z niego potrzebne $rodki pieniezne na wyplate za-
liczek. Sprzeciwia sie jednak temu oddzial i zgodnie z punk-
tem 12 Instrukcji Sluzbowej A/8 uruchomiony limit kredytu
przeznacza sie na splate zadluzenia przeterminowanego.
W- rezultacie takiego dzialania:

— cukrownia, nie posiadajac §rodkéw na rachunku rozli-
czeniowym, nie moze pobraé gotéwki na wyplate zaliczek,
— wykorzystany kredyt na inne rozliczenia nie posiada
zabezpieczenia, albowiem nie nastgpilo wyplacenie zaliczek,
— w przypadku kredytowania przedsiebiorstwa pod fak-
tyczny stan . zabezpieczenia udokumentowany sprawozdaw-
czoScig (punkt 65 i 66 Instrukeji Stuzbowej A/8) wykorzy-
stany kredyt na inne rozliczenia nalezaloby splaci¢ do wy-
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sokosci jego faktycznego zabezpieczenia, czyli powrécié do
stanu wyjsciowego.

Z powyzszego przykladu nasuwa sie absurdalny wniosek:
jezeli przedsiebiorstwo posiada zadluzenie przeterminowane
i rownoczeénie chce wykorzysta¢ limit kredytu na inne roz-
liczenia (z przeznaczeniem na wyplate zaliczek kontrakta-
cyjnych), to nalezy odméwié uruchomienia tego kredytu, az
do eczasu zlikwidowania zadluzenia przeterminowanego.
Nie trzeba dodawaé, ze odmowa uruchomienia limitu kre-
dytu jest praktycznie réwnoznaczna ze wstrzymaniem fi-
nansowania akcji kontraktacyjnej. Wniosek ten w praktyce
nie czesto znajduje zastosowanie, oddzialy terenowe bo-
wiem, doceniajgc znaczenie kontraktacji starajg sie go omi-
ngé, za co jednak majg niezasluzone przykrosci ze strony
komisji rewizyjnych.

Chege poruszony temat wyczerpaé do korca nalezy nad-
mienié, ze w tej sprawie istnieje odpowiednie wyjasnienie
wyzszych ogniw aparatu bankowego., W mysl wspomnianego
wyjasnienia w razie zaistnienia faktu braku $rodkéw pie-
nigznych na wyplate zaliczek dla plantatoréw (na skutek
zuzycia Kkredytu na inne rozliczenia, na splate zadluzZenia
przeterminowanego) nalezy cukrowni udzieli¢ kredytu plat-
niczego, aby nie wstrzymaé akcji kontraktacyjnej. W zwiaz-
ku z takim rozwigzaniem nasuwajg sie nam powazne wat-
pliwosci o stusznosci takiego rozwigzania.

Watpliwosé¢é pierwsza to fakt, ze kredyt platniczy powi-
nien by¢ uruchamiany sporadycznie i wyjatkowo. Nato-
miast, gdy zadluzenie przeterminowane w cukrowni jest
wysokie, a rownoczesnie przypada wedlug umowy termin
placenia zaliczek, koniecznoéé przyznawania na ten cel kre-
dytu platniczego wystepuje codziennie.

Obowigzujgce przepisy i wytyczne do nich ustalaja za-
sade, ze kredyt platniczy powinien byé odpowiednio ,sprze-
dawany”, to jest udzielany na okreslonych warunkach, nie-
spelnienie ktérych powinno spowodowaé odmowe udziele-
nia tego kredytu w przyszlosci. Przy udzielaniu kredytu
platniczego na cele kontraktacyjne postulat ten — naszym
zdaniem — nie powinien byé realizowany, nawet jezeli
przedsiebiorstwo nie wykona warunkéw postawionych przez
Bank. Nieudzielenie bowiem kredytu na omawiany cel mo-
ze spowodowaé znacznie wieksze i nieodwracalne szkody
dla gospodarki narodowej w odréznieniu od szkéd, jakie
powodujg na przyklad nadmierne zapasy, ktére ostatecznie
przeciez predzej lub pézniej zostang rozladowane. Czy na-
lezy wiec udzielaé¢ przedsiebiorstwu czesto kredytu platni-
czego i to bez stawiania zadnych warunkéw? Warunki
zresztg mozna stawiaé, ale jezeli cukrownia ich nie wykona
nalezaloby — majge na uwadze znaczenie akcji kontrakta-
cyjnej — kredyt udzieli¢. W takim razie oddzial naraza sig
na zarzut postepowania niekonsekwentnego.

Nie wydaje sie tez sluszne zalecone rozwigzanie z punktu
widzenia oddzialywania na przedsiebiorstwo przez narzuco-
ny tu system splaty kredytu. Nakaz splaty zadluzenia prze-
terminowanego i, praktycznie rzecz biorge, udzielania kre-
dytu platniczego powoduje w ostatecznym wyniku — zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami — splate kredytu z naj-
blizszych wplywéw. W rezultacie czy przedsiebiorstwo i od-

dzial cheg, czy nie i niezaleznie od tego, czy jest to shu
czy nie, kredyt musi byé splacony z najblizszych wply
na rachunek rozliczeniowy,
Czy niesluszniej byloby kredytu na inne rozliczenia
przeznacza¢ na splate zadluzenia przeterminowanego, f'
na wlasciwy cel, to jest udzielanie zaliczek? Przy tak
rozwigzaniu zadluzenie przeterminowane nie byloby prze
mianowywane na kredyt platniczy i splacane z najblizszych
wplywéw, Gdyby zresztg zachodzila potrzeba splaty zad
zZenia przeterminowanego ,w pierwszej kolejnosci” oddzi
ma prawo skorzystaé z uprawnienia przewidzianego
punkcie 31 Instrukeji Stuzbowej A[8, ale w jakim celu zm
sza¢ do tego przedsiebiorstwo i oddzial przez uruchamia
kredytu platniczego?
Wreszcie caly systemm manipulacji kredytami jest mo
niezrozumialy. System ten zaklada wykorzystywanie
dytu na inne rozliczenia bez stwarzania zabezpieczenia te
kredytowi, bowiem $rodki pochodzgce z tego kredytu prz
naczone zostajg na splate zadluzenia przeterminowane
bez jednoczesnego wyplacenia plantatorom zaliczek. A
stworzyé¢ zabezpieczenie dla kredytu na inne rozliczenia
lezy udzielié kredytu platniczego (na wyplate zaliczek), 1
znéw kredyt ten nie posiada okre$lonego zabezpieczen
Rezultatem tej kombinacji jest przemiana zadluzenia pr:
terminowanego w kredyt platniczy. Zachodzi jednak py
tanie — w jakim celu? 4
Przedstawione wyzej rozwazania wskazuja na koniecznos
zmiany istniejacych przepiséw w_omawianym zakresie.
szym zdaniem zmiana ta powinna polegaé¢ na upowazmen
oddzialéw terenowych do przeznaczania kredytu na inn
rozliczenia na zasilenie rachunku rozliczeniowego, nawet W
przypadku istnienia zadluZenia przeterminowanego., Oczy-
wiscie wykorzystywanie kredytu w takim trybie powinno
byé ograniczone do uzasadnionych przypadkéw. Oddzialy
terenowe majg obecnie bardzo duze kompetencje w zakre-
sie kredytowania przedsiebiorstw i nie wydaje si¢ stuszn
ograniczanie ich uprawnien w tym zakresie, zwlaszcza
w danym przypadku ograniczenie to jest nieuzasadnio
co wynika z powyzszych rozwazan.
Dodaé jeszcze trzeba, ze zaliczki na kontraktacje pow-
stajg takze w formie bezgotéwkowej. Ma to miejsce
przyklad wtedy, gdy cukrownia zakupi bezgotéwkowo
wozy sztuczne i wyda je plantatorom. Wykorzystywany
kredyt na inne rozliczenia, na sfinansowanie powstatych ¥
ten spos6b zaliczek powinien byé, rzecz jasna, przezna
ny na splate zadluzenia przeterminowanego. Pozwdélmy jed-
nak oddzialom terenowym decydowaé o przeznaczeniu §rod-
kéw pienieznych, pochodzgcych z kredytu, w omdéwionyn
zakresie. E
Lata powojenne wykazaly chyba w sposéb dostateczny, z
oddzialy terenowe potrafia w stopniu wystarczajacym czu
waé¢ nad zabezpieczeniem kredytu i nie ma istotnej pot
by krepowaé ich polityki kredytowej przepisami, ktére v
zyciu praktycznym sg w pewnych przypadkach niestuszn

E. Dobecki
Z. Komar
Naklo -
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 Artykuly ukazujace sie ostatnio na lamach Wiadomosci
NBP w sprawie lgczenia komorek rozliczern z czynnoéciami
dysponentdw, a szczegdlnie niektére, do§é krytycznie nasta-
wione do samego zagadnienia i jego wynikéw, sklonily mnie
zabrania glosu i przedstawienia metod, jakie wypracowa-
przy lgczeniu komorek.

- Sprawg polgczenia komdrek rozliczen z rachunkowoscig
interesowaliémy sie od kilku lat. Jeszcze w okresie dziala-
a uchwaly 527/55 w roku 1957 w dwéch oddzialach (w
 Kwidzynie i Koécierzynie) przesuneliSmy tytulem préby
przyjmowanie zadan zaplaty od dostawcéw do komoérki
sponentéw rozliczen. Polgczenie w szerszym zakresie bylo
6wczas niemozliwe, ze wzgledu na bardziej skomplikowa-
ng niz obecnie technike operacyjng rozliczen. Préba ta, kt6-
zreszta w Oddziale w Kwidzynie utrzymywala sie dosé
go, nie przyniosla wyraznych efektéow.

Do sprawy polgczenia komérek powrdéeiliSmy w roku
8 po wejdciu w Zycie ustawy o rozliczeniach i powaz-
m uproszczeniu techniki operacyjnej rozliczen, jak na
zyklad zniesienie naliczania kar za zwloke.

Po zapoznaniu si¢ z wynikami eksperymentu w Oddziale
Gnieznie, ktéry pierwszy przeprowadzil calkowite po-
enie komoérek rozliczen z czynnoSciami dysponentéw,
pkonaliSmy w dniu 18 listopada 1958 roku polgczenia oma-
nych czynno$ci w Oddziale w Leborku po krétkim przy-
aniu szkoleniowym. Przeszkolenie w tym oddziale
raczej tylko przypomnieniem wykonywanych juz
przednio czynnos$ci, bowiem pracownicy oddzialu byli na
. dos¢ wszechstronnie wyszkoleni.

‘Przebieg eksperymentu organizacyjnego obserwowali$my
ardzo uwaznie, aby wypracowaé¢ odpowiednig metode 13-
nia czynno$ci i osiggnaé jak najlepsze wyniki, bowiem —
uzyskaniu zgody departamentu — zamierzaliémy ekspe-
ent rozszerzy¢ na inne oddzialy,

Osiagniete rezultaty zostaly w czasie wizytacji przed-
wicieli Departamentu Operacyjno — Rachunkowego
epartamentu Organizacji ocenione pozytywnie i uzyska-
zgode, a nawet polecenie, aby dzialanie omawianego
perymentu organizacyjnego sprawdzi¢ w oddziale du-

maju 1959 roku zlikwidowaliSmy odrebne komorki
zliczern prawie réwnoczesnie w I Oddziale Miejskim w
dyni (oddzial $redniej wielkogei) i w Oddziale Gdynia
ddzial duzy) — oczywiscie takZe po odpowiednim przy-
waniu szkoleniowym i instruktazu organizacyjnym.

' Po ukazaniu si¢ ZP B-36/59 w ciggu kilku miesigecy zlik-
owalismy odrebne komorki rozliczen we wszystkich od-
ach naszego wojewédztwa z wyjatkiem w Oddziale
Gdansku-Wrzeszezu, gdzie na skutek szczuploSci sali
acyjnej duza komoérka rozliczei mieSci sie¢ w innym
ynku po drugiej stronie ulicy.

usze podkresli¢, jak wynika z do§wiadczen z ekspery-
nfujgcymi oddzialami, Ze polgczenie czynnosci rozlicze-
yech z dysponenturg byloby o wiele trudniejsze, gdyby
zostaly uprzednio zniesione codzienne ksiegowania na-
nosci i zobowigzan,

ako zasade przyjeliSmy, Ze polgczenie komérek poprze-
ne bylo bezpoérednim instruktazem organizacyjnym, w
ym opracowane byly wszystkie elementy moggce mieé
w na wyniki polaczenia, jak uklad sali operacyjnej,
kolenie pracownikdéw, termin otrzymywania poczty,
y obslugi kasowej, termin 'zakonczenia ksiegowan,
rachunkéw, mozliwoéci powigzania dysponentéw z kre-
vcami, rozmieszczenie pracownik6w po reorganizacji
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Jeszcze o likwidacji komérek rozliczen inkasowych

i wielkos¢ obsady poszeczegdlnych stanowisk po likwidacji
komérki rozliczen.

Cheialbym teraz dokladnie przedstawi¢ wszystkie momen-
ty, od ktérych — moim zdaniem — w duzym stopniu za-
leza wyniki osiggniete przy lgczeniu czynnosci. Pomine jed-
nak niektére z nich, jak przygotowawcze szkolenie pra-
cownikéw, powigzanie dysponentéw z pracownikami-  pla-
nowania i kredytéw, rozmieszczenie dysponentéw i podzial
pracy pomiedzy dysponentéw, bowiem rozwigzanie tych za-
gadnienn uzaleznione jest $ciSle od warunkéw lokalnych,
a poza tym =zostaly one juz omdéwione w Wiadomosciach
NBP.

Jako pierwszy 2z podstawowych warunkéw, powiedzial-
bym nawet — postulatéw prawidlowej pracy dysponentéw
— jest wydzielenie w konicu dnia zobowigzan przedsie-
biorstw, przewidzianych do realizacji w dniu nastepnym.

Dysponenci rozliczen powinni po skontrolowaniu ksiggo-
wan wydzielié zobowigzania i oddzieli¢ czwarte egzempla-
rze zadan zaplaty, grupujgc oddzielnie miejscowe i oddziel-
nie zamiejscowe Zzgdania zaplaty. Miejscowe zadania zapla-
ty (czwarte egzemplarze) powinni sobie wzajemnie prze-
kazaé wedlug wlasciwosei prowadzenia portfeli naleznosci,
wydzieli¢ takze powinni pierwsze egzemplarze zgdan zaplaty
i wszystkie dokumenty przekazaé pracownikom rachunko-
wosci analitycznej.

Pracownicy rachunkowosci analityczne] otrzymujg
7 grubsza opracowane dokumenty, podzielone juz na zobo-
wigzania, uznania miejscowe oraz uznania zamiejscowe
i moga je dalej opracowywaé juz od godziny Gsmej rano.

Drugg sprawg réwnie wazng jest jak najwczedniejsze otrzy-
manie i odpowiednie podzielenie otrzymywanej poczty. W
kazdym z oddzialéw kladliSmy duzy nacisk na to, aby
poczta byla jak najszybciej dostarczona, i aby byly stwo-
rzone warunki do jej odpowiedniego opracowania. Stano-
wisko pracy otwierajace przychodzgcg poczte otrzymalo
wykazy rachunkéw przydzielonych poszczegélnym dyspo-
nentom., Poza tym zostalo ono wzmocnione pracownikami
z rachunkowos$ei, ktérych czas pracy zostal odpowiednio
przesuniety.

Omawiana grupa pracownikéw miala obowigzek wykonaé
nastepujgce czynnosci:

1. Oznaczy¢ awizy inkasowe z =zalgcznikami, oddzielié
czwarte egzemplarze zgdan zaplaty, grupujgc je wedlug
przedsiebiorstw przydzielonych poszczegélnym dysponen-
tom i przekazaé awizy do rachunkowosci, za§ czwarte egzem-
plarze zgdan zaplaty do dysponentéw,

2. W nastepnej kolejnoéci oznaczyé nadeslane zobowigza-
nia inkasowe z zestawieniami zgdan zaplaty i wykorzystu-
jac wspomniane wyzej wykazy rachunkéw przekazaé¢ dyspo-
nentom zobowigzania (Zadania zaplaty) przydzielonych im
do obslugi przedsiebiorstw.

Trzecim momentem, mniejszej zresztg wagi, bylo usta-
wienie godzin kasowych. ZwracaliSmy uwage, aby w miare
mozno$ci udzielone zezwolenie na skrdcenie godzin kaso-
wych bylo wykorzystywane nie na pézniejsze otwarcie kas
(z wyjatkiem 10-15 minut), a na weczeéniejsze ich zamknie-
cie, bowiem od terminu zamkniecia kas uzaleznione jest
rozpoczecie Ksiggowan.

Zastané6wmy sie z kolei nad korzy$ciami, jakie przynosi
takie ustawienie oméwionych odeinkéw pracy.

Dysponenci rozliczer mogg prawidlowo obsluzyé doéé du-
2g ilosé przedsiebiorstw pod warunkiem, Ze praca ich be-
dzie réwnomiernie rozlozona w czasie. Jedliby dysponenci
précz normalnej obstugi klientéw musieli po rozpoczeciu
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pracy wydziela¢ platne zobowigzania i pierwsze egzemplarze
zadan zaplaty, to w rezultacie powstalyby w ich pracy po-
wazne spietrzenia, ktére wplywalyby ujemnie na jakosé
i terminowoséé obstugi klientéw. Poza tym wlasnie na sku-
tek tych spietrzern dysponent mogiby obsluzyé znacznie
mniejsza ilo§¢é przedsiebiorstw niz przy prawidlowym usta-
wieniu jego pracy.

Przesuniecie wylgczania pierwszych egzemplarzy zadan
zaplaty na wezesne godziny ranne, kiedy ruch klientéw jest
jeszcze slaby oraz wydzielanie platnych zobowigzen w kon-
cu dnia poprzedniego usuwa zatory, likwiduje powrotny
obieg dokumentéw (czwarte egzemplarze zadan zaplaty) do
dysponentéw, stwarza warunki do prawidlowej pracy dys-
ponentéw i umozliwia przydzielenie im do§é duzej iloSci
przedsiebiorstw, bez obawy obniZenia jakoéci pracy. Dzia-
lanie tych usprawnieri- nie ogranicza sie tylko do pracy
dysponentéw. Rzutujg one powaznie i na prace rachunko-
wosci analitycznej, przesuwajg bowiem szczyt natezenia
pracy z drugiej polowy dnia na pierwszg jego polowe.

Rachunkowosé analityczna, jak juz wspomniano wyzej,
otrzymuje odpowiednio podzielone dokumenty dotyczace
wykupu zobowigzan z kartoteki drugiej i pierwszej juz o
godzinie 6smej rano. Niewiele pozniej wplywajg dokumenty
z awizéw otrzymanych i do pdzniejszego opracowania po-
zostajg tylko realizowane polecenia przelewu 2z podazy
dziennej oraz dokumenty kasowe.

Poniewaz ilo§¢ pracy w rachunkowosci wynika z ilosci
zlecen otrzymanych z ,drogi”, z kartotek zobowigzan i od
klientéw, to jasne jest, ze zwigkszenie nasilenia pracy w
godzinach rannych, kiedy pracownicy nie s jeszcze zme-
czeni, musi w konsekwencji przynie§¢ zwolnienie tempa
w drugiej polowie dnia pracy, co jest korzystne dla ja-
kosci pracy z tego wzgledu, ze zwieksza sie wtedy ilosé
czynnos$ci kontrolnych, wymagajacych skupienia uwagi.

Przyspieszenie opracowywania primanot pozwala takze na
unikniecie opdznienn powstajgecych w wyniku bledéw, bo-
wiem rachunkowos¢ analityczna posiada wtedy pewng re-
zerwe czasu na wyszukanie ewentualnych bledow, ktére
poprzednio byly czesto przyczyng opdznienia ksiegowan i in-
nych prac koncowych, a poza tym powodowaly wzrost tem-
pa pracy w Koncu dnia, co odbijalo sie niekorzystnie na
jakosci pracy.

Zagwarantowanie terminowego rozpoczynania ksiegowan
i w niektoérych przypadkach pewne ich przyspieszenie przez
wezesniejsze zakoriczenie godzin kasowych, procz zwolnie-
nia tempa prac wykonczeniowych i kontrolnych, mialo na
celu takze wygospodarowanie rezerwy czasu dla dysponen-
téw, potrzebnej do wylaczenia zobowigzan i naleznoéci,
wigzacych sie z realizacjg zobowigzan (czwarte egzempla-
rze zadan zaplaty).

Musze dodaé, ze przy ustawianiu ksiegowos$ci analitycz-
nej w oddzialach zwracaliSmy uwage, aby nie dopusci¢ do
waskiej specjalizacji, i aby opracowywania przekroju inka-
sowego nie powierza¢ dotychezasowym pracownikom ko-
morek rozliczen, ale doprowadzié do tego, zeby wszysey pra-
cownicy rachunkowosci analitycznej byli jednakowo obznaj-
mieni z wszystkimi czynnosciami powierzanymi im do wy-
konania, I

Sprawe stosowania wypracowane]j przez nas metody pracy
po polaezeniu ezynnosci skomplikowalo zniesienie odreb-
nych awizéw inkasowych.

Po zniesieniu bowiem codziennych ksiegowan analitycz-
nych i syntetycznych na kontach 771 i 772 wystgpilo za-
gadnienie utrzymania jak najbardziej prawidlowych sta-
néw portfeli naleznodei, potwierdzanych przez przedsie-
biorstwa w okresach kwartalnych. Aby ustrzec sie przed
wystapieniem nieprawidlowosci, przy ustawianiu pracy
dysponentéw i rachunkowos$ei kladliSmy nacisk na bezpo-
srednie po otrzymaniu odnotowywanie na pierwszych egzem-

plarzach zgdan zaplaty odméw akceptu oraz na to,
pierwsze egzemplarze zadan zaplaty byly wylaczane z port
felu B jak najwcze$niej i, aby pracownicy rachunkow
sporzagdzali zbioréwki uznaniowe i primanote na podstawi
pierwszych, a nie czwartych egzemplarzy 2zadan zaplat;
Dzigki temu prawidlow$é wylaczenia pierwszych egzempl
rzy zadan zaplaty byla automatycznie kontrolowana prze
zgodno$é primanoty, :

Wydaje mi sie, ze wylaczanie, zgodnie z ZP B 59{59,,
pierwszych egzemplarzy Zadan zaplaty juz po sBorzadzeniu
primanoty moze spowodowaé powstanie powazniejszych "
niezgodnosci stanéw portfeli B, bowiem dysponenci w po- \
§piechu moga wylgezyé niewlasciwe pierwsze egzemplarze
zadan zaplaty i fakt ten bez specjalnej kontroli bedzie nie
do uchwycenia, a zastosowanie tego rodzaju stalej kontroii t,
w konicu dnia nie jest mozliwe. i

Dlatego tez, oraz dla utrzymania réwnomiernego w ciagu
dnia obcigzenia dysponentéw, wszedzie gdzie jest to mozli- !
we, ufrzymujemy zasade jak najweczesniejszego pelnego op-
racowania otrzymywanej poczty awizowej, zawierajgcej
obecnie polgczone wszystkie zlecenia i dostarczenie z rana
dysponentom czwartych egzemplarzy zgdan zaplaty, jesz- 3
cze przed sporzadzeniem primanot.

Trudno jest nam jednak utrzymac te zasade w oddzialach
duzych, otrzymujgcych znaczne ilosei awizéw, ze wzgledu
na to, Ze na odpowiednie onzaczenie tak duzej ilosci awizow
potrzeba znacznie wiecej czasu, niz na oznaczenie tylko ,
awizéw inkasowych i w zwigzku z tym dysponenci otrzy-
mywaliby czwarte egzemplarze zadan zaplaty w celu wy-
dzielenia pierwszych egzemplarzy zgdan zaplaty w znacznie
péZniejszym terminie, co mogloby przeszkadzaé¢ wlasciwej
obsludze klientow. . :

Na potwierdzenie powyiszych wywodéw musze Wspom-
nieé, ze wszystkie wigksze oddzialy wyrazily ujemng opinig
o zniesieniu awizéw inkasowych.

Nad niektérymi metodami organizaeji pracy, stosowany-
mi w naszym wojewodztwie, zatrzymalem sie moze zbyt
dlugo, ale sklonily mnie do tego opublikowane wypowiedzi
kolegéw, ktorzy pomineli te tematy, a ktére uwazam za
bardzo wazne i dajgce konkretne korzysci.

W czasie przeprowadzania zmian organizacyinych wylo-
nily sie dwa dalsze zagadnienia:

1) organizacyjne ustawienie dysponentéw,

2) sprawa dostarczania dokumentéw do kas.

Jezeli chodzi o ustawienie organizaecyjne dysponentéw, to
kierownikéw dysponentéw bez przydzialu przedsigbiorstw
powolano tylko w dwdch odziatach, w ktorych powstaly
sekcje czternasto- i dziesiecioosobowe. W pozostalych od-
dzialach dysponentom sprawujgcym nadzoér nad grupg dys-
ponentéw powierzono takze obstuge przedsiebiorstw.

W nowym ukladzie organizaeyjnym nabralo ostro$ci za-
gadnienie dostarczania dokumentéw do kas. W niektérych
przypadkach sprawa ta jest nawet do§é palgca, bo na przy-
klad w IV Oddziale Miejskim w Gdansku klientéw obsluguje
czternastu dysponentéw umieszczonych kolejno przy ladzie.

Zastosowaniem transporteré6w w pracy bankow€] zain-
teresowala si¢ Centrala Banku, czemu dala wyraz w roku
ubieglym umieszczajgc to zagadnienie w ankiecie w spra-
wie unowocze$nienia i zwiekszenia pomocy technicznej. Za-
gadnienie to jest niewgtpliwie trudne do rozwiazania, bo-
wiem — wedlug moich wiadomosei — nie produkowano do-
tychczas transporter6w biurowych i nie ma zadnych do-
Swiadczen na tym odcinku. Poza tym wydaje sie, ze ze
wzgledu na duza réznorodnosé typéw sal operacyjnych beda
musialy byé¢ stosowane rézne rozwigzania konstrukcyjne, co
jeszcze bardziej komplikuje zagadnienie.

W naszym okregu sprawsg budowy transportera zaintere-
sowalismy przedsigbiorstwo ,RoldZwig” i zamierzamy w ro-
ku biezgeym opracowaé dokumentacje techniczng oraz wy-
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budowacé i zainstalowaé transporter w IV Oddziale Miejskim
w Gdansku,

Jezeli chodzi o pomoce techniczne, to nalezy wspomnieé
takze o wyswietlaczach numerkéw kasowych. Zastosowanie
ich, szczegblnie w wigkszych oddzialach, przyniosloby nie-
watpliwie korzyéci, bowiem zmusiloby Kklientéow do  grupo-
wania sie z dala od kas i wplyneloby na spokojniejsza pra-
ce kasjerow. O ile wiem, to we Wroclawiu wys§wietlacze sa
juz od do&é dawna zastosowane i dajg konkretne korzysci,
a poza tym znajduje sie tam takzZe firma produkujaca wy-
swietlacze. Wydaje mi sie, ze sprawg zaopatrzenia wiek-
szych oddzialéw w wyswietlacze powinna sie¢ zainteresowacd
Centrala Banku i mozliwie szybko zaopatrzy¢ w nie przy-
najmniej wszystkie wieksze oddzialy.

Wracajae do sprawy korzysci, jakie przyniosia likwidacja
odrebnych komoérek rozliczen, to poza oszczednosciami eta-
towymi, ktére wedlug mojego szacunkowego wyliczenia po-

. winny wynosié przecietnie nieco ponad dziesigé etatow w
- skali jednego wojewoddztwa, widzimy jeszcze korzySei mna-
stepujgce:

1. Bezsprzeczne usprawnienie obslugi przedsiebiorstw
tak przez prawie pelng realizacje zasady jednego okienka
" jak tez na skutek tego, ze dysponent obstugujgc mniejsza
! iloéé¢ rachunkéw ma dzieki temu lepsza znajomosé specyfiki
rozliczeniowej przedsiebiorstw i stanu ich dyspozycyjnosci
. finansowej.

. 2. Mozliwos¢ wigkszego niz poprzednio oddzialywania na
| przedsiebiorstwa w zakresie stosowania przez nie najbar-
' dziej dla nich wladciwych form rozliczeniowych (przyklad —
&w Oddziale w Leborku rozliczenia miejscowe dokonywane
" 83 prawie wylacznie przy pomocy poleceri przelewu).

Przygotowanie oddzialu do realizaciji

Blisko miesieczny okres przygotowawczy do konferencji
E ekonomlcznej zostal wykorzystany przez aktyw pracowni-
czy dla przeanalizowania naszych dotycheczasowych wyni-
kéw pracy jak réwniez i brakéw naszego oddzialu. Okres
~ ten pozwolil nam na zwrécenie uwagi takze na te momenty,
ktérych niekiedy poprzednio nie dostrzegaliSmy mimo, ze
niejednokrotnie byly one przyczyng niedociggnieé¢ w naszej
dzialalnoéci zawodowej. Ta dokladna analiza dotychezasowej
pracy pozwolila na wyciggniecie wlasciwych, zdaniem na-
I szym, wnioskéw w celu ustalenia skuteczniejszych metod
.~ pracy w przyszlosci.
W toku przygotowania do konferenecji ekonomicznej ko-
. misja, ktéra zajmowala sie przygotowaniem odpowiednich
wnioskéw, rozwinela ozywiong dzialalnosé, obejmujgc nig
nie tylko pracownikéw planistyczno-kredytowych, ale réw-
~ niez pracownikéw operacyjnych oddzialu. PostawiliSmy so-
bie zadanie przedyskutowania najwazniejszych zdaniem na-
szym probleméw referatu, a wigc tych, ktérych znaczenie
i ciezar g'atunkowy wyraznie juz ustalal wytyczne polityki
Banku w roku 1960.

W dyskusji pragneliémy uslysze¢ szczere wypowiedzi in-
spektoréw, wskazujgce czy w ramach posiadanych przez od-
dzial mozliwoéci istniejg perspektywy realizacji wytycznych

{ Zarzadu Banku, zawartych w referacie Wiceprezesa
I L. Glucka, czy widzimy mozliwosei wzbogacenia i pogle-
E.. bienia naszej dotychczasowej problematyki i w jaki wresz-
Ecie sposéb nalezaloby do codziennej pracy inspektora pla-
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. nistyczno-kredytowego wlgczyé nows tematyke zadari Ban-
“ku w roku 1960.

5 Po ogdélnym zapoznaniu pracownikéw z wymogami sta-
S wlanyrm przez Zarzad Banku oraz oméwieniu ich dalsza

operacyjno-tech-
nicznych i oddzielnie czynno$ci zwigzanych z obstuga roz-
liczeniowg oraz pelng administraejg rachunkami przedsie-
biorstw uwazam za duzy krok naprzéd w rozwoju prawidlo-
wej organizacji pracy bankowej.

3. Zgrupowanie oddzielnie czynnosci

4. Wyeliminowanie czynnodci zbednych, jak przekazywa-
nie limitéw wolnych $§rodkéw komoérkom rozliczen i co-
dzienne ksiegowanie na kontach 771 i 772. Poza tym trzeba
dodaé, ze w zwiazku z tym, iz obecnie saldami rachunkéw
dysponuja przedsiebiorstwa i bardzo czesto zmieniajg kolej-
nos¢ platnosci zobowiazan, to gdyby administracja ich zo-
bowigzaniami nie znajdowala sie u dysponentéw pracowni-
cy obydwu komoérek musieliby tracié dosé duzo czasu na
czeste porozumiewanie sie w sprawie realizacji zobowigzan
uprzywilejowanych co do terminu ich platnosci.

5. Stworzenie mozliwoéeci lepszej wspdlpracy dysponen-
téw z pracownikami planowania i kredytéw przez przy-
dzielenie dysponentom odpowiednich grup przedsigbiorstw.

8. Zwiekszenie natezenia pracy rachunkowoséci analityez-
nej w godzinach rannych i zmniejszenie go w koncu dnia,
co wplywa na podniesienie jakosci pracy i w duZzym stop-
niu eliminuje mozliwo§é wystapienia godzin nadliczbowych,
przez likwidacje przestojéw i luzéw w ciggu dnia.

7. Podniesienie sie poziomu fachowego pracownikéw ra-
chunkowosei, ktérzy musza mieé obecnie szerszy zakres
wiadomoséci teoretycznych i umiejetnoéci praktycznych niz
to bylo konieczne poprzednio.

8. Zmniejszenie trudnosci jakie mieli poprzednio naczel-
nicy wydzialéw operacyjno-rachunkowych przy obsadzaniu
komoérek w «azie urlopéw i choréb.

F. Lewandowski
Gdansk

zadan w roku 1960

dyskusja potoczyla sie juz wylacznie w gronie pracownikéw
wydzialu planistyczno-kredytowego i kierownictwa oddzia-
lu. Tematykg dyskusji objeto:

a) dotychczasowy stopien wykorzystania czasu pracy przez
inspektora,

b) dotychezasowy styl pracy starszych inspektoréw, sto-
pien panowania ich nad zespolem,

¢) organizacje pracy inspektoréw dla celéw zachowania
ciaglo§ci analizy, oddzialywania i rytmicznosci dzialalnosci
inspekeyjnej, przy réwnoczesnym uwzglednieniu hierarchii
potrzeb w przedsiebiorstwie w powigzaniu z polityka od-
gérng danego okresu,

d) ocene dotychczasowej dzialalno$ci wydzialu kredytow
(poréwnanie roku 1959 z rokiem 1958) w zakresie ilosci, ja-
kodei prac analityeznych i inspekeyjnych.

W rezultacie stwierdzono, ze na przestrzeni roku 1959 na-
stgpila wyraZna poprawa w wykorzystaniu czasu pracy
inspektora, niemniej jeszeze zréznicowany poziom kwali-
fikaeji zawodowych (w rozumieniu przygotowania teore-
tycznego i stazu pracy) inspektor6w powodowal koniecz-
no$é¢ wywierania stalego nacisku tak ze strony kierownictwa
jak 1 ze strony starszych inspektoréw w celu wyegzekwo-
wania wyiszego poziomu pracy.

Nalezy przy tym obiektywnie stwierdzié, ze rok 1959 byt
okresem bardzo trudnym, pelnym dorywezych, niemniej
powaznych prac, ugruntowania sie w kredytach ,na stale”
zagadniert inwestycyjnych i ekonomicznej kontroli fundu-
szu plac.

Niezaleznie od powyzszego stanu rzeczy terenowe czyn-

niki gospodarcze, ku naszemu zadowoleniu, odezuly potrze-
bg wigkszego zwigzania swojej dzialalnofci z Bankiem, ¢o
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w konsekwencji pociggnelo za sobg w pierwszym rzedzie
wzrost czynnosci o charakterze statystycznym, w dalszym
za§ — sprawozdawczym.

Te wlasnie momenty , wyzwolily” pewne ukryte rezerwy
i mozliwosci pracownikéw, ktérzy z miesigca na miesigc
poczynali sie upodabniaé¢ swa podstaws coraz bardziej do
tyeh, o ktérych byla mowa w wytycznych Wiceprezesa
L. Glucka.

Nalezaloby zatem wyciggngé wniosek, ze w dalszym cia-
gu zachodzi konieczno$é utrzymania wskaznika wykorzy-
stania czasu pracy inspektor6w na poziomie czwartego
kwartalu ubieglego roku, z uwzglednieniem koniecznosci
wyeliminowania ,szturmowosdei” i ,akecyjnodei” zadan.
W zwigzku z tym wlasnie na plan pierwszy wysuwa sie
u nas problem kierowania calofcig i zespolami. Twierdzi-
my, ze starsi inspektorzy powinni w wiekszym niz dotych-
czas stopniu uwolnié¢ sie od prac paralizujgcych im mozli-
wosé wlasciwego wykonywania funkeji kierowniczej. Za-
chodzilaby zatem konieczno§é polozenia wiekszego niz do-
tad nacisku zmierzajgcego do réwnomiernej realizacji za-
dan inspektoréw, budowania ich samodzielnosci przez stop-
niowy, aczkolwiek odczuwalny wazrost wymogéw w zakre-
sie jakosci analizy, w tematyce inspekcji, form korespon-
dencji i dokladnej znajomosci przedsiebiorstw kontrolo-
wanych.

PowiedzieliSmy sobie szczerze, ze dojrzal juz czas, aby
w wigkszym i szerszym stopniu stosowana byla zasada, kt6-
rg okresla nasz regulamin oddzialowy, ze inspektor buduje
swéj program pracy analitycznej, inspekeyjnej i oddzialy-
wania samodzielnie, a ktéry to program badary nastepnie
od strony jego zgodnosci z linig polityki odgérnej danego
okresu, jest jego zadaniem, ktére powinien realizowaé wia-
sciwie i zgodnie z przepisami.

Ponadto doszliSmy do przekonania, ze aby odpowiednio
wprowadzaé¢ w Zzycie wytyczne pracy na rok 1960 musimy
w oddziale zwréci¢é wiekszg uwage na:

a) skladniejsze organizacyjnie wiazanie og6lnych prac
zespoléw,

b) wlasciwsze
1 grupowych,

¢) konieczno§¢ zacierania odrebnosci
chodzi o czas, termin i jakosé pracy,

d) utrzymanie na dotychczasowym poziomie a nawet
polepszenie atmosfery kolezeniskiej oraz wspdélpracy miedzy
zespolami,

a) szkolenie pracownikéw.

wykorzystanie statystyk wydzialowych

zespolow, jezeli

W celu wykonania zadai omawianyech i podjetych na
zespolowych naradach pracy — niezaleznie od spraw zwig-
zanych §ci§le z wykonywanymi czynnos$ciami — sprawa
szkolenia pracownikéw byla zwykle stawiana na pierw-
szym planie. Wszyscy juz bez mala zdajg sobie sprawe
z tego, Zze coraz to nowe zadania, jakie partia i rzad sta-
wiajg przed aparatem Narodowego Banku Polskiego, wy-
magajg od pracownikéw Banku nie tylko umiejetnosei sto-
sowania w praktyce przepiséw, ale znajomosci zagadnien
ekonomicznych, ktére sa niezbedne dla prawidlowego od-
dzialywania na jednostki kontrolowane W pracy bankowej
nie wystarcza juz sama rutyna, dzi§ potrzebna jest grun-
towna wiedza, ktéra zdoby¢ mozna jedynie drogg samo-
ksztalcenia i studiowania literatury fachowej.

W toku przeprowadzonej dyskusji, w poszezegélnych ze-
spolach, miedzy innymi padaly wnioski, Zze Narodowy Bank
Polski powinien zakoriezyé swéj permanentny okres szko-
lenia a rozpoczaé przyjmowanie pracownikéw przygoto-
wanych juz do pracy w aparacie bankowym, wnoszacych
wraz z sobg pewien zaséb wiadomo$ei teoretycznyech z za-
hkresu szkoly wyiszej lub przynajmniej éredniej.

Zdajemy sobie sprawe z faktu, ze w oddziale naszy
istnieje jeszecze powazny odsetek pracownikéw o nie
starczajacym stopniu wyksztalcenia i to nie tylko w k
moérkach pionu operacyjno-rachunkowego, lecz réwniez
komérkach pionu planistyczno-kredytowego. Tymi pr:
cownikami w pierwszym rzedzie powinnidmy sie zajac, -
dajgc im mozliwodci uzupelnienia swych wiadomosci z za-
kresu wymaganej szkoly $redniej lub wyzszej.

Faktem jest, ze wyksztalcenie teoretyczne zwieksza hory-
zonty umyslowe i uplastycznia mysélenie, kwalifikacje te
jednak sg niewystarczajace, je§li nie zostang podbudowane
kilkuletnim praktycznym stazem pracownika.

W celu zatem mozliwie szybkiej zmiany stylu pracy
naszego oddzialu w sensie jej uekonomicznienia, konieczne
staje sie intensywne szkolenie w ramach kurséw banko-
wyech i pozabankowych — z oderwaniem od pracy i bez
oderwania, szkolenie pracownikéw w przedsiebiorstwach
oraz naklanianie ich do samoksztalcenia.

Celowe réwniez wydaje sie w obeenym momencie przej- =
Scie w szkoleniu na omawianie ekonomiki poszezegélnych '
galezi gospodarki narodowej, a nie tylko studiowanie prze-
piséw i wezlowych zasad systemu finansowego czy zasad
rachunkowosci.

Okres szkolenia w sensie zaznajamiania sie z przepisami
i obowigzujgcymi zasadami nalezaloby uwazaé juz za za-
konczony.

Zdaniem naszym powinno sie przejs¢ teraz na zglebianie
ekonomiki i wezlowych zagadnien gospodarczych oraz na
dyskusje, ktére w tredci swej mialyby wykazaé sposoby
oddzialywania na zycie gospodarcze.

W celu nadania wlasciwego kierunku pracy w oddziale
i stworzenia lepszych warunkéw dla jej wykonania dysku-
sja rozwinieta w okresie przygotowawczym dala w efekcie
pewne wnioski i postanowienia o charakterze wewnatrz-

organizacyjnym.
W zakresie szkolenia indywidualnego 1 samoksztalcenia

postanowiono:

— wzmobce stopien zainteresowania sie zagadnieniem szko- :

lenia w oddziale oraz stworzyé pracownikom mozno$¢ po-
znania przodujacych metod pracy, w sensie korzystania z
do$wiadczenn oddzialéw uznanych za przodujace.

— w zakresie szkolenia w przedsiebiorstwach w szer-
szym niz dotychezas stopniu stosowac¢ te forme szkolenia,
dbajgc o wladciwag organizacje tego szkolenia, aby pracow-
nik w Kkrétkim mozliwie juz czasie odniést maksimum
korzyscei,

— w zakresie szkolenia pozazakladowego w wiekszym
stopniu otoczyé opieks pracownikéw szkolacych sig zaocznie
jak réwniez uczeszczajacych na studia wieczorowe i kursy,
a nadto aktywnie wspélpracowaé¢ z instytucjami szerzacymi
mys$l ekonomiczng przez odczyty, dyskusje i konferencje
naukowe.

Powyzsze, skromne nasze uwagi na tle dokonanej w od-
dziale analizy wytyecznych referatu Wiceprezesa L. Glucka
nie obejmujg oczywiscie wszystkich zagadnienn i probleméw
nurtujacych oddzial. Przypuszczamy jednak, ze wypowiedZ
nasza, choé¢ niepelna i niedoskonala, pobudzi aktyw pra-
cowniczy innych oddzialéw Narodowego Banku Polskiego do
zabrania glosu na tematy tak zywo nas wszystkich intere-
sujgce.

A. Baran W. Woszczynski
Chorzéw

.
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. Wprowadzenie z dniem 1 lipca 1959 roku nowej Instruk-
' cji Sluzbowej A9 z zakresu kontroli funduszu plac stanowi
- dalszy etap poglebienia tej dziedziny pracy bankowej. Nie-

- zaleznie od wprowadzenia w zycie nowej instrukeji sluz-
- bowej waznosé¢ tego zagadnienia w ekonomice naszego parn-
stwa podkreglila uchwala Prezydium Rzgdu Nr 384 z dnia
17 wrzednia 1959 roku w sprawie srodkéw zabezpieczajg-
Eeych dyseypline wykonania narodowego planu gospodarcze-
go w zakresie inwestycji i plac (Monitor Polski Nr 79/59).
- Na tym tle w planach pracy oddzialu w drugim poélroczu
1959 roku polozony zostal szczegdlny nacisk na prawidlowe
opracowanie zarzadzen zwigzanych z kontrolg funduszu
plac, miedzy innymi w drodze przeprowadzenia inspekeji
w przedsiebiorstwach.

; Inspekeje te zostaly przeprowadzone przez inspektoréw
kredytowych w pierwszej kolejnosci we wszystkich przed-
siebiorstwach wykazujacych przekroczenia funduszu plac,
w celu ustalenia przyczyn przekroczeri. Nastepnie "mspek—
~ cje z zakresu kontroli funduszu plac przeprowadzono w wy-
- typowanych przedsigbiorstwach ‘nie wykazujacych prze-
- kroczen.

. Inspekcje w pierwszej grupie przedsiebiorstw ustalily
. przyczyny wystepowania przekroczen funduszu plac i sto-
3 pieri realizacji $rodkéw podejmowanych przez przedsie-
~ biorstwa w celu wygospodarowania przekroczen.

Bardziej interesujgcy material daly inspekcje w drugiej
grupie przedsigbiorstw, to jest w przedsigbiorstwach nie
wykazujgcych przekroczen funduszu plac. Okazalo sie, Ze
" przedsiebiorstwd te kierujg sie ogélnym limitem Kkorygo-
ego funduszu plae, pokrywajac przekroczenia w jednej
pie pracownikéw oszczednosciami w innych grupach,
tak na przyklad przeanalizowane w jednym przedsigbior-
' stwie przemyslowym wykonanie planu korygowanego fun-
‘duszu plac za okres od 1 stycznia do 30 wrzeénia 1959 roku
rzedstawia sie nastepujgco:

(w tysiacach zlotych)

i Prze- Oszczed -
a Grupa pracownikéw kroczenie nosé
| 1 | Robotnicy grupy przemysto-
wej 314 =
| 2 | Pracownicy obslugi 25:1 —
| 3 | Strai przeciwpozarowa 28.6
4 | Grupa nieprzempslowa 424.1
5 | Przekroczenie zasilkéw choro-
bowych 107.7
Razem 446.8 452.7

per saldo wystepuje oszczedno§é w wysokosei 5.900.—
. zlotych.

" Szczegbélowe badanie powstania przekroczenn w jednych
. grupach przy wystepowaniu oszczedno$ei w grupach pozo-
stalych wykazalo, Ze oszczedno$é:

1) w grupie pracownikéw strazy przeciwpozarowej
powstala zasadniczo z powodu niewykonania planu zatrud-
‘nienia,

. 2) w, grupie nieprzemyslowej — w wyniku zmniejszenia
zakresu rzeczowego robét, a w zwigzku z tym ograniczenia
zatrudnienia o 40 pracownikéw w stosunku do planu rocz-

Kontrola funduszu plac przedsigbiorstw

Analiza rocznego planu funduszu plac
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Na jeden zloty funduszu plac przy-
pada produkcji

£% 3
— E g 2 L]
Wyszczegélnienie Ze2| E .
2 wEgl =% | 3
1% [~ Xt wi g
E, ";?E ] -':' 4 A
= 5% | 85 | B2
1| Produkcja
2| Fundusz plac ogélem
3| Procentowy udzial funduszu plac

Korygowany fundusz plac
Procentowy udzial korygowanego
funduszu plac w stosunku do pro-
dukcji

Na jeden zloty funduszu plac
przppada produkcji

Fundusz plac nie podlegajacy ko-
rekcie, lacznie z premiowym fun-
duszem plac -
Procentowy udzial do korygowa-
nego funduszu plac

10

11

Stosunek produkeji w poszczegél-

nych kwartalach do produkecji rocz-
nej ogélem (wskaznik i cyfry abso-
lutne)

Pierwszy kwartal

Drugi kwartal

Trzeci kwartalt

Czwarty kwartal

Stosunek procentowy korpgowanego
funduszu plac w poszczegélnych
kwartalach do korygowanego planu
rocznego funduszu plac (wskaznik
i cyfry absolutne)

Pierwszy kwartal

Drugi kwartal

Trzeci kwartal

Czwarty kwartat

12

13

14

Produkcja globalna w cenach
porpmnywainych

Produkcja towarowa wedlug cen
zbytu

Wskaznik procentowy

15
16

Wydajnoéé ogélem

Wydajnoéé na jednego pracownika
grupy, ktérej fundusz plac podlega
korekcie




Orientujac sie¢ w tych oszczednosciach, ktére w $cistym
tego slowa znaczeniu nie byly oszczednos$ciami, przedsie-
Biorstwo swiadomie dopuscilo do przekroczeri funduszu plac
w innych grupach pracownikéw do wysokodci wyzej omé-
wionych kwot.

W wyniku tego powstalo przekroczenie planowanego fun-
duszu plac w przemyslowej grupie pracownikéw oraz w gru-
pie pracownikow obslugi, przy jednoczesnym niewyko-
naniu planu zatrudnienia o 15 robotnikéw.

Bezpoérednig przyczyng przekroczen bylo:

a) przyznawanie i wyplacanie wysckich premii za wy-
konanie planu produkeji. Wyplaty tych premii stanowily
26,69°/0 zasadniczego funduszu plac, przy planowanej WwWy-
sokoéci 20,06%0 zasadniczego funduszu plac,

b) przekroczenie planu wyplat z tytulu dodatkéw za go-
dziny nadliczbowe,

¢) wyplaty za czas nie przepracowany.

Prowadzenie przez przedsiebiorstwo wyzej oméwionej po-
lityki w zakresie gospodarki funduszem plac spowodowalo,
ze planowane §érednie place wedlug planu techniczno-prze-
myslowo-finansowego w wysoko$ei zlotych 1.310 zostaly
wykonane w wysokosci 1.430 zlotych.
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Przytoczony przyklad wskazuje na koniecznosé
zagadnien funduszu plac, we wszystkich przedsiebiors
z uwagi na to, ze w tych przedsiebiorstwach, ktére ni
kazujg przekroczen korygowanego funduszu plac, mo
nie¢ réwniez powazne nieprawidlowosei w zakresie prawi
dlowej gospodarki funduszem plac. g

W celu dalszego doskonalenia metod kontroli fundusz
plac pozadana bylaby odpowiednia wspélpraca w tym z
kresie z jednostkami nadrzednymi przedsigbiorstw, ktée
przy przeprowadzaniu kontroli powinny kontaktowaé sie
z Bankiem i udostepnia¢ mu wyniki swych badan. Przed-
siebiorstwa bowiem niechetnie udostepniajg Bankowi pro-
tokoly z tych kontroli i to tylko w tych przypadkach, g
oddzialowi o nich wiadomo. Zdarza sie czasem, ze odd
w wyniku przeprowadzonej kontroli dochodzi do tych s
mych stwierdzen co badanie jednostki nadrzednej. Nat
miast gdyby oddzialowi byly wiadome wyniki badan jed-
nostki nadrzednej, kontrola przeprowadzana przez ~oddzial
moglaby sie z miejsca skoncentrowaé na zbadaniu likwi-
dacji nieprawidlowosci stwierdzonych przez jednostke nad-
rzedng przedsigbiorstwa.

A Makowiecktr.'
Gorlice 3

Konto PKO I'OM-1-71-110069.

RYNKI ZAGRANICZNE

Pismo po$wigcone sprawom gospodarki swiatowej i handlu zagranicznego

Ukazuje sie we wtorki, czwartki i soboty. Zamieszcza stale rubryki:
,Kraje, Towary, Rynek pieniezny, Ceny i Gieldy”.

Wydaje Polska Izba Handlu Zagranicznego.

ZamoOwienia na prenumerate przyjmuje administracja: Warszawa,
ul. Trebacka 4, pokéj nr 5. Koszt prenumeraty pélrocznej wynosi 72.— zi.

Na zgdanie administracja wysyla numer okazowy. E
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