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PRZECIW POSTULATOM STALEGO UDZIALU KREDYTU
W FINANSOWANIU ZAPASOW NORMATYWNYCH

System kredytowy stanowi jeden z podstawowych
elementéw finansow panstwa a jego funkcjonowanie
musi by¢ dostosowane do podstawowych zasad syste-
mu finansowego przedsiebiorstw. Od dwéch lat opie-
rajg si¢ one miedzy innymi na przyjetej koncepcji
funduszu rozwoju przedsiebiorstw, ktérg uwazam za
stuszng i czemu dalem wyraz w innym artykule!).

Pewne poprawki, dotyczace zasad tworzenia i wy-
korzystywania funduszu rozwoju, wprowadzone w
1960 r. majg jedynie na celu usprawnienie jego
funkcjonowania. Pierwsza z nich polega na przyjeciu
zasady, ze przedsigebiorstwa moga dopiero w nastep-
nym roku korzysta¢ z funduszu rozwoju osiggnietego
z zysku ponadplanowego, tzn. dopiero po przepro-
wadzeniu weryfikacji zysku. Chodzi w tym przy-
padku o to, azeby unikaé rozdysponowania zysku,
ktéry po weryfikacji moze sie okazaé nizszy.

Druga poprawka, majaca istotne znaczenie dla kon-
troli bankowej, polega na przyznaniu bankowi
uprawnienia do blokowania rachunku inwestycyjno-

~ -remontowego przedsiebiorstw — w granicach prze-

* kazanych na ten rachunek sum z funduszu rozwoju —

w przypadku stalego przekraczania poziomu zapaséw
ustalonych w flormatywach, o ile zapasy te s3 wy-
laczone z kredytowania (poniewaz nie posiadaja
charakteru zapaséw sezonowych lub specjalnych).

“Ma to na celu przeciwdzialanie tendencjom do zbyt

niskiego (w stosunku do mozliwoéci przedsiebiorstw)
ustalania normatywoéw, aby w ten sposéb kierowaé
wigksze kwoty z funduszu rozwoju na finansowanie
inwestyeji. Samo bowiem obnizanie normatywéw
byloby zjawiskiem pozgdanym, ale pod warunkiem,
ze faktyczne zapasy pozostawalyby w granicach nor-
matywu. Jest to wiec prosta konsekwencja przyjetej
zasady wigzania wysokosci zapaséw w przedsiebior-
stwach z rozmiarami dzialalnosci inwestycyjnej.

Jak w swietle tym wygladaja wysuwane czesto
przez pracownikow banku koncepcje czesciowego (z
reguly) pokrycia normatywéw kredytem bankowym.

CzeSciowe pokrycie normatywoéw ogranicza auto-

nomie przedsiebiorstw, ktére w granicach przyzna-
nych im Srodkéw finansowych (funduszu rozwoju)

. powinny mie¢ prawo wybrania wlasciwych drog wy-

korzystania tych $rodkéw. Tymczasem przy kredy-
towaniu normatywoéw bank silg rzeczy wigcza sie w

1) Por. M. Kucharski, Fundusz rozwoju przedsiebiorstw , Zycie
gospodarcze” Nr 38/59,

ustalanie normatywéw. W poprzednich latach (przed
1958 r.) sytuacja przedstawiala sie inaczej, poniewaz
normatywy ustalane byly przez jednostki nadrzedne
i stanowily obowigzujace wskaZniki zaréwno dla
przedsiebiorstw jak i dla banku. Byloby oczywiscie
jakim$ razacym nieporozumieniem gdyby zamiast
zjednoczen, posiadajacych bardziej fachowe przygo-
towanie i kierujacych dzialalnoscia podleglych im
przedsiebiorstw, banki generalnie przejmowaly na
siebie obowigzek akceptowania normatywéw przed-
siebiorstw.

Nastepnie nalezy podkreslié, ze czeSciowe pokrycie
kredytem ostabia bodZce w kierunku zmniejszania
zapasow normatywnych, poniewaz wyzwolone w ten
sposob Srodki tylko czesciowo moga by¢ przeznaczone
na inwestycje, czesciowo zas musialyby byé zuzyte
na splate kredytu normatywnego.

W zwigzku z tym komplikowaloby sie tez plano-
wanie funduszu rozwoju. Zjednoczenia bowiem mu-
sialyby nie tylko ustalaé odpisy na fundusz rozwoju
w oparciu o kalkulacje gospodarczo uzasadnionego
przyrostu zapasow oraz nakiadéw inwestycyjnych,
ale rowniez wysoko$é kredytu bankowego. W kon-
sekwencji musialoby to doprowadzié do odgérnego
podzialu funduszu rozwoju na czeS¢é przeznaczong na
finansowanie inwestycji i cze$é przeznaczong na fi-
nansowanie $rodkéw obrotowych. Wprawdzie i dzi$
niekiedy tak sie dzieje, ale oznacza to naruszenie

_obowigzujgcych przepiséw. Co innego jest bowiem

zagadnienie podstaw kalkulacji odpiséw na fundusz
rozwoju, a co innego wytyczanie dyrektyw w tej
dziedzinie, Obecnie przy pelnym przestrzeganiu
przepisow systemu finansowego sprawa wyglada na-
stepujgco: przypusémy, ze zjednoczenie ustala odpi-
sy na fundusz rozwoju w kwocie 150 tys. zt liczac
sie z tym, Ze na wzrost srodkéw obrotowych potrzeba
okoto 100 tys. zl a na inwestycje 50 tys. zi. Przedsie-
biorstwo ma oczywiscie moznosé odmiennego po-
dzialu, ale wowczas konsekwencje tego odbijajg sie
na jego gospodarce. Zaldézmy teraz, ze mamy do
czynienia z czeSciowym  pokryciem normatywow
kredytem bankowym w wysokosci 30%. Kalkulacja
zjednoczenia wypada woéwezas nastepujaco:

przyrost zapaséw 100 do pokrycia §rodkami wlasnymi 70
inwestycje 50 -,, pokrycia $rodkami wlasnymi 50
razem 150 fundusz rozwoju 120
‘normatywny kredyt bankowy 30
' razem 150
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Kredyt staje sie tu w zasadzie dementem funduszu
rozwoju z tym tylko, ze jego wykorzystanie staje pod
. znakiem zapytania. Taka sytuacja jest nader skom-
plikowana. Czy ma ona bowiem oznaczaé, ze zjed-
noczenie ustala rozdzielnik kredytu dla banku (co
naruszaloby samodzielnosé banku), ezy tez bank nie
ogladajac sie na kalkulacje zjednoczenia méglby
prowadzi¢ wlasng polityke, ktéra oznaczalaby badz
zwigkszenie funduszu rozwoju (gdy kredyt bylby
wyzszy od 30 tys. zl), badZz jego zmniejszenie (gdy
kredyt bylby nizszy od 30 tys. z1).

CzesSciowe pokrywanie normatywow kredytem
stawia¢ tez moze bank w klopotliwej sytuacji przy
wykorzystywaniu uprawnienia do blokowania $rod-
kéw na rachunku funduszu inwestycyjno-remonto-
wym o czym byla mowa wyzej. Przypusémy, ze
przedsiebiorstwo chcialo ustalié normatyw na po-
ziomie 100 tys. zl, bank za$ uwazal, ze wystarczajacy
normatyw nie powinien przekraczaé 80 tys. zi. Za-
162my dalej, ze faktyczny stan zapaséw oscyluje
stale kolo 100 tys. zt. Jesliby przedsiebiorstwo mimo
nacisku banku ustalilo normatyw na poziomie 100
tys. z1, byloby tylko narazone na to, ze zmniejszaja
si¢ jego Srodki na inwestycje o 6 tys. zl. (kredyt
24 tys. liczae 30% od 80 tys., zamiast kredytu 30 tys.,
liczonego w wysokosci 30% od 100 tys.).

Nalezy bowiem przyjaé, ze inny normatyw niz
ustalilo przedsiebiorstwo bank moze przyjmowaé
tylko jako podstawe obliczenia kredytu a nie moze
zgda¢ od przedsiebiorstwa zmiany normatywu przez
niego ustalonego. Jesliby natomiast przedsiebiorstwo
pod naciskiem banku ustalilo normatyw na poziomie
80 tys. zt a faktyczny stan zapaséw oscylowal stale
okolo 100 tys. zt, wowczas bank nie mégltby stosowac
sankeji w postaci blokady rachunku funduszu in-
westycyjno-remontowego, nie narazajgc sie na zarzut
braku konsekwencji, poniewaz blokada taka oznacza
w praktyce zadanie przerzutu z powrotem sum
z funduszu rozwoju na pokrycie zapasow, ktore prze-
ciez przedsiebiorstwo od poczatku chcialo z tego
funduszu finansowaé (przez wyzsze ustalenie nor-
matywu) a tylko w wyniku nacisku banku przezna-
czylo wigksza czeéé swoich $rodkéw na inwestycje.
Czgéciowe pokrycie normatywdw kredytem pozostaje
przeto w razgcej sprzecznosci z oddzialtywaniem ban-
ku na wysokos¢ zapaséw przez omawiang sankcje
blokady rachunku inwestyeyjno-remontowego. Dal-
szy problem jaki sie z tym wiaze, to zakres kontroli
bankowej. Trzeba na wstepie stwierdzié, ze kontrole
przedsigbiorstwa i to w pelnym zakresie umozliwia
kazde udzielenie kredytu a wiec rowniez np. kredytu

inkasowego. Tak samo udzielanie kredytu na inwe--

stycje umozliwia kontrole gospodarki zapasami. Cze-

Sciowe pokrycie normatywow kredytem jako regula’

naklada na bank obowigzek kontroli kazdego przed-
siebiorstwa, dobrego czy zlego, o mniejszych nie-
prawidlowosciach, czy tez o znacznych odchyleniach
od prawidlowej gospodarki. Ale kontrolowaé wszyst-
ko oznacza zwykle niemozno$é skontrolowania
niczego dokladnie. Dlatego nalezaloby stworzyé ra-
czej taka sytuacje w oddzialach banku, ktéra zezwo-
litaby im na wkraczanie ostre, i po doktadnym zba-
daniu gospodarki przedsiebiorstw, w waznych przy-
padkach, zamiast pozornego tylko i pob1eznego in-
gerowania wszedzie.

Rozpatrzmy teraz argumenty wysuwane za szero-
kim stosowaniem kredytu normatywnego. Jeden
z nich wigze sie z zagadnieniem tzw, luzéw finan-
sowych, powodujgcych nadmierng plynnos¢ przed-

sigbiorstw. Taka sytuacja jest oczywiscie niepoza
na, ale wydaje sie, Zze wlasciwa droga postepowania
polegaé powinna na odpowiednim ustalaniu elemen~
téw pokrycia normatywow, w szczegblnosei tzw. pa=
sywéw stalyecn. W zwigzku z tym nalezaloby rozpa-
trzyé celowo$¢ ustalania pasywow statych nie na poe-
ziomie minimalnym, lecz na poziomie $rednim oraz
zbada¢ i ewentualnie rozszerzyé zakres zobowigzan
stanowigeych podstawe obliczania pasywéw stalych,
Nie widze powodow, dla ktérych przedsiebiorstwa
nie mialyby wyrazié na to zgody, poniewaz wyzsze
(ale realne) ustalenie pasywow stalych zapewnia im
mozliwosé zwolnienia wlasnych srodkéw na inwesty-
cje. Jesli zas zrobilyby odwrotnie, to luzom w P
kryciu srodkow obrotowych odpowiadalaby ,cia
nota” pokrycia finansowego inwestycji, a wvdaje s
ze to jest dostateczna sankcja/za posiadanie luzéw
finansowych. Ponadto w wielu przypadkach przed—
siebiorstwa zmuszone bylyby staraé sie o kredyt
bankowy na inwestycje, przy udzielaniu ktérego
bank moglby jednoczesnie zgdaé likwidacji tychze
luzow fmansowych

Nasuwa sie w zwigzku z tym przypuszczenie,
ciggle jeszcze nie docenia sie zwigzku jaki istnie
miedzy kredytowaniem $rodkéw obrotowych i i
westycji, w szczegdlnoscei zas, ze przy kredytowamu
inwestycji bank ma pelne mozhwoscx domagania sie
likwidacji luzéw finansowych oraz usprawnienia
gospodarki zapasami, a tym samym uzalezniania °
pomocy kredytowej w zakresie inwestycji od zwiek- |
szenia udzialu $rodkow wiasnych w ich finansowaniu
droga usprawnienia gospodarki na innych odcinkach.
Postulat czesciowego pokrycia normatywow kre
tem wydaje sie ciggle tkwi¢ w sytuacji z przeszlosei,
w ktorej gospodarke érodkami obrotowymi i dziata
nos¢ inwestycyjng traktowano jako zupelnie odreb
i nie zwigzane ze sobg dziedziny gospodarki przed-
siebiorstw, Wprowadzenie funduszu rozwoju stwo- °
rzylo odwrotng i moim zdaniem prawidlows sytua=
cje, a w $§lad za tym powinny byé wyciagniete odpo-
wiednie konsekwencje w zakresie polityki kredyto- =
wej.

Zadania czesciowego pokrycia normatywéw kre-
dytem wyplywajg tez z zaniepokojenia faktem
spada]qcego udziatu kredytéw w finansowaniu za-=
pasow. Tymczasem zjawisko to, zwiaszeza w ostat=
nich dwoch latach, jest zupeime zdrowe i wymka
z dwoch podstawowych czynnikow., Po pierwsze
nastapilo urealnienie normatywow, ktére wchlonely "
czeSciowo dawne zapasy ponadnormatywne. Chyba
to nie jest zle; po c6z bowiem utrzymywac, jak to by=
o w latach ubieglych, fikecje miedzy zapasami na
papierze, reprezentowanymi przez normatywy, a
zapasam1 w rzeczywistoéci. Niskie normatywy nie "
oznaczaja bowiem niskich zapasow, jesli przedsie-
biorstwa nie potrafia odpowiednio gospodarowaé =
zapasami. Pamietamy wszyscy te lata, gdzie wysokie
stany ponadnormatywne powodowaly duzy zakres
kredytowania, bez doprowadzenia do obnizki zapa-
sow, Duze bowiem i powszechnie wystepujgce zapa-
sy ponadnormatywne musialy demobilizujgco wply-
wac¢ na polityke kredytows, ktéra nie chcgc wyla-
czaé z kredytowania zapaséw wartosci kilku miliar-"~
doéw zl musiala obraé¢ droge liberalnego podchodzenla
do ich kredytowania. 3

Drugim czynmklem powodujgcym spadek udz1alu
kredytéw jest wyrazny od dwéch lat postep w zakre-"
sie tempa narastania zapaséw. Widaé to wyraznie -;_
z przytoczonych nizej wskaznikéw rozwoju produk-

I
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cji i zapaséw w przemysle (po wylaczeniu przemystu
zZwigzanego z produkcjg rolng i lesna):

1955r. 1957r. - 1°58r.  1959T.
wzrost produkcji 9,6%0 10,3%% 10,6% 11,9%
wzrost zapasow 13,1% 18,7% 12,6% 8,9%

A wiec pozytywne czynniki oddzmlywaly na spa-
dek udzialu kredytu w finansowaniu zapasow Spadek
zapasow ponadnormatvwnych musi oznaczaé spadek

kredytéw i zaklopotanie z tego powodu daloby sie .

porowna¢ z zaklopotaniem sgddéw powstalym na tle
spadku przestepczosci.

Bardzo czesto na tle tej dyskusji przytacza sie
liczby obrazujgce wzrastajgce stany zapasow ponizej
normatywow jako przejawu luzow finansowych. Jesli
te dane oparte sg na zbiorczej statystyce, to jest to
dalszy przejaw nieporozumien. Przy prawidlowo
ustalonych normatywach zapasy w poszezegélnych
przedsiebiorstwach powinny oscylowaé dookola po-
ziomu ustalonego przez normatywy. W zbiorczych
zestawieniach statystycznych powinno to powodowac
mniej wiecej réwne stany ponizej (w jednych przed-
siebiorstwach) i powyzej normatywu (w innych
przedsiebiorstwach) na dang date. To weale nie ozna-
cza, ze stale w jednych jednostkach zapasy s3 ponizej
a w innych powyzej normatywu, bgdZ ze nawet w
tych samych jednostkach wystepujgq takie same za-
pasy ponizej lub powyzej normatywow (raz moga
to by¢ zapasy materialowe, innym zas razem zapasy
wyrobéw gotowych itp.). Co mdéwi nam statystyka
bankowa za lata 1957 — 1959? Otd6z w czterech
waznych resortach (Min. Goérnictwa i Energetyki,
Min. Przem. Ciezkiego, Min. Przem. Chemicznego,
Min. Przem. Lekkiego) zapasy ponadnormatywne
i ponizej normatywéw ksztaltowaly sie nastepujaco
(stany na poczatek roku) w mln zi:

1957 r. 1958 r. 1959 r.
powyzej normatywu 4.363 6.524 “8.521
ponizej normatywu 1.467 1.736 2.249
normatyw 25.849 30.590 35.528\

Azeby nie operowaé zbyt ogbélnymi wskaznikami
przytoczymy te same dane dla jednego resortu np.
przemystu ciezkiego:

1657, 1958 1. 1959 r.
powyzej normatywu 2.935 4613 3.944
ponizej normatywu 712 508 1.132
normatyw 16.010 17.744 21.288

Z tego wynika, Ze sytuacja daleka jest jeszcze od
sytuacji prawidiowej tzn., ze normatywy nie oddaja
jeszcze faktyeznych mozliwoéei w dziedzinie gospo-
darki zapasami, poniewaz odchylenia w gore s3
znacznie wyzsze niz odchylenia w dét. Prawidlowy
obraz uzyskalibysmy wowczas, gdybysmy od zapasow
ponadnormatywnych odjeli zapasy sezonowe; ale np.
w przemyS$le ciezkim takie zapasy nie odgrywaja
prawie zadnej roli i dlatego poréwnywalnoéé stanow
ponizej i powyzej normatywu jest zapewniona.

Jesli chodzi o narastanie zapaséw ponizej normaty-
wu w kwotach absolutnych, to jest ono przede wszy-
stkim zwigzane ze wzrostem poziomu zapaséw i nor-
matywow.

Postaram sie teraz przedstawié'role kredytu ban-
kowego w warunkach uwazanych przeze mnie za
prawidiowe,

Przedsiebiorstwa powinny byé zaopatrzone w srod-
ki wlasne na poziomie zapewniajgcym im pokrycie
normatywoéw oraz zakresu inwestycji zdecentralizo-
wanych, ustalonych w planic. Xalkulacje dotyczace
tych potrzeb przedsiebiorstw powinny wiec byé pod-
stawg odpisow na fundusz rozwoju.

W tych warunkach odpowiedzialnosé za przydzial
srodkow w dostosowaniu do potrzeb przedsigbiorstw
spada na zjednoczenie. Rola kredytu (normatywnego)
ograniczalaby sie do nastepujacych przypadkow:

1) gdy nastepuje rozbieznos¢ w czasie miedzy przy-

rostem normatywoéw a wygospodarowaniem fun-

duszu rozwoju,

2) gdy potrzeby przedsiebiorstwa w zakresie nor-

matywnych srodkow obrotowych przekraczajg roz-

miary planowanego funduszu rozwoju,

3) gdy wskutek nizszej od planu rentownosci przed-

siebiorstwo nie moze wygospodarowaé dostatecz-'

nych érodkéw wlasnych.

Z wyjatkiem pierwszego przypadku sytuacje po-
zostale s3 przejawem jakich$§ nieprawidlowosei
i ewentualne udzielenie kredytu musialoby byé po-
przedzone dokladng analizg dzialalnosci przedsig-
biorstwa.

Kredyt na inwestycje zdecentralizowane maogitby
by¢ udzielany w podobnych przypadkach jak wymie-
nione w p. 1 i 3 a ponadto wowczas, gdy przedsie-
biorstwo zamierzaloby dokona¢ inwestycji ponad-
planowych, w szczegolnosci inwestyceji szybko rentu-
jacych sie. Tak wige rowniez i przy kredytach in-
westycyjnych bank wkraczatby z kredytem w sytua-
cjach wyjatkowych, z tym jednakze, ze zakres kredy-
towania inwestycji powinien by¢ znacznie szerszy w
oparciu o rezerwe planu nie rozdysponowang poprzez
plany poszczegdlnych przedsiebiorstw.

Azeby jednak system taki mégt funkcjonowaé
sprawnie jest rzecza niezbedna prawidlowe plano-
wanie wyrazajace sie w walce z zanizaniem planéw
i stosowaniem w zwigzku z tym odpowiedniej pro-
gresji na rzecz wplat do budzetu przy rozliczaniu sie
z zyskoéw ponadplanowych, zas przy kalkulacji od-
pisow na fundusz rozwoju — w mobilizujgeych zalo-
zeniach w zakresie przyrostu zapasow, W tych wa-
runkach przekraczanie zapaséw, ktére w wielu
przedsiebiorstwach mogloby mieé¢ miejsce uszczupla-
loby srodki przedsiebiorstw na inwestycje, ktorych
sfinansowanie zostaloby uzaleznione w wigkszym
stopniu od kredytow bankowych.

Byloby chyba brakiem konsekwencji, gdyby Mi-
nisterstwo Finanséw, a z kolei zjednoczenia przyzna-
waly doé¢é hojnie $rodki na fundusze rozwoju, a po-
wstala wskutek tego obfitosé srodkow dyktowala po-
stulat wycofywania ich i wprowadzania czesSciowego
pokrycia normatywow kredytem.

Dazyé sie powinno bowiem do tego, zeby przedsie-
biorstwa same troszczyly sie o mozliwie niskie usta-
lanie normatywéw a bank powinien byé raczej na-
stawiony na przeciwdzialanie zbyt niskiemu, niereal-
nemu ich ustalaniu poprzez omawiang sankcje blo-
kady rachunku inwestycyjno-remontowego. Jesli
w tej sytuacji znaczna cze$é przedsiebiorstw potrafi-
taby gospodarowaé przy niskich normatywach i ob-
chodzié sie bez kredytu inwestycyjnego wskutek wy-
zwolenia wiekszych wlasnych srodkow droga zmniej-
szania zapaséw, to tym lepiej. Oznaczaloby to bo-
wiem, ze same bodZce tkwigce w systemie funduszu
rozwoju bylyby wystarczajace dla uzyskama pozada-
nych efektow gospodarczych Inne za$ przedsiebior-
stwa musialyby, uciekajgc sie do kredytow inwesty=
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cyinych, podda¢ sie pelnej kontroli bankowej, a wiec
rowniez w zakresie srodkéw obrotowych.

Istniejg wiec warunki dla szerokiej kontroli ban-
kowej przede wszystkim przez kredyty inwestycyjne,
ponadnormatywne oraz rozliczeniowe, a w wyjatko-
wych tylko przypadkach réwniez przez kredyty nor-
matywne. Postulat natomist kredytowania kazdego
przedsiebiorstwa bez wzgledu na jego sytuacje fi-
nansowg jest ekonomicznie rzecz biprge postulatem
bez sensu i w skutkach swych prowadzgcym nie do
wzmocnienia lecz ostabienia kontroli bankowej w

skali calej gospodarki.

Podkre$lié tez z naciskiem nalezy, ze najbardziej

skutecznym narzedziem kontroli sg kredyty inwe-
stycyjne, poniewaz odmowa udzielenia takiego kre-
dytu istotnie w zasadzie uniemozliwia dokonywania
inwestycji, podczas gdy odmowa kredytowania za-
pasow (poza pewnymi trudnosciami finansowymi
i poSrednim oddzialywaniem przez koszty na fundusz
zakladowy i fundusz rozwoju) ma tylko bardzo ogra-
niczony skutek. Sprzyjajg temu zasady gospodaro-
wania funduszem rozwoju, ktéry w pierwszym rze-
dzie powinien byé wykorzystywany na pokrycie nor-
matywéw a dopiero w nastepnej kolejnosci na inwe-
stycje.

W ten sposéb niedobér $rodkéw ujawnia sie osta-
tecznie na odcinku inwestycji. Sytuacje te wzmacnia
wspomniane juz uprawnienie banku do blokowania
rachunku inwestycyjno-remontowego w przypadku
posiadania przez przedsigbiorstwo nadmiernych za-

pasow. Ale nawet w przypadku zastosowania takiej

sankeji bank moze udzieli¢ kredytu inwestycyjnego
jesli uzna, ze wymaga tego dokonczenie danej inwe-

ZAGADNIENIA SAMOFINANSOWANIA PRZEDSIEBIORSTW
W GOSPODARCE SOCIJALISTYCZNE)J

Czesé 11

Rola samofinansowania w gospodarce przedsigbiorstw
socjalistycznych

Mimo ze samofinansowanie poczyna odgrywac co-
raz znaczniejsza role w gospodarce przedsiebiorstw
panstwowych piSmiennictwo ekonomiczne krajow
socjalistycznych malo stosunkowo zajmuje sie tym
zagadnieniem. Nalezy tu jednak rozrézni¢ samofinan-
sowanie ,,retrospektywne” od ,,prospektywnego”.

Trzeba bowiem przyznaé, ze samofinansowanie
»prospektywne”, realizowane przy pomocy kredytow
bankowych na inwestycje zdecentralizowane, stanowi
obecnie we wszystkich krajach socjalistycznych
przedmiot gruntownych rozwazan ekonomicznych.
Wraz ze stopniowym wzrostem zasiegu inwestycji
zdecentralizowanych rosnie bowiem znaczenie kredy-
tu inwestycyjnego dla wzrostu gospodarczego, jed-
nocze$nie jednak moga wystepowaé pewne niepra-
widlowosci w przedsigbranym w ten sposdb procesie
samofinansowania, czestokro¢ o powaznych nawet
konsekwencjach dla gospodarki narodowe]

Samofinansowanie tego rodzaju nie przebiega pra-
widlowo najczesciej ze wzgledu na niewlasciwe wy-
korzystywanie przez przedsiebiorstwa kredytéw ban-
kowych, przeznaczonych na cele inwestycyjne.
Kredyty te moga byé uzyskiwane na podstawie na-
zbyt optymistycznego przewidywania oplacalnoscei

stycji badz tez, ze nowa inwestycja jest ekonomiczn
celowa a limit kredytu inwestycyjnego i analiza po-
trzeb innych przedsiebiorstw na to zezwala. Chodzi
przeciez miedzy innymi o przeciwdzialanie sytuas
w ktorej przedsiebiorstwo moze rozmyslnie usta
zbyt niski normatyw, aby nie tylko zwigkszy¢ swéj

program inwestycyjny, ale zeby unikngé na tym’
odcinku kontroli bankowej wlasnie dlatego, ze jest
ona bardziej skuteczna. W ten sposéb najlepiej chyba
wigze sie bodZce oddzialujgce na same przedsigbior- =
stwa w kierunku maksymalnego zainteresowania ich
w prawidlowej gospodarce $rodkami obrotowymi — =
z oddzmlywamem kredytu bankowego. Natomiast
system czesciowego pokrywama normatywow kredy-
tem (jako regula) nie dostarcza nowych, lepszych
instrumentéw kontroli bankowej a lamie zasady po-
stepowania wyzej przedstawione. To oczywiscie wca- |
le_nie wyklucza stosowania w okreslonych przypad-
kach blokowania czeéci funduszéw wlasnych przed-
siebiorstwa i wprowadzenia na to miejsce kredytu
bankowego (badZ na wniosek banku, bagdZ na wniosek

zjednoczenia), ale w przypadkach wy]qtkowych a nie
jako reguta. :
Na zakonczenie pragne podkresli¢, ze w sw1etlo'
tych uwag nie widze potrzeby wycofama sie z obec-\_
nych zasad kredytowania handlu poniewaz: 3
1) nie wystepuje tam tak ostro potrzeba w1a,zama;
gospodarki zapasami z dzialalnoscig inwestycyjng, =
2) zagadnienie samych normatywéw posiada 3
mniejszg wage. ‘
Dlatego uwagi moje dotycza glownie przedsxe— |
biorstw przemystowych.
M. Kucharski®

projektowanych nakladéw inwestycyjnych. Przypad
ki lakie zawsze s3 mozliwe mimo kontroli pr
Bank wnioskéw przedkladanych przez przedsigbiorss
stwa. 2
Niemniejsze nieprawidlowo$ei wynikaja z rozwi- =
jania przez przedsiebiorstwa inwestycji zdecentrali="
zowanych poza granice przewidziane planem. Wigze
sie to z reguly z narzucaniem przez przedsiebiorstwa
bankom potrzeby finansowania rozpoczetych juz in-
westycji, co z reguly powoduje powazne zakl6écenia:
réwnowagi gospodarczej, a stad takze tendencje do
ograniczenia samodzielnosci przedsigbiorstw w tym
zakresie. Tymczasem gléwny ciezar zagadnienia zdaje
sig spoczywaé nie tyle w ograniczeniu swobody -
przedsiebiorstw w podejmowaniu decyzji inwestycyj-
nych, ile w $cistym limitowaniu $rodkéw jakimi ban- =
ki moga stuzyé przedsiebiorstwom na ten cel, stosow-
nie do wytycznych planéw rozwoju gospodarczego.
Chodzi zatem o ustanowienie w okresie planowanym
pulapu, ktéry musiatby byé w sumie golbalnej nie- |
przekraczalny dla ogélu przedsigbiorstw. Banki po-
winny mie¢ natomiast mozno$é elastycznego mane-
wrowania kredytem na cele inwestycyjne zaréwno
miedzy poszczegdlnymi galeziami gospodarki narodo- -
wej (stosownie do planowych zadan rozwoju tych
galezi, z uwzglednieniem potrzeb rozwoju regionalne-
g0), jak i miedzy poszczegélnymi przedsiebiorstwami
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w obrebie tych galezi (stosownie do sytuacji finanso-
wej tych przedsiebiorstw, zapewniajgcej terminowy
zwrot zaciggnietych kredytéw itp.). Znaczna zlozo-
noé¢ tej problematyki powoduje stosunkowo duze
nasilenie w naszym piSmiennictwie ekonomicznym
specjalnych opracowan i dyskusji na ten temat?).

Zaznacza sie natomiast razgcy brak opracowan na
temat klasycznej problematyki nagromadzania i za-
stosowania Srodkéw pienieznych, jakag dla odréznie-
nia okre$la sie tu mianem samofinansowania ,,retro-
spektywnego”. W rezultacie tego kierownicy finan-
sowi -przedsiebiorstw panstwowych, czestokroé fak-
tycznie rozwijajagcy na wlasng reke tego rodzaju
samofinansowanie, nie opierajg sie na uogélnieniach
ani na ccenie doswiadczen w tym zakresie. Uogdl-
nienia tego rodzaju mogltyby sie natomiast bez wat-
pienia przyczyni¢ do pewnego uporzadkowania tej
dziedziny gospodarki przedsiebiorstw, a w kazdym
razie ulatwiltyby bardziej doglebne ujmowanie samo-
finansowania w analizie dzialalnosci gospodarczej.

Metody nagromadzenia i zastosowania Srodkéw
pienieznych nie wymagalyby moze szerszego omawia-
nia, gdyby mozna bylo zalozyé, ze w przedsiebior-
stwach panstwowych cale to zagadnienie sprowadza
sie wylacznie do akumulacji z zysku. W przypadku
jawnych form akumulacji wewnetrznej wystepuje
bowiem bezposrednie kierowanie zysku na przewi-
dziane prawem cele rozwoju gospodarczego?). Istnieje
co prawda zawsze mozno$¢é wystepowania cichych
form akumulacji z zysku, polegajgeych z reguly na
zawyzaniu nakladow, dzieki czemu unika sie wyka-
‘zywania zysku?), jednakze system premiowania zalogi
z zysku oraz wysuwanie w ogéle na plan pierwszy
wykonania planowych wskaznikéw rentownosei na-
suwa raczej obawe zawyzania anizeli zanizania zysku
bilansowego przedsiebiorstw panstwowych (odwrot-
nie anizeli w gospodarce kapitalistycznej). Whbrew
tym przewidywaniom wystepuje jednak czasem kie-
rowanie $rodkéw obrotowych na cele inwestycyjne,
co moze niejednokrotnie powodowaé zawyzanie ra-
chunku kosztow. Stanowi to w praktyce najczestszy
forme cichej akumulacji z zysku.

Obok akumulacji z zysku wystepuje u nas po-
wszechnie moznoéé uplynniania skladnikéw majatko-
wych bez zmniejszenia zdolnoéci produkeyjnej przed-
siebiorstw. Nastepuje ono przez nagromadzenie
amortyzacji, ktéra w pewnej cze$ci moze stuzyé roz-
szerzeniu dzialalno$ci przedsiebiorstw oraz rozne
usprawnienia gospodarki przedsiebiorstw, jak zwie-

1) Migdzy innymi: J. Niewiadomski, Reforma zasad planowania
i finansowania inwestycji oraz kapltalnych remontéw, Finanse
1958 r., Nr 2, strona 25—34; Z. Witkowski, Nowy system planowa-
nia i finansowanla inwestycji, Finanse 1959 r., Nr 2, strona 32—41;
8. Przywecki, Niektore problemy dotyczace finansowania inwe-
stycji, Wiadomosci NBP 1959 r. Nr 4, strona 174—179; R. Michejda,
Uwagi na temat obecnego systemu finansowania inwestyeji. Wia-
domosSci NBP 1959 r., Nr 6, strona 286—292; A. Zwass, Kredyto-
wanie nakladéw inwestycyjnych, Wiadomo$ci NBP, 1959 r., Nr 6,
strona 202—296; R. Szarota, W sprawie systemu planowania i fi-
nansowania inwestycji, Inwestycje i Budownictwo 1959 r., Nr 5
strona 27—34.

2) Nie wystepujg u nas zZadne rezerwy, Lo znaczy rezerwy na
ogblne lub $cisle okreSlone cele reprodukeji rozszerzonej (w cie-
zar kosztéw lub z czystego dochodu), tworzone fakultatywnie na
podstawie Specjalnych decyzji kierownictwa przedsigbiorstw pan-
stwowych albo ich wladz zwierzchnich. MoZno§é tworzenia przez
przedsi(ebiorstwa tego rodzaju rezerw jest zupelnie do pomys$lenia
w ukladzie decentralistycznym gospodarki socjalistycznej. W bra-
ku tego rodzaju uprawniefi akumulacja z zysku wyczerpuje sie
u nas na tworzeniu rezerw ustawowych.

3) Zawyzanie nakladéw mogloby wystepowaé¢ w wyniku zani-
zonego szacunku aktywoéw (na przykiad w drodze przekraczania
norm bezpoSrednich odpiséw amortyzacyjnych, nieaktywowania
kwalifikujgcyeh sie do tego nakladdw, nazbyt niskiego oszacowa-
nia zapas6éw) -albo zawyzonego szacunku pasywéw (na przyklad
w drodze przekraczania norm posrednich odpiséw amortyzacyj-
nych jak i norm stosowanych przy tworzeniu pasywéw stalych
albo rezerw na rézne wydatki, ktore nie daja sie z calg doklad-
nofcig obliczyé albo nie muszq koniecznie nastgpi¢ — jak réz-
nego rodzaju zobowigzania gwarancyjne itp.).

kszenie szybkosci krazenia $rodkéw obrotowych, ra-
cjonalizacje itp., ktére pozwalajag na pewne zredu-
kowanie stanu zaangaZowanych skladnikéw majgt-
kowych i skierowanie wyzwolonych w ten sposéb
srodkow na cele reprodukeji rozszerzonej,

Amortyzacja pojeciowa zwigzana jest z procesem
reprodukeji prostej jednakze rézne wzgledy technicz-
ne i ekonomiczne powodujg, ze §rodki pieniezne, na-
gromadzone z odpiséw amortyzacyjnych, moga stuzyc
takze reprodukeji rozszerzonej i to nie tylko do czasu
zuzytkowania tych odpiséw zgodnie z ich wlasciwym
przeznaczeniem, to znaczy w kroétszym lub dluzszym
okresie przejSciowym, jak to sie zwykle przyjmuje,
lecz nawet na stale. Amortyzacja powinna byé prze-
to rozpartywana jako zasadnicze, obok zysku, Zrédto
samofinansowania przedsigbiorstw panstwowych.

Na powyzszy stan rzeczy skladajg sie dwa rodzaje
przyczyn. Pierwsza ma charakter $cisle techniczny.
Od dawna znane jest w bankowo$ci zjawisko, ze
kréotkoterminowe wklady mogg w pewnej czesci stu-
zy¢ jako pokrycie udzielanych kredytéw dlugoter-
minowych. Podobne zjawisko zachodzi i z amorty-
zacja. Im bardziej zréznicowane sg skladniki majat-
ku trwalego przedsiebiorstw pod wzgledem ich diu-
gotrwatosci, w tym wiekszym stopniu kwoty uzys-
kiwane z odpisow amortyzacyjnych mogg byé prze-
znaczone na inne cele anizeli reprodukcja prosta
majatku trwalego.

Obliczenia niektérych ekonomistéw wskazujg, ze
amortyzacja pozwala na wzrost majatku trwalego
przedsiebiorstw o blisko 100% w poréwnaniu do je-
go stanu pierwotnego?). W duzej mierze przyczynia
sie do tego takze swoboda ksztaltowania funduszéw

amortyzacyjnych. Tak na przyklad w gospodarce

kapitalistycznej mastepuje czestokroé, jesli tylko
przepisy podatkowe pozwalajg na to, powiekszanie
amortyzacji wraz z towarzyszgca temu zjawisku
zwyzka cen. Stanowi to niezwykle wydajne zZrodio
samofinansowania, umozliwiajgc niezwykle szybki
wzrost inwestycji przemyslowych, jaki mozna bylo
zauwazy¢ w wielu krajach po ostatniej wojnie?).

Inne przyczyny majg charakter wyraznie ekono-
miczny. Na skutek nieustannego postepu techniczne-
go%) oraz wzrostu wydajnosci pracy nastepuje syste-
matyczna obnizka cen przy niezmiennej zdolnosci
produkeyjnej urzadzen (mozna to tez wyrazié jako
zwiekszenie zdolnosci produkcyjnej urzadzen przy
tej samej cenie), stad tez kwota potrzebna dla od-
tworzenia po okreslonej ilosci lat urzadzen o ftej
samej zdolnosci produkcyjnej powinna byé w za-
sadzie nizsza od kosztow zakupu lub wytworzenia
pierwotnych urzgdzen. Poniewaz zas odpisy doko-
nywane sg wedlug nominalnej wartosci urzadzen,
pewna ich czes¢ normalnie przekracza potrzeby re-
produkeji prostej”).

4) K. Hagest, Selbstfinanzierung des Betriebes, strona 60—65.

5) Na zalezno§¢ amortyzacji od metod przeprowadzania odpiséw,
a nastepnie na zalezno§¢ tych metod od przepiséw podatkowych
wskazuje wielu ekonomistéw. Przez przepisy podatkowe uwa-
runkowane sg w szczegb6lnoSci metody przySpleszonego amortyzo-
wania, stosowane szeroko w Niemczech Zachodnich, Wielkiej
Brytanii, Stanach Zjednoczonych Ameryki i innych, Na skutek
wysokiej wyceny majgtku trwalego oraz stosowania przyépieszo-
nego amortyzowania w Niemczech Zachodnich odpisy amortyza-
cyjne wynosily w latach 1950—1954 od 16% do 18% warto§ci majatku
trwalego, co przekracza co najmniej dwukrotnie potrzeby w zakre-
sie odtwarzania, W. Lissowski., Problem zuZycia ekonomicznego
$rodkéw pracy, Warszawa, 1958 r., strona 131—132,

8) Nie rozpatrujemy tu postepu technieznego z punktu wi-
dzenia techniki, lecz jako zjawisko ekonomiczne. A

7) Odpowiednie modyfikowanle stawek odpiséw amortyzaeyj-
nych nie jest mozliwe, gdyz ogélna suma amortyzacji okazalaby
sie w takim razie po uplywie wielolétniego okresu nizsza od
warto$ei bilansowej majatku trwalego, wystapilyby przeto z tego
tytutlu straty bilansowe,
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Z drugiej jednak strony wystepuja pewne czyn-
niki dzialajagce w kierunku odwrotnym. S nimi po-
trzeby kapitalnych remontéw, ktére wymagaja cze-
stokroé nakladéw siegajgcych kilkunastu pro-
cent wartosei poczgtkowej obiektu jak i nastepujgce
z reguly w ostatnich kilkudziesieciu latach zwyzki
cen powodujgce deprecjacje  hiezacych odpisow
amortyzacyjnych w stosunku do kosztow odtwo-
rzenia zuzytych obiektéw majgtkowych. Zatem 2z
pewna ostroznoscia nalezy w ogélnosci przyjmowaé
twierdzenie o wystepowaniu w kwocie odpisow
amortyzacyjnych dwodch czesei — czeSci niezbednej
dla utrzymania pierwotnej zdolnosci produkcyjnej
majatku trwalego oraz czeéci pozostalej, ktéra moze
stanowi¢ zrodlo samofinansowania.

Toczaca sie w ostatnich latach dyskusja na temat
roli amortyzacji w gospodarce przedsiebiorstw wy-
jasnila, ze rownowaga miedzy wielkoscia amortyza-
cji oraz inwestycji restytucyjnych moze wystepowaé
jedynie w warunkach utrzymywania corocznie na
tym samym poziomie nakladéw inwestycyjnych. W
warunkach rozwoju gospodarczego amortyzacja
umozliwia — nawet bez zastosowania metod przy-
spieszonej .amortyzacji — sfinansowanie znacznej
czesci reprodukceji rozszerzonej srodkow trwalych.
Wedlug szacunku realnego dla warunkdéw naszej
gospodarki wielko$¢ tej nadwyzki wynosi¢ moze do
50%. Nadwyzka ta pozwala na pokrycie kosztow
modernizacii majagtku trwalego, stanowi, zatem po-
wazne zrodlo samofinansowania®).

Dodatkowsg korzyscia jest przy tym takze mozno$é
niezwracania w warunkach rozwoju gospodarczego
pozyczek na reprodukcje rozszerzong, normalnie za-
cigganych z funduszu amortyzacyjnego (zasadniczo
do czasu zuzytkowania tego funduszu zgodnie z wia-
Sciwym jego przeznaczeniem). Wysokos¢ tych pozy-
czek nie moze jednak przekroczyé okreslonej czesci
tego funduszu, w przeciwnym razie mogg wystgpic
trudnoéci przy f{inansowaniu reinwestycji. Praktyka
niewiele sie troszczy o te trudnosé, traktujac wszel-
kie reinwestycje lgcznie z inwestycjami.

Stosunkowo rzadsze w praktyce sa przypadki nie-
prawidlowego samofinansowania na skutek niewla-
sciwego wykorzystywania $rodkéw pochodzacych z
uplynnienia sktadnikéw majatkowych.

Waznym zrédlem uplynnienia skladnikéw majat-
kowych bez ograniczenia zdolnosci produkeyjnej
przedsiebiorstw, co zwalnia $rodki na potrzeby sa-
mofinansowania przedsiebiorstw, jest zwiegkszenie
szybkosci kragzenia srodkow obrotowych. Szybkosé
krazenia $rodkéw obrotowych wplywa w istotny spo-
s6b na rozmiar $rodkéw zaangazowanych w produk-
cji i obrocie przedsiebiorstw. Zwiekszenie szybkosci
kragzenia $rodkéw skraca czas trwania cyklu obroto-
wego, a tym samym zmniejsza wysokos¢ normaty-
wow $rodkéw obrotowych, jakie sg niezbedne dla
zrealizowania planowanych rozmiaréw produkcji.
Wyswobodzone w ten sposob srodki obrotowe mogg
zosta¢ skierowane na uruchomienie nowych procesow
produkcymych“)

n) Wedlug W. Lissowskiego tamze, strona 153—i85. Rozumo-
wanie to mogloby mie¢ jednak praktyczne zastosowanie dla nas
dopiero po przeprowadzealu wilasciwej wyceny skiadnikéw ma-
jalnowych, co jest w o0golnoSci warunkiem urealnienia odpisow
amortyzacyjnych.

$) Ograniczenie wysoko$ci normatywdéw nastgpuje czgstokroé
tylko pozornle, powoau).c potrzebe zwienszenia Kreuytéw norma-
tywnych. SkKulecenym Srodklem przeciwdziajania temu mogloby
by¢ ustanowienie wspolnej puli kredytéw normatywaych i inwe-
stycyjnych w kaZdym oddziale banku. W takim przypadku moz-
no§¢ powiekszenia samofinansowania ,retrospektywnego” moze

nastgpic tylko kosztem odpowiedniego zmmejnema moznodeci roz-
wijania samofinansowania ,,prospektywnego’.

Scisty zwiazek z samofinansowaniem posiada wre- :
szcie takze racjonalizacja przebiegu procesow pro-
dukeyjnych. Racjonalizacja wigze sie z reguly z
rozszerzeniem zdolnosci produkeyjnej przedsie-
biorstw, wymaga jednak przy tym zaangaiowanid 4
dodatkowych Srodkéw. Chociaz nie zachodzi tu naj-
czeSciej widoczne odkladanie srodkéw pienieznych
na ten cel, racjonalizacja uwarunkowana jest przez
samofinansowanie. Czestokro¢ zresztg nastepuje to
w drodze wykorzystania przez przedsiebiorstwa spe-
cjalnie na ten cel uzyskanych kredytéw bankowych,

Poza akumulacjg z zysku, z amortyzacji i ze §rod="
kéw pochodzacych z uplynnienia skladnikéw ma-=
jatkowych wystepuje jeszcze czestokro¢ dodatkowe
zrédlo samofinansowania przedsiebiorstw w postaci
przeterminowanych zobowigzan fakturowych. Wy-
stepowanie tego zjawiska Swiadczy o lamaniu dy-
scypliny platniczej. Przeciwdziala temu system ban-
kowy, w zasadzie potrgcajgc z udzielanych kredy-
tow sumy zobowigzan fakturowych, przekraczajg-
cych prawidlowy okres inkasa. Niemniej przetermi-
nowane zobowigzania platnicze stanowig czesto w
praktyce wystepujagce zrodio funduszéow, tym latwiej
prowadzgce do nieprawidlowego samofinansowania,
ze samo wynika z nieprawidlowej gospodarki przed-
siebiorstw,

Ocena samofinansowania jest bardzo zlozona na-
wet w warunkach gospodarki kapitalistyeznej, gdzie
samofinansowanie jest od dawna szeroko stosowane
oraz posiada obszerng literaturg. Tym trudme}sze
musi by¢ przeprowadzenie tej oceny w waru
gospodarki socjalistycznej, gdzie skuteczno$é samo-
finansowania nie jest w ogole jeszcze dostatecznie
doswiadczona. Poniewaz zagadnienie to nie znajduje
nalezytego odzwierciedlenia w pi$miennictwie ocene
samofinansowania ograniczy¢ trzeba do studium po-
réwnawczego dobrych i zlych stron samofinansowa~
nia w warunkach ustrojowych kapitalizmu i socja--
lizmu. 3

Samofinansowanie jest bez watpienia organiczna
forma akumulacji spolecznej. W drodze samofinan-
sowania przedsiebiorstwa kapitalistyczne uniezalez-
niaja sie od rynku kapitalowego. Samofinansowa-
nie jest przy tym takze najtanszym sposobem po-
krycia naktadéw inwestycyjnych, unika sie bowiem
placenia odsetek, co zmniejsza ryzyko podejmowa-
nego dzialania. Pozwala to na szerokie wprowadza-
nie usprawnien racjonalizatorskich, majacych duze
znaczenie dla obnizki kosztéw, na wprowadzanie
nowych rodzajow produkcji, zdobywanie nowych
rynkéw, rozwijanie inicjatywy kierownictwa przed-
sigbiorstw, hamowanej przez nie znajacych sie cze-
sto na rzeczy kredytowcéw itp. W kalkulacji
handlowej trzeba zasadniczo uwzgledniaé odsetki od
kapitalu uzyskanego w drodze samofinansowania,
jednak w przypadku ciezkiej sytuacji rynkowej
przedsiebiorca moze czasowo zrezygnowac z zalicze-
nia tej pozycji do kosztéw, obnizajac cene i wzmac-
niajac w ten sposdb swa zdolno$¢ konkurencyjng.

Inna rzecz, Ze znaczne nasilenie samofinansowa-
nia w gospodarce kapitalistycznej spowodowane jest
najczesciej wzgledami podatkowymi. Czesto szuka
sie wprost okazji do nakladéw, aby unikngé¢ znacz-
nej progresji przy opodatkowaniu. W przeciwnym
razie zyski przedsiebiorstw uleglyby — na skutek
znacznego i wielokrotnego (podwojnego a nawet po-
trojnego) opodatkowania — w przewazajacej czesci
przepadkowi na rzecz panstwa. Prowadzi to czesto

e e
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- des Betriebes, Stutgart 1953.
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do chybionego inwestowania. Do zlych stron samo-
finansowania nalezy takze zaliczyé¢ tendencje do
przekraczania optymalnych rozmiaréw przedsie-
biorstw, co na dalsza mete musi prowadzm do spad-
ku rentownosm produkeiji.

Rezerwy pieniezne przedsiebiorstw kapitalistycz-
nych tworzone w trybie samofinansowania mogg
byé, mimo swego czestokroé celowego charakteru,
€Zasowo uiytkowane niezgodnie ze swoim zasadni-
czym przeznaczeniem. Posiada to dobre i zle strony,
szczegolnie gdy kieruje sie je na pokrycie strat, bez
potrzeby informowania przy tym szerokiego ogoélu
o rozmiarze poniesionych strat, albo na uzupelnienie
zysku, co umozliwia stabilizacje zysku na stalym
poziomie w diuzszym okresie czasu. Tego rodzaju
korektury wynikéw finansowych mogg mieé miejsce
nie tylko przy pomocy manipulowania poprzednio
nagromadzonymi rezerwami, lecz takze przy pomo-
cy cichych form samofinansowania; te ostatnie sg
zresztg najchetniej wykorzystywane, gdyz pozwa-
Taja na nieujawnianie w bilansie machinacji doko-
nywanych w tym zakresie. Moze to prowadzi¢ do
zmniejszenia poczucia odpowiedzialncsci ze strony
kierownictwa przedsiebiorstw za straty kapitalowe,
chybione inwestycje itp., skoro efekty tego moga
nie by¢ ujawnione w bilansie.

Dzialanie to odgrywa dzi$§ szczegélna role w wa-
runkach powszechnego odlgczenia tytulu wiasnosci
od kierownictwa w wielkich spélkach akcyjnych
Zapewnienie stalej dywidendy oraz nieujawnienie

- strat ostabia krytyczne zainteresowanie akcjonariu-

szy dziatalnoScig dyrekeji przedsiebiorstw, zapew-
niajgc oligarchii kierowniczej duzg samodzielnosé.
Dzialanie to utrudnia takze publiczng kontrole dzia-

“lalnosci gospodarczej przedsiebiorstw, porownywa-

nie przedsiebiorstw, a przy f{ym niweczy istotng
funkcje zysku, jaka jest miara gospodarnosci i wy-
dajnosci przedsiebiorstw. Jesli zysk ma peli¢ fe
role musi ulec stanoweczemu ograniczeniu moznosé
tworzenia przez przedsiebiorstwa cichych rezerw.

Powyzsza ocena dobrych i ztych stron samofinan-
sowania, przeprowadzona z punktu widzenia przed-
siebiorstwa kapitalistycznego, wskazuje w ogélnosci
na przewage korzysci. Szkody sg zresztg zwigzane
gléwnie ze stosowaniem cichych form samofinanso-
wania, stagd wysuwany czestokro¢ postulat, aby w
bilansie uczyni¢ samofinansowanie bardziej widocz-
ne, aby ujmowa¢ w bilansie ciche rezerwy na
réowni z rezerwami jawnymi itp. Przedsiebiorstwo
kapitalistyczne nie moze jednak zrezygnowaé cal-
kowicie z cichego samofinansowania, ktére moze
przynosic mu powazne korzysci w walce konkuren-
cyjnej. Tworzenie umlarkowanych cichych rezerw
jest zatem powszechnie uwazane za godne popar-
cialf),

Trzeba stwierdzié, ze catkowicie odmienne warun-
ki gospodarki socjalistycznej oraz odmienne nieco
pojecie samofinansowania w dostosowaniu do tych
warunkéw powodujg zachowanie duzej czeSci wymie-
nionych wyzej korzysei z pominieciem wielu szkéd.

Istotna odmiennoéé warunkoéw gospodarki socja-
listycznej powoduje, ze samofinansowanie przed-
siebiorstw panstwowych przeciwstawione zostaje nie
finansowaniu ,,obcemu” przez rynek pieniezny, lecz

10) F. Hegner, Die Selbstfinanzierung der Unternehmung als
theoretisches = Problem der Betriebswirtschaftslehre wund der

Volkswirtschaftslehre, Berlin 1846; K. Hegert, Selbstfinanzierung

finansowaniu ,,wlasnemu” przez panstwo socjali-
styczne. Samofinansowanie stanowi w tych warun-
kach istotne uwarunkowanie samodzielnosci przed-
siebiorstw panstwowych w zakresie ich rozwoju
gospodarczego, co nie jest bez znaczenia dla gospo-
darki tych przedsiebiorstw.

Samofinansowanie przedsiebiorstw socjalistycz-
nych pozwala w szczegodlnosci na najskuteczniejsze
wprowadzenie usprawnien racjonalizatorskich i
drobnej mechanizacji, a zatem na obnizke kosztéw
produkeji, na rozwijanie asortymentu prowadzonej
wytworczosci w dostosowaniu jej do potrzeb od-
biorcow bezposrednich, na rozwijanie w ogélnoéei
inicjatywy kierownictwa przedsiebiorstw. Samofi-
nasowanie nie moze natomiast wplywaé na tworze-
nie nowych przedsiebiorstw, na zasadnicze powiek-
szenie rozmiaréw istniejgcych przedsiebiorstw oraz
ich ogoélng rekonstrukcje techniczng. Tym samym
mozliwo$é chybionych decyzji inwestycyjnych jest
w przypadku samofinansowania bardzo ograniczona.

W przedsiebiorstwach socjalistycznych nie zacho-
dzi takze niebezpieczenstwo korektury wynikéw
finansowych w drodze odpowiedniego manipulowa-
nia rezerwami. Jawne rezerwy sa bardzo ograniczo-
ne i przepisy nie pozwalajg na wykorzystywanie ich
w tym kierunku. Tworzenie cichych rezerw nie jest
co prawda nigdy wykluczone, jednak wyelimino-
wanie tego zjawiska jest duzo latwiejsze w gospo-
darce socjalistycznej anizeli w gospodarce kapita-
listycznej. W tym ostatnim przypadku caly problem
sprowadzono do ograniczenia cichych rezerw do
»umiarkowanych” rozmiaréw, co moze byé rozmai-
cie rozumiane i rozmaicie interpretowane. W gospo-
darce socjalistycznej sprawa przedstawia sie inaczej,
skoro nie ma przeszkod dla catkowitego wyelimino-
wania cichych rezerw problem ten sprowadza sie
tylko do odpowiednio $cistej kontroli i analizy bilan-
séw przedsiebiorstw. Samofinansowanie socjalistycz-
nych przedsiebiorstw nie stoi zatem takze na prze-
szkodzie, jak to ma miejsce w gospodarce kapitali-
stycznej, publicznej kontroli dzialalnosci gospodar-
czej przedsiebiorstw, nie niweczy moznosci porow-
nywania przedsiebiorstw, nie niweczy funkeji zysku
jako miary gospodarnosci i wydajnosci przedsie-
biorstw.

Rola samofinansowania z punktu widzenia ogélno-
gospodarczego

Zagadnienie samofinansowania wymaga ponadto
jeszeze rozpatrzenia z punktu widzenia ogdlnogo-
spodarczego. Ekonomisci burzuazyjni, ktérzy nawet
przypisuja samofinansowaniu duzg role z punktu
widzenia potrzeb gospodarki przedsiebiorstw kapi-
talistycznych, stwierdzajag na ogél jednoczesnie, ze
z punktu widzenia ogélnospolecznego wystepuija
w istocie rzeczy same zle strony samofinansowania.
Totez przeciwnicy samofinansowania opieraijg sie ge-
neralnie na ogélnospolecznym punkcie widzeniall).
Socjalistyezni ekonomiéei zdaja sie na 096l negowaé
moznosé szerszego stosowania samofinansowania,
glownie z punktu widzenia trudnosci jego pogodze-
nia z ogbélnymi warunkami gospodarki planowej,
niemniej zaznacza sie najwyrazniej takze brak zro-

11) Pomija sie jednak czestokroé przy tym, Zze w wyniku sa-
mofinansowania osigga sie Kkapitalizacje, podczas gdy uzyskany
zysk bylby bez samofinansowania tylko w drobnej czeScli skie-
rowany na fen cel
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zumienia dla celowosci samofinansowania z punktu
widzenia potrzeb gospodarki przedsiebiorstw?),

Nie bierze sie jednak przy tym na ogdl pod uwage,
ze samofinansowanie socjalistycznych przedsie-
biorstw wyniklo wlasnie z potrzeb zycia gospodar-
czego i nie da sie juz obecnie wyeliminowa¢ z gospo-
darki przedsiebiorstw. Z ogo6lnogospodarczego
punktu widzenia moze ono wilasnie w warunkach
planowania gospodarczego podlegaé skutecznej re-
gulacji ze strony panstwa, co powinno pozwoli¢ na
unikniecie wielu trudnosci, jakie zazwyczaj zwigzane
sa z wystepowaniem samofinansowania w gospodar-
ce kapitalistycznej. Jesli jednak nauki ekonomiczne
nie stworza podstawy dla- wlasciwego ujecia tego
zagadnienia, samofinansowanie wystepujgce w sy-
stemie gospodarki socjalistycznej bedzie w praktyce
czynnikiem latwo powodujgcym zaklocenia planowej
rownowagi gospodarczej.

Jest powszechnie uznang prawdg, ze prawidlowa
kapitalizacja moze nastepowaé tylko za posrednic-
twem rynku kapitalowego. Istotnym niebezpieczen-
stwem pomijania bankéw w przypadku samofinan-
sowania przedsiebiorstw kapitalistycznych zdaje sie
byé to, ze inwestycje koncentrujg sie wowezas w naj-
sﬂme]szych a niekoniecznie najwazniejszych ga-
teziach gospodarki narodowej. We Francji na przy-
kiad ,,wynikiem tego bylo nadmierne nasilenie in-
westycji (czasem bardzo kosztownych) w pewnych
dziedzinach gospodarki, podczas gdy na mnych od-
cinkach, majgcych bardzo istotne znaczenie, istnialy
powazne trudnosci finansowe przy realizowaniu
programu’’!3). :

W pogladach tych wyraza sie ogromne zaufanie
do funkecji kontrolnej organéw kredytowych, ktore
we wlasnym chociazby interesie troszcza sie o wias-
ciwe ulokowanie Srodkow kredytowych Zaklada sie
jednak przy tym najczesciej, ze banki w gospodarce
kapitalistycznej dzialajg nie tylko w interesie pry-
watnym, ale w pewnej mierze takze i w interesie
publicznym, co zresztg na ogél odpowiada warun-
kom wspélczesnych panstw kapitalistycznych, ktére
chetnie wykorzystujag mechanizm kredytu w celach
interwencjonistycznych.

Realistyczny obraz panujacej pod tym wzgledem
sytuacji we wspdlczesnym swiecie kapitalistycznym
daje J. Meynaud. Sytuacja staje sie mianowicie bar-
dziej skomplikowana jesli rynek kapitalowy nie jest
w danym okresie dostatecznie aktywny. Brak moz-
no$ci samofinansowania w ,nieuprzywilejowanych”
galeziach gospodarki przy niedostatecznej podazy
kapitaléw na rynku moze utrudnié modernizacje
i rozwoj takich galezi, ktére czestokroé sa najbar-
dziej potrzebne z punktu widzenia ogélnospolecz-
nego. Zmusza to skarb panstwa do wejscia na miej-
sce niewystarczajgcego kapitalu prywatnego!4).

W ten sposéb na przykladzie samofinansowania
widaé jak wspolczesna gospodarka kapitalistyczna
wylamuje sie z zasad gospodarki rynkowej. Zasady
gospodarki konkurencyjnej przestaja oddzialywac
na decyzje inwestycyjne, gdy przedsiebiorstwa, kto-

12) Wobec szczuplo$el opracowan na ten temat w nasZym pis-
miennictwie ekonomicznym tendencja ta wyraza sie w gléwnej
mierze w ujeciach normatywnych samofinansowania oraz wypo-
wiedziach krytycznych, dotyczacych skuteczno$ci tych ujeé..

13) J. Meynaud, Niektére przemiany strukturalne w ekonomice
Francji po drugiej wojnie swiatowej, Ekonomista 1857 r., Nr 5
strona 163.

14) J. Meynaud, Samofinansowanie przedsiebiorstw we wspél-
czesnym systemie kapitalistycznym., Wiadomofel NBP 195 r.,
Nr 12, strona 622, T

re doszly do monopolistycznej pozycji, zdobyw

'zasadmczy wplyw na rozmiary samofinansowania,

fatwo Srodki na samofinansowanie i usuwaja
plany inwestycyjne spod kontroli rynku oraz sp
kontroli systemu bankowego, a wiele innych przed-
sigbiorstw, ktére nie sa w sytuacji uprzywilejowa
nej i natrafiajg na brak kapitatu, korzysta z koniecz-
nosci z pomocy finansowej panstwa, ktéra w warun-
kach wspélczesnej gospodarki interwencjonistycz-
nej przybiera zreszta czesto postaé¢ kredytu udziela-
nego przez znacjonalizowany albo co najmniej dzia-
tajagcy pod Scisty kontrolg panstwa aparat bankowy.
Oczywiste jest, ze interwencyjna polityka panstwa
kapitalistycznego nie kieruje sie z reguly wymaga-
niami gospodarki konkurencyjnej, lecz na odwrét
usiluje zazwyczaj oddzialywaé ze swej strony na’
rynek,
Nie oznacza to jednak wcale wprowadzenia w gos-_ \
podarce kapitalistycznej nowego systemu ekono-
micznego. Konkurencja nie zostaje w zasadzie za-
stagpiona przez ogdlnopanstwowe planowanie gos-
podarcze, jakie mogloby dopiero zapewnié — whrew
pozorom — wlasciwsze warunki dla rozwoju samo-
finansowania. ,,Gdyby realizacja inwestycji podle-
gala planowi ogolnopanstwowemu ustalajacemu
dla kazdej branzy wlasciwe dla niej rozmiary, sa-
mofinansowanie zatraciloby 2znaczng cze$¢é cech
ujemnych i byloby dla przedsiebiorstwa metoda *
wygodng, umozliwiajgcag wykonanie przydzielonego |
mu zadania w obrebie planu ogélnopafistwowe- ‘_
go”1%). Nie jest to jednak mozliwe w ustroju opiera-
]acym sie na prywatnej wlasnosci srodkow produk-
cji. Samofinansowanie staje sie w tych warunkae %8
jedynie czynnikiem niweczacym skromne powo;e,, 3
ne préby koordynacji gospodarczej®).
W warunkach gospodarki socjalistycznej panujés
catkowicie odmienna sytuacja. Co prawda zdania sq
tu podzielone, niektérzy ekonomiSci twierdzs, ze
trudno pogodzi¢ samofinansowanie, na ktére pan-
stwo nie ma bezposredniego wplywu, z planowa-
niem gospodarczym. Wiele stusznosci zdaje sie jed-
nak zawiera¢ stwierdzenie Meynaud, ze wlasnie
planowanie, wytyczajace ogdlne ramy rozwoju po-
szczegblnych galezi gospodarki narodowej, pozwala
na szerokie zastosowanie samofinansowania bez oba
Wy naruszenia planowych proporcp rozwoju gos-
podarki narodowej, tym bardz1e] ze w gospodarce
tego typu istnieje przy tym jeszeze zawsze moznosé
skutecznego oddzialywania ze strony panstwa mna
kierunki i rozmiary samofinansowania. Szczegolnag
role odgrywa w tym zakresie poSrednie oddziaty- °
wanie o charakterze ekonomicznym, poniewaz ads&
ministracyjne granice wywoluja z reguty tenden--
cje do omijania ich bez zadnego juz przy tym wzgle-
du na wywolywane tym zaklocenia gospodarcze.
W szczegdlnodei nalezy bra¢ pod uwage sile i sku-
teczno$¢ oddzialywania takich czynnikow, jak za-
sieg finansowania ,wlasnego” przez panstwo, usta-
lanie poziomu cen, polityka podatkowa, amortyza— !
cyjna oraz polityka kredytowa, jak i wreszcie ope-
rowanie stopa procentowa. Wyw1era]a; one w calosei |

zarowno w skali ogélnogospodarczej, jak i w skali
poszezegbdlnych przedsiebiorstw. i
—

15) Tamze, strona 623. k-

16) Meynaud stol na stanowisku, Ze racjonalny system plano- 4
wania zapewnla wyniki bardziej korzystne niz system oparty mf
zasadzie konkurencji. Skoro Jjednak konkretny system plano-
wania nie jest w gospodarce kapitalistycznej mozliwy, naleiato-
by mnarzuci¢ przedsigbiorstwom pewien stoplen obowigzkowej kon=
kurencjl. Zdaje on sobie jédnak sprawe z tego, Ze postulat przy- 1
wrécenia konkurencji nie jest realny. s
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Zasieg finansowania ,,wlasnego” inwestycji przez
panstwo socjalistyczne wyznacza w istotnej mierze
¢ skale, w jakiej wystepujg potrzeby samofinansowa-
’F‘L nia w gospodarce narodowej. W kazdym jednak ra-
E zie nawet w warunkach szerokiego obejmowania
B centralnym planem ogoétu nakladow inwestycyjnych
8 wystepuje zawsze pewne nasilenie potrzeb samofi-
S nansowania w zakresie drobnej mechanizacji i mo-
E dernizacji, jakie nie mogg. byé skutecznie finanso-
‘L wane z budzetu panstwowego. Potwierdzeniem tego
‘ moga by¢ nasze doéwiadczenia z okresu realizacji
planu szcze$cioletniego w latach 1950-1956. W mia-
re ograniczania centralnego planowania i finanso-
wania inwestycji tylko do wazniejszych obiektéw
z punktu widzenia ogodlnogospodarczego rola sa-
mofinansowania w sposob oczywisty wzrasta,

Ustalanie poziomu cen oraz polityka podatkowa
i amortyzacyjna okreédlajag natomiast zasobnosé¢ naj-
wazniejszych zrodel, z jakich czerpane sg $rodki na
cele samofinansowania przedsigbiorstw. O ile ceny
stanowig raczej ogélne ramy ksztaltowania zyskow
oraz amortyzacji, polityka podatkowa i amortyza-
cyjna sg elastycznymi instrumentami regulacji tych
funduszéw: nie tylko moga byé one modyfikowane
z roku na rok, lecz przy tym takze réznicowane w
odniesieniu do przedsiebiorstw rozmaitych rodzajéw
! wytworezosci. Nalezy jednak stwierdzié, ze ani sy-
‘ stem podatkowy, ani system amortyzacji nie spel-
. niajag u nas, jak dotad, skutecznie tej roli. Przebu-
2 dowa obu tych systeméw staje sie wezlowym za-
- gadnieniem reformy systemu finansowania gospo-
~ darki narodowej Polski.

Polityka kredytowa odgrywa wreszcie istotng role
dla regulowania rozmiaréw i kierunkéw konkret-
nych nakladéw inwestycyjnych w zakresie potrzeb
pozostawionych do zaspokojenia poza zasiegiem pla-
now centralnych. Istotne znaczenie posiadajg tu srod-
ki, ktérymi rozporzadzajg poszczegélne przedsie-
biorstwa i ktére bedg mogly byé skierowane na spla-

. tg zobowigzan kredytowych, zaciaganych na powyz-
sze cele. Rola kredytu nie polega jednak w tym za-
kresie jedynie na antycypowaniu przyszlych zys-
kéw. Koniecznosé splaty rat umorzeniowych wraz
z odsetkami jest czynnikiem wplywajagcym w istot-
ny sposob na decyzje inwestycyjne ze strony przed-
sigbiorstw. Im krétszy termin zwrotu uzyskanych
kredytéow inwestycyjnych, tym nizsza moze byé su-
ma $rodkow zaangazowanych w procesie samofinan-
sowania na cele inwestycyjne. Termin zwrotnoseci
kredytu pelni w ten sposéb niejako role limitu
ograniczajacego wysokos¢ naktadéw przypadajacych
na kazdy obiekt inwestycyjny. Jest to limit ekono-
miczny, a wiec znacznie skuteczniejszy od limitu
administracyjnego, jakim jest z natury rzeczy limit
kwotowy!7).

1S et S

W przypadku odpowiedniej zmiany systemu po-
datkowego mozliwe byloby u nas zwiekszenie po-
ziomu zyskow przedsiebiorstw w zaleznosci od fak-
tycznej efektywnosci dokonanych nakladéw inwe—
stycyjnych. W takim razie suma wykorzystywa-
nych kredytéw na cele inwestycyjne moglaby zale-
ze¢ nie tylko od terminowosci kredytow udziela-

17) Dlatego tez wydaje sie calkowicie bezprzedmiotowe okres-
lanie - limitu kwotowego kredytow udzielanych przez banki na
kazdy obiekt inwestycyjny. Jedynym uzasadnieniem dla limitéow
.kwotowych moze byé tylko brak zaufania do prawidlowosci gos-
podarki. inwestycyjnej poszczegélnych przedsiebiorstw.

18) Watpliwa jest tylko kwestia czy oprocentowanie moze
. bbeigzaé takze przedsigbiorstwa nowo tworzone, )

nych na cele inwestycyjne, lecz takie od efekty-
wnosci projektowanych nakladéow inwestycyinych.
Praktyczne rozwigzanie tego zagadnienia moze bez
watpienia nasuwaé¢ wiele trudnosci.

Polityka procentowa odgrywaé moze dwojaksy ro-
le. Z jednej strony, stanowigc o dodatkowym obcig-
zeniu przedsiebiorstw — poza sptata rat umorzenio-
wych — z tytulu zacigganych kredytow inwestycyj-
nych, wplywaé moze na ograniczenie zasiggu samo-
finansowania na korzysé znacznie dogodniejszego
dla przedsiebiorstw finansowania inwestycji ze $rod-
kow budzetowych panstwa. Poniewaz i bez oprocen-
towania kredytow podejmowane w tym trybie sa-
mofinonsowanie jest dosy¢ ucigzliwe dla przedsie-
biorstw, gdyz wymaga splaty rat umorzeniowych
kredytu, nasuwa sig wniosek o celowosci wprowa-
dzenia oprocentowania takze w odniesieniu do srod-
kéw finansowania ,,wlasnego” inwestycji ze strony
panstwa.

Przez odpowiednie uksztaltowanie wplat z zyskéow
do budzetu panstwa mozna by réowniez wplaty te
w pewnej mierze upodobni¢ do rat funduszéw umo-
rzeniowych, uzyskiwanych przez przedsigbiorstwa
z budzetu na cele inwestycyjne. Mogloby w ten spo-
s6b nastapié nie tylko zrownanie warunkow finanso-
wania inwestycji scentralizowanych, lecz przy tym
nawet takze moznosé uprzywilejowania niektérych
rodzajow inwestycji zdecentralizowanych, na przy-
ktad przez ich nizsze oprocentowanie od przecietnego
oprocentowania stosowanego w przypadku inwesty-
cji scentralizowanych. Oprocentowanie Srodkow
kierowanych z budzetu na cele inwestycyjne stano-
wi wiec drugg strone polityki procentowej, o catko-
wicie odwrotnym dzialaniu od oprocentowania kre-
dytéow inwestycyjnych. W ten sposéb polityka pro-
centowa moze stanowié wazny czynnik oddziatywa-
nia ekonomicznego na zasigg i kierunki samofinan-
sowania przedsiebiorstw!8),

Skutecznoéé samofinansowania w gospodarce soc-
jalistycznej wymaga w kazdym razie spelnienia
dwoéch istotnych warunkow:

1) samofinansowanie odbywaé sie moze wylacz-
nie w formie jawnej, a w zadnym razie nie w formie
tworzenia cichych rezerw, ktére nie znajduja odpo-
wiedniego wyrazenia w bilansie przedsiebiorstw;

2) samofinansowanie ogétu przedsigbiorstw musi
sie miescié w sumie globalnego limitu objetego pla-
nem gospodarki narodowej; nie potrzebuje byé na-
tomiast szczegélowo w tym planie precyzowane.

W razie przekroczenia ktérego§ z tych wymagan
moga latwo wystapi¢ zaklécenia ogoélnej rownowa-
gi gospodarczej. Wszelkie niebezpieczenstwa z tym
zwigzane zalezg jednak w gléwnej mierze od roz-
miaréw samofinansowania, dlatego tez wskazane jest
utrzymywanie go w ogélnosci w dosyé umiarkowa=
nych rozmiarach. Samofinansowanie musi byé ogra-
niczone zaréwno co do kierunkéw, jak i rozmiarow,
nie mozna zwlaszcza dokonywaé przy pomocy Sa=
mofinansowania zasadniczych zmian w strukturze
produkeji.

Niemniej zagadnienie granic samofinansowania
pozostaje otwarte, w praktyce mozna je rozstrzygac

jedynie od przypadku do przypadku, przy pomocy

odpowiedniej polityki finansowej panstwa.

J. Wierzbicki
WSE, Poznafi
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UZASADNIANIE ZADAN INWESTYCYJNYCH PRZEZ INWESTOROW

W celu podjecia inwestycji zdecentralizowanej
inwestor przedklada Bankowi dwojakiego rodzaju
plany: ,Plan akumulacji i zuzycia srodkéw fundu-
szu inwestycyjno-remontowego (inwestycyjnego)”
oraz ,plany rzeczowo-finansowe inwestycji zdecen-
tralizowanych”. Plan akumulacji i zuzycia obrazuje
taczng kwote Srodkéw, jakimi inwestor moze dyspo-
nowa¢ w danym roku kalendarzowym na finanso-
wanie swej dzialalnodci inwestycyjnej. Plan ten
ustala sposdb zuzycia tych Srodkéw, gdyz okresla
rowniez (w Czeéei IV) wysokosé kwot przeznacza-
nych na sfinansowanie rocznych wycinkéw reali-
zacji kazdego z poszezegblnych zadan inwestycyj-
nych, wykonywanych w danym roku.

Plany rzeczowo-finansowe sporzgdzane sg odreb-
nie dla kazdego z zadan inwestycyjnych, realizowa-
nych w danym roku. Plan taki powinien obrazowaé
caloksztalt realizacji zadania inwestycyjnego, ujete-
go danym planem, od podjecia inwestycji az do jej
zakoriczenia i przekazania do uzytkowania. W przy-

padkach, gdy okres czasu realizacji zadania inwesty- -

cyjnego przekracza rok, w planie rzeczowo-finan-
sowym powinny byé zamieszczane dane obrazujace
roczne wycinki w poszezegélnych latach realizacji.

Z charakteru oméwionych dokumentéw wynika,
ze kontrole wstepng inwestycji rozpoczynamy od
analizy poszezegolnych planéw rzeczowo-finanso-
wych. Niewtasciwe opracowanie planu: btedne sfor-
mulowanie zadania inwestycyjnego albo brak jego
uzasadnienia lub tez zamieszczenie Zle opracowa-
nych uzasadnien celowosci i efektywnosei inwesty-
cji stanowig bardzo znaczne utrudnienie pracy, a
niejednokrotnie wrecz unipmozliwiaja zajecie sta-
nowiska. W takich przypadkach czesto okazuje sie
konieczne zwracanie inwestorowi planéw rzeczowo-
~finansowych do ponownego opracowania, albo tez
zgdanie nadestania uzupelnien. Powoduje to dyskusje
z inwestorem, ktéra niejednokrotnie ujawnia nie-
rozumienie zadan i istotnej roli gospodarczej, cig-
zgcych na inwestorze. W tych przypadkach przeka-
zywanie przedstawicielowi inwestora zastrzezen
Banku bywa trudne i pracochlonne. Zadanie autora
bedzie spelnione, jesli przytoczone przyklady okazg
sie pomocne w pracy biezacej Banku.

Zakup maszyn i urzadzen

Przejrzenie plandéw rzeczowo-finansowych, skla-
danych w oddzialach Banku wskazuje, ze czestym
przykladem lakonicznego formulowania zadan in-
westycyjnych jest stosowanie nastepujgcezo okre-
Slenia: ,zakup maszyn i urzgdzen”. Przy takim
sformulowaniu inwestor nie wypelnia rubryk doty-
czgcych dokumentacji projektowo-kosztorysowej,
nie okresla przedmiotu zakupu, a ogranicza sie jedy-
nie do podania igcznej kwoty nakladéw przeznaczo-
nych w danym roku na omawiany cel. Tego typu
plany nie zawierajg zadnych uzasadnier albo ogra-
niczone sg do nieistotnych informacji.

W przypadku zwrécenia uwagi inwestorowi, ze
tak sformutowany plan nie zawiera niezbednych in-
formacji, a przede wszystkim nie okresla efektu go-
spodarczego, jaki inwestor zamierza uzyskaé¢ w rezul-
tacie dokonania planowanych zakupéw — przedsta-
wiciel inwestora przejawia z reguly zdumienie i po-

woluje sie na uprawnienia wynikajace ze zdecentra-
lizowania decyzji inwestycyjnej. W niektérych przy-
padkach przytoczone stanowisko jest uzupelniane -
lakonicznym wyjasnieniem, ze zakupione przedmio-
ty zastapig zuzyte Srodki trwale.

Zobrazowany przebieg dyskusji z inwestorem
wskazuje w jak czestych ‘przypadkach inspektor
kredytowy musi podejmowaé dyskusje merytorycz-
ng. W przytoczonym przykladzie zachodzi potrzeba
uwypuklenia, ze decyzja inwestora w sprawie pro-
stego zakupu maszyny lub urzadzenia, dla wymiany
maszyn lub urzadzenia posiadanego, jest w swej
istocie decyzjg o istotnym znaczeniu gospodarczym.
Przesgdzenie odtwarzania posiadanych $rodkéow
trwalych oznacza, ze odnosng decyzje podjeto po
przeprowadzeniu analiz, ktére pozwalajg na naste-
pujace stwierdzenia:

a) nieprzydatnoéci wymienianej maszyny albo
urzgdzenia, a tym samym dokonania badan stanu
technicznego wymienianych przedmiotéw. Wnioski
z wyniku badan wymagaja ponadto aprobaty wlas- -
ciwego czlonka dyrekcji przedsiebiorstwa, ktéra po- =
winna byé réwnoczesna z ustaleniem czy wymie- °
niany przedmiot bedzie przeznaczony na zlom czy
tez uplynniony dla uzyskania $rodkéw na fundusz
inwestycyjny,

b) nieefektywnosci przeprowadzania kapitalnego
remontu wymienianych przedmiotow. Oznacza to
potrzebe dokonania analizy techniczno-ekonomicz-
nej w celu wykluczenia stusznosci ograniczenia ma=
kladéw tylko do remontu kapitalnego. W praktyce
wystapi¢é moze wiele odmiennych sytuacji. S3 przy-
padki, w ktérych koszt kapitalnego remontu jestiss
zbyt wysoki i przesadza o nieefektywnosci jego sto- =
sowania., W innych przypadkach stan techniczny ma-
szyn lub urzadzenia moze przesadza¢ o niestusznos- =
ci dokonywania remontu, W innym za$ stanie fak-
tycznym moze sie okazaé, ze stosowany dotychczas
spos6b produkeji jest przestarzaly, co wymaga
stwierdzenia,

¢) nowoczesno$ci produkowanego wyrobu i stoso-
wanego procesu technologicznego. Szybki postep
techniki powoduje, ze poszczegélne wyroby staja sig
w krotkim okresie czasu przestarzale, gdyz cel kto-
remu stuza jest zaspokajany w inny, bardziej nowo-
czesny sposob. Jest oczywiste, ze w przypadku gdy-
by postep techniki powodowal potrzebe modernizo- |
wania przez inwestora badz wyrobu, badz metod
jego wytwarzania — odtwarzanie posiadanych ma-
szyn i urzgdzen byloby gospodarczo niestuszne, k.

d) zbedno$ci rozbudowy zakladu, gdyz przy oka- -
zji wymiany maszyn i urzadzen wystepuja czeste
przypadki mozliwosci nabycia przedmiotow o wyz-
szej wydajnosci, co w wielu przypadkach umozliwia
rozszerzenie zdolnoéci produkeyjnej albo uslugowej
droga stosunkowo niewielkich nakladow,

e) doboru najwlasciwszego modelu danej maszy-
ny czy urzgdzenia. Postep techniki wyraza sig row-
niez i tym, ze fabryki produkujgce maszyny lub
urzadzenia ulepszajg stale swoje wyroby i kolejne
modele, dajgce ten sam skutek uzyteczny, mogg
wykazywaé znaczne ulepszenia, wyrazajace sig
utatwieniem obstugi, zmniejszeniem zuzycia ma-
terialéw pomocniczych, zmniejszeniem odpadoéw itd.

Omawianie z inwestorami konsekwencji wynika~- =
jacych z decyzji o wymianie posiadanej maszyny lub k-
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~ urzadzenia na nowe wskazuje, ze znaczna wiekszosé
| przedsiebiorstw nie zdaje sobie sprawy ze znaczenia
| gospodarczego, zwigzanego z odtwarzaniem $rodkéw
[ trwalych. W przedsiebiorstwach malych objetych
|  planem terenowym omawiany stan wynika prze-

waznie z braku doswiadczen oraz niskiego poziomu

wiedzy ekonomicznej pracownikéw tych przedsie-
I Dbiorstw. W przedsiebiorsiwach wielkich gospodarka
I Srodkami trwalymi jest rzadko wyodrebniona i kon-
. trolowana w sposéb prawidlowy. W rezultacie o
E odtwarzaniu Srodkow {rwaltych droga zakupu iden-
.~ tycznych maszyn lub urzgdzef jak posiadane — de-
I cyduja komorki organizacyjne nizszego szczebla,
ktérych praca jest analogiczna do pracy przedsie-
biorstw drobnych.

Odtwarzanie zespolu maszyn i urzadzen

Uwagi sformulowane w sprawie odtwarzania
$rodkéw trwatych dotyezyly przypadkéw wymiany
poszezegblnych maszyn albo urzadzen. W tych za$s
przypadkach, w ktorych inwestor zamierza dokonaé
wymiany zespolu maszyn, lub maszyn nawet poje-
dynczych, lecz bardzo specjalnych, drogich i wydaj-
~ nych albo tez zespolu urzadzen — woéwezas potrzeba
analiz techniczno-ekonomicznych wystepuje jeszcze
jaskrawiej. W takich przypadkach wymaga rewizji
~ caloksztalt dzialalnosci przedsiebiorstwa, a miedzy
~ innymi:

a) kontrola wlasciwosci stosowanej technologii
produkeji oraz stopnia jej zagrozenia ze wzgledu na
mozliwosé ‘postepu techniki w danej branzy. Nalezy
podkresli¢, ze wdrazanie w zycie osiggnieé postepu
- techniki nie jest blyskawiczne, a w szczegoélnosci
. Wymaga znacznego okresu czasu na osiggniecie
* efektywnych form w skali przemyslowej. Z omawia-
« nych przyczyn znajomo$¢ postepu nauki w dziedzi-
- nach zwigzanych z dang branza oraz osiggnie¢ twor-
czej mysli technicznej pozwala przewaznie na traf-
ne przewidywanie momentu, w ktérym dotychczas
stosowane metody wytworcze lub dotychczas pro-
dukowane wyroby okaza sie przestarzale,

b) kontrola prawidlowosei organizacji procesu
produkeyjnego, gdyz wszelkie zmiany wvmagajgce
wprowadzenia nowych urzgdzen, narzedzi albo tez
Zmiany usytuowania poszczegolnych miejsc pracy
powinny by¢ realizowane przy okazji dokonywania
wymiany srodkéw trwatych,

- Srodkami trwalymi oraz wlasciwego wykorzystywa-
+ nia tych Srodkéw,

d) stwierdzanie czy oraz w jakim stopniu wyste-
pujg waskie przekroje w mozliwosciach produkeji
w celu ustalenia, czy zamiast wymiany urzidzenia
nie jest stuszniejsze zlikwidowanie zuzytego Srodka
frwalego i wykonywanie tych samych operacji na
drugiej lub frzeciej zmianie pracy analogicznego
urzgdzenia posiadanego,

- e) stwierdzenie stanu postepu techniki w zakresie

maszyn i urzadzen przewidywanych do nabycia w
celu ustalenia czy nie nalezy zastosowaé maszyn
bardziej wydajnych a mniejszych lub maszyn cze-
$ciowo albo catkowicie zautomatyzowanych. Odnos-
e badania moga zreszta nasungé potrzebe rozwa-
zenia stusznosci rozbudowy danego dzialu lub za-
- kladu pracy.

~ Przytoczone przyklady wskazuijg, iz prosta decy-
~ zja zakupienia maszyn lub urzadzen majacych sta-

¢) ocena wlasciwoéei gospodarowania posiadanymi’

nowié $rodki trwale przedsiebiorstwa powinna sta-
nowié¢ wynik szerokiej i istoinej analizy techniczno-
-gospodarczej. Tym samym inwestor powinien dy-
sponowa¢ dokumentami potwierdzajgcymi przepro-
wadzenie wskazanych badan. Wymagania Banku
spotykajg sie z reguly ze stwierdzeniem, iz brak jest
przepiséw normujgcych obowigzki inwestora w za-
kresie zakupow. Jest faktem, ze przepisy o doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej dotycza inwe-
stycji polegajgeych na robotach budowlano-monta-
zowych albo tez na robotach z réwnoczesnymi za-
kupami wyposazenia budowanych obiektéw W ma-
szyny i urzadzenia. Powolane przepisy nie ustalajg
form dokumentowania zakup6w nie zwigzanych z ro-
botami budowlano-montazowymi dlatego, ze w tych

‘przypadkach jest przewaznie zbedne sporzadzanie

rysunkoéw i zlecanie opracowywania dokumentacji
przez zespol projektowy. Przytoczone kierunki ana-
liz techniczno-ekonomicznych wskazujg, ze dla pod-
jecia decyzji o zakupach calkowicie wystarczajgce
sg wlasne analizy personelu techniczno-ekonomicz-
nego przedsiebiorstwa. W omawianych warunkach
forma opracowania dokumentacji ma znaczenie dru-
gorzedne. Skrajnie biorgec wystarcza wewnetrzna
notatka sluzbowa pod warunkiem, ze zawiera¢ be-
dzie nastepujsce elementy podstawowe:

a) stwierdzenie przeprowadzenia analiz technicz-
no-ekonomicznych ze wskazaniem danych wyjscio-
wych oraz otrzymanych rezultatéw wraz z wnios-
kami,

b) okreslenie kosztéw nabycia z uwzglednieniem
wartosci przedmiotu tgcznie z kosztami opakowania,
przetadunku, transportu, ustawienia oraz ewentual-
nego dolgczenia do instalacji,

c) decyzje wlasciwego czlonka dyrekeji przedsie-
biorstwa w sprawie zaakceptowania wynikow analiz
i podjecia decyzji zakupu.

Nalezy podkresli¢, ze w omawianych przypadkach
inwestor nie jest obowigzany dostarcza¢ swe doku-
menty Bankowi jako zalaczniki do planu rzeczowo-
-finansowego. Posiadanie oméwionych dokumentéow
umozliwia natomiast zamieszczenie w planie zwie-
ztego uzasadnienia celowosci i efektywnosci podjete]
inwestycji. Inwestor moze przy tym powolaé¢ si¢ na
fakt pgsiadania potrzebnej dokumentacji, ktorg na
zgdanie Banku moze dostarczy¢ do wgladu.

”
Rozbudowa przedsigbiorstwa

Nastepng grupa licznych przypadkéw niewlasci-
wego formulowania zadan inwestycyjnych jest sto-
sowanie okre$lenia: ,rozbudowa przedsiebiorstwa”,
W $lad za tak sformulowanym zadaniem inwestycyj-
nym inwestor nie podaje na czym rozbudowa ta ma
polegaé oraz jak zmienig sie mozliwosci dziatalnosei
przedsigbiorstwa po wykonaniu zadania inwestycyj-
nego.

W tej grupie przypadkdéw przewazaja wystgpienia
tych inwestorow, ktorzy wiedzi, ze bedg dyspono-
waé $rodkami finansowymi na inwestycje, lecz kté-
rzy nie przeanalizowali swych potrzeb, a tym samym
nie zdefiniowali zadan inwestycyjnych.

Zasadniczym zadaniem Banku wobec kazdego in-
westora jest wymaganie jasne3o sprecyzowania
efektu gospodarczego, jaki ma byé uzyskany w wy=
niku zrealizowania $rodkéw trwalych, objetych da=
nym zadaniem inwestycyjnym.
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W zakresie inwestycji zdecentralizowanych wy-
" stepowa¢é moga do$¢é czesto zadania inwestycyjne,
ktorych efekt nie jest bezposrednio wymierny w
rzeczowych jednostkach miary. Sg to na przyklad
inwestycje socjalno-bytowe, przeciwpozarowe, z za-
kresu urzagdzen bezpieczenstwa i higieny pracy itp.
Tego typu inwestycje wymagaja wyodrebnienia
gdyz ocena ich stusznosci i celowo$ci dokonywana
jest w oparciu o poréwnanie z normatywami lub wy-
maganiami okreslonymi w obowigzujgcych przepi-
sach albo wskazanymi w ogélnych wytyeznych wiadz
gospodarczych, decydujgcych o tempie podnoszenia
poziomu wyposazenia miejsc pracy. Zadania inwe-
stycyjne omawianej grupy wymagajg zatem okres-
lenia rozmiaru potrzeb droga oceny stanu istniejgce-
go w porownaniu ze stanem normatywnym, a nastep-
nie wymagaja jeszcze analizy co do tempa ich reali-
zacji.

We wszystkich pozostalych przypadkach rozbudo-
wa przedsigbiorstwa moze byé wyrazona efektem
gospodarczym, jaki zostanie uzyskany po zrealizo-
waniu inwestycji.

Okreslenie efektu gospodarczego stanowi nie tylko
punkt wyjécia umozliwiajgcy wyodrebnienie po-
szczegblnych zadan inwestycyjnych, lecz ponadto
przesadza zakres uzasadnien, jakimi inwestor po-
winien poprze¢ swe zamierzenia inwestycyjne.

We wszystkich przypadkach, w ktoérych w wyni-
ku zrealizowania inwestycji powstaje przyrost zdol-
nosci produkcyjnej — nalezy przede wszystkim uza-
sadni¢ czy przyrost ten jest w danym przedsie-
biorstwie celowy. Oznacza to potrzebe udowodnie-
nia, ze przyrost zdolno$ci produkowania wynika z
realizacji docelowych zadan przedsigebiorstwa, okre-
Slonych w jego planach dzialalno$ci. W razie prze-
ciwnym wydaje sie niezbedne uzyskanie przez inwe-
stora co najmniej opinii, je$li nawet nie zgody, jego
jednostki nadrzednej na rozszerzanie zdolnoéci pro-
dukeyjnej (lub zdolnosei §wiadezenia ustug). Inwe-
stor bezposredni nie dysponuje bowiem czesto wy-
starczajgcymi danymi, ktore sg niezbedne dla oceny,
ze zbyt wyrobow jest zapewniony, lub ze omawiany
przyrost zdolnosei produkeyjnej nie naruszy bilansu
sily roboczej, bilansu zaopatrzenia w surowce, ma-
teriaty i energie lub bilansu przewozéw i transportu.

Niezaleznie od potrzeby uzasadnienia stusznosci
rozbudowy przedsiebiorstwa inwestor powinien
przekona¢ Bank, ze zaspokojenie jego potrzeb wy-
maga dokonania inwestycji oraz, ze zakres nakladow
na nowe Srodki trwale jest jak najbardziej opty-
malny Oznacza to, ze inwestor powinien wykazaé
si¢ przeanalizowaniem wszystkich pozainwestycyj-
nych dréog zaspokojenia ustalonych potrzeb W szcze-
golnosci analiza powinna dotyczy¢ organizacji przed-
siebiorstwa i ‘organizacji procesu produkcyjnego,
gdyz usprawnienia w tej dziedzinie sg czesto bardzo
efektywne i nie wymagaja podejmowania nakladow
inwestycyjnych. Uwagi wypowiedziane juz w spra-
wie wplywu postepu techniki na decyzje dotyczace
zakupu maszyn i urzadzen majg oczywiscie pelne
analogiczne zastosowanie w przypadku analizowa-
nia zamierzen majgeych doprowadzi¢ do rozbudowy
przedsiebiorstwa. \

Odrebnej analizy, a tym samym wyraZnego
stwierdzenia w uzasadnieniu, wymaga problem za-
kresu projektowanej inwestycji. Problem ten wigze
sie bezposrednio z gospodarnoscig inwestora, ktéra
wyraza sie przede wszystkim w umiejetnosci wias-

ciwego wykorzystywania srodkéw trwalych oraz w
stosowaniu optymalnego poziomu wyposazenia.
Zgloszenie zadania inwestycyjnego nastepuje w
momencie opracowania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, jesli koniecznosé takiej dokumentacji
wynika z charakteru inwestycji. Stad tez uzasadnie-
nie celowosci i efektywnosci inwestycji moze byé
opierane na wilasciwych danych liczbowych, wyliczo-
nych w zbiorczym zestawieniu kosztéw inwestycji. =
Realnoéé tych uzasadnien jest oczywiscie uzalezniona
od rzetelnosci danych liczbowych. Z podanych przy-
czyn pozadane jest przeanalizowanie czy dane za-
mierzenie inwestycyjne ma ustalone prawidlowo na-
klady oraz przewidywane koszty eksploatacyjne. In- =
westor powinien przekona¢ Bank, Ze zamierzony
przezen efekt gospodarczy zostanie w calosci osigg-
niety po zrealizowaniu zgloszonych nakladéw inwe- -
stycyjnych., W tym zakresie powinno by¢ sprawdzo- =
ne czy nie zostaly pominiete koszty dodatkowe, czy
nie pominieto wiele robét pomoeniczych, a czasem
czy nie opuszczono niezbednych nakladéw zasadni-
czych. W szczegélnosci nalezy sprawdzi¢ czy inwe- &
stycja jest skoordynowana z caloksztaltem dziatal-
nosci przedsiebiorstwa. Moze sie na przyklad okazaé,
ze rozszerzenie wydzialu produkecyjnego wymaga
rozbudowy urzadzen transportowych albo magazy-
nowych, ktérych koszt nie zostat ujety w nakladach
inwestycyinych. 1
We wszystkich przypadkach analizy ekonomicznej =
efektywnoéci inwestycji badania poréwnawcze do-
tycza nie tylko rozmiaru jednorazowych nakladow
inwestycyjnych, lecz ponadto biora pod uwage po-
ziom przewidywanych przyszitych kosztow o~ 3
atacyjnych. Rowniez i w tym zakresie niezbedna °
jest §wiadomosé¢, ze dane wyjSciowe zostaly prawis
dtowo okreélone i s3 kompletne, X

Omawiane informacje powinny by¢ zawarte w po-
siadanych przez inwestora dokumentach, a w szcze~ =
golnosci w zalozeniach projektu oraz w pierwszym -
stadium dokumentacji projektowo-kosztorysowej. W =
przypadkach, gdy rozbudowa przedsiebiorstwa jest =
nieznaczna lub polega gléwnie na modernizacji posia-
danych maszyn i urzgdzen — woéweczas inwestor nie =
sporzadza dokumentacji kompleksowej dla inwe- =
stycji, lecz ogranicza sie do ustalenia we wlasnym =
zakresie rozmiaru i zakresu zmian $rodkéw trwa- =
tych, a w przypadkach, gdy zmiany te majg polegaé
na przebudowie albo rozbudowie budynkéw — zle« &
ca opracowanie dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej tylko dla takiego budynku. W omawianym -
przypadku nie konieczne jest sklanianie inwestora °
do zlecania zespolowi projektowemu kompleksowej =
dokumentacji danego zadania inwestycyjnego. W =
wielu przypadkach opracowania wlasne inwestora
mogg byé lepsze, gdyi opieraja sie zaréwno na wni~ =
kliwszej zna]omosm Wlasnych warunkéw dzialal-
nosci, jak réwniez wynikajg nieraz ze znacznie lep~
szej zna]omoém technologii oraz problematyki bran-
zowej. Wystepuje jednak niebezpieczenstwo popel- =
niania powaznych bledéw wskutek braku rutyny
w projektowaniu. NajczeSciej blad wynika z ogra-
niczenia sie do opracowania tylko problemu wlasci-
wego, bez liczenia sie ze skutkami posrednimi. 3

Przykladowo kierownictwo mlyna zbadalo, ze
elektryfikacja dokonana kosztem 50 tys. zlotych =
obnizy koszty wlasne o 20% oraz podwyzszy zdol-
no$¢ produkeyjng o dwie tony na dobe. Tym samym =
okreslono $ciSle efekt gospodarczy, jaki zostanie
uzyskany w wyniku inwestycji. Nie uwzgledniono
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~ jednak, ze réwnoczeénie zwicksza sie normatyw nie-
zbednego zboza do przemialu oraz maki, otrgb itp.,
uzyskiwanych z rozszerzonego przemialu. Tym sa-
mym wlasciwy zakres inwestycji powinien prze-
- widywaé rdéwniez stosowne zwiekszenie zdolno$ci

- magazynowania np. przez przebudowe pomieszczen
magazynowych na zbiorniki lub adaptowanie po-
mieszczen albo ich rozbudowe, w celu zabezpiecze-
- nia pokrycia zwiekszonych potrzeb magazynowania.

Omawiany przyklad wskazuje, ze udokumento-
wanie zakresu srodkow trwalych, ktorych realizacja
bedzie wystarczajaca w celu osiggniecia zamierzo-
nego efektu gospodarczego moze by¢ dokonana wila-
- snymi silami inwestora, najlepiej znajgcego techno-
logie swej pracy. Zaprojekfowanie adaptacji po-
mieszezen, zmiana uzytkowania magazynoéw oraz
wszelka przebudowa lub rozbudowa wymagaja
opracowania projektu techniczno-roboczego z kosz-
torysem. Prace te wykona¢ powinien fachowiec,
posiadajacy uprawnienia budowlane. W ramach
prac projektowych powinny byé ujete potrzebne
obliczenia techniczne, w celu sprawdzenia wytrzy-
matosci konstrukeji i nienaruszania przepisow bez-
pieczenistwa. Jest zrozumiale, ze ocena wlasnych
opracowan inwestora jest trudniejsza, wymaga wie-
kszej uwagi i wnikliwosci. W tych przypadkach —
w razie potrzeby dokonania oceny dokumentéw in-
- westora — wystgpi potrzeba korzystania z pomocy
. rzeczoznawcey technicznego.

Z przytoczonych uwag wynika, ze w przypadku
gdy zadanie inwestycyjne dotyczy rozszerzenia
“dzialalnosci przedsiebiorstwa lub podnoszenia po-
ziomu jego wyposazenia — uzasadnienie celowosci
i efektywnosci inwestycji powinno byé przekonu-
~jace i wnikliwie opracowane. Stwierdzenie takie
.~ nie oznacza, aby uzasadnienie miato by¢ obszerne -—
i natomiast wskazuje na niezbednos¢ ujecia i omdwie-

nia wszystkich czynnikéw wplywajacych na odnos-

ng decyzje. Réwniez i w tym przypadku jest zbedne
- dolgczanie analiz lub dokumentacji, ktérg dyspo-
nuje inwestor. Danych tych Bank moze zazgda¢ w
- razie potrzeby do wgladu lub zbadaé je w czasie
lustracji u inwestor6w. Natomiast posiadanie doku-
mentéw i opracowan przez inwestora warunkuje
- moznos¢ sformulowania przezen zwieztego a przeko-
nujgcego uzasadnienia. Zakres badan Banku be-
dzie niewatipliwie uzalezniany od oceny wstepnej,
opartej na analizie danych zawartych w planie rze-
~ czowo-finansowym, w ktérym zobrazowano dane
~ zamierzenie.

Inwestycje handlu i ustug

Uzasadnienie celowosci i stusznosci podjecia in-
westycji w zakladach zbiorowego zywienia lub w
przedsiebiorstwach handlowych albo ustugowych
jest czesto trudne, gdyz z reguly nie moze by¢ ogra-
niczone do analizy poszczegdlnego sklepu lub wy-
odrebnionej placowki. Wynika to z silnego wzajem-
nego oddzialywania placéwek jednej branzy, a na-
wet branz pokrewnych. Przykladowo wykonanie in-
westycji w celu zmiany tradyeyjnych form handlu
. na sprzedaz preselekcyjng zwieksza z reguly prze-
~ pustowosé danego sklepu, a tym samym jego obroty.
. Fakt taki nie zwieksza jednak iloci towaru dostar-
. czanego na rynek, moze natomiast wywolaé przenie-
. sienie nabywcow z innych dzielnic do unowoczesnio-

~ nego sklepu, tym samym obroty w innych sklepach

mogg ulec obnizeniu, o ile rozwéj danego miasta lub
osiedla nie kompensuje wskazanego odplywu klien-
tow. Omoéwiony przyklad uzasadnia niezbednos¢ roz-
szerzenia analizy inwestycyjnej na problematyke
sieci placowek handlowych danej branzy oraz kie-
runkéw jej rozwoju.

Instalowanie saturatoréw uniezaleznia w zasadzie
sklepy czy tez kioski od dostaw napojow orzezwiaja-
cych i otwiera mozliwo$ci wytwarzania tych napo-
jow w miare potrzeb oraz przy zastosowaniu wilas-
nych sokéw lub suréwek. Kontrola odnosnych in-
westycji ujawnia jednak doé¢ duzag ilo§¢ nieczyn-
nych urzadzen. Przyczyny sg rozine. Obok nieumie-
jetnosdei zainstalowania wystepuje brak przeszkolo-
nej obstugi, brak punktéw remontowych, brak cze-
$ci zamiennych, a takze nieoptacalno$ci uruchomie-
nia aparatury wskutek zbyt malego zapotrzebowa-
nia na napoje w danej placowce. Najwyzsza Izba
Kontroli wskazala wiele przykladéw niewykorzy-
stywania zakupionych lad chiodniczych oraz innych

~ urzadzen, ktoére mialy umozliwi¢ wyeliminowanie

strat i ubytkéw na towarach.

Trudnos¢ prawidlowej oceny omawianych inwe-
stycji poglebia fakt, ze niektére przedsiebiorstwa
daza do podejmowania inwestycji w celu unikniecia
kapitalnych remontéw. Te ostatnie powinny by¢ fi-
nansowane w przedsiebiorstwach handlowych ze
$rodkéw obrotowych. Na tle przytoczonych przykla-
déw trzeba stwierdzi¢, ze praktyka roku 1959 wska-
zuje na potrzebe krytycznego ustosunkowywania sie
do niektérych z omawianych inwestycji.

Zamierzenia inwestycyjne sluzgce zrealizowaniu
uchwytnego efektu gospodarczego w postaci zwiek-
szenia doplywu masy towarowej na rynek, oszczed-
nosci materialéw lub zmniejszenia ubytkéw i strat
na towarach i materialach — w zasadzie wymagajg
poparcia. W kazdym jednak przypadku powinno by¢
udowodnione, ze inwestycja, po jej calkowitym
zrealizowaniu, bedzie prawidlowo uzytkowana.

Zamierzenia zwigzane z unowoczednianiem lub
rozbudowsy istniejacych placéwek oraz otwieranie
nowych sklepéow lub punktéw uslugowych wymaga-
ja dodatkowego uzasadnienia ze wzgledu na ich za-
leznos$é od rozwoju sieci placowek danego rodzaju.
W tych przypadkach niezbedne jest opiniowanie za-
mierzen przez jednostke nadrzedns.

Podobnie, jak podkre§lano przy omawianiu in-
nych grup inwestycji, rowniez zamierzenia w dzie-
dzinie handlu i uslug wymagaja zamieszczenia w
planie rzeczowo-finansowym zwiezlego, lecz prze-
konujacego uzasadnienia bez potrzeby dolgczenia
dokumentow, ktére moga byé dostarczone do wgla-
du na zadanie Banku.

Zakup samochodéw cigzarowych

Zadania inwestycyjne, dotyczace zakupu samo-
chodéw ciezarowych stanowig wielokrotnie przed-
miot sporéw. W szczegbélnosei pojawia sie zwykle
problem, czy sluszne jest rozwijanie wlasnego ta-
boru samochodowego przedsiebiorstw z uwagi na
istnienie przedsiebiorstwa wyspecjalizowanego Ww
zakresie przewozow oraz spedycji towarow. Wysu-
wany jest zwykle argument, ze przedsiebiorstwo
,Panstwowa Komunikacja Samochodowa” dysponuje
mozliwosciami lepszego wykorzystywania samocho-
déw oraz likwidacji pustych’ przebiegow.
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W celu prawidlowej oceny tego typu inwestycji
nalezy stosowaé ogdlnie obowigzujgeg zasade ra-
chunku ekonomicznej efektywnosci inwestycji. Ra-
chunek ten stuzy bowiem dla wyboru jednego z moz-
liwych wariantow. W omawianym przypadku wska-
zany rachunek powinien by¢ wykorzystany dla po-
réwnania wykonywania potrzebnych przewozow
wlasnym taborem w zestawieniu z kosztem oplat za
realizacje tychze przewozdw przez PKS. Nalezy
przy tym zwrécié uwage na poréwnywalnosé roz-
patrywanych wariantéw oraz na kompletnosé i rze-
telnos¢ danych.

Warunek poréwnywalnoéei wariantéw wyklucza
stosowanie rachunku ekonomicznego w tych przy-
padkach, gdy wymagane jest zachowanie szcze30l-
nych warunkéw transportu. Przew6z ryb i miesa
- w samochodach — chlodniach czy tez mleka w cy-
sternach lub cementu luzem w specjalnych zbiorni-
kach stanowia przyklady przewozow specjalnych,
ktore realizowane by¢ powinny taborem poszcze3z36l-
nych przedsigbiorstw handlu rybami czy miesem
itp. W takich przypadkach stosowaé¢ trzeba kryteria
oceny danego zamierzenia w ramach caloksztattu
zadan przedsiebiorstwa. W sposob analogiczny na-
lezy wylgczy¢ z rechunku poréwnawczego przypad-
ki, w ktéorych wymagane jest dysponowanie samo-
chodami o specjalnym wyposazeniu, jak np. dla
przewozu mebli. Rowniez przypadki obstugi sieci
rozrzuconych w terenie drobnych placowek handlo-
wych mogg narzuca¢ zaréwno szczeg6ing marszrute
samochodu jak i wyjatkowe warunki pracy zwig-
zane z wykonywaniem rdéwnoczesnie czynnoéei ak-
wizyeyjnych, rozliczeniowych i obrotu opakowa-
niami.

W przypadkach pozostalych rozstrzygnaé powi-
nien wynik rzetelnego rachunku ekonomicznego.
Istota zagadnienia poleza woéwezas na umieietnosdei
ujecia wszystkich kosztéw. W praktyce spotyka sie
czeste przypadki zaliczania do kosztow eksploata-
cyjnych tylko kosztéw szofera, benzyny i smaréw.
Koszty remontéw biezecych, ogumienia, remontéw
kapitalnych, ubezpieczen, amortyzacji — nie sg bra-
ne pod uwage. Nie uwzglednia sig réwniez w kosz-
tach faktu nieodplatnych przewozow na rzecz po-
trzeb socjalno-bytowych przedsiebiorstwa.

Prawidlowo przeprowadzony rachunek moze wy-
kazaé efektywno$¢ dysponowania przez przedsie-
biorstwo wlasnym samochodem. Jednym z czynni-
kow przewazajgcych moze byé¢ niewatpliwie fakt
zbednosci ponoszenia kosztéw dojazdu samochodu

AKTUALNE PROBLEMY BANKOWEJ KONTROLI

W BIURACH

Kierunki bankowej kontroli funduszu plac w
kazdym przedsigbiorstwie uzaleznione sz od obo-
wiazujgeych zasad wynagradzania pracownikow.
Zasady wynagradzania, obejmujgce caloksztalt za-
~ gadnien zwigzanych z polityka plac, a wiec takze
sprawy zwiazane z planowaniem i tworzeniem fun-
duszu plac, musza stanowi¢ punkt wyjsciowy dla
okreslenia kierunkéw bankowej kontroli funduszu
plac. Dlatego tez akty normatywne traktujgce o ban-
kowej kontroli funduszu plac w przedsiebiorstwach
sg aktami wtérnymi, wydawanymi przez Radg Mi-

PKS z jego bazy do inwestora i z powrotem. Je§li’
wynik rzetelnego rachunku przemawia na korz
zakupu przez przeds1eb10rstwo wlasnego samocho-
du ciezarowego woéweczas ostateczna decyZJa powin-
na byé¢ uzalezniona od wyniku pertraktacji o obni- |
zenie stawki oplat PKS (zastosowanie ewentualnych
opustow od cennika). 3

W podanych warunkach wydaje sig stuszna pro- -
pozycja, aby uznawaé¢ za prawidlowo uzasadniony
zakup $rodkéw transportowych w przypadkach, w
ktérych rzetelny rachunek ekonomiczny potwierdza
wybér takiego wariantu. Ponadto warunkiem opinii *
powinno byé stwierdzenie negatywnego wyniku sta-
ran inwestora o uzyskanie od PKS rabatu w takiej
wysokosci, ktéra niweluje wskazany wynik rachun-
ku ekonomicznego. %

Uzasadnienie zamierzenia inwestycyjnego, za-
mieszczone przez inwestora w planie rzeczowo-fi-
nansowym powinno odzwierciedla¢ zwiezle rezultat
licznych badan i rozwazan techniczno-ekonomicz-
nych, ktére przedsiebiorstwa powinny prowadzié
stale w celu wlasciwego, gospodarnego ksztattowa-
nia swej dzialalnosci. W zaleznosci od charakteru
przedsiebiorstwa, rodzaju jego zadan oraz zakresu ®
zamierzen inwestycyjnych ocena tych uzasadnief
okaza¢ moze sie trudniejsza lub latwiejsza. W wielu
przypadkach dla takiej oceny wystarczajaca jest
znajomo$é przedsiebiorstwa, posiadana przez Bank
w zwigzku z finansowaniem dziatalnosci biezgcej

W innych przypadkach zaj$é moze potrzeba pod=
jecia badan dodatkowych, w celu oceny dokume
tow zroédlowych, dostarczonych do wgladu na zg-—
danie Banku. Badania szczegolowe moga powodo-
waé potrzebe korzystania z pomocy rzeczoznawcow =
technicznych, w szczegdlnosci znajgeych technolo- ©
gie oraz organizacje pracy przedsiebiorstw branzy,
do ktérej dany inwestor nalezy. k-

Przytoczone wyzej przyklady nie wyczerpuja bo-
gatej tresSci przypadkow, ktore codziennie zycie ka-
Ze nam rozwigzywac. Wspomniano tylko o drobnej
czzéei spraw wystepuigcych najczesciej w réznych
grupach inwestycji. Wydaje sie pozadane reiestro-
wanie bardziej charakterystycznych przykladow,
aby na tej drodze rozszerzyé¢ nasze do$wiadczenia @
i doskonali¢ prace inwestorow. |

S. Woycicki

FUNDUSZU PLAC
PROJEKTOW '

nistréw po ukazaniu sie odpowiednich przepisow
0 ogblnych zasadach wynagradzania. 13

Ten logiczny porzadek w normowaniu zagadnie-
nia plac i jego kontroli nie moze przestoni¢ faktu ist- =
nienia pewnych niezalezno$ci, jaka istnieje miedzy =
bankows kontrolg funduszu plac a zasadami wyna-
gradzania. Chce tu podkreslié, ze ogoélny system -
bankowej kontroli funduszu ptac jest W pewnym sen-
sie samodzielnym systemem, stale si¢ rozwijajgcym, =
posiadajacym wlasne zasady. Na pewno szczegélny =
dla bankowej kontroli funduszu plac jest fakt do- :
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konywania kontroli w szerokim zakresie, ktory obej-
muje calg dzialalno$é gospodarcza i finansows przed-
siebiorstwa.

Rola i funkcje Banku w gospodarce socjalistycz-
nej stwarzajg dogodne przestanki dla wszechstron-
nej kontroli przedsiebiorstwa w tym takze i kontroli
funduszu plac. Specyficzng cechg bankowej kontroli
funduszu ptac jest takze umiejetne lgczenie wyni-
kow tej kontroli z kredytowaniem dzialalnosci eks-
ploatacyjnej przeds1eb10rstwa Kontrola ptac, spro-
wadzajgca sie czesto do kontroli kosztow robocizny
bezposredniej i posredniej, a w konsekwencji do
kontroli czesci produkeji w toku, powiagzana jest z
kredytowaniem tych elementow.

Dziatalno$¢ biur projektéw, w ktérych podstawo-
wymi kosztami sg place, stwarza najdogodniejsze
warunki w najszerszym zakresie do powiazania wy-
nikéw bankowej kontroli funduszu plac z kredyto-
waniem dzialalnogei tych przedsiebiorstw. Omawia-
jac wiec zagadnienie bankowej kontroli funduszu
plac w jakiejs grupie przedsiebiorstw nalezy uwzgled-
nia¢ z jednej strony zasady wynagradzania, obowia-
zujgce w danym okresie, a z drugiej strony nalezy
widzie¢ i zna¢ ogodlne zasady dziatania bankowej kon-
troli funduszu ptlac.

Na poczatku biezacego roku mialy miejsce zmia-
ny w zasadach bankowej kontroli ptac w biurach
projektéw, wywolane czeSciowym zlikwidowaniem
isfniejagcych dotad niedoskonalych, a nawet wrecz
szkodliwych zasad wynagradzania pracownikéw za-
~ trudnionych przy projektowaniu. Bledne zasady wy-
F‘f a5 ﬁagradzama pracownikow zatrudmonych przy pro-

jektowaniu') sprowadzaja sie do nastepujacych grup
nieprawidlowosei:

1) wskazniki bezwzgledne funduszu plac nie byly
limitowane. Globalny fundusz plac biur projektow
uzalezniony by! jedynie od wielkosei produkeji pro-
jektowo-kosztorysowej. Biura projektéw roéznymi
drogami, czesto przekraczajgcymi dozwolone metody
(podnoszenie cen za opracowanie dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej), zwiekszaly wskainik wy-
konania planu produkcji w celu uzyskania jak naj-
| wiekszego funduszu plac. Ponadto zawyzZone cen-
. niki prac projektowo-kosztorysowych nie sprzyjaty
E oszczednemu gospodarowaniu funduszem plac,

2) wskazniki z rocznych planéw biur projektéow
w zakresie wielkoéci produkceji i funduszu plac nie
byly wskaznikami dyrektywnymi i plany operatyw-
ne znacznie odbiegaly od kwartalnych wycinkéw
planéw rocznych. Jednostki nadrzedne biur projek-
tow (resorty, rady narodowe) nie mialy mozliwosci
ograniczania nadmiernego wzrostu funduszu plac,

3) otrzymywana przez pracownikow nieograni-
czona premia stala sie Zréodlem znacznego wzrostu
$rednich plac, nie uzasadnionych wzrostem wydaj-
nosci pracy,

4) stosowane w biurach projektéw rézne odmia-
ny czasowego systemu plac (czasowo-premiowy, za-
liczkowo-rozliczeniowy) spelnialy role ukrytego sy-
stemu akordowego, odnoszenie ktérego do prac pro-
jektowych uzna¢ nalezy za szkodliwe.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze mimo utrzy-
3 mywania sie tych nieprawidlowosci bankowa kon-
. trola plac nie wykazata ich. W takich warunkach

- wykrycie niedociggnie¢ bylo trudniejsze, a ocena
systemu plac tylko na podstawie ogélnych wskaz-
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1) Uchwala Nr 231 Rady Ministréw z dnia 2 lipea 1958 roku
; w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw biur projektéw (Mo-
. nitor Polsk{ Nr 52/38). ;

nikéw doprowadzata z reguly do blednych wnios-
kow. Ponadto przez pewien okres czasu, to jest
w latach 1958 — 1959 (do konca trzeciego kwartalu
1959 roku) nie ustalano planowanych i faktyczaych
Srednich wskaznikéw plac pracownikéw zatrudnio-
nych przy projektowaniu.

Bankowa kontrola funduszu ptac?) sprowadzala
sie glownie do kontroli:

1) wskaznikéw udzialu funduszéw plac w wartosci
produkeji w rocznych i operatywnych planach fun-
duszu plac,

2) wyplat z osobowego i bezosobowego funduszu
do gornej granicy limitéw lub limitow skorygowa-
nych z planéw operatywnych.

Nalezy podkreslié, ze Bank Inwestycyjny byl od
samego poczatku przeciwny wprowadzeniu w zZy-
cie niewlasciwych zasad planowania i tworzenia fun-
duszu ptac®) oraz zasad rozdzialu $rodkéw pieniez-
nych przeznaczonych na place. Dopiero szczegolo-
wa analiza funkcjonowania systemu plac w biurach
projektow, przeprowadzona przez Bank w czwartym
kwartale ubieglego roku i wnioski wyprowadzone
z tej analizy postuzyly do wydania wielu decyzji
ograniczajgcych dalsze poglebienie sie nieprawidlo-
wosci,

W czwartym kwartale ubiegltego roku produkcja
i fundusz plac w biurach projektéw ograniczone zo-
staly do wielkosci wynikajacych z kwartalnego wy-
cinka planu rocznego, a ponadto obnizono o 10%
fundusz plac pracownikéw zatrudnionych przy pro-
jektowaniu%), Ograniczenia wzrostu S$redniej placy
pracownikow zatrudnionych przy projektowaniu
byly zapowiedzig dalszych zmian polegajacych na
generalnym uporzadkowaniu sprawy plac w biurach
projektow.

Ukazanie sie zarzgdzenia Nr 17 Prezesa Komitetu
do Spraw Urbanistyki i Architektury z dnia 15 grud-
nia 1959 roku w omawianej sprawie spowodowato
istotne zmiany odnoszgce sie gléwnie do zasad pla-
nowania i tworzenia funduszu plac. Zmiany te spro-
wadzajg sie do nastepujgcych ustalen:

1) wielkoéé produkeji i funduszu ptac w roku bie-
zgcym bedg wskaznikami dyrektywnymi. W odnie-
sieniu do plac znaczy to, ze ustalony limit nie moze
zostaé przekroczony. Znaczy to takze, ze tak zwane
plany operatywne funduszu ptac nie beda odbiega-
ly w czegei dotyczgeej produkeji i funduszu plac od
planu rocznego,

2) wyodrebniono w planie, w zaleznosci od rze-
czywistych potrzeb, fundusz plac zespolu orzekajg-
cego,

3) bezosobowy fundusz plac obnizony zostal
o 20%p w poréwnaniu z planem roku ubieglego.

Nie ulegly natomiast zmianie same zasady wy-
nagradzania pracownikéw zatrudnionych przy pro-
jektowaniu. Utrzymana zostala, mocno dyskutowa-
na, zasada przyznawania premii w zaleznosci od ce-
ny opracowywanej dokumentacji. Zdaniem autora,
obowigzujgcy biuro prO]ektow dyrektywny. wskaz-
nik wielkoéci produkeji nie zapobiegnie tendencii
obnizania zadan produkcyjnych w toku realizaciji
planu, poniewaz place pracownikéow ' zaleze¢ beda
w dalszym ciggu od ceny projektu. Nalezy sie spo-

2) Uchwala Nr 123 Rady Ministréw z dnia 26 marca 1959 roku
w sprawie zezsad trybu wydawania przez banki panstwowym biu~
rom projektéw $rodwéw pienieznych na fundusz plac.

3) Okélnik Nr 57 Prezesa KUA z dnia 5 lipca 1958 roku w spra-
\j,vie ézasad planowania i tworzenia funduszu plac w biurach pro-
ektow

4) Zarzadzenie Prezesa KUA Nr 9 z dnia 3 patdziernika
1959 roku w sprawie operatywnych planéw kwartalnych biur pro-
jektéw na czwarty kwartal 1959 roku.
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dziewaé, ze w roku biezgcym utrzyma sie tendencja
»windowania” ceny projektu, co przy obecnych,
niezbyt doskonalych cennikach za prace projektowe,
bedzie zupelnie mozliwe. Roznica, w poré6wnaniu do
warunkéw roku ubieglego w tym zakresie, polega
na ustaleniu granicy wzrostu nie uzasadnionej pro-
dukeji. Ustalenie gornej granicy produkeji biur pro-
jektow nie oznacza bowiem, Ze realizowana produk-
cja bedzie calkowicie uzasadniona.

Nie zostal zlikwidowany w biurach projektow
akordowy system wynagradzania, ukryty pod po-
stacia systemu czasowego. Akordowy system plac sto-
sowany przy projektowaniu przynosi jedynie ujemne
skutki. Daje sie stysze¢ wiele gloséw w prasie i na
organizowanych naradach, ktére domagaja sie zmia-
ny systemu plac w biurach projektow. W czasie opra-
cowywania dokumentacji projektowo-kosztorysowej
nalezy wyeliminowaé¢ wszelkie momenty pospiechu,
ktére przyczyniajg sie do obnizenia jakosei wykony-
wanej dokumentacji. Wobec wystepujgeych obecnie
znacznych odchylen miedzy planami sfinansowania
inwestycji a ich realizacjg rzeczowa szczegdlnego
znaczenia nabiera zagadnienie sporzadzania dobrych
kosztoryséw. Nie wydaje sie, aby warunki istniejace
w biurach projektéw przyczynialy sie do sporzadza-
nia takich wtasnie kosztorysow.

Zasadniczym zadaniem bankowej kontroli fundu-
szu plac w roku biezgcym jest niedopuszczenie do
przekraczania ustalonych limitow ptac dla poszcze-
golnych grup pracownikow, powigzanie funduszu
plac pracownikow produkeyjnych z wielkoscig wy-
konywanych zadan produkcyjnych. Ponadto banko-
wa kontrola funduszu plac powinna dostarczy¢ nie-
zbednego materiatu, ktéry uzasadnialby i byl po-
mocny w dalszym doskonaleniu systemu ptac w biu-
rach projektow.

Najwazniejszym ogniwem bankowe]j kontroli fun-
duszu plac w panstwowych i spéldzielezych przed-
siebiorstwach projektowania jest kontrola planow
funduszu plac i wyplat $rodkéw pienieznych na pla-
ce dla pracownikéw zatrudnionych przy projekto-
waniu,

Kontrola planéw funduszu plac sprowadza sie w
dalszym ciggu do oceny wskaznika udzialu fundu-
szu plac w wartosci produkeji, ktéry w roku biezg-
cym nie moze by¢ wyzszy od planowanego wskazni-
ka w roku ubieglym, a powinien sig¢ ksztaliowaé na
poziomie faktycznego wskaznika z roku ubieglego.

W latach 1957 — 1959 nastepowalo state, systema-
tyczne obnizanie sie wskaznika, o ktérym mowa wy-
zej, przy jednoczesnym wzroscie Srednich ptac. Zna-
czy to, ze na jednego pracownika zatrudnionego
przy projektowaniu przypada obecnie wigksza pro-
dukeja, czyli nastgpil wzrost wydajnosci pracy pra-
cownikéw zatrudnionych przy projektowaniu. Bliz-
sza analiza wzrostu produkeji projektowo-kosztory-
sowej na jednego pracownika, przeprowadzona przez
Bank Inwestycyjny, wykazuje ze wzrost ten w la-
tach 1958 — 1959 wywolany byl miedzy innymi
wzrostem cen za opracowang dokumentacje. Bliz-
sze uzasadnienie tego stwierdzenia przekracza ramy
niniejszego artykulu. Pragne jednak wskazaé na in-
ny aspekt ciaglego obnizania wskaznika udzialu fun-
duszu plac pracownikéw zatrudnionych przy projek-
towaniu w wartosci produkeji projektowej.

Wydawaé by sie moglo, Ze tendencja obnizania
wskaznika jest sluszna, ale pamietaé nalezy, ze kaz-
de zmniejszenie wskaznika pocigga za sobg wzrost
rentownosci biura projektow. Nadmierny wzrost

zyskow w biurach projektéw nie znajduje natomiast
uzasadnienia. Jezeli zmniejszamy udzial funduszu
plac w wartosci produkeji tylko dlatego, ze jest on

w czesci nieuzasadniony, to i nieuzasadnione sg zyski

powstate z tego tytulu. Nadmierne zyski w biurach
projektow oznaczajg wzrost kosztéw dokumen-
tacji w ogélnej sumie nakladéw inwestycyjnych.
Niektérzy uwazaja, ze budzet nic nie traci w przy-
padku ksztaltowania si¢ nadmiernych zyskéw w
biurach projektow, poniewaz zwiekszone wydatki
na dokumentacje zmniejszaja sie o wysoko§é wply-

woéw z zyskéw biur projektéw. W istocie rzeczy nie

chodzi jednak tylko o niepotrzebny obieg $rodkéw
przeznaczonych na inwestycje. Chodzi o to, ze do
budzetu z wplat zyskéw biur projektéw nie wraca
ta sama wysokos¢, ktéra byla uprzednio niepotrzeb-
nie wydatkowana na inwestycje w czesci dotyczacej

dodatkowych kosztéw opracowania dokumentacji.

Do budzetu wplywa powaznie okrojona kwota na

skutek niegospodarnosei biur projektéw. Powinno

sie tutaj podkresli¢, ze zysk w biurach projektéw
nie odgrywa prawie zadnej roli jako kategoria roz-
rachunku gospodarczego. Wtasciwe rozwiazanie
wielkosci wskaznika udziatu funduszu plac w war-
tosci produkeji wymaga rozwigzania zagadnienia
akumulacji w biurach projektéw. Jedynym, zda-
niem autora, slusznym rozwigzaniem powyzszego
problemu jest obnizenie ceny opracowywanej do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej. =y

Bankowa kontrola wyplat srodkéw pienieznych
na place dla pracownikoéw zatrudnionych przy pro-
jektowaniu ma za zadanie niedopuszczenie do prze-
kroczenia ustalonych limitéw funduszu ptac lub

mitéw skorygowanych. Nie uwazam, aby w roku
biezgcym, podobnie jak w latach poprzednich, mialy =
miejsce przekroczenia funduszu plac zasadniczych.

Wielkosé funduszu plac takze i w tym roku w biu-
rach projektéw jest wystarczajgca na pokrycie mak- =
symalnego wynagrodzenia. Chodzi jedynie o to, w
jakiej wielkosci ustalone bedg wskazniki dyrektyw- =
ne produkcji poszezegélnych biur projektéw. Jezeli
wskazniki te beda oscylowaly wokél wielkosci osigg-
nietych w roku poprzednim, nie nalezy spodziewaé
sie generalnych zmian w kierunku podniesienia
dyseypliny plac. Jezeli n&tomiast planowana pro-
dukcja w ktérym$ z biur projektéw bedzie nizsza
od wielkoSci z roku poprzedniego, nastgpi wéwezas
w prakiyce problem zmniejszania zatrudnienia w
celu urzymania dotychczasowej $redniej placy pra-
cownikéw zatrudnionych przy projektowaniu.

Sporne jest takze zagadnienie samego rozliczania

funduszu ptac, a szezegdlnie rozliczania premii. Czy

fundusz premiowy pracownikéw zatrudnionych
przy projektowaniu nalezy rozliczaé w okresach
kwartalnych, czy tez w stosunku rocznym?

Sadze, ze w biurach projektéw nalezy utrzymaé
obowiazujgcg dotychczas zasade rozliczania fundu-
szu premiowego w stosunku rocznym, a to ze wzgle-
du na opracowywanie w niektérych przypadkach
poszezegbdlnych stadiow dokumentacji w okresach
diuzszych niz kwartal.

Na wstepie podkreslono zwigzek i pewna zalez-
no$¢ jaka istnieje miedzy bankows kontrolg fundu-
szu plac a ogolnymi zasadami wynagradzania pra-
cownikoéw. Do tego nalezy jeszeze dodaé stwierdze-
nie, ze uzyskiwane efekty bankowej kontroli fundu~

szu plac uzaleznione sa w pewnym stopniu od pra-.

widlowosci sporzadzania planow funduszu plac
przedsiebiorstw, od zasad rozdzialu funduszu plac
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- pracownikow. W artykule stwierdzono wystepowa-
~  nie istotnych nieprawidlowoéci w tym zakresie w
~ biurach projektéw i prowadzona przez Bank Inwe-
. stycyjny konirola funduszu plac pracownikéw za-
. trudnionych przy projektowaniu nie zapobiegnie cal-
~ kowicie ksztaltowaniu .sie nadmiernych $rednich
= plac. Musza by¢ podjete skuteczne kroki przez Ko-
~  mitet do Spraw Urbanistyki i Architektury oraz
. przez poszczegélne zainteresowane resorty w kie-
. runku przeprowadzenia calkowitej reformy plac w
. biurach projektow. Podjete dotychczas decyzje za-
~  latwiajg bardzo wazng sprawe limitowania fundu-
. szu plac. W biurach projektéw nie nalezy poprze-
- 'staé na ustalaniu tych limitéw, a stworzyé trzeba
© jednolity system wynagradzania.

©  Bankowa kontrola- funduszu plac jest niewystar-
~ czajacym instrumentem dla wyeliminowania nie-
prawidlowosei. Dzialalnosé biur projektéw w latach

- Charakterystyczng cechg okresu lat 1957 — 1960
~w zakresie gospodarki narodowej i budzetowej jest
realizowanie w coraz wiekszym stopniu socjalistycz-
nych zasad ustrojowych, miedzy innymi centraliz-
mu demokratycznego.

W latach 1950 — 1954 notujemy ,centralizm”
zegélowego planowania i wykonywania szerokie-
‘wachlarza zadan gospodarczych panhstwa. Dzialo
- sie to w duzej mierze z pomijaniem czy nawet wy-
fgczaniem wiladz terenowych od wspéludziatu
wspélpracy w planowaniu i wykonywaniu tych
adan. Dotyczylo to rowniez rozwigzywania i wy-
konywania zadan spotecznych, oswiatowych i kul-
turalnych. Gospodarks centralng, a w konsekwen-
~ cji i budzetem centralnym objetych zostalo bardzo
. wiele zadan produkeji, spozycia, komunikacji i ustug.
~ Wigkszos$¢ przedsiebiorstw zaréwno panstwowych
~ jak i spoldzielezych zwigzana byla systemem rozli-
czen swych zyskéw, strat, srodkéw obrotowych czy
- dochodéw z budzetem centralnym, reprezentowa-
nym przez Ministerstwo Finanséw oraz resorty.

Po okresie nadmiernej centralizacji mozna zano-
. towa¢ okres duzego postepu w kierunku wlasciwego
~ ustawiania zadan rad narodowych zgodnie z zasada-
= mi demokraty¢znego centralizmu. Niezaleznie od
. wydawanych réznych aktow w tej dziedzinie od

= 19556 roku nalezy zwrécié uwage na zasadniczg
- uchwale Rady Ministréw z dnia 3 paidziernika 1956
roku. Dotyczyla ona dalszego rozszerzenia upraw-
nien rad narodowych w dziedzinie kierowania gos—
podarkg narodows.

roku 1957 wiele akcji w zakresie rolnictwa, finanso-
wanych dotagd przez budzet centralny, jak na przy-
klad urzadzenia rolne, uwlaszczenie gospodarstw
htopskich, akcje osiedlencze i Panstwowy Fundusz
Ziemi, gminne ofrodki maszynowe. Zagadnienia
wigzane z panstwowymi osrodkami maszynowymi
jak i ich finansowaniem przeszly do budzetéw tere-
nowych. Do budzetéw terenowych przeszio tez w
ym czasie wiele przedsiebiorstw w pionie prze-
mystu, rolnictwa, handlu, budownictwa, zdrowia
i kultury.

‘zekwowaniem zaleglosci.

Finarisowaniem z budietu terenowego objeto od -

1958 — 1959 wykazala, zé nieprawidlowosci przeja-
wiajg sie nie tylko w wystepowaniu przekroczen
funduszu plac, nie tylko w niedotrzymaniu propor-
cji miedzy placami a produkecjg. Bankowa kon-
trola funduszu plac prowadzona w biurach projektéw
nie zarejestrowala przekroczen, a mimo to dla ni-
kogo nie ]est ta]emmcq, ze w biurach projektow
place sg najwyzsze i bardzo czesto nieuzasadnione.
Mysle, ze niniejszy artykul choé w czeéci pokazal
te nieprawidlowo$ci i zrédia ich powstawania.

System bankowej kontroli funduszu ptac — w od-
niesieniu do biur projektéw — nie przynosi spodzie-
wanych efektéw. Uwazam, ze nie w systemie ban-
kowej kontroli funduszu plac istniejg zasadnicze nie-
dociggniecia; istniejg one w stosowanym, ukrytym
systemie akordowym wynagradzania pracownikéw
zatrudnionych przy projektowaniu,

R. Lawnicki

Bank Inwestycylny Gdansk

RADY NARODOWE | ICH BUDZETY W LATACH 1957 — 1960

Z przejsciem tych przedsiebiorstw do budzetow
terenowych zostala réwniez zmieniona struktura
dochodéw tych budzetéw. Na rzecz budzetow tere-
nowych przekazano podatek obrotowy i od operaeji
nietowarowych od przedsiebiorstw panstwowych
powigzanych z budzetami terenowymi, podatek ob-
rotowy i dochodowy z gospodarki nie uspolecznio-
nej, w calosci podatek od spoéildzielczosei, podatki
od nabycia praw majatkowych, podatek od wzboga-
cenia wojennego, w calosci podatek gruntowy, zarow-
no z gospodarki uspotecznionej jak i nie uspolecz-
nionej, Panstwowy . Fundusz Ziemi, oplaty skarbo-
we i inne. Program tej w swoim rodzaju reformy
finansowej rad narodowych znalazl swoj kwotowy
wyraz w budzecie 1957 roku. Dochody wilasne bud-
zetow rad wzrosly z trzech miliardéw zlotych w
roku 1955 do dwunastu mﬂlardow ztotych w roku
1957.

Rady narodowe staly sie zatem gospodarzami
i administratorami powyzszych dochodéw w catym
tego slowa znaczeniu, bedgec tym samym w pelni
zainteresowane w ich prawidlowym planowaniu
i wszechstronnym wykorzystywaniu, la,cznle zZ eg-
Przez przyznanie radom
narodowym podatku obrotowego od przedsiebiorstw
terenowych jak i podatkéw od spoéldzielczosci rady
i ich organa wykonawcze jak réwniez same przed-
siebiorstwa terenowe w duzo wiekszym stopniu za--
interesowane sg w prawidlowym funkcjonowaniu
rozrachunku gospodarczego, zwiekszaniu produkeji .
czy ustug i ta drogg zwiekszaniu akumulacji wpla-
canej do budzetu.

Analiza stopnia wykonywania postanowien Uch-
waly Rady Ministré6w dokonana w polowie roku 1957
przez Komisje Rady Ministréw do Spraw Prezydxéw
Rad Narodowych stwierdzila, ze uchwala ta nie byta
na wielu odcinkach konsekwentnie realizowana, ze
niektére z resortéw ociggaly sie z przekazywaniem |
czy to przedsiebiorstw, czy tez instytucji budzeto-
wych i ich zadan do budzetéw terenowych, znajdu-
jac odpowiednie dla swych potrzeb uzasadnienie.
Zagadnieniu temu poswiecil duzo uwagi rowniez Wi,
Gomulka na IX Plenum XKomitetu Centralnego
PZPR, omawiajac w swoim referacie potrzebe zwiek-
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szenia samodzielnosci rad narodowych. Scharakte-
ryzowal on w sposéb krytyczny, na jakich odecin-
kach i w ktérych resortach postanowienia Uchwaly
Rady Ministrow nie zostaly wprowadzone w Zycie.

W referacie wysunieto réwniez wiele dalszych
postulatéw majaeych doprowadzi¢ do konca proces
decentralizacji administracji panstwowej. Miedzy
innymi postanowiono: ,trzeba ostatecznie rozstrzyg-
naé sporne zagadnienia dotyczgce podzialu zakresu
dzialania pomiedzy wladze centralne i terenowe w
dziedzinie szkolnictwa, kultury, mechanizacji rol-
nictwa, gospodarki drogowej i transportu samocho-
dowego...”. W zakresie finanséw rad narodowych
postanowiono: ,nalezy zapewni¢ samodzielnosé fi-
nansowsg terenowych rad narodowych przez dalsze
zwiekszenie ich wlasnych zrodel dochodow lub z go-
ry okreslonego udzialu w ogdlnopanstwowych Zréd-
lach dochodéw, aby pokrywaly one przewazajaca
czes¢ wydatkow budzetow terenowych. Rola dotacji
z budzetu centralnego powmna byc w zasadzie
ogramczona do funkeji wyréwnywania réznic w sytu-
acji ekonomicznej poszczegdlnych okregéow kraju
w celu zapewnienia prawidiowych proporcji rozwo-
ju.  Zapoczgtkowana  praktyka  wczesniejszego
uchwalania planéw i budzetéw terenowych rad na-
rodowych powinna byé przyjeta jako zasada”.

L

Na tle takiego stanu rzeczy mozna powiedzieé, ze
rok 1958 zapoczatkowal wiele zasadniczych reform
w zakresie dzialania rad narodowych. Do nich zali-
czy¢ nalezy ustawe z dnia 25 stycznia 1958 roku
o radach narodowych, ustawe z dnia 1 lipca 1958
roku o prawie budzetowym oraz ustawe z dnia 1 lip-
ca 1958 roku o dochodach rad narodowych.

. Ustawa o radach narodowych w duzej mierze
akceptowala reforme rzadowa zawarta w wyzej
omawianej uchwale Rady Ministréw z dnia 3 paz-
dziernika 1956 roku. Cecha istotng nowej ustawy
bylo ustabilizowanie zakresu zadan rad narodowych,
okreslenie przynaleznoéci typéw przedsigbiorstw do
budzetéw terenowych oraz sprecyzowanie w nowym
ukladzie kompetencji i zadan, jakie dochody sg do-
chodami wlasnymi rad narodowych. Cecha nowg
bylo réwniez zdecentralizowanie wielu zadan wyko-
nywanych na szczeblu wojewddzkich rad narodo-
wych i przekazanie ich radom nizszego stopnia (po-
wiat, miasto, miasta podzielone na dzielnice, osied-
la, gromady). Dalo to poszczegélnym radom duzo
wiekszg samodzielnosé i uczynilo je pelnoprawnymi
gospodarzami zarzgdzanego przez nie terenu.

. Do zasadniczych reform finansowo-budzetowych
i systemowych zaliczyé nalezy uchwalong przez
Sejm ustawe z dnia 1 lipca 1958 roku o prawie bud-
zetowym. Przestanki zmian tkwily z jednej strony
w wadach dotychczasowego systemu budzetowego
w ogbéle a powtére do$wiadczenia lat minionych
wskazywaly na potrzebe dalszej demokratyzacji zy-
cia politycznego i spolecznego oraz usprawnienia
gospodarowania miedzy innymi przez decentraliza-
cje systemu zarzadzania gospodarkag narodows.

Potwierdzona zostala, ustalona juz poprzednio,
procedura i kolejno$é opracowywania i uchwalania
zaréwno budzetéw jednostkowych jak i zbiorezych.

Potwierdzony zostal obowigzujgey juz ostateczny
termin 15 listopada roku poprzedzajacego okres bud-
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‘dotacji wyréwnawczej i celowej. Zmiany te sa moz-

zetowy — do uchwalenia przez rady narodowe bud-
zetébw jednostkowych i zbiorczych wraz z terenowy-
mi planami gospodarczymi. Bylo to duzym poste-
pem w stosunku do obowigzujgcej poprzednio za-
sady, ze budzety terenowe uchwalane byly w gra-
nicach dochodéw i wydatkéw okreslanych w budze-
cie panstwa i w budzetach rad narodowych wyzsze- -
go stopnia. Praktycznie réwnalo sie to uchwalaniu
budzetéw terenowych dopiero po uchwaleniu przez
Sejm budzetu panstwa. Wiemy, ze w praktyce nie
sprzyjato to prawidlowej i rytmicznej gospodarce
budzetowej w terenie, skoro budzety terenowe za-
twierdzane byly prawie ze w polowie aktualnego
roku budzetowego. Taka reforma mogla byé prze-
prowadzona dzieki coraz mocniejszemu oparciu go-
spodarki budzetoweJ kazdej rady narodowej na z gé-
ry okreslonych i zapewnmnych dochodach wlasnych,
ktéorych wachlarz iloSciowy i kwotowy zostal bar-
dzo znacznie powigkszony. Pozwalalo to na bardziej =
efektywne planowanie wydatkéw kazdej rady od-
dzielnie. Tak zwane wskazniki dyrektywne ze szcze-
bla centralnego lub rady narodowej wyzszego stop-
nia zostaly wydatnie ograniczone, do$é wczesnie
roéwniez okreslano wysokosé dotacji wyréwnawezych
czy tez dotacii celowych (inwestycje), ktore musial
zapewni¢ budzet centralny. '

Wzmocniona zostala rola gromadzkiej rady naro-
dowej przy uchwalaniu budzetéw o tyle, ze zmiany
w budzecie gromady moze przeprowadzaé¢ tylko rada -
narodowa powiatu, a nie jak dotychczas samo pre-
zydium powiatowej rady. Kazda rada narodowa mo-
ze przewidywac¢ w swym budzecie kredyt na rezerwe
budzetowg w wysokosci nie przekraczajacej 1,5%
budzetu jednostkowego. Dotad prawo takie przyslu— *
giwato tylko szczeblowi powiatu i wojewodztwa, %

W miejsce dodatkowych budzetéw rad narodo-
wych nowe prawo budzetowe dalo uprawnienia ra-
dom — na wzér praktyki stosowanej w. budzecié =
centralnym — dokonywania zwigkszonych wydat-
kéw budzetowych z nadwyzki budzetowej poprzed-
niego okresu i biezgcych dochodéw ponadplano-
wych — w drodze uchwaly o dodatkowych kredy- =
tach w ciggu roku. Nowa forma kredytéw dodatko-
wych ma te przewage nad stanem poprzednim, ze
uprawnienie to lezy w kompetencji rady zaintereso-
wanej bez poprzedniej ucigzliwej procedury, po
wtoére nie ma potrzeby przeprowadzania tych uchwat
dopiero z koncem roku budzetowego. Trudnosei
z wykorzystywaniem dodatkowych budzetéw przez
rady narodowe z koncem roku znane byly w prak-
tyce oddzialom. Obecnie kredyty moga by¢ uchwa-
lane na poczatku roku po przeanalizowaniu faktycz-
nego uksztaltowania sie nadwyzki budzetowej jak
i po przeanalizowaniu najistotniejszych potrzeb roku
biezacego, jakie z tej nadwyzki powinny by¢ w od-
powiednich czesciach budzetu zabezpieczone, na
przyklad na zabezpieczenie rezerwy kasowej lub
zwrot nie wykorzystanych dotacji celowych.

Nowe prawo budzetowe ograniczylo uprawnienia
ministra finanséw i prezydiéw rad narodowych wyz-
szego stopnia do dokonywania w ciggu roku zmian

liwe w razie przeniesienia zadan z budzetu central-
nego do budzetu terenowego lub z budzetu tereno-
wego do budzetu centralnego lub miedzy budzetami
terenowymi. Zmiany te s3 mozliwe réwniez przy
wprowadzemu nowych zrodel dochodéw lub zniesie-
niu dotychczasowych albo'tez przy zmniejszeniu luh{
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. zwiekszeniu dochodéw ze Zrédel istniejacych lub
- przy zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkéw bud-
. zetowych, Nowy stan w duzej mierze pozwala na
 bardziej stabilng w ciggu roku polityke budzetowg
rad narodowych.

a5 Nowe prawo budzetowe nie pominelo réwniez
- dyscypliny budzetowej, potwierdzajac dotychezaso-
. wy obowmzek stosowania przepisow w zakresie
- budZetu i finanséw jak i ustalonych etatow, stawek
* i funduszu plac.

Ustawa o radach narodowych, o ktérej wspomnia-
. no powyze]j, przewiduje miedzy innymi, ze w uchwa-
~ lanych corocznie budzetach rad narodowych wydatki
.~ powinny znajdowaé¢ pokrycie przede wszystkim w
~ dochodach wiasnych. Majge to na wzgledzie ustawa
- okreslila generalnie jakie to sg dochody wlasne zali-
- czajac do nich: wplaty podleglych radzie narodowej
przedsigbiorstw i zakladéw, wplaty za korzystanie
ze $wiadczen i ustug oraz dochody majgtkowe i admi-
- nistracyjne jednostek podleglych radzie narodowej
~ oraz wplaty z podatkéw i oplat terenowych i udzia-
16w w dochodach budzetu centralnego, ktére usta-
- laja odrebne przepisy. W konsekwencji tych wytycz-
nych Sejm uchwalil w dniu 1 lipca 1958 roku usta-
we o dochodach rad narodowych, bedgcg szczegélo-
wym rozwinieciem wytyczonych powyzej dochodow
- wiasnych. W ustawie zapewniono radom narodowym
_stale zrodla dochodéw i okreslono ich rodzaje. Reali-
zacja postanowien tej ustawy znalazla swdj wyraz
finansowy w budzetach rad narodowych na rok 1959,
o dochodow wiasnych zostaly zaliczone:

- — z podatkéw, podatek obrotowy i od operacji

nietowarowych od przedsigbiorstw podlegtych ra-
dom narodowym, obrotowy i od operacji nietowaro-
wyeh i dochodowy od spoldzxelczosm obrotowy i do-
chodowy od gospodarki nie uspolecznionej, grunto-
Wy w calodci, od nabycia praw majgtkowych (nota-

~ bene zaliczenie tych wplywéw na rzecz rad naro-
- dowych przesadzila juz uchwala Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 1956 roku oméwiona na wste-
pie), od nieruchomosei, od lokali, miejski, od posia-
dania pséw i od spozycia w noenych lokalach roz-
rywkowych;

— z oplat, optata skarbowa (uchwala Rady Mi-
nistrow z dnia 3 pazdziernika 1956 roku), admini-
stracyjna za czynnosci nie objete oplatg skarbowa,
- od srodkéw transportowych, od rowerdw, optata tar-
~ gowa, elektryfikacyjna,” optata na Fundusz Gospo-
. darki Mieszkaniowej, uzdrojowiskowa.

- Dalsze przepisy ustalajg réwniez  w szczegoélach,
- ktoére z powyzszych podatkéw i oplat pobierajg po-
 szczegolne rady narodowe czy to bezposrednio na
rzecz wiasnego budzetu, czy tez w drodze z gory
ustalanych udzialow w dochodach. Nie rozpatruje-
my w tym artykule szczegélowo szerokiego tematu
dochodéw rad narodowych a w szczegodlnosci, ktore
z tych dochodoéw ustawa przyznaje poszczegbélnym
stopniom rad. Przykladowo jednak, gromadzkie rady
- narodowe, ktore dotad mogly do dochodéw wias-
.~ nych zaliczaé oplaty skarbowe, administracyjne,
. targows, od rowerdw, uzdrojowiskowsg, na fundusz
. gospodarki mieszkaniowej i udzial w podatku grun-
towym i w funduszu ziemi, otrzymaly z nowej usta-
~ Wy jeszcze podatek od posxadama psow, udzial w op-
lacie elektryfikacyjnej oraz doplacie do cen napcqéw
- alkoholowych. Powiatowa rada narodowa moze row-
f-niez przyzna¢ gromadzie udzial w dochodach z po-

datku obrotowego i dochodowego od gospodarki nie
uspolecznionej oraz z podatku od nieruchomofei po-
tozonych na terenie gromady. Stosownie za$ do od-
rebnych przepiséw fundusz gromadzki stal sie do-
chodem budietowym gromady.

Na zjezdzie przewodniczgcych prezydiéw rad na-
rodowych, odbytym w dniach 14 i 15 stycznia bie-
zgcego roku, majgcym na celu miedzy innymi roz-
patrzenie trudnosci pracy terenowej i kierunkéw
dalszego dzialania, Premier Rzadu J. Cyrankiewicz
przy podsumowaniu wynikéw zjazdu, powiedzial, ze
dotychczasowy zakres decentralizacji gospodarki
oraz zadan jak i uprawnien rad narodowych stanowi
pierwszy etap planowanej decentralizacji. Drugi
etap tej decentralizacji i jej realizacji zapoczgtko-
wala nowa uchwala Rady Ministréw z dnia 4 grud-
nia 1959 roku w sprawie przekazania dalszych za-
dan gospodarczych radom narodowym oraz rozsze-
rzenia ich uprawnien. Postanowieniom tej uchwaly
po$wiecono réwniez wiele miejsca na wyzej wymie-
nionym zjezdzie. Postaramy sie pokré‘ce przedsta-
wié w jakim kierunku ida dyrektywy Rady Mini-
strow. Ogolnie charakteryzujgc sa to rzeczywiscie
tylko kierunki dalszej decentralizacji jak i dalszego
zwiekszenia uprawmen rad narodowych. Szezego-
lowe  ustalenia ma]a byé dokonane dodatkowyml
aktami prawnymi ministra finanséw lub kompetent-
nych ministrow.

Jezeli chodzi o przedsiebiorstwa i zaklady zarzg-
dzane dotad centralnie prezydia wojewédzkich rad
narodowych majg przejgé:

— kilkadziesigt zakladéw przemyslu materiatéw

- budowlanych. Wiekszos¢ tych zakladow to cegielnie

(20), lomy piaskoweca *(6), kilka wytworni betonow
i kruszyw jak i eksploatacji kruszywa (7);

— kilkanascie zakladéw przemystu spozywczego.
Przykladowo rzeznie w kilku miejscowosciach (9),
przetwoérnie miesne (3), wytwornie makaronu, prze-
twornia owocowo-warzywna, browary (6), stodow-
nie i hurtownie piwa (6), fabryki cukrow (2);

— zaklady przemystu wikliniarsko-trzeiniarskiego
oraz przedsigbiorstwa przemyslu materiatéw biuro-
wych;

— fabryka kosmetykéw oraz jedna wytwornia
farb i lakierow; :

— zaklady przemystu odziezowego (8), zaklady
wyroboéw filcowych (3), zaklady wyrobow rymar-
skich (4) i kilka innych zakladéw branzowych:

— cztery zaklady réznych branz przemystu ciez-
kiego; |

— przedsiebiorstwa zaopatrzenia szkol,

W wiekszosci przejecie tych zakladéw powinno
nastapi¢ z dniem 1 kwietnia 1960 roku. W konse-
kwencji przejécia tych zakladéw do budzetéow tere-
nowych dzialalnosé ich objeta zostanie réwniez pla-
nami i budzetami terenowymi. Rzecz jasna, ze
przejscie zakladow do budzetéw terenowych nie
oznacza jedynie przekazania radom narodowym
dalszych zadan gospodarczych lecz réwniez ma za-
pewni¢ budzetom tych rad dalsze Zrédia dochodéw
wlasnych.

Omawiana uchwala wytycza réwniez, ktére z za-
dan powinny byé przekazywane z resortow central-
nych wo;ewodzkm] radzie narodowej oraz, ktdre z
zadan powinny byé¢ przekazane pomiedzy prezydia-
mi rad narodowych. Niektore z nich, uszeregowane
wedlug kierunkéw fachowych, przedstawiaj_a sie na-
stepujgco:
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Wydzialy rolnictwa i lesnictwa prezydiéw powia-
towych rad narodowych zostang upowaznione do
udzielania kredytow umarzalnych na zakup roz-
plodmkbw do dysponowania Srodkami finansowymi
na premiowanie hodowcéow.

Prezydia powiatowych rad narodowych przekaza
gromadom uprawnienia do dysponowania materia-
lami budowlanymi na potrzeby remontéw i budow-
nictwa indywidualnego.

Wydzialy rolnictwa i le$nictwa prezydidw woje-
wodzkich rad narodowych zostang upowaznione
przez ministra le$nictwa i przemystu drzewnego do
wydawania zezwolen na zalesienie uzytkéw rolnych
~stabej jako$ci o obszarze przekraczajgcym 3 hekta-
ry, za$ ponizej 3 hektaréw zezwolenia te bedg wy-
dawaly prezydia powiatowych rad narodowych.

Bardzo ciekawym i daleko posunietym stopniem
decentralizacji jest postanowienie sukcesywnego
przekazywania prezydiom gromadzkich (miejskich,
miast nie stanowigcych powiatéw, osiedli) rad na-
rodowych wszystkich zadan w zakresie utrzymania
urzgdzen komunalnych, znajdujacych sie na ichj
terenie a takze w miare mozliwosci inwestycji w
tym zakresie, Sprawy inwestycji oswietleniowych
w miastach maja byé przekazane z resortu gorni-
ctwa i energetyki prezydiom rad narodowych. Ga-
zownie, ktére majg byé¢ wydzielone z centralnego
systemu gazyfikacji kraju oraz sieci gazowe w mia-
stach, zasilane -z gazociggéw dalekosieznych, maja
byé do dnia 31 grudnia 1960 roku przekazane pre-
zydiom rad narodowych.

Z zakresu architektury zostalo réwniez przesunie-
tych wiele kompetencji na organa rad narodowych
nizszych stopni. Miédzy innymi prezydia gromadz-
kich rad narodowych beda uprawnione do przyjmo-
wania zgloszen na budowe obiektéw wiejskich i in-
nych robét budowlanych mniejszej wagi, na ktoére
nie jest potrzebne ani pozwolenie budowy, ani za-
twierdzenie projektu budowy obiektu. Prezydia gro-
madzkich rad mnarodowych uprawnione roéwniez
bedg do wstrzymywania robot budowlanych, wyko-
nywanych bez zezwolenia budowlanego lub wyko-
nywanych niezgodnie z takim zezwoleniem. Upraw-
nienia rad narodowych na tym odcinku, wydaje sie,
pozwola na poprawienie trudnej sytuacji, jaka majg
prezydia rad narodowych wyzszego stopnia (powiat)
przede wszystkim, jesli chodzi o wykonywanie nad-
zoru nad realizacja wydanych pozwolen. Zachodzi
tylko pytanie jak dalece prezydia rad narodowych
sprostajag temu nowemu zadaniu, aby nie poglebié
»dzikiego” budownictwa.

Organy arch1tektury powiatowe] rady narodoweJ
beda uprawnione do wydawania szczeg6lowej loka-
lizacji dla obiektéw budownictwa mieszkalnego
i ogblnego o wartoéci do 3 milionéw zlotych a dla
obiektéw przemystowych do 1 miliona zlotych. I w
tym przypadku zblizy to inwestora do terenowej
wiadzy administracyjnej i ulatwi uzyskiwanie jed-
nego z waznych dokumentéw w ramach dokumen-
tacji inwestycyjnej, niezbednej dla rozpoczecia in-
westyeji.

W zakresie o$wiaty i kultury przewiduje sie dal-
sze przekazywanie szkél zawodowych z budzetu cen-
tralnego do budzetu terenowego. Przewiduje sie
réwniez, ze w ciggu dwoéch lat powinny byé -sukce-
sywnie przekazywane powiatowym radom narodo-
wym sprawy budownictwa szkolnego dla szkét obje-
tych budzetami powiatowymi. Z zagadnieniem tym
spotykaja sie oddzialy praktycznie w zakresie finan-

sowania inwestycji szkolnych, z uwagi na réine
jeszeze formy planowania tego budownictwa — albo
na szczeblu wojewodziwa, za poérednictwem samo-
dzielnych zarzadéw inwestycji szkolnych przy ku-
ratoriach okregéw szkolnych albo, co zaczyna prze-
waza¢, bezposrednio w powiecie i to zaréwno w za-
kresie planowania, wykonywania jak i finansowania.

Remonty $wietlic i placowek kulturalno-oswiato-
wych oraz opieka nad zabytkami i parkami zabyt-
kowymi przechodzi z powiatu do gromadzkich rad |
narodowych. '

W zakresie spraw kultury fizycznej wojewédzkie
komitety kultury fizycznej w miejsce dotychczaso-
wego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej upo-
waznione zostajg do zatwierdzania dokumentacji =%
projektowo-kosztorysowej  obiektéw  sportowych -
i ich remontéw do warto$ci 1,5 miliona zlotych z °
tym, Ze komitety wojewoddzkie zobowigzane sg row-
niez do nadzorowania wykonawstwa tych inwestycji |
i remontow. {

Z uwagi na obstugiwanie przez oddzialy inwesty- |
cji organizacji spolecznych interesujgce ‘jest posta- |
nowienie uchwaty, ktére przesadza, ze prezydia wo-
jewédzkich rad narodowych zobowigzane sg do
przejecia w ciggu 1960 roku od stowarzyszen i or-
ganizacji spolecznych obiektéw sportowych, wybu-
dowanych. przy pomocy $rodkéw panstwowych. Jest *
to swego rodzaju rewolucja w gospodarowaniu
obiektami sportowymi, a w szczegélnosci w prawie -
dysponowania urzadzeniami sportowymi. Obiekty
sportowe wybudowane ze $rodkéw budzetowych a
takze innych jak na przyklad totalizatora sporto-
wego, powinny by¢ wlasnoscig instytucji panstwo-
wych, w tym przypadku Gléwnego Komitetu Kul-
tury Fizycznej lub rad narodowych. Instytucje te =
powinny byé gospodarzami tych obiektéw z racji -
wylozonych na nie przez panstwo Srodkéw pieniez-
nych. Stan taki nalezy uzna¢ za prawidlowy, jesli =
haslo umasowienia sportu nie ma byé tylko pustym °
frazesem. Pozwoli to instytucjom odpowiedzialnym
za realizacje tego hasta na zrewidowanie obecnego -
stanu na tym odcinku i przebadanie ,efektywnoSeci”’
wykorzystywania urzadzen sportowych. Nie pozwo-
li réwnoczesnie na ,ekskluzywno$é” uzytkowania
urzadzen sportowych czesto przez ograniczong tyl-
ko iloé¢ czlonkéw organizacji sportowych. 5

W zakresie rent i zatrudnienia przewiduje sie ©
przekazanie w ciggu 1960 roku wymiaru rent wy-
dzialom zatrudnienia i spraw socjalnych prezydiéw °
powiatowych rad narodowych. ‘

Réwniez w zakresie spraw finansowych uchwala 3
postanawm, ze niektére czynnoéci zwigzane z wy-
miarem podatku gruntowego poczgwszy od dnia
1 stycznia 1961 roku zostang przekazane gromadz-
kim radom narodowym. Tego rodzaju decentrali-
zacja moze mie¢ swoje dobre strony. Brak jednak
blizszych postanowien w jakich granicach praktycz-
nie ten przywilej bedzie wykonywany. Naleiy Wno-
si¢, ze wymiar w pelnym tego slowa znaczeniu, re- -
]estrac3a i ksiegowo$¢ nadal pozostang na szczeblu
powiatu. Ten nowy przywilej w nie okreslonych
jeszcze granicach pozwoli na pewno na mocniejsze
zwigzanie platnika z gromads, pozwoli réwniez gro-
madzie, przy pelnej znajomos$ci sily platniczej
czlonka gromady, na sluszne stosowanie obowiazu-'_
jacych przepiséw wymiarowych, pozwoli réwniez na -
najbardziej sprawiedliwe stosowanie przystuguja-
cych zwolnien czy znizek przy wymiarze lub p!a-.-
ceniu tego podatku.
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Zagadnienie dochodéw rad narodowych nie by-
loby wyczerpane, gdyby$my nie zwrocili uwagi
réwniez na uprawnienia rad narodowych do uzys-
kiwania dalszych dochodéw w 1960 roku w wyniku
ustawy budzetowej, uchwalonej przez Sejm na
rok 1960. W miejsce dotacji wyréwnawczych, na
podstawie wnioskéw wojewddzkich rad narodowych,
minister finanséw ustali udzial rad narodowych w
dochodach budzetu - centralnego z panstwowych
przedsiebiorstw przemyslowych, roliczajacych sie z
budzetem centralnym, a polozonych na terenie wo-
jewodztwa lub miasta wylaczonego z wojewodztwa.
W miejsce dotacji moze byé réwniez ustalony udzial
rad narodowych w marzach panstwowych przedsie-
biorstw handlowych oraz we wplatach z zysku tych
przedsiebiorstw, rozliczajacych sie z budzetem cen-
tralnym. Wojewodzkie rady narodowe uzyskaly
réwniez udziaty w 50% zyskéw oddzialéw opera-
cyjnych PKO, dzialajgeych na terenie poszczegol-
nych wojewoddztw. W udzialach tych mogg réwniez
partycypowaé w odpowiednim stosunku rady naro-
dowe miast, powiatéw i dzielnic, w ktérych miesz-
czg sie oddzialy operacyjne PKO.

*

PrzedstawiliSmy w duzym skrécie ksztaltowanie
sie zakresu dzialania oraz rozwéj kompetencji rad
narodowych na przestrzeni ostatnich lat. Przedsta-
wiliSmy réwniez pokrétce ksztaltowanie sie Zrodel
dochodéw rad narodowych w tym okresie. Zgodnie
~ z ogolnie obowigzujgcymi zasadami systemu budze-
towego zwiekszonym zadaniom musiaty odpowiadac
odpowiednio zwiekszone S$rodki, zapewniajace wy-
konanie tych zadan. Znajdowalo to wyraz w co-
rocznym budzecie po stronie dochodéw i po stronie
wydatkéw. Ksztaltowanie sie kwot budzetu jest w
pewnym zakresie réwniez wyrazem tej polityki de-
centralizacji. Dlatego tez dla zobrazowania cyfro-
wego tego zagadnienia przedstawiamy wykaz jak
ksztaltowaly sie dochody i wydatki budzetow tere-
nowych nie tylko na przestrzeni ostatnich lat, lecz
poczawszy od roku 1951, to znaczy od roku wprowa-
dzenia w zycie reformy systemu budzetowego 1gcz-
nie z wprowadzong w tym roku kasowg obsluga
budzetu panstwa pelniong przez Narodowy Bank
Polski.

Dla uwypuklenia zasadniczego zrddla jakim dla
rad narodowych powinny byé dochody wlasne, zo-
staly one w wykazie ujete oddzielnie. W przedsta-
wionym ukladzie widoczny jest znaczny wzrost tych
dochodéw wlasnie od roku 1957,

Wszystko to co dotad przedstawiliSmy w artykule
mialo swo0j zasadniczy cel. Chcielismy w duzym
skrécie zobrazowa¢ widoczne przemiany zmierzajgce
do decentralizacji administracji panstwowej i dalszej
demokratyzacji rad narodowych oraz uwypukli¢ jak
dalece postepujaca decentralizacja znajduje odzwier-
ciedlenie w budzetach rad narodowych. Zakres ros-
ngcych zadan gospodarczych i budzetowych znajdu-
je rowniez swoj wyraz w iloéei zlotowek jakie roz-
liczane sg z budzetami terenowymi za poéredni-
ctwem oddzialéw Banku z tytulu dochodow z go-
spodarki uspolecznionej jak i z podatkéw tej gospo-
darki. Do kas Banku wplywajg rozliczenia gospo-
darki nie uspolecznionej i ludnosci z tytulu rézno-
rodnych podatkéw i réznych wplywéw za uslugi
socjalne i kulturalne. Bank rozlicza radom narodo-
wym przypadajgce im udzialy w podatkach budzetu
centralnego, Bank wykonuje dyspozycje z tytulu
rozliczanych miedzy radami narodowymi udzialow
w podatkach terenowych, Bank wyplaca fundusz
plac jednostkom budzetowym rad narodowych jak
rowniez wszystkie inne koszty utrzymania prezy-
diéw rad narodowych, wydziatow fachowych i in-
nych jednostek podleglych. Bank honoruje wyplaty
dotyczgce wszystkich innych zadan budzetowych,
jakie rady majg do wykonania w bardzo szerokim
zakresie w dziedzinie gospodarki narodowej, komu-
nikacji, handlu, w dziedzinie gospodarki komunal-
nej i mieszkaniowej, w dziedzinie o§wiaty, kultury
i zdrowia. Wszystkie te rozliczenia z budzetami rad
narodowych ksztaltuja dochody i wydatki poszcze-
gbélnych rad narodowych i ich jednostek budzeto-
wych. Poza tym za posrednictwem kas Banku do-
konuja sie wszystkie inne operacje w zakresie go-
spodarki pozabudzetowej. Z calym tym pobieznie
wyliczonym zakresem czynnoéci wiaza sie odpo-
wiednie czynnosci kasowej obstugi budzetéw tere-
nowych, jaka pelni Bank. Dla pobieznego zobrazo-
wania rozmiaréw tych prac nalezy wymienié, ze
obstuga tg przykladowo objetych bylo w roku 1959
okolo 20 tysiecy jednostek budzetu terenowego, ze

DOCHODY I WYDATKI BUDZETOW TERENOWYCH WEDLUG USTAW BUDZETOWYCH*)

w tysigcach ziotych

Rok . , .
budze- | Dochody wiasne | U4zialy w dochodach | ° Dotacje wyréw- Dochody lacznie Wydatki
towy ‘budzetu centralnego nawcze
1951 1.475,399 3.758.044 3.188.284 8.421.727 8.421.727 -
1952 2.022.182 3.883.181 2.563.819 8.469.182 8.469'182
! 1953 2.364.915 8.051.485 2.774.192 13.190.592 13.190.592
E 1954 2.838.170 9.799.660 1.589.249 14.227.079 14.227.079
1855 3.113.545 ©12.242.528 1.543.492 16.899.565 16.899.565
1956 4.656.847 18.204.742 736.000 23.597.589 21.793.978
1957 12.055.516 - 19.744.483 31.799.999 31,799,999
1958 17.413.119 = 9.797.375 8.566.682 35.777.176 : 35.775.364
1859 22.295.525 7.878.613 11,578.704 41.752.842 | 41.752.842
1960 26.184.754 14,991.304 ***) 5.347.595%*%) 46.523.653 ! 46.523,653
*) Bez dodatkowych zmian w budzecie w ciggu roku. -7
**) Kwota ta stanowi dotacje z budZetu centralnego na budownictwo mieszkaniowe, nie ma wigc dotychczasowego charak-

teru dotacji wyréwnawczej.

**+) Kwota w budzecie 1960 roku nie ma charakteru udzialéw., Zostala ona okre§lona jako inne $rodki wyréwnawcze. Z uwagi

na upowaznienie wynikajace z ustawy budzetowej,
roku zostang te S$rodki. zamienione na udzialy

o c¢zym mowa W artykule,
w dochodach budzetu centralnego.

najprawdopodobniej w wiekszofci w ciggu
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dla tych jednostek prowadzono okolo 35 tysiecy
roznych rachunkéw budzetowych i pozabudzeto-
wych.

Biorge pod uwage kwotowe rozmiary budzetéw
terenowych po stronie dochodéw jak i wydatkéw
charakterystyczng cechg obowigzujgcego do 1959 ro-
ku systemu kasowej obstugi bylo przedstawianie
wszystkich budzetowych operacji w formie stanu
srodkéw, jaki kazdorazowo ksztaltowal sie na ra-
chunkach budzetowych w Banku. Ksiggowo mies-
cily sie wszystkie operacje z tych tytulow na jed-
nym koncie syntetycznym sSrodkéw budzetéw tere-
nowych w ramach konta 95. W kasowym wykonaniu
budzetow terenowych nie dawato to zadnego obrazu
ksztaltowania sie w ciggu roku wplywow i wydat-
kow tych budzetow.

Taki system wykazywania tylko sald pozostatosei
$rodkéw przyjeliSmy juz od roku 1952. Jedynie w
roku 1951, pierwszym roku obstugi budietu przez
Bank, prowadziliSmy samodzielnie systemem nara-
stajgcym rachunki dochodéw i wydatkéow w iden-
tyczny sposob jak dla potrzeb budzetu centralnego.
Zmiana systemu w roku 1952 wynikata z dwoch
przyczyn: :

— kwota budzetéw terenowych jak to wskazuje
wykaz zaré6wno po stronie-wydatkéw jak i docho-
dow wlasnych ksztaltowala sie na bardzo niskim
poziomie. Dochody wtlasne budzetéw terenowych
stanowily w roku 1951 zaledwie 2,6% w stosunku
do catosci budzetu panstwa. Poza tym zaréwno
udzialy w dochodach budzetu centralnezo jak i do-
tacie wyréwnawcze, nalezne budzetom terenowym,
byly $cisle ewidencjonowane w odpowiednich cze-
éciach klasyfikacji budzetu centralnezo, prowadzo-
nej przez Bank w swych ksiegach budzetowych,

— przy systemie raczej scentralizowanej gospo-
darki narodowej i zadan budzetowych budzety te-
renowe nie stanowily zagadnienia pierwszoplano-
wego.

W $lad jednak za zwiekszajgcymi sie zadaniami
rad narodowych przed rokiem zostala juz rzucona
przez Ministerstwo Finanséw mys$l mozliwosei przy-
wréeenia w Banku stanu z roku 1951, Mysl ta zostata
zrealizowana w biezgcym roku w granicach ograni-
czonych jedynie do prowadzenia oddzielnie docho-
déw i innych wplywoéw budzetow terenowych w ra-
mach oddzielnego konta syntetycznego 94 oraz od-
dzielnie wydatkéw jednostek budzetowych w ra-
mach oddzielnego konta 95. Na tej drodze istnieje
zardéwno dla Ministerstwa Finanséw jak i rad na-
rodowych czy nawet pojedynczych jednostek bu-
dzetowych mozliwoséé analizowania ksztaltowania sie

. roku.
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globalnych kwot dochodéw i wydatkéw w ciggu
Nie znaczy to, aby nowy system nalezalo uznaé za
zupelnie doskonalty. Z géry wiadomo, ze na rachun-
kach podstawowych gromadzkich rad narodowych
gromadzone byly do roku 1959 zaréwno wplywy
wlasne z dotacjami otrzymywanymi jak i sumy
obce. Stad tez zajdzie potrzeba w najblizszej przy-
szloéci wydzielenia sum obcych na oddzielne rachun-
ki, moim zdaniem, sum depozytowych. Wiadomo °
réwniez, ze przez kasy Banku nie przechodzg wszy-
stkie te obroty, jakie dokonuig si¢ w kasie gromady, *
zgodnie z dotychczasowym systemem. Dzienne wptly-
wy kas gromadzkich mogg byé przez gromade wy-
datkowane. Zachodzi zatem potrzeba znalezienia
takiego trybu, aby obroty z tytulu dochodéw i wy-
datkéw przeszty przez rachunki oddzialéw prowadzo-
ne dla dochodéw i wydatkéw danej gromady. Inaczej
wykonanie kasowe budzetéw gromad nie bedzie zu-
pelne w ramach kont bilansowych dochodéw i wy-
datkow.
Oddzielnym tematem jest réwniez zagadnienie czy
obecny system przekazywania $rodkéw na rachunki
jednostek w drodze przelewéw bankowych jest naj- =
ekonomiagnieiszy dla oddzialéw, czy tez korzyst-
niejszy obustronnie bylby system przekazywania
kredytéw dla jednostki (zamiast $rodkéw). Bank
natomiast prowadzitby jedynie kontrole przy otwie-
raniu przez organ finansowy kredytéw, aby nie °
przekroczyly one posiadanych na rachunku podsta-
wowym Srodkéw. Dalszy system przekazywania
i kontroli bylby identyczny jak w budzecie central-
nym. Korzyscig dla takiego systemu bylby na pew-
no jednolity system dzialania zaréwno w zakresie
wykonywania budzetu centralnego jak i budzetéw =
terenowych. Wiadomo jednak, ze przy wprowadze-
niu takiego systemu nie powinno sie go stosowaé ;
przy jednostkowych budzetach miast nie stanowig-
cych powiatow, osiedli i gromad z uwagi na to, ze =
granica dopuszezalnych wydatkéw dla tych budze-
tow sa stany dochodéw i wplywbéw bez potrzeby
otwierania sobie kredytow. :
Budzetom terenowym jak i kasowemu wykony-
waniu ich przez Bank nie po$§wiecaliSmy na tamach
Wiadomosei NBP dotad wiele miejsca. Zadania tych
budzetow na przestrzeni kilku ostatnich lat wyrosty
do zadan pierwszoplanowych. Stad tez zrodzila sie |
u autora niniejszego artykulu mysl omodwienia nie-
ktérych zagadnien budzetéow terenowych majac na
wzgledzie przede wszystkim powigzanie ich z co-
dzienng praca budzetowcéw w Banku.
. W. Mitkowski
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Trwale zainteresowanie Narodowego Banku Pol-
skiego ksztaltowaniem sie zapasow zar6wno w po-
szezegblnych przedsigbiorstwach jak i w catosci go-
spodarki narodowej oraz uznanie problematyki za-
pasow, jako jednego z pierwszoplanowych zagadnien
w pracy pionu kredytowego, ma swoje uzasadnienie
w kilku istotnych dla tego zagadnienia okolicznos-
ciach, a mianowicie:

1) w Scistym zwigzku zagadnienia zapasow z pod-
stawami oraz prawidlowym funkcjonowaniem na-
szego systemu pienieznego, w szczegoblnosci z czysto
towarowym pokryciem pienigdza.

2) w $cistym zwigzku zagadnienia zapaséw z pra-
widtowym funKcjonowaniem naszego systemu kre-
dytowego, zwiazanego Scisle z finansowaniem zapa-
sow, z ich klasyfikacjg, z ich strukturg oraz ich dy-
namikg,

3) w nieprawidlowym ksztaltowaniu sie zapaséw
w stosunku do wielkosci zapasow zakladanych w
planach, jak to mialo miejsce w latach ubieglych!?),

" przy braku pelnej skutecznosci stosowanych w tej

dziedzinie przez Bank $rodkéw oddzialywania kre-
dytowego i administracyjnego.

Wyzej omowione okoliczno$ci sg wystarczajacym
powodem dla ponownego podjecia fego tematu, po-

~ mimo ze w tej dziedzinie powiedziano i zrobiono juz

w latach ubieglych chyba wszystko co bylo w tej
sprawie do powiedzenia i do zrobienia przez Bank.

Omawiajge pokrotece dotychezasowy stan i dorobek
dyskusji na temat zapasow, jaka prowadzona byla
na lamach Wiadomosci NBP w latach 1957 — 1959,
stwierdzi¢ nlezy, ze:

1) dyskusja ta wniosta wiele momentéw wycho-
dzacych poza zakres tradycyjnego ujmowania tego
zagadnienia w ramach gospodarki srodkami obroto-
wymi w jednym przedsiebiorstwie, rozszerzajac
analize na gospodarke zapasami w skali calosci go-
spodarki narodowej,

2) wykraczata ona poza ramy doraznego zaintere-
sowania tym zagadnieniem, wynikajgcego z niepo-
myslnego rozwoju sytuacji na tym odcinku, zmierza-
jac do ustalenia roli jaka odgrywaja zapasy w me-
chanizmie funkcjonowania catosci gospodarki naro-
dowej,

3) zmierzala do wypracowania wspolnych, zasad-
niczych pogladéw na role zapaséw w gospodarce so-
cjalistycznej, na wypracowanie kryteriow oceny pra-
widlowego lub nieprawidlowego ich ksztaltowania

. sie oraz, co jest chyba najwazniejsze, srodkéw i me-

tod oddzialywania Banku na ich prawidlowe ksztal-
fowanie sie,

4) stworzyla dobre podstawy dla poglebienia i udo-
skonalenia ,sygnalizacyjnej” funkcji Banku w za-
kresie ujawniania zaburzen réwnowagi gospodar-
czej, uchwytnych w drodze analizy stanu oraz zmian
wielkogci i struktury zapaséw.

Najwazniejsze stwierdzenia w tym zakresie uje-
libysSmy syntetycznie w nastepujgeych punktach:

1) kazdy system gospodarczy, zaréwno kapitali-
styezny jak i socjalistyczny posiada urzadzenia i in-
stytucje sygnalizujagce brak koordynacji produkcyj-

1) T, Cholinski — Nadmierne zapasy — sprawa ciagle aktu-

‘alna, Zycie gospodarcze, Nr 5/437 z dnia 31.1.1960 roku.

W SPRAWIE KRYTERIOW | METOD EKONOMICZNEJ
ANALIZY ZAPASOW

nych decyzji przedsigbiorstw z decyzjami inwesty-
cyjnymi oraz decyzjami konsumpeyjnymi,

2) 'w gospodarce rynkowej cena wolnego rynku
jest instrumentem biezacego przekazywania impul-
sow z rynku do producenta; pelni ona funkcje czu-
lego mechanizmu, sygnalizujacego szybko o dyspro-
porcjach,

3) w warunkach gospodarki o cenach administro-
wanych, nierynkowych, to znaczy przy pewnej okre-
sowe] sztywnosci cen, istnieje stale niebezpieczen-
stwo opdznienia reakcji producenta na wszelkie
zmiany zapotrzebowania (popytu),

4) w gospodarce planowej o cenach w mniejszym
czy wiekszym stopniu sztywnych, role ceny, jako
sygnalu nieprawidlowosci gospodarczych oraz jako
informatora (,,barometru”) o braku koordynacji pro-
cesow gospodarczych przejmuja zapasy.

Formutujgc krotko dorobek dyskusji poswieconej
zagadnieniu zapasow mozna stwierdzi¢, ze stan, dy-
namika oraz struktura zapaséw sg w warunkach go-
spodarki socjalistycznej podstawowym elementem
mierzenia stanu koordynacji procesu gospodarczego
w skali makroekonomicznej. Ten stan koordynacji
mozemy nazwaé¢ réwniez stanem réwnowagi. Jezeli
koordynacja (planowanie gospodarcze jest taka wia-
$nie koordynacja) jest prawidlowa, zapasy utrzymu-
ja sie w wielko$ciach zaplanowanych, wskazniki ro-
tacji zapasow nie wykazuja zwolnienia tempa, za-
pasy sa czasowo ,,Swieze”, co oznacza jednoczesnie,
ze produkcja jest biezaco realizowana, kredyt ban-
kowy posiada zabezpieczenie, przedsiebiorstwa po-
siadajg warunki ,,plynnosci obrotowej” i s3 w pelni
wyplacalne.

Jezeli koordynacja procesu gospodarczego jest
nieprawidlowa, zaréwno w sensie rzeczowym, ilos-
ciowym jak réwniez — co jest dla tego zagadnienia
najistotniejszym chyba momentem -— w sensie
czasowym, jako dostawy przedterminowe Ilub
opéznione, wystepuja zaburzenia w ksztaltowaniu
sie zapasow.

Dla rozrézniania ekonomicznego charakteru tych
zaburzen oraz ewidencjonowania ich przez Bank w
skali calosci gospodarki narodowej, niezbedne jest
jednak posiadanie syntetycznych, ekonomicznych
kryteriow oceny w celu ujecia réznorodnych i bo-
gatych w swoich przejawach zjawisk z zakresu go-
spodarki érodkami obrotowymi przedsiebiorstw.

Kryteriami tymi mogg byé jedynie jak sie
nam wydaje — kryteria dynamiczne, a wiec badanie
czy zaburzenia w sferze zapaséw powstaly w zwiazku
z rozwojem Iub wzrostem gospodarczym,
czy tez ich wzrost jest sygnatem braku koordynacji
lub bledéw w koordynacji procesu gospodarczego.

Klasyfikacja zapaséw operuje podzialem wywo-
dzacym sie z obserwacji zmian, jakim one ulegaja w
procesie pracy, przechodzac kolejno z technologicz-
nej formy surowca czy materiatu, przez pdlfabry-
katy, czy produkecje w toku, aby wreszcie staé sie
wyrobem gotowym do konsumpcji lub dalszej pro-
dukeji. Odnosnie tej klasyfikacji zapasow, stanowig-
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cej podstawe do aktualnie obowigzujgcego ksiegowe-
go ich ujmowania w bilansach przedsiebiorstw moz-
na zglosi¢ te uwage, ze nie jest to podziat oparty na
kryteriach Scisle ekonomicznych, lecz na kryteriach
czysto technicznych lub raczej technologicznych.

Wobec powszechnosci operowania tym podzialem
we wszystkich pracach zwigzanych z ekonomiczng
analizag dzialalno$ci przedsiebiorstw, a wige w ra-
chunkowoéci i ewidencji ksiegowej, w systemach fi-
nansowania oraz w systemie kredytowania Srodkow
obrotowych trzeba stwierdzi¢, ze takie stawianie
sprawy jest przejawem jednostronnego, tech-
nicznego (technologicznego) raczej niz ekono-
micznego sposobu ujmowania zagadnienia klasyfi-
kacji zapaséw.

Wstepng czeéé rozwazan chceielibysmy zamknaé
stwierdzeniem, ze pojecie zapaséw klasyfikowanych
jako materialy, roboty w toku, wyroby gotowe, nale-
zy niewatpliwie do poje¢ §wiata techniki a nie eko-
nomiki.

*

Jako dogodny punkt wyjécia dla dalszego, dysku-
syjnego przedstawienia naszego zagadnienia, wybie-
ramy opracowanie S. Ficowskiego?), dotyczace celow
i kierunkéw ekonomicznej analizy zapasow w zwigz-
ku z tym, ze:

1) ujmuje ono w formie syntetycznej podstawowsg
problematyke ekonomiczng w tym zakresie,

2). stawia zagadnienie koniecznosci zrdznicowania
celéw i metod analizy zapaséw w nowym Swietle —
w sensie stwierdzenia koniecznosci stosowania po-
dejscia tak mikro- jak i makroekonomicznego, ktére
to zroznicowanie jedynie moze sprosta¢ zadaniom
Banku, wykonywanym w tych dwoch wiasnie sfe-
rach, to jest w zakresie kontroli poszezeg6lnego
przedsiebiorstwa oraz kontroli proceséw gospodar-
czych o charakterze makroekonomicznym.

Nawigzujac do kryteriow klasyfikacji zapaséw, w
szczegolnosci zas szezegolowo oméwionych kryteriow
ksiegowo-organizacyjnych podzialu zapaséw?®) w
przedsiebiorstwie, a wiec posiadajacych sens z punk-
tu widzenia jednego przedsiebiorstwa, nalezy sie
zgodzi¢ z pogladem tego autora, ze ta mikroekono-
miczna klasyfikacja oraz ewidencja zapaséw posiada
sens i przydatnosé w zastosowaniu do jednego tylko
przedsiebiorstwa. :

Préba przeniesienia tych kryteriéw oraz mikroeko-
nomicznego sposobu klasyfikacji na caly spoleczny
proces produkeji — przy stosowaniu technologicz-
nych kryteriow klasyfikacji — jest bez wiekszej
wartosci. Trudnos$¢ ta ma swoje zrédio wlasnie w
omoéwionych w poprzednim ustepie technicznych, a
nie ekonomicznych kryteriach podzialu zapaséw, co
staraliSmy sie wykazaé w poprzednich rozwazaniach.

Zgadzajac sie z pierwszym wnioskiem S. Ficow-
skiego, nie zgadzamy sie natomiast z wnioskiem dru-
gim, sformulowanym w zdaniu, ze ...,,ustalenie kry-
teriéw klasyfikacji niezbednych dla praktycznego re-
alizowania ewidencji zapasow w ukladzie ogdélno-
gospodarczym teoretycznie stusznie — wydaje
sie byé w praktyce nie do zrealizowania..”.
Twierdzeniu temu chcieliby$my przeciwstawié takie
wlasnie mikroekonomiczne kryteria ekono-

1) S. Ficowski — Cele i kierunki ekdnomicznej analizy za-
paséw, Wiadomosci NBP Nr 6/58. :
3 patrz wywo6d na stronie 259—260 artyku'u S. Ficowskiego
W Nr 6/58 WiadomoSci NBP. X -~ » ; el

micznej klasyfikacji zapaséw, ktore mogg byé¢ jed-

noczes$nie kryteriami o charakterze makro- &

ekonomicznym, umozliwiajagcymi analize za-
pasOw, a przez zapasy, analize stanu réwnowagi go-
spodarczej w skali calej gospodarki narodowej.

Nalezy oczywiscie liczyé sie z tym, ze stosowanie

-tych kryteriéw w praktycé bedzie bardziej skompli-
kowane niz schematyczny podziat ksiegowy zapaséw

na materialy, produkeje w toku i wyroby gotowe, czy
tez dalszy ich podzial na zapasy normatywne, ponizej
lub ponadnormatywne. Zadanie przejscia na ekono-
miczne metody pracy zmusza jednak do szukania
bardziej doskonatych, a wiec i bardziej skompliko-
wanych a nie wykorzystanych dotad w pelni instru-
mentéw analizy ekonomicznej.

Ewidencja zapasow, prowadzona w ukladzie i dla
celow analizy makroekonomicznej jest — naszym
zdaniem — mozliwa i moze byé prowadzona pod wa-
runkiem rezygnacji z wylacznosei techniczno-orga-
nizacyjnych i ksiegowych kryteriow podziatu zapa-
séw, przy jednoczesnym wysunieciu na plan pierwszy
i wykorzystaniu innych, dynamicznych kryteriow
podzialu zapasow, ktére przydatne w analizach eko-
nomicznych jednego przedsiebiorstwa umozliwig
jednoczesdnie prowadzenie makroekonomicz-
nej, zbiorczej ewidencji zapaséw. Chodzi tu w szcze-
go6lnosci o:

1) rozroznienie stanu réwnowagi gospodarczej
przedsjebiorstwa, wynikajgcej ze wzmiankowanej
wyzej prawidlowe]j koordynacji procesu gospodarcze-
g0, a wige i prawidlowego rozwoju oraz prawidlowej
struktury zapaséw w stosunku do wielkosci produk-
cji, i v

2) rozréznienie stanu wzrostu gospodarczego przed-

siebiorstwa, umozliwiajace wydzielenie wielkosci za-
paséw zwigzanych z tym wzrostem,

3) wydzielenie i rozréznienie takich zjawisk w
dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa, ktére nie
moga byé zaliczone ani do stanéw réwnowagi, ani
do stanéw wzrostu gospodarczego.

Zgodnie z powyzszym oraz stosujage wymienione
kryteria przy klasyfikacji zapaséw kazdego przed-
siebiorstwa otrzymamy podzial na: ‘

. 1) zapasy wiagzace sie ze stanem wzrostu gospo-
darczego, jako =zapasy wzrostu gospo-
darczego,

2) zapasy pozostajgce w zwigzku z brakiem ko-
ordynacji procesu gospodarczego, zarowno w przed-
siebiorstwie jak i poza nim.

Konkretyzujac sciSlej powyzsze okreslenia dla ce-
16w praktyki kredytowej mozemy powiedzie¢, ze:

1) do zapaséw wzrostu gospodarczego zalicza¢ be-
dziemy takie zapasy, ktére przedsiebiorstwo posiada
i gromadzi na cele zwiekszenia produkeji. Zgodnie
z tym zapasy wzrostu moga wystepowaé zarowno
jako srodki ponadnormatywne jak rowniez jako sta-
ny normatywne (normatyw).

2) podstawowa cechg zapasow wzrostu jest to, ze
wystepuja one w grupie materialéw oraz w grupie
robét, w toku wzrastajgeych w tym samym procen-
cie co i produkcja. Prawidlowa wielkos¢ zapasow
wzrostu wyznaczona jest wielko$eig wzrostu pro-
dukeji. Jezeli wskaznik wzrostu zapaséw materialto-
wych oraz produkecji w toku przekracza wskaznik
wzrostu produkcji, zapasy te przestajg by¢ zapasa-
mi wzrostu a stajg sie zapasami nadmiernymi, zapa-




.Nrﬁ‘

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU 'POLSKIEGO 229

~ sami o nadmiernie wydluzonym cyklu obrotowosci,
. wyrazajagcym brak koordynacji' w pracy przedsie-
- biorstw. :

Z powyzszego wynika, ze nie kazdy wzrost zapa-
séw materialow czy robét w toku, gromadzony na
cele zwiekszenia produkeji, moze by¢ automatycznie
zaliczony do grupy zapasoéw wzrostu. Moze nim byé
tylko wzrost zapasow skoordynowany ze wzrostem
produkeji. Analiza taka nie moze wiec byé prze-
prowadzana schematycznie lecz indywidualnie w
kazdym przedsiebiorstwie oddzielnie.

3) do ostatniej wreszcie grupy zalicza¢ bedziemy
takie zapasy, ktéorych glowna cecha jest ich nadmiar
spowodowany brakiem koordynacji badz to w sa-
mym procesie produkcji (kooperacja wewnatrzza-
kladowa oraz miedzyzakladowa), badz tez brakiem
koordynacji w zbycie. Z zapasami tymi bedziemy
mie¢ do czynienia zarowno w grupie produkcji w
toku jak i w grupie wyrobow gotowych. W grupie
wyrobow gotowych trudno sobie jednak wyobrazié¢
wystepowanie zapaséw posiadajacych ceche zapaséow
wzrostu. W tym sensie sytuacja ksztattuje si¢ tu
odmiennie niz w grupie materialéw i robét w toku,
ktére moga wystepowaé zardwno jako zapasy row-
nowagi gospodarczej jak i zapasy wzrostu gospo-
darczego oraz zapasy wynikajgce z braku koordy-
nacji procesu gospodarczego, w zaleznosci od wskaz-
nika ich przyrostu poréwnywanego ze wskaznikiem
wzrostu produkceji.

Mozliwosé i sposob zastosowania wyzej omowio-

= nie zestawionym, przykladzie cyfrowym:

(-]

Wskaznik | & 3k £ g s

Rok wzrostu | m 2@ E 5 R~ Ss

produkeji | @ & & ] i 52

BES 2 E aB 2o

1950 110 12 | /114 111 106

1951 112 114 118 112 106
1952 120 121 123 114 104 |
' 1953 10 oI 128 116 102 |
1954 128 124 125 117 102 |

Z powyzszego ukladu cyfr wyciaggngé mozemy
nastepujgce wnioski: .

1. Wskaznik wzrostu zapasow ogoélem, zwigzanych
z zabezpieczeniem cigglosci produkeji oraz zapew-
nieniem dalszego jej wzrostu, wyprzedzal w okresie
badanym wskaznik wzrostu produkecji. W zwigzku
.z tym wylania sie potrzeba umiejscowienia w jakiej
. ,technologicznej” grupie zapaséw nastgpilo zala-
manie rownowagi rozwojowej przedsiebiorstwa na
. tym odcinku.
$ 2. Zalamanie rownowagi nastgpilo w zapasach
~ materialowych.
1 Wskaznik wzrostu zapasow materialowych wy-
.~ przedzal zaréwno: y
1 a) wskaznik wzrostu produkeji jak i, -
; b) wskaznik wzrostu zapaséw ogétem.
i 'Czeéé zapas6w materiatowych, wynikajaca z roz-
~ nicy wskaznikow wzrostu produkeji a wzrostem za-
- pasow, stanowi zapasy wynikajace z braku koordy-
. nacji zaopatrzenia a potrzebami produkeji i moze
byé¢ wyliczona ‘w kwocie absolutnej, jako zapasy
nieprawidlowe, wyrazajgce brak réwnowagi. :

P nych kryteriow rozpatrzymy na ponizszym, dowol-

-3. Niewielki wzrost wskaznika stanu robét w to-
ku, mniejszy anizeli wzrost produkcji $wiadczylby
o tym, ze na odcinku koordynacji procesu produk-
cyjnego, zarowno wewngtrzzakladowego jak i wspél-
pracy z kooperantami nie ma trudnosci, poniewaz
wskazniki wykazujg nawet sukcesywnie wzrastajg-
cg poprawe.

4. Zmniejszajgcy sie wskaznik stanu wyrobow go-

towych przy wzrastajgcym wskazniku produkeji

Swiadczy o prawidlowo skierowanym wyborze
asortymentu produkeji.

Zaklécenia w braku koordynacji wskaznikow wy-
stepuja w naszym przykladzie jedynie na odecinku
materialowym. Réznica wskaznikow wzrostu pro-
dukcji i wzrostu zapaséw, wyrazajaca sie brakiem
koordynacji, moze byé¢ przeliczona na cyfry absolut-
ne i da nam szukang wielkoé¢ zapasow, wyrazajgca
gospodarczo nie uzasadnione zwigzanie wartosci ma-
terialowych w procesie produkcji. Celem tych wy-
liczen jest, jak to wynika z poprzednich ustalen —
uchwycenie wielkosci zapaséw badanych z punktu
widzenia kryteriow dynamicznych, to znaczy:

1) zapaséw stuzgcych wzrostowi gospodarczemu
i tylko z nim zwigzanych, '

2) zapas6w nie zwigzanych ze zjawiskiem wzro-
stu, a wyrazajgcych brak koordynacji procesu go-
spodarczego, zarowno w sferze zaopatrzeniowej (ma-
terialy), w sferze organizacji samej produkcji (ko-

~operacja, produkcja w toku), jak réwniez w sferze

koordynacji produkcji ze zbytem (wyroby gotowe).

Cechg proponowanych kryteridw dynamicznych
jest, jak wynika z powyzszych rozumowan, synte-
tyczne traktowanie zapaséw gospodarczo jedno-
rodnych, o tych samych cechach ekono-
micznych, niezaleznie od tego, w jakich sta-
diach technologicznego przebiegu procesu
produkcji zapasy te znajduja sie. Kryteria podziatu
na materialy, produkcje w toku i wyroby gotowe
maja w naszym przykladzie zastosowanie niejako
pomocnicze. Rzecza podstawowsg jest natomiast szu-
kanie w nich wspélnych cech ekonomicznych, wyni-
kajacych z istnienia w nich cech wzrostu gospodar-
czego, lub ich braku, w poréwnaniu z zasadnicza
wielko$cig, jakg jest dynamika wzrostu produkcji.

W ten spos6b zapasy, niezaleznie od ich formy
»technologicznej”, w jakiej wystepuja w procesie
produkeji stanowig dwie ekonomicznie jed-
norodne i porownywalne wielkosei, kto-
re zsumowane dla calych branz, zaréwno w przekro-
ju mikro- jak i makroekonomicznym, dadza nam
uzupelniajacy, syntetyczny przekrdj ekonomicznej
struktury zapaséw, badanej z punktu widzenia stanu
réwnowagi gospodarczej oraz odchylen od niej.

El

Przedstawiajac do ewentualnej dalszej dyskusji
i roboczego opracowania w bardzo uproszczonej
i schematycznej postaci mozliwose ekonomicznej ana-
lizy zapaséw zaznaczamy, Ze nie stanowi ona czego$
nowego w tym zakresie. Jest ona jedynie metodg
uzupeiniajgcg, ktora moze da¢ Bankowi nowy anali-
tyczny przekroj ekonomicznej struktury zapasow,
uzyskany dzieki konsekwentnemu i pelnemu zasto-
sowaniu dynamicznych kryteriow analizy. Ewentu-
alne stosowanie tych kryteriéw stanowi jedynie uzu-
pelnienie stosowanych dotad kryteriow ksiegowo-
-organizacyjnych, majgcych przydatnosc jedynie przy
analizie dzialalno$ci jednego przedsiebiorstwa.

Przydatno$¢ proponowanej metody dla pracy pionu
kredytowego widzieliby$my glownie w mozliwosei



230 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr5

dalszego usprawnienia ,sygnalizacyjnej” funkeji
Banku przez badanie stanéw wyrazajgcych korzyst-
ne lub niekorzystne zjawiska i procesy z punktu
widzenia réwnowagi gospodarczej. Obserwacja oraz
wykrywanie tych wlasnie zjawisk w zakresie od-
chylen od stanu réwnowagi gospodarezej, ktorych
zewnetrznym przejawem jest gromadzenie sie nie-
prawidiowych zapaséw, ujete zostalo w dwéch syn-
tetycznych pojeciach réwnowagi wzrostu lub jej
braku i moze byé — w przypadku uznania prawidio-
wosci powyzszych kryteriow podzialu zapaséw —
istotnym instrumentem nadania ekonomicznego kie-
runku kontroli Banku zaréwno w stosunku do pro-
ceséw mikroekonomicznych, dokonujgcych sie w
jednym przedsiebiorstwie jak i w stosunku do pro-
cesbw makroekonomicznych, dokonujgeych sie w
skali calej gospodarki narodowej.

Uznanie mozliwosci stosowania dynamicznych
kryteriow analizy i klasyfikacji zapasow rzuca —
jak sie wydaje — nowe $wiatlo rowniez na ekono-
miczne kryteria rodzajowego podzialu kredytow
obrotowych w sensie ich analitycznego podzialu na
kredyty statycznej czy dynamicznej réwnowagi go-

spodarczej, a wiec stuzgce zabezpieczeniu rozliczen

w przebiegu procesu reprodukeji rozszerzonej, jak
réwniez na kredyty nie posiadajgce cech finansowa-
nia rozliczen towarzyszgcych wzrostowi gospodar-
czemu. I to bylby ostatni z zapowiedzianych na
wstepie wnioskow wynikajacych z postulatu wyjscia
poza ramy terminologii techniczno-finansowej a
usilowaniem przej$cia na tak bardzo potrzebne w
pracy kredytowej i planistycznej Banku pojecia *
oraz ekonomiczne metody myslenia.

E. Jednaki

Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH | KRAJOW DEMOKRACJ LUDOWE) .

Z praktyki i teorii kredytowania w Czechostowacii

Reformom zarzadzania gospodarka narodowa w
Czechoslowacji w latach 1958 — 1959 ‘towarzyszyly
rowniez doéé istotne zmiany w systemie kredytowa-
nia i rozliczen.

1. Skupienie w Panstwowym Banku Czechostowa-
cji funkeji kredytowania i finansowania dzialalnos-
ci eksploatacyjnej i inwestycyjnej przedsiebiorstw.
Stworzy to warunki dla analizy i kontroli calo-
ksztaltu dzialalnosci gospodarczej ]ednostek pro-
dukeyjnych.

2. Udzielanie na okres dwéch lat kredytu na uzu-
pelnienie $rodkéw obrotowych, gléwnie przedsie-
biorstwom wykonujgcym wyzsze zadania produk-
cyjne (w poréwnaniu do zadan ustalonych przez
czynniki nadrzedne), lub przedsigbiorstwom prze-
kraczajageym plany produkcyjne.

3. Rozszerzenie praw w dziedzinie rozporzadzania
$rodkami pienieznymi na rachunkach rozliczenio-
wych. Poczawszy od roku 1959 podatek obrotowy
uiszcza sie w pierwszej kolejnosci. Jednoczesnie
przedsiebiorstwo moze samodzielnie decydowaé w
granicach 20% dziennego utargu, w.jakiej kolej-

" no$ci pokrywaé¢ zobowigzania ze swego rachunku.

Obecnie w Czechostowacji rozwaza sie celowosé
pozostawienia przedsiebiorstwom pelnej swobody
rozporzgdzania $rodkami na rachunku rozliczenio-
wym oraz celowosé dokonywania rozliczen na pod-
stawie polecenia przelewu.

4. Wprowadzono zréznicowanie stawek procento-
wych z goérng i dolng granicg dla poszczegblnych ro-
dzajow kredytéw. Zaleznie od potrzeb oddzial ban-
ku ustala samodzielnie konkretng stawke procento-
wg. Najwyzsza stawka ustalona zostala dla kredy-
tow przeterminowanych (7,2 — 10,8%) oraz dla
kredytow udzielanych w 2zwigzku z niewykona-
niem zadan planowych (54 — 7,2%). Na uwage
zastuguje rowniez fakt, ze stawka dla kredytow na
cele inwestycyjne (3,6 — 7,2%) jest wyzsza niz
stawka na cele eksploatacyjne (1,8 — 5,4%).

5. Obecnie rozstrzyga sie sprawe uproszczenia pla-
nowania kredytowego. Zamiast planowaé poszcze-
golne rodzaje kredytow zamierza sie wprowadzié
planowanie globalnych kwot kredytéw dla kazdego
obwodu z podzialem:

a) na cele eksploatacyjne,
b) na cele inwestycyjne. i
Wiele uwagi poswieca sie obecnie w Czechostowa-
cji teorii pienigdza#i kredytn. W dniach 29—31 paz-
dziernika 1959 roku zagadnieniom tym poswiecona
zostala specjalna konferencja zwolana przez Instytut
Badawczy Ministerstwa Finanséw i przez Keétedre
Finansow Wyzsze]j Szkoly Ekonomicznej.
pierwsza konferencja tego rodzaju. Brali w niej*
udzial zar6wno pracownicy naukowi, jak i praktycy. =
Przedmiotem obrad byt referat teoretyczny na te-
mat: ,, Teoretyczne aspekty nowych zarzadzen w dzie-
dzinie wykorzystania kredytu bankowego w ekono-
mice czeskiej” oraz nastepujace koreferaty: : 3
1. Kredyt obrotowy w nowych warunkach zarza-
dzania, 3
2. Rola kredytu inwestycyjnego w gospodarce
narodowej Czechostowacji, -.
3. Rola kredytu w reprodukecji funduszéw spél-
dzielni produkeyjnych,
4, Rola kredytu obrotowego w panstwowych
przedsiebiorstwaeh handlowych,

5. Charakter i funkcje procentu w gospodarce so-
cjalistycznej. :
W wyniku oméwienia tych zagadnieh na posie-
dzeniach plenarnych i pieciu sekejach podjeto na-
stepujgce uchwaly (przytaczamy je w duzym skro-
cie):

I. Uchwaly sekcji teoretycznych zagadnien kredytu

Nowy system zarzadzania gospodarka, zatwierdzo-
ny w dniu 25 lutego 1958 roku, wymaga lepszego -
wykorzystania prawa warto$ci w powigzaniu z po-
zostalymi ekonomicznymi prawami socjalizmu, a
zwlaszcza z prawem planowego i proporcjonalnego
rozwoju gospodarczego. Wzrost znaczenia kredytu
bankowego w nowych warunkach zarzadzania go-
spodarka narodowsa wyplywa z nastepujgcych prze-
stanek: .

1. Wzrostu roli planéw wieloletnich. Poniewaz
podstawowym planem przedsiebiorstwa, galezi i ca-
lej gospodarki narodowej staje sie¢ plan piecioletni,
wzrasta rola kredytu bankowego. Jego celem jest

Byla to




T

R e e et 1

P AT

Nr 5

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO ’ L™

nie tylko zapewnienie proporcji czastkowych przez .

réownowazenie zapotrzebowan i zrédet finansowyeh
przedsiebiorstw, lecz réwniez zapewnienie zasadni-
czych proporeji narodowego planu gospodarczego.

2. Wzrostu zainteresowania przedsigbiorstwa wy-
nikami swej dzialalnosci, fco rozszerza ekonomicz-
ne oddzialywanie kredytu na produkecje i obrét to-
warowy oraz pobudza przedsiebiorstwo do wykorzy-
stywania kredytu na wprowadzenie nowej techniki
oraz polepszenie stylu gospodarowania.

3. Decentralizacji kompetencji przedsiebiorstw
rozszerzajacej funkeje Banku jako aparatu ewidencii
oraz kontroli, jako przedstawiciela intereséw ogdél-
nopanstwowych. Kredyt staje si¢ narzedziem za-
pewniajgcym prawidlowe proporcje. 5

4, Rozszerzenia udzialu pracujgcych w zarzgdza-
niu gospodarka, co znajduje swoj wyraz w szybkim
rozwoju technicznym i wymaga tym samym lepsze-
go wykorzystania $rodkéw finansowych.

Czynniki powyzsze nie prowadza automatycznie
do powiekszenia roli kredytu. Niezbedna jest §wia-
doma dzialalno$é banku w tym kierunku oraz dzia-
taczy gospodarczych na wszystkich odcinkach.

Funkcje oraz sposéb wykorzystania kredytu nale-
Zy ocenia¢ w powigzaniu z pozostalymi stosunkami
finansowymi, z ktérymi kredyt tworzy jednolitg ca-
1o§¢. Zadanie polega nie na wzroscie kredytu, lecz
przede wszystkim na bardziej intensywnym, ekono-
micznym jego wykorzystaniu. Chodzi o to, aby

- przedsiebiorstwa czerpaty kredyt na takie potrze-

by, ktére w danych warunkach najbardziej sprzyjaja
rozwojowi przedsiebiorstwa zgodnie z zadaniami
ogblnogospodarczymi, : i
Efektywnos¢ wykorzystania kredytu jest nieroz-
facznie zwigzana z efektywnoscia wykorzystania
srodkow wlasnych i funduszow ogdlnospolecznych.
Dazenie do odpowiedniego wykorzystania kredytu
bankowego pobudza przedsigbiorstwo do maksymal-
nego powiekszenia funduszéw wlasnych, a tym sa-
mym prowadzi do powiekszenia funduszéw ogdlno-
gospodarczych i do bardziej efektywnego ich wyko-
rzystania. Dzieki temu kredyt oddzialuje na wzrost
gospodarnogei. .

Rozszerzenie funkcji kontrolnych kredytu prowa-
dzi do nalezytego wykorzystania wszystkich zaso-
béw, zaréwno materialnych, jak* i pienieznych.
Wyptywa stad postulat, ze pracownicy bankowi po-
winni zawsze mie¢ na uwadze caloksztalt dzialal-
nosci gospodarczej przedsigbiorstwa. Kredyt ban-
kowy powinien by¢ narzedziem realizacji intereséw
ogolnospolecznych w gospodarce narodowej. Dlate-
go tez bank panstwowy, jako cze$é skladowa apara-
tu panstwa socjalistycznego i jego pracownicy po-
winni dobrze zna¢ potrzeby calej gospodarki naro-
dowej i dazyé do zapewnienia zgodnosci intereséw
$wiata pracy, przedsiebiorstw i calego “spoleczen-
stwa.

Dyskusja wykazala, ze nalezy rozszerzyé wspél-
prace miedzy pracownikami instytutéw naukowo-
badawczych, pracownikami wyzszych szkél i prak-
tykami w celu lepszego przeanalizowania roli kre-
dytu, ktadge glowny nacisk na nastepujace momen-

1) nie ogranicza¢ obiektywnej koniecznoéci kre-
dytu wylacznie do potrzeb pokrycia rozpietosci w

. czasie miedzy momentem wyprodukowania produk-
. tu, a momentem jego sprzedazy, poniewaz zastoso-

wanie kredytu jest znacznie szersze i zalezy od kon-
kretnych warunkéw. Nalezy oprzeé¢ badanie kredy-
tu na szerszej podstawie niz to czyniono dotychczas
w literaturze ekonomicznej. Trzeba jednoczes$nie
lepiej przeanalizowaé¢ w jaki sposéb w warunkach

gospodarki  socjalistycznej przejawia si¢ niezgod-
no$é miedzy momentem produkeji i momentem
sprzedazy.

2) nalezy zwlgszcza przeanalizowaé, jaka role spel-
nia kredyt przy podziale i wykorzystywaniu zaso-
bow gospodarczych, jaka pomoc moze okazaé on
w zapewnieniu proporcji planowych i w usuwaniu
waskich gardel w gospodarce narodowej oraz innych
dysproporcji czastkowych, a szczegélnie w jaki spo-
s6b mozna dzieki kredytowi zapobiec powstawaniu
dysproporcji, ; :

3) w przypadku przekroczenia planéw produkeyj-
nych nalezy rozstrzygnaé¢ zagadnienie najbardziej
celowego wykorzystania produkcji ponadplanowej
dla reprodukcji rozszerzonej. Zagadnienie to powin-
no byé¢ rozstrzygniete jeszcze przed momentem po-
jawienia sie - produkecji ponadplanowej. Nalezy
rozwazyé¢ jakg role moze odegraé w tym przypadku
kredyt bankowy. Bank powinien zapobiega¢ kiero-
waniu wysitkéw pracujgcych na produkcje wyrobow
zbednych dla gospodarki narodowej,

4) zagadnienie ksztaltowania i wykorzystania fun-
duszéw wlasnych powinno byé badane zaréwno z
punktu widzenia ekonomicznego uzasadnienia pozio-
mu tych funduszéw, jak i stosunku ich do kredytu,

5) podstawowym postulatem powinna byé¢ efek-
tywno$é udzielanego kredytu. Nalezy wiec bardziej
konkretnie ustalié kryteria tej efektywnosci, tak z
punktu widzenia potrzeb calej gospodarki narodowej,
jak i z punktu widzenia poszczegblnych galezi, z
uwzglednieniem specyficznych warunkéw,

6) nie zostal jeszcze teoretycznie przeanalizowany
stosunek kredytu do obiegu pienieznego. Zagadnie-
nie to nalezy opracowa¢ z punktu widzenia bilanso-
wania caloksztaltu potrzeb i Zrédel finansowych oraz
z punktu widzenia roli kredytu jako narzedzia zapew-
nienia réwnowagi w obiegu pienieznym okregéw i
powiatéw. Postulat jednolitego i zharmonizowanego
wykorzystania wszystkich instrumentéw finanso-
wych wymaga bardziej doskonatego planowania kre-
dytowego i wykorzystania kredytu w powigzaniu z
pozostalymi bilansami finansowymi, a zwlaszcza
z budzetem panstwowym i ogdlnym planem finan-
sowym,

7) zgodno$é miedzy $rodkami rzeczowymi i Srod-
kami pienieznymi nalezy rozpatrywaé¢ jako problem
zgodnosci srodkéw materialnych ze wszystkimi $rod-
kami finansowymi w gospodarce narodowej. Problem
ten jest tym bardziej zlozony, ze nalezy zapewnié
rowniez odpowiednig strukture srodkéw finanso-
wych i rzeczowych. Zadaniem finanséw jest ak-
tywne oddzialywanie na ksztaltowanie si¢ i popra-
wianie tych zaleznoéci. Pod tym katem widzenia
nalezy rozpatrywaé¢ zaréwno zadania kredytu obro-
towego, jak i kredytu inwestycyjnego.

II. Uchwaly sekcji kredytu obrotowego

1. Zasadniczym zadaniem ekonomicznym kredytu
obrotowego jest oddzialywanie na osiggnigcie opty-
malnego poziomu gospodarnosci, zaréowno w po-
szczegolnych przedsigbiorstwach, jak i w calej go-
spodarce narodowej.
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"W celu powiekszenia - efektywnosci wykorzysty-
wania funduszéw wlasnych i kredytu, zaréwno dla
potrzeb przedsiebiorstwa, jak i dla potrzeb ogélno-
spotecznych nalezy: :

a) rozwigza¢ zagadnienie jedno$ci Zrédel finan-

sowych, zagadnienie zwigzku miedzy §rodkami
obrotowymi i inwestycyjnymi oraz stosunku miedzy
kredytem obrotowym i inwestycyjnym (zagadnie-
nie przenoszenia srodkow nie wykorzystanych w
dziedzinie inwestycji do sfery obrotowej i odwrot-
nie),

b) opracowat¢ metody zestawienia planéw kredy-
towych i ich powigzania z procesami produkcji
i obrotu, zwlaszeza sposoby oddzialywania na sto-
sunki miedzygaleziowe. Kontynuowaé decentrali-
zacje planowania kredytowego oraz rozszerzy¢
planowanie perspektywiczne.

2. Kredyt jako narzedzie polepszenia struktury
zapaséw. Trzeba badaé nie tylko zapasy kredytowa-
ne przez bank, lecz réwniez calosé zapaséw. Chodzi
nie tylko o prawidlowe ustalenie normatywu w po-
wiazaniu ze Zrédtami pokrycia, lecz réwniez i o po-
prawne normowanie poszczegélnych asortymentow
i grup materialowych. Przez réznicowanie polityki
kredytowej nalezy wplywaé¢ na likwidacje zapaséw
zbednych i niechodliwych.

Bank musi wplywaé przy pomocy kredytu na po-
lepszenie stosunkéw miedzy nabywca i dostawea
towaréw. Dzialalnos¢ banku powinna byé¢ skierowa-
na na usunigcie niedomagan w pracy przedsiebior-
stwa (asortyment, rytmicznosé itd.) oraz na usunie-
cie waskich gardel! w produkeji i na okazanie po-
mocy w tworzeniu rezerw zaopatrzeniowych. Za-
gadnienie to nalezy rozstrzyga¢ z punktu widzenia
potrzeb -ogélnogospodarczych, przy jednoczesnym
przestrzeganiu zasad rozrachunku gospodarczego.

W zwigzku z tym nalezy opracowac spis wyrobow
i pélfabrykatow, ktore mozna gromadzié w formie
rezerw zaopatrzeniowych dla poszezegélnych galezi
i przedsiebiorstw. Blizszego wyja$nienia wymaga
sposob oddzialywania przy pomocy kredytu na op-
tymalne ksztaltowanie poziomu zapaséw zaopatrze-
niowych, na ich strukture w zaleznosci od profilu
poszezegdlnych galezi gospodarki narodowej.

3. Kredyt jako narzedzie kontroli. W zwigzku z
decentralizacja planowania i finansowania wzrasta
znaczenie kredytu jako narzedzia kontroli ekono-
micznej. Formy tej kontroli musza by¢ zgodne z
nowymi wrunkami ekonomicznymi. i aktywnie
wplywaé na ich ksztaltowanie. Realizacja tego za-
dania wymaga podniesienia ekonomicznego i poli-
tycznego poziomu pracownikéw banku i przedsie-
biorstw. Nalezy szukaé¢ drog prowadzacych do roz-
szerzenia pomocy kredytowej dla przedsiebiorstw
oraz przeanalizowaé¢ skuteczno$é¢ aktualnego syste-
mu sankcji. )

4. Metody kredytowania. Przy wyborze metod
kredytowania nalezy uwzgledniaé ogélng sytuacje
gospodarczg na danym etapie, jak i warunki danego
przedsigebiorstwa lub galezi produkcyjnej. Dominu-
jacy przy wyborze metod powinien byé postulat
najbardziej intensywnego oddzialywania na efek-
tywne wykorzystanie Srodkéw obrotowych i fun-
duszéw wlasnych. Trzeba eksperymentalnie zwery-
fikowaé celowosc¢ zastosowania nowych metod kre-
dytowania, jak na przyklad polgczenie kredytowa-
nia zapasow i nalezno$ci, kredytowanie nie zakon-
czonych etapow prac montazowych w budownict-
wie, kredytowanie przedsiebiorstw o: diuzszym cy-
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klu produkeyjnym. Waznym problemem jest szu-
kanie najbardziej uproszczonego systemu udzielania
kredytow. : - :

5. Wzrost znaczenia réznicowania stawek procen-
towych. Procent spelnia powazng role jako czynnik °
oddzialujgcy na gospodarke przedsigbiorstw. Funk- =

cje te moze procent spelni¢ jedynie wowczas, gdy

pobudza przedsiebiorstwo do przy$pieszenia rotacji
srodkéw obrotowych, zmniejszenia zapaséw, wzmoc-
nienia zasad rozrachunku gospodarczego i dyscypli-
ny finansowej. Podstawowe znaczenie procentu po-
lega na tym, ze dzieki jego zastosowaniu moina w
znacznej mierze zastgpi¢ oddzialywanie administra-
cyjne bodzcami ekonomicznymi. Dotychczas stoso-
wano wyzsze stawki procentowe w przypadkach, gdy
kredyt udzielany byl w zwigzku z niedociggnieciami

‘gospodarczymi. Przy malym jednak rozmiarze kre-

dytow wplyw powiekszonych stawek procentowych
byt nieznaczny. Nalezy wiec zmierzaé do zwiekszenia
roli procentu dzigki réznicowaniu stawek. _

Zaleca sie stosowanie obnizonych stawek procen-
towych w przypadku powaznego zmniejszenia zapa-
s6w, wykonania planu wedlug asortymentu, lepsze-
go wykorzystania srodkéw trwatych. Zaleca si¢ row-
niez zbadaé dalsze mozliwosci powiekszania roli pro- =
centu, na przyklad w powigzaniu z funduszem zakla-
dowym, funduszem nagrod itd.

III. Uchwaly sekeji kredytu inwestycyjnego

1. Obiektywna niezbednosé¢ kredytu inwestycyjne-
go. Kredyt inwestycyjny jest jednym ze sSrodkéw
uzyskiwania zgodnosci miedzy wielkoscig inwestycji =
a rozmiarem zasobéw finansowych przeznaczonych
na ich realizacje. Konieczno$¢ udzielania kredytu -
inwestycyjnego wyplywa réwniez z nowych metod .
zarzgdzania, a zwlaszcza: .

a) z szerokiej decentralizacji planowania,

b) z decentralizacji ksztalfowania funduszéw fi-

nansowych oraz z kompetencji przedsiebiorstw do
podejmowania decyzji w sprawie najbardziej efek-
tywnego ich wykorzystywania, ~

¢) z ustalania potrzeb oraz Zrodel pokrycia finan-

sowego na dluzsze okresy i powstania w zwigzku z
tym mozliwoéci przenoszenia $rodkéw finansowych =

z roku na rok.

2. Funkcje kredytu inwestycyjnego. Zasadniczym
celem kredytu inwestycyjnego jest zapewnienie pro- =

porcjonalnego rozwoju gospodarki przez: redystry-
bucje $rodkéw na finansowanie inwestycji miedzy
poszezegdlnymi przedsiebiorstwami oraz przez po-
dzial rezerw materialowych miedzy poszczegolne
galezie gospodarcze w odpowiednim ukladzie tere-
nowym.

Kredyt inwestycyjny jest jednoczesnie narzedziem

ulatwiajacym:

a) najbardziej efektywne wykorzystywanie wszy-
stkich zrédet finansowych przedsiebiorstwa,

b) osiagniecie maksymalnej efektywnosci inwesty-
cji zdecentralizowanych, e

‘¢) przyspieszenie tempa rozwoju gospodarki naro- =
dowej. 3

W toku wykonania planu rocznego celowe jest
udzielenie kredytu inwestycyjnego w przypadku:

a) gdy mozliwosci zaopatrzenia materialowego in-
westycji- zdecentralizowanych sg wieksze niz mozli-
wosci zalozone w planie, : '

'b) jesli przy calkowitej zgodnosei srodkéw finan- :'

sowych i materialowych, przeznaczonych na inwesty-
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. cje zdecentralizowane, przedsiebiorstwa wykorzystu-
. ja na te cele fundusze wlasne w rozmiarze mniejszym
niz to przewidywal plan. ;

3. Zwiazek miedzy kredytem inwestycyjnym i kre-
dytem obrotowym. Zwigzek ten wynika z jednosci
calego procesu reprodukeji. Nowe metody finanso-
wania wymagaja oceny catoksztaltu dzialalno$ci go-
spodarczej przedsiebiorstwa, zar6wno przy udzie-
laniu kredytow obrotowych, jak i kredytow inwesty-
cyjnych, zwlaszeza pod katem widzenia efektywnos-
ci wykorzystania funduszéw wlasnych.

W planowaniu wieloletnim celowe jest wykorzy-
stywanie funduszéw wiasnych dla potrzeb dlugo-
okresowych, to jest na inwestycje zdecentralizowane,
a przejSciowe potrzeby obrotowe mogg by¢ pokryte
kredytem, W tym kierunku powinien tez dziataé sy-
. stem stawek procentowych, ktéry nalezy ustawié¢ w
ten sposéb, aby przedsiebiorstwo preferowalo wyko-
rzystywanie funduszéw wlasnych na inwestycje zde-
centralizowane. Mozna tez przesuwaé Srodki ze sfe-
ry inwestycyjnej do sfery eksploatacyjnej:

a) w przypadku ekonomicznie uzasadnionym, na
podstawie porozumienia miedzy przedsiebiorstwem
a bankiem,

b) gdy w gre wchodzg $rodki, ktére nie beda wy-

korzystywane przez czas diuzszy.
. Podzial w planie kredytowym zrodel pokrycia kre-
dytéw na cele eksploatacyjne i inwestycyjne- jest
ekonomicznie nieuzasadniony. Powinno jednak i w
przysziosei pozosta¢ planowanie pozostalosci na in-
westycyjnych rachunkach przedsiebiorstw, poniewaz
pozwala ono wyciagnaé odpowiednie wnioski eko-
nomiczne,

4, Luzy finansowe. Przy ustalaniu planowej wy-
sokoéci kredytow inwestycyjnych nalezy uwzgled-
nié chwilowo wolne srodki przeznaczone na cele in-
westycyjne, wynikajace z okresowej zwloki w plat-
noéci za dostarczone towary, ze zgromadzenia Srod-
kéw na budownietwo w latach péiniejszych, z nie-
réwnomiernoéci procesu inwestycyjnego w ciagu
roku. Odpowiednie zréinicowanie stawek procento-
wych moze powiekszyé zainteresowanie przedsie-
biorstw w zakresie dlugookresowego gromadzenia
érodkéw na wieksze inwestycje. Nalezy zastanowié
sie nad celowoécig wprowadzenia specjalnej ewiden-
cji tych srodkéw, co pozwoliloby na ujecie nie wyko-
rzystanych zasob6w w terminie i umozliwilo ich
redystrybucje przy pomocy kredytu inwestycyjnego.

Przy ocenie efektywnosci kredytu inwestycyjnego
nalezy braé pod uwage nie tylko efektywnosc s’rod.-
kéw wytwoérezych uruchomionych dzieki kredytowi,
lecz réwniez wplyw, jaki moze wywrze¢ splata kre-
dytu na polozenie finansowe inwestora w latach naj-
blizszych. .

IV. Uchwaly sekeji kredytowania handlu

Rozpatrywano nastepujace zagadnienia:

1) kredyt bankowy i efektywnos¢ dziatalnosci
przedsiebiorstw handlowych,

2) cele kredytowania (kredyt obrotowy i inwesty-
cyjny), :

3) udzial kredytu bankowego w pokryciu zapasow
towarowych, :

4) roznicowanie stawek procentowych i ich od-
dzialywanie na powieksZenie efektywnoéci. kredytu.

5) wplyw metod kredytowania na efektywnose
kredytu bankowego (kredytowanie w ciezar specjal-

nego rachunku kredyfowego i w ciezar rachunku
zwyklego). . o

Sekcja wystapita z nastepujgcymi wnioskami: kre-
dyt powinien staé sie aktywnym narzedziem ulat-
wiajgcym wykonanie zasadniczej funkeji obrotu
handlowego, jaka jest wytworzenie wlasciwych sto-
sunkéw miedzy sfera produkecyjng i sferg spozycia
indywidualnego zaréwno w ujeciu globalnym, jak
1 w przekroju asortymentowym.

Kredyt w obrocie towarowym musi bardziej niz
w innych gateziach gospodarki narodowej przeciw-
dziala¢ gromadzeniu zbednych zapasow. Inicjatywa
najbardziej uzasadnionego wykorzystania kredytu
powinna wychodzi¢ od przedsiebiorstw handlowych.

W zwigzku z tym powstaje koniecznoéé opracowa-
nia nowych metod dzialalnosei przedsiebiorstw han-
dlowych, zwlaszcza w okregach i powiatach, opiera-
jacych sie na bilansie dochodéw i wydatkéw ludnosci
oraz na planie kasowym.

1. Metody kredytowania. Obowigzujgcy obecnie
system kredytowy nie stwarza odpowiednich wa-
runkéw dla wykonania wspomnianych ‘funkecji, po-
niewaz proces udzielania kredytu jest scisle zwig-
zany z biezacym strumieniem kupna towaréw. Splata
kredytu oraz sankcje uzaleznione sg od stopnia wy-
konania planu obrotu towarowego, co moze pociagnaé
za soba niezawinione przez przedsiebiorstwo trudno-
sei finansowe. Zaleca sie wiec opracowanie innych
wskaznikéw, na podstawie ktérych kredyt bedzie
udzielany i splacany, a ktére wylgcza jednoczegnie
oddzialywanie przyczyn obiektywnych na mozliwosci
splacenia kredytu zgodnie z planem. Czes$¢ uczestni-
kéw sekeji postulowala, aby zrezygnowaé ze wskaz-
nika wykonania planu obrotu towarowego, jako pod-
stawy do ustalania terminéw splaty kredytu.

2. Udzial kredytu bankowego w pokryciu norma-
tywnych zapaséw towaréw. Réznice zdan wywolalo
zagadnienie stosunku ilosciowego miedzy fundusza-
mi wlasnymi a kredytem finansujgcym srodki obro-
towe przedsiebiorstwa handlowego. W dyskusji wy-
lonity sie dwa poglady:

a) kredyt bankowy powinien pokryé¢ zapasy to-
warowe w kwocie nadwyzki nad najnizszym kwar-
talnym stanem normatywnych zapaséw towarowych,

b) kredyt bankowy powinien byé zZrédlem pokry-
cia zasobow towarowych réwniez w ramach najniz-
szego stanu kwartalnego zapaséw normatywnych.

3. Wplyw metody kredytowania na efektywnosé
kredytu bankowego. Rozpatrywano dodatnie i ujem-
he strony poszczegélnych form rachunku kredyto-
wego. Sekcja doszlta do wniosku, ze pozytywng stro-
ng metody kredytowania w ciezar specjalnego ra-
chunku kredytowego jest to, ze udzielajge kredytu
na nabycie towaréw bank kontroluje wykonanie
planu obrotu miesiecznego i jednocze$nie narasta-
jaco od poczatku roku. Strong negatywng tej metody
jest okoliczno$é, ze niewykonanie planu obrotu to-
warowego, niezaleznie od stopnia wykonania planu
zaopatrzenia towarowego, pocigga za sobg trudnosci
finansowe. Nalezy wiec doskonali¢ te forme kredy-
towania ustalajgc dodatkowe wskazniki.

Kredytowanie w ciezar rachunku zwyklego pobu-
dza przedsigbiorstwa handlowe do akumulacji $rod-
kéw wiasnych. Nalezy wiec zastanowié sie nad mozli-
woscig stosowania tego systemu oraz dalszego jego
doskonalenia. Negatywng strong w danym przypadku
jest brak bezposredniego powigzania miedzy termi-
nem splaty kredytéw a wykonaniem planu obrotu
detalicznego. S
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Sekeja zalecila zbadanie celowosci kredytowania
przedsiebiorstw handlowych w ciezar rachunku bie-
zgcego. Przy uzyciu tego rodzaju rachunku wolne
$rodki znalazlyby wyraz w saldzie kredytowym, a
zaangazowanie S$rodkéw — w saldzie debetowym.
Stan rachunku bytby wiec ilustracja polozenia finan-
sowego przedsiebiorstw.

Konferencja podjela tez uchwale o metodach kre-
dytowania rolnictwa.

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

W uchwalach kohcowych zwraca sie uwage na ko~
nieczno$¢ rozszerzenia wspoélpracy miedzy naukow-
cami i praktykami oraz na celowo$¢ podejmowania
decyzji w sprawach kluczowych po przedyskutowa-
niu ich przez pracownikéw nauki i praktykow.

Postanowiono réwniez opublikowaé¢ wyniki kon-
ferencji.

Opracowal A. Zwasz

Nieprawidtowoéci w pracy oddziatéw w zakresie oddziatywania
na gospodarke zapasami w przedsigbiorstwach przemystowych

Uwagi zamieszczone ponizej maja na celu, w drodze pew-
nego uogélnienia i usystematyzowania obserwacji dokona-
nych w toku rewizji przeprowadzanych w oddzialach ope-
racyjnych, wskazaé lub przypomnie¢ te nieprawidlowosci
w pracy oddzialéw, ktére zmmniejszaja w znacznym stop-
niu skuteczno$é oddzialywania Banku na gospodarke przed-
siebiorstw kontrolowanych, badz tez nawet — w niektérych
przypadkach — calkowicie jg przekre$lajg. Ograniczenie
sie do omoéwienia pracy oddzialéw od strony wylgcznie ne-
gatywnej jest wynikiem przekonania, Ze podstawowym wa-
runkiem wlaSciwego oddzialywania na Zycie gospodarcze
jestgumiejetno$¢ odpowiedniego ustosunkowania sig do kaz-
dego z przejawow tego Zycia z osobna, umiejetnosé zer-
wania z szablonem a w konsekwencji umiejetnosé jak naj-
dalej idgcego zindywidualizowania podejmowanych &rod-
kéw oddzialywania.

Zalozenie tego rodzaju wyklucza jaka$ generalng recep-
te na tak zwang ,dobrg robote” w omawianym zakre-
sie. Przytaczanie konkretnych przykladéw wiasciwego od-

dzialywania na prace przedsiebiorstw objetych kontrolg .

bankowg — jak sie wydaje — mijaloby sie z celem. Nato-
miast nieprawidlowoéci wystepujgce w kredytowo-kontrol-
nej pracy oddzialéw mozna w pewnej mierze uszeregowaé
i pogrupowaé. Laczy je przy tym juz choéby pewna pow-
szechno$§¢ wystepowania.

Warunkiem prawidlowego doboru $rodkéw oddzialywa-
nia jest wladciwa znajomo$é gospodarki i sytuacji finan-
sowej danego przedsiebiorstwa. Z kolei wilasciwosé, pel-
nia a przede wszystkim samodzielno$é tej znajomosei uza-
lezniona jest w sposéb jak najSci$lejszy od poziomu ka-
meralnej analizy materialéw sprawozdawczych skladanych
przez przedsigbiorstwa oraz poziomu ezynnoéci inspekeyj-
nych. Dlatego tez celowe wydaje sie rozpatrzenie bledéw
popelnianych przez oddzialy, zaréwno w zakresie czynno-
$ci podejmowanych dla uzyskania koniecznej orientacji w
wystepujacych problemach gospodarczo-finansowych w
przedsigbiorstwach jak tez w zakresie doboru stosowanych
$rodkéw oddzialywania,

Do najpowazniejszych, a réwnoczesénie stosunkowo naj-
czgéciej wystepujgeych niedoeiqgmeé w pierwszej z powyz-
szych grup zaliczyé nalezyl):

— schematyzm cechujgcy kameralng analize sprawozdaw-
czoSci finansowej przedsigbiorstw. W odniesieniu do zapa-
séw zainteresowanie oddzialéw zaczyna sie z reguly do-
piero z momentem wystapienia stanéw ponadnormatyw-
nych. Ewentualne ksztaltowanie sie zapaséw ponizej nor-
matywu przyjmowane jest na ogél jako zwolnienie z obo-

1) przedstawiono je na tle oddzialywania Banku na gospodar-
zapasami w przedsigbiorstwach przemysiowych,
pomijajjc problemy specyficzne dla bankowej kontroli pozostalych
dziedzin gospodarki przedsiebiorstw przemysiowych oraz dla Kkre-

dytowania 1 kontroli przedsigbiorstw handlowyech 1 ustugowych.

wigzku blizszego zajecia sie tym odcinkiem dzialalnosei
przedsiebiorstwa. Zagadnienie standéw ponizej normatywu
bywa wprawdzie uwzgledniane przy okazji dokonywanej
raz w roku analizy normatywéw $rodkéw obrotowych, jed-
nakie i w tym przypadku w sposéb wysoce Uproszczony.
Za taki bowiem uznaé¢ nalezy poréwnanie wysokosci prze-
cietnego, faktycznego =zapasu miesigcznego z wysokodciy
normatywu planowanego dla tej grupy $érodkéw i wycig-~
ganie z tego poréwnania wnioskéw bez jakiejkolwiek sa-
modzielnej analizy pr z y ¢ z y n niskiego ksztaltowa-
nia sie zapaséw lub odnoénie ewentualnego zawyzenia nor-
matywu. 3

Nic dziwnego, 7e w tej sytuacji, wobec silniejszego
(w sensie orientacji w =zagadnieniach produkeyjnych i fi-
nansowych) kontrpartnera oddzialy najczeSciej nie sg w
stanie w sposéb dostatecznie przekonujgcy uzasadnié .
swego stanowiska, przyjmujgc z koniecznosci za wystar-
czajgce nie sprawdzone wyjasnienia przedsiebiorstwa, za-
réwno odno$nie przyczyn takiego a nie innego ksztalto-
wania sie stanu dyskutowanych zapaséw jak i wysokosei
normatywnych potrzeb przedsiebiorstwa w tym zakresie.

Oddzialy nie interesuja sie réwniez w sposob n_aleiyty
pozycjami obrazujgcymi ruch zapaséw, jakkolwiek istnie-

je mozliwesé ustosunkowania sie — w oparciu o spra-

wozdawczosé finansowg — do wielko§ci tak przychodu jak
i rozchodu, zwlaszcza w grupie zapasow materialowych
(na przyklad w powigzaniu z wielkoScig i strukturg aser-
tymentowa produkcji); :

— brak powigzania tematyki inspekeji z wymkaml ana-
lizy materialéw znajdujgcych sie w posiadaniu oddzialéw.
Rzadko tylko spotyka sie przypadki uprzedniego przygo-
towania inspekcji w drodze odpowiedniego zestawienia na
przyklad danych cyfrowych, obrazujacych badane zagad-
nienie a wynikajgcych ze zlozonych juz uprzednio w od-
dziale dokumentdéw.

Nie wykorzystuje sie réwniez na ogél w sposéb nale-
izyty — przykladowo — informacji zawartych w okreso-
wych analizach ekonomicznych, sporzgdzanych przez przed-
siebiorstwa, informacji jakie uzyskaé mozna w wyniku
analizy czestotliwoéei i charakteru odmoéw akceptu skla-
danych w oddzialach przez kontrahentéw kontrolowanych
przez nie przedsigbiorstw itp. jakkolwiek informacje te mo-
gq byé pomocne zardéwno przy ustalaniu ogélnej tematyki
inspekcji jak i przy ustalaniu éciSlejszych kierunkéw a nie-
jednokrotnie i metody badan;

— tradycyjnoéé tematyki oraz metod inspekeji przepro-
wadzanych w przedsiebiorstwie. Zjawisko to ilustruje naj-
lepiej ciggle jeszcze spotykany fakt ograniczenia zainte-

resowania’ gospodarkg zapasami kontrolowanych jednostek

wylacznie do zapasOw ponadnormatywnych. Daje to przed-
siebiorstwu mozliwoéé — w znacznej wiekszosci przypad-
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kéw — zaprezentowania inspektorowi kredytowemu wy-
lgeznie, lub w przewazajacej wiekszoScl zapasow nie na-
suwajgeych — z kredytowego punktu widzenia — zad-
nych zastrzezefi. W praktyce naszej spotykamy czesto przy-
padki przyjmowania normatywéw za podstawowe kry-
terium oceny zapaséw, o nierealnoéei ktérych oddzial byl
gleboko przekonany i o korekie ktérych zabiegal. Prowa-
dzito to do nieporozumien za jakie uznaé nalezy usilowa-
nie uzasadnienia ze strony pracownika przeprowadzajgcego
inspekcje ponadnormatywnego charakteru zapasow, nie
przekraczajgcych minimalnych potrzeb przedsiebiorstwa,
wynikajgeych z rozmiaréw i rodzaju jego dzialalnoéei a wy-
stepujaecych formalnie jako zapasy ponadnorma-
tywne, wylacznie na skutek znanego oddzialowi faktu za-
nizenia normatywu ustalonego dla danej grupy Srodkow
normowanych.

Poza normatywem Kkryterium podstawowym oceny za-
pasow, stosowanym przez pracownikow kredytowych w to-
ku przeprowadzanych w przedsiebiorstwie inspekcji byl
okres--ich zalegania. Stad tez spoiykamy sie z wylgczenia-
mi z kredytowania ,zapaséw zalegajacych w magazynie

ponad rok”, »zapaséw zalegajgcych w magazynie od cza-

su bilansu otwarcia” itp. Niewagtpliwie, ze dla oddzialu
pragnacego ustosunkowaé sie do gospodarczej celowoscei
utrzymywania w przedsigbiorstwie okreslonych zapaséw
okres ich zalegania jest informacjg istotng i wazng. Nie-
mniej jednak uznaé ja nalezy za informacjé®wstepna, kté-
ra — dla prawidlowej oceny zapaséw — powinna byé
powigzana z analizg i oceng przyczyn ich zalegania, per-
spektyw zagospodarowania, warunkéw przechowywania itp.

Osta‘qnim wreszcie, powszechniejszym niedociggnieciem
W omawianym zakresie jest brak naleiytego zaintereso-
wania w toku inspekeji gospodarka zaopatrzeniowa przed-
sigbiorstw. Nieprawidlowoéé ta wystapila specjalnie ostro
w ostatnim okresie ezasu, przy czym w tymze wlasnie okre-
sie uznaé jg mozna za pewnego rodzaju ,produkt ubocz-
ny” (niezamierzony i jak sie wydaje nieprzewidziany)
uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw Nr
151/59. Jakkolwiek bowiem uchwala Nr 151 méwi nie tyl-
ko o uplynnianiu lecz réwniez o zapobie ganiu
gromadzeniu nadmiernych zapaséw oddzialy w praktyce
ograniczyly sie do sprawdzenia czy wszystkie ze znanych
im, a kwalifikujgeych sie do objecia akeja przewidziang
uchwalg Nr 151/59, zapaséw rzeczywiscie akeja tg zostaly
objete, nie interesujge sie w przewazajacej wiekszoéci przy-
padkéw ani gospodarks zaopatrzeniows, ani nawet struktu-

rg zapaséw nagromadzonych przez przedsiebiorstwo po dniu
30 czerwca 1959 roku:

—. brak nalezytej umiejetnoéei spojrzenia na gospodar-
ke przedsigbiorstwa jako calo$é. Na odeinku prac inspek-
cyjnych przejawia si¢ to gléwnie w traktowaniu kazdego
z wystepujacych w przedsiebiorstwie probleméw finanso-
wo-gospodarezych z osobna, jakkolwiek w wiekszosei przy-

- padkéw pozostaja one we wzajemnej zaleznodei i powig-

zaniu.

Najprostszym przykladem — w zakresie gospodarki za-
pasami — moze byé badanie odrebnie kazdej z grup zapa-
s6w, niejednokrotnie ze znacznymi rozbieznoéciami w cza-
sie. Prowadzi¢ to moze do powaznej niekonsekwencji, za
jaka w dzialalno$ci kredytowej uznaé nalezy na przykiad
skredytowanie — w wyniku braku odpowiedniej znajomo-
fci — pewnych wartosei w grupie materialéw i produkeji
w toku, zwigzanych z produkcja asortymentow, ktore w
grupie wyrobéw gotowych wylgczono z kredytowania jako
niechodliwe. Mowa tu oczywiScie o przypadkach, w kté-
rych z uwagi na charakter produkecji istnieje mozliwosé
ustalenia tych rzeczy;

— niewlaSciwosé oprajowywania materialéw poinspekecyj-

nych, polegajgca badz to na bardzo ogélnikowych sformuto-
waniach, nie precyzujacych nalezycie ani zakresu, ani tez
wynikéw inspekecji, badZ tez na rozwleklym przedstawia-
niu stanéw faktycznych, niepotrzebnym zestawianiu pel-
nych inwentur do badanych kont bilansowyeh, czgsto
z przyslowiows ,buchalieryjng” dokladnoscig itp. W tym
ostatnim przypadku naklad pracy zwigzany ze sporzgdza-
niem tego rodzaju sprawozdania z imspekejl (Swiadczgce-
go najcze$ciej réwniez o pracochionno$ei metod stosowa-
nych w pracy inspekcyjnej) nie pozostaje niejednokrotnie
w zadnej proporcji do osiggnietych wynikéw. Notatki po-
inspekeyjne powinny informowaé w sposéb mozliwie zwig-
zly, lecz zarazem S$cisly, o zakresie kontroli oraz powinny
byé wyrazem krylycznego, samodzielnego ustosunkowania
sie inspektora kredytowego do badanych zagadnien.

Réwnoczeénie — w przypadkach gdy wiadomo, iz dane
zagadnienie bedzie przedmiotem dalszych badan — powin-
ny zawieraé material moggcy stanowié¢ dla tych badan
dogodny punkt wyjscia (na przykilad wykazy zapasow nie-
chodliwych). Wazne jest przy tym, aby oddzialy zrozumia-
ly, ze wlasciwe opracowanie materialdw poinspekcyjnych
ma istotne znaczenie dla prawidlowosci kredytowania przed-
sigbiorstw konirolowanych przez oddzial, nie za$§ tylko
znaczenie fak zwanego ,papierka” dla oceny pracy od-
dzialu przez komisje rewizyjng. Ten ostatni bowiem aspekt,
jakkolwiek réwniez — jak sie wydaje — nie pozbawiony
calkowicie znaczenia, uznaé¢ nalezy za drugorzedny;

— ohserwowane w niektérych oddzialach tendencje do
czeSciowego zastgpienia inspekeji w przedsigbiorstwach kon-
ferencjami organizowanymi z nimi. Tendencje te byly nie-
watpliwie nastepstwem szukania uproszezen nie zawsze dla
poziomu pracy kredytowej korzystnych i wigzaly sie z oggl-
nym zwickszeniem czynnoéci, ktére zaistnialy w wyniku
nalozenia na komorki kredytowe nowych obowigzkow (kon-
trola i finansowanie inwestycji zdecentralizowanych).

Zjawisko to uzna¢ nalezy za zjawisko ujemne, jakkol-
wiek bowiem konferencje okresowe sg bez watpienia ko- .
rzystng formg kontaktow z przedsiebiorstwem, to uzyskane
ta droga informacje nie moga w zadnej mierze zastgpié
informacji zebranych samodzielnie w drodze inspekeji w
przedsiebiorstwie, przy czym wobec braku pelnej, wlas-
nej znajomo$ci przez oddzial odnoSnego zagadnienia na-
bieraja one charakteru jednostronnych, nie sprawdzonych
deklaracji przedsiebiorstwa.

Tyle spostrzezen odnoénie nieprawidiowosci spotykanych
na odeinku czynnoéci analityezno-inspekcyjnych. W zakre-
sie doboru §rodkéw oddzialywania do niedociagnieé ciggle
jeszeze czesto spotykanych w oddziatach naleia:

— duza krancowoié i uleganie ,modzie” aktualnej dla
danego okresu. Stad na przyklad przerzucanie sig z nie-
dokredytowania pelnego stanu naleinosci do prawie pow-
szechnego (w skali oddzialu) ich kredytowania lub odwrot-
nie, mechaniczne zaliczanie na pokrycie kredytowych po-
trzeb przedsiebiorstw wszystkich mozliwych (a niejedno-
krotnie nawet pozornych) luzéw finansowych po okresie
znacznej tolerancji, jaka w tym zakresie poczatkowo pa-
nowala itp.; L

— stosowanie sankcji dla sankecji i podejmowanie inter-
weneji dla interwencji, bez krytycznej oceny czy i jakie
konkretne rezultaty moga one przynie§é. W konsekwencji
wynikiem wielu interwencji podejmowanych (zwlaszeza w
jednostkach nadrzednych) jest jedynie mniej lub wigcej
zdawkowa odpowiedz, za$§ stosowane sankeje w wielu przy-
padkach pozostajg bez efektu.

Marginesowo dodaé warto, Zze zarzucanie jednemu z od-
dzialéw faktu podwyziszenia oprocentowania czeSei kredy-
tu ponadnormatywnego, powodujacego powstanie réznicy
w wysokoéci placonych odsetek rzedu kilkudziesigeiu zlo-
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tyen, w- odniesteniu do przedsiebiorstwa oOsiggajgeego zyski
ponadplanowe rzedu kilkuset tysigeey zlotych, spotkalo sig
z argumentacja, ze mozliwoéé wdrozenia tego rodzaju sank-
cji “przewidziana =zostala .odpowiednimi przepisami stui-
bowymi oragz, ze sankcje kredytowe nalezy stopniowaé, po-

czynajge od najlagodniejszych. Pierwszy z tych argumen-.

téw — jak sie wydaje — nie zasluguje w ogé6le na uwage.
Stusznoéé drugiego zadezy od konkretnych warunkow, z tym
' jednakZe, ze nawet najlagodniejsza sankcja — jezeli  ma
mieé w ogoble charakter sankcii — musi byé w jakim§ stop-
niu odczuwalna;

— brak kompleksowosci w stosowaniu sankeji, wyra-
zajacy sie na przykilad w ograniezaniu kredytowania przy
réwnoczesnym pozostawieniu przedsiebiorstwu w obrocie
luzéw finansowych lub odwrotnie odeiecie przedsiebiorstwu
wszelkich uchwytnych luzéw finansowych przy réwnoczes-
nym udzielanju mu pomocy finansowej w formie kredytu
platniczege?®, kredytowsnie (o czym wspomniano wyzej)
w grupie produkeji w toku nakladéw zwigzanych z pro-
dukcjg asortymentéw, ktore w grupie wyrobéw gotowych
wylgeza sie z kredytowania jako niechodliwe itp.

Przypadki tego rodzaju oslabiajg nie tylko skutecznost
sankeji zastosowane] w Lonkretnym przypadku. Wplywa-
jg one niekoizystnie réwniez na ogélny autorytet oddzialu,
jakim powinien sig on cieszyé wéréd kontrolowanych przed-
siebiorstw;

— sklonnoéé¢ do przyjmowania wszelkich wytycznych, za-
réowno Centrali jak i oddzialu wojewddzkiego, omawia-
jacych ogblne kierunki aktualnej w danej chwili polityki
kredytowej Banku w sposdb zbyt doslowny i dyrektywny.
Jest to ciagle jeszcze nastepstwem minionego okresu za-

2) Nie chodzi tu o przypadek §wiadome1 polityki kredytowej,
zmierzajgcej do stworzenia przedsiebiorstwu takiej sytuacii,
w ktérej byloby ono zmuszone do ubiegania sie o drogi, odpo-
wiednio przez oddzial uwarunkowany, kredyt platniczy.

fi

Zadania, jakie postawione zostaly przed aparatem Naro-
dowego Banku -Polskiego wymagajq dokonania rewizji do-
tychczasowych metod pracy, miedzy innymi w kierunku
uprzytomnienia sobie czy decyzje podejmowane przez ko-
morki kredytowe oddzialu sa shtuszne, czy nie sg one nie-
jednokrotnie oparte na niezupelnej, niezglebionej dosta-
tecznie analizie finansowego stanu przedsigbiorstwa, czy
nie umozliwiajg przedsiebiorstwom dofinansowywanie sig
$rodkami, ktoére nie powinny znajdowaé sie¢ w ich dyspo-
zycii.

Do tej kategorii rezerw platniczych naleig przede wszyst-
kim, procz rezerw zwigzanych z materialami, luzy z ty-
tulu rozliczen z pracownikami, nadwyzki srodkéw obro-
towych, z tytulu rozliczen amortyzacji, rozliczen z podatknu
obrotowego i funduszu zakladowego.

Brak dokladnej znajomo$ci tego odcinka i niedokonywa-
nie systematycznego uwzgledniania luzéw finansowych przy
kredytowaniu przedsiebiorstwa zaciemnia rzeczywisty obraz
jego sytuacji finansowej i powoduje, ze przy wiadomym
jego zlym stanie gospodarczym nie wystepuja rownocze-
énie proporcjonalne trudnoéci finansowe.

Sprawa ta ma doniosle znaczenie przy rozpatrywaniu
kredytowych potrzeb przedsiebiorstwa jako calo$ci. Cho-
dzi tu o szczegdélne uczulenie na tego rodzaju luzy finan-

sowe, ktore w pewnym okresie, powiedzmy kwartalnym,
~ ulegajag. powazniejszym odchyleniom.

Zagadnienie luzéw finansowych jest w wielu przypad-
kach niezrozumiale dla przedsigbiorstw, dowodem tego sa
czeste utyskiwania ze strony przedsigbiorstw pod adre-

Luzy

rzadzania - centralnego, = szczegélowego regulowania i kie-

rowania pracg oddzialdw: Dodaé¢ tu jednak nalezy, Ze na -

tym odcinku’ obserwuje sie.stala popraweg; -

" — splyeanie i pewna naiwno$¢ w rozumieniu niektérych
zalozen polityki kredytowej. Przykladem moze tu by¢ prze-
konanie spotykane stosunkowo powszechnie wérdéd pracow-
-nikéw kredytowych, Ze sam fakt wskazania przedsiebior-

stwu mozliwoéei skredytowania jak najbardziej prawidlo-
wego (wedhug oceny oddzialu) aktywu pozostaje w wyraz-

nej sprzeeznoSci z polityka ,trudnego pienigdza”,

— zbyt éecisle, w sensie kwotowym, wigzanie rozmiardw
stosowanych sankeji z nieprawidlowos$ciami wystepujgey-

mi w gospodarce przedsiebiorstwa. Ilustracjas moze tu byé
na przvklad sankcyjne pomniejszenie limitu kredytu po-
nadnormatywnego, ustalonego na trzy miliony zlotych
o warto§é unieruchomienia $rodkéw obrotowych w robo-
tach kapitalnych, wyrazajacego sie kwotg 50 tysiecy zlo-
tych. Wydaje sig, Ze w podobnym przypadku oddzial powi-
nien rozwazyé czy stwierdzong nieprawidlowosé — z uwa-
gi na jej rozmiar oraz ogdlng sytuacje finansowg-gospo-
darcza przedsiebiorstwa — mwaza za istotng i w zaleznodci
od tego badZ to nie stosowaé sankcji w ogodle, badZ.tez
zastosowacé jg na przyklad w formie ograniczenia przy-
znanego przedsiebiorstwu kredytu jak to mialo miejsce
w wyzej podanym przykladzie, jednakie w wysoko$ci usta-
lonej pod kgtem widzenia skutecznos$ci sankeji, nie za$
jej arytmetycznej zgodnosci z wielko§cig nleprawidlowoéﬂl
bedacej przedmiotem oddzialywania Banku.

. Spostrzezenia powyisze w catoSci lub w znacznej swej _7‘

czgéci nie beda dla oddzialéw niczym nowym. Niemniej
jednak stwierdzony fakt zbyt jeszcze powszechnego wy-
stgpowania oméwionych nieprawidlowo$ei wydaje sie prze-
mawiaé za celowoscia ich wskazania lub przypomnienia.

K. Kupiecka
Chorzéw

nansowe

sem Banku i przypisywanie trudnosci finansowych, wyste-
pujgcych w przedsigbiorstwach, wilaénie potrgcaniu tych
luzéw. Stanowisko takie nie wymaga komentarzy.

Ponizej podajemy kilka uwag, jakie nasuwajg sie w bie-
zqcej pracy oraz postaramy sie przedstawié jak naszym
zdaniem powinno wygladaé prawidlowe podejécie do tego
zagadnienia.

Chege doprowadzi¢ finansowanie przedsiebiorstwa do
poziomu prawidlowego nie mozemy ograniczaé sie tylko do
wyrywkowego ujawniania luzow finansowych w drodze
inspekeji. Takie postawienie sprawy sprowadzaloby sig¢ do
sporadycznego i przypadkowego wychwytywania @ luzéw
istniejgcych w jednostce kontrolowanej. Poczgtkowe usta-
lenie luzéw finansowych powinno opieraé sie o bilans
przedsiebiorstwa a inspekcja powinna stanowié uzupelnie-
nie wyliczen na tych odeinkach, na ktérych bilans nie ujaw-
nia ich. Ograniczanie sig tylko do sztywnego aqpierania
sig o bilans byloby nieprawidlowe i prowadziloby do sply-
cenia zagadnienia. Analizujgc bowiem w danym przedsie-
biorstwie luzy finansowe musimy mieé na uwadze mecha-
nizm ich tworzenia sie oraz mechanizm rozliczania ich
przez przedsigbiorstwo.

Luzami mozliwymi do wyliczenia w oparciu o bilans
przedsieblorstwa (oraz o dane bankowe) sg:

1) nadwyzka faktycznego funduszu wlasnego nad fun-

duszem planowanym,
~2) amortyzacja nie odprowadzona,

3) nadwyzka faktycznych pasywow stalych nad pasy- -

F

wami planowanymi,

L el B A o
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_" 4) zaangazowanie w obrocie érodkéw inwestycyjnych,

~ 5) stany érodkéw normowanych niisze od normatywu,
6) érednie stany zobowigzan nieprzeterminowanych i do-
. staw niefakturowanych.

. Jak juz wyzej powiedzieliSmy, wainym zagadnieniem
" jest mechanizm tworzenia si¢ luzéw i tryb ich rozliczania.
. NajwyraZniej uwidacznia sig to w przypadku wystepo-
. wania nadwyzki funduszu wlasnego w obrocie. Wiemy, ze
. luz ten powstaje z wypracowania przez przedsigbiorstwo
zysku i nierozliczenia zysku, zaréwno planowanego jak i po-
" nadplanowego, w oznaczonym terminie. Musimy jednak pa-
" miectaé, ze tego luzu finansowego moze nie byé w tych
. przypadkach, gdy przedsigbiorstwo w planie techniczno-
. -przemyslowo-finansowym przewidywalo czeéciowe pokry-
* cie swych Srodkéw obrotowych a oddzial przy udzielaniu
kredytu normatywnego zastosowal §ciSle przepis Instrukeji
Shizbowej A-8, dotyezgcy przyjmowania, jako pokrycia,
. przewidywanego funduszu wlasnego w obrocie i plano-
. wanych pasywéw stalych. W takim przypadku luz ten mo-
- e powstaé ale powstaé nie musi, co uzaleznione jest od
3 stopnia dokladnosci przewidywan oddziatu.

" Na luzy finansowe z tytulu nadwyzki funduszow wias-
. nych w obrocie wplywaja nastepujace §rodiki:

- a) zysk ponadplanowy, przeznaczony na fundusz roz-
. woju,

b) nalezne a nie dokonane wplaty do budzetu,

¢) nalezne a nie dokonane odpisy na fundusz zakladowy.
Twierdzenie jakoby =zysk ponadplanowy byl luzem fi-
. pansowym w pelnym tego slowa znaczeniu jest niestuszne,
: jednak kwota ta, jako uzupelnienie funduszéw wlasnych
w obrocie jest w danym momencie niepotrzebna, gdyz
przedsiebiorstwo posiada normatyw pokryty w stu procen-
tach, lub posiada niedobdr sfinansowany w pelni kre-
dytem normatywnym. Finansowanie ewentualnych stanéw
. ponadnormatywnych powinno nastepowaé przez wilasciwy
. kredyt. Je§li kwota ta nie jest przez przedsiebiorstwo od-
prowadzona na rachunek funduszu rozwoju, to przy udzie-
laniu kredytu ponadnormatywnego czy tez na naleznoéei
fakturowe musi byé wyeliminowana przez zmniejszenie
ktéregoé z tych kredytdéw.

Nalezne a nie dokonane wptaty do budzetu i nie doko-
nane odpisy na fundusz zakladowy sg $rodkami obcymi
i z tego tytulu wyeliminowanie ich z obrotu nie podlega,
naszym zdaniem dyskusji. Pamietaé jednak nalezy, ze czesé
~ zobowigzan z tytulu wplat do budzetu zaliczona zostata
~ do pasywOw stalych i z tego wzgledu tylko réinica miedzy
.~ ogblng sumg tych zobowigzarn i kwotg zaliczong do pa-
sywoéw stalych moze byé traktowana jako luz finansowy.

Zysk wypracowany przez przedsigbiorstwo zostaje rozli-
5 czony po sporzadzeniu bilansu, czyli w drugiej polowie
miesigca po miesigeu sprawozdawcezym. Mozna wigc zalo-
. 7yé, e w momencie analizowania bilansu przez oddzial,

przy prawidlowej dzialalnoSci przedsiebiorstwa luz fen mna
ultimo miesiaca sprawozdawczego powinien byé rozliczony,
a wiec potracanie go moze spowodowaé skutki odwrotne
do tych, do ktérych dazymy. W takim przypadku mogli-
~ bysmy spowodowaé trudnoéci finansowe, kiére moglyby byé
przyczyna nilerozliczenia wiasnie tych luzéw. Jednoczeénie
. za$ w przedsigbiorstwie powstaja luzy finansowe w zwigzku

wozdaweczym.

. Nastepnym luzem finansowym, mozliwym do uchwycenia
" na podstawie bilansu przedsigbiorstwa jest nie odprowa-
_ dzona do budietu amortyzacja. Ustalenle tego luzu jest
. bardzo proste i wynika z pozycji Dbilansu ,rozliczenie

. amortyzacji”, wykazanej w pasywach. Oczywidcie nalezy.

pamietaé o tym, Zze w przypadku, gdy bilans przedsigbior-
~ stwa wvkazuje w analogicznej pozycji po sttonie aktywoéw

; z dzialalnoscia w bezpoérednim okresie po miesigcu spra- .

kwoty na poczgtek okresu, to amortyzacje nie rozliczonag
na ultimo okresu sprawozdawczego nalezy pomniejszyé
o kwote aktywoéw (stan na poczgtek okresu).

Fakt stalego pojawiania sie w bilansie amortyzacji nie-

rozliczonej jako zobowigzania, §wiadezyé moze — naszym
zdaniem — albo o niewladciwym ustaleniu planowanej
amortyzacji, lub o niespelnieniu wymogu odprowa-

dzania w obowigzujgcym terminie amortyzacji planowanej.

Dlatego w przypadku wystepowania tego luzu nalezy
ustalié, ktéra z tych dwoch przyczyn ma miejsce 1 zaleinie
od ustalen nalezy wypracowaé odpowiednia metode potrg-
cania fego luzu. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, podobnie
jak przy nadwyice funduszéw wiasnych w obrocie, na-
rastanie nowego zobowigzania z tego tytulu.

Trzecim luzem finansowym, ktéry moze byé ustalony na
podstawie bilansu, bedzie nadwyzka pasywow stalych nad
pasywami planowanymi. Musimy jednoczeinie pamietaé, ze
z uwagi na obowigzujgey system finansowy, ustalajgcy ze
do planowanego pokrycia przyjmuje sie pasywa stale, pla-
nowane na najnizszym poziomie w roku, do wyliczenia
tego luzu nalezy réwniez przyjmowaé planowane pasywa
na najnizszym poziomie.

Pamigtamy, ze na planowane pasywa state skladajg sie
nastepujace zobowigzania:

1) pracownicy za place,

2) rozliczenie ubezpieczalni spolecznej,

3) mozliczenia miedzyokresowe,

4) dostawy niefakturowane,

5) zobowiazania nieprzeterminowane,

8) czgéé zysku naleznego budzetowd.

Przy wyliczaniu luzéw z tytulu nadwyzki faktycznych pa-
sywow stalych nad pasywami planowanymi bierzemy pod
uwage tylko trzy pierwsze pozycje zaréwno wykonania jak
I planu. Uzyskamy wigc luz przez odjecie od kwot fak-
tycznych kwot planowanych.

Ograniczenie sie tylko do trzech pierwszych pozycjl wy-
nika z faktu, Ze pozycje 4 i 5 uwzgledniane s§ Pprzy wy-
liczaniu luzéw finansowych z tytulu zobowigzan nieprze-
terminowanych i dostaw niefakturowanych. Natomiast po-
zycja 6 uwzgledniona jest przy wyliczaniu luzéw z tytu-
lu nadwyzki funduszéw wlasnych w obrocie.

Ustalajge luzy z tytulu nadwyzki pasywéw nalezy mieé
na uwadze dziei miesigca, w ktérym nastepuje rozlicze-
nie przedsiebiorstwa z pracownikami, gdyz od tego za-
lezy narastanie lub zmniejszanie sie tych luzéw.

Nadwyzika faktycznych pasywdéw stalych nad pasywa-
mi planowanymi stanowi luzy tego rodzaju, Ze potraca-
nie ich powinno nastepowaé woéwezas, gdy dzialalno$é
przedsigbiorstwa wykazuje duze nleprawidlowosci, a od-
dzialywanie Banku musi byé bardzo rygorystyczne.

Zaangazowanie §rodkéw inwestycyjnych w obrocie, ko-
lejne Zrédlo luzéw finansowych, wystapi woweczas, gdy su-
ma rozdzialu IV i grupy D pasywéw bilansu bedzie wyz-
sza od analogicznych pozyeji pasywow. Wyprowadzona
réznica bedzie okre$lala luzy finansowe, wynikajace z za-
mrozenia w obrocie Srodkéw remontowo-inwestycyjnych.

Potrgcanie tych luzéw, poza doprowadzeniem do pra-
widlowego finansowania érodkéw obrotowych, ma réwniez
znaczenie dla oddzialywania na prawidiowe finansowanie
inwestyeji i kapitalnych remontéw. Na ogé!l bowiem Erod-
ki te maja swoje przeznaczenie i zamrazanie ich w obro-
cie powoduje trudnoéeci finansowe na odecinku inwestycji
i kapitalnych remontéw.

Przy ustalaniu luzéw z tytulu ksztaltowania sie srod-
kéw normowanych ponizej normatywu musimy braé pod
uwage fakt czy przedsiebiorstwo korzysta z kredytu nor-
matywnego, czy tez nie. W przypadku, gdy przedsigbior-

stwo jest wyposazone w §rodki wlasne {1 zréwnane z wila-



snymi w stu procentach, to ksztaltowanie sie stanéw nor-
mowanych ogélem ponizej normatywu powoduje, ze W
przedsiebiorstwie powstaly luzy finansowe w wysokosci
stanu ponizej normatywu i w tym przypadku nalezy po-
tracié je z kredytu na naleinosci fakturowe od odbior-
cow.,

Inaczej sprawa bedzie sie przedstawiala, gdy przedsie-
biorstwo korzysta z kredytu normatywnego. W tym przy-
padku potrgcanie luzéw nie ma racji bytu, gdyz kredyt
normatywny przyznajemy do wysokosci przewidywanego
stanu $rodkéw normowanych.

Pozostaja do omdwienia luzy z tytulu &redniego stanu
zobowigzan nieprzeterminowanych i dostaw niefakturowa-
nych. Wyliczajac $redni stan zobowigzan nieprzetermino-
wanych moiemy zastosowaé dwie metody. Metoda pierw-
sza bedzie opierala sie o dane faktyczne, posiadane przez
oddzial, druga natomiast bedzie polegala na wyliczeniu,
w oparciu o planowany przychéd materialéw, pieciodnio-
wego stanu. zobowigzan (mozna sie fu oprzeé na przycho-
dzie przewidywanym we wniosku kwartalnym). O wyborze
takiej czy innej metody musi, naszym zdaniem, zadecy-
dowaé inspektor kredytowy, uwzgledniajgec specyficzny
charakter danego przedsiebiorstwa. Przy wyliczaniu éred-
niego stanu dostaw niefakturowanych mozna sie oprzeé je-
dynie o stany bilansowe i to najlepiej o trzy ostatnie bi-
lanse.

Od wyliczonych $rednich standéw zobowigzan nieprzeter-
minowanych i dostaw niefakturowanych nalezy odjaé¢ od-

Srodki obrotowe, podlega.'la;e kredytowaniu i ich pokrycie
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powiednie wielkoécl przyjete do planowanych pasyw
stalych w celu unikniecia podwdjnego potrgcania pasywow
stalych przy wyliczaniu luzéw finansowych. 4

Dla zobrazowania tego co powiedzieliSmy wyzej, a szcze-
golnie w celu zwrdcenia uwagi na skutki, jakie wywolaé
moze zbyt jednostronne podejécie do zagadnienia luzéw ﬂ-.
nansowych, przedstawiamy ponizej charakterystyczny przy- g
kiad. 2

Na podstawie bilansu za sierpiefn zostaly ustalone na-
stepujgce luzy finansowe:
1. Nadwyzka funduszéw wlasnych w obrocie
2. Nadwyzka faktycznych pasywéw stalych nad pa-
sywami planowanymi
3. Amortyzacja nierozliczona 2.340 -
4. Sredni stan zobowigzan nieprzeterminowanych 399
5. Sredni stan dostaw niefakturowanych -

3,774

1.230

Razem 7.743

Przedsigbiorstwo po otrzymaniu zawiadomienia z oddzia- _
ht o wyliczonyeh luzach finansowych dokonalo rozliczenia
calej nadwyzki funduszéw wlasnych w obrocie oraz amor- 4
tyzacji w wysokosci 2.209, przedkladajge odpowiednie do-
kumenty rozliczeniowe. Na tej podstawie oddzial zmniej-
szyt luzy do wysokoéci 1.760, eliminujgc je z kredytu na
okres do otrzymania bilansu za wrzesie, nie uwzglednia- 3
jac luzéw, ktére narosly w okresie biezgcym. Skutki jakie
to wywolalo przedstawia nastepujace zestawienie:

Aktywa Pasywa
Wedlug Wedlug & e
Wit Faktyczne Tk Faktyczne
Materialy . . . 30.876 32128 Fundusze wlasne planowane i pa- i
Wyrcby gotowe 6.934 7.553 SYWB StRla LS SR e 48.180 48.180%) |
Produkcja w toku i pélfabrykaty 11.732 11.708 ;
Naklady przyszlych okresow 6618 5822 Kredyty na §rodki normowane 7.980 7.980
Razem 56.160 57.211 Razem 56.160 56.160
Naleznosci kredytowane . . . . — 4.162 Kredyt na naleznosei . . . . . - 2.434
Luzy finansowe . i : 1.760 7.362%)
Ogélem . 56.160 | 61.373 Ogétem 57.920 65 956

*) Zestawienie opracowano w oparciu o ,,Arkusz analityczny”
wprowadzajae zmiany w celu uwypuklenia interesujjecych nas
zagadnien:

— w pozycji fundusze wilasne, rubryka stan faktyczny, wyka-
zano pokrycie planowane, jak we wniosku,

— przerzucajge roéznicg miedzy stanem faktycznym a . stanem
planowanym do pozycji ,luzy finansowe'.

Jednocze$nie wyjasnia sie, Ze rubryki ,wedlug wniosku” nie
bilansuja sie, poniewaz luzy finansowe sa uwzgledniane przy
udzielaniu kredytu na naleznoS$ci, ktéry nie jest planowany we
whiosku kredytowym.

Bilans nieprawidlowosci

Zestawienie powyisze wykazuje, ze przy uwzglednieniu k-
przez oddzial rozliczenia czgci luzéw, a nie uwzglednienia
luzéw nowo powstalych przedsiebiorstwo sfinansowalo
$rodkami_nieprawidlowymi nie przewidziany we wniosku =
wzrost zapasdw oraz posiadalo rezerwe finansowsa, ktdra
pozwolila na utrzymywanie sie nieprawidlowosci przedsta-
wionych w ponizszym zestawieniu: ;.

Aktywa Pasywa
Stan Stan 1
1. Niedobér pokrycia ércdkow obrotowych po- 1. Nadwyzka pokrycia Srodkéw obrotowych
dlegajgcych kredytowaniu . . . et —_ podlegejacych kredytowaniu 4,586
2. Niedokér funduszéw wlasnych w obreocie 3 : g
w czeéci nie podlegajacej kredylowaniu e 2. Zadluzenie przeterminou.fane P R T S
8. Wylaczenia z kredytowania . . . . — 3. Przeterminowane zobowigzania fakturowe 6.157
4, Nieprawidlowe naléznosci od odbioreéw 3 , 6.06(_5' :
5. Inne nalezno$ci nieprawidlowe . . . . 643 %
6. Zaangazowanie funduszow obrotowych w in=-
. westycjach i kspltalnych remontach 1.662
1 PozyCJa wyréwnawcza 2.37%° L
T SR C o LA -10 743 Razem ; ;& a5 10.743
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Z zestawlenia tego wynika, Ze nieprawidlowe naleznoscl
fakturowe, wynikajgce z trudnosci platniczych odbiorcéw
sfinansowane zostaly przeterminowanymi zobowiazaniami
fakturowymi (rozbieznoéé pomiedzy tymi pozycjami jest
stosunkowo nieduza). Natomiast nadwyzka pokrycia $rod-
kéw obrotowych, podlegajacych kredytowaniu, a wynika-
jaca z luzéw finansowych zuzyta zostala na pokrycie na-
leinosci pozostalych, powodujgc w ten sposéb oslabienie
dzialalnoéci przedsiebiorstw w zakresie ich windykacji.

O szkodliwodci takiego stanu $wiadezy wysoka pozycja 6 -

zestawienia, nie méwiac juz o tym, Ze zostaly tu sfinan-
sowane takie nalezno$ci, jak roszczenia z tytulu mank,
ubytkow itp.

Wyzej wspomnieliémy, Ze wysokie luzy, poza omoéwiony-
mi nieprawidlowo$ciami, spowodowaly wymkniecie si¢ spod
kontroli kredytem wzrostu §rodkéw normowanych, nie
przewidzianych we wniosku. Wprawdzie caly wzrost za-
paséw ujeliSmy jako zapas kredytowany, ale to tylko dla
uproszezenia przedstawionego zagadnienia. Mozna wiee
stwierdzié, ze nieprawidlowoéei, przejawiajace sie wilasnie
w tym -wzroécie, nie spowodowaly jednoczeénie propor-
cjonalnych trudnosci finansowych. :

W celu ustalenia przyczyn zaistnienia takiego stanu rze-
czy dokonajmy poréwnania luzéw eliminowanych z kre-
dytu na ultimo wrzeénia i poréwnania ich stanu faktycz-
nego:

Luzy Luzy
potrg- |faktycz-
cone ne
Nadwyzka funduszéw wlasnych
N ODEeeIE o e L e v — 2612
2. Nadwyzka faktycznych pasywéw
stalych nad pasywam: planowa-
nymi PR 1.230 1.883
3. Amortyzacja nierozliczona 131 2.587
4, Zobowigzania meprzetermmo-
WERE 1 o e Teci 39 280
Razem . 1.760 7.362

Najpowazniejsza rozb:eznoéé wystepuje w pozycji doty-
czacej nadwyiki funduszéw wlasnych w obrocie i amor-
tyzacji nierozliczonej. Powstaly one na skutek rozliczenia
luzéw wykazanych przez bilans na ultimo sierpnia i nie-
uwzglednienia narastania nowych luzéw w ciggu wrzesnia.
Oddzial bowiem ustalil luzy na poczatku drugiej polowy
wrzeénia na podstawie bilansu sierpniowego (bilans zlo-
zony w dniu 15 wrzeénia) a przedsiebiorstwo dokonalo
jednocze$nie ich rozliczenia.

7 przytoczonego przyktadu widzimy, Ze potrgcone zosta-
1y zbyt male luzy i méglby kto§ twierdzié, ze przy potirg-
caniu ich nie nalezaloby uwzgledniaé rozliczen, jakie przed-
siebiorstwo przeprowadzilo po sporzgdzeniu bilansu. Sta-
nowisko takie byloby niewlasciwe, gdyz w momencie rozli-
czenla luzéw powstawalyby nieproporcjonalnie duze trud-
no$ci finansowe, co spowodowaloby pojawienie sie zadluze-
nia przeterminowanego lub zobowigzan przeterminowanych
w wysokoSci, ktéra nie bylaby odzwierciedleniem ewen-
tualnyeh trudno$ci gospodarczych.

. Powstaje pytanie jak rozwiazaé to zagadnienie nie majac’
" odpowiednich danych we wilasciwym czasie. Oczywiscie, Ze
nie bedziemy daiyli do ustalenia jakiejs metody, ktoéra

- opieralaby sie na ustalaniu luzéw faktycznych w poszcze-
. gélnych dniach miesigca, gdyz prowadziloby to do absur-
. du. Nie chcemy réwniez twierdzi¢, ze metoda rozwiazania

tego zagadnienia, ktérg tu przedstawlamy, jest najlepsza.
Przy obliczaniu luzéw finansowych pewne niedokladnosei
bedg istnialy zawsze, chodzi tylko o to, aby je zmniej-
szyé do minimum.

Luzy finansowe, przejawiajgce sie w nadwyzce fundu-
sz6w wiasnych w obrocie i w nierozliczonej amortyzacji,
powinny byé — naszym zdaniem — podobnie jak zobo-
wigzania nieprzeterminowane i dostawy niefakturowane,
ustalane w wielkoSciach $§rednich, w oparciu o kilka po-
przednich bilanséw miesigeznych. Majge ustalone te wiel-
koSei w wysokoScl $redniej mozemy w sposéb prosty usta-
li¢ orientacyjny przyrost luzéw z danego tytulu w poszcze-
gélnych dniach miesigca.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze prawidlowy przebieg wy-
konania miesiecznggo planu produkeji i realizacji. Przy za-
lozeniu, Ze przedsiebiorstwo wykonuje produkecje réwno-
miernie w poszczegélnych dekadach moiemy powiedzieé,
ze luzy finansowe w poszezegélnych dniach miesigea sg
nastepujgce:

Luzy = (x+y.d)—z
gdzie: x to $redni stan danych luzéw wedhug bilanséw mie-

sigeznych 3

¥y — kwota luzéw, wypracowana w jednym dniu

d — ilcsé dni, ktéra minela w biezgeym miesigeu
od terminu na dziei ostatniego posiadanego
bilansu

z — rozliczona kwota luzéw za okres ubiegly

Podstawmy teraz pod ten wzér dane z naszego przykladu.
zakladajge, Zze luzy z tytulu nadwyzki funduszéw wiasnych
w obrocie i amortyzacji nierozliczonej, wyliczone wedlug
bilansu na ultimo sierpnia sg przecietne jak réwniez, ze
przedsigbiorstwo powinno pracowaé réwnomiernie w cig-
gu calego miesigca, natomiast rozliczenie luzéw sierpnio-
wych zostalo dokonane w dniu 20 wrzeénia. Wobec tego:

X wynosi 6.084
Y wynosi 203 (6.084 :30 = 202,8)
z wynosi  5.953 rozliczenie zostalo dokonane

20.IX. Majac te dane ustalamy luzy na poszczegdlne de-

kady wrzeénia i pazdziernika, az do otrzymania bilansu za

wrzesien:

Pierwsza dekada — 10.IX 6.084 + 203x 10 = 8.114

Druga dekada — 20.IX (6.084 + 203 x 20) — 5.953 = 4.191

Trzecia dekada — 30.IX (6.084 + 203 x 30) — 5.953 = 6.221

Pierwsza dekada — 10.X (6.084 + 203 x 40) — 5.953 = 8.351%)
Przy tak obliczonych luzach na ultimo wrze$nia orienta-

cyine wysokoéci wynosilyby:

1. Z tytulu nadwyzki funduszéw wilasnych w obrocie

i amortyzacji nierozliczonej 6.221

2. Z tytulu nadwyzki faktycznych pasywow stalych
nad pasywami planowanymi 1.230
3. Z tytulu zobowigzan nieprzeterminowanych 399
Razem 7.850

W porownaniu z kwotg luzéw faktycznych, jakie uksztal-
towaly sie na ultimo wrzesnia (7.362), odchylenie stanowi
488 a nie 6.090 w stosunku do kwoty, ktéra rzeczywiscie
byla eliminowana z kredytéw. Naleiy wyraZnie zaznaczyé,
ze w przypadku wyliczenia luzéw z kilku miesiecy nastapi-
loby znaczne zmniejszenie kwoty réznicy.

Wyzej wspomnieliSmy juz, ze przy ustalaniu luzéw finan-
sowych taka metodg nalezy mie¢ na uwadze planowe roz-
lozenie wykonania produkeji i realizacji w okresie miesig-
ca. Nie zawsze bedzie ono rownomierne w takich eczy in-
nych okresach miesigca i odpowiednie uwzglednianie tego
stworzy z zagadnienia luzéw dodatkowe narzedzie walki.
o rytmiczno$é produkeji.

*) W dniu 20.X. powinniémy mieé bilans za wrzesiefi oraz od-
powiednie skorygowane luzy na podstawie tego bilansu.
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O ile zagadnienie potrgcania luzéw finansowych ma sta-
nowié narzedzie oddzialywania na przedsigbiorstwo w kie-
runku uporzgdkowania odcinka finansowego, to jednostka,
ktérej to dotyczy musi byé poinformowana o mechanizmie
ustalania luzéw. Mamy na my$li samg metode wyliczania
luzéw, powiadamiania o ich wysokoéci i wskazania rodzajow
kredytéw, z ktérych luzy beda potrgcane. Wszystko to jest
naszym zdaniem konieczne z dwéch powodéw. Przede
wszystkim poinformowanie przedsiebiorstwa wplywa dodat-
nio na likwidacje luzéw a nastepnie przedsiebiorstwo, ja-
ko dysponent swoich §rodkéw, musi wiedzieé o tym, w ja-
kim kierunku bedzie szlo nasze oddzialywanie.

Powstaje jednak pytanie, ktéry z kredytéw finansujgeych
srodki obrotowe najlepiej nadaje sie do potrgcania z niego
luzéw finansowych. Kredytem, z ktérego bedziemy luzy po-
tracali powinien byé kredyt umozliwiajacy stworzenie z te-
go zagadnienia elastycznego narzedzia oddzialywania w kie-
runku prawidlowego finansowania jednostek gospodarczych.
Naszym zdaniem zasada ustalona dla kredytowania prze-
mystu ciezkiego a okreélajaca kredyt na naleznoéci fakturo-
we od odbiorcéw jako ten, z ktérego w pierwszej kolejnosci
potracaé nalezy luzy finansowe, speilnia te warunki i jest
najwygodniejsza. Dlaczego wlaénie te zasade — potrgcania
w pierwszej kolejnosci luzéw finansowych z kredytu na na-
leznosci — uwazamy za najbardziej korzystna:

1) z kredytu tego korzysta prawie kazde przedsiebiorstwo
o typowej dzialalno$ci przemyslowej,

2) dekadowe przeprowadzanie regulacji kredytu umozli-
wia stosunkowo szybkie wprowadzanie luzéw do potragca-
nia, bez koniecznosci spelniania formalnych czynno$ei, kto-
re sg konieczne przy potrgeaniu z kredytu na §rodki nor-
mowane,

3) w przypadku rozliczenia luzéw przedsiebiorstwo po
udokumentowaniu moze latwo wykorzystaé kredyt do wia-
Sciwej wysokodci przez zwrécenie sie do oddzialu z prosbg
o przeprowadzenie dodatkowej regulaciji.

Przy zastosowaniu powyzszej zasady istnieje konieczno$é
ustalenia $redniego stanu przedmiotu kredytu na naleznoéci
fakturowe oraz maksymalnej wysokosci luzéw, jaka wy-
stgpi w okresie miedzy analizami dwéch bilanséw miesig-
cznych, Wielkoéci te pozwolg ustalié czy calo$é luzéw mo-
ze byt potrgcana z kredytu na naleznosci fakturowe od od-

Kilka uwag na temat

Nadmierna dynamika wzrostu wyplat z funduszu plac w
okresie pierwszych trzech kwartaléw roku ubieglego spo-
wodowala konieczno$é podjecia przez partie i rzad licznych
$rodkéw majgeych na celu zahamowanie tempa wzrostu
funduszu ptac.

Wzrost funduszu plac w 1959 roku jednostek na rozra-
chunku gospodarczym okregu lubelskiego w poréwnaniu do
roku 1958 ilustrujg ponizsze wskazniki (wedlug danych pla-
nu kasowego):

I kwartal — 12%
II kwartal — 15,7%

111 kwartal — 12%
1V kwartal — 1,4%
ogélem rok 1959 — 9,9%

W poréwnaniu do analogicznego okresu roku 1958 w cig-
gu trzech kwartaléw 1959 roku wykonanie zadan gospodar-
ezych przedsigbiorstw przemyslowych i ustugowych wzrosto
o okolo 15% i wedlug przewidywan wskaznik ten powinien
utrzymaé sie réwniez na tym samym poziomie w czwartym
kwartale 1959 roku,

biorcéw, czy te: ewentualna nadwyzke nalezy potracié
z kredytéw na Ssrodki normowane. Najwyzszy stan luzéw
ma miejsce w momencie rozliczania ich przez przedsiebior- =
stwo, co nastepuje najczesciej okolo 20 dnia miesigca po
miesigcu sprawozdawczym. Dla wyliczenia tego maksymal- "_
nego stanu mozemy sig¢ postuzyé podanym wzorem, elimi- i
nujgc z niego czynnik ,z"”. W naszym przykladzie wylicze-
nie to przedstawialoby sie nastepujaco: 1
luzy maksymalne = x + y'. 20, a wigc 6.084 + 203 x 20 =

= 10.144, czyli wszystkie luzy wynosilyby:

1) nadwyzka funduszu wiasnego w obrocie i nierozli-

czona amortyzacja 10.144 -
2) nadwyika faktycznych pasywéw stalych nad pasy- 3
wami planowanymi 1.230 %
3) zobowiazania nieprzeterminowane 399

"Razem 1117379

Jeéli sredni stan przedmiotu kredytu ksztaltuje sie co naj- '.
mniej w tej wysokoéci, to calo§é luzéw finansowych mo-
Zemy przeznaczyé do potrgcenia z kredytu na naleznodci fak-
turowe.
W przypadku odwrotnym ewentualng nadwyizke potrgci-
my z kredytu normatywnego lub ponadnormatywnego i
i wéwezas, gdy nastepuje rozliczenie luzéw przez przedsie-
biorstwo dokonujemy zmniejszenla przede wszystkim z tej
czeéei luzéw, ktéra zostala potracona z kredytu na nalez-
nosci fakturowe od odbiorcéw. Bedzie to najprostsze ze
wzgledu na rozliczenie oraz uwzglednianie narastania lu-
z6w przy najblizszej regulacji kredytéw. b
Reasumujgc nasze wywody dochodzimy do wniosku, ze
luzy finansowe, aby byly prawidlowym narzedziem oddzia-
lywania w kierunku doprowadzenia do prawidlowego fi-
nansowania przedsiebiorstwa powinny: Bl
1) byé wyliczane w wysoko$§ciach érednich, kontrolowa-
nych przy pomocy bilanséw miesieeznych, =
2) uwzgledniaé narastanie i rozliczanie w okresach pomie-
dzy analizami dwéch po sobie nastepujacych bilanséw,
3) byé potrgcane w pierwszej kolejnosci z kredytu na na-
leznoéei fakturowe od odbiorcéw, w celu uelastycznienia ma-
nipulacjl. E
Z. Radajewski
Z. Stewierski

kontroli tunduszu ptac

Obok pozytywnych momentéw na odcinku proporcji po-
miedzy wzrostem plac a wzrostem produkecji obserwujemy
réwniez w tej grupie przedsiebiorstw dalsza poprawe w zak-
resie dyscypliny plac. O ile bowiem na koniec 1958 roku
suma przekroczen funduszu plac ogélem wynosila 23.562 ty-
sigce zlotych (w tym podlegajgce wygospodarowaniu 14.902
tysigce zlotych), to w roku 1959 wynosila ona juz tylko
10.000 tysiecy zlotych (w tym podlegajace wygospodarowaniu
7.474 tysigce zlotych).

Szukajge jednak przyczyn wzrostu funduszu plac — przy
zalozeniu, ze fundusz plac powinien ksztaltowaé sig mniej.
niz proporcjonalnie w stosunku do wykonanych zadaf —
nalezy stwierdzié, ze znaczna cze§é wzrostu funduszu plac
jest wynikiem stale rosngcych zadan gospodarczych zawar-
tych w planach badz tez stanowigcych przekroczenia pla-
néw oraz jest wynikiem regulacji plac przeprowadzonych
pod koniec roku 1958 i w okresie roku 1959.

Obok tych uzasadnionych przyczyn wystepujg jednak w
naszej gospodarce inne nie uzasadnione przyczyny wzrostu
funduszu plac, polegajace na lamaniu dyscypliny placy i pra-
cy. Tym wlaénie gospodarczo nie uzasadnionym wyptatom
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ktére typowe i wystepujace nagminnie nieprawidlowosci.

Z przeprowadzonej przez nas analizy ksztaltowania sig
funduszu plac wynika, ze wzrost funduszu pilac, nie znaj-
- dujgcy odpowiedniego uzasadnienia we wzroécie wydajno-
. Sci pracy wystapil szczegblnie jaskrawo w naszym okre-
. gu w pionie Centralnego Zwiazku SpéldzielezoSeli Pracy
i Centrali Rolniczej Spéidzielni ,,Samopomoc Chlopska”. Ilu-
strujg to — w poréwnaniu do analogicznego okresu mku
1958 — poniisze wskazniki wzrostu:

S & B 2
&g 8 | 8
S § 83| § %
Okres E 25 i 3 E.Q
= g o 8
ggga | 9 3|8 =
o O O [ T
ERR | £S5 | 5%
ANoO AE | &S
Centralny Zwig- | I kwartal 4,0 6,0 -
zek Spoéldziel- II kwartal 6,3 9,7 -—
czoéci Pracy IIT kwartal 4,7 8,6 —
Razem za trzy
kwartaly . 5,1 8,1 4.6
Centrala Rolni- | I kwartal 17,0 i7,0 s
cza Spéldzielni | II kwartal 9,0 16,9 -—
»Samopomoc 1II kwartat 3,0 10,0 —
Chlopska” Razem za trzy
kwartaly 9,1 143 | 16,2

: To niekorzystne ksztaltowanie sie proporecji pomiedzy
- funduszem plac a zadaniami gospodarczymi w obydwu
i -w‘mZedstawionych pionach, w ktérych dynamika wzrostu fun-
duszu plac wyraZnie wyprzedza wzrost zadafi gospodar-
czych, spowodowalo w konsekwencji przekroczenie fundu-
szu plac na koniec roku w pionie Centralnego Zwiazku Spél-
dzielezoéci Pracy o 1.820 tysiecy zlotych, w pionie Cen-
trali Rolniczej Spéldzielni ,Samopomoc Chlopska” natomiast
0 1.667 tysiecy zlotych, co z kolei zmusilo w pewnym sensie
zainteresowane oddzialy do przeprowadzenia w tych jed-
nostkach szczegSlowych badari gospodarki placami oraz
zatrudnienia. :

Wyniki z przeprowadzonych inspekeji w roku 1959 mozna
by w skrécie sprowadzi¢ do nastepujgcych zagadniefi:

W Centralnym Zwigzku Spéldzielezosei Pracy:

| — spéldzielnie z reguly nie przestrzegaja zasad ustalo-
~ nych odpowiednimi uchwalami Centralnego Zwigzku Spél-
dzielczo$ci Pracy i dokonujg wyplat premii mimo niespel-
nienia wymaganych warunkéw do wyplaty. Na przyklad
na pietnascie jednostek badanych przez I Oddzial Miejski
- w Lublinie w paZdzierniku ubieglego roku stwierdzono 28
~ przypadkéw niestusznie wyplaconych miesigeznych premii

- na lgczng sume 96 tysiecy zlotych,

— dokonywane sg wyplaty z bezosobowego funduszu plac,
ktére kwalifikujg sie do wyplat z osobowego funduszu plac
lub odwrotnie oraz zleca sie do wykonania pewne czyn-
no$cl, ktére nalezg do normalnych obowigzkéw pracow-
nika,

— naleznodci za prace platne z bezosobowego funduszu
plac sg ustalane na podstawie umoéw, ktére w wiekszo-
$ci przypadkow nie posiadajg wlasciwej kalkulacji, stawek
plac itp,

. — na skutek dowolnego przyjmowania podstawy plac (sta-

. wek godzinowych), braku dozoru nad rzeczywistym wy-
" konaniem czynnoéci ewidencjonowanych w kartach pracy,

~ zbyt wysokich (procentowych) odplatnosci za wykonywane

~ ushugi itp, wystepuja doéé czesto razgco wysokie wyna-
- grodzenia, tak zwane ,kominy plac”. Na przyklad:

a) pracownik dzialu damskiego spéldzielni fryzjeréw w cig-
gu normalnych. godzin pracy zarabla od szeSciu do oSmiu
tysiecy zlotych,

b) w spéldmelnl miejskiej wielobranzowej tego rodzaju
przerosty wystepuja w punktach uslug ogrodniczych 1 do-
tyezg wynagrodzenia ogrodnika, ktéry pobiera uposazenie
wedlud stawek godzinowych (nie majgcych podstawy
prawnej) w wysokogci 21 zlotych za godzing oraz dodatek
za doz6ér nad grupa pracownikéow zatrudnionych w tym
punkcie. W sumie wiec pobory wymienionego ogrodnika
stanowig od pieciu do dziewieciu tysiecy zlotych miesigcz-
nie,

c) w Spéidzielni ,Rzemieélnik” kominy plac wystepujg
w punktach kaligrafieznych, w ktérych wynagrodzenia wa-
hajg sie w granicach do dziesieciu tysigcy zlotych miesigez-
nie, mnajczeSciej jednak ponad osiem tysiecy zlotych dla
poszezegblnych pracownikow,

d) w Spéldzielni ,,Zorza” wygdérowane place wystepujg
w punkcie portretowym. Zarobki kierownika tego punktu
ksztaltuja sie w wysokoéci od trzech do czternastu tysiecy
zlotych.

Natomiast w jednostkach Centrali Rolniczej Spéldzielni
»Samopomoc Chlopska” do najczedciej stwierdzanych nie-
prawidlowos$ci zaliczyé naleiy:

— zaliczanie spéidzielni do wyzszych kategorii wbrew
obowigzujgeym w tym wzgledzie przepisom uchwaly CRS
Nr 174/57, a co za tym idzie przyznawanie pracownikom
wyzszych wynagrodzen,

— nieprzestrzeganie ustalonych zasad i terminéw awan-
sowania pracownikéw. Podwyzszanie wynagrodzen odbywa
sie w miare posiadania wolnego limitu funduszu plac
w dowolnych terminach i rozmiarze,

— wiele jednostek w sprawozdaniach przedkladanych
Bankowi przy realizacji wyplat wykazuje wyzszy wskaz-
nik wykonania zadan niz faktycznie wykonany — dopusz-
czajac do pobrania i wyplaty nie uzasadnionej czefci wy-
nagrodzenia,

— $Swiadome dokonywanie réznego rodzaju wyplat o cha-
rakterze wynagrodzen kwalifikujacych sig badz to do oso-
bowego funduszu plac badZ bezosobowego poza bankowg
kontrolg — niejednokrotnie mimo mnieposiadania na ten
cel limitow.

Sg przypadki, ze niektére spoldzielnie, na skutek istnie-
jacego przekroczenia funduszu plac i niemoznoséci zreali-
zowania premii, udajg sie bezposrednio do kas spdidzielni
oszczednoSciowo-pozyczkowych i tam realizujg premie dla
zarzadu i gléwnego ksiggowego. Stwierdzono réwniez, ze
w ten spos6b spéldzielnie na przestrzeni roku 1959 wypla-
caly wynagrodzenia pracownikom umystowym z tytulu nie
wykorzystanych urlopéw wypoczynkowych za lata ubiegle,
wbrew powszechnie obowigzujgcym przepisom w tym
wzgledzie,

~— ofwiadezenia skladane przez jednostki o nieprzekra-
czaniu limitu godzin nadliczbowych z reguly, jak wykazujg
wyniki inspekcji, nie odpowiadajg prawdzie. Jednostki
badZz to znacznie przekraczajg ustalone im przez wlasciwe
organa limity godzin nadliczbowych, badZz tez w niektérych
przypadkach takich zezwoleA w ogéle nie posiadaja.

Poza wymienionymi wyzej momentami, majgcymi istotny
wplyw na wykazane dysproporcje w ksztaltowaniu sig
funduszu plac, ktore z kolei bezpos$rednio wigzg sig.z prze-
kroczeniami funduszu ptac, wystepuja w omawianym pionie
dosé razgce dysproporcje w planach operatywnych miedzy
zadaniami gospodarczymi a funduszem plac. Rzecz polega
na tym, ze w stosunku do planéw rocznych — plany ope-
ratywne w zakresie zadan gospodarczych sg znacznie
zanizane, fundusz plac natomiast ustalany jest na poziomie
planu rocznego. Lamanie zalozonych proporcji w planie
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rocznym ze zrozumialych wzgledéw odbié sie musi ujemnie
na wykonaniu narodowego planu gospodarczego.

Ponadio brak glebszej analizy potrzeb terenu w trakcie
rejonizacji limitéw na poszezegdlne spéidzielnie powoduje,
Zze w ciggu roku, a szczegblnie w czwartym kwartale, do-
konywane sg ciggle zmiany planéw rocznych i operatyw-
nych, polegajace glownie na przerzutach limitéw z jednej
jednostki do drugiej, bez blizszego rozeznania potrzeb
badZ przyczyn.

Wymienione tu niektére przyklady niegospodarno$ei i nie-
porzadku na wielu odcinkach gospodarki funduszem plac
stanowig tylko czeéé nieprawidlowosci stwierdzonych przez
oddzialy w czasie inspekeji.

W pionie aparatu ksiegowego oraz zatrudnienia i plac
poszezegblnych organizacji spéldzielezych (i nie tylko spoi-
dzielezych) obserwowano brak zainteresowania racjonalng
i oszczedng gospodarkg placami, brak bylo rowniez kon-
troli, a co gorsze istnial tolerancyjny stosunek do stwier-
dzonych przekroczen. Nie wyciggano prawie zadnych kon-
sekwencji w stosunku  do winnych, co na odcinku gospo-
darki funduszem plac powodowalo czesto atmosfere bez-
troski i braku odpowiedzialnoéci.

Przekroczenia funduszu plac nie powodowaly do okresu
trzeciego kwartalu wlgcznie wiekszego zainteresowania sie
dang jednostkg ze strony czynnikéw nadrzednych.

Nalezy jednak obiektywnie stwierdzi¢, Ze ostatnie wy-
tyczne partii i rzgdu, idgce w kierunku — ogélnie mé-
wige — zdecydowanego wzmocnienia walki o porzgdko-
wanie gospodarki zakladéw pracy, w kierunku usprawnie-
nia organizacji pracy, organizowania wydajno$ci pracy itp.
stwarzajg w tej dziedzinie lepszg atmosfere i czynig ban-
kowa kontrole funduszu plac bardziej skuteczng.

Te sprzyjajgce warunki i klimat dla pracy bankéw, ja-
ko jednostek kontrolujgcych przedsiebiorstwa w zakresie
gospodarki funduszem plac nalezy — zdaniem moim —
wykorzysta¢ nie tylko w codziennej biezgcej pracy, ale
réwniez do wyposazenia banku w odpowiednie dodatko-
we $rodki i uprawnienia, pozwalajgce w sposéb bardziej
skuteczny wplywaé na podniesienie dyscypliny placy kon-
trolowanych jednostek.

Na tle dotychczasowej praktyki stosowania niektorych
przepiséw Instrukeji Stuzbowej A-9 nasuwajg sie nam na-
stepujace uwagi, oméwienie ktérych przynajmniej w skro6-
cie pozwoli zainferesowanym oddzialom na bieigce §le-
dzenie i zapobieganie tego rodzaju faktom:

a) zgodnie z punktem 47d Instrukeji Shuzbowej A-9 obo-
wigzkowi zlikwidowania nie podlegajg przekroczenia fun-
duszu plac spowodowane nie przewidzianymi w planie oso-
bowego funduszu plac wyplatami wynagrodzen z tytulu
inwestycji i kapitalnych remontéw, wykonywanych syste-
mem gospodarczym zamiast — jak to pierwotnie zaklada-
no — systemem zleconym. Zwolnienie przedsiebiorstwa od
obowiazku zlikwidowania tego przekroczenia nastgpuje na
podstawie pisemnego, odpowiednio uzasadnionego oSwiad-
czenia przedsiebiorstwa. .

Praktyka wykazuje, Zze oSwiadezenia skladane przez za-
interesowane jednostki z reguly nie odpowiadajgq prawdzie.
Na przyklad Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komu-
nalnej i Mieszkaniowej w Swidniku zlozylo w oddziale
o$wiadezenie, z ktérego wynika, Ze calo§é przekroczenia
w wysokodci 257 tysiecy zlotych spowodowana zostala wy-
platami ° wynagrodzen z tytulu kapitalnych remontéw.
Przeprowadzona inspekecja wykazala, Zze wyplaty z tego
tytulu wynoszg tylko 180 tysiecy zlotych.

Podobnie kwestia przedstawia sie w pionie jednostek
spoldzielezych. Mianowicie spéldzielnie, korzystajac z prze-
piséw rozdzialu IX Instrukeji Stluzbowej A-9, ktére zwal-
niajg od kontroli bankowej wynagrodzenia wyplacane przez

spéldzielnie z tytulu wykonywanych inwestycji { kapit:
nych remontéw, pod pozorem tych wlaénie wyplat, r
zujg poza kontrolg inne wynagrodzenia, czesto z tytulu
remontéw biezgeych. k.
W tych warunkach nasuwa sie jeden zasadniczy wnio-
sek, aby w spéldzielczoéci, w stosunku do wyplat z tytu E
hu kapitalnych remontéw, ktdre nawiasem mowige reaJi"'
zowane sg ze $rodkéw obrotowych (w ciezar kosztéw), za-
stosowaé analogiczny tryb kontroli jak w pozostalychf
przedsiebiorstwach, to znaczy wyplatami tego rodzaju obecig-
zaé na ogolnych zasadach fundusz plac, a w przypadku
przekroczenia uzaleinié zwolnienie spéldzielni od obowigz-
ku zlikwidowania tego przekroczenia od decyzji oddzialu,
z tym zZe podjecie przez dyrektora takiej decyzji powin- "
no byé obligatoryjnie poprzedzone zbadaniem na miejscu
w przedsigbiorstwie prawdziwosci zlozonego o$wiadczenia;
b) Instrukcja Sluzbowa A-9 w czeéci dotyczacej uzna-
wania przekroczen funduszu plac za ekonomicznie celo-
we podkrefla wyraZnie, Zze uznanie przekroczenia korygo-
wanego funduszu plac za ekonomicznie celowe moze mieé
miejsce wowczas, gdy wiaze si¢ ono bezposrednio z osigg-
nigeciem oszczedno$ci w innych pozycjach kosztéw lub
z powiekszeniem zysku.
Jak wiemy z praktyki, wiele jednostek, a szczegélnie‘
spoldzielni bez zadnego uzasadnienia sklada wnioski, kto-
re z reguly sg pozytywnie opiniowane przez ich zwigzki, =
Oczywiécie, ze takie pozbawione podstaw wnioski sg przez
nas zalatwiane odmownie. !
Tego rodzaju rozbiezno$ci miedzy poszczegdlnymi zwigz- .l
kami a oddzialami NBP w kwestii uznawania przekroczer’i-;,
za ekonomicznie celowe majg swe Zrédlo, miedzy innymi
w réinicach miedzy przepisami spéidzielczosci i przepi-
sami Instrukeji Sluzbowej A-9. 3
Na przyklad wedlug przepiséw branzowych wspéldziel-
czo$ci pracy przekroczenie funduszu plac moze by¢é uzna-
ne za ekonomicznie celowe jezeli jednostka udowodni wo-
hec zwiazku, Ze w okresie ktérego przekroczenie dotyczy
nastapilo zmniejszenie innych kosztéw albo -zwiekszenie
zyskow. :
W tych warunkach obowigzujace przepisy sq przez zwigz- =
ki dowolnie interpretowane i w kazdym przypadku wy-
stapienia oszczedno$ci w innych pozycjach czy tez waro-
stu rentownofci wojewddzki zwigzek spéldzielczoSci pracy
uznaje takie przekroczenia jako uzasadnione, mimo Ze nie
znajduje to zadnego bezposredniego zwigzku z przekrocze-
niem funduszu plac. Zdarzaja sie nawet przypadki, Ze prze-
kroczenia spowodowane wylgcznie badZz to na skutek prze- =
kroczenia limitu zasilkéw chorobowych, bgdZ tez niewy-
konania planu produkecji byly przez Wojewodzki Zwiazek
Spéldzielczo$ci Pracy w Lublinie réwniez sankcjonowane.
W zwigzku z tym dobrze sie stalo, ze w pewnym sensie
caly ciezar odpowiedzialnosci zwigzanej z omawiang spra-
wg lgcznie z ostateczng decyzja co do zwolnienia przed- 1_
siebiorstw w obowigzku zlikwidowania przekroczenia na-
lozony zostal na oddzialy Banku, :
¢) nalezaloby sie réwniez — moim zdaniem — zastano-
wié i uregulowaé¢ kwestie nie wygospodarowanych na ulti-
mo roku przekroczen funduszu plac. Bowiem dotycheza- =
sowa praktyka niewyciggania wobec przedsiebiorstw po-
siadajgcych nie wygospodarowane przekroczenia funduszu
plac zadnych wnioskéw i nieponoszenia z tego tytulu
zadnych dodatkowych konsekwencji ekonomicznych nie obli-
guje — je$li mozna sie tak wyrazié — zainteresowanych
czynnikéw do biezgcego i systematycznego Sledzenia ksztal-
towania sie funduszu plac i wiekszego zainteresowania sie 4
gospodarka placami w ogole, a przyczynami przekroczeﬁ E
w szczegolnosci.

J. Kustelﬂc
Lublin




Jednym 2z Apodstawowych zadan konfekcyjnego przemysiu
I terenowego jest, zgodnie 2z zapotrzebowaniem masowego
odbiorcy, wykonywanie taniej odziezy.

Podstawowym czynnikiem okreflajgcym wysokoSé ceny

jest ksztallowanie sie kosztéw 1 ich struktura, ktora ja-

| ko jeden z najwazniejszych wskaznikéw pracy przedsie-

| biorstw ma bezpo$redni wplyw na osiggane wyniki w zak-
resie akumulacji.

Wprowadzenie nowego cennika konfekcjonowania, usta-
| lajgcego sztywne koszty wytworzenia dla odziezy produ-
| kowanej przez przemyst terenowy, stworzylo sytuacje, w

ktoérej w przedsiebiorstwach o kosztach ksztaltujgeych sig
wyzej od kosztow przewidzianych cennikiem wystgpilta
| grozba niewygospodarowania planowanego zysku.

- W tym stanie rzeczy powainym problemem, wymagaja-
- cym znacznego zainteresowania oddzialu, stala sie analiza
kosztéw, Przedstawione nizej wyniki przeprowadzonych
. badann dotycza jednego z przedsiebiorstw konfekcyjnych
. przemyslu terenowego finansowanego przez IX Oddzial
- Miejski w Warszawie.
. Jako punkt wyjSciowy do niniejszych badan przyjeto
kalkulacje jednostkowg wyrobu (tabela Nr1). Tabela Nr 1
. obemuje pietnascie kalkulacji wstepnych i wynikowych
. wyrobéw wybranych metodg reprezentacyjna. Wskazuje
’-._‘ona na wystepowanie straty w dziesieciu przypadkach, na-
tomiast w pozostalych pieciu — wyroby sa rentowne.
Badania kalkulaeji nie ograniczono wylgcznie do pigtna-
‘stu kalkulacji, lecz zbadano szezegblowo okolo pigéset po-
"'%hch kalkulacji, ktére wykazaly, ze koszty wszystkich
produkowanych wyrobéw przekraczajg cene konfekcjono-
wania, ustalong cennikiem i w zasadzie Zadna nie zabez-
piecza planowanego zysku, a wiekszo§¢ przewiduje stra-
te. Tak na przyklad na trzydzieSci pie¢ kalkulacji jedno-
stkowych zysk lacznie wynosi 439,66 zlotego, natomiast
strata wynosi 476,35 ziotego, czyli strata netto na badanych
- jednostkach wyniesie 36,69 zlotego.

Badane kalkulacje zakladu Nr 1.w iloSci 175 wykazaly,
ze 61 wyrobéw daje zysk, natomiast 70 przynosi strate,
a pozostale sg bezwynikowe. :

- Z uwagi na zbyt pracochlonne badanie, jako przyklad

zostanie uzyta kalkulacja Nr 1.

. Szezegélowa analiza kalkulacji Nr 1 — plaszez meski
dyplomatka — wykazuje co nastepuje: wedlug kalkulacji
. przedsiebiorstwa konfekcjonowanie lgcznie (robocizna -+
. narzut kosztow posrednich) wynosi 270,75 zlotego wedlug
. cennika konfekcjonowania 139 zlotych, natomiast w kal-
j:kulacjl wynikowej 277,18 zlotego. Cyfry te wskazuja:

iy o Tl
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- 1) na przekroczenie planowanego przez przedsiebiorstwo
- kosztu wytworzenia o 6,43 zlotego, ktére nastgpilo wylgcz-
‘nie na skutek zwigkszenia narzutu kosztéw ogélnych, po-
" niewaz koszt robocizny zaréwno w kalkulacji wstepnej jak
- 1 wynikowej jest jednakowy,

~ 2) powaine przekroczenie kosziu wytworzenia ustalonego

w cenniku,

~ Przekroczenie to wynosi (przyjmujac robocizne plano-
* wang w wysokoSci 95,91 zlotego) w kalkulacji wstepnej:
~ planowane koszty ogélne 174,84 zlotego
- koszty ogblne wediug cennika — 43,09 zlotego
- w kalkulacji wynikowej: 131,75 zlotego

181,27 zlotego
— 43,09 zlotego

138,18 lotegs

: koszty ogolne wykonane
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= Andliza kosztéw w przedsiebiorstwie przemystowym

W celu ustalenia przyczyn wystapienia tak powaznych
réinic zbadano prawidlowoéé stosowania stawek roboeiz-
ny i w zasadzie nie stwierdzono odchylen od pracochlon-
no$ci ustalonej w normie. Moze wystapi¢é natomiast przy-
padek zanizenia norm zakladowych, jednakze na podsta-
wie wykonania norm przyjetego w kartach pracy oraz ba-
dania $redniego zarobku robotnikéw nie stwierdzono zbyt
wysokiego przekroczenia norm pracy oraz wystepowania
tak zwanych kominéw placowych wérdd pracownikéw bez-
poérednio produkcyjnych, W zwigzku z tym przedmiotem
analizy powinny byé — przede wszystkim — koszty wy-
dzialowe i ogélnofabryczne, poniewaz w nich tkwi Zrédlo
przekraczania kosztu wytworzenia, oraz zbyt wysokich
roznic miedzy kosztem faktycznym a cennikowym, ktére
jest przyczyng poniesienia straty.

Ksztaltowanie sig kosztéw ogélnych ilustruje tabela Nr 2.

Jak wskazuje powyzsze zestawienie procent narzutéw
kosztéw ogoélnych jest bardzo wysoki i przecigetnie za trzy
kwartaly w wykonaniu ksztaltuje sie w wysokosci 226,69%
przy planowanym érednim rocznym procencie narzutu ko-
sztow w wysokoSei 198%.

W celu ustalenia przyczyn przekroczenia planowanych
kosztéw ogélnych zbadano wplyw nieprawidlowych kosztéw
na wzrost kosztéw wydzialowych i ogdélnofabrycznych.

Przedmiotem analizy byla wartoi¢ robocizny wyplaconej
za godziny nadliczbowe, przestoje, ponadplanowe naklady
finansowe, kary za zwloke oraz manka spisane w kosztv,

Godziny nadliczbowe obcigzajace koszty wydzialowe do-
tycza w wigkszosci pracownikéw posrednio produkcyjnych.
Z uwagi na znikomy efekt, nie dokonano szczegdélowego
podzialu wyplaconej robocizny na bezpoSrednio i posred-
nio produkcyjng 1 zakwalifikowano w calo$ci jako posred-
nio” produkcyjng.

Godziny nadliczbowe obcigzajgce koszty ogélnofabrycz-
ne dotyczg

— w wiekszoéci przypadkéw — kierowcéw samochodo-
wych za przewozy — przede wszystkim — surowcow.

Ma tu wplyw duza nierytmicznoéé w zaopatrzeniu i w ce-
lu ograniczenia przestojé6w do minimum, przewozéw su-
rowecoéw dokonywano czesto bezposrednio od wytworcow.

Jak wskazuje podane wyzej zestawienie, warto$¢ godzin
nadliczbowych posiada wyrazng tendencje spadkowsg
w okresie trzeciego kwartatu.

Po wyeliminowaniu nieprawidlowych nakladéw koszty
poérednie ulegng znacznemu obnizeniu, co ilustruje poniz-
sze wyliczenie. ;

Pierwszy kwartal — koszty wydzialowe

Wartos¢ robocizny z tytulu przestojow 123.579
ZUS 15,5%0 od wartosci robocizny Sy + 19.155
124734
warto§é robocizny za godziny nadliczbowe + 33.306
176.100
Koszty wydzialowe po zmniejszeniu beda wynosily:
1.215.331
176.100
T 1.039.231

Wartoéé robocizny bezposredniej w pierwszym kwartale
wynosi 917.764 zlotych. Stosunek kosztow wydzialowych
skorygowanych do warto$ci robocizny bezposredniej sta-
nowi 114,5%, podczas gdy wynikowy narzut zgodnie z ta-
belg Nr 2 ksztaltuje sie w wysokosei 132,4%.



Ealkulacje jednostkowe wyrobéw Tabela 1 g
Wstepne W oy R e S W e
Jednostkowy koszt planowa.ny. Koszt wedlug cennika Rzeczywisty koszt wyt i Wynik g
konfekcjonowania ¥ L yn . g
Nazwa wyrobu & i3 " - Y B ey o et W AT T 4 e
> o = > 2 B e o
s 81 %8 E A (R 3 § |22 g g 5
5 % 2o b o = v & © T S b | o @ & = o
e 2 S = ~ 5 N o o N @ =] N~ | BE N A - @ @
) as 8% -3 " 2 m® | ag - o E 3
4 | ° 0w &% @ a S5 @ e | eR| 8w e > = 15} ]
b = ~ Mo | Mo ~ = Mea [ 2 m | Mo | Mo ~ N 7] O T i
1 | Plaszcz meski, dyplomatka 610,28 | 9591 | 118,45 56,39| 881,03 610,28 |139 749,28 587,14%)| 91,50 {136,87 | 44,40 864,32 - 74,72 | 789,60 940
2 | Jesionka meska sportowa 737,68 | 91,22| 112,65 53,64 | 995,19 737,68 |139 876,68 702,80 | 91,22 (130,18 | 42,23 966,43 | — 42,43 | 924 1.100 P
3 | Plaszez damski z rypsu 261,03 | 32,28 39,86 18,98 | 352,15 261,03 | 71,50, 332,53 238,09 | 32,28 46,07 | 14,94 331,38 | 17,22| — 343,60 415
4 | Jesionka meska 1777,13 | 91,22 | 112,65 53,64 | 2035,24 | 1177,73 |139 1916,73 | 1864,37 | 87,931128,98 | 43,04 | 2124,32 — |108,32 20,16 2.400 o {
5 | Plaszcz meski 278,12 | 54,00 €6,69 31,75| 430,56 298,12 | 143 421,12 364,92 | 54 108,90 | 46,13 573,01 — |131,27| 442,68 521 of %
6 | Plaszcz damski 336,47 | 49,20 60,76 28,93 | 475,36 336,44 71,50 479,47 332,55 | 49,20| 99,20 | 42,04 523,01 _ 19,01 | 504 600 Lyt
7 | Plaszcz meski z BH 200,63 | 20,73 25,60 12,18 | 259,14 200,63 | 143 272,13 184,68 | 20,73| 20,73 | 16,04 242,18 | 43,42 — 285,60 340 E
8 | Plaszcz meski 449,77 | 46,72| 57,69 27,47| 581,65 | ' 449,77 3 592,77 426,46 | 46,72 | 53,86 | 36,92 563,96 | 51,40 — 621,60 740 i g
9 | Wsypy ) 236,01 1,98 2,44 1,16 | 241,59 236,01 1,60 239,08 234,57 1,98 197 1,63 240,05 | 11,85 — 252 300 |-, %
10 | Wsypki 53,56 0,89 1,09 0,52 56,06 53,56 1 55,06 54,51 0,89, 089 0,69 56,98 098 — 57,96 69 | . 8
11 | Wsypki 14,20 0,77 0,95 0,45 16,27 14,10 21 15,10 16,55 0,77 0,78 | 0,60 18,70 -_ 2,74 15,96 19 i ‘O
12 | Spodnie meskie 90,17 | 17,58 25,65 10,34 | 143,74 90,17 6,50 111,17 91,80 | 14,77 16,53 | 11,42 134,52 - 17,22 117,60 140 | g
13 | Wsypy inletowe 355,75 1,98 2,89 1,16| 361,78 355,75 16 361,26 356,73 1,98, 2,76| 1,64 363,11 - 14,89 | 378 450 : o
14 | Ogrodniczki dzieciece na 12 lat| 55,89 6,90 10,07 4,06 76,92 55,89 | 16 71,89 58,80 6,90| 10,72| 5,52 81,94 - 6,34 75,60 920 , 8 _
15 | Ogrodniczki dzieciece na 8 lat 52,50 6,90 10,07 4,06 72,53 52_,50 16 68,50 56,85 6,90| 10,72| 5,52 80,09 | — 7,85 72,74 86 .
*) Réznice w wartofel materialéw w stosunku do planu, powstale na skutek wystepowanla tak zwanych rézZnic wewnetrznej wyceny. Tabel E '
y abela 2 |
Ogblem Ogélem Ogoblem Lacznie za ‘ \
Rodzaj kosztow 1958 rok| Styczen Luty | Marzec g Kwieciefii Maj |Czerwiec| pierwsze | Lipiec | Sierpien/Wrzesien| trzy |Pazdziernik| dziesigé
I kwartal péirocze kwartaly miesiecy
Koszty wydzialowe 4559.334 | 416690 | 416.6°0 | 426.183 |1.215.331| 435.240° | 367.074 357.877 | 2.375.523 | 358.617 | 298.609 | 276.216 |3.308 997| 2099.024 - 3.608.021
107,3% 127,1% 127,1% 153,1% 132,4% 147,5% 161,3% 204,7% | 147,06% 193,57% | 189,21% 107.23% 149,329 100,86% 143,60%
Koszty ogélnofabryczne| 2.913.193 | 151.772 | 151,778 | 237.874 | 630.474 | 236.002 | 156.156 |—430.79 | 979.574 | 151.723 | 337.855 | 245,304 |1.714.459 147.231 1.861.690
, 68,6% 46,39 46,3% 85,4% 68,7% 80% 68,8% | —24% 60,64% | 81,89%| 214,10%| 9523%| 177,37% 4066% | 74,0%
Eacznie procent 175,6% | 1734% | 1734% | 238,5% 201,1%| 227,59 | 230,13 | 180,3% | 207,73 | 275463 | 403,31% 202,46%| 226,69%| 150,52% 217,7%
Robocizna bezpoérednia|4.248.836 | 327.835 | 278422 | 311.505 | 917.764 | 295.583 | 227.618 | 174.836 |1.615.342| 185.267 | 157 593 257.593 |9 016.020| 296474 | 2512494
: | 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 1008 e
' Stosunek robocizny ] ¥ g
‘do materialu - 1% 9,0% 7,9% |  13,0% 9,7% 11,24 | 1458 1573 | 10,8% |' 13,423 11,08 | 7.62% 10,38 f . 8% | 3318 Lo
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i Tabela 3

g Ksztaltowanie si¢ nieprawidlowych nakladéw w okresie od poczatku roku ilustruja tabele Nr 3, 4 i 5.
Przestoje
Pierwszy o - Pierwsze
Styczen Luty Marzec Sachrtit Kwiecien Maj Czerwiec pélrocze
} 60.260,99 41.223,0 22.095 123.579,79 33.452,66 41.903,40 57.942,87 4_256.878,12
: 18,4%") 14,8 7,1% 13,5% 11,3% 18,4% 33,14% 15,909
Lipiec Sierpien " Wrzesien | Trzy kwartaly| Pazdziernik | Ogélem za dziesigé miesiecy
65,923 44977 . 4583 | 372.362,72 944, — o 31830012
33,58% 28,50% 1,78% 16,80% 0,32% 14,890%
*) Procentowy fundusz plac z iytulu przestojow w wartodci robocizny bezposredniej.
/ Tabela 4
Ksztallowanie sie nakladow finansowych
s == : e
: Styczen Luty Marzec [ I:::fgf:{ Kwiecien Maj Czerwiec ‘ z:;;g::;szzee
. | kary za zwloke 1.108,50 150 1.801,20  3.059,70 7.801,08 108,85 | 302954  13.999,15
| | odsetki bankowe - - 75.562,92 ’ 75.562,72 — - | 65660,52 | 141.226,49
. | manka = s = | = | = = I = =
: . Trzy kwar-| Pazdzier-
: Lipiec Sierpien Wrzesien taty nik ‘ Lgcznie
3 687,30 19,50 58.301.30 73.007,28 11.862,88 84.870,16
-— - 52.807.84 194.032,18 — ' 154.032.18
| 14.708 e — — —_ | 14709
o - - — | 203611,34
Tabela 5
§ Wartoéé robocizny wyplaconej za godziny nadliczbowe z podzialem na poszezegdlne kwartaly obciazajaca koszty wydzialowe
! |
B M |
L‘- Styczen Luty Marzec iﬁ:‘;ﬁﬁy Kwiecien Maj Czerwiec Pierwsze poélrocze | Lipiec
|
E 11.331 10.279 11.756 33.366 11.842 8.821 ' 4.693 ' 58.724 ‘ 6.148
g il
{
| Sierpien | Wrzesien Trzy kwartalty Pazdziernik
o 3.964 2.981 71.817 3.822
i
f.j Obcigzajaca kosziy ogdlnofabryczne
E : | Yol
52- Styczen Luty Marzec i’;‘;‘;’v&z{y i Kwiecien Maj [ Czerwiec ! Pierwsze poélrocze Lipiec
V:_ . | ___-._..”i,, = SN £ e O (LRt S s P
7.354 6.722 6.993 21.073 6.121 ‘ 7.666 |  8.163 43.044 7.013
| S T e Y P e S TR e S 1
|
B Sierpienn | Wrzesien Trzy kwartaly Pazdziernik i
= =
1.929 2,741 54.728 4.008 i
; = L e
Koszty ogélnofabryczne za pierwszy kwartal Poniesione koszty ogolnofabryczne
. naklady finansowe 75.761 l‘:, pierw§zym ki\.;;irtale = B:;(::;
- naklady planowane — 18.000 CEZEY TPDEIWINIOWE et
s : ; 5 — koszty skorygowane 548.582
2 przekroczenie planowanych nakladow ‘ 57.761 Stosunek procentowy kosztow ogolnofabrycznych skory-
[ ary za zwloke : : 3.050 gowanych do robocizny bezpoéredniej stanowi 59,7%,
_wartc:sc g-odzm nadliczbowych + _21.073 ‘ a faktyeznie w wykonaniu 68,7o.
- Igeznie nieprawidiowe koszty z Ogolem narzut kosztow  posrednich w pierwszym kwar-

~ ogblnofabryczne 81.893 . tale wynosi:
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narzut wynikow¥ 201,1%0
narzut skorygowany — 174,2%
réZnica : 26,9%

Planowany w planie techniczno-przemystowo-finanso-
wym narzut Kkosztéw wynosil 198,1%, a wykonany $redni
roczny narzut w roku 1958 wynosil 175,9%, co wskazuje,
ie w przypadku zlikwidowania kosztow nieprawidlowych
przedsiebiorstwo obnizyloby wskaZnik narzutu kosztow
planowany w planie techniczno-przemystowo-finansowym
oraz uzyskany $redni za rok 1958,

Drugi kwartal

Wartoéé robocizny bezposredniej za drugi kwartal biezg-
cego roku wynosi 697.578 zlotych.

Koszty wydzialowe

wartoé¢é robocizny wyplacanej za przestoje 123.299
ZUS za przestoje + 19.111

142.410
godziny nadliczbowe , =+ 24882
Igcznie T 167.292
koszty wydzialowe wykonane 1.160.191
zmniejszenie — 167.292

992.899

Narzut kosztéw wydzialowych na drugi kwartat po ko-
rekcie wynosi 142,3% przy faktycznym narzucie 166,3%bo.

Koszty ogélnofabryczne
Naklady finansowe na drugi kwartal biezacego

roku 65.660

planowane naklady finansowe — 18.000
nieprawidlowe naklady 47.660
+
godziny nadliczbowe 21.971
69.631
+
kary za zwloke 10.939
lacznie naklady nieprawidlowe 80570
wykonane koszty ogdlnofabryczne 348.099
korekta — 80.750
naklady finansowe po korekcie T 267.529

Udzial kosztéw ogélnofabrycznych w robociZnie bezpo-
§redniej po wyeliminowaniu nakladéw nieprawidlowych
wynosi 38,3%, natomiast faktyczny udzial kosztéw wyno-
si 49,9%.

Ogélem narzut po$redni za drugi kwartal biezgcego ro-
ku wynosi:

narzut wynikowy 216,2%
narzut skorygowany — 180,6
roznica 35,60
Trzeci kwartal

Warto§é robocizny bezpoéredniej za trzeci kwartal wyno-
si 600.678 zlotych.

Koszty wydzialowe

Przestoje 115.483
ZUS z tytulu przestojéw -+ 17.899

133.382
godziny nadliczbowe + 13.093
lgcznie 146.475
koszty wydzialowe 933.452
zmniejszenie — 146475
koszty po korekcie 786.977

Narzut kosztow wydzialowych po korekeie za trzeci
kwartal wyngsi 131,0°% przy koszeie faktyeznym 155,3%.

e s

‘wynikiem przede wszystkim trudno$ci w zaopatrzeniu, po-

Koszty ogélnofabryczne
Naklady finansowe fak-

tyczne 52.807
planowane 18.000
34.807
+
kary za zwloke 59.008
+
manka 14.709
+
godziny nadliczbowe 11.684
zmniejszenie lgcznie 120.308

Koszty ogélnofabryczne wykonane 734.912
zmniejszenie —120.308
koszty skorygowane 614.604

Procent kosztéw ogélnofabrycznych za trzeci kwartal po

korekcie ksztaltuje sie w wysokoSel 102,3%, za§ wynikowy
w wysokosci 122,3%,

Ogélem narzut kosztéw ogélnych za trzeei kwartal wy-
nosi: 2

narzut wynikowy 277,6%
narzut skorygowany — 233,3%
réznica 44,3%,

Egacznie Sredni narzut kosztéw poérednich za trzeel kwar- 3
tat ksztaltuje sie:

narzut wynikowy 226,7%
narzut skorygowany 192,1%
réznica 34,6%
Pazdziernik

Wartosé robocizny bezposredniej wynosi 296.474.
Koszty wydzialowe wynikowe wynoszg 299.024, co stanowi d
100,9°/0 wartoéei robocizny bezposredniej.
Potracenia kosztéw nieprawidlowych

przestoje 944, — 299.024
godziny nadliczbowe 3.822.— — 4766
ogoéltem korekta 4766 — 294.258

Skorygowany procent narzutu kosztéw wydzialowyeh wy-
nosi 99,2%, 2 '

Koszty ogélnofabryczne

Warto§é kosztéw ogdlnofabrycznych wynosi 147.231, procent
narzutu 49,7:

naklady finansowe — kary za zwloke 11.863 147.231

godziny nadliczbowe 4.006 ;5.869

Procent narzutu skorygowany 15.869 131.361
I

wynosi 44,3%
Eacznie wynikowy narzut kosztéw ogélnych
150,5%, po korekcie 143,5%.

Wyliczenia powyzsze wskazujg na fakt, ze wysokie koszty
ogblne w duzej mierze sa wynikiem nieprawidtowosci go-
spodarczych jak réwniez trudnofei finansowych.

- Wysoka warto§é funduszu plac z tytulu przestojow jest

wynosi

niewaz przeprowadzone badania wykazaly, Ze przestoje
wystapily prawie wylacznie na skutek braku surowca.

Powazne kwoty nakladéow finansowych przekraczajace
znacznie koszty planowane sa wynikiem utrzymywania sie
przez trzy kwartaly wysokiego zadluzenia przetermino-
wanego. Wysokie kary za zwloke spowodowane s bra-
kiem $rodkéw na rachunku. '

Przyczyny powstania, nieprawidiowoéei, ktére w tak po-
waznym stopniu rzutuja na podwyzszenie narzutéw kosztéw .
og6lnych byly przedmiotem badan poprzednich inspekeii.
Nalezy jednakze stu.fierdzié. ze w duzej mierze wyplywa-
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‘iy one z ogdlnych nieprawidlowosci finansowo-gospodar-
. ezych, ktére czeéciowo zostaly zlikwidowane dopiero pod
~ koniec trzeciego kwartalu po dokonaniu zmian organiza-
. cyjnych 1 poprawie wskasnikéw na odcinku produkcji
" i zbytu. Swiadezg o tym narzuty kosztéw w pazdzierni-
. ku, ktére przed dokonana korekts ksztaltuja sie ponizej
- wszystkich przecietnych w okresie calego roku jak i §red-
~ niego narzutu za rok 1958. Zalozenia przedsiebiorstwa ida
- w kierunku maksymalnego obnizenia narzutéw kosztéow
- ogblnych do 120% na ultimo roku, przez likwidacje nakla-

‘dow nieprawidlowych jak réwniez pelna realizacje pla-
néw produkeji.

. Jako uzupelnienie wszystkich dokonanych wyzej badan
.~ dodatkowo podaje ksztaltowanie sie kosztéw wytworzenia
. produkcji w poszezegélnych miesigeach oraz jego stosu-
_ nek do ceny zbytu wytworzonej produkeji (nie sprzedazy),
w zwigzku z czym wykazana strata nie jest zgodna z po-
3 zycja wykazang w bilansie.

. Koszt wytworzenia w okresach miesiecznych

Pierwszy kwartal Drugi kwartal
~ styczen — 3.502.557 kwiecien — 2.873.389
" Juty — 3.811.559 maj — 2.650.148
- marzec — 3.873.951 czerwiec — 1.400.104
11.188.668 6.923.641

cena zbytu za
drugi kwartal 6.672.200
strata 251.441

- cena zbytu 11.313.100

 zysk 125.031

ie za pierwg*ze, poélrocze koszt wytworzenia

=

mosit 18.111.710
produkeja w cenach zbytu — 17.980.300
- strata 121.410

X Stosunek kosztu wytworzenia do ceny zbytu w poszcze-
golnych wartosciach ksztalttuje sie nastepujgco:

pierwszy kwartal 101,1%
. drugi kwartat 96,3%
- lacznie za pierwsze pélrocze 100,70
~ frzeci kwartal 110,0%
- Igeznie 103,3%

Wskazuje to na wykonanie gros produkcji ze strats, kté-
rej nie réwnowazy zysk osiggniety na niektorych asorty-
~ mentach.

-

. Kwartalny plan dziatania wobec

- W artykule niniejszym pragne podzieli¢ sie z kolegami
.z oddzialéw operacyjnych zastosowanym przez nasz od-
- dzial nowym instrumentem pracy inspektora kredytowego,
~ jakim jest kwartalny plan dzialania wobec kontrolowane-
~ 80 przedsigbiorstwa. Przypuszczam, Ze plany takie opraco-
~ wuja inspektorzy i w innych oddzialach, jednak dotych-
. czas nikt nie podzielil sie uwagami na ten temat, co mo-
. globy przyczynié sie do usprawnienia tego instrumentu.
= Majac na uwadze ogélng dginos¢ do usprawnienia pracy
NBP oraz skoordynowanie pracy inspektora kredytowego
. oddzial nasz wprowadzil zasade i obowigzek pisemnego
. opracowywania przez inspektora kredytowego kwartalne-
. go planu dzialania w stosunku do przedsigbiorstw kontro-
- lowanych — oddzielnie dla kazdego przedsiebiorstwa, za-
- rowno kredytowanego jak i nie korzystajacego z kredy-
- t6w bankowych.

‘Ponizej postaram sie przedstawié¢ w duzym skrécie jak
plan dzialania jest opracowywany i co zawiera:

Po opracowaniu planu uzdrowienia, ktéry jako jeden
z punktéw uwzglednia uzyskanie maksymalnie mozliwej
akumulacji — sytuacja w pazdzierniku ulegla minimal-
nej poprawie.

Koszty wytworzenia produkeji za pazdziernik wynoszg:

4,158.943
cena zbytu — 4.137.700
strata 21.243

Poniesiona strata jest wynikiem wykonywania produkeji
zgodnie z cennikiem konfekcjonowania. Ilo§é wykonanych
wyrobow ze strata wydatnie zmalala, mimo to przewyi-
szyla ilo§¢é wyrobéw wykonanych z zyskiem. Znacznie na-
tomiast obnizono w tym miesigecu narzut kosztéw ogol-
nych oraz powaznie zmniejszono nieprawidlowe naklady,
co wykazano w poszezegdlnych tabelach i wyliczeniach.

Trudno jest przewidzie¢ czy przedsiebiorstwo osiggnie
zysk na koniec roku, poniewaz aktualna strata jest bar-
dzo wysoka mimo Ze przedsiebiorstwo zleca do produkeji
wylgceznie wyroby rentowne. W kazdym badZz razie narzut
kosztéw ogodlnych zostanie znacznie obniZony w stosun-
ku do pazdziernika, poniewaz wprowadzenie racjonalnej
gospodarki oraz rachunku ekonomicznego pozwala przy-
puszcezaé, ze dadza one pozadane efekty.

Reasumujge wyniki przedstawionych badan stwierdzi¢
nalezy, Ze przyczyng niewykonania rentownoSci jest nie-
watpliwie zanizony koszt wytworzenia -ustalony w cenniku
i w warunkach omawianego przedsiebiorstwa przy wyko-
nywaniu produkcji, ktéra musi byé skalkulowana zgodnie
z cennikiem — nie moZe byé osiggnieta przewidziana prze-
pisami rentowno$é. Mimo to wysoka strata moglaby ulec
zmniejszeniu w przypadku likwidacji nieprawidlowych na-
kladéw, co znacznie obnizyloby narzut kosztéw ogdlnych,
a tym samym ceny konfekcjonowania. Jednakze badania
te wykazaly, ze nawet po wyeliminowaniu nieprzewidzia-
nych nak!adéw przedsiebiorstwo nie uzyskaloby produkcji
oplacalnej. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, Ze analiza pwyzsza
byla przeprowadzona w okresie, kiedy przedsigbiorstwo nie
rozpoczelo prac wynikajgeych z zarzadzenia Nr 202 Pre-
zesa Rady Ministrow w sprawie wzmocnienia dyscypliny
ptac. Po przeprowadzeniu ewentualnej korekty norm za-
kladowych zmianie uleglaby warto$¢é nieprawidlowych na-
ktadéw osobowych.

Sprawa ta bedzie w przyszlosei przedmiotem odrgbnych
badan naszego oddziatu.

W. Korsak

*

przedsiebiorstwa kontrolowanego

1. Plan dzialania opracowywany jest po sporzadzeniu
kwartalnej analizy bilansu, przeanalizowaniu planu opera-
tywnego na kwartal biezgcy, przeanalizowaniu wynikéow
gospodarezych i finansowych przedsiebiorstwa w skali
branzy (poréwnaniu osiggnietych wynikéw i zalozen pla-
nowych w stosunku do innych przedsiebiorstw tej samej
branzy), przeanalizowaniu kwartalnego wniosku kredyto-
wego (jednak przed ostatecznym rozpatrzeniem), uwzgled-
nieniu wytycznych Centrali i oddzialu wojewddzkiego od-
noénie zadan i polityki kredytowej w przedsiebiorstwach
danej branzy. Na bazie powyzszego wyciggniete zostajg od-
powiednie wnioski co do dalszej polityki kredytowej i po-
czynan oddzialu w stosunku do przedsigbiorstwa.

2. Po dokonaniu prac analitycznych, wymienionych w
punkcie 1, prace oddzialu i przedsigbiorstwa orgz polityka
kredytowa oddzialu zostajg zaplanowane w czasie, to jest
w okresie kwartatlu, jednak nie pokrywajacego sie z kwar-
talem kalendarzowym a z okresem od zalatwienja jedna-
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go wniosku kredytowego do zalatwienia nastepnego wnio-
sku, Prace i zamierzenia powainiejsze (wymagajgce diui-
szego okresu czasu) mogg wykraczaé poza okres kwartalu
i z tego tytulu przejdg do plandéw dzialania w okresach
nastepnych.

3, Przed ostatecznym opracowaniem kwartalnego planu
dzialania konfrontuje sie dotychczasowe postulaty oddzialu
w stosunku do przedsiebiorstw z ich faktyeznym wyko-
naniem. Z poréwnania takiego wynika co zostalo przez
przedsigbiorstwa wykonane i czego nie wykonano, a za-
tem powinno to byé postawione ponownie do wykonania
z uwagi na niedostateczne wywigzanie sie przedslebmrstw
z zadaf nalozonych na nie w okresie poprzednim.

4. Podsumowany zostaje stopien skuteczno$ci dotychcza-
sowej polityki kredytowej, ustala sie co w tej polityce mu-
si byé zmienione na mnajblizszy kwartal i jaka polityka
zostanie konkretnie zastosowana w kwartale biezacym.

5. Skonkretyzowane zostaja plany inspekeji, nastepuje
ramowe opracowanie tematyki inspekeji w dostosowaniu
jej do kwartalnego planu inspekeji, na przyklad inspekecja
dotyczaca funduszu plac, badanie wydajnos$ecir pracy, struk-
tury zatrudnienia itp.

6. W planiz dzialaria pracownik (inspektor kredytowy)
sklada wniosek komisji kredytowej i dyrektorowi oddzia-
u o konieczno$ci przeprowadzenia ewentualnych konferen-
cji z przedsiebiorstwem (dyrekejg) z przedsiebiorstwem
i jego jednostka madrzedna czy tylko z jednostkg nadrzed-
ng — okresla cel konferencji, przewiduje konieczno$é opra-
cowania planu uzdrowienia finansowo-gospodarczej dzialal-
no$ci przedsiebiorstwa (sporzadzanego oczywiscie przez
przedsigbiorstwo). O ile sytuacja gospodarcza lub inne
wzgledy wymagajg tego przewiduje rdéwniez ewentualne
szersze zainteresowanie sie pracg przedsigbiorstwa ze stro-
ny czynnikéw partyjno-spolecznych, jak komltety partyj-
ne, rady robotnicze itp.

7. Prace zalecone do wykonania (tak ze strony oddziatu
jak 1 przedsigbiorstw) oraz polityka kredytowa zalozona
w kwartalnym planie dzialania przed ich ostatecznym
skonkretyzowaniem powinny byé uzgodnione i przedysku-
towane z komérkami planowania kasowego i kontroli (bie-
zacej) funduszu plac oraz z komorka kredytows, kontro-
lujgea branze podobng lub omawiang, na przykilad prze-
myst terenowy i handel miejscowy, po to, azeby uwzgled-
ni¢ réwniez zagadnienie do wykonania i na tym odeinku.

8. Plan dzialania musi objaé wszystkie prace zwigzane
z kontrola i kredytowaniem inwestycji zdecentralizowanych
i kapitalnych remontdw (zagadnienia zblizone), jakie wy-
nikajg na tle konkretnej sytuacji na tym odcinku.

9. Inspektor kredytowy, opracowujacy plan dzialania mo-
e we wniosku postawi¢ réwniez i inne zagadnienia nie
ujete wyzej, ktoére uzna za celowe i stuszne do wykonania
ze strony oddzialu czy przedsiebiorstwa.

10. Plan dzialania opracowany w powyzszy sposob (bg-
dgcy zarazem planem pracy inspektora) przedkladany jest
komisji kredytowej wraz z kwartalnym wnioskiem o przy-
znanié kredytéw, ktéra ten plan dzialania aprobuje, za-
leca zmiany co do niektérych prac lub poleca ponowne
opracowanie planu z tym, ze ostateczna aprobata i zatwier-
dzenie planu nalezy do dyrektora oddzialu po wyshichaniu
opinii komisji kredytowej — wszystko to odbywa sie jed-
noczeénie z rozpatrywaniem wniosku przedsigbiorstwa
o przyznanie kredytéw. Graficzny plan (wzér druku) dzia-
lania wyglada jak nizej.

- na sprawe rozwigzywania polityki kredytowej przez in-. .-

Plan dzialania

Oddzial Narodowego Banku Polskiego w
A s et o EWATEAR A . roku w stosun
s [ PRt e SR S P o Ve e ety © L A o
nazwa przedsiebiorstwa

Przyjeto do wykonania i zastosowania nastepujace pra-
ce i nastepujaca polityke kredytows: (nastepuje omoéwienie)

podpis inspektora
Dodatkowe zalecenia komisji kredytowej i ewentualne uwa-

gi do zalozen opracowanych przez inspektora: (nastepuje
oméwienie) i

podpisy komisji"

Aprobata dyrektora oddziatu i ewentualne zalecenia: (ewen- .,
tualne zalecenia dyrektora).

podpis dyrektora

Obecnie nalezy zastanowié sie, co daje opracowany
W powyzszy sposob plan dzialania w stosunku do kazde-
go z kontrolowanych przedsiebiorstw, a wiec przede wszyst-

— zmusza inspektora kredytowego do wyciagniecia wnio-
skow z przeprowadzonej analizy planu i sprawozdawczo-
Sci oraz ujecia tych wnioskéw w formie pisemnej i Za-
stosowania na ich bazie odpowiedniej na najblizszy okres 3
polityki kredytowej, 3

— powoduje koniecznos¢ przedyskutowania sprawy pra-
¢y przedsigbiorstw (ich wynikéw finansowo-gospodarczych)
oraz stosowanej polityki kredytowej oddzialu w szerszym E
gronie pracownikéw i poréwnanie swojego punktu widze-
nia ze zdaniem innych pracownikéw, 4

— zmusza pracownika do kompleksowego rozwigzywan
spraw dotyczacych zagadnien eksploatacyjnych, inwestycy
nych oraz zagadnien zwigzanych z cala brania, i

— zmusza do ustalenia harmonogramu prac, daje inspek- 5
torowi poglad na sprawe rozlozenia pracy w czasie, a W
przypadku braku czasu (co powinno wyniknaé przy sku-
mulowaniu plandéw dziatania wszystkich przedsiebiorstw
kontrolowanych przez inspektora), pozwala skupi¢ sie na
pracach najbardziej niezbednych, o e

— kierownictwo oddzialu ma w ten sposéb szerszy poglad

spektora i moze w odpowiednim czasie skorygowaé jego ~
zamierzenia. s
Podobnych zalet mozna by wyliczyé wiecej. Natomiast
ujemng strong opracowywanego planu dzialania jest do-
datkowa praca zwigzana .z jego konkretyzacjs, co przy
obecnym przecigzeniu praca pracownikéw kredytowych nie
jest bynajmniej sprawg obojetna, jednak uwazam, Ze po-
moc w prowadzeniu szczegdlnie systematycznej polityki
kredytowej w zupelnosci rekompensuje ten czas. e
Na zakoriczenie pragne podkre§lié, ze wywodéw swoich
nie staralem sie rozbudowywaé szerzej i bardziej teoretycz-
nie, ujmujac je w skrocie, gdyz uwazam, ze w gronie czy-
telnikéw Wiadomogci NBP jest to zbedne. Muszg réwniez
podkreslié, ze zasada opracowywania planu dzialania w na- ]
szym oddziale wprowadzona jest dopiero od niedawna,
a wiec niewatpliwie posiada wiele brakéw, co na pewno
spowoduje, Ze inne oddzialy zabiora glos w tej sprawie.

F. Siembide

Drawsko
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Zadania oddzialu NBP w zakresie przeprowadzania ana-
lizy ksztaltowania si¢ osobowego funduszu plac w sto-
sunku do zadan gospodarczych okreslajg przepisy punktow
~ od 25 do 30 Instrukeji Stluzbowej A-9 z roku 1959.

. W rozwiazywaniu tych zagadnien w praktyce stosowane
3 sg rozne metody przeprowadzania badan przy sporzadzaniu
- wielu bardzo pracochlonnych tabel oraz wyliczen organicz-
nie nie zawsze powigzanych ze soba, aby mogly daé wystar-
- czajace dane dla osiggniecia celu, w jakim je podejmo-
wano. Ulozenie za$§ kilku tabel odrebnie dla kaidego za-
gadnienia punktu 26 Instrukecji Sluzbowej A-9 powoduje
admierng strate czasu przy ich sporzgdzaniu i nie daje
wszystkich niezbgdnych wyliczen, kiére powinny stanowié
organiczna calo§é dla ujawnienia dysproporcji zachodzacych
~ w planach.

Po prébnym stosowaniu roznych metod przeprowadzania
. analizy planéw w artykule niniejszym przedstawiam sto-
. sowany obecnie sposéb wykonania tych zadan na podsta-
. wie arkusza ,analizy planéw produkcji — ustug i fundu-
- szu plac”.

Przede wszystkim dla unikniecia pracochlonnego ryso-
‘wania réznych tabel analize te przeprowadzalem przez spo-
. rzadzenie tylko jednej tabeli mozliwej, dla usprawnienia
pracy, do sporzadzenia drukiem formularza zawierajgce-
wszystkie dane niezbedne dla wyrazenia odpowiedzi na
poszczegblne zagadnienia w ukladzie dostosowanym do te-
matyki punktu 26 Instrukcji Stuzbowej A-9 pod literami
b, ¢, d, e, f. Ponadto w tabelee tej wprowadzono jeszcze
dnienia ujete pod literg g h, zgodnie z my$lg prze-
wodnig® przepisu punktu 26 Instrukeji Stuzbowej A-9 ..
W szczegélnoéci” oddzial powinien badaé zagadnienia, litera
b . L f, a w ogélnosci powinien wiec réwniez zwro-
cié uwage i na pozostale zagadnienia, ktére w pewnych
‘,okresac-h lub w niektérych przedsiebiorstwach nabieraja
znaczenia, jak ksztaltowanie sie bezosobowego funduszu
lac czy zatrudnienia dla ujawnienia niezgodnoSci planéw
e wskaznikami dyrektywnymi oraz ujemnego ksztaltowania
ie wydajnosci pracy.

: W tabeli tej zestawiono celowo wszystkie dane tak, ze

caloéé umozliwia odezytanie (znalezienie) wzajemnych sto-
unkéw (proporcji) oraz umozliwia analize ksztaltowania
¢ odchylen nie tylko w skali rocznej lecz i dynamiki
skali kwartalnej, z uzasadnieniem poglagdu na prawidlo-
- woé¢ tych odchylen w powigzaniu danyeh planowych z da-
ymi wykonania w analogicznym okresie roku poprzed-
iego.

~  Na podstawie tej tabeli mozna analizowaé¢ zagadnienia
w powigzaniu z innymi zagadnieniami, na przyklad pod
flitera d i b z pozycjl b — 11 arkusza, dotyczgcg uzasad-
nienia podzialu planéw rocznych na kwartaly i wykaza-
niu, ktére dysproporcje sg meryforycznie stuszne, a ktoére
. raiace, wymagajace korekty w planach lub wymagajace

wyjaénienia przedsiebiorstwa z podaniem uzasadnienia ey-
. frowego. Zreasumowaniem, jakby kluczem szyfrowym da-
" nych cyfrowych calo$ei arkusza jest pozycja 13 i 12 litery

~ do wartoéci produkcji — ushug.

Dla zobrazowania praktycznie sposobu przeprowadzania
tej analizy przedstawiam ponizszg tabele ,analizy planéw
duszu plac w Jarostawskich Zakladach Terenowego
Przemyslu Materialéw Budowlanych”.

Dla wyjasnienia podaje, Ze analize te przeprowadznlem
nastepujacymi etapami:

b — ksztaltowania sie wskaznika udzialu funduszu plac

Analiza planéw funduszu plac

A. Przygolowanie i wpisanie prawidlowych danych z wy-
konania za rok poprzedni (1959):

1 produkeji w wartosci przyjetej do korygowania fun-
duszu plac do pozyeji b — 6, e — 24, w danym przykla-
dzie ,globalnej” w cenach poréwnywalnych a produkeji
towarowej w cenach zbytu do pozycji e — 23,

2) osobowego funduszu plac do pozycji b — 9, zaé fun-
duszu plac korygowanego do pozycji ¢ — 14 a nieKorygo-
wanego funduszu plac do pozyeji ¢ — 15 arkusza,

3) zatrudnienia w roku 1959 do pozyeji h — 35, 37, 39
arkusza analitycznego ze sprawozdan GUS, wzér P — 3.

B. Z chwila otrzymania (wycinka) roczno-kwartalnych

‘planéw techniczno-ekonomicznych ma rok 1960 oraz planu

zadan gospodarczych i funduszu plac, wzoru Nr 1 Instruk-
cji Stuzbowej A-9 wypelnilem nastepujace pozycje arku-
sza, wpisujae z tych plandéw:

1) wartoéé planu produkcji przyjetej do korygowania
funduszu plac z planéw techniczno-ekonomicznych do po-
zycjia — 1, b — 7, e — 24 (produkcji globalnej w cenach
poréwnywalnych) a do pozycji a — 2 z planu wzoru Nr 1
Instrukeji Sluzbowej A-9,

2) plan osobowego funduszu plac z planu techniczno-
ekonomicznego do pozycji a — 3 arkusza, planu bezosobo-
wego funduszu plac do pozyejli g — 33 arkusza, za§ do po-
zycji a — 4, ¢ — 18 i 17 z planu wzoru Nr 1 Instrukecji
Stuzbowej A-9,

3) plan zatrudnienia z plandéw techniczno-ekonomicznych
do pozycji h — 36, 38, 40. Pozostale pozycje arkusza ana-
litycznego 5, 8, 11, 13—12, 16, 20—22, 26, 28, 31—32 wy-
pelnilem przez wykonanie dzialania arytmetycznego, to jest
dzielenia odpowiednich liczb z okreSlonych w nawiasie
(iloraz X 100) dla ustalenia proporcii.

C. Sprawdzanie zgodnosci danych cyfrowych planéw
techniczno-ekonomicznych ze wskaznikami dyrektywnymi
uzyskanymi w przedsiebiorstwie w piSémie otrzymanym
przez nie od jednostki nadrzednej, kfére w konkretnym
przykladzie przedstawialy sie nastepujgco:

Wskainik dyrekiywny Plan techniczno-ekonomiczny

1. Produkcja towarowa w cenach

zbytu — 25.000 25,000

2. Fundusz plac ogélem 9.800 9.800

3. Zatrudnienie ogélem 596 oséb 576 osdb
Réinica 20 osdb
W planie techniczno-ekonomicznym przedsigbiorstwo

zmniejszylo o 20 os6b planowana ilosé zatrudnionych, prze-
ciwstawiajgc sie przyjeciu wskaznika dyrektywnego, powo-
dujgcego nadmierny wazrost (i przerost) stanu zatrudnienia
i ujemnie znieksztalcajgcego plan wydajnoSci pracy, poni-
zej wykonania w roku 1959.

D. Wyliczanie, wykazywanie i ujawnianie dysproporcji
zachodzgeych w planach i analize ich znaczenia, przyczyn
oraz skutkéw przeprowadzano w kolejnosci zagadnien wy-
mienionych pod literami a, b, ¢, d, £ W konkretnym przy-
padku, analizujac dane powyzszej tabeli Jaroslawskich Za-
kladow Terenowego Przemyslu Materialow Budowlanych
stwierdzono:

1) niezgodnosé o 200.000 zlotych miedzy wielkoscia oso-
bowego funduszu plac na czwarty kwartal 1950 roku w pla- |
nie wzoru Nr 1 w poréwnaniu z planem techniczno-ekono-
micznym.

2) proporcjonalny wzrost produkeji na rok 1860, wyno-
szacy 107,6% w stosunku do wykonania roku 1059; lecz tyl- -
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punkt 26 Instrukcji Shuzbowej A -9, 3
wprowadzonej Zarzqdzeniem Prezesa

Pr‘z.edsiebiontwo: Jarostawsk'e Zakladp Terenowe Priemgslu Materialéw Budowlanych Nr_A-—24/59
| t | kwartal | kwartal | |
' kwartal | kwarta warta wartal |
L. p. Wyszczegdélnienie Bocznie 1 i 1l v :
8,
1.| Produkcja globalna w cenach poréwnypwalnych=plan techniczno- d
przemyslowo-finansou y na rok 1960 18.090,4 2.309,3 | 5.399,6 | 6.114,9 | 4.266,6 | =
2. | Produkcja globalna w cenach poréwnywalngch wzér Nr 1 IS A—9| 18.090,4 2.309,3 | 53996 | 6.1149 | 4.266,6 |
3.| Osobowy fundusz plac, plan techniczno-przemystowo-finansowy
na rok 1960 9 600,0 1.426,5 | 2.811,9 | 3.118,8 2.242,8
4.| Osobowy fundusz plac wediug wzoru Nr 1 18 A-9 9.600,0 1426,5 | 2811,9 | 3.118,8 | 2.442,8
5.| Réznice — zwiekszenia -+ zmniejszenia produkcji lub funduszu plac - - - - +200,0 f.p.|
b.
6. | Produkcja globalna w cenach poréwnywalnych wykonana
w roku 1959 16.811,4 2.415,4 4.430,1 5.550,8 | 4.415,1
7.| Produkcja globalna w cenach poréwnywalnych plan techniczno-
pizemyslowo-finansowy na 1ok 1960 18.090,4 2.309,3 | 53996 | 6.1149 | 4.266,6
8. | Stosunek procentowy porycji 7:6 107,6 95,6 121,8 110,1 96.6
9. | Osobowy fundusz plac wykonany w roku 1959 9.091,7 1.607,4 | 2.742,5 | 2.677,9 | 2.063,9
10. | Osobowy fnndusz plac plan techniczno-przemyslowo-finansowy
na rok 1960 9.600,0 1.426,5 | 2.811,9 | 31188 | 22428
11.| Stosunek procentowy poz. 10:9 105,5 88,7 102,5 1164 104
12.| Wskaznik proporcji funduszu plac do produkcji (poz. 9:6) 54,1 66,5 61,9 48,2 46,7
13. | Wskaznik proporcji planu roku 1960 funduszu plac do produkcji
(poz. 10:7) 53 61,7 52 51 57,2
c.
14. | Korggowany fundusz plac wykonany w roku 1959 7.693,9 1.296,2 | 2.396,4 | 2.333,8 | 1.665,6
15.| Niekorygowany fundusz plac wykonany w roku 1959 1.399,7 311,2 346,1 344,1 398,3
16.| Stosunek procentowpy niekorpgowanego do korggowanego funduszu :
plac (poz. 15:14) 18,1 24 14,4 14,7 24
17.| Rorpgowany fundusz plac plenowany wzér Nr 1 na rok 1960 8 066,8 1.056,9 | 2.4223 | 27292 | 18584
18.| Niekorygowany fundusz plac planowany wzér Nr 1 na rok 1960 1.533,2 369,6 389,6 389,6 3844
19.| Stosunek procentowy niekorgpgowanego funduszu plac do korygo-
wanego funduszu plac (poz. 18:17) 19 35 16 14,3 20
d. "
20.| Procentowy podzial na kwartaly rocznego planu produkcji
na rok 1960 | 18.090=100%| _ 12,8 29,8 33,8
21.| Procentowy podzial na kwartaly rocznego planu osobowego fundu-
szu plac na rok 1960 9.600=100% 14,8 29,3 32,4
22.| Procentowy podzial na kwartaly rocznego planu kerygowanego
funduszu plac na rok-1960 8 066.8=100% 13.F 30 33,8
e
23.| Produkcja towsrowa wg cen zby'u wykonana w roku 1959 23.280,4 1.565 5.348 8.335
24.| Produkcja globalna w cenach poréwnpwalngch wykonana =
w i1oku 1959 16.6114 24154 4.430,1 5.550,8
25 | Stosunek procentowy poz. 24:23 produkcji wpkonanej za rok 1959 72,2 154,3 62,8 665
26.| Produkcja towarewa w cenach zbytu planowana na rok 1960 25.000,0 1.335,0 | 6.541,8 | 9.210,2
27.| Produkeja globalna w cenach poréwnpwalnych plan na rok 1960 18.090,4 2.309,3 | 5.399.3 | 6.1149
28.| Stosunek procentowy poz. 27:26 produkcji planowanej na rok 1960 72,3 177 84 66
f.
29.| Wpdajnoéé jednego robotnika gru rzemystowej wykonana
i* w roku 1959 . 2y y 37.441 7.742 8.069 11.861
30. pdajnosé jednego robotnika gru rzemyslowej planowana na
rok 1960 - < kR 37.299 14,803 9,245 9.336
31. | Zwigkszenie - zmuiejszenie — wydajnosci (poz. 30 — 29) 99,6 191 114,5 78,7
g
32.| Bezosobowy fundusz plac wykonany za rok 1959 247,1 43,9 100,4 124,5
33. | Bezosobowy fundusz plac planowany na rok 1960 200,0 16,5 76,5 77,0
34.| Zwiekszenie |+ rmniejszenie — (poz. 33 — 32) 81 X x x
h. i
35. | Zatrudnienie ogélem wykonanie 1959 r. 543 403 661 635
36. | Zatrudn'enie o 6lem plan 1960 r. : 576 340 679 750
37.| Zatrudnienie robotnikéw grupy przemyslowej wykonanie 1959 r. 449 312 549 468
38. | Zatrudnienie robotnikéw grupy przemyslowej plan 1960 r. 485 256 584 655
39. | Zatrudn enie pracownikéw unp-lowych wykonanie 1959 r. 56 55 56 56
40. | Zatrudnienie pracownikéw umpyslowych plan 1960 r, 58 56 59 59
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minimalnie wyprzedzajacy wzrost planowanego osobo-
so funduszu plac na rok 1960, ktéry w stosunku do wy-
konania funduszu plac za rok 1959 wzrasta (rok 1959 —
. 105,5%) a wiec produkcja wyprzedza wzrost osobowego
3 funduszu plac tylko o 2,1%.

~ Planowana produkcja na pierwszy kwartal 1960 roku wy-

" kazuje dysproporcje — 95,6°% w stosunku do produkcji wy-

~ konanej w roku 1959 (przy proporcjonalnym zmniejszeniu
. réwniez o 88,7% planu osobowego funduszu plac) uwzgled-

niajac niemoznoéé tak weczesnego rozpalenia piecow cegiel-

" nianych jak w roku poprzednim, z powodu lagodnej wow-

- tzas- zimy, a wykonanie zamierzonej produkcji przewidu-

- je sie w sezonie letnim.

3) dysproporcje wzrostu planowanego, niekorygowanego
. funduszu plac pracownikéw umyslowych na rok 1960, wy-
. noszacego 1.491,6 tysiecy zlotych plus 41,6 tysieey zlotych
. pracownikéw fizycznych grupy nieprzemystowej (zgodnie
. Z ,Przepisami szczegblowymi” do Instrukcji Stuzbowej A-9)
~ w stosunku do planowanego korygowanego funduszu plac,
- wynoszgcego 8.066,8 tysigcy zlotych, to jest 19,0%, gdy
- proporcja ta wykonanego funduszu plac za rok 1959 wy-
. nosita 18,1%,

4) nierdwnomierny podzial produkecji rocznej na poszcze-
. gblne kwartaly 1960 roku jak i nieréwnomierny podzial
funduszu plac jest wynikiem sezonowosel produkeji w ce-
- glelniach w porze letniej, uzasadniony podobnie ksztaltujgca
sig proporcjg produkcji wykonanej w roku 1959 (pozycja
b — 8 zalaczonej tabeli na poszezegélne kwartaly, przy
uwzglednianiu wzrostu produkeji rocznej do 107,6%).

Dyspmporc:e wyzszego funduszu plac, planowanego na
pierwszy kwartat 1960 roku — osobowego w wysokosci
lo, a korygowanego, wynoszgcego 13,1%, w stosunku
do produkecji wynoszacej 12,8% planu rocznego przedsie-
uzasadnia wyplatami robocizny za wykonane

biorstwo
- W styczniu biezgcego roku ustugi w wypalaniu 1.350 ty-
’i; sigey sztuk cegly obcej (chlopskiej) po 62 zlote od tysigca
- sztuk wypalonej cegly, ktéra nie jest zaliczana do wykona-
w}]la planu produkcji przedsiebiorstwa.

=

5) planowana wartoéé produkeji globalnej w cenach po-
réwnywalnych nie wykazuje dysproporeji w ksztaltowa-
- niu si¢ w stosunku do ustalonych przez jednostke nadrzed-
~ ng — wskaznikami dyrektywnymi — zadan planu produkeji
. towarowej w cenach zbytu, w poréwnaniu z wykonaniem
" w analogicznym okresie poprzedniego roku.

: 6) wydajnoé¢ pracy zalozona w planie na rok 1960 na
':': jednego robotnika grupy przemystowej ksztaltuje sie po-
nizej wydajnosci w roku 1959, mimo (minimalnego) wzrostu
planu produkecji na rok 1960 (pozycja b—=8 tabeli) a to na
skutek niekorzystnego ksztaltowania sie (zwiekszenia) planu
* zatrudnienia na rok 1960 (pozycja h — 35 do 40).

W zwigzku z powyzszymi nieprawidlowoéciami w planach
i nie uzasadnionymi przez przedsiebiorstwo cyfrowo dys-
. proporcjami Oddzial NBP w Jaroslawiu wyslal do przed-
. sigbiorstwa pismo interwencyjne o ponizszej tresci:

sZgodnie z postanowieniami punktu 26 Instrukeji Stuz-
. bowej A-9 z roku 1959 o kontroli funduszu plac, na podsta-
- wie zloZonych przez przedsigbiorstwo rocznych planéw
. zadahi gospodarczych (produkeji) i funduszu plac na rok
1960 przeprowadziliSmy ich analizé~z nastepujacym wy-
- nikiem:

F a) plan funduszu plac i zadan gospodarczych na rok 1960,
fporzadzony wedlug wzoru Nr 1 Instrukeji Stluzbowej A-9
@ W pozycii ,,Razem osobowy fundusz plac na czwarty kwartat
1"‘,,3‘,31960 roku w kwocie 2.442.800 nie jest zgodny z planem tech-
mk:zno-ekonommznym na rok 1960 osobowego funduszu

plac na czwarty kwartal 1960 roku, ktéry przewiduje kwo-
te 2.242,800 tysiecy zlotych, rdznica zatem wynosi 200 ty-
siecy zlotych, :

b) plan osobowego niekorygowanego funduszu plac na
rok 1960 w wysokoéci 1.533,2 tysigce zlotych w stosunku do
korygowanego funduszu plac w kwocie 8.066,8 tysigcy zlo-
tych, wynoszacy 19% wykazuje nieproporcjonalny wzrost
(0,9°/0) w poréwnaniu z proporcjg wynoszaea 18,1% wy-
konanego za rok 1959 niekorygowanego funduszu plac w wy-
sokodei 1.399,7 tysiecy zlotych w stosunku do korygowanego
funduszu plac, wynoszgcego 7.693,9 tysiecy zlotych,

¢) planowana wydajnoéé pracy na jednego robotnika gru-
py przemystowej na 1960 rok w warto$ci 37.299 zlotych pro-
dukeji globalnej w cenach poréwnywalnych ksztaltuje sie
w wysokoéei 99,6% nizej w stosunku do produkeji wyko-
nanej w roku 1959 o wartosci 37.441 ziotych, w zwigzku
ze zbyt wysokim zwigkszeniem planowanego zatrudnienia
robotnikéw grupy przemyslowej na rok 1960 w iloSci 485
robotnikéw w stosunku do 449 robotnikéw zatrudnionych
przecietnie w roku 1959. Ponadto nieréwnomiernie zapla-
nowano (zawyzenie) wydajno$ci pracy w pierwszym kwar-
tale 1960 roku w wysokosci 191% w stosunku do wydajnosci
w roku 1959, gdy w innych kwartatach 1960 roku ksztaltuje
sie ona zbyt nisko, to jest w drugim kwartale 1960 roku
wynosi 114% a w trzecim kwartale — 79% i w czwartym
kwartale — 85%.

W zwigzku z powyzszym prosimy o przeanalizowanie na-
szych uwag i przeprowadzenie odpowiedniej korekty
w planach roczno-kwartalnych na rok 1960, to jest
0 zmniejszenie planowanego funduszu plac pracownikéw
umyslowych i stanu zatrudnienia, lub prosimy o wyjaénie-

‘nie tych dysproporcji z podaniem cyfrowego uzasadnienia

w terminie do dni dziesieciu od daty otrzymania niniejsze-
go pisma’.

Kopie powyiszego pisma oddzial tutejszy przeslal réw-
noczeénie do oddzialu wojewddzkiego NBP oraz do jednostki
nadrzednej przedsigbiorstwa w celu zorientowania jej
w ksztaltowaniu sie zadan gospodarczych i funduszu plae
w planach przedsigbiorstwa, w zwigzku z obecnym uzgad-
nianiem wskaZnikéw przedsiebiorstwa z jednostkg nadrzed-
na, przed ostatecznym zatwierdzeniem techniczno-ekono-
micznych plandéw rocznych.

Wymieniony arkusz analizy planéw funduszu plac i zadan
gospodarczych przedkladam do ewentualnego wykorzysta-
nia i dyskusji czy moze on stanowié usprawnienie pracy,
i czy celowe jest ewentualne wydanie go drukiem central-
nie, w celu zmniejszenia pracochlonnofci w rysowaniu ta-
kich tabel przez pracownikéw kredytowych, przecigzonych
pracami analitycznymi, aby wiecej czasu mogli poswigcié
na badanie dokumentéw i prawidlowo$ei rozliczen przed-
siebiorstw jak i wykonawstwu inwestycji. Wykonanie ta-
kich tabel drukiem jest konieczne réwniez dla umozliwienia
oddzialom podawania nieraz wynikéw analizy do wiado-
mosci jednostkom kontrolowanym.

Tabela ta oczywiscie nie moze byé jedynym &rodkiem dla
prawidlowego przeprowadzenia analizy planéw, ale moze
byé drogowskazem do ujawniania dysproporcji i wykaza-
nia, ktoére z nich sg razgce i nieuzasadnione w stosunku do
wykonania w roku poprzednim, a w zwigzku z tym, ktére
wymagaja wyjaénienia ze strony przedsiebiorstwa i zbada-
nia ich przyczyn. oraz znaczenia ich dla dzialalnodci gos-
podarczej na podstawie dokumentéw w przedsigbiorstwie.

K. Wilczynski
Jarostaw



252 . =

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

LISTY DO

‘Kolega Kazimierz Reiss. z Oddzialu Wojewddzkiego
w Bydgoszezy przypomina o wainej sprawie przestrzega-
nia higieny w kasach, sortowniach i skarbeach. Przypomi-
na on o badaniach majgcych na celu ustalenie iloSei pylu
i mikroorganizméw chorobotwérezych w jednym metrze
szefciennym powietrza, przeprowadzonych przez Instytut
Medycyny Pracy w Eodzi w sortowniach IV Oddzialu Miej-
skiego i w skarbu I Oddzialu Miejskiego w Eodzi. Bada-
nia te nie wykazaly obecnoéci mikroorganizméw choro-
botwérezych i nadmiernej ilofei pylu w jednym metrze
szeSciennym powietrza. Tym niemniej Instytut Ochrony
Pracy zalecil:

— zastosowanie stoléw siatkowych z umieszezonymi pod
nimi wentylatorami — wyciggami,

— umieszczenie w $cianach pomieszezeri sortowni wen-
tylatorow nawiewnych,

— stosowanie odpowiednich $rodkow dla stalego utrzy-
mywania pomieszczen w naleiytej czystosci,

— zainstalowanie promiennikéw ultrafioletu, ktérych pro-
mienie majg wlasciwoéci bakteriobdjcze.

Kolega Reiss w dalszym ciggu pisze: Wydaje sie, Ze spra-
wa higieny pracy pracownikéw zatrudnionych przy licze-
niu pieniedzy jest sprawa nadal aktualng i nalezaloby do
niej powrdcié.

Przypuszczaé nalezy, ze z utworzonego obecnie fundu-
szu socjalnego bedzie moina wydzielié pewng sume, ktéra
pozwoli na zaprowadzenie prébnych instalacji i ustalenie
wtaéciwych prototypéw. Po zakonczeniu préb bedzie moZna
przystapi¢ do wykonania instalacji trwalych.

W zwigzku z poruszonym zagadnieniem nasuwajg sie
nastepujace uwagi odnoénie kierunkéw prac, a miano-
wicle:

1. Nie ograniczaé badan nad obecnoécig mikroorganiz-
moéw chorobotworczych i pyléw do jednej sortowni i jed-
nego skarbca w Lodzi, ale przeprowadzi¢ badania réw-
niez w innych oddziatach.
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2. Badaniami obja¢ rowniez i monety.

3. Niezaleznie od zainstalowania prdobnego urzadzenia
proponowanego przez Centralny Instytut Higieny Pracy
wskazane jest zastanowienie sie nad wprowadzeniem ewen-
tualnych zmian. Na przyklad proponowany stél siatkowy
moze okazaé¢ sie niepraktyczny z uwagi na przycigganie
banknotéow przez ssanie powietrza. Utrudnialoby to w du-
zym stopniu liczenie. Mozna by zastanowié¢ sie nad skoa- |
struowaniem stoléw z ochrong szklang i bocznymi pochla-
niaczami pylu itp.

4. Rozpatrzy¢ mozliwo$¢ budowy w nowych obiektach
skarbeéw umozliwiajgcych dostep éwiatla i powietrza oraz
ewentualnie poczynienie pewnych zmian w istniejacych
juz pomieszczeniach skarbcowych. . .
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5, Przestrzegaé dodawania w sortownriach i kasach do
wody w maczalkach $rodkéw dezynfekcyjnych oraz umie-
feié napisy o konieczno$ci przestrzegania higieny pracy
w kasach i sortowniach.

6. W porozumieniu z Centralnym Instytutem Higieny
Pracy przeprowadzi¢ szeroks akcje u$wiadamiajgcg wérdd
ludnosei, wskazujacg na mozliwosé przenoszenia zarazkéw
za pofrednictwem banknotéw i monet. Analogicznie do pro-
pagowanych hasel ,myj owoce”, ,pij przegotowang wode”
mozna by na przyklad podaé ostrzezenie: ,pienigdz prze-
nosi choroby”.

Wspomniana akcja polaczona z pouczeniem o koniecz-
noSci noszenia pienigdzy w portfelach, portmonetkach itp.
moglaby przyczynié sie do mniejszego niszczenia mﬂo-
téw, a tym samym przedluZenia ich czasu obiegu.

Zwrécenle uwagi na omoéwione wyZej zagadnienie takn
zwanej w skrécie ,higieny plenigdza” jest sprawg intere-""
sujaca nie tylko Bank, ale i szerszy krgg instytucji dba-
jacych o zdrowie obywateli. Dlatege uwazam, Ze nalezy
doprowadzi¢ do poczynienia dalszych realnych krokéw na
tym odcinku.
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