WIADOMOSCI

Narodowego Banku Polskie*g'o'

M

Miesiecznik

WARSZAWA 1960 Nr 4




85 R o S e O T

= DZIAE, ARTYKUEROWY F P

1. Zagadnienia samofinansowania przedsiebiorstw w gospodarce socjalistycznej — J. Wierzbicki .
2. Ocena dokumentéw zdecentralizowanej dzialalnosei inwestycyjnej — S. Woycicki .

3. Plan kredytowy, plany kredytowania i sprawozdawczos¢ kredytowa — R. Michejda .

4, Uwagi o ksztaltowaniu sie dochoddéw i wydatkéw pienigznych ludnos$ci wojewddztwa szczecinskiego w la-
tach 19561060 = -Se Rtcharsi, Do RENES. o e e e P S S

5. Majatek produkcyjny i jego struktura a wielkoéé produkeji — J. Wierzbicki ¢ A, Thor . . . . . . 185

Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWEJ

1. Z doSwiadczen oddzialu operacyjnego w zakresie kredytowania jednostek spoldzielezosci pracy — S. Warmski
2. Rezerwy finansowe w przedsiebiorstwach produkcyjnych — R. fawnicki

8, Jeszeze o komisji kredytowej — J. Hermanowicz . :

4, O organizacji ruchu racjonalizatorskiego w NBP — K. Reiss

5. Uwagi o reorganizacji-'pracy w komoérkach operacyjno-rachunkowych — E. Dgbrowski 5

8. O statystyce oddzialowej — E. Galla . . . . . - . .

Artykuly prosimy nadsylaé w dwoch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem,
? podwéjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imige i nazwisko autora

Nadeslanych maszynopiséw Redakcja mie zwraca

Wydawca: Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, Warszawa, ul. Poznaniska 15, tel, 8-60-71 w. 91. Redaguje Kolegium

Redakcja i Administracja: Narodowy Bank Polski, Generalny Sekretariat, Warszawa, ul. Warecka_ 10

Druk. ukonicz. 30.II1.60. Nakl. 5.500 egz. Pap. gazetowy 50 g Al. Ark. wyd. 10
Stoleczne Zaklady Graficzne Z. W. Zam. 144 — C-27




—_—

IADOMOSCI

NARODOWEGO
BANKU POLSKIEGO

MIESIECZNIK
Kwiecien - 1960
ROK XVI Nr 4
WARSZAWA

ZAGADNIENIA SAMOFINANSOWANIA PRZEDSIEBIORSTW
W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

(artykut dyskusyjny)

I Pojecie samofinansowania przedsiebiorstw socja-
listycznych

Pojecie samofinansowania, rozpatrywane od daw-
- na w nauce o przedsiebiorstwie (szczegélnie zas w
- niemieckiej ,,Betriebswirtschaftslehre”), stosowane
- przy tym czestokroé w rozmaitych — wezszych lub
- szerszych — znaczeniach nabralo juz obecnie pew-
S.nej jednolitosei.

_ Samofinansowanie oznacza — W najogélniejszym
| znaczeniu — pokrywanie wszelkich nakladéw pro-
" dukcyjnych przedsiebiorstwa z wygospodarowanych
| przezen przychodéw (utargéw), przy czym moze sig
. to odnosi¢ zaréwno do nakladéw na reprodukcje
. prosts, jak i do nakladéw na reprodukcje rozszerzo-
. na. Przychody ze sprzedazy przewyzszaja normalnie
. koszty produkeji, przynoszac dochéd z dzialalnosci
. produkcyjnej (zysk bilansowy), jakl moze byé w

czony na cele rozszerzenia dzialalnosci produkcyj-
- nej. Pojecie samofinansowania wigzane jest w prak-
tyce najczeSciej wylgcznie z tym ostatnim procesem,
' fo jest procesem reprodukcji rozszerzonej. Oznacza
to szerokie rozpowszechnienie sie pojecia samofi-
lma.nso'\.*i.*amla w znaczeniu rozbudowy trwalych urza-
' dzen produkeyjnych przedsiebiorstw bezposrednio
z ich wlasnych przychodéw (dochodéw ze sprzeda-
zy)"). Po blizszym rozpatrzeniu zagadnienia okazuje
“sie konieczne nadanie temu sformulowaniu wiekszej
- scistosci naukowej, niemniej sformutowanie to wy-
 raza najzupelniej wilasciwie praktyczny sens samo-
nansowania.

. Samofinansowanie w tym wezszym znaczeniu od-
'1wsié mozna jedynie do inwestycji?) realizowanych
bez uciekania sie do pomocy finansowej z zewnatrz,
a wiec jedynie do sfery akumulacji wlasnej przed-
- siebiorstw. Poniewaz zachodzi przy tym istotna

& 1) H. Moeller — Selbstfinanzierung, Finazarchiv, 1959, tom 19, nr 1.
lodobnie formuluje to pojecie wielu innych ekonomistow roznych krajow,
przyklad J. Meynaud — ,,Samofinansowanie mozna okresli¢ jako
oaczenie zyskow  przedsiepiorstwa na pokrycie jego wlasnych
adéw inweslycyjnych'’, Samofinansowanie przedsiebiorstw we wspdl-
snym systemie kapitalistycznym. Wiadomoéci NBP, 1956, Nr 12,

pismiennictwie ekonomicznym oznacza sie czestokroé¢ mianem
cji nie tylko przyiost urzadzen trwalych lecz i zapaséw produk-
. Terminologia ta, rzadko obecnie u nas stosowang, postuguje

tatnio Z., Fedorowicz w pracy pt. R6wnowaga monetarna, Warszawa,

. tym przedsigbiorstwie choc1azby czeSciowo przezna-

(Czesé I)

trudnos¢ rozgraniczenia inwestycji wlasciwych od
reinwestycji, pojecie samofinansowania niespodzie-
wanie powieksza swoj zasieg. Odnosi sie ono W spo-
s6b zrozumialy sam przez sie dla kazdego praktyka
do wszelkich form gospodarczego rozwoju przed-
sigbiorstw, dokonywanego niejako w obrebie kazde-
go przedsiebiorstwa z osobna. Nie znaczy to jednak,
aby akumulacja rzeczowa, realizowana w tym try-
bie znajdowala pokrycie finansowe wylgeznie w zys-
kach bilansowych przedsigbiorstw.

Ujecie tego rodzaju nadaje problematyce samo-
finansowania zupelnie swoiste pietno, czyni ja
czym$ zasadniczo odrebnym od pojecia samofinan-
sowania w szerokim znaczeniu pokrywania ogotu
nakladéw produkcyjnych przedsiebiorstw z osigg-
nietych przez nie przychodéw ze sprzedazy produk-
cji. Wydaje sie przeto watpliwe czy okreslenie obu
tych proceséw tym samym mianem jest prawidlowe.

Poniewaz samofinansowanie jest obecnie przed-
miotem rozwazan w piSmiennictwie ekonomicznym,
glownie jako zdecentralizowana forma akumulacji
spolecznej, niezbedne jest zachowanie pojecia samo-
finansowania w tym wlasnie znaczeniu. Byloby na-
tomiast wskazane uzywaé innego okreslenia na ozna-
czenie samofinansowania w szerokim tego slowa zna-
czeniu. Przychodzi tu z pomoca terminologia zasto-
sowana w piSmiennictwie radzieckim.

Powszechne wystepowanie w gospodarce socjali-
stycznej przedsiebiorstw panstwowych wysuwa po-
trzebe wyraznego okreslenia odrebnosci ich gospo-
darki finansowej od gospodarki finansowej innych
jednostek dzialalnosci panstwa, to znaczy jednostek
nie bedgcych przedsiebiorstwami. W przeciwien-
stwie do wszelkich jednostek budzetowych gospo-
darka finansowa przedsiebiorstw opiera sie na ,,...za-
sadzie odtwarzania poniesionych nakladéw... i two-
rzenia akumulacji przez kazde przedsiebiorstwo z
osobna... z wartosei wytworu bedgcego przedmiotem
reprodukeji w danym przedsiebiorstwie’),

Jest to ogdlna podstawa wyodrebnienia finansow
przedsiebiorstw panstwowych w oddzielny czlon fi-
nanséw socjalistycznych, przyjmowana tylko nie-
stusznie przez J. Kronroda i niektérych innych eko-

3) J. Kronrod — Podstawy rozrachunku gospodarczego,
z rosyjskiego, Warszawa, 1954 rok, strona 35.

tlumaczenie
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nomistéw radzieckich réwniez za podstawg rozra-
chunku gospodarczego?).

- W sposéb ostrozniejszy formuluje wystepujaeg tu
zalezno$¢ W, LCiaczenko, gdy twierdzi, ze .,,...cechg
charakierystyczng rozrachunku gospodarczego jest
to, ze wydatki stajg sie zalezne od dochodéw osigga-
nych przez przedsiebiorstwo’?). Ot6z te istotng we-
dlug Diaczenki ceche rozrachunku gospodarczezo
okresla on jako ,zasade samooplacalnosci”. Okresle-
nie to moze wiasnie z powodzeniem zastgpié ,,samo-
finansowanie” w szerokim tego slowa znaczeniu.
Niezale’nie od opierania przedsiebiorstw na zasa-
dzie samooplacalno$ci mozemy mie¢ w przedsigbior-
stwie panstwowym do czynienia takze z samofinan-
sowaniem w znaczeniu rozwoju ze S$rodkéw wias-
nych gospodarki poszczegélnych przedsiebiorstw.

Zagadnienie samofinansowania przedsiebiorstw
panstwowych w gospodarce socjalistycznej nie znaj-
duje jak dotad szerszego oméwienia w pi$mienni-
ctwie ekonomicznym. Moze ono bowiem wystepo-
waé tylko w warunkach rewnej decentralizacji
ukladu gospodarczego, to jest pewnej samodzielno-
fci poszezegblnych przedsiebiorstw dzialajacych w
ramech wytyczonych przez plany gospodarki na-
rodowej.

Zagadnienie samodzielnofci gospodarczej przed-
siebiorstw panstwowych jest w 026lnoéci dopiero od
niedawna przedmiotem szczegélowych studiow w
nauce ekonomii politycznej socjalizmu. Z problema-
tyka samofinansowania mozna sie zetkngé gléwnie
w praktyce, nie stanowi za§ ono na ogét przedmiotu
rozwazan teoretycznych, w ktérych nastepowatoby
okreslenie roli samofinansowania w gospodarce so-
cjalistycznej.

Opracowanie niniejsze stanowi prébe ujecia samo-
finansowania w gospodarce socjalistycznej ze szcze-
gélnym uwzglednieniem zagadnien:

1) rozgraniczenia samofinansowania od finanso-
wania przedsiebiorstw ze Zrodel zewnetrznych,

2) ustalenia form i zasiegu samofinansowania,

3) okreSlenia roli samofinansowania w gospodar-
ce socjalistycznej. =

Niezbedne jednak wydaje sie wyjscie przy tym od
tradycyjnych poglagdéw na samofinansowanie przed-
sigbiorstw kapitalistycznych. '

Wiekszos¢ burzuazyjnych ekonomistéw przyjmuje,
ze samofinansowanie oznacza kapitalizacje z wygo-
spodarowanego zysku. Oznacza ono zatem taki spo-
s6b zaopatrywania w $rodki pieniezne, ktére doko-
nuje si¢ w obrebie jednego przedsiebiorstwa, bez
potrzeby wchodzenia w stosunki finansowe z innymi
podmiotami gospodarczymi.

Za odrebny podmiot gospodarczy, wystepujaey nie-
zaleznie od samych przedsiebiorstw, uwaza sie obec-
nie nawet wlascicieli albo udzialowcéw tych przed-
sigbiorstw. Dla starszego kierunku nauki o przedsie-
biorstwie, w ktérym nie oddzielano przedsiebiorstwa
od osoby przedsiebiorcy, typowe bylo obejmowanie
pojeciem samofinansowania caloseci finansowania z
majatku przedsiebiorcy i z zysku osigganego z dzia-
lalnoZei przedsigbiorstwa. Kierunki nowoczesne okre-
§laja przez samofinansowanie wylgcznie tylko finan-
sowanie z zysku. Stosuje sie¢ natomiast obok pojecia

4) W pogladzie tym wyslepuje zupelnie niepotrzebnie — jak sie
wydaje — utozsamienie zagadnien samodzielnodci ekonomicznej i odrgbnosci
finansowe] przedsigbiorstw panstwowych w socjalizmie, co powoduje
wiele nieporozumien. Poréwnaj Janusz Wierzbicki — Pojgcie rozrachunku
gospodarczeqo. Ekonomista, 1959 rok, Nr 4—5. 4

5) W. Diaczenko - Obiektywne podstawy rozrachunku gospodarczego,
tlumaczenie z rosyjskiego, Finanse, 1956 rok, strony 97—098.

samofinansowania jeszcze pojecie ,finansowani:
wiasnego”, w znaczeniu finansowania z wiasnego ma-
jatku przedsiebiorcy.

Nalezy przyja¢ dwie istotne cechy samofinansowa-
nia:

1) zaopatrywanie w érodki pieniezne bez uciekania
cie do pomocy kapitalu obcego,

2) zuzycie tych srodkéw na nowe potrzeby przed-
siebiorstwa.

Srodki te nie moga byé¢ w zadnym razie kierowane
na cele osobistego spozycia przedsiebiorey, lecz na
inwestycje w zakresie urzadzen i zapasow, na rozsze-
rzenie udzielanego kredytu towarowego, na zwieksze-
nie stanu srodkow obiegowych itp. Niezbednym wa-
runkiem samofinansowania jest rozszerzenie dziatal-
nosci gospodarczej przedsiebiorstwa.

Wystepowaniu srodkéw pienieznych moze towarzy-
szyé ezasowy brak mozliwosci rozszerzenia dzialalno-
$ci przedsiebiorstwa, z drugiej strony moze takze na-
stepowaé sfinansowanie nowych potrzeb przedsie-
biorstwa ze srodkow nagromadzonych w innym celu
(na reprodukcje $rodkow trwalych zuzytych w pro-
cesie produkeyjnym, na zaplate podatkow, skladek
ubezpieczeniowych itp.). Samofinansowanie zostanie
dokonane w takim razie dopiero po spelnieniu aktu
uzupelniajgcego — zuzytkowania nagromadzonych
srodké6w na nowe potrzeby przedsiebiorstwa badz
nagromadzenia $rodkéw dla pokrycia dokonanych
juz nakladéw na rozszerzenie dzialalnosci przedsie-
biorstwa. '

Zaopatrywanie si¢ w $rodki pieniezne na cele in-
westycyjne bez uciekania si¢ do pomocy kapitatu
okcego moze w ogblnosci nastepowaé nie tylko z zy-
sku, lecz i z odpiséw amortyzacyjnych oraz z uptyn-
niania istniejgeych juz skladnikéw majatkowych.
Nie bedzie jednak samofinansowaniem kierowanie
tych $rodkéw na cele zastgpienia zuzytych sklad-
nikéw majagtkowych nowymi, podobnie jak i na
zakup papieréw wartoéciowych lub gruntéw o prze-
znaczeniu nieprzemystowym. Samofinansowanie nie
zachodzi zasadniczo w przypadku strukturalnej tyl-
ko przemiany skladnikéw majatkowych, ktéra nie
zwieksza zasiegu dzialania ani zdolnosci produkeyj-
nej zakladu. Istotne jest, aby w drodze samofinan-
sowania wystepowalo powiekszanie kapitalu wlas-
nego przedsiebiorstwa.

Z powyzszego wynika, ze splata kapitalu obcego
nie jest wlasciwie samofinansowaniem, nie zachodzi
bowiem wtedy reprodukeja rozszerzona. Zjawisko
to okresla sie jednak najczesciej takze mianem sa-
mofinansowania, jednak tylko wowczas, gdy spla-%a.
zobowigzan kapitalowych nastepuje z zysku, a nie
z uplynnionych skladnikéw majatkowych czy z
amortyzacji. W tym przypadku samofinansowanie
uwidocznia sie pozornie w samej tylko zmianie
struktury kapitalowej przedsiebiorstwa. Nastepuje
tu jednak w rzeczywistosci jedynie zmiana kolejno-
$ci w przebiegu tego procesu — uzycie srodkow pie-
nieznych na nowe potrzeby przedsiebiorstwa wy-
przedzilo w czasie wlasciwe nagromadzenie na ten
cel $rodkéw pienieznych przez samo przedsie-
biorstwo9).

Pojecie samofinansowania wystepuje przeto w
dwoch znaczeniach: rzeczywistego i wzglednego ai-

6) Srodki pierwotnie uzyte na rozwdj produkeji pochodzg z reguly
z rynku kapitalowego, co powinno zasadniczo wyklucza¢ ten proces z po-
jeciowego zasiegu samofinansowania. Nastepuje tu zatem istotne -naruszenie
definicji ' samofinansowania, tym wigksze, Ze najwazniejsza rolg samo-
finansoWania upatruje si¢ wladnie w moZnodci rozszerzenia przez preed-
sigbiorstwa produkcji bez kontroli rynku kapitalowego.
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tylko wzglednego powiekszenia majgtku przed-
biorstwa. W pierwszym przypadku zachodzi- fi-
ansowanie nowych potrzeb i zarazem zmiana o036l-
j struktury pokrycia finansowego majatku przed-
biorstwa (jednoczesnie nastepuje bowiem po-
ekszenie kapitalu wlasnego), w drugim przypad-
u — sama tylko zmiana struktury pokrycia finan-
owego (w przypadku splaty kapitalu obkeego). W
rwszym przypadku, gdzie mamy do czynienia z
produkejg rozszerzong, zrodiem samofinansowa-
ia moga byé wszelkie zwolnione $rodki pieniezne,
drugim przypadku, gdzie mamy do czynienia z're-
produkcjg -prosts, Zréodlem samofinansowania moze
'by¢ jedynie zysk.

. W przypadku samofinansowania ze $rodkéw nie
‘pochodzacych z zysku, a wiec z amortyzacji czy
uptynnionych skladnikéw majatkowyech, bardzo
dno okresli¢, czy nastepuje reprodukcja prosta
ezy tez rozszerzenie dzialalnofci gospodarczej. Za-
stepowanie zuzytych skladnikéw majgtkowych no-
- Wymi powoduje z reguly zwiekszenie zdolnosci pro-
ukcyjnej zakladu. Podobnie bardzo trudne jest roz-
\graniczenie miedzy nagromadzeniem Srodkéw a ich
‘zastosoWwaniem w przypadku I‘aCjonallZBC]l Powo-
duje to koniecznosé po;luﬂ‘lwama sie: w praktyce
:'u nownymi oznaczeniami, ktére by uczynily samo-
,s nansowanie wxelkosma tatwo wymierng.

Napvxekszym zrodlem samofinansowania jest w
zdym razie zysk, ktéry moze byé zatrzymany w
przedsiebiorstwie oraz zuzytkowany na nowe po-
rzeby albo splate zobowigzan kapitalowych. Istot-
czynnikiem ograniczajgcym wysoko$é rozpo-
izgdzalnego zysku przedsiebiorstw jest opodatko-
bme. Dziatanie podatkéw moze isé jednak w od-
W' tnym kierunku. Moznosé wylaczenia z dochodu

datkowego nakladéw na rozwéj produkcji znako-
ie pobudza samofinansowanie. Brak samofinan-
wania powoduje bowiem, Ze znaczna cze$é¢ zyskow
brana 'bedzie do budzetu przy pomoey podatkéw.
lityka podatkowa odgrywa w ten sposob ogrom-
‘ng role w regulacji zasiegu samofinansowania przed—
sigbiorstw kapitalistyeznych.

. Klasyczna. koncepc;a samofinansowania, polega-
.[ gcego na tym, ze kierownictwo przedsiebiorstwa
Po stwierdzeniu wysokosci zyskéow ustala rozmiary
;; '1sow przeznaczonych na tworzenie rezerw, ja-
':;c nastepme maja byc zainwestowane w przed51q—
cu'stW1e nie zapewnia samofinansowaniu moznosci
i-jé grywania_wiekszej roli. Srodki uzyskiwane w tym
iry ybie nagromadzajg sie tylko bardzo stopniowo,
ie moze tu zatem wchodzié w gre nagle i znaczne

it
(o

owickszenie kapitalu. Aby samofinansowanie mog-

przyja¢é we wspoélczesnym kapitalizmie wprost
dzwyczajne rozmiary’) musi ono nastepowaé w
innym trybie. W nowoczesnym ujeciu samofinanso-
anie obejmuje ustalanie przez przedsxebmrstwa
iten zbytu wyrobéw na poziomie zapewniajacym
zyski wystarczajagce na pokrycie inwestycji majat-
,‘_‘_-s . W tym przypadku rozmiary samofinanso-
sa} z gory okreslane, a nie dopiero po stwier-
eniu wysokoécei zysku bi.lansowegos).

—

'l] ‘We Francji samofinansowanie obejmowalo ]ponad 30% mnowych in-
estycjii w latach 1952—1954, a przecigtnie 50°, latach 1952—1954,
owanie inwestycji z zyskéw pokrywa w Belgii 68%, w Finlandii
a w Stanach Zjednoczonych AP, 55% (wedlug urzedowych danych

jet 60—70%). J. Meyhaud, tamze, s. 621.
J. Meynaud okresla klasyczng koncepcje samofinansowania jako
spekiywnq'’, nowoczesng zas — jako ,prospektywng’. W pierwszej

nictwo przedsieblorstw odgrywa bierng role,

natomiast w drugiej
ny. Tamze, s. 621.

Rozpowszechnienie - tej nowoczesnej metody sa-
mofinansowania tlumaczy znzczne jego rozmiary
we wspolczesnej gospodarce kapitalistycznej. Oka-
zuje sie ona co prawda w pelni skuteczna tylko w
odniesieniu do przedsiebiorstw zajmujacych mono-
polistyczng pozycje na rynku albo tez w przypadku,
gdy ceny rynkowe ksztaltowane sy przy in‘erwen-
cyjnym oddzialywaniu panstwa, ktére uwzzlednia
przy tym rpotrzeby przedsiebiorstw w zakresie sa-
mofinansowania. Wiadomo jednak Ze warunki te
53 charakterystyczne dla wspélezesnej gospodark1
kapitalistycznej.

W powyzszym zarysie przedstawiono istote i funk-.
c’e samofinansowania w naswietleniu gléwnie nau-
ki niemieckieij”). Pojecie to moZe odnosi¢ sie takze
do gospodarki przedsiebiorstw socjalistyeznych, sa-
mofinansowanie jest bowiem w kazdych ustrojo-
wych warunkach produkcji organiczng formg aku-
mulacji spolecznej. W gospodarce socijalistycznej
przybiera ono niemniej specyficzny postaé. _

Przede wszystkim wydaje sie niezbedne wyraine
ograniczenie w warunkach gospodarki socjalistycz-
nej zasiegu pojeciowego samofinansowania do aku-
mulacji wlasnej przedsicbiorstw panstwowych
z wylgczeniem z tego pojecia finansowania repro-
dukcji rozszerzonej ze sSrodkéw ogdélnopanstwo-
wych, to jest budietowych. To ostatnie mogloby
by¢ wlasciwe tylko warunkom gospodarki skrainie
centralistycznej, w ktorej nie ma potrzeby Scistedo
wyodrebnienia $rodkéw przedsiebiorstw panstwo-
wych od $rodkéw ogédlnopanstwowych, a wiec wa-
runkom, w ktorych wystepuje niejako jedno tylko,
ogolnopanstwowe przedsiebiorstwo. W rzeczywis-
tosci mamy jednak z reguly do czynienia z przedsie-
biorstwami panstwowymi, jako zdecentralizowany-
mi-osrodkami kierownictwa gospodarczezo, o okres-
lonej’ samodzielnoéci dzialania w ramach wyznaczo-
nych przez planowanie gospodarcze.

Przedsiebiorstwa, jako wyodrebnione ekonom'cz-
nie podmioty dzialalnoéci gospodarczej musza by¢
takze, a moze nawet przede wszystkim, jednostkami
wyodreknionymi finansowo, muszg posiada¢ wlasne
fundusze, wyodrebnione od funduszy o3zdélnopan-
stwowych a wygospodarowane przez nie zyski po-
winny stanowié naturalne zrodlo uzupelnienia tych
funduszy'?), po odprowadzeniu obowigzkowych
wplat z zysku do budzetu panstwal?).

Jest oczywiécie zupelnie naturalne, ze panstwo
uzugelnia z budzetu fundusze wlasne przedsicbior-
stw panstwowych!?). Jest to jednak proces o zupel-

9) Poréwnaj W. Rdépke — Die Theorie der Kapitalbildung, Tiibingen
1929; K. Mellerowicz — Selbstfinanzierung der Industrie — w zbiorze
Die Fiihrung des Betriebes, Berlin 1952y F, Hegner — Die Selbstfinanzierung
der Unternehmung als theoretisches Problem der Betriebswirtschaltslehre
und der Volkswirtschaftslehre, Berlin 1946; K. Hagest — Selbstfinanzierung
des Betriebes, Stuttgart 1952,

10) Podobnie ujmuje =zagadnienie samodzielnoéci przedsiebiorstw J.
Kronrod, niepotrzebnie tylko ustozsamiajgc wyodrebnienie ekonomiczne
z finansowym (Podstawy rozrachunku gospodarczego, zwlaszcza rozdz. TI).
Sa to w istocie odmienne zjawiska, mimo ich lqcznego w zasadzie wy-
stepowania.

11) Wydaje sie, Ze odprowadzenie do budzetu czeéci zyskow, pozostale]
po pokryciu wlasnych potrzeb przedsiebiorstw, posiada zupelnie inny
sens ekonomiczny, anizeli przeznaczenie na wlasne potrzeby przedsigbiorstw
zyskéw pozostalych po  odprowadzeniu obowigzkowych wplat z zysku
na rzecz paistwa (formalnie zachodzi tu tylko zmiana kolejnosci). Jedynie
ten ostatni system mo#e odpowiadaé warunkom faktycznej samodzielnosci
finansowej przedsiebiorstw panstwowych.

12)  Moze zachodzi¢ 1  przyvadek odwrotny. wycofywania érodkdw
z przedsiebiorstw do budietu. Niezbedne jest jednak kierowanie sie przy
tym potrzebami przedsigbiorstw a nie sytuacja budietowg. Konieczna jest
takze pewna stabilizacja funduszy wlasnych przedsigbiorstw. Mechaniczne
przesuwanie §rodkéw pienieznych miedzy budietem a przedsigbiorstwami
i na odwrdt stanowi znowu zaprzeczenie rzeczywistej samodzielnosel
finansowej przedsigbiorstw panstwowych.
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nie innym znaczeniu ekonomicznym anizeli powiek-
szanie funduszy wlasnych przedsiebiorstw z wy-
gospodarowanych przez nie same zyskéw. Totez w
pelni uzasadnione wydaje sie stosowanie w tych
przypadkach dwu odmiennych pojeé, jak ,,samofi-
nansowania” przedsiebiorstw panstwowych oraz
wiinansowania wlasnego” przez panstwo tych przed-
sigbiorstw. i

Zasadniczg cecha samofinansowania jest zaopa-
trywanie sie przedsiebiorstw w s$rodki pieniezne na
cele reprodukeji rozszerzonej z zysku bilansowego,
to znaczy bez uciekania sie do pomocy finansowej
z zewnatrz, przy czym tradycyjnie zalicza sie do
zasiegu samofinansowania takze splate z zysku zobo-
wigzan kapitalowych. W gospodarce socjalistyczne]
wystepuja bez watpienia oba te rodzaje samofinan-
sowania. W pierwszym przypadku nagromadzenie
srodkéow wyprzedza w czasie reprodukcje rozsze-
rzong, w drugim — odwrotnie, reprodukcja rozsze-
rzona wyprzedza w czasie nagromadzenie $rodkow
z zysku, znajduje ona przejSciowo pokrycie w $rod-
kach nagromadzonych z innych tytuléw oraz w kre-
dycie bankowym, jakie sg nastepnie splacone z zys-
ku. Samofinansowanie jest w tym ostatnim przy-
padku niejako aktem refundowania wykorzystanych
rezerw o innym przeznaczeniu albo kredytéw ban-
kowych. W obu rozpatrywanych przypadkach samo-
finansowanie jest istotnie zwigzane z reprodukecja
rozszerzong i znajduje wyraz we wzroscie stosun-
kowego udziatu funduszy wlasnych w pokryciu fi-
nansowym majatku przedsiebiorstw panstwowych
bez potrzeby pomocy finansowej ze strony panstwa.

Niemniej w gospodarce socjalistycznej nalezy
calkowicie odmiennie ustosunkowaé sie do pomocy
finansowej z zewnatrz na cele produkeji- rozsze-
rzonej. Rozszerzenie pojecia samofinansowania na
splate z zysku zobowigzan kapitalowych jest zasad-
niczo niezgodne z przyjeta definicja samofinanso-
wania, jak i ze specyficzng rola, jaka w reprodukcji
kapitalistycznej odgrywa rynek pieniezny. Samo-
finansowanie posiada w gospodarce kapitalistycznej
zupelnie odmienny sens ekonomiczny od finanso-
wania kapitalem obcym i wlasnie ze wzgledu na to
bywa mu tak wyraznie przeciwstawiane. Zupelnie
odmiennie przedstawia sie pod tym wzgledem sy-
tuacja w gospodarce socjalistycznej.

Kredytowanie reprodukeji socjalistycznej nie
roézni sie w swym znaczeniu ekonomicznym od fi-
nansowania jej z zysku i stanowi tylko o powieksze-
niu zasiegu akumulacji wlasnej przedsiebiorstw
panstwowych. Przedsiebiorstwa te majg dwie zu-
pelnie réwnoznaczne drogi samofinansowania —
biezace przeznaczenie czesci zysku na reprodukcje
rozszerzong albo finansowanie tej reprodukeji
kredytem, jaki nastepnie splacany jest z zysku.
Banki co prawda sprawuja w ten sposéb kontrole
nad przebiegiem znacznej czesci procesow samofi-
nansowania przedsiebiorstw, jest to jednak kon-
trola niejako ze strony glownego wiasciciela i dy-
sponenta $rodkéw produkcji, jakim jest panstwo
socjalistyczne, a nie ze strony kapitalu obcego, jak
to ma miejsce w gospodarce kapitalistycznej. Jest
ona przy tym takie kontrolg z punktu widzenia
zadan planowych panstwa, jako gléwnego podmiotu
gospodarki socjalistycznej, w odréznieniu od kon-
troli przeprowadzanej z punktu widzenia ksztalto-
wania sie zmiennych koniunktur rynkowych gospo-
darki kapitalistycznej.

¥

_ Finansowanie reprodukcji rozszerzonej kredyte
1 nastepnie splata z zysku zobowigzan bankowy
nie czyni w warunkach gospodarki socjalistyczn
zasadniczego wylomu w definicji samofinansowan
Mozna by tu co najwyzej méwié¢ o dwoch rodzajs
samofinansowania z zysku przedsiebiorstw — ,,pn
spektywnym”, w ktérym antycypuje sie przy p
mocy kredytu przyszlte zyski przedsiebiorstw on
mretrospektywnym”, gdzie moznoéé rozszerzen
dzialalnosci produkeyjnej z zysku ograniczor
zostaje do rozmiaréw zysku osiggnietego w okres
minionym?3). -

Specjalnego potraktowania wymaga takze spray
wyodrebnienia z pojecia samofinansowania bezpt
$redniego finansowania przez panstwo reproduke
rozszerzonej, okreslonej wyzej mianem ,,finansg
wania wlasnego”, Wydaje sie mianowicie konieczn
bardziej stanowcze przeciwstawianie ,,samofina
sowania” i ,finansowania wlasnego” w gospodarg
socjalistycznej, anizeli zachodzj tego potrzeba
gospodarce kapitalistycznej4).

Nie chodzi tu o roznice wynikajace z faktu,
panstwo socjalistyczne, wystepujace w roli nacze
nego ,przedsiebiorcy”, wladajgcego ogélem pox
stawowych $rodkéw produkeji, jest w przeciwief
stwie do panstwa kapitalistycznego reprezentante
interesu ogélnospolecznego. Zupelnie ten sam chg
rakter zachowuje panstwo, gdy wystepuje w
gléwnego ,bankiera” gospodarki narodowej,
stwierdziliSmy wyzej, ze to wcale nie powoduje po
trzeby wylaczania z zasiegu samofinansowania kre
dytéw bankowych. Istotna réznica miedzy tym
dwoma rodzajami pomocy finansowej ze strony
panstwa tkwi wylgcznie w tym, ze kredyty inwest
cyjne maja by¢ splacane z zysku przedsiebiorst
Powoduje to, ze zdecentralizowane naklady na ct
reprodukeji rozszerzonej, bez wzgledu na to czy |
finansowane wprost z zysku, czy tez znajdujg p
krycie w kredycie, muszg byé na réowni objete z
siegiem kalkulacji ekonomicznej, przeprowadzang
ze strony samych zainteresowanych przedsiebiorst
Zupelnie inna jest sytuacja w przypadku scentral
zowanych nakladéw na reprodukcje rozszerzon
finansowanych ze srodkéw budzetowych. Nie s3 ¢
opierane na kalkulacji ekonomicznej, przeprow
dzanej ze strony zainteresowanych przedsiebiorsty
a tylko na kalkulacji ze strony naczelnych organoy
planowania gospodarczego. Naklady zdecentralizo
wane i scentralizowane sa przeto przedmiotem réw:
norzednych decyzji gospodarczych, nie wystepuje
nawet poréwnanie efektywnosci miedzy inwestycja:
mi dokonywanymi w trybie zdecentralizowanyn
i scentralizowanym. Finansowanie akumulacji spos
lecznej przez panstwo jest zatem procesem zupelnie
odrebnym od finansowania akumulacji z kredytow
bankowych i posiada zupelnie odmienny sens eko-
nomiczny. 2

Specyficzne cechy samofinansowania w gospo=
darce socjalistycznej to: H

1) wyrazne przeciwstawianie samofinansowania
finansowaniu wlasnemu reprodukeji rozszerzong;
przedsigbiorstw panstwowych ze s$rodkéw budzeto-

18) Mozna by tu takie méwié o czynnej i biernej roli kierownictwi
przedsiebiorstw w procesie samofinansowania skoro juz dokonujemy
pewnej transpozycji okreslei zastosowanych przez J, Meynaud'a
rownaj przypisek 8). & s

14) * Wielu burzuazyjnych ekonomistéw nie™ widzi ciggle jeszcze
raznej potrzeby wyodrebnienia z pojecia samofinansowania proc
nfinansowania wlasnego™. 2
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. wych pansftwa, mimo ze wystepuje ono w charakte-
. rze naczelnego ,przedsiebiorcy” gospodarki naro-
. dowej,
. . 2) obejmowanie przez samofinansowanie kredy-
. towania reprodukeji rozszerzonej przedsigbiorstw
. przez panstwowy aparat bankowy.
. Calkowicie odmiennie przedstawia sie sytuacja w
| warunkach gospodarki kapitalistycznej, gdzie ko-
. rzystanie z pomocy finansowej rynku pienieznego
| stoi zasadniczo w sprzeczno$ci z pojeciem samofi-
| nansowania.
. W gospodarce socjalistycznej nie ma natomiast
. potrzeby, podobnie jak w gospodarce przedsiebiorstw
kapitalistyeznych, ograniczania zasiegu samofinan-
'sowania wylacznie do $rodkéw pochodzacych z zy-
sku w ,retrospektywnym” albo tez ,prospekiyw-
- nym” jego ujeciu.
. Zaopatrywanie sie przez przedsiebiorstwa pan-
. stwowe w Srodki pieniezne bez uciekania sie do po-
' mocy panstwa moze nastepowaé nie tylko z zyskow,
" lecz i z odpiséw amortyzacyjnych, z uplynniania
- istniejgeych juz skladnikéw majgtkowych itp. Waz-
. ng role w tym zakresie moga odgrywa¢c sSrodki uzy-
. skane z likwidacji wycofanych z uzycia skladnikéw
* majatku trwalego, jak i §rodki zwolnione w wyniku
. zwigkszenia szybkosci krazenia §rodkéw obrotowych
- przedsiebiorstw. To ‘samo dotyczy S$rodkéw pocho-
- dzgcych z odszkodowan ubezpieczeniowych itp.
. Samofinansowanie zachodzi bezspornie w przy-
padku bezposredniego skierowania tych Srodkéw na
- cele reprodukeji rozszerzonej, trudno byloby takze
wyttumaczenie dlaczego nie moglyby one
2yé rowniez refundacji srodkéw kredytowych,
wykorzystanych uprzedmo na cele reprodukeji roz-
. szerzonej. Nie wda]ac sie w polemike z odnoSnymi
pogladami, wyrazanymi w nauce burzuazyjnej o
- przedsiebiorstwie, pozostaje stwierdzi¢, ze w przed-
- siebiorstwie socjalistycznym nie ma potrzeby od-
. miennego traktowania pod tym wzgledem srodkow
pienieznych, pochodzacych z zysku oraz z uplynnio-
nych skladnikéw majatkowych i innych tym podob-
nych zrédet,

Z samofinansowaniem mamy do czynienia przeto
- zawsze wtedy, gdy w wyniku nagromadzenia $rod-
- kéw pienieznych, ktére nie stuzg pokryciu nakladow
produkcy]nych nastepuje produkcja rozszerzona.
' Oba te stadia samofinansowania moga wystepowaé
takze w kole_]nosc1 odwrotnej. Wtedy, w koncu te-
p procesu nie wystepuje zjawisko rozszerzania

alalnoéci produkcyjnej, lecz tylko mnastepujg

zmzany struktury pokrycia finansowego majatku
rzedsiebiorstwa. Rozszerzenie dziatalnosci produk-
- cyjnej zapoczatkowuje w takim razie caly ten proces.
.~ Wiekszos$¢ $rodkéw kierowanych na cele samofi-
- hansowania pochodzi jednak normalnie z zysku,
. dlatego tez przy okreélaniu rozmiaréw samofinan-
" sowania nalezy troskliwie analizowaé¢ zaréwno Zro-
~ dia pochodzenia zysku bilansowego, jak i jego prze-
. znaczenie. Nie jest tu bowiem wazny zysk rachun-
- kowy, lecz zysk, ktéry moze by¢ wykorzystany efek-
tywnie na cele reprodukcji rozszerzonej. Zyski wy-
ywane na przyklad na skutek niewlasciwej wy-
y skladnikow majgtkowych nie stanowig w rze-
istosci Zrodia Srodkéw, ktére moglyby byé
owane na cele samofinansowania. Z drugiej
ony nie zawsze przeznaczenie zysku na cele in-
cyjne stanowi samofinansowanie. Nie mogg tu
em wchodzi¢ w gre inwestycje stuzace na przy-

- ‘v-'-r-r'rs—"wmmv" ;

klad celowi materialnego zainteresowania zalogi
wynikami dzialalnosci gospodarczej, mimo ich bez-
sprzecznie posrednio produkeyjnego charakteru.
Samofinansowanie obejmuje jedynie tak zwang aku-
mulacje wiasng przedsiebiorstw panstwowych, obej-
mujaeqg przyrost zapaséw oraz inwestycje produk-
cyjne.

Samofinansowanie w gospodarce socjalistycznej
nie moze w zadnym razie obejmowaé ksztaltowania
cen przez poszczegodlne przedsiebiorstwa z uwzgled-
nieniem potrzeb ich akumulacji wewnetrznej. Ceny
sg planowo ustalane przez panstwo, ktére kieruje
sie przy tym, miedzy innymi, potrzebami akumulacji
spolecznej w ogoélnosci. Potrzeby akumulacji wew-
netrznej sg natomiast podstawg wymiaru opodat-
kowania przedsiebiorstw, jakie nastepuje przy da-
nych cenach. Czyni to z podatkéw najwazniejszy
czynnik regulowania zasiegu akumulacji wewnetrz-
nej przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa panstwowe
nie potrzebuja wprost ograniczaé swego samofinan-
sowania do wysokosci przeznaczonych na ten cel
czesci zyskéw (samofinansowanie ,retrospektyw-
ne”), moga one stosunkowo nawet szeroko wyko-
rzystywaé na ten cel kredyt bankowy, zwrotny na-
stgpnie z zysku (samofinansowanie ,,prospektywne”).
Pozwala to w ogoélnosci na odgrywanie przez samo-
finansowanie przedsiebiorstw socjalistycznych wie-
kszej roli, bez tego bylaby ona w ogéle znikoma.
W ten sposéb kredyt bankowy staje sie drugim
istotnym czynnikiem regulowania zasiegu akumula-
cji wewnetrznej przedsigbiorstw.

Mimo bezposredniej w tym zakresie roli kredytu
bankowego, przy poéredme] tylko w zasadzie roli
opodatkowania, najwazniejsze znaczenie odgrywaja
tu bez watpienia rozliczenia z budzetem panstwa.
Kredyty mwestycy]ne musza by¢ bowiem sptacone
z zysku, a wiec poziom zysku w ostatecznosci decy-
duje o zasiegu samofinansowania, poziom ten zalezy
zas§ w istotnej mierze od opodatkowama przedsm—
biorstw. Rozliczenia z budzetem panstwa staja sie
obecnie najbardziej wezlowym zagadnieniem samo-
dzielnoéci finansowej przedsigbiorstw w ogélnosci
oraz ich rozwoju gospodarczego na zasadzie samo-

. finansowania w szczegdlnosci.

Granice samofinansowaniu stawia rzecz oczywista
nie tylko ograniczono$é $rodkéw pienigznych, lecz
takze planowanie gospodarcze. Istniejg w ogélnosci
obawy, ze nazbyt szerokie samofinansowanie moze
latwo naruszy¢ planowane proporcje rozwoju go-
spodarczego i doprowadzié do powaznego nawet
zakl6écenia réwnowagi gospodarczej. Z drugiej jed-
nak strony wlasnie w gospodarce planowej istnieje
mozliwos¢ skutecznego regulowania ze strony pan-
stwa rozmiaréw i kierunkéw samofinansowania
przedsiebiorstw, co pozwala na unikniecie wiekszo$-
ci zwigzanych z tym niebezpieczenstw, o czym be-
dzie zreszty jeszcze dalej mowa,

II. Rozwdj samofinansowania przedsiebiorstw
panstwowych w Polsce

Samofinansowanie przedsiebiorstw panstwowych
w Polsce Ludowej posiada juz swoja historie. Co
prawda system finansowy, obowigzujacy do ro-
ku 1957, w warunkach dosyé nawet daleko posunie-
tej centralizacji ukladu gospodarczego, nie sprzyjat
rozwojowi tej formy finansowania akumulacji spo-
tecznej. System finansowy przedsiebiorstw, opiera-
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jacy sie na zasadach pierwotnie ustalonych w
- 1947 roku i nasternie uzurelmionych — jednakze
bez zmiany podstawowych jezo przestanek — w
1951 roku realizowal przede wszystkim zasade ,.sa-
moorlacalnoéei” w sensie rechunkowego wyrow-
nywania kosztow z przychodami przedsigbiorstw?!®),
Pozwalalo to na wyliczenie czystego dochodu przed-
siebiorstw, dzielonego nastepnie na czgéci przypa-
dajagce panstwu i pozostawiane przedsiebiorstwom
w postaci zysku. Ogromna wickszo$¢ akumulacii
spolecznei, a w tym prawie calo$é inwestyeii, byla
jednak finansowana z budzetu panstwa. Z zysku
przedsiebiorstw mo3sly byé w tym okresie finanso-
wane prawie wylgeznie zapasy. Finansowanie z zy-
sku drobnych inwestyciji rozpoczeto sie u nas dopie-
ro w 1955 roku, nalezy ono zatem wlaéciwie do
okresu nastepnezo (stanowilo antycypowanie zasad
wprowadzonych w okresie nastepnym)!%)., Nasuwaig
sie n‘emniej watpliwogei, czy dzialanie to zastuguje
w ogbéle na miano samofinansowania.

Ustalone w 1947 roku zasady systemu finansowe-
go'”), obowiszujgce w zasadzie bez wigkszych zmian
do 1957 roku!®), opieraly si¢ mianowicie na dwdch
istotnych zaloZeniach: :

1) finansowania przedsiebiorstw w . trybie, ktoéry
by samcczynnie zapewnial rac"onalgm“‘,ich wyposa-
zenie w $rodki pieniezne, to znaczy: bez.czynnegdo
przy tym wspétudzialu samych zainteresowanych
przedsiebiorstw!?),

2) zabezpieczenia warunkéw sku‘ecznej kontroli
przedsiebiorstw??), Cecha charakterystyczng tego.
mechanizmu byl brak wyrazneio wyodrebnienia
funduszéw przedsigbiorstw od budzetu panstwa,
Przedsiebiorstwa panstwowe byly co prawda wypo-
safone w fundusze ,wlasne”, jednak fundusze te
uzale7nione byly od kazdorazowego uksztaltowania
wysokoZci normatywéw, przy czym wladze central-
ne regulowaly wysoko$é normatywow czestokroé
w zale‘no’ci od aktualnej sytuacji finansowej pan-
stwa, a nie potrzeb gospodarki przedsiebiorstw. Od-
prowadzanie nadwyzek funduszy ,wilasnych” do
budietu powodowalo odpowiedni wzrost zapotrze-
bowania na kredyt i na odwrét. W ten sposéb catosé
scen‘ralizowanych i zdecentralizowanych zasobow
pieniesnych stanowila w istocie jedng pule Srodkéw,
réznity sie one miedzy soba odmiennymi metodami
nagromadzania i rozdziatu.

Ze wzgledu na wyraznie zaznaczajgce sie¢ ma-
terialne zespolenie zasobow finansowych przedsie-
biorstw, budzetu i systemu kredytowego panstwa
nie moglo zasadniczo w tym ukladzie wystepowaé
samofinansowanie przedsiebiorstw we wlasciwym
tego slowa znaczeniu, to znaczy w sensie akumulo-

15) W pismiennictwie stosowano najczesciej okreslen_ie .,sa_ruofin;lanso-
wania'’ w znaczeniu ,samooplacalnodci’’ ze szkoda dla jasnosci i jedno-
znacznoéci prowadzonych w tym zakresie rozwazan.

16) Samofinansowanie w powyzszym zakresie zostalo wprowadzone
wezesniej ‘jedynie w odniesieniu do przedsigbiorstw terenowych (juz
w 1953 roku).

Uchwata R.M. z 21.VIIL.1947 r. w sprawie zasad systemu finan-
sowego, M.P., nr A-120/47, pozycja 762,

18) Uchwata RM. z 17.V.1950 r. w sprawie organizacji finansowej
i systemu finansowania przedsigbiorstw pafistwowvch, objetych budietem
centralnym (M.P. nr A-55/50, poz. 730) potwierdzala na przyklad naj-
wazniejsze elementy mechanizmu wprowadzonego w #yrie w 1947 roku
dla zapewnienia racjonalnego zaopatrywania przedsiebiorstw w érodki
finansowe. *

18) Celowi temu mialo sluzy¢ rozgraniczenie dziatalnosci inwestycyjnej
od eksploatacyjnej. odgérne normowanie srodkéw obrotowych = jako
podstawa = wyposazenia przedsigbiorstw we wlasne érodki obrotowe,
centralizowanie nadwyzek tych ‘drodkéw dla ich planowe] redystrybucji
1 wreszcie okreslone zasady podzialu zysku i pokrywania strat.

20) Kontrola ta musiala odznacza¢ sie w omawianych tu warunkach
wyraing tendencjy do przeksztalcania sig w kontrole typu administracyj-
nego.

wania zyskéw dla zaspokojenia wlasnych potrzek
rozwoju przedsiebiorstw. ‘Czerpanie na ten cel §rod-
kéw z zysku stanowilo w omawianych tu warun-
kach w istocie rzeczy jedng z form przesuwania
Srodkéw w obrebie funduszy ogzélnopanstwowyeh,
w ktorych tzw. fundusze wlasne przedsigbiorstw
wyodrebnione byly tylko rachunkowo. Akumulacja
spoleczna, dokonywana z zyskow przedsiebiorstw,
nie mogla posiada¢ tu charakteru odmiennego eko-
nomicznie od spolecznej akumulacji finansowej ze
srodkow budzetowych.

Potwierdza to w pelni przebieg proceséw ,,samo-
finansowania” jakie wysterowaty 'w tym okresie
w. Polsce, podobnie zresztg jak i w Zwigzku Ra-
dzieckim. Odnosilo sie ono u nas przede wszystkim
do majatku obrotowego przedsiebiorstw a polegalo
na finansowaniu z zysku przyrostu wilasnych $rod-
kéw obrotowych przedsiebiorstw. Poziom wlasnych
srodkéw obrotowych byl bardzo zmienny, zaleiny
od wysokoéci normatywéw, ksztaltowanie norma-
tywow przedsiebiorstw bylo w praktyce w znacz-
nej mierze uzaleznione od aktualnej sytuacji finan-
sowej pansiwa. Wystepujgce okresowo (z reguly
kwartalnie) réinice miedzy wysokoécia normatywu
lub okreslonej jego czeéci a poziomem funduszy
wlasnych w obrecie byly kazdorazowo wyréwny-
wane w drodze rozliczenia z budzetem panstwa?l),
Przekazywanie w tych warunkach czesci zysku bez-
posrednio na powiekszenie funduszu wiasnego w
obrocie nie moglo mie¢ trwalego charakteru, sta-
nowilo raczei posredni etap -Trozliczeh przedsie-
biorstw z budietem, panstwa z tytulu podzialu Zys-
kéw, pokrywania strat oraz nadwyzek lub niedobo-
row wiasnych $rodkéw obrotowych. Tego rodzaju
nsamofinansowanie” mialo zatem charakter wybit-
nie formalno-rachunkowy.

Bardzo podobnie w istocie rzeczy przedstawia sie
sprawa w odniesieniu do akumulacji majatku trwa-+
lego przedsiebiorstw, Samofinansowanie inwestyeiji
polezalo bowiem pierwotnie na tym, ze bezposredni
inwestor obowigzany byl finansowaé inwestycie
scentralizowane przede wszystkim z amortyzacji
oraz innych tzw. §rodkoéw wiasnych, zreszta bardzo
ograniczonych, a dopiero w pozostalej cze$ci ze
srodkow budzetowych. Tego rodzaju ,,samofinanso-
wanie” miato doprowadzi¢ do pewnej oszczednosci
W uzyciu §rodkéw budzetowych na cele inwestyeyj-
ne, w rzeczywistoéei zas doprowadzilo do tego, ze
uwypuklony zostal wobec przedsiebiorstw charakter
tzw. srodkow wiasnych, jako w istocie ,,zewnetrz-
nych” Zrédet finansowania, na réwni ze $rodkami
budzetu panstwa, skoro znajdowaly sie one na réwni
ze Srodkami budzetowymi poza zasiegiem swobodnej
mocy dyspozycyjnej przedsiebiorstw. Tego rodzaju
»samofinansowanie” bylo zatem w ogélnosci niemniej
formalnym ujeciem zagadnienia, anizeli akumulacja
wlasna majgtku obrotowego przedsiebiorstw.

Samofinansowanie we wlasciwym tego slowa zna-
czeniu powinno wigzaé sie z samodzielnymi decy-
zjami przedsiebiorstw przeznaczenia czesfei zysku na
akumulacje wlasng (przyrost zapaséw lub inwesty-
cji), w oparciu o ocene bezposredniej oplacalnodci
tych nakladéw dla przedsiebiorstw. Samofinanso-
wanie w fym znaezeniu slowa zaczelo pojawiaé sie

21) Przeprowadzenie tych rozliczei dwustopniowo, fo znaczy najpierw
przez poszczeadlne . przedsigbiorstwa 2z ‘centralnym zarzadem: przemys'u,
a nastepnie dopiero przez poszczegdlne centralne zarzady , (per. saldel
2 budietem nie zmienia istoty zagadnienia.
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poczawszy od 1955 roku wraz z pierwszymi prébami
- wprowadzenia pewnej odpowiedzialnosei przedsie-
- biorstw za wyniki finansowe prowadzonej dzialal-
- noici gospodarczej. Polegalo ono pierwotnie na fi-
' nansowaniu z zysku drobnych inwestycji, realizo-
- wano je za$ najczesSciej przy pomocy kredytu na in-
westyeje, jaki byl nastepnie splacany z zysku przed-

_ sigbiorstw?2). ' '
Ten tryb samofinansowania zostal bardzo rozpow-

. szechniony po 1957 roku?®?). Istotng zmiang w porow-
- naniu do stanu dotychczasowego bylo ustanowienie-
. pewnej samodzielnosci przedsiebiorstw panstwo-
wych w dziedzinie gospodarki finansowej. Zazna-
czylo sie to wyraznie w zdecydowanym dgzeniu do
wyodrebnienia funduszy przedsiebiorstw od budze-
tu panstwa. W ogoélnosci zarzucono caltkowicie kon-
cercje mechanicznego zaopatrywania przedsiebiorstw
panstwowych w $rodki finansowe w oparciu o od-
gornie ustalane normatywy. Przedsiebiorstwa same
okreslajg wysoko$¢ normatywoéw, a zmiana norma-

L amtig o

R~ gy

tywow nie powoduje obecnie wyréwnania poziomu. .

wlasnych srodkow obrotowych w drodze rozlicze-

nia z budzetem panstwa, lecz wylgeznie z wlasnym
. funduszem rozwoju*!). Fundusze rozwoju przedsie-
*  biorstw tworzone sg z osiggnietego zysku, z odpi-
. s0w amortyzacyjnych, ze srodkéow uzyskanych z
~ odszkodowan itp. i przeznaczone sg na finansowanie
- przyrostu wlasnych §rodkéw obrotowych oraz in-
. westycji zdecentralizowanych?). Finansowaniu in-
 westycji zdecentralizowanych stuzy czes¢ funduszu
~ pozostala po pokryciu przyrostu wilasnych srodkow
K gpbrotowych. Wzmaga to troske o racjonalne ksztal-

~ OCENA DOKUMENTOW

$4

Materialy, dokumenty i informacje zglaszane
przez inwestorow oddzialom Banku sg bardzo nie-
jednolite. W przypadku gdy przedsigbiorstwo po-
siada kadre o wyzszych kwalifikacjach zglaszane
materialy sg zwykle lepiej przygotowane, aczkol-
wiek nie jest to réwnoznaczne z prawidlowoseia
opracowania i rzetelnoScia zamieszezonych infor-
macji i danych,

. - W znacznej wiekszosci przypadkow dokumentacja
skladana dla uzasadnienia zamierzen inwestycyj-
- nych i uzyskania podstaw do finansowania zdecen-
alizowanej dzialalnoséci inwestycyjnej nie jest pra-
idlowo opracowana. Najcze$ciej wystepuje w niej
* brak skonkretyzowania efektéw gospodarczych jakie
"maja byé¢ uzyskane w wyniku zrealizowania inwe-
~ stycji oraz brak jest wlasciwego sformulowania
zadan inwestycyjnych. W rezultacie plan rzeczowo-
~finansowy oraz plany akumulacji i zuzycia Srodkow
na inwestycje zdecentralizowane sg niewlasSciwie
powigzane, czesto niekomplethe i przewaznie nie
poparte wlasciwym uzasadnieniem.

- W podanym stanie faktycznym czestym zjawis-
iem bywa niezgodnos¢ dokumentéw inwestycyj-
ych z innymi doklimentami, obrazujgcymi dziatal-
0S¢ gospodarczg danej jednostki organizacyjnej. W
eznych przypadkach wystepuja plany rzeczowo-fi-
nsowe inwestycji, wymagajace wykonania robdt
dowlano-montazowych, ktére zglaszane s3 bez
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towanie wysokofei normatywéw. Istniejgea w ten
sposéb mozliwosé ,,wyboru” miedzy roznymi kie-
runkami akumulacji wiasnej — w zakresie majatku
obrotowego albo majatku trwalego — w oparciu o
kalkulacje oplacalnosci dla przedsigbiorstwa nakla-
dow dokonywanych w tym zakresie nadaje wlasci-
wy sens przedsiebranemu w. tych warunkach samo-
finansowaniu i czyni je zarazem procesem o istotnie
odmiennym charakterze w poréwnaniu z ,,samofi-
nansowaniem’ wystepujacym w okresie poprzed-
nim?°),
(c.d.n.)
J. Wierzbicki

WSE w Poznaniu

znaczeniu samofinansowania
Z, Szymczak, Finansowanie
Zeszyty Naukowe nr

inwestycji w okres'e
inwestycjl z zakresu
4 "W.S.EB.:iw. Po:

22) O zasiegu i
do 1956 roku por.
modernizacji i~ mechanizacji,
znaniu, 1957,

28) W postaci najpelniejszej w uchwale Rady Ministréw z 13.X.1958 r.
w , sprawie zasad podzialu zysku, réinic wyrownawczych, pokrywania
strat, finansowania érodkéw obrotowych, inwestysji i kapitalnych remontiw
w' przedsigbiorstwach przemystowych na rok 1959, M.P. Nr 88, poz, 491

24) Zmienila sie przeto istotna rola normowania srodkéw obrotowych,
podobnie jak tez zanikl rozdzial #rédel pokrycia finansowego dzialalnosci
eksploatacyjnej oraz inwestycyjnej (w zakresie inwestycji zdecentralizo-
wanych, uzyskujgcych stopniowo coraz to wiegkszé znaczenie, pod:zas
gdy inwestycje scentralizowane byly odtad finansowane wylacznie ze
srodkéw budzetowych), ktore stanowily wazne uwarunkowanie poprzednio
funkcjonujaceqo systemu.

25) Traktuje tu tIgcznie fundusze rozwoju w obu
wystepowania, to znaczy wlasciwego funduszu
inwestycyjneqgo (inwestycyjno-remontowego).

26) Wydaje siq niemniej, #e zasieg semodzielnosci finansowej przed-
sigbiorstw wykracza poza ramy przyznanej faktycznie przedsiebiorstwom
samodzielnosci gospodarczej, co moze wywolywaé — w przypadku
tendencji do wykorzystywania przez przedsiebiorstwa peini ich uprawn'en
finansowych — pewne zaklécenia rownowagi aqosnodarczej. Przeciw-
dzialanie temu przez panstwo stanowi znowu czestokroé pewne naruszenie
przyznanych przedsiebiorstwom kompetencji. Por. M. Kucharski. Fundusz
rozwoiu przedsiebiorstwa., Zyele gospodarcze, 1959, nr 38; J. Wierzbicki,
Zagadnienia samodzielno$ei finansowej nrrzedsiebiorstw  panstwowych
w Polsce, Ruch prawniczy i ekonomiczny, 1960, nr 1.

postaciach ich
rozwoju oraz funduszu

ZDECENTRALIZOWANE) DZIALALNOSCI
INWESTYCYJNE)J

uprzedniego opracowania oraz zatwierdzenia w pra-
widlowym trybie dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej.

Przyczyny wywolujace omawiany stan sg bardzo
réznorodne, W wiekszych przedsiebiorstwach dzia-
lalnosé inwestycyjna w trybie zdecentralizowanym
dotyczy drobniejszych zadan i w zwigzku z tym
-bywa lekcewazona.

W znacznej liczbie przypadkéw przedsigbiorstwa
unikaja éwiadomie $cistego formulowania dokumen-.
tow inwestycyjnych, sadzac ze w ten sposéb zabez-
pieczaja sobie wieksza elastyczno$¢ realizowania
dzialalnoéci inwestycyjnej oraz unikaja ujawniania
podstaw dla przeprowadzenia kontroli przebiegu re-
alizacji inwestycji. Tego rodzaju przypuszczenia sg
oczywiécie bledne i doprowadzaja przede wszystkim
do nieporzadkéw w dzialalnosci inwestycyinej sa-
mego przedsiebiorstwa, a w dalszej konsekwenciji
do wykonywania niewlaéciwych inwestycji i roz-
rzutnosci gospodarczej na tym odeinku. W tych
przypadkach inwestorzy utrudniaja sobie tylko wle.a—
sng sytuacje. W razie kontroli i kwestionowania
stuszno$ci prowadzonej dzialalnosci brakuje wow-
czas dowodéw a czesto nawet informacji o podsta-
wach podjecia w swoim czasie kwestionowanych
decyzji inwestycyjnych.

Do$é znaczny procent przypadkéw niewlasciwego
udokumentowania dzialalnoéci inwestycyjnej jest
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uzasadniony niewlasciwym poziomem pracownikow
wielu przedsiebiorstw i nieumiejetnoscia prowadze-
nia trudnej i skomplikowanej dzialalnosci inwesty-
cyinej.

Uwagi powyzsze, charakteryzujace poziom opra-
cowania dokumentéw zdecentralizowanej dziatal-
no$ci inwestycyjnej, skladanych w Banku, uzasad-
niajag potrzebe zwiekszenia wymagan i egzekwowa-
nia od inwestoré6w minimum informacji niezbednych
dla jednoznacznego okreslenia podejmowanego za-
dania inwestycyjnego oraz oczekiwanego efektu. Sg
to zadania dos¢ trudne i dlatego przedmiotem ni-
niejszego opracowania jest omoéwienie bardziej cha-
rakterystycznych przypadkéw, aby w tej drodze
zobrazowa¢ w ogolnym zarysie metode postepowa-
nia i zakres podstawowych wymagan. W ramach
krotkiego artykulu nie moga byé wyczerpane wszy-
stkie przypadki tym wiecej, ze w zakresie dzialal-
nosci inwestycyjnej podejmowane byé muszg bar-
dzo zréznicowane decyzje gospodarcze, dostosowane
do indywidualnych warunkéw pracy poszczegolnych
przedsiebiorstw. Zadanie autora bedzie spelmione
jesli niniejsze informacje pomoga przy rozstrzyganiu
codziennych trudnosci w biezgcej pracy Banku.

Bankowa kontrola inwestycji

Mozna uwazaé za obowigzujgcg zasade, ze jedno-
stkg wylgcznie odpowiedzialng za realizacje inwe-
stycji jest inwestor bezposredni. Jest to jednostka
organizacyjna, ktéra dysponuje srodkami na reali-
zacje inwestyeji oraz na jej rzecz zapisywany jest
przyrost srodkéw trwalych, wynikajacych z reali-
zacji inwestycji,. W ramach zdecentralizowanej
dziatalnosci inwestycyjnej inwestor bezposredni jest
ponadto z reguly jednostkg uprawniong do samo-
dzielnego podejmowania decyzji inwestycyjnej.

Z przytoczonej zasady wyplywa w konsekwencji
wniosek, ze bankowa kontrola inwestycji powinna
sprawdza¢ dzialalno$é inwestora dla ustalenia czy
wypelnia on prawidlowo swe zadania i obowigzki
i tym samym, czy dostatecznie zabezpiecza prawi-
dlowos¢ przebiegu procesu inwestycyjnego. Fakt
skoncentrowania uwagi na dzialalno$ci inwestora nie
powinien jednak by¢ réwnoznaczny z wycigganiem
konsekwencji za wszelkie zauwazone odchylenia i
bledy w stosunku do inwestora. W tych przypad-
kach gdy inwestor dziala prawidlowo, a inwestycja
nie przebiega wlasciwie z winy innych wspétpartne-
réw, na przyklad wykonawcéw, dostawcoéw i projek-
tantow, Bank moze takie okazaé pomoc inwestoro-
wi, podejmujac interwencje w kierunku zlikwido-
wania bledéw stwierdzonych u innych wspétuczest-
nikéw wykonywania zadania inwestycyjnego.

Dzialalno$é kontrolna Banku bedzie kierowana na
inny zesp6! dokumentéw i wykonywana w odmien-
ny sposob, zaleznie od okresu, w ktérym kontrola
jest przeprowadzana. W dzialalnosci inwestycyjnej
wystepuja trzy odrebne fazy dzialalnosci, z ktérymi
wigza sie odrebne rodzaje kontroli:

— kontrola wstepna, podejmowana przy przyj-
mowaniu danego zadania inwestycyjnego do finan-
sowania, przy czym przedmiotem takiej kontroli
jest ocena decyzji inwestora, zwigzanych z progra-
mowaniem dzialalno$ci inwestycyjnej, opracowaniem
wlasciwej dokumentacji inwestycyjnej oraz przy-
gotowaniem inwestycji do realizacji;

— kontrola biezaca, ktéra przeprowadzana je
w toku realizowania danego zadania inwestycyjni
go w celu stwierdzania czy przebieg wykonywan
obiektéw inwestycyjnych jest zgodny 2z planer

— kontrola nastepna, ktéra podejmowana jest p
calkowitym zakonczeniu realizacji danego zadani
inwestycyjnego i po przekazaniu do eksploatac]
efektu gospodarczego, uzyskanego w wyniku zrea
lizowania zamierzonych obiektéw inwestycyjnych

Ze wzgledu na odmienno$¢ dokumentéw podle
gajacych badaniu w kazdej z faz dzialalnosci inwe-
stycyjnej rozpatrzmy podstawowe grupy czynnose
inwestora oraz dokumenty inwestycyjne zwigzan
z tymi czynnosciami. '

Programowanie dzialalnosci inwestyeyjnej

W ramach kontroli wstepnej szczegdlnie intere
sujgce jest stwierdzenie czy zamierzenia inwesty-
cyjne zostaly wlasciwie okreSlone. Caloksztalt czyn:
nosSci przeprowadzanych przez inwestora dla usta
lenia jego potrzeb oraz rozmiaréw zaspokojenia
tych potrzeb w drodze przyrostu $rodkéw trwalych
nazywany jest programowaniem dzialalnosei inwes
stycyjnej.

Inwestycje, sluzgc zaspokajaniu potrzeb dane
]ednostkl gospodarczej, musza wynikaé z faktu ist-
nienia takich potrzeb ktérych zaspokojenie wyma=
ga rozszerzenia, modernizacji albo odtworzenia
$rodkéw trwalych. 3

NajczeSciej potrzeby przedsiebiorstwa, wymaga-
jace inwestycji, wystepuja badz jako ustalenie da-
jace sie bezposrednio odeczyta¢ z diugofalowych
planéw dzialalno$ci przedsiebiorstwa lub tez for-
mulowane sg doraznie w wyniku dodatkowych, do
raznych zadan albo zadan wywolanych stwierdze
niem mozliwosci polepszenia dzialalnosci przedsn}-
biorstwa w drodze wykorzystania osiggnieé¢ poste-
pu techniki.

W przypadku, gdy zadanie przedsiebiorstwa, wy=
wolujace potrzebe inwestowania, wynika z diugo-
falowego planu podstawowej dziatalnosci = tego
przedsiebiorstwa, wéwczas plan ten jest najbardziej
podstawowym dokumentem, uzasadniajgcym po-
trzebe podjecia inwestycji. Zamxeszczeme potrzeby
takiej inwestycji w planie dlugofalowym jest w
szezegblnosei dowodem wlasciwego i Scislego po-
wigzania efektu gospodarczego, jaki ma byé uzys-
kany w wyniku inwestycji, z caloksztaltem po-
trzeb i dzialalnoSci danego przedsiebiorstwa. ‘

Dokumentem nastepnym sg zalozenia projektu,
ktére inwestor obowigzany jest opracowaé w celu
stwierdzenia jakiego rodzaju dzialalno$é inwesty-
cyjna powinna byé zrealizowana dla spelnienia
oméwionych potrzeb. Zalozenia projektu w tym
rozumieniu powinny stanowi¢ podsumowanie tych
wszystkich analiz techniczno-ekonomicznych, ktére
inwestor powinien przeprowadzi¢ dla ustalenia mi-
nimalnego zakresu inwestycji, niezbednego dla
optymalnego zaspokojenia potrzeb danej jednostki
gospodarczej. Tym samym zalozenia projektu po-
winny byé¢ oparte na licznych analizach i badaniach,
zakres ktérych i rodzaj sa zalezne od charakteru
danego zamierzenia inwestycyjnego.

Ogélnie wiadomo, Ze zakres rozszerzania lub od-
twarzania Srodkéw trwalych jest przede wszystkim
zalezny od stanu oraz prawidlowosci gospodarowa-
nia istniejgeymi s$rodkami trwalymi. Z tych przy-

S —
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czyn kazda decyzja inwestycyjna powinna byé
oparta o analize posiadanych s$rodkéw trwatych.
- Inwestor powinien wiec zalgezyé do zalozen lub
- przedklada¢ na zadanie Banku dokument (ktérym
. moze byé réwniez wewnetrzna notatka stuzbowa),
stwierdzajacy przeanalizowanie gospodarki srodka-
" mi trwalymi, w celu ustalenia, ze potrzeby przed-
- siebiorstwa nie moga byé zaspokojone bez inwe-
'~ stycji — na przyklad droga lepszego wykorzystania
posiadanych maszyn i urzgdzeh oraz powierzchni
- produkeyjnych czy magazynowych. Nalezy podkre-
- §li¢, ze ten — zdawaloby sie — elementarny wy-
- mog jest rzadko spelniany.
Ewidencja $rodkéw trwalych prowadzona przez
'-.przedsiebiorstwa traktowana jest najczesciej jedy-
' nie formalnie. Ewidencje prowadzi ksiegowosé, dba-
' jac o zarejestrowanie wszystkich posiadanych §rod-
- kow trwatych oraz o ich prawidiowe amortyzowa-
- nie. Ewidencje te nie ujmujg jednak danych de-
- cydujacych o przydatnodei oraz stopniu wykorzy-
- stania srodkéw frwalych dla potrzeb wynikajacych
- z zadan danego przedsiebiorstwa. Je$li ewidencje
tego rodzaju sg prowadzone, to znajdujg sie one
. zwykle w dziale produkcji, technologii lub gléwne-
- go mechanika, albo wyjatkowo w komérce inwesty-
cyjnej. Te dodatkowe ewidencje, hazywane czesto
- metrykami $rodkéw trwalych, powinny byé tak uj-
_mowane, aby obrazowaly nominalng zdolnos$é pro-
ukcy]nq, stoplen zuzycia, zdolnos¢ rzeczywistg
‘oraz stopien jej wykorzystania.
. Obserwacje dotychczasowe oraz doswiadczenia
piektorych oddzialow przykladowo kontrola
przeprowadzona przez Oddzial Wojewédzki w Lo-
dzi — wskazujq, ze w wielu przypadkach znaczne
orzysc1 moga powstawaé z samego faktu zainte-
resowania sie czy analiza gospodark1 srodkami
irwalymi jest prowadzona i, czy od jej wynikow
zalezy okreslanie niezbednego rozmiaru zamierze-
‘hia inwestycyjnego.
- W przypadkach gdy dziatalnos¢ inwestycyjna ma
stuzy¢ potrzebom nie ujetym w dlugofalowych pla-
nach dzialalnosci przedsxebmrstwa, inwestor obo-
Wigzany jest przekonaé Bank, ze potrzeba taka jest
wiasciwa i powinna dotyczyé danego przedsiebior-
stwa. W tym celu inwestor powinien przeprowadzié
f: 0§¢ szerokie i wnikliwe analizy techniczno-ekono-
miczne, zwigzane z okre$laniem celowosci danego
nierzenia inwestycyjnego.
W przypadku, gdy zamierzenie inwestycyjne do-
jezylo budowy oddzialu lub innej komoérki organi-
acyjnej inwestora na odrebnym terenie, nie zwig-
anym z terenem zajmowanym przez danego in-
estora, mogg wehodzi¢ w gre przepisy o lokalizacji
awestycji, ktore przewidujg obowiazek uzyskania
2Cyzji o tak zwanej lokalizacji ogodlnej, to jest o
staleniu rejonu, w ktérym dany obiekt inwestycyj-
y powinien byé¢ realizowany. Zaswiadczenie o
tzyznaniu lokalizacji ogblnej stanowi nastepny do-
ument prawny, ktérego istnienie powinno by¢ udo-
odnione przez inwestora.
Zalozenia projektu powinny ponadto zawieraé
szelkie niezbedne dane i informacje, warunkujgce
idlowe opracowanie projektu, ktére znane sg
westorowi, w szezeg6lnodei z uwagi na to, ze jest
1 zwykle uzytkownikiem realizowanej inwestycji.
Zgodnie z powyzszymi uwagami ocena- prawidio-
Sei programowania inwestycji przez inspektora
edytowego Banku koncentrowac sie bedzie prze-
Znie na badaniu zalozen projektu, stwierdzaniu

prowadzenia analizy gospodarki srodkami trwalymi
oraz na bardziej szczegélowym analizowaniu uzasad-
nien w przypadku inwestycji stuzgcych zaspokaja-
niu potrzeb nie objetych dlugofalowymi planami
dzialalno$ci. Jest pozadane, aby w wyniku przepro-
wadzanej kontroli mogta by¢ dokonana ocena usta-
lenia rodzaju i rozmiaru efektu gospodarczego jaki
ma byé uzyskany w wyniku wykonania inwestycji.
Ustalenia te ulatwiaja prawidlowos¢ sformutowania
zadan inwestycyjnych oraz stuzg dla oceny powig-
zania dzialalno$ci inwestycyjnej z" caloksztaltem
dzialalno$ci przedsiebiorstwa.

Réwnoczeénie kontrola zalozen inwestycji obrazu-
je prawidlowosé ustalania rzeczywistych potrzeb
przedsiebiorstwa i umozliwia sprawdzenie czy przy
formulowaniu zadan inwestycyjnych dokonano w
szczegoblnosci nastepujacych badan:

— mozliwo$ci osiggnigecia planowanych efektow
gospodarczych bez dokonywania inwestycji, na
przyklad przez usprawnienie produkeji, procesu
technologicznego lub organizacji 'caloksztaltu dzia-
lalnosci przedsigbiorstwa;

— koniecznosci zaspokojenia danych potrzeb go-
spodarczych drogg inwestowania;

— efektywnosei, koniecznoéei oraz celowosei kaz-
dego zamierzenia inwestycyjnego.

Dodatkowo mozna sprawdzi¢ czy w zwigzku z
opracowaniem zalozen projektu inwestycji przepro-
wadzono rachunek ekonomicznej efektywnosci in-
westycji. W szczegélnosei przedsiebiorstwo powin-
no przeliczy¢ efektywnosé dokonywania nowych
inwestycji w poréwnaniu do dokonywania kapifal-
nego remontu lub wymiany posiadanych srodkéw
trwalych, a takze w pewnych przypadkach efektyw-
no$¢ przyjetego rozwiazania projektowego w stosun-
ku do innych mozliwych wariantéw rozwigzania
oraz w poréwnaniu do inwestycji innych przedsie-
biorstw danej branzy, dajacych ten sam efekt.

Formulowanie zadan inwestycyjnych

Obserwacja pracy licznych inwestorow wskazala
na roznorodnos$é¢ ich dzialalnosei inwestycyjnej. Ja-
ko najbardziej skomplikowang uzna¢ nalezy dzia-
talnos¢ inwestycyjng przemystowych przedsiebiorstw
produkeyjnych. W przedsiebiorstwach tych wyod-
rebnié mozna dwie typowe grupy:

— produkcja jednoasortymentowa, seryjna — W
tych przypadkach przyrost zdolnosci produkeyjnej
okresla sie zwiekszeniem mozliwosci przepustowych
poszczegolnych nitek produkeyjnych, co wigze sie
z dokonywaniem zmian réwnocze$nie na wszystkich
stanowiskach pracy danej nitki produkecyjnej. Jako
przyklad moze tu stuzy¢ ampulczarnia w zakladzie
farmaceutycznym. Zdolno$¢ dozowania i zamknie-
cia dowolnego leku zalezy wowczas od ilosei stano-
wisk pracy i ich przepustowosci. Stad zmiana ma-
szyny dozujacej na automatyczng lub zasadnicze
usprawnienie zamykania ampulek decyduje o moz-
liwosei zwiekszenia produkeji w calej nitce produk-
cyjnej. Jednakze moznosé wykorzystania takich
zmian wymaga rozbudowy wszystkich stanowisk
pracy dla doprowadzenia ich przepustowosci do tej,
ktéora ma da¢ dana nitka produkeyjna. W przypad-
kach omawianych przykladowo zadanie inwestycyjne
powinno sie wigza¢ ze zdolnoscig produkeyjng nitki
technologicznej, a tym samym ewentualne naklady
inwestycyjne, dajace jeden efekt gospodarczy, do-



168 s

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

tyczyé mogg calego szeregu miejsc pracy, zaczyna=
jae do magazynu surowcow i polfabrykatéw, a na
magazynie gotowych wyrobéw konczac,

— produkecja wieloasortymentowa, jednostkowa,
albo maloseryjna jest znacznie bardziej skompliko-
wana, gdyz wowczas o wydajnoéci decyduje nie tyl-
ko maszyna, lecz rowniez wielkos¢ i rodzaj aktual-
nego wyrobu. Tego typu produkcja jest organizowa-
na przewaznie w ten sposob, ze poszczegolne komoérki
wytworni (oddzialy albo wydzialy) rozpatrywane
s3 odrebnie i wyposazenie ich w maszyny oraz recz-
ne stanowiska pracy dostosowywane jest do plano-=
wanego udzialu poszezegodlnych asortymentow wy-
robow w planach rocznych (z uwzglednieniem wiel-
kosci poszczegélnych serii produkeji). Przykladem
tu moze byé wytwornia uszczelek do maszyn i silni-
kéw. Wyroby mogg byé¢ bardzo masowe i drobne
albo moga byé stosunkowo duzych rozmiarow i
skomplikowanego ksztaltu, lecz produkowane mato
seryjnie, a nawet jednostkowo. W tych przypad-
kach o przyroscie zdolnosci produkcyjnej decyduje
przyrost $rodkow trwalych w poszczegdlnych ko-
morkach organizacyjnych wytworni, wyrazajgcy
sie przyrostem powierzchni produkcyjnej, magazy-
nowej (w tym réwniez na przyklad magazyny od-
padkow), przyrostem ilosci oraz wydajnosci maszyn
i przyrostem stanowisk pracy recznej. O wyrobie
decyduje wowczas wyposazenie poszezegolnych
maszyn we wiasciwe ,,oprzyrzadowanie” (matryce),
a tym samym o mozliwosciach produkeyjnych de-
cyduje roéowniez przyrost powierzehni oraz wypo-
sazenia w maszyny specjalne dzialu pomocniczego,
ktérym jest dzial mechaniczny wytwarzania wspom-
nianego ,oprzyrzgdowania”. W omawianych przy-
padkach zadanie inwestycyjne dotyczyé¢ moze po-
szczegblnych komoérek organizacyjnych i ich rozsze-
rzania w sposéb wyzej omdwiony.

Z przytoczonych uwag wynika, Ze zadania inwe-
stycyjne mogg byé¢, w zaleznosci od charakteru da-
nego przedsigbiorstwa, okreslane w rézny sposéb.

Zasadniczg jednostka, stanowiaca przedmiot da-
jacej - sie wyodrebnié dzialalnosci inwestycyjnej
przedsiebiorstwa, jest zadanie inwestycyjne, ktore
powinno spelniaé nastepujgce warunki:

— powinno stuzyé osiggnieciu jednego, podsta-
wowego efektu gospodarczego, ktory po przekaza-
niu do uzytkowania powinien znajdowaé wyraz w
odpowiedniej zmianie planu techmczno-ekonommz—-
nego dziatalnosei przeds1eb10rstwa,

— powinno nadawaé sie do ujecia w ramach jed-
nej dokumentacji projektowo-kosztorysowej, obej-
mujgcej wyodrebnione uzasadnienie ~ekonomicznej
efektywnosci,

— powinno podlegaé, zaleinie od rodzaju inwe-
#iycji, jednorazowej lub etapowej realizacji.

Przy wyborze kryteriéw dla podzialu ogélnej
- dzialalnosci inwestycyjnej na poszczegélne, jednost-
kowe zadania, trzeba mieé¢ ponadto na uwadze, ze
nie wszystkie inwestycje moga mieé wymierny efekt
gospodarczy. Z tego punktu widzenia trzeba wyod-
rebni¢ inwestycje o charakterze produkcyjnym od
innego typu inwestycji zwigzanych na przyklad z
poprawa warunkow sm]alno-bytowych dla zalogi,
z poprawa warunkow bezpieczenstwa i higieny pra-
cy itp.

Jednostkowe zadania inwestycyjne, ze wzgledu
na ich charakter, podzieli¢ mozna na zadania nastg-
pujace:

— produkeyjne, do ktérych naleza te zadania,
wyniku ktérych otrzymujemy okre§lony ze
Srodkoéw trwalych, warunkujacy mozno$é uzyska=.
nia przyrostu zdolnosci produkeyjnej. Dla tej gru-
py inwestycji, w celu ulatwienia doboru rodzaju
i jednostki charakteryzujgcej poszczegélne przyro=
sty zdolnosci produkcyjnej, mozna poslugiwaé
nomenklatura obowigzujgecg w dzialalnogei inw
stycyjnej (oglaszang w ramach wytycznych dla in-
westyeji scentralizowanych), &

— pomocniczo-ustugowe, do ktérych nalezg za
dania powodujgce wzrost zdolnoéei ustugowej .,(
produkcyjnej dla potrzeb ogélnozakladowych, na
przykiad w dzialach pomocniczych, w zakresie d
stawy energii, wody, ciepta itp., -

— wyposazeniowe, do ktérych nalezy zakup sa-
modzielnych ‘maszyn i urzgdzen (me zwigzanych 2z
rozbudowsg lub budowg pomieszczen i budowli oraz
nie wymagajgcych montazu) oraz zakup sprzetu
i inwentarza sluzacego doraznemu wyposazeniu
poszczegolnych dzialéow lub komérek organizacyj=
nych wytwérni. W zaleznosci od celu, dla ktéreg
stuzyé maja zakupywane przedmioty, efekt gospo-
darczy moze byé wyrazony przyrostem zdolnoéei
produkcyjnej albo ustugowej, lub tez moze by
niewymierny w jednostkach rzeczowych.

Charakter takich inwestycji oraz ich rozmiar de-
cyduje réwniez o zakresie i szczegélowosei potrzeb-
nej dokumentacji mwestycy,]ne,] oraz o zakresie
ewentualnych uproszezen tej dokumentacii,

— socjalno-bytowe oraz bezpieczenstwa, a
tych ramach naklady zwigzane z bezpieczenstwer
i higieng pracy, akcjg przeciwppzarowsg oraz TO
itp. Rozmiar inwestycji tego typu wigze si¢ z o
W1qzu]qcym1 normatywamx oraz dotyczy realizowa-
nia odpowiedniego poziomu warunkéw pracy dl
zalogi,

— pozostale, do ktérych zaliczyé nalezy wszel
kie nie wymienione naklady inwestycyjne, jak na
przyklad zwigzane z prowadzeniem badan dotycza,-
cych programowania inwestycji itp.

W toku praktycznego ‘wydzielania zadan mwesty-
cyjnych z ogélu dzialalnosci inwestycyjnej wystes:
puja liczne trudnosei, z ktorych do najwazniejszych
zaliczy¢ trzeba przypadk1 diugotrwatego realizowa=
nia inwestycji wieloletnich o wspélnej dokumenta="
cji projektowo-kosztorysowej, opracowanej dla roz
budowy calego zakladu produkecyjnego.

W przypadkach, gdy przedmiotem zadania inwe—
stycyijnego, objetego jedng dokumentacja pro;ekto«-_
wo-kosztorysowa, Jjest wieloletnia - rozbudowa
przedsigbiorstwa, lecz zaistnieja podstawy do podda=
nia rewizji stusznoéci okreslenia zakresu zadania,
mozna zaproponowaé przeprowadzenie podziailu ta-
kiej dzialalnosci inwestycyjnej na zadania odrebne,
zwigzane z samodzlelnynu efektami gospodarczymi
Podzial taki powinien by wigzaé si¢ z wprowadze-:
mem odpowiedniego aneksu do dokumentacji wraz

z odpowiednim podzialem kwot nakladéw inwesty='
cyjnych zbiorczego zestawienia kosztow, Aneksy
dla nowo utworzonych w tej drodze zadan inwe-
stycyjnych powinny byé zatwierdzane przez te jed=
nostke, ktéra jest uprawniona do zatwierdzania do=
kumentacji zadania podlegajgcego podziatowi.

W przypadkach, w ktérych nie jest celowe doko=
nanie omowionego wyze] podziatu, za$§ wieloletnie
zadanie inwestycyjne nie jest uchwytne, dla jasnego
finansowania i kontroli mozna takie zadanie

Py
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‘westycyjne potraktowaé jako plan wieloletni, a fi-
nansowanie i kredytowanie go wiqzaé z jego czescia-
‘mi skladowymi, ktére inwestor powinien wyodreb~
' ni¢ w postaci zespotow (kompleksow) $rodkow trwa-
‘lych stuzacych do uruchomienia i osiggniecia wy-
- odrebnionych, czastkowych efektéw gospodarczych.
W takich przypadkach:

— podziatu, o ktérym mowa, dokonaé powinien
westor,
. — za podstawe wyodrebmema kompleksu po-
_winno stuzyé kryterium osiggania czastkowych
- efektow gospodarczych,
— wyodrebniony kompleks stluzgcy do osiagnie-
cla jednego czastkowego efektu gospodarczego pod-
‘j lega odrebnemu uzasadnieniu ekonomicznemu,
. — czastkowe efekty gospodarcze powinny byé
kreslone W sposob umozhw1a3a1cy ich nastepne
- skontrolowanie i wyrazne odzwierciedlenie ich
s;agmema w  planie techniczno-ekonomicznym
p edsxebmrstwa, 7
. — naklady nie dajgce sie powiaza¢ z uchwytny-
ni efektami gospodarczymi stanowilyby kompleks
nakladéw pozostalych, bez wyraznego efektu eko-
nomiéznego, podlegajgcy odrebnej analizie.
~ Wyodrebnione zadanie inwestycyjne powinno byé
‘ujmowane w oddzielnych planach rzeczowo-finan-
‘sowych, ktére inwestor obowigzany jest opracowac
calego zadania inwestycyjnego, to jest od chwili
o rozpoczecia az do zakonczenia inwestycji i prze-
ania uzyskanych w jej wyniku efektow gospo-
da zych do eksploatacji. W zaleznosci od rodzaju
adania inwestycyjnego oraz stopnia jego trudno$ci
an rzeczowo-finansowy powinien by¢ uzupelnia-
n iy wickszg lub mniejszg iloécig zalgcznikow uzasad-
n ]qcych Bank kontroluje odrebnie plan kazdego
Zadania inwestycyjnego, gdyz jest to podstawowy
kument skladany przez inwestora przy podejmo-
waniu zdecentralizowanej dzialalnosci inwestycyj-
j. Jednym z podstawowych zadan kontroli jest
ewnienie jasnego sformulowania zamierzenia in-
stycyjnego wraz z jego uzasadnieniem, w celu
dysponowania materialem poréwnawczym w czasie
oceny realizacji i rezultatéw wykonania danego
zadania inwestycyjnego.

Dokumentacja projektowo-kosztorysowa

. Zatwierdzenie zalozen projektu oznacza zakon-
enie rozwazan techniczno-ekonomicznych, doty-
zacych programowania dzialalno$ci inwestycyjnej.
 celu realizacji zadan 1nwestycy]nych ustalonych W
,‘zemach inwestor powinien opracowaé, uzgod-
ié oraz w obowiazujacym trybie zatwierdzi¢ doku-
entacje projektowo-kosztorysows.

'Rozmiar, ilo$¢ stadiéw opracowania i rodzaj do-
entacji projektowo-kosztorysowej zalezg od
akteru i wielkosci danego zadania inwestycyj-
. Ramowe zasady w tym zakresie ustalone zo-
zarzqdzemem prezesa Komitetu dla Spraw
anistyki i Architektury z ‘dnia 11.VIL.1957 roku.
a podstawie wytycznych ramowych poszczegolm
westorzy centralni zostali upowaznieni do wyda-
a resortowych przepiséw szczegélowych. W szcze-
inoéci przepisy branzowe okreslajg zakres do-
zalnych uproszczen i ustalajg ktore szczeble
ora sg upowaznione do zatwierdzania posz-
nych stadiéw dokumentacji. W ten sposob
ozna poda¢ jednolitych informacji, tym bar-

- resowanymi

dziej, ze zarzadzenia resortowe ulegajg okresowej
aktualizacji. W podanym stanie faktycznym Bank
powinien 2zgda¢ od inwestora, aby wylegitymowal
sig, ze posiadane decyzje zatwierdzajgce zostaly
podjete przez uprawniong jednostke.

Nalezy jednak wyraznie podkreslié, ze omdwione
uprawnienia do zatwierdzania dokumentacji projek-
towo-kosztorysowe]j dotycza uprawnien inwestora.
Przepisy ramowe okreslaja natomiast jednolicie, ze
projekt techniczny lub techniczno-roboczy, to jest

‘projekt stuzacy za podstawe bezposredniezo reali-

zowania robot budowlano-montazowych musi byé
zatwierdzony przez organ terenowej wladzy archi-
tektoniczno-budowlanej. Odno$ne uprawnienia po-
siada wlasciwy terenowo i. funkcjonalnie organ
sluzby architektoniczno-budowlanej (archilekt wo-
jewodzki, miejski itp.).

Wiekszosé panstwowych biur projektowych uzys—
kala uprawnienia do zglaszania swych projektow
stalym zespolom orzekajgcym, zlozonym z fachow-
coéw zatwierdzonych przez organy stuzby architek-
toniczno-budowldanej, dzialajgcym na zasadzie dele-
gacji udzielonej im przez stuzbe architektoniczno-
-budowlana.

Trzeba wyraZnie podkreslié, ze organy stuzby
architektoniczno-budowlanej dokonujg za!wierdzen
dokumentacji stanowigcej podstawe wykonawstwa
ze wzgledu na przepisy prawa budowlanego i bez-
pieczenstwo publiczne. Zatwierdzenie to nie wigze
si¢ z oceng przydatnosci zaprojektowanego obiektu
dla przyszlego uzytkownika. Decyzje w tym zakre-
sie cigzg na inwestorze, ktéry zostal w tym celu
Wyposazony W prawo przyjmowania (akceptowania)
projektu technicznego oraz zobowigzany zostal do
zatwierdzania dokumentacji kosztorysowej.

W przypadku zadan inwestycyjnych zwigzanych
z wykonywaniem znaczniejszego zakresu robot bu-
dowlano-montazowych dokumentacja projektowo-
-kosztorysowa sporzgdzana jest w dwu*) stadiach:

— projekt wstepny, ktérego zadaniem jest kon-
cepcyjne rozwigzanie sposobu zrealizowania zada-
nia inwestycyjnego, okreslonego w zalozeniach pro-
jektu oraz okreslenie wartosci nakladow inwesty-
cyjnych z tym zwigzanych, w formie zbiorczego ze-
stawienia kosztow. Calo$é rozwigzan w stadium
projektu wstepnego wymaga uzgodnienia z zainte-
instytucjami (energetyka, kolej itp.)
oraz zatwierdzenia przez wlasciwy szczebel inwes-
tora. Zatwierdzenie takie jest oparte o uzasadnienie,
przy pomocy rachunku ekonomicznej efektywnosei
inwestycji, ze zgloszone rozwigzanie jest optymal-
ne. W podanych warunkach zainteresowania kon-
troli bankowej, skierowane na ocene stusznosci de-
cyzji zatwierdzajgcej projekt, stanowiag, do pewne-
go stopnia, dublowanie czynnosci cigzacych na jed-
nostece nadrzednej dla danego inwestora. Natomiast
w wielu przypadkach znajomo$é dzialalnosci przed-
sigbiorstwa, jakg Bank posiada z tytulu kontroli
caloksztaltu jego dzialalnosci moze stanowi¢ dosta-
teczng podstawe dla bardzo cennej oceny rzetel-
nosci danych wyjsciowych, na ktorych oparto ra-
chunek efektywnosci ekonomicznej.

Zatwierdzenie projektu wstepnego przesadza,
wedlug ktorej koncepcji ma byé opracowana do-
kumentacja dla potrzeb wykonawstwa robot,

*) Dla bardzo skomplikowanych zadah inwestycyjnych albe dla

opracowan typowych mogq wystgpié trzy stadia.
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— projekt techniczny, jako drugie stadium do-
kumentacji trzystadiowej albo projekt techniczno-
~-roboczy dokumentacji dwu lub jednostadiowej sta-
nowig dokumentacje projektowo-kosztorysows, nie-
zbedng dla wykonywania rob6t budowlano-montazo-
wych,

W omawionym stadium cze$¢ projektowa powin-
na byé przyjeta przez inwestora oraz zatwierdzona
— zgodnie z poprzednimi uwagami — przez organ
stuzby architektoniczno-budowlanej, a kosztorys
szczegblowy powinien byé¢ zatwierdzony przez in-
westora.

Wskazana dokumentacja projektowo-kosztoryso-
wa, sluzgca wykonywaniu roboét, jest podstawg dla
ustalenia ryczalfowej wartosci robot. Zgodnie z za-
sadami rozliczania robét budowlano-montazowych,
wprowadzonymi od roku 1960, powszechnie stoso-
wana byé powinna zasada ryczaltowego rozliczania.
Wartosé ryczaltowa wynika badz z cennikéw jakie
zostang ogloszone, badz tez powinna byé¢ uzgodnio-
na w umowie pomiedzy inwestorem a wykonawcs,
na podstawie zatwierdzonego kosztorysu, sprawdzo-
nego i przyjetego przez wykonawce. We wszystkich
przypadkach braku takich uzgodniefi maja zastoso-
wanie odpowiednie przepisy regulujgce szczegdlo-
wo wskazang zasade. Dla potrzeb Banku istotne
znaczenie ma stwierdzenie faktu, ze dana inwestycja
bedzie realizowana w oparciu o zatwierdzang do-
kumentacje projektowa oraz, ze warto$é odnosnych
nakladéw inwestycyjnych zostala jednoznacznie
ustalona — zasadniczo w postaci ceny ryczattowej,

— wykaz zakupéw i nakladéw lub zwigzanych
z tym robot montazowych jest najprostsza forma
dokumentacji, jakg
przed podjeciem realizacji inwestycji polegajacej
w zasadzie na zakupach. Omawiang dokumentacje
powinien sporzadza¢ inwestor zasadniczo we wlas-
nym zakresie, przy czym tryb postepowania nie
jest normowany szczegbélnymi przepisami. W oma-
wianych warunkach wykaz zakupow i nakladow
moze by¢ wiec sporzgdzany nawet w formie wew-
netrznej notatki stuzbowej. Wykaz powinien posia-
da¢ decyzje dyrektora, stwierdzajgcg potrzebe do-
konania nakladéw wykazem objetych.

Przygotowanie inwestycji do realizacji

Przed podjeciem dzialalnosei inwestycyjnej, a za-
tem przed zlozeniem w Banku planu: rzeczowo-fi-
nansowego danego zadania inwestycyjnego inwestor
obowigzany jest zabezpieczy¢é wykonalno$é oraz
prawidlowy przebieg realizacji danego zadania in-
westycyjnego.

W przypadku inwestycji polegajacych na zaku-
pach dowodami stwierdzajagcymi zabezpieczenie
realizacji sg: wykaz zakupow i nakladéw oraz za-
bezpieczenie dostawy przedmiotéow zakupu, jesli nie
sg one powszechnie dostepne na rynku. Zabezpie-
czeniem tym jest wstepne uzgodnienie z dostawca
przyjecia dostawy do wykonania. Wlasciwe zlece-
nie powinno by¢ podpisane z chwilg przyjecia przez
Bank planu rzeczowo-finansowego do finansowania.

W przypadku inwestycji polegajacych na robotach
budowlano-montazowych inwestor powinien wyle-
gitymowa¢ sie posiadaniem wlasciwie zatwierdzo-
nego projektu technicznego lub techniczno-robecze-
go oraz kosztorysow. Jesli inwestycja ma byé reali-
zowana dluzej niz jeden rok woéwezas inwestora
obowigzuje dysponowanie zatwierdzonym planem
generalnym zagospodarowania dziatki gruntu pod-

inwestor powinien posiadaé -

legajacej zabudowaniu. Ponadto przed przyst
niem do robét inwestor powinien dysponowaé pe
woleniem na budowe, ktére wydaje organ powial
wej lub miejskiej rady narodowej, wiasciwej dl
miejsca realizacji robot. Stuzba architektoniczni
-budowlana wlasciwego prezydium rady narodows
wydaje takie zezwolenie na podstawie zatwierdae
nego projektu technicznego Ilub techmczno-—ro
czego. ]
W przypadku, gdy inwestycja dotyczy wykonani
robot budowlano-montazowych oraz zakupu
szyn, urzadzen i innyeh przedmiotow w celu ]
sazenia budowanych lub przebudowywanych ob1e
téw, dla tych zakupéw wymagane jest zapewnieni
realizacji inwestycji w twm samym zakresie jak
wskazano dla inwestycji polegajacych wylacznie
zakupach. 3
Poza dokumentami wyzej oméwionymi inwestol
powinien udowodnié, ze posiada sluzbe inwesty-
cyjng zorganizowang wlasciwie dla realizowanis
swego zadania inwestycyjnego. 1
W zakresie przygotowania inwestycji do reali
cji Bank zainteresowany jest przede wszystk
stwierdzeniem, ze wskazane dokumenty sg w po:
siadaniu inwesfora. Blizsze zainteresowanie do
czy¢ moze dokumentacji kosztorysowej w celu
stwierdzenia czy obejmuje ona calos¢ niezbednych
nakladéw inwestycyjnych; nalezy jednak podkresliéy
ze wprowadzenie zasady cen ryczalttowych przeno
ciezar zagadnienia na prawidlowy dobdér osoby
spektora nadzoru, ktérego praca ma decydu]a’
znaczenie dla zapewnienia jakosci realmowany
inwestycji.

Przebieg realizacji inwestycji

W odréznieniu od kontroli wstepnej, dotyczace
dzialalno$ei inwestora, ktéra poprzedza wlgczeniel
inwestycji do planu, kontrola przebiegu realizacji
inwestycji nie moze byé¢ z natury rzeczy $cisle przy:
wigzana do stwierdzania istnienia lub do oceny me-
rytorycznej poszezegdlnych konkretnych dokumen-
tow inwestycyjnych czy tez grup takich dokumen-
tow. i

Ocena przebiegu realizacji inwestycji mozliwa
jest wowczas, gdy istnieje wiasciwa baza poréw-
nawcza, w stosunku do ktérej moze by¢ poréwnywa-
ny stwierdzany stopien zaawansowania wykonywa-:
nia zadania inwestycyjnego. W przypadku inwesty=:
cji polegancych tylko na zakupach poréwnanie ta-
kie jest latwe i dotyczy $ledzenia realizacji posz-
czegblnych pozycji wykazu zakupéw. W takim bo-
wiem przypadku realizacja inwestycji jest stwier-:
dzana przez ustalenie czy dany przedmiot, fizycz-
nie namacalny, zostal dostarczony, czy tez nie.

W przypadku wykonywania robét budowlano-
-montazowych zagadnienie komplikuje fakt, ze oce-
na stopnia zaawansowania inwestycji jest trudniej-'
sza i przy robotach w toku wymaga zwykle wiedzy
fachowej. Jest jednak oczywiste, ze powolywanie
eksperta techmcznego dla biezgcej oceny stopma
zaawansowania reflizacji inwestyeji nie moze byé
stosowane w kazdym przypadku. Z tych przyczyn
stuszne wydaje sie ustalenie pewnyeh wezlow tech-
nologicznych, ktorych osiagniecie oznacza réwno-
czefnie okre§lony stopien zrealizowania inwestyeji.
Przykladowo dla budowy dwupietrowego magazy-
nu takimi wezlami technologicznymi moga byé:
wykonanie wszystkich rob6t podziemnych do tak
zwanego stanu zerowego, to jest do powierzchni te-~

L4
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- renu; dalszym wezlem moze byé wykonanie $cian
" i stropu nad parterem, a nastepnym wezlem wyko-
" nanie $cian drugiej kondygnacji ze stropodachem.
" Dalszym wezlem technologicznym moze byé wyko-
. nanie budowlanych rob6t wykonczeniowych (drzwi
. i.0kna z oszkleniem, tynki oraz roboty malarskie),
. jeszeze dalszym wezlem moze byé wykonanie
. wszystkich instalacji i wreszcie ostatnim wezlem
~ technologicznym moze okazaé sie dla budowy przyk-
. ladowego magazynu jego wyposazenie w diwigi,
- suwnice i regaly.

- Na podstawie kosztoryséw szczegbélowych, a w
szezegblnosei przy wykorzystaniu elementow, kté-
" rych wartoéé obliczana jest ryczaltowo, mozna usta-
- li¢ jaki stopien zaangazowania nakladéw inwesty-
' eyjnych odpowiada osigganiu kolejnych wezléw
~ technologicznych. W ten sposéb bez potrzeby dys-
. ponowania kwalifikacjami fachowymi mozna ustalié
. w czasie wizji na budowie, ktéry z wyliczonych po-
~ wyzej wezldéw technologicznych zostal zrealizowa-
~ ny jako ostatni. Stwierdzenie takie wyznacza réw-
~ nocze$nie rozmiar nakladéw jakie musiano poniesé
. dla uzyskania stwierdzonego stopnia zrealizZowa-

~ nia obiektu.

. Z przedstawionego sposobu postgpowania wynika,

- e w celu tatwej oceny przebiegu realizacji inwestycji

" nalezy dysponowaé planem jej realizacji, ustalaja-

- eym terminy wykonania kolejnych wezléw techno-

logicznych oraz wartosci inwestycji (narastajaco),

‘dotyczacej osiggniecia poszezegblnych, kolejnych

; 6w technologicznych. Podstawa w tym zakresie

inien byé harmonogram dyrektywny. Prawidlo-

ustawienie wezléw technologicznych moze byé

rezegolnie pomocne dla inwestycji realizowanych

pomocy kredytu bankowego. W tych przypad-

h moze byé pozadana pomoc rzeczoznawcy

hnicznego. Transze kredytu mogg byc wdéwczas

wigzane z rzeczowg realizacjg inwestycji, wyraza-

' jaca sie osigganiem niektérych weztow technolo-

- gicznych.

Oddawanie inwestycji do uzytku

- Wykonanie zadania inwestycyjnego wyraza sie
zrealizowaniem zespolu $rodkéw trwalych, niezbed-
‘nych dla uzyskania zamierzonego efektu gospodar-
czego. Przekazanie inwestycji do eksploatacji po-
nno byé dokonywane w przypadku, gdy zostalo
rdzone, ze zrealizowane Srodki trwale sg rze-
iScie zdolne zaspokoi¢ potrzeby zwigzane z da-
efektem gospodarczym. Jesli efektem tym jest
rost zdolnoéci produkecyjnej, osiagany przy po-
y zespolu nowych, a szczegéOlnie specjalnych
szyn i urzgdzen, woéwcezas przejecie inwestycji do
oatacji jest uwarunkowane tym, aby inwestor
onowal wlasciwie kwalifikowang kadrg robo-
, mogacg wykorzystywaé nowe Srodki pracy.
Dokumenty dostarczane Bankowi w sprawie prze-
realizacji inwestycji nie obrazujg tego czy in-
westor zabezpiecza przejecie inwestycji do prawi-
fowej eksploatacji. W toku kontroli biezacej Bank
t uje sprawozdania inwestora,-sporzadzane we-
flug wymagan Glownego Urzedu Statystyeznego.
prawozdania te dajg orientacje o narastaniu nakla-
ow inwestycyjnych.

i

_‘.,Analiza zakonczonej dzialalnosci inwestycyjnej

Po zakoriczeniu dzialalnoSci inwestycyjnej inwe-
r powinien dokona¢ rozliczenia sig z caloksztaltu

-

swej dzialalnosci zwigzanej z realizacjg danego za-
dania inwestycyjnego. Bank w ramach badania ca-
loksztaltu dzialalnosci przedsigbiorstwa jest szcze-
golnie zainteresowany oceng wyniku dzialalnosci
inwestycyjnej oraz stopniem powigzania i wykorzy-

~ stania osiggnietego efektu gospodarczego dla dzia-

talnosci przedsiebiorstwa. Opinia Banku o przebiegu
wykonania inwestycji moze stanowié decydujacy
czynnik przy stwierdzaniu przez jednostke nadrzed-
ng, ze inwestor bezposredni wywigzal sie z cigza-
cych na nim zadan inwestycyjnych.

Uklad i forma koncowego sprawozdania inwestora -
nie jest Scisle okreslona i dotyczy wielu réznych do-
kumentéw. Gléwne zainteresowania Banku wigza sie
ze stwierdzaniem:

— rozmiaru uzyskanego efektu gospodarezego.
Odpowiednie dane powinny byé ustalone w proto-
kole przyjecia przez jednostki ruchu wykonanej in-
westycji do eksploatacji. W przypadkach, gdy
osiggniecie pelnej zdolnosci produkcyjnej nastepuje
po okresie eksploatacji wstepnej, w protokole odda-
nia inwestycji do eksploatacji powinny byé okreslo-
ne: nominalna zdolno$¢ produkeyjna, zdolnoéé pro-
dukeyjna rzeczywiscie osiggnieta oraz okres, w cia-
gu ktoérego powinna byé uzyskana zdolno$é nomi-
nalna, :

— wielkosci poniesionych nakladéw inwestycyj-
nych w ukladzie kosztorysow inwestycyjnych. Na-
klady powinny byé¢ podane w wartosciach uzgodnio-
nych z ksiegowoscig inwestora,

— rzeczywistego okresu realizacji inwestycji, kto-
ry moze byé okre§lony na podstawie dziennika bu-
dowy, bedacego zasadniczym dokumentem kierow-
nika budowy,

— wplywu na caloksztalt dzialalno$ei danego
przedsiebiorstwa przekazania okre$lonego efektu go-
spodarczego do uzytkowania. Ustalenie tych danych
powinno by¢ dokonane w oparciu o plan technicz-
no-finansowy przedsiebiorstwa, sporzadzony dla
roku, w ktérym osiggniety efekt gospodarczy jest
wykorzystywany,

— ewentualnych, innych efektéw ekonomicz-
nych, gléwnie posrednich lub rzeczowo niewymier-
nych, ktére wystgpity w wyniku wykonania danej
inwestycji. Podstawg dla oceny tego zakresu danych
Jest sprawozdanie opisowe o realizacji zadania in-
westycyjnego, sporzadzone przez inwestora bezpo-
sredniego.

Analiza zakonczonej dzialalnosci inwestycyjnej
powinna dostarczyé istotnego, cennego materiatu
porownawczego. Poréwnanie rzeczywistych wyni-
kow dziatalnosci inwestycyjnej ze wstepnymi zamie-
rzeniami pozwala nie tylko na ocene pracy danego
inwestora. Efektem dodatkowym takiej kontroli jest
potwierdzenie lub stwierdzenie potrzeby skorygo-
wania wskaznikéw i danych charakteryzujacych za-
réwno poszczegblne zamierzenie inwestycyjne, jak i
jego efektywnos¢ ekonomiczng, a takze okres jego
realizacji. Wyliczone informacje pozwalajg na kry-
tyczng ocene podobnych zamierzen inwestycyjnych
u innych inwestoréw. Z tych przyczyn doswiadecze-
nia z badania dzialalnosci inwestycyjnej, jak i calo-
ksztal't informacji uzyskiwanych przy ocenie doku-
meptow gdecentralizowanej dzialalnosci inwestycyj-
nej powinny byé¢ upowszechnione odpowiednio w
aparacie bankowym dla wykorzystywania ich przy
ocenie pracy innych finansowanych jednostek, podej-
mujgcych dzialalno$é inwestycyjna.

S. Waycicki
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PLAN KREDYTOWY, PLANY KREDYTOWANIA
| SPRAWOZDAWCZOSC KREDYTOWA

OD REDAKCJI

Ponizszy artykul R. Michejdy zawiera propozycie uregulowania spos
bu funkcjonowania planu kredytowania i sprawozdawczoéci kredytow
w sposéb odmienny od zasad ustalonych w przepisach obowigzuiqcych |
rok 1960. Instytucja planéw kredytowania powstata w wyniku odez
wanej powszechnie potrzeby zwiekszeria planowosci w dziatalnosci Ba
ku i lepszego powigzania kredytowych decyzji oddzialéw z centralny
planem kredytowym. Doswiadczenia w dziedzinie funkcjonowania pls
néw kredytowania sq jeszcze bardzo male i sposéb w fjaki problem ¢
zostal uregulowany w przepisach bankowych musi nadal byé dyskut
wany i ulepszany, jesli instytucje planow- kredytowania ma spe?.mc
kladane w niej nadzieje. 3

Dlatego tez redakcja ,,Wiadomoéci NBP”, publiku’qc a'rtykul RS
chejdy czyni to w nadziei, Ze pobudzi on do dalszej dyskusji w tej
wie, przyczyniajgc sie w ten sposéb do ulepszenia zasad funkc;onowa
plandw kredytowama w szczegdélnodei w kierunku zwiekszenia jego
jako czyrnika wigiqcego dzialalnosé kredytowq oddzialow z centmln
planem kredytowym.

[— :

Ocena obecnego planu kredytowania

W pierwszym kwartale 1959 roku wprowadzone
zostaly tak zwane oddzialowe plany kredytowania.
Plan kredytowama pomyslany jest jako dokument
- ujmujgcy zbiorczo niektére elementy kwartalnych
wnioskéw kredytowych, gltéwnie srodkéw normo-
wanych i kredytéw na $rodki normowane w re-
lacji planu — -przewidywania, a nastepnie, po za-
konczeniu kwartatu, w relacji wykonania. Ramowo
okreslony uklad podmiotowy pozwala oddziatowi
~ na dowolne zblizenie analizy do dzialow gosopodar-

ki, resortéw, branz czy innych grup klasyfikacyj-
nvch, nie wylaczajgc przedsigbiorstw jednostko-
wych.

Kofbeerncia planu kredytowsania, jak to wynika
z zarzadzenia Prezydium A-6/59, zmierza do sku-
pienia uwagi na dwoéch tematach:

1) na sumarycznej ocenie dopiero co podjetych
decyzji kredytowych,

2) na Sumarycznej ocenie trafnosci i skutecznoscei
tych decyzji po uplywie kwartalu, ktérego doty-
czyly.

Badania te — ogblnie okre$lajge — mialy oddzia-
lowi ulatwié prowadzenie celowej, swiadomej, kon-
sekwentnej politvki kredytowej, zaré6wno jednost-
kowej jak i branzowej.

Rok 1959 pozwolil na kilkakrotne ovpracowanie
planu kredytowania i zastosowanie go w biezgcej
pracy kredytowei. Umozliwia to dokonanie pew-
nej, chotby przyblizonej oceny przydatnosci tego
instrumentu.

Uklad podmiotowy — zgodnie z zalozeniem —
jest downlnv, najcze$ciei sporzadzanv iest wedtug
przedsiebiorstw, z podsumowaniem dzialéw gospo-
darki (przemyst, handel itp.).

- Uktad przedmiotowy, takze réznorodny, ograni-
cz» sie najczesciei do §rodkéw normowanveh i kre-
dytow na $rodki normowane, niekiedy obejmuje
grodki nienormowane i kredyt na naleznodci od
odbiorcéow, a w nielicznych przypadkach zawiera
rébwniez rejestracje pewnych elementow. polityki

kredytowej jak: wylaczenie z kredytowania, ogh
riczenie kredytowania, potracone luzy finansoy
itp.
Liczby rejestruje sie z reguly w relacji plan =
wykonanie danego kwartatlu. Zdarza sie jedna
niekiedy préba ujecia stosunkéw i tendencii m
tle ukladu poréwnawczego z kwartalem poprze
nim lub z kwartalem analogicznym roku ubiegleg

Terminy opracowania s3 rézne. Zestawienie d
nych planowanych, to jest elementow z zatwie
dzonych wnioskéw kredytowych nastepuje z regi
ly ze znacznym opéinieniem w stosunku do 1€
minu ich zatwierdzenia; dzieje sie to bowiem ¥
sprawozdaniach kwartalnych ze stanu finansowe
przedsiebiorstw, to jest pod koniec drugiego mi
siaca kwartalu. Zestawienie danych z wykon n
dokonywane jest niekiedy przed a niekiedy po z
twierdzeniu wnioskow kredytowych na nast
kwartatl.

Podbudowa st;atystyczna planu kredytowania :;
niestychanie zréznicowana — od zera, gdzie oddz
uwaza, ze plan kredytowania jest wlasciwie jedy
ewidencjg statystyczna oddzialu, do ogromnie ro
budowanego calego systemu statystyki. Plany kre
dytowania w przewazajacej wiekszosci przvpadké
opracowuije z konieczno$ci osobiScie naczelnik wy
dzialu planowania i kredytow.

Jak oddzialy wykorzystuja te rdéznorodnie uimi
wane i prowadzone plany kredytowania? Ogolni
ckreflajac skala wykorzystywania tego instrumel
tu jest réwniez do$é znaczna — od zadnego do i
mal pelnego. Sposob wykorzvstania zalezy od tes
czy oddzial ma w swym okregu kilka -przedsig
biorstw tej samej branzy (czyli tak zwang bran
oddmalowa), czy tez kazdy jego klient reprezentu
inng branze. W przypadkach poszczegdlnych przeé
siebiorstw dane planu kredytowania sa o tyle
wartoéci, ze dubluja elementy ujete w ark
ewidencyjno-analitycznym. W przypadku br
sumaryczne uchwycenie jej danych stanowi
terial, ktéry moze byé uzyty do syntetycznej oce
ny i prowadzenia polityki branzowej. Dopie
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- w przypadku ujecia danych branzowych plan kre-
. dytowania staje sie przydatng metodg ewidencji.
.~ Pytanie czy ujecie wedlug dzialdow gospodarki
- narodowej, to jest wedlug minimum ukladu pod-
. miotowego, jest oddzialowi przydatne? Teoretycz-
na odpowiedz na to pytanie powinna brzmieé po-
zytywnie, praktyczna odpowiedZ brzmi jednak ne-
*  gatywnie lub co najmmniej zawiera liczne zastrze-
I zenia. W S$rednim oddziale operacyjnym przydat-
~  nos¢ takiej grupy statystycznej jak dzial gospodar-
- ki narodowej jest watpliwa. Wnioski, jakie mozna
. wysnu¢ z planu kredytowania na szczeblu dzialu
. gospodarki narodowej sa tak bardzo ogélne, ze
- moga mie¢ wlasciwie tylko charakter pogladowy.
. Przykladowo mozna wskazaé, ze wnioski jakie
' fredni oddzial operacyjny wyprowadzi z syntezy
.~ swych decyzji kredytowych, powzietych w stosun-
- ku do wszystkich przedsiebiorstw przemystowych
~ jego okregu moga byé poréwnane z najbardziej
tylko ogélnymi wytycznymi planu kredytowego
dla przedsiebiorstw przemystowych. Je$li jednak
plan kredytowy omawia na przyklad i sugeruje
odmienne traktowanie wzrostu zapaséw w prze-
mysle frodkéw wvtwarzania i wzrostu zapasdw
w przemyS$le Srodkéw spozycia, to dla sprawdzenia,
" chotby najbardziej ogélnego, czy taka samg mysl
~ ekonomiczng planu kredytowego oddzial zrealizo-
¢ wal w formie powzietych decyzii kredytowych
- oddzial musi zastosowaé podzial bardziej szczego-

!owy. Z reguly podzial ten sprowadza sie do bran-
b zy, gdvz Wytyczne Centrali Banku i oddziatu wo-
. jewbdzkiego najczeSciej tego szczebla organizacyj-
* nego przedsiebiorstw z natury rzeczy dotycza.

. W podobny sposéb przedstawia sie sprawa, gdy
~ bada¢ bedziemy wykorzystywanie planu kredyto-
. wania, jako metody sprawdzania slusznoSci prze-
. widywan w zakresie ksztaltowania sie wielkosci
1 struktury s$rodkéw normowanych, przyjetych
. przy zalatwianiu wnioskow. Im bardziej ogodlny
~ jest uklad podmiotowy (branza, dziat gospodarki),
tym trudniej o konkretne wnioski, o prawidtowe
- uogolnienie. Kompensujg sie bowiem odchylenia

w dot i w gbre, krzyzuja sig przyczyny.

Na znaczne uogélnienie jakichkolwiek wmioskow
i spostrzezen wplywa poza tym uklad przedmio-
- towy planu kredytowania, w szczegdlnosci zas
. pomijanie — zgodnie z sugestia zarzgdzania Preze-
. sa A-6/59 — wielkosci funduszéw wlasnych i zo-
. bowigzan pozabankowych, wyrazajacych oddzialty-
anie kredytowe na przyklad zalozonego wskaz-
. nika trudnosci finansowych itp.

.~ Klopoty z wykorzystywaniem planu kredytowa-
~ nia zarysowuja sie nieco mniej ostro w duzym od-
~ dziale, zorganizowanym wedlug zasady specjaliza-
" ¢ji (oddzialy miejskie w duzych miastach).

. Z powyzszych stwierdzen plyna proste wnioski,
. #e uklad planu kredytowania wedlug dziatéw go-
- spodarki narodowej nie moze byé szerzej wykorzy-
. stywany operatywnie, a uklad branzowy w $red-
- nim oddziale terenowym wiekszoéci wojewodztw
. ogranicza sie do 'pion-u CRS, spéldzielezosci pracy,
. a rzadko frafia si¢ kilka (dwa — trzy) przedsie-
~ biorstw jednej branzy przemyslu handlu czy ustug.
. Fakty te zwezajg a priori mozliwosci operatywne-
- go wy‘kor'z:y‘stywama planu kredytowania, a zary-
uja jego przydatnosé gléwnie jako instrumentu
charakterze pogladowym.

Whniosk] te potwierdzajg obserwacje dotyczace

terminéw sporzadzania planu kredytowania. Plan
kredytowania zestawiany jest praktycznie rzecz
biorge pod koniec drugiego miesigca kwartalu po
sprawozdaniach, gdy oddzial ,lapie oddech” po na-
pietym okresie czynnosci kameralnych. Gdyby od-
dzial mégl i umial wykorzystaé plan kredytowania
w sposdb operatywny, to jest do ustalenia zadan
na poszczegolnych odeinkach, do ewentualnej ko-
rekty decyzji, do pewnych ustalen, ktére mogltyby
przyniesé rezultaty jeszcze w biezacym kwartale,
to wtedy oddzial sumowalby wnioski kredytowe
bezzwlocznie po ich zalatwieniu. Oddzial jednak
nie wyczuwa tu nacisku operatywnego znaczenia
planu kredytowania i dlatego najczesciej odklada
sporzadzenie go na wolniejsza chwile.

To samo zjawisko zachodzi przy wvpelnieniu pla-
nu kredytowania danymi z wykonania po ubolywie
kwartalu. Jesliby oddzial chcial i mogt wykorzystaé
wnioski plynace z zestawienia przewidywan i z ich
realizacji w kwartale ubieglym do prac przy wnio-
skach na kwartal biezacy spieszylby sie z opraco-
waniem danych z wykonania natychmiast po wv=
pelnieniu arkusva. ewidencyjno-analitycznego. W
praktyce najczesciei dane te zestawiane sa pdZniej,
przed lub po terminie rozpatrzenia wnioskow, za-
leznie jak czas i warunki pracy w oddziale na to
pozwola.

Teza, ktéra mozna postawié na podstawie doko-
nanvch obserwacii brzmi: plan kredytowania w do-
tychczasowym uieciu, w przecietnym, tyonowym
odd~iale operacyinym spelia role materialu po-
gladowego, nie zostaly natomiast speinione warun-
ki niezbedne do korzvstania z tego instrumentu
w operatvwnej pracy kredytowania.

Twierdzenie tak sformulowane nie oznacza
wprawdzie dyskwalifikacji dotychczasowej koncen-
¢ji planu kredvtowania, oznacza jednak zdecydo-
wane, praktvezne zwezenie jego funkcii i znacze-
nia. Zwezenie funkcji i znaczenia planu kredyto-
wania widze w tym, Zze plan ten — w obecnym
jego ustawieniu — jest jedvnie w pewien snos6b
zorganizowana statystyka oddzialowa, pozwalajacy
na retrospektywna i pogladowa ocene zamierzen
i rezultatéw wnioskéw i decyzji kredytowych.

Obecny plan kredytowania nie speilnia natomisst
zadah instrumentu zabezpieczajacego prawidlowosé
decyzji kredytowych, to jest ich zgodnos¢ z wy-
tyeznymi i zalozeniami planu kredytowego, a to
jest zadanie bodaj najwazniejsze. A czy plan kre-
dytowania stworzony zostat z ta wlasnie myslg
i w tym celu? Formalnie mo7e nie, ale zardéwno
nazwa tego instrumentu, jak i klimat, w ktérym po-
wolano go do zycia, jak wreszcie wvreznie s’or-
mulowana w zarzadzeniu Prezesa A-6/69 intencja
»Stworzenia wiekszych mozliwosci prowadzenia ce-
lowej i konsekwentnej polityki kredytowej” suge-
ruje ustawienie planu kredytowania jako opera-
tywnego instrumentu polityki kredytowej, zabez-
pieczajgcego prawidlowa realizacje ekonomiczne]j
tresci centralnego planu kredytowego.

Czy i dlaczego istnieje potrzeba stworzenia ta-
kiego wlasnie instrumentu kredytowania i jakie
ku temu musialyby istnie¢ warunki?

Ocena zabezpieczenia realizacji planu kredytowego

Plan kredytowy jest podstawowym planem dzia-
lania Banku. To jest truizm. Drugim truizmem jest
stwierdzenie, ze metody realizowania przez Bank
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tego podstawowego planu sg ciggle jeszcze miedo-
skonale 1 budza pewne obawy czy i w jakim stop-
niu Centrala Banku ma mozno$¢ panowania nad
sytuacja i zabezpieczeniem realizacji planu kre-
dytowego.

Problem realizacji planu kredytowego jest jed-
nym z wielu zagadnien tak bardzo aktualnych
i charakterystycznych dla okresu wyksztalcania sig
metod zarzgdzania gospodarksg marodowa. W skali
narodowego planu gospodarczego poszukuje sie
sposob6w i metod gwarantujgcych prawidlowe wy-
konanie zamierzen i zalozen centralnego planifika-
tora przez przedsiebiorstwa samodzielne i pracuja-
ce na zasadach decentralizacji decyzji. Identyczna
sytuacja panuje w sferze planu kredytowego. Cen-
tralnie (w wigkszosci) opracowywany plan kredy-
towy, zawierajacy w sobie zatwierdzone przez rzad
wytyczne polityki kredytowej, realizowany jest
przez samodzielne i w pelni odpowiedzialne od-
dzialy. Decyzje- kredytowe, realizujace plan cen-
tralny zostaly zdecentralizowane.

Zalozenia narodowego planu gospodarczego trans-
mituje w dol do szczebla wykonawcy zdecentrali-
zowanego wskaznik dyrektywny 1 analityczno-
-orientacyjny. W planie kredytowym tre$¢ ekono-
miczna tego planu przekazywana jest w postaci wy-
tycznych, okreslajagcych rodzaj, rozmiary i przy-
czyny danego zjawiska gospodarczego i wskazujg-
cych na rodzaj dzialania, jakie powinno byé pod-
jete w zdecentralizowanym aparacie kredytowym,
aby dane zjawisko moglo sie uksztaltowaé w skali
makroekonomicznej, zgodnie z zalozeniami planu
kredytowego. A wiec w narodowym planie gospo-
darezym mamy do czynienia ze wskaZnikiem-licz-
ba, a w planie kredytowym z wytycznymi stow-
nymi,

Stawia sie niekiedy pytanie, ktéora z tych metod
nadawania kierunku zapewnia w wyzszym stopniu
realizacje zadan: czy liczba (wskaznik, limit), wy-
znaczajgca, w sensie nakazu lub zakazu, rozmiary
zjawiska, jakie ma u wykonawcy wystgpié, czy tez
tak zwane wytyczne, okreslajgce charakter zja-
wiska, jakie wykonawca ma spowodowaé i skutki,
jakie zjawisko to ma wywotaé. W pierwszym przy-
padku wykonawca nie musi sie troszezyé o rozmia-
ry zadania a tylko o sposoby jego wykonania, w
drugim za$ — wykonawca uéwiadomiony jedynie
o zwigzkach przyczynowych, jakie zachodzi¢ po-
winny miedzy zadaniem a jego przyczynami i skut-
kami musi sam okreslié zar6wno rozmiary swego
zadania, jak i metody zrealizowania go.

Sadze, ze jesli w ogoble takie pytanie moze byé
stawiane, to jest ono co majmniej niewlasciwie
sformutowane. Nie mozna poréwnywaé czy prze-
ciwstawiaé przydatnosé jednej czy drugiej metody
kierowania gospodarka dopoki sie mie okresli o jaki
typ wykonawecy i zadan chodzi. Obie metody sg
stuszne jesli tylko stosowane bedg we wlasciwym
zakresie. Je§li wykonawcg jest przedsiebiorstwo
a zadanie polega na prostym w zasadzie osiggnieciu
okreslonej wielkosci produkeji, obrotu, ustug, aku-
mulacji fitp.,, to mozna i malezy zadanie okreslié
liczbg, ktora utrzymana w ramach rozsadnej szcze-
gotowosci jasniej od slow okreéli zadanie nie krepu-
jac samodzielrfosei i operatywnosei wykonawcey. Je-
gli jednak wykonawecg jest oddzial Banku a zadanie
jego polega na dosé¢ skomplikowanym stwarzaniu
warunkéw finansowyeh, sprzyjajacych optymalne-

. danie to, nie da sie ujaé i zamknaé w liczbach,

mu wyﬂ(onamu zadan gospodarczych, to zadania te-
go nie mozna ujgé zadnag licz’bq a jedynie mozna
okresli¢ opisowo cel, jaki powinien by¢ osiagniety.
Zadanie polega tu na tak zwanym ,robieniu” po-
lityki finansowej, a tego nie mozna uja¢ w liczbach.
Natomiast mozna wyrazi¢ w liczbach niektére in-
strumenty oraz skutki postulowanej polityki. Taki
sgdze charakter majg liczby znajdujace sie w planie
kredytowym i we wnioskach kredytowych, zatwier-
dzanych przez samodzielny oddzial operacyjny. Na-
tomiast przekazanie réznorodnej i bogatej tresci
ekonomicznej planu kredytowego nie moze by¢ za-
warte w liczbach, w jakim$ limicie, w wielkosei °
kredytu.

Byl ©kres w organizacji planu kredytowego, gdy
Bank postugiwal sie branzowymi i terytorialnymi
limitami kredytéw, ale doswiadczenia tego okresu
prowadzily do symplifikacji zadan Banku, skrepo-
wania samodzielnosei oddzialéw, do zbiurokratyzo-
wania decyzji kredytowej, bezproduktywnej a pra-
cochtonnej procedury dystrybueji limitéw, do ko- °
nieczno$ci zmieniania ich i wielu innych przykrych
wnioskow. 4

Wszystko to jest zrozumiale jesli uprzytomnimy
sobie, ze zadanie Banku nie polega jedynie na
sztywnym utrzymaniu wielkosci kredytu, ale przede
wszystkim na wywieraniu skutecznego wplywu ma
prawidtowy przebieg proceséw gospodarczych. Za-

wskaznikach czy limitach. Zadanie to wymaga prze-
noszenia w dét tresei ekonomicznej i zalozen planu
kredytowego w trybie ustalania tak zwanych wy-
tycznych planu i dziatania.

Jesli zatem Zarzad Banku zdecydowal sie na ma- =
danie kierunku pracy oddzialéw nie za po$redni-
ctwem limitéw a przez werbalne okreslenie kierun- °
kéw i zasad dzialania, to uczyniono jedyny chyba
stuszny wybér, gdyz respektuje on zasady gospo-
darki planowej, to jest centralng dyrektywe i zde-
centralizowane, samodzielne i odpowiedzialne wy-
konawstwo. Powstaje tylko pytanie czy obecna for-
ma niewatpliwie stusznej metody przekazywania za-
dan planu kredytowego jest .dostatecznie stuszna
i czy wymaga ona dalszego rozwijania i doskona-
lenia.

Dotychczasowa praktyka roku 1958 i 1959 nasuwa
pewne uwagi, nad ktéorymi warto sie chyba zasta-
nowi¢. Podstawowe spostrzezenie dotyczy charakte-
ru wytycznych, przekazywanych przez Prezesa Ban-
ku oddzialom wojewdédzkim. Wytyczne te sg z na-
tury rzeczy bardzo ogélne, ujmuja bowiem zjawi-
ska podstawowe w skali krajowej i makroekono-
micznej oraz wskazuja na centralne problemy, kto-
re w danym kwartale majg wystapi¢ na tle realiza-
cji narodowego planu gospodarczego. Wy¢yczne te
stanowig bardzo cenny material informacyjny i po-
gladowy.

Trudnosci zaczynaja sie w oddziale wojewodzkim,
ktory obowiazany jest te cenne, ale ramowe i og6l-
ne wytyczne blizej skonkretyzowac¢ i nadaé im po-
staé branzowo-regionalnych wskazoéwek i zalecen.
Trudnosci te polegaja na tym, ze nie wiadomo czy
problemy wezlowe, poruszone w wytycznych cen-
tralnych, sg takze problemami wezlowymi w danym
resorcie czy branzy, w jakim mnasileniu wystepuja
w roznych resortach, jakie sg resortowe czy bran-
zowe zalozenia polityki kredytowej, jakie tendencje
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przyjeto przy opracowaniu resortowego wniosku
do planu kredytowego. Brak jednym stowem bliz-
szego zroznicowania zagadnien ogoélnych w ujeciu
resortowo-branzowym i terytorialnym. Szczegolnie

dotyczy to przedsiebiorstw planu centralnego, w

mniejszym nieco stopniu planu tferenowego.

Oddziat WO]E‘Wédel radzi sobie oczywiscie wszel-
kimi- sposobami, siega do zna]amoém dane] branzy,
transportuje zjawiska krajowe mniej lub wiecej
dostownie na swoj teren, korzysta z dostepnych ma-
teriatow sprawozdawczych, znajduje tam lepsze lub
gorsze potwierdzenie swych dociekan i ustala dla
oddzialéw operacyjnych jakie§ wytyczne o charak-
terze branzowo-regionalnym. Czasem sg one mniej
udane, za mato lub zbyt szczegélowe, czasem poru-
szajg kilka jakich§ mniej lub bardziej oderwanych
spraw, a niekiedy trudno je w ogéle sformulowac.
Jesli nawet oddzial wojewddzki zestawi blizsze wy-
tyczne w ujeciu branzowo-regionalnym, to migdy
w gruncie rzeczy nie ma pewnosci, poza ogélnymi
oczywiscie kierunkami dziatania, czy kierunek pra-
cy oddzialow w stosunku do danego resortu, czy
branzy jest w pelni zbiezny i zgodny z zalozeniami
przyjetymi przez departamenty kredytow, jako linia
polityki wobec danego resortu w planie kredyto-
wym a ponadto, czy kierunek ten jest mniej wiecej
jednolity we wszystkich wojewodztwach.

To jest pierwszy stopien trudnosci, prowadzacy
albo do unikania formulowania wytycznych branzo-
wo-regionalnych i powtarzania ogélnych wytycznych
Zarzadu Banku, albo tez do ich opracowania z wie-
loma watpliwosciami co do trafnosci i prawidio-
wosci ujecia spraw.

Drugi stopien trudnosci powstaje w oddziale ope-
racyjnym, ktéry przyswoiwszy sobie wytyczne otrzy-
mane od oddzialu wojewoddzkiego musi umie¢ prze-
nies¢ je na konkretne decyzje kredytowe. Zbyt
szczegblowe wytyczne krepuja jego samodzielnose
i elastyczno§é dziatania, natomiast zbyt ogdélniko-
we — nasuwaja praktyczng trudnosé ,przettumacze-
nia” miejako zjawiska ogélnego na konkretng sy-
tuacje w konkretnym przedsiebiorstwie. Oddzial na
0got nie jest w stanie okreslic z calg pewnoscia czy
podjeta przez niego decyzja kredytowa jest wlasnie
w pelni wykladnikiem polityki branzowej i czy jego
decyzja zapewnia w pelmi realizacje planu kredyto-
wego. Konkretne sprawy i zagadnienia przedsie-
biorstwa jednostkowego, w kontekscie ktérych od-
dzial podejmuje decyzje kredytowa, nie zawsze da-
dzg sie zidentyfikowaé¢ jako odpowiedniki omoéwio-
nych wytycznych zjawisk makroekonomicznych. Od-
dzial podejmuje decyzje w jego rozumieniu stuszna,
bo majgca wywola¢ okreflone skutki gospodarcze
w danym przedsiebiorstwie, ale to nie oznacza jesz-
cze, Ze jego decyzja jest stuszna i pozadana z punk-
tu widzenia branzowej czy resortowej polityki Ban-
ku.

Ostre czy tolerancyjne podejscie oddzialu do réz-
nych zjawisk w przedsiebiorstwach, uzasadnione
wzgledami jednostkowymi, moze w sumie krajowej
dawac¢ inny kierunek polityki branzowej niz zakla-
dano. Nie mozna oczywiscie wini¢ za to oddziatu,
gdyz polityke branzows mozna ustalaé i ocenia¢ tyl-
ko ma szczeblu, na ktérym widzi sie calg branze.

Reasumujgc stwierdzam, Ze mechanizm przekazy-

e wania wytycznych w dél oraz asymilowania ich

w oddziale operacyjnym nie daje pewnosci czy suma

f decyzji kredytowych powzietych w oddzialach wy-

raza i realizuje my$l ekonomiczng planu kredyto-
wego. Postulaty planu kredytowego ustalane sa na
poczatku kwartalu, ale o tym jak zostaly one zro-
zumiane i czy we wlasciwym kierunku powzieto de-
cyzje powie dopiero — i to jeszcze mie w pelni —
sprawozdanie kwartalne z sytuacji finansowej przed-
siebiorstw, uzyskane zbiorczo w Centrali pod koniec
drugiego miesigca po uplywie danego kwartatu. Je-
dynie stan ksztalttujacego sie kredytu przekazywany
jest czedciej i szybceiej.

Jaki wniosek plynie z tej sytuacji dosé zywioto-
wego i niewiadomego realizowania zalozeh planu
kredytowego? Jedno jest pewne w kazdym razie, ze
sytuacja ta nie dezawuuje jeszcze instytucji wytycz-
nych jako metody przekazywania zadan kredyto-
wych. Niemniej jednak wydaje sie, Zze instrument
ten wymaga udoskonalenia w kierunku zwiekszenia
mozliwosci sprawdzenia stusznosci powmetych de-
centrahstycznle decyzji kredytowych. Czy i w jaki
sposob mozna by to osiggna¢? Sadze, ze jedynym
sposobem byloby odpowiednie zorganizowanie spra-
wozdawczosci z kredytowania przedsigebiorstw. Po-
staram sie rozwing¢ te teze i wyjasni¢ o co mi cho-
dzi.

Postulat zreformowania sprawozdawczosci kredy-
towej

Organizacja kredytowania, zreformowana w ro-
ku 1958, nie zostala konsekwentnie i logicznie do-
prowadzona do konca, Zreformowano, uproszczono
strukture kredytéw, zdecentralizowano wszelkie nie-
mal decyzje kredytowe, wzbogacono i wustawiono
wreszcie instrumenty polityki kredytowej, zrefor-
mowano pojecie zabezpieczenia i zwrotnosci kredy-
tu, ale cala ta shuszna reforma stanela jak przed mu-
rem przed dawng koncepcja sprawozdawczosci kre-
dytowej, ktéra w swej istocie pozostata praktycznie
niezmieniona. Sprawozdawczosé ta jest oddolnie od
przedsiebiorstw zbierang relacja o sytuacji finanso-
wej 1 gospodarczej jednostek, branz, resortow, otym
wszystkim, co Bank z racji kredytowania lub nad-
zoru wie. Jest tam oczywiécie réwniez mowa o kre-
dytowaniu, ale nikt chyba nie bedzie twierdzil, ze
sprawozdanie to jest pomyslane i realizowane jako
relacja oddzialu o tym, co przedsiewzieto, aby wy-
kona¢ zalozenia planu kredytowego i jakie osiggnig-
to rezultaty.

Pomimo nadania pelnej tresci ekonomicznej pracy
kredytowej oddzialow, pomimo zwiekszenia roli
i znaczenia planu kredytowego, pomimo szerokiego
i cennego informowania o zadaniach planu kredy-
towego nie mamy ciagle jeszcze wlasciwie zorgani-
zowanego sprawozdania z wykonania przez Bank
zadan planu kredytowego.

O ile na odcinku obiegu plemeznego wszystkie
szczeble aparatu bankowego w pelni zyja planem
kasowym (i to nie dlatego, ze plan ten sporzadzony
jest oddolnie, a zadania jego ujmowane sg w liczby,
lecz dlatego, ze wszystkie szczeble muszg relacjono-
waé jego przebieg i wykonanie), o tyle plan kredy-
towy, poza Centraly Banku, a szczegblnie Departa-
mentem Planowania, jest znacznie mniej uchwyiny,
wyczuwalny, mniej realny. Aparat wojewodzki
i aparat terenowy mnie odczuwa planu kredytowego
jako planu operatywnego. Sytuacje te w pewnej
mierze poprawily juz kwartalne wytyczne Prezesa
Banku, ale wszystko to ma bardziej charakter po-
gladowy niz operatywny. Jest juz cechg ludzka



174

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

i nalezy sie z tym chyba liczy¢, ze odcinek, z kto-
rego nie mam obowigzku zdawaé relacji usuwa sie
z centrum mojej uwagi, przestaje byé w swej waz-
neoéci i doniostoéci matarczywy, ma inne, wolnieisze
tetno. Tak sprawa sie ma z planem kredytowym
w aparacie terenowym i chyba nikt nie bedzie bro-
nit tezy, ze sytuacja ta jest prawidlowa.

Spotkam sie prawdopodobnie z zarzutem, ze na-
zbyt upraszczam sprawe, sprowadzajgc pozornie
problem operatywnos$ci planu kredytowego do od-
powiednio zorganizowanej sprawozdawczosci. Wia-
domo jednak, ze rozwigzania praktyczne w gruncie
rzeczy przesadzajg o zywotnoséci koncepcji, idei.

Jak wyobrazam sobie organizacje sprawozdaw-
czosci kredytowej, ktéra zwiekszylaby jak gdyby
ciezar gatunkowy planu kredytowego w terenie
a jednoczesnie pozwolila na sprawdzenie stusznoci
decyzji zdecentralizowanych? Sprawozdawczo$é ta
powinna przebiega¢ w dwbch fazach. Przedmiotem
pierwszej fazy powinna byé relacja o powzietych
decyzjach kredytowych, przedmiotem drugiej fazy
powinna z»§ bvé relacia o rezultatach uzyskanych
ta droga. Zadaniem pierwszej fazy byloby:

a) zaostrzenie i skupienie uwagi aparatu tereno-
wego na wytycznych i na zgodno$ci z nimi podej-
mowanych decyzji kredytowych,

b) doprowadzenie do sprawdzenia na wyzszym
szczeblu trafnosci decyzji i umozliwienie dokona-
nia w odpowiednim czasie zmian decyzji.

Aby zadania te mogly byé wykonane nalezaloby
bardzo szybko zebraé wszystkie istotne elementy
decyzji kredytowych, powzietych przez oddzialy.
I tu jest miejsce na rozwiniecie oddzialowego pla-
nu kredytowania i nadanie mu charakteru nie
tylko planu poglqdowego, ale planru operatywnego,
ktérym oddzial zyje.

{
A. Pierwsza faza sprawozdawczos$ci kredytowej —
plan kredytowania

Po zalatwieniu wnioskéw kredytowych oddzial
powinien zestawié w jednolicie okreSlonym ukla-
dzie podmiotowym (na przyklad resortami) i przed-
miotowym wszystkie istotne elementy rozpatrywa-
nych wnioskéw kredytowych. Zaliczy¢ do nich na-

3. Przewidpwana wysokodé kredytéw:

lezaloby nie tylko przyjety do kredytowania sta
Srodkéw normowanych i przewidywanv kredyt n
$rodki normowane, ale pelny w zasadzie plan sfis
nansowania Srodkéw  obrotowych, obejmujacy
z jednej strony przewidywany przez przedsiebior
stwo stan Srodkéw mnormowanych i nienormowa:
nych, podlegajacych kredytowaniu, z drugiej
przewidywany stan funduszéw wlasnych i fundu-
szo6w zrownanych z wlasnymi, ustalony przez od-
dzial pulap kredytowania na koniec kwarta
w podstawowych grupach rodzajowych oraz
wszystkie elementy zastosowanego ddmalywan
kredytowego. ;

Taki wlasnie uklad przedmiotowy i jego przydat=
nos¢ zilustruje prostym przykladem. Przestanki
przyktadu obejmuja w skrocie ujete:

a) elementy zatwierdzonego kwartalnego wnios-
ku o kredyt na Srodki normowane (tabela 1),

Tabela
Whniosek o kredpt na érodki normowane

Uzasadnienie:

1. Przewidywane w kwartale:
sprzedaz po cenie sprzedazy e .zl 1800,
2, Zestawienie normowanych Srodkdw obrolowych i wpyliczenié
przewidywanej wysokosci kredytow: ]

| Normatywny |
9 | Normatyw (stan normatywu) 1800
10 | Pokrycie normatyn u funduszemi wlasnymi
w obrocie i pasywami stalymi 1500
11 | Potrgcenia 30
12 | Przewidywane zabezpieczenie kredptu
normatywnego 270

kwartal biezacy
= 'E 2
Grupa o = g | o3
érodkéw normowanych 'E,-i, = 2 g_'g} %
i ] B =B ;
” = o Ef | B2 | 8o
o . B - % a Bn 3 B
1| Materialy 1000 | 100 | 900 |
2| Wyrobp gotowe 1000 — | 1000 ©
3| Pétfabrykaty i produk-
cja w toku X X 500 — | 500
4, Towary 50 40
5 Naklady przpszipch
okres6w x X 50 -
Razem x x | 2600 | 140 | 2460 |
| Ponadnormatyuny
13 | Stan érodkéw normowanych po dokona-
niu wylqczen z kredytowania 2460
14 | Normatyw 1800
15 | Stan ponadnormatyumny 660
16 | Prawidlowp stan zaliczek i dotacji z tytulu
skupu 40
17 | Stan wartoéci podlegajacych kredylownnlu 700
18 Potrgcenia 170
19 | Przewidywane zabezpieczenie kredytu
ponadnormatywnego 530
{
|

Na sume podang w pozpceji 11 skladaja sie:

Nieprzeterminowane zobowigzania

80
Dostawy niefakturowane

60

140
110

30

W pasywach stalych

Na sume podang w pozpcji 18 skladaja sie:

zobowigzania wobec budietu
zobowigzania branzowe
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~ b) wyliczenie przecietnego stanu naleznosci od Uklad planu kredptowania
‘odbiorcow (tabela 2), ==
i (Jednolity uklad przedmiotowy dla Cz. II arkusza
Decyzje dyrektora oddzialu ewldencyjno-hnalitycznego planu kredytowania
i i sprawozdania kredytowego)
1 Wobec diugotrwalych wzamrozen $érodkéw obrotowych
. W inwestycjach powodujgcych utrzymywanie sie przetermi- o ©
nowanych zobowizafh fakturowyeh naley stworzyé | : g ES
trzejsze niz dotad trudnoéei finansowe w postaci: 5 Srodki g |3 Fundusze g
- a) potrgcenia wszystkich trwalych luzéw finansowych i obrotowe RS w obrocie gl 5
2 tytulu dostaw, zobowiazan wobec budietu i zobo- £ z |22 =2
wigzan branzowych, -
- b) ograniczenia kredytowania w formie odmowy przyz- 1| Materialy 1000, 930| 9| Fundusze wlasne
nania czeSci kredytu ponadnormatywnego, na ktéry 2| Wyroby gotowe |1000/1000 i zrownane
zlozono wniosek, w kwocie 200 tysiecy ziotych, 3| Produkeja w toku | 500, 500 z wlasngmi 115001550
2. W celu wywarcia nacisku na przyspieszenie zbyt po- 4| Towary 50( 50{10| Kredyty
- wolnego mozladowywania ponadnormatywnego stanu wy- 5| Naklady przy- kredyt norma-
' robéw gotowych malezy zastosowaé podwyZszone oprocen- szlpch okreséw| 50{ 50 tywny (31/1) 270] 270
wanie w wysokosei 8% od polowy (50%) zadluzenia 6| Naleznosci od 11| kredyt ponad-
w kredycie ponadnormatywnym. odbiorcéw 300/ 310| normatvny
. 3. Proponowane wylgczenia fakultatywne aprobuje 7 Ingfeak_t- wa po- T 23:‘,’32 :;leﬁ 330 448¢
(5 Qyedisior Oodslaty kregdzjlzcuej.‘niu -100, 100 r;o;;d
(44) | 240 22
Tabela 2 13| inne kredyty
(45, 54) 606 60
Wyliczenie przecigtnego stanu naleznodci - 14 krf":llu; w rﬂd‘:mku
3 ezacym na
od odbioreéw fina:ngwanie
1) 1 1aro-
zewidywana sprzedaz w kwartale (wedlug ::,I:g;“ “Edt 6) - =
- winioskiu) 1,800.— s 15| Zadluzenie prze-
e y'wana sprzedaz dazienna 20,— terminow: ne
dlowy cykl rozliczeniowy 12 dni i g e
tycmny cykl rozliczeniowy 15 dni Fundusze obce
zecietny stan naleinoéei prawidlowych
12 x 20 240,— 16| Potrgcenie luzéw
‘ ; - z tytulu dostaw| 30 40
TZ¢ ietny stan naleznoédci faktycznych 15 x 20 300,— 17| Potrgcente lugéw
yzja dyrektora oddzialu odméwiono kredybtowania na- innych 170! 110
oSci przeterminowanych wobec braku staran i nacis- 18| Ograniczenie kre-
ow na odbioredw. dytowania 200, 50
¢) elementy kwartalnego wniosku o kredyt na 19 WE'Isqczenie érod-
1 T 1 w normowa-
:‘e rozliczenia (tabela 3). s a0k 76
: 20 e érod-
Tabela 3 wky?u?n;:!:ormo-
bt wanych 60| 90
Kwartalny wniosek o kredyt na inne rozliczenia | =
Prosimy o przyznanie na koniec kwartalu kredytu na inne 9 Razem |30002940 21 Rezem |3000|2";‘40
zenia, na sfinansowanie nieprzeterminowanych na-
woéci z tytulu zaliczek kontraktacyjnych, udzielonych 22| Normatyw na koniec kwartalu 1800
taforom w ramach zawartych uméw kontraktacyjnych (23| Podwyiszona stopa procentowa 8% od kwoty
g nastepujacego wyliczenia: 165 1ysigey
n nie rozliczonych wzaliczek ma poczgtek 24| Gwarancja jednostki nadrzednej na kwote o
kwartatu - 500 (25 Przpmusowa splata zadiuzenia przetermi-
ewidywana kwota zaliczek podlegajacych nowanego od dnia =
zaliczeniu w ciggu biezacego kwartaiu 400  |26| Wstrzgmanie kredgtowania od dnia .
——  |27| Inspekcje 4/9
ewidywany stan zaliczek ma konfjec kwar- 28| Oddzialywanie administracpjne
talu _ 60 a) interwencje 2
b) konferencje 1
3 .| 250 tysiec
Treéé docyzji dyrektora 29| Nieprawidlowosci: a) :iﬁ(:l:nm?::” ::ll;fo ysigcy
cjach
yt przyznano w wysokosci wedlug ziozonego wniosku b) powolne uplynnia-| 120 tysiecy
ytowego. nie zbednych kre-
owyisze elementy zatwierdzonyeh wnioskéw pozwala- dytowanuch zapa-
‘na zestawienie w ukladzie zbilansowanym przewidy- sow wyrobéw goto-
g wych
— w wyniku decyzji kredytowych — planu sfi- ¢) nadmierne. nieuza-| 100 tysiecy
ania na koniec kwartalu $rodkéw obrotowych, pla- sadnione stany ma-| (wylaczone)
ych przez przedsigbiorstwio, terialow
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Wyjasnienia

Do pozyeji 1 —5, podaje sie stany przewidywane przez
przedsiebiorstwio we wniosku kredytowym
na $rodki nmormowane (tabela 1, pozycja od
1 do 5).

Do pozycji 6, wedlug wniosku przedsigbiorstwa o kredy-
towanie przeterminowanych naleznoSei (ta-
bela 2);-jesli takiego wniosku pnzedsiebior-
stwio nie sklada a sg maleimosci przetermi-
nowane, to podaje sie naleznosci wedlug
jobliczonego przez loddzial
eyklu rozliczeniowego. Powinny tu byé row-
niez ujete naleznoSei z tytulu sprzedazy ra-
talnej.

Do pozyeji 7, obejmuje ona pozostale aktywa nienormowa-
ne, podlegajace kredytowaniu,
w tym przykladzie:
ia) 40 — stan zaliczek z tytulu skupu we-
diug wniosku kwartalnego o kredyt na

$rodki normowane (tabela 1, pozycja
16),

b) 60 — stan =zaliczek kontraktacyjnych
wedlug odrebnego mmniosku kwartalnego
(tabela 3).

100

Do pozycji 9, wedtug wniosku kwartalnego (tabela 1, po-
zycja 10) w spébdzielezo§ei tacznie ze zobo-
wigzaniami diugoterminowymi.

Do pozycji 10, wedlug wniosku kwartalnego (tabela 1, po-
zycja 12),

Db pozyeji 11, wedtug wniosku kwiartfalnego (tabela 1, po-
zycja 19) pomniejszone o kwote zadecydo-
wanego ograniczenia kredytowania (tabela
1 — decyzja dyrektora).

Do pozycji 12, wedlug wniosku o kredytowanie naleznosei
przeterminowanych (tabela 2). Je$li przed-
siebiorstwio mie sklada takliiego wniosku, al-
bo oddzial odmawia kredytowania mnalezno-
§ci przeterminowanych podaje sie tylko
warto§é przecietnych maleznoéci w ramach
prawidtowego cyklu, jakio =aloZone obligo
tego kredytu na ultimo kwiartatu.

Do pozycji 13, wedlug wniosku o kredyt na inne rozlicze-
nia (tabela 3); ujmuje si¢ lgcznie wszystikie
finne kredyty planowane w ramach konta
45 i 54.

Do pozyeji 14, idotyczy przedsigbiorstw kredytowanych we-
dlug IS A5 i Al2.

Do pozycji 15, podaje sie, gdy oddziat przewiduje, ze stan,
konta 66 utrzyma sie na kioniec kwartalu.

Do pozycji 16, wedlug wniosku kwartalnego (tabela 1, po-
zyeja A1),

Do pozycji 17, wediug wniosku kwartalnego (tabela 1, po-
zycja 18).

Do pozyeji 18, wedtug wniosku kwartalnego; decyzja dy-
rektora oddziatu (tabela 1),

Do pozycji 19, wedlug wniosku kwartalnego (tabela 1, po-
zZycja 8).

Do pozycji 20, wedlug wniosku o kredytowanie nalezno$ci
przeterminowanych (tabela 2) jako réznica
migdzy pozyejg 6 i pozycja 12 planu kre-,
dytowania.

Do pozyecji 22, weldlug wniosku kwartalnego (tabela 1, po-
zycja 14).

Do pozycji 23, wedlug wniosku kwartalnego — decyzja dy-
rektora oddzialu (tabela 1).

statystycznego

Do pozycji 24,
- 25 i 26, podaje sie, gdy oddzial przewiduje zastoso
wanie takich érodkéw, Ilub Ze istosowant
obecnie Srodki oddzialtywania bedg aktl.laili
jeszeze na koniec kwartalu.
Do pozycji 27
i 28, pozycje tylkio sprawozdawecze — podaje sig
w spriawozdaniu.
Do pozycji 29, podstawowe nieprawidlowosci, na ktére od
dziat skiepowal swe $Srodki dd:dzbalyw'
(w sprawozdaniu takzie wyniki osnagmq
przy pomocy tych srodkéw).

Co méwi takie zestawienie? Informuje ono, 2
przedsigbiorstwo zaklada utrzymanie stanu aktys
wWOowW podlega]qcych kredytowaniu w granicach
3.000 i przewiduje sfinansowanie ich w wysokoseci
50% funduszami wlasnymi a w 50% tanim kredy-
tem bankowym. Zestawienie informuje mnastepnie
jak ustosunkowatl sie do tego oddzial, czyli jaky po-
lityke zastosowal w danym przypadku. Bank uzns
zZe maksymalnie dopuszczalny stan tych aktywow
nie moze przekraczaé 2.800 (wylgczyt 140+ 60=200).
Odméwit kredytu na 200 z racji luzéw finansowych
(170+30) oraz na drugie 200, jako ograniczenie |
dytowania, wreszcie zastosowal podwyzszong stope
procentows. Reasumujac z zestawienia wynika, ze
Bank dla wywolania okreslonych skutkéw gospo-
darczych zmniejszyl zapotrzebowanie %Jrzedmebl -
stwa na kredyt bankowy z 50% na 30% przewidy-
wanych aktywow i zalozyl, ze jeSli przedsiebiorstwo
nie dostosuje sie do postulatéw Banku, to spowo-
duje to u niego wzrost w finansowaniu aktywéw
udziatu drogich funduszéw obcych. Bowiem w ?
sce wylgczen z kredyfowania (200) i ograniczeni
kredytowania (200) wejdg przeterminowane zobo-
wigzania fakturowe, przeterminowane zobowigzania
wobec budzetu lub =zadluzenie przeterminowan
Udzial funduszéw obcych podniesie sie z obecnych
200 (pozycja 16 i 17) do 600 (pozycja 16 do 20). Ze-
stawienie wyraznie wskazuje na wskaznik trudno-
Sci finansowych, jaki powstanie w przedsiebiorstwie
w wyniku $wiadomego i celowego dzialania Bank
Wskaznik ten jak wynika z powyzszego wyraza
wielko$ciag 20% sumy &rodkéw obrotowych, podle-
gajacych kredytowaniu. Prawidlowy udzial fundu-
szow obeych powinien wynosié 1% (pozyc;a 16)
a udzial tolerowany 6.6% (pozycja 16 + 17). F

Zestawienie to jednym slowiem odzwierciedla ca:
tosé polityki kredytowej Banku wobec przedsiebio
stwa. :

W pozycji 29 okresla sie w dwoch trzech zda
niach jakie meipramdlowosm (zasadnicze) zachodzg
w przedsiebiorstwie i na ktore z nich oddziat slm d
rowal swe oddzialywanie. ;

Zestawienie takie plus dwa zdania opisu stano=
wig synteze i legitymacje oddzialu w zakresie jego
dzialalno$ci kredytowej w stosunku do danego
przedsiebiorstwa. f

Dane tego rodzaju oddzial powinien ewidencjono=
waté w arkuszu ewidencyjno-analitycznym, ktory
powinien byé¢ do tego odpowiednio przystosowany (
przyktad odpowiednio powinna byé zmieniona cz
IT arkusza obecnego). =

Jezeli mastepnie oddzial wszystkie tego rodzaju
dane przedmiotowe naniesie na kolumny ,;plan™
w specjalnym arkuszu, w podmiotowym wukladzie
ministerstw i jednostek centralnych oraz podsumu-
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je je, to uzyska oddzialowy plan kredytowania, kto-
" rego uklad przedmiotowy scisle i w pelni zwigzany
'z sumg powzietych decyzji kredytowych o wiele
- lepiej pozwoli skonfrontowaé¢ polityke zastosowang
przez oddzial z wytycznymi tej polityki, otrzyma-
- nymi z Centrali i oddzialu wojewo6dzkiego. Powto-
' rzone co kwartal przeciwstawienie sumy decyzji
- wytycznym musi z kolei skupi¢ i skoncentrowat
. uwage na wytycznych i na zgodnoéci z nimi podej-
. mowanych decyzji. W ten spos6b byloby osiggniete
pierwsze zadanie pierwszej fazy sprawozdawczosci
- kredytowej. -
Dla spelnienia dru-giego zadania tej fazy t:nze‘ba,

- aby oddzial wojewddzki i Centrala miala moznosé
- porébwnaé na szezeblu branzy wojewodzkiej lub mi-

" nisterstwa i jednostki centralnej sume decyzji pod-
' jetych przez oddzialy z Wyf:ycznyma Poréwnanie

' to o tyle byloby mozliwe i owocne, ze ma tych

- szezeblach opracowywane sg wnioski do planu kre-

dy'bovwego po zbadaniu i uzgodnieniu zasadniczych
. zamierzen miedzy oddzialem wojewddzkim a branza
' wo;e'wédqu (w planie terenowym) oraz Centralg
" 1 ministerstwami. Zestawienie liczb przewidywa-
nych przez przedsiebiorstwa, stanéw i okreslonych
. rodzajowo i kwotowo przez oddzialy Zrédel ich
. sfinansowania, wskaZnikéw, trudnosci finansowych
- i zastosowanych $rodkéw oddzialywania z liczbami
. wniosku do planu kredytowego, czy tez samego
. planu kredytowego i wytycznych jest mie tylko
mozliwe, ale powinno pozwolié na stwierdzenie, czy
‘Bank dzialal w prawidlowym kierunku (czy wy-
tyczne - zostaly dobrze zrozumiane), czy stworzony
- nacisk jest dostateczny dla zapewnienia poz’f.qdanego
- skutku, czy nacisk nie poszed! za daleko i czy i ja-
' ka istnieje rozpietosé planowania resortéw (branz)
' oraz planowania przedsiebiorstw, jakie mozna przy-
- jaé z grubsza przewidywane uksztaltowanie sie kre-
dytbw zobowiazan przedsiebiorstw, funduszéw wias-
nych i wiele innych informacji o prawdopodobnym
- przebiegu elementéw mplanu kredytowego po po-
_Wzieciu przez oddzial podstawowych decyzji kre-
- dytowych. :

Jedli liczby planu kredytowania informujg o nie-
- wiadciwym kierunku dzialania Banku, o niepoza-
danych wielko$ciach czy proporcjach, o niewlasci-
-wej linii polityki, to szczebel analizujacy — od-
dmal wojewo6dzki czy Centrala — powinien na tej
podstawie bezzwlocznie poda¢ szczeblowi nizszemu
'&oda'bkowe wytyczne, ktére — mie mozna tego wy-
kluc'z.yc — moglyby doprowadzi¢ do zmiany po-
vzietych juz decyzji lub co majmniej do wyjasnie-
‘nia jak nalezalo rozumie¢ wytyczne prze'kazane
pler'wabme Jesli liczby planu kredytowama nie be-
dawa¢ sygnalu do interweniowania to i tak za-
dame spelnia, bo wzbudzg na wszysﬂklch szeczeblach
- §wiadomos¢ prawidlowego zrozumienia wytycznych
'i powziecia decyzji nie sprowadzajacych zasadni-
czych dysproporcji czy zaklocen.
~ Aby to zadanie szczebli wyzszych moglo byé wy-
‘konane trzeba, aby wszystkie dane oddzialowego pla-
nu kredytowania przekazywane byly na szczebel
‘wojewodzki 1 z kolei do departamentéw Centrali
i to bardzo sprawnie i szybko. Niezbedna
zatem odpowiednia organizacja i technika pro-
zenia planu kredytowania i przekazywania jej

ych.

W oddziale operacyjnym inspektor kredytowy

musi natychmiast po decyzji fkredytowej dyrektora

wypelni¢ odpowiedfiia cze$¢ arkusza ewidencyjno-
-analitycznego. Nie powinno mu to zaja¢ wiecej cza-
su niz pietnascie minut na kazde przedsiebiorstwo.
To samo nalezZy zrobi¢ w odniesieniu do przedsie-
biorstw, ktére nie zlozyly wmniosku kredytowego,
z tym, ze przewidywane aktywa, fundusze wtasne
i fundusze obce (pozycja 1 — 7, 9, 16, 17) nalezalto-
by przyjmowaé szacunkowo na podstawie wycinka
techniczno-przemystowo-finansowego planu opera-
tywnego lub w ostatecznosci w wysokosei ostatnie-
go bilansu, z odpowiednimi korektami szacunkowy-
mi.

Najpbzniej szostego dnia drugiego miesigca kwar-
talu wyznaczony pracownik powinien dysponowaé
wszystkimi jednostkowymi planami kredytowania,
to jest arkuszami ewidencyjnymi i w ciagu széstego
i sibdmego dnia powinien zestawi¢ oddziatowy plan
kredytowania na wustalonym formularzu w trzech
egzemplarzach (w tym jeden perforowany). Egzem-
plarz pierwszy pozostaje w oddziale jako oddzialowy
plan kredytowania, egzemplarz drugi i trzeci po-
winien byé skierowany si6dmego dnia drugiego
miesigca kwartalu do wydzialu planowania oddzia-
hu wojewodzkiego, ktory trzecie egzemplarze (per-
forowane) powinien przekaza¢ wydzialowi kredy-
téw z przeznaczeniem ich na stanowiska pracy.

Przy tych zalozeniach inspektorzy kredytowi nie
sg obcigzeni dodatkows pracg poza wypelnieniem
jednostkowego planu kredytowania, to jest po piet-
nascie minut ma przedsiebiorstwo. Jeden z pracow-
nikéw w oddziale (nie musi to byé inspektor kre-
dytowy) bedzie musiatl poswieci¢ jeden, dwa dni na
zestawienie oddzialowego planu kredytowania. Pra-
coc}ulonnoéé i terminy mozliwe sa chyba do przy-
jecia.

W oddziale wojewodzkim analogicznie nastepuje:

a) w wydzialach kredytéw — zsumowanie wy-
cinkéw resortowo-oddzialowych i naniesienie sum
resortowych na arkusz-formularz resortowego
(branzowego) planu kredytowania (bez pozycji 29),
przy pracochtonnosci maksimum kilka godzm Ter-
min wykonania — 6smy dzieh drugiego :rmemaca
kwartatu,

b) w wydziale planowanla (ktoremu wydziaty
kredytéw obowigzane sg dostarczyé resortowe pla-
ny kredytowania na koniec 6smego dnia) zestawie-
nie wojewodzkiego planu kredytowania (bez pozy-
cji 29) w wukladzie resortowym mna formularzu
w trzech egzemplarzach w ciggu dziewigtego i dzie-
sigtego dnia drugiego miesigca kwartatu; pierwszy
egzemplarz pozostaje w wydziale planowania, kto-
ry dysponuje obecnie wojewddzkim planem kredy-
towania w ujeciu branzowym i oddzialowym (dru-
gie egzemplarze z oddzialow operacyjnych) za§ eg-
zemplarz drugi i trzeci (réwniez perforowany) adre-
sowany jest do Departamentu Planowania. Obcigze-
nia i terminy wyliczone tu dla oddzialu wojewddz-
kiego s3 chyba réwniez mozliwe do przyjecia.

Analogiczny uklad czynnoSci mozna przyjaé
w Centrali Banku (rozdzial wycinkow resortowych
na departamenty kredytow, zestawienie przez nie
krajowych planéw resortowych, zestawienie w De-
partamencie Planowania planu ogélnokrajowe-
go itp.).

W kazdym razie w Departamencie Planowania
i w departamentach kredytow istnieja mozliwosci
dokonania por6wnan zalozen i liczb ogbélnego i re-
sortowego planu kredytowego z odpowiednimi pla-
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nami kredytowania i wyciggniecia pewnych ogél-
nych wnioskéw czy spostrzezen interesujacych.
Mogloby sie to dzia¢ w terminie okolo czternastego,
pietnastego dnia drugiego miesigca kwartatu, to jest
w polowie kwartalu planowanego. Ewentualne za-
sadnicze, natychmiast wydane polecenia czy wska-
z6wki moglyby jeszcze byé¢ wziete pod uwage i zre-
alizowane w kwartale biezacym oraz moglyby
wplynaé na pozadane uksztaltowanie sie przebiegu
planu kredytowego.

Tak moglaby sie przedstawia¢ pierwsza faza spra-
wozdawczodci z planu kredytowego, polegajaca na
opisanym wyzej ustawieniu i zuzytkowaniu planu
kredytowania, jako instrumentu rejestrujacego zde-
centralizowane decyzje kredytowe i pozwalajacego
na ewentualng ich modyfikacje. Takie uoperatyw-
nienie planu kredytowania w niczym nie zmniejsza,
odwrotnie — zwieksza pogladowo — analitycznag
wartos¢ tego planu w oddziale operacyjnym.

B. Druga faza sprawozdawczo$ci kredytowej —
sprawozdanie z wykonania planu kredytowania

Druga faza sprawozdawczosci kredytowej powin-
na prrede wszystkim dawaé odpowiedZ na pytanie
jak zrealizowano plan kredytowania, jakie skutki
gospodarcze osiagnieto w wyniku zamierzonego od-
dzialywania Banku.

Ta faza sprawozdawczo$ci polegalaby na powtér-
nym ujeriu wszystkich elementéw fazy pierwszej
ale w relacii wvkonania. Istotna réznica miedzy obu
fazami wyrazalaby sie réwniez w szczegbélowosei
pod—~iotowei. Dla fazy pierwszej wystarcza szeze-
gélov-os¢ stopnia ministerstwa i jednostki centralnej
lub bronzy woiewbddzkiej, na przyklad WZGS,
WZSP itp. W fazie drugiej jednak?e — na obec-
nym przynajmniej etapie — szczegélowosé ta jest
nie wystarczajgca i musialaby zej$é do szczebla
ziednoczenia 1 jednostek r6znorodnych. Ta niezbed-
nos¢ szczegdlowosdei branzowej przesadza o dwuto-
rowosci drugiej fazy sprawozdawczo$ei kredytowei,
zachodzi bowiem potrzeba opracowania skréconego
i relnego sprawozdania z planu kredytowania.

Sprawozdanie skrécone jest relacja z wykonania
planu kredytowania w tej samej szczegdlowosci re-
sortowej, w tym samym trybie co plan kredytowa-
nia i w terminie do dwudziestego dnia pierwszego
miesiaca w kwartale sprawozdawczym, to jest bez-
zwlocznie po otrzymaniu bilansu, z kt6rego mus-a
byé¢ wziete stany sSrodkéw obrotowych i fundusze
wlasne (pozycia 1 — 7 oraz pozycja 9). Pozvcie
10 — 15 ustalone sa na podstawie ewidencji ban-
kowej stanu rachunkéw bankowych, pozycja 16
— ustalana metoda jak we wniosku, ale przy
uwzglednieniu faktycznych zobowigzan nieprzeter-
minowanych i $rednich dostaw niefakturowanych
w kwartale ubieglym. Pozycja 19 — tak jak we
wniosku, plus minus ewentualne dodatkowe wyla-
czenie dokonane w ciagu kwartalu, na przyktad
przy wnioskach dodatkowych. Pozycja 20 réwna
jest stanowi malezno$ci (pozycja 6) minus stan kre-
dytu na naleznoéci (pozycja 12).

Pozycje 18 podaje sie wedilug wmiosku kredyto-
wego plus minus ewentualne zmiany i ogranicze-
nia w czasie kwartatu.

Pozycja 17 jest pozycja wyréwnawcza wypelnio-
na i gdy suma aktywéw jest wyzsza od sumy fun-
duszéw wlasnych, kredytéow bankowych i fundu-

|\ ———————f—

" oddzialu wojewo6dzkiego wlasnie zwykle w tym cza-

elementéw pasywdéw (pozycje 9 — 16 oraz pozye,
18 — 20), to nalezy eliminowaé pozycje funduszo
cbeyeh w kolejnoéci pozycji 18, 19, 20, 16, =

Dochodzi pozycja 27 — ,Inspekcje”, gdzie nal
zaloby podaé ilo§é inspekeji w przedsmbmr
lamane przez iloé¢é dni mboczych tych mspek
w minionym kwartale, wreszcie w pozycji 28 ilos
Wainiejszych i'nfterwencii i konferencji. i

W pozycii 29 nalezaloby w dwoch zdaniach okres
lié, czy podane w fazie wykonywania planu kredy:
towama zasadnicze mnieprawidlowosci ~ zmalall
znikly c7zy rovszerzyly sie. i

W przykladzie przytoczonym na stronie 175 w ko
lumnach wykonania znalazly wyraz nastepujace fak
ty: 3

a) przedsiebiorstwo uplynnilo czesé (70 tysiecy]
wylaczonych zapaséw materiatowych, E

b) przedsiebiorstwo uzyskalo wreszcie srodki ni
sfinansowanie wykonanych inwestycji (200 tysiecy
i zrefundowalo zamrozenia.

W wyniku tych zmian i trudnosci finansowyel
przedsiebiorstwo wystapilo z wnioskiem dodatke:
wvm, na podstawie ktoérego oddzial przyznalt dodat:
kowo kredyt ponadnormatywny w kwocie 150 ty
siecy, zmniejszajac pierwotnie zastosowane ograni:
czenia kredytowania do kwoty 50 tysiecy.

$rodkéw obrotowych, ponadrplanowvch funduszow
wiasnveh, o do§é znacznym znieiszenin wlafnis
ka trudnoéei finansowych z 20%, na okolo 12%, \
wyraza ztagodzenie polityki Banku.

Totez w po-ycii 29, w relacji sprawozdania po
winny znale?¢ sie nastepujace sformulowania: :

,»a) zrefundowano cztery piate zamrozenia, od
dzial zmniejszyt ogramczeme kredytowania, :

b) uplynniono 70% nieuzasadnionych stan6w ma-
terialowych".

Pozostale zmiany w pozyciach 6, 9, 12, 16, 20 :
w tym przykladzie nie wymagaja wyjasnien, jako
niewielkie, nieistotne.

Powyzsze dane i liczby przekazuje inspektor kre-
dytowy, w postaci wypelnionej czesci II arkusza
ewidencyjno-analitveznego, wyznaczonej  osobie,
ktora nanosi dane wykonania na oddzialowy egzem-
plarz planu kredytowania i przez kalke na zwroéco-
ny uprzednio z wydzialu planowania oddzialu --L;
Je\vodzklego egzemplarz kopii. Te wypehlmiong ko-
pie nalezy, jako sprawozdanie skroécone, przeslacu
do dnia 22 wydzialowi planowania oddzialu woje-
wodzkiego. E

Oddzial wojewbddzki przy odpowiednim nastawie-
niu i organizacji pracy — mégitby wyvkorzysta¢ jesz-
cze takie sprawozdanie przy opracowywaniu wy-
tyeznych planu kredytowego i to zaréwno wytycz-.
nych ogoélnych, przekazywanych przez dyrektora

sie — badz tez wytycznych branzowych, ktére mo-
ga byé przekazywane nieco podzniej.

Niezaleznie od takiego zuzytkowania sprawozdan |
skréconych umozliwilvby one oddzialowi wojewodz-
kiemu rozwigzanie dwoch zagadnien: _

a) oparcie oceny oddzialéw operacyjnych na do-
brym i wzglednie pelnym materiale. Chodzi o oce-
ne wykonania zadan planu kredytowego dla ustale-
nia podzialu funduszu mnagréd regulaminowych.
Obecny material i oceny podstawowe sq niedosta- |
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teczne, nie pozwalajg oceni¢ polityki oddzialu za
. dany kwartal. Ocena ta staje sie oceng ogélna, opar-
- ta mna materialach i kontaktach odcinkowych
w dluzszym okresie czasu, stagd niemozno$é wrecz
~  udokumentowania oceny za dany kwartat i stad tez
~ nieuniknione bledy i niedcistoSci. Ten stan rzeczy
prowadzi do tendencji coraz zreczniejszego pisamnia
. 1 ujmowania w literackie opracowanie wynik6w
i dzialania. Stad prosta droga do zlych tradveii
wspélzawodnictwa pracy w Banku, a niezaleznie od
tego do niezadowolenia. Zbiorcze sprawozdania
~ uproszczone z planu kredytowania, operujgce licz-
~ bami i faktami na pewno w znacznej mierze po-
. prawiag obecny stan rzeczy,

*  b) drugim klopotliwym zagadnieniem, ktére mo-
~ ze by¢ ta droga je§li nie rozwiazane, to na pewno
. zlagodzone jest poglad oddzialu wojewéddzkiego na
*  oddzial operacyjny iako calo$¢ w pionie A. Jak do-
. tad poglad ten urabiany by! odcinkami branzowy-
. mi, stanowiskami pracy za pomocg réznorodnych
. kontaktébw w réznych okresach czasu. Wyrobienie
pogladu syntetycznego wvmaga zbierania lu’nv~h
fragmentéw i opinii, wyeliminowania elementéw
& oceny obiektywnej i odcinkowego waskiego spojre-
" nia. Jest to ogromnie pracochlonne i zawodne. Od-
. dzial wojewo6dzki dysponuje bogatym materialem
. liczbowym i opisowym, ale w uktadzie branzowym.
. Przetworzenie tego materialu na wuklad terytorial-
. ny, oddzialowy jest teoretycznie do pomyslenia, ale
. praktycznie, ze wzgledu ma olbrzymig pracochlon-
. nosé, niemozliwe do zrealizowania.

Jednvm slowem oddzial wojewdd ki widzi oddziat
. operacyiny przez okienka branzowe, nie widzi za$
- catodci kredytowej. Twierdze, ze oddzialowy plan
. kredytowania i skrocone sprawozdanie z niego mo-
. 7e oddaé nieocenione uslugi na szczeblu oddzialu
wojewodzkiego dla syntetycznego ujecia pracy kre-
. dytowej oddzialu. W wydziale planowania ovraco-
. wvwane sa przekroie tervtorialne pewnych danvch
.z wykazu stanéw rachunkéw bankowych, co uzupel-
. niloby informacje o oddziale, wynikajgce z planu
- kredvtowania,

~ Syntetyczny poglad na prace kredytowa jest
 niezbedny dla prawidlowego, ogblnego nadawania
- kierunku i nadzoru oraz jako punkt wyjsciowy dla
. analiz i badan szczegblowych.

. Przekazywanie danych skréconego sprawozdania
. z planu kredytowania do Centrali Banku nie wy-
. daje mi sie konieczne, przynajmniej w takim try-
. bie i zakresie, w jakim przekazywany byl plan
. kredytowania, to jest w pierwszej fazie spra-
" wozdawczodei kredytowej. Mozna by jedynie roz-
. wazyé, czy dla celow oceny wojewddztwa jako ca-
- lodci (ocena stala i ocena za kwartat dla celéw ma-
- grod regulaminowych) nie byloby pozyteczne opra-
' cowanie i dostarczenie Centrali zbiorczego sporawo-
. zdania skréconego z planu kredytowania w ukta-
“dzie oddzialowym lub tylko w ukladzie zbiorczym
- wojewddztwa., W ten sposéb mogloby byé zorganizo-
. wane sprawozdanie skrécone.

. Sprawozdanie pelne z planu kredytowania bvloby
- niczym innym jak tylko zmodyfikowanym obecnym
- sprawozdaniem z sytuacji finansowej przedsiebior-
- stwa. Modyfikacja obecnego sprawozdania kredyto-
‘wego sprowadzalaby sie do nastepujacych punk-

1. Sprawozdanie powinno gléwnie dawaé infor-
e o sposobie wykonania zalozehn planu kredy-

towego, o zastosowanych $rodkach dzialania na
okreslone nieprawidlowosci i o efektach uzyskanych
ta droga. Chodzi wiec o sprawozdanie z wykona-
nia planu kredytowania a nie z sytuacji finansowej
i gospodarczej przedsiebiorstw i branz. To przesa-
dzaloby przekonanie, Ze uklad liczb powinien obej-
mowaé¢ wszystkie pozycje planu kredytowania
i opis, oméwienie nieprawidlowosci $rodkéw i wy-
nikow dzialania.

2. Inne podawane dotychczas liczby powinny hvé
skasowane, a cala sytuacja finansowa i gospodar-
cza powinna byé analizowana i badana przez oddzial
wojewodzki i Centrale na podstawie sprawozdan
zbiorczych, opracowanych przez szczebel zjedno-
czenia czy jednostek réwnorzednych.

Sprawozdanie bankowe mogloby obejmowaé do-
datkowo liczby czv informacie, ktAre sa istntnie nie-
zbedne dla analizy wykonania planu kredytowego
NBP i Centrali lub analizy branzowej a nie moga
by¢ osiagniete inng droga jak tvlko przez Bank.

3. Nalezaloby chyba gruntownie przemysleé¢ po-
trzebe czy konieczno$é glebokiego, generalnego
wchndzenia w szczegdlv ma szezebln addziatn wa-
jewédzkiego, a tym bardziej na szezeblu Centrali.
W mprzyvadkach zastlugujacych na glebsza analize
nalezaloby moze stosowaé ograniczone ankietyzo-
wanie wybranych zagadnien w najbardziej repre-
zentatywnych jednostkach.

4. Dane liczbowe, obejmujace przede wszystkim
pozycje 1 — 28 planu kredytowania bylyby jak do-
tad opracowywane w ukladzie branzowvm oddol-
nie w terminie miedzy pigtym i 6smym dniem dru-
giego miesiaca kwartatu. chyba 7e Centrala mngta-
by zrezygnowaé z szybkiego terminu wobec zasad-
niczei zmiany charakteru danvch liczbowych.

5. Dane opisowe, czyli pozycia 29 planu kredyto-
wania powinny zawiera¢ bardzo zwiezle omébwie-
nie $rodkéw i celéw zastosowanvch mprzez oddzial,
jakie mialv byé osiagniete oraz skutkéw jakie osia-
gnieto. Je§li skutki nie zostaly osiagniete i nasta-
pity niekorzystne zmiany w rozmiarach czy nate-
zeniu nieéprawidlowosei, to nalezaloby wskaza¢ na
przyezyny tych faktéw, siegaiac do istotnvch zia-
wisk w produkeii, obrocie, akumulacii, gospodarce
érodkami obrotowvmi, érodkami trwalymi itp. Ta
cze$é opisowa powinna bvé w oddziale operacvi-
nym opracowana najpézniej do dnia 12 drugiego
miesiagca kwartalu.

Suma prac sprawozdawczych przy sprawozdaniu
pelnym nie powinna zaja¢ oddzialowi wiecej jak
siedem, osiem dni roboczych. Sprawozdanie pelne
obcigza wylgeznie inspektora kredytowego, a tu na-
lezy pamietaé o skréceniu do minimum czynnosci
sprawozdawezych na rzecz operatywnej i kameral-
nej analizy, kontroli oraz dzialania.

Tryb opracowania zbiorczych sprawozdan w od-
dziale wojewoddzkim i tryb kontroli pozostaly w za-
sadzie bez zmian. Takie sprawozdanie z planu kre-
dytowania pozwoli na szczeblu oddzialu wojewodz-
kiego i Centrali na:

— sprawdzenie skali, metody, srodkéw i wyni-
kéw wykonania wytycznych planu kredytowego,

— uzupelnienie analizy finansowej i gospodar-
czej branzy,

— zebranie materialéw do nadania kierunku pra-
;:gir l;)ddzialéfw operacyjnych i oddzialéw wojewddz-

ch.

Podstawowsg mysla przewodnig proponowanego
zorganizowania sprawozdawczo$ci kredytowej jest
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podkreslenie dyrektywnej roli planu kredytowego,
jako podstawowego materiatu syntetycznego, ujmu-
jacego postulaty polityki pieniezno-kredytowej.
Rozwigzania te maja polgczyé operatywne decyzje
kredytowe i dziatanie kredytowe oddzialu z myS$lg
i trefciag ekonomieczng planu kredytowego, zabezpie-
czyé prawidlowe zrozumienie, zwiekszyé wplyw ma
prawidiowe wykonanie zalozen planu kredytowego.

Wszystkie podstawowe czynnosci kredytowe po-
winny byé znacznie silniej niz to jest obecnie zwig-
zane z planem kredytowym. Proponowane powyzej
zmiany spowoduja — moim 2zdaniem — Scislejsze
powiagzanie z planem kredytowym:

a) wniosku i decyzji kredytowej, bo trzeba daé
relacje o decyzjach kredytowych (przekazanie pla-
nu kredytowania), -

b) planu pracy inspektora kredytowego, bo be-
dzie musial wykaza¢ co zdzialal i z jakim skutkiem
w zakresie nieprawidlowosci wykazanych przy de-
cyzjach kredytowych (ustawienie treSci opisowej
czescl sprawozdania pelnego),

¢) kierunku i kontroli wewnetrznej praey kredy-
towcéw przez kierownictwo oddziatu, ktére za pod-
stawe powinno wzia¢ oddzialowy plan kredytowa-
nia (szczegdlnie pozycje 29),

d) sprawozdania kredytowego, ktére wreszeie
w wieksze] mierze bedzie sprawozdaniem z planu
kredytowego anizeli sprawozdaniem ze stanu finan-
sowego przedsiebiorstw i branz,

e) nadawania kierunku nadzorowi i kontroli od-
dzialu operacyjnego przez oddzial wojewédzki, kté-
ry uzyska pelniejszy, wyrazistszy i syntetyczny po-
glad na dzialalno$é oddzialu jako catosei,

f) oceniania i wynagradzania oddzialu na podsta-
wie faktéw bardziej uchwytnych, wymiernych,
konkretnych.

Pozostaje do oméwienia problem pracochlonnosei
takiej sprawozdawczo$ei kredytowej. Oczywiste
jest, Ze wprowadzenie dwufazowej sprawozdawczo-
$ci (plan kredytowania oraz skrécone i pelme spra-
wozdanie z jego wykonania) jest w sumie bardziej

pracochlonne niz sprawozdanie obecne. Ale nalezy
rozwazy¢ nastepujace sprawy:

1. Staralem sie wykaza¢, ze nie powinna zasad-
niczo wzrosngt pracochlonno$é pracy mspektora’
kredytowego, ktérego udzial polega przeciez na
wypelnieniu nieco wezeéniej, bo zaraz po bilansie
i po wnioskach, troche rozbudowanego arkusza
ewidencyjno-analitycznego czeSei II. Natomiast:
zmniejszy sie pracochlonnos$é sprawozdania pelme-
go, zar6wno w jego czesci liczbowej jak i opisowej.

2. Zwiekszy sie ilo§¢ pracy przy zestawieniu
oddzialowego planu kredytowania i dojdzie nowa
praca przy sprawozdaniu skréconym. Prace te mo-
ze jednak wykona¢ niekoniecznie inspektor kredy-
towy a inny pracownik, ktérego odpowiednia or-
ganizacja pracy powinna wyzwoli¢ na trzy, cztery.
dni w kwartale, Istotne zastrzezenie, Ze nie powi-.
nien-tego robié w zadnym przypadku naczelnik wy-"
dzialu a raczej komoérka planistyczno-ekonomiczna.

Ten wklad nowej pracy oplaci sie oddzialom z uwa- 3§

gi na korzysci, o ktérych wspomniatem wyzej. 3
3. Zwieckszy sie praca w oddziale wojewo6dzkim,
szczegblnie w wydziale planowania, ale i tu bilans
trudu i korzysci wykaze niewgtpliwie saldo dodat-
nie. i
Twierdze stanowczo, ze energiczny wysilek w za-
kresie organizacji pracy, minimalizowanie prac for-
malnych, podmiotowa 1 przedmiotowa koncentracja
zadan, krytyczne eliminowanie zbednych czynno-
Sci, chotby pozornie najmniej istotnych, wyzwoli
w sumie powazne rezerwy czasu i1 mozliwosci.
Twierdze z kolei, ze gdyby trzeba bylo nawet cze$é
tej wyzwolonej rezerwy przeznaczy¢ na uoperatyw-
nienie planu kredytowego przez Scislejsze powigza-
nie pracy terenu z tym planem, to bedzie to wilas-
nie jak majbardziej celowe, stuszne i potrzebne za- =
gospodarowanie naszych z trudem wyzwolonych

mozliwosci.
R. Michejda

Poznafi

UWAGI O KSZTALTOWANIU SIE DOCHODOW | WYDATKOW
PIENIEZNYCH LUDNOSCI WOJEWODZTWA SZCZECINSKIEGO

W LATACH

Jednym ze wskaZnikéw najbardziej syntetycznych,
a jednoczesnie obiektywnych, umozliwiajgcych ana-
lize sytuacji na odcinku dochodéw i wydatkéw lud-
nosci, w warunkach aktualnego systemu finanso-
wego, jest emisja, to znaczy wielkosé orientujgca o
zmianach jakim podlega obieg pieniezny.

Wahania emisji w wojewodztwie szczecifiskim
wykazujg Scista zaleznosé i zwigzek z przemianami
jakie zachodzily w gospodarce w rozpatrywanym
okresie,

W ostatnich czterech latach mozna Wyodrquc
trzy etapy réinigce sie miedzy sobg dosé powazme
ktore jednoczeénie pomadajg istotne znaczenie dla
poziomu dochodéw i wydatkéw ludnofei:

1) druga polowa 1956 roku i pierwsze pélrocze
roku 1957,

2) drugie péirocze 1957 roku,
kwartaty roku 1959,

3) czwarty kwartat 1959 roku. -

rok 1958 i trzy

1956 —1959

Ad 1. Na wyodrebnienie pierwszego okresu wply-
nely ogélnie znane zmiany polityczno-gospodarcze,
ktére doprowadzily do nadmiernego wzrostu docho-
déw ludnosci przy utrzymujgcej sie na niezmienio-
nym poziomie produkeji i zaopatrzeniu rynkowym.

Ad 2. W okresie tym nastgpito catkowite opano-
wanie sytuacji, miedzy innymi drogg powiekszenia
produkcji rynkowej i droga wzrostu podazy arty-
kuléw rolnych oraz czeSciowych ograniczen na od- *
cinku plac.

Jednoczeénie jednak, zwlaszeza w roku 1959, wy-
stapily nowe dysproporcje (place, inwestycje, bar-
dzo wysoka progresja produkeji w dziale A, kleska
suszy), ktore zmusily do zastosowania $rodkéw sta-
bilizujgcych gospodarke w nastepnym okresie.

Ad 3. Etap trzeci rézni sie od etapéw poprzednich
glownie ze wzgledu na bardzo istotne zahamowanie °
progresji dochodéw ludnosci, w wyniku realizacji
zarzadzen oszczednosciowych, dotyczacych plac iin-
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westyeji oraz z uwagi na niepomy$iny przebieg
skupu.

Emisja. Skutki wspomnianych powyzej przemian
znalazly wyrazne odbicie w uksztaltowaniu sie za-

réwno dochodéw i wydatkéw ludnosci, jak i w wa- .

haniach emisji. Dla ilustracji cyfrowej podajemy,
ze w roku 1956 emisja w naszym okregu osiggnela
nie notowang przedtem kwote 269 milionéw zlotych
i byla o 35% wyzsza niz w latach poprzednich. W
roku 1957 wzrost obiegu pienieznego byl juz nizszy
(223 miliony zlotych), a w roku 1958 nie przekroczytl
kwoty 147 milionéw zlotych, czyli uksztaltowal sie
na poziomie oklo 25% nizszym od poziomu przeciet-
nego z lat 1953/565. W ciaggu trzech kwartaléw roku
1959 emisja wykazala juz, w poréwnaniu do okresu
analogicznego w roku 1958, wzrost o 49%, z tym ze
jednoczesnie wystapila bardzo znaczna progresja
dochodéw placowych ludnoéci.

W okresie czwartego kwartalu 1959 roku notuje-

my zaskakujgco korzystne wyniki zarzgdzen oszcze-

. dnosciowych, ktére w polgczeniu z nizszymi od za-

- planowanych dochodami ludnosci wiejskiej z ty-

~ tulu skupu doprowadzily do spadku obiegu pieniez-

. nego w tym kwartale o kwote 16 milionéw zlotych.

- W tym samym okresie w latach poprzednich noto-
wano stale powazny wzrost obiegu, na przykitad:

— w czwartym kwartale 1956 roku wynosil 102 miliony zt
— w czwartym kwartale 1957 roku wynosit 58 milionéw zt
— w czwartym kwartale 1958 roku wynosil 93 miliony zl.

Jak z powyzszego wynika w ostatnim kwartale
1959 roku nastgpila najsilniejsza z dotychczas noto-
wanych zmian w obiegu pienieznym, ktéra pozwo-
lila na zamkniecie emisji rocznej kwotg 64,7 milio-
na zlotych.

Dla zobrazowania rozmiaréw tego wzrostu zwra-
camy uwage na wskazniki ‘zmian obiegu pieniezne-
go w poréwnaniu do lat ubieglych, z ktorych wy-

- nika Ze wzrost obiegu pienieznego w roku 1959
wynosi tylko 24% obiegu osiggnietego w roku 1956
i 44°% obiegu z roku 1958.

. Natomiast w ciggu trzech kwartaléw roku 1959,
jak juz wspomniano wyzej, emisja byla wyzsza
jeszcze o 49 od emisji zanotowanej w tym samym
okresie roku 1958. '

. Nalezy przypuszczaé, ze na zmniejszenie wzrostu
. emisji znaczny wplyw mial réwniez spadek ilodci
i gotowki wywozonej z terenu naszego wojewodztwa,
. glownie w wyniku ograniczonych w poréwnaniu do
. roku ubieglego dochodéw ludnosci wiejskiej z ty-
~ tulu skupu, przy jednoczesnym wzrodcie, szczegdl-
. nie w ciggu ostatnich dwéeh lat, doplywu pienie-
. dzy w miesigcach letnich z innych wojewédztw, w
| zwigzku z rozwojem turystyki i o§rodkéw wezaso-
~ wych w pasie nadmorskim.
. Z wieloletniej obserwacji wynika bowiem, ze go-
- towkowy transfer miedzywojewédzki dziala na wiel-
- ko$¢ emisji lokalnej w zaleznosci od wahan jakim
© ulegajg dochody ludnodci miejscowej i poteguje ich
- bezposrednie efekty. W deficytowym pod wzgledem
- obiegu  pienieznego wojewddztwie szezecifiskim
. stwierdzono, ze znacznej progresji dochodéw gotow-
- kowych ' ludnosci towarzyszy wiecej niz proporcjo-
ny wzrost obiegu pienieznego. Podobnie w przy-
u zahamowania tempa wzrostu lub spadku do-
chodéw gotéwkowych ludnosci obserwowane ogra-

niczenie wielkoéeci emisji znacznie przekracza roz-
miary zmian jakim ulegly dochody.

Tendencje powyzsze pozwalajg przypuszczaé, Ze
przy malejacych lub ograniczonych dochodach re-
latywnie wieksza niz poprzednio czes¢ lokalnych
wyplat z kas Banku pozostaje na miejscu, natomiast
zmniejsza sie wywozona cze$¢ dochodow.

Stan taki niewatpliwie wystgpil na naszym tere-
nie w czwartym kwartale 1959 roku i spotegowal
wplyw ograniczen wyplat z tytulu skupu i plac na
uksztaltowanie sie emisji.

Dochody gotéwkowe ludnosci. Ksztaltowanie sie
dynamiki wzrostu dochodéw ludnosci z podstawo-
wych Zrodel obrazujg podane nizej wskazniki:

Procentowy wskaznik wzrostu
w stosunku do roku 1956

Rok 1956/Rok 1957/Rok 1958/Rok 1959

Dochody
podstawowe

Dochody placowe

{21 2 P T R 100,0 108,9 116,0 128,0
Emerytury, zasitki |

i odszkodowania 100,0 133,4 147,1 154,0
Skup razem . 100,0 178,9 199,1 199,8

Najwazniejsza pozyc'je w dochodach gotowkowych
ludnosci miejskiej stanowia place lgcznie z wypla-
tami z tytulu emerytur i zasitkow,

Dochody tego typu ulegaly charakterystycznym
zmianom w okresach wyodrebnionych przy oma-
wianiu emisji, zmianom, ktérych wielkoé¢ i kierun-
ki rzutowaly na ogblng sytuacje gospodarczg. Dla
scharakteryzowania zywiotowego ruchu plac w la-
tach 1956 — 1957 podajemy, ze na przyklad w ro-
ku 1956 wyplaty ponadplanowe z tytuilu plac wy-
niosty 162 miliony zlotych, z czego 132 miliony
zlotych przypadlo na drugie polrocze, to jest na
okres, w ktorym nastgpily znaczne podwyzki plac
oraz wyplaty tak zwanych roszczen zaleglych. Po-
dobnie w roku 1956 ksztaltowaly sie wyplaty eme-
rytur i zasitkéw. O ile bowiem pierwsze poélrocze
tego roku zamknieto oszczednosciami w stosunku
do planu w wysokosci 13 milionéw ztotych, to w
drugim poiroczu tego roku wyplaty ponadplanowe
wyniosty juz 21 milionéw ztotych.

Identyczne tendencje wykazaly dochody placowe
ludno$ci w pierwszym pétroczu 1957 roku, z tym
jednak, ze skuteczniej zaczely dziala¢é zarzgdzenia
zmierzajagce do opanowania nadmiernego wzrostu
dochodow,

W okresie od polowy roku 1957 do kofica trzecie-
go kwartalu roku 1959 wystepowala permanentnie
progresja dochodow gotéwkowych ludnosci z tytu-
lu ptac w wysokoéci 5% do 9% na przestrzeni roku,
wliczajac w to réwniez wyplaty gotéwkowe z fun-
duszu zakladowego.

Niebezpieczne dla gospodarki narodowej odchy-
lenia na tym odcinku wystgpily jednak juz poczaw-
szy od drugiego kwartatlu 1959 roku, w ktérym dy-
namika plac znacznie przekroczyla rozmiary do-
puszczalne z uwagi na mozliwosci rynkowe, przy-
rost dochodu narodowego, powiekszenie produkcji
$rodkow spozycia itp. W czwartym kwartale 1959 ro-
ku oceni¢ mozna zmiany w ksztaltowaniu sie do-
chodéw ptacowych ludnosci (z punktu widzenia sku-




182 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 4

tecznosei wydanych zarzgdzen oszezednosciowych)
jako wybitnie korzystne. O ile bowiem w ciggu
trzech kwartalow 1959 roku wystepowala bardzo
wysoka i narastajaca w czasie progresja plac w po-
rownaniu do analogicznego okresu w roku 1958, o

tyle w ciggu czwartego kwartalu sytuacja ulegla za- -

sadniczej zmianie. Swiadcza o tym miedzy innymi
nizej podane wskazniki poréwnawcze dynamiki
plac w roku 1959.

I kwartal 1959 roku: I kwartalu 1958 roku — 109,0%
II kwartal 1959 roku: II kwartalu 1958 roku — 111,8%
III kwartat 1959 roku: III kwartalu 1958 roku — 114,2%0

I-—IIT kwartal 1959 roku: I—III kwartalu 1958 roku — 111,8%

L

W poszczegdlnych miesigcach czwartego kwartalu
1959 roku bardzo wysoki uprzednio wskaznik wzro-
stu zaczal wykazywa¢ silng tendencje spadkows, a
poziom plac w cyfrach bezwzglednych dazyl do
zrownania ze stanem z roku 1958.

pazdziernik 1959 roku: pazdziernika 1958 roku — 108,9%0
listopad 1959 roku: listopada 1958 roku — 101,7%
grudzien 1959 « roku: grudnia 1958 roku — 101,2%
IV kwartal 1959 roku: IV kwartalu 1958 roku — 104,8%

Nalezy zaznaczy¢, ze baza poréwnawcza, to jest
czwarty kwartal 1958 roku nie wykazuje odchylen
mogacych znieksztalcié koncowy wynik poréwnan,
gdyz udzial plac wyzej wymienionego kwartalu w
rocznych wyplatach z tytulu plac jest w zasadzie
prawidlowy.

Z przedstawionych wyzej cyfr wynika, ze w ciggu
omawianego kwartalu na odecinku plac zaszly zmia-
ny przekraczajgce nawet najbardziej optymistyczne
przewidywania,

Swiadezy to wymownie o cigzarze gatunkowym
nieprawidlowosci wystepujgcych dotychczas w go-
spodarce placowej, jak rowniez o celowosci i skutecz-
no$ci wydanych zarzadzen oszczednosciowych.

'Z poréwnania wielkosci dochodéw placowych lud-
nosci, osiagnietych w roku 1959, z poziomem wy-
plat z tego tytulu w roku 1956 wynika, ze najistot-
niejsze zmiany nastgpily w przedsiebiorstwach na
rozrachunku gospodarczym, w ktérych place wzro-
sty o 29,7%. Natomiast stosunkowo nieznaczny
wzrost funduszu plac w omawianym okresie wyka-
zuja jednostki budzetowe i jednostki budzetowane
(3,7°/0). Stan taki jest miedzy innymi wynikiem ak-
¢ji ograniczania zatrudnienia w aparacie administra-
cyjnym, przeprowadzanych kilkakrotnie w okresie
wymienionych lat. Istotnie natomiast zwiekszyly sie
dochody z tytulu emerytur, zasitkéw itp. (54,0%),
gléwnie na skutek przeprowadzonej podwyzki zao-
patrzenia.emerytalnego. ‘

Najpowazniejszy wzrost wyplat gotowkowych z
tytutu skupu artykulow rolnych nastgpil w roku
1957 (78,9%). Tak znaczna dynamika wyplat z wyzej
wymienionego tytulu wigze sie czesciowo ze zwie-
kszeniem produkcji towarowej wsi, ale jednoczesnie
nie bez znaczenia jest fakt zmiany formy rozliczen
za dostawy w wyniku rozwigzania znacznej czesci
spéldzielni produkeyjnych. ‘ ]

. W roku nastepnym, to jest w roku 1958 zaznaczy!
sig dalszy wzrost dochodéw gotéwkowych ludnosci
za sprzeddne w ramach skupu artykutly rolne i inne
. towary, jednak juz w znacznie mniejszych rozmia-

rach (11,2%), co jest zupelnie zrozumiale z uwagi
na gwaltowny skok w roku poprzednim,

W ostatnim z omawianych okreséw po raz pierw-
szy mial miejsce spadek poziomu dochodéw z tytu-
lu skupu w poréwnaniu do poprzedniego okresu.
Biorae pod uwage, iz w roku 1959 znaczne nasile-
nie skupu zbdz nastgpilo juz w trzecim kwartale
nalezy jednak, dla uzyskania wlaéciwego obrazu
sezonowych dochodéw ludnosei wiejskiej, poréwnaé
ze sobg lgczne wyplaty gotéwkowe za okres dru-
giego pélrocza z tytulu skupu artykuléw rolnych.

Rok 1958 Rok 1959 Roznica

Trzeci kwartal okolo 279 min 285 miln + 6 mln
Czwarty kwartal okolo 443 mln 366 min — 71 min
Razem okolo 722 mln 651 mln — 71 min

Cyfry powyzsze wskazuja na bardzo powazne
zmniejszenie sie w drugiej polowie 1959 roku do-
chodéw ludnosci wiejskiej z tytulu skupu planowe-
go w poréwnaniu z dochodami osiagnietymi w ana-
logicznym okresie roku 1958. -

Fakt ten, szczegdlnie znamienny na tle dotychczas
notowanej dynamiki wzrostu w skupie, odzwiercie-
dla zaréwno niekorzystne warunki wegetacji ro-
§linnej w roku 1959, jak réwniez jest wynikiem
niekorzystnych zmian na odeinku hodowli zwierzat
rzeznych. Na przestrzeni omawianych czterech lat
dochody gotéwkowe ludnoscei z tytulu skupu wzrosty
prawie dwukrotnie (199,8%), a wiec znacznie wyzej
od plac, z tym jednak, ze czeSciowo wzrost ten wy-
nika z przejécia z bezgotowkowej na gotéwkows
forme rozliczen za dostawy, w wyniku rozwigzania
spéldzielni produkeyjnych.

Przy omawianiu ksztaltowania sie dochodéw po-
szezegolnych grup ludnosei pragniemy réwniez nie-
co uwagi poswiecié wplywom gospodarki nie uspo-
lecznionej z tytulu kontaktéw z jednostkami uspo-
tecznionymi.

Jak wynika z materialéw bankowych w okresie
lat ostatnich na terenie naszego wojewodztwa utrzy-
mala sie stala tendencja wzrostu tych wplywow. Z
porobwnania obrotéw w analogicznych kwartatach
roku 1958 i roku 1959') wynika, ze nasilenie wyplat
przebiegalo nieréwnomiernie, przy czym charakte-
rystyczne zahamowanie nastgpilo w czwartym kwar-
tale roku ubieglego, w wyniku dzialania licznych
zarzadzen oszczednosciowych oraz wzmocnienia
kontroli bankowej na tym odecinku w oparciu o
uchwale Rady Ministréw Nr 348. Dynamike wzro-
stu wyplat obrazuje ponizsze zestawienie:

Stosunek ;
procentowy
Rok 1958 Rok 1959 roku
1959 : 1958
Pierwszy kwartatl 14,5 miliona 18,6 miliona 128,2
Drugi kwartat 23,4 miliona 25,6 miliona 109,5
Trzeci kwartatl 31,8 miliona 34,3 miliona 107,7
Czwarty kwartal 36,2 miliona 37,5 miliona 103,6
Razem 105,9 miliona 116,0 miliona 109,5

Analizujac powyzsze cyfry i wskazniki nalezy
pamieta¢, ze wyplaty gotéwkowe stanowia w na-
szym okregu, wedlug wynikéw ankiety przeprowa-
dzonej w czerwcu 1959 roku, zaledwie okolo 37%

ogélu wyplat na rzecz gospodarki nie uspolecznio-

nej (poza rolnictwem indywidualnym).
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Stosujac powyzszy wskaznik do catosci roczr_1yph
obrotéw przyjaé mozemy, ze przedsiebiorstwa i in-
stytucje uspolecznione wyplacilty w roku 1958 na
rzecz zleceniobiorcow prywatnych kwote okolo 286
milionéw zlotych, a w roku 1957 okolo 314 milio-
néw zlotych, co oznacza kwotowy wzrost wyplat w
wysokosci okolo 28 milionéw zlotych. Tak wiec do-
chody tej grupy ludnosci wykazywaly na przestrzeni
lat 1958 — 1959 znaczng dynamike wzrostu (9,5%),
doréwnujaca progresji dochodéw o charakterze pta-
cowym (9,9%), a przewyzszajgca powaznie wzro§t
$wiadczen emerytalnych (4,7%) i wplywéw ludnos-
ci z tytutu skupu (0,4%).

Badania struktury wyptat na rzecz gospodarki
nie uspolecznionej pozwalaja stwierdzi¢, ze domi-
nujace znaczenie ma zaplata za ustugi remontowo-
-budowlane, stanowigce okolo 68% ogdlnej kwoty
wyplat. Sprawa ta urasta u nas do powaznego pro-
blemu, zwlaszcza gdy sie poréwna powyzszy wskaz-
nik z danymi ogélnokrajowymi (okoto 35—38%o
rozchodow z tego tytulu).

Przyczyng takiego stanu rzeczy jest niedosta-
teczna iloéé uspotecznionych przedsiebiorstw wyko-
nawstwa inwestycyjnego, dzialajacych na terenie
naszego wojewodztwa. Stan taki budzi powazne za-
strzezenia, zwlaszcza obecnie w dobie aktywizacji
Ziem Zachodnich, przeznaczania znacznych srodkéw
finansowych na zagospodarowanie wybrzeza oraz
na uporzgdkowanie i odbudowe malych miasteczek
Pomorza Zachodniego. W tej sytuacji wojewédztwo
nasze staje sie coraz bardziej domeng prywatnej
inicjatywy na odcinku remontowo-budowlanym,
wobec czego czeSciowe zahamowanie wyplat z te-
go tytutu, zaobserwowane w czwartym kwartale
1959 roku, uznaé nalezy za zjawisko raczej przejs-
ciowe, ktéoremu w znacznym stopniu sprzyjal mie-
dzy innymi czynnik sezonowy.

Wydatki gotéwkowe ludnosdci. Analiza wydat-
kéw pienigznych ludnoéci za lata 1956 — 1959 wska-
zuje, ze ulegaly one znacznym przemianom i waha-
niom w zalezno$ei od réznorodnych tendencji eko-
nomicznych, dominujgeych w kazdym 2z trzech
okreséw wyodrebnionych na wstepie, wywierajgc
réwnocze$nie decydujgcy wplyw na ksztaltowanie
sie emisji. Ilustruje to ponizsze zestawienie:

Procentowy wskaznik wzrostu
w stoesunku do roku 1958

Rok 1956/Rok 1957 Rok 1958:R0k 1959

Wydatki
podstawowe

Utarg razem . 100,0 126,8 137,9 150,9
Podatki . 100,0 167,7 250,0 280,3
100,0 127,4 163,9 173,7

‘ Ushugi razem.

Ogédlnie biorac najbardziej charakterystycznym
zjawiskiem bylo niewatpliwie stale utrzymywanie
sie, poczawszy od roku 1957, szybszego wzrostu wy-
datkéw ludnoéei niz jej dochodow. W konsekwencji
tego sytuacja naszego wojewddztwa na odcinku
obiegu pienieznego, zagrozona powaznie w roku 1956,
ulegala w latach 1957 — 1959 systematycznej po-
prawie.

W praktyce oznaczalo to, ze coraz wieksza czesé
gotowki inkasowanej przez ludno$é w postaci plac,
ze skupu, emerytur, zasitkéw itp, wydatkowana
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byla na zakup towaréw i ustug lub wracala do kas
Banku w postaci wkladéw oszczednosciowych, oplat
publicznych, podatkéw itp. W ten sposéb malal u
ludnosci z roku na rok osad gotéwki, wzrastala na-
tomiast szybkos¢ rotacji pienigdza i zmniejszal sie
jego odplyw do innych wojewddztw, Te ze wszech
miar pozytywne tendencje objawialy sie jednak z
roznym nasileniem w poszczegdlnych latach oma-
wianego okresu. Na przyklad rok 1957 w stosunku
do roku 1956 charakteryzuje sie bardzo wysokim
procentowo wzrostem wydatkéw ludnosei, ktore
znajdowaly pokrycie w powaznym rowniez zwie-
kszeniu si¢ dochodéw, szczegdlnie z tytulu skupu.
Natomiast rok 1958 przynosi na tym odcinku wy-
razne zmniejszenie sie tempa progresji, a tendencja
ta utrzymuje sie niezmiennie réwniez na przestrze-
ni roku 1959,

Analiza poszczgblnych rodzajéw wydatkow lud-
nosci pozwala stwierdzié, iz w strukturze ich za-
chodzity na przestrzeni omawianych lat bardzo
istotne zmiany, w wiekszosci przypadkéow jako za-
mierzony efekt posunie¢ gospodarczych na odecin-
ku wzajemnej relacji cen na towary i ustugi, poli-
tyki podatkowej, polityki socjalnej i kulturalnej.
Obrazuje to ponizsze zestawienie procentowego
udzialu poszezegélnych wydatkéw w rozchodach
ogélem, do ktérych zaliczyliSmy réwniez splate
pozyczek indywidualnych i wplaty oszczednosei,
cho¢ nie stanowig one wydatkéw sensu stricto.

Rok 1956 Rck 1959
Zakup towaréw 84,8%0 77,7/
Zakup uslug 8,7 9,2/
Podatki 2,3% 4,0%0
Oszczednosei 3,6% 7,7
Splata pozyczek 0,6% 1,4%
Razem 100,0% 100,0%s

Najwazniejszg, dominujgcg pozycje w wydatkach
ludnosci stanowi w obydwéch badanych okresach
oczywiscie zakup towardéw, jednakze wskaznik jego
udzialu w globalnych rozchodach wykazywat wy-
razng tendencje malejacg, przy réwnoczesnym, po-
waznym zwiekszeniu wydatkéw na ustugi oraz z
tytulu swiadczen podatkowych.

Ponadto na uwage zasluguje, bardzo charaktery-
styczny dla naszego okregu, wzrost oszczednosci,
wyprzedzajacy przecietng krajows. Wedlug materia-
6w posiadanych przez Powszechng Kase Oszczed-
nosci ludno$é naszego wojewodztwa stanowi zaled-
wie 2,46% ludnoéci catego kraju, natomiast oszczed-
nosci jej wynosza 3,34% ogdlnej kwoty wkladéw.

Wracajge do zagadnienia wydatkéw na zakup
towaréw podkreslic nalezy, ze sytuacja rynkowa
naszego wojewodztwa na przestrzeni lat 1956 — 1959
charakteryzowala sie duzym wahaniem popytu i
podazy w poszczegdlnych branzach handlu deta-
licznego. :

Tak wiec gwaltowny wzrost dochodéw pieniez-
nych ludnosci w koncu roku 1956 i w pierwszej po-
lowie roku 1957 — i to przede wszystkim docho-
déw ludnosci wiejskiej z tytutu skupu — wywolal
nie notowane dotgd zapotrzebowanie na tak zwane
przedmioty ,konsumpcji trwatej”’. Nienadgzanie po-
dazy za okreslonym wyzej kierunkiem popytu wy-
wolywalo znaczne perturbacje na rynku, sprzyjalo
nielegalnemu - handlowi, = spekulacjom, naduzy-
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ciom itp. Rok 1958 przyniést na tym odcinku bardzo
istotng poprawe sytuacji oraz przywrécit zasadni-
. czg rownowage rynkowa.

Znacznemu wzrostowi produkeji konsumpeyjnych
towaréw przemyslowych towarzyszy jedynie umiar-
kowane i stopniowe zwiekszanie sie dochodéw lud-
nosci, a rownoczesnie kierunek popytu przesuwa
sie stopniowo w strone artykuléw zywnosciowych,
podaz ktérych na ogél w tym czasie jest wystar-
czajgca. Z tego punktu widzenia rok 1958 uznaé
nalezy za okres znacznej stabilizacji rynkowej, a
wiec za rok gospodarczy pomyS$lny.

Sytuacja ulega nieoczekiwanemu pogorszeniu na
przestrzeni trzech pierwszych kwartatéw 1959 roku
kiedy to dochodzi do nadmiernego, nie uzasadnione-
go gospodarczo wzrostu dochodéw placowych lud-
nosei, a réwnocze$nie, w wyniku ograniczania ho-
"dowli i niepomys$lnych urodzajéw, kurczy sie podaz
wielu podstawowych artykuléw spozywczych.

Wysitki podjete w czwartym kwartale 1959 roku
w celu zahamowania nadmiernego wzrostu docho-
déw ludnoéci "przyniosty nadspodziewanie pozytyw-
ne rezultaty.

Ciekawym zjawiskiem jest przy tym utrzymanie
sie znacznego popytu w okresie przed$wigtecznym,
mimo powaznego w tym czasie spadku dochodéw
ludnoéei, co odbywato sie oczywiscie kosztem rezerw
gotéwkowych, nagromadzonych w okresach po-
przednich.

W konsekwencji pozwolilo to na osiggniecie nie-
zwykle silnego, nie notowanego dotgd w naszym
wojewodztwie, drenazu pienigdza, dzieki czemu za-
chowana zostala w pewnym sensie sytuacja pieniez-
no-rynkowa w skali catego roku 1959.

Oceniajgc ogélnie wydatki ludnosci na zakup to-
waréw w latach 1956 — 1959 stwierdzié¢ nalezy, ze
w grupie ludno$ci miejskiej, zwlaszcza najnizej i
$rednio uposazonej, kazdemu wzrostowi dochodéw
towarzyszyl automatyczny wzrost popytu na arty-
kuly zywnosciowe. W grupie ludnoSci lepiej zara-
biajgcej dominowalo zapotrzebowanie na artykuly
przemyslowe trwalej konsumpcji. Warstwy najle-
piej zarabiajgce wykazywaly nadto stale wzrasta-
jace zainteresowanie motoryzacja.

Jesli chodzi o ludno$é wiejska, to utrzymywat sie
wérod niej do$é znaczny popyt na konsumpcyjne
artykuly przemyslowe, natomiast w dalszym ciggu
zbyt male zainteresowanie budzily dobra inwesty-
cyjne (materialy budowlane i maszyny rolnicze).
Pewnej poprawie natomiast ulegla sytuacja na od-
cinku sprzedazy nawozow sztucznych. Dla obu wy-
zej wymienionych, zasadniczych grup
charakterystyczny byt w omawianym okresie spa-
dek popytu na artykuly widkiennicze oraz obuwie;
zaznaczylo sie to zwlaszcza na przestrzeni roku 1959.

Poza zakupem towaréw najpowazniejszg pozycje
w- wydatkach ludno$ci naszego wojewddztwa sta-
nowi zakup ustlug. Na podkreslenie zastuguje przy
tym fakt, o czym juz wspomniano wyzej, iz w la-
tach 1956 — 1959 wydatki tego rodzaju wzrosty
o 73,7%, wyprzedzajagc znacznie progresje rozcho-
déw na zakup towarow, wynoszaca tylko 50,9%o.

W omawianej grupie pierwsze miejsce zajmuje
wzrost wydatkow na widowiska i rozrywki (o 228%
w stosunku do roku 1956), na co wplynelo.miedzy
innymi zaréwno zwigkszenie si¢ podazy tego rodza-

ludnosei,,

ju ustug, jak i podniesienie cen biletéw na imprezy
rozrywkowe. Powainym Zrédlem drenazu pienig-
dza, zwlaszcza na przestrzeni roku 1958, staly sie
rowniez gry liczbowe. Rok 1959 przyniést pewne
zahamowanie tempa wzrostu tego rodzaju wydat-
kéw, co wigze sie niewatpliwie z obserwowana
ostatnio ogélng tendencja do ostrozniejszego wy-
datkowania pieniedzy.

Bardzo powainy wskaznik progresji w stosunku
do roku 1956 (106,0%) wykazujg natomiast wydatki
ludnoéci na uslugi komunalne, gléwnie w wyniku
podniesienia oplat za czynsze i centralne ogrzewa-
nie oraz korzystanie z komunikacji miejskiej i in-
nych urzgdzen komunalnych. Istotne znaczenie miat
rowniez przyrost nowych izb mieszkalnych na te-
renie naszego wojewddztwa, zwlaszcza w eiggu
ostatnich dwoéch lat.

Zwiekszenie sie rozchodéw na ustugi komunika- °
cji krajowej nastepowalo réwnomiernie na prze-
strzeni poszczegbélnych lat omawianego okresu, w
granicach 11% — 16%o rocznie, przy czym w latach
1957 — 1958 wigzalo sie to ze wzrostem przejazdéw,
natomiast w roku 1959 bylo wynikiem podwyzsze-
nia cen biletow kolejowych. W stosunku do ro-
ku 1956 wydatki na komunikacje wzrosty o 52,8%.

Sposréd wszystkich rodzajéw ustug jedynie §wiad-
czenia drobnej wytwoérczosei wykazuja niewielki
wzrost wartoSciowy w stosunku do roku 1956
(33,3%), a w poréwnaniu z rokiem 1958 zmniejszyly
sie nawet o 2,9%. Tendencja ta jest w pewnym
stopniu wynikiem nieprawidlowoéci na odcinku
spoldzielczo$ci pracy w naszym wojewodztwie, a
ponadto wigZze sie z rozwojem prywatnego rzemio-
sta na przestrzeni ostatnich lat.

Bardzo wysoki wskaZnik progresji w stosunku
do roku 1956 (180,3%) wykazujg wydatki grupo-
wane w tytule planu kasowego ,,Podatki, skladki
ubezpieczeniowe i inne wplywy budzetowe”, co
jednak nie moze byé¢ traktowane w caloéci jako
wzrost obcigzen fiskalnych gospodarki nie uspolecz-
nionej w miescie i na wsi. Wzrost wplywéw z tego
tytutu w roku 1957 w stosunku do roku 1956 o
67,70 wynikal bowiem przede wszystkim z przej-
Scia ogromnej liczby rolnikéw na system gospodar-
ki indywidualnej.

Reasumujac powyzisze wywody pragniemy jesz-
cze raz podkreslié zwiazek jaki na przestrzeni ca-
tego omawianego okresu zachodzil miedzy wielkos-
cig i rodzajem dochodéw pienieznych ludnosci a |
nasileniem i kierunkiem jej wydatkéw, co z kolei
decydowalo o poziomie emisji i sytuacji pienieznej
naszego wojewodztwa. Ogoélne biorge byla ona na
przestrzeni ostatnich lat pomys$lna, a w niektérych
okresach (na przyklad w pierwszych trzech kwar-
talach 1959 roku) nawet znacznie pomyS$lniejsza niz
sytuacja ogolnokrajowa, bowiem nieprawidlowos-
ci na odeinku plac nie wystgpily u nas nigdy z ta-
kim nasileniem jak to mialo miejsce w okregach
bardziej uprzemystowionych,

Wyijatek stanowi tutaj skup artykuléw rolnych,
wzrost ktérego w naszym wojewodztwie ksztalto-
wal sie na przestrzeni omawianych lat ponizej prze-
cietnej krajowej, co z gospodarczego punktu widze-
nia musi byé traktowane jako zjawisko ujemne.

S. Sucharski, M. Raut

Szczecin
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MAJATEK PRODUKCYINY | JEGO STRUKTURA

A WIELKOSC PRODUKCIJI

Budowa planu wieloletniego w dziedzinie ksztal-
towania sie sSrodkéw trwalych i obrotowych wyma-
ga znajomosci wspélezynnikéw wyrazajacych zalez-
no$¢ miedzy rozmiarami planowanego poziomu pro-
dukeji i niezbedng do tego celu iloécig srodkéw pro-
dukeji.

Opracowanie niniejsze jest probg przedstawienia
tych zaleznosci na przykladach wybranych przemy-
stéw. Jeden z poszukiwanych wspolczynnikéw do-
tyczy stosunku, jaki wystepuje miedzy iloscig (war-
tosciowg) materialnych $rodkéw obrotowych (M)
a iloscig (wartosciowa) $rodkow trwalych (Mq ).
Chodzi tu wieco wspoéltczynniki struk-
tury majatkowej zwane dalej wskaZnika-
mi wigzania zapasow.

Mo
Mt

(a) a=

Znajdmos’é takiego wskaznika pozwala planowac
rozmiary zapaséw zaleznie od planu inwestycyjne-
go, uwzgledniajacego powiekszenie majatku trwa-
lego.

Drugi rodzaj wskaznika poszukiwanego w niniej-
szym opracowaniu wyraza zalezno$é pomiedzy roz-
miarami produkeji globalnej (P) a iloscig Srodkow
frwalych i $rodkéw obrotowych (M). Wyraza sie
on nastepujgco:

M Mt -+ Mo Mt Mo
(h) b e e e —
3 B P + P

S3 to wspodlczynniki naktltaddw,
przy pomocy ktérych ustalaé mozna rozmiary ma-
jatku produkeyjnego, trwalego i obrotowego, za-
leznie od planowanego poziomu produkcji. Bedg one
nazywane wskaznikami wigzania majatku (i jego
dwoch elementow) przez produkcje globalng w ce-
nach poréwnywalnych. Z punktu widzenia potrzeb
wynikajaeych przy opracowywaniu planu zapasow
(materialnych s$rodkéw obrotowych) szczegélnie

£ ; - F Mo
wazna jest wielkos¢ b. = "

Zaleznie od rodzaju posiadanych materialow moz-
na postugiwaé sie¢ jednym z tych wskaénikow przy
ustalaniu poziomu zapaséw. W przypadku mozliwo-
$ci korzystania z obydwéch wskaznikéw istniejg
warunki do kontroli wyniku.

Dotychczas dziedzinie zmian zapaséw nie po$wie-
cano prawie weale uwagi w planach wieloletnich
i perspektywicznych (zapasy wymieniane sg w tych
dokumentach sumarycznie w dziale traktujgcym
o podziale dochodu narodowego). Dokladniejsze wy-
niki przy postugiwaniu sie tymi wskaznikami uzys-
ka si¢ dopiero woéwczas, gdy nastgpi wprowadzenie
lepszego systemu cen poréwnywalnych i przesza-
cowanie Srodkéw trwalych. Zanim to nastgpi wy-
prgwadzone wskazniki majg ograniczone, orienta-
cyjne znaczenie.

Fakt zaniZzenia wartoSci érodkéw trwalych naj-
mniej rzutuje na wskazniki zwigzania zapaséw przez
majgtek trwaly w przedsiebiorstwach nowych, bu-
dowanych w latach 1955 — 1958, czyli w okresie,
gdy ceny srodkéw trwatych byly prawidlowsze.

Badanie przedsiebiorstw najnowszych zwigzane
jest z ryzykiem analizowania struktury majgtko-
wej obiektéw znajdujacych sie jeszcze w fazie roz-
ruchu lub w fazie dalszej rozbudowy, co oczywiscie
wypacza wskaznik, Biorge to pod uwage uwzgled-
niono réwniez przedsiebiorstwa starsze, zmoderni-
zowane, a takze dane odnoszace sie do wszystkich
przedsiebiorstw danej gatezi produkcyjnej, objetej
bilansem zjednoczenia.

W stosunku do kilku gatezi gospodarki przedsta-
wiono réwniez przypadki krancowe (dane odnoszgce
sie do przedsiebiorstw najstarszych). Koniecznosé
znalezienia szerokiego pola obserwacji w ramach
poszczegblnych galezi gospodarki ograniczala auto-
matycznie ilo§¢ badanych galezi. Musiano bowiem
odrzucié te, w ktérych produkecja jest zbyt zroznico-
wana (niejednolity profil produkcyjny, na przyklad
chemia) lub w ktérych nie mozna bylo znalezé no-
wych czy zmodernizowanych przedsiebiorstw.

Jesli idzie o wskaznik wigzania zapasow przez
inwestycje i produkcje globalng uznano za celowe
operowanie stanami faktycznymi a nie normaty-
wem. Aby jednak zorientowaé sie jak dalece zapa-
sy odbiegly od normatywu w zestawieniach liczbo-
wych podano obok wartosci zapasow rowniez wy-
sokoéé ich normatywoéw. Srodki trwale przyjeto we-
dilug wartosci brutto. O ich , wieku” informuja dane
0 procencie umorzenia majatku trwalego rozpatry-
wanych podmiotow.

W celu lepszej przejrzystosci zestawien opraco-
wane zostaly oddzielnie tabele dotyczgce wskazni-
ka wigzania zapasow przez srodki trwale i oddziel-
nie dotyczace stosunku produkeji globalnej w ce-
nach poréwnywalnych do majatku trwatego i jego
dwoéch zasadniczych elementow.

Doboru galezi i przedsiebiorstw dokonano w po-
rozumieniu z wiasciwymi wydziatami Departamen-
tu Kredytéow Przemystu. Przedsiebiorstwa te na-
leza do nastepujacych galezi produkeji:

.Energetyka (elektrownie parowe)
Hutnictwo zelaza i stali

Budowa maszyn ciezkich
Budowa obrabiarek

Przemyst cementowy

Przemyst betonowy

Przemyst bawelniany.

W ramach danej galezi przedsiebiorstwa figuruja
w tabelach w kolejnosci od najnowszych do naj-
starszych. Zestawienia zamykajg dane dotyczgce
calej galezi.

1. Produkcja energii elektrycznej. Sposrod szesciu
elektrowni objetych tabelami 1 i 2, elektrownie w
Skawinie i w Koninie nie zostaly jeszeze w pelni
uruchomione. Wszystkie elektrownie pracujg ,na
weglu”, z tym ze elektrownia w Koninie pracuje w
oparciu o wegiel brunatny. Elektrownia Jaworzno
IT obok wegla zuzywa réwniez mazut. Bilanse zjed-
noczen — zresztg rejonowych — obejmuja elektrow-
nie, elektrocieplownie i przedsiebiorstwa energe-
tyczne — zajmujace sie produkeja i przesylaniem na
odleglos¢ energii elektrycznej. Totez nie ma po-
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rownywalnosci pomiedzy zbiorczymi danymi zjed-
noczeri i omawianych tu elektrowni. Z tego tez
wzgledu w tabeli 1 i 2 nie ma danych ze zjednoczen.

Tabela 1
Wiazanie zapasow w elektrowniach przez §rodki trwale
(w milionach ziotych)

! = o . B
8|8 3|52
TRESC FeE 88 E. BB
B EE S e
! 7] - M A B [N
1. Srodki trwate brut-
| RS 530,6 931,3|511,1 495,8 169.2| 74,5
2. Procent umorzenia 3,7 16,6, 18,9 29,5 37,8 40,6
Ry 15,9 26,7 4,5/ 15,0/ 13,0, 3,2
4, Normatyw zapasow 12,2| 27,8/ 5,8 16,1] 14,6] 3,8
5. Wskainik zwigza-
nia zapaséw (3: 1) S
et R R 5 300 29 09 30 17,7 43

Wskaznik zwigzania zapaséw przez $rodki trwale
utrzymuje sig w nowych elektrowniach na zblizo-
nym poziomie. Niski wskaznik w elektrowni w Ko-
ninie zwigzany jest z niepelnym uruchomieniem
przedsiebiorstwa. Prawdopodobnie po zakonezeniu
inwestycji w elektrowniach w Skawinie i w Koninie
zapasy ulegng tam powiekszeniu i wowezas wskaz-
nik ich zwiazania wzroénie w stosunku do pozosta-
lych nowych elektrowni. Jest to zrozumiale. Wie-
kszosé zapasow w elektrowniach stanowi paliwo.
Jaworzno i Konin oraz Drzymala ,,siedza na weglu”,
gdy do Skawiny musi on byé dowozony.

Poziom wskaznikéw zwigzania zapaséw w starych
elektrowniach, jak Warszawa, Pruszkéw jest wyni-
kiem niskiej warto§c1 ich $rodkéw trwatych, odleg—
fosci od zrédet opatowych oraz wiekszego zuzycia
wegla.

Tabela 2

Zwigzanie majatku 1 jego elementéw przez produkcje
W elektrowniach

Rok 1958
(w milionach zlotych)
=
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1. Majgtek brutto . . . |546,5/958,0(515,6|/510,8|182,2| 77,5
2. Srodki trwale brutto. {530,6({931,3|511,1{495,8|169,2| 74,5
& Zepasy -. . . . . 15,9| 26,7 4,5/ 15,0( 13.0] 3,2
4, Produkcja globalnaw
cenach poréwnywal-
BYeh-. oo . . 1224,21631,2/113,6|417,1|137,4| 30,9
5. Wskaznik zwigzania

majatku przez pro- 5
dukecje (1:4)x 100 . . [243,8[151,7|453,8(122,4|132,6(250,1
Wskaznik zwigzania
$rodkéw trwalych

przez produkch (2 4)x

f=2]
b

EEd00. . 5 236,6|147,5/450,0/118,8|123,1 241,1
| 7. Wskaznik zw;qzama

| zapasOw przez pro-

| dukecje 3:4)x100. .| 71 42| 40| 36| 9,5 104
|

W stosunku do wartosci produkeji $rodki trwale
sa bardzo zréznicowane. Obraz ten nie dziwi nas,
jesli pamietaé bedziemy, ze Skawina i Konin nie
pracujg jeszcze na sto procent.

Wskaznik zwigzania zapaséw przez produkcje (po-
zycja T) w elektrowniach nowych nie wykazuje wig-
kszych odchylen. Wyjatek stanowi Skawina do czasu
uruchomienia nastepnego turbogeneratora.

Analiza tabeli 1 i 2 wykazuje, ze inwestycje ener-
goelekiryczne wigzg minimalne zapasy w wysoko-
sci okolo 3% wartosci nakladow na Srodki trwale.

2. Hutnictwo zelaza i stali reprezentowane jest
przez Nowa Hute im. Lenina i znacznie rozbudowy-
wang i modernizowang Hute im. Bieruta w Czesto-
chowie. Jako tlo poréwnawcze stuzg dwa przekroje:

1) wszystkie pozostate huty objete Zjednoczeniem -
Zelaza i Stali. 4

2) pelne zjednoczenie (lgcznie z Hutami im. Le-
nina i im. Bieruta). :

Tabela 3
Zwigzanie zapaséw przez $rodki trwale w hutnictwie Zelaza i stali
Rok 1958
(w milionach z}lotych)
= :
S n g
EES OB T
TRESC e -t B
g3 | =@ | &, | 3
H b N - d
| =g o5 =2
mE s &g N g
1. Srodki trwate brut-
to - 5.845 | 1.631 | 9848 | 18.324
2. Procent umorzenia 17,3 28,8 41,3 32,5
3. Zapasy . . . 821 277 4.101 5.199
4, Normatyw zapasow 645 239 | 3.545 4.429
5. Wskaznik zwigza- '
nia zapasow (3:1)
X108 S s o 14 17 | 41,6 28,4
6. Wskainik zwigza-
nia normatywow
(4:1) x 100 . 11,0 14,6 35,9 24,2

Hutnictwo zelaza i stali posiada — jak to widaé
z tabeli 3 — bardziej od elektrowni zréznicowane
wskazniki zapaséw. Spowodowane to jest zanizeniem
wartoéci Srodkéw trwalych w starym hutnictwie.
Z tego wzgledu najbardziej miarodajny jest wskaz-
nik Huty im. Lenina, ale i tu nalezy mie¢ na uwadze
to, ze wymienione przedsiebiorstwo zaczeto budo-
wac juz w latach 1950 — 1952. Totez po przeszaco-
waniu jego majatku trwalego wspoélczynnik obnizy
sie Wplyw na zréznicowanie wskaznikow majg tak-
ze roznice ‘sprawnosci techmczne] i réznice asorty-
mentowe.

Tabela 4

Zwiazanie ‘majatku i jego elementéw przez produkcje w hutnictwie
zelaza i stali

Rok 1938
(w milionach zlotych)
A B B P
TRESC g 5|8 |3
g3 |g@ | En |8
S & =84 - _.2
mﬁ ZE |82 | NE
1. Majatek brutto . . . . 6.666 | 1.908 | 14.567| 22.760
2. Srodki trwale brutto . 5.845 | 1.631 | 9.848) 18.324
3. Zapasy. . . 821 277 | 4.101] 5.199
4. Produkcia globalna W ce-
nach poréwnywalnych. . 3.519 | 1.369 | 19.954) 24.842
5, Wskaznik zwigzania majgtku
przez produkcje (1:4)x100 . | 189,4 | 139,4 | 73,0 | 91,6
6. Wskaznik zwigzania $rod-
kéw trwalych przez pro-
dukcje (2:4)x100 . . . . |166,1|119,1| 49,7 | 75,8
7. Wskaznik zwigzania zapaséw
przez produkcje (3:4)x 100 23,3| 20,2 | 206 | 209
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Tabela 4 wskazuje na jednolity poziom wskaZnika
zwigzania zapasow przez produkecje (pozycja T). Je-
dynie w najnowszej hucie (im. Lenina) wspolezynnik
ten jest wyzszy (23.3). Swiadezy to o zwolnionej —
w stosunku do pozostalych hut — rotacji material-
nych $rodkéw obrotowych w tym przedsiebiorstwie.
Obraz jest pomyslniejszy, jesli z produkejg globalng
poréwnamy nie zapasy lecz normatyw. Wowcezas
wskaznik Huty im. Lenina wynosi 18.3 i jest juz
tylko nieznacznie wiekszy od wskaznikéw pozosta-
lych (Huta im. Bieruta 17.5, zjednoczenie 17.8). Roz-
nica ta tlumaczy sie znacznym zapasem czeSci za-

miennych w Hucie im. Lenina. Stanowig one 11,8%

ogélu zapaséw, gdy w Hucie im. Bieruta stanowig
tylko 5,9%,

Na uwage zasluguje wysoki- — podobnie jak w
elektrowniach — wskaznik zwigzania $rodkéw trwa-
tych przez produkcje. Wynosi on w najnowszej hu-
cie 166.1.

3. W przemyséle maszyn ciezkich trudno bylo zna-
lezé przedsiebiorstwa o jednolitym profilu produk-
cyjnym. Zaklady w Kielcach nastawione s3 na wy-
T6b maséwki (armatury). Pozostale fabryki wytwa-
rzaja obiekty duze (kotly) o diugim cyklu produk-
eyjnym i zréznicowanym asortymencie.

Zaklady w Kielcach sg zakladem nowym. Zaklad
w Raciborzu powstal wprawdzie na bazie starej fa-
bryki, dokonano w nim jednak znacznych renowa-
cji. W fabryce krakowskiej i fabryce sosnowieckiej
nie bylo w ostatnich latach wigkszych inwestycji.

Tabela 5
Zwigzanie zapaséw przez £rodki trwale w przemysle maszyn
cigzkich
Rok 1958
(w milionach zlotych)
[} ' - i . B
a2 (8 |&m3| | &
=B @ 530 | @ o =
TRESC s<p ¥, | S5 | %3¢
gno .| 283 |2nE | Pos| B
2ERS| app [EzK | oCu| e
Ne23l £28 | Noz |E¥2 | NE
1. Srodki trwale brut-
Tt % « - . | 1286 | 1726| 549 | 77,0 |1.346,9
{ 2. Procent umorzenia | 71| 151| 41,4 | 573 | 318
1.‘ 3. Zapasy 44,8 | 104,4| 48,0 | 52,0 909,9
; 4, Normatyw zapaséw 42,9 | 88,5 50,0 | 47,0 | 864,55
I 5. Wskainik zwigza-
& nia zapaséw przez
i produkcje (3:1)x100 34,8| 60,5| 87,4 | 67,5 67,6
6. Wskaznik zwigza-
: nia normatywu za-
i’ paséw (4:1)x100 . | 333 | 51,3| 911 | 61,0 64,2

Wskaznik zwigzania zapaséw w przemys$le maszyn
tiezkich jest znacznie wyzszy niz w hutnictwie. W
najnowszym przedsiebiorstwie (Kielce) siega on 35.
W fabryce w Raciborzu (zamortyzowanej dopiero w
pietnastu procentach, a zatem réwniez mlodej)
wskaznik ten wynosi 60.5. Na wysoko§¢ wskaznika
w Zakladach Budowy Maszyn w Krakowie i Sosnow-
cu oraz w zjednoczeniu rzutuje wyraznie zanizenie
wartoéci érodkéw trwalych w zakladach starych.

Wiasciwe Swiatlo na strukture majatku i jego wy-

dajnos¢ w tej galezi rzuca tabela 8.
- W swietle przytoczonych danych bardzo zle przed-
- stawia sie Zaklad w Kielcach, posiada on wysokie —
w stosunku do wartosci produkeji — Srodki trwate
a warto$¢ zapaséw przewyzsza (wskaznik 110) war-
tosé produkeji rocznej.

T e

Tabela 6
Zwlazanie majgtku 1 jego elementéw przez produkcje w prze-
mySle maszyn cigikich
Rok 1958

(w milionach ziotych)
S ':'_l_' % gcu 2 !
S26|%3 (258! 2| 8
9gs|s% (58g1g,2 8
TRESC vie | £, | 228 | 428 | &
B4 | BPE | SpH | B8 | O
M kiapn| =gx| s3at Do
5;3 228 | nok ;?..‘AB_ NE
L,
1. Majatek brutto . 173,4 277,0' 102,9 | 129,0  2.256,8
2. Srodki trwalebrut-
to 128,6 | 1726 | 54,9| 77,0 13469 |
3. Zapasy 44.8| 104,4| 48,0| 52,0| 9099
4. Produkcja globalna
w cenach poréwny-
walnych 5 40,7| 164,5| 111,8| 161,0 | 1.670.8
5. Wskainik zwigza-
nia majgtku przez
produkeje (1 4) %
100 s 426,0| 168,0| 92,0| 80,0 135.1
6. WskaZnik zwiaza-
nia $rodkéw trwa-
tych przez produk-
cje (2:4) x 100 . 316,0| 105,0| 49,0 48,0 80,6
7. Wskaznik zwigza-
nia zapaséw przez
produkcje (3:4) x
100 - . .- -] 110,0} 63,0} -43,0|-- 32,0 54,8
Rowniez Fabryka w Raciborzu posiada slabe

wskazniki, gorsze od przecietnych. Znacznie lepiej
ksztaltuja sie one w starych, malo zmodernizowa-
nych zakladach, lecz posiadajgcych zapewne lepsza
organizacje, jak na przyklad zaklady w Krakowie i w
Sosnowcu.

Okazuje sie, ze na tle danych tabeli 6 struktura
majatku zakladu w Kielcach i Raciborzu nie jest
prawidlowa (szczegblnie wysokie sa tam zapasy ma-
terialéw). Nalezy o tym pamietaé, oceniajgc wskaz-
nik zwigzania zapaséw przez §rodki trwale (tabela
5) tych dwoéch zakladow.

4. Reprezentantami przemystu obrabiarkowego sa:
nowa fabryka w Pleszewie, przestawiona z innej
produkeji, zmodernizowana fabryka w Tarnobrzegu
i przedwojenne, réwniez w pietnastoleciu — zmo-
dernizowane — znacznie wieksze od dwéch poprzed-
nich — zaklady pruszkowskie. Dane zjednoczenia
obejmujg caly przemyst obrabiarkowy.

i Tabela 17
Zwiazanie zapaséw przez &rodki trwale w przemyéle
obrabiarkowym

Rok 1958
(w milionach zlotych)
| B 1 W
gﬁ a8 B A
2 d|585|a 2| 8
TRESC Bgs | sge|»38| 8
5.0 E T2 e
Shm E'.: @ | - E ..5
288 B8 |E> 2
ARO  moB |NEB N
1. Srodki trwale net-
205w 14,0 13,1 61,1 750,2
2. Procent umorzenia 17,2 18,4 36,3 34,7
3. Zapasy 8,0 8,6 60,3 563,2
4. Normatyw zapasow 71 9,1 57,9 529,3
5. Wskaznik zwigza-
nla zapaséw (3 1) X
iy 57,1 65,6 98,6 ‘75,1
6. Wskainik zwiaza-
nia normatywu za-
paséw (4:1) x 100 50,7 69,4 94,7 70,56
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Przemysl obrabiarkowy posiada w stosunku do
Srodkow trwalych wieksze zapasy niz rozpatrywany
poprzednio przemyst maszyn cigzkich.

W przemysle obrabiarkowym kazda zlotéwka za-
inwestowana w $rodki trwale wigze w najnowszym
przedsiebiorstwie zapasy wartosci ponad 50 groszy
(Scisle 57 groszy).

W zakladach pruszkowskich wskaznik zwigzania
-zapasow wzrasta nawet do 98.6.

Tabela §

Zwiqzanie majatku i jego elementéw przez produkcje w prze-
mysle obrabiarkowym
Rok 1958

(w milionach zlotych)
a % 0 A [
@ m| BB BB B ‘g
M 9lo8S8|lA o (5]
okl 'g08 o4 P
TRESC E'ﬁ‘ﬁ xS g | 258 =}
G828 580 gBM| &
MmO |moB EB N
1. Majatek brutto . 22,0 21,% 121,4 | 1.313,4
2. Srodki trwale brut-
o . 14,0 13,1 61,1 750,2
3. Zapasy 8,2 8,6 60,3 563,2
4. Produkcja gl-obalna
w cenach poréwny-
walnych ; 24,2 11,9 77,3 | 1.043,3
5. Wskaznik zwigza-
nia majatku przez
produkcje (1:4) x
100 e o Py A SO 90,9 182,3 157,0 124,9
6. Wskainik zwigza- 1
nia Srodkéw trwa-
iych przez produk- g
cie (2:4) x 100 . . 57,8 | 110,0 | 79,0 71,9
7. Wskaznik zwigza-
nia zapasdéw przez
produkecje (3:4) x
100 T e ey 33,1 72,2 78,0 54,0

Najkorzystniejsze wskaZniki posiada najnowo-
czesniejsza fabryka pleszewska. Posiada ona naj-
nizsze zapasy i $rodki trwale w stosunku do osig-
ganej produkcji. Znacznie, bo dwukrotnie gorsze
wyniki daje przebudowana fabryka w Tarnobrzegu.
Zaklady w Pruszkowie zwracajg uwage wysokim
poziomem zapaséw (wskaznik 78) i dos$é znacznym
wskaznikiem zwigzania przez produkcje sSrodkow
trwatych (79.0). Na tle Tarnobrzegu i Pruszkowa
korzystnie przedstawiajg sie wskazniki zjednoczenia.

5. Analiza przemystu cementowego obejmuje ce-
mentownie: Wiek (rozbudowywana od 1951 ro-
ku), Wierzbica (zbudowana w latach 1950—1955
i znajdujaca sie w dalszej rozbudowie, ktéra ma byé
zakohczona w roku 1960), Groszowice (zmoderni-
zowana w okresie lat 1947 — 1958) i Szczakowa (w
ktérej naklady ksztaltowaly sie nizej od amorty-
zacji).

Nalezy dodaé, ze profil produkeyjny wymienio-
nych cementowni wykazuje pewne roéznice, polega-
jace gléwnie na stosowaniu réznych receptur, co
rzutuje na roznice technologiczne produkeji (jak
wytrzymatosé, szybkoéé wigzania itp.).

Jak widaé w tabeli 9 przemyst cementowy nie
wymaga wysokich nakladéw na materialne $rodki
obrotowe. Wskazniki zwigzania zapaséw przez $rod-
ki trwale wynoszg od 6.5 w Cementowni Wiek, przez
10.5 w Wierzbicy, do 11.8 w zjednoczeniu. Szczako-

wa 1 Groszowice, jako zaklady nalezace do zakla-
dow naJdawmerzych majg wspolczynniki gorsze.

Tabela §

Zwigzanie zapasdw przez Srodki trwale w przemysle cementowym

Rok 1958 ‘.
(w milionach ziotych) ;
1 © @ g -
E%‘, gtk g 8
TRESC g | 88| 8% | 53| 8
B, | B8 | E8 | 88| 3
of® | o il T
CF |OB | Od |00 | RE
1, Srodki trwale brut- :
to: 2 477,8| 259,7| 93,3 | 177,9 | 2.256,1
2. Procent umorzenia 12,0 276| 46,56 | 50,7 30,9
3. Zapasy 31,4| 27,3| 20,8 | 280| 2674
4. Normatyw zapaséw | 244| 220| 16,5 | 239 2047
5. Wskaznik zwigza-
nia zapasow (3 1) :
X005 - ~ 65| 10,5| 223 15,7 11,8
6. Wskaznik zw1aza-
nia normatywu za-
paséw (4:1) x 100 5,1 85| 17,7 13,4 9,1
Tabela 10

Zwigzanie majatku i jego elementéw przez produkcje w prze-
myéle cementowym

Rok 1958
(w milionach zlotych)
1 & g '
Bl 8Lt LE |8
i o =
TRESC 8 | 5% |52 |83 8
fs | 62| B | 62| 8o
OF | OB |0 | 80 | RE
1. Majatek brutto . 509,2 | 287,0 | 114,1 | 205,9 | 2.532,5
2. Srodki trwate brut-

1 T 477,8| 259,7| 93,3] 177,9] 2.256,1
3. Zapasy 31,4 27,3| 20,8| 28,0| 2674
4. Produkcja globalna

W cenach poréw-

nywalnych 75,0 92,1 96,3| 96,7|1.039,4
5. Wskaznik zwigza-

nia majgtku przez

produkeje (1:1) x

100 St e ) 07891 811,6) 118,51 2149 242:8
6. Wskaznik zwigza-

nia Srodkéw trwa-

tych przez produk-

cje (2:4) x 100 . 637,0| 282,0| 96,9| 184,0( 217,0[
7. Wskaznik zwigza-

nia zapasOw przez

produkcje (3:4)

X100 = o et ey 41,9| 29,6| 21,6 29,0 25,8
Przemysl cementowy ma — sposréd wszystkich
dotychczas rozpatrywanych gatezi przemysthu —

najwyzszy wskaznik zwigzania $rodkéw trwalych
przez produkcje (pozycja 6). W Cementowni Wiek
jest on wprost fantastyczny (wynosi bowiem -az
637.0), co mozna wytlumaczyé jedynie niepelnym
uruchomieniem cementowni w wyniku ciagtych
awarii urzadzen. Ale i pozostale zaklady (z wyjat-
kiem starej, a zatem posiadajgcej zanizong wartosé
srodkow trwalych, cementowni w Szczakowej) po-
siadaja — w stosunku do. produkcji — bardzo wy-
sokie naktady.

Jesli idzie o wskaznik zwigzania zapaséw przez
produkeje (pozycja 7), to najbardziej jest on zblizo-
ny do poziomu wskaznika w hutnictwie Zelaza i sta-

e



e i e

fovabpin b ¢

SEEES o rada b iy aaaatodl Mige sl s

R B T L T

WIADOMOSCI- NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

189

_ 1i, chociaz tam przecietna jest nizsza (20.9), a réznice
~ w poszczegdlnych przedsiebiorstwach sg znacznie

mniejsze niz w cementowniach. Roznice we wskaz-

b nikach s3 wynikiem produkeji nierytmicznej w no-

wych cementowniach (awarie) oraz wynikiem zréz-
nicowanej produkcji w tych zakladach.

6. Przemyst betonowy nalezy do galezi najmiod-
szych. Zaklady w Czechowicach zbudowano w latach
1956 — 1958, zaklady na Zeraniu sg tylko nieco
starsze, zreszta budowa ich jest jeszcze nie zakon-
czona. Zaklady stare reprezentowane sg przez za-
klady w Raciborzu. Profil produkeyjny wyzej wy-
mienionych zakladéw jest zréznicowany. W Cze-
chowicach produkuje sie zuzlo-pustaki, na Zera-
niu — betony lekkie, w Raciborzu przede wszystkim
ciezkie wyroby betonowe (zZuzlobetonowe).

Tabela 11
Zwigzanie zapaséw przez srodki trwale w przemysle bhetonowym
Rok 1958
(w milionach zlotych)
3.1 g = &
>,3 =] hﬁ g
TRESC g2 BE | B2 | £
| 86| 35 | 28 | B
NOS | NN | NE | N8
1. Srodki trwale brut-

R e SR 23,3 213,0 18,9 786,3
2. Procent umorzenia 11,2 11,5 30,2 14,1
SoEAPHRY - v .. 1,4 33,8 8,1 129,3
4, Normatyw zapasow 1,8 34,1 6,0 119,6
5. Wskaznik zwigza-

- nia zapasow (3:1) x

A ey, 6,0 15,9 429 16,4
6. Wskaznik zwigza-

nia normatywu za-

paséw (4:1) x 100 7.7 16,0 31,7 15,2

Przemysl betonowy nie absorbuje — w stosunku
do wartosci Srodkéw trwalych — powazniejszych
zapasow, Wskazniki wigzania zapasow sg niskie.
Wskaznik najkorzystniejszy (6.0) majg zaklady no-
we w Czechowicach, produkujace wyroby masowe.

Tabela 12

Zwiazanie majatku i jego elementéw przez produkch w prze-
mysle betonowym

Rok 1958
(w milionach zlotych)
B = By | &
o B 5o o 8
o iy
TRESC ° 2 T8 | 83§
ol =] @ T =]
g88| 25| 23| 3e
NO8| NN | 82 | Q8
1. Majatek brutto . 24,7 | 2448 27,0 915,6
2. Srodki trwale brut-

AL S e 23,3 21,3 18,9 86,2
3. Zapasy e 1,4 33,8 8,1 129,3
4, Produkcja globalna

w cenach poréwny-

walnych Ay 12,8 ‘87,9 31,4 501,8
5. Wskaznik zwigza-

nia majatku przez

produkcje -(1:4) x

1 e e S 193,0 | 281,0 85,0 182,0
6. Wskaznik zwigza-

nia $rodkéw trwa-

lych przez produk-

cje (2:4) x 100 . 182,0 | 242,0 | 60,0 | 1570
7. Wskainik zwigza-

nia zapaséw przez

produkcje (3:4) x

T R e n e e 11,0 38,0 26,0 26,0

Na wskaznik zakladéw w Raciborzu rzutuje zanize-

nie wartoéci Srodkéow trwatych i profil produkeyjny.
Ta ostatnia uwaga dotyczy réwniez zakladu na Ze-
raniu,

Réwniez w stosunku do wartosci produkeji glo-
balnej zapasy w przemysle betonowym sa niskie.
Na tle zakladéw w Czechowicach, w Raciborzu i w
zjednoczeniu niekorzystnie przedstawia sie wskaz-
nik zakladéw na Zeraniu, ktéry ma réwniez naj-
gorszy stosunek s$rodkow trwalych do produkeiji
globalnej.

7. Ostatnia badang galezig produkeji jest prze-
myst bawelniany. Wzieto tu pod uwage cztery za-
klady. Dwa zaklady nowe — w Fastach i Andrycho-
wie, calkowicie zmodernizowane w latach 1950 —
1958 zaklady w Ozorkowie oraz Widzewie, w kto-
rych wartosé renowacji tylko nieznacznie przewyz-
sza odpisy amortyzacyjne. Zakaldy w Andrychowie
i Ozorkowie produkug przedze cienko- i $rednio-
przedng oraz tkaniny surowe i wykonczone. Zaklady
w Fastach i Widzewie produkujg tvlko przedze cien-
ko- i érednioprzedns.

. Tabela 13
Zwigzanie zapaséw przez Srodki trwale w przemyéle bawelnianym
Rok 1958
(w milionach zlotych)
= ] Io 1 oy
Q = X o N
BE (bE g l2E |2N 3
TRESC 22 Eq.ggg B 8
2= 1251200 2P ) 3,
NB [NBE|NBBNB#®| NE
1. Srodki trwate brut-
to . .o« | 232,7| 330,1| 122,1| 140,7 | 3 984,7
2, Procent umorzenia 11.6 | 26,7| 353| 48,6 46,7
3. Zapasy ¥ 41,3| 62,5 40,0| 42,7)1.690,5
4. Normatyw zapasow 371 67,0 348 43,91.686,2
5. Wskaznik zwigza-
nia zapaséw (3:1) x
100 e Y 17T 18,9| 32,8, 303 42,5
6. Wskaznik zwigza-
nia normatywu za-
paséw (4:1) x 100 . 10.91 -20.3 |- 28,56 81,2 42 4

Wskaznik zwigzania zapasow przez Srodki trwate
jest najkorzystniejszy w przedsiebiorstwach nowych
(17.7, 18.9). Uklada sie on na podobnym, chociaz
nieco wyzszym poziomie, niz w tak krancowo od-
miennym przemysle, jakim jest hutnictwo zelaza
i stali (Huta im. Lenina — 14.0, Huta im. Bieruta —
17.0). . gl

Pozostale zaklady i zjednoczenia maja wskaznik
wyzszy. Ttumaczy sie to zanizeniem wartosci $rod-
kéw trwalych, pochodzacych z lat dawnych oraz
roznicami asortymentowymi i'wydajnoscig urzgdzen,
Odpowiedz na pytanie czy korzystny wskaZnik
zZwigzania zapasow przez Srodki trwale w nowych
zakladach nie jest wynikiem zbyt wysokiego kosztu
inwestycji lub nieuruchomienia jeszcze wszystkich
urzadzen daje tabela 14.

Wskazniki zwigzania s$rodkéw trwalych i zapa-
séw przez produkcje w zakladach w Fastach sa bar-
dzo zle. Poziom zapaséw w stosunku do produkeji
jest za wysoki a wydajnos¢é inwestycji staba. W
Swietle tych liczb niemiarodajny jest réwniez w
zakladach w Fastach omawiany wyzej wskaznik
zZwigzania zapasOw przez Srodki trwale. Zbiezno$é
jego ze wskaznikiem zakladu w Andrychowie jest
wynikiem zbyt wysokiego poziomu zaréwno zapaséw,
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Tabela 14
Zwigzanie majatku | jego elementéw przez produkcje w prze-
myéle bawelnianym
Rok 1958
; (w milionach zlotych)
1
= 0 6 1 [
ne (28 |mE B8 )
TRESC | 9% |8Eel95 (82 | 2
; EQ (H<3|Z00'EB o B,
NE NBONBEENBE| NE
1. Majatek brutto .. | 274,0 | 302,6| 162,1|183.4 | 5.675,2
2. Srodki trwale 232,7| 330,1| 121,1| '40,7 | 3.984.7
S LBPARY ek Ao 41,3| 62,5| 40,0| 42,7 1.690,5
4, Produkcja globaln
w cenach potéwny-
walnych . . 219,8| 749,4| 500,4 | 407,1 |17.509,0
5. Wskainik zwigza-
nia majgtku przez
produkeje (1:4) x
71§ i e R e . | 1247, 52,4| 32,4| 451 32,4
6. Wskainik zwigza-
nia érodkéw trwa- |
tych przez produk-
cje (2:4) x 100 . 1059 44,0 24,4| 34,6 22,8
7. Wskainik zwigza-
nia zapaséw przez
produkcje (3:4) x
Y e 18,7 8,4 8,0| 10,5 9,7

jak i $rodkéw trwalych w stosunku do produk
Wskazniki zwigzania zapaséw przez produkcje ¥
pozostalych zakladach i w zjednoczeniu ksztaltuje
sie na do$¢ wyrownanym poziomie (od 8.0 do 10.5),
przy czym najnizszy wskaznik (8.0) posiadajg zmo-
dernizowane zaklady w Ozorkowie, 4
W oparciu o przeprowadzona analize mozna spo
rzadzi¢ zestawienie pordwnawcze, obejmujgce
wskazniki zwigzania zapasow i normatywow za-
pasow przez $rodki trwale oraz wskaZniki zwigza-
nia majgtku, $rodkéw trwalych i zapaséw przez
produkcje globalng w rozpatrywanych galeziach
produkcji. -
Takie zestawienie poréwnawcze zawiera tabela
15. Kazda galgz produkcji reprezentowana jest w
niej przez jedno najbardziej udane (w swietle prze-
prowadzonej analizy) nowe (zmodernizowane) przed=
siebiorstwo, posiadajgce za sobg okres rozruchu.
Z danych tych wynika, ze galezie produkeiji,
siadajagce niski wskaznik zwigzania zapaséw przez
srodki trwale majg takze korzystny wskaznik zwia
zania zapasoOw przez produkcje globalng. Do na
oszczedniejszych w tym wzgledzie naleza elektrows-
nie, przemyst betonowy i cementowy, a nastepnie
przemyst bawelniany i hutniczy. Oddzielng kate=

Tabela
Zbiofcze zestawienle wskaznikéw zwigzania w przedsieblorstwach najnowszych (najbardziej udanych)

i as . . = y

E dERTS pER2, 428,25 g

BNy BNmES BReER e 8 |

zfow ] ,EW'&B LR zT0g 3 3= 3 No28E wm Eg )

Z38E% 22E8? | B Z3Nap | T ~sioa il 8 59

pNOE §S - xNARS5 22 #R=g%8 50O < o

Tepe o n a~p%%a] o H Ega®ics| B H EazhsRl o R ®oP

N OO o] woowvs?| HL wodeob| = iy BB [ wh,a

L] LOR |agugs® LOMR |agigsy D OXR T EenmE £ o= ik |

xe 9o 2 MEBLRS 2 Eemp B B *E2yap 2 o

mE g - 2@8 ncn:gﬂ '!"'Ng T 2“8 mnoﬁ-s gmg hgg

BScE | BnS B88c8z| EnS |BiEcdz| mSS B8hszal @RS | Aagd
Elektrownia Jaworzno II . . 2,9 100 42 100 151,7 100 147,5 100 16,6
Huta im. Lenina. R 14,0 486 23.3 555 189,5 126 166,1 113 17,3
Fabryka Kotltéw w Raciborzu. 60,5 2.088 63,0 1.500 168.4 111 105,0 71 15,1
Pleszowska Fabryka Obrabiarek. 57.1 1.970 33,1 ‘788 90,9 60 57,8 39 17,2
Cementownia Wierzbica. . . . 10,5 362 29,6 705 311,6 205 282,0 191 27,6
Zaklady w Czechowicach (beton) 6,0 207 11,0 26 193,0 127 182,0 123 11,2
Zaklady w Andrychowie (bawelna) 18,9 652 8,4 200 52,4 33 44,0 30 26,7

Tabela 16

Zblorcze por6wnawcze zestawienia wskaZnikéw zwiazanla w przedsi¢biorstwach najnowszych, najstarszych i zjednoczeniach

Elektrow-| Hutnictwo irk bt Budowa Przemyst Przemyst Przemyst |
nie Zelazai Stali ciezkich obrabiarek cementowy betonowy bawelniany |
¢ 5 % 42 z 1
Procen:::wivez:;:ainlki ol & o Fal g 5 Bl -g g'é 8 . _§ sl, |2 = .
" ool o < S 328 ZpE|Cq BliElTx owagﬂgc@ el Slcou|l &l 2|20
8| H|lakl . |5 |R28%oc| 52 ypal s E2|S n: 8 E2| 5| 2|85 E| S |8%
5| 2|55 |Selazss3al88sas%E|06|E.2Ea888 ¢ | 3 [SE 2|2 S8
o o o | NE|&x® m¥a|N O muo| NG| N B|0eZ OR0|NS| O | & T38| < B S8
Zapasow przez $rodki
trwate 2,9 43| 14,0/ ., |24,2]| 60,5/ 61,0| 64,2 57,1 | 94,7 70,5/ 10,5/ 13,4| 9,1 6,0 42,9 16,4/18,9 30,3 42,5
Zapaséw przez produk-
cje globalng w cenach
poréwnywalnych 42| 10,4 23,3/ ., |20,9| 63,0 32,0 | 54,8 33,1 | 78,0/ 54,0| 29,6/ 29,0/ 25,8/ 11,0 26,0 26,0| 8,4|10,5| 9,7
Majgtku przez produk- _
cje globalng w cenach
poréwnywalnych 151,7|250,1{189,5| . |91,6 |168,4| 80,0 |135,1{ 90,9 |157,0/124,9 311,6/214,1|242,8/193,0, 86,0 182,0/52,4 45,1 32,4
Srodkéw trwatych przez
prcdukceje globalng w
cenach poréwnywal- A k.
nych 147,5!241,1/166,1| . |73,6 |105,0/ 48,0 | 80,6/ 57.8 | 79,0/ 71,9 282,0{184,0,217,0/182,0| 60,0 157,0/44,0 |34,6 22,0|
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gorie stanom ciezki przemyst metalowy W prze-

mysle tym zapasy przekraczajg 50% wartosci na-

kladow mwestycy]nych Ma on réwniez najwyzszy

wskaznik zwigzania zapaséw przez produkcje glo—-
balna. &

Inaczej uklada sie kolejnos¢ galezi produkc;u jesli
rozpatrywa¢ je z punktu widzenia wskaznikow
zwigzania majatku i $rodkéw trwalych przez pro-
dukcje globalng. Tu najkorzystniej przedstawia su:
przemyst bawelniany. Warto$¢ jednej zlotowki wig-
ze tam majatek wartosci 52 groszy, w tym 44 gro-
sze w $rodkach trwatych. Nastepny jest przemyst
obrabiarkowy. Po nim, jesli idzie o wskaznik wig-

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

zania majatku, idzie przemyst elektroenergetyczny,
a w zakresie wigzania srodkéow trwalych — wytwor-
czos¢ maszyn ciezkich, dalej plasuje sie hutnictwo.
Najgorszg wydajnosé majgtku i $rodkéw trwatych
majg przemysly — betonowy i cementowy. Bowiem

‘w przemysle cementowym dla osiggniecia produkciji

wartosci jednego zlotego nalezy wydatkowaé 3,12
zlotego nakladéw majgtkowych (w tym 2,82 zlo-
tego w Srodkach trwalych).

Tabela 16 przedstawia poréwnawcze zestawienie
wskaznikéw zwigzania w przedsiebiorstwach naj-
nowszych, najstarszych i w zjednoczeniach.

J. Wierzbicki i A. Thor

Z doswiadczen oddzialu operacyjnego w zakresie kredytowania
jednostek spétdzielczoéci pracy

Wobec uplywu przeszlo rocznego okresu czasu od wejs-
cla w Zycie Instrukcji Sluzbowej NBP Nr A/5 ,Kredyto-
wanie dzialalnosci eksploatacyjnej spéldzielni zrzeszonych
w Centralnym Zwigzku Spdéldzielczosci Pracy” wydaje sie
celowe przedstawienie do§wiadczeni zebranych przez oddzial
operacyjny (II Oddzial Miejski w Krakowie), specjalizujgcy
sie w zagadnieniach kontroli i kredytowania jednostek spél-
dzielczych, podleglych Centralnemu Zwigzkowi Spéldziel-

~ czosci Pracy, na tle praktycznego stosowania postanowier

wyzej wymienionej instrukeji.

Majge na uwadze konieczno$é znalezienia przez kazdy
oddzial operacyjny — i to zar6wno wiekszy jak i mniejszy —
wlasnych rozwigzan probleméw zwigzanych z kredytowa-
niem i kontrolg jednostek spoéldzielczosci pracy, wytyczo-
nych jedynie ramowo w omawianej instrukeji, intencjg ni-
niejszego opracowania jest podzielenie sie z zainteresowa-
nymi kolegami informacjami o metodach pracy wypraco-
wanych i stosowanych przez pracownikéw kredytowych II
Oddzialu Miejskiego” NBP w Krakowie, ktére wydajg sie
nam wlasciwe, jak réwniez umozliwienie poréwnania ich z
rozwigzaniami wlasnymi.

Zasadniczym dokumentem, na podstawie ktérego naste-
puje ustalenie rozmiaréw i kierunkéw kredytowania da-
nej jednostki w okresie kwartalu, jest kwartalny wniosek
kredytowy. Jest to najbardziej typowa i o zrozumialym zna-
czeniu okresowo powtarzalna czynnosé kredytowa, powodu-
jaca czgsto korygowanie przez oddzial kwot zaplanowanych
przez kredytobiorce, co z reguly powoduje zmniejszenie
ustalonego limitu kredytu i bywa powodem odwolafi spél-
dzielni od decyzji oddzialu i niekiedy nawet zadraznier sto-
sunkéw ze spoldzielniami i zwigzkami spéldzielni, jako ich
jednostkami nadrzednymi.

Przeprowadzane przez oddzialy korekty cyfrowych zalozeti
wnioskéw kredytowych wymagaja zatem bezwzglednego wy-
konania, dlatego na wstepie po$wiecimy nieco uwagi meto-
-dom tej analizy i metodom korekty.

Czynnosci wsitepne. Po wykonaniu takich wstepnych czyn-
nosci, jak na przyklad zbadanie zgodnosci z bilansem sta-
néw poszczegblnych grup $rodkéw normowanych, wykaza-
nych we wniosku na koniec poprzedniego kwartalu, zgod-
nosci normatywow na dany kwartal z normatywami wyni-
kajacymi z odpowiednich planéw operatywnych oraz ra-
chunkowej zgodnosci cyfr, oddzial poddaje ocenie przewi-
dywane, zaplanowane wykonanie zadan gospodarczych w
pozycji 1 — ,produkcja towarowa wedlug cen zbytu”, 2 —
wSprzedaz w cenie sprzedazy” 1 8 — ,wynlk bilansowy”,

starajac sie, w oparciu o material statystyczny, dotyczacy
minionych okreséw, w oparciu o opispwe uzasadnienie
wnioskodawcy i znajomo$é warunkdéw dzialalnosci danej
jednostki sprawdzi¢ prawdopodobienistwo wykonalnosci
tych zalozeri, W przypadku razacego nieuzasadnienia za-
planowanych cyfr na danym poziomie oddzial odpowiednio
koryguje je przez zamieszczenie kwot skorygowanych przez
oddzial, obok kwot podanych przez kredytobiorce.

Ustalenie prawidlowej wysokosci kwot wylaczen z kre-
dytowania wedlug stanu na koniec kwartalu poprzedniego,
podanych we wniosku kredytowym, nastepuje przez ich po-
réwnanie z zapisami oddzialu, zamieszczonymi w specjal-
nym rejestrze prowadzonym osobno dla kazdej jednostki
kredytowej. Uklad tego rejestru przedstawia sie nastepu-

jaco:
nazwa jednostki
Rejestr wylaczen z kredytowania
(w tysiacach zlotych)

o ¥

Podst ] B 25 | 222
odstawa 2 _gg e 5/ TN 2 | Towary
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W rejestrze tym kazdy pracownik kredytowy odnotowuje
wyniki przeprowadzonych inspekecji dotyczgcych aktywéw
normowanych oraz odnotowuje wszelkie zmiany w wyso-
kosci wylaczen, wynikajgce z wlasnego rozeznania oddzia-
Iu lub z meldunkéw o likwidacji zakwestionowanych akty-
wéw  normowanych, nadsylanych przez spdéldzielnie, rze-
telnoéé ktérych podlega okresowemu sprawdzaniu. Zapla-
‘nowany ,rozchéd” materialéw w kwartale biezacym obej-
mowaé mozZe nie tylko zuzycie, lecz réwniez sprzedaz ma-
terialéw, dlatego oddzial wymaga, aby kredytobiorca w czeg-
§ci opisowej wniosku podal przewidywang kwote sprzedazy
materialéw, objeta pozycja ,rozchéd materialéw”. :

Ustalenie prawidlowosci zaplanowania zuzycia materia-
16w .w pozycji ,rozch6d” mozliwe jest jedynie w przybli-
teniu. W spéldzielniach, w ktérych produkcja globalna po-
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krywa sie z produkcja towarows mozna normalnie zbadaé
ksztaltowanie sie wskaznika kosziéw materialowych (koszty
wedlug rodzaju), ze ,sprawozdania z wykonania planu
kosztéw, wzoér Dsp — 20”7, w stosunku do produkecji towa-
rowej wedlug cen zbytu, wykonanej w pewnym okresie
w poréwnaniu z zalozeniami rozpatrywanego wniosku.
Jednak korekty w tej pozycji oddzial dokonuje z daleko
posuniety ostrozno$cig, wzrastajacg zwlaszcza w stosunku
do jednostek zmieniajgcych czesto asortyment produkeji
oraz w stosunku do tych jednostek, w ktérych wystepujg
powazniejsze zmiany w stanach produkcji w toku i w za-
sadzie jedynie w przypadku razacych nieuzasadnionych
réznie,

Azeby dokonaé sprawdzenia powigzania pomiedzy za-
planowang we wniosku produkecjg towarowa wedlug cen
zbytu, sprzedazg po cenie sprzedazy a wyrobami gotowy-
mi, oddzial przeksztalca odpowiednio produkcje towarowsg
i sprzedaz, sprowadzajac je do wartosci poréwnywalnych
z wartosciami, wedlug ktérych ewidencjonuje sie wyroby
gotowe, to jest do kosztu wytworzenia. =

Réwnoczesnie nalezy pamietaé o tym co sklada sie na
pojecie ,,produkcja towarowa”, a co na pojecie ,sprzedaz”.
Bowiem proste przyjmowanie produkeji towarowej za
»brzych6d” wyrobéw gotowych, a sprzedazy za ,rozchéd”
tychze jest zbyt daleko posunietym uproszezeniem i moze
prowadzié¢ do blednych wnioskdw.

Ot6z do wartodci produkeji towarowej zalicza sie war-
to§¢ wyprodukowanych w danym okresie i przeznaczonych
do sprzedazy oraz na cele nieprodukeyjne spoéldzielni:

1) wyrobdw gotowych
z wlasnych surowcéw i materialéw

2) pétfabrykatow

oraz wartosé

3) rob6t o charakterze przemyslowym (ustugi).
Natomiast na wartos¢ sprzedazy sklada sie sprzedaz:

1) wyrobéw gotowych

2) pélfabrykatow

3) uslug przemyslowych
" 4) uslug nieprzemystowych

5) towaréw

6) materialéw.

Wylaczenia z kredytowania, Jedng z wazniejszych pozycji
kwartalnego wniosku kredytowego, wymagajaca ustosun-
kowania sie do niej oddzialu, jest stan wylgczeri z kredyto-
wania, przewidziany na koniec kwartalu biezgcego. Wspom-
niana wazno$¢ tej pozycji daje sie uwypukli¢é na nastepu-
jacym przykladzie. Kredytobiorca zalozyl we wniosku kre-
dytowym ponizej przedstawione uksztaltowanie sie Srodkéw
obrotowych w grupie , materialy”:

rakteru nic nie stoi na przeszkodzie przyznaniu tej jednostce
kredytu w kwocie odpowiadajgcej zabezpieczeniu, to jest w
wysokosci 900 tysiecy zlotych (pominieto w tym przykladzie‘,'
dla uproszczenia, wszystkie pozostale pozycje wniosku kre-”_
dytowego, jako nie majgce zupelnie zwiszku z ostateczng
konkluzjg, nasuwajaca sie z tego przykladu). I tak rzeczy-
wiscie nalezy postapi¢, to jest nalezy jednostce przyznaé
kredyt w kwocie 900 tysiecy zlotych, z tym jednak zastrze-
Zeniem, Ze nie nalezy zapominaé, iz zabezpieczenie takie
(900 tysiecy zlotych) wystapi dopiero po zakladanym, cal-
kowitym uplynnieniu wylaczeri i po dokonaniu zakupu no-
wych materialéw, ktére wejdag na miejsce zapaséw wyla-
czonych. ;
Powyzsze zastrzezenie ma jednak istoine znaczenie dla
decyzji kredytowej oddzialu. Czesto — ezy to z racji rzeczy-
wistych trudnosei w likwidacji wylgezen, czy tez wskutek
niedokladania przez kredytobiorce nalezytych staran wa-
runkujgeych pomyslne. wyniki na tym odeinku — zdarza sie
w praktyce, ze faktyczne efekty w likwidacji wylgczeri by-
wajag w kwartale objetym wnioskiem znacznie skromniejsze
od efektéw zalozonych, a nawet zachodza przypadki calko-
witego ich braku.

W przykladzie naszym mozliwe jest zatem przypuszezenie, .
ze kredytobiorca na koniec kwartalu ,biezgcego” wykaze
nawet zupelny brak zmian w stanie wylaczen z kredytowa-
nia w stosunku do stanu na koniec kwartalu ,poprzednie-
go”. W tym przypadku rzeczywisty stan zabezpieczenia,
wyznaczajgcy, prawidlows wielkoéé kredytu na koniee
kwartalu ,biezgcego” wynidstby nie 900 tysiecy zlotych lecz
jedynie 700 tysiecy zlotych.

Zatem w przypadku bezkrytycznego uruchomienia przy-
znanego kredytu (900) dopuscilibySmy do kredytowania na

przestrzeni kwartalu ,biezacego” czesci lub nawet calofei

zapaséw wylaczonych, czyli dopuscilibysmy do powaznej
nieprawidlowosci, pozbawiajgcej wszelkiego sensu te forme =
oddzialywania bankowego, jakg stanowi wylaczenie z kre-
dytowania okreslonych $rodkéw.

Skoro zatem zarysowuje sie powyzszy problem nalezy
znaleZ¢ sposéb jego rozwigzania. Szeroka praktyka naszego
oddzialu wykazuje, ze najlepszym rozwigzaniem jest ograni-
czenie wykorzystania przyznanego (na koniec ,biezgcego”
kwartalu) kredytu o kwote zamierzonego zmniejszenia wy-
lgczen, uzalezniajgce uruchomienie dalszych cze$ci przyzna-
nego kredytu od jednoczesnych postepéw w akeji likwida-
cji wylgczen. Na przestrzeni kwartalu nalezy zatem ustalaé
limit kredytu (w sytuacji przedstawionej w powyzszym
przykladzie) w takich rozmiarach, aby kredytobiorca odezu-
wal stale trudnosci platnicze w kwocie réwnej wylgezeniu.

(w tysigcach ztotych)

Kwartal poprzedni Kwartal biezgcy
efa| B 12|, 08| B;
1 Q = . - e =] -
g E"E—E’E n,.:'!"E Norma- | Przy- |po ..o % § .E-"'E%'“E : sg.a Norma
=803 | s g tyw choéd §82 |ho2a|l 2hg tyw
Bodz| mzd heao BSME| 0O
Materiaty. 1.000 200 800 600 1,300 1.400 900 —_ 900 600

Z ukladu powyzszych cyfr widaé, ze kredytobiorca za-
kladajac w kwartale ,biezgcym” zmniejszenie stanu ma-
lerialow w stosunku do kwartalu poprzedniego zalozy! row-
noczeSnie wzrost zabezpieczenia dla kredytu bankowego, fi-
nansujacego te grupe S$rodkéw obrotowych (ezyli wzrost
wredytu), a jednoczesnie zalozyl zupelng likwidacje materia-
6w wylgczonych z kredytowania.

Pozornie mogloby sie zdawaé, ze zalozenia te nie nasuwa-
g istotniejszych zastrzezen i ze wobec ich pozytywnego cha-

Dla zwalczania wystepujgcych wylgczenn z kredytowania
istotne znaczenie posiada réwniez metoda wyznaczania dla
kredytobiorcy kwartalnego zadania w zakresie likwidacji wy-
lgczen. Metoda ta polega na krytycznym ustosunkowaniu sie
do rozmiaru kwoty zamierzonej likwidacji wylaczen, okres-
lonej przez kredytobiorce.

Jezeli zalozona przez kredytobiorce kwota zmniejszenia
wylgczen oceniona zostala przez oddzial jako zby\: mala na-

lezy ja odpowiednio podwyzszy¢, ustalajac tym samym za-
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danie na tym odcinku. O wysokoéci tego zadania oddzial in-
formuje kredytobiorce w zawiadomieniu o przyznaniu kre-
dytu (podobnie jak o wszystkich istotniejszych zmianach za-
lozen wprowadzonych przez oddzial, stwierdzonych bledach
itp.) i czuwa nad jego realizacjg. Czuwanie to wyraza sie w
potegujgcym sie nacisku kredytowym oddzialu, wywiera-
nym w stosunku do kredytobiorcy nie realizujgcego usta-
lonych zadan w tym zakresie. Potegowanie nacisku polega
na systematycznym zwiekszaniu tej czeéci wylgczen, ktéra
_ wystepuje nadal u danego kredytobiorcy na skutek niezre-
alizowania nakres§lonych zadan.

Tak wiec kredytobiorca, kiérego globalny stan wylgczen
na poczgtek kwartalu ,biezgcego” wynosit 200 tysiecy zlo-
tych, a na koniec kwartalu mial wynosié¢ 100 tysiecy zlotych,
o ile zlikwidowal z nich jedynie 20 tysiecy zlotych, to jest
doprowadzil do stanu wylgczen wynoszacego 180 tysieey zlo-
tych, bedzie mial w nastepnym kwartale zmniejszone roz-
miary kredytowania, nie tylko o wylgczenia, to jest o 180
tysiecy zlotych, lecz jeszcze dodatkowo o kwote 80 tysiecy
zlotych, Tym samym wylaczeniu z kredytowania ulegnie
kwota aktywoéw, wynoszaca 260 tysiecy zlotych, mimo ze
wylgezenia istniejace, z uwagi na swéj charakter, wynosza
jedynie 180 tysiecy zlotych.

W nastepnym kwartale — stosownie do oceny przez od-
dzial stopnia ostrosci tego zagadnienia — wystapié powinno
zwigkszenie potréjne wylgczen. Mimo zastrzezen, jakie wy-
suwajg przeciwnicy tej metody, nie sposéb zaprzeczyé sku-
tecznosci jej stosowania, czego w praktyce oddzial nasz wie-
lokrotnie doswiadczyl. Metoda ta daje sie ponadto zastoso-
wa¢ w wielu innych przypadkach i odnosnie innych zagad-
nien oraz zmusza kredytobiorce do rzetelnego potraktowa-
- nia sprawy likwidacji wylgczen w tempie odpowiadajgeym
jego rzeczywistym mozliwoéciom, a o to przeciez tylko chodzi.

Fundusze wlasne w obrocie. Jedng z przyczyn trudnosci,
obserwowanych czesto w spéldzielniach pracy, w biezgcym
regulowaniu zobowigzan jest przyjmowanie przez oddzialy
operacyjne przy wyliczaniu wysokosci zabezpieczenia kre-
dytu (wyznaczajacego wielko§¢é mozliwego do przyznania
kredytu) funduszéw wlasnych w. obrocie w zawyzonej wy-
sokoéci, jako jednego z elementéw tego obliczenia.

Zgodnie bowiem 2z odno$nymi przepisami, regulujgcymi
poczynania oddzialéw operacyjnych na tym odcinku (In-
strukcja Sluzbowa Narodowego Banku Polskiego Nr A/5,
strona 7, punkt 19) — ,fundusze wlasne w obrocie oddzial
moze, przy wyliczaniu wysokosci kredytu, przyja¢ w wyso-
kosci planowanej w kwartalnym planie operatywnym spél-
dzielni, lub w kwocie przewidywanej przez oddzial, w za-
leznosci od tego, ktéra z tych kwot jest wyzsza”.

Przypatrzmy sie jednak blizej dzialaniu tego przepisu
w warunkach zachodzgcych czesto w praktyce, z ktérymi
stykajg sie oddzialx operacyjne. Kwartalny plan operatyw-
ny, zawierajgcy potrzebny oddzialowi element pokrycia w
postaci planowanej wysokosci funduszéw wlasnych w obro-
cie, sporzadzany jest/przez spoéldzielnie pracy przed rozpo-
czeciem sie kalendarzowego okresu objetego tymze planem.
Na termin jego opracowania rzuca Swiatlo przepis nakazu-
jaey spoéldzielniom skladaé zatwierdzone operatywne plany
kwartalne we wlasciwym oddziale Banku na trzy dni przed
rozpoczeciem danego kwartalu. A wiec na trzy dni przed
rozpoczeciem kwartalu muszg zosta¢ dokonane czynnosci
opracowania planu przez spoldzielnie i przyjecia go przez
. zwigzek spoldzielni. Biorac pod uwage faktyczny okres za-
- leglosci, w zasadzie kazdej spéldzielni pracy, w ksiggowosci
- W tym czasie, trudno jest bezblednie zaplanowaé spdldzielni
stan funduszéw wlasnych w obrocie na koniec kwartalu
- ,biezacego”, bedacy réwnoczesnie stanem poczatkowym w
- okresie objetym opracowywanym planem operatywnym.

Tu wlasnie docieramy do sedna sprawy. Spéldzielnia, kto-
- ra zbyt optymistycznie, to jest zbyt wysoko zaplanuje po-

czagtkowy stan funduszéw wlasnych w obrocie, spowoduje
zawyzenie ich stanu planowanego na koniec kwartalu pla-
nowanego, jako ze stan ten bedzie wynikiem czysto rachun-
kowego dzialania: stan poczatkowy plus planowane zwigk-

-szenie minus planowane zmniejszenie réwna sie stan koﬁ-‘

cowy. Niedokredytowanie w tym przypadku bedzie réwnalo
sie kwocie réznicy pomiedzy rzeczywistym stanem fundu-
szo6w wlasnych w obrocie, jaki zaistnieje na poczatku kwar-
talu planowanego a ich stanem przyjetym jako przewidy-
wany stan poczatkowy.

Praktyka wykazuje, Ze w olbrzymiej wiekszosci przypad-
kow w tej wlasnie pozycji wystepuje zawyzenie kwoty za-
planowanej, pociggajgce za sobg powazne w skutkach na-
stepstwa w rozmiarach odpowiadajgcych rozmiarowi po-
pelnionego bledu.

Ewentualnym zwolennikom stosowania opisanej metody
kredytowania, twierdzgcym, Ze jest to swego rodzaju kara za
niewygospodarowanie funduszow wlasnych w obrocie w za-
planowanej wysokosci lub kara za popelniony blgd, naleza-
loby w tym miejscu przeciwstawié¢ zdanie stwierdzajgce, ze
o ile jednostka w kwartale poprzedzajgeym kwartal plano-
wany wykonala swe zadania obfjete poprzednim planem
kwartalnym na odcinku akumulacji w calo$ci lub nawet z
nadwyzky (a gléwnie z tego #rédla planowany jest wzrost
funduszéw wlasnych w obrocie), to z jakiego tytulu mialaby
ja spotkaé¢ kara?

Teorii ,kary za blad” nalezy przeciwstawi¢ ,,0kolicznosci
lagodzace”, powodujgce — na skutek wyprzedzania w czasie
— niemozno$¢ dokladnego przewidywania. W okresie kiedy
spoldzielnia sporzgdza kwartalny wniosek kredytowy, to jest
okolo w trzydziesci dni po opracowaniu kwartalnego planu
operatywnego, posiada juz bilans za miniony kwartal i co za
tym idzie, znajomosé rzeczywistego poczatkowego stanu fak-
tycznego funduszéw wlasnych w obrocie, z czego wynikalyby
mozliwos$ci poprawniejszego zaplanowania koncowego ich
stanu, a czego jednak jej, jak i oddzialowi.operacyjnemu czy-
nié nie pozwala przytoczony powyzej przepis.

Whnioski wyplywajace z dokonanego omoéwienia zdajg sie
nakazywaé¢ postulowanie wprowadzenia zmiany odno$nego
przepisu w taki sposob, aby nakazywal on oddzialom (i spél-
dzielniom) wyliczanie funduszéw wlasnych w obrocie, wy-
chodzac z ich stanu poczgtkowego, wykazywanego przez bi-
lans za kwartal miniony plus planowane na dany kwartal
zwiekszenia i minus planowane zmniejszenia. Odnosnie za$
tych spoldzielni, ktére nie wypracowaly zysku za miniony
okres, liczony narastajgco od poczatku roku, fundusze wlasne-
w obrocie, obliczane powyzszg metodg moglyby ewentual-
nie, celem wywierania pozadanego nacisku, byé¢ zwiekszone
o kwote réznicy pomiedzy zyskiem osiggnietym a zyskiem
planowanym (réznice te nalezaloby pomniejszyé jeszcze o
oplaty scentralizowane i podatek dochodowy), z tym jednak,
ze zastosowanie tej metody nalezaloby pozostawié¢ kazdora-
zowo do uznania oddzialu operacyjnego. :

Omawiajac zagadnienie funduszéw wlasnych w obrocie
nalezy sléow kilka po$wieci¢ réwniez ich wplywowi na ko-
niecznoéé¢ ustalania swego rodzaju ,przej$ciowych” limitow
kredytu.

Juz wspomnieliSmy powyzej o tym, Ze -na koncowy stan
funduszéw wlasnych w obrocie w kwartale planowanym
wplywajg ich ,zwiekszenia” i ,,zmniejszenia”. Wzrost fundu-

.sz6w wlasnych w obrocie, zakladany w planie operatywnym

i przyjety w kwartalnym wniosku kredytowym, oznacza
wprawdzie niewatpliwie wzrost ,,wlasnego” pokrycia potrzeb,
wplywajgcy zmniejszajagco na zabezpieczenie kredytu z tego
tytulu, a zatem na zmniejszenie wielkoéci niezbednege sp6l-
dzielni kredytu. Lecz zmniejszenie tego zapotrzebowania pla-
nowane jest na koniec kwartalu, czyli ze do czasu az odpo-
‘wiednie, planowane zwiekszenia bedg mogly by¢ wypraco=
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bien na odeinku naliczania i windykacji karnych odsetek
za zwloke). :

Kazdy kredytobiorca, ktéry spelnia powyisze warunki
powinien mie¢ mozno$¢ uzyskiwania takiego kredytowania
swych nalezno$ci i dlatego nalezaloby postulowaé wykre-
Slenie z Instrukeji Sluzbowej A/5 w punkcie 15 slowa
»Wyiatkowo”. Kredytowanie w okresie przejéciowym pel-
nego stanu naleznosci inkasowych, przekraczajacego #redni,
przecietny ich stan, na skutek nierytmicznej sprzedazy jest
wyraznie przewidziane w Instrukeji Stuzbowej A/5 w punk-
cie 15, w ustepie ostatnim i oddzial korzysta w praktyce
z tego przepisu w spéldzielniach pracy, opartych w powaz-
niejszej mierze na pracy chalupniczej, z czym lgczy sie
okresowo (pod koniec kazdego miesigca) wystepujgce spie-
trzenie si¢ zdawanych przez chalupnikéw wyrobéw goto-
wych, powodujgce z kolei okresowe spietrzenie sie nalez-
nofci. Na okresy te oddzial ustala (na przyklad na okres
od 1 — 12 dnia kazdego miesigea) limity przejéciowe, wyz-
sze o wartoéci produkeji chalupniczej (w cenie zbytu, po-
mniejszonej o naleznoici potrgcane z tytulu podatku obro-
towego itd.), dotyczgcej danego okresu (zwykle calomie-
sigczna produkeja chalupnicza). Metoda ta pozwala uniknaé
tym spéldzielniom trudno$ei platniczych w tych okresach
i eliminuje potrzebe pracochlonnego sporzadzania i rozpa-
trywania doraZznych wnioskéw kredytowych. Oddzial uza-

Rezerwy finansowe w przedsiebiorstwach produkcyjnych

Rezerwy finansowe sa to dodatkowe, nie normowane
Zrédla finansowmania $rodkéw obrotowych przedsiebiorstw
i wynikajg z nadwyzek zasadniczych #rodel, to jest z nad-
wyzek funduszéw wlasnych w obrocie i pasywow stalych
lub stanowia inne, przejéciowe pasywa przedsiebiorstw.

Jestem zdania, Zze uzywanie w praktyce wyrazenia ,re-
zerwa finansowa” jest nieco bledne. Zwykle pod pojeciem
rezerw przedsiebiorstw produkeyjnych rozumiemy nie wy-
korzystane, celowo nagromadzone lub ukryte zapasy pro-
dukeyjne lub nie wykorzystane zdolnoéei produkeyine przed-
siebiorstw, Wydaje sie, ze uzywanie okre§lenia rezerwa
finansowa w znaczeniu podanym w definicji jej daje pod-
stawe do utozsamiania niektérych, przejéciowych Zrédel
finansowania $rodkéw obrotowych z rezerwsg produkeyina.
Dlatego tez warto sie zastanowié czy nie byloby sluszne w
miejsce ,rezerwa finansowa” uzywa€ takich okreSlen, jak
nsdodatkowe lub uzupelniajace Zrédla finansowania akty-
wow”, ,nienormowane, przejSciowe pasywa”. Pod pojeciem
nienormowanych, przejSciowych pasywow nalezaloby ro-
zumie¢ réwniez nadwyzki pasywow normowanych, to jest
nadwyzki funduszéw  wlasnych w obrocie i funduszéw
zréwnanych z wlasnymi. Poniewaz dla wyrazenia istnie-
jaeych w przedsiebiorstwach przejsciowych #Zrdédel finan-
sowych powszechnie uzywa sie okreslenia ,rezerwa finan-
sowa”, przeto mimo pewnej jego nieScisloSci bedziemy go
uzywali w dalszej czeSci artykulu,

Rezerwy finansowe w przedsiebiorstwach znajdujg od-
zwierciedlenie gléwnie w nastepujgcych elementach pa-
sywow:

- 1)w bezwzglednej nadwyzce  funduszéw wlasnych w
‘obrocie, wystepujacej w ciggu roku;

2) w nadwyzice funduszéw wlasnych w obrocie ponad
stale, niezbedne potrzeby. Nie chodzi tutaj o bezwzgledna
nadwyzke funduszéw ponad Igczny normatyw przedsie-
biorstwa. Zagadnienie sprowadza sie do ustalenia nad-
wyzki ponad stale, niezbedne potrzeby przedsiebiorstw w
tym zakresie, Jezeli normatyw Srodkéw obrotowych zostal
ustalony harmonijnie z wysokoscig niezbednych, statych
potrzeb przedsigbiorstwa, to wéwezas jedynie bezwzgledna

leznia jednak te forme kredytowania naleznosci od stosl
wania inkasowej formy rozliczen ich a to dla ulatwier
oddzialowi kontroli przebiegu tych rozliczen i poczyni
spostrzezen niezbednych dla slusznego zakresu decyzji
dytowych.

Na zakonczenie omawiania problemu kredytowania na
leznoéci fakturowych wydaje sie celowe podkreslenie,
normalnie oddzial wylicza przecietny stan naleznofci W
kwartale objetym wnioskiem kredytowym w. ten sposéb,
ze przewidywana we wniosku kwote dzieli przez 90 i mno-
zy przez odpowiednio przyjety cykl rozliczeniowy (dokonu-
jac nastepnie odpowiednich pomniejszenl z tytulu podatku
obrotowego). Szczegélng uwage zwraca jednak oddzial na
to, aby kwote przewidywanej sprzedazy, podlegajaca dzie-
leniu przez 90 sprowadzi¢ uprzednio do kwoty przewidy-
wanej sprzedazy fakiurowej, to jest dokonaé wyelimino-
wania z niej sprzedazy detalicznej wyrobéw i towaréw oraz
tej czesci uslug przemyslowych i nieprzemyslowych, ktére
sg oplacane gotéwkag (na przyklad ustugi fryzjerskie lub
miarowe szycie odziezy). Przewidywane rozmiary dzialal-
noéci tego rodzaju spodldzielnia obowigzana jest podaé w
czeSci opisowej kwartalnego wniosku kredytowego.

S. Warmski
Krakow :

nadwyzka funduszéw wlasnych ponad normatyw stanowié
bedzie rezerwe finansowsa. Jezeli natomiast normatyw srod-
kéw obrotowych zostal z goéry ustalony na poziomie za
wysokim, to znaczy ustalony zostal na poziomie przekra-‘
czajgcym znacznie potrzeby stale przedsiebiorstwa, a wy-
posazenie nastgpilo do wysokosci ustalonego w ten sposéb
normatywu, to rezerwa bedzie wieksza od bezwzglednej
nadwyzki funduszéw wlasnych w obrocie o réznice miedzy
normatywem a wysokoscig potrzeb stalych przedsigbiorstwa. °

Réznica miedzy bezwzgledng nadwyzka funduszéw wlas-
nych w obrocie (punkt 1) a nadwyzksa ponad niezbgdne sta-
le potrzeby sprowadza sie przede wszystkim do tego, ze
bezwzgledna nadwyzka funduszéw wlasnych moze wysta-
pié gléwnie w toku okresu gospodarczego i jest najczesciej
zwigzana z normalnym funkcjonowaniem systemu finan-
sowego, z pewnym koniecznym opdznieniem w rozliczaniu
powstalych nadwyzek, podczas gdy nadwyzka ponad stale
potrzeby oznacza nieprawidlowos¢ w systemie finansowym
i znajduje wyraz w wadliwie ustalonym planie finansowym
przedsigbiorstwa;

3) w nadwyzce funduszéw zréwnanych z funduszami
wilasnymi z tytulu:

— nie rozliczonych plac pracownikéw fizycznych wraz
z naliczonymi skladkami ubezpieczeniowymi,

— zobowiagzan wobec dostawcow,

— nie odprowadzonego zysku; %

4) w dostawach niefakturowanych. Rezerwy z tytulu do-
staw niefakturowanych w zasadzie powinny znajdowaé sie
W grupie rezerw wymienionych w punkeie 2, poniewaz
cze§¢ wartosei dostaw niefakturowanych zaliczana jest do
pasywow stalych. Jedynie warto§é dostaw niefakturowa-
nych, przekraczajgca polowe ogdlnej wartosci dostaw prze-
cietnych w danym okresie stanowi rezerwe finansows;

5) w funduszach specjalnego przeznaczenia, nie wyodreb-
nionych z rachunku rozliczeniowego, na przyklad fundusze
specjalnego przeznaczenia w biurach projektéwl);

1) Artykul autora pod tytulem Rezerwy finansowe w biurach projektéw,
Wiadomosci NBP Nr 8/59, strony 397—400.
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6) w tej czesci funduszéw wlasnych w obrocie, ktéra po-
krywa $rodki obrotowe przedsiebiorstw, zwolnione z obie-
gu w formie bezwzglednej. Rezerw finansowych, powsta-
lych z tytulu trwalego wygospodarowania srodkow obro-
towych nie nalezy myli¢ z rezerwami z tytulu nadwyzki
funduszéw wilasnych w obrocie (wymienionych w punkcie 1).
Zwolnione fundusze wlasne w obrocie, znajdujgce od-
zwierciedlenie w cze$ci stanéw $rodkéw pienieznych przed-
siebiorstwa, a wygospodarowane dzieki przyspieszeniu krg-
zenia Srodkéw obrotowych, nie wyrazaja sie w nadwyzce
funduszéw wlasnychi i pokrywaja w cze$ci normatyw
Srodkow obrotowych.

Przyspieszenie krgzenia $rodkéw —obrotowych spowodo-
walo zwolnienie cze$ei funduszéw i tym samym normatyw
érodkéw obrotowych, ustalony na poczatku danego roku
gospodarczego, stal sie normatywem za wysokim. Zmiana
normatywu dokonana =zostanie dopiero na poezatku na-
stepnego roku gospodarczego a do tego czasu bedzie wy-
stepowala rezerwa finansowa.

Zawyzenia normatywu, powstalego na skutek przyspie-
szenia krgzenia srodkéw obrotowych nie nalezy takie
utozsamiaé z celowym, tendencyjnym zawyzaniem norma-
tywu przez przedsiebiorstwo. Zawyzenie normatywu, po-
wstale w ciggu okresu gospodarczego, na skutek lepszej
organizacji gospodarowania g$rodkami obrotowymi ozna-
cza odmienng tresé ekonomiczng i jest zjawiskiem pozy-
tywnym, podczas gdy celowe zawyzenie normatywu przy-
nosi ujemne skutki gospodarcze;

T7) w kredytach bankowych, ktére przyznane zostaly w
nadmiernej wysokosei (tak zwane przekredytowanie dzia-
lalnoéci eksploatacyjnej przedsiebiorstwa).

Powyzsze Zrodla rezerw finansowych sa najbardziej ty-
powe w dzialalnofci przedsiebiorstw produkecyjnych. W za-
leznosci od specyfiki dzialalno$ci poszczegdlnych grup
przedsigbiorstw, ich przynaleznodci do poszczegblnych ga-
lezi gospodarki narodowej, formy wlasnosci, udzial tych
rezerw w ogélnej sumie pasywéw bedzie rézny oraz od-
mienny bedzie udzial niektérych Zrédel w lacznej kwocie
rezerw. Mogg tfakze wystapié nowe rodzaje dodatkowych
pasywow, na przyklad fundusze celowe w przedsiebior-
stwach spétdzielezych.

Finansowych rezerw przedsigbiorstw nie stanowig §rodki
pienigine, zgromadzone na rachunkach rozliczeniowych,
W pewnych przypadkach $rodki pieniezne mogg byé je-
dynie wyrazem istniejagcych w przedsiebiorstwach rezerw
finansowych. Jezeli na przyklad przedsiebiorstwo posiada
nadmiar funduszéw wlasnych w obrocie i nie angazuje
4ych nadwyzek w nieuzasadnionych zapasach materialéw,
w zapasach produkeji w toku badz w rozliczeniach, to cze§é
funduszéw wlasnych bedzie miala swe odbicie w érodkach
pienigznych na rachunku rozliezeniowym.

Gléwnym problemem w omawianym temacie jest sprawa
uwzgledniania, czyli planowania rezerw finansowych. Pla-
nowanie rezerw finansowych w przedsiebiorstwach polega
na ustalaniu faktycznych ich wysokodei i potraktowaniu
pasywow wystepujacych z tego tytulu jako Zrédia finanso-
Wania uzasadnionych stanéw $rodkéw obrotowych.

Wiadome, Ze podstawowymi Zrédlami pokrycia aktywéw
przedsiebiorstwa sg fundusze wlasne i fundusze zréwnane
z wlasnymi, fo jest pasywa stale. Obydwa te Zrédla w prze-
- wazajacej swej wielkosci sg elementami planowanymi.
- Wielkoé¢ funduszéw wlasnych w obrocie okre§lana jest
'_ bowiem wartoscia netto $rodkéw trwalych i znaczng czes-
- cig normatywu $rodkéw obrotowych, czyli ze fundusze
- wlasne pokrywaja z gory okreslone aktywa — aktywa
. frwale oraz Srodki obrotowe w granicach normatywu. Wiel-
ko§¢ funduszéw zréwnanych z funduszami wlasnymi, czyli
~ wielkos¢ pasywéw stalych, okreslana jest planem ustala-

nym dla tych Zrédetl i pokrywa cze$¢ normatywu srodkéw
obrotowych.

Niezaleznie od powyzszego w przedsiebiorstwach pro-
dukcyjnych wystepuja przejSciowe zrodla finansowania
srodkow, do ktérych zalicza sie gldwnie rezerwy finansowe
i kredyty bankowe. Zaleznos¢ miedzy rezerwami finanso-
wymi a kredytami bankowymi jest bardzo scisla i sprowa-
dza sie do ponizszych stwierdzen: :

1) wysokoé¢ kredytu bankowego zalezy miedzy innymi
od wysokosci i eczasu wystepowania rezerw finansowych.
Im wyzsze sg rezerwy tym nizszy powinien byé kredyt
bankowy, przy niezmienionej wielkosci zabezpieczenia kre-
dytu;

2) banki prowadzg Kkontrole prawidlowosci obliczania
przez przedsiebiorstwa rezerwy, koryguja te obliczenia i
uwzgledniajg aktualne rezerwy w toku dzialalnosci kre-
dytowej2). :

Najwlasciwszym ekonomicznie rozwigzaniem zagadnienia
planowania rezerw finansowych jest ich uwzglednianie
przez banki. Kredyt bankowy jest bowiem bardzo elastycz-
nym Zrédlem finansowania akiywow. Dzieki tej elastycz-
nosci mozna regulowaé strukture ksztaltowania sie wszyst-
kich Zrédel pokrycia srodkéw obrotowych, w tym takze i
rezerw finansowych. We wzajemnym zwigzku rezerw z
kredytami bankowymi dojrzeé¢ trzeba takze aktywng role
kredytu. W czasie praktycznej dzialalnosci kredytowej ban-
kéw zwraca sie duza uwage na zlikwidowanie niektérych,
nieuzasadnionych rezerw finansowych, gléwnie nadwyzek
funduszéw wtasnych w obrocie. W umowach o kredyty,
zawieranych z przedsiebiorstwami, Bank podajgc skorygo-
wang wielko§é rezerw finansowych, zobowigzuje przed-
sigbiorstwa do ich potrgcania w toku wykorzystywania
kredytu. Potrgcanie rezerw polega na zmniejszeniu aktual-
nego  stanu zabezpieczenia kredytu, czyli polega na zlikwi-
dowaniu podwéjnego #Zrédla finansowania $rodkéw obroto-
wych przedsiebiorstwa.

Z powyiszego wynika, Zze planowanie rezerw finanso-
wych odbywa sie jedynie w przedsiebiorstwach, ktére ko-
rzystajg z kredytéw bankowych. W przedsiebiorstwach po-
zostalych zagadnienie uwzgledniania rezerw w systemie
finansowym nie znajduje miejsca. Trzeba wiedzieé, ze spo-
ra liczba przedsiebiorstw posiadajacych dostateczng wy-
sokoéé funduszéw dla zapewnienia cigglosci produkcji nie
korzysta z kredytéw bankowych. Koniecznosé wiec rozsze-
rzenia zasiegu planowania przejSciowych pasywow nie mo-
ze budzi¢ watpliwoéei a praktyczne rozwigzanie tego pro-
blemu jest zagadnieniem nie cierpigcym zwloki.

Planowanie rezerw finansowych jest mniej ,,precyzyjne”
od planowania funduszéw wlasnych w obrocie. Zmienno§é
srédel a przede wszystkim zmiennoéé wysokosci rezerw w
poszezegélnyeh okresach sprawia, ze prawidlowa jej wiel-
koéé jest trudna do okreslenia. Uwazam, ze istniejg dwie
drogi prowadzace do wlasciwego rozwigzania problemu re-
zerw finansowych we wszystkich przedsiebiorstwach pro-
dukeyjnych:

1) ograniczanie wysoko$ci i zakresu rezerw,

2) ustalanie takiego systemu finansowego przedsiebiorstw,
ktéry zmuszalby wszystkie przedsiebiorstwa do ubiegania
sie o kredyt.

Ograniczanie wysokos$eci i zakresu rezerwy polega na cze-
Sciowej lub calkowitej likwidacji niektérych pasywoéw Ilub
na ,przekwalifikowaniu” nienormowanych, przejsciowych
pasywow na pasywa stale.

%) Narodowy Bank Polski — Instrukcja Sluzbowa Nr A-8, wprowadzona
zarzadzeniem Prezesa Nr A-87/57 — rozdzial o kontroli wykorzystania
i zabezpieczenia kredytu na $rodki normowane, punkt 64d. Bank Inwesty-
cyjny — Instrukcja o kredytowaniu dzialalnosci eksploatacyjnej przed-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego, wrzesiei 1958 rok, punkt 18.
Zarzadzenie dyrektora Banku Inwestycyjnego z dnia 6 sierpnia 1959 roku
w sprawie zmiany instrukcji o zasadach kredytowania, zalacznik Nr 2.
Bank Rolny — Instrukcja w sprawie kredytowania przedsigbiorstw paifstwo-
wych, styczeni 1958 rek, punkt 34.
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Koniecznoéé calkowitego zlikwidowania nadwyzki fun-
duszéw wlasnych w obrocie badZ nieuzasadnionych kwot
kredytéw nie powinna budzi¢ watpliwosci. Warunkiem zli-
kwidowania nadwyzki funduszéw wlasnych w obrocie jest
normatyw . érodkéw obrotowych, ustalony prawidlowo w
planie rocznym. Dlatego duze znaczenie pr;ywiazujg sie do
badan prowadzonych przez banki na odcinku opiniowania
‘rocznych planéw finansowych przedsiebiorstw, ze szczegdl-
nym zwréceniem uwagi na_wielkoéé norma_tywdw. :

Jesli natomiast okaze sie, Ze niektére rezerwy finansowe
utrzymuja sie stule w przedsiebiorstwach i sa w pelni uza-
sadnione, nie ma przeszkéd, aby wliczaé je do pasywow
stalych. Przykladem rezerw finansowych, zaliczanych do
pasywow stalych, moga. by¢ dostawy niefakturowane oraz
zyski przedsiebiorstw nie odprowadzone do budzetu3).

Istotne znaczenie dla pracy bankéw posiada ustalenie
wiasciwej metodologii obliczania wielkosci rezerw. Dotych-
czas. nie udalo sie znaleZé takiej metody, na podstawie kté-
rej przewidywane wielkodci nie réznilyby sie w ogole od
stanu: faktycznego. Sadze, ze nie moze by¢ dokladnych,
matematycznie $cistych obliczen, w wyniku ktérych usta-
lone wielkos$ci odzwierciedlalyby wielkosci faktycznie ist-
niejgce. Zagadnienie sprowadza sig do znalezienia takiej
metody, stosowanie ktérej daloby najbardziej prawidlowe
wyniki., Najczeiciej stosowanymi metodami ustalania wy-
sokoSci rezerwy finansowej w przedsiebiorstwie sg:

1) tak zwana metoda ,stanéw przecietnych” rezerw fi-
nansowych na dany okres, przy znajomos$ci przewidywa-
nych, niezbednych danych, jak na przyklad wielkodeci dostaw
materialowych, przewidywanego wykonania zysku ponad-
planowego itp;

2) tak zwana metoda ,,stanéw przemdywanych" Wiel-
ko§¢ rezerwy finansowej na dany okres -ustala si¢ na pod-
stawie ksztaltowania sie tych stanéw w okresach poprzed-
nich, z uwzglednieniem przewidywanych zmian.

Wydaje sie, Ze przyjete metody ustalania finansowych
rezerw przedsiebiorstw sg prawidlowe, natomiast dyskusyj-
ne jest zagadnienie czy rezerwy nalezy obliczaé lgcznie, czy
tez oddzielnie dla poszczegélnych ich rodzajow. Wydaje sie
metodg sluszniejsza uwzglednianie caloksztaltu pasywow
przedsiebiorstwa po wyeliminowaniu stalych Zrédel pokry-

Jeszcze o komisiji

W numerze 12/5% Wiadomosci NBP kolega Stepienn z Lo-

dzi w artykule pod tytulem ,,O komisji kredytowej — dys-
kusyjnie” poruszyl! sprawe dzialalnosci komisji' kredytowej,
podwazajae celowod§é powolywania jej w terenowych od-
dziatlach Banku.

Poniewaz jestem innego zdania na ten temat pozwalam
sobie ustosunkowaé sie do poszczegdlnych uwag krytycznych
autora wyzej wymienionego artykulu.

Jezeli chodzi o moment ,dublowania pracy” przy za-
latwianiu wnioskéw kredytowych, to zdaniem moim wyste-
puje ono wiedy, gdy inspektor kredytowy nie jest w stanie
(z uwagi na brak pelnych kwalifikacji) samodzielnie prze-
prowadzi¢ wyczerpujacej i wnikliwej analizy wniosku kre-
dytowego w celu wysuniecia, w reasumpeji dokonanej ana-
lizy, wlaseiwych wnioskéw jonicowych, umozliwajacych
podjecie slusznej decyzji kredytowej. Wtedy rzecz jasna, ze
opracowany przez niego wniosek kredytowy powinien byé
dokladnie przeanalizowany przez inng osobe, to jest star-
szego inspektora (kierownika stanowiska) i ewentualnie na-
czelnika, w celu przedlozenia do rozpatrzenia komisyjnego
i zatwierdzenia przez dyrektora oddziatu.

W oddzialach, w ktérych inspektorzy kredytowi s od-
powiednio przeszkoleni,! a wigc posiadajg pelne wymagane

cia Srodkéw obrotowyeh i po . wyeluninowaniu kre
bankowych. -

W celu blizszego zobrazowania zagadmema proponu
ponizszy wzor dla ustalania Igcznej wysokosci rezerwy fi=
nansowej;

: Rf = P—(Sn + N + K + Fsp)

Rf — oznacza rezerwe finansowsa,

P — pasywa pomniejszone o fundusze inwestycyjne (gni
pa D pasywow),

Sn — wartosé netto $rodkéw trwalych,

N — normatyw srodkéw obrotowych,

K — kredyty bankoweé na sfinansowanie dzialalnodci e
ploatacyinej,

Fsp — fundusze specjalnego przeznaeczenia, wyodrebnione
rachunku rozliczeniowego, na przyklad fundusz za:
kladowy. :

Obliczone rezerwy finansowe przy zastosowaniu powy#
szego wzoru uwzgledniaja caloksztalt dodatkowych, prze
ciowych. Zrédel finansowania. Stosowanie obliczeri zgodnie

z podanym wzorem moze byé przeprowadzone zaréwno me-

toda ,stanéw przecietnych” jak tez i metods ,stanéw prze-

widywanych”.

W artykule niniejszym nie zostaly oméwione wszystkie za-
gadnienia zwiazane z wystapieniem rezerw finansowych w
przedsigbiorstwach produkcyjnych. Pewne problemy zost:
jedynie zasygnalizowane. Szczegdlnie opracowania wymaga za="
gadnienie wlasciwej metodologii obliczania wielkosei i okre-
su wystgpowania omawianych pasywow. Dzielenie sie mig
dzy bankami do$wiadezeniami w tym zakresie jak rowmez
migdzy oddzialami bankéw jest sprawg nader pozyteczng, Po-
szczegblne oddzialy bankéw stosujg rézne sposoby oblicza -_ :
rezerw finansowych i sadze, ze popularyzowanie bardziej
doskonaltych metod przyezyniloby sig do lepszego Wykorzy‘
stania rezerw finansowych, a wiec i do wlasc:lwego wyko
rzystama kredytu.

i

R. Lawnic
Bank Inwestycyjny
Gdanisk - 5

3) Pismo okélme Nr 1/58 Min. Finanséw z dnia 7 slycmiu 1958 rok
w sprawie rozszerzenia zakresu pasywow stalych.

kredytowej

kwalifikacje, powinni oni calkowicie samodzielnie opraco .
wywaé wnioski kredytowe, referujaec caloéé sprawy na
posiedzeniach komisji kredytowej. Starszy inspektor (kie-
rownik- stanowiska) oraz naczelnik powinni, moim zdaniem,
przed rozpoczeciem obrad komisji kredytowej przejrzeé na
drugg i trzecig reke kazdy wniosek, w celu dokladniejszego
zapoznania sie z trescia wniosku i ewentualnie w celu do-
konania poprawek i uzupelniet. '

Podczas posiedzenia czlonkowie komisji kredytowej i dy-.
rektor oddzialu mogg wniesé¢ dalsze poprawki i uzupelnienia
w ocenie wniosku kredytowego i wplynaé¢ na zmiane pro-
pozycji inspektora kredytowego co do wysokodei i warun-
kéw udzielenia kredytu. ;

Pelna odpowiedzialnos¢ za dane cyfrowe, zawarte we '
wniosku kredytowym, za dane dotyczace znajomosei stanu
finansowego i gospodarczego przedsigbiorstwa powinna spo-
czywa¢ zasadniczo na inspektorze kontrolujagcym dane
przedsiebiorstwo. Natomiast zadaniem komisji kredytowej
powinno by¢ opiniowanie tego co inspektor opracowal i zre-
ferowal oraz sluzenie glosem  doradczym, umozliwiajacym
dyrektorowi lepsze zorientowanie sie w sytuacji finansowej
i gospodarczej przedsigbiorstwa i na tej podstawie podjecie -
iak najbardziej trafnej decyzji kredytowej. N
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W &wietle powyzszego nie powinno byé ,dublowania” pra-

¢y wykonywanej przy pierwotnej analizie i opracowywaniu

wniosku ' kredytowego przez inspektora kredytowego.

Nie mozZzna tez zgodzié¢ sie z argumentem, ktéry wysuwa
kolega Stepien, Ze ,,odsylanie wnioskéw kredytowych do ko-
misji nie stanowi czynnika mobilizujgcego dla pracownikéw
kredytowych”. Jest, moim. zdaniem, wrecz odwrotnie. Po-
siedzenia komisji kredytowej wyraznie uczulaja inspektoréw
kredytowych na wnikliwsze, bardziej dokladne i wszech-
stronne  opracowywanie wnioskéw kredytowych. Referowa-
nie wnioskéw kredytowyeh na komisji kredytowej stanowi
dla inspektora pewnego rodzaju egzamin polgczony z oceng

. (przez czlonkéw komisji i dyrektora) zaréwno jego kwalifi-

kacji jak tez wynikéw w zakresie realizacji wytycznych po-
lityki kredytowej i wykonania planu pracy, ustalonego w
ubieglym okresie kwartalnym.

Komisja kredytowa, a zwlaszcza dyrektor oddzialu, na
podstawie wszechstronnego naswietlenia i kolegialnej oceny
sytuacji poszczegdlnych przedsiebiorstw majg mozno§é¢ wy-
ciggania trafnych wnioskéw i podejmowania wiasciwych
decyzji kredytowych, ,

Obarczanie naczelnika wydzialu obowigzkiem doglebnego
analizowania wszystkich wnioskéw kredytowych na drugjg
badZz trzecia reke wydaje sie niecelowe i w praktyce nie-
wykonalne, z uwagi na spietrzenie sie czynnosci w okresie
analizowania i zatwierdzania wnioskéw kredytowych. Na-
czelnik wydzialu jest odpowiedzialny za prace w calym wy-
dziale i nie dysponuje taks ilodcig czasu, aby skontrolowaé,
w krétkim stosunkowo okresie czasu, wnikliwie i doglebnie
kazdy wniosek kredytowy pod wzgledem formalnym i me-
rytoryeznym. Czynnodci te powinny w wiekszym stopniu

obeigzaé kierownikéw stanowisk pracy. Naczelnik powinien

ﬁbaé 0 dobfq organizacje pracy, szkoli¢ personel w zakresie
wiadomogei podstawowych i ogélnych, przeprowadzaé mozli-
wie czeste kontrole wewnetrzne, polaczone z instruktazem,
realizowaé biezgco wytyczne polityki kredytowej, organizo-
wac¢ konferencje z przedsiebiorstwami itp.

Odpowiedzialno$é za wlasciwe i wyczerpujgce opracowa-
nie wniosku kredytowego powinna spoczywaé w gléwnej
mierze na inspektorze kredytowym i kierowniku danego
stanowiska pracy, sprawujgcym funkcje kontroli na drugg
reke.

Praktyka wykazala, Zze powolanie komisji kredytowej w
wielu oddzialach terenowych wplynelo w wysokim stopniu
mobilizujaco na inspektoréw kredytowych, rozbudzajage w

- nich poczucie wagi spelnianych czynnosci oraz poczucie od-

powiedzialnosci za skutki realizowanej polityki kredytowej
w odniesieniu do poszc¢zegoélnych jednostek kontrolowanych.

W dzialalnodci komisji kredytowej wystepuje istotnie zja-
wisko ,,waskiego gardla” w okresie rozpatrywania i zatwier-
dzania kwartalnych wnioskéw kredytowych. Aby uniknaé
spietrzenia sie wnioskéw kredytowych naczelnik wydzialu
powinien ustalaé¢, w porozumieniu z dyrektorem oddzialu,
dla kazdego stanowiska pracy (lub nawet dla kazdego in-

spektora' kredytowego) terminarz posiedzenn komisji kredy-
towej, uwzgledniajacy okolicznosei, od ktérych zalezy ter-
minowe opracowanie wnioskéw kredytowych poszezegdlnych
przedsiebiorstw (na przyklad terminy skladania bilanséw,
rozmiary przedsiebiorstwa i jego specyfika, rodzaj i wiel-
kosé nieprawidlowosei itp.). W ten sposéb przez odpowied-
nie zorganizowanie czynnosci mozna wyeliminowaé¢ w po-
waznym stopniu trudnosci, jakie kazdy oddzil niewatpliwie
napotyka w okrese zatwierdzania kwartalnych wnioskéw
kredytowych.

Na zakoriczenie ‘powyzszych uwag nalezy podkreflié, zZe
komisja kredytowa spelnia niezmiernie donioslg funkcje
polegajgca na komisyjnosci rozstrzygania spraw kredyto-
wych, co jest o tyle istotne, Zze czestokro¢ podjecie decyzji
kredytowej oraz zastosowanie odpowiednich $rodkéw od-
dzialywania wymaga kolegialnego zastanowienia sig¢ nad
sytuacjg finansowo-gospodarczg danej  jednostki kontrolo-
wanej. Kompetencje i uprawnienia w dziedzinie pienigz-
no-kredytowej posiadane w chwili obecnej przez Bank sg
tak powazne i tak daleko idgce w praktycznym zastosowa-
niu, ze kazda powazniejsza decyzja kredytowa, silg rzeczy,
musi byé poddana kolegialnej ocenie specjalistow wchodzg-
cych w sklad komisji kredytowej, stanowigcej cialo dorad-
cze dyrektora oddzialu Banku.

Wszechstronne i wnikliwe rozpatrywanie przez komisjg
kredytowg wnioskéw kredytowych, a w szczegdlnosci wnio-
skéw przedsiebiorstw o wiekszych rozmiarach, w ktérych
wystepujg niejednokrotnie nieprawidlowosci o wigkszym
ciezarze gatunkowym, umozliwia dyrektorowi oddzialu
oparcie kazdej decyzji kredytowej na doglebnie i w szero-
kim aspekcie przeanalizowanej sytuacji finansowo-gospo-
darczej kazdego sposréd przedsiebiorstw ubiegajgcych sie
o kredyt.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze instytucja komisji kre-
dytowej posiada niewatpliwie nastepujace zalety:

1) wzbudza poczucie odpowiedzialnosei u inspektoréw
kredytowyech w zakresie postulowanych érod.kéw oddzialy-
wania kredytowego,

2) pobudza inspektorow kredytowych do samodzielnej
kontrolno-kredytowej pracy, opartej na przeslankach eko-
nomicznych,

3) jest doskonalym instrumentem kontroli i obiektywnej
oceny pracy inspektora kredytowego i polityki kredytowej,
realizowanej w odniesieniu do kazdego przedsiebiorstwa,

4) przez kolegialne naswietlanie zagadnienn i probleméw
wyste‘pujqcych w przedsiebiorstwach umozliwia dyrektoro-
wi oddzialu podejmowanie. trafnych decyzji kredytowych,
zgodnych z wytycznymi wladz zwierzchnich,

5) przez wnikliwe i obiektywne ujmowanie zjawisk wy-
stepujgcych w poszczegdlnych przedsigbiorstwach wzmacnia
autorytet Banku wsréd jednostek kontrolowanych i wladz
gospodarczych terenu.

J. Hermanowicz
Gdynia

O organizacji ruchu raqonuhzaforsklego w NBP

Gdy sie chee stale wprowadza¢ nowe ulepszenia i spraw-
niej organizowa¢ prace, nie mozna lekcewazyé ruchu ra-
cjonalizatorskiego. W usprawnieniu prac biurowych jestes-
my niestety dos¢ zacofani i ciggle szukamy wlasciwej formy
usprawnien pracowniczych. Sytuacja ta Zle odbija sie na
calym ruchu racjonalizatorskim. Ciggle zmiany organiza-
cyjne nie tylko dezorientujg pracownikéw interesujgcych
sie usprawnieniami, lecz réwniez zniechecajg ich.

Centrala Narodowego Banku Polskiego wykazala bardzo
wezesSnie duze zainteresowanie ruchem usprawnieniowym.

Juz chyba pod koniec roku 1947 zostata utworzona tak zwa-
a ,skrzynka pomysléw” przy o6wezesnym Wydziale Orga-
nizacyjnym Centrali NBP, Start byl dobry. Usprawnienia
byly nieliczne ale wartosciowe. ,Skrzynke usprawnien’
przeksztalcono w komisje usprawnien, tak zwang Gléwng
Komisje Projektéw Usprawnien Administracji. Komisje ta-
kie powstaly réwniez przy oddzialach wojewddzkich jak
i przy oddzialach operacyjnych. Poczatkowo za wartoscio-
we projekty Gléwna Komisja Projektéw Usprawnien Ad-
ministracji przyznawala premie, a péZniej, na wniosek tej
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komisji, nagrody ustalala Centralna Komisja Usprawnien
Administracji przy Prezesie Rady Ministréw.

By! okres, w ktérym zainteresowanie ruchem usprawnie-
niowym bylo ogromne. Zaréwno w skali krajowej jak tez i
w niektorych wojewédztwach ilosé wnioskéw wzrastala z
roku na rok. Niestety w tym stopniu co ilo$¢ nie zwiekszala
sie jakos§¢ wnioskoéw. Gléwna Komisja Projektéw Uspraw-
nieri Administracji zarzucana byla wnioskami, a wydzialy
fachowe mialy sporo pracy z ich opiniowaniem. Wgréd
tej powodzi wnioskéw duzo bylo projektéw malowartos-
ciowych i niedokladnie opracowanych. Jednakze znajdo-
waly sie réwniez i wnioski warto$ciowe, ktére po zrealizo-
waniu daly znaczne korzysci i wytrzymaly prébe czasu.

Punktem zwrotnym w dzialalno$ci usprawnieniowej bylo
wydanie zarzgdzenia Nr 322 Prezesa Rady Ministréw z dnia
17.11.1956 roku w sprawie ruchu racjonalizatorskiego w
administracji (Monitor Polski Nr 96 z 1956 roku). Zgodnie
z poleceniem zawartym w tym zarzadzeniu minister finan-
sow wydal zarzadzenie z dnia 25.6.1957 roku w sprawie
ruchu racjonalizatorskiego w zakresie administracji finan-
sowo-budzetowej oraz organizacji i techniki pracy biurowej
(Monitor Polski Nr 73 z 1957 roku, pozycja 441).

W mysl powyzszych aktow prawnych Prezes NBP w za-
rzagdzeniu Nr C/36 z dnia 18.11.1957 roku polecil zlikwido-
waé¢ Gléwng Komisje Projektéw Usprawnienn Administra-
cji przy Centrali NBP - oraz lokalne komisje projektéw
usprawnien przy oddzialach wojewddzkich i oddzialach ope-
racyjnych. Kompetencje komisji przejely wlasciwe jednost-
ki organizacyjne Banku. Skutek byl prawie natychmiastowy.
Whnioski przestaly naplywaé i cala dlugo organizowana ak-
cja upadia.

Objawy prawie kompletnego zaniku akecji usprawnienio-
wej w NBP po dziesiecioletnim jej trwaniu sg niezwykle
ciekawe. Wymagaja one glebszego przeanalizowania i wy-
ciggniecia wnioskéw na przyszlosé.

Paradoksalne wyda sie stwierdzenie, ze zbytnia masowosé
usprawnien stala sie wrogiem tego ruchu. Wprowadzenie
w zycie wspomnianych zarzadzen w zasadzie upraszczajg-
cych tok rozpatrywania usprawnien zostalo przyjete z wy-
jatkowsg zgodnoscig przez jednostki organizacyjne Bank
i pracownikéw jako zwolnienie z pracochlonnego, dodat-
kowego zajecia.

Dlaczego tak bylo? Pracownicy skladali wnioskéw duzo,
ale znaczna ich ilo§é byla malo przemys$lana, stanowila luz-
nie rzucane uwagi bez powigzania ich ze wszystkimi prze-
pisami obowigzujgcymi w NBP.

Bardziej wnikliwe opracowanie projektéw bylo trudne ze
wzgledu na konieczno$§é gruntownej znajomosci niektérych
spraw nie tylko z punktu widzenia oddzialu operacyjnego
ale i Centrali. Autorzy wnioskéw za$ nie byli aktualnie in-
formowani o stanie prac Centrali nad zagadnieniami, ktére
poruszali.

Zalatwianie wnioskéw trwalo dlugo. Nie nalezaly do od-
osobnionych przypadki, ze poczgtkowo odrzucone wnioski
byly nastepnie wykorzystywane bgdZ bez zmian, bgdz tez
po przystosowaniu ich do warunkéw zaistnialych na skutek
wydania nowych przepiséw. Dopiero w rezultacie dlugiej ko-
respondencji wyrdzniano autorow.

Autorzy wnioskéw, ktére byly wprowadzone w skali wo-
jewédzkiej czy ewentualnie kilku oddzialéw, z zasady nie
byli wyrézniani. Zreszty nagradzanie racjonalizatoréw nie
zawsze bylo wspdélmierne do korzysci wynikajaeych z wpro-
wadzenia projektu w Zycie oraz do straty czasu poswieco-
nego na opracowanie wnioskéw. To w duzym stoimiu przy-
czynialo sie do skladania wnioskéw malo skomplikowanych,
nie wymagajgcych wiekszego nakladu pracy.

Jednostki organizacyjne Banku, a przede wszystkim de-
partamenty i wydzialy Centrali byly bardzo absorbowane

° bujaca.

naplywajacymi licznymi wnioskami, ktére nalezalo rozp
trzy¢ i zaopiniowa¢ w terminie wyznaczonym przez Gléwng
Komisje Projektéw Usprawnien Administracji. Cierpial na
tym normalny tok zajeé i niejednokrotnie motywacja n
gatywnej oceny nie mogla by¢ dostatecznie obszerna i prze-
konujaea. 3
Spotykano sie réwniez ze sporadycznymi przypadkami
wrecz niechetnego ustosunkowania sie do akcji usprawnie- 4
niowej ze strony niektérych wydzialé6w. Uwazaly one, ze
racjonalizatorzy badZz wkraczaja w kompetencje Centrali,
badz z racji pelnionych funkeji powinni wprowadzaé
usprawnienia bez jakichkolwiek wyréznienn za te prace. A
W takich warunkach praca Gléwnej Komisji Projektéw
Usprawnieri Administracji byla rzeczywideie trudna. Nale-
zalo nie tylko zaewidencjonowaé zlozone wnioski i spraw-
dzi¢ czy na dany temat juz nie skladano wnioskéw, ale ko-
nieczne bylo pilnowanie tempa prac. Korespondencja z au-
torami, jednostkami fachowymi, Centralna Komisjg Pro- ‘
jektéw Usprawnienn Administracji wymagala nie tylko wkla-
du pracy ale i etatu kilku pracownikéw.
W oddzialach wojewddzkich sytuacja przedstawiala sie
podobnie. Zdobycie opinii wlaiciwego wydzialu wymagalo 4
niejednokrotnie znacznych wysilkéw. Decyzje o wartofci
wnioskéw nie zawsze mogly by¢ trafne, bo réwniez i na
tym szczeblu nie byly znane dokladnie zalozenia Centrali.
Korespondencja prowadzona przez lokalne komisje projek-
téw usprawnienn administracji przy oddzialach wojewédz-
kich byla liczna, a biorge pod uwage fakt, ze komisje nie
mialy do dyspozycji zadnego aparatu biurowego i wykony-
waly zadania te w ramach praec spolecznych, bardzo absor-

Komisje w oddzialach operacyjnych chcae wykazaé sie
aktywnoscia w dziedzinie ilosci skladanych wnioskéw wiele
projektéw przesylaly bez nalezytej analizy.

Jak wspomniano, w okresie od korica 1957 roku do korica
roku 1959 ruch usprawnieniowy w zasadzie nie istnial.
Zainteresowanie tym ruchem wykazal w roku 1959 Zarzad
Gléwny Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Panstwowych
i Spolecznych, dzieki inicjatywie ktérego zarzady okregow
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Panstwowych i Spo-
lecznych przystgpily do tworzenia komisji usprawnien przy
radach zakladowych poszczegélnych instytucji.

W poszczegélnych wojewddztwach akcja ta przebiegala
rozmaicie. Posiadane materialy z wojewdédztwa bydgoskie-
go pozwalaja na bardziej szczegélowe oméwienie organiza-
cji tych komisji, zwlaszcza z tego wzgledu, ze jest ono —
wedlug informacji Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikéw Panstwowych i Spolecznych — dotych-
czas jedyne, ktére zakoriczylo organizacje komisji uspraw-
nien. Przy zarzadzie okregu Zwigzku Zawodowego Pracow-
nikéw Panstwowych i Spolecznych powstala okregowa ko-
misja usprawnieri, w sklad ktérej wchodza pracownicy
wazniejszych wojewdodzkich zakladow pracy. W jednostkach
wojewddzkich przy radach miejscowych istniejg komisje,
ktére dzialalnoscig swa objely zaklad pracy oraz nadzér
nad komisjami przy radach miejscowych jednostek tereno- .
wych.

Ustalono, ze przewodniczacy komisji powinien byé po-
wolany w porozumieniu z kierownikiem zakladu pracy,
za$§ reszte czlonkéw powoluje sama rada miejscowa. Sto-
sownie do tych zalozen powstala przy Oddziale Wojewo6dz-
kim Narodowego Banku Polskiego w Bydgoszezy piecio-
osobowa komisja. Réwniez przy wszystkich radach zakla-
dowych w oddzialach operacyjnych, z wyjgtkiem jednego,
zorganizowano analogiczne komisje, to jest lacznie 27 ko-
misji. Charakterystyczne jest, ze w o§miu komisjach uczest-
niczg dyrektorzy oddziatéw. Udzial naczelnikéw wydzialéw
w pracach komisji jest bardzo liczny, bo az trzydziestu
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~ siedmiu naczelnik6w wchodzi w sklad komisji. Daje to

- gwarancje lepszej pracy oraz podnosi znaczenie usprawnien

w oczach pracownikdéw, co jest momentem bardzo istotnym.
Gléwnym zadaniem postawionym przed komisjami jest po-
prawa organizacji pracy przy stosowaniu usprawnien w
zakresie jak najszerszym. Na komisje nalozono obowigzek
sporzadzania krotkich sprawozdan kwartalnych, polegajacy
na tym, ze komisje przy oddzialach operacyjnych do pigte-
go dnia miesigca nastepnego po uplywie kwartalu dostar-
czajg sprawozdania komisjom wojewodzkim, te za$ do dnia
wspomnianego miesigca przekazujg
sprawozdania do komisji okregowej.

W celu nadania kierunku dzialalnosci komisji rozprowa-
dzono wérdéd nich tematyke ustalong w Centrali Narodo-
wego Banku Polskiego.

Komisje wyszly juz ze stadium organizacji i rozpoczely
swojg dzialalnosé.

W rezultacie wydanego zarzadzenia Prezesa C 29/59 Ko-
misja Usprawnien przy Radzie Miejscowej Oddzialu Woje-
wodzkiego w Bydgoszezy zostala przemianowana na komisje
usprawniefn w rozumieniu wyzej wymienionego zarzgdze-
nia. Natomiast komisje przy oddzialach operacyjnych po-
zostawiono bez zmian uwazajac, Ze:

— likwidacja ich moze znéw ujemnie odbié si¢ na ru-
chu usprawnieniowym w. terenie,

— istnienie komisji pozwala na lepszy kontakt i prowa-
dzenie popularyzacji usprawnien,

— obecne zalozenia prac usprawnieniowych sg inne niz
poprzednio i wymagajg réwniez szerszego czerpania z ini-
cjatywy oddzialéw operacyjnych. Komisje te sg nadal or-
ganem zwigzkowym.

- Majac na uwadze to, ze zarzadzenie Prezesa C 29/59
musialo by¢ wydane zgodnie z obowigzujacymi nadal prze-
pisami o ruchu usprawnieniowym, wydanymi przez pre-
zesa Rady Ministr6w i ministra finanséw, nalezy przyjac,
ze stanowi ono powazny krok naprzéd w ruchu racjonali-
zatorskim w Narodowym Banku Polskim. Objawia sie to
przede wszystkim w odpowiedniej rozbudowie kontroli z
ramienia instancji zwigzkowych, ktorg wlasnie przejely
- komisje usprawnien.

Niektére zagadnienia w omawianym zarzadzeniu nie sg
jeszcze doéé jasno postawione. Na przyklad miedzy innymi:

— kiedy komisje usprawnieni majg analizowaé stanowisko
jednostki organizacyjnej? Czy dopiero z chwilg odwolania
sie do nich autora projektu od pierwszej decyzji jednostki
organizacyjnej?

— w jaki spos6b premiowaé usprawnienia lokalne?

Sprawy te powinny znaleZé wyjasnienie w wytycznych
Komisji Usprawniei przy Centrali Narodowego Banku Pol-
skiego.

Przed ukazaniem sie tych wytycznych, albo przed ewen-
tualng dalszg zmiana obowigzujacych przepiséw odnoénie
ruchu usprawnieniowego warto zastanowi¢ sie nad tym,
jakie powinny by¢ zalozenia przy tych pracach. Z wazniej-
szych zaloZzen nasuwaja sie nastepujgce:

1. Usprawnienia majg stuzyé przede wszystkim wprowa-
dzaniu coraz lepszej organizacji pracy w Narodowym Banku
Polskim. Ten cel powinien przyséwieca¢ wszystkim pracow-
nikom oraz komisjom. Przy prowadzeniu tych prac nalezy
w szerokim stopniu stosowaé naukowe metody organizacji
pracy. W tym celu powinna byé nawigzana §cisla wspolpra-
ca z Naukowym Towarzystwem Organizacji i Kierownictwa.

2. Doswiadczenie wykazalo, ze wprowadzanie projektéw
ocenionych kameralnie i nienalezycie wyprébowanych po-
woduje dezorganizacje pracy i niekiedy zmusza do powrotu
do dawnych metod pracy, a w duzym stopniu zniecheca do
usprawnien. Dlatego pozadane byloby wytypowanie w kaz-
dym wojewddztwie oddzialu doswiadczalnego, w ktérym

bylyby przeprowadzane .jpréby wprowadzania nowych
usprawnien, Sprawa wymagalaby specjalnego unormowania
na czyje zlecenie i w jakim zakresie te prace bylyby prowa-
dzone. i

3. Sprawa c¢zy usprawnienia powinny mieé nadawany
kierunek, czy nie, byla juz niejednokrotnie dyskutowana.
Przyjaé nalezy, ze i jeden i drugi system pracy nalezy sto-
sowaé¢ z tym jednak zastrzezeniem, Ze ustalanie tematyki
i informowanie oddzialéw o przebiegu prac w Centrali nad
niektérymi zagadnieniami-jest bardzo pomocne dla autoréw
projektow. Informacje te wskazuja im droge pragy; nie
wigzge ich inicjatywy, pozwalajg na unikanie wnioskéw,
ktére w Swietle prac Centrali sg nieaktualne lub niezycio-
we. )

Tematyke opracowywana na szczeblu centralnym wraz
z informacjami — w miare moznosci szczegélowymi — o
przebiegu prac w Centrali nalezaloby podawaé¢ raz na kwar-
tal. Postulat ten w zakresie sprawozdawczosci i sttystyki
zrealizowal List Informacyjny Nr 1 z dnia 12.1.1960 roku.

Rownoczesénie nalezaloby oglasza¢ tematyke opracowywa-
ng przez oddzialy wojewodzkie lub operacyjne, a nadajgca
sie do stosowania w skali ogélnokrajowej.

W zaleznosci od miejscowych warunkéw zaréwno oddzialy
wojewodzkie jak i oddzialy operacyjne powinny opracowy-
waé wilasng tematyke. Bedzie to gléwnie poznanie istniejg-
cych trudnosci na pewnych odcinkach pracy z wezwaniem
do rozwigzania ich. W tym celu wskazane byloby nawet
oglaszanie konkurséw z odpowiednimi nagrodami.

Skala zagadnienn obejmowanych tematyka jest bardzo du-
za. Beda to zaréwno sprawy dotyczgce zmiany obowigzuja-
cych przepiséw, wprowadzenia nowych formularzy, szer-
szego stosowania réznych drukéw do korespondencji jak
réwniez postulaty dotyczgce uzasadnienia celowofci wpro-
wadzenia ulepszen technicznych.

Specjalnego rozwazenia wymaga réwniez sprawa nagra-
dzania za wnioski usprawnieniowe. W zasadzie sluszne jest
zalozenie, Ze usprawnienia powinny by¢ premiowane w za-
leznosci od wartoéci korzysci zwigzanych z wprowadzeniem
danego usprawnienia. JednakzZe nalezaloby ustali¢ jakis
klucz do obliczania tych wartosci.

Pozostaje rowniez do rozstrzygniecia ustalenie sposobu
nagradzania za projekty, ktérych wartosci nie mozna obli-
czyé.

Dalsze zagadnienie, to sprawa nagradzania za projekty
usprawnieniowe wprowadzane lokalnie, niejednokrotnie
wartosciowe, ktore dotychczas przewaznie nagradzano tylko
podzigkowaniami. Jak wykazala dotychczasowa praktyka
podziekowania nie stanowig specjalnej zachety do dalszej
pracy. Mozliwe, ze stosowane zbyt czesto, ze wzgledu na naj-
tanszg forme wyréznienia, zdeprecjonowaly sie. Nalezaloby
przeanalizowaé¢ w jakiej formie powinny obecnie byé skla-
dane podziekowania oraz dopilnowaé, aby rzeczywiscie wy-
rézniony mogt korzystaé z przyslugujgeych mu przywilejow.
Podziekowanie powinno by¢é dokumentem, ktéry zobowig-
zuje do wyrodznienia racjonalizatora przy zachowaniu prze-
widzianych w zarzgdzeniu Prezesa C 29/59 warunkéow. Wow-
czas mozna bedzie liczyc¢ na to, ze podzigkowania beda chet-
niej przyjmowane od niektérych nagréd pienieznych.

Niezaleznie od wynagrodzenia za wprowadzone projekty
usprawnieniowe nalezaloby = ustali¢ sposéb honorowania
wiekszych prac badaweczych nad niektérymi zagadnieniami,
niezaleznie od realizowania proponowanych usprawnien. Sy-
stem ten powinien wplynaé na podniesienie poziomu prac
usprawnieniowych.

Organizowanie pomocy racjonalizatorom, a zwlaszcza pra-
cownikom posiadajacym male doéwiadczenie, wskazywanie
literatury, podawanie uwag przez czlonkéw komisji czy rze-
czoznaweow stanowi.duze pole dla bardzo pozytecznej dzia-
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lalnogel. Jest to nie tylko pomoe przy opracowaniu wnioskéw,
ale i bardzo dobra forma szkolenia, bo szkolenia w tych za-
gadnieniach, ktére specjalnie interesujg pracownika, a wiee

przypuszczalnie bedg one najlatwiej i najchetme; Przyswo- -

jone.

Na wykonywang przez nas prace z przyzwyczajenia pa-
trzymy z jednego punktiu widzenia. Warto byloby zbadaé jak
odnoszg sie do naszych zarzadzen, do stosowania ich w prak-
tyce klienci Banku. Mozna by #®=pewnych okresach, w za-
leznogei od potrzeb, zwolywacé konferencje z przedstawicie-

Uwagi o reorganizacji pracy w komérkach operacyino—rcchunkoquhf

Ustanawiajac dos¢ sztywny -podzial ksiegowosci Instruk-
cja Sluzbowa X/A zakladala, ze czynno$é¢ wykonana w danej
koméree nie moze by¢ w zasadzie kontrolowana przez pra-
cownikéw tej samej komérki. Poniewaz komoérki organi-
zacyjne w pionie operacyjno-rachunkowym sg przewaznie
wieloosobowe, do$é¢ czesto trudno bylo ustali¢é personalng
odpowiedzialnos¢ tak za wykonawstwo, jak i za kontrols
niektérych czynnosci.

W swietle powyiszego o wiele wlasciwsze wydaje sie
ustawienie komorek tego pionu i podzial czynnosdci prze-
widziany = Instrukecja Sluzbowg B/18. Okreslila ona wyraz-
niej znaczenie komodrki dysponenta rozliczenni oraz rachun-
kowosci, pozostawiajge komoérke ksiegowosci syntetycznej w
zasadzie komérka jednoosobowa, ograniczong do prowadze-
nia dziennika obrotéow i ksiegi gléwnej. Jesli chodzi o za-
kres czynnosci dysponentéw rozliczen, zostal on rozszerzo-
ny, przy czym pelnemu sprecyzowaniu czynno$ci tej ko-
mérki, polegajacych na calkowitej obsludze klientéw, prze-
szkadzalo wyodrebnienie rozliczeri inkasowych w oddziel-
nej komoérce pionu operacyjno-rachunkowego.

Postanowienia zarzgdzenia Prezesa Nr B/36/59 o pola-
czeniu komoérek rozliczenn inkasowych z komoérkami dyspo-
nentéw przeszkode te usunely.

Dysponent rozliczenn przy wlasciwym ustawieniu‘organl-
zacyjnym otrzymal pelng administracje powierzonej mu do
obslugi grupy rachunkéw pankowych', przy ' czym po
uwzglednieniu branzowego podzialu przedsiebiorstw kon-
trolowanych przez wydzial kredytéw 2z rozbiciem na po-
szezegblnych inspektoréw kredytowych, ograniczono obshu-
ge klienta w zasadzie do dwu pracowniké6w bankowych: in-
jspektora kredytowego i dysponenta rozliczen. Osiggnigto
przez to nie tylko doskonalsze rozwigzanie zasady ,,jednego
okienka”, ale tez i konkretne ustalenie odpowiedzialnosci
za prawidlowsg i zgodna z przepisami obsluge klienta.

Przy takim bowiem ustawieniu organizacyjnym dyspo-
nent rozliczen ma powierzong obsluge (w zasadzie stalg)
okreslonej ilosci (przecietnie okolo 15) rachunkéw klien-
towskich, przy- czym w jego gestii znajdujg si¢ czynnosci
zZwigzane:
~ a) z otwarciem rachunku (oczywiscie za wiedzg i zgoda
gléwnego ksiggowego oddzialu), -

b) z dokumentacjg o charakterze trwalym i z kartg wzo-
réow podpiséw, otwartych i prowadzonych w oddziale ra-
chunkéw (tylko w zakresie grupy rachunkéw przydzielo-
nych danemu dysponentowi do obstugi),

c) z wydawaniem formularzy i drukéw S$cislego zaracho-
wania,

d) z przyjmowaniem, kontrolg i kwalifikowaniem do wy-
konania dy-pozycji klientéw zaréwno gotéwkowych, jak i
memorialowych, w-tym réwniez podaz zgdan zaplaty,

e) z faktycznym administrowaniem kartami kontowymi,
to znaczy, ze dysponent przekazuje karty ksiegowe obslugi-
wanych przez siebie rachunkéw komérce rachunkowosci

lami wazniejszych jednostek obstugiwanych przez Bank; W
celu wybadania ich opinii o naszej pracy i ewentualnie
brania uwag odnosnie wprowadzenia zmian. Takie uw
o ile wydawalyby sie sluszne, moglyby tez zasili¢ naszg te
tyke.

Wyznaczane terminy rozpatrywania wnioskéw czesto nie
byly dotrzymywane. Z tego wzgledu wskazane byloby polo-
zenie wiekszego nacisku na §cisle przestrzeganie terminéw
przez jednostki organizacyjne Banku. "

&

jedynie do podlozenia zakwalifikowanych przez siebie do ¢
wykonania dokumentéw oraz do ich zaksiegowania, :

f) z kontrolg ksiegowari na kartach ksiegowych i pozo-
stawieniem u siebie wyciggéw w celu wydania ich w dniu
nastepnym posiadaczowi rachunku, lub w celu wyslania 1ch :
pocztg.

Tym samym zamyka sie cykl obiegu dyspozycii klienta‘,"
od momentu jej zlozenia u dysponenta rozliczen, poprzez
zakwalifikowanie jej do wykonania i nastepnie ksiegowa- |
nie na karcie ksiegowej. Ten ostatni fakt, to znaczy zaksie- =
gowanie dyspozycji klienta, kontroluje wlasnie dyspone‘n_t,
rozliczen, a wiec i odpowiedzialnoéé za prawidlowe wykona-
nie tej dyspozycji spada na jednego pracownika Banku, W
tym przypadku na dysponenta rozliczen.

Komoérka rachunkowosci nie ma nic wspélnego z bezpo- 5
Srednig obstuga klienta. Jest ona powolana jedynie do we- :,
wnetrznego opracowania przyjetych i zakwahfikowanych E:
do wykonania przez dysponenta rozliczen dyspozycji klien
towskich oraz do ich zaksiggowania na kartach ksiggowy e
Nawet bledne ksiegowania na kartach ksiegowych obcigzajg =
dysponenta rozliczenn, poniewaz on wlasnie jest odpowie--
dzialny za kontrole zapiséw analitycznych na prowadzo-
nych przez siebie rachunkach. Rzecz jasna, ze takie czyn-
nosci jak zestawienie liczb procentowych na rachunka'ch‘
pozyczkowych wykonuje komérka rachunkowosei, przy
czvim dla wykonania tych czynnosci dysponent rozliczen b
przekazuje jej odpowiednie karty ksiegowe. b

Zastanawiajac sie nad takim ustawieniem organizacyj- 'JT
nym komoérek pionu operacyjno-rachunkowego mozna by
doj$¢ do blednego wniosku, Ze dysponenci rozliczen s§
zbyinio obcigzeni praca, tym bardziej, ze administrujg oni
rowniez i portfelami naleznosci i kartotekami zobowigzan
inkasowych swoich klientéw. : SR

Argument taki nie moze byé brany pod uwage, jesli sig
uwzgledni prawidlowy podzial przedsiebiorstw miedzy po- b
szezegblnych dysponentéw rozliczen, a wiec jesli przy przy- .
dzielaniu odpowiedniej iloci rachunkéw do obslugi kon-
kretnemu dysponentowi uwzglednimy nie tylko iloéé doko-
nywanych na tych rachunkach operacji ' gotéwkowych i
przelewowych, ale takie i czynnodeci inkasowe. Uwzgled=
niajae te elementy jeden dysponent rozliczern moze ohslugi-
waé tylko pie¢ przedsiebiorstw, inny ‘dziesieé lub nawet
wiecej przedsiebiorstw, a w odniesieniu do posiadaczy ra-
chunkéw w ramach kont bilansowych: 7, 9 i 14 wiekszy
ich ilo$é (przewaznie cala grupe tych rachunkéw obsiu-
guje jeden dysponent, czesto jeszcze prowadzac rownoczes-
nie primanote ka'sowa[).

- A zatem zawsze nalezy mieé¢ na uwadze to, ze dos¢ duzg
ilo§é roéznorakich czynnosci dysponent rozliczen ma jednak
wykonaé w odniesieniu do konkretnej, przewaznie nieduzej
ilosci obslugiwanych przez siebie rachunkéw klientowskich.
QOczywiscie, Ze ranga dysponenta rozliczenn w .pionie opera-
cyjno-rachunkowym wzrosta dosé¢ powaznie, w zwigzku 2z
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. czym wzrosly tez wymogi co do jego kwalifikacji, a co za
tym idzie konieczno$é dalszego szkolenia tej grupy pra-
~ cownikéw.

Warto by chyba, choé¢ w ogdélnych zarysach, zastanowié
sie réwniez nad rozkladem poszczegélnych czynnoém dys-
ponenta rozliczen.

W zaleznosci od wielu warunkéw przygotowanie wykupu
‘zgdan zaplaty, polegajgce na zakwalifikowaniu konkret-
nych Zzgdan zaplaty do realizacji w ciezar posiadanych
na rachunku klienta srodkéw, moze byé dokonywane przez
dysponenta rozliczei we wczesnych godzinach rannych (od
godziny 8%) lub miedzy godzing 14% a 15° dnia poprzed-
niego. Na przyjecie pierwszej lub drugiej zasady beda mialy
miedzy innymi wplyw takie czynniki jak: nasilenie napty-
wu klientéw w pierwszych godzinach rannych oraz godziny
. otrzymywania przez oddzial poczty (w tym gléwnie podaz

zamiejscowa zadan zaplaty i awizy inkasowe).

W godzinach miedzy 8°° a 12% lub 139 (w zaleznosci od
godzin kasowych) dysponent rozliczen hedzie obstugiwal
klientéw przyjmujgc wplaty i wyplaty, przy czym gléwne
nasilenie tej obslugi bedzie sie koncentrowaé raczej do
godziny 10°° lub 11%, Nalezy przyjaé, ze obslugiwani przez
danego dysponenta Kklienci, zalatwiajgc dyspozycje memo-
rialowe w pierwszych godzinach rannych oraz skladajac
réwnoczesnie inkaso, przedloza réwniez do realizacji ewen-
tualnie i czeki gotéwkowe, badz tez wplaty. Dlatego tez

. gldéwne nasilenie obslugi klientéw (okolo pigtnastu na jed-
. nego dysponenta) przypadnie zawsze w godzinach miedzy
80 g 10% lub 11%, W okresie po zakonczeniu wzmozonej
obstugi klientow 1 przyjmowania dyspozycji memoriato-
wych, az do godziny 120 lub 13" (w zalezno$ci od godzin
* kasowych) dysponent rozliczeri powinien opracowaé podaz
inkasa (miejscowg i zamiejscows), obliczyé terminy obiegu
dokumentéw i wlgezyé wykazy zadan zaplaty oraz pierwsze
egzemplarze samych Zgdan do wiasciwych portfeli, ustali¢
terminy akcpetu i po odlgczeniu egzemplarzy ,W” wcielié
komplety zadan zaplaty (II, III i IV egzemplarze) do odpo-
- wiednich kartotek zobowigzan, skompletowaé¢ czwarte
: egzemplarze zadan zaplaty otrzymane przy awizach rozli-
- czen miedzyoddzialowych z pierwszymi egzemplarzami
tych zgdan zaplaty, znajdujacymi sie w portfelu ,B” i na-
stepnie przekaza¢ je komorce rachunkowosci do dalszego
opracowania (sporzgdzenia primanoty).

3
; Po godzinie 12°° lub 13% (w zaleznoéci od ustalonyeh w

oddziale godzin kasowych) dysponent rozliezen przystepuje do
- kontroli zapiséw na kartach ksiegowych prowadzonych
przez siebie rachunkéw Kklientowskich, zatrzymujge réwno-
‘czeSnie wyciagi do wydania ich w dniu nastepnym posiada-
ezom rachunkoéw, badZz przekazania ich komoérce pocztowej.

W pracy wieloosobowej komoérki dysponentéw rozliczen
zachodza jednak czynnosci- wymagajace koordynacji. W
zwigzku z tym wskazane jest, aby w organizacji pracy tej

O statystyce

- Dyskusja toczgea sie na lamach Wiadomosci NBP na temat
- ukladu planu kredytowania i kontroli jego wykonania jest
wyrazem poszukiwania form statystyki i to statystyki skoor-
dynowanej réwniez pionowo (od oddzialu operacyijnego do
Centrali).

Uklad proponowany w Nr. 5/59 Wiadomosci NBP przez
. Krzyzkiewicza stusznie ma na wzgledzie zwartosé¢ i przej-
TZystosé statystyki. Stusznie tez podkreslono w ecytowanym
a:_'tykule wzrost wartosci planéw w miare ich nagromadzenia
| okres kilku kwartaléw. Wydaje sie jednak, Zze manipulo-
e kilkoma arkuszami o niewielkiej nawet objetoseci jest

komérki, w zaleznosci od jej wielkosci, uwzglednié dyspo-
nenta koordynujgcego prace calej komérki, badZ tez przewi-
dzie¢ nawet kierownika tej komdrki. W pierwszym przy-
padku bedzie to jeden z dysponentéw mniej obeigzony bez-
poérednig obslugg klientéw. Do zadan kierownika komérki
lub dysponenta koordynujacego bedzie miedzy innymi na-
lezeé:

— zalatwianie reklamacji dotyczgcych obslugi rachunkow
klientowskich, -

— kontrola zestawien zgdan zaplaty (formularz 4708)
otrzymanych z innych oddzialéw lub bankéw, z zalgczonymi
zadaniami zaplaty, podzial tych zadan na poszczegélnych
dysponentéw, czuwanie nad zgdaniami zaplaty mylnie skie-
rowanymi,

— zastepstwa urlopowe i chorobowe dysponentéow.

Jesli chodzi o pelny cykl czynnosci dysponenta rozliczen,
to w wielu oddzialach powazny klopot sprawia przekazy-
wanie komérce kredytowej wyciggéw z rachunkéw klien-
towskich. Chege zabezpiecizyé dokumenty bedace zalgczni-
kami do wyciggéw nalezaloby wprowadzié $cisly rejestr z
potwierdzeniem odbioru wyciggéw wraz z konkretnie usta-
long ilodcia zalaczmikéw przez wlasciwych inspektoréw
kredytowych i nastepnie ponownie sprawdzaé¢ te wyciagi
po ich zwrocie dysponentowi rozliczern lub koméree pocz-
towej. Prakiycznie tego rodzaju rozwigzanie zagadnienia
jest niemozliwe do wykonania.

Wiele oddzialéw zamiast przekazywania komdrce kredy-
tow wyciggéw -z rachunkdéw klientowskich stosuje zasade
wykorzystywania do tych celéw przez inspektorow kredy-
towych dziennika maszynowego, tak zwanego ,zbiornika"
(dotyczy to oczywiscie oddzialéw posiadajacych maszyny
pelnoksiegujace) lub nanoszenie aktualnych sald bezposred-
nio z kart kontowych. Warto zaznaczyé, ze dla inspektoréw
kredytowych spisanie sald bezposrednio z kart kontowych
(ksiggowych) nie powinno stanowié jakiego§ problemu, po-
niewaz rowniez i dysponenci obslugujg przedsigbiorstwa z
uwzglednieniem podzialu branzowego.

To drobne, jak by sie wydawalo, usprawnienie ma kolo-
salne znaczenie dla prawidlowego zamkniecia cyklu wew-
netrznego obiegu dokumentéw, z réwnoczesnym umiejsco-
wieniem odpowiedzialno$ci za ten obieg w odniesieniu do
konkretnego pracownika.

W sumie, obecne ustawienie organizacyjne dysponenta
rozliczen, uwzgledniajgce w maksymalnym stopniu zasadg
niednego okienka”, jest nie tylko powaznym usprawnie-
niem.obstugi klienta, ale tez — i to W powaznym stopniu —
stwarza warunki do bardziej racjonalnego wewnetrznego
obiegu dokumentéw, z réwnoczesnym zlokalizowaniem od-
powiedzialno$ci za czynnosci dyspozycyjno-kontrolne na
stanowisku dyspomenta rozliczen.

E. Dgbrowski
‘Wroclaw

oddziatowej

znacznie mniej wygodne niz poslugiwanie sie syntetyczng
statystyka wielookresowa, szczegélnie wtedy gdy wyraza ona
szereg proporcji istotnych dla polityki kredytowej, a ponadto
wykazuje biezgce powigzanie tych proporeji.

Dla celéw dyskusyjnych podaje ponizej wzér statystyki,

ktéra jest jeszeze jedng prébag zaktualizowania statystyki

kierownictwa oddzialu na przestrzeni dluzszego okresu cza-
su. Zaleta, jak mi sie wydaje, tego wzoru jest jego wielookre-
sowos¢ (osiem kwartaléw), naswietlenie znacznej ilosei za-
gadnien kredytowych i jego podreczny format. Przy wypre-
wadzeniu w czeéci I procentu wykonania planéw produkeji
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czy obrotu oraz procentu wykonania zalozen planu kre
Ve Ve PR wego w czesci II i pozycji a ezeSei III — ,na czerwono” =

31.12.1960

jest on mimo duzej zwarto$ci bardzo przejrzysty. |

(Patrz wzér zalgczony w lewej szpalcie).

Dla latwiejszej orientacji wprowadzono zapisy przyklado
za dwa kwartaly. Stan na dzien 31.12.1958 roku przyjety jako
100%ojest punktem wyjsciowym i podstawa poréwnania.

30.9.1960

W proponowanym ukladzie zapewne tez mozna doszuka 3
sig slabych stron. Na przyklad latwo wysunaé zarzut,

Dzial gospodarki narodowej...

skomasowanie wigkszej ilosci przedsiebiorstw w jedny ‘

30.6.1960

spowoduje zbytnie oderwanie sie kierownictwa oddzialu od
indywidualnej problematyki kontrolowanych przedsiebior-

stw.
Z drugiej jednak strony mozna by wysunaé kontrargu-

31.3.1960

ment, ze globalna prawidlowoéé zjawisk gospodarczych nie
kryje w sobie bezposredniego niebezpieczenstwa dla réw-
nowagi gospodarczej oraz, ze nieprawidlowo$é odcinkowa

zostanie wykryta najpdzniej przy rozpatrywaniu kwartal-
nego wniosku kredytowego, czyli w bardzo krétkim czasie.
Natomiast pewne oderwanie sie kierownictwa oddzialu od

31.12.1959

zjawisk wykazanych w indywidualizujgcej statystyce]
analitycznej spowoduje wieksze zblizenie sie kierownictwa':,
oddzialu do bardziej ogélnych wytycznych polityki kredyto-
wej, ustalonych przez Centrale i oddzialy wojewddzkie, co

nalezy uwaza¢ za zjawisko dodatnie. Dodatnie gléwnie
przy ocenie wnioskéw komisji kredytowej. Doglebne prze-
dyskutowanie kwartalnego wniosku kredytowego przez dy-

30.9.1959

rektora i naczelnika wydzialu z inspektorem kontrolujacym
(po dobrym przygotowaniu oceny wniosku w komérce kre-
dytowej) pozwoli na dokladne poznanie sytuacji gospodar-
czej kredytowanych przedsiebiorstw, a ponadto jest dobrg

formg kontroli stopnia opanowania zagadnien przedsigbior-
stwa przez inspektora kontrolujgcego.

30.6.1959

Takie szczegélowe przedyskutowanie wnioskéw mniej-
szej czy wigkszej ilosci przedsigbiorstw (w zaleznosci od.
wielkoéci oddziatu) jest bardzo pozyteczne i celowe mimo
duzej pracochlonnoéci. Powinno ono byé¢ stosowane co naj-

98
114
x
116
x
128
x
86

174
X

mniej wobec przedsigbiorstw o najwiekszym ciezarze ga-

ZBIORCZA STATYSTYKA KREDYTOWA — dane kwartalne

31.3.1959

135.999
101
37.871
101
10.118
102
36.912
106
575
93
1.156
83

100
100
100
o
100
100
100
100

31.12,1958
138.841
33.264
8.760
28.770
671
663

-

% planu kredytowego
1/2f produkcja w toku
% planu kredytowego
Naklady przysziych okreséw
% planu kredytowego
Pozostale §rodki normowane

Wyroby gotowe
% plann kredytowego

% planu kwartalnego)
Towary
% planu kredytowego

Produkcja (sprzedaz
Materiaty

W grupie I produkcja wykonana w kwartale lub sprzedaz (produkcja w cenach zbytu); w grupie II a—g stany bez wylgczen.

a
b
c
d
e

II

['~] - o =
*EuFuENR BT e wn tunkowym oraz wobec przedsiebiorstw pracujgcych Zle.
— Statystyka syntetyczna spélnia role systemu sygnalizujgce-
HEAB D23 ':E ':::‘ = go qiepr.awidlowoéci zt? wskaz'at?ie.m rejonu, w ktérym
8 5 g daa wE nalezy nieprawidlowosci zba'dac J}nz szc.zegt?lowo W oparciu
o statystyke analityczna, rejestrujgcg zjawiska gospodarcze
w poszczegblnych przedsiebiorstwach. Wydaje sie, ze pro-
“8u8x8xS88 uuwu ponowane przez Z. Krzyzkiewicza prowadzenie statystyki
grupowej w komérkach kredytowych zupelnie wystarczy-
e Ta = = loby dla zapewnienia statystyce syntetycznej pozadanej
5 E,, ﬁn L2 2 § E Bua skutecznosci operatywnej.
5 s “82 Wypowiedzi o licznych zapewne rozwigzaniach statystycz- 3
= nych w réznych oddzialach NBP oraz obserwacje oddzialow :
o L wojewddzkich powinny wyjasni¢ wiele jeszcze szczegblow
& g8 g e dzielgcych obecne uklady statystyczne od formy mozliwie
g 2 %gn o doskonatej. Odpowiedzi na pytania, czy na przyktad stoso-
660 o DHEEE" waé w statystyce oddzialowej ceny poréwnywalne, czy tez
3o 9 TEE: g . ceny zbytu produkeji (z uwagi na wieksza przydatnos¢ tej
262 BpBEIBNNEEB A 3 . A SR
S F2 B8 g R § 2, f,? 52 drugiej metody z punktu widzenia polityki pienieznej), czy
b=} E-E" ﬂ%g%’ & RN ::»E wprowadzié jeszeze pewne proporcje ilustrujgce zbiorczo
- guEE8E23 Sxfs zagadnienie akumulacji finansowej, czy celowe jest prowa-
R ERY: 4;3 E z & %2 dzenie jednolitego wzoru (lub wzoréw) dla wszystkich od-
ER LR ER LR Rl dzialéw operacyjnych bez wzgledu na specyfike terenowa,
:'e E; 3; Q; ] E N ; g ) powinny przyczyni¢ sie do opracowania dobrego i trwalego
ukladu statystycznego.
W W S soagfa0o a
- B g E. Galla
=] Chojnice
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Wystawa fotografiki amatorskiej

Z okazji pietnastolecia istnienia Narodowego Banku Polskiego Kolo Fotograficzne przy Ra-
dzie Zakladowej ZZPPiS przy Centrali NBP zorganizowalo wystawe fotografiki amatorskiej
w. skali calego Banku. Komunikat zapowiadajacy * zorganizowanie wystawy przestany zostal
do wiadomosci wszystkim oddzialom. W warunkach wystawy okreslono minimalny format
fotogramu — 18 X 24 oraz maksymalng ilo§¢é —10 sztuk fotograméw na jednego uczestnika.
Tematyka jak réwniez technika wykonania -—dowolna.

45 autoréw nadeslalo na wystawe 368 fotograméw. Zgodnie z ogloszonymi warunkami wy-
stawy nadeslane fotogramy poddano wstepriej selekcji przez specjalnie w tym celu powolang
komisje. Komisja ta, bioragc pod uwage jako zasadnicze kryteria technike, tematyke i kompo-
zycie, zakwalifikowala do wystawienia 135 fotograméw 34 autoréw. -

Wystawione fotogramy poddane zostaly wiagciwej ocenie przez piecioosobowe jury, w sklad
ktoérego wszed! miedzy innymi przedstawiciel Poiskiego Towarzystwa Fotograficznego. Jury po
gruntownym zapoznaniu sie z wystawionymi pracami przyznalo w drodze glosowania:

I nagrode — 2.000 ziotych — 05. Zbigniewowi Danielakowi, pracownikowi VII Oddzialu
Miejskiego w Krakowie za calo$é prac,
Il nagrode — 1.500 zlotych — ob. Andrzejowi Wisniewskiemu, pracownikowi” Departa-

mentu Planowania za colo$é prac,

IIT nagrode — 1.000 zlotych — ob. Zenonowi Burkowi, pracownikowi I Oddzialu Miejskiego

w Poznaniu za fotogram ,,Mozaika”.

Ponadto jury wyrdznilo siedem fotograméw o rownorzednej wartoéei nastepujgcych autoréw:

1. Durdello Wandy — VIII Oddzial Miejski w Warszawie — fotogram ,Pies”,

2. Jaworskiego Wiladyslawa — Oddzial Czestochowa — fotogram ,Urwis”,

3. Kowalskiego Zenona — Oddzial Inowroctaw — fotogram ,, Na wysokim kamieniu”
i ,,Wysypisko szlamu wapna”,

4. Kujawskiego Jerzego — Departament Administracyino — Gospodarczy — fotogram
»Wyscig”, g

5. Witkowskiego Zbigniewa — Oddzial Gniezno — fotogram ,Swiatlo w mroku”

6. Znanieckiego Marcina — Oddzial Gliwice — fotogram , A kuku”

7. Zubery Kazimierza — Departament Administracyjno — Gospod'arczy — calo$é prac.

Wystawa urzadzona byla w gmachu Centrali Narodowego Banku Polskiego w okresie od 15
lutego do 15 marca 1960 roku. 2

Nalezy podkresli¢, ze wigkszos¢ wystawionych prac przedstawiala wysoki poziom artystyczny
i techniczny i dlatego tez wystawa cieszyla sie duzym powodzeniem i uznaniem.

= KOLO FOTOGRAFICZNE
przy Radzie Zakladowe]j
ZZPPiS przy Centrali NBP




Polskie Wydawnictwa Gospodarcze wydaly szereg ksiazek po$wieconych m.in.
zagadnieniom ustroju pienieznego w Polsce, funkcjom pienigdza i kredytu oraz
polityce kredytowej, spoérdd ktérych ponizsze znajdujg sie jeszcze na pélkach

ksiegarskich:

Dyskusja o prawig wartoSci i cenach w ZSRR — Praca zbiorowa, 1658, str. 204, zt 12,50

FREJ L.

GRENIEWSKI H.

KAE!PINSKI Z.

KRONROD J.

KRZYZKIEWICZ Z.
KRZYZKIEWICZ Z.
NIEMSKI K.

Praca zbiorowa
SZYMANSKI Z.
WERALSKI M.
WYROZEBSKI Z.

Rozrachunki miedzynarodowe i finansowanie handlu za.

- granicznego w krajach Kkapitalistycznych, 1956, str. 386,

zl 30,50

Tablice matematyczne, finansowe i ubezpieczeniowe, 1951,
str. 136, zt 10,—

Bank Polski 1924-1939, 1958, str. 252, zl 20,—

Pienigdz w spoleczefistwie socjalistycznym, 1956, str. 360,
zt 30,50 = . S
Wspélpraca przedsiebiorstiwa z bankiem, 1958, str. 108, z1 7,50
Rozliczenia gotéwkowe i bezgotéwkowe, 1959, str. 144, z1 9,50

Organizacja rachunkowo$ci bankéw specjalnych, 1957, str.
90, z1 7,20

Poradnik ubezpieczeniowy, 1955, str. 380, zt 28—
Ubezpieczenie na zycie, 1958, str. 208, zl 16,—
Flngn'se i kredyt PRL, cz. II, 1957, str. 344, zl 18—
Doehody budizetowe, 1956, str. 224, zl 9,—

-

Ksigzki te sg do nabycia w ksiegarniach,Domu Ksigzki” lub mozna je zaméwié
w Oérodku Upowszechniania Ksiazek iCzasopism PWG, Warszawa, Poz__naﬁska 15.
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