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PRZEMOWIENIE PREZESA NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

| Otwieram narade i witam wszystkich obecnych.
' Pozwolcie, towarzysze, 7e dzi$, przed rozpoczeciem
‘obrad, chwile uwagi i kilka sléw poswiecimy pietna-
'stoleciu Narodowego Banku Polskiego. Po namysle
- postanowiliSmy nie urzadza¢ jakich$ na szersza skalg
‘obchodéw i uroczystosci z okazji tej rocznicy, azeby
| sie utrzymaé w stylu skromnosci i oszczednosci. Za-
‘mierzali§my poczatkowo zrobi¢ zjazd wszystkich dy-
ektorow naszych oddzialow operacyjnych, zjazd ro-
boczy, ale i z tego zrezygnowaliSmy i rozpoczecie
roku 1960 ograniczamy do dzisiejszej narady,
w ktérej biorg udzial dyrektorzy odzialow wo-
| jewodzkich, dyrektorzy departamentéw Centrali
'Banku. W nawiasie dodam, Ze nie zrezygnowaliSmy
'w ogble z mysli zwolania kiedy$ zjazdu dyrektoréw
" wszystkich oddzialéw operacyjnych, azeby oméwic
'z nimi wspoélnie wszystkie sprawy, ktérymi zyjemy
w Narodowym Banku Polskim, ale zrobimy to péz-
- niej, przy jakiej$ innej okazji.
" Rok biezacy, nie ten kalendarzowy, ale liczony od
| dnia 22 lipca ubieglego roku, jest rokiem obchodow
| pietnastolecia istnienia Polski Ludowej. Od dnia 22
‘lirca 1944 roku, od daty wydania Manifestu Lipco-
 wego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
'w Lublinie powstawala Polska Ludowa. Manifest ten,
' wydany na skrawku wyzwolonej juz wéwczas Pol-
'ski, wiescil narodowi wyzwolenie spod straszliwej
- okupaciji hitlerowskiej, ale rownoczesne wiescit lu-
‘dowi polskiemu wyzwolenie spoteczne i wyzwolenie
' polityczne.
. Od dnia 22 lipca 1944 roku, a juz naprawde od dnia
' 12 stycznia 1945 roku, od dnia rozpoczecia wielkiej,
- ostatniej ofensywy Armii Czerwonej i Wojska Pol-
' skiego u jej boku, w Polsce Ludowej codziennie

nowego. Dzi§ przypominamy sobie jak wowczas
‘wyzwalane byly coraz to nowe miasta i wsie polskie,
jak wyzwalane byly przez Armie Czerwona i Woj-
'sko Polskie miliony Polakéw z niewoli, z obozéw
‘pracy, z ohozéw $mierci. Armia Czerwona z Woj-
skiem Polskim u boku bila na glowe bestie hitlerow-
ska, az ja wreszcie dobila, wywalczajac bezwarunko-
wa kapitulacje.

. Od dnia 22 lirca 1944 roku, id2c za wskazaniami
Manifestu Lipcowego, lud pracujgcy Polski uwal-

dzialy sie wielkie rzeczy, codziennie dzialo sie¢ co§

E. DROZNIAKA

wygloszone w dniv 19 stycznia biezqcego roku w dniv ofwarcia narady
dyrektcréw oddzialéw wojewéddzkich

nial sie od wladzy obszarnikéw i kapitalistow, obej-
mowal we wladanie ziemie, fabryki i wszystkie war-
sztaty pracy. Brat swe losy w swoje rece. Rozpoczy-
nat budowe Polski Ludowej, Polski socjalistycznej.

I od tej daty stawata sie codziennie i staje sig na-
dal Polska socjalistyczna. Przed pietnastoma laty
dzien po dniu w trudzie i znoju naréd polski odbudo-
wywal zniszczenia, straszliwe zniszezenia powojen-
ne, rozbudowywal swg gospodarke, rozbudowywal
sity wytworcze swego kraju. Budowal nowe zycie,
budowal nowy ustréj.

W ciggu tego roku obchodéw pietnastolecia istnie-
nia Polski Ludowej robiliémy i robimy bilans tego
czego dokonaliSmy. Ja tego bilansu dzi$§ robi¢ nie
bede, cheiatbym tylko krétko uprzytomnié nam dzi-
siaj, ze bilans ten jest oczywidcie bilansem dodat-
nim. Nar6d polski jako calos¢ po raz pierwszy o wie-
le lepiej sie odzywia i nareszcie jest syty, coraz le-
piej sie ubiera coraz wiecej sie uczy, leczy, coraz
wiecej konsumuje dobr kulturalnych, likwiduje wie-
kowe zacofanie, staje sie narodem cywilizowanym
i kulturalnym. To wszystko zawdziecza Polsce Ludo-
wej, a w tej Polsce Ludowej samemu sobie. Wszyst-

kiego dokonal pod kierownictwem partii i rzadu
ludowego.

Wsrod tych dat i wydarzen, ktére obchodzimy
i ktére przypominajag nam wiele przezyé¢ z tamtego
okresu sprzed pietnastu lat dla nas, dla pracowni-
kéw Narodowego Banku Polskiego, szezegdlnie waz-
na jest data 15 stycznia, data powolania, dekretem
Krajowei Rady Narodowej, Narodowego Banku Pol-
skiego. Stalo sie to w trzy dni po rozpoczeciu tej
wielkiej, ostatniej ofensywy i na dwa dni przed
wyzwoleniem Warszawy, zburzonej, zniszczonej,
martwej wowcezas,

I oto w warunkach potwornego zniszczenia, w wa-
runkach nieprawdopodobnego chaosu gospodarcze-
go (kilka walut obiegajacych, kilka pozioméw cen),
a ponadto wszystko w warunkach trwajgcej jeszcze
wojny, w ktoérej kraj nasz i naréd nasz bral czynny
udzial w Polsce Ludowej budowaliémy nasz Bank.
Budowali$my go od podstaw albowiem przedwoijenny
Bank Polski — jak wiadomo — byl na emigracji, a
mowy nie moglo byé o tym, azeby ,,Emissionsbank
in Polen” mégt sprawowaé funkeje banku centralne-
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go w naszym kraju. BudowaliSmy jednoczesnie od
podstaw nowy system pieniezny, nowy system kre-
dytowy, nowy system bankowy. Wszystko nowe dla
nowego ustroju, bez doswiadczen, a wiele rzeczy w
trybie improwizacji.

I oto — jak pamietamy — juz w maju 1945 roku
Narodowy Bank Polski z siecig oddzialéw, skrom-
niejszg niz dzi§, byt gotéw. W kraju cyrkulowala
jedna waluta i dzialal powolany woéwczas nowy sy-
stem bankowy, dostosowany do 6wczesnych warun-
kéw i potrzeb kraju, ktéry potem stopniowo prze-
ksztalcaliSmy w system socjalistyczny z Narodowym
Bankiem Polskim, jako jego trzonem, na czele.

Warto sobie uprzytomnié, ze budowaliSmy Bank
w warunkach chaosu i ze w tych warunkach na te-
renie Narodowego Banku Polskiego nie zanotowa-
liSmy niepowodzerr ani pienigznych, ani ludzkich.
Jakkolwiek krytycznie ocenialiby$my dzialalnosé
Banku w okresie tych pietnastu lat, a- trzeba
krytycznie patrzeé i na wlasng prace, jakkol-
wiek krytycznie ocenialiby$my jego prace wczoraj
i dzis, uwzgledniajgc w tej krytyce wszystkie btedy
i braki, to mozemy by¢ dumni z dziela dokonanego
i dokonywanego.
~ Jako pracownicy Narodowego Banku Polskiego
jesteSmy dumni z tego, ze jesteSmy wspoitworcami

WEZtOWE ZAGADNIENIA W PRACY NARODOWEGO BANKU*
POLSKIEGO W ROKU 1960 .

I. Stanowisko zasadnicze

~ Przed rokiem okreéliliémy ogélny kierunek nasze-
go dzialania pewnym umownym skrotem. Mowi-
liSmy mianowicie o polityce ,trudnego pienigdza”.
Otéz pragne stwierdzi¢, ze ten skrét umowny —
polityka ,trudnego pienigdza” nie jest i nie moze
byé wystarczajgcy w sytuacji roku 1960. Trzeba go
rozwingé i wzbogaci¢ jego tres¢ ekonomiczng przez
postawienie postulatu maksymalnej efektywnosci
gospodarczej kazdej zlotéwki. Chodzi mianowicie o
to, aby wszelkie srodki pieniezne wykorzystywane
byly w sposdb zapewniajacy najwieksze efekty eko-
nomiczne.

Jakby to wygladalo na przykladzie niektérych
specyficznych probleméw roku 1960? Wiemy, ze dla
calej naszej gospodarki narodowej istnieje zalecenie
oszczednoéci ogolnej, zalecenie liczenia sie z kazda
zlotowka. Realizacja tej tezy jest stuszna wtedy, je-
$li nie jest rozumiana jako oszczedno$é dla oszczed-
nosci, ale jesli stosujemy maksymalng oszczedno$é
po to, azeby $rodki pieniezne skierowa¢ na te cele,
ktére sg najbardziej efektywne, Nie bylaby na przy-
klad celowa taka oszczednosé, ktéra spowodowataby
zahamowanie realizacji wniosku racjonalizatorskie-
go. Zlotowka zaoszczedzona w ten sposéb zmniejszy-
laby efekty ekonomiczne, natomiast wydatkowanie
takiej zlotowki zwiekszy efekty ekonomiczne w go-
spodarstwie narodowym.

A oto inny temat, jakim jest fundusz ptac. Wiemy
jak zasadniczo stawiamy te sprawe. Bedzie jeszcze
o tym mowa w dalszej czgsci artykulu. Niewlasciwie
zrozumieliby$Smy jednak zagadnienie dyscypliny
funduszu plac, gdybysmy dazyli na przykiad do ha-
mowania wzrostu plac bedacego wynikiem faktycz-

i wspélnikami tego wszystkiego co sie w Polsce ¢
konalo i tego co sie w Polsce dokonuje, mozemy by
dumni z tak picknie odbudowanej stolicy, odbudo
wanych i zbudowanych miast i osiedli, uprzemysto
wienia kraju itd. itd. :
Rezultaty pracy Banku, jego udzial w budowni
ctwie, sa rezultatami pracy wielotysiecznej rzeszy
pracownikéw Narodowego Banku Polskiego, pra
swiadomej, rzetelnej i ofiarnej. Zarzad Narodowegg
Banku Polskiego dal wyraz tej ocenie pracy pracow
nikéw w znanym wam licie do pracownikéw Naro-
dowego Banku Polskiego. :

Towarzysze! Lenin powiedzial, ze panstwo fe
dalne budowaty setki ludzi, panstwo kapitalistyczn
budowaly tysigce ludzi, ale panstwo socjalistycz
bedg budowaé¢ miliony ludzi pracujgcych. My, pras
cownicy Narodowego Banku Polskiego, jestesmy
swiadomymi czlonkami wielomilionowej rzeszy 1
dzi pracy, budowniczych Polski socjalistyeznej.

Jestem przekonany, ze bedziemy wszyscy nimi na
dal i w pracy naszej, w wysilku naszym, nie zawie
dziemy zaufania partii, zaufania rzadu, jakim Bank
jakim my jesteSmy obdarowani i ze bedziemy pra
cujgc nadal rzetelnie stuzyé wiernie naszemu na
rodowi, tworzac lepsza jego przyszlosé, lepsze jege
zycie, budujac jego moc i potege.

nego wzrostu wydajnosci pracy. Ograniczaliby$my
bowiem wtedy zlotowki, ktore wypracowane zostaly
przez wzrost wydajnosci pracy, zlotowki, ktére 2
kolei mogg stanowi¢ bodziec do dalszego wzrostu
wydajnosci pracy. '

Albo inny temat — inwestycje zdecentralizowane
Wiemy, ze w roku 1960 w zakresie inwestycji zde-
centralizowanych obowigzywaé bedzie limit nakla-
déw na inwestycje. Stworzy to rzecz oczywista pro-
blem wyboru decyzji na jakie inwestycje zdecen-
tralizowane nalezy skierowaé¢ zlotowke w ramach
tego limitu. Oczywiscie, ze nalezy jg skierowaé tam,
gdzie da ona maksymalng efektywnosé gospodarcza.
Dlatego szczegélng uwage nalezy zwracaé¢ na inwe=
stycje dajgce szybkie efekty gospodarcze i produk-
cyjne. Do tematow tych powrdcimy jeszeze. Chodzi
przede wszystkim o pewne przyklady ilustrujgce
zasadniczg mys$l, ktéra wyrazilem w postaci tezy
maksymalnej efektywnosci gospodarczej kazdej zlo-
towki. N

Takie postawienie sprawy przesadza oczywiscie i
potwierdza jeszcze raz teze, ktéra konsekwentnie
cheemy zrealizowaé w Banku, a mianowicie: do
probleméw finansowania, kredytowania i kontroli
przez Bank jednostek gospodarki narodowej nie
wolno podchodzi¢ jako do zagadnien techniki finan-
sowej czy kredytowej. Trzeba w nich widzie¢ wazny
element zwigzany z rzeczowymi procesami gospo-
darczymi, element mogacy wywieraé powazny
wplyw na prawidlowosé ksztaltowania sie tych pro-
cesow.

W konsekwencji pod adresem pracownikéw pionu
kredytowo-pienieznego musimy kierowaé i kieruje-
my wymog myslenia kategoriami ekonomicznymi.
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~ Jak z dotychczasowych doswiadeczen wynika nasz
" system kredytowy, system regulacji obiegu pie-
‘nigznego, nasze metody oddzialywania i arsenal
érodkow ktorymi Bank rozporzadza stale rozwijaja
‘sie i podlega;a pewnym zmianom. Zmiany te od-
rZWLerCJ,edla]q tendencje do szukania lepszych roz-
*wmzan tendencje do szukania sprawniejszych me-
tod, do szukania skuteczniejszych srodkéow,
. Wydaje sie, ze postulatem na rok 1960, zwigza-
. nym z ta wlasnie tezg szukania lepszych drog i lep-
i szych rozwigzan, powinien byé postulat aktywizacji
‘udzialu Banku w ksztaltowaniu systemu finansowe-
‘g0 na nastepng pieciolatke.
. Nalezy rowniez podkreslie, ze poszuklwama tego
‘rodzaju charakteryzuja obecnie i inne banki cen-
{fralne w krajach obozu socjalizmu. Dlatego tez w
‘szerszym zakresie i systematyczniej dazyc bedmemy
kdo wykorzystywania do$wiadczen innych bankow,
hed:nemy dazy¢ do zacie$nienia stosunkéw oraz wy-
. miany materialéw i opracowan, bedziemy fo robi¢
% po to miedzy innymi, azeby przeciwstawié sie ten-
db}&c;i do zasklepmma sie w ciasnych ramach wlas-
. nych rozwazan,
\ +Od dwoch lat wspéipraca miedzy bankami socjali-
Eﬁtycznyml zZnacznie - 51e poglebila, przede wszystkim
skutek organizowania konferencji miedzybanko-
wych. Konferencje te dajg duzo ciekawych mate-
riatow, wskazujgcych na rozne drogi i roézne sSrodki
prowadzgce do jednego celu, uczg nas, Ze podobne
poszukiwania aktualne sg i gdzie indziej.
. Przy omawianiu wezlowych zagadnien w pracy
Banku na rok 1960 pamietaé¢ trzeba, ze prace te ce-
chuje cigglos¢ i, ze w zwigzku z tym aktualna jest
oblematyka poruszona juz w roku ubieglym w
“licznych referatach, opracowaniach, zarzadzeniach,
- konferencjach itp. Z tego wzgledu uwazam za celo-
e poruszenie w niniejszym artykule tylko tych za-
gadnien, ktére dotychczas nie byly poruszane, lub
tez takich, ktére wymagajg dodatkowego lub nowego
wietlenia.

9 Zagadnienia zwiazane z planem kredytowym

I Przechodzac do zagadnien zwigzanych z proble-
i matykq planu kredytowego pragne nawigzaé¢ do mo-
jego artykutu pubhkowanego przed rokiem!'), ktory
W szerokim zakresie poswiecony byt problemowi
rektywnodei planu kredytowego. W jednym z
tow tego artykulu podkreslitem podporzadko-
ie planu kredytowego narodowemu planowi gos-
odarczemu oraz staralem sie wskazaé¢ na elementy
azace plan kredytowy i jego realizacje z narodo-
planem gospodarczym. Problem ten — jak
iadomo — nasuwal i nasuwa wiele watpliwodei i
udnosci.

Z duzg trafnofeig trudnoscei te charakteryzuje pro-
r Lange w swojej Ekonomii polityczne] (niedaw-
i ukazal sie jej pierwszy tom) ujmujac zreszta spra-
w sposob bardziej ogélny i zasadniczy. ,,...spo=
zno-gospodarcza racjonalnoéé dziatalnnosci gospo-
czej — pisze on — wymaga podporzgdkowania
w, do jakich dgzg poszczegolne przedsighbior-
a, celowi obejmujgcemu caloéé spolecznego pro-
produkeji i dystrybucji, innymi stowy, wyma-
koordynacji dzialalnogci poszezegolnych przed-

pisnigine-kredytowsej. Wiadomodel NBP Nr 3/50, strona 113

Gluck ~— O érodkach i sposobach realizacji zadad Banku w dzie-

siebiorstw, in‘egracji ich celéow przez wspélny cel,
kierujagcy dziatalnoiciz gospodarcza spoleczenstwa.
Taka koordynacja nazywa sie planowaniem gospo-
darstwa spolecznego...” ,Inteiracja celow dziatal-
noici przedsigbiorstw socjalistycznych przez wspol-
ny cel, ustanowiony w planie gospodarstwa spotecz-
go prowadzi do powstania hierarchicznej struktury
celow”,

Profesor Lange stwierdza, ze hierarchiczna struk-
tura celow stanowi wlasciwosé socjalistyczneio spo-
sobu produkecji (podczas gdy wilasciwoscia kapita-
listycznego sposobu produkcji jest maksymaliz:cia
zysku, jako rownolezly cel kazdego z istniejgcych
niezaleznie od siebie poszczegdlnych przedsig-
biorstw). Ale realizacja zasady hierarchii celéw nie
jest sprawg latwg i prosta. ,..W poczatkowym
okresie rozwoju socjalistycznego sposobu produk-
cji — pisze profesor Lange — koordynacja rozmai-
tych celow dzialalnosei gospodarczej i uszeregowa-
nie ich w hierarchiczng strukture celéow, ktéra jest
wyrazem stosowania na skale ogolnospoleczny za-
sady racjonalnego gospodarowania, idzie opornie”,
A nieco dalej czytamy ,,...Dopiero stopniowo, w
toku rozwoju prakiyki planowania, nastepuje kry-
stalizacja celu naczelnezo oraz integracja wszyst-
kich celéw w hierarchiczng strukture celow. Druga
trudnosé polega na tym, ze nie wyzwolily si¢ fesz-
cze sposoby przeprowadzenia takiej integracji. Prze-
zwyciezenie tych trudnofci jest sprawg rozwoju me-
todologii planowania gospodarstwa spoltecznego”.

Wydaje sie, ze problematyke powigzania planu
kredytowego z narodowym planem gospodarczym
i z planem poszeczegolnych przedsiebiorstw oraz
problematyke dyrektywnosci planu kredytowego (a
wiec jego roli jako czynnika integracyjnezo) roz-
patrywaé nalezy na zarysowanym w spos6b powyz-
szy tle ogolnym koordynacji celow gospodarczych.

Czy zwalnia nas to od szukania drdg dla rozwig-
zania watpliwosci i trudnoscei, o ktérych juz wspom-
niano? Wrecz przeciwnie — zobowigzuje nas to
wlaénie do kontynuowania wysitkow majgcych na
celu lepsze niz dotychczas powigzanie planu kredy-
towego z narodowym planem gospodarczym oraz po-
szczegblnych decyzji kredytowych, podejmowanych
w oddzialach Banku, z planem kredytowym.

Zeszloroczne sformulowania na temat dyrektyw-
nosci planu kredytowezo — jak sie wydaje — nie
stracily na aktualnosci. Nie bede ich zatem powta-
rzat, Beda one zresztg przedmiotem dalszej dysku-
sji wewnatrz Banku. Natomiast ponownego omo-
wienia wymaga — juz obecnie i w rozszerzonym za-
kresie — sprawa planow kredytowania.

Koncepcja oddzialowych planow kredytowania
przeszia w ciggu roku ubieglego niezmiernie cha-
rakterystyczng ewolucje. Po ich wprowadzeniu w
zycie istnieli zwolennicy i przeciwnicy koncepcji od-
dzialowych planéw kredytowych, ale nalezy stwier-
dzi¢, ze iloé¢ zwolennikow stale wzrasta. Przeko-
nano sie bowiem w praktyce, ze wlasciwie wyko-
rzystany oddzialowy plan kredytowania moze byé
waznym instrumentem analitycznym. Uznano przy-
datnos¢ oddzialowego planu kredytowania dla kon-
troli i usprawnienia dzialalnosci kredytowej oddzia-
16w operacyjnych. Stwierdzié nalezy, ze istniejg
nadal przeciwnicy oddzialowych planéw kredyto-
wania, musze jednak doda¢, ze chodzi tu raczej o
watpliwosei co do zakresu i sposobu funkcjonowa-
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nia tych planéw a nie o wady czy bledy tkwigce
immanentnie w instytucji planu kredytowania.

W praktyce przejawiaja sie w niektérych oddzia-
tach tendencje do nadmiernej rozbudowy oddziato-
wych planéw kredytowania, co w konsekwencji
prowadzi do nadmiernych frudnosci w wykorzysty-
waniu tego planu. Istnieje nieumiejetnosé postugi-
wania sie tym instrumentem analitycznym przez
niektére oddzialy, ktére posiadaja stabsze kierow-
nictwo.

~ Od poczatku roku ubieglego dwa oddzialy woje-

wodzkie Banku (w Warszawie i w Katowicach)
wprowadzily eksperymentalne zbiorcze wojewddz-
kie plany kredytowania, a praktyka ta rozszerzyla
sie i na inne oddziaty wojewddzkie. Tu znowu na-
lezy powiedzie¢, ze istnieje raczej pozytywny sto-
sunek do wojewéddzkiego planu kredytowania, jako
do urzadzenia analitycznego, usprawniajgcego kon-
trole dzialalnosci kredytowej oddzialéw operacyj-
nych, pomagajgcego w ocenianiu polityki kredyto-
wej w przekroju terenowym.

Obechie dojrzewa nastepny etap, ktérym bedzie
centralny zbiorczy plan kredytowania. Co w naszym
przekonaniu daitby centralny zbiorczy plan kredy-
towania? Dalby przede wszystkim mozliwos¢ kon-
frontacji decyzji podjetych w ponad czterystu od-
dzialach Banku, z pozycjami planu kredytowego.
Stanowilby wlasciwy material dla oceny faktycznej
realizacji wytycznych planu kredytowego i polityki
kredytowej, realizowanej przez te decyzje jednost-
kowe. Oczywiicie nie mowie tylko o planie kredy-
towania, ale o narastajgcym instrumencie analitycz-
nym, skladajgcym sie kolejno z planu kredytowania
i analizy wykonania planu kredytowania, bedgcej
z kolei elementem dalszej pracy analitycznej i pla-
nistycznej.

Kierowanie dzialalnoscig kredytows, wyrazajaca
* sie w tysigcach szczegdélowych, odrebnych decyzji
kredytowych, jest problemem niezmiernie trudnym
i skomplikowanym.,

Rok 1959 przyniést realizacje wielu sugestii, kto-
re wysuniete zostaly na poczatku roku ubieglego i
wzbogacil nasze doswiadczenia w tym zakresie, ale
mimo to nalezy stwierdzié, ze istnieje nadal pewien
rozdzwiek pomiedzy ogoélnie sformulowanymi wy-
tycznymi i konkretnymi, indywidualnymi decyzja-
mi kredytowymi. Realizacja polityki kredytowej
wymaga, aby ten rozdzwiek zlikwidowaé. Co moze
sie do likwidacji tego rozdiwigku przyczyni¢? W
naszym przekonaniu przyczynia sie do tego przede
wszystkim branzowa (galeziowa) polityka kredyto-
wa, to znaczy okreslenie polityki kredytowej w sto-
sunku do poszeczegdlnych branz.

Nalezy tutaj dodaé kilka uwag uzupelniajgcych.
Wydaje sie, ze do okreslenia branzy nie powinnis-
my podchodzié¢ schematycznie. To nie jest pojecie,
ktére mogloby byé traktowane wylgcznie w prze-
kroju organizacyjnym. Wydaje sie, ze branzowa po-
lityka kredytowa moze uwzgledni¢é i powinna
uwzgledni¢ elementy, ktére tkwia w roznych pio-
nach organizacyjnych.

Jak wiemy istnieje rozbicie przemystu odziezowe-
go pomiedzy przemyst kluczowy, przemyslt spoél-
dzielezy i przemysl terenowy. Moze istnie¢ sytuacja,
w ktérej polityka kredytowa powinna sie odnosié
do calodci zagadnienia przemystu odziezowego a nie
osobno do przemystu odziezowego w przemyéle klu-

czowym, spoéldzielezym i terenowym. A zatem trze-
ba odej$¢ od schematycznego okreslenia branzy i
przejsé na ekonomiczny sens tego okreslenia. Takg
polityke branzowa w pewnej mierze juz stosujemy,
ale nalezy ja stosowaé bardz1e] swiadomie i udosko- 8
nala¢ jej metody w poréwnaniu do tych metod,

ktore wypracowaliSmy dotychczas.

Nie wystarczy jednak tylko branzowa pohtyk_
kredytowa, nalezy wprowadzi¢ terenowe réznico-
wanie polityki kredytowej. I tutaj w sposéb zdecy-
dowany chcialem podkreslié role oddzialow woje-
wodzkich w kierowaniu polityka i dzialalnoScig
kredytowg naszego Banku. Przeobrazenie ogélnych
wytycznych branzowej polityki kredytowej w za-
leznosei od konkretnej sytuacji branzy w danym
terenie jest wlaSnie rolg oddzialu wojewé6dzkiego,
jest zadaniem oddzialu wojewodzkiego, jest jego
czynnym, aktywnym i waznym wkladem w realizo-
wanie polityki kredytowej, w kierowanie tg dzia-
talnoscia.

Nalezy podkresli¢ jeszcze dwie rzeczy w tej dzie-
dzinie, jako sprawy szczegélnie dla oddzialow wo-
jewddzkich interesujgce. Kazdy oddzial wojewodz-
ki ma prawo inicjatywy nie tylko w stosunku do
zagadnien terenowych, ale i w stosunku do ksztalto- 8
wania ogolno polskiej polityki branzowej. Tam
gdzie wystepuja duze skupienia przedsiebiorstw
(przyklad klasyczny to Katowice — wegiel, huty),
tam oddzial wojewddzki nie powinien byé bierny,
lecz powinien mie¢ poczucie lgcznosci z kierowni- -
ctwem, powinien aktywnie wystepowaé jako ucze-
stnik klerowama dzialalnoscig kredytows, jako in
cjator pewnych spraw z dziedziny ksztaltowania sie
ogolnopolskiej branzowej polityki kredytowej w
poszezegdlnych dziedzinach. :

To jest jedna sprawa. Druga sprawa, ktérg nalezy'
podkreslié, to szczegélna rola oddzialu wojewodz-
kiego w stosunku do zagadnien gospodarki tereno-
wej. Jest rzeczg oczywista, ze w stosunku do gospo-
darki terenowej oddzial wojewodzki powinien od-
grywa¢ na terenie swojego wojewodztwa bardziej
niz w innych dziedzinach role analogiczng do roh
Centrali Banku.

Jest rzecza wazng, aby to terenowe réznicowanie |
branzowej polityki kredytowej stalo sie metodg
kierowania dzialalnoscia kredytowsg oddzialéw ope- |
racyjnych. A jak przedstawia sie sytuacja w od-
dziale operacyjnym? Przy podejmowaniu decyzji, =
przy okre$laniu zadan i $rodkéw dzialania w stosun-
ku do poszczegdélnych przedsiebiorstw oddzial po-
winien dzialaé z pelng éwiadomoscig, jakie sg wy-
tyczne branzowej polityki kredytowej w stosunku
do branzy, do ktérej nalezy dane przedsiebiorstwo.
Analiza sytuacji przedsiebiorstwa powinna naste-
powaé w powigzaniu z tymi wytycznymi, powinna
dawaé odpowiedz na pytanie, czy te ogdlne wytycz-
ne w danym, konkretnym przypadku znajdujg za-
stosowanie, a jezeli nie, to dlaczego. Trzeba przy
tym pamieta¢, ze w poszczegdlnych konkretnych
przypadkach oddziat stosuje odchylenia od tych
ogolnych wytycznych. Ale wtedy oddzial jest obo-
wigzany do analizowania zagadnienia i do uzasad-
nienia tego odchylenia od wytycznych branzowej po-
lityki kredytowej.

Wsréd zagadnienn zwigzanych z planem kredyto-
wym na plan pierwszy nalezy wysunaé sprawe od-
dzialywania na prawidlowe ksztaltowanie sie za-
pasow. Problematyka gospodarki zapasami pozo-
staje w dzialalno$ei Banku problematykg czolows.
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W dziedzinie gospodarki zapasami daje sie zau-
wazy¢ w ciggu dwoch ostatnich lat powolna, ale sy-
stematyczna poprawa, wyrazajgca sie przede wszyst-
kim w przyspieszeniu ich rotacji.

Przyrost zapasow w gospodarce narodowej w ro-
ku 1958 byl w liczbach bezwzglednych nizszy od
przyrostu w roku 1957, a z kolei przyrost zapasow
- w roku 1959 byl nizszy od przyrostu w roku 1958.
¢ Jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze z roku na rok
| wzrastajg rozmiary produkeji i obrotu towarowego,
to zmniejszenie przyrostu zapaséw w liczbach bez-
. wzglednych oznacza stosunkowo powazne przyspie-
" szenie rotacji Srodkéw obrotowych. Tym niemniej
~ zadania postawione na rok 1960 w zakresie ogra-
. niczenia rozmiaréw przyrostu zapasow w przedsig-
biorstwach przemystowych nalezy uzna¢ za bardzo
trudne do wykonania i wymagajace pelnego wysil-
ku zaréwno ze strony samych przedsiebiorstw, jak
rowniez ze strony kredytujgcych je oddzialow Na-
rodowego Banku Polskiego. Jak wiadomo planuje
sie, ze przyrost zapaséw w przemysle uspolecznio-
nym powinien byé w roku 1960 o polowe nizszy od
ich przyrostu w roku 1959. Wykonanie tego zadania
- uzaleznione jest w decydujgcej mierze od pelnego
- uplynnienia zapaséw zbednych, ujawnionych w ro-
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- W zwigzku z tym oddzialy powinny rygorystycz-
¢ nie egzekwowac¢ dotrzymanie przez przedsigbior-
. stwa ustalonych terminéw uplynnienia poszczegol-
o ch partii zapaséw zbednych i w tych terminach
e dat splaty odpowiedniej czesci kredytéow udzie-
lonych na sfinansowanie tych zapaséw. Jednocze$-
. nie oddzialy powinny odmawiaé udzielania kredytu
| na zapasy zbedne, nagromadzone przez przedsiebior-
. stwo po dniu 1 stycznia 1959 roku, aby w ten sposéb
. przeciwdzialaé ,,odradzaniu sie” na nowo problemu
- zapasow zbednych. Tak wiec realizacja uchwaty Nr
. 151 z roku 1959 nie powinna ani na chwile zej$é z
. pola szczegolnej uwagi oddzialow,

3 Sprawa niezmiernie wazng jest réwniez prawidlo-
. we podejécie oddziatéw do problemu tak zwanego
* obiektywizowania przyczyn nieprawidlowoseci w go-
. spodarce zapasami. Trzeba jeszcze raz podkreslic,
~ ze na decyzje oddzialu w sprawie kredytowania
. lub niekredytowania zapaséw powinna mie¢ w
. pierwszym rzedzie wplyw mozliwo$é ich gospodar-
- czego wykorzystania w przedsigbiorstwie, mozli-
. wosé ich uplynnienia oraz wysiltki czynione w tym
. kierunku przez przedsiebiorstwo, a nie zagadnienie
- subiektywnych czy obiektywnych, to znaczy nieza-
* leznych od przedsiebiorstwa czy czesto quasi obiek-
tywnych, pozornie niezaleznych od przedsiebiorstwa,
. przyczyn powstania tych zapasow.

- W stosunku do zapaséw w handlu Bank bedzie
. kontynuowal w roku 1960 polityke prowadzong w
. roku ubieglym. Jak wiadomo polityka ta w ogol-
- nym zarysie polega na ulatwieniu handlowi groma-
- dzenia zapaséw jakoéciowo dobrych, przystosowa-
. nych do potrzeb i gustow nabywcdw, co stuzyé po-
- winno polepszeniu zaopatrzenia rynku.

- W tym tez celu na rok 1960 obniZone zostalo opro-
. centowanie kredytéw udzielanych przedsiebior-
- stwom handlowym z 4% na 3%. Jednocze$nie jed-
‘nak Bank powinien stanowczo przeciwdzialaé za-
kupywaniu przez handel artykulow zlej ]akoﬁm
‘niemodnych, nie znajdujgcych nabywcow, i wylg-
eza¢ takie artykuly z kredytowania.

Przy kredytowaniu przedsigbiorstw handlowych
istnieje potrzeba coraz ¢cislejsze3o powigzania zasad
kredytowania przedsiebiorstwa z wykonywaniem
przez nie planu obrotu towarowego, ze sposobem w
jaki przedsiebiorstwo to zaspokaja potrzeby rynku.

Oddzialywanie przez Bank przy pomocy kredytu
na gospodarke eksploatacyjng przedsiebiorstw nie
moze oczywiscie ogranicza¢ sie tylko do ksztalto-
wania zapasow, lecz powinno dotyczyé calosei go-
spodarki eksploatacyjnej, a w_szczeg6lnosci takich
jej dziedzin, jak akumulacja, keszty wlasne, podsta-
wowe wskazniki techniczno-ekonomiczne dzialalno-
$ci gospodarczej itp.

W roku 1960 przed gospodarksg narodowsg posta-
wione zostaly zadania maksymalnej oszczednosci,
zadania obnizenia kosztéw produkcji i innej dziatal-
nosci gospodarczej, a wiec w konsekwencji zadania
zwigkszenia akumulacji. Do realizacji tych zadan
Bank powinien dopomoéc w miare swych sit i mozli-
wosci, zwiekszajge swe zainteresowanie problemem
poziomu kosztow wilasnych i akumulacji przedsie-
biorstw oraz wykorzystujgc bedgce w jego dyspo-
zycji $rodki oddzialywania na ich gospodarke w ce-
lu usuniecia brakéw i niedociggnieé stwierdzonych
w tych dziedzinach.

Oznacza to, ze pracownicy kredytowi wszystkich
szczebli organizacyjnych Banku powinni w wigk-
szym stopniu niz dotychczas analizowaé¢ poziom oraz
stopien wykonania planu kosztow i akumulacji.
Oznzcza to poza tym, ze oddzialy Banku powinny
z analizy tej wyciggngé praktyczne konsekwencje
dla ich stosunkéw kredytowych z przedsigebiorstwa-
mi, ukladajgc je bardziej rygorystycznie w stosun-
ku do przedsiebiorstw zle pracujacych, nie wykonu-
jgeych planéw akumulacji i przekraczajgeych pla-
nowane Kkoszty oraz stosujec jednoczesnie liczne
udogodnienia wobec przedsiebiorstw dobrze pracu-
jacych, realizujacych postawione przed nimi zada-
nia w zakresie akumulacji i kosztéw wlasnych.

Nalezy rowniez rozszerzyé¢ doswiadczenia uzyska-
ne przy kredytowaniu niektérych galezi przemystu
ciezkiego, a polegajgce na uzaleznianiu stosunkow
kredytowych z przedsigbiorstwami okreslonych ga-
tezi gospodarki od stopnia wykonania przez nie pod-
stawowych techniczno-ekonomicznych wskaznikow
dziatalnosci. <

Zadania stawiane w roku 1960 przed gospodarkg
narodowsg w zakresie obrotu towarowezo z zagrani-
ca wymagajg aktywniejszego wspoéidziatania oddzia-
low Banku w ksztaltowaniu eksportu i importu to-
waréw. Wspéldzialanie to powinno sie przede wszy-
stkim wyrazaé w $ledzeniu stopnia wykonywania
planu produkeji towaréw przeznaczonych na eks-
port, w udzielaniu, w razie potrzeby, pomocy kre-
dytowej przedsiebiorstwom wytwarzajacym te to-
wary oraz w ograniczaniu kredytowania przedsig-
biorstw, ktére nie dotrzymujg ierminéw dostaw
eksportowych.

W Centrali Banku zostaly juz podjete kroki w ce-
lu zacie$nienia wspélpracy w tej dziedzinie miedzy .
Cepartamentem Kredytéow Handlu, Kredytow Prze-
mystu oraz Departamentem Zagranicznym. Przed-
miotem koordynacji bedzie przede wszystkim ana-
liza planu eksportu i kontrola tego planu w toku
wykonywania go. Odpowiednie materialy informa=
cyjne otrzymywaé bedg réwniez oddzialy.
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Jak najbardziej rygorystycznie nalezy traktowaé
przypadki zbednego lub nadmiernego importu to-
wardw, kategorycznie odmawiajgc udzielenia na nie
kredytu i sygnalizujagc o tego rodzaju spostrzeze-
niach.

W Centrali Banku opracowano juz, na wniosek
Ministerstwa Handlu Zagranicznego, zagadnienie nie-
ktorych surowedéw importowanych. Ministerstwo
Handlu Zagranicznego bardzo pozytywnie ustosun-
kowato sie¢ do opracowan tego typu. Centrala Banku
podejmle badania i bedzw prowadzié dalsze badania
stanu i 3truktury zapaséw surowcéw i artykuléw
importowanych.

W celu wlasciwego ulozenia stosunkéw kredyto-
wych z przedsiebiorstwami oddzialy powinny przy
udzielaniu kredytéow analizowaé caloksztalt sytuacji
finansowej kredytobiorcy i oceniaé calo$é jego po-
trzeb kredytowych. Nalezy jeszcze raz podkreslié,
Zze udzielajgc przedsiebiorstwu kredytu oddzial po-
winien zawsze mie¢ na uwadze zasadnicze cele poli-
tyki kredytowej wobec tego wiasnie przedsiebior-
stwa w powigzaniu z branzg i branzowo-terenows
polityka kredytows. Dlatego tez nie nalezy rozstrzy-
gaé w sposdb mechaniczny i jednakowo dla wszyst-
kich przedsiebiorstw takiej kwestii, jak na przyklad
uwzglednienie lub nieuwzglednienie przy ustalaniu
wysokosei kredytu wszystkich pozabankowych zo-
bowigzan czy tez udzielanie lub nieudzielanie kre-
dytu na nalezno$ci przeterminowane. Podstawows
zasadg, jaka nalezaloby sie kierowaé, jest zasada
réznicowania stosunku do przedsiebiorstw dobrze i
zle pracujgcych.

Problem odzialywania przy pomocy kredytu na
gospodarke przedsiebiorstw wigze sie z zagadnie-
niem udzialu kredytu w finansowaniu normatywoéw
srodkéw obrotowych przedsiebiorstw przemysto-
wych. Zagadnienie to jest wszystkim znane, bylo
przedmiotem licznych i ozywionych dyskus;u

W ostatnich latach, w wyniku trudnosci jakie od-
dzialy napotykaly przy przeciwdzialaniu nieprawi-
dlowej gospodarce w przedsiebiorstwach nie korzy-
stajagcych z kredytu powstaly w Banku tendencije
do powszechnego wprowadzenia kredytu jako zrédia
finansowania normatywéw srodkéw obrotowych w
przedsigbiorstwach przemyslowych, co doprowa-
dzilo do postulatu wycofania odpowiedniej czesci
funduszéw wlasnych tych przedsiebiorstw.

Przy rozpatrywaniu tego zagadnienia nalezy jed-
nak wzigé pod uwage miedzy innymi i to, ze po-
wszechno$é udzialu kredytu bankowego w finanso-
waniu normatywoéw srodkéw obrotowych prowadzi-
taby do powaznego obcigzenia oddzialéw Banku. Dla
umozliwienia oddzialywania na gospodarke przed-
siebiorstw Zle pracujacych wystarczy udzielenie
Bankowi prawa blokowania cze$ci funduszéw wia-
snych takich przedsiebiorstw, w gospodarce ktérych
stwierdzono nieprawidlowosci wymagajgce ingeren-
cji Banku. W tym tez kierunku — po linii indywidu-
alnych rozwigzan w stosunku do poszczegélnych
przedsiebiarstw — pojda wnioski Banku w. tej
sprawie,

Wsréd réznych srodkéw oddzialywania na gospo—
darke eksploatacyjng przedsiebiorstw oddzialy po-
winny nadal wykorzystywaé¢ mozliwoé¢ stosowania
podwyzszonej stopy procentowej od kredytéw ban-
kowych. Praktyka wykazala, ze w wielu przypad-

kach podwyiszenie. oprocentowania kredytéw. ban-

‘ta zwalnia mnie od wchodzenia w, szczegodty, chcial-

kowych moze byé skutecznym Srodkiem odzialywa-
nia na gospodarke przedsiqbiorstw. Poniewaz jednak
jednoczesnie stwierdzono, ze pobieranie podwyz-
szonej stopy procentowej jedynie od czeSci udz1'-
lonego przedsiebiorstwu kredytu nie zawsze jest w
dostatecznym stopniu skuteczne, a jednoczesnie po-
woduje wiele trudnosci technicznych przy nalicza-
niu odsetek, w roku 1960 oddzialy bedg mialy pra-
wo pobiera¢ podwyzszone oprocentowanie od calosei
kredytu ewidencjonowanego na okreslonym koncie
bankowym. ;

Nalezy roéwniez zaawizowaé — nie rozwijajge
ich — dwa tematy, ktore w roku 1960 beda wyma-
galy zbadania i przeanalizowania. Pierwszy z nich,
to niepokojgce ksztaitowanie sie robét w toku i na-
kladow przyszlych okreséw. Drugi — to funkecjo-
nowanie systemu rozliczeniowego. :

III. Inwestycje zdecentralizowane

Problematyka inwestycji zdecentralizowanych
wigze sie niewatpliwie z caloksztaltem zagadnien
planu kredytowego, ale urosta ona — zwlaszcza jesli
idzie o rok 1960 — do rozmiaréw niemal odrebnej -
dziedziny dzialalnoSci Banku. Nalezy przy tym =
mie¢ pelng Swiadomosé, ze zagadnienia cigzgce w
tej dziedzinie na Banku w roku 1960 sq szczegolmel
trudne i odpowiedzialne. o

Nie mozna chyba narzeka¢ na brak materialoy
informaecyjnych i instrukcyjnych w zakresie zagad-
nien finansowania, kredytowania i kontroli inwesty- =
cji zdecentralizowanych. Departament Inwestycji =
wykazuje duze zrozumienie i troske o prawidlowe °
informowanie oddzialéw wojewddzkich i oddzialow -
operacyjnych w tym zakresie. Sgdze, ze okolicznos¢

bym natomiast zatrzymaé sie na kilku najistotniej-
szych zagadnieniach. W wyniku zesztorocznych do-
$wiadczen zostaly wprowadzone — jak wiadomo —
powazne zmiany do systemu planowania, finansowa- =
nia i kontroli inwestycji zdecentralizowanych. Okre- =
§lone zostaly nastepujace podstawowe zasady:

— Obowiazuje limit nakladéw na inwestycje
zdecentralizowane.

— Obowigzuje limit nakladéw na inwestycje
budowlano-montazowe w ramach limitu nakladéow
na inwestycje.

— Wprowadzona zostala zasada wysokiego udzia-
tu kredytéw w finansowaniu inwestycji zdecentrali-
zowanych i zasada elastycznego manewrowania pulg
kredytéw w zaleznosci od ksztaltowania sie §rodkéw =
wlasnych, a to w celu zapewnienia utrzymania sie
w ramach limitu. 3

Trzeba stwierdzi¢ z calym naciskiem, ze na Banku
w roku 1960 ciazy wspolodpowiedzialno$é za nie-
przekroczenie limitu nakladéw na inwestycje zde-
centralizowane oraz obowigzek stworzenia warun-
kéw dla utrzymania nakladéw na roboty budowla-
no-montazowe w granicach narodowego planu go-
spodarczego. Do wynikajgcych z tego zadan Banku
nalezy podejs¢ z calg powaga, z wolg jak najlepsze- -
go ich wykonania. i

System, ktéry w roku 1960 obowigzuje w tej dzie-
dzinie jest skomplikowany i trudny. Tym wieksze
i tym trudniejsze sg zadania Banku w tym zakresie. °
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ﬁaodzi bowiem o to, aby w ramach tego skompliko-
‘wanego i trudnego systemu, sumiennie reahzu]qc
jego intencje i przestrzegajac wymogéw dosé zawi-
tych przepiséw, nie zahamowaé zdrowej, efektywnej
ekonomicznie, pozytecznej dla gospodarki narodo-
" wej, dzialalnosci inwestycyjnej.

W limicie nakladéw powinny sie znalezé, wtasnie
- dzieki dobrej pracy i prawidlowej ocenie ze strony
- naszych oddzialéw, najlepsze, najtrafniej wybrane
zamierzenia inwestycyjne. Zdajemy sobie sprawe,
Ze nie jest to rzecz latwa. Trzeba bedzie nieraz po-
dejmowaé klopotliwe decyzje dotyczace wyboru.
Istniejg co prawda okreslone preferencje dla:

— inwestycji kontynuowanych,

— inwestycji polegajacych na zakupach,

— nakladéw na odiworzenie i amortyzacje,

— inwestycji przyczyniajacych sie do zwieksze-
nia eksportu lub do zmniejszenia importu,

ale to oczywiscie nie rozwigzuje w pelni zagadnie-
. nia. Pozostaje nieodzowna konieczno$¢ kierowania
. sie dobrg znajomoscig warunkow pracy i mozliwosci
- przedsiebiorstw oraz myslenia kategoriami ekono-
. micznymi,
- Nie wchodzge — jak juz wspomnialem — w szcze-
goly, nalezaloby przypomnie¢, jakie wezlowe zada-
nia cigzyé bedg w roku 1960 na aparacie bankowym
w zakresie mwestycu zdecentralizowanych. Zadania
alezy ujaé w dwoch etapach:

. etap analizy rocznych planéw przedsiebiorstw,
ich czesci, ktora nazywa sie planem akumulacji
i zuzycia §rodkéow finansowych,

2) etap drugi, to etap podejmowania i realizacji
inwestycji.

Co czeka nas na etapie analizy rocznych planow
przedsigbiorstw? Przede wszystkim ocena realnosci
zaplanowanych przez przedsigbiorstwo S$rodkéw
wiasnych, przeznaczonych na finansowanie inwe-
stycji. Zagadnienie to nabiera podstawowego zna-
‘ezenia w sytuacji roku biezacego. Chodzi mianowi-
cie z ]ednej strony o wplyw Banku na zakres przez-
naczenia Funduszu Rozwoju na finansowanie $rod-
kéw obrotowych i inwestycji, a przez to oddzialy-
wanie na racjonalne, gospodarczo uzasadnione
ksztaltowanie sie zapaséw, z drugiej za$ strony cho-
dzi o realne i prawidlowe okreslenie wielkosei $rod-
kéw wlasnych przedsiebiorstw, co pozwoli na usta-

| lenie niezbednej wysokosci kredytu bankowego, a w
konsekwencji na utrzymanie rozmiaréw nakladéow
inwestyeyjnych w graniach ustalonych w narodo-
wym planie gospodarczym. Elastyczna polityka kre-
dytowa w tej dziedzinie wigZe sie éciSle z oceng real-
nosci zaplanowanych $rodkéw wiasnych w rocznych
planach przedsiebiorstw.

Drugie zagadnienie, ktére jest niezmlernie wazne
na tym etapie, to ocena kontynuowanych zamierzen
inwestyeyinych, ktére — jak wiadomo — beda an-

. gazowaé duzg cze$é limitéw biezacego roku. Sg to
_ zaangazowania z lat ubieglych. Ocena ta powinna
zostaé dokonana z punktu widzenia niezbednych
srodk6w materialowych oraz $rodkéw finansowych,
- angazujacych powaing cze$é limitu roku biezgcego.

TR

Dalsza sprawa, to ocena celowosci podjetych za-
| mierzen, a w ramach tego zadania badanie takich
| probleméw, jak stopien wykorzystania istniejacych
- mocy produkeyjnych, mozliwosei zwiekszenia mocy

produkeyjnych w drodze wprowadzenia zmian or-
ganizacyjnych procesow produkeji, ulepszenie tech-
nologii, poprawy stanu $rodkéw trwatych przez pla-
nowg dzialalno$é remontows, mozliwosci tanszego
osiggniecia zalozonego niezbednego przyrostu mocy
produkeyjnych w drodze na przyklad rozszerzenia
zakresu inwestycji juz realizowanych. Chodzi bo-
wiem o0 ograniczenie budownictwa inwestycyjnego
i preferowanie nakladéw na odtworzenie i moder-
nizacje istniejacych srodkéw trwalych, rzecz jasna,
jesli rachunek ekonomiczny wyznacza i uzasadnia
ten kierunek nakladow.

Na etapie podejmowania i realizacji inwestycji
czekaja nas rowniez trudne zadania. Pierwsze z nich,
to analiza przygotowania inwestycji do realizaciji,
zwlaszeza z punktu widzenia prawidlowej dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej. Skoro chcemy sto-
sowaé zasade racjonalnego wydatkowania $rodkdéw
przeznaczonych na sfinansowanie inwestycji wymaga
to, aby do realizacji dopuszczone zostaly tylko takie
zamierzenia inwestycyjne, ktére sg nalezycie przy-
gotowane pod wzgledem zapewnienia dostaw
i wykonania robét budowlano-montazowych. Obo-
wigzuje bezwzgledny zakaz rozpoczynania takich
zamierzen inwestyeyinych, ktére nie odpowiadajg
tym warunkom. Dla Banku oznacza to zakaz finan-
sowania ich zaréwno ze $rodkéw wlasnych przedsie-
biorstw, jak i z kredytu.

Doéwiadezenia roku minionego wskazuja, ze w
tym zakresie czujno$é odzialéw byla niedostatecz-
na. Na tym odeinku nalezy prace oddzialéw wzmoe-
nié¢ i udoskonalié.

Odrebnego oméwienia wymaga sprawa inwestycji
dajacych szybkie efekty gospodarcze, tak zwanych
inwestycji szybko rentujgcych sie. Nalezy z calym
naciskiem podkresli¢, ze w roku 1960 nadal nalezy
dazyé do stworzenia jak najbardziej sprzvjaiacych
warunkéw dla realizacji tego rodzaju zamierzen in-
westycyjnych, zwlaszcza w stosunku do mwestycﬁ
produkeyjnych przemyshu kluczowego.

System finansowania inwestycji zdecentralizowa-
nych przewiduje .szczegdlnie korzystne warunki dla
inwestycji zwigzanych z mechanizacjg i racjonali-

‘zacja produkeji, ktére odznaczaja sie wysoks efek-

tywnoseig, to znaczy, ktére w ciggu trzech lat dajg
dodatkowy zysk lub obnizke kosztéw réwna co naj-
mniej wielkosci poniesionych nakladéw. Inwestycie
takie finansowane sg3 — jak wiadomo — kredytem
bankowym poza limitami ustalonymi w narodowym
planie gospodarczym i przedsiebiorstwa maija prawo
caly zysk dodatkowy z tych inwestycji przeznaczyé
w plerwsze1 kolejno$ci na splate kredytu, tak ze
splata ta nie obeigza normalnych $rodkéw mwesty-
cyjnych przedsiebiorstwa.

Jesli oddziaty bedg w praktyce kierowaé sie zasadg
maksymalnej efektywnosci gospodarczej kazdej zto-
towki, to stosunek ich do tego typu inwestycji ukla-
daé sie bedzie jak najbardziej pozytywnie i to nie w
wyniku nakazéw czy zarzadzen, lecz na skutek zro-
zumienia sensu ekonomicznego tych inwestycji.

Te hamulce, ktére w stosunku do inwestycji scen-
tralizowanych czy zdecentralizowanych zastosowane
zostaly w roku 1960 na podstawie do$wiadczen roku
poprzedniego, nie oznaczaja tendencji do hamowania
stusznej jefektywnej gospodarczo dzialalnoSei inwes-
tycyjnej. Dzialalnéé inwestycyjna przedsiebiorstw, to

‘cze$é wielkiego zagadnienia postepu technicznego.
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Zdajemy sobie sprawe jaka jest waga tego proble-
mu, tym bardziej, ze przeciez IV Plenum KC PZPR
bardzo mocno podkreslito i szeroko oméwilo proble-
my postepu technicznego. Powinni$my sobie zdawaé
sprawe z tego, ze dzialalnos¢ Banku na odcinku in-
westycji zdecentralizowanych, to element naszego
wkladu w zagadnienie realizacji postepu technicz-

nezo, jako podstawy do dalszego gospodarczego roz- -

woju kraju.

IV. Zagadnienia zwigzane z planem kasowym

Przechodzac z kolei do om6wienia zagadnien zwig-
zanych z ksztaltowaniem sie obiegu pienieznedo i za-
gadnien zwiazanych z planem kasowym nalezy na
wstepie powiedzieé stéw pare na temat oceny ogdl-
nej sytuacii gospodarczej kraju oraz o sytuacji pie-
niezno-rynkowej w roku 1959,

Nie zachodzi — jak sadze — potrzeba powtarzania
oceny sytuacii na tvm odcinku, dokonanej juz przez
III Plenum KC PZPR, jest ona na ogdl szczegélowo
wszystkim znana. Ocena ta byla waznym czynni-
kiem wplywajacym na uklad wskaznikéw w naro-
dowym planie gospodarczym na rok 1960.

Jést natomiast rzecza wazng, aby caly aparat ban-
kowy zrozumial, ze powazne trudnoéci i napiecia, ja-
kie wystgpily w naszej gospodarce narodowej w roku
1959 (miedzy innymi i z przyczyn obiektywnych,
takich jak susza), ze te powazne trudnosci i napie-
cia — uzyje tu sléw zaczerpnigtych z wypowiedzi
Ministra Drozniaka — ,,...utrudniajg nam posuwa-
nie sie naprzod, zaklécaja rytm naszego rozwoju, nie
cofajg nas jednak wstecz”. I dlatego rok 1959, acz-
kolwiek byl rokiem ujawnienia sie pewnych trud-
nosci i napieé, oceniamy jako rok, w ktérym zostal
dokonany dalszy krok naprzéd na drodze budow-
nictwa socjalizmu w naszym kraju. Tak samo réw-
niez nalezy patrze¢ na rok 1960 i na zadania, jakie
w roku tym stoja przed gospodarka narodowa. Sa
to zadania trudne, ale wykonanie ich posunie nas
znéw naprzod.

Nalezy poza tym zda¢ sobie sprawe, ze czwarty
kwartal 1959 roku wykazal jak duzo mozna osiggnaé
pod warunkiem zespolenia wszystkich aktywnych sit
naszego spoleczenstwa dla wykonania wspélnych
zadan, okreslonych przez kierownictwo partii i rza-
du. Dla nas, z naszego punktu widzenia, dwa wnioski
z rozwoju sytuacji w czwartym kwartale ubieglego
roku majg szczegblnie doniosle znaczenie.

Whniosek pierwszy, to stwierdzenie faktu, ze decy-
dujgce znaczenie dla faktycznej realizacji wytycz-
nych miatla aktywna postawa w samych przedsie-
biorstwach, aktywna postawa kierownictwa przed-
siebiorstw, zalog przedsiebiorstw, samorzadu robot-
niczego, podstawowych organizacji partyjnych w
przedsiebiorstwach. Przede wszystkim w samych
przedsiebiorstwach, w ich dzialaniu tkwig te sily,
ktére zapewniajg realizacje procesé6w usprawniaja-
cych i racjonalizujacych nasza gospodarka narodows.

Whniosek drugi wskazuje jak waznym czynnikiem
w realizacji wytycznych III Plenum KC PZPR, jak

waznym elementem aktywizacji terenu do wykona-

nia zwigzanych z tym zadan byl aparat bankowy,
ktéry uzyskal znacznie lepsze niz dotychezas wa-
runki oddzialywania na gospodarke przedsiebiorstw.
Nalezy stwierdzié, ze w czwartym kwartale ubieg-

tego roku Bank nie byl zmuszony walczyé w poj
dynke, jak to bylo nieraz przedtem z nieprawidie
wosciami wystepujgcymi w gospodarce. W czwar
tym kwartale zaznaczyla sie aktywna rola Banku
wspoipracy z radami narodowymi i instancjami pa
tyjnymi. '

Analiza bilansu dochodéw i wydatkéw pienieznvel
ludnofei oraz analiza planu kasowego na rok 196f
prowadzi do stwierdzenia, ze i w roku 1960 bedzie
my mieli do czynienia z powaznym napieciem cel6y
i zadan, bedacym konsekwencja trudnosci, o ktérych
byla mowa.

Jakie sg te trudne zalozenia planu? Jest nim bar-
dzo nisko ustalony poziom wzrostu emisii, planowas
ny minimalny wzrost dochodéw ludnofei z tvtulu
plac, z drugiej za$ strony dyrektywa wykonania wv:
sokiego planu obrotéw towarowych — to wszystke
wskazuie na zlo’onoéé problemdw, rozwiazanie kté-
rych bedzie wymagalo bardzo duzego wysitku 2z
strony aparatu Banku, zaréwno inwencji w sposos
bach realizacii okre§lonych zadan, jak i wytezonej,
codziennej rzetelnej pracy. :

Zachodzi koniecznos¢ poglebienia i usprawnienia
dzialalnosci Banku w dziedzinie obiegu pienieznego.
Proces ten, ktéry w stosunku do spraw zwigzanych
z politykg kredytows dokonal sie w duzej mierze w
roku ubieglym, jest w zakresie zagadnien planu ka-
sowego zadaniem roku 1960. Istnieje koniecznosé
przedyskutowania tych zagadnien w Banku. Oczy-
wiécie, ze inicjatywa i pomystowosdé nie moze wychosu
dzi¢ tylko z Centrali. Liczymy réwniez na inicjatys
we tworcza w tej dziedzinie aparatu terenowego.
Decyzje w tej sprawie zostang podjete po wystucha=
niu wszelkich opinii i po ich przedyskutowaniu, co
stalo sie juz istotng cechg metody pracy naszego
Banku.

Do czego zmierzamy? Zmierzamy do poglebienia
analizy zjawisk pienieznych i rynkowych, do zwiek-
szenia realnosci planowania kasowego, do wzmocnie-
nia odpowiedzialnosci za prawidlowe wykonanie pla-
nu kasowego i wzbogacenie $rodkéw oddzialywania,
zapewniajacych wykonanie tego planu.

Chciatbym wskazaé zasadnicze kierunki i koncep-
cje nurtujgce w Centrali Banku jesli idzie o te za-
gadnienia. Pierwszy problem, ktéry nam sie rysuje,
to mozliwos¢ opracowywania rocznych odzialowych
planéw kasowych. Departament Planowania prze-
kazywalby zadania roczne (planowana zmiana obiegu
dla wojewddztwa) oddzialom wojewddzkim. Na tej
podstawie, wykorzystujac oczywiscie znajomoéé za-
gadnien terenowych i na podstawie informacji, kt6-
rych udzieli Departament Planowania, oddzial woje-
wodzki opracowywalby roczny plan kasowy. Rocz-
ny plan kasowy umozliwilby powigzanie wnioskéw
kwartalnych, opracowanych przez oddzialy woje-
woédzkie z rocznym wojewddzkim planem kasowym.
Koncercja ta zmierza do podkreslenia cigglosei za-
dan na odecinku emisyjnym, do podkreslenia powig-
zania odcinkéw kwartalnych z zadaniami rocznymi.
Powstaje pytanie czy pdjéé jeszcze dalej, istniejg bo-
wiem w Centrali Banku poglady, ze w podobnym try-
bie nalezaloby tworzyé oddzialowe plany kasowe w
oddzialach operacyjnych. b

Jakie jest stanowisko Zarzadu Banku w tej spra-
wie? Zarzad Banku uwaza, ze w roku 1960 powin-"
niSmy sie pokusié o opracowanie wojewbddzkich roecz-
nych planéw kasowych w tym trybie, o ktérym
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- wspomnialem. Natomiast je$li idzie o oddzialowe
" roczne plany kasowe, to sadzimy, ze w trybie ekspe-
. rymentu mozna by w niektérych wmewodztwach
" albo nawet tylko w niektérych oddzialach operacyj-
" nych, wyprébowaé realng mozliwosé i przydatnosé
. oddzialowego rocznego planu kasowego.

Druga mys$l, ktora nurtuje nas, a ktéra jest zresz-
" ta rozwinieciem polityki stosowanej w niektérych
. oddzialach, to wprowadzenie obligatoryjnego opra-
. cowywania we wszystkich wojewodztwach tereno-
* wych bilanséw dochodéw i wydatkéw pienieznych
. ludnosci. W Drzewaza]qce] wiekszosci wojewodztw
- prace te s3 juz wykonywane, Polityke te nalezy roz-
" ciggnaé i na inne wojewdédztiwa. Jasng jest rzecza, ze
. wskazowki metodologiczne powinna opracowaé¢ Cen-
| trala Banku, uwzgledmagqc najwieksza trudnogé, ja-
" ka jest mianowicie problem uchwycenia przeplywu
. pienieznego gotéwkowego miedzy poszczegdlnymi
- terenami.

I Trzeci kompleks spraw, {0 sprawy w pewnym sen-
| sie o znaczeniu organizacyjnym. Chodzi o wlasciwe
- ujmowanie zagadnien planu kasowego w miescie lub
pow1e01e gdzie jest kilka oddzialéw Banku. Chcemy
W sposéb formalny zrealizowaé koncepcje ,,0ddziatu
3 %:rowadzacego” ktory opracuje plan zbiorczy dla ca-
= ego powiatu lub miasta. Odbicie tej trudnosci ist-
* nieje w koncepcji komitetow doradezych, obraduja-
cych jako komisje do spraw planu kasowego, gdzie
. przy oddziale prowadzacym musialyby w komitecie
* doradczym, obradujacym jako komisja do spraw pla-
i kasowego, bra¢ udziat i inne oddzialy Banku z te-
g0 samego powiatu czy miasta. Sprawa komplikuje
- sie wowezes, gdy jeden oddzial obsluguje dwa po-
~ wiaty. Zachodzi wtedy koniecznos$é odrebnego trak-
- towania kazdego powiatu.

. Dalszg sprawg, na ktoérg chee zwrocic uwage, jest
- sprawa podkreslenia w pracy komorek ekonomicz-
~ nych oddzialéw wojewodzkich i oddzialow operacyj-
" nych Scistej lgeznodei zagadnien kredytowych i za-
. gadnien pienieznych, planu kredytowego i planu ka-
. sowego. Istnieje niebezpieczenstwo funkcjonalnego
. traktowania planu kasowego, jako odrebnego planu,
- w catkowitym oderwaniu od planu kredytowego
i dzialalnosci w zakresie obiegu pienieznego, jako
. catkowicie oderwanej od dzialalnosci w zakresie kre-
dytowania. Jest to niebezpieczeﬁstwo, ktére moze sie
wyrazi¢ miedzy mnyrm w nadm1erne1 techmzacii
planowania kasowego i grozi niezrozumieniem wtlas-
ciwych powigzan wewnetrznych pomiedzy kredytem,
jako Zrédlem powstawania pienigdza a planem ka-
sowym i dzialalnoscia w tym zakresie, jako regulo-
waniem obiegu pienieznego.

- Sprawg dalszg — jak juz wspomnialem — jest
- zwiekszenie odpowiedzialno$ei i udzialu oddzialow
- w ftrybie kwartalnego planowania kasowego. Jest
- rozwazana koncepcja, aby zadania kwartalne nie
- byly przekazywane przez Centrale Banku oddzialom
- wojewodzkim w pelnej nomenklaturze, lecz w pewnej
skréconej formie, azeby podawaé oddzialom tylko
pewne wskazniki wezlowe planu kasowego oraz pew-
- ne niezbedne informacje, natomiast pelne opracowa-
nie planu kasowego, z uwzglednieniem sytuacji i za-
gadnien terenowych, byloby zadaniem oddzialu wo-
wodzkiego.

- Istnieje réwniez problem zapewnienia zgodnosci
edzy zalozeniami wojewddzkich planéw kasowych
a rejonizacja w wojewddztwach planu obrotu towa-

rowego. W zwigzku z tym jest w opracowaniu projekt
ustalajgey tryb przekazywania przez Departament
Planowania Banku do Ministerstwa Handlu Wewne-
trznego danych dotyczacych planowanych wplywow
z utargu jednostek handlu detalicznego (w oparciu
o wnioski oddzialow wojewddzkich do planu kaso-
wego), niezbednych w poszczegélnych okregach wo-
jewédzkich do utrzymania wysokosci obiegu pieniez-
nego na poziomie wynikajacym z planu kasowego.
Dane te bylyby wykorzystane przy rejonizacji obro-
tu towarowego.

Dalszego usprawnienia wymaga¢ beda metody
pracy Banku w dziedzinie zapewnienia realizacji pla-
nu kasowego, trzeba tu bedzie wykorzystaé zwlasz-
cza doswiadczenia jakie uzyskaliSmy w tym zakresie
w czwartym kwartale ubieglego roku.

Szczegolng uwage nalezy zwr6ci¢ na usprawnienie
pracy komisji do spraw planu kasowego. Jak wiado-
mo statut Banku zostat zatwierdzony przez Rade Mi-
nistrow. W zwigzku z tym w najblizszym czasie zo-
stang uruchomione we wszystkich wojewdédzkich od-
dzialach komitety doradcze. Komitety te bedg w roz-
szerzone] formie obradowaé¢ jako komisje do spraw
planu kasowego, a zatem komisje do spraw planu
kasowego juz nie tylko faktycznie, ale i formalnie
staja sie w pewne] mierze wewnetrzng instytucja
Banku, uwzgledniajgca na rozszerzonych posiedze-
niach komitetu doradczego wszystkie zainteresowane
czynniki. Tym wieksze poczucie odpowiedzialnoscl
powinno istnie¢ w oddziatach Banku za prawidtowa

i skuteczng prace komisji do spraw planu kasowego,
dzxalajqcych w tych nowych, w pewnym sensie, for-
mach organizacyjnych.

Nadal chcemy utrzymaé instytucje przedkladania
prezydiom rad narodowych i odpowiednim czynni-
kom nadrzednym, nadrzednym jednostkom gospodar-
czym, zjednoczeniom itd. wnioskéw i postulatow wy-
nikajgeych z planu kasowego. W dalszym ciggu od-
dzialy beda obowigzane udzielania radom narodo-
wym i instancjom partyjnym informacji o aktual-
nych problemach wynikajgcych z planu kasowego.

V. Zagadnienia funduszu plac

Piszac o zagadnieniach zwigzanych z planem ka-
sowym nie poruszylem dotychczas obszerniej proble-
matyki funduszu plac. Zrobilem to celowo, poniewaz
zagadnienia te chce w pewnym sensie wyodrebnié,
jako majgce szczegdlnie duze znaczenie.

Nie bede wracal do oceny sytuacji w tej dziedzinie
w roku 1959, poniewaz sprawa ta zostala obszernie
oméwiona w roku ubieglym. Znana jest oczywiscie
wszystkim ocena dokonana przez III Plenum KC
PZPR. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w roku 1960 w
dziedzinie plac ma by¢ kontynuowana polityka za-
poczatkowana w czwartym kwartale roku ubiegtego.
Wyrazem tej polityki sg zadania w zakresie wiel-
kofci zatrudnienia i plac, ustalone w narodowym
planie gospodarczym na rok 1960.

Jak wiadomo narodowy plan gospodarczy na rok
1960 przewiduje jedynie minimalny wzrost zatrud-
nienia w gospodarce uspolecznionej (o 47.600 osdb,
to jest o 0,7%) oraz réwniez nieznaczny wzrost fun-
duszu plac (o 2.121 milionéw zlotych, to jest o 1,4%
w stosunku do przewidywanego wykonania w roku
1959).
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Jednym z najwazniejszych zadan w roku 1960 be-
dzie aktywny wspotudzial we wplywaniu na zzodne
z wytycznymi ksztaltowanie sie funduszu plac. Za-
dania te Bank bedzie realizowal z jednej strony w
trybie bankowej kontroli funduszu plac przedsie-
biorsiw kontrolowanych przez Bank, z drugiej strony
zas przez rozwiniecie i poglebienie ekonomicznej ana-
lizy ksztaltownia sie funduszu plac, zarowno w przed-
siebiorstwach kontrolowanych przez Bank, jak teziw
calej gospodarce narodowej.

Jesli chodzi o bankowsa kontrole funduszu plac, to
trzeba przede wszystkim powiedzieé, ze system do-
tychczasowy zostaje utrzymany z pewnymi tylko
modyfikacjami i zmianami. S3 w tej mierze dalsze
wnioski Banku. Chodzi o analize rocznych i kwartal-
no-miesigcznych planéw funduszu plac w powigza-
niu z planowymi rozmiarami dzialalnofci gospodar-
czei i o eliminowanie w zwigzku z ta analizg wszel-
kich rezerw i luzow.

Chodzi o dalsza wspolprace nad wspélczynnikami
korygujacymi, ktore nalezy indywidualizowa¢ w sto-
sunku do niektorych przedsiebiorstw i ktére nalezy
rozpatrywaé¢ -z punktu widzenia efektéw gospodar-
czych. Byloby rzeczy niestuszng gdyby$my na to za-
gadnienie nie patrzyli rowniez przez pryzmat efek-
tywnosci zlotowki.

Istnieje niestychanie trudny i wazny problem ko-
operacji i uwzgledniania wzrostu koogperacji przy
bankowej kontroli funduszu ptac. Musze zaznaczyé,
ze wszystko co na ten temat dotychczas opracowano
w Banku pozostaje wciaz jeszcze w- sferze bardzo
slusznych poboznych zZyeczen. Nie mamy jeszcze moz-
liwosci podaé oddzialom wytycznych w tej dziedzinie,
ktore bylyby wystarczajgce i ktore w sposob wtasci-
wy rozwigzywalyby to zagadnienie. Nie oznacza to,
ze nie powinniSmy tego zagadnienia rozpatrywac i ze
nie powinnismy sie do niego ustosunkowaé. Zdaje sie,

ze w toku biezzcej kontroli przez oddzialy operacyjne -

Banku mo?na dokonaé licznych, konkretnych obser-
wacii w dziedzinie zagadnien zwiazanych z taka
kooperaéjag. Obserwacie te powinny pobudzi¢ inicja-
tywe terenu i spowodowaé liczne wnioski oparte na
konkretnych przykladach nieprawidlowosci wystepu-
jacych w tej dziedzinie. Inicjatywa taka bedzie niez-
miernie cenna dla skonkretyzowania ogélnych wy-
tyeznych. Oczywiécie, ze bedziemy kontynuowaé ini-
cjatywe w sprawie doskonalszych metod bankowej
kontroli funduszu plsc niz poréwnywanie funduszu
plac z produkcejg globalng.

Bezosobowy fundusz plac powinien byé takze przed-
miotem zainteresowania i obserwacji oddzialow. S3
w tym wzgledzie opracowywane pewne wnioski Ban-
ku. Do takich propozycii nalezy sprawa zarachowy-
wania wyplat zakwalifikowanych niestusznie do bez-
osobowego funduszu plae, w ciezar. osobowego fun-
duszu plac i wstrzymywanie wyplat budzacych wat-
pliwoéei tego typu do decyzji jednostki nadrzednej.
Poza tym na zyczenie naszego kierownictwa gospo-
darczego w pietnastu — dwudziestu oddziatach be-
dziemy prowadzi¢ systematyczng ewidencje wyplat
z funduszu bezosobowego wedlug okolo pietnastu po-
zve'i, tak aby w tych oddzialach ujaé analityeznie
okolo 75% wyplat z bezosobowego funduszu plac.
Zostanie réwnie? przeprowadzona — tak jak w roku
ubieslym — jednorazowa ankieta w przedsiebior-
stwach, obejmujsca wyplaty jednego kwartalu.

Jak przedstawia sie sprawa z ekonomiezng analizg
ksztaltowania sig funduszu plac? Sprawa ta jest pod-

noszona stale i nikt nie ma watpliwosci, ze koniecs
nosé takiej analizy wyptywa z jednej strony z ,,topor
nosci” bankowej kontroli funduszu plac, z rudymen
tarnosci ekonomicznej tego instrumentu, z :';
zas strony z uwagi na zainteresowanie Banku, jake
banku emisyjnego, caloksztaltem zagadnienia plac o
calej gospodarce narodowej.

Wydaje sie, ze dla skonkretyzowania tej sprawj
konieczne jest opracowanie materialéw pomocni
czych i instrukeyjnych dla analizy ekonomicznej W
przedsiebiorstwie i w branzy. Jest sprawa wazna, abj
stalym instrumentem analizy ekonomicznej w dzie:
dzinie funduszu plac (podobnie zreszta jak i w innyck
dziedzinach naszej dzialalnosci analitycznei) byk
analiza poréwnawcza. Nalezy w ramach branzy po-
réwnywac przedsiebiorstwa - (wskazniki roéznyel
przedsiebiorstw). Opracowania branzowe powinnj
byé tlem do analizy funduszu plac w przedsu:blo
stwie.

Oczywiécie sa to przede wszystkun zadania Centrall
Banku. Bzdziemy w tej mierze zgdaé od departame
tow kredytow realizacji programu opracowan. Alg
mimo to, ze jest to zadanie Centrali Banku, wyda
sie, ze nie mozna czekaé na to opracowanie, nalez
braé si¢ samemu do rzeczy, trzeba z wiasnej inicjatys
wy przystepowa¢ w oddzialach do pogiebienia anali
zy ekonomicznej funduszu plac. '

I wreszcie nalezy zwrécié uwage na jeszeze jednd
sprawe, a mianowicie na silniejsze niz dotych
zaakcentowanie przekroju terenowego w tej dziedzi
nie. Nalezy analizowa¢ fundusz plac zar6wno w Cen-
trali Banku, jak i w wojewédztwie, w przekroju te"
nowym. Zadanie takie bylo juz stawiane przed od
dzialami wojewédzkimi w czwartym kwartale ub1
tego roku. Tam, gdzie prace te zaczeto juz w roki
1959 nalezy je kontynuowaé i poglebiaé. Tam, gdzif
oddzialy wojewodzkie nie objely jeszcze zasiegiem
swego zainteresowania funduszu plac w przedsigbior=
stwach budowlanych i rolnych, powinny to uczynié
w roku 1960. S

Oddz1a1y woiewddzkie powinny obserwowac ksztz ”;
towanie sie catego funduszu plac w skali WOJewod -
twa, porownywaé jego wielko3¢ z jego ksztaltowa
niem sie w odpowiednim okresie roku ubiegtego, p2
winny bada¢ przyczyny powazniejszych odchyle n,
ustala¢ w ]aklch galeziach gospodarki odchylenia t€
wystepuja i czym sa spowodowane oraz sygnalizowag
swe spostrzezenia i informowa¢ Centrale Banku. =

Praca ta powinna z cala $wiadomoscia by¢ dla nas
przygotowaniem do etapu, ktéry nazwalbym tereno:
wym planowaniem funduszu plac. Wiagze sie to rzecz
oczywista z wytycznymi metodologicznymi do planu
piecioletniego, ktére w szerokiej skali uwzgledniajg
przekroj terenowy. Od roku 1961 trzeba bedzie wpro=
wadzi¢ planowanie zbiorcze funduszu ptac w skal
wojewodztwa,

VI. Metody i érodki pracy

Omoéwiwszy wezlowe zagadnienia, ktérymi Bank
bedzie sie zajmowal w roku biezacym, cheiatbym sie
zajaé z kolei metodami i §rodkami pracy, jakie Bank
powinien stosowaé w roku 1960 dla prawidlowego
wykonania tych zadan. Jest to sprawa tym wazniejs
sza, ze mamy $wiadomosé zwigkszonych wymagaf
| zwiqkszonej pracochlonnoéei tych zadan.
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Przyjmujge og6lng zasade, Ze dazy¢é nalezy do
‘umocnienia, poglebienia i nadania wiekszej skutecz-
‘noéci dotychczasowym metodom pracy i $rodkom
‘dzialania Banku, celowe chyba bedzie da¢ kilka za-
‘sadniczych wskazan, ktére mogg si¢ przyczyni¢ do
lepszego zrozumienia i realizowania tej ogélnie sfor-
mulowanej zasady. Przede wszystkim wiec nalezy
| 8wiadomie dgzy¢ do usprawnienia kierownictwa
! Druga sprawa niezmiernej wagi, to sprawa walki
ze schematyzmem stosowania metod i §rodkéw dzia-
lania w calej dzialalnosci Banku. Przede wszystkim
' nalezy dazyé do zrdznicowahia stosunku do przedsie-
' biorstw dobrze pracujgcych i pracu_]acych zle. Nie
I jest to nawrét do formalnego i schematycznego po-
| stawienia sprawy przed51eb1orstw zlych i dobrych,
ale wykorzystanie zdrowej i racjonalnej mysli, ktora
w tamtym schematycznym uregulowaniu wystepo-
wala,

Walka ze schematyzmem powinna wyrazaé sie
wiaénie w takim rozwigzaniu problemu procentowego
_ pokrycia normatywow Srodkami wiasnymi, to znaczy
I w indywidualizacji zagadmema w stosunku do kaz-
{ dego przedsiebiorstwa a nie w dazeniu do general-
fnego, schematycznego potraktowania wszystkich
fgrzedsmbmrstw w ogole czy wszystkich przedsi¢-
jorstw w resorcie.

Trzecim zagadnieniem jest koniecznoéé koncentra-
c;|1 uwagi na najwazniejszych problemach i najwaz-
| niejszych przedsiebiorstwach. Powinno to cechowaé
prace na kazdym szczeblu. Wydaje sie, ze ilo$¢ zagad-

'er'l okres’lonych przeze mnie w tym artykule jako
‘ azniejsze i centralne jest tak duza, ze dla racjo-

“nalego utozenia pracy trzeba mieé pelng $wiadomosé

hierarchii zagadnien i nalezy kierowa¢ uwage na
. najwazniejsze problemy i przed51eb10rstwa
- Dalszym problemem jest usprawnienie techniki in-
-4 terwencp Jako centralny punkt uwagi na rok 1960

~ powinny wystapi¢ stosunki ze zjednoczeniami. Nalezy
3 w sposob systematyczny i konsekwentny opracowaé
| Srodki oddzialywania na zjednoczenia. Zjednoczenia
{ musza by¢ partnerem Banku.

Kontakty z radami narodowymi i instancjami par-

. tyinymi, ktére w ubieglym kwartale byly tak silnie
| rozwiniete powinny zostaé utrzymane jako metoda
. interwencji skuteczniejszej niz przedtem. Nie wolno

nam zaniedbywaé zadnych $rodkéw oddzialywania,
. a wiec rowniez i §rodkéw administracyjnych. Bank
| powinien bowiem dzialaé wszystkimi §rodkami, jakie
. stoia do jego dyspozyciji.
.~ Waznym zagadnieniem jest koniecznoéé usprawnie-
- nia funkeji sygnalizacyjnych i informacyjnych Ban-
" ku, zaréwno z gory na dél, jak i z dotu do géry.
Fs Jedna z najwazniejszych spraw jest szybkosé sygna-

lizacji informacii. Wprowadzié nalezy tryb szybkiej
|.- “informacji dla Zarzadu Banku i Centrali Banku, bez
| oczekiwania na formalne zamkniecie niektérych do-
- kumentéw, jak bilans, sprawozdanie itd. Olbrzymie
- bogactwo obserwaciji dokonanych przez Bank w toku
jego dziatania powinno szybko docieraé do osrodka
centralnego. Jednym z narzedzi usprawnienia infor-

mi operacy jnymi mogg byé biuletyny wojewaddzkie.
iczne oddzialy wydaja takie biuletyny i nalezy je
waza¢ za jedno z narzedzi informacji i kierowni-
twa.

‘macji pomiedzy oddzialami wojewddzkimi i oddzia-

Wiemy, ze w roku 1960 nie bedzie zwigkszenia ilo-
sci etatow w Banku. Natomiast zwiekszona zostanie
odpowiedzialnoéé i zakres pracy Banku. Stawia to
jako sprawe niezmiernie wazng i pilng problem
usprawnienia organizacji pracy Banku i oddzialow
Banku. Jest to jedyna powazna rezerwa, ktorg mamy
dla zapewnienia prawidlowego wykonywania zwiek-
szonych zadan. Nalezy sie réwniez przeciwstawié
wszelkiemu niecelowemu wzrostowi pracochlonnosci.
To jest oczywiscie postulat pod adresem Centrali
Banku, ale jest to rowniez postulat i pod adresem od-
dzialéw. Istniejg bowiem objawy tworzenia dodatko-
wej, zbednej pracy z wlasnej inicjatywy oddzialow.
Sg objawy pracy na pokaz w tej dziedzinie. Objawom
takim nalezy sie zdecydowanie przeciwstawié.

Zadania stojgce przed zalozg Banku w roku 1960
s3 trudne i odpowiedzialne. Mamy jednak glebokie
przeswiadczenie, ze zostang one wykonane przez
wszystkie jednostki organizacyjne Banku i wieloty-
sieczng rzesze pracownikéw, w ktérych chcemy wi-
dzie¢ ofiarnych, oddanych sprawie budowy socjaliz-
mu w naszym kraju dzialaczy gospodarczych i spo-
lecznych.

Co charakteryzuje postawe dzialacza gospodarcze-
go i spolecznego? Przede wszystkim chrakteryzuje
go sumienno$¢ w wykonywaniu obowigzkow. Dru=~
gim elementem, na ktéory warto zwroéci¢é uwage, bo
nie zawsze sie o nim pamieta, jest podnoszenie wie-
dzy i kwalifikacji, uzyskiwanie szerokiego horyzon-
tu myslowego, umozliwiajgcego wigzanie pracy co-
dziennej z przemianami dokonujacymi sie w naszym
kraju, w obozie socjalizmu i w calym $wiecie. Nie
wyobrazam sobie pracownika Banku, ktéry nie in-
teresowalby sie tym zwigzkiem pomiedzy swojg
pracg i przemianami, ktore przeobrazajg swiat w na-
szych oczach.

Wreszcie postawe dzialacza gospodarczego i spo-
lecznego charakteryzuje postawa obywatelska — zy-
wa, czujna reakcja na wszystko co szkodliwe, na
wszystko co wrogie, a z czym bezposrednio lub po-
$rednio w pracy swojej styka sie pracownik Banku.

Istniejg sytuacje, w ktérych przy pozorach legal-
nosci widzimy, ze poczynania niektérych jednostek
kontrolowanych przez Bank sg ekonomiczng lub spo-
leczng szkodliwoscig. Istnieje przy pozorach legal-
nosci omijanie przepiséw. Pracownik Banku, nie-
zaleznie od przepisow, niezaleznie od tego, ze istnie-
ja pozory legalnosci, powinien reagowaé, powinien
zywo patrze¢ na te sprawy, jako na sprawy intere-
sujgce go jako dzialacza spolecznego i gospodar-
czego.

Whnikliwo$é i sumienno$é naszych pracownikéw
powinni$my przeciwstawiaé pomystowosei i omija-
niu przepisow, czego jestesmy $wiadkami na co dzien.
To jest walka, ktérg Bank musi prowadzié, ale wal-
ka, w ktérej zdolamy zwyciezyé, jesli decydujgcym
czynnikiem bedzie wlasnie postawa obywatelska
dzialacza spolecznego, jakim jest pracownik Banku.

Opierajgc sie na takich wladnie pracownikach
i dziataczach Bank bedzie nadal umacnial swojg
pozycje, jako aktywny, wazny czynnik oddzialywa-
nia na procesy gospodarcze kraju.

L. Gluck
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ZNOW O GRANICACH AKCJI KREDYTOWE)

Niedawno w rozmowie ze mng jeden z tak zwa-
nych praktykéw dzialalnos:zi bankowej okreslit to-
czacg sie od dluzszego czasu dyskusje na tematy
pieniezno-kredytowe w - stowach, kiérych nie
brzmienie doslowne ale sens najlepiej oddaje chin-
ska anegdotka — Ping Mu uczyl sie u Fu Czena
sztuki zabijania smokow. Po szesciu latach moznl-
nej nauki opanowal te trudna <ztuke doskonale,
ale nigdzie nie bylo okazji wyprébowania jej...

Ten sam zarzut oderwania sie od zycia i jego

praktycznych potrzeb, wysuniety w stosunku do
tez sformulowanych przeze mnie w artykule ,Gra-

nice akeji kredytowej”') i szerzej rozwinietych
w pracy ,Zagadnienie réwnowagi monetarnej
w gospodarce socjalistycznej” znajdujemy tez

w dwu ostatnich wypowiedziach dyskusyjnych na
lamach ,,Wiadomo$ci Narodowego Banku Polskie-
go”?*. W tej sytuacji czuje sie zmuszony do pod-
jecia proby obrony i — w oparciu o cenne i inte-
resujgce uwagi polemistow — réwniez préby po-
glebienia poprzednich tez.

Zasadniczg teza, ktérg wysunalem poprzednio
i ktérg podtrzymuje nadal bylo stwierdzenie, ze
kredyty bankowe spelniajg jako jedng z funkcp,
funkcje dostarczyciela dochodéw pienieinych roz-
nym podmiotom gospodarczym: przedsiebiorstwom,
organizacjom i jednostkom fizycznym. Dochody te
— obok innych rodzajow dochodéw pienieznych —
moga by¢ wydatkowane na zakup elementéw pro-
duktu spolecznego, produktéw i uslug material-
nych. Stad wyplywa najogélniejszy i najbardziej
zasadniczy wniosek, ze akcia kredytowa nie mo7e
byé prowadzona w sposéb dowolny, ze granice jej
sg wyznacvone tak przez czynniki majgce .zrodio
w procesach tworzenia i podzialu produktu spo-
lec nego jak tez przez czynniki majgce swe Zro-
dlo w procesach tworzenia i wykorzystywania do-
chodéw pienieznych.

W celu przeprowadzenia calego rozumowania
pestuzymy sie bardzo wygodna metodg schema-
tow, zaczynajac od najprostszych, opartych na za-
lo7eniach moze nawet zbyt uproszezonych, kon-
czagc na schematach bardziej zlozonych, mozliwie
zblizonych do r-eczywistego przebiegu ziawisk
otrzymywanych ze schematéw prostych drogg kolej-
nego odrzucania pierwotnych zalozen uproszczo-
nych.

Przyjmijmy na wstepie, Zze mamy do czynienia
z ,nowo uruchomiong” gospodarkg, w Kktorej nie
ma zapasow, Srodkéw pienieznych i kredytu.
W pewnym okresie czasu przedsiebiorstwa pro-
dukeji materialnej wytworzyly produkt spoleczny
wartosci P (liczae w cenach placonych przez osta-
tecznych odbiorcéw) na ktéra to wartosé skiadaia
si¢ koszty zuzytych materialéw i energii K ., zuzy-
cie Srodkéw trwatych, to jest amortyzacja f.,
place i wynagrodzenia pracownikow produkeji
materialnej w, i akumulacja przedsiebiorstw ay.
Zalozmy dalej, ze po okresie produkcji ma nasta-
pi¢ podzial wytworzonego produktu w drodze
sprzedazy. Azeby sprzedaz byla mozliwa, koniecz-

1) Finanse Nr 3 rok 1959,

2) M. Kucharski — Jeszcze o zapasach, kredycle | pienigdzu. Wiado-
moéci NBP Nr 5 1 9 z roku 1959 i S. Michalski — W sprawie granic
alcji kredytowsej, Wiadomoéci NBP Nr 8 = roku 1050,

ne jest stworzenie $rodkéw pienieznych. Konieczns
sig staje interwencja systemu kredytowego, jakd
ze innego zrodla tworzenia pienigdza poza kredy-
tem nie ma. (Odrzucamy w tym schemacie mozli:
woié emisji skarbowej, ktoéra zresztg aktualnie nie
jest stosowana w zadnym z krajéw socjalistycznych),

Zalézmy, ze pienigdz do obrotu zostaje wprowa-
dzony przez udzielenie przedsiebiorstwom proauk=
cji materialnej kredytu*na zapasy wyrobéw goto-
wych do wysokosci pelnej ich wartosci P (co jak
wiadomo nie jest zgodne z naszg praktyka, w ktd-
rej kredyty ma zapasy wyrobéw gotowych s
przyznawane tylko do wysokosci ich wartosei
w planowanym koszcie wytworzenia lub w kosz
cie faktycznym, o ile mie jest on wyiszy od plano-
wanego). Dzigki tej operacji na rachunkach rozli-
czeniowych przedsigbiorstw znajdzie sie kwota P,
przy réwnoczesnym obcigzeniu przedsiebiorstw na
te sama sume na rachunkach kredytowych.

Uzyskanie przychodu pienieznego w wysoko
P pozwoli przedsiebiorstwom na dokonanie naste=
pujgeych wydatkéw pienieznych: '

1. Pokrycie kosztéw materialéw i energii (po-
niewaz pienigdz wprowadziliSmy w tym schemacie
dopiero po zakofczeniu jakiego$ okresu produkeji
— nalezy przyjaé, ze w ciggu tego okresu przed-
siebiorstwa dostarc-aly sobie $rodkéw produkcju 1
na warunkach kredytu towarowego). Zalozeni
ozn-cza rowniez, ze w istocie rzeczy na konie
ckresu produlkcy]nego mamy do czynienia z pro-
duktem wartosci P-km, gdyz wartod¢ produktu,
odpowiadajgca kosztom = materialowym  zostala
zuzyta juz w trakcie produkcji. Na skutek tej
operacji kwota sSrodkow pienieznych réwna km
przeptynie z rachunkéw odbiorcow na rachunki
dostaweoéw, po czym dostawey splacg kredyt ban-
kowy w wysokosci tej samej kwoty. :

2. Przelew funduszu amortyzacyjnego z ra-
chunkéw rozliczeniowych na rachunki inwestycyj-
ne. Przelew ten uwidoczni® sie tylko w pasywach
banku — suma kredytéw pozostanie bez zmiany.

3. Wpyplata plac 1 wynagrodzen, Ta operacja
w pasywach banku zmnajdzie wyraz w zmniejszeniu
rachunkéw rozliczeniowych przedsiebiorstw o kwo-
te w, i powstaniu zapisu na rachunku emisji w tej
samej wysokosci.

4, Wplata do budzetu z tytulu akumulacp Je- p
zeli przyjmiemy — znowu dla uproszczenia, ze ca-
la akumulacja trafia do budzetu dla dokonania
planowej redystrybucji — po tej wplacie na ra-
chunkach rozliczeniowych przedsigbiorstw nie po-
zostanie nic, a na rachunku budzetu powstanie
kwota ap. 3

Po tych operacjach mamy w przedsiebiorstwach
zapas wyrobéw wartosci P4 m, a w posiadaniu
inwestora (rachunki funduszu amortyzacyjnego
przedsiebiorstw),  pracownikéw  przedsiebiorstw
i budzetu dochody pieniezne w tej samej wysoko-
§ci. Inaczej moéwiac podzial produkeji czystej brut-
to (t. zn. produkeji czystej, powigkszonej o amor-
tyzacje) jeszcze sie nie rozpoczal.

Zalézmy jednak dalej, ze nim jeszeze do tego
podzialu produktéw (tj. do zakupéw) dojdzie —
pomiedzy posiadaczami dochodéw pienieznych za-
czyna si¢ redystrybucja dochodéw i érodkéw pie-

s delalaies

)
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nieznych w najrozmaitszych formach: ludnosé
wplaca podatki do budzetu, budzet wyplaca place
dla ludnosei pracujacej poza produkcjg materialng,
budzet zasila rachunek inwestora na cele rozsve-
rzonej reprodukeji majatku trwaltego itd. Nie chodzi
nam tu bynajmniej ‘o nazwanie wszystkich tych
~ operacji, lecz tylko o jedno podstawowe stwierdze-
nie, ze w ich wyniku ogdélna kwota do-
chodow i srodkow pienieznych
nie podlega.zmianie, pod jednym
tylko warunkiem: Zze przedsiebiorstwa nie dostaja
- jeszcze zadnyech dotacji z budzetu (z wyjatkiem
- tych, ktére wplynely na wydzielony rachunek ban-
- kowy inwestora). Do tego zagadnienia wrécimy za
- chwile. Tak wiec poprzez wymienione dochody
- 1 wydatki redystrybucyjne doszlo do odmiennego
podzialu  dochodéw i kwot pienieznych pomiedzy
rézne podmioty, bez zmiany ich sumy ogélne;j.

Teraz zakladamy, ze posiadacze dochodéw pie-
nigznych zaczynajg je realizowaé droga zakupow
w przedsiebiorstwach. Przy zalozeniu najprostszym
moga ci posiadacze dochoddéw zrealizowaé ije do
ostatniej zlotéwki, co oznaczaloby, ze przedsiebior-
i stwa uzyska]a przychody plenlqzne W sumie
&t + w, ap, co pozwoli im calkowicie splacié
istniejace zadluienie z tytutu kredytu na zapasy
wyrobéw gotowych. Wracamy w ten sposéb do
stanu pierwotnego: w gospodarce narodowej nie
R zadnych zapasbw ani $rodkéw pienieznych.
_ Dckonala sie tylko: jakas akumulacja dochodu na-
: owego w postaci rozszerzonej reprodukcji $rod-
kow trwalych dzieki wydzieleniu na ten cel czesci
dochodéw budzetu, przyznanyeh nastepnie inwe-
storowi w drodze dotacji.

Oczywiscie zalozenie to jest sztuczne. Taki prze-
bieg podzialu produkcji czystej brutto wymaga ide-
alnego dostosowania podazy do popytu (w sensie
ogélnej struktury produkecji i dostosowania jej do
indywidualnych gustéw konsumentéw), idealnej
jakosci produkeji do idealnej sklonnogei do konsu-
mpcii oraz — co jest chyba na]trudme]sze — mozli-
wosci rozszerzania produkeji i przyszltego spoly-
cia (a takie zalozenie jest prostym skutkiem roz-
szerzonej reprodukecji Srodkéw  trwalych) bez
zwigkszenia zapaséw produkeyjnych i zapaséw to-
warowych,

Nim jednak odrzucimy to uproszczone zalozenie
musimy zauwazy¢, ze w calym wyzej oméwionym
schemacie nie zajdg Zzadne istotne zmiany, jezeli
odrzucimy inne zalozenie, a mianowicie zalozenie,
ze kredyt na zapasy wyrobow gotowych jest przy-
znawany w wysokoSci pelnej wartosci produktu
w cenie placonej przez ostatecznego nabywece.
Istotnie, jezeli zalozymy, ze przedsiebiorstwa
otrzymajg kredyt tylko do wysokosei kosztéw
wlasnych produkcji. zahamuje to w pierwszej fa-
zie rozliczen tylko wplate do budzetu. W nastep-
nej fazie, gdy ludnoéé rozpocznie zakupy, rozpocz-
nie sie tez stopniowa realizacja akumulacii i od-
prowadzanie jej do budzetu, co pozwoli realizowaé
wydatki budzetowe na place (i z kolei dalsze
zakupy ludnosci, polgczone z dalszg realizacjg aku-
maulacji przez przedsiebiorstwa i z wplatami do
budzetu) oraz dotacje dla inwestora az do ostatecz-
nego zakonczenia rozliczen. W ostatecznym efekcie
rozliczenia przedsiebiorstw z budzetem przy kre-
dytowaniu zapaséw wyrobéw gotowych tylko do
wysokosci kosztébw wlasnych zostang ,rozlozone

na raty” jek réwmiez ,rozlozone na raty” beda wy-
datki budzetowe (podczas gdy w pierwotnym sche-
macie rozliczenia te zostaly zrealizowane jednora-
zowo), ale kwoty i kierunki rozliczen nie ulegng
przez to majmniejszej zmianie.

Komplikujae dalej nasz schemat zalézmy naj-
pierw, ze posiadacze dochodéw pienieznych nie
cheay ich wydaé calkowicie na zakupy produktow
i ustug materialnych, ale dokonuia ich czesciowezo
nagromadzenia w formie zasobéw pienieznych,
ktére nazwiemy oszczednos:iami. Jezeli zalozymy,
ze ludnodé, budzet i inwestor nagromadza w roz-
patrywanym okresie czasu oszczednosci na lsczng
sume S — jest oczywiste, ze w przedsiebiorstwach
(przy innych zalozeniach w nie zmienienych w sto-
sunku do pierwotnego schematu) pozostanie zapas
wyrobéw gotowych wartosci roéwniez S, liczae
w cenach placonych przez ostatecznego odbiorce.
W tej sytuacji przedsiebiorstwa nie beds mogly
splacié calego kredytu na zapasy wyrobow goto-
wych i w bilansie banku os’czednos-iom pienigz-
nym na kwote S beda odpowiadaly kredyty na za-
pasy wyrobéw gotowych w tej samej wysokosci.

Jezeli przyjmiemy, ze przedsiebiorstwa otrzymu-
ja kredyty na zapasy wyrobow gotowych tylko do
wysoko$ei ich wartosei w koszcie wlasnym pro-
dukeji, to suma tych kredytéw bedzie nizsza, niz
w poprzedmm przypadku, o wartos¢ nie zrealizo-
wanej akumulacji, zmaterializowanej w nie sprze-
danych zapasach wyrobéw gotowvch. Okreslaiac
nie zrealizowang akumulacje symbolem a’ ustalimy
kwote kredytu na zapasy wyrobow gotowveh na
S-a". Przy tym =zalozeniu wplaty przedsiebiorstw
do budzetu musza by¢ jednak niZsze niz przy za-
lozeniu, ze kredyt na zapasy wyrobéw gotowych
jest udmelany do wysokosci pelnej wartosci zapa-
sow w cenach placonych przez ostatecznych od-
biorcow. W tym przypadku wplaty musza bvé niz-
sze rowniez o kwote a’, na skutek czego i oszczed-
nosci budietu wyniosa o a' jednostek pienieznych
mniej niz w przykladzie poprzednim, wskutek cze-
go ostatecznie suma oczczednodei pienieznveh przy
tym drugim zalozeniu - wyniesie S-a'. Tak wiec
zmiana zalozen co do sposobu udzielania kredytu
na zapasy wyrobow gotocwvch nie zmieni faktu,
ze w omowionej sytuacji dochodzi do zréwnania
trzech wielkoé-i: wartosci zapaséw wyrobiw go-
towych, kredytéw udzielonych przez bank na te
zapasy oraz kwoty oszczednosci pienieznych.

Ta wyjatkowa zupelnie sytuacja, ktéra w prak-
tyce nie wystenuie chyba nigdy, charakteryzuie
sie tym, ze calc§é oszczednosci pienieznych, tak
w formie gotowkowej jak i bezgotowkowej, ma za-
bezpieczenie towarowe. Oznacza to, ze posiadacze
oszczednosci moga w kazdej chwili wymieni¢ je
na produkty materialne, oczywiscie przy wspom-
nianym poprzednio zalozeniu, ze struktura zapa-
sébw wyrobow gotowych odpowiada calkowicie po-
trzebom posiadaczy oszczednosei.

Mozemy teraz wprowadzi¢é dalszy element do
rozumowania. Na ogél w warunkach wzrastajacej.
produkeji i obrotu towarowego powstaje koniecz-
no$¢ powiekszenia zapaséw produkeyinyeh (zapa-
sé6w materialtdw w posiadaniu przedsigbiorstw,
a wiec zapasdéw znajdujgcych sie w sferze produk-
cji) i zapaséw towarowych, czyli znajdujacych sie
w sferze cvrkulacii wyrobéw gotowvch w przed-
sigbiorstwach przemyslowych i towaréw w sieci
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handlowej. Utworzenie tych zapaséw moze byé
dokonane przy pomocy operacji finansowych dwoéch
réznych typow. Pierwszy z tych typéw zwyklo sig
nmazywaé b ud z et owg metoda finansowa-
nia zapas6w. Termin ten nie musi oznaczaé, ze to
koniecznie budzet ma lozyé na utworzenie tych
zapasOw. Budzetowa metoda finansowania, to me-
towa oparta na bezzwrotnym przydziale Srodkow
pienieznych na okreslony cel. Druga metoda fi-
nansowania zapasow nosi nazwe kredyt o-
w e j. Opiera sie ona na przydziale Srodkow pie-
nieznych na zasadzie zwrotnosci.

Zalézmy najpierw, ze w naszym schemacie ma
nastapi¢ nagromadzenie zapaséw produkcyjnych
w przedsigbiorstwach o lacznej wartodci z. Jezeli
w tym celu chcemy postuzyé¢ sie metodg budzeto-
wa, to przy zalozeniu, ze cala akumulacja
przedsiebiorstw trafia do budzetu — budzet musi
udzieli¢ przedsiebiorstwom dotacji w kwocie z.
Dzigki tym $rodkom pienieznym przedsigbiorstwa
ctrzymujace dotacje dokonajg zakupu potrzebnych
im zapaséw w innych przedsiebiorstwach. Bedzie
to oznaczalo, ze =zapasy wyrobdow gotowych
w przedsiebiorstwach zmniejsza sie o z, na te sa-
mg sume u'egnie solacie kredyt na zapasy wyro-
bow gotowych. Wydatek budzetowy na dotacje dla
przedsiebiorstw i nastepny zakup zapaséw dopro-
wadzi wiec ostatecznie do zmniejszenia sumy za-
pasdbw w sferze cyrkulacji i sumy oszczednosci
(w tym przypadku nadwyzki budzetu) o te samg
kwote z. Dzieki temu budzetowa metoda finanso-
wania przyrostu zapaséw produkcyjnych nie pro-
wadzi do braku réwnowagi pomiedzy oszczednos-
ciami pienieznymi a zapasami produktéw w sferze
cyrkulacji.

Podobnie wyglada sprawa przy =zalozeniu, ze
przedsiebiorstwa nie odprowadzaja caloSci swej
akumulacji pienieinej do budzetu, lecz zatrzymujg
jej czes¢ celem powiekszenia wlasnych zasobow
materialébw do produkcji. Srodki pienieine, stano-
wigce cze$¢ akumulacji, pozostajgcg w przedsie-
biorstwach, sa wydatkowane na zakup materialow
w innych przedsiebiorstwach w ten sam sposob
jak przy poprzednim zalozeniu dotacja budzetowa.
W sensie ksiegowym tak dotacja jak i pozostajgca
w przedsiebiorstwie cze$¢ akumulacji zostaja od-
niesione na powiekszenie wlasnych funduszow
obrotowych przedsiebiorstw. Nagromadzeniu zapa-
sow w sferze produkecji w jednym i drugim przy-
padku towarzyszy ostateczne wydatkowanie s$rod-
kéw pienieznych, dzieki czemu oszczednosci pie-
nigzne wszystkich podmiotéw gospodarczych znaj=-
dujg stale pelne pokrycie towarowe.

Inaczej wyglada sprawa, gdy zamiast budzeto-
wej metody finansowania nagromadzenia zapasow
produkeyjnych zastosujemy metode kredytows.
Zatozmy, ze dla tych czy innych przyczyn zadecy-
dowano, iz przedsigbiorstwa nie otrzymaja dotacji
budzetowej na powiekszenie zapasow w sferze
produkeji, lecz pokryja ten przyrost zapaséw przy
pomocy kredytu bankowego. W poréwnaniu z po-
przednim wariantem powstang nastepujgce rozni-
ce w przebiegu rozliczen pienieznych: nadwyzka
budzetu bedzie wigksza o kwote z (gdyz wydatki
budzetu bedg o z mniejsze na skutek zaniechania
wyplaty dotacji), i wystapi kredyt na zapasy pro-
dukeyjne w  wysokodci réwniez z (w poprzednim
wariancie taki kredyt nie wystepowal). Reszta ope-

racji przebiegnie tak samo jako poprzednio: przed-
sigbiorstwa otrzymujgce kredyt dokonajg zakupu
materialow w innych przedsiebiorstwach, a te
dzigki otrzymanym przychodom pienieznym spla=
ca kredyt na zapasy wyrobéw gotowych. Ostatecz=
nie dzieki udzieleniu kredytéw na zapasy produk-
cyjne og6lna suma kredytow nie ulegnie zmianie,
tylko zamiast kredytéw na wyroby gotowe wysta-
pi kredyt na zapasy produkcyjne. Nie ulegnie tez
zmianie suma oszczedno$ci pienieznych, ale po-
wstanie nowa sytuacja: cze$é tych oszezednosei
pienieznych, a mianowicie czesé nadwyzki budzeto-
wej, odpowiadajgca kwociez bedzie pozba-_
wiona pokrycia towarowego. Za
pokrycie towarowe oszczednosci pienieznych mozna
uwaza¢ tylko zapasy w sferze cyrkulacji (czy
wszystkie, to inna sprawa, do tego zagadnienia
jes7cze powr6eimy), ale nie zapasy w sferze pro-
dukcji, znajdujace si¢ juz u ostatecznego odbiorcy
i przeznaczone do produkcyjnego =zuzycia. Tak
wiec udzielanie kredytéw .na zapasy produkcyjne
(podobnie zreszta, jak udzielanie kredytéw kon-
sumpceyjnych i kredytow inwestycyjnych) posuwa

dalej realizacje produktu spolecznego w sensie do-
prowadzenia jego elementéw do ostatecznych od-
biorcéw, co zawsze musi pozbawié czeéé oszezed-
nosci -pienieznych pokrycia towarowego, a posiada-
czy tych oszczednosci — mozliwosei natychmiasto-
wej ich realizacji w formie zakupéw produktéw
i ustug materialnych.

Trzeba w tym miejscu zaznaczyé, ze w takimi®
braku pokrycia towarowego oszczednosci pieniez-
nych nie ma nic nienormalnego i nic groznego dla
gospodarki narodowej, jezeli tylko oszczednosci
pozbawione pokrycia maja charakter trwatl y. o
Jako trwale trzeba okres$li¢ te oszczednosci (zaku-
mulowane zasoby pieniezne, zakumulowane docho-
dy), co do ktorych jest wiadomo, ze w rozpatrywa-
nym okresie czasu nie zostang wydatkowane.
Trwatos¢ oszczednoSei moze byé zapewniona
w sposbb prawny. Ma to miejsce w tych przypad-
kach, gdy sa one lokowane jako wklady termino-
we. Trwaly charakter innych oszczednosci, jak np.
lokat $rodkéw budzetu w banku, moze byé zapew-
niony i bez formalnego przeniesienia ich na ra-
chunki wkladéw terminowych, dzieki faktowi
scentralizowanego dysponowania tymi $rodkami
i podporzgdkowania tej dyspozycji ogdlnym celom
polityki gospodarczej panstwa, celom, ktéorym shu-
zy takze polityka kredytowa. Trwalos¢ innych
oszczedno$ci, a w szczegblnosei tych, ktore znaj-
dujg sie w zdecentralizowanej dyspozycji rozpro-
szonych jednostek gospodarujgcych (zwlaszcza
ludnosc1, przedsiebiorstw 1 samodzielnych organi-.
zacji) moze byé oceniona tylko na podstawie sza-
cunkn, oczywiscie z mozliwoScia popelnienia ble-
dow.

Zanim przejdziemy do pewnych wnioskéw, kto-
re wyplywaja z powyzszych stwierdzen i maja
istotne jak sie wydaje znaczenie dla polityki kre-
dytowej — rozwazmy zagadnienie, w jakich wy-
padkach mozna uzna¢ za wlasciwe wykorzystywa-
nie budzetowej, a w jakich warunkach kredyto-
wej metody finansowania przyrostu zapaséw pro-
dukcyjnych w przedsigbiorstwach,

Jak bylo poprzednio zaznaczone metoda budze-
towa oznacza beZzwrotny przydzial $rodkéw pie=«
nigznych dla obrécenia ich na zakup zapaséw. Wy-

- — :
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. plywa stad wniosek, ze budietowe finansowanie
przyrostu zapaséw produkcyjnych winno by¢ sto-
sowane w tych przypadkach, gdy przyrost ten ma
charakter t r w a 1 y. Przez trwalosé¢ przyrostu
rozumiem tu okoliczno$é, ze w normalnej dalszej
pracy przedsiebiorstwa w granicach okresu ol?je—
tego planem czy uzasadnionym przewidywaniem
zapasy produkcyjne przedsigbiorstwa powinny sig
utrzymaé przynajmniej na poziomie osiggnigtym
. w wyniku wspomnianego przyrostu i nie powinny
. ulec zmniejszeniu. Gdyby takie zmniejszenie bylo
. planowane czy przewidywane bardziej wskazane
byloby sfinansowanie rozpatrywanego vrzvrostu
zapaséw produkeyjnych przy pomocy kredytu ban-
kowego, gdyz nastepne zmniejszenie zapasow musi
doprowadzi¢ do wyzwolenia w przedsigbiorstwie
grodkéw pienieznych, ktére nie bedg znajdowaly
racjonalnego zastosowania w jego g-ospodarce.a.
W przypadku zastosowania kredytowej metody fi-
nansowania przyrostu zapaséw produkcyjnych wy-
zwolone po zmniejszeniu zapaséw $rodki pieniezne
moga byé uzyte na splate kredytéw. Przy stoso-
waniu budzetowej metody finansowania przyrostu
zapaséw produkcyjnych o charakterze nietrwa!ym
zwolnione przy zmniejszeniu zapaséw $rodki pie-
niezne stworzg t. zw. ,luzy finansowe”.

: Kredytowa metoda finansowania przyrostu zapa-
I  s6w produkcyjnych moze byé jednak stosowana
" i w tych przypadkach, gdy przyrost ten ma cha-
- rakter trwaly. Chodzi tu mianowicie o takie przy-
W@le, gdy przedsigbiorstwo ma w zasadzie sfinan-
" sowaé przyrost zapaséw z wlasnej akumulacji pie-
nieinej, ale konieczno$é nagromadzenia dodatko-
wych zapaséw wystepuje wezesniej niz przedsigbior-
stwo zrealizuje odpowiednig sume akumulacji. Cza-
sowe przydzielenie przedsiebiorstwu srodkéw pie-
nieznych przy pomocy kredytu w takich przypad-
kach pozwala wyrdownaé rozpieto$¢ w czasie, zacho-
dzacg pomiedzy nagromadzeniem wlasnych fundu-
szow obrotowych a konieczno$cig ich wykorzystana
dla nagromadzenia dodatkowych zapaséow produk-
cyjnych. Zwrotnoéé tych kredytéw jest zapewniona
nie poprzez przyszle zwolnienie §rodkéw pienigznych
przy zmniejszeniu zapaséw (jak w poprzednim przy-
. padku) a przez przyszle nagromadzenie $rodkow
|  pienieznych z akumulacji przedsiebiorstwa.

£ Wielko$¢ zapaséw  produkcyjnych  przedsig-
&hiorstw jest funkcja wielkosci produkecji, jej struk-
i tury oraz techniki i organizacji produkeji i zaopa-
k trzenia. Stad zmiany wielko$ei zapaséw produk-
| cyjnych sa funkcja zmian zachodzacych w uksztal-
I towaniu sie wyzej wymienionych czynnikéw. Po-
dobnie zapasy w sferze cyrkulacji, zapasy wyro-
bow gotowych w przedsiebiorstwach przemysto-
wych i zapasy towaréw w sieci handlowej ksztal-
tujg sie w duzej mierze pod wplywem czynnikéw
. nie zwigzanych bezpo$rednio z procesem realiza-
~ cji dochodéw. W dotychczasowych naszych rozwa-
~ zaniach tworzenie sie zapasow w sferze cyrkula-
. cji rozpatrywaliSmy wylacznie jako skutek gro-
. madzenia oszczedno$ci — bylo to uproszczenie,
ktoére obecnie nalezy odrzucié.

: W warunkach wzrastajgcego obrotu towarowe-
~ go, rozszerzajacej sie sieci handlowej, systematycz-
. nego wzbogacania asortymentu towaréw i popra-
. wy obstugi klientébw zapasy w sferze cyrkulacji
. musza wrzrastaé, choéby nawet ostateczni odbior-
. ¢y produktéw nie powstrzymywali sie od zakupoéw

——

i nie tworzyll oszczednoScl. Jak siusznle wskazuje
M. Kucharski?) w sferze cyrkulacji tworzg sie za-
pasy niezbedne dla utrzymania cigglosci procesow
gospodarczych, ktérych bez szkody dla gospodarki
narodowej powaznie zmniejszyé nie mozna i kto-
rych calkowite uplynnienie jest wrecz niemozliwe.

Ta sluszna uwaga nakazuje zrewidowaé wpro-
wadzony poprzednio przeze mnie podzial zapasow
na rozdzielone i nierozdzielone. Do zapaséw roz-
dzielonych, ktére obejmuja w zasadzie calosé za-
pasow produkcyjnych (z wylgczeniem tylko zapa=
soOw zbednych, ktore nie bedg zuzyte w produkeji
danego przedsiebiorstwa lecz bedg musialy byé
uplynnione) nalezy — wbrew poprzednim moim
sformulowaniom — dodaé takze zapasy trwale
zwigzane w sferze cyrkulacji. Za zapasy nieroz-
dzielone, tj. zapasy takie, ktore nie trafily jeszcze
do ostatecznego odbiorcy, nalezy uznaé zbedne za-
pasy produkcyjne i te zapasy sfery cyrkulacji,
ktore nie stanowia niezbednej rezerwy dla utrzy-
mania cigglosci zaopatrzenia produkcji i kon-
sumpcji.

Finansowanie przyrostu zapaséw w sferze cvr-
kulacji moze byé zrealizowane przy pomocy takich
samych metod jak i finansowanie przyrostu zapa-
sébw produkcyjnych. Przy zastosowaniu metody
budzetowej, ktora w efekcie da powiekszenie
wlasnych funduszéw obrotowych przedsiebiorstw

na drodze dotacji lub nagromadzenia $rodkow
z wiasnej akumulacji pienigznej  obserwujemy
zmniejszenie  oszczednoéci bez réwnoczesnego

zmniejszenia zapasow towarowych w sferze cvyr-
kulacji. Mogloby to byé traktowane jako wzrost
pokrycia towarowego oszczedno$zi  pozostatych,
gdyby nie fakt, ze to pokrycie bedzie mialo cha-
rakter raczej tylko formalny, skoro chodzi tu
0 przyrost zasobow towarowych, ktére nie mogs
by¢ rozdysponowane. Przy zastosowaniu metody
kredytowej nie zachodzi zmiana ani w stanie za-
pasow w sferze cyrkulacji, ani w stanie oszezed-
nesci, ale charakter wzrastajacych zapaséw towa-
rowych wskazuje na to, ze w istocie rzeczy mamy
do czynienia ze zmniejszeniem pokrycia towaro-
wego, ktére nie bedzie grozne dla réwnowagi ryn-
kowej i monetarnej tylko pod warunkiem, ze od-
pow:ednia czes¢ oszczedno$ci ma charakter trwaly.
Ostatecznie w wyniku dotychczasowych rozwa-
zan mozemy stwierdzi¢, ze istnieje potrzeba roz-
rozniania nastepujgcych rodzajow zapasow:

I. Zapasy rozdzielone:

1. Zapasy produkeyjne stale — Zg
2. Zapasy produkcyjne czasowe — Z.
3. Zapasy towarowe stale — ts
J
II. Zapasy nierozdzielone:
1. Zapasy produkcyjne zbedne — z,
2. Zapasy towarowe niestale . — te

Zakladamy przy tym, 7e zapasy produkcvine za-
liczone do kategorii zbednych sa niepotrzebne tyl-
ko w tym przedsiebiorstwie, w ktérym sie znalaz-
ly, ale Ze posiadaja poza tym pelng wartosé uzyt-
kowa, ktéra moze byé z pozytkiem wykorzystana
w innvm przedsiebiorstwie dla celéw produkcyj-
nych lub ewentualnie moze znalezé zastosowanie w ,
konsumgeji.

#) per. M. Kucharski, ep. eit. »atr. 238,
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Przyrost wszelkiego rodzaju zapasbw moze byé
pokryty w sensie finansowym droga powigkszenia
wiasnych funduszéw obrotowych przedsi¢biorstw,
droga powiekszenia kredytéw bankowych i drogs
powiekszenia zadluzen przedsiebiorstw w stosunku
do dostawcow i innych wierzycieli (przyrostu kre-
dytu towarowego). ;

Musimy teraz powrdcié do zagadnienia zasobow
pienigznych. W toku poprzednich rozwazan stwier-
dziliSmy, ze zrodlem powstania wszelkich zasobow
pienieznych jest kredyt bankowy. Pienigdz pozo-
stajacy u kredytobiorey i przeznaczony do przela-
nia na rzecz immej jednostki gespodarujgcej lub do
splaty zaciagnietei w banku pozyczki nazwiemy
pieniadzem transakcyjnym ¢). Srodki pienigzne, na-
gromadzone przez jednostki gospodarujace w ilosci
przekraczajgcej ich zobowiazania z tytulu otrzy-
ranych w banku kredytéw bedziemy nazywali
oszczednodciami. - Wiérdd  oszozednodei  bedziemy
wyrbzniali os-czednosei trwale (s:) 1 oszczedno-
éci czasowe (s.). Ta klasyfikacja wchodzi w miej-
sce proponowanego poprzednio przeze mnie po-
dzialu zasobow pienieznych na czynne i nieczynne,
ktéry to podziat — jak slusznie wytknieto w dys-
kusji — nasuwa wiele watpliwosci.

Wsérod kredytéw nalezy wyrdzniaé kredyty in-
westycyjne, kredyty konsumpcyjne, kredyty na za-
pasy (z wewnetrznym podzialem na wszystkie wy-
wienione rodzaje zapas6w; podzial ten jest po-
trzebny dla przeprowadzenia dalszego rozumowa-
nia, co nie jest bynajmniej rownoznaczne z postu-
latem, azeby go zastosowaé w stosowanej w prak-
tyce klasyfikacji kredytow) oraz grupe kredytow
nie zabezpieczonych zapasami materialnymi.

PrzejdZmy teraz do rozwazenia najbardziej istot-
nego dla tego artykulu zagadnienia, a mianowic’e
problemu, czy analiza charakteru zasobow pienigz-
nvch, tworzacych sie w gospodarce marodowej, po-
winna byé jakim§ elementem uwzglednianym
w akeji kredytowej, okreslajgcym wielkosé i zro?-
nicowanie kredvtéw, czy tez — jakby wynikalo
z zakonczenia dyskusyjnych artykulow S. Michal-
sk'ego i M. Kucharskiego — moze byé¢ ona niemal
pominieta na rzecz wyprébowanych i tradycyjnych
metod.

W naszym aktualnym systemie kredytowym
stosuje sie przede wszystkim zasade kredytowania
antycypecyjnego, polegajaca na przyznawaniu
przeds'ebiorstwom i innym kredytobiorcom limi-
tow kwartalnych kredytéw do wykorzystania,
z uwzglednieniem ewentualnych wyzszych od sta-
nu koncowego stanéw posrednich. Kredytowanie
zwane refundacyjnym i oznaczajace przyznawanie

pozyczek pod nagromadzone juz przedmioty kre-,

dytowania ma mniejsze zastosowanie. W zalozeniu
kwoty kredytéw, przyznawanych poszczegélnym
kredytobiorcom, powinny byé powigzane z o0g6l-
nym planem kredytowvm, uimujgevm zmisany kre-

dytéow i zasobow pienieznych w okresie kwarta_l;

nym w skali calego kraju.

Postawiony problem znaczenia analizy zasobéw
pienieznych dla okreslenia rozmiaréw i kierunkéw
akeji kredytowej moze byé przedstawiony roéowniez
jako problem koniecznych zwiazkéw pomiedzy za-
twierdzaniem wnioskéw kredytowych kredytobior-
-c6w (przyznawaniem kredytéw) a ogbélnym planem

4) Zagadnieniem tym zajmowalem siq szerzej w artykule o oszczqd-
nodciach ! pilenigdzu traneakcyjuym. £

reécie zasobéw podstawowych w jednostkach bu-

ki

kredytowym, a w szczegblnosei jako problem czy
ogélny plan kredytowy ma byé dyrektywa dla
przyznawania kredytéw, czy tez to przyznawanie
moze si¢ opiera¢ wylacznie na analizie zgloszonych
przez kredytobiorcow potrzeb, ,,$wiezosci” posiada-
nych przez nich zapaséw itd., bez uwzglednienia
ogblnej sytuacji pienieznej i réwnowagi monetar-
nej calej gospodarki narodowe;j.

Sprobujmy zagadnienie to rozwazyé czeSciami,
W rozpatrywanym ,ex ante” okresie kwartalu
w gospodarce narodowej maja zajs¢ w pierwszym |
rzedzie procesy inwestycyjne. Ogélna ich skala
jest okredlona planem inwestycyjnym, jak row-
niez w spos6b planowy okreslone s3 dla nich Zro-
dla finansowania. Przyrost majatku trwalego
w rozmiarach planowanych ma byé¢ pokryty w dro-
dze finansowania bezzwrotnego, co znajdzie wy-
raz w przyroScie funduszéw wlasnych przedsie-
biorstw (z wyjatkiem inwestycji nieprodukeyj-
nych, ktore znajdg tylke wyraz w wydatkach bu-
dzetu i ewentualnie ludnodci oraz odbicie w przy-

P

di(_etowych), oraz w. przyroScie kredytow inwesty-
cyjnych, Ten ostatni przyrost powinien byé pokry-
ty wzrostem zasobéw pienieinych, zaliczonych do
grupy trwalych, a wiec w najwigkszej czesci przy-
rostem nadwyzki budzetowej czy ewentualnie lo-
ka-t_ na rachunkach celowych funduszéw sp6idziel-
czosci,

Powstaje pytanie, w jakich warunkach przy
ukladaniu planu kredytowego mozna dopuscié do
ponadplanowego wzrostu kredytéw inwestycyjs
nych. Ponadplanowy wzrost kredytéw inwestycyj-
nych jest mozliwy przy zachowaniu dwéch zasad-
niczych warunkéw: przy istnieniu po vpierwsre |
rzeczowych mozliwoéci wykonania zwickszonego -
programu rzeczowego inwestycji (a wiec nieroz-
dzielonych zapaséw materiatéw budowlanych, nie- §
rozdzielonych zapaséw maszyn, urzadzen technicz-
nych itd.) oraz po drugie przy istnieniu finanso-
wych mozliwosci zrealizowania ponadplanowych
nakladéw, co sie pow'nno wyrazaé ponadplanowym
przyrostem oszczednosci zaliczonych do grupy
trwalych. :

Przy ocenie pokrycia rzeczowego ponadplano-
wych inwestycji konieczna jest duza ostroznoié
W ccenie nierozdzielonych zapaséw materiatéw in-
westycyinych i to nie tylko pod wzgledem ich ja-
kosci. Chodzi tu o to, Zze ponadplanowe zapasy
frodk6w materialowych i maszyn mogy powsta-
waé nie tylko na skutek ponadplanowej ich pro-
dukeji czy oszezednes$ci w uzyciu, ale i na skutek
t. zw. pcslizgu rzeczowego przy realizacji inwesty-
¢ji planowych, opb6Znienh w ich realizocii. Takich
materialéw czy maszyn nie mozna oczywiscie uwa-
zaé za ,nierozdzielone” i za pokrycie rzeczowe in-
westveji ponadplanowych, gdyz musza byé one
zuzyte — choé z opdznieniem — do realizacji pla-
nowanych nakladéw inwestycyjnych. Dla oceny
rzeczowego pokrycia ponadplanowych inwestyeji
trzeba przyrost nierozdzielonych zapaséw materia-
16w budowlanych, maszyn i wurzadzen itd. po-
mniejszy¢ o ilodci niezbedne dla pokrycia poslizgu
rzeczowego. Przyrostu zapaséw, wynikajgcego
z rezygnacji z niektorych inwestycii (co sie moze
zdarzyé zwtaszcza w zakresie inwestveii zdecen-
tralizowanych) jak sie wydaje mozna nie braé pod
uwage, gdyz tego rodzaju rezygnacia w w'ekszo-
6ci przypadkéw oznacza tylko zmiang pierwotne-

caL s Lol
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' go programu rzeczowego a nie ostateczne zanie-
* chanie podejmowania inwestycji na dany okres.
~ Przy ocenie przyrostu trwalych oszczednosci, ja-
ko podstawy dodatkowych kredytéw inwestycyj-
- nych — trzeba zwréei¢ przede wazystkim uwage
'na ponadplanowy przyrost Srodkéw pienigznych
‘na wyodrqucmych rachunkach $rodkéw ra inwe-
If stycje, eliminujac z niego przyrosty wym.ka]ace
~z poslizgu rzeczowego (te dodatkowe $rodki pie-
niezne trzeba uzna¢ za zwigzane w kredytach na
‘zapasy nie zaﬂmpmnych jeszcze do planowych ro-
b6t materialéw i maszyn) oraz przyrosty wymkaja-
e z podlizgu finansowego (te $rodki s3 zwiszane
w kredytach na zakonczone roboty i w kredytach
rozliczeniowych przedsiebiorstw wykonawstwa in-
‘westycyjnego). Oczywiscie jednak najwieksze
3;‘ przyrosty trwalych oszc ednoSci moga wystapowaé
‘na rachunkach budzetowych. Uznajac, ze w osta-
. teeznym rachunku o realizacji ponadplanowych in-
fwestycn i udzieleniu ponadplanowych kredytow
na inwestycje decyduje pokrycie rzeczowe trzeba
E_-:iednak réwnoczeénie odnotowaé ,zablokowane” na
- pokrycie dodatkowych kredytéw trwale oszczed-

‘nosci na wyodrebnionych rachunkach s$rodkéow
%awestycyjnych i rachunkach budzetowych, gdyz
bedzie to mialo znaczenie dla okreslania granicy
przyrostu kredytow na zapasy.
- To, co bylo powiedziane wyzej o mozliwosciach
ponadplanowego  kredytowania inwestycji mnie
acza jeszcze, ze w kazdym przypadku, gdy ist-
e rzeczowe pokrycie ponadplanowych nakla-
nalezy uznaé za celowa ekonomicznie realiza-
cz]e ich. W pewnych warunkach moze byé uznane
. za bardziej wlasciwe np. wyeksportowanie dodat-
. kowych materialéw czy maszyn dla uzyskania in-
nych, potrzebniejszych gospodarce &rodkéw pro-
dukeji czy Srodkéw spozycia.
‘Nieco odmiennie przedstawia sig sprawa stalych
. zapasow produkcyjnych i towarowych (tym ostat-
" nim terminem obejmujemy takze zapasy wyrobow
gotowych w przedsiebiorstwach produkeyjnych,
nie tylko zapasy towarébw w sieci handlowe])
W odniesieniu do zapaséw stalych w zasadzie nie
| mozemy mowi¢ o zagadnieniu ponadplanowego ich
. przyrostu; w naszym systemie finansowym za za-
| pasy stale uwaza sie zapasy normatywne, a réw-
noczesnie system finansowy nie przewiduje istnie-
a kategorii normatywu operatywnego, to znaczy
rmatywu dostosowanego nie do planowanej, a do
eczywistej wielkosei i struktury produkeji czy
. obrotu. Stad w zasadzie nie moze powstaé zagad-
enie ponadplanowych kredytow normatywnych.
anowe kredyty muszg byé zabezpieczone trwa-
i oszczednosciami, a wiec znéw przede wszyst-
kich nadwyzkami budzetu, a takize — choé
mniejszym juz stopniu, ze wzgledu na wydaj-
¢ tego Zrbédla finansowania — uznanymi za
trwale oszczednosciami pienie’nymi ludnos-i w po-

Planowanie kredytéw konsumpeyjnveh dla lud-
osci musi sie opieraé¢ przede wszystkim na ana-
ie zapaséw towar6w kon-s'umpcy]nych i przewi-

w ciagu okresu objetego planem ta nadwyzka
jest potrzebna dla pokrycia popytu ludnoéci,

wynikajscego z planowanych jej zakupéw — two-
rza sie w zasadzie warunki dla udzielania kredy-
tu konsumpcyjnego. Oczywiscie analiza zapasow
i zakupoéw ludnosci w okresie kwartalnym moze
byé niedostateczna — pewne nadwyzki towardw
musza by¢ przetrzymywane diuzej dla pokrveis
wzrastajgcych sezonowo zakupéw, Jezeli jednak
uwzgledni sie istniejeca nadwyzke na poczitku
okresu zapasow towarowych, wynikajace z plano-
wanej na dany kwartal podazy i zakupow luino-
$ci oraz ewentualne rezerwy na przyszle zakupy
sezonowe — otrzymujemy w ten sposbb dopusz-
czalny rozmiar kredytéw konsumpcyjnych.

Od strony finansowej kredyty te s3 pokryte
trwalymi oszczednoSciami, gdyz istnienie nadwyzki
zapasow ponad stale potrzeby na poczatku ckresu
jak roéwniez przyrost zapasébw w okresie planowa-
nym oznaczaja, ze cze$¢ dochodéw pien‘eznych -—
przede wszvstkim ludnoSci — nie zostala wvdat-
kowana. Utworzenie zapasdéw jest rezultatem
oszezednosei, z ktorych wyeliminowano oszc7edno-
gci nietrwale c¢7v czascwe przez uwzglednienie se-
zonowvch zakupéw w dalszym okresie czasu.

Najtrudniejsze zagadnienie stanowi wyl‘czenie
dopuszczalnego wzrostu kredytéw na zapasy pro-
dukeyijne. Tutaj trzeba wrécié do rachunku calos-
ciowego, obejmujacego catoksztalt zapaséw two-
rzecych sie w danym okresie czasu oraz oszczed-
ncéei pienieznych.

Jezeli akumulowana w danym okresie czasu
cze$é dochodu narodowego (produkcja globalna
mwniej zuzycie produkcyjne oraz spozycie indywi-
dualne i zbiorowe, przy uwzglednieniu salda wy-
miany z zagranicg) zostanie pomniejszona o inwe-
stycje i przyrost zapasdw stalych, finansowane
metodg budzetowsa, droga ostatecznych wydatkéw
— pozostanie pewna warto$¢é produktéw material-
nych i odpowiadajgcy im przyrost oszczednosei
w danym okresie czasu. Z tego przyrostu oszczed-
noéci trzeba wyeliminowaé przyrost oszczednasci
nietrwalych czy eszczednosci czasowych. Sg to ta-
kie pozycje, jak wspomniane poprzednio zascby
pieniezne powstale na skutek poslizgoéw rzeczo-
wych i finansowych w realizacji inwestycji, jak
okresowe nadwyzki budzetu wymikajace z chwilo-
wego wyprzedzania wydatkéw przez wplywy do-
chodéw, krotkotrwale oszczednosci ludnosei, prze-
znrczone na zakupy czy inne wydatki se-onowe
itd. Oszacowanie takich oszczednodci nietrwatych
jest chyba mniej trudne, nizby to si¢ na pierw-
szy rzut oka moglo wydawaé, przede wszystkim
dzieki temu, ze zdecentralizowane os7czedncscl
pozostajace w dyspozycji wielu rozproszonych
podmiotéw gospodarczych, a przede wszystkim
w rekach ludnoéei i na rachunkach przedsicbiorstw
— nie stanowig tak wielkiej czesci calosci zasobéw
pienieznych, jak to ma miejsce w gospodarce ka-
pitalistycznej. PoJzial oszczednosci tvou scentroli-
zowanego na trwale i czasowe moze byé¢ juz doko-
nany z duza dokladnoscis.

Jezeli sie ustali w sposdéb poprzednio wspomnia-
ny globalny przyrost oszczednosci w danym okre-
sie czasu i przyrost oszczednosci czasowych — w
rezultacie otrzymujemy takie przyrost oszczed-
nosci trwatych.

Ast =AS-AS¢

Z calodci przyrostu oszczednodei trwalych trzeba
nastepnie wyeliminowaé te kwoty, ktore zostaly



122

\
WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

rozdysponowane na przyrost kredytéw inwesty-
cyjnych, kredytobw na stale zapasy (normatyw-
nych) i kredytéw konsumpcyjnych. Pozostala suma
przyrostu oszczednodci trwatych tworzy granice,
do ktérej mozna podnies¢é w danym okresie czasu
kredyty na zapasy produkcyjne, to jest te kredyty,
ktére obok poprzednio wymienionych prowadza do
rozdzialu produktu spolecznego, do przesuniecia
go w kierunku ostatecznych odbiorcow.

Asz=ASt'AK1_AKn—AKk

(symbol K oznacza kredyty, wskazniki przy tym
symbolu oznaczajg odpowiednio kredyty na zapasy
produkecyjne, kredyty inwestycyjne, normatywne
i konsumpeyjne).

Jezeli przyrost kredytéw na zapasy produkeyj-
ne zostanie utrzymany w tych granicach, a tym
samym i przyrost kredytow ,rozdzielajacych” pro-
dukt zostanie utrzymany w granicach przyrostu
trwalych oszczednosci — nie grozi brak pokrycia
dla oszczedno$ci nietrwalych w momencie, gdy zo-
stang one skierowane na rynek dla reahzacp drogq
zakupéw produktu i ustug. Natomiast opieranie
akeji kredytowej tylko na analizie zapaséw, bez
uwzglednienia oszczednosci i ich charakteru zawsze
grozi tym, ze realizacje produktu spolecznego po-
sunie sie zbyt daleko, pozbawiajac rzeczowego po-
krycia oszczednos$ci nietrwale, co moze sig staé

,O KOMISJI KREDYTOWEJ — POZYTYWNIE”

W numerze 12 ,,Wiadomosci NBP” z ubieglego ro-
ku ukazal sie artykul pod tytulem , O komisji kre-
dytowej — dyskusyjnie”, w ktéorym autor, B. Ste-
pien, stara sie sprecyzowaé¢ swdj stosunek do insty-
tucji komisji kredytowej, jej roli i znaczenia na te-
renie oddzialu operacyjnego. Opinie swoje autor
oparl na doswiadczeniach VII Oddzalu Miejskiego w
f.odzi.

Poruszenie tego tematu nalezy przyjaé z duzym
zadowoleniem, gdyz watpliwosci dotyczace znacze-
nia komisji kredytowej, wystepujace w niektérych
oddzialach byly czesto zbiezne z osgdami autora cy-
towanego artykulu i dobrze sie stalo, ze po raz
pierwszy zostaly one oméwione szczegolowo,

Autor dosyé sugestywnie naswietlit ,trudnosci”
w pracy komisji, uczynil to jednak zbyt jednokie-
runkowo i — wydaje sie — nieco pochopnie ocenil
-prace komisji negatywnie. Pochopnie, bo chyba
okres jednego kwartalu (Komisja w VII Oddziale
Miejskim w Lodzi dziatala od dnia 1 stycznia do dnia
5 kwietnia 1958 roku) jest za krotki, aby wyciagaé
z niego tak daleko idgce wnioski. Tym bardziej, ze
wlasnie okres pierwszego kwartalu kazdego roku
w pracy kredytowca jest ,nietypowy”, zawiera wie-
le specyficznych dla tego okresu pracochlonnych
czynnosci (analiza dla potrzeb bankowych rocznych
planéw przedsiebiorstw, normatywéw itp.) i stad
pewnie — w toku intensywniejszych zaje¢ — ucze-
stnictwo w pracach komisji uznano za ,,dublowanie
pracy”.

Trudno jednak skwitowaé tylko zadowoleniem
omawiany artykul, nie przedstawiajac prawidlowego
pogladu na prace komisji kredytowych, opartego na
szerszej podstawie. i dluzszych powszechme;szych
doswiadezeniach, = ;

przyczyng zaburzefi réwnowagi monetarnej i ry
kowej. Tak wige wydaje mi sig, ze przy ustalan
granic akeji kredytowej nie mozna pominat ki
tegorii ,,czysto pienieznych” — jak je nazywa |
Michalski®) i ze poszukiwania regul postepowani
na tym odcinku nie sg tylko zabawg intelektualn
sztuka dla sztuki, pozbawiona praktycznego
czenia,

Jako jeszcze jeden argument na rzecz fe
tezy mozna by tu dodaé¢, ze praktyka nasza dg
wiodla skutecznodci dzialania czysto pienieznye
metod odbudowy réwnowagi, gdy ta zostala
chwiana na skutek ro6znych zresztg przyczyn, ni
tylko w wyniku nieprzemyslanych czy nadmierni
liberalnych operacji kredytowych. Takimi czysti
pienieznymi metodami powrotu do réwnowagi na
zywam np. blokowanie §rodkéw pienieznych na ra
chunkach jednostek budzetowych, ograniczani
kredytow konsumpcyjnych, system przedplat
zakup niektéorych towarow itd. itd. Wszystkie
érodki majg te wspdlna ceche, ze prowadza di
wzrostu oszczednosci trwalych lub choéby tylka
czasowych, dzieki czemu zmmniejszaja nacisk popyft
na nierozdzielone zapasy towarowe. ]
1 Z. Fedorowicz

5) S. Michalski, op. cit. str. 382,

Istnieje dosyé charakterystyczne, wymowne Swias
dectwo, ze bledy popelniane w pracy komisji nie s
bynajmniej bledami strukturalnymi tej instytucji
bledami wynikajgcymi z samej istoty komisji. Swia<
dectwem tym jest fakt powolania komisji kredyto=
wych w 336 oddzialach na ogélng ich ilosé 4035. Po
odjeciu kilkunastu oddzialéw, w ktorych ze wzgledu
na maly stan pracownikéw kredytowych (6 — 8
0séb) nie ma potrzeby powolywania komisji, uzys-
kany obraz oceny prac komisji jest catkowicie jed-
noznaczny.

Czemu wobec tego przypisaé nalezy istniejgce
jeszcze watpliwosci? Wydaje sie, ze najwazniejszg
przyczyng jest tu niedocenianie zasady kolegialnego
zarzgdzania.

Zarzadzanie kolegialne jest bardzo czesto przeciw-
stawiane jednoosobowemu kierownictwu i w tym
tkwi zrodlo nieporozumien oraz podnoszonych za-
rzutéw przeciwko komisji. Po co wspélnie omawiaé
wnioski kredytowe, dyskutowaé ich tre§¢ ekono
miczng, skoro decyzja ostateczna nalezy z urzedu do:
dyrektora oddzialu? Trudno nie rozwingé troche
szerzej tego tematu. Forma kolegialnego zarzadza-'
nia wyniknela z obiektywnych potrzeb i wecale —
jak niektorym sie wydaje — nie jest zwigzana wy=
lgeznie z forma zarzadzania przedsiebiorstwami ty-
pu socjalistycznego. Wystepuje ona roéwniez w
przedsiebiorstwach kapitalistycznych, na przyklad
w kartelach, trustach czy spotkach kapitalowych, a
jedynie warunki gospodarcze spoleczenstwa socja=
listycznego forme te wzbogacily i rozwinely.

Obiektywne przyczyny, narzucajgce kolegialne
formy zarzadzania, to przede wszystkim: i

— bogata tematyka réinych zagadnien wystepus
jacveh w przedsiebiorstwach, wymagajaca szezegbe
towych wiadomosci z zakresu réznych specjalx
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. — nieodzowno$é systematycznego wigzania tych
. wszystkich aspektow w jeden, okreslony, kierunek
gospodarczy,

. — brak fizycznych mozliwosci opanowania przez
. jednego kierownika wszystkich zlozonych procesow
- ekonomiczno-gospodarczych i ich wnikliwego prze-
analizowania przed podjeciem decyzji.

- Zaleznie od charakteru organizacji spolecznej
forma kolegialnego zarzagdzania moze znalezé swoj
wyraz w roznych rozwigzaniach (na przyklad rady
rodowe, przedsiebiorstwa). W przypadku pierw-
rm wszystkie lub wazniejsze sprawy sg rozstrzy-
ne kolegialnie, przy zleconym wykonawstwie or-
nom wykonawezym., W przypadku przedsiebior-
stwa obserwujemy tylko czesciowe kolegialne za-
rzadzanie (rady, kolegia, komisje, komitety) z cal-
kowitym poszanowaniem jednoosobowego kierow-
nictwa (uchwaly kolegiéw, zarzgdéw muszg by¢ ak-
ceptowane przez kierownika jednostki gospodarczej).
- W praktyce rozrozniamy przeto trzy podstawowe
formy dzialalnosci organdéw kolegialnych'):

— zarzadzajgce (stanowigce)

— nadzorcze

— opiniodawcze.

Przedstawione wyzej ogolne zalozenia dzlalalnoém
ganéw kolegialnych w powigzaniu z zasada jedno-
osobowego kierownictwa w calej rozciaglosei odno-
szg sie i do komisji kredytowych. Trzeba sobie jasno
powiedzie¢, ze komisje kredytowe oddzialéw opera-
jnych sg organami opiniodawezymi i doradeczymi
rektoréow. Dyrektor z reguly bierze w niej aktyw-
udzial po to, aby moée ostatecznie i jednoosobowo
ydowaé w sprawach wnioskéw kredytowych.

A wiec wystepujace dotychezas bledy w organi-
* zacji komisji kredytowych (w niektérych komisjach
przyjeto falszywe zalozenie, ze dyrektor jest jed-
nym z czlonkéw komisji z réwnorzednym glosem i
moze ulec wiekszosci glosow, zostaé ,,przeglosowa-
ny”) sa wynikiem oczywistego nieporozumienia.
Decyzje dyrektora sg ostateczne, moga byé¢ po-
dejmowane nawet wbrew opinii komisji; zaklada
: sie oczywiscie, ze dyskusja, wysuwane argumenty
i wnioski przez czlonkéw komisji sg starannie przez
dyrektora analizowane i stanowié¢ powinny podbu-
dowe w jego decyzji. Ale rile moga one byé trakto-
wane jako wigzgce dyrektora, gdyz on — zgodnie
z zasadg jednoosobowego kierownictwa — podej-
- muje decyzje i ponosi osobists odpowiedzialnosé
przed swoim przelozonym. W oddziatach duzych, przy
istnieniu stanowiska zastepcy dyrektora, moga dzia-
¢ dwie kormsge kredytowe, ktérych pracami kie-
ruJe dyrektor i Jego zastepca. Powinno to organiza-
cyjnie usprawni¢ prace nad wnioskami, gdyz — jak
wiadomo — okres zalatwiania wnioskéw nie jest
diugi i groziloby to powaznym spietrzeniem pracy.
_ Komisje, zgodnie z Instrukcja Stuzbowa A/8, po-
woluje dyrektor oddzialu w przypadku stwierdzenia
takiej potrzeby. Decyzje w tym przedmiocie po-
winny przede wszystkim zalezeé¢ od ilosci kontrolo-
. wanych branz, iloSci duzych przedsiebiorstw o
" skomplikowanej sytuacji finansowej, od poziomu
. pracy w tych przedsiebiorstwach, poziomu zawodo-
. wego pracownikéw kredytowych itp.

¢ Oczywiscie w sklad komisji powinni byé powo-
fywani pracownjcy o duzych walorach osobistych i
wodowych, o duzym poczuciu obowigzku i odpo-

- 1) Istniejgce organa o charakterze mieszanym zostaly celowo pominigte
jadniejezego priedstawlenia zagadnienia.

wiedzialnosci oraz obiektywizmu w rozpatrywaniu
spraw.

Na tle zakresu pracy komisji rodzi sig pytanie czy
powinna ona przepracowywaé¢ wszystkie wnioski
kredytowe, lgcznie z dodatkowymi. Odpowiedz jest
wzglednie prosta: o ile warunki na to pozwalaja, to
wszystkie. Stan taki mozna by nazwat¢ idealnym,
gdyby komisja mogla opracowac¢ wszystkie wnioski.
Niestety, wzgledy praktyczne (krotki okres, duza
ilosé wnioskéw) powodujg, Zze komisja nie jest w
stanie rozpatrze¢ wszystkich wnioskéw. W takiej sy-
tuacji na posiedzenia komisji powinny trafia¢ prze-
de wszystkim wnioski duzych przedsiebiorstw (,,wa-
zgcych” w branzy), wnioski przedsiebiorstw o zlej sy-
tuacji finansowej i stabej dyscyplinie, niskim po-
ziomie pracy stuzby finansowo-ksiegowej. Decyzje
w sprawie ,,prostych” wniosk6w moze podejmowac
bezpoérednio dyrektor oddzialu posiugujgc si¢ opi-
nig inspektora kontrolujgcego dane przedsiebior-
stwo, ewentualnie dodatkowo opinig naczelnika wy-
dziatu kredytow.

Niesluszne sa rowniez tendencje do zapraszania
na posiedzenia komisji przedstawicieli przedsie-
biorstw; wprowadzitoby to czynnik subiektywny do
dyskusji, krepowalo czlonkéw Komisji (szczegdlnie
inspektoréw referujgcych przed komisjag wnioski,
pracujacych przeciez na codzien 2z przedsiebior-
stwem) i godziloby w zasade, ze komisja jest wy-
Igeznie organem wewngtrzbankowym.

Charakterystyczne s3 glosy na temat zbyt praco-
chlonnych protokoléw z posiedzen komisji. Sprawe
te ftrzeba koniecznie odbiurokratyzowa¢ w tych
przypadkach, w ktérych — whbrew postanowieniom
Instrukeji Stuzbowej A/8 — protokoly zbyt rozbu-

_dowano, stwarzajgc z nich ,,vademecum” o kontro-

lowanych przedsiebiorstwach. Niektore oddziaty wy-
kazaly juz zreszta w tym kierunku sporo inicjaty-
wy, prowadzac protokoly nie wedlug dat, a w ukla-
dzie przedsiebiorstw, zamieszczajge w nich jedynie
niezbedne dane cyfrowe i krotkie wnioski czy za-
sadnicze zastrzezenia czionkéw komisji. Wszelka
»itworezosé” w kierunku rozbudowy protokoléw mu-
si przybraé¢ cechy biurokracji i jest nie do przy-
jecia.

Oddzialy powinny staraé¢ si¢ o nadanie odpowied-
niej ,,wagi” decyzjom kredytowym. Decyzja oddzia-
tu, powiadamiajgca zainteresowane przedsiebiorstwo
o sposobie zalatwienia jego wniosku jest przeciez
najpowazniejszym aktem w stosunkach Bank —
przedsiebiorstwo.

Waga przeto tego dokumentu musi byé wyraZnie
odczuwana przez przedsiebiorstwo. Dokument ten
powinien wyrazaé ocene pracy przedsiebiorstwa, je-
go staranno$é i sumienno$é we wzajemnych stosun-
kach. Nie ulega watpliwosci, ze przedsiebiorstwo be-
dzie powazniej traktowaé¢ decyzje kredytows, jesli
bedzie ona przedmiotem komisyjnych rozwazan
zawodowego aktywu oddziatu,

Kolegialna forma oceny wniosku wigze ponadto
czlonkow komisji przez dluzszy okres czasu (nie
tylko doraznie przy rozpatrywaniu wniosku) z da-
nym przedsigbiorstwem, wzmaga poczucie odpowie-
dzialno$ci za wszystkie przedsiebiorstwa kontrolo-
wane, a nie tylko za ,,swoje”, rozwija w pracowniku
kredytowym postawe dzialacza gospodarczego.

Praca komisji kredytowej umozliwia ponadfo dy-
rektorowi oddzialu kreowanie odpowiedniej polity-
ki kredytowej, ujednolicenie jej w stosunku do .
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wszystkich przedsiebiorstw danej branzy, co nie
wyklucza weale stosowania w koniecznych przypad-
kach konkretnej polityki kredytowej w stosunku do
konkretnego przedsiebiorstwa.

Dzialalnos¢ komisji kredytowej i udzial w jej
pracach dyrektora oddzialu stanowi dodatkowy ele-
ment (wcale nie blahy) w kierowaniu przez dyrek-
fora oddzialem. ;

I jeszcze jeden pozytywny aspekt. Referowanie
wnioskow i dyskusja nad nimi stanowig powazny
czynnik w podnoszeniu poziomu wiedzy ekonomicz-
no-finansowej wsrod pracownikéw kredytowych.
Stabsi pracownicy ucza sie od wyzej zawodowo sto-
jacych inspektorow kredytowych, poznajg swoje
braki i tym samym zmuszeni sg do pracy samoksztal-
ceniowej.

7 |

Przy prawidlowej organizacji pracy komisji kr
dytowej i wlasciwym doborze czlonkéw komisji ar-
gumenty o ostabieniu odpowiedzialno$ei pracowni-
kow i dyrektora odzialu za wykonywane obowigzki
nie wytrzymuja krytyki,

Fakt, ze ,komisja kredytowa wniosék badala”

stanie sie rekojmia jego prawidlowego opracowania
i uzasadnionej decyzji.

Poza oméwionymi przestankami frzeba podkres$lié
rozpatrywanie’

jeszcze jedng rzecz — kolegialne
trudnych i zlozonych spraw jest niewgtpliwie for-
ma najbardziej spolecznie stuszna. W naszych wa-

runkach ta forma organizacyjna bedzie miala co-
raz szersze zastosowanie, gdyz jest to forma roz-

wojowa.

O KOMISJI KREDYTOWE)J

Na podstawie Instrukeji Stuzbowej A/8 punkt 9
w IX Oddziale Miejskim w Warszawie dyrektor od-
dzialu powolal komisje kredytows. Czynnosei ko-
misji zostaly okreslone regulaminem opracowanym
w pierwszym kwartale 1959 roku na podstawie do-
S§wiadczen nabytych juz w dzialalnosei komisji w
roku 1958,

Komisja kredytowa zostala powolana w celu opi-
niowania wnioskdéw przedsiebiorstw o przyznanie
kredytéw na $rodki normowane oraz innych wnios-
" kéw zalatwianych w trybie ustalonym w punkcie 9
Instrukeji Stuzbowej A/8. W sklad komisji wchodzi
naczelnik wydzialu planowania i kredytow jako
przewodniczacy komisji lub pracownik zastepujgcy
go oraz dwoch czlonkéw wyznaczonych przez na-
czelnika z listy pracownikéw, przewidzianych jako
kandydaci na czlonkéw komisji. Wykaz pracowni-
kow hiorgeych udzial w komisji kredytowej zostal
ustalony przez dyrektora oddzialu i stanowi zalgcz-
nik do regulaminu komisji. Z powolanych czlonkéw
komisji jeden jest zwykle kierownikiem stanowiska
pracy, ktérego wniosek przedstawiony jest do zao-
piniowania, natomiast drugim czlonkiem komisji
jest kierownik lub' pracownik innego stanowiska
pracy.

Komisja kredytowa zbiera sie trzy razy w tygod-
niu w $cisle oznaczonych godzinach, a w okresie za-
latwiania wnioskéw kwartalnych — codziennie, W
celu unikniecia trudnosci zwigzanych z terminowym
zalatwianiem wnioskéw kwartalnych kierownicy
stanowisk pracy maja obowiazek dopilnowania réw-
nomiernego, co do ilosci, przedstawiania wnioskow
do zaopiniowania, przez caly okres przewidziany na
zatatwianie wnioskow kwartalnych.

Komisja prowadzi ksigzke protokoléw, w ktorej
rejestruje rozpatrzone wnioski. Wszelkie uwagi, co
do sposobu zalatwienia wniosku lub warunki na ja-
kich, zdaniem komisji, kredyt moze przedsiebior-
stwu hyé przyznany, umieszczane sg na wniosku
kredytowym. W ksigzce protokoléow zwykle nad-
mienia si¢ tylko o warunkach bez ich wyszczegol-
nienia.

O ile wniosek przedstawiony komisji do zaopinio-
wania nie odpowiada wymogom Instrukeji Stuzbo-
wej A/8, lub posiada formalne usterki, przewodni-
ezgey komisji w trybie nadzoru zwraca wniosek do

uzupelnienia. Wniosek taki nie jest rozpatrywany
przez komisje. Komisja opiniuje tylko wnioski opra-

cowane prawidlowo, ustosunkowujge sie do propo-
zycji inspektora opracowujacego wniosek.

Tryb pracy komisji jest nastepujacy:
kontrolujgey dane przedsiebiorstwo
wniosek kredytowy z dokonang przez siebie ocens,
sprawdzony w ramach nadzoru przez kierownika
stanowiska pracy i referuje komisji sytuacje finan-
sowa przedsiebiorstwa, prawidlowosé wykorzysta-

nia kredytow w minionym okresie itp. Komisja, po

zapoznaniu sie z materialami przedstawionymi przez
inspektora oraz z jego propozycjami co do sposobu
zalatwienia wniosku i ewentualnych warunkow, na
jakich kredyt moze by¢ przedsiebiorstwu przyznany,
opiniuje przedstawiony wniosek przez akceptowanie
propozycji inspektora kredytowego lub postawie-
nie innych propozyecji do decyzji dyrektora.

Dyrektor oddzialu bierze udzial w posiedzeniach
komisji i podejmuje ostateczng decyzje w sprawie
udzielenia kredytu. '

Reczny okres pracy komisji na zasadach oméwio-
nych wyzej pozwala na wyciagniecie wnioskow co
do jej celowosdci i przydatnosei dla potrzeb oddziatu
i pozwala okresli¢ korzysci jakie oddzial osigga przy
stosowaniu tej formy zalatwiania wnioskow.

1. Jednym z zarzutéw czesto stawianych komisji
kredytowej jest duza strata czasu, ktéra nie jest
rekompensowana korzyé$ciami osigganymi przez od-
dzial z tej formy zalatwiania wnioskéw. Przed po-
wolaniem w pierwszym kwartale 1959 roku komisji
kredytowej w obecnej formie komisyjnoéé polegata
jedynie na tym, Ze opracowany przez inspektora
wniosek byl kontrolowany przez kierownika stano-
wiska pracy i naczelnika wydzialu, a nastepnie za-
twierdzany przez dyrektora oddzialu.

Praca oséb kontrolujgeych jak i praca dyrektora
polegata na osobistym zapoznaniu sie z materialem
przedstawionym przez inspektora, na akceptowaniu
jego propozycji lub uzupelnianiu wniosku wiasny-
mi uwagami. W przypadku niejasnosei w ocenie za-
chodzita potrzeba konsultowania sie z inspektorem.
Biorge pod uwage osoby kontrolujace, pracujace in-
dywidualnie oraz dyrektora zatwierdzajacego wnio-
sek, ktéry z kolei korzystat z informacji inspektora,
kierownika stanowiska i naczelnika, czas obecnie po-

R. Krélikowskt

inspektor
przedkiada °

oy
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$§wiecany na kolektywng ocene wniosku tylko w
niewielkim stopniu  dodatkowo obcigza pracowni-
kow i w zasadzie dotyczy trzeciego czlonka komisji,
ktéry poprzednio nie -interesowal sie celowoscig i
skutkami przyznania kredytéw przedsiebiorstwu nie
wchodzgcemu w krag jego zainteresowan. Narzeka-
nia niektérych kolegow na poswiecanie duzej ilosei
czasu na posiedzenia komisji, moim zdaniem, s3 w
duzym stopniu nieuzasadnione, o ile oczywiscie przy
kazdym zalatwianiu wnioskéw uprzednio byta sto-
sowana w pelni wnikliwa kontrola i analiza ich przez
osoby do tego zobowigzane.

2. Wprowadzenie do komisji czlonka nie zainte-
resowanego sposobem w jaki zostanie zatatwiony
wniosek, to jest pracownika innego stanowiska pra-
cy, wptywa korzystnie na jakosé opracowan. Wnios-
ki opracowane gorzej, zresztg najczesciej z powodu
tak zwanych trudnosici obiektywnych (jak nowy pra-
cownik opracowujgcy wniosek, zastepstwo choro-
bowe lub urlopowe itp.), ktére poprzednio zwykle
byty zalatwiane z uwagi na trudnoéci organizacyjne,
obecnie czesto spotykaja sie ze sprzeciwem czlonka
komisji, pracownika innego stanowiska pracy, w
ktorym to stanowisku w podobnym przypadku po-
trafiono jednak tak zorganizowaé¢ prace, ze wnioski
83 opracowywane na podstawie pelnego rozeznania
sytuacji finansowej przedsiebiorstwa. Wytworzyla
sie pewnezo rodzaju konkurencja miedzy stanowis-
| kami pracy, ktora w konsekwencji wplywa na pod-
o niesienie ogolnego poziomu pracy.

ze strony przedsiebiorstwa, popartego na _.czeéme]

argumentami, ktérych stusznosci inspektor najcze-

$ciej nie moze sprawdzi¢ z powodu nieznajomosci

zagadnienia. Chege wybrngé z trudnej sytuacji, kto-
- rej rozwigzanie wymaga dodatkowego nakladu pra-
¢y, inspektor stawia korzystng dla wnioskodawecy,
ale czesto niecelowg ocene wniosku. W takim przy-
padku kolektywna analiza wniosku przez komlsJe
umozliwi przeprowadzenie pravndlowe] ccehy i w
ko“nsekwencp doprowadzi do wziecia pod uwage
wszystkich elementéw przed wydaniem ostatecznej
decyzji kredytowe]

W praktyce majg miejsce takze préby wywxerama
w roznej formie nacisku na dyrektora oddzialu, naj-
czesciej przez osoby reprezentujsce wladze tereno-
we lub jednostki nadrzedne itp. Opinia komisiji daje
wtedy dyrektoroW1 powazne argumenty przeciwsta-
wienia sie naciskowi, albo zmusza dyrektora do
przy1ec1a pelnej odpowwdzzalnosm za skutki podje-
cia decyzji kredytowej whrew opinii komisji.

4. Opinia konnsp kredytowej, o ile nie pokrywa
sie z propozycjami inspektora oceniajacego wniosek,
a szczegbOlnie w przypadku rozbieznosei zdan czlon-
. kéw komisji co do sposobu zatatwienia wniosku, zmu-
i sza dyrektora do glebszego zastanowienia sie przed
- wydaniem decyzp i do wyboru najlepszego, jego
. zdaniem, rozwigzania. Oczywiscie powyisze stwier-
~ dzenie ma pelne znaczenie wtedy, gdy dyrektor nie
_'nedzze proponowa¢ lub polecaé komisji dokonania
| zmian w ocenie wniosku wedlug wlasnego uznania.
- O ile takie przypadki mialyby miejsce, praca komi-
’sji stalaby sie fikcja i stracitaby calkowicie swdj sens.

:
i
:
F.

5. Posiedzenie komisji kredytowej w obecnoscei dy-
i rektora stwarza okazje przyna]mme] raz na kwar-
- tatdo dokladnego zapoznania sie z aktualna sytuacja
‘finansowg i gospodarcza omawianego przedsigbior-

. Zdarzajg sie przypadki nacisku na inspektora

stwa. Ma to powazne znaczenie szczegélnie w du-
zych oddziatach, w ktérych poza kontrela okresows
posiedzenia komisji stwarzaja kierownictwu oddzia-
lu dodatkowsg mozliwoséé kontroli i oceny pracy po-
szczegblnych inspektorow kredytowych.

6. Komisja kredytowa staje sie dodatkowym orga-
nem, ktory realizuje polityke kredytowa. Wytyczne
Prezesa Banku i dyrektora oddzialu wojewaddzkiego,
nadajace kierunek polityce kredytowej oddzialu, tra-
ca swoje ostrze w fazie wykonywania ich postano-
wien przez inspektora kontrolujgcego przedsiebior-
stwo, ktéry bezposrednio styka sie z jego trudnoscia-
mi. W tym przypadku komisja kredytowa, majac do
swojej dyspozycji materialy statystyczne oddziatu,
a szczegdlnie wykonanie planu kredytowania, w wy-
dawanych przez siebie opiniach mo’e w pelni
uwzgledni¢ postulaty wytycznych umozliwiajage w
ten sposob lepsze wykonanie zadan Banku.

Obserwujgc prace komisji kredytowej w naszym
oddziale w latach 1958 1 1959 i biorge pod uwage roz-
ne zasady, na podstawie ktérych wykonywala ona
swoje czynnoéci, mozna w ogélnym rachunku dojsé
do stwierdzenia, ze powolanie komisji kredytowej
bez dokladnego przemyslenia i nastepnie opracowa-
nia regulaminu ustalajgcego tryb pracy i czynnosei
komisji moze nie daé¢ spodziewanych rezultatow i w
konsekwencji doprowadzi¢ do zakwestionowania
przydatnosci instytucji komisji kredytowej w ogéle.

Potrzebe powolania komisji kredytowej widze w
wiekszym stopniu w duzym oddziale i srednim, gdzie
charakter pracy i zakres zagadnien w wielu przypad-
kach uniemozliwia kierownictwu oddzialu szczegd-
lowe zapoznanie si¢ z sytuacjg finansowsg i gospo-
darcza poszczegélnych przedsiebiorstw (wylaczajae
oczywiscie przypadki wiekszego zainteresowania
jednostkami, w ktérych gospodarka nie stoi na od-
powiednim poziomie). W oddzialach malych, gdzie
komisja prawie w caltoéci obejmowaltaby bezposredni
personel kredytowy, powolanie jej bedzie jedynie
formalnoseig, poniewaz w tych oddzialach dyrektor
jest bezposrednio zainteresowany biezgcg kontrolg
przedsiebiorstw, a sprawy kredytowe i tak sa oma-
wiane najezeSciej wspdlnie przez wszystkich pra-
cownikow,

Praca komisji kredytowej absorbuje pracowni-
kow o wysokich kwalifikacjach. Stad wniosek, ze o
ile w oddziale oz20lny poziom inspektoréw kredyto-
wych jest niski i tylko kilku pracownikéw posiada
wyzsze kwalifikacje, to powolanie tych pracownikow
do komisji moze nie daé pozytywnych rezultatéw,
a nawet w pewnym okresie moze spowodowaé obni:
zenie poziomu czedci opiniowanych wnioskéw, ktore
poprzednio byly opracowywane przez pracownikéw
wykwalifikowanych,

Czlonkami komisji mogg byé¢ tylko pracownicy
o wysokich kwalifikacjach i wysokich wymaganiach,
traktujacy prace powaznie z punktu intereséw cale-
go oddziatu. Lista pracownikéw przewidzianych na
czlonkéw komisji kredytowej w naszym oddziale
obejmowala ponad 30% stanu personelu wydzialu
kredytéw. Po pélrocznym okresie pracy w posiedze-
niach komisji brala udzial mniej niz polowa pra-
cownikow przewidzianych na czlonkéw komisji. Pra-
cownicy, ktérzy nic nie wnosili do prac komisji, w
praktyce coraz rzadziej, a ostatnio w ogole przestali
byé powolywani na posiedzenia komisji. Réwnoczes-
nie w przypadku konieczno$ci rozpatrzenia wniosku
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o kredyt, ktérego celowosé nasuwa wiele zastrze-
zen, przewodniczgcy powoluje na czlonkéw pracow-
nikdéw o najwyzszych kwalifikacjach. Posiedzenia
komisji kredytowej trwaja wtedy dos$é dilugo, ale
decyzje dyrektora w sprawie rozpatrywanego wnio-
sku sg oparte na opinii grupy pracownikéw repre-
zentujgcych w danym czasie najwyiszy poziom w
oddziale. ;

Przy zalatwianiu wnioskow kredytowych rola ko-
misji kredytowej powinna ograniczyé sie do opinio-
wania wnioskéw w oparciu o materialy informujgce
o aktualnej sytuacji finansowej i gospodarczej przed-
siebiorstwa. W szczegélnosei komisja nie powinna
stawia¢ propozycji co do sposobu zalatwienia wnio-
sku, wyreczajge w ten sposéb inspektora, oczywiscie
z wyjatkiem propozycji lub warunkéw réznych od
wnioskéw inspektora kredytowego. Nalezy wyraz-
nie rozdzieli¢ trzy stopnie w trybie zalatwiania
wnioskow: et :

— inspektor stawiajgcy propozycje w zakresie
zalatwienia wniosku, 3

— komisja opiniujgca wniosek oraz

~— decyzja dyrektora, wynikajgca z zasady jed-

noosobowego kierownictwa, podjeta po zapoznaniu
si¢ z propozycja inspektora i opinig komisji. i

W sklad komisji powinna wchodzié przynajmniej
jedna osoba, do obowigzkéw ktérej nie nalezy kon-
trola czynno$ci inspektora referujgcego wniosek.
Jesli w oddziale sg dwa lub wiecej stanowisk pra-
cy, w sklad komisji, poza naczelnikiem wydziatlu i
ewentualnie kierownikiem stanowiska pracy, ktére-
go wniosek jest przedlozony do rozpatrzenia, powi-
nien wchodzi¢ pracownik innego stanowiska pracy, °
odpowiadajacy wymogom omowionym wyzej. 3

Przytoczone uwagi i spostrzezenia, moim zdaniem,
w pelni uzasadniajg potrzebe dzialania komisji kredy-
towe] w oddziale. W pracy oddzialu coraz czesciej
daje sie odczué¢ brak kolektywnego organu, ktéry °
mogltby przedyskutowaé zasadnicze problemy w za- |
kresie kredytowania przedsiebiorstw. Stawianie
tych zagadnien na posiedzeniach komisji kredytowej
przy okazji opiniowania wnioskéw przyczyni sie w
ostatecznym wyniku do podejmowania jak najbar-
dziej stusznych decyzji kredytowych. 4

Z. Grzybowski

STOPA PROCENTOWA W POLSCE W LATACH 1945-1958

Dotychezasowe prace, omawiajgce ksztaltowanie
sie pienigdza i kredytu-w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, pomijaly ewolucje stopy procentowej kre-
dytu bankowego i oprocentowania wktadéw w ban-
kach. Opracowanie niniejsze ma na celu wypelnie-
nie tej luki. :

Przypomnienie ewolucji, jakg przeszla stopa pro-
centowa moze ponadto przyczynié sie do poglebienia
badan nad ekonomicznym dzialaniem nowych zasad
oprocentowania, wprowadzonych od kwietnia 1958
roku.

OKRES WSTEPNEJ ODBUDOWY — LATA
1945—1946

1. Stopa procentowa kredyiu bankowego. Pierw-
sze kredyty dla zakladéw pracy udzielane byly w
Polsce Ludowej przez tak zwanych pelnomocnikéw
rzgdu, w formie kredytéw specjalnych Ministerstwa
Skarbu. Warunki udzielanych przez nich pozyczek
na uruchomienie zycia gospodarczego nie zawieraly
jednak zadnych danych o wysokosci oprocentowa-
nia,

Sprawa oprocentowania tych pozyczek zostala
wyjasniona okélnikiem Narodowego Banku Polskie-
go Nr 30 z dnia 6 lipca 1945 roku: ,kredyty udzielo-
ne przez pelnomocnikéw rzgdu powinny bezwzgled-
nie podlega¢ normalnemu oprocentowaniu w wyso-
kosei 9%, z czego 4,5%0 przypada na Narodowy Bank
Polski, pozostate za$ 4,5%, jako dodatek wyréwnaw-
czy na rzecz Ministerstwa Skarbu. O ile odnoéne po-
zyczki sg refinansowane w Narodowym Banku Pol-
skim nalezy od instytucji posredniczgcych pobieraé
tylko 4,5%0 na rzecz Narodowego Banku Polskiego.
Jezeli dluznikami sg urzedy panstwowe, a oprocen-
towanie nie zostalo oznaczone wyraZnie przy udzie-
laniu pozyczki, nie nalezy w ogéle pobieraé odsetek.
Jezeli przy udzielaniu pozyczki oprocentowanie w
ogble nie bylo oznaczone odsetki 9%/» powinny byé
liczone za caly okres udzielenia pozyczki. W zasadzie
wszystkie kredyty udzielone na uruchomienie zycia
gospodarczego powinny byé od poczatku oprocen-

towane wedlug normalnej bankowej stopy procen-
towej, wynoszacej 9%”. :
Powyisza stopa procentowa stosowana byla od
lipca 1945 roku. Natomiast w okresie od poczatku °
dzialalno$ci kredytowej do konca czerwca 1945 ro-
ku stosowano takie stope nieco nizszg. Mianowicie

Bank Gospodarstwa Krajowego, gloviny kredyto- =

dawca przedsiebiorstw panstwowych (poza przedsie- *
biorstwami rolno-spozyweczymi) od marca 1945 roku
stosowal nastepujgca stope procentowg dla kredy-
tow krotkoterminowych:

a) dyskontowych — 4%/ ponad stope dla kredytu
refinansowego (ktéra wynosila 4,5%), to jest 8,5%;

b) pozyczek zabezpieczonych wekslami ,,mobili-
zacyjnymi” (kaucyjnymi z dwoma dodatkowymi
podpisami gwarantéw) — réwniez 4% ponad stope
dla kredytu refinansowego, to jest 8,5%;

c) /udzielanych w formie rachunkéw biezgcych
— 8%,

Od kredytéw zleconych, opartych o lokaty celowe
Skarbu Panstwa, Bank Gospodarstwa Krajowego
pobieral odsetki w wysokosei podwéjnego oprocen-
towania placonego Skarbowi Panstwa od lokat celo-
wych, co ‘wynosito minimum 4%. Przy pozyczkach
o lokatach nie oprocentowanych pobierat 4%.

Panstwowy Bank Rolny, kredytujgcy rolnictwo,
lesnictwo i panstwowy przemyst rolno-spozywezy
udzielal kredytow wedlug stopy normalnej oraz
wedlug stop specjalnych. Stopa normalna, stosowa-
na przy kredytach w rachunku biezagcym (zabezpie-
czonych tak zwanymi wekslami , mobilizacyjnymi”,
umozliwiajgeymi refinansowanie sie w Narodowym
Banku Polskim w formie kredytu redyskontowego)
oraz przy pozyczkach terminowych przy akeji kre-
dytowej, opartej o redyskonto NBP, wynosita do po-
lowy lutego 1945 roku 9%. A wiec panstwowy prze-
myst rolno-spozywczy oraz osoby i firmy prywatne,
zwigzane z rolnictwem, jak ogrodnictwo, warzyw-
nietwo, handel nasionami, spéldzielnie rolnicze i Ka-
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Targowa w pierwszej polowie roku 1945 korzy-
staly z kredytu nieco drozszego niz kredytobiorcy
.~ Banku Gospodarstwa Krajowego. Jedynie nieliczne
- tylko kredyty, oparte o $rodki wiasne Panstwowego
.~ Banku Rolnego, udzielane byly wedlug stopy wy-
. noszacej 8%o.

.~ Stopy specjalne stosowane byly przez Panstwo-
y Bank Rolny w nastepujacych okoliczno$ciach:
a) przy kredytach opartych o lokaty celowe Mi-
. nisterstwa Skarbu. Bank pobierat wiedy odsetki w
. wysokosci wyzszej o 2—3% ponad oprocentowanie
- lokaty,

e b) przy kredytach ulgowych, przeznaczonych:

= 1) dla osadnikéw wiejskich i dla tubylcéw po-
wracajagcych do swych gospodarstw na zie-
miach odzyskanych i dla repatriantéw — osad-
nikéw na terenie calego kraju. Kredyty te
rozprowadzane byly do konca 1948 roku wed-
tug stopy wynoszgcej 2"/;

dla rolnikéw na ziemiach dawnych w ramach
tak zwane] »akeji siewnej i nawozowe] —_
wiosna i jesien” w latach 1945, 1946 i 1947.
Kredyty te byly oprocentowane w wysokosci
690 przy splatach gotéwkowych i 10% (tylko
w roku 1945) przy splatach w naturze. Na
ziemiach odzyskanych kredyty powyzsze roz-
prowadzane byly przy stopie 5% (przy spla-
tach gotowkowych) oraz 10% (w roku 1945)
przy splatach w naturze;

w niektérych przypadkach dla rolnikéw indy-
. widualnych wedlug stopy réznej, na przykiad
~ dla Warmiakéw i Mazuréw 7%, dla gérali dot-
knietych kleska gradobicia — 6,5%.

Inne instytucje finansowe, jak Bank Zwigzku Spo-
*lek Zarobkowych, Bank ,,Spolem”, Centralna Kasa
" Spolek Rolniczych i Bank Handlowy pobieraly od
'kredytéw, udzielanych glownie sektorowi nie uspo-
ecznionemu i spéldzielniom, w ciggu roku 1945 do
ja roku 1946 oprocentowanie w wysokosm od
- 9% do 10%,.
.' O takiej wysokosci stopy, zblizonej do ceny kre-
. dytu bankéw panstwowych, zadecydowalo w roku
- 1945 to, ze Narodowy Bank Polski refinansowal po-
' nad dwie trzecie akeji kredytowe]j bankéw operacyj-
 nych (spéldzielczych, komunalnych i akeyjnych)
rygorystycznie kontrolowal warunki, a wiec i cene
edytow rozprowadzanych przez te banki ze $rod-
ow dostarczanych przez Narodowy Bank Polski.
lezaleznie od takiego posredniego oddzialywania
arodowego Banku Polskiego Ministerstwo Skarbu
juz w lipcu 1945 roku zatwierdzalo dla niektérych
kéw, na przyklad dla Banku Handlowego, gérng
anice stawek procentowych dla kredytéw banko-
ch. Banki operacyjne udzielaly jednak réwniez
“kredytébw na warunkach ulgowych i tak Bank
;' wigzku Spolek Zarobkowych i Bank Gospodarstwa
" 6ldz1elczego rozprowadzaly do roku 1948 przy
.‘, opie 2°%o kredyty dla osadnictwa rzemleslmczego
‘i drobnego przemystu na ziemiach odzyskanych i dla
repatriantow rzemies§lnikéw i drobnych przemystow-
h na terenie calego kraju.
* Narodowy Bank Polski w poczatkowym okresie,
ido polowy lipca 1945 roku, nie prowadzil bezposred-
nio akcji kredytowej i udmela]: wylacznie kredytu
refinansoweégo w formie kredytu redyskontowego,
przy stopie procentowej 4,5%. Od lipca 1945 roku
okolnik NBP Nr 35 z dnia 24 lipca i Nr 42 z dnia
erpnia 1945 roku) Narodowy Bank Polski:

a) rozpoczal udzielanie kredytéw bezposrednich
na razie tylko tym przedsigbiorstwom, ktére nie
mogly korzystaé z kredytéw w bankach posredni-
czgcych, Kredyty te byly udzielane w formie dy-
skonta weksli lub kredytu otwartego pod zastaw
weksli przy stopie procentowej 9% — (z fego do-
datek wyréwnawczy na rzecz Skarbu Panstwa w
wysokosei 3,5% przy kredycie w rachunku otwar-
tym i w wysokosci 4,5%0 przy dyskoncie weksli),

b) rozszerzy! refinansowanie bankéw na pozycz-
ki i otwarty kredyt pod zastaw towaréw i na pe-
zyczki pod zastaw skryptow dluznych z poreka ban-
kowa, przy stopie réwnej stopie redyskontowej, pod-
wyzszonej o 1%, a wiec wynoszgcej wtedy 5,5%.

Od lipca 1945 roku Bank Gospodarstwa Krajowe-
go podwyzszy! stope procentows dla wszelkiego ro-
dzaju kredytéow z funduszéw wlasnych lub opar-
tych o redyskonto Narodowego Banku Polskiego na
9%, Od kredytéw zleconych, opartych o dotacje
specjalne, stosowal nadal ,alterum tantum”, to jest
drugieetyle tego co sam ptacil od lokaty udzielonej
na sfinansowanie kredytu zleconego.

Nalezy podkresli¢, ze stopa procentowa dla kre-
dytéw bankowych, ktéra w drugiej potowie roku
1945 ustalila sie na wysokoéci 9%, spelniala w okre-
sie do roku 1949 podwdjng role:

a) role ceny kredytu dla przedsiebiorstw bezpo-
$rednio finansowanych przez banki,

b) role podatku pobieranego przez Narodowy
Bank Polski w formie dodatku wyréwnawczego dla
Skarbu Panstwa. Dodatek ten ustalony w roku 1945,
w wysokosci 4,5% (przy kredycie w rachunku otwar-
tym 3,5%), obnizony zostal w roku 1946 na 2,5%,
a od dnia 1 stycznia 1948 roku pobierany byt juz
tylko od pozyczek przyznanych przez pelnomocnikow
rzadu i od pozyczek przejetych przez NBP (w wy-
sokosei  2%).

Po odjeciu tego dodatku stopa procentowa, sto-
sowana w roku 1945 przez Narodowy Bank Polski
wynosita faktycznie 4,5%b.

Inne banki inkasowaly dla siebie wyzsze odsetki
od kredytow ze srodkéw wiasnych i tylko przy kre-
dytach opartych o kredyt refinansowy zatrzymywa-
ly dla siebie 4,5%. W tej sytuacji powstata rozbiez-
nos¢ pomiedzy polityka stopy procentowej, stoso-
wang przez Narodowy Bank Polski a polityka tej
stopy w innych bankach.

Inne.banki, majgce w przeciwienstwie do Narodo-
wego Banku Polskiego duze koszty administracyjne,
dazyly do utrzymania wysokiej stopy procentowej.
Polityka takiej czynnej stopy procentowej byta tym
latwiejsza do realizacji, ze klientela bankéw opera-
cyjnych w zwigzku z powazng rentownoscia swych
operacji i brakiem wtasnych funduszéw byla sklon-
na placi¢ wysoks cene kredytu.

Natomiast Narodowy Bank Polski ,,dazyt do usta-
lenia jak najnizszej stopy dyskontowej i stawek
procentowych”. Wyjatek stanowié mialo ,,wysokie
oprocentowanie kredytéow udzielonych przez pelno-
mocnikéw rzadu w celu sklonienia klientéw do szyb-
kiego zalatwienia formalnosei koniecznych dla likwi-
dacji zadluzenia”. ,,Stope procentows nalezy ustalaé
na poziomie najnizszych kosztéw administracji; in-
westycje (bankowe) powinny byé pokrywane z kre-
dytow”,

Z cytatébw powyzszych, zaczerpnietych z protokotu
posiedzenia Rady Narodowego Banku Polskiego z
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dnia 11 wrzeénia 1946 roku, poswieconego sprawie
stopy procentowej, wynika jasno rola, jakg wyz-
naczono stopie procentowej.

Narodowy Bank Polski wprowadzit pierwszy okél-
nikiem Nr 17 z dnia 14 marca 1946 roku nowe, obni-
zone stawki procentowe. Mianowicie wysokos¢ stopy
dyskontowej od kredytow dyskontowych, udziela-
nych przez NBP zaré6wno bezposrednio przedsigbior-
stwom nie moggcym korzysta¢ z kredytu w bankach
posredniczgeych jak i od kredytow, ktére NBP za-
czgl udzielaé juz w pierwszym kwartale 1946 roku,
zgodnie z uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z dnia 8 lutego 1946 roku — bezposrednio
przedsiebiorstwom kluezowvch przemysiéw hutni-
czedo, goérniczego i wildkienniczego — ustalona zo-
stala na 7,5%. Réwniez do 7,5% obni?ono wysokosé

odsetek od bezposredniego kredytu zastawowedo dla
przedsiebiorstw tych samych przemystéw kluczo-
wych.

Obnizenie ceny kredytu udzielanego przez wszyst-
kie inne instytucje kredytowe nastapilo od dnia 1
maja 1946 roku, dopiero na skutek pisma Minister-
stwa Skarbu z dnia 19 kwietnia 1946 roku Nr
D/11/6009/4/46, ustalajgcego nastepujacg goérng gra-
nicg stawek procentowych:

"skup weksli handlowych /o
dyskonto weksli finansowych i pozyczki terminowe 7,5%
kredyty w rachunku biezgcym 8%

Taka interwencja Ministerstwa Skarbu byla ko-
nieczna, gdyz banki nagromadzily juz dos¢ powazne
$rodki wlasne. Zmniejszylo to mozliwo$é posrednie-
go oddzialywania Narodowego Banku Polskiego przy
pomocy kredytu refinansowego.

Cytowane wyzej pismo Ministerstwa Skarbu ure-
gulowalo réwniez sprawe kredytow sredniotermino-
wych. Do dnia 1 maja 1946 roku pelnomocnicy rza-
du oraz instytucje kredytowe udzielaly kredytow
krotkoterminowych. W przypadkach, gdy z charak-
teru transakeji kredytowej wynikala niemoznosé
splacenia kredytu w caloéci w oznaczonym lkrotkim
terminie prolongowano go przy czesciowej splacie,
- oczywiscie przy stopie procentowej kredytu krotko-
terminowego, finansujgcego w ten sposdéb cele in-
westycyjne. Wyjatek stanowily kredyty sSrednioter-
minowe, udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajo-
wego i Panstwowy Bank Rolny z lokat skarbowych
roku 1945, oprocentowane w wysokosei 3% i kredy-
ty dlugoterminowe z planu inwestycyjnego lat 1946
— 1948, oprocentowane w wysokosci 2%,

Od dnia 1 maja 1946 roku wprowadzono — w
oparciu gléwnie o specjalne kontyngenty Narodo-
wego Banku Polskiego — kredyty $redniotermino-
we, udzielane na okres do lat.trzech na podstawie
panstwowego planu inwestycyjnego, oprocentowane
w wysokosei 2% ponad stope dyskontowa NBP, to
jest w wysokosei 6,5%. Kredyty te, rozprowadzane
przez Bank Gospodarstwa Krajowego dla panstwo-
wych przedsiebiorstw przemystowych, handlowych
i transportowych oraz przez Panstwowy Bank Rol-
ny na finansowanie inwestycji w rolnictwie, le$nic-
twie i w panstwowym przemysle rolno-spozywczym,
mogly byé refinansowane przez Narodowy Bank
~ Polski w rachunku otwartym przy stopie procento-
wej, wynoszacej 4,5%0 (okélnik NBP Nr 43 z dnia 24
lipca 1946 roku i Nr 51 z dnia 6 wrzeénia 1946 roku).

Wysokoéé tej stopy zostata ustawiona célowo poni-

zej stawki 5,5% dla kredytéw refinansowych w ra- |

chunku otwartym, aby skloni¢ banki do refinanso-
wania w' pierwszym rzedzie kredytéw inwestycyj-

nych (protokét Zarzadu Banku Nr 36 z roku 1946).

Wszystkie te kredyty (to jest oparte o lokaty skar-
bowe, z planu lat 1946 — 1948 i oparte o NBP) od

dnia 1 stycznia 1949 roku zostaly objete (razem z
kredytami uruchamianymi do roku 1949) ogdélng

nazwg ,,dla pozostalych inwestoréw” i oprocentowa-
ne w wysokosci 4%b.

Jak w1dzxmy, od samego poczatku realizowano za-
sade, ze kredyty dlugoterminowe sg tansze od kre-
dytéw krétkoterminowych.

Od dnia 1 lipca 1946 roku Narodowy Bank Polski
obnizy? z 5,5%0 na 5% stope kredytéw refinansowych
w rachunku otwartym pod zastaw weksli i skryptow
diuznych ,,zastepezych”, to jest wystawianych przez
komunalne kasy oszczednosci na kwoty weksli
i skryptow dluznych rolnikéw, kredytobiorcéw kas
komunalnych, a podawanych przez Panstwowy Bank
Rolny do refinansowania. Obnizka miala na celu

-zrekompensowanie kasom kosztow dokumentéw za-

sterczych. Tym samym zarzadzeniem Narodowy
Bank Polski obnizy! oprocentowanie kredytéw udzie-
lonych przez pelnomocnikéw rzadu i przejetych
przez Narodowy Bank Polski z 9% na 8% oraz obni-
zyt oprocentowanie kredytéw dyskontowych z 7,5%
na 7%. Obnizka ta, oparta na kalkulacji dochodo-
wosci NBP uwzglednila przy kredytach dyskonto-
wych takze szybkie zmniejszanie sie obiegu wek-
slowego.

2, Oprocentowanie wkladéw w bankach. W pierw-
szych miesigcach 1945 roku wklady nie byly opro-
centowane, z uwagi na to, ze klient korzysta raczej
z mozliwosci bezpiecznego schowania swoich fundu-
szow i wklady przedstawiajg si¢ raczej jako ,regu-
larny depozyt” (cytat z okélnika Banku Gospodar-
stwa Krajowego Nr 3/B z dnia 24 marca 1945 roku).
Oprocentowywano tylko niektére wklady, jak wkla-
dy Polskiego Czerwonego Krzyza w wysokosci 1%
i wklady Zarzadu Miejskiego miasta stolecznego
Warszawy w wysokosei 2%. Wkrotce jednak ,,na
skutek zmian na rynku pienieznym” (okoélnik Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego Nr 6/B z dnia 14 maja
1945 roku) Bank Gospodarstwa Krajowego ustalil
oprocentowanie wkladéow a vista z poczatku mak-
symalnie na 1%, aby przy koncu tego roku dojsé do
stopy 4% przy wkladach i 19/ przy saldach kredy-
towych rachunkéw biezaeych. Podobne stawki sto-
sowal Panstwowy Bank Rolny. Stanowisko Narodo-
wego Banku Polskiego w sprawie uregulowania wy-
sokosci odsetek od wkladéw wynika z wniosku do
Ministerstwa Skarbu, uzasadnionego nastepujaco:
»Stope utrzymaé na takim poziomie, aby zachowaét
jej atrakcyjno$é przy réwnoczesnym uwzglednieniu
kwestii dochodowosei Banku” (protokél Zarzadu
Banku Nr 12 z dnia 13 lipca 1945 roku). Powszechna
Kasa Oszczednosei uruchomila swoja dzialalnodé w
polowie 1945 roku. Od poczatku tej dzialalnosci do
dnia 30 czerwca 1948 roku stosowala ona przy wkla-
dach oszczednosciowych a vista jednolita stope w
wysokoéci 3%, przy wkiadach za wypowiedzeniem
stope od 3,5% do 5%, w zalezno$ci od terminu wy-
powiedzenia,

Bank Gospodarstwa Krajowego placit w latach
1946 i 1947 (do dnia 31 lipca) nastepujgce odsetki:

Nr 3
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8) od amortyzacyjnych rachunkéw przedsiebiorstw 4,5%

b) od rachunkéw biezgcych, pochodzgcych z pozy-
czek $rednioterminowych

¢) od rachunkéw biezacych Ministerstwa Komuni-
kacji, pochodzgcych z kredytéw sredniotermino-
wych

4 5%

6,5%0

Lokaty Skarbu Panstwa w bankach oprocentowa-
ne byly z reguly wedlug stopy réznej, zaleznie od
elu lokaty. Na przyklad lokata, z ktérej Panstwo-
Wy Bank Rolny w pierwszym kwartale 1945 roku
udzielit kredytu Centralnemu Zwiazkowi Plantato-
row Tytoniu byla oprocentowana w wysokosci 2%,

2 katy w Banku Gospodarstwa Krajowego, stuzgce

jako zrodio finansowania kredytow zleconych, opro-

' centowane byly przewainie w wysokosci 4. Loka-

iy Ministerstwa Skarbu, udzielone Panstwowemu

' Bankowi Rolnemu w Lublinie w roku 1944 byty
" bezprocentowe, lokaty udzielone temu bankowi w
~marcu 1945 roku na zapoczatkowanie nowych ope-
racr. oprocentowane byly przewazme w wysokosei
49/o.

Zadluzenie Ministerstwa Skarbu w Narodowym
' Banku Polskim, istniejace do roku 1947 bylo opro-
ecentowane. Odsetki obliczane od calego zadluzenia
powyzej kwoty 13 miliardéw wynosilty do dnia 30.
1946 roku — 2%, potem — 1,5%. Celem oprocen-
jowania nie bylo hamowanie’ popytu Ministerstwa
rbu na kredyt, na co wskazuje fakt, ze ustalenie
ysokosci oprocentowania zostalo wprowadzone z
cg wstecz w drugim polroczu 1946 roku. Raczej
hodzilo tu o pokrycie deficytu Narodowego Banku
Iskiego z roku 1945 (protokét Nr 37 z roku 1945
tarzadu Narodowego Banku Polskiego).

"‘ II. OKRES PLANU TRZYLETNIEGO (LATA
b 1947 — 1949)

i l. Stopa procentowa kredytu bankowego. Do cza-
su wprowadzenia w zycie dekretu o reformie banko-
wej z dnia 25 pazdziernika 1948 roku Narodowy
Bank Polski, ktory stopniowo koncentrowal udzie-
lanie kredytu krotkoterminowego oraz Bank Go-
podarstwa Krajowego i Pafstwowy Bank Rolny,
tfore przeksztalcaly SIQ w coraz wigkszym stopniu
bank1 kredytujgce i finansujace inwestycje, prze-
egaly gornej gramcy stopy procentowej, okres-
nej cytowanym juz zarzgdzeniem ministra skarbu
dnia 19 kwietnia 1946 roku. Natomiast cena kre-
ytu udzielanego przez inne instytucje kredytowe
agle wzrastala., Zmusilo to Ministerstwo Skarbu
0 wydania w dniu 25 marca 1947 roku okélnika
Ir D/11/4811/5/47 do wszystkich instytucji kredyto-
ych: ,,Ministerstwo Skarbu przypomina o koniecz-
Sci Scistego przestrzegania obowigzujgcych prze-
s6w dotyczgcych gornej granicy dozwolonych ko-
yéci pobieranych przy akeji kredytowej. Maksy-
alng wysoko$é oprocentowania w stosunkach kre-
flowych reguluje rozporzadzenie ministra skarbu
awiedliwo$ci z dnia 7 listopada 1932 roku. W
/sl powyzszego rozporzadzenia korzysci majgtko-
, osiggane przez przedsiebiorstwa trudnigce sie
pnnosciami bankowymi, przy czynno$ciach kredy-
vych nie moga przekraczaé¢ 9,5% w stosunku rocz-
’, Ministerstwo zatem:
czeSciowo zaaprobowalo zwyzkows tendencje
)y procentowej kredytu krétkoterminowego na
ejacym jeszcze wiedy szczatkowym rvnku bpie-

b) oddzialywalto na instrument stopy procentowej
czesciowo regulujacy (na tym szczgtkowym rynku)
podaz i popyt pienigdza, powolujac sie na przepisy
prawne, obowigzujgce w ustroju gospodarczym Pol-
ski przedwojennej, tolerujgcym istnienie automatyz-
mu rykowego.

Rozmiar operacji kredytowych bankéw posredm-
czgcych byt jednak wtedy juz nieznaczny i szybko
malal w miare wzrostu uspolecznionego sektora go-
spodarczego, obslugiwanego wylacznie przez banki
panstwowe. Przecietna wigc stopa procentowa dla
legalnych operacji kredytowych calego zycia gospo-
darczego juz wtedy byla zblizona do oficjalnej sto-
py 7,5%.

Polityka obnizania ceny kredytu dla przedsiebior-
stw uspolecznionych, prowadzona w celu zmniejsze-
nia kosztow odbudowy i rozbudowy, wyrazila si¢ w
zarzadzeniu ministra skarbu z dnia 10 lipca 1947 ro-
ku Nr D/I11/7230/5/47, wprowadzajacym obnizke sto-
py procentowej od dma 1 sierpnia 1947 roku:

a) dla kredytow refinansowych stopa procentowa
obnizona zostala o 1%,

b) stopa dyskontowa wszystkich bankéw oraz po-
zyczki terminewe i kredyty w rachunku otwartym
pod zastaw weksli, udzielane przez Narodowy Bank
Polski, ulegly obnizce z 7,5% i 8% na 6%b,

¢) oprocentowanie pozyczek udzielonych przez
pelnomocnikéw rzadu i przejetych przez NBP obni-
zone zostalo z 8% na 5,5%,

d) stopa procentowa, pobierana przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego, Panstwowy Bank QRolny,
Bank Gospodarstwa Spoldzielczego, kasy komunalne
i spéldzielnie kredytowe obnizona zostala:

—od kredytéw w rachunku biezacym i od pozy-

czek krotkoterminowych z 7,5% i 8% na 6,5%b,

— od inwestycyjnych kredytéw $redniotermino-

wych z 6,5%0 na 5%,

Pozostale banki mialy stosowaé stawki procento-
we o jeden punkt nizsze od dotychczas pobieranych
(to znaczy najwyzej 8,5) z tym, ze oprocentowanie
kredytéw inwestycyjnych nie moze przekraczaé 5%,

Obnizka ceny kredytu innych bankéw zostala wiee
znowu umozliwiona drogg obnizenia ceny kredytu
refinansowego i znéw mus1ala nastapié droga admi-
nisfracyjng. :

Na podstawie zarzadzema ministra skarbu z dnia
30 czerwca 1948 roku Nr D/II/9195/5/48 wprowadzo-
no od dnia 1 lipca 1948 roku nowy rodzaj kredytow
inwestycyjnych srednioterminowych, uruchomio-
nych tylko dla przedsigbiorstw podleglych Mini-
sterstwu Przemystu i Handlu, od ktérych zamiast
procentu pobierano prowizje 2% od kazdej wyplaty.
Powyzsze zarzadzenie wprowadzilo wiec w stosunku
do podstawowych przemysléw nows forme bezpro-
centowego, ale zwrotnego finansowania inwestyeiji.
Natomiast oprocentowane w wysokosci 5% kredyty
$rednioterminowe, uruechamiane wedlug zasad do-
tychczasowych, mialty byé nadal przyznawane przed-
siebiorstwom pozostalych resortéw.

Wyzej podane stawki dla kredytu krétkotermino-
wego byly stosowane $cisle przez banki panstwowe
z tym, ze Panstwowy Bank Rolny uruchomil w dru-
giej poltowie roku 1947 i w roku 1948 kilka kredytow
o stawce ulgowej, na przyklad kredyt krétkotermi-
nowy dla indywidualnych osadnikéw rolnych na zie-
miach odzyskanych wedtug stopy 5%, kredyt dla po-
wodzian wedtug stopy 6% itd. s

Natnminni- wr innwualh  deededdilar 1 1 .
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oslabieniu. Zmusilo to ministra skarbu do przypom-
.nienia w zarzadzeniu Nr D/II/9195/5/48 z dnia 30
czerweca 1948 roku, ze ogblna suma wszystkich ko-
rzy$ci majatkowych, osigganych przy czynnosciach
kredytowych nie moze przekraczaé 12% w stosunku
rocznym, Ministerstwo Skarbu zaakceptowalo wige
podwyzke o 3,5% ceny kredytu dla nierolniczego
sektora nie uspolecznionego ponad stope uregulowa-
ng zarzgdzeniem z dnia 10 lipea 1947 roku.

Podwyzka powyzsza nie dotyczyla kredytéw roz-
prowadzanych przez komunalne kasy oszczednosci.
Instytucie te bowiem podlegaly kontroli Panstwo-
wego Banku Rolnego, ktéry pismem ,,Zasady wspol-
pracy Panstwowego Banku Rolnego z komunalnymi
kasami oszczedno$ci” z dnia 30 sierpnia 1948 roku
ustalil wysoko$é oprocentowania kredytéw udzielo-
nych przez komunalne kasy oszczednosci drobnym
rolnikom na 5% (uprzednio komunalne kasy osz-
czednoéei udzielaly kredytéw rolnych ze Srodkéw
Panstwowego Banku Rolnego ale na odpowiedzial-
nos¢ komunalnych kas oszczednosei wedlug stopy
procentowej tego banku, a kredytéw ze Srodkéw
wlasnych wedlug stopy wynoszacej 8%). Kasy ko-
munalne nie zastosowaly sie jednak do tego pole-
cenia i stosowaly nadal przy kredytach rolniczych
stope 6,5% od kredytéw zleconych przez Panstwo-
wyv Bank Rolny i 8% od kredytéw z wtasnych srod-
kow obrotowych. Dopiero od 1 czerwca 1949 roku
zaczely liczyé jednolity stawke w wysokosci 6,5%
dla rolnikéw indywidualnych (okélnik Panstwowego
Banku Rolnego Nr 752 P.L. z dnia 20 maja 1949 ro-
ku). Kasy komunalne, obstugujace odcinek miejski
stosowaty stope w wysokoSei 9,5%,

Ostatnia przed reformg bankows wazniejsza zmia-
na stopy procentowej zostala przeprowadzona —
z waznofcia od dnia 1 stycznia 1948 roku (okolni-
kiem NBP Nr 40 z dnia 26 czerwca 1948 roku). Mia-
nowicie Narodowy Bank Polski ustalit w wysokosci
1/2%/y stope procentows kredytu refinansowego w
rachunku otwartym, ktéry byl udzielany na refi-
nansowanie kredytéw srednioterminowych i inwes-
tycyjnych za lata 1945 — 1947 i, ktéry zostat wy-
korzystany w roku 1948 na kontynuowanie robdt
przedsigbiorstw panstwowych, zalegltych z roku 1947,
podleglych centralnym zarzadom Ministerstwa
Przemystu i Handlu. Obnizka dotyczyla tej czesci
kredytu, ktéra powstala po zuzyciu na splate zadlu-
zenia kwot z Panstwowego Funduszu Inwestycyjne-
go. Jednocze$nie stopa procentowa tego kredytu
dla innych bankéw obnizona zostata do 2%.

Reforma bankowo$ei polskiej, rozpoczeta dekre-
tem o reformie bankowej (Dz. U. Rz. P. Nr 52, pozy-
cja 412 z dnia 25 pazdziernika 1948 roku) umozliwi-
ta centralizacje wszystkich wolnych Srodkéw syste-
mu bankowego. Z kolei stworzylo to warunki dla
jednolitej polityki kredytowej, a wiec miedzy inny-
mi dla stopy procentowej, wynikajacej z jednako-
wych zalozen i mozliwosei.

W pierwszym okresie po reformie, to jest w ro-
ku 1949 stopa procentowa kredytu krétkotermino-
wego nie ulegla powazniejszym zmianom. W okresie
tym wprowadzono tylko kilka drobniejszych zmian
i uzupelnien, na przykiad spéldzielnie produkeyjne
otrzymaly kredyt na zakup maszyn i narzedzi rol-
niczych wedlug stopy ulgowej wynoszacej 4,5%.

Natomiast powazne zmiany nastgpily na odcinku
kredvtu inwestycyjnego. Pismem ministra skarbu Nr
D/11/6398/5/49 z dnia 19 kwietnia 1949 roku wpro-
wadzono w Zycie; z wainosciy od dnia 1 styeznia

1949 roku, uchwale Komitetu Ekonomicznego Ra-
dy Ministréw z dnia 12 kwietnia 1949 roku, na pod-
stawie ktorej banki finansujace inwestycje w trybie
rozprowadzania $rodkéw budzetowych i bezprocen-
towych upowainione sg do pobierania prowizji w
wysokoéci 1% . W ten sposéb dotychczasowe bezpro-
centowe, ale zwrotne kredyty inwestycyjne prze-
ksztaleily sie w dotacje przy jednoczesnej obnizce
prowizji o polowe. Identyczng prowizje banki te mo-
gq pobieraé przy wyplatach z nielimitowanych $rod-
kéw wilasnych. W tej samej uchwale ustalono po-
nadto, ze: 4

a) kredyty finansujgce inwestycje wiejskich spol-:
dzielni produkeyjnych podlegajg oprocentowaniu w
wysokosci 1% (stopa ta byla nastepnie corocznie po-:
twierdzana w tej wysokosci instrukejami Minister- "
stwa Rolnictwa, opartymi o uchwaly Prezydium
Rzadu),

b) kredyty inwestycyjne na uspolecznione bu-
downictwo mieszkaniowe bedg oprocentowane w
wysokosci 2%, a na budownictwo samorzgdowe i
budownictwo przedsiebiorstw komunalnych w wy-
sokosei 3%,

¢) kredyty inwestycyjne dla |pozostalych inwe-
storow” oprocentowane beda w wysokosci 4%b.

Kredyty powyisze mogly byé refinansowane w.
Narodowym Banku Polskim przy stopie wynosza-
cej 2%, :

2, Oprocentowanie wkladéw bankowych. Bank
Gospodarstwa Krajowego obnizyl od dnia 1 sierpnia
1947 roku oprocentowanie: 4

a) amortyzacyjnych rachunkéw przedsiebiorstw
oraz rachunkéw biezgcych, pochodzacych z pozyczek
$rednioterminowych, z 4,5% na 3,5%,

b) rachunkéw biezgeych Ministerstwa Komuni- '
kaeji, pochodzgcych z kredytéw sSredniotermino-
wych z 6,5% na 5%o.

Zarzadzeniem Nr D/I1/9195/5/48 z dnia 30 czerw-
ca 1948 roku Ministerstwo Skarbu obnizylo znacz-
nie stawki procentowe dla wkladéw i lokat, obowig-
zujgce wszystkie instytucje kredytowe, miedzy in-
nymi Powszechna Kase Oszczednosci, z waznoscig
od dnia 1 lipca 1948 roku: g

procent
kredytowe rachunki czekowe i rachunki biezjce k
wklady oszczednosciowe a vista
wklady oszczednosciowe za dwutygodniowym wypo-
wiedzeniem
wklady oszczednoSciowe za jednomiesiecznym wypo-
wiedzeniem
wklady oszczednosSciowe za dwumiesiecznym wypo-
wiedzeniem
wklady oszczedno$ciowe za trzymiesiecznym wypo-
wiedzeniem i dluzsze
lokaty Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych, Powszech-
nego Zakladu Ubezpieczeri Wzajemnych, Spétki Brac-
kiej, Towarzystwa ,,Warta” w Banku Gospodarstwa
Krajowego
lokaty Powszechnej Kasy Oszeczedno$ei na cele inwe-
styeyjne w Banku Gospodarstwa Krajowego 35

Od stycznia 1949 roku obnizono oprocentowanie
lokat Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Powszech-
nego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych, Spotki
Brackiej, Towarzystwa , Warta”, towarzystw kre-
dytowych miejskich i ziemskich w likwidacji, stu-
zacych jako pokrycie kredytéw z Panstwowego Pla-
nu Inwestycyjnego z 2% na 1%.
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. Pismem Ministerstwa Skarbu z dnia 19 kwietnia
* 1949 roku Nr D/I1/6398/4/49 podano do wiadomosci
. uchwale Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
-z dnia 12 kwietnia 1949 roku, ktora glosi, ze wkia-
¢ dy inwestoré6w na rachunek srodkéw wiasnych nie-
. limitowanych nie bedg oprocentowane.

-=_

. III. OKRES PLANU SZESCIOLETNIEGO LATA
. 1950 — 1955 I POCZATKI NOWEGO PLANU
PIECIOLETNIEGO (lata 1956 — 1957)

1. Stopa procentowa kredytu bankowego. W ro-
- ku 1950 przebudowano zasadniczo system finansowy
. i organizacje finansows przedsiebiorstw. Pod koniec
~ tego roku przeprowadzono reforme waluty, a do
- roku 1952 zakofczono reforme bankowg. W tym
. samym czasie przeprowadzono réwniez wazne zmia-
. ny w systemie kredytowym i systemie rozliczenio-
wym. ;

b Pierwszym posunieciem kredytowym tego nowego
~ okresu planowej polityki kredytowej byla dalsza
. powazna obnizka ceny kredytu. Na podstawie za-
. rzadzenia ministra skarbu z dnia 24 stycznia 1950 ro-
. ku Nr D/VII/692/9/50 z waznosécig od dnia 1 stycz-
~ nia 1950 roku obnizono oprocentowanie:

B procent
. — normatywnych kredytéw obrotowych o 2
" — kredytéw obrotowych innych o 4
.~ — kredytéw przeterminowanych o 4

. ponadto ustalono nastgpujace oprocentowanie:

— kredyty ulgowe na cele specjalne (za zezwoleniem
R ministra skarbu) 1—2
- — kredyty dla matych i $rednich gospodarstw rolnych
3 (uprzednio oprocentowane byly w wysokosci 8%) 5
: — kredyty dla wiekszych gospodarstw rolnych 8
© — kredyty dla prywatnych przedsiebiorstw przemysto-

4 wych, handlowych i ustugowych (uprzednio ' prze-

3 cietnie 6%0) 8
- — kredyty refinansowe Narodowego Banku Polskiego 1
e — kredyty refinansowe Panstwowego Banku Rolnego

: dla gminnych kas spdéldzielezych 1,5
. — kredyty inwestycyjne dla spéldzielni produkeyjnych 1
. — kredyty inwestycyine na indywidualne budownictwo ’
e wiejskie : 2
| — kredyty inwestycyjne dla czlonkéw spéldzielni pro-

& dukeyjnych na zakup inwentarza, zakladanie sadéw,

_ zakup uli itp. 3
— kredyty inwestycyjne dla ,,pozostalych inwestoréw” 4
7 — prowizja jednorazowa przy udzielaniu dotacji inwe-
stycyinej ustalona zostala w dotychczasowej wyso-
kosci, to jest 1

 Inne kredyty inwestycyjne (na przyklad $rednio-
~ terminowe) nie zostaly przewidziane, wobec czego
. zaniechano ich udzielania, lub udzielano je na wa-
. runkach kredytéw ,,dla pozostalych inwestoréw”.
~ Struktura powyzszych stawek, obowigzujacych
- jednolicie wszystkie instytucje kredytowe i s$cisle
~ przez nie przestrzeganych, utrzymala sie z nie-
znacznymi tylko zmianami (najwieksze stosunkowo
‘wprowadzala omawiana nizej uchwalta Nr 101) do
roku 1958. Bowiem zasady wyznaczajagce wysoko$é
stopy procentowej, stosunek stawek do siebie oraz
zprocentowosé zasadniczych form finansowania
westycil wynikaly z nie zmienionej przez caty ten
czas a decydujgcej my$li przewodniej dazenia do
iejszenia kosztéw inwestyeji i produkeji. Do-
atkowe oprocentowanie kredytu przeterminowa-

nego mialo pobudzaé do usuwania nieprawidlowos-
Cl.

Dolng granice wysokosci odsetek i prowizji inwe-
stycyjnej wyznaczala koniecznosé pokrycia kosztow
aparatu bankowego. Ta dolna granica w wyniku
dalszych obnizek stopy w latach nastepnych zostata
ustalona na tak niskim poziomie, ze tylko tani a
poézniej bezprocentowy kredyt refinansowy i bez-
procentowe lokaty budzetowe w bankach, stano-
wigce gléwne Zrodlo udzielania oprocentowanych
kredytow, umozliwialy bankom kontynuowanie bez
powazniejszych strat ich dzialalnosci kredytowej.

Z dniem 1 stycznia 1951 roku wprowadzono w
zycie uchwale Prezydium Rzadu Nr 101 z dnia 10
lutego 1951 roku, ustalajgcg dalsze obnizenie stopy
procentowej:

— uruchomiono kredyt refinansowy Narodowego
Banku Polskiego, udzielany na refinansowanie kre-
dytéw inwestycyjnych, oprocentowany w wysokosci
0,5 (uprzednio kredyty inwestycyjne refinansowa-
ne byly w ramach ogélnego jednoprocentowego kre-
dytu refinansowego),

— obnizono o 0,5 stope procentowsg kredytéw
inwestycyjnych na indywidualne budownictwo wiej-
skie (do wysokosci 1,5%), dla czlonkéw- spoldzielni
produkeyinych na zakup inwentarza itp. (do wyso-
kosci 2,5%) i dla ,,pozostalych inwestoréw” (do wy-
sokosci 3,5%),

— obnizono do 0,7% prowizje
przy finansowaniu inwestyciji.

Pod koniec roku 1951, a najpéiniej w pierwszym
kwartale roku 1952 zaprzestano udzielania kredy-
tow ze srodkéw zwrotnych ,dla pozostalych inwe-
storow”, kredytéw na uspolecznione budownictwo
mieszkaniowe i kredytéw na indywidualne budow-
nictwo wiejskie. Od tej pory do kwietnia 1958 roku
przy finansowaniu inwestycji stosowano stope pro-
centowg tylko przy finansowaniu- spéldzielni pro-
dukcyjnych i czlonkéw tych spoéldzielni oraz przy
inwestycjach budowlanych i niektérych innych dla
malo- i $redniorolnych chlopow, péiniej zas tak-
ze przy kredytach na budownictwo mieszkaniowe
miejskie oraz przy kredycie na malg mechanizacje
i racjonalizacje, bedgcych pierwszymi sygnatami
nowego podejscia do sprawy finansowania inwe-
stycji.

Wyijatkowo przy kredytach o stopie procentowej
19/ — 4%, antycypowano przelewy dotacji budze-
towych. Kredyty te splacane byly do konea roku
budzetowego.

Ostatnia, powazniejsza obnizka stopy procentowej
nastgpila w wyniku uchwaly Prezydium Rzadu Nr
157/53 z dnia 25 lutego 1953 roku z mocg obowigzu-
jaca od dnia 1 stycznia 1953 roku. Obnizono wtedy
stope procentowg kredytéw na naleznodei fakturo-
we z 4% na 2%, kredytéw na kontraktacje z 4%
na 3%, zniesiono oprocentowanie kredytu refinan-
sowego Narodowego Banku Polskiego oraz zmniej-
szono z 1,5% do 1%/ stope procentowsg kredytu re-
finansowego Banku Rolnego dla gminnych kas spél-
dzielezych. Jednocze$nie zmniejszono z 0,7% na
0,3%0 prowizje pobierang przy finansowaniu inwe-
stycji.

Powyzsza obnizka ceny kredytu zwigzana byla z
celami uchwaty Rady Ministrow z dnia 3 stycznia
1953 roku, ktéra wprowadzila nowe proporcje po-
miedzy cenami débr konsumpecyjnych i produkeyj-
nych, w zwigzku z postawieniem przed gospodarka

z tytulu wyplat
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narodows dodatkowych, .znacznie zwiekszonych za-
dan. Wynikajagcy z tych zadan priorytet mozliwie
najnizszych kosztéw produkeji i inwestyeji zreali-
* zowany zostal — o ile chodzi o koszty kredytow —
glownie droga zmniejszenia dochodéw Narodowego
Banku Polskiego. To zmniejszenie dochodéw wy-
niklo nie tyle ze zniesienia oprocentowania kredytu
refinansowego, ile z obnizki ceny kredytu na nalez-
nodci, ktory stanowit wiekszos¢ kredytow obroto-
wych Narodowego Banku Polskiego. Tylko cena
kredytu na zapasy utrzymana zostala na dotychcza-
sowej wysokosci, co pozwolilo na utrzymanie opro-
centowania jako bodZca sklaniajgcego do oszczedne-
go korzystania z kredytu oraz do nieangazowania w
dzialalnodci gospodarczej srodkéw zbednych, ktore
moga byé z wieksza korzyscig zuzyte w innej dzia-
talnosci. Na ogdél odsetki z tytulu kredytu zeszly do
roli oplaty za ustugi §wiadezone przez banki i do roli
czynnika réwnowazgcego ich preliminarze budzeto-
we. W latach 1953 — 1957 kierunki polityki kredy-
towej wyrazaly sie: '

1) wzrostem udzialu kredytu w finansowaniu in-
westycji:

— wiosng roku 1953 weszla w zycie Instrukcja
Nr 6 ministra rolnictwa z dnia 16 marca 1953 roku
w sprawie finansowania inwestycji przeznaczonych
na podniesienie produkcji zwierzecej w ramach go-
spodarki chlopskiej oraz inwestycji na rozbudowe
osrodkéw zarybieniowych. Oprocentowanie kredy-
tow na budownictwo na te cele wynosito 1,5%, na
inwentarz zywy i martwy — 3,5%,

— od dnia 1 stycznia 1954 roku wprowadzono
kredyty oprocentowane w wysokosci 2% na cele
budowlane, remontowe oraz na plantacje chmielu
i morwy dla malo- i Sredniorolnych chlopow. Kre-_
dyty te zostaly rozszerzone od dnia 1 lipca 1956 ro-
ku na zespoly prostych form kooperacji, na pracow-
nikéw zatrudnionych w rolnictwie, na rzemieslni-
kow wiejskich (dla tych ostatnich tylko na cele ho-
dowlane) a od dnia 1 czerwca 1957 roku réwniez
na koétka rolnicze,

Kredyty powyzsze, udzielane czlonkom spéldziel-
ni produkcyjnych oprocentowane zostaly w wyso-
kosei 1,5%,

— kredyty wyzej wyliczone, udzielane tym sa-
mym kredytobiorcom na inne cele inwestycyjne
oprocentowane zostaly w wysokosei 3,5%, a dla
v::zlno;ﬂ\u')wJ spotdzielni produkeyjnych w wysokoSci
2,5%, :

— od dnia 1 styczhia 1955 roku wprowadzono
kredyty na indywidualne budownictwo mieszkanio-
we miejskie, oprocentowane w wysokosei 1%, roz-
ciggniete od dnia 1 stycznia 1957 roku na indywidu-
alne” budownictwo przyzakladowe,

— od pazdziernika 1955 roku wprowadzono kre-
dyt na finansowanie malej mechanizacji i racjona-
lizacji, oprocentowany w wysokosci 2%,

— od dnia 1 stycznia 1956 roku wprowadzono
zredyty formalnie dlugoterminowe a faktycznie
irednioterminowe na finansowanie dzialalnosci pro-
fukeyjnej i inwestycyjnej spoéldzielni produkeyj-
1ych, oprocentowane w wysokosei 2%,

— od listopada 1956 roku uruchomiono kredyty
rednioterminowe, oprocentowane w wysokosei 2%
1a zakup sprzetu rolniczego od gminnych i powia-
owych osrodkéw maszynowych dla zespoléw pro-
tych form kooperacji oraz dla chlopéw gospodaru-
geych indywidualnie i te same kredyty dla rze-
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mieslnikéw wiejskich, nabywajgeych kuZnie i war-
sztaty od oérodkéw maszynowych;

2) wydatnym zwickszeniem krétkoterminowej po-~
mocy kredytowej dla ludnosei ‘wiejskiej:

— od dnia 1 stycznia 1954 roku zwiekszono udzie-
lanie kredytow krétKoterminowych, oprocentowa-
nych w wysokosci 5% dla malo- i $redniorolnych
chiopéw, czlonkéw spéldzielni produkeyjnych, pra-
cownikéw zatrudnionych w rolnictwie oraz kredy-
téow oprocentowanych w wysokosci 8%, dla rolni-
koéw wiekszych, :

"— od dnia 1 lipca 1956 roku Bank Rolny rozpo-

czgl udzielanie kredytéw  krétkoterminowych,
oprocentowanych w wysokosci 3% dla zespolow
prostych form kooperacji na dofinansowanie na-
kladéw produkcyjnych, a od dnia 1 czerwca 1957
roku kredytéw kroétkoterminowych na naklady pro-
dukcyjne rolniczych spéidzielni produkeyjnych,
oprocentowanych w wysokosei 4%. Kredyty te,
udostepnione wkrétce zespolom prostych form ko-
operacji, zastapily krotkoterminowe kredyty dla
tych zespoléw, uruchomione od dnia 1 lipea
1956 roku;

3) uruchomieniem kredytéw dla rzemiosla:

— od stycznia 1957 roku Narodowy Bank Pol-
ski uruchomit kredyty dla jednostek gospodarki nie
uspolecznionej - (prawie wylgcznie dla rzemieslni-
kow) oprocentowane w wysokosci 5% i dla pra-
cownikéw zwolnionych z administracji, oprocento-
wane w wysokosci 2%, a od czerwca 1957 roku kre-
dyty jednoprocentowe interwencyjne udzielane w
ramach funduszu interwencyjnego Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej;

4) uruchamianiem corocznie — po raz pierwszy
jesienig roku 1953 — sSrednioterminowych kredy-
téw na kontraktacje krzewoéw jagodowych, porzecz-
kowych, malinowych, truskawkowych itd. dla za-
kladéw przetwoérstwa owocowo-warzywnego, opro-
centowanych w wysokosci 3%o.

Jak widzimy, skutki ekonomiczne powiekszenia
akeji kredytowej i zmniejszenia ograniczeh kredy-
towych dla rolnikéw indywidualnych i dla rzemiesl-
nikow oraz skutki zastepowania kredytem bez-
zwrotnej i bezprocentowej dotacfi starano sie pogle-
bi¢ przez odpowiednie. zréznicowanie stopy procen-
towej. Rozpigtosé tego zréznicowania byla zresztg
niewielka, gdyz nadal kontynuowano polityke ta-
niego kredytu. :

W granicach tych, ustalonych uchwalg Nr 157/53,
w pewnych przypadkach specjalnych potrafiono
jednak wmontowaé wlasciwie ustawiony i ekono-
micznie uzasadniony mechanizm stopy procentowej,
i tak:

— przy kredytach na budownictwo indywidual-
ne niska cena kredytu pozwalala kredytobiorcy wy-
liczyé oplacalnosé i mozliwo§é splaty kredytu ban-
kowego i zachecala go do angazowania wlasnych

rodkow,

— przy -kredytach rzemieslniczych sytuacja byla
zblizona z tym jednak, Ze znaczenie stopy — mimo
ustalenia jej na poziomie znacznie wyzszym — byto
o wiele mniejsze, gdyz przewidywana wysoka opla-
calno$¢ celéw finansowanych kredytem byla prze-
waznie niewspéimierna do jego ceny,

— niska’ cena kredytu dla oséb zwolnionych z
administracji oraz kredytu rozprowadzonego w,ra-
mach akecji interwencyjnej zachecala do tworzenia

o ——————————————————
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nowych miejsc pracy i urealniala kalkulacje ich
- tworzenia,
- — konsekwentne rozniczkowanie stopy procento—
" wej kredytéw dla rolnictwa, zaleznie od rodzaju in-
- westycji, zmierzalo do zwiekshenia atrakecyjnosci in-
- westowania w plantacje chmielu, plantacje morwy,
. w sadownictwo lub w budowe siloséw. Podobna role
. spelniat tanszy kredyt na budynki gospodarcze i na
" remonty, w poréwnaniu z drozszym kredytem na
- naklady produkcyijne,
. — obnizka ceny kredytu dla czlonkéw spéldziel-
' ni produkcyjnych miata uzasadnienie nie tylko so-
' cjalne, chodzilo bowiem takze o rozwéj gospodarki
- przyzagrodowej.
~ Obni’enie wysoko$ci prowizji pobieranej przez
' Bank Inwestycyjny przy wyplatach inwestycyjnych
* z 0,3% na 0,2% przeprowadzone od dnia 1 stycznia
* 1955 roku, mialo na celu dalsze obnizenie kosztow
inwestycji. ‘Operacja ta zostala umozliwiona dzieki
- temu, ze wzrost dotacji na inwestycie byl szybszy
~ od wzrostu kosztéw administracyjnych tak, ze niz-
. sza prowizja pozwolilta — przy dochodach z innych
zrédel — na pokrycie wiekszosci kosztow aparatu
. bankowego. L2
. 2. Oprocentowanie wkladéw w bankach. Zarza-
- dzeniem ministra skarbu z dnia 24 stycznia 1950 ro-
" ku Nr D/VII/692/9/50 z waznoécig od dnia 1 stycznia
- 1950 roku zniesiono oprocentowanie wszystkich ra-
chunkéw w bankach, rachunkéw czekowych w Pow-
szechnej Kasie Oszezednogei i celowych lokat bu-
dzetowych. Pozostawiono jedynie jeden procent dla
okat Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Powszech-
nego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych i Spoiki

W caloksztalcie zadan przedsiebiorstw gospodar-
ki komunalnej zagadnienie kapitalnych remontéw
‘budynkéw mieszkalnych posiada duze i istotne zna-
czenie zaréwno z uwagi na problem zachowania su-
bstancji majatku panstwowego jak tez i ze wzgledu
na wykladane corocznie na ten cel przez budzet
panstwa znaczne kwoty.

. Remonty kapitalne budynkéw mieszkalnych fi-
nansowane sg z dwoch zrodel, z amortyzacji odpro-

wadzonej przez zarzady budynkow mieszkalnych

oraz dotacji budzetowych, z tym jednak, ze wobec
braku dotychczas realnego szacunku warto$ei obiek-
6w Srodki z amortyzacji odgrywajg role drugo-
'zedna, natomiast wigkszo$é nakladéw na remonty
kapitalne pokrywana jest z dotacji budzetowych. Z
tego tez wzgledu sprawa odpowiedniej kontroli wy-
gorzystywania $rodkéw przeznaczonych na kapital—
remonty oraz prawidlowos¢ wykonawstwa i roz-
liczen z tego tytulu przez przedsiebiorstwa gospodar-
ki mieszkaniowej nabiera specjalnego znaczenia.

- Limity nakladéw na kapitalne remonty budyn-
t0w mieszkalnych, ustalane globalnie' w planach
ocznych przedsiebiorstw, wyznaczajg zakres robé6t
@apitalnych w poszczegélnych zarzadach budynkéw
nieszkalnych.

otacje budzetowe na kapitalne remonty przeka-
wane s3 zgodnie z planem na rachunki przedsie-

nie
R
’a

Brackiej. Oprocentowanie lokat Powszechnej Kasy
Oszczednosci zmniejszono z 3,5% na 3%.

Od dnia 1 listopada 1950 roku Powszechna Kasa
Oszczednosei wprowadzita nastepujace odsetki od
wkladoéw oszczednosciowych:

procent

— wklady oszczednosciowe & vista - 3,0
— wklady oszczednosciowe za trzymiesiecznym wypo-.

wiedzeniem 3,5
— wklady oszczednosciowe za szeSciomiesiecznym wy-

powiedzeniem 4,0
~— wklady oszczednosSciowe za wypowiedzeniem roez-

nym 5,0

Zarzadzenie to, stwarzajgce atrakeyjnosé oszcze-
dzania przywrécilo stan istniejacy do dnia 1 lipca
1948 roku. Uchwalg Prezydium Rzadu Nr 101 wpro-
wadzone od dnia 1 styeznia 1951 roku oprocentowa-
nie rachunkéw operacyjnych gminnych spétdzielni
oszczednosciowych w wysokosci 1,5% (obnizone od
dnia 1 stycznia 1953 roku na 1%), rachunkéw rozli-
czeniowych spéldzielni produkevinych w wysokosei
2% i rachunkéw funduszéw niepodzielnych sp6l-
dzielni produkecyinych w wysokosci 3%.

Od dnia 1 kwietnia 1956 roku Narodowy Bank
Polski worowadzil oprocentowanie wkladéw zwrot-
nych spéldzielni pracy, wynoszace od dnia 1 kwiet-
nia 1956 roku do dnia 31 grudnia 1956 roku 4%, od
dnia 1 stycznia 1957 roku do dnia 30 czerweca 1958
roku 6%, a od dnia‘'1 lirca 1958 roku 8%. W ten
spos6b uruchomiono skuteczng forme wplywania
stopa procentows na polityke spéldzielni pracy.

K. Neumann

FINANSOWANIE KAPITALNYCH REMONTOW W ZARZADACH
BUDYNKOW MIESZKALNYCH

(Eksperyment Oddzialu NBP w Sopocie)

biorstw niezaleznie od zakresu realizacji robét. W
ten sposéb przedsiebiorstwa dysponujg $rodkami
finansowymi bez powiazania z aktualnymi potrze-
bami.

Z drugiej strony, w przypadkach op6Znien w
dotowaniu, co ma miejsce przewaznie w okresach
pierwszego kwartalu, przedsiebiorstwa odczuwaja
braki $rodkéw na pokrycie biezacych nakladéw na
remonty, dopuszczajge do zamrozen srodkow obro-
towych w remontach kapitalnych.

Stosowany obecnie system dotowania przedsig-
biorstw bez powigzania z wykonawstwem rzeczo-
wym zadan, na ktore dotacje sg przeznaczone po-
woduje w konsekwencji wystepowanie luzéw finan-
sowych w przedsiebiorstwach, ktore finansuja za-
mrozenia w- zbednych $rodkach obrotowych i wply-
wajg ujemnie na termmowosc odbioru robét oraz
na ich jakosé.

Ten system finansowania powoduje brak zainte-
resowania przedsiebiorstw w Jak najszybszym - za-
konczeniu rozpoczetych robét i w ich ostatecznym
rozliczeniu. Przedsiebiorstwo otrzymuje $rodki fi-
nansowe z gory, bez ustalenia w jakim stosunku
pozostaja dotacje do rzeczowego wykonania zadan
remontowych. Powoduje to przede wszystkim na-
stepujgce, ujemne w skutkach zjawiska:
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a) wydluzony cykl wykonywania remontéw i po-
waznie opézniony ich odbiér oraz opdznione rozli-
czenie,

b) pogorszenie jako$ci remontéw, spowodowane
nieterminowym ich odbiorem; dokonywanie go ze
zZnacznym opoOZnieniem jest jedynie zwykla formal-
no$cig. Po dluzszym okresie czasu trudno jest usta-
li¢ prawidlowos¢ i jakosé wykonanego remontu.

W obecnym systemie finansowania kapitalnych
remontow budynkéw mieszkalnych rola Banku jest
ograniczona zaré6wno w zakresie kontroli jak i kre-
dytowania, Oddzialy, kontrolujgce zarzady budyn-
kéw mieszkalnych nie posiadajg mozliwosei wias-
ciwej oceny dzialalno$ci przedsiebiorstw w zakresie
kapitalnych remontéw w oparciu o ich sprawozdaw-
czosé. Wszelkie nieprawidlowosci na odcinku robdt
kapitalnych, jak nieterminowe wykonawstwo, prze-
diuzanie ostatecznych rozliczen, jakos¢ wykonanych
robét i ich koszt, wymykaja sie przewaznie spod
kontroli bankowej, a jezeli nawet sa przez oddzialy
stwierdzane, to Bank nie posiada Srodkéw nalezyte-
go oddzialywania, aby usunaé¢ te nieprawidlowosci.
Nalezy bowiem wziaé pod uwage, Zze w obecnej sy-
tuacji zarzady budynkéw mieszkalnych przewaznie
nie korzystaja z kredytu bankowego, a jezeli korzy-
staja z niego, to tylko w minimalnym stopniu.

Rola Banku w zakresie oddzialywania kredytowe-
go jest w obecnych warunkach zupelnie nie wystar-
czajaca i nie moze mieé istotnego wplywu na gospo-
darke przedsiebiorstw w zakresie kapitalnych re-
montéw, Dotyczy to w szczegélnosei kapitalnych
remontéw wykonywanych sposobem gospodarczym
przez wilasne ekipy remontowe.

Nalezy zaznaczyé, ze wiekszo$é zarzadéw budyn-
kéw mieszkalnych, przynajmniej w okregu woje-
wodztwa gdanskiego, przeszla obecnie na wykony-
wanie remontow systemem gospodarczym, jako tan-
szym. Wieksze przedsiebiorstwa zarzadéw budyn-
kow mieszkalnych wykonuja remonty kapitalne
réwnolegle, zaréwno sposobem gospodarczym jak i
zleconym.

W zakresie kapitalnych remontéw, zwlaszeza wy-
konywanych sposobem gospodarczym, konieczna
jest wladciwa kontrola wykonawstwa, a wiec zaréw-
no kontrola zakresu robét, jakosci, kosztéw oraz
terminowosci zakonczenia i rozliczenia robét.
~ W celu poglebienia konfroli bankowej i umozli-
wienia wlasciwege oddzialywania na przebieg finan-
sowania i wykonywania kapitalnych remontéw do-
konywanych sposobem gospodarczym wprowadzo-
no z dniem 1 marca 1959 roku w Oddziale NBP w So-
pocie eksperymentalnie nowy system kontroli i fi-
nansowania kapitalnych remontéw w tamtejszym
Miejskim Zarzadzie Budynkéw Mieszkalnych.

Nowy system kontroli i finansowania wprowa-
dzono w oparciu o umowe zawartg miedzy oddzia-
lem i miejskim zarzadem budynkéw mieszkalnych.

Istota nowego systemu polega przede wszystkim
na zmianie dotychczasowego trybu dysponowania
przez przedsiebiorstwo dotacjami budzetowymi na
remonty kapitalne w zakresie rob6t wykonywanych
sposobem gospodarczym.

Wychodzac z zalozenia, ze dotacje budzetowe nie
powinny przekraczaé prawidlowych nakladéw na
kapitalne remonty oddzial Banku blokuje na koncie
bilansowym 300 przekazywane przez budzet dotacje
na remonty kapitalne.

Wyplaty z konta bilansowego 300 za remonty ka-
pitalne wykonywane systemem zleconym dokony-

wane sg w trybie dotychczasowym. Refundacja za§
z konta bilansowego 300 kosztéw remontéw kapi-
talnych wykonywanych systemem gospodarczym
dokonywana jest na podstawie przedkladanych w'
Banku zestawien (faktur wewnetrznych) remontow
zakonczonych i odebranych. '

Przy tego rodzaju zalozeniu finansowania remon-
téow wykonywanych sposobem gospodarczym, przy
uzyciu wlasnych ekip remontowych, wystepuje brak
Srodkéw normatywnych na sfinansowarfie nakladow
w trakcie wykonawstwa rzeczowego i rozliczen,
brak normatywu na produkecje w toku.

Z tego tez wzgledu finansowanie nakladéw na |
kapitalne remonty podzielone zostalo na dwa odreb- |
ne etapy: A

— finansowanie nakladéw w trakcie wykonaw-
stwa rzeczowego i cyklu rozliczen (roboty w toku),

— refundacja nakladéw na roboty zakonczone i
odebrane. i

Naklady na kapitalne remonty w trakcie realizacji
rozliczen w ramach prawidlowego cyklu finansowa-
ne sg dotacja przelang z konta bilansowego 300 na
rachunek rozliczeniowy — konto bilansowe 6, w
oparciu o tak zwanj,h,,normatyw produkeii w toku”.

Naklady na kapitalne remonty w trakcie wyko-
nywania, przekraczajgce prawidlowy cykl, w uza-
sadnionych ekonomicznie przypadkach moga byé f1-
nansowane kredytem bankowym. :

Dla ustalenia prawidlowego cyklu wykonawstwa
rzeczowego i rozliczenia robdét zakonczonych
wprowadzono umowne pojecie ,normatywu produk- -
cji w toku”. :

Normatyw ten ustalany jest przez przedsiebior- °
stwo miesiecznie na podstawie rzeczowego planu
kapitalnych remontéw. Zestawienie normatywéw -
miesiecznych skladane jest przez przedsiebiorstwo
w okresach kwartalnych w ukladzie podanym w ze-
stawieniu na str. 135, .

Zakonczenie wykonania rzeczowego i rozliczenia
remontéw planowanych w pierwszym kwartale, ze
wzgledu na okres przerobu i okres rozliczeniowy na-
stepuje w wielu przypadkach w kwartale nastep- |
nym. Naturalnie przy remontach duzych (o wiek- |
SZE] wartosci przerobowe1) zakonczenie wykonania
i rozliczenia moze nastgpié jeszcze w pézme]szym
okresie.

Normy czasowe przerobu (wskaznik w dniach ka-
lendarzowych — rubryka 4), obrazujgce prawidio-
wy cykl przerobu w zaleznosei od wartosei remontu
przyjeto na podstawie oko6lnika Ministerstwa Go-
spodarki Komunalnej Nr 34 z dnia 27 grudnia
1958 roku. 3

Po zakonczeniu planowanego okresu wykonaw-
stwa rzeczowego wartosé nakladéw w danym obiek-
cie utrzymywana jest bez zmian w normatywie
przez okres rozliczeniowy 45 dni. Oddgziat w Sopo-
cie przyjmuje czterdziestopieciodniowy okres rozli-
czenia zakonhczonych remontéw. Przedsiebiorstwo
motywuje koniecznos$é czterdziestopieciodniowego
okresu rozliczeniowego trudno$ciami przy ustalaniu
kosztéw wlasnych poszezegbélnych remontéw. Przed-
siebiorstwo uzasadnia, ze niektére rodzaje kosztéw
(jak na przyklad koszty zakupu, koszty administra-
cyine itp.) przy ustalaniu nakladéw na remonty na-
liczane sg procentowo w oparciu o bilans (bgdZ spra-
wozdanie terminowe), co przy remontach zakonczo-
nych w pierwszych dniach miesigca powoduje
znaczne wydluzeme cyklu rozliczeniowego, Na przy-
klad przy remoncie zakohczonym w pierwszych 3
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dniach lipca rozliczenie kosztéw wlasnych bedzie
moglo nastgpi¢ dopiero po okresie sprawozdawczym
za lipiec, a wiec po dniu 20 sierpnia.
- Laczny normatyw miesieczny dla finansowania
ie zakonczonych remontéw (produkeji w toku) sta-
wi sume normatywoéw poszczegélnych obiektow.
"W oparciu o ustalone wedlug zestawienia mie-
ieczne zapotrzebowanie $rodkéw na roboty rozpo-
zete i kontynuowane (miesieczny normatyw pro-
dukeji w toku) uruchomiona zostaje przez oddzial
rachunek rozliczeniowy dotacja budzetowa z
konta bilansowego 300. W ten sposéb naklady w
ramach prawidlowego cyklu przerobowego i rozli-
‘czeniowego, zwigzane z wykonywaniem systemem
gospodarczym remontéw kapitalnych finansowane
'sg dotacja budzetowg w ramach umownego nor-
‘matywu produkecji w toku, ustalanym miesiecznie w
wysokodci kosztéw remontéw wykonywanych w
rawidlowym cyklu. Uruchamianie dotacji budzeto-
ej z konta 300 na rachunek rozliczeniowy w opar-
iu o miesieczny normatyw produkeji w toku doko-
aywane jest dwa razy w miesigeu — dnia pietna-
fego i ostatniego kazdego miesigca w trybie naste-
pujacym: ;
. a) w przypadku niedoboru $rodkéw na pokrycie
ormatywu produkeji w toku kapitalnych remontéw
przedsiebiorstwo sklada w Banku polecenie przele-
1 z konta bilansowego 300 na rachunek rozlicze-
niowy, ktore po sprawdzeniu przez oddzial zostaje
Zrealizowane,
- b) w przypadku nadwyzki $rodkéw na pokrycie
normatywu produkcji w toku przedsiebiorstwo skla-
la w Banku dyspozycje przelania nadwyzki érod-
w z rachunku rozliczeniowego na konto 300. W
ie niedokonania przelewu przez przedsiebior-
o przelewu dokonuje oddzial w oparciu o upo-
aznienie wynikajace z umowy.
- Naklady dotyczace obiektéow zakonczonych, pra-
owo odebranych i rozliczonych refundowane sg
dotacji budzetowych na kapitalne remonty z kon-
a bilansowego 300, na podstawie przedkiladanych
7 Banku zestawien remontéw zakonczonych i ode-
ych;

Zestawienia refundacyjne sporzgdzane sg w opar-
ciu o faktury wewnetrzne oraz protokoly odbioru
technicznego.

Duze znaczenie nalezy przypisaé sporzgdzaniu
przez miejskie zarzady budynkow mieszkalnych fak-
tur wewnetrznych i dolgeczaniu do nich protokolow
odbioru.

Faktura wewnetrzna sporzgdzana jest wedlug
kosztow wlasnych, faktycznie poniesionych oraz jed-
noczesnie wedlug cen kosztorysowych, co stwarza
odpowiednie warunki dla poréwnania i biezacej kon-
troli kosztow remontow.

Waznym zagadnieniem jest réwniez to, aby przed-
sigbiorstwo kontrolowalo biezgco ksztaltowanie sie
rzeczywistych kosztéw poszczegolnych remontow w
stosunku do cen kosztorysowych oraz ogoélnego kosz-
tu planowanego.

Jest kwestig dyskusji wedlug jakiego kosztu na-
lezaloby refundowaé naklady remontéw zakonczo-
nych, prawidlowo odebranych i rozliczonych.

Oddziat w Sopocie w swym eksperymencie przyj-
muje do refundacji faktury wg wiasnych kosztow
faktycznych, co wigze sie bezposrednio z przyjetymi
cyklami rozliczeniowymi wynoszacymi 45 dni.

Zagadnienie sposobu refundacji faktur oraz diu-
gosci okresu rozliczeniowego ma istotne znaczenie.
Czterdziestopieciodniowy okres rozliczeniowy jest
zbyt dlugi, przedluza bowiem znacznie proces re-
alizacji i zakonczenia remontéw. %

W celu skrécenia cyklu rozliczeniowego nalezato-
by przyjmowaé¢ do refundacji faktury wewnetrzne
przedsiebiorstwa, sporzgdzane wedlug faktycznego
zakresu robot i cen kosztorysowych a odchylenia w
kosztach in plus ksiggowaé jako straty na robotach
remontowych, za§ odchylenia in minus jako zyski
mogace stanowi¢ jedno ze Zrédel finansowania re-
montéw kapitalnych. Pozwoliloby to na znaczne
przyépieszenie wystawiania faktur wewnetrznych
i skrocenia okresu rozliczen.

Odchylenia nakladach planowanych i faktycz-
nie ponoszonych przy remoncie poszczegdlnych
obiektow mogg powstaé z roéinych przyczyn, jak
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zmiana profilu i zakresu rob6t remontowych w trak-
cie wykonawstwa, zmiany cen materiatéw, przekro-
czenia kosztéow itp. W kazdym przypadku oddziat
kontrolujgcy powinien dokonaé wlasciwej analizy
przyczyn odchylen i odpowiednio ustosunkowaé sie
do powstalych przekroczen.

Sporzgdzane przez przedsigbiorstwo faktury wew-
netrzne powinny by¢ sprawdzone przez inspektora
nadzoru w zakresie zuzycia materialéw, kosztéw ro-
bocizny itp. Istotne jest, aby do faktury dolgczane
byly protokoty odbioru technicznego, zgodnie z punk-
tem 3, § 10 zalgcznika do zarzadzenia ministra go-
spodarki komunalnej Nr 33 z 1957 roku. Wedlug wy-
mienionego zarzgdzenia odbiér techniczny remontow
kapitalnych powinien byé dokonywany przez ko-
misje, w sklad ktérej powinni wchodzié — zlece-
niodawca, uzytkownik, inspektor nadzoru, kierow-
nik budowy i czynnik spoleczny (przedstawiciel ko-
mitetu blokowego). W przypadku zakwestionowania
jakosci wykonanych robot i odmowy podpisania pro-
tokolu przez uzytkownika jako$é remontu powinna
by¢ zbadana dodatkowo.

Nalezy zaznaczyé¢, ze na ogét w praktyce przed-
sighiorstwa nie stosuja obowigzujacych przepiséw
jesli chodzi o wspéludzial w komisji uzytkownika
remontowanego obiektu. Nieprzestrzeganie obowig-
zujgcej zasady komisyjnego odbioru robét powodo-
wane jest glownie tym, ze dokument odbioru nie
posiada zadnego praktycznego znaczenia dla przed-
siebiorstwa, dla ktérego obojetne jest czy remont zo-
stal odebrany czy tez nie, poniewaz zaplate za ten
remont otrzymal z géry w formie przelanej przez
budzet dotacji.

Jak wyzej wspomniano, stany ponadnormatywne
robét w toku w uzasadnionych przypadkach moga
by¢ finansowane kredytem bankowym. Stany ponad-
normatywne produkeji w toku mogs wynikaé na
skutek zmiany zakresu robét,'wydlu:'zenia ceyklu wy-
konawstwa rzeczowego badz rozliczen w stosunku
do cyklu przyjetego przy ustalaniu normatywu, badz
tez na skutek przekroczenia planowanych koasztow
przerobu, :

Kredyt na finansowanie tych stanéw przyznawa-
ny jest na podstawie wniosku przedsiebiorstwa, uza-
sadniajgcego przyczyny wydluzania eyklu wykonaw-
stwa, czy tez rozliczen oraz przekroczen kosztéw na
poszezegdlnych remontowanych obiektach.

Zastosowany eksperymentalnie system finansowa-
nia i kontroli kapitalnych remontéw wykonywanych
sposobem gospodarczym w Zarzgdzie Budynkow
Mieszkalnych w Sopocie przyczynia sie w sposob
zdecydowany do lepszej organizacji wykonawstwa
kapitalnych remontéw i ich rozliczenia, a w szcze-
golnosei powoduje:

1) finansowanie remontéw z dotacji budzetowych
w Scistym powigzaniu z wykonawstwem rzeczowym,
co prowadzi do wyeliminowania luzéw finansowych
i wiekszego zainteresowania przedsiebiorstwa win-
dykacjg naleznosci,

2) terminowe, mieszezgce sie w ramach okreslo-
nego cyklu, wykonywanie robét remontowych,

3) dostosowywanie frontu robét do mozliwosci
przerobowych, :

4) zwiekszenie wplywu na jakos¢ wykonywanych

remontéw ze strony uzytkownika i czynnika spolecz-
nego ;

5) 'prowadzenie_ systematycznych poréwnan kosz-
téw faktycznie poniesionych na dany remont z kosz-

tami kosztorysowymi, wynikajgeymi z ksigg ok
miaru, -

6) szybkie ujawnianie nieprawidlowosci w zakre:
sie terminowego wykonawstwa roboét i ich rozliczen,
a tym samym powoduje zwiekszenie kontroli przed-
sigbiorstwa nad przebiegiem wykonywanych remon:
tow i ich rozliczen,

System ten wplywa posrednio na zwiekszenie.za-
interesowania sie operatywnego personelu technicz-
nego (majstrow) terminowym przebiegiem roboty
biezagcym prowadzeniem ksigg obmiaru oraz gospo-
darkg materialowa na poszczegdélnych obiektach re
montowanych.

Duze znaczenie przy tym systemie posiada nie-
watpliwie umozliwienie nalezytej kontroli bankowej
i bezposredniego oddzialywania na prawidlowosé
przebiegu remontéw od chwili ich rozpoczecia do
chwili catkowitego ich zakonczenia.

Miejski Zarzagd Budynkéw Mieszkalnych w Sopo-
cie, finansowany od dziesieciu miesiecy wedlug tego:
systemu ocenia pozytywnie jego wyniki, stwierdza-
jac przede wszystkim znaczng poprawe w zakresie
organizacji, kontroli i rozliczania kapitalnych re-
montéw z powodu lepszego obrazu analitycznego
biezacej dzialalnosci w zakresie remontéw i biezg-
cej kontroli bankowej. :

Przy systemie tym jednak wystepujg pewne trud-
nosci na odeinku sprawozdawczosci przedsigbiorstwa.
Normatyw produkeji w toku, obrazujgcy prawidlo-
wy cykl wykonawstwa i rozliczen jest pojeciem |
umownym i nie jest uwzgledniony w planie norma-
tywow przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym wystepu-
ja trudnosci w zakresie sprawozdawczosci finanso-
wej i statystycznej GUS na odcinku remontéw ka- %
pitalnych, prowadzonych sposobem gospodarczym.

Zgodnie z przepisami obowigzujgeymi zarzady bu-
dynkéw mieszkalnych calo$é nakladéw na kapitalne
remonty, a wiec zaréwno zakonczone, jak i bedace w
toku, wykazywana jest w bilansach w czesci C —
»remonty kapitalne”, konto 015 w korespondencji
z kontem funduszéw na kapitalne remonty, konto 025,

Nowy system zaklada podzial kapitalnych remon-
tow na zakonczone i niezakonczone. Remonty nieza-
konczone, tak zwana produkcja w toku, wykazywa-
ne s w bilansie w czeéei B, dotyczgcej dziatalnosei
eksploatacyjnej — konto 151/3 — , produkecja nie- |
zakonczona”, a wiec w zasadzie powinny by¢ finan-
sowane ze Srodkéw obrotowych. Tymczasem w no-
wym systemie finansowane sg z dotacji na kapital-
ne remonty, przelewanej z konta bilansowego 300
na rachunek rozliczeniowy w wysokosci miesigczne-
go normatywu ,,produkcji w toku”, za$ stany ponad-
normatywne ,,produkcji w toku” finansowane sa, w
przypadkach uzasadnionych, kredytem bankowym °
bagdz tez stanowig zamrozenia $rodkéw obrotowych
w przypadkach nienzasadnionych. ;

Wykazywanie w bilansie w czeéei B, konto 151/3,
a wige w sposob nietypowy, produkeji w toku stwa-
rza przy analizie bilansu, przy nieznajomosei nowe-
go systemu, falszywy obraz stalego zaangazowania
$rodkéw na kapitalne remonty w dzialalnosei eks-
ploatacyjnej.

Odnosnie sprawozdawczosei GUS, wzér GK-R-2
nSprawozdanie o wykonaniu remontéw kapitalnych
budynkéw mieszkalnych” wystepujg pewne trudno-
$ci w ujeciu pozyeji Dzial I Nr kol, 7 — ,,warto$é ro-
bét wykonanych od poczatku roku”. W pozycji tej

EEEEE———————
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przedsxebiorstwo zgodnie z mstrukc;a, powinno wy-
* kazywaé¢ naklady na kapitalne remonty ewidencjo-
- nowane w bilansie na koncie 015, to znaczy lgczny
' stan zrefundowanych nakladéw na kapitale remonty
- zakonczone i niezakonczone.
-~ W systemie eksperymentalnym na koncie 015
. ewidencjonowane sg tylko naklady na remonty ka-
. pitalne zakonczone i zrefundowane. Wartoié robdt
- ewidencjonowanych na koncie 151/3 (roboty nieza-
- konczone) nie jest wiec uwzgledniana w pozycji 7
. wzoru GUS, co powoduje wykazywanie zanizonych
stanow wykonawstwa robat.
. Miejski Zarzad Budynkow Mieszkalnych w Sopo-
' cie podaje wartos¢ robot niezakonczonych w uwa-
‘gach sprawozdan GUS.
. Pomimo pewnych trudnosci, wymienionych wyzej,
" na jakie napotyka przedsiebiorstwo w zakresie spra-
- wozdawczosci finansowej i statystycznej wprowa-
- dzony eksperymentalnie system finansowania i kon-
' troli kapitalnych remontéw budynkéw mieszkalnych
" oceniany jest pozytywme zaréwno przez oddzial
kontrolujacy jak i przez przedsiebiorstwo. Daje on
- niewgtpliwie korzysci w zakresie uporzgdkowania
gospodarkl na odcinku kapitalnych remontéw, na
- odcinku nalezyteJ organizacji robot, wlasmwego ich
dinansowania oraz umozliwia raCJonalnq i efektyw-
kontrole bankows.
tego wzgledu wydaje sie, ze systemem tym na-
aloby obja¢ generalnie wszystkie zarzady budyn-
w mieszkalnych.
ewgtpliwie sprawa udoskonalenia tego systemu
szezegolow jego funkcjonowania moze byé te-
em dyskusji. System ten wymagalby przy tym
rowadzenia odgornie pewnych zmian w systemie
inansowym obowigzujagcym obecnie zarzady bu-
‘dynkéw mieszkalnych.
. Jest na przyklad tematem do dyskusji czy nie na-
Hezaloby przekazywanych przez budzet dotacji na

. Posréd wielu zagadnjen polityki zatrudnienia i
polityki kadrowej” w naszej instytucji powazne
miejsce zajmuje sprawa zatrudnienia kobiet. Pro-
blem ten posiada wiele aspektow natury czysto za-
wodowej, socjalnej oraz wigze sie z ogdlnag polityka
anstwa w dziedzinie zatrudnienia i sytuacjg demo-
graficzng w kraju. Trudnoéé nalizy komplikuje spe-
ylika instytucji bankowej oraz brak szerszych da-
ych poréwnawczych z podobnymi instytucjami w
nnych krajach. Dlatego tez, dla pelniejszej oceny
@ obe nej sytuacji w tym zakresie, istotne moze oka-
act sie spc)]rzeme wstecz, ujecie tego zagadnienia
 jego rozwoju.
Hlstoryczny poprzednik Narodowego Banku Pol-
Kiego — Bank Polski, dzialajgey w okresie miedzy-

kapitalne remonty, w cze$ci dotyczacej remontéw
wykonywanych sposobem gospodarczym, do wyso-
koSei ,,normatywu na produkcje w toku” — loko-
waé na specjalnym koncie oprocentowanym, a ca-
1os¢ nakladéw w granicach ,normatywu na produk-
cje w toku” finansowa¢ kredytem bankowym, co
stwarzaloby wieksze pole do oddzialywania kredy-
tem, gdyz w praktyce obecnej oddzialywanie kredy-
tem bankowym faktycznie nie istnieje.

Jak wyzej podano naklady na kapitalne remonty
w trakcie wykonawstwa rzeczowego i rozliczen w
ramach prawidlowego cyklu okre§lono umownie ja-
ko ,,normatyw produkecji w toku”. Jest to okreélenie
nieécisle.

Normowanie produkecji w toku w. zarzadach bu-
dynkéw mieszkalnych i ustalenie tego normatywu
w planach finansowych nasuwa zasadnicze trud-
nosci ze wzgledu na stan zerowy kapitalnych re-
montéw na poczatku i na koncu roku kalendarzo-
wego oraz ze wzgledu na sposoéb finansowania tego
normatywu.

Zastosowanie w tym przypadku okreélenia ,nor-
matyw produkeji w toku"” powodowaé moze niepo-
rozumienia i niejasnosci. Z tego tez wzgledu nale-
zaloby raczej zastgpi¢ to okre$lenie inng nazwg dla
‘nakladow na produkcje w toku, na przykiad ,na-
ktady w prawidlowym cyklu”.

W kazdym badz razie wydaje sie, Ze konieczne
jest szersze wejscie z kredytem bankowym w przed-
siebiorstwach zarzadéow budynkéw mieszkalnych w
zakresie wykonawstwa kapitalnych remontow.,

Ponadto nalezaloby zastanowi¢ sie nad tym czy
nie wprowadzi¢ odpowiednich zmian w zasadach
i technice finansowania przez budzet terenowy ka-
pitalnych remontéw budynkéw mieszkalnych.

K. Dachowski

Gdaiisk

PROBLEM ZATRUDNIENIA KOBIET W NBP

kalo to oczywiscie z ogélnej sytuacji w zakresie za-

trudnienia w kraju, a dodatkowo potegowane bylo

przez elitarny charakter tej instytucji. W banku -
tym zatrudnionych bylo tylko okolo 20% kobiet,

przy czym z reguly zatrudnione one byly przy czyn-

nosciach typowo pomocniczych i do rzadkoéci zali-

czy¢ mozna przypadek zajmowania stanowisk no-

menklatury bankowej, nie moéwiac o stanowiskach

samodzielnych i kierowniczych.

W poczatkach dziatalnosei NBP struktura Zatrud-
nienia pod wzgledem pici nie odbiegala zasadniczo
od struktury w Banku Polskim i w 1945 roku udziat
kobiet w ogélnym stanie zatrudnienia wynosil 28%o,
Lata nastépne przynoszg systematyczny i znaczny
wzrost tego odsetka, co charakteryzu]e ponizsze ze-

Wwojennym byt m_stytuc;ja typowo ,mesksy”., Wyni- stawienie.
| l #
31.12.46 31.12.47, 31.12.48 31.12.49}31.12.50 31.12.51| 31.12.52| 31.12.53| 31.12.54 | 31.12.,55 | 31.12.56 | 31.12.57 | 31.12.58
|
i
Meiczyini| 60,8% | 59,6% | 54,7% 51.251;i 48,79 | 46,83 | 44,0% | 424% | 41,2% 41,04 35,04 34,2% 32,9%
39,25 | 40,4% | 453% | 48,8% | 51,33 | 53.2% | 56,03 | 57.6% 58,8% 59,0% 65,0% 65,8% 67,1%
. 100,0% I 100,0% | 100,0% | 100,0% [ 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Tak wiec w ciggu ostatnich trzynastu lat sytuacja
w zakresie zatrudnienia vdwrécila sie o ponad 180
stopni na korzysé kobiet.

Na powyzszy stan rzeczy zlozylo sie niewatpliwie
wiele okoliczno$ei, ktore z grubsza mozna podzielié
na przyczyny natury zewnetrznej i wewnetrznej.
To, co nazwaliSmy przyczynami natury zewnetrz-
nej, s to ogdlne procesy, ktére zaznaczaja sie w
strukturze zatrudnienia we wszystkich cywilizowa-
nych panstwach a w szczegdlnosei w panstwach bu-
dujacych socjalizm. Od poczatku dwudziestego wie-
ku notuje sie wyrazny proces zwiekszania sie od-
setka kobiet czynnych zawodowo, a tym samym
staly wzrost udzialu procentowego zatrudnionych
kobiet w gléwnych dzialach gospodarki narodowej.
Szczegblnie powazny wzrost zaznacza sie w dziale
ustug,

U nas w kraju w zwiagzku z rewolucyjnymi prze-
mianami spolecznymi i szybkim tempem rozwoju
gospodarczego procesy te przebiegajg szczegdlnie
wyraznie, Nastepuje znaczne przemieszczenie pra-
cownikow umystowych — meiczyzn do produkeji
i zawodéw technicznych, natomiast wsréd innych
zawodow odsetek zatrudnionych kobiet jest bardzo

znaczny i tak na przyklad w roku 1956 w stuzbie

zdrowia, o$wiacie i kulturze lgcznie kobiety stano-
wily 67 ogélu zatrudnionych, w tym w nauczy-
cielstwie pracowalo 74,4% kobiet, w zakladach
stuzby zdrowia 86,6%0%).

Powyzsze przyczyny nie mogly ]ednak same przez
sie wplyng¢é na tak powazne przeksztalcenia w
strukturze zatrudnienia w Banku. Powazng role
odegraly z pewnoscia przemiany w organizacji ban-
kowosci i w charakterze samej instytucji.

W ciagu minionych lat, w szczegbélnoéci za$ do
roku 1951 Narodowy Bank Polski przejmowal dzia-
talno$¢ i funkcje wielu likwidowanych instytueji
bankowych, koncentrujac stopniowo funkcje emi-
syjne, rozliczeniowe oraz funkcje bezposredniego
kredytowania. W zwigzku z tym nastepowal bardzo
powazny wzrost czynnosci operacyjnych, jak na
przyktad inkaso dokumentéw. Znaczny wzrost obie-
gu pienieznego, zwigzany z szybka odbudowsg i roz-
wojem gospodarczym, spowodowal konieczno$é roz-
budowy czynnosci kasowo-skarbcowych a szczeg6l-
nie sortowni. W ciggu tych kilku lat zatrudnienie
w Banku wzrosto z okoto 2.300 os6b w 1945 r. do
17.750 w roku 1950.

Powstawal staly deficyt sily roboczej, ktéory w
okresie intensywnego rozwoju przemystu z natury
rzeczy byl pokrywany przez zatrudnianie kobiet.

Poza tym praktyka wykazala, ze w czynnoéciach
operacyjnych kobiety sg na ogél wydajniejsze i wy-
pelniajg je z wieksza dokladnoscia. Wiele pracowni-

_czek w pracach rachunkowych, szczegélnie na ma-
szynach liczgcych, ksiegujgeych osigga znakomite
rezultaty. Dlatego tez te dzialy czynnosci zostaly
:tq,topniowo prawie calkowicie opanowane przez ko-

iety.

Zjawisko zwiekszajacego sie udzialu kobiet w
pracy bankowej jest poza tym zjawiskiem charak-
terystycznym dla bankowosci w ogéle. Na podsta-
wie materialow XI Sesji Miedzynarodowej Szkoly
Bankowej w St. Andrews, ktéra odbyla sie w lipcu
ubieglego roku wynika, ze problem ten znajduje

1) Da.nl gaczarpiigte 3 artykuhn W. Pronc.nkl

1Gospodarka Planows'
Nr B/50 podiis

S —————————

si¢ obecnie w sferze zainteresowan niemal wszysts
kich wiekszych instytucji bankowych. Wspomniany
proces rzutuje bowiem powaznie na koniecznosé
zmian w polityce socjalnej, w systemie szkoleni:
zawodowego ifp. Powszechnie podkreslano na tej
sesji konieczno$é szerszego przygotowania i wysus
wania kobiet na stanowiska kierownicze w bankach.
Nawet przedstawiciel Anglii, ktéra w tym zakresie
byla, jak dotychczas, wyraZnie konserwatywna,
stwierdzil, ze kobiety juz wkroétce uzyskajag w ban=
kowosei bryty]skm] szanse zawodowe réwne mez=
czyznom, obejma bowiem wiele bardziej odpow1
dzialnych stanowisk,

Na powyzszej sesji interesujgce dane przedsta
wil W. Powers — zastepca dyrektora Amerykai-
skiego Zrzeszenia Bankowego w New Yorku. Obec=
nie w USA ogélna liczba zatrudnionych w bankach
wynosi 625.000 oséb, w tym 94.500 mezczyzn oraz
10.500 kobiet sprawuje funkcje kierownicze, pozo
stala czes¢ 590.000 oséb sklada sie z 173.000 mez-
czyzn i 347.000 kobiet. Tak wigec w bankowosci ame=
rykanskiej zatrudnionych jest 59°% kobiet, za$ na
stanowiskach kierowniczych — 10%.

Wracajac do przyczyn, ktére spowodowaly tak
znaczny wzrost zatrudnionych kobiet w naszym
Banku mozna chyba takze wymieni¢ fakt stosunke
wo niewielkiej atrakeyjnosci plac w ubieglym okr‘
sie. SytuaCJa ta powodowala, ze mezezyzni, ktoérzy
sg przewaznie gléwnymi zywicielami rodzin znajdo-
wali zatrudnienie w mstytucmch lepiej platnych, do}
Banku za$§ zglaszaly sie kobiety, dla ktérych cze
stokroé wlasne wynagrodzenie stanowi jedynie uzu-'
pelnienie budzetu rodzinnego. Dal sie zauwazyé
rowniez do$¢ znaczny nawet odplyw z Banku pra-
cownikéw plei meskiej. Atrakeyjno$é pracy banko-
wej dla kobiet zwieksza rowniez w pewnym stopniu
siedmiogodzinny dzien pracy, co w bilansie czasu
kobiety obcigzonej rodzing ma czesto nieposlednie 3
Znaczenie,

Wszystkie te przyczyny spowodowaly, ze obecme

mamy w Banku zdecydowang przewage liczebng ko-
biet.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan sytua=
cja ta jest rezultatem ogdélnych proceséw demogra-
ficznych, typowych dla niektérych dzialow gospo-
darki a dla bankowosci w szczegdlnosci jak tez spe-.
cyfiki naszego Banku zwigzanej z jego rozwojem
organizacyjnym, sytuacja placowa itp. A wiec wraz
z o0gbélnymi prawidlowosciami mogly wystapi¢ i
wystapily odcinkowe nieprawidlowosei, ktére moga
mie¢ ujemny wplyw na utrzymanie wlasciwej row-
nowagi badz to w poszczegbélnych ogniwach, badz
nawet w skali catej instytucji. Aby stwierdzi¢ czy
postawiona teza jest stuszna nalezy przeanalizowaé
bardziej szczegélowo obecng sytuacje w zatrudnie-
niu na terenie Banku wedlug plci w oparciu o dane
statystyczne na dzien 1.1.1959 roku.

Na dzien 1.I.1959 roku zatrudnionych bylo w
Banku ogélem 18.193 pracownikéw umystowych, w
tym 12.210 czyli 67,1% kobiet i 5.983 czyli 32,9%
mezczyzn. Relacje te sg oczywiscie znacznie zrozni-
cowane na poszczeg6lnych szczeblach organizacyj-.
nych i przedstawiaja sie nastepujgco: w Centrali
50% kobiet, w oddzialach wojewddzkich 40,3% ko- %
biet i w oddzialach operacyjnych 70,3% kobiet. Dal- "
sze nasze rozwazania oprzemy na cyfrach dotycza-
cych oddzialéw operacyjnych, jako podstawowego, -
produkcyjnego ogniwa naszego aparatu. 3
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Wymieniona wyzej cyfra 70,3% kobiet jest oczy-
wiscie przec1etna, spotykamy wiec w poszczegol-
nych okregach i oddzialach znaczne odchylenia od
éredniej. Stosunkowo najmniejszy odsetek kobiet
zatrudnionych w oddzialach operacyjnych notujemy
w okregach: poznanskim — 57,6%, bydgoskim —
62,9%0, zielonogérskim — 62,8"0 i rzeszowskim —
65,1%0, najwyzszy zas w okregach: warszawskim —
77,7%0 i katowickim — 73,8%0. Na te dos¢ znaczne
zroznicowania wplywajg z pewnoscia wielorakie
czynniki zwigzane z sytuacjg na rynku pracy, jak
na przyklad w Warszawie i Katowicach, gdzie wy-
stepuje duza konkurencyjnos¢, w Rzeszowskiem,
gdzie spotyka sie lokalne nadmiary sily roboczej,
oraz pewne tradycyjne poglady na zatrudnianie ko-
biet, co ma niewgtpliwy wplyw na dos¢ niski odse-
tek kobiet w pracy w Poznanskiem i Rzeszowskiem.
Istniejg liczne oddzialy, w ktérych wystepuja pra-
wie wylacznie zalogi kobiece. Do takich oddzialéw
mozna zaliczyé w pewnym stopniu wiekszo$¢ od-
dzialéw na terenie Warszawy jak na przyklad:

V Oddzial Miejski — 87,0
Warszawa-Praga — 86,8
IX Oddzial Miejski — 86,0%
Warszawa-Zoliborz — 84,8%
VI Oddzial Miejski — 83,0%
Warszawa-Mokotéw — 79,7
VII Oddzial Miejski — 79,5%0

. Znaczne zrdznicowanie odsetka zatrudnionych

iet wystepuje W poszczegélnych dzialach pracy
bankowej a jeszcze bardziej na poszczegolnych sta-
nowiskach. W pionie planistyczno-kredytowym od-
dzialéw operacyjnych zatrudnionych jest 53,3%, za$
w pionie operacyjno-rachunkowym i administracyj-
nym 79,8% kobiet.

Zatrudnienie kobiet w przekroju poszczegélnych
stanowisk ilustruje ponizs.e zestawienie:

Dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw od-

dzialow — 16 kobiet — 3,6%
Pion A: naczelnicy wydzialéw kredy-
tow — 55 , . —13,6%
starsi inspektorzy — 423 , — 36,9%
inspektorzy 1890 ,, — 652%
Pion B i C: gléwni ksiegowi —131 , — 321%
starsi kontrolerzy — 447 ,, — 650%
kontrolerzy 1728 ,, — 83,6%
skarbnicy — 163 , — 33,0%
kasjerzy i kierownicy sortowni — 608 , — 63,9%
pozostali pracownicy 5755 , — 89,2%

Jak z powyzszego zestawienia wynika odsetek ko-
biet zajmujgcych stanowiska kierownicze i samo-
dzielne jest znacznie nizszy od tegoz odsetka na
stanowiskach wykonawczych i waha sie od 3,6% na
stanowisku dyrektoréow i zastepcow dyrektorow od-
dzialow do prawie 90% w grupie ,,pozostali pracow-
nicy”, w ktorej przewazajg kontystki i liczarki. Row-
niez charakterystyczne jest to, ze ilos¢ kobiet zaj-
mujgcych stanowiska naczelnikéw wydzialow kre-
dytowych jest prawie trzykrotnie nizsza od ilosci
kobiet zajmujacych stanowiska naczelnikéw wydzia-
16w operacyjno-rachunkowych.

Odsetek kobiet na stanowiskach kierowniezych
jest jeszeze nizszy w oddziatach wojewodzkich i Cen-
trali. W 1959 roku w jednostkach tych nie bylo zad-

nej kobiety na stanowisku dyrektora i zastepcy dy-
rektora, na stanowisku naczelnika wydzialu' w od-
dzialach wojewddzkich bylo siedem kobiet i w Cen-
trali rowniez siedem kobiet.

Kobiety wykazuja mniejsze kwalifikacje w zakre-
sie wyksztalcenia, szczegblnie w zakresie wyksztal-
cenia wyzszego, co potwierdza ponizsze zestawienie:

Wypksztalcenie
wyisze érednie nitsze
. Kobiety 5% 73% 22%
MezczyZni 18% 63% -~ 19%
Razem 10% 70% 20%

W roku ubieglym 585 kobiet posiadalo wyksztal-
cenie wyzsze za§ mezczyzn — 859, natomiast wy-
ksztalcenie nizsze i niepelne s$rednie odpowiednio
2.428 kobiet i 898 mezczyzn. W calym Banku, to jest
na wszystkich szczeblach organizacyjnych lgcznie na
0g0lng liczbg zatrudnionych, posiadajacych wyksztal-
cenie wyzsze 35%0 stanowig kobiety.

W przekroju poszczegolnych stanowisk charakte-
rystycznym zjawiskiem jest stosunkowo niekorzysl:-
ny odsetek kobiet z 'wyksztalceniem wyzszym, zaj-
mujacych stanowiska naczelnikéw wydzialéw. Spo-
§rod kobiet zajmujgcych stanowiska naczelnikéw
wydzialéow kredytéow 31% (17 oséb) posiadato wyz-
sze wyksztalcenie, podczas gdy w grupie mezczyzn
odsetek ten wynosil 44°. W grupie gléwnych ksie-
gowych procenty te ksztaltowaly sie odpowiednio
dla kobiet — 10% (13 osdb) a dla mezczyzn 15%.

Dalszym charakterystycznym zjawiskiem w struk-
turze zatrudnienia pod wzgledem plci jest wyraznie
wyzszy wiek mezczyzn niz kobiet. W ujeciu procen-
towym zjawisko to przedstawia sie¢ w ten sposdb, ze
na kazde 100 pracownikow w wieku:

do 18 lat jest 91 kobiet i 8 mezczyzn

od 18 do 25 lat jest 89 kobiet i 11 mezezyzn

od 25 do 35 lat jest 73 kobiety i 27 mezczyzn

od 35 lat do 45 lat jest 53 kobiety i 47 mezczyzn
od 45 lat do 55 lat jest 47 kobiet i 53 mezezyzn
od 55 do 60 lat jest 42 kobiely i 58 mezezyzn
powyzej 60 lat jest 20 kobiet i 80 mezczyzn

Jeszcze bardziej charakterystyczny obraz przed-
stawia nastepujgce zestawienie:

w wieku do lat 25 jest 33,5% ogélu zatrudnionych kobiet
za§ w wieku do lat 25 jest 9,0% ogélu zatrudnionych mez-
czyzn

w wieku do lat 35 jest 72,5% ogélu zatrudnionych kobiet
za§ w wieku do lat 35 jest 38,0°% ogélu zatrudnionych mez-
czyzn

Ta odmiennoéé struktury wieku zatrudnionych
mezczyzn i kobiet przedstawia sig chyba jeszcze bar-
dziej plastycznie w wyrazie cyfrowym. Otéz kobiet
w wieku do lat 25 jest ogélem w Banku 4.145 oséb,
mezczyzn za$ 534, co oznacza ze na jeden oddzia}l
operacyjny przypada 1,2 mezczyzny i okolo 10 ko=
biet w tym wieku, a od 25 do 35 lat 4.751 kobiet i
1.719 mezezyzn. Tak wiec prawie polowa wszystkich
pracownikow umyslowych Banku sg to kobxety do
lat 35.
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- Te ostatnie wskazniki, dotyczgce struktury wieku
stanowly wazna przeslanke dla okreslenia dalszych
tendencji rozwojowych. Nalezy oczekiwaé, iz w cig-
gu kilku najblizszych lat odchodzié bedq z Banku
na skutek osiggania goérnej granicy wieku w wiek-
szym stopniu mezezyzni i to nawet pomimo istnienia
wyzszej granicy wieku emerytalnego. Natomiast z
calg pewnoscia mozna stwierdzié¢ iz wsréd miodych
rocznikéw przystepujgeych do pracy w Banku beda
przewaza¢ kobiety. Wynika to z faktu, ze w szkolach
typu ekonomicznego, ktére sa glowng bazg rekruta-
cyjng mlodego narybku bankowego ogromna wiek-
szo$¢ stanowig dziewczeta. Réwniez ze szko6l og6lno-
ksztalcgeych do Banku trafiajg prawie wylgcznie ab-
solwentki. Na wyzszych uczelniach ekonomicznych
znakomitg wiekszoié stanowig rowniez studentki. Te
naturalne tendencje w odplywie i doplywie pracow-
nikéw do Banku wskazujg na to, ze struktura za-
trudnienia pod wzgledem plci bedzie miala nadal ta-
ki sam kierunek jak w latach ubieglych. Trzeba
rowniez zdawaé sobie sprawe, ze na]blﬁsze lata mo-
g3 przynies¢ nawet pewne poglebienie sie tych ten-
dencji. Wiaze sie to z przewidywang sytuacjag w za-
kresie zatrudnienia w naszym kraju. W latach 1961 —
1965 beda wchodzié do czynnej pracy zawodowej
najmniej liczne roczniki okresu wojennego przez co
na rynku pracy wytworzy sie tak zwany niz demo-
graficzny, charakteryzujacy sie mozliwoscig deficytu
rgk do pracy. Aby zlagodzié to zjawisko zamierzona
jest w tym okresie powazna aktywizacia zawodowa
kobiet. Nalezy sie spodziewaé, ze w tych warunkach
struktura doplywu nowych pracownikéw do Banku
nie moze sie zmienié na korzysé mezczyzn, zas utrzy-
manie badz uzyskanie wlasciwych proporcji w za-
trudnieniu wymagaé bedzie od zainteresowanych kie-
rownikow odpowiedniej polityki kadrowej.

*

Opisana wyzej sytuacja posiada niewgtpliwe kon-
sekwencie dla polityki w zakresie zatrudnienia i po-
lityki kadrowej. Nalezy chyba przyjaé¢ jako zjawisko
zupelnie naturalne wielokrotng przewage kobiet w
pionie operacyjnym. Jedyng chyba konsekwencja
tego stanu rzeczy jest odpowiednie dostosowanie sie
do tej sytuacji, w szczegolnoici w zakresie wlasciwe]j
rozbudowy niektérych wurzadzen socjalnych oraz
elastycznej polityki etatowej. Mamy tu na mysli
umiejetne manewrowanie rezerwa etatowa w przy-
padkach znacznego spietrzenia urlopéw macierzyn-
skich w niektérych komérkach, mozliwosé stosowa-
nia w pewnych przypadkach potetatow itp. .

Znecznie trudniejszym problemem jest utrzymanie
odpowiedniej réwnowagi w komorkach planistyczno-
-kredytowych, w ktérych aczkolwiek odsetek zatrud-
nionych kobiet jest znacznie nizszy (53,3%) to jed-
nak wskazane tendencje rozwojowe Swiadezg o mozi-
liwoéci dalszego wzrostu tego odsetka. Czy z tego
wynika, ze zatrudnienie kobiet w pracach kredyto-
wych jest niepozadane? Oczywiscie nie. W pracach
tych kobiety wykazujag wlaéciwa sobie starannosé
1 obowigzkowosé, mamy wiele przykladow, ze kobiety
osiggaja znakomite rezultaty w kredytowaniu i kon-
troli najtrudniejszych i najwiekszych zakiladow jak
kopalnie, huty i stocznie.

Czesto kredytowcy — kobiety wybijajg sie naj-
bardziej w calym zespole, sprawnie kierujg grupg
i nierzadko osiggajg lepsze rezultaty od swych kole-

masowe a w skali wielkich liczb muszg wystapié
i wystepujg cechy typowe dla poszczegblnych plei.
Przytoczone dane statystyczne swiadczg wyraznie
0 nizszym stopniu przygotowania teoretycznego ko-
biet. Przeglad kadr dokonany w 1959 roku potwier-
dzil znany teze o znacznie mniejszej mozliwosci
uzupelniania swych kwalifikacji teoretycznych przez
kobiety. Wiele zobowigzanych pracowniczek do uzu-
pelnienia szkoty sredniej, pomimo najlepszej woli |
i wlozonezo wysitku, bylo zmuszonych do przerwa-
nia rozpoczetej nauki ze wzgledu na nadmierne ob-
cigzenie pracag domowas, choroba dzieci itp. 7

Praca kredytowa w odréznieniu od wiekszo$ei
czynnofei operacyjnych stwarza znacznie wieksze
zaabsorbowanie psychiczne pracownika, trudne prob-
lemy ekonomiczne, ktore wypada rozwigzywaé w
ciggu dnia pracy nie opuszczajg mysli z chwila za-
konczenia urzedowania, wymagajg czesto ich roz-
wigzywania w godzinach popotludniowych.

Szybki rozwoj zycia gospodarczego, stale narasta-
nie probleméw, czeste zmiany w systemie planowa-
nia i systemie finansowym i ksiggowosci powodujg
koniecznoéé stalego studiowania tych zagadnien, nie-
przerwanego szkolenia sie, na ktére nie wystarcza
czasu w biurze. Sytuacja rodzinna i domowa wigk-
szosci kobiet ogromnie utrudnia podolanie tym obo-
wigzkom. ‘

W samej pracy kredytowej tkwi wiele trudnosci,
ktore znacznie latwiej jest przezwyciezyé mezczyz-
nom. Dlugotrwale inspekcje, konieczno$¢ dojazdu do
bardziej oddalonych przedsiebiorstw o niewygod-
nych czesto polgezeniach komunikacyjnych i ko- =
nieczno$¢ pracy w godzinach nadliczbowych w okre- *
sach kumulacji-prac planistycznych i sprawozdaw-
czych — oto czynniki, ktére stwarzajg dla kobiety -
obcigzonej rodzing powazne komplikacje, ;

Na wielu stanowiskach i odcinkach pracy ekono- -
micznej Banku wymagana ]est znaczna aktywno$é
spoleczna i polityczna, wyrazajgca sie w udziale w
odpowiednich komisjach rad narodowych, w komis- =
jach problemowych powiatowych lub miejskich in-
stancji partyjnych, wymaga kontaktu z radami ro-
botniczymi, komitetami partyjnymi w zakladach
pracy itp. Praktyka wykazuje, ze pracownicy mez-
czyzni wykazuja w tym zakresie wiekszg aktyw-
nos¢, tym bardziej, ze wsréd nich znaiduje sie rela-
tywnie wigckszy odsetek czlonkéw PZPR.

Z tych to wzgledow zachowanie wspomnianej wy-
zej roOwnowagi w zatrudnieniu w komoérkach kredy-
towych jest konieczne. Mozna ja utrzymaé¢ w drodze
pozyskiwania do pracy w Banku wiekszej niz do-
tychezas ilosci mezczyzn zaréwno posiadajgcych po-
wazniejsze doSwiadczenie w pracy, jak tez miodziezy
meskiej, ktorej brak zaznacza sie szczegélnie jask-
rawo. Trzeba jednak z calg stanowczoécia stwierdzié,
ze zachowanie tej rownowagi nie moze odbywaé sie
w drodze rugowania kobiet, lecz polityka kadrowa
musi i$¢ przede wszystkim w kierunku przyciagania
do pracy w Banku w wiekszym stopniu mezczyzn.

Nie mozna przy tym dopuszezaé do jakichkolwiek
wypaczen i stwarzania nieuzasadnionego priorytetu
dla pracownikéw plei meskiej jak tez forsowania
mezczyzn ,,za wszelka cene”. Pierwsza i kapitalna
zasadg w polityce doboru kadr jest moment kwali-
fikacji pracownika.

Ponadto, zaréwno kierownicy jednostek organiza-
cyjnych jak i zainteresowane czynniki spoteczne po-
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ny stworzyé odpowiednie warunki pracy i wlaé-
wy klimat dla wspélpracowniczek majgcych trud-
ci pozodzenia zadan w pracy zawodowej z niem-
j trudnymi i odpowiedzialnymi obowigzkami do-
mowymi.

- Biorge pod uwage doswiadczenie pracy kadrowej
'w roku ubieglym i obecne mozliwoéci oparte na
wilasciwie stosowanej polityce placowej istniejg re-
e mozliwosci w zachowaniu omawianych pro-
porcji.

.~ Rownocze$nie jednak nasza sytuacja kadrowa
.' fwarza konieczno$é szerszego uwzgledniania kobiet
przy obsadzaniu stanowisk k:erowmczych Z cyfr,
ttore przytoczyliSmy wynika, ze odsetek kobiet na
ych stanowiskach jest bardzo nieznaczny. A wydaje
sie, ze w tak licznym zespole kobiecym jest wiele
nostek jak najbardziej predestynowanych do wy-
wania na te stanowiska. I w tym wypadku nalezy
aé mechanicznego podchodzenia do tego proble-

mu. Byl okres w Banku, gdy sluszne hasto $miel-
szego ustawiania kobiet na odpowiedzialnych stano-
wiskach bylo czesto wypaczane checig uzyskania
jedynie efektow liczbowych. Odrzucajgc te bledy,
uwzgledniajac kwalifikacje zawodowe, moralno-po-
lityczne oraz odpowiednie dyspozycje psychiczne
i sytuacje osobists, szersze powolywanie kobiet na
stanowiska kierownicze moze daé pozytywne rezul-
taty.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze kierownicy
poszczegolnych jednostek Banku w prowadzonej
przez siebie polityce personalnej nie. mogg pomijaé
zagadnienia utrzymania wiasciwych proporciji w za-
trudnieniu mezczyzn i kobiet, w przeciwnym bo-
wiem razie nastapi¢ moga niepozadane zjawiska,
utrudniajgce wykonywanie podstawowych zadan na
poszezegblnych odcinkach pracy.

L. Laskowski

DOSWIADCZEN RADZIECKICH | KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWE)

AZEK RADZIECKI

acy wydzialéw planistyczno-ekonomicznych
gzku Radzieckim :

(Z narady naczelnikéw wydzialdw kantoréw Gosbanku
Rosyjskiej Federacji — wrzesieni 1959 rok).

Na naradzie naczelnikéw, w ktérej bral udzial
zewodniczacy zarzadu Gosbanku ZSRR A. Koro-
1szkin, poszczeg6lni uczestnicy relacjonowali me-
y pracy wydzialdw planistyczno-ekonomicznych
wysuwali postulaty w sprawie dalszego jej uspraw-
nia, Ponizej przytaczamy najbardziej charaktery-
czne uwagi na temat organizacji pracy tych wy-
alow. Duzo uwagi po$wiecono zagadnieniu pla-
wania pracy. Z relacji naczelnika wydzialu plani-
zno-ekonomicznego Kantoru Moskiewskiego wy-
alo, ze wydzial ten rozpatruje z naczelnikami
dzialow branzowych z udzialem kierownictwa
ntoru podstawowe zagadnienia, nad ktérymi na-
w planowanym kwartale pracowaé. W roku
959 badano mo?liwosci wyprodukowania dodatko-
wej ilofci artykulow spozycia powszechnego, zagad-
nienie nagrod dla personelu kierowniczego orazdla
pracownikéw inzynieryjno-technicznych i urzedni-
kow przedsigbiorstw sprawe dyscypliny finansowej
Wyniki zostaly uogélnione przez wydzial pla-
tyczno-ekonomiczny i odpowiednie materialy z
Wynikajgcymi z nich wnioskami przedstawiono
wladzom administracyjnym obwodu.

- Wydzial planistyczno-ekonomiczny Kantoru Mo-
ewskiezo prowadzi ewidencje podstawowych
znikéw pracy przedsiebiorstw oraz systema-
y! ]e wskazniki opracowane przez bank, perio-
zme analizuje je i wspélnie z wydmalaml bran-
oV wyciaga z nich odpowiednie wnioski.

ydzml planistyczno-ekonomiczny Kantoru Ria-
mskiego opracowuje zbiorczy plan przedsigwzigé

Z aktualnych probleméw bankowosci

w dziedzinie pracy ekonomicznej banku, ktéry zo-
staje przeslany do wszystkich oddzialéw obwodu.
Poszczegélne prace przeprowadza sie wspdlnie z
innymi organizacjami obwodu. Tak na przy-
klad dla kontroli pracy przedsiebiorstw handlo-
wych komitet wykonawczy delegowal do rejondow

" obwodu pracownikéw kantoru bankowego, oddzialu

finansowego, zarzadu handlu, zwigzku spéldzielni
spozywezych z jednoczesnym wlgczeniem do tej
pracy radnych rad narodowych, akitywu rejonowe-
go, pracownikow rejonowyeh oddzialow bankowych
i wydzialow fmansowych Wyniki kontroli zostaly
rozpatrzone przez rejonowe komitely wykonawcze
oraz na sesji obwodowego komitetu wykonawczego.
Na naradzie tej poruszono réwniez miedzy innymi
zagadnienie koordynacji pracy kredytowej i pracy
zwigzanej z organizacjg obiegu pienieznego. Na przy-
klad w Kantorze Orenburskim wydzial planistyczno-
-ekonomiczny i wydzialy branzowe biorg udziat w
rozpatrywaniu bilansu dochodéw i wydatkéw lud-
nosci. Kazdy wydzial wnosi uwagi do pozyeji bilan-
su, ktéore bezposrednio zwigzane sa z jego dzialal-
noscig. Dzieki temu opracowano bardziej prawidlo-
wy i realny bilans dochodéw i wydatkow. Réwniez
plan kasowy opracowuje sie z udzialem wydzialu
planistyczno-ekonomicznego i wydzialdw . branzo-
wych (w kantorach Gosbanku istnieja wyodrebnione
wydzialy obiegu pienieinego). Tego rodzaju prakty-
ka wywiera dodatni wplyw na jakoié planowania
takich pozycji, jak rozchody planu kasowego na
skup produktéw rolnych, na ptace, na potrzeby spol-
dzielni produkeyjnych itd.

Uczestnicy narady wysuneli wiele postulatéw, a
mianowicie: w sprawie opracowania nowej instruk-
cji o pracy wydzialéw planistyczno-ekonomicznych,
poniewaz instrukcja z roku 1938, ktora obowigzuije
okecnie stracila na aktualnoéci; domagano sie rows-
niez wydania instrukeiji o trybie opracowania i wy-
konania planu kredytowego. Postulowano uspraw=
nienie ewidencji statystycznej, a zwlaszcza wysyla-
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nie przez oddzialy rejonowe sprawozdan statystycz-
nych wedlug stanu na pierwszy dzien ostatniego
miesigca kwartalu w celu usprawnienia kontroli nad
wykonaniem planu kasowego (obecnie sprawozdania
wysyla sie wedlug stanu na pierwszy dzien pierwsze-
go i drugiego miesigca kwartatu).

Nie brak bylo-glosow, ze ujemnie wplywa na po-
ziom pracy ekonomicznej pospiech, z jakim sie ja
wykonuje. Czesto bowiem zbiegajg sie terminy opra-
cowania planu kredytowego, przedstawienia nie-
zbednych informacji kantorowi republikanskiemu z
terminami analizy sprawozdan jednostek organiza-
cyjnych. Przeszkode dla usprawnienia badan eko-
nomicznych niektérzy uczestnicy narady upatrywali
w nadmiarze pracy technicznej. Postulowali wiec
unifikacje roznego rodzaju zarzadzen dotyczacych
trybu kredytowania poszczegélnych gatezi gospodar-
ki narodowej. :

Liczne wnioski zmierzaly w kierunku usprawnie-
nia zasad kredytowania. Na przyklad wniosek w
sprawie ograniczenia przypadkow kredytowania na
podstawie gwarancji jednostek nadrzednych i zmu-
szania przedsiebiorstw, w ktorych deficyt srodkow
obrotowych powstal na skutek mankamentow w
pracy, do pokrycia go we wlasnym zakresie, a nie
srodkami jednostki nadrzednej. W zwigzku z zagad-
nieniem zmiany metody .kredytowania pozostaje
rowniez postulat w sprawie zmniejszenia zasiegu
kredytow nielimitowanych przy jednoczesnym Zg-
daniu, aby kantor nadrzedny komunikowal oddzia-
lom wraz z kwotg zadluzenia nielimitowanego réw-
niez uzasadnienia jego rozmiaru, na podstawie kt6-
rego mozna bedzie w przyszlosci wyttumaczyé przy-
czyne ewentualnego przekroczenia zaplanowanego
zadluzenia').

Przewodniczacy zarzadu Gosbanku w wystgpie-
niu swoim zwrécit uwage na nastepujace momenty:
kontrola bankowa powinna oddzialywaé¢ w tym kie-
runku, aby przedsiebiorstwo produkowalo wylacznie
te wyroby, ktore niezbedne sg dla gospodarki naro-
dowej i dla ludnosci. Produkeje wyrobéw nie majg-
cych zapewnionego zbytu nalezy oceni¢ jako trwo-
nienie dobra publicznego i pracy spolecznej. Nalezy
zorganizowaé kontrole bankowg w ten spostb, aby
sprzyjala szybkiemu przechodzeniu towaréw od pro-
ducenta do uzytkownika, Oddzialy bankowe powin-
ny jak najszerzej wykorzystaé prawo nieudzielania
kredytéw na ponadplanowe, trudno zbywalne zapa-
sy oraz kredytéw dla przedsiebiorstw handlowych
na zaplate za towary, na ktore popyt jest ograni-
czony. Nalezy doskonali¢ system kredylowania na
obrét towarow w przemysle ciezkim, stwarzajac
warunki sprzyjajgce przyspieszeniu procesu pro-
dukeyjnego, sprzedazy i obnizce kosztéw wlasnych
Natomiast w przemysle lekkim i spozywezym nalezy
stopniowo przechodzié do limitowania kredytow w
miare ksztaltowania sie odpowiednich ku temu wa-
runkéw ekonomicznych. Nalezy takze juz obecnie
przejsé do limitowania kredytéw dla przedsigbiorstw
zaopatrzenia i zbytu. Przewodniczacy zarzadu Gos-
banku zwrécil rowniez uwage na konieczno$¢ Sci-
stego powigzania pracy ekonomiczno-kredytowej z
praca w dziedzinie obiegu pienieznego. Nalezy
zwlaszcza dazyé do tego aby ludnosé, szczegélnie
wiejska, mogla wykorzystaé swe rosnace dochody

na kupno towaréw na miejscu. Dlatego tez starania

1) Oprécz limitéw kredytowych Istnieja bowlem liczby kontrolne,
ktérych rozmiar moina przekroczyé, lecz o przyczynach przekraczania na-
lezy informowaé nadrzqdng jednostke bankows.

“wszystkie inne zagadnienia zwigzane z dzialalnoscig

‘nania

‘ wo—rozhczeniowe], z dzxalalnoscn; na odeinku obiegu

oddzialéw bankowyth powinny zmierza¢ ku tem
aby rozszerzy¢ sie¢ handlowg na wsi. Baczng uwag
nalezy zwrécié na kontrole funduszu plac, w ce
ostatecznej likwidacji wszelkiego rodzaju prze
czen. Szczegolme mocno akcentowal przewodnicz3c)
zarzqdu znaczenie przestrzegania dyscypliny kredy
towej i kontroli zabezpieczenia kredytéw, ponie :_'
jak twierdzit, kazdy rubel kredytu przeksztalca sil
w pewnej mierze w gotowke i tym samym udzie
lenie kredytow bez odpowiednich ku temu podstaw
odbija sie ujemnie na obiegu pienigeznym. Odrzucil
on kategorycznie wszelkiego rodzam wnioski, ktdn
pod pretekstem racjonalizacji zmierzaja do oslab1
nia kontroli zabezpieczenia kredytow

Przewodniczacy zarzadu zgodzil sie z propozyeja
mi w sprawie koniecznosci opr,acowania re?.ulamin)
normujacego zakres pracy oraz prawa i obowigzk
wydzxalow plamstyczno—ekonommznych Powinny
one zajmowaé sie takimi zagadmen1am1 jak plano-
wanie kredytowe i kasowe, organizacja rozliczen i

ekonomiczng banku. Dlatego tez w wydziatach tych,
konkludowal przewodniczacy, powinni pracowaé
ekonomisci o bardzo wysokich kwalifikacjach.

2. Kontrola funduszu plac

W wyniku wzmocnienia kontrolnych funkcji ban=
ku, a zwlaszcza w wyniku rozszerzenia uprawniefi
w dziedzinie oddzialywania na przedsiebiorstwa
przekraczajgce fundusz plac (pozbawienie kierowni-
czego personelu nagrod, wyplata plac przeznaczo-
nych do rozliczen za ponadplanowg produkcje n
majgca zapewnionego zbytu — wylacznie na pod-
stawie zezwolenia organizacji nadrzednej przy jed-
noczesnym obowigzku pokrycia wydatkowanych na
ten cel plac wylgczenie wartosei takich wyrobow z-
rozmiaréw wykonania planu produkcyjnego — przy
ustalaniu nagréd dla kierownictwa przedsigbior-
stwa) znacznie poprawila sie gospodarka funduszem
plac. Zmniejszyly sie zwlaszeza przekroczenia fun-
duszéw  zaplanowanych. Przekroczenia miesieczne-
go funduszu plac zmniejszyly sie z 2,2%0 w 1957 rok:
do 1,15% w roku 1958, a w pierwszym pdblroczu
1959 roku przekroczenia wynosilty 0,7°%0 w poréwna-
niu do 1,6% w analogicznym okresie roku poprzed-
niego. Z 18% do 11,5%0 zmniejszyla sie w tym cza-
sie przecietna ilosé przedsiebiorstw, w ktérych prze-
kroczenia wystepuja. Jednoczesnie wskaznik wyko
zadan w dziedzinie pokrycia przekroczefi
wzrost z 51,9% do 68,8%. Jak dotychczas, przekro-
czenia maja miejsce najczesciej w przemysle weglo-
wym, w przemysSle materialow budowlanych oraz'
w przemysle drzewnym. 1

W celu dalszego polepszenia wskaznikéw na tym
odeinku zarzad Gosbanku zaleca uwaznie analizowaé
wydatkowanie funduszu plac w kazdym przedsie-
biorstwie, wlgczajge i te, w ktorych przekroczenia
nie wystepuja, scisle powigzaé¢ prace na odcinku kon~
troli funduszu plac z caloksztaltem pracy kredyto-

pienieznego i opracowania oraz wykonama planéw
kasowych.

P

3. Nowe warunki przeceny towaréw

Poczawszy od 1960 roku przedsiebiorstwa handlo— ;
we beda mogly przeceniaé¢ towary trudno zbywalne
nie od przypadku do przypadku, lecz w miare ko=
niecznosci — kosztem funduszéw specjalnych. Fun=
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sz tego rodzaju przewxdziany bedzie w planach
ansowych przedsigbiorstw handlowych w rozmia-
rze 0,2%0 od obrotéw detalicznych. Przy tym przed-
siebiorstwa panstwowe tworzg ten fundusz z zys-
k6w, a spoldzielnie spozywecze — z zyskéw pomniej-
52 nych o podatek dochodowy.

4, W sprawie przedawnionego zadluzenia przetermi-
‘nowanego

. Zarzad Gosbanku rozpatrzy! zagadnienie zadluze-
przeterminowanego, trwajacego dluzej niz szesé¢
esiecy. Zobowigzal naczelnikoéw departamentéw
anzowych do zbadania polozenia na tym odecinku
kazdym kantorze i w kazdym przedsiebiorstwie, w
u wyegzekwowania zadluzema przeterminowane-
w najkrotszym czasie.

'5. Zarzad Gosbanku rozpatrzyl sprawozdanie redak-
' ¢ji czasopisma ,,Diengi i Kredit”

. Zwrécil on uwage na liczne mankamenty w dzia-
Halnosci redakcji, a zwlaszcza na stabe powigzanie
ktorych artykulow teoretycznych z praktyczng
alalno$cia banku, na niewielka ilos¢ materiatow

bankéw oraz niewielka iloéé konsultacji dla pracow-
kow bankowych. Zarzad zobowigzal redakcje do
dniesienia poziomu ideowo-teoretycznego artyku-
publikowanych w czasopi$mie, szerszego od-
rciedlania pracy bankéw w dziedzinie obiegu
znego, kredytowania gospodarki narodowej,
ksiegowosci bankowej oraz pracy bankéw
; ~demokracji ludowej Jednoczeénie zarzad za-
1 ecil dyrekc;i zorganizowanie narad z czytelnikami
w Moskwie, Kijowie i Leningradzie.

. W sprawie przejScia na skrécony dzien roboczy

Zarzqd Gosbanku stworzyl komisje w celu opra-
ania wnioskow, ktorych realizacja niezbedna jest
przygotowania si¢ do przejscia na skrécony dzien
Toboczy i dla uporzadkowama plac pracownikow
bankowych. Komisja powinna przedstawi¢ odpo-
ednie wnioski w tej sprawie w ciggu trzech mie-
y.

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA.
1. Kredyty racjonalizacyjne

"Niemieckl Bank Emisyjny wydal ostatnio zarza-
enie majgce na celu utatwienie uzyskania kredytu
westycyjnego Tres¢ zarzadzenia jest nastepujgca:
- a) okres wykonania przedsigwzigcia, Promesa
. edytowa moze byé poprzedzona promesg uprzed-
;: z waznoscig do trzech miesiecy, dzieki czemu
‘okres miedzy zawarciem umowy na dostawe ma-
eriatéw i pelnym wykonaniem zamierzonego przed-
lewzigcia nie moze trwaé dluzej niz jeden rok. W
poszczegblnych przypadkach (na przykiad diuzsze-
g0 niz przewidywano terminu wykonania niekto-
ych zamoéwien) oddzial bankowy moze ustalié diuz-
niz dziewigciomiesigczny termin wykonania
edsiewziecia,
,b) okres kredytowania moze zostaé przedluzony
f- lat czterech w przypadku, gdy kredytowane
przedsiewziecie sprzyja racjonalizacji procesu pro-
ukcyjnego (przed wydaniem niniejszego zarzadze-
ia okres kredytowania wynosit trzy lata, a w
dze wyjatku cztery lata). Nalezy przy tym
ezegolng pomoc okazywaé przedsiebiorstwom
zemystu maszynowego.

golniajgcych postepowe doswiadczenia w pracy

Na podstawie porozumienia z radami narodowy-
mi czteroletni okres kredytowania mozna ustalié
rowniez dla przedsiewzigé, ktoérych celem jest po-
wigkszenie produkeji o waznym znaczeniu dla go-
spodarki narodowej lub dla lepszego zaopatrzenia
ludnosci. Specjalne preferencje powinny byé za-
stosowane dla przemysiu materialéow budowlanych,

c) przedstawienie uproszczonych wnioskéw kre-
dytowych — polegajace na tym, Ze przedsiebiorstwo
nie przedklada bankowi obliczenia efektywnosci za-
mierzenia inwestycyjnego — mozna zastosowac:

— dla przedsiebiorstw przemystu panstwowego
dla kredytow do 50 tysiecy DM,

— dla przedsiebiorstw handlu hurtowego dla kre-
dytéow do 20 tysiecy DM,

— dla przedsigbiorstw handlu detalicznego dla
kredytéw do 10 tysiecy DM na jedno przedsiewziecie.

Przedsiebiorstwo decyduje we wlasnym zakresie
czy dla potrzeb wewnetrznych nalezy opracowaé¢ ob-
liczenie efektywnosei.

2, Nowe zasady finansowania nadwyzki kosztéw in-
westycyjnych

Przedsigbiorstwo budowlane moze wlgczyé do ra-
chunku dla zleceniodawcy nadwyzke kosztow wlas-
nych, w przypadku gdy:

a) asumpt do przedluzenia okresu budowy dat zle-
ceniodaweca,

b) przedsiebiorstwo nie otrzymalo w ustalonym
terminie podstaw technicznych, niezbednych dla bu-
downictwa, :

¢) proces budowlany zostal
prace wykonywane rownolegle.

Wyklucza sie mozliwosé finansowania nadwyzki
kosztow ze $rodkéw inwestycyjnych. Dla pokonania
bxezacych trudnosei finansowych przedsiebiorstwo
moze ofrzymaé pomoc przejsciowg w postaci kredy-
tow krotkoterminowych. Zrédlem pokrycia tych
kredytow mogg byé odszkodowania, oszczednosei in-
westycyjne, srodki finansowe zleceniodawcy w przy-
padku, gdy spowodowal on nadwyzke kosztéw oraz
ponadplanowe zyski. Przedsiebiorstwo budowlane
musi wystgpi¢ do organu nadrzednego z wnioskiem
o pokrycie nadwyzki kosztow. Nadwyzki kosztéow
organizacji budzetowych powinny byé finansowane
z ponadplanowych wplywow lub kosztem zmniejsze-
nia wydatkow.

zahamowany przez

3. Stosunek wzrostu obiegu pienieznego do wzrostu
obrotu towarowego

St ] o | I
Rok na jedng

DM DM marke ohle-

w :;ICILM- 1950 =100 | W glhlclll,ar- 1950 = 100 | gu ﬁ’:;‘:“'
1950 17.26 3.36 100 5.10
1951 21.41 124 3.33 99 6.40
1952 25.02 145 3.35 100 7.50
1953 27.37 158 356 106 7.70
1954 29.72 172 4.30 123 6.90
1955 31.56 183 4.12 128 7.65
1956 32.65 189 4.50 134 723
1957 34.84 201 3.48%) 104%) | 10.c0
1958 38.17 221 3.76 112 10.10

*) W swiqzku ¢ wymisng pleniqdze.
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III. CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA

1. Nowe zasady w sprawie finansowania S$rodkéw
obrotowych przedsiebiorstw.

Rada Administracyjna Chifiskiej Republiki Ludo-
wej uchwala z dnia 3 lutego 1959 roku zaaprobowala
zarzadzenie Ministra Finanséw i Ludowego Banku
Chin w sprawie przekazania $rodkdéw obrotowych
przedsigbiorstw pahstwowych pod jednolity zarzad
Ludowego Banku Chin. W mys$] tej uchwaly znosi
sie dwoistos¢ finansowania $rodkéw obrotowych z
dotacji budzetowych i kredytow bankowych. Wszy-
stkie Srodki obrotowe przedsigebiorstw wystepuja
jako zadluzenie w stosunku do Ludowego Banku
Chin.

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

Kredyi w rachunku biezgcym i skutecznoéé jego stosowania
w odniesieniv do spéldzielczoséci pracy

W okresie ostatnich dwéch lat sytuacja gospodarcza i fi-
nansowa spoéldzielni pracy byla szczegélnie trudna z uwagi
na zahamowanie zbytu ich wyrobéw, stanowigcych w wiek-
szosci $rodki konsumpeji.

Trudnoéci w zbycie artykuléw wytwarzanych przez sp6l-
dzielczoé¢ pracy wynikaly gléwnie ze zbyt malej elastycz-
nosci dostosowania produkeji do upodoban_ i Zyczeri konsu-
mentéw, Dawal sie réwniez odczuwaé nacisk ze strony apa-
ratu handlowego w kierunku ograniczania produkcji arty-:
kuléw, na ktére w danym okresie obnizal sie popyt, bez
wzgledu na jakoé¢ wyrobéw oraz stopiefn przystosowania
ich do zyczen odbiorcéw,

Przyczyny te w ostatnim okresie powodowaly szkodliwe
niewykorzystywanie mocy produkcyjnych spéldzielni, wyra-
zajace sie w ograniczaniu rozmiaréw produkeji, przy- jedno-
czesnym wzroscie zapaséw wyrobéw gotowych. W skali
pierwszego pdélrocza 1959 roku sytuacje na tym odcinku w
woj. krakowskim obrazuje poniZsze zestawienie, ocbejmujgce
dane najsilniejszego potencjalnie pionu spéldzielezego:

W razie koniecznoéci powiekszenia znajdujacejs
w obrocie kwoty S$rodkéw obrotowych prel
budzetowy musi zaplanowaé odpowiednie $ro
przekazaé¢ je do banku w postaci lokaty budzetowe
W preliminarzu budzetowym na rok 1959 przew
dziano na ten cel 3.170 milionéw juandéw, co stanow
6,1%0 ogélnej kwoty wydatkéw budzetowych. Banl
za$ przekazuje Srodki te przedsiebiorstwom na we
runkach kredytowych. Odpowiedzialnoéé za prawi
diowe normowanie $rodkéw obrotowych spoczywi
na lokalnych organach finansowych, ktére wykonui
powierzone im w tym zakresie funkecje przy wspok
udziale organéw nadrzednych i oddzialu bankowega

.

opracowal: A. Zwa

-(Na podstawie ,,Diengl i Kredit” oraz ,Finanzwirtschaft’)

(w tysiacach zloty h)

; Sp-:e&at |
Predukcja p odukejt ¢
towalowa 1 uslug | rze- |
po | es:cle mystau gch |
wlasnym po ko.zcie
whasnym
Wytwércze spéldzielnie pracy
Wojewédzhiego Zwigzhu Spoél- ‘
dzielczoéci Pracy 730.533 708103 |
w tpm:
przemyst drzewny 69.676 66.081
A metalowy 134.686 130.700 ¥
5 mineralny 73.760 ?1.662 |
H odziezowy 154.952 152.340
W skérzany 68.366 66.474
b wiékienniczy 45.942 42.171

(w tysigcach zlotych)

Produkcja Produkcja k-
towarowa Wyroby gotowe towarowa po Wpyrobp gotowe |
po koszcie na dzief koszcie wla- na dzied
wlasnym snym
= 1.1.—30.V1.1958 30.VI.1938 1.1.-30. Vl 1959 30.VL.1959
Wynwéreze spéldzielnie pracy Wojewddzkiego 2
j Zwiazku Spéldzielczoéci Pracy 730.533 78.230 730.479 85.156
LW lym: |
| przemyst odzieiowy i 166,909 11.602 154.952 13.885
5 w  skérzany 82.641 8.555 68.366 10.074
»  wiokienniczy . 57.758 5.506 1 45.942 6.759

Réwnoczeénie stosunek miedzy rozmiarami produkeji a
wielkoscig sprzedazy w pierwszym pélroczu 1959 roku przed-
stawial sig¢ nasigpujgco:

Powyisza sytuacia”spéldzielczofel pracy wymaga takiego
operowania zaréwno kredytem bankowym jak i pozostutr-'
mi érodkami oddzialywania, aby mozna bylo:



http://30.VI.1958
http://30.VI.1958
http://30.VI.1959

-
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— zapobiegaé nadal z calym rygoryzmem podejmowaniu
zy usilowaniu kontynuowania produkcji, ktéra nie odpo-
ada potrzebom i zyczeniom konsumentéw,

— nie dopuszczaé do ograniczania produkcji jakoSciowo
brej, ktéra jednakze na skutek obnizenia si¢ popytu w
danym okresie nie moze byé sprzedana w ilosci, jakg mogg
‘wytwarzaé przedsigbiorstwa.
. Aby zapewnié prawidlows realizacje zadaii Banku w za-
. kresie kredytowania spéldzielczoéci pracy wydaje si¢ celowe
. podsumowanie dotychczasowych doswiadczei w zakresie
~ efektywnosci metod oraz srodkéw pracy aparatu bankowego.

. System kredytowania spéldzielezoéci pracy w rachunku
~ biezacym, stosowany przez okres okolo dwéch lat, w prak-
‘tyce bankowej jest oceniany pozytywnie. System ten bar-
dziej odpowiada specyfice i ekonomice spéldzielni pracy ani-

tworczych.

- Réwnoczesnie kredyt w rachunku biezacym lepiej spelnia
. role instrumentu kontroli proceséw produkeyjnych, a ponad-
,‘ o jest szybszym i latwiej wyczuwalnym $érodkiem oddzialy-
" wania na nieprawidlowos$ci w gospodarce spéldzielni. Spél-
" dzielnie pracy, to przewaznie drobne, wielobranzowe zakla-
dy wytwoéreze czy ustugowe, skupiajgce sie wprawdzie wokol
slowych $rodowisk miejskich, ale rowniez obejmujgce
. swg siecig wsie i drobne miasteczka.

'_ Istnienie i wyniki pracy tego rodzaju jednostek gospodar-
ych sg Sci§le powigzane choé réznorodnie uzaleznione od
aczajgeych je warunkéw i sytuaeji gospodarczej, z tym ze
czny wplyw na ich dzialalno$§¢ ma bardzo slabe wyposa-
nie techniczne oraz niskie kwalifikacje zawodowe zatrud-
ch pracownikéw i czlonkéw tych spéidzielni.

ze systemu kredytowania w stosunku do tych jed-
gospodarki decydowala ekonomika spéldzielczodci
pracy, ktéra charakteryzuje sie gléwnie wielorodzajowoscia
. produkcji i uslug oraz bardzo czestymi i szybko nastepujacy-
mi zmianami ich, rzutujgcymi na ksztaltowanie sie i rotacje
odké6w obrotowych.
Na podstawie doswiadezenn okresu ubieglego, w ktérym
ok automatyzmu kredytowania mialo réwniez miejsce
owanie réznych rodzajéw kredytéw, mozna stwierdzié,
 szezegOlowe wigzanie poszezegélnych przedmiotéw z kre-
.- dytem danego rodzaju w warunkach spéldzielczodci pracy
i;tem‘. malo realne, a niekiedy wrecz abstrakcyjne.

- Czestotliwos$¢é ,,przestawiania” produkeji (zmiany profilu
y asortymentu), wplywajge kazdorazowo na odmienne
sztaltowanie sie rotacji srodkéw obrotowych, powoduje
k znaczng fluktuacje ich stanu, Ze nawet przy najbardziej
annym opracowaniu wnioskéw kredytowych przez spél-
dzielnie i najlepszej ich analizie przez oddzialy Banku nie
mozna by wykluczyé sytuacji, w ktérych na przyklad za-
-! enie istniejagce w kredycie na ponadnormatywne stany
" zapas6w nie mialoby odpowiednika w przewidywanych sta-
uach wyrobéw gotowych, poniewaz zostaly one juz sprze-
dane a naleznosci z tego tytulu' pokry! odnoény kredyt.
‘prawdzie kredyt przeterminowany, jaki powstalby przy
jblizszej regulacji, ujawnilby te nieprawidlowosé, pole-
acq na sfinansowaniu oddzielnie przedmiotu kredytu, jaki
winien istnieé¢ wedlug zalozeri wniosku kredytowego oraz
oddzielnie stanu nalezno$ci nie zalozonego we wniosku. Na-
zy podkreflié, ze system kredytowania w rachunku biezg-
- eym wyklucza analogiczne przypadki.

~ Ponadto system wielorodzajowego kredytowania, stoso-
any w odniesieniu do duzych i Srednich przedsiebiorstw
zemyslowych o sprecyzowanych i stalych warunkach dzia-
oéci, z odpowiednio zorganizowang rachunkowoscig i
wykwalifikowanych kadrach nie odpowiadalby tego
aju organizacjom gospodarczym, jakiml sg spéldzielnie

Pric

2eli zasady kredytowania panstwowych przedsiebiorstw wy- :

pracy, z-uwagi na fakt, 2e wymaga on spelnienia wielu trud-
nych czynnoéci manipulacyjno-technicznych przy wigzaniu
poszezeg6lnych rodzajéw kredytéw z odno$nymi przedmio-
tami kredytowania oraz czynno$ci polgczonych z zasilaniem
rachunku rozliczeniowego z rachunkéw kredytéw.

Jesli chodzi o funkcje kredytu, jako instrumentu kontroli
dzialalnoéci gospodarczej, to prawie dwuletnia praktyka
bankowa pozwala stwierdzié, ze problem ten zostal jak naj-
bardziej skutecznie rozwigzany w ogélnie juz obowiazujg-
cych zasadach kredytowania przez przejscie z kredytowania
»ex post” (wigzanie uprzednio istniejgcego przedmiotu kre-
dytowania z kredytem) na kredytowanie ,ex ante”, umozli-
wiajgce wigzanie kredytu, ktéry bedzie udzielony zgodnie
z zakre§lonym limitem, z przewidywanym jego przedmiotem.

Ta zasada systemu kredytowego, cechujgca réwniez kredyt
w rachunku biezgcym, ma istotne znaczenie przy kredytowa-
niu spéldzielczosci pracy, jak mnajbardziej uwypuklajge
adekwatny charakter przyjetej metody z charakterem tego
pionu przedsiebiorstw. ‘

Przy kredytowaniu ,ex post” $ledzenie prawidlowosci
przebiegu proceséw gospodarczych bylo praktyeznie niewy-
konalne, a zadluZenie przedsiebiorstw w poszczegélnych ro-
dzajach kredytéw nie mialo z géry warunkéw na reprezen-
towanie rozmiaru Srodkéw kredytowych, zwigzanych z da-
nymi rodzajami przedmiotéw kredytowania wlasnie z uwagi
na parokrotnie juz podkre§lang duzg fluktuacje $rodkéw
obrotowych w wyniku cigglych zmian produkeji.

PrzejScie na kredytowanie ,ex ante” zapewnilo biezgce
wigzanie kredytu z przebiegiem proceséw gospodarczych,
zaré6wno w caloksztalcie jak i w poszczegélnych odcinkach
cyklu obiegu s$rodkéw obrotowych, umozliwiajgc ustalanie
kierunkéw i tendencji w ksztaltowaniu sie zaréwno aktywow
jak i Zrédel ich pokrycia, co jest w zasadzie réwnoznaczne
z kontrolg przy pomocy kredytu calej dzialalnosci gospo-
darczej.

Ustawienie funkeji kontrolnej kredytu w taki sposéb
siworzylo warunki do oddzialywania przy jego pomocy na
stwierdzone nieprawidlowosci w gospodarce spdéldzielni
przez konsekwentne stosowanie wlasciwie sprecyzowanej
polityki kredytowej.

Stwierdzenia powyzsze, podane dotychczas w ogdélnym
ujeciu, opierajg si¢ na badaniach i obserwacjach przeprowa=-
dzanych w okresie od dnia 1 stycznia 1958 roku do dnia 30
czerweca 1959 roku przez Oddzial Wojewddzki w Krakowie
wspélnie z podleglymi mu oddzialami operacyjnymi. Bada-
nia te mialy na celu uchwycenie tych przejawéw reakcji ze
strony spdéldzielni pracy, ktére wskazywalyby na skuteczno$§é
$rodkéw oddzialywania Banku, zastosowanych w zwiazku
ze stwierdzeniem nieprawidlowosci w gospodarce przedsie-
biorstw, ze szczegblnym zwréceniem uwagi na funkcje kre-
dytu, jako bodZca ekonomicznego.

We wstepnej fazie prac — poprzedzajgcej jeszcze wyzej
podany okres — badajgc prace oddzialéw naszego wojewédz-
twa zebrdliSmy spostrzezenia, ktére pozwolily na wyeciggnie-
cie wniosku, ze o ile oddzialy operacyjne bez wiekszych
trudnosci przyswoily sobie nows technike kredytowania, o
tyle do merytorycznej strony swej pracy, a przede wszystkim
do wlasciwego stosowania polityki kredytowej, nie umialy -
dostosowaé metod i érodkéw postawionych im do dyspo-
zycji, jakie zapewnial nowy system, ktéry nie’ ograniczal
swobody w traktowaniu kazdego przedsiebiorstwa jako zy-
wego organizmu gospodarczego.

Najczeéciej spotykane bledy tego wstepnego okresu omé-
wimy na przykladzie jednego z powiatéw wojewddztwa kra-
kowskiego, w ktérym istnieje pieé¢ spéldzielni. Ksztaltowanie
sie kredytow w tych pieciu spéldzielniach w okresie od dnia
pierwszego stycznia do dnia 31 grudnia 1957 roku przedsta-
wialo sie nastepujgco:
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Srednia arptmetpczna Zadlnzenie Limit
zadluienia wedlug na dziefi na dzieft

Nezwa spéldzielni stanu na ultimo stycz- 30 wrzeénia 31 grudnia

nia i maja 1957 roku 1957 roku 1957 roku
Spéldzielnia Pracy P.L. 1 A. ,Meble Artystpczne’ 519 767 1.168
Spéldzielnia Prscy ,,Las” 213 377 404
b » im. L. Warphskiego 1.793 2 805 2.748
-5 »  im. Manifestu Lipcowego 126 272 155
o »  ndednosc” 164 164 68

Razem 2.815 100% 4 385 156% 4.543 161%|

Dla wyraznego scharakteryzowania tendencji podajemy
ponizej laczng wysokosé poszczegélnych rodzajéw kredytu
bankowego dla dwéch z wyzej wymienionych spdéldzielni
pracy, z wyodrebnieniem kredytu przeterminowanego we-
dlug stanu na dzien 31 stycznia 1957 roku, na dzien 31 mar-
ca 1957 roku i na dzien 30 czerwca 1957 roku, to znaczy
przed wprowadzeniem nowych zasad kredytowania, dla po-
réwnania ich z wysokoscig kredytu w rachunku biezgcym
wedlug stanu na dzieni 30 wrze$nia 1957 roku i limitu tego
kredytu na ultimo roku:

ponad stan prawidlowy czy tez nieprawidlowy, reprezento-
wany przez normatyw.

Bez sprecyzowania pogladu na gospodarke zapasami tej
spoldzielni oddzial zatwierdzil limit kredytu w rachunku
biezgcym na czwarty kwartal 1957 roku, decydujgc sie na sfi-
nansowanie kredytem ponadnormatywnym stanéw materia-
16w i produkcji w toku. Zaznaczyé nalezy, iZ z uzasadnienia
wniosku opracowanego przez spéldzielnie wynikalo, ze sta-
ny te w obydwéch przypadkach znacznie obnizg sig przed
uplywem kwartalu a nowych zapaséw, jakie w ich miejsce

Zadluzenie wedlug stanu na dziefi
e o Limit na df.leli
31 grudnia
spéldzielni 31 stycznia | 31 marca | 30 czerwea | 30 wrzeénia 1957 roku
1957 roku | 1957 roku | 1957 roku | 1957 roku
Spéldzielnia Pracy im. L. Warphiskiego -
— suma kredytéw prawidlowych 1462 1.378 1.028 2.805 2.748
- kredpt ,,66" 46 x 1.637 x x
Spéldzielnia Pracy ,Las“
— suma kredyi6w prawidlowych 70 155 156 377 404
- kredpt ,,66" : x 5 136 = X

Brak konsekwencji przy stosowaniu przez oddzialy no-
wych metod i zasad kredytowania oraz niejednolitoé¢ poli-
tyki kredytowej, charakteryzujgeych wstepny okres pracy
Jeszeze dobitniej uwypukla podany ponizej przyklad, wska-

maja sie nagromadzié spéldzielnia juz nie uzasadniala. Wy-
korzystanie limitu w rachunku biezgcym oraz stopiefi za-
bezpieczenia przedstawialy sie nastgpujgco: 3

Brak

zZujac na przyczyny tego stanu. Jedna z uprzednio wymie- vf;ﬁgt;g; ;g";;‘ﬁgf:ﬁ,‘:‘;‘."
nionych spéldzielni, a mianowicie Spéldzielnia Pracy im. Spéldatelnt Yednos® ;;;:;{3 nego kredytu E
Manifestu Lipcowego w okresie poprzedzajacym wprowa- 3? i i 1917“3? preRg ! W wsl’;;m’ chi S
s 1pca roxu 3
dzenie nowych metod kredytowania korzystala w zasadzie 31 sierpnia 1957 roku 20 213
tylko z kredytu na naleznosci fakturowe. Stany zapaséw tej 30 wrzegnia 1957 roku 70 147
spéldzielni ksztaltowaly sie nastepujgco na dzien: 31 pazdziernika 1557 roku 68 160
30 listopada 1957 roku 39 20
- Spéldzielnia Pracy im. Manifestu Lipcowego
31 marca | 30 czerwca | 30 wrzesnia 30 wrzeénia 1957 roku 95 84
1957 r. 1957 r. 1957 r. 31 pazdziernika 1957 roku 100 42
nor= nor- nor- 30 listopada 1957 roku 63 X
stan | matgw | 18R | margw | 8180 | matgw
A Spéldzielnia ,Meble Artystyczne”
31 lipca 1957 roku 96 357
Materialy 689 | 489 714 | 521 702 | 531 31 sierpnia 1957 roku 100 278
Wyroby gotowe 17 80 13 80 31 80 30 listopada 1957 roku 84 X
Produkcja wtoku | 179 | <80 | 257 | 80 | 232 | 80 Spéldzielnia Pracy ,Las”
31 sierpnia 1957 roku 62 X
30 wrzesnia 1957 roku 78 X
31 pazdziernika 1957 roku 69 X
Inspekcje przeprowadzone w tym okresie czasu przez  Spéldzielnia Pracy im. L. Waryfiskiego
oddzial doéé¢ powierzchownie, okreslily wylaczenia z kre- 31 pazdziernika 1957 roku 96 316
dytowania tych zapaséw, ktére od dluzszego okresu czasu za- 30 listopada 1957 roku 100 360

legaly magazyny, nie wyjasnily jednak przyczyn wyraZnego
spigtrzenia si¢ zapaséw materialowych i produkcji w, toku

Z powyiszego przykladu wynika, Zze kredytowanie spﬁh-;Z
dzielczosci pracy po wprowadzeniu kredytu w rachunku bie-
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hcym we wstepnym okresie, pomimo utrzymywania sig
hiebrnwidlowych przejawéw w gospodarce przedsiebiorstw,
,\oechowalo bardziej liberalne anizeli uprzednio, podejscie
. oddzialéw z tym, ze zlagodzenie polityki kredytowej znajdo-
. walo wytlumaczenie tylko w konieczno$ci wypracowania
. nowych metod i Srodkéw oddzialywania. Uogdlniajac te
stwierdzenia mozna przyjgé, ze w tych warunkach kredyt
* W rachunku biezgeym nie spelnial swej roli jak zresztg nle
,\;méglby jej spelniaé¢ zaden inny system kredytowania.

L Do tego tez okresu mozna by ewentualnie odnieéé kry-
- tyczne uwagi, jakie ukazaly si¢ w prasie fachowej o kredy-
. towaniu spéldzielczoéci pracy (Finanse Nr 11/58 i Nr 7/59),

a zwlaszcza wysuniety zarzut .. ,zrozumialg jest rzecza,
zmniejszenie sie czynnoéei o charakterze manipulacyj-
‘nym spotyka sie z uznaniem czeSei pracownikéw aparatu
. bankowego, jak réwniez oczywiste jest, ze spéldzielnie
. (zwlaszcza Zle pracujgce) widza konkretne korzysci w mo-
. Bliwosci dowolnego dysponowania kwotg przyznanego kre-
- dytu, bronige sie przed ingerencjg banku™1),

- Zarzut ten byl jednak nazbyt opéZniony w czasle, aby
moégl byé sluszny.

Dazge do mozliwie jak najszybszego i ndjbardziej radykal-
nego usuniecia nieprawidlowosci w kredytowaniu spéldziel-
pracy Oddzial Wojewddzki w Krakowie wzmégl akcje
truktazowg oddzialéw operacyjnych i to zaréwno w for-
ie bezposredniej jalk i posredniej.

Bezsporn.ie jednak najskuteczniejsze okazalo sie przesy-
co kwarta} oddzialom  operacyjnym syntetycznych

. sytuacji gospodarczo-finansowej spéldzielczosci
@g}eﬂ_ﬁdﬂa z podaniem zasadniczych

k rodza 6w przemysléw, a nawet niekiedy powiatéw, lub teZ
. omodwieniem najbardziej charakterystyeznych nieprawidlo-
" wosci na konkreinych przykladach przedsigbiorstw. Opra-
wania tego rodzaju umozliwialy oddzialom ,,odnalezienie
ebie”, to jest poréwnanie sytuacji swego okregu bankowe-
go z innymi okregami i z calym wojewddztwem. Réwnoczes-
nie taki list do oddzialéw zawieral naswietlenie problematyki
ek edytowej ze szczegélnym uwzglednieniem metod pracy,
Gre:

— zapobiegaly dysproporcjom w. ksztaltowaniu si¢ limitu
~ kredytowego, zadluzenia z tytulu kredytu w rachunku bie-
tacym oraz zabezpieczenia kredytu,

": — mogly zapewni¢ bezpieczenstwo udzielania kredytu w
'sensie jego zwrotnodci, przez wiazanie kredytu z pelnowar-
Etoéciowymi aktywami obrotowymi spéildzielni pracy, podle-
| Bajacymi kredytowaniu i uczestniczacymi w prawidlowo
‘przebiegajgcych procesach gospodarczych.,

Zagadnienia te byly ponadto omawiane na odprawach i
‘paradach z oddzialami operacyjnymi z tym, Ze specjalnie z
' uwagi na poglebianie sie takich zjawisk, jak
. — brak koordynacji rozmiaréw produkeji z mozliwosciami
. jej sprzedazy,
" — ,pogoni” za wysoko rentowns produkejg, ktéra by za-
bezmeczala przyszly wysoki podzial zyskéw miedzy czlon-
kéw spoldzielni, dajgcych w efekeie narastanie zapaséw
obéw gotowych w magazynach przedsiebiorstw, zwra-
 calisthy uwage oddzialom operacyjnym, aby kredytem ban-
- kowym nie byly pokrywane te aktywa obrotowe spéldzielni,
. podlegajgce normalnie kredytowaniu, warto$é realna kté-
ych stawalaby sie stopniowo nizsza od wartosei bilansowej.

~ Aby oddzialy operacyjne mogly wyrobié sobie poglad na
spodarke kontrolowanych spéldzielni pracy zleciliSmy
eprowadzenie licznych prac analityeznych, jak

W

. 1) Jan Szczepafiski 1 Lech Szyszko —

+O zagadnieniu systemu kredy-
nfa spoldzielczoécl pracy — inacze).

Finanse Nr 7/50 strona 71.

jetych nie tylko wedlug branz, ale réwniez i

~ badanie rentownosci,

— badanie kosztow,

— badanie funduszu ptac,

— badanie gospodarki $rodkami Spéldzielczego Funduszu
Kredytowego itp.

Przeprowadzane miedzy innymi badania rentownoéel
skierowaly uwage oddzialéw operacyjnych na przypadki, w
ktérych cena (zawyzona rentownodé) wywierala zdecydo-
wany wplyw na pogorszenie sie zbytu wyrobéw gotowych,
dla uplynnienia ktorych nalezalo wilasnie obnizyé ceny. Od-
dzialy przez ograniczenie kredytu egzekwowaly od zarzadéw
spoldzielni przeprowadzanie przy koncu kazdego kwartalu
analizy rentownosci poszczegdlnych wyrobéw pod katem wi-
dzenia ich zbytu. Dane te byly z kolei wykorzystywane przy
kredytowaniu w tym sensie, aby nie dopusci¢ do kredyto-
wania ,,przyszlych strat”.

W kazdej formie instruktazu podkre$lana byla koniecz-
no$¢ operowania kredytem jako bodicem ekonomicznym;

— udzielenie przez oddzial kredytu bylo réwnorzedne z
“osiggnieciem konkretnej, efektywnej poprawy niewlasciwie
funkcjonujgcego do tej pory odcinka dzialalnosci przedsie-
biorstwa,

— odmowa udzielenia kredytu, wycofanie sie z kredytem
powodowane bylo dgZeniem do likwidacji stwierdzonej nie-
prawidlowosci.

Réwnocze$nie zwracano uwage oddzialom, Ze z powodu

bardzo duzej réznorodnosci probleméw, charakterystycznych
dla gospodarki spéldzielni pracy o réznym ciezarze ga-
tunkowym nie mozna w zadnym przypadku opieraé¢ si¢ na
rozwigzaniach szablonowych czy schematach, lecz koniecz-
-ne jest dokonywanie obiektywnej oceny caloksztaltu dzia-
talnosdci spéldzielni, traktujgc kazde przedsigbiorstwo indy-
widualnie. z uwzglednieniem jego warunkéw pracy. Reakcja
ze strony oddzialéw byla latwa do przewidzenia. Najlepiej
zobrazuje ja ksztaltowanie sie obliga kredytu w rachunku
biezaeym wszystkich pionéw spéldzielni pracy Centralnego
Zwigzku Spéldzielczoéci Pracy naszego wojewodztwa w okre-
sie od dnia 31 grudnia 1957 roku do dnia 31 grudnia 1958
roku, z wyodrebnieniem wytwdrczych spéldzielni pracy.
Obligo to charakteryzowaly nastepujgce tendencje:

(w tysigcach zlotych)

Zadluzenle z tpinln kredytu
w rachunku bletacym

m wptwdreze

ogélem :po dzle!l fe pracy
(p zemysl)
31 grudnia 1957 roku 145.944 88 528
31 stycznia 1958 roku 136.633 87.458
28 lutego 1958 roku 145.372 87.847
31 marca 1958 roku 166.648 104148
30 kwietnia 1958 rokn 181.050 111.870
31 maja 1958 roku 185.471 113824
30 czerwca 1958 rokn 186474 111.887
31 lipca 1938 roku 188.528 115.007
31 sierpnia 1958 roku 196.281 112.972
30 wrze$nia 1958 roku 194.376 109.359
31 pazdziernika 1958 roku 193 313 106 815
30 listopada 1958 roku 172.422 99.468
31 grudnia 1958 roku 151.577 83.577

Wycofanie sie w okresie drugiego pélrocza 1958 roku z
kredytem, wynoszgce okolo 27% w stosunku do najwyi-
szego zadluzenia w przedsiebiorstwach wytwérezych przy
-bardzo znacznym zapotrzebowaniu na kredyt (poglebianie
sie trudnoéci, wzrost zapas6w itp.) musialo sklonié spéldziel~
me do zajecia sle swg gospodarks nieprawidlewa. Jui w
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trzecim kwartale 1950 roku moina bylo wyodrebnié trzy
zasadnicze grupy spoéldzielni:

— grupa pierwsza, to spdldzielnie pracy silne organiza-
cyinie, ktére z latwoscig zmieniajg asortyment produkecji w
zaleznoéci od potrzeb ryvnku,

— grupa druga, to spodldzielnie o stosunkowo niskim po-
ziomie technicznym i stabych kwalifikacjach czlonkéw, kté-
re ograniczajg swg produkcje pod wzgledem rozmiaréw, w
przypadku nasycenia rynku ich wyrobami,

— grupa trzecia, to spéldzielnie, ktére bezpodstawnie po-
dejmujg produkeje nie dostosowang do potrzeb rynku, ma-
jac wylacznie na uwadze zatrudnienie swych czlonkéw.

W odniesieniu do dwéch ostatnich grup spéldzielni pracy
nacisk kredytowy w czwartym kwartale 1958 roku zostal
wzmozony, powodujgc wlasciwie likwidacje grupy drugiej.
Spéldzielnie bardziej prezne organizacyjnie zdolaly opano-
waé trudnosci i korzysta¢ z przywilejéw grupy pierwszej.

Przy sprawozdaniach ze stanu finansowego za trzeci
kwartal 1958 roku przez oddzial wojewddzki zostaly zebrane
materialy okreslajace stopienn pokrycia kredytem w rachun-
ku biezagcym $rodkéw obrotowych, stanowigcych wedtug
ustaleri oddzialéw operacyjnych przedmiot kredytowania.
Analiza tych danych wykazala, ze czestym zjawiskiem oka-
zaly sie nadwyzki zabezpieczenia kredytu.

Dowodzily one, Ze oddzialy uznawaly wprawdzie czesé
Srodkéw za nadajgce sie do kredytowania, jednak nie udzie-
laly na nie kredytu. Poniewaz tendencje te wazyly nadal
na realizacji funkcji kontrolnej kredytu oraz skutecznosci
oddzialywania nim zrewidowaliSmy dotycheczasowy tryb
postepowania, zlecajac oddzialom operacyjnym odmienny
tryb postepowania. Tryb ten polegal na poglebieniu zna-
jomoscei przedmiotu kredytowania oraz na prawidlowym jego
sprecyzowaniu,

W zwigzku z tym w ostatnim kwartale 1958 roku oddzialy
operacyjne naszego wojewddztwa przestaly z calg dotychcza-
sows dokladno$cig okreslaé spéldzielniom pracy jakiego ro-
dzaju, asortymentu, gatunku czy symbolu itp. zapasy, ktére
od dluzszego czasu zalegaja magazyny spéldzielni nie beda
przez Bank kredytowane, natomiast byly §wiadome przede
wszystkim tego, jakie zapasy kredytujg i dlaczego kredy-
tujg wlasnie te a nie inne.

W tym czasie ulegl pewnym modyfikacjom system kre-
dytowy, wprowadzono bowiem mozliwosé stosowania zréz-
nicowanego oprocg,-ntowania kredytu i poslugiwania sie ra-
chunkiem zadluzenia przeterminowanego. W zwigzku z tym
oddzialy naszego wojewoGdztwa przeprowadzily:

— dokladne badania dotychczasowego przedmiotu kredy-
towania, ustalajgc pewne grupy s$rodkéw, ktérych dalsze fi-
nansowanie kredytem uzaleZnione zostalo od podwyzszonego
oprocentowania,

— przekonsultowaly z kierownictwem kontrolowanych sp6!-
dzielni koniecznos$é zagospodarowania tych wyodrebnionych
grup zapaséw, w sensie przyspieszenia zuzycia ich do pro-
dukeji (materialy), szybszego wykoniczenia zleceri produk-
cyjnych, czy tez dokonania sprzedazy wyrobéw gotowych,
przy ewentualnej ich przecenie,

— opracowaly swéj wlasny program postepowania wobec
poszezegélnych spéldzielni pracy, ktéry precyzowal termi-
nowos¢ realizacji postawionych dezyderatéw.

Prace przeprowadzone przez oddzialy operacyjne umozli-
wialy dokonanie stusznego podzialu miedzy kredytem fun-
kejonujgeym prawidlowo i spelniajacym swe sluszne zada-
nia w finansowaniu dzialalno$ci gospodarczej spéldzielni
pracy a kredytem o podwyzszonym oprocentowaniu, ktéry
zgodnie z kryteriami zarzgdzenia Prezesa A/43/58, pokry-
wal niektére potrzeby spéldzielni, wynikle na skutek przejs-
clowych nieprawidlowodci i wreszeie kredytem, ktéry utracil
omawiane cechy w wyniku nieprawidlowej gospodarki spél-
. -«

- niejszymi nieprawidlowosciami, dla przeprowadzenia spe-

dzielni { ulegl ,zamroZeniu” z uwagl na finansowanie tych
grup $rodkéw, ktére nie nadajg sie do pokrycia kredytem
bankowym. W tych przypadkach oddzialy wyznaczyly dosé
mobilizujgce terminy jego splaty, a raty nie splacone prze-
nosily na rachunek zadluzenia przeterminowanego, likwida-
cja ktérego przebiegala w trybie zarzadzenia Prezesa A/48/58.

Wykorzystanie funkcji rachunku =zadluzenia przetermi-
nowanego zapewnilo oddzialom operacyjnym moznosé kon-
troli dyspozycyjnosci spéldzielni pracy przez skrepowanie —
w pewnym sensie — swobody zuzytkowania wplywéw na
rachunek biezgcy, co lgcznie z umozliwieniem stosowania
zréznicowanej stopy procentowej zwiekszalo skuteczno$é od-
dzialywania na nieprawidlowosci w gospodarce przedsie-
biorstw, z tym ze ksztaltowanie sie tych nieprawidlowosel
bardziej wyraziscie zaczgl rejestrowaé zmodyfikowany sy-
stem kredytowania w rachunku biezacym. 1

W czwartym kwartale 1958 roku zarzgdaliSmy od naszych
oddzialéw operacyjnych wytypowania pewnej iloSci spél~
dzielni pracy, gospodarka ktérych odznaczala sie znacz-

cjalnych obserwacji majgcych na celu uchwycenie przeja-
wow skutecznodci oddzialywania przy pomocy kredytu.

Srodki oddzialywania polegaly na tworzeniu spéldziel-
niom coraz trudniejszych warunkéw kredytowania, dla wy=-
egzekwowania od nich konieczno$ci zajecia sie uporzadko-
waniem swej gospodarki, a przede wszystkim zajecia sig
likwidacjag i zwolnieniem do obiegu ,zamrozonych” &rod-
kéw obrotowych w zapasach trudno zbywalnych, w nalez-
nosciach niesciggalnych i wigzania podazy wytwarzanych
przez nie artykuléw z wystepujgcym na nie popytem.

Rozmiary artykulu uniemozliwiaja podanie wiekszej ilo§-
ci bardzo ciekawych opracowan oddzialéw operacyjnych dla-
tego podajemy tylko przyklady najbardziej charaktery-
styczne: ]

Oddzial w Zakopanem. Mineralna Spéidzielnia Pracy ,,Po-
ronin” w Poroninie. Na przestrzeni roku 1958 w spdldzielni
wystgpowala znaczna dysproporcja migdzy produkcjg i
sprzedaza, powodujgca narastanie remanentéw wyrobéw
gotowych:

. Wyurobp gotowe |
Pro- Sprze-
dukcja daz nor-

i et stan

Pierwszy kwartal .
1958 roku 3.118 2.748 | 170 753

Drugi kwartal , I
1958 roku 3.753 2865 | 1.000 1.224

Trzeci kwartal ‘
1958 roku 3.526 3.047 | 1.000 1.570

]

Przyczyng wzrostu stanu wyrobéw gotowych bylo zmniej-
szenie sie popytu na supreme, stanowigcg podstawe dzia-
talnosci produkecyjnej spoldzielni. Przedsigbiorstwo wytwa-
rzalo supreme nie majgc zapewnionego na nig zbytu. Od-'
dzial w czasie kilkakrotnych konferencji zwracal uwage
zarzadowi spéldzielni na poglebianie sie nieprawidlawosel
i na koniecznosé zaniechania produkcji bezumownej i nie
znajdujgcej zbytu tych materialéw budowlanych, wskazu-
jac, ze inne artykuly, jak trylinki, plyty chodnikowe, rury
betonowe itp. sa wprawdzie mniej rentowne ale mozliwoseci -
ich sprzedazy sa praktycznie nieograniczone z uwagi na
wysokie zapotrzebowanie na nie na rynku miejscowym.
Poniewaz spéldzielnia nie reagowala na te uwagl oddzialu;
oddzial wylgczyl! z kredytowania nadmierny zapas supre-
my: ;
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Stan Wylaczenia
kl;:elgnm wyrobéw | z kredyto-
B gotowych wania
Drugi kwartal 1958 3
roku T2~ 1.224 671
Trzeci kwartal 1958
roku 586 1.570
Czuwarty kmarml 1958 . 441
roku 656 1.200

f. W celu zdopingowania spéldziﬁni oddzial zazgdal od niej

- przedkladania co dekade meldunkéw o przebiegu realizacji

‘n'_'_zalo:'mnego planu uplynnienia supremy. W tym czasie sp6l-
dzielnia zaczela intensywnie staraé sie o jej zbyt w zwigzku
z czym wylaczenia z kredytowania zaczely sie obnizaé.

|  Dla dalszego wzmozenia wysilkéw spéldzielni do uplyn-

| nienia remanentéw trudno zbywalnych oraz przestawienia

produkeji oddzial, przeprowadzajgc uaktualnienie rozeznania

~ gzapaséw, uznal Ze cze$¢ wyrobéw gotowych, wartoSci 391

tysiecy zlotych nie moze.by¢ finansowana kredytem w ra-

[ chunku biezgcym na normalnych warunkach, poniewaz za-

. pasy te nasuwaja zastrzezenia czy zbyt ich, z uwagi na wy-
- soka cene, nie bedzie utrudniony.

' Rozeznanie to zostalo wykorzystane przy =zalatwianiu
wniosku kredytowego na czwarty kwartal 1958 roku i od-
dzial podjgl decyzje finansowania tych zapaséw w rachun-
ku bc[eiacym przy zastosowaniu podwyzszonej stopy procen-
(8"s) do czasu rozpatrzenia nowego wniosku na
y kwartat 1959 roku.

Spéldzielni zwrécono uwage, ze w przypadku niewywig-
zania si¢ z zobowigzan przyjetych wobec oddzialu, doty-
© czacych zmiany produkowanych asortymentéw artykuléw
_’.bl_.ldowlanych, nie znajdujgeych zbytu, nieuplynnienia na-
. gromadzonych juz remanentéw niechodliwych oraz utrzy-
. mywania sie nadal w magazynach zapaséw kredytowanych
. podwyiszong stopg procentowa oddzial bedzie zmuszony
- podja¢é decyzje o stosowaniu dalszych restrykecji kredyto-
wych. Ta konsekwentna i celowa polityka oddzialu dala
efekty wyrazajgce sig:

¢
E\;
.
=

— zmniejszeniem przez spéldzielnie juz w trzecim kwar-
. fale 1958 roku produkeji supremy o 50% z tym, Ze produk-
‘cja ta zostala wstrzymana calkowicie z dniem 1 pazdzier-
" nika 1958 roku, do czasu uplynnienia calego jej nadmierne-
- go zapasu. W miejsce produkeji supremy spéldzielnia pod-
- jgla si¢ wytwarzania innych artykuléw, poszukiwanych na
. rynku,

i i}zowala akwizytoréw dla przyspieszenia sprzedazy wymie-
. nionych remanentéw, za posrednictwem tych akwizytoréw
'r-spéldzielnia sprzedawala swe wyroby réwniez i na innych
" terenach, wykazujgcych chlonnoé¢ na tym odcinku,

- — produkcje supremy oparto na konkretnych umowach,
W tym sensie, 7e na dojrzewaniu jest taka jej ilodé, ktéra

0Oddzial w Nowej Hucle. Spéldzielnia Pracy Aktywizacla
w Nowej Hucie. W zwigzku ze zlozeniem przez spéldzielnie
wniosku o sfinansowanie materialéw niezbednych do pro-
dukeji na sume 135 tysiecy zlotych oddzial przeprowadzil
badania gospodarki zapasami, stwierdzajgc, ze wprawdzie
skredytowanie zapaséw materialowych, o ktére spéldzielnia
stara sie w oddziale jest sluszne, jednak w magazynie sp6l-
dzielni nagromadzone zostaly zapasy wyrobow gotowych,
ktérych spéldzielnia nie mogla sprzeda¢ z powodu nieotrzy-
mania rozdzielnika (artykuly antyimportowe). W zwigzku
z powyzszym oddzial postawil warunek, ze przyznany kre-
dyt na materialy zostanie uruchomiony po otrzymaniu przez
spéldiielnie odnosnych rozdzielnikéw, w oparciu o ktére
wyroby gotowe zostang rozeslane i zafakturowane dla od-
powiednich odbiorcéw.

Unieruchomienie przyznanego Kkredytu wobec zupelnego
braku $rodkéw na nadchodzgcg wyplate zmusilo spéldzielnie
do podjecia energicznych krokéw zapewniajgcych wyko~
nanie warunku postawionego przez oddzial, co przyczynilo
sie do zupelnego rozladowania spietrzeri wyrobéw gotowych.

Oddzial w Krynicy. Uslugowa Spéldzielnia Pracy w Kry-
nicy. Wedlug posiadanego przez oddzial rozeznania spél-
dzielnia wyprodukowala wiekszg ilo§é przyboréw szkolnych,
jak katomierze itp. i nie byla w stanie uplynni¢ wytwarza-
nej produkeji bezumownej. Decyzja oddzialu z dnia 3 grud-
nia 1958 roku podwyzszono spoéldzielni odsetki od kredytu
w rachunku biezgcym do 6% w czesci finansujgcej zapasy
o slabszej rotacji, zawiadamiajge réwnoczeénie spoéldzielnie
o koniecznoéci ich uplynnienia.

Przedsiebiorstwo uaktywnilo sprzedaz wyrobéw w grud—
niu 1958 roku, wyzbywajac sie zapas6w nadmiernych, a na
dalsze partie uzyskalo zamodwienia.

Informacje uzyskane z oddzialéw z pierwszego rzutu oma-
wianych badan, zawierajgc ciekawy material analityczny,
umozliwily przekazanie oddzialom operacyjnym syntetycz-
nej reasumpcji do$wiadczen calego wojewddztwa w celu
dalszego ich wykorzystania, a ponadto daly podstawe do
rozszerzenia omawianych prac na wytypowane przedsig-
biorstwa pionu przemystu. Roéwnoczesnie przedluzyliSmy
okres naszego ekspérymentu na pierwsze polrocze 1959 roku.

Wybranie do badan w pierwszym okresie przedsigbiorstw
spéldzielezych Centralnego Zwigzku Spoldzielczosci Pracy
zapewnilo lepsze zaobserwowanie szybszej i silniejszej re-
akeji na zastosowane przez Bank $rodki oddzialywania,
z uwagi na charakterystyczng sytuacje, jaka zostala wy-
tworzona przez sprawne wycofanie kredytu w czwartym
kwartale 1958 roku, przy duzych potrzebach kredytowych
spoldzielni,

Jestesmy przekonani, ze efektywnosé oddzialywania za-
pewnial przede wszystkim system kredytowania w rachunku
biezgcym, ktéry swojg elastycznosciag odpowiadal strukturze
gospodarczo-finansowej tego pionu przedsigbiorstw, a réw-
noczesnie okazal sie bardzo dogodnym instrumentem pracy
aparatu kredytowego oddzialéw wlasnie dlatego, ze umo#li-
wil kredytowcom ,odejécie od biurka” i zblizenie sie do
przedsiebiorstwa w sensie wlasciwego poznawania jego po-
trzeb przy pomocy prawidlowej kontroli i oddzialywania
kredytem.

K. Przyborowska
Krakéw
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Komérka ekonomiczno=statystyczna w oddziale terenowym
Narodowego Banku Polskiego

W oddziale NBP Warszawa-Mokotéw zostala utworzona
w koricu trzeciego kwartatu 1959 roku samodzielna komér-
ka ekonomiczno-statystyczna.

Zarzadzenie wewngtrzne dyrektora oddzialu okreélilo
dcisle jej zadania. Sg one nastepujgce:

1. Opracowywanie zbiorezych materialéw ekonomiczno-
-gtatystycznych w zakresie zagadnien interesujgeych oddzial;
obejmujg one trzy gléwne grupy zagadniefi:

" 1. Zestawienia statystyczne ogdlne.
2. Fundusz plac.
3. Inwestycje.

II. Planowanie kasowe.

III. Likwidacja kredytéw jednostek nie uspolecznionych
(przejéciowo do czasu calkowitej splaty tych kredytéow).

IV. Dorazna pomoc grupom kredytowania 1 kontroli
przedsiebiorstw w zakresie przeprowadzania inspekeji i ak-
cji specjalnych, zwigzanych z zagadnieniami opracowywa-
nymi przez komoérke.

V. Inne dodatkowe prace.

Ponizej oméwione zostana wszystkie te czynnoscl tak jak
zostaly one w naszym oddziale ustawione,

Opracowywanie zbiorczych materlaléw
ekonomiczno-statystycznych .

1. Zestawienia statystyczne ogélne. Zasadnicze opraco-
wania ekonomiczno-statystyczne obejmujg dane ujete w
ukladzie branzowym, zgodnym ze ,Spisem jednostek kon-
trolowanych” z kwietnia .1959 roku. Prowadzone sg one w
formie trzech arkuszy, dla kazdej kontrolowanej branzy:

A, Dzialalnosé¢ (produkcja lub obrét), koszty, wyniki.

B. Srodki normowane i nienormowane i ich pokrycie w
funduszach wlasnych, kredytach i innych $rodkach.

C. Bilanse nieprawidlowodcl.

Wzér arkusza A jest prosty; podane sg tam jedynie kwoty
planowanej i wykonanej dzialalnos$ci (produkcja, obrét to-
warowy, uslugi), kosztéw i wynikéw w ukladzie kwartal-
nym oraz wyliczone sa wskazniki wykonania w stosunku
do planu. Arkusz ten pozwala na zorientowanie sie we
wszystkich odchyleniach od planu i na wyciggniecie w tej
mierze odpowiednich wnioskéw przed opracowywaniem za-
gadnien, objetych dwoma dalszymi arkuszami.

Arkusz B nie jest tez bardziej skomplikowany; obejmuje on
wybrane aktywa i pasywa przedsiebiorstw w ukladzie przy-
pominajacym uklad cze$ei II arkusza ewidencyjno-anali-
tycznego. W aktywach podane sg tam zapasy prawidlowe
po dokonaniu wylgczen i naleznosci, w pasywach — finan-
sujace je fundusze wlasne, luzy finansowe i kredyty: nor-
matywne, ponadnormatywne, na naleznofci (lub kredyt na
finansowanie obrotu towarowego). Arkusz zamyka sie war-
todcig przefinansowania lub niedofinansowania danej grupy
przedsiebiorstw.

Arkusz C powigzany jest z arkuszem B przez kwoty prze-
finansowan lub niedofinansowan, zamykajgeych arkusz B,
z tym jednak, ze w arkuszu B kwoty te ustalane sg netto,
a w arkuszu C rozbite sg na dwie strony bilansu nieprawid-
lowoéci tak jak to sie uklada w poszczegblnych przedsie-
biorstwach. Arkusz C nie jest bowiem niczym innym jak
zmodyfikowanym ukladem czeéei III arkusza ewidencyjno=-
-analitycznego. Obejmuje on bowiem pelny bilans nieprawid-

* zapasach, nalezno$ciach i kredytach mozemy zebra¢ réwniez

lowoéei z tg jedynie réznicy, 2ze poza zasadniczymi nieprawl
lowosciami (jak wylgczenia z kredytowania, niedobory fund
széw wlasnych, przeterminowane naleznosci i zobowiazan
zamrozenia w inwestycjach i kapitalnych remontach i prz
terminowane zadluzenie) pozostale kwoty ujete sg netto
pozycja wyréwnawcza. Zamrozenia w inwestycjach pry
wadzimy w odrebnej pozycji, pomimo wystepujgcego obe
nie dopuszczalnego mieszania §rodkéw finansujgcych i
westycje i eksploatacje, wydaje sie nam bowiem, Ze sprawi
badania zamrozen tym bardziej jest aktualna. W ramag
zezwoleni na przej§ciowe pokrywanie zobowigzan inwest)
cyjnych ze Srodkéw obrotowych mogg wystepowaé znaczr
nieprawidlowosci, ktére dawniej nie mogly mieé miejse

Suma aktywéw i pasywdéw arkusza C powinna sie zbil
sowad,

O ile arkusz B sluzy nam do analizy ksztaltowania si
wysoko$ci prawidlowych zapaséw i nalezno$ci oraz ich pe
krycia, o tyle arkusz C pozwala na uchwycenie w ukla
branzowym wszelkich powazniejszych nieprawidlowose
Rozbicie wylaczenn na poszczegdlne grupy zapaséw pozwals i
na stopniowa obserwacje ksztaltowania sig wylgczer od
poczatku roku; ksztaltowania sie niewlasciwych roz w-.‘.
fakturowych zaréwno po stronie aktywéw jak i pasywou
i odpowiednio — ksztaltowania si¢ w pasywach pokrycia
tych nieprawidlowosci. Jezeli pozycje wyréwnawcze
znaczne, powinno to nas od razu nastawié¢ na konieczno$
badania i tej pozycji, poniewaz w ,innych naleznosciach’
i ,innych zobowigzaniach™” przedsiebiorstwa ukrywajg nies
raz powazne niewtasciwoéei swej gospodarki. A

Arkusze B i C wypelniane sa w pelnym uktadzie jedynie
raz w kwartale na podstawie danych bilansowych. Praktyczs
nie przeprowadza sie to przez odpowiednie zsumowanie das
nych =z arkuszy ewidencyjno-analitycznych prowadzonyek
przez inspektoréow kredytowych. Natomiast niektére dane o

na ultimo kazdego miesigca. Jest to bardzo cenne dla badania
ksztaltowania sie zapaséw w ciggu poszczegblnych kw;
taléw, jak réwniez dla ustalenia ogdélnej tendencji ich wz -
stu czy spadku. Dane miesieczne o stanach zapas6w i naleé-
noéci zdobywa sig ze sprawozdan miesigcznych, dane o >
dytach i wylgczeniach z kredytowania — na podstawie wi
nych materialéw bankowych. Ustalone w ten sposéb cyfry
wartoéci zapaséw prawidlowych mogg stanowié material
poréwnawcezy z danymi bilansowymi.

W arkuszu B ponadto, poza danymi sprawozdawczymi,
wprowadza sig takze, zgodnie z planem kredytowania, sp
rzadzanym przez oddzial, plan ksztaltowania sie zapas
i kredytéw na kazdy kwartal. Arkusz prowadzony w ten
sposéb daje nam mozliwoéé réwnoczesnej oceny i analizy
ksztaltowania sie $rodkéw obrotowych i ich pokrycia na
przestrzeni roku i poszczegdlnych kwartaléw oraz poréwna-
nia stanéw rzeczywistych z planami. Wszelkie odchylenia
widoczne sg na pierwszy rzut oka. 2

Wszystkie trzy arkusze mogg byé uzupelnione diagrama-
mi, obrazujgcymi w sposéb graficzny zebrane materialy
cyfrowe. Ta dodatkowa czynno&¢ daje w efekecie bardziej
wyraziste, bardziej sugestywne przedstawienie wynikéw
analizy i niewatpliwie dopomaga w badaniu i ocenie da-
nych cyfrowych.

Arkusze statystyczne A, B i C stanowig podstawe do prze-
prowadzanych co kwartal specjalnych odpraw wydzialu kre-
dytowego., Odprawy te majg na celu oméwlenie odchyled
od planu dzialalnodei 1| wynikéw, ksztaltowania sig zapasé'.
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- pokrycia, nieprawidlowofcl. Nastepuje wyciggniecle
wiednich wnioskéw i wskazanie poszczegélnym grupom
unkéw pracy na nastepny okres. W ten sposéb ustalany
wlasciwie plan prac na najblizszy kwartal.

Odprawa w praktyce wyglada nastepujaco. Komérka eko-
iczno-statystyczna przygotowuje material opisowy, wy-
kajacy z cyfr w poszczegdlnych branzach, zaréwno w za-
ie arkusza A, jak i arkuszy B i C. Komdérka, nie wni-
gc w przyczyny odchylen, podaje tylko wartosci zarejest-
wanych nieprawidlowosci. Sprawa omoéwienia ich i uzasad-
enia jest juz rzecza odpowiednich inspektoréw kredyto-
h w trakcie dyskusji bedgcej czescig skladows odprawy.

' Komérka ekonomiczno-statystyczna podaje nastepnie gru-
kredytowania przedsigbiorstw ,Zagadnienia wymaga-
szczegolnej uwagi” w kontroli i finansowaniu przed-

gbiorstw w nastepnym okresie. Wszystkie te wskazéwki
podawane s3 z reguly w ukladzie branzowym, co pocigga za
z jednej strony konieczno$¢ szczegdlowego przeanali-
ania cyfr przez odnoénych inspektorow, a z drugiej —
atwia seryjne badania tego samego zagadnienia w wielu
iebiorstwach, o ile nieprawidlowos$é tam sie pow-

Wreszcie — co jest najwainiejsze — ten sposéb podawa-

Wwynikéw analizy najlepiej orientuje kierownictwo od-

tu w odchyleniach od wlasciwej gospodarki i nieprawi-

osciach przedsigbiorstw w- ukladzie branzowym, co

twia mu przyjecie odpowiedniego kierunku. polityki kre-
vej. -

r@wy tego rodzaju, z uwagi na mozliwoéé opracowa-
; danych jedynie w ukladzie kwartalnym, nie mo-
sca czefciej niz raz w kwartale, Jest to jednak
otliwo§¢ wystarczajaca.

. Po odprawie kierownicy branzowych grup kontroli i kre-
dytowania otrzymujq wyciggi z opracowania analityeznego
wynotowanymi (na szerokim marginesie) zagadnieniami,
nagajacymi szczegdélnej uwagi.

. Fundusz plac. W zakresie analizy wynikéw wykonania
néw funduszu plac co kwartal s sporzadzane braniowe
sze analityczne na podstawie materialéw dostarczanych
inspektoréw kredytowych.

Arkusz analityczny funduszu plac obejmuje wszelkie da-
niezbedne do analizy: rozmiary dzialalnodci, ksztaltowa-
e sie funduszu plac i zatrudnienia ogélem, a nastepnie
bicie funduszu plac i zatrudnienia na trzy zasadnicze
py plac: fundusz korygowany, fundusz niekorygowany
ownikéw administracyjnych i fundusz niekorygowany
ownikéw pozostalych. Dopiero w tym rozbiciu wpro-
dzone sg wskaZniki: warto$ci produkeji (obrotu, uslug)
ypadajgcej na jedng zlotowke funduszu plae, wydajnosct
raz S$redniej placy. Ustalenie bowiem tych danych w kwo-
: h ,ogdélem” w zbioréwce mijaloby sie z celem z uwagi
a réine ustawienie plac w przedsiebiorstwach tej samej
yranzy i grupy, w zaleznosci od specyfiki przedsiebiorstwa.
Wskaznik 1laczny w tych warunkach moéglby okazaé sie

| Wszystkie czynniki analizy, ustawione w arkuszu w pionie
3 w poziomie swe wyjasnienia w danych: o warto$ciach
owego planu gospodarczego, planu operatywhego, wy-
ia w badanym okresie i wykonania w analogicznym
ie roku ubieglego oraz we wskaZnikach obrazujgcych
emne stosunki pomigdzy wszystkimi tymi cyframi.

stalenie danych zbiorczych z zakresu funduszu plac ma
alizie znaczenie bardzo powazne. Uzyskujemy w ten
wiadomosdci o ogdlnych tendencjach w danej grupie
sigbiorstw, obserwujemy odchylenia in plus i in minus

skanych dla branzy cyfr srednich.” Umeozliwia to od-

powiednie zastosowanie jednolitej polityki w stosunku de
zagadnient funduszu plac we wszystkich kredytowanych przez
oddzial przedsigbiorstwach danej branzy.

Dane te majg przede wszystkim znaczenie dla kierow-
nictwa oddzialu, ktére prowadzi wspomniang wyzej polityke
wobec przedsiebiorstw., Maja one jednak znaczenie takze
i dla inspektoréw kredytowych, kontrolujgcych dang bran-
ze. W obecnej chwili, wobec projektowanej specjalizacji od-
dzialu, sprawa lgeznej analizy funduszu plac wszystkich
przedsiebiorstw danej branizy i specjalnosci bedzie jeszcze
cenniejsza. Oddzial stanie wéwczas jako pelnoprawny part-
ner w dyskusjach z jednostkg nadrzedna.

Obok osobowego funduszu plac przedmiotem badan po-
winny byé takze sprawy funduszu bezosobowego. W ramach
funduszu osobowego natomiast powinny byé wyodrebnione
zagadnienia pracy w godzinach nadliczbowych. Dane cyfro-
we, dotyczace tych spraw, sg w wielu przypadkach ujete
lacznie z funduszem plac korygowanym. Z tej przyczyny
wyodregbnienie ich moze byé przeprowadzane tylko w trak-
cie inspekcji lub badania zapotrzebowan. Stanowi to jednak
podstawe do przeprowadzania oddzielnej analizy,

3. Inwestycje. Podobnie, jak celowe jest badanie w ukla-
dzie branzowym funduszu plac przedsiebiorstw kontrolo-
wanych, réwnie uzasadnione jest badanie inwestycji zdecen-
tralizowanych (w tych oczywiécie przypadkach, gdy oddzial
prowadzi ich finansowanie). Dane o wykonaniu ich otrzy-
mujg inspektorzy kredytowi co kwartal w bilansach i za-
lacznikach do nich, a ponadto w sprawozdaniach z reali-
zacji inwestycji zdecentralizowanych ,,I-2”, skladanych przez
przedsiebiorstwa kontrolowane. Na podstawie tych materia-
16w, uzupelnionych cyframi uzyskanymi na inspekcjach,
mozliwe jest sporzadzenie arkusza zbiorczego w ukladzie
branzowym. Uklad arkusza umozliwia dogodniejsze wsta-
wianie danych cyfrowych co kwartal na tym samym wzorze.
Jest to konieczne, inaczej bowiem nie dalyby sie obserwo-
waé odchylenia planéw operatywnych od narodowego planu
gospodarczego lub odchylenia wykonania od planéw.

Zaréwno plany operatywne jak i wykonanie rozbite sg na
dwie zasadnicze grupy: inwestycji produkcyjnych i niepro=-
dukcyjnych. Z kolei kazda z grup dzieli sie na trzy zasad-
nicze Zrédla powstawania nakladéw inwestycyinych: roboty
budowlano-montazowe, zakup i pozostale.

Podobnie jak w omawianym wyzej arkuszu B — Zesta-
wienia statystyczne — plan kwartalny wstawiany jest tu w
te same rubryki, co nastepnie wykonanie (wyodrebnienie
planu odbywa sie na przyklad przez wstawienie go w cyf-
rach koloru czerwonego, podczas gdy wykonanie wstawia
sie 'w cyfrach koloru czarnego). Ustawienie cyfr, ktére
majg byé poréwnane, jednych nad drugimi, ulatwia poréw-
nanie oraz wyliczanie odchylen i réznic.

Odpowiednio do zebranych informacji oddzial moZe prze-
prowadzaé ogélne akcje w zakresie badania prawidlowosci
wykonywania inwestycji przez dang branze, moze takie
ustalié, w ktérych przedsiebiorstwach w branzy wystepujg
powazniejsze odchylenia. W kazdym przypadku mozliwe jest
prowadzenie jednolitej polityki wobec wszystkich przedsig-
biorstw danej grupy i podobnie jak przy funduszu plac
wystepowanie wobec jednostek nadrzednych w sprawie ca-
lej okreslonej branzy 1lacznie.

Planowanie kasowe

Druga zasadniczg czynno$cig komérki ekonomiczno-sta-
tystycznej jest prowadzenie planowania kasowego. Gléw=

nym zadaniem jest tu powigzanie zagadnien planewania Im-

sowego z zagadnieniami kredytowymi.
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W pierwszym rzedzie bedzie to nawigzanie polityki kre-
dytowej do aktualnych tendeneji planu kasowego. Tak wige,
jesli dla obnizenia emisji konieczne bylo wprowadzenie w
czwartym kwartale 1959 roku polityki trudnego pieniadza,
to zastosowaliSmy jg, zgodnie z wytycznymi, przede wszyst-
kim wobec przemyslu w celu ograniczenia tworzenia sig
nadmiernych zapaséw. Nieco lagodniej traktowaliSmy za-
pasy towarowe w hurcie, powodujgc w ten sposéb ich umiar-
kowany splyw do detalu. Stosunkowo najlagodniej z kolei
kredytowaliémy detal, aby =zacheci¢ przedsiebiorstwa tej
grupy do gromadzenia zapasow towarowych towardw chod-
liwych. OsiggneliSmy w ten sposéb z jednej strony pewne
ograniczenie kredytéw, bezposrednio zwigzane z rozmiara-
mi emisji, z drugiej za§ strony — przez zwiekszenie iloéci
towaréw w sklepach detalicznych — pragniemy zwiekszy¢
obroty tych sklepéw, a zatem spowodowaé wiekszy splyw
gotéwki do kas Banku.

Niewagtpliwie sprawa rozmiaréw utargéw, wigzgca sie
Scisle z zapasami towarowymi, jest w tym przypadku naj-
wazniejsza. Nie mozna oczywiscie powiedzie¢, ze Bank ma
bezposredni wplyw na zaopatrzenie handlu detalicznego,
jednak posrednio niewgtpliwie mozemy oddzialywaé na
wzrost zakupu w tego rodzaju przedsiebiorstwach oraz na
wzrost sprzedazy przez polityke Kkredytowg, wylgczenia z
kredytowania, nacisk na dokonywanie przecen itp.

Sprawe rozmiaréw utargéw i zapaséw oraz powigzania
pomiedzy tymi wielkoSciami badamy na podstawie sporzg-
dzanych miesiecznych zestawien obrotéw i stanéw zapaséw
na ultimo tych miesiecy w handlu detalicznym. Badania te
prowadzimy odrebnie dla detalu spozywczego i przemyslo-
wego. Poréwnania cyfr obrazujg prawidlowoséci w obrotach
lub ich brak (zwigkszenie obrotéw powinno sig¢ laczyé ze
spadkiem zapaséw). Odchylenia od prawidlowych tendenciji
pozwalaja na zorientowanie sie czy dana branza jest dobrze
wyposazona, czy nie obserwuje sie zastojéw zwigzanych
7z nadmiernymi cenami, czy nie wystepujg nadmierne zaku-
py itp. Jedli ponadto, w nawigzaniu do tych wszystkich
danych, zgromadzimy informacje o przecenach, to bedziemy
mieli pelny material dyskusyjny dla rozméw z jednostky
nadrzedng danej grupy przedsiebiorstw.

Cyfry obrotéw i zapaséw nadajg sie szczegélnie dobrze do
przedstawienia ich w formie graficznej; barwne krzywe,
przedstawiajgce obroty i zapasy w danym okresie, w spo-
s6b bardzo widoczny wskazujg nam na zachodzgce zjawiska
ekonomiczne.

Analiza rozmiaréw utargéw moze byé w takim oddziale
miejskim, jakim jest Oddzial Mokotéw, wykorzystywana do
planowania kasowego jedynie posrednio. W warunkach bo-
wiem oddzialu miejskiego nie ma zwigzku pomiedzy rozmia-
rami wplat do Banku a rozmiarami obrotéw przedsiebiorstw
kontrolowanych. Natomiast oddzialy terenowe, majace po-
glad na caloksztalt spraw handlu detalicznego w swoim
okregu, moga te dane wykorzystywaé bezposrednio. Nawet
jednak i w oddzialach miejskich wyniki analizy mogg byé¢
wykorzystywane dla obrazowania og6lnych tendencji oraz
w opisowych_cze$ciach planu i sprawozdania.

W zakresie planu kasowego prowadzimy od kilku lat
statystyki poréwnawcze poszczegélnych grup przychodéw
i rozchodéw w pozycjach: plan kwartalny, wykonanie kwar-
talne i wykonanie miesieczne. Statystyki te znacznie ulat-
wiajg nam planowanie przysziych okreséw, ulatwiajgc takze
i analize cyfr sprawozdail.

Statystyka planowania kasowego prowadzona jest w for-
mie prostych arkuszy, w ktérych wymieniono poziomo ty-
tuly przychodéw (i rozchodéw) planu kasowego; w pionie
natomiast wstawiono plan { wykonanie w ‘poszczegélnych
nastgpujgcych po sobie okresach. Umieszczenie na jednym

arkuszu szeregu okreséw znacznle ulatwia prace ~:L_
ne, ktére ponadto uzupelnié mozna graficznym ujeci
niektérych wazniejszych zjawisk.

Obok zagadnieri Scislego planowania kasowego komork
ekonomiczno-statystyczna sprawuje nadzér nad rozliczeni:
mi przedsigbiorstw z jednostkami gospodarki nie uspolee:
nionej. Rozliczenia te w zasadzie badane sa w sekeji
chunkowosci, a do wydzialu kredytéw przychodza jedyni
do wgladu oéwiadczenia Nr 1. O$wiadczenia te rejestrowa
ne sg na specjalnych arkuszach prowadzonych odrebnie dl
kazdego przedsiebiorstwa, o bardzo prostym ukladzie (data
warto§é rozliczenia, zleceniobiorca, rodzaj uslug czy dostaw
uwagi). W przypadkach, gdy rozliczenia takie majg chas
rakter sporadyczny pozostawia sie je swojemu biegowi. Na
tomiast w przypadku, gdy wystepuja one czesto lub gdy iel
rozmiary nasuwaja obawy co do ich prawidlowosci, komork:
ekonomiczno-statystyczna przeprowadza dodatkowe bada-
nia lub wystepuje do odpowiedniego inspektora kredyto
wego o przeprowadzenie inspekeji i skierowanie interwencj
w odpowiednim kierunku. 4

Wspominajage o wspélpracy komérki “ekonomiczno-statys
stycznej z sekcjg rachunkowoseci nalezy stwierdzié¢, ze takie
arkusze kontroli wykonania planu kasowego, stanowiace
podstawe sporzadzania dekadowych i kwartalnych sprawoz-
dan z wykonania planu kasowego, prowadzone sg przez ten
dzial. Komérka ‘ekonomiczno-statystyczna otrzymuje je juZ
uzgodnione i podsumowane. Podobnie prowadzone sg przez
sekcje rachunkowosci ewidencje czekéw akceptowanych
i innych rozliczen bezgotéwkowych. Trzeba podkrelié, ze
odcigzenie komoérki ekonomiczno-statystycznej z prac manis
pulacyjnych z zakresu planowania kasowego umozliwia je
po$wiecenie znacznie wiecej czasu na badania analityczne
Nawiasem zaznaczyé mozna, ze w poczatkowym okresie
wspélpracy przeprowadzono szczegélows kontrole wewnetrz
ng w zakresie badania wlasciwego stosowania przez przed-
siebiorstwa symboli planu kasowego przy dokonywaniu
wplat i wyplat gotéwkowych. Dopiero po stwierdzeniu, ze
wszelkie bledy przedsiebiorstw poprawiane sg z reguly
bezblednie przez pracownikéw sekeji rachunkowosci, oparto
sie juz bez zastrzezenn na uzyskanych z tej komdrki danych
cyfrowych.

Likwidacja kredytéw jednostek nie wuspolecznionych

Czynnoéé ta jest juz w naszym oddziale szczatkowa. W
styczniu 1958 roku zaprzestaliSmy udzielania nowych kre
dytéw i od tego czasu likwidujemy jedynie powstale po-
przednio zadluzenia (w innym przypadku objecie pelnych
czynnosci w tym zakresie przez komoérke ekonomiczng nie
byloby mozliwe). A i tutaj takze czynno$ci na wpél mani
pulacyjne (jak zawiadamianie klientéw o terminach plats
nodci rat kredytu oraz monitowanie ich w przypadku nie-
dotrzymania terminu) przekazaliémy sekeji rachunkowosci.
Jedynie przypadki przedluzajgcych sie, uporczywych zalegs
loci w splacie kredytu oraz sprawy przeksiegowane na
konto bilansowe 70 pozostajg w bezposredniej gestii komér-
ki ekonomiczno-statystycznej. :

Dorazna pomoc grupom kredytowania i kontroli

Dorazna pomoc tym grupom aktualna jest szczegélnie w
okresie wzmozonej pracy kredytowej ,przy biurku”, w ok=-
resie réwnoczesnego opracowywania kwartalnych wnioskéw
kredytowych oraz sprawozdar kwartalnych, o ile w tym
czasie wystgpuje konieczno§é przeprowadzania pilnych in-
spekcji. Ponadto jest ona aktualna w okresach przeprowas
dzania zlecanych Bankowl pilnych akeii (na przyklad W
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ezwartym kwartale 1959 roku sprawy inwestycii czy fun-
‘duszu plac).

~ Wreszcie celowe jest przeprowadzanie przez komérke in-
i spekeji w takich przypadkach, gdy tematyka inspekeji lgczy
*.sie §ci$le z zagadnieniami opracowywanymi w ramach pro-
| wadzonych badan i analiz. Jako dalszy plus tej czynnosci
halezy podkreslié, ze pracownik wykonujgcy czynnosci eko-
nomiczno-statystyczne (ktéry 2z koniecznosci silniej przy-
- wigzany jest do biurka niZz przecietny inspektor kredyto-
- Wy) nie traci w ten sposob kontaktu z ,zywym” przedsig-
- biorstwem i wystepujgcymi w nim zagadnieniami. Wplywa
" to zatem bezpoérednio na odpowiednie ,zwiazanie z Zyciem”
_ opracowywanych danych cyfrowych i opisowych.

Przepisy Instrukcji Stuzbowej A/8, w szezeg6lnosci punk-
' 21, odnoszgce sie takze do przedsiebiorstw handlowych
(Instrukcja Sluzbowa A/12 punkt 2) nakladaja na oddzialy
‘obowigzek dokonywania analizy normatywéw wynikajg-
cych ze zlozonych przez przedsiebiorstwa planéw technicz-
" no-ekonomiczno-finansowych.

- Jezeli chodzi o normatywy w przedsiebiorstwach handlo-
‘wych, to najwazniejszg i decydujgcg pozycje stanowi nor-
matyw ,towary”, na analiz¢ ktérego chcialbym zwrécié
wage, a raczej da¢ praktyczne wskazéwki do oceny tego
atywu i prawidlowego ustalenia jego wysoko}ci Po-
y w tym zakresie moze byé¢ zalgczony arkusz roboczy.

Normatyw ,towary” okresla wielko$é obrotowych s$rod-
- kéw towarowych, jakie przedsiebiorstwu s niezbedne dla
~ zapewnienia wykonania planowanych obrotéw, a wiec okre-
f:ila stale potrzeby w zakresie zaspaséw towarowych. Nor-
- matywy sg ustalane na podstawie planowanych rozmiaréw
~ dzialalno$ci w poszczegdlnych kwartatach. Normatywy to-
warowe mogg w poszczegolnych kwartalach wykazywaé
a zmiany w przeciwstawieniu do normatywéw pozostalych
3 6w obrotowych, ktére powinny ksztaltowaé sie w ciggu

roku przy zachowaniu jednokierunkowodci zmian, to jest
stalego wzrostu lub stalego spadku.

Wskazane jest, azeby analize normatywu ,towary” oprzeé
a materiale cyfrowym i wskaZnikowym przynajmniej z
poprzednich dwodch lat (patrz punkt 1 i 2 arkusza robocze-
g0). Material z jednego tylko roku w niedostatecznej mierze
uwypukla wskazniki typowe i charakterystyczne dla danego
przedsigbiorstwa. Dane poréwnawcze z porzednich lat po-
winno sie przygotowaé przed okresem najwiekszego nasi-
enia pracy przy analizie projektéw planéw. Po zlozeniu
rzez przedsigbiorstwa projektédw planéw ustala sie jedy-
nie wskainiki (patrz punkt 3 arkusza roboczego) na pod-
stawie danych z planu, a po przeanalizowaniu ich konkret-
ne wnioski oddzialu (punkt 4 arkusza roboczego).

i

Podstawowymi elementami na jakich powinno sie usta-
¢ i ocenié normatywy sg:

- a) obrét, w szczegblnodci obrét po cenie zakupu w po-
szezegélnych kwartalach,

b) rotacja towarowa w dniach w poszczegdlnych kwar-
ach.

~ Ad a. Pozycje 1a, b oraz 2a, b arkusza roboczego sg je-
Wnie pozycjaxm pomocniczymi dla obliczenia obrotéw po
- cenie zakupu. Bilanse przedsiebiorstw handlowych zesta-
viane s§ w réznym ukladzie (przedsiebiorstwa hurtowe,
dsiebiorstwa detaliczne, powszechne spéldzielnie spo-

Obok opisanych wyzej czynnosci obowiazkierh przedétéwi?
ciela komoérki jest jeszcze:

1. Uczestniczenie lgcznie z naczelnikiem wydzialu plano-
wania i kredytéw oraz kierownikami grup kredytowania
i kontroli w konferencjach u dyrektora dotyczgcych wyko=
nania planu kredytowania oddzialu.

2, Udzial w pracach komisji kredytowej.

3. Wspélpraca z naczelnikiem wydzialu w zakresie ko-
ordynacji prac wydzialu.

4, Sporzadzanie kwartalnych sprawozdan ekonomicznych

D. Cywinska

Analiza normatywéw w przedsiebiorstwach handlowych

zyweéw, rejonowe spéldzielnie ogrodnicze, gminne spol-
dzielnie) i obrét po cenie zakupu w wiekszosci przypadkéw
nalezy dopiero obliczy¢é. Pozycie pomocnicze ulaiwiajg do-
konanie tego. W pozycji ,0brét po cenie sprzedazy” uj-
muje sie nie caly obrét wykazany w arkuszu analitycznym
czy w sprawozdaniu ze stanu finansowego, lecz tylko ten
obrét, ktéry wigze sie z obrotem towaréw wlasnych, a wige
z wyeliminowaniem obrotu komisowego, wplywéw z réi-
nych ustug doliczanych do obrotow,

Zwracam uwage na to, Zze obrét towarami komisowymi
jest zasadniczo wykazywany w tej samej wysokosci po
stronie ,,Ma” (sprzedaz) i po stronie ,,Winien” (sprzedaz po
cenie zakupu) na koncie syntetycznym lub analitycznym. W
bilansach jednak sprzedaz komisowa wykazywana jest albo
tgeznie z prowizjg (HTD 22), albo tez bez prowizji (ZSS 22).
Réwniez w pozycji ,marza” ujmowac¢ nalezy tylko marze
na sprzedazy towaréw, a wiec z wyeliminowaniem wszel-
kich wplywéw z prowizji (komisowej). Roznica obrotéw
po cenie sprzedazy i marzy ustalonych w wyzej wymie-
niony sposéb okresli dopiero obrét po cenie zakupu, stano-
wigey wielkosé, na ktorej opiera¢ sie bedzie dalsza nasza
analiza, Nawiasem podaje, Ze taki jedynie obrét przyjaé
nalezy do ustalenia rotacji towarowej w poprzednich okre-
sach.

Wykonanie planu obrotéw w poszczegélnych kwartalach
wykazuje znaczne nieraz skoki (w jednym kwartale, najcze-
$ciej pierwszym, wielkie, w innych, najczesciej w trzecim
i czwartym kwartale, niskie przekroczenie, a nawet niewyko-
nanie planu obrotéw). Przyczyna tkwi miedzy innymi w
niewlasciwym ustalaniu w planach podzialu obrotéw na po-
szczegblne kwartaly. Udzial obrotéw w poszezegdlnych
kwartalach w stosunku do obrotu rocznego jest typowy dla
kazdego przedsiebiorstwa. Zbadanie tego zagadnienia przy
analizie normatywu towarowego jest nieodzowne, aby wy-
robié sobie poglad na ustawienie tych wielkosci w planie
{patrz pozycja 3b arkusza roboczego). Z przeprowadzonych
badari w tym zakresie wynika, Ze na przestrzeni ostatnich
lat udzial obrotéw w poszczegélnych kwartalach w stosun-
ku do obrotéw rocznych dla przedsigbiorstw handlu deta-
licznego na naszym terenie (miejski handel detaliczny,
Zwigzek Spodldzielni Spozywcdéw, gminne spoéldzielnie)
przedstawial sie jak pokazuje zestawienie na str. 154 (pierw-
sze od gory).

Odchylenia w poszczegélnych kwartalach piecioletniego
okresu ksztaltujg sie w wysokosci 0,6%. Natomiast plany
obrotéw wykazujg do$é¢ wielkie odchylenia od powyiszych
wskaZnikéw, co wskazuje na to, Ze przy planowaniu obro-
téw przedsiebiorstwa nie braly w ogéle pod uwage wskaZ-
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?ﬂ - — B
Rok §§ == 3 52 |Razem

s | E5 | ®§ | 83

- ax ] O
1954 21,5% 23.7% 25.4% 29.4% 100%
1955 21,7% 23,6% 25,0% 29,7% 100%
1956 21,2% 22.4% 25,2% 31.2%%) 100%
1957 21,8% 24,0% 25,0% 29,2% 100%
1958 21,5% 24,2% 24,8% 29,5% 100%

*) znaczniejsze odchylenie ze znanych powo&éw

nikéw udzialu obrotéw w poszczegdlnych kwartalach w sto-
sunku do obrotéw roeznych z poprzednich lat, jakie kazde
przedsigbiorstwo powinno dla siebie ustalié zanim przystg-
pi do zestawienia planéw.

Wskazniki podane w pozycji 3-a, b arkusza roboczego da-
ja poglad na uwzglednienie przez przedsiebiorstwo wskaz-
nikéw z lat poprzednich i zakladansgo przez jednostki nad-
rzedne wzrostu obrotéw (patrz wskaznik wzrostu w uwa-
gach). Dopiero na podstawie tak przeprowadzonej analizy
planu obretéw oddzial moze ustosunkowaé sie do projektu
przedsiebiorstwa i ustalié obrét po cenie zakupu (patrz po-
zycja 4a arkusza roboczego) przez:

— ustalenie wskaznika wzrostu obrotéw (wzrost obrotéw
planowanych przez przedsiebiorstwo moze nie odpowiadaé
wskaznikowi zakladanemu przez jednostke nadrzedna) i
ogblnej kwoty obrotéw po cenie sprzedazy (patrz uwagi),

— ustalenie obrotéw po cenie zakupu ogoélem (rubryka
razem) przy zastosowaniu wilasciwego wskaZnika marzy (w
tym celu w uwagach wprowadzane sg wskazniki lat ubieg-
lych i roku planowanego),

~— ustalenie podzialu obrotéw po cenie zakupu na po-
szczegblne kwartaly przy zachowaniu wskaZnika  udzialu

obrotéw, jaki oddzial przyjmie po przeprowadzeniu analizy
w fym zakresie.

Ad. b. Przy wszelkiego rodzaju badaniach zagadnienia po-
stugujemy sie rotacjg towarows faktyczna, ktérej przeciw-
stawiamy rotacje planowang. Rotacja towarowa byla do-
tychczas ustalana w planach w sposéb niewlasciwy, gdyz obli-
czano jg na podstawie obrotéw i normatywéw. Stad tez za-
chodzily wielkie odchylenia miedzy rotacja planowang a
wykonang. Rotacja planowana czesto miala charakter ma-
lejgey z kwartalu na kwartal, na przyklad dla jednego z
przedsigbiorstw miejskiego handlu detalicznego ze 123 do
60 dni, a dla calej branzy z 53 do 31 dni. Wykonana nato-
miast rotacja dla przedsigbiorstw handlu miejskiego ksztal-
towala sie nastepujgco:

|

! ‘—l:ib—- — ) — -
Rok 23 - e =18
s Bl URE G LB
=28 | €2 | EZ 52
1957 48,1 46,6 48,5 43,0
1958 54,5 44,8 51,9 42,3

1956 56,7 531 54,4

‘ pozycja 11); powinny przeto ulec skorygowaniu o marze.

Stad wniosek, e nie malejaca z kwartalu na kwartal, &
zmieniajgca sie w poszczegélnych kwartalach rotacja
dniach (pierwszy, drugi, trzeci i czwarty kwartal) jest fy:
powa dla przedsiebiorstw tej branzy (ogélnie rzecz bio
W analogiczny sposéb mozna by zestawiaé¢ wskaZniki ros
tacji dla poszczegélnych przedsigbiorsiw tej samej i ins
nych branz oraz wyciaga¢ wlasciwe wnioski do oceny
wskaznikow rotacji towarowej, bedacych podstawg usta
lenia w planach wysokosci normatywu towarowego.

Najlepszy jednak poglad na zmiany zachodzgce w zakre=
sie rotacji towarowej w poszczegélnych kwartalach dajg
wskazniki zmian rotacji w stosunku do czwartego kwar=
talu, ktéry przyjeto za 100. Dla wyzej wymienionego przy-
kladu wynosi¢ one beda:

Kok Pierwszy Drugi Trreci Czwarty
b= kwartal kwartal kwartat kwartal
| <t 2
] .
1957 11:,9 I 108 4 112,8 100
1958 128,9 i 105,9 122,7 100

Powyisze zestawienie w wyrazniejszy sposéb uwypukla
sformulowane poprzednio stwierdzenie o zmiennoécei rota-
cji towarowej w poszczegdlnych kwartalach. Zwraca s’
przy tej sposobnosci uwage, ze: :

— niski w pierwszym kwartale 1957 roku wskaZnik 111,9°
w stosunku do wskaznika analogicznego okresu roku na<
stepnego, wynoszgcego 128,9 wigze sie ze zmniejszeniem za-
paséw na przelomie lat 1956 i 1957,

— miedzy wskaZnikami analogicznych okreséw w po-.
szczegblnych latach zawsze wystepowaé bedg réznice wy-
nikle z przypadajgcych §wigt (pierwszy lub drugi kwartal)®
oraz z przyspieszenia lub opdéZnienia sezonu wiosennego 1
zimowego, .

— male odchylenia wskaznika zmian rotacji nie okre—f
§laja jeszcze zmian rotacji w dniach zaokraglonych do pel-
anych dni. ¥

Dla unikniecia nieporozumieni podkres§lam, ze ustalenia
faktycznej rotacji w dniach dokonuje sig na podstawie:

— obrotéw po cenie zakupu dotyczacych jedynie sprze-'
dazy wlasnych towaréw (eliminujge sprzedaz komisowg
i inne wplywy — patrz wyzej), ‘4

— przecietnych stanéw zapaséw towarowych (artykuléw
fpozywcezych) po cenie zakupu danego kwartalu; -

Uwaga: zapasy towarowe na miesigce nie koriczgce kwar-
talu sg w niektérych miesiecznych sprawozdaniach finan-
sowych wykazywane po cenie sprzedazy (na przyklad HTD |

Ustalenie normatywu zasadza sie na prawidlowej rotacii =
dla danego przedsigbiorstwa, ktéra powinna odpowiadaé
przecigtnemu okresowi od chwili zakupu do momentu sprze- |
dazy towaréw. Przy ustaleniu prawidlowej rotacji nalezy
wigec wyeliminowaé te wszystkie artykuly, ktére od diuz-
szego czasu lezg w przedsiebiorstwie i nie biorg udzialu =
w rotacji (trudno zbywalne, niechodliwe, nadmierne, zbedne,
zepsute, uszkodzone itp). Tak dokladnej analizy na prze- =
strzeni dluzszego okresu czasu raczej si¢ nie przeprowadza, -
dlatego tez w arkuszu roboczym w pozycji le, 2e poddje
sle rotacje faktyczng, a w pozycji 1f, 2f jej ksztaltowanie sie
w_poszczegblnych. kwartalach w stesunku do cawartege
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vartalu przyjetego za 100 dla oceny zmian zachodzacych
poszczegblnych kwartalach. Jedynie w odniesieniu do
wartego kwartalu roku poprzedzajgcego rok planowany
; ala sie prawidlowg rotacje (patrz uwagi) wedlug wska-
zowek podanych wyzej. Nie wyklucza to oczywiscie mozli-
wosci ustalenia prawidlowej rotacji dla okreséw poprzed-
l,plch i oparcia sie na nich przy analizie rotacji (mozna by
‘Wprowadzié dodatkows pozycje — ,rotacja prawidlowa”).

Prawidlowa rotacja na czwarty kwartal roku poprzedza-
‘jacego rok planowany jest punktem wyjSciowym do usta-
snia rotacji na rok planowany. Uwzglednié¢ jednak naleiy:

- — zadania w zakresie wzrostu (odbudowy) zapasow,

. — ewentualnie zmiane struktury zapaséw, jaka w zwigz-
ku z reorganizacjg przedsigbiorstwa lub z innych przyczyn
" moze zaistnieé.

- Problem ostatni trudny jest do uwzglednienia przy usta-
_emu rotacji prawidlowej, natomiast pierwszy jest mozli-
wy. W tym celu ustala sie zakladany procent wzrostu za-

danego stanu zapas6éw do zapasu z czwartego kwartalu
ku minionego. Jezeli wzrost zapaséw réwna si¢ wzrostowi

adanemu lub proponowanemu przez oddzial, to nie beg-
" dzie mial on wplywu na zmiane rotacji, gdyz zakladany
ost zapaséw jest uzasadniony planowanym wzrostem
brotow. W przypadku jednak stwierdzenia, ze wzrost za-
6w w liczbach wzglednych (na przyklad o 20%) jest
ekszy od wzrostu obrotéw (na przyklad o 8%), to nalezy
Okolicmoéé wziaé pod uwage przy ustaleniu wysokosci
la | rotacji. Korekta powinna nastgpié nie o pro-
‘wzrostu towaréw (to jest o 20%), lecz
- pmkroczenie procentu wzrostu obrotéw, to jest o roznice
- 20% — 8% =12%. Na przykiad rotacja prawidlowa na
- czwarty kwartal ubieglego roku wynosi 50 dni, to po
. uwzglednieniu korekty jak wyzej o 12% wyniesie 56 dni.

i Przy analizie planu normatywéw towarowych na rok 1859
‘oddzialy w wielu przypadkach utozsamialy zakladany
3 :mst zapasOw z normatywami i akceptowaly calkiem nie-
- slusznie ustalony przez przedsigbiorstwo normatyw. Wszelka
'%orekta normatywéw towaréw w zwigzku z zakladanym
zrostem zapaséw powinna byé dokonana przez wskaZnik
rotacji. Nalezy wyjasnié, ze zasadniczo przedsiebiorstwa
ustalajg normatywy we wilasnym zakresie i obowigzane sg
‘do uwzglednienia w planach jedynie zadan w zakresie
- wplat czesci zysku do budzetu, odpiséw na inwestycje zde-
_ ntralizowane i fundusz plac. Inne wielkosci dotyczace
“normatywow podane przez jednostki nadrzedne majg je-
dynie charakter fakultatywny.

Ustalenie prawidlowej rotacji w dniach dla poszczegdl-
.:u- kwartaléw roku planowanego jest czynno$cig prosta.

- W oparciu o wskaznik zmian rotacji towarowej w stosun-
ku do czwartego kwartalu, jaki przyjeto w pozycii 4b, po
' przeprowadzeniu jego analizy (wedlug pozyciji 1f, 2f, 3c) oraz
; uwzglednieniu okresu (okreséw), w ktérym nastgpi
‘gwolnienie rotacji w zwigzku z odbudowg zapaséw (na
g ktad 6 dni) mozna obliczyé — wychodzgc z prawidlowe]
' rotacji towarowej w czwartym kwartale roku poprzedza-
‘jacego (patrz uwagi — w naszym przykladzie 50 dni) — ro-
acje w dniach dla pierwszego, drugiego i trzeclego kwar-
I tak na przyklad:

(patrz uwagi), ktéry nalezy obliczyé ze stosunku za-
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m
5% | _E | 48| £3
= B = o = R
S| ES [ 'Ee 8%
[-T e = O
WskaZnik zmian rotacji
w stosunku do czwar-
tego kwartalu 114 104 110 100
Rotacja w dniach 5742 | 5242 | 5544 | 50+6
114 x 50
(dla pierwszego kwartalu T = 57 dni itd.)

Podkreslam, ze zwolnienie rotacji (w przykladzie 6 dni)

w zwigzku z odbudows zapaséw ponad wzrost obrotéw

moze mie¢ miejsce w kazdym okresie, Jezeli przedsigbior-
stwo zadania w zakresie odbudowy zapaséw opracuje na
poszczegblne kwartaly, to mozna w latwy sposéb ustalié
korekte wskaznika drogg obliczenia. W przypadkach, gdy
przedsigbiorstwo nie daje Zadnych konkretnych rozwigzan,
mozna przyjaé stopniowy, réwnomierny wzrost wskaznika
w dniach. W podanym przypadku ten réwnomierny wzrost
przyjeto w trzech kwartalach, a mianowicie w plerwszym,
trzecim i czwartym kwartale.

Ustalenie normatywu towaréw jest juz czynnoscig czysto
manipulacyjna, zwzaywszy, ze podstawowe dwa elementy:

— obrét po cenie zakupu i

— rotacja towarowa w dniach
po przeprowadzeniu analizy popartej wyprowadzonymi
liczbami wzglednymi w poprzednich latach i uwzglednia<
iacej zalozenia bezposrednio i posrednio wigzgce sie z nor-
matywami poddane zostaly krytycznej ocenie i okreslone w
poszczegblnych kwartalach we wlasciwej wysokoscei.

Analiza normatywu towaréw jest tylko czesScig zadania,
jakie oddzialy — w zwigzku z nalozonym na nie obowigz-
kiem w zakresie analizy normatywéw — majgq wykonaé, ale
czgScig najwazniejsza, gdyz normatywy towaréw w przed-
sigbiorstwach handlowych stanowia okolo 90% ogélu nor-
matywow.

Analize normatywéw pozostalych srodkéw przeprowadza
sig wedlug zasad dla przedsigbiorstw przemyslowych, dla-
tego zagadnienie to pomijam. Ze wzgledu na malg kwote
w przedsigbiorstwach handlowych mozna przeprowadzaé
analize innych normatywéw drogg poréwnania w poprzed-
nich okresach (normatywy, stany, wlasne rozeznanie na
podstawie inspekcji).

Zalgczony arkusz roboczy nie tylko upraszcza przeprowa-
dzenie analizy normatywéw, ale ujmuje takze caly material
liczbowy, uzasadniajgcy proponowane przez oddzial zmiany
normatywu towarowego. By¢é moze, ze spotka sie on z kry-
tyczng ocena, ale uwazam, ze w danej sytuacji, gdy w od-
dzialach terenowych nie stosuje sie raczej syntetycznego
arkusza roboczego, arkusz ten spelni te role i ulatwi w
znacznym stopniu dokonanie analizy normatywu towaréw
nawet przez pracownikéw o krétkim stazu, ktérzy dotych-
czas z braku opracowania tego zagadnienia stronili od prze-
prowadzania analizy normatywéw oraz przyczyni sie do usta-
lenia przez oddzial normatywu towarowego we wlasciwe]j
wysokosci.

(Omawiany w artykule arkusz roboczy znajduje sie na
stronie 156).
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do analizp normatpwu ,towarg” na 19_____ r. dla przedsicblorstwa

ARKUSZ ROBOCZY

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO
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Nakladem Polskich Wydawnictw Gospodarczych ukaze sie w I kwartale 1960 r.

BIBLIOTERA RADY ROBOTNICZEJ

. HI wyd. poprawione i uzupelnione

oprawa: pudelko plécienno-tekturowe cena zl 37.—

BIBLIOTEKA sklada sie z cyklu 17 broszur, stanowigcych w calo§eci popularny podrecznik
ekonomiki przedsigbiorstwa przemyslowego.

BIBLIOTEKA przeznaczona jest dla szerokiego aktywu gospodarczego i spo!ecznego w zakladach
przemyslowych.

W stosunku do poprzednich wydan III wydanie BIBLIOTEKI jest rozszerzone przez:

— wlgczenie nowych tematéw, tj. zatrudnienie w przedsigbiorstwie przemyslowym, fundusz
zakladowy oraz produkcja eksportowa w przedsiebiorstwie,

— uaktualnienie wezlowych zagadniefi przedsiebiorstw do sytuacji z ostatnich miesiecy 1959 r.
i w nawigzaniu do uchwal! Krajowej Narady Dzialaczy Samorzadu Robotniczego z m-ca grud-
nia 1959 r

TEMATYKA BROSZUR BIBLIOTEKI:

- O przedsigbiorstwie przemyslowym i samorzadzie robotniczym — opr, Jerzy Lisikiewicz
Place w przedsigbiorstwie przemyslowym — M. Kuczyniski

Zatrudnienie w przedsiebiorstwie przemyslowym — Jerzy Kortan £ 4
Koszty w przedsiebiorsiwie przemyslowym — Zdzislaw Fedak

Ceny i rentownosé przedsiebiorstwa przemystowego — Z. Fedorowicz

Fundusz zakladowy — Marian Kuczynski

Gospodarka Srodkami frwalymi i finansowanie inwestycji — J. Szyrocki

Gospedarka finansowa w przedsiebiorstwie — Z. Krzyzkiewicz
Zaopatrzenie i gospodarka materialowa — B, Soltysinski
Organizacja zbytu i analiza rynku w przedsicbiorstwie przemyslowym — Jerzy Bengom
Ocena gospodarczej dzialalnoSci przedsiebiorstwa przemyslowego — Jerzy Wigckowski

Jak czytaé bilans przedsiebiorstwa przemyslowego — W. Bien

Zasady organizacji przedsicbiorstwa przemyslowego — Z. Zbichorski

Planowanie produkcji w przeds. przemyslowym — Wieslaw Spruch

Zagadnienia postepu technicznego — Janusz Tymowski

Produkcja eksportowa w przeds. przemyslowym — Julian Gren g
Slowniczek i skorowidz rzeczowy.

A

Zaméwienia na BIBLIOTEKE przyjmuja Ksiggarnie Domu Ksigiki oraz OSrodek Upowszech-
niania Ksiazek PWG, Warszawa, ul. Poznanska 15.
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