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FUNDUSZ PLtAC W ROKU 1959

. Zagadnien‘a funduszu plac od wielu miesiecy bu-
dza powszechne zainteresowanie i nie schodzg z po-
rzadku codziennych prac wszystkich ogniw gospo-
darczych. Zrodlem tego zainteresowania jak i po-
dlozem przedsigbranych krokéw w celu zahamowa-
nia tempa wzrostu funduszu plac jest wysoka jego
dynamika w stosunku do roku ubieglego. Dynamika
ta potegowala sie w poszczegélnych kwartalach.
Ilustruja to wskazniki wzrostu wyplat gotéwko-
wych z osobowego i bezosobowego funduszu ptlac
w przedsiebiorstwach i jednostkach budzetowych
. W poszczegdlnych kwartalach roku biezgcego w po-
rownaniu do odpowiednich kwartalow ubieglego
roku. Przedstawiaja sie one nastepujaco (wedlug
danych planu kasowego):

Pierwszy kwartal 10,4%
Drugi kwartat 12,4%
Trzeci kwartat 12,8%

W czwartym kwartale z pewno$cia nalezy spo-
dziewaé sie zmniejszenia tempa wzrostu funduszu
plac a to glownie dzieki podjetym sSrodkom utrzy-
mania zatrudnienia w przedsiebiorstwach budowla-
no-montazowych 1 przedsiehiorstwach przemysto-
wych na poziomie z konca pierwszego polrocza. Nie
_bez wplywu beda réwniez srodki majgce na celu
podniesienie dyscypliny pracy i placy w przedsie-
biorstwach oraz zwiekszenie odpowiedzialno$ci za
prawidlows gospodarke funduszem plac.

- Oceniajgc jak najbardz’ej optymistycznie skutki
finansowe padjetych $rodkéw nalezy spodziewaé sie,
ze globalny fundusz plac na przestrzeni calego ro-
ku 1959 wazro$nie o 12% i osiagnie kwote okolo
148 m'liardéw zlotych. Tak wysokie tempo wzrosta
funduszu plac w naszych obecnych warunkach
gospodarczych n'e moze byé utrzymane na dluzszy
okres czasu. Wskazniki wzrostu produ'cji prze-
mystowe]j, w szczegdlnoSei dibr konsumpceyjnych
jak i produkcji rolnej nie nadgzajg bowiem za tak
szybkim tempem wzrostu dochoddw ludnosci. Z bie-
giem wiec czasu mogloby sie okazaé, ze masa tpwa-
rowa, bedgca do dyspozycji nie moglaby zaspokoié
rosnacej sity nabywczej ludnosci.

Nie mozna réwniez liczy¢ na pomoc handlu zagra-
nicznego w postaci dodatkowego importu débr kon-
sumpcyjnych, ze wzgledu na trudno$ci platnicze
z krajami kapitalistycznymi.

W tej sytuacji dla zapewnienia utrzymania wartos-
¢i pienigdza i zabezpieczenia realnych dochodéw lud-
nosci konieczne bylo podjecie $rodkéw majacych na

celu ograniczenie dynamiki wzrostu funduszu plac
do rozmiaréw wlasciwych i odpowiadajacych mozli-
wosciom naszej gospodarki. Akcentuje ten problem
rowniez i aktualna struktura popytu ludnosci, a mia-
nowicie duzy udzial artykulow rolnych w ogdlnych
zakupach ludnosci. Nie ma chyba watpliwosci, ze tak
wysoki jak dotychezas wzrost dochoddw ludnosci
z tytulu funduszu plac poglebial trudnosci na rynku
miesnym. Trudnosci te wynikaly nie tylko z wyso-
kiej dynam'ki funduszu plac, lecz przede wszystkim
ze zmniejszenia sie hodowli na skutek notowanego
od dwdéch lat nieurodzaju pasz.

Spodziewany wzrost funduszu plac w roku biezg-
cym w stosunku do roku 1958 wyniesie okolo 15 mi-
liardéw ztotych Zachodzi wiec pytanie czy przy

-takim wzrosScie moze byé zabezpieczona globalna

rownowaga na rynku. Narodowy plan gospoadarczy
na rok 1959 przewidywal wzrost funduszu plac w
kwocie przekraczajgcej nieco 8 miliardéw zlotych,
a zatem prawie 7 miliardow zlotych bedzie wynosito
przekroczenie funduszu plac. Réwnoczesnie plan za-
mykal sie powazng rezerwg stanowigcg nadwyzke
masy towarowej ponad ustalong w planie sile na-
bywczg ludno$eci. Zatozenie tej rezerwy powoduje,
Zze globalna réwnowaga rynkowa nie zostala za-
chwiana.

Drugg sprawg, ktorg nalezaloby oméwié, jest kwe-
stia ezy ten wzrost funduszu ptac jest gospodarczo
uzasadniony i jakie sg przyczyny tego wzrostu. Na-
lezy rozwazyé trzy kategogie przyczyn:

1) wysoki wzrost produkeji i obrotéw w poréwna-
niu do roku 1958,

2) regulacje plac, jakie przeprowadzono w roku
1958, a ktore pelnym kosztem rocznym obciazajg
rok biezgcy oraz regulacje plac przeprowadzone
w roku 1959,

3) lamanie dyscypliny pracy i placy oraz powo-
dowanie gospodarczo nieuzasadnionych wyplat
z funduszu plac.

Zadania planowe w zakresie produkeji sg wysoko
przekraczane, szczegdlnie w przedsiebiorstwach bu-
dowlano-montazowych i przemyslowych. W zwigzku
z tym i fundusz plac, ktéry powinien rosngé mmniej
niz proporcjonalnie do wykonanych zadan jest row-
niez kwotowp wyzszy anizeli zalozono to w planie,

Wazrost funduszu  plac, spowodowany wzrostem
wykonania zadan produkcyjnych, nalezy uznaé oczy-
wiscie za gospodarczo uzasadniony. Trudno jest wy-
szacowac te kwote we wszystkich dzialach gospo-
darki narodowej. W przedsigbiorstwach przemyslo-
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wych orientacyjnie mozna podaé, ze kwota ta wy-
miesie okolo 3,7 miliarda zlotych.

Na dynamice wzrostu funduszu plac cigza roéwniez
regulacje plac przeprowadzone planowo w roku 1958
‘i w roku 1959. Biorac pod uwage saldo kosztu regu-
lacji ptac przeprowadzonych w roku 1958 (miedzy
kosztem rocznym, wynoszgcym okolo 4 miliardy
zlotych i kosztem finansowym faktycznie obcigzajg-
cym ten rok, wynoszacym 1,2 miliarda zlotych), wy-
noszace 2,8 miliarda zlotych oraz uwzgledniajge
koszt finansowy regulacji plac wprowadzonych
uchwatami rzadu w biezacym roku w wysokosci
1,7 miliarda zlotych (w tym zmiana systemu plac
w gospodarstwach rolnych w wysokosci 0,6 miliarda
zlotych), lacznie na wzroscie funduszu plac w ro-
ku 1959 z tego tytulu cigzy kwota 4,5 miliarda
zlotych.

Do trzeciej kategorii przyczyn nalezy zaliczyé wy-
datkowanie §rodkéw pienieznych przez przedsiebior-
stwa w wyniku lamania dyscypliny plac, wskazni-
kéw dyrektywnych, bedacych w planach rocznych
przedsiebiorstw lub na skutek przyjecia blednych
zalozen w rocznych planach przedsigbiorstw, nie
uzasadnionych wzrostem produkeji i obrotow.

Przekroczenia funduszu plac rejestrowane w ban-

kowej kontroli funduszu plac stanowig wyraz kwo-

towy tylko czesSci tej kategonii przyczyn.

Po tych kilku uwagach, dotyczacych ksztaltowa-
nia sie globalnego funduszu plac w roku 1959 przej-
dziemy do szczegdlowszego omoéwienia sytuacji w
najwazniejszych dzialach gospodarki narodowej, w
oparciu o wykonanie podstawowych wskaznikow w
pierwszym poélroczu biezgcego roku, w ktérym szcze-
golnie jaskrawo uwydatnil sie dynamiczny wzrost
funduszu plac. Drugie poélrocze bowiem pod wzgle-
dem dynamiki wzrostu funduszu plac bedzie nieco
stabsze a to z nastepujgcych wzgledow:

1) wiekszoéé regulacji plac w ubieglym roku zo-
stala wprowadzona w trzecim i czwartym kwartale,

2) zastosowano liczne $rodki, majgce na celu za-
hamowanie tempa wzrostu funduszu plac (glownie w
zwigzku z uchwalg Rady Ministrow Nr 384 z dnia
17 wrzesnia 1959 roku w sprawie $rodkéw zabezoie-
czajgcych dyscypling wykonania narodowego plenu
gospodarczego na rok 1959 w zakresie inwestyrji
i ptac).

W pierwszym pélroczu biezacego roku wyplaty
brutto z funduszu plac w calej gospodarce uspolecz-
nionej wyniosty 71,1 miliarda zlotych i w stosunku
do pierwszego polrocza 1958 roku wzrosly o 7,8 mi-
lirda zlotych, to jest o 12,4%. Wzrost funduszu
plac jest jednak rézny w poszczegblnych dzialach

gospodarki narodowej.

'~ Biorac za podstawe tempo wazrostu funduszu ptac
(osobowego) nalezaloby wazniejsze dzialy gospodarki
narodowej ustawi¢ wedlug nastgpujacej kolejnosci
(patrz tabl. obok).

W dziale gospodarki ,,urzgdzenia socjalno-kultural-
ne"” wzrost funduszu plac jest majwyzszy, bowiem
wynosi 33,2%. Wzrost ten ma uzasadnienie przede
wszystkim w przeprowadzonych w roku ubieglym
regulacjach plac, ktére w skali pdirocza wynosza
kwote przeszlo 800 milionéw zlotych.

W budownictwie silna dynamika wzrostu funduszu
plac w wysokosci 23,1%0 spowodowana jest glownie
wazrostem produkeji i ustug. W stosunku do pierw-
szego polrocza 1958 roku wzrost ten wyniést okolo

Tabela Nr 1
Wz-ost fundyszu
Dzial gOSDQdGPki ptac w plerwszpm Procent
nargdowej pbtroczu 959 joku wzrostu
w milionach zlotych
1. Urzadzenia socjalno-

-kulturalne 1.264 33,2
2. Budoumictwo 1.614 23,1
3. Przempst 2.398 8,3
4. Obrét towarowy 453 9,0
5. Transport i lgcznosé 396 7.6

26°0. Cze$é wzrostu funduszu plac nie ma jednak
uzasadnienia we wzroscie produkeji i jest wynikiem
lamania dyscypliny zaréwno w zakresie ustalan:a
wskaznikéw planéw (w planach techniczno-ekono-
micznych i operatywnych) jak i w zakresie gospodar-
ki funduszem plac. Szczegodlnie dotyczy to przedsie-
biorstw bedgcych poza resortem Ministerstwa Bu-
downictwa i Przemystu Materialéw Budowlanych,
gdzie stworzenie luzéw w planach funduszu plac
pilerwszego polrocza sprzyjalo oslabieniu dyscypliny
plac.

Najwazniejsza przyczyng wysckiego wykonania za-
dan produkcyjnych przez przedsiebiorstwa budowla-
no-mondiazowe jest wysoki plan inwestycyjny na rok
1959 (w stosunku do lat ubieglych) i mozliwosci
przekroczenia tego planu:

a) w zwigzku z decyzjami przyznajacymi dodat-
kowe srodki na inwestycje scentralizowane i budow-
nictwo mieszkaniowe indywidualne i spéldzielcze.

b) w zwigzku z rozszerzeniem inwestycji zdecen-
tralizowanych, wskutek mniedoszacowania §Srodkéow
w planach finansowych,

c) w zwigzku z realizacjg inwestycji finansowa-
nych w ramach czynéw spolecznych (na przyklad
szkoly tysigclecia).

Zjawiskiem niepokojagcym jest wyprzedzenie w
tym dziale wskaznika wzrostu wydajnosci pracy w
stosunku do pierwszego polrocza roku 1958, ktéry
wyniést 11,4% przez wzrost wskaznika przecietnej
placy, wynoszacy w pierwszym pélroczu 13,5% (na
jednego robotnika). Gléwng przyczyng zachwiania
tych proporeji byl nadmiar oséb zatrudnionych przy
réwnoczesnych brakach materialowych, powoduja-
cych przestoje w p-rodukceji.

Nadmienié¢ nalety, ze wzrost przecietnej placy na
jednego zatrudnionego, wynoszacy w stosunku do
pierwszego poélrocza 1958 roku 13,9% jest wyiszy
anizeli przecietna dla calej gospodarki narodowej,
wyrazajgca sie cyfrg 11,1%.

Na podstawie wyzej przytoczonych wskaznikow
wydaje sie, ze budownictwo nalezy do tych dzia-
low gospodarki narodowej, wymagajacych zwrdce-
nia bacznej uwagi i podjecia dalszych krokéw, ma-
jacych na celu uporzagdkowanie gospodarki fundu-
szem plac.

W przedsigbiorstwach przemyslowych wzrost fun-
duszu plac wynosi 8,3% i jest nizszy od wskaznika
wzrostu funduszu plac w calej gospodarce narodo-
wej. Gdyby ze wzrostu funduszu plac wyelimino-
wat wzrost spowodowany regulacjami plac, to wskaz-
nik ten wynosilby okolo 7%, co przy wzroscie pro-
dukeji przemyslowej w pierwszym péliroczu biezgce-

ki
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go roku o 9,1% wskazuje ogélnie na pomyslng
sytuacje.

Jednak w zakresie wykonania wskaznikow pro-
dukeji i funduszu plac, zawartych w narodowym
planie gospodarczym, wystgpila w pierwszym po6l-
roczu biezacego roku nieprawidlowosé, polegajaca
na wyprzedzeniu wskaznika wykonania planu pro-
dukcji przez wskainik wykonania planu funduszu
plac. Roczny plan funduszu plac wykonany zostal
w 49,1%p, natomiast roczny plan produkeji wykonany
zostal w 48,3%.

Rozpietosé tych wskaznikéw wynosi 0,8 i wy-
stepuje gléwnie w spéldzielniach zrzeszonych w Cen-
tralnym Zwigzku Spoldzielezosci Pracy, w przedsig-
biorstwach podleglych Komitetowi Drobnej Wytwér-
czoéci, Ministerstwu Goérnictwa i Energetyki oraz
Ministerstwu Przemyshlu Lekkiego. Warto przy tym
podkreslié, ze wskafnikl dyrektywne do planéw
techniczno-przemysltowo-finansowych na rok 1959
w niektorych przedsiebiorstwach nie stanowily mo-
bilizujacych zadan a wrecz przeciwnie stwarzaly
bazy umozliwiajgce w sposdb legalny i nielegalny
wykorzystanie ich. Fakt ten tym bardziej ostro sta-
wia protlem wykonania narodowego planu gospo-
darczego w zakresie plac i produkeji w przedsiebior-
stwach przemyslowych. Nalezy sadzié, ze w drugim
polroczu biezgcego roku nastgpi w tym zakresie wy-
datna poprawa.

Istnieje duze zréznicowanie pomigdzy poszczegdl-
nymi galeziami przemyslu, biorge pod uwage dyna-
mike wzrostu produkeji i funduszu plac. W pierw-
szym polroczu biezacego roku nastapil wyrazny po-
dzial przedsiebiorstw na dwie grupy. W pierwszej
z nich wystapila znacznle slabsza dynamika wzrostu
funduszu plac w stosunku do wzrostu produkeji.
Do tej grupy zaliczy¢ nalezy przedsiebiorstwa pod-
legle:

Tabela Nr 2

Pierwsze pélrocze rokn 1959 w stosunku do pierwszego

po6iracza roku 1958

Procent Procent
wWZros~iu wzrostu fun-
produkeji duszu plac
Ministerstwu Przemy-
stu Chemicznego 18,9 7.7
Ministerstwu Przemyslu
Ciezkiego 15,1 5,5
Ministerstwu Gérnictwa
i Energetgki 83 5,9
Ministerstuwu Przempslo
Lekkiego 6,0 37

Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ przedsiebior-
stwa, w ktorych wzrost funduszu plac wyprzedza
wzrost produkeji. Chodzi tu o przedsiebiorstwa pod-
legle:

Tabela Nr 3
1 Procent wzrostu|Procent wzrostu
produkeji funduszu plac
Ministerstwu Leén'ctwa i
Przemystu Drzewnego 7,9 13,3
Ministerstwu Przemysia
Spozywezego i Skupu 6,0 6.8

Ponadto podobna sytuacja istnieje w spéldzieln‘ach
zrzeszonych w Centralnym Zwigzku Spoéldzielezosei
Pracy, gdzie przy spadku produkcji w wysokosci
okolo 4% nastgpit faktyczny wzrost funduszu plac.

W przedsiebiorstwach podleglych pozostalym re-
sortom wskaznik wzrostu produkcji byl nieznacznie
wyzszy od wskaznika wzrostu funduszu plac.

Wzrost przecietnej placy na jednego zatrudnione-
go w przemysle wyniést 7,8%, a po wyeliminowaniu
wplywu regulacji plac — 4,5%, przy wzroscie wy-
dajnosei pracy o 8,8%.

Nieprawidlowosci ujawnione w gospodarce fundu-
szem plac w przedsigbiorstwach przemystowych maja
gléwnie swe Zrédlo w niewykonywaniu planéw pro-
dukcji w licznych przedsigbiorstwach, w madmier-
nym wykorzystywaniu godzin nadliczbowych, w za-
nizaniu norm pracy oraz w przekraczaniu limitéw
wyplat zasitkéw chorobowych.

W pierwszym pélroczu biezacego roku nastgpilo
pogorszenie sie wskaznikéw charakteryzujgcych dy-
scypline pracy. Ogdtem robotniko-godziny, nie prze-
pracowane przez robotnikéw grupy przemyslowej,
wzrosly do 12,8% ogétu godzin. W pierwszym pot-
roczu 1958 roku wskaznik ten ksztaltowal sie na
poziomie 12,5%. Wzrosla ilo§¢ robotniko-godzin nie
przepracowanych z tytulu choréb i nieobecnosci nie-
usprawiedliwionej. Roéwnoczesnie w omawianym
okresie nastgpl wzrost iloSci przepracowanych go-
dzin nadl'czbowych o 6,8%/q.

W pewnym sensie wyrazem kwotowym tych nie-
prawidlowosci sg przekroczenia funduszu plac reje-
strowane w frakcie kontroli bankowej. Stan prze-
kroczen fundus:u plac, podlegajacych obowigzkowi
likwidacji wynosit na koniec wrze$nia biezgcego ro-:
ku 307 milionéw zlotych i w stosunku do analogicz-
nego okresu roku ubieglego wzrésl o 7,2%0 Przekro-
czenia funduszu plac, podlegajace obowigzkowi
likwidacji w przedsiebiorstwach podleglych glow-
nym resortom przedstawiaja sie jak nastepuje:

Miristerstwo Przemyslu Ciezkiego
Komitet Drobrej Wytwoérezesdei 36,9 miliona zlotych
Ministerstwo Gorrictwa i Energetyki 44,9 miliona zlotych
Ministerstwo Budownictwa i Przemystu
Malerialow Budowlanych 37,0 miliona ziotych
Ministerstwo Le$nictwa i Przemystu
Drzewmego
Ministerstwo Przemyshi Lekkiego
Ministerstwo Przemyslu Spozywczego
i Skupu

67,9 miliona zlotych

28,9 miliona zlotych
35,9 miliona zlotych

29,7 miliona zlotych

Cechg charakterystyczng jest szybki wzrost prze-
kroczen w miektirych wojewédztwach w frzecim
kwartale biezgcego roku (w stosunku do stanu na
koniec drugiego kwartalu biezgcego woku).

Rzeszow — 65%
Szczecin — 96%
Kielce — 104%
Olsztyn — 57%
Lodz — 97%
Zielona Gora — 187
Wrcelaw — 89%
Lublin — 56%

W innych wojewédztwach wskaznik wzrostu prze=
kroczen ksztaltuje si¢ ponizej 50%a. '
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- Nieprawidlowosci ujawnione w gospodarce fundu-
szem plac w przedsieb.orstwach przemyslowych cho-
ciaz nie wystepuje tak jaskrawo jak w budownictwie,
to. jednak ich wzrost cigzy na calej gospodarce na-
rodowej, a usuniecie ich pozwoliloby na wyzwolenie
powaznych rezerw.

W przedsiebiorstwach obrotu towarowego wysta-
pit wzrost funduszu plac o 9%, przy wzroscie obrotu
towarowego o 10%.

* W innych dziatach gospodarki narodowej nie wy-
stepuje tak silny wzrost funduszu plac jak w dziatach
poprzednio omowionych.

Jak juz wspomniano na poczatku niniejszego arty-
kutu tak silna dynamika wzrostu dochodow ludnosei,
w szczegolnosei z tytulu plac, nie jest do utrzymania
na dluzszy okres czasu w naszych warunkach. Dla-
tego tez partia i rzad podjely liczne &rodki majgce
na celu zahamowanie w okreslonym stopniu dyna-
miki wzrostu funduszu plac, a mianowicie:

a) zahamowanie wzrostu zatrudnienia w budow-
nictwie i przemysle, '

b) podniesienie dyscypliny pracy i placy,

c) zwiekszenie odpowiedzialno$ci wsréd dzialaczy
gospodarczych za prawidlowg gospodarke funduszem
plac.

Wiele z podjetych srodkéw bezposrednio dotyczy
bankéw, jako jednostek kontrolujgcych przedsiebior-
stwa w zakresie funduszu plac. W czwartym kwar-
tale powinno sie okazaé ezy praca bankéw i $rodki
w jakie je wyposazono przy kontroli funduszu plac,
bedg sprzyjaly osiggnieciu oczekiwanych wynikéw,
czy tez okazg sie niewystarczajgce. Obecna atmo-
sfera, moznosé znalezienia sojusznikéw gléownie
w instancjach partyjnych i jednostkach nadrzednyzh
przedsigbiorstw powinna uczynié bankows kontrole
funduszu ptac bardziej skuteczng, to znaczy przy-
czyniajgca sie w okres$lonym stopniu do podniesienia
dyscypliny placy.

R. Malesa

PIERWSZY ETAP REALIZACJI UCHWALY
KOMITETU EKONOMICZNEGO RADY MINISTROW Nr 151/59

Od wielu lat obserwujemy duze dysproporcje,
ktére wystepujg zwykle miedzy wzrostem zapaséw
przyjetych w planie rzeczywistym a wzrostem zapa-
sow. Odchylenia te ilustruje ponizsze zestawienie:

(w miliardach zlotych)

Rzeczpwisty wzrost
Planowany zapas6w po uwzgled-
Rok wzrost nieniu przeceny (nie Procent
zapasow vwzgledniono przekro-
czefn planu produkcji)
1953 12,6 18,9 150
1954 8,1 9.9 122
1955 4,9 11,0 225
1956 4,1 7,6 186
1957 77 21,6 281
1958 11,2 19,7 176
1959 9.7 18,9 przewi- 195
dywane
Ra-
= 583 107,6 184,5

Dysproporcje tego rodzaju wynikaé moga z trud-
noéci technicznego skoordynowania wszystkich szcze-
golow procesu produkcyjnego. W wiekszoSci przy-
padkéw wynikajg one nie z blednego planowania,
lecz sy wyrazem nieprawidlowych proceséw gospo-
darczych, zachodzacych w toku realizacji zalozen
planowych. .

Powszechnie wiadome jest, ze przyrost zapaséow
w skali gospodarki narodowej wyraza unieruchomie-
nie czesci dochodu narodowego. Wytyczne planu na
lata 1960 — 65 opieraja sie na wydatnym zmniej-
szeniu tempa przyrostu zapaséw, zakladajgc zwie-
kszony wzrost nakladéw inwestycyjnych. Realizacja
tych zalozen ma zapewnié niezmieniony udzial aku-
mulacji w dochodzie narodowym. 2

<O ile wzrost zapaséw unieruchomil w latach
1957 — 1958 7%q i 6,4° dochodu narodowego, to

w biezacym roku zaangazowanie dochodu w przy-
roscie zapaséw szacuje sie na 5,6% (po uwzglednie-
niu przeceny), natomiast w planie piecioletnim udziat
przyrostu zapaséw w dochodzie narodowym nie po-
winien przekroczyé 3,5%.

Zmiany zapaséw, zachodzgce w poszezegblnych
grupach, moga by¢ wyrazem zar6wno pozytywnych,
jak i negatywnych zjawisk gospodarczych. W celu
ustalenia w jakiej wysokoéci w stanach zapasow
istniejgecych w przedsigbiorstwach na koniec ro-
ku 1958 wystepujg zapasy zbedne i trudno zbywalne
oraz zapasy kwalfikujace sie na zlom przsprowa-
dzono w roku biezgcym, w oparciu o postanowienia
uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw
Nr 151 z dnia 13 kwietnia 1959 roku jednorazowg
akcje ujawnienia zapaséw tego rodzaju. Przedsie-
biorstwa mialy sporzadzi¢ wykazy zapaséw zbed-
nych do dnia 30 czerwca 1959 roku. W wykazach
tych mialy byé umieszczone zapasy calkowicie nie-
przydatne ze wzgledu na biezacy lub przewidziany
program produkeyiny. W zakresie wyrobéw goto-
wych wykazy mialy objaé te zapasy, ktore byly wy-
produkowane przynajmniej przed rokiem i nie byly
sprzedane w ciggu roku biezgcego. W wykazach
mogly figurowaé¢ tylko te zapasy, ktdére zostaly ob-
jete spisem inwentaryzacyjnym, sporzadzonym w

okresie do dnia 31 grudnia 1958 roku, a zalegajace

w magazynach w dniu sporzgdzania wykazu.

O wyciggnigciu ostatecznych wnioskéw z podjetej
akcji, zmierzajgcej do zlikwidowania istniejgecych
juz w przedsigbiorstwie zbednych zapaséw i biezgce-
go zapobiegania ponownemu ich powstaniu nie moze
by¢ mowy, gdyz cala akcja bedzie jeszcze trwala do
konca roku przyszlego. Réwniez ocena efektéw eko-
nomicznych, jakie uzyskano w wyniku przeprowa-
dzenia tej akcji, moze byé dokonana w terminie
znacznie poZniejszym. Jednak materialy uzyskane
z przebiegu akeji pozwalaja juz obecnie na wy-
ciggniecie licznych wnioskéw z dotychczasowej na-
szej dzialalnosci kredytowej.

-
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Ze sprawozdati oddzialdw Banku, sporzgdzonych
na koniec drugiego kwartalu wynika, ze akeja ujaw-
niena zapaséw zbednych wykazala stan ich w przed-
siebiorstwach przemystowych, podleglych poszcze-
gélnym resortom na nastepujagcym poziomie:

w Ministerstwie Gdérnictwa i Energetyki 150 min zt

w Ministerstwie Przemystu Ciezkiego 1.309 mln zt
w Ministerstwie Przemyslu Chemiczrego 139 min zi
w Miristersiwie Materialéw Budowlanych 89 min zi
w Ministerstwie Przemyslu Lekkiego 304 mln zt

w Ministerstwie Przemysiu Rolnego i Spozywczego 83 miln zl

F.3czna suma ujawnionych zapaséw zbednych w
przedsiebiorstwach  przemystowych, podleglych
wszystkim resortom, wyniosta wedlug danyech do-
tychczasowych przeszlo 2,5 miliarda zlotych, przy
czym zapasy te stanowig w poszczegélnych resor-
tach od 2,9% (przemyst chemiczny) do 5,8%q (prze-
myst terenowy) ogélnej sumy zapaséw. W poszcze-
golnych przedsiebliorstwach suma ujawnionych za-
pasdw zbednych przekracza ponad 10% ogdlnego
stanu zapaséw (na przyklad ,,Huta Zawiercie”).

Z danych liczbowych wynika réwniez, ze ponad
50%q ogélnej sumy zapaséw zbednych w przemysle
stanowig zapasy zbedne w przedsigbiorstwach prze-
myshu ciezkiego.

Ze sprawozdania wynika, ze nie wszystkie przed-
siebiorstwa sporzadzily wykazy w.terminie ustalo-
nym w uchwale, co uniemozliwilo oddzialom po-
danie w sprawozdaniach na koniec drugiego kwar-
talu pelnej sumy zapaséw zbednych.

Ilosé tego rodzaju przedsiebiorstw byla stosunko-
wo nieznaczna i zgloszone przez nie w terminie poz-
niejszym zapasy zbedne nie beda mialy wiekszego
wplywu na sumy podane w sprawozdaniach. Nie-
mniej jednak w poszczegblnych przedsiebiorstwach,
jak to wynika z kontroli bankowej, wielkos¢ ujaw-
nionych zapaséw moze ulec jeszcze mniejszym lub
wiekszym zmianom.

Wstepne kontrole bankowe, przeprowadzone w
sierpniu i wrzeSniu wykazuja, ze nie wszystkie
przedsiebiorstwa wlasciwie wykonaly postanowienia
uchwaty Nr 151/59. Pewna czes¢ przedsiebiorstw
zbyt formalistycznie podeszta do poruszonego zagad-
nienia. Formalistyka ta przejawila sie przede wszyst-
kim w niezbyt dokladnym przegladzie zapaséw
i w objeciu spisem tylko czesci zapasow lub tych za-
paséw, ktore nie odpowiadajg wymogom uchwaly.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez od-
dzialy stwierdzono, ze na przyklad Gdanskie Zakla-
~dy Maszyn Elektrycznych realizujgc uchwale ujaw-
nily zapasy zbedne na ogélng sume 3.355 tysiecy
zlotych, w tym zapasy materiatéw na sume 3.014 ty-
siecy zlotych, zapasy wyrocbow gotowych na 97 ty-
siecy zlotych i produkecji w toku na 244 tysigce zlo-
tych. :

W toku kontroli bankowej stwierdzono, ze w wy-
kazach ujete zostaly zapasy nie odpowiadajgce wy-
mogom uchwaly Nr 151. Dokonany ponownie przez
przedsiebiorstwo spis wykazal zapasy zbedne w ma-
terialach na 880 tysiecy zlotych, w wyrobach goto-
wych na 93 tysigce zlotych i produkcji w toku na 10
tysiecy zlotych. A wiec réznica w stosunku do pier-
wotnie zgloszonych zapaséw zbednych wynosila
2.372, to jest 70%o pierwotnie wykazanej wartosci.

Zgloszone przez Stocznie Pdélnocng materialy zbe-
dne na kwote 2.997 tysiecy zlotych po skorygowaniu
wykazu w wyniku inspekeji Zarzgdu Zaopatrzenia
Ministerstwa Przemystu Cigzkiego wyniosty 1.942 ty-
sigee zlotych,

Gdanska Fabryka Opakowan Blaszanych zakwa-
lifikowala zapasy niechodliwe na kwote 470.200 zlo-
tych, w tym zapaséw materialéw pelnowartoécio-
wych na sume 421.214 zlotych i niepelnowartoscio-
wych na sume 48.386 zlotych. Przeprowadzona ko-
misyjnie weryfikacja zakwalifikowala do zapaséw
zbednych, niepelnowartoéciowych materialy ma su-
me 53.069 ztotych i pelnowartosciowych na sume
374.877 zlotych, ogélem na sume 487.906 zlotych.

Przytaczanie dalszych przykladéw, §wiadczacych
o niewlasciwym przebiegu realizacji uchwaly Nr 151
wydaje sie niecelowe. Nalezy jednak nadmienié, ze
do typowych uchybien, stwierdzonych w toku kon-
troli, nalezy zaliczyé ujmowanie w wykazach:

a) materialéw zakupionych w roku 1959,

b) materialéw rozchodowanych przed dniem
30 czerwca 1959 roku,

c) materialéw wykazujacych biezgce rozchody,

d) przyjmowanie do wyceny zapaséw zbednych
w wielu przypadkach cen nie odpowiadajgcych ce-
nie ewidencyjnej,

e) nieobjecie wykazem wszystkich materialéw
odpowiadajacych wymogom uchwaly Nr 151,

f) ujmowanie zlecen rozpoczetych w roku 1959
w wykazach produkeji w toku itd.

Braki wynikaly w duzej mierze ze zbyt p6Znego
rozeslania wytycznych przez jednostki nadrzedne
i niedostatecznej kontroli z ich strony nad przebie-
giem catej akeji.

Informacje dotyczace ujawnionych zapaséw zbe-
dnych, zawarte w sprawozdaniach kwartalnych po-
zwolily stwierdzié¢, ze w skali poszczegslnych resor-
tow wartoé¢ zgloszonych przez przedsiebiorstwa za-
pasébw zbednych nie rézni sie wiele od wartosci za-
paséw wylaczonych przez oddzialy z kredytowania.

Dane te w poszezegdlnych resortach przedstawialy
sie nastepujaco:

(w milionach zlotuch)

S:Jma
jawnion e
W resorcie Uiapaséluo ::ug:;:y::-
zhednpeh | gien 31JIL.
1959 roku
Ministerstwo Gérnictiva
i Energetyki 150 120
Ministerstwo Przemyslu Cigi-
kiego 1309 1.125
Ministerstwo Przemyslu Che-
micznego 138 149
Mini~terstwo Przemypyslu Mate-
rialéw Budowlangch 89 : 157
Ministerstwo Przemysiu Lek-
kiego 304 442
Ministerstiwo Przemystu Rol- ]
nego i Spozpuczego 83 181
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Poréwnanie przeprowadzono w oparciu o wWy-
laczenia dokonana na koniec marca biezacego roku
a nie grudnia ubleglego roku, wychodzac z zaloze-
nia, ze:

a) spisem objete mogly byé zapasy, nieprzydat-
nos¢ ktorych wystapila doplero w koncu ubieglego
roku i oddzial mogl nie wylgczyé tych zapaséw,

b) wéréd wylaczen dokonanych na koniec grud-
nia bylo wiele zapaséw gospodarczo slusznych,
a wylgczenie ich wynikalo jedynie z mieprawidlowo
rozdzielonych limitéw w ramach uchwaly Rady Mi-
nistréw Nr 86/58 (na przyklad w przedsiebiorstwach
Ministerstwa Przemystu Ciezkiego na ogo6lng sume
wylaczen w wysokosci 1.579 milionéw zlotych wy-
lgczenia z tytulu niewystarczajacego 1'mitu wynosi-
1y 697 milionéw zlotych).

Z blizszej analizy materialdéw madeslanych przez
oddzialy wynika jednak, ze zbiezno&é cyfrowa ujaw-
nionych i wylaczonych wartosci jest jedynie po-
zorna,

O ile natomiast przedsiebiorstwa zgrupowane w
Zjednoczeniu Zelaza i Stali ujawnily zapasy zbedne
na kwote 285,9 miliona zlotych, to wartose wylaczo-
nych zapaséw na koniec marca byla wieksza, wy-
noszac sume 287,6 miliona zlotych, co nie nasuwa
jeszeze zadnych zastrzezen.

Poréwnanie tych danych na szezeblu parszczegol-
nych hut, gdzie szczegélnie wystgpily powazne roz-
'bieinoéci, wskazuje na zachodzace dysproporcje, co
podwaza trafnos$é oceny mieprawidlowosci wystepu-
jacych w przedsiebiorstwach. Na przyklad:

Suma taczen
;ﬂ;:;lm :il:l‘::::ih z kredgloﬂ::|: na dzlen
alaneds 31 maja 1959 roku
w milionach zlotych
Huta , Baildon* 14,9 —
Huta ,,Bobrek” 4,9 —
Huta im. Dzieriyn-
skiego 10,2 1,1
Hauta ,Ferrum™ 7,0 1,3
Huta ,, Jedno$é™ 16,8 3.7
Huta ,,Sosnowiec*” 4,2 1,1
Huta im. K. Swier-
czewskiego 8,7 3,1
Huta ,,Zawiercie” 13.5 =
Huta im. Lenina 7,4 15,8
Huta ,,Koéciuszko 3,7 6,2
| Huta ,,Labedp” 10,4 12,7
Huta im. B. Bieruta 144 . 42,3
116,1 89,4

W dwodch ostatnich hutach wieksza suma wylaczen
nie pokrywala sie rzeczowo z suma wykazang przez
przedsiebiorstwa. W hucie ,tabedy” na zgloszong
sume 10,4 miliona ztotych, 9 milionéw zlotych sta-
nowily materialy zbedne, podczas gdy wsréd zapa-
s6w wylgczonych z kredytowania materialy stano-
wily 1,2 miliona zlotych. Analogicznie w hucie im'e-
nia B. Bieruta materialy zbedne stanowily warbesé
13,1 miliona zlotych, wylaczono 4,2 miliona zlotych.
Pozostala réznica w obu przypadkach dotyczyla
wlewkow, ktére wkrotce ze wzgledéw gospodarczych

uznane zostaly za rezerwe resortowg i objete kredy-
towaniem.

Nalezy podkreslié, ze wiréd podanych przykla- -
déw wiekszo§¢é dotyczyla przedsiebiorstw finanso-
wanych przez dobre oddzialy.

Podane rozbiezno$ci n'e ograniczaly sie jedynie do
przedsigbiorstw przemysiu hutniczego, gdyz mialy
one réwniez miejsce w przedsiebiorstwach pozosta-
lych branz. Na przyklad:

Suma wylgcren
Ujswniono zapaséw na dzfed 31 maja
zbednych w milionach 1959 roku w milio-
zlotpch nach ztotych
Sanocka Fabryka
Autobuséw 52 -
Slaskie Zaklady
Obuwia ,,Otmet" 6,6 5|

- Fakt ujawnienia tych rozbieznosci nie przekresla
dotycheczasowych osiagnieé tych oddzialéw na od-
cinku kontroli zapasow, zwlaszcza ze dokladajg one
wiele staran do jak najlepszego poznania gospodarki
przedsiebiorstw, o czym Sswiadczg zalgczone do spra-
wozdan cze$ci opisowe (na przyklad I Oddziat Miej-
ski w Katowicach, Oddziat w Gliwicach i inne).
Istotnym momentem, ktory rzutuje na wystapienie
tych rozbieznosci jest brak oceny obicktywnej zja-
wisk wystepujgcych w przedsiebiorstwach i kiero-
wanie sie argumantacjg przedsiebiorstw.

Przedsigbiorstwa unikajg w zasadzie ujawnienia
przed Bankiem istotnych przyczyn wystepujacych
nadmiaréw i nieprawidlowosci, dazac do zwrécenia
uwagi oddzialow ma te zapasy, ktére dadza sie gos-
podarczo uzasadni¢ i jako takie mogg byc objete
akcjg kredytowa. Na przyklad w kwocie zgloszonej
do uplynnienia przez hute ,Eabedy” w grupie ma-
terialéw najwazniejszg pozycje stanowiag walce do-
starczone zakladom w roku 1954, gdy w tym samym
czasie nastgpila zm’ana profilu produkeyjnego i wal-
ce bedace z miekkiego Zeliwa mie mialy juz w niej
zastosowania. Uzasadnienie ze strony przedsiebior-
stwa przyczyny wystepujacych standw ponadnor-
matywnych nie sprawia trudnosei o ile oddzial, do-
konujac oceny zapaséw ogranicza sie jedynie do
zapasow ponadnormatywnych a nie analizuje calosei
zapasow.

Na przyklad jeden z oddzialéw podaje w sprawo-
zdaniu, ze ,wylgczenia obejmuja matryce — huta
ma zamiar znalezé dla nich luz w normatywie —
przez uplynnienie ujawnionych zapaséow zbednych”,
Fakt ukrycia w normatywie zapasu zbednego nie
wyklucza potrzeby uwszgledniania jego wartoSci
w polityce kredytowej oddzialu w stosunku do fi-
nansowanego przedsiebiorstwa.

Mozna réwniez wymienié liczne przyklady SWIad-
czace o tym, ze wykazy zapaséw zbednych, sporza-
dzone przez przedsieborstwa, byly potwierdzeniem
posiadania przez oddzialy kontrolujace dobrej zna-
jomosei struktury zapaséw, na przyklad wykazy spo-
rzagdzone przez Krakowska Fabryke Kabli, Stocznie
Gdanska, Hute Kosciuszko, Hute im. Lenina itd.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze wyniki prze-
prowadzonej w przedsiebiorstwach jednorazowej
akcji ujawnienia zapaséw zbednych wskazujg na
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potrzebe dokonywania w przyszloSci jeszeze bardziej
wnikliwej analizy caloéci zapaséw posiadanych przez
przedsiebiorstwa kontrolowane.

‘Po ujawnieniu zapaséw zbednych w niektérych
oddziatach wystapily pewne watpliwodci przy po-
dejmowaniu decyzji kredytowych. Uwazano bowiem,
ze zapasy te raczej nie kwalifikowaly sie do kredyto-
wania, gdyz wiele z nich pozostawalo w magazynach
przedsiebiorstw juz od wielu lat.
~ Jeden z oddzialéw, po stwierdzeniu, ze przed-
siebiorstwo ujawnilo zapasy zbedne ma laczng su-
me 15.754 tysigce ztotych, z czego ma przedmioty
nietrwale przypadlo 7.413 tysiecy zlotych i na cze-
§ci zapasowe 2.276 tysiecy zlotych, doszed? do
wniosku, ze przedsigebiorstwo mie prowadzilo wlas-
ciwej gospodarki materialowej i wylgczyl z kredy-
towania calg sume ujawnionych przedmiotéw nie-
trwatych.

Inny znéw oddzial nie objat akcjg kredytowa
ujawnionych zapaséw, poniewaz zapasy te o warto-
$ci 4.063 tysigce zlotych przedsiebiorstwo zaliczylo
we wniosku kredytowym do grupy zapaséw wylg-
czonych z kredytowania, Zdaniem oddzialu zapasy
te slusznie sie wylgcza, poniewaz sg one artykulem
luksusowym o pelnej wartoSci i powinny zostaé
uplynnione.

Jeden z oddzialéw nie wylgczyt z kredytowania
zapasow ujetych wykazem, pomimo Ze zapasy ma-
terialoweppozostate z produkeji lat ubieglych, war-
tosci 3.026 tysiecy zlotych byly juz kilkakrotnie
zaoferowane w specjalnym biuletynie i gazetach
handlowych.

Wizystkie te decyzje nie maruszaly postanowien
uchwaty Nr 151/59, ktéra stwierdzala, ze ,bank
moze udzieli¢ kredytu”, uzalezniajgc udzielenie tego
kredytu od prawidlowego wykonania zadan zwig-
zanych z ujawnieniem i zagospodarowaniem zapa-
so6w zbednych. Zarzadzenie Prezesa A/25/59 ogra-
niczylo mozliwo$é odmowy udzielenia kredytu na
zapasy zbedne do przypadkéw, gdy wykaz sporza-
dzony zostal niewlasciwie, gdy przedsiebiorstwo nie
prowadzi ich ewidencji biezacej lub tez mie doktada
nalezytych staran majacych mna celu uplynnienie
zapaséw zbednych.

Z tych tez wzgledéow w pierwszych miesigcach po
prawidiowym sporzadzeniu wykazéow i ewidencyj-
nym wyodrebnieniu zapasow ' zbednych mnalezato
w kazdym przypadku zapasy te objg¢ akejg kre-
dytowa. Nie malezy jednak zapominaé, ze ujawnie-
nie zapasow zbednych i ewidencyjne ich ujecie oraz
udzielenie na te zapasy, w miare zachodzacych po-
trzeb, kredytu, to tylko wstepny etap calej akcji.
Dalsze powodzenie tej akcji zalezy w duzym sto-
pniu od. stanowiska bankéw finansujacych przed-
sigbiorstwa. Dlatego malezy przestrzegaé zasade, ze
kredytowanie tych zapaséw musi. w nastepnym
etapie przeprowadzanej akcji by¢ uzaleznione od
dopelnienia w ustalonych z bankiem - terminach
pewnych ‘czynnosci zwigzanych z likwidacja tych
zapasOw.

Nie wydaje sie stuszne kredytowanie tych zapa-
sow bez podania przez przedsiebiorstwo konkre-
tnych terminéw, w jakich nastgpi sprzedaz nagro-
madzonych zapaséw, zuzycie ich na wlasne potrze-
by, oddanie ma zlomi, lub zniszczenie. Niedotrzyma-
nie tych terminéw powinno powodowaé mnatych-
miastowe wylgczanie zapaséw tych z kredytowania.

Likwidacja calosci ujawnionych zapaséw mie jest
rzeczg latwg do zrealizowania i na podstawie do-
tychczasowej praktyki mnalezy przypuszczaé, ze
czesé tych zapaséw mie zostanie zlikwidowana z bra-
ku podjecia ostateczne] decyzji nawet do konea ro-
ku 1960.

Raz ujawnione zapasy zbedne do czasu ostatecz-
nej ich likwidacji powinny zawsze byé brane pod
uwage przy przeprowadzanej przez bank analizie
zapasOw w przedsiebiorstwie i przy ich kredyto-
waniu.

Widzimy wiec, ze zagadnienie likwidacji zapaséw
zbednych, a zwlaszeza utrzymanie przyrostu zapa-
sOw w granicach gospodarczo uzasadnionych nalezy
do najbardziej palacych probleméw naszej gospo-
darki i jak to powiedzial Prezes Banku, Minister
Drozniak przy omawianiu aktualnych zadan Banku
— ,Walka o prawidlowe ksztaltowanie sie zapaséw
trwa i powinna byé prowadzona przez wszystkie
oddzialy z niestabnaca silg i czujnoscig”.

T. Cholidiski

KSZTALTOWANIE SIE WYPLAT GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ
NA RZECZ GOSPODARKI NIE USPOLECZNIONE)J

Kierunkiem, w jakim powinna dgzyé gospodarka
nie uspoleczniona jest dzialalnosé zaspokajajgca bez-
poérednie potrzeby ludnosci w dziedzinie ustug oraz
w dziedzinie produkcji $rodkéw spozycia. Kierunki
te nie sg jednak w pelni realizowane, zaré6wno przez
rzemiosto, jak i przez przemyst prywatny.

Przed omdéwieniem przyczyn niepelnej realizacji
kierunkéw wskazanych wyzej nalezy przedstawié
ogdélng sytuacje rzemiosta i przemystu prywatnego
w ostatnim okresie.

Rzemiosto (dane wedlug GUS)

Stan na dzien 30.VL1958 r. 30.VI.1959 r. procent
Tloéé zakladéw 139.451 139.559 100,07
Zatrudnienie 215.005 226.768 105,5
W tym uczniowie 41.500 47.867 115,3

Rzemioslo indywidualne w roku 1958 i w pierw-
szym poélroczu roku 1959 nie przejawialo wigkszej
dynamiki w zakresie zwiekszenia stanu posiadania
(wzrost ilosci zakladéw o 0,07%a przy wzroscie za-
trudnienia o 5,5%b). Caltkowita uwaga zwrécona byla
na intensyfikacje gospodarki tych zakladéw, ktére
powstaty w roku 1957.

Gwaltowne zahamowanie przyrostu sieci zakltadéw
gospodarki nie uspolecznionej wiaze sie z pewnym
wyczerpaniem rezerw kadrowych w rzemioéle oraz
zanikajgcym procesem odplywu rzemie§lnikéw kwa-
lifikowanych z gospodarki uspolecznionej (z wylg-
czeniem branzy budowlanej). Nalezy zwrécié uwage
na to, ze o ile wzrost zatrudnienia w rzemio$le wyniést
5,5%, to zatrudnienie uczni6éw wzrosto o 15,3%, co
$wiadczy o probach zabezpieczenia sobie przez rze-
miosto przyszlej kadry.
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Rzemioslo nie jest jeszcze w pelni nastawione ma
ograniczanie dostaw i uslug na rzecz gospodarki
uspolecznionej i podjecia w szerszym zakresie dzia-
lalnoéci ustugowej na rzecz ludnosei miz to ma miej-
sce dotychczas.

- Jakkolwiek obserwujemy zjawisko pozytywne, gdyz
udzial ustug w ogélnych obrotach rzemiosta wzrést
z 49% w roku 1957 do 55%q w roku 1958, to jednak
wzrost ten jest jeszcze niedostateczny. Wartosé ustug
rzemieslniczych w roku 1958 wymnosila 8.595 milio-
néw zlotych, co stanowi 64,7% ogélnej wartosci
-ustug $wiadczonych przez drobng wytwérczosé (pan-
stwowy przemys! terenowy, spéldzielczos¢ i rzemio-
sto indywidualne).

Wiele do zyczenia pozostawia lokalizacja zaktadéw
uslugowych. Rzemiosto rozbudowuje bowiem sie¢
zakladéw w oSrodkach miejskich i wielkomiejskich,
unikajgc zdecydowanie wsi, co powoduje poglebie-
nie si¢ niedoboru zakladéw uslugowych na wsi.
Tylko 33% zakladéw z zatrudnieniem 26%°q4 calego
stanu znajduje sie na terenie wiejskim, zas obroty
rzemiosla wiejskiego stanowig okolo 20°q ogélnych
obrotéw rzemiosla.

Je$li idzie o produkcje rzemiosta 1ndyw1dualnego
to mozna zaobserwowaé pewne zmniejszenie dostaw
na rzecz gospodarki uspolecznionej. Niemniej kie-
runki tej produkcji nie zawsze sg prawidlowe. Rze-
miosto w bardzo ograniczonym stopniu produkuje
na eksport pomimo stworzenia dla produkeji ekspor-
towej wielu przywilejow (podatki, kredyty banko-
we). Rozwéj produkeji na rynek wewnetrzny pozo-
stawia rowmniez wiele do zyczenia, mimo ze w pierw-
szym podiroczu 1959 r. w poréwnaniu do 1958 roku
nastagpil wzrost dostaw na rzecz handlu uspolecznio-
nego kosztem zmniejszenia dostaw ma rzecz przemy-
stu uspotecznionego. Istniejg jednak wyrazne tenden-
cje do unikania produkcji zindywidualizowanej na
rzecz produkeji masowej, przynoszacej rzemiostu
wieksze zyski.

Przemyst prywatny (dane wedlug GUS)

procent

Stan na dzien 30.VL.1958 r. 30.VL.1959 r.

Iloé¢ zakladow 8.266 8.176 98,9
Zatrudnienie 28.628 26.975 94,2
Wartoéé produkeji

wedlug cen zbytu 1.682,458 1.939,854 115,1

'W zasadzie poza branzg materialéw budowlanych,
w ktorej wystepuje spadek ilosci zakladéw czynnych
i spadek =zatrudnienia przy niewielkim wzroscie
obrotéw (wzrost obrotéw wynika w duzej mierze ze

wzrostu ceny wegla) oraz poza przedsiebiorstwangi.

remontowo-budowlanymi, w ktérych obok spadku
ilosci zakladéw i zatrudnienia wystepuje spadek
obrotéw oraz poza branzg skoérzano-futrzarska, w
pozostalych branzach nastepuje w pierwszym poél-
roczu 1959 roku miewielki wzrost iloSci zakladéw,
wzrost zatrudnienia i obrotéw.

Na ocene pozytywng zasluguje rozwdj branzy spo-
zywczej, ktoéra jednak powinna bardziej rozwijaé
zaklady przetwérstwa owocowo-warzywnego, prze-
réb runa leSnego, przeréb ryb morskich, a zwhasz-
cza szprota, ograniczajgc rozwdj branzy cukierniczej.

Za zjawisko miepozgdane uznaé nalezy nadmierny
rozw6j branzy drzewnej ze wzgledu na konieczno§é
ograniczenia zuZycia drzewa i wystarczajgcg ilosé
zakladéw uspolecznionych tej branzy. Niektére

wskazniki dotyczace tej branzy ksztaltuja sie ma- ::;
stepujgco:

procent

Stan na dzien 20.VL1958 r. 30.VL1959 r.
Ilo§é zakladow 690 835 121,058
Zatrudnienie 1.940 2.424

Réwniez niekorzystnym objawem jest wystepo-
wanie stosunkowo wysokich cen na wyroby prze-
myslu prywatnego, co podwyzsza wartosé produke]ji
bez odpowiedniego pokrycia w wytworzonej masie
wyrobow. Przemyst prywatny, podobnie jak rze-
mioslo, wykazuje minimalne zainteresowanle pro-
dukc]a‘ eksportowa.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze obok dzm}alnoécx
pozytecznej, majacej na celu uzupelnienie rynku
oraz produkcje wyrobéw, produkcja ktoérych w ra-
mach gospodarki uspolecznionej jest nieoplacalna
(male partie, indywidualne cechy produktu), to w
wielu branzach i asortymentach przemyst prywatny
dublowal produkcje przedsiebiorstw uspotecznio-
nych, produkujac czesto wyroby o nieodpowiedniej
jakosci i po nadmiernie wysokich cenach,

Przemyst prywatny tak jak i rzemiosto prywatne
powinny w pierwszym rzedzie uruchamia¢ zaklady
na wsiach i w miasteczkach gospodarczo zacofanych
i na terenach Ziem Zachodnich. W wiekszym niz
dotychczas stopniu powinien przemyst prywatny
i rzemiosto prywatne korzystaé z surowcéw odpado-
wych i wtérnych, a zwlaszcza z surowcéw miejsco-
wych.

‘Wystepujacy jeszcze doéé silny nacisk na koopera-
cje i dostawy dla przemyshu uspolecznionego powi-

- nien byé zahamowany. Przemyst prywatny powinien

traktowaé kooperacje z jednostkami uspoleczniony-
mi ja[ko z;amsko nie majgce perspektyw rozwojo-
wych i powinien przestawiat swg dzlalalnoéé ma po-
trzeby ludnosei.

Struktura pienieznych przychodéw jednostek gospo-
darki nie uspolecznionej w pierwszym pélroczu 1958
i 1959 roku

Wielko$¢ wyplat dokonanych przez jednostki
uspolecznione ma. rzecz jednostek gospodarki nie
uspolecznionej w poszczegblnych okresach pdlrocz-
nych lat 1957 — 1959, obliczong ma podstawie bilan-
su pienigznych dochodéw i wydatkéw ludnosei, ilu-
struje ponizsze zestawienie:

Rok 1957 Rok 1958 Rok 1959
I II I Il I
pél- | pél- pol- pél- pél-
rocze | rocze | rocze rocze rocze
miliony zlo- 3.753 [5.060 | 4308 | 5.663 | 4.752
tych
wskaZniki 100 X 114,8 x x
100 x 111,9 x
100 x 110,3

Na wielko§é dochodéw jednostek gospodarki nie
uspolecznionej, wykazang w zestawieniu, skladajq

1249
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sie nastepujace pozycje bilansu pienieznych docho-
déw i wydatkéw ludnoéei:

a) utarg pozarolniczej gospodarki nie uspolecznio-
nej z tytulu sprzedazy towardw i uslug,

b) dochody wozakéw mierejestrowanych z pozycji
bilansu ,,wynagrodzenia poza funduszem plac”,

c) dochody chalupnikéw z pozycji bilansu ,,osobo-
wy fundusz piac”. |

Z poréwnania wyplat w analogicznych okresach
pélrocznych poszezegblnych lat wynika, Ze majmoc-
niej wzrosty wyplaty w pierwszym poélroczu 1958 ro-
ku w stosunku do pierwszego pé6irocza roku 1957
(wzrost o 14,8%), pozostale okresy péiroczne wyka-
zujg juz nieco mniejszg dynamike i tak wyplaty w
drugim péiroczu 1958 roku wzrosty, w stosunku do
drugiego pélrocza 1957 roku o 11,9%, a w pierw-
szym poiroczu roku 1959, w poréwnaniu do pierw-
szego pblrocza roku 1958, wzrost ten wynidst 10,3%.

Zestawienia podane nizej przedstawiajg strukture
wplywow gotéwkowych i bezgotéwkowych gospo-
darki nie uspolecznionej poza rolnictwem z tytulu
sprzedazy towaréw i uslug gospodarce uspolecznio-
nej oraz wplywow wozakéw mnierejestrowanych
(chlopéw) za wuslugi transportowe, Swiadczone na
rzecz gospodarki uspolecznionej w pierwszym péi-
roczu roku 1958 i 1959.

Jednoczesnie powazny wzrost przychodéw od go-
spodarki uspolecznionej wykazaly przedsiébionstwa
przemyslowe (o 24,9%), transportowe (o 40,0%9) i po-
zostale jednostki (o 32%). Udzial przychodéw tych'
jednostekk w przychodach ogélnych jednostek nie
uspolecznionych od gospodarki uspolecznionej wazrost
w przedsiebiorstwach przemystowych z 13,6% w ro-
ku 1958 do 15,4% w roku 1959, a w przed51qb10r-
stwach transportowych odpowiednio z 14,2% mna
18,0° i w pozostalych™ jednostkach prywatnych z
13,2“/0 na 15,84,

Jezeli chodzi o wzrost obrotéw przedsigbiorstw
transportowych, to wynika on gléwnie ze zmiany
stawek transportowych, zmiany wprowadzonej z
dniem 1.1.1859 roku (Biuletyn Panstwowej Komisji
Cen Nr 34 z dnia 13.X1I1.1958 roku).

Wzrost wplywéw grupy ,pozostale jednostki”
wiaze sie z kolei z podwyzkg cen czynszow placonych
przez jednostki uspolecznione osobom fizycznym,
ktérych przychody zaliczone zostaly w zestawieniu
do przychodéw ,pozostalych jednostek prywat-
nych”.

Struktura przychodéw rzemiosta indywidualnego
ulegla w roku biezacym dosé¢ istotnym zmianom.
Podczas gdy w roku ubieglym rzemioslo otrzymato
30°% wplywéw od przemystowych przedsigbiorstw

Wplywy wedlug poszczegélnych grup gospodarki nie uspolecznionej

1 p6lrocze 1958 - I p6lrocze 1959
K il I pélrocze
Grupy gospodarki nie uspolecznionej il B e roku
. w milionach procent w milionach procent 1958 = 100
zlotgch zlotych
1 2 3 4 5 6
1. Rzemioslo prywatne (lacznie z chalupnikami
i osobami wykonujacymi artykuly przemyshu
ludowego i artystycznego) 1.995 46,3 1.877 39,5 94,1
2. Przemys! prywatny (wraz z przempyslem mate-
rialbw budowlanych lacznie z wydobyciem
materialéw dla budownictwa) 586 13,6 732 15,4 124,8
3. Prywatne przedsiebiorstwa wykonawstwa
inwestycpjnego 280 6,5 238 -5,0 85,0
4. Prywatne przedsigbiorstwa transportowe
(tacznie z wozakami nierejestrowanymi) 611 14,2 855 18,0 140,0
5. Handel prywatny 220 5.1 218 4,6 99,1
6. Przedsicbiorstwa organizacji spolecznych 47 1,1 80 T 170,2
7. Pozostale jednostki prypwatne (miedzy innymi
naleznosci wolnych zawodéw, czynsze na rzecz
o0s6b prgpwatnych) 569 13,2 751 15,8 132,0
Razem 4.308 100.0 4.752 100,0 110,3
Poréwnujac pierwsze pélrocze 1959 roku z pierw- uspolecznionych, a od uspolecznionych jednostek

szym poiroczem roku 1958 uderza nas spadek przy-
chodéw rzemiosta indywidualnego (o 5,9%) od go-
spodarki uspolecznionej przy jednoczesnym zmniej-
szeniu sie udzialu przychoddéw rzemiosta prywatne-
go w przychodach ogélnych (z 46,3% w roku 1958
do 39,5% w roku 1959 ogdlnych obrotéw). Podobng
tendencje obserwuje sie w przychodach przedsie-
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego (spadek przy-
chodéw o 15% oraz spadek udzialu w przychodach
ogblnych z 6,5%0 w roku 1958 do 5,0% w roku 1959).

handlowych 29%, to w roku biezacym rzemiosio
otrzymuje od przedsiebiorstw przemystowych tylko
14% ogdlnych wplywéw, natomiast gros wplywéw
pochodzi od uspolecznionych jednostek handlo-
wych (54%).

Prywatne przedsiebiorstwa przemystowe otrzyma-
1y w roku biezacym 72%0 wplywéw od handlu uspo-
lecznionego, natomiast w roku ubieglym wplywy te
wyniosly okolo 63%¢ Zmiany powyzsze malezy oce-
ni¢ raczej pozytywnie, gdyz $wiadczg one o przesta-
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wieniu sie rzemiosta oraz czeSciowo i przemystu pry-
watnego na produkcje dla rynku towarowego.

Wplpwy gospodarki nie uspolecznionej wedlug grup
platnikéw — jednostek uspolecznionych

1 pélrocze | 1 pélrocze =4
1958 roku | 1959 roku 'ﬁ'
Grupy gospodarki ‘g '% g5
- - Q
uspolecznionej 4 % E § s g ,E § % ;
og& © §-E5 =] a0
Esf| & | Bem| & |2
1 2 3 4 5 6
1. Przedsiebiorstwa pafi-
stwowe i spoldziel-
cze : :
a) przemyslowe 966 | 224 | 789 | 16,6 |~ 81,7
b) wykonawstwa in-
westycyjnego 285 6,6 | 375 7,9 | 131,6
c) obrotu towaro-
wego 1.301 | 30,2 | 2,005 | 42,2 | 154,1
d) pozostale 915" 1" 213 861 18,1 | 94,1
2. Jednostki budzetowe
i budietowane 771 | 179 | 646 | 13,6 | 83,8
3. Instptucje spoleczne 70 1,6 76 1,6 | 108,6
Razem 4,308 | 100,0 |4.752 | 100,0 |110,3

Zestawienie powyzsze wykazuje dalszy wzrost
kontaktéw handlu uspolecznionego z jednostkami
nie uspolecznionymi (z 30,2%0 w roku 1958 na 52,2%q
w roku 1959), natomiast pahstwowe jednostki prze-
mystowe i budzetowe wykazujg dos¢ znaczny spadek
(przemyst z 22,4% w roku 1958 do 16,6%9 w ro-
ku 1959, budzet z 17,9%4 w roku 1958 do 13,6% w
roku 1959).

Wykazane wyzej zmiany wigzg sie¢ prawdopodob-
nie z ustawg z dnia 28.XI1.1957 roku o dostawach,
uslugach i robotach, ktéra dotyczy panstwowych
jednostek przemystowych oraz jednostek budzeto-
wych, a natomiast zakupy towarowe panstwowych
jednostek handlowych sg wylgczone spod ustawy
i regulowane oddzielnymi, bardziej liberalnymi prze-
pisami prawnymi (rozporzgdzenie ministra handlu
wewnetrznego z dnia 17.II1.1958 roku w sprawie
zasad i trybu udzielania zaméwien na dostawy, ro-
boty i uslugi przez panstwowe jednostki handlowe).

Dane dotyczgce jednostek budzetowych sg jednak
znieksztalcone wskutek roznych okreséw w jakich
zostaly przeprowadzone przez banki badania ankie-
towe w roku 1958 i 1959 (w roku 1958 badania prze-
prowadzone zostaly w sierpniu, natomiast w ro-
ku 1959 w czerwcu, kiedy ma miejsce mniejsze ma-
silenie remontéw, zwlaszcza szkoél),

Charakterystyka zlecet udzielanych jednostkom go-
spodarki mie uspolecznionej przez jednostki gospo-
darki uspotecznionej

Tendencje wzrostu transakcji zawieranych z jed-
nostkami gospodarki nie uspolecznionej wigzg sie
przede wszystkim z rosngcymi potrzebami gospodar-
ki, za ktérymi mie madaza rozwdéj sieci przedsie-
biorstw uspolecznionych.

Istotnym momentem w zwiekszeniu iloSci zamo-
wien udzielanych wykonawcom prywatnym jest —

w przeciwienstwie do jednostek uspotecznionych —
duza operatywno$é¢ jednostek mie uspolecznionych,
ktére starajg sie nokona¢ wszystkie przeszkody w |
przyjeciu zlecenia (na przyklad braki surowcowe)
oraz niejednokrotnie lepsza jako$¢ wykonywanych
rob6t, nizszy koszt i krotszy termin wykonania. :
Natomiast mniej pozytywny jest fakt, ze prywat-
ni przedsiebiorcy wykonujg czesto wigksza iloé zle-
cen nizby im na to pozwalaly przydzielone oficjalnie
dostawy surowcow, co wskazuje na fakt korzystania
w tym zakresie z nielegalnych Zrodel zaopatrzenia.

Rowniez nie bez znaczenia jest specjalizacja nie-
ktérych prywatnych producentéw, a nawet specy-
ficzne warunki organizacyjne, co powoduje, ze za-
moéwienia, mimo Ze maja charakter zaopatrzeniowo-
-inwestycyjny, zlecane sg gospodarce nie uspolecz-
nionej.

Poza przypadkami zlecania zaméwien jednostkom
nie uspolecznionym, ktére malezy uznaé za uzasad-
nione, wystepuje wiele przypadkéw Swiadomego
dzialania miektérych zleceniodawcéw uspolecznio-
nych w kierunku pominiecia wykonawey uspo-
tecznionego przy zamodwieniach, ktére moga byé wy-
konane przez te gospodarke. W ogdlnej ilosci za-
mowien zlecanych do wykonania jednostkom gospo-
darki nie uspolecznionej w najwiekszym stopniu
partycypujg zlecenia ma roboty i ustugi.

Z obiektywnych przyczyn wzrostu kontaktéw jed-
nostek gospodarki uspolecznionej z gospodarkg nie
uspoleczniong wymienié nalezy korzystanie w sze-
rokim zakresie z uslug jednostek prywatnych przy
wiszelkiego rodzaju przewozach materiatéw budo-
wlanych oraz przy przewozach towarow z kolei do
sklepéw, gdzie wymagana jest szybkoéé dzialania
dla unikniecia dodatkowych opiat karnych (osiowe).
Korzystanie z transportu uspotecznionych przedsie-
biorstw transportowych jest w wielu przypadkach
utrudnione z uwagi na szczuple wlasne srodki trans-
portowe i malg elastycznosé tych przedsiebiorstw
(PKS — przewozy planowe).

W wielu przypadkach przedsiebiorstwa uspolecz-
nione, giéwnie Rejony Laséw Panstwowych i Rejony
Drég Publicznych oraz przedsiebiorstwa budowlane
korzystajg réowniez z tramsportu konnego, wyko-
nywanego przez wozakow nie uspolecznionych.

Niedostateczna ilo$é przedsiebiorstw uspolecznio-
nych, zwlaszcza remontowo-montazowych, a szcze-
gélnie przedsigbiorstw, ktére moglyby sie podjaé
wykonania wszelkiego rodzaju prac instalacyjnych,
studziennych, kanalizacyjnych, kotlarskich, blachar-
skich, malarskich i lakierniczych powoduje prze-
chwytywanie zlecen tego typu przez jednostki nie
uspolecznione,

Ponadto przedsiebiorstwa panstwowe i spéidzielcze
branzy remontowo-budowlanej maja z reguly wy-
pelniony portfel zlecen i niechetnie podejmuja
wszelkie drobne, ponadplanowe zlecenia, poniewaz
jest fo dla nich klopotliwe i mieoplacalne. Przedsie-
biorstwa te z reguly nie przyjmujg zaproszen do
skladania ofert w miejscowosciach polozonych poza
siedzibg przedsiebiorstwa, z uwagi na duze koszty
transportu materialéw oraz koszty delegacji. Dal-
szym zasadniczym powodem nieprzyjmowania zle-
cen przez przedsiebiorstwa remontowo-budowlane
jest brak materialéw budowlanych dla robd6t dodat-
kowych, nieplanowanych oraz briak miejednokrotnie
rzemieSlnikow wykwalifikowanych.
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Zamawianie dostaw u wykonawcow prywatnych
wynika czesto z niemoznosci udzielenia zaméwienia
jednostce gospodarki uspolecznionej. Przykladem ta-
kim jest miedzy innymi zlecenie udzielone firmie
prywatnej przez fabryki motocykli na wykonanie
uszezelniaczy do skuteréw typu Simera, poniewaz
jedyny zaklad panstwowy, produkujgcy uszczelnia-
cze tego typu nie przyjgl zaméwienia pomimo po-
‘czatkowej zgody. Brak tych uszezelniaczy zahamo-
walby produkcje skuteréw.

W niektérych przypadkach stwierdza sie udzie-
lenie zaméwienia jednostce nie uspolecznionej bez
ekonomicznego uzasadnienia, na przyklad jedna ze
spoldzielni dokonala zakupu skrzynek do owocdHw
u prywatnych dostawcow (transakcje na 6.048 zlo-
tych, 39.390 zlotych oraz 89.000 zlotych) dopiero na
skutek interwencji Banku dalsze zaméwienia skie-
rowane zostaly do zakladéw uspotecznionych.

Organa kontrolne podkreslaja rowniez fakt ist-
nienia przestanek do stwierdzenia, ze niektorzy zle-
ceniodawcy uspolecznieni sg materialnie zaintereso-
wani w zleceniu wykonania dostawy, roboty czy ustu-
gi przez+jednostke nie uspoleczniong. Bowiem zasada
szybciej, taniej i lepiej nie zawsze znajduje potwier-
dzenie. Przykladem potwierdzajgcym tego rodzaju
przypuszczenia jest ponizsza transakcja — uspotecz-
niony zaklad meblarski zakupuje komplety szklane
do szaf od rzemie$lnikéw. Cena kompletu (nie za-
twierdzona przez wojewddzksg komisje cen) wynosi
230 zlotych, podczas gdy cena takiego kompletu w
przedsiebiorstwach panstwowych wynosi 117 zlotych.
Jednoczesnie na uwage zasluguje fakt, ze zlecenio-
dawca uspoleczniony dostareczyl wykonawey nie
- uspolecznionemu szklo po cenach panstwowych.

W ostatnim okresie wzrosly rowniez znacznie wy-
platy z tytulu zakupu nieruchomosci przez przed-
sigbiorstwa uspolecznione od prywatnych wlascicieli,
ktére przeznaczone sa ma pomieszczenia handlowe,
domy wypoczynkowe itp. W zwigzku z podwyzsze-
niem oplat czynszowych za wynajem lokali przez
jednostki uspolecznione niejednokrotnie bardzie]j
oplacalne dla przedsiebiorstw jest kupno domu niz
dzierzawienie lokalu od prywatnego wlasciciela.

Uznajgc, ze w wielu przypadkach nie moze nasta-
pi¢ catkowite wyeliminowanie wspéipracy jednostek
gospodarki mie uspotecznionej z gospodarks uspolecz-
niong nalezy stwierdzi¢, ze mimo ograniczenia kon-
taktow przemyshu wuspolecznionego i przesunigcia
tych zaméwien na handel uspoleczniony, to transak-
cje z gospodarka nie uspoleczniong sg zbyt szerokie,
Kontakty te nie wynikaja czesto z potrzeb obiek-
tywnych i nalezy je uznaé w tym rozmiarze za nie-
pozgdane, a w niektérych przypadkach nawet za
szkodliwe.

- Uchybienia na odcinku stosowania przepiséw o do-
stawach, robotach i ustugach

Niewlasciwosé zlecen ilustruja podane mizej uchy-
bienia stwierdzone przez oddzialy Banku:

— Zawieranie uméw z jednostkami nie uspolecz-
nionymi z zupelnym pominieciem jednostek gospo-
darki uspolecznionej (bez zbierania ofert). W licz-
nych przypadkach Bank stwierdzil brak odmowy
wykonania zaméwienia przez przedsiebiorstwo uspo-
tecznione, mimo powolania sie na tego rodzaju do-
kumenty.

— Zawieranie transakcji z jednostkami gospodar-
ki nie uspolecznionej przed ogloszeniem przetargu
lub przed zebraniem ofert, a nastepnie d'a stworzenia
pozoréw legalnoéei tramsakeji uzyskiwanie odmowy
przedsiebiorstw uspolecznionych juz po zawarciu
transakeji.

— Zmniejszanie ceny kosztorysowej w celu po-
miniecia postepowania przetargowego. Na przyklad
jednostka panstwowa zlecita wykonanie rob6t przed-
siebiorstwu prywatnemu, podajgc cene kosztorysowa
w wysokoéci 99.000 zlotych. Faktyczny koszt wyko-
nania tych rob6t wyniést 105.578 ztotych.

— [Proponowanie wykonawcom uspolecznionym
w zaproszeniu do skladania oferty zbyt krotkich ter-
minéw wykonania zlecen i niskich kwot zaplaty dla
stworzenia pozoréw, ze zleceniodaweca wykorzystal
wszystkie mozliwosei ulokowania zaméwienia w sek-
torze uspolecznionym. Na przyklad, jednostka pan-
stwowa zawarla umowe z przedsiebiorstwem pry-
watnym na wykonanie studni wierconej, koszt robo-
ty okreslono na 63.000 zlotych, termin wykonania
mial wynosié jeden miesigc. W ofercie wykonawca
zobowigzatl sie, w przypadku niepowodzenia w uzys-
kaniu wody, zrzec sie odszkodowania za swo6j wklad
pracy. Zamowienie wykonane zostalo z szeSciomie-
siecznym opéznieniem z tym, Ze wykonana studnia
nie nadawala sie do eksploatacji. Rachunek koficowy
opiewal na sume 113.029 zlotych, z czego wyplacono
82.701 zlotych. Podkresla sie fakt, ze w przetargu
na wykonanie tych robét brat udzial paristwowy za-
klad remontowo-montazowy, ktéry zobowigzal sie
wykona¢ zaméwienie w ciggu dwdch miesiecy za
kwote 66.499 zlotych.

Lub inny przyklad, przedsiebionstwo zawarlo w
dniu 29 pazdziernika umowe na sume 868.000 zlo-
tych z prywatng firmg na wykonanie rob6t inwesty-
cyjnych. W toku kontroli stwierdzono, ze dla upozo-
rowania legalnoSci transakeji przedsiebiorstwo pan-
stwowe wyslalo zaproszenie do skladania ofert do
jednostek uspolecznionych, lecz uczynilo to w dniu
28 pazdziernika, podajac termin rozpoczecia robot
w dniu 1 listopada. Wykonawca nie uspoleczniony
przystapit do wykonywania robét dopiero w styczniu
nastepnego roku (w wyniku interwencji Banku spo-
wodowano rozwigzanie tej umowy).

— Niezgodny z przepisami spos6b ustalania cen,
stosowanie cen umownych bez zatwierdzenia ich
przez wlasciwe jednostki jest zjawiskiem mnagmin-
nym. Czesto ceny te daleko odbiegajg od faktycz-
nej wartosci wykonanych dostaw czy ustug i robot.
Swiadczy réwniez o tym fakt, Zze niejednokrotnie
rachunki wystawione przez wykonawcéw zostajg
skorygowane ez sprzeciwu ze strony wykonawcow.
Na przyklad przedsiebiorstwo ofrzymalo do realiza-
cji rachunek na kwote 12.497 zlotych za wykonane
zlecenie przez osoby fizyczne. Rachunek zostal za-
twierdzony przez architekta powiatowego. Poniewaz
kwota rachunku budzila zastrzezenie, zlecono spraw-
dzenie cen inzynierow! jednostki nadrzednej, ktéry
zatwierdzit rachunek na kwote 9.619 zlotych.

— Brak uméw pisemnych na transakcje powyzej
5.000 zlotych oraz nieujawnianie w umowach (zlece-
niach) elementéw zabezpieczajacych interesy zama-
wiajgcego (termin, ilosé, cena oraz kary w przypadku
niedotrzymania terminu oznaczonego w umowie lub
w przypadku wadliwego wykonania zaméwienia).
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taboru kolejowego sporzadzajg planowany bilans
w ukladzie skréconym (jako zalacznik do kwartal-
nego wniosku kredytowego), ktéry zawiera:

po stronie aktywoéw

1) warto§é §rodkéw normowanych i ich strukture,

2) stan nalezno$ci od odbiorcéw (ogélem i Sredni
stan meprzeternunowamych naleznoécl),

3) inne aktywa (na przyklad zamrozone srodki
obrotowe w inwestycjach),

po stronie pasywow

1) prawidlowy stan funduszoéw wlasnych w obro-
cie i pasywow stalych, ;

2) specyfikacje luzéw finansowych, na przyklad:

— nadwyzke pasywéw stalych, |

— madwyzke (ponad stan prawidlowy) funduszéw

wtasnych w obrocie,

— nalezne a nie dokonane odpisy na fundusz za-
: ktadowy,

3) kredyty ma $rodki normowane,

4) kredyty na naleznosci od odbiorcéw (Sredni
stan naleznoéci od odbiorcéw, pomniejszony o wszy-
stkie luzy finansowe),

5) zadluzenie przeterminowane,

6) przeterminowane zobowigzania fakturowe,

7) pasywa inne (pozycja wyréwnawcza),

Planowanie rogélnego doplywu srodkéw banko-
wych i konsekwentne realizowanie tego planu wy-
maga ograniczania kredytowania naleznosci od od-
biorcéw nie tylko z powodéw podanych w punkcie
98 Instrukcji Stluzbowej A/8. Nie jest bowiem obo-
jetne czy zamiast planowanych przez oddziat (w pla-
nowanym skréconym bilansie) przeterminowanych
zobowigzan wobec dostaweéw trudnosci platnicze
przedsiebiorstwa znajdg swéj wyraz tylko w zadiu-
zeniu przeterminowanym wobec Banku, Wzgledy
polityki kredytowej mogg wymagaé, aby wzmocnié
nacisk na przedsigbiorstwo od strony jego dostaw-
cow.

WspomnieliSmy juz, ze trzeba dostosowaé sposéb
kredytowania naleznoSci od odbiorcéw do specyfiki
przemyshu. Wychodzimy bowiem z zalozenia, ze kre-
dyt ma naleznoéci od odbiorcéw przede wszystkim
powinien by¢ udzielany na takich warunkach, ktoére
odpowiadalyby zasadom polityki k:redy‘towej, sto-
sowanej wobec danego przemystu. Tak na przyklad,
w celu pogiebienia kontroli bankowej w zakresie
gospodarki zapasami w przemysle ciezkim postano-
wiono potrgeaé¢ wszystkie luzy finansowe w pierw-
szej kolejnoséci od kredytu na naleznoéci od odbior-
cbw. Oddzialy stwierdzaja, ze takie postepowanie
ulatwia oddzialywanie Banku na przebieg porzadko-
wania gospodarki zapasami (zagadnienie pierwszo~
planowe w przemyéle cigzkim).

Poniewaz wiele przedsiebiorstw przemystu ciez-"

kiego pracuje nierytmicznie (nierytmicznoéé jest nie-
kiedy zalozona w planie) przeto postanowiono sto-
sowaé szeroko ograniczanie kredytu na naleznosci
od odbiorcéw, aby wykluczy¢ okresowa zamiane tego
kredytu na zadluzenie przeterminowane. Jako gérng
granice wspomnianego kredytu przyjmuje sie prze-
cietny stan naleznosci od odbiorcéw. Regulacja kre-
dytu na naleznosci od odbiorcéw przy stosowaniu tej
zasady przykladowo ma przebieg nastepujgcy:

Przyklad I Przyklad II

1) przecietny ($redni) stan naleZnofci
od odbioredw w trzecim kwartale
(gérna granica kredytu na nalez-
nofci od odbiorcow) 10.000

2) faktyczny stam nalezno$ci od od-
biorcéw, kwalifikujgcy sie do kre-
dytowania z dnia poprzedzajgcego
regulacje

3) minus luzy finansowe do potrace-
nia od kredytu na nalezno$ci od
odbiorcéw

4) nalezy uregulowa¢ kredyt na na-
leznosci od odbiorcéw do wysokosci

10.000

8.000 15.000

6.000 6.000

2.000 4,000

W sytuacji przedstawionej w przykladzie pierw-
szym przedsiebiorstwo moze zabiegaé o przeprowa-
dzenie dodatkowej kontroli zabezpieczenia i o ile
stan nalezno$ci od odbiorcow bedzie ma to pozwalal,
to oddziat podwyzszy kredyt na naleznosci od od-
biorcéw (jednakze nie powyzej kwoty 4.000 zlotych).

Wyliczenie gbérnej granicy kredytu na naleznoSci
od odbiorcow nastepuje w toku analizy wniosku kre-
dytowego a wiec rownoczesnie z wyliczeniem kredy-
tow mna Srodki normowane. Zatem decyzje o wyso-
kosci kredytu na $rodki normowane wigze sie z de-
cyzja kredytowanda nalezno$ci od odbioreéw.

Opierajac sie na opiniach oddzialéw i na wlasnych
obserwacjach stwierdzamy, ze przedstawiony spo-
s6b kredytowania naleznosci od odbiorcow utatwia
oddzialywanie Banku na kontrolowane przedsiebior-
stwa i pozwala realizowa¢ zasade tak zwanego ,,trud-
nego pienigdza”.

Odmienny sposéb kredytowania naleznosei od od-
biorcéw stosuje sie w stoczniach okretowych. Wzie-
to tu pod uwage miedzy innymi dlugi cykl produk-
cyjny, szezegblnie duze wahania w podazy zadan za-
platy, na ogét uporzadkowang gospodarke zapasami
i dosé prawidlowy przebieg rozliczen za dostawy.
Stocznie okretowe zdecydowano sie kredytowaé przy
wykorzystaniu do$wiadczen zdobytych w okresie
dzialania stoczni na zasadach eksperymentu ekono-
micznego. Srodki normowane stoczni kredytowane
sa w rachunku biezgcym (w ramach konta bilanso-
wego 6). Z rachunku biezgeego przedsiebiorstwo po-
krywa wszystkie wydatki eksploatacyjne.

Kredytowanie naleznosci od odbiorcéw odbywa
sie¢ w trybie kredytowania kazdorazowej podazy za-
dan zaptaty. Kredyt udzielony na naleznosci prze-
ksiegowywany jest w ciezar rachunku biezgcego. Na-
leznogei pozainkasowe od odbiorcéw kredytuje sie
w oparciu o Swiadczenia stoczni, zawierajgce dane
liczbowe o podazy. OSwiadczenia takie stocznia skta-
da w oddziale w miare dokonywania rozliczefi poza-
inkasowych za dostawy i ustugi. Wplywy z inkasa
naleznosci od odbiorcéw stoczni ksiegowane sg bez-
poSrednio na konto 44 na splate kredytu na nalez-
no$ci od odbiorcéw. Podwyzszenie kredytu na nalez-
nosci od odbiorcéw polgczone jest z jednoczesng -
splata odpowiedniej czefci zadluzenia stoczni w ra-
chunku biezacym. Oddzial na podstawie otrzymanego
okresowego sprawozdania finansowego dokonuje re-
gulacji kredytu na naleznosci od odbiorcéw na ultimo
danego miesigca. Korekta ewentualnych réznic w
wykorzystaniu kredytu na naleznosci od odbiorcéw
odbywa sie co miesigc (wedlug stanu ma ultimo kaz-
dego miesigca) w korespondencji z rachunkiem bie-
zgcym.
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Opisany sposéb kredytowania naleznodci od od-

biorcéw moze byé — naszym zdaniem — utrzyma--

ny w warunkach dzialania stoczni okretowych i mo-
ze byé stosowany w innych przedsiebiorstwach prze-
mystu ciezkiego (za zgodg Centrali), wykazujacych
odpowiednig dyscypline finansows.
Eksperymentalny sposéb kredytowania stoczni
okretowych ma przede wszystkim te zalete, ze wy-
klucza kredytowanie tej samej wartosci jednoczesnie
w rachunku biezgcym i w kradycie na naleznoéci od

odbiorcow, gdyz podwyzszenie kredytu na koncie 44 .

polgczone jest z réwnoczesng splatg czedci zadluze-
nia w rachunku biezgcym. Nastepna dodatnig cechg
omawianego trybu kredytowania jest spelnienie wa-
runku zwrotnosci kredytu na naleznosci od odbior-
céw (wplywy z inkasa kierowane sg bezpoSrednio
na konto 44). Nalezy rowniez podkresli¢, ze przed-
stawiony sposob kredytowania umozliwia stoczni
wezesniejsze wykorzystywanie wplywow w porow-
naniu z przedsiebiorstwami kredytowanymi wedlug
zasad ogodlnie obowiazujgeych.

System ten moze byé wprowadzony jedynie w sto-
sunku do przedsigbiorstw prowadzgcych wlasciwg
gospodarke oraz nie posiadajacych znacznych zamro-
zen srodkéw obrotowych w naleznosciach. Ograni-
czenia powyzsze wynikajg z faktu kredytowania w
tym systemie naleznosci wedlug ich faktycznego
cyklu rozl eczeniowego.

-

Kredyt na naleznosci od odbioredw charakteryzuje
si¢ miedzy innymi tym, ze zapewmia przedsigbior-

stwu biezgcy doplyw $rodkéw bankowych. Mecha-
niczne stosowanie ogdlnie obowigzujgcych przepisow
w zakresie udzielania i regulowania kredytu na na-
leznosci od odbiorcéw czestokroé powoduje zamiang
tego kredytu na zadluzenie przeterminowane. W tej
sytuacji zadluzenie przeterminowane finansuje takie
aktywa przedsiebiorstwa, ktérych oddzial w ogole
nie zamierzal kredytowaé. W ten sposéb oslabia sie
mozliwos¢ oddzialywania kredytem bankowym na
przebieg porzgdkowania go:zpodarki kontrolowanych
przedsiebiorstw.

W célu unikniecia takich sytuacji oddzialy powin-
ny w sposéb bardziej ostrozny udzielaé kredytu na
naleznosci od odbiorcéw, aby unikniaé niezamierzo-
nego we wniosku kredytowym doplywu s$rodkow
bankowych do przedsiebiorstwa.

Doceniajge waznosé tego zagadnienia w przedsie-
biorstwach przemysiu ciezkiego podalismy w arty-
kule niniejszym kilka rozwigzan, ktére mogg byé sto-
sowane w tych przedsiebiorstwach. OczywiScie nie
wyczerpaliémy wszystkich rozwiazan w omawianym
zakresie, na przyklad ograniczania kredytu na na-
leznos$ci od odbiorcéw, kredytowania w pelnym cyklu
wybranych zgdah zaplaty pod warunkiem skiero-
wania wplywu z inkasa bezposrednio na konto 44.

W przemy$le ciezkim istniejg warunki do sku-
tecznego oddzialywania kredytem na naleznosci od
odbioreow i dlatego zachecamy do wykorzystania
tych mozliwosei.

W. Kruczkowski
W. Szostek

ZALOZENIA BANKOWEJ KONTROLI INWESTYCJI
ZDECENTRALIZOWANYCH

(Czesé I)

Bankowa kontrola inwestycji ma juz swoja histo-
rie, moze nie zanadto frapujaca ale pouczajaca. Jad-
noczesnie historia ta jest nieco ubozsza od historii
kontroli dzialalnoéci eksploatacyjnej o dos$é bogaty
dorobek teoretyczny, jaki po$wiecono tej ostatniej.
Dlatego tez niech mi Czytelnik wybaczy, je§li poniz-
sza proba wyciagniecia wnioskéw z historii oraz sfor-
mulowania pewnych ogolnych zalozen tej kontroli,
aktualnych dla naszych obecnych warunkéw, nie be-
dzie wolna od bledow.

System bankowej.kontroli inwestyeji rozwingl sig
wlasciwie dopiero po reorganizacji bankowosci pol-
skiej, przeprowadzonej na podstawie dekretu o re-
formie bankowej. Rozw6j finansowania inwestycji
w latach 1945—1948 jest moze interesujacy dla ba-
dacza historii bankowoéci, jednak z punktu widze-
nia celé6w niniejszego opracowania nie posiada po-
wazniejszego znaczenia. Formy i metody finansowa-
nia byly w tym okresie dostosowywane do zmien-
nych elementéw ,,modelu” inwestycyjnego, nie prze-
ksztalcajgc sie w bardziej trwale i wykrystalizowa-
ne instytucje. Na przeszkodzie temu stanelo przede
wszystkim zahamowanie rozwoju i likwidacja insty-
tuecji érednio-i dlugoterminowego kredytu inwesty-
cyjnego na ktérym opieraly swg prace Owczesne
banki finansujgce inwestyeje?).

Wobec potrzeby przygotowania aparatu bankowe-
go do realizacji zadan zblizajgcego sie planu sze$cio~
letniego przeprowadzona zostala akcja likwidacji za-
diuzen inwestoréw wobec bankow z tytulu kredy-
téw inwestycyjnych oraz zmienione zostaly zasady
pokrywania wydatkow inwestycyjnych w kierunku
systemu finansowania dotacyjnego?). Tak wiec za-
braklo niektérych elementéw do oceny skutecznosci
oddzialywania bankéw przy pomocy kredytu, ponie-
waz koncowa faza stosunku kredytowego (w po-
staci jego splaty) w wielu przypadkach nie nastgpi-
la. Mozna natomiast z wiekszg sluszno$cig stwisr-
dzié, ze podstawowa funkcja dzialalnosci bankow fi-
nansujgcych inwestycje lezala w dziedzinie plano-
wania finansowego inwestycji, kiore przy owecze-

snym braku wyksztatconych sluzb inwestycyjnych.

spelnialo w pierwszych latach po wojnie role ope-
ratywnego kierowania procesem inwestycyjnym.

1) takie jak: Bank Gospodarstwa Krajowego, Pafstwowy Bank Rolny,
Bank Gospodarstwa Spoldzielezego, Bank Zwigzku Spélek Zarobkowych,
Polski Bank Komunalny i inne. -

*2) Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 roku o uregulowaniu zobowigzanh
przedsicbiorstw gospodarki uspotecznionej ji instytucji publicznych (Dzien-
nik Ustaw Nr 46/1949, pozycja 342) oraz uchwala KERM z dnia 7 grudnia
1948 roku w sprawie finansowania inwestycji i ;
dostaw 1 robdt inwestycyinych przedsigbiorstw objetych systemem
filnansowym oraz znleslenia zaliczkowania przedsieblorstw. budowlanych
| montatowych (Dziennik Urzedowy Ministersiwa Skarbu Nr 1/1949).

rozliezet z tytulu
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Zmiana systemu finansowania inwestycji oraz po-
wolanie do zycia bankéw inwestycyjnych zmienity
radykalnie role i funkcje kontroli bankowej. Jed-
nakze w ciggu kilku pierwszych lat zasady i meto-
dy tej kontroli nie byly skrystalizowane. Ich kon-
stytucyjne niejako ujecie nastgpilo w pemi dopiero
w roku 1954, przy czym te urzgdzenia kontroli ban-
kowej, ktore w latach 1950—1953 nabraly cech in-
stytucji trwatych zostaly oczywiscie zachowane w
nowych przepisach?). Dlatego nie bedzie nas tutaj
interesowa¢ opis historyczny rozwoju tych instytucji,
a jedynie ich konstrukcja ,,modelowa”, ktéra prze-
frwala do konca planu szescioletniego, a czeSciowo
do konca roku 1956.

Jest rzeczg jasng, ze w okresie, w ktérym decydu-
jace znaczenie dla okreslenia zadan planowych i pro-
porcji gospodarczych mial rachunek ogoélnospolecz-
ny nie za$ rachunek ekonomiczny przedsiebiorstwa
i w ktorym — silg rzeczy — szanse pomysélnej reali-
zacji ustalen tego rachunku (osiagnietych w proce-
sie sporzgdzania bilanséw gospodarczych) wigzano
z bezpoSrednim ich przekazywaniem realizatorom
w drodze podzialu zbiorczych limitéow i wskaznikow
planu centralnego na coraz to mizsze szczeble az do
przedsiebiorstwa wlacznie, rola finansow i insty-
tucji pieniezno-kredytowych w produkeji spolecznej
byla ograniczona. Odnosilo sie to w szczegb6lnosci do
procesu inwestycyjnego, w ktérym stopien zesrod-
kowania decyzji na szczeblu centralnych wladz go-
spodarczych byl najwiekszy. Ograniczenie aktywnej
roli finanséw dotyczylo tu gléwnie ich funkeji re-
dystrybucyjnej, poniewaz kierunki i proporcje nakla-
dow inwestycyjnych (w zakresie przewazajacej ma-
sy inwestycji) ustalal plan rzeczowy!). Stad tez
przewazal poglad, ze zasadnicza funkcjg finanséw
mogta byé w tej dziedzinie tylko funkcja ,.adapta-
cyjna” i ewidencyjno-kontrolna. Temu schematowi
rozumowania odpowiadal mniej wiecej ramowy mo-
del funkcjonowania banku w zakresie finansowania
i kontroli inwestycji.

Dzialalno$é banku dotyczyla tylko czesci cyklu
inwestycyjnego, a mianowicie zasadniczo tylko eta-
pu realizacji inwestycji. Bank mie interesowal 5ie
programowaniem, projektowaniem i planowaniem in-
westycji. Wprawdzie w pierwszych latach planu sze-
Scioletniego usilowano wlaczyé banki do opiniowa-
nia planu inwestycyjnego, jednak zaréwo z przyczyn
obiektywnych jak i przyczyn subiektywnych eks-
peryment ten nie udal sie®). W odniesieniu do tak
okreslonego zakresu dzialania bank wykonywal kon-
trole wstepna, biezaca i nastepna. Abstrahujgc od
niektérych szczegéléw mozna powiedzie¢, ze przed-

8) Zarzgdzenie Przewodniczacego Komisji Planowania Gospodarézego
i Ministra Finanséw 2z dnia 31 stycznia 1954 roku w sprawie zasad
finansowania przez banki specjalne inwestycjl scentralizowanych (Monitor
Polski Nr A-18, pozycja 324).

4) Terminologia prawidlowa operuje pojeclami — planu rzeczowego,
jako planu wyrazonego w jednostkach fizycznych (iloéci ®i rodzaje
obiektéw oddawanych do uzytku oraz przyrosty zdolnoéci produkcyjnych),
planu finansowego, jako planu nakladéw wymierzonych w wartoéciach
kosztorysowych i planu sfinansowania, jako planu Zrédel  pokrycia
finansowego nakladéw. Z uwagi na rozpowszechniong praktyke nazywania
planu finansowego planem " rzeczowym bedg w dalszym ciggu uzywal
terminu ,,plan rzeczowy' dla okreslenia planu nakitadow.

5) Przyczyny obiektywne polegaly na niemoiliwoici wywarcia przez
bank istotniejszego wplywu na zadania planu inwestycyjnego z uwagi
na dyrektywnos¢ jego wytycznych, a po wtére dlatego, ie realnoSé tego
wplywu musialaby uwzgledniaé mozliwos¢ oparcis sl na rachunku
ekonomicznym i potrzebach inwestycyjnych przedsigbiorstwa. Przyczyny
subiektywne, to przede K wszystkim brak przygotowania do takich zadaf

&€ “strony pracownikow .banku.

miotem kontroli wstepnej byla kontrola tytuléw in-

-westycyjnych, tak zwanej pozostalosei kosztorysowe-

go limitu finansowania i planéw sfinansowania, na-
tomiast kontroli biezacej — rozliczenia inwestycyj-
ne i postep realizacji, a kontroli nastepnej — wyko-
nanie calego zadania inwestycyjnego. Oceniajgc
przedmiot kontroli bankowej trzeba stwierdzié, ze
kontrola tytuléw mogla mieé swoje uzasadnienie
tylko przy zalozeniu nieprawidlowej pracy inwesto-
row. Jej zasadniczym celem bylo sprawdzenie czy
" przepisy o sporzadzaniu rocznego planu inwestycyj-
nego nie zostaly naruszone. Powazniejszg role mo-
glaby ona spemi¢ tylko w przypadku mozliwosci
zweryfikowania zalozen, kierunkéw i efektéw inwe-
stycji. Bezwzgledna dyrekiywnos¢ planu inwesty-
cyjnego stala temu na przeszkodzie.

Wiegksze szanse mialo natomiast badanie pozosta-
loci kosztorysowego limitu finansowania i planéw
sfinansowania  inwestycji, jednak nierealno$é
i zmienno$¢ podstaw tego badania (oksztorysy) oraz
nie wystarczajgca skuteczno$é systemu planowania
finansowego w dziedzinie regulowania doplywu
$rodkéw finansowych nie pozwolity na zrealizowa-
nie celéow tej kontroli®).

Nie spelnila réwniez swych zadan kontrola roz-
liczen inwestycyjnych, poniewaz w warunkach bra-
ku prawidlowych podstaw tych rozliczeri (a wiec
niemozliwosci prawidlowej oceny wysokosci spolecz-
nie niezbednych nakladéw pracy wydatkowanej w
procesie inwestycyjnym) oraz praktycznie biorae,
niezaleznosci realizacji inwestycji od wielkosci $rod-
kow finansowych, ktérymi dysponowal inwestor,
kontrola ta musiala sprowadza¢ sie do formalizmu.

Stosunkowo najmniej przeszkéd stalo na drodze
kontroli nastepnej, jednak raczej z przyczyn orga-
nizacyjnych nie zostala ona szerzej rozwinieta w pra-
cy bankéw finansujgcych inwestycje. Pociagnelo to
za soba powazne szkody dla dorobku bankéw. Bo-
wiem wlasnie wyniki kontroli nastepnej mogly do-
starczy¢é niezbednych wskaznikéw ekonomicznych do
badania kosztéw i efektow inwestycji oraz ujawnié
podstawowe braki funkcjonowania systemu inwe-
stycyjnego?).

Wsréd instrumentéw, ktére mialy zabezpieczyé

skuteczno$é kontroli mozemy wyodrebnié nastepu-

jace glowne grupy:

1) niepodjecie finansowania,

2) wstrzymanie finansowania,

3) sankecje prawne w stosunku do stuzby inwe-
stycyjnej,

4) interwencje
i u wiadz.

Oczywiscie tylko dwa pierwsze instrumenty wia-
zg sie z oddzialywaniem przy pomocy pienigdza. Ale

w  jednostkach nadrzednych

8) Poréwnaj na przyklad St. Baran i W. Witakowski — Finansowanie
inwestycji, Warszawa 1957 rok, strona 114, dalej Cz. Urbanski — Plano-
wanie pokrycia finansowego 1 rozprowadzenie s$rodkéw na inwestycje
limitowe. Inwestycje i Kredyt Nr 3/1957, strony 77 | 78 oraz R, Szarota
— O nowe zasady planowania, realizacji i finansowania inwestycji,
Finanse Nr 6 z 1956 roku i Nr 2 z roku 1957.

7) W dziedzinie dzialalnosci eksploatacyjnej przedsigbiorstwo zostaje
z jednej strony poddane kontroli przez proces realizacji a z drugiej
strony musi sie przez rachunek wynikéow rozliczy¢ ze spoleczenstwem.
W dzialalnodci inwestycyjnej tego nie bylo. Podstawowa forme rozli-
czania sig inwestora ze spoleczenstwem stanowilo w zasadzie tak zwane
roczne rozliczenie wydatkéw budietowych na inwestycje nie majace
faktycznie nic wspélneyo z calkowitym rozliczeniem zadania inwesty-
cyjnego. * Ot62 “systématyczna kontrola mnastegpna bankéw moglaby tu

w powainym zakresie stanowié uzupelnienie tego braku,

#
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ich skuteczno$é byla iluzoryczna. Wskutek dziata-
nia caloksztaltu systemu planowania i finansowania
inwestycji panowalo powszechne przekonanie (a po-
twierdzila je praktyka) o obligatoryjnosci sfinanso-
wania zadan rzeczowych. Stad dzialalnos¢ banku,
zm'erzajaca do zahamowania doplywu $rodkéow fi-
nansowych konhczyla sie wezesniej czy pdiniej wraz
z przedlozeniem decyzji organu nadrzednego lub do-
konaniem zmiany w planie, przy czym fakty te w
wielu przypadkach nie oznaczaly bynajmniej usunig-
cia powodow wstrzymania finansowania. Odnosilo sie
to zwlaszeza do przypadkéw wstrzymania finanso-
wania w toku realizacji inwestycji, co bylo o tyle
uzasadnione, ze wstrzymanie proceséw inwestycyj-
nych ma sens raczej przed podjeciem decyzji o ich
rozpoczeciu a nie w etapie ich realizacji, kiedy kaz-
de opoznienie powoduje wydluzenie cyklu inwesty-
cyjnego i dodatkowe obcigzenia dochodu narodowego.
Jednak mimo to argumentacja ta bylo naduzywa-
na, stajac sie podstawa dosé specyficznego zjawiska
w dzialalnodci inwestycyjnej, ktére mozna by kroétko
okreélié presja zaangazowania inwestycyjnego®).

O istocie pozostalych instrumentéw oddzialywa-
‘nia, noszacych wybitnie charakter administracyjny,
mozna powiedzie¢ tylko tyle, iz mimd ich uwarun-
kowania caloksztaltem mechanizmu funkcjonowania
gospodarki narodowej nie mogly one spelni¢ swego
celu nie tylko dlatego, ze nosily charakter admini-
stracyjny, a przede wszystkim dlatego, ze byly zbyt
powszechnie stosowane, tracgc swéj charakter sygna-
tow.

Z tego przegladu sytuacji, skréconego oczywiscie
do minimum, jaka panowala w dziedzinie bankowej
kontroli inwestycji w latach planu szescioletniego
mozna, moim zdaniem, wyciggna¢ nastepujgce wnio-
ski:

1. Przy wysokim stopniu centralizacji decyzji in-
westycyjnych nie moze byé mowy o bezposrednim
realizowaniu przez finanse inwestycyjne funkeji roz-
dzielczej w nawet tak skromnej formie jak niepodje-
cie lub wstrzymanie finansowania. Zmiany decyzji,
nawet jesli mialyby one nastapié w wyniku kontroli
bankowej mogly byé bowiem dokonywane w tych sa-
mych osrodkach, ktére je pierwotnie podejmowaly.

2. Bazg kontroli bankowej moze by¢ tylko pra-
widlowe planowanie inwestycji. W przeciwnym
przypadku albo kontrola ta zawisnie w prézni albo
musi by¢ rozciggnieta na etapy poprzedzajace reali-
" zacje inwestycji. Wtedy jednak bank przeksztalca
sie w organ planowania, ktéremu powinno byé¢ przy-
znane wlasciwe miejsce w systemie planowania.

3. W sytuacji, w ktérej przewazaja elementy pla-
nowania rzeczowego, wyrazonego w wielkosciach fi-
nansowych (kosztorysowych) za wlasciwy przedmiot
kontroli bankowej nalezaloby uznat¢ efekty rzeczowe
inwestycji (wyrazone w jednostkach fizycznych),
poniewaz istnieje wtedy naturalna tendencja do
mierzenia wysilku inwestycyjnego nie wielkoscig
efektow uzytkowych i produkeyjnych, a wielkoscig
poniesionych nakladéw.

4. O ile procesy inwestycyjne nie cierpig z ta-
kich czy innych powodéw na brak érodkéw finan-

8) W istocie rzeczy réwniez praktyka wykazala, e wstrzymanie robét
L dostaw inwestycyjnych, ktére powinno byé efektem wstrzymania
doplywu érodkéw finansowych nastepowalo gléwnie w przypadkach

rewizji planu inwestycyjoego -2 nie w przypadku braku érodkéw na
rachunku inwestora,

sowych réwnorzednym przedmiotem kontroli banko-
wej powinny byé¢ koszty inwestycji, poniewaz sy-
tuacja ta latwo prowadzi do rozbieznosci pomiedzy
faktycznym a spolecznie niezbednym nakladem
pracy.

5. Uzupelnianie brakéw rozrachunku gospodarcze-
go w dzialalnosci inwestycyjnej kontrolg bankowa
ma sens tylko wtedy o ile postawione do dyspozyciji
bankéw takie instrumenty finansowe jak niepod-
jec.e lub wstrzyman.e f.nansowan.a stang sie na ty-
le kategoryczne, ze odpowiednie zam.erzenia inwe-
stycyjne albo w ogéler nie zostang podjete, albo zo-
stang w odpowiedn.m stopniu i czas.e zweryf.kowa-
ne. O ile to nie nastgpi, to wspomniane $rodki dzia-
lania bedg powodowaé tylko n.epotrzebne zakléce-
nia w rozliczeniach i stwarzaé¢ m.raze skutecznoseci
kontroli bankowej. ;

Whnioski powyzsze, odniesione wprawdzie do okre-
su minionego, n.e stracily, jak s.e przekonamy w
dalszym ciagu artykulu, na swej aktualnosci.

*
® *

Przystepujge do dalszych rozwazan, poswieconych
problemom bankowej kontroli inwestycji zdecentra-
lizowanych, wypada na wstepie podkreslié, ze zbyt
krotki okres funkcjonowania nowego modelu inwe-
stycyjnego nie pozwala w zasadzie na uogélnienia
oparte o doswiadczenia. JesteSmy jeszcze w okie-
sie prob i bledéw, stgd okreslenie to odnosi sie row-
niez do tego o czym bedzie mowa ponizej.

Zmiany charakteru funkcji i zadan, jakie staja
przed bankowsa kontrolg inwestycji zdecentralizowa-
nych wynikaja z jednej strony ze zmiany jej ce-
low podporzgdkowanych skomplikowanym w swej

_tresci i formie wzajemnym zaleznosciom i zwigzkom

pomiedzy sferg scentralizowang i zdecentralizowa-
ng oraz z drugiej strony ze zmiany instrumentow,
jakimi kontrola ta moze sie obecnie poslugiwaé¢.

Wydaje sig, ze wlasnie teraz, w okresie rozwija-
nia sie form dzialalno$ci Banku w dziedzinie inwe-
stycji szczegdlnie wskazane jest wlasciwe okresle-
nie celéow kontroli bankowej i podporzadkowanie im
odpowiednich $rodkéw i instrumentéw dzialania.
Skierowanie bowiem naszej pracy na niewlasciwe
tory oznacza nie tylko marnotrawstwo drogocen-
nych sil, ale wplynaé moze ujemnie na rozwoj in-
stytucji inwestyeji zdecentralizowanych. '

Jednak sformulowanie celéw kontroli bankowej
nie jest zadaniem latwym o ile wezm!e sie pod uwa-
ge, ze nie powinny one sprowadza¢ sie — tak jak
to zdarzalo si¢ w przeszloSci — do zludnych i nie-
realnych hasel. Nasuwa sie przeto konieczno$é roz-
patrywania tresci tych celow w zwigzku z warun-
kami ich realizacji.

Z tego punktu widzenia nalezy na wstepie stwier-
dzi¢, ze cele bankowej kontroli inwestycji zdecen-
tralizowanych nie sg jednoznacznie okreslone. Zale-
z3 one bowiem, jesli pominiemy czynniki drugorzed-
ne, od: ;

a) stopnia samodzielno$ci inwestycyjnej przedsie-
biorstwa,

b) metod i poziomu planowania inwestycji,

¢) mozliwosei stosowania rachunku ekonomiczne«
g0 w przedsiebiorstwach.
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Jak widaé wiee kontrola bankowa jest funkcjg wie-
lu zmiennych, sktadajgcych sie lgcznie na to wszyst-
ko co mozna w skrécie okresli¢ metodami kierowa-
nia i zarzgdzania gospodarka narodowg na odcinku
inwestycji, Sprawa ta wymaga wyjasnienia.

Ad a. Jak wyzej wspomniano jednym z momentow
uzasadniajgcych rozbudowanie funkeji
bankéw specjalnych byla daleko posunieta centrali-
zacja inwestycji oraz wynikajacy stgd zanik instru-
mentéw pieniezno-kredytowych i finansowych. Wa-
ga tego argumentu maleje wobec faktu, ze sku-
teczno§é kontroli byla mniewielka. Jednak mimo
to reakcja na stare formy i metody pracy byla tak
silna, ze doprowadzila do wysuwania, pokutujacych
jeszeze w pewnym stopniu dzi§, niewlasciwych wnio-
skow.

Wysuwano mianowicie teze, ze wraz ze wzrostem
samodzielnosci przedsiebiorstw maleje znaczenie
i rola kontroli bankowej. Wniosek ten wynikatl
z przeswiadczenia, ze ingerencja banku moze dopro-
wadzi¢ do oslabienia inicjatywy przedsigbiorstw
i przerodzi¢ sie w funkcje zastepowania przez bank
ich dzialalnosci oraz, ze samodzielne decyzje przed-
siebiorstw, oparte o ich potrzeby i rachunek eko-
nomiczny stanowig wystarczajgcg gwarancje zacho-
wania interesow ogo6lnospolecznych. Twierdzono
rowniez, ze bahkowi wlasciwe sg wylgcznie pieniez-
no-kredytowe srodki oddzialywania, wobec czego je-
dyng ich troska ma by¢ zabezpieczenie i zwrotnosc
kredytu, a jesli przedsigebiorstwo z kredytu nie ko-
rzysta, to fakt posiadania przez nie Srodkéw wia-
snych jest wystarczajgca legitymacjg prowadzenia
dzialalnosci dostosowanej do ustalonych przez nie
celow.

Argumenty te w przewazajgcej czesci nie sg shu-
szne, zwlaszcza w odniesieniu do dzialalnogci inwe-
stycyjnej. Co wiecej mozna z powodzeniem sformu-
lowaé twierdzenie catkowicie odwrotne, Ze wzrost
samodzielno$ci inwestycyjnej musi pociggngé¢ za sobg
wzmocnienie kontroli i fo ze znaczng przewaga na
korzy$é kontroli wykonywanej wlasnie przez aparat
bankowy. ‘Twierdzenie to znajduje uzasadnienie
w nastepujacych okolicznosciach:

1. W warunkach decentralizacji istnieje realane
niebezpieczenstwo powstania kolizji pomigdzy samo-
dzielnymi decyzjami przedsigbiorstw a zalozeniami
polityki ogélnogospodarczej. W odniesieniu do dzia-
talnosci inwestycyjnej niebezpieczenstwo to moze do-
tyczyé globalnych rozmiaréw inwestycji, kierunkow
inwestowania i metod inwestowania.

W przypadku pierwszym chodzi o to, Ze system in-
. westycji zdecentralizowanych opiera sig¢ zawsze w
. mniejszym lub wigkszym stopniu na regulowaniu
rozmiaréw inwestycji przy pomocy zasob6éw finan-
sowych, pozostawiajge — gwoli zachowania swej
~ elastycznosci — pewng marze tych zasobéw (wyni-

kajacg zresztg z nieréwnomierno$ei proceséw ich
. akumulowania i wydatkowania) jako $rodki niezaan-
. gazowane w procesie inwestycyjnym. Otéz moze sie
okaza¢ (czego dowodem sg doswiadczenia tego ro-
. ku), ze wskutek bledéw na etapie planowania czy

. nieprzewidzianych okolicznosei zasoby te zostana za-
angazowane powodujgc tendencje wzrostu nakladéw
inwestycyjnych ponad-rozmiary przewidziane w pla-
nie centralnym. o e e

e .

kontrolnych -

W przypadku drugim problem polega nie tylko na
sprzecznosci celéw dzialalnosci inwestycyjnej, okre-
Slonych przez przedsigbiorstwo w oparciu na przy-
kiad o rentowno$é¢ produkeji i celéw ogélnogospodar-
czych, reprezentowanych przez zalozenia planu cen-
tralnego, a zakladajacych z kolei utrzymanie danej
produkeji na niezmiennym poziomie, lecz réwnisz
i na tym, ze przy braku koordynacji dzialan jedno-
kierunkowych, zmierzajgcych nawet do celow zgod-
nych z planem centralnym, nastapié moze przekro-
czenie wysokos$ci niezbednego zaspokojenia potrzeb
(przeinwestowanie).

Wreszcie przypadek trzeci oznacza mozliwosé dy-
sproporcji pomiedzy poszczegblnymi typami czy ro-
dzajami inwestowania. Je$li na przyklad z przesla-
nek polityki postepu technicznego (ktéra w ostatecz-
nej instancji wyznaczona jest preferencjami co do
postulowanej wysokosci i podzialu dochodu narodo-
wego) wynika konieczno$é utrzymania wskaznika ka-
pitalochlonnosci produkeji na okreSlonym poziomie,
droga forsowania modernizacji na niekorzys¢ inwe-
stycji ekstensywnych, to tendencje przedsiebiorstw
do opézniania postepu technicznego (na przyklad
w obawie przed spadkiem zatrudnienia) bedg oczy-
wiScie sprzeczne z celami ogoélnospolecznymi.

2. Gdyby nawet przyja¢, Zze wspomniane wyzej
mozliwosci nie nastgpig, to zawsze aktualny pozo-
stanie problem zbadania w jakim stopniu realizacja
zadan zgodna byla z zalozeniami i planami.

3. Waga omoéwionej problematyki dysproporcji
wzrasta, jesli sie zwazy, Ze inwestycje sg procesa-
mi dilugotrwalymi, skutki ktérych niewidoczne dzi$
moga w przyszlosci odbi¢ sie ujemnie na tempie
wzrostu i proporcjach podziatu dochodu narodowego.

Oczywiscie zadaniem powyzszej argumentacji nie
jest przekonanie czytelnika, ze troska i to wylgcznie
banku ma byé¢ usuwanie tych dysproporeji i przeciw-
dzialanie im. Byloby to Zadanie maksymalistyczne,
nierealne, a wiec i niewlasciwe. Zreszta zagadnienie
to dotyczy zakresu kontroli a raczej stopnia ko-
niecznego zaangazowania sie banku w dzialalnos¢
kontrolng i zostanie oméwione w czesci drugiej arty-
kutu, poéwieconej instrumentom kontroli. Zadanie
argumentacji polega natomiast na wykorzystaniu jej
dla sformulowania zasadniczego celu kontroli ban-
kowej w inwestycjach zdecentralizowanych, ktérym
jest — w moim przekonaniu — takie wykorzystanie
wszystkich instrumentéw, stojacych do dyspozycji
banku, azeby mozliwos$t zaistnienia oraz faktyczna
wielkoéé rozbieznosci pomiedzy interesami przedsie-
biorstw a interesami gospodarki narodowej mogla
byé — zaréwno w fazie podejmowania decyzji in-
westycyjnych jak i w fazie ich realizacji — sprowa-
dzona do minimum mozliwego w danych warunkach
do osiggniecia. .

Znaczenie i waga tego celu wzrasta ze wzrostem
stopnia samodzielnosci, gdyz w tym przypadku po-
le widzenia przedsiebiorstwa jest zbyt waskie w sto-
sunku do zakresu stojgcych przed nim zadan., W
zwigzku z tym mozna by réwniez powiedzieé, ze
w takim stopniu, w jakim sprawnos¢ organizacyjna
i ekonomiczna przedsiebiorstw jak i skutecznosé
dzialania kontroli (bankowej i pozabankowej) po-
trafiag ogranicza¢ naturalny brak tego pola widze-
nia, w takim stopniu méwié mozna réwniez o pra-
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widlowym funkcjonowaniu systemu zdecentralizo-
wanego a nawet o mozliwosciach jego rozszerzenia
(oczywiscie w granicach uwarunkowanych obiektyw-
ng koniecznoscig a nie dla zasady).

Tak okreSlony podstawowy cel kontroli banko-
wej oznacza jednoczesnie zmodyfikowanie i uzupel-
nienie jej cech uswieconych tradycjg. Nie da sie ona
zamknaé¢ wylacznie w granicach problematyki szcze-
bla przedsiebiorstwa i szczebla oddzialu banku. W
coraz szerszym zakresie zaczyna wchodzié w ra-
chube problematyka branzy i problematyka regio-
nu. Nie nalezy tego oczywiscie rozumieé tak jakoby
istniala konieczno$¢ nawigzania stosunkéw ekono-
micznych pomiedzy na przyklad oddzialem woje-
wodzkim a wojewodzka radg narodows, czy depar-
tamentem kredytéw a ministerstwem, na plaszezyz-
nie ktérych to stosunkéw mialaby byé realizowana
jakas funkcja kontrolna banku. Niemniej jednak
podstawowy stosunek oddzial — przedsiebiorstwo,
oparty na kalkulacjach mikroekonomicznych musi
znaleZé¢ swoje uzupelnienie w okresSlonych stosun-
kach wspélpracy pomiedzy wymienionymi jedno-
stkami wyzszego szczebla, zajmujacymi sie kalku-
lacjami makroekonomicznymi, a co wiecej, powo-
fanymi do podejmowania zasadniczych decyzji go-
spodarczych.

Ad b i c. W warunkach scentralizowanego systemu
inwestycji kontrola bankowa ograniczala sie do eta-
pu realizacji inwestycji, co bylo przesgdzone dy-
rektywnym charakterem planu okreslonego na mocy
odgérnych decyzji. W warunkach obecnych ograni-
czenia takie nie wydajg sie mozliwe. Jesli zada-
niem planu centralnego jest w zasadzie okreSlenie
globalnych rozmiaréw i gléwnych kierunkéw inwe-
styeji zdecentralizowanych, to ustalenia jego maja
szanse pomy$lnej realizacji, pod warunkiem odpo-
wiedniego zaplanowania rozmiaréw i kierunkéw
dzialalnosci inwestycyjnej na nizszych szczeblach,
az do przedsiebiorstwa wilgcznie. Sprawa ta nie mo-
ze byé¢ dla banku obojetna, a to przede wszystkim
dlatego, ze gléwnym zadaniem instytucji kredytu
inwestycyjnego jest oddzialywanie na ekonomiczny
wybor celéow i metod inwestowania w przedsigbior-
stwie?). Jak pisalem o tym w innym miejscu'®), od-
dzialywanie to nie jest mozliwe bez zainteresowania
sie zagadnieniami planowania inwestycji w przed-
siebiorstwie, poniewaz jego efektem ma byt prze-
ciez réwniez taka a nie inna tres¢ planu. Co wie-
cej. podobnie jak réwnowaga ogoélna nie oznacza au-
tomatycznie réwnowagi przedsiebiorstw, tak wplyw
banku na przedsiebiorstwa nie moze by¢ realizo-
wany bez uwzglednienia réwnie slusznej tezy, ze
réwnowaga poszczegbélnych przedsiebiorstw nie jest
réwnoznaczna z roéwnowaga ogélng. Z tego wynika,
e przedmiotem zainteresowania banku nie moze byc
tylko planowanie w przedsigbiorstwie, ale réwniez
planowanie branzowe i regionalne, nie tylko plano-
wanie roczne ale planowanie na dluzsze okresy'?).

9) Sformulowaniu temu mo2na zarzuclé to, e odnosl sfe do funkcji
rozdzielczej a nie kontrolne] kredytu. JednakZe przy szerokim pojmowa-
niu, jak wynika to z calego artykulu, kontroli bankowej mozna uwazaé,
te funkcja rozdzielcza podporzqdkowana jest celom, o ktérych mowa
w punkcie a).

10y Wiadomoéci Narodowego Banku Polskiego Nr 7/59.

IIJ Chodzi o to, ieby z dbednc} strony praca banku nie polegala tylko
n& dorainym badanfu prasdkiadanych mu dokumentéw, gdy: to obnity
j¢] efektywnodé, a x drugiej monz seby nis ograniczala siq tylko de
!:.um widzenia przedsigbiorstwa, ktéry musi by¢ sweryfikowsny w #wistle

niowse] ! reglonalne] polltykt 'inwutyanojr.‘
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Z tego wszystkiego nie nalezy oczywidcie wycig-
ga¢ wniosku, ze autor tych stéw jest zwolennikiem
permanentnego planowania przez bank, lub nawet
idgc dalej — zastepowania przez bank czynnodei in-
westora w tej dziedzinie. Udzial banku w proble-
matyce planowania jest niezbedny tylko w takim
zakresie w jakim nie wystarczy wlasna dzialalnosé
przedsiebiorstwa oraz w takim stopniu w jakim
istniejg braki w metodach i poziomie planowania.

W pierwszym przypadku mam na my$li to, ze
o ile w systemie planowania inwestycji zdecentra-
lizowanych bedzie nadal obowigzywaé dawna meto-
da corocznego ustalania i zmienno§¢ warunkéw pra-
cy przedsiebiorstwa, to oznacza¢ to bedzie ograni-
czenie podstaw do dokonywania prawidlowego ra-
chunku ekonomicznego w przedsiebiorstwie, a wiec
bledy planowania i oddalenie szans wlasciwego po-
godzenia preferencji planu centralnego z prefencja-
mi przedsiebiorstwa. W tej sytuacji na bank, ktéry
jest réwniez wspélodpowiedzialny za prawidlowy
przebieg proceséw inwestycyjnych, musi spas¢ sily
rzeczy wiekszy ciezar kontroli zaplanowania dzia-
lalnosci inwestycyjnej. O ile natomiast warunki pra-
cy przedsiebiorstw osiggna wzgledng stabilizacje'?),
wowezas relatywnie wiekszy udzial w pracy kon-
trolnej banku bedzie miala realizacja inwestycji
a nie ich planowanie.

Zaakcentowanie problematyki planowania inwe-
stycji w pracy banku jest réwniez konieczne i z inne-
go punktu widzenia. Chodzi mianowicie o to, ze przy
skumulowaniu si¢ niewlasciwych metod planowania

i bledéw w planowaniu (na przykiad w przypadku

powazniejszego niedoszacowania wysokoséci akumu-
lacji $rodkéw wlasnych lub niezbilansowania nakta-
déw inwestycyjnych z moca przerobowa przedsig-
biorstw budowlano-montazowych i dcstawcéw wypo-
sazenia) moze zaistnie¢ sytuacja, w ktérej podsta-
wowym celem kontroli bankowej, przestaniajacym
wszystkie inne (i przypominajacym dawne metody
pracy bankéw specjalnych) stanie sie kontrola prze-
strzegania przepiséw o dyscyplinie inwestycyjnej.

Oczywiscie nakazy takiej ewentualnosci w sytuacji
gospodarczej muszg byé honorowane, jednak mie po-
winny one byé precedensem do utrwalania si¢ prze-
wagi niewlasciwych metod dzialania banku.

Podobnie jak to przedstawiono wyzej mozna by
wykazaé zalezno$é celéw kontroli bankowej rowniez
od innych elementéw okreslajacych mozliwosé pra-
widlowego rachunku ekonomicznego w przedsigbior-
stwie, takich jak system cen, metody ustalania sta-
wek amortyzacyjnych, realnosci wyceny majatku
trwalego itp. Zaleznos¢ ta bedzie polegala na przyj-
mowaniu przez bank takich metod dzialania, kto6-
rych celem bedzie uzupelnianie brakéw rachunku
ckonomicznego i rozrachunku gospodarczego w
przedsiebiorstwie. Zagadnienie to zostanie oméwio-
ne szerzej w czesci drugiej, po$wieconej instrumen-
tom kontroli bankowej.

J. Boguszewslki

12) Mam na mysli takie ujecle warunkéw stabllizacll, ktére znajduje
odzwierciedlenie w artykulach W. Lissowskiego — Problem inwestycyjnej
samodzielnoéci przedsiebiorstwa przemysloweao, Gospodarka Planowa Nr 4
z_roku 1959 i J. Pajestki — Zasady analizy efektywnosci inwestycji
zdecentralizowanycli przedsigblorstw, Inwestycje | Budownictwo - Nr &
;., \:?';?I' clﬂaﬂ .cml lc:; wc‘l:;:o tin w ntaolnl: lrrdykuh — Granice decentralizagjt

westyc 2de odar
Planowa Nr @ lp roku 1959, L - o L T -
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UWAGI O KREDYTOWANIU NA PRZYKtADZIE PRZEMYStU
MATERIALOW BUDOWLANYCH

Systemy finansowania i kredytowania, wprowa-
dzone w okresie lat 1957 — 1958, wyposazenie
przedsiebiorstw w pelng swobode dysponowania
Srodkami pienieznymi spowodowalo zmiane sytuacji
finansowej przedsiebiorstw oraz struktury aktywow
i pasywow ich bilanséw. Korzystne i ujemne elemen-
ty tych przemian mozna obserwowaé w przedsie-
biorstwach produkujacych materialy budowlane na
podstawie bilanséw, w ktérych poszczegdlne sklad-
niki wyrazone sg w liczbach wzglednych.

platniczy, utrzymuje sie na jednakowym poziomie.
Zwigkszaja sie jednak trudnosci finansowe, na co
wskazuje wzrost zobowigzan przeterminowanych
wobec dostawcoéw oraz wzrost innych zobowigzan
z 10,1%q do 19,5%.

Narastajgce trudnosci finansowe przedsiebiorstw
wynikajg z ograniczenia kredytowania zapaséw i na-
leznosci przeterminowanych. Sfera rozliczen przed-
siebiorstwa zalezna jest w zakresie windykacji na-
leznosci przede wszystkim od prawidlowej dzialal-

Aktywa Rok Rok Rok 30.VL Paspwa Rok Rok Rok 30.VL.
1956 1957 1958 1959 1956 1957 1958 1959
Srodki normowane 71,0 68,0 66,0 67,9 | Fundusze wlasne i pa-
sywa stale 65,8 62,1 58,0 55,7
Srodki pienigine 7.3 7.2 6,1 5,3 Kyt inatim sy
Naleinosci nieprzeter- i ponadnormatywny 9,0 9,1 10,0 11,1
minowane 13,6 16,6 15,2 16,6 Kredyt na naleznoéci 10,9 114 12,7 9,2
Naleznosci przetermi- Zadivienle praetermi-
nowaae 53 5.6 85 | 79 siglgang 42 49 82 oA
! : : ! Zobowigzania wobec
Inne naleiznoéci 2,2 1,9 2,9 1,6 dostawcéw 6,2 6,5 2T 9,1
Zamrozenia w kapital- w tym zobowigzania
nych remontach przeterminowane 0,7 1,2 29 4,2
i inwestycjach 0,6 0,7 0,3 0,7 Zobowigzania pozostale 3,9 7.0 8,4 10,4
100 100 100 100 100 100 100 100

Bilanse te posiadaja uproszczenia, ktére jednak
nie znieksztalcajg zasadniczych tendencji w omawia-
nych pozycjach aktywéw i pasywow. Przyjecie w
roku 1959 danych na dzienn 30.VI. nie ma decydujg-
cego znaczenia dla badanych zagadnien, czynnik se-
zonowo$ci ma bowiem wplyw na uklad Srodkow
normowanych, ktére nie sg przedmiotem niniejszych
rozwazan.

Struktura aktywéw é&wiadezy o zmniejszaniu sie
udzialu $rodkéw normowanych i pienieznych, przy
jednoczesnym wzroscie przeterminowanych i nie-
przeterminowanych mnaleznosci od odbiorcéw. Inne
naleznosci i zamrozenia w kapitalnych remontach i
inwestycjach mie wykazujg wiekszych odchylen, a
poza rokiem 1958 obserwuje sie systematyczne
zmniejszanie sie udziatlu ich w aktywach.

Wyrazny i systematyczny wzrost udzialu nalez-
noéci z 18,9% do 24,5% og6tu aktywoéw sklania do
zastanowienia sie nad metodami kredytowania za-
réwno rozliczen nieprzeterminowanych jak i prze-
terminowanych.

Pasywa ulegaja réwniez przeobrazeniom, zmniej-
szonemu udzialowi §rodkéw normowanych odpowia-
da obnizenie sie funduszéw wlasnych i kredytu na
srodki normowane, Zahamowany zostal wzrost kre-
dytu na naleznosci wskutek ograniczenia udziela-
nia kredytu na nalezno$ci przeterminowane, Zadtu-
Zenie przeterminowane, do ktérego wigczono kredyt

nosci jego odbiorcéw i dlatego trudnosci finansowe,
powstajgce na skutek odmowy skredytowania nalez-
nosci przeterminowanych uwaza sie niekiedy jako
wywolane sztucznie i nie dajgce wlasciwych efektow.
W tej sprawie nalezaloby powolaé sie na artykul
M. Kucharskiego pod tytulem ,,Jeszcze raz o zapa-
sach, kredycie i pienigdzu” (Wiadomoséci NBP Nr 5/59
i Nr 9/59), w ktérym autor ocenia kredyt w sposéb
nastepujacy ,,..... jestem zdania, ze regulowanie
dzialalnosci kredytowej nie schodzi nam z pola wi-
dzenia. Wprawdzie przez ograniczenie kredytéw nie
mozna bezposrednio zahamowa¢ takich proceséw jak
np. nieuzasadniony wzrost zapaséw w sferze pro-
dukeji, ale nie oznacza to, ze kredyt spelnia zupelnie
bierng role. Jezeli przez ograniczenie kredytowania
stwarza sie trudnosci finansowe i dodatkowe koszty
w przedsiebiorstwach (oddzialujgce z kolei na fun-
dusz zakladowy itp), wowczas posrednio mozna od-
dzialywaé¢ na wielkosé zapasow”.

Jak to wynika z cytowanego sformulowania zakres
dzialania kredytu jest szeroki, a nie moze zmienié

sie ze wzgledu na przedm#vt zabezpieczenia, ktérym

moga byé Srodki normowane lub rozliczenia,

Bank zainteresowany jest w prawidlowym obrocie
zapasami i sprawnym przebiegiem rozliczen, dlatego
tez nie moze kredytowaé ich woéwezas, gdy wystepuja
systematyczne zaklécenia. Znaczenie kredytu ban-
kowego w gospodarce socjalistycznej warunkuje spo-
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séb poslugiwania sie nim i jest podstawg do stoso-
wania polityki kredytowej oraz podejmowania po-
szczegblnych decyzji.

Przyznanie przedsiebiorstwom swobody w dyspo-
nowaniu rachunkiem rozliczeniowym ma donioslty
wplyw na strukture zobowigzan, a przede wszyst-
kim zobowigzan przeterminowanych. Istniejg obec-
uie mozliwosci wyboru zobowigzan, ktére maja by¢
regulowane, a naleznodci kredytowane przez Bank
mogg sta¢ sie naleznosciami przeterminowanymi w
wyniku wykorzystania uprawnien odbiorcy. Okolicz-
nosci te zmuszajg Bank do daleko idacej ostroznosci
przy udzielaniu kredytu na naleznosci przetermino-
wane a nawet i nieprzeterminowane.

Eliminujgce faktury nie wykupione na skuiek nie-
prawidlowo ustalonego czasu obiegu dokumentow,
systematyczne udzielanie kredytu na naleznosci
przeterminowane odbiorcy oznacza finansowanie
niewlasciwie prowadzonych rozliczen, jego nieplano-
wanych strat lub nieprawidlowych zapasow.

Przyjecie zasady ,latwego pienigdza” w stosun-
ku do przeterminowanych mnaleznosci moze niwe-
czyé oddzialywanie wobec odbiorcy, ktéremu bank
wylacza z kredytowania cze$é zapaséw na skutek
zlej gospodarki materiatowej, a bank dostawey kre-
dytuje te same remanenty, tylko w innej formie.

Podany przyklad nie jest oczywiscie jedynym wa-
riantem. We wszystkich przypadkach systematyczne
udzielanie kredytu ma maleznosci przeterminowane
oznacza jednak kredytowanie bez znajomosci zabez-
pieczenia i mozliwosci wplywania ma poprawe sy-
tuacji w przedsiebiorstwie,

Obecnie stosuje sie rozliczenia przy pomocy inkasa
lub przelewow, zaré6wno w stosunku do dobrych jak
i zlych platnikow. Przedsiebiorstwa nie zadaja ot-
warcia akredytyw mimo narastajacych naleznosei
i zobowigzan przeterminowanych. Przy kredycie an-
tycypacyjnym przedsiebiorstwa maja wieksze moz-
liwosci otwarcia akredytyw, ktére nalezaloby stoso-
waé¢ w odniesieniu do zlych platnikéw.

Korzysci z akredytywy sg obustronne. Dostawca
ofrzymuje naleznoSci w terminie, a bank odbiorcy,
udzielajagc pomocy w formie kredytu zwieksza za-
kres swego odzialywania. Odmowa udzielenia kre-
dytu na naleznosci przeterminowane wigze sig w
pewnym stopniu z prawem wstrzymania dostaw zlym
platnikom, co powinno byé podstawg wspélpracy
miedzy przedsiebiorstwami. Obecnie mamy bardzo
dogodne warunki dla zrealizowania tego postulatu.
Korzystng atmosfere stwarzaja zmiany cen i systemu
finansowego, likwidujgce lub ograniczajace tak zwa-
ne przedsiebiorstwa planowo-deficytowe, wzrost
znaczenia rentownosci, organizacja zaopairzenia na
zasadach handlowych.

Ograniczenie udzielania kredytu na naleznosci
przeterminowane nie moze by¢ stosowane mecha-
nicznie, niesluszna jest odmowa udzielenia kredytu
woweczas, gdy odbiorca przez dluzszy okres czasu
by! dobrym platnikiem. Przestanke, ktéra sklania
nas do udzielenia kredytu jest zaréwno zabezpiecze-
nie jak i zaufanie do przdsiebiorstwa, poparte znajo-
moscig jego sytuacji gospodarczej. Czynnik zaufania
tgczy sie nierozerwalnie z pojeciem kredytu i dlatego
mozemy honorowaé prezentowany nam pelny stan
naleznosci wéwcezas, gdy z dotychczasowych doswiad-
czen wiemy, ze przedsiebiorstwo el:minuje jako kon-
trahentéw tych odbiorcéw, ktérzy nie regulujg bie-
zgco zobowigzan. ,

Przedsiebiorstwa produkeyjne, nadzorowane przez
Ministerstwo Budownictwa i Przemyslu Materialow

- Budowlanych sprzedajg znaczna czes$¢ wyrobow zjed-

noczeniom budowlano-montazowym, znajdujgcym
sie w gestii tego resortu. Ich trudnosci finansowe i
platnicze wynikaja z przekraczania kosztéw produk-
cji, z nieprawidlowosci w gospodarce materialowej
oraz w rozliczeniach z inwestorami. Pozgdane wyda-
je sie nawigzanie kontaktu z bankami odbiorcow,
ktérzy systematycznie zalegajg z regulowaniem zo-
bowigzan co mozna by zakwalifikowaé do uzyskania
informacji kredytowej, a dla zabezpieczenia wykona-
nia zadan budownictwa zaproponowaé uruchomie-
nie kredytu pod warunkiem otwarcia akredytywy
dla dostawcy. Na kredyt ten powinno sie uzyskaé ap-
robate, o ile nieprawidlowos$ci w gospodarce odbior-
¢y nie wynikajg z posiadania w nadmiarze materia~
16w budowlanych. Pozostali odbiorcy nie sa réwniez
monopolistyczni i brak jest obiektywnych przyczyn,
ktére sklanialyby do udzielenia kredytu na nalez-
nosci przeterminowane. :

W stosunku do dostawcow, ktérzy nie zwracajs
dostatecznej uwagi ma platnosci odbiorcéw mozna
stosowaé w szerszym niz dotychezas zakresie pod-
wyzszong stope procentows; ta forma oddzialywa-
nia nie moze byé¢ jednak stosowana przez dluzszy
okres czasu.

W przypadkach, gdy maleznodci przeterminowane
maja tendencje wzrastajgeg kredyt udzielony na
faktury zlozone do inkasa przechodzi z reguly w za-
dluzenie przeterminowane, a wiec w momencie jego
udzielenia mozemy by¢ przeswiadczeni, Ze nie bedzie
on splacony, zabezpieczenie jego jest wiec niedosta-
teczne i brak jest podstaw do zaufania, jakie powi-
nien wzbudzaé kredytobiorca. Uzasadniona wiec be-
dzie odmowa udzielenia kredytu na naleznosci nie-
przeterminowane od tych odbiorcow, ktorzy syste-
matycznie mie reguluja zobowiazan. Stany nalez-
nosci nieprzeterminowanych sg znacznie wyzsze od
kredytu udzielonego pod ich zabezpieczenie, nawet
po wyeliminowaniu potracen z tytulu podatku obro-
towego, a jedng z przyczyn takiego ukladu moga by¢
rozliczenia pozainkasowe nie zgloszone do kredyto-
wania, co jest wynikiem miedostatecznej jeszcze ope-
ratywnosci przedsiebiorstw.

Systematyezny wzrost naleznosei i zobowigzan
przeterminowanych pozwala przypuszczaé, Zze po-
zostawienie rozliczen miedzy przedsiebiorstwami
dotychczasowemu biegowi moze doprowadzié do sy-
tuacji z okresu kompensat, ktére nie rozwigzuja
pietrzacych sie trudnosei.

Usprawnienie rozliczen wymaga jako czynno$ci
wstepnej zbadania miezbednego czasu dla obiegu
dokumentéw, tak zwanych dni pocztowych, ponow-
nego przedyskutowania sprawy naliczania i placenia
naleznodei z tytulu odsetek za zwloke, majac na
uwadze obecny stan faktyczny oraz zréznicowanie
zasady kredytowania naleznoéci. Stosowanie rygo-
réw . kredytowych wobec dostawcéw tolerujacych
zlych platnikéw jest dla Banku jedynym sposobem
zlikwidowania zaklécen w rozliczeniach, mimo ze
na krétki okres czasu moze wystapié wzrost nalez-
noéci i zobowigzan przeterminowanych. Tylko w ten
sposéb wychowa sie przedsigbiorstwa panstwowe na
,,dobrych platnikéw"”.

W bilansach, obok zobowigzan z tytutu naleznosei
za dostawy obserwuje sie wzrost pozycji ,,pozostale
zobowigzania”, w ktorych rozliczenia z tytulu umo-
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rzen wykazujg znaczng dynamike i oznaczaja pewne
zahamowanie w akumulacji érodkéw na rachunku
inweslycyjno-remontowym. Przedsiebiorstwa nie
placa odsetek za opéznienia w przekazywaniu nalez-
nych rat, uzyskujgec w ten sposéb dodatkowe Zrédlo
finansowania i nie magg byé¢ zainteresowane w
zmniejszeniu $rodkéw obrotowych do czasu wyko-
nania remo>ntéw lub inwestycji. Zobowigzania i kre-
dyty bankowe zw gzane sg z zagadnieniem odpowjed-
niej skali odsetek i kar za zwloke.

Zakladajac a priori, ze wysokoéé odsetek nie moze
wplywaé decydujaco na koszty przedsiebiorstwa
produkeyjnego rewizja przyjetych stawek jest nie-
zbedna, majgc na uwadze zwigkszenie oddziatywania
ekonomicznego. Ewentualna zmiana podwyzszy za-
pewne wysoko$é odsetek z tvtulu kredytéw banko-
wych z tym, ze zadluzenie przeterminowane naleza-
loby rozpatrzeé odrebnie. Kredyty bankowe nalsza-
foby wyraznie uznaé za oplacalne w stosunku do zo-
bowigzan regulowanych z opdznieniem, a zadluzenie
przeterminowane uznaé za bardzo drogi sposéb fi-
nansowania przedsiebiorstwa.

Zadluzenie przeterminowane, ktére wykazujg bi-
lanse niektérych przedsiebiorstw w ciggu kilku
okreséw sprawozdawczych jest zazwyczaj wyrazem
powaznych nieprawidlowosci, z uwagi na te okolicz-
no$é, ze swoboda decyzji w dysponowaniu rachun-
kiem pozwala na daleko idgce dofinansowywanie sie
zobowigzan'ami. Wspomniane trudnosci przedsie-
biorstw produkujacych materialy budowlane wyni-
kajg na ogél z dostaw dla zlych platnikéw, wylg-
czania z kredytowania zapaséw zbednych lub nie-
osiggania wynikéw ekonomicznych, przewidzianych
w planach rocznych,

Stanowisko w sprawie trudnofci platniczych wy-
maga realizacji wspomnianych uprzednio postula-
tow. W zagadnieniu zapaséw nalezaloby obecnie
skoncentrowaé wiekszg uwage na prawidlowsg reali-
zacje uchwaly Nr 151. Kredytowanie przez Bank
remanentéw, wyodrebnionych ewidencyjnie moze
ostabié¢ zainteresowanie wytycznymi uchwaly Nr 151
o ile ze stanéw stanowiacych zabezpieczenie nie beda
eliminowane zapasy znajdujgce sie w magazynach,
ktore mialy byé zagospodarowane. W przedsigbior-
stwach produkujacych materialy budowlane gospo-
darke materialowg powinno sie analizowaé z punktu
widzenia planowania, zaopatrzenia i zuzycia mate-
rialow przeznaczonych na remonty, bowiem niepra-
widlowosci w gospodarce wystepuja przede wszyst-
kim w tych artykutach, ktére zuzywa sie do prac
remontowych.

Przedsiebiorstwa produkujace materialy budowla-
he osiggnely w latach 1957—1958 ponadplanowg aku-
mulacje przede wszystkim na skutek zmiany planéw
asortymentowych. Z analizy materialéw sprawoz-
dawczych wynika wyzsze wykonanie planéw wedlug
wartosci niz w jednostkach naturalnych, a zadan fi-
nansowych nie mozna zakwalifikowé do nierealnych
z uwagi na ich zawyzenie. Uwzglednianie wiec wa-
runkéw niezaleznych od przedsiebiorstw jako pod-
stawy do udzielania pomocy kredytowej jest niepo-
rozumieniem i spowodowaé moze takie wzajemne
powigzania, w ktérych brak odpowiedzialnosci za
niewy’konywanie zadan gospodarczych. Nie nalezy
wreszcie stale wnosié pretensji do planéw, szczegdl-
nie wéwczas, gdy mamy obowigzek analizowaé je
i odmawiaé pomocy kredytowej o ile stwierdzimy,
2e 33 nierealne. -

W przedsiebiorstwach produkujgcych materialy bu-
dowlane, rozliczajacych sie z budzetem centralnym
i terenowym nie ma obiektywnych przyczyn, ktére
wskazywalyby na potrzebe udzielania w ciggu diuz-
szych okreséw dodatkowej pomocy kredytowej, a
utrzymywanie sie zadluzenia przeterminowanego
$wiadczy o impasie w stosowanej polityce kredyto-
wej.

Wysokosé odsetek, jak uprzednio wspommiano,
nie oddzialuje i nie moze oddzialtywaé decydujaco na
koszty i fundusz zakladowy. Niezaleznie od momen-
téw ekonomicznych przestajg réwniez dzialaé pobud-
ki dyscypliny finansowej wowczas, gdy Bank prze-
chodzi do porzadku dziennego nad zadluzeniem prze-
terminowanym. Przedsiebiorstwo moze domniemy-
waé ze ma jakies inne, nieokreslone zobowigzania
wobec Banku, co do ktérego instytucja kredytujgea
nie ma blizej sprecyzowanego stanowiska. Powstaje
wiec sytuacja, w ktdérej system rygoréw stosowa-
nych przez Bank moze zawisngé w prézni i dlatego
cheiatbym sie zastanowié nad metodami postepowa-
nia. Uwaza sie ma ogél, ze ze wzgledu na sytuacje
w przedsiebiorstwach produkujgcych materialy bu-
dowlane i ze wzgledu na produkcje w nich ,za
wszelkg cene”, polityka tak zwanego ,trudnego pie-
nigdza”, przez kiorg rozumie sig ograniczenie kredytu
na naleznosci przeterminowane i wylaczenie nieuza-
sadnionych stanéw ponadnormatywnych nie przy-
niesie efektéw a jedynie trudnosci finansowe i wobec
tego nalezy stosowaé inna polityke kredytows.

Wypowiedzi powyzsze dotyczyly wprawdzie prze-
mystu terenowego materialéw budowlanych, ale sa
one wyrazem pewnych pogladéw i dotycza réwniez
niektorych zakladdw prrzemystu kluczowego. Odno-
sze wraZenie, ze nie zawsze doceniamy znaczehie
zobowiazan jakie przedsiebiorstwa podejmujg wo-
bec budzetu, a plan techniczno-przemystowo-ekono-
miczny jest dokumentem, ktéry uznajemy, gdy
przedsiebiorstwo pracuje dobrze i oceniamy go
wielokrotnie jako nierealny o ile na skutek réznych
przyczyn, a m'edzy innymi z przyczyn niedbalstwa
ze strony przedsiebiorstwa, nie wykonuje ono swo-
ich zadan.

Stanowisko tego rodzaju moze doprowadzié do wy-
paczenia zasadniczych zalozen rocznych budzetu,
wydajnoSci pracy oraz efektywnosci inwastycji.
Istotnym mankamentem planowania niektérych
przedsiebiorstw jest zbytni pospiech przy bardzo
waznych decyzjach, ustalanie takich terminéw, kto-
re z reguly nie sg przestrzegane, ale tych elementow
nie mozemy uwzgledniaé w polityce kredytowej, dla
usuniecia tych usterek jest inna droga postepowania.

Pozostawienie na przyklad sytuacji, w ktorej
przedsiebiorstwo produkujgce porcelane stolowa
mialo zadluzenie przeterminowane w ciggu kilku
kolejnych miesiecy osltabilo zainteresowanie zjedno-
czenia tg jedna z wiekszych w kraju fabryk. Wpraw-
dzie dyrektor fabryki zabiegat o skredytowanie za-
paséw wylaczonych z kredytowania, ale tylko dla-
tego, ze chcial mieé ,,spokéj z wydzialem finanso-
wym”, a w przedsiebiorstwie byly awarie, znaczna
ilos¢ brakow w produkeji.

W przypadkach takich oddzial zobowigzany jest
przejawiaé inicjatywe a mie oczekiwaé skutkéw ob-
cigZzenia przedsiebiorstwa zadluzeniem przetermino-
wanym. Jest to sygnalem alarmowym dla oddzialu o
koniecznodel podjecia innych decyzji kredyto-
wych ~- obowigzkowe] splaty niektérych kredytéw,
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cofniecia kredytu na rozliczenia lub dyskusji z
przedsiebiorstwem czy zjednoczeniem w sprawie
zlikwidowania przyczyn nieprawidlowoéci gospodar-
czych i finansowych.

Przejscie do porzadku dziennego nad zadluzeniem
przeterminowanym oznacza zatrzymanie sie w poél
drogi, zrezygnowanie z mozliwoéci wplywania na
dzialalnosé przedsiebiorstwa. O ile stwierdzamy, ze
nieprawidtowo$ci nie zmniejszajg sig, to nalezy wy-
cofaé sie z kredytowania i przejéé do informowania
o powstalej sytuacji wladze terenowe i branzowe.
- Bank analizujgc sytuacje przedsiebiorstwa, ktére
wylaczyl z kredytowania oraz informujgc o sytuacji
zainteresowane wladze gospodarcze i polityczne —-
wskaze dlaczego sytuacja jest taka, Ze nie moze
udzieli¢ kredytu.

Przemyst terenowy materialéw budowlanych ma
ustalone plany, uwzgledniajgce obecne zacofanie
techniczne i dlatego ma nizsze plany akumulacji.
Zaklady pracujg bez dostatecznej ilosci suszarn
sztucznych, dlatego tworzgq zapasy suréwki, ktore

kredytujemy. W czwartym kwartale przedsiebior-
stwa nie zawsze majg mozliwosé wywozu wyrobbw
gotowych i dlatego kredytujemy zapasy do ustalone-
go terminu, pod warunkiem posiadania skladowisk.
Nie powinnismy rezygnowaé¢ z mozliwosei oddzialy-
wania kredytem na naleznosci przeterminowane pro-
dukeji drogiej cegly, ktéra przekracza maksymalne
limity dame przedsiebiorstwu, wylgczania suréwki,
el‘minowania z kredytowania zlej cegly, kafli, lub
plyt supremy, ktére majg bardzo ograniczony zbyt,
wylaczanie z kredytowania nakladéw na remonty.
Obiektywizowanie trudnosci w czasie kredytowania
moze spowodowaé marastanie mieprzewidzianych
trudnosei, ktére spacza wytyczne planéw wielolet-
nich. ,,Trudny pienigdz” a chyba raczej ,drogi pie-
nigdz” mie oznacza, ze hedziemy ustalaé nierealne
terminy poprawy sytuacji przedsiebiorstwa, ale wy-
stepowanie stale zadluzenia przeterminowanego oz-
nacza, ze przez dotychczas stosowany ,,pienigdz"” nie
zrealizowaliSmy naszego celu i nalezy zastosowaé
inne metody kredytowe.

F. Sztykgold

PRZEMIANY STRUKTURALNE W BANKOWOSCI BRYTYJSKIE)

Bankowosé brytyjska, ktérg od dawmna cechowal
duzy stopien konserwatyzmu, weszla ostatnio w faze
do§é zasadniczych zmian, siegajacych tak gleboko,
ze dokonanym i projektowanym przeobrazeniom
nadano w publikacjach fachowych mnawet nazwe
»rewolucji” w bankowosci.

Po objawach kryzysowych w roku 1957, ktérych
wyrazem bylo nalozenie restrykcyjnych ogramczeﬁ
na dzialalno$¢ kredytowa bankéw oraz podwyzsze-
nie stopy procentowej Banku Angielskiego do wy-
jatkowo wysokiego poziomu 7% nastapilo w roku
1958 wyrazne odprezenie na rynku pienieznym oraz
ogolna poprawa sytuacji gospodarczej i finansowej.
Znalazlo to odbicie w sytuacji bankéw, a w koncu
roku 1958 we wprowadzeniu zewnetrznej wymie-
nialnosci funta sterlinga. Stopa dyskontowa Banku
Angielskiego zostala w kilku posunieciach obnizona
do 4%, a réwnolegle — co ma znaczenie o trwalszej
doniostosci — wladze monetarne oswiadczyly w lip-
cu 1958 roku, ze w przyszlosci nie bedg juz postu-
giwaly sie zarzgdzeniami natury administracyjnej
w celu wplywania na dzialalnosé kredytowg ban-
kéw,

Przypomnie¢ bowiem malezy, ze zarzgdzenia tego
typu okreslane ogélng mnazwg ,credit squeeze”
(ciasnoty kredytowej) byly stosowane od poczatku
drugiej wojny Swiatowej, a zatem przez okres dwu-
dziestoletni. Przyjmowaly one réine formy i byly
ujmowane w zaleceniach czy postulatach kierowa-
nych przez Bank Angielski, w porozumieniu z kan-
clerzem skarbu, do bankéw depozytowych. Zalece-
nia te nakre$laly wytyczne, jakimi banki powinny
kierowat si¢ w swej dzialalnodci kredytowej i wy-
magaly na przyklad, aby banki ograniczaly dzialal-
nos¢ kredytowa tylko do finansowania produkcji
zaspokajajacej podstawowe potrzeby w znaczeniu
ogllnopanstwowym, lub tez, aby ograniczaly ogélng
sume udzielonych kredytéw do okreflonych limi-
téw lub nawet zmniejszaly jg do rozmiaréw okreslo-
nych przez wiadze.

Postugiwanie sie przez Bank Angielski ,,zalecenia-
mi” tego rodzaju bylo przez banki depozytowe kry-
tykowane i przyjmowane z miechecig, tym niemniej
byly one na ogét lojalnie przestrzegane. O$wiadcze-
nie z polowy roku 1958 o zaniechaniu tego typu za-
lecei o charakterze administracyjnym przywrécito
bankom depozytowym swobode samodzielnej oceny
rozmiaréw i kierunkéw ich dzialalnosei kredytowej,
stanowi zatem zasadniczg zmiane w poslugiwaniu
sie¢ przez rzad i Bank Angielski réznymi instrumen-
tami polityki kredytowej.

Banki zaczely korzystaé coraz to wyrazniej z
osiggnietej swobody i rozszerzyly swe operacje na
dziedziny, ktére uprzednio lezaly poza sferg ich
dzialalnodei i zainteresowan.

Niezaleznie  od bardziej liberalnego wudzielania
kredytow na potrzeby finansowane dotychczas naj-
wazniejszg, nowg dla bankéw dziedzing, stal sie ich
udzial w finansowaniu konsumpcji, co przy]efo kil-
ka nowych form. Jedna z nich bylo przejmowanie
udzialéow w tak zwanych ,finance houses”, to jest
n»domach finansowych”, specjalizujgcych sie w kre-
dytowaniu ratalnych zakupoéw artykuléw trwalego
uzytkowania. Przejmujgc udzialy w kapitale tych
instytucji banki przyznawalty im dodatkowe kredy-
ty rezerwowe, umozliwiajgc rozszerzenie ich dzia-
lalnosci. Znaczny rozwdj kredytéw na zakup arty-
kuléw trwalego uzytkowania stal sie mozliwy dzie-
ki temu, ze réwnolegle rzad najpierw ostabil, a w
jesieni 1958 roku catkowicie znidst obowigzujgca
uprzednio reglamentacje kredytéw tego typu. Re-
glamentacja ta, zaostrzona jeszcze w latach 1955
i 1956, polegala ma ustalaniu przez rzgd minimal-
nych zaliczek i maksymalnego trwania okresu spla-
cania pozyczek udzielanych przez instytucje finan-
sowe na wymieniane cele.

Wobec zniesienia tych ograniczajgcych przepiséw
zarowno domy finansowe jak i banki oraz przedsig-
biorstwa handlowe uzyskaly pelng swobode w usta=
laniu rozmiaréw kredytow tego typu jak i jego
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warunkéw. W wyniku sprzyjajacych okolicznosci
stan pozyczek udzielonych przez domy finansowe

wzrost w szybkim tempie z 250 milionéw funtow-

sterlingéw ma poczatku roku 1958 do 450 milionéw
funtéw sterlingéw w polowie roku 1959.

Druga formg nowego typu operacji bankowych,
wprowadzong przez banki depozytowe, jest zapo-
czagtkowanie przez nie tak zwanych ,personal lo-
ans”, to jest pozyczek udzielanych osobom fizycz-
nym na ich potrzeby biezgce. Operacje tego typu —
rozpowszechnione od dawna na przyklad w bankach
amerykanskich — byly poprzednio prowadzone
przez banki angielskie tylko zupelnie wyjatkowo,
a od roku 1958 staly sie przedmiotem nawet aktyw-
nej reklamy ze strony bankéw i zaczely szybko
wzrastaé; bywaja one udzielane w wysokosci do kil-
kuset funtéw sterlingéw i splacane sg w ratach mie-
siecznych. Réwnolegle z rozszerzeniem stosunkéw
kredytowych z osobami fizycznymi (konsumentami)
banki depozytowe wprowadzily wicle udogodnien
przy otwieraniu dla tych klientéw rachunkéw bie-
zgcych (czekowych), widzaec w tej decyzji jeden ze
sposobéw wiekszego przyciagania wkladow pieniez-
nych,

Uzyskana przez banki swoboda dziatalnosci zna-
lazla znamienny wyraz w ich bilansach: w okresie
od sierpnia 1958 roku do sierpnia roku 1959 kwota
udzielonych przez banki pozyczek wzrosta z 2.092
do 2.859 milionéw funtéw sterlingdw, to jest o 767
milionéw funtéw sterlingéw, czyli o 36%, co w tak
krotkim czasie stanowi bardzo powazny wzrost. Cha=
rakterystyczne jest przy tym to, ze przede wszyst-
kim zwiekszono kredyty dla tych dzialdw gospodar-
ki narcdowej, ktére w povrzednim okresie podlegaly
Scistym ograniczeniom. Wzrosty wiec kredyty tak
zwane ,.personalne” czyli dla oséb fizycznych, a tak-
ze kredyty dla domdw finansujgcych sprzedaz ra-
talna, dla rolnictwa, przemystu spozywczego i han-
dlu detalicznego. Dalszym nowym posunieciem jest
ogloszona przez Midland Bank gotowo$é udzielania
rolnikom pozyczek na zakup gospodarstw rolnych
oraz na inwestycje i melioracje rolne i to pozyczek
dlugoterminowych, splacalnych ratami w eciaggu
dwudziestu lat. Dodana przy tym jest klauzula, Ze
Bank zastrzega sobie prawo wypowiedzenia pozycz-
ki przed upltywem ustalonego terminu, .,jezeli rol-
nik Zle gospodaruje”. Przejécie przez jeden z wiel-
kich bankéw depozytowych, ktére dotvchczas ogra-
niczaly sie do udzielania kredytéw w formie ,over-
draft”, to jest kredytéw w zasadzie krotkotermino-
wych, platnych na kazde Zadanie banku, do udzie-
lania kredytéw nawet na tak dlugie terminy stanowi
w bankowosci brytyjskiej zmiane o duzym znaczeniu
strukturalnym.

Rozszerzenie dzialalnosci kredytowej odbilo sie
na wzroscie wkladéw bankowych, ktérych stan w
ciggu roku podniést sie okelo 300 milionéw funtow
sterlingdw. Wzrost dzialalnoSei kredvtowej w roz-
miarach wiekszych od przyrostu wkladéw stal sie
mozliwy dzieki temu, Ze w tymze okresie banki
zdolaly zmniejszyé o 380 milionéw funtéw sterlin-
gbw swe ,inwestycje”, ktdére to okreslenie obsjmuie
przede wszystkim posiadane przez banki portfele
obligacji panstwowych. Wobec tak znacznego rozsze-
rzenia dzialalnosci banki depozytowe przystapity w
roku 1959 do powiekszenia swych kapitaléw akcyj-
nych, ktére juz od dawna byly uznawane za zbyt
szczuple. Kapitaly wlasne szeSciu bankéw londyn-
skich wzrosly ze 192 milionéw funtéw sterlingéw

w koricu roku 1958 do 245 milionéw funtéw sterlin-
géw w sierpniu 1959 roku, ale i na tym poziomie
wydaja sie jeszcze miedostateczne w poréwnaniu ze
stanem posiadanych przez mie wkiadéw i innych zo-

bowigzan. -

Réwniez ma rynku kapitalowym nastgpito bardzo
istotne rozluznienie obowigzujgcych uprzednio prze-
pisow, dzieki ezemu przedsiebiorstwa uzyskaly swo-
bode umieszczania na rynku mowych emisji akeji
i obligaeji, co uprzednio wymagalo kazdorazowego
zezwolenia wiladz.

Na tle przeobrazen, jakie od roku 1958 zostaly
dokonane w strukturze bankowosci brytyjskiej na-
biera szczegblnego znaczenia sprawozdanie, jakie
w sierpniu 1959 roku zostalo ogloszone przez spe-
cjalng komisje powolang przez rzad w maju 1957 ro-
ku ,dla zbadania funkcjonowania systemu pieniez-
nego i kredytowego i sformulowania zalecen z tego
zakresu”. W sklad tej komisji wchodzilo po dwdch
przedstawicieli bankéw, przedsiebiorstw gospodar-
czych, zwigzkéw zawodowych oraz nauk ekonomicz-
nych, a jej sprawozdanie ogloszone w wyniku dwu-
letnich obrad, nazywane od przewodniczacego ko-:
misji ,,Radcliffe Report” jest obszernym tomem
0.360 stronach. Cala tres¢ sprawozdania zostata przy-
jeta przez dziewiecioosobowg komisje jednomyélnie,
co z jednej strony podnosi jego znaczenie, choé z
drugiej strony przyczynilo sie do ostroznego formu-
towania uwag i zalecen.

Sprawozdanie daje przede wszystkim doktadny
obraz dzialania tych licznych. instytucji, ktére skla-
dajg sie na calosé brytyjskiego systemu bankowego
i finansowego (to jest Banku Angielskiego, londyn-
skich bankéw clearingowych, bankéw szkockich,
bankéw zagranicznych, doméw dyskontowych, do-
moéw akceptacyjnych, dom3w finansujgcych sprzedaz
ratalng, instytucji ubezpieczeniowych, stowarzyszen
budowlanych, trustéw inwestycyjnych i innych);
poza tym przedstawia metody finansowania korpo-
racji publicznych, przemysléw znacjonalizowanych
oraz zwigzki miedzy budzetem a rynkiem kapitalo-
wym i rynkiem pienieznym. Te dzialy opisowe, ma=
jace czytelnika zaznajomié z funkcjonowaniem sy-
stemu pienieznego i kredytowego, zostaly ocenione
przez krytyke bardzo pozytywnie; na przyklad ty-
godnik ,Economist” napisal, ze ,jest to najlepszy
jaki istnieje podrecznik o brytyjskim systemie fi-
nansowym i jedyny pisany nie zargonem, lecz po-
prawnym jezykiem angielskim, zrozumialym nawet
dla niefachowcéw”. '

W stosunku do dzialalnosci kazdej z wymienio-
nych grup instytucji finansowych — rozpatrywa-
nych oddzielnie — komisja nie wysuneta krytycznych
uwag o zasadniczym znaczeniu, natomiast wskazala
na brak koordynacji miedzy nimi i na niedostateczny
wglad wladz monetarnych w dzialalnosé niektérych
grup. Uwagi komisji wywodzg sie z zalozenia, ze
rynek pienigdza krétkoterminowego pozostaje w
Scislym zwigzku z rynkiem kapitaléw dlugotermi-
nowych. Przedsiebiorstwa mogg bowiem przy fi-
nansowaniu swych potrzeb korzystaé badz z pozy-
czek formalnie krétkoterminowych, a mogacych
faktycznie trwaé przez dlugie okresy, mogag latwo
uzyskiwaé zmiane terminow platnosci pozyczek, i
mogg réwniez przerzucaé sie od kredytéw zacigga-
nych w bankach do kredytéw w innego typu insty-
tucjach finansowych lub nawet u prywatnych ka-
pitalistébw. W zwigzku z tym komisja podkreslila
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wzrastajgce znaczenie instytucji ubezpieczenr na
zycie oraz funduszow emerytalnych, istniejgcych w
coraz to wiekszej ilosci przedsiebiorstw. Przyrost
lokat w instytucjach tego typu doszed! ostatnio do
20%0 ogélnego przyrostu lokat pienieznych w calym
panstwie, stanowig one zatem z jednej strony istot-
ng konkurencje wobec bankow, a z drugiej strony
bardzo wazny skladnik w ramach calego systemu fi-
nansowego. Wobec istnienia jednego rynku kapita-
lowo-pienieznego w najszerszym znaczeniu, wladze
monetarne, ktore dotychczas ograniczaly sie na ogol
do wplywania na poziom stopy dyskontowej, stoso-
wanej w transakcjach krotkoterminowych, powinny
w przysztoSci rozszerzyé zakres swsago zaintereso-
wania na stope procentowa przy transakcjach diugo-
terminowych, ktérych podstawowym wyrazem jest
stopa procentowa, wynikajaca z kurséw dlugotermi-
nowych pozyczek panstwowych.

f.gczy sie to z innym zagadnieniem, na ktére
zwraca uwage sprawozdanie komisji, a mianowicie
ze zwigzkami istniejgcymi miedzy finansowaniem
potrzeb panstwowych a finansowaniem potrzeb pry-
watnych przedsiebiorstw; sprawa ta od dawna za-
niedbana nabrala wiekszego znaczenia na tle proble-
mu metod finansowania znacjonal zowanych przed-
sigbiorstw oraz potrzeb zwigzkéw komunalnych,
zajmujacych sie w bardzo szerokim zakresie bu-
downictwem mieszkaniowym. W obu tych zakresach
polityka finansowa ulegla zmianom, a potrzeby za-
spokajane byly badZz przez umieszczanie na rynku
obligacji przedsiebiorstw panstwowych i zwiazkow
komunalnych, bgdz tez przez korzystanie z do-
tacji plynaeych z centralnego budzetu panstwowego.
Narastajgca problematyka nie byla dotychczas, zda-
niem komisji, dostatecznie analizowana i badana.
Kcmisja paczytuje to sobie za zasluge, ze dokonala
po raz perwszy proby zobrazowania powigzan finan-
sowych m'edzy Treasury, Bankiem Angielskim i po-
szczegblnymi czlonami londynskiego rynku pieniez-
nego oraz proby ustalenia, jakie gléwne grupy go-
spodarcze i instytucje finansowe sg nabywcami
i wlascicielami obl'gacji panstwowych. Badania tego
rodzaju powinny byé w przyszlosci stale prowadzo-
ne, gdyz deplero na ich podstawie mozna ocenié sku-
tecznosé poszezegdlnych posunieé wladz monetar-
nych w obu ze sobg sciSle zwigzanych dziedzinach —
adm'nistrowaniem dlugiem panstwowym i polityksa
pienigzno-kredytows systemu bankowego.

Rozpatrujge ogélne zadania, do osiggniecia kt6-
rych ma dazyé polityka bankowa, komisja ustalila
nastepujaca ich hierarchie:

1) wysoki i stalty stan zatrudnienia,

2) umiarkowang — ,reasonable” — stalo§é¢ wew-
netrznej sity nabywezej pienigdza,

3) staly wzrost gospodarczy i podnoszenie stopy
zZyciowej, .

4) zapewnienie w bilansie platniczym marzy
umozliwiajgcej przyczynienie sie do gospodarczego
rozwoju innych krajéw,

9) wzmocnienie miedzynarodowych rezerw rynku
londynskiego przez stworzenie dalszej marzy (nad-
wyzki) bilansu platniczego.

Komisja zdaje sobie sprawe z tego, ze przy reali-
zowaniu wymienionych zadan mogg powstaé miedzy
nimi sprzecznosci, W takim przypadku decyzja co
do wyboru celu najwazniejszego w danej chwili ma
doniosle znaczenie polityczne i spoleczne i musi
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spoczywaé w rekach rzadu. Polozenie nadmiernego
akcentu na realizowanie zadan wymienionych po-
wyzej na dalszych miejscach z uszczerbkiem dla
stanu zatrudnienia lub wewnetrznej sily nabywczej
pienigdza moze bowiem, zdaniem komisji, dopro-
wadzié do podwazenia podstaw spokoju spoleczne-
go. Przy krytycznej ocenie przytoczonego zestawie-
nia nasuwaja sie dwie uwagi:

— postulat utrzymania stalej wartosci funta w sto-
sunku do zlota nie znalazl miejsca w przytoczonym
katalogu, choé w innych miejscach sprawozdania
waga tego zagadnienia zostala zaznaczona,

— komisja nie ustosunkowala si¢ do najbardziej
aktualnego i wystepujgcego czesto w ostrej formie
dylematu, czy w razie konfliktu zadan nalezy za-
pewni¢ pierwszenstwo postulatowi pelnego zatrud-
nienia, c¢zy postulatowi zapewnienia stalej sily na-
byweczej pienigdza. A wlasnie ten problem znajduja-
cy swbéj wyraz w tak zwanej ,,spirali cen i plac”
nabiera w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych
i w innych krajach kapitalistycznych coraz to wie-
kszego znaczenia.

Przechodzace do konkretnych zalecen sformulowa-
nych przez komisje ograniczamy sie do przytoczenia
w skrécie tych, ktére majg bgdz bardziej zasadnicze
znaczenie dla brytyjskiego systemu bankowego, badz
tez moga znalezé zastosowanie — mutatis mutan-
dis — w innych krajach kapitalistycznych, lub na-
wet przy formulowaniu ogélnych zasad polityki
bankowej.

Stopa procentowa. Sprawozdanie komisji wyraza
poglad, ze stopa procentowa jest nie tylko jednym
z gléwnych instrumentéw polityki pienigezno-kredy-
towej, lecz réwniez polityki ogélnogospcdarczej, za
ktérg odpowiedzialnosé wobec spoleczenstwa i par-
lamentu ponosi rzad. Stosunki ulozyly sie od wielu
lat faktycznie w ten sposéb, ze Bank Angielski
oglaszal zmiane stopy dyskontowe] zawsze tylko
po uprzednim pelnym uzgodnieniu z kanclerzem
skarbu. Wyeciggajae wniosek z tych dwdch przesta-
nek, komisja zalecila, aby w przyszlosci forma ogla-
szania zmiany stopy procentowej odpowiadala fak-
tycznemu stanowi rzeczy, to jest aby zmiana stopy
byla oglaszana przez kanclerza skarbu lub w jego
imieniu.

Dla zapewnienia stalej bliskiej wspslpracy miedzy
Bankiem Angielskim a Treasury nalezy powolaé do
zycia przy kanclerzu skarbu komitet doradezy, w
sktad ktorego wchodziliby przedstawiciele Banku
Angielskiego, Treasury i Board of Trade (Minister-
stwa Handlu). Komitet ten przedstawialby kancle-
rzowi skarbu wnioski w sprawach polityki pieniez-
nej i kredytowej, miedzy innymi réwniez co do po-
ziomu stopy procentowej. Wynika z tego, ze propo-
nowany komitet spelnialby w znacznym stopniu
funkcje przystugujgce dotychezas — przynajmniej
pod wzgledem formalnym — Radzie Banku Angiel-
skiego. Sprawozdanie wyraznie zaznacza, ze komisja
»nie podziela pogladu, w my$l ktérego nalezatoby
zapewnié¢ Bankowi Angielskiemu calkowitg nieza-
leznoéé od wplywéw polityczaych”, gdyz polityka
ogélnogospodarcza obejmuje réwniez ,planowanie
polityki pienieznej i operacje pienigzne, a dzialalnosé
banku centralnege musi byé od poczatku do konca
zharmonizowana z polityka prowadzong i broniong
przez ministrow odpowiedzialnych przed parlamen-~
tem”. .
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Nalezy od razu zaznaczyé, ze po ogloszeniu spra-
wozdania liczne glosy w publikacjach fachowych
wypowiedzialy sie krytycznie co do przytoczonych
tez zmierzajgcych do ustawienia w nowej plaszezyz-
nie stosunké4w miedzy rzadem a Bankiem Angiel-
skim,

Organizacja wladz Banku Angielskiego. Sklad ra-
dy Banku Angielskiego jest obecnie nastepujacy: do
rady wchodzg czterej czlonkowie zatrudnieni stale
i wylagcznie w banku oraz dwunastu tak zwanych
»part time directors”, to jest przedstawicieli przed-
siebiorstw gospodarczych, domdw dyskontowych i
akceptowych, zwigzkéw zawodowych i innych.
Sklad taki — bedgcy ostatnio do§é czesto przed-
miotem krytyki — moéglby byé, zdaniem komisji
nadal utrzymany, jednak z ta do§é¢ zasadniczg zmia-
ng, ze rola owych przedstawicieli zycia gospodar-
czego bylaby zredukowana do funkcji doradezych,
na przyklad do informowania gubernatora banku
o sytuacji na rynku pienieznym, natomiast nie bra-
liby oni udzialu w przygotowywaniu decyzji z zakre-
su polityki bankowej, a wiec na przyklad zmiany
stopy procentowej.

Publikacje z zakresu stosunkéw pieniezno-kredy-
towych. Komisja wysunela w kilku miejscach i to
z duzym naciskiem postulat, aby wladze monetarne,
a przede wszystkim Bank Angielski, zbieraly i ogla-
szaly w wiekszym niz dotychczas zakresie dane sta-
tystyezne ilustrujace mozliwie dokladnie wszelkie
objawy pieniezne i kredytowe; Bank Angielski po-
winien wprowadzié¢ periodyczne publikacje i treSci-
we sprawozdania roczne, w ktérych — na wzér in-
nych bankéw centralnych — oéwietlaltby sytuacje
pieniezng i walutowa oraz uzasadnial swoje wlasne
posuniecia i decyzje. Brak tego rodzaju informaeji
ufrudnia ocene sytuacji na rynku pienieznym oraz
ocene polityki Banku. W celu usuniecia tego dotkli-
wego braku nalezaloby utworzyé w Banku Angiel-
skim departament ekonomiczny, kierownik ktérego
powinien by¢ czlonkiem rady banku.

Kontrola plynnosci rynku pienieznego. Wladze
monetarne (ktérym to okresleniem komisja obej-
muje zardwno Bank Angielski jak i Treasury) po-
winny dla regulowania sytuacji na rynku pieniez-
nym dysponowaé poza stopa procentowa réwniez
innymi instrumentami gospodarczego oddzialywania
jak ma przyklad moznoscig nakladania mna banki
obowigzku utrzymywania ,,specjainych depozytéw”
w Banku Amngielskim i to w wysokoéci podlegajace]j
zmianom w zaleznosci od sytuacji na rynku. Przy-
pomnie¢ tu malezy, ze takim wlanie instrumentem
poshuguja sie od dawna wladze monetarne Stanéw
Zjednoczonych i kilku pafistw Europy kontynental-
nej, podezas gdy w Wielkiej Brytanii nie byl on do-
tychczas stosowany, mimo ze do$wiadczenia innych
panstw w tym zakresie sg na ogé! pozytywnie oce-
niane.

Zarzqdzenia administracyjne z zakresu polityki
pieniezno-kredytowej moga byé stosowane tylko w
zupelnie wyjgtkowych okolicznoéciach. Wiladze po-
winny jednak mie¢ projekty ewentualnych zarzg-
dzefi (regulujgcych na przyklad rozmiary pozyczek
bankowych, normy i zasady kredytowania zakupow
ratalnych, warunki wypuszczania na rynku kapita-
towym nowych akcji i obligacji) stale przygotowane,
aby w razie zaistnienia koniecznosel mogly byé
wprowadzone bez zwloki, |
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Nadzér wtadz monetarnych nad rynkiem pieniez-
nym nie powinien ograniczaé¢ sie tylko do bankéw
depozytowych, lecz powinien obejmowaé réwniez
inne instytucje finansowe o duzym i wzrastajgcym
znaczeniu, jak na przyklad domy finansujgce sprze-
daz ratalng, stowarzyszenia budowlane a takze in-
stytucje ubezpieczeniowe. Zakres zainteresowania
wladz monetarnych powinien rozciggaé sie ponadto
na kredyt ,handlowy” czy ,kupiecki”, to jest wza-
jemne udzielanie sobie kredytéw przez przedsie-
biorstwa przemyslowe i handlowe, Sprawozdanie
komisji uwypuklilo bowiem — a obliczen tego ro-
dzaju dokonano po raz pierwszy — ze kredyty
udzielane przez dostaweéw ich odbiorcom przekra-
czajg wiecej miz pieciokrotnie kwote kredytéw wy-
korzystanych przez przedsiebiorstwa w bankach.

Nowe instytucje. Komisja uwaza za wskazane po-
wolanie do zycia nowej instytucji, ktérej zadaniem
byloby udzielanie gwarancji za kredyty udzielane
przez banki na cele technicznej modernizacji przed-
siebiorstw lub na nowego rodzaju produkeje o cha-
rakterze eksperymentalnym. Instytucja taka dziala-
laby na podobnych zasadach jak instytucja gwa-
rantujgca kredyty eksportowe.

Nowe formy operacji bankowych. Komisja zaleca,
aby banki udzielaly pozyczek z okreslonym termi-
nem platnosci. Dotychezas stosowana forma pozy-
czek w rachunku biezgcym (tak zwany ,,overdraft”),
ktérych splata moze byé wymagana przez bank w
kazdej chwili, jest dla wielu kredytobiorcéw niedo-
godna i niebezpieczna. Banki powinny, zdaniem ko-
misji, udzielaé — w ustalonych rozmiarach — po-
zyczek $rednioterminowych, paroletnich przede
wszystkim na potrzeby rolnictwa i mniejszych
przedsiebiorstw przemystowych, nie majacych bez-
poSredniego dostepu do rynku kapitalowego. Brak
kredytéw tego typu jest od dawna odczuwany w
brytyjskim systemie bankowym®*).

Komisja zwraca uwage i na to, ze banki powinny
zorganizowaé — obok istniejacego i szeroko roz-
powszechnionego obrotu czekowego — takze system
obrotéw zyrowo-przekazowych. Zagadnienie to jest
zresztg juz od pewnego czasu rozpalrywane przez
banki londynskie. Jezeli banki nie zorganizuja takie-
go systemu madajacego sie do wykorzystania prze-
de wszystkim przy periodycznym przekazywaniu
drobniejszych kwot, nalezaloby zdaniem komisji za-
stanowi¢ sie nad zorganizowaniem — wzorem innych
panstw — systemu przekazdw pienieznych w opar-
ciu o urzedy pocztowe,

Dokonujgec przegladu przytoczonych zalecen ko-
misji Radcliffe’a mnalezy pamietaé, Ze sg one —
przynajmniej na razie — niczym wiecej jak wlasnie
tylko zaleceniami. Zostaly one poddane krytyce z wie-

1u stron i — choé zostaly sformulowane przez komi-

sje powolang przez rzgd — nie mozna przewidzieé,
czy i ktére z mich bedg przez wladze monetarne
wprowadzone w zycie. Jakikolwiek bedzie ich los,
juz samo powolanie komisji przed dwoma laty a
obecnie ogloszenie jej sprawozdania §wiadcza o ko-
nieczno$ci -dokonania w bankowosci brytyjskiej re-
form o strukturalnym znaczeniu.

Z. Karpinski

*) Przytoczona wyzej decyzja Midland Bank o gotowodci udzielanis
rolnikom kredytéw na okresy wieloletnie wydaje sie byé plerwszym
krokiem zmierzajgcym do wusunigcia tego braku.
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Nowe zasady kredytowania przemystu stoczniowego

Dwa spoéréd majwiekszych przedsiebiorstw Zjed-
noczenia Przemystu Okretowego w okresie od dnia
1.7. 1957 roku do dnia 31. 12. 1958 roku objete byly
przepisami o eksperymentach gospodarczych. Cho-
ciaz w calosci eksperyment nie przyniést spodziewa-
nych zamierzen, to jednak w zakresie finansowego
systemu przedsiebiorstwa uzyskano niemale osig-
gniecia, szczegtélnie za§ odnosnie zasad kredytowa-
nia, ktére paostanowiono zastosowaé w dalszych
dwoch przedsiebiorstwach zjednoczenia. Tak wiec od
dnia 1 stycznia 1959 roku w czterech najwiekszych
przedsiebiorstwach zjednoczenia zastosowano nowe,
specjalne zasady finansowania przez Bank, ktére
majg za zadanie utorowaé droge dla rozciggniecia no-
wego systemu kredytowego na niektore galtezie prze-
mystu.

Wiadomo, ze plaszezyzng ma ktérej spotyka sie
kredytobiorca z Bankiem jest umowa, okreslajgca
podstawowe prawa i obowigzki stron. Wobec zgody
Centrali Banku na wprowadzenie eksperymentalne-
go kredytowania w mniektoérych stoczniach zwolano
wspolng konferencje zainteresowanych przedsie-
biorstw i oddzialéw Narodowego Banku Polskiego
w celu opracowania nowej umowv kredytowej. Tre§é
tej umowy jest znacznie rozszerzona, poniewaz za-
wiera ona wszystkie szczegély odrézniajgce nowy
system kredytowy od ogélnie obowigzujgcych zasad
kredytowych, zawartych w Instrukeji Shuzbowej
Nr A/8.

Ogolnie biorac umowa ta zamiast dotychczaso-
wych licznych kredytéw wprowadza jedynie dwa
ich rodzaje: kredyt na normowane $rodki obrotowe
i kredyt na naleznosci od odbiorcéw. Korzystanie z
tych kredytéw w zasadzie zabezpiecza przedsiebior-
stwu normalne wykonywanie zadan produkeyjnych,
a w przypadku wystapienia ewentualnych trudnoseci
finansowych przedsiebiorstwo moze ubiegaé sie w
oddziale NBP o przyznanie innego jeszcze kredytu,
w ramach ogolnie obowigzujgcego systemu kredyto-
wego (na przyklad kredyt platniczy).

Kredyt na mormowane $rodki obrotowe spelnia
funkcje kredytu normatywnego i kredytu ponadnor-
matywnego. Przedmiotem kredytowania sg wiec go-
spodarczo uzasadnione stany zapaséw materiato-
wych, stany produkecji w toku, stany wyrobéw go-
towych oraz nakladéw ma przyszle okresy. Kredyt
na mormowane Srodki obrotowe przyznawany jest
na okres kwartalu kalendarzowego na podstawie
wniosku kredytowego, zlozonego przez przedsiebior-
stwo w ciggu trzech dni po terminie przewidzianym
na zlozenie kwartalnego sprawozdania finansowego.

Wniosek powinien byé opracowany ma podstawie
sprawozdania finansowego za poprzedni kwartat,
planu rocznego i kwartalnego planu operatywnego.
Oddzial NBP, w oparciu o wniosek kredytowy przed-
sigbiorstwa, ustala wysoko$é kredytu na koniec
kwartalu, bagdz tez w razie potrzeby na koniec po-
szezegblnych miesiecy kwartatu,

Innowacjg nowego systemu kredytowego jest udzie-
lanie przez Bank kredytu ,,podstawowego” (na nor-
mowane Srodki obrotowe) przez zadluzenie przed-
siebiorstwa w rachunku biezgcym. Tak wiec biezacy

rachunek bankowy pelni jednoczesnie funkcje dwaéch
rachunkéw: rozliczeniowego oraz rachunku kredytu
na normowane $rodki obrotowe. Wykorzystanie kre-
dytu moze mastgpié do gornej granicy zadluzenia w
rachunku biezgcym (do wysokosci limitu).

Jesli przedsiebiorstwo korzysta z kredytu bez za-
bezpieczenia, Bank ma prawo do stosowania naste-
pujgcych sankcji:

a) ograniczy¢é wykorzystywanie kredytow,

b) obmzyé przyznany limit przedsiebiorstwa,

c¢) roznice pomiedzy stanem zabezpieczenia a sta-
nem zadluzenia w rachunku biezgcym przeksiego-
waé ma rachunek zadluzenia przeterminowanego.

Drugim z kolei kredytem, majagcym dominujgca
role w systemie kredytowym przedsiebiorstwa jest
kredyt na naleznos$ci od odbiorcow.

Przedmiotem tego kredytu moga byé:

a) naleznodci wynikajgce z faktur za dostawy
i uslugi. (inkasowe i pozainkasowe),

b) mnaleznosci z tytulu sprzedazy ratalnej.

Kredytowanie nalezno$ci od odbiorcéw odbywa
sie w trybie kredytowania kazdorazowej podazy Za-
dan zaplaty (inkasowe) oraz na podstawie oswiad-
czen przedsiebiorstwa, zawierajgcych wielko$é na-
leznosci za dostawy i ustugi (pozainkasowe). Ponad-
to Bank kredytuje nalezno$ci z tytulu sprzedazy
ratalnej w oparciu o okresowe (miesieczne) o$wiad-
czenie przedsiebiorstwa.

Technika udzielania kredytu na nalezno$eci od od-
biorcéw przedstawia sie nastepujaco:

a) przedsiebiorstwo sklada w oddziale NBP wraz
z ,wykazem zadan zaplaty” mote na sume, na jakg
on opiewa z adnotacjg ,,zasilenie rachunku rozlicze-
niowego”. Nota ta po jej merytorycznym i rachun-
kowym sprawdzeniu stanowi podstawe do udzie-
lenia przez oddzial NBP kredytu na naleznosci od
odbiorcow,

b) naleznosci fakturowe pozainkasowe i naleznos-
¢i z tytulu sprzedazy ratalnej sg kredytowane na
podstawie oswiadczen skladanych przez przedsig-
biorstwo, przy czym odnosnie pozainkasowych na-
leznosci fakturowych sklada sie je ma biezgco, na-
tomiast odnoénie sprzedazy ratalnej — na ultimo
kazdego miesigca wraz ze sprawozdaniem finanso-
wym przedsiebiorstwa. W przypadku nieprzedloze-
nia oswiadczenia Bank przyjmuje, ze przedsigbior-
stwo mie posiada zadnego zabezpieczenia kredytowe-
go i w zwigzku z tym nie udziela kredytu z tego
tytulu. Nalezy doda¢, ze przy kazdorazowym zloze-
niu oswiadczenia konieczna jest nota przedsiebior-
stwa (jak przy kredytowaniu naleznos$ci inkasowych).
Bank moze wyrazi¢ Téwniez zgode ma kredyto-
wanie przetenmnowanych naleznosci od odbiorcw,
chyba ze cykl inkasowy jest nadmiernie wydluzo-
ny. Ograniczenie kredytowania naleznosci od odbior-
céw moze mieé réwniez miejsce woéwcezas, gdy Bank
stwierdzi mieprawidlowo$ci w gospodarce przedsie-
biorstwa.

Udzielenie kredytu ma malezno$ci od odbiorcéow
nastepuje przez zadluzenie przedsiebiorstwa na ra-
chunku kredytowym z jednoczesng sptata zadluzenia
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przedsiebiorstwa w rachunku biezgeym w formie
zasilenia rachunku biezgcego.

Splata kredytu na naleznosci od odbiorcéw naste-
puje bezposrednio z wplywdw od odbiorcéw przed-
siebiorstwa, analogicznie jak splata kredytu platni-
czego, ktora nastepuje z najblizszych wplywow po
uruchomieniu kredytu.

Regulacji tego kredytu Bank dokonuje w okresach
comiesigcznych na podstawie otrzymanego spra-
wozdania finansowego oraz wspomnianych juz
oswiadczen przedsiebiorstwa.

Oprocentowanie kredytow zaré6wno ma normowa-
ne srodki obrotowe jak i na naleznosci od odbiorcow
wynosi 4%0 w stosunku rocznym,

Z kolei nalezy przejsé do omodwienia funkcjono-
wania tegoéﬂ systemu kredytowego, korzystajac
z doswiadczen poOlrocznego okresu stosowania go
w przedsiebiorstwie.

Nowy system kredytowy wyeliminowal czesto za-
chodzace przypadki kredytowania takich naleznosci,
ktére w zasadzie byly juz przez odbioreéw uregulo-
wane. Bowiem ogolnie obowigzujacy system kredy-
towy zaklada przeprowadzenie regulacji kredytu na
naleznosci od odbiorcéow w odstepach dekadowych,
a tylko w przypadku specjalnego zadania przedsie-
biorstwa oddzial obowiazany jest do przeprowadze-
nia regulacji na zgdany dzien. Oddziat NBP nie moze
natomiast zmusié przedsiebiorstwa do sptacenia kre-
dytu na naleznosci od odbiorcow z chwilg uregulo-
wania naleznosci przez odbiorcow.

W takiej sytuacji przedsiebiorstwo moglo do konca
dekady korzystaé z kredytu na naleznosci od od-
biorcéw, pom'mo ze mialo juz Srodki na rachunku
bankowym z tego tytulu.

Nowy system kredytowy pozbawil przed51eb1or-
stwa mozliwosci korzystania z kredytu w wyzej opi-
sanych okolicznoéciach, to znaczy wtedy, kiedy
srodki z tytulu splaty naleznosci odbiorcdw znajdujg
sie juz nma rachunku bankowym, poniewaz kazdy
wplyw od odbiorcow automatycznie splaca zaciggnie-
ty uprzednio kredyt na naleznosci od odbiorcow.

Polgezenie kredytu normatywnego i kredytu po-
madnormatywnego w jeden kredyt ma normowane
$rodki obrotowe oraz umiejscowienie tego kredytu
w rachunku biezacym przedsiebiorstwa spowodowa-
o wyeliminowanie dwéch rachunkéw kredyto-
wych (normatywny i ponadnormatywny).

Fakt ten w znacznym stopniu usprawnil sama
technike kredytowania, poniewaz przedsiebiorstwo
nie musi juz ustawicznie czuwaé nad dyspozycja wy-
korzystywania kredytu (polecenie przelewu), bo-
wiem — jak juz wspomnialem — rachunek biezacy
przedsiebiorstwa stanowi jednoczesnie rachunek kre-
dytowy na $rodki normowane. Réwniez i splata tego
kredytu zostala zmieniona. Nowy system kredytowy

_ zaklada bowiem splate odpowiedniej czeSei zadlu-
zenia przedsiebiorstwa w rachunku biezacym (kre-
dytu na normowane $rodki obrotowe) przez zacigg-
niecie kredytu na nalezno$ci od odbiorcéw lub tez
w minimalnym stopniu bezposrednio z drobnych
wplywow przedsiebiorstwa. Uproszezenie to dopro-
wadzilo réwniez do osiagniecia pewnych oszczednosci
w nakladach finansowych.

Obecnie przedsiebiorstwo korzysta z kredytu do
wysokosci faktycznych potrzeb w odrdznieniu od
poprzedniego okresu, kiedy trzeba bylo dzien wezes-
niej zaciaggngé kredyt, aby zasili¢ rachunek bankowy.
Analogicznie przedstawia sig sprawa splaty kredytu,

pomewaz wplywy obecnie bezpoSrednio zmme]szajq-
kredyt na naleznosci od odbiorcéw. -

Uzyskane wiec uproszczenie systemu kredytowego
spowodowalo oszezednoSei z tytulu placenia odsetek
bankowych, wyrazajace sie kwotg okolo 250 tysiecy
zlotych w stosunku rocznym, co wobec 500 milionéw
rocznej wartosci produkeji towarowej stanowi nie-
malg sume. Oszczednosci te tym bardziej zasluguja
na uwage, ze wynikajg nie ze wzmozonego wysiltku
zalogi nrzedsiebiorstwa, lecz jedynie z uproszezenia
samej techniki kredytowania. :

Innym problemem jest zagadnienie ustalenia 1'mi-
tu w pierwszym miesigcu kwartatu. Punkt 63 In-
strukecji Stuzbowej A/8 méwi: ,W okresie od po-
czatku kwartalu kalendarzowego do terminu osta-
tecznego zalatwienia przez oddzial nowego wniosku
kwartalnego przedsiebiorstwo ma prawo korzystac
z kredytéw na $rodki normowane w wysoko$ci przy-
Znanej na ultimo kwartatu poprzedniego, pod wa-
runkiem terminowego zlozenia wniosku kwartal-
nego”. Nalezy sadzi¢, ze punkt ten mial na celu
uchronienie przedsiebiorstw przed niepotrzebnym
sporzgdzaniem wniosk6w do momentu rozpatrzenia
nowego wniosku przez oddzial.

Dla przedsiebiorstw, w ktérych wystepuje skom-
plikowana produkcja i cykl produkcyjny jest diugi,
a realizacja nastepuje w zasadzie pod koniec miesig-
ca, czego konkretnym przykladem jest Stocznia im.
Komuny Paryskiej, wyzej wymieniona zasada kre-
dytowania nie ma zadnego znaczenia. Poniewaz wy-
datki wystepuja tutaj sukcesywnie, dochody nato-
miast wplywaja cyklicznie pod koniec miasigca, 6w
przejsciowy limit jest niewystarczajacy, w zwigzku
z czym zachodzi koniecznosé sporzgdzania w pierw-
szych dniach kwartalu wniosku kredytowego. Po
kilku zas dniach, w przewidzianym instrukeja termi-
nie, opracowuje sie wniosek w nowej wersji w opar-
ciu o realne dane zaczerpniete ze sprawozdania fi-
nansowego za kwartal ubiegly.

Wykonywanie dwukrotnie tej samzj pracy bynaj-
mniej nie moze byé zaliczone do usprawnien, wobec
czego malezaloby znalezé jakie§ inne rozwigzanie.
Proponujemy, aby oddzial NBP ustalal limit przej-
Sciowy w pierwszym miesigcu kwartalu na podsta-
wie 1gcznego limitu kredytu jednego z miesiecy po-
przedniego kwartatu.

"W praktyce moze zaistnie¢ dosé charakterystyczna
sytuacja, a mianowicie w przedsiebiorstwie moze
wystgpié zamiast ,normalnego” zadluzenia w ra-
chunku biézgcym, stan wolnych Srodkéw na tymze
rachunku, Przypadek ten, bedacy zjawiskiem raczej
wyjatkowym, moze zdarzy¢ sie wowczas, jeSli nor-
matyw $rodkéw obrotowych?!) jest w przewazajgcej
mierze pokryty funduszami wlasnymi i tylko w mi-
nimalnym stopniu kredytem, a stany normowanych
Srodkéw obrotowych spadaija przejsciowo (w przy-
padku przedterminowej realizacji produkeji) ponizej
czeSci normatywu pokrytej funduszami wlasnymi.

W takim przypadku — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami — powinna nastgpié czasowa blokada
odpowiedniej czesci srodkdéw wiasnych przedsigbior-
stwa. Zasada takiego postepowania budzi jednak
pewne zastrzezenia, bowiem spadek stanéw (sprze-
daz — obnizenie stanu produkeji w toku) ponizej
swej granicy rownowagi z funduszami wlasnymi wy-
stepuje z reguly w przedsiebiorstwie na przecigg

1) Dla uproszczenia podaje sle, ze nommatyw jest zgodny z przewidy-
wanymi stanami érodkéw obrotowych na koniec rozpatrywanego okresu.
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kilku dni, a z drugiej strony wiadomo, ze stany éro.d-

kéw normowanych moga w tym okresie czasu po-
waznie wzrosngé, niwelujge charakterystyczne zja-
wisko przedstawione wyzej, ktore stanowi podstawe
stosowania blokady.

Jakkolwiek bankowcy z pewnoécig opowiedza sie
za stosowaniem blokady czasowo wolnych &rodkéw
obrotowych przedsigbiorstwa, podkresli¢ nalezy jed-
nak, ze jest to bardzo klopotliwe, poniewaz w przy-
padku odblokowania srodkéw obrotowych przedsie-
biorstwo musi wystepowaé z wnioskiem i po uzyska-
niu zgody przez jednostke nadrzedng moze dopiero
dysponowa¢ wlasnymi funduszami. Biorge pod uwa-
8e wysitek zalogi przedsiebiorstwa przy przedtermi-
nowej realizacji planu produkcji wydaje sie nam
uzasadnione pozwolenie vrzedsiebiorstwu na korzy-
stanie z kilkudniowej tolerancji w postaci niebloko-
wania Srodkéw, zezwalajac na powstanie tym samym
pewnego wyjatku w regule: przedsiebiorstwo jest
stale dluznikiem Banku w zakresie finansowania
srodkéw obrotowych.

Przedstawione wyzej zjawisko jest w zasadzie
wynikiem specyficznego charakteru produkeji prze-

mystu okretowego (dlugi cykl produkeyjny). Przed-
terminowa sprzedaz w sposdb zasadniczy rzutuje na
ksztaltowanie sie zapasow przedsiebiorstwa, w zwigz=
ku z czym znajduje tak powazne odbicie w sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa. W kazdym razie przed-

terminowa realizacja powoduie dost powazne, ale

krotkotrwale luzy finansowe, ktére zdaniem naszym
nie powinny byé odebrane przedsiebiorstwu przez
zastosowanie blokady $rodkéw obrotowych.
Reasumujge stwierdzié nalezy, ze praktyka wpro-
wadzonego systemu kredytowania w miektérych
stoczniach wykazala dostatecznie pozytywne wyniki,
aby doprowadzié do zastosowania go w innych przed-
siebiorstwach przemyslowych. Jest on przede wszyst-
kim o wiele prostszy od ogodlnie obowigzujacego sy-
stemu kredytowego jak roéwniez przynosi pewne
oszczednosci przedsiebiorstwom. Nalezy jednak do-
daé, ze moze on zostaé wprowadzony jedynie w tych
przedsiebiorstwach, ktére nalezg do grupy przedsie-
biorstw dobrze pracujgcych.
M. Dgbrowski
M. Czlapinski

Stocznia im. Komuny Paryskiej, Gdynia

Znojomoéé ekonomiki przedsiebiorstw warunkiem stosowania
wilasciwej polityki kredytowej

Instrukcja stuzbowa w zakresie kredytowania
przedsiebiorstw ustala na wstepie, ze oddzialy Ban-
ku w swej dzialalnosci kredytowej powinny przede
wszystkim kierowa¢ sie gruntowng znajomoscig eko-
nomiki kredytowanych przedsiebiorstw i decyzje
swoje podejmowaé pod katem widzenia stuszno$ci
i celowosci gospodarczej. Z powyzszego wyplywa
obowigzek przeprowadzania analiz gospodarczych,
w wyniku ktérych mozna dopiero posiadaé doglebng
znajomos$é finanséw przedsiebiorstwa i jego gospo-
darki. Uchwala Nr 14 Zarzadu Banku z dnia 3 lute-
go biezgcego roku podkresla z calg stanowczoscig ze
posiadanie rozeznania sytuacji gospodarczej i finan-
sowej przedsiebiorstwa warunkuje stosowanie wlag-
ciwej polityki kredytowej, odrebnej dla kazdego kre-
dytobiorcy.

Jezeli wytyczne tego rodzaju obowiazujg od chwili
ukazania sie wymienionej instrukecji stuzbowej, to
zachodzi pytanie w jaki sposéb sa one realizowane
i wykonywane przez oddzialy Banku, a &cislej mo-
wige przez zainteresowanych pracownikéw, to jest
inspektoréow kredytowych, ktérzy w swej codzien-
nej pracy realizuja bezposrednio zalecenia i obowig-
Zujgce zarzadzenia. Okazuje sie, Ze spostrzezenia po-
czynione przez inspektoréw kredytowych Centrali
w czasie wyjazdow stuzbowych do oddzialéw wska-
zZuja w wielu przypadkach na nieco inne ulozenie
prac analitycznych anizeli to wynika z biezgcych
potrzeb kredytowych. Uwagi miniejsze odnosza sie
do calosci prac analitycznych, ktére — zachowujac
dotychezasowy zakres pracy — nalezaloby znacznie
rozszerzye, azeby uzyskaé potrzebne efekty.

Zgodnie z tym zalozeniem sprébujemy poddaé
ocenie dotychczasowy przebieg analitycznych prac
inspektorow kredytowych, a nastepnie wyprowadzié
pewne konkretne wnioski i sformulowaé zalecenia
na przyszlosé.

Rzeczowe rozpatrzenie wniosku kredytowego, a na-
stepnie wlasciwe operowanie kredytem bankowym

wymaga — jak to wynika z ustawienia naszej pracy
— spelnienia dwéch podstawowych wymogow,
a mianowicie:

— posiadania gruntownej (tak to precyzuje in-
strukeja) znajomoSei ekonomiki kredytowanych
przedsiebiorstw,

~— posiadania aktualnej znajomosci ich stanu fi-
nansowego, potrzeb kredytowych i przedmiotu kre-
dytowania, to jest ewentualnego zabezpieczenia,

Tylko taki stopien posiadania wszechstronnej zna-
jomosei przedsiebiorstwa pozwala dopiero przypusz-
czaé, ze akeja kredytowa prowadzona bhedzie wzoro-
wo i bez zaskakujgcych niespodzianek. Te dwie for-
my znajomo$ci gospodarki i finanséw przedsigbior-
stwa uzupelniajg sie wzajemnie, wystepowaé moga
jednak oddzielnie, gdyz posiadanie znajomosci eko-
nomiki pewnej jednostki wcale nie wymaga posia-
dania rozeznania jej aktualnego stanu finansowego.
I odwrotnie, dysponowanie znajomoS$cig aktualnego
stanu finansowego nie $wiadeczy o znajomoéci eko-
nomiki kredytobiorey.

Znajomosé ekonomiki przedsiebiorstwa jest poje-
<iem szerszym anizeli biezgca znajomoéé stanu finan-
sowego, utrzymuje sie dluzej i jest trudniej osiggal-
na. Raz zdobyta stanowi trwaly kapital wiedzy
o przedsiebiorstwie, uzupelniany i powiekszany w
miare uplywu czasu. Aktualna znajomos¢ stanu
finansowego jest natomiast mniej trwala (od jednego
okresu sprawozdawczego do drugiego), jest stale
zmienna, raczej latwiej osiggalna.

Czym jest znajomo$é¢ ekonomiki przedsiebiorstwa?
Pod pojeciem tym rozumiemy doglebng znajomosé
wszelkich najistotniejszych zagadnien przedsigbior-
stwa, obejmujacych wszystkie przejawy jego dzialal-
nosci, a wiec produkeji, obrotu i zbytu, zaopatrzenia,
gospodarki érodkami obrotowymi, rozliczen, istnie-
jacych kontaktéw z innymi przedsigbiorstwami, ksie-
gowosci, -systemu finansowego, budowy planéw
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techniczno-ekonomicznych, stanu majatku trwalego,
zagadnien inwestycyjnych i kapitalnych remontéw,
- rozwoju jego dzialalnosci podstawowej na przestrze-
ni pewnego okresu czasu, zamierzen i planéw na
przyszlos¢ (aktualne zwlaszcza obecnie z uwagi na
opracowanie planéw do roku 1965), jego miejsca
W branzy i wreszcie — o czym nie nalezy zapominaé
— organizacji przedsiebiorstwa.

Ponadto w zakres znajomosci ekonomiki przedsie-
biorstwa wchodzi réwniez wykrycie pewnych zja-
wisk, pewnych stalych prawidlowosci wystepujgcych
w przedsiebiorstwie, jako nastepstwo takiego a nie
innego ukladu réznych czynnikéw i sit dzialajgcych
w danym przedsiebiorstwie. To wszystko wlasnie
sklada sie na znajomosé ekonomiki przedsiebiorstwa
i ma mniejszy lub wiekszy wplyw na nasze pocigg-
niecia kredytowe,

Znajomosé ekonomiki przedsiebiorstwa uzyskaé

mozna w drodze przeprowadzenia odpowiednich ba-
dan caloksztaltu zagadnien dotyczacych przedsie-
biorstwa, a wiec po prostu przeprowadzenia wlasci-
wych prac analitycznych lub tez — z pewnymi za-
strzezeniami, o czym bedzie mowa ponize] — wy-
stgpi¢ ona moze jako nastepstwo zajmowania sie
danym przedsigbiorstwem przez dluzszy okres czasu,
gdzie znajomos¢ przedsigbiorstwa jest wynikiem
dluzszej praktyki, wspieranej okresowymi analizami,
informacjami uzyskanymi przy rozpatrywaniu wnio-
skéw kredytowych i sporzadzaniu sprawozdan z kon-
troli stanu finansowego kredytowanych jednostek.
Azeby znajomo$é przedsiebiorstw uzyskaé tg drogg
konieczna jest jednak praca diuisza, z reguly kilku-
letnia na tym samym stanowisku pracy i zajmowa-
nie sie tymi samymi przedsiebiorstwami. W ten spo-
s6b mozna wiec uzyskaé w pewnym stopniu znajo-
moéé ekonomiki orzedsiebiorstwa. Uzyskanie jednak
pelnej znajomosci uwarunkowane jest przeprowadze-
niem dodatkowych prac analitycznych, stanowigcych
uzupeinienie dotychczasowej praktyki. Dotyczy to
zwlaszcza wykrycia pewnych zjawisk i prawidtowos-
ci wystepujgcych w przedsiebiorstwie.

Co sie tyczy aktualnej znajomosci stanu finanso-
wego przedsiebiorstw, to uzyskujemy ja przy pomo-
¢y analizy sprawozdawczo$ci okresowej, powigza-
nej z opracowywanymi w tym samym czasie ban-
kowymi sprawozdaniami ze stanu finansowego jed-
nostek kontrolowanych. Sprawa jest tutaj o wiele
mniej skomplikowana, gdyz zakres takiej analizy
przebiega juz w trybie ustalonym.

Zachodzi teraz pytanie w jakie] mierze i w ja-
kim stopniu oddzialty Banku oraz ich inspektorzy
kredytowi dysponujg niezbedng znajomoscig eko-
nomiki kredytowanych przedsigbiorstw i aktualng

znajomoscig ich biezacego stanu finansowego. Spra-

wa nie jest taka prosta i nie mozna mna to pytanie
odpowiedzie¢ jednym zdaniem. Istnieje tutaj bo-
wiem wicle czynnikéw wzajemnie na siebie oddzia-
lujgeych i powodujacych, ze te dwie dziedziny,
wyrazajace stopien znajomosci finansdw i gospo-
darki przedsiebiorstw, splatajg sie niekiedy w jed-
ng calo$¢, pozornie zacierajge tym samym wyste-
pujace roéznice.

Gdybysmy jednak mimo wszystko mieli wydaé
pewien sgd i wyrazié swoje zdanie co do istniejg-
cego stanu rzeczy, to niewqtpliwie stwierdzié moz-
na, ze wsréd oddzialéw i inspektoréw kredytowych
wysuwa sie na czolo znajomosé aktualnego stanu
finanséw przedsiebiorstwa i jego gospodarki, De-
cyduje tutaj bowiem koniecznoéé posiadania bie-

zgcej znajomosei stanu finansowego przedsiebiorstw,
niezbednej przy rozpatrywaniu kwartalnych wnios-
kéw kredytowych i przy prowadzeniu pewnej po-
lityki kredytowej oraz stosowania wiasciwych ry-
gorow.,

Stwierdza sie naprawde gruntowng zna;omoéc
finanséw przedsiebiorstw, opartg miedzy innymi na
analizie posiadanych materialéw sprawozdawczych
oraz — na co szczegblnie nalezy zwrécié uwage —
znajomosé uzyskang w wyniku inspekeji przepro-
wadzanych w przedsiebiorstwie.

Inspekcje stanowig w tej chwili gléwny instru-
ment, przy pomocy ktorego uzyskuje sie niezbedng
znajomos¢ umozliwiajgcg przeprowadzanie wlasei-
wej akeji kredytowej. Inspekcje przeprowadzane
w przedsiebiorstwach majg zazwyczaj na celu skon-
trolowanie pewnego fragmentu dzialalnoSci wybra-
nej jednostki, najczesciej w zakresie ksztaltowania
sie $rodkéw obrotowych, prawidlowosci ksiegowan
lub tez jakiegos innego zagadnienia konkretnego, wy-
lowionego w trakcie biezacej kontroli, co do ktérego
zachodzi potrzeba bezposredniego sprawdzenia go
w przedsigbiorstwie w drodze wykorzystania ma-
terialéw ksiegowych. Gléwny nacisk polozony jest
na gospodarke srodkami obrotowymi i wigzgcg sig
z tym ich strukturs.

Wszystkie te czynnoém mspektora kredytowego da-
ja w efekcie, a raczej w gléwnej mierze przyczyniajg
sie do uzyska‘nia biezgcej, aktualnej znajomosci sta-
nu finansowego przedsiebiorstwa i ksztaltowania sie
$rodkéw obrotowych, nie mogsg jednak zastgpié,
0 czym wspomniano juz wyzej, posiadania znajo-
modci jego ekonomiki. Owszem, wszystko to stwa-
rza te znajomo$é, jednak tylko do pewnych granic,
gdyz do uzyskania pelnej znajomoSci niezbedne sa
specjalne prace o charakterze analitycznym.

I tutaj dochodzimy do sedna sprawy, mianowicie
do ustalenia zakresu prae, przy pomocy ktérych
osiagngé mozna potrzebng nam znajomosé ekonomi-
ki kredytowanych przedsiebiorstw.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze ma ogét brak
jest prac §wiadczacych o szerszym spojrzeniu na ca-
lo§¢ finansowych i gospodarczych zagadnien przed-
siebiorstw. W tym przvpadku nalezaloby — nie re-
zygnujac z dotychezasowej praktyki poslugiwania
sie inspekcjami, jake specjalnym instrumentem
pracy inspekforéw kredytowych — rozszerzyé ho-
ryzonty naszych zainteresowan i wprowadzi¢ zasa-
de przeprowadzania analiz 5 szerszym zasiegu, ma-
jacych na celu wyjasnienie pewnych zjawisk
o wiekszym juz ciezarze, gatunkowym, wystepuja-
cych na przestrzeni dluzszego okresu czasu.

Praktyka dotychczasowa pozwala przypuszezaé,
ze analiz tego rodzaju jest niewiele i ze oddzialy
w swej pracy biezacej raczej nie nastawily sie jesz-
cze w pelni na prace tego rodzaju. Jako przyklad
pOS}uzyc moze fakt pozostaw:ema zupelnie odlo-
giem sprawy wyliczania wskaznikéw rotacji érod-
kéw obrotowych

Dla poparcia niniejszych rozwazahn sluszne be-
dzie postuzy¢ sie przykladem, omawiajgc przebieg
prac w tym zakresie w Centrali Banku. Ot6z Wy-
dzial Kredytéw Kolei i Transportu, doceniajac w
pelni konieczno$¢ posiadania znajomosci ekonomiki
branz i przedsiebiorstw postanowil tak pokierowaé
swoimi pracami, aby w mozliwie krétkim czasie zain-
teresowani pracownicy Banku uzyskali te znajomosé
najwazniejszych przedsiebiorstw Ministerstwa Ko-
munikacji, a wiec kolei pafstwowych i zakladéw
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“naprawczych taboru kolejowego. Zadanie bylo za-
sadniczo ulatwione, gdyz obsada tych przedsie-
biorstw wykazuje duzg stabilnosé, posiada znaczna
znajomo$é wyzej wymienionych przedsiebiorstw, w
zwigzku z czym nalezalo opracowac tylko te zagad-
nienia, ktére w ciggu dotychczasowej pracy zostaly
pominiete lub tez mie zostaly w dostatecznej mierze
przeanalizowane. Prace przeprowadzono etapami,
wedlug nastepujacej kolejnosei.

Na wistepie podjeto prace majgce na celu ustale-
nie i okreslenie odrebnosci problematyki przedsie-
biorstw ustugowych od przedsigbiorstw produkeyj-
nych, a mastepnie opracowanie pewnych metod,
ktorymi nalezy postugiwaé sie przy kredytowaniu
i kontroli tej grupy gospodarki narodowej. Przepro-
wadzone prace daly w efekcie dokladng znajomoéé
finanséw przedsiebiorstw ustugowych d poznanie ich
odrebnoSci od struktury finanséw przedsiebiorstw
przemystowych, wyplywajacych przede wszystkim
z odrebno$ci zadan, jakie te dwie grupy przedsie-
biorstw majg do wykonania, z odrebnoéci ich ekono-
micznego przeznaczenia. W szczegblnosci uzyskano
rozeznanie co do:

— mozliwosei i sposobu realizacji podstawowych
zalozen rozrachunku gospodarczego oraz trudnoéci
realizacji tych zasad w przedsigbiorstwach ustugo-
wych, a zwlaszcza w przedsigbiorstwach tego typu
co koleje pafistwowe,

— struktury $rodkéw obrotowych, to jest pro-
centowego udzialu poszczegélnych elementéw w
0g6lnej sumie $rodkéw obrotowych,

— uksztaltowania sie kosztéw (decydujg naklady
pracy zywej, a wiec place i ubezpieczenia, koszty
materialowe sg na drugim miejscu, wnioski i kon-
sekwencje wyplywajace z takiego stanu rzeczy),

— trybu kredytowania (odchylenia od zasad przy-
jetych w obowiazujacej instrukeji kredytowej),

— zakresu obowigzujgcego systemu cen, uméw
i rozliczen (sprzedaz z zasady wedlug jednolitych,
obowigzujgcych w calym panstwie taryf) oraz

— specyfiki sprawozdawczoéci okresowej i wig-
zgcej sie z tym analizy wszelkich materiatéw spra-
wozdawcezych.

Poznanie problematyki finanséw omawianej gru-
py przedsiebiorstw umozliwilo wyprowadzenie wie-
lu wnioskéw realizowanych nastepnie w trakcie
dalszej pracy.

(Zmiana zasad rozrachunku gospodarczego kolei
panstwowych dala asumpt do zapoznania sie z orga-
nizacjg tego przedsiebiorstwa. Prace te wynikaly
nie tylko z checi dokladnego poznania tak waznego
przedsiebiorstwa jakim sg koleje panstwowe, lecz
takze z konieczno$ci wyrobienia sobie zdania i zaje-
cia wlasciwego stanowiska co do zmian stale wpro-
;vald?a‘nych w zasadach rozrachunku gospodarczego

olei.

Prace poznawcze przeprowadzane byly przede
wszystkim w drodze inspekcji wszystkich wazniej-
szych jednostek, poczagwszy od komérek organiza-
cyjnych dyrekeji okregowych kolei panstwowych,
a skonczywszy na mniejszych jednostkach wszyst-
kich stuzb kolejowych. Poznanie ulatwily tez roz-
mowy przeprowadzone w jednostkach centralnych
oraz zapoznanie sie z calym materialem aktual-
nych instrukeji, zarzadzen i okoélnikéw przedsiebior-
stwa.

Efektem tych poczynan jest nadanie wlasciwego
kierunku pracy oddzialom Banku oraz ustawienie

kredytowania i kontroli przedsiebiorstw jak réwniez
ostateczne uformowanie si¢ rozrachunku gospodar-
czego kolei panstwowych.

W dalszym ciggu swych prac Wydzial Kredy-
téow Kolei i Transportu przystapil do przeanalizo-
wania dzialalnoSci kolei panstwowych z zakresu
przewozu tadunkéw, bagazu i pasazeréw oraz ksztal-
towania sie niektérych wskaznikéw ekonomiczno-
-technieznych, jak obrét wagonéw towarowych w do-
bach, stosunek przebiegu wagonéw towarowych
préznych do przebiegu wagonéw towarowych la-
downych, przecietna szybkosé pociggéw towarowych
i pasazerskich, wreszcie zuzycie wegla itd. Przede
wszystkim przeanalizowano olbrzymi wzrost prze-
wozu tadunkéw i pasazerdéw i to zaréwmo w stosun-
ku do lat ubieglych jak i w stosunku do roku 1958.
Poddano ocenie strukture przewozu wazniejszych
tadunkéw, a nastepnie wykorzystanie linii kolejo-
wych przez pasazeréw oraz stosowanie wlasciwych
taryf. Badania tego rodzaju daly bogate wyniki, poz-
wolily bowiem zrozumieé sytuacje finansows przed-
siebiorstwa, jako nastepstwo wlasnie takiego a nie
innego uksztaltowania sie najwazniejszych proceséw
produkeyjnych. W swietle poczynionych spostrzezen
staly sie bardziej zrozumiale przyczyny wywolujace
deficytowosé kolei panstwowych, mozliwosei pro-
dukeyjne tego przedsiebiorstwa tak w chwili obecnej
jak i na przyszloéé i co najwazniejsze — w wyniku
przeprowadzonych badan wykryto wiele nieprawid-
lowosci gospodarczych i finansowych, do zlikwido-
wania ktérych przystgpiono w nastepnyvm okresie
pracy. Wymienié tu mozna przykladowo takie mie-
prawidlowosci jak:

— wystepowanie przewozéw gospodarczo nieuza-
sadnionych, a wiec zbednych, zbyt dalekich i zbyt
krétkich dla transportu kolejowego, przewozbéw
krzyzujagcych sie i przeciwbieznych, przecigzajgcych
tylko niepotrzebnie tabor, linie i wezly kolejowe
oraz op6zniajacych w efekcie przemieszczenie la-
dunku oraz powodujacych zwiekszenie kosztow
przewozu, a tym samym powstawanie powaznych
strat,

— postepujgca niestety dekapitalizacja przedsie-
biorstwa, permanentne niewykonywanie planu ka-
pitalnych remontéw (prace nad tym zjawiskiem
jeszeze trwaja w Wydziale),

— straty, ktére ponosila kolej przy przewozie pa-
sazer6w za biletami miesiecznymi i pracowniczymi
(okoto 61%0 og6lu przewiezionych pasazeréw- w roku
1958 to przejazdy za biletami okresowymi) mie po-
krywajgcymi kosztéw wlasnych przedsigbiorstwa ?).

Rozszyfrowanie  dzialalno$ci  przedsiebiorstwa
umozliwito Wydziatowi Kredytéw Kolei i Transpor-
tu podjecie efektywnych Srodkéw dzialania w ce-
lu zlikwidowania ujawnionych nieprawidlowosci.
Przykladem moze by¢ przeprowadzona ma szerokg
gkale akcja zwalczania przewozow gospodarczo mie-
uzasadnionych.

Jako nastepny etap pracy nad poznaniem ekono-
miki kolei pafistwowych potraktowano gospodarke
materialowa przedsiebiorstwa. Przeprowadzono ba-
dania z zakresu normowania zapaséw, wskaZnikéw

1) Stan ten zlikwidowany =zostal z dniem 1 paidziernika biezqcego
roku, gdyz od tego terminu nastgpila zmiana taryfy na bilety miesigczne
i pracownicze. Roéznice- pokrywaja przedsiebiorstwa, zgodnie z uchwalg
Rady Ministrow z dnia 27 czerwca biezgcego roku.
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rotacji, wylaczen, struktury kosztéw w powigzaniu
z zapasami, planu zaopatrzenia itd. Amaliza calo-
ksztaltu gospodarki materialowej umozliwila wy-
prowadzenie wielu wnioskéw oraz wykrycie pew-
nych stalych prawidlowosci, pomocnych przy roz-
patrywaniu wnioskéw kredytowych oraz umozliwila
sprawowanie kontroli przedsiebiorstwa.

Prace tego rodzaju, przeprowadzone przez Wydzial
Kredytéw Kolei i Transportu oraz czeSciowo przez
zesp6l zainteresowanych pracownikéw oddzialow
wojewbédzkich i terenowych Banku daly w efekcie
pelng znajomoéé ekonomiki dwu gtéwnych branz re-
sortu Ministerstwa Komunikacji, to jest kolei pan-
stwowych i zakladéw maprawczych taboru kolejowe-
go. Zmajomosé ekonomiki tych przedsiebiorstw zna-
lazla swdj wyraz w dotychczasowe]j pracy, a w szcze-
gélnosei w wypowiedziach dyskutantéw w czasie
narady specjalistycznej, zorganizowanej przez de-
partament w kwietniu biezgcego roku w Warszawie,
przy udziale naczelnikéw i inspektoréw kredyto-
wych wlasciwych oddzialéw Banku.

Uczestnicy marady nie ograniczali swych wypo-
wiedzi do omédwienia najczesciej spotykanych za-
gadnien z zakresu ksztaltowania sie §rodkéw obro-
towych, ale wnikali gleboko w przyczyny wystepu-
jaeych nieprawidlowos$ci gospodarczych i finanso-
wych przedsiebiorstw Ministerstwa Komunikacii,
starajge sie zarazem znaleZé $rodki zaradcze, prowa-
dzgce do uzdrowienia obecnego stanu rzeczy. Korzy-
§ci plynace z posiadania dostatecznej znajomosci
ekonomiki najpowazniejszych przedsiebiorstw resor-
tu Ministerstwa Komunikacji sa wiec znaczne i za-
stuguja na uwage.

W jakim wiec kierunku powinny isé prace inspek-
toréw kredytowych, azeby w efekcie uzyskaé pelng
znajomosé ekonomiki przedsiebiorstw? Uwzglednia-
jgc znajomo$é przedsiebiorstw i branz, jakg niewat-
pliwie kazdy inspektor kredytowy posiada w wyni-
ku stalej, systematycznej pracy nad powierzong so-
bie jednostks, zachodzilaby potrzeba przeprowadze-
nia dodatkowych analiz, majgcych na celu uzupel-
nienie pewnych brakéw w dotychczasowej znajo-
mosci ekonomiki przedsiebiorstw oraz wykrycie
pewnych zjawisk, istniejgeych nieprawidlowosci, bez

ujawnienia ktérych trudno prowadzié normalng pra-
ce w zakresie kredytowania przedsiebiorstw. Zakres
tej pracy mozna ujaé w mastepujacych punktach,
kladac na wstepie gléwny macisk na gospodarke
$rodkami obrotowymi, jako gospodarke najbardziej
Bank interesujgcy:

1. Nieodzowne jest wyrobienie sobie zdania co
do slusznosci- wysokoSci normatywéw wszystkich
grup Srodkéw obrotowych. Konieczne jest poréw-
nanie na przestrzeni jak najdluzszego okresu czasu
dynamiki normatywu, Uwzgledniamy i poréwnuje-
my wlasciwe elementy, jak na przyklad koszty ma-
terialowe z normatywami na zapasy materiatowe itd.

2. Struktura zapaséw, na ktéra oddzialy sg zresz-
tg dostatecznie uczulone, W tym przypadku chodzi-
loby o wykrycie stalych prawidet zachodzacych
w tym wzgledzie (na przyklad wystepowanie za-
paséw sezonowych, wylaczen itd.). Ulatwia to zna-
komicie przeprowadzanie analiz biezacych na fpod-
stawie bilansu, a co za tym idzie, przyjmowanie
pewnych ustalen w kwartalnych wnioskach kredy-
towych. ;

3. Wyliczenie wskaznikéw rotacji zapaséw i to
lacznie oraz oddzielnie we wszystkich grupach $rod-
kéw obrotowych, w mozliwie jak majdtuzszym okre-
sie czasu. Przeprowadzenie tych prac umozliwia
zorientowanie sie w caloksztalcie gospodarki $rodka-
mi obrotowymi i ustalenie ewentualnych stabych
punktéw.

4. Wykrycie pewnych prawidlowosei w zakresie
ksztattowania sie zmian w poszczeg6lnych kwarta-
tach, na przestrzeni pewnego okresu czasu. Ewen-
tualne stwierdzenia moga byé uwszgledniane przy
rozpatrywaniu kwartalnych wnioskéw kredytowych
i wnioskéw do planu kredytowego.

5. Prawidlowos$¢ dzialania przedsiebiorstw w za-
kresie produkcji, obrotu, zbytu i zaopatrzenia. Po-
znanie tych elementéw umozliwia wyrobienie sobie
zdania co do stusznosci potrzeb kredytowych. Mamy
tutaj do czynienia z takimi zjawiskami, jak rytmicz-
no$¢ produkcji, dostaw, wspélpraca z innymi przed-
siebiorstwami, nieterminowe rozliczanie zuzycia ma-
teriatow. :

6. Wreszcie malezy rowniez zajgé sie zagadnie-
niami, ktore zostaly wymienione na wstepie niniej-
szego artykulu, a ktére stanowig o stopniu znajo-
mosci ekonomiki przedsiebiorstw.

W. Szostak

O kredytowaniu przedsiebiorstw przemystu terenowego

W roku 1959 zostalo w powaznym stopniu ograni-
czone zapotrzebowanie oraz chlonno§é rynku ma
konfekcje. Ma to swoje uzasadnienie w zmianie struk-
tury wydatkéw ludno$ci, we wazroscie podazy wy-
robéw odziezowych a takze w podniesieniu wyma-
gan odbiorcy odno$nie jakosci, rodzaju tkaniny,
wzoru, mody oraz estetycznego wykonania i opako-
wania wyprodukowanych towarow.

Konfekeyjny przemyst terenowy, posiadajacy nie-
wystarczajace i nierytmiczne zaopatrzenie w tka-
niny, nie mégl sprostaé nowym wymaganiom. Kon-
fekeja produkowana w latach ubieglych, nie zawsze
w mnajlepszym gatunku i starannym wykonaniu, nie
napotykata na powazniejsze trudonosci w zbycie. Do-

piero poczawszy od czwartego kwartalu ubieglego
roku produkcja ta zaczela zalegaé magazyny, two-
rzac stale narastajace wysokie stany wyrobéw go-
towych i pociagajac za sobg powstawanie wielu nie-
prawidlowosci i trudno$ci matury finansowo-gospo-
darczej. Spietrzajace sie mnieprawidlowosci, czesto
niezalezne od przedsiebiorstwa, wymagaly od od-
dzialu zastosowania bardziej elastyeznej a réwno-
czesnie ostroznej i bardziej rygorystycznej polityki
kredytowej.

Artykul niniejszy omawia - problemy zwigzane
z kredytowaniem Stolecznych Zakladéw Konfekeyj-
nych Nr 1, kontrolowanych przez IX Oddziat Miejski
w Warszawie, przy czym analizowany okres obejmu-
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je osiem miesiecy biezgcego roku. Jak wspomniano
na wstepie podstawows nieprawidlowosécia przedsie-
biorstwa byly wysokie stany ponadnormatywne
wyrobéw gotowych i one stanowily przedmiot szcze-
golnych badan i analiz oddzialu., Stany te na prze-
strzeni od dnia 1.I.1959 roku do dnia 31.VI.1959 ro-
ku ksztaltowaty sie nastepujgco:

(w tysigcach zlotgch)

Bilans 31101 31.VL
otwarcia | 1959 r. | 1959 r.

Stan wyrobéw 6.358 7.151 6.621
Normatyw 2.580 2.727 3.036
Stan ponadnormatywny 3.778 4424 3.585
Whylaczenia 6.358 7.151 6.621

Zestawienie powyisze wskazuje na wzrost zapa-
séw na przestrzeni dwéch kwartaléw w stosunku do
stanu na poczatek roku. Gromadzenie zapaséw wy-
rob6w gotowych, mimo niewykonywania planéw
produkeji, bylo konsekwencja niewykonania planéw
sprzedazy nawet produkcji biezacej, poniewaz byla
ona wykonana bez zabezpieczenia zbytu jej, to jest
bez uméw. W zwigzku z tym caty stan wyrobéw go-
towych, jako bezumowny, wylaczony byl z kredy-
towania, zgodnie z uchwalg Rady Ministrow Nr 86/58.

Skutki finansowe posiadania zapaséw mnadmier-
nych i niechodliwych wyrobéw gotowych, ujete
w bilansie nieprawidlowosci przedstawialy sie ma-
stepujgco: -

(w tysigcach zlotych)

@ o
B - - @ 5 2. .
w5 : & i
HERER 25158128
B35 |=2 |82 25|52 |82
Whylacze- Zadluzenie
nia z kre- przetermino-

dytowania| 6.538| 7.151| 6.621

wane 1.067| 1.563| 2.200

Zobowigzania
przetermino-
wane —| 665 r

Fundusze wla-
sne finansujgce
nieprawidlowe

zapasy 3.811{4.043| 4424

Niskie kwoty zobowigzan przeterminowanych sg
skutkiem dofinansowywania przedsigbiorstw przez
dostawcow. Dostawy niefakturowane w tych okre-
sach ksztaltowaly sie bardzo wysoko. Przedsigbior-
stwu zwrocono uwage na powyzsza nieprawidtowose,
poniewaz jednak na rachunku utrzymywal sie staty
brak srodkéw byla to jedyna mozliwosé dokonywa-
nia zakupu surowcow.

Przedstawiony bilans nieprawidlowosci zostal po-
waznie skrécony i wskazuje ‘wylgcznie skutki finan-

sowe, spowodowane wystapieniem mnieprawidlowych
zZapasow wyrobow gotowyeh. Na trudnosci przed-
siebiorstwa wskazuje rowniez systematyczny wzrost
zadluzenia przeterminowanego.

Niezaleznie od wazrastania niedoboru funduszéw
wlasnych w obrocie, jako konsekwencji niewykony-
wania planéw akumulacji, ktéry na dzien 30.VI.1959
roku osiggnat kwote 679 tysiecy zlotych, wykazano
ksztaltowanie sie prawidlowych funduszéw wias-
nych, 'ktére finansowaly nieprawidlowe zapasy
przedsiebiorstwa.

Przedstawiona wyzej sytuacja finansowa przed-
sigbiorstwa wymagala od oddzialu, poza stosowa-
niem sankeji kredytowych, przedsiewziecia odpo-
wiednich $rodkéw oddzialywania administracyjnego
w celu doprowadzehia do réwnowagi finansowej.
W tym celu przeprowadzono szczegélowe badania,
zmierzajgce do ustalenia przyezyn narastania trud-
nosci i nieprawidlowosci gospodarczo-finansowych.

Przedmiotem analizy byly przyczyny niewykona-
nia podstawowych wskaZnikéw planu produkeji,
sprzedazy i akumulacji a wiec elementéw SciSle ze
soba powigzanych i wspédlzaleznych od siebie.

Trudno$ei powstale w wykonywaniu planéw pro-
dukeji mialy swoje Zrédlo w wadliwym, nierytmicz-
nym zaopatrzeniu we wlasciwe tkaniny.

Przedsiebiorstwa przemystu terenowego zostaly
zepchniete pod wzgledem zaopatrzenia na ostatnie
miejsce w rozdzielnikach surowcowych, po bardziej
uprzywilejowanym przemysle kluczowym, spéldziel-
czosci oraz handlu detalicznym. Efektem tego byla
nie tylko najnizsza ilo§é przydzialéw, nieterminowa
ich realizacja, ale réwniez nieodpowiedni, niezgod-
ny z zamoéwieniami, asortyment tkanin i to z regu-
ly w trzecim i czwartym gatunku, asortyment po-
siadajgcy plamy, skazy itp. Jest to jedna z podsta-
wowych przyczyn.

Niemniej powaznym zagadnieniem, §cisle zwigza-
nym z zaopatrzeniem, byt brak gwarancji zbytu.
Brak wyprzedzenia surowcowego, przy zupelnie
stusznym wzroscie wymagan odbiorcéw, stworzylo
sytuacje, w ktorej przedsiebiorstwo miato bardzo
powazne trudnosei w wywalczeniu wlasnego ryn-
ku zbytu, tym bardziej ze wiele jednostek handlo-
wych odmawialo zamawiania wyrobéw do czasu
sprzedazy wlasnych remanentéw. W tych warunkach
przedsiebiorstwo zrezygnowalo z tradycyjnej sprze-
dazy do hurtowni odziezowych, nawigzujge bezpo-
Sredni kontakt z punktami handlu detalicznego,
przejmujgc role hurtownika we wlasnych magazy-
nach i sprzedajac swoje wyroby jedynie malymi,
detalicznymi partiami i w zasadzie przypadkowym
odbiorcom, poniewaz produkeja nie byla oblozona
zadnymi umowami ani zaméwieniami.

Systematyczne niewykonywanie planéw sprzeda-
zy pociggalo za sobg mniewykonywanie akumulacji
planowej, powodujac wazrost niedoboréw funduszéw
wiasnych w obrocie i pogtebiajgc trudnosei i niepra-
widlowosci natury zaréwno finansowej jak i gospo-
darczej.

Zagadnienie akumulacji zastuguje ma odrebne i
nieco szersze oméwienie. Akumulacja, przewidzia-
na w planie techniczno-przemystowo-finansowym,
oparta byla o cennik konfekcjonowania, wydany
przez Ministerstwo Handlu '‘Wewnetrznego w ro-
ku 1957, a obejmujacy sztywne koszty wytwarza-
nia odziezy meskiej, damskiej i dzieciecej, przyjmu-


http://31.VI.1959
http://30.VI.1959

598 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 12

jgc za podstawe ceny z roku 1953. Pomijajge juz
niewykonywanie planéw sprzedazy, od czasu wyda-
nia omawianego cennika nastapilo juz wiele zmian,
zaréwno w strukturze produkecji jak i w poziomie
plac, co stworzylo juz w planie falszywe zalozenia
w zakresie rentowmosci.

Sztywne koszty wytwarzania ujete cennikiem by-
tly w powaznym stopniu przekraczane przede
wszystkim ze wzgledu na wysokie ksztaltowanie sig
kosztéw poSrednich, dochodzgcych w omawianym
przedsiebiorstwie do 210%0 wartoSci robocizny bez-
poéredniej. W tych warunkach uzyskiwana akumu-
lacja piecioprocentowa pochlaniana byta przez na-
rzut kosztéw wydzialowych i ogélnofabrycznych, co
stworzylo taka sytuacje, ze przy wykonaniu planu
sprzedazy w wysokosci 74%o plan akumulacji zostat
zrealizowany jedynie w 3,7%,

Sprawy tej mie rozwigzalo wprowadzenie nowego
cennika konfekcjonowania, wydanego przez Pat-
stwowg Komisje Cen w dniu 7 marca 1959 roku,
ktéry obowiazuje wszystkich wytwoércow odziezy
gotowej, poza przemystem kluczowym, poniewaz
ustalone w nim ceny s3 znacznie nizsze od kalku-
lacji przedsiebiorstwa. W takim stanie osiagniecie
poprawy rentownosci jest catkowicie mierealne.

W wyniku obserwacji i analizy wytworzonej sytu-
acji oddzial wystgpil z interwencja do przedsiebior-
stwa i Stolecznego Zjednoczenia Przedsiebiorstw
Panstwowego Przemyslu Terenowego zawiarajaca
szczegbtows analize mieprawidlowosci finansowo-go-
spodarczych, ktore mie ulegaly zadnej poprawie,
odwrotnie poglebialy sie. Sytuacja nabrzmiala do
stanu, w ktérym oddziat zapowiadzial zastosowa-
nie przymusowej splaty zadluzenia przetermino-
wanego jak roéwniez rozwazal projekt wycofania
sie z kredytu ma mnaleznoSei od odbiorcoéw. Bez
zastosowania radykalnych $rodkéw przedsigbior-
stwo w oOwezesnym stanie kwalifikowalo sie do
likwidacji. W tym celu miezbedne stalo sie prze-
prowadzenie rozmoéw ze Stoltecznym Zjednocze-
niem w celu podjecia decyzji czy dalsze istmienie
przedsiebiorstwa nie przyniesie szkéd gospodarczych.
Niewykonywanie planéw produkcji, sprzedazy i aku-
mulacji oraz zwiekszajgce sie przekroczenie fundu-
szu ptac stwarzalo grozZbe powstania straty.

W odpowiedzi Stoleczne Zjednoczenie mnatych-
miast podjelo starania w celu uzdrowienia sytuacji
finansowo-gospodarczej zaktadéw. Starania te zmie-
rzaly do uzyskania ceny modelowej na wykonywa-
ng produkcje, co uniezalezniloby przedsiebiorstwo
od cennika konfekcjonowania, a tym samym znacz-
nie poprawiloby jego rentowno§é. W tej sprawie
wystano pismo do Komitetu Drobnej Wytwérczosei,
poparte opinig Stotecznego Zjednoczenia Handlu i
Stolecznego Zjednoczenia Przedsiebiorstw Panstwo-
wego Przemyshu Terenowego. Ponadfo rozpoczeto
rozmowy w sprawie podpisania umowy na eksport
duzej partii odziezy do Zwiazku Radzieckiego oraz
wprowadzono zmiane zasad kontroli funduszu plac
i kontroli wykonania planu przez wprowadzenie cen
konfekcjonowania jako cen ewidencyjnych.

Stoleczne Zjednoczenie, zawiadamiajgc o powyz-
szych staraniach prosilo o wstrzymanie przymuso-
wej splaty zadluzenia przeterminowanego do czasu
zlozenia przez przedsiebiorstwo bilansu i wniosku
kredytowego na trzeci kwartal oraz zobowigzalo sie
informowac oddzial o postepie podjetych prac.

Zagadnienia dotyczace omawianego przedsigbior-
stwa byly réwniez przedmiotem konferencji z dy-
rektorem Stolecznego Zjednoeczenia, w wyniku ktd-
rej dyrektor oddzialu wyrazit zgode ma postulowane
wnioski pod warunkiem dokonania zasadniczych
zmian organizacyjnych w przedsiebiorstwie.

W przedsiebiorstwie nastgpily zmiany personalne
na stanowisku dyrektora, kierownika zaopatrzenia
i zbytu i z nowa dyrekcja przedsiebiorstwa oraz z
kierownictwem jednostki nadrzednej przeprowadzo-
no rozmowy, w czasie ktérych oddzial uwarunkowat
swoje poprzednie decyzje opracowaniem i zloZeniem
w Banku realnego planu uzdrowienia gospodarki
przedsiebiorstwa.

W wyniku oméwionych ustalen przedsiebiorstwo
ztozyto wniosek kredytowy na kredyt ponadnorma-
tywny. Ponowna analiza gospodarki przedsiebior-
stwa poparta inspekcjg nie wykazala jednakze spo-
dziewanej poprawy. Stan zapasdw wyrobow goto-
wych w dalszym ciagu utrzymywat sie na bardzo

wysokim poziomie. Mimo eczesciowego objecia umo-

wami produkcji biezacej, to jest produkeji trzeciego
kwartatu, brak bylo jakichkolwiek gwarancji uptyn-
nienia posiadanych remanentéw a ponadto zawieraly
one wiele pozycji nie wykazujacych rotacji w okresie
od bilansu oftwarcia o wartosci trzech milionéw
zlotych.

W dalszym ciggu niewykonano planéw produkeji
i sprzedazy a réwnocze$nie nie uzyskano zgody na
obnizenie wskaZnikéw rocznych w tym zakresie.
Wazrastajgey niedobor funduszéw wlasnych w obro-
cie oraz wzrost nieprawidlowych aktywow, to pozo-
stale czynniki, ktére wplynely na negatywng de-
cyzje oddzialu. W piSmie z dnia 17 sierpnia biezacego
roku, odmawiajgcym udzielenia kredytu podano,
jako warunek ewentualnego wznowienia kredyto-
wania, przeprowadzenie prac, ktére dalyby widocz-
ny efekt poprawy ekonomiki przedsiebiorstwa oraz
zlozenie w oddziale wspomnianego juz planu uzdro-
wienia.

Zgodnie z poprzednimi ustaleniami komisja kre-
dytowa wystapila z‘wnioskiem do dyrektora oddzia-
lu o zastosowanie przymusowej splaty zadluzenia
przeterminowanego, poczagwszy od dnia 1 wrzesnia
biezgcego roku. Zadluzenie to zostalo w pelni spla-
cone przymusowo do dnia 22 wrze$nia biezacego
roku

‘W dniu 8 wrze$nia przedsiebiorstwo zlozylo plan
uzdrowienia i wystapilo z dodatkowym wnioskiem
0 kredyt. Plan ten przyjeto w zasadzie jako realny
w punktach dotyczgcych wykonania planu produkeji
i sprzedazy, natomiast nie rozwigzano w nim zagad-
nienia uzyskania rentownosci planowej, jednakze nie
byto to spowodowane brakiem dobrej woli ze strony
przedsiebiorstwa, lecz” ksztaltowaniem sie cen kon-
fekcjonowania, co jest zagadnieniem niezaleznym od
zaktadéw i w obecnych warunkach nie istnieje mo-
zliwoé¢ osiagniecia takich narzutéw kosztéw podred-
nich, ktére zabezpieczalyby akumulacje planowana.
Zalatwienie tego wniosku poprzedzone bylo bada-
niami dodatkowymi, ktéore wykazaly pelne pokrycie
umowami produkcji biezgcej oraz wykonywanie jej
SciSle w oparciu o zaméwienia. Warto§é mierotuja-
cych wyrobéw znacznie zmalela, szczegblnie zmalaty
pozycje wyrobow sezonowych, to jest jesienno-zi-
mowych. Wartosé ich ksztaltowala sie w granicach
1.400 tysiecy zlotych a wyrobéw posezonowych, nie-
rotujgeych w wysokosdci 340 tysiecy zlotych.
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Przy ustalaniu wysokosei kredytu wylaczono je-
dynie warto$é nierotujagcych wyrobéw posezono-
wych, przyjmujac jako podstawe plan rozladowania
wyrobéw gotowyech i zohowigzanie przedsiebiorstwa
do uplynnienia posiadanych remanentéw w okresie
do koneca biezacego roku. Nie potrgcono réwniez nie-
doboréw funduszéw wlasnych w obrocie oraz innych
nieprawidlowych aktywéw, traktujgc udzielenie
kredytéw jako pomoc w zrealizowaniu zamierzen
zawartych w planie uzdrowienia.

Wykorzystanie udzielonego kredytu w kwocie
1.436 tysiecy zlotych uzalezniono jednakze od uzy-
skania zezwolenia na wykonywanie produkcji nieren-
townej, stosownie do paragrafu 3, punktu 1 uchwa-
ly Nr 36 Rady Ministréw. Zgody powyzszej przed-
siebiorstwo nie uzyskalo, natomiast na podstawie
paragrafu 3 cytowanej uchwaly zlozylo oSwiadeze-
nie o uzyskaniu minimum akumulacji wykluczaja-
cej powstanie straty. Oswiadczenie to zostalo przy-
jete i kredyt uruchomiono w przyznanej wysokosci.

W tym okresie w gospodarce przedsigbiorstwa na-
stapila radykalna poprawa, jednakze nie zlikwido-
wano jeszcze nieprawidlowosci powstatych w ro-
ku 1958, Uzdrowienie gospodarki jest bowiem za-
daniem dlugofalowym i zaklady podjety si¢ wykonaé
je do konca roku biezacego. Obok zmian personal-
nych na stanowisku dyrektora, kierownika zaopa-
trzenia i zbytu zmniejszono etaty pracownikéw ad-
ministracyjnych i posrednio produkcyjnych. Obszer-
ny i szczegélowy plan sanacji, ktéry ztozono w od-
dziale, objgt trzy podstawowe zagadnienia:

1. Wykonywanie planéw produkcji w oparciu o
konkretne zaméwienia,

2, Wykonywanie planéw sprzedazy w wartosciach
pozwalajgcych na zmniejszenie zapaséw wyrobéw
do wysokosei normatywu.

3y Uzyskanie rentownos$ci maksymalnie mozliwe].

Srodki zmierzajgce do zrealizowania tego trudne-
g0 i wymagajgcego pelnej mobilizacji planu sa na-
stepujgce. W porozumieniu ze Stolecznym Zjedno-
czeniem dokonano korekty zadan rocznych na od-
cinku produkcji, zmniejszajgc plan operatywny o 7
milionéw zlotych, to jest do wartosci 50.399 tysiecy.
W zwiagzku z tym przedsiebiorstwo zobowigzuje sie
wykonaé¢ roczny plan produkcji w nastepujacej wy-
sokosci:

Wykonanie planu produkeji za
osiem miesiecy

Plan produkeji na wrzesien
Plan produkcji ma pazdziernik
Plan produkeji na listopad
Plan produkcji na grudzien

21.617 tysiecy zlotych
5.000 tysiecy zlotych
7.000 tysiecy zlotych
8.682 tysigce zlotych
8.000 tysiecy zlotych

Razem plan operatywny 50.399 tysiecy zlotych

Jak wskazuje powyzsze zestawienie na cziery
miesigce przypada do wykonania 57%q planu rocz-
nego. W zasadzie istniejg realne mozliwosci wyko-
nania planéw produkecji mimo wysokiej wartoSci
ustalonej na okres od wrzesnia do grudnia z uwagi
na produkecje odziezy ciezkiej, jesienno-zimowej z
tkanin welnianych o duzej wartosci w cenach.zbytu
i przy posiadaniu zabezpieczenia rytmicznego zao-
patrzenia w atrakcyjne tkaniny.

Ponadto przedsiebiorstwo zawarto umowe na eks-
port 45.000 sztuk koszul meskich, ktére poza oblo-
zeniem produkeji zamoéwieniami pozwalajg na osiag-

niecie wysokiej akumulacji, poniewaz dla produkeji
na eksport nie obowigzuje cena konfekcjonowania.

Plan sprzedazy, zwigzany $ciSle z planem pro-
dukcji zostal zalozony w wartosciach wyzszych od
produkcji, uwzgledniajgcych posiadane remanenty.
Podzialu wartosciowego dokonano w nastepu]acych
wysokosciach:

21.581 tysiecy zlotych
6.200 tysiecy zlotych
7.500 tysiecy zlotych
9.000 tysiecy zlotych
8.500 tysiecy zlotych

Wykonanie za osiem miesigcy
Plan na wrzesien

Plan na paZzdziernik

Plan na listopad

Plan na grudzien

Razem 52.781 tysiecy zlotych

Plan ten poza sprzedaza produkeji biezacej za-
klada réwniez sprzedaz posiadanych remanemtéw,
przewidujgc catkowite rozladowanie zalegajgcych
magazyny wyroboéw gotowych, co ilustruje ponizsze
zestawienie:

6.358 tysiecy zlotych
50.399 tysigcy zlotych

Stan zapaséw na dzien 1.I. 1959r.
Plan produkecji na rok 1959

56.757 tysiecy zlotych

Plan zbytu na rok 1959 \ 52.782 tysiecy zlotych

Przewidywany stan wyrobéw go-
towych na dzien 31.XII. 1959 r.
Planowany normatyw wyrobow go-
towych ma dzien 31.XII. 1959 r.

3.975 tysiecy zlotych

3.666 tysiecy zlotych

Stan ponadnormatywny 309 tysiecy zlotych

Mozliwo$ci zbytu, zgodnie z zalozeniimi planu
uzdrowienie istnieja, poniewaz jak juz wspomniano
od dnia 1 wrzeénia biezgcego roku zlecenia produk-
cyjne wydawane sg $cisle w oparciu o zamodwienia,
co eliminuje wykonywanie produkcji na magazyn.

{Plan uzdrowienia przewiduje réwniez prace zmie-
rzajgee do uzyskania jak najwyzszej rentownosci,
przede wszystkim przez obnizenie narzutéw kosztow
posrednich.

Przewidywane
wykonanie za

Wpykonanie za pierwsze
drugie polrocze

pélrocze 1959 roku

1959 roku

Warto$é produkcji

w cenie zbytu -17.980,3 8,989 32.419,2 8,98%
w tym:
robocizna bezpo-

érednia 1.615,3 2.911,2
Koszty poérednie:

koszty wydzialowe 2.375,5 2.576,5

koszty ogélno-

fabryczne 979.6 979,6

3.355,1 | 207,70% 3.556,1 |122,15%
Osiggniecie obnizenia kosztéw podrednich z

207,79 do 122,1% przewiduje sie przez likwidacje
wszelkich rezerw kosztéw ogélnych przy jednoczes-
nym wzro$cie produkeji, co w efekcie rozlozyloby
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koszty posrednie w stosowanym narzucie do wyso-
kosci 122,1% i w duzej mierze zblizyloby przedsie-
biorstwo do produkeji oplacalnej. Koszty te zostang
réwniez obnizone o zwolnione etaty pracownikéw
administracji i poSrednio produkeyjnych. 3
Oczywiscie, ze pelnej oceny efektéw staran podej-
mowanych przez oddzial, zmierzajacych do uzdro-

wienia gospodarki kontrolowanego przedsiebiorstwa
bedzie mozna dokonaé dopiero w pierwszym kwar-
tale przysziego roku. Wydaje sie jednak, ze upor-
czywa i systematyczna praca oddzialu doprowadzila
juz do pewnych wynikéw, dajgcych powazing rekoj-
mieg pelnej poprawy pracy w przedsiebiorstwie.

s W. Korsak

Skutecznoéé form oddzialywania kredytowego w oparciv o prakiyke

roku 1958/1959

W wyniku licznych dyskusji, jakie byly i sg na-
dal przeprowadzane na temat uksztaltowania nowe-
go modelu gospodarczego, ekonomisci polscy doszli
miedzy innymi do slusznego wniosku, a mianowicie
do stwierdzenia konieczno$ci usamodzielnienia przed-
sigbiorstw, a co za tym idzie, do ugruntowania roz-
rachunku gospodarczego, podstawowego elementu
tej samodzielnosci. Musialo to pociggngé za sobg
zmiany zaréwno w systemie finansowania, jak i kre-
dytowania przedsiebiorstw,

Pierwszg — mozna by powiedzie¢ — jaskolka,
oznajmiajgcg zmiany na odcinku dotychczasowego
systemu finansowania i kontroli przedsiebiorstw,
byla uchwala KC PZPR i Rady Ministréw, z dnia
9.IV.1956 roku o rozszerzeniu uprawnien panstwo-
wych przedsigbiorstw przemyslowych, za mig uka-
zaly sie inne, na przyklad ustawa o radach robotni-
czych oraz pierwsza uchwala o funduszu zaklado-
wym na rok 1957, wydana dnia 19.XI. 1956 roku.

Réwnoczesnie z tymi zmianami ulegal przeobraze-
niu bankowy system kredytowania i kontroli jed-
nostek gospodarczych, miedzy innymi zmienit sig
rowniez spos6b oddzialywania na te jed-
nostki, o czym wlasnie zamierzam moéwic.

Nowa Instrukcja Kredytowa A/8, bardzo zresztg
ramowa, w punkecie dotyczacym S$rodkéw oddzialy-
wania kredytowego wymienia nastepujgcag bron do
walki 2z nieprawidlowosciami wystepujgcymi w
przedsiebiorstwach kontrolowanych:

a) przymusowa splata zadluzenia przeterminowa-
nego,

b) ograniczenie kredytowania,

¢) uzaleznienie dalszego kredytowania przedsie-
biorstwa od zlozenia przez jednostke nadrzedng
gwarancji splaty calto$ci lub czesci kredytu,

d) zaprzestanie kredytowania przedsiebiorstwa.

Praktyka bankowa rozszerzyla, jak wiemy, te for-
my oddzialywania, kierujge sie ,,duchem instrukeji”,
tak wiec dano oddzialom Banku jeszeze moznosé
oddzialywania przy pomocy kredytu o podwyzszo-
nej stawce procentowej (zarzadzenie Nr A— 43/58)
oraz stosowania tak zwanej restrykcji kredytowej.
Ponadto przyjeto powszechnie zasade pozbawiania
przedsiebiorstwa luzéw finansowych, aby je wyczu-
lié na formy oddzialywania przez kredyt bankowy.
Jest to oczywiscie zgodne z duchem instrukeji kre-
dytowej.

Ciekawym zjawiskiem, jakie obserwuje w pracy
kredytowe]j jest przyjecie sie niektérych z wymienio-
nych form oddzialywania w sposéb bezdyskusyjny
i powszechnie. Mozna by po prostu powiedzie¢, ze
na przelomie roku 1958/1959 niektére formy od-
dzialywania staly sie w pracy bankowej bardzo
ymodne’,

»Modne” stalo sie ostatnio na przyklad nieudzie-
lanie kredytu na pelny stan naleznosci od odbioreéw
oraz ‘potrgcanie wszelkich luzéw finansowych od
udzielanych kredytow.

W oparciu o ,starg instrukcje kredytowg” (Dzial
VI) kredyt na przeterminowane naleznosci byl zja-
wiskiem czestym i nieudzielenie go nalezato do wy-
jatkéow. Z chwilg, gdy zapanowal duch nowej in-
strukeji (A/8) zaistniala sytuacja odwrotna. Jak
wiadomo, udzielenie kredytu na pelny stan nalez-
noéci nalezy obecnie do wyjatkow.

Instrukecja Kredytowa Nr A/8 méwi wprawdzie w
punkcie 83, ze ,dopuszcza sie udzielenie kredytu
na sfinansowanie catego stanu naleznosci od odbior-
cow. Moze to mieé miejsce pod warunkiem, _2e
przedsiebiorstwo doklada nalezytych staran w kie-
runku windykacji zaleglych nalezno$ci od niepun-
ktualnych platnikéw i nie przekracza terminéw
przewidzianych dla zlozenia faktur do inkasa”. W
praktyce dodaje sie (przy rozpatrywaniu wniosku
na omawiany kredyt) dodatkowe warunki a miano-
wicie: przedsiebiorstwo musi mieé rytmiczng pro-
dukcje i nie mogg wystepowaé w nim nieprawidlo-
wosci w zakresie gospodarki zapasami.

Te warunki wystarczaja, aby kredyt na pelmy
stan nalezno§ci znikl zupeklnie z pola widzenia
ogromnej wiekszoSci przedsiebiorstw kontrolowa-
nych. -

W dalszej czedci artykutlu powrdce jeszcze do za-
gadnienia kredytu na pelny stan naleznosci od od-
biorcow. ;

Drugim, jak zaznaczylem, powszechnie stosowa-
nym $rodkiem oddzialywania jest potrgcenie wszel-
kich luzéw finansowych. Nie ma przedsiebiorstwa w
oddziale, ktéremu nie zostalyby potracane luzy od
kredytu normatywnego, ponadnormatywnego lub
od kredytu ma maleznoéci (te ostatnie czesto prak-
tykowane) i nie ma — przypuszczam — oddzialu
NBP, ktéry by nie prowadzil podobnej polityki. Po-
tragca sie jak wiadomo, poza luzami z tytulu nie-
przeterminowanych zobowigzan i dostaw mniefaktu-
rowanych, réwniez nieodprowadzong amortyzacje,
nieodprowadzony podatek obrotowy, nadwyzke fun-
duszéw wlasnych w obrocie i inne luzy, jezeli ist-
niejag w jakiejkolwiek postaci.

Jezeli do omowionych dwéch form oddzialywania
nie odnosze sie z entuzjazmem (chociaz uznaje ich
wazno$é w pracy kredytowej), to tylko i wylgcznie
dlatego, poniewaz czesto stosqwane sz one z duzg
przesada. Wydaje mi sie, Ze tak powszechne stoso-
wanie pewnych $rodkéw oddzialywania psuje caly
efekt gospodarczy. Moim zdaniem nalezaloby wpro-
wadzié pewien umiar na tym odcinku.

Nri2
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Pewien nieznaczny luz finansowy w gospodarce
przecietnego zakladu jest zjawiskiem normalnym
i nie jest ,,ztem samym w sobie”, sens potracania lu-
z6w lezy w checi uzaleznienia przedsigbiorstw pod
wazgledem kredytowym od wplywu Banku. Ale prze-
ciez nie musimy tej zaleznoSci. poddawaé wszystkich
przedsiebiorstw kontrolowanych. W przedsiebior-
stwach, ktére dobrze pracuja, w ktérych nieprawi-
dlowosci sa miewielkie, mozna by odlicza¢ ma przy-
klad tylko cze$é luzéw, a nawet w ogéle ich nie
odliczaé, jezeli przedsiebiorstwo nie korzysta z kre-
dytéw na $rodki normowane.

Przy wyliczaniu luzéw finansowych nasuwa sig
problem czy potracaé na przyklad luzy z tytulu nie-
odprowadzonej amortyzacji lub wplat z zysku, po-
datku, jezeli przelew zlozony przez przedsigbiorstwo
nie zostal zrealizowany z braku érodkéw na rachun-
ku rozliczeniowym. Moim zdaniem nie nalezy po-
glebiaé i tak juz trudnej sytuacji finansowej danego
zakladu, chyba ze mam na tym specjalnie zalezy, ze
jest to celem maszej polityki kredytowej wobec
niego.

Analizujgc poszezegblne formy oddzialywania na
przedsiebiorstwa dochodze do nastepujacych wnios-
kow, ktore postaram sie poprzeé przykladami:

Sa dwie sankcje kredytowe, ktére powinny byc
stosowane z duzg umiejetnoscia i z pewng finezja.
Zaliczam do mnich odbieranie prawa do kredytu na
peiny stan naleznosci i stosowanie podwyzszonej sto-
py procentowej.

Wydaje mi sie, ze kredyt na pelny stan naleznos-
ci powinien i stnie é Przyznawanie tego kre-
dytu przedsiebiorstwu (za konkretne osiggniecia go-
spodarcze) i odbieranie prawa do korzystania z tego
kredytu (za konkretne mnieprawidlowosci gospodar-
cze) powinno mieé czesto miejsce w polityce kredy-
towej, to znaczy, Zze mozna by ten kredyt w ciagu
roku kalendarzowego przyznawaé i odmawiaé jego
udzielenia (temu samemu przedsigbiorstwu) nawet
kilka razy. Praktycznie wyobrazam sobie tg¢ sprawe
tak: przedsiebiorstwo zwraca sie z prosba o przy-
znanie -omawianego kredytu, oddzial organizuje
konferencje z przedstawicielami zakladu i stawia
warunek, na przyklad usuniecie konkretnej niepra-
widlowosci na odcinku funduszu plac, czy tez na od-
cinku inwestycji. Po dotrzymaniu warunku kredyt
powinien byé przyznany, mimo Ze na przyklad ist-
niejg jeszcze mieprawidlowosci na odeinku gospo-
darki zapasami. W ten spos6b mozna by dopingowaé
zaklad do usuwania nieprawidlowosci.

Stosowanie podwyzszonej stawki procentowe]j
przy kredycie ponadnormafywnym — uwazane po-
wszechnie za dobry $rodek w walce z nieprawidlo-
wosciami — powinno, moim zdaniem, ogramniczyc
sie do przypadkéw sporadycznych. Sankcja ta bo-
wiem jest zbyt lagodnym $rodkiem, aby mogla dzia-
ta¢ w normalnych -warunkach. Przedsiebiorstwu le-
piej sie kalkuluje otrzymaé kredyt ponadnormatyw-
ny o wyzszej stawce procentowej, niz posiadaé prze-
terminowane zobowigzania wobee dostawcéw, lub
pozwoli¢ na wzrost zadluzenia przeterminowanego
wobec Banku. Dlatego przedsigbiorstwa czasami sa-
me zwracaja sie z prosbg o kredyt z zastosowaniem
podwyzszonej stawki procentowej, cheac wuchronié
sie przed groZniejszg sankcjs, jaka jest dla nich
ograniczenie kredytowania.

Tak wygladala na przyklad sytuacja w jednym z
przedsiebiorstw przemystu chemicznego (Fabryka

Kosmetykéw ;Miraculum”). Wylaczane przez od-
dzial zapasy zbedne w wysokosci okolo 3,4 miliona
ziotych przedsiebiorstwo ujelo wykazem do uplyn-
nienia'w ramach Uchwaty 151 proszac o skredytowa-
nie. Poniewaz za$§ stan zapas6w materialowych sta-
nowil w II. kwartale biezgcego roku okolo 200%
normatywu, przedsiebiorstwo obawialo sie ograni-
czenia przez Bank kredytu ponadnormatywmnego ze
wzgledu ma niewspdéimierny wzrost zapaséw w sto-
sunku do potrzeb — profilaktycznie zwroécilo sie
wiec z prosba o kredyt z podwyzszong stawka pro-
cenfowa.

W ,,Wiadomo$ciach NBP” Nr 9/59 S. Wozniak w
swoim artykule méwi, ze ,,..... mozliwo$é oddzia-
lywania na gospodarke przedsiebiorstw karnymi od-
setkami nalezy oceni¢ pozytywnie. Trzeba jednak
stwierdzi¢€, ze oddzialywanie to nie zawsze jest sku-
teczne przy kredytowaniu przedsiebiorstw przemy-
stowych’.

W sformulowaniu tego twierdzenia posunelabym
sie dalej, gdyz uwazam, ze wplyw ekonomiczny sto-
sowania podwyzszonej stawki procentowej jest pra-
wie zaden, w przecietnym bowiem przedsigbior-
stwie odsetki karne sg tak mate w stosunku do kosz-
téw, ze nie majq istotnego wplywu na wykonanie
planu akumulacji, a tym samym nie oddzialywaja
na sytuacje finansowa tych przedsiebiorstw,

Na analogicznej wiec zasadzie mozna by udowod-
ni¢, ze rowniez wystepowanie zadluzenia przetermi-
nowanego wobec Banku nie jest grozng sankcja
i czesto stanowi powazne dodatkowe Zrédlo dofinan-
sowania, bez ktérego trudno sobie wyobrazié zywot-
nosé gospodarcza niejednego przedsiebiorstwa. Jak
wyliczyl jeden ze starszych inspektoréw naszego
Oddzialu w Krakowskiej Fabryce Okué Budowla-
nych przeterminowane zobowigzania wobec Banku
w trzecim kwartale biezgcego roku stanowily 30%
funduszéw wlasnych w obrocie, za§ najwyzsze
odsetki placone Bankowi (12% w skali rocznej) w
tym samym okresie stanowily zaledwie 0,89%0 kosz-
tu wytworzenia. Wynika z tego jasno, ze oddzialy-
wanie przez podwyzszona stawke od kredytu po-
nadnormatywnego mineloby sie w tym przedsie-
biorstwie z celem.

Moim zdaniem ten érodek oddzialywania moze daé
efekt w jednym tylko przypadku, a mianowicie
wéwezas, gdy ,.trafi sie¢ na odpowiedni moment psy-
chologiczny” u kredytobiorcy. Znajac przedsiebior-
stwo mozna wywnioskowaé czy odezuje ono ten
spostb oddzialywania jako kare za nieprawidlowosei,
jako sankcje moralng, czy tez potraktuje go jako
dobre wyjscie z sytuacji.

Tylko na tej plaszezyZnie mozna rozpatrywaé
problem odsetek karnych, jako §rodka oddziatywania.

Do zasadniczych, podstawowych form oddzialy-
wania na gospodarke zapasami zaliczam dokony-
wanie wylgczenn w zapasach, a w konsekwencji
likwidacje kredytu przeterminowanego, ktéry be-
dzie odpowiednikiem wielkosei wylgczen, przez jego
przymusowsa splate.

Przymusowa splata kredytu przeterminowanego
jest, jak wykazuje praktyka, jedng z majbardziej
skutecznych form oddzialywania ma przedsiebior-
stwo. Skutecznosé tej sankcii jest tak wielka, ze naj-
czeSciej wystarcza samo zagrozenie nig, aby nie-
prawidlowo§é zostala zlikwidowana. Przykladem z
mojej praktyki moze byé tutaj przedsiebiorstwo
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przemystowe, Zaktad Konstrukeji Stalowych, w kt6-
ry staly brak zainteresowania sie gospodarka fi-
nansows doprowadzit do wystapienia wysokiego za-
dluzenia przeterminowanego, ktére  utrzymywato
sie przez dluzszy okres czasu; mimo istnienia mnie-
skredytowanych stanéw ponadnormatywnych (brak
wniosku kredytowego ze strony przedsigbiorstwa),
wystegpowaly duze mieprawidlowo$ci na odcinku
gospodarki zapasami, a jednak nie reagowano na
interwencje oddzialu i dopiero zagrozenie przymu-
sowa splata zadluzenia przeterminowanego wzbu-
dzilo powazniejsze zainteresowanie sie zakladu
swoja sytuacijg.

Caltkowicie popieram stanowisko S. Wozniaka
w artykule ,Malo wykorzystany srodek oddzialy-
wania” odnoénie skutecznosci oddzialywania przy

pomocy przymusowej splaty zadluzenia przetermi-
nowanego.

Sadze rowniez, ze nie przez przypadek sankcja ta
zostala wymieniona w Instrukeji Kredytowej Nr
A/8 jako pierwsza z podanych form oddzialywania.
Jak wykazuje praktyka jest ona stosowana bardzo
rzadko. Byloby rzecza jak najbardziej wskazang, aby
ta wlaénie forma oddzialywania stala sie bardziej
rozpowszechniona w najblizszym okresie naszej pra-
cy bankowej. Oczywiscie, i w tym przypadku, tak
jak przy stosowaniu pozostalych érodkéw oddziaty-
wania, wskazany jest pewien umiar, ktéry nie po-
zwolilby na obnizanie sie uzyskiwanych tg droga
efektow.

J. Jedrzejowska

Krakow

Oddziatowy plan kredyf'owa nia

Oddzialowe plany kredytowania, ktérych obligato-
ryjnosé prowadzenia przez oddzialy wprowadzona
zostala Zarzadzeniem Prezesa nr A/6-II/4 z dnia
2 marca 1959 roku nalezy uznaé za rzecz sluszng
i pozyteczng. Pozwala to na nadanie odpowiedniego
kierunku polityce kredytowej przez oddzialy w sto-
sunku do przedsiebiorstw i umozliwia po zakoh-
czeniu kwartalu ocene slusznosci przewidywan
w zakresie ksztaltowania sig wielkosci i struktury
$rodk6w normowanych, przyjetych przy zalatwia-
niu wnioskéw kredytowych.

Niektére oddzialy wojewddzkie wyprzedzily za-
rzgdzenie Prezesa i wprowadzily obligatoryjnosé
oddzialowych planéw kredytowania ma opracowa-
nych wzorach, dajac szczegblowe wyjasnienia do-
tyczace formalnej strony ich prowadzenia. Na
przyklad na podstawie zalozen Oddzialu Wojewodz-
kiego w Warszawie kazda pozycja formularza, obej-
mujgca okreSlong grupe przedsiebiorstw, podzielona
jest na dwie czeci: ai b

Czes¢ a wypelnia sie na podstawie rozpatrzonych
kwartalnych wnioskéw kredytowych przedsig-
biorstw. Poszczegélne skladniki érodkéw normowa-
nych obejmujg stany przewidywane w tych wnios-
kach na koniec danego kwartfalu. Kredyt norma-
tywny 1 ponadnormatywny podaje sie w . wysokosci
przyznanej przez oddzial na ultimo danego kwar-
talu. Niezaleznie od powyzszych danych w oddzia-
fowych planach kredytowania nalezy uwzglednié
przewidywang na koniec kwartalu wysokosé srod-
kéw normowanych réwniez tych przedsigbiorstw,
ktére badz mnie zlozyly wnioskéw kwartalnych,
badz tez we wnioskach nie podaly przewidywanych
stanéw Srodkéw normowanych.

Czesé b formularza wypelnia sie ma ‘podstawie
kwartalnych sprawozdan z kontroli stanu finanso-
wego przedsiebiorstw, a wiec danych wynikajacych
z bilansu kwartalnego.

Do jednych z najwazniejszych zalozen i to prze-
widzianych zaréwno w zarzadzeniu Prezesa jak
i w wytycznych Oddzialu Wojewo6dzkiego w War-
szawie nalezy postanowienie, ze ,,w oddzialowych
planach kredytowania, sporzgdzonych na podstawie
kwartalnych wnioskéw kredytowych, nie dokonuje
sie zmian wynikajgcych z dodatkowych wnioskéow
kredytowych”. Zgodnie wiec z tymi zaloZeniami
wielkosci przewidziane w pozycjach w czesei a for-

mularza nie ulegaja zadnym zmianom w przypadku
zlozenia przez przedsiebiorstwo w ciggu kwartalu
dodatkowych wnioskéw kredytowych. Takie ujecie
czeSci a formularza nie daje wlasciwego obrazu
podczas sprawdzania trafno$ci przewidywan po
uplywie kwartalu w tych przypadkach, gdy przed-
siebiorstwo w ciggu kwartalu zlozylo dodatkowy
wniosek kredytowy. W przypadku bowiem zlozenia
przez przedsiebiorstwo w ciggu kwartalu dodatko-
wego wniosku kredytowego cze$é a formularza po-
zostaje w stanie zalozen pierwotnych, natomiast
cze$é b formularza — obejmujgca jak wiadomo sta-
ny faktyczne, oparte na bilansie kwartalnym przed-
siebiorstwa — bedzie zawsze powiegkszona i w sta-
nach $rodkéwe mormowanych i w pozycji ,kredyt”
o zwigkszenia wynikajace z wmiosku dodatkowego.

Dla oddzialu operacyjnego analiza slusznosci
przewidywan nie bedzie mnatrafiala ma trudnosci,
bowiem fakt zlozenia dodatkowego wniosku przez
poszczegdlne przedsiebiorstwa jest oddzialowi zna-
ny. Oddzial wojewédzki natomiast, otrzymujgc
wypelniony formularz i mie majgc danych opiso-
wych z oddzialu operacyjnego o dodatkowych wnios-
kach kredytowych przedsiebiorstw, moze przy ana-
lizie wyciagnaé wnioski niewlasciwe, co w konsek-
wencji moze spowodowaé korespondencje i dodat-
kowe wyjasnienia ze strony oddzialu operacyjnego,
jesli tego zazada oddzial wojewddzki. Moga i zajda
‘najprawdopodobniej takie przypadki, Zze ocena od-
dzialowego planu kredytowego przez oddzial woje-
wodzki bedzie negatywna, a oddzial, majgc prze-
konujagce argumenty bedzie sie.staral w drodze ko-

‘respondencyjnej wyjasnié zarejestrowane odchylenia.

Taka wlaénie sytuacja zaistniala przy analizie od-
dziatowych planow kredytowania za pierwszy kwar-
tal biezgcego roku, co spowodowalo wystosowanie
przez Oddzial (Wojewddzki w Warszawie do wielu
oddzialéw pism interwencyjnych, na ktére z kolei
oddzialy odpowiadaly uzasadmiajgc powstate odchy-
lenia,

Drugim zasadniczym momentem, ktéry w po-
waznym stopniu rzutuje na cze$é¢ b formularza jest
fakt, ze na przyklad wplywy z tytulu utargéw w
pionie handlu z ostatniego dnia miesigca danego
kwartalu sg ksiegowane na rachunkach przedsie-
biorstw w dniu nastepnym. Poniewaz sg to wplywy
do$¢ powazne przeto zawsze beds powstawaly po-
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wazne roznice pomiedzy planowanym stanem obliga
w rachunku biezgcym (cze$¢ a formularza) a stanem
faktycznym, opartym na bilansie kwartalnym (czeié
b formularza). Jednoczeinie stan srodkdSw normo-
wanych, nawet przy najbardziej idealnym i rytmicz-
nym zaopatrzeniu bedzie odbiegal i to dos¢ powaznie

(czeSé b formularza) od standéw plancwanych (czesé
~ a formularza), zwlaszcza w grupie towaréw i ma-
ter'aléw, wlaénie o sprzedane juz zapasy w ostatnim
dniu miesigca danego kwartalu.

Przy ocenie shuszno$ci przewidywan w stosunku
do poszczegblnych przedsiebiorstw réznice, zaréwno
w stanach §rodkéw normowanych jak i kredycie, byé
moze nie bedg tak duze, ale biorac pod uwage cala
grupe przedsiebiorstw (na przyklad pion CRS) od-
chylenia beda bardzo powazne, co ,zaciemnia” przy
analizie stan faktyczny potrzeb kredytowych przed-
siebiorstw w okresie danego kwartalu w stosunku
do danych planowanych i bedzie robilo wrazenie zu-
pelnie niewlasciwego planowania.

Wiasciwe opracowanie formularza oddzialowego
planu kredytowania staje sie obzcnie sprawa bardzo
pilng, juz.choéby z uwagi na obowigzujgce zarzadze-
nie Prezesa nr C/24-1I/3 z dnia 20 sierpnia biezgcego
roku, dotyczace trybu i zasad rozdzialu nagréd i go-
spodarowania funduszem nagrid. Jednym bowiem
z podstawowych materialdw do wydania opinii czy

szczegGlowe warunki przyznania funduszu nagréd
regulaminowych zostaly spelione przez oddzialy,
jest oddzialowy-plan kredytowania.

Nie widze wigc zadnych przeszkéd ku temu, aby
w oparciu o zarzadzenie A/6 zostal opracowany jed-
nolity dla wszystkich oddzialdéw operacyjnych wzoér
oddzialowych plandéw kredytowania i wydaje mi sie,
Ze powinien on obejmowaé nie dwie pozycje, to zna-
czy: a — stany planowane i b — stany faktyczne, ale
dodatkowo nalezy umieScié ma formularzu trzecig
pazycje ¢ — ,stany planowane po uwzglednieniu
dodatkowych wnioskéw kredytowych”.

Poniewaz — jak juz wspomnialem — miedzy in-
nymi materialami przy opiniowaniu oddzialu, jesli
chodzi o nagrody regulaminowe, nieposlednig role
bedzie odgrywal dla oddzialow wojewddzkich od-
dziatowy plan kredytowania oddzialéw operacyjnych,
nalezaloby zobowigzaé oddzialy operacyjne do prze-
sylenia lgcznie z wypelionymi formularzami réw-
niez i sprawozdan opisowych, w ktérych zostalyby
uwypuklone te wszystkie momenty, ktére miaty de-
cydujacy wplyw na inne uksztaltowanie sie srodkow
normowanych i obliga, niz to zakladano w planie
czeSci a formularza oddzialowego planu kredyto-
wania.

Z. Gabryel

Krakow

O komisji kredytowej — dyskusyjnie

W VII Oddziale Miejskim w Eodzi komisja kre-
dytowa rozpoczela prace z dniem 1 stycznia 1958 ro-
ku i dzialala jedynie przez okres jednego kwartahu.
Dzialalno$§¢ komisji zostala zawieszona z dniem
5 kwietnia 1958 roku. W okresie tym komisja roz-
patrzyla 130 wnioskéw kredytowych.

Komisja zostala powolana w skladzie: naczelnik
wydzialu planowania i kredytiw oraz kierownicy
grup kredytowych. Referentami byli z reguty wlas-
ciwi inspektorzy kredytowi. W tym ukladzie pra-
cownicy raz zatrudnieni przy sporzadzaniu wnios-
kéw kredytowych i ich kontroli na drugg reke (kie-
rownicy a nawet naczelnik wydzialu) angazowani
byli jeszcze raz na posiedzeniu komisji kredytowej
do rozpatrywania zalatwionej juz przez nich spra-
wy. Takie postawienie sprawy dublowalo jedynie
prace i w praktyce nie moglo byé przyjets na dhz-
szy okres. Z drugiej strony odsylanie wnioskéw kre-
dytowych do komisji nie stanowilo czynnika mobili-
zujaeego dla pracownikow kradytowych, byli oni
bowiem przekonani, ze ich uzasadnienie czy opra-
cowanie zagadnienia moze by¢ uzupelnione przez
komisje kredytows.

Dodatkowsg trudnoscig jest-to, ze w stosunkowo
niedlug'm okresie czasu komisja musiala rozpatrzyé
okolo 130 wnioskow kredytowych, co pociggalo za
soba opdznienie terminu zaréwno zalatwiania wnios-
kow jak i pozostalej sprawozdaweczodci oraz prace
w godzinach nadliczbowych.

Nawet przy zalozeniu, ze komisja pracowaé be-
dzie jedynie formalnie w celu zachowania wymagan
instrukeji kredytowej, to i tak do normalnych prac
kredytowych dochodzila dodatkowa czynno$é w po-
staci sporzadzania protokoléw z posiedzen komi-
sji itp.

W tych warunkach wtrzymywanie d-:omisji na
dluzszy okres uznalidmy za niecelowe.

W celu zabezpieczenia wlasciwego poziomu pra-
cy kredytowej przedsiewzieliSmy nastepujace
Srodki:

‘a) zgodnie z wymogami wlasciwej instrukeji
shuzbowej o przyznaniu kredytéw decyduje dyrek-
tor oddzialu na wniosek naczelnika wydziatu,

b) wniosek kredytowy przedsigbiorstwa jest
opracowywany i opiniowany przez wiasciwego in-
spektora kredytowego. W miare potrzeby — w
przypadku watpliwosei — inspektor kredytowy
wyjasnia poszczegdlne zagadnienia z kierownikiem
grupy badz tez drogg sluzbowsg z naczelnikiem wy-
dzialu czy nawet dyrektorem oddzialu. '

¢) kazdy wniosek kredytowy jest szczegdlowo
sprawdzany przez kierownika grupy kredytowej.
W miare potrzeby uzasadniany jest dodatkowo,

d) tak przygotowany wniosek kredytowy przed-
stawiany jest mnaczelnikowi ' wydziatlu, ktéry po
sprawdzeniu stusznosci zalozen i wtlasciwosel uza-
sadnienia. zaréwno przez przedsiebiorstwo jak
i przez pracownikéw kredytowych przedklada
wnioski dyrektorowi oddzialu do zatwierdzenia.

‘W takim ujeciu sprawy za przygotowanie ma-
teriatu czynimy w peini odpowiedzialnymi praco-
wnikéw zobowigzanych do wykonywania tych czynr-
nosci. Réwnoczeénie eliminujemy dublowanie pra-
cy przez sztabowych pracownikéw wydzialéw, prze-
jawiaiace sie w tym, Ze ci sami pracownicy kon-
trolujacy prace na druga reke — kierownicy grup
i ewentualnie naczelnik wydzialu — bronig sprawy
wniesionej na komisje przed komisjag, w sklad ktérej
sami wchodza jako czlonkowie.
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Mozna postawié pytanie czy wobec tego dla wyeli-
minowania dublowania pracy nie mozna przyjmowac
na komisje spraw bezposrednio od inspektora kredy-
towego? Z tak'm stanowiskiem trudno sie zgodzié,
nie mozemy bowiem pozbawiaé pracownika upraw-
nienia do zwracania sie z watpliwosciami do bezpo-
§redniego przelozonego, to jest kierownika grupy,
ktéry z urzedu cheac czy nie chcac zmuszony jest
interesowaé sie przebiegiem rozpatrywania i zalat-
wiania wnioskéw kredytowych.

Odsuwajac kierownikéw grup od pracy biezacej
i nadzoru nad zalatwianiem wnioskéw kredytowych
mozna wypaczyc¢ zasade wigzania wszystkich spraw
ekonomicznych z samym kredytowaniem. Nie mozna
przeciez pomingé faktu, ze na szczeblu kierownika
grupy prowadzi sie pewne ewidencje, wskazniki, ro-
zeznania branzowe, ktére powinny byé¢ wykorzysty-
wane bezposrednio w codziennej pracy kredytowej
a nie wnoszone dopiero na posiedzeniu komisji kre-
dytowej. Przy zalozeniu, ze to doswiadczenie szta-
bowych pracownikéw kredytowych wykorzystywane
bedzie dopiero na posiedzeniach komisji kredytowych
mozna osiagnaé cel zgola inny, a mianowicie znie-
czulenie pracownikéw na te zagadnienia — zawsze

przeciez latwiej podzielié sie odpowiedzialnoScig —

i opdznienie terminowej pracy.

Ohbok iych zagadnien nalezy mie¢ na uwadze i to
ze komisja kredytowa nie jest w stanie w stosunko-
wo krotkim okresie czasu zbada¢ szezegdlowo wszyst-
kich wnioskow kredytowych, a oprze¢ sie moZe je-
dynie na opinii i logicznym rozumowaniu inspektora
kredytowego; w przeciwienstwie do tego kierownik
wlasciwej grupy kredytowej, otrzymujge wnioski
sukeesywnie i wlaczajge sie biezgco do ich zalatwia-
nia moze oprzet sie na materiale zrodlowym i prze-
prowadzi¢ lgcznie z inspektorem kredytowym do-
glebna analize opracowywanegd wniosku.

Nalezy sie obawia¢, ze wadliwe zrozumienie po-
jecia komisji kredytowej i utrzymania jej ,na site”
spowodowaé moze jedynie zbiurokratyzowanie tego
odcinka pracy kredytowej wraz z réwnoczesnym
ostabieniem odpowiedzialnodci zaréwno pracowni-
kow jak i dyrektora oddzialu — zawsze jest wy-
godniej, w jednym i drugim przypadku, m'eé argu-
ment, ze ,przeciez komisja kredytowa wniosek ba-
dala”, co w konsekwencji ostabié moze calo$¢é pracy
kredytowej.

B, Stepieni

Lodi

L

Organizacja pracy kredytowej w Oddziale Operacyjnym w Opocznie

Zagadnienie nalezytej organizacji pracy w wy-
dziale planowania i kredytow jest nadal przedmiotem
troski pracownikéw kredytowych.

Bez nalezytej organizacji pracy w wydziale pla-
nowania i kredytéw nie jest do pomyslenia jakiekol-
wiek oddzialywanie na jednostki kredytowane i kon-
frolowane, nie do pomyslenia jest wzajemna wsp6l-
praca wydzialow i komoérek, jak tez ocena pracy
wydzialu na tle coraz to nowych zagadnien, ktére
czesto pojawiaja sie nagle.

W zasadzie wydzial planowania i kredytéw po-
winien skladaé sie z trzech (komorek) zespolow kre-
dytowych:

1. Zespdl kredytéw przemystu,

2. Zespol kredytow handlu i ushug,

3. Zespol planowania i statystyki (w tym obsluga
kontroli funduszu plac), przy czym, jak z samych
nazw komérek wynika, przedsiebiorstwa trudnigce
sie przetwérstwem beds, zgodnie z zasadg specja-
lizacji, przydzielone do obstugi pracownikom kre-
dytujacym przemysl; za$§ jednostki /trudniace sie
handlem lub ustugami do zespolu kredytéw handlu.
Ten podzial, moim zdaniem, niekonieczn’e musi po-
krywaé sie ze schematem organizacyjnym oddziatu
wojewddzkiego. Zespél planowania i statystyki ob-
stuguje sprawy planowania obiegu pienieznego, kon-
troli bankowej funduszu plac, sporzgdza statystyke
oddzialowg i wydzialowa, dotyczaca kredytowania,
a wiec sprawozdawczo$é ogélng oddziatu.

Aby tak zorganizowany wydz'at mégl wykonywaé
sprawnie swe czynnosci i powierzone mu zadania
wszyscy inspektorzy kredytowi powinni mieé Scisle
okreélony, w formie regulamindw, zakres pracy. Re-
gulaminy te powinny byé¢ tak opracowane, aby ma-
kreslaly obowigzki osobno dla kierownikow zespo-
Yow, osobno zas dla inspektoréw kredytéw. Projekt
regulaminu dla kierownika zespolu, powinien obej-
mowaé obowigzki z tytulu prac organizacyjnych w

zespole w stosunku do podleglych mu pracownikéw
i w stosunku do przedsiebiorstw powierzonych mu
do kredytowania i kontroli.

Projekty regulaminéw okreélaja nie tylko zakres
pracy kredytowca, lecz rowniez jej charakter i wy-
nikajace z niego obowiazki.

Tak przedstawialaby sie strona organizacyjna wy-
dzialu planowania i kredytéw. Dalsza cze$é zagad-
nienia to nadanie kierunku pracy oraz problematyka
i wykonawstwo zadan pow'erzone do ‘wykonania
wydzialowi planowania i kredytow.

Przekazywanie zarzgdzen Prezesa czy pism Cen-
trali bezposrednio do samych inspektoréw i referen-
tow kredytowych bez ich odpowiedniego przygoto-
wania i opracowania na szczeblu oddzialu wojewédz-
kiego czy oddzialu operacyjnego wydaje sie niezbyt
szczeSliwe. Czy nie nalezaloby szerokiego strumienia
pism zwezi¢ za podredn’ctwem oddzialu wojewodz-
kiego i operacyjnego. Zwezznie to rozumiem jako
podawanie oddzialowi operacyjnemu wiadomodei w
formie dostosowanej do jego potrzeb i w oddziale
operacyjnym do potrzeb inspektoréw kredytowych.

Wydaje mi sie, ze to zagadnienie w obecnej chwili
da sie doskonale rozstrzygna¢ dzieki wprowadzeniu
wielu nowych urzadzen wzbogacajgeych znacznie
problematyke kredytows, jak listy informacyjne,
biuletyny, wytyczne Centrali, oddzialu wojewddz-
kiego itd. Na podstawie posiadanych materialéw od-
dzial powinien sobie ustali¢é wlasna problematyke
i zadania do wykonania w kwartale biezacym. Pro-
blematyka ta i zadania w ogélnosci powinny byé
podane do wiadomosci zespoldw pracowniczych wy-
dzialu planowania i kredytow w formie tak zwanego
oddzialowego planu dzialania na kwartal biezacy
bgdZ, jak sie to juz dzi§ mdwi, na okres miedzy-
wnioskowy.

Oddzialowy plan dzialania skladaé sie powinien
z czterech zasadniczych czesci:

Nr 13
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FrRL
- I. Wytyczne do
zasadzie opracowuje je, na podstawie wspomnianych
materialdéw, naczelnik wydzialu planowania i kredy-
tow, ktory réwnoczesnie aktualizuje je i przystoso-
wuje do potrzeb oddzialu operacyjnego wydzialu.
Wytyczne do planu kredytowego i kasowego skladaja
sie z dwéch czesci:

A.Ogoélnej, wprowadzajgcej i orientujacej pracow-
nikéw kredytowych w sytuacji gospodarczej kraju
i wojewodztwa w kwartale ubieglym i biezacym na
tle gospodarki pienieznej, z podaniem wskazan Cen-
trali i ogdlnej tendencji zarzadzen oraz zadan od-
dzialu na tle tej sytuacji. Czesé ta powinna byé opra-
cowywana w przekroju — przemysl, handel, sytuacja
platnicza, kontrola funduszu plac i inne wazniejsze
aktualne problemy.

B.Szczegdtowej, w ktérej nalezy podaé wytyczne
dotyczace kredytowania handlu i przemystu w kwar-
tale biezacym. :

Tak opracowane wytyczne, zatwierdzone przez
dyrektora oddzialu, sg dla wydzialu planowania
i kredytéw obowiazujgce i przekazywane sg do wia-
domosci inspektoréw kredytéw za poSrednictwem
kierownikéw zespolow.

II. Plan kredytowania. Nie wymaga szczegolowego
omoéwienia, gdyz zostal on wprowadzony decyzia
Centrali i stuzy do kontrolowania i obserwowania
ksztaltowania sie zapasiw $rodkiw normowanych
na przestrzeni kwartalu poprzedniego i biezgcego.

III. Zadania do wykonania przez inspektoréw kre-
dytowych wydziatu planowania i kredytéw opraco-
wywane sa w zasadzie przez samych inspektoréw na
podstawie wustalonych wytycznych, posiadanych
materialoéw sprawozdawczych, przeprowadzanych
inspekcji i uwag uzyskiwanych w toku dyskusji na
komisjach kredytowych oddzialu, powolanych zgod-
nie z paragrafem 9 Instrukcji Stuzbow=j A/8.

IV. Plan inspekcji opracowywany jest przez in-
spektorow kredytowych w oparciu o wytyczne i za-
dania, z uwzglednieniem ich koniecznos$ei i potrzeb,
wynikajgcych z sytuacji finansowej i blizszej oraz
dokladniejszej znajomosci przedsigbiorstwa. Plan
inspekeji powinien byé akceptowany przez naczel-
nika wydzialu i zatwierdzany przez dyrektora od-
dziahu.

Oddziatowy plan dziatania, skladajacy sie z czte-
rech wymienionych wyzej czeéci obowigzujacy jest
dla wydzialu planowania i kredytow. Poniewaz opra-
cowywanie planu dzialania odbywa sie juz w czasie
kwartalu biezgcego, dlatego tez wskazane byloby aby
wytyezne Centrali i oddzialu wojewodzkiego, majace
obowigzywaé w kwartale nastepnym, docieraly do
oddzialu operacyjnego jak najszybciej, aby mogly
znalezé sie jak najwezesSpniej w wytycznych oddzia-
lu operacyjnego, a tym samym w oddzialowym pla-
nie dzialania.

Zdaje sobie sprawe, Zze zagadnienia poruszone
przeze mnie nurtuja od dawna wielu pracownikéw
kredytowych, a zwlaszeza naczelnikéw wydzialow
planowania i kredytéw i sg przedmiotem ich szczegdl-
nego zainteresowania. Wydaje mi sie, ze dotychcza-
sowa dowolnosé w organizowaniu prac w wydziale
nie zdaje egzaminu, gdyz nie pozwala na pelng ocene
wykonawstwa zadan chociazby z punktu widzenia
kontroli wewnetrznej czy zewnetrznej.

Stormutowany przeze mnie oddziatowy plan dzia-
tania bedzie mégl byé z kwartalu na kwartat rozsze-
rzany i stale wzbogacany uzyskiwanymi materialami

)

planu kredytowego i kasowego. W z zewnatrz, wynikami anal'z, zaleznie od kwalifika-

cji i stazu pracy inspektoréw kredytowych.

REGULAMIN
starszego inspektora kredytowego

W celu nadaria lepszego kierunku pracom wydzialu pla-
nowania i kredytéw, w celu zwiekszenia odpowiedzialnosci
za wykonywane prace oraz ustalenia zakresu prac dla po-
szczegblnych pracownikéw w éwietle obowigzujacych in-
strukeji sluzbowych i zarzadzen Prezesa ustala sie, w po-
rozumieniu z dyrektorem oddzialu, nastepujgcy regulamin

.dla stanowiska kierownika zespolu:

Ob: starszy inspektor kredytowy.

I. 1. Kierownik zespolu jest organizatorem pracy w po-
wierzonym mu zespole pracownikéw kredytéw i jest od-
powiedzialny za caloksztalt prac w zespole,

Do prac organizacyjnych zespolu nalezy:

a) kierowanie pracami zespolu,

b) szkolenie pracownikéw zespolu w zakresie nowych in-
strukeji stuzbowych i zarzadzen Prezesa,

¢) kcnsultowanie sie w sprawach problemowych z naczel-
nikiem wydzialu planowania i kredytéw,

d) omawianie z naczelnikiem wydzialu planowania i kre-
dytéw aktualnych zagadnien kredytowych, s

e) przygotowanie materialéw na miesieczne narady robo-
cze przez uzyskamie ich od poszezegdlnych inspektoréw
kredytowych,

f) konferencje z przedsiebiorstwami, ktérych sytuacja fi-
nansowa wymaga specjalnych restrykeji kredytowych zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami.

2. Kierownik zespolu jako prowadzacy kontrole biezacy
prac zespolu jest odpowiedzialny za wilasciwe stosowanie
przepisow bankowych wynikajgcych z sytuacji finansowej
przedsigbiorstw, ustalecmej na podstawie materialéw anali-
tycznych, bezposrednich inspekeji oraz stosowania odpo-
wiednich metod kredytowaria w zalezno$ci od warunkéw
finansowych i gospodarczych przedsietiorstwa.

3. Kierownik zespolu ma obowigzek, w przypadkach nie-
spelniania obowigzkéw sluzbowych, wymikajgeych z aktual-
nych przepiséw i instrukeji stluzbowych, przez podleglych
mu samodzielnych inspektoréw i referentéw kredytowych,
stawiania umotywowanych wnioskéw kierownictwu oddzia-
lu w sprawie zmiany obsady osobowej zespolu.

4, Obowigzkiem kierownika zespolu jest kontynuowanie
i nadzér nad metodami szkoleria zespotowego i indywidual-
nego zgodnie z obowigzujgeymi przerisami. Zakres, tema=
tyke i metody szkolenia ustala kierownictwo oddzialu w za-
lezncsci od potrzeb.

Wazrost poziomu pracy i kwalifikacji zawodowych uza-
lezniony jest od kieZgcego nadzoru kierowmika zespolu. O
wynikach ewentualnie o braku zainteresowania ze strony
pracownikéw zespolu objetych szkoleniem zawodowym, ze-
gpolowym i indywidualnym (zaocznym) kierowmik zespolu
jest obowigzany informowaé kierownictwo oddzialu.

II. Kierownik zespolu (w z=sadzie starszy inspektor kre-
dytoéw) oprécz spraw wymierionych w punkecie I ma powie-
rzone do kontroli i kredytowania przedsietiorstwa:

1. wedh'g zalagczonego wykazu. Odre$-ie przydzielonych
mu jednostek obowigzujag go czynno$ci wykazane w zalacz-
niku do niniejszego w formie wykazu czynnosci, ktéry sta-
nowi integralna czeéé niniejszego regulaminu.

2. Czynnofci i obowigzki kierowfika zespolu jako starsze-
go Inspektora: starszego insrektora kredytéw z tytulu przy-
dzielonych mu do kontroli i kredytowania przedsiekiorstw
obowiazujg w zasadzie wszystkie przepisy regulaminu dla
inspektoréw i referentéw kredytéw a mianowicie: samo-
dzielne oddzialywanie na przydzielone mu przedsigbiorstwa
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w sensie uzyskiwania wszelkich materialéw koniecznych.
do pelnego analizowaria sytuwacji gospodarczej i finansowej
przedsiekiorstw. W tcku analizy malezy w sposéb szczegol-
nie wnikliwy badaé prawidlowo$é wypesazenia przedsie-
biorstw w fundusze wlasne oraz wyniki ich dzialalnosci. Od
inspektora kredytowego wymaga sig W szezegblncdci duZe-
go wyrokienia kredytowego, operatywnosei i samodzielnoéci
umo#liwiajgcej prowadzemie wlasciwej polityki kredytowe]
w kontrolowanych przez sietie przedsigkiorstwach.

W tym celu malezy w pierwszym rzedzie zapoznat sig jak
najdokladniej:

1) z planami rocznymi (planami operatywnymi) przedsie-
biorstw analizujgc ich tendercje oraz ksztaltowanie sig ich
zasadniczych wskaznikéw (produkcja, realizacja, obrét, nor-
matywy, fundusze wiasre, rotacje, zapasy itp.),

2) wykorzystywaé w toku analizy plany i sprawozdawczo$é
przedsiebiorstw,

3) w toku kredytowania badaé czy érodki obrotowe sta-
nowig prawidlowe zakezpieczenie udzielonego przez oddzial
kredytu, wyjaéniaé przyczyny nieprawidlowej sytuacji go-
spodarczej i finansowej,

4) analizujgc dzialalnoé przedsiekiorstw badaé przyczy-
ny trudnosci w zakresie wykonywania planéw sprzedaiy,
kosztéw, regulacji zobowigzan wokec Banku, dostawcow
i budzetu panstwa,

5) dokonywaé inspekecji w przedsietiorstwach, ktérych
sytuacja finarsowa tego wymaga. Sprawozdanie z inspekeji
wraz z interwencja pisemng do jednostki lub jej jednostki
nadrzednej powinno byé sporzadzone w terminie sled-
miu dni,

6) jedna kopia sprawozdaria z inspekeji powinna byé prze-
kazana do samodzielnej komrdérki planowania i statystyki
w celu jej ewentualnego wykorzystamia przy sprawozdaw-
czosel ogolnej lub szczegdlowe],

7) na podstawie analizy dzialalnosci opartej na sprawo-
zdawezoéci, na materizlach z inspekeji, oddzialywaé przy
pomacy interwencji na piémie, na poprawe sytuacji finam-
sowej i gospodarczej przedsigkiorstw,

8) dotrzymywaé terminéw w uzyskiwaniu materia’6w spra-
wozdawczych i dokumentacji kredytowej, w zalatwianiu
pism i korespondencji nalezgcej do obowigzkéw wydzialu
oraz pism i polecei kierowrictwa oddzialu.

Treié niniejszego regulaminu zatwierdzamy:

Powyiszy regulamin przyjalem (am) do wiadomosei, $ci-
slego stosowania i przestrzegania.

podpis starszege inspekiora
Zalacznik:
Wykaz czynnofci pracownikéw kredytéw.

REGULAMIN
kierownika zespolu planowania obiegu pieni¢inego

W celu nadania lepszego kierunku pracom wydzialu pla-
nowaria i kredytéw, w celu zwigkszenia odpowiedzialno$ci
za wykonywane prace oraz ustalenia prac poszezegblnych
pracowr ikéw w &wietle obowigzuigeych imstrukeii stuzbo-
wych i zarzadzen Prezesa ustala sie, w porozumieniu z dy-
rektorem oddzialu, nastepujacy regulamin dla stanowiska
kierownika zespolu planowania i statystyki.

Ob.
nego i statystyki.

1.1. Kierownik zespolu jest organizatorem pracy w po-
wierzonym mu zespole pracowrikéw planowania, statysty-
ki i funduszu ptac.

Do prac organizacyjnych kierownika zespolu malezy:

a) kierowanie pracami zespolu,

planowanie obiegu plenigz-

b) szkolenie pracownikéw zespolu w zakresie nowych in- :
strukeji stuzbowych i zarzgdzen Prezesa, :

¢) konsultowanie sie w sprawach problemowych z naczel-
nikiem wydzialu planowania i kredytow,

d) omawianie z naczelnikiem planowania I kredytéw
aktualnych zagadrienn planowania, funduszu plac i statystyki,

2. Kierownik zespolu ma obowigzek w przypadku niespel-
nienia przez pracowrikéw obowigzkéw stuzbowych, wynika-
jacych z aktualnych przepiséw i instrukeji sluzbowych, sta-
wiania umotywowanych wnioskéw kierownictwu oddzialu
W sprawie zmiany oksady osobowej zespohu.

3. Obowigzkiem kierownika zespolu jest kontynuowanie
I nadzér nad wszelkiego rodzaju metodami szkolenia zespo-
lowego i indywidualnego zgodnie z obowiazujgcymi pmebl-
sami. Zakres, tematyke i metody szkolenia ustala kierow-
nictwo oddzialu w zaleimosci od potrzeb.

Wzrost poziomu pracy i kwalifikacji zawodowych uzalez-
niony jest od kiezacego nadzoru kierowrika zespolu. O wy-
nikach czeSciowego braku zainteresowania ze strony pra-
cownikéw zespolu objetych szkoleniem zawodowym, zespoio-
wym i indywidualnym (zaocznym) kierowmnik zespolu obo-
wigzany jest informowaé kierownictwo oddzialu.

II. Kierownik zespolu planowaria okiegu pienieznego
I statystyki podlega organizacyjnie naczemikowi wydzialu
planowania i kredytéw, z ktérym bezpcsrednio konsultuje
sig¢ w sprawach zwigzanych z opracowywaniem projektow
i wykcnawstwem planu kasowego, w sprawach oddzialywa-
ria na przedsietiorsiwa oraz ofracowywaria zestawien sta-
tys'ycznych dla potrzeb wydzialu i oddziatu.

W zwigzku z tym jest obowiazany znaé¢ wszystkie aktual-
nie obowigzujace instrukeie stuzbowe i zarzadzenia Preze-
sa dotyczace kredytowania oraz ‘zarzadzenia Prezesa regu-
lujace zagadrienia plarowaria kasowego, funduszu piac
i inne zleccme ezynncéci dedatkowymi zarzadzeriami. W
szezegblnoSci do obowigzkow kierownika zespolu planowa-
nia i statystyki nalezy:

1) samodzielne oddzialywarie na jednostki wykonujace
plan kasowy w sensie uzyskiwamia wszelkich materialéw
kenieeznych do pelnej analizy rynku (zaopatrzenie, zbyt),

2) na podstawie uzyskiwanych materialéw od jednostek,
materialéw wlasnych oraz materialéw komérek kredytow
opracowywarie planéw kasowych okregu, !

3) nadzér nad sporzgdrzaniem sprawozdawczodci dekado-
wej, miesigeznej i kwartalnej z wykonania planéw kaso-
wych,

4) nadzér nad prowadzeriem dokladnej analizy sprawo--
zdawczosci ofrzymanej od jednostek wykonujacyeh plan
kasowy,

.5) prowadzemie operatywnej i efektywnej wspélpracy z
wladzami gospodarczymi okregu oraz zarzadami instytueji
i przedsiebiorstw,

6) nadzér nad prowadzeniem wszelkiej niezbednej ewi-
dencji statystycznej dla potrzeb biezacego &ledzenia realiza-
cji planu kasowego jak réwriez projektowania planéw ka-
sowych oraz grunfowmnego i pelnego rozeznania sytuacii eko-
nomicznej rynku, -

7) w przypadku riekorzystnego ksztaltowania sie realiza-
cji planu kasowego, a tym samym planéw gospodarczych,
przedsigkrarie skutecznych interwencji w zaleincéci od po-
trzeb w jedmostkach zainteresowanych lub w ich jednost-
kach nadrzednych, lub u wladz terenowych lub parstwo-
wych,

8) dokonywanie kontroli wewretrznej i instruktazu w ze-
spole dysponeniéw w zakresie wilasciwej i zgodnej z prze-
pisami klasyfikacji planu kasowego oraz dokonywzmie kon-
troli nastepnych w spotdzielniach oszczedno$ciowo-pozyczko~
wyeh (gmrinnych kasach oszczednoéci),

9) sporzgdzarie miesiecznych sprawozdani opisowych z -
wykonania planu funduszu plac na podstawie materialéw
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uzyskiwanych z zespolu dysponentéw 1 inspektoréow kre-
dytowych,

10) jak najdalej idaca wspélpraca z zespolem dysponen-

tow i komorek kredytowych w celu uzyskania materialow
sprawozdawczych i-uwag odnosnie przebiegu wykonawstwa
planéw kasowych, funduszu plac i innych materialéw ko-
niecznych do sporzgdzania planéw i sprawozdawczosci z ich
‘wykonania,
_11) przygotowanie materialéw na miesieczne narady ro-
bocze pracownikow wydzialu planowania i kredytéw w celu
zapoanania ich z przebiegiem realizacji planu kasowego oraz
nadania kierunku pracom w przypadku zarysowujacego sie
slatego wykonawstwa plandéw przez poszczegolne jednostki w
odpowiednich tytulach planu kasowego.

Tresé niniejszego regulaminu zatwierdzamy:

Powyzszy regulamin przyjglem (am) do wiadomoscl, Scis-
lego stosowaria i przestrzegamia.

podpis inspektora
Ealacznik: :
Wykaz czynnoéci pracownikéw kredytéw

- REGULAMIN
inspektora kredytowego

W celu nadania lepszego kierunku pracom wydzialu pla-
nowania i kredytéw, w celu zwiekszenia odpowiedzialno$ci
za wykcnywane prace oraz ustalenia zakresu prac dla po-
szczegblnych pracowrikow w Swietle obowigzujacych instru-
kcji sluzkowych i zarzadzen Prezesa ustala si¢, w porozu-
mieniu z dyrektorem oddzialu, nastepujgcy regulamin dla
stanowiska inspektora kredytow:

Ob. inspektor kredytow.
Inspektor kredytéw podlega organizacyjnie kierownikowi ze-
spolu:
z ktérym kezpoéredrio kemsultuje sie w sprawach techniki
kredytowania oraz wykonuje jego zlecenia, wynikajgce
z obowigzkow stuzbowych.

L Przydzial przedsiebiorsiw do kontroli i kredytowania:
wedlug zalgczonego wykazu. Odnognie przydzielonych mu
jednostek obowigzujg go czynnoéci wykazane w zalgczriku
do niniejszego w formie wykazu czynnosci, ktéry stanowi
integralng cze§é niniejszego regulaminu.

IL Czynno$ci i obowiazki inspektora kredytéw: Inspektor
kredytéw jest obowigzany znaé wszystkie aktualnie obowig-
zujgce instrukcje stluzbowe i zarzgdzenia Prezesa regulujgce
zagadnienia funduszu plac, planowania kasowego i inne
czynnoéci zlecame zarzgdzeriami dodatkowymi.

W szezegdblnosei do obowigzkéw inspektora kredytéw na-
lezy: samodzielne oddzialywanie na przydzielone mu przed-
siekiorstwa w sensie uzyskiwania wszelkich materialéw ko-
niecznych do pelnego analizowamia sytuacji gospodarczej

i finansowe] przedsieblorstw. W toku analizy nalezy w spo-
s6b szczegélnie wnikliwy badaé prawidlowosé wyposazenia
przedsigbiorsiw w fundusze wlasne oraz wyniki ich dziatal-
mosci. . :

Od inspektora kredytowego wymaga sie w szczegblnoScl
duzego wyrobienia kredytowego, operatywno$ci i samo-
dzielnosci, umozliwiajacej prowadzenie wilasciwej polityki
kredytowej w konirolowanych przez siebie przedsighior-
stwach.

W tym celu nalezy w pierwszym rzedzie:

1) zapoznaé¢ sie jak najdokladniej z planami rocznymi
(plamami operatywnymi) przedsiebiorstw, analizujgc ich
tendencje oraz ksztaltowanie sie ich zasadniczych wskazni-
kéw (produkcja, realizacja, obrét, normatywy, fundusze
wilasne, rotacja itp.),

2) wykorzystywaé w toku analizy plany i sprawozdaw-
czosé¢ przedsieblorstwa,

3) w toku kredytowania badaé czy $rodki obrotowe sta-
nowig prawidlowe zabezpieczenie udzielonego przez oddzial
kredytu, wyjasnia¢ przyczyny nieprawidlowosci w sytuacjl
finansowej i gospodarczej przedsiebiorstw,

4) w toku analizy dzialalno$ci przedsiebiorstw badaé przy-
czyny trudnosci w zakresie wykonywania planéw sprzedazy,
kosztéw, regulacji zobowiazann wobec Banku, dostawcow
i budzetu parnstwa, -

5) dokonywaé inspekcji w przedsiebiorstwach, ktérych
sytuacja finansowa tego wymaga. Tematyka i zadania in-
spekeji powinny byé omawiane i ustalane z kierownikiem
zespolu. Sprawozdania z inspekcji powinny byé sporzgdzane
natychmiast po odbytej kontroli i przedstawiane do wgladu
kierownikowi zespolu w terminie najp6Zniej pieciu dni po
odbyciu inspekeji w celu akceptacji i ewentualnego ustale-
nia wnioskéw do interwencji w samej jednostce lub jej jed-
nostce nadrzednej,

6) jedna z kopii sprawozdania z inspekcji powinna byé
przekazana do samodzielnej komérki planowania i statystyki
w celu jej ewentualnego wykorzystania w sprawozdawczo$ci
o0gblnej lub szezegodlowej,

7) na podstawie analizy dzialalno$ci opartej na sprawo-
zdawczoéei, malerialach oddzialu z inspekeji oddzialywaé
w drodze interwencji pisemnych w celu poprawy sytuacji
finansowej 1 gospodarczej przedsiebiorstw,

8) dotrzymywaé¢ termiréw uzyskiwania materialéw spra-
wozdawezych i dokumentacji kredytowej, terminowego za-
latwiania rism i polecen kierownictwa oddzialu.

Treéé niniejszego regulaminu zatwierdzamy:

Powyzszy regulamin przyjalem(am) do wiadomosei, Scisle-
go stosowania i przestrzegania.

podpis inspektora
Zalaeznik:
wykaz czynnoSci pracownikéw kredytéw
L. Rott

Opoczno
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WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Uwagi o wplywie Narodowego Banku Polskiego
na rozwdj rolnictwa w kraju

Zwiekszenie wydajnosci naszego rolnictwa nie
moze by¢ obojetne dla NBP z réznych wzgledéw —
poSrednich i bezposrednich. W pierwszym rzedzie
NBP — z uwagi na wykonanie planu kasowego —
pow1n1en byé - zainteresowany Uchwalg KCPZPR
i NK ZSL w sprawie wezlowych zadan rolnictwa
w latach 1959—1965.

Przy zwiekszonej podazy i zw:ekszonym skupie
bedzie wiecej débr konsumpcy]nych wiecej utar-
goéw, Jednak nie tylko ten odcinek zyc'a gospodar-
czego zazebia sie &cile z zadaniami' NBP.

Pod kontrolg Banku pozostaja gminne spoldziel-
nie ,,Samopomoc Chlopska”, spdldzielnie mleczar-
skie i ogrodnicze, ktore sg §ciSle powigzane z gospo-
darka wsi i maja tez powazny wplyw na rozw3j
rolnicitwa i podniesienie stopy zyciowej wsi. Pod-
kresla to wyraznie statut koélek rolniczych w dzia-
le III — ,Wspélpraca kélka rolniczego z innymi
organizacjami”.

Statut ten w punkcie 10 podaje, ze kétko rolnicze
wspoldziala ze spdldzielezoscig zaopatrzenia i zbytu,
spoldzielczoscia mleczarskg i ogrodnicza w zakresie
zaspokojenia potrzcbh wai, a w s7ezegolnosei:

a) w zakresie zaopatrzenia w maszyny, narzedzia,
nawozy, material siewny, w pasze, materialy budo-
wlane, $rodki transportu i inne $rodki produkeji,
rozwijajge zbiorowe formy zaopatrzenia i zbytu w
celu usprawnienia wymiany towarowej,

b) w zakresie zakladania przetwérni, przechowal-
ni i suszarni warzyw i owocow, zlewni mleka, kuzni,
warsztatéw kolodziejskich i innych,

c) w zakresie zakladania pralni, laZni,
i innych placéwek uslugowych.

Wiszystkie te kierunki dzialania sg Scisle zwigzane
z pomoca Banku w formie kredytéw na $rodki obro-
towe i inwestycje zdecentralizowane. Zwiekszone
zapotrzebowanie kredytéw na $rodki obrotowe nie
beda wymagaly powazniejszej troski ze strony wladz
NBP, voniewaz na tym odeinku oddzialy nasze maja
juz duzo do$wiadeczenia i dlugoletnig praktyke.

Wiegkszej opieki oraz pewnej modernizacji bedzie
wymagalo kredytowanie zwiekszonych inw-=stycji

zdecentralizowanych spoldzielni za-patrzenia i zbytu,
° spildzielni mleczarskich i spéldzielni ogrodniczych.

Trudno sobie wyobrazié¢, aby w okresie najbliz-
szych siedmiu lat przy wkladz'e 23 miliardéw zlo-
tych Funduszu Rozwoju Rolnictwa w gospodarke
wiejskg — przy prawie calkowitej mechanizacji rol-
nietwa — nie bylo na wsi piekarni, laZni, przecho-
walni owocéw itp. Nie mozna tez przypuszczaé, Ze
sklepy na wsiach bedg sie nadal miesci¢ w wynaje-
tych szczuplych lokalach prywatnych w domach
“chtopskich.

Zwiekszona wydajno$¢ rolnictwa spowoduje wie-
kszy doplyw gotowki na wie§, ktéra musi znaleié
swoj ekwiwalent w poszukiwanych towarach i ustu-
gach.

piekarni

Dotychczasowa obserwacja — szczeg6lnie na od-
cinku kontroli i kredytowania inwestycji zdecen-
tralizowanych — wskazuje, ze inwestycje takie pro-
wadzg obecnie przewaznie spoéldzielnie majgce sie-
dzibe na terenie m’ast, miasteczek czy dawnych
osad. Natomiast gminne spéldzielnie ,,Samopomoc
Chlopska”™ na terenie wiejskim prowadzg takie in-
westycje tylko na bardzo waskim odecinku. Staraja
si¢ przewaznie o zakup $rodkéw transportowych
i o budowe potrzebnych, ale nieduzych magazynéw
zbozowych, czy tez magazyndéw na nawozy sztuczne.
Skladajg sie na to trzy gléwne przyczyny:

1) brak wilasnych $rodkéw na prowadzenie inwe-
styciji,

2) brak dostatecznej ilosci materialow budowla-
nych i urzadzen,

3) brak u-pslecznionych przedsiebiorstw budowla-
nych, a nawet prywatnych na terenie wiejskim.

Na brak materialéw budowlanych czy tez brak
wykonawcow NBP nie ma wiekszego wplywu. Ta

dziedzina nalezy do prezydium powiatowych czy .

gromadzkich rad narodowych, kélek rolniczych,
spoldzielni pracy, izb rzemieslniczych lub zakladéw
doskonalenia rzemiosla, Natomiast pomoe Banku mo-
ze byé zwiekszona, przy niedostatecznej ilosci wlas-
nych Srodkéw, na prowadzenie inwestycji zdecen-
tralizowanych, kiedy spéldzielnia ma widoki roz-
woju i daje gwarancje splaty udzielonego kredytu.

Przy takiej pomocy NBP potrzebne beda nie tylko
zwiekszone limity kredytowe dla wymienionych pio-
néw spildzielezych, ale tez powinien byé ustalony
znacznie dluzszy termin splaty przyznanych kredy-
téow bankowych. Dotychczasowy termin splaty ta-
kich kredytow, ustalony w zasadzie na okres lat pie-
ciu, jest latwy do przyjecia przez spéldzielnie wyso-
ko rentowne i posiadajace juz powazne inwestycje.
Natomiast dla spodldzielni pracujacych na wsi,
a zwlaszeza n'e posiadajgcych polaczenia kolejowego,
przyznany kredyt bankowy na okres lat p'eciu czy
nawet nieco dluzszy jest za krétki, aby spfldzielnia
w tym czasie mogla go splaci¢ bez uszczerbku pro-
wadzenia dalszych koniecznych inwestycji. Spél-
dzielnia zazwyczaj w tym czasie ma wiel2 drobnych
inwestycji, ktére musi przeprowadzaé, aby utrzymaé
konieczng ciaglosé zaopatrzenia czy zbytu. Tymeza-

sem majac przyznany kredyt bankowy musi solacaé -

biezgce raty i nié moze dalej pomysleé o nowych
potrzebnych inwestycjach.

Dla takich spoidzielni kredyt bankowy na inwe-
stycje zdecentralizowane powinien by¢ przyznawany
na okres znacznie diuzszy, dochodzacy nawet do lat
pip*npq}u'

Warto wiec powazniej zastanowi¢ sie nad tym pro-
blemem, aby NRP wilaczytl sie seutecznie do resli-

- zacji Uchwaly KC PZPR i NK ZSL w sprawie wezlo-

wych zadan rolnictwa w latach 1959—1965.
T. Kulas

Lodz




