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PIENIADZ W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ")

(artykut dyskusyjny)

..Wszystkie zltudzenia systemu monetarnego pochodzq stqd, Ze nie znaé po pieniqdzu,'
iz reprezentuje on spoleczny stosunek produkcji ale pod postaciq rzeczy przyrodzo-

nej, o okreflonych wlasnosciach...

politycznej).

(K. Marks, Przyczynek do krytyki ekonomii

: ..Trzeba tylko aby znak pieniezny mial wlesny obiektywnie spoleczny
walor, a symbol papierowy otrzymuje go przez kurs przymusowy. Ten przymus
panstwowy dziale tylko w sferze cyrkulacji wewnetrznej zakreSlonej granicami

danej spotecznosci...

Panstwo socjalistyczne, przejmujac w spusciznie.

liczne instytucje ekonomiczne z poprzednich for-
macji spoleczno-gospodarczych, przejelo rowniez

i pienigdz. Wymagalo to jednak wielu modyfikacji

i mozliwie jak najlepszego przystosowania pienigdza
do socjalistycznych celéw i Srodkéw dzialania.

W jakim stopniu zostalo to dokonane? W jakim
zakresie panstwo socjalistyczne wprzeglo pieniagdz
w reahzac;e swoich postulatéw, a w jakim stopniu
musi respektowaé reguly gry rynkowej, obiektywnie
dzialajace w gospodarce pienieznej? Oto zasadnicze
pytania, na ktére rozwazania ponizsze maja dac¢ od-
powiedz. Obejmuja one nastepujgce zagadnienia:

1. Zakres i strukture rynku, przedmiot operacji
rynkowe]j oraz wzajemne relacje miedzy podmiotami
gospodarujacymi;

2. Strukture dochodéw pienieznych ludnosei;

3. Mechanizm doplywu pienigdza do operacji go-
spodarczych;

4. Problem wartosci p1equza

5. Znaczenie zapasbéw zlota monetarnego dla go-
spodarki socjalistycznej oraz

6. Rekapitulacje i wnioski.

‘) Ostatnio poruszono na lamach prasy, szereg zagadnien z problema-
tyki pieniadza w gospodarce socjalistycznej, w interesujgcych i1 cennych
artykulach: miedzy innymi F. Mlynarskiego, Walka z niebezpieczenstwem
inflacji, Mysl Gospodarcza Nr 5, rok 1957, B. Oyrzanowskiego, Walka
z niebezpieczenstwem inflacji, My$l Gospodarcza Nr 1, rok 1957 i —
Jeszeze raz o teorii pienigdza 1 Inflacji, - Myil Gospodarcza Nr 5,
rok 1957, P. Sulmickiego, Pojecie inflacji w gospodarce socjalistyczne],
Myél Gospodarcza Nr 5, rok 1957 i — Zapasy, kredyt i pieniadz,
Wiadomosci NBP Nr 7, rok 1958, Podwdjny charakter pieniadza,
Wiadomosci NBP Nr 3, rok 1959, Z. Fedorowicza, O- zapasach, kredycie
i pienigdzu — inaczej (I), Wiadomoici NBP Nr 10, rok 1958 i Cz. II
fpod tym samym tytulem) w Wiadomosciach NBP Nr 11, rok 1958,
A. Zwassa, O funkcjach pienigdza i kredytu w gospodarce soc]nhslyczne],
Wiadomosci NBP Nr 11, rok 1958,

W ZSRR problem !eorii pienigdza w gospodarce socjalistycznej zostal
przedstawiony w pracy, Dienieznoje obradzczenije i kredit SSSR, 1957,
wydane] przez Moskiewski Instytut Finansowy oraz w pracy Z. Atlasa,

Zakon dzieinoho obraszczenija, Moskwa 1957, Prezentowany urtyku!

a zarazem syntetycznego spojrzenia
ma ten problem rozlegly i skomplikowany.

(K. Marks, Kapitat, t. I1).
\

Konsekwencja zmian wlasno$ciowych w zakresie
srodkoéw produkeji, wprowadzonych przez gospo-
darke socjalistyczna, musialo by¢ ograniczenie za-
kresu rynku, ktory ulegt w ten sposéb rozbiciu na
sfere obrotu towarowego, w $cistym tego slowa zna-
czeniu, i1 sfere wymiany nietowarowej, dokonujgcej
sie w lonie jednego podmiotu gospodarczego, jaki
reprezentuje sektor panstwowy. W ten sposéb ogra-
niczeniu uleglo i pojecie sprzedazy sensu stricto,
a wraz z nim i pojecie zysku.

Obiektywna, rynkowa ocena ekonomiczna, stano-
wigca nieodzowny warunek kalkulacji ekonomicznej
i rachunku gospodarczego w warunkach kapitalis-
tycznych, musiala ulec zasadniczej zmianie w warun-
kach socjalistycznych. W imie czego zostalo to do-
konane? W imie likwidacji wyzysku kapitalistyczne-
go, stosowanego przez prywatnych producentow
i kapitalistéw, a wobec tego i w imie uchronienia
gospodarki narodowej od negatywnych skutkéw za-
rowno walk konkurencyjnych, jak i niedostatecznej
znajomosci rynku.

To ograniczenie, stanowigce S$rodek zaradczy na
wspomniane dolegliwogci trapiace gospodarke. kapi-
talistyczna, pociagnelo jednak za sobg liczne trud-
nos$ci w warunkach socjalistycznych, z ktorych naj-
powazniejsza zdaje sie by¢ znalezienie mozliwie
obiektywnego i mozliwie szybkiego sprawdzianu
celowosci dzialania gospodarczego w sektorze pro-
dukcji srodkéw produkeji. Podzial rynku oddalil jak
gdyby te sfere od bezposredniego wplywu prawa
wartogci. A chociaz go od niego nie uwolnil, to jed-
nak odsungl moment ujawniania si¢ negatywnych
skutkéw dzialania gospodarczego, zaréwno przez
przerwanie powigzan rynkowych tego sektora, w
Scistym tego slowa znaczeniu, z sektorem S$rodkéow
konsumpcji, jak i przez stworzenie zen, w oparciu
o budzet panstwa, rozleglego organizmu gospodar-
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czego, w ktérym w oparciu o prawo wielkich liczb
kompensuja sie osiagniecia pozytywne i negatywne.
Kumulacja zas tych ostatnich jest dlugofalowa, a
przez to nie wywoluje naglych ostrych zalaman go-
spodarczych, tak charakterystycznych dla gospodarki
kapitalistycznej.

Zysk, jako cel dzialania przedsigbiorcy kapita-
listycznego, zostaje w gospodarce socjalistycznej
ujety w okreslone ramy, a w ten sposob dziatanie je-
go, jako bodzca inwencji ekonomicznej oraz przed-
sigbiorczosci, staje sie ograniczone. W warunkach
socjalistycznych zmienia on przeto swoj zakres
i charakter. Wielkosé¢ zysku limitowana jest takimni
czynnikami, jak plany produkeji, zaopatrzenia, zby-
tu, uklad cen, plany finansowe itp.

Zysk 'zrodzony w wyniku pozornej sprzedazy po-
miedzy przedsiebiorstwami panstwowymi nie posia-
da w pelni cech obiektywnej oceny rynkowej. Pow-
stanie jego jednakze nie jest uzaleinione w takim
stopniu — jak to ma miejsce w gospodarce kapita-
listycznej — od zywiolowych sit rynkowych (miedzy
innymi i gry spekulacyjnej).

Ze sprawa zysku jest bezposrednio zwigzane za-
gadnienie ekonomicznej efektywnosci zapasow, za-
réwno dobr konsumpcyjnych, jak i inwestycyjnych.
Ujawnia sie to najwyrazniej w zestawieniu pienigz-
nych zasobéw budzetu panstwa z ich rzeczowym za-
bezpieczeniem materialowo-towarowym. Wiecej niz
polowa tych zasobéw tworzy sie z podatku obroto-
wego i czesSci zyskow plynacych z gospodarki ‘pan-
stwowej. Jezeli nie przechodza one przez ,spraw-
dzian rynkowy”, to nieprawidlowosci w postaci re-
manentéw materialéw i towardéw ekonomicznie zbed-
nych lub nieodpowiednich, lub niezbywalnych po za-
planowanej cenie, podwazaja realnos¢ zasobéw pie-
nieznych budzetu!).

Azeby wiec unikngé negatywnych skutkéw opoz-
nionego ujawniania sie efektéw dzialanta prawa war-
tosci w sektorze produkeji srodkéw produkeji (a tak-
ze i czesciowo w sektorze panstwowym produkeji
srodkow konsumpcji) gospodarka socjalistyczna sto-
suje szeroko rozbudowany system kontroli o charak-
terze administracyjnym. Gléwnymi jej ogniwami na
odcinku finansowym jest budzet panstwa oraz apa-
rat bankowy. W ten sposéb ograniczenie organicz-
nych funkcji pienigdza oraz ich samoczynnego, ale
niewgtpliwie zywiolowego dzialania kontrolnego, w
imie celéw jakie stawia sobie gospodarka socjalistycz-
na, jest ,rekompensowane’” specjalnym rodzajem
kontroli oraz specyficzng struktura gospodarki fi-
nansowej.

Budzet panstwa socjalistycznego, gromadzac pod-
stawowe dla tej gospodarki zasoby finansowe, staje
sie gté6wnym i decydujacym Zrodlem akeji kre-
dytowej banku centralnego. W ten sposéb jest on
jak gdyby wielkim ,kotlem", ktéry partycypuje za-
réwno w pozytywnych, jak i negatywnych wynikach
gospodarki narodowej. Rozmiar jego, w stosunku do
budzetu panstwa kapitalistycznego, jest nieporéw-
nanie wiekszy. Réwnocze$nie takze i socjalistyczny

1) Podatek obrotowy w gospodarce socjalistycznej placa z reguly
tylko przedsiebiorstwa przemysiu lekkiego i sspoiywczego. Przemysi
ciezki jest od niego zwolniony, Wynika to =z tego, ‘iz przerzucanie
podatkéw moze mieé miejsce wylacznie w stosunku do innego podmiotu
gospodarczego lub jednostki gospodarujacej, to jest indywidualnego
konsumenta. ‘ S
Sprawa realnoéci zasobéw budzetu pafistwa zostala szerze] omodwiona
w mojej pracy pt. ,Pienigdz i towar” (zagadnienia wybrane), PIE,
Poznan 1959 r.

N
bank emisyjny, dzieki obowiazujacej zasadzie jed-‘*‘\'
nosci kasy, staje sie olbrzymim i w zasadzie jedy-
nym’ centrum rozrachunkowym dla calej gospodarki
narodowej.

Te dwie charakterystyczne cechy zaréwno budze-
tu-panstwa jak i banku centralnego majg duze zna-
czenie dla gospodarki socjalistycznej i stanowig jak
gdyby podwaline jej dzialalno$ci finansowej.

2.

Dalsza konsekwencjg ograniczenia zakresu rynku
socjalistycznego jest wzglednie $ciste ustalanie roz-
miaréw spozycia i akumulacji spolecznej, a wiec"
proporcji podzialu dochodu narodowego. Panstwo
socjalistyczne postuguje sie w tym zakresie dwiema
drogami dzialania — polityka cen oraz plac. Repre-
zentujac zasadniczy dla rozmiaréw oraz kierunkow
rozwojowych podmiot gospodarczy ustala ono wed-
tug wlasnych kryteriow priorytet potrzeb. Fakt ten
zdaje sie byé decydujacy przy ocenie funkcji pienia-
dza w gospodarce socjalistycznej. Wraz bowiem z
planowo ustalonym zakresem akumulacji spolecznej
idzie w parze i planowany zakres mozliwosci wyboru
dla jednostek gospodarujgcych, idzie polityka cen,
plac oraz rozdzialu masy towarowej.

Czy jednak wobec tych ograniczen z jednaj stro-
ny, a zalozen planowego rozwoju z drugiej, nie za-
chodza — Iub nie moga zaistnie¢ — zadne kontro-
wersje miedzy swoboda wyboru jednostek gospoda-
rujacych, a decyzjami panstwa? Albo inaczej formu-
tujac pytanie. Czy panstwo moze dowolnie przepro-
wadza¢ wszystkie swoje zamierzenia? Nie. Albowiem
pieniadz zgromadzony w rekach ludnosci reprezen-
tuje, niezaleznie od woli panstwa, uwielokrotnipne
do potegi n-tej, gusta obywateli, ktérzy nie zawsze
beda chcieli poprzeé nawet najbardziej ekonomicznie
celowe jego zamiary. Na tym wiec odcinku i w tym
zakresie, mimo iz ograniczone w zasadzie planowym
rozmiarem funduszu plac oraz iloscia i asortymen-
tem towaréw po urzedowej cenie, dochody pienieine
ludnosci stanowia czynnik obiektywny, z ktorym
muszg sie liczyé decyzje podejmowane przez cén-
tralne organy planujagce.

Waznym elementem jest w tym przypadku nie
tylko sam rozmiar (suma) dochodéw pienieznych lud-
nosci, ale przede wszystkim struktura tych
dochodow, a wiec cigzar gatunkowy poszezegélnych
grup dochodowych w stosunku do calo$ci dochodéw.
Im rozpieto§¢ w strukturze dochodéw jest mniejsza
tym mniejsza jest i mozliwosé wszelkich kontro-
wersji. Dlatego tez panstwo planujac sume global-
nego funduszu plac musi interesowaé sie réwniez
jego struktura wewnetrzng. Jest to dlan sprawa
pierwszorzednej wagi. Z ekonomicznego punktu wi-
dzenia rzecz biorac wolno nam postawié znak nie-
rownosci miedzy takimi samymi sumami dochodow
(oczywideie przy zalozeniu, ze reprezentuja one roz-
ng wewnetrzng strukture wlasnosciows), np. 10.000
ztotych nie réwna sie 10.000 ziotych. Jezeli pierwsza
suma reprezentuje dziesie¢ dochodéw tysigczloto-
wych, a druga jeden dochéd 10-tysiecznoziotowy.
Jest rzecza zrozumialg samo przez sie, ze odmienng
masa towarowa musi dysponowaé panstwo w celu
zaspokojenia popytu efektywnego, wyrazonego przez
pierwsza sume, a inng wyrazonego przez druga sume.
Jezeli za§ uwzgledni sie jeszcze wewnetrzne prze-
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plywy pieniadza miedzy ludnoscia, to jasne sig sta-
nie, ze swoboda wyboru, jaka posiadaja jednostki
dzieki mozliwosci dysponowania towarem i uslugg
przy pomocy pienigdza, staje sie niejednokrotnie po-
waznym utrudnieniem w realizacji planowych zadan
panstwowych. Trudnos¢ ta wzrasta w stosunku pro-
stym do brakéw w zakresie produkecji débr pow-
szechnego spozycia oraz niedociggnieé w rozdziale
masy towarowej.

Jezeli gospodarka socjalistyczna planuje rozmiar
i tempo akumulacji spolecznej;, a tym samym i fem-
po ogélnej przecietnej krajowej stopy zyciowej, to
logiczng konsekwencja tego stanowiska jest rowniez
‘planowanie skali mozliwo$ci rozwojowych gospo-
darstw domowych. Jest to wiec szeroko rozumiany
problem akumulacji. Jej cigzar zasadniczy w gospo-
darce socjalistycznej bierze na siebie panstwo. Dla-
tego tez pienigdz w reku obywatela panstwa socja-
listycznego nie moze by¢ w zasadzie kapi-
talo-twoérczy, albowiem przecietny rozmiar je-
go dochodu (D) dzielge sie na wzglednie stale biezace
wydatki konsumpcyjne (K) oraz oszczednosci (O),
nie pozwala, azeby O przeksztalcilo sie w kapital
(D=K-+0). I jest to jak wydajesienajbardziej
istotnaisyntetycznacechapienigdza
w gospodarce socjalistycznej.

Ujmujgc rzecz w skali calej gospodarki narodo-
wej O jako pieniezny wyraz akumulacji spolecznej,
reprezentowane jest w zasadniczym rozmiarze przez
zasoby budzetu panstwa, przeznaczone na reproduk-
cje rozszerzong. P

3.

Z uwagi na centralizm gospodarczy, istniejacy w
gospodarce socjalistycznej, zakres dzialalno$ci przed-
sigbiorstw produkcyjnych oraz przedsiebiorstw han-
dlowych zawiera sie w ramach, ktére wytycza na-
rodowy plan gospodarczy, ustalajgc rzeczows strone
dzialalnosci ekonomicznej. Jej pieniezny wyraz znaj-
duje odzwierciedlenie przede wszystkim w podsta-
wowym planie finansowym calej gospodarki narodo-
wej, jakim jest budzet panstwa oraz w planowanej
dzialalno$ci banku emisyjnego, ktéry (w wyniku
dzialania zasady jednosci kasy) skupia w swym re-
ku wszystkie zasoby pienigzne gospodarki uspolecz-
nionej, bedac jednoczesnie ich dystrybutorem w po-
slaci kredytéw udzielanych Zyciu gospodarczemu.
W jego przeto bilansie zagadnienie doplywu pienia-
dza do operacji gospodarczych znajduje swoje naj-
pelniejsze odbicie.

Bilans Bilans banku
przedsiebiorstwa centralnego
(uproszczony) (uproszezony)

Kredyty 1. Materialy
2. Produkcja
w toku

3. Naktlady przy-
szlych obreséw

4, Wyroby gotowe
5. Towary

Kredyty Fundusze wlasne
Fundusze obce:
a) rachunki bud-
zetu panstwa
b) rachunki
przedsiebiorstw

Emisja

. Najpowazniejsza pozycje w pasywach bilansu
banku emisyjnego stanowia zasoby budzetu panstwa,
wystepujace na rachunkach jednostek budzetowych.
One wraz z rachunkami przedsiebiorstw stanowiag

zasoby pienigdza bezgotéwkowego. Trzecia grupa
funduszéw jest emisja reprezentujgca pozostaly w
rekach ludnosci pieniadz gotéwkowy (a takie w ka-
sach podrecznych przedsiebiorstw i instytucji), kté-
ry na réwni z wkladami budzetu panstwa oraz przed-
siebiorstw stanowi Zrédlo akcji kredytowej banku.

Jezeli z kolei zestawimy bilanse przedsiebiorstw
produkeyjnych i handlowych, to zobaczymy, ze kre-
dyty udzielone przedsiebiorstwom stanowia Zrédlo
sfinansowania dla cze$ci zapaséw normatywnych
oraz calosci ponadnormatywnych zapaséw materia-
low, produkcji w toku, nakladéw przyszlych okre-
sow, wyrobow gotowych oraz towarow. Gdybysmy
dokonali jak gdyby =zblizenia pomiedzy zasobami
budzetu panstwa oraz przedsiebiorstw, wystepujacy-
mi w postaci bezgotéwkowej oraz zasobami pienigz-
nymi skupionymi w rekach ludno$ci w postaci go-
towki (uwidocznionych w pasywach banku central-
nego), a zapasami $§rodkéw obrotowych znajdujgcych
sie w przedsiebiorstwach (pomiedzy ktérymi kredyt
wystepuje w charakterze powigzania), to jasne sie
staje, ze wartos¢ calosci zasobéw pienieznych znaj-
duje swe faktyczne zabezpieczenie w masie materia-
lowo-towarowej.

Porownujac wiec w tym zakresie gospodarke ka-
pitalistyczng i socjalistyczng widzimy, ze zabezpie-
czeniem pienigdza kredytowego jest i tam i tu — to-
war. Tam i tu kredyt jest instrumentem doprowadza-
jacym' pienigdz na rynek. Réznica tkwi jednak w
charakterze doplywu tego pienigdza. W gospodarce
kapitalistycznej ma on charakter zywiolowy, regulo-
wany tetnem fluktuacji zycia gospodarczego, opar-
tego na zasadach konkurencji, podczas gdy w go-
spodarce socjalistycznej doplyw ten jest w zasadzie
planowany przez centralne organy planujace.

Oproécz réznicy wyzej wymienionej istnieje druga
niezmiernie wazna rdéznica. W gospodarce kapita-
listycznej znajduje ona swéj wyraz w zalozeniu auto-
matyzmu krazenia towaru i pienigdza, opartego na
materialnej odpowiedzialnosci podmiotéw gospoda-
rujacych, biorgecych w tym krazeniu udzial. Ta pod-
miotowa odpowiedzialno$¢ materialna istnieje réw-
niez i w socjalizmie. Nie ponosi jej jednak przedsig-
biorstwo, a tylko budzet panstwa.

Nie ma wiec w gospodarce socjalistycznej owego
automatyzmu, wynikajacego z jednej strony z bez-
posredniej odpowiedzialnosci oséb fizycznych i praw-
nych, biorgcych udzial w gospodarowaniu, z drugiej
za$ z roli rynku w pelni regulujacej zycie gospodar-
cze. ,,W zamian za to” gospodarka socjalistyczna
w celu zagwarantowania mozliwie jak najwigkszej
zgodnoséci pomiedzy realnym a pienieznym aspektem
zjawisk gospodarczych powoluje do zZycia instytucje
kontrolne. Maja one przede wszystkim na celu ureal-
nienie dokonujgcej sie sprzedazy poza ramami ryn-
ku (o czym juz byla mowa powyzej), a przez to do-
prowadzenie mozliwie do jak najwigkszego stopnia
zgodno$ei pomiedzy procesami gospodarczymi a ich
odzwierciedleniem pienieznym. W tym celu gospo-
darka socjalistyczna przy pomocy zorganizowanego
aparatu kontrolnego wigze w jeden system plany fi-
nansowe, istniejace w gospodarce narodowej. Naj-
wazniejsze z nich s3:

1) bilanse dochodéw i wydatkéw przedsiebiorstw,
ktére w sposob syntetyczny daja obraz dochodéow
i wydatkéw danej jednostki gospodarujacej;
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2) budzet panstwa, ktéry stanowi podstawowy
plan finansowy gospodarki narodowej;

3) bilans pienieznych dochodow i wydatkéw lud-
nosci, ktéry wykazuje rozmiar oraz strukture tych
dochodoéw, jak réwniez i kierunki ich wydatkowania;

4) plan kredytowy, w ktéorym znajduje swe od-
bicie wzrost lub spadek udzielonych zyciu gospodar-
czemu kredytow w danym okresie, z uwzglednieniem
zrodel ich pokrycia.

Whnioski, jakie wyplywaja z dotychczasowych roz-
wazan ujaé mozna nastepujgco: ograniczony w go-
spodarce socjalistycznej zakres rynku nie oznacza
bynajmniej, ze gospodarka ta moze odgrodzi¢ sig od
skutkow, jakie wyplywaja z istoty gospodarki towa-
rowej. Jezeli jest ona w stanie, w przeciwienstwie
do gospodarki kapitalistycznej, uchronié sig¢ od krot-
kofalowych zaburzen gospodarczych; bedacych wyni-
kiem fluktuacji rynkowych, to dzieki temu ze przed-
siebiorstwa panstwowe s3 organicznie zwigzane
z budzetem panstwa, w ktérym nastepuje kumulowa-
nie sie i kompensowanie zaréwno pozytywnych, jak
i negatywnych wynikéw dzialalnoéci gospodarczej.

Pozytywny wplyw budzetu panstwa bedzie jed-
nak istnial tak dlugo jak diugo sumy pieniadza, re-
prezentujace jego zasoby, beda sumami w peini re-
alnymi. Oznacza to, ze kwota uzyskanych w danym
roku nadwyzek budzetowych per saldo musi w osta-
tecznym wyniku byé wyzsza od réznicy, jaka istnieje
w skali calej gospodarki narodowej pomiedzy war-
tosclg zapasow uwidocznionych w bilansach przed-
siebiorstw po cenach planowo ewidencyjnych a po-
miedzy wartoscig tych zapaséw wycenionych po ce-
nach, jakie za nie jest gotow zaplaci¢ rynek.

Innymi stowy moéwige, realnosé nadwyzki budze-
towej zalezy od tego w jakim rozmiarze budzet pan-
stwa musialby dofinansowaé przedsiebiorstwa paii-
stwowe, azeby przecenione zapasy towaréw trudno
zbywalnych zostaly uplynnione na rynku. W przy-
padku, kiedy budzet panstwa stanowi przez dluzszy
okres jedynie azyl dla zbierajacych sie w nim nie-
prawidlowosci gospodarczych przestaje on w pew-
nym momencie odgrywat role klapy bezpieczenstwa
dla calej gospodarki narodowej. Moga si¢ wowcezas
ujawnié i ujawniajg sie dysproporcje pomiedzy roz-
wojem poszczegdlnych galezi gospodarki narodowej,
na przyklad pomiedzy zbyt szybkim tempem nakla-
déw inwestycyjnych a rozmiarem produkeji artyku-
16w konsumpcyjnych, lub dysproporcje wynikajace
z nadmiernie rozbudowanego aparatu ustug niepro-
dukeyjnych (np. przergsty administracyjne w stosun-
ku do ilosci pracownikéw zatrudnionych w produk-
cji). Ostateczny wniosek jest nastepujacy:

1. Gospodarka socjalistyczna ma moznosé¢ uwol-
nienia rynku od krétkotrwatych i nagtych wahan ko-
niunkturalnych, ktére trapia gospodarke kapitali-
styczna. Przyczyng ich sa negatywne skutki braku
koordynacji w decyzjach gospodarczych, ujemne
skutki konkurencji oraz spekulacji, ktore niejedno-
krotnie bardzo powaznie cigza na rynkowym ukla-
dzie cen (nagle zwyzki lub znizki).

2. Gospodarka socjalistyczna nie moze jednak na
dluzsza mete lekcewazy¢ skutkéw dziatania prawa
wartosci — a wiec innymi slowy moéwiac — musi
uwzgledni¢ w swych planach biezacych i perspekty-
wicznych oddzialywanie rynku na produkcje Srod-
kéw produkcji. Jest zreszta zupelnie zrozumiate, ze
dokonujacy sie postep techniczny stawia przed

wspolczesna ekonomika ostro rysujacy sie problem
znalezienia rynkéw zbytu dla wzrastajgcej zdolnosci
produkcyjnej istniejacego aparatu wytwoérczego. To
za$ laczy sie bezposrednio z zagadnieniem wzrostu
stopy zyciowej ludnoéei, a wiee z podniesieniem jej
zdolnosci nabywczej. Rosnie wige znaczenie rynku
dlg rozwoju gospodarczego danego organizmu ekono-
miczno-spolecznego. d

4.

Pieniadz jako dobro ekonomiczne nie zaspokaja
bezposrednio zadnej potrzeby. Jest on jedynie $rod-
kiem umozliwiajgcym poSrednio zaspokajanie po-
trzeb w czasie i przestrzeni. W stosunku do innych
doébr, ktére zwigzane sa z konkretnymi potrzebami,
pienigdz jest dobrem anonimowym, reprezentujacym
jedynie sile kupna, okreslong danymi warunkami
{'ynkowymi. I wlasnie ta jego anonimowosé stanowi
jak gdyby zaslone przestaniajagcg realne stosunki
ekonomiczne. .

Takie pojecia, jak majatek, dochéd, bogactwo sg
kategoriami rzeczowymi, reprezentujgcymi okre-
Slone wielko$ci débr i ustug. Mozemy je jednak takze
uja¢ i w formie pienigznej. W jakim celu? W czlu
poréwnania. Czynimy to wowczas, gdy mamy zamiar
dokonaé¢ badz wymiany, badZ zaplaty, badz przepro-
wadzamy kalkulacje w czasie i przestrzeni i doko-
nujemy wyboru spomiedzy wielu réznych alterna-
tyw. Zawsze wiec obiektem dzialania musi byé ja-
kie$ ,rzeczowe” dobro lub ustuga. W praktyce jed-
nakze wydaje sie, ze wilasnie tak nie jest. Zludzenie
to wynika stad, ze zbytnio sugerujemy sie anonimo-
woscig jednostki pienieznej, zapominajac, ze zawsze
stanowi ona czyjgs wlasnos¢, a wiec jest elementem
skladowym jakiegos dochodu. Uzmyslowienie tego
faktu ma olbrzymie znaczenie:

1) nie jest przeciez rzecza obojetng dla gospodar-
ki narodowej, kto i jakg sumg pienigdza dysponuje,
a wiec czy kwota X jednostek, pienieznych znajduje
sie w rekach jednej osoby czy stanowi na przykiad
sume bedacg wlasnoscig stu osob;

2) w zaleznogci od ,,0érodka dyspozycyjnego”, jed-
nostka pieniezna jest kierowana na ten lub inny od-
cinek dzialalno$ci ekonomicznej, a celowoée jej wy-
datkowania moze byé¢ tylko oceniana przez pryzmat
dochodu, ktorego jest ona elementem skiladowym;

3 ,subiektywizowanie” pienigdza jest niczym in-
nym jak tylko zwroceniem uwagi na wlasnosciowa
strone zagadnienia, ktéra zgodnie ze stanowiskiem
Marksa reprezentuje spoleczny stosunek produkciji.

Spoéjrzmy na problem wartosci pieniadza jeszcze
z innego punktu widzenia. Dlaczego inflacja mone-
tarna opanowala Hiszpanie w XVI w. Dlatego, ze
skoszt” uzyskania srebra przez odkrycie nowego
Swiata raptownie zmalal w stosunku do istniejacego
wzglednie stalego stanu réwnowagi, panujacego
wowezas na tym odeinku w Europie. Byt to czynnik
natury par excellence iloSciowej. Stal sie on jednak
powodem do pojawienia sie czynnika drugiego -—
wtornego — a w skutkach znacznie powazniejszego,
natury psychologicznej, ktory wystapil jako anty-
bodziec na odcinku wydajnoéci pracy. Nagte wzboga-
cenie sie ,,bez pracy” stalo sie powodem gnusnosici
gospodarczej Hiszpanii, ktéra droga wzmozonego im-
portu doébr z zagranicy, dajac latwe stosunkowo do-
chody Francji i republikom niemieckim, ,,rozciggne-
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1a” inflacje i na te kraje. (Nie byl to co prawda
jedyny powdd). x

Z powyiszego faktu wynikajg dwa waine wnioski:

1) nieuzasadnione realnymi osiggnigciami gospo-
darczymi zwiegkszenie ilosci pienigdza w obiegu sta-
nowi antybodziec w rozwoju ekonomicznym danego
organizmu spoleczno-gospodarczego (zalezy to rzecz
jasna od stopnia zaawansowania inflacji);

2) Zrédlem wartosci pieniadza sg jedynie ekono-
micznie uzasadnione efekty pracy ludzkiej w skali
danego organizmu spoleczno-gospodarczego. Inaczej
méw:ge, wzrastajgca w stosunku do potrzeb wydaj-
noéé¢ pracy spolecznej, a wiec jej adekwatnosé¢ do
trendu rozwojowego danej gospodarki narodowej.

W dziedzinie zjawisk spolecznych nie ma war-
toci absolutnej, dlatego tez trudno jest moéwi¢ o
»Wwszechogarniajacym” pojeciu wartodci pienigdza.
Wartcsé jego oscyluje miedzy wzglednie stalg ,,war-
toscig” zlota, a ciggle zmienng wartoscig towarow
i uslug. Inaczej mowigc, wartos¢ pienigdza repre-
zentuje jego sila kupna. Ta zas jest przeciez niczym
innym jak tylko odwrotnoscig ukladu cen, i to za-
rowno cen krajowych, jak i cen na rynku swiatowym.
Stad z jednej strony Swiatowa cena zlota, a z dru-
giej wysokosé ukladéw cen krajowych stanowig owa
amplitude wahan wartosci pienigdza. Plynie ona
z ekonomicznej trwalosci rynku, jego zasiegu oraz
ciezaru gatunkowego dla danego terytorium,

Nie ma przeciez jednego rynku, gdyz nie ma i nie
moze byé w obecnym okresie rozwoju sil wytwor-
czych gospodarki autarchicznej w skali $wiatowej.
Istnieje wielowarstwowy uklad rynkow zwigzanych
wiekszym lub mniejszym stopniem ekonomicznej za-
leznosci gospodarki poszczegélnych krajow. Zalez-
nos¢ ta jest wtasnie potwierdzeniem ekonomieznej
zasady permanentnego dazenia do wyrdwnywania
sig poziomdw potencjalow gospodarczych pomiedzy
krajami przodujacymi ekonomicznie.

Rozwazajac problem wartosci pienigdza, wyraza-
jacej sile nabyweza jednostki pienieznej, mamy do
czynienia raz z wartoiciag tej jednostki na rynku
krajowym, drugi zas raz z wartoscig jej na rynku
swiatowym, ktorg., w kazdym przypadku nalezy
uwzgledniaé. .

Jezeli wigc w skali krajowej warto$é jednostki
pienieznej rozpatrywana by¢ musi przez pryzmat do-
chodéw podmiotéw gospodarujacych, a wiec zaréw-
no okreslonych grup indywidualnych dochodobior-
cow, jak i dochodow ogolnonarodowych, zgromadzo-
nych w budzecie panstwa oraz dochodéw jednostek
spoldzielczych, to na rynku swiatowym o wartosci
pienigdza danego kraju decyduje caly jego po-
tencjal ekonomicezny, traktowany ja-
ko calos$¢. Swoj zewnetrzny wyraz znajduje on w
»rzeczowym” udziale gospodarki kraju w transak-
cjach swiatowych. Wyraza sie to w bilansach plat-
niczych panstwa, ktérych ujemne salda regulowane
sg tfransferem zlota.

5.

Problem roli zapaséw zlota monetarnego, znajdu-
jacych sie w dyspozycji panstwa socjalistycznego,
nastreczal i nastrecza nadal wiele kontrowersji?).

2) Patrz na ten temat: J. Popiel, Z problematyki zlota w gospodarce
socjalistycznej (na marginesie toczqcej sig dyskusji na temalt teorii
Pienigdza socjalistycznege), Zeszyty Naukewe WSE w Pozmaniu, Nr 2,
stony 125—139, 5

Wigze sie on bezpoérednio z zagadnieniem wartosci
pieniadza.

W okresie funkcjonowania waluty zlotej cena zlo-
ta w jednostkach okreslonej waluty byla tylko ,for-
mg” wymiany zlota kruszcowego na zloto monetar-
ne. Dlatego tez parytety kruszcowe walut sg pary-
tetami wagi a nie wartosci. Jak dlugo istniala wa-
luta zlota, zloto mialo tylko wartosé, ale nie mialo
ceny. Stala ,,cena” zlota byla tylko ,,ceng” pozorns,
ceng zlota w zlocie. Jest to oczywiscie tautologia.
Cena zlota pojawia sig¢ dopiero przy walucie papie-
rowej. Podlega ona tak jak kazda inna cena waha-
niom koniunktury,

Oznaczenie jednostki walutowej jako ulamka jed-

nego kilograma zlota stanowi jedynie teoretyczng

podstawe walut i ich wzajemnych stosunkéw. W
praktyce zas ta wzajemna zaleznc$¢ walut reguluje
si¢ przeplywem zlota z rynku na rynek. Poniewaz
nie ma jednego miedzynarodowego rynku wymiany,
nie ma pieniadza powszechnego. Nie ma miedzyna-
rodowej wartosci zlota. Mamy jedynie do czynienia
z rynkami lokalnymi, na ktérych zloto reprezento-
wane jest przez waluty narodowe. Mowimy zatem
tylko o wzglednej wartosci zlota. :

Jak dlugo substytuty zlota byly bez ograniczen
wymieniane na nie, tak diugo posiadaly vne w obie-
gu analogiczng sile nabywcza. Réznica za§ wystepuje
tylko wtedy, kiedy zaréwno zloto, jak i jego repre-
zentanci znajduja sie poza granicami kraju.

Réznice te zaostrzyly sig bardzo powaznie w wy-
niku inflacji i to nie tylko na rynkach zagranicz-
nych, ale takze i przy wymianie krajowej. Powstalo
wowczas zjawisko rozdwojenia ceny, oznaczajgce
nieraz powazng rozpietos¢ pomiedzy silg nabywczg
zlota, a sila nabywczg pienigdza papierowego. To
rozdwojenie zrodzilo' tak zwane ,,ceny papierowe”,
bedace w zasadzie iloczynem cen wyrazonych w zlo-
cie i wspolczynnika inflacji. Stad przy obiegu pie-
nigdza papierowego rzeczywistymi cenami wyrazo-
nymi w zlocie sg takie ceny, jakie istnialyby przy
swobodnym obiegu monet zlotych (czy banknotéow
wymienialnych kazdorazowo na zloto). Oczywiscie,
ze wyliczenia tak zwanej ceny w zlocie mozna do-
konaé¢ jedynie w graniacach zakreslonych pewnym
stopniem prawdopodobienstwa.

W przypadku, kiedy cena zlota zwyzikuje propor-
cjonalnie do wzrostu poziomu cen krajowych, to po-
ziom cen wyrazonych w zlocie nie ulega zmianie,
Kiedy jednak cena zlota wzrasta wolniej w stosunku .
do ogélnego poziomu cen krajowych, to ceny wyra=-
zone w zlocie wzrastajg. Przeciwne zjawisko wystg-
puje wtedy, kiedy cena zlota zwyzkuje szybciej od
ogblnego poziomu cen w pienigdzu papierowym.
Woéwezas ceny wyrazone w zlocie spadaja.

W wyniku dzialania prawa wartosei w skali §wia-
towej nastepuje ,wyréwnywanie” ceny zlota. Za-
den inny towar takiemu zjawisku zywiolowemu nie
podlega. Jezeli bowiem spadnie wartos¢ towaru X

Ww danym ‘kraju, to i ceny za ten towar spadng, ale

nie wywrze to zadnego (lub prawie zadnego) wply-
wu na ceny innych towaréw (poza spadkiem cen
ewentualnych substytutéw tego towaru), albowiem
na towar X nie ma nieograniczonego popytu, jakim
cieszy sie zloto. Zloto, stanowigc materialne ucieles-
nienie bogactwa, jest pomostem lgczacym systemy
walutowe roznych krajow, niezaleznie od ich struk-

fury gospodarczej i politycznej.
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2) budzet panstwa, ktéry stanowi podstawowy
plan finansowy gospodarki narodowej;

3) bilans pienieznych dochodéw i wydatkow lud-
nosci, ktéry wykazuje rozmiar oraz strukture tych
dochodéw, jak réwniez i kierunki ich wydatkowania;

4) plan kredytowy, w ktérym znajduje swe od-
bicie wzrost lub spadek udzielonych zyciu gospodar-
czemu kredytéw w danym okresie, z uwzglednieniem
zrodet ich pokrycia.

Whioski, jakie wyplywaja z dotychczasowych roz-
wazah ujaé mozna nastepujgco: ograniczony w go-
spodarce socjalistycznej zakres rynku nie oznacza
bynajmniej, ze gospodarka ta moze odgrodzié sig od
skutkow, jakie wyplywaja z istoty gospodarki towa-
rowej. Jezeli jest ona w stanie, w przeciwienstwie
do gospodarki kapitalistycznej, uchronié sie od krét-
kofalowych zaburzen gospodarczych; bedacych wyni-
kiem fluktuacji rynkowych, to dzieki temu ze przed-
siebiorstwa panstwowe sa organicznie zwigzane
z budzetem panstwa, w ktérym nastepuje kumulowa-
nie sie i kompensowanie zaréwno pozytywnych, jak
i negatywnych wynikéw dzialalnosci gospodarczej.

Pozytywny wplyw budzetu panstwa bgdzie jed-
nak istnial tak dlugo jak diugo sumy pienigdza, re-
prezentujace jego zasoby, beda sumami w pelni re-
alnymi. Oznacza to, ze kwota uzyskanych w danym
roku nadwyzek budzetowych per saldo musi w osta-
tecznym wyniku byé wyzsza od réznicy, jaka istnieje
w skali calej gospodarki narodowej pomiedzy war-
toscig zapasow uwidocznionych w bilansach przed-
siebiorstw po cenach planowo ewidencyjnych a po-
miedzy wartoscig tych zapaséw wycenionych po ce-
nach, jakie za nie jest gotow zaplaci¢ rynek.

Innymi stowy méwiac, realnos¢ nadwyzki budze-
towej zalezy od tego w jakim rozmiarze budzet pan-
stwa musialby dofinansowat przedsiebiorstwa pain-
stwowe, azeby przecenione zapasy towarow trudno
zbywalnych zostaly uplynnione na rynku. W przy-
padku, kiedy budzet panstwa stanowi przez diuzszy
okres jedynie azyl dla zbierajacych si¢ w nim nie-
prawidlowosci gospodarczych przestaje on w pew-
nym momencie odgrywaé role klapy bezpieczenstwa
dla calej gospodarki narodowej. Mogg sie¢ wowczas
ujawnié i ujawniaja sie ‘dysproporcje pomiedzy roz-
wojem poszczegdlnych galezi gospodarki narodowej,
na przyklad pomiedzy zbyt szybkim tempem nakla-
déw inwestycyjnych a rozmiarem produkeji artyku-
16w konsumpcyjnych, lub dysproporcje wynikajace
z nadmiernie rozbudowanego aparatu ustug niepro-
dukeyjnych (np. przergsty administracyjne w stosun-
ku do ilosci pracownikéw zatrudnionych w produk-
cji). Ostateczny wniosek jest nastepujacy:

1. Gospodarka socjalistyczna ma moznoé¢ uwol-
nienia rynku od krotkotrwatych i naglych wahan ko-
niunkturalnych, ktére trapia gospodarke kapitali-
styczng. Przyczyna ich sa negatywne skutki braku
koordynacji w decyzjach gospodarczych, ujemne
skutki konkurencji oraz spekulacji, ktére niejedno-
krotnie bardzo powaznie cigza na rynkowym ukla-
dzie cen (nagle zwyzki lub znizki).

2. Gospodarka socjalistyczna nie moze jednak na
dluzsza mete lekcewazy¢ skutkow dzialania prawa
wartosci — a wiec innymi slowy mowiac — musi
uwzglednié w swych planach biezacych i perspekty-
wicznych oddzialywanie rynku na produkcje Srod-
kow produkcji. Jest zreszta zupelnie zrozumiale, ze
dokonujacy sie postep techniczny stawia przed

wspolczesng ekonomika ostro rysujacy sie prob
znalezienia rynkéw zbytu dla wzrastajacej zdolnogei
produkcyjnej istniejacego aparatu wytworczego. To
za$ lgczy sie bezposrednio z zagadnieniem wzrostu
stopy zyciowej ludno$ci, a wiec z podniesieniem jej
zdolnosci nabywczej. Rosnie wiec znaczenie rynku
dla rozwoju gospodarczego danego organizmu ekono-
miczno-spolecznego. Y B

Pienigdz jako dobro ekonomiczne nie zaspokaja
bezpo$rednio zadnej potrzeby. Jest on jedynie §rod-
kiem umozliwiajagcym posrednio zaspokajanie po-
trzeb w czasie i przestrzeni. W stosunku do innych
dobr, ktére zwiazane s3 z konkretnymi potrzebami,
pienigdz jest dobrem anonimowym, reprezentujacym
jedynie sile kupna, okreslong danymi warunkami
ljynkowymi. I wlasnie ta jego anonimowosé stanowi
jak gdyby zaslone przeslaniajaca realne stosunki
ekonomiczne.

Takie pojecia, jak majatek, dochéd, bogactwo sg
kategoriami rzeczowymi, reprezentujacymi okre-
slone wielkosci dobr i ustug. Mozemy je jednak takze
ujg¢ i w formie pienieznej. W jakim celu? W calu
poréwnania. Czynimy to wowczas, gdy mamy zamiar
dokona¢ badz wymiany, badz zaplaty, badz przepro-
wadzamy kalkulacje w czasie i przestrzeni i doko-
nujemy wyboru spomiedzy wielu réznych alterna-
tyw. Zawsze wiec obiektem dzialania musi byé ja-
kies ,rzeczowe” dobro lub ustuga. W praktyce jed-
nakze wydaje sie, ze wilasnie tak nie jest. Zludzenie
to wynika stad, ze zbytnio sugerujemy sie anonimo-
woscia jednostki pienieznej, zapominajge, ze zawsze
stanowi ona czyjas wlasnosé, a wiec jest elementem
sktadowym jakiego§ dochodu. Uzmyslowienie tego
faktu ma olbrzymie znaczenie:

1) nie jest przeciez rzecza obojetng dla gospodar-
ki narodowej, kto i jaka sumga pienigdza dysponuje,

a wiec czy kwota X jednostek pienieznych znajduje
sie w rekach jednej osoby czy stanowi na przyklad
sume bedgcg wlasnoscig stu oséb; |

2) w zaleznosci od ,,0érodka dyspozycyjnego”, jed- !
nostka pienigzna jest kierowana na ten lub inny od-
cinek dzialalnosci ekonomicznej, a celowoéé jej wy-
datkowania moze byé tylko oceniana przez pryzmat
dochodu, ktérego jest ona elementem skladowym; ‘

3 ,subiektywizowanie” pienigdza jest nmiczym in-
nym jak tylko zwréceniem uwagi na wlasnosciowg
strone zagadnienia, ktora zgodnie ze stanowiskiem
Marksa reprezentuje spoleczny stosunek produkciji.

Spéjrzmy na problem wartosci pieniadza jeszcze
z innego punktu widzenia. Dlaczego inflacja mone-
tarna opanowala Hiszpanie¢ w XVI w. Dlatego, ze
»koszt” uzyskania srebra przez odkrycie nowego
$wiata raptownie zmalal w stosunku do istniejacego
wzglednie stalego stanu réwnowagi, panujacego
wowczas na tym odeinku w Europie. Byl to czynnik
natury par excellence iloSciowej. Stal sie on jednak
powodem do pojawienia sie czynnika drugiego -—
wtornego — a w skutkach znacznie powazniejszego,
natury psychologicznej, ktéry wystapit jako anty-
bodziec na odcinku wydajnosci pracy. Nagle wzboga-
cenie sie ,bez pracy” stalo sie powodem gnus$noici
gospodarczej Hiszpanii, ktéra droga wzmozonego im-
portu débr z zagranicy, dajac latwe stosunkowo do-
chody Francji i republikom niemieckim, ,,rozciggne-
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1a” inflacje i na te kraje. (Nie byl to co prawda
jedyny powod). S

Z powyiszego faktu wynikaja dwa wazne wnioski:

1) nieuzasadnione realnymi osiggnigciami gospo-
darczymi zwigkszenie ilosci pienigdza w obiegu sta-
nowi antybodziec w rozwoju ekonomicznym danego
organizmu spoleczno-gospodarczego (zalezy to rzecz
jasna od stopnia zaawansowania inflacji);

2) #rédlem wartoéci pienigdza sg jedynie ekono-
micznie uzasadnione efekty pracy ludzkiej w skali
danego organizmu spoleczno-gospodarczego. Inaczej
moéwige, wzrastajgca w stosunku do potrzeb wydaj-
no$é pracy spolecznej, a wigc jej adekwatnoéeé do
trendu rozwojowego danej gospodarki narodowej.

W dziedzinie zjawisk spolecznych nie ma war-
toéci absolutnej, dlatego tez trudno jest méwié¢ o
.,Wszechogarniajacym” pojeciu wartosci pienigdza.
Wartoéé jego oscyluje miedzy wzglednie stalg ,,war-
toscia” zlota, a ciggle zmienng wartoscia towardw
i uslug. Inaczej méwigc, wartos¢ pieniagdza repre-
zentuje jego sita kupna. Ta za$§ jest przeciez niczym
innym jak tylko odwrotnoscig ukladu cen, i to za-
réwno cen krajowych, jak i cen na rynku $wiatowym.
Stad z jednej strony $wiatowa cena zlota, a z dru-
giej wysokosé ukladéw cen krajowych stanowia owa
amplitude wahan wartosci pienigdza. Piynie ona
z ekonomicznej trwalosci rynku, jego zasiegu oraz
ciezaru gatunkowego dla danego terytorium.

Nie ma przeciez jednego rynku, gdyz nie ma i nie
moze byé w obecnym okresie rozwoju sit wytwor-
czych gospodarki autarchicznej w skali swiatowej.
Istnieje wielowarstwowy uklad rynkéw zwigzanych
wiekszym lub mniejszym stopniem ekonomicznej za-
lezno$ci gospodarki poszczegélnych krajow. Zalez-
nos¢ ta jest wlasnie potwierdzeniem ekonomicznej
zasady permanentnego dazenia do wyrdwnywania
sie pozioméw potencjaléw gospodarczych pomiedzy
krajami przodujacymi ekonomicznie.

Rozwazajac problem warto$ci pienigdza, wyraza-
jacej sile nabywcza jednostki pienieznej, mamy do
czynienia raz z wartodcig tej jednostki na rynku
krajowym, drugi zas raz z wartoscig jej na rynku
Swiatowym, ktorg, w kazdym przypadku nalezy
uwzgledniaé. ;

Jezeli wige w skali krajowej wartos¢é jednostki
pienigznej rozpatrywana by¢ musi przez pryzmat do-
chodéw podmiotéw gospodarujgeych, a wiec zaréw-
no okreslonych grup indywidualnych dochodobior-
‘cow, jak i dochodéw ogdlnonarodowych, zgromadzo-
nych w budzecie panstwa oraz dochodéw jednostek
spoldzielczych, to na rynku Swiatowym o wartosci
pienigdza danego kraju decyduje caly jego po-
tencjal ekonomiczny, traktowany ja-
ko catlos$¢. Swoj zewnetrzny wyraz znajduje on w
»Tzeczowym” udziale gospodarki kraju w transak-
cjach Swiatowych. Wyraza sie to w bilansach plat-
niczych panstwa, ktérych ujemne salda regulowane
sgq transferem zlota.

5.

Problem roli zapaséw zlota monetarnego, znajdu-
jacych sie w dyspozycji panstwa socjalistycznego,
nastreczal i nastrecza nadal wiele kontrowersji®).

2) Patrz na ten temat: J. Popiel, Z problematyki zlota w gospodarce
socjalistycznej (na marginesie toczqcej sig dyskusji na temat teorli
pienigdza socjalistycznego), Zeszyty Naukewe WSE w Poznaniu, Nr 2,
strony 125—138,

Wigze sie on bezpofrednio z zagadnieniem wartosci
pienigdza.

W okresie funkcjonowania waluty zlotej cena zlo-
ta w jednostkach okreslonej waluty bytla tylko ,for-
ma” wymiany zlota kruszcowego na zloto monetar-
ne. Dlatego tez parytety kruszcowe walut sa pary-
tetami wagi a nie wartosci. Jak dlugo istniata wa-
luta zlota, zloto mialo tylko warto$é, ale nie miato
ceny. Stala ,,cena” zlota byta tylko ,ceng” pozorns,
cena zlota w zlocie. Jest to oczywiscie tautologia.
Cena zlota pojawia sie dopiero przy walucie papie-
rowej. Podlega ona tak jak kazda inna cena waha-
niom koniunktury.

Oznaczenie jednostki walutowej jako ulamka jed-

nego kilograma zlota stanowi jedynie teoretyczngy

podstawe walut i ich wzajemnych stosunkéw. W
praktyce zas ta wzajemna zaleinosé¢ walut reguluje
si¢ przeplywem zlota z rynku na rynek. Poniewaz
nie ma jednego miedzynarodowego rynku wymiany,
nie ma pienigdza powszechnego. Nie ma miedzyna-
rodowej wartosci zlota. Mamy jedynie do czynienia
z rynkami lokalnymi, na ktérych zloto reprezento-
wane jest przez waluty narodowe. Mowimy zatem
tylko 0 wzglednej wartosci zlota. _

Jak dlugo substytuty zlota byly bez ograniczen
wymieniane na nie, tak dlugo posiadaly une w obie-
gu analogiczng sile nabywczg. Réznica za$ wystepuje
tylko wtedy, kiedy zaréwno zloto, jak i jego repre-
zentanei znajduja sie poza granicami kraju.

Rézinice te zaostrzyly si¢ bardzo powaznie w wy-
niku inflacji i to nie tylko na rynkach zagranicz-
nych, ale takze i przy wymianie krajowej. Powstalo
wowczas zjawisko rozdwojenia ceny, oznaczajgce
nieraz powazng rozpietoS¢ pomiedzy silg nabyweczg
zlota, a silg nabyweczg pienigdza papierowego. To
rozdwojenie zrodzilo' tak zwane ,,ceny papierowe”,
bedace w zasadzie iloczynem cen wyrazonych w zlo-
cie i wspolczynnika inflacji. Stad przy obiegu pie-
nigdza papierowego rzeczywistymi cenami wyrazo-
nymi w zlocie s3 takie ceny, jakie istnialyby przy
swobodnym obiegu monet zlotych (czy banknotéw
wymienialnych kazdorazowo na zloto). Oczywiscie,
ze wyliczenia tak zwanej ceny w zlocie mozna do-
konaé¢ jedynie w graniacach zakreslonych pewnym
stopniem prawdopodobienstwa,

W przypadku, kiedy cena zlota zwyzkuje propor-
cjonalnie do wzrostu poziomu cen krajowych, to po-
ziom cen wyrazonych w zlocie nie ulega zmianie.
Kiedy jednak cena zlota wzrasta wolniej w stosunku .
do ogoélnego poziomu cen krajowych, to ceny wyra=-
zone w zlocie wzrastajg. Przeciwne zjawisko wyste-
puje wtedy, kiedy cena zlota zwyzkuje szybciej od
ogolnego poziomu cen w pieniadzu papierowym.
Woweczas ceny wyrazone w zlocie spadajg.

W wyniku dzialania prawa wartosci w skali swia-
towej nastepuje ,wyréwnywanie” ceny zlota. Za-
den inny towar takiemu zjawisku zywiolowemu nie
podlega. Jezeli bowiem spadnie wartos¢ towaru X

w danym kraju, to i ceny za ten towar spadna, ale

nie wywrze to zadnego (lub prawie zadnego) wply-
wu na ceny innych towardow (poza spadkiem cen
ewentualnych substytutéow tego towaru), albowiem
na towar X nie ma nieograniczonego popytu, jakim
cieszy sie zloto. Zloto, stanowigc materialne ucieles-
nienie bogactwa, jest pomostem laczgcym systemy
walutowe roznych krajow, niezaleznie od ich struk-

tury gospodarczej i politycznej.
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Rozpad jednego rynku $wiatowego na dwa row-
nolegle rynki — krajéw kapitalistycznych i bloku
panstw demokratycznych — stworzyl nowe warun-
ki, w ktérych zloto-pienigdz zachowuje swo6j charak-
ter powszechnego ekwiwalentu tylko w wymian'e
micdzynarodowej. Stad zapasy zlota zgromadzm?e
w’reku panstwa socjalistycznego stanowig jedynie
rezerwy pienigdza Swiatowego.

Jaki wobec powyzszego zachodzi zwiazek pomig-
dzy tymi zapasami a poziomem cen krajowych?
Azeby odpowiedzieé na to pytanie nalezy przeanali-
‘zowaé blizej charakter zlota jako towaru i zlota jako
pieniadza.

Zloto produkuje sie i sprzedaje poza granicami
panstwa jako zwykly towar (w ZSRR). Koszt jego
wyiworzenia obejmuje czg$¢ nakladow czasu spo-
lecznie n'ezbednego dla wytworzenia produktu glo-
balneg> w danym organizmie gospodarczym. Jezeli
jednak zloto-towar sprzedaje sic przede wszystkim
poza granice kraju, to cena tego towaru zalezy juz
w znacznej mierze od rynku zagranicznego, a nie od
warunkéw produkeji w kraju i rynku krajowego.
Podlega wiec prawu wartosci, dziatajagcemu w skali
miedzynarodowej. Natomiast wewnatrz kraju cena
zlota jest badz ceng wyrobéw ze zlota, bgdz lomu
zlotego, ceng placong przez panstwo przedsiebior-
stwom produkujgcym zloto. Jak ustala sie cene
placong producentom zlota? Czy musi ona odpowia-
daé¢ wartosci-rzeczywistej zlota? Nle. Ma ona charak-
ter jedvnie ceny rozliczeniowej, ceny zapewniajgcej
wlaéciwe funkcjonowanie rozrachunku gospodarcze-
go. A jaka jest faktyczna wartos¢ zlota? Wymierzenie
jej jest bardzo skomplikowane i moze byé dokonane
jedynie drogg poréwnania sumy poniesionych nakta-
dow pracy na wyprodukowanie zlota z sumg débr
otrzymanych w zamian z zagranicy (po uprzednim
oszacowaniu wysokosci makltadéw pracy, ktére mu-
sialyby byé¢ poniesione na ich wytworzenie w kraju,
przy uwzglednieniu rzecz jasna roli rynku w tym
zakresie).

Zgromadzone w reku panstwa zapasy zlota mone-
tarnego stanowia przede wszystkim rezerwy pienia-
dza swiatowego. Uzywane one sg do pokrycia ujem-
nego salda bilansu platniczego. Na ksztalfowanie sie
za$ tego salda maja wplyw obroty platnicze we
wszystkich pozycjach bilansu, niezaleznie od tego,
z jakiego tytulu one wynikajg. Zawsze jednakze
wskaznikiem aktywnogei lub pasywnosci bllansu
plainiczego moga byé tylko pozyeje ujmujgce obroét
pienigdza swiatowego, to jest zlota.

Na czym wige polega trudnosé dokladnego wyka-
zania wplywu zmian- wzglednej wartosci zlota na
poziom cen krajowych? Przy zalozeniu, ze ujemny
bilans platniczy zostal spowodowany na przyklad
koniecznoéciga przywozu z =zagranicy dodatkowej
ilosci $rodkow konsumpcyjnych dokonamy analizy
zwigzku pomiedzy jednym mefrem sukna a jedng
uncja zlota. Zwiazek ten jest niezmiernie skompliko-
wany. Cena jednego metra sukna wyraiona w pie-
nigdzu papierowym jest $cisle zwigzana ze stosunka-
mi produkeyjnymi danego obszaru spoleczno-gospo-
darczego — jest ceng wewnetrzng. W tym przypad-
ku zwiazek ilosci towaréw z iloscig zlota, pomiedzy
ktérymi cena stanowi wzajemne powigzanie, jest
zwigzkiem danego organizmu spoleczno-gospodarcze-
go, wzietego jako calos¢, z drugim organizmem spo-
leczno-gospodarczym, traktowanym jako calosé w ich

relacji stosunkéw wymiennych. W obu tych krajach"

_stosunek migdzy ceng zlota a cenami innych towarow

moze by¢ rézny. Kupno okreslonej masy towarowej
za towar monetarny nastepuje na skutek niezbilan-
sowania si¢ sumy naleznoéci i zobowigzan miedzy
dwoma krajami. Stad wlasnie plynie trudnosé w po- |
stawieniu znaku réwnoéci miedzy wartoscig impoi-
towanej masy towarowej a warto$cig masy zlota w
wymianie migdzynarodowej, co w konsekwencji
uniemozliwia ustalenie ancucha wplywu zmian
wartosci zlota na poziom cen krajowych?).

Z chwila, kiedy zloto przestalo byé §rodkiem cyr-
kulacji, kiedy przestalo odzwierciedlaé faktycznie
wystepujace potrzeby obrotu towarowego, tym sa-
mym przestalo bezposrednio reprezentowaé stosunki
produkcyjne danego organizmu spoleczno-gospodar-
czego. Albowiem zloto uczestniczgce w wymianie w
formie monety stwarzalo faktycznie stosunek wy-
miany towaru za towar. Na przyklad jeden meir
sukna = x graméw zlota. Istniejace ceny odzwier-
ciedlaly faktyczng wartosé wymienng, okreslaly to-
warowg ilos¢ zlota. Zloto w formie pienigdza (mo-
nety) na skutek swej doskonalej ruchliwogci (moi-
liwosei przekraczania granicy) posiadalo i swojg
»Stalg cene”, jaka reprezentowala okreslona ilogé jed-
nostek pienieinych najtrwalszej waluty. -

Jezeli w okresie, gdy obiegaly monety i banknoty,
istniala bezposrednia lgcznosé cen krajowych z cena-
mi zagranicznymi, to z chwilg wkroczenia na areng
gospodarcza pienigdza papierowego ta bezposrednia
wieZz zanika. Ceny krajowe ksztaltujg sie niezaleznie
od wahan cen zagranicznych, odzwierc.edlaja one w
zasadzie wewnetrzne stosunki produkcyjne, stajg sie
wyrazem Kkrajowych proporeji rozwoju poszczegél-
nych galezi gospodarki narodowej. Zloto w tym ukia-
dzie pozostaje produktem wylgczonym z zasigegu ryn-
ku wewnetrznego. Dopiero stosunki miedzynarodowe °
zdolne s3 przywrdci¢ mu jego pelne znaczenie jako
»,materialnego przedstawiciela rzeczowego begactwa..
streszczenia spolecznego bogactwa... bezposredniego
wcielenia pracy ogélnej” (Marks, Przyczynek do kry-
tyki ekonomii politycznej, Warszawa 1953, stro-
na 122). : )

Z chwilg pojawienia si¢ w obiegu pienigdza pa-
pierowego akt kupna-sprzedazy uzyskal jak gdyby -
charakter posrednio towarowy. Zachodzi wiec pyta-
nie, co uleglo zmianie? W samym akcie kupna-sprze-
dazy nie zaszly zmiany. Zmianie ulegla tylko forma
znaku pienigznego. Z formy bezpoérednio towarowej
przeszla ona w forme posrednio towarowa, pozornie
nietowarows. I w tym tkwi zasadnicza réznica.

Fakt posiadania przez poszczegdlnego obywatela
towaru monetarnego, jakim jest zloto, stanowil w go-
spodarce kapitalistycznej o obiektywnej mozliwosci
skierowania popytu w skali miedzynarodowej w do-
wolnym kierunku. Stanowil w zasadzie nleograniczo-
ng ani mejscem, ani czasem sile nabywezg. Gospe-
darka socjalistyczna- ogranicza te zywiolowe mozli-
wosci. Pomiedzy pienigdzem-towarem a znakiem
pienieznym, reprezentujacym tylko okreslong pre-
tensje do czesci dochodu narodowego, stanelo pan-
stwo. '

W socjalizmie zloto nie jest narzedziem wymiany,
a wzrost wydajnoéci w przemysle wydobywezym zlo-
ta moze, ale bynajmniej nie musi, wplynaé¢ na obni-
-_8) Przyloczony sposob rozumowania pomija wiele innych przyczyn

powodujgcych trudnosci w okresleniu wplywu zmian wartosci zlota na
poziom cen krajowych. ¥
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Zenie poziomu cen krajowych. Wzrost ten powoduje
co prawda spadek jego wzglednej wartosci, jednakze
w skali $wiatowej ten spadek wartosci zlota moze
byé minimalny i moze nie znaleié swego odbicia
w obnizce $wiatowej ceny zlota (abstrahujemy tutaj
od czynnikéw natury politycznej).

W gospodarce kapitalistycznej, w okresie swobo-
dy transferu zlota i dewiz, wzrost wydajnosci pracy
w przemysle wydobywczym zlota dziatai tak jak
wzrost ilosci monet w ob.egu. To z kolei wzmagato
import powodujacy odplyw zlota oraz wzrost masy
towarowej w kraju. Ceny krajowe spadaty. Tak w
zalozeniach teoretycznych mial funkcjonowat me-
chanizm waluty zlotej.

Jaki wosec tego ma wplyw wzrost wydajnosci pra-
cy w przemysle wydobywczym zlota w gospodarce
socjalistycznej na poziom cen krajowych? Jak juz za-
znaczyl.8my podnosi on rentownost przeds.ebiorstw
produkeji zlota. W konsekwencji zwigkszajg sig zapa-
sy zlolta monetarnego. Poniewaz jednak zloto nie
uczestniczy bezposiednio w wymianie krajowej w
charakterze jednostki obiegowej, poniewaz istnieje

panstwowy monopol handlu zagranicznego i monopol.

walutowy, ruch zlota nastepuje jedyn.e przez wy-
miane miedzynarodowsg z krajami kapitalistycznymi
(abstrahujemy od ruchu zlota wewngtrz obozu soc-

jalistycznego). Transfer zlota za granice moze miet"

m.ejsce jednakze tylko w wyniku ujemnegd salda
bilansu plainlczego.

Zioto wystepuje wéwezas w charakterze pienigdza
§wiatowego, a wiec jako towar saldujacy strong zo-
bowigzan w stosunku do naleznoéci. I ten fakt sta-
nowi wlasnie zasadniczg trudno$¢ w oznaczeniu
wplywu zmniejszenia sie wzglednej wartosci zlota
na poziom cen krajowych. Gdyby bowiem za towar-
zloto panstwo w drodze wymiany zagraniczne] na-
bywalo okreélong mase towarows, ktora zwiekszajq,c
pule towaréw rynkowych pozwolilaby na obnizenie
cen na te towary, to woéwczas by¢ moze zaleznosé
bylaby mniej skomplikowana. W tym jednakze przy-
padku, kiedy zloto w charakterze pienigdza swiato-
. wego stanowi w zasadzie ,,ostatnie stowo” w stosun-
kach m:edzynarodowych, kiedy odgrywa role czynni-
ka dopeliajgcego w rozliczeniach zagraniczn ych, sto-
sunki wymienne miedzy krajami musza by¢ rozpa-
trywane w swym ujeciu jako caloi¢, a nie w ujeciu
czastkowym. Stad tez wyprowadza sie znaczenie zlo-
ta jako elementu stanowigcego dodatkowe zabezpie-
czenie trwalosci pienigdza socjalistycznego.

Czy w takim ujeciu zloto w gospodarce socjali-
stycznej zostaje odsuniete na drugi plan? Nie. Prze-
ciwn‘e. Znaczenie historyczne zlota, jako powszech-
nego ekwiwalentu pozostaje bez zmian. Natomiast
gospodarka socjalistyczna stara sie ograniczyé zy-
wiolowe dzialanie prawa wartosci i uniezaleznia ruch
cen krajowych od jednego tylko czynnika, jakim jest
zloto. Reasumujgec dotychczasowe uwagi wysun3é
mozemy hastepujace wnioski:

1. Zmiany wzglednej wartosci zlota w gospodarce
socjalistycznej nie musza powodowaé zmian w po-
ziomie cen krajowych na towary i ushugi konsump-
. cyjne, albowiem o zmianach tych cen decyduja
przede wszystkim zmiany w wydajnoéci pracy posz-
czegdlnych gatezi produkceji;

2. Zloto z racji swego charakteru ,,dopelniajacego”
w rozliczeniach miedzynarodowych miedzy krajami
socjalistycznymi i panstwami kapitalistycznymi nie

moze mie¢ decydujacego wplywu na poziom cen kra-
jowych;

3. Zabezpieczenie trwalo$ci pienigdza opiera sie
przede wszystkim na masie towarowej, pozosta-’
jacej w reku pansiwa. Rezerwy zlota stanowig jedy-
nie dodatkowe zabezpieczenie wystepujgce w zasa-
dzie tylko przy uzyciu ich jako pieniadza Swiatowe-
go. Dlatego mechanizm powigzan ruchu cen krajo-
wych ze zmianami wzglednej wartoéci zlota przebie-
ga kardzo diuga i skomplikowang droge.

O stopniu wplywu zmian wartosci zlota na ceny
krajowe decyduje przeto w znacznej mierze stopien
ekonomicznego zwigzania danego kraju socjalistycz-
nego z zagranicsg.

6.

Z caloséci powyzszych wywodow wynika, ze pie-
nigdz jest elementem skladowym danego organizmu
spoleczno-gospodarczego i laczy w sobie jego naj-
istotniejsze cechy.

Réinice miedzy pienigdzem w gospodarce kapi-
talistycznej i w gospodarce socjalistycznej dolycza
nie tyle samej istoty zjawiska, ile zasiegu jego wy-
stepowania oraz kierunku wykorzystania.

Gospodarka socjalistyczna, starajgc sie ograniczyé
zyw.olowost gry rynkowej oraz bezposrednio$? uja-
wniania sie jej skutkéw zweza, ogblnie rzecz biorae,
zasieg klasycznych funkcji pienigdza. Jednoczeénie
jednak — jak gdyby drogg rekompensaty — pienizdz
otrzymuje nowg funkcje ,sluzy on jako instrument
kontroli wykonania planu”!). Znajduje to sw6j wy-
raz przede wszystkim w zasadzie jednosci kasy, w
konsekwencji ktoérej bank centralny staje sie fak-
tycznym kasjerem gospodarki narodowej, jedynym
centrum rozrachunkowym oraz jedynym Zrodlem
kredytu krotkoterminowego. W zwigzku z tym na
banku socjalistycznym spoczywa ogromna odpowie-
dzialno$é, albowiem kredytujac przedsiebiorstwa oraz
dokonujgc rozliczen i wyptat ma on obowigzek bada-
nia prawidlowosci zabezpieczenia udzielonego kre-
dytu, prawidlowo$ci wykorzystania stawianej do
dyspozycji przedsiebiorstwa sily kupna, a tym samym
prawidlowosci jego gospodarki. Nie bez racji przeto
Lenin przypisywal tak duze znaczenie w budowie
gospodarki socjalistycznej Bankowi Panstwa.

Najwiecej sprzecznosci w dyskusjach i poglgdach
na pienigdz w gospodarce socjalistycznej skupia sie
wokol funkeji pieniadza, a juz szczegélnie sprzeczne
sady dotycza zagadnienia zlota. Kwestia czy pienigdz
w socjalizmie jest powigzany ze zlotem stanowi réw-
niez 0§ rozwazan prof. S. Vargi w jego artykule po-
$wieconym pieniadzowi w gospodarce socjalistycz-
nej®). Stanowisko swoje precyzuje on w nastepujacy
sposéb. Panstwa socjalistyczne zbudowaly systemy
pieniezne, ktére funkcjonuja w zaleznosci od potrzeb
danej gospodarki i od potrzeb socjalistycznego ra-
chunku ekonomicznego. Zalezy on od ustalonych w
danym okresie hierarchii intereséw oraz zawistej od
niej zgodnosci planéw gospodarczych. Wartosé pie-
nigdza i jego ewentualne wahania zaleza oczywiscie
od nich takze. '

_4) J. Marczewski -~ La monnaie en économie socialiste, Revue
d'économie politique, Mars-Avril 1958, strony 433—449,
5) S. Varga — Das Geld im Sozialismus, Weltwirtschaftliches Archiv,

Band 78, Heft 2, 1957, Seit 223—290,
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Praktyka socjalistyczna odpowiada catkowicie te-
orii pieniadza opartej o dochdd. Jednakze teoretycy
marksistowscy odrzucajg te teorig i utrzymuja, ze
pieniadz w gospodarce socjalistycznej oparty jest
o system zlota. Tu — jak twierdzi prof. Varga — na-
stepuje rozbieznosé teorii z praktyka. Stoi on na sta-
nowisku, iz w gospodarce socjalistycznej zloto peini
tylko jedng funkcje unilateralng — nabycia towaru
z zagranicy. Odwrotny stosunek nie istnieje. Podob-
nie zreszta i w gospodarce kapitalistycznej wartosé
pienigdza nie zalezy od zlota.

Wszyscy ekonomisci marksistowscy podzielaja po-
glad, ze w socjalizmie istnieje zwigzek migdzy pie-
nigdzem a zlotem. Zdania s3 jednak podzielone co do
tego czy wartosc zlota wplywa bezposrednio na war-
tos¢ pieniadza, czy tez nie? (sprawe te omoéwilismy
w punkcie 5). Wydaje sie, iz najjasniej sformulowal
swe stanowisko profesor W. lkonnikow mowige, ze
nwzapas zlota w ZSRR sluzy jako fundusz rezerwowy
pienigdza $wiatowego... moze on wplywaé na stalosé
waluty radzieckiej jed ynie (podkreslenie moje)
przez wykorzystanie zlota w charakterze pieniadza
§wiatowego, jako powszechnego $rodka nabyweczego
i platniczego w handlu zagranicznym?®). Analogiczne
stanowisko zajmuje réwniez i prof. E. Bregiel?)..

Instytucja pieniadza jest instytucja organicznie
zwigzana z rynkiem, na ktérym obowigzuja surowe
reguty gry. ,,Cichym” zalozeniem gospodarki kapi-
talistycznej — bardziej lub mniej liberalnej w za-
kresie rynku — jest przeswiadczenie, ze gospodaru-
jace podmioty, dbajac o wilasne interesy dostatecznie
dobrze dba¢ bedg i o swego klienta. Natomiast go-
spodarka socjalistyczna, ktérej brak jest analogicz-
nego, widomego, bezposredniego wilasnego interesu,
musi z jednej strony odgornie, centralnie, dbaé¢ o har-
moni¢ rozwoju gospodarki narodowej, z drugiej zas
strony, w przypadku zagrozenia tej harmonii, stoso-
wac takie na przyklad posuniecia ekonomiczno-poli-
tyczne jak wymiana pienigdza.

W kapitalizmie dany podmiot gospodarczy ogtasza
upadlosé i niewyplacalnos$é, a w gospodarce socjali-
stycznej ciezar niepowodzenn ekonomicznych skupia
sie i bezposrednio odbija w budzecie panstwa,

Dawniej w gospodarce kapitalistycznej zloto bylo

czynnikiem dajgcym ,,pelne” prawo decyzji jego po-
siadaczowi, a tym samym i swobode wyboru. Dzi§
sytuacja ulegla zmianie. Zakaz obrotu zlotem obo-
wiazuje zaréwno u nas jak i w USA. (Istniejg jednak
tendencje przywrocenia swobody obrotu zlotem oraz
wymienialnoéei walut). Gospodarka socjalistyczna nie
dopuszeza do swobodnego indywidualizowania w wy-
borze alternatyw ekonomicznych. Dlatego tez w kon-
sekwencji ,,t0”, co daje owg pelnie decyzji skupia
.w swym reku panstwo 'w celu zabezpieczania inte-
resbw w kraju w stosunkach z zagranicg oraz na wy-
padek ewentualnej krytycznej sytuacji, jaka mogia-
by dotknaé¢ gospodarke narodows, na przyklad na
skutek klesk zywiolowych.

Zloto zgromadzone w reku panstwa nie jest jednak
pienigdzem, ktory ,,0sadza sie” w postaci akumulacji
pienieznej. Stanowi ono skarb, a wlasciwiej rzecz uj-
mujae, zapas towaru monetarnego, dla
ktorego rynek znajduje sig¢ poza granicami kraju.

%) W. Ikonnikow, Niekotoryje woprosy tieorii sowletskich dienieg,
Finansy i Kredil SSSR, 1954, Nr 6, s. 40

7) E. Bregiel, Nalogi, zajmy 1 inflacja mna sluzbie im; ierializma,
Moskwa 1953, s. 335 s ’ s

e WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKiEGO

Stad tez brak jest bezposredniego powigzania miedzf

zapasami zlota zgromadzonymi w reku panstwa

a poziomem cen krajowych. Powoduje to brak bez-
posredniego zwigzku miedzy cenami rynku socjali=

stycznego a cenami Swiatowego rynku kapitalistycz-
nego. Dlatego tez parytety monetarne nie majg zad-

nego praktycznego znaczenia.

Druga — poza rolg zlota — sprawa dyskusyjng 33

klasyczne funkcje pienigdza: miernika wartosci, srod-

ka cyrkulacji, srodka platniczego oraz §rodka tezau-
ryzacji. Wszystkie one w zalozeniu swym stapiajg
si w pienigdzu. Pytanie — jak wygladajg one:

w ,Wykonaniu” pieniadza socjalistycznego zawiera
w sobie implicite poréwnanie z funkcjami pienigdza

w gospodarce kapitalistycznej, nie w oparciu jednak
o aktualny model, a tylko w odniesieniu do klasycz- |
nego porzadku XIX-wiecznego. Wydaje sie, iz mie=
dzy innymi wlasnie stgd plynie duzo nieporozumien.

Bardzo czesto zapomina sie, ze ani monety zlote =

ani banknoty (w Scislym tego slowa znaczeniu) juz
n'e sg instrumentami obiegu. Powszechnie panuje

bilet bankowy niewymienialny na kruszec w obrocie
krajowym. Jest to pierwsza uwaga natury zasadni-
czej. Druga jest fakt istnienia rynku, jako decydu-

jacej formy rozdzialu dochodu harodowego, a wisc
w drodze aktéw kupna-sprzedazy. To powoduje, iz
w gospodarce socjalistycznej dziala obiektywnie pra-
wo wartosci i to nie tylko na rynku w odniesieniu
do débr spozycia, ale w calej gospodarce. I wlasnie
na skutek fego prawa absurdem jest twierdzenie
o teoretycznej niemozliwoséi istnienia rozrachunku
gospodarczego w ustroju socjalistycznym, jak tez
o ,,dwoistosci” pienigdza®).

Nieporozumienia te zdaja sié plynaé stad, iz orga- 7

niczna struktura socjalistycznego modelu gospodar-
czego (taka jaka istn.eje w ZSRR) sktada sie z wielu
poziomow (reprezentowanych przez sektory gospo-
darcze, oparte na kryterium wtlasno$ci), pomiedzy
ktorymi ustanowiono wiele ,,tam” chroniacych przed
zywiolowymi ,,powodziami” ekonomicznymi. W go=-

spodarce tej centralne organy planujace, w imie

aktualnych celéw ekonomicznych oraz obowigzujgcej
hierarchii potrzeb staraja sie badZz oslabié, badz po-
budzi¢ skutki dzialania ,prawa’” wyréwnywania sig
poziomoéw gospodarczych (parafraza prawa wartosei).
Stad tez funkcji pienigdza w gospodarce socjalistycz-
nej nie wolno odrywaé¢ od struktury samej go-
spodarki, ktéra nie stanowi przeciez ,zbioru” indy-
widualnych przedsiebiorstw.

1. Pieniadz jako miernik wartosci. Opiera sie on
na ogolnonarodowej wydajnosci pracy, skierowanej
na zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa. Wartos¢ pie-
nigdza w skali gospodarki narodowej wyraza sie sto-
sunkiem potrzeb spolecznych do wydajnosci pracy,
ktory znajduje swe praktyczne odzwierciedlenie w
bezposredniej sytuacji rynkowej. Budzet panstwa
oddziela rynek od sfery pozarynkowej. Wlasnie on
stanowi owg podstawowsg ,,tame”. W nim — jak juz

e

dowodzil:$my — kumulujg sie wszystkie pozytywne

i negatywne osiggniecia gospodarki narodowej. Stad
plynie przeto owa pozorna dwoistos¢ pienigdza socja-
listycznego. .

Czy miernikiem warto$ci moze by¢ pieniadz w for-
mie biletu bankowego? Tu wlasnie owa dwoistosé —

8) ,,Charakter pienigdza nie jest zwigzany 2z postaciy pod jakg
pleniadz wystepuje. Charakter pienigdza wyplywa 2z charakteru procesu
produkcyjnego...”” Podkresla b, trafnie P. Sulmicki w artykule — Peod-
wojny charakter pienigdza, Wiad, NBP Nr 3, 1959
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‘a §ciélej méwige dwustopniowo$é — najwyrazniej sie
uwypukla.  Pienigdz papierowy, niewymienialny na
zloto w ohrocie krajowym, moze pelni¢ te funkcje
jedynie wsposdébograniczony, albowiem
sensu stricto pienigdz taki nie moze mieé wartosei
innej, jak tylko wystepujacej pod postacig sily kup-
na. Ta za$ z kolei zalezy od harmonii wykonania pla-
néw produkeji i dystrybucji. Bilet bankowy jest bo-
wiem ,towarem” ulomnym, majacym wartos¢ wy-
‘mienna, ale nie posiadajacym warto$ci uzytkowej.
Tylko pieniadz — zloto moze by¢ w pelni miernikiem
wartosci oraz §rodkiem cyrkulacji, a wiec powszech-
nym ekwiwalentem. :

Obiegajacy na rynku bilet bankowy (w posiada-
niu okreslonej osoby gospodarujacej) pelni funkcje
miernika wartosci w formie bezposredniej w odnie-
sieniu do towaréw i uslug rynkowych, natomiast
pienigdz bezgotéwkowy pelni te role posrednio we
wszystkich operacjach pozarynkowych. Trzecig for-
ma pienigdza — formg, ktérg nazwaé¢ by mozna bylo
»wynikowg"”, sg zapasy zlota monetarnego, pozosta-
jace w dyspozycji panstwa. Wszystkie te formy sa
ze sobg $cisle powigzane — ale nie bezposrednio.
Istnieje w tym zakresie uirzymywana jak gdyby
trojszczeblowosé. Pomiedzy pienigdzem gotéwkowym
a bezgotowkowym role wspomnianej ,tamy’” peini
budzet panstwa. Natomimst ,,tame” miedzy tymi po-
staciami pienigdza a zlotem monetarnym stanowi ca-
ta gospodarka kraju w stosunku do zagranicy (zew-
inetrznym tego wyrazem jest pansiwowy monopol
handlu zagranicznego i panstwowy monopol dewizo-
wy). I to wlasnie jest jedng z bardzo charakterystycz-
nych cech gospodarki socjalistycznej.

2. Pieniadz jako Srodek cyrkulacji. Pienigdz go-
towkowy pelni funkcje w stosunkach rynkowych,
wystepujgc przy tym w swej klasycznej roli bezpo-
$redniego instrumentu spolecznej oceny débr i ustug.
Natomiast pienigdz bezgotéwkowy dopiero droga
okreing, przez budzet pansiwa — a wiec w trybie
odroczonym — ujawnia ten swodj charakter. Stad
wydaje sie zrodzila sie miedzy innymi koncepcja
profesora Z. Atlasa o dwoistosci pienigdza w gospo-
darce socjalistycznej.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

3. Pieniadz jako srodek platniczy. Na przykladzie
pieniagdza jako $rodka platniczego widaé wyraznie,
ze sztuczne rozdzielanie pienigdza gotéwkowego

. 1 bezgotowkowego jest jedynie fikcja. Jednoit pie-

nigdza uwidocznia sie wyraznie przez bilans banku,
centralnego, przez analize Zrodel pokrycia oraz jed-
nolitego zabezpieczenia sily nabywczej pienigdza, ja-
ka jest przede wszystkim masa materialowo-towa-
rowa. :

4. Pienigdz jako Srodek tezauryzacji. Pienigdz w
gospodarce socjalistycznej pelni te funkcje zaréwno
w odniesieniu do oszczednosci indywidualnych lud-
nosci, jak i do oszczednosei budzetowych. W tym
przypadku ujawnia sie¢ moze najwyrazniej jego do-
chodowy charakter. Jest to zreszta zupelnie wyrazne
i w gospodarce kapitalistycznej. Bilet bankowy czy
wklad bankowy tak dlugo i w takim stopniu pehié
beda funkcje $rodka przechowywania wartosci,
a scislej méwiagc, przechowywania sily kupna, jak
dlugo na rynku krajowym bedzie panowala wzgled-
na stabilizacja gospodarcza. Z chwilg jej narusze-
nia, naruszona zostaje i uprzednio zgromadzona sila
kupna.

P.enigdz ,wspélczesny” (jezeli tak mozna by go
bylo nazwa¢) oderwany od zlota i tylko posrednio
przez panstwo — ktéore gwarantuje jego towaro-
wos¢ — z nim zwiazany, jest w pelni pienigdzem
spolecznym, Scisle uzaleznionym od stosunkow pro-
dukcyjnych danego terytorium gospodarczegos, na
ktérym stanowi prawny srodek zwalniania od zobo-
wigzan.

Planowe ograniczenie dochodéw pienieznych lud-
nosci, a wiec ilosci pienigdza gotéwkowego w obie-
gu, stanowi najistotniejszg ceche pieniadza w gospo-
darce socjalistycznej. Oznacza to, ze zasoby pieniez-
ne akumulowane przez obywateli nie moga stat sig
w ich rekach kapitalotworcze. Procesy akumulacji'
(szeroko pojetej) zaleza bowiem od decyzji panstwa.
I wlasnie w tym zakresie, przez ilosciowe ograni-
czenie swobody decyzji jednostkowych pienigdz zo-
stal wigczony do budownictwa socjalistycznego.

J. Popiel

WSE Poznan

NOWE ZASADY FINANSOWANIA | KREDYTOWANIA
KOLEK ROLNICZYCH

Program - intensyfikacji rolnictwa i przebudowy
jego bazy technicznej w oparciu o masowsg, spolecz-
no-gospodarcza organizacje chlopska, jaka sg koéika
rolnicze, ustalony na najblizsze siedem lat, stawia
takze przed aparatem finansowo-kredytowym nowe,
rozlegle i wielostronne zadania.

W wyniku realizacji tego programu ma powstaé
na wsi ponad 40 tysiecy kélek rolniczych, zadaniem
ktorych jest stale podnoszenie produkcji i kultury
rolnej, rozwijanie zespolowej inicjatywy produkcyj-
nej chlopéw oraz rozszerzanie majatku spolecznego.
Majatek ten powstawaé bedzie z wkladéw czlonkow-
skich i innych Srodkéw wiasnych kolek rolniczych
eraz ze srodkéw Funduszu Rozwoju Rolnictwa, po-
¥

stawionych koétkom rolniczym do dyspozycji przez
panstwo.

Oblicza sie, ze koéltka rolnicze dysponowaé bedg
w okresie najblizszych siedmiu lat okolo 22 miliarda-
mi zlotych Funduszu Rozwoju Rolnictwa i co naj-
mniej 8 miliardami zlotych $rodkéw wlasnych. Srod-
ki te zostang lgcznie przeznaczone na zespolowe in-
westycje na wsi, a zwlaszcza na mechanizacje. Ma-
sowos¢ organizacji kélek rolniczych oraz rozmiary
srodkéw spolecznych jakimi bedg one dysponowac,
jak tez zamierzone do osiggniecia cele spoleczno-gog«
podarcze, wymagaja odpowiedniego dostosowania
systemu finansowania i kredytowania kolek rolni=
czych. System ten powinien zabezpieczy¢ prawidlo-
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wa realizacje programu rolnego oraz zavewnié
sprawng finansowo-kredytowa obsluge wsi. W tvm
tez kierunku zmierzaja nowo wprowadzone zasady
oraz organizacja finansowania i kredytowania kolek
rolniczych.

Podstawowym Zrédlem finansowania statutowej
dzia*alnosci gospodarczej kélek rolniczych bedzie
przede wszystkim Fundusz Rozwoju
Rolnictwa, gromadzony na specjalnych ra-
chunkach w Banku Rolnym.

Fundusz ten tworzony jest z wplat budzetu pan-
stwa, stanowigcych réznice miedzy wartoscig wyko-
nanych obow.gzkowych dostaw zbdz, ziemniakow
i zwierzat rzeznych, obliczong wedlug cen obowig-
zujaeych w skupie z dostaw ponadobowigzkowych
a wartoscia tych dostaw, obliczong wedlug cen obo-
wigzujacych w skupie z dostaw obowlgzkowych.

Na Fundusz Rozwoju Rolnictwa zalicza sie 88%0
tak ustalonych kwot, reszta, w wysokosci 12%0,
przeznaczona zostaje na dodatkowe inwestycje
w przemy$le budowy maszyn i urzadzen rolniczych.

Srodki przeznaczone na Fundusz Rozwoju Rolnict-

wa oddane zostaja w wysokosci co najmniej 80%e do
‘bezpoéredniej dyspozycji poszczegélnych koélek rol-
niczych, spéidzielni produkeyjnych i wsi z tym, ze
te ostatnie do czasu zorganizowania kétka rolniczego
nie moga dysponowat¢ funduszem. Cze$¢ za$ tych
érodkéw w wysokosci najwyzej do 20% moze pozo-
stawaé w dyspozycji powiatowych zwigzkow kolek
rolniczych. :

Rozliczanie i zarachowywanie na rzecz poszczegoi-
nych kélek rolniczych s$rodkéw Funduszu Rozwoju
Rolnictwa nastepowaé bedzie raz w miesigcu w opar-
ciu o faktycznie wykonane dostawy obowigzkowe
zbéz, ziemniakéw i zywca. Prezydia gromadzkich
rad narodowych bedg sporzadza¢ na podstawie kopii
kwitéw dostaw odpowiednie wykazy, ktére po za-
twierdzeniu przez prezydium powiatowej rady naro-
dowej i wystawieniu przez prezydium odpowiedniej
dyspozycji rozliczeniowej stanowi¢ beda dla banku
podstawe do zarachowania $rodkéw na rzecz posz-
czegélnych koélek rolniczych w cigzar budzetu pan-
stwa.

Srodki Funduszu Rozwoju Rolnictwa w czedci
przypadajacej bezposrednio na rzecz kélek rolniczych
w poszczegblnych wsiach przeznaczone sg przele
wszystkim na zakup traktoréw wraz z kompletem
podstawowych maszyn towarzyszacych.

Obok tego podstawowego kierunku Srodki fundu-
szu mogg by¢é wykorzystane takze na:

— zakup maszyn konnych (siewnikéw zbozowych, -

kosiarek, zniwiarek, snopowigzalek oraz kopaczek)
we wsiach wojewddztw: krakowskiego, rzeszowsk e-
go, kieleckiego i katowickiego, w ktorych wystepuje
duze rozdrobnienie i szachownrica gruntéw oraz we
wsiach polozonych na terenach gérskich tych woje-
wodztw i wojewddztwa wroclawskiego,

— zakup silnikowych mlocarni czyszczacych, sil-
nikéw spalinowych 1 elektrycznych (aparatury
ochrony roslin i kolumn parnikowych),

— prace wodno-melioracyjne i zagospodarowanie
pomelioracyjne gruntéw  stanowigcych wspélnoty
wiejskie, gruntéw przydzielonych z Funduszu Ziemi
do uzytkowania zespolowego kdlkom rolniczym oraz
na zakup maszyn melioracyjnych,

— uzupelnienie $rodkéw gospodarki komunalnej
i wlasnych wkladéw chlopskich, przeznaczonych na

budowe studni komunalnych i urzadzen wodociagO‘-J

wych we wsiach, ktére posiadaja trudnosci w zaopa-
frzeniu w wode,

— inwestycje zwigzane z uruchomieniem drob-
nych zakladéw przerabiajageych produkty rolne,
a w szezegolnosci: na uruchomienie przechowalni
owocoOw i warzyw, urzadzen do tloczenia moszezow
i produkeji pulpy, zakladéw przetworstwa warzyw,
zlewni mleka punktéw poélmechanicznegs przerobu
stomy Inianej i konopnej oraz suszarni tytoniu,

— zakup sprzetu potrzebnego do wyrobu materia-
léw budowlanych.

Natomiast ta czes¢ funduszu, ktéra bedzie w dys-
pozycji powiatowych zwigzkéw kolek rolniczych mo-
ze byt wykorzystana na nastepujgce cele:

— zakup maszyn melioracyjnych lub innego
sprzetu technicznego o wydajno$ci pracy przekracza-
jacej potrzeby terenu objelego dzialalnoscig jednego
kélka, a niezbednych do prac melioracyjnych lub
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innych na okres staly lub czasowy na terenie dzia- |

lania kilku koélek rolniczych.

— udzielanie zwrotnych kredytéw koétkom rol- ‘
niczym nha okres do trzech lat na zakup maszyn lub

inne inwestycje w przypadku, gdy na te cele nie
wystarczajg $rodki Funduszu Rozwoju Rolnictwa,
lacznle z wkladami wilasnymi kolka,

— na inne cele zwigzane & dzia'alnoscig kolek rol-
niczvch, okreslone przez Ministerstwo Rolnictwa.

Jak wynika z przeznaczenia funduszu moze on
by¢ wykorzystany tylko na zespolowa dzialalnosé in-
westycyjna, a przede wszystkim na mechanizacje
wsi.

W celu prawidlowego wykorzystania Srodkéw Fun-
duszu Rozwoju Roln.ctwa a takze $:odkow wlasnych
kolka rolnicze opracowuja progiamy dz.alan.a, kid-
Ie powinny zawieraé zamlerzenia gospodarcze (in-
westycje) oraz sposoby ich realizacji. Program dzia-
talnosci kolka powinien zmierzaé do zaspokojenia
najpilniejszych potrzeb gospedarczych wsi i do przy-
sp.eszenia rozwoju produkcji rolnej w oparciu o in=
westycje zespolowe.

Kotka rolnicze przedstawiaja powiatowemu zwigz-
kowi kolek rolniczych i prezydiom (komisjom kdlek
rolniczych) gromadzkich rad narodowych program

dzialalnosci gospodarczej. Programy te stanowi¢ bg-

dg czest skladowg gromadzkiego planu rozwoju rol-
nictwa, ktory podlegat bedzie zatwierdzeniu przez

prezydium powiatowej rady narodowej. Prezydium

powiatowej rady narodowej ustala¢ bedzie réwniez
kolejnos¢ przydzialu maszyn dla poszczegélnych
kélek rolniczych oraz kolejno$é uruchamiania §rod-
kéw z Funduszu Rozwoju Rolnictwa na inne cele
inwestycyjne.

Przy podziale traktoréw i maszyn rolniczych oraz

- finansowaniu ich ze S$rodkéw Funduszu Rozwoju

Rolnictwa korzystaé beda w. pierwszej kolejnosel
wsie:

— w ktérych istnieje kétko rolnicze, wykazujace
sie konkretng dzialalnoScig gospodarcza oraz akty-
wem cieszagcym sie zaufaniem wsréd chlopdw,

— ktére posiadajg lub pozyskaja na czas niezbed-
ng kadre traktorzystéw oraz wsie, ktérym mozna
bedzie juz obecnie zapewni¢ zaplecze techniczne i po=
moc fachowsa ze strony panstwowych o$rodkéw ma-
szynowych, :

— w ktérych czlonkowie kétka i chlopi pozosta-
jacy dotychczas poza kéltkiem rolniczym posiadajg
zgromadzone lub gotowi sg zebra¢ najwieksze Srod=
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ki wlasne w stosunku do warto$ei zakupowanego
sprzetu, :

— w ktérych wystepuje najbardziej odczuwalny
brak sily roboczej i duzy odplyw mlodziezy do za-
wodow pozarolniczych.

W oparciu o plany gospodarcze koélek rolniczych
i decyzje co do przydzialu maszyn rolniczych Bank
Rolny wyplacat bedzie srodki z funduszu, w zasa-
dzie w drodze bezgotéwkowej na podstawie wyraz-
nego akceptu kélka rolniczego, ktére jest wylacznym
dysponentem funduszu. 5

W toku finansowania z Funduszu Rozwoju Rol-
nictwa Bank Rolny badaé bedzie prawidlowosé wy-
datkowania $rodkow oraz bedzie kontrolowal czy za-
chowana jest zasada odpowiedniego udzialu srodkéowy
wlasnych kétka rolniczego w finansowaniu danej in-
westycji. Podstawowym bowiem warunkiem urucho-
mienia §rodkéw z Funduszu Rozwoju Rolnictwa jest
zgromadzen’e i wniesienie przez kétko odpowiednich
érodkéw wlasnych, pochodzgcych z wkladéow czlon-
kowskich lub z nadwyzek wypracowanych przez kdl-
ka na dzialalncéci gospodarczej. Jako zasade przyj-
muje s'e, ze kélko rolnicze obowigzane jest sfinan-
sowaf inwestycje ze §rodkéw wlasnych w wysokosci
wynoszgcej co najmniej 25% jej kosztu. Na ziemiach
odzyskanych granica ta jest nizsza i wynosi tylko
15% kosztu inwestycji.

Wymaganie czesciowego pokrycia inwestycji $rod-
kami wlasnymi chlopow posiada bardzo istotne zna-
czenie dla silniejszego zwigzania czlonkéw kotka
rolnczego z jego majatkiem zespolowym troska o je-

- g> stan i zabezpieczenie, prawidlowe wykorzystanie
itp. Ponadto jest rzeczg zrozumiala, ze panstwo, od-
dajac w rece chlopéw wielomiliardowe $rodki wi-
dzie¢ takze pragnie indywidualny wklad tej wsi
w finansowanie jej potrzeb inwestycyjnych.

Sredki wlasne kélek rolniczych na cele inwesty-
cyjne gromadzone beda na specjalnych rachunkach
Funduszu Inwestycyjno-Remontowe-
g o, prowadzonych takze w Banku Rolnym.

Fundusz Inwestycyjno-Remontowy powstaje z
wkladéw chlopdw, z czesci zyskéw przeznaczonych na
inwestycje, odpiséw amortyzacyjnych majatku trwa-
lego, wplywéw ze sprzedazy majatku trwalego oraz
innych funduszéw wlasnych koélek rolniczych, przez-
naczonych na kapitalne remonty i inwestycje zespo-
towe. ' =

Wkiady chlopéw wnoszone bedg na zasadach
zwrotnodei. Zwrot ich nastepowaé jednak bedzie
z nadwyzek osiaganych na zespolowe] dzialalnosci
gospodarczej kolka rolniczego. Cze$¢ tych nadwyzek
kélka powinny przeznacza¢ takze na wspélne cele
inwestycyjne. Jezeli chodzi o amortyzacje Srodkow
trwalych, to przyjmuje sie zasade, ze bedzie ona ob-
liczana i odprowadzana raz w roku. Niemniej dazyé
nalezaloby do tego, aby kolka w miare realizacji

swych naleznosci za produkty i ustugi, ceny ktérych:

powinny uwzgledniaé odpowiednio amortyzacje $rod-
kéw trwalych, odprowadzaly amortyzacje w krot-
szych odstepach czasu, na przyktad co kwartal, a to
w celu przyspieszenia akumulacji sSrodkéw na potrze-
by remontowe i inwestycyjne. Stawki odpiséw amor-
tyzacyjnych dla majgtku kélek rolniczych przyjeto
w wysokosSci stosowanej w zasadzie w calej gospo-
darce narodowej. Srodki nagromadzone na rachunku
Funduszu Inwestycyjno-Remontowego mogg by¢
przeznaczone na:
— remonty kapitalne majatku trwalego,

— finansowanie nowych inwestycji, ;

— splate kredytéw bankowych, udzielonych na
cele inwestycyjne.

W celu umozliwienia obserwacji i kontroli prawi-
dlowego wykorzystania wiasnych $rodksw kdlek rol-
niczych, przeznaczonych na inwestycje Bank w ra-
mach rachunku Funduszu Inwestycyjno-Remonto-
wego prowadzi odrebng ewidencje ksiegowsy Srodkow
pochodzgeych z wkiadéw chlopéw i z nadwyzek na
dzialalno$ci gospodarczej koélka rolniczego oraz od-
rebng ewidencje ksiegowa dla pozostalych wplywow
na ten fundusz.

Tak wiec pedstawowym Zrédlem finansowania in-
westyeji kélek rolniczych sg s$rodki Funduszu Roz-
woju Rolnictwa i $rodki wlasne kélek. Okreslone
jednak $ciéle cele inwestycyjne na jakie moga byé
wydatkowane $rodki Funduszu Rozwoju Roln'ctwa,
zalezno$¢ wysokosci tych $rodkéw od wielkosei
i rozmiaréw dostaw obowiazkowych, posten akumu-
lacji srodkéw na Fundusz Rozwoju Rolnictwa w cza-
sie itp. wymagajg takze uruchomienia $rodk6ow na
zespolowe inwestycje koélek rolniczych z syste-
mu kredytowego.

W przypadku gdyby zgromadzone $rodki Fundu-
szu Rozwoju Rolnctwa nie wystarczaly lgcznie z obo-
wigzujacym wkladem srodkéw wlasnych na pe'ne
sfinansowanie zamierzonych inwestycji, kolko rolni-
cze moze uzyskat kredyt antycypacyjny w Baanku
Rolnym na poczet przyszltych wplywow na Fundusz
Rozwoju Rolnictwa. Kredytu tego bank udzieli¢ m»-
ze do wysokosei 70%g przewidywanych wplywow
do konca roku 1965, ktére stluzyé¢ beds na splate kre-
dytu.

Kredyt ten umozliwi kétkom rolniczym wezesniej-
sze zrealizowanie zamlerzen inwestycyjnych, a w
szezegblncsci stworzy warunki umozliwiajgce kom-
pleksowa mechanizacje poszezegélnych wsi w ok-
resie wezesniejszym niz wystepowat bedzie akumu-
lacja $rodkéw na Fundusz Rozwoju Rolnictwa.

Wielko$¢ Funduszu Rozwoju Rolnictwa ksztalto-
wac sie bedzie réznie w poszezegélnych wsiach w za-
lezncéci od rozmiaréw dostaw zb6z, ziemniakdw
i zywca. Dlatego tez, gdyby érodki te w ckresie do
roku 1965 i obowigzkowy wktad srodkéw wlasnych
okazaly sie nie wystarczajace na sfinansowanie ko-
niecznych i uzasadnionych potrzeb gosvodarczych,
zwlaszcza w zakresie mechanizacji, koéltkom rolni-
czym moga by¢ udzielane ponadto na cele inwesty-
cyjne:

— kredyt ze $rodkéw powiatowych zwigzkéw ko-
lek rolniczych,

— kredyt dilugoterminowy w Banku Rolnym.

Kredyt ze $rodkéw powiatowych zwigzksw koélek
rolniczych udzielany bedzie na okres lat trzech, zas
kredyt bankowy na cele budowlane na okres do lat
dwudziestu, a na pozostale cele — do lat o$miu. Kre-
dyty te keda oprocentowane ulgowsg stopg procento-
wa, wynoszacg 2% w stosunku rocznym, splata ich
natomiast nastepowaé¢ bedzie ze $rodkéw wygospo-
darowanych na dzialalno$ci gospodarczej kétka rol-
niczego lub z FRR odnoénie kredytow PZKR.

Stworzenie warunkéw dla rozwoju inwestycji na
wsi spowoduje znaczny wzrost dzialalnosci gospodar=
czej kolek rolniczych, a co za tym idzie, dalsze po=
trzeby finansowe na biezgca dzialalnosé gospodarcza,
na .przyklad na zakup materialéw pednvch, drob=
nych narzedzi nawozéw, nasion i sadzeniakdéw, zwie-
rzat do tuczu, na biezsce potrzeby zwigzane z pro-
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wadzen'em wytwoérni materialéw budowlanych za-
kiladow przetworstwa rolnego itp.

. W zwigzku z tym kolka rolnicze korzystat moga
w Banku Rolnym takze z krétkoterminowych kre-
dytow obrotowych na uzupemienie wtasnych $rod-
kéw obrotowych. Kredyty te udzielane bedg na ok-
res do osiemnastu miesiecy, a oprocentowanie ich
wyn051é bedzie 4% w stosunku rocznym. Dla uprosz-
czenia kéltkom rolniczym dysponowania tymi $rod-
kami kredytowymi udzielanie ich odbywat sie be-
dzie w rachunku biezacym kétka rolniczego (zezwo-
lenie na przejScie w debet rachunku do okreslonej
wysokosci).

Koélka rolnicze, korzystajace z kredytéw banko-
wych, powinny by¢ poddawane szczegblnej kontroli
bankowej. Kontrola ta musi przede wszystkim mieé
na celu zabezpieczenie prawidlowego i celowego wy-
korzystania kredytu oraz terminowego jego zwrotu.
W zwiazku z tym Bank Rolny powinien $ledzi¢ i ana-
lizowa¢ biezaco dziatalnosé kélek rolniczych na pod-
stawie przeprowadzanych operacji bankowych, spra-
wozdawczosci finansowej koélek, a w razie potrzeby
przeprowadzaé bezposrednie kontrole w terenie
u kredytobiorcow.

W przypadku stwierdzenia w toku kontroli niepra-
widiowoséci w gospodarce kétka rolniczego bank sto-
sowaé powinien $rodki i metody doradztwa finanso-
wego, oddzialywania interwencyjnego, a w przypad-
ku gdy nieprawidlowosci zagrazaja zwrotowi kredytu
przystapi¢ do Sciagniecia czesci lub calosci kredytu
przed terminem jego splaty.

Catoksztalt obstugi w zakresie finansowania i kre-

dytowania kolek rolniczych powierzony zostal Ban-
kowi Rolnemu. W szczegdlnosci bank ten gromadzié
bedzie $rodki Funduszu Rozwoju Rolnictwa i $rod-
ki wlasne kolek, dokonywaé on bedzie réwniez wy-
plat tych srodkéw i udzielat¢ kredytéw inwestycyj-
nych i obrotowych, administrowaé réwniez bedzie
kredytami udzielanymi przez powiatowe zwiazki k9-
lek rolniczych oraz przeprowadza¢ bedzie kontrole
prawidlowego i celowego wydatkowania srodkéw na
dzialalnos¢ gospodarcza wsi.

W wykonywaniu tych zadan beda $cisle wspoldzia-
taé z bankiem wiejskie spoldzielnie oszczednoScin-
wo-pozyczkowe, ktére z dniem pierwszym wrzesSnia
biezacego roku powigzane zostaly z Bankiem Rol-
nym w zakresie dzialalnos$ci pozyczkowej i w zakre-
sie jej refinansowania.

Spéldzielnie oszczednoSciowo-pozyczkowe niezalez-
nie od wykonywania swych dotychczasowych zadan
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pomagaé¢ beda Bankowi Rolnemu w kasowej i finan-
sowo-rozliczeniowej obstudze kélek rolniczych. W
szczegblnosci sphldzielnie oszezednosciowo-pozyczko-
we prowadzi¢ bedg: rachunki biezace koélek rolni-
czych, realizowat bezposrednio przyznane przez bank
kredyty obrotowe dla kélek rolniczych, wykonywaé
obsluge kasowsa koélek rolniczych na zasadzie jednosci
kasowej, udziela¢ pomocy i doradza¢ w organizo-
waniu gospodarki finansowej koélek rolniczych oraz

prowadzi¢ na ich zyczenie ksiegowosé. i

Nowo wprowadzona organizacja i zasady finanso-
wo-kredytowej obstugi kélek rolniczych wymagajg
wzmozonego i skoordynowanego wysitku panstwo-
wego aparatu bankowego i spéldzielni oszczednos-
ciowo-pozyczkowych w kierunku zavewnienia jak
najrardziej sprawnej obshlugi tak olbrzymiej ilosei
kélek oraz zabezpieczenia prawidlowego wydatkowa-
nia Srodkow ‘finansowych, kierowanych przez pan-
stwo na wies.

Aparat bankowy, realizujge polityke rolng przy
pomocy Srodkéw finansowych powinien jak najsci-
Slej wspoldziala¢ z organami wladzy terenowej i or-
ganizacjami spolecznymi, dzialajacymi na terenie
wsi. Wspolpraca ta wyrazaé sie powinna: w aktyw-
nym wlaczeniu sie aparatu bankowego w caloksztalt
problematyki zwigzanej z rozwojem i gospodarksg
koétek rolniczych, w doradztwie finansowym, w od-
dzialywaniu na wyzwalanie Srodkéw wlasnych chlo-
pow i mobilizacje ich oszczedno$ci oraz w zabezpie-
czeniu celowego i prawidlowego wykorzystywania
$rodkow finansowych, kierowanych na wies.

Metody postepowania musza byé¢ jednak dostoso-
wane do charakteru organizacyjnego koélek rolni-
czych, sktadu wladz i czlonkdéw, stopnia opanowania
przez nie zasad gospodarki finansowej, rozmiaréw
nieprawidlowosci oraz przyczyn ich powstania itp.
Metody dzialania banku nie moga by¢ szablonowe
ani tez stosowane jednakowo w odniesieniu do
wszystkich kélek rolniczych. Podejscie aparatu ban-
kowego musi by¢ indywidualne w zaleznosci od kon-
kretnej sytuacji, a w kazdym badz razie pozbawione
byé musi jak'egokolwiek formalizmu i biurokracji.
Pracownika banku w jego pracy finansowo-kredy-
towej na wsi cechowat powinna postawa spoleczna
i wysokie wyrobienie polityczne. W pracy swej pra-
cownik banku kierowa¢ sie powinien aktualnymi dy-
rektywami partii i rzadu w sprawie polityki rolneJ,

.a decyzje finansowo-kredytowe podejmowaé powi-

nien przede wszystkim z punktu widzenia zabezpie-
czenia wzrostu produkeji rolnej i rozwoju zespolo-
wych form gospodarowania na wsi.

R. Harasimowicz
Bank Rolny
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PRZEDSIEBIORSTWO —

W maju biezgcego roku odbyla sie w Wisle trzy-
dniowa konferencja ekonomistéw, poswiecona zagad-
nieniom samodzielnosci gospodarczej przedsigbior-
stwa socjalistycznego. Wziglo w niej udzial prawie
500 oséb z calej Polski, reprezentujacych 32 insty-

. tuty naukowo-badawcze, 16 wyzszych uczelni oraz

duzg ilos¢ przedsiebiorstw wielkich, srednich i ma-
lych.

W szerokiej gamie zagadnien ujetych w referatach
i dyskusji znalazly takze miejsce zagadnienia finan-
sowe. Rozpatrywano je jednak w nierozerwalnej
lgcznosci z przedsiebiorstwem, z jego samodziel-
noscig, z jego kontaktami z otoczeniem itd. Padaly
takze sfowa uznania i krytyki pod adresem banku.
I te jednak byly scisle zwigzane z przedsiebiorstwem,
a nie z pracg banku jako taks. Intencja niniejszego

. artykulu jest podzielenie sie uwagami na temat

przedsiebiorstwa — jego istoty i funkeji, granic jego
samodzielnosci oraz czynnikéw, ktére rozwijaja i ha-
muja proces realnego usamodzielnienia gospodarcze-
go przedsiebiorstw.

Samodzielno$é przedsiebiorstw kapitalistycznych

Problem samodzielnosci przedsiebiorstw nalezy dn
najbardziej dyskusyjnych i to zaréwno w gospodar-

' ce socjalistycznej jak i gospodarce kapitalistycznej.
- Jest to historycznie uwarunkowana kategoria ekona-
. miczno-spoleczna, wymagajgca rozpatrywania jej w

rozwoju i w zaleznosci od obiektywnych warunkow.
Samodzielnoéé przedsigbiorstwa oznacza stosunek do

. kogo$ czy do czego$; to z kolei postuluje, ze trzeba
. ja rozpatrywacé od strony zewnetrznych kontaktow
. i od strony wewnetrznych stosunkéw panujgcych w
- przedsigbiorstwie.

Samodzielnosé gospodarcza przedsiebiorstw ksztat-

. towala sig réznie na przestrzeni poszezegslnych ok-
. res6w. W okresie kapitalizmu wolnorynkowego

przedsiebiorstwo posiadato:
1) wolny wybér rodzaju, sposobu i zakresu swo-
jej.dzialalnosci, .
2) prawo nieograniczonego dysponowania §rod-
kami przedsiebiorstwa i jego zyskami,
3) niezaleznos¢ podejmowania decyzji kierowni-
czych.

Przedsiebiorca byl jednoczesnie wlascicielem

- przedsigbiorstwa, podejmujgcym inicjatywe gospo-
- darczg i jednoczesnie kierujacym procesem produk-

cji 1 pracg zalogi. Na ten okres przypada stosunko-
wo najwyzsza samodzielnosé gospodarcza przedsie-

. biorstw. Pdzniej zaczeli sie pojawia¢ tak zwani ,ka-
. pitanowie przemystu”, ktérzy nie posiadajgc wlasne-
. go kapitatu zajmowali sie inicjowaniem, organizowa-

niem i kierowaniem procesem gospodarczym i dowo-

. dzeniem zalogy przedsiebiorstw bedacych wlasnoscia
. kapitalodawcow. Kapitan przemystu zamienit = sie

Z czasem W ,menazera’”, zarzadzajacego przedsie-
biorstwem na rachunek i ryzyko jego wlasciciela. To
jest poezgtek zanikania samodzielnosci gospodarczej

- przedsiebiorstw.

W okresie kapitalizmu monopolistycznego samo-
dzielnos¢ przedsiebiorstw zostala powaznie ograni-

czona. Walka konkurencyjna przedsigbiorstw dopro-
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wadzila do tego, ze jedne opanowujg rynek, inne za$s
muszg z niego ustgpi¢. Wolna konkurencja przero-
dzila sie jednak w konkurencje monopolistyczng lub
konkurencje niedoskonalg. Przedsiebiorstwa wcho-
dzg ze sobg w tajne lub jawne porozumienia doty-
czace cen, sfery dzialania, rynku zaopatrzenia i zby-
tu itd., ktérych celem jest wspdlne dzialanie, ale
ktérych jednoczesng konsekwencjg jest utrata sa-
modzielnego dzialania. Coraz wiekszg role zaczyna
odgrywac kapital finansowy, ktérego ingerencja
wplywa ograniczajgco na niezalezno$¢ decyzji kie-
rowniczych. Przedsiebiorstwa organizujg sie w tru-
sty, koncerny i holdingi, przez co przestajg byé¢ samo-
dzielnymi przedsiebiorstwami, mimo posiadania for-
my prawnej i organizacyjnej. Aczkolwiek wigc w
okresie kapitalizmu monopolistycznego nie ma ustaw
i norm prawnych, ograniczajacych lub likwidujacych
samodzielno$¢é przedsiebiorstw, to jednak samodziel-
nos¢ ta jest ograniczona przez panowanie kapitaliz-
mu monopolistycznego. Wolny wyboér rodzaju i za-
kresu dziatalnosci przedsiebiorstw zostal ograniczony
do m'nimum na rzecz koneernéw i trustow. Takze
niezaleznos¢ podejmowania decyzji kierowniczych
przesunela sie w strone wiascicieli kapitatu finanso-
wego. Pozostala jedynie samodzielnos¢ dysponowa-
nia srodkami przedsiebiorstwa.

Wiekszy zakres samodzielnosci posiadaly przedsig-
biorstwa kapitalistyczne na odcinku stosunkéw wew-
netrznych, panujgcych w przedsiebiorstwie. Samo-
dzielnos¢é te ograniczaly w niewielkim stopniu sity
spoleczne: organizacje robotnicze i panstwo. Umowy
zbiorowe stanowily swego rodzaju przeciwwage w
dziedzinie dawniej nieograniczonej swobody wyzys-
ku sity roboczej. Przeciwko ograniczaniu samodziel-
nosci ze strony tych sit spolecznych przedsiebiorstwa
brenig sie $rodkami legalnymi i nielegalnymi, wy-
korzystujac okresy koniunktur i wzrostu bezrobocia.

Nowe pojecie samodzielnosci przedsiebiorstw ka-
pitalistycznych to — jak moéwi w referacie swoim
na zjezdzie w Wisle profesor Kwejt — ,,swoboda w
realizowaniu maksymalnych zyskow drogg eksplo-
atacji srodkéw produkeji i sily roboczej”; ... ,,problem

. ten zostal rozwigzany przez pozbawienie ich dawnej

samodzielnosci i stworzenie nowego pojecia ograni-
czonej i wzglednej samodzielnosci przedsiebiorsiw
kapitalistycznych”,

Wzgledna samodzielno$é przedsiebiorstw
socjalistycznych

W gospodarce socjalistycznej samodzielno$é przed-
sigbiorstw panstwowych, powolanych przez panstwo
dla wykonania zakreslonych planami panstwowymi
zadan gospodarczych, pracujgcych przy pomocy
Srodkéw przydzielonych przez panstwo, musi mieé
z racji tych zalozen charakter wzgledny. Trojszczeb-
lowa struktura przemyshu: ministerstwo — zjedno-
czenie — przedsiebiorstwo przemyslowe — rozdzie-
la miedzy te szczeble okre$lone zadania gospodarcze.
Ministerstwa i zjednoczenia s powolane dla organi-
zowania reprodukcji rozszerzonej; przedsiebiorstwa
zas realizujg reprodukcje prosta. Przedsiebiorstwa
majg prawo wyboru zrédel zaopatrzenia, zakupu
suroweoéw i materialow — poza pewnymi wyjatka-



WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

-

494
mi — wyboru i ustalania asortymentu produkeji,
prowadzenia inwestycji zdecentralizowanych itd.

Przedsiebiorstwa majg pelng samodzielno$¢ w za-
kresie organizacji procesow produkeyjnych, w za-
kresie organizacji pracy, wykorzystania maszyn itd.,
nie majg jej natomiast w dziedzinie wyboru celu
i kierunkéw dzialalnosci gospodarczej. Granice tej
samodzielnosci mozna ksztaltowaé réinle. Mozna
zwiekszat kompetencje ministerstw i zjednoczen,
zmniejszajac samodzielno$é przedsigbiorstw — i na
odwrét. Rézny tez moze byé zasigg kompetencii
przedsiebiorstw na poszczegdlnych odeinkach. Duzy
wplyw na granice samodzielnosci wywiera takie ro-
dzaj przedsiebiorstwa, jego wielkos¢ itd.

Na ustalenie granicy samodzielno$ci gospodarczej
przedsigbiorstw wplywaja nie tylko takie czynniki,
jak charakter wlasnosci §rodkéw produkeji, koncep-
cja panstwa i stopien centralizacji wladzy, lecz tak-
ze takie, jak poziom rozwoju nauki i stopien jej
technologicznego zastosowania, poziom kultury ludzi
pracujacych w przedsiebiorstwie i kierujgcych nim
itd. Decentralizacja jest jednak potrzebna i koniecz-
na, gdyz uruchomienie tych rezerw produkcyjnych,
ktére tkwia w przedsiebiorsiwie jest mozliwe tylko
przez wykorzystanie pomyslowosci i inicjatywy sze-
rokich mas pracujgeych.

Zdecentralizowany model gospodarczy

Gospodarka socjalistyczna jest gospodarksg towa-
rowsg, rzadzong odpow.ednio przez prawo wartosci.
Nieodzownym elementem dzialania prawa wartosci
jest wyodrebnienie podmiotéw gospodarczych oraz
moznost podejmowania decyzji uzaleznionych od sy-
tuacji gospodarczej na rynku oraz zainteresowanie
materialne uczestnikéw stosunkéw towarowych.
Przedsiebiorstwo jest jednostka dostosowang do dzia-
lania w ramach stosunkéw towarowych. Przedsie-
biorstwo wytwarza towary lub Swiadczy uslugi, naj-
czesciej nie znajac ich konsumenta; wytwory te
zbywa, a za otrzymany ekwiwalent nabywa po-
trzebne elementy produkecji. Przedsiebiorstwo jest

narazone na ryzyko, chociaz praktycznie nieraz ry-

zyko nie wystepuje. Kompensate tego ryzyka stano-
wi rentownosé. W literaturze radzieckiej (Bolszaja
sowietskaja - encyklopedija, Moskwa 1955, tom 34,
strona 408) pokresla sie, ze ,spoleczng istote przed-
biebiorstwa okresla ustr6j spoleczny”. Takze dwaj
ekonomisci radzieccy (Gotloker i Gansztak — Wo-
prosy Ekonomiki nr 8/1952, strona 50) akcentujg to
stwierdzenie w nastepujgcej definicji przedsiebior-
stwa: ,Przedsiebiorstwo jest formg organizacji i pro-
dukeji spolecznej, ktorej cele, funkecje i struktura sg
uwarunkowane panujacymi sposobami produkeji”.

Na spoleczne cechy przedsiebiorstwa skladajg sie
dwa czynniki:

1) cel przedsiebiorstwa,

2) stosunki spoleczno-produkcyjne, panujgce w
przedsiebiorstwie.

Cechy te ksztaltowaly sie stopniowo, zmienialy sie
wraz z procesem rozwoju przedsiebiorstw.

Samodzielnos¢ przedsiebiorstwa wigze sie nierozer-
walnie z towarowym charakterem socjalistycznej go-
spodarki. W gospodarce socjalistycznej wystepuje
pewnego rodzaju sprzecznos¢ miedzy centralnym os-
rodkiem dyspozytywnosci-gospodarczej, kierujacyra

\

planowo gospodarka narodows, a samodzielnoscia
przedsigbiorstw. Wyrazem tej sprzecznosci jest na
przyklad ukrywanie zdolno$ci produkcyjnej przed-:
sigblorstwa, w celu latwiejszego wykonania plan6w
i otrzymania wyzszego ekwiwalentu w formie premii.’
Sprzecznos¢ ta moze si¢ takze wyrazaé w odstgp-
stwach od planu asortymentowego — dla latw.ejsze~
go wykonania planu wartosciowego, je$li jest on
podstawg premiowania. Odstepstwa te sa sprzeczne
z interesem sporecznym, sprzyjaja jednak uzyskan.u
wyzszego ekwiwalentu dla zaldg, zainteresowanych
wykonaniem planu gospodarczego. Panstwo jest re-

prezentantem -interesow spoieczenstwa, panstwo:
reprezentuje nadrzedny — w stosunku do interesu
przedsigbiorstwa — interes spoteczny, a wyrazem

tego jest plan gospodarczy. Przezwycigzenie wige
sprzecznosci miedzy centralnym osrodkiem dyspo-
zytywnosci gospodarczej, a samodzielnoscig przed-
‘sigoiorstw powinno by¢ realizowane w formie urzg-
dzen instytucjonalnych, okreslajgcych mechanizm
gospodarki, a w szczegélnoseci przez stosowanie od-
powiedniej polityki ekonomicznej, przy pomocy kté- |
rej panstwo we.ela w zycie wytyczne planu. 4

Zasadniczym problemem zwigzanym z mechaniz-
mem dziaiania gospodarki narodowej jest metoda,
przy pomocy ktorej panstwo weciela w zycie dyrek-
tywy planu. Metoda ta odréznia dwie drogi postepo~
wania: administracyjng i ekonomiczna.

Metoda administracyjna polega na tym, ze wy-
tyczne planu przekazuje sie do najnizszych kombérek
gospodarczych przy pomocy nakazéw wydawanych 3
przez panstwo w trybie adm.nistracyjnym. W tym
przypadku dzwignia mechanizmu gospodarczego jest
nakaz administracyjny. Pomocnicze natomiast zna-
czenie posiadajg bodZce materialnego zainteresowa-
nia. Przy stosowaniu tej metody wecielania w zycie
dyrektyw planu czynnikiem podejmujgcym decyzje
jest panstwo. Panstwo ne tylko podejmuje decyzje, °
lecz takze kieruje dzialaniem gospodarczym poszcze-
gélnych przedsiebiorstw. Nawet jednak w tym cen-
tralnym modelu gospodarczym panstwo musi sie li-
czyC z wymogami prawa wartosci. Chociaz przeka- =
zuje w dot wytyczne przy pomocy metod administra-
cyjnych, to jednak narodowy plan gospodarczy musi
by¢ budowany przy zachowaniu wymogéw prawa
wartosci. Panstwo moze wiec w dowolny sposdb
uksztaltowa¢ podaz lub ceny, ale nie moze dowolnie
uksztaltowaé obydwu tych kategorii ekonomicznych,
Jesli bowiem panstwo ustali swobodnie wielko§é po-
dazy jakiego$ towaru, to cena jego musi sie tak
uksztaltowat, aby zréwnowazyla popyt z zalozong w
planie podaza. Jes$li na przyklad panstwo ustali cene
bez uwzglednienia prawa wartosci, to rozmiary po-
dazy musza by¢ takie, aby przy danej cenie zréwno-
wazyly sie z popytem. Ignorowanie tych praw musi
'doprowadzi¢ do zaklécen na rynku i do strat w skali
spolecznej. W pewnym stopniu zaklécenia te sg nie-
uchronne nawet w przypadku zastosowania wymo-
gow prawa wartosci. Panstwo bowiem reprezento-
wane jest przez centralny aparat gospodarczy, kté-
ry nie moze byé¢ na tyle elastyczny, aby reagowat
na poszczegélne sygnaly rynkowe. Wyczucie zrowno-
wazenia sie podazy z popytem moze by¢ niedoklad-
ne, a stopien tej niedokladnosci wyraza wielkosé za-
ki6cen na rynku.

Przy realizacji wytycznych planu za pomocg me-
tody administracyjnej jednostki wytwoércze posiada-
ja charakter zakfdow a nie przedsigbiorstw. Mogg
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nawet ulec pewnemu zbiurokratyzowaniu. Za}da-:_iy te
dzialajg w pewnym oderwaniu od rynku, nie liczgc
sig z potrzebami odbiorcow, realizuja plan za wszel-
kg cene, nieraz nawet ukrywajg swoje prawdziwe
moce produkcyjne dla uchronienia si¢ przed pod-
wyzka zadan planowych, a ogblnie nastawiajg sig na
wykonanie najblizej zwigzanych z premia wskaZzni-
kéw zalozonego planu.

Druga mozliwoscig realizowania wytycznych p}a-
nu jest postugiwanie sie metoda ekonomiczng. ]?ma-
tan.e przy pomocy tej metody powinno stv&forzyc sy~
tuacje, w ktérej przedsiebiorstwo podejmuje d,EC_YZJe
gospodarcze, zgodne z wytyczonym planem panstwo-
wym. Dyrektywnos¢ planu dotyczy w tyr prz’ypad—
ku organow administracyjno-gospodarczych panstwa,
bodzcami zaé dzialania dla przedsiebiorstw s3 reali-
zowane przez te organa metody ekonomiczne, zache-
cajgce przedsiebiorstwa do wyboru takiego kierunku
dz.alalnosci, ktéry wyplywa z planu. W tych wa-
runkach samodzielno§é przedsiebiorstwa jako'pod—
stawowej jednostki gospodarczej, moglaby byé d1_1-
za. Zalezy ona jednak od skutecznosci dzialania
bodzcéw ekonom’cznych, co z kolei wigze sig z prob-
lemem funkeji przedsigbiorey.

Istota przedsiebiorcy

Przedsiebiorstwo jest formg jednostki produkeyj-
nej, dostosowang do rozwinietej gospodarki towa-
rowej. Forma ta wykrystalizowala sie w gospodar-
ce kapitalistycznej. Moina w niej wyr6znié cziery
funkcje, a mianowicie: wtasciciela, przedsiebiorcy_,
kierownika i wykonawcy. Z punktu widzenia roli
finanséw w przedsiebiorstwie i ich wykorzystywa-
nia w prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej naj-
bardziej interesuje nas funkeja przedsigbiorcy.
Funkcja przedsiehiorcy polega na podejmowani.u
decyzji gospodarczych, uwzgledniajgcych sytuacje
aktualng i przewidywang.

W okresie przedkapitalistycznym, a takze w okre-
gie wezesnego kapitalizmu, przedsiebiorcg byl wilas-
ciciel majgtku przedsiebiorstwa. Wraz z rozwojem
kapitalizmu nastgepowalo oddzielanie wlasciciela ka-
pitalu od przedsiebiorcy. Przedsiebiorcg byla osoba
wykorzystujgca kapitaly w dzialalnosci produkeyj-
nej dla osiggniecia zyskéw. Coraz wiekszg role za-
czynaja odgrywaé kapitaly obce, a przedsiebiorca -—
bedgcy wlascicielem kapitalu — ustepuje miejsca
przedsiebiorcy  bedacemu  osobg  organizujacy
przedsiebiorstwo. Dlatego tez w literaturze ekono-
micznej za przedsiebiorce najezesciej uwaza sig 0s0-
be, ktéra produkuje przy pomocy czynnikéw do niej
nie nalezgcych (poréwnaj: J. Drewnowski — ,Przy-
czynek do teorii przedsiebiorstwa’, Warszawa 1947,
strona 23). :

Funkecje przedsiebiorcy polegajg na okreslaniu
kierunkow dzialalnosci przedsiebiorstwa, polgczonym
Z oceng istniejgeych i przewidywanych warunkow. J.
Schumpeter (Unternehmer — Handwoérterbuch der
Staatswissenschaften, Jena 1926, strona 483) uwa-
za, ze istota funkeji przedsiebiorcy lezy ,,w odkry-
waniu i stosowaniu nowych mozliwosci w dziedzi-
nie gospodarczej”. Funkcje te — jego zdaniem --—
da sie uja¢ w pie¢ nastepujgcych grup:

1) wytwarzanie i wprowadzanie nowych pro-

duktéw lub nowych jakosci produktéw,

2) wprowadzanie nowych metod produkeji,

3) tworzenie nowych organizacji gospodarczych,

4) odkrywanie nowych rynkéw zbytu,
9) odkrywanie nowych Zrédet zakupu.
. Funkcje te charakteryzujg istote przedsiebiorcy.
Nalezaloby jednak do nich dodaé bezpoérednie po-
wigzanie - materialnych korzysei przedsiebiorcéow
z wynikami gospodarki przedsigbiorstwa. Powigza~
nie to wyraza sie w czeSci zysku, ktéra przedsiz-
biorca otrzymuje z przedsigbiorstwa. Uprawnienie
to musi jednak byé¢ rozumiane dwustronnie. Z jed-
nej strony przedsigbiorca ma prawo do zysku
z dzialalnosci przynoszgcej dodatnie wyniki,
a z drugiej za$ strony przedsiebiorca ponosi ma-
terialng odpowiedzialno$é za wyniki ujemne dzia-
falnosci przedsiebiorstwa. Wyniki za$é dzialalnoéei
przedsiebiorstwa mogg uksztaltowaé sie réznie.
Z tym wigze sie niepewnos$¢. Nastepstwa tej nie-
pewnosci musi ponosi¢ przedsiebiorca. Niepewnosé
te okresla sie mianem ryzyka. Stad konieczne jest
dodanie do okreslenia przedsiebiorcy to, ze ponosi
ryzyko. Ryzyko to w pewnym sensie rozszerza za-
kres funkcji przedsiebiorcy.

Funkeja przedsigbiorcy musi byé zwigzana z wy-
borem najlepszych rozwigzan technicznych, gdyz
te rozwigzania w powaznym stopniu rzutujg na wy-
niki dziatalnoéci przedsiebiorstwa. Przeasicbiorca
stoi wobec calego kompleksu zagadnienr o charak-
terze typowo eknnomicznym, ktore musi rozstrzy-
gac¢ i od ktérych rozstrzygnigcia zalezy wynik dzia-
lalnosci gospodarczej. Stad funkeja przedsiebiorey
musi by¢ zwigzana z przewidywaniem. Przewidy-
wanie dotyczy ksztaltowania sie kosztow produkeji,
zaopatrzenia, zbytu itd. Istota zagadnienia lezy jed-
nak nie w samym wystepowaniu niepewnosei i ry-
zyka, lecz w ponoszeniu cigzaru nastepstw tej nie-
pewnosci, a wiec w ponoszeniu odpowiedzialno$ci
za wynik gospodarczy przedsiecbiorstwa. Rozmiar
tej odpowiedzialnosci jest uzalezniony od stopnia
wlasnosci przedsiebiorstwa. Inny jest zakres odpo-
wiedzialnosci przedsigbiorcy w spélce jawnej, inny
w spolce akcyjnej, a jeszcze inny w spoéldzielai.
Z ryzykiem dzialalnosci wigze sie nie tylko odpo-
wiedzialno$é przedsiebiorcy. Konsekwencje z tego
tytulu ponoszg nieraz takze wierzyciele.

Kto jest przedsiebiorcy

Problem przedsiebiorcy w gospodarce socjali-
stycznej nie jest sprecyzowany. Nawet samo na-
Swietlenie tego problemu w literaturze ekonomicz-
nej jest ubogie. W zasadzie zaciera sie réznica mieg-
dzy wilascicielem Srodkéw przedsiebiorstw panstwo-
wych w ustroju socjalistycznym, a uzytkownikiem
tych $rodkéw i organizatorem produkcji. Uspolecz-
nienie podstawowej masy Srodkéw produkeji, two-
rzenie przez panstwo przedsigbiorstw oraz powoly-
wanie na kierownikéw przedsiebiorstw dyrektorow
w pewnym sensie spowodowalo zanik roli przed-
siebiorcy. Pozostal jedynie wlasciciel wszystkich
przedsiebiorstw, ktorym jest cale spoleczenstwo.
Spoleczenstwo to nie jest jednak bezposrednio po- -
wigzane z zadnym z poszczegblnych przedsie-
biorstw. s

Jak wykazaty lata ubiegle zatarcie roli przed-
sighiorcy w przedsigbiorstwach panstwowych spo-
wodowalo wiele ujemnych - nastepstw gospodar-
czych. W dyskusjach ekonomicznych niedwuznacz-
nie przebija konieczno$¢ zwigzania odpowiedzial-
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nosci oséb kierujgeych przedsigbiorstwami z wyni-
kami gospodarki tych przedsigbiorstw, przy
zachowaniu ogolnospoiecznej wilasnosci majatku
przedsiebiorstwa. Powstaje wiec ‘problem wy-
odrebnienia w przedsiebiorstwach uspotecznionych
funkeji przedsiebiorcy. Zmiany w mnaszym Zzyciu
gospodarczym przeprowadzone na’ przestrzeni lat
ostatnich zarysowuja zjawisko odrézniania wilasci-
cieli $rodkéw produkeji od uzytkownikow tych
$rodkéw, ktérzy sa materialnie zainteresowani
w pelnym ich wykorzystaniu. Wyraza sie to w po-
Jvolaniu instytucji samorzadu robotniczego. Samo-
rzad ten jest reprezentantem zalogi i wspolzarzadza
przedsiebiorstwem. - Zakres uprawnien przedsig-
biorstw panstwowych zostal poszerzony, co sprzyja
wykrystalizowaniu sie pojecia przedsigbiorey.

Wiascicielem  Srodkéw  produkeji  wszystkich
przedsiebiorstw uspolecznionych pozostaje spole-
czenstwo reprezentowane przez organa panstwa lu-
dowego, przekazanie za$ zalogom niektorych funkeji
przedsiebiorcy mogloby spowodowat SciSlejsze po-
intereséw zalég z wynikami
dziatalnoéei przedsiebiorstw uspolecznionych. Mogto-
by to takie wzméc dbalos$¢ i odpowiedzialno$t za
gospodarke przedsiebiorstw. Problem tkwi w tym,
jakie funkcje przedsiebiorcy mogg by¢ przekazane
dyrektorowi i zalodze przedsiebiorstwa. Problem
tkwi w ustaleniu rozdzialu kompetencji pomiedzy
pansiwo z jednej strony, a dyrektora i zaloge przed-
siebiorstwa z druglej strony. Granice tego podzialu
muszg uwzgledniaé z jednej strony — warunek
wykorzystania inicjatywy pracownikéw w celu po-
prawy gospodarki i dostosowania produkeji przed-
siebiorstwa do zmiennych potrzeb spoleczenstwa,
z drugiej zas strony — zadania spoleczne i gospo-
darcze wymagajgce ingerencji panstwa w gospo-
darke przedsiebiorstw. Na przykladzie najwainiej-
szych probleméw rozgraniczenie to mogloby sie
przedstawia¢ nastepujaco (J. Gajda — ,,Przedsie-
biorstwo przemyslowe w gospodarce socjalistycz-
nej”, Ekonomista nr 1/1958, strona 157—158):

1) podstawowa decyzja dotyczaca przedsiebiorst-
wa uspolecznionego — a jest nig jego utworzenie —
musi naleze¢ do panstwa. Decyzja ta w powaznym
stopniu przesadza o kierunku dzialalnosei, lokali-
zacji 1 rodzaju produkeji;

2) decyzje dotyczace dalszej rozbudowy i moder-
nizacji przedsiebiorstwa, wymagajace powaznego
zwiekszenia §rodkéw trwalych, powinny pozostawat
w reku jednostki nadrzédnej, mogacej te decyzje
skoordynowa¢ z potrzebami okreslonej galezi pro-
dukcji;

3) decyzje dotyczgce modernizacji zakladéw pro-
dukeyjnych i stosowania osiggnie¢é nowoczesnej
techniki powinny naleze¢ do k.erownictwa przed-
siebiorstwa. Jednostki nadrzedne muszg sie ogra-
niczy¢ do roli doradey w tym zakresie;

4) decyzje dotyczgce wprowadzenia nowych me-
tod produkeji, wyplywajacych ze stosowania postepu
technicznego i organizacyjnego, naleza do kierow-
nictwa przedsiebiorstwa;

5) decydowanie o asortymencie produkeji stano-
wi zagadnienie zaslugujace na odrebne potraktowa-
nie w przedsiebiorstwach wytwarzajgcych $rodki
produkeji oraz w przedsigbiorstwach wytwarzajg-
cych srodki konsumpcji. W tych pierwszych inge-
rencja jednostek nadrzednych w programowanie

- tej funkcji jest konieczne z tego
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produkeji przedsiebiorstwa jest konieczna, w tych
drugich natomiast bardziej elastyczne dostosowanie
si¢ do potrzeb konsumenta lezy w mozliwosciach
dyrekcji przedsiebiorstwa.

Dyrekeji przedsigbiorstwa i jego zalodze mozna
wiec przekazat tylko niektére funkeje przedsiebior-
cy. 4najduje to uzasadnienie w tym, ze panstwo
ponosi niemal caltkowite ryzyko dziatalnosci przed-
siebiorstw uspolecznionych. W zamian za ryzyko
panstwo zastrzega sobie podejmowanie zasadniczych
decyzji oraz pob.era od przedsiebiorstw uspolecznio-
nych czesc zysku. Przedsiebiorstwo zatrzymuje dla
swoich potrzeb pozostaly czes¢ zysku, dzielae go
pomiedzy potrzeby przedsiebiorstwa oraz nagrody
dla zalogi. Materialne zainteresowanie pracownikow
przedsiebiorstw dodatnimi wynikami ich dzialal-
neéci powinno sie przyczynia¢ do podejmowania
przez rade robotniczg i dyrektora przedsiebiorstwa
takich decyzji, ktére wplyna na polepszenie dzialal-
nosci gospodarczej przedsiebiorstw., W ten sposéb
konsekwencja ryzyka, a wiec materialna odpowie-
dzialnos¢ za wynik dzialalnosci jest rozdzielona po-
miedzy panstwo oraz przedsiebiorstwo, reprezento-
wane przez jego dyrektora i zaloge. Poglad ten re-
prezentowat w Wisle miedzy innymi profesor Mi-
szewski. Posungl sie nawet do stwierdzenia, ze
w przedsiebiorstwie socjalistycznym funkcje przed-
sigbiorcy juz peli zaloga. Spelianie przez zaloge
wzgledu, aby
przedsiebiorca mdégl by¢ adresatem polityki eko-
nomicznej panstwa. Gdyby w przedsiebiorstwie
adresata tego nie bylo, metody ekonomiczne wecie-
lenia w Zycie wytycznych planu trafilyby w préz-
nie. ;

Skrystalizowanie w przedsiebiorstwach socjali-
stycznych funkcji przedsiebiorcy jest niezmiernie
wazne dla finansow. Skutecznosc oddzialywan.a na
przedsiebiorstwo za posrednictwem urzadzen syste-
mu finansowego zalezy w duzej mierze od tego,
w jakim stopniu adresat tego oddzialywania reagu-
je na poszczegdlne bodzce. Wazne tez jest, aby
aparat bankowy nawigzal odpowiedni kontakt z sa-
morzadem robotniczym i wykorzystat w oddzialy-
waniu te urzadzenia systemu finansowego, ktore
lezg w sferze zainteresowan zalogi i poprzez ktore
mozna osiggna¢ pozytywne rezultaty.

O zwiekszenie roli finanséw

Niezaleznie od rozpatrywania zasadniczego pro-
blemu istoty przedsiebiorstwa i metod oddzialywa-
nia na jego dzialalnos¢ dyskutowano takze skutecz-
noé¢ poszezegbélnych urzadzen systemu finansowe-
go. Na przyklad na temat zakresu wplywu gospo-
darki finansowej na poglebienie rozrachunku
gospodarczego powiedziano, ze:

a) w zakresie wyodrebnienia majgtkowego roz-
rachunek gospodarczy moze byé w pelni realizowa-
ny, gdyz wyocdrebnienie to jest pelne. Zlozylo sie
na to zaniechanie corocznych, automatycznych roz-

- liczen z budzetem panstwa z tytulu nadwyzek

i niedoboréw wiasnych funduszéw w obrocie oraz
§cisty podzial na inwestycje scentralizowane i zde-
centralizowane;

b) odplatno$é bBedaca jedng z zasadniczych cech
rozrachunku gospodarczego w  socjalizmie ma
wszelkie szanse, do zrealizowania, Na razie brak
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]est powmzama nieprzestrzegania terminu odplat-
nosci z konsekwencjami dla odbiorcy. Nalezaloby
wprowadzi¢ wigksze oddzialywanie procesu finan-
sowego na procesy rzeczowe, zwlaszcza w stosun-
kach pomiedzy dostawca a odblorcq i na odwrot;

c) bodZce materialnego zainteresowania, ar'zkal—
wiek zasadniczo usprawmone w stosunku do lat
ubieglych, jeszcze nie rozwinely sie w pelni zaréw-
no z punktu widzenia trafnosci doboru wskaznikow,
na ktorych sie opierajg, jak i skutecznosci oddzialy-
wania. 5

Dalsza droga usprawnienia prowadzi¢ powinna
przez powigzanie bodzcow materialnego zaintereso-
wania z zyskiem, przez zwiekszenie sumy bodZcéw
materialnego zainteresowania oraz przez uzaleznie-
nie pelnej wyplaty funduszu plac od wykonania
zakreslonych zadan gospodarczych;

~d) samodzielnos¢ operatywna przedsiebiorstwa nie
jest pelna, gdyz nie we wszystkich przypadkach
ma ono rzeczywiscie swobode wyboru srodkéw pro-
wadzacych do wykonania zadan. Dotyczy to amor-
tyzacji srodkow trwatych, dotyczy swobody w za-
wieraniu i zrywaniu umow z kontrahentami, doty-
czy mozliwosei wstrzymania dostaw niewyptacalnym
odbiorcom itd.

Postulowano tez podniesienie roli finansow a w
szczegolnosei to aby finanse w wigkszym stop-
niu oddzialywaly na protesy rzeczowe oraz aby
bodzce wyplywajace z systemu finansowego w wigk-
szym stopniu mobilizowaly do wyboru takich $rod-
kéw, ktoére w sposdb najbardziej korzystny dopro-

~wadza do wykonania zadan.

J. Szyrocki

Katowice

PROBLEMY PANSTWOWEGO PRZEMYStU TERENOWEGO
W SWIETLE MIEDZYWOJEWODZKIE) NARADY SPECJALISTYCZNEJ
W KRAKOWIE

Drugi dzien miedzywojewodzkie] narady specja-
listycznej, ktéra odbyla sie w Krakowie w dniach
16 i 17 kwietnia biezacego roku, przeznaczono ua
oméwienie sytuacji gospodarczej i finansowe] pan-
stwowego przemyshu terenowego.

Wygloszone referaty oraz dyskusja
bardzo wiele istotnych problemow zwigzanych z dzia-
talnoécig gospodarcza panstwowego przemyshu tere-
nowego.

Dzialalnost gospodalczq panstwowego przemysiu
terenowego w wojewdodztwie krakowskim w okre-
sie lat 1957 — 1958 i dzialalnosé tego przemyshu za-
lozona na rok 1959 charakteryzujg nastepujace
‘wskazniki:

wysunely

twarzanej produkcji z popytem na nig, jaki repre-
zentowat rynek,

— .,pogoni” przedsiebiorstw za latwo osigganym -
zyskiem na produkeji artykuléw o wysokiej rentow-
nosci (o pogarszajacym sie zbycie) i ,ucieczki” od
wytwarzania artykuléw o niskiej rentownosei.

Niedostosowanie produkeji do potrzeb i Zyczen
odbiorcow cbnizalo zainteresowanie sie nia, powo-
dujgec w konsekwencji trudnosei w aparacie handlu,
szczegélnie na szczeblu hurtu, ktéry zaczal nie do-
trzymywaé uméw i coraz bardzie] ograniczat swe
zamoOwienia. Niekorzystne przejawy  gospodarki
przedsiebiorstw panstwowego przemyshu terenowe-
go na odcinku zbytu produkcji wyrazaly sig bra-

. Tab. 1
Produkcja towarowa wedlug Sprzedaz ogodlem po cenach
cen zbytu sprzedazy
MZP*) WZP*) razem MZP WZP razem
Rok 1957 — wykonanie 100,0 100,0 100,0 100.,0 100,0 100,0
Rok 19t8 — plan . 129,8 1342 131,5 124.9 129,8 126,8
Rok 1958 — wykonanie 138,8 145,1 141,5 133,6 1454 138,1
Rok 1959 — plan . 153,8 153,3 153,68 170,7 180,8 174,1
"} MZP — Krakowskie Zjednoczenie Przedsiebiorstw Panstwowego
Przemyslu- Terenowego w Krakowie. 4
**) WZP — Wojewodzkie Zjednoczenie Przedsiebiorstw Panstwowego

Przemyslu Terenowego w Krakowie.
-

Tendencje rozwojowe poszezegolnych przemy-
stow — przykladowo dotyczace przedsigbiorsiw
podleglycg Wojewodzkiemu Zjednoczeniu Przed-
siebiorstw Panstwowego Przemyslu Terenowego
w Krakowie — przedstawialy sie jak w tabl. 2.

O ile produkcja szybko rosngca znajdowala lat-
wy zbyt w roku 1957, o tyle juz w poczatkach roku
1958 zarysowaly sie dos¢ jaskrawo niepokojgce
dysproporcje, ktére polegaly gléwnie na:

— niemoznosci zsynchronizowania podazy wy-

kiem kooi'dynacji miedzy jej wielkoscia a rozmia-

rami sprzedazy:

— przecigtna dzienna warto$¢ wytworzonych wy-
robéw i ustlug w roku- 1957 po koszcie wlasnym
wynosila 1.138 tysiecy zlotych, a sprzedaz ich wy-
nosita 1.144 tysigce zlotych,

— natomiast w roku 1958 przecietna ta dla pro-
dukeji stanowila wartos¢é wynoszacg 1.527 tysiecy
ziotych, a dla sprzedazy — 1.504 tysigce zlotych, to
znaczy, ze co dnia wytwarzano produktéw o wartos-
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Tab. 2 Nie oznacza to jednak, aby nie bylo wskazane
Rok 1957 Rok 1958 uzgadnianie zasadniczych kierunkéw produkcji i jej
: 1 - rozwoju z aparatem handlu hurtowego, ktéry powi-
: wykonanie | plan | wykonanie nien w odpowiednim czasie informogwaé p¥z£dsié-
Ogétem produkeja towa- biorstwa wytwoércze o nowych asortymentach wpro-
rowa wedlug cen zbytu 100,0 100,0 100,0 wadzonych do produkeji przez przemyst kluczowy
w tym: czy artykuléw pochodzacych z importu, aby prze-
przemyst metalowy 45,0 40,9 39,0 ciwdziatla¢ dublowaniu produkeji tych asortymen-

2 SpOZyWCZY 26,8 29,6 30,2 téw przez drobng wytworczosé.
,, odziezowy : 6,2 10,2 9,1 O mozliwosciach przystosowania sie przedsig-
- wiokienniczy | 5,6 4,5 4,5 biorstw przemvstu terenowego do zmian zapotrze-
= chemiczny 0,9 1,8 1,0 bowania rynkowego decydowaly — poza oméwio-
= drzewny 8.7 6,9 6,9 nymi problemami — réwni€z przyezyny wplywaija-
o skérzany 0,5 0,8 3,0 ce na przebieg proceséw produkeyjnych. Do nich
- szklarski X X 0,1 zaliczyé nalezy przede wszystkim warunki zaova-
trzenia. Braki surowcowe uniemozliwialy: w wielu

ci okolo 23 tysiecy zlotych wiecej niz mozna ich
bylo sprzedat.

Problemy zwigzane 2z koordynacja rozmiaréw
produkeji z mozliwosciami sprzedazy — pomimo
wysitkow przedsiebiorstw — nie znalazly rozwiag-
zania. Przedsiebiorstwa przemyslu terenowego nie
mogly ustali¢ ostatecznie form wspélpracy z han-
dlem hurtowym. Konferencje organizowane co
kwartal dla uzgodnienia dostaw wedlug asortymen-
tow, ich jakoseci i ilosci z géry na caly kwartal nie
zdawaly egzaminu w warunkach jakie sie wytwo-
rzyly.

Przedsiebiorstwa przemystu terenowego zaczely
nawigzywac¢ bezpoSrednie kontakty z detalem, ktory
okazal sie odbiorcg sprawniejszym niz hurt, chociaz
bardziej wymagajacym. Handel detaliczny skladatl
w przedsiebiorstwach wytwérczych zamoéwienia
bezpoérednio, naznaczal kroétkie terminy dostaw
i stale zadal nowych, ciekawszych artykuléow, okres-
lajac tym samym kierunki przesunie¢ asortymen-
towych produkeji.

Aby zapobiec niewykonywaniu tych nieregular-
nie otrzymywanych zlecen Miejski Zarzad Przemy-
stu w Krakowie uruchomil wzorcownie artykulow
rynkowych, produkowanych przez podlegle mu
przedsiebiorstwa. Celem wzorcowni jest populary-
zowanie produkecji krakowskiego przemystu tereno-
wego oraz umozliwienie aparatowi handlowemu
skladania zaméwien bezposrednio we wzorcowni,
ktéra przekazywalaby je nastepnie do przedsie-
biorstw wytwérczych.

1.

Funkcje analogiczng do wzorcowni, ktérg mozna
by okresli¢ jako .,sonde’” rynku, spelniala rozszerza-
jaca sie sie¢ sklepéw detalicznych, a raczej przyfa-
brycznych. Odegraly one szczegélng role w prze-
mysle odziezowym, wskazujgc na koniecznos¢ prze-
stawiania sie przedsiebiorstw na produkcje krotkich
serii konfekeji z tanszych materialéow, o nowoczes-
nych, modnych fasonach.

Poczynania Miejskiego Zarzgdu Przemystu w Kra-
kowie sg niewatpliwie sluszniejszym rozwigzaniem
problemu anizeli powrét do stosowanych przed ro-
kiem 1956 bezskutecznych gospodarczo uzgodnien
planéw produkeji z planami obrotu towarowego
w poszezegélnych asortymentach, ilosci, jakosci
itp., ktére dajac nawet straty na przecenach wyro-
béw niechodliwych nie potrafily sklonié przedsieg-
biorstw wytwoérczych do interesowania sie potrze-
bami odbiorcéw i zaprzestania produkcji ,na ma-
gazyn”, X ;o

& Cadea

przvpadkach wytwarzanie artykuléw poszukiwa-
nvch na rynku. Nalezy jednak wyraZznie podkreslié,
ze przedsiebiorstwa k'erujac sie checiag unikniegia
przestojow w produkeji dokonvwaly zakupéw su-
rowcéw malo atrakeyinych, wvtwarzajac artvkuly,
ktére nie znajdowaly zbvtu i pozostawaly w maga-
zynach. Poprawa warunkéw zaovatrzenia bvia wv-
korzystana w tvm sensie, ze w wielu przedsiebiorst-
wach pozostawat niezuzvty surowiec juz pos‘adany,
a przedsiebiorstwa dokonywaly nowvch zakuodw,
nie przvwiazuiac wieks7ej wagi do soietrzen zapa-
séw i zamrozenia w nich $rodkéw obrotowvch.

W niektérveh przvpadkach mialy mieisce przv-
ktady zvremmego braku zmvstu gosvodarno$ei. iak
na vprzvklad w Zaktadach Przemvstu Terennwego
w Tarnow'e. ktdére doknnvwaly zakunéw nie kon-
frontujac zamoéwien z vpotrzebami produk~ii. analo-

gicznie vostenowalv Zaktady Przemvshu Terenowe-

go w Chrzanowie. Nic wiec dziwnegn. Ze w mada-
zvnach przedsiehiorstw nacromadritv sie zavasy
surowedéw, ktére nie beda mogly znalezé szybko na-
byweéw.

Nieorawidlowo$ci w zaopatrzeniu byly jednak
bardziej charakterystyczne dla pierwszego néirocza
ubieglego roku. W drugim polroczu uwarvnkowano

przyznanie przedsiebiorstwom pelmej naleznej pre-

mii od stanu oraz celowosci posiadanvch zapasow
materialowvych, zmuszajac przedsiebiorstwa do czus
wania nad prawidlowym ksztaltowaniem sig tej gru-
py zapasow. :

Pomimo stwierdzonej poprawy w zaopatrzeniu,
jednak trudnosci na tym odcinku wystepowaly na-
dal. Podstawowym problemem Krakowskich Zakla-
déw Drzewnych by! niedobér okleiny orzechowej.

Na terenie Krakowa i wojewodztwa krakowskiego
cieszg sie duzym popytem meble produkowane
z wymienionego surowca. W roku 1958 zapotrzebo-
wanie na okleine orzechowa wynosilo okolo 50 ty-
siecy metréw kwadratowych, a przydzial wynosil
tylko 30 tysiecy metréw. Faktycznie przedsigbiorst-
wo zrealizowalo jedynie pietnascie metréw kwadra-
towych. Pozostalg niezbedna ilos¢ tej okleiny zakla-
dy zmuszone byly zakupi¢ nielegalnie, drogg skupu
pni drzew orzechowych od rolnikéw. Obecnie Zrod-
lo to wyczerpalo sie i przedsiebiorstwo podejmuje
produkcje mebli z innych gatunkéw surowca, na
ktére jednak nie otrzymalo zamoéwien.

Rytmiczny splyw produkcji hamowany jest po-
nadto przez zbyt male zapasy i bardzo nieregularne
przydzialy surowcéw deficytowych. Przydzialy do-
konywane s3 najczeéciej kwartalnie i splyw surow-
cow nastepuje w jednej transzy, powoduje to braki

A
3
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- materialowe w okresie przed otrzymaniem przy-
. dzialu i nadmiary po jego otrzymaniu. OpdZnienia
w realizacji przydzialow §q przyczyna nieterm:no-
wego wykonywania zaméwien dla odbiorcow, co
- wplywa ujemnie na wspolprace z handlem, dopro-
wadzajac nawet czasem do anulowania zamoéwien.
Obowigzujacy tryb zaopatrzenia wymaga loko-
wania zamOwien przez przedsiebiorstwa przemysltu
i terenowego w centralach handlowych z wyprzedze-
| niem kwartalu, w ktérym ma nastgpi¢ dostawa,
| okolo trzy, cztery miesigce. W celu zaméwienia od-
| powiednich surowcow przedsigbiorstwa muszg usta-
I lic w odpowiednio wczeéniejszym terminie asorty-
! ment produkcji. Ustalenia takie napotykajg na po-
. wazne trudno$ci, gdyz handel detaliczny, z ktéorym
| wspélpracuje przemys! terenowy, nie zna potrzeb
i rynku, aby méc wyprzedza¢ je okolo pigciu, siedmiu
L miesiecy, zwlaszcza ze nie jest zorientowany jaka
' mase towarows otrzyma za posrednictwem hurtu z
. przemysiu kluczowego czy z importu. Brak znajo-
. mosci potrzeb rynku ze strony przemyshu i jego od-
. biorcéw powoduje zamawianie niewlasciwych surow-
- c6w, uszczuplajge i tak juz malg pule materialows.
Limity iloéciowo-wartosciowe materialow dzie-
lonych centralnie otrzymuje przemyst terenowy w
koncu roku poprzedzajgcego rok objety planem, na
podstawie projektu planu zaopatrzenia opracowywa-
| nego przewaznie w okresie ckolo pigciu miesigcy na-
E przéd przed poczatkiem roku. W tym przypadku opi-

R

s

' sane wyzej nieprawidlowosci wysiepuja w formie
. jeszcze bardziej ostrej. Nalezy podkresli¢, ze brak
odpowiednich pozycji materialowych w projekcie
planu zaopatrzenia jest réwnoznaczny z nieotrzyma-
- niem przydzialu na te pozycje.

Réwniez warunki zaopatrienia rzutuja na jakosc
- produkcji. Wyjasnimy to na przykladzie produkeji
mebli. Warunkiem niezbednym do produkeji mebli
jest odpowiednio przygotowana tarcica, ptyty stolar-
skie, okleina itp. Przemys! terenowy zuzywa tar-
cice prosto spod pily tartacznej, plyty stolarskie od-
dawane sg do produkcji bezposrednio z wagonow
dostawcy, a na okleine czeka robotnik az przyjdzie
. ona z importu.

- Opisane warunki zaopatrzenia dos¢ wymownie ok-
. reslajg trudnosci na jakie napotyka przemys! tere-
. nowy w ustawieniu swego profilu produkeyjnego
wedlug zyczen odbiorcy.

Daznos¢ do skoordynowania podazy wytwarza-

%nych artykuléw z popytem zmuszala przedsiebior-
| stwa do usprawnien technologicznych i organizacji
* produkcji, modernizacji urzadzen technicznych itp,,
- kiore dawalyby moznos$é czestszego wystepowania
. na rynek z artykulami atrakeyjnymi i poszukiwany-
" mi, zwlaszcza ze decentralizacja na odcinku samo-
- dzielnego ustalania planu asortymentu pozostawialta
| inicjatywe w zakresie uruchamiania produkeji no-
- wych wyrobéw w gestii przedsiebiorstw.
Wysilek aparatu technicznego przedsiebiorstw
. przemyshu terencwego wojewodztwa krakowskiego
- pozwolil na wprowadzenie do produkeji w roku 1953
- okolo siedemdziesieciu nowych asortymentéw, z tym
' Ze na objetych planem terenowym — przykladowo
. w pionie Wojewodzkiego Zjednoczenia Przedsiebior-
- stw Panstwowego Przemyslu Terenowego — na 158
- pozycji asortymentowych wykonano w stu procen-
fach zaledwie 23 pozycje. Powodem niewykonania
‘bylo przede wszystkim ograniczenie produkeji z uwa-
“gi na brak zbytu.

Jak wynika z wypowiedzi dyskusyjnych nieko-
rzystne przejawy gospodarki eksploatacyjnej przed-
sigbiorstw przemystu terenowego, scharakteryzowa-
ne przykladami i wskaZznikami wojewaodztwa krakow-
skiego, wystepowaly niekiedy w wiekszym nawet na-
lezeniu na terenie innych wojewodztw.

Na niekorzystne ksztaltowanie sie wskaZnikow
wzrestu zapaséw w wojewodztwie rzeszowskim de-
cydujaco wplynat okreg przemyski. Zacofanie gospo-
darcze Przemys$la i jego okolic, przy wystepowaniu
znacznych nadwyzek sily roboczej byly powodem,
dla ktérych okreg ten uzyskal znaczng pomoc w cglu
zaktywizowania zycia gospodarczego.

Z funduszu MF.OS powstala fabryka obuwia na
drewnianych spodach jako zaklad przemysltu tereno-
wego. Obuwie to mialo byé przeznaczone dla prze-
myslu chemicznego i wiez ennictwa: Owczesne Mi-
nisterstwo Przemyslu Drobnego i Rzemiosia dato za-
pewnienie, ze produkcja uboczna przedsiebiorstw
przemyslu kluczowego, w ramach ktérej obuwie to
bylo wytwarzane, zostanie zlikwidowana a przed-
sigbiorstwo przemysilu teremowego, po uruchomie-
niu fabryki, bedzie wylagcznym dostaweg tego obuwia
w calym kraju. Fabryka ta jest czynna od dnia 1
lipca 1958 roku i produkuje obuwie na drewnianych
spodach, nie majgc -zupelnie na nie zbytu. Rozdziel-
niki nie sg zupeinie respektowane przez odbiorcéow,
ktérzy pracujg z dawnymi dostawcami.

Wylania sie tutaj prosty wnlosek, albo przedsis-
biorstwo zlikwidowa¢, albo doprowadzi¢ do uporzad-
kowania rynku producenta.

Przedstawiciele Oddzialu Wojewdodzkiego w Kato-
wicach i oddzialow operacyjnych tego wojewddztwa
w wypowiedziach swych zwrécili uwage, ze trud-
necsci gospodarcze i finansowe przedsiebiorstw prze-
myslu lerenowego sg konsekwencja zachodzacych
zmian, ktére polegaja gléwnie na przechodzeniu tego
przemyslu na typ wytwodrczoéci rynkowo-zaopa-
trzeniowej.

Zaspokajanie potrzeb rozwijajacego sie rynku kon-
sumenta, przejawiajace sie w coraz energiczn’ejszych
zadaniach aparatu handlowego, dotyczace podejmo-
wania i dostarczania nowych, ciekawych asortymen-
téw, nie moglo byé latwe w warunkach, w jakich
pracowal przemyst terenowy, zwlaszcza Zze nie
wszystkie przedsiebiorstwa przemysitu terenowego
przejawialy nalezytg troske o sprostanie tym wymo-
gom. Niekorzystnie dzialajgcym bodZicem byla tez
niekiedy polityka cen, ktéra z géry przekreslala moz-
liwosei zbytu. :

Waznym ponadto problemem staje sie rynek pro-
ducenta. Przemysl kluczowy rozpoczyna kazdg pre-
dukcje, prowadzac jg niekiedy ,za wszelka cene”, to
znaczy nie zwracajgc uwagi na efekty czy skutki elo-
nomiczne i spoleczne. Nawet handel podejmuje pro-
dukcje, zajmujac sie przetwoérstwem warzywno-owo-
cowym, co jest szezegélnie niezrozumiate w sytuacji
wojewodztwa katowickiego. Sytuacja tego rodzaju
nie dziala korzystnie na drobne i liczne zaklady
przemyshu terenowego, ktére z trudem egzystujg w
cieniu swych wielkich, a nawet i ,handlujgcych”
partneréw.

Zjawiska niekorzystne w gospodarce eksploatacyj-
nej przedsiebiorstw przemysiu terenowego spotka-
ly sie ze zmiang polityki kredytowej oddzialéw, kto-
ra stopniowo stawala sie polityka ,trudnego pienig-
dza”. Oddzialy staraly sie stwarza¢ przedsiebior-
stwom coraz trudnjejsze warunki do korzystania
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z kredvtéw bankowych, aby zmusié¢ je do uporzad-
kowania ich sytuacji gospodarczej. W celu zobrazo-
wania powyzszego wystarczy podat, ze przykladowo
w wojewddztwie krakowskim, w przedsigbiorstwach
podleglvch Wojewddzkiemu Zjednoczeniu Przedsig-
biorstw Panstwowego Przemyslu Terenowego zapasv
wylaczone z kredytowania wzrosty w okresie roku
1958 o 188%4, podczas gdy réwnoczesnie stan zapasow
podwyzszyl sie o 22,5%.

Coraz czesciej stosowanym .narzedziem” pracy
oddzialow w wojewddztwie krakowskim stawal sie
»program postepowania’”, opracowywany przy ana-
lizie kwartalnych wnioskow kredytowych danego
przedsiebiorstwa, ktéry nastepnie byl mozliwie kon-
sekwentnie realizowany, przy badaniu skutecznosci
podjetych Srodkéw oddzialtywania.

Na ,program postepowania” oddzialu wobec da-
nego przedsiebiorstwa skladaly sie rézne formy od-
dzialywania kredytowego (niekiedy i administracyj-
nego), a najczesciej oddzialywanie kompleksowe, po-
legajace na zespoleniu takich Srodkéw jak ograni-
czenie kredytu na skutek zaostrzenia kryteriow wy-
lgczen z kredytowania, potracanie luzéw finansowych
w szerszym zakresie niz normalnie, sankcyjne ogra-
niczanie wysokoici kredytu oraz stosowanie opro-
centowania podwyzszonego.

Oddzialywanie przy pomocy wyzej wymienionych
rygoréw bylo indywidualizowane w zaleznosci od oce-
ny rozmiaru stwierdzonych nieprawidlowosci w go-
spodarce przedsiebiorstwa oraz od reagowania przed-
siebiorstwa na postulaty oddzialu. Rodzaje niepra-
widlowosci, sklaniajace oddzialy do ingerowania w
dzialalno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw byly roézne.
Kredytowiec nie tylko badat i reagowal na przeja-
wy zlej gospodarki na odcinku zapaséw, ale intere-
sowal sie i ingerowal w nieprawidlowosci w gospo-
darce funduszem plac czy dzialalnosci inwestycyjnej
itp. Nalezy podkresli¢, Ze nastgpila tu pewna ewo-
lucja — pracownik kredytowy Banku przestal czué
sie na sesjach kredytowych ,,0broficg” przedsiebior-
stwa, stajac sie ,,adwokatem” Banku, nauczyl sieg
»Sprzedawac” przedsiebiorstwu kredyt za zlikwido-
wanie nieprawidlowosci, co najczesciej wigzalo sie ze
stawianiem wyraznie skonkretyzowanych wnioskéw
w promesach, ktére zaczely speinia¢ funkcje szcze-
goélowych umoéw kredytowych. ;

Wplywanie przy pomocy kredytu na gospodarke
przedsiebiorstw przez bardzo uwazne ,,dozowanie”
stawianych do dyspozycji limitéw, a tym samym nie-
pokrywanie nimi coraz silniej wystepujacego zapo-
trzebowania kredytowego zaczelo ostabia¢ zdolnosé
platnicza przedsiebiorstw, rzutujac na odcinek roz-
liczen, zwlaszcza wobec poglebiania sie nieprawidlo-
wosci na odcinku obiegu $rodkéw obrotowych. W
zwiagzku z tym Oddzial Wojewodzki w Krakowie za-
proponowal swoim oddzialom juz w marcu biezace-
go roku podjecie wspélpracy w zakresie informacji
kredytowych miedzy bankami dostawcéw i bankami
odbiorcow. Informacje te polegaly na zawiadamia-
niu banku gléwnych dostaweéw o zastosowaniu przez
oddzial rygoréw kredytowych w stosunku do odbioi~
céw, z prosbg o badanie reakcji dostawcy na pogar-
szajgcg sie zdolnos$é platniczg odbiorcy.

Oddzial zasigegal réwnoczesnie opinii czy w przy-
padku braku zainteresowania ze strony dostawcy po-
garszajgca sig - zdolnosScig platnicza odbiorcy bank
dostawcy nie widzialby moznoéci zastosowania wobec

dostawey pewnych rygoréow kredytowych, to znaczy
zaostrzenia polityki kredytowej, na przyklad przez
czgsSciowe ograniczenie kredytu na naleznosei faktu-
rowe. Postepowanie banku dostawcy wedlug opisa-
nego trybu.sklanialoby przedsiebiorstwa do ograni-
czania dostaw na rzecz niepunktualnych platnikéw,
a przedsiebiorstwa wobec ktérych rygory zostaly za-
stosowane bylyby zmuszone do zajecia sie likwidacja
swvch nieprawidlowosci. ‘

W uzupelnieniu referatu wprowadzajacego bardzo
ciekawe uwagi dotyczgce form oddzialvwania na nie-
prawidlowosci w gospodarce przedsiebiorstw wnid:
Oddzial Wojewddzki w Katowicach, Zaréwno sam
oddzial wojewddzki jak i oddzialy operacyine tego
wojewddztwa, oprboez stosowania bodZcow ekono-
m'ecznych, zwrécily wiekszg uwage na wspolprace
z jednostkami nadrzednvmi, a szczegoélnie zaciesnia-
1y ja z wladzami terenowymi.

Oddziat Wojewo6dzki w Katowicach wystapil do
wojewoédzkiej rady narodowej i wojewodzkiej ko-
misji planowania gospodarczego z wyraznie skonkre-
tyzowanymi zadaniami zajecia sie rozwigzaniem
trudnych probleméw zsynchronizowania pracy jed-
nostek wytworczych przemystu terenowego z apara-
tem handlu, powodujac tym wystapieniem powolanie
specjalnej komorki, ktéra biezgeo zajmuje sie anali-
zowaniem potrzeb rynku oraz komisji, ktérych celem
byloby rozwigzanie spraw zmierzajgcych do popra-
wy zbywalno$ei produkeji panstwowego przemyshi
terenowego. W pracach komisji uczestniczg przedsta=
wiciele Banku, stawiajgc dosé energicznie swe dezy=
deraty. ‘

System ten zaczal dziala¢ w sensie likwidacji trud-
no$ci w zbycie, bez narzucania jednak przedsigbior-
stwom drobiazgowych rozwiazan, przez wskazywa-
nie mozliwosci zawarcia umoéw, przechodzenia na
produkcje krétkoseryjng itp. Taki sposéb oddzialy-~
wania Banku, laczacy oddzialywanie kredytem z na-
ciskiem administracyjnym, dat dobre wyniki. W bie-
zgcym roku zapasy wyrobow gotowych w skali wo-
jewodztwa katowickiego przejawialy tendencje sta-
bilizacyjng, a w niektorych jednostkach nawet obni-"
zaja sie. '

Dotycheczasowe spostrzezenia Oddzialu Wojewodz=
kiego w Katowicach uzasadniajg mozliwos¢ wprowa=
dzenia bardziej elastycznej polityki jesli chodzi®
0o umowno$é produkeji. System umow dziala .zbyt
jednostronnie. Bank zgda zawierania uméw i przed-
siebiorstwa zawierajg je, prowadzac produkcje W
oparciu o nie. Handel jednak umoéw tych nie respek-"
tuje, a przemyst terenowy jest za staby, aby je egze-
kwowa¢, zreszta nie chce pogarszaé i tak juz trudnej
wspolpracy z jednostkami handlu. W zwigzku z tym
wylania sie problem ™ustalania pewnych bodZzcow
ekonomicznych, na przyklad prowizji czy rabatow,
aby zachecié przedsiebiorstwa handlowe do dokongy-
wania zakupéw w przedsiebiorstwach przemystu fe-
renowego, analogicznie jak to ma miejsce na przyk-
lad w spoldzielniach pracy, ktére moga rezygnowaé
z czeSci marzy. W dotychczasowych warunkach bez-
wzgledny zakaz produkcji bezumownej wydaje sie
niezyciowy. s -

Oddzial Wojewédzki w Katowicach reprezentuje
poglad, ze ,,dobremu kupcowi”, to znaczy przedsig-
biorstwu, ktérego wyroby znajdujg z latwoscig zbyt,
mozna by je skredytowaé, nie ogladajac sig na umo-
wYy. :
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Polityka ,,trudnego pieniagdza” przyjeta jest i sto-
sowana przez oddzialy. Mozna by jednak zastanowi¢
sie nad pozostawieniem przedsiebiorstwom pewnych
luzéw finansowych. Czeste zmiany profilu produkeji
a nawet zmiany asortymentu musza by¢ pokrywane
z whlasnych s$rodkéw. Brak pienigdza, jako konselk-
werncja ,trudnego pienigdza”, powoduje znaczne za-
hamowania na odcinku rozliczen, wystepowanie kre-
dytu towarowego, wzrost zadluzenia przeterminowa-
nego itp. co odbija sie ze szkodg na gospodarce.

Oddzial Wojewo6dzki w Kielcach zwraca uwage na
trudnos$ci w nawigzaniu wlasciwej wspolpracy z wla-
dzami terenowymi, a nawet z jédnostkami nadrzed-
nymi, stwierdzajge ze nie wykazuja one wiekszej
troski o likwidacje nieprawidlowosci w gospodarce
przedsiebiorstw panstwowego przemyslu terenowego.

W dyskusji podniesiono problem dodatkowych za-
bezpieczen kredytu bankowego, a specjalnie gwaran-
¢ji, stwierdzajgc ze praktycznie ma miejsce taka sy-
tuacja. iz wniosek o kredytowanie przedsiebiorstwa
pod gwarancjg jest réwnoznaczny z wnioskiem o li-
kwidacje przedsiebiorstwa. Réwniez inne formy, jak
przewlaszczenie powiernicze, zastaw nie wykluczaja
ryzyka kredytowania przedsiebiorstw przemyslu te-
renowego, rentownosé ktorych nie zawsze ksztaltuje
sie pomyslnie, a istniejace nieprawidlowosci mogg
zagrozi¢ Sciggalnosci udzielonego kredytu.

Wiele uwagi poswiecono problemowi rentownosci
przedsiebiorstw przemystu terenowego. W ostatnich
latach ulegly radykalnej zmianie wyniki finansowe
dzialalnos$ci gospodarczej przedsiebiorstw. Jesli cho-

_dzi o wojewodztwo krakowskie, to dynamika wzro-

stu wskaznika réntownosei byla charakterystyczna,
co obrazuje ponizsze zestawienie:

Tab. 3
‘ g
, Stosunek procentowy zysku bi-
! lansowego do kosztu wlasnego
i sprzedazy
[
5 :
| : plan procent plan procent
| Rok 1957 7,62 100 9,07 119,0
| Rok 1958 11,28 100 14,565 128,9
| Rok 1959 | 11,92 X X X

Dla lepszego zobrazowania tempa narastania zy-
sku mozna okresli¢, ze jesli kazdy dzien w roku 1937
przynosit przedsiebiorstwom omawianego pionu zysk
w wysokosci 113.150, — zlotych, to wroku 1958 co-
dziennie osiggany zysk wzrost i wynosit 234.537 zlo-
tych. O wypracowaniu coraz wigkszej rentownosci
decydowalo:

— obnizanie poziomu kosztéw faktycznych w ro-
ku 1958 w stosunku do kosztéw planowanych na ten
rok oraz wykonanych w roku 1957,

— zmiany asortymentowe produkeji w sensie .,po-
goni” za latwym zyskiem na wyrobach wysokoren-
townych.

Spostrzezenia te potwierdza badanie struktury
kosztéw, a wyniki tych badan, szczegélnie jesli cho-
dzi o koszty jednostkowe, s powszechnie znane.

Pogon za latwym zyskiem najlepiej scharaktery-
zuje przyklad z zakladéw przemystu odziezowego
(wojewodztwo krakowskie). Przedsiebiorstwa tego
przemyslu wytwarzajq chetniej konfekcje ciezks
i droga, na niekorzy$¢ zaréwno ustug z powierzonego

surowca jak i 'produkcji z surowca tanszego, nawet
atrakcyjnego. Wyjasnia to nastepujgcy przyklad:

zysk mozliwy do
osiggniecia
— na ubranku chlopiecym 1,3%

— na ubraniu meskim z welny po zlotych 242 za je-

den metr 0,6%0
— na ubraniu meskim z welny po zlotych 735 za je-
den metr:
— produkeja ,extra” 6,5%
— produkcja masowa 5,3%0

Jak z powyzszego wynika przedsiebiorstwom prze-
mystu odziezowego ,,oplacalo” sie wykonywaé plan
konfekcji taniej zaledwie w 38", przy realizowaniu
planu konfekeji ciezkiej w 148%.

W opisanych warunkach konieczne bylo wprowa-
dzenie zmian systemu finansowego przedsigbiorstw
przemysiu terenowego, ktore umozliwilyby zdecy-
dowane zwalczanie niezdrowych przejawow zle poj-
mowanej zasady gospodarnosci. Zmiany te wprowa-
dzila uchwala Nr 36/59 Rady Ministrow, stwarzajac
ponadto lepsze mozliwosci oddzialywania przy po-
mocy kredytu bankowego. W zwigzku z nadmierng
rentownoscig przedsiebiorstw uchwala ta wprowa-
dza zasade weryfikacji zysku przed dokonaniem jego
podzialu. Przedsiebiorstwa przemystu terenowego,
najsilniej zwigzane z rynkiem, a wigec znajdujace sig
w bezposrednim polu dzialania prawa wartosci, gro-
madzac zyski zapomniaty o definicji rozrachunku go-
spodarczego w szerszym tego slowa znaczeniu. W
zwigzku z tym uchwala zezwala na dokonanie po-
dzialu tylko tego zysku (tej jego czesci), ktory zo-
stal osiggniely dzieki pracy i wysitkowi przedsie-
biorstwa. :

Zysk niezalezny od dzialalnosci wlasnej oraz zysk
osiggniety w sposob nieprawidlowy przedsigbiorstwo
zmuszone jest odprowadzi¢ na specjalny rachunek
jednostki nadrzednej. Srodki z tego tytulu utworza
fundusz na inwestycje zdecentralizowane dla przed-
sigbiorstw omawianego pionu. Zasada ta jak naj-
bardziej wiasciwa w istniejacych warunkach skiero-
wana zostala przeciw dazeniom osiagania maksy-
malnej, niezastuzonej rentownosci. Przedsiebiorstwa
nie majac z takich dgzen zadnych korzysci dla siebie
przestang by¢ zainteresowane wypracowywaniem w
ten sposéb zysku.

Dla Banku specjalne znaczenie posiada powigza-
nie tego rygoru z mozliwosciami zablokowania wiy-
stepujgcego w ciggu roku nadmiaru $rodkéw obroto-
wych, ktéry bylby niewlasciwie angazowany przez
przedsigbiorstwa na przyklad na gromadzenie nad-
miernych, nieuzasadnionych zapaséw. Rygor tfen
utrgca ostatnig przyczyne zainteresowania nadmier-
ng rentownoscia, likwiduje bowiem luzy finansowe
w ciggu roku, pozostajace uprzednio w dyspozycji
przedsiebiorstwa. :

Przechodzac do omdwienia dzialalnosci przedsieg-
biorstw panstwowego przemystu terenowego na od-
cinku inwestycji zdecentralizowanych nalezy pod-
kreslié, ze zasadniczy wplyw na omoéwione juz moz-
liwosci dostosowania produkeji do zmian zapotrze-
bowania rynkowego majg trudnosci wynikajace
z niezadowalajacego stanu gospodarczego zakladow
tego przemystu. Chodzi tu zaréwno o niewlasciwag
lokalizacje wielu zakladéw mieszczgeych sie bardzo

i
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czesto w niewlasciwych pomieszczeniach, niejedno-
krotnie w budynkach mieszkalnych jak i o ciasnote
tych pomieszczen, o przestarzale wyposazenie tech-
niczne, o brak zabezpieczenia w energie i nawet
o warunki bezpieczenstwa i higieny pracy.

Dalszy rozw6j przemyslu terenowego oraz poko-
nanie trudno$ci wystepujgcych w tym przemysle w
bardzo powaznym stopniu uzaleznione jest od wlasci-
wie prowadzonej polityki inwestycyjnej.

Zmiany jakie nastapily w finansowaniu inwestycji
w konsekwencji zmian modelowych i zmian w za-
rzadzaniu gospodarks narodowg oraz zmiany naste-
pujgce obecnie w zwigzku z wejSciem w zycie zarza-
dzenia ministra finanséw z dnia 22 stycznia biezace-
go roku w sprawie zrodet i zasad finansowania in-
westyeji i kapitalnych remontéw w przedsiebior-
stwach w roku 1959 stwarzaja przedsiebiorstwom
przemystu terenowego mozliwoéci finansowania dzia-
talnodci inwestycyjnej przy pomocy kredytu banko-
wego. :

Czynniki te powinny zwiekszyé w przedsiebior-
stwach poczucie odpowiedzialnosei za celowosé
i efektywnos¢ podejmowanych inwestycji. Proby
oceny dzialalnosci inwestycyjnej i gospodarki §rod-
kami trwalymi, dokonywane za okres roku 1958, na-
suwaja zastrzezenia dotyczace przejawdw pewnej
pochopnoéci z jaka przedsiebiorstwa przemystu te-
renowego podejmuja decyzje w zakresie inwestycji.

Jednym z takich przyktadéw jest gospodarka inwe- .

stycyjna Zywieckich Zakladéw Przemyslu Tereno-
wego w FLodygowicach. Przedsiebiorstwo juz od
dwdch lat posiada nieczynny zesp6l maszyn do pro-
dukeji dywanéw o wartosci okolo 95 tysiecy zlotych.
Ponadto przedsiebiorstwo to zakupilo w roku 1957
zesp6l przedzalniczy wartosci okolo 897 tysiecy zlo-
tych. Wprawdzie w planie inwestycyjnym na rok
1959 przedsiebiorstwo zaklada budowe zwartego za-
kladu na tkalnie, w ktérej nieczynne maszyny beda
mogly pracowaé, zam'erzenie to nie bedzie jednak
moglo byé szybko zrealizowane a to z nastepujacych
powodow. :
Przedsiebiorstwo otrzymalo od powiatowej rady
narodowej parcele, jednak ze wzgledu na przepisy
budowlane wystapity dodatkowe trudnosci, w wyni-
ku ktérych dotychczasowe naklady wstepne w wy-
sokosci okolo 100 tysiecy zlotych na kosztorysy, zalo-
zenia inwestycyjne itp. okazaly sie bezprzedmiotowe

i przedsiebiorstwo zmuszone jest do ponownego ich
opracowania. Zalozenia te i plany byly juz wpraw-

dzie opracowane okolo péltora roku temu, a odrzuco-
no je na poczgtku kwietnia biezacego roku. Pomimo
pilnosci inwestycji termin jej rozpcczecia zostal od-
tozony na dluzszy, nieokreslony przecigg czasu. Sa-
ma lokalizacja inwestycji nasuwa zastrzezenia. Jeden
z zakladéw omawianego przedsiebiorstwa nie wyko-
nuje juz w biezgecym roku planéw produkeji ze
wzgledu na przestoje z powodu braku pradu.

Wprawdzie jedng z najwiekszych inwestycji na te-
renie wojewodztwa krakowskiego, jaka ma by¢ reali-
zowana w okresie lat 1959 — 1963, bedzie budowa
zapory i zbiornika retencyjnego na rzece Sole w po-
wiecie zywieckim, przy zaporze tej ma byt zbudo-
wana elektrownia, ale nalezy przypuszczat, ze raczej
tego rozwigzania nie bralo pod uwage przedsiebior-
stwo przy opracowywaniu zalozen dla swych inwe-
stycji juz w roku 1956. Budowa pomieszczen pro-
dukcyjnych i magazynowych jest jak najbardziej
istotna dla przedsiebiorstwa. Trzeba sobie wyobrazi¢,
ze w zakladzie tkackim robotnik obslugujacy krosno
kortowe ma do poruszania sie powierzchnie wyno-
szacg 1,2 metra kwadratowego, przy czym obstawio-
ny jest dookola maszynami, remanentami produkeji
w toku i surowcami, z uwagi na brak miejsca do ich
magazynowania. Ogélny wniosek jaki nasuwa sie po
przeanalizowaniu tej sytuacji jest w zasadzie prosty
i sprowadza sie juz od dluzszego czasu do dwu alter-
natyw:

— albo stworzy¢ przedsiebiorstwu warunki loka-
lowe do wykorzystania produkeyjnych mocy maszyn
nie pracujagcych i tych ktére sa czynne, tylko nie
moga by¢ dostatecznie wykorzystane,

— albo przedsigbiorstwo zlikwidowac.

W tym swietle problem zaktadéw w Lodygowicach
widzg i jednostka nadrzedna i rady narodowe, ale
niestety nie mogg wspolnie sprawy tej z przedsis-
biorstwem uregulowa¢. Pod adresem Banku wyste-
puja jednak z konkretnymi propozycjami sfinanso-
wania kredytem bankowym budowy obiektu. -

Jak wynika z dyskusji przyklad podany powyze]
nie jest sporadyczny i wielu przedstawicieli oddzia-
t6w, obecnych na naradzie podawato do wiadomosci
podobne przypadki.

K. Przyborowska

Krakow

ODDZIALYWANIE KREDYTEM
NA JEDNOSTKI SPOtDZIELCZOSCI PRACY

Powazne trudnosci finansowe i gospodarcze w jed-
nostkach spéldzielezosci pracy, wyrazajace sie glow-
nie w trudnosciach w zbycie produkeji spéidziel-
czej, wymagaja ze strony pracownikow Banku szcze-
golnego interesowania sie nie tylko sytuacja poszeze-
golnych jednostek kredytowych, ale caloksztaltem
sytuacji gospodarczej danej branzy na danym tere-
nie. Z tych wzgledoéw praca inspektora kredytowego
wymaga wiekszej wszechstronnosci, a tym samym
staje sie frudniejsza. Bowiem w zakresie znajomosci
zapasow wyrobow gotowych czy produkeji w toku
nie wystareza juz stwierdzenie okresu zalegania tych
zapasow, ale trzeba rowniez poznac profil produkeyj-

ny, mozliwosci zbytu, zdolnos¢ produkeyjng i te po-
zostale elementy, ktére warunkujg biezacg zbywal-
noé¢ i optacalnos¢ produkeji.

Zadania inspektora kredytowego wzrastaja, ponie-
waz te spdldzielnie pracy, ktére dotychczas nie ko-
rzystaly z kredytu, z uwagi na posiadane nadwyzki
funduszéw wiasnych, obecnie, po wyczerpaniu sig
tych nadwyzek, wystepujg z wnioskami o kredyt.
Problemowi kredytowania tych jednostek poswigca-
my niniejsze opracowanie.

Badania szybkosci krazenia érodkéw obrotowych
(normowanych), przeprowadzone metodg reprezen-
tacyjna, wykazaly ze jezeli w spoldzielniach kredy-
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towanych przez Bank wskaZnik tej szybko$ci nie
przekraczal 70 dni, to w spoétdzielniach nie korzysta-
jacych z kredytu byt on w zasadzie wyzszy n'z 90
dni. Wynikow tych nie mozna oczvwiécie uogélniag,
gdyz na szybkos¢ krazenia $rodkéw wplywa wiele
przyczyn subiektywnych i obiektywnych. Mozna tu
| jednak pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze w wielu przy-
padkach, a moze w wiekszosci przypadkow, gospo-
darka w spéldzielniach kredvtowanvch wyvkazuje
lepsze wskazniki rotacji $rodkéw obrotowych, czyli
ze na tym odcinku kredvtowanie i oddzialywanie
przez Bank przynosi wyrazne korzysci.
Charakterystycznym zjawiskiem w obecnej sytua-
cji finansowo-gospodarczej spéldzielni pracy jest
fakt ze trudnosci platnicze i trudnosci finansowe
wystepuja szczegélnie ostro nie w spéldzielniach
. slabszvch finansowo, a wiec z reguly kredytowanych
. przez Bank, lecz w spéldzielniach rozvorzadzajacych
. duzym potencjalem produkeyjnym i finansowym.
Zasoby finansowe wystarczaly dotychezas na fi-
| nansowanie dzialalno$ei spoldzielni bez pomocy kre-
| dytu bankowego, natomiast obecne trudnosei w zbv-
| cie, powodujace narastanie zapaséw spowodowaly
| zaangazowan'e. a w wielu przypadkach nawet trwa'e
I zamrozenie dotvchezasowvch nadwyzek srodkow fi-
| nansowvch. Bowiem trudnosci w zbvcie. maiace do-
! tycherzas raczej charakter przejsciowy, staia sie obec-
- n'e trudnosgciami trwatymi, a okresy drugiegn i trze-
c'ego kwartatu, bedace z natury rzeczv okresami
' zmnieiszonego popytu na rynku uwypuklily jeszcze
- te trudnosci.
Soéldzielnie korzvstajace od dawna z kredvtu ban-
- koweso, niezaleznie od wykazywania levszvch
- wskaznikéw rotacii zavaséw, o czym juz mowilisSmv,
r umialy ponadto latwiej ,,znalezé droge” do Banku
| 0 uzyskanie dodatkowvch kredytéw na sfinansowa-
| n'e orzeiSciowych przerostéw w zapasach. Natomiast
% spoldzielnie nie korzvstajgce dotychezas z kredviu
g

bankowego z regulv maja mniejsze mozliwosei uzys-
kania kredytu bankowego, poniewaz nagromadzone
zapasy, szczegolnie wvrohoéw gotowveh lub produkeji
w toku, nie sg wlasciwymi przedmiotami kredyto-
wania.

Drugim zagadnieniem w kwestii prawidlowego
sfinansowania aktywéw spéldzielni jest niedocenia-
- nie roli kredytu przez te spoldzielnie, ktére dotych-
czas nie byly kredytowane przez Bank. Przyczyny
tego stanu rzeczy tkwig badz w niedostatecznym po-
ziomie zawodowym aparatu finansowego spéldzielni,
- ktory jak to powiedzieliémy juz poprzednio nie
umie ,znalez¢ drogi” do Banku, badZ tez oddzialy
Banku czesto nie starajg sie ulatwié spoldzielniom
uzyskanie kredytu, kierujac sie zle zrozumianymi
wytycznymi o polityce ,,trudnego pienigdza’. Czesto
- tez stosowanie swoistej, wlasnej polityki kredytowej
| oddzialu prowadzi do tego, Ze najlepszym zabezpie-
- czeniem kredytu jest w ogéle nieudzielenie go.
W swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze zain-
| teresowanie kredytem bankowym ze strony spél-
. dzielni, ogélnie rzecz biorac, jest stabe i raczej ma-
. leje. Staranie sig o kredyt ze strony spéldzielni przy-
. biera dopiero na sile w momencie kiedy brak jest go-
. téwki na fundusz plac lub inne pilne wydatki.

Przyczyny malego zainteresowania tkwia wiec w
- przeslankach, ktére dla pewnego wyodrebnienia po-
jeciowego okresli¢ mozemy mianem przyeczyn formal-
nych. Bedg to wiec — staba operatywnoéé i facho-
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wos¢ personelu komérek finansowych spéldzielni,
uprzedzenie do Banku, ktéry z zasady krytveznie
ocenia wnioski kredytowe i wreszeie stanowisko od-
dzialéw, ktére w kazdym przypadku obwarowuia
udzielenie kredytu warunkami bedgcymi jednoczes-
nie elementami kontroli gospodarki spéldzielni, ,nie-
wygodnej” dla nich.

Rownolegle jednak, obok podanych okolicznosci
formalnych powodujgcych male zainteresowanie
kredytem bankowym, wysteopuja inne przyczyny,
znacznie wazniejsze, ktére nazwa¢ by mozna prze-
slankami ekonomicznymi, merytorycznymi.

W grupie tej zasadniczg role odgrywa wrzajemne
kredytowanie sie dostaweéw i odbiorcéw. Kredyly
tego rodzaju, pochodzace ze Zrédel pozabankowvch,
powstaja niejako automatvecznie i nie podlegaija zad-
nym ograniczeniom, jak tez nie sag obwarowane zad-
nvmi warvnkami, a co wiecej s3 to coraz czesciej
»kredyty” nieoprocentowane. Dalszvm Zrédlem do-
finansowvwania stajg sie niezaplacone w terminie
zobowiazania publiczno-prawne i wewnatrzbranzowe.

Analiza prawidlowosei sfinansowania aktywow w
spéldzielniach pracy naszego wojewodztwa wvkazu-
je, ze przy wzroscie Srodkow podlegajacvch kredyv-
towaniu na przestrzeni p‘erwszego kwartalu 1959 ro-
ku o 28,3 miliona zlotych stan kredvtu otwarteso
wzrost w tvm okresie jedvnie o 1.2 miliona zlotych.

Sfinansowanie wieec wzrostu $rodkdéw ohrotowveh,
ktary wvstaoil gléwnie w soéldzielniach nie korzv-
stajacveh z kredvtu bankowego uzupelione zostalo
kwota 12 7 miliona zlotych zobowiazan z tvtulu do-
staw, kwota 4.9 miliona zlotvch z tvtutu zobowiazan
publiczno-prawnveh i wewnatrzbranzowych (zobo-
wiazania podatkowe, z tytulu nieodprowadzenia
woplat z zysku. ratv amortvzacvine, sotaty pozvezek
Spétdzielezego Funduszu Kredytowego i.inne). w no-
zostalej za§ kwocie wzrostem funduszéw wlasnych
w obrocie.’ :

Kredvt bankowy sfinansowal wrrost zapaséow w
sphldzielniach pracy jedynie w 4,2%, przy $rednim
ogélnvm wskaznikn sfinansowania zavaséw kredvtem
w wvsokoséei 19,0%,. Na marginesie nalezy jeszcze
nadmienié, ze niedoskonaly, a przy tvm zmieniany
czesto uklad sprawozdawczo$ci w Banku utrudnia
a nawet uniemozliwia prowadzenie glebszych i dok-
ladniejszych analiz.

Z ukladu przedstawionych cyfr i podanego omé-
wienia nasuwaja sie uwagi wymagajace nieco Szer-
szego oméwienia i przeanalizowania, w celu pelnej
oceny zaistnialej sytuacji.

Skoro bowiem na lgczna kwote wzrostu érodk@w
obrotowych w wysokosei 31,1 miliona zlotych, ktére
prawie w calosci stanowig zapasy ponadnqrmatywne
(w tym wyroby gotowe wynosza 17,8 m1119na zlo-
tych), wylaczono natomiast z kredytowania tyllfo
kwote 2,8 miliona zlotych, - to niesfinansowange
wzrostu prawidlowych przedmiotéw kredytowania
prawidlowymi pasywami, a wige gh')wnic; kredyte;m
bankowym, jest wyraZng niekonsekwencja. CZQ§?10-
wym usprawiedliwieniem tej dysproporcji sa okolhcz-'
noéci malego zainteresowania ze strony _sp:SIdzxelm
kredytem bankowym, o czym juz mowilismy po-
wyzej. il

Niekonsekwencja polegalaby jednak w swej isto-
cie na tym, ze z jednej strony oddzialy uznaly wiel-
koéé zapaséw za nadajaca sig do kredy?:owama.. az
drugiej za§ strony odméwity spéldzielniom _udz1e1e7
nia kredytu. Wylania sig z tego stwierdzenia drugi
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problem zasadniczy, wyjasniajacy czeSciowo owg nie-
konsekwencje. Oddzialy nie posiadajge biezacej zna-
jomosei sytuacji gospodarczej spoéldzielni niekredy-
towanych nie dokonaly w peini realnego podzialu za-
pasow na kredytowane i na wylaczone z kredyto-
wania. A wiec na nieprawidlowe uksztaltowanie sig
* struktury sfinansowania narastajacych aktywéw ab-
rotowych wplynetly:

— brak zrozumienia struktury zapaséw przez od-
dziaty i stosowanie czesto zbyt rygorystycznej, swo-
istej polityki kredytowej,

— niedostateczna dbalo§¢é ze strony spéldzielni
o dokredytowanie i mozliwos¢ dofinansowania sie
z innych Zrédet obeych.

Stosowanie przez oddzialy polityki ,,trudnego pie-
nigdza” przeksztalcilo sie w niektérych przypadkach
w usztywnienie a nawet zmechanizowanie przyzna-
wania kredytu. Prowadzilo to wprost do takiej sy-
tuacji, ze polityke ,trudnego pienigdza” zastepowa-
no ,utrudnianiem uzyskania kredytu”. Znane sg
fakty, ze z kwoty wyliczonej w oparciu o wniosek
spoldzielni i mimo wniosku komisji kredytowej, ak-
ceptujacego kwote kredytu, dyrektor oddziatu przyz-

nawal spéldzielni jedynie czes¢é kwoty przyznanego

kredytu, ustalajgc w zasadzie dowolng wysoko$é kre-
dyfu. Innym przejawem tego zjawiska bylo zbyt me-
chaniczne pomniejszanie kredytu przez obnizanie
wartosci przewidywanych aktywéw, przy réwnoczes-
nym nieuzasadnionym podwyzszaniu luzéw finanso-
wych.

Tak pojeta ,elastyczno$¢” w podejmowaniu de—
cyzji pozwolila utrzymaé¢, w mysl zle zrozumianych
wytycznych o polityce ,trudnego pienigdza”, kwoty
kredytéw na niezmienionym poziomie. Nie spowodo-
walo to jednak realizacji celu tej polityki gdyz za-

pasy a szczegolnAe wyroby gotowe wzrosly bardzo’

wyraZnie, a zamiana Zrédet ich finansowania — kre-
dytu bankowego — zobowxa;zamaml obcymi jest
strukturalnie nieprawidlowoscig grozng.

Brak srodkéw platniczych zaréwno u dostawcow
jak i u odbiorcéw powoduje wzajemne ustepstwa
przede wszystkim w postaci rezygnacji z pobierania
odsetek za zwloke, zaniechania postepowania arbi-
trazowego, a nastepnie wzajemne ustepstwa w roz-
liczeniach.

Wydaje sie, ze dalszy rozwoj sytuacji w tym kie-
runku doprowadzi¢ moze do powaznego zepchniecia
roli kredytu na pozycje marginesowe w dzialalnosci
jednostek gospodarczych, przynoszac przez to powaz-
ne straty i powiekszajac nieprawidlowoséci w rozli-
czeniach i strukturze finansowej przedsiebiorstw.

Dla zobrazowania tego podajemy nastepujacy
przyklad. Spéldzielnia Pracy imienia Rézy Luksem-
burg w Zawierciu finansowana jest w kwocie 1,5 mi-
liona zlotych przez Baze Zaopatrzenia Wojewdodzkie-
go Zwiazku Spoldzielczosci Pracy w Katowicach
i gdyby nie inne trudnosci powodujace brak srodkow
na biezace wyplaty spoldzielnia ta nie mialaby po-
trzeby korzysta¢ z kredytu bankowego. Podobna sy~
tuacja wystepuje w Spéldzielni Pracy ,,Izolit” w
Czechowicach z tym, Ze instytucja finansujacg jest
w tym pygzypadku Prezydium Powiatowej Rady Na-
L‘OdOW&] w Bielsku- Blale], ktore weszlo w poro-
zumienie. ze spbldzielnig i nierozdysponowane w ro-
ku ubieglym $rodki na inwestycje w wysokosci 600
tysiecy zlotych przekazalo w grudniu ubieglego roku
jako zaliczke na wykonanie przez spéidzielnie dostaw.

Z otrzymanej zaliczki spoéldzielnia splacila catkowi-
cie kredyt bankowy i mimo bardzo duZych niepra:
widlowosei, nie odezuwa wigkszych trudnosci plat-
niczych. Problem ten mozna jeszcze zilustrowaé po=
dajge, ze w Bazie Zaopatrzenia Wojewddzkiego
Zwigzku Spoéldzielczosci Pracy w Katowicach na
ogblng kwote naleznos$ci w wysokosci 9,7 miliona
zlotych 7,1 miliona stanowig naleznosci przetermino-
wane. Podobna sytuacja wystepuje réwniez i w in-
nych centralach zaopatrzeniowych spoldzielezosci.

Srodki finansowe, pochodzace z dofinansowywania
sie u dostawcodw, przy stale narastajacych trudno-
§ciach w zbycie, w krotkim czasie staja sie niewy-
starczajgce, tym bardziej, gdy surowce nie stanowig
zbyt wielkiej cze$ci kosztéw wlasnych. Na przykiad
spoldzielnie transportowe i chemiczne odczuwaja
trudnosci finansowe znacznie dotkliwiej niz spol-
dzielnie odziezowe, korzystajace z dostaw surowcow
wysokowartosciowych.

Brak ptynno$ci finansowej a szczegdlnie trudnosei
w zawigzku z wyplatami funduszu plac zmuszaja
spoldzielnie do szukania innych mozliwos$ci niepra-
widlowego dofinansowywania sie¢ (odprowadzenie
z zysku, raty amortyzacyjne, pozyczki Spoldzielezego:
Funduszu Kredytowego), aby po wyczerpaniu sig
i tych mozliwosci zlozy¢ ostatecznie wniosek kredy-
towy w Banku.

Woéwezas jednak powstaje problem, ktérego nie
znaly dotychczas spéldzielnie posiadajace nadwyzki
srodkéw finansowych, a mianowicie ekonomiczna
kontrola celowosci i zasadnosci potrzeb kredytowych.

Przeprowadzona przez oddzial szczegélowa anali-
za sytuacji finansowej oraz przewidywan spoldzielni
pracy i ustalenie na tym tle mozliwosci udzielenia
kredytu, ktére z reguly sg znacznie mniejsze niz
przewiduja spoldzielnie w swych wnioskach kredv-:
towych, uwypuklaja jeszcze bardziej problem braku
kontroli ekonomicznej w spéldzielniach dotychczas®
nie kredytowanych. i

Wylania sie czesto problem pozornie' niezrozumia-
ly dla spoldzielni, ze dysponujac wielomilionowymi
zasobami $rodkéw trwalych i obrotowych nie moze:
ona uzyskaé kredytu bankowego w wysokosci kilku~
set tysiecy zlotych. Trudna a poniekad i uswiadamia-
jaca rola inspektora kredytowego polega wowczas na
wnikliwym przeanalizowaniu calej sytuacji finanso-~
wej spoldzielni i na wykazaniu jej, ze celem kredy-
towania przez Bank nie jest udzielanie kredytu ,,pod.
zabézpieczenie”, lecz dofinansowanie spdidzielni w
wysokos$ci prawidlowych jej potrzeb, uwarunkowa-
nych caloksztaltem sytuacji finansowej.

Whioski spéldzielni, aby udzielanie kredytu przez
Bank nie bylo zawsze zwigzane z oceng caloksztaltu
sytuacji finansowej, lecz wynikalo z mozliwosci za-
bezpieczenia i zwrotnosci kredytu, popierane niekie-
dy przez oddzialy, sg merytorycznie niewlasciwe.

Dobra znajomos$¢ przez sama spoldzielnie jej sy-
tuacji finansowej i potrzeb w zakresie dokredytowa-
nia, a nastepnie rzeczowa i obiektywna ocena wniosku
kredytowego przez oddzial gwarantuje w pelni pra-
widlowe dofinansowanie spoldzielni kredytem ban-_
kowym w ramach obowigzujacych zasad kredytowa--'
nia tych jednostek.

W oparciu o przytoczone przyklady mozna by
wyprowadzi¢ wnioski niezbedne dla ustalenia pra-
widlowych kierunkéw oddzialywania Banku przy pos
mocy kredytu:
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1. Kredyt bankowy powinien wystepowaé w jak
najwieksze]j ilosci jednostek spoéidzielezych. Powo-
duje to bowiem z jednej strony wzrost zaintereso-
wania ze strony oddzialu dzialalnoscig spoldzielni,
z drugiej za$ strony spoldzielnia w szerszym stopniu
poddana zostaje kontroli finansowej. Projekt uchwa-
ly o przekazywanie nadwyzek $rodkéw finansowych
ponad normatyw na rzecz Spdldzielczego Funduszu
Kredytowego, dyskutowany na trzecim zjezdzie spol-
dzielczoscei pracy wydaje sie godny poparcia réwniez
ze strony Banku. Zwalczanie wszelkich przejawow
wzajemnego dofinansowywania sie. jednostek jest
réwniez problemem zasadniczym.

2. Stosowanie polityki ,,frudnego pienigdza” po-
winno by¢ oparte w pelni na przeslankach ekono-
micznych, Biedem jest utozsamianie tej polityki

z ograniczaniem kredytowania, natomiast wlasciwe -

jest wigzanie tego problemu z oddzialywaniem przy
pomocy kredytu. Nalezaloby wiec wykorzystywac
takie srodki  jak: refundacyjny tryb kredytowania,
podwyzszone odsetki, udzielanie kredytu na okreslo-
ne, krétkie terminy, dodatkowe formy zabezpiecze-
nia.

Realizacja powyzszych wnioskéw, mozliwa w pel-
ni tylko przy doglebnym poznaniu przez oddzial kre-
dytujacy sytuacji finansowo-gospodarczej spoéldziel-
ni w powaznej mierze przyczyni¢ sie moze do zli-
kwidowania istniejgcych nieprawidlowosei, gléwnie
zapasoéw i doprowadzi¢ do zréwnowazenia struktury
sfinansowania aktywéw pasywami prawidlowymi.

M. Borun

Katowice

FINANSOWANIE PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH WE FRANCI

Sektor panstwowy w gospodarce wespdlczesne]
Francji zajmuje dost istotne miejsce. Udzial produk-
cji czystej przedsiebiorstw zaliezonych do tego sekto-
ra szacowany jest na okolo 11%¢ dochodu narodowe-
gol), co juz samo $Swiadezy o dosyé powazinej roli
panstwowych form gospodarki w zyciu ekonomicz-
nym calego kraju. W istocie rzeczy rola ta jest jesz-
cze powazniejsza i1 nie da sie mierzyc podanym
wskaZnikiem procentowym. Wynika to z dosé
szezegdlnej struktury sektora panstwowego, ktory
obejmuje przede wszystkim kluczowe gatezie go-
spodarki: energetyke (98,5 produkcji wegla, 86"
produkcji energii elektrycznej, 70% produkecji gazu
swietlnego, calos¢ produkeji nafty i gazu ziemnego),
transport (calosc kolei zelaznych okolo 90% trans-
portu lotniczego i duza cze$é transportu morskiego),
przemyst maszynowy (najwieksze przedsiebiorstwa
przemysiu lotniczego i konstrukeji silnikéw, naj-
wieksze we Francji zaklady przemystu samochodo-
wego Renault, zaklady Berliet) i przemyst che-
miczny (zaklady przemysiu azotowego w Alzacji
i alzackie kopalnie soli potasowych). Ponadto sek-
tor panstwowy obejmuje i inne pozycje kluczowe
w zyciu gospodarczym, a przede wszystkim bank
emisyjny (Bank Francji) i cztery najwigksze ban-
ki handlowe?) oraz towarzystwa ubezpieczeniowe
(35 towarzystw gromadzacych 1lgcznie okolo 60%
skladek). Wreszcie sektor panstwowy obejmuje
monopole — tytoniowy i zapalczany, lacznoséé (poczta,
telegraf, telefon) kilka przedsiebiorstw produkeji
i eksploatacji filmoéw, radio i telewizje oraz przed-
siebiorstwa informacji prasowej (miedzy innymi
znana agencje Havas) i drukarnie.

Uzyskanie pelnego obrazu zakresu wlasnosci
panstwowej w gospodarce francuskiej jest bardzo
utrudnione. W wielu przypadkach udzialy panstwa

1) Poréwnaj J. M. Jeanneney — Enlreprises nalionalisées et conjoncture
economique, w zbiorze ,, Travaux" du 3-eme colloque des facultés du
droit'’,~ Paris,  Librairie Dalloz, 1956, strona 309. Nalezy jednak dodac,
ze wskazinik podany przez profesora Jeanneney'a opiera sig nie na obli-
czenin produkcji czyslej (valeur ajoutée) i dochodu narodowego wedtug
przyjetej na Zachodzie melody, to jest lgcznie z wieloma ustugami,
uznanymi u nas za niemalerialne. W innych opracowaniach (na przyklad
Monique Maillet-Chassagne — Influence de la nationalisation sur la
gestion des entreprises publiques, SEES, Paris 1956, strony 14—17)
ustala sig ten wskaznik inaczej.

%) Crédit Lyonnais, Société Générale pour Favoriser le Développement
du Commerce et de I'Indusitie en France, le Comptoir National de
I'Escompte de Paris, Banque Nationale pour le Commerce et I'Industrie.

przybieraja forme wlasnosei w postaci akeji. Ruch
tych akeji, zakladanie przedsiebiorstw filialnych
przez przedsiebiorstwa panstwowe i mieszane, na-
bywanie przez przedsiebiorstwa udzialéw w innych
zakladach powoduja do$é znaczng ,,plynnosé” wilas-
nosci panstwowej,
czesto nawet organy publiczne, powolane do kon-
troli gospodarki panstwowej®).

Jak wynika z podanego wyzej wyliczenia struk-
tura sektora panstwowego we Francji charaktery-
zuje sie duza roéznorodnoscig branzows i niejednoli-
tym ciezarem gatunkowym w stosunku do calosci
danej galezi gospodarki. Zlozyly sie na to warun-
ki w jakich powstawala wlasnosé panstwowa i od-
dzialywanie mniekiedy zupelnie przypadkowych
czynnikéw, nie zwigzanych z jaka$ polityka nacjo-
nalizacji. :

Po pierwszej wojnie Swiatowej sektor panstwo-
wy we Francji obejmowal zorganizowane w dzie-
wietnastym wieku monopole — tytoniowy i zapal-
czany oraz przedsiebiorstwa przemyslu chemiczne-
go i kopalnie soli potasowych, przejete od rzadu
niemieckiego na terenie odzyskanej Alzacji, jak
rowniez znajdujace sig¢ tradycyjnie we wilasnosci
panstwowej zaklady 1acznosci, radio i wudzialy
w niektoérych przedsiebiorstwach kolejowych. Roz-
woj sektora panstwowego w okresie miedzywojen-
nym przybieral przede wszystkim forme organiza-
cji spélek akeyjnych z udzialem panstwa. Naj-
wiekszg operacjg tego rodzaju bylo stworzenie mie-
szanej spolki akeyjnej, obejmujacej calos¢ tran-
sportu kolejowego (Soc.été Nationale de Chemins de
Fer — S.N.CF.). Do roku 1937 koleje we Franc-
cji pozostawaly w posiadaniu kilku towarzystw,
ktore budowaly linie kolejowe i eksploatowaly je
w oparciu o koncesje rzgdowe. Panstwo w wielu
przypadkach gwarantowalo tym towarzystwom mi-
nimum rentownosci, gwarantowalo zaciggane przez
nie pozyczki itd: Stanowilo to powazne obcigzenie

3) ,,Przedsiebiorsiwa panstwowe... maja tendencje do tworzenia filil
i nabywania udzialow w inuych przedsiebiorstwach., Ustlalenie tego, co
nalezy do panstwa i gdzie ono ma udzialy, staje sie niemozliwe... Wykaz
przedsigbiorstw panstwowych... skladany corocznie przez rzgd w Biurze
Zgromadzenia Narodowego... nie wymienia tych filii, o ktérych byla
mowa w niniejszym raporcie’’. (Raport podkomisji dla spraw przed-
sigbiorstw znacjonalizowanych zlozony przez G. Bonnet'a na posiedzeniu
w dniu 5 marca 1958 roku. Protokét Nr 6801,

plynnos¢ w ktorej gubig sie -
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dla skarbu. W celu likwidacji tego obcigzenia i ula-
twienia koordynacji polityki transportowej po-
stanowiono powolaé wspomniane towarzystwo mie-
szane, w ktorym panstwo stalo.sie posiadaczem
51%o akcji, a reszta przypadla istniejagcym uprzed-
nio kompaniom kolejowym. Nie byta to Scisle rzecz
biorge nacjonalizacja, gdyz dawni wlasciciele nie
zostali wywlaszczeni. Foza tym przypadkiem mie-
szane spolki akcyjne powstawaly dla podejmowa-
nia powaznych inwestycji, dla realizacji ktérych
trudno bylo znalei¢ kapitaly prywatne w odpowie-
dniej wysokosci. Byly to na przyklad spélki akcyjne
dla finansowania budowy elektrowni wodnych --—
Compagnie Nationale du Rhone i Energie Electri-
que de la Moyenne Dordogne.

Jednak juz w okresie miedzywojennym wielu
zwolennik6w miala we Francji idea nacjonalizacji
wielkich przedsiebiorstw kapitalistycznych, szcze-
gblnie w lonie organizacji zwigzkéw zawodowych
(CGT) byla ona szeroko rozpowszechniona. Program
nacjonalizacji, opracowany w duchu syndykalistycz-
nym, zyskal pewne szanse realizacji w momencie
utworzenia rzgdu frontu ludowego. Jednak z progra-
mu tego do wybuchu drugiej wojny swiatowe] zre-
alizowano tylko skromny odcinek. W warunkach
wzrastajacego napiecia miedzynarodowego uznano
za konieczne upanstwowienie przemyslu zbrojenio-
wego, azeby z jednej strony uniezaleini¢ obronnosé
kraju od polityki prywatnego kapitalu, czesto po-
wigzanego z zagranica, a z drugiej strony uspokoié
opinie publiczna, ktéra widziala przyczyny zaostrza-
nia sie sytuacji miedzynarodowej miedzy innymi
w machinacjach ,handlarzy $mierci”. Ustawa z roku
1936 o nacjonalizacji przemystu zbrojeniowego nie
zostala wykonana w calej peni. Upanstwowiono je-
dynie przemysl lotniczy i dwie niewielkie wytwor-
nie torped, reszta zakladéw przemystu zbrojeniowe-
go pozostata nadal w rekach prywatnych.

Kleska wojenna Francji w wyniku miedzy innymi
niedostatecznego przygotowania i uzbrojenia armii,
lojalna wspélpraca wielu kapitalistycznych przed-
sigbiorstw z okupantem, staly sig¢ przyczyna, dla
ktorej idea nacjonalizacji wielkich przedsiebiorstw
kapitalistycznych zyskala nowych zwolennikéw
wsrod uczestnikéw ruchu oporu, nalezgcych nawet
do takich ugrupowan politycznych, ktére walke
0 wyzwolenie narodowe nie wiazaly z walkg o zmia-
ne ustroju spolecznego i politycznego. Wyrazem sze-
rzenia sie tej idei bylo postanowienie Francuskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego pod przewodnic-
twem generala de Gaulle (zimg 1944 roku) dokona-
nia nacjonalizacji kluczowych galezi przemyslu i naj-
wiekszych bankow, azeby raz na zawsze uniezaleznic
losy Francji od polityki wielkiego kapitalu. Nie byt
to oczywiscie program przemian w duchu socjali-
stycznym, ale pociggniecie majace na celu wzmoc-
nienie pozycji rzadu i oddanie w jego rece kierownic-
twa nie tylko politycznego ale i gospodarczego.

Program nacjonalizacji zrealizowany zostal po
wyzwolemu Francji, w latach 1944-1946. Upanstwo-
wiono wowcezas przemysl weglowy, produkcje i zbyt
energii elektrycznej i gazu, znacjonalizowano Bank
Francji oraz najwieksze banki handlowe, zaklady
ubezpieczen i inne. Obok tych nacjonalizacji ,,pro-
gramowych”, ktoére lgczyly sie z odszkodowaniami
na rzecz bylych wiladcicieli, na wtasnos¢ panstwa
przeszlo kilka przedsigbiorstw w trybie konfiskaty

mienia kolaborantéw W ten sposéb wlasnoscia panf
stwa staly sie zaklady Renault, Berliet, Gnome et
Rhéne (obecnie Société Natxonale d’Etude et de la
Construction de Moteurs de 1'Aviation) oraz wiele
drukarn (tworzgeych obeenie Soc1été Nationale des
Entreprises de Presse). A

Te liczne przedsiebiorstwa panstwowe powstale
w réznych okresach czasu i w réinych warunkach,
charakteryzowaly sze réznorodnymi zasadami orgam- ,
zacji, -zarzgdzania i finansowania. Wielo§¢ stoso-
wanych rozwigzan jest tak wielka, ze w zasadzie
kazde przedmeb;orstwo mozna uznaé¢ za odrebny typ
orgamzacy]ny i tylko z pewnymi zastrzezenlamh
mozna ujat je w pewne, zblizone do siebie grupy, {
pomijajgc cechy mniej istotne, Specyflczne dla posz~
czegolnych przedsiebiorstw. Tak wiee w sektorze
panstwowym we Francji mozemy wyrézni¢ nastepu- ;
jace zasadnicze typy organizacyjne przedsieb.orstw:

1) przedsiebiorstwa budzetowe, pozostajace w
bezposrednim zarzadzie odpowiednich organéw pan-
stwowych lub samorzadowych. Moga byé one wig-
czone do budzetu na zasadzie brutto (pemymi wy-
datkami i dochodami) lub na zasadzie netto (kwota
nadwyzki lub niedoboru). Przedsiebiorstwa budzeio-
wane netto korzystajg z autonomii w granicach swe-
go budzetu, ktory stanowi zalgcznik do budzetu paii-
stwowego. Do przedsiebiorstw budzetowanych nstto
zaliczajg sie we Francji monopole — tytoniowy i za-
palczany (Société d’Exploatation Industrielle du Ta-
bac et des Alumettes), poczta, telegraf i telefon. For-
me przedsigbiorstw budzetowanych brutto posiadaja
liczne, niewielkie przedsiebiorstwa komunalne, jak
rzeZnie, piekarnie, laznie itd. W mniektérych przy-
padkach przedsiebiorstwa te bywaja oddawane do
eksploatacji spétkom prywatnym na zasadzie udzia-
lu z zyskach;

2) przedsiebiorstwa skomercjalizowane (Les of-
fices — les établissements publiques de caractére
industriel et commercial). Przedsiebiorstwa te maja
szeroka autonomie, majatek ich jest wydzielony z ca-
losci majatku panstwowego, rozliczenia ich z budze-
tem sa w zasadzie oparte na tych samych formach,
co rozliczenia przedsiebiorstw prywatnych; :

3) przedsiebiorstwa mieszane (sociétés d’économie
mixte), majagce forme spolek akeyjnych, w ktérych
czesé akeji stanowi wlasnosé panstwa. Organizacja
tych przedsiebiorstw opiera sie na zasadach przewi-
dzianych przez kodeks handlowy dla spolek akeyj-
nych.

Wymienione formy organizacyjne przedsiebiorstw
panstwowych wyksztaleily sie jeszcze w okresie mig-
dzywojennym i nawet jeszcze wczesniej. Jest rzeczg
ciekawa, ze po drugiej wojnie sSwiatowej, kiedy
znaczny wzrost sektora panstwowego podniost
znacznie wage zagadnien organizacyjnych, nie doko-
nano w tej dziedzinie w zasadzie nic. Chociaz jesz-
cze w roku 1946 Zgromadzenie Narodowe Republiki
Francuskiej zlecilo opracowanie jednolitego statuiu
przedsiebiorstwa panstwowego — statut taki do dzis
dnia nie zostal opracowany mimo zgloszenia wielu
projektéw i odbycia nad nimi szerokiej dyskusiji,
réwniez na forum komisji parlamentarnych.

W calosci sektora panstwowego najwieksze zna-
czenie maja przedsiebiorstwa skomercjalizowane
i mieszane spélki akcyjne. Sa to formy organizacyj-
ne, stosowane w odniesieniu do najwiekszych i naj-
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wazniejszych przedsiebiorstw, przy czym dla przed-
sigbiorstw znacjonalizowanych po drugiej wojnie
§wiatowej zastosowano zasady komercjalizacji.
Wskazuje to na konieczno$¢ zajecia sie blizej i
wlasnié formg organizacji i zarzadzania w przedsie-
biorstwie.

Organizacja przedsiebiorstw skomercjalizowanych
opracowywana byla pod katem widzenia walki z nie-
bezpieczenstwa ,etatyzmu”. Terminem tym okre-
§la sie oddanie gestii przedsiebiorstw bezposrednio
organom administracji panstwowej, co jest uwaza-
ne za forme zbiurokratyzowana, nadmiernie sztyw-
ng i niedostosowana do potrzeb zarzadzania orga-
nizmami gospodarczymi. Stagd w organizacji przed-
siebiorstw skomercjalizowanych przejawiajg sie
tendencje do. nadania im mozliwie szerokiej auto-
nomii i uniezaleznienia ich od organéw administra-
cji panstwowej. Formy organizacji przedsiebiorstw
skomercjalizowanych zapozyczono przede wszyst-
kim z wzoréw spolek akcyjnych. Na czele przedsie-
biorstw stoi rada administracyjna (bedgca odpo-
wiednik’em rady nadzorczej spélek akecyjnych) i dy-
rekcja. Organizacja rad administracyjnych oparta
byla na zasadzie reprezentacji trzech ezynnikéw, za-
interesowanych w dzialalnoSci Pprzedsigbiorstwa:
panstwa, jako wlasciciela, zalogi przedsiebiorstwa
i jego klientéw. Proporcje reprezentacji tych trzech
grup ustalane sg réznie w statutach réznych przed-
siebiorstw. Zasada tréjreprezentacji w radach ad-
ministracyjnych miala zapewni¢ najbardziej racjo-
nalne zarzgdzanie przedsiebiorstwami, przy uwzgle-
dnieniu réznorodnych intereséw panstwa, zalég
i klientéw. W praktyce jednak okazalo si¢ w prze-
wazajacej ilosci przypadkéw, ze rady administracyj-
ne nie uzyskaly deeydujgcego wplywu na bieg spraw
w przedsiebiorstwach, a na pierwszy plan wysunely
sie dyrekcje?). Oznacza to, iz wbrew pierwotnym za-
lozeniom decydujgcy wplyw na przedsiebiorstwa
uzyskala administracja panstwowa, majaca upraw-
nienia badz bezpo$redniej nominacji, bgdz zatwier-
dzania wysunietych przez rady kandydatéw na dy-
rektoréw. Ponadto administracja (ministrowie resor-
towi) majg tez powainy wplyw na ustalanie skladu
rad administracyjnych.

Trzeba jednak zaznaczyé, ze uzyskanie przez ad-

‘ministracje panstwowsg decydujgcego wplywu na

przedsiebiorstwa skomercjalizowane przez nomina-
cje dyrekeji i czlonkéw rad administracyjnych nie
oznacza odebrania zarzadom przedsiebiorstw prawa
samodzielnego podejmowania decyzji. Autonomia
dyrekeji przedsiebiorstw jest dosy¢ szeroka. Tylko
decyzje najwazniejsze dla przedsiebiorstwa wv-
magajg zatwierdzania przez wlasciwego ministra
(podejmowanie wiekszych inwestycji, zacigganie
pozyczek diugoterminowych itp. Lista tych decyzji,
zastrzezonych dla ministrow, jest rézna w roznych
przedsiebiorstwach).

W przypadku istnienia w danej galezi gospodarki
organizacji typu trustowego (jak na przyklad w
przemysle weglowym) nastepuje jeszcze ponadto
ograniczenie uprawnien przedsiebiorstw na rzecz
nadrzednych organizacji branzowych. Dla efektyw-
nego wykonywania kontroli ministrowie utrzymu-

4) Poréwnaj B. Chenot — Direction et controle des entreprises
nationalisées, Travaux du 3-éme colloque des Facultés de Droit,
Le fonctionnement des entreprises nationalisées en France, Paris,
Librairie Dalloz, 1056, strona 151 1 nastgpne.

ja w przedsiebiorstwach swoich komisarzy, ktérzy
biorg udzial w posiedzeniach rad administracyjnych
i dyrekeji przedsiebiorstw, nie majgc w zasadzie
prawa glosu, jedynie majgc za zadanie informowa-
nie ministra o decyzjach podejmowanych przez or-
gana przedsigbiorstw i dostarczajagc w ten sposéb mi-
nistrowi przeslanek do ewentualnych interwencji.
W niektérych przypadkach komisarze ci majg pra-
wo veta zawieszajacego realizacje decyzji zarzgdu
przedsiebiorstwa, do czasu wypowiedzenia sie mi-
nistra w danej spraw.e. Tego rodzaju instytucja ko-
misarzy wykorzystywana jest takze dla kontroli
mieszanych spoélek akcyjnych.

Istnienie komisarzy rzadowych w przedsiebior-
stwach stanowi jedyng forme kontroli decyzji zarzg-
du ,a priori”, kontroli, ktéra w istocie rzeczy spro-
wadza sie do doradzania i opieki®). Zasadnicza for-
ma kontroli jest kontrola nastepna, sprawowana
przez liczne organa, jak komisje parlamentarne (do
roku 1958, obecnie nowa konstytucja przewiduje
takze nowe zasady pracy Zgromadzenia Narodowe-
go w zwigzku ze zmiang jego kompetencji, ktoére
jednak dotgd nie zostaly sSci$le okreslone), Komisje
Weryfikacji Rachunkéw Przedsiebiorstw Publicz-
nych, kontroleréw panstwowych, wewnetrzny apa-
rat kontrolny (na przyklad w SNCF).

W sumie system zarzadzania przedsigbiorstwami

“panstwowymi we Francji opiera sie — przy teore-

tycznym zalozeniu parlamentarnego systemu tréj-
partyjnoSci w radzie administracyjnej — na fak-
tycznych rzadach dyrekecji, majgcej duzg autono-
mie®) i jednoczesénie dzieki systemowi nominacji oso-
biScie zaleznej od organéw administracji panstwowej.
Zagadnienie finansowania przedsiebiorstw pan-
stwowych we Francji rozdzielamy na dwa zasad-
nicze problemy — tworzenie i wykorzystywa-
nie przez przedsiebiofstwa funduszéw wlasnych oraz
wykorzystywanie funduszéw obcych. Jest to od-
mienny podzial problematyki finansowania przed-
siebiorstw od schematu stosowanego zwykle u nas:
finansowanie dziatalno$ci eksploatacyjnej, finanso-
wanie dzialalnosci inwestycyjnej; ale ta zwykla me-
toda badania nie daje sie tutaj zastosowac, gdyz w
stytemie finansowym przedsiebiorstw panstwowych
we Francji nie znajdujemy stosowanej u nas zasa-
dy oddzielania dzialalnos$ci inwestycyjnej od dzia-
lalnosci eksploatacyjnej.
- Mozliwoséci tworzenia funduszow wiasnych przez
przedsiebiorstwa uzaleznione sg przede -wszystkim
od ich rentownosci, a ta ze swej strony jest funkcja
poziomu cen i poziomu kosztéw wlasnych. W gospo-
darce Francji, jako gospodarce typu kapitalistyczne-
go, cemy towarow i ustug w zasadzie ksztalfujg sie
zywiolowo na rynku. Od zasady tej istniejq jednak
‘wyjatki. Polityka interwencjonistyczna rzadu wy-
maga w pewnych przypadkach ustalania cen przez
organ administracji panstwowej. Praktyka tego ro-
dzaju stosowama jest zwlaszcza w odniesieniu do
przedsiebiorstw panstwowych, ktére sg zmuszone do
$cistego przestrzegania cen panstwowych. Nie nalezy

5) Porownaj B. Chenot — Direction et Controle des entreprises natio-
nalisées, w zhiorze ,Travaux du 3-éme colloque des Facultés de
Droit'’, wydanie cytowane, strona 158,

8) ,Swoboda inicjatywy i moznosé decyzji (generalnego dyrektora)
...88 przynajmniej te same co w przypadku szeféw przedsigbiorstw
prywatnych. W istocie rzeczy przepisy daja mu wigkszg swobode
dzialania, gdyz moze on podejmowaé caly szereg akcji bez ubiegania sig
‘0 zgode rady administracyjnej””. Vernier-Pallier, La régie nationale des
usines Renault devant la concurrence, jak wyzej, strona 99—100,
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jednak sadzié, ze wszystkie ceny ma produkty i uslu-
gi wytwarzane w sektorze panstwowym podlegajg
decyzjom administracji panstwowej. Przedsigbior-
stwa panstwowe we Francji majg do czynienia
z trzema zasadniczymi typami cen — z cenami usta-
lanymi przez panstwo (albo niekiedy przez miedzy-
narodowe, ponadpanstwowe organizacje gospodarcze
w rodzaju Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali —
CECA), z cenami zatwierdzanymi przez panstwo na
wniosek przedsiebiorstw lub ich organizacji oraz
z cenami wolnorynkowymi, ksztaltujgcymi sig swo-
bodnie w wyniku konkurencji sektora panstwowego
i sektora prywatnego. Do pierwszej grupy cen nale-
zy zaliczyé ceny paliw mimeralnych, energii elek-
trycznej, nawozéw azotowych, soli potasowych, gazu
(tylko w okregu paryskim) oraz taryfy w transporcie
morskim na linii atlantyckiej. Do grupy drugiej za-
liczajg sie ceny gazu zimnego, taryfy w transporcie
kolejowym i taryfy w transporcie lotniczym. Pozo-
stale ceny towaréw i uslug zaliczaja si¢ do grupy
cen wolnorynkowych. :

Polityke panstwa w zakresie cen ustalanych bez-
posrednio i, zatwierdzanych przez jego organa ilu-
struje nastepujace zestawienie poréwnawcze’):

Wskaznik cen przy bazie 100 = $redni poziom
cen roku 1938. i

Tab. 4
Rok | Rok | Rok
1955 | 1956 | 1957
Ceny detaliczne w Paryzu 2,429 | 2,475 | 2,541
Ceny hurtowe AR 2,510 | 2,621 | 2,769
Wegiel loco kopalnia et it i ¥ ol s [ g
Energia elektryczna, o§wietleniowa 862 | 832 906
Energia elektryczna, inne zastoso-
wanie , o e R T 938 |- 938 | 1041
Gaz w Paryzu 2.040 | 1,979 | 1,958
Nawozy azotowe : 1,373 | 1,387 | 1.387
Osobowe taryfy kolejowe 2,040 | 2.€35 | 2,025
Towarowe taryfy kolejowe 1,765 | 1.760 | 1,795
Taryfy przejazdow w metro . 1.540 | 1,540 | 1.540
Z powyzszego zestawienia wynika, ze — z wy-

jatkiem jednego przypadku wegla — ceny ustalane
i zatwierdzane przez panstwo ksztaltowaly sie znacz-
nie ponizej wskaznika cen przecigtnych. Z tego sta-
nu rzeczy korzystali odbiorcy towaréw i ustug, kté-
rymi sa przede wszystkim prywatne przedsigbior-
stwa i — w znacznie mniejszym stopniu — lud-
nosé. Chociaz taka wlasnie polityka cen uzasadnia-
na byla koniecznoécig zwalczania inflacji, to nie ule-
ga watpliwoéci, ze niezaleznie od jej intencji, bez-
posrednim jej skutkiem byla deficytowosé sektora
panstwowego, przy czym deficyty przedsigbiorstw
panstwowych byly réwnoznaczne z subwencjami
dla przedsigbiorstw prywatnych, korzystajgcych
z nieuzasadnionych, niskich taryf kolejowych, ener-
gii elektrycznej itd. Fakt ten jest zresztg wyrazme
podkreslany w literaturze francuskiej®).

Oczywiscie, ze w takiej sytuacji, gdy rzadowa po-
lityka cen powoduje deficytowose przedsiebiorstw
panstwowych, powstaje zagadnienie sfinansowania

7) Na podstawie ,Rapport sur la situation économique et financiére
des entreprises nationalisées du secteur industriel et commercial au cours
des exercises 1956—1957"', Paris 1958, Librairie Nationale (opracowanie

Ministerstwa Finanséw — Komisja Koordynacji i Przedsigbiorstw Znacjo-
nalizowanych).
8) Porownaj G. Lasserre — Aspects économiques des nationalisations

francaises, Travaux du 3-éme colloque... loc. citi strona 35

wyniklych strat, zagadnienie odpowiedzialnoéci fi-
nansowej za niekorzystne dla przedsigbiorstw de-
cyzje dotyczace cen. Zagadnienie to — niezmiernie
wazne dla ustalenia prawidlowego systemu finanso-
wania przedsigbiorstw — nie jest we Francji roz-
wigzane w sposéb jednolity, a niekiedy nie jest roz-
wigzane wecale, nie jest w ogole postawione w prze-
pisach regulujgcych gospodarke finansows takiego
czy innego przedsigbiorstwa. Jaskrawym przy-
ktadem galezi gospodarki o duzym znaczeniu w eko-
nomice calego kraju, w ktérej pomimo deficytowo-
sci zagadnienie finansowania strat nie zostalo roz-
strzygniete — jest przemys! weglowy. Korzystat on
z subwencji budzetowych w latach 1947—1948, kie-
dy to wynikly straty na skutek obnizenia cen. W
latach 1949—1951 gospodarka przemystu weglowego -
byla zréwnowazona. Poczynajge od roku -1952 prze-
myst ten pracuje z deficytem, a straty wykazywane
corocznie sg po prostu aktywowane w bilansach
i nie podlegajg jakiemukolwiek pokryciu, osiagajac
na koniec 1957 roku imponujacg kwote 102 miliar-
déw frankéw. Jezeli nie doprowadzilo to do kata-
strofy finansowej i niewyplacalnosci przemystu we- ¢
glowego, to fakt ten nalezy zawdzieczaé¢ tylko tej
okolicznosci, .ze straty pokrywane sa z nadwyzka
przez fundusz amortyzacyjny, ktéry tylko czescio-
wo jest wykorzystywanych w tych warunkach dla
otworzenia majatku trwalego, a w czesci pozostalej
zuzywany jest na pokrywanie biezacych wydatkéw
eksploatacyjnych. Prowadzi to do postepujacej de-
kapitalizacji przemystu weglowego. Inna sprawa, ze
rozwigzanie tego problemu jest szczegodlnie trudne,
gdyz rzad francuski ma w tym przypadku zwigza-
ne rece przez umowy z innymi krajami Europej-
skiej Wspélnoty Wegla i Stali, zakazujgcymi jakie-
gokolwiek subwencjonowania przemystu w my$l za~-
sady niczym nie skrepowanej konkurencji w jedna-
kowych warunkach dla wszystkich partneréw. E

W innych przypadkach niekorzystne dla przed-
sigbiorstw decyzje administracji panstwowej doty-
czgce cen pociggajg za soba obowigzek pokrywania
strat wynikajacych z tego tytulu. Nastepuje to w dro-
dze dotacji budzetowych, przy czym mogsa to byé¢ albo
dotacje globalne wyliczone w taki czy inny sposéb
w oparciu o ogolny wynik dzialalnosci przedsiebior-
stwa, albo tez doplaty do jednostki produkeji czy
ustugi. Metoda dotacji globalnych znajduje zastoso- =
wanie w ftransporcie kolejowym i w transporcie =
morskim, metoda druga — przynajmniej w zaloze-
niu — w transporcie lotniczym. Zgodnie z ustawg
z roku 1937 Towarzystwo Kolei Zelaznych (SNCF)
powinno corocznie przedstawi¢ rzadowi swoj zrow-
nowazony budzet. Jezeli budzet nie moze by¢ zréow-
nowazony przy aktualnym poziomie taryf, wraz
z budzetem przedstawiony by¢é musi projekt pod-
wyzszenia taryf do poziomu zapewniajacego pokry-
cie wszystkich planowanych kosztow. Jesli dla ta-
kich czy innych przyczyn rzad nie zechce' zatwier-
dzi¢ podwyzszenia taryf, to jest on obowigzany do
pokrycia calej, wynikajacej z tego tytulu, straty.
W praktyce subwencje takie s3 udzielane corocznie.
W roku 1956 wyniosty one przykladowo 59,9 miliar-
da frankéw, a w roku 1957 — 22 miliardy fran-
kéw 9).

?) Nie oznacza to, 2e w roku 1957 wyniki kolei byly lepsze nl2
w roku 1956. Strata zostala obnizona sztucznie przez zmiesienie istniejacego
w latach poprzednich ryczallu wplacanego do budzetu z tytulu zuzycia
drég oraz podatku od uslug. W warunkach poréwnywalnych wyniosiaby
ona 75 miliardéw frankéw.
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W przypadku transportu morskiego system sub-
wenceji jest nieco inaezej pomyslany. Dla linii kor-
svkanskiej ustalona jest rvezaltowa suma subwen-
cji w wysokoSci 225 milionéw frankéw rocznie, nie-
zaleznie od wvniku dzialalnosei przedsiebiorstwa
przewozowego (Messageries Maritimes). Natomiast
w przypadku linii pdhmocnoatlantyckiej (obstugi-
wanej przez Compagnie Générale Transatlantique --
CGT) subwencja pokrywa calg strate przedsiebior-
stwa plus polowe réznicy pomiedzv jednym miliar-
dem frankéw a faktyeznvm wynikiem przedsiebior-
stwa. W ten sposéb subwencje ustaijg dopiero wtedy,
gdy zysk bilansowy przekroczy jeden miliard fran-
kéow.

Dotacje dla przedsiebiorstwa transportu lotnicze-
go (Air France) w zasadzie majg byé przyznawane
w tych przypadkach, gdy utrzymuje ono polaczenia
nierentowne, ale niezbedne ze wzgledéw politycz-
nych czy prestizowveh. Wysoko$é doptat ma bvé
ustalana w zaleznodei od trasy i ilo$ei polaczefi. Za-
sada ta jednak nie bvla nigdv zrealizowana, gdvz
brak jest kalkulacii kosztéw dla poszczegslnych ii-
nii i ewidencji nakladéw faktycznie ponoszonych na
réznych liniach. W efekcie dotacje byly zawsze w
ten spostb wyliczane, azeby pokryé calg strate

. ‘przedsiebiorstwa.

Wszystkie wymienione rodzaje subwencji wyka-
zane sg w rachunkowosci przedsiebiorstw nie jako

operacje finansowe, majace na celu pokrycie wy-"

niklvch strat, lecz jako normalne dochody eksploa-
tacvjne, poprawiajace wyniki dzialalnosci przedsie-

| biorstw, W ten sposéb w ewidencji ulegaja zaciem-
i nieniu faktvezne wvniki dzialalnosci. Jednak mimo

. tych overacji calo§é przedsiebiorstw skomercializo-

wanvch 1 spélek mieszanych we Francji wykazuje
deficyty, ktére-na przvklad w roku 1956 przy obro-
cie wvnoszacym 2.064 miliardy frankéw wyniosty
okolo 79 miliardéw frankéw!?),

Te niekorzystne wyniki finansowe sektora pan-
stwowego spowodowane sg nie tylko wspomniang
politvkg cen. Takze koszty wlasne w vrzedsiebior-
stwach panstwowych w wielu przypadkach ksztal-
tuja sie inaczej niz w przedsiebiorstwach prywat-
nych.

Wskazuje sig czesto, ze przedsiebiorstwa panstwo-
we ponoszg wyzsze ciezary z tytulu dodatkowych
$wiadczen w naturze i w pienigdzu na rzecz pra-

| cownikéw, niz to ma miejsce w przedsiebiorstwach

prywatnych. Przecietnie w calej gospodarce francu-
skiej (poza rolnictweém) S$Swiadczenia te wynosza
okolo 40% plac, podezas gdy w Towarzystwie Kolei,
w przemysle weglowym i w elektrowniach wynoszg
one 80% plac, a wiec dwa razy wiecej!!). Sytuacja
taka obniza wigec rentownosé sektora panstwowego.
Nie we wszystkich jednak przypadkach specyficzne
ksztaltowanie sie kosztéw obniza te rentownosé.
Czesto decyzje administracji panstwowej, pocigga-
jace za sobg podwyzszenie kosztow wlasnych, re-
kompensowane sg dotacjami budzetowymi. Tak na
'przyktad rzad francuski, nakladajac na Air France
obowigzek zakupu nieekonomicznych samolotow
wlasnej produkecji réwnoczesnie przy zakupie kaz-
dego samolotu udziela subwencji zryczaltowanej w

10) Poréwnaj ,Rappert sur la situation économique &t finamclére
f:: ‘;rtrepruu nationalisées du secteur industriel et commercial...”,

11) Poréwn Monlque  Malll, '
e LY qu ol-Chasedgns, opus eit., strone {18

wysokosci 70 milionéw frankéw na pokrycie réini-
cy kosztow eksploatacji. '

" Innym przykladem ,regulowania” przez budiet
kosztéw przedsiebiorstw panstwowych jest sprawa
kosztéw utrzymania sieci kolejowej. Przy transpor-
cie drogowym i wodnym Srédladowym koszty utrzy-
mania drogi obcigzajg budzet, a przewoznik moie
w nich tylko partyevpowac przez jakie$ podatki (na
przykiad w cenie paliwa) czy oplaty. Azeby zréwnaé
warunki pracy kolei z warunkami przedsigbiorstw
transportu drogowego i wodnego wprowadzono zasa-
de, ze kosztv utrzyman‘a sieci kolejowei nokrywa=
ne s3 z budzetu, a przedsiebiorstwo SNCF, prowa=-
dzgce eksploatacje kolei oplaca tvlko roczny ryczalt
za korzystanie z drég zelaznych (ostatnio zresztg ry-
czalt ten zostal zniesiony przez kompensate z do-
tacja na pokrycie strat, tak zwany subvention
d’égquilibre). Oczvwiscie, ze taki system finansowa-
nia czesci kosztéw utrudnia orientacje w faktycz-
nej rentowno$ci przedsiebiorstwa.

. Dla ustalenia rezultatéw gospodarki finansowej
przedsiebiorstw dla budzetu panstwa nalezy uwzgled-
ni¢ nie tvlko subwencje wyplacane przez budzet,
wliczane do dochodéw przedsiebiorstw, lecz takze fi-
gurujace w kosztach przedsiebiorstw platnosci wno-
szone do budzetu, przede wszyvstkim w formie po-
datkéw. Podstawowym o“cigzeniem dla wszvstkich
przedsiebiorstw przemvslowvch i handlowych (za-
réwno panstwowvch jak i prywatnych) jest we Fran-
cii podatek obrotowy, zwany podatkiem od produk-
cji czystej (faxe sur la valeur ajoutée). Jest on oota-
canv od caloSci obrotu zasadniczo w wysokoSci
19,5%0 (istnieje przy tym wiele znizek — tak na
przyk'ad stopa podatku dla paliw stalych, wody ga-
zu. nawozéw sztucznych i innych — wynosi tylko
10%), przy czym do naleznego podatku potrgca sie
zaliczonv na fakturach dostawcéw podatek od za-
kupionveh do produkeji materialéow i energii. W
ten sposéb w zasadzie warto$é przeniesiona nie jest
opodatkowana, a opodatkowuje sie¢ tylko produkeje
czysta.

Nie wchodzac w konstrukeje tego podatku, ktéra
powoduje wiele komplikacji i niejasnosci, nalezy
stwierdzié, ze wobec stosowania obnizonych stawek
w odniesieniu do wiekszosci produktéw przedsie-
biorstw panstwowych wplywy z tego tytulu nie po-
krywaja udzielanych przez budzet dotacji, tak ze
ostateczny efekt finansowy netto wszystkich przed-
siebiorstw skomercjalizowanych i spolek mieszanych
jest dla budzetu Francji ujemny. Ujemne wyniki
finansowe gospodarki przedsiebiorstw panstwowych
sg tym wyrazniejsze, ze przedsigbiorstwa prywatne,
oplacajgc te same podatki (a w wielu przypadkach
nawet wyzsze) osiagaja pokazne zyski. Nalezy jed-
nak pamietaé, ze to wszystko dzieje sie w warun-
kach specyficznej polityki cen i kosztéw rzadu fran-
cuskiego, polityki niekorzystnej dla przedsigbiorstw
panstwowych,

Deficytowoéé sektora panstwowego jako calosei
nie wyklucza mozliwosci osiggania zyskéw przez
poszczegblne przedsiebiorstwa. Zagadnienie podziatu
zysku przedsiebiorstw panstwowych jest uregulowa-
ne w niemniej zréznicowany sposéb, niz wyzej omoé~
wione zagadnienie finansowania strat. Bez ryzyka
popelnienia bledu mozna powiedzie¢, ze we Francji
nie ma dwéch przedsiebiorstw panstwowych, w kig-
rych zyski bylyby dzielone w jednakowy sposéb. Ra-
my niniejszego artykulu nie pozwalajg na omdéwie-
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nie wszystkich mozliwych sposobéw dokonywania
podzialu zysku we francuskich przedsiebiorstwach
panstwowych. Mozemy sie zaja¢ w tym miejscu tyl-
ko kilkoma zagadnieniami, najwazniejszymi i najbar-
dziej charakterystycznymi dla tego systemu.

Do udzialu w zyskach przedsigebiorstw . panstwo-
wych pretendowa¢ moga cztery podmioty: budzet
panstwa, bvli wlasciciele przedsiebiorstwo samo i je-
go zaloga. W zadnym z przedsigbiorstw paﬁstwowych
nie spotykamy sie z uczestnictwem ]ak egos$ innego
podmiotu w podziale zysku, ale tez nie w kazdvm
przypadku wszystkie wymienione jednostki uczest-
nicza w podziale zysku.

Najeczesciej spotykang forma udzialu budzetu pan-
stwa w podziale zysku przedsiebiorstw panstwowych
jest forma podatkowa, podatek od spolek (taxe sur
les scciétés). Obceigza on wszystkie spolki akcyjne
o charakterze mieszanym a takze nicktére przed-
siebiorstwa panstwowe skomercjalizowane. Tak na
przyklad podatek ten oplacaja zaklady Renault, ale
nie oplaca go przemys! weglowy, mimo ze jedne
i drugie zaklady naleza do tej samej grupy ,,przed-
sigbiorstw panstwowych o charakterze przemyslo-
wym i handlowym”. Obcigzenie tym podatkiem nie
jest uregulowane w sposc¢b jednolity i zalezy od po-
stanowien zawartych w statucie przedsiebiorstwa.
Podatek cod spélek jest podatkiem typu dochodowego,
obciaza on dochéd netto przedsiebiorstwa, stanowiacy
podstawe opodatkowania. Opodatkowanie ma cha-
rakter proporcjonalny (co sie na ogélt rzadko spo-
tyka w podatkach dochodowych, opartych we
wszystkich prawie wspélezesnych panstwach na za-
sadzie progresji), przy czym stopa podatkowa wy-
nosi o-ecnie 41,1%. Byla ona kilkakrotnie po:lnoszo-
na, tak na przyklad w roku 1957 wynosxia jeszcze
38% zysku.

Statuty przedsiebiorstw panstwowych przew1du]a
czesto takie inng forme udzialu budzetu w zyskach,
forme opartag na specjalnych postanowieniach sta-
tutu, a nie na ogélnych zasadach podatkowych, obo-
wigzujgcych przedsiebiorstwa prywatne i niektore
wyzej wspomniane przedsiebiorstwa panstwowe. Tak
na przyklad dekret z dnia 16.1.1947 roku, ustalajgcy
statuty Centralnego Zarzadu Przemyslu Weglowego
(Charbonnages de France) i zjednoczen (Houilléres
de bassins)!®) przewiduje, ze w zjednoczeniach (ktére
majg charakter przedsiebiorstw, podczas gdy wcho-
dzace w ich sklad poszczegolne kopalnie sg zaklada-
mi wyposazonymi w pewng autonom'e techn’czno-ad-
ministracyjng, ale nie sg samodzielnymi jednostkami
ekonomicznymi) wplaca sie do budzetu czesé zysku,
pozostalg po oplaceniu przypadajacej na dany rok
kwoty naleznosci dla bylych wiascicieli, po odpisa-
niu jednej piatej reszty na cele socjalne dla pracow-
nikéw i po utworzeniu funduszu rezerwowego i fun-
duszu na inwestycje. Przepis ten ma oczywiscie tyl-
ko znaczenie teoretyczne, gdyz jak wyzej bylo wspo-
mniane — przemysl weglowy we Francji wykazuje
od wielu lat powazne deficyty.

Statut zakladéw Renault przewiduje, ze zysk

przedsiebiorstwa po oplaceniu podatku od spolek i do-

konaniu odpisow na rezerwy, dzielony jest w réw-

nych czeSciach pomiedzy budzet i personel. Wpla-
ty do budzetu z tego tytulu wyniosty w roku 1956 —

12) Poréwnaj M,
Paris 1947, stroma 135,

Ventenant — . L'experience des nationalisations,

750 milionéw frankéw, a w roku 1957 — jeden
miliard frankéw. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku
zakladéw Renault budzet uczestniczy w zysku dwu-
krotnie, raz w formie podatku od spélek, drugi raz

w formie przelewu czesci zysku. Jest' to sytuacja
wyjatkowa, nie spotykana w innych przedsiebior-
stwach, bedaca zreszta Zrodlem niezadowolenia per-
sonelu tych zakladow.

Udzial bylych wlascicieli w zyskach przedsie-
biorstw spotvkamy w tych przypadkach, gdy chodzi
o przedsiebiorstwa - znacjonalizowane na zasadzie
odszkodowania dla poprzednich wtascicieli. Ta for-

ma nacjonalizacji zastosowana byla na przvklad w

przypadku przemyslu weglowego czy bankéw. W

wyniku nacjonalizacji dawni wlascic’ele akeji przed-

siebiorstw przejetych na wlasnosé panstwa otrzymali

w zam'an za nie obligacje dlugoterm’nowe, podle- °
gajace wvkupowi w najwiekszej ilosci przypadkow

w ciagu 40 lat. Wartos¢ obligacji ustalana byla wed-

lug kursu akcji w okresie przed nacjonalizacja, w

przypadku przemystu weglowego, jako $redni kurs

z ostatniego kwartatu, w przypadku bankoéw, jako

$redni kurs z ostatniego roku.

Obligacje sa oprocentowane, przy czym zaréwno

odsetki jak i wykup odpowiedniej czesci obligacji w
danym roku ma nastepowaé z zysku przedsiebior-
stwa. co wlasnie stanowi forme udzialu bylych wla-
Scicieli w tym zysku. Oczywiscie, zagadnienie to mo-
ze wystepowaé¢ tylko w fych zakladach, gdzie mialo
miejsce wywlaszczenie i to wywlaszczenie odotlat-
ne. Zagadnienie to nie wystepuje w przedsigbior-
stwach, ktére przeszly na wlasnos¢ panstwa w try-
bie konfiskaty (na przyklad zaklady Renault), jak
réwniez w mieszanych spotkach akeyjnych, w kto-
rych byli wlasciciele s3 posiadaczami czesci akeji
i otrzymuja udzialy w zyskach w postaci dywidendy.

Udzial samego przedsiebiorstwa w wygospodaro-
wanym. zysku realizuje sie przez tworzenie rézno-
rodnych funduszéw i rezerw, o rozmaitym przezna-
czeniu. I na tym odcinku trudno doszukaé¢ sie ja-

kiejé jednolitosci rozwiagzan czy wspdlnej konceocji i

w obowigzujacych przepisach i praktyce francuskich
przedsiebiorstw panstwowych. W mieszanych spdl-
kach akcyjnych sprawa jest okreslona przepisami ko-
deksu handlowego, ktére reguluja zasady tworzenia
rezerw i wyplaty dywidend. Tam jednak, gdzie prze-
pisy kodeksu handlowego nie obowigzuja, a wiec w
przed51ebxorstwach skomerc;ahzowanych spotykamy
sie z bardzo rozmaitymi rozwigzaniami. Najczesciej
z zysku przedsiebiorstw tworzy sie fundusz rezer-
wowy, powiekszajacy kapital zakladowy przedsie-
biorstwa i wykorzystywany dla pokrywania ewen-
tualnych strat. Wysokosé odpiséw na ten fundusz jest
zazwyczaj okreslona tylko minimalnym procentem.
Tak na przyklad wedlug statutu zakladéw Renault
rezerwa ta nie moze by¢ nizsza niz 5% zysku przez-
naczonego do podzialu (po oplacenin podatku dacha-
dowego). Poza tym minimalnym odpisem dyrekeja
przedsiebiorstwa moze jednak proponowac¢ odpis
wyzszy. W zakladach Renault przy zysku do po-
dzialu za rok 1956 w sumie 2.680 milionéw frankow
utworzono rezerwe minimalng w wysokosci 134 mi-
liony frankéw i jeden miliard frankéw dodatkowo,
a przy zysku do podzialu za rok 1957 w kwocie
3.839 milionéw frankéw rezerwy wyniosly odpowied-
nio 192 i 1.650 milionéw frankdéw. Propozycje dy-
rekeji co do utworzenia rezerw, wysokosci wplaty do
budzetu i udzialu personelu w zyskach zatwier-
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dzaja ministrowie przemyshu i handlu oraz minister
finansow. '

W przemyéle weglowym statut zjednoczen prze-
widuje tylko, ze z zysku tworzony bedzie fundusz
rezerwowy i fundusz inwestyeyiny, ale nie okresla
wysokcéei odpiséw na te fundusze, pozostawiajac
sprawe ich wydzielenia pronozycii dyrekeji i decyziji
organizacji nadrzednej — Charbonnages de France.
W niektérych przypadkach. jak na przvktad w orzed-
siebiorstwach energii elektrycznej (Electricité de
France) i w przemvsle gazowniczym (Gaz de France)
przewiduje sie tworzenie z zysku nie tylko zdecen-
tralizowanvch funduszéw w poszczegélnych przed-
siebiorstwach, lecz takze funduszéw scentralizowa-
nych, pozostajageych w zarzgdzie odpowiednich cen-
tral. Z funduszéw scentralizowanych moze byé finan-
sowana budowa nowych przedsiebiorstw lub tez
mogs by¢ udzielane pozyczki inwestycyjne przed-
siebicrstwom istniejacym.

Podzial zyskéw przez zjednoczenia czy innegn ro-
dzaju centrale branzowe przedsiebiorstw przybiera
nie tvlko forme scentralizowanych funduszéw in-
westyeyjnych. W przypadku przemystu weglowego
mamy do czvnienia z redystrybucija zvskéw dla kom-
pensaty réznic kosztéw wlasnych wydobveia wegla
w poszeregélnych zaglebiach réznic wynikajseych
z odm‘ennvch warunkéw naturalnych i poziomu
technicznego.

Bezpos$redni udzial pracownikéw przedsiebiorstw
w zyskach nie jest instytucjg czesto spotykana. W
przeds‘ebiorstwach o wiekszvm znaczeniu z instvtu-
cia takg spotykamy sie tvlko w Pprzypadku zakla-
déw Renault. W przemysle weglowvm statut zjed-
noczen przewiduje przeznaczenie jednej pigtej zvsku
na tworzenie funduszéw socjalnych dla zalogi, kté-
re jednak nie moga by¢ dzielone w formie nagréd
czy premii. Postanowienie to ma czysto teoretvezny
charakter wobec deficvtowosci tej galezi gospodarki
narodowej. Ten brak udzialu zalég w zvskach w in-
nych przedsiebiorstwach nie oznacza, ze nie istnieja
tam bodzce materialnego zainteresowania pracow-
nikéw wynikami dzialalnosci przedsiebiorstwa. Bodz-
ce te przybierajg forme réznorodnych premii, przy
czvm system premiowania bywa czesto bardzo skom-
plikowany, tak dalece, ze wvtrzymuje poréwnanie
z naszg praktyka sprzed kilku lat.

I tak na przyklad w przemysle weglowym wypla-
cana jest premia miesieczna za wydajno$é w wyso-
kosci stalej, wynoszacej dwa tysigce frankéw. Po-
mniejszana ona jest o 60 frankéw za kazdy nie-
usprawiedliwiony dzieni nieobecnosci w pracy. Ostat-
nio premia ta zostala zastapiona przez premie dzien-
ng w wysokosci 80 frankéw za efektywnie przepra-
cowany dzien. Ponadto wyplacana jest premia rocz-
na, ktérej wysokosé za rok 1956 wyniosla 6 tysiecy
frankéw. Dalej wyplacana jest premia tygodniowa
za wydajnos¢ pracy, ktérej stopa procentowa okres-
Iona jest wzorem 8 + 0,02 (r — 1050), gdzie r ozna-
cza wydobycie wegla w kilogramach na dniéwka.
Stope te powieksza si¢ jeszeze o czynnik 0,65(8,5-a),
gdzie a oznacza procent nieusprawiedliwionej nie-
o-ecnoéci w pracy. Personel techniezny przemyshu
weglowego ma prawo do specjalnych premii, ustala-
nych kwotowo przez Charbonnages de France.

Prem'e réznego rodzaju sa tez stosowane w in-
nych przedsiebiorstwach panstwowych. Prem'e te
wyn®sza przecietnie od 9—10% plac podstawowych

(na przyktad przemyst! weglowy, SNCF), do 25 -—
30% tych plac (na przyklad w zakladach azotowvch
ONIA). W zakladach Renault czesé zysku do podziatu
pomiedzy personel stanowi zaledwie okolo 1,5%0 fun-
duszu plac.

Deficytowos¢ wiekszosci przedsicbiorstw panstwo-
wych i specyliczne zasady podziatu zysku w przed-
siebiorstwach rentownych tworzg sytuacje, w ktorej
wlasne fundusze przedsiebiorstw panstwowvch we
Francji nie moga odgrywat istotnej roli w finanso-
waniu ich rozwoju. Z koniecznosci rozwéj ten musi
sie opiera¢ przede wszystkim na wykorzystywaniu
funduszéw obceych. Francuski system finansowy daje
przedsiebiorstwom wiele mozliwosci, uzyskiwania ta-
kich funduszéw w rozmaitych formach. Zachowujae
kolejno$é ich znaczenia jako zrédet finansowania
dzialaln~§ci przedsiebiorstw uszeregowaé mozemy je
nastepujgco:

1) emisja obligacji na rynku finansowym,

2) pozvezki ze specjalnych funduszéw panstwo-
wvch (gléwnie z Funduszu Rozwoju Ekonomicznego
i Socjalnego),

3) érednioterminowy kredyt bankowy,

4) pozvezki z wyspecjalizowanych instytucji kre-
dytowych,

5) krétkoterm'nowy kredyt bankowy,

6) kredyt handlowy.

Oczywiscie w przypadku takiego czy innego przed-
siebiorstwa panstwowego to ogélne uszeregowanie
moze byé niewlasciwe, gdyz wykorzystywanie tycn
zrédel finansowania w jego specyficznych warunkach
moze nastepowaé w innych proporcjach.

Emisja obligacji dlugoterminowych pozyczek na
rynku finansowym jest do$¢ dogodng formg finanso-
wania przedsiebiorstw. Jest ona wykorzystywana
przede wszystkim dla finansowania inwestycji, ale
nie tylko dla tego celu, gdyz woec braku rozdzialu
finansowania dzialalnoéei inwestycyjnej i eksploata-

cyjnej trudno jest niekiedy powiedzie¢ z jakich zrédel

sfinansowano inwestycje a z jakich przyrost zapa-
sow. Jednak w przypadku, gdy kwoty zaciqganych
pozyczek przekraczajg rozmiary inwestycji mozna
z calg pewnoscia powiedzieé, ze staly sig one Zrédlem
tworzenia nie tylko kapitalu trwalego, lecz takze ka-
pitalu obrotowego. - :

Pozyczki obligacyjne zaciggane sg na rézne teljmi—
ny i przy réznym oprocentowaniu, w zaleznoSci o_:i
aktualnych warunkéw rynku finansowego. Emisja
tych pozyczek w wielu przypadkach zalezna jest od
zgody instytucji nadrzednej przedsigbiorstwa (na
przyklad w przemysle weglowym — od zgody Char-
bonnages de France. Dla EdF i GdF stworzono spe-
cjalng instytucje finansowa — Caisse Natipnale
d’Equipement de ’Electricité et du Gaz, ktéra m:e::lzy
innymi kontroluje i koordynuje emisje obliga-
cji pozyczek przez przedsigbiorstwa). Ponadto kai-
da emisja na kwote przekraczajgcg 100 m:hon_ow
frankéw wymaga zgody ministra finanséw, ktéry
w ten sposéb reguluje operacje na rynku finanso-
wym. Udzial obligacji przeds:ebiorstw panstwowych
w wartosci wszystkich papieréw ulokowanych na
rynku finansowym w roku 1957 wyniosla okolo
20%0%), W kwocie bezwzglednej wartosé tych obli-
gacji wyniosla 139 miliardow frankéw.

13) Deuxiéme Rapport du Conseil de Direction du Fond de dévelop-
gemfgélﬂscoqomlque et Social — Statistiques et Etudes Financiéres
T ;
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Pozyczki z Funduszu Rozwoju Ekonomicznego
i Socjalnego (Fond de Développement Economiqua
et Social) stanowi gléwne Zrodlo realizacji plandow
inwestycyjnych. Udzial ich w finansowaniu inwesty-
cji — chociaz z tendencja zmniejszajgeg sie — utrzy-
muje sie jeszcze w granicach okolo 50%p calosci na-
klad6ow, a w przypadku przedsigbiorstw panstwowych
jest jeszcze wyzszy. Jezeli mimo to postawiliémy po-
zyezki te na drugim miejscu za emisja obligacji, o
tylko z uwagi na to Ze mozZna mie¢ uzasadnione
watpliwosci czy forma pozyczki odpowiada w tym
przypadku istotnej ekonomicznej tresei danej opera-
cji finansowej. Pozyeczki te najczesciej sa faktycznie
bezzwrotne, a w niektérych przypadkach formalnie
tez zostaly zmienione na dotacje, powiekszajac kapi-
tat przedsiebiorstw. Przez taka konwersje pozyczek
z tego funduszu kapital wlasny przemystu weglo-
wego zostal powiekszony w roku 1957 o 265 miliar-
déw frankéw, kapital przemyslu gazowniczego o 79
miliardéw frankéw, a kapital elektrowni panstwo-
wych o 315 miliardéow frankow 14). :

Jak sie wydaje takze dalsze operacje tego rodzaju
s nieuniknione, a co za tym idzie — rzeczone ,,po-
zyczki"” nalezy raczej uznaé za Zrédlo tworzenia fun-
duszéw wiasnych a nie funduszéw obcych przedsie-
biorstw panstwowych. Srednioterminowe kredyty
bankowe wykorzystywane sg réwniez na finansowa-
nie inwestycji lub — jak w przypadku przemyshu
weglowego — na finansowanie rob6t przvgotowaw-
czych do wydobycia. Kwota nowo uruchomionych
kredytéw srednioterminowych wyniosla w roku 1957
ponad 500 miliardéw frankéw, co stanowi okolo 12%
calosci $rodkdéw wydatkowanych na inwestycje.
Udziat przedsiebiorstw panstwowych w caltosei nowo
uruchamianych kredytéw s$rednioterminowych wy-
nosi ponad 20%, a wiec jest wyzszy od udziatu tych
przedsiebiorstw w caltosci produkeji gospodarki fran-
cuskiej i wyzszy takze od udzialu inwestyciji realizo-
wanych przez przedsiebiorstwa panstwowe w calosei
nakladéw inwestycyjnych (15,2%), co Swiadczyloby
0 pewnym uprzywilejowaniu przedsiebiorstw pan-
stwowych w polityce kredytowej bankow.

Pozyczki wyspecjalizowanych instytucji finanso-
wych (Credit Foncier, Credit National, Caisse des
Dépéts i inne) osiggaja niemal rozmiary $rednioter-
minowych kredytéw bankowych. Te instytucje fi-
nansowe udzielajg pozyczek na finansowanie inwe-
stycji, gromadzac <Srodki pieniezne z lokat swoich
klientow, z operacji na rynku finansowym, a takze
z lokat funduszow budzetowych. W ten spos6b insty-
tucje te wykorzystywane sg jako aparat do rozpro-
wadzania kredytéw na cele inwestycyjne, kredytow
pochodzacych ze $rodkéw budzetowych. Pozyczki
wyspecjalizowanych instytucji finansowych dociera-
ja przede wszystkim do przedsiebiorstw prywatnych,
zwlaszcza drobnych. Przedsiebiorstwa panstwowe ko-
rzystajg z nich w niewielkim stopniu. :

Bankowy kredyt krotkoterminowy, jako Zrédle
finansowania obrotu. udzielany jest w dwéch zasad-
niczych formach — dyskonta weksli i kredytu w ra-
chunku biezagcym dla przezwycigzenia chwilowych
trudnosei platniczych przedsigbiorstw (facilités de
caisse). Rola krétkoterminowych kredytéw banko-
wych w finansowaniu francuskich przedsiebiorstw
panstwowych jest uderzajgco skromna i stoi w duzej

1) Rapport sur l'évelutien de 1u situation économique, loc. cft

.. czego nie moina bylo oczakiwaé

dysproporeji w stosunku do wykorzystania przez nie
kredytu handlowego. Tak na przyklad zaklady Re-
nault korzystaja z bankowych kredytéw kroétkoter- -
minowych tylko w stopniu minimalnym, w granicach
zaledwie kilku milionéw frankéw, podczas gdy ich =
$rodki na rachunkach bankowych na koniec roku
1856 osiagnely kwote ponad 12 miliardéw frankéw,
na koniec roku 1957 ponad 17 miliardéw frankéow,
a wykorzystanie kredytu handlowego wyrazalo sie
odpowiednio w kwotach ponad 38 i ponad 51 milias- =
dow frankéw. W przemysle weglowym wykorzysta-
nie kredytu handlowego przewyzsza niemal trzy
i potkrotnie wykorzystanie krétkoterminowych kre- °
dytow bankowych (wedlug bilansu na koniec roku
1957). Ten stan rzeczy mozna czeSciowo tlumaczvé
politykg kredytowa bankoéw francuskich, ktére =
w omawianym okresie mocno ograniczaly rozmiary
akecji kredytowej dla zwalczania objawdéw inflacji. =
Znalazlo to miedzy innymi wyraz w obnizeniu kon-
tyngentéw redyskonta przez Bank Francji i w kilka- =
krotnym podnoszeniu stopy procentowej. Od restryks =
cji tych wolne byly tylko kredyty $redniotermino-
we, ktére Bank Francji refinansowal bez ograniczen.

Powyzszy krétki przeglad najwazniejszych zagad- =
nien zwigzanych z zarzadzaniem i finansowaniem
przedsiebiorstw panstwowych we Francji daje pod-
stawe do sformulowania ogélnego wniosku, ze mimo
znaczenia sektora panstwowego w calej- gospodarce
francuskiej nie wypracowano tam dotad czegos, co
mozna by nazwat systemem zarzadzania i systemem
finansowym tych przedsiebiorstw. Sytuacja prawna
i organizacyjna tych przedsiebiorstw jest niejasna,
w wielu przypadkach stosuje si¢ rozwigzania doraz-
ne, niejednolite, opierajace sie na analogiach w sto-
sunku do zasad obowigzujgcych przedsiebiorstwa
prywatne. Jak stwierdza jeden z ekonomistéw fran-
cuskich!®), ,,ustawodawstwo z roku 1946 przywigzy-
walo wielkg wage do politycznej strony zagadnienia,
mniejszg do strony ekonomicznej. Raczej moéwiono
o tym co jest niepozadane, niz o tym co byé powin-
no”. Pewna cze$¢ odpowiedzialnosci za ten brak sy- =
stemu organizacyjnego i finansowego spada na teo-
retykéw francuskich, ktorzy w niedostatecznym
stopniu interesujg si¢ tym zagadnieniem!®). Mimo
to nalezy stwierdzié, ze techniczne wyniki dzialal-
nosci przedsiebiorstw panstwowych sg wedlug oceny
naukowcéw bardzo dobre!’). Jezeli wyniki ekono-
miczne, a zwlaszcza wyniki finansowe, sg gorsze, to
sytuacja ta jest w duzej mierze spowodowana nie-
korzystng dla przedsiebiorstw panstwowych polityka
cen rzadu, a takie — jak na przyklad w przemysle
weglowym — okresowo powtarzajacymi sig trudno-
$ciami na rynku, momentami recesji, Mimo to do-
$§wiadczenia kilkunastu lat gospodarki sektora pan-
stwowego we Francji wystarczyly dla przelamania

15) G. Lasserre, op. cit., strona 31.

18) , Przedsieblorstwo pafistwowe odgrywa powaina,
role we wspolczesnym zyciu gospodarczym. Ale analiza naukowa tej

czesto zasadnlezg

formy dzialalnoéci pozostaje bardzo niedostateczna” — J. Meynaud
— Etudes et document sur I'entreprise publique, Revues Economique
Nr 3/57.

17) ,,Z punkiu widzenia technicznego sektor publiczny pod wzgledem
wydajnosci { rozmiaréw produkcji dokonal nadzwyczalnego postepu.
od przedsigbiorsiw prywa{nycb“

G. Lasserre, ustgp cytowany
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mitu o zasadniczej'wyiszoéci inicjatywy prywatnej
nad gospodarka panstwowg!®).

Powstaje pytanie, jaka jest przyszlo$é sektora paf-
stwowego w gospodarce francuskiej. Zagadnienie to
dosyé czesto pojawia sie na lamach prasy i nauko-
wych czasopism francuskich. Powszechna jest opinia,
iz dokonana nacjonalizacja jest nieodwracalna’®). Ale

.

18) , Dzisiaj dowiedziono, Ze motor kapitalistyczny, lub &ciilej moéwliac,
to co doktryna uwaza za ten motor, poszukiwanie zysku osobistego, nie
jest niezbedny " dla dzialania wielkiego przedsigbiorstwa™. J. Rivero —
Réflections sur le fonctionnement des entreprises nationalisées, Travaux
du 3-éme collogue... ustgp cytowany, sitrona 401.

19) Za oficjalng mozna uznaé opinig Komisji Werylikacji Rachunkowoéci
Przedsiebiorstw Parstwowych: , W chwili, gdy po raz piaty komisja daje
ogélny obraz sektora panstwowego, jego pozycja w gospodarce francuskiej
wydaje sie ugruntowana, nie jest ona ju: poddawana w watpliwosé
a przynajmniej nie =zostala uszczuplona... Dodwiadczenie pokazuje... nle-
odwracalnosé nacjonalizacji””. Commission de Vérification des Comtes
des Entreprises Publiques — Cinquiéme Rapport d'Ensemble. (Journal
officiel annexe administrative, 27.11.1957).

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI RANKOWEJ

tez rzadko mozna sie spotkaé z propozycjami kon-
tynuacji polityki nacjonalizacji, poza programami
politycznymi niektérych odlamow socjalistow (pro-
gram KPF, jako program przemian socjalistycznych
we Francji nie moze by¢ uwazany za program nacjo-
nalizacji z zachowaniem dotychczasowych, kapitali-
stycznych stosunkéw produkeji). Stad nalezy wnio-
skowa¢, ze sektor panstwowy bedzie sie rozwijal
droga normalnego wzrostu ekonomicznego przedsie-
biorstw istniejgeych i drogg tworzenia nowych przed-
siebiorstw w takich galeziach gospodarki, w ktérych
kapital prywatny nie jest dopuszczany do udzialu
(na przyklad energii jadrowej). Ale i dla takiego
»normalnego” wzrostu uregulowanie zagadnien sy-
stemu finansowego jest koniecznoscig pilna.

Z, Fedorowicz

Régulamin organizacyjny | Oddziatu Miejskiego NBP

w Bielsku-Biatej

i Wprowadzone ostatnio ,Przepisy organizacyjne dla od-

| dzialéw operacyjinych NBP” nalozyly na dyrektoréw od-
dzialéw obowigzek opracowania regulaminu organizacyj-
nego oddziatu. :

»Przepisy organizacyjne” ustalajg tylko pewnego rodzaju
ogbé.ne ramy organizacji oddzialu operacyjnego, natomiast
regulamin organizacyjny powinien precyzowaé do pewnego
stopnia szeczegdly tej organizacji. Takie ujecie sprawy jest
wynikiem realizacji zasady decentralizacji decyzji w NBP.
W danym przypadku chodzi o pozostawienie swobody dy-
rektorowi oddzialu co do organizacji oddzialu, oczywiscie
w ramach ujetych réwniez pozostalymi przepisami i in-
strukcjami Banku, a nie tylko ,Przepisami organizacyj-
nymi’.

- Sluszno$ci ujecia zagadnienia w ten sposéb nie trzeba juz
chyba dowodzié. Narzucanie jakiej§ blizej sprecyzowanej
| schematycznej organizacji oddzialowi terenowemu od gory
| — jak to juz wykazala praktyka — jest posunigciem chybio-
| nym. Organizacja oddzialu zalezy od zakresu kompetenciji
oddzialu, specyfiki jego klienteli, specyfiki terenu, lokalu
oddziatu, jakoici obsady personalnej, wyposazenia itp. Te
| okolicznofci sq najlepiej znane dyrektorowi oddzialu tere-
nowego, a zatem i stuszne jest obarczenie dyrektora obo-

| wigzkiem zorganizowania oddzialu w szczegélach.

Opracowanie regulaminu jest. niewatpliwie zadaniem
trudnym, a przy tym wyjatkowo wielkiej wagi. Regulamin
to co$ w rodzaju statutu oddzialu, od odpowiedniego ujecia

_ktérego bedzie w duzej mierze zalezal sposéb wykonywa-
nia zadan nalozonych na oddzial. 3

Nie mamy wigkszej praktyki w tym wzgledzie. Sadze
wige, ze celowe by bylo podzielenie sie pewnymi pogladami
i doswiadczeniami w tej sprawie. Ponizej podaje projekt

- regulaminu organizacyjnego naszego oddzialu (I. Oddzial
Miejski w Bielsku-Bialej).

W redakcji naszego regulaminu przebijajag dwie zasadni-
cze tendencje, jedna — to podkreélenie zasady jednoosobo-
. wego kierownictwa z zastrzezeniem decyzji dla dyrektora
. W sprawach organizacji, w sprawach kadrowych i repre-

zentacji na zewngtrz i druga — to umocnienie stanowiska
bezpoéredniego przelozonego, a wiec kierownika zespolu
czy tez sekeji, przez zakreélenie dla niego szerokich kompe-
tencji w zakresie kierowania podlegla mu komodrkg jak
i w zakresie spraw kadrowych.

Czy obie te tendencje sq stuszne — jest to sprawa jeszcze
réwniez do rozwazenia.

I. Zadania oddzialu

1. Oddziat wykonuje zadania ustalone w ,Przepisach
organizacyjnych dla oddzialéw operacyjnych NBP”, wpro-
wadzonych w Zycie zarzgdzeniem Prezesa Nr C/11 z dnia
27 kwietnia 1959 roku w zakresie przedsiebiorstw podleg-
lych nastepujgcym resortom i jednostkom centralnym;

Ministerstwo Budownictwa i Przemystu Materialéw Bu-
dowlanych (jednostki przemysiu terenowego)

Ministerstwo Handlu Wewnetrznego

Ministerstwo Komunikacji

Ministerstwo Egcznosci

Ministerstwo Gospodarki Komunalnej

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Kultury i Sztuki

Komitet Drobnej Wytwoérczosei

Centralna Rada Zwigzkéw Zawodowych

Komitet do Spraw Turystyki

CRS ,,Samopomoc Chlopska”

»Spolem” Zwigzek Spéidzielni Spozywcow

Centrala Spéldzielni Ogrodniczych

Zwigzek Spéidzielni Mleczarskich

Centralny Zwigzek Spoéidzielczosci Pracy

2. Okreg oddzialu stanowi miasto Bielsko-Biala i powiat
bielski, z wyjatkiem miasta Czechowice-Dziedzice.

3. Oddzial jest oddzialem refinansujgeym inwestycje kre-
dytowe, majace swa siedzibe w okregu oddzialu.

4. ‘Oddzial jest oddzialem zbiorczym dla okregu planu
kasowego, ktéry stanowi powiat bielski, w zakresie plano-
wania i sprawozdawczosci,
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IL Struktura organizacyjna oddzialu

1. Podstawowe komoérki organizacy;ne oddzialu stanowlsa:

Wydzial kredytow — 22 etaty
Wydzial operacyjno-rachunkowy — 37 etatéw
Dzial administracyjno-gospodarczy — 13 etatow

2. W sklad wydzialu kredytéw wchodzg nastepujace ze-
spoly:
Zesp6l planowania (planowanie kasowe

i biezaca kontrola funduszu plac) — 5 etatow
Zesp6l kredytéw handlu i zywienia zbio-

rowego — 7 etatoéw
Zespol kredytéw przedsiebiorstw tereno-

wych i komunalnych — 5 etatdéw
Zespol kredytéw spoldzielczo$ei pracy — 4 etaty

3. W sklad wydzialu operacyjno-rachunkowego wchodzg
dwie sekcje; sekcja rachunkowosci i sekcja skarbcowo-ka-
sowa. Sekeji rachunkowosci (25 etatéw) podlega: ksiggo-
woié syntetyczna (1 etat), ksiegowo$é analityczna (15 eta-
tow) i zespél dysponentéw rozliczen (9 etatow). Ksiggo-
wosé budzetu oddzialu jest prowadzona w stanowisku ksig-
gowoscel syntetycznej.

Sekeja skarbcowo-kasowa (11 etatéw) obejmuje: skarbiec
(2 etaty), kasy (3 etatly) i sortownig (6 etatow).

4, W sklad dzialu administracyjno-gospodarczego (13 eta-
téw) wehodzi 5 pracownikéw umystowych i 8 pracownikéw
fizycznych. Dzial ten obejmuje: sekretariat (sprawy per-
sonalne, socjalne, zbiér przepiséw, biblioteka), gospodarke
budzetows, zaopatrzenie materialowe, archiwum i admini-
stracje budynku bankowego.

III. Zakres kompetencji pracownikéw
na stanowiskach kierowniczych

1. Do decyzji dyrektora oddzialu zastrzega sig:

— zmiany w strukturze organizacyjnej oddzialu;

— decyzje w sprawach personalnych (przyjmowanie, zwal-
nianie, awansowanie, nagradzanie, przesuwanie na inne
stanowiska i karanie pracownikéw w zakresie przewi-
dzianych ZP z dnia 12.7.1955 r. Nr. C/28. Decyzje doty-
czgce awansowania, nagradzania i karania sg podejmo-
wane po zasiegnieciu opinii czynnika zwigzkowego;

— decyzje w sprawach kredytowych przyznanie kredytu,
prolongata terminu platnoéci (przymusowa splata zadiu-
Zenia przeterminowanego, ograniczenie kredytowania,
podwyzZszone oprocentowanie). Decyzje te sg podejmo-
wane po wysluchaniu opinii komisji kredytowej;

— interwencje w jednostkach nadrzednych, organach wila-
dzy terenowej i instytucjach wspoélpracujgcych z Ban-
kiem. Poza tym dyrektor decyduje w sprawach zastrze-
zonych do jego kompetencji w odno$nych przepisach
i instrukcjach szeczegdélowych.

2, Zastepca dyrektora oddzialu zastepuje dyrektora w ra-
zie jego nieobecnosci i w tym czasie decyzje zastrzeZone
w punkcie 1 dla dyrektora podejmuje we wilasnym za-
kresie.

W czasie obecnosci dyrektora oddzialu jego zastepca spra-
wuje kontrole i nadzér nad dzialalnoseig wydzialu opera-
cyjno-rachunkowego i dzialu administracyjno-gospodarcze-
go, z wyjatkiem spraw personalnych, zastrzezonych do kom-
petencji dyrektora oddzialu. Poza tym zastepca dyrektora
prowadzi kancelarie spraw tajnych.

3. Naczelnicy wydzialéw kierujg pracg podporzadkowa-
nych im wydzialow, kontrolujg jej przebieg i odpowiadajg
2a jej prawidlowe wykonanie,

- 4, Do obowiazkéw naczelnika wydzialu kredytéw W szeze- _:.
gélnoﬁci nalezy: 3

—

ki

koordynacja pracy wydzialu, a'przede wszystkim ustala- 3
nie zakresu stalej pracy — w porozumieniu z kierowni-
kami zespoléw — dla kazdego stanowiska pracy;
zestawianie ogolnego p.anu pracy wydzialu na kazdy
kwartal, 5
slawianie wnioskéw kredytowych oraz wnioskéw co do
stosowania §rodkéw oddzialywania w stosunku do przed-
sigbiorstw prowadzgcych*nieprawidlows gospodarke;
analiza sprawozdawczosei i materialéw analitycznych
wydzialu oraz wycigganie wnioskéw z tej analizy dla
kierunku pracy wydzialu; :
zestawianie planéw okresowej kontroli wewnetrznej
pracy wydzialu oraz dokonywanie tej kontroli w zasad-
niczej mierze we wilasnym zakresie;

zestawianie planéw s:zkolenia  wydzialu, prowadzenie
szkolenia na szezeblu wydzialu oraz czuwanie nad szko-
leniem prowadzonym w zespolach; 3
prowadzenie narad roboczych z kierownikami zespoléw
i z calym wydzialem;

udziat w konierencjach z przedsieblorstwami wykazujg-
cymi powazniejsze nieprawidlowosci' w gospodarce [i-
nansowej;

udziat w inspekcjach w przedsigbiorstwach w przypad-
kach zagrozenia splacalnosci kredytéw bankowych czy
tez w przypadkach szczegdlnego zainteresowania Banku
przedsigbiorstwem ze wzgl¢du na rozmiar zaangazowa-
nych w jego gospodarce kredytow;

udziat w konierencjach gospodarczych na zewngtrz Ban-
ku, dotyczgcych jednoslek obslugiwanych przez oddzial,
organizowanych przez organa wiadzy terenowej czy tez
instytucje i organizacje wspélpracujgce z Bankiem;
opiniowanie wnioskéw personalnych, stawianych przez
kie.ownikéw zespoléw, jak i wysuwanie tych wnioskéw. ‘,‘
we wlasnym zakresie;

przyjmowanie reklamacji klientéw, dotyczgeych pracy
wydzialu,

W razie nieobecnos$ci naczelnika wydzialu zastepuje go
erownik zespolu planowania.

5. Do obowigzkéw naczelnika wydzialu operacyjno-ra-

B e e Tt 0 e
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chunkowego w szczegdélno$ci nalezy:
— koordynacja pracy wydzialu, a przede wszystkim usta-

—_—

— prowadzenie marad roboczych 2z kierownikami

lanie zakresu stalej pracy — w porozumieniu z kierowni-
kami sekcji — dla kaidego stanowiska pracy;

ustalanie harmonogramu zasadniczych czynno$ci wy-
dziatu; A
zestawianie * planéw okresowej kontroli wewnetrznej
pracy wydzialu oraz dokonywanie tej kontroli w zasad-
niczej mierze we wlasnym zakresie;

zestawianie plandéw szkolenia wydzialu, prowadzenie
szkolenia na szczeblu wydzialu oraz czuwanie nad szko-.
leniem prowadzonym w sekcjach;

o

sekeji
i z calym wydzialem;

zwracanie szezegolnej uwagi na prawidlowe i terminowe
sporzgdzanie rachunkowych sprawozdan oddzialowych;
czuwanie nad tym, aby budzet oddzialu byl realizowany -

Al il ol i ;‘ REES

stale §ledzenie, czy przepisy o zabezpieczeniu mienia ban-
kowego sg przestrzegane z calg skrupulatnoscig;

— stale §ledzenie, czy klienci oddzialu sg sprawnie obslu-

giwani;

opiniowanie wniisk6w personalnych, stawianych przez
kierownikéw sekeji jak i wysuwanie tych wnioskéow we
wlasnym zakresie;

mozliwie najbardziej gospodarnie; f i
1
i
|

— przyjmowanie reklamacji klientéw, dotyczacych pracy

wydzialu

-
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W razie nieobecnofel naczelnika wydzialu zastgpuje go
kierownik sekcji rachunkowosci.

6. Kierownicy zespoléw w wydziale kredytéow i klerow-
nicy sekcji w wydziale operacyjno-rachunkowym kierujg
pracag podporzadkowanych im stanewisk pracy, kontrolujg
jej przebieg i odpowiadajg za jej prawidlowe wykonanie.

7. Do obowigzkéw kierownika zespolu kredytow w wy-
dziale kredytow w szczego.nos$ci nalezy:

— koordynacja pracy zespolu, a przede “wszystkim projek-
towan.e zakresu stalej pracy poszczegdlnych pracowni-
kow zespotu;

— projektowanie planu pracy zespolu na kazdy kwartal
w porozumieniu z pracownikami zespolu w oparciu
0 wylyczne otrzymane od naczelnika wydziatu;

— kontrolowanie wnioskéw kredytowych, sporzgdzanych
przez pracownikéw zespolu, jak i projektowanie wspol-
nie z pracownikami §rodkéw oddzialywania w stosunku
do przedsiebiorstw prowadzgcych nieprawidlowg gos-
podarke; -

— kontro.a i analiza sprawozdan i materialéw analitycz-
nych zespolu oraz wycigganie wnioskéw z tej anali/_v
dia nadania kierunku pracy zespolu;

— wykonywanie okresowej kontroli wewnetrznej pracy
w zakresie zleconym przez naczelnika wydzialu;

— prowadzenie szkolenia na szczeblu zespotlu;

— udziat w konferencjach z przedsiebiorstwami obslugi-

! wanymi przez zespol;

— wspoludzial w trudniejszych inspekcjach w przedsig-
biorstwach obstugiwanych przez zespél;

— udzial na zlecenie naczelnika wydzialu w konferencjach
gospodarczych na zewngtrz Banku;

— prowadzenie kontroli wytypowanych przez naczelnika
wydzialu przedsigbiorstw we wlasnym zakresie;

— stawianie wnioskéw personalnych;

— pilnowanie porzagdku w mieiscu pracy zespolu oraz
zglaszanie potrzeb w zakresie materialowego zaopatrze-
nia zespolu;

8. Do obowiazkéw kierownika zespolu planowania w
wydziale kredytéw w szczegélnosci nalezy:

— koordynacja pracy zespolu, a przede wszystkim projek-
towanie zakresu stalej pracy poszczegdlnych pracowni-
kow zespolu,;

— projektowanie planu pracy zespolu na kazidy kwartal
w porozumieniu z pracownikami zespolu w oparciu
0 wytyczne ofrzymane od naczelnika wydzialu;

— zestawianie wnioskéw do planu kasowego jak i spra-
wozdan z wykonania planu przy wspéludziale pracow-
nikoéw zespolu;

— utrzymywanie stalego kontaktu z komérkami organiza-
cyjnymi oddziatu, wspodldziatajgeymi przy realizacji pla-
nu kasowego, jak i z kierownikami komoérek planowa-
nia oddzialow polozonych na terenie bielskiego okregu
planu kasowego, ktérego celem jest prawidlowe wyko-
nanie zadan nalozonych planem i prawidlowe zestawxe-
nie sprawozdawczo$ci z tego zakresu; ;

| — projektowanie oddzialywania w stosunku do jeanSték
gospodarezych, ktérych dzialalno$é lgczy sie z realizacjg
planu kasowego;

— wspbludzial w inspekcjach w zakresie zleconym przez
naczelnika wydziatu;

— kontrola i analiza sprawozdan i materialéw analitycz-

nych zespolu oraz wycigganie wnioskéw z tej analizy
dla nadania kierunku pracy zespotu;
| — wykonywanie okresowej kontroli wewnetrznej
w zakresie zleconym przez naczelnika wydziatlu;
| — prowadzenie szkolenia na szczeblu zespolu;
— udzial na zlecenie naczelnika wydzialu w konferencjach
gospodarczych na zewngtrz Banku;

pracy

e e

— stawianie wnioskéw personalnych;.

— pilnowanie porzgdku w miejscu pracy zespolu oraz zgia-
szanie potrzeb w zakresie zaopatrzenia materialowego
zespolu;

9. Do obowigzkéw kierownika sekeji w wydziale opera-
cyjno-rachunkowym w szczegblnosei nalezy: .

— koordynacja pracy sekecji, a przede wszystkim projekto-
wanie zakresu stalej pracy poszczegolnych pracowni-
kow sekceji;

— ustalanie
sekeji;

— wykonywanie okresowej kontroli wewnetrznej
w “zakresie zleconym przez naczelnika wydzialu;

— prowadzenie szkolenia na szczeblu sekeji;

— zalatwianie korespondencji dotyczgcej czynnoSci sekeji;

— stala biezgca kontrola przestrzegania przepiséw i ter-
minowos$ci zalatwiania spraw przez pracownkéw sekeji;

— gromadzenie zbiorczych danych do sprawozdawczoscl
rachunkowej z zakresu pracy sekeji;

— wigczanie sig, w mlare mozliwosci, do biezacych prac
sekeji;

— stawianie wnioskéw personalnych:

— pilnowanie porzgdku w miejscu pracy sekeji oraz zgla-
szanie potrzeb w zakresie zaopatrzenia materialowego
sekcji.

10. Kierownik dzialu administracyjno-gospodarczego kie-
ruje pracg podporzgdkowanego mu dzialu, kontroluje jej
przebieg i odpowiada za jej prawidlowe wykonanie. Do obo-
wigzkéw kierownika dzialu w szezegélnosei nalezy:

— koordynacja pracy dzialu, a przede wszystkim ustalenie
zakresu stalej pracy dla kazdego stanowiska pracy;

— ustalanie harmonogramu czynnosci dzialtu;

— zestawianie planéw okresowej kontroli wewmetrznej dzia-
lu oraz dokonywanie tej kon roli;

— zestawianie planéw szkolenia dzialu oraz prowadzenie

~szkolenia;

— stala biezgca kontrola budynku i posesji oddziatu z punktu
widzenia bezpieczenistwa i porzgdku;

— zalatwianie formalnosci zwigzanych ze sprawami perso-
nalnymi; ‘

— Sledzenie potrzeb oddzialu w zakresie zabezpieczenia sub-
staneji majgtkowej oddzialu i zaopatrzenia materialowe-
g0 oddzialu oraz zglaszanie tych polrzeb oddzialowi wo-
jewodzkiemu we wlasciwym irybie;

— kontrola zuzycia materialéw oraz kontrola wydatkéw bu-
dzetowych;

— czuwanie nad sprawozdawczo$cig dzialu oraz wspdludzial
W jej zestawianiu;

— stawianie wnioskow p.rsonalnych dotyczacych pracow-
mikow dzialu.

szczegblowego  harmonogramu = czynnoSci

pracy

Iv. Zakres uprawnien do pedpisywania dokumentéw oraz
obieg korespondencji

1. Dyrektor oddzialu podpisuje pisma i dokumenty wy-
mienione w § 13 ,Przepiséw dotyczacych podpisywania w
Banku”.

Zastepca dyrektora podpisuje pisma i dokumenty w spra-

wach dotyczgcych zakresu kompetencji ustalonej dla niego
w dziale III punkt 1 niniejszego regulaminu.

~ W razie nieobecno$ci dyrektora oddzialu, zastepca dyrek-
tora podpisuje w jego zastepstwie pod nagléwniem ,wz. dy-
rektor oddzialu®.

2. Naczelnicy wydzialéw podpisujg pisma i dokumenty do-
tyczace ich wydzialéw, mie zastrzezone do kompetencji dy-
rektora oddzialu. W razie nieobecnosci nacezelnika wydziaha,
w jego zastepstwie podpisuje zastepujgey go pracownik, to
jest odpowiedni kierownik zespolu planowania albo kie-
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mwnik sekeji rachunkowosci, pod nagtéwkiem ,wz naczel-
nik wydzialu®,

3. Pod podpisami oséb podpisujgeych w zastepstwie po-
winna byé odbita pieczatka zawierajgca’ imie i nazwisko
osoby, ktéra podpisala w zastepstwie.

4. Na podstawie § 4 ,Przepiséw dotyczacych podpisywania
w Banku“ do podpisywania za podlegle komérki upowaznie-
ni sg:

-a) kierownicy zespoléw kredytowych — do podpisywania

kwartalnych sprawozdafi ze stanu finansowego przedsig-

biorstw o mniejszym znaczeniu gospodarczym;

kierownik sekcji rachunkowosci do podpisywania;

— informacji dotyé¢zacych prowadzonych rachunkéw ban-
kowych,

— korespondencji dotyczacej kart wzoréw podpiséw i do-
kumentéw dotyczgcych akredytyw,

— limitéw na ksigzeczkach czekéw limitowanych,

— potwierdzen czekéw potwierdzonych.

¢) kierownik dzialu administracyjno-gospodarczego do pod-
pisywania korespondencji w sprawach porzadkowych,
prowadzonej z oddzialem wojewédzkim,

5. Na podstawie § 5 ,Przepisow dotyczacych podpisywa-
nia w Banku“ do podpisywania miektérych dokumentéw
ksiegowych s upowaznieni;

n), kierownik sekcji rachunkowos$ei do podpisywania;

— zakladanych kart kontowych,

— czekéw w ramach kontroli dodatkowej,

— indosow na czekach rozliczeniowych,

— poprawek nr nr rachunkéw na poleceniach przelewdw;
b) kontrolerzy rachunkowi;

— zestawienn awizéw wyslanych i otrzymanych,

— zbiorczych dowoddéw uznaniowych i obeigzeniowych,

— kart kontrolnych Lp, Lp;
¢) dysponenci rozliczen; :

— wyciggdw z rachunkéw bankowych, g

— zgodnosci ksiegowan na kartach ksiegi analitycznej,

— dowodéw memorialowych;

d) skarbnicy — dowoddéw wplat przyjmowanych bezposred-
nio do skarbca oraz dotyczgacych rdéznic kasowych,
e) kasjerzy — dowodéw wplat,

6. Poczta przychodzgca do oddzialu otwierana jest przez
kierownika dzialu administracyjno-gospodarczego w obec-
nosci zastepcy dyrektora oddzialu, Awizy i 2gdania zaplaty
kieruje sie bezposrednio do wlasciwych komoérek, natomiast
calg korespondencje do dyrektora oddzialu.

Po przejrzeniu korespondencji dyrek'or odazialu oddaje

b

—

jg maczelnikom wydzialéw, ktérzy nastepnie — po zapozna-

niu sig ze sprawami —
resowanych komorek,

7. Klienci przynoszacy korespondencje dla oddzialu w trak-
cie godzin pracy powinni byé kierowani do kierownika dzia_
tu administracyjno-gospodarczego, ktéry jest wylgcznie upo-
wazniony do odbioru korespondencji. Dalszy jej obieg powi-
nien przebiegaé w trybie podanym w punkcie 6.

8. korespondencja wychodzgca, podpisywana przez dyrek-
tora oddzialu, jego zastepce czy tez naczelnika wydzialu, po-
winna byé majpierw przedstawiona bezposredniemu przelo-
zonemu (kierownikowi komoérki i ewentualnie maczelnikowi)
do skontrolowania i podcyfrowania.

kieruja ja do zatatwienia do zainte-

V. Wspélpraca z rads narodows

1. Wspélpraca oddzialu z Miejskg Radg Narodowg w Biel-
sku Bialej wyraza si¢ w nastepujacych formach;
— udzial dyrektora oddzialu, jako czlonka prezydium MRN,
w posiedzeniach prezydium i w sesjach rady marodowej;
« udzial jednego inspektora, jako dokooptowanego czionka

podejmowanie decyzji kredytowych, opracowanie projektu

. spoza rady, w pracach komisji finanséw, budzetu i planu
miejskiej rady narodowej;

— udzial inspektoréw w posiedzeniach komisji miejskiej ra
narodowej w przypadkach rozwazania przez komisje gos~
podarki przedsigbiorstw obslugiwanych przez oddzial; =

— udzial przedstawicieli oddzialu w mnaradach gospodar-
czych, organizowanych przez organa rady marodowej;

— biezgcy kontakt z odnosnymi wydzialami prezydium. 3
2. Wspolpraca oddzialu z Powiatows Rada Narodowg

w Bielsku Bialej wyraza sie w formie udzialu dyrektora od="

dzialu w posiedzeniach prezydium powiatowej rady narodo-

wej, ma kiérych sg omawiane sprawy przedsiebiorstw obslu-
giwanych przez oddzial, udzialu przedstawicieli oddzialu na
naradach gospodarczych, organizowanych przez organa rady

i w biezacych kontaktach z odnosnymi wydzialami prezy=-

dium, : 3
3. W trakcie wspélpracy z radami marodowymi oddzial

badZz naswietla zagadnienia ekomomiczne z punktu widzenia

Banku, badz zasiega opinii organéw rady, ulatwiajgcych

planu kasowego | jego realizacje, badZ tez przedstawia -

wnioski i postulaty w sprawie poprawy gospodarki przedsig=
biorstw. 2

V1. Posfanowienia ogélne

1. Decyzje kredytowe jak i decyzje dotyczace formy od-
dzialywania w stosunku do przedsigbiorstw prowadzacych |
nieprawidlows gospodarke podejmowane sg przez dyreklora :7
oddzialu po wysluchaniu opinii-komisji kredytowej. W sklad *
komisji kredytowej wchodzi kazdorazowo: naczelnik wydzia="
tu kredytéw i zainteresowany kierownik zespolu i inspektor
kredytowy. Sprawe referuje na komisji inspektor kredytowy. 1
natomiast pozostali czlonkowie komisji uzupelniajg jego wy-
powiedz przez przedstawienie wlasnego stanowiska. -

2. Przy zalatwianiu spraw sluzbowych wszystkich pracow-
nikéw oddzialu obowigzuje przestrzeganie drogi sluzbowej, =
Odstepstwo od tej zasady jest mozliwe tylko w razie zastrze- =
zeni co do slusznosci decyzji bezposredniego przelozonego —
w tym przypadku pracownik powinien posigpié zgodnie &
z postanowieniami § 22 regulaminu pracy. &

3. W przypadku trudnego do przewidzenia spietrzenia sie ":
pracy W jednej z komérek organizacyjnych oddziatu lub tez
wystgpienia w niej powazrych trudmosci z innych przyczyn, 3
komérka ta moze byé zasilona na pewien okres pracownika-
mi innych komoérek. 3

4. Co najmniej raz na kwartal organizuje sie w porozumie-
niu z czynnikiem zwigzanym narade ogoélnooddzialowsg, na E
ktérej migdzy innymi omawiane sj zagadnienia organiza- .
cyjne, osiggniecia oddzialu jak i zadania na nastepny okres.

5. Kazdorazowe przekazanie pracy przez jednego pracow- |
nika drugiemu pracownikowi powinno nastgpi¢ w obecnosci "
bezpoéredniego przelozonego, ktérego komérka obsluguje
przekazywane agendy. Rozpoczecie urlopu wypoczynkowego
moze-w zasadzie nas'gpi¢ tylko w tym przypadku, gdy pra-
cownik mie ma zalegloici w wykonywaniu biezgcego planu
pracy.

6. Pracownik udajgcy sie na 1nspekcje do przedsiebior— :
stwa powinien przed zakonczeniem godzin urzedowych wré-
cié do oddzialu, pozostawié akta sprawy w oddziale i zdaé
krotkg relacje kierownikowi komérki ze swej pracy, chyba
ze warunki komunikacyjne uniemozliwiaja powrécenie do
oddzialu tego samego dnia w godzinach urzedowych.

7. Do .obowigzkow wszystkich pracownikéw oddzialu na- {
lezy szczegdlna dbalo$¢ o kulture miejsca pracy. |

T. Golebiowski J‘
Bielsko-Biala




gio

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

4

Aktywizacja oddziatu terenowego :

Myélenie kategoriami ekonomicznymi ksztaltuje sig w spo-
s6b powolny, uwarunkowany stalym nabywaniem wiedzy
praktycznej, a przede wszystkim bedgcy wypadkowa pew-
nego do§wiadezenia, wymagajgcego szerokiej wymiany po-
gladéw i dyskusji. Wydaje mi sig, ze w tych oddzialach,
gdzie w okresie poprzednim notowano pewnego rodzaju
Ldyskusyjno$é” w pracy rodzily sie rdoine koncepcje sposo-
bow oddzialywania na gospodarke przedsiebiorstw, wzboga-
cajace arsenal $rodkéw, ktérymi oddziat rozporzadzal. Do
takiej przykladowo dzialalnoéci naszego oddzialu zaliczyé
by mozna szerokie propagowanie w latach ubieglych kredy-
towania mechanizacji i racjonalizacji proceséw produkeji
w kontrolowanych przedsiebiorstwach.

| Oddzial nasz nie wahat sie, po przedyskutowaniu tego za-
}‘-gadnienia na wilasnym podworku, rozpoczgé generalnej
ofensywy w stosunku do przedsiebiorstw traktujgcych zbyt
wasko mozliwosel uzyskania dodatkowych $rodkow finan-
sowych na pokrycie nakladéw zwigzanych z wprowadzeniem
mechanizacji tak waznej dla ich pracy. Przez zwolanie na-
rad, konferencji i po korespondencyjnej, nieraz polemi~z-
. nej wymianie pogladéw, stopniowo cel zostawal osiagany.
Przedsiebiorstwa, aczkolwiek nieraz z pewnym wahaniem,
. przekonywatly sie, ze nasza argumentacja byla stuszna.
Dzieki tej inicjatywie w okresie poprzednim oddzial roz-
. patrzyl kilkadziesigt wnioskéw kredytowych na mechani-
zacje, uruchamiajac na te cele kredyty w wysokoéei okolo
czterech milionow zlotych. k!
Zaangazowane przez przedsiebiorstwa srodkl finansowe
- we wszystkich niemal przypadkach przyniosty szybkie, prze-
widywane efekty techniczno-ekonomiczne. Ale to tylko je-
- den drobny przyklad, ze wysylki oddzialu, oparte na konsek-
_ wentnie realizowanej linii pracy, przynosza w rezultacie po-
. zytywne osiggnigcia.
. W ostatnim czasie nasze kierownictwo i pracownicy pionu
. planistyczno-kredytowego dawali niejednokrotnie w dysku-
sjach wyraz koniecznosci sprecyzowania zakresu i sposo-
béw oddzialywania Banku na tok proceséw gospodarczych
w przedsigbiorstwie. BodZcem byla tu postulowana poprzed-
- nio zasada, ze Bank powinien zrezygnowaé z inspiratorskich
form swej dzialalnoSci w stosunku do kontrolowanej jed-
nostki, Zasada ta upadla, a wickszoéé z nas przyjeta fakt po-
wyzszy z pelnym zadowoleniem, gdyZ inspirowaé nie znaczy
kierowaé przedsigbiorstwem. Zasadno$é takiego kierunku
. oddzialywania Banku na kontrolowana jednostke wynika
.~z powaznego zasobu wiedzy i doSwiadczenia, jakim dyspo-
' nuje nasz aparat. Smialo mozna twierdzi¢, ze potencjalnie
. zas6b tej wiedzy i doswiadeczenia w analizie zjawisk gospo-
. darczych jest w naszej instytucji wiekszy anizeli w wielu
. przedsiebiorstwach, nawet tych powazniejszych. Wynika to
po prostu z niewlasciwego jeszeze ustawienia pionu ekono-
micznego w hierarchii przedsiebiorstwa.

Dla zilustrowania w jaki spos6éb oddzial nasz realizuje
przyjete przez nas formy wspédlipracy z kontrolowana jedno-
stka niech postuzy nastepujgey przyklad. Kopalnia rudy ze-
~ laza ,,Wolnoéé* w Kowarach, powiat jeleniogérski, w trakcie
- wydobywania urobku uzyskuje réwniez powazne ilo$ci gra-
. nitu, ktéry jako produkt uboczny eksploatacji wilasciwego
surowca zsypywany byt od lat calych na haldy. Kamieniem

tym, zalegajagcym olbrzymie przestrzenie, nikt sie nie inte-
. resowal. Setki tysiecy ton (szacunkowo 300.000 ton) poszu-
- kiwanego, podstawowego materiatu na budowe drég i toréw
~ kolejowych czekalo na odbiorce. Przedsiebiorstwo sprawa
~ t3 nie interesowalo sie zupelnie, mimo e byla ona klasycz-
nym przykladem mozliwoSci uruchomienia powaznej pro-

dukeji ubocznej z niewatpliwa korzyscig dla gospodarki kra-
jowej i dla zalogi kopalni. Istniejace urzadzenia techniczne
zapewnialy nieskomplikowane ladowanie bieigcego urobku
kamienia bezposrednio na wagony oraz ich wysyike. Eksplo-
atacja zas wspomnianych hald po wprowadzeniu dodatko-
wych urzadzen, jak nieduza kolejka linowa, powigkszenie
boeznicy kolejowej, stawala sie mozliwa i musiala w samym
juz zalozeniu przynies¢ powazne efekty ekonomiczne.

Czy wobec stwierdzenia tych faktéw o niezaprzeczalnie
duzym znaczeniu gospodarczym oddzial nasz mogl pozostaé
obojetny? OdpowiedZz moze byé tylko jedna: ,stoimy zbyt
blisko ekonomiki przedsiebiorsiw, aby takie problemy nie
byly przez nas sygnalizowane, a pewne pociaggniecia nie byly
wlaénie inspirowane®,

Po konferencji z dyrekcja przedsiebiorstwa, na ktérej
przedyskutowano celowosé wykorzystania tej (istniejgcej)
produkeji ubocznej oraz olbrzymich jej zapaséw rezultaty
sugerowanych przez oddzial rozwigzan nie daly na siebie
dhlugo czekaé. Dzi§ kopalnia ,,Wolnosé"” otrzymuje zamowie-
nia z dyrekeji okregowych PKP i zarzadéw drég publicz-
nych na dostawe nieograniczonych ilosci kamienia.

Przyktad drugi — Wojcieszowskie Zaklady Przemysiu Wa-
pienniczego kolo Jeleniej Gory przechodzily rézne fazy roz-
woju i upadku swej gospodarki. O pracy ich powaznie de-
cydowal stopien zatrudnienia. Sezonowo$¢ zalogi, ciggla jej
fluktuacja nie sprzyjaly stabilizacji procesu produkeyjnego
w przedsiebiorstwie. Kiedy trudnosci te zostaly pokonane,
zdolno§é produkeyjna przedsiebiorstwa wykorzystywana by-
la rzekomo w pelni. Mogly tutaj myli¢ cyfry podajgce, Ze
Wojcieszéw daje okolo 40% ogélnej produkcji wapna w kra-
ju. Przy znacznej poprawie wskaZnikéw techniczno-ekono-
micznych wydawaé by sie moglo, ze wobec tych osiggnieé
wachlarz nierozwigzanych problemdéw ekonomiki przedsig—
biorstwa znacznie sie zmniejszyl. Moglo powstaé niebezpie-
czenstwo, ze zaréwno w pracy przedsiebiorstwa jak i kon-
trolujacego Banku nastgpi zjawisko samouspokojenia.

Dwie konferencje w dyrekcji przedsiebiorstwa, zwolane
z inicjatywy naszego oddzialu, wykazaly i potwierdzily na-
sze sugestie, Ze istnieje wiele zagadnienh, ktére wymagaja
pewnych rozwigzan. Realizacja ich natomiast bedzie znacz-
nie rzutowala na osigganie lepszych jeszcze wynikéw finan-
sowych przedsiebiorstwa, anizeli to zakladaly pierwotne
plany techniczno-przemyslowo-finansowe.

W stosunku do tej jednostki oddzial postawil sobie za cel
spopularyzowanie idei postepu technicznego i uruchomienie
produkeji uboecznej. Opierajge sig na luznych informacjach,
niekompletnych danych o mozliwosei wykorzystania z16%
cennego surowca w kamieniolomach nalezgcych do przedsie-
biorstwa postanowiono uzyskaé¢ od przedsiebiorstwa doklad-
niejsze dane i skierowa¢ jego uwage w tym wilaénie kierun-
ku. Ustalono poza tym, ze po uruchomieniu pewnych dodat-
kowych urzgdzen technicznych urobek wapna otrzyma gra-
nulacje zapewniajaca powazne zmniejszenie zuzycia koksu
przy wypalaniu oraz skréei cykl wypalania. Oszczednoéci
uzyskane tg drogg oraz powazne zwiekszenie produkeji wap-
na pokryja w krétkim czasie (8-10 miesigey) wysokodé
ewentualnych kredytéw bankowych.

Naturalne zasoby surowcowe ziemi dolno$lgskiej jeszeze
nie wszedzie sy eksploatowane w sposéb dostateczny, mimo
ze znamy ich polozenie i wielka warto$é gospodarczg. Tak
tez bylo w przypadku Wojcieszowskich Zakladéw Wapien-
niczych, gdzie przed dziesieciu laty zaprzestano wydobywa-
nia kamienia bialego o doskonalej konsystencji, wymaganej
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dla surowca wchodzgcego w skiad masy ,lastrico”, majgce]j
duze i coraz szersze zastosowanie w budownictwie. Urucho-
mienie kredytu na produkcje uboczng materialéw budowla-
nych rozwigzalo réwniez wazny dla przedsieblorstwa prob-
lem. I w tym przypadku inspiracja Banku odegrala powazng
role.

Wyiej przytoczone przyklady majg jedynie podkrefli¢ zna-
czenie wymiany spostrzezen i pogladéw miedzy przedsie-
biorstwami a Bankiem. Praktyka uczy nas, Zze wszedzie tam,
gdzie wystepuje konfrontacja intereséw zespoléw reprezen-
tujgcych technike produkecji i dzialalnoéé ekonomiczno-ii-
nansowg rodzg sie zdrowe w swym zalozeniu rozwigzania.

Pozostawienie wigkszej samodzielno$ci w doborze form
oddzialywania na gospodarke przedsiebiorstw, odrzucenie
balastu formalizmu w pracy kredytowej pozwala zakladaé,
ze efektywnosé¢ jej bedzie wieksza anizeli w okresie ubieg-
tym. Jeszeze nie tak dawno trudno byloby pomyS$leé, aby
oddzial Banku mdgl wystepowaé¢ z inicjatywg w stosunku
do przedsiebiorstwa. Dzi§ wymagana jest aktywna postawa
Banku, Kredytowiec, chegc spelnia¢ role dzialacza gospo-
darczego, musi sugerowaé, podpowiadaé, czesto nawet prze-
konywa¢é przedsiebiorstwo o koniecznosci podjecia takiej czy
innej decyzji majacej na celu wykorzystanie istniejgcych

O bilansie rocznym ze

Nie poruszoho dotychczas na lamach WiadomosSci NBP
caloksztaltu spraw zwigzanych z opracowaniem rocznego
sprawozdania finansowego oddzialu operacyjnego. Na szerc-
ki wachlarz tych spraw skladajg sie:

1) wymagania zawarte w odpowiednich lnstrukcjach shuz-
bowych,

2) trudnosci zwigzane z zakonczeniem roku,

3) przygotowanie zawodowe wykonawcdw,

4) atmosfera panujgca w okresie zamknieé rocznych.

Od umiejetnego rozwiazania tych czterech ' zasadniczych
czynnikéw zalezy jakoéé bilansu i terminowos$é jego wyko-
nania.

Trzy pierwsze czynniki mieszezg sie w kompetencji gléow-
nych ksiegowych, czwarty zalezy w giownej mierze od dy-
rektoréow oddziatow.

W celu sprostania wymogom stawianym przez poszcze-
gélne instrukcje wydzialy operacyjno-rachunkowe muszg
pracowaé caly rok, mimo Ze zasadniczym i wlasciwym okre-
sem zamknie¢ rocznych jest ostatni kwartal, a szczegélnie
ostatnie jego dni.

Nierzaleinie od wymogéw instrukcji, dotyczgcych zamknigé
rocznych, wykonane byé muszg przepisy wielu innych in-
§trukeji jak i zarzadzen biezgcych, znajomosé ktérych jest
niezbedna dla wlasciwego ustawienia pracy i przeciwdzia-
lamia nieprawidlowoéciom i ich nastepstwom.

Opanowanie instrukcji nie nastrgcza w zasadzie powaz-
nych trudno$ei z uwagi na ich wezeSniejsze wydanie i sto-
sowanie w praktyce, natomiast wprowadzenie w zycie do-
raznych zarzagdzen wymaga pewnego trudu organizacyjnego
i instruktazowego na skutek ich péinego docierania do od-
dzialow terenowych, w czasie najwiekszego nasilenia pracy
w tych oddziatach.

Dla oddzialéw terenowych sprawsg zasadnicza jest otrzy-
mywanie instrukeji i zarzadzen, wiaZacych sie z bilansem
rocznym, w czasie umozliwiajgcym staranne zapoznanie sie
z nimi i przekazanie ich wykonawcom w formie nie bu-
dzgcej watpliwosci. Tak sie juz utarlo, Ze niemal kazdego
roku teren otrzymuje dodatkowe zarzgdzenia czy wyjasnie-
nia wtedy, kiedy brak juz jest mozliwosci na uczciwe ich

rezerw produkeyjnych, co jednak nie jest réwnoznacznm

z liberalizmem i generalizowaniem czegsto zbyt wygérowa=

nych, rozdetych ponad potrzebe planéw i zamierzen. Prze
ciwnie zmusza do bardzo wnikliwej ich oceny, tym wiecej,
ze rozwoj przedsiebiorstwa nie zawsze uzaleiniony jest od
inwestycji, a czgsto zalezy wreez od wykorzystania istnieja-

cych mocy, rezerw lub wprowadzenia lepszej, racjonalniej~

szej, naukowej organizacji pracy.

W tych krétkich rozwazaniach i przykladach przedstawi-
lem moéj osobisty poglad, ze poza tradycyjnymi formami
wspélpracy z przedsiebiorstwem i oddzialywania na jego 4
gospodarke, widze jeszcze jedng z aktywnych form naszej |

pracy: inspirowanie i dyskutowanie nad pewnymi kierunka-
mi polityki ekonomiczno-tzchnicznej przedsiebiorsiwa. Wy-

daje mi sig, Ze w ten sposéb postulowana zasada wzrasta-
jacej samodzielnosci przedsiebiorstwa i oddzialu terenowe- |
go Banku znajduje swoéj wyraz. Zasada, ktéra w codziennym 3
dzialaniu moze potwierdzaé, Ze poziom naszej pracy ksztal- ‘
tuje si¢ zgodnie z wytycznymi uchwaly Zarzgdu Banku ze |

stycznia biezacego roku, o $rodkach i sposobach realizacji
zadan Banku w dziedzinie pienigzno-kredytowej.

J. Tucholski

Jelenia Goéra

sirony jego wykonawcéw

przemyélenie i wprowadzenie w Zycie. Cze§¢é wyjasnien czy
zarzagdzen posiada swoje Zrédlo na pewno w zapytaniach

i watpliwoSciach terenu, nasuwajacych sie w ,ostatniej
chwili“, przy koricu roku. Chcieliby$my jednak otrzymywaé

je w terminie o wiele wezeéniejszym, aby unikngé chot:

czeéciowo w ostatnich dniach roku tej przyslowiowej juz
w Banku ,szarpaniny”.

Powazne trudnosci zwigzane z terminowym zakoﬁczemem
roku spotyka sie niemal rokrocznie na odcinku wykonywa-
nia budzetu Banku. Wiekszos¢ zakupéw i wykorzystywanie
kredytéw przez komoérki ogélne odbywa sie zwykle w kon-
cowych dniach grudniz, co w powainym stopniu hamuje
prace na odcinkach zasadniczych.

W zwigzku z istnieniem placéwek pelnomocnikéw przy
spoéldzielniach oszczedno$ciowo-pozyczkowych kazdego roku
ponosimy koszty dostarczania spéldzielniom wyciggéw z ich
rachunkéw z dnia 31 grudnia. Koszty wynajmu takséwek,
choé¢ wysokie, sg nieuniknione z uwagi na stosunkowo pdine
uzgodnienie dnia, okolo godziny 17 — 18 i z uwagi na wie-
czér sylwestrowy.

Z uspolecznionych §rodkéw lokomocji korzystaé nie moze-

my, poniewaz w tych godzinach komunikacja miejska jest

juz przewazZnie nieczynna a na terminowym dostarczeniu
wyciggéw bardzo nam zalezy, gdyz chcemy naszym placoéw-
kom umozliwié wczeéniejsze ksiegowanie i réwnolegle ze
spéldziefniami oszezedno$ciowo-pozy~zkowymi uzgodnienie
dnia, co ma juz miejsce w godzinach przedpoludniowych
dnia 1 stycznia.

Wyjatkowo trudng i ciezkg prace w ostatnich dniach roku
maja komérki obstugi budzetu panstwa na odcinku kwali-
fikowania dokumentéow na rok -biezgcy i nastepny. Wyda-
waloby sie, ze jest to sprawa bardzo latwa, poniewaz jed-
nostki budzetowe obowigzane sg do ich odpowiedniego ozna-
czania. Tak jednak nie jest. Uwazamy, ze jednostki budie-
towe sg jeszcze za malo zdyscyplinowane na tym odecinku
pracy. W ostatnich dniach roku, a nawet w jego ostatnich
godzinach, obserwujemy szczytowe wykorzystywanie kredy-
tow, z czym wigZe sie skladanie w oddziale wielkiej iloSci
dokumentéw i to przewainie przez osoby, ktore biezgco nie

|
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moga udzieli¢ zadanych i potrzebnych wyjasnief. Uzyskiwa-
nie danych droga telefoniczng czesto zawodzi z powodu wiel-
kiego obeigzenia w tych dniach linii telefonicznych.

' Ograniczenie operacji w ostatnich dniach roku jest na ogét
ze zrozumieniem przyjmowane przez jednostki na rozra-
chunku gospodarczym, ale jednostki budzetowe niejedno-
krotnie po godzinach kasowych lub w poéznych godzinach
popoludniowych ‘w dniu 31 grudnia wrecz Zadaja przyjecia
i realizacji dokumentéw. W tych warunkach uzgodnienie
tych podwéjnych kont jest zawsze ucigzliwe i diuzsze niz
w innych komoérkach operacyjnych.

Zakonczenie roku najsprawniej w zasadzie przebiega w
komoérkach racHunkowosei i rozliczen, wyplywa to z icj
przyczyny, ze przedsigbiorstwa posiadajg lepszy aparat ksie-
gowy, z ktérym latwiej dojéé do porozumienia. Drugim sprzy-
jajacym czynnikiem jest mechanizacja ksiggowosci w obu
tych dzialach.

Jesli chodzi o komoérke kasowo-skarbowa, to z uwagi na
wielkoéé i ilosé operacji gotowkowych jest ona w maksy-
malnych granicach obecigzona pracg. Odnosi sie to zaréwno
do operacji dziennych jak i wieczorowych przy inkasie utar-
£0w. Personel kasjerski i personel liczarski pracuje w ostat-
nim roku od godziny 6smej do 24 w znacznie zwigkszonej
obsadzie, z przerwa od jednej do dwdech godzin. Zatrudnie-
nie wszystkich pracownikéw tej komorki w godzinach po-
poludniowyeh, wieczorowych i nocnych podyktowane jest
koniecznos$cia biezgcego liczenia przyjetej gotéowki, bowiem
w dniu 2 stycznia personel liczarski nie bylby w stanie
opracowaé okolo 700 pakietéw. Drugg przyczyng, przema-
wiajgeq na korzysé tej formy pracy w ostatnim dniu roki,
jest eliminowanie réznic klientowskich, ktérych w tym dniu
notujemy znacznie wiekszg ilosé. W ten sposéb likwidujemy

ﬂ_?wentualne klopoty i nieporozumienia z wplacajgcymi. Tak
w ogblnym zarysie przedstawiajg sie trudnoiei pierwszego
rzutu dnia 31 grudnia. :

Drugi rzut dnia 31 grudnia choé jest réwniez ciezki
z uwagi na koniecznoéé wykonania dodatkowych polecen
zwigzanych z likwidacjg starych i powstawaniem kont no-
wych a dotyczaceych juz prac na poczet nowego roku, odby-
wa sie bez udzialu klientéw i w atmosferze znacznie spokoj-
niejszej.

JeSli chodzi o czynnoSci dotyczace opracowania samego
bilansu, to wystepuja tu watpliwoéei zwigzane z interpreta-
cja takich czy innych, zmieniajgcych sig punktéw instrukeiji,
czy qusobu wypelniania jakiego§ formularza.

Z kolel cheialbym przedstawié¢ niejednolistosé sporzadza-
nia dokumentacji bilansowej przez placéwki pelnomocnikéw
przy spobldzielniach oszezedno$ciowo-pozyczkowych.

Wychodzace z zaloZenia, ze placéwki nasze s3 czesScig skla-
dowsg naszego oddzialu, a stany ich na rachunkach wchodza
do stanéw kont syntetycznych naszego oddzialu, wsze kie
zalgcezniki do bilansu-byly opatrywane stemplem nagléwko-
wym naszego oddzialu i podpisywane, niezaleznie od pelno-
mocnikéw jako sporzadzajgcych, przez gléwnego ksiegowe-
g0 i dyrektora naszej jednostki organizacyjnej. Niektére ko-
misje bilansowe krytycznie ustosunkowaly sie do tego. Byly
one zdania, ze zalgczniki do bilansu placéwek powinny byé
opatrywane stemplem nagléwkowym placéwek a podpisy-
wane tylko i wylgcznie przez pelmomocnikéw. Natomiast
inne komisje nie wyrazaly na ten temat Zadnej opinii, uwa-
zajac stanowisko oddzialu za stuszne. Wydaje sie celowe,
aby odgérnie i bardziej szczegélowo potraktowaé zalgczniki
placéwek i ujednolicié dla calego kraju ich forme oraz usia-
li¢, dla jakich kont powinny one byé sporzadzane. Placéwki
posiadajg zapas znakéw wartoéciowych — konto 721, srodki.
trwale-konto 601, przedmioty nietrwale — konto 631, w
zwigzku z tym nalezaloby ustali¢c czy placéwki powinny
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sporzgdzaé do tych kont normalne zalgczniki F-10918iF-
1621, czy tez stany tych kont i iloSci $rodkéw, bedgeych w
uzytkowaniu placéwek, ujmowaé w jaka$ forme protokolow
komisji delegowanych do sprawdzenia rachunkowoéci placo-
wek pelnomocnikéw. Je§li uwage te uwaza sie za sluszng,
to do tego celu powinny byé przewidziane odpowiednie for-
mularze. ; ;

Nie posiadamy dobrego i jednolitego sposobu likwidacjl
sald rachunkéw kont: 4-671, 672 i 681 (bez rachunku 15).
Wszystkie wymienione konta posiadajg szeroko rozbudowa-
ng sie¢ rachunkow.

Konto bilansowe 4 posiada tyle rachunkéw, z iloma od-
dzialami dana jednostka organizacyjna utrzymuje kontakty
transportowe. Likwidujgc syntetyczne konto 4 nalezy, zda-
niem wykonawcéw bilansu naszego oddzialu, zlikwidowaé
rowniez i rachunki analityczne przez wystawienie odpo-
wiedniej ilosci not memorialowych F-4190, Likwidujac w
dniu 31 grudnia konto 4 niektére oddzialy wysylaja do od-
dzialow — kontrahentéw wyciggi z rachunkéw. Zdaniem
naszym jest to zbedne, poniewaz salda byly juz pierwotnie
uzgodnione i potwierdzone we wlasciwych terminach ksiggo-
wania, zaréwno przez oddzialy zasilane jak i oddzialy zasi-
lajace. Likwidacja sald nastepuje juz po uzgodnieniu.

Na odcinku likwidacji kont 671, 672 i 681 oraz ich ra-
chunkéw oddzialy postepujg roéznie. Jedne sporzadzajg noty
memorialowe tylko dla sald syntetycznych, inne dla ra-
chunkéw analityeznych. Najbardziej racjonalnym i przej-
rzyslym sposobem likwidacji jest sporzadzenie po jednej
nocie memorialowej dla kazdego konta bilansowego, z tym
ze na odwrotnej stronie noty i jej przedniej stronie nalezy
w kolejno$ci rachunkéw podawaé ich numeracje i salda
Suma ogélna odpowiedniego konta stuzyé bedzie do likwi-
dacji salda syntetycznego w ksiedze gléwnej, zas salda posz-
czegélnych rachunkéw do ksiegowania i likwidacji ich na
kartach analityeznych budzetu oddzialu i réwnoczeénie na
analitycznym rachunku konta 681-15, réwniez wedlug ra-
chunkéw likwidowanego konta. Sposéb ten jest dogodny
dla likwidujacego i jednoczesnie jest przejrzysty dla spraw-
dzajgcego.

W stemplowaniu bilansu netto wystepuje réwniez brak
jednolitosei. Formularze bilansu netto nie przewidujg opa-
trywania ich ani stemplem nagléwkowym jednostek orga-
nizacyjnych, ani stemplem ,poufne”. Bilans z natury swej
po sporzadzeniu go staje sie¢ dokumentem poufnym, a z
cze$ei nagléwkowej wynika, ze dotyczy danej jednostki.’

Nie jest zrozumiale dlaczego formularze do inwentaryzacji
srodkow i materialow (601, 631, 632) nie majg wydrukowa-
nych dat w treéci ,wedlug stanu z dnia ..."”, skoro paragraf
25 Instrukeji Shuzbowej B/12 méwi wyraznie, Ze spisy te
sporzgdzane sy wedlug stanu na dzien 20 listopada, z wy-
jatkiem opalu, ktérego spisu dokonuje sie wedlug stanu na
dzien 30 listopada. Skoro sg to terminy stale, nie ulegajgce

‘zmianom, nie istnieje przyczyna dla ktérej nie mozna by wy-

drukowat tych dat. To samo odnosi sie do zestawienia zbior-
czego F-1622. Co sie tyczy odsylacza przy rachunku 1 konta
632 na formularzu F-1622 nalezaloby réwniez ustali¢, Ze
oddzialy wojewddzkie podaja stan na dzien 20 listopada,
a oddzialy operacyjne na dziefi 31 pazdziernika czy 30 listo-
pada, lub dla ujednolicenia poleci¢ wszystkim jednostkom
organizacyjnym zaksiegowaé dnia 20 listopada zuzycie opn-
lu do tego dnia.

Chcialbym jeszcze zwréci¢é uwage na nadruk na wszyst-
kich niemal formularzach bilansowych pod przerywanymi
kreskamli — ,,sporzadzajacy”, ,.glowny ksiegowy”, ,kierownik
jednostki organizacyjnej”. Moim zdaniem napisy te powin-
ny byé wydrukowane nad kreskami w jednocentymetrowej
odleglo$ci. Pod kreskami jednostki organizacyjne podawa-
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tyby pismem maszynowym imie i nazwisko odpowiedniego
pracownika, a na kresce pracownicy ci sktadaliby swoje pod-
pisy. Obecnie czesé oddzialéw opatruje te formularze pie-
czatkami (podpiséwkami) a czeé¢ maszynowo uzupeinia na-
zwiska,

Proponowane zmiany ujednolicilyby sposdb wypelniania
tej czeSci formularzy i zyskalby na tym estetyczny wyglad

_bilansu i jego dokumentacja, do czego przywigzuje sig wiel-
kg wage.

Te i tym podobne watpliwoéei 1 trudnosci wywierajg nie-
watpliwie swéj wplyw na organizacje pracy w okresie
zamknieé rocznych jak réwniez na jakoéé bilansu, pomimo
ze wykonawcy majg juz w tej sprawie do$wiadczenie kilku-
letnie.

Chcialbym jeszcze na zakonczenie poruszyé drazliwg spra-
we godzin nadliczbowych z tytulu normalnych czynnosci
zwigzanych z koncem roku i sporzgdzeniem bilansu. Nie
jest mozliwe takie ustawienie organizacyjne pionu opera-
cyjno-rachunkowego od dnia 29 grudnia do dnia 1 stycz-
nia wigcznie, aby nie nastgpilo przediuzenie pracy w tych
dniach przy znacznie zwigkszonej podazy dokumentéw
wszelkiego rodzaju i we wszystkich komoérkach. Wigeczajace
do dni pracy dziefi 1 stycznia, przeznaczony zarzgdzeniem
wladz Banku dla dokonania przez zespoly rachunkowosci
i obstugi budzetu Banku ksiegowan wplat z inkasa utargéw,
podatkéw i nie podjetych plac, przenoszeri na nowo zalo-
tone karty sald z roku ubieglego, opracowanie przyjetych
raportéw z placéwek pelnomocnikéw, przeprowadzenie re-
wizji skarbca oraz innych niezbednych czynnos$ci zwigza-
nych z rozpoczeciem nowego roku, stwierdzié trzeba ogrom
pracy i odpowiedzialno$ci ciaigey na tych komérkach.

Nie mozna i nie nalezy traktowa¢ wyplat naleinoci 2a
przepracowane godziny nadliczbowe z tego tytulu jako go-

ny normalnych dni pracy.

Wiasciwe opracowanie bilansu rozpoczyna sie dopiero dnia
2 stycznia i to przez zespél dwu-, trzyosobowy. Z uwagi
na wigzgcy termin sporzadzenia bilansu, na wielksg ilogé
wymaganej dokumentacji, jest sprawg niemozliwg, aby fa
znikoma ilo§é pracownikéw w normalnych godzinach dnia
pracy, tym bardziej ze atmosfera tych godzin nie sprzyja
pracom tego rodzaju, a przeciez pracownicy ci od dnl‘a_‘_
2 stycznia muszg jeszcze wykonywaé swe normalne czyn-
noSci biezgce, mogla wykonaé prace zwigzane ze sporzgdze-
niem bilansu. Z tych wiee wzgledéw musza oni pracowaé
w godzinach nadliczbowych i tu spotykajg sie z cierpkhﬂi-'
uwagami na temat rzekomo duzych (kilkusetziotowych) do-
datkowych zarobkéw. Te krzywdzace zarzuty nie sg poparte
#adnymi stusznymi argumentami. Ile trudu i wysilku mieéci
sig w kwocie zarobku dodatkowego, wiedza tylko wykonaw-
cy bilansu.

Bilans to sprawdzian umiejetnosci i przygotowania zawo-
dowego jego wykonawcéw, to roczny ich egzamin, to ocena =
jakosel calego oddzialu, to wreszeie cegielka do oceny |
pracy wlasnego oddzialu i oddzialu wojewddzkiego. i

przyjemnych uwag, ustali¢ na podstawie badan i dofwiad-
czen lat ubieglych, ilo§é godzin a takie wysoko§é wynagro-
dzenia za opracowanie bilansu rocznego lub premie czy ry- |
czalty dla pewnego zespolu pracownikow. B |

W. Swietojaniski

Radom

WSPOMNIENIA O JAKUBIE PRAWINIE

Nakladem ,Ksigzki i Wiedzy” wydana zostala we wrzesniu biezgcego roku ksigzka pod ty-

tutem ,,Jakub Prawin — Wspomnienia”. Ksigzka zawiera wspomnienia o Jakubie Prawinie, {

napisane przez grono towarzyszy, ktérzy przez wiele lat znali go i wspélpracowali z nim, jak

réwniez jego wlasne zapiski z okresu stuzby wojskowej i przezy¢é w Berezie.

Wspomnienia o Jakubie Prawinie zostang z pewnoscig przyjete z duzym zainteresowaniem

przez pracownikéw Narodowego Banku Polskiego, ktérego wiceprezesem byt Jakub Prawin

przez ostatnie lata swego zycia.



