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WARSZAWA

JESZCZE O ZAPASACH, KREDYCIE | PIENIADZU

(Czesé II)

O ile pierwsza cze$t tego artykulu miata gitéwnie
charakter polemiczny, to obecnie spada na mas obo-
wigzek bardziej konkretnego sprecyzowania wilas-
nego stanowiska.

W kazdym wustroju spoleczno-gospodarczym, w
ktorym wystepuje pienigdz, proces wymiany zo-
staje silg rzeczy podzielony na zakup i sprzedaz.
Tylko w gospodarce naturalnej sprzedaz oznacza
jednoczesnie zakup, inwestycje réwnajg sie zawsze
oszezednoSciom w poszczegblnych gospodarstwach
indywidualnych czy zespolowych itp. Dzieki zasto-
sowaniu pieniagdza przezwyciezone zostaly takze
trudnosci wymiany naturalnej jak wyboér partnera
i czasu dla dokomania réznych transakeji. Konsek-
wencjg tego — jak rowniez idgcej z tym w panze
nier6wnomiernosci procesé6w gospodarczych — jest
obiektywnie wystepujgca rozbieznosé w czasie miedzy
dochodem i wydatkami pienieznymi poszezegélnych
jednostek. To z kolei musi silg rzeczy oznaczaé po-
wstawanie rezerw pienieznych w rekach poszcze-
golnych podmiotéw gospodarujgcych. Do tego do-
1acza sie dodatkowy czynnik — cheé posiadania pie-
nigdza jako formy gromadzenia bogactwa. W prze-
wazajgce] mierze chodzi tu o proces oszczedzania
w formie pienieznej ma diuzszg mete, ale nie zaw-
sze; czesto utrzymuje sie rezerwy pieniezne na cele
jeszcze mieprzewidziane, bgdZ po prostu jako res
zultat przejsciowego miezdecydowania co do kie-
. runkéw przysztych wydatkow. W élad za tym ply-
nie dalej nastepujgcy tok mrozumowania: dochody
pieniezne w gospodarce narodowej powstajg na ba-
zie wytworzonego w danym okresie dochodu na-
rodowego. Przy wystepowaniu pienieznej formy po-
dzialu dochodu marodowego suma wszystkich do-
chodéw pienieznych musi sie réwnaé — w warun-
kach rownowagi — wyrazonemu w pienigdzu do-
chodowi narodowemu po danych cenach?).

Jesli wobec tego pewne przedsiebiorstwa, insty-
tucje, ludno$é itp. nle wydaja w danym okresie
czesei uzyskanych dochodow pienieznych, oznacza
to, ze przejdciowo Tub przez dluzszy okres czasu
rezygnuja z dysponowania okreslonymi produkta-
mi pracy (§rodkami produkcji lub Srodkami spo-
Zycia). W tych warunkach produkty te musialyby
wystgpié w formie niesprzedanych zapaséw surow-
cow, srodkéw spozycia itp., jako odpowiedniki nie-
- wydatkowanych dochodéw pienieznych, reprezento-

1) Po‘ potraceniu rzecz jasna tej ezeécl dochodu narodowego — jak np.

' spoiycie naturalne wsi — ktérej podzial nie nastgpuje za posrednictwem

‘pienigdza.

wanych przez rezerwy kasowe lub oszczednosci pie-
niezne. Najbardziej ,,czysty” obraz takiej sytuacji
polegalby mna réwnosci miedzy zapasami towarowy-
mi, wyczekujacymi nabywcoéw a zapasami pienigz-
nymi, oczekujgecymi wydatkowania?). Ale taki ,czy-
sty” obraz moéglby powsta¢ tylko wéwcezas, gdy-
bysmy gospodarke organizowali niejako od nowa,
tzn. gdybysmy nie byli bogaci w doswiadczenie, ze
z jednej strony przewazajgca czes¢ zasobdéw (za-
paséw) pienieznych w skali calej gospodarki naro-
dowej nie jest w ogéle wydatkowana®), z drugiej
za$ zapasy towarowe gromadzg sie w swojej pod-
stawowej masie jako funkcja produkeji i obrotu
a nie jako funkcja niewydatkowanych dochoddéw.
Historycznie rzecz bioragc nastgpitlo wiec oderwanie
sie przewazajgcej masy zapasow od zasobdw pie-
nieznych. Dotyczy to w szczegdlnosci zapasow
trwale zwigzanych z procesem produkeji i obrotu
towarowego. Czy wobec tego nasze wstepne uwagi
tracg calkowicie swo6j sens? OczywiScie nie, trzeba
je tylko widzie¢ we wlasciwej skali.

Obiektywnie wystepuiaca w gospodarce pieniez-
nej rozbieznos¢ w czasie miedzy dochodami i wy-
datkami pienieznymi powoduje réwniez przejsciowe
osiadanie zasobdéw pienieznych i odpowiadajacych
im zapasoéw. Azeby wyjasnié o jakie procesy moze
tu chodzi¢ postuzymy sie przykladami zwigzanymi
z isezonowoscig pewnych procesow gospodarczych,
Jest rzecza wiadoma, ze w I kwartale dzialalnosé
inwestycyjna jest najstabsza, z uwagi na warunki
atmosferyczne, a réwniez w wielu dziedzinach pro-
dukeji poziom jej jest nizszy od poziomu w innych
kwartatach. Rezultatem tego jest rowniez nizszy po-
ziom zatrudnienia i dochodéw ludnoéeci z tytulu
plac. Ogélny jednak poziom produkcji i zwigzane
z tym ksztaltowanie sie akumulacji pienieznej prze-
biega bardziej réwnomiernie. Powoduje to, ze czest
srodkéw budzetowych, przeznaczonych na finanso-
wanie inwestycji zostaje ,zaoszczedzona” zwiek-
szajac nadwyzke budzetows. Gromadzg sie ted
wieksze é&rodki na inwestycyjno-remontowych ra-
chunkach przedsiebiorstw. W tym samym czasie
nastepuje przyrost zapaséw materialéw budowla-
nych oraz zapaséw .towarowych w handlu — od-

2) Nalezy podkresli¢, e nawet w takim ujeciu do .upnséw tego rodzaju
nie moga wchodzi¢ zapasy trwale zwigzane w procesie produkcji i obrotu,
poniewaz znalazly juz one ostatecznego odbiorce a wige nie stanowig od-
powiednika niewydatkowanych dochodow pienigznych,

3) W tym znaczeniu, %e <wydatkowaniu uprzednio nagromadzonych
oszczednoécl przez jednych i zwiekszeniu lym samym popytu, towarzyszg
nowe oszczednosci innych, powodujgce ograniczenie popytu.
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powiadajgcy nie wykorzystanym dochodem budzetu
i przedsiebiorstw oraz wymagajacy sfinansowania
kredytem typowo krétkoterminowym. Sytuacja sie
zmieni w II kwartale, tj. w okresie wzmozenia dzia-
talnosci inwestycyjnej i zwigzanego z tym wieksze-
go zuzycia materialéw inwestycyjnych oraz zwiek-
szonej sprzedazy towaréw przez handel wskutek
wzrostu zatrudnienia i funduszu plac. W konsek-
wencji fego zmniejszy sie nadwyzka budzetowa (lub
zahamuje jej wzrost) i sptacone zostana kredyty na
zapasy uprzednio nagromadzone.

Podobna sytuacja dotyczy réwniez ludnosci rol-
niczej, ktérej dochody ze skupu, szczegélnie duze
w pewnych okresach (III i IV kwartal) zostaja cze-
éciowo wydatkowane w nastepnych okresach. W
takich gldwnie przypadkach mamy istotnie zwigzek
miedzy zasobami pienieznymi i zapasami i to zwig-
zek czesto scisle okreslony, tzn. odnoszgcy sie do
zupelnie konkretnych zapaséw (materialy budowla-
ne i inne artykuly inwestycyjne, nawozy sztuczne.
maszyny rolnicze itp.). Procesy te posiadajg jednak
duzg prawidtowosé i sa wobec tego dostatecznie
rozeznane, dzieki czemu nie nastreczajg trudnosci
w prowadzeniu polityki pienieznej i w zasadzie
wykraczaja poza zagadnienia réwnowagi monetar-
nej stawianej przez Z. Fedorowicza'). Te przej$-
ciowe wahania odbywajg sie bowiem w ramach
ogélnego rozwoju gospodarki narodowej w danym
roku i mie moga wplywaté ma_zmiane kierunkoéow
i proporcji tego rozwoju.

Oprécz zwigzkéw tego typu mogg wystapié jesz-
cze inne, interesujgce nas szczegdlnie w gospodarce
socjalistyoznej. Mianowicie w pewnych okresach
moga sie gromadzié zapasy jako konsekwencja za-
mierzonego tworzenia rezerw finansowych. Pan-
stwo moze juz z géry w planie zalozyé nizszy po-
ziom dochodéw pienieznych koncowych odbiorcow
(inwestora, konsumenta indywidualnego i zbioro-
wego) niz wynosi wartos¢ wytworzonego dochodu
narodowego w danym roku. Takiej rezerwie finan-
sowej, gromadzonej w postaci nadwyeki budzeto-
wej, odpowiadalyby zapasy rezerwowe oczekujgce
nabyweow i do tego czasu kredytowane przez
bank®). W miare wykorzystania wymienionych re-
zerw finansowych ulegalaby zmniejszeniu zaréwno
nadwyzka budzetowa jak tez i odpowiadajace jej
zapasy pod warunkiem zwiekszania takich docho-
déw, ktére moglyby byé skierowane na zakup zgro-
madzonych zapaséw. Podobnego typu rezerwy fi-
nansowe i rezerwowe zapasy mogg powstawaé w
naszej gospodarce w wyniku silniejszego przekra-
czania zadan w dziedzinie produkcji niz zalozen
w zakresie dochodéw pienieznych. Réznica polega-
taby tylko na ponadplanowym charakterze tego ro-
dzaju rezerw w zakresie zasob6w (oszczednosei) pie-
nieznych z jednej strony a zapaséw z drugiej stro-
ny. : |

A wiec ogblnie rzecz biorgc zwigzki miedzy zapa-
sami i zasobami pienieznymi wystepujg gléwnie:

1) na tle proceséw przejsciowych (najczesciej se-
zonowych),

-2) na tle tworzenia rezerw finansowych przez
panstwo (zaloZonych lub niezalo¢onych w planie).

Pierwsze nie nastreczaja w zasadzie jakichs waz-
nych probleméw dla polityki pienigzno-kredytowej.

ms;)}fo:;iwna]: Z. Fedorowicz ,Granice akcjli kredytowej”,
r 3,
6) Rezerwie finansowej moglyby odpowladaé zamjast zapaséw, albo tez

obok nich, zasoby zagranlcznych srodkéw platniczych.

Finanse

Drugie, bardzo wazne z tego punktu widzenia sa
o tyle latwe do rozwigzywania w gospodarce socja-
listycznej, ze wymagajg jedynie przestrzegania za-
sady dysponowania nadwyzkg budzetowg w zalez-
nosci od tego czy i jakiego charakteru powstaly za-
pasy bedace odpowiednikiem tej nadwyzki.

Z tego gléwnie powodu jest rzeczg konieczng od-
rézniaé przy analizie zapasow:

1) zapasy zwigzane z procesem wytwarzania i po-
dzialu dochodu narodowego (zapasy rozdzielone wg
okreslenia Z. Fedorowicza) 1 nie dajgce sie zen wy-
cofac bez szkody dla wlasciwego krazenia produk-
tu spolecznego,

2) zapasy rezerwowe (nierozdzielone) nie stano-
wigce zabezpieczenia dla biezacej produkeji i po-
dzialu produktu, lecz dla zaspokojenia przyszlego
popytu w przypadku przekroczenia przezen stru-
mienia débr plyngcego z przyszlej produkeji. Od-
réznianie przeto tych grup zapaséw jest niezaprze-
czalng koniecznoécig przy kazdej makroekonomicz-
nej analizie, Podzial taki jest zresztg dos¢ powszech-
nie przyjety niezaleznie od stosowanej terminolo-
gii; tak np. w literaturze zachodniej uzywa sie zwy-
kle okreslenia kapital obrotowy i zapasy towarowe
oraz odroznia sie inwestycje w kapitale obrotowym
od inwestycji w zapasach ©).

Przez kapital obrotowy rozumie sie¢ wlasnie te
czesSé zapasow, jaka jest niezbedna dla prowadzenia
przedsiebiorstwa. Réwniez w literaturze krajow so-
cjalistycznych spotyka sie czesto okreslenie srodki
obrotowe i zapasy. W obydwu przypadkach rezer-
wuje sie pojecie zapasow do pewnej ich nadwyzki
ponad poziom niezbedny. Przyjecie takiej termino-
logii wydaje sie niezreczne, poniewaz Srodki obro-
towe skladajg sie tez z zapasow. Stad uwazam za
bardziej prawidlowy podzial zapasow na rozdzie-
lone i nierozdzielone; przyjety przez Z. Fedoro-
wicza 7) jakkolwiek i ten podzial budzi pewne za-
strzezenia od strony terminologii. Mianowicie do
zapaséw rozdzielonych nalezaloby zaliczaé zaréwno
zapasy normatywne (oczywiscie w warunkach pra-
widlowo ustalonych normatywoéw) jak i przewaza-
jaca czesé zapasow sezonowych, ktére wprawdzie
na szczeblu poszezegélnych przedsiebiorstw wa-
hajg sie znacznie, to jednak w skali caltej gospo-
darki narodowej wykazujg niewielkie wahania, po-
niewaz w wiekszodci przypadkéw zmniejszajacym
sie zapasom sezonowym w pewnych przedsigbior-
stwach towarzyszy ich wzrost w innych przedsie-
biorstwach. Ogdlnie biorgc zapasy sezonowe —
w réwnym stopniu jak zapasy normatywne — shu-
zg zapewnieniu cigglosel proceséw produkcji i po-
dzialu, jakkolwiek w innej skali czasowej i ped
wplywem innych czynnikéw. Tak np. gromadzenie
przez przemyst wldkienniczy zapasow stomy Inia-
nej po zbiorach zapewnia cigglo$é produkeji do na-
stepnych zbioréw, podobnie jak np. zapasy cukru
nagromadzone po kampanii zabezpieczajg nieprzer-
wane spozycie ludnosci w ciggu roku, tzn. do ma-
stepnej kampanii,

Zatrzymajmy sie nieco przy ostatnim przykladzie,
Zapas cukru po kampanii trudno okresli¢é jako za-

6) Por. J. Robinson: Wstep do teoridl zatrudnienia, Warszawa — Lédz,
1947, str. 67/68. :

7) Nie moina sie tylko zgodzi¢ na kryterla tego podzialu przyjete przez
Z.Federowicza, ktéry do zapasdéw rozdzielonych zalicza zapasy w sferze
produkcji a do zapaséw nierozdzielonych wszelkie zapasy w sierze cyrku-
lacji. Zastrzezeniom tym datlem wyraz w pierwszej czedcl artykutu
(Wiadomosécl NBP 1959 Nr 5 str. 235). '
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| pas rozdzielony, z drugiej zas strony jest to zapas

zwigzany z procesem realizacji dochodéw pieniez-
nych ludnosci w skali rocznej i nie moze byé dla-
tego uwazany za rezerwe gospodarki. Nie mozna
bowiem w oparciu o taki zapas ani podwyzszy¢ plac
ani obnizyé ceny®), poniewaz spowodowaloby to

I wykup towaréw w stopniu naruszajacym zaopatrze-

nie do nowych zbioréw.

Wspblng wiec cechg zapaséw normatywnych i se-
zonowych jest to, ze sluzg one $cisle okreslonym ce-
lom, co uniemozliwia ich wycofanie z obrotu i prze-
znaczenie na inne cele. Jednocze$nie trudno uznac
zapasy sezonowe za rozdzielone. Dlatego lepiej od-
powiadalby mi podzial zapasé6w na zapasy ,zwig-
zane” (lub zapasy w obrocie) i ,rezerwowe”, Jak
jednak juz podkreélitem poprzednio jest to raczej
sprawa terminologii a mie istotnych kryteriéw po-
dziatu.

Jednym z zagadnien, budzgcych czesto powazne
watpliwoéei, jest stosunek zapaséw konsumpeyjnych
do obiegu pienieznego i oszczednosci ludnosei gro-
madzonych w postaci wkladéw bankowych. Obli-
cza sie nawet u nas tzw. pokrycie towarowe pienig-
dza (wielkos¢ emisji), badz tez pokrycie pelnych za-
sobdw pienieznych ludnosci (gotéwkowych i bezgo-
towkowych). Badania te polegajg jednak czesto na
nieporozumieniu z nastepujacych przyczyn:

1) w rozwijajacej sie stale gospodarce (a takg jest
gospodarka socjalistyczna) zasoby pieniezne lud-
no$ci wykazuja stala nadwyzke nowo gromadzonych
zasobdw ponad wydatkowanie uprzednio posiada-
nych, wobec czego nie ma w zasadzie potrzeby
utrzymywania dla nich rezerw towarowych,

2) zapasy towaréw konsumpcyjnych ksztattujg sie
w normalnych warunkach w zaleznosci od potrzeb
obrotu towarowego a nie w zaleznos$ci od wysoko-
§ci zasob6éw pienieznych,

3) usprawnienia w obrocie towarowym polegajg
miedzy innymi na przy$pieszaniu rotacji (oczywi-
§cie nie kosztem sprawnoéci obstugi klienta lecz
drogg lepszego zorganizowania dystrybucji), wobec
czego zapasy powinny rosngé mniej niz proporcjo-
nalnie do obrotu, podczas gdy w miare wzrostu
realnych dochodéw ludnosci stopa oszczednosci?) ro-
énie z reguly wiecej niz proporcjonalnie do docho-
déw pienieznych a tym samym i do obrotu towaro-
wegol®?). Wypelnienia tej rozwierajacej sie w spo-
s6b oczywisty luki nie mogg zapelni¢ zapasy rezer-
wowe poniewaz:

1) byloby rzecza gospodarczo niecelowg gromadzi¢
zapasy rezerwowe zamiast wykorzystaé oszeczedno-
$ci do finansowania inwestycji w §rodkach trwatych
(inaczej oszczednosci bylyby nieprodukeyjnie wyko-
rzystywane),

2) gromadzenie zapasdéw rezerwowych ponad
pewne minimum grozi powstawaniem towaréw nie-
chodliwych z uwagi bgdZ na zmieniajacg sie mode,
co dotyczy tak podstawowych artykuléw jak tek-

8) MoZna by obnizyé ceny cukru tylko woéwczas, gdyby pozwalal na
to silny wzrost produkcji-w danym roku (np. wskutek zwigkszenia arealu
upraw buraka, lub wzrostu wydajnoscl z ha), ale bylaby to operacja
wynikajaca nie z cyklicznoéci produkcji i posiadania zapaséw przejsciowo
duzych, lecz ze wzrostu produkcji przekraczajgcej mozliwosci zbytu
w danym roku po istniejacych cenach.

9) Gotéwkowych i bezgotéwkowych.

1%) Ponadto dzialta w tym kierunku feszeze jeden czynnik. Mianowicie
w miare wzrostu poziomu #ycia powinien sie zwiekszaé udzial uslug w za-
spokajaniu potrzeb ludnodci, za$é przy $wiadczeniu uslug zapasy nie od-
grywajg albo Zadnej, albo minimalng rolg.

stylia (szczegélnie odziez), obuwie itp., bgdz z uwagi
na postep techniczny (radioaparaty, telewizory),

3) gromadzenie takich zapaséw uftrudnia pracg
handlu, a w szczegdlnosci moze skomplikowaé pra-
widlowe oddzialywanie handlu na produkcje.

Skoro bowiem produkcja przekracza biezgce po-
trzeby obrotu towarowego, aparatowi handlowemu
(zwlaszeza w terenie) trudno ocenié, czy gromadzg-
ce sie wskutek tego zapasy niesprzedanych towa-
row wynikajg z niewlasciwego dostosowania pro-
dukcji do potrzeb, czy tez z niedostatecznosci po-
pytu wynikajgcego z zalozonych proporcji miedzy
produkcjg a dochodami ludnoéci. W zwigzku z tym
plyng czesto falszywe sygnalty do produkeji (ogra-
niczenie zaméwien itp.), oddzialujace albo na nie-
wlasciwe przestawienia w produkeji, albo nawet na
tempo jej rozwoju.

Warto w tym miejscu przytoczyé nasze do$wiad-
czenia ostatnich miesiecy. W roku 1958 w ramach
polityki umacniania réwnowagi rynkowej zapasy
¢rodkéw spozycia wzrosty okolo 12 mld zt w cenach
detalicznych (w przemy$le i w handlu). Jednocze-
$nie program finansowy panstwa zakladal powazng
nadwyzke finansowg na rok 1959. Opéznienie w roz-
dysponowaniu tej nadwyzki doprowadzilo do dal-
szego marastania zapaséw, glownie artykulow tek-
stylnych. Handel zaczgl ograniczaé zamodwienia
w przemys$le, czego pierwszg ofiarg padl przemyst
drobny i spétdzielczosé pracy. O ile w okresie
pierwszych 4 miesiecy ub. roku produkcja w prze-
mys$le drobnym Ilgcznie ze spéldzielczoScig pracy
wykazywala wzrost okolo 20%, to w biezgcym roku
utrzymuje sie na poziomie zeszlego roku, a w nie-
ktérych branzach nawet obnizyla sie. Réwniez
w przemy$le kluczowym branza ponczosznicza wy-
kazuje w okresie 4 miesiecy biezgcego roku wskaz-
nik produkcji 88,5% w stosunku do tego samego
okresu ub. roku. Obnizylo to w sumie ogélny wskaz-
nik wzrostu produkeji przemystowej w tym okresie
o blisko jeden punkt. Zapewne nie jest tu tez bez
winy Ministerstwo Handlu Wewnetrznego, ktére
w takiej sytuacji powinno mimo wszystko zna-
lez¢ wlasciwe rozwigzanie dla przejmowania nad-
wyzek produkeji do czasu jej rozdysponowania. Ale
to jest oddzielna sprawa i wymagalaby bardziej wy-
czerpujacego omodwienia. Sytuacja ta w kazdym ra-
zie wskazuje, ze gromadzenie rezerw towarowych
ponad pewne minimum przysparza niemale trudno-
$ci w prowadzeniu handlu, a w $lad za tym i w sto-
sowaniu prawidlowej polityki kredytowej przez
bank.

Siegnijmy teraz do innego przyktadu wtlasnie
z dziedziny ogélnego stosunku zapaséw do zasobow
pienieznych ludnosci. Interesujgce sg dwa wskaz-
niki: stosunek zapaséw towarowych w handlu do
obrotéw handlu (lgcznie z zakladami gastronomicz-
nymi) oraz stosunek tychze zapaséw do lgcznych za-
sobéw pienigeznych ludnodci (gotéwkowych i bez-
gotéwkowych) ) — na przestrzeni lat 1953—1958,
Srednioroczny wskaznik rotacji zapaséw wahat sie
od okolo 93-dniowych zapaséw w 1955 r. do okolo
78-dniowych zapaséw w 1957 r., zasé na 1 zl zaso-
béw pienieznych ludnosci przypadalo w 1953 r.
3.40 z1 zapaséw, w 1957 r. 1.68 zl zapasow a w roku
1958 niewiele wiecej, bo 1,73 zt zapaséw. Stosunki

11) Do zasobdéw bezgotéwkowych zaliczylismy: wklady oszczqdnoéclowe
w PKQ i w SOP oraz rachunki biezgqce ludnoéci w PKO.
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te na przestrzeni omawianych lat najlepiej zobra-
zowaé na podstawie wskaznikéw rozwoju, przyj-
mujac zaréwno wskaznik rotacji jak i pokrycia za-
sobéw pienieznych ludnosci w 1955 r. za 100. Otrzy-
mujemy wéwezas nastepujacy cigg wskaznikow: %),

Stosunek zapaséw do:
Rok obrotu zasok6w pieniez-
towarcwego nych ludnosci
1953 100,0 100,0
19°4 102,2 88,5
1975 110,0 85,0
1956 105 2 57,0
1'57 89,4 50,0
1:58 99,5 51,0

Tabela powyzsza jest bardzo pouczajaca; okazuje
sie, ze w 1958 r. zapasy w handlu w stosunku do
obrotu ksztaltowaly sie na takim poziomie jak
w 1953 r. a wiec w roku, w ktérym po reformie cen
i plac z dnia 3-go stycznia tegoz roku wytworzyla
sie sytuacja, ktorg zwolennicy zbyt pochopnego
uzywania terminéw inflacja lub deflacja okresliliby
jako deflacyjng. Jednoczesnie w 1958 r. tzw. pokry-
cie towarowe zasob6w pienieznych spadlo do 50%.
Nastgpilo to gléwnie wskutek ponad 14-krotnego
przyrostu wkladéw ludnosci w bankach. Réwniez
wzrost emisji jakkolwiek kilkakrotnie stabszy niz
oszczednosci byt silniejszy jednak od wzrostu obro-
tow. Zjawisko to jest w pelni zrozumiale. Skoro bo-
wiem rosng oszczednoSci w bankach $§wiadezy to
o zwiekszeniu mozliwosci i sklonnoéci do oszcze-
dzania w ogéle, a tym samym i w gotéwce, co
w naszym spoleczenstwie ma jeszcze szerokie za-
stosowanie nie tylko na wsi. Niezaleznie od tego
dzialalo szereg innych czynnikéw wuzasadniajgcych
wzrost emisji w omawianym okresie, ktére bylty juz
wielokrotnie omawiane w réznych artykutach. Dzi$
Swiadczy o tym dodatkowo ustabilizowana sytuacja
pieniezna w naszym kraju, przejawiajgca sie gléw-
nie w umocnieniu réwnowagi rynkowej oraz wila-
énie we wzrodcie oszezednosci.

Przytoczone wyzej dane wydaja sie potwierdzaé
w zupelnodci nasze tezy wypowiedziane poprzednio.
Brak uzasadnienia ekonomicznego dla okre§lania
tzw. pokrycia towarowego zasobéw pienieznych lud-
noSci wystapi tym jasniej jesli uswiadomimy sobie
fakt, ze gdybysSmy checieli pokrycie to utrzymat
obecnie na poziomie roku 1953 woéwezas zapasy
w handlu musiatyby byé wieksze o ponad 50 mld
zt. Ale nawet gdybysmy cheieli utrzymaé pokrycie
samej tylko emisji na poziomie 1953 r., zapasy mu-
sialvby bvé wiekszs okolo 28 mld zl, a dla utrzvma-
nia poriomu z 1955 r. okolo 20 mld zi. Oznaczaloby
to juz zupelma katastrofe dla handlu. a dla catej
gospodarki narodowej podiecie -jei mozliwosei roz-
woiowyeh wskutek konieczno$ei odoowiedniego
zmniejszenia inwestveil. Zasadniczym przeto wska-
Znikiem, jaki w obecnych warunkach moze nas

12) Moze to wywolywaé zdziwienie, 2e wskaZniki (zwlaszcza jesli chodzi
o stosunek zapaséw do obrotu towarowego) sa gorsze dla 1957 r. a nawet
dla 1958 r. niz dla 1956 r. Wynika to stad, #e przyjelismy wskaniki
érednio roczne; otéz w pierwszej polowie 1956 r. zapasy byly relatywne
bardze wysokie i obnizyly sie dopiero w drugiej polowie roku. W 1957 r.
sytuacja byla nieco inna — w 1 pélroczu nadal wystepowal relatywny
(w stosunku do obrotu) spadek zapaséw, a w II pélroczu sytuacja zaczgla
wykazywaé lekky poprawe.

. oblequ pienieineqo musi sie sila rze~zv oderwaé od ksztaltnwanla zapaséw

naprawde interesowaé, jest wskaZnik rotacji za-
paséw w handlu®s).

Czy to wszystko oznacza, zZe gospodarka narodowa
nie wymaga istnienia jakich§ rezerw towarowych?
Taki wniosek bylby oczywiscie niestuszny. Przede
wszystkim trzeba utrzymywaé pewne rezerwy Srod-
kéw zywnosci dla wyréwnania wahan w zbiorach, .
skupie itp. Wskazane jest zapewne posiadanie pew-
nych rezerw, szczegblnie w przypadkach silnie na-
pietych planéw gospodarczych. Trzeba wreszcie
planowo tworzy¢ zapasy rezerwowe jako odpowied-
nik omawianych poprzednio rezerw finansowych, -
zatozonych w planie na okreslone cele. Rezerwy
te powinny byé¢ jednak w zasadzie rozdysponowane
w ciggu danego roku, azeby nie doprowadza¢ do
nadmiernego gromadzenia zapaséw w stosunku do
obrotéw. Nalezy mieé¢ przy tym na uwadze, ze row- |
niez okreslony (zapewne niewielki) procent zapa-
séw, nazwanych jako ,zwigzane”, stanowié moze |
pewng rezerwe. Dotyczy to w szczegdlnosei zapa-
sébw normatywnych w handlu. Nie stanowig one
przeciez jakiejs nienaruszalnej wielkodei, lecz mo-
g3 sie zmieniaé (np. obnizyé) w wyniku usprawnie-
nia dystrybucji, niekiedy wtasnie pod naciskiem
biezacej sytuacji rynkowej. Mozna np. zwiekszyé
czestotliwosé dostaw z hurtowni i z przemystlu na-
wet jeSli w normalnych warunkach ekonom'czna
partia dostaw usprawiedliwialaby mniejszg czesto- °
tliwosé dostaw a tym samym wieksze zapasy. A za-
tem w tej dziedzinie istnieje pewien margines re-
zerw, a nasze doswiadczenia na przelomie lat 1956/57
wskazuja, ze mozna bylo z tego korzystaé.

Ale wszystkie wspomn'ane wyzej rezerwy w po-
staci zapaséw stanowig zabezpieczenie vrzysziych
dochodéw pienieznych ludnoéci z uwzglednieniem
ewentualnych bledéw w szacunku przyrostu osz-
czedno$ci ludnosei zalozonego w planie — a nie za-
sob6w pienieznych zgromadzonych juz w okresach
ubieglych. Inaczej sprawa sie przedstawia, skoro
raz oszczednoSci pieniezne przybraly wieksze roz-
miary naklada to na polityke gospodarczg panstwa
dodatkowe obowigzki idgce w kierunku umacniania
sktonnosci do oszczedzania a unikania wszystkiego
co d-ialatloby w kierunku przeciwnym. Wszelkie
bowiem trudnosci gospodarcze, ktére doprowadzi-
tyby do powazn'ejszego naruszenia réwnowaci ryn-
kowej i znacznieiszego ruchu cen, grozilyby nie
tylko zahamowaniem rozwoju oszczednoseci, lecz
rowniez odplywem na rynek znacznej czedci juz ist-
niejacych wktadéw i jeszcze wiekszym poglebie-
niem niekorzystnej sytuacji na rynku. Z tego plynie
jednakze wniosek, ze punkt ciezkosei lezy we wla--
Sciwym regulowaniu biezgcych dochodéw pieniez--
nych w stosunku do struktury produkcji a nie w re--
gulowaniu rozmiaréw zapaséw w do zasobéw pieniez-

13) Trzeba jednak przyznaé, 2e obliczanie wskaznika tzw. pokrycia
towarowego zlotéwki mialo na pewnym etapie rozwoju naszej gospodarki
pewne uzasadnienie. W okresie forsownej industrializacji w kraju . gospo-
darczo zacofanym, gdy w zwiagzku z tym stora Zyciowa ludnodci rozwija
sig bardzo powoli i w dodatku z niskiego poziomu, wystepuje przez- pewien:
okres czasu brak sklonnodci do oszczedzania. Obieg pienieiny reprezentuje
wowczas tylko niezbedne poqgotowie kasowe ludnoéci i dlatego rozwija
sie w dos¢ 4cistej proporcji do obrotu towarowego a tym samym i do
zapaséw towarowych. Stad sklonnoié do traktowania tego zjawiska jako
pewnej prawidlowoéci. Taki obraz ksztaltowal! sie u nas w okresie nlanu
szeicioletnieqo i to tym silniej, #e zaréwnn reforma pieniezna w 1950 r,
jak 1 pociagniecia placowo-cenowe z 1953 r. $cigqaly poziom rezerw
plenietnych ludnosci do niezbednego minimum. Z chwilg jednak gdy na
ksztaltowanie sie rezerw kasowych naklada sie proces oszezedzania, rozwdj

i to co najmniej tak dlugo, jak dlugo ludno$¢ nie przyzwyczai sie od-
kladaé wszelkich, nawet przeidciowyrh oszczednoéci, w bankach. To
ostalnie nie jest jednak w pelni moiliwe nawet w krajach o wysoko:
rozwinigtym zmyéle oszczedzania.
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nvch. Tylko nieudolno$é w pierwszym zakresie
zmuszalaby do szukania uzunelniaiacego omarcia
w rozwiazaniach drugiego rodzaju. Gosnodarka so-
cialictvezna daie 7z naturv rzeczy wszelkie szanse
harmoniinego rozwoju dochoddéw pienieznych w sto-
sunku do zamierzonei struktury i podziatu produk-
cii. Trudnosei w dziedzinie polityki nienieznej mogg
oczywiscie wyrastaé w okresie bardzo intensywnej
industrializacii, ale wtedy nie odervwaia tez wiel-
kiei roli oszczednosci pieniezne ludnodci 14).

Nie chciatbvym jednak byé falszywie rozumiany,
a wiec, ze nie uznaje recut bez wyijatkéw. Taka
wyiatkowa sytuacja mogtaby wystapié no. w roku,
w ktérym no cilnym przvroscie oszezednosci w okre-
sie poorzednim wzroslaby bardzo znacznie (droeg
zwiekszania produkeji lub imvortu) masa atrakevi-
uveh towarAw, zwlaszeza trwatego uzytku. Moze
wbéwezas nalezaloby sie liczyé nawet ze spadkiem
oszezednoéei, mimo ze w normalnveh warunkach
powinny one z roku na rok wykazywaé wzrost.

Drugim z kolei problemem. ktéry wymaca rozwa-
zenia jest réwnowaga monetarna omawiana przez
Z. Fedorowicza juz w jego poprzednio przytoczo-
nveh artvlentach, a ostatnin bardziei snrecvzowana
w czasonidmie ,.Finanse” 1), Dokladne omdwienie
tego tematu wymagaloby rzecz jasna szerszego stu-
dium. dlatego cheialbvm sie ograniczvé do dwdch
podstawowych zagadnien (i przedstawié je w duzym
skracie): :

1) pojmowania réwnowagi monetarnej,

2) okreslenia metod reculowania dzialalnosci kre-
dytowej w celu zapewnienia réwnowagi monetarnej.

Jesli chodzi o pierwsze zagadnienie, to Z. Fedo-
rowicz ujmuje problem réwnowagi monetarnej
z punktu widzenia globalnego dostosowania obiegu
pieniezne&o fraczej nalezaloby powiedzieé docho-
déw pienieznych) do potrzeb podziatu produktu spo-
leczneso iako eatodeil®). Stan rownowaei monetar-
nej Z. Fedorowicz wyraza przy pomocy nastepu-
jacego réwnania 17):

w
E =(T—AZXP
m

gdziezw — oznacza sume wydatkéw materialnych, repre-
m zentujacy realny popyt na produkty i ushugl
materialne w pewnym okresie czasu
T — volumen produkeji materialnej w tym samym
okresie czasu
/A Z — planowana, bgdZ uznana za prawidlowg zmia-
ma stanu zapaséw produktow
P — przecietny poziom cen

Brak réwnowagi monetarnej moze sie wyrazié
z kolei w postaci dwéch réwnan:

1 2 :; > (T — A 2Z) X P (sytuacja inflacyjna) *)

14) Oczywiécie mpgq powstaé réwniez wyjatkowe -sytuacie zwigzane
z niebeznieczefistwem wojny, lub jakimié kataklizmami przyrodniczymi,
ale wviatkowe sytuacije wywolane czynnikami pozagosnodarczymi wyma-
gajqg zawsze wvyiatkowych érodkéw, ktérymi nie musimy zajmowaé sig
w przedstawionych rozwazaniach

13) Por. Z. Fedorowicz, Granice akcjl kredytowej, Finanse 1959,

16) Z. Fedorowicz, op. cit. str. 1.

17) 7 Fedorowicz, op. cit. str. 7.

13\2:‘ nalezatoby raczej okre§li¢ jako dochody pienigine przeznaczone

na zakup produktéw a nie jako wydatki materialne, poniewai wydatkl
nie moga byé wieksze od masy towarowe] stojgcej do dyspozycji.

2) 2 : < (T — A Z) X P (sytuacja deflacyjna)

Sytuacja inflacyjna, charakteryzujgca sie mnad- .
wyzka popytu w stosunku do podazy moze spowo-
dowaé nastepujgce zjawiska:

1) konieczno$¢ uplynnienia rezerw towarowych
(o ile panstwo je posiada) w celu zwiekszenia
podazy, ;

2) powstanie ,,przymusowych oszczedno$ci” na

skutek niemoznosci zrealizowania posiadanych do-
chodéw,

3) podwyzszenie ogdlnego poziomu cen towaréw
i ushug.

Sytuacja deflacyjna powodowalaby odwrotne zja-
wiska, a mianowicie:

1) ,,przymusowe inwestycje” w zapasach wskutek
niemoznosci zrealizowania calej masy przeznaczonej
do sprzedazy produktéw i uslug materialnych,

2) obnizenie ogdlnego poziomu cen.

Najczesciej zjawiska te mogg wystapié lgcznie;
na przyklad w sytuacji inflacyjnej mogg wystapié
czesciowo przymusowe oszczednosci a czesciowo
wzrost cen, W calym tym rozumowaniu obok stusz-
nych mysli kryje sie moim zdaniem wiele niejasno-
$ci. Mianowicie ogélna réwnowaga monetarna
a szczegblnie jej brak jest zjawiskiem trudnym do
okreslenia. Jeszcze bardziej nieokreslonym poje-
ciem jest ogélny poziom cen. Pojecie to nawet w go-
spodarce kapitalistycznej jest malo przydatne,
a coz dopiero mdéwi¢ o gospodarce socjalistycznej,
w ktérej panstwo moze zmieniaé ceny Srodkéw pro-
dukecji bez naruszenia cen Srodkéw spozycia, prze-
suwajgc jedynie akumulacje pieniezng miedzy réz-
nymi galeziami produkecji. Z przytoczonych wyzej
réownan p‘erwsze (okreslajace rownowage monetar-
ng) jest poprawne ale w rzeczywistosei nic nam nie
moéwi, poniewaz nie okresla glebszych czynnikéw
rownowage te ksztaltujgcych. Nastepne dwa réwna-
nia budzg juz nawet watpliwosei z punktu widze-
nia prawidlowosci okreslenia sytuacji inflacyjnej
badz deflacyjnej. Latwo udowodni¢ to na nastepu-
jacym przykladzie:

w H
T 2 % Réznice
1. éredki produkeji 1000 1.200 -+ 200
(inwestycje -} zapasy)
2. §rodki spozycia 1000 800 — 200
1
Razem 2000 2.000 l o

Za T przyjmuje nie produkt globalny, a jedynie
jego elementy wchodzgce w skiad dochodu narodo-
wego. Jako }'¥ przyjmuje wielkoé¢é dochodéw

pienieznych podmiotéw uczestniczagcych w podziale
dochodu narodowego — pomniejszonych o sponta-
niczne oszczednoSci wg terminologii przyjetej przez
Z. Fedorowicza.

Z tego wynikaloby, 7e sytuacja inflacyjna i de-
flacyjna moze wystepowaé jednoczesnie, poniewaz
réznice wykazane w ostatniej rubryce oznaczajg
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przymusowe oszczednoSci z dochodéw pienieznych
przeznaczonych na zakup Srodkéw produkeji oraz
przymusowe inwestycje w stosunku do dochodéw
pienieznych, przeznaczonych na $rodki spozycia.
Ogblna za$ réwno§¢ miedzy T oraz W  jest za-

chowana przy danych cenach. Roéwnie niezrozu-
miala sytuacja wytworzylaby sie woéwczas, gdy-
bysmy zalozyli, Ze przymusowe oszczednosci w dzia-
le srodkéw produkeji moga wywrze¢ wplyw na ce-
ny dobr inwestycyjnych. Przypusémy, ze przed-
siebiorstwa budowlano-montazowe dzieki swojej
uprzywilejowanej pozycji w omawianej sytuacji za-
wyzaja kosztorysy, glownie przez podniesienie kosz-
tow robocizny, poniewaz ceny maszyn i materialow
budowlanych ustalane sg przez panstwo i nie latwo
je przekroczyé. Przyjmijmy wiec zgodnie z tym, ze
ceny débr inwestycyjnych wzrosng o 200 i ze o takg
samg kwote wzrosnie fundusz plac w dziale produk-
¢ji §rodkéw produkeji. Dzieki temu wszystkie srodki
spozycia zostalyby sprzedane po starych cenach i nie
wystapiltyby przymusowe inwestycje w zapasach.
Wprawdzie ogdlny poziom cen wzrostby o 200 do
poziomu 2.200 (Srodki produkeji 1200 + $rodki spo-
zycia 1000), ale to bytaby tylko formalna strona
zagadnienia, poniewaz panstwo jako gléwny inwe-
stor, dokonalo tyle inwestycji ile zamierzalo, lud-
nosé zas nabyla tyle srodkéw spozyecia ile postawiono
do jej dyspozycji i to po niezmienionych cenach.
W ten sposéb oczywisty blad w planowaniu, przy-
znajacy wiecej srodkéw pienieznych do dyspozycji
panstwa i jego przedsiebiorstw (niz wynikaloby to
z potrzeb finansowania inwestycji) a mniej Srodkéw
pienieznych do dyspozycji ludnosci (w stosunku do
podazy débr konsumpeyjnych) — zostalby ,napra-
wiony” przy wykonywaniu planu na korzy$é lud-
nosci.

Caly proces sprowadzalby sie przeto tylko do jed-
nego istotnego skutku ekonomicznego: nastgpitoby
zwichniecie struktury ptac miedzy robotnikami za-
trudnionymi w przedsiebiorstwach wykonawstwa
inwestycyjnego a pozostalymi robotnikami. Jesli to
mialoby byé Zrédlem domagama sie pOdWVZkl plac
przez tych ostatnich, wéwezas dopiero i od tego mo-
mentu mogtby rozpoczqé sie proces inflacyjny przy
pozostalych warunkach niezmiennych.

Dlatego uwazam, ze pojecie ogdlnej réwnowagi
monetarnej jest malo przydatne w analizie ekono-
micznej, chyba ze przez wlasciwe a jednocze$nie
ogdlne warunki ré6wnowagi uznamy réwnowage mo-
netarna na rynku débr konsumpeyjnych. Zmiany
cen $rodkéw produkeji tak dlugo nas nie interesuja,
jak diugo nie wplywaja z kolei na ceny débr kon-
sumpcyjnych. Nawet w gospodarce kapitalistycznej
wzrost cen $rodkéw produkecji nie jest groz-
ny, jesli jednoczesnie wskutek postepu tech-
nicznego nastepuje wzrost wydajnosci pracy
réwnowazgcy wzrost koszt6w materialowych, a
zwiekszenie produkecji débr konsumpeyjnych
zabezpiecza przed wzrostem ich cen mimo wzro-
stu zatrudnienia i funduszu plac. Céz dopiero
moéwié o gospodarce socjalistycznej, w ktérej ksztal-
towanie sie cen Srodkéw produkcji ma mniejszy za-
kres oddzialywania. W koncu wszelkie odchylenia
w prawidlowym przebiegu proceséw gospodareczych,
czy to w zakresie kosztow i akumulacji finansowej,
czy w dziedzinie inwestycji i zapaséw, czy wresz-
cie w dziedzinie wydatkéw budzetowych — mozemy
sprowadzié do oddzialywania na rynku débr kon-

datkl rzeczowe

sumpeyjnych, rzecz jasna pod warunkiem, ze pew-
ne odchylenia wzajemnie sie nie kompensujg (np.
przekroczenie kosztéw produkeji z jednej strony
a ograniczenie wydatkéw budzetowych na spozycie
zbiorowe, lub uruchomienie rezerw towarowych
z drugiej strony)!®).

Totez za bardziej trafne podejécie do zagadnienia
réwnowagi monetarnej uwazam prace P. Sulmic-
kiego®®). Biorgc za punkt wyjscia znane schematy
reprodukeji K. Marksa, P. Sulmicki wyprowadza
szereg rownan, ktérych ciag w duzym skrécie moz-
na by przedstawi¢ w sposéb nastepujgcy:

(1) Q :P,=4dn2Z -+ dn 2
Q’ . Pg i dn Zl + dn Zg e _.gl_..

@ el i = dn(z? +1)
5, S

o =

(4) W"Pg:dn

®) p,-_——dl gy 1)
I I

gdzie (Q,) oznacza ilosé débr; (P,)ich ceny; (Z.) za-
trudnienie w dziale érodkéw produkeji; (Zg) zatrud-
nienie w dziale srodkéw spozycia; (dn) poziom ptac
nominalnych; (Wg) wydajnosc pracy w produkeji
srodkéw spozycia. Z 5-go réwnania, (ktére jest ko-
lejnym przeksztalcemem réwnania 1-go) wynika
zatem, ze poziom cen Srodkéw spozycia (P,) jest za-
lezny w stosunku prostym od plac nominalnych
(dn) i ,,wspélczynnika zainteresowania dzialem I”

Z ), a w stosunku odwrotnym do wydajnosci

pracy w produk<:31 Srodkéw spozycia. Niezaleznie od
tego, czy mozina uznaé rozwazania P. Sulmickiego
za dopracowane do konca, trzeba stwierdzié, ze jego
réwnanie réwnowagi monetarnej jest, jesli mozna
tak okresli¢, ,pelne zycia”, Wprowadza on bowiem:
od razu do réwnania czynniki ksztaltujgce réwno-

Z,
wage (dn, W,, _Z;) 22). Nastgpilo to dopiero dzieki

przeksztalceniu rownania (1), ktére jest prawidlo--
we, ale niczego nie wyjasnia, podobnie jak réwna-
nia teorii iloSciowej, lub podstawowe réwnanie po-
dane przez Z. Fedorowicza.

Wreszeie jeszcze jeden argument przemawia za
wigzaniem réwnowagi monetarnej z rynkiem débr
konsumpeyjnych. Ten argument wigze sie z pozio-
mem plac realnych. Jesli bowiem mowimy o réw-
nowadze monetarnej oraz o odchyleniach od niej
o charakterze inflacyjnym lub deflacyjnym, to nie
mozna sie oderwaé od zwigzanych z tym przesu-
nie¢ w dochodach. W gospodarce kapitalistycznej
przesuniecia te odbywajg sie miedzy klasg robot-
niczg a kapitalistycznymi oraz panstwem reprezen-
tujacym interesy tych .ostatnich. W gospodarce so-
cjalistycznej przesuniecia te moga nastepowaé mie-

19) Por. M. Kucharski, Kredyt krétkoterminowy i planowanie kredytowe,
Warszawa 1956 r, str. 327—337.

20) Por. P. Sulmicki: Pojecie inflacji w gospodarce socjalistyczne].
My$l gospodarcza 1957 r. Nr 5 str. 127 oraz Réwnowaga gospodarczn
Wiadomosci NBP 1957 r. Nr 5 str. 203.

21) Innyml slowy od wyznaczonej lub realizowanej stopy udzialu in-
westycji w dochodzie narodowym.

®2) Pominglem dla uproszczenia inne czynniki uwzglednione w rozwa-
ganlach P. Sulmickiego, jak zatrudnienie w sferze nieprodukcyjnej, wy=
wadministracji’ itp.

Nrg
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dzy poszezegélnymi pracownikami a spoleczen-
stwem reprezentowanym przez panstwo socjali-
styczne. Cale to zagadnienie wigze sie przeto i tu
i tam ze zmianami w poziomie plac realnych. Bez
uwzglednienia tego elementu zagadnienie inflacji
lub deflacji pozbawmne byloby istotnej tresci eko-
nomicznej.

Byloby jednak rzeczg niestuszng poprzestaé na
podanych wyzej uwagach krytycznych, poniewaz
sens badan Z. Fedorowicza wigze sie z aktywnym
oddzialywaniem kredytéw na réwnowage monetar-
n3 a wiec z problemem wymykajacym sie z rozwa-
zan P. Sulmickiego. Skoro bowiem kredyt jest na-
rzedziem tworzenia pienigdza, a pienigdza tworzyé
bez ograniczen nie mozna, muszg przeto byé jakies
kryteria granicy akcji kredytowej. Te kryteria stara
sie wlasnie okresli¢ Z. Fedorowicz i z tego punktu
widzenia jego rozwazania naleiy uzna¢ za cenny
przyczynek do teorii obiegu pienieznego i kredytu,
niezaleznie od wytykanych brakéw.

W zwigzku z tym przechodzimy do drugiej grupy
zagadnien zwigzanych z pojeciem réwnowagi mo-
netarnej. Zdawaloby sie, ze kryteria granic akcji
kredytowej sa proste; wyrazam sie one w formule
AK (przyrost kredytéw) = AS (przyrost oszczed-
nodci ,spontanicznych”)®®). W zasadzie to wlasnie
réwnanie oznacza ogo6lng réwnowage monetarng
z tym zastrzezeniem, ze w gospodarce socjalistycz-
nej jedynie oszczednosci ludnosci dzielitbym na
spontaniczne i przymusowe. Pozostale oszczedno$ei
jesliby nawet mozna je traktowaé z okreslonego
punktu widzenia jako przymusowe, to jednakze
nie z punktu widzenia réwnowagi monetarnej. Tak
np. jesli z budzetu panstwa nie dokonano by pew-
nych zamierzonych wydatkéw (z planowanej re-
zerwy finansowej) wladnie w celu utrzymania réw-
nowagi na rynku konsumenta, to taka ,,przymusowa
oszczedno$é” nie bylaby czynnikiem zwichniecia,
lecz stabilizacji rownowag1 monetarnej. Oszczednos-
ci spontaniczne mozna oczywiscie planowa¢, ale po-
zostaje skomplikowana sprawa struktury kredytéw.
Gdyby np. plan zakladal wzrost kredytow na zapasy
towarowe w handlu, a w miejsce tego nastgpil
wzrost kredytéw na zapasy w sferze produkcji bgdz
tez kredytéw na inwestycje, to réwnowaga moglaby
byé w przyszlosci zagrozona, jesli warunkiem tej
rownowagi mialo byé planowane zwiekszenie zapa-
s6w w handlu. Z tego faktu Z. Fedorowicz zdaje
sobie w pelni sprawe gdy pisze, ze okreslenie ,gra-
nicy akeji kredytowej dla ogélnego przyrostu kre-
dytéw wszystkich rodzajow jest niewystarczajgce
dla utrzymania réwnowagi monetarnej, gdyz w tych
granicach moga sie miesci¢ kredyty réznych rodza-
jow, z ktérych jedne przyblizaja produkty do osta-
tecznych konsumentéw a drugie nie. Powsta]e wige
konieczno$¢é dodatkowego okreslenia granic dla
kredytéw na zapasy w sferze produkeji...”?*). Mysl
jest ogblnie rzecz biorgc na pewno sluszna, ale dal-
sze wnioski polegajg chyba na nieporozumieniu.
Mianowicie wg. Z. Fedorowicza warunkiem uzupel-
niajacym jest zrealizowanie postulatu:

Zt > Mec

gdzie Z: oznacza zapasy towarowe w sferze cyrku-
lacji a M. czynne zasoby pieniezne. Z tego wyplywa
wniosek, ze w ramach ogdélnej puli kredytowej na-

23) Z. Fedorowicz, op. cit. str. 0.
24) Z. Fedorowicz, op. cit, str. 12,

lezaloby przede wszystkim udzielié kredytéw na za-
pasy towarowe w sferze cyrkulacji do poziomu po-
zgdanego tj. gdy Z: > M. Ale to wymagaloby
okreslenia na ile Z; ma byé wicksze od M. W prze-
ciwnym przypadku pozostaje nadal niewiadomg
granica udzielania pozostalych kredytéw. To jest
pierwsza luka w przytoczonym rozumowaniu. Druga
polega na zapoznaniu rzeczywistego stanu rzeczy
w tej dziedzinie. Mianowicie Z. Fedorowicz twier-
dzi, ze mozna by w zasadzie ustali¢ rownosé miedzy
Zi i M. gdyby nie to, ze ustalenie czynnych zasobow
pienieznych jest trudne i dlatego potrzebny jest pe-
wien wspélczynnik bezpieczenstwa. Tymczasem rze-
czywistosé wyglada nastepujgco: na koniec 1956 r.
zapasy towarow konsumpcyjnych w sferze cyrku-
lacji wynosilty w Polsce okolo 45 mld zl, a laczne
zasoby pienigzne ludnosci 19 mld z}, z czego na
czynne zasoby pieniezne wg terminologii Z, Fedoro-
wicza nie przypadalo wiecej jak 3 mld z1*®). Gdyby
podstawi¢ te liczby pod podang wyzej formutle
otrzymamy nastepujgcg nieréwnoseé:
45 mld (Zt) > 8 mld (Me)

A wiec czynne zasoby pieniezne byly pokryte
15-krotnie przez zapasy w sferze cyrkulacji i to w
okresie najbardziej krytycznym dla réwnowagi mo-
netarnej. Taka nier6wno$¢ nie reprezentuje juz
oczywiscie zadnego wspélczynnika bezpieczenstwa
a po prostu wynika z falszywej tezy. Blad polega na
tym, ze nie mozna traktowac calych zapasow w sfe-
rze cyrkulacji jako mogqcygh stanowié zaspokojenie
przyszlego popytu, poniewaz olbrzym:a w1ekszosc
tych zapasow obejmuje zapasy ,zwigzane” w sferze
obrotu, a nie zapasy rezerwowe. Wlasnie w 1956 r.
prawie cale zapasy w sferze cyrkulacji stanowily
dolng granice zapaséw, przy ktérych mozna byto je-
szcze prowadzié obrét towarowy bez wiekszych za-
kl6cen w zaopatrzeniu ludnosci.

Mozna by wobec tego zwigzat czynne zasoby pie-
niezne z sumg zapasow rezerwowych. Wowezas jed-
nak nalezaloby postawi¢ znak réwnosci miedzy Z.
a M. Jesli jednakze przez M. rozumieé¢ albo wat-
pliwe oszczednosci, albo oczekiwany ich spadek
w nastepnym okresie — bo do tego sprowadza
sie w koncu pojecie czynnych zasobdw pieniez-
nych — to znéw powstajg dalsze watpliwosei. Po
co planowaé¢ watpliwie osiggalny przyrost oszczed-
nosci i odpowiadajgcy mu przyrost zapaséw; lepiej
zatozyé odpowiednio mniejszy przyrost oszczednos-
ci 1 mniejszy przyrost zapasow. Jesli za§ czynne za-
soby pieniezne oznaczaé majg spadek oszczednosel
w nastepnym okresie, to po co sie martwié ,na za-
pas”. To powinno juz stanowi¢ problem wyznacza-
nia granic akcji kredytowej w nastepnym, a nie w
biezacym okresie. Oto dlaczego nalezy moim zda-
niem uznaé dodatkowy warunek réwnowagi mone-
tarnej, sprecyzowanej w postaci nieréwnosci
Z: > M. za nieprawidlowy.

Na jakich przeto przeslankach oprze¢ regulowa-
nie dzialalnosci kredytowej? Azeby na to pytanie
odpowiedzie¢ trzeba okresli¢ zdolno$é regulowania
przez kredyt obiegu pienieznego., W tym zakresie
nie podzielam optymizmu jaki cechuje Z. Fedoro-
wicza. Masa pienigdza dostajgcego sie do obiegu
wyznaczona jest przez potrzeby wynikajace z zalo-

25) Departament Planowania NBP szacowal nawet te kwote na 2 mld zh
Rowna sie ona te] czeéci obiegu pienieznego nadmiernie zwiekszonego
w 1956 r., ktéra wrécila do kas banku w 1957 r. przez zwigkszony utarg
towarowy.
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zen NPG oraz z przebiegu realizacji tego planu. Je-
éliby przy wykonywaniu planu wystapily nieprawi-
dlowosci powodujgce konieczno$é dodatkowego
zwiekszenia ilosci pienigdza w obiegu i powstania
przez to oszczednodci przymusowych z dalszymi te-
.go skutkami — system kredytowy nie moéglby za-
pobiec zwiekszeniu tej masy. Tym samym, zdaniem
moim nalezy w przewazajgcej masie przypadkéow
upatrywaé role kredytu w regulowaniu obiegu pie-
nieznego nie w bezpoérednim wplywie kredytu, lecz
w zdolno$ci oddzialywania systemu kredytowego
(w powigzaniu z innymi bodZcami ekonomicznymi)
~ na prawidlowy przebieg wykonywania planéw go-
spodarczych i finansowych przedsiebiorstw — a wiec
mozemy moéwié w wiekszoSei przypadkéw racze)
o poérednim oddzialywaniu kredytu na wielkosé
obiegu pienieznego.

Bezposrednie oddzialywanie kredytu wystepuje
na pewnych tylko odcinkach, a mianowicie przy kre-
dytowaniu gospodarki drobnotowarowej, spoéldziel-
ni produkcyjnych, w pewnym- stopniu spéldzielni
pracy, oraz przy kredytowaniu inwestycji zdecen-
tralizowanych pod warunkiem. ze nieudzielenie kre-
dytu powoduje automatycznie zaniechanje takich
inwestycji. W pozostatych przypadkach bank moze
wprawdzie nie udzielié normalnych kredytow, ale
nie moze zapobiec powstaniu w ich miejsce np. kre-
dytu przeterminowanego. Skoro bowiem w gospo-
darce narodowej raz powstang takie materialne pro-
cesy jak inwestycje lub przyrost zapaséw, wow-
czas sfinansowanie ich nastepuje samoczynnie. Ina-
czej mogloby byé tylko wowezas, gdyby dopuscié
wstrzymanie wyplat funduszu plac (co prawda wo-
wezas tez inwestycje i zapasy bylyby sfinansowane
tylko przez robotnikéw). Zresztg nawet w warun-
kach gospodarki kapitalistycznej kredyt nie odgry-
wa dzi§ tak decydujgcej roli jak dawniej. Prof.
M. Kalecki pisze na ten temat, ze ,naciski inflacyjne
odczuwane w trakcie szybkiego rozwoju ekonomicz-
nego sg wynikiem zasadniczych dysproporeji w sto-
sunkach produkcyjnych. Nie mozna wige zapobiec
tym naciskom przy pomocy Srodkéw czysto finan-
sowych. Rozwigzanie problemu musi sie oprzeé¢
o polityke ekonomiczng, obejmujgca caly proces
rozwoju’?®), W gospodarce socjalistycznej walor te-
go stwierdzenia jest niepomiernie wiekszy.

Stgd bardziej decydujacym czynnikiem utrzyma-
nia réwnowagi monetarnej w gospodarce socjali-
stycznej jest operowanie nadwyzkami finansowymi
a tym samym nadwyzka budzetowg. Jesli sytuacja
pieniezna grozi pogorszeniem, woéwczas po prostu
nie dokonuje sie przewidzianych wydatkéw na po-
czet rezerw finansowych, poniewaz rezerwy te roz-
plywaja sie same. Dlatego tak wazne jest $ledzenie
tworzenia nadwyzki budzetowej w powiazaniu
z analizg zapasow. Nadwyzka budzetowa, ktérej nie
odpowiadajg zapasy o charakterze rezerw nie jest
nadwyzkg finansowg i dlatego nie moze byé wydat-
kowana. ; .

Mimo to jestem zdania, ze regulowanie dzialal-
nosci kredytowej nie schodzi nam z pola widzenia.
Wprawdzie 'przez ograniczenie kredytéw nie mozna
bezposrednio zahamowaé takich proceséw jak np.
nieuzasadniony wzrost zapaséw w sferze produkeji,
ale nie oznacza to, ze kredyt spelnia zupelnie bier-
ng role. JeSli poprzez ograniczanie kredytowania

26) M. Kalecki: Zagadnienie sfinansowania rozwoju ekomomiczaege,
Ekonomista, Przeklady 1956 r. Nr 1—2, str, 202

stwarza sie trudnosci finansowe i dodatkowe koszty
w przedsiebiorstwach (oddzialywajgce z kolei na
{fundusz zak'adowy itp.), woweczas pesrednio- mozna
oddzialywaé¢ na wielkos¢ zapasow. '

Skoro wiec mimo wszystko regulowanie dzialal-
nosci kredytowej jest uzasadnione, to na jakich po-~
winno by¢ oparte przestankach? Po pierwsze nalezy
odrebnie potraktowaé przedsiebiorstwa handlowe
od pozostalych przedsiebiorstw. Nawet bowiem du-
zy przyrost zapas6w w handlu moze by¢ korzystny,
poniewaz odpowiadaé mu musza rezerwy finansowe
w formie nadwyzki budzetowej??). Chodzi tylko o to,
zeby taki dodatkowy przyrost kredytéw i zapasow
byt dostatecznie szybko analizowany i sygnalizowa-
ny w celu umozliwienia podjecia w odpowiednim
czasie decyzji co do rozdysponowania tej nadwyzki.
Nie oznacza to, ze zapasy w handlu moga byé bez-
krytycznie kredytowane. Nalezy wylgczaé z kredy-
towania zapasy zlej jakosci, razgce nadmiary za-
pasow towarowych, ktérych zbyt nawet przy ob-
nizce cen nie bylby zagwarantowany (zwlaszcza je-
§li obnizka taka, z uwagi na niewysoka rentownos$¢
danego towaru, nie moglaby byé znaczna). Ale to
wszystko mozna osiggnaé drogg wytycznych dla od-
dzialéw banku, bez potrzeby limitowania kredytow
zarowno normatywnych jak i ponadnormatywnych.

Jedli chodzi o pozostale przedsiebiorstwa, to tu
problem sie rézni w zaleznosci od charakteru zapa-
sé6w. Zapasy sezonowe moga by¢ kredytowane bez
ograniczen, przy stosowaniu tylko dostatecznie jas-
nych wytycznych, co nalezy rozumieé przez zapasy
sezonowe W poszczegolnych galeziach produkcji.
Prawidlowosé kredytowania pozostalych zapasow
ponadnormatywnych mozna osiggngé drogg stoso-
wania zasad dobrze znanych z przeszlosci, wyraza-
jacych sie w dwoch podstawowych wymogach:

1) przestrzegania maksymalnych okreséw kredy-
towania,

2) przestrzegania przejsciowego charakteru zapa-
sow tzn., ze ponowne udzielenie kredytu moze na-
stgpié po stwierdzeniu przerwy w wystepowaniu
tych zapasow. Taki system chroni nas — oczywiscie
nie idealnie — od nadmiernegd wzrostu kredytow
na ponadnormatywne zapasy nie posiadajgce cha-
rakteru sezonowego, poniewaz nowym kredytom
dla jednych przedsiebiorstw - powinny odpowiadaé
splaty kredytéw innych. Przy Scistym przestrzega-
niu wymienionych wyzej wymogéw stawianych
przy udzielaniu takich kredytéw odpadalaby row-
niez potrzeba ich limitowania.

Natomiast uwazam za celowe, a nawet za nie-
zbedne, limitowanie kredytéw normatywnych (z
wylgczeniem handlu), ktére zresztg poza spoldziel-
czoscig powinny wystepowaé w wyjatkowych przy-
padkach. Limity te jednak nie powinny byé zwig-
zane z kwartalnymi planami kredytowymi, lecz usta-
lane na poczatku roku na podstawie zgloszen od-
dzialéw opartych o wnioski przedsiebiorstw sporza-
dzone na podstawie ustalen w zakresie normatywow
i funduszu rozwoju przedsigbiorstw. Limitowanie
kredytow normatywnych jest niezbedne nie tylko
jako konsekwencja decentralizacji- ustalania nor-
matywoéw, ale réwniez z powodu braku podstaw do
regulowania ich drogg ustalenia prawidlowych za-

27) Skoro dodatkowe zapasy powstaly np. w wyniku ponadplanowych
oszczgdnosci ludnodci, wowczas z reguly czesé¢ nadwyzki budietowej, na-
biera cech rezerwy finansowej, jeéli nawet jej wielkoé¢ sie nie zmienila.
Taka sytuacja oznacza bowiem, %e doda'kowe oszczednosci ludnosci za-
stapily niejako nadwyike budietowq w pokryciu akcji kredytowsj w za-
kresia inwestycji i zapaséw ,zwigzanych”.
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sad kredytowania jak przy kredytach ponadnor-
matywnych, Mozna by sie przy tym zastanowi¢, czy
nie ustalaé dla oddzialéw lgcznych limitéw dla kre-
dytéw normatywnych i kredytéw na inwestycje zde-
centralizowane. Byloby to w pewnym sensie kon-
sekwencjg podobnego postepowania przy ustalaniu
przenaczenia funduszu rozwoju przedsiebiorstw.
Kredyty normatywne powinny byé (poza handlem)
wyzej oprocentowane niz kredyty ponadnormatyw-
ne i kredyty na inwestycje zdecentralizowane.
Uwazam natomiast za niecelowe rozszerzenie kre-
dytéw normatywnych w przemysle w formie stalego
udzialu w pokryciu normatywéw. Uwiklatoby to
bank w proces zatwierdzania normatywéw, a przed-
siebiorstwo pozbawilo samodzielnosci w tej dziedzi-
nie. Wzglagd — czesto wysuwany — na likwidowa~
nie t3 drogg luzéw finansowych jest nieistotny. Lu-
zy finansowe powinny byé¢ likwidowane drogsg pra-
widoweon ustalania pasvwow statych, tvm bardziej
7e na tej drodze przedsiebiorstwa moga uwolnié
wlasne $rodki na inwestycje zdecentralizowane, Na-
tomiast przy zasadzie udzialu kredytu w pokryciu
normatywéw przedsiebiorstwa mialyby tendencje do
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zanizania pasywow stalych, azeby pozby¢ sie na tej
drodze lub ograniczyé do minimum utrudnienia
zwiazane z wykorzystaniem kredytu normatywnego
i ingerencjg banku.

Reasumujac wydaje sie, ze tych kilka podanych
wyzej, a zdaje sie, prostych i wyprobowanych na
og6l zasad kierowania dzialalnodcig kredytowsg za-
bezpieczaloby nas przed nadmiernym rozwojem kre-
dytu bez potrzeby uciekania sie do szerokiego limi-
towania akeji kredytowej (co nie zdalo juz egzami-
nu w przeszlosci) oraz bez uwiklania sie w zawilosei
szacunkéw czynnych i nieczynnych zasobéw pie-
nieznych oraz ich odpowiednikéw towarowych —
co jest w praktyce niemozliwe zwlaszcza w dzialtal-
nosci oddzialéw. Kierowanie akcjg kredytowa na
podstawie przedstawionych wyzej zasad w powig-
zaniu z prawidlowym wykorzystywaniem nadwyzki
budzetowej stwarza, moim zdaniem odpowiednie
warunki dla utrzymania réwnowagi monetarnej —
oczywiscie w granicach jedynie tych mozliwosei, ja-
kimi dysponujemy w dziedzinie stosowania srodkéw
czysto finansowych.

M. Kucharski

FUNKCJONOWANIE SYSTEMU ROZLUICZEN MIEDZY
PRZEDSIEBIORSTWAMI

(WYNIKI ANKIETY ZORGANIZOWANEJ PRZEZ ODDZIAEL WOJEWODZKI W KRAKOWIE)

W celu uzyskania miarodainego obrazu funkcjo-
| nowania systemu rozliczen, ktérego zasady w roku
1958 ulegly dosé istotnym zmianom, Oddziat Woje-
| wodzki NBP w Krakowie opracowal formularz an-
i kiety i rozeslal go za poSrednictwem oddzialéw ope-
- racyjnych do kilkudziesieciu przedsiebiorstw, pro-
| szac o szczere i rzeczowe odpowiedzi na postawione
| pytania.
| Sposréd 83 przedsiebiorstw objetych ankietg swo-
je uwagi nadeslalo 67. Poziom wypowiedzi byl réz-
ny; nie wszystkie przedsiebiorstwa rownie wyczer-
pujaco potraktowaly poszczegélne kwestie. Mozna
jednak uznaé, ze ankieta daje dostateczng podstawe
- do wyciggniecia ogélnych wnioskéw. Reprezentuje
i opinie przedsigebiorstw wytwérezych, podleglych
| wszystkim resortom przemystowym lgcznie z prze-
| myslem terenowym i spéldzielczoScig pracy, a tak-
. ze Ministerstwu Komunikacji, uwzglednia réwniez
. przedsigbiorstwa handlowe.:

| Podsumowanie wynikéw ankiety podajemy w ko-
| lejnosci pytan, jakie byly w niej zawarte.

t. 1. Czy i jakie zmiany w szybkos$ci obiegu $rod-
| tkéw w rozliczeniach spowodowalo

I wprowadzenie
- nowych przepisow?

odpowiedz na to pytanie umozliwié
. mialo podanie przez przedsiebiorstwa wartosci
. sprzedazy w czwartym kwartale 1957 roku i w
. czwartym kwartale 1958 roku oraz ;odpowiednio
. ogblnej sumy naleznosci z tytulu sprzedazy .(stanu)
. na poczatek i koniec kazdego z wyrmemonych okre-
. soéw kwartalnych., ;

Ocena samych przedSLe;blorstw Wyraza siq W po-
- gladzie, ze:

%f ‘Rzeczowg
¢
i

a) zadne widoczne zmiany nie nastgpily (jedna
grupa przedsiebiorstw),

b) rotacja ulegla zwolnieniu (druga grupa przed-
siebiorstw). °

Zbiorcze dane liczbowe, odnoszgce sie do 55
przedsiebiorstw, ktére je nadestaly, wykazujg zwol-
nienie szybkosci obiegu srodkéw w rozliczeniach,
wynoszgce dwa i pét dnia (16,2 dnia w r. 1957 i 18,7
dnia w r. 1939).

Analogiczne wyliczenia przeprowadzone w odnie-
sieniu do kazdego z 55 przedsiebiorstw potwierdzajg
jednak podang wyzej opinie samych przedsiebiorstw.
Obraz nie jest jednolity: podczas gdy u 60% jed-
nostek S$rodki w rozliczeniach obiegajg wolniej,
u pozostalych 40% notujemy nawet przyspieszenie

- rotacji.

Dokladniej informujg w tvm przedmiocie podane
nizej szeregi rozdzielcze:

Przyspieszenie rotacji Zwolnienie rotacji
z - ilo§¢ przed- EiE i ilo§¢ przed-
ilos¢ dni siebiorstw ilog¢ dni siebiorstw
0.—2 12 0— 2 14
2-—4 6 2 —4 7
4 — g2 I 2 4 — 6 4
'powyze] ' f -2 == 8
P e powyzej 2

Uklad tych szeregéw wskazuje na dzialanie mo-
men’céiw przypadkowych to_znaczy, ze nowe prze-

pisy nie_spow
Fakt, ze w;eksza Jest 1losé

tendenc;;

yowodowaly. okreélonej jednokierunkowej

przequbxor.stw
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w ktérych rotacja ulegla zwolnieniu, wynikaé¢ moze
po prostu z. n1eum1e1etnoéc1 szybkiego dostosowania
sie do zmienionej nieco sytuacji,

Jesli 55 przedsiebiorstw, ktére sg przedmiotem
badan w tym przedmiocie, podzielimy wedlug przy-
naleznos$ci resortowej, okaze sie, ze wszedzie poja-
wia sie scharakteryzowany poprzednio rozrzut, co
potwierdza teze o dzialaniu przyczyn przypadko-
wych.

}{N jednym tylko resorcie przemystu spozywczego
obraz jest nieco inny: na szes¢ przedsqulorstw Ob]Q-
tych ankietg az w czterech nastgpilo przyspieszenie
rotacji. Liczba szeSciu ]ednostek jest jednak zbyt
mata, aby mozna byio Wyc1qgac stqd dalej idace
whioski co do wzmocnienia pozycji przedsigbiorstw
tego jednego resortu.

W zwigzku z omawrlanym punktem ankiety, nie-
zaleznie od danych w niej zawartych, przeprowa-
dzone zostaly badania szybko$ci sptywu nalezno$ci
inkasowych w dwdéch oddzialach miejskich na tere-
nie Krakowa (trzeci oddzial miejski i czwarty) za
kolejne kwartaly roku 1957 i 1958. Oto ich wyniki
podajgce rotacje w dniach.

ITI Oddziat
Miejski

IV Oddzial
Miejskl

rok 1957 rok 1958 rok 1957| rok 1958

1 kwartal 12,4 124 10,7 12,7
II kwartal 12,0 12,6 9,6 12,0
III kwartal 11,7 12,4 10,4 12,7
IV kwartal 11,7 13,1 12,9 12,4

Wyniki zasadniczo sg zbiezne z tymi, ktore zosta-
ly ustalone na podstawie danych z przedsiebiorstw.
Widaé niewielkie zwolnienie rotacji w czwartym
kwartale 1958 roku, ale tylko w jednym z oddzia-
16w. (Zmiany rotacji w czwartym oddziale miej-
skim, jakie wystgpily w r. 1957 wynikaja z przeje-
cia przez ten oddzial obslugi nowej grupy przed-
siebiorstw — mianowicie hurtu).

Ogélnie wiec biorge nalezy przyjaé, ze wprowa-
dzenie nowych przepisow o rozliczeniach nie spowo-
dowalo istotnej zmiany w szybkosci obiegu $rodkéw
przedsiebiorstw. -

2. Jaki tryb rozliczen jest stosowany i dlaczego?

Zdecydowane pierwszenstwo dajg przedsiebior-
stwa inkasowej formie rozliczen, uwazajac, ze jest
prosta i wygodna, Ze pozwala na szybkie (szybsze
niz przy stosowamu polecen przelewu) uzyskiwanie
wplywéw.

Dodatkowym argumentem, na ktéry przedsiebior-
stwa réwniez wskazujg, jest ,.stosunkowo latwe uzy-
skiwanie kredytu na naleznodei”.

Nalezy jednak stwierdzié, ze przedsiebiorstwa,
ktére juz poprzednio stosowaly z powodzeniem inne
formy rozliczen, uznajg je za korzystne, Tak na
przyklad przedsiebiorstwo jajczarsko-drobiarskie
przyznaje, ze w rozliczeniach z gminnymi spéldziel-
niami najdogodniej-sze sg rozliczenia planowe, a w
stosunku do innego z bratnich przedsiebiorstw jaj-
czarsko-drobiarskich przy dostawach drobiu — roz-
liczenia pozainkasowe.

Jedna z kopalh wegla pisze dostownie, ze trudno
jej ustali¢, ktéra forma jest lepsza — inkaso ban-
kowe czy rozliczenia przez CBR, poniewaz { jedna
i druga forma zapewnia zaplate w okre§lonym ter-

minie. PZGS bardzo korzystnie wyraza sie nato-
miast o wprowadzonych z inicjatywy oddzialu woje-
wédzkiego NBP okresowych rozliczeniach inkaso-
wych, ktére sg stosowane (w oparciu o zawarte umo-
wy) przy rozliczeniach z gminnymi spéldzielniami.

Z powyzszego wyciagngé mozna wniosek, ze w.du-
zej mierze dziala tu prawo bezwladnosci, przyzwy-
czajenie do dawniej stosowanych form i niecheé
do zmian, ktére zawsze poczgtkowo powodujg pew-
ne zamieszanie. Tak wigc na przyklad przedsie-
biorstwa handlowe — na co uskarza sie jedno z
przedsigbiorstw wytwérezych — przy sprzedazy po-
zarynkowej zmuszajg wprost do zaplaty gotowks,
aby uzyska¢ formalne podstawy do tego rozbijajg
nawet jeden duzy rachunek na kilka mniejszych. |

Mozna takze zaobserwowaé u przedsiebiorstw in-
ng tendencje — do nieutrudniania sobie wzajemnie
zycia. Charakterystyczna jest w tym wzgledzie wy-
powiedz jednego z wiekszych przedsiebiorstw prze-
mystu chemicznego. Pisze ono dostownie: ,,Stosowa-
nie innych form rozliczen (poza inkasem i polece-
niami przelewu), jak na przyklad akredytywy, jest
niecelowe. Jezeli niewyplacalno$é nie ma charakte-
ru cigglego i powtarzajgcego sie, jezeli ptatnik cie-
szy sie zaufaniem dostawcy, woéwczas nie nalezatoby
grozic mu akredytywsg. Stosowanie w naszych wa-
runkach akredytywy, jako gwarancji platnosei, po-
winno byé uzaleznione od uznania rozliczajgcych
sie stron”, Nalezy doda¢, ze przedsiebiorstwo to do-
tad znajdowalo sie w korzystnej sytuacji finansowej.

3. Czy zmienil sie stosunek wplywoéw uzyskanych
w drodze inkasa do wplywéw pozainkasowych?

Przedsiebiorstwa wypelniajac ankiete mialy w
tym punkcie podaé kwote wplywoéw inkasowych
oraz kwote wplywow pozainkasowych za czwarty
kwartat 1957 roku i odpowiednio za czwarty kwar-
tal 1958 roku.

Na podstawie danych pochodzacych z 46 ]ednostek
mozna stwierdzi¢, ze stosunek zmienil sie wyraznie
na korzyé¢ wplywow pozainkasowych, co zdaniem
przedsiebiorstw wynika wylacznie z podniesienia
dolnej granicy dla jednego Zgdania zaplaty do 1.500
zlotych. Nawiasem moéwige fe zmiane przepiséw
uwazajg przedsiebiorstwa za niekorzystng dla siebie,
0 czym szerze] bedzie mowa w jednym z dalszych
punktow.

Ogdlnie biorgc wplywy pozainkasowe wszystkich
46 jednostek stanowily w czwartym kwartale 1957
roku okolo 2,5% sumy wplywéw  inkasowych; w
czwartym kwartale 1958 roku wskaznik powyzszy
wynosi juz 5,3%.

Oczywiscie i tu wystepuja pewne odchylenia,
stosunkowo jednak niewielka ilo$é¢ przedsiebiorstw
ujawnila wzgledne zmniejszenie wplywow pozain-
kasowych (tylko siedem jednostek). Ponizej poda-
jemy szereg statystyczny, w kiérym przedsiebior-

Wplywy pozainkaso-

e - itelinky db Ilos¢ przedsiebiorstw l

W"";;"’i,‘&‘;‘;ii‘;‘?““ IV kw. 1957 r. | IV kw. 1958 r.
0,0 — 05 11 7
05 — 1 6 3
Bl 4 7
2 -3 5 5
3 —4 3 1
4 —5 6 1
powyzej 11 22
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stwa uczestniczace w ankiecie ujete sa w przedzia-
lach zaleznie od rozmiaréw wplywéw pozainkaso-
wych w stosunku do wplywéw inkasowych.

Szereg nie jest jednorodny, poniewaz w zaleznosci
od charakteru i przedmiotu dziatalnosei przedsie-
biorstwa, od jego rozmiaréw inaczej ksztaltuje sie
udzial rozliczen pozainkasowych. Dla ilustracji po-
dajemy przykladowo wyliczenia dla kilku grup
przedsiebiorstw o rdéznej przynaleznosci resortowe]j
(w grupach tych reprezentowanych jest od czterech
do siedmiu przedsiebiorstw).

Wskaznik ¢ rozliczen !Iloéé przed-
pozainkasowych siebiorstw
rok 1957 | rok 1958 | W Brupie
Przemyst ciezki 1,6 2,3 6
Przemys! chemiczny 2,1 5.0 6
Przemys! drzewny 1,0 1,6 6
Przemyst terenowy 7.5 8,3 5
Przemyst ter. mat.
budowlanych 6,5 8,7 4
Przemyst spotdziel-
czy 18,9 19,4 ) 7

Z wszystkich przytoczonych danych wynika wy-
raznie, ze udzial rozliczen pozainkasowych prawie
sie podwoil. Tym niemniej w duzych przedsiebior-
stwach przemyshu kluczowego rozliczenia pozain-

"kasowe raczej nie odgrywaja wigkszej roli,

4. Jak duze sg zwroty niewykupionych Zadan za-
platy i jak postepuja przedsiebiorstwa, aby wyegze-
kwowaé naleznosci?

Przedsiebiorstwa proszone byly o podanie w odpo-
wiedzi do tego punktu sumy zadan zaplaty zwréco-
nych w ciggu czwartego kwartalu 1958 roku z po-
wodu braku $rodkéw na rachunku platnika oraz sta-
nu nieuregulowanych po zwrocie nalezno$ci na ko-
niec kazdego z czterech ostatnich miesiecy ro-
ku 1958.

Na podstawie tych danych wyliczono ~o pierw-
sze) stosunek wartosci zwrotéw do sumy wplywow
inkasowych w ciggu czwartego kwartalu. Srednia
dla 27 przedsigbiorstw wynosi niewiele ponad 1%.
Opracowany szereg rozdzielczy charakteryzuje sie
dos¢ duzym rozproszeniem, przy przewadze przed-
sigbiorstw o niskim wskazniku zwrotéw.,

Zwroty w stosunku do Hosé .
wplywéw inkasowych :
w procentach przedsigbiorstw
ponizej 0,5 g
05 — 1 5
1 =2 6
2" =<8 1
3. —4 5
powyzej 4 2

Jest rzecza godng uwagi, ze stosunkowo wysokie
wskazniki zwrotéw odnoszg sie do przedsiebiorstw
przemystu ciezkiego, podczas gdy wiele przedsie-
biorstw przemystu lekkiego, spozywczego, tereno-
wego, spoldzielczego odpowiedzialo, ze zwrotéw w
ogéle nie bylo badz ze byly minimalne,

Powyisze wyliczenia niezupelnie jednak pokry-
wajg sie z danymi zaczerpnietymi z ksiegowosci
trzech oddzialéw operacyjnych NBP a dotyczacymi
stycznia 1959 roku. Stosunek zwrotéow do sumy roz-
chodéw konta pozabilansowego ,,Naleznoéci inka-
sowe” wynosi tu 2,7%, 2,9%, 3,5%.

Przy uwzglednieniu samych wplywéw inkaso-
wych (w rozchodach wymienionego konta zawarte
sg zardwno zwroty jak i odmowy akceptu) wskazni-
ki uleglyby nieznacznemu podwyzszeniu,

Udzielenie pewnej odpowiedzi na pytanie, ktére
wskazniki sg bardziej miarodajne, wymagaloby
przeprowadzenia szczegélowych badan. Nie jest wy-
kluczone, ze styczen przyniést wigksze nasilenie
zwrotéw wobec zwiekszonej sprzedazy pod koniec
roku 1958, a w szczegélnosci w grudniu. Wyzsze
wskazniki oddziatéw mogg takze czeSciowo wynikaé
stad, iz zwroty dokonywane sg réwniez z przyczyn
innych niz brak §rodkéw na rachunku platnika i nie-
pokrycie zgdania zaplaty w ciggu ustalonego okresu
(np. stwierdzone usterki formalne w zadaniach za-
platy). Wreszcie pewng role odgrywaé moze dobér
przedsigbiorstw z jednej strony, a oddziatéw z dru-
giej.’ :

Wyrywkowe badanie zwrotéw kilku przedsie-
biorstw za czwarty kwartal 1958 roku na podstawie
ksiegowosci oddzialéw potwierdza jednak wyniki
ankiety w sensie istnienia oméwionego juz rozrzutu
i stosunkowo wiekszego nasilenia zwrotéw w przed-
sigbiorstwach przemystu ciezkiego. A jezeli nawet
przyjmiemy, ze ogoélny przecietny wskaznik zwro-
tow nalezy podwyzszyé w stosunku do wyliczen
dokonanych na podstawie ankiet o 1 czy 1,5%, to
i tak wynik nie jest alarmujgey.

Drugie z dokonanych w tym punkcie ankiety wy-
liczenn zmierzalo do ustalenia przecietnego okresu
zalegania zwrotéw do momentu ich ostatecznego
uregulowania (rotacja zwrotow).

Sredni okres dla 18 przedsiebiorstw, ktére za-
mieScilty potrzebne dane liczbowe wynosi 30,5 dnia.

Opracowany szereg statystyczny wykazuje w tym
wypadku duza prawidlowoseé.

Okres rotacji zwrotéw Ilogé
w_dniach przedsigbiorstw
0 — 10 2
10 — 20 2
20 — 30 4
30 — 40 6
powyzej 40 4

Nalezy dodaé, ze zasadniczo nie widaé réznic mig-
dzy przedsiebiorstwami nalezacymi do réznych re-
sortow.: : ‘

Co do sposobu postepowania przedsiebiorstw w-
celu wyegzekwowania zwrotéw, jako ogdlng zasade
mozna przyjaé wysylanie upomnien do dluznikéw
z zagrozeniem skierowania sprawy do arbitrazu
i ewentualne kierowanie spraw do okregowej ko-
misji arbitrazowej (raczej rzadko). Okregowa ko-
misja arbitrazowa stwierdza, ze sprawy takie istot-
nie s3 rozpatrywane, jak dotad jednak nie notuje
sie specjalnie duzegc ich nasilenia. Wedlug opinii
okregowej komisji arbitrazowej pewien ogélny
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wzrost ilosci spraw wplywajacych, w ppréwnaniu
na przyklad z danymi sprzed roku, wymk.a Z nor-
malnego rozwoju zycia gospodarczego, a m}edgy in-
nymi z wiekszego usamodzielnienia. przedsigbiorstw
(poprzednio wiele spraw rozstrzyganych bylo.na
szczeblu jednostek nadrzednych). Wigzac to stwier-
dzenie z krotkim przecietnie okresem zalegania
zwrotéw mozna by wnosi¢, ze sytuacja na tyn} qd-
cinku ma charakter unormowany i ze dalsze miesig-
ce nie powinny przynies¢ zaskakujgcych zmian.

Inne metody postepowania byly rzadko wymie-
niane przez przedsigbiorstwa: w jednym przypadku
spotkalismy wzmianke o interwencjach w jednostce
nadrzednej platnika, w ftrzech o wstrzymywaniu
(lub zagrozeniu wstrzymania) dostaw, :

Pokrywanie zwréconych zgdan zaplaty nastepuje
z reguly poleceniami przelewu w pierwszej kolej-
nodci, co wynika z zadania dostawcy uregulowania
pretensji w okreslonym terminie pod grozbg skiero-
wania sprawy do arbitrazu. Niektére jednak przed‘-
siebiorstwa praktykuja ponowne wystawianie zgdan
zaplaty. Piszg o tym cztery spoérdéd jednostek biorg-
cych udzial w ankiecie.

5. Jak przedsiebiorstwa rozwigzaly kwestie wy-
liczania i dochodzenia naleznodci z tytulu odsetek
za zwloke?

Pozostawienie przedsiebiorstwom naliczania i do-
chodzenia odsetek sprawia tym jednostkom wiele
klopotu, jest dla nich, jak podkreslaja wszystkie bez
wyjatku — bardzo pracochionne. Przy biezagcym
wyliczaniu, prowadzeniu odpowiedniego rejestru od-
setek, wystawianiu not obcigzeniowych, prowadze-
niu korespondencji z odbiorcami wystepuje w wiek-
szych przedsiebiorstwach koniecznod¢ zatrudniania
na tym odcinku jednego pracownika. Huta im. Leni-
na, w ktorej wystepuje okolo stu pozycji dziennie,
skierowala do tych prac dwie osoby.

W poszukiwaniu pewnych uproszczen niektére
przedsiebiorstwa (zasadniczo mniejsze) stosujg okre-
sowe naliczanie odsetek — co dwa tygodnie lub co
mies’ac, zlecajac wykonanie tych prac w godzinach
nadliczbowych. Jedno z przedsiebiorstw podaje, ze
odsetki nalicza biezgco, ale noty do platnikéw —
w celu ograniczenia korespondencji — wysyla raz
na miesige.

Kwestig, powodujacg wiele zamieszania jest brak
Scisle sprecyzowanych zasad wyliczania odsetek. Z
reguly wystepujg spory o ilosé dni zwloki. Jak po-
daje kilka przedsiebiorstw ,zasada zaliczania §wigt
i dnia zaplaty do dni zwloki napotyka na sprzeciw
odbiorcow”, Wiele przedsiebiorstw uwaza, ze prze-
dluzenie terminu akceptu przez Bank zwalnia od
obowigzku placenia odsetek za dni mieszczgce sie
w okresie akceptu.

Przedsiebiorstwa uskarzajg sie na/niewyraZne od-
bijanie stempli datownika przez oddzialy Banku, co
utrudnia ustalenie daty otrzymania dokumentow
rozliczeniowych przez platnika. Jedno z przedsie-
biorstw (Zywiecka Fabryka Papieru) przyjmuje za
podstawe wyliczania odsetek okres po jedenastym
dniu od daty wystawienia faktury (ale — jak za-
strzega — tylko przy umownym akeepcie termino-
wym, a nie przy akcepcie wyraznym).

Zagadnienie komplikuje sie jeszcze bardziej, gdy
odbiorca utrzymuje, ze dostawa nadeszla pézniej niz
dokumenty rozliczeniowe (dostawecy podejrzewajs,
ze niejednokrotnie nie jest to zgodne z prawdg). Na
tym tle wyrasta cala korespondencja miedzy stro-

nami, ktéra dodatkowo obcigza koszty dochodzenia
naleznych odsetek za zwloke.

Sposéb dochodzenia odsetek jest analogiczny jak
w przypadku naleznosci zwréconych z inkasa,
a wigc noty obcigzeniowe, upomnienia, zagrozenie
arbitrazem. Jak stwierdza okregowa komisja arbitra-
zowa sprawy naleinych odsetek sa do niej kierowa-
ne, lecz nie ujawniaja wiekszego nasilenia.

Jedno z przedsiebiorstw podaje, ze naleznoéci
z tytulu odsetek dolicza do biezgcych faktur odbior-
cow, z ktérymi jest w stalym kontakcie gospodar-
czym.

Istnieje rowniez grupa przedsiebiorstw, ktére —
jak same przyznajg — nie dochodzg naleznych od-
setek w ogole, lub tez rezygnujg z dochodzenia ma-
lych kwot z powodu nieoplacalnoéci. Ankieta wy-
kazuje siedem takich jednostek. Rezygnowanie z od-
setek w ogdle odnosi sie do jednostek spéldziel-
czych, ktére napolykajac trudnosci w zakresie zby- -
tu swoich wyrobow, nie chcg — jak otwarcie mé-
wig — zrazaé¢ odbiorcow.

W omawianym punkcie ankiety cze$é ‘przedsie-
biorstw zamiescila dane, ktére pozwalajg z jednej
strony na pordwnanie sumy odsetek otrzymanych
w czwartym kwartale 1957 roku i w czwartym
kwartale 1958 roku, z drugiej strony za§ — odsetek
naleznych za czwarty kwartal 1958 roku i odsetek
otrzymanych w tym okresie, Rierwsze z tych poréw-
nan daje obraz nastepujacy:

Na 25 jednostek siedem ustalilo nalezne odsetki
w granicach do 66,7% (2/3) sumy otrzymanej
w czwartym kwartale 1957 roku, trzynascie jedno-
stek w granicach 66,7% do 135%, a pigé jednostek
powyzej 135%. Wobec obnizenia stopy odsetek
z 18% na 12% kwoty ponizej dwéch trzecich sumy
sprzed roku wskazywaé mogg raczej na niedocho-
dzenie naleznych odsetek niz (co jest mniej prawdon-
podobne) zmniejszenie naleznodei przeterminowa-
nych. Poniewaz jednak wigkszosé przedsiebiorstw
wykazuje kwoty od tej granicy wyzsze, mozna wno-
sié¢, ze przedsiebiorstwa ogélnie biorge dopilnowujg
sprawy naliczania odsetek.

Drugie pordwnanie pozwala na zorientowanie sie,
jak szybko nastepuje wyegzekwowanie naleznych
odsetek. Obraz na tym odcinku jest mniej pomyélny:
na dziewietnascie jednostek w dziewieciu odsetki
otrzvmane stanowig ponizej 50% odsetek naleznych:
pozostatych dziesie¢ przedsigbiorstw natomiast uzy-
skalo wplywy stanowigce ponad 75% naleznych od-
setek. Trudno jednak powiedzie¢ czy ten podziat na
dwie grupy wynika z réznego nastawienia wierzy-
cieli czy tez z sytuacji platnikéw.

6. Jakie formy akceptu stosujg przedsiebiorstwa
przy pokrywaniu swych zobowigzan i dlaczego?

Majgc mozliwosé wyboru przedsiebiorstwa przy-
znajg wyzszos¢' formie terminowego umownego ak-
ceptu milczgcego.

Na zgdanie dostaweéw energii, wody, wegla, ustug
telekomunikacyjnych stosowany jest natychmiasto-
wy umowny akcept milezgcy, ale — trzeba stwier-
dzié — niezbyt chetnie. Przedsiebiorstwa znajdujgce
sie w trudnosciach finansowych podkreélajg swoja
niekorzystng sytuacje wynikajgcg stad, ze musza
placié n-tychmiast, podezas gdy im odbiorey regu-
lujg naleznosci z opéZnieniem,

Acent wyrazny nie jest forma preferowans.
Przedsiebiorstwa o duzych obrotach uwazaja, ze for-
ma ta jest dla nich zbyt pracochlonna, ze po prostu
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nie s3 w stanie nig sie postugiwaé. Wojewodzkie
Przedsiebiorstwo Handlu Odziezg (pieé hurtowni te-
renowych, zaopatrywanych bezposrednio przez do-
stawcow) stwierdza, ze stosowanie akceptu wyrazne-
go narazalo je na placenie odsetek za zwloke mimo
posiadania $rodkéw platniczych.

Mniejsze natomiast jednostki, odczuwajgce niedo-
bory finansowe, chetniej stosujg te forme akceptu.
Ankieta wykazuje sze$é takich jednostek, w tym
trzy spéldzielnie. Te ostatnie stosujg réwniez ter-
minowy akcept milczgcy, ale tylko w odniesieniu
do statych dostawcéw. W jednej z takich spéidzielni,
ktéra zamiescila odpowiednie dane liczbowe, udzial
akceptu wyraZnego w calej sumie zaplat inkasowych
wynosi okolo 25%.

7. Ocena systemu rozliczeh przez przedsiebior-
stwa 1 proponowane zmiany przepisow.

Z pozytywng oceng przedsiebiorstw spotkalo sie
rozszerzenie swobody platnika w zakresie wyboru
formy rozliczen, mozliwos¢é odmowy akceptu bez
ograniczen formalnych (chociaz sg takze wzmianki
o naduzywaniu tej swobody), dowolne ustalanie ko-
lejnoéci regulowania platnosci; jedenascie przedsie-
biorstw wyraznie te pozytywng ocene podkredla.

Krytyka przepiséw odnosi sie do trzech zagad-
nien. Najwiecej przeciwnikéw znajdujg postanowie-
nia o naliczaniu i dochodzeniu odsetek za zwloke
przez same przedsiebiorstwa. Jakkolwiek otwarcie
z takg krytyka wystepujg czterdziesei cztery jed-
nostki, mozna przyjgé, ze przepis ten u zadnego
przedsiebiorstwa nie znajduje uznania. Argumenta-
cja wskazuje na wyzsze spolecznie koszty zwigzane
z wykonywaniem czynnosci naliczania i dnchodze-
nia odsetek przez przedsigbiorstwa. Sg wysuwane

propozycje, aby Bank przejgl te czynnosci za od-
powiednig prowizjg.

Minimalne postulaty przedsigbiorstw w tym
wzgledzie to przynajmniej ogloszenie ]ednohtych
zasad obliczania odsetek.

Niektére przedsiebiorstwa za niekorzystne uwa-
zaja postanowienie o zwrocie niewykupionych zadan
zaplaty i polecetr przelewu. Opinie takg wyraza
osiemnascie jednostek. Kilka z nich 'proponyje usta-
lenie dluzszego terminu przetrzymywania tych do-
kumentéw przez Bank — dwa, trzy, cztery a nawet
szes¢ miesiecy. W szczegdlnodei uwazajg za niepo-
trzebna czynno$¢ przepisywanie zwréconego pole-
cenia przelewu.

Warto jednak nadmienié, ze znalazlo si¢ jedno
przedsiebiorstwo, ktore uwaza, ze koncepcja doko-
nywania zwrotéw jest sluszna (chodzi tu jednak
o zwrot zgdan zaplaty), ze poprzednio przedsiebior-
stwo mialo znacznie wiecej nierozliczonych przez
odbiorcow starych dostaw. Niewgtpliwie duzo wiege
zalezy od energii, z jakg przedsiebiorstwo dochodzi
swoich pretensji.

Ostatnig wreszcie sprawg, ktéra budzi zastrzeze-
nia jest podniesienie dolnej granicy jednego zgdania
zaptaty do wysokosci 1.500 zlotych. Przeciw temu
przepisowi wypowiedzialo sie jedenaScie przedsie-
biorstw. Przepis, o ktérym mowa jest przede wszy-
stkim niewygodny dla jednostek malych, gdzie su-
my transakcji sg niewysokie. Nic wiec dziwnego, ze
spoéréd wymienionych jedenastu jednostek szesé
stanowu; przedsiebiorstwa przemyslu terenowego
i spoldzielnie. Propozycje zmierzaja do obnizenia
granicy do 900 lub 1000 zlotych.

Z. Reszczynski

Krakow

KREDYT NA INWESTYCJE GOSPODARKI CHLOPSKIE)*)

W caloksztalcie systemu oddzialywania na wzrost
produkeji rolnej i na socjalistyczny rozwéj wsi pol-
skiej coraz wigkszg role odgrywa kredyt rolny,
a w szczeg6lnodei kredyt inwestycyjny. Kredyt ten,
przyczyniajac sie bowiem do utrzymania i zwiek-
szenia mocy produkeyjnych rolnictwa, umozliwia
osigganie wzrostu produkcji rolnej w drodze jej
intensyfikacji oraz stwarza dogodne warunki do roz-
woju spoleczno-gospodarczej inicjatywy chlopow.

W pierwszym okresie powojennym kredyt inwe-
stycyjny nie odegral znaczniejszej roli na wsi. Ogrom
potrzeb inwestycyjnych kraju w dziedzinie trans-
portu, przemystu i handlu wymagat z koniecznosci
skoncentrowania frodkéw materialowych i pieniez-
nych przede wszystkim na te dziedziny, pozostawia-
jae zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych wsi na
okres pbzniejszy. Rozwédj kredytu inwestycyjnego
zaczyna sie wlasciwie w okresie powojennym, wraz
z zapoczgtkowaniem w roku 1954 nowej polityki rol-
nej, a zwlaszcza po roku 1956. Wskazuje na to wiel-

*) Artykul powyiszy napisany zostal przed ogloszenlem uchwal II Plenum
KC PZPR w sprawie wezlowych zadah rolnictwa w latach 1959—1965.
W zwigzku z tym nie uwzglednia on w czeéci dotyczqcej zalozen perspek-
tywicznych nowych zadan inwestycyjnych jakie wysuniete zostaly przed
wsilg, a zwiaszeta zagadnien 2wiqzanych z Funduszem Rozwoju Rolnictwa.
Do lematu tego powrécimy w hastepnym numerze ,,Wiadomosci NBP".

‘kosé udzielonych kredytéw inwestycyjnych wsi
w poszczegblnych latach okresu powojennego (ta-
bela 1).

Tabela 1
Rok Kredyty inwestycyjne
wyplacone w mln zi
1245 10
1946 43
1947 55
1948 132
1:49 197
1950 138
19561 1€5
1 52 221
1953 350
1954 698
1565 814
1956 049
1957 1329
158 2153

Do roku 1949 wlgcznie wies§ otrzymala zatem ogé-
tem 437 mln z! w okresie planu szefcioletniego —
2.386 mln zl, a w ciggu trzech lat biezgcego planu
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piecioletniego — 4.431 mln zt kredytéw inwestycyj-
nych. Wymowa tych cyfr jest az nazbyt oczywista.
Lata 1956—1958 daly wsi blisko dwa razy wiecej
kredytow inwestycyjnych niz w okresie poprzed-
niej szesciolatki, a ponad dziesieé razy wiecej niz
w pierwszych pieciu latach powojennych.

Wielkoéé pomocy kredytowej w ostatnich latach
§wiadczy wyraZnie o powaznym wysitku finanso-
wym panstwa oraz o konsekwentnym realizowaniu
nowej polityki rolnej.

W miare rozwoju kredyt inwestycyjny rozszerzal
swéj zasieg podmiotowy.

Do roku 1948 kredyty udzielane byly wylacznie
indywidualnym gospodarstwom chlopskim. Wraz
z rozwijaniem sie rolniczych spéldzielni produkcyj-
nych, w coraz znaczniejszym stopniu'pomoc kredy-
towa kierowana byla na zespolowe potrzeby sp6l-
dzielni oraz na indywidualne potrzeby czlonkéw.
W latach nastepnych, a zwlaszcza od roku 1954,
pomocg kredytowa objete zostaly takze inne grupy
ludnosci zamieszkalej na wsi, w szczegdlno$eli pra-
cownicy sluzby rolnej i le$nej oraz- pracownicy in-
nych zakladéw pracy. Wreszeie od roku 1956 udzie-
la sie kredytéw réwniez rozwijajacym sie na wsi
koétkom rolniczym i zespolom chlopskim, a takze od-
budowujacemu sie rzemioslu wiejskiemu.

Podmiotowy przekr6j kredytéw inwestycyjnych
dla wsi ilustruje tabela 2.

Tabela 2
Kredyty inwestycyjne udzie-
L Grupa lone w mln zt w roku
p- pozyczkobiorcow 1945—|1950—
g 1249 | 1955 1956 | 1957 | 1958
1| Indywidualne gospo-
darstwa chlopskie i inne
grupy ludnosci wiejs-
kiej 394 | 1008 646 | 1110 | 1930
2 | Rolnicze spéldzielnie
produkcyjne 43 | 1377 | 294 138 142
3 | Koétkaizespoly rolnicze| — 1 9 81 81

Roéwnoczesnie z rozszerzeniem zakresu pomocy
kredytowej na wsi, szybko i wydatnie wzrasta,
zwlaszeza w ostatnich latach, pomoc kredytowa dla
mato- i éredniorolnych gospodarstw chlopskich. Go-
spodarstwa wieksze korzystajg z kredytow inwesty-
cyjnych w bardzo malym stopniu. Przyjmujgc 100
za ogblng sume kredytéw wyplaconych dla indywi-
dualnych gospodarstw chlopskich, w roku 1958 —
gospodarstwom o obszarze do 10 ha wyptacono 87%
kredytéw, gospodarstwom o powierzchni od 10—15
ha — 10%, a gospodarstwom o powierzchni ponad
15 ha tylko 3% kredytow. -

Roéwnolegle do wzrostu rozmiaré6w pomocy kredy-
towej i zwiekszania sie podmiotowego zasiegu kredy-
tu nastepowal proces rozszerzania tej pomocy w kie-
runku przedmiotowym. Zjawisko to ilustruja dane
zawarte w tabeli 3.

Kredyty inwestycyjne do roku 1955 byly udzie-
lane w zasadzie wylgcznie na osadnictwo, budow-
nictwo gospodarcze, kultury specjalne i rozw6j ho-
dowli. Poczawszy za$§ od 1956 roku wies korzysta
w znacznym stopniu takze z kredytéw na budownic-

Tabela §

na fakt, iz na poczatku 1959 roku istnialo jeszcze

przyklad koniecznos$é aktywizacji terenéw zacofa-

Kredyty wyplacone ‘
w mln z} w roku
Przedmiot kredytu
1945 - [1960— 1
1949 |1055 1956 | 1957 | 1958 ;
Budownictwo i remonty
kapitalne 190 1014 504 739 | 1424
Inwentarz zywy 60 906 297 | 342 | 368 |
Inwentarz martwy 3 | 205| 56| 181 | 198§
Inne 184 | 261 92| 67| 163!
|  ogétem 437 | 2386 | 949 | 1320 2153 |

two mieszkaniowe oraz na zakup maszyn i narzedzi
rolniczych. Ponadto, jesli chodzi o spéldzielnie pro-
dukeyjne i kétka rolnicze, to nastepuje tu dalsze roz-
szerzenie celow objetych kredytowaniem. Mianowicie |
w spéldzielniach produkeyjnych udziela sie obecnie
pomocy kredytowej na budownictwo mieszkaniowe
dla czlonkéw oraz na dzialalnoéé uboczng, na przy- |
kiad na wytwarzanie materialéw budowlanych, prze-
twérstwo rolne, tartaki, mlyny itp., pod warunkiem
jednak, ze dzialalno$é ta nie pozostaje w sprzeczno-
ci z produkejg podstawows. W kétkach i zespolach
rolniezych pomocg kredytowsg objeto gléwnie zespo-
ly maszynowe, melioracyjno-lgkarskie, zespoly wy-
twarzania materialéw budowlanych, a takze w okre-
sie przejsciowym — zespoly elektryfikacyjne, kt6-
rych obecnie w zasadzie nie kredytuje sie ze wzgle-
du na trudnosci zaopatrzeniowe. :
Przejawia sie wiec tendencja, aby wie§ korzystaé
mogla z pomocy kredytowej na wszystkie w zasa-
dzie potrzeby inwestycyjne, o ile sg one celowe
i uzasadnione gospodarczo. Potrzeby inwestycyjne
zespolowych form gospodarki chlopskiej zaspokaja °
sie przy tym niemal w pelni, potrzeby natomiast
indywidualnych gospodarstw chlopskich, zwlaszeza
w zakresie budownictwa, zaspokajane sg tylko cze-
Sciowo, mimo Ze na ten cel przeznacza sie przewa-
zajgcg cze$é kredytow. :
Tego rodzaju sytuacja wynika z faktu, ze wie§
w celu zahamowania procesu dekapitalizacji powin-
na budowaé rocznie okolo 230 tysiecy budynkéw
nowych oraz przeprowadzaé remont kapitalny 160
tysiecy budynkéw. Wartoéé tych nakladéw ocenia-
na jest na okoto 16 miliardéw zlotych.
Z powyzszego wynika, ze podstawowym kierun-
kiem kredytu inwestycyjnego na wsi powinno byé
nadal budownictwo. Jest to konieczne ze wzgledu

68 tysiecy gospodarstw chlopskich, zniszezonych |
wskutek represji okupanta i dzialan wojennych na
terenach przyczétkowych. Pewna cze$é gospodarstw
gniezdzi sie jeszcze w pomieszczeniach prowizoryez-
nych, nie posiadajac pomieszczen dla inwentarza zy-
wego itp. Wedlug materialéw zebranych w koncu
ubjeglego roku na terenach przyczélkowych trze-
ba wybudowaé okolo 38 tysiecy budynkéw inwen- |
tarskich, nie liczac stodél. Program odbudowy tych
gospodarstw ustalony zostal na okres lat 1958—1961.

Inne przyczyny, wskazujgce na celowo$é koncen-
tracji kredytu na budownictwo wiejskie, sg to na

nych gospodarczo, ktérych przykladem sg Bieszcza-
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dy, powstawanie nowych samodzielnych gospo-
darstw w zwiazku ze sprzedazg ziemi, koniecznosé
rozwijania specjalnych galezi produkcji rolnej,
a w tym takze produkeji eksportowej (rozwéj ho-
dowli drobiu, warzywnictwo, kultury specjalne itp.).

Specjalng formg dilugoterminowej pomocy finan-
sowej dla wsi jest wprowadzona, poczawszy od roku
1958, kredytowa sprzedaz ziemi.

Sprzedaz ziemi dokonywana jest na dogodnych
warunkach, zwlaszcza je$li chodzi o ceny ziemi,

- ktére w poréwnaniu z cenami, notowanymi na ryn-

ku sg kilkakrotnie nizsze w sprzedazy panstwowej.
Réwniez splata zobowigzan za ziemie nabyts od
panstwa jest bardzo dogodna dla nabywecéw. Obo-
wigzani sa oni wplacaé gotéwkowo niewielkie za-
liczki przy zakupie. Splata reszty naleznosci roz-
kladana jest na okres do 20 lat.

W roku 1958 sprzedano lacznie okoto 17 tysiecy
ha ziemi o wartoSci sprzedaznej 161 milionow zl,
z czego na warunkach kredytowych za okolo 132
miliony zlotych.

Kredyty inwestycyjne udzielane sg dla wsi na
szezegolnie dogodnych warunkach. Aktualne warun-
ki pomocy kredytowej dla wsi przedstawia tabela 4.

Tabela 4
Maksy- i Stopa
Rodzaj kredytu mf:lny O res“ procen-
OKres |karencji| 4
splaty owa
Kredyty dlugcterminowe dla
rolniczych spoidzielni pro=-
dukeyjnych do 30 lat|/do 6 lat 1%
Kredyty dlugoterminowe dla
koélek i zrzeszen rolniczych .do 20 let/do 2 lat 2%
Kredyty diugots rminowe dla
ludnoéei wiejskiej na budow=-
nictwo nowe do 20 lat/do 2 lat 3%
Kredyty dlugoterminowe dla
ludnoéci wiejskiej na remonty
kapitalne i inne cele do 10 latidol roku 39
Kredyty $rednioterminowe
dla ludnosdci wiejskiej do 5 lat/do1 roku 4%

W niektérych szczegélnych przypadkach stosowa-
ne sg na mocy specjalnych decyzji rzadu jeszeze do-
godniejsze warunki kredytowania.

Z tabeli 4 wynika uprzywilejowanie zespolowych
form gospodarki chlopskiej zaré6wno w okresie spla-
ty, karencji oraz w stopie procentowej. Jest to nie-
watpliwie wyraz polityki popierania rozwoju so-
cjalistycznych form gospodarki na wsi, ktéry ujaw-
nia sie ponadto w takich formach pomoey, jak do-
godne konwersje zobowiazan, umorzenia niektd-
rych kredytéw, prolongaty terminéw splaty itp,

Przy udzielaniu kredytéw pobiera sie, zaleznie od
formy organizacyjno-prawnej pozyczkobiorcy, od
wielkosci i celu pozyczki, od sytuacji finansowej
dluznika itp., zabezpieczenie w formie:

— zabezpieczenia hipotecznego,

— skryptu diluznego z poreka jednej lub kilku

0sob,

— cesji polis ubezpieczeniowych, cesji naleznos-

ci itp.

Powszechnie stosowang forma zabezpieczenia kre-
dytow udzielanych ludnosci wiejskiej byt do nie-
dawna skrypt dluiny z poreka. Obecnie wprowa-
dzone zostaly nowe zasady dotyczgce zabezpieczenia
kredytéw dlugoterminowych. Przy kredytach nie
przekraczajgeych kwoty 10 tysiecy zlotych nie po-
biera sie w zasadzie porgki w ogéle. Pozyczkobiorca
sklada w tym przypadku skrypt dluzny podpisany
przez siebie i wspolmalzonka lub pelnoletniego
czlonka rodziny.

Kredyty przekraczajace kwote 10 tysiecy zlo-
tych zabezpieczone sg hipotecznie lub przez soli-
darng poreke jednej lub dwodch oséb.

Zabezpieczenie hipoteczne stosuje sie w tych
wszystkich przypadkach, gdy uporzadkowane sg
sprawy wlasnosciowe i gdy istniejg ksiegi wieczy-
ste (przy kredytach na budownictwo mieszkaniowe
zabezpieczenia dokonuje sie réwniez w formie zlo-
zenia do zbioru dokumentéw oSwiadczenia banku
o udzieleniu pozyczki).

W przypadkach, w ktorych zastosowanie zabez-
pieczenia hipotecznego jest niemozliwe lub niece-
lowe stosuje sie zabezpieczenie w formie poreki jed-
nej lub dwoéch oséb w zaleznosci od sytuacji finan-
sowo-gospodarczej dluznika, wysokosci pozyczki,
okresu jej splaty itp.

W wyniku powojennej dzialalnosci kredytowej
Banku Rolnego, a od roku 1958 takze spétdzielni osz-
czednosciowo-pozyczkowych w zakresie inwestycji
ludnosci wiejskiej, wies otrzymala do roku 1958 na
cele inwestycyjne lgcznie 7,3 miliarda zlotych kre-
dytow inwestycyjnych. Zwrot tych kredytow ze
wzgledu na ich w wiekszosei dlugoterminowy cha-
rakter rozklada sie na wiele lat. Sptata kredytéw na-
stepuje bowiem w zasadzie w ratach pdlrocznych.
Stad tez zadluzenie wsi z tytulu kredytéw inwesty-
cyjnych jest obecnie znaczne. Mimo to splacalnosé
kredytéw, zwlaszcza w latach ostatnich, jest coraz
lepsza. Swiadezy o tym stosunek zalegloéci do ogé-
tu kredytow.

Na ogblny stan zadluzenia wsi z tytulu kredytow
inwestycyjnych wynoszacy na koniec 1958 roku po-
nad 5 miliardéw zlotych, zaleglosei wynoszg 185 mi-
liondéw zlotych, to jest okolo 4%, podczas gdy w la-
tach poprzednich siegaly kilkunastu procent.

Na polepszenie splacalnosci kredytéw powazny
wplyw wywarlo usprawnienie pracy aparatu kredy-
towego na wsi, w szczeg6lnosci za§ wprowadzenie
takich form zabezpieczenia, jak poreka i hipoteka
oraz niewatpliwa, znaczna poprawa w sytuacji fi-
nansowej wsi.

Dzialalnos¢ w zakresie kredytowania inwestyeji
rozwija sie w dwoch instytucjach kredytowych.
Obsluge kredytowg wsi prowadza obecnie Bank Rol-
ny oraz spéldzielnie oszezednoSciowo-pozyczkowe
w zakresie ustalonym przez ministra finanséw. Apa-
rat ten w obecnym systemie kredytowym pod wzgle-
dem sieci jest najliczniejszy i w zasadzie dostatecz-
ny. Bank Rolny dysponuje swymi oddziatami i pla-
cowkami terenowymi w okoto 300 powiatach, za§
sie¢ spoldzielni oszczednosciowo-pozyczkowych liczy
1.300 placowek. ] 3

Bank Rolny koncentruje catosé¢ obstugi finansowo-
~kredytowej rolniczych spéldzielni produkeyjnych,
kétek i zrzeszen rolniczych oraz obshluge indywi-
dualnej gospodarki chlopskiej (w zakresie wiekszych
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inwestycji). Spotdzielnie oszczednoSciowo-pozyczko-
we od roku 1958 udzielajg pomocy kredytowej wy-
tacznie indywidualnej gospodarce chlopskiej w za-
kresie kredytéw inwestycyjnych, tak zwanych Sred-
nioterminowych na drobne budownictwo i remon-
ty, na zakup inwentarza zywego i martwego oraz
na inne drobne cele inwestycyjne.

Podzial kompetencji miedzy Bank Rolny i spél-
dzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe jest w zasa-
dzie stluszny i wynika z zalozenia wykorzystania sze-
rokiego aparatu spéldzielni oszezednosciowo-pozycz-
kowych do rozprowadzenia obok pozyczek obroto-
wych takze drobnych pozyczek inwestycyjnych dla
wsi.

W perspektywie najblizszych lat przed aparatem
bankowym, kredytujgcym inwestycje wiejskie, sto-
ja bardzo powazne zadania, wynikajgce z planowa-
nego znacznego wzrostu nakladéw inwestycyjnych
w gospodarce chlopskiej i odpowiedniego wzrostu
kredytéw inwestycyjnych dla wsi. Wedlug zalozen
nastepnego planu piecioletniego naktady i kredyty
inwestycyjne w gospodarce chlopskiej wyniosg (ta-
bela 5):

Tabela 5
(w milionach zlotych)
T erfd 1959 1960 |1956—¢€0| 1961—¢€5
1. Naklady inwesty-
cyjne—cgolem 8.435 | 9.500 37.650 68.500
w tym na:
— budownictwo.
gospodarcze 12370 | 2.900 11.400 | 24.300
— budownictwo
mieszkaniowe 3.500 | 3.€00 15.400 26.200
maszyny i urza- .
— dzenia rolnicze 2.400 | 2.900 10.100 17.00
II. Kredyty inwesty-
cyjne — ogblem 2.305 | 2.570 9.300 | 18.500

W ciggu nastepnego pieciolecia nastgpi zatem
w stosunku do biezgcego pieciolecia blisko dwukrot-
ny wzrost nakladéw inwestycyjnych w gospodarce
chlopskiej i dwukrotny wzrost kredytéw inwesty-
cyjnych. :

Tendencje rozwojowe pomocy kredytowej dla wsi
oraz wytyczne w dziedzinie wzrostu produkcji rol-
nej i stopniowej socjalistycznej przebudowy wsi
stawiaja przed kredytem rolnym powazne zadania.
W szczegdlnosci perspektywiczny program rozwoju
rolnictwa wymaga prowadzenia odpowiedniej poli-
tyki w stosunku do wsi réwniez w zakresie pomocy
kredytowej. Zwlaszcza w sposéb odpowiadajacy wy-
mogom polityki rolnej udzielana byé powinna po-
moc kredytowa na cele inwestycyjne. Kredyty te,
stanowigc szczegdlnie dogodng pomoc dla rolnictwa,
53 jednym z istotnych czynnikéw oddzialywania na
rozwéj wsi w kierunku pozadanym przez panstwo.

Z tych wzgledow przed aparatem kredytowym
stajg coraz powazniejsze zadania, w szczegbélnosei
za§ w zakresie zapewnienia ekonomicznej celowosci
i efektywnosci kredytéw oraz wykorzystania ich

w sposéb odpowiadajgcy potrzebom dalszego wzro-
stu produkcji rolnej i socjalistycznego rozwoju wsi
polskie;j. y
Zadania te pociggajg za sobg konieczno$é dosko-
nalenia i przystosowywania do nowych warunkéw
systemu kredytowania inwestycji na wsi oraz za-
pewnienia jak najwlasciwszej organizacji aparatu
kredytowego, dajacej podstawy do prowadzenia
skoordynowanej polityki kredytowej w stosunku do

- calej gospodarki chlopskiej.

W szczegdlnosci brak jest w obecnym systemie
kredytowym elementu dyrektywnosci w zakre-
sie kierowania kredytéw na okreslone podmioty
i cele gospodarcze, a takze wystepuje zjawisko de-
koncentracji i rozproszenia kredytow. W zwiazku
z tym wykorzystanie kredytéw w przewazajacej
wiekszosei ksztaltuje sie w sposéb zywiolowy, a nie
kierowany, najbardziej pozadany z punktu widzenia
rozwoju produkeji rolnej. '

Réwniez wyeliminowaé nalezaloby istniejgce
w obecnym systemie kredytowym mozliwosci kre-
dytowania tych samych podmiotéw i tych samych
celow gospodarczych przez instytucje kredytowe.
Prowadzi to bowiem do przekredytowania w stosun-
ku do mozliwosci platniczych, powoduje powstawa-
nie zaleglosci w splatach kredytéw, nadmierne ob-
cigzanie gospodarstw itp.

Istotnym tez zagadnieniem jest zapewnienie po-
wigzania dzialalnoSci kredytowej z zaopatrzeniem
wsi. Dotychczasowy system udzielania kredytéow
stwarza mozliwosci powstawania znacznych dyspro-
porcji w tym zakresie,

Aczkolwiek obecne formy kredytowania zespolo-
wej dzialalnosci chlopéw tworzg warunki sprzyja-
jace rozwojowi inicjatywy spoleczno-gospodarczej
na wsi, tym niemniej nie s3 one wystarczajace na
okres bardziej masowego rozwoju tej dziatalnosci.
Przede wszystkim szukaé nalezaloby sposobéw bar-
dziej aktywnego wiaczenia wiasnych $rodkéw wsi
na cele zespolowej dzialalnosci, ktéra opiera sie
obecnie w przewazajacej wiekszosci o $rodki pan-
stwowe., Wprowadzi¢ nalezatoby takze jak najbar-
dziej skuteczne formy zabezpieczenia kredytow
udzielanych okreslonym kolektywom chlopéw przez
ustanowienie odpowiedzialnosei materialnej za zo-
bowigzania wobec panstwa.

Wreszcie je§li chodzi o organizacje aparatu kre-
dytowego, to po speinieniu postulatéw skoncentrowa-
nia catoksztaltu zagadnien kredytowych wsi w jed-
nvm banku panstwowym (z dn‘em 1 wrze$nia br.
Bank Rolny przejal od Narodowego Banku Polskie-
go nadzo6r nad dzialalnoscig pozyczkows i refinansn-
wanie SOP) nalezaloby unormowa¢ stosunki m'edzy
bankiem a SOP w ten spos6b, aby zapewni¢ sku-
teczng kontrole realizacji przez SOP polityki kre-
dytowej na wsi a wspdlprace banku z SOP i z ich
zwigzkiem ulozy¢ na plaszczyinie przede wszyst-
kim wspélnego celu jaki maja do spelnienia na wsi
obie te instytucje.

Do tematéw tych i zwigzanych z nimi jeszcze
wrocimy, wydaje sie celowe jednak rozwiniecie
-w tym zakresie szerszej dyskusji, ktéra moglaby
postuzyé do ulepszenia pracy aparatu kredytowego
na odcinku kredytowania inwestycji na wsi.

R. Harasimowicz
Bank Rolny

P
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Uchwaty III Zjazdu Partii w jednym z punktéw
moéwig o podstawowych dzwigniach wzrostu wydaj-
nosci pracy, zaliczajgc do nich, na jednym z czolo-
wych miejsc, ,poprawe organizacji pracy tak
w poszezegdlnych zaktadach jak i w zakresie wsp6l-
dziatania m'edzy zakladami oraz w skali galezi ca-
lej gospodarki”.

Sprawom ulepszenia organizacji pracy poswieco-
no w ostatnim czasie sporo miejsca na lamach ,,Wia-
domosci NBP”. Tematyka ta zajmowaly sie row-
niez publikowane ostatnio wypowiedzi dyrektoréw
oddzialéw na temat rozkladu ich zajet.

Nie negujac dalszej potrzeby wymiany doswiad-
czen nalezy jednak stwierdzié, ze wydaje sie réw-
niez konieczne spojrzenie na prace kredytowa dy-
rektora oddzialu pod innym nieco katem widzenia,
~ a mianowicie z punktu konfrontacji zasad nauko-
wej organizacji pracy z codzienng praktyka.

Zadania naukowych badan w dziedzinie organi-
zacji pracy sprowadzajg sie przede wszystkim do
analizy czasu pracy droga rozlozenia kazdej pracy
ludzkiej na proste elementy, a nastepnie przepro-
wadzenia badan w celu systematycznego podnosze-
nia wydajnosci pracy w poszezegdlnych skladni-
kach. Jest sprawg niewatpliwa, ze rozwigzanie tych
~ zagadnien w kazdej instytucji, w tym réwniez
. w Banku, naleze¢ musi do komoérek organizacyjnych.

- Wspblezesny zaklad pracy wymaga nie tylko co-
. dziennego wysitku pracownikéw, ale réwniez z ich
strony dokladnosci i oddania instytucji. Szczegélnie
. jest to niezbedne wobec zjawisk zycia gospodarcze-
~ go. Przebiegajg dzisiaj — jesli chodzi o bankowost —
dwa znamienne procesy w skali swiatowej i to za-
rowno w krajach kapitalistycznych jak i w kra-
jach socjalistycznych. Wazrostowi wymagan pod
adresem pracownikéw finansowych, przede wszyst-
. kim jezeli chodzi o caloksztalt przepiséw dotycza-
cych gospodarki narodowej, analize dzialalnosci
. przedsiebiorstw, zdolnosé¢ przewidywan, towarzysza
zmiany jakosciowe a nie, z wyjatkiem moze Stanéw
Zjednoczonych, ilosciowe. Sytuacja taka okreéla
gwu:lkszone Wymagama w stosunku do dyrektora od-
ziatu

Istotny sens decentralizacji sprowadza sie do prze-
niesienia 'w ddt wszystkich czynnosei, ktére moga
. by¢ przeniesione do oddzialu. Tylko w ten sposéb
- mozna stworzy¢ warunki niezbednej, bardziej sku-
tecznej, swobody dzialania. W historii koncernéw
kapitalistycznych znane sg na poczatku dwudzieste-
go stulecia dzieje Forda. otworzony przez nlego kon-
cern upadlby catkowicie, gdyby nie pospieszna re-
- wizja pogladéw, dokonana przez syna. Przyczyng
; tego byla nadmierna centralizacja dyspozycn sku-
. piona w rekach wilasciciela przedsiebiorstwa i kom-
{ pletny brak zaufania do podleglego personelu kie-
rowniczego, duzo pomieszanych wzajemnie celéw
. pracy, brak analizy spelnianych czynnodci, ostra
kontrola wewnetrzna, ktéra w takich warunkach
. gubila sie w drobiazgach i nie'mogta daé pozadanych
. wynikéw.

Obecna sytuacja w Banku, gdzie decyzja kredy-
. towa moze by¢ przez jednostke nadrzedng uchylona

Z ZAGADNIEN ORGANIZACJI PRACY KREDYTOWEI
DYREKTORA ODDZIALU

tylko w przypadku jej sprzecznosci z obowiazujg-
cymi przepisami, lub dzialanie na szkode interesu
ogolnego jest jak najbardziej prawidlowa i stanowi
chyba wyrazne przeciwstawienie obrazu nakreslo-
nego powyzej. Istniejg jednak jeszcze dwa zagad-
nienia, omdéwienie ktérych jest niezbedne.

Pierwsze z nich to twierdzenie, ze problemu de-
centralizacji nie mozna uwaza¢ za wyczerpany
u wrot oddzialu operacyjnego. Rowniez wewnatrz
oddzialu, a juz szczegblnie jesli chodzi o prace ko-
morki kredytowej, caly ciezar samodzielnosci powi-
nien spoczywaé na barkach inspektoréw kredyto-
wych, kredytujgcych bezposrednio przedsiebiorstwa.
Dobry kierownik jednostki organizacyjnej powinien
do minimum ograniczaé interwencje wlasng, pozo-
stawiajgc pracownikowi szeroki zakres swobody
dzialania, wyboru metod i sposobéw kontroli,
Oczywiscie, ze zasada taka nie jest sprzeczna z in-
ng regula, gloszaca niezbedng potrzebe kontroli ilo-
sci i ]akosc1 zadan spelnianych przez pracownika.
Wrecz przeciwnie, im szersze sg ramy dziatalnosci
pracownikow, tym sito kontroli musi byé gesciejsze.
Bedzie jeszcze o tym mowa w dalszych naszych roz-
wazaniach. Niemozliwa jest jednak sytuacja odwrot-
na, w ktérej nadmierna iloéé szczegdléw zwigzanych
z technikg pracy przytlaczalaby dyrektora oddziatu,

Druga kwestia, to sprawa odpowiedzialnosci. Za~
pewnienie pelnej swobody dla decyzji kredytowej
dyrektora oddzialu, szeroki zakres samodzielnogel
w dziedzinie organizacji pracy i polityki personal-
nej muszg prowadzié w prostej linii do wzrostu
odpowiedzialnosci. Jezeli nie chcemy wchodzié
w szczegoly dzialalnosci oddzialu, to jednak podsta-
wg oceny jego pracy powinny byé¢ dla jednostki
nadrzednej wyniki tej pracy. Nie jest to problem
latwy, miesci sie w nim bowiem sprawa odpowied-
niej analizy ekonomicznej pracy oddzialu. Jednak
bez rozwigzania tego zagadnienia i doprowadzenia
w najkrotszym czasie do wyraznego wzrostu odpo-
wiedzialnosci, decentralizacja uprawnien oddziatow

bedzie stale zagrozona. Nieco inaczej natomiast
przedstawia sie sprawa odpowiedzialnodci pracow-
nikéw. Istotna rdéznica tkwi w mozliwosciach czest-
szej oceny, dokonywanej przez dyrektora oddzialu
w poréwnaniu z pracg tego ostatniego. Ocena ta po-
winna by¢ obiektywna i w slad zg nig powinny is¢
odrowie’nie konseltwencje, oczywiscie odprowiednio
rozmieszczone w czasie i wyczerpujagce wszystkie
mozliwosci, a wiec szkolen’e, usuwanie materialnych
trudnosci pracownika. Brak ciagglo$ci w postepowa-
niu oznaczaé¢ musi zawsze tylko jedno — kompletng
dezorganizacje pracy danej komorki.

Istota zadan dyrektora oddzialu nalezy do sfery
ekonomicznej dzialalnosei Banku. Na tym tle wiel-
kim nieporozumieniem wydaje sie¢ jego nadmierne
obcigzenie czynnosciami administracyjnym!. Jest to
klasyczny przyklad podstawowego btedu w dziedzi-
nie organizacji pracy. Komoérka administracyjna mu-
si byé obsadzona przez pracownika samodzielnego,
o pelnych kwalifikacjach. Szczuploéé obsady w tej
komdrce uzasadnia chyba w catej pelni taki postu-
lat. Jak wynika bowiem z niektirych wypowiedzi
na lamach ,Wiadomosci NBP” oraz relacji ustnych
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na naradach, brak takiego pracownika jest zasadni-
czym powodem nadmiernego przecigzenia wielu dy-
rektor6w czynnoéciami, jesli juz nie catkowicie zbed-
nymi, to w kazdym razie drugoplanowymi. Nie ne-
gujge potrzeby ingerencji dyrektora oddzialu w ca-
loksztalt spraw zwigzanych z pracg podleglej mu
jednostki, wydaje sie, ze jest rzecza wysoce nieroz-
sadng proporcjonalne dzielenie czasu miedzy stara-
nia o zakup koksu dla oddzialu a decyzje ekono-
miczne. Bowiem tre§¢ decyzji ekonomicznych
w obecnym naszym ukladzie coraz bardziej zalezy
od osobowosci kierownika jednostki organizacyjnej.
Od aktywnej roli dyrektora oddzialu, jego inicja-
tywy, pomystowoseci, decyzji i kontroli jej wyko-
nania zalezy w $wietle obecnych jego uprawnien po-
ziom pracy calego oddzialu.

Drucker wylicza nastepujgece funkcje dyrektora
jednostki: ustalenie celéw -pracy, opracowanie zasad
organizacji pracy, umotywowanie dyspozycji wobec
pracownikéw, ocena wynikéw pracy, starania o dal-
szy rozwdj pracownikéw, reprezentacja jednostki na
zewnatrz,

Jakie postulaty mozna na tym tle wysunaé w za-
kresie organizacji pionu kredytowego? Oméwimy
je kolejno.

Ustalenie celéw pracy. Brak sformulowania ce-
16w pracy i sposobdéw jej wykonania, czyli niezbed-
nych elementéw planowania pracy jest nie do po-
mys$lenia w zadnej duzej, nowoczesnej instytucji.
Tak sie zlozylo, ze planowanie pracy w latach ubie-
glych, sformalizowane i nieumiejetnie lansowane,
spotkalo sie z ogdlng dezavrobata. Wydaje sie. ze
gléwnym powodem tego zjawiska bylo sporzadza-
nie planéw pracy dla duzych jednostek organiza-
cyjnych oddzialu-wydzialu. Z istoty wige rzeczy
plany takie mogly obejmowaé tylko najwazniejsze
czynnosci, A ze ich wykonanie czesto odbiegalo od
przewidywan, na skutek plynnosci dyspozycji, trud-
no sie wiec dziwié zniecheceniu. Dokumenty te nie
spelnialy podstawowego postulatu kontroli wykona-
nia zadan. Blizsza analiza tych niepowodzen wyka-
zuje juz na pierwszy rzut oka, ze niewiele réwniez
mialy one wspodlnego z prawidlowa organizacjg pra-
cy, nie dokonywaly bowiem podzialu czynnos$ci na
proste, jednoznaczne elementy.

Obecnie sytuacja wyglada w ten sposdb, ze pod-
stawg ekonomicznej dzialalnosci oddzialu sg wy-
tyczne oddzialu wojewddzkiego oraz wiasne rozpo-
znanie dyrektora oddzialu na podstawie posiadanego
materialu sprawozdaweczego i statystycznego. Trud-
no sobie wyobrazi¢, aby z punktu widzenia racjonal-
nej organizacji pracy, wykonanie ich mialo wisieé
w prozni. Wydaje sie, ze z jednej strony koniecz-
nos¢ dokonania rozdzialu konkretnych polecen mie-
dzy poszczegolnych inspektoréw, a z drugiej strony
zamkniecie projektowanych prac w Scisle okreslo-
nych ramach, zwykle w ramach kwartalu, uzasad-
nia propozycje opracowania przez poszczegolnych
inspektoréw zadan kwartalnych.

Taki rodzaj harmonogramu kwartalnego, zwigzle-
go w formie, dla kazdego pracownika, z ewentual-
nym jednolitym podzialem rodzajowym i w czasie
na czynno$ci manipulacyjne, sporzadzenie sprawoz-
dawczosei, czynnosSci przygotowawcze do inspekeji,
mspekcje kredytowe, inspekcje funduszu plac i in-
spekcje inwestycyjne oraz czynno$ci dodatkowe,
spelniatby wielorakie funkcje. Dokument taki bylby

rozdzialem konkretnych zadan, za wykonanie kté-
rych pracownik czulby sie wspo6todpowiedzialny,
umozliwialtby kontrole wykonania zadan, ulatwialby
analize poréwnaweza (potrzeby i nadwyzki) obcig-
zenia, umozliwialby wreszcie na tle wynikéw ilo-
Sciowych poréwnawcza ocene jakosci pracy.

Wydaje sie réwniez, ze rozsgdny dyrektor od-
dzialu, ktéry nie ma zamiaru draznié pracownikow
nadmierng ingerencja w rodzaj i okres czasu wyko-
nywania kazdej czynnosci, a z drugiej strony nie
chece pozbawié sie instrumentu kontroli czynnosei
wykonywanych przez pracownika, z opracowania ta-
kiego nie powinien pochopnie rezygnowaé. Niezbed-
ny jest réwniez, w dotychczasowych wypowiedziach
mysl ta przewijala sie do§¢ wyraznie, jaki§ harmo-
nogram prac dyrektora. Aczkolwiek w wypowie-
dziach omawiano przewaznie przebieg czynnosci
dziennych, wydaje sie sluszniejsze opracowywanie
planu czynnosci na dluzszy okres czasu. Chodzi bo- -
wiem o niepowtarzalnosé mniektérych czynnoscei,
a wlasciwe zaplanowanie narad, konferencji, kon-
troli jest mozliwe w perspektywie dluzszego okresu.
Nie oznacza to, ze wobec pracownikéw nie nalezy
rowniez formulowaé celéw pracy codziennej. Prze-
glad wplywajgcej codziennie do oddzialu korespon-
dencji w sprawach kredytowych uzasadnia w catej
pelni wydawanie odpowiednich dyspozyciji.

Organizacja pracy. Najwazniejszym czynnikiem
prawidlowej organizacji pracy jest sam czlowiek,
wyposazony w czynnoSci koordynowania, umiejet-
nos¢ scalania i wydawania sgdéw, posiadajgcy wyo-
braznie, Dlatego tak wielkie znaczenie i to zar6wno
z punktu widzenia jednostki jak i z punktu widze-
nia spolecznego, posiadajg motywy pracy. W wa-
runkach naszego ustroju rola ich jest tym wieksza,
ze utracila na znaczeniu obawa przed utratg pracy
i coraz wiekszego znaczenia nabierajg motywy po-
zytywne. Wyniki badan socjologicznych doprowa-
dzity do stwierdzenia, ze nieuzasadnione byly przy-
puszczenia, poréwnuigce czlowieka do automatu,
reagujgcego wylgcznie na wrzucong monete.

O jakie wiec momenty tu chodzi? Przede wszyst-
kim o stworzenie w oddziale atmosfery szacunku
dla pracy. Dobrze spelniane obowiazki musza sie
przyczynia¢ do stopniowego wspinania sie po szcze-
blach hierarchii stuzbowej, uzyskiwania wyzszego
wynagrodzenia, do nagrody i pochwaly na naradach.
W naturze ludzkiej istnieje bardzo silnie rozwinieta
wrazliwo$é na pochwate, jest to jedno z praw psy-
chologicznych, bez wzgledu na to czy sie ludzie do
tego glo$no przyznajg, czy tez nie. W Banku czesto
z instrumentu tego czyniony jest zbyt maly stosun-
kowo uzytek. A nieraz wskazane byloby, aby dobre
opracowanie inspekcji czy sprawozdania spotkalo
sie¢ z glosng publiczng pochwaly. Takie samo poste-
powanie dyrektora oddzialu powinno mieé miejsce
przy omawianiu bledéw i niedociggnieé w pracy.
Ale z drugiej strony tylko na podstawie codziennej
obserwacji i kontroli zadan moze byé mozliwa pra-
widlowa polityka awansowa. Brak wlaéciwej oceny
pracy pracownika prowadzi, przez bardzo zywe
u niektérych dyrektoréw oddzialéw tendencje do
rownomiernego rozdzielania awanséw, do znieche-
cania ludzi zdolnych, ktérzy moga nieraz duzo z sie-
bie daé¢. Dlatego wydaje sie, ze nalezaloby bardziej
stanowczo przeciwstawiaé sie tego rodzaju decy-
zjom. Wadliwa musi byé organizacja takiej jednostki
i niedostateczne wyniki jej pracy, w ktérych czlo-
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wiek malo wydajny lub o niewielkich zdolnosciach
staje sie miernikiem awansow,

Wazne dla organizacji pracy jest zharmonizowa-
nie intereséw jednostki i grupy. Praca inspektora
kredytowego, kiéra przyczynia sie do sukceséow da-
nej grupy, daje obustronne zadowolenie. Jednak
muszag w tym celu istnieé odpowiednie warunki
w oddziale. Sg one zwykle wynikiem wielostronne-
go zaufania pracownikéw do kierownictwa oraz
w kregu samych pracownikéw. Zaufanie jest mozli-
we tylko wéwczas, gdy czlowiek wie, ze nikt go nie
chce wprowadzi¢ w blad, ulatwia ono wéwczas kon-
takty, ale nie mozna go nigdy nikomu narzucié.
Jest ono zwykle rezultatem dlugotrwalej obserwacji.

Bardzo istotng sprawsa, szczegblnie chyba, gdy
chodzi o problematyke kredytowa, jest zagadnienie
dyskusji. Wzajemne zacietrzewienie zwykle nie
sprzyja logicznemu wnioskowaniu.

Nadmierna specjalizacja prowadzi do rozgranicze-
nia kompetencji, a to z kolei wylania potrzebe
koordynacji. Tymeczasem nadmierny zakres koordy-
nacji jest, wedlug zgodnej opinii teoretykéw, dowo-
dem wlaénie wadliwej organizacji pracy. Dlatego
stuszny jest kierunek, aby zagadnienia dotyczace da-
nego przedsiebiorstwa skupione byly w jednym re-
ku, a konkretne ustepstwa czynione tylko dla czyn-
noéci manipulacyjnych (kontrola biezgca funduszu
plac, planowanie kasowe). W tego typu ukladzie po-
ziomym nie ma réwniez miejsca na trudnosci zwig-
zane z koordynacjg zagadnief planistycznych z kre-
 dytowymi.

Samo pojecie, ktéremu w swoim czasie po$§wigcono
duzo miejsca, wydaje sie¢ byé znowu przykladem nie-
porozumienia. Komérka kontroli funduszu ptac lub
planowania kasowego prredstawia tylko materialy
cyfrowe dyrektorowi lub naczelnikowi wydzialu
planowania i kredytéw, ktérzy z kolei wydajg dys-
pozycje inspektorom kredytowym. Natomiast koor-
dynacji, w innym nieco pojeciu, wymaga praca eko-
nomiczna oddziatu. Do jej przejawéw powinny nale-
zeé regularne narady u dyrektora oddzialu z naczel-
nikiem wydzialu i kierownikami grup na tfemat
charakterystycznych zjawisk gospodarczych w okre-
gu calego oddziatu i znalezienia §rodké6w zaradczych,
sprawy osobowe, wspélpracy, gdy niespodziewane
akcje stanowig zbyt wielkie obcigzenie dla danej
grupy lub polgczone sg z wielkimi trudnoéciami. Nie
wspominam tu o potrzebie kolektywnej oceny
wniosku kredytowego, gdyz problem ten jest tak
wyraznie zarysowany, ze nie powinien budzi¢ zad-
nych kontrowersji. Natomiast przykladem zaprze-
czenia prawidlowej organizacji jest brak jednolitych
formularzy czy drukéw, zwlaszcza, gdy mogsg one
byé ujednolicone w skali kraju. Na szczescie okres
ten przechodzi réwniez powoli do przeszlosei.

Na podstawie proponowanych harmonograméw
pracy czy planéw pracy mozliwa jest analiza poréw-
nawcza wykonywanych czynnoédci. Jest ona wazna
z tego wzgledu, ze przeprowadzona w niedlugich
odstepach czasu powinna sie przyczynié do wykrycia
czynnoéci, ktére juz dawno stracily na znaczeniu,
a ciggle trwa niezmienny stan organizacyjny. Przy-
ktady wyodrebnionych komérek kapitalnych remon-
téw, niezmiennego stanu osobowego komérek kon-
troli funduszu plac, mimo przekazania inspekeji in-
spektorom kredytowym i dodatkowego obcigzenia
ich czynnodciami inwestycyjnymi, sg az nadto wy-
mownym dowodem nienormalnej sytuacji w tej dzie-

dzinie. A korekta nierdwnomiernego obcigzenia
iloScig przedsiebiorstw, mmo zmiennych elementéw
w czasie, jak na przyklad ilosé przedsiebiorstw kre-
dytowanych i niekredytowanych, rézna iloéé pozycji
planu sfinansowania inwestycji, ilos¢ kredytowanych
pozycji inwestycyjnych, stanowi dodatkowy argu-
ment na rzecz propozycji tego rodzaju.

Obok kontroli zadan podstawowych, instrumentem
ksztaltowania kierunku pracy kredytowej w oddziale
powinna by¢ statystyka oddzialowa. Temat ten jest
tak obszerny, ze wymagalby odrebnego oméwienia,
Z braku miejsca chcialbym sie ograniczyé tylko do
wyliczenia tych jej elementéw, ktére sg niezbedne
z punktu widzenia problematyki rozstrzgsanej obec-
nie. Uzasadnieniem wlasciwie pojetej statystyki od-
dzialu jest koniecznoéé poznania objawéw zycia go-
spodarczego okregu oddzialu oraz uczynienie z niej
§rodka kontroli pracy oddzialu, zmierzajgcego do
poprawy zjawisk niepomyslnych. Statystyka powin-
na ogranicza¢ sie tylko do cyfr niezbednych i zawie-
ra¢ odpowiedZ na pytania $cisle sformutowane przez
dyrektora oddzialu. Powinna ja nastepnie cechowaé
cigglosé, z uwagi na koniecznoéé poréwnania z okre-
sami ubieglymi, musi ona byé réwniez regularnie
aktualizowana,

Nie chodzi tu przy tym tylko o zbiér cyfr, ale
o wykrycie tendencji rozwojowych i wzajemnych
zwigzkéw miedzy poszezegbélnymi zjawiskami go-
spodarczymi. Oto przyklad — procent zapaséw
w stosunku do obrotu poszezegélnych przedsie-
biorstw handlowych, udzial procentowy podatku
gruntowego w skupie, stosunek procentowy zapaséw
do produkeji, wzajemny stosunek obrotu artykutami
zywnosciowymi i przemystowymi, zmiany wysokosei
sprzedazy niektérych artykuléw w wyniku zmiany
cen, zmiany we wzajemnej relacji wysokosci skupu
zywca i zboza, udzial procentowy funduszu plac
w stosunku do wartosci produkeji przedsiebiorstw,
rejestracja zmian wydajnosci pracy w wytypowa-
nych przedsiebiorstwach przemystowych, porownaw-
cze wyniki efektywnosci inwestycji, obliczone we
wnipsku kredytowym, bilans dochodéw i wydatkéw
ludnoéci z podzialem na ludno$é miast i wsi itd.

Waznym czynnikiem oceny prawidlowosci wnios-
kéw kredytowych bedzie poréwnanie stanéw fak-
tycznych zapaséw 2z wielkodciami planowanymi.
Sedno zagadnienia tkwi jednak w tym w jaki spos6b
statystyka oddzialu przyczynia sie do wlasciwej ana-
lizy sytuacji gospodarczej okregu wobec wtadz, do
stosowania skutecznej polityki kredytowej i ciggtego
usprawniania pracy oddziatu.

Bardzo przestrzegana powinna byé zasada ijed-
nosci rozkazodawstwa. Pracownik powinien podlegaé
tylko jednemu, bezposredniemu przelozonemu. prze-
widzianemu w strukturze organizacyjnej i od tego
przelozonego powinien otrzymaé wszystkie dyspo-
zycje. Oczywiscie nie oznacza to zakazu wspélnych
konsultacji z pracownikiem~i beznosrednim przeto-
zonym przed zatwierdzeniem wniosku kredytowego.
Réznice zdan na ten temat mogg mieé przeciez istot-
ne znaczenie dla ostatecznych rozstrzygnieé dyrek-
tora oddziatu.

Nalezy przy tym pamietaé, ze lanicuch ogniwa dy-
spozycyjnego powinien byé mozliwie krétki, nie po=
winien obejmowaé wiecej niz dwie, trzy osoby —
dyrektor, naczelnik, kierownik grupy oraz, ze nie
powinien w sposéb nadmierny hamowaé samodziel-
noéci pracownika.
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Ocena wynikéw pracy. Gloszenie tezy o samodziel-
nosci pracownikéw rozszerza a nie zaweza proble-
matyke kontroli. Dlatego wydaje mi sie, ze dyskusja
wszczeta niedawno na temat potrzeby dalszego
utrzymania kontroli wewnetrznej w pionie plani-
styczno-kredytowym jest réwniez przykladem nie-
porozumienia. Nadzér i kontrola muszg byé ciggle
. 1 powinny by¢ wykonywane przy pomocy wszystkich

mozliwych $rodkéw i we wszystkich mozliwych for-
mach. Skostnienie w tej dziedzinie bylo i jest nadal
niebezpieczne. Do form kontroli nalezy wiec zaliczyé
adnotacje o sposobie wykonania zadania i uwagi o ich
wykonaniu, prowadzenie terminarza, polecenia ust-
ne, pisemne, podpisywanie korespondencji, przedkla-
dan'ie korespondencji do wgladu, organizacja narad,
dopilnowanie usuniecia usterek stwierdzonych w to-
ku instruktazu jednostki nadrzednej lub rewizji od-
dziatu, zapobieganie powtérnemu wystepowaniu ich
w przyszlodci, wreszeie i kontrole wewnetrzng ex
post. Brak czasu w chwili podpisywania korespon-
dencji na dokladne przeanalizowanie zagadnien,
sprawy zalatwiane w czasie nieobecnosei dyrektora
W od-dziale, likwidacja stwierdzonych nieprawidlo-
wosci, sq to wszystko wystarczajgce przyczyny do
utrzymania i tej ostatniej kontroli. Oczywiscie nie
ma mowy o jej skutecznodci, jezeli dyrektor oddziatu
nie dopilnuje konsekwentnego usuwania stwierdzo-
nych usterek. Towarzyszyé jej wiec musi sprawdzenie
wykonania wydanych w tym celu polecen. Nie ule-
ga watpliwodci, ze jezeli chodzi o obowigzki w tej
dziedzinie, to powinny one byé podzielone pomie-
dzy dyrektora oddzialu i naczelnika w formie roz-
graniczenia zagadnien, stalego lub okresowego. Ale
dyre:kto-r, II)e;-dqc odpowiedzialny za caly oddzial, od-
powiada réwniez za poziom i czestotliwodé kontroli
dokonywanej przez naczelnika..

Przyjecie nastepujacej zasady skutecznie zapobie-
ga¢ powinno sformalizowaniu kontroli — nie posiada
podstawowego znaczenia czestotliwosé i zakres kon-
troli wewnetrznej. O jej poziomie i potrzebie decy-
dujg btedy stwierdzone w toku rewizji czy kontroli
oddzialu. W przypadku stwierdzenia powaznych nie-
dociggnieé, brak kontroli, jej nieefektywnosé,
Swiadczy¢ muszg zle o kierowniku jednostki organi-
zacyjnej.

Dlatego nieodlgcznym atrybutem skutecznej dzia-
talnosci dyrektora w tym zakresie powinny byé
wnioski w sprawie przeszkolenia pracownikéw, prze-
suniecia do innych stanowisk, przyznawania nagréd,
odpowiednia polityka awansowa. Pozostale formy
nad;c‘)ru nie powinny budzié¢ powazniejszych watpli-
wosci.

Wspomnieé jeszeze nalezy o duzej doniostosci
umiejetnie prowadzonych narad okresowych z zato-
ga. Zwlaszcza jesli na takg narade dyrektor oddzialu
przygotuje oceny okresowe pracy poszczegélnych
komoérek i zreferuje swoje uwagi krytyczne, Muszg
one jednak byé poparte nalezycie opracowanym,
obiektywnym materialem dowodowym.

Umotywowanie dyspozycji wobzc . pracownikéw.
W tym kregu zagadnien miesci sie zesp6l zjawisk
okreslonych ogélnym mianem kultury zarzadzania.
Nalezy bowiem mieé zawsze na uwadze, ze bardzo
tatwo jest zniszczyé dobry zespél pracowniczy, a
nieraz niezmiernie trudno go odbudowaé. Wyda-
wanie polecen arbitralnych jest niezmiernie pocig-
gajace i latwe, szczegdlnie gdy istnieje przewaga
czynrika dyspozycyjnego. Trudniejsza, chociaz

stuszniejsza droga, oznacza w niektérych przypad-

kach koniecznoéé przekonania o stusznoSci wydanej
dyspozycji, zamiast ograniczenia si¢ do wydania
samego polecenia.

Waznym narzedziem pomocniczym tej metody,
szezegblnie w odniesieniu do pracownikéw kredyto-
wych, jest wlasciwe informowanie ogélu pracow-
nikéw. Jezeli pracownicy beda regularnie otrzymy-
wali wszystkie dotyczgee ich dyspozycje Centrali
Banku c¢zy oddzialu wojewédzkiego, jesli bedzie sie
im podawalo do wiadomosci wyniki statystyki od-
dzialu, jesli beda dokonywane poréwnania wynikéw
pracy oddzialu z osiagnieciami innych oddziatow
w skali wojewddzkiej i jezeli trudnosci sygnalizo-
wane na naradach nie bedg budzily u pracownikéw
watpliwosci, ze sg ukrywane przez dyrektora od-
dzialu, zamiast przekazywania ich jednostce nad-
rzednej, to postulat umotywowania dyspozycji be-
dzie spelniony. Zbyt rzadko wykorzystywany jest
jeszcze w Banku dobry sposéb, praktykowany w
w wielu innych instytucjach, ze w przypadku po-
wazniejszych trudnosci w rozwiagzywaniu zagadnien
zaprasza sie na narade pracownikéw jednostki nad-
rzednej, w celu udzielenia konkretnej pomocy.

Harmonijny przebieg pracy w oddziale wymaga
nieraz poparcia autorytetem dyrektora oddziaiu
dyspozycji wydanych na przyklad przez naczelnika
wydzialu planowania i kredytéw, zwlaszcza ze pra-
cownicy oddzieleni szczeblem dyspozycji moga
nabieraé przekonania, ze dane polecenie jest tylko
dodatkowym obcigzeniem, wynikiym z inicjatywy
bezposredniego przelozonego.

Przestrzeganie zasady jednosci rozkazodawstwa
nie powinno jednak izolowaé dyrektora od trudnosci
i bolaczek pracownikow. Czesto sie zdarza, ze ga-
binet dyrektora miesci sig obok sali manipulacyjnej,
a wydzial planowania i kredytéw na pietrze. Zain-
teresowanie okazane w takiej sytuacji w formie
wizyt w tym wydziale, biezgce informowanie sig
dyrektora o przebiegu wykonania zadan, pomoc w
rozstrzyganiu watpliwoéci, nalezy chyba réwniez
zaliczyé do przejawéw sprawnej organizacji pracy.

Starania o dalszy rozwdj pracownikéw. Doksztal-
canie zawodowe i ogblne, w przypadku braku odpo-
wiednich kwalifikacji, jest niewgtpliwie gwarancjg
wlasciwego poziomu pracy Banku. Zaréwno zacheta
jak i perswazje kierownika jednostki organizacyjnej
jak réwniez i odpowiednie, a przede wszystkim kon-
sekwentne, stosowanie bodzcow materialnych, mo-
ga zapewni¢ pomyS$lne wyniki. Powinny one by¢
waznym miernikiem oceny pracy dyrektora. Inne
zagadnienie, to szkolenie wewnatrz Banku. Tylko
atrakeyjnosé form i osobisty udzial dyrektora od-
dzialu mogg tu zapewnié dobre wyniki,

Jesli chodzi o formy szkolenia kredytowego, to
dwie spoSréd nich zastlugujg na oméwienie, Jest to
szkolenie w innych, dobrych oddzialach; z tym
jednak zastrzezeniem, ze dyrektor oddzialu wysy-
lajgcego powinien réwniez zainteresowaé sie pro-
gramem 1 przebiegiem szkolenia oraz narady
w oddziale, odbywane systemem seminaryjnym.
System ten powinien sie sprowadzaé nie do odczy-
tywania a do samodzielnego referowania wybranych
zagadnien przez kolejno zmieniajgcych sie pracow-
nikéw. Im przydzielone tematy bedg zwieZlejsze
i im wieksza bedzie ilos¢é os6b referujgcych, tym
zywsze bedg narady. Sprawdzianem ich powinno byé
podsycanie inicjatywy | przelamanie niecheci do
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niezbednych nieraz zmian. Narady powinny sprzy-
jaé odkryciu czynnikéw hamujacych prawidlowe
wykonywanie obowigzkéw. I jeszcze jedno, szcze-
gélnej opieki wymagaja pracownicy zdolni i ofiarni.
Z nich przeciez bedzie sie rekrutowaé kadra nastep-
cow i zapominanie o obowigzkach na tym odcinku
jest na dluzszg mete niemozliwe w zadnej instytucji,
ktéra my$li o swoim rozwoju i potrzebach zycia
gospodarczego.

Uwagi koncowe. Przedstawione obowiazki dyrek-
_tora oddzialu wecale nie naleza do latwych. Ju? cho-
ciazby z tytulu tyle razy na tym miejscu podkresla-
nej odpowiedzialno$ci, musi on przeciez znalez¢ czas
i na opieke nad pozostalymi pionami, na przeglad
prasy, czy rozszerzenie wiadomosci fachowych.
Mimo wszystko dyrektor oddzialu nie powinien ani
na chwile zapominaé o podstawowym obowigzku
jakim jest zarzadzanie finansami w swoim okregu,
o obowigzku dzialacza gospodarczego, od postawy
ktérego, sposobu precyzowania i realizowania zasad

ANALIZA RESTYTUCII

Problem restytucji majgtku trwalego nie byt u nas
w ubieglych latach dostatecznie doceniany. Polityka
inwestycyjna zmierzala do jak najszybszej rozbudo-
wy potencjalu produkcyjnego. Faworyzowane byly
inwestycje rozwojowe kosztem inwestycji restytu-
cyjnych. Zagadnienie to stalo sie w pelni aktualne
dopiero w latach ostatnich, z chwilg podjecia prac
nad opracowaniem planu perspektywicznego na lata
1961—1975. Planowanie rozwoju produkcji w skali
pietnastoletniej wylonilo zagadnienie sprawnosci
technicznej istniejgcego majatku trwalego i jego re-
stytucji. Ma ona kluczowe znaczenie w przedsie-
biorstwach przedwojennych. Pomimo powaznych
inwestycji po wojnie udziat starych urzadzen pro-
dukecyjnych jest jeszcze bardzo duzy. W najblizszych
latach konieczne bedzie po$wiecenie znacznych sum
na rekonstrukcje i restytucje starych obiektéw. W
niedlugim czasie trzeba bedzie réwniez wymienié
park maszynowy, zainstalowany w starych i nowych
zakladach juz po wojnie.

Oto dlaczego konieczne jest podjecie systematycz-
nych badan, dotyczacych restytucji istniejgcej sub-
starfcji majatkowej przedsiebiorstw produkcyjnych.
Wazne sg przede wszystkim studia nad metodologia
analizy i planowania restytucji.

W ostatnim czasie opublikowano na lamach cza-.

sopism fachowych wiele prac w tym przedmiocie.
Zagadnienia te przewijajg sie takze w rozprawach
poswieconych problematyce rozwoju perspektywicz-
nego poszczegélnych galezi gospodarki narodowej.
Autorzy wymienionych opracowan koncentrujg sie
gléwnie na metodach badania reprodukeji majatku
trwalego w skali ogélnokrajowej lub w skali po-
szezegblnych galezi gospodarczych. Uderza natomiast
brak prac badawczych, dotyczacych ekonomiki
$rodkéw trwalych z punktu widzenia przedsiebior-
stwa. Dlatego tez zagadnieniu temu warto poswiecié
kilka uwag. W artykule niniejszym spébujemy na-
swietlié problematyke, dotyczacg restytucji srodkow
trwalych, aby na tej podstawie ustalié pewne wy-
tyczne w sprawie analizy tego zagadnienia.

polityki kredytowej i pienieznej, wplywu na réznego
rodzaju ogniwa administracyjne, w duzym stopniu
zalezy skutecznos¢ dzialania Banku.

Schemat nakre$lony powyzej jest tylko wzorem.
Podzial czasu dla rozwigzania poszczegdlnych zagad-
nien, a jak latwo tu o zwichniecie niezbednych pro-
porcji, i rezultaty dzialania — oto tresé¢, ktéra mo-
ze dopiero wypelnié zarysowane ramy. Inaczej okre-
$la sie to po prostu mianem zdolnosci organizacyj-
nych. Jedno jest tylko pewne, ze dalszy rozwdj
uprzemystowienia kraju, doskonalenie metod za-
rzadzania gospodarkg narodows, jej coraz wigksze
nasycenie walorami ekonomicznymi w prawdziwym
tego slowa znaczeniu, zmuszajg do zdecydowanego
odrzucenia taryfy ulgowej rowniez w dziedzinie orga-
nizacji pracy bankowej. Inne rozwigzanie prowadzi-
loby do kompletnej rezygnacji z ambicji wywierania
okreslonego wplywu na ekonomike przedsiebiorstw
kredytowanych.

K. Glazewski

Bydgoszcz

MAJATKU TRWALEGO

Zasady prawidlowej gospodarki $rodkami trwalymi

Caloksztalt gospodarki majgtkiem trwalym po-
dzieli¢ mozna na dwie sfery, to jest na:

— gospodarke rzeczowa (eksploatacje
Srodkéw trwalych),

— gospodarke finansows (eksploatacje pasywng).

Przedmiotem gospodarki aktywnej jest eksploa-
towanie érodkéw trwalych dla celéw produkcyjnych
oraz uirzymanie i powiekszenie ich zdolnosci pro-
dukeyjnej.

Przedmiotem gospodarki pasywnej jest gromadze-
nie Srodkéw na roboty restytucyjne, finansowanie
tych robé6t oraz racjonalne wykorzystywanie nadwy-
zek funduszu amortyzacyjnego.

aktywng

Gospodarka rzeczowa w zakresie eksploatacji
Srodkow trwalych jest prawidlowa, jezeli stwarza
warunki umozliwiajace:

a) utrzymanie zdolnosci produkcyjnej przedsie-
biorstwa przy minimalnych kosztach eksploatacji
$rodkéw trwalych,

b) systematyczne zwigkszanie moecy wytwérezych
i poprawe ekonomiki przedsiebiorstwa.

Utrzymanie zdolnosci produkcyjnej $rodkéw
trwalych zalezy od wielu czynnikéw, Gléwng role
odgrywajg tu czynniki nastepujgce:

— optymalny stopien obcigzenia lub wykorzy-
stania Srodkéw trwalych,

— fachowa obstuga,
troskliwa konserwacja,
systematyczne przeglady,
niezwloczne remonty uszkodzonych obiektéw,
racjonalna gospodarka kapitalno-remontowa,

— celowa restytucja catkowita S$rodkéw trwa-
lych. wycofanych z eksploatacji.
Spoéréd- wymienionych czynnikéw szczegblne

znaczenie majg planowe przeglgdy stanu technicz-
nego i funkcjonalnego $rodkéw trwalych. Umozli-
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wiaja one ustalenie stopnia zuzycia elementéw
i czeSci obiektéw w czasie, gdy nie przekroczylo
ono dopuszczalnych granic. Systematyczne przegla-
dy zabezpieczajg obiekty przed dalszym, nad-
miernym, szybko postepujgcym ‘zuzyciem. Usu-
wanie w pore drobnych wuszkodzehn i usterek
przyczynia sie réwnoczesnie do zmniejszenia na-
kladéw na remonty $rednie. Niezwloczne remonty
$rednie ograniczajg z kolei wysokie koszty zwigzane
z remontami kapitalnymi. Krétko méwiac, racjonal-
na gospodarka kapitalno-remontowa przedluza okres
eksploatacji $rodkéw trwalych i przyczynia sig do
spadku kosztéw produkcji oraz wygospodarowania
zyskéw na Srodkach trwalych. Prawidlowa gospo-
darka konserwacvjno-remontowa musi opieraé sie
na systemie remontéw planowo-zapobiegawczych.

Powiekszenie zdolnoseci produkcyjnej istniejgcego
majgtku trwalego oraz poprawe jego efektywnosci
osigga sie przez wykorzystanie postepu techniczne-
go przy okazji czeSciowej i calkowitej restytucji
srodkow trwalych. Jest to sprawa wyboru miedzy
kapitalnym remontem a modernizacjg; miedzy mo-
dernizacjg a generalng rekonstrukejg; miedzy rekon-
strukecja a budowg nowych obiektéw, lub kupnem
nowych maszyn; miedzy odtworzeniem identycznych
srodkéw pracy a inwestycjami o lepszej jakosci
technicznej, funkcjonalnej i ekonomicznej. W kaz-
dym przypadku nalezy sporzgdzié $cisty, dlugofa-
lowy rachunek efektywnosci projektowanej — cze$-
ciowej lub calkowitej — restytucji majatku trwa-
tego. Rachunek ten musi uwzgledniaé miedzy in-
nymi:
. — okres dotychczasowej i przypuszczalnej przy-
szlej eksploatacji obiektéw, ktére maja byé resty-
tuowane czesciowo lub catkowicie,

— wplyw restytucji na wielko$é oraz koszty pro-
dukcji,

— wplyw restytucji na fundusz amortyzacyjny,

— skoordynowanie restytucji z planami przyszlej
rozbudowy przedsiebiorstwa.

Syntetycznymi wskaZnikami rzeczowej gospodar-
ki srodkami trwalymi sa:

1) wskaznik produktywnosci majgtku trwalego
przed restytucjs, 2

2) wskaznik rozmiaréw robét restytucyjnych,

3) dodatkowe cykle eksploatacyjne w stosunku do
eykléw podstawowych,

4) wskazniki produktywno$ei majgtku trwalego
po restytueji.

Gospodarka finansowa na odcinku $rodkéw trwa-
tych jest prawidlowa, jezeli stwarza warunki
umozliwiajgce:

a) samofinansowanie restytucji majatku trwatego,

b) racjonalne wykorzystanie funduszu amortyza-
cyjnego.

Samofinansowanie czeSciowej i calkowitej resty-
tucji srodkéw trwalych zalezy od:

— prawidlowego systemu amortyzaciji,

— planowej polityki restytucji srodkéw trwalych.

System amortyzacji $rodkéw trwalych jest pra-
widlowy, jezeli podstawowe okresy amortyzacji,
przyiete za podstawe do obliczenia stopy amortyza-
cyjnej, nie sg dluzsze od cyklu rzeczywistej eksploa-
tacji obiektéw, przed dokonaniem pierwszej roboty
restytucyjnej. Stopy amortyzacyjne powinny byé
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kalkulowane w sposéb umozliwiajgcy pelne zamor-

tyzowanie wartosci pierwotnej &rodka trwalego,
zanim zostanie dokonany pierwszy remont kapital-
ny, lub pierwsza modernizacja obiektu!).

Polityka restytucyjna $rodkéw trwalych jest ra-
cjonalna, jezeli zapewnia pelne zamortyzowanie na-
kladéw na kapitalne remonty, modernizacje i re-
konstrukcje w przedluzonych okresach eksploata-
cji wyremontowanych lub zmodernizowanych obiek-
tow.

Ogélnie biorge, calkowity cykl eksploatacji (to
jest cykl podstawowy, wydluzony o cykle dodatko-
we) nie powinien byé krétszy od catkowitego norma-
tywnego cyklu eksploatacji. Tylko pod tym warun-
kiem mozliwe jest uplynnienie calosci nakladéw
zwigzanych w Srodkach trwalych. Likwidacja obiek-
téw inwestycyjnych przed pelnym zamortyzowa-
niem ich wartoéci pierwotnej, kosztéw kapitalnych
remontédw itp. pociaga za sobg straty. Srodki trwa-
le mogg byé likwidowane przedwczesnie tylko
w przypadku, gdy znacznie wyzsza efektywno$é in-
westycji zastepczych wyréwna w krotkim czasie
straty poniesione na substancji majatkowej.

Syntetycznymi wskaznikami racjonalnej gospo-
darki finansowej na odcinku restytucji $rodkéw
trwalych sg: ' _

— normatywne cykle amortyzacyjne i rzeczywi-
ste cykle eksploatacyjne Srodkéw trwalych,

— wyniki likwidacji srodkéw trwalych,

— wskazniki wykorzystania funduszu amortyza-
cyjnego na restytucje czeSciows. inwestycje rozwo-
jowe oraz wskaznik wolnej nadwyzki tego fundu-
SZu.

Ogélna metodyka dotyczqca badania restytucji
$rodkéw trwatych

W przeciwienstwie do analizy dzialalnosei pro-
dukcyjnej, ktéra obejmuje z reguty krétkie okresy,
analiza gospodarki $rodkami trwalymi jest bada-
niem par excellence dlugofalowym. Z uwagi na
dlugotrwalosé srodkéw pracy musi ona rozciggaé sie
silg rzeczy na okresy wieloletnie.

Inng charakterystyczng cechg analizy gospodarki
Srodkami trwalymi jest konieczno$é wigzania ich
dynamiki w latach przesztych z planami rozwoju
przedsiebiorstwa. Jest to jednoczesnie badanie histo-
ryczne i perspektywiczne. Badanie historyczne ma
znaczenie poznawcze. Umozliwia ono ocene dotych-
czasowej aktywnej i pasywnej eksploatacji majgtku
trwatego. Dopiero na tej podstawie mozna zaplano-
waé dynamike majgtku trwalego w latach przysz-
lych. Analiza perspektywiczna ma charakter opera-
tywny. Rachunek planistyczny powinien uwzgled-
niaé oméwione wyzej zasady prawidlowej restytu-
cji i jej samofinansowania.

W rozwazaniach niniejszych ograniczam sie do
przedstawienia metody analizy gospodarki Srodka-
mi trwalymi w okresach ubieglych. Metoda plano-
wania restytucji Srodkéw trwalych w przyszlych
okresach wymaga omdwienia w osobnym artykule.
Badanie restytucji majgtku trwalego nalezy do naj-
trudniejszych dziedzin analizy ekonomicznej. Na
trudnoscei te skladajg sie:

1) Jezeli przy kalkulacjl stopy amortyzacyine] uwzgledniono réwnlek
kapitalne remonty, wodéwczas przediuzone okresy eksploatacji oblektéow
powinny byé¢ ustalane w stosunku do okresu postawowego w tej samej
proporcjl, w jakiej pozostajq koszty remontéw planowanych do wartodel
plerwotnej obiektéw.
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— réznorodnosé srodkéw trwalych ze wzgledu na
ich rodzaj, przeznaczenie i okres uzytkowania,

— zdezaktualizowana wartos¢é starych obiektéw
trwalych wskutek zwyzki cen débr inwestycyjnych.

Og6t srodkéw trwalych dzieli sig w ewidencji na
. pieé grup rodzajowych. Sg to: budynki, budowle,
- maszyny i urzgdzenia techniczne, srodki transpor-
towe, przyrzady i ruchomosci. Z punktu widzenia
przeznaczenia rozréznia sie $rodki trwale dla celéw
produkeyjnych, ustlugowych, administracyjnych, so-
cjalno-kulturalnych itp.

Normatywne okresy eksploatacji i amortyzacji
§rodkéw trwalych zalezg od ich rodzajéow, a w od-
niesieniu do budynkéw — dodatkowo od ich prze-
znaczenia (fabryczne, gospodarcze i mieszkalne)
oraz konstrukeji (murowane, drewniane). Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami okresy te wynoszg:
dla budynk6w murowanych 33 — 66 lat, budynkow
drewnianych — 17 — 40 lat, budowli — 30 lat, ma-
szyn i urzadzen technicznych — 10 lat, Srodkéw
transportowych — 5 lat, ruchomosci i przyrza-
déw — 10 lat.

Réznorodnosé srodkéw trwalych oraz okreséw ich
eksploatacji wymaga réznicowania analizy wedlug
kategorii rodzajowych lub funkcjonalnych. W celu
uzyskania $ciflejszych wynikéw wskazane jest od-
. rebne badanie restytucji budynkéw, budowli, ma-
~ szyn i urzgdzen itd. Analiza caloSciowa obejmuje
caloksztalt majgtku trwalego przedsiebiorstwa we-
dlug jego skladnikéw rodzajowych. Najbardziej wy-
czerpujgca jest analiza calego majatku w przekroju
| waznieiszych oddzialtéw produkcyjnych, z dalszym
. podzialem na grupy rodzajowe. Przekréj taki po-
- zwala na szczegblowe badanie produktywnosei ma-
. jatku trwalego w poszczeg6lnych oddzialach. Analiza
czeSciowa ogranicza sie do badania dynamiki ma-
jatku trwalego w wybranych oddziatach produk-
cyjnych lub do badania niektérych grup rodzajo-
wych srodkéw trwatych.

Analize historyczng gospodarki srodkami trwaly-
mi najbardziej utrudnia zdezaktualizowana wartosé
obiektéw nabytych w latach, w ktérych ceny débr
inwestycyjnych ksztaltowaly sie na innym pozio-
mie. Analiza masy statystycznej, obejmujgcej iden-
tyczne kategorie ekonomiczne, wyrazone jednak
w réznych cenach, uniemozliwilaby wyciggniecie
miarodajnych wnioskéw. Dlatego tez przed przystg-
pieniem do analizy trzeba sprowadzi¢ wartos¢ ma-
. jatku trwalego do wspélnego mianownika, Srodki
. trwale o zdezaktualizowanej wartosci przeszacowuje
sig¢ przy pomocy wskaznikéw przeliczeniowych
(mnoznikéw). WskaZzniki ustalane sg na podstawie
ruchu cen débr inwestycyjnych w poszezegélnych
latach. Przeszacowaé nalezy:

— warto$¢ nabycia obiektéw starych,

— koszty rob6t restytucyjnych, wykonanych
w latach ubieglych, wedlug cen juz nieaktualnych,

— umorzenia.

Wartosé pierwotng obiektéw starych oraz koszty
starych robot restytucyjnych przelicza sie przy po-
mocy mnoznikéw. Nowe wartosci sg jednoczeénie
podstawg do skorygowania umorzen dotychczaso-
wych; korekt tych dokonuje sie w oparciu o iden-
tyczne stopy amortyzacyjne, Nie mozna oczywiscie
. przeszacowywaé efektywnych wplywéw amortyza-
cji 1 wydatkow z funduszu amortyzacyjnego. Kon-
~ frontacja amortyzacji rzeczywistej z przeszacowa-

nym umorzeniem umozliwia stwierdzenie ile wy-
niosty straty, wskutek zmiany cen, od zalozenia
przedsiebiorstwa. Analiza jest tym pelniejsza im
dluzszy jest okres badany. Z drugiej strony, im
dluzszy jest ten okres, tym wieksze sg trudnosci
analizy, z uwagi na konieczno$¢ eliminowania po-
waznych nieraz wahan cen.

Projekt metody badawczej

Analiza restytucji érodkéw trwalych musi sie
opieraé na kompletnym i mozliwie aktualnym ma-
teriale liczbowym. Powinien on charakteryzowaé
caloksztalt dynamiki érodkéw trwalych w badanym
okresie, to jest wszystkie zmiany ilosciowe (przy-
chody i rozchody) oraz wszystkie zmiany wartos-
ciowe (kapitalne remonty, modernizacje, renowacje,
reonstrukcje itp.).

Zasadnicze znaczenie dla analizy restytucji $rod-
kéw trwalych majg kapitalne remonty. Przedluzaja
one cykl eksploatacyjny obiektu i okreslaja tym
samym cykl ich caltkowitej restytucji. Roboty te
stanowig istotny czynnik, ktérego niepodobna po-
mingé w analizie restytucji majatku trwatego.

Zebranie danych dotyczacych kosztéw kapital-
nych remontéw wymaga pewnego przeksztalcenia .
danych ksiegowych. Zgodnie z obowigzujgcg prak-
tyka kapitalne remonty ewidencjonowane s3 w
ksiegowosci jako zmniejszenie zuzycia (umorzenia),
a nie jako naklady zwiekszajgce wartosé pierwotng
obiektéow trwalych. W zwigzku z tym umorzenie
srodkéw trwalych wykazywane jest w bilansach po
potrgceniu kosztéw kapitalnych remontéw (metoda
netto). Praktyka ta uniemo’liwia badanie wplywu
kapitalnych remontéw na przedluzenie cykléow eks-
ploatacyjnych. Z tej racji remonty kapitalne nalezy
traktowa¢ jako naklady powigkszajgce wartoéé po-
czgtkowg Srodkéw trwatych na rowni z robotami mo-
dernizacyjnymi i rekonstrukcyjnymi (metoda brut-
to). Przyjecie wymienionej metody wymaga reakty-
wowania kosztow kapitalnych remontéw przy jed-
noczesnym zwiekszeniu umorzen o koszty tych re-
montéw, Warto§¢ pierwotng srodkéw trwalych, po-
wigkszong o koszty robdt restytucyjnych, bedziemy
okreslaé nizej jako ,,warto§¢ brutto” srodkéw
trwatych. Korekty te nie napotykaja na wieksze
trudnosci, poniewaz przedsiebiorstwa wyodrebniaja
w sprawozdawczoSci koszty kapitalnych remontéw
wykonywanych w danym roku. Podkreslié nalezy,
ze wyniki finansowe metody netto i brutto sg w
ostatecznym rachunku identyczne.

W przypadku analizowania gospodarki &rodkami
trwalymi w okresach rézniczkowych, co jest regula,
tok badania nalezy podzielié na nastepujgce etapy:

— analiza sytuacji na poczatku badanego okresu,

— analiza dynamiki warto$ci §rodkéw trwalych,

— analiza procesu amortyzacyjnego,

— analiza wynikéw likwidacji obiektéw wycofa-
nych,

— analiza sytuacji na koniec okresu.

W pierwszym etapie bada sie wiek i produktyw-
no$é majatku trwalego. W drugim etapie przed-
miotem badania jest wplyw robdt restytucyjnych
na przedluzenie okresu eksploatacji i amortyzacji
§rodkéw trwalych oraz rozmiary restytucji catkowi-



452

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 9

tej w stosunku do obiektéw zlikwidowanych (gospo-
darka rzeczowa). W etapie trzecim analizujemy
proces akumulacji amortyzacji, sposéb sfinansowa-
nia restytucji czeSciowej i caltkowitej oraz wyko-
rzystanie nadwyzek funduszu amortyzacyjnego
(gospodarka finansowa). W dalszej kolejnosci bada-
my bilans likwidacji obiektéw wycofanych. Badanie
zamykamy oceng porownawczg wielkosci majgtku
trwalego, jego umorzenia i produktywnosci oraz
stanu funduszu amortyzacyjnego na koniec i na po-
czatek rozpatrywanego okresu.

Dla ulatwienia analizy wskazane jest sporzadze-
nie specjalnej tabeli analitycznej, grupujacej odpo-
wiednio material liczbowy (tabela 1).

Tabela 1
Obroty Obr oty
aktywne ____pasywne
2]
] @
Stany i obroty 0% 2_% o s
skladnikéw majgtku | 2 ﬁw »e Razem ﬁ a8 2
trwulego =8 _gé' g | 5 g
Ba | 2% § (828
B 1 & il 3 4 5
Stan poczatkowy b 4

Zwiekszenia
Koszty/dochody

Razem

Zmniejszenia
Kosgty/dochody

Razem

I Stan koncowv | ‘

Wszystkie dane do tej tabeli czerpie sie z ewiden-
cji ksiegowej. Dane zdezaktualizowane nalezy
przeszacowaé. W rubryce 1 wykazujemy zmiany
ilosciowe $rodkéw trwalych w wyrazeniu pieniez-
nym (stan poczatkowy -+ restytucja catkowita — li-
kwidacja — stan kohncowy). W rubryce 2 wykazuje-
my zmiany wartosci pierwotnej $rodkéw trwalych
" w zwigzku z przeprowadzonymi remontami kapi-
talnymi, modernizacja, rekonstrukcja itp. (to jest
stan poczatkowy kosztéw robét restytucyjnych +
koszty robdt przeprowadzonych w badanym okresie
+ koszty likwidacji obiektéw wycofanych — koszty
wyksiegowane w zwigzku z zakonczong likwidacja
obiektow zuzytych, jako koszty ich restytucji czes-
ciowej i likwidacji — stan koncowy nakladéw na
roboty restytucyjne). Rubryka 3 stanowi sume
rubryk 1 i 2. W rubryce 4 podajemy umorzenia
wartosci poczatkowej srodkéw trwalych i kosztow
robét restytucvjnych (stan poczatkowy -+ amorty-
zacja w badanym okresie + dochody z likwida-.
¢ji — umorzenia wyksiegowane w zwigzku z ukon-
czong likwidacjg obiektéw wycofanych oraz docho-
dy z likwidacji — stan koficowy umorzen. W rubry-
ce 5 wyprowadza sie w sposéb statystyczny war-
tos¢ nieumorzona $rodkéw trwalych na poczatek i na
koniec okresu. Jest to réznica kwot zamieszezonych
w rubryce 3 i 4.

W celu ulatwienia analizy zebranych danych
wskazane jest sporzadzenie odrebnej tabeli wskaz-

nikéw analitycznych. Uklad jej powinien byé iden-
tyczny z tabelg omdéwiong wyzej. Zamieszcza sig
w niej wskazniki obrotéw i stanéw, obliczone w for-
mie stosunkéw procentowych, przy przyjeciu war-
tosci pierwotnej srodkéw trwalych na poczgtek
badanego okresu, jako podstawy poréwnawczej
(100%).

Analize dynamiki wartosci $rodkéw trwalych
warto uzupelnié¢ analizg dynamiki réwnowartosci
pienigznej funduszu amortyzacyjnego. Schemat od-
noénego rachunku jest nastepujacy:

Akumulacja v
Stan poczatkowy funduszu

~ Amortyzacja w badanym okresie
Dochody z likwidacji
Razem

Wykorzystanie .
Wydatki na restytucje czeSciowa i calkowity
Koszty likwidacji
Przelewy amortyzacji
wanej
Razem

scentralizowanej i zabloko-

Stan koncowy funduszu (na rachunku banko-
wym).

Jezeli ceny dobr i robét byly niezmienne w ba-
danym okresie, w zwigzku z czym odpadla potrzeba
przeceny umorzen i kosztow restytucji, obroty w
przytoczonym schemacie rachunku bankowego po-
winny korespondowaé z danymi tabeli analitycznej
dynamiki srodkéw trwalych. Dotyczy to akumulacji
amortyzacji w badanym okresie, kosztéw restytucji
oraz kosztéw i dochodéw zwigzanych z likwidacjg
$rodkéw trwalych?).

Metode powyzsza przedstawimy na przykladzie
liczbowym. Przedmiotem analizy jest majatek trwa-
ly mniejszego przedsiebiorstwa przemyslowego (za-
kladu wapienniczego) w okresie dziesiecioletnim.
Zaklad istnieje od trzydziestu lat. Analize przepro-
wadzimy wedlug gléwnych grup rodzajowych Srod-
kéw trwalych. Umozliwi to wykazanie réznic ich
dynam’ki i rotacji. Zakladamy niezmiennos$¢ cen
débr inwestycyjnych w badanym okresie. Hipoteza
ta pozwoli na réwnoleglg analize dynamiki fundu-
szu amortyzacyjnego.

Stan poczatkowy majatku trwaltego w przykladzie
przedstawiony jest w tabeli 2 (liczby zaokrgglone).

Tabela 2
e | Wartoéé | podstawo- | Amorty-
Skladniki majatku poczgtkowa wy cykl |%8cia roczna
trwatego w tysigcach id .|w tysigcach
' zlotych | amortyzacjil ziotych
Budynki 4.400 40 lat 110
Budowle €00 20 * 45
Maszyny i urzgdzenia 4000 10° ., 400
Srodki transportowe 2.000 5, 400
Razem 11.300 11,8 955

2) W praktyce polskiej koszty likwidacji zuiytych Srodkéw trwatych
pokrywane . sg ze $rodkow eksploatacyjnych a nie z funduszu amortyza-
cyjnego. Analogicznie dochody z likwidacji- nie s przelewane na fundusz
amortyzacyjny; powigkszajg one Srodki obrotowe. -
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Przecietny cykl amortyzacji calego majgtku
trwalego obliczamy dzielagc jego warto$é przez
-amortyzacje roczng.

Budynki
Dynamike warto$ci budynkéw (fabrycznych, go-
spodarczych i administracyjnych), ich umorzen oraz
funduszu amortyzacyjnego przedstawia tabela 3

su, byla nieco wyzsza od kosztéw robét restytucyj-
nych. W zwigzku z tym fundusz amortyzacyjny
zwiekszyl sie prawie do 2 milionéw zlotych (mniej
45%0 wartosci poczgtkowej).

Stan koncowy budynkéw nie ulegl zmianie. Nie-
umorzona wartos¢ budynkéw obnizyla sie wskutek
postepujacego zuzycia, nie skompensowanego roho-
tami restytucyjnymi.

(w tysigcach zlotych). .
.‘ Bobeluis Budoule
al g8 % g Budowle obejmujgq gléwnie: tory, drogi i sieci
98| 5| B | 8 & | ¥ | zewnegtrzne. Normatywn odstawo kl ich
Stany iobroty | 85 |28 | o | B |88, 32 gezaie, natywny, pod wy cykl ie
EL|82| = s |& § g TE eksploatacji wynosi w przykladzie 20 lat. Dynamike
. BE | 28| = 5 BE8| 28 ich przedstawia tabela 5.
Stan poczatkowy |4.400 | 440 |4.840 |2.200 |2.F40 |1.760 T
Zwigkszenia — | 80| 880 1100 x |1.100 a| £ o 2 ol i
Koszty/dochod — - - - = . w8 5 S f | u8
4 X Stany i obroty Eg .Z.-g > g %g é%’
9 a Ea =]
Razem 4.400 |1.320 |5.720 (3.3¢0 | x |2.860 Bsigkl 2| F AR LG8
Zmniejszenia - - — —_ - 880 Stan poczgtkowy 600 | 180 i 1.080 | 900 | 180 | 720
Koszty/dochody —_ f— —_ - -_— - Zwiekszenia 180 360 540 540 Vs 450
Koszty/dochody —_ 90 90 45 x 45
Razem |4.400 |1.320 |5.720 |3.300 | 2.420 |1.780 '
Razem 1.080 | 630 [1.710 |1.3¢5 x | 12156
\gskazmkl anaI;tyczne oblrotéwdi stangw WYPro= | 7oniejszenia 10| 90| 270 2¢3| x | 540
wadzone w oparciu o powyzsze dane obrazuje ta- Koszty/dochody £ 20 90 45 e 90
bela 4 (w procentach wartos¢ poczatkowa budyn- |—
= 0
kéw = 100%). Stan kohcowy 900 | 450 |1.350 |1.107 | 243 | 585
Tabela 4
o L] :5- w procentach
3 wE ' g § |o: B 8
8L |& v 8 8R4l 32
Biny-3 SOemy. BB _8%}:_’. 88 |5 §§ S & Stan poczatkowy | 100 | 20 | 120 | 100 20 | 80
Baleed 2 | 5 [BEE E - Zwiekszenia 20 | 40 60| 50| x | 50
: Koszty/dochody = 10 10 5 x 5
Stan poczatkowy 100 | 10 110 | 50 60 40
Zwigkszenia — 20 20 | 25 X 25 s i e S 190 1. 399 | %, J N
Razem 100 30 130 75 x 65 Zmniejszenia 20 10 30 27 X 60
Koszty dochody - 10 10 A x 10
Zmniejszenia | s Bt w0 ot Stan koficowy | 100 50 | 150 | 123 | 37 | €5
Stan koficowy 100 30 | 130 1°7 | 55 | 45 W okresie poprzedzajaecym cykl analizowany,

Normatywny, podstawowy cykl eksploatacji bu-
dynkéw (bez uwzglednienia kapitalnych remontow)
wynosi w przykladzie 40 lat. W ciagu pierwszych
20 lat swego istnienia zaklad zamortyzowal budynki
w 50%. Ze zgromadzonego funduszu amortyzacyj-
nego sfinansowano roboty restytucyjne. Koszty ich
wynosily okolo 10% wartosci poczgtkowej wszyst-

kich obiektéw i przyczynily sie do przediluzenia
przecietnego, normatywnego cyklu amortyzacyjnego
budynkéw z 40 do 44 lat.

W ciggu rozpatrywanego okresu dziesiecioletniego
zaklad nie realizowal inwestycji zastepczych. Prze-
prowadzono dalsze kapitalne remonty. Koszty ich,
lgcznie z kosztami poprzedniego okresu wzrosty do
1,3 miliona zlotych (minus okolo 30% wartosci po-
czatkowej budynkéw) i przedluzyly calkowity nor-
matywny cykl amortyzacji z 40 do 52 lat. Amorty-
zacja wartosci poczatkowej i kosztéw kapitalnych
remontéw, zakumulowana w ciggu badanego okre-

wartos¢ pierwotna budowli zamortyzowana zostala
w peini.

W nastepnym okresie dziesiecioletnim zaklad zre-
stytuowal calkowicie cze$¢ budowli zuzytych oraz
przeprowadzit kapitalne remonty budowli pozosta-
tych. Naklady na restytucje czesciowg wzrosty do
60% i przedluzyly normatywny cykl eksploatacji
z 20 do 30 lat. Lgczne koszty inwestycji wymiennych
i kapitalnych remontéw byly wyzsze od amortyzacji,
Inwestycje wymienne wyréwnaly catkowicie wartosé
budowli zlikwidowanych. Rachunek likwidacji jest
niekorzystny. Wartos¢ pierwotna, koszty kapital-
nych remontéw i koszty likwidacji wyniosty 1gcznie
360 tysiecy zlotych, a amortyzacja i dochody z likwi-
dacji tylko 288 tysiecy zlotych. Normatywny cykl
obiektéw zlikwidowanych wynosit 20 lat + 10 lat =
= 30 lat (100% plus 50%, a rzeczywisty cykl tylko
27 lat), umorzenie 243 tysiace zlotych podzielone
przez przecietng roczng stawke amortyzacyjng 9 ty-
siecy zlotych.
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Stan budowli na koniec okresu nie ulegl zmianie,
Ulegly one jednak odmtodzeniu dzigki intensywnym
kapitalnym remontom oraz wymianie obiektéw zu-
zytych. Znaczne wydatki na restytucje i koszty li-
kwidacji, przekraczajgce wplywy, spowodowaly spa-
dek funduszu amortyzacyjnego. Krétszy cykl eks-
ploatacji budowli wyraza sie w znacznie wyzszych
obrotach, niz w przypadku budynkéw.

Maszyny i urzqdzenia
Normatywny, podstawowy cykl eksploatacji ma-

szyn i urzgdzen wynosi 10 lat. Dane, charakteryzu-
jace ich obroty, przedstawia tabela 6.

(5.400 : 280), rzeczywisty cykl natomiast przediu-

zyl sie do 21 lat (5.800 : 280). W wiekszym stopniu,

anizeli dluzszy cykl eksploatacyjny, przyczynit sie
do korzystnych wynikéw finansowych pokazny zysk

z likwidacji. Dzieki wymianie wiekszosci maszyn
zuzytych i przestarzalych na maszyny nowe oraz

dzieki kapitalnym remontom park maszynowy ,,o0d-

mlodzil sie” w rozpatrywanym okresie. Umorzenie
jego wynioslo na koniec dziesigciolecia 63%0 warto-
$ci maszyn brutto wobec 78% na poczatek okresu.
Mimo duzych robét restytucyjnych fundusz amorty-
zacyjny wynosi jeszcze okolo 70% wartosci poczat-
kowej maszyn,

Srodki transportowe

el

Tabela 6
= = Normatywny podstawowy cykl eksploatacji §rod-
g B @ | kéw transportowych wynosi w kladzie pieé lat
g - g g oo | n8 ansportowych wy przykladzie pie¢ lat.
Stany i obroty | 88 |[E20| © B |2Ea| 28| Dynamika wartosci brutto oraz umorzeti i funduszu
3 3 g%’ {21 g |528 g2 amortyzacyjnego w badanym dziesiecioletnim okre-
BE (288 = o |EREI &S sie przedstawia sie jak w tabeli 7.
w tysigcach zlotych Tabela 7
o -
Stan poczatkowy |4.000 |1.880 | 5.8804.600 |1.280 | 2.720 e 18 g8 dey i yd
Zwiekszenia 3.200 [ 1.200 | 4400 |4.280 | x [4280 Btany 1 obroty gg gg\ of 9 B gg = g z
Koszty/dochody ~ 40 40| 200| =x | 200 3¢ [8RE| = g |388| £¢
' Baleid o | 5 [BPEE|EE
Razem 7.200 |3.120 [10.320 {9.080 | x |[7.200
w tysigcach zlotych
i 2,800 | 2.600 |5.400 |5.800 [ x |4.400 _ Y
fuemenm v @ Stan poczatkowy |2.000 | 300 |2.360 |1.520 | 840 |1.'60
Koszty/dochody 40| 40| 200 x '
Stan koﬁcowy 4.400 480 | 4.880 | 3.080 | 1.800 |2.760 ZW]Qszenia 1.300 1.580 | 2.880 |3.760 X 3.760
ci i Koszty/dochody —frm b F a0 | x| 7800
w proseniALh Razem 3.300 |1.94o 5240 |5.580 | x |5.220
Stan poczatkowy | 100 | 47 147 | 115 | 42 68 Zmniejszenia 1.500 11.140 2.640 | 2.820 | x [2.880
Zwiekszenia 80 | 30 110 | 107 x 107 Koszty/dochody e B - 300 * -
Koszty/dochody - 1 1 5| x 5 Stan kohcowy (1800 | 800 |2.600 | 2.460 | 140 | 2.340
Razem 180 | 78 258 | 227 | x 180 w procentach
i 70 | €5 135 | 145 | x | 110
Rmniviesenia i Stan poczgtkowy 100 | 18 118 76 | 42 58
Koszty/dochody 1 1 5 x 1
Zwiekszenia 65| 79 | 144 | 18| x | 188
Koszty/dochod — —_ —_ 15
Stan koncowy 110 | 12 ‘ 122 | 77 45 69 zty/ y . 15
3 Razem 166 o7 | 282| 219 x | 261
W ciagu dwudziestoletniej dzialalnosci, poprze-
dzajacej okres badany, zaklad odnawial juz swbj Zmniejszenia sl 57 | 132 191 x | 144
park maszynowy. Mimo to, z p?-czatklem okresu roz- Koszty/dochody - — - 15| x -
patrywanego warto$é maszyn i znaczna cze$é kapi- : |
talnych remontéw zostala ponownie zamortyzowana. S oo 90 |7 g0 Jiane - 108 -l A48

W ciggu analizowanego okresu dziesiecioletniego
przedsiebiorstwo wycofato z eksploatacji 70°% ma-
szyn i urzgdzen. Wartos¢ zainstalowanych maszyn
nowych jest wyzsza od wartosci maszyn wycofa-
nych, Maszyny nowe zwiekszyly zdolno$¢ produk-
cyjng przedsiebiorstwa. Koszty kapitalnych remon-
téw, przeprowadzonych w tym okresie, wyniosty
30%o wartosci pierwotnej maszyn i przediluzyly ich
eykl eksploatacji z 10 do 13 lat. Amortyzacja zaku-
mulowana w okresie badanym nie wystarczyla na
restytucje calkowitg i czeSciowa urzgdzen. Réznice
sfinansowano z dochodéw z likwidacji.

Wyniki likwidacji maszyn zuzytych sg korzystne.
Ostateczna nadwyzka wyniosta 560 tysiecy zlotych.
Normatywny cykl eksploatacji maszyn zlikwidowa-
nych przediuzyt sie dzieki remontom do lat 19

Tabor, jakim zaklad rozporzadzal na poczatek ba-
danego okresu, byl do$é znacznie zuzyty. W anali-
zowanym dziesiecioleciu zaklad zlikwidowal trzy
czwarte zuzytego taboru. Inwestycje zastepcze nie

wyréwnaly catkowicie taboru wycofanego. Nalezalo-

by zbadaé czy spadek stanu taboru na koniec okresu
nie odbil sie ujemnie na dzialalnoci zakladu. Bar-
dzo intensywna byla dziatalno$é kapitalno-remon-
towa. Przyczynila sie ona do przedluzenia norma-
tywnego cyklu amortyzacyjnego z pieciu do dzie-
wieciu lat. Jednak zaklad nie wykorzystal w ecalo-
Sci amortyzacji zakumulowanej w badanym okresie.
W zwigzku z tym wzrést fundusz amortyzacyjny,
przekraczajac na koniec okresu wartosé poczatkows
taboru.
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Wyniki likwidacji zuzytych srodkéw transporto-
wych sa dodatnie, Dzieki przedluzonej eksploatacji
pojazdéw zamortyzowanych catkowicie przedsigbior-
stwo wygospodarowato nadwyzke w kwocie 180 ty-
siecy zlotych. Do tego dochodzg wplywy ze sprze-
dazy zuzytych s$rodkéw transportowych w kwocie
'300 tysiecy zlotych. Normatywny i rzeczywisty cykl
eksploatacji pojazdéw wycofanych ksztaltowal sie
jak nastepuje:

a) przecietna roczna stawka amortyzacyjna
1.500 : 5 = 30 lat,
b) catkowity normatywny cykl eksploatacji

2.640 : 30 = 8,8 lata,

c) calkowity rzeczywisty cykl eksploatacji

2.820 : 30 = 9,4 lata. :

Wskutek niewykorzystania calej wygospodarowa-
nej amortyzacji na restytucje srodki transportowe
zestarzaly sie w badanym okresie. Zuzycie ich zwigk-
szylo sie z 64% (to jest 76%o :118% X 100) na po-
czatek okresu do 95% (to jest 123% : 130%9 X 100)
na koniec okresu. Zaklad posiada wystarczajace
érodki na odnowienie zuzytych calkowicie pojaz-
dow.

Analiza poréwnawcza

Analiza por6wnawcza umozliwia lepsze uchwyce-
nie réznic w procesie restytucji i samofinansowania
poszezegblnych grup rodzajowych Srodkéw trwalych,
‘charakteryzujgcych sie rozmaitymi przecietnymi cy-
klami eksploatacji. Analize poréwnawcza przepro-
wadzamy przy pomocy wskaznikéw procentowych,
wyprowadzonych przy okazji analiz czgstkowych.
Dla przejrzystego pogladu zobrazujemy wymienio-
ne wskazniki na wykresie slupkowym (wykres 1).
W diagramie poréwnujemy:

— stany poczatkowe poszczegélnych grup rodza-
jowych $rodkéw trwalych (wartos¢ poczatkowa,
koszty restytucji czeSciowej, umorzenia i wartost
nieumorzona),

— restytucje calkowitg i czesciowg oraz amorty-
zacje $rodkéw ftrwalych w okresie analizowanym,

— likwidacje obiektéw i wyniki z likwidacji (war-
tos¢ poczgtkowa, roboty restytucyjne, umorzenia,
koszty likwidacji, uzyski z likwidacji i ostateczny
wynik),

— stany koncowe (wartos¢ pierwotng, koszty re-
stytucji czesciowej, umorzenia i wartos¢ nieumo-
rzona). (Patrz str. 456).

Jak wynika z reprezentacji graficznej, szybkost
rotacji Srodkow trwalych jest w ramach rozpatry-
wanego okresu tym intensywniejsza, im krétszy jest
ich podstawowy cykl eksploatacji. Najpowolniejsza
jest rotacja Srodkéw inwestycyjnych, zwigzanych
w budynkach. Najszybszg rotacje wykazujg Srodki
transportowe, ktérych okres uzytkowania jest sto-
sunkowo najkrotszy.

. Istotne znaczenie ma stosunek zakumulowanej
amortyzacji do nakladéw na czeSciowsg i calkowita
restytucje $rodkow trwalych. W przykladzie rozpa-
trywanym amortyzacja srodkéw transportowych
oraz budynkéw przewyzszala koszty robét restytu-

cyjnych, wykonanych w badanym okresie. W prze-
ciwienstwie do tego amortyzacja budowli oraz ma-
szyn byla nizsza od nakladéw na ich restytucje.
W pierwszym przypadku fundusze amortyzacyjne od-
powiednio wzrosty, w drugim przypadku ulegly
obnizce.

Analiza poréwnawcza stanéw poczatkowych oraz
stanéw koficowych poszczegdlnych grup Srodkéw
trwalych wykazuje, ktére grupy Srodkéw ulegly od-
mlodzeniu, ktére za§ zestarzaly sie. |

Analiza restytucji calego majgtku

Analiza restytucji calego majatku trwalego pod-
sumowuje wyniki poszczegélnych analiz czgstko-
wych,

Tabela 8 zawiera dane liczbowe, dotyczgce dynas+
miki ogdlnej substancji majatkowej przedsiebiorstwa
w rozpatrywanym okresie dziesiecioletnim (w tysig-
cach zlotych).

Tabela 8
1 e
g | Do i T
g | RE g g .
) = & 1 N
s o [F] o n N
Stany i obroty é % %’g > o fg", Ea 28
s | 25 « g |s@o|l §2!
B |8%| @ | B |[BER| &E
Stan poczatkowy [11.300| 2.860 (14.160 | 9.220 | 4.940 6.360
Zwiekszenia 4.680| 4.020| 8.700 | 9.590 x | 9.580
Koszty/dochody - 130| 130( 545 X 545
" Razem 15.280 | 7.010 |22.€90 19.355| x [16.495
Zmniejszenia 4480 | 3.830| 8.310| 8.863 X 8.700
Koszty/dechody - 130 130 545 X 130
Stan koncowy 11.500| 3.050 '14.550 9.947{ 4,603 | 7.665

Relacje poszczegblnych danych, wyrazone w pro-
centach, przy przyjeciu wartosci poczgtkowej Srod-
kéw trwalych za 100%, przedstawione sa w tabeli 9.

Tabela 9
1 —
al oo = =
g | =8 g &
2% | BB E g 8¢ A 8
Stany i obroty | 88 | 83 | § 5§ 252 5L
d¢ | Gh | @ B |®2g| §8
BE|@% | o | 5 |BEE E£8
Stan poczatkowv 100 | 25 125 81 | 44 56
Zwigkszenia 41 | 38 7 85 X 85
Koszty/ dochody - 1 1 5 x 5
Razem 141 92 1 2031 171 | o .} 148
Zmniejszenia 39 | 34 3] | x 7
Koszty/dochody = 1 1 5! x 1
Stan koficowy 102 27 129 88 | 41 68

Na poczatku analizowanego okresu koszty resty-
tucji czesciowej istniejacego majgtku wynosity 25%
jego wartloéci pierwotnej. Przedluzyly one przecietny
normatywny cykl eksploatacji srodkéw trwaiych
z 11,8 do 15 lat. Umorzenie wartosci pierwotnej i na~
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Wyniki Stan
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Koszty likwidacji [x] Zyski nna sr trwal
Uzyski z likwidacji B8 Siraty na srirwal

kladéw restytucyjnych calego maigtku wynosilo
65% (to jest 81:125%), a zakumulowany fundusz
amortyzacyjny — 56% wartosci poczgtkowej majat-
ku trwalego (umorzenie 81% — restytucja 25% =
= 56%).

W rozpatrywanym okresie dziesiecioletnim przed-
siebiorstwo zlikwidowalo 39% zuzytych obiektow.
Wartosé nabycia.obiektéw zastepczych byla nieco
wyzsza od wartoSci obiektéw wycofanych. Spowo-
dowalo to wzrost stanu koncowego majatku trwa-
tego. Koszty robét restytucyjnych w rozpatrywanym
okresie byly nizsze od kosztéw restytucji catkowi-
tej. Amortyzacja zakumulowana w analizowanym
dziesigcioleciu nie zostala wykorzystana w calosci
na restytucje czesciowg i calkowita majatku trwa-
tego. W zwigzku z tym zwiekszyl sie odpowiednio
fundusz amortyzacyjny.

Likwidacja obiektéw zuzytych dala zyski. Umo-
rzenie oraz uzyski z likwidacji wyniosly lgcznie 9,4
miliona zlotych, wobec wartosei brutto zlikwidowa-
nych obiektow i kosztéw ich usuniecia w kwocie 8,4
miliona zlotych. Ostateczny zysk na $rodkach trwa-
lych w ciggu dziesieciu lat osiggngl niemal jeden mi-
lion zlotych.

Sytuacja na koniec badanego okresu nie ulegla po-
wazniejszej zmianie. Wartosé brutto majgtku trwa-
tego wzrosta nieznacznie. Roboty restytucyjne wyno-
sity. na koniec okresu 27% wartosci nabycia Srod-
kéw trwalych. Stosunek ten oznacza, ze przyczy-
nily sie one do przedluienia podstawowego cyklu
eksploatacji z 11,8 do 15 lat. Zuzycie §rodkow trwa-
lych zwiekszylo sie na koniec okresu do 68% (to

jest 88%o :129%). Powodem tego wzrostu byla niz-
sza kwota umorzen odpisanych od umorzen dopisa-
nych. Fundusz amortyzacyjny osiggngt na koniec
okresu dwie trzecie wartosci poczatkowej Srod-
kow trwatych.

Ocene procesu restytucji majgtku trwalego i je-
go samofinansowania nalezy uzupelnié analizg pro-
duktywnosci srodkéw pracy. Analize te mozna prze-
prowadzi¢ w skali calego przedsigbiorstwa badz
w ramach wazniejszych wydzialéw produkecyjnych,
badz w odniesieniu do poszczegélnych grup rodza-
jowych Srodkéw trwatych (przede wszystkim maszyn
produkcyjnych i urzadzen technicznych). W przy-
kladzie ograniczamy sie do pierwszego wariantu.
Zakladajgc, ze zdolnoéé produkeyjna badanego
przedsiebiorstwa wyrazala sie z poczatkiem bada-
nego okresu wartoscig produkeji rocznej w kwocie
23 milionéw zlotych, a z konicem tego okresu w kwo-
cie 29 milionéw zlotych (w cenach poréwnywalnych),
produktywnos¢ majgtku trwalego przedstawia sie
nastepujaco:

— z poczgtkiem okresu 23:11,3 = 2 zlote prod.
(1 zloty inw.),

— z koncem okresu 29 :11,5=2,50 zlotego prod.
(1 zloty inw.).

Wzrost produktywnosci majgtku trwalego nalezy
przypisa¢ przede wszystkim modernizacji parku ma-
SZynowego.

Ogélna ocena gospodarki majgtkiem trwalym
w rozpatrywanym przykliadzie jest pozytywna:
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1. W ciggu badanego okresu przedsigbiorstwo re-
stytuowalo swoj majgtek trwaly prawidlowo. Ubyt-
ki byly wyré6wnywane nowymi $rodkami trwalymi
o wiekszej wydajnosci.

2. Przedsiebiorstwo nie zaniedbywalo réwniez ro-
bbét restytucyjnych. Ich stosunek do wartosei po-
czatkowej byl jednakowy na poczatku i korncu ba-
danego okresu.

3. Prawidlowa restytucja majgtku trwalego na
bazie wyzszej techniki pozwolila na zwiekszenie
zdolnosci produkcyjnej przedsiebiorstwa, bez zwigk-
szenia nakladéw finansowych.

4, Restytucje czesciowg i calkowitg sfinansowano
w calosci z zakumulowanego funduszu amortyzacyj-
nego. W przykladzie zalozono, ze fundusz ten pozo-
stawal do wylacznej dyspozycji przedsiebiorstwa.
Zakumulowana amortyzacja nie podlegala centrali-
zacji ani réwniez blokadom na specjalne cele, Tym
tlumaczy sie wysoki stan funduszu amortyzacyjnego
w rozpatrywanym okresie.

5, Bilans likwidacji obiektéw wycofanych dat po-
kazng nadwyzke. Zrodlem jej bylo przedluzenie rze-
czywistego cyklu eksploatacyjnego nonad normatyw-
ny cykl eksploatacji, dzieki racjonalnej konserwacji
i dzialalnosci remontowej. Do nadwyzki tej przy-
czynily sie réwniez uzyski z likwidacji wycofanych
Srodkéw trwalych.

6. Ostateczna "'nadwyzka z likwidacji
trwalych w kwocie jednego miliona zlotych powiek-
szyla fundusz trwaly przedsigbiorstwa.

Srodkow .

*

Jak wynika z powyzszych wywodéw i schematycz-
nego przykladu, zastosowana metoda analizy pro-
cesu restytucji i samofinansowania majagtku trwa-
lego umozliwia dokladng ocene sytuacji w tym za-
kresie. Jak wspomniano wyzej, analiza historycz-
na ma przede wszystkim znaczenie poznawcze. Usta-
lenia, dokonane w wyniku tej analizy, powinny byé
wykorzystane do planowania restytucji zdolnosei
produkcyjnej majatku i sfinansowania reprodukeji
tego majgtku w latach przyszltych.

Istotng przeszkods, utrudniajgcg stosowanie wy-
mienionej metody, jest zdezaktualizowana wartos¢
powaznej czesci majatku trwalego przedsigbiorstw.
Dlatego tez metoda ta bedzie mogla znalezé szersze
zastosowanie po przeszacowaniu tego majatku. W ce-
lu lepszej obserwacji i analizy procesu amortyzacyj-
nego i restytucyjnego byloby takze wskazane udo-
skonalenie ewidencji robét restytucyjnych w ksieg-
gowosci i sprawozdawczo$ci. Chodzi tu przede
wszystkim o zastosowanie metody brutto przy ewi-
dencjonowaniu kosztéw kapitalnych remontéw. Po-
zgdane byloby rozwigzanie wielu dalszych istotnych
zagadnien, nie uregulowanych dotychczas w sposéb
zadowala‘gey. Wymienié tu nalezy na przyklad ewi-
dencyjne wyodrebnienie wynikéw gospodarki $rod-
kami trwalymi, ewidencje zmian funduszu trwatlego,
wymagajacg podziatu funduszu statutowego na fun-
dusz trwaly i obrotowy itp.

Z. Witkowski

Bank Inwestycyjny

ELEMENTY PUBLICZNO-PRAWNE | PRYWATNO-FRAWNE
W DZIALALNOSCI KREDYTOWEJ NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Opracowanie niniejsze ma na celu przedstawienie
i analize zagadnien wiazgcych sie z prawng strong
pracy pionu kredytowego Narodowego Banku Pol-
skiego. By¢ moze, ze tytul opracowania wyda sie
czytajagcemu zbyt szumny w stosunku do uwag ja-
kie autor ma w tej sprawie do powiedzenia, tym
niemniej jednak takie wlasnie a nie inne zatytulo-
wanie ponizszych rozwazan ujmuje jasno cel, zakres
oraz sposéb w jaki zostanie naswietlony interesujacy
nas temat.

Okazje do zajecia sie tym zagadnieniem stwarza
obecnie pelne uksztaltowanie i skrystalizowanie sie
sytuacji prawnej Narodowego Banku Polskiego
w naszym systemie gospodarczym. Wyrazilo sie
to w:

1) uchwaleniu przez Sejm nowej ustawy o Naro-
dowym Banku Polskim, czynigcym z niej akt ,,okre-
slajgcy po raz pierwszy w historii naszej bankowosci
koncepcje banku emisyjnego w gospodarce socjali-
stycznej” 1),

2) ovoracowaniu i wydaniu nowej instrukcji kredy-
towej (A-8) oraz

3) potrzebie, wynikajgcej z realizacji zasad za-

wartych w obu aktach normatywnych, pelnego
u$wiadomienia sobie i wykorzystania w pracy pio-

1) Znaczenie nowe] ustawy dla dzialalnosci Banku. , Wiadomosci NBP"
Nr 1/59, strona 6.

nu kredytowego wszelkich uprawnien przystuguja-
cych Narodowemi Bankowi Polskiemu, zawartych
w obu aktach normatywnych, stanowigcych material
i punkt wyjscia dla analizy interesujgcego nas za-
gadnienia wzajemnego udzialu publiczno- i pry-
watno-prawnych elementéw w pracy pionu kredy-
towego NBP.

W tak postawionym zagadnieniu powinno znalezé
na$wietlenie wiele jego aspektéw, w szczegdlnosei:

1) jakie sg kryteria umozliwiajgce wyodrebnienie
oraz ustalenie granic i zasiegu elementéw publiczno-
i prywatno-prawnych w-interesujacej nas dziedzinie
pracy kredytowej, a w konsekwencji,

2) jaki jest zasieg i wachlarz praw i obowigzkéw
publiczno- i prywatno-prawnych Banku,

3) jaka moze byé¢ zasadnicza odpowiedz na zupel-
nie konkretne i praktyczne pytanie (jakie jest sta-
wiane Bankowi, lub jakie Centrala Banku moze po-
stawié oddzialom wojewddzkim, a te z kolei oddzia-
tom operacyjnym) czy w kredytowym pionie pracy
Banku zostaly wykorzystane wszystkie formy
uprawnien publiczno- i prywatno-prawnych oraz
czy zostaly wykonane wszystkie publiczno- i pry- |
watno-prawne obowigzki dotyczgce jego zadan kon-
trolnych, ktore mozna by w najogélniejszym skrécie
okresli¢ jako kontrol¢ stanu réwnowagi platniczej
gospodarstwa narodowego we wszystkich jej prze-
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jawach, co stanowi niewgtpliwie gléwny ekonomicz-
ny cel dzialalnosci centralnego banku emisyjnego.

Innymi stowy chodzi o konkretng odpowiedZ na
tak istotne pytanie w pracy kredytowej — na kaz-
dym jej szczeblu organizacyjnym — dotyczace ma-
lej skutecznosei lub braku pelnej skutecznosci sto-
sowanych dotad metod oddzialywania Banku na zy-
cie gospodarcze, a mianowicie kiedy nie mozna —
mowigc jezykiem codziennym — mieé do Banku
lub do oddzialu pretensji o to, ze kredytowane
i kontrolowane przez niego jednostki gospodarcze
wykazujg nadal w swojej dzialalno$ci mniejsze czy
wieksze uchybienia. Jest oczywiste, ze pretensji
tych mie¢ mie mozna, jezeli na kazdym szczeblu
pracy kredytowej Bank, jako osoba prawa publicz-
nego oraz prawa prywatnego, wykorzystujgc wszyst-
kie swoje uprawnienia, wykonal wszystkie swoje
. obowigzki.

Poniewaz granice i kryteria wyodrebniajgce ele-
menty publiczne i prywatne nie sg w naukach praw-
nych zupelnie Scisle okreslone i wykazujg charakte-
rystyczng ewolucje, ktérg scharakteryzujemy poni-
zej, dla zachowania niezbednej jasnosci wywodéw
konieczne jest krotkie przypomnienie podstawowych
rozroznien i kryteriow dotyczgcych podzialu norm
prawnych na prawo publiczne i prywatne, a wywo-
dzgcych sie jeszcze z klasycznych sformulowan pra-
wa rzymskiego, a nastepnie dokonanie analizy jaki
jest udzial obu elementéw prawa w przepisach kre-
dytowych. ,,Prawem publicznym jest” — jak stwier-
dza klasyczne sformulowanie — ,to prawo, ktére
ma na wzgledzie dobro Rzeczypospolitej Rzymskiej;
prawem prywatnym to prawo, ktére ma na wzgle-
dzie korzys¢ jednostek” %), Sformulowanie powyzsze
pozwala na ogélne ustalenie w jakim zakresie dzia-
talnos¢ kredytowa Narodowego Banku Polskiego, ja-
ko banku socjalistycznego oraz $cisle wigzaca sie
z nig dzialalnoéé rozliczeniowa Banku, lezy w obre-
bie prawa publicznego, a jaki jej zakres lezy w za-
siegu prawa prywatnego, w szczegblnosdci jaki jest
udzial obu elementéw w pracy pionu kredytowego.

Przystepujgc do wstepnej charakterystyki tego za-
gadnienia nalezy zgodzi¢ sie z pogladem?®) ,ze roz-
miary i proporcje tych elementéw sg wielkoéciami
zmiennymi. Inaczej ksztaltowaly sie one w okresie
nadmiernej centralizacji i w administracyjno-biuro-
kratycznym systemie zarzadzania gospodarka, a ina-
czej w okresie szerokiej decentralizacji i w systemie
bodzcéow ekonomicznych. Jednakze te zmiany w za-
kresie rozmiaréw i proporcji, w zakresie sfery dzia-
lania funkcji finansowo-kontrolnych i sfery stosun-
kéw cywilnoprawnych miedzy bankiem a jego
klientami nie zmieniajg podstaw zalozenia, ze bank
panstwowy w systemie gospodarki planowej, w usta-
lonym przez prawo zakresie, wykonuje funkcje or-
ganu administracji panstwowej, posiadajgcego okre-
Slone uprawnienia kontrolne, wynikajace z przepi-
séw prawa finansowego, a nie z umowy”.

Sformulowania zawarte przede wszystkim w ar-
tykule 1 Ustawy o NBP nie pozostawiajg watpliwo-
§ci co do tego, ze Narodowy Bank Polski, jako pan-
stwowy bank emisyjny typu socjalistycznego, reali-
zujacy zasade upanstwowienia oraz centralizacji

. 2) Publicum ius est, quid ad statum rei Romanae spectat, privatum,
quod ad singulorum utilitatem. Cytowano wediug: Rudolf Sohm: Instytucje
prawa rzymskiego, strona 15 (wydanie niemieckie).

3) Franciszek Wentowski: O stosunkach prawnych pomigdzy bankiem
8 jego klientami, ,Inwestycje i kredyt” Nr 5/38, strona 135.

kredytu krétkoterminowego i rozliczen posiada dwo-
jaki charakter prawny, wyrazajacy sie w tym, ze
wystepuje on z jednej strony jako osoba prawa pu-
blicznego, wyposazona w imperium, a wiec publicz-
no-prawng moc wydawania nakazéw i zakazow
(lub kontroli ich przez wladze finansowe), wiazacych
wszystkich uczestnikéw obrotu platniczego i kredy-
towego, niewykonywanie ktérych obwarowane jest
sankcjami karnymi i w razie potrzeby wymuszane,
a wiec wystepuje jako organ panstwowej kontroli
finansowej typu administracyjnego. Z drugiej za$
strony Narodowy Bank Polski jest przedsiebior-
stwem bankowym, posiadajgcym odrebng osobowosé
prywatno-prawng jako podmiot prywatno-prawnego
obrotu gospodarczego i kredytowego o charakterze
ustugowym, ksztaltujacym swoje stosunki z klienta-
mi na podstawie umow cywilnoprawnych. Ten
wlasnie ' dwoisty charakter prawny Banku nadaje
stosunkom prawnym w sferze dzialalnosei kre-

dytowej swoistg tresé wynikajaca z udzialu w nich

tak elementéw prawa publicznego jak i prywatnego.
Przykladowo biorge, wynikajgca z umowy kredy-
towej, jako aktu prawa prywatnego, moznoéé ko-
rzystania z kredytu bankowego jest juz w chwili
jego wykorzystania ograniczona publiczno-prawnym
nakazem wykorzystania go tylko w formie bez-
gotowkowej, na przyklad na oplacenie faktur a wiec
w trybie inkasa bankowego, ktora to dziedzina
rozliczen regulowana jest przepisami o charakterze

prawa publicznego.

To wlaénie przeplatanie sie w dzialalnoéci kredy-
towej Banku obu elementéw publiczno- i prywatno-
-prawnych ma swoje zrédlo i wynika z dwoistego
charakteru Narodowego Banku Polskiego, jako oso-
by prawa publicznego i prawa prywatnego. Doklad-
ne u$wiadomienie sobie i sprecyzowanie, w oparciu
o konkretne przepisy instrukcji kredytowej i $rodki
dzialania Banku, przejawéw prywatno-prawnej for-
my stosunkéw, jakie Bank utrzymuje ze swoimi
klientami w dzialalnosci kredytowej oraz ich pelne
wykorzystanie w pracy oddzialéw posiada duze zna-
czenie praktyczne,

Najistotniejszg niewgtpliwie cechs, lezgcg u pod-
staw przepiséw obowigzujgcej instrukcji kredytowej,
jest nowe uksztaltowanie stosunkéw pomiedzy Ban-
kiem a przedsiebiorstwem, wyrazajace sie w tym,
ze oddzial Banku wchodzi obecnie we wlasciwg so-
bie i podstawowg dla kazdego banku funkcje wie-
rzyciela. Z faktu, ze Bank na podstawie zawartej
umowy kredytowej staje sie w pierwszym rzedzie
wierzycielem w sensie prywatno-prawnym wynika-
jg konsekwencje dla pracy pionu kredytowego w za-
kresie warunkéw udzielania kredytu, jakie kazdy
wierzyciel w kazdym ustroju miat prawo stawia¢ we
wlasnym dobrze rozumianym interesie, lub tez w in-
teresie calosci gospodarki narodowej, co ma miejsce
w obecnych warunkach.

Fakt panstwowej wlasnosci oraz panstwowego kie-
rownictwa Banku nie powinien i nie moze zmienié
jego stanowiska i charakteru w sensie jak najbar-
dziej prywatno-prawnym. W $wietle przepiséw in-
strukeji kredytowej Bank jako wierzyciel powinien
w jak najszerszym stopniu korzystaé ze swoich wie-
rzycielskich praw w zakresie: ;

1) zawarcia z przedsiebiorstwem generalnej umo-
wy kredytowej lub odmowy jej zawarcia, lub roz-
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wigzania przez Bank umowy za jednomiesigcznym
wypowiedzeniem  (punkt 6 instrukcji kredytowej).
Mozliwoséé .te jako $rodek oddzialywania nalezalo
wykorzysta¢ (z chwilg wprowadzenia w zycie no-
wej instrukcji kredytowej) w formie odmowy za-
warcia uméw z przedsiebiorstwami, ktérych stan fi-
nansowy budzil zastrzezenia oddzialu,

_2) pelnego stosowania w kwartalnych zawiadomie-
niach o przyznaniu kredytu (zalgcznik Nr 3) dodat-
kowych warunkéw kredytu,

3) wymagania zgodnej z planem prawidlowej dzia-
talnosci gospodarczo-finansowej przedsiebiorstwa
dluzniczego, jako najlepszej gwarancji zabezpiecze-
nia kredytu. Kontrola dziatalnosci przedsiebiorstwa
ma stuzyé w zasadzie — zgodnie z intencjg i duchem
nowej instrukeji kredytowej — w pierwszym rze-
dzie decyzjom kredytowym w sensie wyjasnienia
czy ,,$rodki obrotowe przedsiebiorstwa stanowig pra-
widlowe zabezpieczenie udzielonego kredytu” (punkt
26 instrukcji) a dopiero w drugiej kolejnosci ma byé
wykorzystana przez Bank, jako organ panstwowsej
kontroli finansowej, dla ,wyjasnienia przyczyn
nieprawidlowej sytuacji gospodarczej i finansowej
kredytobiorcy”, dla przeprowadzenia interwencji
w przedsiebiorstwie i jego jednostkach nadrzednych
w przypadku stwierdzenia na przyklad zatoréw
platniczych, stanowigcych niewgtpliwie naruszenie
intereséw publiczno-prawnych,

4) stosowania wszelkich prywatno-prawnych form
materialnego zabezpieczenia kredytu (punkt 7 in-
strukeji),

5) dalszego kontynuowania dochodzenia swoich
praw jako wierzyciela, ujmowanych w instrukeji
kredytowej pod nazwg $rodkéw oddzialywania kre-
dytem, mieszczacych sie¢ w zasadzie réwniez w plasz-
czyznie prywatno-prawnych uprawnief Banku.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze pomiedzy
stosowanymi dawniej sankcjami bankowymi, a obo-
wigzujacymi obecnie Srodkami oddzialywania kre-
dytem, istnieje ta réznica, ze sankcje byly stosowa-
ne przez Bank, wystepujacy w pierwszym rzedzie
jako organ kontroli finansowej panstwa i wynikaty
z mocy uprawnien publiczno-prawnych a wiec mia-
ty w pierwszym rzedzie charakter ,karno-repre-
syjny”. Prywatno-prawny wzglad na interes Banku
jako wierzyciela byt w ubieglym okresie niewatpli-
wie na drugim planie, wobec koniecznosdci respekto-
wania przez Bank celéw publiczno-prawnych, ja-
kim byla koniecznosé realizacji planéw. Obecnie sy-
. tuacja w tej materii ksztaltuje sie w ten sposéb, ze
bez naruszenia prymatu interesu publicznego $rod-
ki oddzialywania kredytem mieszczg sie catkowicie
w sferze prywatno-prawnej.

W zwigzku z wyliczonym tak obszernym zakre-
sem prywatno-prawnych uprawniefi Banku powsta-
je pytanie: :

1) kiedy koniecznoéé ingerencji Banku — w for-
mie stosowania $rodkéw oddzialywania kredytem
w procesie gospodarczym w przypadku nieprawidlo-
wego jego przebiegu — wynika z przyezyn spowo-
dowanych naruszeniem interesu publicznego, a kie-
dy z przyczyn wynikajacych z naruszenia interesé6w
Banku jako wierzyciela, gwarantowanych umowg
kredytows,

2) czy forma reakcji Banku, jako stréza porzadku
finansowego, na naruszenie przepiséw prawa pu-

blicznego w tej dziedzinie przejawia sig w stosowa-
niu §rodké6w prawnych prawa publicznego, czy tez
$rodkéw prawnych przewidzianych w umowie pra-
wa prywatnego, jakg jest generalna umowa kre-
dytowa. :

Otéz nalezy sobie jasno zdaé sprawe z tego, ze
pion kredytowy — niezaleznie od tego czy przyczyng
koniecznoéci stosowania przez Bank przystugujg-
cych mu $rodkéw prawnych jest naruszenie intere-
su publicznego, czy tez interesu prywatnego — po-
stuguje sie w swojej dzialalno$ci wylacznie Srodka-
mi prawa prywatnego, przewidzianymi w instruk-
cji kredytowej, a akceptowanymi w umowie o kre-
dyt przez przedsiebiorstwo, jako najzupelniej praw-
nie wystarczajacg forma ochrony i respektowania
tak interesu nublicznego jak i prywatnego. Skutecz-
no$é lub nieskuteczno$é stosowanych srodkéw od-
dzialywania nie wynika z natury prywatno- czy pu-
bliczno-prawnych $rodkéw oddziatywania, lecz ze
skuteczno$ci czy nieskutecznosci, lub inaczej moé-
wigc okreslenia granic i.zasiegu skutecznoéci oddzia-
lywania bankowego w ogélnosci, co jest juz zupel-
nie innym zagadnieniem, nie podlegajgcym w tej
chwili analizie.

Méglby kto§ postawié zarzut, jak mozna méwié
o pelnej prywatno-prawnej swobodzie przedsigbior-
stwa i Banku jako réwnorzednych partneréw umo-
wy o kredyt do zawierania lub niezawierania ze
sobg tej umowy w warunkach, kiedy Bank posiada
monopolistyczne stanowisko jako kredytodawca
i faktycznie dyktuje warunki kredytu, podczas gdy
przedsiebiorstwo zwigzane jest publiczno-prawnym
przepisem o moznoéci korzystania z kredytu tylko
w jednym banku. Formalno-prawnie rzecz biorac
swoboda ta istnieje. Pozorne sprzecznoéci wyjaéniajg
sie, jezeli uswiadomimy sobie, Ze na przykladzie ge-
neralnej umowy kredytowej obserwujemy proces
przenikania elementéw prawa publicznego do prawa
prywatnego, ktéry mozna by nazwaé procesem so-
cjalizacji prawa prywatnego, ktéry polega — na-
szym zdaniem — na takim ksztaltowaniu tresci
umoéw prywatno-prawnych, aby ujety w nich stan
prawny, realizujg¢ klasyczna zasade nadrzednosei
interesu publicznego, stuzy! jednoczeénie pozytkowi
obu jej partneréw.

Umowa o kredyt bankowy stanowi niemal kla-
syczny przyklad potwierdzajacy trafnosé naszej ana-
lizy. Interes publiczny, a w szczegblnodei koniecz-
nos¢ kontroli kredytu, jego ilosci, jego przeznacze-
nia i sposobu zuzycia, jego wydajnosci ekonomicznej,
posiadajacych tak istotne znaczenie dla tempa i kie-
runkéw rozwoju gospodarstwa, jest przedmiotem za-
interesowania panstwa i nie bedzie nigdy prywatno-
-prawng sprawa Banku i przedsiebiorstwa. Dlatego
tez umowa o kredyt bankowy nie moze mieé w go-
spodarce socjalistycznej innej treéci jak ta, w ktérej
tkwig elementy prawa publicznego, wynikajace z
troski o calos¢ gospodarki pieniezno-kredytowej,
ktére nie moga byé uchylone lub zmienione wolg
stron. Na zasadzie przenikania publiczno-prawnych
tresci gospodarczych — wynikajacych z zasad so-
cialistycznej gospodarki pienieznej i kredytowej, —
do uméw prawa prywatnego, a w szczegdélnosci do
generalnej umowy o kredyt, jest rzecza najzupel-
niej sluszng, aby aparat kredytowy, $wiadomy wy-
kazanej wspblzaleznodci i udzialu norm prawa pu-
blicznego w generalnej umowie kredytowej, wyko-
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rzystywal w pelni wszystkie swoje prywatno-praw-
ne uprawnienia, co oznacza ze jednocze$nie w tej
wlasnie formie wykonuje swoje obowiazki jako
instytucja prawa publicznego.

Stwierdzone wyzej zjawisko przenikania norm
prawa publicznego, chronigcego interesy publiczne
caloéei gospodarstwa narodowego, do uméw prywat-
no-prawnych, sposdéb wspolistnienia i wspéldziatania
obu rodzajéw prawa, wyjasnimy na konkretnych
przyktadach umowy o kredyt oraz na podstawie wy-
nikajacych z niej zasadniczych czynnosci kredyto-
wych, $wiadczgeych o trosce Banku, jako wierzyciela
w sensie jak najbardziej prywatno-prawnym, w rze-
czywistosci jednak odslaniajgcych mechanizm oraz
dzialalno$¢é Banku jako osoby prawa publicznego,
stojagcej na strazy interesu calosci gospodarstwa
narodowego. Zjawisko to mozna obserwowaé:

1) w trakcie przyznawania lub odmowy udzielenia
kredytu, :

2) w trakcie wykorzystywania kredytu.

Ad 1. Dla przyznawania kredytu teoretycznie in-
teresujgcym oraz praktycznie waznym zagadnieniem
jest sprawa stosunku Banku i kredytu bankowego do
gospodarczych planéw przedsiebiorstw.

Powstaje pytanie czy wzmocnienie pozycji Banku,
jako wierzyciela umowy prywatno-prawnej, wypo-
sazenie oddzialéw w prawie nieograniczone kompe-
tencje w zakresie udzielania i odmowy udzielenia
kredytu jak i stosowanie odpowiednich $rodkéw od-
dzialywania kredytem w stosunku do przedsiebiorstw
panstwowych, nie bedzie stalo w sprzecznoéci z in-
teresami produkecji, ktéra decyduje o wzroscie do-
chodu narodowego. Czy Bank w prywatno-prawnej
funkeji wierzyciela moze, na skutek odmowy udzie-
lenia kredytéw, uniemozliwié zrealizowanie okreslo-
nego planem produkcyjnego zamierzenia przedsie-
biorstwa panstwowego.

Zdajmy sobie sprawe z tego podstawowego faktu,
ze w gospodarce planowej decyzje gospodarcze nie
lezg w sferze pieniezno-kredytowej, a wiec banki od-
suniete sg od decydowania co, w jakim czasie, w ja-
kich ilosciach ma byé produkowane i rozdzielane.
Decyzje te zawarte sg w calym’ systemie planéw
rzeczowych. Element pieniezno-kredytowy nie de-
cyduje wiec o podjeciu lub zaniechaniu okreslonych
przedsiewzie¢ produkcyjnych. Bankowy kredyt obro-
towy ma za zadanie umozliwié¢ jedynie sfinansowanie
zaplanowanych procesow gospodarczych w sferze
§rodkéw obrotowych przedsiebiorstw, ma wiec stu-
zy¢ prawidlowemu finansowaniu ich planéw. Stwier-
dzenie powyzsze ma zasadnicze znaczenie dla posta-
wy oraz praktyki oddzialéw. Jesli plan gospodarczy
jest zle sporzgdzony lub nieprawidlowo wykonany
przedsiebiorstwo nie kwalifikuje sie do kredytowa-
nia, poniewaz $rodki kredytowe Banku sg i mogg
byé przeznaczone tylko na finansowanie prawidlo-
wych proceséw planowych. W przypadku stwierdze-
nia wystapienia objaw6éw nieplanowanych kredyt po-
winien byé¢ bezzwlocznie z przedsiebiorstwa wycofa-
ny i to nie tylko na prywatno-prawnej zasadzie za-
grozenia jego zwrotnosci lecz, co jest moze jeszcze
wazniejsze, na zasadzie zagrozenia interesu publicz-
nego. Pozostawanie kredytu bankowego w obrocie
przedsiebiorstw wykazujgcych powazne nieprawi-
dlowosci doprowadza bowiem:

1) traktujgc rzecz w plaszczyZnie ekonomicznej —
do zwichniecia proporcji zalozonych w planach go-
spodarczych, czego przykladem moze byé niewyko-

nanie planu produkeji, przy jednoczesnym przekro-
czeniu planu kosztéw oraz planu funduszu plac, co
z kolei prowadzi do ujemnych zjawisk w dziedzinie
rownowagi rynkowej, lub prowadzi do niewykony-
wania planéw akumulacji, zagrazajacego planowane-!
mu finansowan:u inwestycji,

2) traktujgc rzecz w plaszezyznie organizacji
i sprawnego kierownictwa gospodarkg narodows oraz
koniecznosci szybkiego przeciwdzialania powstajg-
cym dysproporcjom — do niewywierania wplywu na
wladze odpowiedzialne za gospodarke resortéw go-
spodarczych.

W zwigzku z omawiang sprawg stopnia i formy
udzialu prywatno- i publiczno-prawnych norm w
pracy kredytowej w ramach prywatno-prawnych sto-
sunkéw Banku z przedsigbiorstwami, na tle wykony-
wania przez nie panstwowych planéw gospodarczych,
jako obowigzujgcej je normy o charakterze prawa
publicznego, musi istnie¢ jasna sytuacja. Bank jako
wierzyciel jest w swoich decyzjach kredytowych
w pelni samodzielny. Jezeli za$ chodzi o element
publiczno-prawny w jego dzialalnoéci kredytowej,
to wilasnie powinien przejawié sie on w trosce o do-
bro caloSci gospodarstwa narodowego w formie od-
mowy udzielenia kredytu, doprowadzenia do stanu
napiecia finansowego, ktére musi byé rozladowane
przez resortowe wladze gospodarcze.

Na tle rozwazan o stosunku Banku do gospodar-
czo-finansowych planéw przedsiebiorstw nalezy pod-
kresli¢, ze nie ma przeciez dla Banku bardziej go-
spodarczo uzasadnionego kierunku angazowania
srodkéw kredytowych jak wlasnie w planowanym
rozwoju gospodarczej dzialalno$ci przedsiebiorstw.
Stad tez realny plan gospodarczo-finansowy jest
dia Banku istotnym momentem dla oceny zabezpie-
czenia kredytu i niewgtpliwym argumentem dla je-
go przyznania, Posiadanie przez przedsiebiorstwo
zatwierdzonego planu nie przesgdza — naszym zda-
niem — tego czy bedzie mu udzielony kredyt ban-
kowy na jego finansowanie. Z faktu istnienia planu
nie wynika dla Banku zaden obowiazek w zakresie
jego finansowania. Foglad ten znajduje swoje uza-
sadnienie w tym, ze umowa kredytowa nie przewi-
duje posiadania przez przedsiebiorstwo planu jako
formalnego warunku ubiegania sie o kredyt, tym
niemniej jednak osigganie wskaznikéw planu pro-
dukeji, kosztéw, akumulacji, prawidlowy uklad
i rotacja zapasé6w oraz naleznodci jest oczywidcie
podstawowym elementem ,,zdolnosci” kredytowej,
branym pod uwage przy podejmowaniu- decyzji
kredytowej.

Ad 2. Interesujgce wyniki daje réwniez analiza
udzialu i formy wspéldzialania elementéw prawa
publicznego w stosunkach kredytowych w fazie wy- .
korzystania kredytu na przykladzie czterech pod-
stawowych czynnoéci kredytowych a mianowicie:

a) kontroli zabezpieczenia kredytu,

b) wylgczenia z kredytowania,

c) ustalania terminu splaty kredytu,

d) powstawania zadluzenia przeterminowanego
lub jego splaty.

Ad a) kontrola zabezpieczenia kredytu — jako
prywatno-prawny przejaw zainteresowania Banku
jako wierzyciela w przedsigbiorstwie dluzniczym —
posiada zdecydowany aspekt publiczno-prawny,
przejawiajgcy sie w bezposredniej kontroli towaro-
wego pokrycia tych $rodkéw pienieznych, jakie w
wyniku akeji kredytowej znalazly sie w obiegu go-
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spodarczym i to zaréwno jesli chodzi o zapasy to-
warowe na przyklad w handlu, jak réwniez kontroli

w poszczegblnych stadiach procesu produkeji. Nie--

zaleznie od tego w jakim ogniwie kontrola ta jest
wykonywana, stanowi ona niewatpliwie (o ile nie
jest czysto ,,papierkowa”), przejaw — za posredni-
ctwem prywatno-prawnej formy stosunkéw kredyto-
wych — publiczno-prawnej troski Banku w zakresie
kontroli stanu, rozmiaréw i struktury zapaséw,
jako towarowego pokrycia pienigdza.

Ad b) to samo zjawisko wystenuje przy wylaczaniu
z kredytowania. Wylgczenie z kredytowania wynika
przeciez nie tylko z watpliwosci Banku jako wierzy-
ciela w stosunku do tego czy wartosé aktywu zezwoli
na splate pasywu, lub z rozwazan, ze nie mozna da-
waé pieniedzy na zakupy i magazynowanie towaréw
nie przyjmowanych przez obrét gospodarczy i nie po-
siadajgcych zdolnosci wyzwolenia z nich pieniezne)
formy wartosci, ale jest jednoczesnie eliminowaniem
z obrotu platniczo-kredytowego wartoéci nie stano-
wigeych towarowege pokrycia pienigdza tak w jego
formie dochodowe]j (pieniadz konsumenta) jak w jego
formie transakecyjnej (pienigdz producenta) obejmu-
jacej poszczegdlne stadia produkcyjne, poprzedzajg-
ce pojawienie sie w obrocie gospodarczym dobra
gotowego do konsumpcji. Oczywiscie ze finansowe
konsekwencje takiej polityki kredytowej sg przykre
dla przedsiebiorstw i budzetu, ale jest to jedynie
stuszna postawa, wynikajgca z publiczno-prawnych
obowigzkéw centralnego banku emisyjnego, jako re-
prezentanta i straznika waluty.

Ad c¢) elementy publiczno-prawne wystepuja réow-
niez wyraznie w tak waznej czynnosci kredytowej,
jak ustalanie terminu splaty kredytu, gdzie realne
a jednoczesnie mobilizujgce ustalenie terminu splaty
wychodzi poza prywatno-prawny interes Banku
uzyskania zwrotu srodkéw dla innej operacji kredy-
towej (oddzialy zresztg i tak nie posiadaja danych
dotyczacych ksztaltowania sie ,,pokrycia” lub ,,zré-
del” akeji* kredytowej Banku) lecz jest wyrazem
udzialu Banku w transakcji kredytowej jako osoby
prawa publicznego, stojgcej na strazy planowego
procesu przekazywania warto$ci materialowo-to-
warowych na poszczegblnych szczeblach procesu
reprodukeji oraz planowego wyzwalania z nich
pienigdza. ]

Ad d) czwarty, chociaz moze nie ostatni przvkiad,
udzialu elementu publiczno-prawnego w dzialalnosci
pionu kredytowego obserwujemy na przyktladzie in-
stytucji zadluzenia przeterminowanego oraz wiaza-
cego sie z tym pobierania wysokich odsetek, Wsrod
klientéw Banku spotyka sie niekiedy mniemanie ja-
koby Bank byl zainteresowany ,zarobkowo” w tym,
aby przedsiebiorstwa posiadaly zadluzenie przeter-
minowane. Poglad ten jest bledny i wynika z niezro-
zumienia roli zadluzenia przeterminowanego oraz
zwigkszonej stopy procentowej jako nie tvle insty-
tucji prawa prywatnego zaplaty za usluge kredytows
po okresie gospodarczego uzasadnienia pozostawa-
nia kredytu bankowego w przedsiebiorstwie, lecz
g:léwnie jako instytucji prawa publicznego, wiagzacej
sie:

1) z mechanizmem pieniezno-kontrolnym, maja-

cym stanowié sygnal o zalamaniu sie stanu réwno-

wagi platniczej przedsiebiorstwa,

2) z mobilizujgcym charakterem wysokich odsetek
bankowych, ktore w miare wzrostu znaczenia i pel-
nego wyksztalcenia sie bodZeéw ekonomicznych doj-

da niewatpliwie do naleznego im miejsca w rachun-
ku kosztéw i wynikoéw przedsiebiorstwa.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze:

I. Nie nalezy obawia¢ sie, ze rozszerzenie i wzmo-
cnienie prywatno-prawnego znaczenia i stanowiska
Banku w jego stosunkach z przedsiebiorstwami pan-
stwowymi stanie w poprzek gospodarczym interesom
publicznym, wyrazajgcym sie w formie gospodar-
czych planéw przedsiebiorstw. Wrecz przeciwnie.
Wykazany powazny udzial elementéw prawa pub-
licznego w generalnej umowie kredytowei oraz czyn-
nosciach kredytowych prowadzi do tego, ze wywig-
zywanie sie obu partneréw z ich wzajemnych pry-
watno-prawnych obowigzkéw oznacza jedno-
czesnie wykonywanie i respektowanie przez nich
wymogow interesu publicznego.

2. Pion kredytowy Banku stoi w tej chwili wobec
koniecznoscl dalszego umocnienia swojej roli jako
wierzyciela i udoskonalania nowych metod oddzialy-
wania w tym duchu.

W tych warunkach praca pionn kredytowego Ban-
ku zyska nalezng jej range ekonomiczna, zas kazdy
akt przyznania lub odmowy kredytu przez oddzial
Banku przestanie byé — jak to bylo do niedawna —
nieistotnym ksiegowaniem na takim czy innym kon-
cie a stanie sie dla kierownictw przedsiebiorstw du-
zym wydarzeniem wplywajgcym z kolei na ich sa-
modzielne decyzje gospodarcze. Dlatego tez jezeli
przedsiebiorstwa znajdag w niejednokrotnie twardych
dla nich, ale gospodarczo stusznych decyzjach kredy-
towych oddzialéw operacyjnych dostateczng zachete
i bodzce do poprawy wilasnej dzialalnosci, mozna be-
dzie mowié o pelnej skutecznosci oddzialywania sy-
stemu kredytowego oraz dobrze postawionej pracy
kredytowej w oddzialach Banku. W takim wlasnie
bowiem dzialaniu bankowego kredytu obrotowego
lezy istota pracy kredytowego pionu Banku.

Z rozwazan powyzszych wynika, ze Bank wykonu-
jac swoje obowigzki jako wierzyciel oraz postugujgc
sie érodkami oddzialywania, mieszczacymi sie w ra-
mach jego prywatno-prawnych uprawnien, realizuje
tym samym publiczno-prawne cele o charakterze par
excellence ekonomicznym, dotyczace caloSci gospo-
darstwa narodowego. W zwigzku z tym traci znacze-
nie ‘radycyjnie. stosowany dotychczas podzial na
oddzialywanie $rodkami administracyjnymi oraz
ekonomicznymi, jako nie posiadajgcy wiasciwego
kryterium podzialu, poniewaz prawo prywatne prze-
nikniete elementem publiczno-prawnym, spelnia
znakomicie w sferze kredytowo-pienieznej funkcje
ochrony interesu publicznego. W tym punkcie roz-
wazan wyniki naszych analiz zbiegajg sie z poglg-
dem M. L. Kostowskiego, ze podzial $rodkéw oddzia-
lywania na tak zwane administracyjne i ekonomiczne
»nie ma wiekszego znaczenia, jezeli zwazyé, iZe
wszystkie wymienione Srodki zmierzajg do jednego
celu i istotne sg wlasciwie ich skutki ekonomiczne
a nie formy-i tryb podjetych srodkéw. Interwencja,
ktora doprowadzi do poprawy jakoéci' produkeji
w przemysle odziezowym, ma taky samg legitymacje,
jako narzedzie oddzialywania, jak zasada wylaczenia
z kredytowania wyrobéw zlej jakosci, czy sankcja
wstrzymania kredytowania”4).

y ; L

Na zakofczenie jeszcze jedna uwaga, Majge tak
prawidlowo ustawione prawne warunki i podstawy
dzialalnosci kredytowego pionu Banku nalezy sie

[
4) M, L. Kostowski: Z prac kolegium kredylowego. , Wiadomoéci NBP"
Nr 4/58, strona 159, §
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zastanowi¢ jakiemu konkretnemu celowi ekonomicz-
nemu ma byé podporzgdkowana dzialalnosé kredyto-
wa Banku. W tej materii mozna obecnie wyrdznit
dwa podstawowe kierunki:

1) mikroekonomiczny, koncentrujgcy swoje zainte-
resowania na stanie réwnowagi ptatni-
czej konkretnego przedsiebiorstwa,
obejmujacy problematyke wynikajgcg ze spojrzenia
na kazde przedsiebiorstwo jako mocne lub slabe og-
niwo sieci platniczej, wymagajgce ewentu-
alnej pomocy kredytowej Banku,

2) makroekonomiczny, rozszerzajacy swoje zainte-
resowania na stan réwnowagi gospodar-
czej calo$ci gospodarstwa narodowego.

W zwigzku z tym ostatnim celem nalezy z uzna-
niem przyjaé fakt publikowania na lamach Wiado-
mosci NBP opracowan trafnie scharakteryzowanych
przez M. Kucharskiego®) jako ,,zasadnicze przesta-
wienie na wilasciwe tory mysli ekonomiecznej w za-
kresie teorii pienigdza i kredytu”, a oznaczajgcych
przesuniecie sie punktu zainteresowan autoréw na
zagadnienia celéw dzialalnoéci kredytowej i pieniez-
nej Banku w aspekcie réwnowagi makroekonomicz-
nej.

5) M. Kucharski: Jesz¢ze o zapasach, plenigdzu 1 kredycie.

W Wiadomodcel
NBP'" Nr 5/59, strona 229.

Niezwykla zlozono§é zagadnien, brak jasnego ich |
sprecyzowania oraz niejednolito$é pogladéw na zu-
pelnie podstawowe zagadnienia, dotyczace wyjaénie-
nia wzajemnego stosunku pienigdza, kredytu i zapa-
séw, jako wielkosci wyznaczajgcych stan makroeko-
nomicznej réwnowagi gospodarstwa narodowego, nie

pozwala w chwili obecnej na wypowiedzenie sie

w jaki spos6b interesujgce nas zagadnienie prywat- 3
no-prawnych Srodkéw oddzialywania Banku moze

bye Wykorzystane w tym zakresie.

W tej chwili nie ulega chyba watpliwosci, ze praca
my$lowa powinna byé kontynuowana w kierunku
znalezienia takiego punktu widzenia celu, form i spo-
sobéw ekonomicznej kontroli ze strony Banku, ktéra
by nie dublujgec pracy aparatu finansowego przed- -

siebiotstw oraz ich jednostek nadrzednych w zakre-
sie mikroekonomicznej analizy gospodarczej przed-
siebiorstw wskazala cel i sposéb:

1) makroekonomicznej analizy stanu réwno-
wagi platniczej gospodarstwa narodowego,

2) realizowala cel specyficznie bankowy, wlasciwy
jedynie dla pracy ekonomicznej socjalistycznego
banku centralnego, jakim jest towarowe zabezpiecze-
nie pokrycia pienigdza, stabilizacja' jego sily kupna,
wyrazajgca sie w osigganiu, zachowaniu oraz kon-
troli stanu réwnowagi pienieznej go-
spodarstwa narodowego.

E. Jednaki

O WLASCIWA ROLE ZtOTOWKI W KIEROWANIU STOSUNKAMI
EKONOMICZNYMI Z ZAGRANICA

(artykutl dyskusyjny)

Wiele sie obecnie pisze i méwi o dokonywanych
zmianach w systemie kierowania zyciem gospodar-
czym kraju, o tworzeniu nowego modelu gospodar-
stwa narodowego. Brak natomiast jest szerszych
informacji o nowych koncepcjach kierowania caltoscig
stosunkéw ekonomicznych, zachodzacych miedzy
krajem a zagranicg, majgcych na celu stworzenie naj-
bardziej korzystnych warunkéw dla utrzymania
réwnowagi bilansu platniczego.

Sam bowiem fakt zwrécenia uwagi na niewlasei-
we ksztaltowanie sie bilansu platniczego a nawet
podanie bezposrednich przyczyn czy skutkéw tego
ksztaltowania nie naswietla jeszcze w dostatecz-
ny sposob calo$ci zagadnienia i nie daje jego roz-
wigzania, Pozwala jedynie dla utrzymania réwno-
wagi na doraZne przeciwdzialanie wskazanym dy-
sproporcjom miedzy wplywami i wyplatami.

Trzeba podkreslié, ze wiele istotnych momentéw
zostalo juz poruszonych w toku wymiany poglgdéw
na temat badania efektywmosci naszego handlu za-
granicznego oraz metod opracowywania planéw
obrotéw towarowych,

Zasadnicze jednak problemy, zwigzane ze Swia-
domym ksztaltowaniem bilansu platniczego, nie
zostaly jeszeze w pelni oméwione, tym bardziej je-
§li pod pojeciem ksztaltowania bilansu bedziemy

rozumieli nie tylko bezposrednie planowanie obro- -

téw platniczych, ale calosé Srodkéw, ktére powinny
stuzyé zapewnieniu wykonania tych zaplanowanych

obrotéw. W dotychczasowej bowiem praktyce zbyt
malo uwagi po$wiecono instrumentom ekonomicz-
nego oddzialywania na rynek wewnetrzny, ktoére
by zapewnily wykonanie planu. Natomiast szeroko
stosowano metody administracyjnych nakazéw
i zakazdéw.

Dlatego tez obecnie konieczne sie staje jak naj-
spieszniejsze podjecie dyskusji na temat nowych
metod i instrumentéw kierowania caloScig stosun-
kéw gospodarczych z zagranicg, uzupelniajgeych
dotychczas stosowane i zapewniajgcych wieksza niz
dotychczas efektywnosé planowania,

Chege jednak podjaé rozwazania na ten temat
nalezy przede wszystkim oméwié dotychczasowy
system organizacyjny wymiany towarowej i ustu-
gowej z zagranicg wraz z calym systemem rozli-
czen finansowych z tego tytulu z rynkiem wewne-
trznym, wskazujge na jego braki. I na tym tle do-
piero podaé mozliwosci zastosowania nowych roz-
wigzan, nowych instrumentéow kierowania, nie naru-
szajgcych jednak w niczym samej istoty planowa-
nia,

Wydaje sie, Ze na nasz system organizacyjny
rynku wewnetrznego — w zakresie stosunkéw go-
spodarczych z zagranicy — wywarly olbrzymi
wplyw ustalone od wielu lat poglgdy na wzajemne
powigzanie miedzy rynkiem wewnqtrznym a ryn-
kiem kapitalistycznym.
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Nawigzanie stosunkéw ekonomicznych z rynkiem
kapitalistycznym powoduje to, ze zmiany zacho-
dzace w gospodarce $wiatowej oddzialujg na rynek
wewnetrzny. Oddzialywanie to — tym silniejsze im
slabszy gospodarczo jest rynek wewnetrzny —
przejawiaé sie bedzie:

a) w przenoszeniu wahan koniunkturalnych na
rynek krajowy,

b) w oddzialywaniu ukladu cen na wewnetrzng
strukture cen a tym samym na kierunki produkcji
i konsumpcji.

Zrozumiale jest, ze Swiadoma polityka gospodar-
cza panstwa musi w interesie caloéci gospodarstwa
narodowego ograniczyé te wplywy, ktore uwaza za
niepozgdane i moggce naruszy¢ wytyczone kierun-
ki rozwoju.

Ochrona wlasnego gospodarstwa narodowego w
formie ograniczania wplywu nie moze jednak ozna-
czaé dazenia do izolowania tego gospodarstwa od
stosunkéw ekonomicznych z zagranica w celu wy-
eliminowania zupelnie tego wplywu z rynku wew-
netrznego. Realna bowiem polityka w tym zakresie
uznaé musi konieczno$é utrzymania wymiany i to
w obopdlnym interesie. Konsekwencjg za$ takiego
stanowiska musi byé uznanie wplywu rynku mie-
dzynarodowego, ktéry mozna ograniczyé, ale kto-
rego nie mozna wyeliminowaé. Ograniczenie pole-
gaé bedzie na sprowadzeniu tego wplywu do takich
rozmiaréw czy kierunkéw, aby nie mégl szkodzi¢
w realizacji podstawowych zadan gospodarstwa
narodowego.

Dazenie za§ do zupelnego wyeliminowania woly-
wu rynku miedzynarodowego doprowadzi¢ musi do
stosowania takich rozwigzan w organizacji dziatal-
noéci rynku wewnetrznego, w zakresie stosunkow
ekonomicznych z zagranicg, ktére utrudnia¢ beda
utrzymanie bilansu platniczego w réwnowadze.

Niestety jednak w naszej praktyce to sluszne
i konieczne dazenie do ochrony wlasnego rynku po-
szlo w ubieglych latach nie zawsze we wthasciwych
kierunkach, pom'mo ze istnialy dostateczne pod-
stawy do prawidlowego - regulowania stosunkow
ekonomicznych z zagranica.

Podstawe te dawalo przede wszystkim uspolecz-
nienie zasadniczych dziedzin Zzycia gospodarczego,
ktére automatycznie wykluczalo jakikolwiek bez-
posredni udzial kapitalu zagranicznego w procesach
gospodarczych rynku wewnetrznego bez wyraZnej
zgody wiladz panstwowych.

Niemniej istotnym czynnikiem byla zmiana kie-
runku naszego handlu zagranicznego, polegajgca na
rozwoju wymiany z krajami socjalistycznymi. Wie-
loletnie umowy handlowe, okreslajace szczegdlowo
towary podlegajgce wymianie w zakresie rodzaju,
ilosci i cen stabilizowaly w znacznym stopniu obro-
ty, zmniejszajgc posrednio rozmiary wplywu zmian
koniunkturalnych, zachodzgcych na rynku kapitali-
stycznym.,

Réwnoczesnie za$ ogloszenie monopolu waluto-
wego i handlu zagranicznego dawalo panstwu moz-
liwosci pelnej ochrony rynku wewnetrznego i kie-
rowania bilansem platniczym miedzy innymi za po-
$rednictwem planowania obrotéw.

W praktycznej dzialalnosei jednak zaréwno mo-
nopol walutowy jak i monopol handlu zagranicz-
nego wykorzystany zostal w pierwszym rzedzie do

)

pelnego eliminowania wplywéw rynku miedzyna-
rodowego przez izolowanie rynku wewnetrznego
od stosunkéw ekonomicznych z zagranica.

Nastgpilo to poprzez:

a) stosunkowo szerokie wytlgczenie zlotéwki jako
miernika wartosci z obrotéw z zagranica,

b) jak najdalsze odsuniecie szerokiego kregu
przedsiebiorstw rynku wewnetrznego od rozliczen
dewizowych z zagranicsg.

W zwigzku z tym, w oparciu o monopol waluto-
wy, uznano zlotowke za pieniadz wylgcznie wew-
natrzkrajowy nie maiacy obiegu poza granicami.

Wyeliminowanie wplywow rynku miedzynarodo-
wego na wartos¢ zlotowki, w zaleznosei od rozwoju
sytuacji gospodarczej kraju, nie oznaczalo jednak
wyeliminowania wszelkiego wplywu. Przejawial
sie on nadal poprzez zachodzgce w naszym handlu
zagranicznym zmiany cen $wiatowych. Chege i w
tym zakresie wykluczyé wplywy miedzynarodowe
doprowadzono — w oparciu o monopol handlu za-
granicznego — do pelnego izolowania szerokiego
kregu przedsiebiorstw rynku wewnetrznego od roz-
liczen dewizowych. Poprzez zawezajgca interpreta-
cje pojecia tego monopolu doprowadzono do stwier-
dzenia, Ze realizacja jego wymaga zgrupowania wy-
miany towarowej z zagranicg w kilkudziesigciu
centralach handlu zagranicznego. Spowodowalo to
od razu odsuniecie bezpoédrednio zainteresowanych
zakladéw produkeyjnych czy jednostek handlowych
od zawierania i rozliczania transakeji z zagranica.
Tym samym wiec moglo nastgpi¢ formalne, organi-
zacyjne oddzielenie rozliczen dewizowych od sze-
roko pojetego rynku wewnetrznego przez wprowa-
dzenie dwu faz w rozliczeniach z tytulu wymiany
towarowej z zagranica.

Pierwsza faza stalo sie rozliczenie z tytulu kupna
lub sprzedazy dewiz miedzy bankiem krajowym a
centralg handlu zagranicznego w zwigzku z dokona-
ng przez nig transakcje z kontrahentem zagranicz-
nym w dewizach wedlug cen $wiatowych. Drugg —
rozliczenie miedzy centralg handlu zagranicznego
a dostawcg lub odbiorcg krajowym przeprowadzone
wedlug cen stalych, obowigzujacych na rynku we-
wnetrznym. Zmiany wiec cen $wiatowych znajdo-
wa¢ mialy odbicie jedynie w bilansach central han-
dlu zagranicznego, nie wplywajac natomiast na
dzialalnosé poszczegblnych przedsiebiorstw.

Takie ksztaltowanie modelu gospodarstwa naro-
dowego w zakresie stosunkéw ekonomicznych z za-
granicg nie spowodowaloby jeszcze ujemnych skut-
kéw w dziedzinie utrzymania réwnowagi bilansu
platniczego, gdyby nie ustalenie parytetowej war-
tosci zlotowki, odbiegajgcej znacznie od wartosei re-
alnej. Na tym tle doszto do powaznych rozbieznosci
miedzy cenami rynku wewnetrznego, wynikajgcymi
z realnej wartosci zlotéwki a cenami $wiatowymi,
opartymi o wartos¢ parytetowa zlotéwki, przy
czym rozbieznosci te nie byly zwigzane z odmien-
noscig ukladéw cen wyniklych z réznic struktury
gospodarczej.

Dla zagranicy rozbieznosci w zakresie obrotéw
towarowych byly obojetne, gdyz transakcje do-
konywane byly w oparciu o ceny w walutach ob-
cych. Natomiast odbily sie silnie na prawidlowej
dzialalnosci rynku wewnmetrznego.

Jak wiadomo bowiem rozbiezno$ci pomiedzy pa-
rytetowg a realng wartoscia pienigdza powodujg
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w obrotach towarowych z zagranicg brak oplacal-
nosci eksportu przy duzej atrakevinosci importu, co
narusza szybko réownowage bilansu platniczego,

Przewidujac wystgpienie tych tendencji opraco-
wano od razu system wyréwnywania réznic m’edzy
cenami, znacznie odbiegajacy od systemu ogélnie
znanego w postaci kursow zrdéznicowanych. W sy-
stemie tym $wiadoma polityka panstwowa wpro-
wadza rézne kursy dewiz dla poszezegélnych ro-
dzajow towaréw biorgcych udzial w wymianie.
Kursy te eliminowaé mogg zaréwno réznice miedzy
cenami wewnetrznymi a s$wiatowymi, wynikajgee
z rozbieznosci miedzy parytetem a realng wartos-
cig waluty, jak i roéznice wynikajgce z ukladu cen
istniejacego w danym kraju.

W ten svoséb utrzymuje sie oplacalnosé e%smortu
a jednoczesnie utrudnia import, nie niwelujgc
zmian cen sezonowych, zachodzacych na rynkach
Swiatowych.

Nasz system — jak wiemy — oparty zostal o
rozliczenia za posrednictwem centralnie prowadzo-
nego rachunku réznic cen. Oznacza to, ze rozlicze-
nia z tym rachunkiem dokonywane sa w stosunku
do cen wewnetrznych a nie do kurséw. Funkcjono-
wanie tego systemu bylo mozliwe tylko dzieki wy-
Iaczeniu szerokiego kregu przedsiebiorstw z rozli-
czen dewizowych. Przy takim ukladzie centrala
handlu zagranicznego eliminowala nie tylko zmia-
ny cen zachodzgce na rynku miedzynarodowym, ale
réwniez dysproporcje cen wewnetrznych w stosun-
ku do kurséw.

System rozliczen dew1zowo-zlot0wych w niekto6-
rych ustugach byl w pewnej mierze podobny. W
uslugach tych bowiem dzialalo kilka przedsie-
biorstw, ktére w stosunku do rynku wewnetrznego
spelnialy podobng role jak centrale handlu zagra-
nicznego. Rola ta jednak nie byla narzucona, ale
wynikala z istoty tych ustug.

Do ustug tych zaliczyé nalezy uslugi kolejowe,
rozliczane przez PKP lub Orbis, ustugi morskie,
rozliczane przez krajowe przedsiebiorstwa arma-
torskie lub maklerskie, ustugi lotnicze, spedycyjne,
pocztowo-telekomunikacyjne, ubezpieczeniowe.

Réwnocze$nie nalezy zwrécié uwage na to, ze
w uslugach tych obowigzywaly zasadn.czo albo za-
sady rozliczen ustalone w porozumieniach miedzy-
narodowych, oparte o ustalone jednostki walut lub
o taryfy miedzynarodowe, albo biezgce ceny swia-
towe. Powstajace — przy $wiadczeniu tych uslug
na rzecz zagranicy — roznice miedzy wplywami
wedlug cen Swiatowych, a nakladami w zlotych
obiegowych rozliczane byly glownie przez rachunek
roznic cen, a w niewielkim zakresie przez rachunek
strat i zyskéw zainteresowanych przedsiebiorstw?!).

Inaczej natomiast niz w obrotach towarowych
nastepowalo rozliczenie z przedsiebiorstwami kra-
jowymi, ktoére korzystaly z ustlug Swiadezonych
przez zagranice. A mianowicie nastepowalo ono
wedlug cen $wiatowych, przeliczonych na zlote zgo-
dnie z obowigzujagcym kursem?),

Konse*wencja przyjecia takiego systemu bvlo
wprowadzenie dwuwartosciowosci obrotéw towaro-
wych i w duzej mierze ustugowych z zagranicg
(wartos¢ parytetowa i rynkowa), a tym samym za-

1) Wprowadzenie kurséw specjalnych pozwolilo wickszosci przadsicbiorstw
na pokrywanie swoich nakladow, likwidujgc rozliczenia z rachunkiem
roznic.

%) W zakresie transportu towaréw rozliczanie nastepowalo z centralq
handlu zagranicznego.

tracenie bezposredniej skali poréwnawczej mied ¢

cenami $wiatowymi i wewnetrznymi, jaka dajg re-
alne kursy walut. Tak wiec istotnym skutkiem dag-
zenia do pelnej eliminacji wplywéw miedzynarodo-
wych bylo usztywnienie kurséw i ich biezgce nie-

przystosowywanie do realnej wartodci pienigdza.
Wprowadzenie dwuwartosciowoéei

niecznos¢ odrebnego bilansowania wymiany z za-
granicg w dewizach oraz w zlotych obiegowych. Po-

wstaly wiec dwa obrazy wymiany z zagranicg nie

pokrywajace sie ze sobg w swych wielkosciach. Je-

den przedstawiajagcy warto$¢é dewizowg obrotéw

wedlug kurséw parytetowych, a wiec okreélajgcy

role gospodarstwa narodowego w wymianie mie-

dzynarodowej, drugi ujmujgcy obroty wedlug real-

nej warto§ei rynkowej, czyli obrazujgcy role wy-

miany w caloSci dzialalnosci gospodarczej kraju.
Na tle braku wspélnego mianownika dla obu bilan-
sow wystgpilo zjawisko przywigzywania znaczenia

jedynie do utrzymania réwnowagi dewizowej ze

wzgledu na bezposrednie stosunki z zagranicg, a po-
mijania réwnowagi zlotowej, istotnej dla rynku
wewnetrznego.

Przejawialo sie to miedzy innymi w $cistym opra-
cowywaniu i badaniu ksztaltowania sie bilansu plat-
niczego, a nie zestawianiu w jednej calosci bilansu
zlotowego. Szczegélne zainteresowanie budzil tylko
rachunek réznic cen, natom’ast na obroty bankéw
w zlotych zwracano mniejszg uwage.

Te dysproporcje miedzy parytetowa a realng war-
toscig zlotowki zostaly ostatnio w powaznym stop-
niu zmniejszone przez wprowadzenie mnoznikéw
oraz kurséw specjalnych i z doplata. W zwigzku
z tym w wiekszosci uslug oraz w czesci obrotéw
towarowych odpada konieczno$é rozliczania sie za
posrednictwem rachunku réznic. Nie oznacza to
jednak, ze problem dwuwartosciowosci obrotéw
z zagranicg zostal rozwigzany. Problem , ten nie-
stety nadal istnieje i dokonane ostatnio zmiany ma-
ja sens o tyle, o ile stanowia pierwszy krok do jego
rozwigzania.

Brak powigzania pomiedzy obrotami dewizowymi,
wyrazonymi w zlotych parytetowych, a obrotami
wedlug realnej wartoéci pociaga za sobg daleko idg-
ce skutki dla calego gospodarstwa narodowego.
Przede wszystkim wymienic trzeba:

— niemozno$é kierowania rozmiarami obrotéw
dewizowych za posrednictwem zlotéowki,

— brak oceny rentownosci handlu zagranicznego
oraz uslug dla gospodarstwa narodowego.

Trzeba stwierdzi¢, ze w zakresie stosunkéw eko-
nomicznych 2z zagranicg wykorzystanie ztotowki
jako instrumentu kierowania jest bardzo utrudnione
i wymaga daleko idgcych zmian w ustroju rozli-
czen z zagranica.

W pierwszym rzedzie podkreslié tu nalezy nie-
moznos¢ wykorzystania kurséw walut obcych dla
oddzialywania na rozmiary obrotéw, Kursy walut

obcych, w podstawowej dziedzinie dzialalnosci jakg

jest wymiana towaréw, majg bardzo maly zasieg,
bo ograniczaja sie jedynie do rozliczen miedzy ban-
kiem a centralg handlu zagranicznego. Réwnoczes-
nie zas ich stosunkowo niska warto$¢ i niewielkie
odchylema przy zmianie wysokosci kursu poszcze-

w obrotach
z zagranicg musialo silg rzeczy doprowadzié do roz-
bicia jednolitego obrazu jaki dawal dotychczas bi-
lans platniczy. Musiala bowiem wyloni¢ si¢ ko-
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goélnych walut nie mogg mie¢ decydujgcego woly-
wu na oplacalnosé transakeji, nawet jesli uwzgled-
nimy mnoznik 6 do kursu parytetowego. Poza tym
réznice zachodzgce przy zmianie kursu i tak rozli-
czone beda nie w stratach i zyskach centrali, a w ra-
chunku réznic cen.

Niemoznoséé wvkorzystania zlotéwki jako instru-
mentu kierowania obrotami wystapila réwniez. bar-
dzo silnie w ustugach. Odnosi sie to szczegélnie do
tych ustug, ktére $swiadczone sg przez zagranice
bezposrednio lub za poSrednictwem krajowych
przedsiebiorstw na rzecz krajowcow. Znana jest
wszystkim sprawa kosztow podrozy za granice czy
kosztow rozmodéw telefonicznych z zagranicg, ktére
w zlotéwkach byly, a nawet sg jeszcze obecnie bar-
dzo tanie, mimo wprowadzenia kurséw z doplatg
i kurséw specjalnych. Powoduje to tendencje do
ich nadmiernego wykorzystywania, ktéremu nie
zawsze skutecznie moze sie przeciwstawié reglamen-
tacja. Poza tym nie ma Zadnego uzasadnienia, aby
nawet -czeSciowe koszty tych ustug obeigzaly calg
gospodarke narodows, a nie bezpoérednio zaintere-
sowanych. Wiadomo z niektéryeh publikacii, ze
koszt zdobycia dolara w caltodei naszych obrotéw
zagranicznych wynosi okolo 35 — 40 zlotych, pod-
czas gdy kurs specjalny wynosi tylko 24 zlote.

Odwrotne zjawiska wystepowaly w zakresie
uslug Swiadczonych na rzecz zagranicy. W tych
przypadkach niski kurs dewiz powodowal, ze ushu-
gi, ktére nie mogly byé¢ wycenione w dewizach, by-
ly dla zagranicy bardzo drogie. Dotyczylo to przede
wszystkim kosztow utrzymania cudzoziemcow w
Polsce. Wszelkie rozwigzania w postaci czy to spe-
cjalnych cen, czy tez bonéw stosowanych miedzy
innymi przez PP ,,Orbis” nie byly rozwigzaniami
wlasciwymi. Nie likwidowaly bowiem konkurencii,
jaka w tym wzgledzie stwarzala czarna gielda, czy
nawet w pewnym stopniu Bank PKO. Z tych réwniez
wzgledéw zastosowanie kursu specjalnego i z doplats
nie przyniosto definitywnego uregulowania sprawy.

Na marginesie nalezy stwierdzié, ze ustalajgc
obecng wysokosé kurséw specjalnych wyraznie kie-
rowano sie poréwnaniem kosztéw wyzywienia i to
w stosunku do krajéw o najwyzszym poziomie tych
kosztow. Przyjecie tak waskiej podstawy do wypro-
wadzenia kurséw wynika zasadniczo z dazenia do
obnizenia jedynie kosztéw utrzymania cudzoziem-
cow w naszym kraju, a wiec dla zwiekszenia atrak-
cyjnosci przyjazdéow. Nie uwzgledniono natomiast
w pelni roli kurséw jako instrumentu kierowania
obrotami dewizowymi, gdyz dla spelnienia tych za-
dan kurs ten musialby byé wyzszy.

Wydaje sig, z¢ w pewnvm stopniu przeceniono
znaczenie kurséw specjalnych w obecnej wysokosci
jako dostatecznego bodzca do zwiegkszenia przyjaz-
déw cudzoziemcoéw, a zapomniano o jego znaczeniu
dla badania rentownosci obrotéw towarowych
i uslugowych z zagranicg wedlug jednolitego mier-
nika. Dlatego tez nalezaloby obecng wysokosé kur-
sow podda¢ rewizji, tak aby mogly sie one staé
instrumentem bardziej uniwersalnym.

Trzeba tu jednak zwrécié uwage, ze wszelkie
zmiany wysokosci kurséw muszg zachowaé istniejg-
ce miedzy sobg relacje walut obeych, oparte na
parytetach. Dokonywanie za$ zmian tych relacji
moze nastepowaé tylko na skutek zmian parytetéw
poszezegblnych walut lub w oparciu o powszechne
notowania gieldowe. Tak wiec na zmiany kursow

ustalanych przez Narodowy Bank Polski nie wply-
wa zasadniczo nasza sytuacja platnicza i wynikajg-
ce z niej zapotrzebowan'e na dane waluty.

Na tym tle wytworzyla sie paradoksalna sytuacja.
Wszyscy zdajg sobie doskonale sprawe, ze wolne de-
wizy majg dla nas specjalne znaczenie, ale znacze-
nie to nie znajduje zupelnie odbicia w ksztaltowaniu
sie kurséw. Z tej strony nie ma zadnego bodZca dla
ich zdobywania czy oszczedzania. Naturalne bodzce
ekonomiczne zastgpione zostaly natomiast nakazami
i zakazami administracyjnymi, ktére nie zawsze
sg w pelni skuteczne, Spowodowato to réwniez wy-
tworzenie sie w latach ubieglych swego rodzaju fe-
tyszyzmu dewizy, czemu sprzyjala nieprawidlowo
ustalona wartosé zlotéwki. Objawialo sie to z jednej
strony w nieuwzglednianiu wysokosci nakladow
zlotowych dla uzyskania okreslonych wplywéw de-
wizowych %), a z drugiej w zapewnianiu sobie pokry-
cia zlotowego (choéby nieprzewidzianego w planie)
na przyznane wydatki dewizowe. Réwnoczésnie za$
bardzo szeroko nawotywano do oszczednosci dewiz z
uwagi na ich duzg (ale nie okre$long wlasciwie w
zlotéwkach) wartosé dla gospodarstwa narodowego
lub do zdobywania przede wszystkim dewiz wol-
nych. Tak wiec podnoszac wartos¢ dewizy jako ta-
kiej, nie docenialiSmy ztotéwki jako miernika kosz-
tow zdobycia tej dewizy.

W zwiazku z malg efektywnoécia dotychczaso-
wych poczynan nalezaloby sie zastanowié, czy obok
nakazéw i zakazéw nie mozna by zastosowaé do
obowigzujacych kurséw specjalnych premii czy
mnoznikéw (nie naruszajgcych systemu kurséw pa-
rytetowych), ktére réznicowalyby wartosé poszcze-
gélnych dewiz w zaleznosci od potrzeb gospodar-
stwa narodowego. Powstalby dos¢ istotny bodziec
do ich zdobywania i oszczedzania.

Niemoznoé¢é kierowania rozmiarami obrotéw de-
wizowych za podrednictwem  zlotéwki pocigga za
sobg nie tylko oméwione juz skutki. Z tym bowiem
laczv sie niemniej wazne zagadnienie, a mianowi-
cie brak mozliwosci oceny rentownosci handlu za-
granicznego i ustug, czyli niemoznos¢ w pelni §wia-
domego ksztaltowania dzialalnosci rynku wewnetrz-
nego, ktéra dalaby maksymalne efekty dla gospo-
darstwa narodowego.

Wymiana zagraniczna ma przynosi¢ gospodarstwu
narodowemu oszczednosSci w nakladzie pracy spo-
lecznej, to znaczy, ze naklad pracy na wytworzenie
débr eksportowanych powinien byé nizszy od na-
kladu jaki musialby byé uczyniony na wytworzenie
débr importowanych.

W praktyce okreélenie tych oszczednoéci nastgpié
moze w pierwszym rzedzie przez ustalenie oplacal-
noéci wymiany opierajgce si¢ na poréwnaniu cen
$wiatowych i krajowych za posrednictwem kur-
sow dewiz. Niestety jednak, jak wiemy, zaréwno
nasz uklad cen wewnetrznych jak i poziom kursow
nie pozwalajg na bezposrednie ustalenie oplacal-
nosci.

Nie moga bowiem wystepowaé przypadki kiedy
eksportujemy towary, ktérych wytworzenie pocig-
galoby za sobg naklady zupelnie niewspéimierne do
osiaggnietych korzysci. Pozwala to, rzecz zrozumiala,
na poprawe bilansu dewizowego, ale pocigga za so-
ba znaczne straty w bilansie zlotowym, ktérych
rozmiary nie zawsze mozemy okreslié.

3) Ostatnio te zjawiska stracily czesciowo na ostroci z uwagi na pro-
wadzone badania rentownosci wymiany towarowej z zagranica.
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Problem jak najbardziej korzystnego uksztalto-
wania eksportu, od strony wzajemnego stosunku
wplywow dewizowych do nakladéw zlotowych, jest
od trzech lat rozstrzgsany na lamach prasy, a w
ostatnim czasie zaczeto praktycznie stosowaé wyni-
ki badan rentownosci handlu, dgzgec do wylgczenia
z eksportu towardw, ktorych koszt jest zbyt wyso-
ki. I tu dopiero dochodzimy do istoty problemu.
Ustalamy bowiem metody badan rentownoscei, ale
nie mamy tego najwazniejszego elementu, jakim
jest wlasciwa skala poréwnan. Skalg ta moga byé¢
tylko realne kursy dewiz. Obecnie zas, mimo ze
wiemy ile wynosi koszt zdobycia jednostki dewizy
w eksporcie poszczegélnych towaréw czy uslug na
danych kierunkach geograficznych, to jednak tylko
w bardzo ogélnym przyblizeniu mozemy okreslié
stopien jego oplacalnosci dla gospodarstwa narodo-
wego.

Zrozumiate jest, ze realne kursy nie mogg staé sie
jedynym elementem decydujgecym o zawarciu trans-
akcji. W naszych warunkach stalego rozwoju pro-
dukeji wiele artykuléw, do wytwarzania ktérych
mamy wszelkie naturalne podstawy, moze byé w
pierwszej fazie nierentownych. Nie oznacza to jed-
nak, ze nie powinnismy ich eksportowaé. Konieczna
jest jednak pelna swiadomos¢ kosztéw takiego eks-

rtu.
poTrzeba zaznaczy¢, ze wprowadzenie realnych kur-
s6w musi pociggngé za sobg daleko idgce zmiany
w dotychczasowym systemie rozliczen, a przede
wszystkim w charakterze rachunku réznic cen.

Jedli przyjmiemy za fakt oczywisty to, ze pro-
wadzgc wymiane z rynkiem kapitalistycznym nie
jestesmy w stanie uchronié¢ sie od wplywu zmian
cen tak koniunkturalnych jak i strukturalnych, za-
chodzacych na tym rynku, to powstaje zasadnicze
pytanie czy lepiej jest, aby te wahania odbijaly sie
na bezposrednim producencie, dajagc obraz oplacal-
nosci poczynan w skali miedzynarodowej wymiany,
czy tez majg byé rozlozone na calosé gospodarstwa
narodowego za posrednictwem rachunku réznic.
OdpowiedZ na to pytanie jest bardzo trudna i wy-
maga wyczerpujgcej dyskusji.

W kazdym jednak przypadku trzeba stwierdzig,
ze istnienie obcego systemu rozliczen w handlu za-
granicznym tylko zaciemnia obraz wzajemnego sto-
sunku miedzy rynkiem miedzynarodowym a wew-
netrznym oraz nie stwarza dostatecznych bodzcow
dla przystosowywania sie do zachodzacych zmian
cen Swiatowych. To znaczy — nie stwarza bodzcow
dla zwiekszenia eksportu oraz ograniczania importu.

Spadek cen na rynkach s$wiatowych, dotyczacy
naszych towaréw eksportowych, w sferze rozliczen
zlotowych znajdzie tylko niewielkie odbicie, Zmia-
na bowiem wplywdéw zlotowych, obliczona wedlug
obowigzujgcych kurséw, bedzie nieznaczna w sto-
sunku do nakladéow w zlotych obiegowych. Na
przyklad cena towaru, za ktéry otrzymalismy 1 do-
lar, czyli 4 zlote parytetowe spadia do 0,9 dolara
czyli do 3,60 ztotego. Przyjmujac, ze cena wewnetrz-
na placona producentowi tego artykulu wynosi 60
zlotych, widzimy jak minimalne réznice z tego ty-
tutu wystapia przy dokonywaniu rozliczefi z ra=-
chunkiem r6znic cen. Przy takim ukladzie nawet
wprowadzenie kursu specjalnego tylko w czesci
zmieni te rdéznice.

Natomiast w sferze obrotéw dewizowych zmniejsze-
nie wplywéw musi spowodowaé albo ograniczenie
importu, albo zwigkszenie masy eksportowej, odbi-

jajac sie tym samym na ksztaltowaniu rachunku ;
réznic, ale juz nie w wielkoéciach zlotych paryte-

towych, lecz obiegowych. Chege bowiem utrzymaé
wplywy dewizowe na tym samym poziomie bedzie-
my musieli zwiekszyé mase eksportows, a wiec réw-
noczesnie nastgpig dodatkowe wyplaty z rachunku
réznic,

Wydaje sie, ze o ile mozna bv jeszcze uzasadnié
istnienie systemu rachunku réznic jako katalizatora
zmian koniunkturalnych cen, to niwelowanie wszel-
kich zmian strukturalnych nie wydaje sie w pelni
wlasciwe. Zatraca si¢ bowiem mozliwosei oceny
rentownosci wiasnego przemystu w skali postepu-
jacego obnizania nakladéw i cen na rynku $wiato-
wym.

Przy obcigzeniu przedsiebiorstw konsekwencjami
zmian cen, w przypadku ich spadku, zaklad w za-
leznosci od swej sytuacji ekonomicznej albo zaprze-
stalby nierentownej produkeji eksportowej, albo
szukalby droég obnizenie kosztéw wtasnych?). Do-
datkowym rozwigzaniem, ktére powinno pozosta-
waé¢ w rekach panstwa, bylaby mozliwosé stosowa-
nia doplat do nierentownego eksportu, jesli sy-
tuacja ekonomiczna wymagalaby takich zabiegéw.
Wzrost natomiast cen stwarzalby dodatkowe bodz-
ce dla zwigkszenia produkcji, ktére obecnie nie
istnieja.

Przy takim ukladzie mieliby$my wyrazny obraz
rentownej i nierentownej produkcji w skali cen
obowigzujacych na rynku miedzynarodowym.

Niemniejsze znaczenie ma réwniez oddzialywa-
nie zmian $wiatowych cen towaréw importowa-
nych. Zwyzka tych cen znajdzie swe bezposrednie
odbicie w rachunku réznic, ale tylko w wartosciach
ztotych parytetowych z uwagi na zwiekszone wy-
platg dewiz przy tych samych cenach wewnetrz-
nych,

Wzrost jednak tych cen oznacza réwnoczesnie ko-
nieczno$¢ zwiekszenia nakladéw gospodarstwa na-
rodowego na import tych towaréw, co wyrazi sie
wzrostem masy eksportowanych towaréw, czyli do-
platami z rachunku réznic.

Te zmiany jednak nie spowodujg przy obecnym
systemie jakiego§ automatycznego ograniczenia
importu czy dazenia do zastgpienia, lub lepszego
wykorzystania towaréw importowanych, poniewaz
nie znajdujg odbicia w gospodarce korzystajacych
bezposrednio z tych towaréw. Sytuacja jest tym
gorsza, ze ceny wewnetrzne na artykuty importo-
wane sg cenami wyznaczanymi i w wielu przypad-
kach luzno zwigzanymi ze strukturg ogélng cen
krajowych. Bezposrednia konsekwencjg tego bylo
importowanie towaréw — ktére albo byly, albo
mogly byé wytwarzane w kraju — tylko dlatego,
ze naznaczona cena byla nizsza od kosztéw krajo-
wych.

Trzeba podkreslic, ze dopuszczenie oddzialywa-
nia zmian cen bezposrednio na produkcje stwarza
pewne niebezpieczenstwo nacisku ukladu cen §wia-
towych na kierunki rozwoju dzialalnosei produk-
cyjnej gospodarstwa narodowego, sprzecznego z
naszymi planami, rozwoju przemystu. Wydaje sie
jednak, ze panstwo posiada dostateczny zespél in-

4) Obecnie zaé bodicéw takich nie ma, a tym samym zmuszeni jesteémy
do dudatkowych nakladéw zlotowych na zwiekszenie eksportu, tak aby
wplywy dewizowe utrzymaé na niezmienionym poziomie.

Nr
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strumentéw oddzialywania dla ograniczenia tego
niewlasciwego wplywu®).

Na podstawie dotychczasowych rozwazan moze-
my stwierdzié¢, ze dazenie do pelnego eliminowania
wplywéw rynku miedzynarodowego nie przyniosto
spodziewanych rezultatéw. Odbilo sie natomiast
ujemnie na caloksztalcie rozliczen rynku wew-
netrznego z tytulu wymiany z zagranicg, oddzialtu-
jac tym samym niekorzystnie na utrzymanie réw-
nowagi bilansu platniczego zaréwno w zakresie ob-
rotéw dewizowych jak i zlotowych®).

Wydaje sie, szczegélnie w swietle ostatnich zmian
w metodach kierowania produkejg i konsumpcjg
na rynku wewnetrznym, ze réwniez i w zakresie
kierowania wymiang gospodarczg z zagranicg ko-
nieczne staje sie dokonanie jak najszybszych zmian.
Zasadniczym za$ kierunkiem tych zmian powinno
byé stopniowe przywracanie zlotéwce znaczenia ja-
ko instrumentu polityki platniczej, uzupelniajgcego
dotychczas stosowane nakazy i zakazy w zakresie
wykonania planu obrotéw platniczych.

Przywrocenie jednak znaczenia zlotéwece wyma-
ga dokonania rewizji wysokosei dotychczasowych
kurséw wraz z réwnoczesng zmiang obecnej roli
rachunku réznic cen.

5) Przede wszystkim pafistwo przeciwdzialaé moze poprzez polityke in-
westycyjng, polityke cen czy kredytu.

8) Tym ujemnym .objawom nie mogt przeciwstawié sie skutecznie
system planowania obrotéw platniczych z uwagi na wystepujace silnie
tendencje rynku wewnegtrznego przekraczania planu wyplat przy niewy-
konywaniu planu wplywow. Rownoczesnie zas z istoty wymiany z rynkiem
kapitalistycznym wynika, Ze plan obrotéw moie mieé¢ w tym zakresie
charakter tylko przewidywania.

Urealnienie kurséw dewiz pozwoli na zgrupo-
wanie — podobnie jak to jest z obrotami dewizo-
wymi — w jednej kasie caltosci obrotow zlotowych
wynikajgcych z wymiany zagranicznej. W ten spo-
sob powstanie jednolity bilans pozwalajgcy na Sci-
sle okreslenie wysokosei nakladéw i wplywéw zlo-
towych zwigzanych z obrotami z zagranicg. Dzieki
temu mozliwe bedzie s$wiadome kierowanie tak
obrotami dewizowymi jak i zlotowymi.

Zespolenie obrotéw dewizowych i zlotowych w
jednej kasie przyniesie jednak tylko wtedy wlas-
ciwe efekty ekonomiczne o ile réwnocze$nie nastgpi
scalenie, obecnie rozbitej, gestii w zakresie poli-
tyki utrzymania bilansu ptatniczego w réwnowa-
dze. Niewlasciwe bowiem jest utrzymywanie przez
dluzszy okres czasu kilku. osrodkéw dyspozycyj-
nych, przy zupelnym odsunieciu od wplywow te-
go, ktory z mocy ustawy jest swego rodzaju kasg
walutowg panstwa i ktéry kontroluje biezace obro-
ty.

Wydaje sie, ze temu zagadnieniu zbyt malo jesz-
cze poswiecono uwagi. Dlatego tez nalezaloby roz-
wazyé, kto w naszym modelu gospodarczym jest
najbardziej predysponowany do pelnienia roli
osrodka dyspozycyjnego, do prowadzenia polityki
utrzymania rownowagi bilansu platniczego. Jesli
w tym kierunku nie przeprowadzimy specjalnych
badan i jesli nadal bedziemy kierowali sie przy-
padkowoscig, to zawsze bedg wystepowaly trud-
noSci w utrzymaniu réwnowagi bilansu i to ze
wzgledéw czysto organizacyjnych.

J. Wesoltowski

Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH | KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWE)

Z aktualnych probleméw bankowosci w ZSRR i NRD

I. ZSRR

Planowanie perspektywiczne W
celu rozszerzenia stosunkéw kredytowych w go-
spodarce narodowej jak réwniez w celu doskonale-
nia praktyki kredytowania zarzad Gosbanku po-
wzigt decyzje o podjeciu krokéw przygotowaw-
czych do opracowania perspektywicznego planu
kredytowego.

Sprawozdawczos$é z wykonania
planu kredytowego. Zgodnie z wydanym
zarzadzeniem ponownie naloZzono na kantory obo-
wigzek przedstawiania zarzadowi kwartalnych
sprawozdan z wykonania planéw kredytowych.

Rozpatrywanie sprawozdan rocz-
nych. Powzieta zostala decyzja o powrocie do
istniejgcej przedtem praktyki rozpatrywania przez
komisje bilansowe zarzadu Gosbanku rocznych
sprawozdan kantoréw poczawszy od 1958 roku.

Jesli w pracy kantoréw mialy miejsce powazne
uchybienia, to na posiedzenia komisji nalezy zapro-
si¢ kierownikéw oraz innych odpowiedzialnych
pracownikéw kantoréw. Niektére sprawozdania,
zgodnie z wnioskiem komisji, moga byé rozpatrywa-
ne przez zarzad Gosbanku.

c B

Konferencja naczelnikéw wydzia-
planistyczno-ekonomicznych
kantoréw Gosbanku. Wysunieto wiele po-
stulatéw, miedzy innymi w sprawie surowszego
stosowania sankcji w stosunku do przedsiebiorstw
pracujacych Zle, rozszerzenia zasiegu wskaznikow
bedacych podstawg do stosowania sankeji, w spra-
wie uwzglednienia takich wskaznikéw, jak wyko-
nanie planu produkeji towarowej, planu kosztow
wlasnych, wykorzystanie funduszu plac, odnosnie
za§ do przedsiebiorstw handlowych — wykonanie
planu obrotu handlowego i akumulacji oraz norm
kosztéw handlowych.

Niektorzy postulowali pozbawienie kredytu
przedsiebiorstw niezaleznie od stanu funduszéw
wilasnych w przypadkach gromadzenia ponadpla-
nowych zapaséw, systematycznego przeterminowa-
nego zadluzenia wobec dostawcéw i banku, w przy-
padkach unieruchomienia $rodkéw wlasnych w na-
leznosciach i inwestycjach.

W celu oddzialywania na ksztaltowanie sie za-
pasow postulowano udzielanie kredytéw na fun-
dusz plac jedynie woéwezas, gdy przedsiebiorstwo
nie posiada zapaséw ponadplanowych; postulowa-
no réwniez szersze stosowanie sankcji w postaci
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rozliczen w formie akredytywy przy jednoczesnym
stosowaniu obowigzku nieuzytkowania materiatow
niezaplaconych, dostarczonych pomimo uprzedze-
nia dostawcow o zastosowaniu rozliczeh w formie
akredytywy. Niektérzy wypowiedzieli sie prze-
ciwko stosowaniu akredytywy i obowigzku nieu-
zytkowania towaréw jako érodkom utrudniajgcym
dostawy z tytulu kooperacji. Postulowano zniesie-
nie ulg stosowanych wobec poszczegdlnych resor-
tow, takich jak rezerwowanie dla przemystu les-
nego plac z kredytu bankowego, bezlimitowe kre-
dytowanie przedsiebiorstw przemystu spozywcze-
go itp.

Byly réwniez propozycje w sprawie powieksze-
nia stawek procentowych z tytutu zadluzenia prze-
terminowanego wobec banku i dostawcow, wstrzy-
mania udzielania kredytéw rozliczeniowych z ty-
tulu dostaw na rzecz nabywcéw o niedostatecznej
zdolnodci platniczej.

O pracy rewizyjnej. Zarzad Gosbanku
rozpatrzyt to zagadnienie na jednym ze swoich po-
siedzenn. Skonstantowano, ze w ostatnim okresie
praca na tym odcinku oslabla. Zarzad polecil przy-
gotowaé instrukcje o metodach przeprowadzania
rewizji, ktére majg uwzgledni¢ zasadnicze zagad-
nienia pracy rewizyjnej: zasieg i treéé rewizji, me-
tody i rodzaje rewizji, okresowos¢, system rozpa-
trywania wynikéw rewizji, koordynowanie rewizji
i inspekeji, formy kontroli.

Powzieto uchwale o tym, ze personel rewizyjny
przy kantorach powinien podlegaé kierownikom
kantor6w republikanskich. Na mocy podjete]
uchwaly starsi rewidenci bedag mogli samodzielnie
decydowaé¢ na miejscu w sprawie rozszerzenia lub
zwezenia zasiegu rewizji, wlgczenia do rewizji kwa-
lifikowanych pracownikéw itd.

Sprawy organizacyjne. W zwigzku z
reorganizacjg bankéw inwestycyjnych w Centrali
Gosbanku utworzono departamenty: kredytowania
kolchozéw i gospodarki miejskiej oraz wydzialy:
techniczny i dlugoterminowego kredytowania bu-
downictwa indywidualnego.

Opracowano na podstawie
»Diengi i Kredit'” Nr 1 §/59.

czasopisma:

II. NRD

Planowanie kredytowe W zwigzku z
opracowaniem siedmioletniego planu budzetowego
na lata 1959—1965 Ministerstwo Finansow Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej wystosowato
odpowiednie zarzgdzenia dla instytucji kredyto-
wych w sprawie przygotowania odpowiednich pro-
pozycji odno$nie planowania rozwoju kredytéw
i obiegu pienieznego. Plany systemu kredytowego
opracowywane bedg centralnie.

Wezlowe zagadnienia systemu
kredytowego w roku 1959. W roku
ubieglym zapadla decyzja w sprawie opracowywa-
nia rocznych planbéw kredytowych, U zrédetl tej de-
cyzji lezy dazenie do §cislejszego powigzania -lano-
wania finansowego i rzeczowego oraz funduszéw
budzetowych i kredytowych. W roku 1959 przewi-
duje sie wzrost produkcji globalnej o 14,1%. Jest
on wyzszy od planowanego przyrostu zapaséw. W
zwigzku z tvm bank powinien wzmocnié oddzialy-
wanie w kierunku racjonalnego wykorzystywania
zapaséw i uporzgdkowania gospodarki zapasami.

Powzieto réowniez decyzje w sprawie powieksze-

nia zagaséw w przedsiebiorstwach zaopatrzenio-
wych. Zrédlem ich pokrycia bedzie czeSciowo kre-
dyt bankowy. Bank w roku biezgcym musi znalezé

srodki wystarczajgce do pokrycia zapotrzebowania na
kredyt inwestycyjny w zwigzku z decyzjg udzie-

lania kredytéw na rekonstrukcje zakladéw prze-
mystu budowy maszyn.

Kredyty likwidacyjne na pokrycie niedoboréw

zwigzanych z niewykonaniem planéw rentownosci lub
w zwigzku z nieplanowanymi stratami powinny
by¢ uzaleznione od wynikéw zbadania przyczyn
powstawania niedoboréw finansowych.
Kontrola obiegu gotéowkowego.

Ostatnio wydano zarzgdzenie uzupelniajgce dekret
z dnia 21.IV. 1950 roku w sprawie kontroli obiegu

gotébwkowego. Funkcje kontroli nad obiegiem obej- |

mujg oddzialy finansowe (organ inspekeji finanso-
wej i wydzial podatkowy). Powyzsze organy wyko-
nujg kontrole w ramach przewidzianych rewizji
kwartalnych. Oddzialy bankowe moga
przedsiebiorstwa od prowadzenia ewidencji kaso-
wej woéwezas, gdy miesieczne obroty gotéwkowe
nie przekraczajg 250 marek.

Instytucja kredytowa moze w przypadku uspra-
wiedliwionym zezwoli¢ na przekazanie gotéwki do
banku w okresach dluzszych niz jednodniowe.

Wiszelkie naruszenia zarzadzen dotyczgcych obie-
gu gotéwkowego sg rozpatrywane przez rady naro-
dowe i oddzialy finansowe.

Kontrola funduszu plac. W 1957 roku
zostala wprowadzona kontrola funduszu plac dla
przemyslu materialéw budowlanych. Praktyka wy-
kazata jednak, Ze kontrola w formie absolutnej
jest trudna do przeprowadzenia. W zwigzku z tym
wniesiono pewne zmiany. Wzieto pod uwage
zwlaszcza to, ze ze wzgledu na powaziny wplyw
warunkoéw atmosferycznych na stan produkeji
przedsiebiorstwa nie moga pokry¢ oszczednosciami w
pézniejszym okresie przekroczen funduszu plac w
wypadkach trudnosci spowodowanych przez zle
warunki klimatyczne. Na podstawie dodatkowego
zarzadzenia oddzialy bankowe mogg uwzgledniaé
wypadki tego rodzaju.

Rachunki specjalne ,zachowania”
i rozszerzenia §Srodkoéw trwatltych.
Na mocy zarzadzenia banki otwierajg kazdemu
przedsiebiorstwu dwa rachunki z tytulu ,,zachowa-
nia Srodkéw trwalych”:

a) rachunek wplywow,

b) rachunek wydatkow.

Na rachunku wplywéw ksieguje sie:

a) odpisy amortyzacyjne,

b) wplywy z redystrybucji funduszu amortyza-
cyjnego,

c) utarg ze sprzedazy S$rodkéw trwalych,

d) wplywy z tytulu ubezpieczenn $rodkéw, ktére
ulegly zniszczeniu,

e) ponadplanowe wplywy z tytulu amortyzacji.

Z funduszéw wymienionych w pozycjach a i b
przedsiebiorstwa finansujg przedsiewziec'a zapla-
nowane, a z pozostalych funduszéw — nieprzewi-
dziane w planie.

Saldo rachunkéw moze byé tylko pasywne. Ra-
chunki te nie sg oprocentowane. Przedsiebiorstwa
muszg pod koniec kazdego miesigca przela¢ na ra-

zwolnié
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chunek specjalny trzecig czesé zaplanowanego na
kwartal funduszw amortyzacyjnego.

Na rachunkach rozszerzenia srodkéw trwatlych
ksiegowane s3g: na rachunku wplywow — odpisy
z zyskéw oraz wplywy z budzetu; na rachunku wy-
datkéw — koszty nakladéw inwestycyjnych.

Co hamuje rozwédj kredytow ra-
cjonalizacyjnych? (Rozmowa przeprowa-
dzona przez redakcje czasopisma ,,Geld und Kredit
Versicherung” z przedstawicielami przemystu che-
micznego).

Zdaniem przedstawicieli przemystu wiele spraw
hamuje rozwéj tych kredytéw. Jedng z nich jest
niecheé do sporzgdzania rachunku efektywnosei. Nie-
ktorzy kierownicy przedsiebiorstw nie mogg prze-
widzie¢ jak wielkie bedag oszczednosei uzyskane w
wyniku wykonania zamierzen racjonalizacyjnych.
Dotyczy to zwlaszeza przemystu chemicznego, w kté-
rym oszczednos¢, wskutek prac racjonalizacyjnych,
moze zosta¢é ustalona dopiero wtedy, gdy obiekt
zostanie oddany do uzytku.

Banki zgdajg, aby rachunek efektywnosei
uwzgledniat w skali ogblnej oszeczednosé wynikaja-
cg z wykonania zamierzen inwestycyjnych. Lecz
praktycznie jest to nieosiggalne. Bledem jest to,
ze kierownicy zakladéw produkcyjnych nie infor-
mujg swych zaldg o mozliwosei finansowania wnio-
skow racjonalizacyjnych kredytem bankowym. W
tym kierunku bank réwniez nie przejawia dosta-
tecznej aktywnosci, cho¢ znane s3 przypadki,

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI RANKOWE])

w ktérych banki informujg o tym pracujgeych
w broszurkach wydawanych z okazji przygotowa-
nia poszczegoélnych konferencji ekonomicznych.

Dalsza przyczyng wplywajgcg na zahamowanie
rozwoju kredytéw inwestycyjnych jest trudnosé
uzyskania kredytu na sfinansowanie przedsiewzigé
zwigzanych z likwidacja lub zmniejszeniem zastoso-
wania ciezkiej pracy fizycznej. Efekt gospodarczy
tokich przedsiewzieé jest niezaprzeczalny, chociaz
trudno go wyrazié w pienigdzach.

Bank stosuje czgsto metody biurokratyczne, kon-
centrujgc swoja uwage glownie na dokumentach
okreslajacych rentownos¢; wymaga wielu szczeg6-
16w, Scisle przestrzega terminéw splaty kredytow,
lecz niedostatecznie kontroluje efektywnosé inwe-
stycji. Powinno natomiast byé odwrotnie. W nie-
ktérych przypadkach nalezaloby odroczyé termin
splaty kredytéw bez wchodzenia w szczegély. Na-
tomiast zawsze trzeba mie¢ na uwadze efektywnosé
nakladéw inwestycyjnych.

Wiadomo, ze pracownicy banku nie mogag znaé

«dokladnie ekonomiki kazdej gatezi produkeji i dla-

tego byloby celowe, aby w zagadnienia te wlgczyly
sie zjednoczenia przemystowe. Moglyby one otrzy-
mywaé dla swych przedsiebiorstw okreslony limit
kredytowania i o przebiegu jego wykorzystania in-
formowaé bank,

opracowat A. Zwass

Na podstawie Czasopisma ,,Geld und Kredit
Versicherung' Nr 1—10/59.

ROZLICZENIA Z GOSPODARKA NIEUSPOLECZNIONA

Zagadnienie wlasciwej organizacji kontroli zaméwien
sektora uspolecznionego na dostawy, roboty i ustugi w sek-
tforze mnieuspolecznionym jest skomplikowane.

Z jednej bowiem strony przedsiebiorstwa panstwowe
i spéldzielcze nie mogg podjaé sie wykonania wszystkich
zamo6wien pans'wowych, gdyz przekracza to ich mozliwo§-
ci. Niektére z nich maja wypelniony portfel zamowied juz
ma dwa lata naprzéd. Jako przyklad podam budownictwo
miejskie w Bielsku, ktére rozwija sie w wolnym tempie,
gdyz Bielskie Przedsiebiorstwo Budowmictwa Mieszkanio-
wego wykonuje rowmiez prace dla powiatu rybnickiego, de-
legujge tam swoich pracownikéw umystowych i fizycz-
nych mna cale miesigce (Rybnik nie posiada przedsiebior-
stwa budownictwa mieszkaniowego). W tych warunkach
miasto stanelo pod komiec roku 1958 w obliczu miewy-
konania budzetu nie tylko w zakresie inwestycji, ale ma-
wet 1 w zakresie remontéw. Miejski Zarzad Budynkéw
Mieszkalnych musial zleeié wykonanie wiekszoci rob6t fir-
mom prywatnym.

Z drugiej strony wykonawcy pafistwowi czy spéldzielezy
podejmujg si¢ gléwnié robét wiekszych, to jest o wartodei
od pél miliona w gore i odmawiajg wykonania robét mmiej-
szych. Przedsiebiorstwo panstwowe staje wobec konieczno-
§ci zlecenia robdt jednostece prywotnej. Naweét ogloszenie
przetargu nie §cigga ofert firm panstwowych.

W tych warunkach powstaje taka sytuacja, ze zlecenio-
dawca znajduje sie w roli proszgcego, a sektor mieuspolecz-
niony wchodzi w role laskawego wykomawey, kitéry prze-
biera w ofertach, odrzucajgec mnijej korzystrie. W konsek-

wenecji przedsiebiorstwo panstwowe, jako zleceniodawca
robo6t, zgadza sie na wszystkie warunki stawiane mu przez
prywatnego wykonawee i razem z nim takg stwarza doku-
mentacje (protokél koniecznosei, §lepy kosztorys, protokél
z analizy ofert, o§wiadczenie wzér 1 ob.), aby tylko Bank
nie znalazl! punktu zaczepienia i nie skrzywdzit wykonaw-
¢y, bo ten w przyszloSei moze odméwié wykonania robét.

W tyech warunkach kontrola omawianego odcinka jest
dla Banku bardzo trudna. Nie chodzi tu bowiem o formal-
mng kontrole, czy przedsiebiorstwo wtasciwie wypelnilo
punkty 8 i 9 odwiadezemia wzér 1 o.b. (podstawa prawna
i tryb wyznaczenia ceny oraz powolanie sie ma wlasciwe
przepisy regulujgce warunki dostaw, uslug i robét), lecz o
merytoryczng kontrole calego zagadnienia. Wymagalo 1o
wydania w ostatnim czasie szeregu aktéw mnormatywnych.
Sa to:

1. Ustawa z dnia 28 grudnia 1957 roku o dostawach, ro-
botach i uslugach ma rzecz jednostek panstwowych (Dzien-
nik Ustaw Nr 3/568, pozycja 7).

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia
1958 roku w sprawie dostaw, robdt i ustug mna rzecz jed-
nostek panstwowych (Dziennik Ustaw Nr 6/58, pozycja 17).

3. Rozporzadzenie Rady Minis'réw zdnia 5 marca 1959 ro-
ku, zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie dostaw, robét
i ustug (Dziennik Ustaw Nr 24/59, pozycja 151).

4, Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 7 maja
1959 roku w sprawie rodzajow dokumentéw, ma podstawie
ktérych banki bedg wykonywaly dyspozycje pienigezne jed-
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nostek gospodarki uspolecznionej ma rzecz jednostek gospo-
darki nieuspolecznionej (Dziennik Ustaw Nr 32/59, pozy-
cja 188).

Jak ma tle tych przepisow wyglada kontrola i oddzialy-
wanie Banku ma przedsiebiorstwa? Jezeli przy kontroli sa-
mego o$wiadczenia (wzor 1 o.b) nasuwaja sie nam wabpli-
wosci, prosimy o Wyjadnienia, Gdy wyjasnienia nie sg wy-
starczajgce, 2zgdamy przedlozenia mam odnosnych doku-
mentow, wstrzymujgc w tym czasie realizacje przelewu.
W przypadkach masuwajgcych wa:pliwosci co do prawidlo-
wego zalatwienia caloSei sprawy przeprowadzamy konfro-
le ma miejseu w przedsiebiorstwie, po czym udzielamy od-
powiednich wskazowek.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 maja 1959
roku przewiduje (w § 2, punkt 3) w przypadku nasuwaja-
cych sie watpliwosei — mozliwosé zazadania dodatkowego
zatwierdzenia dyspozycji przez kierownika jednostki nad-
rzednej zleceniodawey i wstrzymania realizacji dyspozycii
do czasu przedlozenia zatwierdzenia.

W zasadzie jednak istote naszej kontroli stanowi per-
manentne szkolenie przedsiebiorstw i jednostek budzeto-
wych. Nasze listy z prosbg o wyjasnienia lub wymieniaja-
ce popelnione usterki mie sg W zasadzie niczym innym jak
pouczamiem. Mamy w aktach wiele pism, w ktérych jed-
nostki budzetowe i przedsiebiors wa przyznajg sie do po-
pelnionych usterek, dziekujac mam jednoczeSnie za zwro-
cenie im uwagi oraz przyrzekaja w przysziosci trzymaé
sie &cisle wskazanych przez nas rozporzgdzen.

W celu gruntowniejszego zapoznania sie ze strong ekono-
micang zamowien, dokonywanych przez kontrolowany przez
masz oddzial sektor uspoleczniony, na rzecz jednostek go-
spodarki mieuspolecznionej dokomaliSmy amalizy dyspozycii
pienieznych za rok 1958: w 1957 roku przedlozono nam
282 oSwiadczenia na 4.748 tysiecy zlotych, a w roku 1958 —
261 oswiadczen na 5.087 tysiecy zlotych.

Przecietna wysokosé oSwiadezenia w roku 1957 wyniosla
17 tysiecy zlotych, a w roku 1958 — 19.500 zlotyeh. W za-
sadzie istotng rzeczg jest mie wysoko$é oswiadezenia, a wy-
sokodé udzielonego wykonawey zamoéwienia. Wysokod§é ta
dochodzi az do 500 tysiecy zlotyeh.

W jednym na przyklad przypadku jednostka (Zaklad Ho-
dowoli Do§wiadczalnej Zwierzat) dala firmie prywatnej zle-
cenie na 495 tysiecy zlotych, dotyczace wykonania robdt
montazowych, zwigzanych z gazyfikacjg zakladu, przy
czym:

kosztorys urzedowy opiewal na
kwota oferty wymosila 338.680 ztotych
kwota umowy wymnosila 495.000 zlotych

Na naszg pisemng interwencje w sprawie podstawy za-
warcia umowy na kwote wyzszg od kosztorysu urzedowe-
go otrzymaliSmy wyjasnienie, ze kwestionowana przez mas
oferta zostanie wyslana do Biura Projektéw Budownictwa
Wiejskiego w Krakowie w celu dokonania weryfikacii.
Jednostka donosi nam dalej: ,Efektem weryfikacji bedzie
zrownanie sumy oferty z kwotg kosztorysowa. O wyniku
weryfikacji Bank zostanie mniezwlocznie powiadomiony®.
Sprawa jest w toku.

W I pélroczu 1958 roku ztozono 56 oSwiadczenn ma 1.377
tysiecy zlotych, co stamowi 27% obrotéw rocznych;

w II péilroczu 1958 roku zlozono 205 ofwiadczeri na 3.710
tysiecy zlotych, co stanowi 73% obrotéw rocznych.

Wskazuje to na duzg nierytmiczno§é w udzielaniu zamé-~
wiefl. Przedsiebiorstwa i jednostki budzetowe wykazuja
za malg aktywno$§é w zZlecaniu robét w pierwszej polowie

258.915 zlotych

roku. Dopiero groZba niewykonamia planéw lub niev
rzystania kredytéw zmusza je do skladania Zlecen w
cim lub czwartym kwartale roku, co powoduje, ze zapla:
wane roboty wskutek braku wykonawcéw nie sg realizowa-
ne, a jezeli sg, to podpiesznie i niestaranmie,

W 1958 roku uregulowano gotdéwks 11 oéwiadczen na 212
tysiecy zlotych, co stanowi 4% obrotéw, a 250 oSwiadezed
na zlotych 4.875 tysiecy uregulowano bezgotéwkowo, co
stanowi 96%0 obrotéw rocznych. ;

Te 4% obrotéw gotdwkowych odnosi sie do wykonaw-
céw, ktérzy w zadnej instytucji bankowej nie posmdaj'
swojego rachunku (PKO zamyka rachunki na koncie 14,
gdy przez sze$¢ miesiecy mnie wykazuja obrotéw). 1

‘W zasadzie i pozostate 96% obrotéw nalezaloby uznaé w
wigkszosci za obroty gotéwkowe, gdyz Wykonawey pry-
watni prawie wszystkie wplywy podejmuja w PKO go-
towka. Wyjatek stanowia podatki i skladki ZUS, ktére re-
gulowane sg przelewami. :

Tloé¢ zleceri przedsiebiorstw na rozrachunku gospodar-
czym wynosila 169 na 3.660 tysiecy zlotych, co stanowi 72%'
obrotéw, a ilosé zlecei jednostek budzetowych — 92 ma E
zlotych 1.427 tysiecy, co stanowi 28% obrotéw. ;

Z analizy tej wynika, ze tylko czwarta czesé zambwiefi
na rzecz sek.ora mieuspolecznionego przypada na jednost-
ki budzetowe. Naprawde procent ten bedzie jeszeze mniej-
szy, gdyz prawie wszystkie jednostki budzetowe miasta i po=
wiatu (poza kilkema w Oddziale w Czechowicach) majg
rachunki u mas, matomiast przedsigbiorstwa na rozrachun-
ku gospodarczym konirolowane przez mnas mie obejmuja
handlu, spdéldzielczosci i przemystu terenowego, ktore sg
kontrolowane przez I Oddzial Miejski w Bielsku oraz
przedsigbiorstw przemyslowych kontrolowanych przez Od-
dzial w Czechowicach,

Wykonawcom miejscowym (powiat Bielsko-Biata) udzie-
lone 177 zlecenn ma 3.265 tysiecy zlotych, co stanowi 64%
obrotow, wykonawcom zamiejscowym (spoza powiatu) —
84 zlecenia na 1.822 tysiace zlotych, co stanowi 36°% obro-
téw.

Mozna by zbyt pochopnie wyciggngé wniosek, Zze miasto
i powiat nasz cierpia na brak rzemieflnikéw. Tymeczasem
sytuacja taka wystepowaé bedzie w kazdym powiecie, W
wiekszym lub mniejszym stopniu, gdyz jednostki polozome
na krancach powiatu, sily rzeczy, sa czesto zmuszone do

‘korzystania z uslug rzemieflnikéw powiatu sgsiedniego.

Z ustug tych korzystat gldéwnie wydzial o$wiaty przy re-
monecie szkél w powiecie.

Powyzsze dane mogg byé pomocne przy analizie piemig-
dza, gdyz sa jednym z rodzajow odplywu gotéwki z po-
wiatu. j

Iloé¢ oSwiadczenn za uslugi i roboty Wwynosila 220 na
4577 tysiecy zlotych, co stanowi 90% obrotow, ilosé oswiad-
czeh za dos‘awy — 41, ma 510 tysiecy zlotych, co stanowi

-10% obrotow.

Stosunek ten nalezaloby uznaé raczej za zdrowy, aczkol-
wiek pozgdane jest, aby dostawy sektora nieuspolecznione-
go byly jak najmniejsze.

Jaki procent wartodci zlecen prriypada na p-;szczegrﬁlne
roboty i uslugi?

Zestawienie to nie daje prawdziwego obrazu procento-
wego udzialu poszczegélnych zawodéw w wykonywanych
pracach, gdyz rachunki za roboty ma przyklad zdufniskie mie
zawsze przekraczaly kwote trzech tysiecy zlotych, a wige
wiele z tych prac moglo przejéé poza kontrolg Banku. Nie-
mniej w duzym stopniu mozna by sie opieraé na takiei
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Tlogé
o$§wiad=-
czen

W tysig-
cach
zlotych

W pro-

Rodzaj robét i ustug cectich

1. Roboty budowlano=-
montazowe 78 21.189 48

2. Roboty instalacyjno-monta-
zowe (w tym kanalizacja,

wodociggi, gazyfikacja) 34 658 15
3. Roboty malarskie 38 653 14
4. Roboty dekarskie 16 328 i
5. Roboty drogowe 11 246 5,5
6. Odgrzybianie budynkéw 11 214 4,5
7. Roboty zdunskie 10 107 2
8.Inne 22 182 4

Razem 220 4.577 100

analizie pod warunkiem jednak, ze bedzie ona obejmowaé
zlecenia przedsiebiorstw i jednostek budzetowych kontro-
lowanych przez wszystkie oddzialy omawianego powiatu
czy miasta. W powiecie Bielsko-Biala sg trzy oddzialy Na-

s Wartosé ’Wartoéé
P Ilo. destaw
Rodzaj dostaw : W procn-
: oéwiadezen | W tysiacach © P h
zlotych | tac

1. Dostawa kamienia 14 178 35

z O$wiecimia
2. Zakup dwu apara-

tow EKG dla szpi-

tali 2 55 11
3. Przekladki do izo- :

lacji 1 47 9
4. Klej ,,Certus” dla

Zakladow Szybowni- |

czych 1 45 9
5. Trociny futrzarskie 3 27 5
6. Okna i drzwi 1 15 3
7. Trzonki do kas

i drabin b 2= 19 4
8. Mydetka krawieckie 5 24 L]
9. Lampy kontrolne 1 21 5
10. Haki do migsa 1 12 2
11. Sruby i nakretki ¥ 12 2
12. Pozostale dostawy,

jak zwir i piasek,

wyroby tokarniane,

siatka druciana

i inne 9 52 10

Razem -41 512 . 10D

rodowego Banku Polskiego, a opracowanie niniejsze obej-
muje tylko dane z naszego oddzialu.

Dominujgcy pozycja powyiszego zestawienia sa Toboty
budowlano-montazowe, mimo Ze ma maszym terenie weigz
.jeszeze odczuwa sie duzy bralk wykwalifikowanych robot-
nikéw budowlanych. Ten rodzaj rob6t powinien wzrastaé

z roku na rok, gdyz wykonanie planéw perspektywicznych
naszego okregu na odcinku inwestycji budowlanych bylo-
by pod znakiem zapytania.

Jak przedstawia sie procentowy udzial réznego rodzaju
dostaw?

Przy analizie powyzszego zestawiemia dostaw dokonywa-
nych przez sektor nieuspoleczniony uwage przycigga pozy-
cja pierwsza: dlaczego Bielsko majgc ma miejscu kamie-
niolomy sprowadza kamien drogowy az z O$wiecimia.
Ot6z chodzilo tu o budowe i remont drég powiatowych, le-
zgeych blizej O$wiecimia miz Bielska, sprowadzenie wige
kamienia z O§wiecimia obnizylo w rezultacie koszty trans-
portu.

Nie powinna takze znaleié sie w zestawieniu pozycja 10
i 11, gdyz $ruby, nakretki i haki wyrabiajg fabryki pan-
stwowe na miejscu, Niestet?, asortyment i terminowogé ich
dostaw pozostawiajg wiele do Zyczemia.

W sprawie zakupu w roku 1958 mydelek krawieckich
za 24 tysigee zlotych przez tutejsze zaklady odziezowe
przeprowadziliSmy inspekcje w przedsigbiorstwie, gdyz
trudne jest do uwierzenia, aby zaklady mialy tak wielkie
zuzycie tych mydelek. SadziliSmy, ze jest to zbyteczny za-
kup ,na sklad“. Inspekeja nasza usterek mie stwierdzila;
zaklady zapewmialy, Ze majg rzeczywiscie tak duze zuzy-
cie. Zycie jednak méwi co inmego. Do kornca czerwca bie-
zacego roku zaklady mie dokonaly dalszego zakupu my-
detek, W kazdym razie nie w sektorze prywatnym. Wi-
docznie inspekcja Banku odniosta wlasciwy skutek.

Pozycje 5, 6 i 7T — wyroby drzewne — stanowia zaled-
wie 12% wszystkich dostaw, sg jednak tylko znikomg cze-
§cig tego rodzaju obrotéow, kiore trafily pod kontrole na-
szego oddzialu, Popyt ma te wyroby jest bardzo wielki
i powstanie tego rodzaju zakladu panstwowego daloby mna
pewno korzystne wyniki finansowe. Wprawdzie przedsie-
biorstwa budowlane majg wlasne stolarnie, lecz mniej-
szych zlecen nie przyjmujg, wskutek czego robét tych i do-
staw podejmujg sie prywatne zaklady rzemieélnicze.

Zagadnieniem bardzo dla nas trudnym do rozwigzamia
sg rachunki koncowe w kwotach przekraczajgcych sumy
ofertowe. Jest to najwieksze pole do maduzyé, gdyz istota
przetargu czy zaproszefi do skladamia ofert traci w tym
przypadku calkowicie swoje znaczenie. Wybrana oferta,
pierwotnie majtansza sposréd zgloszonych, okazuje sig w za-
sadzie najdrozsza. W tych przypadkach mozemy dopatry-
waé sie nawet zlej woli ze strony pracownikéw przedsig-
biorstwa, podejrzewajgc ich o omijanie zasad przetargu.
Zadamy wyjasnien, a przedsiebiorstwa w odpowiedzi z za-
sady potwierdzajg wyliczenia wykonawey.

Wynikami opisanej wyzej analizy zainteresowal sie kie-
rownik Komisji Planowania Gospodarczego przy Prezydium
Miejskiej Rady Narodowej w Bielsku, ktéremu udzielili§-
my szczegélowych wyjasnien.

Na wiosne biezgcego roku braliSmy udzial w zebraniu
Komisji do Walki z Naduzyciami przy Prezydium Miejskiej
Rady Narodowej w Bielsku i referowaliSmy zagadnienie
zlecania rob6t przez sektor uspoleczniony jednostkom go-
spodarki nieuspolecznionej, dzielagc sie maszymi uwagami
i spostrzezeniami z dotychczasowej kontroli.

Opracowana analiza moglaby daé pewien poglad na oma-
wiany temat, gdyby obejmowala — jak juz wyzej wspom-
nialem — dane z calego powiatu, a wiec dane wszystkich
oddzialéw Banku, majgcych swa siedzibe w powiecie.

Powyzsza analiza nie obejmuje zlecenn ponizej trzech ty-
siecy zlotych oraz dostaw, robot i uslug sektora nieuspo-
lecznionego wykonanych dla ludnosei.

J. Pfanhauser

Bielsko-Biala




472

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

TRANSAKCJE Z SEKTOREM NIEUSPOLECZNIONYM W SWIEILE_'
KONTROLI BANKOWE)J

Badajac materialy statystyczno-analityczne ostatnich lat
z zakresu wykonamia planu kasowego mozemy stwierdzié,
7e przeplyw srodkéw pienieznych ze sfery kontrolowanego
obiegu pienieznego (przedsigbiorsiwa panstwowe, spoldziel-
cze, jednostki budzetowe i budzetowane) do sektora nieu-
spolecznionego, szczegblnie od roku 1956, wystepowal w co-
raz wiekszych rozmiarach, przy czym wysoko$¢ tych wy-
plat mabrala szczegélnie niepokojgcych rozmiaréw od dru-
giej polowy 1958 roku.

Przyczyny tego stanu rzeczy wynikajg bardzo czesto 2z
niezbyt dokladnej znajomoSci. obowigzujacych- przepiséw
w zakresie kontaktéw z kontrahentami nieuspolecznionymi
przez zainteresowanych pracownikow przedsieb'orstw zle-
cajgcych, z celowego omijania tych przepiséw przez zain-
teresowanych pracownikéw, z miezrozumienia przez mnie-
ktore czynniki terenowe sensu istmienia sektora nieuspo-
lecznionego i zadan ‘stawianych mu przez nasze wladze
gospodarcze, a wreszcie z miedostatecznie wnikliwie roz-
pracowanych systeméw kontroli tego odcinka dla powo-
lanych do tego organdéw terenowych, a miedzy innymi dla
oddzialéw Narodowego Banku Polskiego,

Zanim przejde do dalszych wypowiedzi pragne si¢ za-
strzec, Ze nie uwazam za celowe wyeliminowanie przed-
siebiorstw nieuspolecznionych z mnaszego zycia gospodar-
czego, lecz przeciwnie, uwazam §wiadczenie rob6t i ustug
tego sektora za konieczne w mnaszej obecnej sytuacji go-
spodarczej, jednak pod warunkiem, Zze nie bedg zlecane
kosztem wykonawe6w panstwowych i spéldzielezych, sta-
nowigc jedynie uzupelnienie sek.ora uspolecznionego, ze
beda wykonywane na bazie legalnych dostaw surowco-
wych itd.

Majgc na uwadze gléwny cel istnienia sektora mieuspo-
lecznionego makreslony przez nasze wladze gospodarcze,
wyrazajacy sie w stworzeniu ‘dodatkowej bazy uzupelnia-
jacej produkcje masy towarowej (dla ludno$ci lub na eks-
port) nie wytwarzanej przez przemyst panstwowy lub spol-
dzielezo§é uwazam, zZe odpowiednie czynniki wladzy tere-
nowej powinny przy wydawaniu zezwolenn na prowadzenie
przedsiebiorstw nieuspolecznionych oraz przy przydzielaniu
lokali przemyslowych wzigé ten moment pod uwage.

W przeszlosci wladze terenowe nie rozumiejac nalezycie
gensu omawianego problemu i wychodzac jedynie z checi
uzyskania wysokich wplywéw do budzetu terenowego z ty-
tulu podatkéw faworyzowaly raczej wieksze przedsighior-
stwa, nastawione przewaznie ma uslugi miepozgdanego ty-
pu, dublujgc przewaznie prace isiniejgcych juz przedsig-
biorstw uspolecznionych.

Analizujac stosunkowo czeste w ostatnim czasie publi-
kacje w prasie codziennej ma temat mielegalnej sprzedazy
surowcOw przez pracownikow przedsigbiorstw uspolecz-
nionych na rzecz niektérych przedsiebiorstw nieuspolecz-
nionych, lub publikacje na temat dokonywania przez mie-
ktérych pracownikdéw- organéw wladzy terenowej nielegal-
nie zwiekszonych przydzialdw surowcowych uprzywilejo-
wanym wlascicielom prz.edsieblorstw nieuspolecanionych,
zdajemy sob:e sprawe z tego, Zze wykrywalnosé tych przy-
padkéw przez powolane do tego organa kontroli panstwo-
wej jest niedostaleczna.

Moim zdaniem obok obecnie stosowanych systeméw kon-
troli istniejg realne mozliwosci zwiekszenia stopnia wykry-
walnosci tego typu przestepstw gospodarczych poprzez
wnikliwsze zainteresowanie si¢ wysokoscig produkcji lub

e

przerobu w mniektérych przedsiebiorstwach nieuspolecznia

t6w surowcowych, przy czym nie zamierzam bynajmniej
sugerowaé wprowadzenia stalego systemu kontroli zuzy-
cia surowcowego w przedsigbiorstwach nieuspolecznionych.

Oddzialy terenowe Narodowego Banku Polskiego oraz
wydzialy finansowe prezydiéw miejskich rad narodowych
rozporzadzajg bogatym materialem obrazujacym miedzy
innymi rozmiary przerobu lub uslug poszczegdlnych wy- |
konawcdw nieuspolecznionych (na przyklad o§w1adcz,ema

wedlug wzoru 1. o.b.).

Odpowiednia analiza tych materialéw z punktu widzenia
obrotéw poszczegblnego wykonawcy, w powigzaniu z wy-
sokodeig przydzialéw surowcowych, moglaby niejednokrot= ;f
nie maprowadzi¢ na §lad przestepstw gospodarczych. W tym --:

przypadku odpowiednie doniesienie do organéw kontroli
panistwowej powinno spowodowaé wnikliwsze zaintereso-
wanie sie spraws.

Ten typ kontroli wstepnej ma szamse powodzenia tylko
pod warunkiem odpowiedniego ustawienia wspélpracy po-
miedzy oddzialami Narodowego Banku Polskiego, wladzg
terenowg oraz organami kontroli panstwowej,

Poza tym celowe byloby ewentualne powolanie przy
prezydiach rad narodowych lub komitetach PZPR spolecz-
nych zespoléw kontrolnych, zlozonych z fachowcéw z da-
nej branZy oraz finansistéw, ktérych zadaniem byloby fa-
chowe opiniowanie wnioskéw i sugestii Banku oraz wlas-
ciwych wydzialéw fachowych miejskich rad marodowych,
wyniklych w zwigzku z omawianym wyzej typem analizy
oraz przeprowadzanie wstepnego dochodzenia w sprawie
pochodzenia surowcéw W konkretnym przedsigbiorstwie
nieuspolecznionym.

Uwazam, Ze wprowadzenie w zycie omawianego systemu
pomocy wykonywanej ma rzecz organéw kontroli panstwo-
wej niewgtpliwie przyczyniloby sie z jednej strony do
zmniejszenia iloéci réinego rodzaju przestepstw gospodar-
czych, z drugiej strony do polepszenia wynikéw gospodar-
czych przedsigbiorstw uspolecznionych ma odcinku produk-
cji i kosztéw, poza tym bez watpienia obnizylby sie prze-
plyw érodkéw pienieznych z sektora uspolecznionego do
nieuspolecznionego.

W chwili obecnej zawieranie transakcji z sektorem mie-
uspolecznionym uregulowane jest mastepujgcymi aktam1
prawnymi, a mianowicie:

— Ustawa z dnia 28 grudnia 1957 roku o dostawach, ro-
botach i uslugach ma rzecz jednostek paﬁstwawych (Dzien-
nik Ustaw Nr 3,58, pozycja 7).

— Rozporzgdzeniem Ministra = Handlu Wewnetrznego
z dnia 17 marca 1958 roku w sprawie zasad i trybu udzie-
lania zaméwiefi na dostawy, roboty i ustugi przez panstwo-
we jednostki handlowe (Dziennik Ustaw Nr 19/58, pozy-
cja 83).

— Instrukejg w sprawie zasad inwestowania i finanso-
wania inwestycji w spéldzielniach i ich zwiazkach zrzeszo-
nych w Centrali Rolniczej Spoéldzielni ,,Samopomoc Chiop-
ska“ (Informator dla Spéldzielni Nr 6/194) z dnia 30 kwiet-
nia 1957 roku.

— Uchwalg Centrainego Zwigzku Spdéldzielczoci Pracy
Nr 5 z dnia 10 stycznia 1957 roku.

Przytoczone przepisy sformulowane dosyé ramowo mnor-
mowaly, moim zdaniem, niezbyt wmikliwie duzo momen-

|
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6w o zasadniczym znaczeniu, czego nastepstwem bylo, jak
sraktyka wykazala, wiele nieprawidlowosci.

Moim zdaniem niedoméwienia te powinny zostaé usu-
siete w przepisach zapowiedzianej nowej instrukecji staz-
bowej Narodowego Banku Polskiego o obrocie gotéwko-
wym. :

Wskazujac na wazniejsze momenty niedostatecznie spre-
cyzowane w obecnie obowigzujgeych przepisach zwracam
uwage, e

— Artykut 2 ustawy z dnia 28 grudnia 1957 roku do-
puszcza przy tramsakcjach

do 5.000 zlotych — w zakresie dostaw

do 60.000 zlotych — w zakresie robdét remontowo-bu-

dowlanych

do 15.000 zlotych — w zakresie pozostalych robét i

uslug
udzielenie zlecenia wykonawcy nieuspolecznionemu przy
jednoczesnym zastrzezeniu, Ze z zasady wszelkie zméwienia
(a wiec i te ktérych warto§¢ nie przekracza zakre§lonych
wyzej kwot) powinny byé udzielane wykonawecom uspo-
lecznionym.

Przepis ten, sformulowany dosyé dwuznacznie, pomimo
nalozenia obowigzku zebrania ofert, w praktyce jest sto-
sowany w ten sposob, ze zlecenia sg kierowane z zasady do
sektora nieuspolecznionego, bez jakichkolwiek wysilkéow
w kierunku uzyskania wykonawcow uspolecznionych oraz
bez wzgledu na warunki koniraktu. Poza tym w omawia-
nym przypadku istniejg mozliwoéei rozbijania trznsakejina
cze$ci, co znajduje szerokie zastosowanie, szczegdlnie przy
kontraktach dlugookresowych lub obejmujgcych kilka
obiektéow tego samego typu. Na przyklad zleceniodawca po-
biera w ustalonych okresach miesiecznych na podstawie
stalej umowy rocznej, materialy, ktérych wartoé¢ w sto-
sunku do jednorazowej dostawy mie przekracza kwoty 5.000
zlotych, jednak calo§é transakeji przewyizsza te wartosc.
Przedsiebiorstwo handlowe zleca ma przyklad remont kilku
sklepéw wartosci globalnej ponad 60.000 zlotych (remonty
lacznie ujmowane sg jako jedno zadanie gospodarcze w p a-
nach remontdw biezgcych lub w planie inwestycyjnym)
jednemu lub kilku wykonawcom, rozbijajgc te trans-
akcje ma poszczegélne obiekty, a mawet rodzaje ro-
b6t (na- przyklad murarskie, elektryczne, instalacyjne itp.)
traktujge kazdy wystawiony rachunek, nie przekraczajacy
w tym przypadku 60.000 ziotych, jako oddzielng transakcje.

Poza tym nalezaloby jasnmo postawié problem, czy lgczng
wartoséé zamowienia (artykul 2 ustep 5 ustawy) nalezy trak-
towaé z punktu widzenia wysokosci zlecenia ma rzecz po-
szczegblnego wykonawey Thieuspolecznionego (w przypad-
ku zatrudniemia kilku przy tym samym obiekcie), czy tez
z punktu widzenia wartosci wykonywanego zadania gospo-
darczego, poniewaz przedsiebiorstwa réznie interpretuja te
sprawe i przewaznie W spos6b dla nich wygodniejszy.

Przepisy bankowe powinny zagadnienie to naswietlaé
szezegblnie wnikliwie i to z punktu widzenia zadania go-
spodarezego, poniewaz wlasnie ono, a nie wykonawca jest
przedmiotem transakeji.

Majac na uwadze to, ze niektére uslugi i roboty ze
wzgledu ma ich charakter muszg byé wykonywane przez
kilku wykonawcow, wydaje mi sie, ze traktowamnie sprawy
w mysl powyiZszej propozycji przyczyni sie w wiekszym
stopniu do ogramiczenia przeplywu érodkéw pienieznych do
sfery nie kontrolowanej oraz uniemozliwi niewlasciwe in-
terprefowanie tego zagadnienia.

Kwestia udzielenia zamdwienia wykonawcy mnieuspolecz-
nionemu w oparciu o '‘odmoweg sektora uspolecznionego
wymaga takze dodatkowego sprecyzowania termimu waz-
nodci odmowy, ilosci odméw jednostek uspolecznionych

oraz sposobu formulowania zaméwiefi pod adresem wyko-
nawcOw uspolecznionych.

Tak samo uregulowania wymagaja przypadki, w ktérych
miemozliwe jest uzyskanie wykonawcy uspolecznionego. Ty-
powe mnieprawidlowosci zleceniodawcow uspolecznionych na
tym odcinku polegaja ma tym, Ze zamdwienia kierowane sg
do takich zleceniobiorcéw, co do ktoérych wiadome jest z goé-
ry, ze zlecenia nie przyjma; zdarzajq sie czesto przypadki,
ze o odmowe dla zleceniodawecy wystaral sig, wykonujacy
mnastepnie roboty, wykonawca nieuspoleczniony.

Bardzo czesto zleceniodawcy formulujg zamodwienia pod
adresem przedsiebiorstw uspotecznionych w sposéb wyklucza-
jacy ich przyjecie przy czym warunki postawione realizujg-
cym pézniej te same zlecenia wykonawcom nieuspolecznio-
nym, czesto z goéry upatrzonym, sg o wiele lagodniejsze, a
tym samym mozliwe do przyjecia.

Poza tym raz uzyskane legalnie odmowy uZywane sg przy
udzielaniu mastepnych zaméwienn w zwigzku z niedoktadnym
okresleniem obiektu bedgcego przedmiotem zamdéwienia
w pierwotnym zleceniu oraz odmowie. Dosé¢ istotny przepis
paragrafu o6smego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13
stycznia 1958 roku, pomyslany jako -dodatkowa mozliwosé
uzyskania wykonawey, o ktérym mowa w_ artykule pierw-
szym, ustep 1, ustawy, mie przewiduje terminu, ktéry nalezy
odczekaé¢ na ewentualng odpowiedZ wojewddzkiego zwigzku
spoldzielczosci pracy, wojewodzkiego zwigzku spdéldzielni in-
walidéw, wojewddzkiego zarzadu przemyshlu oraz niewyraz-
mnie okrefla, kiedy omawiane zaproszenia majg byé wysylane,

Interpretacja tego przepisu stosowana w praktyce polega
miedzy innymi ma tym, Ze omawiane zaproszenia do zloZenia
ofert wysylane sg do zainteresowanych jednostek w termi-
mach oddawania zlecenia wykonawcy nieuspolecznionemu,
tak wigc w tym przypadku ewen'ualne zloZenie oferty przez
wskazanego wykonawce uspolecanionego nie bedzie juz mialo
zadnej szansy powodzenia.

Nawigzujge do moich powyiszych uwag wydaje mi sie
wskazane, azeby instrukcja sluzbowa regulowala miedzy in-
nymi nastepujgce problemy:

a) obowigzek udowodnienia, ze zlecenie oddano wykonaw=-
cy nieuspolecznionemu (takze przy transakejach do 5.000 zlo-
tych. 60.000 zlotych, 15.000 ziotych) juz po bezskutecznych
staraniach uprzednich uzyskania wykonmawcy uspolecznione-
go oraz po Wwzieciu pod uwage korzys:niejszych warunkow,

b) jasne postawienie pojecia jednego zadamia gospodarcze-
go, z punktu widzenia lgcznej wartoSci zaméwienia udziela-
nego wykonawcom nieuspolecznionym,

¢) uregulowanie zagadnienia odméw sektora uspolecznio-
nego oraz kwestii formulowania zamoéwienn w sposéb nie bu-
dzacy zadnych watpliwosei,

d) wprowadzenie obowigzku posiadania stwierdzenia na
piSmie wojewodzkiej komisji planowania gospodarczego
o nieistnieniu w najblizszej okolicy wykonawcy uspolecznio-
nego, traktujgc takie stwierdzenia jako réwnoznaczne z od-
mowag,

€) dokladne okreslenie terminu wysylania zaproszen do
zlozenia oferty pod adresem wojewddzkiego zwigzku spol-
dzielczosci pracy, wojewddzkiego zwigzku spéldzielni inwa-
lidéw, wojewddzkiego zarzgdu przemyslu oraz terminu cze-
kania na odpowiedz.

Organizacja, metody kontroli i oddzialywania oraz wspol-
praca z organami wladzy terenowej na omawianym odcinku
powinny daé pozytywne wyniki, jezeli zostang wzigete pod
uwage nastepujgce zasadnicze momenty: :

a) orgamizacyjnie wlasciwe wustawienie w oddziale syste-
mu kontroli oraz wspélpracy z innymi stanowiskami,

b) analiza transakeji 2z sektorem nieuspolecznionym
z punktu widzenia wysoko$ei obrotéw, rodzaju zlecen itp,

¢) wspllpraca z przedsiebiorstwami { jednostkami nad-
rzednymi przedsiebiorstw, polegajgca na obustronnym za-
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interesowaniu oraz na wycigganiu odpowiednich wnioskéw
wynikajgeych z ewentualnych uwag i zastrzezen oddzialy,

d) wykorzystanie przez wojewddzki zwigzek spéldzielezosci
pracy, wojewddzki zwigzek spéldzielni inwalidéw, woje-
woédzki zarzad przemyslu nadsylanych ofert w formie odpo-
wiedniego ich skierowywania pod adresem nadzorowanych
jednostek, co jest uwarunkowane posiadaniem odpowiednie-
go biezacego rozeznania,

e) wspdlpraca z organami wladzy terenowej. .

Zajmujac stanowisko w sprawie wymienionych gléwnych
kryteriéw dzialania stwierdzié malezy, ze podstawowym
czynnikiem powodzenia proponowanych $rodkéw oddzialy-
wania jest wlasciwe ustawienie systemu kontroli omawia-
mych transakcji w oddziale Barku,

Do naswietlenia tego zagadnienia postuze sie systemem
stosowanym w naszym oddziale, polegajgcym na tym, Zze
przyjmowanie i kontrole biezgca o$wiadczen wzér 1 o.b.
wykonuje dysponent rozliczen, przy czym kontrola ta polega
na sprawdzaniu strony formalnej omawianych o$wiadczeni
z nastepujacych punktéw widzenia:

a) czy przedsiebiorstwo zawarlo tramsakeje ma podstawie
wlasciwych przepiséw,

" b) czy ceny ustalone zostaly na podstawie obowigzujacych
cennikéw panstwowych, lub zatwierdzone zostaly przez wo-
jewddzks komisje cen,

c) czy w przypadkach okre§lonych przepisami wyslano za-
proszenia do zalozenia ofert pod adresem wojewddzkiego
zwigzku spoéldzielczosci pracy, wojewodzkiego zwigzku spdl-
dzielni inwalidéw i wojewddzkiego zarzadu przempystu (ko-
pie pism przedkladane sg do wgladu),

d) czy w przypadkach okreSlonych przepisami [przedsie-'

biorstwo rzeczywiscie posiada odmowe sektora uspolecznio-
nego (przedkladang do wgladu),

e) czy przedsigbiorstwo czynilo starania w kierunku uzys-
kania wykonawcy uspolecznionego w przypadkach, w kté-
rych mie obowigzuje odmowa na piSmie (przedtkladane do
wgladu odpowiednie dokumenty),

f) czy wyplata nie dotyczy przypadkiem bezosobowego
funduszu plac,

g) czy odprowadzona jest przedplata z tytulu podatku

obrotowego i dochodowego lub w przypadkach nieodpro-

wadzania przedplaty od platnikéw podatku ryczaltowego,
czy zlozyli oni w przedsigbiorstwie oiwiadczenie wyma-
gane przez przepisy podatkowe.

Ponadto dysponent rozliczenn egzekwuje zajecia podatkowe
wydzialu finansowego prezydium miejskiej rady narddowej,
‘w przypadkach zglaszanych oddzialowi (na podstawie uzgod-
nienia z wydzialem finansowym zglaszane sg muprzednio te-
lefonicznie wyplaty wskazanych opornych platnikéw po-
datku).

Wykrywa on takZe i wstrzymuje wyplaty gotéwkowe lub
przelewy, ktére przedsiebiorstwa zamierzaja dokonaé z po-
minieciem kontroli bankowej oraz z pominieciem przepiséw.

We wszystkich watpliwych przypadkach dysponent rozli-
czenn doraZnie kontaktuje sie ze stanowiskiem planowania
w celu uzyskania wyjasnien lub dalszych dyspozycji.

Przedlozenie do wgladu dokumentéw oraz odprowadzenie
przedplaty podatkowej odnotowywane jest na o§wiadezeniu.

Warunkiem wlasciwego wykonania omawianyech obowigz-
kéw przez dysponenta jest dokladna znajomoéé przepiséw
osiggnigta przez odpowiednie szkolenie oraz biezgce infor-

. mowanie o ewentualnych zmianach przepiséw.

O$wiadczenie wzér l.o.b., ktére przechowuje stanowisko
planowania, jest nastepnie analizowane pod wzgledem me-
‘rytorycznym, przy czym odkladane sg do akt w ukladzie
wedlug poszezegélnych przedsiebiorstw. Niezaleznie od tego
“wskazane jest prowadzié biezgcy ewuienc;e ofwiadczen we-
dlug mnastepujgcego wzoru:
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Kwartal itd. 3
Merytoryczna kontrola o§wiadezern w oddziale pozwala na =
ujawnienie: 3
— framsakeji miezgodnych z przepisami W przypadkach °
przedsiebiorstw korzystajgcych w szerokim zakresie z ustug =
sektora mieuspolecznionego,

— przypadkéw rozbijania transakeji na kilka rachunkéw
I oéwiadezen (konfrontacja o$wiadezen z punktu widzeaia
zadania gospodarczego lub obiektu),

daje poglad na rodzaj i wysokoié zlecenn na rzecz sek- |
tora mieuspolecznionego w danym okregu bankowym, co
moze stanowié podstawe do wyciggniecia odpowiednich |
wnioskéw oraz wystgpienia do wtadz gospodarczych z pro- |
pozycjami dotyczgeymi potrzeby uruchomienia nowych
przedsiebiorstw uspolecznionych badZz to w drodze osobi-
stych kontaktéw, badz przy okazji opracowywania mie-
siecznych relacji z wykonania planu kaSowego.

W przypadkach gdy analiza o§wiadczenn przeprowadzona
w sposéb omowiony wykaze zas'rzezenia, wskazane jest za-
zgdanie przedlozenia przez przedsiebiorstwo do wgladu calej
dokumentacji dotyczacej konkretnej sprawy, przy czym
ewentualne nieprawidlowosci wynikle w toku analizy tej
dokumentacji powinny byé przedmiotem mnatychmiastowe]j
interwencji w przedsiebiorstwie, jednostce nadrzednej, w
organach kontroli pafstwowej, lub oddane do prokuratora
w zaleznosci od rodzaju uchybienia. Zrozumialg jest rzecza,
%e oddzial powinien konsekwentnie §ledzié sposéb zalatwie-
nia omawianych interwencji oraz domagaé sie ich rozpa-
trzenia w mysl wysunietych wnioskéw (z zastrzezeniem, Zze
sg one sluszne), kierujac sig zasads, Zze przedsiebiorstwo wi-
dzac zdecydowane podejScie oddzialu oraz odczuwajac, ze
jest kontrolowane bedzie staraé sie w przyszlosci unikaé po-
dobnych transakeji, lub podchodzié¢ do nich bardzo ostroznie
i krytycznie.

Poza tyH wydaje sie celowe, W przypadkach uporczywego,
nieuzasadnionego, zdaniem oddzialu, trwania przedsigbior-
stwa przy korzystaniu z uslug wykonawecéw nieuspolecznio-
nych, zwolanie w oddziale konferencji z udzialem aktywu,
w toku ktérych celowe jest miedzy innymi wytknaé nie-
wlasciwe postepowanie, wskazaé wlasciwg droge oraz udzie-
lié odpowiednich wskazéwek ma przyszlosé.

Przy stosowaniu w stosunku do przedsigbiorstwa rygorow
za nieprzestrzeganie omawianych przepiséw konieczne jest
jednak zachowanie umiaru oraz wzigcie pod uwage okolicz-
moéci, w jakich nieprawidlowosé poWstala. Pewnego rodzaju
gwarancja zmniejszenia przypadkéw wystepowania miepra-
widlowosei jest dokladna znajomo$é przepiséw, przeto od-
dzial powinien sluzyé przedsiebiorstwom w jak najszerszym
zakresie odpowiednim instruktazem doraznym lub w formie
odpowiednich opracowarn okresowych na pismie (na przyktad
podaé do wiadomoéei w formie skréconej otrzymane z od-
dzialu wojewédzkiego lub Centrali dodatkowe interpretacje
Dbrzepiséow).

Wzmiankowana uprzednio ewidemcja o§wiadczeni wedlug
wzoru l.0.b. ma za zadanie, jak z wzoru wynika, orientowa-
mnie to do kolejnosci- numeracji, dajac poza tym poglad na
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wysokos$é akceptowanych wyplat ma przestrzeni poszczegél-
aych okreséw z uwzglednieniem zrodel wyplat, ponadto
obrazuje w spos6b szybki i przystepny rodzaj ustug wykony-
wanych przez sektor mieuspoleczniony ma danym terenie oraz
daje poglad na podstawie podejmowanych interwencji ma
ilo§¢ i wartosé przekroczen przepisow.

Poza naswietlonymi wyzZej sposobami doraznej kontroli,
analizy dzialalno$ci sektora nieuspolecznionego i oddzialywa-
nia spoza biurka madzorujgcego ten odcinek inspektora pla-
nowania, celowe jest okresowe prowadzenie badarn legalnosci
omawianych transakcji bezposrednio w przedsiebiorstwie,
przy czym w tym przypadku wskazane jest objaé¢ kontrolg
oprocz momentéw juz masdwietlonych uprzednio:

— prawidlowoéé dokumentacji przetargowej,

— prawidlowosé sporzgdzania umowy,

— dotrzymywanie zasady poddawania kontroli spolecz-
nej zamiaru powierzania zlecenia wykonawcy nieuspo-
lecznionemu,

— egzekwowanie przez zleceniodawce kar za miedotrzyma-
nie warunkéw umowy itd.

Wskazane jest, aby takie kontrole w przedsiebiorstwie
przeprowadzali zaréwno inspektorzy planowania jak i in-
spektorzy kredytowi.

Uwazam, ze naswietlone wyzej sposoby kontroli dziatal-—
nos§ci sektora mieuspolecznionego pozwolg na skuteczniejsze
miz dotychezas zahamowanie nieuzasadnionego przeplywu
é§rodkéw pienieznych do nie kontrolowanej sfery obiegu pie-
mnieznego, a poza tym umozliwig dokladniejsze poznanie dzia-
lalnosci tego detychczas dosyé ,tajemmiczego” dla mas od-
cinka Zycia gospodarczego, przy czym nie odwazylbym sie
twierdzié, ze omawiany problem zostanie przez to catkowi-
cie rozwigzany.

Na zakoriczenie moich rozwazan i spostrzezen pragne za-
znaczyé, Ze proponowane przeze mnie rozwigzania posiadajg
pewne ,ale*, a mianowicie ich powodzenie uzaleznione jest
od:

— wydania odpowiedniego aktu prawnego, regulujgcego
sprawe odpowiedzialnodci za mieprzestrzeganie przepiséw
oraz zobowigzujgcego odpowiednie jednostki do wyciggania
ostrych konsekwencji, stuzbowych i materialnych w stosum«
ku do pracownikéw, ktorzy spowodowali lub sg wspdlodpo-
wiedzialni za dzialanie niezgodne z zaloZzeniami przepxséw
dotyczaeych omawianego zagadniemia,

— zobowigzania wojewddzkiego =zwigzku spoéldzielezosei
pracy, wojewbddzkich zwigzkéw spéldzielczosei inwalidow
oraz wojewodzkiego zarzgdu przemysiu do stworzenia wa-
runkéw umozliwiajgcych lepszg niz dotychczas znajomosé
mozliwosci podjecia sie przez podlegle przedsiebiorstwa wy-
konania zlecenn zglaszanych przez poszczegdlne jednostki go-
spodarcze (paragraf 8 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
13.1. 1958 roku) oraz kierowania polityki uruchamiamia no-
wych jednostek gospodarczych w ®parciu o rodzaj zglasza-
nych do wykonania rob6t i uslug, szczegdlnie w przypad-
kach, w ktérych dzialajgce juz jednostki nie sg W stanie wy-
konaé naplywajacych zlecen,

— rozwazniejszego wydawania przez wladze terenowe
koncesji na uruchomienie mowych przedsiebiorstw nieuspo-
lecznionych oraz pozytywnego ustosunkowywania sie do
zglaszanych przez oddzialy teremowe Banku uzasadnionych
potrzeb uruchamiania nowych przedsiebiorstw uspolecanio-
nych.

A. Krupa

Myslowice

KILKA UWAG O WERYFIKACJI ZYSKU W SPOLDZIELNIACH PRACY

Na przestrzeni ostatnich 2 — 3 lat spotykali$my sie dosé
czesto ze wzrostem cen wielu artykuléw, przy czym wzrost
ten nastepowal badZ przez wprowadzanie tak zwanych ,,no-
wych asortymentéw®, badz tez przez zmiane dotychczaso-
wych kalkulacji, czy tez wreszcie przez wycofywanie wyro-
béw tanszych, mniej rentownych i zastepowanie ich wyro-
bami drozszymi. Wystepowalo réwniez zjawisko pogorsze-
nia sie jakosei produkeji. Te negatywne przejawy w naszym
zyciu gospodarczym dotyeczyly w znacznej czeSci artykuléw
produkowanych przez spéldzielczo$é pracy. Na tym tle wysu-
wano szereg uwag i zastrzezen pod adresem spéidzielni
pracy, przy czym do$é¢ powszechnie kwestionowano ekono-
miczng stusznoéé osigganych przez spéldzielnie pracy zyskow,
ktére w znacznej cze$ci przeznaczone byly do podzialu mie-
dzy czlonkéw.

Uchwaly podjete ostatnio przez Centralny Zwigzek Spol-
dzielezodci Pracy (uchwata Nr 78 i 79) wprowadzajg do oma-
wianej sprawy istotne zmiany. Pierwsza z cytowanych
uchwal stwierdza na wstepie, ze celem dokonanych modyfi-
kacji obowigzujgcych dotychczas przepiséw jest wyelimino-
wanie wystepujacych w miektérych spéldzielniach mieprawi-
dlowoSci w zakresie mieuzasadnionej remtowno$ci oraz po-
dzialu zysku miedzy czlonkéw spéldzielni pracy. Realizacjg
tych postanowien uchwaly ma byé miedzy innymi odprowa-
dzenie na Spdldzieleczy Fundusz Kredytowy réwnowartosei
zysku osiggnietego w wyniku mnieprawidlowej dzialalnoS$ci
gospodarczej oraz réwnowartoécl zysku osiggnietego z przy-
czyn mniezaleznych od spéldzielni. Podstawe dla dokonania
powyzszych ustalefi ma stanowié weryfikacja bilansu prze-

prowadzana przez rade nadzorcza spoéldzielni w trybie
uchwaly Zarzadu Cen'ralnego Zwigzku Spoéldzielczosci Pra-
cy Nr 3-84 z dnia 13.12. 1957 roku w sprawie badania spra-
wozdan finansowych spéldzielni zrzeszonych w Centralnym
Zwiazku Spéldzielezo$ei Pracy. Do weryfikacji tych spra-
wozdan rada nadzorcza spéldzielni powoluje bieglych z li-
sty podstawowej lub spéldzielczej.

Instrukcja stanowigca zalgcznik do cytowanej uchwatly
Nr 78 zawiera blizsze okre§lenie pojeé ,przyczyny miezaleine
od spoéldzielni i mieprawidlowa dzialalno$é gospodarcza“,
ktére to momenty mogly rzutowaé na ksztaltowanie sie zys-
ku. Okolicznodci te uchwala wyszczegolnia przykladowo, przy
czym do przyczyn miezaleznych od spéldzielni zalicza przede
wszystkim wustalenie cen wedlug relacji rynkowej, a nie
w oparciu o przedlozone kalkulacje oraz zmiany cen, taryf,
plac i stawek dokonane na zarzadzemie wladz. Natomiast
przez nieprawidlowg dzialalno§é rozumieé malezy przede
wszystkim stosowanie odmiennych sktadnikéw w produko-
wanych wyrobach od skladnikéw przyjetych w zatwierdzo-
nej kalkulacji.

Cytowane postanowienia w znacznej czedci pokrywajg sie
z odno$nymi postanowieniami zarzgdzenia ministra finanséw
z dnia 9.3. 1959 roku w sprawie weryfikacji zyskéw i strat
przedsiebiorstw panstwowych, mie zawierajg jednakize uje-
tych we wspomnianym wyzej zarzadzeniu zasirzezen o pre-
ferowaniu produkcji bardziej rentownej.

Wazine jest postanowienie instrukeji (zalgcznik do uchwa-
ty Nr 78) zezwalajgce na wylgczenie spod weryfikacji zysku
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zdobytego na skutek efektywnej, rzeczywistej obnizki kosz-
tow (rézmica miedzy kalkulacjg wstepng a wynikows). Prze-
pis ten, stwarzajgc z jednej stromy mozliwosci zatrzymania
przez spoldzielnie znacznych kwot zyskéw naklada z drugiej
strony na bieglych, przeprowadzajgcych weryfikacje, trudne
i odpowiedzialne zadanie wnikliwego i rzetelnego przeanali-
zowania proceséw gospodarczych, jakie zachodzily w kontro-
lowanej spéldzielni w okresie sprawozdawczym. Wydaje sie,
Ze ten odcinek kontroli jest pierwszoplanowy i decyduje o jej
poziomie,

Stosowanie przez spéldzielnie odmiennych skladnikéw w
produkowanych wyrabach tylko wtedy uzasadnia korekte
zysku, gdy produkowane wyroby posiadaja mniejszg war-
to§¢ uzytkowa, mie dotyrzy to natomiast stosowania surow-
cow zastepczych lub odpadéw, usprawmiefi techmicznych,
przy zachowaniu wlasciwej jakodei produkeji.. Dokonanie
ustalefi w tym zakresie, a tym samym ewentualne skorygo-
wanie zysku, jest trudre, o ile w ogdle mozliwe, gdyZz ocena
ma objgé wyroby juz dawno sprzedame. Réwniez operowa-
nie pojeciem , mniejsza wartosé uzytkowa*, z uwagi na moz-
liwoéé réznych interpretacji, moze masuwaé zastrzezenia.

Weryfikacji podlega zysk bilansowy za rok 1958. Z dwu-
dziestu pieciu spéldzielni pracy komtrolowanych przez masz
oddzial do poczgtku czerwca biezgcego roku przeprowadzono
akcje badania bilanséw za rok ubiegly i weryfikacje zysku
w dwudziestu trzech jednostkach (pozostale dwie spéldziel-
nie sq jednostkami branzy budowlamej, sporzadzajgcymi bi-
lanse roczme na dzieri 31 marca — omawiana akcja jeszcze
trwa),

Oto pare danych statystycznych z przebiegu weryfikacji
i zyskéw w tych spéldzielniach w tysigcach zlotych:

Freed. {po wery-
fikacja fikacjl
T
a) zysk bilansowy 32.366 24.518
b) podatek dochodowy 14.011 9 047
c) oplaty scentralizowane
(15% i 5%) 3.667 x
d) zysk niezweryfikowany
do odprowadzenia ! b 4 2.862

Podatek dochodowy (w rubryce II) obliczany jest tylko dla
celéw statystycznych (miedzy innymi dla ustalenia maleznych
oplat scentralizowanych) — na wysokos¢ jego nie wplywa
obnizenie zysku (rentownodci) w wyniku niezweryfikowania
czefei zysku. Zachodzgca do§é znaczna rozbiezno§é miedzy
wysokoscig niezweryfikowanego zysku (7848 tysiecy zlotych),
a kwotg przypadajacg z tego tytulu do odprowadzenia przez
spoldzielnie na Spéldzieleczy Fundusz Kredytowy (2862 tysig-
ce zlotych) wynika z uwszglednienia w tych wyliczeniach
podatku dochodowego w dotychczasowej wysokodci i ustale-
nia oplat scentralizowanych w znacznie nizszej niz przed
weryfikacja kwocie, wynikajgcej z nizszego ksztaltowania sig
czystej nadwyzki (zysk minus podatek dochodowy).

Z dwudziestu trzech spéldzielni pracy jednostka nadrzed-
na zwolnila z akeji weryfikacji dwie spéldzielnie. W dziewie-
ciu przypadkach biegli nie zakwestionowali wykazanego
w bilansie zysku, w pozostalych matomiast stwierdzono wy-
stepowanie zyskéw nieprawidlowych i niezastuzonych. Ich
wysokoéé byla bardzo zréznicowana i wahala sie od 23 tysie-
cy zlotych (zysk bilansowy 675 tysiecy zlotych — rentow-
noéé 23%) do 3.172 tysiecy zlotych (zysk bilansowy 6.578 ty-
siecy zlotych — rentowno$é 53%). Przypadajace efektywnie
do odprowadzenia na Spéldzielczy Fundusz Kredytowy

z fego tytulu kwoty (9 i 694 tysigce zlotych) byty znacmr;
nisze z uwagi na wzmiankowane WyZej roinice w wyso:-"
kosci oplat scentralizowanych. :

Wyliczajac wysokoéé zysku nieprawidlowego i niezastuzo-
mego biegli przyjmowali za punkt wyjécia bgdZ faktyczne
globalne koszty wytworzenia, od ktérych wyliczali plano-
wany zysk (5%0), doliczajac do miego oszczednosei i poréwnu-
igc nastepnie uzyskang w ten sposéb kwote z osiggnietym
zyskiem bilansowym, badZ ustalali odnoéne dane poprzez
analize kalkulacji wstepnych i wynikowych i ich poszcze-
gélnych elementdow.

W przekroju branzowym najpowazniejsze mieprawidlowo$- |
ci w.omawianym zakresie wykazala branza wlékiennicza,
Wydaje sig to oczywiste z uwagi na wystepujace doéé cze- |

3
sto przypadki zatwierdzania cen wyzszych od projektowa- |
nych. Laczny zysk bilansowy (przed weryfikacjg) tych spél-
dzielni wyniést 15,040 tysiecy zlotych, zysk nieprawidlowy |
i niezastuzony wynosil 6.432 tysigce zlotych (per saldo po
uwzglednieniu tak zwanych oszezednodcei i innych potracet),

kwota przypadajgca do odprowadzenia na Spéldzielczy Fun-
dusz Kredytowy — 2.302 tysiagce zlotych.

Najwigkszg pozycje niezweryfikowanego zysku, wynoszg-
cego per saldo 3.172 tysigce zlotych, stanowi uznana jedno-
czeSnie w tym przypadku oszczedno§¢é w kwocie 1.820 ty-
sigcy zlotych, kiéra wystgpila w tkackiej spéldzielni im.
Swierczewskiego (zysk przed weryfikacjg 6.578 tysiecy zlo-
tych — rentownoséé 53%). Zysk po weryfikacji wynosil w tej
spoldzielni 3.406 tysiecy zlotych, a suma do odprowadzenia
na Spéldzielezy Fundusz Kredytowy — 694 tysigce zlotych.
Niezweryfikowany zysk dotyczy tylko produkcji, w dziale
ustug (farbowanie), gdzie rentownoéé wynosita 31%; korekt
nie dokonano. W stosunku do osiggnietego zysku (1.744 ty-
sigce zlotych — rentownoéé 32°/) majwyzszy wskaznik nie-
zweryfikowanego zysku wykazala spéldzielnia ,, Wyzwolenie®
(réwniez tkacka) — 1.110 tysiecy zlotych. (per saldo —
uznana oszczedno§é 233 tysigce zlotych) — do odprowa-
dzenia 450 tysiecy zlotych. W niektérych przypadkach pew-
ne uwagi czy tez nawet zastrzezenia moze nasuwaé realnosé
oszczednoSci ustalanych przez bieglych.

W jednej ze spéldzielni braniy metalowej (zysk bilansowy
1.233 tysigce zlotych — remtownosé 34%) wyliczono oszezed-
noéé ‘w wysokosci 754 tysigce zlotych, w tym na robociZnie
619 tysiecy zlotych, podczas gdy faktyczna robocizna ujeta
w bilansie wyniosla 815 tysiecy zlotych. W innej znéw sp6l-
dzielni branzy metalowej uznano oszczednodci w kwocie
1.400 tysiecy zlotych (zysk nieprawidlowy per saldo 733 tysig-
ce zlotych), przy czym w oszczednoédciach najwiekszg pozy- -
cje stanowi ogélnie ujeta pozycja ,modernizacja parku ma-
szynowego, zwiekszenie wydajnosci pracy, ulepszenie orga-
nizacji“.

W jednej ze spéldzielni stolarskich zakwestionowano
wprawdzie zysk uzyskany w wyniku stosowania surowca
podstawowego (tarcicy) nizszego gatunku (w kalkulacjach
przyjmowano I gatunek). — nie uwzgledniono natomiast tych
réznic cen (lgcznie 276 tysiecy zlotych) przy stosowaniu in-
nego surowca zastepczego (tkanina materacowa) tlumaczgce to
réwng wartoscig uzytkowg wyprodukowanych z réznych
tkanin (co do ceny) wyrobéw (materacy). Z drugiej strony w
innej spéldzielni stolarskiej nie podniesiono zastrzezen
w zwiazku z uzywaniem do produkecji tarcicy (kréciakéw)
nizszych gatunkéw, przyjmujgc oszczednodé z tego tytulu
(243 tysigce zlotych) jako w pelni uzasadniong.

W spéldzielni branzy odziezowej, w ktérej wykazano zysk
2,127 tysiecy zlotych orzeczenie bieglego méwi wprawdzie
o uzywaniu do produkecji surowcéw nizszych gatunkéw,
stwierdza jednak w konklyzji, ze zysk byl wynikiem oszczed-
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nej gospodarki spéldzielni i mie zaleca jednak dokonania
z tego powodu korekty zysku.

Uchwala Centralnego Zwigzku Spéldzielczosci Pracy Nr 79
zobowigzuje spoldzielnie do - zawiadamiania jedmostek nad-
rzednych, wlasciwych organéw finansowych i bankéw fi-
“nansujgeych ich dzialalnoéé o terminie wyznaczonym ma
badanie bilansu pod rygorem odmowy wydania przez jed-
nostke nadrzedna opinii w sprawie wniosku dotyczacego
podzialu czystej nadwyzki, Postanowienie cytowanej uchwa-
ly o obowiazku notyfikacji terminu badania bilansu powolu-
je sig na wzmiankowang juz wyzej uchwale Centralnego
Zwigzku Spoéldzielczodci Pracy Nr 384 z dnia 13.12. 1957 roku,
wedlug ktoérej wymienione tam organa mogg delegowaé
swych przedstawicieli do badania sprawozdan finamsowych.
Delegowani przedstawiciele mogg zglaszaé wnioski, uwagi
i zastrzezenia. Przepisy bankowe réwniez przewiduja udzial
przedstawicieli Banku w badaniu i zdtwierdzaniu rocznych
sprawozdan finansowych. Na tle wzmiankowanych aktéw
normatywnych sytuacja prawna tych delegatéw wydaje sie
jednakzZe blizej nie okres$lona, dotyczy to zwlaszeza przy-
padkéw zaistnienia rozbieznosci miedzy radg nadzorczg spél-
dzielni, bieglym i delegowanym pracownikiem Banku.

Uchwala Centralnego Zwigzku Spéldzielezo$ei Pracy o we-
ryfikacji zysku byla miewgtpliwie sluszna w swych zaloze-
niach — jej realizacja uzaleZzniona jest w znacznym stopniu
od prawidlowego przebiegu prac weryfikacyjnych, przy czym
decydujgcym momentem sg ustalenia bieglego, a raczej jego
wnikliwo$é i obiektywnosé. .

Oddzial przywigzywal doéé duzg wage do akcji badania
bilanséw i weryfikacji zysk6w w spéldzielniach pracy. Cho=
dzilo nam bowiem z jednej strony o zwrécenie uwagi wladz
spoldzielni i bieglych przeprowadzajgcych kontrole ma nie-
prawidlowo$ei finansowo-gospodarcze, kiére moglyby stano-
wié przedmiot dalszej analizy w toku weryfikacji i ewentu-
alnie-wplynaé na orzeczenie bieglego, z drugiej strony przez,
chociazby cze$ciowe, wlgczenie si¢ do tych prac uzyskalis-
my poglebienie znajomoseci spéldzielni, jak tez metod prze-
prowadzania kontroli, za§ sporzadzone orzeczenia bieglych
stanowia niejednokrotnie warto$ciowe uzupelnienie materia-

16w naszej analizy.
A. Mendrek

Bielsko-Biala

Mato wykorzystany $rodek oddziatywania

na gospodarke

W zwiazku z ukazaniem sig¢ na lamach Nr 5/59 Wiadomosci
NBP artykulu T. Gretschela chce podzieli¢ sie swoimi uwa-
gami i spostrzezeniami na temat skuteczno$ci oddzialywania
na gospodarke przedsiebiorstw karnymi odsetkami od wy-
korzystywanych kredytéw oraz uwagami na temat upraw-
nieri oddzialéw Narodowego Banku Polskiego do splaty za-
diuzenia przeterminowanego.

Jestem zdamia, Ze wzbogacenie §rodkéw dzialania Banku
przez wyposazenie oddzialéw w mozliwosé oddzialywania na
gospodarke przedsiebiorstw karnymi odsetkami od kredy-

6w ocenié maleZy pozytywnie. Trzeba jednak stwierdzié, ze
oddzialywanie to nie zawsze jest skuteczne przy kredytowa-
miu przedsiebiorstw przemyslowych. Przyczyna tego stanu
rzeczy jest powszechnie znama. Chodzi po prostu o to, ze
odsetki ogdlne, a wiec i odsetki karne od kredytéw wyzej
oprocentowanych i od zadluzenia przeterminowanego, nie

stanowiy powazniejszego sktadnika kosztéw wlasnych, od-_

czuwalnego przez przedsiebiorstwa przemyslowe.

Badajac udzial odsetek od kredytéw bankowych w jednym
z przedsiebiorstw przemyslowych $redniej wielkosci, w kto-
Tym sytuacja finansowa w roku 1958 byla bardzo nieko-
Tzystna, i w ktérym stosunek zadluzenia przetermimowanego
do wykorzystywanych kredytéw mial sie tak jak 1:1,45
stwierdzono, Zze odsetki bankowe od kredytéow i zadluzenia
przeterminowanego ‘stannowily w tym przedsiebiorstwie za-
* ledwie 0,25% calkowitych kosztéw wlasnych produkeji ro-
ku 1958. :
Tylko w mielicznych przedsiebiorstwach przemystowych, w
ktérych przywigzuje sie naprawde duzg wage do obnizki
kosztéw wlasnych i w gospodarce ktérych nie wystepuig
:stale _jakleé powazniejsze nieprawidlowosci, zastosowanie
‘podwyzszonej stopy procentowej moze w okre§lonych wy-
‘padkach przyspieszyé usuniecie wystepujgeych w danym mo-
mencie nieprawidlowosci gospodarezych. Natomiast w przed-
sigbiorstwach, w ktérych jakie§ nieprawidlowosci wystepuja
Jjuz od dluzszego czasu i w ktérych sg czeste lub ciggle za-
dluzenia pmtgrminowane, zastosowanie sankcji w formie
podwyzszonej stopy procentowej majcze$ciej nie da zamie-
rzonego efektu. W takim przypadku nalezy raczej siegngé po
. ‘bardziej skuteczny frodek oddzialywania.

przedsiebiorstw

W jednym z przedsiebiorstw kontrolowanych przez nasz
oddzial zaobserwowano stale wystepowanie i staly wzrost
stanéw ponadnormatywnych zapaséw malerialowych. Na
przestrzeni 1957 i 1958 roku pomadnormatywne zapasy ma-
terialowe stanowily nieraz w tym przedsigbiorstwie 50%
stanu mormatywnego materialéw. Inspekcje wykazaly wy-
s‘epowanie zapaséw zbednych i nadmiernych, stanowigcych
okolo 30 normatywu materialowego.

Wobec takiego stanu rzeczy oddzial zastosowal w stosunku
do przedsiebiorstwa sankecje polegajacg na miekredytowaniu
jego ponadnormatywnych zapaséw materialowych. Fakt ten
znacznie pogorszyl sytuacje finansowa przedsiebiorstwa,
jednakie pomimo to nie zrobilo ono prawie nic w kierun-
ku uporzgdkowania gospodarki materialowej, a zapasy
w dals7ym ciggu wykazywaly wzrost.

Na skutek zaostrzenia polityki kredytowej wobec tego
przedsigbiorstwa oraz w wyniku potrgcania od wykorzysty-
wanych kredytéw wszelkich luzéw finansowych nastapilo
przeksiegowanie powaznej czeSci kredytu ma naleznosci od
odbiorcé6w ma rachunek zadluzenia przeterminowanego. Stan
zadluzenia przeterminowanego utrzymywal sie jeszcze przez
dos¢ dlugi okres crasu ma wysokim poziomie.

Poniewaz stwierdzono, ze odsetki karne od zadluzenia
przeterminowanego nie stanowig absolutnie dostatecznego
bodZca do pobudzenia kierownictwa zakladu do usuniecia
nieprawidlowo$ci w dziedzinie gospodarki materialowej,
oddzial uprzedziwszy przedsiebiorstwo, przystapil do przy-
musowej splaty zadluzenia przeterminowanego z jego ra-
chunku rozliczeniowego. Wkrétce po zastosowaniu takiej

- sankeji kierownictwo przedsiebiorstwa zwolalo posiedzenie

prezydium samorzgdu robotniczego, na ktérym dokladnie

-oméwiona zostala gospodarka materialowa oraz ustalono

érodki, jakie nalezy zastosowaé w celu jej uporzadkowa-
nia. Na podstawie wnioskéw wysunietych na naradzie
wydane zostalo przez dyrektora zakladu odpowiednie za-
rzadzenie wykonawecze.

Chociaz zdajemy sobie doskonale sprawe z tego, Zze samo
wydanie odpowiednich zarzgdzeri nie likwiduje nieprawidlo-
wosci, to jednak jesteSmy przekonami, Ze ostatnio zastoso-

- Wana przez nas sankcja da wreszcie zamierzone, konkretne
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wyniki w postaci obniZenia sie pomad:mnnatywnych zapaséw
materialowych.

Przedstawiajge powyzsze chcialem tylko wskazaé na bez-
skuteczno$é dzialamia w tym przypadku karnymi odsetkami
od zadluZenia przeterminowanego oraz — o co mi gléwnie
chodzilo — podkreéli¢ skuteczno$é oddzialywania ma gospo-
darke przedsiebiorstwa wiasnie poprzez stosowanie sankceji
polegajgcej ma przymusowym Sciggnieciu zadluzenia przeter-
minowanego., Wydaje mi sie, ze sankcja ta w wielu przy-
padkach, a gléwnie tam, gdzie zadluZemie przeterminowane
stanowi powazniejsze Zrodla dofinansowywania sie przedsig-
biorstwa, moze byé skutecznym  $rodkiem oddzialywania
Banku na jego gospodarke. Dlatego tez oddzialy powinny
znacznie $mielej niz dotychczas siegaé wlasnie po ten rodek
oddzialtywania. ;

Céz bowiem daje samo przeksiegowanie cze$ci lub calofci
ktéregos z wykorzystywanych przez przedsiebiorstwo kre-

dytéw na jego rachunek zadluZzenia przeterminowanego

wyniku na przyklad ujawnienia zapaséw nie stanowigeych

zaberpieczenia kredytu? Oczywiscie przedsiebiorstwo zaplag

odsetki karne, ale w wielu przypadkach przedsiebiorstwa
wola placié odsetki karne niz splacié zadluzenie przetermino-
wane i pozbawié sie w ten sposéb dodatkowego Zrédla fi-
nansowania. W takim przypadku inicjatywe splaty zadluze-
nia przeterminowanego powinien wzigé w swoje rece od-

dzial kredytujacy dane przedsiebiorstwo.

Obowigzujgce w chwili ohecnej przepisy kredytowe w za-

kresie splaty zadluzenia przeterminowanego dajg oddzialom

mozno$é stosowania tego Srodka oddzialywania na gospodarke

przedsigbiorstw w kazdej chwili i $rodek ten moze i po-
winien byé wykorzystany wszedzie tam, gdzie to jest ce-
lowe. ‘

S. Wozniak

Boleslawice

Mechanizacja oddziatéw Narodowego Banku Polskiego

O mechanizacji oddzialéw malo stosunkowo pisalo sie na
lamach Wiadomoéci Narodowego Banku Polskiego, prawdo-
podobnie dlatego, ze oprécz maszyn do liczenia i ksiggowania
oddzialy nie maja wlasciwie zadnych innych urzgdzeh me-
chanicznych, ulatwiajgcych codzienng zmudng prace. Urza-
dzenia mechaniczne, pomagajgce w pracy istniejg tylko w
nielicznych oddzialach na terenie kraju, ale i te zapewne
nie sg tak dostosowane do pracy, aby wydatnie zmniej-
szaé wysilek pracownikéw.

Znajac urzadzenia stosunkowo duzych oddzialéw w Pozna-

niu mozna przypuszczaé, ze w mniejszych oddzialach opera- .

cyjnych urzadzenia mechaniczne sg jeszcze skromniejsze.

Niejednokrotnie rozmieszczenie stanowisk pracy w miej-
scach dostepnych dla klientéw staje sie problemem a mia-
nowicie wtedy, gdy wieksza ilo§é pracownikéw, z racji wy-
konywanej pracy, musi kontaktowaé si¢ z tymi klientami
codziennie W godzinach przeznaczonych dla ich obslugi. Mam
na mysli takie stanowiska pracy, jak dysponenci rozliczen,
komérka funduszu plac, planowanie obiegu pienigznego i in-
ne komérki rozliczenn inkasowych.

Zarzgdzenie Prezesa C[36 z dnia 15.6. 1959 roku rozwigzuje
kwestie polgczenia czynnosci komérki rozliczern z czynnos-
ciami dysponentéw rozliczern, W tym ukladzie rzecza nie-
odzowng staje sie odpowiednie powiekszenie ilosci stanowisk
dysponentéw rozliczeri w kazdym oddziale. I tu istotnym pro-
blemem bedzie rozmieszczenie stanowisk pracy w oddziale
w ten sposob, aby wszyscy dysponenci mieli moznoéé bez-
posredniego kontaktowania sie z klientami. W oddzialach,
zwlaszeza duzych, jest stosunkowo malo miejsca na to, gdyz
oprécz wymienionych juz stamowisk przy ,ladzie* majg swo-
je locum takze pracownicy obslugi budzetu panstwa, operacji
zagranicznych i inni, ktérzy réwniez musza wykonywaé swe
prace kontaktujac sie z klientami.

W tym stanie rzeczy nieodzowme staje sie powiekszenie
miejsca dostepnego klientom dla ,nowych” dysponentéw,
a takze zastosowanie najdalej idgcej mechanizacji pracy,
ktéra wyeliminuje ciggly ruch pracownikéw (dysponen-
tow) wewngtrz Banku.

Poniewaz przepisy dotyczgce zabezpieczenia obrotu doku-
mentéw zabraniajg postugiwania sie klientami, tylko mecha-
nizacja da mozno$é szybkiego zalatwiania klientéw, bez
tracenia czasu na ciagle chodzenie od jednego stanowiska
pracy do drugiego (mam ma mys$li chociazby podawanie do-
kumentéw kasowych przez dysponentéw zalatwiajgcych kli-
entéw pracownikowi prowadzgcemu rejestry kasowe i do-
starczenie przez niego dokumentéw kasowych do kas).

Dla mechanicznego podawania dokumentéw kasowych ze

stanowisk dysponentéw rozliczei do prowadzacego rejestry
kasowe, dla podawania dokumentéw rozliczeniowych do
stanowisk pracy, opracowujacych primamoty i wreszcie do-
kumentéw kasowych z rejestru kasowego do kas, ktérych
w duzym oddziale jest zawsze kilka, nieodzownym urzadze-
niem stajg sie transportery, rozlokowane wewna'rz oddzialu
w ten sposéb, aby zastepowaly pracowmikéw i likwidowaly
staly ich ruch wewmgtrz oddzialu. Oczywiscie, polaczone to
jest z wydatkami inwestycyjnymi oddzialu, ale wydaje sie,
ze transportery takie spelnig swe zadanie eliminujgc wysitek
fizyczny pracowmika i zabezpieczajac ruch dokumentéw we-
wnatrz oddzialu,

Wydaje sie réwmiez, ze w duzych oddzialach operacyjnych
praca sporzgdzajgcego rejestry kasowe ‘jest przestarzala
i ucigzliwa, Zastosowanie kas rejestrowych wieloliczniko~
wych spelniloby w tym wypadku swoje zadanie lepiej i szyb-
ciej, a co najwazniejsze dokladniej.

Kase takg widzialem w II Oddziale Miejskim w Bydgosz-
czy i stwierdzilem, ze zdaje ona egzamin w 100%, wykonujae
podzial rejestréw kasowych ma konta bilansowe, umieszeza-
jac na nich symbole planowania kasowego i wreszcie sumu-
jac automatycznie dowody wedlug kont bilansowych i, zdaje
sig, takze wedlug symboli planowania kasowego. Poza tym
kasa taka powtarza raz jeszcze bardzo wyraznie (drukiem) ma
tym samym dowodzie sume dowodu, co wyklucza mozliwosé
pomylek przy przyjmowaniu lub wydawaniu gotéwki przez
kasjeréw.

Celowe byloby takze zastosowanie w duzych oddzialach, we
wszystkich kasach, wyswietlaczy, ktére zastepowalyby glosne
wywolywanie przez kasjer6w numerkéw kasowych. W od-
dzialach, w ktérych jest kilka kas czynnych réwnoczes$nie,
a ilo§é klientéw jest duza, gloSne wywolywanie mumerkéw
kasowych (niejednokroinie kilka razy) powoduje zamiesza-
nie i dezorientuje klientéw, nie méwiac juz o halasie, jaki
przy tym powstaje. Takie. drobne instalacje elektryczne
uczynilyby prace kasjer6w spokojniejszg, a jest to waine
zwlaszcza wtedy, gdy klientéw wywolywaé trzeba kilka«
kroinie, co moze powodowaé pewne zdenerwowanle u tej
kategorii pracownikéw, ktérzy, sila rzeczy, muszg pracowaé
w spokoju i bezblednie.

Podalem tu tylko cze$é urzadzen, jakie daloby sie zastoso-
waé, zwlaszeza w duzych oddzialach przy stosunkowo niedu-
zych nakladach. Naturalnie inne urzgdzenia, o ktérych pi-
salo sie w wydawnictwach fachowych (na przyklad urzg-
dzenia telewizyijne w bankach zagranicanych) sg jeszcze, mo-
im zdaniem, za kosztowne, sgdze jednak, Ze i one z czasem
znajdg zastosowanie w pracy bankowej. S, Cy
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~ Postepujaca akcja specjalizacji oddzialéw Narodowego
‘Banku Polskiego wzbudza powszechne zainteresowanie.
czerwcu biezgcego Toku w Oddziale Wojewodzkim
'w Katowicach miala miejsce narada inspektoréw oddzia-
16w specjalistycanych, kredytujacych kopalnie wegla ka-
‘miennego. W itrakcie tej narady przeprowadzona zostala
E"wﬁréd siedemnastu uczestnikéw ankieta dotyczaca:

1) stazu pracy w Narodowym Banku Polskim,

12) okresu pracy w grupie weglowej,

13) kontroli innych przedsiebiorstw,

rodzaju pracy kontrolnej przed przejsciem do grupy we-
glowej,

5) znajomosci kopalni na powierzchni i ma dole,

T Y T T

6) znajomodci literatury branzowej dotyczacej goérnictwa
(jakiej?), :

7) szkolenia w zakresie ekonomiki kopalni wegla kamien-

. mnego,

' 8) pytania, czy uwaza sie specjalizacje oddzialéw za lepszg

. metode pracy.

ey

W wyniku analizy odpowiedzi na ankiete stwierdzono, Ze:

. — przeciginy staz pracy w Narodowym Banku Polskim

- wynosi lat szedé; czeSé osGb (pieé) legitymuje sie stazem

- ponizej przecietnej — do pél roku wlgcznie; dotyczy to

‘pracownikéw przejetych z Banku Inwestycyjnego  lub

ostatnio przyjetych absolwentéw szk6l wyzszych;

. — przecigtny staz pracy w grupie weglowej wynosi trzy

lata;

. — pie¢ oséb poza kopalniami kontroluje jeszcze inne

| przedsigbiorstwa przemyslowe (dotyczy to oddzialéw po-

5',- wiatowych);

| — wiekszoé¢ pracownikéw przed przejéciem do grupy

weglowej kontrolowala przedsiebiorstwa przemyslowe;

- — osiem o0s6b zapoznalo sie z ecalym ruchem kopalni,

¢ pie¢ — tylko z ruchem na powierzchni, cztery osoby
nie zapoznaly sie z ruchem kopalni;

L

¢ — dziewieé o0s6b zapoznalo sie¢ z miektérymi pozycjami
I'l:te:ral:ury branzowej w zakresie podstawowych wiadomo-
$§ci o weglu, w zakresie planowania i sprawozdawczodci
w kopalniach, w zakresie normowania i organizacji pracy,
w zakresie kosztéw i branzowego planu kont. Osiem o0sdb
jest w trakcie zapoznawania sie z odpowiednimi pozycja-
- mi literatury braniowej;
— w zakresie ekonomiki kopalni wegla kamiennego do-
. datkowego przeszkolenia wymagaé bedzie okolo 50° pra-
- cownikéw,
Wszystkie osoby uczestniczace W ankiecie wypowiedziaty
- sig pozytywnie za specjalizacjg pracy, przy czym dziesieé
. 0s6b podalo krétkie mastepujgce uzasadnienie swojego sta-
| nowiska:
| — specjalizacja oddzialéw jest dobra ze wzgledu na pro-
| wadzenie analiz calej branzy, co pozwala na lepsze ujmo-
wanie nieprawidlowosdci;

— specjalizacja jest lepsza z muwagi ma mozliwo§é po-
znania calo$ci poszczegélnych zagadnien;

— specjalizacja oddzialu pozwala na stosowanie wilasci-
wej polityki kredytowej oraz umozliwia prawidlowe oddzia-
! lywanie na kopalnie;

|3
i
{
i

Inspektorzy kredytowi oceniajq specjalizacie oddziatéw

— specjalizacja w przemysle weglowym pozwoli na do-
glebne zaznajomienie sie z tg galezig przemyslu, ktéra sta-
nowi podstawowsg cze$é gospodarki marodowej. Poza tym
pozwoli, zarowno jednostkom nadrzednym przedsigbiorstw,
jak i jednostce nadrzednej oddzialu, na zajecie odpowied-
niego stanowiska;

— specjalizacja pozwala na skoncentrowanie sie¢ ma mniej-
szej iloSci zagadnieni, a zatem pracownik kredytowy moze
te zagadni=nia lepiej i dokladniej opracowaé. Specjalizacja,
szczegblnie w gornictwie, daje mozno$é SciSlejszej wspol-
pracy oddzialu z jednostka madrzedng. Oddzial w oparciu
o odpowiednie materialy analityczno-statystyczne, sporzg-
dzone dla calej grupy przedsiebiorstw podleglych danemu
zjednoczeniu, moze poprzez organizowanie odpowiadnich
konferencji w zjednoczeniu, z udzialem =zainteresowanych
pracownikéw kopaln, szybko zlikwidowaé pewne mieprawi-
dlowoéci lub rozstrzygngé aktualne zagadmienia. Oddzialy
mialy juz przyklady takiej wspélpracy przy opiniowaniu
normatywéw oraz przy zalatwianiu spraw dotyczacych in-
westycji zdecentralizowanych;

— specjalizacja pozwala na lepszg
i amalize;

— specjalizacja pozwala zapoznaé sie doglebniej z pra-
wami ekonomicznymi rzadzgcymi ekonomikg przemyshu
weglowego oraz umozliwia po zapoznaniu sie z sytuacjs
finansowa kopali — prowadzenie wiasciwej polityki kre-
dytowej;

— specjalizacja oddzialu jest dobrg formg — pod wa-
runkiem posiadania W oddziale dobrych inspektoréw kre-
dytowych;

— prowadzenie przedsiebiorstw mnalezgcych do jednej
branzy pozwala ma poréwnywalno$é wskaznikéw jednej ko-
palni ze wskaznikami innych kopaldi, a kontrolujgcy mo-
ze lepiej poznaé wszystkie zarzgdzenia branzowe danych
przedsiebiorstw;

— specjalizacja oddzialu umozliwia analize poréwnaw-
cza, lepszy kontakt ze zjednoczeniem i oddzialem woje-
wodzkim oraz odbiorcg; daje mozliwosé lepszego poznamia
ekonomiki kontrolowanych przedsiebiorstw oraz doglebng
znajomo§é przepis6w; zwalnia inspektora kredytowego od
uczestniczenia w wielu maradach, orgamizowanych dla réiz-
nych branz; stwarza jednakows polityke kredytowg dla
wszystkich kopalfi zjednoczenia.

Z powyzszego wynika mozliwos¢é wprowadzenia nowych
metod pracy, podejmowamia bardziej przemys$lanych decy-
zji, opartych o wieksze doswiadczenie;

— specjalizacja jest bezwglednie jedng z najlepszych me-
tod pracy, poniewaz daje referentowi mozliwosé doglebnego
poznania sytuacji finansowej i gospodarczej przedsigbior-
stwa; ulatwia prace przy opracowywamiu wnioskéw. W ta-
kich warunkach inspekcja rowniez daje lepsze rezultaty,
poniewaz spostrzezenia poczynione w jednym przedsigbior-
stwie mozna poréwnywaé ze spostrzezeniami poczynionymi
w innych przedsiebiorstwach tej samej branzy. MoZnosé
poréwnania zaobserwowanych zjawisk pozwala ocenié me-
tody pracy kopalh i stosowaé odpowiednie §rodki.

opracowal W. Pacha

Katowice

organizacje pracy
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ROCZNIR POLITYCZNY I GOSPODARCZY
1959

Objetosé ok. 1400 sir. - cena ok. z1 90.—

Nowy, aktualny przeglad sytuacji we wszystkich podstawowych dziedzinach Zyeia spolecz-
nego, gospodarczego i kulturalnego.

Wielobarwna mapa fizyczna Polski, mapy wojewddztw, licane wykresy obrazujgce dane
statystyczne

ROCZNIK POLITYCZNY I GOSPODARCZY 1959

Cz. I. KRAJ, LUDNOSC, PANSTWO Finanse
o st Zatrudnienie

Srodowisko geograficzne Ochrona pracy
Ludnoéé : Ceny

' Ustréj panstwa, Konstytucja PRL Place
Odznaczenia Budzety rodzinne
Seim PRL, NIK ' : :
Rada Pafistwa ) Cz. I11. ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE,

OCHRONA ZDROWIA, WYCHOWA-

Ministerstwa i urzedy centralne NIE FIZYCZNE

Rady narodowe (w tym opisy spo-

teczno-gospodarcze wojewddziw, Zabezpieczenie spoleczne
gospodarka rad) Ochrona zdrowia
Sad i Prokuratura Wychowanie fizyczne, sport, turystyka
Sily Zbrojne PRL
Partie polityczne (w tym artykuly Cz. IV. OSWIATA, NAUEKA, EKULTURA,
specijalne: III Zjazdu PZPR, WEENANES
40 lecie KPP) Ofwiata
Zwigzki zawodowe Nauka (w tym osiggniecia mnauki
Organizacje mlodziezowe 1958 r., Polska Akademia Nauk,
Inne wazniejsze organizacje spoleczne szkolnictwo wyisze)

Kultura (w tym art. specjalny pt.

+Rola nowej polityki kuliuralnej*

Cz. II. GOSPODAREA NARODOWA oraz nastepujace artykuly: ar-
chitektura, teatr, muzyka, pla-
styka, kinematografia, radio i tele-
wizja, ksiazka i polityka wydawmni-
cza, biblioteki, prasa, muzealnictwo

Przeglad sytuacji gospodarczej 1958 .
Dochéd narodowy

Przemyst i ochrona zabytkdw, dzialalno§é
Budownictwo kulturalno-o§wiatowa) SR
Rolnictwo Wyznania

Leénictwo

Tramsport i lgcznosé Cz. V. MIASTA W POLSCE
Handel wewnetrzny

Y Cz. VI. STOSUNKI Z ZAGRANICA
Handel zagraniczny

Gospodarka mieszkaniowa Polska mna arenie miedzymarodowej
Gospodarka komunalna (przeglad sytuacji 1958 1.)
Budownictwo miejskie Przedstawicielstwa dyplomatyczne
Spéldzielczosé : Skorowidz alfabetyczny

»~ROCZNIK” TO WYDAWNICTWO O WIELOLETNIEJ TRADYCIJI, ENCYKLOPEDIA
WIEDZY O POLSCE WSPOLCZESNEJ

Zamow:ema przyjmujg Ksiegarnie Domu Ksigzki oraz Osrodek Upowszechniania Ksig-
zek PWG Warszawa, ul. Poznanska 15




