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Rola i zadania dysponentéw rozliczed w zakresie koniroli
dyspozycji gotéwkowych

W polowie roku 1956 na podstawie zarzadzenia
Prezesa NBP zorganizowano prace komérek plano-
wania obiegu pienieznego w oddzialach operacyj-
nych. Czynnosci okreslane mianem czynno$ci mani-
pulacyjnych w pewnym stopniu przeszly z tej zre-
organizowanej komorki do zakresu prac dysponenta
rozliczen, Istotng cechg zarzadzenia bylo to, aby jak
najszybciej obstuzy¢ klienta, aby zachowaé zasade
jednego okienka.

W oddziale naszym komoérka planowania skladata
sie uprzednio z trzech oséb. Po dokonaniu reorga-
nizacji pozostala w niej tylko jedna osoba. Z po-
zostalych pracownikéw jeden przeszedl na stanowi-
sko inspektora kredytowego w pionie CRS, a ja
przeszediem na stanowisko dysponenta rozliczen. Do
zakresu mych obowiazkéw nalezy: prowadzenie pri-
manoty kasowej dla kasy wplat i kasy wyplat,
uzgodnienie jej z obrotami kas, wyprowadzanie ewi-
dencji, kontroli wykonania planu kasowego —
wzor 6, ewidencjonowanie wplat przez poczte oraz
ewidencjonowanie czekow i polecen przelewow do
rozliczenia z poczta.

Zapisy w primanocie kasowej dokonywane sa
zgodnie z wymogami instrukcji ,,ksiegawosé” z roz-
biciem na konta syntetyczne oraz dodatkowa ewi-
. dencje wedlug symboli planu kasowego. Ten wtla-

Snie temat ewidencji i podstaw =zapisow do niej

chcialbym omoéwié nieco szerzej.
Podstawg zapisu do primanoty %hrg symboli-
ki planu kasowego jest wypelniona odwrotna strona
czeku lub asygnaty ,,Kasa NBP wyplaci” po stro-
nie rozchodowej, a po stronie przychodowej
wypelniona rubryka ,tytulem” dowodu wplaty i
zamieszczony w okienku symbol pod numerem
konta, _ :

Przedsiebiorstwo posiadajgce rachunek na koncie
6 przedstawia do realizacji czek, na odwrocie kt6-
rego wypelniony jest symbol planu kasowego oraz
jego nazwa. Przypu$émy, Ze przedsigbiorstwo na
rozrachunku gospodarczym pobiera na czek sume
ztotych 10.300 (stownie dziesie¢ tysiecy trzysta).
Na odwrotnej stronie czeku zamiescilo nastepuja-
ca klasyfikacje z podzialem na sumy, w symbolu
31 — 5.000, 32 — 4.000, 21 — 1.300.

Powstaje teraz pytanie — w jaki wlasciwie spo-
s6b sprawdzi¢, ezy wilasnie ta klasyfikacja zamie-
szezona na czeku jest stuszna? Czy sumy zakwa-
lifikowane do poszczegolnych tytulow faktycznie
odpowiadaja wysokoéci posiadanych przez przedsie-
biorstwo faktur, uzasadniajacych zakwalifikowanie
do danego tytulu planu kasowego. Czy przy tej
kontroli wstepnej przyjaé i uwazaé za wiarygodne
to co napisalo przedsiebiorstwo.

' Z tych to bowiem danych, podawanych przez

przedsigbiorstwa i instytucje, zbudowana jest spra-

wozdawezo$¢ z wykonania planu kasowego, ktér
ma nam okresli¢, ile gotéwki zostalo przyjetej lub
wydatkowanej w okreélonym tytule.

Jesli wigc przedsiebiorstwo czy instytucja, tak
jak wspomnialem, pobrata na czek 5.000 zlotych na
zakup materiatéw w jednostce gospodarki uspoleczs
nionej, to jaka Bank ma pewnosé, czy faktycznil
te 5.000 zlotych zostanie wydatkowane zgodnie Z
przeznaczeniem? i

Kontrola stosowana w naszym oddziale posiadi
charakter pobiezny, wyrywkowy w momencie rea
lizacji czeku. Nie jest bowiem mozliwe analizowas
nie kazdego dokumentu uzasadniajgcego podjecie
gotowki. o

Stosuje sie wige kontrole nastepna, oczywiseis
niepelng, zgodnie z przepisami o obrocie gotowke
wym, ktérg wykonuje juz stanowisko pracy zaj:
mujgce sie analiza obiegu pienieznego, Jednakze
przy tej kontroli nastepnej istnieja réwniez p
wazne trudnosci, chociazby te, ze przedsiebiors
czy instytucja nie pozostawia u siebie kopii
syfikacji planu kasowego. Wobec tego przeprowa
dzajgcy kontrole musi najpierw zapoznaé sie z kla=
syfikacja, ktéra znajduje sie w oddziale. e

Dlatego tez wydaje sie stuszne, aby Centrala:
Banku zastanowila sie¢ nad mozliwoscig opracowas
nia jakiego$ bardziej dokladnego systemu kontroli
prawidiowosci klasyfikacji obrotéw gotowkowychi

Dochodze dalej do wniosku, ze dotychczasowa:
analize z dokladno$cia do zlotéwki, a tym samym.
wypehianie arkusza 6 z dokladnoscia do-}edn g
zlotego (wykonanie planu kasowego) zasta}plc mozna
wykonaniem tejze ewidencjiz doktadnoscig do setek
ztotych, poniewaz sprawozdawczo$¢ opracowywana
jest w tysiacach zlotych.

Chee réowniez podzieli¢ si¢ uwaga na temat wy=
plat z symbolu 21 i z symbolu 22. Mimo pouczen:
z mej strony przedsiebiorstwa maja powazne trud=
noéci z klasyfikowaniem wydatkow .w tych ty=
tutach. Na przyklad Powiatowy Zwigzek Gminnych:
Spéldzielni pobrat z symbolu 21 zlotych 6.000. Do
kasy PZGS zglasza sie klient, ktory sprzedal zlom.
Kasa PZGS nie posiada w chwili obecnej innej go=
towki oprécz tej, ktéra przeznaczyla na skup zdes:
centralizowany. Za wymieniong dostawe zlomu.ka
sjer musi wiec wyplacié z gotéwki przeznaczonej na
skup zdecentralizowany. Moze co prawda w dnid
nastepnym pobraé sume wydatkowang z symbolu
22, lecz przypusémy, ze z roéznych przyczyn nie
uczyni tego, woéwezas powstaje juz zmiana przez=
naczenia pobranej gotowki z Banku.
K. Rozwatka

i
Pulawy %
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PERSPEKTYWY PLANU KASOWEGO

’

Udziat bankéw w regulowaniu obiegu pieniezne-
go wigze sie zwykle z instytucja planu kasowego.
Dzieki koncentracji calego obrotu pienieznego go-
spodarki uspolecznionej w bankach istnieja organi-
zacyjne warunki do stosunkowo latwego i Scislego
ujecia calego obrotu pieniadza gotowkowego w tym
zakresie, w jakim uczestnikiem tego obrotu sa jed-
nostki gospodarki uspoleeznionej. Mniej wiecej jed-
norodna fre§¢ ekonomiczna planu kasowego wigze
sie z tym, ze gotowkows formag, jako prawie wy-
lgczng formg obrotu pienieznego postuguje sie lud-
nos¢ oraz jednostki gospodarki nieuspolecznionej.
Stad plan kasowy ujmuje w zasadzie calo$¢ obrotu
pienieznego miedzy gospodarks uspoteczniong a lud-
noscig i jednostkami gospodarki nieuspolecznionej.
Obroty gotéwkowe wewnatrz sektora uspolecznio-
nego stanowia niewielki margines. Obroty bezgo-
téwkowe miedzy gospodarka uspoleczniong a lud-
noscig i jednostkami gospodarki nieuspolecznionej
nie moga by¢ pominiete dla uzyskania pelneso ob-
razu dochoddéw i wydatkéw ludnoscei, co uwzglednia
w pelni bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci. Brak
ich w planie kasowym, jako w planie obrotéw go-
téowkowych, nie zmniejsza jednak w istotny spo-
s6b wartosci tego planu, jako dokumentu o okreslo-
nej wyraznie treSci ekonomicznej.

Planowanie kasowe rozwijalo sie u nas w roz-
nych kierunkach i przechodzilo réine fazy. Wyroéz-
niajg sie przy tym dwa zasadnicze kierunki roz-
woju: z jednej strony rozwoj planu kasowego jako
narzedzia ogoélnopanstwowej polityki pienieinej, Sci-
§lej méwigc jako materialu do oceny sytuacji pie-
nigzno-rynkowej oraz podstawy do stawiania wnio-
skéw i podejmowania $rodkéw koniecznych w da-
nych warunkach. W tej roli plan kasowy wykracza
daleko poza ramy organizacji bankowej stajac sie
instytucja planowania i zarzadzania gospodarka na-
rodowg w aspekcie towarowo-pienieznym. Drugi
kierunek rozwoju — to rola planu kasowego jako
instrumentu bezposredniego regulowania dziatalno-
Sci bankéw, a Narodowego Banku Polskiego jako
instytucji emisyjnej, w szczegélnosci. Stosunek do
tej roli planu kasowego ulegal na przestrzeni calej
jego historii najwiekszym zmianom, od fetyszystycz-
nej nieomal wiary w absolutng moc banku dowolne-
- go ksztaltowania obiegu pienieznego az do catkowi-
tej dyskwalifikacji skutecznosci i racjomalnodci
wszelkich $§rodkéw dzialania wlasciwych planowi
- kasoweu.

Gdy chodzi o pierwszy kierunek rozwoju planu
kasowego — jako podstawy do oceny sytuacji pie-
nieznej w skali krajowej, proponowania i inicjo-
wania $rodkéw zabezpieczajacych i utrwalajgcych
warunki réwnowagi pienieznmej — to kulminacyj-

nym punktem w tym rozwoju byl okres najpowa- -

zniejszych frudnosci pienieznych — lata 1955 —
1957 — w ktérym to okresie plan kasowy wykazal
swoja przydatnos§é jako bezposredni asumpt podej-
mowanych w tym czasie wielorakich srodkéw obro-
ny ustroju pienieznego.

Gdy chodzi o drugi kierunek rozwoju, to mniej
wiecej do roku 1955, linia tego rozwoju zmierzala
do rozszerzania bezposrednich instrumentéw wyko-
nywania planu kasowego, czego wyrazem bylo
wprowadzenie specjalnej organizacji emisji pie-
nigdza (wyodrebnienie kas obrotowych z masy zna-
koéw pienieznych w skarbcach instytucji emisyjnej),
limitowanie niektérych wyplat, szeroka kontrola
niektéorych wyplat i gospodarki kasowej jednostek
gospodarki uspolecznionej. Rownolegle silny nacisk
kladziono na organizatorska dzialalno$¢ Banku w
zakresie oddzialywania na obieg pienigeiny, czego
wyrazem byly komisje planu kasowego przy od-
dzialach wojewddzkich i niektérych oddzialach ope-
racyjnych, ktére to komisje rzeczywiscie w wielu
przypadkach mialy prawdziwy dorobek. Po roku
1955 rozpoczal sie okres stopniowego ograniczania
zakresu bezposrednich, ,kasowych’” instrumentéw
dzialania Banku, a takze upraszczania calej orga-
nizacji planowania kasowego. Ideologicznym grun-
tem, na ktérym sie ten proces rozwijal, byl postulat
rozszerzania samodzielnodci przedsiebiorstw. Z dru-
giej strony dzialaly tu poglady twierdzace, ze po-
zakredytowe $rodki dzialania sg z gruntu obee
istocie prawdziwego banku, poglady, ktére w swych
jaskrawych sformulowaniach byly mna pewno
sprzeczne z rolg bankéw w ustroju socjalistycznym.

Podejmujac prébe okreflenia roli planu kaso-
wego w obecnym okresie rozwoju systemu zarzadza-
nia gospodarka narodowg w ogélnosci i roli ban-
kéw w tym zakresie nalezaloby sobie odpowiedziet
na nastepujace pytanie:

— czy og6lny system planowania i zarzadzania
gospodarkg narodows nie zabezpiecza w sposéb wy-
starczajagcy warunkéw prawidlowego funkcjonowa-
nia obiegu pienigznego, czynigc planowanie kasowe
zbednym lub ograniczajgc je wylgcznie do roli re-
jestratora - wedlug przyjetej systematyki — obro-
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tow gotéowkowych (woéwczas termin ,planowanie”
bylby bledny);

— czy udzialu bankéw w regulowaniu obiegu
pienieznego nie nalezy sprowadzi¢ do ich dzialal-
nosci kredytowej, stanowigcej podstawowa funkcje
bank6w;

— wreszcie czy instrument planowania kasowego
nie jest tym instrumentem, ktérego przydatnosé
ogranicza sie jedynie do warunkéw trudnej sytua-
cji pienigzno-rynkowej, w ktoérej z mnatury rzeczy
nie mozna pomingé srodkéw bezposredniego, ,ka-
sowego” dzialania dla ochrony réwnowagi pieniez-
nej, a zatem czy instrument 6w mie powinien byé
odlozony w okresie irwale ugruntowanej réwno-
wagi pienieznej, opartej na wystarczajgco duzych
rezerwach w gospodarce narodowej.

Pierwsze pytanie dotyczy miejsca planu kaso-
wego w systemie planéw gospodarki narodowej.
Chodzi takze o to, czy system zarzadzania gospo-
darka narcdowsg stwarza samoczynnie  dzialajgce
bodzce, ktére -by zabezpieczaly przed groinymi
z punktu widzenia réwnowagi pienieinej odchyle-
niami od przyjetych zalozen, zachodzgcymi w trak-
cie wykonywania narodowego planu gospodarczego.

Istotnym warunkiem réwnowagi pienieznej jest
peine zbilansowanie gospodarki narodowej, w szcze-
goélnosci zbilansowanie funduszu towaréw rynko-
wych z dochodami pienieznymi ludnosci, nie tylko
globalne, lecz takze strukturalne, zabezpieczajace
zgodnos¢ skladu masy towaréw z poziomem i roz-
warstwieniem dochodéw pienieznych i uwarunko-
wanym tym popytem towarowym. Rozumie sie
takze, ze realny bilans musi zawieraé odpowiednie
rezerwy, nie tylko w przypadku popelnienia bledu
w Dbilansie, lecz przede wszystkim na nieuniknio-
ne odchylenia od zalozen planowych, np. wskutek
niedostatecznego urodzaju produktéw rolnych, nie-
korzystnej koniunktury w handlu zagranicznym itd.
Rola narzedzia koordynujacego catoksztalt progra-
mu gospodarczego z punktu widzenia zabezpiecze-
nia warunkéw roéwnowagi pienieznej przypada bi-
lansowi dochodéw i wydatkéw ludnoséci stanowig-
cemu czes¢ skladowa narodowego planu gospodar-
czego. Bilans ten ujmuje z jednej strony catosé
pienieznych. dochodéw ludno$ci, ktére powstaja w
réznych sferach dziatalnosci gospodarczej i poza-
gospodarczej, z drugiej — podaz towaréw, wyni-
kajaca z planéw produkeji i handlu zagranicznego.
Przy odpowiednio $cistym planowaniu poszczegél-
nych elementéw i dostatecznej dyscyplinie plano-
wej — a tam gdzie tego potrzeba dostatecznie
szybko i efektywnie dzialajgcych bodicach ekono-
micznych — powinny istnieé w zasadzie warunki
zabezpieczenia réwmowagi pienigznej.

Z drugiej jednak strony mnalezy stwierdzié, ze
w miare ograniczania ilosci centralnie ustalanych
wskaznikéw planowych, do czego konsekwentnie
zmierza nasz system planowania, ograniczenia tych
wskaZnikéw do skali rocznej, przekazywania kom-
petencji do dalszej detalizacji planéw gospodar-
czych zainteresowanym podmiotem gospodarczym,
W miare rozszerzania systemu bodZcéw ekonomicz-
nych kosztem zmniejszenia iloSci wskaZnikéw dy-
rektywnych, wiekszego znaczenia nabiera istnienie
i prawidtowe funkcjonowanie systemu, ktéry spraw-
dzatby biezgco dzialanie mechanizmu pieniezno-
rynkowego i w miare potrzeby inicjowal odpowied-
nie korekty. Kierunek na decentralizacje planowa-

nia i zarzadzania, na zmniejszenie ilosci nakazéw,
a zwigkszanie ilosci bodzcow dzialajacych w opar-
ciu o rachunek ekonomiczny, tym silniej aktualis,
zuje potrzebe biezgcego $ledzenia zjawisk rynko-
wych i szybkiego interweniowania w przypadku
pojawiania sie zaklocen.

Nie ma przeszkéd, aby role koordynacyjng tak-
ze w trakcie wykonywania narodowego planu go-
spodarczego mogl pelni¢ biezaco bilans dochodéw
1 wydatkow ludnoéci, praktycznie w okresach kwar-
talnych, sprawdzajgc realizowanie sie warunkéw
rownowagi pienieinej. Planowane i sprawozdawcze
kwartalne bilanse pienigznych dochodéw i wydat-
kéw ludnosci przy obecnie obowigzujacej sprawo-
zdawczosci w gospodarce narodowej i przy utrzy-
maniu rejestracji obrotéw gotéwkowych w bankach
wedlug nomenklatury planu kasowego mogg byé
sporzadzane bez wigkszej trudnosci, stanowigc wy-
starczajacg podstawe do oceny, wnioskowania i po-
dejmowania $rodkéw, niezbednych w danej sytua-
cji. Potwierdza to zreszta w calej rozcigglosci na-
sza praktyka planistyczna w astatnich latach.

Jakie miejsce w tych warunkach przypadaé mo-
ze planowi kasowemu, zwazywszy zwlaszcza, ze
pod niektérymi wzgledami ustepuje on, gdy chodzi
o czytelno$¢ ekonomiczng, bilansowi pienieznych
dochodéw i wydatkéw ludhosci.

Trzeba przy tym od razu zastrzec, ze w kazdym
przypadku celowo$¢ urzgdzenia w postaci ewiden-
cji obrotow gotéwkowych w przekroju rodzajowym
(zrédia wplywoéw i przeznaczenie wyplat) nie mo-
ze podlega¢ watpliwosci. Ewidencja ta jest miedzy
innymi konieczna jako material do sporzadzenia bi-
lansu pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci,
albowiem ogélnogospodarcza sprawozdawczo$é nie
zabezpiecza danych dla ustalenia wszystkich sklad-
nikéw dochodéw i wydatkéw ludnosei.

Jak juz wspommiano, kwartalne bilanse docho-
déw i wydatkéw ludnosci moga byé wystarczajace
jako instrument biezacej kontrolnej oceny przebie-
gu rocznych zalozen, ktére mialy zabezpieczyé wa-
runki réwnowagi rynkowej. Jaka moze byé w
tych warunkach specyficzna rola planu kasowego?

1. Plan kasowy zbudowany jest na zasadzie kon-
centracji w bankach calego obrotu pienieznego, w
tym réwniez gotowkowego. Jest dlatego rzecza na-
turalng, Ze instytucja emisyjna, bedaca tym cen-
tralnym os$rodkiem, z ktérego pieniadz jest do obie-
gu wprowadzany i do ktérego po odbyciu swej dro-
gi powraca jest najbardziej predestynowana do pro-
wadzenia nie tylko ewidencji, lecz réwniez obser-
wacji i do podejmowania lub inicjowania wstep-
nie $rodkéw, ktore w danej sytuacji sg potrzebme.
Rozwéj bankowosci kapitalistycznej poszedt w tym
kierunku, iz nie wystarczajace sg juz dzi§ kla-
syczne metody dzialania bankéw dla zapewnienia
warunkéw réwnowagi pienieznej, takie jak stopa
procentowa, kontyngentowanie kredytéw, elastycz-
ne ckreslanie wymogéw co do plynnych rezerw
bankéw handlowych itd. Réwnolegle musi byé sto-
sowany caly zesp6t érodkéow, przede wszystkim w
plaszczyfnie budzetowej. Nie wynika stad jednak,
aby instytucja emisyjna nie odgrywala w tej dzie-
dzinie gléwnej roli. Tym bardziej w naszych wa-
runkach nie moze byé mowy o samoistnosci §rod-
kéw polityki bankowej, jako instrumencie regulo-
wania obiegu pienigznego. Nie wynika z tego jed-
nak, aby gestia tego odcinka gospodarki nie mia-
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la obcigzaé ministra- finanséw i instytucji emisyj-
nej, w administracji ktérych znajduje sie¢ calo-
 ksztalt zagadnien finansow, pienigdza i kredytu
' oraz wszystkie urzadzenia pienigzno-finansowe.

2. Dzialalnoéé kredytowa bankoéw, ujeta w ramy
planowe przez pl. kredytowy, stanowi jeden z waz-
nych czynnikéw ksztaltowania obiegu pienigznego
(0 czym bedzie jeszcze dalej mowa). Stad potrzeba
skoncentrowania w jednym osérodku calosci proble-
matyki pienieznej i kredytowej.

3. Przekroj terenowy planu kasowego (plany ka-
sowe oddzialow Narodowego Banku Polskiego) sta-

nowi jedyne w swoim rodzaju narzedzie korygo-

wania pojedynczych zjawisk, zaklécajgcych pra-
widlowe kragzenie pienigdza.

Rzecz nie lezy zatem w tym czy technicznym na-

| rzedziem biezgcej kontroli prawidlowosci obrotu
pienieznego jest bilans pienieznych dochodéw i wy-
datkéw ludnoéei czy plan kasowy, zwazywszy zwla-
szeza bliski zwiazek obu urzgdzen i latwos¢ prze-
ksztalcenia jednego w drugie. Tytul banku do ak-
. tywnej, inicjujacej roli w zakresie zabezpieczenia
prawidlowego systemu pienigeznego wymika przede
| wszystkim z funkcji banku, jako osrodka skupiaja-
' cego wszystkie glowne nici obrotu pieniginego i z
| funkcji emisyjnej, wykonywanej przez kredytowa-
[ nie produkcji i obrotu. Jes§li méwimy, ze najbar-
- dziej charakterstyczny dla banku jest plan kasowy,
"to jedynie dlatego, ze opiera sie on na wtasnych
technicznych urzadzeniach banku i na zasadzie kon-

. centracji obrotu pienieznego w bankach.
Druga watpliwoséé to, czy udzial bankéw w re-
- gulowaniu obiegu pienieznego nie powinien spro-
| wadzaé si¢ w istocie rzeczy do dzialalno$ci kredy-
 towej, albowiem tylko przez kredyt bank siega
i do podstawowych wskaZnikéw ekonomicznych, de-
| eydujgcych w ostatecznym rachunku o ksztaito-
| waniu sie sytuacji pienigznej. Posrednio czy bez-
| posrednio kredyt oddzialuje na wykonanie produk-
| cji, obrotu towarowego, kosztéw, na réwnomierne
i krazenie produktéw, interweniujac w przypadkach
pojawiania sie zahamowan, oddziatluje na zacho-
'wanie zalozonych proporcji miedzy akumulacja
‘i spozyciem. Gléwny problem, z ktéorym od diluz-
szego czasu paraja sie banki, a mianowicie nad-
Lmierny wzrost zapasow w przemysle, jest z punktu
-widzenia ksztaltowania sie obiegu pienigznego prob-
lemem zwigkszenia produkcji, w tym takze pro-
‘dukcji artykuléw rynkowych, w oparciu o te sa-

‘ma baze materialowg i moce produkcyjne.

Teza co do istoty dziatalnosci kredytowej ban-
kéw — z punktu widzenia jej wplywu na obieg
ieniezny — jest oczywiscie sluszna. Nie jest na-
tomiast prawidlowe formowanie zagadnienia w sen-
sie ograniczenia zagadnien pienieznych w banku
'do dzialalnoéci kredytowej. W moim przekonaniu
‘byloby to éwiadomym zubozeniem  $rodkéw po-
znania zjawisk pienieznych, a takze $rodkéw od-
dzialywania na te zjawiska.
| Nie ulega chyba watpliwosci, ze — przynajmniej
L'dla praktyki — specyficznym zagadnieniem pozo-
{stanie nadal obieg pienigdza gotéwkowego, jako
okreslona sfera globalnego obrotu pienieznego.

Jakkolwiek rozwéj metod zarzadzania gospodar-
kg narodows zmierza do rozszerzenia i poglebienia
roli pienigdza w calej gospodarce uspolecznionej
&a i:ez wzgledu na formy pienigdza (gotéwkowy
1 bezgotowkowy), to jednak sfera obrotu, w ktérej

b

dominuje pienigdz gotéwkowy, a zatem sfera obro-
tu gospodarki uspolecznionej z ludnoscig i obrot
w obrebie gospodarki nieuspolecznionej i lud-
noéci zachowa swoje odrebnosci, stawiajac przed
kierownietwem polityki pienieznej i finansowej
osobne i specyficzne zadania. Dlatego nalezy
zachowaé, a takze polepszaé wszelkie urzadzenia,
ktére stuza poznaniu, planowaniu i kierowaniu obie-
giem pieniagdza gotéwkowego.

Gdy chodzi o poznanie i planowanie obiegu pie-
nieznego, to narzedzie planu kredytowego jest pod
tym wzgledem niedostateczne.

Plan kredytowy, wyznaczajacy ramy dzialalno-
sci kredytowej bankéw, przewiduje w Zrédiach
srodkow .pienieznych, przeznaczonych na te dzia-
lalno$é, pewien udzial emisji pienigdza gotéwko-
wego, obok sSrodkéw budzetu panstwa, Srodkéw
przedsiebiorstw, oszczednosci ludnosci oraz réznych
funduszéw. Aby uzyskaé pelny obraz strumieni pie-
nigdza gotéwkowego wraz z oceng wysokosci za-
sobéw pienieznych ludnosci potrzebne bylyby
szczegblowe rozliczenia do poszczegblnych sklad-
nikéw planu kredytowego. Teoretycznie i réwmiez
praktycznie — przy bardzo skomplikowanych obra-
chunkach — jest to mozliwe. Ocena zapaséw w
przemysle i w handlu musialaby byé wéwczas prze-
prowadzona na podstawie szczeg6lowego rozliczenia
obrotu, uwzgledniajacego przewidywany na dany
okres popyt towarowy ludnosci, obok popytu ze
strony inwestoréw, budzetu i réznych organizacji
0 pokrewnym charakterze, a w zaleznoéci od stopnia
szczegbolowosei planu, réwniez popytu na zaopatrze-
nie produkcji. Ustalenie popytu towarowego lud-
nosci wymaga z kolei ustalenia z jednej strony do-
chodéw pienieznych ludnoci i wydatkéw, o cha-
rakterze nietowarowym, z drugiej — wysokosci za-
sobéw pienieznych w posiadaniu ludnosci. Gléwne
elementy dochodéw ludnosci uwzglednione sa po-
S$rednio przy rozliczaniu poszczegélnych pozycji pla-
nu kredytowego (akumulacja, wydatki budzetu).
Podobnie dzieje si¢ z wydatkami nietowarowymi
(przy rozliczaniu akumulacji przedsiebiorstw ustu-
gowych, dochodéw budzetowych, dochodéw ubez-
pieczen, kredytéw). Z punktu widzenia planu kre-
dytowego nie zachodzi jednak potrzeba szczegé-
lowego wydzielenia tych elementéw, chyba, ze by-
loby to konieczne dla  uzyskania dostatecznej Sci-
stosci obrachunku. Jest to natomiast konieczne dla
oceny dochodéw ludnosci i ich struktury, po to,
aby na tej podstawie ustalié nastepnie prawidlo-
we zmiany w poziomie zasob6w pienieznych ludno-
sci i w ostatecznym wyniku — popyt towarowy
i zmiany w zapasach towaréw przy danych zalo-
zeniach co do produkeji, importu itd.

Z tego co wyzej powiedziano wynika, ze ustale-
nie zmian obiegu pienieznego, jako elementu planu
kredytowego, wymaga w istocie rzeczy sporzadze-
nia i dokonania odpowiedniej oceny bilansu pieniez-
nych dochodéw i wydatkéw ludnosci lub planu ka-
sowego, ze zatem wielkosci tej zmiany nie mozna
bezpoérednio wyprowadzi¢ z planu kredytowego, w
oparciu o te tylko elementy, ktore sg konieczne dla
jego sporzgdzenia:. Elementy te nie s3 bowiem wy-
starczajagce do oceny poziomu zasobéw pienigz-
nych ludno$ci na tle okre§lonego poziomu i struk-
tury dochodéw ludnoéci i do ustalenia na tej pod-
stawie popytu towarowego, a sg to kluczowe zagad-
nienia dla oceny sytuacji pienieznej. Plan kredy-

__——#
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towy, rozbudowany o brakujgce z tego punktu wi-
dzenia elementy, laczylby w sobie wilasciwy plan
kredytowy, wedlug ukladu dotychczas praktykowa-
nego, z planem kasowym lub bilansem pienieznych
dochodéw i wydatkéw ludnosci, co zresztg z wie-
lu wzgledéw mogloby byé nawet pozyteczne.

To samo, co dotyczy sporzadzania planu kredy-
towego i sktadnika tego planu — zmiany emisji —
odnosi sie réwniez do wykonania planu. Bez roz-
winietych danych co do dochodéw ludnosci lub
przychodéw i rozchodéw planu kasowego nie jest
mozliwa ocena ksztaltowania sie sytuacji pienieznej.

Same zmiany w poszczegblnych pozycjach bilan-
su bankdéw i ewentualne odchylenia od zatozen pla-
nu kredytowego, bez rozwiniecia ich w postaci pel-
nych i odpowiednio usystematyzowanych obrotéw
planu kasowego, lub w postaci bilansu pienieznych
dochodow i wydatkéw ludnosci, nie wystarczaja
do oceny sytuacji pienieznej. Szczegélnie jaskra-
wo wystepuje to w przekroju terenowym, a to
z uwagi na praktyczna niemsozliwos¢ sporzadzenia
terenowego planu kredytowego w szerokim znacze-
niu, to znaczy jako planowanego pelnego bilansu
bankéw (aktywoéw i pasywoéw). Plan kasowy lub
bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw ludno-
Sci stwarza dopiero wyrazmie okreslone ramy, po-
zwalajgce ma ocene poréwnawczg i wnioskowanie.

Wiaze sie to ze skomplikowanym zagadnieniem
mozliwosci ‘ilosciowej oceny efektéw dzialalnosci
kredytowej bankéw z punktu widzenia sytuacji
pienieznej. Praktycznie nie jest mozliwe przesle-
dzenie bezposredniego dzialamia z tego punktu wi-
dzenia, na przyklad wylaczenia okreslonych zapa-
sow z kredytowania. Niewatpliwie taki krok od-
dzialu siega do podstaw ksztaltujacych réwnowa-
ge pieniezng. Gdy w gre na przyklad wchodzi
przedsiebiorstwo zaopatrujgce w towary rynek,
krok ten ma na celu zmiane profilu produkecji, po-
prawe jakosci lub wieksza dbaloi¢ o wilasciwa dys-
trybucje towaréw. Efekty tych krokéw banku ko-
rzystnie odbijaja sie na przebiegu wykonania pla-
nu kasowego w skali ogo6lnej, ale trudno je iloscio-
wo okresli¢, a tym bardziej trudno w kazdym przy-
padku okresli¢ efekt z punkiu widzenia planu ka-
sowego danego oddzialu. Latwiej dadzg sie prze-
sledzi¢ bezposrednie zwiagzki miedzy dzialalnoscia
kredytowag a planem kasowym, gdy chodzi na
przyklad o kredytowanie przemyslu terenowego
i przedsiebiorstw’ handlowych, ale i tu czesto $ci-
sta ocena efektéw dzialalnodci kredytowej dla pla-
nu kasowego danego oddzialu moze byé bardzo
trudna.

Dziatalnoéé kredytowa, ksztaltujgce — jak po-
wiedziano — podstawowe warunki ekonomiczne
obiegu pienieznego, czyni to w wiekszosci przy-
padkéw w sposéb posredni, bez moznosci nawig-
zywania do wskaZnikéw planu kasowego lub bi-
lansu dochodéw i wydatkéw ludno$ci. Z drugiej
strony wskazmiki planu kasowego nie dadza sie
bezposrednio zastosowaé jako wymierne wskazniki
dzialalnosci kredytowej, lecz moga byé realizowane
jedynie posrednio, przy czym odlegloé¢ miedzy de-
cyzja kredytowa a jej efektem z punktu widzenia
pienieznego jest w czasie i W przestr-zeni rézna w
zaleznosci od rodzaju kredytu i przedmiotu kre-
dytOWama, rodzaju przedsiebiorstwa i produkcji
przez niego wykonywanej itd.

Wymienione komplikacje, polegajagce na trud-
nosci bezposredniego ustalenia iloSciowych powig-
zan miedzy planem kasowym a dzialalnoscig kre-
dytows, nie uzasadniaja jedngk rezygnowania z ta-
kiego urzadzenia, jak plan kasowy lub bilans pie-
nieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci. Mimo |
trudnosci iloSciowego powigzania dziatalnosci kre-
dytowe] ze wskaznikami sytuacji pienieznej, uje-
tymi w planie kasowym, istnieje zawsze mozliwosé, |
a zatem takze i potrzeba, jakosciowego nawigza-
nia ‘w dziatalnosei kredytowej do tvch wskazni-
kéw. Poznanie sytuacji pienieznej w wielorakich
jej aspektach moze wzbogacié tre§é dziatalnodei
kredytowej, poméc w wyznaczeniu kierunkéw i me-
tod tej dzialalnoéci. Nie ma zadnego powodu, aby
rezygnowac¢ z tych mozliwosci, ktore w efekcie po-
winny przyczyni¢ sie do lepszej pracy calego apa-
ratu bankowego.

Najbardziej kontrowersyjna jest jednak spra-
wa, czy bank moze postugiwaé sie pozakredytowy-
mi $rodkami dzialania. Wchodza tu w gre $rodki |
wynikajace z okre$lonych funkeji kontrolnych ban-
ku w stosunku do jednostek gospodarczych oraz |
dzialalno$¢ organmizatorska banku. Typowym przy-
ktadem funkcji kontrolnych bamku jest na przy-
ktad kontrola funduszu plac, kontrola mniektérych |
rozliczern pienigznych, kontrola gospodarki kasowej..,3
przedsiebiorstw, Intensywno$¢ tej kontroli moze
sie zmienia¢ i faktycznie zmieniala sie ma prze-
strzeni ostatnich :lat. Nie ulega jednak watpliwo- "
$ci, ze funkcje kontrolne stanowia jedng z charak- "
terystycznych icech banku socjalistycznego. Nie-
ktore z tych funkcji sg zarazem instrumentem wy-
konywania planu kasowego.

Dzialalno§¢ organizatorska banku wyraza sie w
mxc;atyme gospodarczej, w ogélnym oddnalywa-’:-
niu na kierunki dziatalno$ci gospodarczej. Szcze-
goélnie problematyka pieniezma, zawarta w planie |
kasowym, wymaga rozwiniecia tego typu dzia-
talno$ci. Nalezg tu na przyklad takie zagadnienia,
jak sie¢ handlu detalicznego, struktura masy to- .
warowe] z punktu widzenia potrzeb miejscowych, .
rozwoj przemystu terenowego, kierunek inwestycji
pod katem widzenia zaopatrzenia rynku miejsco-
wego, rozw6j uslug, Sciagalnosé romego rodzaju
oplat naleznych od ludnosci, rozwéj -e-;?— 1
pienieznych ludnos$ci itd. Sg to zagadnienia, na
ktére w matym tylko stopniu mozna oddziatywaé
przy pomocy odpowiednio skierowamej dziatalnosci:
kredytowej. Wymagaja one szerokiej inicjatywy,
dobrej majmnoécm wszystkich zJank gospodar-
czych w okregu i aktywnoSci organizacyjnej. By--
loby niestuszne wycofanie sie banku z takiej dzia-
lalnosci z uwagi na ogélng odpowiedzialnos¢ banku
za prawidlowe ksztaltowanie sie stosunkéw pie-
nieznych. Réwniez bezposrednia dzialalnos¢ kre-
dytowa — prowadzona w oderwaniu od tla ogol-
nego, nie moglaby by¢ dostatecznie trafna. ;

Ostatnia watpliwosé, ktérag moina wysunaé w
stosunku do planu kasowego polega ma tym, czy
nie jest on instytucja potrzebng w okresie trud-
noéci pienieznych, kiedy to z jednej strony trzeba
mieé¢ instrument sygnalizujacy szybko i w sposéb |
jednoz.naczny wszystklie zjawiska zagraiajace TOW=
nowadze pienieznej, z drugiej — z uwagi wlasnie
na napietg sytuacje — trzeba siega¢ w miare po-
trzeby do $rodkéw doraznych, reagowaé natych-»




Nr 6

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

285

- miast, choéby nawet czasem zastosowane srodki
usuwaly jedynie symptomy zakloécen, a nie siegaly
do ich zrédia. :
- Wydaje sie, ze watpliwios¢ ta rodzi sie z poj-
- mowania planu kasowego, jako instrumentu, kto-
. ry operuje jedynie na powierzchni zjawisks
i W mysl tego pogladu plan kasowy interesuje sie
5\ niektérymi zjawiskami w ich postaci koncowej,
. uksztaltowanej pod dzialaniem wielorakich czyn-
nikow. Wezmy na przyklad fundusz plac. Poziom
. tego funduszu w konkretnym okresie jest wyni-
~ kiem dzialania wielu czynnikéw, jak przebieg wy-
. konania zadan produkcyjnych, ktéry z kolei mo-
. ze zaleze¢ od dalszych czynnikow (zaopatrzenie,
- wykonanie lub niewykonanie planowanych inwe-
- stycji, wydajno$é pracy, funkcjonowanie systemu
. plac i okreslonych w nim bodzcow itd). Podobnie
- jest z obrotem towarowym. Wielkosé i strukture
. masy towarowej wyznaczaja takie czynniki, jak
t  wykonanie lub niewykonanie planéw produkcji glo-
© balnej i w poszczegélnych asortymentach, wydaj-
~ no$¢ pracy, organizacja handlu, uklad cen itd. Jesli
| W rogpatrywanym okresie pojawiaja sie na tych
~ odeinkach nieprawidlowoséci, to dla ich usuniecia
. trzeba siega¢ do ich Zrodel. Nieprawidlowosci w
I ksztaltowaniu sie odpowiednich pozycji planu ka-
- sowego 3 tylko symptomami glebszych zaklocen,
. wymagajacych zastosowania czesto srodkéw w roz-
- nych dziedzinach. Uksztaltowanie sie poszczegol-
. nych pozycji planu kasowego nie daje bezposrednio
- pogladu na te glebsze przyczyny.
. W stosunku do wymienionych obiekeji nalezy
. zauwazy¢, ze plan kasowy ujmuje istotnie zjawiska
" decydujace o sytuacji pienieznej, ukisztaltowane
~ pod dzialaniem bardzo licznych i zlozonych czyn-
. nikéw. Zagrozenia dla réwmowagi pienieznej, kt6-
¢ re moga tkwi¢ w tych zjawiskach, nie dadza sie
© usungé w drodze czysto ,kasowych” metod dzia-
© lania, na przyklad nie moga byé w sposéb me-
. chaniczny ograniczone wyplaty plac, czy $rodkéw
.~ pienieznych na skup produktéw rolnych.
~  Nawet obowigzujacy w niektérych bankach soc-
- jalistycznych specjalny tryb emisji, ograniczajacy
| swobode oddzialéw banku co do wysokosci dodat-
. kowych $rodkéw pienigznych wprowadzanych do
. obiegu nie stanowi sam w sobie narzedzia regulo-
© wania obiegu pienieimego, lecz ma wywola¢ takie
. dzialanie aparatu bankowego, ktére by zabezpie-
- czalo wykonanie okreslonych zadan emisyjnych,
- czyli spowodowaé obmyslenie i zastosowanie eko-
. nomicznych $rodkéw dzialania.
Gdy chodzi o ekonomiczne s$rodki przeciwdzia-
lania zagrozeniom, to ich zwigzek z przyczynami
. tych 7agrozen moze by¢ bliski lub bardziej odlegly.
Jesli dla zabezpieczenia réwnowagi pienieinej ko-
" nieczne jest zwickszenie podazy towaréw, to dla
| osiggniecia tego moga byé podjete $rodki wymaga-
. jace zmiany w strukturze produkecji (zwiekszenie
- produkeji przedmiotéw spozycia kosztem zmniej-
- szenia produkeji $rodkéw wytwarzania i zmniej-
. szenia inwestycji). Zastosowanie takiego §rodka wy-
maga uruchomienia w gospodarce narodowej wielu
dzwigni i dlatego dluzszego okresii czasu, a efekty
nie moga pojawi¢ sie z dnia na dziehn. Dorazny
charakter zagrozenia réwnowagi pienieznej moze
“ ~ dyktowaé koniecznos¢ zastosowania doraznych §rod-
[

ow dla zwigkszenia podazy masy towarowej lub
creslonych grup towarowych. W tym celu moze

zajS¢ koniecznos¢ zwiekszenia importu, zmniejsze-

nia zapasow o charakterze rezerw, czy nawet
zmniejszenia normainych ,,obrotowych” zapaséw

w handlu, przejsciowo ponizej poziomu wymaga-
nego przez prawidlows organizacje handlu. Srodki
te moga da¢ szybki efekt. Dorazne srodki maja

" jednak to do siebie, ze przewaznie stanowig an-

tycypacje przysziej produkcji. Stad po okresie do-
raznych Srodkéw musi przyjéc okres wyrdéwnania
luk spowodowanych szczegélnym charakterem
$rodkéw zastosowanych w okresie poprzednim a za-
tem okres posunie¢ o charakterze strukturalnym.
W latach 1956—1957 dla zabezpieczenia réwnowa-
gi pienieznej wuszezuplono powazne zapasy towa-
réw i obcigzono powaznie bilans platniczy dodat-
kowym importem. W latach nastepnych nalezalo
to odrobié: stgd zadanie odbudowy zapaisow i po-
prawy handlu zagranicznego, postawione przed pla-
nem na rok 1958, ktére to zadania zostaly w za-
sadzie wykonane.

Nieco inny charakter moga mieé érodki dotyczgce
ksztaltowania sie dochodéw .pienieznych ludnosci.
Moga to byé na przyklad érodki zmierzajace do
podniesienia dyscypliny pracy i placy. Wymagaja
one uruchomienia odpowiednich bodZcéw lub wpro-
wadzenia odpowiednich samkecji, nie siegaja mato-
miast zasadniczo do zalozen podzialu produktu spo-

. Jecznego, cho¢ moga wywola¢ pewne zmiany w

tym podziale. Podobny charakter beda mialy érod-
ki zmierzajgce do wzmocnienia dyscypliny dostaw
obowigzkowych produktéw rolnych, dyscypliny
podatkowej i réinych platnosci na rzecz instytucji
itd.

Wracajge zatem do charakteru planu kasowego,
jako instrumentu regulowania obiegu pienieznego,
nalezy stwierdzi¢, ze nie ujawnia on wprawdzie
glebszych przyczyn zjawisk zaklocajgcych obieg
pieniezny, lecz je dos¢ Scisle i szybko rejestruje,
natomiast srodki potrzebne dla usuniecia tych za-
klocen — z wyjatkiem bardzo ograniczonego pod
wzgledem efektéw zakresu $rodkéw o charakterze
czysto kasowym — muszg siegaé glebiej, w mniej-
szym lub wiekszym stopniu w sfere podziatu pro-
duktu spotecznego. Srodki te moga daé wyniki do-
piero w przyszlosci, a doraznie wyniki te sie an-
tycypuje (przez siegniecie do rezerw, zadluzenie
sie wobec zagranicy).

W konsekweneji nalezy chyba odrzuci¢ twierdze-
nie o tym, ze plan kasowy operuje jedynie na po-
wierzchni zjawisk ekonomicznych, ze wlasciwe mu
sg jedynie ,kasowe” $érodki dzialania (limity, in-
kaso gotéwki, kontrola wyplat w czysto formalnym
ujeciu) i ze te wlasnie Srodki maja wybitnie po-
wierzchowny charakter, odpowiadajacy jedynie
szczegblnej sytuacji i szezegblnym warunkom.

Uznawanie przydatno$ci planu kasowego jedynie
dla sytuacji charakteryzujacych sie napieciem sto-
sunkéw pieniezno-rynkowych moze mieé przyczy-
ne w tym, ze plan ten, ujmuiac jedynie pewne
zjawiska gospodarcze w ich kohcowej postaci, nie
stanowi dostatecznego instrumentu kontrolnego w
sytuacji pelnej réwnowagi rynkowej. Moze sie bo-
wiem zdarzye, ze w krétkich okresach czasu réow-
nowaga jest w pelni zabezpieczona, mimo ze w
glebszych poktadach tych zjawisk, ktére ujmuja
plan kasowy, zachodzg procesy zagrazajace w bliz-
szej czy dalszej przyszloéci réwmowadze pieniez-
nej. Moze sie na przyklad zdarzyé, ze réwnowaga
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Neo

ta jest realizowana przy niewykonywaniu zalo-
zonej wydajnesci pracy, a nieosiagniecie na sku-
tek tego planowej produkcji nie odbija sie chwi-
Iowo na iloéci towaréw rynkowych, lecz na przy-
klad na zesopatrzeniu ‘inwestycji i eksportu. Taki
stan rzeczy pogarsza warunki rownowagi w przy-

szlosci w wyniku mniejszej bazy produkeyjnej

niz zekledeno i gorszej sytuacji 'w bilansie plat-
niczym. Trzeba rozporzgdzaé¢ instrumentami, ktére
by pozwclily rozriozna¢é w pore ten stan rzeczy
i podjaé odpowiednie érodki. Do probleméw tych
moZna dopiero dotrzeé przez odpowiednio rozbu-
dowany zbiorczy bilans (plan) finansowy lub plan
kredytowy.

W warunkach réwnowagi rynkowej istnieje je-
szcze inne niebezpieczenstwo, na Zrédita ktérego
réwniez nie wskaze bezposrednio plan kasowy. Cho-
dzi mianowicie o utrzymanie ,kosztéw’ réwnowagi
rynkowej na minimalnym poziomie. Tym kosztem
sa zapasy stanowfiace zaplecze procesu produk-
cyjnego i rezerwe towarow, amortyzujaca wszelkie
nieprzewidziane zmiany w podazy i w popycie na
towary, a takie ewentualne bledy w planowaniu.
W interesie ogélnogospodarczym, a takie rozwoju
realnych dochodéw ludnosci lezy, by owe ,koszty”
utrzymane byly na poziomie nie wyzszym niz w
danych warunkach ‘jest to mniezbedne i aby ,ko-
szty” te w drodze usprawmienia procesu produk-
cyjnego, wiekszej jego elasfycznosei, usprownienia
handlu — wliczajac w to .réwniez dostateczng
znajomosé struktury popytu — stale sie obnizaty.

Gdy chodzi 0o dwa ostatnio wymienione aspe’kty
réwnowagi pienieinej — sprawe zjawisk rozwija-
jacych sie na glebszych pokladach gospodarki niz
to ujmuje plan kasowy i sprawe optymalnych ko-
sztéw utrzymania réwmowagi pienieznej, o wyda-

OD REDAKCIJI

je sie, ze pelniejsze naswietlenie powinien dawaé
plan kredytowy, pod warunkiem rozwhniecia pelnej
jego problematyki, lgcznie z akumulacjs, inwe-
stycjemi i bilansem platniczym.

Reasumujgc uwagi na temat charakteru frod-
kow zwigzanych z planem kasowym nalezy stwier-
dzié co nastepuje: '

— zjawiska, ktére ujmuje plan kasowy w po-
szczegblnych pozycjach sa kohicowym wyrazem zlo-
zonych proceséw zachodzacych w g'osqpoaarce, co
do ktérych charakteru i rozmiaréw plan kasowy E
nie daje kezposrednio odpowfedzi lub w ograni-
czonym i{ylko zakresie; i

— jesli przyczyny takiego lub innego uksztaltowa- 4
nia sie poszezegdlnych pozycji planu kasowego lezg
najezesciej glebiej, to konsekwentnie §rodki dziata-
nia muszg siega¢ do przyczyn nieprawidtowosci; 4

— zachodzié przy tym moze podwéjny przypadek
aktualna sytuacja ma tak ostry —przebieg, ze trzeba
antycypowaé efekty posunie¢ strukturalnych w dro-
dze doraznych posunieé, albo tez aktualng sytuacje
moze charakteryzowaé pelna réwnowaga pieniezna,
ale w glebi gospodarki zachodzag procesy zagrazajgce
tej rownowadze w przyszlosci, woéwczas podjete w
pore $rodki uchronig przed koniecznogcig uciekania
sie w przyszloéci do $rodkéw doraznych, ktore ze
swej natury powinny stanowié¢ ostatecznosé;

— w jednym i drugim przypadku wykorzystanie
planu kasowego nie moze mieé charakteru oderwane-
go. Pelna analiza sytuacji pienieznej wymaga powia-
zania poszczegblnych pozycji planu kasowego z wie-
loma réznymi zjawiskami ekonomicznymi, nie wylg- =
czajac sytuacji w zakresie inwestycji i handlu zagra-
nicznego; powigzanie to powinien zapewmié miedzy
innymi nalezycie udokumentowany plan kredytowy.

S. Michalski

W zwiqzku z toczqcq sie obecnie zywq dyskusjq, dotyczqcq systemu finansowania

inwestycji

oraz zagadnienia efektywnosci

inwestycji, publikujemy ponizej dwa

artykuly na ten temat. Redakcja zaznacza, ie sq to artykuly dyskusyjne, zawierfi-
jqce osobiste poglqdy autoréw.

UWAGI NA TEMAT OBECNEGO SYSTEMU
FINANSOWANIA INWESTYCII

Kluczowym zagadnieniem reform, zapoczatkowa-
nych w roku 1956, jest podniesienie sprawmosci go-
spodarki narodowej przy pomocy bardziej wlasei-
wego niz dotad wykorzystania zasady planowania
centralnego oraz zasady samodzielno$ci przedsie-
biorstw. Proces ksztaltowania sie najbardziej wla-
Sciwego stosunku miedzy centralng wiladza gospo-
darcza i kierownictwem przedsiebi.orstwa nie jest
jeszcze zakonczony.

Szczegodlnie donioste znaczenie posmda ten prob-
lem w dziedzinie inwestycji, albowiem tu wlasnie
realizuje sie najwazniejsze zadania centralnej wta-
dzy gospodarczej, polegajacej ma koniecznosci za-
pewnienia proporcjonalnego rozwoju catej gospo-
darki w przyszlosci. Z tych wzgledéw centralna
wiadza gospodarcza musi w zakresie inwestycji
mie¢ zapewniong moznoé¢ decydowania w wigk-

szym stopniu niz w dziedzinie eksploatacji. Teza
ta, sadze ze bezdyskusyjna, towarzyszyla dotych-
czasowemu procesowi ksztaltowania sie systemu fi-
nansowania inwestycji.

Obowigzujacy obecnie system finansowania in-
westycji rozpatrywa¢ mozna w ujeciu statyeznym
lub dynamicznym. W ujeciu statycznym problem
ten jest na pewmo dobrze znany i nie widze wo-
bec tego koniecznosci omawiania go. Jesli nato-
miast wspommniany system bada¢ pod katem wi-
dzenia jego rozwioju, to wowczas nasuwaja sie
uwagi dotyczace' czestotliwosci zmian i kierunku
rozwoju.

Nie ulega watpliwosci, ze nie ma rozwoju bez
zmian. Ale réwniez nie ulega watpliwosci, ze cze-
stotliwos¢ zmian nie zawsze decyduje o prawidlo-
wosci rozwoju. Ilosé zmian, jakim w przeciggu
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‘ostatnich lat ulegt system finansowania inwestycji
.~ moze dobrze §wiadczyé o bogactwie kocncepcji ale
. réwniez moze to Swiadczy¢é o nerwowym nieco po-
~ dejsciu do rozwigzania jednego z najtrudniejszych

ﬁ: mu pozbawia go sprawnosci i skutecznosci. Ponad-

to stale i duze opdznienie, z jakim te czeste zmia-
I nv sg ustalane i publikowane zaostrza ujemne skut-
| ki nadmiernej plynnosci systemu.

?

B

" Kierunek rozwoju systemu finansowania inwe-

[ stycji okreslily mnastepujace akiy normatywne:
 uchwalta Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow

- Nr 234 z dnia 9.VIIL. 1957 roku, o wytycznych do

I narodowego planu gospodarczego oraz uchwala Nr

235 z tej samej daty, o opracowaniu planéw tech-
- niczno-ekonomicznych na rok 1958, uchwata Rady

. Ministréw z dnia 19.XI1.1957 roku o Zrédlach fi-
 nansowania inwestycji i kapitalnych remontow

(Monitor Polski Nr 95/1957, pozycja 557) oraz

uchwala Nr 392 Rady Ministréw z dnia 13.X. 1958

roku, w sprawie zasad podzialu, zysku, réznic wy-

| rownawczych, pokrywania strat, finansowania

. érodkéw obrotowych, inwestycji i kapitalnych re-

- montéw na rok 1959 (Monitor Polski Nr 88/1958,

. pozycja 491). Powyzsze normy prawmne prébowaly

uja¢ w system nastepujace podstawowe mysli i po-
stulaty:

. 1. Zmniejszenie zasiegu finansowania inwestycji
.z budzetu i przerzucenie mozliwie duzego zakresu
. nakladéw inwestycyjnych na wiasne $rodki przed-
- sigbiorstwa (zysk) dla wyzwolenia bodZcow ma-
' terialnego zainteresowania efektywnoscia, kosztami

i okresem inwestowania.

.~ . 2. Rozszerzenie zakresu dzialania zwrotnego i

- oprocentowanego kredytu bankowego, jako niez-

- bednego bodica do podejmowania przemyslanych

- i ekonomicznie uzasadnionych decyzji inwestycyj-

. nych oraz jako instrumentu pozwalajgcego na pod-

. danie dzialalnosdci inwestycyjnej zwigkszonej kon-

§ ftroli, szczegdlnie celowosci inwestycji.

5 3. Znaczne zwezenie decyzji centralnych i rozsze-

~ rzenie uprawnien przedsiebiorstw jesli chodzi o de-

. cyzje dotyczace nakladéw nie majacych wigksze-

©  go znaczenia dla calosci gospodarki oraz nakladow

. rentujgeych sie szybko.

. 4. Zapewnienie i zabezpieczenie prawidlowej re-

produkcji prostej z tym, ze w zwigzku z postula-

- tem pierwszym i drugim niezbedne jest blokowa-

" nie 1 ewentualnie przerzucanie amortyzacji na in-

. westycje scentralizowane.

. 5. Stabilnos¢ srodkéw finansowych dla umozli-

© wienia racjonalnej polityki i zagospodarowania
* srodkéw trwalych.

~ Kierunek rozwoju, jaki przewija sie w tych po-

. stulatach czy zalozeniach jest oczywiscie stuszny,
. jest nim bowiem troska o $rodki trwale, zabez-
~ pieczenie reprodukcji prostej, zabezpieczenie cen-
-8 -tral-nej decyzji tam, gdzie chodzi o kierunki roz-
© Woju gospodarki, natomiast uznanie samodziclnej
 decyzji przedsiebiorstwa w pozostalym zakresie in-
. westycji, przy jednoczesnym jednak wyzwoleniu
. bodzcow dzialajgcych w kierunku zwiekszenia ~e-
\ lowosci i efektywmnoscei inwestycji.

~ Ten kierunek rozwoju systemu planowania i fi-
' bansowania dinwestycji wyraZnie sie wyczuwa w
dotychczasowych etapach. Trudno jednak — moim

| zagadnien. Przesadzona z géry nietrwalosé syste-

zdaniem — postawié¢ teze, ze zakreSlone cele uda
sie¢ w calosci osiagnaé nawet przy pomocy ostat-
nio skonstruowanego systemu finansowania inwe-
stycji na rok 1959. Obecny bowiem system ma
wprawdzie na uwadze te wszystkie wazne zaloze-
nia i cele, ale dla ich osiggniecia wiprowadza roz-
wigzania zawierajace pewne wewnetrzne sprzecz-
noéci.

Sprzeczno$ci wewnetrzne, zachodzace w rozwia-
zaniach obecnego systemu polegaja — moim zda-
niem — na nastepujacych kolizjach:

1. Istnieje mozliwos¢é ujawnienia sie rozbieznosci
interesow przedsiebiorstwa i planu centralnego w
formie odmowy finansowania przez przedsiebior-
stwo inwestycji scentralizowanej z kredytu ban-
kowego a zatem z przyszlych srodkéw wlasnych,
na tle odmiennej oceny efektywnosci inwestycji
dla przedsiebiorstwa i gospodarki narodowej. Oce-
na ta musi zawezié udzial kredytu i wiasnych
srodkéw w inwestycjach scentralizowanych i roz-
szerzy¢ system finansowania centralnego a tym
samym ograniczy¢ dzialanie bodzcéw ekonomicz-
nych.

2. Udzial zysku, kredytu bankowego i amorty-
zacji w finansowaniu inwestycji zdecentralizowa-
nych przekre§la stabilno§é zrédet finansowania z
uwagi na zmiennos¢ elementu kredytu i zysku.

3. Troska o reprodukcje prosta podwazona jest
wyraznie oderwaniem funduszu amortyzacyjnego
od tej reprodukcji na rzecz kredytu bankowego.

4. Kredyt bankowy, jako obligatoryjny sklad-
nik finansowania reprodukcji prostej, przestaje byé
elementem kalkulacji, a wiec bodZcow, staje sie
natomiast elementem strukturalnym antycypowa-
nia przyszlych srodkéw wlasnych (amortyzacji).

Te najistotniejsze kolizje wewnetrzne systemu
finansowania inwestycji wynikajg stad, ze rozwia-
zania przyjete w tym systemie s calkowicie oder-
wane od podstawowych przestanek ich dzialania,
to jest systemu cen i systemu amortyzacji.

Obecny system cen nie moze byé i nie jest bodz-
cem nadajacym kierunek inwestycyjnej dzialalno-
Sci przedsiebiorstwa, bowiem ceny, nie respektu-
jace prawa wartosci nie skupiaja zainteresowania
inwestora na efektywnosci zamierzen inwestycyj-
nych. Po wtére obecny system cen, umozliwiajac
istnienie przedsigbiorstw nierentownych nie z wia-
snej winy i przedsigbiorstw rentownych bez wia-
snej w tym zastlugi prowadzi do takich rozliczen
i podzialu zysku, w ktérym nie ma miejsca na wy-

. gospodarowanie srodkéw na splate kredytéw ban-

kowych, zaciggnietych na inwestycje. Efekt eko-
nomiczny, finansowy, dokonanej inwestycji nie po-
zostaje w przedsiebiorstwie, a zabiera go budzet
jeSli juz mie w calo$ci, to przynajmniej w lwiej
czesci. Tak mwiec obecny system cen ani nie na-
daje kierunku dzialalno$ci inwestycyjnej, ani tez
nie stwarza realnych bodzcow zamteresowama
efektywnoscig inwestycji.

Podobnie przedstawia sie zagadnienie systemu
amortyzacji. Dziedzina ta, zanliedbana i niezorga-
nizowana uniemozliwia racjonalnq gospodarke $rod-
kami trwalymi, nie daje ani ilosciowego, ani war-
tosciowego obrazu stanu $rodkéw trwalych, zuzy-
cia ich, okresu uzytkowania. Stosowane stawlki
(ustalone kiedy$ dla celéw podatkowych i formal-

e ——
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nie uniewaznione) sg tylko konwencja, ktora ni-
czego nie reprezentuje i wcale nie daje pewmosci,
iz tworzony na ich podstawie fundusz amortyza-
cyjny zabezpiecza reprodukcje prosta, lub Ze po-
zostaje w jakim$ okreslonym stosunku do nieuch-
wytnych zresztg w tych warunkach potrzeb repro-
dukcji. Przy wadliwie ustawionym systemie amor-
tyzacji mie moze by¢é mowy o stworzeniu realnych
czeniu reprodukcji prostej, gdyz nie moina usta-
lié ani wielkosci tej reprodukeji, ani $rodkéw niez-
bednych (fundusz reprodukcji prostej).

Reasumujac co powiedzialem wyzej sadze, ze bez
zasadniczej reformy systemu cen i systemu amor-
tyzacji nie moze byé mowy o stworzeniu realnych
warunkéw dla osiagniecia stlusznych celow, ustalo-
nych jako kierunek rozwojowy systemu finanso-
wania inwestycji.

W konsekwencji, czesta zmiennosé systemu przed
reformg podstawowych przestanek mija sie z ce-
lem. Wszelkie zas rozwazania na temat metod pra-
cy i wynikéw jakie nalezy osiagnaé w ramach
obowigzujgcego obecnie systemu finansowania in-
westycji nalezy prowadzi¢ z zastrzezeniem i z cala
g§wiadomoscia, ze znajdujemy sie tylko na pewnym
etapie, na ktérym dysponujemy polérodkami dzia-
lania i to raczej typu administracyjnego.

Rok 1959 przynidst nie tylko dalsza modyfikacje
systemu finansowania inwestycji, ale réwniez
pierwsze oznaki zblizajacej sie reformy systemu cen
i systemu amortyzacji. Nastapila juz zmiana cen
wegla przemyslowlego, to jest artykulu wyjscio-
wego dla reformy cen, a bilans gospodarki maro-
dowej na rok 1959 przewiduje znaczng nadwyzke
podazy towarow ponad planowany popyt, co stwa-
rza korzystne warunki dla szerszej reformy cen.
Ponadto ustalone zostaly wreszcie zasady i termin
powszechnej inwentaryzacji $rodkéw  trwaltych
(uchwata Nr 12 Rady Ministrow z dnia 5.1.1959
roku, Monitor Polski Nr 6/59, pozycja 24), co z ko-
lei stworzy warunki do istotnej reformy systemu
amortyzacji.

Uwzgledniajac te momenty wydaje sie, ze ze
wszech miar byloby sluszne nie ograniczaé¢ dyskusji
o systemie finansowania inwestycji, tylko do sposo-
béw realizowania systemu obecnego ale rozszerzyc
ja, wykorzystujac do$wiadczenie dotychczasowe
na zagadnienia na jakich zasadach powinien byé
oparty trwaly system planowania i finansowania
1nwestyc]1 w warunkach zreformowanego systemu
cen i prawidlowo dmla]qcego systemu amorty-
zacji.

W celu rozwiniecia w tym kierunku dyskusji
pozwole sobie naszkicowaé w do§é ostrych moze
konturach proponowany schemat systemu finan-
sowania inwestycji.

Punktem wyjscia dla struktury rodzajowej in-
westycji oraz dla organizacji Srodkéw na inwe-
stycje powinno by¢ nastepujace rozumowanie —
gospodarowanie Srodkami trwalymi w przedsie-
biorstwie sprowadza sie zawsze do zabiegow W
kierunku:

a) utrzymania i polepszema

b) rozszerzenia
dotychczasowego stanu posiadania.

Utrzymanie stanu posiadania zalezne jest od
czynnosci remontowych, przywracajacych przed-
miotom czesciowo utracong wartosé¢ uzytkows, jak

rowniez od uzupelniania ubytku w stanie grod-
kéw trwatych, spowodowanego wycofaniem z pra-
cy Srodkéw fizycznie zuzytych. Polepszenie za§

stanu posiadania dokonywane jest przez zaste-
powanie srodkéw przestarzalych srodkami nowo-
czesnymi oraz w drodze modernizacji i ulepszen
srodkéw juz posiadanych.

Rozszerzenie stanu posiadania dokonywane jest
w drodze nabycia (budowy lub zakupu) dodatko-
wych srodkow trwalych, zwiekszajacych stan do-
tychczasowy.

Utrzymanie i polepszenie stanu posiadania po-

winno sie mieéci¢é W pojeciu reprodukcji prostej,

majacej na celu zabezpieczenie co najmniej utrzy-
mania mocy produkcyjnej na dotychczasowym po-
ziomie z mozliwoscig podwyzszenia go. Natomiast
rozszerzenie stanu posiadania powinno by¢ frescia
pojecia reprodukecji rozszerzonej. A zatem repro-
dukcja prosta obejmuje:

a) remonty kapitalne,

b) inwestycje odtworzeniowe (lgcznie z moder-
nizacja), natomiast reprodukcja rozszerzona-obejmu-
je inwestycje rozwojowe.

Z tego podstawowego rozréznienia form. gospo-
darowania $rodkami trwalymi wyplywa jako kon-
sekwencja naturalny podzial inwestycji na inwe-

stycje odtworzeniowe i rozwojowe, Jest to jedynie

podziat stuszny, bo wynikajacy z podstawowej
ekonomicznej funkecji inwestyecji. Jest to podziak
pierwotny i elementarny, albowiem istnieje w kaz-
dym przedsiebiorstwie, w kazdym ustroju i w kaz-
dej epoce.

System obecnie obowiazujacy stosuje podzial in-

‘westycji na inwestycje scentralizowane i zdecen-

tralizowane, postugujac sie kryterium planistyecz-
nym, stosownie do tego kto planuje, kto decy-
duje — czy whadza centralna, czy samodzielne
przedsiebiorstwo. Twierdze, ze kryterium to, pomi-
mo swej wagi i doniostosci, jest kryterium. wtér-
nym w stosunku do kryterium funkecji ekonomicz-
nej inwestycji. Ponadto z natury rzeczy wynika,
ze waga i znaczenie kryterium planisfycznego w
rozumieniu sensu naszej reformy gospodarczej, od-
nosi sig tylko do inwestycji rozwojowych a nie
do inwestycji restytucyjnych — odtworzeniowych.
Innymi slowy — nalezy stwierdzi¢, ze z natural-
nego ukladu rzeczy wynika, iz wladza centralna nie
ma nic do powiedzenia w zakresie inwestycji re-
stytucyjnych, chyba ze decyduje sie ona na ogra-
niczenie lub zaniechanie dotychczasowej okreslo-
nej produkcji (uslugl1 obrotu), wtedy bowiem na-
kazuje lub ogranicza reprodukcje prosta srodkéw
trwalych w danym przedsigbiorstwie czy branzy.

Jesli pomingé ten specyficzny przypadek, to po-
twierdzenie tezy zasadniczej znaleZé mozna w ak-
tach prawmych, okreslajacych sytuacje organizacyj-
no-prawng przedsiebiorstwa panstwowego. Z prze-
pisow tych wynika, ze przedsiebiorstwo panstwowe
otrzymuje w uzytkowanie okreilone Srodki trwale
(na zasadzie wyodrebnienia majgtku panstwowego)
niezbedne do wykonania planowych zadan i ponosi
peing odpowiedzialno$é za ich stan, zdatnosé i wy-
nikajgcq z ich stanu moc produkcyjng. W tym sta-
nie rzeczy przedsiebiorstwo ma bezwzgledny obo-

bezpieczenia w peli calej reprodukcp prostej.
zatem inwestycje restytucyjne nie mogy lezeé
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R steize dyskusji kto o nich ma decydowaé, ponie-

waz decydowanie o mnich musi byé¢ podstawowym

. obowiazkiem przedsiebiorstwa.

Jest natomiast rzeczg niewgtpliwg, ze kryterium
planowania ‘i decyzji jest w pelni aktualne przy
inwestycjach rozwojowych, decydujacych o repro-
dukcji rozszerzonej. Stad tez w tej dziedzinie in-
westycji nalezy to kryterium stosowaé, rozrdznia-
jac inwestycje:

a) rozwojowe scentralizowane
- b) rozwojowe zdecentralizowane.

Ustalenie granicy miedzy tymi dwoma kategoria-

 mi inwestycji rozwojowych jest problemem takie-

go podzialu sfery decyzji miedzy planem central-
nym a przedsiebiorstwem, aby przy maksymalnej

~ samodzielnogci przedsigbiorstwa wladza centralna
miala mozno$¢ zabezpieczenia prawidlowego kie- -

runku rozwoju gospodarki.

Reasumujac rozwazania wstepne proponowanego
systemu nalezy przyznaé¢ priorytet kryterium eko-
nomicznemu funkcji inwestycji nad kryterium pla-
nistycznym, a zatem klasyfikacja rodzajowa in-
westycji, bedaca wyrazem tego priorytetu, powinna
przedstawia¢ sie nastepujaco:

* a) inwestycje odtworzeniowe,
b) inwestycje rozwojowe: scentralizowané i zde-

_centralizowane.

Przy takim ustawieniu klasyfikacji rodzajowej w

. spos6b jasny zarysowujg sie naturalne zrédla finan-

sowania poszczegélnych rodzajéw inwestycji, a mia-

" nowicie: fundusz reprodukeji prostej dla inwestycji

odtworzeniowych, akumulacja spoteczna — dla in-

[ westycji rozwojowych scentralizowanych, srodki

wlasne z zysku przedsiebiorstwa — dla inwestycji

. rozwojowych zdecentralizowanych.

Obecnie postaram sie naszkicowaé ramowe zasa-
dy finansowania poszczegolnych rodzajow inwesty-
cjl

JReprodukc]'a prosta. Inwestycje odtworzeniowe
stanowig najistotniejszy ale nie jedyny skladnik
reprodukcji prostej. Totez nie powinny one by¢
traktowane w oderwaniu od remontéw kapitalnych,
a odwrotnie powinny i musza by¢ ujete razem z ni-
mi w szerokiej plaszczyZnie reprodukcji prostej.

W zakres reprodukcji prostej powinny zatem
wchodzié naklady na:

1) kapitalne remonty,

2) inwestycje $cisle odtworzeniowe — wymiana

zuzytych fizycznie $rodkéw trwalych,

3) inwestycje modernizacyjne, to jest polepsza-

§ jace warto$é uzytkows posiadanych $rodkéw trwa-
lych — wymiana przestarzalych srodkéw trwatych,
~  uzupelnienie, modernizacja, udoskonalenie,

4) dokumentacje zwigzang z punktem 1, 2, 3.
Na finansowanie reprodukcji prostej powinien
byé przeznaczony wylgeznie fundusz reprodukcji

prostej, skladajacy sie:

a) z calego funduszu amortyzacyjnego,
b) z wplywéw pochodzacych z likwidacji srod-
kow trwalych, ;

. ¢) z wszelkiego typu odszkodowan ubezpiecze- :
. niowych Srodkéow trwatych.

Calose problemu finansowania reprodukcji pro-

- stej sprowadza sie praktycznie rzecz biorac do za-
~ gadnienia - funduszu amortyzacyjnego.

Zakladam

- przeznaczenie calego funduszu amortyzacyjnego wy-
Ij'!qcznie na cele reprodukcji prostej.

Dla uzasadnienia tego stanowiska nalezy siegnaé
do ekonomicznej funkcji, jakg w procesie produkeji
spelniajg Srodki trwale. Warto przypomnieé, ze érod-
ki te uczestnicza w procesie produkcyjnym w cha-
rakterze $rodkéw pracy i zuzywajac sie w wielu
cyklach przenosza stopniowo na produkt cze$é swej
wartosci rownag utraconej w pracy wartosci uzyt-
kowej. Ta funkcja ekonomiczna $rodkéw trwalych
jest jednoczesnie trescig procesu amortyzacji, kté-
ra swoj poczatek i sens bierze w postepujacym pro-
cesie zuzywania sie srodkéw trwalych, jest wiec
immanentnie "zwigzana wylacznie z reprodukejs
i przeznaczona na odtworzenie zuzytych érodkéw
trwatych.

Reprodukcje prosta moze i powinien zatem finan-
sowaé i calkowicie zabezpieczyé fundusz amorty-
zacyjny. Aby fundusz ten mégl prawidlowo spelnié
swg istotng i jedyna funkcje musi on byé odpowied-
nio -zorganizowany i oparty na nastepujacych pra- -
widlowych elementach i przestankach:

1. Srodki trwale powinny byé ewidencjonowane
wedlug jednolitej klasyfikacji rodzajowej.

2. Kazdy obiekt powinien mieé okre$long war-
tos¢ odtworzenia, stopien i warto$é zuzycia.

3. W oparciu o te dane powinna nastapié korekta
ksiegowych wartosei srodkéw trwalych.

4. Powinny by¢ ustalone podstawowe przecietne
lub scisle normatywy remontowe (cykl, zakres itp.)
dla remontéw kapitalnych okresowych i normowa-
nych oraz statystyczne przestanki remontéw kapi-
talnych, poprzegladowych.

5. Na podstawie elementéw okreslonych w pun-
ktach 1 — 4 powinmy byé opracowane wilasciwe
indywidualne i grupowe stawki amortyzacyijne,
ktére uwzglednialyby zaréwno warto§é odtworze-
nia jak i przyblizony koszt kapitalnych remontéw,
pewng rezerwe awaryjna, w niektérych przypad-
kach powazniejsza warto§é likwidacyjng (np. okre-
ty, parowozy) oraz rezerwe na zuzycie moralne —
i moze modernizacje.

6. Odpis amortyzacyjny, tworzony na podstawie
takiego systemu stawek umorzeniowych, bedzie
waznym elementem urealnienia kosztéw produkcji
i odpowiednio skoryguje zysk, wplaty z zysku a tym
samym urealni akumulacje spoleczng, przeznaczong
na naklady rozwojowe w zakresie zapaséw i inwe-
stycji.

7. Fundusz amortyzacyjny, odpowiadajgcy ure-
alnionemu odpisowi, bedzie funduszem moggcym
zapewni¢ calo$¢ reprodukcji prostej i z tej racji
musi pozosta¢ w calosci w wylacznej dyspozycji
przedsiebiorstwa na odrebnym oprocentowanym ra-
chunku bankowym.

8. Fundusz amortyzacyjny nie moze byé¢ ani
dzielony, ani blokowany, ani odbierany przedsie-
biorstwu i przeznaczony na jakiekolwiek inne cele.
Z drugiej strony przedsiebiorstwu wolno wykorzy-
stywaé ten fundusz wylacznie na wlasne naklady
z zakresu reprodukcji prostej — zgodnie z planem
okre$lajgcym termin i rodzaje (egzemplarze) srod-
kéw trwatych, wymagajacych remontu kapitalnego,
wycofania lub ulepszenia. 0y

9. Przedluzenie czasu pracy obiektu ponad okres
przyjety do stawki umorzeniowej nie powinno prze-
rywaé amortyzowania a zatem powinno tworzyé
nadwyzke funduszu amertyzacyjnego. Zrédiem
nadwyzki powinna- byé réwmiez korzystna dla
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przedsiebiorstwa roéznica miedzy wartoscia poczat-
kowg a warto$cig odtwiorzenia wycofanego obiek-
tu, oszczednosci na remontach kapitalnych plano-
- wych i awaryjnych, oszczednosci na kosztach likwi-
dacji wycofanych srodkéw trwalych itp. Wspomnia-
na nadwyzka powinna finansowaé odwrotne rézni-
ce, pochodzgce z ujemmnych odchylen w czasie uzyt-
kowania obiektéw, w kosztach, w wartosciach —
poczatkowej i odtworzenia. Elementy te powinny
by¢ uchwytne w ksiegowej ewidencji.

Zorganizowanie funduszu amortyzacyjnego na
powyzszych zasadach jest calkowicie mozliwe i real-
ne po przeprowadzeniu uchwalonej juz powszech-
nej inwentaryzacji srodkéw trwalych.

Pozostaje jeszcze do rozwigzania problem jak
rozwiklaé punkt wyjsciowy, to jest stworzenie fun-
duszu amortyzacyjnego. Z chwilg bowiem wprowa-
dzenia systemu finansowania reprodukcji prostej z
funduszu amortyzacyjnego z wylaczeniem akumu-

lacji i kredytu kazde przedsiebiorstwio powinno .

dysponowaé¢ funduszem amortyzacyjnym w kwocie
réwnej wysoko$ci salda konta umorzen Srodkéw
trwatych, to jest umorzenie minus remonty kapi-
talne. Oczywiscie chodzi tu o skorygowang war-
tosé umorzen, oparta na wycenie zuzycia i wartoéci
odtworzenia, ustalonych w toku powszechnej in-
wentaryzacji. W jaki sposéb wprowadzi¢ przedsie-
biorstwo w posiadanie tych sum? Sprawa jest dosé
trudna, ale sadze, Ze jest do rozwigzania.

Poniewaz amortyzacja, redystrybuowana dotad w
najrézniejsze sposoby, finansowala czesciowo in-
westycje rozwojowe, a nieprawidlowe stawki umo-
rzeniowe rzutowaly niewatpliwie na wysokoéé aku-
mulacji przeto wydaje sie, ze wyréwnanie stanu po-
siadania funduszu amortyzacyjnego po wszelkich
wewnetrznych korektach w ramach resortu musi
nastapié z budzetu, z jego rezerw. Gdyby rezerwy
te okazaly sie za szczuple nalezaloby rozwazyé po-
moc kredytowa Banku, ktéra moglaby byé (na
podstawie specjalnej decyzji rzadowej) udzielona
resortom na rozliczenie funduszu amortyzacyjnego.
Kredyt ten musialby byé splacany corocznie z aku-
mulacji w wysokosci lacznych rocznych nakladéw
na reprodukcje prosts, ktéra nie obcigzaltaby juz
akumulacji. Do czasu sptacenia kredytu bankowego,
w celu utrzymania réwnowagi planu kredytowego,
kreowany z kredytu fundusz amortyzacyjny mu-
sialby byé¢ blokowany w: tej czesci, ktéra nie byla
przeznaczona w planie na reprodukcje prosta w da-
nym roku.

Tq droga, przez antycypowanie odmiennego po-
dziatu akumulacji daloby sie zrekonstruowaé fun-
dusz amortyzacyjny, ktéry jako nienaruszalny jed-
nostkowy fundusz reprodukeji prostej zabezpieczal-
by te reprodukcje i stwarzal realne warunki do
prawidlowej i odpowiedzialnej gospodarki $rodka-
mi trwalymi.

W takim ukladzie funduszu reprodukcji prostej
nie widzialbym miejsca dla kredytu bankowego,
nawet antycypacyjnego, gdyz przedsiebiorstwo z
gory, dzieki prawidlowej stawce umorzeniowej aku-
muluje $rodki potrzebne na kazda forme reproduk-
cji prostej. Tym rliemniej, przynajmniej przez okres
kilku lat, cala dziedzina gospodarki $rodkami trwa-
lymi w zakresie reprodukeji prostej powinna, mo-

im zdaniem, byé poddana kontroli bankowej.
" Punktem wyjécia tej kontroli powinien by¢ Scisty
zwigzek przyczynowy, zachodzgcy miedzy dziatal-

noécig eksploatacyjng a reprodukcjg prosty. Przed-
miotem kontroli powinna byé zaréwno prawidio-
wos¢é poczynah - inwestycyjno-remontowych jak i
prawidlowoéé akumulowania i gospodarowania fun-
duszem reprodukcji prostej. W szczegblnoéei Bank
nie moze dopusci¢é do zuzywania przez przedsig-
biorstwo tego funduszu na cele reprodukeji roz-
szerzonej. Samodzielno§é bowiem przedsiebiorstwa
istnieje niezaprzeczenie w granicach reprodukeji
prostej, ale nieprawidlowe zuzytkowanie funduszu
tej reprodukeji byloby samowols, do ktérej Bank
nie moze dopusci¢ takze i z tej racji, ze statystycz-
nie lub écisle okreslone wielkosci pozostalosci fun-

~duszu reprodukcji prostej stanowilyby dla Banku

pokrycie dla akeji kredytowania inwestycji rozwo-
jowych lub innych przedsiewzieé¢ gospodarczych. Tg
droga utrzymany w dyscyplinie finansowej fundusz
reprodukcji prostej moze peilni¢, poza swym wia-
Sciwym celem, réwniez inne doniosle funkcje spo-
leczne. :
Inwestycje rozwojowe. W zakres inwestycji roz-
wojowych wchodzg wszystkie pozostale naklady
inwestycyjne a zatem naklady powodujgce wzrost
mocy produkcyjnej, obrotu: czy zdolnosci swiad-
czenia ushug. Podzial tych inwestycji ekonomicz-

.nie jednorodnych powinien byé dokonany wedlug

potrzeb planu centralnego, to jest tak, aby miat on
mozno$¢ decydowania o kierunku rozwoju gospo-

darki. Pewna zatem cze$¢é inwestycji rozwojowych

pozostanie w sferze decyzji przedsiebiorstwa. Nie
moga fo jednak byé wylacznie przedsiewziecia

blahe lecz o wigkszym znaczeniu, Sadze, ze w gru-

pie zdecentralizowanych inwestycji rozwojowych
przedsigbiorstw kluczowych powinny sie znalezé
naklady na:

1) mnabycie lub stworzenie dodatkowych pojedyn-
czych lub grupowych obiektéw Srodkbéw trwalych,

2) rozbudowe wydzialéw produkcji podstawowej,

3) rekonstrukcje wydzialow produkeji podstawo-
wej,

4) budowe wydzialéw produkcji ubocznej,
da5)' dokumentacje zwigzang z powyzszymi nakla-

mi. :

W kategorii inwestycji rozwojowych scentralizo-
wanych powinny sie znale£é naklady na:

1) rozbudowe zakladéw i przedsiebiorstw,

2) rekonstrukcje zakladéw i przedsiebiorstw,

3) budowe wydzialéw produkcji podstawowej,

4) budowe zakladéw,

5) budowe przedsiebiorstw,

6) odbudowe nieczynnych zakladéw i przedsie-
biorstw,

7) dokumentacje zwigzang z tg kategorig na-
kiadéw.

Nie ulega jednak wgtpliwosci, moim zdaniem, ze
podzial decyzji miedzy wladze centralng a przed-
sigbiorstwo, oparty na jakimkolwiek schenatycz-
nym, taksatywnym wyliczeniu rodzaju. nakladéw
lub kwoty kosztorysu, nie moze byé podzialem dob-
rym, wyczerpujacym i usuwajgcym wszelkie trud-
nosci i watpliwosci. Klopoty te bedg sie zawsze na-
suwaly wobec réimych warunkéw technicznych
i produkcyjnych poszezegélnych przedsiebiorstw,
branz i rejonéw. Miejsce schematu w tych spra-
wach bedzie musiala w praktyce zajaé rozumma
decyzja. Kazda z obu kategorii inwestycji rozwo-
jowych powinna mieé odrebne irédio finansowa~
nia.
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Inwestycje rodzajowe zdecentralizowane powinny
by¢ finansowane z:

1) funduszu rozwoju w czesci pozostajacej po
zaspokojeniu niezbednego przyrostu normatywnych
$rodk6w obrotowych lub z czeSci zysku;

2) kredytu bankowego przyznanego na poczet:

a) przyszlego funduszu rozwoju lub czesci
zysku przeznaczonego na inwestycje,

b) zysku dodatkowego, jaki ma by¢ wygospo-
darowany z danej inwestycji,

¢) $rodkéw zjednoczenia, przeznaczonych na
wspolne inwestycje branzy,

3) dotacji budzetowych, uruchamianych w po-

. szczegblnych przypadkach. Rozmiary i dynamika

inwestycji rozwojowych zdecentralizowanych uza-

" lezniona jest w tym ‘ustawieniu od rentowmosci

. przedsigbiorstwa, bo istotnym zrédlem finansowa-
nia tych inwestyeji jest zysk i to zysk zweryfiko-
wany roku biezgcego i ewentualnie lat nastepnych.
Ustawienie to oczywiscie opiera si¢ na zalozeniu

- uprzedniej reformy cen, ktéra stworzy realne wa-
runki dla efektywnej, wypracowanej rentownosci.

Poza tym nieodzownym warunkiem byloby usta-
lenie zasady, ze w przedsiebiorstwie wykonujgcym
inwestycje rozwojowe zdecentralizowane z kredy-
tu' przyrost zysku w roku czy latach nastepnych

- po oddaniu obiektu do eksploatacji nie podlega od-
prowadzeniu do budzetu az do czasu splacenia kre-
dytu, moze byé natomiast dzielony na fundusz za-
kiadowy, fundusz rozwoju i fundusz rezerwowy
zjednoczenia, dla wyzwolenia odpowiednich bodz-

. eow ekonomicznych.

Jest to niewatpliwie w gruncie rzeczy sfinanso-

- wanie inwestycji rozwojowej zdecentralizowanej z

{ akumulacji za posrednictwem kredytu, ale prze-

- ciez wlasnie akumulacja przeznaczona jest na fi-
nansowanie inwestycji rozwojowych. Jedynie po-
dzial akumulacji na te grupe inwestycji nastgpuje
w trybie gromadz nia i rozdzialu zasobéw zdecen-
fralizowanych, jako wyraz decentralizacji decyzji
dotyczgcej inwestycji. W konsekwencji przyrost
akumulacji spolecznej nastepuje dopiero po sfinan-

| sowaniu calosci nakladu inwestycyjnego, co chyba

. jest stuszne.
| Utrzymanie proporcji w nakladach na zdecentra-
. lizowane inwestycje rozwojowe w stosunku do in-
| westycji scentralizowanych i do wielkosci oraz po-
~ dzialu akumulacji moze nastapié w drodze limito-
- wania kredytu bankowego, dla ktérego pokryciem
~ 54 pozostalo$ci na rachunkach funduszu reprodukeji
| prostej.-
[ W konsekwencji rozmiary zdecentralizowanych
. inwestycji rozwojowych bylyby precyzowane na
. szczeblu wiadz centralnych w formie okreslenia
I wielkosci funduszu rozwoju i zysku przeznaczonego
. na te inwestycje oraz w formie limitu kredytu ban-
. kowego, li tylko jednak w celu ustalenia wlasciwe-
. go podziatu i zaangazowania w inwestycjach aku-
~ mulacji, bilansowania potrzeb inwestycyjnych oraz
- mozliwosci wykonawczych. Natomiast na szczeblu

inwestora bezpoéredniego nie istnieje pojecie ani za-
{ dania, ani limitu inwestycyjnego — jest natomiast
| rentowno$é przedsiebiorstwa i najwyzej limit kre-
| dytu bankowego.
- Domena zdecentralizowanych inwestycji rozwo-
| jowych jest dziedzinag, w ktérej rola funkcji roz-
| dzielczej finanséw wuzrasta, a kredyt bankowy i
moze mieé duzo do powi>dzenia. Bezposred-

nie zwigzanie tych inwestycji z dynamikg rentow-
nosci umozliwia Bankowi kontrole i szerokie od-
dziatywanie kredytem nie tylko inwestycyjnym ale
réwniez i kredytem obrotowym.

Pomimo okredlania poza Bankiem ogélnej ,wiel-
kosci kredytu (limit) rozprowadzenie tej wielkosci
w ramach dzialéw gospodarki narodowej nalezeé
powinno do aparatu bankowego, ktéry przy Scistej
wispolpracy z resortem, czy zjednoczeniem ma lep-
sze pole widzenia niz aparat administracyjny przed-
sigbiorstw na celowoéé gospodarcza i mozliwosé

analizy poréwnawczej jednostkowych rachunkéw

ekonomicznej efektywnosci inwestycji.

Rozdzielcza i kontrolna funkcja kredytu inwesty-
cyjnego moze si¢ rozwingé¢ w peli i z pozytkiem
tylko w tej grupie inwestycji. Kredyt nie powi-
nien — moim zdaniem — braé udzialu w finanso-
waniu reprodukcji prostej, bowiem sama reproduk-
cja i tworzenie $rodkéw na nig jest bezwzglednym
obowigzkiem przedsigbiorstwa i najwyzej wymaga
tylko nadzoru bankowego.

Nie widze réwniez miejsca dla kredytu w kate-
gorii inwestycji rozwojowych scentralizowanych.
Tylko bowiem inwestycje rozwojowe zdecentrali-
zowane, ich podjecie lub zaniechanie pozostaje w
sferze decyzji przedsiebiorstwa, jest uzaleznione od
efektu i zysku przedsiebiorstwa. W konsekwencji
tylko w tych warunkach kredyt moze byé¢ alterna-
tywa. W scentralizowanych inwestycjach odtworze-
niowych i rozwojowych kredyt bytby Zrédiem obli-
gatoryjnym, a obligatoryjnoéé kredytu niweluje je-
go dzialanie jako bodZca ekonomicznego.

Jesli chodzi o inwestycje rozwojowe scentralizo-
wane, to jedynym prawidlowym Zrédlem ich fi-
nansowania powinna by¢ akumulacja spoleczna, roz-
prowadzana do inwestoréw metods dotacji z budze-
tu centralnego i budzetéw terenowych. Decyzje o
podjeciu inwestycji tego typu zapadajg poza przed-
siebiorstwem, poza nim decyduje sie o lokalizacji,
celowosci, efektywmnosci itp. Wiadza céntralna nie
tylko zastrzegla sobie decyzje ale ona réwniez aku-
muluje srodki na te cele przez odpowiedni system
pierwotnego i wtérnego podzialu dochodu narodo-
wego. Nie ma zadnego przekonujacego argumentu
za tym, aby przedsiebiorstwo w takich inwestyc-
jach musialo angazowaé wlasne $rodki lub musiato
zaciggna¢ kredyt bankowy na ich sfinansowanie na
poczet wilasnych Srodkéw. Jak juz wspommialem
kredyt obligatoryjny w tych warunkach traci cal-
kowicie sens jako instrument ekonomicznego od-
dzialywania. . R

Pozostaje jednak mozliwa do rozwazenia ewen-
tualno$é¢ kredytu fakultatywnego, o ktéry moze w
pewnych warunkach wystapi¢ przedsiebiorstwo,
zjednoczenie lub nawet resort. Kredyt ten jednak
moglby tylko antycypowaé przyszla akumulacje,
musiatby byé splacony z tej akumulacji (a nie z
wlasnych $rodkéw przedsiebiorstwa). Pokryciem
jego moglaby byé¢ nadwyzka S$redniego stanu pozo-

statosci funduszu reprodukcji prostej ponad zalimi- -

towany kredyt na inwestycje rozwojowe zdecen-
tralizowane. Kredyt taki musialby oczywiscie byé
przewidziany w planach podzialu akumulacji lat
nastepnych i odpowiednio zalimitowany. Kredyt ta-
ki mialby za zadanie wylacznie sfinansowaé bud-
zet i z tej racji mogtby nasuwaé pewme zastrze-
Zenia. R. Michejda
Poznah
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KREDYTOWANIE NAKEADOW INWESTYCYJINYCH

Z artykulu pt. ,DoSwiadczenia ZSRR w dzie-
dzinie kredytowania makladow inwestycyjnych”
(Wiadomosci NBP Nr 5/59) mozna wyciagnaé sze-
reg wnioskow dla tworzacego sie u nas systemu
kredytowania inwestycji zdecentralizowanych. Cho-
dzi przede wszystkim o miejsce tych inwestycji
w gospodarce narodowej oraz o ustalenie takich
metod finansowania i kontroli ze strony systemu
bankowego, ktére moglyby stworzyé najbardziej
sprzyjajagce warunki dla maksymalizacji efektyw-
nosci tych inwestycji, dla wykonania ich w okre-
glonym terminie.

Wiele uwagi w toczacej sie na ten temat dysku-
sji poswieca sie zagadnieniu, jaki powinien byé za-
sigg inwestycji: kredytowanych przez banki. Jak
wynika z wspomnianego na wstepie artykulu sy-
stem tam opisany oparty jest na zalozeniu, ze Bank
powinien w zasadzie zapewni¢ Zrodla finansowe dla
zamierzen, ktérych nieodzowmnosé pojawia sie w to-
ku wykonywania planéw produkcyjnych. Doswiad-
czenie lat ubieglych pokazalo jednak, ze kredyt
przeksztalcit sie w wielu galeziach produkecji ze

zrodia dodatkowego, ktorego zadaniem bylo zapew-

nié srodki pienigzne dla szybko rentujacych sig na-
kladéw inwestycyjnych — w Zrédlo podstawowe.

Z danych przytoczonych w artykule A. Kazance-
"wa i J. Lewczuka (Woprosy Ekonomiki Nr 11/1958),
we wspomnianym uprzednio opracowaniu wynika,
ze kwota kredytow, udzielona przedsiebiorstwiom
przemystu spozywczego Rosyjskiej Federacji, prze-
kroczyla w roku 1957 kwote finansowania bezzwrot-
nego. Ministerstwa i zarzgdy glowne przemystu
spozywczego‘ i lekkiego wlaczaly naklady inwesty-
cyjne, nie objete z réinych wazgledoéw planem cen-
fralnym, do planow przedsiewzieé¢ organizacyjno-
~technicznych resortu przewidujac, jako Zrédlo ich
finansowania, kredyt bankowy. W ten spostb, we
wspomnianych galeziach przemystu kredyt stal sig
faktycznie zrédlem finansowania inwestycji, wyko-
nanie ktorych czynniki oficjalne odsungly na plan
dalszy. Kredyty staly sie powaznym Zrédlem finan-
sowania nakladow inwestycyjnych réwniez w prze-
mysle kluczowym, uzupelniajac w wielu przypad-
kach niedostateczne dla tego celu zrédia budzetowe.

Z powyzszego mozna wyciagnaé wniosek, ze usta-
lenie linii podzialu miedzy inwestycjami kredyto-
wanymi przez bank a inwestycjami finansowanymi
dotacja budzetowa tylko na podstawie zalozenia,
ze bezzwrotna dotacja powinna by¢ zrédlem finan-
sowania inwestycji objetych planem narodowo-go-
spodarczym a kredyt bankowy — zamierzen in-
westycyjnych, wynikajacych w toku wykonania te-
g0 planu — nie moze byé¢’rozwigzaniem dostatecz-
nie uzasadnionym. Podzial tego rodzaju, ktéry nie
wyplywa z okreslonych warunkéw obiektywnych
gospodarki narodowej, jest niwelowany przez samo
zycie. Przy podobnym ustawieniu zrodel finanso-
wania inwestor moze do§é latwo podnies¢ do rangi
inwestycji pierwszorzednej zamierzenie, ktore przez
czynniki centralne zostalo zakwalifikowane do rze—
du inwestycji zbednych lub drugorzednych®).

*) Zreszta jak to stusznie zauwazyli A. Kazancew i J. Lew-
ezuk w  przypadku, gdy w gre wchodzy kredyty na inwestycje

wigksze finansowanie ich w postael wydatkéw na splate kredytu
:ostaje wlgczone do planéw centralnych lat nastepnych.

przeciez nie taki cel mial ustawodaweca, gdy roz-

szerzyt sfere zastosowania kredytéow na cele in- |
westycyjne. Bank bowiem nie moze droga kreacji *
kredytowej przysporzy¢ zasobéw materialnych, kto-
rymi nie rozporzadza panstwo i nie ma rowmiez
prawa wplywac¢ na zmiang preferencji ustalonych

przez organy planujace, lub zmieniaé zatwierdzo-
ne przez nie proporcje podzialu dochodu narodo-

wego. Jest przeciez rzeczg oczywista, ze realno$é

planéw inwestycyjnych, gwarancja ich wykonania

w okre$lonym terminie oraz gwarancja unikniecia

dysproporcji zalezy wi znacznej mierze od stopnia

powigzania w toku planowania zasob6w material- =

nych ze Zrédlami finansowania. Wydaje sie wiec,
ze nalezaloby linie podzialu miedzy inwestycjami
dotowanymi przez budzet a inwestycjami kredyto-
wanymi przez bank ustawi¢ w ten spostb, aby de-

cyzja inwestora odnosnie Zrédel finansowania byla

ograniczona wylgcznie do wyboru miedzy srodka-

mi wiasnymi a okreslonym zZrédtem doplywu srod-

kow' z zewnatrz — Zrodlem: kredytowym lub bud- .

zetowym. Bedzie to mozliwe jedynie wéwezas, gdy
okreslone Zrodia finansowania bedg $cisle zwiazane

z okreSlonym rodzajem inwestycji. Rozgraniczenie

zrédet finansowania, u podstaw ktérego byloby

obiektywne rozgraniczenie obiektéw inwestyeyj-
nych ma znaczenie bardzo istotne. Chodzi bowiem
o to, aby czynniki lokalne nie mogly wykorzystaé
kredytu bankowego dla korygowania zalozen planu

centralnego wowczas, gdy nie moga uzupeini¢ zaso-
béw materialnych kraju dodatkowymi zasobami ze
swojego terenu. Powstaje stad zagadnienie zasad-
nicze, jak przechodzi¢ powinna linia podzialu mie-

dzy inwestycjami, ktéra stanowilaby jednoczesnie

linie podziatu miedzy Zrodlami finansowania (do-
tacja budzetows i kredytem banku). Otdéz wydaje
sie, ze sluszne bedzie, jesli dalsza ewolucja pdjdzie
w tym kierunku, aby wszelkie naklady (nie wylg-

czajac nakladéw zwigzanych z budownictwem do-
datkowych oddzialéw fabrycznych) zwigzane z roz-

szerzeniem produkeji, modernizacjg czynnych przed-
siebiorstw oraz inwestycje zwigzane z uruchomie-
niem rezerw lokalnych oraz z rozladowaniem trud-
noéci w dziedzinie zatrudnienia — zostaly odniesio-

ne do rzedu inwestycji zdecentralizowanych, kté-

rych Zrédiem finansowania obok §rodkéw wilasnych,
byltby kredyt bankowy. Powigzanie inwestycji tego
rodzaju z kredytem bankowym wplyneloby na po-
wiekszenie odpowiedzialnosei kierownictwa przed-
siebiorstw i wtadz terenowych Za powzieta decv21e,
za jakost jej Wykvomama

Wychodzac z powyiszego zalozenia nalezaloby
podzieli¢ inwestycje zdecentralizowane na dwie za-
sadnicze kategorie a mianowicie ma:

1) inwestycje zwigzane z rozszerzeniem prioduk-
cji, z modernizacjg i -mechanizacja procesu pro-

A e R o
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dukcyjnego, z odtworzeniem i wymiana zuzytych

$rodkoéw trwalych,

2) inwestycje zdecentralizowane, odpowiadajace
w - zasadzie zaloZeniom obecnie istniejacego fun-

duszu interwencyjnego. Nalezy przy tym nadmie-

ni¢, ze na jednej z sesji Komisji Budzetowej Sej=

mu doéé liczne byly glosy, ze naklady tego rodza-

ju powinny byé¢ kredytowane przez bank.
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" Niemniej wazne znaczenie w toczgcej sie dysku-
. sji ma zagadnienie odpowiedniego ustawienia za-
- siegu kontroli ze strony banku. Jak wykazala dy-
© skusja przeprowadzona na zebraniu aktywu Cen-
~ trali NBP zdania na ten temat s3a bardzo podzie-
~ lone. Jedni sadzili, ze nalezy pozostawi¢ jak naj-
. dalej posunietg swobode oddzialom terenowym
i czynnikom lokalnym, nie krepujgc ich zbytnio
- instrukcjami i limitami kredytowymi Centrali, aby
tworzy¢ tym samym jak najbardziej sprzyjaja-
. ce warunki dla przejawienia sig¢ inicjatywy od-
dolnej, hamowanej w przesztosci zbyt rygorystycz-
nymi nieraz warunkami uzyskania zZrddel finanso-
- wania. Inni natomiast okazali sie zwolennikami
daleko posunietej centralizacji inwestycji zdecen-
. tralizowanych. Jest rzecza oczywists, ze w danym
© przypadku wybor nie moze byé¢ alternatywny. Po-
. winny istnie¢ szerokie mozliwosci do uzyskania
~ kredytéw wowcezas, gdy w gre wchodzy przedsie-
. wziecia zwigzane z uruchomieniem rezerw lokal-
- nych, z wykorzystaniem lokalnych Zzrédel surowca.
- Jesli natomiast mamy do czynienia z obiektem
- inwestycyjnym, ktérego wykonanie uzaleznione
~ jest od zasobdw ogélnopanstwowych, ktérego zréd-
. lem zaopatrzenia po uruchomieniu beda w zasa-
| dzie réwniez zasoby ogélnopanstwowe, to chyba
" nie ma powodu, aby kryteria oceny roéznity sie od
. przyjetych ogélnie. Pole widzenia czynnikéw lo-
kalnych nie moze byé, ze wzgledu na brak roze-
. znania, dostatecznie szerokie. Kredyt powinien za-
stapi¢ dotacje budzetowa nie dlatego, ze zrodlo to
. jest bardziej dostepne i latwe do uzyskania, lecz
ze wzgledu na koniecznos$é polaczenia decyzji od-
dolnej ze zdecentralizowanym zrédlem finanso-
- wania, aby umozliwi¢ realizacje wszelkich poczy-
© nan, ktére moga mieé znaczenie dla gospodarki na-
- rodowej. :
. Nie wyklucza to jednak a raczej zaostrza za-
. gadnienie koordynacji tych poczynaft. Jest prze-
" clez rzeczg oczywista, Ze poczynania zwigzane z
. rozszerzeniem produkcji — zupelnie celowe z pun-
© ktu widzenia wladz terenowych — moga okazaé
_:SiQ niecelowe z punktu widzenia czynnikéw cen-
- tralnych, ktére moglyby zainicjowaé produkcje te-
- go rodzaju w innym miejscu, gdzie koszty budow-
. nictwa i koszty eksploatacji beda tansze, bedg bar-
" dziej dogodne warunki dostawy surowca i zbytu
| gotowych wyrobéw. Czynniki centralne moga tez
" by¢ bardziej kompetentne w podjeciu decyzji w
przypadku gdy chodzi o modernizacje procesu pro-
- dukcyjnego. Modernizacja, ktéra z punktu widze-
' nia czynnikéw lokalnych wydaje sie najbardziej
' doskonala, moze z punktu widzenia czynnikéw
- centralnych okazaé sie tylko pélSrodkiem.
~ Musimy wiec dojsé do wniosku, ze w przypad-
" ku, gdy w gre wchodzg obiekty oparte na zaopa-
" frzeniu ze zrodel centralnych iwestycje zdecentra-
= lizowane tylko wibwiczas bedg mogly przyniesé od-
' powiednig korzy$é, gdy zostana objete ogélnym ra-
~ chunkiem gospodarczym, gdy zostanie dokonana
o ich selekcja z punktu widzenia maksymalizacji
efektywnosci spolecznej.
~ Selekcja i wybér najbardziej odpowiednich za-
mierzen moze w niektérych przypadkach odroczyé
wykonanie zamierzen nawet bardzo efektywnych.
Lecz uchroni to przed zamrozeniem S$rodkow pie-
znych i zasobéw materialnych w budownictwie
astepnie w produkcji wyrobdéw zbednych z ogdl-

nego punktu widzenia. Mniejsze wiec straty pray-
niesie umiejetna selekeja, rachunek gospodarczy
niz daleko posunieta liberalizacja.

Jesli doszliSmy do przekonania, ze inwestycje
kredytowane przez bank powinny podlegaé okre-
glonej selekcji, to nalezy oczywiscie daé odpowiedz
na pytanie, w jaki sposéb nalezy selekeji tej do-
konaé. Dalsza cze$¢ niniejszego opracowania jest
wiasnie probg odpowiedzi na to pytanie.

~ Planowanie i limitowanie kredytéw
inwestycyjnych

Ze wzgledu na to, ze przedsigbiorstwa tworza
u_ siebie fundusz remontowo-inwestycyjny punkt
ciezkosei podzialu kwot inwestycyjnych powinien
spoczywa¢ nie na limitowaniu kredytéw, lecz na
limitowaniu kwot inwestycyjnych. Wspélzaleznogé
migdzy Srodkami wlasnymi i kredytowanymi na-
lezaloby ustali¢ na podstawie odpowiednio skon-
struowanego udzialu procentowego, réznicujgec go
w zaleznosci od resortéw produkcyjnych i biezg-
cych potrzeb gospodarki narodowej. Taka forma
powigzania srodkéw wiasnych i kredytowych ma
dos¢ wazne znaczenie ze wzgledu na to, ze stwa-
rza podstawe dla ekonomicznie uzasadnionej kon-
troli banku nad caloksztaltem inwestycji zdecen-
tralizowanych.

Z analizy opisanego w pierwszej czedci systemu
kredytowania inwestycji wynika, ze przewidziany
w tym systemie sposéb limitowania kredytéw nie
osigga pozgdanego skutku i nie pobudza do wybo-
ru bardziej efektywnych zamierzen. Wnioski o kre-
dytowaniu inwestycji skladane sg bowiem w ciggu
roku w réznych okresach.

Chodzi- wiec o to, aby sama organizacja  sy-
stemu planowania i limitowania zmuszata do wy-
boru. Mozna tego dokonaé jedynie wéwezas, gdy
oddzial banku bedzie mial przed sobs jednocze-
snie wszystkie wnioski inwestycvine, z ktérych
musiatby, ze wzgledu na ograniczony zasieg $rod-
kéw, dokona¢ wyboru zamierzen najbardziej eko-
nomicznie efektywnych.

Dla najlepszego skoordynowania inicjatywy od-
dolnej z ogbélnymi zalozeniami polityki gospodar-
czej kraju planowanie i limitowanie inwestycji
zdecentralizowanych mogloby ‘mie¢ przebieg na-
stepujacy: na kilka miesiecy przed uplywem roku
Rada Ministréw ustala kwoty kontrolne inwesty-
cji zdecentralizowanych dla kazdego wojewddztwa
na rok nastepny. Stanowia one podstawe dla pla-
nowania na szczeblu wojewoddzkim lub wiekszych
miast powiatowych (tj. tam, gdzie istnieje szer-
sza plaszczyzna do wyboru). Projekty zamierzen
inwestycyjnych z ckreéleniem zrédel ich finan-
sowania wplywaja do oddzialéw wojewddzkich, od-
dzialow powiatowych. Majac przed soba globalng
kwote limitu inwestycyjnego oddzialy przystepu-
ja do wyboru zamierzen najbardziej efektywnych.
Selekcja powinna sie dokonaé¢ przade wszystkim
pod katem widzenia badania i poréwnania rachun-
kéw ekonomicznych. Jednoczesnie nalezaloby zba-
daé i inne elementy nie dajace objaé sie mclzun—
kiem, ktore jednakze muszg byé uwzglednione
przy powzieciu decyzji.

Oddzial banku jest oczywiécie za malo kompe-
tentny dla powziecia decyzji uwzgledniajgcej

ILLNNNNNNNNNNN——————
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wszystkie aspekty zwigzane z inwestycjami. Po-
wazng role powinny tu odegra¢ komitety doradecze,
ktére zgodnie z projektem statutu NBP mogg pow-
staé przy oddziatach bankowych i do ktérych po-
winni wej§¢é przedstawiciele wigkszych przedsie-
biorstw oraz wladz terenowych. Zespét ten (tj.
bank wraz z komitetem doradczym) powinien de-
cydowa¢ takze o wysokosci funduszu interwencyj-
nego w kwocie globalnej bez podzialu na obiekty.

Na podstawie selekcji dokonanej na szczeblu od-
dzialéw, uwzgledniajacej w jak najszerszym zakre-
sie inicjatywe oddolng, powinien byé opracowany
wniosek odnosnie kwoty na inwestycje, niezbed-
nej dla wojewédztwa z okreSleniem udzialu kwoty
kredytéw oraz z wyszczegblnieniem podstawowych
obiektéw i z odpowiednim ich umotywowaniem.
Projekt ten powinien byé skierowany do Centrali.
Centrala uzgadnia wmioski wojewédziw z Komisja
Planowania i poszczegélnymi resortami. W wy-
niku tej pracy, dokonanej na szczeblu central-
nym, kazde wojewédztwo otrzymuje limit kwoty
inwestycyjnej jak réwniez wysoko$¢ udzialu kre-
dytu bankowego. Jednocze$nie Centrala powinna
zakomunikowaé jakie zamierzenia inwestycyjne nie
zostaly zaaprobowane. Udzial kredytu dla kazdej
jednostki produkcyjnej ustala si¢ samodzielnie w
terenie. Limit funduszu interwencyjnego powinien
by¢é wyszczegblniony w kwocie globalnej.

Zagadnienie wyboru

1
Krytyka systemu kredytowania inwestycji, kté-
rego wytyczne zostaly wyzej opisane nasuwa mysil,
ze wniosek inwestycyjny powinien byé¢ rozpatry-
wany nie tylko z punktu widzenia mozliwosci spla-
ty kredytu w terminie ustalonym dla poszczegél-
nych grup inwestycyjnych, lecz réwniez i przede
wszystkim z punktu widzenia efektywnosci spolecz-
nej poszczegbélnych zamierzen. Wiadomo jednakze,
ze zagadnienie oceny efektywnosci inwestycji nie
moze ograniczyé sie w naszych warunkach do skon-
struowania odpowiedniego wspélczynnika, lecz wig-
ze sig rOwmiez w znacznej mierze z okresleniem je-
go zasiegu. Rézne moga by¢ bowiem zalozenia poli-
tyki gospodarczej kraju. W warunkach tych kry-
terium maksymalizacji zyskéw nie moze byé de-
cydujace przy wyborze alternatywnych wariantéw
inwestycyjnych. Pewne znaczenie dla powziecia
decyzji przy wyborze wariantéw inwestycyjnych
posiadajg tendencje ogélne, zmierzajace do prefe-
rowania wytworczosci §rodkéw produkeji i tym sa-
mym do podniesienia jej poziomu technicznego.
Przy powzieciu decyzji musi sie bra¢ po uwage de-
ficytowos¢ poszczegélnych wyrobéw, a zwlaszcza
materialéw budowlanych, stan zatrudnienia, dazenie
do aktywizacji gospodarczej poszczegdlnych rejo-
néw, Oddzial banku powinien jednak gléwny na-
cisk klas¢ na czynnik efektywnoSci, wyrazajacy sie
w dodatkowej produkecji lub oszczednosci kosztow.
Powinien on mie¢ w naszych warunkach (zwarte
terytorium kraju, dogodne linie komunikacyjne,
do$¢ dogodne geograficzne rozmieszczenie potencja-
tu gospodarczego) decydujace znaczenie dla powzie-

cia odpowiednich decyzji.
Przechodzac blizej do rozpatrzenia zagadnienia
zwigzanego ze wzorem wspélczynnika efektywmosci
inwestycji, nalezaloby zastanowi¢ sie nad tym, czy

kierunek na poparcie inwestycji dajacych w jak
najkrétszym czasie najwigkszy efekt w postaci pro-

dukecji dodatkowej i oszczednodci kosztéw bieza-
cych nie jest jednoczesnie orientacjg na inwestycje
najbardziej efektywne. Otéz wydaje sie, ze tak nie
jest. Wysoka efektywnos$é oznaczajgca niskie koszty

i wysoki zysk przy niewielkich nakladach inwe-

stycyjnych najczesciej moze byé skutkiem wysokich

cen réwnowagi, jako wynik niedostatecznej podazy

poszezegblnych wyrobéw. Sprzyjanie tego rodzaju

inwestycjom powoduje do$¢ szybkie wyréwnanie
istniejacych na tym odcinku dysproporcji, po czym
efekt dokonanych inwestycji szybko sie zmniejsza.
Orientacja na inwestycje szybko rentujgce sie og-
ranicza jednocze$nie moznosé zastosowania rozwia-
zan opartych na bardziej nowoczesnej technice, kté=
re z reguly wymagaja duzych nakladéw poczatko-
wych, ale w okresie pézniejszym oplacajg sie z
nadwyzks.

Jak wynika z przytoczonych w rozdziale pierw-
szym rachunkéw efektywnosei inwestycji, dla ra-
chunkéw tych obojetny jest okres amortyzacji po-
czynionych nakladéw. Decyzja uzalezniona jest od
tego, czy naklady na inwestycje okreslonego rodza-
ju oplacaja sie w przewidzianym terminie. Lecz jak
stusznie zaznacza akademik radziecki S. Strumilin
w pracy swej ,,Czynnik czasu w projektowaniu in-
westycji przemystowych” (Izwestia Akademii Nauk
ZSRR Nr 3/1946) — okres amortyzacji nakladéow
pracy uprzedmiotowionej, zawartej w nowych in-
westycjach nie jest obojetny. Nalezy uwazaé, aby ]
nie wigza¢ na zbyt dlugie okresy posiadanych za- ‘

l

sobéw pracy uprzedmiotowionej w szybko starzejg-
cej sie technice dnia wczorajszego. Mozemy bowiem
znalezé sie bez $rodkéw w chwili wprowadzenia
jeszcze bardziej wydajnej techniki.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania naleza-
loby odrzuci¢ koncepcje rachunkow efektywmodei
bez uwzgledfiienia okresu zuzycia nakladow inwe-
stycyjnych.
. Wobec tego powstaje zagadnienie, czy nie moina
byloby zastosowaé dla naszych celéw wspélczynni-
ka efektywnosci, opracowanego przez Panstwowg i
Komisje Planowania Gospodarczego w roku 1956,
ktérego wzér przedstawia sie nastepujaco:

Pn

E =

I+ Ign + kn,

gdzie ¢ ,

P — wartoé¢ produkcji rocznej w obiekcie bowstatym na
skutek inwestycji k.

n — okres trwania tego obiektu

I — naklady inwestycyjne

k — roczne nakiady eksploatacyjne

q — wspolczynnik oplacalnosci

Wielkosé wskaznika oplacalnoéci q zostala ustalo-
na w granicach od 7—10%. Wspélczynniki dla po-
szczegllnych galezi i typow inwestycji mialy byé
ustalone odrebnym zarzadzeniem.

Ze wzoru tego wynika, ze wspélczynnik powyzszy
uzaleznia efektywmnosé ekonomiczng inwestycji nie
tylko od wysokosci nakladéw inwestycyjnych i ko-
sztow wiasnych w okresie eksploatacji obiektu, lecz
rowniez od tak zwanego wskaZnika oplacalnodei g,
zakladajgc, ze zmniejszone koszty biezace powinny
pokryé w okresie eksploatacji obiektu nie tylko na-
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klady inwestycyjne, lecz réwniez powodowaé pewng
. nadwyzke ze wzgledu na zastosowanie bardziej no-
. woczesnej techniki.

4 Wzér powyzszy jest o tyle lepszy od metod ra-
. chunkéw efektywnosci, ktérych przyklady przy-
. taczaliSmy we wspomnianym artykule, poniewai
- uwzglednia okres eksploatacji obiektu. Nastrecza
. on jednak powazne trudnodci. Wigczony do wzoru
. wskainik oplacalno$ci q nie wyplywa bowiem z
rachunku obiektywnie wynikajgcego z rozwoju go-
spodarki narodowej, lecz jest on' arbitralnie usta-
lony przez organy planujace. Wydaje sie przy tym,
ze wspblczynnik Panstwowej Komisji Planowania
i Gospodarczego nie moze postuzyé dla okreslenia
. i poréwnania efektywnosci nakladéw inwestycyi-
. nych, ktérych celem bezposrednim jest nie po-
wiekszenie produkeji, lecz oszczednosé kosztéw wla-
snych (pracy zywej oraz uprzedmiotowionej w su-
rowcach, materialach, paliwie itp.), a tym bardziej
dla inwestycji zwiazanych z odtworzeniem i wy-
miang zuzytych lub przestarzalych srodkéw trwa-
tych.

Rachunki ekonomiczne musza byé zréinicowane

w zaleznoSci od kierunku zamierzen inwestyeyj-
nych. Wyb6ér musiatby wiec dokonaé sie najpierw
wewnatrz tych grup, a nastepnie miedzy grupami.
- Przy tym jesli chodzi o plerwsza cze$¢ pracy se-
| lekcyjnej, to w pewnej mierze mozna ja oprzeé na
* rachunku ekonomicznym. Natomiast druga cze$é
musi sie w do§¢ znacznej mierze oprzeé na danych,
ktérych nie moina bezposrednio poréwnaé lub na
czynnikach pozaekonomicznych.

Przechodzac do wzoru rachunku ekonomicznego
wydaje sie, ze jefli chodzi o naklady inwestycyj-
ne, zwigzane z rozszerzeniem produkcji, to mona
byloby zastosowaé wzér Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego bez wlaczenia wspéblezyn-
nika q. Wzér ten wygladalby woéwczas w spos6b
nastepujgcy: :

Pn

I+ kn

Wybér padnie przede wszystkim na warianty in-
westycyjne, przy ktoérych naklady i koszty bieza-
ce, przypadajgce na jednostke produkeji, beda
w ciggu okresu trwania obiektu najmniejsze. Na-
- lezy oczywiScie przestrzec przed mechanicznym
podejsciem do tego zagadnienia. Wysoka efektyw-
nos¢ moze by¢ w poszezegdlnych przypadkach skut-
kiem nie znajdujacych uzasadnienia zbyt wysokich
. cen, ktérych poziom nie moze byé utrzymany przez
I czas diluzszy. Czynnofcia byé moze najwazniejszg
w procesie dokonania selekcji powinien byé od-
siew zamierzefn nastawionych na produkcje wyro-
| boéw, w przypadku, gdy grozi ich nadmiar. Wazng
| podstawg dla orientacji powinien byé plan wielo-

i ale e

E =

runku rozwoju produkcji, ktérej rozszerzenie zai-
nicjowal inwestor. Nalezy tez uwzglednié pewne
preferencje ogélne. Chodzi zwlaszcza o popieranie
rozszerzenia produkcji materialéw budowlanych,
lub tez prac pionierskich, polegajacych na wyko-
~ rzystaniu, przy niewielkich nakladach, lokalnych
- zasob6w (torf, kamieniolomy itp.), ktérych eksploa-
- tacja moze by¢ mniej rentowna.

gﬂ} ~ Dla zamierzenn inwestycyjnych, ktérych celem

L,

T e

bylaby mechanizacja i modernizacja proceséw pro-

letni, z ktérego mozna by wysnué wniosek o }ieb'

dukcyjnych najbardziej prosty bylby rachunek
ekonomiczny, w ktérym oszczedno$é kosztéw bie-
zaeych (jako wynik wykonania inwestycji) za ok-
res trwania obiektu bylaby poréwmana z kwota
nakladéw inwestycyjnych. Selekeja wiec polega-
laby na poréwnaniu efektywnosci poszczegélnych
zamierzen pod tym katem widzenia i na wyborze
tych wariantow, ktérych wykonanie daje najwie-
cej oszczedno$ci na jednostke pieniezna nakladow
inwestycyjnych.

Wzér ten wygladatby w sposéb nastepujacy:

On

I

gdzie
O — oszczedno$é roczna kosztéw biezgcych
n — okres trwania obiektu
I — naklady inwestycyjne

Na przyklad w wariancie pierwszym — oszczed-
noé¢ roczna (O) wynosi 210 tysiecy, okres frwania
obiektu (n) — 10 lat, naklady inwestycyjne (I) —
300 tysiecy.
W wariancie drugim — O = 240 tysiecy, n — 8 lat,
T = 280 tysiecy.

210 X 10
Bi=e—o—= 7

300
E; >E,
240 X 8

E2=—-——=¢68
280

Wyb6r wiec padlby w danym wypadku na Ei,
gdzie nizsza jest oszczedno$é roczna i wyzsze na-
klady inwestycyjne, co jednak kompensuje sie
z nadwyzka z powodu diluzszego okresu eksploata-
cji. Oszczedno$¢ kosztéw moglaby byé obliczona
zgodnie ze wzorem zamieszczonym w rozdziale I.

Jest rzecza oczywista, ze rachunek tylko aryt-
metyczny, bez odpowiedniej analizy, nie moze po-
dyktowaé najlepszego rozwigzania. Rachunek ten
moze stanowié punkt wyjécia dla dalszych badan.
Wiadomo bowiem, ze tam gdzie punktem wyjscio-
wym jest niski poziom techniczny efekt moze byé
do$é znaczny, nawet wowczas, gdy zastosowane
urzadzenia nie sg na do§é wysokim poziomie tech-
nicznym. Dlategé tez, naszym zdaniem, czynniki
decydujgce o wyborze muszag mieé¢ w swoim roz-
porzadzeniu wiele innych danych, ktére powinny
réwniez zawazyé przy powzieciu decyzji. Przed-
siebiorstwo — inwestor musialby dostarczyé da-
nych o nowych metodach pracy i stosowanej tech-
nice na odcinku, ktéry podlega modernizacji, po-
réwnujac osiagany przy tym efekt z efektem mo-
zZliwym do osiagniecia przy wykonywaniu zamie-
rzehi zaprojektowanych przez przedsiebiorstwo-in-
westora.

Najbardziej trudny bylby oczywiscie etap kon-
cowy selekecjii opracowania projektu wniosku kre-
dytowego w skali wojewodzkiej. Na etapie tym
odpowiednie czynniki, to jest oddzial wraz z przed-
stawicielami komitetu doradczego, musiatby poréw-
naé najbardziej efektywne zamierzenia inwesty-
cyjne kazdej grupy miedzy soba, by zmiescié je
w ogoblnej kwocie kontrolnej, ustalonej dla dane-
go wojewbdztwa. :
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Mozna postawi¢ zarzut, ze projekt, ktérego tresé
zostala przedstawiona w niniejszym opracowaniu
zbytnio krepuje inicjatywe oddolng i przedluza
okres powziecia decyzji. Wydaje  sie jednak, ze
przytoczone wyzej propozycje odnodnie planowa-
nia i limitowania kredytéw daja mozliwo§é po-
rownania i wyboru miedzy poszczegblnymi wa-
riantami inwestycyjnymi. A ze selekcja tego ro-
dzaju jest niezbedna, z tym chyba kazdy musi

RADZIECKA DYSKUSJA W SPRAWIE EKONOMICZNE)
EFEKTYWNOSCI INWESTYCJI | NOWEJ TECHNIKI

Dyskusja, przeprowadzona w czerwcu 1958 ro-
ku na wszechzwiazkowej konferencji naukowo-
technicznej, poswieconej problemom ekonomicznej
efektywnosci inwestycji i nowej techniki w gospo-
darce Zwigzku Radzieckiego, stanowi zamkniecie
niejako drugiego etapu wymiany pogladoéw na ten
temat. Jak wiadomo, pierwszy etap rozwazan prob-
lemu ekonomicznej efektywnosci inwestycji, roz-
poczety w Zwiagzku Radzieckim zaraz po drugiej
wojnie S$wiatowej (1946 r.) ukoronowany zostal
podsumowaniem opublikowanym w roku 1954
przez redakcje ,,Woprosow Ekonomiki”. Od tego
czasu uplynely cztery lata, ktéore wzbogacily do-
Swiadczenia praktykow i teoretykow oraz umo-
zliwily poglebienie i modyfikacje przyjetych pier-
wotnie zalozen.

Przypomnijmy pokrétce punkt wyjsciowy dru-
giego etapu dyskusiji.

Zasadniczym celem podsumowania dyskusji
pierwszego etapu bylo uporzadkowanie i krytycz-
na ocena calego dorobku myslowego, osiagniete-
go w tej dziedzinie. Wprawdzie nie doprowadzono
woweczas do uzgodnienia pogladéw we wszystkich
omawianych zagadnieniach, jednak stworzono przy-
najmniej podstawy pod budowe socjalistycznej
teorii efektywnosci inwestycji. Podstawy te mozna
by zreasumowaé w sposéb nastepujacy:

1. Dyskusja doprowadzila do sprecyzowania sa-
mego pojecia ekonomicznej efektyw-
nosci inwestycji. Podczas gdy formula eko-
nomicznej efektywmnosci inwestycji w warunkach
wspolczesnego kapitalizmu brzmi — maksimum
zysku z zainwestowanego kapitalu, to analogiczna
formula dla warunkéw socjalistycznych powinna
brzmie¢ — maksimum zaspokojenia potrzeb spo-
leczenstwa na bazie nieprzerwanego rozwoju pro-
dukcji i mozliwie najwiekszej oszezednosci nakla-
doéw pracy spolecznej na jednostke produkceji, osig-
ganych w wyniku inwestycji.

2. Nie doprowadzajac do ustalenia jednoznacz-
nego miernika ekonomicznej efektywnodci calej
(indywidualnej) inwestycji, ktéra moze byé okre-
Slona jedynie w sposéb kompleksowy na podstawie
elementéow wymiernych i niewymiernych (ekono-
micznych i pozaekonomicznych) dyskusja pozwoli-
la jednak na wylonienie giéwnych kryte-
rio6w ekonomicznej efektywnodei inwestycji prze-
mystowych. Do kryteriow tych maleza przede
wiszystkim:

a) znaczenie obiektu dla wzrostu dobrobytu lud-
no$ci, proporcjonalnego rozwoju sit wytworezych
kraju i jego obronno$ci oraz dla utrwalenia tech-

przewidzie¢' w okresie planowania moglaby byé
zarezerwowana odpowiednia kwota, oprocz tego w
rozporzadzeniu kazdego oddzialu wojewddzkiego
znajdowalby sie fundusz interwencyjny, ktory
moglby byé¢ rozdysponowany wylacznie na podsta-
wie decyzji podejmowanej oddolnie. l

|
sie zgodzi¢. Dla przypadkéw nie dajacych sie %
l

A. Zwass

niczno-ekonomicznej samodzielnoéci kraju i roz-
woju handlu zagranicznego,

b) znaczenie obiektu dla podniesienia poziomu
gospodarczego republik i regionéw,

c) terminy uruchomienia produkeji,

d) znaczenie projektowanych metod produkcji
dla wzrostu wydajnosci pracy. i poprawy jej wa-
runkow w danym zakladzie oraz dla zaoszczedze-
nia $rodkéw pracy i materiatow,

e) wielkos¢é nakladéw inwestycyjnych.

Ponadto ustalono, ze dla okreslenia efektywmnosci
potrzeba réwniez szeregu dodatkowych wskaznik6w
techniczno-ekonomicznych jak: jakos¢ produkeji, =
wspolczynniki wykorzystania srodkéw  pracy,
wzrost. produkcji na jednego robotnika itd. i

3. Biorac pod uwage trudnos¢ poréwnywania
tych wszystkich kryteriow i réinych wskaznikéw
dyskusja przyjela réwniez jeden .zasadniczy
wskaznik iloSciowy efektywnosci, a mia-
nowicie stosunek przyrostu wielkosci dochodu na-
rodowego do nakladéw pracy spolecznej, ktére go
zabezpieczajg (to jest nakladéw inwestycyjnych
i biezacych), odrzucajac jednocze$nie jako wskaz-
nik stosunek przyrostu akumulacji do nakladéw
inwestycyjnych.

4. Obok tego zasadniczego wskaznika w podsy
mowaniu dyskusji dopuszczono postugiwanie sie
przy wyborze wariantéw inwestycyj-
nych szeregiem dodatkowych wskaznikéw orien-
tacyjnych, takich jak: rentownosé, koszt wilasnv
produkcji oraz okres oplacalnosci inwestyeji lub
wspoélczynnik efektywnosci inwestycji. Wskazni-
kami tymi nie wolno sie jednak postlugiwaé jako
regulatorami podzialu nakladéw inwestycyjnych
pomiedzy poszczegdlne galezie gospodarki narodo-
wej, poniewaz podzial ten okreSlaja zadania ogol-
nogospodarcze i polityczne.

Mimo tych istotnych uogélnien dyskusja nie roz-
strzygnela jednak wielu zagadnien, jak na przy-
ktad metody okre$lania ekonomicznosci nakladow
realizowanych w réznych okresach, okreslania na-
kladéw posrednich, okreslania okreséw obliczenio-
wych, w czasie ktérych oszczednosé na nakiadach #
biezacych powinna pokryé¢ dodatkowe ' naklady
inwestycyjne, problem zamrozenia nakladéw itd. 3

*

Problematyka badan ekonomicznej efektywnosci
inwestycji, przed ktora stanela ostatnia konferen-
cja, stata sie bogatsza i bardziej trudna. W orbite
rozwazan musialy wej§¢ takie =zagadnienia, . jak
przybierajacy na sile postep techniczny, zmiany

i
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._;— metod zarzadzania i kierowania gospodarkg na-
. rodowa ZSRR, wzrost znaczenia modernizacji i roz-
" budowy istniejacego aparatu wytwoérczego itd. Stad

. tez konferencje naukowsa cechowal inny charak-
" ter problematyki i z innego tez punktu widzenia

" niz w roku 1954 nalezy ocenia¢ jej wyniki. Nie
- wdajac sie w tej chwili w szczegbly jako osiag-
" niecia konferencji wymieni¢ mozemy:

- — mocne zaakcentowanie koniecznosci postugiwa-
: nia sie wskaznikami wartosciowymi, przez szer-
sze wykorzystanie przejawéw prawa wartosci,

" — przesuniecie ciezaru badan na wszechstronny
.~ rachunek ekonomiczny,

© — podkreélenie réznorodnesci celéw, jakim stuzg
. poszczegblne wskazniki efektywnosci, przy
czym po raz pierwszy zostal wyraznie spre-
cyzowany postulat wlaczenia badan efektyw-
noéci do zZagadnien planowania, -

' — poswiecenie w duzym stopniu uwagi zagad-
nieniom postepu technicznego w badaniach eko-
nomicznej efektywnosci inwestycji,

— uwzglednienie specyfiki badan i réznorodnosci
kryteriow w poszczegdlnych branzach,

.~ — nacisk na urealnienie i skonkretyzowanie po-
~ szczegélnych wskaznikow,

~ — postawienie problemu normatywnych wskaZni-
; kéw efektywnosci,

. — préby rozwigzania zagadnien rachunku eko-
i nomicznego przy uwzglednieniu czynnika czasu.
~ Poszczegblne zagadnienia omawiane na konfe-
rencji zostaly ujete w ramach trzech podstawo-
wych grup: :

a) ogélnej teorii efektywnodci inwestyciji,

b) efektywnosci postepu technicznego,

'iC) branzowych zagadnien efektywnoéci inwesty-
cji.

: _W tym tez porzadku przystapimy do oméwie-
{ nia ciekawszych momentéw konferencji.

*

. Ogélna teoria efektywnoséci inwe-
. stycji ma do rozwigzania dwa zasadnicze prob-
. lemy. Jednym z nich jest zagadnienie kierunkéw
. inwestowania, a wiec takiego podzialu naktadéw
. pomiedzy poszczegélne galezie gospodarki naro-
. dowej, przy ktérym nastgpiloby maksymalne w
. danych warunkach zaspokojenie potrzeb spolecz-
~ nych. Drugi — to problem sposobu inwestowania,
.~ a wiec wybér metod i wariantéw inwestycyjnych,
¢ umozliwiajagcych uzyskanie maksimum efektéw
. przy minimum nakladéw. Oba zagadnienia zna-

* lazly sie w centrum rozwazan konferencji, przy

.~ czym w gruncie rzeczy wystapily one jako prob-
. lem dwuszczeblowogci rachunku ekonomicznej efek-
- tywnosci inwestycji: rachunku na szczeblu cen-
~ tralnym w etapie planowania i rachunku na szcze-

" blu przedsiebiorstwa w etapie wyboru wariantéw

. inwestycyjnych.

.~ W przypadku pierwszym problem podzialu na-
kladéw inwestycyjnych pomiedzy poszczegélne

cierunki rozstrzygany jest przy pomocy metody
ilansowej, ktéra umozliwia poréwnanie za-

potrzebowania gospodarki narodowej na poszcze-
gblne rodzaje produkcji z mozliwosciami produk-
cyjnymi istniejacych zakladéw. Poréwnanie to do-
konywane jest w trybie opracowywania progra-
méw produkecji i inwestycji w ujeciu perspektiy-
wicznym, wieloletnim i rocznym, przy czym prog-
ram inwestycyjny powstaje jako saldo zapotrze-
bowania na produkcje i pokrywajacych je w cze-
éci pozainwestycyjnych metod wzrostu produkeji.
Wiainie na tym etapie szczegblne znaczenie ma
koniecznos¢ ekonomicznego uzasadnienia inwesty-
cji. Poniewaz celem inwestycji jest wszechstron-
ny rozwoj produkeji, efektywnosé inwestycji, be-
daca przedmiotem badan tego etapu planowa-
nia, mierzona jest przyrostem dochodu narodowego
osiggnietym dzieki inwstycjom. Stosunek tej wiel-
kosci do nakladéw inwestycyjnych okreslony jest
w zaleceniach konferencji jako ogdélnogospo-
darczy wspoélczynnik efektywnosci
inwestycji, ktérego posta¢ moze zawieraé za-
réwno caly przyrost dochodu narodowego jak réw-
niez jedynie jego czes¢ akumulowana. Wielkosé
tego wskaznika, nazywana w dyskusji takze wskaz-
nikiem efektywnosci absolutnej, moze byé¢ ustala-
na dla calej gospodarki narodowej jak i dla po- °
szczegblnych galezi. Wskazniki t~» wystepuja jako
wielkosci statystyczne lub planistyczne. W tym
ostatnim przypadku planowang efektywnosé¢ eko-
nomiczng inwestycji uzyskuje sie przez porown -
nie planowanego przyrostu czystej produkcji z
planowanymi nakladami inwestycyjnymi oraz na-
kladami poniesionymi w latach ubiegltych, ktoére
spowodowatly ten wzrost produkcji. Wprowadze-
nie do sytemu sprawozdawczodci statystycznej
wskaznikow efektywnosei inwestycji stanowi kon-
sekwentne zamkniecie caloéci problematyki w oma-
mianym zakresie.

Wskaznik ogélnogospodarczej efektywnosci in-
westycji byl przedmiotem ozywionej dyskusji. Naj-
wiecej watpliwosci budzil licznik wskaZnika. Z
jednej bowiem strony nie cala produkcja czysta
moze byé odniesiona do inwestycji, a tylko ta jej
cze$é, ktéra zostata osiggnieta dzieki inwestycjom.
Pozostala bowiem czes¢ uzyskana zostala dzieki
pozainwestycyjnym metodom wazrostu produkeji
(usprawnienie organizacji produkeji, wykorzysta-
nie rezerw itp.). Z drugiej strony akumulowana
czesé dochodu narodowego nie wyraza calego efek-
tu inwestycji. Ponadto nalezy uwzglednié¢ fakt, ze
powigkszenie dochodu narodowego jest nie tyle
wynikiem inwestycji roku biezgcego, co wynikiem
inwestycji lat ubieglych, nie tylko wynikiem in-
westycji w danym zakladzie, ale réwniez i w za-
kladach kooperujacych itd. Wszystkie te watpli-
wosci doprowadzily niektérych uczestnikéw dysku-
sji do wnioskéw, ze eliminowanie sposr6d wskaz-
nikéw efektywno$ei inwestycji wskaznika przy-
rostu globalnego produktu spolecznego, a — od-
no$nie przedsigbiorstw i galezi przemyslu —wska-
znika przyrostu produkcji globalnej, jest niestu-
szne. Wilasdnie w celu okreSlenia wuzasadnionych
ekonomicznie proporcji rozwoju nalezy znaé nie
tylko wartosé produkcji czystej, ale przede wszyst-
kim warto§é produkeji globalnej w kazdej galezi
wytwarzania. Rezerwy wykorzystania $rodkéw
trwalych i obrotowych zwigzane sg wtasnie z efek-
tywnym wykorzystaniem catego funduszu repro-
dukcji, a nie tylko z wykorzystaniem nowo wytwae
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rzonej warto$ci. Inni dyskutanci proponowali ogra-
niczy¢é sie do obserwacji tempa reprodukeji jako
zasadniczego kryterium efektywnosci inwestycji.
Zalecenia konferencji, preferujge wskaznik przy-
rostu akumulacji i dochodu narodowego, osiagnieg-
tego wskutek inwestycji, przeciwstawiaja sie jed-
noczeénie traktowaniu rentownoséci jako wskazni-
ka efektywnosci. W warunkach gospodarki sacja-
listycznej inwestycje kierowane s3 nie do tych ga-
lezi produkeji, ktére zapewniaja maksymalng sto-
pe zysku (jak np. przemyst lekki czy spozywczy),
a do tych galezi (jak np. przemysl cigzki, ener-
getyczny, maszynowy), ktére nawet przy niewiel-
kiej rentownosci zapewniajg maksymalny wzrost
technicznego wyposazenia produkeji i wydajnosci
pracy w calej gospodarce narodowej. Kierunki in-
westycji okreslone sg przez te proporcje, ktoére
wynikaja z uprzednio ustalonego zapolrzebowania
spoleczenstwa na poszczegblne produkty. Tak wige
na tym etapie planowania rentownoas$¢ poszcze-
gélnych galezi przemystu nie odgrywa zadnej roli.
Rachunek ekonomicznej efektywnosei inwestyceji
na szczeblu przedsigebiorstwa — to

‘problem metod inwestowania i wyboru wariantéw

inwestycyjnych, dokonywanego oczywiscie w opar-
ciu o uprzednio ustalone kierunki i rozmiary pro-
dukcji. Problem ten zajat o wiele wigcej miejsca
w zaleceniach i dyskusji niz zagadnienie ogélno-
gospodarczej efektywnoscl inwestycji.

Zaréwno uczestnicy konferencji jak i zalecenia

podkreslajg to, ze najwyzszym kryterium efek:

tywnosci inwestycji i zastosowania postepu tech-
nicznego jest zwiekszenie wydajnosci pracy spo-
tecznej, a zatem obnizenie kosztéw produkcji. Wia-
domo za$, ze produkcja staje sie bardziej wydajna,
jezeli w ramach istmiejacej techniki stosujemy co-
raz wigcej pracy uprzedmiotowionej na jednostke
pracy zywej. W istocie rzeczy koszty produkeji ma-
lejg przy zastgpieniu pracy recznei przez maszy-
ny, za§ pracy maszyn przez urzgdzenia zmechani-
zowane i zautomatyzowane. Stad tez inwestycje,
przewidujgce najbardziej nowoczesne metody pro-
dukeji i najwieksze zuzycie pracy uprzedmiotowio-
nej na jednostke pracy zywej, bylyby wyrbznione
jako najwydajniejsze. Jednak nie zawsze moz-
na stosowa¢ w praktyce owe najwydajniejsze me-
tody produkcji, bowiem uruchomienie tego ro-
dzaju inwestycji moze wymagaé tak wielkiej ilo-
$ci zakumulowanej pracy uprzedmiotowionej, ja-
ka nie dysponuje dane spoleczenstwo. Dlatego tez
w celu dokonywania pewmej korekty w wyborze
preferujgcym mnajwydajniejsze metody produlkeji
zalecenia konferencji jak i tez ogromna wigkszosé
dyskutantéw opowiedziala sie za stosowaniem w
rachunku ekonomicznej efektywnosci tak zwane-
go okresu opltacalno$ci lub jego od-
wrotnodci, to jest wspélczynnika
efektywnoéci. Uzywa sie réwniez okreslenia:
»wskaznik efektywmosci wzglednej”, w odréinieniu
od wskaZznika efektywmosci absolutnej.

Domeng zastosowania tego wskaznika jest wy-
bér wariantéw inwestycji, zmierzajacych do wy-
konania okre$lonego zadania produkcyjnego. Me-
toda obliczania polega na poréwnaniu nakladéw
inwestycyjnych, umozliwiajacych zastosowanie no-
wych $érodkéw produkeji z rocznymi oszczedno-
$ciami kosztéw, osiaganymi dzieki ich wprowadze-
niu. Wzér, przy pomocy ktérego ustala sie okres

oplacalnosei (zwrotu) nakladéw inwestyeyjnych lub
wspblezynnik ekonomicznej efektywnosei inwesty-
cji jest nastepujacy:

Ii—1I2 Kz —Ki 1
=T lub ——— = —
K: —Ki Ii—1I: T
gdzie:
It1 i Iz — naklady inwestycyjne w wariantach poréw-
nywalnych, ; :
K1 i Ks— koszt wiasny produkcji w tychze warlans
tach,
1
T j — — okres oplacalnoéci (zwrotu) nakladéw inwe-

stycyjnych i wspolczynnik ekonomicznej efek-
tywnosci inwestycji.

: _’I‘reéé ekonomiczna wskaznika okresu oplacalno-
sci tkwi w *ym, Ze wskaznik ten okrefla czas, w
ciggu ktérego dodatkowe naktady inwestycyjne w
]efinym z wariantéw zostanj pokryte dolatkowy-
mi oszczednosciami na kosztach produkeji w po-

rownaniu z drugim wariantem. Im okres ten jest

krétszy, tym inwestycja jest bardziej optacaina.

: Acqulw'iek postugiwanie sie powyzszymi wska-
znikami nie jest rzecza nowa w Zwiazku Radziec-

ki_m, to jednak konferencja ostatnia polozyla znacz-
nie wigkszy nacisk na ich stosowanie, nie podkre-
éla]qc‘_— jak to bylo uprzednio — wielu istotnych
ograniczen w tym zakresie. Z drugiej strony me-
toda postugiwania sie wskaznikami zostala udosko-
nalona i urealniona. Tak wiec wigkszej precyzji
wymaga okreflenie nakladéw inwestycyjnych. Na-

lezy braé tu pod uwage nie tylko naklady w $rod--

kaqh trwalych, ale réwniez niezbgdne naklady na
zw1¢kszeme- srodkéw obrotowych w postaci surow-
cdw, materialéw, paliwa, pélfabrykatow i innych

wytworéw pracy. Zjawisko to bedzie zachodzié

przede wszystkim w przypadkach rozbudowy i mo-

dernizacji, kiedy to z reguly $rodki obrotowe ule-

gaja zwigkszeniu. Oczywiscie w tych przypadkach,

w ktérych suma $rodkéw obrotowych ulega zmniej-

szeniu, odpowiednia korekta nakladéw inwestycyij-
nych powinna byé uwzgledniona w rachunku.

Poniewaz wszystkie elementy wskaznika wyra-
zone s3 w ujeciu wartosciowym zachodzi koniecz-
nos¢ przestrzegania zasady poréwnywalnoszi tych
elementéw, zwlaszcza ze w miare wzrostu wydaj-
nosci pracy zachodzi zjawisko zmniejszania bie-
zacych kosztéw wlasnych. Dlatego tez prawidlo-
wos¢ stosowania wskaznikéw przy zestawianiu ze
sobg poszczegblnych wariantéw moze byé zapew-
niona tylko wtedy, kiedy wszystkie wielkoSci ob-
liczane s3 w cenach poréwnywalnych.
W zwigzku z tym przy zestawianiu nakladéw in-
westycyjnych planowanych na dany obiekt z nk-
ladami poniesionymi weczeéniej nalezy naklady
wezeéniejsze przeliczyé na biezace ceny.

Bardzo waznym momentem jest doprowadzenie
do poréwnywalno$ci rzeczowej analizowanych wa-
riantéw, zwlaszcza z punktu widzenia porbéwny-
walnoéci efektéw produkcyjnych. Oba warianty
muszg byé niejako przeliczone na jednakowy pod
wzgledem uzytkowym i pod wzgledem rozmia-
row — zakres produkecji. Na przyklad przy roéz-
nej mocy produkcyjnej porbéwnanie wskaZnikéw

s
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powinno byé odniesione do jednostki produkcji,
przy zastosowaniu nowych proceséw technologicz-
nych poréwnywanie efektéw inwestycji moze byé
ulatwione przez odniesienie ich do nakladéw niez-
bednych dla osiagniecia takiej samej mocy produk-

cyjnej przy poprzednim wyposazeniu technicz-
nym itd. ; ;
Pewne komplikacje rachunku mogg nastgpié

wskutek zmiany cen produktéw w wyniku pod-
niesienia ich jakoéci. Zmiany takie powinny byé
brane pod uwage przy obliczaniu efektéow lub —
o ile podwyzszenie jakosci nie pocigga za sobag
zmiany cen — w postaci oszczedno$ei na kosztach
wlasnych, osigganych w przedsiebiorstwie bedacym
odbiorcg danego produktu.

W zwigzku z tym zagadnieniem nalezy podkre-
glié konieczno$é wilaczania do rachunku ekonomicz-
nej efektywnosci inwestycji nie tylko bezpgédred-
nich nakladéw inwestycyjnych na budowe pro-
jektowanego obiektu, lecz takze nakladéw na roz-
woéj zlaczonych z nimi gatezi produkcji (fzw. in-
westycje towarzyszace). Zalecenia konferencji po-
stulujg uwzglednianie wszelkich elementoéw loka-
lizacji, specjalizacji i kooperacji, zwlaszcza przy
budowie duzych obiektow 1 kombinatow. Za-
gadnienie to nabiera specjalnej wagi w zwigzku
z przeprowadzeniem zmian w zarzadzaniu gospo-
darkg narodowg, w wyniku ktorych lokalizowanie
obiektow inwestycyjnych zostalo jeszcze Scislej pos
wigzane z gospodarkg poszczegdlnych rejondow eko-
nomicznych, republik itd. Fakt ten doprowadzil
nawet niektérych dyskutantéw do wniosku, ze kry-
teria branzowe w skali calej gospodarki narodowej
stracily juz swoje znaczenie na korzysé kryteriow
regionalnych. Jednak to przesadne stanowiszo nie
znalazlo wyrazu w zaleceniach konferencji.

Omoéwienie postulatu wurealnienia wskaznikow

efektywnosci byloby niepelne, gdybySmy pomineg-

li problem wplywu na te wskazniki czasu trwa-
nia budowy. Jak wiadomo zamrozenie nakladéw
inwestycyjnych powoduje opdzinienie osizgniecia
efektow, a wiec momentu przyrostu dochodu na-
rodowego. Z tych wzgledow przy pordéwnywaniu
wariantéw réznigcych sie okresem budowy na-
lezy uwzgledniaé efekt osiggany wskutek skré-
cenia lub wydluzenia terminu oddawania obiek-
tow do uzytku. Uwzgledniaé nalezy réwniez dodat-
kowy efekt ekonomiczny w tych przypadkach, kie-
dy uruchomienie danego zakladu przemyslowego
spowoduje wzrost dochodu narodowego w galeziach
produkeji zwigzanych posrednio lub bezpodrednio
z danym.zakladem.

Oddzielnego omdéwienia wymaga problem ureal-
nienia rachunku efektywnosci inwestycji z pun-
ktu widzenia tak zwanego czynnika czasu.
Chodzi o to,. ze jezeli w wariantach poréwnywa-
nych naklady inwestycyjne wydatkowane sg w
réznych momentach, to prawidlowa analiza powin-
na, biorgc za podstawe sume nakladéw inwesty-
eyjnych i kosztéw eksploatacyjnych za'tladu prze-
mysloweégo, uwzglednié okres czasu, jaki uplynie
od momentu wyjsciowego. Sprowadzenie nakladéw
przysztych do mometnu wyjsciowego ma by¢ do-
konywane, zgodnie z zaleceniami, przy uzyciu
wzoréw na procent skladany. Postepowanie takie
znajduje swoje uzasadnienie w tym, Ze postep
techniczny, powiekszajge stale wydajnosé pr-cy,

- powoduje obnizenie nakladéw pracy na wytwo-

rzenie okre§lonych produktéw w tym réwnie:
i $rodkéw pracy. Odtworzenie czynnych juz &rod-
kéw pracy moze nastapié mmiejszym naktadem
pracy. Zjawisko to znane jest jako tak zwane
moralne zuzycie $rodkéw pracy, polegajace na de--
precjacji wartosci wszystkich juz istniejgeych $rod-
kéw pracy. Dzieje sie tak dlatego, ze wartodé ja-
kichkolwiek produktéw pracy okreélana jest nie
faktycznie uprzedmiotowionymi w nich nakladami
pracy w momencie ich wytwarzania, ale $redni-
mi aktualnymi i spolecznie niezbgdnymi naklada-
mi pracy na ich reprodukcje. Je§li zatem prz-z
W okreslimy poczatkowa wartos¢é $Srodka pracy,
przez Wi — wartos¢é odtworzenia tego Srodka po
uplywie t lat jego uzytkowania a przez i — éred-
ni roczny wzrost wydajnodci pracy w przemyslach
produkujgcych éro«riki wytworczosci, to wowcezhs:

ek il
a4+ i

Wyrazenie (1 + i)t reprezentuje wartoéé procen-
tu skiladanego za okres t lat, przez ktory nalezy po-
dzieli¢é warto$¢ pierwotns, -az by otrzymaé war-
tos¢ odtworzenia po uplywie t lat. Na tej samej
zasadzie opiera sie zastosowanie procentu sklada-
nego przy rachunku efektywnosci inwestycji z tg
roznicg, ze wartos¢ srodkéw pracy jest reprezen-
towana przez obecne i przyszle naklady inwe-
stycyjne.

Na zakonczenie oméwienia problematyki okresu
oplacalnosci nalezy wyjasnié mechanizm jego sto-
sowania. Ustalanie tego okresu ex post ma ogrom-
ne znaczenie poznawcze, przy czym zebranie do-
statecznej liczby faktycznych okresdéw oplacalno-
sei z poszczegblnych branz pozwala na wykorzy-
stanie tej miary w formie dyrektywnej przy pla-
nowaniu. Dyrektywnos§é natomiast zapewnia sie
w zaleceniach przez postulat postugiwania sie tak
zwanym normatywnym okresem oplacalno-
sci. Normatywy ustalane sa dla poszezegblnych
galezi gospodarki narodowej jako wskazniki ora-
niczne. Znaczenie ekonomiczne normatywu wy-
ja$ni¢ moina mmiej wiecej w sposodb nastepuia-
cy: Jak wiadomo produkcja staje sie bardziej wy-
dajna, jezeli w ramach aktualnej techniki sto-
sujemy coraz wigcej pracy uprzedmiotowionej na
jednostke pracy zywej. Jednakze najbardziej wy-
dajne metody produkecji, uzyskiwane zatem dzie-
ki najbardziej wydajnym inwestycjom, powoduig
z jednej strony dalsze odroczenie uzyskania efek-
tow od chwili dokonania nakladéw (przy inwe-
stycjach wielkich, dlugofalowych efekty produk-
cyjne uzyskuje sie poiniej niz przy inwestycjach
krétkoterminowych), a z drugiej strony metody
te moga wymagaé tak wielkiej ilodci zakumulo-
wanej pracy uprzedmiotowionej, na jaks nie mo-
ze sobie pozwolié¢ spoleczenstwo. Otbéz normatyw-
ny wskaznik okresu oplacalnosci okreslony na przy-
klad na poziomie 5 (jest to liczba niemianowa-
na) eliminuje te wszystkie inwestycje, ktérych
wielkosé i czas trwania nie pozwalaja na ,zwrot”
nakladéw inwestycyjnych w ciggu pieciu lat
oszczednosciami uzyskiwanymi na kosztach eksplo-
atacyjnych. W ten sposbéb przy przechodzeniu od
mniejszych wartosei wskaznika do wigekszych ma- -
leja wymagania stawiane inwestycjom pod wzgle-
dem wzrostu ich wydajnosci, ktéry stanowi rekom-

Wy —
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pensate w stosunku do niekorzystnych efektéw
wydluzenia budowy i funkcjonowania inwestycji.
Normatywny wskaznik efektywnosci moze -byé
oczywiscie powiekszony, je$li wzrasta sftrumien
akumulacji, a zatem gdy wzrastaja réwniez roz-
miary pracy uprzedmiotowionej.

Aprobujgc w pelni wskaznik okresu oplacalnosci
zalecenia zwracajg uwage, ze ostateczny wybor
wariantu inwestycyjnego nie moze opieraé sie wy-
lacznie na tym wskazniku. Obok wskaznikéw war-
tosciowych nalezy braé takze pod uwage wskazni-
ki naturalne, a ni>kiedy nawet wzgledy pozaeko-
nomiczne lub wzgledy ekonomiczne miewymierne
(warunki zdrowotne, polepszenie warunkéw bez-
pieczenstwa i higieny pracy, wymagania obrony
kraju itd.).

Jednym z istotnych zagadnien ogélnej teorii efek-
tywmosci inwestycji byl bardzo zywo dyskutowa-
ny problem tak zwanej dwupoziomowosci cen oraz
zwigzane z nim zagadnienie obliczania wskazni-
kéw w oparciu o koszty czy w oparciu o wartos¢.
W dyskusji na ten temat zarysowaly sie powaine
réznice pogladéw, ktorych nie uzgodnily rdéwniez
zalecenia konferencji. Wiekszo$¢ ekonomistéow ra-
dzieckich biorgeych udzial w dyskusji nie watpi
o koniecznodci uwszglednienia w rachunku ekono-
micznym nie tylko kosztéw wtasnych, ale takze
pelnej wartosci wytwarzanych produktéw. Roz-
bieznosci powstaja jednak przy okreSlaniu metod
i warunkéw dokonywania rachunku w kategoriach
wartosci. Jedng z nich jest koncepcja stosowania
narzutu do kosztéw wlasnych w postaci wspél-
czynnika akumulacji odniesionego do globalnego
funduszu plac. Wtedy produkt dla spoleczenstwa
m w procesie miedzygaleziowego jego podziatu byl-
by proporcjonalny do pracy zywej v wedlug for-
muly: m, : v, = m, :v, = ..q constans. Reprezen-
towany byl takze odmienny poglad, zmierzajacy do
korygowania istniejgcych cen w oparciu o cene

m
produkcji wedlug marksowskiego schematu wyr>
Przy uzasadnieniu tej koncepcji twierdzi sig, ze
syntetycznym wskaZnikiem pracy przedsiebiorstwa
moze byé¢ tylko wartosé réwna kosztom wlasnym,
powigkszonym o wielko$¢ m, ktoéra nalezy okreslaé
proporcjonalnie do sumy trwatych i obrotowych fun-
duszoéw przedsiebiorstw (c+v jak we wzorze), od-
zwierciedlajacych obiektywne roéznice w technicz-
nym uzbrojeniu pracy zywej. W oparciu o okreslo-
ng w powyzszy sposéb warto$é nakladéw pracy mo-
zna ocenia¢ efektywno$é inwestycji bezposrednio na
podstawie wartoéci. Inme propozycje zmierzaly do
obliczania spolecznych kosztéw wlasnych w posta-
ci systemu normatywéw, w ktérych uwzglednione
bylyby miedzy innymi: renta réiniczkowa oraz
dzierzawa za uzytkowanie frodkéw produkeji.

Aczkolwiek w podsumowaniu przez przewodni-
czacego konferencji zdecydowanie zostala odrzucona
koncepcja stosowania cen produkeji, to jednak za-
lecenia mie rozwigzujg problemu, ograniczajac sie
jedynie do stwierdzenia, Ze sprawa udoskonalenia
systemu cen nabiera duzego znaczenia.

Innym interesujgcym momentem dyskusji byly
fragmenty wskazujgce na powazng role bankéw w
zagadnieniach ekonomicznej efektywnosci inwe-
stycji. Tak na przykiad Prombank zajmuje sie od
pewnego czasu badaniem ekonomicznej efektyw-
nosci inwestycji, jako jednym z czynnikéw umoz-

liwiajacych wykrycie rezerw produkcyjnych w go-
spodarce narodowej 1 zaoszczedzenie Srodkéw
przeznaczonych na inwestycje. Warto podkreslié
fakt stalego ulepszania systemu wskaZnikéw efek-
tywnoéci, stosowanych przez Prombank, co §wiad-
czy o tym (i co jest szczegblnie interesujace dla
naszych warunkéw), ze sprawa zajmowania sie
lub niezajmowania badaniami efektywnosci przez
bank dawmo jest juz poza sferg dyskusji.

Na uwage zasluguje réwniez wypowiedZ jedne-
go z dyskutantéw, kiéry podkreslit zalety systemu
kredytowania inwestycji przez Gosbank. Od roku
1955 bank ten udziela pozyczek na wprowadzenie
nowej techniki, na mechanizacje i racjonalizacjg
procesu technologicznego z okresem splaty w ciggu
lat trzech, co odpowiada rocznemu zyskowi nor-
matywnemu w wysokosci okolo 33%. Tym samym
wigc zadania inwestycyjne, mnie zapewniajace ta-
kiego poziomu efektywnosci sg eliminowane. Zda-
niem autora wypowiedzi ten tryb udzielania pozy-
czek sprzyja przestrzeganiu zasad oszczednej go-
spodarki przedsiebiorstwa i racjonalnego wykorzy-
stania $rodkéw inwestycyjnych, co nie ma miejsca
przy finansowaniu z budzetu lub S$rodkéw wlas-
nych.

*

Zagadnienia efektywnosci postepu
techicznego byly przedmiotem wielu refera-
téw i wypowiedzi w dyskusji. Gléwny efekt wpro-
wadzenia nowej techniki polega albo na powiegk-
szeniu ilosci produkcji na jednostke nakladéw pra-
cy, albo na obnizeniu tych nakladéw na jed-
nostke produkecji, albo mna obu efektach I3cz-

nie. We wszystkich przypadkach oznacza fo
potanienie wytwarzanej produkcji. Jesli przez
P oznaczymy przyrost produkcji w wyniku
zastosowania nowej techniki, przez F — do-

datkowe naklady inwestycyjne na odnowienie lub
modernizacje aparatu wytworczego, wowezas wy-
et e mozemy okre§lié jako miare
wzglednej ,efektywnoéci nowej techniki”. Pojecie
to jest tylko szczegblnym przypadkiem efektyw-
no$ci inwestycji w ogdle. Réznica jednak polega
na tym, ze we wszystkich przypadkach zastosowa-
nia nowej techniki bez koniecznosci: rozbudowy
(albo przy niewielkiej rozbudowie) wzgledna jej
efektywnosé okre§lona formula e = i; bedzie
znacznie wyzsza niz w przypadkach nowego bu-
dowmictwa, bowiem mianownik ulamka F, obejmu-
jacy tylko lub przewaznie nakiady na nowe wypo-
sazenie techniczne, bedzie relatywnie mniejszy. Na
tym wlasnie polega wyzszo§é inwestycji moderni-
zacyjnych nad inwestycjami mowymi.

Jednakze nie zawsze celowe i mozliwe jest po-
réwnywanie nakladéw inwestycyjnych na nowsg
technike z odpowiednim przyrostem produkeiji.
Moze sie bowiem okazaé, ze podstawowy efekt no-
wej techniki polega mna obnizaniu ‘:osztéw wlas-
nych, przy czym powstaje koniecznosé porbéwny-
wania wariantéw proceséw technologicznych o
réznych poziomach kosztéw wilasnych i réZhej
wielko$ci nakladéw inwestycyjnych, a wige — ko-
nieczno$é wyboru sposréd wariantéw projektowa-
nych wariantéw najbardziej efektywnych. W tym
przypadku w gre wchodzi stosowanie zmodyfiko-

razenie ~, — =
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wanego wskaznika okresu oplacalnosci w postaci
formuty:
Kw —Kr—Kz

i e
S: _Se
gdzie:
Kw — naklady inwestycyjne na zastosowanie nowych pro-
ceséw technologicznych,

Kr — warto$¢ odtworzenia $rodkéow pracy likwidowanych
w zwigzku z nowa technika — lecz uZytkowanych
nadal w innych wydziatlach produkcyjnych,

Kz — warto$¢ zuzycia $rodkéw pracy likwidowanych, lecz

nieprzydatnych do dalszego wykorzystania, a Sy i
Sp — koszty wlasne produkcji przed i po wprowa-
dzeniu nowej techniki. Je§li w gre wchodzi dwa
lub wigcej wariantow nowej techniki, poréwnanie
przeprowadza sie w oparciu o odpowiednie zmiany
wielkosci Kw i Sp.

Wysuwane byly réwniez propozycje, aby dla kaz-
dego wariantu procesu technologicznego obliczaé
indywidualny wskaznik efektywnosci nowej tech-
niki, opatry na stosunku iloezynu rocznych rozmia-
réow produkcji przez réznice ceny i kosztu wlasne-
go do sumy s$rodkéw trwaltych i obrotowych.

Wiele ciekawych wnioskéw z dziedziny efektyw-
nosci postepu technicznego zgloszono na posiedze-
niach sekcji branzowych. Tak np. na sekecji prze-

myslu maszynowego przedstawiony zostat caly fok '

rozumowania i badania przy obliczaniu efektyw-
nosci wymiany i modernizacji maszyn i urzadzen,
przy czym szersze omowienie poswiecono metodzie
badania i okreslania ‘zuzycia fizycznego i ekono-
micznego Srodkéw pracy. W omawianym przypad-
ku, jak rowniez na przykladzie badania efektyw-
nosci nowej techniki w produkeji samochodéw mna
uwage zastuguja interesujace przeksztalcenia wskaz-
nika okresu oplacalnosci. Rowniez na przykladzie
inwestycji modernizacyjnych w przemysle ma-
szynowym (obrabiarki) zostala zaprezentowana cie-
kawa analiza ekonomiczna poirzeb modernizacyj-
nych, przy czym okazalo sie ze najwiekszg efek-
tywno$¢ gwarantuja naklady mna modernizacje
urzadzen eksploatowanych, co najwyzej 10 do 20
lat. Urzadzenia, ktére znajdujg sie w eksploatacji
ponad 20 lat charakteryzuja sie tak wielkim zuzy-
ciem fizycznym i moralnym oraz tak niskimi
wskaznikami eksploatacyjnymi, ze w wielu przy-
padkach naklady na modernizacje s3 nieoplacalne.

Zalecenia konferencji mimo tak bogatej dysku-
sjil. w zakresie efektywmnoséci postepu technicznego
nie precyzuja blizej szczegdlowych wskaZnikoéw
ekonommznych przydatnych w tego rodzaju bada-
niach, ograniczajac sie do sugestii poréwnywania
dodatkowych nakladéw inwestycyjnych z oszczed-
no$cig na kosztach wlasnych produkeji. Natomiast
koncentrujg  sie one na bardziej szczegblowych
wskazowkach metodologicznych, majagcych na celu
urealnienie i precyzje rachunku efektdéw ekono-
micznych. Zalecenia zwracaja w szczegblnosci
uwage na takie zagadnienia jak:

a) konieczno$¢ wyodrebnienia efektéw ekonomicz-
nych wystepujgcych w danej gatezi produkcji lub
w innych galeziach (obnizka kosztéw wlasnych u
odbiorcow wskutek polepszenia warunkéw eksplo-
atacyjnych),

b) zastosowanie przy poréwnaniach bazy wyj-
sciowej, ktérg moze byé poziom techniczny opraco-

wanych i wyprébowanych projektow lub najlepszy
z dotychezas istniejacych zakladéw krajowych lub
zagranicznych,

c) konieczno§é uwzgledniania w rachunku nie
tylko oszczednosdci pracy zywej, ale tez oszczed-
nosci pracy uprzedmiotowionej,

d) konieczno$¢ realnego ujmowania kosztéw
eksploatacyjnych, biorac pod uwage ich zmiennogé
w ciggu calego okresu eksploatacji, czas potrzeb-
ny na opanowanie nowej techniki, fakt spadku
wydajnosci urzadzen w koncowym okresie eksplo-

-atacji itd.,

e) konieczno$§¢ uwzgledniania moralnego zuzy-
cia zastgpowanych maszyn i urzadzehn w tym sen-
sie, Ze im mmiejszy okres czasu zdolaly przepra-
cowaé stare maszyny i urzadzenia, tym efektyw-

~niejszy powinien byé¢ postep techniczny.

*

Wiekszo§¢ zagadnien branzowych zosta-
ta w dyskusji poruszona w zwigzku z efektyw-
noscig postepu technicznego. Dlatego tez ograni-
czymy sie tu do podkreslenia specyfiki zagadnien
w dwu branzach, a mianowicie w przemysle wydo-
bywczym, - surowcowym i energetycznym oraz w
transporcie kolejowym.

Jedli chodzi o pierwsza grupe przemyslow, to
w dyskusji podkreslono, ze zastosowanie wskaZnika

efektywnosm absolutnej jest tutaj bardziej prawid-

tfowe niz zastosowanie wskaznika okresu opt cal-
nosci, poniewaz w przemysle cigzkim decydujgcym
kryterium jest przyrost produkcji i dochodu naro-
dowego. Podkreslono roéwniez, ze wbrew utartym
wyobrazeniom ,kapitatochtonno’é¢” nowej techniki

ulega w tych przemystach wyraZnemu spadkowi,.

przy czym najbardziej efektywmne sa naklady nie
na budowe nowych zakladéw, a na rozbudowe za-
kladéw juz istniejgcych. W ramach dyskusji nad
zagadnieniami efektywnos$ci inwestycji w tych ga-
leziach podnoszono konieczno$é uwzgledniania w
wiekszym stopniu problematyki regionéw ekono-
micznych, zwlaszcza bogatych pod wzgledem su-
rowcowo-energetycznym wschodnich rejonéw kraju.

Problematyka transportu kolejowego wymaga
uwypuklenia, z uwagi na zagadnienie tak zwanego
rozlozenia inwestycji w czasie. W wielkim skrocie
problem ten polega na koniecznosci podejmowania
decyzji o jedno — lub dwuetapowej budowie, na
przykiad linii kolejowej. Istota zagadnienia spro-
wadza sie tu w gruncie rzeczy do prawidlowego
okreslenia nakladéw inwestycyjnych, ktére w przy-
padku dwuetapowej budowy beda ponoszone w
przyszlogci. Jako rozwiazanie przyjeto, ze przyszie
naklady powinny byé¢ okre§lane przy uwzglednie-
niu perspektywicznego rozwoju techniki, a nast;p-
nie zdyskontowane do momentu przeprowa-
dzania rachunku dla uzyskania poréwnywalnosci
z nakladami poniesionymi w etapie pierwszym.

Ta krétka charakterystyka nie wyczerpuje oczy-
wiscie bogactwa problematyki poruszanej na kon-
ferencji. Szersze jej odzwierciedlenie znajdzie
Czytelnik w Nr 9 ,,Woprosé6w Ekonomiki” z r.
1958.

J. Boguszewski
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KONTROLA | KREDYTOWANIE PRZEMYStU HUTNICZEGO W 1959 =

Powazne zadania postawione przez III Zjazd
PZPR przed przemystem hutniczym na lata 1959
do 1965 wymagaja od Banku poglebienia metod
kontroli i analizy tak, aby mozna bylo Smielej
i bardziej zdecydowanie oddziatywaé kredytem
bankowym na gospodarke hut i zakladow koksow-
niczych. Znajomosé zadan stojacych przed calym
przemystem hutniczym jest pierwszym warunkiem
podejmowania wlasciwych decyzji kredytowych w
kazdym przedsiebiorstwie nalezicym do tego prze-
mystu. W zwigzku z tym nalezy chotby w skro-
ceniu omoéwié wykonanie planbéw przez przemyst

hutniczy w 1958 r. i perspektywy rozwojowe na

lata nastepne do 1965 roku.

Podstawowe wskazniki wykonania planu w 1958

r. ksztaltujg sie nastepujaco:
I

plan wygfena- procent
Produkcja towarowa wg cen :
zbytu zl| 23.233/M| 24.218/M| 104,2%
Prod. podstaw. asortymentow
w tys. ton:
koks 10 130 10.143 102,4
suréwka 3.814 3.807 99,8
stal surowa 5,201 5.250 100,9
wyroby walcowane 3.515 3516 100,0
Koszt wlasny prod. towar. zt | 23.696/M| 23.892/M| 100,8
Wynik bilansowy zt |4-1.384/M|+1.486/M| 107,4

Planu produkcji towarowej nie wykonaly huty:
Bierut, Nowotko, Faziska i Zabrze oraz Zaklady
Victoria i Bialy Kamien.

Jesli chodzi o podstawowe asortymenty, to od-
nosnie koksu planu nie wykonaly huty: Pokdj
i Bobrek oraz Zaklady Gliwice, Victoria i Bialy
Kamiefi. Pomimo przekroczenia planu produkcji
surowki przez wiele hut zjednoczeniu zabraklo do
wykonania ‘planu w tym asortymencie 7 tys. ton
wskutek powaznych niedoboréw w hutach im. Le-
nina — okolo 70 tys. ton, i im. Bieruta — okolo
41 tys. ton. Planu produkcji stali nie wykonaly
trzy huty: Kosciuszko, Bobrek i Warszawa. Szeéé
hut nie wykonalo planu produkcji wyrobéw wal-
cowanych. Najwieksze niedobory wystepuja w hu-
tach Nowotko — okolo 24 tys. ton, Lenina — okolo
12 tys. ton i Labedy — okoto 8 tys. ton.

O tym, ze wyniki produkcyjne calego przemy-
stu hutniczego nie byly w 1958 r. jeszcze lepsze
zadecydowalo zatem kilka przedsiebiorstw, ktéra
nie wykonaly planéw produkcji. Stwierdzenie to
dotyczy réwniez wykonania planu akumulacji. Po-
myslne ksztaltowanie sie wyniku bilansowego
zjednoczenia jest bowiem wypadkowa dobrych wy-
n_ikéw wigkszoscl i niedoboréw niektérych przed-
sigbiorstw. Poprawe wynikéw bilansowych w sto-
sunku do planu osiggnelo 30 przedsiebiorstw, a 17
przedsigbiorstw pogorszyto wyniki. ;

Odchylenia od planowanej akumulacji w pew-
nej czgseli odzwierciedlaja niewatpliwie rzeczywi-
sty stan gospodarki przedsiebiorstw, moga tez wy-

nikaé z niewlasciwego ustalenia zadan planowych.
Powazna jednak ilos¢ tych odchylen nie wyraza
oszezednosei lub przekroczen kosztéw. Zrédlem ich

- powstawania sg takie przyczyny jak np. przesu-

niecia w asortymentowym wykonaniu planu pro-
dukcji tam, gdzie chodzi o asortymenty o roéinej
proporcji pomiedzy kosztem a cena zbytu, zmia-
ny cen materialdéw zaopatrzeniowych itp. O istnie- |
niu. powaznych mozliwosci poprawienia akumu-
lacji w przemys$le hutniczym $wiadezyé moze fakt,
ze pomyslne wyniki bilansowe osiggniete zostaly
pomimo przekroczenia planowanych kosztow. Ten
stan rzeczy wskazuje na koniecznoit zastosowa- |
nia dodatkowych kryteriow przy ocenie wynikow
osigganych przez huty i koksownie. Do tego celu
stuzyé moga wskazniki tfechniczno-ekonomiczne,
ktére w sposdb bezposredni i dokltadny informu-
ja o stanie gospodarki przemyslu. Trzeba podkre-
§lié, ze postep techniczny, zajmujacy czolowe
miejsce w zalozeniach rozwojowych przemystu
hutniczego spowodowaé powinien w najblizszych
latach znaczng poprawe osigganych wskaznikéw
techniczno-ekonomicznych.

Dla zilustrowania wagi zagadnienia podaje kil-
ka danych dotyczacych planéw perspektywicznych
w przemyS$le hutniczym: W roku 1965 produkcjs
stali osiaggnie poziom okolo 9 miln ton, co oznacza
wzrost w stosunku do 1958 r. o okolo 60%. Zada-
nia dla przemystu hutniczego w tym zakresie na
poszczegblne lata okreslone zostaly nastepujgco:

1957 1. — 5.306 tys. ton

1958 r. — 5.600 tys. ton
1959 r. — 6.070 tys. ton
1960 r. — 6.320 tys. ton
1961 r. — 6.700 tys. ton
1962 r. — 7.200 tys. ton
1963 r. — 7.600 tys. ton
1964 r. — B8.100 tys, ton

ton

1965 r. — 8.800 tys.

Dyskusja przedzjazdowa ujawnila mozliwosci dal-
szego podwyzszenia produkcji stali do 9 min ton w
1965 r. Jednym z podstawowych warunkéw tak
znacznego wzrostu prodplyctjji stali jest poprawa
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych: a) stopien
wykorzystania czasu kalendarzowego z 84% na
86%0, b) wydajnos¢ w t/m: trzonu/24 godziny ka-
lendarzowe z 5,30 ton na 6,60 ton. ;

Produkcja pozostalych podstawowych asortymen-
tow hutniczych ma wzrosna¢ nastepujaco:

koks o ca 50% tj. z 10 mln t na ca 15 mlf ton
surowka ca 80% tj. z 3,8 min t na ca 7 mln ton
wyr. walc. 60% tj, z 3,5 mln t na ca 58 mln ton

Znaczny wzrost produkcji réwniez i w tych
asortymentach bazuje na poprawie
techniczno-ekonomicznych. Przyktadowo:

a) wskaznik  objetosciowy  Wielkich  Piecéw

m3/t/24 h: w 1958 r. — 1,158, w 1965 r. — 0,981,
b) wskaznik zuzycia koksu mokrego kg/t suréw-

ki: w 1958 r. — 1024 kg, w 1965 r. — 900 kg,

wskaznikow
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¢) stopien wykorzystania czasu kalendarzowego

w walcowniach: w 1958 r. — 61%, w 1965 r. —

62,6%.

Zalozema planowe, dotyczgce poprawy wskazni-
kow nie stanowig zadania przekraczajacego sily
przemystu hutniczego. Np. wskaznik wykorzysta-
nia czasu kalendarzowego w stalowniach wazrasta
tylko o 2% i wynosi¢é ma 86%, podczas gdy w
Zwigzku Radzieckim wskaznik ten wynosi juz obec-
nie 95%.

Tym bardziej zalozenia planowe w zakresie wska-
Znikéw winny byé przez przemyst hutniczy bez-
wzglednie wykonane a nawet przekroczone. Po-
step techniczny, lepsza organizacja pracy, oszczed-
na gospodarka materialowa — wszystkie te ele-
menty wyrazajace sie w poprawie wskaznikéw
techniczno-ekonomicznych spowodowaé majg w
1965 r. zmniejszenie dystansu pomiedzy naszym
ogblnie biorge zacofanym hutnictwem a przemy-
stem hutniczym w przodujacych gospodarczo kra-
jach.

Sprawa zdecydowanej poprawy wskaZnikéw
techniczno-ekonomicznych  stanowi zagadniasnie
pierwszoplanowe w przemysle hutniczym. Wyko-
nanie zadan w tym zakresie zapewni nie tylko
zrownowazenie bilansu materialowego je§li cho-
dzi o stal i zelazo, lecz ponadto umozliwi przemy-
stowi hutniczemu wypracowanie akumulacji, kt6-
ra zwrocilaby z nadwyzka gospodarce narodowej
znaczne kwoty wydatkowane na rozbudowe  hut-
nictwa. W walce o osiagniecie tych zamierzen nie
moze zabrakngé Narodowego Banku Polskiego.
W ubieglych okresach oddzialy Banku przez skon-
centrowanie swej uwagi na zagadnieniu wzrostu
zapaséw przyczynily sie do tego, ze w przemysle
hutniczym, rozpatrywanym jako calosé, zjawisko
nadmiernego, nieuzasadnionego wzrostu zapaséw
w zasadzie. nie wystepuje. Chodzi teraz o to, aby
oddzialy Banku nie tracac z oczu zagadnienia za-
pasow skierowaly swe zainteresowanie na wska-
zniki techniczno-ekonomiczne, aby lepiej i wnik-
liwiej ocenialy wyniki produkcy]ne przemystu hut-
niczego. Spostrzezenia swe w tym zakresie winny
oddzialy wykorzystywaé, stosujac odpowiedni na-
cisk kredytowy. Nacisk ten stosowany przez od-
dzialy w przypadku stwierdzenia pogarszania w
stosunku do planu wskaznikéw techniczno-ekons-
micznych winien si¢ przejawiaé w formie ograni-
czenia kredytowania w takich rozmiarach, aby
przedsiebiorstwo odczulo wyraznie skutki finan-
sowe, wynikajgce z decyzji oddzialu. Kwota, o kté-
rg nalezy obnizy¢ kredyt, nie wynika zatem z wy-
liczenn arytmetycznych, dotyczgcych przedmiotu
kredytowania; ustala sie jg na podstawie znajomo-
Sci sytuacji finansowej przedsigbiorstwa w takiej
wysokosci, aby wywolaé trudnosci platnicze, od-
czuwalne przez dane przedsiebiorstwo.

Niezaleznie od wskaznikéow techniczno-ekono-

micznych nalezaloby przy decyzjach kredytowych
braé pod uwage koszty nieprodukcyjne oraz wska-
zniki dotyczace jakosci wyrobow (surowka wy-
brakowana i niekondycyjna, stal wybrakowana
i nietrafione wytopy). Zagadnienie to jest tym
wazniejsze, ze w 1958 r. nastapilo pogorszenie w tej
dziedzinie: np. wybraki w stalowniach martenow-
skich w 1957 r. wynosily 3,5%, a w 1958 r. —
4,2%, nietrafione wytopy w 1957 r. — 7,5%, a w
1958 r. — 8,2%.

‘Mozna by w tym miejscu zadaé pytanie, czy

_ ograniczanie wysokosei kredytow w przypadkach

wyzej omoéwionych jest w ogole stuszne? Prze-
clez kazde pogorszenie wskaZnikow wplywa po-
przez koszty lub wartodé sprzedazy na zmniej-
szenie akumulacji przedsigbiorstwa, wywoluje za-
tem niejako automatycznie trudnosci finansowe
bez ingerencji Banku. Nie negujac stusznosdci tego
twierdzenia trzeba wyjasnié, ze w praktyce trud-
nosci te rzutujg na sytuacje finansowsg przedsie-
biorstwa w stopniu zupelnie niedostatecznym.

Zdarzaja sie bowiem przypadki, Ze pogorszenie
wskaznikéw w ogéle nie znajduje wyrazu w trud-
nosciach finansowych przedsiebiorstwa z uwagi np.
na luzy tkwigce w planie techniczno-przemystowo-
finansowym. Ponadto w tych przypadkach, gdy
pogorszenie wskaznikéw nie kompensuje sie z lu-
zami, trudnofci finansowe nie wystgpuja w roz-
mlarach odcqualnych przez Huty, ktére — jako
duze organizmy gospodarcze — dysponuja ogrom-
nymi funduszami obrotowym Wydaje sie, ze
w tych warunkach ogramczeme wysokosm kredy-
téow stosowane umiejetnie i z umiarem przez Bank
i wywolujace w przedsiebiorstwie odpowiednie
trudnoéci platnicze staje sie konieczne.

Wprowadzeniu wyzej podanych nowych ele-
mentow do-pracy oddziatow w 1959 r. winno to-
warzyszy¢ usuniecie mankamentéw i niedociagnigé
wystepujacych przy kontroli i kredytowaniu prze-
mystu hutniczego w 1958 r. Chodzi tu przede
wszystkim o nastepujgce zagadnienia:

Kredyt ne naleznosci

Jak stwierdzono na przykladach hut Zygmunt,
Ferrum i Kosciuszko, oddzialy nie wykorzystaly
w 1958 r. mozliwosci oddziatywania kredytem na
naleznosSci na gospodarke przemystu hutniczego.
Ponizsza tabela dotyczaca wykorzystywania kredy-
tu przez hute Zygmunt ilustruje to zagadnienie:

Zadluzenie
Data ortfel A Kredyt na rzetermi- Razgm
P naleznosci | P S o Nirire zadluzenie
1- 9 13,0 13,0 1,6 14,6
VII.10-18 11,7 h iy | 2,9 14,6
19—30 71 71 7.5 14,6
VIIL31— 8 8,0 10,4 42 14,6
9-19 9,8 9,8 3,4 13,2
20—29 8,2 8,2 5,1 13,3
1X.30— 9 7,8 9.5 8,8 158
10—-19 10,2 : 10,2 31 18,3
20—29 8,9 8,9 4,4 ; 13,3
X30— 9 6.1 13,3 0,4 13,7
10—18 9,3 9,2 4,0 13,2
20—30 9,6 9,6 3,6 132
XI.31— 8 8,0 13,8 — 13,8
10—14 11,1 11,1 3.5 14,6
15—19 | 11,1 11,4 3,8 14,9
20—-28 11,1 14,1 0.8 14,9
XI1.20— 9 13,8 15,4 - 15,4
10—-19 9,0 8,0 8,4 15,4
20—22 13,9 13,9 1,6 15,4
23—30 13,9 13,9 5,4 19,3
31 8,6 14,8 4,5 19,3
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Laczne zadluzenie huty na rachunku kredytu
na naleznodci i zadluzenia przeterminowanego w
ciagu calego roku utrzymuje sie mniej wigcej na
tym samym poziomie. Dokonywane byly jedynie
ciggle przeksiegowania pomiedzy kredytem na na-
leznosci a zadluzeniem przeterminowanym, stosow-
nie do ksztaltowania sie portfelu A. Pomimo sta-
lego charakteru zadluzenia przeterminowanego od-
dzial podwyzszat ponadto na wniosek huty w ostat-
nim dniu kazdego miesiaca kredyt na naleznosci
w oparciu o zwiekszong nierytmiczng podaz faktur
w tym dniu. Podwyzszenie kredytu na naleznodci
nastgpowalo przy pelnej $wiadomosci oddzialu, ze
przy nastepnej regulacp kredyt ten bedzie musial
byé splacony w ciezar zadluzenia przetermino-
wanego. W opisanym wypadku oddzialywanie kre-
dytu na nalezno$ci na gospodarke huty bylo zde-
cydowanie negatywne, tuszowalo bowiem trudno-
§ci finansowe huty, wynikajace m.in. z do$é znacz-
nych wylgczen z kredytowania w zapasach. Pod-
kreéli¢ nalezy, ze dla huty jest w zasadzie obo-
jetne, czy jest ona zadluZzona na rachunku przeter-
minowanym, gdyz odsetki od zadluzenia przeter-
minowanego nie moga obcigzy¢ kosztow w stopniu
odczuwalnym przez hute.

W celu wyeliminowania Zrédel regularnego pow-
stawania zadluzenia przeterminowanego i stworze-
nia warunkéw, w ktérych kredyt na naleznosci
méglby oddzialywaé¢ na gospodarke przemystu hut-
niczego, wprowadzona zostala nastepujaca zasada:
Jezeli splata kredytu mna maleznosei dokonywana
w dniach kontroli zabezpieczenia kredytu naste-
puje w ciezar zadluzenia przeterminowanego, sto-
suje sie ograniczenie kredytowania naleznosci (np.
w drodze ustalenia $redniego stanu nalezno$ci jako
gérnej granicy kredytu na naleznosci).

Podobnie jak przy kredytowaniu naleinosci w
cyklu, oddzialy w wielu wypadkach rezygnowaty
w 1958 r. z oddzialywania kredytem udzielonym
na pelny stan nalezno$ci. Przeprowadzone w kilku
oddzialach badania wykazaly, ze przy podejmowa-
niu decyzji co do udzielenia kredytu na pelny stan
naleznosci, oddzialy kierowaly sie z reguly prze-
stankami formalnymi, tzn. badaly czesto, zresztg
w sposéb zbyt drobiazgowy, czy przedsiebiorstwo
monituje opornych platnikéw. Nie braty oddzialy
natomiast pod uwage faktu, ze udzielenie tego kre-
dytu tagodzi lub nawet likwiduje trudnodci finan-
sowe przedsiebiorstwa powstale w wymku takich
przyczyn, jak przekraczanie kosztéw i ponoszenie
ponadplanowych strat lub tez wywolane swiadomie
przez oddzial w drodze wylaczenia z kredytowania
nieprawidlowych zapaséw. Przykladowo mozna by
tu wymienié huty Bieruta, Jednod¢, Dzierzynski,
Batory. Idac po generalnej linii wyrobienia w apa-
racie kredytowym Banku nawyku podejmowania
decyzji kredytowych w oparciu o kompleksowe
rozeznanie caloksztaltu gospodarki przedsigbior-
stwa, a nie tylko wycinka gospodarki, ktérego da-
ny kredyt dotyczy — ustalono zasade nieudziela-
nia kredytu na pelny stan naleznosci przedsiebior-
stwom, w ktérych wystepuja nieprawidlowosci (na-
wet mie zwigzane z przedmiotem kredytowania).
Jezeli nieprawidlowoSci wystepujace w przedsie-
biorstwie sa nieistotne i nie wymagaja oddzialy-

- wania kredytowego, a przedsiebiorstwo odczuwa

trudnodci platnicze, kredyt na pelny stan naleino-
Sci winien byé bezwzglednie udzielony w celu nie-
dopuszczenia do nieuzasadnionego wzrostu przeter-

minowanych zobowiazan i naleznosci w przemysle.

Potrgcanie przy kredytowaniu luzdéw
finansowych

Oddziaty na ogél potracaty w 1958 r. od kredy: :
téw luzy finansowe, jakkolwiek i na tym odcin-

ku zdarzaly sie przypadki zbyt liberalnego poste-

powania. Np. w hucie Kosciuszko oddzial nie po-

tracat luzéw finansowych ani od kredytu norma--

tywnego ani od kredytu na naleznosci. Z kredy-

tu ponadnormatywnego huta nie korzystala z uwa-

gi na nieznaczne stany ponadnormatywne. Podkre- |
§li¢ nalezy, ze huta dofinansowywala sie w ciagu
1958 r. zobowigzaniami z tytulu nie odprowadzonej
amortyzacji w kwocie kilkunastu milionéw zlotych.

Nalezy wyjasni¢, ze potrgcanie luzéw finansowych
ma na celu ujawnienie w formie trudnosci plat-
niczych, istniejacych w przedsiebiorstwie nie-
lub pozbawienie przedsiebiorstwa
moglyby byé w przyszioei
zuzyle przez przedsiebiorstwo na sfinansowanie
aktywoéw. W zadnym zatem
wypadku sam fakt istnienia trudnosci finansowych

prawidlowosci
$rodkow, ktore
nieprawidlowych

w przedsiebiorstwie nie stanowi argumentu przema-
wiajacego za niepotracaniem luzéw. Przeciwnie,

im wieksze mepramdlowosm wyste(pujq w przedsie-
biorstwie, wyrazajace sie przewamle trudnodciami
obowig-

ﬁnamsowyml tym wyrazmn]szy jest
zek dokladnego ustalenia i potfracenia od kredy-

tow istniejagcych luzéw finansowych. Obovvlazek

potracania od kredytéw luzéw finansowych nie
oznacza jednak,
trzeba potraca¢ wszystkie bez wyjatku luzy. Moga
zachodzi¢ przypadki, ze potrgcenie od kredytow
tylko czesci luzéw finansowych wywola odpowied-

nie trudnosci finansowe i tym samym w dostatecz-

nym stopniu oddziala na przedsiebiorstwo.
Powyzsze uwagi na temat kontroli i kredyto-

ze w kazdym przedsiebiorstwie

wania hutnictwa nie wyczerpuja oczywiscie wszyst-
kich zagadnien wystepujacych w tym przemysle.
Szczuplo$¢é miejsca nie pozwala na dalsze rozwi-
niecie tematu. Trzeba jednak stwierdzié, ze przy
rozwigzywaniu wszystkich zagadnien, zaréwno wy-.
zej omoéwionych jak i nie oméwionych wystepuje
ta sama mysl przewodnia: Znajomo§é przedmiotu
kredytowania (np. ocena przydatnosci zapaséw, ich

wartosci, terminu roztadowania itp). jest wstep-
nym warunkiem udzielenia kredytu. Koniecznymi
przestankami do podjecia wlasciwej decyzji kre-
dytowej ponadto sa:

a) okreslenie rozmiaréw wszystkich $rodkéw ban-
kowych, zaangazowanych w przedsiebiorstwie i oce-
na oddzialywania doplywu tych $rodkéw na go-
spodarke przedsiebiorstwa, -

b) swiadomosé celu, ktoéry chce sie osiagnaé przez

podjecie takiej a nie innej decyzji.
Konsekwentne stosowanie powyzszych zasad

pozwoli niewatpliwie lepiej i skuteczniej oddzia-

tywaé na gospodarke przemysthu hutniczego.

M. Nitecki
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ZJEDNOCZENIA W OBStUDZE BANKOWE)

Uchwala Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia
1958 roku, w sprawie zmian struktury organizacyj-
nej panstwowego przemystu kluczowego ustalila
miedzy innymi réwniez wytyczne odnosnie orga-
nizacji, zakresu i kierunkéw dzialania oraz gospo-
darki finansowej zjednoczen. Zjednoczenia, jako
jednostki nadrzedne w stosunku do podlegtych im
przedsigbiorstw, posiadajg osobowo§é prawn3 typu
przedsigbiorstw panstwowych, w przeciwienstwie
do dotychczasowych centralnych zarzagdéw, jako
jednostek budzetowych. Zgodnie z wytycznymi
zjednoczenia zostaly okreslone jako organizacje ty-
pu gospodarczego, odpowiedzialne ,za rozwdj re-
prezentowanej przez nie galezi przemystu oraz za
pelne zaspokojenie potrzeb gospodarki narodowej
produktami tej galezi. Zjednoczenia wraz z przed-
siebiorstwami tworza zwarty organizm gospodar-
czy”. Statut zjednoczenia okreéla szczegblowy zakres
dzialania zjednoczenia oraz wykaz przedsiebiorstw
zgrupowanych w danym zjednoczeniu. Statut jest
aktem wysokiego rzedu, gdyz zostaje nadany zjed-
noczeniu przez uchwale Rady Ministréw, na wnio-
sek wlasciwego ministra.

Zasady gospodarki finansowej zjednoczen, w po-

wigzaniu z systemem finansowym i rozliczeniowym
przedsiebiorstw o nowym obliczu ekonomicznym,
ustala druga uchwala Rady Ministrow z dnia 13.X.
1958 roku (Monitor Polski Nr 88, pozycja 491), na-
tomiast szczegélowe zasady systemu finansowego
dla wszystkich zjednoczen reguluje zarzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 9.I. 1959 roku (Monitor
Polski Nr 8, pozycja 33).
- Wszystkie wyzej wymienione akty normatywne
dajg nam dopiero pelny obraz dzialalnoSci gospo-
darczej i zalozen systemowych nowych zjednoczen.
Nalezy podkresli¢, ze zarowno zasady zalozen orga-
nizacyjnych, strukturalnych, szeroki zakres dzia-
lania i cele jakie ma realizowaé¢ zjednoczenie, sy-
stem rozliczen, wynikajacy z systemu finansowego
zjednoczen, w powiazaniu z systemem przedsie-
biorstw jak i przewidziana mozliwo$é pelnej dzia-
lalnosci gospodarczej i finansowej zjednoczenia
stanowig w sumie bardzo szeroki wachlarz rézno-
rodnych zagadnien zwigzanych z tymi zjednocze-
niami. :

*

Zadaniem niniejszego artykulu jest scharaktery-
zowanie tych odcinkéw pracy zjednoczenia w zak-
resie systemu finansowego, rozliczeniowego i ad-
ministracyjnego, ktoére znajduja swoéj wyraz i po-
wigzanie w odpowiednich czynnosciach bankowych
a mianowicie — finansowanie, prowadzenie odpo-
wiednich rachunkéw i kontrola bankowa.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze zjednoczenia,
jako wyraz nowej formy i tresci zarzadzania przed-
siebiorstwami, s§ w swym charakterze prawnym

i gospodarczym przedsigbiorstwami na rozrachun-
ku gospodarczym. Na tym odcinku Bank bedzie
mial do czynienia ze zjednoczeniem w jego jak
gdyby podwéjnej roli; ze zjednoczeniem speiniaja-
| cym role przedsigbiorstwa i zjednoczeniem jako
. jednostkg nadrzedna, odpowiadajgcg za wykona-

nie zadan produkeyjnych podporzadkowanych so-
bie przedsiebiorstw. W tym przypadku skala me-
tod i Srodkéw oraz celéw prowadzacych do wyko-
nania tych zadan jest bardzo wielka. Charaktery-
styke tego zakresu dajg juz chociazby same wy-
tyczne w sprawie zmian sfruktury organizacyjnej
przemystu kluczowego. Przy ocenie projektowanych
przez zjednoczenie metod dzialania gospodarczegn
Bank bedzie bral wspéludzial, jednak mie w formie
kontroli ale w roli wspoélpartnera-doradcy. Anali-
za tych metod i pomoc na szczeblu zjednoczen be-
dzie mialta przede wszystkim aspekt perspekty-
wicznego dzialania z jednej strony a réwnoczegénie
dzialania koordynacyjnego w stosunku do wytknie-
tego i realizowanego planu produkcyjnego i fi-
nansowego z drugiej.

W ten sposéb Bank bedzie posiadal korzystniej-
szg, a przede wszystkim wlasciwszg ocene wszyst-
kich tych zagadnief zjednoczenia lgcznie z przed-
sigbiorstwami, ktére w fazie koficowej maja swoi
wplyw na planowanie kredytowe a nastepnie udzie-
lanie kredytu poszezegélnym przedsiebiorstwom
oraz wplywanie na ich kontrole. Wydaje sie, ze
wspolpraca zjednoczenia z Bankiem na tym odecin-
ku bedzie miala miejsce przede wszystkim na
szczeblu odpowiednich departamentéw kredytéw
w Centrali NBP. Temu zakresowi wspélpracy Ban-
ku ze zjednoczeniem i wynikajacych stad obowigz-
kéw oraz uprawnien Banku powinno by¢ w dy-
skusjach poswiecone wiele miejsca.

Nie ulega zatem watpliwosci, Zze w przedstawio-
nym wyzej zakresie przedmiotem analizy i oceny
beda roczne zadania planowe, wynikajace ze wska-
znik6w marodowego planu gospodarczego dla danej
branzy, mastepnie polityka cen, przebieg realizacji
planéw przedsiebiorstw i inwestyeji, rozliczenia z
budzetami, ocena dzialalnosci gospodarczej i pro-
dukcyjnej oraz bilanse poszezegélnych przedsie-
biorstw.

Niezaleznie od tego przedmiotem analizy i oce-
ny, w ktérych Bank powinien braé udzial, bedzie
rowniez podstawowy plan dzialania zjednoczenia,
jakim jest roczny plan finansowy z jego wszystki-
mi skladnikami, a mianowicie — preliminarzem
dziatalno$ci administracyjnej (cze$é pierwsza pla-
nu), planem techniczno-ekonomicznym dziatalnosci
gospodarczej (czes¢ druga planu) i preliminarzami
wplywow 1 wydatkéw dziatalnodci gospodarczej
(cze$é trzecia planu). W szczegblowej analizie tego
planu jako calo$ci odzwierciedlaé sie bedg réwmiez
$rodki 1 metody oddziglywania zjednoczenia na
przedsiebiorstwa.

Wsréd réznych metod oddzialywania gospodar-
czego na przedsiebiorstwa, zgodnie z zalozeniami
systemu finansowego zjednoczenia, istnieje przede
wszystkim mozliwos¢é koordynacyjnego dziatania
zjednoczenia w stosunku do przedsiebiorstw oraz
mozliwoéé dzialania przy pomocy rdéznych akcji
okresowych. W wielu zjednoczeniach, w zaleznosci
od potrzeb, pewne zagadnienia z dziedziny produk-
cji,” zbytu lub zaopatrzenia mogs byé¢ wydzielone
na stale w odrebna dzialalno$¢ finansowa. W tym
przypadku tego rodzaju stala dzialalno$¢ gospodar-
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cza powinna byé wyodrebniona w postaci samo-
dzielnej komérki gospodarczej w ramach zjedno-
czenia, na zasadach rozrachunku gospodarczego. Na
tym odcinku zjednoczenie wystepuje jak gdyby w
drugiej roli, roli przedsiebiorstwa. Beda to jedno-
stki zbytu i zaopatrzenia. W wielu przypadkach
jednostki takie mogg byé powolane dla réznych za-
gadnien projektowo-technicznych danej galezi prze-
mystu lub tez przy zagadnieniach eksportowych
dla calosci spraw zwigzanych z kompletacja obiek-
téw. Zjednoczenie obowigzuje wowezas sporzadze-
nie planu techniczno-ekonomicznego - (czes¢ druga
planu). Na tym odcinku zjednoczenia s3 raczej na
dorobku. W ramach planéw techniczno-ekonomicz-
nych kontynuowane sg te dziedziny dzialalnosci go-
spodarczej, ktore w roku 1958 i w latach poprzed-
nich byly prowadzone. W przypadku powstania te-
go rodzaju jednej lub kilku organizacji gospodar-
czych zaczynaja dziataé w gospodarce tych jednos-
tek takze i pozostale elementy przedsigbiorstwa,
jak wtasne $rodki trwale, amortyzacja, normatywy
$rodkéw obrotowych, rozliczenia zyskéw, fundusze,
§rodki inwestycyjne i kredyt bankowy.

Z chwila powolania do zycia takiej jednostki
(przedsiebiorstwa mna wewnetrznym rozrachunku
gospodarczym) Bank zajmuje sie finansowaniem jej
w tym samym stopniu jak kazdego innego przed-
siebiorstwa. Wynika z tego potrzeba analizy planu
techniczno-ekonomicznego, uruchomienia rachunku
rozliczeniowego oraz innych rachunkéw dodatko-
wych, jakie przystuguja przedsiebiorstwom, jak na
przyklad — rachunku funduszéw, rezerw, kredytow,
inwestycji zdecentralizowanych, kapitalnych re-
montéw itp. Kiedy za§ wchodzi w rachube kredyt
bankowy, Bank stosuje wszystkie przepisy o kre-
dytowaniu przedsiebiorstw wraz z konfrolnymi
czynno$ciami bankowymi. W stosunku do tego ty-
pu jednostek w peli bedzie dzialaé réwniez kon-
trola funduszu plde, obowigzujgca Bank dla tej
kategorii przedsiebiorstw.

Te samg stalg dzialalno$é gospodarcza, na przyk-
lad zaopatrzenie lub zbyt, biura projektowe lub
dokumentacji technicznej, zjednoczenie moze pro-
. wadzi¢ nie w formie wyodrebnionej jednostki orga-
nizacyjnej na rozrachunku gospodarczym, lecz w
formie preliminarza dochodéw i wydatkéw wlasnej
dzialalnosci ' gospodarczej (cze$§¢ trzecia planu).
Woéwezas Bank, na podstawie przedlozonego preli-
minarza dochodéw i wydatkéw otworzy zjednocze-
niu odrebny rachunek w ramach konta 7. Tego ro-
dzaju akcje gospodarcze, ktérych system finanso-
wy oparty jest na preliminarzu, stosownie do obo-
wigzujacych obecnie przepiséw, nie moga korzystaé
z kredytu bankowego.

%

Niezaleznie od samodzielnych i wyodrebnionych
akcji gospodarczych zjednoczenia istnieje mozliwosé
‘réwnie prawidlowego i wlasciwego dziatania zjed-
noczenia przez réznego rodzaju dziatalno$¢ gospo-
darczg, prowadzong we wspélnym interesie przed-
siebiorstw i w ich imieniu. Akcje takie sg wyni-
kiem uchwatl i postanowien kolegium zjednoczenija.
Kolegium, jak wiemy, jest reprezentantem w zjed-
noczeniu wspélnej polityki branzowej przedsie-
biorstw i zjednoczenia jako caloci (zespolu).
Akcjami takimi moga by¢ biura projektowe, labo-

ratoria, akcje reklamowo-propagandowe, wystaw

produkeji zjednoczenia. W tym przypadku zjedno-":;
czenie obowigzuje sporzadzenie preliminarza wply-

woéw i wydatkow, ktére uchwali kolegium, miedzy
innymi z uwagi na potrzebe pokrycia wydatkéw z

odpowiednich Zrédel przedsiebiorstw (cze$é¢ trzecia
planu). Wielkosé i rozmiar obrotéw niektérych ak-
cji (np. organizowanie wystaw) stanowié bedzie pod-
zjednoczenia o wyodreb-

stawe do wystapienia
nienie takiej akeji na oddzielnym rachunku. Wstep-

na ocena pracy organizacyjnej zjednoczen wskazu-
je na to, ze dzialalnosé¢ ich, powiazana z tg grupg

planu finansowego, jest dos¢ liczna.

Przy omawianiu réznych akcji tej grupy planu =

nalezy wspomnieé¢ o tych ,akcjach”, ktére nowe
zjednoczenia przejely w spadku po dawnych cen-
tralnych zarzadach, jako jednostkach budzetowych
i ktére to akeje kasowo obstugiwane byly réwniez
przez Bank. Sg to wprawdzie akcje mniejszej wa-
gi, niemniej wobec tego, ze powtarzaja sie w wie-
lu zjednoczeniach ,nalezy je pokrétce oméwié (np.
»administracja budynkéw” uzytkownych przez réz-

ne instytucje i osoby, zaliczana przedtem do typu

$rodkéw pozabudzetowych, pod nazwa ,gospodar-
stwa pomocnicze”). Jesli akcja ta prowadzona byla
przez cenfralny zarzad automatycznie znalazla sie

jako ,akeja” w obrebie dzialalnoici zjednoczenia,

Zgodnie z zalozeniami dla akeji tej powinien byé
opracowany i zatwierdzony oddzielny preliminarz
dochodéw i wydatkéw. Akcja ta, moim zdaniem,
powinna byé¢ z powodzeniem objeta preliminarzem
dzialalnosci administracyjnej zjednoczenia (czes$é
pierwsza planu).

Druga taka ,,akcjg” moglo byé prowadzenie po-
koi goscinnych, czy nawet hoteli dla potrzeb przed-
siebiorstwa i resortu, lub innych instytucji. Dotad
byt to typ srodka specjalnego z odrebnym prelimi-
narzem. W nowym ukladzie bedzie to réwniez ak-
cja specjalna, z oddzielnym preliminarzem docho-
dow i wydatkéw. Akecja ta moglaby réwniez byé
objeta preliminarzem dzialalno$ci administracyjnej
zjednoczenia) cze$é pierwsza planu).

W dotychczasowych centralnych zarzgdach dosé
powszechny byt typ srodkéw specjalnych lub sum
na zlecenie, pod nazwa ,scentralizowane akcje go-
spodarcze”. Akcja, powtarzajaca sie do$é czesto w
centralnych zarzadach, byt centralny zakup wszel-
kiego rodzaju drukéw dla podlegtych przedsigbior-
stw.' W nowym ukladzie, je$li zjednoczenia podejma
prowadzenie nadal tej akcji, istnieje obowiazek op-
racowania preliminarza dochodow i wydatkéw ta-
kiej akeji. Moim zdaniem, akcja ta nie powinna mieé
charakteru akcji gospodarczej, jak to sugerowalo
wiele zjednoczen, lecz powinna mieé charakter akcji
administracyjnej i prawdopodobnie nic nie stoi na
przeszkodzie, aby wilaczyé jag réwniez do prelimi-
narza dzialalnoSci administracyjnej zjednoczenia
(czes¢ pierwsza planu). Jeéli natomiast nie bedzie
to akcja odosobniona w stosunku do przedsiebiorstw,
to wowezas w polaczeniu z innymi akcjami mogta-
by by¢ prowadzona wspélnie w jednym prelimina-
rzu z inng akcja specjalng zjednoczenia.

Zjednoczenia, jako przedsiebiorstwa, dysponuja

réwniez majatkiem  w formie funduszu statu-
towego i funduszu administracyjnego. Na fun-

et R
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dusz statutowy skladajg sie: réwnowartosé srodkéw
trwatych i nakladéow inwestycyjnych w obiektach
obcych. . Natomiast na fundusz administracyjny
skladaja sie srodki obrotowe, pochodzace z wplat
przedsigbiorstw nalezacych do zjednoczenia. Z fun-
duszu administracyjnego pokrywane s3 w zasadzie
wszystkie wydatki zwigzane z dzialalnoscia zjedno-
czenia, ktére nie zostaly zaliczone do odrebnych
akeji specjalnych lub wydzielonej dzialalnosei go-
spodarczej zjednoczenia. Wydatki te obejmuje rocz-
ny preliminarz wydatkéw administracyjnych (czesé
pierwsza planu). Zaréwno dla wplywow jak i dla
wydatkéw Bank prowadzi jeden rachunek fundu-
szu administracyjnego w ramach konta 7.

Bank honoruje wydatki do wysokosci prelimina-

rza zatwierdzonego przez resortido wysokoéci po-
siadanych na rachunku $rodkéw z wplywéw przed-
sigbiorstw, wplywow wlasnych zjednoczenia lub

 innych wplywéw. Zasada ustalona w systemie - fi-

nansowym, ze wykorzystanie funduszu plac podle-
ga kontroli bankowej wedlug zasad przewidzianych
dla funduszu plac pracownikéw umystowych przed-
sigbiorstw nalezagcych do zjednoczenia w praktycz-
nym stosowaniu budzi pewne watpliwosci. Zakla-
da sie jednak, ze obecnie wchodzi w rachube wy-
korzystanie funduszu plac, przewidzianego w cze-
§ci pierwszej planu, objetego preliminarzem dzia-
lalno$ci administracyjnej. Fundusz ten zostal ogra-
niczony wiazacymi zjednoczenie zasadami planowa-
nia i ustawiania funduszu plac w zjednoczeniach.
Mam na mysli uchwale -Rady Ministréw z dnia
16.IV.1956 roku w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w centralnych zarzg-
dach, obowigzujacg nadal w stosunku do zjedno-
czen (Monitor Polski Nr 33, pozycja 412). Bank za-
tem bedzie kontrolowal, aby limit ustalony na place
nie zostal przekroczony. Poza limitami plac w pre-
liminarzu moga istnie¢ limity na fundusz nagréd
lub wyjatkowo dodatkowe wyplaty premii, ktére
wynikaja z dodatkowych osiggnieé pracownikéw
zjednoczenia (lub przedsiebiorstw), a ktére wypla-
cane sg zgodnie z obowigzujacymi przepisami i re-
gulaminami wyplat premii lub nagréd. Bank hono-
ruje je po przedlozeniu przez zjednoczenie odpo-
wiedniego dowodu (zaswiadczenia) jednostki nad-
rzednej (resortu), ze spelnione zostaly warunki w
zjednoczeniu, w wyniku ktérych nalezy sie pra-
cownikom nagroda — premia. Za prawidlowe i pro-
porcjonalne, w stosunku do zastlug czy wynikéw,
przyznawanie tych premii czy nagréd odpowiadaé
powinno kierownictwo zjednoczenia. Zgodnie z wie-
lu wypowiedziami na odcinku systemu plac i na-
grod nalezy sie spodziewaé odpowiednich reform,
ktére spowodowalyby materialne zainteresowanie
pracownikéw zjednoczenia w osiagnieciu odpowied-
nich wynikéw produkeji w przedsiebiorstwach i
w zjednoczeniu jako catosci.

Temat systemu finansowego zjednoczenia nie zo-
stalby wyczerpany, gdyby nie przypomnieé, ze w ra-
mach prowadzonej przez siebie akcji socjalnej
(wezasy, kolonie, obozy, itp.) zjednoczenie korzy-

~sta ze s$rodkéw budzetowych, zgodnie z ogdélnymi

zasadami systemu budzetowego. Na tym odcinku
zjednoczenie wykonuje dodatkowo funkcje jedne-
stki budzetowej z wszystkimi jej obowigzkami a
Bank prowadzi rachunki budzetowe wydatkéw, do-
chodéw oraz kredytéw budzetowych. Poza syste-

"'5, “mem, ktoéry moéglby réwniez ulec zmianie, nic nie

stoi ma przeszkodzie, aby akcja socjalna byla cze-
8cig skladowsg dzialalnosci administracyjnej zjedno-
czenia i znalazla swdj wyraz w preliminarzu dzia-
talnosci administracyjnej, a Srodki z tego tytulu
byly =zapisywane na rachunek biezacy funduszu
administracyjnego zjednoczenia. Obowiazek zwro-
tu do budzetu srodkéw pozostalych ma koniec roku
moze istnieé nadal. Zwroty jednak przy bardzo
skromnym i oszczednym dotowaniu tej akcji z bud=-
zetu sg malo prawdopodobne.

L]

Pozostaje do omdéwienia — od strony finansowe-
go systemu zjednoczenia — duza rozpietosé dzia-
talnosci rozliczeniowej, prowadzonéj — mozna by
rzec — na cudzy rachunek. Nalezg do niej:

a) rozliczenia zyskéw przedsiebiorstw i dotacji
podmiotowych przedsigbiorstw planowo-deficyto-
wych, w celu ostatecznego przelania nadwyzek do
budzetu za posrednictwem rachunkéw rozliczen
zyskow wilasciwych ministerstw. Bank z tego tytu-
tu prowadzi rachunek w ramach konta 111;

b) rozliczenia dodatnich i ujemnych roéznic cen,
w przypadku wprowadzenia w przedsiebiorstwach
podleglych zjednoczeniu systemu wyréwnawczego
cen. Bank prowadzi wéwczas dla zjednoczenia ra-
chunek w ramach konta 112;

¢) rbézne rozliczenia, skladajace sie na pojecie
funduszu rezerwow=go zjednoczenia, a mianowicie
cze$¢ zyskow przedsiebiorstw, dotacje podmiotowe,
resztowki pozostale po rozliczeniu sie zjednoézenia
z budzetem i przedsiebiorstwami z tytulu zyskéw
i strat, jak roéwniez resztéwka, jaka pozostaje na
konie® roku na rachunku funduszu administracyj-
nego (czesé pierwsza planu). Z funduszu tego zjed-
noczenie udziela przedsigbiorstwom dotacji na réz-
ne cele (niedobér érodkéw obrotowych na poczatek
roku, dodatkowe wplaty zysku, gwarancje dla ban-
kéw z tytulu udzielonego kredytu przedsiebior-
stwom, inne dotacje z tytulu zleconych przez zjed-
noczenia dodatkowych zadan do wykonania przez
przedsiebiorstwa). Bank dla tego funduszu prowa-
dzi oddzielny rachunek w ramach konta 8;

d) dystrybucja $rodkéw, jakie zostaja przela_ne
przez resort na rzecz postepu technicznego dla in-
stytutéw, laboratoriéw i przedsiebiorstw. Bank w
tym przypadku prowadzi oddzielny rachunek fun-
duszu postepu technicznego w ramach konta 8;

'€) moga to byé réwniez srodki otrzymane z bud-
zetu, jako réznice budzetowe, na pokrycie okreslo-
nych z géry réinic cen lub wynikéw zmian cen w
przedsiebiorstwach. Bank otwiera dla tych roznic
rachunek budzetowy w ramach konta 92 i 711;

f) zjednoczenie moze otrzymaé réwniez sPecjal-
ne érodki z budzetu (resortu) dla sfinansowania réz-
nych akcji (zadan) budzetowych jak:

— nagrody dla przodujacych przedsigbiorstw,

— dla racjonalizatorow,

— magrody okoliczno$ciowe,

— nagrody za przedterminowe oddanie obiek-

tow do uzytku,

— $rodki na wspolprace naukowo-techniczng i go-

spodarczg z zagranica,

— $rodki na réing dzialalnosé gospodarcza przed-

siebiorstw.

__—W
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Dla tego rodzaju zadan otwarte zostang w Ban-
ku rachunki kredytéw budietowych i wydatkow.

System przekazywania $rodkow budzetowych
(pe i f) w formie kredytéw i powodowania tym
samym, ze Zjednoczenie dziala przy tego rodzaju
akcjach jako jednostka budzetowa, winien mieé
charakter fakultatywny. Akcje te mogg bowiem
by¢ budzetowo rozliczane przez resort gospodarczy
za§ Zjednoczenie winno otrzymywaé te $rodki do
rozliczenia i przekazania resortowi odpowiednich
dokumentéw wyplat.

Wydaje sie, iz dla tych sum do rozliczenia jak
i innych ,operacji przelewowych” miedzy resortem
a przedsiebiorstwem i odwrotnie moglyby byé

- otwierane oddzielne rachunki, o ile $rodki budze-

towe na te cele nie sq z géry planowane w poszcze-
golnych preliminarzach akcji gospodarczych lub w
preliminarzu dziatalnosci administracyjnej.

*

Po scharakteryzowaniu, zresztq w duzym skré-
cie, dzialalnosci gospodarczej i finansowej zjedno-
czen w powigzaniu z czynno$ciami Banku na tym
odcinku nalezy stwierdzié, ze w praktyce wsp6l-
udzial Banku jest znaczny. Dotyczy to — reasumu-

jac — zaréwno wspoélpracy w dziedzinie gospo-
darczej (plan finansowy, plany techniczno-ekono-
miczne, preliminarze dzialalnosci gospodarczej

wlasnej i wspoélnej), rozliczeniowej, z racji mozli-
wosci prowadzenia duzej ilosci rachunkéw banko-
wych jak i administracyjnej (preliminarz, kontrola
limitu preliminarza) oraz kontroli funduszu plac.
Jak dalece w praktyce zostang rozwiniete teore-
tyczne zalozenia systemu zjednoczen pokaze przy-
szlos¢. Na ogol pierwszy kwartal roku biezacego w
duzej mierze byl okresem organizacyjnym i likwi-
dacyjnym starego systemu. W obecnym stadium
nasuwajq sie jednak nastepujgce wnioski:

WSPOLPRACA MIEDZY ODDZIALEM WOJEWODZKIM
A ODDZIALAMI OPERACYINYMI

Spoérod zagadnien organizacyjnych, wymagaja-
cych przedyskutowania oraz sprecyzowania pew-
nych ogélnych metod i sposobéw postepowania, wy-
suwa sie obecnie na plan pierwszy — jako jedno
z najbardziej aktualnych — zagadnienie wzajem-
nych stosunkéw i wspolpracy oddzialu wojewodz-
kiego z madzorowanymi przez niego oddzialami.

Aktualnoé¢ tego =zagadnienia wyplywa przede
wszystkim z tego, ze w zwigzku z wprowadzeniem
w ubieglym roku nowej instrukcji kredytowej po-
waznym zmianom ulegty kompetencje i zakres czyn-
nosei zaréwno oddzialéw operacyjnych jak i od-
dzialu wojewoédzkiego. Ponadto wprowadzana od
pewnego czasu decentralizacja czynnosci i dalsze
usamodzielnianie oddzialéw takze i na pozostalych
odcinkach pracy powoduja, ze stosowane uprzednio
metody, formy i zakres oddzialywania oddzialu wo-
jewodzkiego na prace podleglych mu oddzialéw
przestaja.y nowych warunkach odpowiadaé aktual-
nym potrzebom. Podobnie pewnym modyfikacjom

— nalezy przeanalizowaé wszystkie dotychczaso-
we odcinki dzialalnosci finansowej zjednoczen, opar
tej na preliminarzach i rozwazyé¢ czy wiele z pro-
wadzonych akcji preliminarzowych specjalnych nie
nalezaloby wlaczyé w ramy preliminarza dzialal-
no$ci administracyjnej (cze$¢ pierwsza planu), ;

— nalezaloby w miare mozliwoéci koncentrowaé
rézne akcje specjalne w jeden wiekszy zesp6l ak-
cji specjalnych (réwniez gospodaczych, opartych
na jednym preliminarzu wplywow i wydatkow,

— nalezy rozwazyé i poddaé analizie czy niektd-
re typy wlasnej dzialalnoSci gospodarczej zjedno-
czenia, prowadzone na zasadzie rozrachunku gos-
podarczego — (w Banku rachunek w ramach konta
6) nie sa akcjami, ktére moglyby byé prowadzone
w ramach preliminarza wlasnej dzialalnosci gospo-
darczej, na przyklad akcja reklamowo-propagando-
wa (cze$¢ trzecia planu). '

Wydaje sie, ze na tym odcinku warto by na- |
wet — po zebraniu materialow ze zjednoczen —
pokusi¢ sie o ustalenie pewnych wytycznych ramo-
wych, ktére bylyby fakultatywne dla zjednoczen. -
Sam fakt duzej réznorodnosci w akcjach oraz roz-
norodny tryb kwalifikowania (plan techniczno-eko-
nomiczny czy preliminarz akcji, czy preliminarz
dzialalnosci administracyjnej) wprowadza lub moze °
wprowadzié takze pewnag nieuzasadniong dyspropor-
cje w zewnetrznej ocenie pracy i kierunkéw dzia- =
lania gospodarczego zjednoczenia. Natomiast plan
finansowy zjednoczenia w formie jak najbardziej -
skondensowanej — przy uwzglednieniu proponowa- -
nych kierunkéw jego koncentracji — mégltby byé =
réwnoczesnie lepszym narzedziem przy prowadze-
niu analizy dziatalnosci gospodarczej i finansowej
zjednoczenia w nowym systemie. .

W Mitkowski

musza ulegaé réowniez i formy wspélpracy oddzia-
6w operacyjnych z oddzialem wojewodzkim. ]

Moéwige o wspoélpracy miedzy oddzialem woje-
wodzkim a oddzialami operacyjnymi warto na wste- =
pie przypomnie¢ niektére podstawowe zasady tej
wspblpracy, ustalone uchwalg Zarzadu Banku, opu-
blikowang w Liscie Informacyjnym nr 11/58. Otéz
uchwala ta, podkreflajagc samodzielnos¢ oddzialéw
i niepodwazalnosé ich decyzji, a szczegblnie decyzji =
kr dytowych, wskazuje jednoczesnie, ze oddzialy
wojewbddzkie, jako jednostki nadrzedne, sprawuja-
ce nadzér nad caloksztaltem pracy oddzialow, po-
winny mieé jednak z tytulu tego nadzoru zapew- =
nione mozliwo$ci oddzialywania ma decyzje podej-
mowane w oddzialach operacyjnych.

Poniewaz stosunki kredytowe miedzy bankiem a
przedsiebiorstwami oparte sg o umowy, decyzl:e
kredytowe dyrektoréw oddzialéw operacyjnych nie
moga byé przez oddzial wojewédzki zmieniane. W
przypadku jednak podjecia przez oddzial decyzji
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kredytowej niezgodnej z przepisami lub mylnej,
zwrocenie na ten fakt uwagi przez oddzial woje-
woédzki musi mie¢ wplyw na dalszy tok postgpo-
wania odno$nego oddzialu w danej sprawie.

Bezspornym jest, ze oddzial widzgc nowe momen-
ty, ktorych nie uwzglednil przy podejmowaniu za-
kwestionowanej przez oddzial wojewodzki decyzji
kredytowej, ma obowigzek decyzje te.w jak naj-
krétszym czasie cofngé.

W przypadku zas powtarzajgcego sie podejmowa-
nia blednych decyzji kredytowych przez dany od-
dzial, oddzial wojewo6dzki powinien — mnaszym
zdaniem — wyciagnaé odpowiednie wnioski w sto-
sunku do oséb odpowiedzialnych za tego rodzaju
postepowanie. W razie podjecia przez oddzial de-
cyzjl sprzecznej z przepisami lub z wytycznymi od-
dzialu wojewoddzkiego nawet w jednym przypadku,
oddzial wojewbdzki moze, zaleznie od skutkéw ta-

kiej decyzji, wyciagnaé odpowiednie konsekwencje.

w stosunku do 0s6b winnych.

Wplyw oddzialu wojewddzkiego na decyzje kre-
dytowe, podejmowane przez oddzialy, powinien byé¢
realizowany gléwnie przez biezgce. ustalanie wy-
tycznych do polityki kredytowej. Tego rodzaju dzia-
lalnoéé oddzialu wojewddzkiego ma za zadanie za-
pobiegaé prowadzeniu przez oddzialy niewlasciwej
polityki kredytowej, a wiec zapobiegaé podejmo-
waniu decyzji blednych i niezgodnych z przepisa-
mi i z tg polityka.

Przy tym wszystkim frzeba podkresli¢, ze od-
dzialy maja obowiazek przestrzega¢ i stosowaé —
na réwni z- zarzadzeniami, instrukcjami i innymi
przepisami wydawanymi przez Prezesa NBP —
takze wytyczne, decyzje oraz zalecenia oddzialu
wojewbédzkiego i to zaréwno majgce charakter ra-
mowy, jak i dotyczgce niekiedy konkretnych spraw.
Oddzial wojewd6dzki bowiem nadaje kierunek pra-
cy oddzialéw w oparciu o analize materialéw bar-
dziej wszechstronnych od posiadanych przez od-
dzialy oraz w oparciu o kontakty z jednostkami
nadrzednymi i wladzami terenowymi na szczeblu
wojewodzkim.

Tym niemniej oddzial wojewdédzki nie powinien
obecnie, ani w przyszlosci nawracaé do dawniej
praktykowanego, zbyt szczegbélowego i drobiazgo-
wego pouczania i popularnie méwiac ,,prowadze-
nia za reke” oddzialow.

Dazeniem oddzialu wojewddzkiego powinno byé
zapewnienie dobrej, obustronnej wspélpracy, opar-
tej o obopélne zrozumienie stojacych przed NBP
zadan i celow.

Wzajemna wspdlpraca miedzy oddzialem woje-
wodzkim i oddzialami operacyjnymi przebiega w
réznych formach i przeprowadzana jest réznymi
metodami. Chodzi o to, aby stosowane byly jak
najbardziej racjonalne i skuteczne, a wiec dosto-
sowane do aktualnie istniejacych warunkéw i wy-
stepujgcych potrzeb, formy tej wspélpracy. Mozna
je podzieli¢ na formy mastepujace: :
~ Bezposrednie
. — instruktaze,

- — konferencje i odprawy,

~ — wizytacje kierownictwa oddzialu wojewbdzkie-
go w oddzialach i indywidualne kontakty przed-
stawicieli oddzialéw z oddzialami wojewobdz-
kimi,

kontakty telefoniczne.

Posrednie

— zarzadzenia dyrektora oddzialu wojewddzkiego,
wytyczne, polecenia i korespondencja.
Bezposrednie formy wspdlpracy — instruktaze.

Jedng z wazniejszych bezposrednich form oddzia-

lywania oddzialu wojewdédzkiego na prace oddzia-

16w sa instruktaze przeprowadzane przez pracow-
nikéw poszczegélnych wydzialéw oddzialu woje-
wodzkiego.

Dla usuniecia wystepujacych niekiedy rozbiezno-
sci w interpretowaniu pojecia instruktazu oddziatu
wojewddzkiego w oddzialach trzeba wyjaénié, ze
pod tym pojeciem powinien byé rozumiany nie
tylko sam instruktaz polegajgcy na  ustaleniu
i wskazywaniu metod i1 sposobéw wykonywania
pracy, ale réwniez kontrola wykonywania zadan
wynikajaca z obowigzku sprawowania przez od-
dzial wojewoédzki nadzoru nad praca podleglych
oddzialéw operacyjnych. Krétko méwige, w wa-
runkach bankowych instruktaz zawiera w sobie
réwniez element kontroli. W zaleznosci od odcin-
ka pracy obejmowanego instruktazem oraz od ro-
dzaju instruktazu, element kontroli wystepuje w
wigkszym lub mniejszym stopniu.

Przy ustalaniu potrzeb instruktazowych oddzia-
I6w. oraz rodzajow instruktazu nalezy braé pod
uwage przede wszystkim wyniki ostatniej rewiziji,
przeprowadzonej przez komisje rewizyjna Depar-
tamentu Rewizyjnego, wyniki ostatniego instruk-
tazu w danej komoérce, wnioski wyplywajace z
wszelkiego rodzaju sprawozdawczosci, na przyklad,
z kwartalnych sprawozdah ze stanu finansowego
kontrolowanych przedsiebiorstw, zmiany personal-
ne w oddziale, wage wystepujgcych w oddziale
probleméw itp.

Wydaje sie ponadto, ze potrzebe przeprowadze-
nia instruktazu powinien réwniez zglaszaé oddziat
z wlasnej inicjatywy.

Wskazane jest, aby zapotrzebowania, w ktérych
powinny byé wymienione odeinki pracy wymaga-
jace instruktazu oraz sprecyzowany temat, prze-
sylane byly przez dyrektorow oddzialéw do wy-
dzialu organizacji oddzialu wojewddzkiego:

— w zakresie czynnosei planistyczno-kredytowych
w terminie do dnia dziesiatego drugiego mie-
sigca kwartalu, na kwartal nastepny, to znaczy
na kwartal rozpoczynajacy sie bezposrednio po
sporzadzeniu sprawozdan ze stanu finansowego,

— w zakresie pozostalych czynnosci do dnia dwu-
dziestego kazdego miesiaca na miesigc nastepny.
W przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych dy-

rektor oddzialu moze zglosi¢é potrzebe instruktazu

w innym terminie. Oddzial Wojewddzki w Gdan-

sku, majac na uwadze aktualne potrzeby i warun-

ki stosuje w zakresie czynnoSci planistyczno-kre-
dytowych nastepujace trzy rodzaje instruktazy bez-
posrednich:

— instruktaze kompleksowe,

— instruktaze problemowe,

— instruktaze wycinkowe.

Celem instruktazu kompleksowego jest przede
wszystkim kontrola wykonywania przez oddzial
operacyjny zadan w zakresie — w zasadzie wszyst-
kich — czynnos$ci pionu planistyczno-kredytowego
oraz ustalenie wspolnie z kierownictwem oddzialu
§rodkéw zmierzajgcych do poprawienig poziomu
pracy. Instruktaz kompleksowy jest wigc réwniéz
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pewna forma pomocy dla oddzialu, ktéry sam nie-
jednokrotnie nie dostrzega wlasnych bledéw i nie-
dociggnieé. Oddzial nie ma bowiem praktycznie
mozliwosci dokonania w> wlasnym" zakresie prze-
gladu jednoczesnie wszystkich odcinkéw pracy dla
wykrycia stabych jej punktéw.

Instruktaze kompleksowe majg miedzy innymi
te dodatnig strone, ze daja kierownictwu zaintere-
sowanego oddzialu wszechstronny obraz i ocene po-
ziomu caloksztaltu prac planistyczno-kredytowych,
z jednoczesnym wskazaniem sposobdw dzialania w
kierunku poprawienia stopnia realizacji zadan.

Po zakonczeniu instruktazu kompleksowego —
przeprowadzanego przez przedstawicieli poszczegodl-
nych wydzialéw oddzialu wojewddzkiego. kolejno
na przestrzeni stosunkowo krétkiego okresu czasu
(dwa-trzy tygodnie) — odbywa sie¢ w oddziale wo-
jewodzkim konferencja z udzialem kierownictwa
danego oddzialu. W czasie konferencji dyskutowa-
ne i ustalane sa Srodki zmierzajace do usuniecia
przyczyn uchybien i niedociggnieé, stwierdzonych
w trakcie instruktazu. Po konferencji oddzial! wo-
jewddzki ustala konkretne zadania dla oddziatu
i przesyla je na piSmie w formie zalecen poinstruk-
tazowych. ,

Drugim typem instruktazu bezposredniego w zak-
resie czynnosci planistyczno-kredytowych jest tak
zwany instruktaz problemowy, majacy na celu zba-
danie pewnego okreflonego problemu w wielu od-
dzialach, a mnastepnie opracowanie przez oddzial
wojewodzki, w oparciu o zebrany material, gene-
ralnych wytycznych i zadan dla wszystkich oddzia-
tow w wojewddztwie, w zakresie badanego zagad-
nienia. Niezaleznie od tego, w przypadkach stwier-
dzenia w trakcie instruktazu problemowego réw-
niez uchybien o charakterze indywidualnym, do-
tyczacych tylko danego oddziatu, kierowane sg tak-
ze do niego indywidualne zalecenia poinstrukta-
Zowe.

Ten rodzaj instruktazy moze mieé szczegblnie
duzy wplyw na ksztaltowanie sie poziomu pracy
poszczegbélnych odcinkéw we wszystkich oddzia-
lach wojewddztwa, przy stosunkowo mniejszej pra-
cochlonnosei dla oddzialu wojewédzkiego. Duza do-
ze prawdopodobiefistwa zawiera bowiem twierdze-
nie, Zze uchybienia ujawnione na danym odcinku
pracy w kilku oddzialach (np. w zakresie finanso-
wania inwestycji zdecentralizowanych) wystepuja
w zblizonych rozmiarach i w pozostalych oddzia-
fach. Zwrécenie uwagi na te uchybienia wszystkich
oddzialéw stwarza warunki do stosunkowo szybkie-
go uporzagdkowania danego odcinka pracy w calym
wojewodztwie. Chodzi tylko przy tym o to, aby
oddzialy otrzymujgc z oddzialu wojewédzkiego wy-
tyczne i zadania opracowane na podstawie mate-
rialéw zebranych w toku instruktazy problemowych
natychmiast odpowiednio wykorzystywaly je w pra-
cy biezacej.

Wreszcie trzecig formg instruktazu bezpoérednie-
g0 w zakresie czynnosci planistyczno-kredytowych
sg instruktaze wycinkowe. Instruktaze te polegaja
na badaniu okreflonego odcinka pracy w jednym
oddziale, w celu ustalenia sposobéw pracy w kon-
kretnej sytuacji, w indywidualnych warunkach da-
nego oddzialu, na przyklad odnoénie stosowania
okreslonej polityki kredytowej w stosunku do wy-
branego przedsiebiorstwa.

Przeprowadzenie takich instruktazy wynika z do-
raznych potrzeb oddzialu operacyjnego lub tez od-

dzialu wojewddzkiego.

Inspektorzy oddzialu wojewédzkiego powinni w
trakcie instruktazy klasé nacisk przede wszystkim =
na wskazywanie oddzialom sposobéw lepszego wy-
konywania zadan, zachowujac odpowiednie propor- =
cje miedzy samym instruowaniem, a elementem

kontroli.

Byloby znacznym ulatwieniem dla obu stron,
gdyby pracownicy oddzialéw, w wiekszym niz do- °
tychczas zakresie przedstawiali inspektorom oddzia-
lu wojewoédzkiego juz w chwili rozpoczecia in- =
struktazu wszystkie napotykane trudnosci i watpli-

wosci.

Inspektorzy oddzialu wojewb6dzkiego maja obo-

wigzek wyjasnia¢ pracownikom oddzialéw ich wat-

pliwosci oraz wskazywaé sposoby prawidlowego od- =
-dzialywania na kontrolowane przedsigbiorstwa i w =

razie potrzeby oraz w miare mozliwosci, praktycz- =
nie -pokazaé sposéb wykonania danej pracy, np.

obliczania efektywnoéci inwestycji zdecentralizowa-
nej, analizowania i oceny normatywéw konkretne-
go przedsiebiorstwa itp. Wydaje sie, ze tak prze-
prowadzane instruktaze moga przynosi¢ oddzialom
konkretne korzysci i pomoc.

Formy instruktazy Oddzialu Wojewé6dzkiego w

Gdansku w innych pionach, poza pionem plani-
styczno-kredytowym, uksztaltowaly sie w nieco od-

mienny sposob; w zakresie czynnosci operacyjno-

rachunkowych przeprowadzane sg instruktaze obej-
mujgce przewaznie jedng komoérke wydziatu ope-
racyjno-rachunkowego.

Ze wzgledu na to, ze sposoby wykonywania czyn-
noéci w pionie operacyjno-rachunkowym uregulo-
wane s3 szczegblowymi przepisami oraz z uwagi
na zatrudnianie w wydzialach operacyjno-rachun-
kowych prawie wszystkich oddzialéw znacznej cze-
$ci pracownikéw co najmniej o kilkuletnim stazu
pracy i osiggniety dzieki temu do$é¢ dobry na ogét
poziom pracy, rozmiary i czestotliwo§é instrukta-
zy w omawianym zakresie moga by¢ znacznie
mniejsze niz w pionie planistyczno-kredytowym.

Jakkolwiek sam charakter czynno$ci operacyjno-
rachunkowych, uregulowanych stosunkowo bardzo
dokladnie przepisami, narzuca juz metode instruo-
wania — polegajaca na poréwnywaniu sposobéw
wykonywania czynno$ci z odno$nymi przepisami —
to jednak Wydzial Operacyjno-Rachunkowy Od-
dzialu Wojewddzkiego w Gdansku z powodze-
niem — naszym zdaniem — pomaga ponadto od-
dzialom w organizowaniu pracy. Znalazlo to swéj
wyraz przy udziale réwniez wydzialu organizacyj-
no-administracyjnego w zainicjowaniu i wspéldzia-
taniu z niektérymi oddzialami przy wprowadzaniu
nowych form organizacji pracy, polegajacych na
lgczeniu komoérek rachunkowosci i obiegu pieniez-
nego oraz w zapoczgtkowanym 1gczeniu komérek
rozlicze z rachunkowoécis.

Niemniej wazny wplyw na prawidlowosé calo-
ksztaltu oddzialywania oddzialu wojewo6dzkiego na
prace oddzialéw operacyjnych wywieraja réwniez
instruktaze bezposrednie, dotyczgce zagadnien or-
ganizacyjnych, kadrowych i administracyjno-go-
spodarczych. ’

Celem instruktazy organizacyjnych jest miedzy
innymi udzielanie kierowniczemu aparatowi oddzia-
16w pomocy przy rozwigzywaniu réznych zagad-

VTR Y Sl LY - e e
AN (e PO 7 s R R e B ——




| =

£* Nr 6

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO = a1

nien wchodzacych w zakres kierowania oddzialem
i poszczegélnymi komérkami organizacyjnymi.

Aby instruktaze organizacyjne przynosily spo-
dziewane efekty w postaci stalego ulepszania pracy
kierownictwa i organizacji pracy, wydaje si¢ ko-
nieczne (poza kierowaniem na tego rodzaju instruk-
taze wysoko kwalifikowanych i posiadajgcych du-
ze doswiadczenia inspektoréw wydzialu organizacji),
azeby réwniez dyrektorzy oddzialéw i inni kie-
rownicy przedstawiali z wlasnej inicjatywy swo-
je trudnosci i problemy organizacyjne w frakcie
instruktazu. Poza tym wskazane jest bezposred-
nie konsultowanie sie dyrektoréw z wydzialem or-
ganizacyjnym w razie natrafienia w toku pracy
na trudnosci typu organizacyjnego.

Sprawy polityki kadrowej i szkolenia zawodowego
personelu sg dosé trudne i dlatego omawianie tych
spraw ¢o pewien czas w trakcie instruktazu_ Z
przedstawicielem wydzialu kadr oddzialu woje-
wodzkiego moze ulatwié dyrektorowi oddziatu jak
najbardziej prawidlowe ich zalatwianie.

Widzimy wiec celowosé kontynuowania tego ro-
dzaju instruktazy zaréwno obejmujacych calo$é za-
gadnien kadrowych i szkoleniowych jak tez obej-
mujgcych indywidualne sprawy oraz czynnosci or-
ganizacyjno-techniczne, objete przepisami dzialu
C—V. N

Najbardziej' istotnym warunkiem, decydujacym
o celowosci przeprowadzania przez oddzial woje-
wodzki wszystkich instruktazy, jest pelne wykorzy-
stanie materialéw i wnioskéw wysuwanych pod
adresem oddzialu jako wynikéw instruktazu. Stra-
cony bezproduktywnie bylby zuiywany przez pra-
cownikéw oddzialu wojewoédzkiego na instruktaze
czas, gdyby istniejgce przed instruktazem bledy
i uchybienia w pracy wystepowaly w dalszym ciggu
lub tez byly eliminowane tylko ha krotki okres
czasu.

Kierownictwo oddzialu cheae wykorzystaé w pel-
ni instruktaz powinno przede wszystkim zapewnié
usuniecie przyczyn niedociaggnieé¢ i dopilnowaé, aby
pracownicy postepowali w toku pracy w mysl uwag
i wskazowek, otrzymanych w wyniku instruktazu,
uznanych przez oddzial za stuszne.

Aczkolwiek oddzialy nie maja obowigzku zawia-
damiania na pi$mie oddzialu wojewddzkiego o wy-
konaniu zalecenn poinstruktazowych (poza przy-
padkami wyraZnego zazgdania sprawozdania przez
oddziat wojewédzki), to kierownictwo oddzialu po-
winno w kazdym razie skontrolowaé — w jakis
czas po zakonczeniu instruktazu — czy zostal on
odpowiednio przez oddzial w praktyce wykorzy-
stany, to znaczy czy nie wystepujg juz bledy i czy
nie zaniechano stosowania lepszych sposobéw i me-
tod pracy — wskazanych przez instruktaz.

Koficzage omawianie form, metod i sposobéw in-
struktazy bezposrednich, przeprowadzanych przez
oddzialt wojewddzki w oddzialach operacyjnych,
trzeba wspomnieé¢ réwniez o pewnych zasadach po-
rzagdkowych, obowigzujacych przy przeprowadzeniu
tych instruktazy.

Otéz w celu zapewnienia odpowiednich warun-
kéw dla przeprowadzenia instruktazu (obecnosé w
oddziale zainteresowanych pracownikéw, przygoto-
. wanie zapytan dotyczacych watpliwo$ci i trudno-
Sci napotykanych w pracy itp.), wydzialty Oddzia-
lu Wojewddzkiego w Gdansku obowigzane sg za-
wiadamiaé oddzial co najmniej kilka dni naprzéd

o terminie i zakresie instruktazu (w zasadzie pi-
semnie).

Inspektorzy oddzialu wojewddzkiego obowigza-
ni sg omawiaé i uzgadniaé na biezaco swoje uwa-
gi i spostrzezenia z zainteresowanymi pracowni-
kami a po zakohczeniu instruktazu przedstawiaé
je dyrektorowi oddzialu i naczelnikowi wydzialu.

W razie nieuwzglednienia uwag i zaleceh in-
spektor oddzialu wojewddzkiego obowigzany jest
przedstawié inne stanowisko oddzialu w oddziale
wojewodzkim. Ostateczne zdanie oddzialu woje-
wodzkiego wyrazane jest w pisemnych zaleceniach
poinstruktazowych. Zaznaczamy, ze instruktorzy
oddzialu wojewddzkiego nie sg upowaznieni do wy-
dawania na miejscu w oddziale jakichkolwiek po-
lecen, lecz tylko mogg przedstawiaé swoje wnioski
dyrektorowi oddzialu, ktéry decyduje o ich reali-
zacji.

W wyjatkowych przypadkach, to jest w razie
sprzecznosci zdan miedzy inspektorem oddzialu
wojewddzkiego a dyrektorem oddziatu, co do wpro-
wadzenia w zycie wnioskéw w sprawach wyjatko-

wo pilnych i nie cierpigcych zwloki, inspektorzy

przeprowadzajacy instruktaz powinni o tym infor-
mowa¢ dyrekfora oddzialu wojewodzkiego za po-
Srednictwem naczelnika wlasciwego wydzialu, a dy-
rektor podejmuje odpowiednig decyzje.

Podkreslamy, Ze zalecenia poinstruktazowe od-
dzialu wojewédzkiego sa dla oddzialu operacyjne-
g0 w zasadzie wigzace i powinny byé w caloéei
wprowadzone w zycie. W przypadku jednak zaist-
nienia nowych okolicznodei, uzasadniajacych nie-
kiedy odmienny sposéb postepowania od zaleco-
nego przez oddzial wojewédzki, oddzial nie mu-
si — naszym zdaniem — $ciéle wykonaé zalecen.
W takich przypadkach jednak, o ile dotyczg one
powazniejszych spraw, oddzial powinien poinformo-
waé o tym oddzial wojewédzki.

Nastepna, niemniej wazng formg wspélpracy od-
dzialu wojewoédzkiego z oddzialami operacyjnymi
sg organizowane przez oddzial! wojewddzki konfe-
rencje, odprawy i kurso-konferencje dla dyrekto-
row oddzialéw, naczelnikéw wydzialéw i innych
pracownikow.

Organizowane przez oddziat wojewb6dzki spotka-
nia przedstawicieli oddzialéw majg na celu zaréw-
no przekazanie przez oddzial wojewd6dzki wiasnych
spostrzezen oraz wytycznych opartych o material
zebrany w czasie instruktazy, konferencji itp.
i uzyskanych z Centrali, jak rbéwniez zapozna-
nie sie z glosami i uwagami oddzialéw operacyj-
nych na temat omawiany w toku konferencji, czy
odprawy.

Poza tym w czasie narad istnieje mozliwosé
dokonywania szerokiej wymiany do§wiadczen mie-
dzy oddzialami, co jest réwniez jednym z waznych
celéw tego rodzaju spotkan. ,

Wytyczne i wnioski ustalone w wyniku konfe-
rencji lub narady sg podstawg pracy w danym zak-
resie, zarébwno dla oddzialu operacyjnego jak i dla
oddzialu wojewddzkiego.

Widzge korzysci, jakie przynosza odpowiednio
przygotowane odprawy i narady jesteSmy zdania,
ze powinny one byé organizowane dla omawiania
szerszego wachlarza zagadnien. Na przyklad wi-
dzimy potrzebe przeprowadzania co pewien czas
(raz w roku) réwniez odpraw w zakresie czynnosci
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poszczegélnych komérek wydzialéw operacyjno-
-rachunkowych.

Ujemny wplyw na przebieg, a wiec i wyniki
konferencji i narad, wywiera brak odpowiedniego
przygotowania sie ze strony przedstawicieli oddzia-
16w, bioracych udzial w tych zebraniach.

Duza wage nalezy przywiazywaé do wlasciwego
wykorzystania przez oddzialy wiadomosei uzyska-
nych w toku mnarad. W tym celu konieczne jest
mozliwie bezzwloczne omawianie i przekazywanie
wynikéw tych odpraw wszystkim zainteresowanym
pracownikom oddziatu.

Dyrektorzy oddzialéw powinni wigc dopilnowy-
waé, aby po naradach w oddziale wojewédzkim, od-
bywaly sie odpowiednie odprawy w oddziatach, dla
ulatwienia ktoérych Oddzial Wojewoédzki w Gdan-
sku przesyla do wiadomosci oddzialéw tresé re-
feratow, wazniejszych wypowiedzi i ustalonych
wnioskow.

Ponadto przez Oddzia} Wojewédzki w Gdansku
rozwazana jest celowo$¢ organizowania odpraw
o charakterze roboczym oraz wymiany do$wiad-
cze. W odprawach takich braliby udziat pracow-
nicy kredytowi kilku oddzialéw, kontrolujacy te sa-
me przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstwa tej samej
branzy. Na naradach omawiano by szczegélowo, na
podstawie konkretnych materialow, wyniki ekono-
miczne pracy tych przedsiebiorstw i na tym tle
sposoby oddzialywania Banku.

Pewna odmiang proponowanych powyzej odpraw
sg zapoczatkowane juz z inicjatywy Oddzialu Wo-
jewodzkiego w Gdansku, co prawda tylko w pio-
nie operacyjno-rachunkowym — indywidualne, kil-
- kudniowe wyjazdy pracownikéw (Glownego Ksie-
gowego, kierownikéw sekcji, skarbnikéw) do in-
nych oddzialéw w celu porownania wiasnych me-
tod pracy ze stosowanymi gdzie indziej. Wyjazdy
takie przynosza, wedlug naszej oceny, korzysci
obydwu oddzialom dokonujacym w tej formie wy-
miany do$wiadczen. Nie mniejsze korzysci mogltyby
daé podobne, odpowiednio zorganizocwane wyjazdy
pracownikéw planistyczno-kredytowych.

Dalszg forma bezpoéredniej wspélpracy i kon-
taktow oddzialu wojewddzkiego z oddzialami ope-
racyjnymi sa pobyty w oddzialach operacyjnych
dyrektora, zastepcy dyrektora, naczelnikéw oddzia-
tu wojewddzkiego i odwrotnie w oddziale woje-
wodzkim kierownictwa oddzialéw operacyjnych.

Na zakonczenie omawiania tematu bezposrednich
form i sposobdéw wspélpracy musimy poruszyé je-
szcze sprawe rozméw telefonicznych miedzy od-
dzialami operacyjnymi a oddzialem wojewddzkim
i odwrotnie.

Stwierdzamy, ze ta droga porozumiewania sie
jest czesto naduzywana.

Ujemne objawy i skutki rozméw telefonicznych
w sprawach blahych, jak réwniez i zasadniczych,
ale bedgcych do zalatwienia w drodze pisemnej to:
— strata czasu,

— powazne koszty,

— zalatwianie spraw przez niekompetentne ‘osoby,

— brak trwalego $ladu zawierajgcego treéé prze-
kazywanych decyzji itp.

W zwigzku z tym uwazamy, ze: 5

— przedmiotem rozmowy telefonicznej, a szcze-
gélnie rozmowy zamiejscowej, moga byé tylko
sprawy wyjatkowo pilne, a przy tym nie dajace
sie zalatwié w ramach kompetencji oddziatu, :

— rozmowy telefoniczne z oddzialem wojewédz-
kim powinny byé przeprowadzane wylacznie przez
dyrektora oddzialu lub naczelnika wydziatu, lub
w razie jego nieobecnoéci przez osoby zastepujace
go, za zgoda dyrektora oddziatlu, :

— w oddziale wojewédzkim na rozmowy telefo-
niczne winni byé¢ proszeni — dyrektor i zastepca
oraz naczelnicy wydzialéw, a w razie ich nieobec-
nosci osoby zastepujace. 5

Poniewaz istniejg przypadki powolywania sig
przez pracownikéw oddzialéw na decyzje, interpre-
tacje i wyjaénienia oddzialu wojewddzkiego, uzy-
skane wylgcznie w drodze telefonicznej, trzeba
zwracaé uwage, ze wigzgce dla oddzialéw moga
by¢ jedynie te decyzje i wyjaénienia telefonicz-
ne, na ktére oddzial nastepnie uzyskal potwier- =
dzenie pisemne.

Obok bezposrednich form wspélpracy stosowane
s3 réwnolegle poSrednie sposoby wspélpracy oddzia-
tu wojewddzkiego z oddzialami operacyjnymi, po-

legajace nie na osobistych kontaktach, lecz na pi-

semnym przekazywaniu decyzji, polecen, wytycz-
nych, wnioskéw itp.

Ze wzgledu na duze rozmiary tej formy wspbl-
pracy, metody i sposoby jej funkcjonowania ma-
ja takze istotne znaczenie.

Jak zaznaczyliSmy juz uprzednio pisma oddzialu
wojewodzkiego, zawierajgce rbéinego rodzaju de-
cyzje, polecenia i wytyczne sg dla oddzialéw obok
zarzadzen Prezesa, instrukecji i innych przepiséw,
podstawg do prowadzenia ich dzialalnosci. i
- Dazeniem oddzialu wojewddzkiego powinno byé
stale graniczanie rozmiaréw i iloci réznego ro-
dzaju pism, co wigze sie z poglebieniem samo-
dzielnosci oddzialéw. Z drugiej jednak strony cze-
stsze kierowanie do oddzialu wojewo6dzkiego w for-
mie pisemnej przez oddzialy, powazniejszych spraw
w zakresie oddzialywania na kontrolowane przed-
sigbiorstwa — w przypadkach zbyt powolnego
uwzgledniania przez nie postulatéw oddzialow —
dawatoby potrzebny oddzialowi wojewddzkiemu
material do przeprowadzania interwencji i zgta-
szania whioskdw bezposrednio do witadz terenowych
i jednostek nadrzednych na szczeblu wojewddz-
kim, lub przekazywania ich do odnoénych depar-
tamentéw Centrali.

Poniewaz tematem naszego opracowania jest tyl-
ko strona organizacyjna wzajemnej wspélpracy od-
dzialu wojewoédzkiego i oddzialéw operacyjnych,
dlatego nie zajmujemy sie szczegblowiej omoéwie-
niem rodzajéw i tredci materiatéw, wytycznych,
sprawozdan i innej korespondencji miedzy oddzia-
lem wojewddzkim a oddziatami operacyjnymi. Tak
szezegblowe omoéwienie poédrednich form wspblipra-
¢y powinno byé naszym zdaniem przedmiotem od-
dzielnego artykutu.

T. Ligenza
J. Laniewski
Gdatisk-Wrzeszcz
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CZY ZAGROZENIE MIEDZYNARODOWEJ POZYCJI DOLARA
STANOW ZJEDNOCZONYCH?

W ubieglym roku zaszly doéé glebokie zmiany
w bilansie handlowym i platniczym Stanéw Zjed-
noczonych, w wyniku ktérych zapas zlota posia-
dany przez ten kraj ulegt znacznemu zmniejsze-
niu. Objawy te wywolaly obszerng dyskusje nad
przysziym przewidywanym ksztaltowaniem sie bi-
lansu platniczego Stanow Zjednoczonych oraz nad
problemem staloSci parytetu dolara, posiadajacym
duze znaczenie miedzynarodowe i zaslugujacym na
blizsze rozpatrzenie. Dla wlasciwego ujecia i uwy-
puklenia zmian, jakie nastapily w roku 1958, na-
lezy przypomnieé zasadnicza strukture bilansu ptat-
niczego Standéw Zjednoczonych oraz pozycje zaj-
mowang przez dolar w swiecie kapitalistycznym.

Dzieki temu, ze dolar cleszy! sie opiniag najpew-
niejszej w $wiecie kapitalistycznym waluty, zagra-
nica — i fo zaréwno banki centralne jak i przed-
siebiorstwa oraz osoby prywatne — dokonywaty
od dawna ogromnych lokat pienieznych w bankach
amerykanskich i na nowojorskim rynku" pieniez-
nym. Doplyw tych lokat oraz state nadwyzki bi-
lansu handlowego zapewnialy duze aktywne saldo
bilansu platniczego Stanéw Zjednoczonych, co do-
prowadzito w ciggu wielu lat do ogromnego wzro-
stu zapasu zlota posiadanego przez ten kraj. W ro-
ku 1949 zapas ten osiagngl najwyzszy poziom wy-
noszacy 24,6 mld. dolaréw, co stanowilo woéwezas
okoto 70% wszystkich statystycznie uchwyconych
zapasow zlota monetarnego $wiata kapitalistycz-
nego.

Jednostronna akumulacja zlota-w tak znacznych
rozmiarach wytworzyla w pozostalych panstwach
brak miedzynarodowych $rodkéw platniczych, co
grozilo zahamowaniem S$wiatowych obrotéw han-
dlowych. Dla zapobiezenia tego rodzaju niekorzy-
stnym nastepstwom wysuwano liczne projekty
zmierzajace do dokonania bardziej wlasciwego po-
dzialu zlota w drodze konwencji miedzynarodo-
wej. Do porozumienia takiego jednak nie doszlo,
natomiast Stany Zjednoczone zdotaly  wykorzystaé
wytworzong sytudcje dla swej imperialistycznej po-
lityki gospodarczej i weszly na droge uprawiania
w ogromnych rozmiarach i w najrézniejszych for-
mach eksportu kapitalow, kierowanego przede
wszystkim do krajow zapewniajacych im, obok ko-
rzysci gospodarczych rowniez korzysci polityczne
i strategiczne. Ogélne rozmiary Swiadczen na rzecz
zagranicy, dokonanych przez rzgd Stanéw Zjedno-
czonych wokresie powojennym w formie bezzwrot-
nych ,daré6w” oraz pozyczek szacuje sie na okolo
60 miliardéw dolaréow. Poza tym odbywal sie réw-
niez w duzych rozmiarach eksport kapitaléw pry-
watnych, na przyklad przez nabywanie akcji lub
udzialow w przedsiebiorstwach zagranicznych lub
przez zakladanie za granicg oddzialéw przedsie-
biorstw amerykanskich. Ta dzialalnos¢ ekspansyw-
na dostarczala zagranicy potrzebng ilo§é dolarow
dla dokonywania zakupéw w Stanach Zjednoczo-
nych i przyczyvniia sie do stopniowego zlagodze-
nia ,braku-dolaréw”, jaki objawial sis w swiecie
kapitalistycznym poza Stanami Zjednoczonymi w

- plerwszych latach po wojnie.

Ruchy kapitalowe dokonywane w tak ogrom-
nych rozmiarach nadaly bilansowi platniczemu Sta-
néw Zjednoczonych specyficzng ceche: wplywy
uzyskiwane z biezacych nadwyzek eksportu towaro-
wego oraz z dopltywu krétkoterminowych lokat za-
granicznych byly niemal w caloici zuzywane na
swiadczenia (dary i pozyczki) dla zagranicy, nie po-
zostawiajac nadwyzki mogacej znalezé wyraz w
przywozie zlota, jak to mialo miejsce do roku 1949.
Pozycja Standéw Zjednoczonych, jako przodujgce-
go panstwa wierzycielskiego, wzrastala w coraz fo
wiekszym stopniu, natomiast dopltyw zlota do Sta-
néw Zjednoczonych ustal. Zapas zlota w latach
1950—1957 ustabilizowal si¢ — przy stosunkowo
niewielkich wahaniach — na poziomie miedzy 23
a 22 miliardéw dolaréw.

Ten stan wzglednej réwnowagi ulegl zalamaniu
w roku 1958; zapas zlota posiadanego przez Sta-
ny Zjednoczone spadt w tym okresie z 22,9 mi-
liarda dolaréw w koncu 1957 do 20,6 miliarda do-
lar6w w koncu 1958, stanowiac juz tylko niewie-
le ponad 50% $wiatowych zapaséw zlota, ktére
w ostatnich latach znacznie wzrosty poza Stanami
Zjednoczonymi. Skurczenie sie zapasu zlota o 10"
w ciagu jednego roku zwroécilo powszechng uwage
i wywolalo duze zainteresowanie oraz spowodowato
badania przyczyn tego spadku jak réwniez przewi-
dywania co do dalszego przebiegu ruchow ‘kapi-
talow i zlota miedzy Stanami Zjednoczonymi a re-
szta swiata.

Jako gléwny powdd zmniejszenia zapaséw zlota
wymieni¢ nalezy spadek eksportu towaréw ze Sta-
noéw Zjednoczonych, ktéry — przy stosunkowo nie-
wielkich zmianach innych pozycji bilansu platni-
czego i po wylgczeniu wywozu materialéw zbro-
jeniowych — spadl z 19,4 miliarda dolaréw za rok
1957 do 16,3 miliarda dolaréw w roku 1958, czyli
o 3,1 miliarda dolaréw, co stanowi spadek o prze-
szto 15%. Analizujac powody tak znacznego spad-
ku mogna przytoczy¢ wiele objawéw wskazujg-
cych na relatywnie znacznie wiekszy przyrost wy-
twérczosci przemyslowej w Europie Zachodniej
niz w Stanach Zjednoczonych oraz na zwieksza-
jaca sie konkurencyjnos¢ produkcji zachodnioeuro-
pejskiej w poréwnaniu z produkcja amerykanska.

Wskaznik produkeji przemystowej (1953 = 100)
wahal sie w okresie ostatniej recesji w Stanach
Zjednoczonych, to jest od konca 1957 do pazdzier-
nika 1958 miedzy 96 a 105, podczas gdy w Nie-
mieckiej Republice Federalnej i Francji (przy tej
samej podstawie 1953 = 100) doszed! w roku 1958
do 160, a w Wielkiej Brytanii gdzie rozwoj byl sto-
sunkowo mniejszy, osiggnal poziom 119. Nadmie-

ni¢ nalezy, ze w Japonii wskaznik byl jeszcze wyz-

szy 1 osiagngt w roku 1958 poziom 180.

Cyfry te — lgcznie z innymi objawami — $wiad-
cza o tym, ze produkcja przemystowa zachodnio-
europejska oraz japonska, odbudowana po zniszcze-
niach wojennych w duzym stopniu dzieki znacznej
pomocy amerykanskiej, doszla w ostatnich latach
do rozwoju znacznie szybszego od produkeji prze-




314 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIBGO

myslu amerykanskiego i zdolna jest do zaspoka-
jania wzrastajacych potrzeb wlasnych tych krajéow
a ponadto wystepuje ona jako konkurent na ryn-
kach trzecich krajéw, a nawet w samych Stanach
Zjednoczonych. Wzrost importu samochod6éw euro-
pejskich do Stanéw Zjednoczonych w roku 1958
o 60%, w poréownaniu z rokiem poprzednim, jest
jednym z interesujgcych i charakterystycznych
przykladéw tej tendencji.

Waznym powodem rosngcej ekspansji i konku-
rencyjnoéci przemystu zachodnioeuropejskiego jest
poziom cen, ktéry wedlug .obliczen Departamentu
Handlu Stanéw Zjednoczonych ksztaltowat sie na-
stepujgco:!) przy przyjeciu poziomu 100 w roku
1953 wskainik cen maszyn produkowanych w Sta-
nach Zjednoczonych wzrést w trzecim kwartale
1958 roku do 122, podczas gdy analogiczny wskaz-
nik w Wielkiej Brytanii wynosil 115, a w Niemiec-
kiej Republice Federalnej tylko 107. Dla zelaza
i stali analogicznie obliczone wskaZniki w poczatku
1958 roku wynosily w Stanach Zjednoczonych 127,
w Wielkiej Brytanii 121, a w Niemieckiej Republice
Federalnej — 109. Dalszymi czynnikami podawa-
nymi przez wymienione urzedowe Zrédlo amery-
kanskie a sprzyjajacymi zachodnioeuropejskiej zdol-
noSci konkurencyjnej sa krétsze terminy dostaw
i korzystniejsze warunki kredytowe, udzielane za-
granicznym odbiorcom przez zachodnioeuropejskie
przedsiebiorstwa przemyslowe.

Wymienione objawy, jakie zarysowaly sie w
ubieglym roku, trwajg jeszcze zbyt krétko, aby
na ich podstawie mozna bylo stwierdzié zasadni-
czg przewage przemyslowej wytwoérczoSei zachod-
nioeuropejskiej nad amerykansks; wskazujg one
jednak w kazdym razie co najmniej na wzrasta-
jaca zdolnos¢ konkurencyjng odbudowanego po woj-
nie przemystu zachodnioeuropejskiego, a w szcze-
goélnosci zachodnioniemieckiego.

O tym, jak juz silnie wystepuje ta tendencja
éwiadczg wyraZnie nastepujace cyfry: udzial ekspor-
tu artykuléw przemystowych ze Stanéw Zjedno-

czonych w ogélnoswiatowym eksporcie tych arty--

kuléw spadl miedzy latami 1953 a 1958 z 26% do
23,2%0, podczas gdy udzial Niemieckiej Republiki
Federalnej w eksporcie podniést sie w tym czasie
z 13,2 do 18,6%. Urzedowe publikacje amerykan-
skie bynajmniej nie zamykaja oczu na ten stan
rzeczy. Tak na przyklad miesieczny biuletyn No-
wojorskiego Banku Federalnego za marzec 1959 ro-
ku pisze (strona 45): ,Stany Zjednoczone nie ma-
ja dzi§ tej dominujgcej pozycji na rynku $wia-
towym, jakg mialy w pierwszych latach powojen-
nych, gdy nasz kraj byt jedynym zdolnym do do-
konywania w wielkich rozmiarach eksportu rézne-
go rodzaju produktéw. Odbudowa zagranicznych
gospodarstw, o ktérej Swiadeza zachodzace zmia-
ny, byla jednym z gléwnych celéw powojennej za-
granicznej polityki gospodarczej Stanéw i zostala
w znacznym stopniu sfinansowana przy pomocy
Stanéw”. Wobec tego, ze poziom plac w Stanach
Zjednoczonych jest od dawna znacznie wyzszy niz

. za granica, nalezy — zdaniem tegoz wydawnictwa

— zdawa¢ sobie z tego sprawe, ze ,przemyst Sta-
néw Zjednoczonych bedzie w przyszlosci musiat li-
czyé sie ze znacznie intensywniejsza konkurencja
zagraniczng”.

1) Survey of Current Business, grudzien 1056 strone 7.

Zmiany omawiane z perspektywy ogélnoekono-
micznej, ilustrujgce przesuniecia w obrebie go-
spodarki kapitalistycznej, s3 nowym interesujacym
przyczynkiem  potwierdzajgcym  doswiadczenia
o nieré6wnomiernoéci rozwoju poszczegdlnych
panstw kapitalistycznych. ,

Odpowiednikiem zmian w obrotach towarowych
staly sie ruchy zlota: w roku 1958, gdy zapasy zlo-
ta Stanéw Zjednoczonych spadly o 2,3 miliarda do-
laréw, rezerwy kruszcowo-dewizowe panstw za-
chodnioeuropejskich wzrosly o przeszlo trzy mi-
liardy dolaréw, przy czym najwiekszy przyrost zlo-
ta uzyskaly Wielka Brytania, Holandia, Belgia, =
i Wlochy, a zapasy dewiz Niemiecka Republika Fe-
deralna. Ta wydatna poprawa panstw zachodnioeu-
ropejskich na wymienionym odcinku stala sie gléw-
nym czynnikiem umozliwiajgcym panstwom za-
chodnioeuropejskim stopniowe lagodzenie reglamen-
tacji dewizowych oraz dokonanie w koficu 1958 ro-
ku tak zasadniczej reformy walutowej, jaka bylo
wprowadzenie przez 13 panstw zewnetrznej wymie-
nialnosci ich walut. Réwnoczesny spadek zapaséw
zlota w Stanach Zjednoczonych i pokaZny wzrost |
rezerw panstw europejskich stanowig wyraZne odbi-
cie tego samego objawu: przesuniecia sil gospodar-
czych z zachodniego ku wschodnim wybrzezom
Atlantyku. E

W zwigzku ze spadkiem zapasu zlota Stanéw
Zjednoczonych i mozliwodcia czy tez prawdopodo-
bienstwem — jak twierdza niektérzy ekonomisci —
dalszego jego spadku®) przedmiotem rozwazan stalo
si¢ zagadnienie, w jaki spos6b mozna by okreélié
zapas zlota gospodarczo uzasadniony i potrzebny
dla tego kraju. W opracowaniach fachowych spot-
ka¢ mozna nastepujgce obliczenie: w my$l obowig-
zujacych ustaw obieg biletébw bankowych oraz su- q
ma natychmiast platnych zobowigzah bankéw fe-
deralnych (emisyjnych), wynoszgca w koficu 1958
roku 27,9 plus 19,5 czyli 47,4 miliarda dolaréw ,&
musi byé pokryta zlotem w wysokoéci co najmniej
25%. Kwota okolo 12 miliardéw dolaréw jest zatem
niezbedna, jako obowigzkowa rezerwa zabezpiecza-
jaca wewnetrzny obieg pienieiny. Poniewaz za$ ,1
caly zapas zlota wynosi ostatnio 20,6 miliarda do-
laré6w pozostaje okolo 8,5 miliarda dolaréw tak zwa-
nej ,wolnej rezerwy”, sluzacej jako zabezpieczenie
zobowigzan Stanéw Zjednoczonych wobec zagra- |
nicy. :

Zobowigzania te, odpowiadajace lokatom krétko-
terminowym, umieszczonym przez zagranice w ban-
kach amerykanskich, przekroczyly w koncu 1958
roku sume 16 miliardéw dolaréw, z czego mniej
wiecej polowa przypada na lokaty okreslone jako
surzedowe” (to jest dokonane przez banki cen-
tralne i agencje rzadowe) a druga polowa na lokaty
»wprywatne”. Gdyby posiadacze tych lokat z ja-
kichkolwiek powodéw natury politycznej czy go-
spodarczej przystapili w znaczniejszych rozmiarach
do ich wycofywania i zmiany na zloto (czego w
my$l obowigzujacych zasad moga w kazdej chwili
zazadaé), zapas zlota Stanéw Zjednoczonych mégl-
by spasé do poziomu zagrazajacego utrzymaniu wy-
mienialno$ci dolara. Na tle takiego rozumowania
zrodzila sie pierwsza watpliwosé co do perspektyw
utrzymania na dalsza mete oebenego parytetu

%) W ciggu plerwszych § mies:zcy 199 zapas zlota St. Zjedn.
wpadl o dalsze ok. 300 min. dolaréw.
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dolara, uwazanego dotychczas za walute bezwzgled-
nie pewna.

Drugi tok rozumowania, prowadzacego réwniez
do podwazenia pogladu mna bezwzgledng stalosé
wartoéci dolara opiera sie na nastepujacych da-
nych: od roku 1934, kiedy to ustalono obowigzu-
jacy dotychczas parytet dolara w stosunku do zlo-
ta, wskaznik cen hurtowych w Stanach Zjednoczo-
nych wzr6st ze 100 do przeszlo 210 i w podobnym
stosunku wzrést takze wskaZnik kosztéw utrzyma-
nia, podczas gdy przez caly ten dwudziestopigcio-
letni okres cena zlota pozostala na poziomie nie-
zmienionym. Nasuwa sie przeto pytanie czy tak
znaczna rozbiezno§¢ miedzy wewnetrzna sila na-
bywecza jednostki pienieznej a iej ustawowsg war-
toScia w zlocie moze byé na dluzszy jeszcze okres
utrzymana, czy tez przeciwnie zmusi ona predzej
czy poézniej do zrewidowania dotychczasowego pa-
rytetu. Przy rozpatrywaniu tego zagadnienia na-
suwa sie wspomnienie analogicznej pod pewnym
wzgledem sytuacji z lat 1933—1934, kiedy to wia-
dze amerykanskie musialy dokonaé dewaluacji do-
lara o 40%, mimo Ze od strony bilansu platniczego
oraz wysokosci posiadanych rezerw nie zagrazalo
dolarowi zadne niebezpieczenstwo. :

Problem zmiany parytetu dolara nie jest zreszta
nowy. Byl on rozpatrywany juz przed paru laty,
cho¢ woéwczas na innej niz obecnie plaszezyZnie.
Wowczas bowiem dyskutowano nad problemem
powszechnej zmiany ceny zlota. Reforma te-
go rodaju lezalaby w interesie panstw bedacych
najwiekszymi producentami zlota, totez przedsta-
wiciele Unii Poludnio-Afrykanskiej byli jej glow-
nymi propagatorami. Reforma taka dokonana w
skali swiatowej i w oparciu o Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy miala polegaé na tym, ze
wszystkie panstwa czlonkowskie podwyzszylyby ce-
ne zlota (parytet) w jednolitym stopniu, tak ze
wzajemny stosunek miedzy poszczegélnymi walu-
tami nie uleglby zmianie. Celem tak pojetej re-
formy miato byé¢ zwiekszenie tak zwanej ,,miedzy-
narodowej plynnosci walutowej”, czyli nadanie po-
siadanym przez panstwa czlonkowskie rezerwom
zlota wiekszej wartosci, wyrazonej w nominalnej
iloSci jednostek pienigznych poszezegélnych kra-
jow, co mialo przyczynié sie do wiekszego rozwoju
miedzynarodowej wymiany towarowej. Projekt te-
go rodzaju powszechnej zmiany ceny zlota prze-
stat byé jednak przedmiotem miedzynarodowych
dyskusji, gdyz dla zapewnienia wiekszej miedzy-
narodowej plynnosci walutowej postanowiono przy-
stapi¢ do znacznego — o 50% — powiekszenia
$rodkéw stawianych przez panstwa czlonkowskie
do dyspozycji Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego.

Obecnie przedmiotem dyskusji nie jest powszech-
na zmiana ceny zlota w skali §wiatowej, lecz zmia-
na ceny wyrazona jedynie w dolarach. W takim
wlasnie kierunku poszed? wniosek zgloszony w
marcu roku biezgcego w Kongresie Stanéw Zjed-
noczonych przez jednego z senatoréw proponujg-
cy, aby obowiazujgca od roku 1934 cena, wyno-
szaca- 35 dolarow za uncje czystego zlota, zostala
podwyzszona, i to az'do 70 dolarow, a zatem
o 100%. Nastepstwem takiego kroku bylby spadek
kursu dolara o 50°% w stosunku do walut tych
krajow, ktére nie dokonalyby analogicznej refor-
my. Przyjecie takiego wniosku zburzyloby nie tyl-

ko wewnetrzny system pieniezny Stanéw Zjedno-
czonych, ale wywolaloby réwniez bardzo powaz-
ne powiklania w ogélnoswiatowych obrotach kapi-
talowych i platniczych. Totez ze strony amery-
kanskiego Departamentu Skarbu nastgpilo bardzo
kategoryczne przeciwstawienie sie temu wniosko-
wi, ktory tez istofnie — przynajmniej w obecnych
warunkach — nie ma widokéw na realizacje.
Tym niemniej wniosek ten oraz inne rozwazania
na temat polityki dotyczacej zlota Stanéw Zjedno-
czonych poruszyly opinie publiczng zaré6wno w sa-
mych Stanach jak i za granicg. Toczace sie coraz
to szerzej dyskusje obejmuja dwa zazebiajace sie
ze sobg zakresy. Od strony prawnej i politycznej
przedmiotem analizy stalo sie ustawodawstwo obo-
wigzujace w tej sprawie i projekty ewentualnej je-
go zmiany, a wérdd szerokich warstw spoleczen-
stwa, szukajgcych bezpiecznych lokat, odzyly obja-
wy ucieczki od dolara ku innym warto$ciom.
Pierwsze zagadnienie wysunela miedzy innymi
organizacja spoteczna, wystepujaca pod nazwsg ,Na-
rodowy Komitet Ekonomiczny dla Spraw Polityki
Monetarnej”, zmierzajagc do zmiany podstawowych
zasad ustawodawstwa obowigzujgcego od roku 1934,
Jak wiadomo na podstawie tych ustaw monety zlo-
te zostaly wycofane z obiegu, musiano je oddaé rzg-
dowi, bilety bankowe staly sie niewymienialne na
zloto, a posiadanie ‘zlota monetarnego na obszarze
Stanéw Zjednoczonych jest zakazane i podlega ka-
rom. Ot6z wymieniona organizacja wypowiedziala
si¢ za ponownym wprowadzeniem monet zlotych do
obiegu i przywréceniem wymienialnosci biletow
bankowych na monhety zlote. Wskazuje sie przy tym
na nielogiczno$¢ obecnego stanu prawnego, w mysl
ktorego posiadanie zlota monetarnego w kraju jest
zakazane, natomiast nabywanie przez obywateli Sta
néw Zjednoczonych zlota za granicg i posiadanie

jego w depozytach zagranicznych jest caltkowicie

legalne. Z tej mozliwosci — jak sie okazalo — oby-
watele Stanéw Zjednoczonych zaczeli juz korzystaé
w doéé znacznych rozmiarach, nabywajac zloto na
przyklad w Kanadzie, gdzie obroty nim nie podle-
gajg ograniczeniom. Aby transakcje takie ulatwié
i upowszechni¢ producenci i rafinerzy zlota kana-
dyjskiego wprowadzili do obrotu niewielkie sztab-
ki zlota o wadze jednego kilograma, a gieltda w Tor-
ronto rozpoczela urzedowe notowania ceny placo-
nej za takie zloto. Cena ta utrzymuje sie na po-
ziomie o0 kilka procent wyzszym od ustawowego pa-
rytetu obowigzujacego w Stanach Zjednoczonych,
co Swiadczy o duzym zainteresowaniu ze strony
ludnosci dla tej formy tezauryzacji.

Innym przykladem, swiadczacym o wzmagajacej
sie ucieczce od dolara jest sytuacja na gieldzie no-

wojorskiej. Kursy akcji na tej gieldzie wykazujg '

przeszio od roku niemal nieprzerwany wzrost a ich
wskaznik podnidst sie z 430 w koncu 1957 roku do
610 w marcu 1959 roku. Tak znaczna zwyzka nie
znajduje — zdaniem komentatoré6w — uzasadnienia
gospodarczego i moze byé wytlumaczona raczej oba-
wg dalszej inflancji, nakazujaca ucieczke do war-
tosci rzeczowych.

Wymienionym objawom poswiecaja duzo uwagi
liczne publikacje, zarowno amerykanskie jak i za-
chodnioeuropejskie. W szczegdlnosci glosy tych kra-
jow, z ktérych w ubieglych latach dokonywaly sie
ruchy ,,gorgcego pieniadza” ku Stanom Zjednoczo-
nym korzystaja z nieukrywanym zadowoleniem z
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moznosci wskazywania na ruchy w kierunku prze-
ciwnym, §wiadczace o wzrastajacych watpliwosciach
co do stalodei kursu dolara. W londynskich pismach
ekonomicznych mozna mna przyktad spotka¢ naste-
pujace sformulowania: gdy w roku 1957 przedmio-
tem dyskusji byla przyszioéé funta sterlinga, a w
roku 1958 franka francuskiego, to w roku 1959 wa-
lutg ,,0 ktérej sie mowi” stal sie dolar; lub tez
pelne ironii stwierdzenie, ze utrzymanie parytetu
dolara ,,moZna uwaza¢ za zapewnione na najbliz-
sze 9 do 12 miesiecy”.

Streszczajac powyzsze uwagi mozna dojsé do na-
stepujacego wniosku: sily . produkcyjne Stanow
Zjednoczonych oraz ich zdolno$é konkurencyjna na
rynkach zagranicznych — nawet gdyby byla ostat-
nio nieco ostabiona — sg jednak nadal tak wybitne,
ze moga stanowi¢ dostatecznie silng podstawe dla
utrzymania nienaruszonego ustroju pienieznego. Z
drugiej jednak strony dodatnie cechy tego ustroju
stworzyly stopniowo przyczynki dla narastajgcej je-

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

Redakcja Wiadomosci NBP, podsumowujac i wy-
ciggajgc pewne uogélniajace wnioski z ankiety mna
temat organizacji pracy dyrektora oddzialu tereno-
wego, stwierdza na wstepie, zZe ankieta nie wzbu-
dzila wigkszego zainteresowania. Wydaje sie, ze do-
tyczy¢ to moze jedynie znikomej ilosci nadestanych
wypowiedzi. Ale nawet te nieliczne glosy byly na
pewno z zaciekawieniem czytane przez dyrektoréw
wszystkich oddzialéw. Czytajacy doszukiwal sie w
owych harmonogramach i wypowiedziach obrazu
swej pracy. Porownywal, przymierzal i najczesciej
dziwit sie jak to inni potrafia usystematyzo-
waé swoéj codzienmy ,dyrektorski” dzien. Zdziwie-
nie wiekszosci wynikalo z tego, ze najezesciej praca
dyrektora nie da sie ujgé w ramy harmonogramu.
Usystematyzowanie, gladkos¢ planéw pracy onie-
smielalo zapewne tych, ktérzy dotychczas nie za-
brali glosu w waznej niewatpliwie sprawie. '

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze zajecia dy-
rektora oddzialu terenowego nie beda sie nigdy
miescily w zadnym harmonogramie, gdyz prace
powtarzajgce sie regularnie stanowig znikomy pro-
cent, natomiast inne, nie mieszczace sie w ramach
harmonogramu, pochlaniaja zdecydowana wiekszoéé
czasu. Wynika to bowiem z samego charakteru pra-
cy dyrektora oddzialu jako osoby kierujacej, koor-
" dynujacej, decydujacej i t.d., i t.d. Nie uznaje ko-
nieczno$ci wiaczania tych wszystkich prac codzien-
nych w ramy harmonogramu jak: otwieranie poczty,
skarbca, czytanie korespondencji, rozmowy z na-
czelnikami lub podpisywanie wychodzacej korespon-
dencji i zamykanie skarbca. Wszystkie inne czyn-
nosci dyrektora sa planowane (lub nie planowane)
z dnia na dzien, czasem na kilka dni naprzod. Nie
wyklueza to oczywiscie planowania na dluzsze ok-
resy czasu innych, bardziej spokojnych i mozliwych
do przewidzenia prac jak: przygofowaniz do zam-
knie¢ rocznych, szkolenie, kontrola wewnetrzna,
konferencje z przedsigbiorstwami, rozpatrywanie
wnioskéw kredytowych, udzial w naradach oddzia-

go stabosci. Doplyw do Stanéw Zjednoczonych krot- 1
koterminowych lokat pienigznych z catego swiata
doszed! w ciagu ubieglego dziesieciolecia do tak

znacznych rozmiaréw, ze sta¢ sie to moze Zrédiem

powaznego niebezpieczenstwa jezeliby zostala pod-
wazona podstawa, na ktérej akumulacja zlota opie-
rala sig, to jest zaufanie do stalosci dolara i gdyby
na skutek tego lokaty te zaczely w wiekszych roz-
miarach odplywaé.

Przytoczone objawy, $&wiadczace o czeSciowym
zachwianiu zaufania do dolara, mogg mieé charak-
ter przejsciowy i mogg by¢ przez wlasciwg polity-
ke opanowane 1 przyzwyciezone bez wigkszych
trudnosci. Jednak kazda nowa fala zaniepokojenia
moze latwo podwazyé zdobyta w wubieglych dzie-
sigtkach lat pozycje dolara, jako przodujacej waluty
swiata kapitalistycznego. Dalszy przebieg omawia-
nych zagadnien zastuguje przeto ma baczna obser-
wacje. '

Z. Karpinski

| O postep techniczny w pracy banku

towych itp. Jezeli jednak ,cala sfera dzialalnosei -

ekomomicznej dyrektora wymyka sie spod mozliwo-
sci Scistego uregulowania w harmonogramie” twier-
dzenie to podtrzymuja powyisze spostrzezenia, gdyz
wlasnie czynnosci przykladowo tylko wyliczone sta-
nowig wiekszos¢ prac dyrektora.

Praca kierowniczo-koncepcyjna jest wazna i za-
sadnicza i tego nikt w instytucji naszej nie bedzie
negowal. Poza pracami przytoczonymi, do prac
,iecharmonogramowych” nalezy jeszcze wiele, wie-
le innych czynnosci, o ktérych dyrektorzy oddzia-
low pisali w swych wypowiedziach ankietowych
i co réwniez podkreslono w omoéwieniu wynikéw
ankiety.

Jestem zwolénnikiem harmonogramow pracy sta-
nowisk o $cisle powtarzajacym sie cyklu, a w
Banku wystepuje to jedynie z wydziale operacyjno-
rachunkowym. Tam bowiem maja =zastosowanie
podstawowe prawa organizacji pracy, opartej na
zasadach harmonii, ktérej zadaniem jest ustalenie
optymalnego rytmu pracy zespolu na podstawie
rytméw poszczegblnych stanowisk.

Ustalenie harmonogramu pracy dla wydzialu ope-
racyjno-rachunkowego i poszczegdlnych stanowisk
nie jest rzecza latwa, wymaga bowiem wielu ob-
serwacji, nieraz ‘chronometrazowych zapiséw przez
dlugi okres czasu, wyliczen statystycznego przekro=
ju typowych czynnosci. Sa to zagadnienia ciekawe,
warte przedyskutowania w szerszej naukowej skali
przez NBP. :

Jezeli méwimy dzi§ o organizacji pracy dyrekto-
ra, to badania nad jej usprawnieniem muszg iS¢ w
tym kierunku, aby wyzwoli¢, we wszelki mozliwy
sposéb, czas wykorzystywany dotychczas przez nie-
go nieproduktywnie na czynnosci niezasadnicze.
Dzi§ w pogoni za czasem S$wiatowa technika pracy
biurowej stworzyla cuda, o ktoérych nieliczne tylko
stuchy dochodza do nas. Od 20-30 lat istniejg i ma-
ja w éwiecie szerokie zastosowanie urzadzenia, nie-
stety przez nas zapomniane lub wstydliwie unika-
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ne, jako ,niewazne”. Przykladowo do takich, urza-
dzen nalezg wszelkie $rodki lgcznosci wewnetrznej
jak: urzadzenia gloséno moéwigce, wzmacniacze glo-
su do aparatéw telefonicznych, lgcznice konferen-
cyjne, rozne systemy sygnalizacyjne i t.p. Telewizja
ma juz dzi§ olbrzymie zastosowanie w bankach.
Dzieki aparatom telewizyjnym skrécono niemal do
sekund manipulacje sprawdzania czekéw i stanow
rachunku klienta, eliminujgc oczywiscie wiele po-
srednich stanowisk pracy. Nawet teorytyczna zna-
jomoséé takich urzadzen jest u nas bardzo staba. A
sg to zdobycze nowoczesnej techniki, skracajgce czas
trwania czynnoéci pracownika na kazdym niemal
stanowisku.

W systemie pracy biurowej zachodza obecnie za-
sadnicze zmiany. Podobnie jak w przemysle auto-
matyzacja produkcji staje sie systemem szeroko sto-
sowanym — w pracy biurowej wprowadza sig row-
niez automatyzacje, stosowanie ,systemow tasmo-
wych, mozliwie bez udzialu czlowieka”. ,System
tasmowy” czynnosci biurowych usiluje sie wpro-
wadzié przez wykorzystanie maszyn w kombinacji
z innymi maszynami. Wydaje sie, ze nie jest prze-
sadg twierdzenie o zenujgcym zacofaniu Polski w
technice pracy biurowej'). Aczkolwiek wiemy o tym
WSZyscy, ze maszyny i urzadzenia biurowe stuzg do
przyspieszenia i1 usprawnienia pracy — stanowig
wiec miedzy innymi powazny element obnizenia

1) Organizacja — Metoda — Technika: Nr 1/59, stir. 11.

kosztéw — to jednak dotychczas nie potrafimy
sprawy tej ruszy¢ z miejsca.

Pocieszajacy jest jedynie fakt powstawania od-
powiedniego klimatu dla postepu technicznego w
pracy biurowej. Narodowy Bank Polski wykazuje w
tym zakresie pewne, terenowi jednak blizej niez-
nane, zainteresowanie (maszyny amalityczne, elek-
tronowe, préby zastosowania telefotografii na 1g-
czach radiowych, studia nad nowoczesno$cig urzg-
dzeh meblowych i t.p.). Ogélnie jednak biorge w
NBP i innych instytucjach bankowych nie istnie-
je jeszcze dostateczna atmosfera dgzenia do stalego
rugowania wszystkich zakorzenionych, nieekono-
micznych, przestarzatych form pracy. Umiejetnosé
organizacji pracy stoi u nas ma niskim poziomie, a
stopien wykorzystania nowoczesnych maszyn i urza-
dzen technicznych jest wysoce niedostateczny. Ma-
jac wiec stale na uwadze konieczno$é usprawnienia
pracy naszych komérek operacyjno-rachunkowych
przez wprowadzanie coraz to lepszych urzgdzen tech-
nicznych i usprawnien organizacyjnych — mozemy
w naszych harmonogramach umiescié dodatkowsg
pozycje: ,studia nad organizacjg i technika pracy
biurowej”. Ale czy nie bedzie istotniejsze dla ca-
loksztaltu pracy w NBP ustalenie harmonogramy
postepu technicznego naszej instytucji, przenoszo-
nego do kazdego oddzialu? Oto temat do dyskusiji
i nastepnej ankiety. J. Tucholski

Jelenia Gora

Uwagi o analizie funduszu ptac

W nr. 1 ,,Wiadomosci NBP” M. Rajczyk w arty-
kule dyskusyjnym pod tytutem ,Niektére metody
analizy planu oraz wykonania planu funduszu plac
i produkeji w przedsiebiorstwath przemystowych”
podaje graficzny obraz ksztattowania sie wartosci
produkeji i funduszu plac (rubryki 6 i 7 tabeli 1)
oraz wskaznikéw produkcji (roboczogodzin i placy)
roboczogodzin (rubryki 13 i 14 tabeli 1).

Linie wykreséw, wychodzace z jednego punktu,
obrazujgcego sytuacje w IV kwartale 1957 roku,
stanowiagcej punkt wyjsciowy analizy, w okresie od
stycznia do kwietnia — maja rozwidlajg sie, wska-
zujae, ze wzrost funduszu plac i wartosci produkeji
ksztalttujg sie mniej wiecej prawidlowo. Podobnie
przedstawia sie sprawa z wykresami wydajnosci pra-
cy i placy ma roboczogodzine. Poczynajge juz jednak
od czerwca nastepuje gwaltowne zblizanie sie linii
wykreséw, osiggajace swe maximum w sierpniu.
Autor artykulu nadmienia, ze podobne tendencje
oddziat zaobserwowal i w innych przedsiebiorstwach,
dopatrujgc sie jednoczeénie przyczyn zdecydowanie
korzystnego poczgtkowo ksztaltowania sie analizo-
wanych wielkoéci w Uchwatach XI Plenum PZPR.

W objasnieniach budowy tabel podano, ze wielko-
sci produkeji, funduszu plac i przepracowanych go-
dzin robotnikéw grupy przemystowej manoszone byly
ze sprawozdania GUS P-3, a wiec chyba pierwsze
dwie z dziatu II, a trzecia z dzialu V.

Pomijajgc kwestie nie bardzo harmonijnej roz-
bieznosci linii wykreséw w okresie do kwietnia —
co moze byé wynikiem braku rytmicznosci spltywu
produkcji gotowej — sklonny byltbym przyja¢ za
prawidlowg zbieznosé wykreséw w lipcu i sierpniu,

\
oczekujac, ze juz we wrzesniu nastgpi ponownie po-
stepujgce odchylenie linii wykreséw, kto wie czy
nie szybciej anizeli w pierwszym kwartale.

Jezeli bysmy poglebili nieco analize, to okaze sig,
ze z dwéch wielkosci — wartodei produkeji i fun-
duszu plac — decydujgcy wplyw na wzajemne rozwi-
janie sie wykresow wywiera wartoéé produkeji.

produkcja

fundusz plac

miesigce

Otéz czynnikiem, ktéry powoduje zaklécenie, sg
urlopy wypoczynkowe, najwigksze nasilenie ktérych
przypada na miesigce letnie. W okresie tym fundusz
plac nie ulega w zasadzie wigkszym zmianom, pod-
czas gdy wartos¢ produkcji wykazuje wyraZng ten-
dencje spadkowg — najzupelniej prawidlows, bo
pokrywajacg sie ze zmniejszeniem czasu pracy ro-
botnikéw produkecyjnych. W wykresie podanym

wyzej nalezaloby odtworzyé graficznie, jak przebie-
ga stan nakladéw, produkcyjnych oraz rozliczenia
bierne z tytulu pfac. Obraz ich w najogélniejszym
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zarysie powinien przedstawiaé sie w postaci luku
opartego na osi poziomej o wierzchotku przypada-
jacym na okres lipca lub sierpnia.

Przyjety za podstawe analizy IV kwartal okresu
poprzedzajgcego okres analizowany jest — biorac
generalnie — najbardziej uprzywilejowanym kwar-
talem, w ktérym wskaZniki wartoSci produkeji
i funduszu plac ksztaltujg sie bardzo korzystnie.
W roku ubieglym, gdy poczynajac od pazdziernika,
wprowadzona zostala kontrola funduszu plac w
oparciu o proporcje funduszu plac, produkeji towa-
rowej, wynikajgcg z planu techniczno-przemystowo-
finansowego, czestym zjawiskiem bylo postepujgce
w miare uplywu czasu zmniejszanie sie wzglednego
przekroczenia funduszu plac wlasnie jako efekt
zvnqzanego ze wzrostem wartosci produkeji towa-
rowej, wzrostu funduszu plac, nie obejmujgcego i
nagrodzema za urlopy wypoczynkowe. Zjawisko opi-
sywane mozna bylo réwmiez zaobserwowaé w przed-
siebiorstwach, ktore osiggaly wzgledng oszczednosé
funduszu plac — w tym przypadku wzgledna oszcze-
dnoéé narastala.

d Zasada ,,jednego okienka*

Drugim czynnikiem, ktéry znalazt swoje odbicie
w wykresach, bylo zapewne szturmowe zwalnianie
pracownikéw, ktérzy uzyskali badZz od dawna po-
siadali uprawnienia do zasitku emerytalnego Zwal-
nianie miato miejsce wlasnie w lipcu i w wielu za-
kladach wprowadzilo pewne perturbacje na odecinku
produkeji towarowej. -

Na specjalng jednak uwage zastluguje okres kwie-
cien — maj, kiedy to nastqpu;e raptowny skok obu
wykreséw.

Konczge swe uwagi pragngtbym podkreélié zna-
czenie tego rodzaju analiz. Daje ona bezsprzecznie
sposobnos$é do zglebienia specyfiki przedsiebiorstwa.
Jest tylko jeden warunek: analiza musi byé dosta-
tecznie szeroka, musi obejmowaé doéé duzy wachlarz
réznych wielkoSci dodatkowych, jak wlasnie urlopy
lub produkecja w toku i inme oraz ze za punkt wyij-
$ciowy analizy przyjety zostanie okres jak najbar-
dziej poréwnywalny.

Stefan Goss
Lodi

i wewnetrzny obieg dokumentéw

podlegajacych kontroli komérek funduszu ptac i kredytéw

Analizujge przyczyny powtarzajgcych sie bledéw
w oddzialach operacyjnych, a chodzi w tym przy-
padku o prawidlowy obieg dokumentéw gotowko-
wych, odnoszacych sie do wyplat z tytulu funduszu
plac, funduszu zakladowego i ma skup, mozna utwier-
dzi¢ sie w przekonaniu, ze dzieje sie to na skutek
trudnosci oddzialéw w ustawieniu poszczegblnych
stanowisk pracy w ten sposéb, aby zasada ,,jednego
okienka” w polaczeniu z prawidlowym wewnetrznym
obiegiem dokumentéw byta zachowana.

Przepis § 41/129 1.5.B./14 méwi, ze dysponent roz-
liczen przyjmuje do realizacji czek od klienta w za-
mian za numerek kasowy. Biorge pod uwage po-
wyzszy przepis w odniesieniu do wymienionych na
wstepie wyplat trudno jest oddzialom nie popasé
w kolizje z tym przepisem, gdyz czeki, ktérych wy-
plata odnosi sie do funduszu plac, funduszu zakla-
dowego i na skup powinny byé zaakceptowane po-
przednio przez pracownikéw odnosnych komorek
fachowych. W tych przypadkach klienci skladaja
czeki w komérce funduszu plac, jezeli ¢hodzi o wy-
platy z tego tytulu, wraz z zapotrzebowaniem, po
skontrolowaniu ktorego pracownik tejze komérki
przenosi zaparafowany czek do stanowiska dyspo-
nenta rozliczen, gdzie klient dopiero otrzymuje nu-
merek kasowy. Podobnie dzieje sie z wyplatami
czekdéw z tytulu funduszu zakladowego i na skup.
Nalezy zwrocié uwage, ze wedlug obowigzujgcych
wymogow pracownik pierwszego stanowiska pracy,
ktéry przyjat czek, a mam na my$li pracownika ko-
morki fachowej, powinien sprawdzié tozsamosé osoby
przedkiadajgcej czek imienny, odnotowujgc cechy do-
wodu osobistego na odwrocie czeku, czego oddzialty
z reguly mie czynig, pozostawiajgc te czynnosé dy-
sponentowi rozliczen, co powoduje ponowne wywo-
lanie klienta z sali operacyjnej, w celu przedtozenia
dysponentowi dowodu osobistego i wreczenia numer-
ka kasowego.

W okresie wiekszego mnasilenia czynnosci w sta-
nowisku dysponenta rozliczeh mozZe zaistnie¢ przy-
padek, Zze numerek kasowy zostanie oddany do rak

innej osoby a nie tej, ktéra zlozyta czek do kontroli
w komérce funduszu plac, lub planistyczno-kredy-
towej. Odnosi sie to szczegblnie do czekéw okaziciel-
skich ponizej zt 1.500.— gdzie w momencie wywola-
nia klienta z sali operacyjnej przez dysponenta roz-
liczen, w «celu wreczenia numerka kasowego za czek
(bezimienny), ztozony w komérce fachowej, wy-
ciggnie reke po numerek osoba nieuprawniona, co
moze sie latwo zdarzyé, gdyz dysponentowi mie jest
wiadomo, kto dany czek zlozyl poprzednio w ko-
mérce fachowej, a wlasciwa osoba zalatwia w danej
chwili inne sprawy w innej komérce.

Ustawienie poszczegélnych stanowisk pracy w ten
sposéb, aby zasada ,jednego okienka” byla zacho-
wamna oraz, aby zapobiec bieganiu pracownikéw ko-
moérek funduszu plac i kredytéw z dokumentami wy-
plat — dla zachowania wewnetrznego obiegu (ko-
morki te przewaznie mieszezg sie w znacznym odda-
leniu od stanowiska dysponenta rozliczen, nieraz ma
pietrze a nawet w innych budynkach) jest w wie-
kszosci oddzialéw niemozliwe z uwagi na warunki
lokalowe i brak do tego celu specjalnych pracowni-
kow (goncow).

‘Wydaje sie, ze prawidlowy obieg i zasada ,,jedne-
go okienka” bedzie zachowana wowczas, gdy czeki
gotéwkowe z tytulu wyptat funduszu plac, funduszu
zakladowego i na skup beda skladane jak dotychezas
w poszczegbélnych komérkach fachowych, gdzie po
skontrolowaniu celowosci i prawidlowosci wyplaty
z punktu widzenia danej komérki fachowej, czeki
opatrzone odpowiednim stemplem tej komorki zo-
stang wreczone z powrotem klientowi. Skontrolowa-
ny w ten spos6b czek i opatrzony stemplem komorki
fachowej zostaje nastepnie zlozony przez klienta do
wiasciwej realizacji u dysponenta rozliczen, gdzie
klient otrzymuje natychmiast numerek kasowy. Od
tej chwili dopiero powinien zaczyna¢ sie prawidlowy
wewnetrzny obieg dokumentu dla realizacji wyplaty
gotéwkowej, z zachowaniem obowigzujgcych w tym
przedmiocie przepiséw.
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Fakt wydania do rgk klienta czeku skontrolowane-
go tylko z punktu widzenia celowoscel i prawidlowo-
§ci jednej z komérek fachowych nie stwarza moim
zdaniem niebezpieczefistwa, gdyz prawidlowa kon-
trola formalna i merytoryczna zostaje dokonana
przez dysponenta rozliczen jeszcze przed faktyczng
wyplata gotéwki klientowi i w ciezar jego rachunku,
o ile oczywiécie posiada odpowiednie pokrycie.

Ewentualne przestepstwa ze strony jednostek po-
dlegajagcyeh kontroli tego rodzaju wyplat przez po-
drobienie stempla kontrolnego i podpisu komérki
fachowej na czeku, przed zlozeniem u dysponenta

Zagadnienie réznic kasowych

Zagadnienie réznic kasowych przy wplatach wie-
czorowych w Oddziale w Lomzy bylo juz od dawna
sprawg dos¢ powazng, wplywajgcg w duzym stopniu
na opinie Banku wsiréd miejscowego spoleczenstwa,
wspélprace oddzialu z klientami oraz opinie organéow
wymiaru sprawiedliwoéci. Dlatego tez wiasciwe roz-
wigzanie tego zagadnienia stalo sie obecnie proble-
mem nie cierpigeym zwloki, wymagajgcym zdecy-
dowanych posunie¢ ze strony oddziatu.

W okresie ostatnich kilku lat w oddziale stosowa-
ne byly rézne formy wplat wieczorowych, to zna-
czy kasy wieczorowe w formie zamknietej, przejscio-
wo wplaty w formie otwartej a od listopada 1956 ro-
ku wplaty do skarbca nocnego. W zasadzie wplaty
do skarbca nocnego okazaly sie najwygodniejszg
formg zaréwno dla klientéw jak tez i dla oddzialu,
lecz ze wzgledu na wystepujace liczne réznice ka-
sowe w tej formie wplat, zagadnienie to kompliko-
walo sie i nasuwalo caly szereg réznych trudnoéci.

Nalezy stwierdzié, ze iloé réznic ulegala stopnio-
wemu spadkowi, lecz spadek ten nie byt zdaniem
oddzialu dostateczny i nie wplywal na roztadowanie
atmosfery, jaka wytworzyla sie wokét sprawy wplat
wieczorowych. Dla przykladu nalezy zestawié ksztal-
towanie sie réznic w roku 1957 i 1958.

1957 r. 1958 r.

Ilodé réznic klientowskich (szt.)
Iloéé réimic przypadajaca na
sto wplat 1,66

Iloéé réznic przypadajaca ma
sto przeliczonych jednostek
(paczek, rulonéw) : 1,54

1.109 100°% 1.110 100%

100% 1,41 85%

100% 1,29 84%

Spadek ilosci réznic byl znaczny, lecz ich bez-
wzgledna ilo§¢é madal, zdaniem oddzialu, jest duza.
W pierwszych dwéch miesigecach 1959 roku spadek
jest jeszeze wiekszy, co jest wynikiem podjecia przez
oddziat rygorystycznych $rodkéw zaradezych.

Réznice we wplatach wieczorowych za poérednic-
twem skarbca nocnego wynikaly z réznych powo-
déw, najczestszym jednak powodem byl brak ilosci
banknotéw, ktéry stanowi przecietnie 50% ogétu
roznic we wplatach. Pozostale rdznice wynikajg
z innych bledéw, jak mylne podsumowanie, mylne
mnozenie, banknoty bez wartosci itd.

Stosunek ilosciowy i wartosciowy réznic kasowych
z podzialem na braki i nadwyzki ksztaltowal sie
w réznych proporcjach. W niektérych okresach, w

rozliczen, wydaja sie raczej watpliwe a nieufnosé ze
strony Banku na tym odcinku jest moim zdaniem
nieuzasadniona.

Umozliwienie oddzialom operacyjnym stosowania
wyzej podanego sposobu kontroli wyplat ulatwitoby
pracownikom zadania na odcinku sprawnego wew-
netrznego obiegu dokumentéw i nie kolidujgcego
z przepisami, przy zachowaniu zasady ,jednego
okienka”.

M. Schneider

Wroclaw

przy wplatach wieczorowych

niektérych przedsigbiorstwach wystepowala prze-
waga nadwyzek, w innych — brakéw. A oto zesta-
wienie nadwyzek i brakéw w PSS w Lomzy w okre-
sie lat 1957 i 1958 w rozbiciu na kwartaty:

nadwyzki braki (w zl)

1957 rok
I kwartal 9.218,20 4.765,—
II kwartal 3.617,90 12.523,30
III kwartal 6.774,— 3.539,70
IV kwartat 6.069,05 '9.482,68
1958 rok
I kwartal 2.798,45 1.720,685
II kwartal 3.558,20 172,55
III kwartal 2.645,85 3.456,12
IV kwartat 4.074,60 5.162,75

Réznice kasowe z reguly sa drobne i nie prze-
kraczajg sumy stu zlotych, chociaz wystepujg réw-
niez réznice przekraczajace 1.000,— zlotych.

W niektérych przypadkach wystepujacym rézni-
com towarzyszg rézne okolicznosci; podamy kilka
charakterystycznych przykladow:

W dniu 9 sierpnia 1958 roku przy otwarciu portfe-
li stwierdzono w jednym portfelu dwa dowody
wplaty na sume 9.000,— i 8.400,—. Po przeliczeniu
gotowki okazalo sie, ze portfel zawiera 9.000,— na-
tomiast brak jest sumy 8.400,—. Portfel nalezal do
MHD i zostat przydzielony do sklepu nr 24. Bez-
zwlocznie zawiadomiono telefonicznie gtéwnego ksie-
gowego przedsiebiorstwa. Kierowniczka sklepu
o$wiadczyla, ze dowéd na sume 8.400,— wilogono
omylkowo. Wedlug zlozonego przez dyrekcje MHD
wyjasnienia na piSmie w powyzszej sprawie, dowéd
na sume 8.400,— byt przygotowany pierwotnie, a na-
stepnie omylkowo wlozony do portfelu razem z do-
wodem na sume 9.000,—.

W dniu 22.IX.58 roku w portfelu przydzielonym
SOP w Lomzy stwierdzono zawartosé gotowki w wy-
sokosci 93.000,— podczas gdy dowé6d wplaty opie-
wat na sume 95.000,—. Ponadto na dowodzie brak
bylo zestawienia gotéwki, stempla, podpiséw, daty,
pieniedzy nie ujeto w opaski. Na skutek interwencji
oddzialu SOP powiadomil GS, ze w kasie stwierdzono
nadwyzke 2.000,—~ a brak powstal na skutek nie-
doktadnego liczenia gotowki.

|
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W dwoch przypadkach na dowodach wplaty ze-
stawienie gotowki wykazywato banknoty 500 zt, kté-
rych faktycznie brak bylo. Po interwencji okazalo
sie, ze banknoty pozostaly w sklepie, gdyz zapom-
niano je zapakowac.

Czqsto powtarza]qcyml sie btedami jest mylne su-
mowanie, mnozenie, niezgodnosé zestawienia gotéw-
ki z sumg na pierwszej stronie dowodu wplaty,
niezgodnos$é sumy wyrazonej cyfrowo i stownie. Do
innych bledéw i1 uchybien wystepujacych bardzo
czesto nalezy miewlasciwe przygotowanie gotéwki,
dowody wypelnione nieczytelnie, brak =zestawien
gotowki, wilozenie dowodu wplaty miedzy wpla-
cang gotéwke, niestaranne pakowanie bilonu. W nie-
ktérych przypadkach portfele wrzucane sg do skarb-
ca nocnego z gotéwkg lecz bez dowodu wplaty.

W jednym przypadku wrzucono portfel z gotowks
i dowodem wplaty bez wpisania sumy cyfrowo
i stownie. W tym wypadku klient po zgloszeniu sie
do Banku nie znal sumy jaka zostala wplacona do
skarbca nocnego.

Stwierdza sie rowniez brak poszanowania urzg-
dzen skarbca nocnego. Na porzgdku dziennym wy-
stepuje niezamykanie drzwiczek skarbca nocnego.

Analizujge réznice kasowe w poszczegolnych skle-
pach stwierdza sie, ze w czesci sklepéw roéznice zu-
pelnie nie wystepuja, w innych natomiast wystepuja
w duzych ilosciach. Na przyktad w okresie od
11.59 roku do konca lutego 1959 roku réinice
ksztattowaly sie nastepujaco:

Sklep PSS mr. 1 2 réznice
Sklep PSS nr. 2 1 réanica
Sklep PSS mr. 3 1 réanica
Sklep PSS nr. 4 1 réznica
Sklep PSS mr. 5 3 réznice
Sklep PSS nr. 6 mie wystepowaly
Sklep PSS mr. 7 2 réznice
Sklep PSS mr. 9 2 réznice

Sklep PSS mr. 11
Sklep PSS mr. 12
Sklep PSS nr. 13
Sklep PSS mr. 14
Sklep PSS mr. 15

nie wystepowaly
nie wystepowaty
nie wystepowaly
mie wystepowaly
nie wystepowaly

Sklep PSS mr. 25 4 réznice
Sklep PSS mr. 28 3 réznice
Sklep PSS nr. 40 5 rdznic

W rozmowach z dyrekcjg przedsiebiorstwa stwier-
dzono, ze réznice wystepujace w poszezegdlnych
sklepach, a raczej ich ilosé, uzaleznione sg od kwa-
lifikacji personelu poszezegélnych sklepow. Sklepy
nie wykazujgce roéznic posiadajg personel o dobrych
kwalifikacjach, natomiast w sklepach, w ktorych
wystepujg réznice, personel posiada stosunkowo nis-
kie kwalifikacje. Z tego mozna wyciagngé wniosek,
ze jedng z przyczyn wystepowania roznic jest niski
poziom przygotowania zawodowego pracownikow
zatrudnionych w handlu. Nalezy réwniez stwierdzié,
ze w niektérych przedsiebiorstwach, w ktorych per-
sonel jest o stosunkowo wysokich kwalifikacjach, na
przykiad aptekach, foto-optyce, rézmce kasowe zu-
pelnie nie wystepuja.

Na podkreslenie zasluguje sposdb i okolicznosei
towarzyszace odnoszeniu portfela do Banku oraz

Nr

przygotowaniu gotéwki do wplaty. W zasadzie pie-
nigdze liczone sg w sklepie i sprawdzane przez dru-
giego pracownika a nawet, wedlug zapewnieA nie~
ktorych kierownikéw sklepéw, wplaty liczone sg
ina ,firzecig reke”. Jednak na podstawie uzyskanych

informacji mozna stwierdzié, ze w wiekszosci przy-
padkéw liczenie ma ,,drugg” i ,trZe@ig” reke jest
fikeja a podpisy na opaskach skladane sa grzecz-

nosciowo. Stad wlasnie wynikaja tak duze i czeste
réznice oraz rézne inne niedokladno$ei w przygo-
towaniu gotowki do wplat. Waznym zagadnieniem
jest odnoszenie portfela do skarbca nocnego. Czyn-

nosc ta dokonywana jest od przypadku do przy-
padku, bgdz przez kierownika sklepu, badz personel

pomocniczy, znajomego z sasiedniego sklepu, kogo§
z czlonkéw rodziny personelu sklepowego itd. Z po-

wyzszego faktu nasuwa sie caly szereg wnioskéw.

Wiszystkie powyzsze okolicznosci stwarzajg mozli-
woscl dokonywania kradziezy gotéwki z porifela
w drodze do skarbca nocnego. Ten moment jest
szczegdlnie wazny 1 ze strony przedsiebiorstw po-
winna by¢ réwniez ustalona kontrola i ochrona go-
towki po jej przygotowaniu do kaaty do skarbca
nocnego.

Oddziat juz dawniej podejmowatl $rodki zaradcze,
ktére w pewnym stOprniu wplynely na zmniejszenie
sie¢ ilosci roznic, lecz nie usunely ich zupeinie. Do
srodkéw zaradczych stosowanych przez oddzial juz
dawniej nalezy zaliczy¢:

1) zawiadamianie na pismie o kazdej roznlcy ub

innym bledzie,

2) przesylanie przedsu;bmrstwom iich ]ednostkom
nadrzednym kwartalnych wykazéw réznic,

3) organizowanie z dyrekcjami przedsiebiorstw

-konferencji na temat zwalczania brakéw we wpla-

tach,

4) okresowe wprowadzanie liczenia |gotéwki w
obecnoéci przedstawicieli klientow.

Srodki powyzsze nie wplynely jednak radykalnie
na zmniejszenie iloéci réznic. Po przeanalizowaniu
mozliwosci podejmowania dalszych érodkéw zarad-
czych oddzial zwrocit uwage na pewne zasadnicze
momenty w przygotowaniu i przebiegu wplat do
skarbca nocnego, uwzglednienie ktérych mogloby
wplyna¢ na sprowadzenie ilo$ci réznic do minimum.

Pierwszym warunkiem jest takie zabezpieczenie
gotéwki w porntfelu, a raczej oddzielenie jej od do-
wodu wplaty, azeby klienci przy liczeniu, zwlaszcza
w przypadku, gdy nie sg obecni w chwili otwarcia
skarbca nocnego lecz tylko przy liczeniu mogli

o s et BTV S R . s et o

stwierdzi¢, Zze pakiet z gotéwkg jest nienaruszony.

Dlatego oddzial zazadal, azeby gotéwka byla zawi-
nieta w papier, zaklejona i w miejscach sklejen pod-
pisana. Ostatnio dowody wplaty sa zawsze wkladane
oddzielnie, gotowka przygotowana wlasciwie. Przy
niektérych wplatach stosowane sg woreczki, zwigza-
ne sznurkiem, ktérego konce sg zaklejone choragiew-
ka z papieru. W ten spos6b przedstawiciele przedsie-

biorstw moga stwierdzié, czy pakiety z gotéwka sa

naruszane oraz z czyjej winy wynika brak we wpla-
cie, Ponadto mozna stwierdzi¢, czy pakiet zostal na-
ruszony w drodze do Banku. Konieczny ]ednak jest
udzial przedstawiciela klientéw przy liczeniu gotéw-
ki, a nawet o ile to jest mozhwe, i przy otwarciu
skarbca nocnego.
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W Oddziale w Lomzy przedstawiciele zaintereso-
wanych instytucji obecni s zar6wno przy otwarciu
skarbca nocnego, jak réwniez i przy liczeniu gotéwki
(zgodnie z IS Nr. B/6 §§ 24, 30). Wplynelo to w du-
zym stopniu na roztadowanie atmosfery jaka wytwo-
rzyla sie wokol wiptat do skarbea nocnego i wzmocni-
to autorytet Banku.

Ponadto oddzial stosuje nadal zawiadamianie
przedsigbiorstw, jak réwniez ich jednostek nadrze-
dnych o wystepujacych réznicach. Gdy niedokladno-
§ci w przygotowaniu gotowki sg zbyt razgce oddzial
nie wydaje portfela bezposrednio pracownikowi
sklepu lecz przesyla go do dyrekeji przedsiebiorstwa,
ktéra udziela przedsiebiorstwu nagany przy odbiorze
portfela.

Organizowane sg nadal konferencje z dyrektorami
i gléwnymi ksiegowymi zainteresowanych jednostek,
na ktéorych omawiane sg wspdlnie metody walki
z wystepujacymi réznicami we wptatach. Obecnie

Analiza dzialalnosci spétdzielni

oddzial zamierza jeszcze wystgpié do zainteresowa-
nych przedsiebiorstw z wnioskiem o bardziej rygo-
rystyczne potraktowanie sprawy odnoszenia portfeli
do skarbca nocnego. Chodzi mianowicie o ustalenie,
kto jest upowazniony do odnoszenia portfeli, o pro-
wadzenie w kazdym dniu ewidencji oséb odnosza-
cych portfel.

Oddziat prowadzi réwniez ewidencje réznic w po-
szczegdlnych sklepach i gdy sklep wykazuje stosun-
kowo duzg iloé¢ roznic, zawiadamia o tym dyrekcje
z zgdaniem zainteresowania sie personelem danego
sklepu oraz wyciggniecia odpowiednich konsek-
wencji.

Stosowanie powyzszych srodkéw wplynelo na
znaczne zmniejszenie iloéci réznic w okresie IV kwar-
talu 1958 roku oraz I kwartatu 1959 roku.

W. Wisniewski
Lomza

oszczednosciowo-pozyczkowych

powiatu prudnickiego za rok 1958

W celu zorientowania sie w wynikach dzatalnosci
spoldzielni oszczednosciowo-pozyczkowych, znajduja-

- cych sie na terenie naszego okregu bankowego oddzial

nasz opracowal zestawienia statystyczne, w ktérych
zawarte sg dane liczbowe, oparte na bilansach i spra-
wozdaniach z dzialalno$ci pozyczkowej za lata 1957

w spoldzielniach oszczednosciowo-pozyczkowych w
Biatej Pr. i Glogowku. Jest to przyrost znaczny ale
w niektorych spoldzielniach oszezednosciowo-pozycz-
kowych jest jeszcze wielu czlonkéw, ktérzy nie po-
siadaja pelnego udzialu, co oznacza, Ze istniejgcego
stanu nie mozna uwaza¢ jeszcze za prawidlowy, po-

Udzialy i fundusze wlasne Tabela Nr 1
Suma wplat na udziaty Fundusz zasobowy Inne fundusze wtlasne | Wartoé¢ srodkéw trwalych
SOF
31.12.57 | 31.12.58 4 31.12.57 | 31.12.58 % 31.12.57 | 31.12.58 | % 31.12.57 | 31.12.58 %
1 2 3 47 {i g 6 7 8 9 | 10 11 12 13
|
|

w Prudniku 29,6 35,0 118 27,8 14,7 53 | 34,8 % § 22 31,7 534 142
w Glogéwku 58,3 98,4 /| 169 102,5 146,3 143 | 65,7 79,3 121 79,5 103,5 130
w Biatej Pr. 22,0 42,2 192 54,6 74,8 1871 31,6 61,6 195 47,7 65,7 138
w Eaczniku 13,4 15,3 114 15,0 248 .| 165 I 4,0 4,1 103 24,2 24,2 100
Ogobéltem 123,3 190,9 155 199,9 260,86 130 i 136,1 1562,7 112 189,1 246,8 130

i 1958. Poréwnanie bowiem danych statystycznych,
obrazujgcych dzialalnoéé  poszczegoélnych spoldzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych pozwala oddziatowi
na wyciggniecie wlasciwych wnioskow.

Fundusze wlasne spoldzielni oszczednosciowo-po-
zyczkowych (udzialowy, zasobowy i inne fundusze)
wzrosty w roku 1958, w poréwnaniu do roku 1957,
o kwote zt 145/m, co stanowi przyrost 31,5%. Naj-
wiekszy wzrost funduszéw wlasnych notuje sie

Wklady i rachunki biezace

mimo znacznego wzrostu funduszéw wlasnych. Spot-
dzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe winny dazyc
do jak najszybszego uzupelnienia udzialéw do wy-
sokosci przewidzianej statutem lub uchwala walne-
go zgromadzenia oraz skierowa¢ wiekszy wysitek na
werbowanie nowych cztonkéw.

Statut daje pierwszenstwo czlonkom w korzysta-
niu z pozyczek ustalonych panstwowym planem kre-
dytowym. Te mozliwoéé nalezy wykorzystaé zwlasz-

Tabela Nr 2

Suma pozostatoSci na | Suma pozostalosci na ra-| Stosunek procentowy fun-

Suma wkladow o dusz6w wilasnych i zrow-

rachunkach oséb fi- chunkach biezgeych h 1 Pl 5

SOP oszczednos$ciowych Tynyth Thetyticli na“nli,u:po zzy ::vz ::niylznmcoz eskn
31.12.57 | 31.12.58 4 | 31.12.57 | 31.12.58 % 31.12.57 | 31.12.58 9 31.12.57 | 31.12.58 %____

1 2 3 4 5 6 T 8 9 10 11 12 13

w Prudniku 71,6 218,9 | 306 384,5 110,8 29 33,9 102,1 301 7,6 3,1 40,8

w Glogéwku 5.266,4 | 8.639,9 | 164 92,8 42,9 46 102,5 31,9 31 17.8 19,5 111,3

| w Biatej Pr. 2.354,0 | 4.824,8 | 205 22,4 — — 18,4 13,6 74 15,4 29,8 193,7

w Laczniku 130,2 362,4 278 — —_ — 6,8 8,6 126 7.2 9,6 133,3

Ogbéltem 7.822,2 [14.046,0 | 180 4997 153,7 33 161,6 156,2 97 12,0 13,2 111,0

Bl
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cza w tych okresach, kiedy jest duzy nacisk na kre-
dyty. Z wielu zgloszen o pozyczki wybieraé nalezy
zgloszenia najsolidniejszych rolnikow i takich po-
zyczkobiorcow trzeba wigzaé ze spoéldzielnig czlon-
kostwem.

Statut ustala, Ze kazdy czlonek powinien zadekla-
rowat¢ i wplacié co najmniej jeden udzial w wyso-
kosci zlotych 50,—. Nie jest to kwota zbyt wysoka
i kazdego rolnika staé na wplacenie udzialu w tej
wysokosci. Statut ustala ponadto, Ze droga uchwaty
walnego zgromadzenia mozna zobowiazac¢ czlonkow
do zadeklarowania i wplacenia wiekszej ilosci udzia-
¥ow. Wiecej udzialéw, to wieksze mozliwosei
rozszerzenia pomocy kredytowej, czym zaintereso-
wani sg wszyscy czlonkowie danej spoldzielni oszcze-
dnosciowo-pozyczkowej.

6,164/m. Na przestrzeni 1958 r. spéldzielnie oszcze-

Nr 6

dnoéciowo-pozyczkowe udzielily pozyczek poza pan- 1
stwowym planem kredytowym, na sume =zlotych

3,490/m podczas gdy w analogicznym okresie roku
ubiegltego pozyczek z wilasnych $rodkéw udz1e10no
w wysokosei zt 1,509/m.

Zalegle pozyczkl z wiasnych érodkéw na dzien
31.12.58 r. wynosza kwote zlotych 40/m. Najgorszg
plynnosé (splacalnosc) pozyczek ma Spoétdzielnia
Oszczednosciowo-Pozyczkowa w Prudniku, ktéra po-
siada zaleglosci w wysokosei zlotych 7,4/m, na udzie-
lonych w roku 1958 pozyczek na kwote ztotych 5,7/m.

Réznica pochodzi z poprzednich okreséw. Pienigdze =

wkladowe udzielone w formie pozyczki musza i$¢

w dobre rece i zawsze powinny one stuzyé wzmocnie-
niu, a nigdy oslabieniu gospodarstwa czlonka. Gdy

Akcja pozyczkowa spéldzielni oszezednoSciowo- pozyczkowych z wlasnych Srodkéw | Tabela Nr 3
- Wysokosé srodkéw wlasnych y Wysokos§é lokat
Stanpozz;:lzaesl;yz:hgmdkéw ktére moga by¢ zaangazowane D;%i‘gggg? é:gglg"‘: j_' w Narodowym
SOP do akeji pozyczkowej = Banku Polskim
31.12.57 | 31.12.58 % 31.12.57 31.12.58 % 31.12.57 31.12.58 31.12.57 | 31,12.58

1 2 3 4 5 6 T 8 9 10 11

w Prudniku 7,0 11,4 163 129,7 156,2 120 + 1227 + 1448 X 170,0
w Glogowku 384,3 755,7 197 2.810,0 4.555,3 162 =+ 2.4257 -+ 3.799,6 X 7.910,0
w Bialej Pr. 14,3 552,6 3,864 1.245,1 2.531,2 200 -+ 1.230,8 -+ 1.978,6 X 3.850,0
w Laczniku 0,2 27,1 13.500 74,4 202,9 272 - 74,2 -+ 1758 X 190,0
Ogétem | 4058 [1.3468 332 4.259,2 7.445,8 175 | 4 3.8534 | - 6.0988 x  [12.120,0

Suma wkladéw oszczednosciowych z kwoty 7,822/m
w roku 1957 wzrosla do wysokosci zlotych 14,046/m

w roku 1958, co stanowi wzrost o 80%, Kwota wkla-

déw oszczednosciowych jet bardzo wysoka i przy-
puszczalnie takimi wynikami na tym odcinku nie-
wiele spétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych w
kraju moze sig poszezycié. Nalezy zaznaczyé, ze sg
to wytgcznie wklady gromadzone na wlasnym ra-
chunku, gdyz wszystkie SOP znajdujace sie nma na-
szym terenie rozwigzaly umowy z PKO na prowa-
dzenie czynno$ci zastepczych. Spéldzielnie oszcze-
dnosciowo-pozyczkowe poza normalnymi wkiadami
prowadza wklady celowe na budownictwo gospodar-
cze i mieszkaniowe oraz remonty. Dzieki gromadze-
niu przez spoldzielnie oszczednoSciowo-pozyczkowe
wkladow oszczednosciowych powstaje mozliwosé nie
tylko przychodzenia z pomocg kredytowa czlonkom
w ich trudnych warunkach zyciowych, ale ulatwia
.to réwniez prowadzenie dziatalnosei kredytowej
w ramach panstwowego planu kredytowego.

Suma pozostalosci ma rachunkach oséb fizycznych
i suma pozostatosci na rachunkach instytucji zmniej-
szyla sie w roku 1958 w poréwnaniu do roku 1957.
Stan wkladéw oszczedno$ciowych w roku 1958
wzrost w stosunku do roku 1957 o kwote zlotych

ta zasada bedzie przestrzegana, to wklady oszcze-
dnosciowe zawsze beds posiadaly dobre zabeazpie-
czenie i pewnos$é terminowego zwrotu. Spéldzielnia
oszezednosciowo-pozyczkowa ponosi odpowiedzial-
nosc za wktady oszczednosciowe i to odpowiedzialnosé

co do zwrotu w ogole i co do zwrotu w terminie.

Byloby Zle gdyby =zarzad tlumaczyl wkladey, ze
wklad jego jest pewny, Ze nie przepadnie, ze spdi-
dzielnia oszczednoSciowo-pozyczkowa jest odpowie-

dzialna, a jednocze$nie gdyby spoéldzielnia oszcze-

dnosciowo-pozyczkowa
ZWTOCic.

Plynnosé pozyczek okreslona stosunkiem procen-
towym pozyczek splaconych do pozyczek udzielonych
przedstawia sie w roku 1958 w poszczegdlnych spél-
dzielniach oszczedno$ciowo-pozyczkowych Jak naste-
puje:

nie mogla tego wktadu

w Prudniku 22,7
w Glogéwku 83,7
w Bialej Pr. 53,9
w Laczniku 41,3

Nalezyta plynnosé pozyczek udzielonych ze srod-
kéw wlasnych nalezy wiec postawié na jednym
z pierwszych miejsc. Spoéldzielnie oszczednosdciowo-
-pozyczkowe powinny zdawaé sobie sprawe, ze wiecej

Rentowno§é Tabela Nr 4
Nadwyzka dochodéw -
20 Koszty Dochody nadwyzka kosztéw —
31.12.57 31.12.58 % 31.12.57 i 31.12.68 % 31.12.57 31.12.58
1 2 3 4 5 6 7 8 9

w Prudniku 138,8 332,0 239 ' 184,9 246,4 133 -+ 46,1 — 85,6
w Glogéwku 224,1 414,5 185 357,7 617,3 173 + 1336 -+ 202,8.
w Bialej Pr. 138,5 176,5 127 263,3 321,4 122 =+ 124,8 -+ 144,9
w Egczniku 58,8 73,6 125 78,8 101,0 128 -+ 20,0 + 274

Ogbtem 560,2 996,6 1178 884,71 1,286,1 145 -+ 3245 - 289,5
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splat to wiecej érodkéw ma nowa dzialalnosé pozycz-
kowg oraz wiekszg pomoc jakg spoéldzielnie oszcze-
dnoéciowo-pozyczkowe udzielié mogg swoim czlon-
kom w ramach pozaplanowej dzialalnosci pozyczko-
wej.

Struktura kosztéw i dochodéw w ukladzie procen-
towym ksztaltuje sie w poréwnamu z rokiem 1957

nastepujgco:

stwierdzié, Ze rozmiary pomocy kredytowej dla wsi
w roku 58 znacznie wzroslty w poréwnaniu do ro-
ku 57. Wzrost dziatalnosci kredytowej wg poszczeg6l-
nych celow ilustruje poréwnanie kwot udzielonych
pozyczek w latach 1957 i 1958. Juz od dluzszego
czasu zaobserwowano rozwijajacg sie tendencje do
zwiekszenia pogltowia bydla i trzody na naszym tere-
nie w granicach koniecznego minimum w gospodar-

Koszty | 1987 | 1988 | Dochody 1957 1958

koszty operacyjne 13,5 20,0 prowizje pobrane 28,4 20,9
koszty osobowe 67,4 47,7 odsetki pobrane 26,4 , 821
koszy rzeczowe 13,6 10,0 optaty GS 38,8 | 26,6
koszty samorzadu 5,5 7.3 sumy refundowane 2,7 07
straty roku biezgcego — 15,0 odsetki od rachunkéw biezgcych - 18.8
dochody rézne 3,7 0,3

razem 100,0 100,0 ' razem | 1000 100,0

Z poréwnania danych zawartych w tabelce wyni-
ka, ze struktura dochodéw byla bardziej prawidlowa
w roku 1958, bowiem zwiekszyl sie udzial w docho-
dach gkéwnych pozycji, wynikajacych z zasadniczej
ustugowej i kredytowej dziatalnosci gpétdzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych.

Wazrost procentowego udzialu kosztéw operacyj-
nych jest wynikiem zwiekszonego wykorzystania

stwie oraz naturalng i zdrowg tendencje do naprawy
i konserwacji budynkéw, zakup koniecznych w gos-
podarstwie narzedzi lub maszyn rolniczych. Swia-
dectwem takich gospodarczych tendencji pozyczko-
biorcéw jest znaczny wzrost wyplaconych pozyczek
na produkcje zwierzecs, jak rgwniez wzrastajace su-
my kredytow, na rézne potrzeby gospodarcze i na
budownictwo.

Dzialalno§é pozyczkowa z kredytéw pafistwowych Tabela Nr 5

Stan pozyeczek udzie- Stan zaliczek udzielo- . et F; Zadluzenie w ra-

SOP lonych nych Ogélem pozyczki i zaliczki chunku biezgcym

31.12.57 | 31.12.58 9 31.12.57 | 31,12.58 f % 31.12.67 31.12.58 9 31.12.57 | 31.12.58
1 2 3 4 Bl g oibon 8 9 10 | 1 12

w Prudniku 837,56 1.631,3 .195 368,5 217,9 59 1.206,0 1.849,2 153 921,7 1.570,8

w Glogowku 802,1 1.444.3 180 487,6 218,3 45 1.289,7 1.662,6 129 - 869,9
w Biatej Pr. 525,0 531,1 101 175,3 71,1 40 700,3 602,2 86 - S

w Laczniku 398,0 455,3 114 52,6 2,4 4 450,6 457,7 102 451,0 389,8

[ Ogbdltem | 2.562,6 4.062,0 158 1.084,0 ! 509,7 47 3.646,6 4.571,7 125 1.372,7 | 2.830,5

kredytow refinansowych, w zwigzku ze znacznym
wzrostem dzialalnosci kredytowe] Pozytywnym zja-
wiskiem jest fakt obnizenia si¢ procentowego udziatu
kosztéw osobowych.

Przy poréwnaniu tgcznych sum kosztéw i docho-
déw stwierdzamy, ze w 1958 roku koszty wzrosly
0 46,6% a dochody tylko o 42,3%.

Ogoélnie malezy stwierdzié, ze na odcinku rentow-
nosci w roku 1958 mnastgpila znaczna poprawa.
Jedynie Spéldzielnia Oszczednosciowo-Pozyczkowa
w Prudniku (po raz pierwszy w swojej dzialalnosci)
wykazuje w roku 58 strate w wysokosci zlotych 85/m.
Powyzsza strata nie zostala spowodowana zlg gos-
podarks spéldzielni oszczednodciowo-pozyczkowej na
przestrzeni roku sprawozdawczego lecz jest ona wy-
nikiem naduzy¢ ze strony bylego gléwnego ksiego-
wego. Znaczna poprawa rentownosci w pozostalych
spoldzielniach oszczednosciowo-pozyczkowych jest
w glownej mierze skutkiem zwiekszenia dochodéw
z tytulu ofrzymania odsetek od rachunku lokacyjne-
go w NBP, na ktérym spéldzielnie oszezednosciowo-
-pozyczkowe gromadzg wolne $rodki pochodzace
z wkladéw oszezednosciowych.

W stosunku do 1957 roku suma udzielonych pozy-
czek i zaliczek wzrosta o 25,4%. Ogéblnie mnalezy

Ciekawe sg dane odnoénie przecigtnej wysokosci
pozyczki udzielonej z kredytow panstwowych. Naj-
wigkszg przecietng (7,778,—) posiada Spoldz;e'lma
Oszczednosciowo-Pozyczkowa w Glogébwku i naj-
mniejsza przecietng (3,647,—) Spétdzielnia Oszcze-
dnosciowo-Pozyczkowa w Prudniku.

Przecietng wysokosé udzielonych pozyczek obra-
zuje ponizsze zestawienie:

pozyczki krétkoter- | pozyczki érednioter-
minowe minowe
SOP
rolni- rolni- .
pr rzemieslnicze phrams rzemie§lnicze
w Glogowku | 2.520 11.106 5.830 11.700
w Bialtej Pr. | 4.850 5.500 4.857 15.000
w Laczniku 3.196 6.750 4.875 —
w Prudniku | 2.004 3.017 5.306 3.360

O ile stwierdza sie polepszenie gospodarki kredy-
towej na odcinku udzielania pozyczek, o tyle spla-
calnoéé pozyczek pozostawia wiele do zyczenia. Zli-
kwidowano w roku 1958 cze$é pozyczek i zaliczek
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z lat dawnych, a jednocze$nie o podobne a nawet
nieco wigksze sumy wzrosty nowe zaleglosci. Przy-

czyng takiego stanu rzeczy jest fakt stosowania przez .

niektére spéldzielnie oszezednosciowo-pozyczkowe
niewlasciwej polityki kredytowej. W toku inspekeji
przeprowadzonych w roku ubieglym stwierdzono
miedzy innymi, Ze spéldzielnie oszezednosciowo-po-
zyczkowe nie przeprowadzajg kontroli celowego zu-
zycia pozyczek oraz stosujg niewlasciwg zasade usta-
lania terminéw splat pozyczek.

Spéldzielnia Oszczedno$ciowo-Pozyczkowa w Laczniku 90,3
Spéldzielnia Oszczednosciowo-Pozyczkowa w Bialej Pr. 99,2

W roku 1958, a szczegélnie w drugiej polowie tego
roku zaobserwowano nacisk rolnikéw na spéldzielnie
oszczednoSciowo-pozyczkowe o kredyty — co jest
zjawiskiem zdrowym i pocieszajgcym. Jednak w roz-
szerzaniu akeji kredytowej w stosunku do gospo-
darstw indywidualnych mnalezy postepowaé bardzo
ostroznie. Na wsi znajduja sie w rekach rolnikéw po-
wazne rezerwy finansowe. Ci rolnicy oczywiScie na-

Plynnoé¢ pozyczek i zaliczek (windykacja) Tabela Nr 6
Suma splat pozyczek i Stosunek procento-| |
zaliczek od poczatku |- do przecietnego stanu | Suma zaleglych zaliczek Wy Ielegenpotr
SOP roku pozyczek i zaliczek ieh stanu
31.12.57 | 31.12.58 | 9 | 31.12.57 | 381.1258 | ¢ 31.12.57 31.12.58 g 1957 1958
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11 12

w Prudniku 1.160,5 | 1.896,5 | 163 96,2 102,56 | 106 82,3 147,0 178 6.8 80 |
w Glogéwku 1.627,7 2.123,3 130 126,2 127,7 101 399 79 20 3,1 0,5 )
w Bialej Pr. 928,3 | 1.009,8 | 109 132,5 167,7 127 19,2 26,0 135 2,7 4,3

w Egczniku 354,8 601,6 | 170 79,0 131,4 166 3,1 2,8 90 0,7 0,6

Ogdbdlem 4.071,3 | 5.631,2 | 138 111,6 123,2 110 144,5 183,7 127 5,0 3,8

Zuzycie kredytu powinno byé kontrolowane od
momentu jego udzielenia, aby mieé¢ pewnos¢, ze pie-
nigdze z udzielonej pozyczki istotnie zostaly zuzyte
na ten cel produkeyjny, na ktéry byly przeznaczone.
Réwniez na odcinku splat pozyczek spéldzielnie
oszczednosciowo-pozyczkowe stosujg niewtasciwg za-
sade. Z reguly ustala sie tylko koncowy termin spla-
ty. Zasada ta jest niewlasciwa, gdyz rolnik posiada-
jacy w miedzyczasie wolng gotéwke zuzywa ja na
inny cel, a z chwilg nadejécia terminu splaty wyste-
puje z wnioskiem o prolongate, Terminowa splata
kredytu jest niezbednym warunkiem prawidlowej
gospodarki pozyczkowej, a ponadto stwarza bodzce
ekonomiczne w podnoszeniu produkeji rolnej.

Plynnosé pozyczek okreslona stosunkiem procento-
wym pozyczek splaconych do udzielonych przedsta-
wia sie w roku 1958 nastepujaco:

Spoéldzielnia Oszczednosciowo-Pozyczkowa w Prudniku 63,5
Spoldzielnia OszczednoSciowo-Pozyczkowa w Glogéwku 68,1

ciskajg na rynek towarowy, tak w zakresie artyku- .
16w gospodarczych jak i konsumpcyjnych, _
Dochody wsi na przestrzeni roku 1958 powaznie
wzrosty (wzrost cen za dostawy obowigzkowe zboza, -
mleka, zywca) i wielu rolnikéw nie potrzebuje zadhi- =
za¢ sie w SOP, poniewaz ma dostateczng ilogé érod-
kéw wilasnych. W wyniku przejécia na gospodarke
indywidualng zainteresowanie chlopa wydajnoécig
ptodéw rolnych, wzrostem poglowia bydta oraz trzo-
dy powaznie wzrosto.
Spoéldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe z jednej
strony muszg bacznie rozwaza¢ dzielenie kazdego
kredytu, z drugiej strony powinny rozwijaé bardzo
intensywnie akcje gromadzenia wkladéw oszczedno$-
ciowych tych rolnikéw, ktoérzy chwilowo dysponujg
rezerwami pienieznymi, a nie moga ich przeznaczy¢
na cele produkcyjne, poniewaz nie znajdujg na ryn-
ku pokrycia towarowo-materialowego swoich po- =
trzeb.

et

M. Utrat

- Prudnik




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

325

Listy do

W listach i artykulach, nadeslanych ostatnio do redakeji
duzo miejsca posSwieca sie problemowi orgamizacji pracy
oddzialu operaecyjnego. Na ten temat dyrektor Oddzialu
w Gorzowie Wielkopolskim Boleslaw Pawlak pisze co na-
stepuje.

Jednym z podstawowych warunkéw prawidlowej orga-
nizacji pracy w oddziale jest jasme i szczegélowe sprecyzo-
wanie zadan stawianych wydzialowi, stanowisku wielooso-
bowemu i z kolei kazdemu pracownikowi. Kazdy pracownik,
poza posiadaniem odpowiednich kwalifikacji, poza pelnym
opanowaniem mniezbednych przepiséw, musi wiedzie¢ co ma
robié, musi znaé zadania, jakie obowigzany jest wykonywadé
w okreslonym terminie.

Ustalanie obowigzkéw, precyzowanie zadan, wplywa bez-
sprzecznie mna odpowiednie podnoszenie poczucia odpowie-
dzialnodci. Nalezy pamietaé o tym, Ze w naszej pracy, w na-
szych warunkach, majwazniejszy jest czlowiek. Prawidlowy
dobér kadr i staly ich rozwdj, to warunek decydujgcy
w znacznym stopniu o jakosci i terminowosci wykonywania
zadann stawianych przed oddzialem operacyjnym NBP. Od
wyksztalcenia pracownikéw, od stopnia ich przygotowanmia
i doéwiadczenia zawodowego, od ich poczucia odpowiedzial-
nodci zalezy wykorzystanie sit i Srodkéw niezbednych do
osiggniecia zamierzonego celu.

W praktyce trudmoéci organizacyjne poglebiajg sie czesto
z przyczyn od oddzialu absolutnie niezaleznych. Na przy-
klad: oddzial planuje wykonanie pewnych czynnosci, uwzgle-
. dniajac pelne obcigzenie pracownikéw pionu planistyczno-

- kredytowego, tymczasem w okresie realizacji swoich zadan
ofrzymuje rézne dodatkowe polecenia z Departamentu Pla-
nowania, z departamentéw kredytéw, wydzialéw resorto-
wych oddzialu wojewo6dzkiego, zbiegajace sie mnajczesciej
u jednego pracownika oddzialu operacyjnego oraz przekra-
czajagce czesto jego mozliwoéei.

Pracownik w takich przypadkach, chcge wykonaé polece-
nia Cenfrali, oddzialu wojewddzkiego, dyrektora oddzialu
‘| naczelnika wydzialu, zlecone czynnodci wykonuje z ko-
niecznosci pobieznie.

Wydaje sie, ze latwiej i lepiej mozna by wykonaé zlecone
czynno$ci przy uwzglednianiu planéw i mozliwosci oddzialu
terenowego oraz ustalaniu zadan okresowych. Uwazam, ze
ustalenie pewnego kierunku, umozliwiajgcego wlasciwe po-
godzenie potrzeb wymikajgcych z wielko$ei uslug tereno-
wych oraz potrzeb oddzialu wojewddzkiego i Centrali NBP
lezy w zasadzie w tym, aby wypracowaé metody poznawa-
nia ich dla zaspokojenia potrzeb jednych i drugich. Sadze,
Zze znane zjawiska i trudnosci wystepujace w pracy oddzia-
lu uzasadniajg komieczno§é wskazania kierunkéw dobrego
rozwigzania poruszanych zagadnienn i mozliwie pelnego wy-
korzystania zalet dzialalnoéci planowej réwniez na pewnych
odcinkach pracy bankowej. Nie moze to byé jednak rozumia-
ne jako pewmego rodzaju usztywnienie orgamizacyjne, prze-
ciwnie, na tym odcinku potrzebna jest pewna elastycznoSc.

Czy nie sluszniej byloby ma przyklad zrezygnowaé z pew-
nej ,atrakcyjnosci“ i wprowadzi¢ forme dyspozycji okreso-
wych (pélrocznych lub kwartalnych), ustalajac statystyke

| sprawozdawczoéé, z uwzglednieniem stalych potrzeb? Cazy
- mie lepsze i skutecaniejsze wyniki dalaby kontrola i analiza

redakcji

rowniez zbyt czesto zmieniaé¢ wiasne plany wynikajgce z po-
trzeb miejscowych.

Wrecz odmiennie przedstawiajg sie¢ warunki organizacji
pracy w pionie operacyjno-rachunkowym. Wprawdzie cha-
rakter czynnosci tego pionu jest inny, niemniej zadania ma
tym odcinku pracy sg mam znane, potrzeby oddzialu woje-
wodzkiego, Centrali NBP — wiadome, sprawozdawczosé
uregulowana. Wielkos¢ wysitku i wyniki mozna uzaleznié
w duzej mierze od odpowiedniej organizacji pracy. W pew-
nej czesci ilo§é i rozmiar zadan uzaleznione sg od klientow
Banku, Mozna przeto przyjaé, Zze stopien organizacji w pio-
nie operacyjno-rachunkowym zalezny jest w duzej mierze
od: odpowiedniego rozeznania stanu faktycznego i zespolu
ludzi wykonujgcych ustalone czymmosci, odpowiedniego wy-
korzystania zdolnosci poszczegélnych pracownikow, wreszcie
od odpowiednio zorganizowanej i dzialajgcej w oddziale kon-
troli wewmetrznej. Rzeczg podstawowej wagi w tym pionie
jest szybkoéé obstugi, precyzja w pracy i dokladnoéé kon-
troli biezgcej.

Omawiajac dwa podstawowe piony w oddziale trudno
sobie wyobrazié, aby dyrektor oddzialu, odpowiedzialny za:

— organizacje prac w oddziale,

— przestrzeganie w oddziale obowigzujgcych przepisow,

— wlasciwe wykonanie zadai NBP przez oddzial w wy-
znaczonym okregu dzialania,
nie posiadal odpowiednich mozliwosci biezgcego $ledzenia
i oceny wykomawstwa mna poszczegolnych odcinkach pracy.
Umiejetno$é ustawienia tak znanych ,termometrow", ktore
mogg ulatwi¢ szybkie ,,wykrywanie* ewentualnych miepra-
widlowos$ci w podstawowych komorkach organizacyjnych
uwazam za jeden z waznych czynnikéw w kierowaniu ca-
lo§cig i prawidlowym oddzialywaniu na poziom pracy.

Wiasnie dyrektor oddzialu powinien — miedzy innymi —
(w trosce o majlepsze wykonanie zadan) stanowié¢ gléwny
czynnik oddzialywania. OczywiScie, ze same metody oddzia-
lywania mogg by¢ rézne, jakkolwiek przedmiot oddzialywa-~
nia bedzie ten sam. Nalezaloby jednoczesnie dodaé, ze za-
sada wspélpracy i wspdlizaleznosci (dyrektor, naczelnicy wy-
dzialéw, kierownik samodzielnego stanowiska, dyrektor)
oraz kolektywnego dzialania powinna byé w oddziale uwzgle-
dniona i zachowana. Obowigzek kierowania jednostkg orga-
nizacyjng wymaga, aby dyrektor oddzialu byl de facto kie-
rowr.ikiem-gospodarzem, dbajacym zaréwmno o dobrg reali-
zacje zadan jak roéwniez o stworzenie pracownikom odpo-
wiednich warunkéw pracy. Dotychczasowa praktyka wyka-
zuje, ze stawianie wymagan w stosunku do zespolu na
réwni z troskg o jak najlepsze warunki pracy zawsze po-.
maga a nie przeszkadza.

Zgadzajac sie z tym, ze dyrektor oddzialu nie moze ,urze-
dowaé” lecz w pelnym tego slowa znaczeniu — kierowaé
pracg i zespolem ludzi musi on z kolei odpowiadaé naste-
pujgeym warunkom:

a) posiada¢ pelne kwalifikacje do sprawowamia fumkeji
kierowniczej, wynikajgce z wiedzy ogélnej i fachowej, zdo-
bytej w drodze wyksztalcenia i samoksztalcenia, znajomosci
pracy oraz doswiadczenia zawodowego,

b) odpowiadaé¢ wymogom pod wzgledem psychicznym i mo-
ralnym,

c) wreszcie musi by¢ przedsiebiorczy i wysoce zdyscypli-
nowany.

ﬁ; skutecznosci poczynan oddzialéw przy pomocy poszczegél- ;
! nych badan takich czy innych okregéw? .

. Mozna przypuszezaé, ze zadania mie mogg w pewnej cze-
| fci stanowié miewiadomej przy dobrej organizacji pracy.
. Trudno przewidywaé wielkoéé zadan zlecanych dodatkowo,

z géry okreflonymi terminami, w okresie realizacji przy-
&mah juz wlasnych planéw dzialania, a ponadio trudno
1

Naczelnik Henryk Majka z oddzialu w Glogowie porusza
w dalszym ciggu zagadnienie organizacji wydzialu planowa-
nia i kredytéw w oddziale operacyjnym. !
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W wyniku zmian zachodzacych na odcinku kapitalnych
remontéw, poglebienia kontroli funduszu plac, przejecia in-
westycji lkdecentralizowanych, réznie pozwigzane zostalo
przez oddzialy ustawienie wydzialu planowania i kredytéw.
Oddzial nasz w ramach wojewédztwa zielonogérskiego pod
wzgledem wielkoéci malezy do oddzialu $redniej wielkosei,
kredytujacego i kontrolujgcego 27 przedsiebiorstw ma pelnym
- rozrachunku gospodarczym. W sklad wydzialu planowania
i kredytéw wchodzg trzy komoérki funkejonalne:

1) komérka przedsiebiorstw przemyslowych, drobnej wy-
twoérczosci i przedsiebiorstw usilugowych,

2) komérka przedsiebiorstw handlowych,

3) komérka planowania obiegu pienieznego i funduszu
plac.
W sklad komdérki wymiemionej w punkcie pierwszym

wchodzi réwniez mieliczna gospodarka nie uspoleczniona oraz
dwie spéldzielnie oszczednoSciowo-pozyczkowe. Kazda z wy-
_ mienionych komérek kieruje starszy inspektor, ktéry z ra-
cji ogdélnego madzoru i odpowiedzialnosci posiada mmiejszy
przydzial przedsigbiorstw do kontroli (frzy lub cztery). Za-
kres pracy wymienionych komdérek nie wymaga specjalnego
oméwienia, z tym Ze problemy zwigzane ze zmiang zakresu
czynnoSci rozwiagzaliSmy mnastepujgco:

a) z chwilg wprowadzenia w wielu przedsiebiorstwach
zasady finansowania kapitalnych remontéw bezposrednio
w ciezar kosztéw zlikwidowaliSmy stanowisko kapitalnych
remontéw, przydzielajge czynno$ci z zakresu kapitalnych
remontéw pozostalych przedsiebiorstw inspektorom kredytu-
jacym te przedsiebiorstwa,

b) w celu przygotowania inspektorow kredytowych do wy-
konywania czynno$ci zwigzanych z kontrolg funduszu plac
przeprowadziliSmy indywidualne i grupowe szkolenie za-
wodowe a mastepnie ustaliliSmy zakres i sposéb wykonywa-
nia tych czynnodci.

Inspektor stanowiska funduszu plac wykonuje czynnosci
przewidziane w zbiorze zarzadzen oraz przeprowadza inspe-
keje sam lub bierze udzial w inspekcjach wspélnie z inspek-
torem kredytowym.

Co pewien okres czasu inspektor funduszu plac sporzadza
notatke sluzbowg, w ktérej wymienia przedsiebiorstwa wy-
kazujace przekroczenia funduszu plac gospodarczo mie uza-
sadnione lub inne nieprawidlowos$ci i motatke te przekazuje
naczelnikowi. Stuzy to miedzy innymi do wstalania pilnych
inspekeji i nadania im odpowiedniego kierunku.

Aktywny jest réwniez wudzial inspektora funduszu
plac w analizie planéw funduszu plac i produkeji. Dane,
wynikajace ze zlozonych planéw przekazywane sg na spec-
jalnie ustalonym wzorze zainteresowanemu inspektorowi
kredytowemu. Przeprowadzona amaliza planu jest z kolei
przedkladana naczelnikowi do zapoznamia sie z nig i spraw-
dzenia oraz zadecydowania czy ustalenia planu sg do przy-
jecia lub czy zachodzi koniecznoéé przeprowadzenia inter-
wencji,

¢) biezgce inwestycje zdecentralizowane i inwestycje prze-
jete z Banku Inwestycyjnego zalatwiane sg przez inspekto-
row kredytowych.

Rézne sa opinie co do celowosci umtrzymania odrebnego
stanowiska funduszu plac, skoro zakres czynnosci w tej dzie-
dzinie zmniejszy! sie, przez przerzucenie ich na inspektora
kredytowego. Osobicie jestem za konieczno$cig utrzymania
tego stanowiska, dodajgec mu majwyzej jakie§ inne prace,
gdyby prace przewidziane z zakresu funduszu plac nie sta-
nowily pelnego obcigZzenia. Zedérodkowanie w jednym reku
caloSci spraw z zakresu sporzadzania sprawozdarn, przyjmo-
wania zapotrzebowan i sprawozdan uwazam za wlasciwe,
w celu nie rozpraszania tych czynnosci, w pewnym sensie
manipulacyjnych. Ponadto w obecnych warunkach na od-
cinku funduszu plac jest bardzo duzo réinych uzupelnieri
i interpretacji komplikujacych prace.

Na tle zwiekszonego zakresu czynnodci inspektora kredy-"f‘
towego, szczegolnie przez analize planéw funduszu plac

i kontrole mastepng oraz inwestycje zdecentralizowane, za-
chodzi pytanie czy pewne usprawnienia w zakresie techniki
kredytowania réwnowazg czynnoSci nowe i czy w sumie
inspektorzy zdobyli dodatkows ilo§é czasu ma poprawienie
prac analitycznych, inspekeyjnych i oddzialywania. Zarzg-
dzenie Prezesa polecalo wprawdzie kierownictwu oddzia-
16w dokonanie korzystnych przesunieé w obsadzie stano-
wisk, ale jakie byly mozliwosci dokonania tego, kiedy
oddzial nie dysponowal zadng rezerwg. Uwazam, ze o ile
nakladane zadania majg byé wykonane prawidlowo i bez
stalego, madmiernego wysilku pracownikéw, sprawe te ma-
lezaloby gruntownie rozwazyé.

W ostatnim okresie pojawily sie glosy dyskusyjne ma te-
mat celowo$ci form stworzenia: stanowiska statystyczno-
analitycznego. Rozpatrujgc ten problem w warunkach na-
szego oddzialu - bylbym sklonny zostaé zwolennikiem po-
wierzenia tych czynnosci obecmemu stanowisku planowania
obiegu pienieinego, zwalniajac go w zamian od obowigzku
przeprowadzania miektérych inspekeji bezpoérednich, ktére
moim zdaniem w wielu przypadkach pokrywaja sie z pracg
inspekeying kredytowca, szczegélnie jesli chodzi o handel
i uslugi.

Przyjmujac zasade kolektywnego omawiania spraw planu
kasowego i kredytowego oraz sytuacji gospodarcze] powia-
tu nie przewiduje ujemnych skutkéw takiego rozwigzamia.

Poza swobodg sposobu prowadzenia statystyki pewmna obli-
gatoryjnosé, wynikajgca z =zarzadzenia - Prezesa, bylaby
wskazana.

‘Omawiajge dalej organizacje wydzialu planowania i kre-
dytéw musze wspomnieé, ze w oddziale naszym powolana
zostala komisja kredytowa, utworzenie ktérej uwazaé¢ moz-
na za celowe. Komisja ta, przewodniczacym Lktérej jest
naczelnik wydzialu, rozpatruje wszystkie wnioski kredy-
towe oraz inme sprawy, wymagajgce szerszego przedysku-
towania, analizuje wnioski do planu kasowego i jego wy-
konanie oraz wysuwa pewne problemy dotyczace dalszego
opracowywania amalizy ekonomicznej powiatu, jako ma-
terialu informacyjnego dla komitetu powiatowego PZPR
i prezydium powiatowej rady narodowej.

Czlonkami komisji kredytowej sg starsi inspektorzy oraz,
w zalezno$ci od charakteru rozpatrywanej sprawy, zaintere-
sowany ifispektor. Z posiedzenia komisji sporzadzany jest
protokél, ktéry lacznie z innymi materialami przedkladany
jest dyrektorowi do decyzji. Na marginesie checialem za-
maczyé, ze mie uwazam za celowe sporzgdzanie odrebnego
protokclu z posiedzenia komisji w przypadku rozpatrywa-
nia wnioskéw kredytowych a mawet innych spraw wcho-
dzacych w zakres opinii komisji kredytowej. Proponuje, aby
dow6d opinii komisji kredytowej pozostawal na wniosku
kredytowym w czesci przeznaczonej na ,oceng wniosku®,
ktéra mozna podzieli¢é na trzy czeSci:

I. — ocena wniosku przez inspektora, potwierdzona pod-
pisem,

II. — opinia komisji kredytowej, potwierdzona podpisami,

III. — decyzja dyrektora oddzialu — podpis.

W innych przypadkach powyzsze stwierdzenia moglyby
byé zamieszczane na kazdym innym dokumencie w po-
dobnej formie. Uwazam, Ze tfakie przygotowanie wniosku
przez inspektora i komisje stanowiloby projekt decyzii
kredytowej dla dyrektora oddzialu, pokrywajgcy sie ze
sposobem zalatwiania wniosk6w o kredyt ma inwestycje zde-
centralizowane.

Dyrektor Oddzialu w Gérze Slaskiej Zbigniew Beclaw-
ski porusza zagadnienie kontroli wewnetrznej w oddziale,

Nr G
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Odpowiedzialno§é za prawidlowy przebieg kontroli wew-

netrznej spoczywa ma osobie dyrektora oddzialu. Nie ulega
- watpliwoéci, ze wspdlodpowiedzialni za ten wazny odcinek

. pracy oddzialu sg z natury rtzeczy — mnaczelnik wydzialu
planowania i kredytéw oraz gléwny ksiggowy. Niemniej
jednak za sprawng organizacje i przebieg kontroli odpo-
wiadaé musi dyrektor.

Kierownicza rola dyrektora oddzialu w dziedzinie komn-
troli okresowej rozpoczymna sie juz przy wstepnych czyn-
noéciach, a miamowicie z chwila otrzymania do oceny i za-
twierdzenia planéw kontroli, opracowanych przez maczelnika
- wydzialu planowania i kredytéw oraz gléwnego ksiegowego

| oddziatu. ]

W przefinalizowanym przez siebie planie kontroli dyrektor

| powinien znaleZé wyniki:

I 1) dokladnej analizy materialu z poprzednio przeprowa-

| dzonych kontroli wewnetrznych,

| 2) wykonania zalecei wysunietych pod adresem oddzia-
lu przez kontrole i instruktaz oddzialu wojewddzkiego,

3) ujecie wszystkich tych odcinkéw pracy, ktore w Swie-
 tle ostatniej rewizji Departamentu Rewizyjnego wykazaly
braki i miedociggniecia w pracy.
~ Jak najbardziej celows i wskazang rzecza jest zwickszenie

. ilosci upowaznionych do przeprowadzania kontroli, w celu
stworzenia maczelnikowi planowania i kredyt6w oraz glow-
nemu ksieggowemu odpowiednich warunkéw do podnosze-
nia jakoéci i stylu kontroli okresowych oddzialu.

Pozostawiajge w swojej kompetencji kontrole w zagadnie-
niach wigkszej wagi i na odcinkach pracy bardziej ,za-
grozonych maczelnik i gléwny ksiegowy maja warunki do
czuwania nad prawidlowym przebiegiem kontroli w swoim
wydziale i kontroli oséb upowaznionych do przeprowadza-
i nia kontroli wewmnetrznej.

Dyrektor oddzialu przez swoje umiejetne kierownictwo nie
moze dopuscié do tego, azeby kontrole cechowala mieumie-
jetnosé wykorzystania czasu, powierzchowno$é, mniecheé do
wnikania w zagadnienia wazne i wiecej skomplikowane, kon-
centrowanie si¢ kontrolera ma sprawach drugorzednych.
Mozna bowiem bylo stwierdzié¢ liczne przypadki, ze z upo-
dobaniem badalo sie ma przyklad w pionie ,,C* prawidlo-
woéé rozliczania delegacji stuzbowych, czujgec mnatomiast
»wstret zawodowy' do zagadniei wchodzacych na przyklad

- —

W zakres gospodarki mieruchomo$ciami bankowymi, w pionie

A" zgodno$é oSwiadezenn kredytowych ze sprawozdawczo-
| dcig przedsigbiorstwa, odsuwajac sie ma ,przyzwoita® odle-
glo$¢ od amalizy rentowno$ci czy tez odecinka kosztéw itp.
Eliminacja tego rodzaju organizacji i funkecjonowania kon-
F," troli okresowej powinna byé zadamiem pierwszoplanowym
f@:;gyrektora oddzialu, gdyz pozwoli to ma skrécenie drogi
W dazeniu do syntetycznej oceny poszezegdlnych odeinkéw
i caloksztaltu dzialalnosci oddzialu.

Waznym warunkiem malezytego poziomu komtroli okreso-
wej jest wlasciwy dobor i opieka mad osobami upowaz-
nionymi do jej przeprowadzamia, Dlatego tez obowiazkiem
dyrektora oddzialu powinno byé zapewmienie kontrolerowi

odpowiedniego szkolenia zawodowego. Z tego tez wzgledu
nieodzowng jest rzecza w drodze oceny ustalonego planu
komtroli i bezposredniej konsultacji zbadanie stopnia przy-
gotowania pracownika do jego ,zaplanowanych® czynnosci
kontrolnych. Lepiej bowiem mniedotrzymaé zaplanowanego
terminu przeprowadzenia kontroli, miz dokonaé jej w spo-
s6b miewlasciwy, dajgcy w wyniku mikle owoce i podrywajg-
cy autorytet kontrolera wobec kontrolowanego.

Ambicjg dyrektora oddzialu powinno byé¢ tikie wyksztal-
cenie kontrolera, azeby ocena jego byla obiektywna i sku-
teczna, Od prawidlowosci wydanej opinii kontrolnej zalezy
w duzej mierze trafnod¢ wysunietych wnioskéw 1 zalecen
pokontirolnych, przekazywanych do akceptacji dyrektora od-
dzialtu,

Podkredlajac z calg ostroscia komiecznoé przestrzegania
zasady poufnodci i szybkoSci przeprowadzania kontroli pra-
gne zatrzymaé sie chwile na majwazniejszym stadium roz-
wojowym kontroli, a mianowicie nad umiejetnym egzekwo-
waniem zaleceri pokontrolnych.

O ile w latach ubieglych mozna bylo stwierdzi¢ przypad-
ki traktowania przez rewizje mnadrzedne problemu kon-
troli wewmnetrznej jako zagadnienia samego w sobie, to
obecnie jestedmy swiadkami dokonywania jej oceny w inte-
gralnym zwigzku z konkretnymi osiggnigciami w pracy za-
wodowej, innymi stowy, ocena pracy oddzialu staje sie wy-
nikowg oceny organizacji pracy i funkcjonowania kontroli
wewnetrzne]. Dlatego tez szczegolnego podkreslenia wyma-
ga konieczno$é umiejetnego wykorzystania wynikéw kontroli
i wprzegniecia ich w procesy prawidlowego funkcjonowa-
nia zywego organizmu oddzialu. Wnioski kontrolera, przed-
stawione do akceptacji powinny stanowié¢ obraz ujawnienia
nie tylko skutkéw powstalych nieprawidlowosei i uchybier,
lecz przede wszystkim siegaé do przyczyn i wskazaé wa-
runki, ktére sprzyjaly popelnieniu ujawnionych uchybien.

Na pierwszym miejscu malezy postawié dzialalno§é zapo-
biegawcezg. Dzialalno§é ta w oddziale musi polegaé na spraw-
nym jej przebiegu, konkretnych wmioskach pokontrolnych
i wlasciwym ich wykorzystaniu dla podniesienia stylu i me-
tod pracy oddziatu.

W praktyce kontrolnej Oddzialu w Goérze Slaskiej przy-
jeto bezwzglednie obowigzujgcq zasade podawania w proto-
kolach z kontroli wewnetranych:

a) konkretnych terminéw usuniecia usterek,

b) os6b winnych powstania usterek i odpowiedzialnych
za ich usunigcie,

¢) wzmianki o charakterze ujawmionych uchybier (powta-
rzalno§é usterek, czy te same usterki byly ujawnione przez
ostatnia rewizje Departamentu Rewizyjnego i oddzialu wo-
jewddzkiego itp.).

Moment wreczania kopii protokolu pratownikowi kontro-
lowanemu stanowi poczatek okresu wmikliwej obserwacji
tego pracownika, jego stosunku do odcinkéw pracy ujemnie
ocenionych przez kontrole, stopnia zaangazowania jego
sil i ambicji w dzielo pelnej likwidacji stwierdzonych uchy-
biet w okreS§lonym terminie.
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POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE

WYDALY JUZ NASTEPUJACE POZYCJE
Krzyzkiewicz Z.

ROZLICZENIA GOTOWKOWE 1 BEZGOTOWKOWE

str. okoto 160 cena okoto zt 7,—

i

W broszurze sy omoéwione w przystepnym ujecitu zagadnienia systemu rozliczen
wprowadzonych na podstawie ustawy o obrocie pienieznym i odno$nych przepiséw
wykonawczych. Oméwione sg w niej, zagadnienia zasad organizacji, finansowania
i kontroli operacji pienigznych, uprawnieri i obowigzkéw stron uczestniczacych
w operacjach rozliczeniowych, planowania i sporzadzania obrotéw gotéwkowych.

Broszura przeznaczona jest dla pracownikéw finansowo-ksiggowych przed-
siebiorstw i innych jednostek panstwowyech i uspolecznionych, pracownikéw ban-
kéw oraz zaopatrzeniowcow i pracownikéw dzialéw handlowych.

J. A, Estey (ttumaczenie z angielskiego)
CYKLE KONIUNKTURALNE
str. 606 cena zt 57,—

Ksigzka jest przejrzystym, usystematyzowanym wykladem — na poziomié
uniwersyteckim — problematyki cykléw koniunkturalnych i przegladem istnieja-
cych w tej dziedzinie teorii. Dzieli si¢ ona na trzy cze$ci. Pierwsza cze§¢ zajmuje
sie opisem i historig cykléw koniunkturalnych. Druga przedstawia gléwne teorie
powstawania wahan cyklicznych. Trzecia poSwiecona jest problemowi kontroli
przebiegu cykléw; omawia ona istniejgce koncepcje polityki stablizacyjnej, przed-
stawiajge rézne sposoby ograniczania rozmiaru wahan koniunkturalnych i podda-
jac je krytycznej analizie. :

‘Z uwagi na duzg warto§¢ dydaktyczna ksigzka moze stuzyé jako podrecznik
do nauki o koniunkturach gospodarczych w kapitalizmie, dla studiujgcych mnauki
ekonomiczne, ekonomistéw teoretykéw i praktykéw, publicystéw 1 dziennikarzy.
Moze ona byé rowniez bardzo pomoecna w rekach pracownikéw handlu zagranicz-
nego.

P. Sulmieki
PRZEPLYWY MIEDZYGALEZIOWE
str. 300 cena zt 17—

Ksigzka stanowi oryginalne, calo$ciowe oméwienie teorii i zastosowania metody
przeplywéw miedzygateziowych (input-output). Praca zawiera historyezne przed-
stawienie rozwoju teorii przeplywéw miedzygaleziowyeh, poczawszy od fizjokratéw
i Karola Marksa. Autor omawia nastepnie kwestie ukladania statystycznych tablic
przeplywéw miedzygaleziowych w zastosowaniu do bilansu gospodark: narodo-
wej, po czym zajmuje sie¢ rachunkowymi metodami rozwigzywania réwnan, wyni-
kajgcych z tych tablic. W pracy rozpatruje sie¢ ponadto sprawe stosowamia analizy
przeplywéw miedzygaleziowych w planowaniu gospodarki narodowej. Z ksigzki
korzystaé bedzie szeroki krag ekonomistéw zajmujgcych sie zaréwno teorig, jak
i praktykg gospodarcza.

Zaméwienia nalezy przesylaé¢ na adres
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