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do artykulu pt. ,Konferencja katedr finansowych wy?ﬂzych szkol ekonomicznych” w Nr 4/59.

7 winy korekty do artykulu powyiszego zakradly
sie omylki, ktore niniejszym prostujemy.

Strona 209, szpalta prawa, akapit drugi od dolu,
wiersz drugi jest:

|SWm/T — AZ/p, powinno byé /TWm>/T —

— AZ/p/; I w wierszu nastepnym jest EWm/T —
— AZ/p/, powinno byé EWm</T — AZ/v/;

Strona 210, szpalta lewa, akapit pierwszy, wiersz
pierwszy jest — Mowea stwierdzi, ze 3Dk =1Z8§,
powinno byé — Moéwea stwierdzil, ze ZDk >8;

Strona 211, szpalta lewa, akapit pierwszy wiersz
siodmy jest — Docent Raczeszek, powinno byé Ra-
czaszek;

Strona 211, szpalta prawa, akapit trzeei od dolu,
wiersz pierwszy jest — Adiunkt Grabowski, powinno

byé Drabowski, to samo dotyczy strony 212, szpalta
lewa, drugi akapit od dolu, wiersz pierwszy, powin-
no by¢ rowniez Drabowski;

Strona 212, szpalta prawa, akabit pierwszy, wiersz
drugi jest — stwierdzil,- powinno byé — stwierdzili;

Strona 212, szpalta prawa, akapit trzeci, wiersz
siodmy jest — niecalo$é pasywow, powinno byé nie
caloSé pasywow;

Strona 213, szpalta lewa, akapit drugi, wiersz
piaty jest — czasowych, powinno byé kasowych;

Strona 214, szpalta lewa, akapit pierwszy, wiersz
czwarty i piaty jest Racie, powinno byé Raci¢c oraz
nie Svencilista, leez Sveucilista.

\

254
255

258

Artykuly prosimy nadsylaé w dwu egzemplarzach maszynopisu pisanego po

jednej

podwéjnym odstepem migdzy wierszami oraz podawaé oddzial, ‘mie i nazwisko autora

stronie, z duiym marginesem,

Nadesianych maszynopiséw Redakcja nie zwraca

Wydawca: Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, Warszawa, ul. Poznanska 15, tel. 8-60-71 w. 57. Redaguje Kolegium

Redakcja 1 Administracja: Narodowy Bank Polski, Generalny Sekretariat, Warszawa, ul. Warecka 10

Zam. PWG. TT-9 — CZ./59. Druk ukoncz. 11.V.59, Nak!l 5.500 egz. Pap. gazetowy 50 g Al Ark. wyd. 10,6
Stoteczne Zaklady Graficzne. Zaklad Wydawniczy Zam. 234, — W-22




WIADOMOSCI
A RO QoW Bl
BANKU POLSKIEGO

MIESIECZNIK
Maij - 1959
ROK XV Nr 5
WARSZAWA

JESZCZE O ZAPASACH,

-

KREDYCIE | PIENIADZU

(Czesc I)

Toczaca sie ostatnio dyskusja na temat zapasow,
pienigdza i kredytu otwiera szerokie pole do dal-
szych dociekan o zasadniczym znaczeniu zaréwno
dla teorii pienigdza i kredytu w gospodarce socja-
listycznej jak i dla okreslenia podstawowych zasad
polityki pieniezno-kredytowej. Jest to niewgtpliwa
zastugg dwoch glownych uczestnikéw tej dyskusji:
Z. Fedorowicza i P, Sulmickiego?).

Wspélne dla stanowiska Z. Fedorowicza i P. Sul-
mickiegd sa nastepujace tezy, bardziej lub mniej
wyraznie podkreslone w ich artykutach:

1) pienigdz jest uprawnieniem, upowazniajgcym
do korzystania z produktu spolecznego,

., 2) pojecie obiegu pieniez.nego obejmuje zaréwno
'gotowkowe znaki pienigzne jak i depozyty bankowe
(pienigdz bezgotéwkowy),

3) &rodkiem kreujgcym znaki pieniezne jest kre-

dyt bankowy,

4) nie wydatkowane w danym okresie dochody

pieniezne osiadajg w formie zasobow pienieznych -

badz na rachunkach bankowych w postaci depo-

zytow, badz w postaci zasobow gotéwkowych lud-

nosci lub w kasach przedsiebiorstw, roéznych - in-
& stytucji itp.,

5) jesli proces reprodukcji przebiega prawidlo-
'wo, a do obiegu pienieznego nie dostala sie nad-
| mierna ilo$¢ pienigdza, wéwczas zasobom pieniez-
I nym okreslonym w p. 4 odpowiadaé powinny od-
- powiednie warto$ci materialne, przy czym szczegél-
ng role odgrywajg zapasy niesprzedanych towaréw,
jako odpowiednik nie wydatkowanych dochodéw
‘pienieznych,

6) zasoby pieniezne powstale jako rezultat nie-
wydatkowania okreslonych dochodéw pienieznych
mozna w jakim$ stopniu traktowaé jako uprawnie-
nie do nabycia zgromadzonych zapaséw; podstawo-
we znaczenie ma w zwigzku z tym stosunek struk-
ury zapasow do charakteru zasobéw pienieznych,

k) 7) kredyt obok funkcji kreowania znakéw pie-

nieznych spemia funkcje dochodowg i wobec tego
‘powinien byé rozpatrywany na tle podziatu docho-
‘flu narodowego.

Jest rzecza jasna,_ze wymienione wyze] podsta-
WOwe a wydaje mi su: wspolne tezy mie stanowia
3bszcze same przez sie okreslone; koncepcn teore-
tycznej, a przedstawiaja raczej punkt wyjscia dla
-wlaécxwe] analizy zjawisk pieniezno-kredytowych

; 11 P. Sulmicki: Zapasy, kredyt, pieniadz.
y Z. Fedorowicz: O zapasach, kredycie i
b " thomosd NBP 1958 r. nr 10 i 11.

Wiadomosci NBP 1858 r.
pienigdzu — inaczej,

w roznych czesto kierunkach przez Z. Fedorowicza
i-P. Sulmickiego rozwijanej i prowadzgcej niekiedy
do odmiennych wnioskéw, Chodzi mi na razie je-
dynie o podkreslenie odmiennego niz szeroko w li-
teraturze krajow socjalistycznych przyjetego po-
dejscia do zagadnienia. Najczesciej,K bowiem zagad-
nienie kredytu rozpatruje sie wylgcznie na plasz-
czyznie krazenia Srodkow obrotowych w przedsie-
biorstwach socjalistycznych — w zasadzie w oder-
waniu od tworzenia i redystrybucji dochodéw pie=
nigznych w ogole i przy neglizowaniu tym samym
dochodowej funkeji kredytu. Rezultatem takiego
stanowiska bylo doé¢ szeroko przyjete okreflenie
kredytu jako ,narzedzia gromadzenia czasowo wol-
nych $rodkéw pienieznych i redystrybucji ich w
formie pozyczek bankowych”. Nie uwzgledniano
przy tym faktu, ze w wigkszoSci przypadkow te
$rodki pieniezne nie sg ani przez bank gromadzone
(lecz kreowane w drodze kredytu), ani tez czasowo
wolne.

Dlatego rozwazania P. Sulmickiego i Z. Fedoro-
wicza mnalezy uznaé za powazny krok naprzéod w
kierunku przestawienia na wlasciwe tory mysli
ekonomicznej w zakresie teorii pienigdza i kredy-
tu. Celowi temu sluzyé tez powinna szeroka dys-
kusja cho¢by nawet dos¢ ostra, jesli prowadziec ma
do poszukiwania prawdy. To pierwszy powdd, dla
ktérego zabieram glos w niniejszym artykule, Dru-
gi — wynika stad, ze w dotychczasowych swoich
publikacjach zajmuja w zasadzie zblizone stano-
wisko do wymienionych uprzednio autoréw, jesli
chodzi wlasnie o podkreslone juz podejscie do za-
gadnien pieniezno-kredytowych?®), jakkolwiek nie
uwazam dzi§ dotychczasowych swoich dociekan
ani za dostatecznie sprecyzowane, ani za w pelni
poprawne. Z drugiej za$§ strony widze powazne luki
i nie zawsze — moim zdaniem — wilasciwe wnioski,
wyciagane przez Z. Fedorowicza i P. Sulmickiego
w ostatnich ich artykulach. Stanowily one jednak
dla mnie wielkg pomoc w sprecyzowaniu wtasnego
stanowiska i bytbym wielce rad, gdyby z kolei moj
artykul mégt odegra¢ podobna role w dalszych roz-
wazaniach Z. Fedorowicza i P. Sulmickiego lub —
czego nalezaloby sobie jeszcze bardziej zyczyté —
doprowadzi¢é do wuzgodnienia pogladow na szereg
zagadnien o podstawowym znaczeniu. Zanim jed-
nak sprecyzuje swoéj punkt widzenia, chcialbym

2) M. Kucharski: Kredyt krétkoterminowy i planowanie kredytowe,
Warszawa 1956 r. str. 74—80; 83—88. M. Kucharski: Ekonomiczne znaczenle
nadwyzki budzetowej, Finanse 1956 r. nr 6, str. 15—18
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ustosunkowa¢ sie krytycznie do wspomnianych wy-
zej artykuléw. Zaczne od artykulu P. Sulmickiego.

Wychodzac ze shlusznego punktu widzenia, ze
»kredyt jest zrédlem mpienigdza”, oraz, ze przedsta-
wiciele systemu finansowego winni otrzymywac
érodki pieniezne wylacznie za posrednictwem przed-
siebiorstwa P. Sulmicki wyprowadza wniosek, ze
kredyt i pienigdz sa $cisle powigzane z zapasami
wytworzonych produktow. ,Jezeli kredyt jest zrod-
lem pienigdza, a pienigdz Swiadectwem wystawio-
nym na okaziciela i upowazniajgcym do korzysta-
nia z produktu spolecznego, to wydawanie tych
g§wiadectw musi by¢ scisle powigzane z tym, na co
te upowaznienia sg wydawane, to jest z zapasami,
jakie znajdujg sie w magazynie przedsiebiorstwa”.
W tym celu P. Sulmicki postuguje sie przykladem
ilustrujgcym proces tworzenia i wydatkowania do-
chodéw pienieznych na tle tworzenia i podzialu do-
chodu narodowego w ujeciu materialnym?®). Przy-
ktad jest skonstruowany tak, jak by gospodarka
narodowa rozpoczynala zycie od nowa. Pouczajgca
wartos¢ takich przykladow jest niezaprzeczalna,
zwlaszcza wowcezas, gdy sie chece ta droga wykazaé,
ze kredyt nie zjawia sie jako konsekwencja zgroma-
dzenia depozytéw bankowych lecz odwrotnie — jest
on narzedziem tworzenia pienigdza zaréwno w po-
staci gotéwki, jak i depozytéw bankowych'). Ale
postugiwanie sie takim przykladem musi byé Scisle
sprecyzowane. W szezeg6lnosci trzeba odr6znié w
nim strumien débr i pienigdza od zapaséw débr
i ,,zapas6w” (zasobéw) pienieznych. Z tego wtlasnie
punktu widzenia wywody P. Sulmickiego nie sg
dostatecznie jasne, pozostawiajgc czytelnika w roz-
terce co do okreslenia stanowiska autora. Poglebia
te niejasnosci jeszcze teza, ze pienigdz jest upraw-
nieniem do nabycia zapaséw zgromadzonych w
przedsiebiorstwach, w wyniku procesu produkeyj-
nego. Do takich wnioskéw prowadzi rozdzial proce-
su produkcji od procesu sprzedazy na odrebne eta-
py, w rezultacie czego caly produkt spoleczny zja-
wia sie naprzod jako zapas, a wszystkie dochody
pieniezne przeksztalcajg sie w zasoby pieniezne
oczekujgce wydatkowania w nastepnym okresie. W
rzeczywistoSci jednak mamy nieustajgcy strumien
pienigdza i strumiefi débr materialnych przeplywa-
jacych od ,,pierwotnego” producenta do korficowego
odbiorcy (konsumenta, inwestora itp.) i odwrotnie
— co moze nastepowaé przy wystepowaniu lub nie-
wystepowaniu zmian w zapasach débr i pienigdza.
W tym rozumieniu mozemy mowié, ze pienigdz jest
uprawnieniem do korzystania z produktu spolecz-

8) P, Sulmicki, op. cit., str. 311—315.

4) Przyklad P. Sulmickiego nie jest zreszty zalozeniem catkowicie
sztucznym. Podobnych przykladéw dostarcza nam nieraz #ycie. Wystarczy
siggng¢ pamigcig do roku 1945, kiedy na terenmach wyzwolonych spod
okupacji uniewazniono stare znaki pienleine i wprowadzono nowe drogg
wymiany tylko niewielkich sum starych banknotéw (do 500 z! na osobeg).
Podkreslié przy tym nalezy, 2e wymiana dotyczyla w zasadzie zasobow
plenieznych znajdujacych sle w rekach konsumenta. Obieg pieniginy
zostal skurczony gwaliownie przy niezmienionym, a raczej wzrastajacym
poziomie plac. W tym samym czasie mieliSmy rzecz jasna budiet o mini-
malnych dochodach i przedsigbiorstwa pozbawione w zasadzie zasobow
pieniginych. Potrzebny wiec byl staly doplyw nowego strumienia pienigdza
na uruchomienie przedsigbiorstw i pokrycie kosztéw Ich produkcji. Ta
drogg rost  obieg . pienigdza gotéwkowego, a jednoczeénie wzrastaly
rachunki biezgce przedsigbiorstw, ktére sprzedawaly posiadane uprzednio
zapasy lub wyprodukowane towary na rzecz odbiorciw otrzymujgcych
kredyty na ich zakup. Rentowne zas przedsigbiorstwa mogly w nastgpnym
okresie wplaca¢ okreélone nadwyizki* do budzetu, ale tylko dzieki temu,
#e nabywcy tych towaréw uzyskiwali w drodze kredytu dostateczne
srodki nie tylkn na pokrycie kosztéw produkeji, ale réwniez na zaptacenie
ceny przewyiszajacej te koszty | zezwalajgcej na akumulacje érodkoéw
w przedsigbiorsiwach oraz w budiecie. Gdyby kto§ zadal sobie trud
zebrania materialéw statystycznych z tego okresu (o ile jest to dzi§
mozliwe), moZoa by na . tej podstawie opracowal bardzo pouczajace
studium nad rolg kredytu w tworzeniu dochodéw pienieznych., Zasadnicza
réznica w stosunkn do przykladu opracowanego przez P. Sulmickiego
polegalaby gléwnie na 1ym, 2e gospodarka narodowa posiadata jui
«W punkcie wyjSclowym' znaczne zapasy surowcow 1 towardw.

o

nego, a nie do nabycia okreslonych zapaséw. O pie-
nigdzu, jako uprawnieniu do nabycia zapaséw, mo-
zemy mowi¢ w pewnym sensie wtedy, gdy mysli-
my o pienigdzu jako o zasobach pienieznych, kt6-
rym powinny odpowiadaé okreslone zapasy nie-
sprzedanych produktéw. Jest rzeczg jasng, ze akt
produkeji musi — w ostatecznym rachunku — po-
przedza¢ akt sprzedazy i jesli jednoczesnie pierwot-
ne dochody pieniezne powstajg w sferze produkcji
materialnej, to jest réwniez jasne, ze niewydatko-
wanym dochodom muszg odpowiadaé¢ jakie§ nie-
sprzedane dobra materialne; w jakim natomiast
znaczeniu mozemy wigzaé powstale tg droga zapasy
towaréw i pienigdza, to juz inna sprawa, do ktoérej
trzeba bedzie jeszcze nieraz wréeié w naszych roz-
wazaniach.

Wydaje sie, ze P. Sulmicki, méwigc o pienigdzu
ma na mysli wlasnie tylk o zasoby pieniezne, ale
w takim razié nalezalo to wyraznie podkresli¢, zeby
unikngé nieporozumien. Domyslaé sie mozna takie-
go stanowiska np. z nastepujacego zdania: ,,wazne
jest.... czy struktura powstalych w przedsiebior-
stwie zapaséw odpowiada popytowi co do ilosci i ro-
dzaju jaki reprezentuje powstaly pienigdz’"). Ale czy
powstaly pienigdz jako zasoby pieniezne repre-
zentuje w ogole popyt, czy cos wrecz przeciwnego —
zmniejszenie popytu o powstale zasoby pieniezne
typu rezerw kasowych lub oszezednosci. W zwigz-
ku z tym mozna mieé powazne zastrzezenia do sfor-
mulowan P. Sulmickiego, dotyczacych roli zapasow
jako czynnika okreslajgcego réwnowage gospodar-
cza, wyrazonych np. w nastepujacych zdaniach:
njezeli caloé¢ zapasu przesuwa sie ciggle z jednego
stadium produkcyjnego na nastepne, blizsze kofico-
wego odbiorcy, to struktura produkcji jest prawi-
dlowa. Wtedy produkujemy to, co jest potrzebne
koncowemu odbiorcy. Ruch zapaséw jest najlep-
szym wyrazem wewnetrznej, zgodnosei planu go-
spodarczego™®). To co w tych zdaniach jest zawarte .
dotyeczy raczej produktu spolecznego, niz zapaséw.
Wazne jest bowiem przede wszystkim czy struk-
tura produkeji odpowiada popytowi co do ilosei
i rodzaju, a zapasy odgrywaja tu drugorzedna role
jako ze sa tylko czastkg rocznej produkecji. Nato-
miast wowczas, gdy struktura produkecji nie odpo-
wiada strukturze popytu okreslonego odpowiednim
poziomem dochodéw pienieznych koncowych odbior-
cow (konsumenta, inwestora, budzetu itp.) i ich po-
trzeb, wowezas nie ruch zapaséw lecz ruch produk-
tu ulega zahamowaniu i powstaja nadmierne zapa-
sy nie sprzedanych produktéw. Zapas jest bowiem
tylko funkcja ruchu produktu spolecznego w tym
znaczeniu, ze ruch tego produktu wymaga odpo-
wiedniej wielkoéci zapasbw w poszczegblnych og-
niwach produkcji i obrotu towarowego. Mimo to,
istota zapasu, jak sama nazwa wskazuje nie polega
na ruchu, lecz na zahamowaniu lub mawet wylgcze-
niu z ruchu okreSlonych wartosci materialnych.
Trzeba przy tym wyraznie podkresli¢, ze zapasy
ktére sg niezbedne dla zachowania ciaglosci produk-
cji i obrotu reprezentujg cze$é dochodu narodowego,
jaka znalazla juz koncowego odbiorce w przedsie-
biorstwach, ktére zapasy te zgromadzily i dalsze-
mu podzialowi nie podlega, chyba 2Ze w wyniku
usprawnien w dzialalno§ci przedsiebiorstw uda sie
zmniejszyé zapasy i zwiekszy¢ badz inwestycje,
badz spozycie, bez zwiekszenia dochodu marodowe-

5) P. Sulmicki: op. cit. str. 314.
8) P. Sulmicki: op. cit. str. 317.
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go Dlatego tez nie mozna méwié ogélnie o koniecz-
Sci dostosowania struktury zapasdéw do struktu-
popytu, co moze dotyczyé najwyzej zapaséw,
re nie muszg pozostaé w przedsiebiorstwie na
le. Tymczasem P. Sulmicki odnosi to twierdze-
réwniez do stalych, niezbednych zapasow, gdy
n mbowi, ze ich struktura rodzajowa musi by¢ taka,
‘aby byla zgodna z przysziym popytem’) Ale prze-
\ciez takie zapasy nigdy sie nie pojawig na rynku.
‘Slusznie zatem Z . Fedorowicz wysuwa watpliwosci,
' P. Sulmicki ma na mys$li wszystkie zapasy, czy
tez tylko zapasy w sferze cyrkulacji.®). Poza tym nie
ten kto posiada wplyw na ksztaltowanie sie zapa-
SOw ma decydujgcy wplyw ma utrzymanie réwno-
‘wagi gospodarczej, lecz ten, kto ma lub moze miet
ecydu]acy wplyw na strukture i jako&¢ produkeji
oraz poziom kosztéw. Jestem daleki od niedocenia-
~= roli ksztaltowania sie zapas6w w gospodarce
arodowe], zwlaszcza jako ,barometru” dostosowa-
\ma produkeji do potrzeb produkcyjnych i konsump-
cyjnych, ale nie moge sie zgodzié, ze centralnym
probIemern rowmorwagl gospodarczej jest ksztalto-
Wanie sie zapasow Nalezy przy tym podkreshé ze
lanahza zapasow ma szczeg6lne znaczenie z punktu
widzenia réwnowagi miedzy strukturg produkeji
popytem w zakresie doébr konsumpcy]nych Tu
otnie ponadplanowe narastanie zapasow moze
e nie musi)?) swiadczyé o braku rownowag1 mieg-
produkc:]q a popytem. Ale juz inaczej moze byé¢
, zapasami w sferze produkeji; tu czesto ponadpla-
nowy przyrost zapaséw jest wynikiem niezdolnosci
dub niecheci aparatu kierujgcego zakladami pracy
i produkowama przy relatywnie nizszym poziomie
; pasow Czy wobec tego taki stan ma byé¢ wyra-
em braku réwnowagi miedzy produkcja a spozy-
em produkeyjnym? Na to pytanie nalezy odpo-
‘wiedzie¢ raczej przeczgco, poniewaz zaleznoéé jest
wrotna — te nadmierne zapasy moga byé dopie-
przyczyng naruszenia rownowagi miedzy spo-
ciem i akumulacjg, a tym samym miedzy podaza
‘i popytem na $rodki spozycia. Oddzialywanie prze-
fo w celu przywrécenia rownowagi musi w obydwu
przypadkach klasé nacisk w innym punkciee W
rzypadku wystepowania nadmiernych zapaséw w
thandlu jednych towaréw przy braku innych, punkt
ciezkosci oddziatywania musi sie kierowaé na pop-
rawe struktury produkeji. W drugim przypadku
fzn. przy nadmiernyeh zapasach w sferze produkeji
z przyczyn wyzej wspomnianych oddzialywanie
musi sie kierowaé bezposrednio przeciw narastaniu
zapaséw, aby zmniejszajac zapasy zwiekszyé stru-
‘mienn produktéw wytworzonych z tych zapaséw.
Oczywiscie i w przemys$le narastanie nadmiernych
zapaso6w moze byé roéwniez wyrazem braku ,wew-
netrznej zgodnosei” procesu produkecyjnego i wow-
czas zapasy sg skutkiem a nie przyczyng zaklécen;
Sale to tylko Swiadezy o tym, jak zlozony jest prob-
lem zapasow, a tym samym i oddzialywania na ich
W 'ielkos'sé
. Tu znéw nalezy wréei¢ do koncepcji »Swiezosel”
Zapaséw ponownie podtrzymywanej przez P. Sul-
mickiego. Jesli ma ona wyrazaé sie w zdaniu, ze
'eéli caloié zapasébw przesuwa sie ciggle z jednego

‘ﬂP Sulmicki: op. cit. str. 3185,

Z. Fedorowicz, op. cit. str. 510,

8 Na przyklad narastanie takich zapaséw moze wynikaé z przekracza-
8 planow produkcji w wiskszym stopniu niz przekraczanie funduszu
Czy to $wiadczy o braku rownowagi gospodarczej lub o niedosto-
niu produkcji do potrzeb? Chyba nie. Swiadezy to tylko o mozliwosci
dod lkowegu podniesienia plac bez obawy naruszenia réwnowagi gospo-

4

stadium produkecyjnego na nastepne, blizsze kofico-
wemu odbiorcy, to struktura produkcji jest prawid-
lowa"%) — woéwczas koncepcje te trzeba odrzucié
jako catkowicie nieprzydatng, bo jest rzecza chyba
oczywista, Ze nie ruch zapaséw ($cislej méwige ruch

‘produktu spolecznego) a tempo tego ruchu jest de-

cydujgce dla gospodarki narodowej. Ruch odbywa
sie bowiem zawsze, ale jesli jest zbyt wolny, lub
zbyt nierdwnomierny w réinych ogniwach gospo-
darki narodowej, wowczas — podobnie, jak to jest
w naszej gospodarce lat ostatnich — doprowadza
on do nadmiernego ,zwigzania” znacznej cze$ci do-
chodu narodowego w zapasach. Je$li zas koncepcja
nwSwiezogel” zapasow oznacza po prostu dobrze nam
znane kryterium rotacji zapaséw, to nie jest to
koncepcja ‘nowa i wéweczas postulaty zwigzane z
kryterium oceny zapaséw muszg silg rzeczy nawig-
zywaé do koncepcji normowania zapaséw oraz roz-
rézniania potrzeb stalych i przejsciowych.

Drugim problemem, ktéry porusza P. Sulmicki,
a z ktérym nie moge sie zgodzi¢, jest poglad na
stosunek kredytu kroétkoterminowego i inwestycyj-
nego do zasobéw pienieznych banku. P. Sulmicki
twierdzi mianowicie, ze kredyt inwestycyjny nie
powinien byé¢ Zrédlem kreowania pienigdza w wa-
runkach réwnowagi ekonomicznej. Musze przyznaé,
ze takie stanowisko, jest dla mnie réwnie zaskaku-
jgce, jak powolywanie sie przez P. Sulmickiego na
powszechng opini, Ze Zrédlem kreacji pienigdza
moze byé tvlko kredyt krétkoterminowy. Ta pow-
szechna opinia byta chyba bardziej rozpowszechnio-
na w sferach bankowych niz w gronie ekonomistéw.
Mozna raczej twierdzi¢, ze od ogloszenia prac Key-
nes’a coraz wyrazniej Téwniez wéréd ekonomistow
zachodnich widzi sie w inwestycjach sile napedows
gospodarki narodowej, a tym samym Zrédlo dopro-
wadzenia dodatkowej ilosci pienigdza do obiegu.
Rozszerzenie inwestyeji powoduje wazrost zatrud-
nienia oraz zwigzanie w procesie produkeji , tzw.
statych” zapaséw, co wymaga doprowadzenia do
obiegu dodatkowej iloSci pienigdza, badz w drodze
kredytu, badZ w drodze wykorzystania dotychcza-
sowych nieczynnych rezerw pienieznych, gléwnie
przedsiebiorstw i przyspieszenia tym samym szyb-

. kosci obiegu pienigdza. O tym za$§, czy ta dodatko-

wo kreowana sila nabywecza doprowadzi czy tez nie
do zjawisk inflacyjnych, decyduje mozliwoéé i tem-
po jednoczesnego rozszerzenia produkecji débr kon-
sumpeyjnych.

W ogéble rozroznianie kredytu krétkoterminowe-
go i dlugoterminowego w kapitalizmie ma tylko
zZnaczenie z punktu widzenia zachowania plynno-
$ci bankéw, a nie z punktu widzenia praw;dlowoécl
finansowania gospodarki narodowej. W rzeczywi-
stosci wzrostowi cyklu koniunkturalnego w kapitali-
zmie towarzyszy zawsze zrazu rozwéj kredytu krét-
kotermmowe-go wykorzystywanego na finansowanie
inwestycji zaréwno w $rodkach trwalych, jak i ob-
rofowych — niezaleznie od tego, czy banki tego
cheg czy nie cheg. Rozpatrzmy dla przykladu pow-
stawanie kredytu dyskontowego. Wyobrazmy sobie,
ze nabywca jakich$§ surowcéw chce rozszerzyé swo-
ja produkecje i przeznaczyé na niezbedne w tym
celu inwestycje $rodki wlasne zaangazowane do-
tychczas ,w obrocie”: wéwezas zwréei sie on do
dostawcy z propozycja zakupu tych surowcdéw na
kredyt i wreczy mu weksel, ktéry ten z kolei odda

10) P. Sulmicki: Op. cit. str. 317,
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do dyskonta w banku i uzyska kredyt krétkotermi-
nowy. Jest oczywistym zludzeniem, je$li bank sa-
dzi, ze w ten sposéb finansuje tylko obrét'!). W
rzeczywistosci mamy tu zjawisko posredniego fi-
nansowania inwestycji dokonywanych u nabywcy
. towaréw drogg udzielenia kredytu bankowego do-
stawcy. W okresie rozwoju koniunktury, gdy pa-
nuje przekonanie o pewnogci obrotu kredytowego,
kredyty dyskontowe mimo formalnie krotkiego ter-
minu ich splaty sa stale odnawiane i praktyecznie
w znacznej czeSci przedsiebiorstw sg stalym Zréd-
lem fidansowania. Nie mozna sobie zresztg wyobra-
zic (pomijajac istotnie krétkoterminowsg potrzebe
uzyskania kredytu np. w przypadku sezonowego
gromadzenia zapaséw), dlaczego jakie§ przedsie-
biorstwo badZ zaczyna kupowaé na kredyt, badz
rozszerza rozmiar juz wykorzystanego kredytu, je-
$li nie dokonuje inwestycji (tgcznie z inwestycjami
w zapasach) lub nie dazy do zwiekszenia swoich re-
zerw kasowych. Roéznica miedzy kredytem dlugo-
terminowym i krétkoterminowym zaciera sie jesz-
cze i z innego punktu widzenia; tak np. emisja
wszelkiego rodzaju dlugoterminowych papieréow
wartosciowych powoduje dwojaki charakter kredy-
tu. Dla pozyczkobiorcy jest to kredyt dlugotermi-
nowy, zas dla pozyczajacego kredyt krétkotermi-
nowy, poniewaz tego rodzaju papiery wartosciowe
sg przedmiotem stalego obrotu i mogg byé¢ latwo
sprzedawane. Operacje na tzw. ,,otwartym rynku”
bezustannie przeplatajg .sie z normalnymi operacja-
mi wlaénie w zakresie kredytu krétkoterminowego.
Podobnie wyglada ta sprawa w gospodarce socja-
listycznej. Odroéznianie inwestyeji w Srodkach trwa-
lych od zapaséw jest w znacznym stopniu rzecza
umowng. Poniewaz gdzie§ ten podzial trzeba prze-
prowadzié, przeto najwygodniej jest to zrobié wtas-
nie z punktu widzenia ostatecznego odbiorcy, tzn.
braé¢ za punkt wyjécia sorzedaz débr inwestycyj-
nych. Ale to nie oznacza, Ze proces inwestycyjny
nie zaczyna sie w rzeczywistoSci wezesdniej, tzn.
przy rozpoczeciu budowy domu, lokomotywy, ob-
rabiarki itp., a nie w momencie ich sprzedazy. Juz
od tego bowiem momentu robotnicy zatrudnieni w
tej produkeji muszg ,,zy¢ na koszt” robotnikéw za-
trudnionych przy produkeji débr konsumpeyjnych,
a wiec podstawa finansowania tej produkcji musza
byé oszczednosci'®?) w dziale II. Co wiecej, réwniez
produkcja w dziale II w tym stopniu, w jakim idzie
na magazyn, a nie do spozycia, musi znalezé jako
swdj odpowiednik okreslong sume oszczednosci.

Dlatego nie mozna czynié¢ réznicy miedzy Zrédia-
mi finansowania inwestycji i zapaséw; 2zrédla sa
w zupelnosci te same, natomiast charakter zapaséw
moze byé¢ na tyle réiny, ze w pewnych przypadkach
zezwala, w innych zas nie, na uruchomienie wkta-
déw bankowych tzw. nieczynnych, co w praktyce
w naszych warunkach odnosi sie gltéwnie do nad-
wyzki budzetowej. P. Sulmicki wydaje sie odezuwaé
pewne braki w swoim rozumowaniu, Ze ,,z punktu
widzenia réwnowagi gospodarczej kredytowanie in-
westycji bez pokrycia tej akeji przy pomoey for-
malnych wkladéw terminowych jest dzialalnoscia

11) Okreélenie ,finansowanie obrotu' jest w ogéle pojeciem niescistym,
poniewaz nie obrét wymaqga sfinansowania lecz powstanie nowych in-
westvefi lub zapasow, a wiec aktywa przedsigbiorstwa. Jeéli zwiekszony
ohrét gosnodarezy mote sie dokonaé przy tych samych érodkach trwalveh
{dziekl pelnieiszemu ich wykorzystaniu) oraz przy tych samych zapasach
(dzieki przysnieszeniu. ich rotacii) wéwczas taki wzrost obrotu nie wymaga
zadnvch nowyrh #rédet finansowania.

12) Oszczednodci w  znaczenin zaréwno akumulacji finansowej, ]ak‘

1*dobrowolnych oszczednosci ludnosci.

‘okreslonego minimum zwigzanego z

bledng”1%), Pisze bowiem dalej, ze gospodarka

nowa moze Smielej dziala¢ w tej dziedzinie niz gos:
podarka wolnorynkowa” (wydaje mi sie, ze ta ostat:
nia pozwala sobie niekiedy jeszcze &mielej czesto

‘bez szkody dla réwnowagi gospodarczej) w oparcin
0 ,,plan kredytowy zbudowany na tle rozsagdnege

programu finansowego”'*). Na to mozna odpowies
dzie¢ bardzo prosto: rozsadny program finansowy,
a tym samym i plan kredytowy musi przewidywaé'
tylko gospodarczo uzasadniony wzrost emisji i ewen-
tualnie rachunkéw biezacych tzn. taki przyrost za

sobéw pienieznych, ktéry wydatkowany nie bedzi

A jesli tak, to jest rzecza obojetna, czy tym ,nie do
wydatkowania” zasobom pienieznym beda w wydat=
kach programu finansowego odpowiadaé inwestycje
lub zapasy, a w aktywach banku kredyty inwesty=
cyjne lub obrotowe. W przykladzie podanym przez
P. Sulmickiego ma str. 315 jego artykulu, Srodki’
pieniezne skladajg sie z: 9

$rodkéw pienieznych konsumenta 2,8 |
" 5 budzetu 2,7 _
o X przedsigbiorstw 46

9.9

Te srodki pieniezne wcale nie oznaczaja, a w kaz-|
dym razie nie muszg oznaczaé zadnego potencjalne-
go popytu, a c6z dopiero popytu okreslonego co do
rodzaju nabywanego dobra. To wszystko zalezy od
tego, jakiego charakteru sg te $rodki pieniezne. Jesli
reprezentujg one niezbedne pozostalosei na rachun-
kach rozliczeniowych przedsiebiorstw oraz wzrost|
emisji zwigzany z wzrostem plac, to srodki te w roz-
wijajgcej sige gospodarce nigdy nie zostana wydane
i nie wymagajg zadnego pokrycia towarowego.
Wszelkie rezerwy kasowe utrzyvmywane w granicach’
ymotywem
transakcyjnym” nie reprezentuja potencjalnego po-
pytu ani w gospodarce socjalistycznej, ani w za-
sadzie w gospodarce kapitalistycznej. Do tego pro-
blemu powrécimy jeszeze przy omawianiu pogladow
7. Fedorowicza, u ktérego przewija sie ten sam
blad w rozumowaniu. Wypada natomiast podkres-
lié, ze P. Sulmicki w koncowych swoich wywodach
popada w splot sprzecznych argumentéw. Twierdzi
on mianowicie, ze wraz ze wzrostem produktu spo-
lecznego nierozerwalnie zwiazany jest wzrost pienia-
dza i wyprowadza nawet szereg réwnan zakonczo-
nych wyprowadzeniem zaleznosci w postaci: A (aku-
mulacja rzeczowa) > S (oszczednos$ci)!®). Oznacza to
wedlug P. Sulmickiego, ze w sytuacji, kiedy pro-
dukt spoleczny rosnie, to S z okresu poprzedniego
nie wystarcza na pokrycie A okresu nastepnego.
W sukurs musi przyj$é wzrost obiegu pienieznego,
odpowiadajacy czeSci A reprezentowanej wlasnie
przez cze$é zapaséw niesfinansowanych funduszami
wlasnymi. Nie ma wiec obawy, ze dodatkowy pie-
nigdz nie znajdzie ',,pokrycia rzeczowego’®). Przy
takim sformulowaniu wylaniaja sie jednakze od razu
dwie kwestie: 1) czy istotnie A > S, 2) jesli tak, to

18) P, Sulmicki, Op. ecit. str. 315,

14) P, Sulmicki, Op. cit. str, 316,

15) P, Sulmicki okre§la S jako akumulacje finansowa, ale to nit
jest $ciste; z jednej bowiem strony nie cala akumulacja finansowa sta
nowi pokrycie akumulacji rzetzowej, a jedynie akumulacja finansowi
po. potraceniu wydatkéw na spozycie zbiorowe, z drugiej zas§ stromy
pokrycie akumulacil rzeczowej stanowia oszczednofcl Iudnosci i  inm
feszcze niewydatkowane zasoby pieniefne. Wszystkie te  element
pokrycia akumulacji rzeczowej moina okreéli¢ pojeciem ,oszczednodc
niezaleznie od tego, czv sa to oszczednofci panstwa (np. nadwyiki
budzetowa), czv oszczednoéci przedsiebiorstw  (wzrost ich funduszév
wlasnych) czy te? oszczednosei ludnosci. :

18) P. Sulmicki, Op. cit. str. 317,
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- konieczny wzrost pienigdza w obiegu (w znaczeniu
~ zasobow pienieznych) nie wymaga ,plynnego” po-
. krycia towesrowego!”), bo oznaczaloby to, ze pie-
" niadz ten moze byé wydany na zakup zapaséw sta-
. nowigcych réznice miedzy A-i S doprowadzajgc do
" réwnoéci miedzy A iS'). Albo wiec wzrost produk-
. tu spolecznego nie wymaga zwiekszenia ilosci pie-
. nigdza, albo tez to zwiekszenie iloSci pienigdza nie
. wymaga ,,plynnego” pokrycia towarowego i moze

. znajdowaé¢ odpowiednik badz w inwestycjach badz
. w tzw. stalych zapasach, nie dajacych sie wylaczyé
.z obrotu.

. Réwniez do tego tematu bedziemy musieli jesz-
| cze wrbcié, w szezegblnosei po to, aby wyjasénié dla-
' czego gospodarka narodowa powinna zawsze dyspo-
' nowa¢ odpowiednimi nadwyzkami towarowymi
" w stosunku do biezgcych potrzeb produkcji i obro-
. tu. Te ,,plynne” nadwyzki nie s3 jednak zale’me od
. struktury depozytéw bankowych, a przynajmniej
' nie muszg byé od nich zaleine.

®

Przejdzmy teraz do stanowiska, ktére reprezentu-
» je Z. Fedorowicz. Na pierwszy plan wysuwa sig
" charakter zascbéw pienieznych. Z. Fedorowicz za-
' rzuca P. Sulmickiemu, ze pojecie pienigdza rezer-
. wuje on wylgeznie dla ,,czynnych” zasoboéw pieniez-
nych, a wiec, ze ,odmawia charakteru pienigdza
. wszystkim zasobom wycofywanym czasowo zZ Cyr-
- kulacji. Inaczej méwigc pienigdz przy wykonywaniu
. funkcji $rodka akumulacii i gromadzenia oszczed-
| nosci przestawalby byé pienigdzem’?). Wydaje mi
. sie, ze ten zarzut odnosi sie raczej do Scistosci spre-
| cyzowania poje¢ przez P. Sulmickiego, a nie jest
. wyrazem merytorycznej réznicy pogladdéw. Jest nie-
~ watpliwie wadg artykulu P. Sulmickiego fakt, ze
. operuje on pojeciem pienigdza o réznym znaczeniu,
. raz odnosi go do strumienia pieniadza, raz do za-
" sobéw pienieznych, w tym jednakze przypadku,
| gdy odnosi on pojecie pienigdza do zasobéw pie-
' nieznych rozumie przez nie wlasnie ,,czynne” za-
soby pieniezne, a wiec wszelkiego rodzaju wklady
. biezgce oraz emisje pienigdza gotowkowego w zna-
' czeniu rezerw kasowych, a wiec z wylaczeniem sum
. ewentualnie ,,stezauryzowanych”. Wynika to z sen-
| su catego artykulu P. Sulmickiego. Z. Fedorowicz
- stusznie zwraca uwage na koniecznosé wiekszej
- Scislosci w stosowaniu pojecia pienigdza i stara sie
sprecyzowaé je uwypuklajac role pieniadza z jed-
" nej strony jako $rodka cyrkulacji i $rodka platni-
' czego, a z drugiej strony jako Srodka gromadzenia
- oszczedno$ei. Na tym tle rozréznia on ,,czynne i nie-
ezynne” zasoby pieniezne i do podzialu tego przy-
. wigzuje wielkg wage z punktu widzenia polityki
. pieniezno-kredytowej. Mozna by sadzié, ze pod tym
- wzgledem nie ma rdéznicy merytorycznej miedzy
- obydwoma dyskutantami. To chcialbym podkresli¢

17) To znaczy w postaci nadwyzek towaréw, ktére mozna by sprzedaé
¢ bez szkody dla zachowania cigglosci produkcji i obrotu. .
. 18) Zreszta wg mojego zdania réwnosé miedzy A i S wystepuje
gawsze tylko nie migdzy S dnia. wczorajszeqo i A dnia dzisiejszeqo,
" lecz miedzy A i S dnia dzisiejszego. To wcale nie oznacza, e wzrost
. produktu spolecznego nie wymaga zwiekszenia obiequ pienigznego tylko,
 %e  wzrost obiegu pienigznego reprezentowany przez wzrost zasobow
plenieznych jest rowniez czescig skladowy S. Nawet proces inflacyjny
nie oznacza finansowania wzrostu zapaséw lub inwestycji przez wzrost
. obiegu pienig¢iznego lecz przez dodatkowo ,,wymuszone'' na spoleczernstwie
. oszczednosci. Ze przyjety dosé czesto poglad o mozliwoéci, a nawet
* celowoéci sfinansowania zapasow przez wzrost obiegu pienieineao polega
. na nieporosumieniu — staralem sie wykazaé w artykule ogloszonym
,! Wiadomoéciach NBP z 1949 r, nr 11—12, str. 596—602.

lli Z. Fedorowicz. Op. cit. str. 466.

dlatego, ze wnioski wyprowadzane z rozrézniania
przez nich czynnych i nieczynnych zasobéw pieniez-
nych sg, moim zdaniem, niewlasciwe. Zanim do
tego przejde nalezy zwrécié uwage na pewne nie-
Scistosei w sformulowaniach Z. Fedorowicza. Roz-
réznianie przez niego czynnych i nieczynnych za-
sob6w pienie*nych oraz podkreélenie, ze wszystkie
depozyty bankowe (bez rozrézniania wkladéw ter-
minowych i wkladéw platnych & vista) nalezy obej-
mowaé¢ pojeciem pienigdza®®) pozostaje w niezgod-
nosci z twierdzeniem na nastepnej stronie, ze ,roz-
réznianie czynnych i nieczynnych zasobéw pieniez-
nych odnosi sie oczywiscie tylko do takich form,
ktére mogg by¢ zakwalifikowane jako pieniadz, to
znaczy, ktére zdolne sg do wykonywania funkeji
pienigdza, a w szczegblnoéci funkeji érodka cyrku-
lacji, s$rodka platniczego i s$rodka akumulacji
i gromadzenia oszczednosci. Jest przy tym rzecza
zasadniczego znaczenia, azeby zasoby w okreslonej
formie wystepowania mogly spelniaé réwnoczesnie
wszystkie trzy wymienione funkcje pienigdza’?),
Tak stawiaé sprawy chyba mie mozna; pienigdz
spelnia rézne funkcje, ale nigdy nie moze ich spel-
nia¢ jednoczesnie. Jesli pienigdz spelnia funkcje
$rodka gromadzenia oszczednosci, to jest wtedy wy-
lagczony z obrotu i nie moze spelniaé funkecji np.
srodka cyrkulacji; gdy za§ zaczyna ja spelniaé prze-
staje by¢ Srodkiem gromadzenia oszczednoéei. Dla-
tego uzycie przez Z. Fedorowicza stlowa r 6 w n o-
czes$nie nalezy traktowaé raczej jako niezrecz-
no$¢ redakcyjng. Poniewaz obejmuje on pojeciem
pienigdza nadwyzke budzetows (ktéra przedstawia
forme gromadzenia oszczednodci przez panstwo),
a odmawia charakteru pienigdza oszczednosciom lud-
nosci nalezy sadzié, ze u podstaw jego rozumowania
lezy nie jednoczesne pelnienie przez pieniadz réz-
nych funkeji — bo to jest niemozliwe — tylko taki
charakter depozytu bankowego, ktérym mozna raz
dysponowa¢ jako oszczednoécig, drugi raz wykorzys-
tywaé go dla okreslonych platnosci. Ale to jest chy-
ba tylko szczeg6t techniczny, a nie ekonomiczny.
Trudno zrozumieé jaka bylaby réznica ekonomiczna
miedzy posiadaniem depozytu (np. w formie rachun-
ku biezacego), ktérym dysponowaloby sie na rézne
cele w ten sposdb, ze cze$é wkladu posiadacz ra-
chunku pozostawialby nienaruszong przez dtuzszy
okres czasu, a czeScig obracalby na dokonywanie
biezgcych platnosci — a posiadaniem na takg samg
kwote dwoéch depozytéw, na ktérych rozdzielone
zostalyby operacje uprzednio polgczone. Gdyby
istotnie tkwila w tym jaka$ réznica, -to o ilosci
pienigdza decydowalyby nie procesy gospodarcze,
lecz spos6b ewidencjonowania operacji na rachun-
kach bankowych. Z zagadnieniem tym laczy sie po-

‘jecie prawa do otrzymania pienigdza z banku, ktére

to prawo maja reprezentowaé wg Z. Fedorowicza
oszczednosci. Ale prawo do otrzymania pieniadza o
ile w ogéle jest pojeciem ekonomicznym, wydaje sie
by¢ nieprzydatne w omawianym rozumowaniu. Na-
tomiast pojecie oszczednodci pienieznych jest czym$
konkretnym, jest bowiem przejawem jednej z za-
sadniczych funkcji pienigdza.

Po tych uwagach wypada zastanowié sie nad sto-
sowanym przez Z. Fedorowicza pojeciem ezynnych
i nieczynnych zasobéw pienieznych oraz odpowied-
nika materialnego tych zasobéw. Z. Fedorowicz

20) Z. Fedorowicz. Op. cit. str. 466.
21) Z. Fedorowicz. Op. cit. str. 467.
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dzieli zapasy na juz rozdzielone (wsferze
produkcji), na ktérych utworzenie wydatkowano
w sposob ostateczny jakie§ dochody pieniezne, od
zapaséw n;erozdz1elonych znajdujg-
cych sie w sferze cyrkulacji i pozwalajgcych na
przyszla realizacje dochodéw pxemeznych”) Kon-
sekwencjg tego jest dalsze twierdzenie, ze ,,material-
nym zabezpieczeniem zasobéw pienieznych sg tylko
zapasy w sferze cyrkulacji, zapasy nierozdzielone.
Przesuniecie zapaséw do sfery produkeji pozbawia
czedci zasobéw pienieznych mozliwosei realizacji. Nie
oznacza to jednak bynajmniej, ze jest celowe utrzy-
mywanie pokrycia towarowego dla wszystkich zaso-
bow pienieznych: jezeli czeé¢ tych zasobéw ma cha-
rakter nieczynny, pokrycie towarowe dla nich jest
zbedne”*), Z. Fedorowicz zdaje sobie sprawe z trud-
noéci rozrézniania czynnych i nieczynnych zasobéw
pienieznych oraz wyprowadza z tego wniosek, ze
»Zbyt niskie oszacowanie oszczednosci prowadzi do
niedokredytowania i trudnosci w realizacji calego
produktu spolecznego, zbyt wysokie za$ staje sie
przyczyng przekredytowania i objawow inflacyjnych.
Gdyby mozna bylo procesy oszczedzania (a wiec i
podzial zasobéw pienieznych na czynne i nieczynne)
ujaé catkowicie scistym rachunkiem — polityka kre-
dytowa przestataby byé sztuka”*). Tych kilka cyta-
téw z artykulu Z. Fedorowicza, to iuz w skrécie wy-
znanie okre§lonych zasad prawidlowej polityki pie-
niezno-kredytowej. Zbadajmy przeto prawidlowoscé
przestanek, na ktérych tezy te zostaly zbudowane.
QOdréznienie czynnych i nieczynnych zasobéw pie-
nieznych jest trudne miedzy innymi dlatego, ze
moga one wystepowaé na tych samych rachunkach
bankowych. W naszych warunkach dotyczy to
w szczegblnosci wkladéw oszczednosciowych ludnos-
ci. Reprezentuja one tylko pozornie nieczynne
wklady, podczas gdy w istocie rzeczy w znacznej
czesci rezentujg one czynne rezerwy kasowe
ludnosci. Ewiadczy o tym olbrzymi ruch na rachun-
kach oszczednoSciowych; tak np. w 1957 r.
wplaty mna ksigzeczki oszczednosSciowe . wynosily
11,0 mld zl, a wyplaty 7,8 mld zt przy ogélnym
stanie wkladéw na koniec tegoz roku w kwocie
5,4 mld zt i przyrodcie salda oszczednos$ci w kwo-
cie 3,2 mld zl. Znaczna cze$é posiadaczy ksigze-
czek oszczedno$ciowych postuguje sie nimi podob-
nie jak portfelem do przechowywania gotowki.
Réwnoczeénie jednak cze$é dochodéw pienieznych
posiadaczy ksigzeczek oszczednos$ciowych jest nie-
watpliwie oszczedzana. W pewnym stopniu doty-
czy to i innych rachunkéw bankowych np. bud-
zetu panstwa. Na tym rachunku pojawiaja sie za-
rowno zasoby pieniezne, zwigzane z blezacyml do-
chodami i wydatkami budzetowymi, jak réwniez
zasoby pieniezne gromadzone w wyniku realizacji
zalozonego w danym roku przyrostu nadwyzki bud-
zetowej, reprezentujgcej oszezednosei, a wige
wklady nieczynne. Niemniej jednak w gospodarce
socjalistycznej, dzieki planowaniu oraz ograniczo-
nym mozliwosciom gromadzenia zasobéw pieniez-
nych przez przedsiebiorstwa socjalistyczne, prob-
lem rozrézniania czynnych i nieczynnych zasobdw
pienieznych nie przedstawia tyle ktopotéw, co w
gospodarce kapita styczne], gdzie podstawowg role
odgrywaja zasoby pieniezne przedsiebiorstw zmie-
niajace czesto bardzo szybko swdéj charakter, mimo

Wiz
8) 7,
) Z.

str. 470,
str. 512,
str. 467,

Fedorowicz. op. cit.
Fedorowicz. op. cit.
Fedorowicz. op. cit,

ze przech ane sg na tych samych rachunkach
bankowych. Powstaje tylko pytanie jakg role moze
odgrywaé przy kredytowaniu taki podzial zasobéw
pienigeznych. Przede wszystkim trzeba sobie wy=
raznie odpowiedzie¢ na pytanie co to sg czynne zas
soby pieniezne. Wedlug mego pogladu sa to nie’
takie zasoby, ktére mogg zostaé zuzyte na zakup
produktu spolecznego, lecz ktére nosza charakter
stalych rezerw kasowych, niezbednych w tym sa-
mym stopniu do zachowania cigglosci strumienia
pienigdza, jak stale zapasy sg niezbedne dla za-
chowania ciggtosci produkcji i obrotu, a tym sa-
mym cigglosci strumienia débr. Niemniej na spot-
kanie wychodzi strumien débr i ustug z jednej stro-
ny, a strumien pienigdza z drugiej strony, a nie
wspomniane zapasy 1 rezerwy kasowe, ktére sg
tylko funkejg ruchu produktu spolecznego i pienig-
dza. Juz podkreslilem przeto poprzednio, ze wlas-
nie czynne zasoby pieniezne nie wymagajg pokry-
cia towarowego w szczegdlnodci w gospodarce sy-
stematycznie rozwijajacej sie. Moze w takim razie
zupeinie odwrotnie do tez Z. Fedorowicza podzial
zasob6w pienieznych na czynne i nieczynne prowa-
dzi do wniosku, ze nieczynne zasoby pieniezne wy-
magajg okreslonego zabezpieczenia towarowego,
Mozna mie¢ wobec tego watpliwosci co Z. Fedoro-
wicz rozumie przez czynne i nieczynne zasoby
pieniezne. Trzeba przy tym podkreslié, ze w' litera-
turze ekonomicznej powszechnie przyjeto obejmo-
waé pojeciem czynnych (aktywnych) zasobdéw pie-
nieznych takie zasoby, ktére reprezentujy rezerwy
kasowe, za§ pojeciem zasobéw nieczynnych takie
zasoby, ktére reprezentujg oszczednosci. Opierajge
si¢ na cytowanym artykule Z. Fedorowicza mamy
wszelkie powody do sadzenia, ze opiera sie on réw-

e

niez na podanych wyzej kryteriach, gdy pisze: ,do |
nieczynnych zasoboéw pienieznych nalezy zaliczaé

stezauryzowana gotéwka, érodki pieniezne na ra-
chunkach nadwyzki budzetowej lat ubieglych
itp.”"*). Poniewaz zasoby gotéwkowe poza stezaury-
zowang gotowksg reprezentuja rezerwy kasowe lud-
nosci, przeto jasno z tego wynika, ze rezerwy te
Z. Fedorowicz traktuje jako zasoby czynne a go-
téwke stezauryzowang (oszczednosci w gotéwee) ja-
ko zasoby nieczynne. Potwierdzaloby to zresztg po-
wolywanie si¢ Z. Fedorowicza na podobng termino- |
logie stosowang w zachodniej literaturze, gdzie

uwaza sie, ze ,,wklady trzymane jako podreczna go- %

téwka na wyréwnywanie rozpietosei w terminach
wplywow i1 wydatkéw uzywane sa jako wklady ak-

- tywne, Wklady uzywane jako jedna z form lokaty

nagromadzonego bogactwa zamiast lokaty w papie- |
rach wartosciowych, sg nieaktywne’?®), Atoli w
czasie dyskusji na zebraniach.katedr finansowych
Szkoly Gléwnej Planowania i Statystyki Z. Fedo-
rowicz wyjasnil, Ze rozumie podzial zasobéw na

czynne i nieczynne zupelnie inaczej niz to przed-
stawiliSmy poprzednio. Mianowicie przez zasoby
czynne rozumie ‘po prostu takie zasoby, ktére z

tych czy innych powoddw moga byé wydane w naj-
blizszej przyszlosci na zakup produktéw i ze wo-
bec tego rezerwy kasowe traktuje raczej jako za-
soby nieczynne. Nie trudno stwierdzi¢, ze takie kry-
teria omawianego podzialu zasobéw pienieznych,
sprzeczne z terminologig powszechnie przyjeta mo-

ga prowadzié tylko do zamieszania w i tak nielat-

25) Z. Fedorowicz. op. cit. str. 466.

26) Joan Robinson, Wstep do teorii zatrudnienia, Warszawa 1939 r.,
wyd _ Polityka™ str 95 Cytal ten przytoczony zostal przez Z. Fedorowicza
na str. 460 omawlanege artykulu.
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. wych zagadnieniach pienigdza i kredytu. Po drugie
. przy takim postawieniu sprawy nie wystepuje w
. ogble potrzeba podzialu zasobow pienieznych na
- czynne i nieczynne a po prostu chodzi o ocene
. zmian w oszczednosSciach, tzn. czy nalezy sie liczyé
. z ich wzrostem czy ze spadkiem oraz u jakich po-
- siadaczy oszczednos$ci, jako ze wydatkowanie osz-
‘czednosci np. przez ludnoéé oznacza wzrost popytu
na inne dobra, niz np. wydatkowanie przez przed-
* siebiorstwa oszczednosei nagromadzonych na ich
rachunkach inwestycyjno-remontowych. Trzeba
- stwierdzié, ze my$l taka wyrazona jest rowniez
| przez Z. Fedorowicza w omawianym artykule w
sformutowaniu dotyczgcym omawiania oszczedno-
$ci??). Szkoda tylko, ze do tej mysli nie pasuje caly
- wywod dotyczaey podzialu zasobéw na czynne
. i nieczynne, co zbija tylko z tropu czytelnika, To-
| tez przy dalszym mawianiu tego problemu nie
. bedziemy sie poslugl aé podzialem na czynne i nie-
" czynne zasoby pieniezne lecz problemem zmian w
oszczqdnoscmch Z tego punktu widzenia mozemy
. moéwié o oszczednosciach ,,przegscmwych” quz ,nie-
pewnych”, rozumianych jako zasoby pieniezne zgro-
madzone w ubieglym okresie a ktére moga zostaé
\Wydatkowane w nastepnym okresie. Czy dla takich
' oszczednosei wymagane jest pokrycie towarowe
W zapasach ,,hierozdzielonych”, Tylko o tyle o ile
- w miejsce tych oszczednosm nie powa:tanq nowe.
. Ale w takim razie 1nteresu]a nas zmiany per sal-
'do. T na tym tez mie kohczy sie zagadnienie. Go-
3 spodarka narodowa wymaga posiadania pewnej su-
my ,»plynnych” zapasow z réznych wzgledéw: po
ipierwsze z uwagi na to, ze przebieg wykonywania
- planéw moze wymagaé wiekszego strumienia $rod-
kéw spozycia niz moze go daé biezgca produkcja,
' po drugie z uwagi na che¢ wydatkowania zaso-
' bow pienieznych, ktére uprzednio traktowane byly
| jako oszczednosci. Dotyczyé to moze w szczegbl-
" nosci oszczednosei ludnoécei zaréwno w postaci wkia-
' déw bankowych jak i zasobéw gotéwkowych. Ich
jawienie sie na rynku w postaci powiekszenia
zgcych wydatkow ludno$ci mogloby jednak na-
“stapic tylko w jakich$ krytycznych sytuacjach go-
‘spodarczych.
. Natomiast bardziej $cisty zwigzek wystepowaé
imoze miedzy nadwyzka budzetowg a wielkoscig
L, plynnych” zapaséw. Skoro z reguly w planie fi-
‘nansowym panstwa na dany rok zaklada sie¢ pewng
‘rezerwe, to jej realizacja w praktyce moze nastg-
pi¢ w zasadzie w formie powstania nadwyzki bud-
owej, ktorej powinny odpowiadaé okreslone za-
sy nadajgce sie do uplynnienia. Ale to znéw mie
Znaczy, ze nadwyzka budzetowa wymaga zabez-
pieczenia towarowego, tylko Ze dysponowanie tg
‘nadwyzka powinno nastgpié jedynie wéwezas i tyl-
ko w takich rozmiarach oraz na takie cele, ktore
dzg sie zrealizowaé przy pomocy ,plynnych” za-
pasow bedacych odpowiednikiem materialnym tej
nmadwyzki®®), Poniewaz za$ wykorzystanie nadwyz-
ki budzetu centralnego zaleéy od decyzji wiadz
tentralnych, przeto nie moze tu byé zadnych nie-
dzianek. Pewien problem moze nasuwat wyko-
stywanie nadwyzek i to nawet z lat ubieglych
ez budzety terenowe, ale to nie sg sumy, ktore
glyby zaciazyé mna ogbélnej réwnowadze gospo-
darczej kraju. Natomiast coraz wiekszego znacze-

Caas

‘ Z. Fedorowicz. op. cit. str. 467.
Por. M. Kucharski, Ekonomiczne z2naczenie nedwyiki budistowe]
" 1956 r. nr 6, str. 1518, '

nia moze nabraé analiza rachunkéw inwestycyinych

przedsiebiorstw w zakresie inwestycji zdecentrali-
zowanych. Program finansowy okresla bowiem wiel-
kosé kredytéw na inwestycje zdecentralizowane ja-
ko uzupelnienie érodkéw wlasnych przeznaczonych
na sfinansowanie tych inwestycji. Niewykorzysta-
nie przeto przez niektére przedsiebiorstwa swoich
wlasnych $rodkéw, ktére tym samym osiadlyby na
ich rachunkach inwestycyjnych, upowazniatoby
bank do zwiekszenia kredytéw na rzecz innych
przedsiebiorstw. ;

Gospodarka narodowa musi dysponowaé pew-
nymi rezerwami zapasow z réznych wzgledéw, mie-
dzy innymi réwniez w jakims okreslonym stosunku
do pewnych rodzajéw oszczednoéci. Okre$lenie jed-
nak jakichs ogélnych prawidlowosci jest niemozliwe.
Wyczucie w tym zakresie nalezy do organéw od-
powiedzialnych za ogélng polityke gospodarcza,
realizowang w danym kraju. Pozostaje natomiast
sprawg wazng jakiego rodzaju mialyby byé te
zapasy. Z. Fedorowicz przyjmuje podzial ogélnej
puli zapas6w na dwie grupy: zapasy rozdzielone
i nierozdzielone. Taki podzial nalezy moim zdaniem
uzna¢ za prawidlowy i pozyteczny*?). Pozostaje na-
tomiast kwestig otwarta, co zaliczaé do tych dwéch
grup zapaséw. Z. Fedorowicz do. pierwszej grupy
zalicza zapasy w sferze produkcji, do drugiej w sfe-
rze cyrkulacji. Z takim sformulowaniem zgodzié
sig nie mozna, poniewaz znaczna, a nawet przewa=-
zajagca czesc zapasow w sferze cyrkulacji pos‘a-
da charakter zapaséw rozdzielonych, ktére nie mo-
ga drogg sprzedazy powiekszyé strumienia débr,
pozwalajacego na realizacje przysztych dochodéw
pienieznych. Sg to podobnie jak w sferze produkeji
zapasy towaréw niezbedne dla zachowania cigglosci
obrotu towarowego i dlatego ich uplynnienie nie
jest mozliwe. Z drugiej strony i w sferze produkcji
moga by¢ takie zapasy, ktére stanowia dodatkowe
rezerwy np. surowcow, dajgcych sie latwo przero-
bi¢ na produkty przeznaczone na zaspokojenie po-
trzeb inwestora lub konsumenta. Stanowig one réw-
niez pewne rezerwy, a wiec nierozdzielong defini-
tywnie czes¢ produktu spolecznego.

Z rozwazan dotychczasowych plynie wniosek, ze
przestankami prawidlowej polityki kredytowej nie
moze by¢ sama analiza zasobéw pienieznych banku
z punktu widzenia podzialu tych zasob6éw na czyn-
ne i nieczynne — bo taki podzial niczego jeszcze
nie méwi — lecz ogdlne zalozenia programu finan-
sowego panstwa i zbudowanego na jego podstawie
planu kredytowego, jak réwniez analiza przebiegu
wykonywania tych planéw. Rzecz jasna na tym
ogélnym tle nastepuje tez oszacowanie oszczed-
nosci jakie wystapia w systemie kredytowym i od-
powiadajacej im wielkosci kredytéw. Ustalona na
tej podstawie réwnowaga w systemie kredytowym
jest tylko elementem ogélnej réwnowagi z tym, ie
rzecz jasna brak ogdélnej réownowagi odbija sie bez
reszty na réwnowadze w systemie kredytowvm
Zapewne tak, ale tylko w sytuacji gospodarczej ex
post a nie ex ante. Chce przez to powiedzie¢, ze
kazdy brak réwnowagi odbija sie na systemie kre-
dytowym, ale nie zawsze jest wynikiem jego dzia-
lania, jak tez jego dzialanie mie zawsze moze za-
pewnié owg réwnowage lub doprowadzié do wy-
korzystania istniejgcych rezerw. Zalezy to od ca-

20) Zapasy nierozdzielone odpuwladalyby wyie] stosowanemu prrecs -
mpie pojgciu upuéw nplynnych
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loéci decyzji ekonomicznych. Sprébujmy od razu
siegngé do przykladu. Przypusémy, Zze w gospodar-
ce nastapil dodatkowy wzrost zapasdw nawet nie-
oczekiwany w planie, dzieki przekroczeniom pla-
now produkeji przy wzrastajacej wydajnosel oracy
szybciej od funduszu plac. Takim zapasom musialy-
by odpowiadaé dodatkowe oszczednosei np. w for-
mie nadwyzki budzetowej. Przypusémy rowniez, ze
bank te dodatkowe zapasy skredytowal w peinid?),
Azeby podjaé decyzje kredytowania takich zapaséw
nie mozna sie opieraé na tym, czy wzrosng oszozed-
nogei, bo to jest miezmiernie trudne do bez—osred-
niego ustalenia, trzeba natomiast Sledzié wykona-
nie planu kasowego i programu finansoweso. Po-
niewaz jednak analiza tego ostatniego wymaga cza-
su z uwagi na terminy sprawozdawczosci, przeto
bardziej przydatny do biezgcej analizy jest plan
kasowy. Otéz jedli z tego planu wvnika. Ze np.

utarg i fundusz plac sg wykonywane zgodnie z pla-.

nem lub przekraczane jednakse w relacji®'), od-
powiadajgcej zalozeniom planowym, woéwczas jest
rzeczg jasng, ze kazdy dodatkowy zapas towardw
dobrej jakosci powinien byé kredytowany, bowiem
musi on w tych warunkach oznaczaé korzystniej-
szy stosunek produkeji do funduszu plac, a tym
samym i dodatkowg akumulacje finansowg. Z. Fe-
dorowicz moze na to odpowiedzie¢, ze to oznacza
wlasnie ocene wazrostu oszczednosci. Niewgtpliwie
tak, ale nie bezposrednio a posrednio, co ma o tyle
wazne znaczenie, ze bezposrednia ocena oszczed-
nosci ,,z punktu widzenia podzialu ich na ,spon-
taniczne” i ,przymusowe” jest w prakiyce nie-
mozliwa.

Wréémy teraz do naszego przyktadu i odpowiedz-
my sobie na pytanie, co moze sie sta¢ dalej, tzn. po
wzroscie i skredyvtowaniu omawianych zapasow.
Naczelne wladze gospodarcze mogs:

1) uznaé¢ to zjawisko za pozadane z punkfu wi-
dzenia tworzenia dodatkowych rezerw i nie podjgé
zadnych dalszych decyzji,

2) dokonaé podwyzki dochodéw ludnosei lub ob-
nizy¢ ceny, co bedzie oznaczalo odpowiedni spa-
dek nadwyzki budzetowej (oszczednosci), uplynnie-
nie zapasoOw 1 splacenie kredytow,

3) dokonaé dodatkowych inwestycji, o ile struk-
tura zapaséw na to zezwala, Jub istnieje np. moz-
liwose eksportu towaréw konsumpeyjnych a impor-
tu w zamian za nie débr inwestycyjnych3?),

4) zwiekézyé tylko eksport, co réwna sie albo
zmniejszeniu zadluzenia za granica albo udzieleniu

30) Gdyby nawet tego nie chcial zrobié, woéwczas albo zostalby do
tego wmuszony przez powstanie kredytéw przeterminowanych, albo te:
zapasy zostalyby sfinansowane funduszami wlasnymi przedsigbiorstw,
zwigkszonymi o nie odprowadzone wplaty do budzetu. Przyjmujac nastepu-
jace symbole: Z (zapasy), K (kredyty rowne zapasom), F (fundusze wlasne
rowne Z), B (ncedwyzka budzelowa), Ky K; F; < F oraz By < B,
wowczas otrzymamy nastepujace rownosci:

1) Z = K przy czym jednoczesnie K = B

2)  Z = F przy czym K = o 1 B = o

3) Z = Ky + F; a wiec By = Kyioraz By = Z — Fy
Trzeci przypadek oznacza kombinowany zbieg finansowania czedciowo
z kredytoéw, czedciowo z funduszéw wlasnych wskutek ograniczenia kre-
dytéw. Czy przypadek 2 i 3 oznacza niedokredytowanie? Oczywiscie tak,
ale jednoczesnie nie nastgpilo wskutek tego zahamowanie sprzedaizy calego
produktu spolecznego, bo zapasy te rowniez w przypadku pelnego ich
kredytowania sprzedane by by¢ nie mogly bez decyzji pozakredytowych.
Niedokredytowanie oznacza tylko w tym przypadku niedostarczenie takiej
sumy znakdéw pienigénych, ktéra zezwolitaby na odprowadzenie czesci
akumulacii finansowej do budzetu.

8) Moéwimy tylko o funduszu plac i utargu towarowym dla uprosz-
czenia zagadnienia, W rzeczywistoSci trzeba uwzgledniaé rowniez inne
pozycje dochoddw i wydatkéw pienieznych ludnoéci.

82) W tym przypadku emogq byé znow z kolei dwa rozwigzania:

1) inwestycje le zostang sfinansowane z budietu, woéwczas zmniejszy sig
nadwyzka budzetowa [ splacone zostana kredyty na zapasy,

2) inwestycje te zoslang sfinansowane z kredytu, wdwczas nadwyzka
budzetowa nie ulegnie zmianie, a tylko kredyty na zapasy zamienig
sif na kredyty Inwestycyjne.

R e T e N L N [ e

kredytu zagranicy. Ale tych rézaych decyzji bank
przy kredytowaniu nie. moze przewidziec a mimo
to musi sobie wyrobié poglad o celowosci lub nie- |

celowoéei udzielenia dodatkowych kredytéw na za--

RS

pasy. S sl

nie bezposSrednio ocenié przyrost oszczednosci, np.
w przypadku, gdy dochody ludnoédci przebiecajg

Trzeba przyzna¢ jednak, ze niekiedy trzeba istot-

zgodnie z planem, utarg jest niewykonywany i pow-

stajg dodatkowe zapasy. Taki stan moze bvé wv- ,

nikiem:

1) niedostosowania produkcji do popytu i wow-
czas nalezy =zaostrzyé polityke kredytowg wobec
handlu,

2) ponadplanowych oszczednosei ludnosei 1 wow- 1

czas nie powinno sie robié trudnosci przy kredy-

towaniu. To istotnie jest sztukg i to tym wieksza,

ze nawet prawidlowa ocena i sluszne w wyniku tej
oceny zamierzenia na szczeblu centrali banku wy-
magaia znalezienia sposobu realizacji w setkach od-
dzialéw banku. Juz to samo czyni nawet ze shusz-
nych elementéw teoretycznych rozwazani Z. Fe-

dorowicza instrument tak odlegly od praktyki, jak
odlegla jest umiejetnosé plywania od prawa Archi-
medesa méwiacego o tym, Ze cialo zanurzone w
wodzie traci na swym ciezarze tyle, ile wynosi cie-
zar wody - odpowiadajgcy objetosci zanurzonego
ciata. Pozostaje wobec tego problem, czy o prawi-
dlowosei kredytowania nie powinny decydowaé mo-
ze mniej precyzyjne ale za to bardziej skuteczne
przestanki. Do rozwazenia tego przystapimy jed-
nakze dopiero w drugiej czesci artykulu.

To, co zostalo wyzej wypowiedziane nie podwa-
za jednak waloru teoretycznego rozwazan Z. Fado-
rowicza w szczeg6lnoscl w zakresie okreslenia rdws
nowagi monetarnej, przy ktorej suma kredvtow
zaréwno inwestycyjnych jak i obrotowych musi sie
rownaé tej cze$ci ,,spontanicznych” oszezednosei,
ktéra przyimuje postaé zasobéw pienieznych ban-
ku®), Przekroczenie tej granicy oznacza badz ko-
niecznos¢ zwyzki cen, badz powstanie ,,0szczedno-
Sci przymusowych” w rozumieniu takich zasobow
pienieznych banku, ktére, nie moga byé wydatko-
wane z uwagi na mniedostateczng podaz produktow
odpowiadajacych popytowi posiadaczy tych oszczed-
nosci. Jest to dostateczny argument aby podwazyé
teze P. Sulmickiego, ze gwarantem utrzymania
ré6wnowagi monetarnej jest przestrzeganie przy kre-
dytowaniu ,,Swiezosci” zapaséw. Bowiem nawet naj-
bardziej Swieze zapasy w sferze produkcji nie za-
pewnig réwnowagi jesli nie znajda odpowiednika
w ,spontanicznych” oszczednosciach. W uzupelnie-
niu tego cenna jest réwniez teza o koniecznosci roz-
rézniania rozdzielonych i nierozdzielonych zapasow,
jakkolwiek kryteria tego podzialu powinny bvé nie-
to inaczej sprecyzowane, niz czyni fo Z. Fedoro-
wicz, Sens tego podzialu sprowadza sie do tego,
jakie zapasy moga by¢ kredytowane bez obawy
naruszenia réwnowagi monetarnej. Z tego plyaie
wniosek o celowosdci limitowania przynajmu.iej
niektérych kredytéw, co jednak weale nie musi
oznaczaé absolutyzowania skutecznosci instrumen-
tow kredytowych, ktére stanowig tylko jeden z ele-
mentéw oddzialywania czasem bardziej, czasem
mniej skuteezny,

33) Okreélenie ,spontaniczne oszczednofel” nie bardzo mi odpowlada,
ale na razie nie chce zmieniaé okreélen Z. Fedorowicza, azeby nis
wprowadzi¢ pozornej rozbieinoéci poje¢, wywolane] tylko réing mnazwa
tych samych proceséw gospodarczych.
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~ Natomiast przedstawiona przez Z. Fedorowicza
- koncepcja podzialu zasobéw pienieznych na czyn-
" ne i nieczynne jest moim zdaniem chybiona, za-
' rowno z punktu widzenia kryteriow tego podziatu
" jak tez od strony poszukiwania zwigzku miedzy
czynnymi zasobami pienieznymi a tzw. nierozdzie-
" lonymi zapasami. Zagadnienie, o ktére chodzi tu
. Z, Fedorowiczowi moze byé¢ postawione jedynie na
plaszozyzme oceny zmian w oszczednosciach. Ale
' z:tmany w oszczednosciach rozpatrywane ex ante
‘53 tylko jednym z elementéw ogdlnego zréwnowa-

. Zagadnienie ksztaltowania sie zapaséw, ich struk-
tury, oceny przydatnoseci, szvbkosci rotacji, zawsze
bylo podstawowym przedmiotem zainteresowan
- Banku. Oddzialywanie przy pomocy kredytu na
‘ruch zapaséw uwazane bylo i jest przez pracowni-

kéw kredytowych za gléwny cel ich dzialalno$ei.
" Nic wiec dziwnego, ze w dyskusji na ogélnokrajo-
"wej mnaradzie aktywu finansowego!) problematyce
" zapasow i oddmaiywama na zahamowanie nadmier-
ego ich przyrostu poswiecono wiele uwagi. W wy-
‘niku dyskusji nad referatem ministra finanséw zeb-
ram uznali, dajac temu wyraz w uchwale, ze istot-
nym zadaniem aparatu finansowego jest zabezpie-
czenie planowych proporeji podzialu dochodu naro-
ﬂowego co przy zalozonym w biezagcym roku
‘wzroScie spozycia i nakladéw inwestycyjnych wy-
_'aga utrzymania przyrostu zapaséw w przewidzia-
' nych rozmiarach. Dla wykonania tych zadan nie-
- zbedny jest aktywny udziat wszystkich ogniw apa-
atu finansowego w ujawnianiu zbednych zapasow,
ch uplynnianiu oraz przeciwdzialaniu nieuzasad-
ionemu przyrostowi nowych zapasdéw. Szczegdlna
ole w tym zakresie majg do spelnienia banki przez
rowadzenie odpowiedniej polityki kredytowej oraz
osowanie stanowczych rygoréw w stosunku do
rzedsiebiorstw prowadzacych nieprawidlowg go-
nodarke.

* Walka z nieuzasadnionym wazrostem zapaséw jest
problemem w skali panstwowej. Zatem obok bodz-
‘eow uruchamianych przez system finansowy nie
powinno sie rezygnowaé z udzialu resortdw, cen-
tralnych zarzadéw, zjednoczen i innych jednostek,
gelem stosowania $rodkéw o charakterze or¥aniza-
evino-administracyjnym. Srodki te zachowalv bo-
m nadal swa skutecznosé w obecnych warun-
kach zarzadzania gospodarka nerodowa i nie ma
odu aby z nich rezygnowaé. Jednak gléwny cie-
walki spoczywa na aparacie finansowvm, a
zezegblnie na pracownikach pionu kredytowego.

 Zwiekszone zadania stawiane przed pionem kre-
owym naszego ‘Banku spotykaja sie z przygo-
anym i wyposazonym w instrumenty oddzialy-
vania zespolem. Nie chce tym sugerowaé ostatecz-
ych wynikéw, gdyz zahamowanie nadmiernego
rostu zapasow bedzie bardzo trudne. Pragne
ynie podkredlié ocene dokonang przez Zarzad
nku na poczgtku biezgcego roku. Pracownicy
nu kredytowego przezwyciezyli poglad o bez-
futecznosei oddzialywania Banku na gospodarke
edsiebiorstw, a postawe ich cechuje aktywnosé

W Warszawie w dniv 19§ 20 lutego 1959.acoku.

zenia dochodéw i wydatkéw pienieznych ,konco-
wych” odbiorcéw produktu spolecznego. Dlatego
tzw. zapasy nierozdzielone nie musza sie bezpo-
$rednio wigzaé z ruchem oszczednosci.

Bardzo ciekawie postawiony zostal przez Z. Fe-
dorowicza problem pienieznej i dochodowej funkeji
kredytu, ale nadaje sie on do zupelnie odrebnego
potraktowania z uwagi na zlozonos$é zwigzanych
z tvm zagadnien.

M. Kucharski

TERENOWE PLANY KREDYTOWANIA

i inicjatywa w coraz bardziej skutecznym oddziaty-
waniu na przedsiebiorstwa.

Do osiggniecia takiego stanu dojrzalosci naszego
aparatu przyczynily sie w duzej mierze ramowe
zasady kredytowania, zwiekszajagce zakres upraw-
nied i odpowiedzialno$ci oddzialéw Banku oraz
ich dyrektor6w za podejmowane decyzje kredyto-
we. Drugim czynnikiem bylo faktyczne wzmocnie-
nie $rodkéw oddzialywania Banku przez zaostrze-
nie rygoréw kredytowych. Decyzje Banku dotycza-
ce udzielenia lub nieudzielenia kredytu, warunki
udzielenia kredytu, a takze stosowanie zréznicowa-
nej stopy procentowej staly sie skutecznymi narze-
dziami w stosunkach z kredytobioreca.

Posiadanie bardziej precyzyjnych i skutecznych
srodk6w oddzialywania na przedsiebiorstwa wyma-
ga Sciélejszego powigzania dzialalno$ci kredytowej
oddzialéw, opartej na decentralizacji decyzji z cen-
tralnym planem kredytowym Banku. Polityka kre-
dytowa wytyczana jest w kwartalnych planach kre-
dytowych zatwierdzanych przez rzad. Realizacja
tej polityki dokonuje sie codziennie w tysiecznych
decyzjach podejmowanych przez oddzialy Banku.
Stopien dokladnosci i zupelnosci w realizowaniv
polityki kredytowej przez oddzialy Banku zalezny
jest od $cistosci powigzan miedzy wskaznikami pla-
nu kredytowego a indywidualnymi decyzjami pra-
cownikéw oddzialow.

Szybkoéé i precyzja w wykonywaniu przez c¢d-
dzialy zalozen planu kredytowego jest, obok sku-
tecznosci oddzialywania przy pomocy kredytu, wa-
runkiem powodzenia w walce z nieuzasadnionym
przyrostem zapasow. Osiggniecie szybkosci oraz pre-
cyzji dzialania wymaga - zbiorczej konfrontacji
wszystkich decyzji kredytowych oddzialow z cen-
tralnym planem kredytowym i to w takim termi-
nie, aby mozliwe bylo przeciwdzialanie majacym
narosngé mnieprawidlowosciom (zapasom). Jakkol-
wiek Bank przy obecnej organizacji planowania
kredytowego i kredytowania moze sprosta¢ stawia-
nym zadaniom, to jednak istnieja mozliwosci po-
waznego usprawnienia tego odcinka pracy banko-
wej.

W okregu .warszawskim podjeto eksperymental-
nie wprowadzenie terenowych (oddzialowych) pla-
now kredytowania. Dotychczasowe wyniki sg po-
zytywne i wskazuja na celowo$é rozszerzenia ekspe-
rymentu na wszystkie komoérki organizacyjne Ban-
ku. Prawdopodobnie gdy artykul dotrze do czytel-
nikéw, plany kredytowania beda sporzadzane przez
wszystkie oddzialy operacyjne. Projekt opracowy=
wania planéw kredytowania zgloszony na ogélno-

—_—
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krajowej naradzie aktywu finansowego znalazt uz-
nan e zebranych. W uchwalach z narady czytamy,
ze niezbedne jest ,,SciSlejsze niz dotychczas powia-
zanie dzialalnosci kredytowej w terenie z planem
kredytowym panstwa, w szczegélnosci droga po-
glebiania metod ustalania wlasciwych w danym
okresie kierunkéw kredytowania i rozszerzania sto-
sowanej obecnie przez niektére oddzialy NBP prak-
tyki sporzadzania zbiorczych planéw kredvtowa-
nia. Terenowe plany kredytowania powinny staé¢ sie
instrumentem planowego oddzialywania na zaha-
.mowanie zbednego przyrostu zapaséw"”.

Terenowe (oddzialowe) plany kredytowania po-
winny w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do
scislejszego powigzania decyzji kredytowej z cen-
tralnym planem kredytowym, realizujgec w ten spo-
s6b uchwaly narady i wczesniejsze od niej uchwatly
Zarzadu Banku.

Stosowany dotychczas tryb planowania i przeka-
zywania wytycznych politvki kredytowej uwzgled-
nial pewne formy powigzan. Zatem wprowadzenie
plandéw kredytowania nie zmienia dotychczasowej
praktyki, lecz jg uzupelnia. Plany kredytowania
wraz z sysiemem przekazywsania wskaznikéw moga
staé sie dodatkowa ,klamrg” spinajgcg wystarcza-
jaco mocno centralny plan kredytowy z jego odcin-
kami terenowymi.

Plan kredytowy konstruowany jest w oparciu
o wnioski sporzadzane centralnie dla jednostek po-
wigzanych z budzetem centralnym oraz wnioski
oddzialdow wojewddzkich dla panstwowych i spél-
dzielczych jednostek terenowych. Centrala Banku
dysponuje ponadto innymi materialami niezbedny-
mi dla budowy calosci planu a takze dla oceny
i korekty wnioskéw do planu kredytowego. Tak
sporzadzony plan zatwierdzany jest przez rzad.

W oparciu o wskazniki planu kredytowego i wy-
nikajgce z nich kierunki polityki kredytowej opra-
cowywany jest kwartalny list Prezesa NBP z wy-
tycznymi w sprawie wykonania planu kredytowe-
go®). List kierowany jest do oddrialéw wojewd6dz-
kich. Zawiera on naswietlenie ogélnej sytuacji go-
spodarczej kraju, omawia zagadnienia szczegdlnie
wazne w danym czasie i nadaje kierunek polityce w
stosunku do dzialéw lub galezi gospodarki narodo-
wej, albo w stosunku do wystepujacych zjawisk go-
snodarczych. W $lad za listem Prezesa poszczegélne

departamenty kredytéw wysylaja listy o charakte- .

rze bardziej szczegélowym, nadajgce kierunek po-
lityce oddzialéw w stosunku do grup przedsiebior-
stw lub tak zwanych branz. Ponadto urzadzane sg
- w Centrali Banku lub oddzialach wojewddzkich
narady z dyrektorami, naczelnikami, a nawet ze
starszymi inspektoremi oddzialébw wojewddzkich,
aby w bezpoSrednim kontakcie przekazywaé¢ im za-
lecenia Centrali oraz, aby zapoznaé¢ sig z doswiad-
czeniami terenu.

Przy niektérych rodzajach kredytéw znajdujg za-
stosowanie limity kredytowe, przy czym udzielane
sg dodatkowo wyjasnienia dotyczgce celu kredy-
tow, niekiedy wskazywani sg kredytobiorcy i po-
dawane szczeg6lne warunki, a przede wszystkim
okreslana jest kwota maksymalnie dopuszczalnego
zadluzenia (limit). Dotyczy to kredytéw dla gospo-

2) Wytyczne dotyczg takle planu kasowege, kiéry jest ratwierdzany

przes rzqd lgcznle z planem kredytowym.

darki nieuspolecznionej wiejskiej i miejskiej oras
kredytéw inwestycyjnych jednostek uspolecz
nych.

Zadania oddzialéw wojewd6dzkich polegajg mna
przyjqciu wytycznych wskazan, wyjasnien, limi=
tow i przeniesieniu ich we wlaémwe; formie do od-
dzialéw operacyjnych. Przeniesienie wytycznych
nie oznacza bowiem prostego przekazania otrzy-
manych wiadomosci, Kazdy oddzial wojewodzki
prowadzi wlasne badania w skali swego okregu
i poréwnuje je z materialami uzyskanymi z Cen-
trali, aby wustali¢ wlasny regionalny stosunek da
otrzymanych wytycznych, ktére przeciez mimo du-
zego nawet stopnia szczegélowosci zawsze beda mia=
1y charakter ogdlnokrajowy. W zakresie gospodarkil
terenowej wytyczne Centrali majg z reguly cha-
rakter bardziej ogdlny niz w stosunku do przedsig-
biorstw kluczowych. Zatem ustalenie szczegé6lo
wych wytycznych polityki kredytowej w stosunku’
do przedsiebiorstw handlowych, przemystu tereno-
wego, przedsiebiorstw komunalnyech i spéldziel=
czych spoczywa przede wszystkim na oddzialach
wojewddzkich.

Tak jak soczewka skupia promienie, aby je potem
rozszezepié, oddzialy wojewédzkie gromadzq ma~
terialy anahtyczne przejmuja polecenia i wytyczne
Centrali. aby je przemvsleé, opracowac stosownie}
do specyfiki oraz potrzeb danego terenu i przekazaé
w pelniejszej i bogatszej formie oddzialom opera-
cyjnym.

Wytyczne przekazywane sg w kwartalnych li-}
stach dyrektoréow oddzialéw wojewddzkich o zada-
niach planu kredytowego i kasowego. Listy te sg
odpowiednikiem listu Prezesa, kierowanego do od-
dzialow wojewodzkich. Omawiajg one zazwyczaj na
tle sytuacji krajowej przebieg proceséw gospodar-
czych na terenie danego okregu i ustalajg ogélne
zasady polityki kredytowej. Niektére oddzialy WO-
jewédzkie opracowujg takze czesé szczegdlowg llstu,
gdzie formulowane sa zasady postepowania lub
wskazywane szczegblnie wazne problemy w stosun-
ku do grup przedsiebiorstw. Niezaleznie od listu dy- "
rektora poszczegélne wydzialy i stanowiska pracy’
oddzialu wojewodzkiego opracowujg szezegdlowe
wytyczne, dotyczace nawet pojedynczych przedsie-
biorstw. Oddzialy operacyjne zwracajg sie z zapyta=~
niami, wnioskami do oddziatu wojewédzkiego, otrzy-
mujg odpowiedzi, wyjasnienia i decyzje. Wymiana
korespondencji trwa stale, niezaleznie od okreséw |
planowania.

Obok wymienionej korespondencji ma miejsce,
chyba réwnie wazna, bezposrednia wymiana mysli.
Pracownicy oddzialu wojewddzkiego spedzajg duzo
czasu w terenie, instruujge inspektoréw kredytu-
jacych przedsiebiorstwa. Oddzial wojewddzki urza-
dza czeste narady dyrektoréw, naczelnikéw oraz in-
spektoréw kredytowych. Wreszcie dla rozstrzygania
biezgcych niejasnodci wykorzystywany jest czesto
kontakt telefoniczny. Bezposredni kontakt pomiedzy
oddzialami operacyjnymi i wojewddzkimi jest znacz-
nie zywszy niz kontakt tych ostatnich z Centrala,
co jest uzasadnione réznym charakterem pracy. '~‘

W opisany sposéb dociera do oddzialéw operacyj-
nych my$l centralnego osrodka planujacego, wzbo~
gacona do$wiadezeniami oddzialéw wojewodzkich.,
Ofrzymywane wytyczne i wskazowki nie sg jednak
gotowymi receptami i musza byé przeanalizowane
przez kierownictwo oraz aktyw kredytowy oddzialu
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. i dostosowane do lokalnych warunkéw i specyfiki
- gospodarczej okregu. Wytyczne nie ograniczajg swo-
~ boay decyzji oddziatow, lecz wskazujg-w jakim po-
. winny one ié¢ kierunku, stanowig ramy, ktére od-
~ dzialy wypelniajg wlasng trescia.- .
Przedstawiony sposob formowania wytycznych
- polityki kredytowej, wychodzacy z najogélniejszych
. zatozen planu kredytowego, podawany przez kolejne
. ogniwa bankowe w kolejnych zblizeniach, coraz to
. wyrazniej i z coraz to wiekszymi szczegélami, zdal
egzamin zycia. Jest to chyba najlepsza forma prze-
kazywania myéli, intencji,” ktérych zbyt szczegélo-
wo nie mozna ustalaé centralnie, a ktore powinny
. znalezé wyraz w kazdej samodzielnej decyzji od-
- dzialow.
. Nalezy stale doskonali¢ te metode i zachecaé do
. jej poglebiania. Wydaje sie jednak, ze mozna jg
. uzupelnié danymi liczbowymi, pozwalajacymi na po-
. réownanie centralnych zalozen z sumg decyzji od-
" dzialéw. Celowi temu mogg sluzyé plany kredytowa-
nia, ktére powinny uzupelnia¢ opisang metode.
Oddzialy operacyjne po zapoznaniu sie¢ z otrzy-
manymi wytycznymi i wzbogaceniu ich wlasnym
. do$wiadczeniem, plyngcym ze znajomos$ci gospodar-
" ki swych klientéow i sytuacji gospodarczej okregu,
. przystepujg do rozpatrywania wnioskéw przedsig-
. biorstw o kredyt. Czynnosci te przypadaja na okres
' czasu miedzy 5 a 15 dniem drugiego miesigca kwar-
. talu. Rozpatrywanie wnioskéw kredytowych pole-
- ga na krytycznej ocenie sytuacji finansowej posz-
. czegdlnych przedsiebiorstw, przewidywanej przez
" nie na koniec kwartalu. Dokonanie oceny wymaga
. ustalenia przewidywanej wysokosci zapaséw, fun-
" duszéw wiasnych, luzéw finansowych i konczy sig
wnioskiem w postaci ustalenia zapotrzebowania na
. kredyt bankowy. Wreszcie zapada decyzja okresla-
~ jaca wysokosé przyznanego kredytu.
- Decyzja o przyznaniu kredytu jest juz wilasciwie
. realizacja planu kredytowego i polityki kredytowej,
. jakkolwiek wykorzystanie kredytu moze nastgpic
. w pozniejszym czasie. Bank ocenil, ze w zwigzku
~ z okreslonym uksztaltowaniem sie zapaséw na ko-
. niec kwartalu wystagpi okreslone zapotrzebowanie
" na kredyt (inne elementy opuszczam dla uproszcze-
' nia). Planowana na koniec kwartalu wysokgsé za-
. pasow i kredytéw, finansujgcych te zapasy, ujeta
jest w skali krajowej centralnym planem kredyto-
~ wym. Zatem suma wszystkich decyzji kredytowych
. oddzialéw i ocen zapaséw, odnoszgcych sie do tych
. samych proceséw gospodarczych, jest poréwnywal-
" na z planem kredytowym?®). Stwierdzenie powyzsze
. stanowi podstawe koncepcji stworzenia terenowych
' (oddzialowych) planéw kredytowania i powigzania
" ich z planem kredytowym. Plany kredyto-

" wania sporzgdzone przez
Bw szystkie oddziaty Banku i
Piobejmujgce zapasy wsgzyst-
Pkich przedsiebiorstw a tak-
B2 c przyznane kredyty moga
Bbyé zsumowane w zbiorczy
fkrajowy) plan kredytowa-
Fhia, kt6ry moze byé poréw-
Bfiany z zatwierdzonym pla-

‘nem kredytowym
~  Plan kredytowania jest zestawieniem podietych
. przez oddzial decyzji ‘kredytowych (przyznanych

E: 8) W rozumowaniu pominieto kredyty rozliczeniowe, gdyz w ostateczne]
~ konsekwencji zagadnienie sprowadza si¢ do finansowania zapasow.

kredytéw) oraz ocen ksztaltowania sie zapaséw na
koniec kwartalu. Rozpatrzmy plan w ukladzie przy-
jetym na terenie okregu warszawskiego (patrz za-
laczona tabelka na str. 240).

Warunkiem poréwnywalnosei planéw w skali wo-
jewédztwa i kraju jest jednolitoéé ukladu. Dlatego
oddzialy wojewddztwa warszawskiego sporzadzaja
plany wedlug identycznych zasad. Wszystkie ,,bran-
ze”, a wystepuje ich okolo 300, podzielone sy na
grupy przedsigbiorstw. Podzial jest umowny i do-
stosowany do potrzeb warszawskich.

Jednolity podziat w skali krajowej prawdopodob-
nie bylby nieco inny w szczegélach, co oczywiscie
nie posiada wiekszego znaczenia dla podstawowej
koncepcji. Obok jednolitoéci warunkiem koniecz-
nym jest dokonanie podzialu w taki sposdb, aby
poszczegblne grupy korespondowaly z uktadem
sprawozdawczosci bankowej (miesiecznego wykazu
rachunkéw bankowych). W przeciwnym bowiem
przypadku bytoby niemozliwe sporzadzenie zbior-
czego planu kredytowania na szczeblu wojewddzk’m
i krajowym, a takze poréwnanie zbiorczego planu
kredytowania z planem kredytowym i wykonaniem
planu, :

Trzecim warunkiem koniecznym jest komplet-
nosé¢ planu. Plan musi obejmowaé przewidywany
stan zapaséw takze w przedsiebiorstwach, ktére nie
zlozyly wnioskéw kredytowych lub nie korzystaja
z kredytéw. Wieksze trudnosci moze nasunagé jedy-
nie spéldzielczosé pracy, poniewaz bardzo duza czesé
spbldzielni korzysta z kredytéw incydentalnie lub
nie korzysta z kredytéw w ogéle. Przewidywane za-
pasy spoldzielni niekredytowanych, ktérych ustale-
nie jest trudne, moglyby zacieraé obraz ksztattowa-
nia sie¢ zapaséw w spoldzielniach kredytowanych.
Aby uniknaé tego niebezpieczenstwa, a réwnoczeénie
sprosta¢ warunkowi kompletnosci planu, mozna
wyodrebni¢ spoldzielnie podlegte CZSP i ujgé je
w dwoéch pozycjach: spéldzielnie kredytowane oraz
spéldzielnie niekredytowane. W podanym ni%ej .
wzorze jednostki podlegle CZSP zostaly z tych wla-
$nie wzgledéw wylaczone z poszezegélnych grup
przedsiebiorstw.

W rubryce 3 przedstawionego wzoru zamieszczone
sa numery branz wg spisu jednostek kontrolowanych,
aby zapobiec ewentualnym bledom przy kwalifiko-
waniu poszczegélnych przedsigbiorstw do odpowied-
nich grup. Jest to szczegdl tgv:hniczny. ulatwiaiacy
prace, ktory moze byé z planu wyeliminowany i za-
mieszezony w odrebnej instrukcji o sporzadzaniu
planu. Podobnie ,uwagi” kwalifikujg sie do takiej
instrukeji.

Dalej przewidziane sg odpowiednie rubryki dla
poszczegélnych grup $&rodkéw normowanych oraz
kredytu normatywnego i ponadnormatywnego. Po- .
ziomo wszystkie rubryki podzielono na czesé ,a”
oraz czes¢ ,b"”., W czesdci ,,a” zamieszczane sg wiel-
koéci planowane, natomiast w ,b” faktyczne wyko-
nanie. Czes¢ ,,a” wypelniana jest w oparciu o za-
twierdzone przez oddzial wnioski kredytowe (dla
przedsiebiorstw niekredytowanych — przewidywa-
ny na koniec kwartalu stan zapaséw). Czesé ,b”
wypelnia sie na podstawie kwartalnych sprawoz-
dan. Nalezy podkre$li¢, ze jako wielkosci planowa-
ne przyimuje sie kwotv kwartalnych wnios-6w
kredytowych. Wnioski dodatkowe, skladane przez
kredytobiorcow péiniej, nie powodujg korekty pla-
nu, a jedynie mogg byé traktowane jako uzasadnie-
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Przewidyweny stan érodkéw normowanych Kredyt
N-ry branz wg spisu Wo- =
Poz. Wyszczegdlnienie jednostek kontrolo- | Ma- ro!lJ). &"";1: To- H,'dg Ra- | nor- po-
wanych ter. | goto- | j, | Wery P;‘l?:l" Inne | zem | mat. il
we :
1 2 : 3 4 5 6 - 1 8 TSR
P-stwa przempslowe podlegle:
1 | Min. Gérn. i Energetyki 1—34 -
. b
2 | Min. Przem. Ciezkiego 35—56 P 5
b
3 Min. Przem. Chemiczn. 118—127 &
S b
4 Min. Przem. Lekkiego 142—160 a z
b —
5 Min. Leén. i Przem. 175—181 a
Drzewn.
> ;
6 | Min. Budown. i Przem. 196—234 %
Mat. Budowlanych 5 - ——| ;
7 | Min. Przem. Spozpwez. 245—963 % ' i
i Skupu
b l
8 | Kom. Dr. Wytw. 301—305b a !
(bez CZSP) b l
9 | Pozostale Min. i Jedn. 276, 278, 358—537, a
Centralne 620, 710 b 3
10 Ogélem przemysl a i
(bez CZSP) b
P-stwa obr. towarowego 25e :
11 Zaopatrzenie 1—222 z wyj. a
251, 254 b 3
: i
12 | Zbyt 330—541 a
b ST :
13 | Hurt 580—991 z wyj. a ¥
9211922 b e e 3
14 Detal 1020—1320 z wpj. a q
1300-1302 b E
15 Pozostale jednostki : 1330—1570 a 3
: b g
16 Ogélem obrét towar. a
(bez CZSF) % R
17 | Transport i lacznoéé 1—141 a | ' ;
(bez CZSP) b = | | 3
18 Gospodarka komunalna 100—123 a | i
g b |
19 P-stwa wpdawnicze 100—285 a |
b |
20 P-stwa socj.-kultur. 16—384 a
b N
21 C.Z. S. P a ST
b
22 Pozostale p-stwa a
b
23 Ogoélem a
| b

UWAGIL: 1) W rubrykach od 4 do 10 oddzial podnjq peine utmg érodkéw -l) W rubr. 11 { 12 w odnieslenlu do p-stw kredytowanych wg zasad TIS A/12

normewanych bez uwzglednienia wylaczen. nalezy wykazaé kwoty kredptéw normestywnego i pon-dnormatywncgn z kwar-

2) W rubr, 7 nie wykazuje si¢ tummém ze sku u. talngch wnioskéw kredptowych (czedé; |, struktura y przy g

3) \Lrub;-’ 12 nle wykazuje sle kredytu punudnormlrymnego na kredptu**). i
skup 31/3, v

r = s
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€ el2clf.:hy1e1’1 wykonania planu od pierwotnych za-
- oz

~ Rubryki pionowe uwzgledniaja poszczegélne gru-
. py Srodkéw normowanych oraz ich sume. Dla nie-
- ktérych przedsiebiorstw wprowadzono rubryke 9
‘,,inne" $rodki normowane — np. $rodki pieniezne
. w.drodze. Pewne watpliwosci moze budzié zestawie-
. nie danych dla przedsigbiorstw handlowych, korzy-
-stajacych z kredytu na finansowanie obrotu towa-
. rowego, a takze dla przedsiebiorstw kredytowanych
- w tzw. ,rachunku biezgcym’. Poniewaz wniosek
' 0 przyznanie kredytu przedsiebiorstwu handlowe-
. mu zawiera strukture analityczng przyznanego kre-
“dytu, nic nie stoi na przeszkodzie odpow1edn1emu
- rozbiciu go na kredyt normatywny i ponadnorma-
" tywny. Obejmujac planem kredyt fmansu;qcv na-
- leznoscei od odbiorcéw (omawiany wzér nie uwzgled-
-~ nia tego kredytu), trzeba takze ocenié stan nalei-
' nodci. Podobnie sprawa ma sie ze skupem i zapa-
- sami fowarow ze skupu. Przedsiebiorstwa kredyto-
. wane w rachunku biezgcym nalezy uwzglednié od-
dzmlme wquczajqc z nich ]ednostk1 podlegle CZSP.
Taka czy inna systematyka nie zmienia istoty za-
& gadnienia, jezeli zachowa sie jednolito§é we wszyst-

~ kich oddziatach.

- Opisany wzoér planu kredytowania nalezy trak-
towaé jako minimum wymagan. Oddzialy opera-
" cyine czesto prowadza zbiorczy statystyke gospodar-
' cz3 okregu, uwzgledniajgeg wiele rdéznych szczego-
" low. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby dla wtasnego
' (oddziatowego) uzytku uzupelnié wzér planu dany-
‘mi co do wielkodci normatywoéw, wlasnych i zréw-
‘nanych z wlasnymi Zrédel pokrycia srodkéw nor-
matywnych, luzéw finansowych, innych kredytow
| itp. Podobnie stopien szczegélowosei podzialu na
- grupy przedsiebiorstw moze byé zbyt maly, co prak-
- tycznie wystapi w wielu oddzialach powiatowych.
' Oddzialy mogg dokonywaé bardziej szczegblowego
' podzialu w ramach obowigzujgcych grup, dzielgc np.
- detal” (poz. 14) na MHD, CRS, ZSS i inne.

Oczywiscie powinna istnieé¢ praktyczna granica
iszczegélowosm konstrukeji planu, dyktowana po-
 trzebami kierownictwa oddzialu. Plan kredytowania
.- bowiem stuzyé kierownictwu oddzialu jako naj-
- bardziej syntetyczny dokument dzialalnosci kredy-
towej. W wigkszych oddzialach grupy kredytowe
B nogg sporzgdzaé odcinkowe plany kredytowania
i tam uwzgledmac szczegoly w stopniu, ktéry uzna-
g za mozliwy i pozyteczny.

- Sumaryczne zestawienie podjetych decyzji oraz
‘przewidywan i pézniejsze zbadanie ich stusznosci
w zakresie ksztaltowania sie rozmiaréw i struktury
zapasow oraz wysokosei kredytéw umozliwia od-
dzialowi ocene wlasnej pracy. Konfrontujac plan,
‘a w drugiej fazie jego wykonanie z otrzymanymi
7z oddzialu wojewddzkiego wytycznymi, mozna usta-
'li¢ czy oddziat zastosowal sie do udzielonych mu
wskazan. W ten spos6b plan kredytowania niejako
ujmuje w wyrazie liczbowym wyniki dzialania,
opartego na centralnych wytycznych. Wykonanie
kazuje zs§, jakie osiagnieto rezultaty. Koncowym
ektem opisanego wyzej systemu przekazywania
wytycznych i kierunkow polityki kredytowej staja
sie wiec konkretne decyzje i przewidywania ujete
w forme liczbows.

" Kierownictwo oddzialu moze rozpatrywaé ksztal-
anie sie zapasow i kredytéw wlasnego okregu

na tle sytuacji calego wojewédztwa. Czesto moze

sie zdarzyé, ze lokalne tendencje bedg odmienne od
tendencji w skali wojewédzkiej. Zbadanie zjawiska,
ustalenie przyczyn i ocena prawidlowosci — oto
kierunki analizy gospodarcze], jakie wynikaja z ba~
dann planu kredytowania, statystyki gospodarczej
i wytycznych oddzialu wojewédzkiego. Ten typ ba-
dan o charakterze ogélnym pozwala na wyciggnie-
cie ogélnych wnioskéw, dotyczacych calosei okregu.
Ulatwia i uzasadnia wystgpienia oddzialu do wladz
terenowych, partyjnych i innych w sprawach do-
tyczacych podstawowych proceséw i1 problemow
okregu.

Mozliwosé uogélniania wnioskéw nie hamuje ba-
dan analitycznych. Istnieje zawsze mozliwosé wyod-
rebnienia w planie podstawowego przedsiebiorstwa
lub grupy przedsiebiorstw. Wreszcie bardziej szcze-
gélowe ujecia mogg byé prowadzone w komdrkach
organizacyjnych wydzialu kredytow.

Plany kredytowania mogg i powinny byé takze
wykorzystane dla scislejszego powigzania dzialalno-
Sci kredytowej z planowaniem kasowym. Szczegdl-
ne znaczenie posiadajg cze$ci planu kredytowania
dotyczgce przedsiebiorstw handlowych i to zaréwno
detalicznych jak i hurtowych. Ocena ksztaltowania
sie zapaséw i zapotrzebowania przedsiebiorstw han-
dlowych na kredyt nie moze nie mieé wplywu na
ocene utargéw. Plan moze byé takze czesciowo wy-
korzystywany dla analizy proceséw gospodarczych
w przedsiebiorstwach uslugowych, umozliwiajge
ocene wplywow gotéwkowych za Swiadezone lud-
nosci ustugi. Planowanie kasowe operuje kwartal-
nymi statystykami ruchu pienigdza na przestrzeni
wielu lat. W miare uplywu czasu réwniez i plany
kredytowania bedg obejmowaé dluzsze odecinki cza-
su (rok, dwa lub trzy lata). Poréwnanie wynikéw
obu planéw w przekroju terenowym moze prowa-
dzi¢ do wykrycia bardzo ciekawych prawidlowosci
i mechanizméw dzialajgeych w danym okregu.

Wartos¢ planéw kredytowania wzrasta w miare
uplywu czasu, gdyz nagromadzone plany za okres
kilku kwartalow ulatwiajg ocene przyszlych pla—
néw. Obserwujgc na przyklad stale zawyzanie wnio-
skéw kredytowych przez miektére grupy klientéw,
oddzial moze w oparciu o poprzednie plany kredy-
towania zmniejszyé kwote aktualnie przyznawanego
kredytu. Wiele zjawisk gospodarczych zwigzanych
z sezonowoscia powtarza sie corocznie. Dlatego pew-
ne proporcje planéw w poszczegblnych kwartalach
moga sie powtarzaé. Zjawiska te sg wyraznie wi-
doczne w centralnym planie kredytowym i kaso-
wym, a takze w oddzialowych planach kasowych.

Plan kredytowania moze staé sie w rekach kie-
rownictwa oddzialu instrumentem kontroli jakosei
pracy poszczegbélnych inspektoréw kredytowych.
Ostatecznym  bowiem wynikiem calej dzialalnosei
inspektora kredytowego jest trafnosé wnioskéw wy-
plywajacych z analizy gospodarki klienta oraz sku-
tecznosé oddzialywania. Ocena ftrafnosci wnioskéw
i skuteczno$ci oddzialywania poszczegélnych grup
kredytowych, a nawet indywidualnych pracowni-
kow, moze by¢ dokonana przy okazji poréwnania
planu kredytowania z faktycznym uksztaltowaniem
sie zapasow i kredytow.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, Sporza-
dzanie i wykorzystywanie pla-
néw kredytowania nawet bez
tworzenia zbiorczych wojew 6 d z-
kichikrajowychplanéwprzy-

i
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nosi powazne korzyéci Wydaje sie
jednak, ze nie moina rezygnowaté z zestawiania
planéw wojewddzkich i planu krajowego, skoro
pracochtonno$é niezbednych czynnosci jest mala,
a korzysci niewspdélmiernie duze,

W tym celu oddzialy operacyjne, gdy opracu]a
plany kredytowania wedlug przytoczonych wyzej
zasad, powinny przesylaé jeden egzemplarz planu
do oddzialu wojewddzkiego (wzor wypelniony tyl-
ko w czesci ,a” — wielkosci planowane). Ponie-
waz tozpatrywanié wnioskéw kredytowych przed-
siebiorstw powinno sie konczyé okolo 15 dnia dru-
giego miesigca kwartalu, to uwzgledniajac ewen-
tualne spdznienia, plany powinny sie znalezé w od-
dzialach wojewddzkich okolo 20 dnia, a w Centrali
23 dnia drugiego miesigca kwartalu,

QOddzial wojewddzki, otrzymujac jednolicie skon-
struowane plany oddzialéw, zestawia zbiorczy woje-
wdidzki plan kredytowania. Sam fakt zestawienia
planu umozliwia juz analize i wycigganie ciekawych
wnioskéw. Pordwnanie planowanych zalozen z wy-
nikami poprzedniego kwartatu (oddzial wojewddzki
posiada juz w tym czasie sprawozdania o stanie za-
paséw i kredytéw) pozwala ma ustalenie odchylen.
Rozszyfrowanie odchylen i poréwnanie z wytycz-
nymi do planu kredytowego, otrzymanymi z Cen-
trali Banku, umozliwia wyciggniecie wnioskéw co
do prawidlowos$ci polityki kredytowej w skali wo-
jewddztwa., W dalszej kolejnosci mozna wyciggnaé
wnioski co do polityki kredytowej poszczegélnych
oddzialéw, zgdaé wyjasnien, wskazaé nieprawidlo-
woscl postepowania, a w przypadkach ciekawszych
lub wiekszej wagi zbadaé¢ zagadnienie na miejscu itp.

Jeszcze wiekszy zakres dzialania otwiera sie przed
oddzialami wojewddzkimi, edy dysponujg danymi
o wykonaniu planu. Ré7nice miedzy wielkosSciami
planowanymi i wykonanymi wymagaja zbadania
i wyjasnienia ich przyczyn. Przyczyny mogg pole-
gaé na nieprawidlowym planowaniu lub na niewy-
konaniu przewidywanych zalozen. Takie zakwalifi-
kowanie przyczyn wymaga albo oddzialywania na
dang 'grupe przedsiebiorstw, albo instruowania od-
dzialu. W kazdym jednak przypadku wyniki anali-
zy wskazujg na potrzebe podjecia przez oddzial wo-
jewodzki odpowiednich krokéw,

Podobnie jak w oddzialach operacyjnych przydat-

no$¢ planéw kredytowania bedzie wzrastaé z cza-

sem, gdy powstanie mozliwosé pordéwnania kolej-
nych plandéw lub planéw tych samych kwartaléow
w réznych latach. Nalezy przy tym pamietaé, ze od-
dzialy wojewddzkie prowadza od lat statystyke go-
spodarczg swych okregéw. Ponadto wiele planéw
gospodarczych zamyka sie w skali wojewddztwa,
np. budzet terenowy, wojewddzkie plany obrotu,
drobnej wytwérczosei itp. W tych warunkach mozna
prowadzi¢ znacznie dokladniejsza analize niz w po-
wiecie, a takze latwiej wykorzystaé jest jej wyniki,
docierajgc do decydujgeych wladz gospodarczych.

Oddzialy wojewodzkie w swych kontaktach z wo-
jewbdzka rada narodows, instancjami partyjnymi
oraz innymi jednostkami szczebla wojewddzkiego
operowaly dotycheczas tylko jednym planem banko-
wym — planem kasowym. Wprowadzajge omawia-
ny projekt bedg mogly operowaé wojewddzkim pla-
nem kredytowania. Konkretne liczbowe sformulo-
wania, ujmujgce syntetycznie problematyke zapa-
sétw w skall wojewddztwa, na pewno zainteresujg
wojewddzkich dziataczy gospodarczych w wiekszym

stopniu niz ogélne, stowne sformutowania polityki
kredytowej Banku. Przyczyni sig to do zdobycia
sprzymlerzencow w walce z meprandlowym przy-
rostem zapasow, a w kazdym razie rozszerzy krag
0s6b $wiadomych znaczenia, potrzeby, rozmiaréw:
i kierunkow tej walki.

Centrala Banku (Depertament Planowania) otrzy-
ma siedemnascie jednolitych wojewddzkich planow
kredytowania. Po sporzadzeniu zbiorczego planu
kredytowania nastapi poréwnanie z planem kredy-
towym. Rozwiniety uktad planu kredytowego uj-
muje zapasy oraz kredyty poszezegélnych ,branz”,
moze wiec byé z latwoscig doprowadzony do po-
rownywalnosci w grupach przedsigbidrstw, ktory-
mi operujg plany kredytowania. Nastapi zatem po-
réwnanie zadan ustalonych centralnie i przekaza-
nych w formie wytycznych oddzialom z ich oceng
sytuacji, wyrazong w podjetych decyzjach kredy-
towych. j}

Odchylenia pomiedzy zalozeniami planu kredyto-
wego a wielkoSciami planu kredytowania mogg byé‘
dokladnie umiejscowione, Dysponuje sie bow1em.]
przekrojem grup gospodarczych przedsiebiorstw
oraz przekrojem wojewddzkim, co w przemysle klu-
czowym pozwala praktycznie na wskazanie nawet
~wiekszych przedsiebiorstw. Tam gdzie taka doktad-
nosé jest niemozliwa, szezegély latwo jest uzyskaé
dalekopisem z oddmalu wojewddzkiego. W §lad za
umiejscowieniem odchylefi péjda zapytania co do
przyczyn niekorzystnego stanu rzeczy, a wreszcie
decyzje o podjeciu érodkéw zaradczych.

Decyzje mogg byé podejmowane przez Centrale
w ostatnich dniach drugiego miesigea kwartatu. Za-
tem na dzialanie pozostaje jeszcze caly miesiac. Ist-
nieje mozliwo$é, interwencji w resorcie. Oddzialy
moga wprowadzié lub zaostrzyé rygory kredytowe,
jesli nie koliduje to z zawarta umowg o kredyt, mo-
ga stosowac rygory, zalatwiajac ewentualne dodat-
kowe wnioski o kredyt, obliczajge dokladniej i pel-
niej luzy finansowe, zapowiadajage rygory mna
przyszlosé itp.

Dodatkowe wytyczne Centrali beda sie odnosié nie
tylko do ostatniego miesigea kwartalu planowanego,
ale takze do pierwszego miesigea kwartalu nastep-
nego. Wypelniona zostanie luka (pierwszy miesiac),
wynikajaca z trybu i terminéw planowania kredy-
towego. Pierwszy miesige oddzialy wykorzystajg dla
wprowadzenia w zycie dodatkowych wytycznych
Centrali, co bedzie z korzyscia zardwno dla wzmoc-
nienia oddzialywania przez kredyt, jak i lepszego
rozlozenia pracy w czasie.

Formulujac wytyczne dodatkowe Centrala Banku
bedzie mogla osiggngé wiekszy stopien konkrety-
zacji zadan niz ma to miejsce w wytycznych kwar-
talnych. Konkretyzacja polegaé¢ bedzie na wyraz-
nym adresowaniu wytycznych do okreslonych grup
przedsiebiorstw lub okregéw w kraju, a takze na
formulowaniu ilo$ciowym, co dotychczas jest nie-
mozliwe,

Zbiorczy plan kredytowania z zalgeznikami wo-
jewodzkimi moze byé podzielony na poszczegdlne
czescl — grupy przedsiebiorstw (patrz wzér). i do-
starczony odpowiednim wydzialom departamentéw
kredytowych, co powinno wplyngé nie tylko na

| konkretyzacje wytycznych, ale takze spowodowaé

natychmiastowe wlaczenie sie fachowych komorek
Centrali do oddzialywania oraz interwencji w re-
sortach,

o
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- Wojewdédzkie plany kredytowania moga staé sie
'w rekach Centrali instrumentem kontroli jakosci
pracy okregéw wojewddzkich., Dotychczasowe oce-
' ny opieraja sie jedynie na wynikach stosunkowo
- rzadkich rewizji oraz opinii ustnej. Brak jest nato-
" miast bardziej uchwytnych kryteriéw oceny.

- Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie
- oddzialowych planéw kredytowania i przekazywa-
' nia podstawowych wskaznikéw z oddzialéw opera-
eyjnych do oddzialéw wojewddzkich a nastepnie do
‘Centrali, zwiekszy znacznie operatywnos$é Banku
' w oddzialywaniu na ksztaltowanie sie zapaséw. Za-
‘sady planowania kredytowego i kredytowania nie
‘zostana zmienione, lecz uzupelione. W pierwszym
‘etapie Centrala sporzadzi projekt planu kredytowe-
' go, a po jego zatwierdzeniu przekaze wytyczne od-
dzialom. W drugim etapie oddzialty przeanalizuja
; ‘wnioski kredytowe przedsiebiorstw, ocenig przewi-

. Panstwowe gospodarstwa rolne w drugiej potowie,
" a szczeg6lnie w ostatnim kwartale roku gospodar-
L ezego, stawaé sie beda zawsze czolowym tematem w
‘dziatalnosci kredytowej Banku Rolnego. W okresie
‘fym kumuluje sie i rozstrzyga zarazem wiele istot-
‘nych spraw, decydujgcych o najzywotniejszych za-
- gadnieniach kazdego gospodarstwa rolnego.

.~ W okresie tym gospodarstwa wchodzg w decydu-
- jaca faze wykonania swych planéw finansowo-go-
spodarczych pod wzgledem rzeczowym i finanso-
,wvm i szezegblnie interesujaca tak dla gospodarstw
. jak i dla Banku jest kwestia zrealizowania przez nie
" planu rentownoéci.

*  Pora wiosny i wczesnego lata, to okres nakladéw
' na produkcje roélinng, ktérych rozmiar i jakosé
" wplyng zaréwno na uloZenie sie rentownosci kon-
- czacego sie roku gospodarczego z jednej strony jak
| z drugiej strony zarzutujg w stopniu bardzo zasad-
I niczym na plan dochodéw, a wiec i plan rentowno-
‘Sci juz nastepnego roku gospodarczego.

= W koticu drugiego pélrocza roku gospodarczego,
“w oparciu o przewidywane wyniki produkecyjne i fi-
‘nansowe konczacego sie okresu obrachunkowego, w
‘oparciu o strukture i jakosé produkeji roslinnej
oraz w oparciu o stan poglowia zwierzat ustawia
sie dla kazdego gospodarstwa plan finansowo-go-
spodarczv na nastepny rok gospodarczy i zarysn-
‘wuje sie juz projekty inwestycyjne na nastepn";
rok kalendarzowy.

Wreszcie w okresie tym rozwija sie juz w pelni
' realizacia procesu inwestycyjnego, szezegblnie w za-
. kresie budowlanym, procesu ktoéry niejednokratnie
"madaje gospodarstwu ostatecznie sprecyzowanvy kie-
runek rozwoju, charakteru produkeji, mozliwodel
‘ poprawienia rentownosei itd.

~ Zblizajacy sie koniec roku gospodarczego, walka
50 wymk finansowy poszczegolnych gospodarstw sta-
‘ja sie mebezmecma strefg zaréwno dla gosondar-
stwa jak i dla Banku, je$li chodzi o prawidlows
ﬁ_zia‘lalnoéé kredytows,
- Gospodarstwa, maiae trudnosei w wykonaniu
planu dochodéw i rozchodéw, stojac czesto w obli-
¢zu zagrozenia planowanej rentownosci, mogs dazyé

<
dywang wysoko$¢é zapaséw i przyznajg kredyt. No-
wosé polegaé bedzie na wprowadzeniu trzeciego
etapu w postaci zestawiania oddzialowych planéw
kredytowania i przekazania ich za posrednictwem
oddzialéw wojewddzkich do Centrali. Dalsze czyn-
nosci nalezg juz do normalnych prac komérek kre-
dytowych Centrali i oddzialéw.

Niewielki naklad pracy moze przyniesé powazne
rezultaty. Zwiekszenie operatywnosci, a co za tym
idzie skutecznosci oddzialywania Banku na ksztal-
towanie sie zapaséw w gospodarce narodowej, jest
szczegblnie aktualne w biezgcym roku, a prawdo-
podobnie nie straci swej aktualnosci w roku przy-
szlym. Ponadto wydaje sie, ze niezaleznie od bie-
zacych korzysSci plany kredytowania i przekazywa-
nie dodatkowych wytycznych prawidlowo uzupel-
niajg istniejgcy tryb planowania kredytowego.

Z. Krzyzkiewicz

AKTUALNE ZAGADNIENIA W KREDYTOWANIU
PANSTWOWYCH GOSPODARSTW ROLNYCH

do osiagniecia tej rentowno$eci ,,za wszelkg ceng”,
a szczegdlnie przez nierozsgdne i niegospodarskie
ograniczanie wydatkéw mna produkecje, stwarzajac
juz przez to trudnoéci dla przyszlego planu fi-
nansowo-gospodarczego.

Innym zjawiskiem szkodhwvm dla gosnodarstw
bedzie osigganie dochodéw nie przez normalna rea-
lizacje swej produkcji towarowej ale przez uszczu-
planie swej zasadniczej masy srodkéw obrotowych,
to znaczy zapasow, ktére gospodarstwo powinno po-
siada¢ w dniu 30 czerwca, aby w sposéb prawid-
lowy wystartowaé do dzialalnosci produkcyinej w
nowym roku gospodarczym. Specjalnie narazony fest
tutaj stan poglowia zwierzat gospodarskich, szcze-
gblnie latwy do uplynnienia ma gotéwke niezbedng
na naklady biezgce.

Po wskazaniu gléwnych i charakjterystyczn_vch
zjawisk, jakie zawiera w sobie druga pol wa roku
gospodarczego patistwowych gOSpodarstw rolnych
zrobmy przeglad $rodkéw jakimi moze i powinien
dzialaé¢ Bank, aby w spos6b najbardziej prawidlowy
sfinansowaé kredytem, w ramach dopuszezalnych
planem, dzialalno$é poszczegdlnych gospodarsiw

Zasadniczym celem Banku jest mie dopuscié do
sfinansowania w niektérych gospodarstwach kre-
dytem ogoélnoobrotowym strat ponadplanowy h.
Przy realnym dla danego gospodarstwa planiz {i-
nansowo-gospodarczym i przy ‘prawidlowym je-
go wykonywaniu przez gospodarstwo w cigzu roku
kredyt bankowy powinien finansowaé w dniu 30
czerwca te cze$é zapasdéw bedacych w posiadaniu
gospodarstwa, ktora nie znajduje pokrycia wlasny-
mi funduszami obrotowymi gospodarstwa i nie
otrzymana do konca roku gospodarczego czescig do-
tacji na planowane straty oraz réznice miedzy pra-
widlowymi i realnymi naleznosciami a zobowigza-
niami gospodarstwa.

Dobrg ocene dzialalnosci kredytowej bedzie moz-~
na da¢ temu oddzialowi Banku, ktéry dopusci po-
szczegblne gospodarstwa do zadluzenia sie w kre-
dycie ogoélnoobrotowym 'do takiej wysokoéci, aby
kredyt posiadal zabezpieczeni¢ na podstawie danych
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z bilansu na 30.VI. w wartosciach oméwionych pa-
wyzej. Nasuwa sie wiec pytanie: jakimi $rodkami
i metodami nalezy dzialaé, aby zrealizowa¢ nostu-
lat prawidlowego sfinansowania kredytem kaidego
gospodarstwa?

W pierwszym rzedzie trzeba bylo juz przy usta-
laniu limitéw kredytowych dla gospodarstw na trze-
ei kwartal roku gospodarczego wylaczyé z mozli-
wosci skredytowania te odchylenia ujemne od planu
w zakresie wydatkéw i wplywow (nieosiggniecia za
trzy kwartaly w odpowiedniej proporcji w stisun-
ku do planu rocznego dochoddéw oraz przekroczenie
nakladow), ktére z punktu widzenia zabezpieczenia
kredytu nie moga istanowié podstaw do prawidto-
wego okre$lenia limitu. Znaczy to, ze w prelimina-
rzu wydatkéw i wplywow na trzeci kwartal 1ale-
zalo odpowiednio zwiekszyé wplywy i zmniejszyé
wydatki (przyjmujgc je we wilasciwych propor-
cjach do planu rocznego i potrzeb sezonowych trze-
ciego kwartalu roku gospodarczego w rolnictwie).
W ten sposdb nalezalo doprowadzié do edprwicdnie-
go zmniejszenia kredytu planowanego przez go-
spodarstwo na trzeci kwartal, wywierajac tym sa-
mym nacisk na nie, aby oparlo swa dzialalnosé w.
wiekszym stopniu na wlasnych wplywach, jakie
powinno — biorac pod uwage plan roczny — osigg-
nat¢ za trzy kwartaty.

W razie trudnosci w osigganiu planowanych wply-
wow gospodarstwa zmuszone zostaly do zrewido-
wania pozostalych jeszcze do wykonania do kon-
ca roku wydatkéw; lub do wypracowania dodatlko-
wych wplywdéw nie przewidzianych planem (ushugi
transportowe, warsztatowe, produkc;a przemyslo-
wa 1tp ), ewentualnie do ujawnienia faktu, ze po-
garszajg swg rentownosé. W tych przypadkach, dla
ulatwienia gospodarstwu wykonania jego zadan,
do konca roku gospodarczego moze byé udzielony
kredyt specjalny do wysokosci pogorszonej rentow-
nosci (bez wzgledu na przyczyny niezawiniine, czy
zawinione), zabezpieczony gwarancjg wlasciwego
WZ PGR, jaka moze by¢ udzielona Bankowi w ra-
mach posladanych przez te ]ednostkq nadrzedng
rezerw finansowych.

Najgorszg forma zareagowania gospodarstw na
srodki zastosowane przez Bank (ograniczenia kredy-
fu) byloby oczywiscie osigganie wplywow droga
likwidacji czy powaznego uszczuplenia ,,zelaznych”
zapasow gospodarstwa.

Bank Rolny w biezacym roku, a szczegélnie na
szczeblu wojewddzkim mial dostateczne roz-znanie
sytuacji ekonomlczneJ panstwowych gospodarstw
rolnych juz po plerwszym kwartale roku gospodar-
czego.

Wydatki i wplywy panstwowych gospodarstw rol-
nych wykonane w pierwszym kwartale roku gospo-
darczego, a ujawnione w sprawozdaniach finan-
sowych gospodarstw oraz w zbiorczych bilansach
poszczegolnych WZ PGR, jak wreszcie skladane
przez gospodarstwa zapotrzebowania kredytéw na
drugi kwartal, zasygnalizowaly mosliwosé powsta-
nia w niektérych gospodarstwach ponadplanowych
strat.

W tych warunkach Bank Rolny, majgc jedno-
czednie wladciwe rozeznsnie w ksztaltowaniu sie
planéw roku 1958, na terenie takich wojewodztw
jak olsztyniskie, wroctawskie, szczecinskie,  koszalin-
skle, poznafiskie, bydgoskie, warszawskie, rzeszow-

skie — gdzie zgrupowana jest gléwna masa pan- .
stwowych gospodarstw rolnych, zorganizowal juz
po pierwszym kwartale roku gospodarczego wspol-
ne narady z WZ PGR, kierownictwem poszczegdl-
nych oddzialéw i placéwek. Celem tych narad bylo
ustalenie odpowiednich zasad oddzialywania mcpek-'
toréw parstwowych gospodarstw rolnych jak i od-
dzialé6w Banku na gospodarstwa, w kierunku zmu-
szania ich do takiej dzialalno$ci gospodarczej i fi-
nansowej, ktéra by w najwieckszym stopniu zapew-
niala utrzymanie sie poszezegdlnych gospodarstw
w ich planie rentownosci. E

Dzieki tej akeji oddzialy Banku zostaty wyczulo-.
ne na rézne nieprawidlowosci ujawniajace sie wi
dzialalnosei fmansowe] panstwowych gospodarstw
rolnych, jak réwniez inspektoraty i gospodarstwa
byly biezaco informowane o $rodkach, ktérymi
Bank bedzie dzialal na swym odeinku w walce o
rentownos¢ gospodarstw 1958 —1959 roku. :

Naklad pracy wlozony w te akcje dal spodziewa-
ne wyniki. W oddzialach i placéwkach Banku Rol-'
nego zostala przezwyciezona obawa przed stosowas=
niem nawet ostrych srodkéw oddzialywania kredy«
towego. Wedlug danych na 1 marca 1959 roku w
frzecim kwartale roku gospodarczego zastosowano
w przeszlo dwu tysigcach przypadkéw ogramcze-
nie kredytowama, wynikle przede wszystk1m Z nie-!
osiggniecia przez gospodarstwa wplywoéw i przekros
czenia /wydatkéw, calkowicie wstrzymano kredyto-
wanie w jedenastu przypadkach, wypow1ed21ano'
umowy kredytowe w pietnastu przypadkach i w
dziewiecdziesieciu siedmiu przypadkach udzielono
kredytow specjalnych, zabezpieczonych gwarancja-:
mi WZ PGR. '

Czy zrobiono dotad wszystko w zakresie prawid-}
lowego kredytowania paﬁstwowych gospodarstw
rolnych i co nalezy czyni¢ dalej do konca roku go=
spodarczego a szczegblnie w okresie czwarteg
kwartalu tego roku?

Jesli chodzi o ograniczenia kredytowania gospo-;
darstw — powszechnym zjawiskiem przy stosowa=
niu tego sSrodka gsg cztery zasadnicze bledy: zbyt
kameralna przy ‘ustalaniu limitéw ocena stopnia:
ujemnych odchylen od planu, wykonania wpltywow
i wydatkow za trzy kwartaly, brak biezgcej niejed-:
nokrotnie obserwacji wykonywania przez poszcze-
gblne gospodarstwa preliminowanego we wniosku
kredytowym planu dochodéw i nakltadéw w trze-
cim kwartale, niedostateczny stopien rozeznania po-
siadanych aktualnie przez gospodarstwa zapaséw i
wreszcie — oddzialy z reguly w zawiadomieniach do
gospodarstw o przyznaniu limitéw na trzeci kwartal
roku gospodarczego nie poczynily zastrzezen, ze li-
mity te automatycznie ulegng zmniejszeniu jeszcze
w ciggu kwartalu, jesli Bank stwierdzi nieosigganie
przez gospodarstwo wplywéw lub przekraczanie
wydatkéw zaprojektowanych na trzeci kwartat —
a co gorsze niewykonywanie przez oddzialv tyc
sankcji.

Niedociggniecia te musza by¢ w pracy kredytos
wej oddzialdw mozliwie szybko usuniete, gdyz kon=
lynuowanie ich moze zacigzyé w sensie ujemnym
na prawidlowosci skredytowania paristwowych go=
spodarstw rolnych w dniu 30.VL1959 roku. W
pierwszym rzedzie przy ustalaniu kredytéw dla po:
szczegblnych gospodarstw na koniec czwartego
kwartatu roku gospodarczego nalezy mieé zupelins
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pewno$¢ o stanie i wartosci zapaséw w gospodar-
stwach na 30.VI. Tam, gdzie istnieje obawa lub po-
dejrzenie, ze mie zostanie osiggniety okreslony w
planie finansowo-gospodarczym stan zapas6w na-
lezy dokona¢ inspekcji gospodarstwa, gdzie w opar-
ciu o inwenture i wycene zapasow na 31.XII.1958
roku odpowiedhie materialy magazynowe i ksiegi
inwentarzowe, nalezy ustalic w przyblizeniu te
wartosé zapasow ‘jaka bedzie posiadalo gospodar-
stwo w dniu 30 czerwca. Te wladnie wartos¢ na-
lezy przyjaé do obliczania zabezpieczenia kredytu
na koniec czwartego kwartalu roku gospodarczego.
Szczegblng uwage nalezy zwréeié na wustalenia w
watpliwyeh przypadkach wartosci zwierzat. Juz
bowiem w inwenturze ma 31.XI[.1958 roku moga
istnie¢ powazne usterki w zakwalifikowaniu posz=
czegodlnych sztuk do odpowiednich klas, wieku, wa-
gi, wydajnosci itp., a przez to i wartosé stada wy-
kazana w statystycznej inwenturze, w bilansie na
31.XI1.1958 roku moze by¢ nierealna. Gorzej oczy-
wiscie byloby, gdvby tego rodzaju wycena stada
miala miejsce w bilansie zamkniecia na 30.VI. Réw-
naloby sie to miewlasciwemu zabezpieczeniu kredy-
tu ogélnoobrotowego.

Ustalajgc wielkos¢ kredytow na czwarty kwartatl
oddzialy powinny wyraZznie zastrzec, ze limity mo-
ga byt przez Bank ograniczone w ciggu kwartalu,
gdyby stan zabezpieczenia w zapasach ulegt pogor-
szeniu wobec stanu przyjetego przy ustalaniu li-
mitu na 30.VI.1959 roku, przy czym nalezy kon-
sekwentnie egzekwowa¢ te sankcje.

Moéwigc o zapasach nie mozna zapomina¢ o ko-
nieczno$ci wylgczania z kredytowania tej czeSci
zapasow, ktéorych posiadanie przez gospodarstwo
nie jest gospodarczo uzasadnione, lub gdzie nastapi-
la deprecjacja warto$ci zapasu.

W ten sam sposob nalezy podchodzi¢ do anahzy
naleznosci gopodarstw i wylgczaé z zabezpieczenia
kredytu te naleznoséci, ktére noszg cechy nieprawid-
lowosci (nierealne naleznosci od pracownikéw, na-
naleznodci prekludowane itd.).

W ogoéle prace kredytowg Banku w drugim pdi-
roczu a szczegolnie w czwartym kwartale roku go-
spodarczego musi cechowa¢ wzmozona aktyw-
nos¢ wobec panstwowych gospodarstw rolnych, po-
legajgca na stosowaniu w stopniu maksymalnym
wszelkich $rodkow oddzialywania kredytowego,
wydobywaniu z instrukcji kredytowej tych wszyst-
kich jej potencjalnych waloréw, jakie tkwig w niej
i umozliwiaja wplywanie przez wla$ciwe postgpo-
wanie kredytowe na bieg intereséw finansowych
przedsiebiorstw rolnych. Wreszcie w okresie tym
komoérki nadzoru wojewddzkiego powinny wykazy-
waé najwiekszg ruchliwosé w terenie, bedagc w
stalym kontakcie z oddzialami i placéwkami, kie-
rowaé ich pracg a czesto i decyzjami kredytowy-
mi, szczegélnie w tych przypadkach, gdzie istniejg
watpliwosci co do slusznego podej$cia niektérych
stabszych ogniw Banku do zagadnien kredytowych
w panstwowych gospodarstwach rolnych. Podobnie
w pracy oddzialéow i placowek terenowych powinna

* dominowa¢ dziatalnosé inspekcyjna gospodarstw, da-
jaca najwieksza rekojmie prawidlowego rozeznania
sytuacji ekonomiczne] gospodarstwa i powziecia na
tym tle racjonalnych decyzji kredytowych.

Przechodzac do drugiej partii zagadnieri wymie-
s nionych na wstepie trzeba zdawaé sobie sprawe
oz nastepu;jqcvch kwestii:

a) bezsprzecznag wadg zamykania okresu obra-
chunkowego w panstwowych gospodarstwach rol-
nych w obrebie roku gospodarczego (1 lipca —
30 czerwca nastepnego roku) jest fakt, Ze nakla-
dy na produkcje roélinng w biezagcym roku go-
spodarczym, wplywajace na ulozenie sie takiej lub
innej rentownos$ci danego roku gospodarczego, da-
ja efekty produkcyjne i finansowe dopiero w na-
stepnym roku gospodarczym. Powoduje to, ze do-
datnie efekty w zakresie rentownos$ci biezacego ro-
ku gospodarczego, osiagniete czesto w sposéb sztucz-
ny i nieracjonalny, zarzutujg ujemnie na wynik
rentownosci gospodarstwa w roku nastepnym.

b) brak ksiegowego i wartosciowego ujmowania
w rachunkowo$ci oraz w bilansach panstwowych
gospodarstw rolnych niezakonczonej produkeji ro-
§linnej stwarza warunki w zle prowadzonych go-
gpodarstwach do zmniejszania nakladéw na te pro-
dukcje w danym roku gospodarczym i stopniowego
zmniejszania w ciagu lat tego nieewidencjonowa-
nego aktywu. Rdéwnoznaczne to jest z pokrywa-
niem przez niektére gospodarstwa nie ujawnionych
ponadplanowych strat, lub z wykazywaniem ponad-
planowych zyskéw. Odbywa sie to wszystko oczy-
wiscie kosztem dewastacji gleb, zmniejszenia stop-
nia intensywnoéci produkeji roélinnej itd. Podobny
proces, chociaz w mniejszym zakresie, moze zacho-
dzié rowniez i na terenie stada zwierzecego. Iloscio-
wy stan tego aktywu moze nie ulegaé zmianom
a nawet sie zwieksza¢, ale jego warto$é produkeyj-
na, czy nawet rynkowa moze spadaé, przy czym
nie znajduje to czesto odzwierciedlenia w bilansach,
gdzie przy inwenturze mozliwa jest nieprawidlowa
Klasyfikacja i podcigganie poszczegdlnych sztuk
do wyzszych klas i cen.

Przytoczone tutaj tylko te dwa elementy niepra-
widlowego dzialania gospodarczego, a moze byé
ich znacznie wiecej, sq wystarczajgco przekonujace,
ze tylko bezpoérednia inspekcja obiektu moze daé
jedynie stuszny poglad na rozwdj sytuacji gospo-
darczej i finansowej kredytowanego przez Bank
przedsiebiorstwa. Zagadnienia, o ktérych mowa,
jak i wiele innych nie znajduja w zasadzie odbicia
w danych bilansowych, a mogg byé rozszyfrowane
tylko na miejscu w gospodarstwie. Jest to tym
bardziej dla Banku wazne, gdyz stwarza podstawy
do wlasciwej krytycznej i realnej oceny planu fi-
nansowo-gospodarczego, opracowywanego juz na
rok 1959/60, umozliwia Bankowi zajecie stanowiska
wobec wadliwych zatozen tego planu itd. itd.

W ten sposéb znalezliSmy sie juz w bezposred-
nim kontakcie z trzecig grupg wskazanych na wste-
pie zagadnienn — z planem finansowo-gospodarczym
gospodarstw kredytowanych przez Bank.

Trzeba stanoweczo podkreslié, ze dobra dzialalnosé
kredytowa Banku w stosunku do gospodarstwa
rolnego moze mie¢ miejsce jedynie wtedy, jesli
oparta jest o rzetelnie rozeznany plan finansowo-
-gospodarczy przedsigbiorstwa. Drugim stwierdze-
niem musi by¢ mocno zaznaczony fakt, ze Bank nie
moze mieé stusznego pogladu na plan rozpracowany
jedynie w Banku. Szczegélnie bez podbudowania
wielu danych z tego planu materiatami z bezposred-
niej lustracji gospodarstwa. Wreszcie trzecig sprawg
musi byé — niestety — wytkniecie niektérym od-
dzialom i placowkom, Ze jeszcze dotad nie doceniaja
zasadniczej roli planu finansowo-gospodarczego

w pracy kredytowej Banku, nawet i w tych przy-
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padkach, kiedy plan ten posiada bledy i wadliwe
zalozenia gospodarcze czy finansowe. Samo stwier-
dzenie przez Bank wadliwo$ei i mankamentéw
w planie jest pozytywnym osiagnieciem dla oddzialu
i stwarza réwniez warunki do podejmowania pra-
widlowych decyzji kredytowych. Bank musi mieé
wlasng ocene planu kazdego gospodarstwa juz
w chwili ustalania limitéw na pierwszy kwartal ro-
ku gospodarczego. Malo — Bank powinien mieé kry-
tyezny poglgd na plan w takim czasie, aby méc od-
powiednio interweniowaé tak w gospodarstwie jak
i w jego jednostce nadrzednej, i aby mie¢ pedstawe
do wypowiedzenia niekiedy umowy kredytowej
jeszcze w odpowiednimi czasie przed pierwszym
kwartalem rozpoczynajacego sie roku gospodarczego.

Fanstwowe gospcdarstwa rolne w calej swojej
masie muszg by¢ w roku 1959/60 pionem rentownym
w naszej gospodarce narodowe]j. Istniejg juz w za-
sadzie w tej chwili realne warunki ku temu, aby
znakomita wiekszo$¢ gospodarstw data w roku
1959/60 zyski, a tylko niewielka ilos¢ gospodarstw
(niedoinwestowanych, na zlych gruntach itd.) miala
jeszcze planowane straty.

W tym $wietle patrzac na panstwowe gospodars-
twa rolne trzeba zdaé sobie sprawe z tego jak ol-
brzymia i konstruktywna praca musi by¢ wlozona
w plany finansowo-gospodarcze poszczegblnych gos-
podarstw na rok 1959/60, Nie chodzi przeciez o to,
aby da¢ gospodarstwom mniej lub bardziej trafne
i stuszne wskazniki do planu i potraktowaé plan
jako pewng sume dzialan arytmetycznych, z kto-
rych w ostatecznym efekcie zostana wyprowadzone
te wskezzniki — jak to niestetv mialo miejsce w ol-
brzymiej iloéci gospodarstw rolnych w roku 1958/59.
Przeciwnie, plan musi byé logicznym, pod wzgledem
agro- i zoolechnicznym, rozegraniem pewnych zasad-
niczych zalozen i funkeji gospodarczych odnosnie
danego obiektu rolnego, uwzgledniajacym jego cha-
rakter przyrodniczo-ekonomiczny, = prowadzacym
przy racjonalnym jego wykonaniu do osiggniecia
planowanych zalozen finansowych. Biorge pod uwa-
ge slabe niekiedy pod wzgledem techniczno-ekono-
micznym kierownictwo niektérych gospodarstw,
olbrzymie zadania w planowaniu przypadaja do wy-
konania inspektoratom i WZ PGR. W procesie pla-
nowania nie mo’e réwniez od samego poczatku
braknaé¢ Banku Rolnego.

L]

Zwazywszy na dotychczasowe doswiadczenia Ban-
ku, ze bledy w planowaniu panstwowych gospo-
darstw rolnych oraz czesto nielogiczne ustawienie
plandw itd., stwarzaja w ciagu roku trudno$ci w kre.
dvtowaniu przez Bank panstwowych gospodarstw
rolnych, ze powstajg dla poszczegélnych gospo-
darstw niezmierne trudnosci finansowe, prowadzace
niejednokrotnie do szkodliwyeh skutkéw gospodar-
czych, oddzialy i placowki powinny:

a) orientowaé sie w zasadniczej problematyce pla-
nu finansowo-gospodarczego panstwowych gospo-
darstw rolnych na rok 1959/60, -

b) wyrazaé swa opinie odnosnie zalozen planu
dla poszczegbdlnych gospodarstw, a szczegdlnie tam

gdzie te zalozenia moga budzi¢ watpliwosci co do
ich stusznodci i realno$ci w danym gospodarstwie,

¢) domagaé sie prawidlowego rozwiniecia w pla-

s6b realny osiggniecie planowanych zaloz-n finan-
sowych, .

d) przestrzega¢ przed {rudnodciami finansowymi
i gospodarczymi przy zle skonstruowanych planach,
a w uzasadnionych przypadkach wypowiada¢ umowe
o kredytowaniu poszczegélnym gospodarstwom.

Trzeba pamieta¢, ze im, bardziej Bank bedzie
w drugim poélroczu biezacego roku gospodarczego
przestrzega¢ dyscypliny kredytowej, tym lepiej be-
dzie on wplywal na poprawne opracowanie planow
finansowo-gospodarczych na rok 1959/60. Tym sa-
mym Bank zapewni sobie zdrowsze podstawy kredy-
towania panstwowych gospodarstw rolnych w nad-
chodzacym roku gospodarczym oraz przyczyni sie
do prawidlowego rozdzialu zadan produkcyjnych
i finansowych pomiedzy poszczegdlne gospodarstwa,
zaleznie od ich sit i zdolnosci produkcyjnych.

Z planem finansowo-gospodarczym na rok 1959/60
wiaze sige wiele spraw dotyczacych inwestycji reali-
zowanych w roku 1959 i planowanych na przyszie
lata w poszczegélnych gospodarstwach.

Problematyka inwestycji w panstwowych gospo-
darstwach rolnych jest w tej chwili niezmiernie
skomplikowana. Wiaze sie to z kilkoma zasadniczy-
mi przyczynami, a oto najwazniejsze z nich:

a) w ostatnich latach, przed reorganizacjg w pan-
stwowych gospodarstwach rolnych i usamodzielnie-
niem gospodarstw inwestycje w poszczegélnych
obiektach rolnych realizowane byvly przy uwzgled-
nianiu Scistego zwiazku gospodarczego i wzajemnym
kooperowaniu poszezegblnych gospedarstw znajdu-
jacych sie w ramach danego zespolu. Proces inwes-
tycyjny nie opieral sie przy tym w wiekszosci przy-
padkéw na najwazniejszych zalozeniach, na pers-
pektywicznych wieloletnich planach urzgdzeniowych
zespolow gospodarstw, nie uwzglednial ekonomicz-
nego rachunku, na podstawie ktorego nalezato
okresla¢ efektywnos$é gospodarczg i finansowg tych
inwestycji, jak wreszcie przy inwestowaniu nie bra-
no pod uwage najistotniejszego wymogu w stosunku
do przedsicbiorstwa, mianowicie, ze ma ono byé
rentowne i opiera¢ dalsza rozbudowe swych srod-
kow trwalych w coraz wiekszym stopniu na wlasnej
akumulacji,

b) po reorganizacji panstwowych gospodarstw rol-
nych wiele gospedarstw znalazlo sie w posiadaniu
niektorych obiektow budowlanych (produkcyjnych
i uslugowych) oraz pewnych zespoléw maszyn rol-
niczych, zbednych dla danego gospodarstwa w jego
obecnej sytuacji samodzielnosci ekonomicznej,

c) trwajagcy w tej chwili proces porzadkowania
stanu posiadania panstwowych gospodarstw rolnych
w zakresie arealu ziemi i uciazliwych budynkoéow
mieszkalnych — z punktu widzenia biezgcych kosz-
téw — zmusza do nowego spojrzenia na zagadnie-
nia inwestycyjne, tym bardziej, jesli naczelng zasada
w zakresie¢ ustawienia danego gospodarstwa jest wy-
mog osiggania przez nie rentownosci. Musi to pro-
wadzi¢ do zrewidowania obecnego systemu gospo-
darowania na poszezegélnych obiektach rolnych i na-
kre§lenia nowych kierunkéw rozwoju gospodarstw,
zmierzajgcych badz to do coraz intensywniejszego
procesu produkcyjnego, badz tez dazacych do zacie$-
niania frontu produkeji i zejscia do ekstensywnego
stopnia gospodarowania na niektérych obiektach.

Zagadnienie przedstawione tutaj w dwach tylko

-

nach procesu gospodarczego, umozliwiajagcego w spo- aspektach potwierdza przekonanie o koniecznosci

|
————————————— L
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- odmiennego patrzenia na sprawy Inwestycyjne
w panstwowych gospodarstwach rolnych, niz to
mialo miejsce dotychczas. Powstaje wiec pytanie,
jak nalezy patrze¢ obecnie na te sprawy i co Bank
winien czynié, aby jak najbardziej wplywaé na
racjonalny rozwéj érodkéw trwalych w panstwo-
wych gospodarstwach rolnych.

et

:

b 1. W plerwszym rzedzie nalezy przyjaé generalng
~ zasade, ze wszelkie inwestycje w gospodarstwach
winny byé podejmowane w oparciu o plany urzg-
dzeniowe gospodarstw, a w razie ich braku w kaz-
dym razie o jaka§ konkretng i realna dla danego
obiektu rolnego koncepcje gospodarcza.

2. Przy projektowaniu wszelkich inwestycji na-
lezy przed podjeciem decyzji o inwestowan'u nowych
obiektow budowlanych czy innych przeanalizowaé
racjonalnoéé¢ uzytkowania i dotychczasowego zagos-
podarowania posiadanych juz przez gospodarstwo
srcdkow trwalych (budynkéw, maszyn, srodkéow
. transportowych, drég, melioracji itp.).

T T A
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3. Biorac pod uwage zalozony dla danego gospo-
. darstwa kierunek rozwoju, stopien intensyf kacji

gospodarstwa, sprawnos¢ produkeyjng i finansows,
- a przede wszystkim kardynalng zasade rentownosci
I produkeji, nalezy rozpatrzy¢ mozliwosci wykorzysta-
nia posiadanych juz srodkéw trwalych, uwzglednia-
jac ich adaptacje do nowego przeznaczenia i innych
I n'z dotychczas zadan, odbudowe obiektéw zbyt zu-
F zytych, modernizacje posiadanych urzadzen czy bu-
| dynkéw i podjecie remontéw kapitalnych dotyczace
g tych obiektéw, gdzie to dzialanie gospodarcze zostalo
I zaniedbane itp.

f 4. Naktady inwestycyjne o charakterze opisanym

| W porzednim punkcie, jak réwniez naklady doty-

I czgce inwestowania miewielkich i stosunkowo nie-
drogich obiektéw majatku trwalego (gnojownie,
studnie itp., nieduze i nie majgce istotnego znacze-
nia budynki), moga byé¢ dokonywane bez planéw
urzadzeniowych gospodarstw, ale jednak w oparciu
o konkretng koncepcje gospodarcza, wedlug ktérej
bedzie w przyszlosci opracowany plan urzgdzeniowy
gospodarstwa.

Koncepcja ta powinna by¢ w zasadzie zaakcepto-
wana przez inspektorat. Z chwilg gdyby Bank miatl

obiekcie co do slusznosci podejmowanych inwestycji,
. czy tez zastrzezenia co do danej koncepcji gospodar-
| czej, nalezy sprawe rozpatrzy¢ wspélnie z inspekto-
_ ratem i gospodarstwem i przedyskutowac ja do tego
~ stopnia, aby Bank byl przekonany o sluszno$ci sfi-
I nansowania danej inwestycji.

Podobnie jak Bank w obecnej chwili w zakresie
finansowania eksploatacji panstwowych gospcdarstw
i rolnych stosuje w dostatecznej mierze wlasciwe

- $rodki oddzialywania kredytowego wobec gospo-
darstw, nalezy rowniez wykorzystywaé przystuguija-
ce Bankowi mozliwosei stosowania odpowiednich
frodkow oddzialywania przy finansowaniu inwes-
tycji — az do wstrzymania finansowania nieracjo-
nalnych inwestycji wlacznie.

5. Inwestycje w panstwowych gospodarstwach
rolnych, ktérych celem jest zasadnicza rozbudowa
gospodarstw, lub ich przebudowa wynikajaca ze

~ zmian w kierunkach produkcji, ze wzmozenia inten-
yflkacp 1tp — reprezentujg powazine naklady
' pieniezne i materiatowe, decyduja w sposéb istotny
W charakterze i kierunkach gospodarowania oraz

rzutuja w zasadniczy sposéb na zagadnienia rentow-
noéci przedsiebiorstwa i dlatego musza by¢ podejmo-
wane w takim stopniu, aby mozna bylo zdaé sobie
sprawe z ich celowosci i efektywnosci ekonomicznej.

Stad tez musza one byé¢ projektowane w oparciu
o perspektywiczne plany rozwoju poszczegblnych
gospodarstw, a tylko w okresie przejSciowym do=-
puszczalne moze byé planowanie tak'ch inwestycji,
oparte o plany prowizoryczne i uproszczone.

6. Inwestycje polegajgee na zakupie maszyn rol-
niczych powinny byé dokonywane po stwierdze-
niu, ze posiadany przez gospodarstwo park maszy-
nowy jest racjonalnie wykorzystany i konserwo-
wany. Nalezy mieé¢ przekonanie i gospodarcze uza-
sadnienie, ze zakup stanowi shluszne i logiczne
uzupelnienie posiadanego juz prawidlowego ze-
stawu maszyn, bacz tez, ze zskuruje sie pewien
kompletny zestaw, czy agregat maszynowy gwaran-
tujgcy mozliwie wszechstronng mechanizacje da-
nego odcinka produkcji i ze mozliwe jest w danym
gospodarstwie pelne obcigzenie pracg kazdego
czlonu zakupowanego zestawu.

7. Inwestycje w panstwowych gospodarstwach
rolnych dokonywane sg ze $rodkéw budzetowych,
Jak wskazujg niektére informacje z terenu gospo-
darstwa niejednokrotnie nie dokonujg remontow
niektérych obiektéw majgtku trwalego, tak biezg-
cych, w ciezar wydatkéw danego roku gospodar-
czego, jak i kapitalnych — w ciezar funduszu na
kapitalne remonty. Przedwczeénie doprowadzajg do
koniecznosci wyeliminowania niektérych obiekiow
z procesu produkcyjnego i uzyskujac srodki z bud-
zetu, inwestuja calkiem nowe obiekty. Nie wymaga
uzasadnienia, ze jest to daleko posuniete marno-
trawstwo i Zle pojmowana poprawa rentownosci
gospodarstwa przez niewydatkowanie $rodkéw na
remonty biezgce,

8. Plany urzgdzeniowe, posiadane przez -niektd-
re gospodarstwa mogg pochodzi¢ jeszcze z okre-
su, kiedy gospodarstwo bylo pewng integralng —
pod wzgledem ekonomicznym — czescig zespelu
i pod tym katem widzenia byl dla danego obizktu
rolnego rozpatrywany plan urzgdzeniowy. Oczy-
wiscie w tej chwili, po usamodzielnieniu gispo-
darstw, a niejednokrotnie po zmianie ich aréaléow,
profilu produkeji, innym podejéciu do kwestii ren-
fownosci gospodarstw, oparte na tych planach urzg-
dzeniowych projekty inwestycyjne muszg ulec
zmianom. Stad tez i do kontynuowanych w poszcze-
gélnych gospodarstwach inwestycji z lat ubiegtych,

" a szczegblnie budowlanych, nalezy podejs¢ niekiedy

bardzo krytycznie i czesto zgdaé zrewidowania pro-
wadzonych tam inwestycji oraz dokonania wlasci-
wych zmian w programach inwestycyjnych tvch
gospodarstw, gdzie wiadomo, Zze zmieniajg sie ich
zadania i ze nalezy stworzy¢ w nich nowa sytuacje
ekonomiczng.

9. Celem inwestowania jest osigganie wyzszego
poziomu produkcji, lepszej wydajnosci pracy i cd-
powiedniego zmniejszenia wtasnych kosztéw pro-
dukcji. Stad tez aparat Banku wszedzie tam, gdzie
chodzi o powazniejsze naklady inwestycyjne w
panstwowych gospodarstwach rolnych powinien
analizowaé czy podejmowane naklady inwestycyj-
ne gwarantujg osiggniecie powyzszych celow. Do
pracy tej w coraz wiekszym stopniu musi by¢ weig-
gany aparat kontroli technicznej w Banku, ktéry
coraz bardziej z pozycji czysto technicznych musi

#
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przesuwaé swe zainteresowania réwniez na zagad-
nienia finansowe i w ogble ekonomiczne.

10. Inwestycje w poszczegblnych gospodarstwach
muszg byé rozwigzywane w formie kompleksowej, to
znaczy nalezy uwzgledniaé w realizacji procesu
inwestycyjnego wlasciwg i proporcjonalng rozbu-
dowe wszystkich powigzanych ze sobg funkcjonal-
nie elementéw Srodkéw trwalych (melioracje, uzyt-
ki trwale, budynki i budowle, urzadzenia podwi-
rzowe, wodno-kanalizacyjne, transportowe, ciggniki,
maszyny rolnicze itd. itd.).

Fragmentaryczne inwestowanie, szczegélnie w
obiektach urzgdzonych od nowa lub rozbud>wywa-
nych, nie prowadzi do osiggniecia z danego arealu
maksymalnych korzysci ekonomicznych, jest roz-
praszaniem, a niejednokrotnie bezprodukcyjnym
zamrazaniem $rodkéw finansowych.

11. Niezmiernie istotng sprawa przy zagadnie-
niach inwestycyjnych w rolnictwie jest wlasciwa
lokalizacja oérodka gospodarczego w stosunku do
rozlogu danego obiektu rolnego. Prawidlowe usy-
tuowanie osrodka, tak do rozlogu gospodarstwa jak
i do drég, racjonalne skoncentrowanie budynkéw
w tym osrodku, wlasciwe zagospodarowanie jego
przestrzeni — w ten sposéb, aby maksymalnie skra-
cat dojazdy, ulatwiaé zaladunki i roztadunki —
daje olbrzymie oszczedno$ci w pracy ludzkiej, tran-
sporcie i kosztach gospodarstwa, ktére jest swego
rodzaju przedsiebiorstwem transportowym.

Rok ubiegly, po dokonaniu juz pelnej reorganiza-
cji panstwowych gospodarstw rolnych, zmusit Bank
Rolny do dokonania olbrzymiego wysitku opano-
wania poprzez oddzialty i placéwki zagadnien zwig-
zanych z kredytowaniem $rodkéw obrotowych po-
nad 5.000 gospodarstw rolnych i réznych przed-
sigbiorstw podleglych Generalnej Dyrekcji PGR.

Okres ten nacechowany intensywna akcjg instruk-
cyjng i szkoleniows, jakg musiala byé objeta cela
kadra Banku zajmujgca sie zagadnieniami panstwo- |
wych gospodarstw rolnych, doprowadzit bez wat-
pienia do zupelnie poprawnego opanowania rrzez
oddziaty, pod wzgledem technicznym, obowigzuja-
cej instrukeji kredytowej.

Rok biezgcy musi byé z calg energia poswiecony
na rozwiniecie i poglebienie pracy ekonomicznej
wszystkich ogniw organizacyjnych Banku w stosun-
ku do panstwowych gospodarstw rolnych i stwo-
rzenie przez to jeszcze lepszych warunkéw dla
dzialalnosci kredytowej Banku na tym odcinku.

Przed panstwowymi gospodarstwami rolnymi po-
stawiony zostal bardzo powazny problem finanso-
wy — doj$cia de pelnej rentownos$ci. Aby zada-
nie to zostalo spelnione musi nastgpi¢ prawie pow-
szechna, gruntowna i konstruktywna przebudowa
wewnetrzna w zasadzie kazdego gospodarstwa rol-
nego.

Wylaniajg sie réwniez na tym tle trudne zsda-
nia i przed Bankiem Rolnym, ktéry powinien wszel-
kimi dostepnymi mu $rodkami wspéldziata¢ w po-
prawieniu rentownosci kazdego gospodarstwa.

W roku biezgeym, jak i w najblizszych latach,
nalezy coraz gruntowniej scalaé w pracy Banku
zagadnienia eksploatacyjne i inwestycyjne i vjmo-
waé je w stosunku do kazdego gospodarstwa w
spos6b kompleksowy. Jak to wynika z przepro-
wadzonych pokrétce w tym artykule wywoddw sg
to biezace wymogi zyciowe podyktowane nowa sy-
tuacjg w panstwowych gospodarstwach rolaych,
jaka zaistniala na ich trudnej drodze do osiagnie-
cia pelnej rentownosci. ;

E. Boron

Bank Rolny

Z PRAC KOLEGIUM KREDYTOWEGO

Przedmiotem prac Kolegium Kredytowego
w okresie ubieglego roku bylo wiele podstawowych
zagadnien dotyczacych dziatalnoSei Banku. Jako

Jnajwazniejsze z tych prac mozna wymienié:

1) badanie stosowanych zasad i metod planowa-
nia kredytowego,

2) rozpatrywanie zagadnien systemu kredytowa-
nia inwestycji zdecentralizowanych,

3) ocena dziatania stopy procentowej w roku 1958,

4) przedyskutowanie niektdrych probleméw do-
tyczacych klasyfikacji kredytow.

Niektére z wyzej wymienionych prac byly juz
szeroko omawiane na naradach w Banku i w arty-
kultach ,,Wiadomos$ci NBP” oraz znalazly wyraz
w uchwalach Zarzadu Banku i wydanych przepi-
sach instrukcyjnych. Do nich nalezg przede wszyst-
kim — planowanie kredytowe i system kredyto-
wania inwestycji zdecentralizowanych. Dlatego te-
maty te mozna potraktowaé bardziej ogélnie w omé-
wieniu dzialalnosci Kolegium w stosunku do ich
znaczenia, co oczywiscie nie oznacza, ze nie znaj-
dujg sie one nadal w centrum uwagi Centrali Ban-
ku. Przeciwnie, sprawy te sg stale badane i do bie-
zgcych zadan Centrali nalezy rozpatrywanie sposo-
béw dalszego usprawnienia planowania oraz nowej

dla nas dziedziny finansowania inwestyciji.

1. Problemy planowania kredytowego sprowa-
dzajg sie gléwnie do nadania planowi przymiotu
wlasciwe] dyrektywnosei oraz do zorganizowania

najwlasciwszych metod planowania, to jest takich
ktore zapewniajg prawidlowe sporzadzenie planu
oraz zawierajg Srodki oddzialywania w celu pra-
widlowego wykonania planu.

Plan kredytowy jest obecnie ustawowo okreslo-
nym (artykut 15 ustawy o NBP) aktem normatyw-
nym, stanowigcym ramy dla dzialalnosei kredyto-
wej Banku. Plan jako taki akt obowigzuje nie tyl-
ko Bank ale réwniez kredytobiorcéw i ich jednostki
nadrzedne. Nie mozna zatem kwestionowat jego
charakteru dyrektywnego od strony formalno-praw-
nej. Zagadnienie lezy w tym, azeby taka rola planu
mogla byé zrealizowana. O tym natomiast decy-
dujg w gléwnej mierze metody i formy organiza-
cyjne planowania. Decydujacego znaczenia nie mo-
ga posiadaé formalne przepisy, nakazy i sankcje ad-
ministracyjne (chociaz nie pomija sie ich stosowa-
nia), lecz calos¢ systemu okreslajgcego udzielanie,
kontrole i Scigganie kredytu bankowego. Dlatego tez
planowania kredytowego nie mozna traktowaé jako
oddzielnego systemu, w oderwaniu od zasad kredy-
towania i kontroli. Odizolowane od tego formy
planowania mialyby charakter ,sztuki dla sztuki”
i nie moglyby byé¢ instrumentem ekonomicznego
oddzialywania, mimo mnajlepszych intencji i najsu-
rowszych sankeji,

Znane nam sg poszukiwania konstrukecji planu
i regul jego funkcjonowania, takich ktére zapewnia-
lyby realizacje dyrektywnoSci planu. W okresie bu~
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dowy naszego systemu wyprébowaliémy juz wiele
metod, z ktdrych za skrajne uwazaé mozna: plano-
wanie oddolne i limitowanie kredytu oraz plano-
wanie centralne i ustalanie wytycznych central-
nych jak réwniez innych $rodkéow zabezpieczajg-
cych wykonanie planu.

Znamy dodatnie i ujemne strony obu skrajnych
systemdw. Poszukujge wiec wlasciwej metody od-
dzialywania planu musimy stosowaé wlasciwe me-
tody reorganizowania i usprawniania systemu pla-
nowania.

Ramowe zasady naszego systemu okre$la instruk-
cja kredytowa, ktéra jest oparta na podstawowych
zmianach w systemie zarzgdzania gospodarkg na-
rodows, dlatego tez kiernek biezagcych naszych
prac powinien by¢ nastawiony na:

1) usprawnienie obowigzujgcego systemu plano-
wania, szczegélnie na organizacyjne powigzanie
prac Centrali wewngtrz jej jednostek oraz z pra-
cg oddzialdw, nastepnie prac oddzialéw wojewddz-
kich i oddzialéw operacyjnych,

2) zorganizowanie stalych form wspélpracy z mi-
nisterstwami, jednostkami nadrzednymi przedsie-
biorstw i radami narodowymi w zakresie wykony-
wania planu kredytowego.

Niezalezng od tych zadan jest sprawa badania jak
funkcjonuje obowigzujgey system pod katem wi-
dzenia dalszego, stopniowego jego zreorganizowania,
jezeli okaze sie to wuzasadnione wynikiem do-

| . Swiadczen.

W warsztacie prac zwigzanych z tym zagadnie-
niem powstala koncepcja kwartalnych planéw kre-
dytowania, ktére majg na celu oparcie dzialalnosci
kredytowej w wiekszym niz dotychczas stopniu na
elementach planu, poglebienie prac analityczno-kon-
trolnych i ich wplywu na ocene biezagcych decyzji
kredytowych.

Z ta dziedzing dzialalno$ci aparatu kredytowego
Banku zwigzane jest $ci$le zagadnienie planowania
i ksztaltowania sie stanéw zapaséw w gospodarce
narodowej. Zarysowaly sie pewne nowe zadania
Banku w zakresie sporzgdzania rocznego planu za-
paséw oraz sprawozdawczodci z przebiegu wykony-
wania postulatow w sprawie gospodarki zapasami.

Z pracami planistyeznymi Banku szczegdlnie wy-
raznie wigze sie sprawa kontrolowania na wszyst-
kich szczeblach aparatu bankowego prawidlowosci
zwigzku pomiedzy planem kredytowym i narodo-
wym planem gospodarczym, co w oddzialach po-
lega na kontroli zwigzku pomiedzy planami gospo-
darczymi przedsiebiorstw i wnioskiem kredytowym
oraz ksztaltowaniem sie zadluzenia z tytulu udzie-
lonych" kredytéw. Na podkreslenie zastuguje przy
tym waga planéw normatywédw i zadan oddzialéw
w zakresie ich kontroli.

Zagadnien planu kredytowego nie mozna ograni-
czaé do dzialalno$ci Narodowego Banku Polskiego.
Zaréwno plan kredytowy jak i plan kasowy dotyczy
dzialalnodci wszystkich bankéw. Czescia skladowsg
planu kredytowego sg plany kredytowe Banku In-
westycyjnego, Banku Rolnego oraz spéldzielni osz-
czednosciowo-pozyczkowych. Taka struktura planu
oraz rola NBP, jako organu planowania kredytowe-
go i kontroli wykonania planu dyktuje koniecznosé
unormowania tych zadan Banku.

Niewatpliwie stosunek miedzy NBP a innymi
bankami i spéldzielniami oszczedno$ciowo-pozycz-

~ kowymi powinien byé oparty na zalozeniach:

1) samodzielno$ei bankéw 1 spbéldzielni oszczed=
nosciowo-pozyczkowych z jednej strony oraz,

2) uprawniefi i obowigzkéw NBP, wynikajgcych
z przepisbw prawnych oraz ze stosunkow kredyto-
wych miedzy NBP, jako banku centralnego i in-
nymi instytucjami kredytowymi z drugiej strony.
"~ Ustawa o NBP zawiera liczne przepisy, ktove
okreslajg jego prawa 1 obowigzki, jako organu
uprawnionego do regulowania kredytu i obrotu pie-
nieznego. Wynikajg z nich wyraZnie uprawnienia
NBP w przedmiocie kontroli dzialalnosci kredyto-
wej bankéw i spoldzielni oszezednosciowo-pozycz-
kowych, co rotwierdzene jest ,.expressis verhis™
w artykule 17 ustawy, wedlug ktérego Bank
w zwigzku ze swa dzialalnodcig pieniezno-kredyto-
wa ma prawo kontrolowaé celowosé zuzycia udzie-
lonych tym instytucjom kredytéw refinansowych,
dotyczacych wykonania planéw — kredytowego
i kasowego. Sprowadza sie to do zadan Banku w za-
kresie kontroli calej dzialalnosci kredytowej ban-
kow 1 spdldzielni oszczednosciowo-pozyczkowych.
Opracowanie form tych stosunkéw i nadanie im
obowigzujacego wyrazu nalezy do bardzo pilnych
prac Centrali Banku.

2. Inwestycje zdecentralizowane zaliczamy do
pierwszoplanowych zagadnien z jakimi musi sie do-
kladnie zapozna¢ aparat Banku. Jest to podyktowa-
ne szczegdlnie waznymi zadaniami gospodarczymi
oraz sytuacja naszego Banku, ktéry przejgl w szero-
kim zakresie kredytowanie i kontrole inwestycji
zdecentralizowanych i dla ktérego jest to w duzym
stopniu nowa dziedzina dzialalnosei.

Stworzenie funduszu inwestycyjno-remontowego
i ulokowanie go w banku finansujacym eksploata-
cje stwarza nowg sytuacje Banku, ktéry ma obec-
nie przed sobg obie sfery dzialalnosci przedsiebior-
stwa, obejmujgce ruch okrezny srodkow trwalych
i obrotowych. Zrealizowana zostata zasada finanso-
wania caloSci dzialalno$ci przedsigbiorstwa, tym
samym nastgpilo rozszerzenie pola widzenia przy
podejmowaniu decyzji kredytowych. Te same mo-
tywy wskazujg na konieczno$¢ rozszerzenia i mo-
dyfikacji kontroli bankowej, ktéra pdwinna przede
wszystkim koncentrowaé sie na tych elementach
dzialalnosci przedsiebiorstwa, w ktérych najlatwie]j
powstaé moze kolizja miedzy interesami przedsie-
biorstwa a interesami gospodarki narodowej.

W roku biezacym Kolegium rozpatrywato bardzo
aktualne zagadnienie finansowania szybko rentujg-
cych sie inwestycji zdecentralizowanych, szczegol-
nie pod katem widzenia celowosci stworzenia w sy-
stemie finansowym tych inwestyeji czynnikéw bez-
posredniego powigzania nakladéw inwestycyjnych
z ich efektami.

Z uwagi na to, ze kredyt inwestycyjny jest spla-
cany z ogélnego funduszu na inwestycje i kapitalne
remonty zachodzi obawa, ze system taki moze spo-
wodowaé zanik inicjatywy w tworzeniu inwestyeji
szybko sie rentuigeych, gdyz przedsiebiorstwa
zechcg wykorzystywaé te Srodki przede wszystkim
na kapitalne remonty i inne wieksze inwestycje
zdecentralizowane. Dlatego nalezy zastanowié sie
nad mozliwoscig wprowadzenia pewnych nowych,
praktycznych rozwigzan do obowigzuigcych zasad
kredytowania inwestycji, ktére umozliwig szersze
korzystanie z pomocy kredytowej przy realizacji
inwestyecii dajacveh szybkie efekty gospodarcze.

W dyskusji na ten temat wysuwa sie rézne propo-
zycie, z ktérych najwazniejsze mozna uiaé naste-
pujgco:
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— kredyt na inwestycje szybko rentujgce sie po-
winien byé splacany z akumulacji dodatkowej, osig-
gnietej w wyniku zastosowania tych inwestycji,
przed podzialem ponadplanowego zysku z tego ty-
tutu. Splata kredytu powinna byé¢ zabezpieczona
$rodkami funduszu rozwoju,

— jednostki nadrzedne powinny udziela¢é Ban-
kowi gwarancji ustalania w przyszlych latach
wskaZznikéw funduszu inwestycyjno-remontowego
na poziomie umozliwiajgeym splate zaciggnietych
kredytow bankowych,

— nalezy ustali¢ dodatkowe zrédla sfinansowa-
uzyskanej przez
szybkie umorzenie wartosci dokonanej inwestycji
(na przykiad w ciggu lat trzech). Stanowisko Ban-
ku co do wysuniecia konkretnych projektéw w opar-

. ciu o powyzsze propozycje nie jest jeszcze skrysta-

lizowane, w kazdym jednak razie uznaje sie, ze
Bank powinien dgzy¢ do stworzenia warunkéw
umozliwiajgcych sfinansowanie pilnych i celowych
inwestycji w przypadkach wykorzystania juz przez
przedsiebiorstwo $rodkéw przeznaczonych na te ce-
le. Nalezy stworzy¢é w Banku odpowiedni klimat
dla tych inwestycji i rozwazyé na przyklad stoso-
wanie pierwszenstwa w kolejnos$ci zatatwiania
spraw dotyczacych pewnej grupy inwestycji, ktére
sg, z punktu widzenia gospodarki narodowej, szcze-
gbélnie wa’ne. Oczywiscie, ze pewnego uelastycznie-
nia systemu kredytowego w fakim kierunku nie na-
ley traktowaé jako zliberalizowania systemu, nale-
zy wiec réwnoczesnie zaostrzyé czujno$é i kontrole
celowosci gospodarczej tych inwestycji oraz wyko-

rzystywaé w pewnych warunkach gwarancje zjed-.

noczen.

3. Dzialanie stopy procentowej w naszym syste-
mie bylo w ubieglym roku przedmiotem badan
i prac zwigzanych z wydaniem nowych przepisow
o odsetkach bankowych. W roku biezgcym Kole-
gium rozpatrzylo materialy sprawozdawcze z wyko-
nania tych przepisow oraz z wynikéw dzialania no-
wych zasad oprocentowania. Nalezy przy tym za-
znaczy¢, ze sg to materialy fragmentaryczne i w ogo-
le niedostateczne dla, przeprowadzenia gruntowniej-
szej analizy z uwagi na krotki jeszcze okres dzia-
tania tych zasad, gdyz praktycznie przepis- o no-
we]j stopie procentowej zaczely obowigzywaé do-
piero w drugiej polowie ubieglego roku. Ponadto
nalezy bra¢ pod uwage te okolicznosé, ze nie zo-
stala jeszcze przeprowadzona analiza bilanséw rocz-
nych przedsiebiorstw, w ktérej powinno byé po-
ruszone zagadnienie skutkéw finansowych podwyz-
szonych odsetek. Niemniej jednak na podstawie do-
tychczasowych obserwacji mozna sobie wyrobi¢ juz
poglad na niektére zagadnienia.

Jak pamietamy istotnym motywem zeszlorocz-
nych zmian w zasadach oprocentowania kredytow

bylo podniesienie znaczenia ceny kredytu, jako $rod-

ka oddzialywania na gospodarke przedsiebiorstw.
Czynnikami takiego oddzialywania mialo byé:

1) ogélne podwyzszenie stopy procentowej,

2) zréznicowanie stopy procentowej, szczegdlnie
w kierunku znacznie wyzszego oprocentowania za-
dluzenia kredytowego, powstatego w zwigzku z nie-
prawidlowosciami w gospodarce kredytowej.

Zeby odpowiedzie¢ na pytanie w jakim stopniu
nowe zasady oprocentowania przyczynily sie do
zwiekszenia oddzialywania przez cene kredytu trze-
ba mieé¢ dobre rozeznanie w takich sprawach, jak:
ksztaltowanie sig przecietnej stopy procentowej,

udziat obcigzenia z tytulu odsetek w kosztach przed-

siebiorstwa, odczuwalno$é tego obcigzenia w gospo-

darce finansowej przedsiebiorstwa oraz w powigza~

niu z zainteresowaniem przedsiebiorstwa i jego za-
logi w wynikach finansowych itp. Materialy do-
tyczace tych zagadnien sg bardzo skgpe, dlatego tez
wnioski, jakie mozna by na ich podstawie wysung¢
nalezy formulowaé bardzo ostroznie.

Wyliczenie, na podstawie materialéw ewidencyj-
nych Centrali Banku, jak ksztaltowala sie przeciet-
na stopa procentowa jest bardzo trudne. Mozna bo-
wiem dokonaé¢ takiego obliczenia tylko w oparciu
o liczby procentowe, ktére znajduja sie-w ewidencji
rachunkowej oddzialéw. Niewatpliwie Bank bedzie
musial co jaki§ czas ustalaé, przy pomocy obliczen
oddzialow, ksztaltowanie sie przecietnej stomv pro-
centowej. Prace takie nie zostaly jednak jeszcze zor-
ganizowane i w przeprowadzonej analizie oparto sie
na materiatach dotyeczacych sumy pobranych odse-
tek oraz stanéw zadluzenia z tytulu kredytow.

Przecietna stopa procentowa, obliczona na pod-
stawie tych wielkoSci ksztaltowala sie nastepujgco:

na koniec roku 1957
na koniec roku 1958

— 2,73%0
— 3,58%0

Nalezy jednak pamietaé o tym, ze w ogblnej su-
mie kredytow powazne kwoty przypadajg na kre-
dyty, ktérym przysluguje oprocentowanie ulgowe.
Jezeli wylgczyé z obliczenia te kredyty, to prze-
cietna stopa procentowa dla pozostalej masy kre-
dytéow przekracza nieznacznie 4%, co w poréwna-
niu do przecietnej stopy w roku 1957 daje wzrost
okolo 50%. Niewielkie przekroczenie, w wysokosci
4%, wynika stad, ze suma kredytéw od ktérych
Bank pobiera odsetki podwyzszone stanowi stosun-
kowo niewielkg kwote w pordéwnaniu z ogdlng su-
mg kredytow. Na podstawie tych obliczeh mozna
zakladaé, ze wzrost odsetek pobranych w roku ubie-
glym z tytulu podwyzszenia stopy procentowej jest
nieznaczny.

Z dotychczasowych spostrzezen mozna réwniez
wywnioskowaé, ze uwaza sie za sluszna zasade obje-
cia podstawowych kredytéow jednolitg stopa procen-
towg (4%), szczegélnie kredytu normatywnego i po-
nadnormatywnego, gdyz przeciwdziala to tenden-
cjom ukrywania w normatywie zapaséw nieprawi-
dlowych.

Wazne znaczenie dla dzialania stopy procentowej
posiada stosunek pobranych odsetek do kosztow
wlasnych przedsiebiorstw. Badania przeprowadzone
w wytypowanych przedsiebiorstwach w trzech okre-
gach wojewddzkich (warszawskim, katowickim,
poznanskim) dajg pewien poglad na te sprawe.
W badanych przedsiebiorstwach przemystowych
stosunek procentowy do kosztu wlasnego produkeji
globalnej przedstawia sie nastepujgco:

w przemysle ciezkim od 0,2° do 1,9%
w przemysle terenowym od 0,7% do 2,7%
w cukrowniach od 1,8% do 2,7%

Te liczbowo niewielkie na ogél stosunki majg jed-
nak duze znaczenie dla gospodarki finansowej przed-
siebiorstw 1 niejednokrotnie siegaja milionowych
kwot. Stosunki w granicach 1% kosztéw, a takich
jest znaczna ilo§é, stanowig juz powazny problem
dla przedsiebiorstw, nie méwigc juz o tych przy-
padkach, gdy siegaja one i przekraczajg 2% Wa-

: s
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. ga tego problemu bedzie sig niewatpliwie zwiekszaé
~ w miare wzrostu dyscypliny kosztéow oraz dalszego
rozwoju czynnikéw materialnego zainteresowania
zalogi w ksztaltowaniu sie kosztéw i w podziale zy-
sku. W kazdym razie niesluszny bylby poglad, ze
w przemysle obciazenie przedsiebiorstwa odsetkami
z tytulu kredytu bankowegn nie jest odczuwzlne ja-
ko problem finansowy. W handlu problem ten jest
bardzo zywy i stopa procentowa jest tu niewatpli-
wie waznym czynnikiem oddzialywania.

Badania w wytypowanych przedsiebiorstwach
wykazaly, ze stosunki procentowe pobranych od-
setek do marzy handlowej brutto ksztaltuja sie
w granicach:

w handlu detalicznym przewaznie od 2% do 6%
w hurcie od 10°% do 47%

Na tle dotychczasowych obserwacji nie mozna
jeszcze dokonaé precyzyjniejszej oceny dzialania no-
wych zasad oprocentowania, mozna jednak juz dzi-
siaj powiedzieé, ze praktyka potwierdza shlusznosé
motywdéw wprowadzenia ich w Zycie. Potwierdza
sie réwniez stanowisko, ze w dalszych pracach nad
rozwojem zasad oprocentowania nie mozna podzie-
la¢ pesvmistveznego pogladu na mozliwosci dziata-
nia stopy procentowej w warunkach naszej gospo-
darki, z ktérym sie nieraz spotykamy w dyskusji
nad zagadnieniami procentu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze rola stopy procen-
towej, jezeli chodzi o kredyt bankowy, polega gléw-
. nie na oddzialywaniu przez odsetki na prawidlo-
. wos¢ gospodarki przedsiebiorstw i na przestrzega-
~ nie przez nie dyscypliny finansowej. Ten aparat
dzialania procentu znajduje szczegolny wyraz w na-
szych zasadach pobierania podwyzszonych odsetek
od kredytéw wystepujacych w zwigzku z nieprawi-
dlowosciami w gospodarce przedsiebiorstw.

Powstaje pytanie, czy mozemy juz dostatecznie
naswietli¢ dzialanie tych zasad oraz stopien ich od-
czuwalnosci przez przedsiebiorstwa i wplywu ich
na poprawe gospodarki przedsiebiorstw.

: Analiza struktury pobranych odsetek wskazuje,
- ze w ich sumie globalnej stosunkowo nieduzy pro-
©  cent przypada na podwyzszone odsetki. Sprawe te
~ nalezy jednak rozpatrywaé nie w skali ogélnogo-
. spodarczej, lecz w plaszezyznie przedsiebiorstw ob-
. cigzonych podwyzszonymi odsetkami od kredytow.
Wtedy mozna stwierdzié, ze w ~poszczegdlnych
przedsiebiorstwach obcigzenie z tego tytulu jest bar-
dzo powazne i nie moze byé pominiete w analizie
. gospodarki finansowej przedsiebiorstwa oraz w oce-
- nie jego pracy. Posiada tutaj duze znaczenie dotkli-
wa obecnie sankcja w postaci karnych odsetek od
©  zadluzenia przeterminowanego jak réwniez od in-
. nych kredytow wysoko oprocentowanych, przy czym
~ w tym ostatnim przypadku dziala jeszcze ten mo-
. ment, 7e rodwyzszone oprocentowanie stosuje sie
. indywidualnie w stosunku do poszczegélnych przed-
. sigbiorstw z wymienieniem nieprawidlowogei w ich
. gospodarce, jako odrebny akt postepowania Banku,
© a nie jako powszechng zasade stosowang automa-
. ftycznie przy zadluzeniu przeierminowanym.,
- Oddzialy Banku spotykajg sie z wieloma przy-
¢ padkami reagowania przedsigbiorstw na sankcje
"\ podwyzszonego oprocentowania, co znalazlo wyraz

kie zaobserwowano w wielu przedsigbiorstwach,
w ktorych obciazenie z tytulu podwyzszonych odse-
tek stanowilo powazny procent kosztow, czy zysku,
na przyklad w Wytworni Wyrobéw Srebrnych oraz
w  Warszawskich Zaktadach Fototechnicznych,
w ktérych podwyzszone odsetki wyniosty okolo
1,4% planowanego zysku.

Ostrze tego instrumentu oddzialywania jest jed-
nak znacznie w praktyce stepione, gdyz zaintereso-
wanie zalég przedsiebiorstw sprawg podwyzszonych
odsetek jest niewielkie z uwagi na to, ze przy obli-
czaniu funduszu zakladowego podstawa obliczania
moze byé, zgodnie z artykulem 6, ustep 1 ustawy
o funduszu zakladowym korygowana o sumy wy-
nikajace z wprowadzonych zmian stopy procento-
wej. Z uprawnienia tego, jak informujg oddzialy
Banku, przedsiebiorstwa korzystaja w szerokiej
mierze.

Daleko wieksza odczuwalno$é wysokosci oprocen-
towania istnieje w przedsiebiorstwach handlowych.
Stwierdzono w wielu przypadkach, ze przedsiebior-
stwa te bardzo silnie reaguja na decyzje oddzialéw,
ustalajace podwyzszone oprocentowanie i podejmu-
ja odpowiednie $rodki zapobiegawcze, jak wstrzy-
manie zakupu towaréw o dluzszej rotacji, na przy-
ktad Stoleczny Zarzad Handlu, Miejski Handel De-
taliczny Artykutami Wiékienniczymi ,Bazar”, Za-
klad Uslug Radiotechnicznych w Warszawie, Cen-
tralna Skladnica Harcerska itp. Samo sygnalizowa-
nie przez oddzial, 7e w razie nieusuniecia stwier-
dzonych nieprawidlowosci, zastosowane bedzie wyz-
sze oprocentowanie, wvwoluje reakcje przedsie-
biorstw w formie wyjaénien, protestéw, interwencji
za posrednictwem jednostek nadrzednych a takze
w formie podejmowania skutecznych decyzji gospo-
darczych. Na przyklad PZGS — Zarzagd Handlu
w Chojnicach — na zagrozenie podwyzszenia stopy
procentowe; dokonal przeceny towaréw, ktéra do-
prowadzila do uptynnienia znacznej czesci nadmier-
nych remanentéw. Bydgoska Hurtownia Fotogra-
ficzna odmoéwila przyjecia awizowanej partii apa-
ratéw fotograficznych nie majgcych zbytu i spowo-
dowala, ze nastepne dostawy nastgpily po dokona-
niu odpowiedniej przeceny.

Oddzialywanie przez procent na przedsiebiorstwa
handlowe jest w wielu przypadkach ograniczone
z uwagi na to, ze na rotacje towaréw wplywajg
czynniki niezalezne od pracy przedsiebiorstwa, na
przykitad ceny. Tutaj jednak obowigzuje zasada
phieobiektywizowania” przyczyn nieprawidlowosci
w tym celu, azeby przez zwiekszenie oprocentowa-
nia zmusié przedsiebiorstwo i jego jednostki nad-
rzedne do usuniecia takich przyczyn zewnetrznych,
dzialajacych na szkode gospodarki przedsiebiorstwa.

Zdarzaja sie rowniez przypadki blednej oceny
przez oddzialy motywoéw zastosowania podwyzszo-
nej stopy procentowej, nastepuja wéwcezas natych-
miastowe interwencje, a Ministerstwo Handlu
Wewnetrznego do tego stopnia uogélnia te rzeczy,
ze wystepuje przeciwko decentralizacji na oddzialy
operacyjne decyzji w sprawach podwyzszonej stopy
procentowej.

Materialy analityczne wskazujg na duza rozpie-
tos¢é w przemysle i handlu, jesli idzie o stopien od-
czuwalnodei placonych odsetek. Fakt ten nie moze
jednak, wydaje sie, podwazy¢ stusznosci ustalania
jednolitej stopy procentowej dla obu tych dzialow
gospedarki, gdyz nie ma uzasadnienia, azeby cena
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kredytu byla zréznicowana w zaleznosci od tego,
czy kredytuje sie §rodki obrotowe w sferze produk-
cji, czy obiegu, a SciSlej méwige w obrocie przed-
siebiorstw przemyslowych czy handlowych. Mozli-
we jest co najwyziej inne ustosunkowanie sie przy
podejmowaniu decyzji co do zastosowania podwyz-
szonych odsetek w ramach widetek — 6% — 10%0 —
mianowicie w kierunku oscylowania w przemysle
okolo gbérnej granicy, a w handlu okolo dolnej gra-
nicy wysokosci oprocentowania.

Badanie caloksztaltu zagadnienia oddzialywania
stopy procentowej traktowaé nalezy jako staly ele-
ment pracy Banku. Najwlasciwsza metodg bedzie
tu metoda reprezentatywna, to jest badanie odeczu-
walnosci oprocentowania w poszczegélnych gale-
ziach gosvodarki oraz w wytypowanych przedsie-
biorstwach. Ewidencja zbiorcza moze nie dawac
wlasciweco obrazu z uwagi na kompensowanie sig
w niej roznych elementéw. Zreszta jest ona utrud-
niona wskutek ksiegowania odsetek na jednym ra-
chunku. W zwiagzku z tym, niezaleznie od postugi-
wania sie metodg reprezentatywna, celowe jest zba-
danie mozliwosci analitycznego wujecia odsetek
w keiegowosci Banku.

Wedtug uchwaly Zarzadu Banku juz w pierwszvm
kwartale biezacego roku bedg przeprowadzane odpo-
wiednie badania i wysuniete wnioski co do ewen-
tualnych zmian w zasadach oprocentowania kredy-
téw, pocrgwszy od roku 1960. Do vrobleméw, ktére
beda musialy byé rozwazone w tych pracach, mozna
zaliczyé:

1) generalny problem uczulenia przedsiebiorstw
na wysokos¢ odsetek z ewentualnym powigzaniem
ich z takimi czynnikami zainteresowania material-
nego przedsiebiorstw i ich zatdg, jak fundusz za-
kladowy, fundusz plac, fundusz premiowy itp.,

2) zagadnienie zakresu podwyzszonego oprocento-
wania (poszczegélne kredyty czy calo§é zadluzenia),

3) analiza sytuacji przedsiebiorstw, ktére korzy-
stajg podmiotowo z ulgowego oprocentowania i roz-
wazenie mozliwosci zniesienia ograniczenia tych ulg,

4) zagadnienie usprawnienia aparatu kredytowe-
go Banku w zakresie oceny stanu gospodarki przed-
siebiorstw i przyeczyn wystepujgcych w niej niepra-
widlowoéci,

Przechodzac do zagadnienia oprocentowania ra-
chunkéw bankowych, na ktérych jednostki gospo-
darcze gromadzg swoje Srodki pieniezne, mozna
przyja¢, ze stanowisko Banku jest niezmienne, je-
zeli chodzi o podstawowe zasady oprocentowania.
Ugruntowalo sie raczej przeswiadczenie o stusznosei
oprocentowania tylko tych rachunkéw, ktére slu-
zg dla ewidencji §rodkéw wyodrebnionych z obrotu
przedsiebiorstwa w ciggu pewnego czasu. Warun-
kéw takich nie spelnia rachunek rozliczeniowy, dla-
tego tez zasade jego nieoprocentowania uznaje sie
gza sluszng. Na rachunku tym ewidencjonuje sie
gléwnie przeplyw pienigdza w stalym obrocie przed-
siebiorstwa. Byloby zatem niecelowe oprocentowa-
nie tego pienigdza, zwlaszcza w zestawieniu z ta-
ryfa procentowg dla kredytéw, Taryfa ta w pew-
nym sensie zawiera stawki ,netto”, Bank bowiem
nie pobiera prowizji za czynnoéci zwigzane z obro-
tem pieniezno-kredytowym.

Przytaczanie w niektérych glosach dyskusji przy-
kladéw oprocentowania rachunkéw w przedwojen-

+ nej praktyce bankéw prywatnych jest zupelnie nie-
trafne. Przede wszystkim chodzilo tam o typowe

wklady pieniezne a nie o pienigdz ,przeplywowy”,

nastepnie banki te pobieraly od kredytéw oprocen-
towanie wyzsze od stopy procentowej banku emi-
syjnego, a ponadto pobieraly prowizje za swe czyn-
nosci.

Problemem, ktéry wymaga przeprowadzenia ba-
dan, jest raczej zbadanie stusznosci stawek oprocen-
towania niektérych rachunkéw, a w szczegélnosci
rachunkéw PKO w Banku i oprocentowania wkta-
dow oszczednos$ciowych oraz rachunkow spoltdzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych w powigzaniu z wy-
sokofcia oprocentowania kredytéw refinansowych.

4. Zagadnienia klasyfikacji kredytowej byly

szeroko dyskutowane w okresie opracowywania obo- =

wigzujgcej obecnie instrukcji kredytowej. Poprzed-
nia, silnie rozbudowana klasyfikacja byla ogdlnie
krytykowana, przy czym miedzy roéznymi projekta-
mi zglaszano roéwniez propozycje zmierzajgce do
prowadzenia jednego bilansowego rachunku kredy-
tu. W nowej instrukcji znalazt wyraz najliczniej
reprezentowany poglad, ze klasyfikacja kredytu po-
winna sie ograniczaé do kilku tylko kredytow
a gléwnie do odpowiadajgcych w zasadzie podzia-
towi $rodkéw obrotowych na $rodki normowane
i srodki w rozliczeniach. Przyieto réwnoczesnie, ze
przy kredytowaniu niektérych galezi gosroderki
mozna postugiwaé sie tylko jednym rachunkiem
kredytowym. Tym samym zostala przesadzona za-
sada przedmiotowego ujmowania kredytu w ewi-
dencji rachunkowej, jako forma podstawowa dla
wiekszosei kredytow.

Trzeba przyznaé, ze chociaz dyskusja byla wow-
czas bardzo ozywiona i nacechowana sporym ladun-
kiem emocjonalnym, to po przediozeniu ostateczne-
go projektu instrukeji zostal on uznany za stuszny
i jezeli byly jeszcze inne zdania, to wyrazaly sie ra-
vzej jako poglady czysto teoretyczne i czesto jesz-
cze niezbyt silnie ugruntowane,

Klasyfikacji kredytowej nie mozna jednak trak-
towaé¢ jako odrebnej kategorii, w oderwaniu od ca-
losci zalozen instrukeji, a przede wszystkim od ko-
niecznosci poglebienia analizy ekonomicznej przy
podejmowaniu decyzji kredytowej. Ugruntowal sie
przy tym poglad, ze najlepsza metods takiej analizy
jest badanie celofei elementéw dotyczacych dzia-
talnosci przeds=iebiorstwa, struktury i rotacji Srod-
kow obrotowych, dyscypliny finansowej, osiggania
podstawowych wskaznikow finansowyeh itp.

System taki nie jest sprzeczny z przyjeta zasadg
przedmiotowe]j ewidencji kredytéw, tak samo jak nie *
jest z nig sprzeczny poglad, ze dla poglebienia ana-
lizy mozna wykorzystywaé stosowane w bankowo-
$ci metody analizowania zdolnoéci platniczej i zdol-
nosci kredytowej przedsiebiorstw, a w stosunku do
pewnych grup przedsiebiorstw réwniez ich odpowie-
dzialnofei majgtkowej.

Metody analizy sa niezalezne od systemu klasyfi-
kacji kredytéw, od tego, czy bedzie ona miala for-
me kilku kont bilansowych, czy jednego kredytu.
Tak samo zreszta przy prowadzeniu tylko jednego
kredytu, w prawidlowej analizie ekonomicznej nie
mozna by unikngé dokladnego wyliczenia wartosel
$rodkéw obrotowych przedsiebiorstwa i poza ana-
lizg rotacji calosci tych §rodkéw réwniez analizy ro-
tacji gtéwnych sktadnikéw tych Srodkéw, przede
wszystkim zapaséw materialéw, towaréw i wyrobow
gotowych oraz produkcji w toku.

Wydaje sie, ze w naszej dyskusji czesto za sztyw-
no i za skrajnie traktuje sie te zagadnienia. Prowa-
dzi to nieraz do nieporozumien, do przejaskrawia-

|55 ————————




Nr 5

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

258

nia znaczenia jednych metod i form oraz niedoce-
niania innych.

W praktyce stosujemv réwniez kredytowanie
oparte na zasadach rachunku otwartego czy biezg-
cego, przede wszystkim przy kredytowaniu obrotu
towarowego. Jest to przyklad laczenia syntetycznej
formy ewidencji kredytu z analiza elementéw, kt6-
rych rozeznanie i ocena sg niezbedne dla prawiidto-
wego kredytowania. Nie przeszkadza to zebysSmy
nie uznawali sposobu ewidencji stosowanego w prze-
myéle, ktéry posiada inng miz w handlu strukture
Srodkéw obrotowych.

Zeby wyjasnié niektére problemy z tym zwigzane
Kolegium przeprowadzilo dyskusje na temat kla-
syfikacji kredytow i sprecyzowalo swe stanowisko
w tej sprawie, uwzgledniajac szczeg6lnie zagadnie-
nie klasyfikacji kredytu mna S$rodki normowane,
z uwagi na to, ze gléwnym tematem dyskusyinym
byla zgloszona na Kolegium propozycja podziatu
tego kredytu: na kredyt na zapasy produkecyjne oraz
kredyt na wyroby gotowe. W uzasadnieniu tej pro-
pozycji podkreslano, ze chodzi tu o podzial wynika-
jacy z czynnikéw wigzgcych sie z funkcjami i rolg
kredytu w procesie spotecznej reprodukeji oraz mo-
mentdéw zwigzanych z rola Banku, jako organu kon-
troli i ewidencji w gospodarce narodowej.

Przeciwko tej koncepcji wysunieto nastepujace
argumenty. Doswiadczenia z okresu rozbudowanej
klasyfikacji wskazujag na tendencje do mechanicz-
nego, rachunkowego traktowania kredytu. Rozdrob-
nienie ewidencji kredytowej nastrecza trudnosci
w dostrzeganiu caloksztaltu stosunkéw gospodar-
czych, zwlaszcza ze sumy kredytéw nie reprezen-
tuja z dostateczng dokladnoscig wartosci kredyto-
wanych przedmiotéw, chociazby dlatego, ze wyste-
pujg luzy finansowe, potracenia przy ustalaniu za-
bezpieczenia, wylgczenia z kredytowania itp. Dla-
tego tez wprowadzenie wiekszej iloSci kont bilan-
sowych nie ulatwi analizy, ani nie zwiekszy czy-
telnoéei bilansu. Jezeli natomiast chodzi o dyscypli-
ne kredytows, to istotg rzeczy jest decyzja kredy-
towa, to jest udzielenie czy odmowa udzielenia kre-
dytu, ustalenie jego wysokosci i terminu zwrotu
oraz analiza gospodarcza i kontrola kredytowa. Me-
toda ewidencji nie moze mieé ma to istotnego
wplywu.

Jezeli chodzi na przyklad o priekredytowanie, to
praktyka wskazuje, ze przy mniejszej ilosci kont

kredytowych ogélna suma kredytu jest raczej
mniejsza (w spoldzielczosci pracy przy jednym ra-
chunku kredytowym wystgpily objawy niedokre-
dytowania). 3

Stanowisko Kolegium, uzgodnione w podsumowa-
niu dyskusji mozna okresli¢ nastepujaco:

Instrukcji A/8 nie malezy traktowaé jako kom-
promisu, gdyz jest ona zamknietg koncepcja, zalo-
zenia ktérej oparte sg na kierunkach reform doko-
nywanych w calym systemie zarzgdzania gospodar-
ka narodowsg. O dalszym rozwoju zasad kredytowa-
nia beda decydowaly zmiany w systemie gospodar-
czym i doswiadczenia aparatu bankowego. Obecnie
niewskazane jest wprowadzanie wiekszych zmian
w przepisach instrukeyinych, stusznosé ich bowiem
uznaje zaréwno aparat Centrali Banku jak i oddzia-
6w, Nie ma réwniez krytycznych uwag ze strony
przedsiebiorstw i ich jednostek nadrzednych.

Stwierdzenie takie nie oznacza jednak, ze nie na-
lezy prowadzi¢ dalszych badan nad systemem kre-
dytowym. Przeciwnie prace takie nalezy prowadzié,
szczegblnie w celu:

1) przeciwdzialania blednemu stosowaniu niektd-
rych zasad kredytowania,

2) prawidlowego dokonywania analizy ekono-
micznej przy podejmowaniu decyzji kredytowych,
co moze rozwigza¢ wiele dyskutowanych probleméw.

Nie nalezy petryfikowaé obecnego stanu rzeczy,
ale zmiany musza dojrzewaé w aparacie bankowym
w toku jego dzialalnosci, muszg byé oparte na wy-
nikach do$wiadczen i w powigzaniu z ogélnym kie-
runkiem reform.

Nalezy sie roéwniez liczyé z przeSwiadczeniem
aparatu kredytowego o shusznosci obecnego syste-
mu i koniecznosci stabilizacji przepisow oraz
z ujemng reakcjg oddzialdw na wprowadzanie cze-
stych zmian w instrukeji kredytowej.

Analiza ekonomiczna, stanowigca podstawe dla
podejmowania decyzji kredytowych powinna, nie-
zaleznie od przyjetej klasyfikacji, z reguly uwzgled-
nia¢ calos¢ przedsiebiorstwa i jego sytuacji finan-
sowej. Teza ta moze byé realizowana przy stosowa-
niu réznych metod kredytowania i nie jest ona réw-
noznaczna z postulatem kredytowania w rachunku
biezgcym.

M. L. Kostowski
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PLANOWY CHARAKTER KREDYTU BANKOWEGO

Przepisy o kredytowaniu ujete w_instrukeji stuz-
bowej numer A/8, obowigzujgcej od 1 stycznia 1958
roku, wprowadzajg w stosunku do norm poprzednio
obowigzujgcych zasadnicze zmiany w trybie i za-
kresie limitowania kredytow.

Limit kredytowy jest konkretnym wyrazem pla-
nowanego oddzialywania w kierunku ustalenia roz-
miaréw kredytowania. Znamy z niedawnej przeszio-
sci takie pojecia, jak limit branzowy czy limit od-
dzialowy, pamietamy tendencje poszerzania stoso-
wania limitéw oddziatlowych kosztem limitéw bran-
zowych. Dzisiaj okreslenie ,limit branzowy” w
ogole jest nieaktualne, a limity oddzialowe zacho-
waly sie jedynie w kredytowaniu gospoderki nie
uspotecznionej i w kredytowaniu inwestycji scen-
tralizowanych. W dziatalnosci kredytowej w zak-
resie eksploatacji przedsiebiaorstw uspolecznionych
nie obowiazuja zadne limity kredytowe z ustalenia
Centrali Banku. O poziomie limitéw kredytowych
decyduje oddzial operacyjny we wlasnym zakresie
dla poszczegbélnych przedsiebiorstw jak rowniez w
odniesieniu do kredytu na normowane Srodki obro-
towe oraz w odniesieniu do kredytu w rachunku
biezecym. Tenze oddzial posiada kompetencje w
przedmiooie dokonywania ich zmian. Pozostale kre-
dyty nie podlegaig limitowaniu. Dawne limity bran-
zowe | oddzialowe wigzaly sie z ogélnopanstwo-
wym planem kredytowym NBP i w ten sposéb rea-
lizowaly funkcje planowosci kredytu. Czy dzisiej-
sze elastyczne i oddolne regulowanie podazv «ro-
dytow nie stanowi zaprzeczenia tej cechy kredytéw?

Préba odpowiedzi na to pytanie, stanowigra tress
ninieiszego opracowania, ksztaltowana z pozyciji od-
dzialu terenowego bedzie niepelna, gdyz tylko ze
szczebla centralneco mozna objgé caltoksztalt ro-
wiazan miedzy kredytami a ich podlozem gospodar-
czym. Byloby rzeczg celows, aby na lamach ,,Wia-
domosci NBP”, lub w listach informacyijnych czy
w biu'etynach przedstawiciele Centrali podawali do
szerszei wiadomosci metody i wyniki oddzialywa-
nia NBP jako calodci, a w szczegélnodei Centrali
na wielkos¢ kredytow i ich wplyw na rozmiary
i kierunki dzialalnosci gospodarczej.

Teoria i praktyka kredytowo-planistycznej dzia-
talnosci Banku opiera sie na tezie, ze pienigdz (w
formie gotéwkowej i bezgotéwkowej) jak rowniez
kredyt bankowy, jako Zrédlo znacznej iloSci pie-
nigdza, nie sa czynnikami obojetnymi z punktu wi-
dzenia roiwncwagi gosrodarczej panstwa, lecz
przeciwnie, oddzialujag one czynnie na wyniki go-
spodarcze. Kierunki i rozmiary gospodarki pan-
stwa ujete sa w ramy narodowego planu gospodar-
czego i planéw operatywnych, ktére stanowig wy-
raz aktvalizecji i konkretyzacji jego ogélnych za-
lozen. Nie oznacza to jednak ograniczenia wplywu
kredytu bankowego na sfere gospodarcza, co wyma-
ga zaakcentowania ze wzgledu na czesto odm.en-
ne poglady. Plany gospodarcze precyzuja w sp)séb/
bezwzglednie obowigzujgcy tylko zasadnicze wska-
zniki, ustalajg ogélne ramy, w obrebie ktorych po-
zostawia sie przedsigbiorstwu wiele miejsca na
rozwiniecie inicjatywy. Kredyt bankowy nie jest
elementem, ktérego rozmiar wynikalby w sposéb
wiazgcy z techniczno-ekonomicznych plandéw przed-
siebiorstw. Potrzeby finansowe, w tym réwniez kre-
dytowe, moga ulegaé zmianom w zaleznosci od
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roznych czynnikéw, jak na przyklad warunki za-
opatrzeniowe, czy wymogi rynku zbytu. W ramach

gospodarki uregulowanej planem mozliwe jest w =
znacznej mierze nieskrepowane kredytowanie. Z
drugiej strony kredyt bankowy umacnia znaczenie 3
planéw gospodarczych, poniewaz przy jego przy-

znawaniu i wykorzystywaniu bierze sie pod uwage

stopien realizacji planéw oraz ocenia sie przedsie- !

biorstwo pod katem oszczednej i prawidlowej go-

spodarki. W tym znaczeniu kredyt bankowy reali- =

zuje funkcje planowosci juz nawet niezaleznie od

powigzania zadluzenia kredytowego z planem kre- -

dytowym zatwierdzonym przez Rade Ministrow.

Z uwagi na to, ze oddzial operacyjny posiada
znacznie lepsze, niz oddzial wojewddzki czy Cen- °
trala warunki dla poznania potrzeb kredytowych

oraz dla oceny uzasadnienia ich celowosci, tworcy

instrukcji Nr A/8 steneli na stanowisku, ze nalezy |
zrezygnowa¢ z limitowania kredytéw na szczeblu

centralnym, zwiekszajgc w sposdb zasadniczy kom-

petencje a rdwnocze$nie odpowiedzialno§¢ oddzia-
10w operacyjnych. Jest rzeczg bezspornag, ze auto-

matyzm w kredytowaniu, troske, aby przedsigbior-

stwo bylo zawsze dokredytowane, nalezy oceni¢
samodzielnoscig
przedsiebiorstw. Bank winien kredytem oddzialty- 1

negatywnie, jako sprzeczne z

wac¢ umiejetnie, w razie deflacyjnego oslabienia

pulsu stwarzaé warunki uprzywilejowania kredyto-

wego, a stosowaé restrykcje w tych przypadkach,

gdy zachodzi odmienne zaklécenie réwnowagi, nad-
miar Srodkéw platniczych w stosunku do stanu re-

alnych warto§ci, co znamionuje inflacje. Najcze-

Sciej zakldocenia réwnowagi nie nosza jednolitego

oblicza i sztuka kredytowania polega na tym, aby

umieé réznicowaé polityke kredytowg w zalezno-
sci od konkretnych okolicznosci. Polityka ta wyma-
ga pewnej koordynacji miedzy oddzialami opera-
cyjnymi a oddzialami wojewédzkimi i Centralg. |

Jedng z istotnych cech kredytu w ustroju socja-

listycznym jest wymég celowoéci. Przestanky pra-

widlowego kredytowania przez Bank jest nie tylko
przekonanie, ze kredyt bedzie zwrécony w termi-

nie, lecz réwniez swiadomos¢, ze udzielenie kredy-
tu pozwala na realizacje uzasadnionego celu go-

spodarczego. Brak znamion celowosci gospodarczej

staje sie powodem negatywnego zalatwienia wielu '
wnioskéw kredytowych. Przy ich ocenie oddzial bie-

rze pod uwage jakosciowe kryterium ograniczania
podazy kredytéow. Przy okreS§laniu rozmiaréw kre-
dytowania na czolo wysuwajg sie kryteria iloscio-
we. W czystej formie wystepowalyby one, gdyby

Bank dawal kredyt wszystkim ubiegajacym sie, bez ;
analizowania celu gospodarczego, zwiazanego z kre- =
dytem, lecz tylko do pewnej $cisle okreslonej wy-

sokodci. W dzisiejszej bankowosci tego rodzaju po-
stepowanie banku jest rzadkoscig, a juz nie do no-
my$lenia jest ono w kraju socjalistycznym. Naj-
czesciej oba kryteria iloSciowe i jakosciowe wsnél-
dzialajg z sobg. W ramach limitu oddzial pokrywa
uzasadnione potrzeby kredytobiorcow. Wydaje sie,
ze w skali oddzialu operacyjnego dominuja elemen-
ty oceny jakosciowej, a na szczeblu centralnym
wazniejsze jest kryterium ilosciowe. Tam bowiem
widzi sie caloksztalt pasywéw banku, Srodki bud-
zetu, przedsiebiorstw i instytucji spolecznych, z kté-

rymj mozna zréwnowazy¢ kredyty bankowe. Cen-
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trala uwzglednia te elementy przy konstruowaniu
projektu planu kredytowego, ktéry po zatwierdze-
niu przez Rade Ministrow staje sig norma obowig-
zujacg.

Istotny problem niniejszego artykutu tkwi w py-
taniu, czy i jakie powigzanie zachodzi miedzy rze-
czywistym zadluzeniem z tytulu kredytéow a wiel-
kosciami wynikajgeymi z planu kredytowego oraz
jaki jest stosunek rzeczywistego ksztaltowania sie
kredytow do limitéw ustalonych przez oddzialy
operacyjne. Jak juz zaznaczono, nie bedzie w ni-
niejszym opracowaniu pelnej odpowiedzi na ten te-
mat. Odchylenia miedzy planem kredytowym a je-
go wykonaniem sg nieuniknione i zapewne suma
limitéw branzowych, oddzialowych i liczb kontrol-
nych nie pokrywata sie z planem kredvtowym. Zbyt
zréznicowane i dynamiczne jest zycie gospodarcze,
aby wymagaé utrzymywania sie dziatalnosci kre-
dytowej w $cisle okreslonych, kilka miesiecy wcze-
$niej, granicach.

Oddzialy oceniajg z pelnym uznaniem ©przy-
znanje im prawa decydowania o wielkodci nodazy
kredytow. W ten sposéb bowiem kredyt ma szaase
staé sie narzedziem bardziej elastycznego i skutecz-
nego oddzialywania, siegajacym w osrodsk zjawisk
gospodarczych przedsiebiorstw. Wyjasnienia wyma-
ga sprawa dlaczego Centrala nie gromadzi matenia-
lu informacyjnego o ustalonych limitach ani w
ciggu kwartalu, ani po jego uplywie.

Sa wprawdzie niektére rodzaje kredytéw, ktérych
zadluzenie wiaze sie $cisle z okreslonymi, uzasadnio-
nymi- gospodarczo aktywami przedsiebiorstw. Do-
tyczy to w pierwszym rzedzie naleznosci fakturo-
wych w prawidlowym cyklu, w mniejszym stopniu
naleznosci przeterminowanych i naleznosci z ty-

tulu sprzedazy ratalnej. Wzrost obliga kredytu na
naleznysci fakturowe — jesli tylko naleznosci kre-
dytowane sg realne i plynne — moze nie budzi¢ za-
strzezen. Kredy! ten w czesci dotyczacej naleznosei
ze sprzedazy ratalnej jest juz domena stwarzaja-
cg moment zainteresowan z punktu widzenia réow-
nowagi gospodarczej, jezeli jednak miescic sie be-
dzie w ramach obowigzujacych przepisow mozna
réwniez zaniecha¢ obaw co do wielkosci zadluzenia.
Rozmiary zadluzenia nie powinny w zasadzie bu-
dzié niepokoju w odniesieniu do kredytu platnicze-
go na skup i kredytu platniczego na ksigzeczki nie-
limitowane na oplacenie wydatkéw transportowych.

Natomiast w innym sSwietle ukazujg sie kredyty
na normowane srodki obrotowe, kredyt w rachun-
ku biezgcym  oraz zadluzenie przeterminowane.
Tendencje ksztaltowania sie lim'téw, ich zmian oraz
zadluzenia w powigzaniu z niektérymi zjawiskami
gospodarczymi, jak na przyklad ruch i poziom za-
pasow, stopien wykonania. planu produkeji, sprze-
dazy i akumulacji moga stworzyé przestanki dla
oceny, czy rozwdj ekonomiczny w przekroju po-
szczegblnych galezi gospodarczych, czy w ujeciu

ogblnopanstwowym, jest mniej lub wiecej pra-
widlowy.
Cenne — wydaje sie — bylyby informacje na

ten temat, przekazywane przez oddzialy operacyj-
ne w pewnych terminach, po zamknieciu kwarta-
hi, jak réwniez, i to szczegélnie, w ciggu kwarta-
tu. W ten sposéb Centrala prawdopodobnie zyska-
laby lepszy material dla nadania kierunku poli-
tyce kredytowej i wigzania kredytéw z elementami
planu kredytowego.

F. Skalniak

Jaworzno

ZA SPECJALIZACJA ODDZIALOW

Szybki rozwdj gospodarki narcdowej oraz obser-
wowane w ostatnich latach zmiany w metodach za-
rzgdzania spowodowaly koniecznos¢ dostosowywa-
nia sie pracy aparatu bankowego do tych zmian.
Pierwszg konsekwencjg tego bylo rozszerzenie zadan
NBP w zakresie finansowania inwestycji. Dalszymi
nastepstwami dla Banku s3 zadania poglebienia zna-
jomosei ekonomiki kontrolowanych galezi gospodar-
ki narodowej i zwiekszenia oddziatywania Banku na
gospodarke kredytowanych przedsiebiorstw przez
konsekwentng i ujednolicong polityke kredytows,
stosowang przez wszystkie oddzialy w stosunku do
poszezegblnych pionéw gospodarczych.

Zadania stojace przed Bankiem wymagajg przeto
podwyzszenia kwalifikacji zawodowych w zakresie
obstugiwanych branz i lepszego =zorganizowania
wspolpracy z jednostkami nadrzednymi przedsie-
biorstw. Wszystke podane aspekty wskazujg na ko-
niecznoéé specjalizacji aparatu bankowego w kredy-
towaniu i kontroli poszczegélnych dzialéw gospo-
darki narodowej. :

Zagadnienie specjalizacji oddzialéw operacyjnych
jest obecnie szeroko dyskutowane w Centrali Banku
i bylo rowniez postawione przez Zarzad Banku
w tematyce obrad narady z dyrektorami oddzialow
. wojewddzkich. Zagadnienie to — tak wazne dla or-
. ganizacji pracy kredytowej — niewgtpliwie musi
wzbudzi¢ duze zainteresowanie wéréd kredytoweow
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w oddzialach operacyjnych, totez artykut niniejszy
ma na celu omowienie wazniejszych — zdaniem na-
szym — momentéw tego problemu. Z chwilg dotar-
cia tego artykulu do rak czytelnikéw oddzialy ope-
racyjne niewgtpliwie beda juz posiadaly wytyczne
Zarzadu Banku w sprawie organizacji oddzialow
specjalistycznych, z tego tez wzgledu uwagi swoje
ograniczamy do problemoéw zasadniczych.

Mimo ze sama idea tworzenia oddzialéw specja-
listyeznych nie budzi w zasadzie zastrzezen, to jed-
nak istnieje powazna ilos¢ glosow twierdzacych, ze
istniejgce warunki i wyplywajace z nich trudnosei
uniemozliwiag stworzenie sieci oddzialéw, maja-
cych zasadniczy wplyw na poziom pracy calego apa-
ratu kredytowego.

Oczywiscie trudnosci bedg duze, ale czy nie warto
przezwyciezy¢ ich w celu osiggniecia korzysci ply-
nacych ze specjalizacji. Zastanowmy sie jakie sg ce-
le specjalizacji i jakie korzysci wynikajgce z niej
moze osiggngé gospodarka narodowa i aparat kredy-
towy Banku.

Co nalezy rozumieé przez specjalizacje oddzialéw
operacyjnych? Specjalizacja bedzie polegala na zgru-
powaniu w jednym oddziale wiekszej ilosci przed-
siebiorstw tej samej galezi gospodarki narodowej
oraz na ograniczeniu agend tego oddzialu do tych
przedsiebiorstw w celu:
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— poglebienia znajomosci problematyki przed-
siebiorstw i ich gospodarki finansowej,

— poglebienia i rozszerzenia prac analitycznych
oddziatu,

— udostepnienia oddzialowi informacji i wskaz-
nik6w ekonomicznych, dotyczgcych catej branzy,

— ujednolicenia polityki kredytowej i konsek-
wentnego jej stosowania do wszystkich przedsie-
biorstw kontrolowanej branzy,

— zaciednienia i ulatwienia wspélpracy z jed-
nostkami nadrzednymi przedsiebiorstw.

Niewatpliwe chyba bedzie stwierdzenie, ze spe-
cjalizacja nie moze dotyczyé wszystkich oddziatow
i ze jeden oddzial specjalistyczny nie obejmie ob-
stugi wszystkich przedsiebiorstw danej gatezi gospo-
darczej. Pomimo to powolanie niektérych oddzialow
jako specjalistycznych przyniesie duze korzysci dla
calego aparatu kredytowego.

Oddziatl specjalistyczny, obslugujacy okreslong
grupe pokrewnych przedsiebiorstw stanie sie osrod-
kiem badania problematyki i ekonomiki kontrolo-
wanej branzy oraz tworzenia prawidlowych metod
kredytowania i ekonomicznego oddzialywania na te
przedsiebiorstwa.

Doswiadczenia oddzialéw specjalistycznych tej
samej galezi gospodarki narodowej konsultowane
w skali wojewddzkiej, a nastepnie krajowej, bedg
stanowily znakomita pomoc w pracy pozostalych
oddzialéw  niespecjalistycznych, kontrolujgcych
przedsiebiorstwa tej samej branzy. Powolywanie
oddzialow specialistycznych ma wobec tego znacze-
nie nie tylko lokalne ale znacznie szersze.

Gwarancja doskonalenia sie poziomu pracy od-
dzialu specjalistycznego, narastania jej ekonomicz-
nych efektéw bedzie miedzy innymi i to, ze w prze-
ciwienstwie do stanu obecnego specjalizowanie sie
w danej branzy obejmie nie tylko inspektoréw kre-
dytowych ale i kierownictwo oddzialu, ktére decy-
duje o polityce kredytowej. Wiemy przeciez wszys-
cy jak czesto decyzja dyrektora oddzialu opierala
sie prawie wyvlacznie na lepszvm lub gorszym roze-
znaniu inspektora kredytowego, poniewaz dyrektor
oddzialu, a nawet naczelnik wydzialu, nie mial mo-
zliwosci pelnego opanowania problematyki wszyst-
kich kredytowanych przez oddziat branz.

Zwezenie zainteresowan pracownikéw oddziatu
specjalistycznego pozwoli wreszcie mna praktyczne
wprowadzenie w Zycie szkolenia kredytoweéw
w przedsiebiorstwach, co dotychczas nie bylo nale-
zycie wykorzystywane z uwagi na duzg réznorod-
nosé branz kontrolowanych przez jednego inspekto-
ra kredytowego. W oddzialach specjalistycznych
szkoleniem tym moga by¢ objeci wszyscy pracowni-
¢y — od inspektoréw kredytowych do dyrektora
oddzialu, W ten sposéb Bank bedzie mégt przeszko-
lié sztabowych pracownikéw kredytowych w po-
szczegblnych galeziach gospodarki narodowej.

Specjalizacja oddzialow moze byé realizowana
w drodze tworzenia oddzialéw specjalistycznych
obstugujacych:

a) jedng branze (wegiel, hutnictwo itp.),

b) przedsiebiorstwa gospodarki terenowej,

c) budzet (z ewentualnym dalszym podzialem na
budzet centralny i terenowy).

Oczywiscie czynniki warunkujgce -tworzenie od-
dzialéw specjalistycznych beda o wiele korzystniej-
sze przy powolywaniu oddzialéw specjalistycznych
gospodarki terenowej, niz przy oddzialach branzo-

wych; na skutek tego specjalistyczna sie¢ oddziatéw
gospodarki terenowej bedzie znacznie wieksza od
ilosci oddzialéw branzowych czy budzetowych.

W zwiagzku z tym, w dalszych rozwazaniach be-

.dziemy sie zajmowaé wylacznie specjalizaeja oddzia-

6w gospodarki terenowej. Tworzenie specjalistycz-
nych oddzialow gospodarki terenowej uzaleznione
jest przede wszystkim od rozmiaréw tej gospodarki,
uzasadniajgcych utworzenie w danym okregu (mia-
sto, powiat) odrebnego oddzialu dla obslugi przed-
siebiorstw powigzanych z budzetem terenowym.

Drugim- warunkiem sg mozliwosci aparatu banko-

wego w danym okregu. Mamy tu na myS$li optymal-
ng dolng granice wielko$ci oddzialu oraz ilosé
oddzialéw, istniejgcych na terenie danego okregu.
W zasadzie wymogi te spelniaé¢ beda warunki istnie-
jace w miastach wojewddzkich oraz w wiekszych
miastach, posiadajgcych co najmniej dwa oddzialy.

Oddziat specjalistyczny w takim mieScie moze
objaé swoja kontrolg nie tylko przedsiebiorstwa da-
nego miasta ale réwniez calego powiatu, pozosta-
wiajge oczywisScie obsluge kasowg w oddzialach
najblizszych komunikacyjnie siedziby przedsig-
biorstw. Pom‘mo istnienia podanych wyzej warun-
kéw nie zawsze bedzie mozliwe powstanie oddziatu

specjalistycznego z uwagi na wystepujace lokalne
trudnoéci w aparacie bankowym.

Trudne do rozwiagzania bedg sprawy lokalowe.
W wielu przypadkach warunki lokalowe (wielkosé

i rozktad powierzchni) wyznaczaly zakres pracy ist-
niejgcych oddzialtéow, czesto whrew wymogom érga-
nizacyjnym. Zmiana agend przy tworzeniu oddzia-
lu specjalistycznego moze spowodowaé sytuacie,
w ktorej lokal jednego z oddzialéw bedzie za duzy
albo za maly.

Nalezy réwniez doceniaé przy realizacji koncepcii
powolania oddzialéw specjalistycznych znaczenie
prawidlowego rozmieszczenia kadr pracowniczych.
Oddzial specjalistyczny powinien bezsprzecznie po-
siadaé wysoko kwalifikowang kadre pracownicza,
w przeciwnym bowiem razie koncepcja oddzialéw
specjalistycznych nie osiggnie zamierzonych efek-
tow. Wobec tego uruchomienie oddzialu specjalis-
tycznego uzaleznione bedzie réwniez od wielkosci
doborowej kadry aparatu kredytowego danego
okregu, poniewaz odpowiednia cze$¢ jej musi pozo-
staé w drugim oddziale.

Przytoczone wyzej uwagi, nie wyczerpujace oczy-
widcie calego zagadnienia, §wiadczg jednak o zlozo-
nosci tego problemu i powinny wykluczyé jakiekol-
wiek mechaniczne podejscie do tej sprawy., O sku-
tecznodci oddzialywania instytucji oddzialéw spe-
cjalistycznych bedzie w pierwszym rzedzie decydo-
wala jako&é pracy tych oddzialéw, a nie ich dilosé.

Przez skuteczno$é oddzialywania rozumiemy pra-
widlowe wykonanie zadan stojacych przed oddzia-
lami specjalistycznymi. Do zadan tych nalezy =zali-
czy¢ przede wszystkim:

a) rozszerzenie badan i zainteresowan poszczeg6l-
nymi branzami gospodarki terenowej,

b) zorganizowanie wspélpracy z prezydiami rad
narodowych, umozliwiajacej zespolenie dziatalnosci
Banku z polityka wladzy terenowej,

¢) zorganizowanie komitetéw doradezych i opra-
cowanie metod wspélpracy z nimi,

d) inicjowanie $rodkéw zmierzajacych do podnie-
sienia gospodarno$ci przedsiebiorstw,
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e) szkolenie pracownikéw aparatu kredytowego
w zakresie kontro.owanych branz, !

f) przekazywanie swoich doswiadczen pozostalym
oddzialom, kontrolujgcym gospodarke ferenows,

g) szkolenie pracownikéw innych oddzialow.

Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 roku o Narodowym
Banku Polskim przewiduje moznos¢ powolywania
przy oddzialach Banku tak zwanych komitetéw do-
radezych, skladajecych sie z dzialaczy gospodar-
czych danego terenu. Zadaniem komitetéw dorad-
czych bedzie omawianie podstawowych potrzeb gos-
podarczych danego terenu w celu umozliwienia do-
stosowania do nich polityki pienigezno-kredytowej

~ Banku.

-

Wispéldzialanie komitetéw doradczych z oddziala-
mi Banku bedzie wymagalo ustalenia metod tej
wspolpracy i dlatego tez komitety te powinny byé
przede wszystkim powolywane przy oddzialach spe-
cjalistycznych. Dorobek plynacy z tej wspélpracy
i formy organizacyine tej dzialalnosci musza byé
przez oddzialy specjalistyczne szczegdlnie obserwo-
wane i udostepniane innym oddziatom.

Korzysci plyngce z oddzialéw specjalistycznych
powinny byé dwustronne: bankowi umozliwiag wy-
szkolenie fachowcéw — branzystéw i wypracowa-
nie skutecznych metod oddzialywania na poszcze-
gblne galezie gospodarki narodowej, za$ prezydiom
rad narodowych ulatwig stata i Scista wspdlorace
z Bankiem. umiejscowiong tylko w jednym oddziale,
zapewnig levszg 1 szybsza informacie o podleeltych
im vrzedsiebiorstwach oraz zapewniag zgodno$é po-
lityki kredytowej Banku z potrzebami gospodarczy-
mi terenu.

Realizacja koncepcji stworzenia oddziatéw specia-
listyeznych jest niewatpliwie trudna i bedzie mozli-
wa tylko przy pelnym zrozumieniu korzysci z niej
plyngeych i wynikajgeym z niego pozytywnym sto-
sunku oddziatéw wojewddzkich i overacyjnych. Re-
alizacja koncepcji wymaga S$cistej wspélpracy
wezystkich s7czeb'i oreanizacyinvch Banku. Two-
rzenie oddzialéw specjalistycznych powinno byé po-
przedzone wnikliwg analizg warunkéw 1 trudnosci
poszczegdlnych okregéw bankowych, opracowaniem
planu stopniowej realizacji tej koncepcji, oraz do-
brym przygotowaniem organizacyjnym. Wymaga
to wiec rowniez Scislej wspélpracy pionu organiza-
cyjnego i kredytowego.

Na tle rozwazan o potrzebie powolania oddzialéw
specjalistycznych rodzg sie dalsze sugestie odnognie
organizacji aparatu kredytowego w oddzialach wo-

jewddzkich i operacyjnych. Pozadana jest zmiana
struktury organizacyjnej wydzialéw kredytowych
w oddzialach wojewddzkich. Z uwagi na catkowitg
odrebnosé organizacyjng gospodarki terenowej oraz
wigkszy zakres kompetencji oddzialow wojewodz-
kich w' tej dziedzinie, pozgdane byloby po-
wolanie w kazdym oddziale wojewodzkim
na ‘wzér Oddzialu Wojewddzkiego w Katowi-
cach — wydzialu kredytéw gospodarki terenowej.
Drugi wydzial kredytéow natomiast powinien obej-
mowaé przedsiebiorstwa budzetu centralnego. Od-
rebnym zagadnieniem organizacyjnym jest kontrola
przedsiebiorstw handlu hurtowego (budzet central-
ny) i handlu detalicznego (budzet terenowy) i za-
gadnienie rozdzialu ich pomiedzy te dwa wydzialy,
czy tez zgrupowania w jednym, wymaga oddzielnej
decyzji.

W wydzialach kredytowych oddzialéw operacyj-
nych powinny byé organizowane stanowiska pracy
uwzgledniajgce podzial resortowy kontrolowanych
przedsiebiorstw. Nie wydaje sie sluszna praktykowa-
na w oddzialach operacyjnych zasada dzielenia kon-
troli przedsigbiorstw jednego resortu pomiedzy
dwéch pracownikéw, wylgceznie z tytulu ewentual-
nych zastepstw chorobowych i urlopowych. Prak-
tyka ta rozszerza krag zainteresowan pracownika
na przedsiebiorstwa innego resortu, dodatkowo mu
przydzielone i jest przeciwna zasadzie specjalizacji.
Dorazne korzy$ci przejéciowego zastepstwa, polega-
jacego praktycznie na biezacej obstudze kredytowej,
ktérg kazdy pracownik moze spelnia¢, nie rekom-
pensuje mniej skutecznego oddzialywania na przed-
sigbiorstwa wciggu calego roku, spowocdowanego
obcigzeniem pracownika zbyt szerokg problematyka
przedsiebiorstw réznych resortéw.

Koncepcja oddzialéw specjalistycznych i propo-
nowane zmiany organizacyjne mogg wywolaé wie-
le zastrzezen natury merytorycznej i technicznej.
Dobrze byloby, aby te zastrzezenia byly poddawa-
ne szerokiej dyskusji, a formulowane wnioski
uwzgledniane w ostatecznych decyzjach organiza-
cyjnych. Pozadane jest, aby dyskusja na ten temat
toczyla sie na lamach ,,Wiadomosci NBP”, przyczy-
niajac sie w ten sposéb do znalezienia najlepszych
form organizacyjnych.

: W. Domaniewski
R. Krolikowski
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Z ZAGADNIEN KREDYTOWANIA i KONTROLI PRZEDSIEBIORSTW

PRZEMYSLU TABORU KOLEJOWEGO ,TASKO“

Zgodnie z uchwalg Zarzadu Banku Departament
Kredytéw Przemystu Ciezkiego przystapit do or-
ganizowania konferencji specjalistycznych z zainte-
resowanymi oddzialami operacyjnymi. W pierwszej
kolejnosal postanowiono zorganizowaé konferencje
specjalistyczng z oddzialami operacyjnymi, ktére
kredytuja i kontroluja przedsiebiorstwa nadzorowa-
ne przez Zjednoczenie Przemystu Taboru Kolejo-
wego ,,Tasko”. O wyborze ,Tasko” zadecydowaly
miedzy innymi nastepujgce okolicznosci:

— zalamanie sie planéw produkeyjnych w roku
1958,

— niepokojgcy wzrost stanu zapaséw, niekiedy
nie przydatnych do produkcji biezgcej,

.— zbyt stabe oddzialywanie Banku w roku 1958,
a wiec potrzeba szukania lepszych metod kredyto-
wania ,,Tasko”,

— dynamika rozwoju przemysiu taboru kolejo-
wego.

Zanim przystgpimy do wysuwania koncepeji
zmierzajgeych do doskonalenia stosowanych obecnie
metod kredytowania dokonamy przegladu wykona-
nia podstawowych zalozen planu ,Tasko” na rok
1958, zatozen planu na lata nastepne oraz przegladu
sytuacji finansowej przedsiebiorstw zgrupowanych
w tym zjednoczeniu.

Wykonanie planu ,,Tasko” na 7ok 1958

Przy \pobieinym przegladzie materiatu liczbowe-
go, zawartego w zbiorczej sprawozdawczosci finan-
sowej ,,Tasko” za rok 1958, nie dostrzega sie bo-
gactwa probleméw przemystu taboru kolejowego
i dlatego mozina wyprowadzi¢ falszywe wnioski,
gdyz ,, Tasko” wykonalo:

— plan produkeji globalnej wedlug cen poréwny-
walnych (NPG) w 98,4%,

— plan sprzedazy (ogélem) w 98,7%b,

— plan akumulacji w 155,0%b.

Za tymi cyframi kryja sie jednak powazne odchy-
lenia od gospodarki prawidiowej, rozmiary ktérych
sa o wiele wieksze niz w innych zjednoczeniach
przemysiu maszynowego. i ;

Rozpatrzmy chociaz kilka zagadnien, ktére poz-
wolg ustosunkowaé sie do cytowanych wskaznikow
i do sytuacji gospodarczo-finansowej ,,Tasko”,

Plany techniczno-przemyslowo-finansowe ,,Tas-
ko” na rck 1958 zakladaly wzrost produkeiji
globalnej w cenach poréwnywalnych o 17,4%
w poréwnaniu z wykonaniem za rok 1957.
Faktyczny wzrost produkeji globalnej w ro-
ku 1958 w poréwnaniu z  wykonaniem za
rok 1957 wynosit tylko 10,3%. Najwieksze
w Polsce fabryka wagonow i trakeji elektrycznej
»Pafawag"” wykonala plan produkeji globalnej tylko
w 75,3%, a Fabryka Lokomotyw ,,Fablok” — zaled-
wie w T71,4%, Zjednoczenie ,Tasko” nie wykonatlo
produkeji w zaplenowanym asortymencie, nie do-
starczylo oczekiwanych przez PKP wagonéw i nie
wywigzalo sie z uméw o dostawy eksportowe. ‘Na
;zczegélna; uwage zasluguja nastepujace dane licz-
owe:

' (w sztukach)

Nazwa przed- wyko-
siebiorstwa asortyment plan nanie
.Patawag" wageny towarowe 4.450 2.495
lokomotywy elek- 24 17
tryczne tréjezlony 10 9
»Fablok® parowozy (rézne ty- 190 127
py) lokomotywy 140 81
(rézne typy)
»Wagony" cysterny (rézne ty- 365 236
py
. Tabory“ cysterny (rézne ty- 191 98
Py)

Wartoé¢ przewidzianych w planie a nie wyeks-

portowanych parowozéw i wagonéw przez przed- :-‘

siebiorstwa ,, Tasko” stanowi ponad polowe wartosei

przeterminowanych transakcji eksportowych calego
przemyslu maszynowego za rok 1958. Zagadnienie
szczegblnie wazne
w przemysle taboru kolejowego, gdyz 39% produ-

produkcji eksportowej jest

keii towarowej ,,Tasko” w roku 1958 przeznaczone

bylo na eksport. ,Tasko” zajmuje drucie miejsce

w przemysle maszynowym pod wzeledem udzialu
produkcji eksportowej w catej produkcji towarowej.

Oc7zvwifcie, skoro ,Tasko” nie wykonalo planu
produkeji towarowej, to nie mogto wykonaé planu
sprzedazy. Ogélna realizacja zostala zwiekszona
sprzedazg materialdbw na sume 177 milionéw zlo-
tych. Wartosé sprzedanych materialow réwna sie
wartosci trzytygodniowego zakupu
przez
zuzycia materiatéw (przecietnego) przez przedsie-
biorstwa przemystu taboru kolejowego.

Razgco wysoki udzial

jest znamiennym i niestety konieeznym zjawiskiem
towarzyszacym trudnosciom, w ktérych znajdowaly
sie zaklady ,,Tasko” w 1958 roku. Do przyczyn de-

cydujgcych o stopniu masilenia wspomnianych trud- ;.

nosci nalezy przede wszystkim zaliczyé:

— op6Zzniong i bledng dokumentacje techniczna,

— planowanie nowej produkcji bez zapewnienia
dostaw z kooperacji (krajowej badZz z importu),

— opodznione i wadliwe dostawy z kooperacji,

— przyjmowanie terminéw nierealnych na dosta-
wy eksportowe,

— planowanie kroétkich, niepowtarzalnych
rrodukeji niektérych asortymentow,

— zmiany planéw produkcyjnych w ciggu roku.

Niektore z wymienionych przyczyn uniemozliwia-
ty przedsiebiorstwom ,,Tasko” wykonanie zaplano-
wanych zadan gospodarczych i powodowaly wazrost
kosztéw produkeji. Sposréd licznych przykladéw

serii

nalezy wyliczyé kilka charakterystycznych, obrazu- f;

jacych sytuacje w zakladach ,,Tasko”:

— Plan w ,.Fabloku” przewidywal wyproduko-
wanie w 1958 roku 63 sztuk lokomotyw spalino-
wych — Ls 300. Zapasy magromadzone do tej

produkeji przedstawialy na ultimo 1958 roku war- =

3

(przecietnego) ,,
»lasko” i przekracza wartosé 26-dniowego

sprzedazy  materialéw
w ogblnej sprzedazy omawianych przedsiebiorstw =
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| toé¢ ponad 40 milionéw zlotych. Niestety, brak
. pradnic nie pozwala na kontynuowanie tej produk-
~ cji. Materialy zakupione nie zostang zuiyte w ro-
ku 1959.
.~ — ,Tabory” w Elblggu ofrzymaly z szeSciomie-
. siecznym opdZnieniem dostawy z kooperacji (zbior-
. niki) i nie wyprodukowaly zaplanowanej ilosci cys-
- tern.
. — ,Fablok” mial wykonaé dla Czechostowacji 75
. sztuk parowozéw i otrzymal juz miedzy innymi
. ostojnice do dziesieciu parowozow (z zakladow
. ,Skoda”). Produkcje wstrzymano.
\  — ,Pafawag” ponidst z winy biura konstrukecyj-
| nego straty na produkciji 30 wézkéw przeznaczonych
~ dla ZSRR. Biuro konstrukcyjne niestety nie ponosi
gdpowiedzialnoéoi finansowej za bledy w dokumen-
. tacji. p
. Stwierdzenia podane dotychczas nie pomniejszaja
. osiggnie¢ przedsiebiorstw ,,Tasko”, ale wskazujg na
. nie przewidziane w planzch trudnosci. Mona zatem
- wyprowadzié wniosek, zZe przekroczenie planu aku-
. mulacji o 55%0 w opisanych warunkach nie moglo
" nastapi¢ tylko na skutek lepszej gospodarnosci za-
. kladow.
Do osiagnie¢ zakladéw ,, Tasko” nale?y miedzy in-
. nymi zaliczyé na ogét pomyslny przebieg wykona-
. nia trudnego planu nowych uruchomien produkeji
. w roku 1958. Z wazniejszych pozycji mozna tu wy-
. mienié:
— H, Cegielski w Poznaniu — silnik okretowy,
. — ,Pafawag” we Wroclawiu — tréjczion elek-
. tryczny,
. — ,Fablok” w Chrzanowie — parow6z dla Indii,
. — ,Konstal” w Chorzowie — wagony weglowe
- (eksport),
. — ,Zastal” w Zielonej Gérze — cysterny (eksport),
. — ,Wagony” w Swidnicy — cvysterny (eksvort).
NaleZy podkreslié, ze przedsiebiorstwa ,,Tasko”,
. od wielu lat ciesza sie zasluzonag opinig solidnych
. dostawceéw (w kraju i za granicg).

Ksztattowanie sie zapasow

. Ponizsze zestawienie wskaZnikéw procentowych
. ilustruje dynamike ksztaltowania sie zapasow
. w przemyé$le taboru kolejowego i pozwala wycig-
. gna¢ krytyczne wnioski.

. O duzej rozpietoSci miedzy wskaznikami ilustru-
. jgcymi wzrost stanu zapaséw a wskaznikami okre-
- Slajacymi wzrost produkcji globalnej w roku 1958

w por6wnaniu z wykonaniem w roku 1957 zadecy-
dowalo niewykonanie zsdan produkeyjnych.

Ciezar zagadnienia spoczywa na gospodarce ma-
terialowej. Stan zapaséw materialowych wzrést
w roku 1958 o 16,2% przy wzroécie produkeji glo-
balnej o 10,3%. Jesli jeszcze dodamy, ze zaklady
., Tasko” posiadajg wiele materialéw w ilosci nie za-
bezpieczajacej ciagloéé produkeji, to musimy dojsé
do wniosku, ze zagadnienie zapaséw materialowych
w przedsiebiorstwach ,,Tasko” powinno by¢ w roku
1959 przedmiotem systematycznie przeprowadzanej
analizy i to nie tylko przez aparat kredytowy Ban-
ku. Konieczna tu jest &cista wspdlpraca Banku
z przedsiebiorstwami, ze Zjednoczeniem ,,Tasko”
i z resortem.

Do wspomnianej wspélpracy przykladamy duzg
wage, gdyz dawala ona w roku ubieglym dobre wy-
niki, czego dowodem moze byé¢ skuteczna interwen-
cja Banku w sprawie gospodarki finansowej w ,,Wa-
gonach” w Swidnicy.

W roku biezgcym w przedsiebiorstwach ,,Tasko”
wystepuja nadal takie zapasy, ktére powinny byé
stale przez Bank obserwowane, jak na przyklad:

— zapasy po wstrzymanej produkeji (w ,Fa-
bloku”),

— zapasy ,koncéwki” po seriach krétkich, nie
powtarzajacych sie (na przyklad w ,Zastalu”),

— zapasy pelnowartoéciowe, ale nie nadajgce sig
do produkecji na skutek zmian w dokumentacji tech-
nicznej (na przyklad w ,Pafawagu”).

Poznanie struktury zapaséw przez oddzialy Ban-
ku jest jeszcze nie wystarczajace, o czym $wiadczg
miedzy innymi minimalne wylgczenia z kredytowa-
nia. W roku biezgcym nalezy zbadaé ponownie (tak
jak pod koniec roku 1957) morfologie zapaséw i wy-
korzystaé wyniki tej pracy przy kredytowaniu
przedsiebiorstw ,,Tasko”.

Wytlania sie rowniez koniecznos$é nawigzywania —
w uzasadnionych przypadkach — kontaktéow z od-
dziatami kontrolujgcymi huty, gdyz na przyklad
»Fawag” otrzymuje blachy do cystern z okolo
12-procentowg nadwagg.

Plan na rok 1959 i lata nastepne do roku 1965

Plan na rok 1959 zaklada dalszy wzrost produk-
cji globalnej o 7,6%. Produkcja lokomotyw elek-
tryeznych wzrosnie w roku biezgcym (w poréwna-
niu z wykonaniem za rok 1958) o 65%, wagonéw
towarowych o 17% a wagonéw osobowych o 10%b,
Przedsiebiorstwa ,, Tasko” wyprodukujg w roku 1959

: : SRR INT Wzrost produkeji
Wyszczegoblnienie i 31. 111 30. VI 30, IX. 31. XIL globalnej w roku
1958 r. 1958 r. 1958 r. 1958 r. 1958 r. 1958 *)
1 2 3 4 5 6 7
- , Tasko* 100,0 119,2 128,0 129,7 121,0 110,3
| wotym:

| H. Cegielski 100,0 119,0 125,0 125,4 113,7 111,5
| .. Pafawag" 100,0 123,5 129,0 131,2 126,3 116,9
| »Fablok" 100,0 130,7 158,8 165,7 146,5 91,9
" | ,Konstal” 100,0 119,4 138,3 148,3 143,7 117,2
| wZastal® 100,0 117,2 124,9 116,8 109,7 108,9
| ,Wagony'*%) 100,0 104,2 102,8 100,9 20,5 = 105,7

‘, *) wskainik wzrostu produkcji
2 wykonaniem za rok 1957,
. ") wybitne nieprawidlowosci w gospodarce zapasami w roku 1957,

globalnej w roku 1958 w poréwnaniuv
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tabor koleJowy na exsport o ’laozne] wartoéci okolo
200 milionéw rubli dla Chinskiej Republiki Ludo-
wej, Czechostowacji, Indii, Jugostawii, Mozambiku,
Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Wegierskiej
Republiki Ludowej i Zwigzku Radzieckiego.

W roku 1959 zalozono wzrost akumulacji o okolo
24%, w poréwnaniu z wykonaniem za rok ubiegly.

Zaklady ,,Tasko” przygotowuja sie do wykonania
w roku 1959 zanlanowanych zadan na lata nastepne,
w ktérych nastapi stopniowa likwidacja produkeji
parowozéw i rozwdj produkeji silnikéw spalinowych,
lokomotyw spalinowych i lokomotyw elektrycznych.

Wytyczne Ministerstwa Przemystu Ciezkiego
przewidywaly S$rednie roczne tempo wzrostu pro-
dukcji globalnej ,,Tasko” w okresie lat 1958—1965
o 8,5%0. W wyniku przedyskutowania wspomnianych
wytycznych przez aktyw polityczno-techniczny za-
kladéw ,,Tasko” zalozono przecietne roczne tempo
wezrostu produkcji globalnej o 10,7%.

W roku 1965 wartos¢ produkeji globalnej przed-
siebiorstw ,,Tasko” bedzie wieksza ponad dwukrot-
nie od wartosci produkcji globalnej, wykonanej
w roku ubieglym. Tempo wzrostu produkeji najwaz-
niejszych asortymentéw obrazujg nastepujgce dane
liczbowe:

o > 0 be
B el ¢ |48z
Lp.] Asortyment S B = ) o -7 B
X =R} % | wg o |38
o .2 whlog | 3w |3 822
28 | S8 |28 | 88 |a4a0¢8
1 =2 3 4 5 | @ 7
1 | Lekemotywy elek- | sztuki 17 50 290] 294
tryczne
2 | Jednostki elektry- |komplet 2 60 301| 3.000
czne tréjczionowe
3 | Lokomotywy spali-| sztuki 81 70 715 86
nowe >
4 | Silniki okretowe tysigce < 253 955| 324
KM
5 Cystern_y { sztuki 735 | 1.785 | 10.576] 243

Wydajnosé pracy na jednego robotnika grupy
przemyslowej wzroénie w roku 1965 o 63% w po-
réwnaniu z wydajnosciag pracy, osiagnigta w roku
1958. Wykcnenie omawianych zadan gospodarczych
uzaleznione jest miedzy innymi od:

— terminowego wykonczenia planowanych in-
westycji,

— uzyskania we wlasciwym czasie niezbednej do-
kumentacji licencyjnsj i dokumentacji t=chnicznej
z Centralnego Biura Konstrukeyjnego ,,Tasko”,

— przelamania trudnoéci w koopenracji zakla-
dowej.

W latach 1959 — 1962 powinno nastgpi¢ przyspie-
szenie nakladéw inwestycyjnych:

— w Zaktadach H. Cegielski — rozbudowa fabry-
ki wagonow i fabryki silnikéw okretowych,

— w ,, Fabloku” — rozbudowa fabryki hamulcéw
i przystosowanie ,Fabloku” do produkcji lokomo-
tyw spalinowych,

— w ,,Mystalu” — budowa nowej odlewni sta-
liwa.

 Kredytowanie przedsiebiorstw ,,Tasko” w roku 1958

Jak juz zaznaczyliSmy, oddzialywanie przy po-
mocy kredytu na gospodarke finansowg przedsie-
biorstw ,,Tasko” jest nie Wystarczajqce. Wszystkie

przedsiebiorstwa ,Tasko” borykaly sle z trudno~
$ciami uniemozliwiajgcymi wykonanie planowych
zadah gospodarczych, ale trudnoéci te nie znalazlty
wlasciwego odzwierciedlenia w sytuacji finansowej
»Tasko”. Na ultimo poszczegblnych kwartalow ro-
ku 1958 stan przeterminowdhych zobowigzan faktu-
rowych w stosunku do przeelqtnego zakupu mate-
rialéw wynosil:

— 2,5-dniowy zakup
— 3,5-dniowy zakup
— 2,5-dniowy zakup
9-dniowy zakup

w pilerwszym kwartale
w drugim. kwartale
w trzecim kwartale
w czwartym kwartale —

Stan przeterminowanych naleznodci fakturowych
w stosunku do przecietnej sprzedazy w tym samym
czasie wynosil:

2-dniowa sprzedaz
3,5-dniowa sprzedaz
5,5-dniowa sprzedaz
9-dniowa sprzedaz

W pierwszym kwartale
w drugim kwartale
w trzecim kwartale
w czwartym kwartale

W roku 1958 przedsiebiorstwa ,,Tasko” regulowa-
ly biezgco zobowigzania wobec dostawcow pcmimo
zalamywania sie planéw produkeyjnych.

Zbyt korzystna sytuacja finansowa ,,Tasko” pow-
stala { utrzymywala sie z nastepujgcych przyczyn:

— przyjeto nierealne (za wysokie) stany zapaséw
we wnioskach kredytowych na czwarty kwantal
1958 roku,

— przyjeto do kredytowania normatywy za wy-
sokie,

— nie stosowano konsekwentnej polityki kredyto-
wej miedzv innymi na skutek braku dobrego roze-
znania struktury zapaséw,

— nie zadano przymusowej
przeterminowanego,

— nie potrgcano wszystkich luzéw finansowych
od kredytu na naleznosci od odbiorcéw (whrew wy-
tycznym Departamentu Kredytéw Przemystu Ciez-
kiego). .

Z wiadomych powoddéw stan zapaséw w przemy-
Sle taboru kolejowego (i w innych zjednoczeniach
przemystu maszynowego) obniza sie gwaltownie
w czwartym kwartale kazdego roku. Jeden z od-
dzialéw przyjal we wniosku do planu kredytowego
przedsjebiorstwa , Tasko” stan zapaséw na dzien
31.XI1.1958 roku w wysokoSci stanu na dzien
30.IX.1958 roku. Okazalo sie, ze stan planowany byt
wyzszy od stanu faktycznego na ultimo roku 1958
o 58 milionéw zlotych (odchylenie stanowi 14,5%
wartodci $rodkéw normowanych).

Inny oddzial zalozyt! we wniosku do planu kredy-
towego przedsiebiorstwa ,,Tasko” wzrost stanu za-
paséw w czwartym kwartale 1958 roku. Faktycz-
nie nastgpil powazny spadek stanu zapaséw. Plano-
wany stan zapaséw przekraczat stan faktyczny o po-
nad 33 miliony zlotych (odchylenie stanowi okolo
18%b stanu $rodkéw normowanych). Przy kredycie
antycypacyjnym musiato oczywiscie w takich przy-
padkach nastgpi¢ zjawisko nadmiernego doplywu
$rodkéw bankowych do przedsiebiorstw ,, Tasko™.

Oddzialy przyjely wzrost normatywéw dla za-
paséow (materialy, wyroby gotowe i produkcja w to-
ku) ,,Tasko” w roku 1958 o 233 miliony zlotych
(o 12,5%0), podezas gdy faktyezny wzrost stanu za-
pasow w tym okresie wyniost 253 miliony zlotych
(12,8%0). Niemal caly wzrost stanu zapaséw (gospo-
darczo uzasadniony jak rowniez gospodarczo nie uza-

splaty zadluzenia
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sadniony) zostal sfinansowany funduszami wlasny-
mi ,, Tasko” i kredytem normatywnym.

W ,Pafawagu’ przyjeto wzrost normatywéw dla
zapasoéw o okolo 50%, a produkcja globalna tego za-
kladu wzrosta w roku 1958 o 17% w poréwnaniu
z wykonaniem za rok 1957. Stany ponizej norma-
tywu w ,,Tasko” na ultimo 1958 roku przekroczytly
stan $rodkéw normowanych, wylaczonych z kredy-
towania.

Brak konsekwentnej polityki kredytowej powsta-
wal na tle niewlasciwego ustosunkowania sie do re-
sortowych limitéw zapaséw (uchwala Nr 86/58) oraz
w zwigzku z liberalnym kredytowaniem naleznosci
od odbiorcow. Akcja limitowania zapasow niestety
oslabita rozeznanie zapaséw przez oddzialy i pro-
wadzita do ,formalnych” wylgczen z kredytowania.
Liberalne kredytowanie naleznosci znalazlo swaj
wyraz w prawie niezmiennym poziomie lgcznej su-
my zadluzenia przeterminowanego i kredytu na na-
leznosci od odbiorcow.

Zrezygnowanie w roku 1958 z zgdania przymu-
sowej spiaty zadluzenia przeterminowanego spowo-
dowaio, ze na przykiad jedno z przedsigbiorstw ,, Ta-
sko” zaplacilo okolo 6 milionéw zlotych odsetek
Bankowi, ale za to nie odczuwalo nacisku ze strony
dostawcow i nawiasem modwige, pogorszylo wynik
bilansowy w stosunku do planu tylke o okolo jed-
nego miliona zlotych.

Odsetki od' kredytéw w przedsiebiorstwach ,,Ta-
sko” stanowig znikomg cze$¢ w catosci kosztéw pro-
dukcji i dlatego nie mozna skutecznie oddziatywaé
na ,Tasko” przez podwyzszenie odsetek od kredy-
tow. Udzial kosztéw materialowych w ogélnych
kosztach wytwarzania produkcji towarowej ,,Tasko”
wynosi ponad 60% (a wiec znacznie wiecej niz w in-
nych zjednoczeniach) i ten fakt nalezy mieé na uwa-
dze przy kredytowaniu omawianych przedsiebiorstw.

W wytycznych Departamentu Kredytéw Przemy-
stu Ciezkiego przyjeto zasade potrgcania wszystkich
luzéw finansowych przede wszystkim od kredytu
na naleznosei od odbiorcéw, gdyz oddzialywanie
przy pomocy kredytu na gospodarke zapasami jest
mozliwe dopiero wowczas, gdy przedsiebiorstwo zo-
stanie zmuszone do zabiegania o kredyt ponadnor-
matywny. Rozmiary luzéw finansowych w ,,Tasko”
w roku 1958 byly szczegdlnie duze i w sytuacji
przedsiebiorstw przemystu taboru kolejowego po-
winny byé w pelni potrgcane od kredytu na nalez-
nosci od odbiorcéw. Uwzglednianie tylko czesci zna-
nych Bankowi luzéw finansowych ,Tasko” przy
kredytowaniu wybitnie ostabilo mozliwosé oddzia-
tywania kredytem. Niektére oddzialy potrgcaly od
kredytu zaledwie polowe znanych Bankowi luzéw
finansowych., .

W roku biezgcym zachodzi potrzeba dokonania
zmiany «polityki kredytowej wobec ,,Tasko”.

Proponowane koncepcje

W oparciu o przedstawiona w zarysie problema-
tyke ,,Tasko” oraz wykorzystujge obserwacje w za-
kresie kredytowania przedsiebiorstw przemystu ta-
boru kolejowego wysuwamy nastepujgce koncepcje,

" zmierzajace do ulepszenia stosowanych obecnie me-
. tod kredytowania (poza obowigzujgcymi wytyczny-

mi Departamentu Kredytéw Przemyshu Ciezkiego,

";.'- wydanymi w roku ubieglym): -

a) ograniczaé doplyw &rodkéw bankowych tym

: -,‘tpi'zedsiebiorstwom, ktére:

— nie wywigzujg sle z uméw o dostawe wazniej-
szych sasortymentéw (kraj i eksport),

— nie wykonujg planu nowych uruchomienn pro-
dukeiji,

b) kredytowaé nieprzeterminowane naleznosci od
odbiorcéw na poziomie ich stanu $redniego (w ba-
danym okresie).

Chodzi nam o stworzenie takich warunkéw,
w ktorych w roku 1959 przedsiebiorstwa ,,Tasko”,
nie wykonujgce produkeji w zaplanowanym asor-
tymencie odczuja w odpowiednim stopniu trudnosci
finansowe.

Ograniczenie kredytu na nalezno$ei od odbior-
c6w uzasadnia sie nierytmicznoscig produkeji przed-
siebiorstw , Tasko” i wynikajgcym stad przeksztal-
caniem sie kredytu na naleino$ci w zadluzenie prze-
terminowane,

Niewykonywanie produkcji w zaplanowanym
asortymencie, jak réwniez niewykonywanie planu
sprzedazy przez przedsiebiorstwa ,,Tasko”, nie znaj-
dowalo w roku 1958 odpowiednika w ksztaltowaniu
sie akumulacji (w stosunku do planu). Przedsigbior-
stwa, kiore nie wykonaly wspomnianych zadan osig-
galy korzystniejsze niz zalozono w planie wyniki
bilansowe, na przyklad , Fablok” przekroczyl plano-
wany zysk na rok 1958 o 1,7 miliona zlotych, ,, Kon-
stal” o 11 milionéw zlotych, ,,Tabory” o 2,7 milio-
na zlotych.

Stosowane przez oddzialy wylgczenia z kredyto-
wania przy jednoczesnym kredytowaniu wszystkich
nieprzeterminowanych naleznoéci od odbiorcéw
i utrzymywaniu sie zadluzenia przeterminowanego
w minimalnym stopniu wplywaly na stopien trud-
noéci platniczych przedsiebiorstw ,,Tasko”.

Jeden z oddzialéw wyliczal warto§é materiatow
nie nadajgcych sie do kredytowania, mnozgc plano-
wane zuzycie materialdw na poszczegélne asorty-
menty przez ilo§¢é nie wykonanych asortymentéw.
Takie formalne wylaczenia z kredytowania zakon-
czyly sie tym, ze na ultimo 1958 roku i w pierw-
szych miesigcach roku 1959 oddziat w ogéle nie do-
konywal zadnych wylaczen z kredytowania w gru-
pie zapasow materialowych, aczkolwiek przedsie-
biorstwo nie wykonalo produkcji w zaplanowanym
asortymencie.

Sugestie nasze idg w tym kierunku, aby stosowaé
nie tylko wylaczenia z kredytowania (ktére okazaly
sie nie dos¢ skuteczne), ale przej§é na ograniczanie
kredytowania.

Ograniczenie kredytowania nie bedzie si¢ wia-
zalo rachunkowo z poszczegélnymi aktywami przed-
sigbiorstwa. Oddzial powinien natomiast przepro-
wadzié¢ takie obliczenia, ktére méwilyby o rozmia-
rach trudnosci platniczych, w jakich przedsiebior-
stwo powinno si¢ znalezé w zwigzku z niewykona-
niem planu dostaw wazniejszych asortymentéw. Po
dokonaniu tych obliczei nalezy stosowaé ograni-
czanie kredytowania w takich rozmiarach, aby do-
prowadzié do zamierzonych trudnosci platniczych
przedsiebiorstwa.

0Oddzial w Chrzanowie wylgczyl w , Fabloku” na
ultimo grudnia 1958 roku ponadnormatywne zapasy
materialowe w wysokosci 4,1 miliona zlotych i ,,Fa-
blok” w koncu ubieglego roku nie posiadal zadnych
przeterminowanych zobowigzan fakturowych. Gdy-
by zastosowano proponowane przez nas rozwigza- -
nie, to ,,Fablok” na ultimo roku 1958 bylby niewy-
placalny wobec dostawcéw co najmniej w rozmia-
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rach odpowiadajgcych niewyeksportowaniu 14 sztuk
parowozéw do Indil. \

Poniewaz w przedsiebiorstwach ,,Tasko” obser-
wuje sie mierytmiczng podaz zgdan zaplaty na inka-
§0, przeto przy proponowanym ograniczaniu kredy-
towania tym bardziej nie mozna dopusci¢ do kre-
dytowania wszystkich nieprzeterminowanych nalez-
nosci. Kredvt na naleznesei od odbiorcow trzeba za-
tem ustawié na takim poziomie, aby nie dopuscié
do zamiany tego kredytu w zadluzenie przetermi-
nowane.

W roku ubieglym oddzialy nie stosowaly wobec
przedsiebiorstw ,,Tasko” ograniczenia kredytowania
naleznosci od odbiorcéw i dlatego w niektérych
przedsiebiorstwarh lgczna suma zedhzenia na ra-
chunkach 44 i 66 prawie ze nie ulegala zmianie.

W celu wywolania zamierzonych przez Bank trud-
nosci platniczych w przedsiebiorstwach ,Tasko”
trzeba bedzie ograniczaé nie tylko kredyty na $rod-

ki normowane ale réwniez kredyt na nalezno$ci od
odbiorcow. =
Naszym zdaniem zastosowanie proponowanych
koncepcji ograniczy madmierny doplyw $rodkéw
bankowych do niektérych przedsigbiorstw ,,Tasko”
i wywola konieczny nacisk na te przedsiebiorstwa od
strony dostawcow. E
Wprowadzenie w zycie sugerowanych rozwigzan
bedzie skuteczne o ile jednoczesnie oddzialy:
— zrewidujg wyliczenia normatywéw na dzien
1.1.1959 roku i nie dopuszcza do nierealnego wzro-
stu normatywéw na rok 1959, ;
— nie bedg obiektywizowaé przyczyn niewyko-
nywania zadan gospodarczych przez ,Tasko”,
— beda konsekwentnie potracaé¢ wszystkie luzy
finansowe od kredytu na naleznosci od odbiorcéw,
— bedg zada¢ (w uzasadnionych przypadkach)
przymusowej splaty zadluzenia przeterminowanego.

W. Szostek

LOKALIZACJA ZAKUPOW LUDNOSCI WIEJSKIEJ JAKO OKRESLENIE
KIERUNKU TRANSFERU PIENIADZA ZE WSI DO MIAST

- W lecie 1958 roku Instytut Handlu Wewnefrzne-
go przeprowadzil badania nad okreéleniem lokaliza-
cji zakupdw ludnosci wiejskiej. Badania te prowa-
dzono w formie ankiety, przy czym odbywaly sie
one w dwéch niezaleznych od siebie formach. Pierw-
szg formag bylo ogloszenie w czasopiémie chlopskim
»Gromada — Rolnik Polski” ankiety, ktorg miesz-
kancy wsi po wypelnieniu przesylali do Instytutu,
druga polesala na wykcrzystaniu sieci rachunko-
wiczéw rolnych Instytutu Ekonomiki Rolnej, kté-
rzy przy zamykaniu ksigzek rachunkowych za rok
1957/58 poczynili adnotacje o miejscu dokonania
zapisanych zakupéw. Adnotacje te byly dokonywa-
ne rowniez na specijalnej ankiecie i przesylane do
Instytutu. Poniewaz wyniki odpowiedzi zawarte
w obu rodzajach ankiet byly prawie zbiezne,
a w niektéorych przypadkach nawet identyczne,
przeto dalsze ich oméwienie bedzie oparte wylacz-
nie na ankiecie zamieszczonej w ,,Gromadzie”, gdyz
przyniosta ona 10.000 odpowiedzi, podczas gdy an=
kieta Instytutu Ekonomiki Rolnej wptyneta do In-
stytutu w liczbie okolo 1000 i dlatego wyniki jej
traktowane sg jako $rodek korekty informacji uzy-
skanych z ankiety prasowej.

Czy wypowiedzi grupy 10.000 mieszkancéw wsi
objetych ankietg moga byé podstawg do wyprowa-
dzania szerszych uogélnien? Jako dowéd twierdzacy
mozna przytoczyé miedzy innymi fakt, ze grupa
sktada sie z mieszkancéw wszystkich wojewddztw
i wszystkich powiatéw kraju. Mimo tego rozprosze-
nia miejsc zamieszkania zbieznoé¢ wszystkich wy-
powiedzi jest we wszystkich niemal zagadnieniach
tak duza, ze nadaje osiggnietym wynikom cechy
prawdopodobienstwa. Ponadto objeci ankietg miesz-
kaney wsi, jako stali prenumeratorzy czasopisma
»Gromada — Rolnik Polski” sa prawdopcdobnie
na nieco wyzszym poziomie kulturalnym, co réw-
niez w pewnym stopniu gwarantuje wiekszg praw-
dziwo$t udzielanych odpowiedzi i mozliwo$é uogél-
‘ aﬁlie?ia wnioskéw wynikajacych z odpowiedzi na an-

ete.

Tym niemniej trzeba tu podkreélié, ze wszystkie
przytaczane dalej wnioski bedg dotyczyly przede

wszystkim objetych przez nas ankiets. Uogélnianie
ich naklada na czytelnika odpowiedzialnosé za po-
pelnione przy tym bledy.

Pytania ankiety koncentrowaly sie gltéwnie wokol
zagadnien zwigzanych z miejscem dokonywania za-
kupéw artykuléw przemyslowych przez mieszkan-
co6w wsi oraz przyczyn powodujgcych okreslong lo-
kalizacje zakupdéw (braki towarowe, gestosc wiej-
skiej sieci handlowej itp.). Uzyskane odpowiedzi po-
zwolily ustalié, ze na przyklad: 4

palta kupowalo w miescie
ubrania $wigteczne kupowalo w miescie

87" objetych amkietg
86° objetych =
ankietg %

materialy welniane kupowalo w miefcie 75%0 objetych
ankietg
jedwab kupowalo w miedcie 660 objetych

ankietg
62%0 objetych
ankietg

obuwie skérzane kupowalo w miescie

Jak widaé sg to artykuly raczej drogie, nabywane
rzadziei i to naicveéciej w miastach ezeco i po-
przednio, na podstawie szacunkéw, domyslano sie.
Zakupy ich stanowig tez podstawowsg czesé sum wy-
datkowanych lgcznie na zakupy przemystowych ar-
tykuléw konsumpcyjnych'), czyli w decydujacej mie- -
rze okreslaja wysokoéé transferu spowodowanego
zakupami w mieécie.

Wskazniki powyzsze oprécz szerokiego ich wyko-
rzystania przez handel, zwlaszeza wiejski, moga
byé réwniez przydatne do okreslania szacunkowych
rozmiaréw ftrensferu pieniadza ze wsi do miasta.
Dla pracownikéw terenowych placowek NBP znacz-
nie ciekawsze jednakze bedg inne dane ankiety,
mowigce o charakterze tych miast, czyli okreslajace
kierunki tego transferu. Z tego tez powodu ta czesé
wynikéw ankiety bedzie omoéwiona szerzej, przy

1) artykuly spoiywecze wyeliminowano z badan jake nie bedgce — w
warunkach normalnego zaopatrzenia rynku — przedmiotem czestych
zakupéw w miastach, zaé eliminacja maszyn { narzedzi rolniczych byla
spowodowana niesklepowa forma ich sprzedazy — ankieta zaé miala
byt sprawdzianem prawidlowej dzialalnoéci i zaopatrzenia sieci wiejskich
sklepéw przemyslowych.
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przedstawieniu wszystkich dinformacji w sposéb
mozliwie wszechstronny.

Miastami, w ktérych dokonywano opisanych za-
kupéw byly w wiekszosci miasta powiatowe — mia-

ry. Byly one réwniez nieznaczne, jesli chodzi
o przeplyw miedzy powiatami, ktéry ponadto miatl
miejsce tylko w przypadku niektérych powiatéow.
Ilustruje to ponizsza mapka:

Miasta w ktdrych uczesinicy ankiety prasowe] dokonywall zakupdw?)

[}
- |
. - =

wojewddztwa = v @ 2 n o =
) L =1 -y - ‘l-l o
B ®lag &8 la e ettt

] 2 7] b= o =) = o o =
N o © (7} o =] B o
n = & a ] e a & “ N
- 3 o N i N @ = ) 2 a
o o = ) ] “ & 2 2 i 8
B - o 2 k] 3 ] (¥ o o 8
Ogoblna ilosé objetych ankietg 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

kupowala w miastach :

wojewodzkich 4 1 6 1 4 5 6 5 10 3 7
powiatowych 82 | 70 54 57 43 56 61 66 73 72 63 68
innych 34 29 40 38 56 40 34 28 18 18 34 25

fo to miejsce we wszystkich niemal wojewodz-
twach. z =

Powyzsze wskazniki $wiadezg o tym, ze przewa-
zajgca cze$é zakupow mieszkancéw wsi biorgeych
udzial w ankiecie dokonana byla w miastach na
terenie powiatéow. Inne dane ankiety, ktére méwig
o sporadycznym charakterze dokonywania zakupéw
w innych powiatach, niz miejsce zamieszkania, po-
twierdzajg ten fakt. Transfer pieniadza poza granice
powiatéw byl nikly i w przewazajgcej czeSci
oznaczal zakupy dokonywane w miastach woje-
wodzkich.

Miasta wojewddzkie w zasadzie przyciggaly nie-
znaczng cze$té klientéw wiejskich, Pochodzili oni
zresztg gléwnie z najblizszych powiatéw podmiej-
skich.

Szczegblnie niski stopien zainteresowania klien-
tow wiejskich handlem w miastach wojewddzkich

~ wystapit w wojewddztwie warszawskim i poznan-

skim. Jest to tym ciekawsze, Ze do tej pory ogélnie
panowato przekonanie, iz szczegdlnie mieszkancy

- wsi wojewodztwa warszawskiego dokonujg wiek-

szoSci zakupow artykulow przemysl%wych w War-
szawie, ktoéra jest naturalnym osrodkiem ciazenia

. calego wojewodztwa. Przekonanie to bylo oparte
. na szacunkach avaratu handlu. placowek NBP oraz

na oczywistym, jawnym fakcie, ze jeszeze przed

. paroma laty w warszawskich sklepach wtékienni-
- czvch, obuwniczvch, odziezowych, powazna czesé

klientéw stanowili chloni. Sytuacia w ostatnim jed-
nak okresie uleglta duzej poprawie i jedynvmi pla-

~ cdwkami handlowvmi odwiedzanymi obeenie licz-

niej przez klientéw wiejskich sa miemal wylgcznie
domy towarowe.

Jak wynika z odpowiedzi na ankiete. zaledwie 1%
oghlnej iloSci bioracvech udzial w ankiecie z woie-
wod»twa warszawskiego dokonywalo w  ostatnich
latach zakupéw w Warszawie. Natomiast przewa-
zaigca czesé, bo blisko trzy czwarte kupowalo arty-

- kuty przemyslowe w miastach powiatowych. Moina

stad wyprowadzié wninsek, e w ostatnich latach

. transfer pieniadza do Warszawy, spowodowanvy za-
. kupami w stolicy, zmniejszyl znacznie swe rozmia-

- ?) dla pozostalych wojewddztw nle obliggono danych z powodu duzef
~ pracochtonnoéci obliczefi, dane te jednak.wedlug obserwacji nie wykazujg
. rozbietnoici £ zamieszczonyml powytej.

WOJ_ WARSZAWSKIE

Przasnysz

[losci mieszkanicéw wsi, dokonujgcych zakupow
poza granicami powiatéw, w ktorych zamieszkiwali,
byly nieznaczne i stanowily zaledwie okolo 10%
ogoélnej ilosci odpowiedzi na ankiete z poszczegol-
nych powiatéw. Nawet w Makowie Mazowieckim,

ktéory wykazuje najwiecej kierunkéw wyjazdéw,
suma wyjezdzajacych stanowi tylko 18% wszystkich
objetych ankietg z tego powiatu.

. Réwniez ilosei mieszkancow wsi, ktérzy stwier-
dzili dokonywanie zakupéw w Warszawie sg nie-
znaczne, nie siegajg nawet 10% sumy objetych an-
kietg z danych powiatéw. Strzatki na mapie nalezy
wiec raczej traktowaé symbolicznie — nie ozna-
czajg one bowiem faktycznego przeplywu klientow,
a wiec i transferu pienigdza.

Wojewbdztwo poznanskie natomiast, mimo jed-
nakowo matej — podobnie jak w wojewddztwie
warszawskim -— sily przyciagania handlu miasta
wojewddzkiego, to jest Poznania, wykazalo nieco
inne dalsze proporcje. Na terenie poznanskiego
wiekszos¢é zakupéw dokonywano nie na terenie
miast powiatowych, a w mniejszych miasteczkach,
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lezagcych najblizej miejsca zamieszkania. Prawdo- runki transferu spowodowanego zakupami artyk
podobnie bylo to spowodowane nie tyle lepszym 16w przemystowych. Nie pozwalaja one natomia
zaopatrzeniem w towary wsi, dle wieloletnig trady- w sposéb réwnie bezposredni na ustalenie wysoko$ L
cjag dokonywania zakupéw w najblizszych miastach tego transferu, jakkolwiek mogg byé¢ wskazéwks
oraz rownie tradycyjnym szacunkiem dla czasu, ulatwiajacg to zadanie, Bazg wyjéciowa tych obli
ktéry powinien by¢é maksymalnie poSwiecany pracy czen musi byé ogélna suma pieniedzy wydanych na
produkeyjnej. Nie jest jednak wykluczone, ze wigk- zakupy artykuléw przemyslowych przez ludno§é
sza gospodarno$¢ terenowych gminnych spéldzielni wiejska, Jedymymi materialami z tego zakresu sa
miala takze swéj wplyw na odpowiednie uksztalto- dane z ksigzek rachunkowosci rolnej Instytutu Eko-
wanie proporcji okreslajacych miejsce dokonywa- nomiki Rolnej, na podstawie ktérych mozna okres-
nia zakupéw. li¢ dokladnie roczng warto$¢é spozycia artykuléw
przemystowych rodzin chlopskich. Dane te majg =

: swoich zwolennikéw i przeciwnikéw; do argumen-
woJ. P 0ZNAN SKIE téw za$ decydujacych na ich korzys$é nalezy ten, ze
nie ma innych Zrédet informacji w tym zakresie.
Trzeba oczywiScie przyjaé, ze normy spozycia we-
dlug Instytutu Ekonomiki Rolnej sg prawdopodo-
bnie mieco wyzsze od przecigtnego spozycia miesz- =
kanecéw wsi w Polsce — przy obliczeniach konkre-
tnych nalezaloby dokonaé pewnego szacunkowego
ich zmniejszenia. Dla zademonstrowania jednak me-
tody obliczania wysoko$ci transferu przy uzyciu
wskaznikéw lokalizacji zakup6w mozna postuzyé sie
oryginalnymi normami Instytutu Ekonomiki Rolnej. =
Jako, teren badan przyjeto rejon $rodkowo-wscho-
dni, w ktérym znajduje sie najwieksza ilo§é rachun-
kowiczéw rolnych. Iloéé mieszkancéw wsi, objetych =
zapisami Instytutu Ekonomiki Rolnej wynosila tu
na rok 1955/56 ). 1480 os6b, ktére w tym roku wy-
daty lacznie 485.440 zlotych na zakup obuwia (War-
tosé zakupu na jednego czlonka rodziny réwna wsie
328 zl). Wedlug wynikéw ankiety Instytutu w rejo-
nie tym 58% zakup6w obuwia mieszkafncy wsi do-
konywali w miastach, co oznacza transfer w wyso-
kosci 281.465 zlotych. Pienigdze te ohcigzyly sieé
sklepéw w miastach na terenie wymienionych wo-
jewddztw. 3
W podobny sposéb mozna obliczy¢ wysokosé tran- =
sferu spowodowanego zakupami innych artykuléw
przemystowych, stanowigcych przedmiot badan.
: Pozostaje kwestia otwarta, czy przy pomocy tej
Jak wida¢ na mapce w Poznaniu dokonywali za- metody mozna by obliczyé ogélny transfer pienig- -
kupéw giéwnie mieszkancy powiatu poznanskiego, gza ze wsi do miast, przyjmujgc jako podstawe nor-
a stanowili oni zaledwie 30%0 ogdlnej liczby biora- my spozycia Instytutu Ekonomiki Rolnej i mnozac
cych udzial w ankiecie z tego powiatu. PrzeplyW je’ przez wage ogélnej ilosci gospodarstw w danym
mlec'lzy pow1ata£m, majacy miejsce w czescl tyllfo powiecie czy wojewddztwie. 3
powua’qéw, byt TV COEGSTiY: w W'ole"?()d}‘:‘tme Obliczenia takie nie moglyby oczywidcie staé sie =
pornansiim. wyragnie] jeszcze niz w. pozosialye  WO™  odstawg do okreélania konkretnych wysokosci po-
jewédztwach zaznaczyla si¢ tendencja do ogranicze- . 2blnyeh pasyell w. planach kesowseh, ale mosil

nia transferu do granic rodzimego powiatu, by sluzy¢ jako forma sprawdzianu danych obli-
Tak wiec wyniki ankiety Instytutu Handlu Wew- ggn?ch ng ;jodstawu'.e wygokoﬁci obrotévt? handiu:d

ngtrznego pozwolity dos¢ dokladnie okresli¢ kie- . . wiplat do placéwek NBP

3 tli_ a ie zakresie spozycia rodzin chiopskich przez : - 3
M. )ng?n?et;:k:p(rzf;w Flkon. - Bolnsj, Dodt s Nr 3/58) sawiers: deus dia M. Jerczyrhiska -
. tego wlaénie roku gospodarczego. Instylut Handlu Wewnetrznego 8
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DOSWIADCZENIA ZSRR W DZIEDZINIE KREDYTOWANIA
NAKLADOW INWESTYCYJNYCH

L

W okresie powojennym w Zwigzku Radzieckim
znacznie sie rozszerzy! zasieg kredytowania inwesty-
¢ji. Do wybuchu drugiej wojny éwiatowej zasadni-
czym obiektem kredytowania byly maklady zwigza-
ne z rozszerzeniem produkeji spozycia powszechne-
go w przemysle terenowym i z tak zwang malg me-
chanizacjag w przemysle spozywczym. Zasadniczy
zwrot na tym odeinku nastapil po uchwale Rady Mi-
nistréw i Komitetu Centralnego z dnia 10 pazdzier-

" nika 1953 roku o rozszerzeniu produkcji artykuléw

przemystowych i spozywezych oraz polepszeniu ich
jakosci i po lipcowym plenum KPZR z 1955 roku,
specjalnie po$wieconym zagadnieniom podniesienia

‘na wyzszy poziom bazy technicznej przemysiu ra-

dzieckiego.

Wydane w zwiazku z tymi uchwatami instrukcije
Gosbanku ZSRR Nr 16 i 11 znacznie rozszerzyly
sfere zastosowania kredytéw bankowych na cele
inwestycyjne, a takze rozszerzyly kompetemcje od-
dzialéw terenowych przy podejmowaniu decyzji
z tym zwigzanej. -

Po powzieciu uchwaly o mozliwogei. zwiekszenia
kredytéw na cele inwestycyjne kwota tych kredy-
tow wzrastala w tempie przespieszonym. Jesli wedtug
stanu na dzien 1.1.1951 roku kwota kredytéw na
cele wyzej wspomniane wynosita 177 milionéw ru-
bli, to w roku 1956 wzrosla ona do 1669 milionéw,
a w roku 1957 do 3.127 milionéw, w tej liczbie na
mechanizacje i modernizacje proceséw produkeyj-
nych — 2.329 milionéw i na rozszerzenie produkeji
artykuléw spozycia powszechnego — 798 milionéw
(Gosbank ZSRR 1917—1957).

Zgodnie z uchwalg Rady Ministréw i KC KPZR
z dnia 10.X.1953 roku znacznie rozszerzono mozli-
wosci finansowania nakladéw inwestycyjnych z zy-
skéw przedsiebiorstw. Dotyczy to zwlaszcza prze-
mystu terenowego. Na podstawie powyzszej uchwa-
ly przedsiebiorstwa tego przemyslu moga wykorzy-
sta¢ na cele inwestycyjne 60% zyskow (bez fundu-
szu przedsiebiorstwa — w naszych warunkach odpo-
wiednik funduszu zakladowego). Oprécz tego rady
ministrow republik zwigzkowych zostaly upowaz-
nione do redystrybuowania 60% zyskéw przemysiu
terenowego dla wyposazenia przedsiebiorstw w fun-
dusze inwestycyjne, ktére nie rozporzadzaja Srod-
kami dostatecznymi dla finansowania zamierzen in-
westyeyjnych oraz dla finansowania nakladéw po-
nadplanowych.

W zwigzku z rozszerzeniem mozliwosei wykorzy-
stania na cele inwestycyjne kredytéw bankowych
oraz $rodkéw wilasnych przedsiebiorstw zmienila sie
w ostatnich latach struktura Zzrédet finansowania
nakladéw inwestycyjnych w skali krajowej. O sktad-
nikach lych Zrédel méwi ponizsza tabela:

| 1946 r. | 1950 r. | 1956 r. | 1957 r.
Globalna kwota in-| -100 100 100 100
westycji sl
a) dotacja budzeto- 83,6 78,5 73,6 72,6
wa
b) érodki wilasne i 16,4 21,5 26,4 27,4
kredyty bankowe

(W. Buzyrew: Finansirowanie i kreditowanie ka=
pitalnych wlozenij rok 1957).

Nalezy jednakze zauwazyé, ze w odréznieniu od
zalozen naszego systemu finansowania inwestyeji,
srodki wlasne przedsiebiorstw radzieckich przezna-
czone na te cele skierowuje sie na rachunki depono-
wane w bankach specjalnych. W oddzialach Gosban-
ku mogg byé finansowane naklady niewielkie, prze-
waznie zwigzane z kupnem urzadzen dla biur za-
ktadowych, srodkéw transportowych — w ramach
niewielkich limitéw ustalonych przez jednostki nad-
rzedne. Finansowanie tych tak zwanych pozalimito-
wych inwestycji odbywa sie z rachunkéw rozlicze-
niowych.

Kompetencje bankéw w dziedzinie kredytowania
inwestycjl

Kredyty inwestycyjne udziela zaréwno Gosbank
jak i banki specjalne. Kredyty inwestycyjne Gosban-
ku dzielg sie ma dwie grupy zasadnicze:

1) na wykonanie prac zwigzanych z wprowadze-
niem nowoczesnej techniki, z modernizacjg i udosko-
naleniem technologii oraz z racjonalizacjg i intem-
syfikacjg proceséw produkcyjnych,

2) na naklady zwigzane z organizacjg i rozszerze-
niem produkcji towaréw spozycia powszechnego.

Jak widaé z powyizszego, w terminologii zwigza-
nej z kredytami inwestycyjnymi nie uzywa sie wie-
cej pojecia ,mala mechanizacja”.

Kompetencje oddzialéw bankowych

1. Udzielenie kredytéw na mechanizacje i mo-
dernizacje znajduje sie w gestii:

a) oddzialéw rejonowych w kwocie do 200 tysie-
cy rubli na jedno przedsiewziecie. Kredytu udziela
sie na podstawie wniosku przedsiebiorstwa,

b) kantoréw wojewédzkich — w kwocie do 500
tysiecy rubli — réwniez na podstawie wniosku
przedsiebiorstwa, :

c) kantoréw republikanskich — w kwocie do 2 mi-
lionéw rubli — na podstawie wniosku kredytowego
rad gospodarki narodowej, zarzadéw przemystu te-
renowego i ministréw republik zwigzkowych,

d) jedli kwota kredytu przewyzsza 2 miliony ru-
bli — niezbedna jest decyzja zarzadu Gosbanku.

2. Udzielenie kredytéw mna naklady zwiagzane

z rozszerzeniem produkceji artykuléw spozycia pow-

szechnego znajduje sie w gestii:

a) oddzialéw rejonowych w kwocie do 100 tysiecy
rubli na jedno przedsiebiorstwo i na jego wniosek,

b) kantoréw wojewddzkich w kwocie do 500 ty-
siecy rubli — takze na wniosek przedsiebiorstwa,

¢) kantoréw republikanskich w kwocie do 2 mi-
lionéw rubli — na podstawie wniosku rad gospo-
darki narodowej, zarzadéw przemyslu terenowego
{ ministerstw republik zwigzkowych,
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d) zarzagdu Gosbanku — w kwotach powyzej 2 mi-
lionéw rubli.

Terminy splaty kredytéw — zostaly ustalone na-
stepujaco: dla kredytéw na mechanizacje i moder-
nizacje do dwéch lat. W poszczegélnych przypad-
kach termin ten moze byé przedluzony dla przed-
siebiorstw przemystu kluczowego do trzech lat.

Dla kredytéw na cele zwigzane z rozszerzeniem
produkcji artykuléw spoiycia powszechnego — ter-
min splaty kredytéw wynosi jeden rok.

Nalezy zaznaczyé, ze ostateczny termin splaty
liczony jest nie od momentu uruchomienia obiektu
lecz od momentu udzielenia pierwszej pozyczki (nie
moze wiec byé dluzszy niz jeden rok dla kredytéw
na rozszerzenie, lub dwdch do trzech lat dla kredy-
t6w na naklady zwigzane z mechanizacja i moder-
nizacjg). Wyplywa to z checi oddzialywania na
przyspieszenie wykonania budowy lub instalacji
urzadzen,

Gosbank udziela kredytéw na cele inwestycyjne
pod warunkiem, ze nie bedg one wykorzystywane
na zupelng rekonstrukcje przedsiebionstw lub na
nowe budownictwo.

Kredytowanie inwestycji przez banki specjalne

Bank Przemyslowy (Prombank) udziela kredytéw
nie tylko na rozszerzenie dzialalnosci
biorstw istniejacych, lecz takze na budownictwo no-
wych budynkéw fabrycznych t na instalacje w mich
urzgdzen zwigzanych z rozszerzeniem produkeji
spozycia powszechnego.

Bank Przemyslowy udziela kredytéw: do 200 ty-
siecy rubli na jedno przedsiebiorstwo — na podsta-
wie wniosku komitetéw wykonawczych rad rejono-
wych i miejskich. Od 200 tysiecy rubli do 500 ty-
siecy rubli — ma podstawie decyzji komitetu wyko-
nawczego rady wojewdodzkiej.

Na udzielenie kredytow w wysokoSei od 500 ty-
siecy rubli do 2.000 tysiecy rubli niezbedna jest de-
cyzja republikanskiego kantoru Banku Przemyslo-
wego (jesli nie ma kantoru republikanskiego, decy-
zje podejmuje kantor wojewddzki, z wyjatkiem kan-
torow znajdujgcych sie w republice ukrainskiej
i RFSR, gdzie decyzje podejmuje bezposrednio za-
rzad Banku Przemystowego). Termin splaty kredy-
téw wynosi od jednego do szeSciu lat.

Bank Komunalny — udziela kredytéw na budow-
nictwo i rozbudowe przedsiebiorstw ustugowych,
a takze przedsiebiorstw przemyslu terenowego, pro-
dukujagcych materialy budowlane (budownictwo
i rozszerzenie elektrowni, laZni, sieci kanalizacyj-
nej itp.).

Kredyty udziela sie na okres do lat pieciu w kwo-
cie do 500 tysiecy rubli. W odréznieniu od metod
udzielania kredytéw przez Gosbank, gdme liczy sie
termin splaty od momentu udmelema pierwszej po-
zyczki (bez ograniczenia czasu wykorzystania kre-
dytéw). Bank Przemyslowy i Komumalny ustalily
dla wykorzystania kredyté6w okresy ostateczne: przy
kredytach w wysokosci do 200 tysiecy rubli nie dtu-
zej niz w ciggu péltora roku, przy kredytach w wy-
sokosci do 2 miliondw rubli (udzielane przez Bank
Przemyslowy) nie dluzej niz w ciagu dwoch lat,

przedsie-

Kredytowanie budownictwa indywidualnego

Bank Komunalny udziela kredytéw na te cele
w miescie, Bank Rolny na wsi. Kwota kredytu mo- =
ze wynosi¢ — 7, 10, 15 i 20 tysiecy rubli i zasadni-

czo nie moze byé wieksza niz 50°0 kwoty nakladow
na budownictwo domu. Pozostala kwota nakladéw

powinna byé pokryta ze $rodkéw wlasnych inwe-

stora. Dla poszezegélnych inwestorow kwota kre-

dytu moze byé podwyzszona do 70% a nawet do

100% wysokoSei nakladéw. Kredytéw udziela sie
na okres siedmiu do dziesieciu lat — przez organi-
zacje i przedsiebiorstwa — na podstawie zobowig-
zan inwestoréw.

Dokumentacja i technika kredytowania

Dla uzyskania decyzji w sprawie przyznania kre-
dytéow ma mnaklady inwestycyjne przedsiebiorstwa

powinny zlozyé w odpowiednim oddziale banku na-

stepujagce dokumenty:

a) wniosek o udzielenie kredytu, kKtéry zawiera

oSwiadczenie o zatwierdzeniu dokumentacji projek-
towej i o posiadaniu urzgdzen technicznych lub
o zawarciu umowy o ich dostawe oraz oswiadczenie,
ze planowane przedsiewziecie nie zostalo przewi-
dziane w planie inwestycyjnym i ze dla jego wyko-
nania brak jest innych zZrédel pokrycia.

b) kosztorys nakladéw,

¢) obliczenie ekonomicznej efektywnosei i opta-
calnoéci nakladéw. W dokumencie tym powinna byé

‘wyszczegolniona data uruchomienia obiektu.

Kredyty udziela sie z rachunku pozyczkowego,
przeznaczonego na ten cel — bezpoSrednio na za-
plate za materialy budowlane i urzadzenia. Zezwala
sie tez na zrefundowanie wydatkow dokonanych
uprzednio przez dzialalno$¢ eksploatacyjng przed-
siebiorstwa. Na kwote kredytéw udzielonych w cig-
gu miesigca kalendarzowego przedsiebiorstwo przed-
stawia bankowi zobowigzanie terminowe, w ktérym

termin splaty zaciggnietych kredytéw odpowiada-

terminowi uruchomienia obiektu.

Po wykorzystaniu przyznanej inwestorowi kwo-
ty kredytéw (co — wedle zalozen powinno nastapié
w momencie uruchomienia obiektu) przedsiebior-
stwo przedstawia bankowi nowe zobowigzania ter-
minowe, w ktorych terminarz splat kredytu powi-
nien i§¢ w parze z pojawieniem sie oszczednodci lub
zyskow uzyskanych z eksploatacji nowego obiektu.
Okres splaty kredytéw =zaczyna sie od daty, ktoéra
zostala okreslona jako data oddania obiektu do eks-
ploatacji. W poszczegélnyeh przypadkach, kiedy
nieukonczenie obiektu w terminie ustalonym w pla-
nie nie jest spowodowane przyczynami zaleznymi od
przedsiebiorstwa, oddzial banku moZe przedluzyé
okres udzielania kredytéw, co jednak nie moze
wplvnaé na przesuniecie krancowego okresu splaty
kredytow.

Limitowanie i planowanie kredytéw inwestycyjnych

Nr :f

.

Kredyty na cele zwigzane z rozszerzeniem pro-

dukeji spozycia powszechnego udzielane sa bez
ograniczenia limitami. Natomiast kredyty na cele
zwigzane z modernizacja i mechanizacjg proceséow
produkeyjnych udzielane sa zgodnie z limitami usta-
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lonymi przez zarzad Gosbanku na podstawie wnio-
skow oddzialéw oraz kantoréw wojewoédzkich i re-
publikanskich.

Badanie efektywnoéci inwestycji kredytowanych
przez Gosbank i Zrédia splaty zaciggnietych
kredytow

Wychodzac z zalozenia, Ze naklady inwestycyjne
ze zrodel kredytowych powinny by¢ dokonywane
gléwnie wtedy, gdy wylaniaja sie zasoby materialo-
we lub surowcowe nie uwzglednione w planie go-
spodarczym, efektywnosé nakladéw inwestycyjnych,
ktérych Zrédlem finansowania jest kredyt bankowy,
badana jest jedynie pod katem widzenia mozliwosci
splaty kredytu zyskiem lub oszczednoscig uzyskang
w terminie od uruchomienia obiektu do uplynigcia
jednego roku od momentu zaciagniecia pierwszej po-
zyczki (dla przedsiewzie¢ zwigzanych z rozszerze-
niem produkeji spozycia powszechnego), lub w ter-
minie dwuletnim, a w wyjatkowych przypadkach
trzechletnim -(dla przedsiewzie¢ zwigzanych z me-
chanizacjg i modernizacjg procesu produkcyjnego).

Wyjatek stanowia przedsiebiorstwa przemysiu
lokalnego, gdzie splata kredytow na cele zwigzane
z rozszerzeniem i organizowaniem produkeji arty-
kuléw spozycia powszechnego moze byé dokonana
z akumulacji ogélnej przedsiebiorstwa (pozostajgcej
u niego w mysl uchwaly rzgdu — w granicach do
60% globalnej kwoty akumulacji), jak réwniez
z akumulacji przedsiebiorstw danego pionu redy-
strybuowanej przez zarzady przemystu terenowego.
W przypadkach, gdy splata kredytu przewidziana
jest nie tylko z zyskéw osiagnietych z uruchomione-
go obiektu w dokumencie o efektywnosci zamierzo-
nej inwestycji powinny byé wyszczegblnione do-
datkowe Zzrodla splaty.

Rachunek efektywnosci nakladéw inwestycyjnych
jest zréznicowany w zalezno$ci od tego — czy ce-
lem inwestycji jest rozszerzenie produkeji spozycia
powszechnego, czy tez mechanizacja lub moderni-
zacja procesu produkeyjnego.

Nizej przytacza sie — przyklad rachunku efek-
tywnosci, zawartej w pracy N. Barkowskiego ,Kre-
ditowanie zatrat po mechanizacji i rozszyreniu
proizwodstwa towaréw narodnowo potreblenia”
(Gosfinizdat 1954 r.).

1. Obliczenie efektywnosci nakladéw na rozsze-
rzenie produkeji artykuléw spozycia powszechne-
g0 — przez spéldzielnie ,,Zorza”. Wysokos§é wszyst-
kich nakladéw wynosi 183 tysigce rubli. Czas nie-
zbedny dla wykonania prac inwestycyjnych wynosi
cztery miesigce.

Z akumulacji uzyskiwanej przez produkecje dodat-
kowg — 25% podlega odprowadzaniu do budzetu.
Czas potrzebny na przeprowadzenie robét zwigza-
nych z rozszerzeniem produkcji wynosi cztery mie-
sigce.

Obliczenie ekonomicznej efektywnosei przedsta-
wia sie w sposob nastepujacy:
calkowite kosz!y wlasne produkcji wy-

konanej dodatkowo
warto$¢ produkeji po cemach zbytu
przewidziana akumulacja (nie pobiera

sie podatku cbrotowego)
akumulacja podlegajgca odprowadzeniu
akumulacja przeznaczona ma splate
kredytu po uruchomieniu produkeji
(154 tysigce rubli X 8 miesiecy)

2.221 tysiecy rubli
2.426 tysiecy rubli

205 tysiecy rubli
51 tysiecy rubli

12 = 103 tysiace rubli

' akumulacja przeznaczona ma splate kredytu,
pochodzgea z innych Zrodel

80 tysigey rubli

2. Obliczenie efektywnoéci mechanizacji 1 moder-
nizacji (przyklad ze wspomnianej juz pracy W. Bar-
kowskiego) powstalej w piekarni w wyniku zamia-
ny trzech piecéw marki ,,Chw” na dwa piece marki
.ChW1”. Wynikiem tej inwestycji jest wzrost wy-
dajnoéci na dobe z 34 ton do 50 ‘ton, czyli o 5.518
ton rocznie. Caly wypiek chleba w ciggu 356 dni
roboczych wynosi 17.800 fon rocznie.

Naklady na wykonanie wymienionych robét lgcz-
nie z wartoécig samych piecow wynosza 210 tysiecy
rubli. Na ekonomiczng efektywnos$é nowych piecow
skladajg sie trzy czynniki oszezednosei:

a) obnizenie zuzycia paliwa,

b) obnizenie stanu zatrudnienia,

c) skrocenie wypieku.

Oszczednosé na paliwie mozna obliczyé przez po-
réwnanie zuzycia paliwa umownego na wykonanie
rocznego planu wypieku chleba w piecach starej
konstrukeji i w piecach nowej konstrukcji. Obli-
czenie to przedstawia sie jak w tabl. na str. 268.

Oszczednoéé na funduszu plac: Z uwagi na wiek-
sza wydajnosé, dwa piece nowego systemu zaste-
puja cztery piece starego systemu, ktére obstuguje
o$émiu robotnikéw w czasie zmiany, a w ciggu do-
by — 24 robotnikéw z miesiecznym funduszem
plac w wysokosci 14,4 tysiecy rubli. Do obshlugi
dwoch piecéw ,,ChWL” potrzeba 6 robotnikéw na
zmiane, czyli 18.robotnikéw na dobe z miesiecznym
funduszem plac — 10,8 tysiecy rubli, a zatem osz-
czednosé uzyskana przez zmniejszenie stanu zatrud-
nienia o 6 robotnikéw wyniesie miesiecznie 3,6 ty-
sigcy rubli, a rocznie — 43,2 tysigce rubl.

Oszezednosé w zwigzku ze skroceniem czasu wy-
pieku: Wypiek w piecach ,,ChWL"” w poréwnaniu
z wypiekiem w piecach ,,ChW” jest krétszy o 0,8%.
Przy wypieku w starych piecach 17.800 ton chleba
rocznie zuzycie maki przy $redniej planowanej wa-
dze chleba w 159% wagi magki wyniesie 11,195 ton,
to jest oszczednos¢ magki w drodze zwiekszenia przy-
pieku wyniesie 89 ton (11.195X0,8%), co po pomno-
zeniu przez Srednig wartos¢ jednej tony maki w wy-
sokosci 2.365 rubli stanowi 210.5 tysiecy rubli.

W ten sposbb ogdlna oszczednosé uzyskana przez
ustawienie dwoéch piecow ,,ChWL” wyniesie rocznie:

107.6 tysiecy rubli
43.2 tysigce rubli
210.5 tysigey rubli
361.3 tysigce rubli

przez zaoszczedzenie paliwa
przez zaoszczedzenie funduszu plac
przez skrécenie czasu wypieku

Stosunek rocznej oszczednosci do wysokosci na-
kladow wyniesie:

361.3 tysiace rubli

g = 1 rubel 72 kopiejki
210.0 tysiecy rubli

Przyjmujac, ze oszczednosé wynosi miesigeznie
30,1 tvsigca lubli (361,3:12) ustalamy, ze dokonane
naklady oplacajg sie w ciggu siedmiu miesigcy.

Kontrola bankowa. Oddzial kredytujacy naklady
inwestycyjne wykonuje kontrole: wstepng, biezgca
i nastepng. Pierwsza polega gitéwnie na tym, ze
oddziat kontroluje wyposazenie przedsigbiorstwa
w materialy budowlane i sprzet niezbedny dla uru-
chomienia zamierzonego przedsiewzigcia oraz real-
noéé rachunku efektywnosci. Przy czynnosci tej
bank zazwyczaj bada czy przedsiebiorstwo posiada
juz niezbedne wyposazenie lub ma odpowiednie
przydzialy. Co sie tyczy efektywnosci, to kontrola
nosi raczej charakter kontroli rachunkowej.
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. Zutyecle paliwa Zutycie roczne paliwa |ewg o4t rocznego zuty-| .
umownego na 1 tone i AR S cia paliwa ( w tysig-
Wartoéé pallwa umow- chleba (w kg) wypie:‘&::éfba (w cach rubli) ::zj;szzléﬁ,é.
nego (w tys rubli) Sci (w tysig=|
pieca pieca pieca pieca pieca pieca cach rubli)| =
+ChW* »CHWL" »ChW* »ChWL" ,,ChW** »ChWL* :
; ‘ |
229 ! 108,0 ‘ 81,6 1922,4 1452,5 440,2 332,6 107,6
|

Kontrola biezaca polega gléwnie na badaniu tem-
pa budownictwa i montazu urzgdzeh. Przy czym
zasadniczym sposobem oddzialywania jest w danym
przypadku interwencja u organéw nadrzednych.
Kontrola polega tez na badaniu, czy kredyty wyko-
rzystywane sg zgodnie z wnioskiem kredytowym.

Wykonujge kontrole nastepng bank bada czy efek-
tywnog¢ faktyczna odpowiada efektywnogdci zamie-
. rzonej. Przedsiebiorstwa otrzymujgce kredyt inwe-
stycyjny obowigzane -sa bowiem wykazywaé poza
bilansem (do momentu splaty kredytu) rozmiary
efektywnosci osigganej w toku eksploatacji obiektu.

IT.

Uwagi do opisanej wyzej praktyki kredytowania
nakladéw inwestycyijnych

Materialy zamieszczone w czasopismach radziec-
ki wskazuja na to, ze w praktyce = opisanej wy-
zej jest duzo mankamentéw. Zasluguje na szczegél-
na uwage krytyka tych metod kredytowania za-
warta w artykule A. Kazancewa i I. Lewczuka (Wo-
prosy Ekonomiki 11/1958). Dlatego tez korzystne
bedzie jesli przytoczymy podstawowe poglady auto-
row. Ich tresé¢ jest mastepujaca:

Bardzo czesto kredyt na inwestycje wystepuje nie
tylko w postaci dodatkowego Zrédia finansowego,
zapewniajgcego szybkie wykonanie zamierzen wy-
nikajacych w trakcie wykonania planu, lecz wy-
stepuje on réwniez w postaci podstawowego Zrédia
finansowego, umozliwiajgcego wykonanie planowych
przedsiewzieé zwigzanych z iwprowadzeniem mno-
wej techniki. A wigc rozwdj operacji kredytowych
staje| sie procesemi czesciowego =zastgpienia bez-
zwrotnego finansowania inwestycji kredytem ban-
kowym. Na przyklad w roku 1957 kwota kredy-
tow bankowych na cele zwigzane z mechanizacjg
i automatyzacjg produkcji wynosita w przemysle
zywnoSciowym Rosyjskiej Federacji 309 milionéw
rubli, a finansowanie bezzwrotne wyrazilo sie w
kwocie 281,2 miliona rubli.

Zrédtem wykonania planéw inwestycyjnych ma-
jacych na celu rozszerzenie bazy technicznej prze-
mystu cukierniczego i wypieku chleba byly w. cig-
gu ostatniego dziesigciolecia wytgcznie kredyty
bankowe,

Kredyt bankowy zaczyna odgrywaé coraz wie-
ksza role w pokryciu przedsiewzieé planowych
réwniez w przemyéle kluczowym. Zaklad produkeji
samochodow im. Lichaczewa w okresie od sierpnia
1955 roku do kwietnia 1957 roku otrzymal kredyty

bankowe w kwocie 34,6 milionéw rubli dla wyko-

nania 57 przedsiewzie¢, z ktérych 12 przewidziane
byly w planie i zatwierdzone przez Pahstwowg
Komisje dla Spraw Techniki, tym samym powin-

ny one byty byé¢ przewidziane réwniez w planie fi-

nansowania inwestycji. Dla wykonania tych zamie-
rzen zaklad otrzymat kredyt w kwocie 19,2 miliona
rubli.

Organy planujace inwestycje z goéry przewidujg
wykorzystanie kredytu na pokrycie nakladéw pla- =
nowych. Faktycznie wiec kredyt udzielony jest dla

wykonania przedsiewzie¢ planowych, ktére nie ma- ,:

ja zrédel pokrycia w postaci bezzwrotnego finanso-
wamnia. Bank, kredytuje inwestycje, wnosi wiec
»poprawki” do planu gospodarczego, co zdaniem
autoréw, nie jest stuszne.

Czesto przedsiebiorstwa otrzymuja w banku kre-
dyt na cele zwigzane z instalacjg nowych urzg-
dzen wowezas gdy dotacja bezzwrotna jest niedo-
stateczna.

Leningradzka fabryka im. Anisimowa otrzymala
w latach 1955—1956 dla nabycia 240 nowych ma-
szyn tkackich — kredyt bankowy, a jednoczesnie
144 maszyn tego rodzaju-nabyla z bezzwrotnej do-
tacji. Liezne sg przypadki, gdy naklady, ktérych
zrodiem pokrycia byl w przeszlosei kredyt bankowy
zostaly pézniej przyjete przez banki specjalne dla
bezzwrotnego finansowania. Gosbank wykorzysty-
wal wowezas Srodki powyzsze dla splaty swoich
kredytow.

W przypadku kredytowania inwestycji zamierzo-
ne przedsiewziecie powinno zapewnié¢ splate kre-
dytu w ustalonym terminie, przy pomocy zyskow
przewidzianych w rachunku oplacalnosci. Przed-
siebiorstwa zmuszone sa w tym przypadku racjonal-
nie wykorzysta¢ zaciagniety w banku kredyt i wy-
konaé swe zamierzenia w okreslonym terminie. Na
tym polega wyzszo$¢ tej metody nad metody bez-
zwrotnych dotacji. Dlatego tez metoda kredytowa-
nia inwestycji ma licznych zwolennikéw. Jednakze
postulat splaty kredytéw dodatkowymi oszczednoé-
ciami lub zyskiem dodatkowym jest praktycznie nie-
wykonalny, albowiem oszczednoseé, jako wynik wy-
konania zamierzen inwestycyjnych znajduje od-
zwierciedlenie w planie kosztéw i akumulacji lat
nastepnych. Dlatego tez wtaczono do bilansu do-
chodéw i rozchodow kwote akumulaciji, ktéra jest
niezbedna dla splacenia kredytéw bankowych. Zo-
stal wiec mnaruszony zwigzek bezposredni miedzy
kredytem a wynikiem wykonania zamierzeh inwe-
stycyjnych. Splata kredytu zalezy teraz od calo-
ksztaltu pracy przedsiebiorstwa.

Splata kredytéw bankowych na wykonanie za-
mierzen inwestyeyjnych nie przewidzianych w pla-
nie inwestycji, figuruje w latach nastepnych w po-
staci wydatkéw finansowych na ten cel i tym sa-
mym zmniejszajg sie mozliwoéci finansowania inwe-
stycji w okresie nastepnym. Nalezy przy tym
uwzglednié, ze przy pomocy zysku planowego
musi byé solacony caly kredyt niezaleznie od efek-
tywnoséci przedsiewzieé inwestycyjnych. Jesli takie
przedsiewziecie okazalo sie nieefektywne, splata do-
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'-konuje sie kosztem $rodkéw obrotowych, co wply-
- wa na stosunek z budzetem.

Coraz bardziej zarysowuje sie konieczno$é roz-

. graniczenia nakladéw pod katem widzenia Zrédet
finansowania. Wielu ekonomistéw proponuje system
- bezzwrotnego finansowania zachowaé wylacznie dla
- nowego budownictwa, W zwigzku z tym autorzy
. wyrazaja poglad, ze nie nalezy uzasadniaé celowo-
- Sci kredytowania nakladéw na mechanizacje wy-
- lacznie wysoka jej efektywnoscia. Wzrostowi wydaj-
. noSci pracy i obnizeniu kosztéw sprzyja bowiem
- nie sam kredyt, lecz przedsiewziecia wykonywane

dzieki niemu. Wyniki sg podobne réwniez w przy-
.~ padku bezzwrotnego finansowania. Totez kryterium

efektywnoséci nie moze by¢ podstawg dla rozszerze-

nia sfery kredytowania przedsiewzie¢ inwestycyj-
~ nych. Taka podstawg nie moze byé réwniez fakt, ze
. w ciggu lat ostatnich kredyt w pewnej mierze sprzy-
. jat rozszerzeniu zZrddet finansowania zamierzen
- zwigzanych z ulepszeniem procesu produkcyjnego.
. W celu bardziej dokladnego rozgraniczenia obiek-
. tow pod katem widzenia Zrédel finansowania nale-
. zaloby sprecyzowaé¢ réwniez pojecie ,,zamierzenie
. nie objete planem inwestycyjnym”. Nalezy w danym
- przypadku rozymie¢ przedsiewziecia nie wilaczone
. do planu Panstwowej Komisji do Spraw Techniki
i do planow inwestycyjnych przedsiebiorstw. Gos-
' bank powinien kredytowaé¢ przedsiewziecia, ktére o-
" placajg sie w dostatecznie krétkim terminie. Powsta-

je tez zagadnienie celowosci limitowania tych kredy-
téw. Niektérzy proponujg zrezygnowat z limitowa-
nia, co jednakze ujemnie odbija “sie na regulacji

. obrotu pienieznego, przy tym limitowanie stwarza

warunki dla wyboru obiektéw kredytowania. Za-
gadnienie wyboru nie moze byé pozostawione wy-
lacznie bankowi. Udzial w tym braé¢ powinny réw-
niez i rady gospodarki narodowej.

Zdaniem autoréw powazng role w zapewnieniu
odpowiedniego wyboru obiektéw kredytowania po-
winno odegra¢ planowanie kredytowe. Wyrazajg
przy tym poglad, Ze wlasnie w trakcie planowania
rady gospodarki narodowej, zarzady przemyshu te-
renowego z jednej strony, oddzialy operacyjne
i wojewddzkie z drugiej, powinny zapewni¢ uzasa-
dniony wybér obiektéow inwestycyjnych, ktére ma-
jg by¢ przedmiotem kredytowania. Warunkiem na-
lezytego rozgraniczenia obiektéw bezzwrotnego fi-
nansowania i obiektow kredytowania powinno byé
rowniez podniesienie jakosci obliczenia efektyw-
noSci oraz terminoéw oplacalnosci obiektéw, ktore
majg byt przedmiotem kredytowania.

W celu organizacji kontroli nastepnej nad efek-
tywnoécig i oplacalnoscig inwestycji bedacych przed-
miotem kredytowania nalezy réwniez rozstrzygnaé
zagadnienie metod wykazywania w sprawozdaw-
czoscei przedsiebiorstw faktycznej akumulacji — jako
wyniku dokonanych nakladéw inwestycyjnych.

A. Zwass

AUTOMATYZACJA CZYNNOSCI BANKOWYCH

3 XI Sesja Miedzynarodowej Szkoly Bankowej w St. An-
¢t drews byla poswiecona problematyce przyszlogei ban-
. k6w — przede wszystkim ma tle zmian zwigzanych 2z po-
~ stepem techmicznym. Dlatego waznym zagadnieniem poru-
. szonym w czasie obrad sesji stala sie sprawa automatyzacji
. czymno$ci bankowych. Artykul niniejszy stanowi skrét refe-
- ratu jaki na powyzszy temat wyglosil F. M. Dana, wicepre-
- zes Bank of America, jednego z miewatpliwie najbardziej
. zautomatyzowanych bankéw amerykanskich oraz jest on
. streszezeniem dyskusji, jaka toczyla sie ma ten temat w jed-
. nej z kilku grup dyskusyjnych.
Na pytanie, czym jest automatyzacja referent sformulo-
wal odpowiedZ, ze jest to szereg czynnodci wykonanych
. przy pomocy maszyny z pom‘nieciem ' ingerencji ludzkiej.
. Maszyna taka nie musi byé bezwzglednie wyposazona
.~ W urzadzenia elektronowe i czesto ich tez mie posiada. Ma-
- szyny réznego typu, bez wielkich mézgéw elektronowych sg
. bowiem znane juz od wielu lat. Jezeli za§ chodzi o wpro-
wadzenie urzadzen elektronowych, to bezpoérednim powo-
. dem wprowadzenia ich przed oémiu laty w Bank of Ame-
" rica byl wzrost kosztéw osobowych, wynoszacy 4% w skali
. rocznej. Po przelamamiu poczatkowych trudnosci pierwsze
. maszyny elekironowe zastosowano do ksiegowania czekéw.
- Czynnoéé ta sklada si¢ bowiem ze stosunkowo duzej iloei
| elementéw prostych i powtarzalnych. Dzialanie prototypu
. maszyny polegalo na przekazaniu kwoty czeku ma odpowie-
. dni dokument, odezytaniu przy pomocy bebna pamieciowe-
-‘go, poréwnaniu kwoty czeku z saldem na karcie kontowej,
" dodaniu (w przypadku wplat) lub odjeciu (w przypadku
. wyplat) kwoty, wyrzuceniu nowego salda. W mastepnej fazie
' rozwoju zaczeto przenosi¢ kwote transakeji i mowe saldo
. & bebna pamieciowego na tasme pamieciowa, ktéra stawala
W tem sposéb karta kontows.

Z MATERIAROW XI SESJI MIEDZYNARODOWEJ SZKOLY BANKOWEJ W ST. ANDREWS (SZKOCJA)

System ten zawieral juz dalsze mozliwodci w postaci pro-
wadzenia codziennych =zapiséow -— stan salda, transakcje,
nowe saldo, obliczanie oplat manipulacyjnych itp. Sporzgdza-
nie wyciagu kontowego dla klienta mastepowalo automa-
tycznie na podstawie odezytamia z ta§my pamieciowej z za-
chowaniem podkladki dla banku. Po sporzgdzeniu wyciggu,
na przyklad za okres jednego miesigca | wspomnianej pod-
ktadki, urzadzenie przencsilo automatycznie ma tasme pa-
mieciowg rachunek, nazwisko i adres posiadacza rachunku,
nowe saldo i rezerwowalo odpowiednie miejsce na dal-
sze zapisy miesieczne,

Wyprodukowano nastepnie maszyne sortujgcg dla celéw
elektronowego odczytania branzy, numery rachunku na
czeku i dowodach wplat. Szybko$é sortowania wynosi bez
wzgledu na grubosé papieru 600 dokumentéw na minute.

Odtad oddzialy banku mogg codziennie wysylaé czeki
i dowody wplaty do centralnej ksiegowoéel, stad mastepnego
ranka otrzymujg dokladne sprawozdanie z obrotéw kazde-
go rachunku.

Potem nastgpil szybki rozwdj i dzisiaj jest wiele syste-
méw maszyn, Ale wpierw mnalezy przeanmalizowaé zagad-
nienia podstawowe. Przedstawiajg sie one nastepujgco:

Maszyny liczace — sg jak wszystkie maszyny tego typu
maszynami czierodzialaniowymi. Réinica miedzy urzadze-
niem elektronowym i pozostalymi maszynami sprowadza sie
do roanicy w szybkoSci przejscia z jednej fazy w druga
i dokonywaniu zmian bez udzialu czlowieka. Réznica w kosz-
tach bankowych po wprowadzeniu maszyn tego typu jest
bardzo duza i dlatego aspekt oszczednodei odgrywa wazng
role. Istnieje duzy wybér tego rodzaju maszyn — podsta-
wowa klasyfikacja oparta jest jednak ma podstawie réznych
celéw: czy chodzi o maszyny dla wielu przeznaczen, czy
tez dla celéw specjalnych (te ostatnie sg tarisze, gdyz elimi-
nuje sie miepotrzebme obwody elekironowe oraz obslugiwaé
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je mogg mmiej wykwalifikowani mechanicy. Z drugie] jed-
nak strony urzadzenia specjalne tego typu moga byé nie
wykorzystane w pelni.

l:amieé. Do podstawowych urzadzeri pamieciowych za-
licza sie bebny, tarcze, tasmy. Urzadzemia te posiadajg
jedng ceche wspdlng, mianowicie, ze informacja jest prze-
kazywana drogg magnetyczng. Roznig sie jednak one mie-
‘dzy soba pojemnoscig, latwoscig obslugi, réznorodnoscig
uzycia, czesio gromadzone dane w stosunkowo krétkim
okresie czasu ma jednej jednostce moga byé przenoszone na
drugie urzgdzenie z zamiarem przechowania przez diuzszy
okres czasu. Na przyklad przenosié mozna dane z bebna
pamieciowego ma tasmy pamieciowe az do chwili sporzadze-
nia sprawozdania.

Poczatek obliczei. W pierwszej fazie dokonuje sig obli-
czen dzieki zastosowaniu odpowiedniego klucza i pray
uzyciu pracy recznej, co jest zajeciem pochlaniajgcym
bardzo wiele czasu. Mozna obecnie juz i w tej faiie za-
stosowaé elek.ronowe maszyny liczgce. Ale o zastosowaniu
ich decyduje rachunek ekonomiczny. Znane sg systemy kart
dziurkowanych, tasm papierowych dziurkowanych, tasm
magnetycznych i najbardziej ekonomiczny system — poslu-
giwanie sie oryginalnymi dokumentami ma przyklad czeka-
mi. Dla zmniejszenia kosztéw obliczen wstepnych stosuje
sie tego rodzaju wyliczenia jako dzialanie uboczne innej
operacji. I tak ma przyklad dodawanie kwot na czekach
moze odbywaé sie bgdZz to na zwyklej maszynie do liczenia,
badZ tez na maszynach sprawdzajgcych z dodatkiem maszyn
sortujgcych. Dodanie do maszyn dodajgcych lub sprawdza-
jacych odpowiedniego mechanizmu umozliwia uzyskanie
taSmy dziurkowanej z wyeliminowaniem pracy recznej.
Mozna réwniez, jak juz wspomniano, dzieki specjalnym
urzgdzeniom, postugiwaé sie czekiem bezposrednio.

Linia ciagla czy linia przerywana. Linia ciggla jest to
taki zesp6l maszyn czy urzgdzen, w ktérym wszystkie jed-
nostki pracujg bez przerwy. Ale wiekszo§é nowoczesnych
typéw maszyn sg to maszyny, ktérych szybkosé jest rzadko
identyczna. Jezeliby wspommiane maszyny mialy pracowaé
bez przerwy — to wowcezas szybko$§é calego systemu nie
moze byé wieksza od maszyny pracujgcej najwolniej. Tego
rodzaju urzadzenia sg bardzo koszlowne i wedlug opinii
referenta nalezy unika¢ zakupéw maszyn tego rodzaju.

Na podstawie doswiadczen Bank of America poczgtkowo
kazdy kasjer cheial mieé dostep do maszyny. Pdézniej oka-
zalo sie, ze wystarczy przekazanie zaszloci i salda rachun-
ku poprzedniego dnia. W zwigzku z tym mozna bylo prze-
prowadzié poszczegélne fazy ksiegowania oddzielnie i w naj-
dogodniejszym czasie. Warto réwniez wspomnieé, Zze urza-
dzenia ciggle dla zapobiegania przerwom w pracy musialyby
mie¢ komplety rezerwowe, co juz wyraznie podraza koszty.

Sortowanie., Bank uzywa wielu dokumentéw, ktére albo
trzeba przechowaé, albo tez przestaé klientowi. W Stanach
Zjednoczonych liczba czekéw wzrosta z 3Y: miliarda w ro-
ku 1941 do 9 miliardéw w roku 1956, a wiec o 300%, a na
rok 1968 szacuje sie liczbe czekéw ma 20 miliardéw. Oprécz
czeké6w rowniez inme operacje wykazujg powainy wzrost:
pozyczki na sprzedaz ratalng o 50%, pozyczki pod zastaw
hipoteczny o 300% rachunki oszczednosciowe wzrost o 50%.
Wazrost dokumentéw w obiegu oraz powiekszenie ilodci ble-
déw staly sie powodem konieczno$ci dokonania zasadnicze-
go przelomu. Obecnie urzgdzenia sortownicze mogg segrego-
waé dokumenty przy uzyciu tak zwanego powszechnego lub
wspolnego jezyka, a zapisane atramentem magnetycznym,
o czym bedzie jeszcze mowa ponizej, z szybkoscig 600 po-
zycji ma minute. Urzadzenia tego typu sg zaréwno mecha-
niczne jak i elektronowe. Jednak prawdziwy przelom w pra-
cy bankowej mastapil w wyniku zastosowania maszyn elek-
tronowych, ktére same odezytujq kierunek sortowania i od-
powiednio ustawiajg caly mechanizm. Istniejg obok wspo-
mnianych maszyn réwniez urzgdzenia pomocmicze i spraw-

dzajgce. Niektére z mich przenosza 'potrzehhe dane z czeku

.ma dziurkowany papier lub tasme magnetyczng. Tego typu

urzgdzenia w tej chwili jeszcze ogramiczajg szybko$¢ maszyn
sortujgcych, ale wydaje sie, Ze jest bliska chwila, w ktorej
bedg dostepne znacznie szybsze maszyny. Maszyny soriujgce
posiadajg doniosle znaczenie réwniez dla tych bankéw, ktore
nie przeprowadza na razie pelnej automatyzacji.
Numery rachunkéw. Identyfikacja poszczegdlnych rachun-
kow nastgpuje raczej dzieki uzyciu odpowiednich liczb za-
miast nazwisk. Cyfra rozpoznawcza moze zawieraé nazwe
vanku, nmazwe oddzialu, rodzaj rachunku, rodzaj transakcji.
W prakiycznym uzyciu mamy obecnie do czynienia z trzema
podstawowymi systemami, zaleznymi od wielkosci banku,
liczby rachunkéw, oczekiwanego rozszerzenia dzialalnosei lub
zamierzonej fuzji poszczegélnych bankéw. Sg to: system
liczbowy, alpha-liczbowy 1 zmodyfikowany alpha-liczbowy.
Istniejag rowniez odmiany tych systemoéw. Najstarszy wie-
kiem jest system wedlug kolejnosci cyfr, czyli system licz-
bowy. Jednak przy poszukiwaniu bledu jest to dosé¢ uecig-
eliwa metoda. System alpha-liczbowy polega na tym, zZe
poszezeg6lne karty kontowe 2z zachowaniem mniezbednych
przerw na wzrost liczbowy rachunkéw danej grupy otrzy-
mujg kolejno nazwe alfabetyczng i liczbowsg, co umozliwia

latwiejsze poszukiwanie w kartach kontowych. O zastoso-

waniu tego systemu musi decydowaé ocena przyszlego roz-
woju banku, gdyz oméwiony sposéb, mimo wszystko, ogra-
nicza do pewnych granic wzrost liczby rachunkéw w przy-
szlodci.

Coraz szersze zastosowanie posiada jednak zmodyfikowany
system alpha-liczbowy. System ten oznacza zarezerwowanie

* dla kazdej litery alfabetu odpowiedniej liczby porzadkowej.

Klienci muszg sie jednak przyzwyczai¢é do uzywania cze-
kéw mumerowanych w rodzaju na przyklad cyfry 100005 za-
miast mazwiska Albert Aanes, co na podstawie do§wiadczen
praktycznych Bank of America frwa nieraz do dwdéch lat.

Wspélny jezyk. Dalszy postep w kierunku pelnej auto-
matyzacji operacji bankowych znamionuje uzycie tak zwa-

nego wspolnego jezyka, waznego czynnika rozwoju urzadzeh

elektronowych. Zastosowanie w druku na czekach oraz do-
wodach wplaty magnetycznego atramentu jest tym samym
co ongi§ w kolejnictwie ujednolicenie toréw, na ktére mogly
od pewnej chwili wjecha¢ wszystkie pociggi. Odtad prze-
liczenie czeku wystawionego w jednej walucie na drugg
walute moze nastepowaé automatycznie. Czek wystawiony
magnetycznym atramentem na fun'y szterlingi moze byé
dzieki zastosowaniu urzgdzen elektronowych odczytany
automatycznie. Kwoty przeliczone na dolary i wynik moga
byé podane w obydwu walutach. Tak zwany wspélny jezyk
obejmuje 10 cyfr i 4 symbole. Symbole pelnig funkeje pew-
nego rodzaju sygnalu dla uruchomienia i za'rzymania ma-
szyny. Kazdy zespdl cyfr musi byé wydrukowany w tym
samym miejscu na czeku. Uzgodniono numery porzadkowe
poszezegblnych bankéw amerykanskich, rachunkéw, kluczy
szyfrowych i kwot! Wielko$¢é czeku nie odgrywa zadnej
roli. System dziala réwniez bez wzgledu na stopienn pognie-
cenia czeku, kolor, odciefi czeku lub wypelnienie go atra-
mentem lub oléwkiem. Kazdy zespél! odpowiednich liczb
wypisany atramentem magnetycznym rézni sie rozdzialem
czgsteczek metalicznych. Zespd! jest magnetyzowany i za-
nim osiggnie glowice maszyny wytwarza w zaleZznosei od
struktury czgstek metalicznych rézne mapiecie. Glowica
odezytujaca poréwnuje zespél z wlaSciwym ukladem i wy-
biera wlasciwy,

Specyficzne typy maszyn elekironowych dla spelnienia
wtasciwych zadan bankowych

W USA s3 znane dwa p6lautomatyczne i czefciowo elek-
tronowe typy maszyn — Posttronic wytwarzany przez Natio-
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. pal Cash Register Company 1 Sensitronie, produkowany
przez zaklady Burrougks. Obydwa typy, aczkolwiek rdznig
| sie w szczegélach, to jednak pracujg na tych samych za-
" sadach. Biezacy numer posiadacza rachunku i saldo sg
odbite ma tasmie magnetycznej lub ma. oksydowamej czedci
karty kontowej. Po wlozeniu karty kontowej do maszyny
porownuje ona liczbe rachunku odbita magnetycznie na
arkuszu karty kontowej z liczba wybitq recznie na klawia-
turze przez obslugujgcego urzadzenie. Jezeli liczba rachunku
zgadza sie, maszyna automatycznie wybija na karcie stare
-saldo. Potermn nastepuje dzialanie: dodawanie lub odejmo-
wnie i nowe saldo zostaje automatyczrie podane na prze-
dniej stronie karty komtowej oraz na jej odwrocie. Whudo-
wane wurzgdzenia kontrolne zatrzymujg natychmiast ma-
szyne, gdy odnotowane zostalo uprzednio polecenie wstrzy-
mania wyplat, gdy jest brak pokrycia na rachunku, albo
gdy zostala wloZzona miewlaSciwa karta. Po zapisaniu calej
karty maszyna wyrzuca arkusz automatycznie. Istota dzia-
lania tego typu urzadzenia polega na tym, Ze trzy waskie
paski zapisane magnetycznym atramentem ma odwrocie karty
dyktujg maszynie niezbedne dzialania. Rézny uklad czaste-
czek metalicznych wywoluje odpowiednie drgania, ktére
przypominajg liczbe rachunku, wysokosé salda itp. Cemna
tego typu maszyny jest obecnie trzy do czterech razy wie-
ksza od dotychczasowych maszyn ksiegujacych. Urzadzenie
innego typu, znajdujace sie obecnie w stadium rozwoju,
polega na automatycznym odczytaniu niezbednych danych
. % wyeliminowaniem czynnosci obslugujgcego. Jeszcze inny
B typ zastosowania maszyn sortujgcych, to takie urzadzenie,
gdzie po dokonamej segregacji czekdéw papierowa tasma
dziurkowana, podlgczona do maszyny sortujacej, przekazu-
je od razu niezbedne dane dla odezytania maszy-om
elekironowym. Gdy istnieje zgodno$é mumeru konta na karcie
konfowej z numerem wydziurkowanym na tasmie papiero-
wej, maszyna automatycznie drukuje kwote czeku na karcie
kontowej, wyrzuca nowe saldo i wyrzuca automatycznie
karte.

lub
rozmiarach

System ksiegowosct handlowej czekowej o duzych

Ksiegowoéé czekéw oznacza czestp duzq liczbe pojedyn-
czych elementéw przy stosunkowo prostym wyliczeniu. Dla-
tego tu tkwi kluez do osiggnigcia sukcesu na duzg skale
w wyniku mechanizacji i to w postaci automatycznego od-
czytania informacji z oryginalnych czekéw 1 dowodéw
. wplat. Trudno byloby w tej chwili powiedzieé, czy korzysci
. beda wzrastaly, jezeli bedziemy postugiwali sie reczng praca,
przekladajac potrzebne informacje z dokumentéw na jezyk
zrozumialy przez maszyny. Juz obecnie praca reczna moze byé
zastgpiona przez maszyny sortownmicze z podiaczonymi ze-
spolami do odczytania. Niektére typy przekazuja dane wprost
do maszyn — inne ma papier dziurkowany lub na tasme
magnetyczng. Czedci skladowe takich typdw sa mastepujace:

a) maszyna sortujaca i odczytujgca,
b) maszyna liczaca,
¢) drukarnia o duzej szybkosci.

Czeki wypelnia sie przy zastosowaniu atramentu
magnetycznego oraz wspélnego jezyka, co umozliwia z kolei,
. jak juz wspomniane, automatyczne zidentyfikowanie liczby
. banku i numeru porzadkowego rachunku. Takie same czyn-
nosci odbywaja sie w odniesieniu do dowodéw wplat. Ma-
szyna liczaca przekazuje dane na ta§me i do maszyny piszg-
cej. Maszyna liczgca odnotowuje wszystkie zaszlosci i spraw-
. dza numer rachunkéw, biezace salda, daty kazdej zaszlosci,
" |nne dane odnotowuje na rejestrze odrzuconych czekow,
- wylicza oplaty na éwiadczone uslugi bankowe, stawki pro-

centowe i dokomuje ksiegowan ma odpowiednich rachun-
kach. Wyciggi z konta sg sporzadzane z jedng kopig dla
banku na maszynach szybkopiszacych,

Ksiegowos$¢ bankdw oszczednodciowych

W Ameryce operacje o charakterze oszczednoSciowym
wykonywane sg przez rézne banki, wiec nie we wszystkich
inwestycjach oplacaloby sie zastosowanie nowych urzadzen.
Bank of America wyszedl z zalozenia, ze na skutek ‘posiada-
nia 250.000 rachunkéw oszczednosciowych koszt uirzyma-
nia kazdego rachunku, wlgczajac w to sporzgdzemie wyciggu
z konta i mnaliczenie odsetek, wynosi¢ bedzie dzigki zasto-
sowaniu automatyzacji 34 centy rocznie, gdy koszt dotych-
czasowej obslugi recznej wymosil 57—62 centy. Dodatkowe
wyliczenie wykazalo blad, okazalo sie bowiem, Ze mie mogg
byé w przypadku pelnej mechanizacji wyeliminowani kasje-
rzy. Fakt ten zmniejszyl kwote projektowanych oszczednosei
do dwbch centéw rocznie od rachunku. Nastepnie okazalo
sie jednak, Ze zastosowanie maszyn wywiera wplyw mna
zmniejszenie koszt6w w innych dziedzinach jak szkolenie
pracownikéw, koszty rewizji itp. W praktyce istniejg dwa
typy urzadzei — typ konwencjonalny oraz typ wyraZnie
przeznaczony dla bankéw oszczednodciowych., Pierwszy
z nich sprowadza sie do wybicia ma tasmie dziurkowanej
numeru rachunku, kwoty, rodzaju transakeji i salda na
podstawie przedlozonej ksigzeczki oszczednosciowej. Infor-
macje z tasmy przenoszone sg do maszyn elektronowych.

Drugi typ — to Magnalronic — specjalny typ dla ilosci
85.000 — 300.000 rachunkéw oszczednosciowych, w duzym sto-
pniu eliminuje prace reczng. Okienko kasjera jest polgczome
z odlegly maszyng. Salda biezace oraz inne niezbedne infor-:
macje sg odbite na bebnach magnetycznych, Ten typ urza-
dzen zapewmnia ciggly dostep do kazdej informacji. Po nacis-
nigciu guzika w kasie maszyna odszukuje na bebnie dany
rachunek i podaje mumer rachunku oraz saldo kasjerowi.
Jezeli podana kwota jest zgodna 2z saldem wykazanym
w przedlozonej ksigzeczce oszczednoéciowej, kasjer - kwote
wyplaty lub wplaty wybija ma maszynie, ktéra kwole te
odnotowuje automatycznie w ksigzeczce oszczednosciowej
oraz ma maszynie liczgcej (zastosowanie tasmy magnetycznej
lub bebna). Oczywiscie pelne uzasadnienie dla takiego syste-
mu stanowi duza liczba rachunkéw oszczednos$ciowych, roz-
mieszezonych w niewielkiej liczbie oddzialow, przy tym mie-
zbyt odleglych od centrali.

Inny typ, wyprodukowany przez National Cask Register
Company, wprowadza tylko te zmiane, ze informacje od
kasjera przekazywane sg.automatycznie na dziurkowanej
tadmie papierowej, ktéra z kolei przekazuje niezbedne dane
dla dalszych wyliczen. ;

Ksiegowanie pozyczek na sprzedaz ratalng

Z uwagi ma to, Ze poZyczki ma sprzedaz ratalna splacane
s3 w regularnych okresach czasu i réwnych ratach, ksiego-
wosé tego rodzaju kredytéw jest juz z natury rzeczy prede-
stynowana do automatyzacji. Pozyczkobiorca otrzymuje
ksigzke splaty zawierajacg perforowane kupony ma splate
kazdej raty. Numer rachunku, kwota i inne miezbedne dane
moga byé podane w jezyku zrozumialym dla maszyny.
Kupony moga byé¢ albo odpowiednio dziurkowane, albo wy-
pelnione magpnefycmym\ atramentem przy uzZyciu wspdélnego
igzyka. Podkreslic przy tym nalezy, ze ksiazeczki tego typu
wraz z kuponami sg juz i tak w powszechnym uzyciu w
USA nawet w bankach, ktére posluguja sie jeszcze wy-
lacznie ksiegowoseia reczna.

- —ﬂ
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W Bank of America, z uwagi ma 750.000 rachunkéw po-
zyczkobiorcow kredytu na sprzedaz ratalng, system elek-

tronowy zostal juz wprowadzony. Kazda wplata z tego tytu-.

tu dokonana bgdZ w banku, badZ tez za posrednictwem po-
czty, oznacza konieczno§é przeslania lub wreczenia dziur-
kowanego kuponu. Po zamknieciu dnia kazdy oddzial wy-

_ syla wszystkie ctrzymane kupony do centrali banku. Zasto-

sowarie tasm magnetycznych umozliwia uzyskanie miezbe-
dnej informacji dla kazdej transakcji, wyliczenie szczegélo-
we i rejestr zawierajacy wszystkie transakcje oddzialu jest
dostarczany oddzialom banku juz nastepnego dnia rano. Do
rejestru dolacza sie wszystkie kupony, informacje o za-
padlych terminach, rodaju pozyczki, sprawozdawczo$é mie-
siaca itp. System ten zostal zastosowany w 300 oddzialach.
Czas trwania operacji wyliczeniowych wymosi trzy minuty
dla 1000 wplat.

Ksiggowanie kredytow komercyjnych

Dziedzina ta w zakresie automatyzacji obejmuje réwniez
ksiegowoéé wszelkiego rodzaju papieré6w wartosciowych, obli-
gacji itp. Jeden z bankéw mowojorskich posiada juz duze
doswiadczenie wyplywajgce z zastosowania maszyn elektro-
nowych, mimo prowadzenia paru tysiecy rachunkéw po-
zyczkowych, setek zmian w ciggu dnia, stosowania 50 16z-
nych stawek procentowych itp.

Co i kiedy automatyzowaé. Najistotniejszym czynnikiem
w sprawie wydania decyzji o automatyzacji czynno$ci ban-
kowych jest ocema kosztow wilasnych. Ale w tym wzgledzie
powinna obowigzywaé duza os'roznos¢ ze strony dyrektora

-banku, zyykle przeciez niefachowca. Latwo bowiem moze

sie zdarzyé, ze ulega on sugestii przedstawiciela przedsie-
biorstw produkujgecych potrzebne urzgdzenia, Najpierw na-
lezaloby wiec dokladnie zbadaé ksztaltowanie sie kosztow
bez instalacji mowych urzadzen, czesto bowiem w wyniku
takiej analizy jest mozliwa powazna redukcja kosztéw, mie
zwigzana zupelnie z automatyzacjg. Na przyklad z dodwiad-
czenn Bank of America wynika, ze analiza kosztéw wpro-
wadzenia urzgdzen elektronowych do obliczania kredytéw na
sprzedaz ratalng byla w pierwszej fazie miezbyt dokladna.
Juz po podpisaniu zlecenia okazalo sig, ze zaloZenie insta-
lacji elektronowych przyniesie o wiele mniejsze oszczed-
nodci anizeli poczatkowo tego oczekiwano. Wprawdzie wy-
sokogé oszezednosci jeszeze usprawiedliwiala zalozenie urzg-

dzen, ale niebezpieczenistwo zostalo chyba przedstawione w .

sposéb przekonywajacy. Te same uwagi maja pelne zasto-
sowanie rowniez przy wprowadzeniu au‘omatyzacji i na
innych odcinkach. Szczegdlnego znaczenia nabiera dokladna
analiza dotychczasowych koszié6w osobowych przed wpro-

wadzeniem automatyzacji. Obliczenie oszczednosci plac jest

bardzo istotne, ale przy wyliczeniu rozwazyé trzeba réw-
niez wysokosé placy ludzi, ktérzy wykorzystujg efektywny
czas pracy. Wiadomo bowiem, Ze istniejg postoje ludzi, a mo-
Ze nie by¢ postojéw maszyn. Natomiast do kosztéw insta-
lacji trzeba wkalkulowaé koszty przygotowania odpowied-
nich pomieszczenn | konserwacji urzadzen. Delikatne nie-
zmiernie maszyny mogg pracowaé tylko w odpowiednich
warunkach atmosferycanych, musi wige istnieé écista kontro-
la temperatury, wilgoci, stopnia zamieczyszezenia powietrza.
Wainy jest réwniez sposéb wykorzystania maszyn lub wy-
dania decyzji o zakupie urzgdzen planowanych dla wielu
zadan lub dla jednego. Kazdy szczegdl kalkulacji powinien
byé staramnie wywazony i poddamy realistycznej ocenie.

Potem powinna mnastgpié powtérna analiza przepojona
sceptyzmem. Dopiero wowezas mozna wydaé definitywne
postanowienie. Oczywidcie, stwierdzil referent, ze zamiarem
jego mie jest odstraszemie od automatyzacji. Przeciwnie,

waé skutecznie na dalekowzroczng i odwazng decyzie w
sprawie pelnej mechanizacji czynnoseci bankowych.

Z ciekawszych momentéw w dyskusji, jaka toczyla jedna
z grup dyskusyjnych na ten temat, ma uwage =zaslugujg
nastepujace wypowiedzi:

Suleo Suvari z Goteborgs Bank w Szwecji podal naste-
pujacg tabele opracowang w wyniku badan przeprowadzo-
nych w Szwecji.

Ilo$¢ znakéw na minute przy zastosowaniu

typu
pisma maszyny n}al.r;;yn ef;‘;ﬂiﬁ_
recznego| recznej d;}urku- wych
jacych
|
pisanie 125 300 18 000 ‘ 120.000
dodawanie 10 15 10.000 t 500 000
odejmowanie 5 15 10.000 500.000
mnozenie % 9 100 75.000
dzielenie s 4 30 [ 93.000

Tabela ta w calej rozeigglosci potwierdza teze, Ze z wpro-
wadzeniem ‘urzadzen elektronowych stoimy dopiero u pro-
gu ogromnych przeobrazen w pracy bankowej. Odpowiada-
jac na pytania jednego z uczestnikéw dyskusji, F. M. Dana
stwierdzil, ze zostaly juz sprawdzone mozliwosci automa-
tycznego sortowania banknotéw przy pomocy urzadzen elek-
tronowych. Bank of America zastosowal bowiem podobme
dla tego typu czynnosci sortowanie czekéw podrézniczych
na podstawie numeréw czekow.

Dalszym wnioskiem, ktéry znalaz! wyrazne potwierdzenie
zar6wno w niektérych innych referatach jak i w toku _dy'sku-
sji, bylo stwierdzenie, ze wprowadzenie pelnej automatyzacji
spowoduje zjawiska koncentracji bankow, a wiec koniecz-
noéé¢ systematycznego zmniejszenia ich liczby (problem kosz-
tow) oraz w miektorych dziedzinach centralizacje w wy-
niku zesrodkowania szybkich i sprawnych informacji ope-
racyjnych ma szczeblu centralnym oraz dokladnej na tej
podstawie orientacji wtadz naczelnych w problematyce gos-
podarczej w odleglych mieraz rejonach. W zwigzku z auto-
matyzacjg uczestnicy dyskusji zwracali takZe uwage na moz-
liwodci i potrzeby rozszerzenia ustug. bankowych w formie
przejécia na staly system otwierania bankéw w godzinach
wieczorowych. Z do§wiadczeri brytyjskich malezy wymienié,
#ze aczkolwiek zagadnienie wprowadzenia urzadzen elektro-
nowych z uwagi ma koszty nie wystapilo moze jeszcze tak
ostro jak w Stanach Zjedroczonyeh, to jednak zainteresowa-
nie ze strony bankéw wzroslo gwaltownie w ciggu ostatnich
miesigey. Zwracano uwage, ze poételektronowe maszyny do
liczenia automatyeznie przenoszgce stare saldo, automatycz-
nie por6wnujace kwote karty kontowej z kwota przekazu
czy czeku i sygnalizujgce niedokladnosci lub przekroczeria
sg jednak ograniczone w wysokim stopniu szybkoScig dziala-
nia czlowieka.

Rowniez w Wielkiej Brytanii specjalny komitet powolany
dla celu pelnej automatyzacji ustalil juz tak zwany wspdl-
ny jezyk. Nalezy sie bowiem liczyé ze stopniowym wpro-
wadzeniem w Zycie pelnej mechanizacji.

K. Glazewski
Bydgoszez
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.,Mozliwoéci opracowania regionalnych tablic ekonomicznych

i wykorzystanie

Przydatno$é regionalnych tablic ekonomicznych
nie ulega watrliwodei, jak tn zostalo w sposéb wy-
razny podkreSlone przez Witolda Lissowskiego w
artykule pt. ,Metody rachunku ekonomicznego w
perspektywicznym planowaniu regionalnym” (Gos-
podarka Planowa Nr 6/58). Dlatego w niniejszym
artykule zamierzam podzielic sie z czytelnikami
spostrzezeniami poczynionymi w ftrakcie opracowy-
wania tablic ekonomicznych wojewodztwa katowic-
kiego za rok 1957, nie zamierzam natomiast podej-
mowaé tu préby dowodzenia wspomnianej przy-
datnoéci, tak dla wladz miejscowych, ze specjalnym
uwzglednieniem Wojewddzkich Komisji Planowania
Gospodarczego, jak i aparatu bankowego.

Do opracowania tablic przystapilem po zapozna-
~ niu sie z materialami przygotowanymi przez Biuro
Ekoncmiczne Centrali na narade naukowg w marcu
1958 roku i . dostepng literaturg w porozumieniu
z Rada Naukowg Wojewddzkiej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego, z ktorg tutejszy oddzial woje-
wodzki NBP utrzymuje staty kontakt.

Uklad tablic przyjeto zgodnie z wzorami znajdu-
jacymi sie w wyzej wymienionych materialach Biu-
.ra Ekonomicznego, z tym ze wprowadzono koniecz-
ne zmiany wynikajgce z faktu wujecia w tablicach
dat dotyczacych regionu, a nie catego kraju, ktory
stanowige w tym przypadku uklad zamkniety
umozliwia poprawne ustalenie pewnych wielkosci.

W zwigzku z powyzszym trzeba bylo wprowadzic
pozycje obejmujgeg miedzywojewodzki przeplyw
pieniadza, a pozycje dotyczace eksportu i importu
zamieni¢ na miedzywojewddzki przeplyw masy to-
warowo-ustugowej. :

Koncepcja tablic ekonomicznych wojewodztwa ka-
towickiego za rok 1957 opiera sie na tak zwanym
bilansie rozwinietym, uwzgledniajgcym nastepujace
elementy:

Przyrost $rodkéw materialnych i pienieznych
. (o charakterze trwalym i obrotowym), rachunek
kosztéw i1 akumulacji finansowej, Zrédila pokrycia
czesci majatkowej bilansu (funduszami wlasnymi
i obcymi) oraz sprzedaz produkcji skorygowana
o zmiane (dodatnia lub ujemna) stanu zapaséw wy-
robéw gotowych i produkeji w toku.

Zastosowano pomyst P. Sulmickiego, polegajgcy
na dodaniu do wynikéw rozpatrywanych dziedzin
salda ich pozycji bilansowych
oraz wprowadzenie do tablicy salda bilansu bankow.

Operuje sie dla uproszczenia zmianami zaszlymi

, w tych saldach w interesujgcym nas okresie.

. Badane podmioty podzielono na trzy grupy, to
.~ jest gospodarka uspoleczniona, chlopska gospodar-

ka rolnicza i gospodarka indywidualna nierolnicza.
" Odstgpiono od wprowadzania uspolecznionej gospo-
- darki rolniczej ze wzgledu na jej stosunkowo nie-
znaczny udzial procentowy w calosci produkeji tu-
tejszego wojewddztwa.

~ Tablice sporzgdzono nie tyle pod katem widzenia
przeplywéw miedzydzialowych (ze wzgledu na

ich w praktyce"

szczuplo§é materialow), ile pod katem rozmiaréw
produkeji i proporcji gospodarczych, podzialu do-
chodu narodowego, ruchu pienigdza itd.

Pominieto wymiane towarowa miedzy przedsie-
biorstwami handlowymi zakladajac, ze przeplyw tej
masy miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami zo-
stal skompensowany. Zalozenie to jest zgodne z kon-
cepcjg tablic bazujaca na produkcji.

Takie ustawienie sprawy daje przejrzysty obraz ]
rozmiaréw dochodu narodowego, wytworzonego w |
tuteiszym wojewddztwie i stuzy do ustalenia udziatu ‘
w dochodzie og6lnonarodowym. Zaznaczyé nalezy, |
ze produkt globalny tutejszego handlu w postaci |
marzy uwzgledniono w pozycji obejmujacej zyski. |

Import i eksport stanowi w naszym przypadku |
przywéz i wywoz wyrobéw do i poza granice tutej- ;
szego wojewddztwa. Przyieto réwniez zalozenie, Ze |
cala amortyzacia odorowadzana na inwestycje i ka- |
pitalne remonty zostala faktycznie zuzyta.

Z koniecznos$ei wprowadzono do tablic wiele po-
zveii bilansujacvch. co jest tvm bardziej zrozumiste,
ze w tablicach krajowvch (mimo obwodu zamknie-
tego) takie pozycje istniejg réwniez.

Wynada nadmienié, ze wiekszodé pozveil wcho-
dzacvch w sktad tablic jest onarta na statystycznych
materialach bankéw, prredsiebiorstw i zaintereso- |
wanvch instytucii, stad tez wiele pozveiji bilansu- J
jarveh stanowi wvnik réwnania, bedac  wladnie |
wielkoscia poszukiwang, ktéra odkrvwamv dzieki ;
looieznemu powigzaniu poszezegélnych elementéw '.
tablicy. 5

Trudnosel w zdobveiu materiatu statvstveznego ,
Iub w uvorzadkowaniu go hamowatly powaznie po- |
step pracv. daiac zarazem mnznn&é zorientowania j
sie eo dn konieeznndei zrewidowania ohnwigzujacej !
sprawozdawczosci w réznych instytuciach. t

Materialy do ustalenia wielkosei wazniejszych po-
zycji zebrano w nastepujacych instytucjach:

Narodowy Bank Polski — 0Oddzial Wojewoddzki

— koszty rzeczowe przedsiebiorstw uspolecznionych

— zapasy

— maleznosci i zobowigzania

— amortyzacja na kapitalne remonty

— dane z bilanséw pienieznych dochodéw i wydatkéw lud-
nodei

— budzet centralny

— transfer pienigdza miedzy miastem i wsia

— transfer pienigdza miedzy miastem i wsig

— transfer miedzywojewodzki

— fundusze wlasne

— drodki ma rachunkach bankowych

— malezmosci

— zobowigzania itd.

Narodowy Bank Polski — Oddzialy Operacyjne:
TS 7
ﬁdk .

— rozliczenia z budzetem centralnym 1 terenowym
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Bank Rolny — Oddzial Wojewddzkl:

— pozostaloSei na kontach pasywnych
— kredyty obrotowe

— amortyzacja

— kredyty budzetowe

— kredyty inwestycyjne

-Bank Inwestycyjny:

— Srodki budzetowe

— amortyzacja na inwestycje

— fundusze na inwestycje

— kredyty inwestycyjne

Powszechna Kasa OszczednoSel:

— oszczednoscei

Spdldzielnie OszczednoSciowo-PoZyczkow *:

— oszezednosei
— kredyty inwestycyjne
— kredytly obrotowe

Prezydium Wojewodzkiej Rady
Finansowy:

Narodowej — Wydzial

— budzet terenowy
— podatki

Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej — Wydzial
Statystyki: 3

— budynki oddane do uzytku ’

Panstwowy Zaklad Ubezpieczeni:

— odszkodowania
— skladki

Wojewddzki Zarzad Handlu:

~— marie

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych:

— skladki
— zasi’ki

Wojewddzka Komisja Planowania Gospodarczego:

— bilans rolny

Wojewddzki Zwiazek Gminnych Spéldzielni:

— sprzedaz maszyn
— sprzedaz mawozdéw sztucznych

Dyrekcja Zrzeszenn Prywatnych Handlu i Uslug:

— majgtek trwaly
— amortyzacja

— zyski

— obroty

— zapasy

Izba RzemiesSlnicza:

— informacje dotyczace produkeji i obrotdw z poszczegdl-
nymi sektorami

Ogélnopolskie Zrz-eszenle Prywainego Przemyslu:
jak wyzej.

Oczywiscie tablice ekonomiczne w okregu, ktéry
uprzednio nie rozpracowal transferu miedzy mia-
stem i wsia oraz transferu miedzyregionalnego, nie
beda zupelne i nie spelniag tym samym swego za-
dania.

Na podstawie tablic obliczono dochéd narodowy
wypracowany w wojewodztwie katowickim oraz
ustalono jego podzial na spozycie (miasto, wies, kon-
sumenci zbiorowi) i akumulacje (inwestycje w gos-
podarce uspolecznionej, rolnictwie, sektorze pry-
watnym i budzecie, wzrost zapaséw w gospodarce
uspolecznionej, rolnictwie i gospodarce pozarolni-
czej). ]

Ostateczne rozliczenie obejmujgce z jednej strony
— dochdéd wytworzony, a z drugiej
— dochéd podzielony
— emisje i |
— wywoz pienigdza
— wzrost rachunkéw bankowych
zamyka sie pozycja saldujacg (ewentualne bledy),
ktéra nie przekracza 5% wielkosci wytworzonego
dochodu, co wskazuje na mozliwo$¢ dokonywania
wystarczajaco dokladnych obliczen, nawet przy nie
dosé jeszcze doskonalych metodach i ubogim sto-
sunkowo materiale statystycznym.

Na zakonczenie dodaje, ze tablice ekonomiczne
wojewodztwa katowickiego znajdujg sie w dyspo-
zycji Zakladu Planéw Perspektywicznych, gdzie
wedtug informacji udzielonych przez kierownictwo
Zakladu bedg stanowié baze wyjsciowsg przy monto-
waniu planéw wieloletnich.

Wsréd fachowceéw panuje przekonanie o miezbe-
dnoéci tego rodzaju wspolpracy na dalsza mete.
Potwierdzila to zaréwno dyskusja na szezeblu cen-
tralnym jak i przebieg obrad na naradzie odbytej
w Katowicach w listopadzie 1958 roku z inicjatywy
Komitetu do Spraw Urbanistyki i Architektury.

W tym stanie rzeczy wydaje sie, ze warto pomys-
leé o szerszym udziale aparatu bankowego w fego
rodzaju opracowaniach,.

Zaznaczam, ze termin ,tablice ekonomiczne” zo-
stal uzyty w niniejszym artykule jako praktyczny
skrét.”

W. Pitera

Katowice

L . )

a2 ]
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Luzy finansowe

©OD REDAKCJI

Kolega Grestschel porusza bardzo tisfotny problem stosunku oddziatdw Banku
do zadluzenia przeterminowanego. Wydaje sie jednakze, Ze przepisy obowiqzu-
jgce w tej chwili umozliwiajqg oddzialom splate tego zadiuzZenia zawsze wow-
czas, gdy fo jest potrzebme. Rozwigzanie porusznego problemu nie wymaga wiec

zmiany przepisow, lecz praktyki

oddzialéw, ktére zbyt nie§miat> korzystajq

z uprawnienn do splaty zadiuZenia przeterminowanego.

Jedng z podstawowych zasad kredytowania jest
ograniczenie Srodkéw przedsigbiorstwa do mnajko-

‘nieczniejszych rozmiaréw przez pelne uchwyczniz

luzéw finansowych wystepujacych u kredytobior-
cy. Luzy finansowe stanowig nie tylko przeszkode
w oddzialywaniu kredytem, ale sa jednoczesnie
zrodiem nieprawidlowosci w gospodarce przedsie-
biorstwa. Zlo, jakim jest na przyklad nadmierny
wzrost zapas6w, czerpie swdj poczatek wlasnie z lu-
zo0w finansowych, ktére umozliwiajg przedsiebior-
stwu przeznaczanie czeéci $§rodkéw obrotowych bez
szkody dla biezgcej produkeji na wydatki w da-
nej chwili nieproduktywne. Sposéb ustalania wyso-
koSci luzéw jest znany i nie mam zamiaru o nim
pisa¢. Chce natomiast zastanowié sie nad Iuzami fi-
nansowymi, ktére mimo ujawnienia nie zostaja

. przez oddziat zlikwidowane. Mam na myS$li zadlu-

zenie przeterminowane. Powstaje ono jak wiadomo
w wyniku niesplacenia w terminie udzielonych kre.
dytow lub wskutek zmniejszenia z jakiegokolwiek
powodu wysokosci dotychczasowego kredytu, na
przykiad przed stwierdzenie istniejgcych w przed-
siebiorstwie luzéw wszelkiego rodzaju. Rzadko do-
chodzi jednak w takim przypadku do efektywnej
splaty zadluzenia, przewaznie nastepuje tylko prze-
ksiggowanie go na rachunek zadluzenia przetermi-
nowanego. Luz finansowy pozostaje wiec nadal,
przybierajac postaé wyzej oprocentowanego kredy-
tu bankowego. BodZcem sklaniajgcym przedsiebior-
stwo do splaty zadluZenia ma by¢ w tym przypad-
ku wyzsze oprocentowanie. Nalezaloby przypu-
szczaé, ze u podstaw takiego ujecia zagadnienia le-
zalo przekonanie o pelnej skutecznoéci oddzialy-
wania na gospodarke zrbéznicowang stopa procen-
tows. ‘

Chege przekonaé sie w jakim stopniu wysokosé
odsetek rzutuje na koszty przedsiebiorstw, zbada-
lismy te sprawe w kilku przedsiebiorstwach roéz-
ng’ch branz i doszlimy do nastgpujacych wnio-
skow:

W handlu hurtowym, w przedsiebiorstwie, w kto~
rym nastgpilo duze spietrzenie zapaséw, odsetki

- bankowe wyniosty 15,8% kosztéw., W drugim przed-
sigbiorstwie hurtowym, gdzie stan zapaséw ksztal-

towal sie bardziej réwnomiernie, udzial odsetek w
kosztach wyni6st 11,1%, a w przedsiebiorstwach
handlu detalicznego utrzymywal sie na przecigtnym
poziomie 9—10%. Biorac pod uwage niewielka
czes¢é marzy, jaka pozostaje w dyspozycji przed-
siebiorstw handlowych, nalezy uznaé, ze oddzialy-
wanie stopg procentowa na handel moze byé —
przy tak powaznym udziale odsetek bankowych

~ w kosztach — skuteczne.

Inaczej przedstawia sie sprawa w przedsiebior-
stwach przemystowych. Zbadalismy tutaj dwa

przedsiebiorstwa. W pierwszym, w ktérym wysteg-
powalo przez caly rok powazne zadluzenie, ale
przéwaznie w formie normalnych kredytow, od-
setki bankowe wyniosly zaledwie 0,2%0 (dwa pro-
mille) kosztéw. W przedsiebiorstwie drugim, gdzie
kredyty normalne pozostawaly przez znaczng czgst
roku w stosunku do zadluzenia przeterminowanego
jak 1:1, odsetki wyniosty 0,9% kosztow. W obu za-
tem przypadkach nie odgrywaly one takiej roli jak
w przedsiebiorstwach handlowych. Przyjmujgc
wiec teze naszg, ze oddzialywanie odsetkami na
przemyst nie odgrywa takiej,roli, jakg cheielibyémy
mu przypisa¢ za uzasadniong, musimy dojs¢ W
konsekwencji do wniosku, ze samo przeksiegowa-
nie kredytu na zadluzenie przeterminowane nie
sklania jeszcze przedsiebiorstwa do zrezygnowania
z tego luzu finansowego i niewiele zmienia w je-
go sytuacji gospcdarczej. Przeciwnie, przedsigbior-
stwo czuje sie jakby rozgrzeszone ze swoich nie-
prawidlowosci przez samo ich ujawnienie i prze-
waznie przyjmuje fakt posiadania zadluzenia prze-
terminowanego bez jakichkolwiek sprzeciwow. Je-
dynie w okresie sprawozdawczo$Sci czyni starania
o oczyszezenie swego konta ze wzgledu na jedno-
stke nadrzedng. Przepisy kredytowe, przestrzega-
jac zasady samodzielnosci przedsiebiorstwa, pozo-
stawily mu 'decyzje co do splaty zadluzenia  prze-
terminowanego. Uprawnienia Banku do przymuso-
wego $ciggania tego zadluzenia maja charakter
sankcji i polgczone sg z zastosowaniem odpowied-
nich krokéw wstepnych.

Wydaje mi sie, ze warto by zastanowi¢ si¢ nad
stusznoscia i celowoscia takiego wujecia przepiséw
instrukcji. Czy nie byloby wskazane, aby inicjaty-
wa splaty zadiuzenia przeszla w rece Banku, przy
czym splata powinna by nastepowaé z wplywow
biezgcych tak jak kredytu platniczego, po uplywie
pewnej karencji dla umozliwienia przedsiebiorstwu
podjecia ewentualnych krokéw w celu dostosowa-
nia si¢ do nowej sytuacji. Na prosbe przedsigbior-
stwa moglby Bank zastosowaé — wedlug swego
uznania — pewne ulgi w splacie, na przyklad przez
przesunigcie terminu splaty lub przez ograniczenie
potrgcania wplywéw do pewnej ich czesci, Na po-
z6r wydawalo by sie, ze obecne postepowanie Ban-
ku, oparte na uprawnieniu do wypowiedzenia za-
dluzenia przeterminowanegeo i do jego przymusowej
splaty, daje mu takie same prerogatywy jak zmie-
niony system naszkicowany wyzej. Uwazam jednak,
ze migdzy obydwoma sposobami zachodzi dosé istot-
na roznica. Splata zadluzenia nie zalezalaby od
dobrej woli przedsigbiorstwa, lecz nastepowalaby
z urzedu. Przedsigbiorstwo, ktére dopusciloby wige
do tego zadluzenia, wiedzialoby z gory, ze jego wply-
wy zostang zajete na splate i Zze zawczasu musi po-
czyni¢ starania, aby zlagodzié skutki tej przymu-
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sowej sytuacii, w jakiej znajdzie sie w najblizszym
czasie. Dzisiaj przedsiebiorstwo nie interesuje sie
z reguly tym zadluZzeniem, wyczekuje na' reakcje
oddzialu, potem rozpoczyna najczeSciej gre na
zwloke i wreszeie dla odroczenia przymusowej spla-
ty przystepuje do skladania przelewéw na caltko-
wite lub cze$ciowe uregulowanie zaleglosei, przy
czym realizacja przelewow zalezy znowu od posia-
dania wolnych &rodkéw. Dopiero gdy zniecierpli-
wiony oddzial zdecyduje sie wypowiedzie¢ zadlu-
zenie, przedsiebiorstwo zaczyna czyni¢ starania o
odwleczenie terminu sankeji itp.

Chodzilo by wiec o to, aby postawié sprawe ja-
sno: Poniewaz okazalo sie, ze same odsetki od za-

Kilka uwag na temat zmian i skutecznosci systemu bankowej kontroli
funduszu ptac

W zwigzku z zapowiedziang przez Departament
Planowania zmiang przepiséw w zakresie systemu
bankbwej kontroli funduszu plac, polegajacy gitéw-
nie na maksymalnym ich uproszczeniu, wskazane
bedzie na tle dotychezasowej polityki oméwié
i wskazaé na niektére istotniejsze przynajmniej mo-
menty w tym wzgledzie, wymagajgce — zdaniem
moim — wiekszej uwagi i rozpatrzenia przy opra-
cowywaniu nowych przepisow.

Wiele miejsca na lamach ,,Wiadomosci NBP” w
‘ostatnim okresie czasu zajmuje kwestid analizy pla-
néw produkcji i funduszu plac. Stad wniosek, ze
wobec ogélnego ujecia tego zagadnienia w przepi-
sach instrukeji, kazdy z oddzialéw szukal najle-
pszych i najpraktyczniejszych drég w stosowaniu
takich analiz. Brak jednak szczegélowego sprecyzo-
wania i nadania jednolitego kierunku prowadzenia
omawianych analiz stwarza z jednej strony mozli-
wosé roznego interpretowania i wykonywania tych
czynnosci, z drugiej za§ szerokie pole do pisania
usterek przez zespoly rewizyjne.

Niewgtpliwie, azeby uczynié zado$é wymogom in-
strukeji, traktujgcym o analizie planéw produkcji
i funduszu plac wystarczy:

— przy analizie podzialu planu rocznego produ-
keji i funduszu plac na poszezegdlne kwartaly spo-
rzadzi¢ takie na przyklad zestawienie:

diuzenia przeterminowanego nie stanowig dosta-
tecznego bodZca do jego splaty, poniewaz przedsies
biorstwu bardziej zalezy na posiadaniu luzu na-
wet w postaci zadluzenia przeterminowanego niz na -
nieznacznym obnizeniu kosztow o sume podwyzszo-
nych odsetek, poniewaz w interesie gospodarki le- =
zy pozbawienie przedsiebiorstwa luzéw w kazdej
formie — przeto naleialuby przemy$le¢ dotycheza-
sowy tok pcstepowania i ewentualnie zastanowié =
sie nad odpow1edma zmiang przepiséw kredyto-
wych. '

T. Gretschel
Walbrzych

Produkcja globalna w cenach poréwnywalnych

1) planowana wedlug planu rocznego na

pierwszy kwartal 12,500 22

2) planowana wedlug planu operatywnego na
pierwszy kwartal

10.000 zi -‘

Wartosé produkeji ustalonej w planie operatyw-
nym w stosunku do planu rocznego na pierwszy &
kwartal wynosi: - ‘

10.000 x 100
12500 = °0%
3) Wykonanie w kwartale ubieglym (dadziw

analogicznym okresie roku ubieglego) 11.000 zlotych

Wartosé produkeji planowanej w planie opera-
tywnym na pierwszy kwartal w stosunku do wy-
konania w kwartale ubieglym spada o 1.000 zlotych,
co stanowi 90%.

Fundusz plac (pozostaly osobowy)

1) planowany wedlug planu rocznego na
pierwszy kwartal 1959 roku

2) planowany wedlug planu operatywnego
ma pierwszy kwartal 1959 roku

3) wykonany w kwartale ubieglym {badz
w analogicznym okresie roku ubieglego)

1.250 zlotych !
1.200 zlotych
1.200 zlotych

1959 | I1kw | % Dkw. | & | Mkw. | § | IVkw. | %
1. plan roczny produkcji global- 50.000 12.500 25 12.500 25 12.500 25 12.500 25
nej wediug cen poréwnywal- .
nych
2. plan roczny funduszu plac 5000 1.250 l 25 1.250 25 1.250 l 25 | 1.250 | 25

Celowo w powyzszym przykladzie dla uproszeze-
nia sprawy zalozono, ze podzial rocznego planu pro-
dukeji i funduszu plac zachowuje wlasciwe pro-
porcje. b ¢t

— natomiast analize operatywnego planu na
pi.er\jvszy kwartal 1959 roku wedlug zestawienia jak
nizej:

— e

Stosunek planowanego funduszu plac w opera-
tywnym planie kwartalnym do zalozen planu rocz-
nego wynosi:

12.00 x 100 =
1250 = 9%
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. Procentowy udzial funduszu plac w wartosel |
produkeji

1) wedlug planu rocznego:

w stosunku rocznym — 10%
w badanym kwar:ale — 10%0
2) wedlug planu operatywnego: —12%p

3) wedlug wykonania za kwartal ubiegly — 10,9%0

Analogiczne zestawienie sporzgdzamy w odnie-
sieniu do wydajnosei pracy.

Po dokonaniu analizy tych ogoélnych zalozen
kwartalnych mozemy przejéé nastepnie do sporza-
dzenia podobnego zestawienia obrazujacego podzial
. planu kwartalnego na poszczegdlne miesigce. Swia-
' domie poprzestajemy jednak na dotychczasowych
przykladach, bowiem nie o sposéb czy metode prze-
prowadzania analiz nam chodzi. Wyciggniecie wnios-
kéw z tej analizy nie bedzie nasuwalo Zzadnych
wigkszych trudnosci. Pod adresém wiec zaintere-

. sowanego przedsiebiorstwa wysuniemy wniosek, ze

plan na pierwszy kwartal osobowego funduszu plac
jest ustawiony wadliwie, bowiem w stosunku do
zatozen produkcji ksztaltuje sie powyzej proporcji
ustalonych w planie rocznym.

Plan funduszu plac za analizowany okres wyno-
si 96% planu rocznego, zadania gospodarcze wyno-
szg natomiast tylko 80%o.

Przedstawiona powyzej metoda postepowania przy
" badaniu prawidlowosci ustalonych planéw z punktu
widzenia zachowania proporcji, ustalonych w pla-
. nach rocznych, rzecz jasna jest metodg bardzo
uproszczong, nie odzwierciedlajgcg w istocie swej
nie tylko pracochlonnosci, ale nawet jakichkolwiek
zmian profilu zachodzgcych bardzo czesto w trak-

. cie produkecjl

Z tych tez wzgledéw — jak wykazuje praktyka —
enaliza w dotychczasowym wydaniu nie speinia za-
mierzonego celu i nie przynosi — jesli mozna tak sie
wyrazic — zadnych efektéow. .

Jesli nawet ktorys z oddzialow pozwoli sobie na
przeprowadzenie w pelnym tego slowa znaczeniu
analizy ekonomicznej, popartej materialami zebra-

. nymi w czasie inspekcji, i wysunie pod adresem

zainteresowanego przedsigbiorstwa konkretne wnio-
ski, zmierzajgce do dokonania odpowiednich zmian
w planie, to przewlekla procedura postepowania,
polegajgca na ustosunkowaniu sie jednostki do za-
strzezen oddzialu, nastepnie wymiana zdan i pole-
mika z jednostka nadrzedna, a w koncowej fazie
przeslanie catej sprawy do oddzialu wojewddzkie-
go powoduje, Ze caly analizowany okres mingl
" i sprawa staje sie nieaktualna. Dobrze jeszcze, jesli

. przedsigbiorstwo, czy jego jednostka mnadrzedna
podejmg dyskusje z Bankiem i wykazg przynaj-
mniej pewne zainteresowanie tym zagadnieniem,
ale bywa dosé czesto, ze w ogdle uwagi oddzialu po-
zostajg bez zadnej odpowiedzi.

Jesli gléwnym celem analizy ‘'ma byé zapobiega-
nie w naduzywaniu przez przedsiebiorstwa swych
uprawnien na odecinku ustalania wzajemnych pro-
= porcji, przyjetych w planach rocznych pomiedzy za-
- daniami w zakresie produkeji i funduszu plac w ope-
. ratywnych planach kwartalnych, stanowigcych pod-
. stawe bankowej kontroli funduszu plac, a co za tym
- idzie, zapewnienie utrzymania zalozonych w naro-
. dowym planie gospodarczym proporcji miedzy wiel-
. koscig produkeji i funduszu plac, to wydaje sie, ze
. zadanie to mozna lepiej i skuteczniej wykonaé,
- zmieniajgc dotychczasowy system tej kontroli. Mam
- tu na mysli w szczeg6lnosci zmiany, polggajgce na

oparciu sie w trakcie kameralnej kontroli w wie-
kszym stopniu o plany roczne, ustalone w oparciu
0 dyrektywne wskaZniki,

Moze ktos zarzucié, ze kontrola w opartiu o plany
roczne jest zbyt rvgorystyczna i krepujgca samo-
dzielnos¢ przedsiebiorstwa w planowaniu opera-
tywnym.

Wobec tego — z uwagi na istotng role i znacze-
nie — jakie z punktu widzenia polityki gospodarczej
posiada utrzymanie i stale poglebianie réwnowagi
rynkowej — nalezaloby — zdaniem moim — roz-
patrzy¢ mozliwoi¢é wprowadzenia nastepujgeych
zmian w kontroli funduszu plac:

— zasade kontroli wykonania rocznego planu
osobowego funduszu plac, o ktérej mowa w rozdzia-
le II Instrukeji Stuzbowej A/11 — wprowadzié od
pierwszego kwartalu. Na przyklad wykonanie pro-
dukeji i funduszu plac za pierwszy kwartal plus
plan drugiego kwartalu poréwnaé z zaltozeniami
pierwszego pblrocza narodowego planu gospodarcze-
go. Wykonanie za dwa kwartaly plus plan trzecie-
go kwartalu poréwnaé¢ z planem trzech kwartaléow
narodowego planu gospodarczego itd. do konea roku.
Ewentualne odchylenia od prawidlowego zalozenia
wykonania rocznego plaftu osobowego funduszu plac
potrageca¢ z planu kwartalu biezgcego, albo

— utrzymaé dotychczasowy system kontroli, w
oparciu o plany operatywne, przez okres trzech
kwartaléw z tym, Ze na przestrzeni czwartego kwar-
talu przechodzimy na kontrole wydawania Srodkéw
ptatniczych w stosunku do wykonania rocznego pla-
nu zadan.

Wydaje sie, ze postepujgc w ten prosty sposéb
osiggniemy lepiej i szybciej, przy stosunkowo niz-
szym nakladzie pracy ludzkiej, ten sam cel i efekt,
co obecnie przez:

— koiitrole zalozen wykonania rocznego planu
funduszu plac, :

— stosowanie przepiséw punktu 25a Instrukeji
Stuzbowej A/11, polegajacych gléwnie na przystoso-
waniu planu tak w zakresie produkeji jak i fundu-
szu plac do wykonania oraz w celu ostatecznego wy-
powiedzenia sie, czy stwierdzone przekroczenie po-
dlega obowigzkowi wygospodarowania,

— badanie, czy przekroczenie funduszu plac znaj-
duje zabezpieczenie w proporcjach planu rocznego.

Jak wiec widzimy — zanim dojdziemy w calym
mechanizmie bankowej kontroli funduszu ptac do
najistotniejszego i w konsekwencji decydujacego
momentu stwierdzenia, czy przekroczenie funduszu
plac znajduje pokrycie w skorygowanym funduszu
ptac o wskazniki roczne, dokonujemy catego szeregu
innych wyliczen nie zawsze spelniajgcych pozytyw-
ng role w materii przedmiotowej.

W tym stanie rzeczy dotychczasowy, przedstawio-
ny wyzej mechanizm dzialania, jak réwniez sposob
prowadzenia analiz planéw, uleglby zasadniczej zmia-
nie. Mianowicie gléwny wysitek Banku i w szerszym
niz dotychczas zakresie zwrécony bylby na odcinek
planowania w przedsigbiorstwie, szczegélnie przy

ustalaniu projektéw planéw (wskaznikéw) rocznych

produkeji i funduszu plac.

Znana bowiem mala dbalos¢ zaldg i tendencja do
ustawiania planéw produkeji mozliwie jak najnizej,
przy jednoczesnym zawyzaniu plandéw funduszu plac,
wskazuje na potrzebe wlgczenia aparatu bankowe-
go w sfere planowania, ktéry dysponujgc odpowied-
nim materialem i rozeznaniem przedsiebiorstwa, be-
dzie mégt nie tylko sluzyé odpowiednig pomocs, ale

.
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jednoczeénie wplywaé na jak najbardzie] realne
ustawienie tych planéw.

Nastepnym zagadnieniem, wymagajgcym wyraz-
nego sprécyzowania w przepisach instrukeji, jest
kontrola funduszu plac pracownikéw umystowych.

Jak wiadomo w stosunku do przedsiebiorstw, w
ktorych wydzielono z ogélnego funduszu plac osobo-
wy fundusz plac pracownikéw umystowych, analizg
planéw produkeji w korelacji z funduszem plac, jak
rowniez kontrola wykonania rocznego planu fundu-
szu plac, objety jest tylko ,,pozostaly osobowy fun-
dusz plac”. Natomiast, jak wiadomo, co potwierdza
zresztg praktyka, sg przedsiebiorstwa, ktére z roz-
nych wzgledow, czesto nie uzasadnionych w planach
_operatywnych, zawyzajg limity ustalone w planach
rocznych. W ten sposéb réwniez oparcie kontroli
biezacej w dziale II rozliczenia kontrolnego o ope-
ratywne plany funduszu pilac pracownikéw umysto-
wych moze spowodowaé na koniec roku na skutek
braku uwagi oddzialu przekroczenie limitu ustalo-
nego na ten cel w planie rocznym. Byly nawet przy-
padki, Ze niektére jednostki na skutek przekroczen
w planach operatywnych limitu planu rocznego usi-
lowaly uzyskanymi w ten sposbéb oszczednoSciami
zwieksza¢ pozostaly fundusz plac, a to w celu nie-
dopuszczenia do przekroczenia i stworzenia warun-
kéw do wyplaty premii na ultimo roku.

Odpowiedniej korekty wymagajag — zdaniem mo-
im — réwniez dotychczasowe przepisy dotyczgce
- frybu przyjmowania zmian operatywnych planéw
kwartalnych.

Zgodnie bowiem z Instrukcja Stuzbowsg A/11 od-
dzial Banku moze przyjaé od przedsiebiorstwa zmie-
niony operatywny plan produkecji i funduszu plac
tylko woéwczas, jeSli zmiana tych planéw zostanie
ztozona w oddziale przed rozpoczeciem miesigca,
ktérego zmiana dotyczy.

Niewatpliwie takie postawienie sprawy jest stusz-
ne, dowolnosé bowiem na tym odcinku umozliwiala
przedsigbiorstwom unikania ewentualnych przekro-
czen itp. Jednak nieuzasadnione wydaje sie utrzy«
mywanie takiego trybu-postepowania w odniesieniu
do zmian planéw polegajacych na:

— zwiekszeniu planowanych zadan gospodarczych
bgdz

— obnizeniu planowanego funduszu plac.

We wszystkich przypadkach zmian, w ktorych nie
bedzie wystepowal moment pogorszenia wskaznikow
(proporeji) rocznych do terminu ostatecznego rozli-
czenia, nie nalezy czyni¢ trudnosci w przyjeciu ta-
kiego planu.

Sa przypadki, ze niektére jednostki gospodarcze
w celu umozliwienia produkcji innych asortymen-
téw na skutek zmiany w zapotrzebowaniu rynku lub
braku odpowiednich materialéw, zawieraja umowy
z innymi przedsigbiorstwami o wykonanie réznych
elementéw do niektérych wyrobéw z materialéw
wykonawcy, lub powierzonych przez zamawiajacego
- w ramach kooperacji.

Jeéli bowlem sprawa kooperacii planowanej nie
nastrecza specjalnych trudnodei (bo w takich przy-
padkach funduszu plac sie nie planuje), to jednak |
kooperacja nie planowana stwarza w naszej gospo-
darce wiele trudnoéci i nie jest w przepisach w za-
kresie kontroli funduszu plac uwzgledniona. 1

Z tych tez wzgledéw w celu niedopuszczenia do
odchy'en gospodarczo nie uzasadnionych w ksztal- ©
towaniu sie funduszu plac nalezaloby zagadnienie
to uwzgledni¢ i jednolicie uregulowaé w przepisach
instrukeji. !

Mozna by na przyklad na podstawie odpowiednie-
go oswiadczenia przedsiebiorstwa, podpisanego przez
dyrektora i gldwnego ksiegowego — o wartos¢ pro-
dukcji skooperowanej nieplanowanej, ksiegowanej
w ciezar kosztow miesigca sprawozdawczego po-
mniejszaét — przy wyliczaniu odchylen wzglednych
funduszu plac dla potrzeb ustalenia skorygowane- .
go funduszu plac — wykonanie planu produkcji te- 3
go miesigca. b

Zmniejszona produkcja o wartosé produkeji sko-
operowanej, nie planowanej bedzie podstawg jedynie
do korekty w bankowej kontroli funduszu plac.

W sprawozdaniu GUS wielko$é produkcji poda- _\“
wana bylaby wedlug zasad dotychezasowych. i

Nadal aktualng sprawg, poruszang juz przeze mnie =
w roku 1958 i kwalifikujaca sie do rozpatrzenia przy =
obecnie zapowiedzianych zmianach w systemie ban- =
kowej kontroli funduszu plac, jest kwestia rozgrani- =
czenia funduszu plac robotnikéw akordowych od °
funduszu plac robotnikéw platnych wedtug czaso- =
wej formy placy i stosowania odmiennych dla kaz-
dej z tych pozycji zasad korygowania funduszu
plac. ' ;

Jeéli bowiem zarobki robotnikéw wynagradzanych
systemem akordowym ksztalttuja sie mniej wiecej
wprost proporcjonalnie do wzrostu produkeji, o tyle
place robotnikéw pozostalych, wynagradzanych na
podstawie czasowej formy placy, wspdlzaleznosci ta-
kiej nie wykazuja.

Wyodrebnienie pozostalego funduszu plac na czest
zalezng i niezalezng od wykonania planu produkeji
nie powinno w praktyce nastreczaé wiekszych tru-
dnosci, a spowoduje to mozliwosé wyeliminowania
ujemnych skutkéw (przypadkowosci) w ksztaltowa-
niu sie funduszu plac,

Poczynione wyzej uwagi na temat dzialania i sku-
tecznosci dotychezasowych przepisow bankowej kon-
troli \funduszu plac rzecz jasna nie wyczerpuja ca-
losei problematyki, niemniej stanowig te najisto-
tniejsze od strony efektywmnosei kontroli momenty,
uwzglednienie ktérych w zapowiedzianych zmianach
przepiséw przyczyni¢ sie moze w duzej mierze do
pelniejszego zabezpieczenia skutecznosci dziatania
systemu naszej kontroli. :

K. Rozwalka
Lublin
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W przypadkach przewidzianych paragrafem 48
" Instrukcji Stuzbowej B/6 oddzialy operacyjne prze-
. sylaja do Departamentu Emisyjnego przy wniosku
| F-4890, podpisanym przez petenta, uszkodzone bi-
| lety bankowe z pro$ba o ich wymiane.

~ Skarbiec Emisyjny, po dokonaniu wymiany i po-
traceniu kosztéw wilasnych, przekazuje wniosko-
dawcy do oddzialu po$redniczacego naleznosé wy-
‘mienionych biletow przy pomocy formularza
- 4890/a. Formularz ten, nadsylany do oddzialow tyl-
'ko w jednym egzemplarzu, stanowi zalgecznik do
awizu Centralnej Ksiegowosci.

.~ Sposob ten stosowany bodaj od poczgtku istnie-
‘nia naszego Banku, jest dla oddzialu niepraktycz-
'ny z braku oryginalnej dokumentacji dla klienta
1 oddziatu.

W dniu ksiggowania awizu Centralnej Ksiego-
wosci oddzial powinien posiadaé w swoich zbro-
urowanych dowodach dziennych jeden egzem-
arz dokumentu, drugi natomiast powinien stuzyé
analitycznego ksiegowania na rachunku klienta
b konta 195 — zlecenia do wyplaty.

W jednym przypadku sluzy on jako zalgcznik do
yeiggu z rachunku, w drugim zas jest podstawa
. do udokumentowania otwartej pozycji do konta
195 i zostaje wreczony klientowi w czasie podej-
| mowania przez niego naleznosci.

. “Tak pierwszy jak i drugi egzemplarz zalgcznika
- do awizu Centralnej Ksiegowosci powinien posiadaé
wszystkie cechy dokumentu zleceniodawcy jak:
stempel dzienny, podpisy, akceptacje itp.

- Dla posiadania wlasciwej dokumentacji zmusze-
‘ni jesteSmy kazdorazowo sporzadza¢é odpisy .z
| F-4890/a i uwierzytelniaé je, lub jako drugi eg-
zemplarz stosowaé kopie F-4890, pozostajacej w od-
‘dziale jako dowéd przestania znakéw pienieznych
do wymiany.

- Obecny tryb sprzyja stosowaniu dowolnosei w
ak zasadniczej sprawie, jaka jest wlasciwa doku-
mentacja dla klienta i oddzialéw. Précz tego po-
‘wyzsze czynnoSci hamujg do pewnego stopnia i ter-
minowo$¢ rozliczenn i sprawno$é prac. Czynnosdei
tych jest tym wiecej, im wiecej bedzie takich za-
lacznikéw do opracowania.

. Wiadomo jest oddzialom, ze Skarbiec Emisyjny
otrzymuje z terenu wielkg ilo$¢ wnioskow z. réw-
ie wielkg iloscig znakéw pienieznych. Zalatwienie
‘kazdego poszczegblnego wniosku i szeregu znakéw
wymaga wiele czasu na kontrole i akceptacje. Opra-
cowanie i sporzgdzanie F-4890/a jako zalgeznikéw
\do awizbw jest réwniez pracochtonne.
. Wydaje sie, Zze czes¢é pracy moglyby, zreszta dla
2 Wlasnej korzySci, przejaé oddzialy wysylajace
‘wnioski, Mam tu na my$li zmiane dotychczasowe-
go zalgcznika do awizu F-4890/a na F-4104 — do-
0d wplaty lub F-4190 — nota memorialowa w
eznoSci od'formy rozliczern stosowanej w Skar-
u Emisyjnym. g

O dokumentaciji formularzowej Skarbca Emisyjnego z tytutu wymiany
uszkodzonych znakéw pienigznych

Oddzial wysylajacy do Skarbca Emisyjnego bi-
lety do wymiany przy F-4890 wysylalby réwno-
czesnie, nalezycie sporzadzony pismem maszyno-
wym, dowod wplaty F-4104 lub note memoriato-
wg F-4190, wypelniajgc przewidziane rubryki
z wylgczeniem rubryk na kwote, date i podpis.
Skarbiec Emisyjny, po dokonaniu wymiany uzu-
peiniatlby puste rubryki swoimi danymi i kierowal-
by je przez Centralng Ksiegowosé do oddzialu przy
awizie nie F-4890/a w jednym, jak dotychczas, eg-
zemplarzu, lecz ogo6lnie stosowany dowod wplaty
lub note memorialowa, w potrzebnej oddziatowi
ilo§ci; to jest w dwoch egzemplarzach.

Nalezy stwierdzi¢, ze w poruszonym temacie
obie zainteresowane strony, to jest Skarbiec Emi-
syjny i oddzialy nic nie zyskuja i nic nie tracs.
Zamiast sporzadzania F-4890/a Skarbiec Emisyj-
ny uzupelnialby F-4104 lub F-4190, zamiast za$
sporzgdzania odpisow z F-4890/a oddzialy terenowe
wystawialyby F-4104 lub F-4190.

Korzysé bylaby jedna i to niezaprzeczalna, — od- .
dzialy bylyby w posiadaniu oryginalnej i pelnej
dokumentacji Skarbca Emisyjnego.

Chcialbym “réwnoczesnie poruszyé trudnosci, na
jakie natrafiamy przy pobieraniu zwrotéow z ty-
tulu porta — szczegdlnie listéw wartoSciowych.

Czesto sie bowiem zdarza, ze oddzial wysyla w
jednym liSci toSciowym kilka wnioskow, 2z
ktérych kazdy zawiera bilety badz to drobnych,
badz tez powazniejszych wartoéci. Przy wyplacie
nalezno$ei oddzial obowigzany jest pobra¢ od wnio-
skodawcy efektywnie poniesione koszty porta (§ 48
IS B/6). I tu wystepuje trudnosé w ustaleniu ko-
sztdéw na poszczegblne wnioski.

Oddzial nasz ustala zwroty przez obliczenie porta
od zlotych 100.

Przyktad:

Oddzial wystal do Skarbca Emisyjnego cztery
wnioski:

1) na zlotych 100
2) na zlotych 600
3) na zlotych 100
4) na ztotych 5

oplacajac porto zlotych 17.40 Koszt porta kazdej
setki wynosi w zaokragleniu ztotych 2.20. Wniosko-
dawca, ktéry zlozyt wniosek na zlotych 600, zwré-
ci oddzialowi zlotych 13.10, reszta po zlotych 2.15
procz petenta, ktory zlozyt banknot piecioziotowy.
Nie bierzemy pod uwage wnioskéw na kwoty drob-
ne, poniewaz potrgcanie przy wyplacie naleznoSci
zwrotow groszowych jest dla oddzialu nieoplacal-
ne, klopotliwe i zbyt drobiazgowe.

Wskazane byloby, aby oddzialy wypowiedziaty

_sie na wyzej poruszony temat i przekazaly swo-

je doSwiadczenia i moze .lepsze rozwigzania.

W1i. Swietojanski

Radom
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“Rola i zadania dysponentéw rozliczen w zakresie kontroli
- dyspozycji gotéwkowych

W polowie roku 1956 na podstawie zarzadzenia
Prezesa NBP zorganizowano prace komérek plano-
wania obiegu pienieznego w oddzialach operacyj-
nych. Czynnos$ci okres$lane mianem czynno$ci mani-
pulacyjnych w pewnym stopniu przeszly z tej zre-
organizowanej komorki do zakresu prac dysponenta
rozliczen. Istotng cechg zarzadzenia bylo to, aby jak
najszybciej obsluzyé¢ klienta, aby zachowaé . zasade
jednego okienka.

W oddziale naszym komoérka planowania skladata
sie uprzednio z trzech oséb. Po dokonaniu reorga-
nizacji pozostala w niej tylko jedna osoba. Z po-
zostatych pracownikéw jeden przeszedt na stanowi-
sko inspektora kredytowego w pionie CRS, a ja
przeszediem na stanowisko dysponenta rozliczen. Do
zakresu mych obowigzkéw nalezy: prowadzenie pri-
manoty kasowej dla kasy wplat i kasy wyplat,
uzgodnienie jej z obrotami kas, wyprowadzanie ewi-
dencji, kontroli wykonania planu kasowego —
wzor 6, ewidencjonowanie wplat przez poczie oraz
ewidencjonowanie czekow i polecen przelewéw do
rozliczenia z poczta.

Zapisy w primanocie kasowej dokonywane sg
zgodnie z wymogami instrukcji , ksiegawos$é” z roz-
biciem na konta syntetyczne oraz dodatkowsa ewi-
dencje wedlug symboli planu kasowego. Ten wtla-
énie temat ewidencji i podstaw zapisow do niej
chcialbym omoéwié nieco szerzej. g
Podstawa zapisu do primanoty wedlug symboli-
ki planu kasowego jest wypelniona odwrotna strona
czeku lub asygnaty ,Kasa NBP wyplaci” po stro-
nie rozchodowej, a po stronie przychodowej
wypelniona rubryka ,tytulem” dowodu wplaty i
zamieszczony w okienku symbol pod numerem
konta. St '

Przedsiebiorstwo posiadajgce rachunek na koncie
6 przedstawia do realizacji czek, na odwrocie kto-
rego wypelniony jest symbol planu kasowego oraz
jego mazwa. Przypu$émy, ze przedsigbiorstwo na
rozrachunku gospodarczym pobiera na czek sume
zlotych 10.300 (stownie dziesie¢ tysiecy trzysta).
Na odwrotnej stronie czeku zamiescilo nastepuja-
ca klasyfikacje z podzialem na sumy, w symbolu
31 — 5.000, 32 — 4.000, 21 — 1.300.

Powstaje teraz pytanie — w jaki wiasciwie spo-
s6b sprawdzi¢, ezy wlasnie ta klasyfikacja zamie-
szezona na czeku jest stuszna? Czy sumy zakwa-
lifikowane do poszczegdlnych tytutow faktycznie
odpowiadaja wysokosci posiadanych przez przedsie-
biorstwo faktur, uzasadniajacych zakwalifikowanie
do danego tytulu planu kasowego. Czy przy tej
kontroli wstepnej przyjaé i uwazaé za wiarygodne
to co napisalo przedsigbiorstwo.

- Z tych to bowiem danych, podawanych przez

przedsiebiorstwa i instytucje, Zzbudowana jest spra-

wozdawezo$¢ z wykonania planu kasowego, ktér
ma nam okresli¢, ile gotéwki zostalo przyjetej lu
wydatkowanej w okreslonym tytule.

Jesli wiec przedsiebiorstwo czy instytucja, tak
jak wspomnialem, pobrata na czek 5.000 zlotych na
zakup materialéw w jednostce gospodarki uspotecz- |
nionej, to jaka Bank ma pewno$é, czy faktyczni
te 5.000 zlotych zostanie wydatkowane zgodnie \
przeznaczeniem? ;

Kontrola stosowana w naszym oddziale posiad
charakter pobiezny, wyrywkowy w momencie rea-
lizacji czeku. Nie jest bowiem mozliwe analizowa-
nie kazdego dokumentu uzasadniajacego podjecie
gotowki. .

Stosuje sie wigc kontrole nastepna, oczywiscie
niepelng, zgodnie z przepisami o obrocie gotéwko-
wym, ktérg wykonuje juz stanowisko pracy zaj-
mujace sie analiza obiegu pienieznego, Jednakze
przy tej kontroli nastepnej istnieja réwniez po-
wazne trudnosci, chociazby te, Ze przedsiebiorstwo
czy instytucja nie pozostawia u siebie kopii kla-
syfikacji planu kasowego. Wobec tego przeprowa-
dzajgcy kontrole musi najpierw zapoznaé sie z kla-
syfikacja, ktora znajduje sie w oddziale.

Dlatego tez wydaje sie stuszne, aby Centrala
Banku zastanowila sie nad mozliwoscia opracowas
nia jakiego$ bardziej dokladnego systemu kontroli
prawidlowoseci klasyfikacji obrotéow gotéwkowych.

Dochodze dalej do wniosku, ze dotychczasows
analize z dokladnoécia do zlotéwki, a tym samym
wypehianie arkusza 6 z dokladnoscia do ,jednfa _
zlotego (wykonanie planu kasowego) zastapi¢ mozn
wykonaniem tejze ewidencji z doktadnoécig do setek
ztotych, poniewaz sprawozdawczo$¢ opracowywana.
jest w tysiacach zlotych. 'f

Chce réwniez podzielié sig uwaga na temat wy-
plat z symbolu 21 i z symbolu 22. Mimo pouczen
z mej strony przedsiebiorstwa maja powazne trud-
noéci z klasyfikowaniem wydatkéw .w tych ty-
tutach. Na przyklad Powiatowy Zwiazek Gminnych
Spétdzielni pobral z symbolu 21 zlotych 6.000. Do
kasy PZGS zglasza sie klient, ktory sprzedal zlom.
Kasa PZGS nie posiada w chwili obecnej innej go-
towki oprécz tej, ktoéra przeznaczyla na skup zde-|
centralizowany. Za wymieniong dostawe zlomu.kaﬂ
sjer musi wiec wyplacié z gotéwki przeznaczonej na
skup zdecentralizowany. Moze co prawda w dniu
nastepnym pobraé sume wydatkowang 2z symbolu
22, lecz przypusémy, ze z réznych przyczyn nie
uczyni tego, wéwezas powstaje juz zmiana przez-
naczenia pobranej gotéwki z Banku.
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