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. Akumulowana cze$¢ dochodu narodowego za-
ia rozszerzong reprodukcje oraz stwarza wa-
‘ i dla spolecznego i kulturalnego rozwoju spo-
leczeristwa. Warunkiem tworzenia sie akumulacji
jest wiekszy wzrost produkcji od przyrostu zuzy-
gla produkcyjnego i konsumpcyjnego. Wtedy nad-
‘wyzka osiada w postaci produkcyjnych i niepro-
dukcyjnych inwestycji netto oraz materialnych
frodkow obrotowych i rezerw gospodarczych.

" Wielko$é inwestycji metto, rozumianych jako su-
ma nakladéw inwestycyjnych i kapitalnych re-
montéw minus odpisy amortyzacyjne, nie obrazuje

trwalego. Jest tak dlatego, ze amortyzacja opiera
sie na nieScistej wycenie majatku frwalego, a in-

tylko restytuujg zuzyte marzedzia produkcji, ale
dzieki postepowi technicznemu przynosza rowniez
modernizacje zwickszajaca moc aparatu produk-
£yjnego. 3

. Inwestycje w sferze produkcji materialnej sta-
mowia zasadniczy czynnik rozwoju gospodarczego.
Dlatego metody planowania i strona organizacyjna
ealizowania inwestycji posiadajg podstawowe zna-
tzenie w socjalistycznej gospodarce planowej. Szcze-
gélna rola przypada inwestycjom w krajach opdz-
mionych w rozwoju gospodarczym, ktére w wy-
niku obalenia ustroju kapitalistycznego znajda sie
‘W okresie przejSciowym budowy soejalizmu.

. Polska Ludowa musiala dokonaé szczegdlnie du-
2ego wysilku i nadal musi zdobywaé sie na po-
wainy program inwestycyjny, aby usung¢ odzie-
lziczone po ustroju kapitalistyczno-obszarniczym,
yojnie i okupacji zacofanie gospodarcze i spolecz-
me. Qkres dwudziestolecia niepodleglosci cechowal
sie kompletna stagnacjg gospodarczg. Oceny tej nie
zmienia pewien wysilek inwestycyjny w okresie
gstatnich lat przed wybuchen drugiej wojny $wia-
ej. Zast6j gospodarezy przy duzym przyroscie
0$ci powodowal narastanie wielomilionowego,
nego i ukrytego bezrobocia, co oznaczalo ogélng
peryzacje narodu. Ten tragiczny stan gospodarki
dziestolecia obrazuja podstawowe wskazniki go-
spodarcze (Tabela 1).

S przyni6st wzrost produkcji wegla w stosunku do
foku 1913. Stal i ropa naftowa nie osiggajg nawet
w roku 1929 poziomu z roku 1913. W roku 1938
wegiel, ropa naftowa, stal i cukier mie doréwnuja
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‘westycje odtworzeniowe i kapitalne remonty nie

. Tylko rok 1929, rok najwyzszej koniunktury ’
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Tabela 1
Produkcja ?) 1913 r. | 1929 r. | 1932 r. | 1938 r.

Wegiel (w milionach ‘

ton) . 41,0 46,2 28,8 38,1
Ropa naftowa (w ty- | |

sigcach ton) ! 1114,0 743 - 557 507
Stal (w tysiacach ton)! 1677 1438 564 1441
Cukier (w tgsigcach ‘r

kwintali) [ 5714 6981%) 3099%) 49134

powaznie wysokosei produkcji roku 1913. A trze-
ba pamigtaé, 2ze rok 1938 byl okresem dobrej ko-
niunktury wywotanej przygotowaniami wojenny-
mi. Wprawdzie wskaznik produkecji przemystowej, .
oparty ma szacunkach zmian wartosci produkecji
netto, wykazuje w roku 1938 wzrost o 16,6%
w stosunku do roku 1929, ale wskaZznik zatrudnie-
nia w wielkim i §rednim przemy$le spada ze 100
w roku 1929 do 94 w roku 1938.

Obrazem zastoju rolnictwa sg przecietne plony
z ha w latach 1909—1913 i 1934-—38:

Plony z ha w kwintalach )

Tabela -2
Przecietne Psze- 7 Jecz- Ziem-| Bu-
plony w latach nica | “9'° | mien Owies niaki | raki
[
1909 — 1913 124 | 11,2 | 11,8 | 10,2 | 103 | 245
1934 — 1938 119 | "2 0 'Ba - 114 k191 216

Poziom rozwoju gospodarczego Polski kapitali-
styczno-obszarniczej obrazuje poréwnanie produk-
cji na glowe ludnosei w réznych krajach S$wiata
w roku 1929 dokonane przez wybitnego statystyka
polskiego W. Landaua®). Tabela

Ogélna produkcja na glowe ludno$ci w Polsce
byla w roku 1929 przeszlo sze§¢ razy mniejsza

) .Maly Roeznik Statgstpczny 1939 r,

?) Rampania 1930 — 31.

‘) Kampania 1933 — 34.

‘) Kempenia 1938 — 39,

). Malp Rocznik Statystyczny 1939 r.
8) W. Landau, Gospodarka swiatowa —- Produkcja i dochéd spoleciny

w liczbach. Podstawowe dane z tej pracy znajduja sie w Malym Roczniku
Statystycznym. 1939 ., i e
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Tabela 3
(w tysigcach zlotych)
Produkcja na glowe
ogotu ludnosci
ogolem P;f;:g' rolnicza
Kraje na wysokim poziomie
gospodarki kapitalistycznej 2,49 1,71 0,78
Kraje europejskie 1,76 1,28 0,48
Niemcy 1,76 1,26 0,50
Kraje pozaeuropejskie 3,51 2,31 1,20
Stany Zjednoczone Tyl 2,57 1,14
Kraje europejskie cze$ciowo
objete gospodarka kaplia.-
listyczna 0,64 0,19 0,45
Polska 0,61 0,20 0,41
Kraje nadbaltyckie 1,04 0,22 0,82
. Wegry 0,83 0,25 0,58
Rumunia 0,60 0,10 0,50
Inne kraje Balkariskie 0,45 0,09 0,36
Hiszpania 0,75 0,33 042
Portugalia 0,46 0,22 0,24
Kraje pozaeuropejskie, czes-
ciowo objete gospodarka ;
kapitalistyczng 0,21 0,04 0,17

niz w. Stanach Zjednoczonych i prawie trzy.razy
mniejsza niz w Niemczech. Polska gérowala tylko
nad krajami balkanskimi oraz Portugalia. Okres
dmemecmletm od roku 1929 do roku 1938 pogor-
szyl jeszcze sytuacje Polski w stosunku do innych
krajéw, o czym $wiadczy wolniejszy wzrost (z wy-
jatkiem Stanéw Zjednoczonych i Francji) wskaz-
nika produkcji przemystowej.

Zmiana ustroju politycznego wyrwala Polske
z zelaznej obreczy zacofania gospodarczego i ma-
sowego bezrobocia oraz pozwolila na rozpoczecie
realizacji wielkich perspektyw rozwojowych przez
socjalistyczng industrializacje, wymagajacg przede
wszystkim' rozbudowy przemystu ciezkiego.

Jednak moment startu byt wyjatkowo ciezki.
Wielomilionowy ubytek ludno$ci wymordowanej
przez hitlerowcow, okolo 1,6 miliona inwalidéw,
zniszezenia wojenne i rabunek okupacyjny, obni-
zyly zdolfho$é produkeyjng i peziom zyciowy lud-
nosci pracujacej ponizej poziomu przedwojennego.
Straty: majatku narodowego wyniosty ponad trze-
cig czeS¢ jego wartosci.

Wykonanie planu trzyletniego przynioslo powaz-
ny wzrost produkcji przemyslowej, szacowany na
ckoto 75% w stosunku do roku 1937. WskaZnik
wzrostu produkcji w roku 1949 w stosunku do ro-
ku 1937 dla energii elektrycznej wyniost 208, dla
wegla 194, stali okolo 160.

Plan trzyletni by! planem odbudowy, jednak juz
w tym okresie rozpoczeto produkcje samochodéw
ciezarowych i traktoréw. Ruszyly tez stocznie. Ale
zasadniczy proces uprzemyslowienia rozpoczal sie
w roku 1950, pierwszym roku planu szeSciolet-
niego. (Tabela 4 i 5).

Wzrost dochodu narodowego zalezy od wielko$ci
inwestycji produkecyjnych, a w pierwszym rzedzie
przemystowych. Pod tym wzgledem struktura na-

'.l‘a;'f“

Naklady inwestgcpjne w latach 1950 — 19577)
w cenach 1956 roku

(w miliardach zloty \‘J‘;‘

I |
1950 1951|1952|1953 1954|1955(1956 1957|
oy

Naklady w gospo-
darce narodo-

wej %28 28,9| 32,7 38,7| 44,4| 46,9| 48,8)| 50,6
w gospodarce uspo-
lecznionej 26,6| 31,9( 37,5 43,3| 45,3| 45,9| 46,6

Udzial inwestycji
netto w dochodzie
narodowym w %%

13,4| 13,8) 15,5 16,7| 16,1

15,4 l4.6|

- Tabela §

Naklady inwestgcpjne w latach 1957 — 1959°) 4

(w cenach 1958 roku)
=

w mid. 2}
1958 r. i
[:5? I. wykonanie 19519 r. ‘B
wpkonanie przewidyw. plan
Inwestycje ogélem 62,4 67,3 75,2
W gospodarce
uspolecznionej 53,0 55,6
Udzial inwestycji netto "
w dochodzie w %% 15,1 15,7 16,8

kladow inwestycyjnych przedstawiala sie naste-
pujaco. (Tabela 6).

Inwestycje przemystowe wzrastajg z 10,9 miliar-
da zlotych w roku 1950 (w cenach 1956 r.) do 21,00
miliarda zlotych w 1953 roku i z niewielkimi zmia~
nami utrzymujg sie na tym poziomie do roku 1957,
kiedy wynoszg 22,2 miliarda zlotych. Dopiero W
1958 roku nastepuje wzrost o 6,5% w stosunku,
do roku 1957. Plan na rok 1959 przewiduje wzrost
o 15,8% w stosunku do roku 1958.

W wyniku ustabilizowania od roku 1954 wyso-
kosci nakladéw produkcyjnych dynamika dochodu ®
narodowego ulegla zahamowaniu. (Tabela 7 i 8).

Jak wynika z podanych tabelek dynamxka WZTo- |
stu dochodu mnarodowego ulegla zm.me]szemu
z 9,9% przecietnie rocznie w latach 1950—1954
do 8,0°% w latach 1955—1957. W rzeczyw';stosci
réznica ta jest mniejsza, gdyz czeSciowo wynika
ona z zanizenia wskaznika cen artykulow kon- |
sumpcyjnych, nabywanych przez ludno$é. Przy
pomocy tego wskaznika przelicza sie cze$¢ docho-
du narodowego, odpowiadajgcg spozyciu rynkowe-
mu na ceny poréwnywalne, Nastepuje zawyzenie
wielkosci dochodu dla lat, w ktorych wskaznik
jest mizszy od rzeczywistej wielkoSci.

Stosunkowo nieznaczne obnizenie tempa wzro-
stu dochodu narodowego miedzy latami 1950—1954

?) Rocznik Statgstyczny 1958 r.

") Inwestycje brutto.w calej gospodarce (bez przy
w gospodarce rolnef).

9) Projekt NPG na 1959 r.

tu stada pod go —
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Udzial inwestpcji produkcgjngch w latach 1950 — 57'9) Tabela 6
(w cenuch 1956 roku)
1950 : 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957
| Naklady ogélem 100 100 100 100 100 100 100 100
‘ w tym:
produkcyjne 76,6 71,6 77,0 75,6 75,5 75,6 75,5 76,1
|, wtym: :
przemyslowe 37,0 39,0 47,9 46,5 44.6 40,2 41,0 38,8
Naklady inwestycpjne w gospodarce
i uspolecznionej 100 100 100 100 100 100 100 100'1)
w tym:
produkcy]ne 75,3 71,2 76,8 75,4 74,8 75,0 75,0 73.7
w igm: -
przemyslowe 41,3 40,5 49,6 48,0 46,6 43,1 44,7 45,6

s

i 1955—1957, mimo znacznego obnizenia tempa
‘we wzroscie inwestycji netto, wynika glownie
z wchodzenia do eksploatacji w latach 1955—1957

westycji rozpoczetych w poprzedmm okresie,
iprzysp eszenia rozwoju rolnictwa i lepszego ksztal-
‘towania sie wydajnosci pracy. s

Wzrest dochodu narodowego w latach 1950 — 57")
{(w cenach 1956 roku)

R

Tabela 7'

ja sie silnym wzrostem. W okresie tym udzial in-
westycji netto w._dochodzie wzrasta z 114% w
roku 1949 do 16,7% w roku 1953. W latach 1954—
1957 nastepuje zwolnienie tempa inwestowania.

W roku 1954 udzial inwestycji netto w docho-
dzie obniza si¢ do 16,1% i w nastepnych latach
nadal spada i wynosi w 1957 roku 13,7%. Lata
1958—1959 s3 sSwiadkiem powrotnego natezenia
wysitku inwestycyjnego. W okresie tym nastepuje
zwiekszenie sie udzialu inwestycji netto w docho-
dzie narodowym do 15,7% w roku 1958 wedlug

Pie: przewidywanego wykonania i do 16,8% w planie
o w:t‘lfi' cietny roku 1959,

i 1949 1954 | orostn | WZTOSt Procentowy udzial inwestycji netto w latach
1954:1949 mucjz;y 1958 i 1959 nie jest w pelni poréwnywalny z od-
powiednimi danymi z lat poprzednich, poniewaz
B L otnarodow = ob.lique 53 W i.m'uy.ch cenach. Rc’gini-ce r.Lie mogg
B sy o - mieé ]gdna:k istotniejszego znaczenia, gdyz zmiany
liardach zlotych 1364 | 2188 160 9,9 cen objely bardzo maly zasieg. Jezeli jednak wy-
I : razi¢ dochéd narodowy i inwestycje netto w ce-
J fau estiicje ueito nach roku 1949, to zwiekszenie udzialu inwesty-
i o ineeh cji mnetto (oczywiscie i akumulacji) wynosi kilka
g totgch 354 iz o] = procent. Szczegblnie duza réinice otrzymuje sie
L dla roku 1953. Zjawisko to wigze sie ze strukturg
Tabela 8 cen. Istnienie dwu zasadniczych pozioméw cen —
niskiego na $rodki produkcji oraz wysokiego mna
Wzrost dochodu narcdowego w latach 1955 — 1957%%) $rodki konsumpcji, obciazone akumulacjg finanso-
E {(w cenach 1956 roku) wa, powoduje zaniZenie udzialu inwestycji netto w

g w mld. zt dochodzie marodowym.
' ' Prae Dla obliczenia mozliwie prawidlowych danych
Ws}‘f“ cietny o podziale dochodu narodowego wysunicto pare
i : 1954 1957 | i | WZrost | metod, Postuluje sie oparcie obliczeh o fundusz
: 1957:1954) "70¥ | plac'), rozrzut podatku obrotowego i ,.ceny umow-
: ne” oparte o koszty. Gléwny Urzad Statystyczny
£ dokonal przeliczen dochodu marodowego'®) i jego
£} Dochéd narédowy P podzialu w latach 1955—1956 w ,cenach umow-
g ey, e 3 s ot o nych” ustalonych dla 1956 roku. Udzial akumula-
| Inwestycje netto 35,0 39,4 113 4,1 cji w dochodzie narodowym — ,cenach umow-
i - nych” wzrést dla roku 1955 z 22,2% na 29,2%
“ a dla roku 1956 z 20,2% na 26,82. Inwestycje net-
| Dynamike wzrostu inwestycji w gospodarce . .oy 7 154% do 20,2% i z 14,6% do 19,4%.

ﬁ uspolecznionej w latach 1950—1959 mozna podzie-
|r hé na trzy okresy. Lata 1950—1953 charakteryzu-

10) Statystyka iInwestycji i budownictwa 1956 "r. Rocznlk Sta-
- tystyczny 1958 r.
k 1i) Bez stada podstawowego w rolnictwle.

' 12, 18) Rocznik Statystyczny 1958 r.

GUS,

Réznice sa dosé powazne i dlatego trzeba o nich
pamietaé przy poréwnywaniu podzialu dochodu
narodowego w rozmaitych okresach czasu, a szcze-

14) K. Rudnicki — Gospodarka Plnnowa Nr 7 z 1951 A
18) Dochéd narodowy Polskl 1956 — GUS.
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golnie dokonujac poréwnan =z sytuacja mnych
panstw w tej dziedzinie.

Czesto powstaje pytanie, jaki jést najkorzystniej-
szy poziom inwestycji (produkeyjnych) dla rozwo--
ju spozycia. Tak postawione zagadnienie nie jest
$ciste, poniewaz szukanie optymalnego rozwigzania
musi wychodzi¢ z konkretnej sytuacji gospodar-
czej i polityeznej kraju. Co prawda mozna na pod-
stawie roznych znanych préb przypuszczaé, ze jest
mozliwe przy danej funkcji efektywno$ci inwe-
stycji, zaleznej od wielkosci obcigzenia dochodu
w kazdym odecinku czasu, Tozwigzanie problemu
»maksymalizacji"” spozywanej wczesci dochodu na-
rodowego. Nalezy jednak dodaé, ze postawione po-
wyzej zagadnienie staje sie dopiero jednoznacznie
okreélone, jezeli sformuluje sie je mnastepujaco:
,chodzi o maksymalizacje dochodu spozywanego
w dluzszym okresie czasu, przy jednoczesnych za-
tozeniach co do wielkoSci nakladow inwestycyj-
nych w latach koncowych (przekraczajacych diu-
go§é przecietnego cyklu budowy inwestycji), okre-
su przyjetego do rachunku oraz co do ksztaltowa-
nia sie oszczednosci ludnosci”.

Nasza polityka gospodarcza — po dotkliwej
nauce, wynikajgcej z bledow w okresie szescio-
latki, kiedy to nadmierny program inwestycyjny,
szczegdlnie w roku 1953, doprowadzil do regresu
stopy zyciowej, wywolujgc szereg groznych na-
stepstw, a brak odpowiednich prcporcji w mnakta-
dach na poszczegolne dzialy i gatezie wywotlal sze-
reg dysproporcji w rozwoju gospodarki, usuwa-
nych dotychczas — przestrzega obecnie wielu pod-
stawowych zalozen w tej dziedzinie.

W oparciu o przyrost dochodu narodowego mu-
si by¢ zapewniony wzrost plac realnych i wzrost
akumulacji. Zaopatrzenie zwiekszonego programu
inwestycyjnego nie moze dokonac¢ sie kosztem za-
hamowania dostaw materialéw budowlanych dla
rolnictwa indywidualnego. Realizacja planu inwe-
stycyjnego, a szczegdlnie budownictwo nie moze
stwarzat w szerszym zakresie napiecia w bilan-
sach materialowych. Te dwa ostatnie warunki
byly przyczyng redukcji pierwotnie zalozonego
(zgodnie z pieciolatky) planu inwestycyjnego w ro-
ku 1958.

Nadmierne zwiekszenie nakladéw inwestycyj-
nych, powodujgce trudno$ci w zacpatrzeniu budéw
czy produkeji, wywoluje znacznie wieksze szkody
wskutek zaklécen w rytmicznosci produkcji niz
dodatkowe efekty nadmiernych inwestycji. Reduk-
cja planu inwestycyjnego nie moze dokonywac sie
mechanicznie przez zmniejszenie $rodkéw na po-
szczegblne tytuly — nalezy eliminowaé niektére
inwestycje w calosci. W ten spos6b nie rozprasza
sie zbytnio $rodkéw i stwarza sie warunki do skré-
cenia cykléw inwestycyjnych i przyspieszenia
efektéw produkcyjnych. Tak zredukowano w ro-
ku 1957 piecioletni plan inwestycyjny lat 1956—
1960 przy korekcie pieciolatki. Przeprowadzono
decentralizacje planowania inwestycji, aby umozli-
wié przedsiebiorstwom dokonywanie efektywnych
nakladéw usuwajgcych waskie przekroje, moder-
mzu]acy\ch aparat produkcyjny, obnizajacych ko-
szty i uzupe!ma]acych luki w zaopatrzenru Przed-
sicbiorstwa jednak jeszcze nie wykorzystuja w

stopniu dostatecznym mozliwosci tkwigcych w in
westycjach zdecentralizowanych.

*

Wzrost dochodu narodowego nastepuje w wy
niku przyrostu produkeji i obnizenia kcsztéw ma
terialnych, Produkcja zwieksza sie wskutek inten
sywniejszego wykorzystania istniejgcego aparat
produkcyinego przez zwiekszenie wspolezynnik
zmianowosci, lepszg organizacje procesu wytwarza
nia lub stosowanie nowych rozwiagzan technolog'cz
nych oraz przez modernizacje, rozbudowe lub bu
dowe nowych urzadzen produkeyjnych, czyli in
westycije.

Zmniejszenie zuzycia na jednostke produkcji su
rowcow, energii, poélfabrykatéw, materiatow po
mocniczych, kosztéw skladowania i transport
osigga sic réwniez przez usprawnienie organizacyj
ne i postepy w technologii oraz nowe inwestycje

Plan gospodarczy wustala zadania produkcyin
dla poszczegblnych dziatow i galezi gospodarczycl
tak, aby uzyskaé prawidiowe proporcje rozwojowe

Rozdzialu inwestycji dokonuje sie po uwzgled
nieniu wszystkich innych mozliwosci wzrostu pro
dukeji i wybraniu najefektywniejszych rozwigzar
ekonomicznych, technicznych i lokal‘zacyjnych
Metody wyboru najefektywniejszych alternatyw
inwestycyjnych sa przedmiotem specjalnego opra:
cowania, jednak wiele waznych probleméw ekono
micznej efektywnosci inwestycji powstaje i w za
gadnieniach makroekonomicznych.

Wybér najwlaéc'lwmego kierunku rozwoju bazy
energetycznej i paliw, rodzajéw transportu w roz
budowie sieci komunikacyjnej, stosowanie nowycl
materiatéw budowlanych, tworzyw syntetycznyct
itp. wymaga zastosowania rachunku ekonomicznege
w skali calej gospodarki.

Dotychczas nie doceniano u nas zagadnienia wyko:
rzystama sit wodnych jako Zrédla energii. W pew-
nej mierze wyplywalo to z dtuzszego okresu budowsy
elektrowni wodnych n‘z cieplnych, ale przede wszyst-
kim z nieuwzgledniania w rachunku inwestycj
sprezonych. Budowa elektrowni cieplnej wymag:
zwiekszenia wydobycia wegla i w sytuacji pelnegc
wykorzystania istniejacych kopalni muszg wzros-
ngé¢ naklady inwestycyjne w gérnictwie weglowym
Inwestycje weglowe, zwigzane z zapewnieniem do-
staw wegla dla elektrowni cieplnej trzeba trakto-
waé jako czeS¢ nakladéw tak zwanych sprzezo-
nych, zwigzanych z powstaniem tego Zrédla ener-
gii. Zaleznie od sytuacji do inwestycji sprzezo-
nych trzeba bedzie czasem wliczy¢ budowe drog
komunikacyjnych, urzadzenia komunalne, socjalne
i mieszkaniowe. Wysuwany jest czasem jako argu-
ment przeciw traktowaniu  inwestycji w gérnic-
twie weglowym jako sprzezonych nakladéw fakt,
ze pomija sie koszty rozbudowy przemystu cemen-
towego, wywolanego zapotrzebowaniem budownic-
twa wodnego. To rozumowanie nie wydaje sie
stuszne. Po pierwsze, budowa kopalni wegla, zwia-
zanej z elektrowmq cieplng wymaga réwniez ce-
mentu, a wiec mozna by braé pod uwage tylko
réznice w z.apotrzebdwamu cementu przez budewe
elektrowni wodnej i budowe elektrowni cieplnej
i sprzezonej z nig kopalni wegla. Po drugie, istnie-
je zasadnicza réznica miedzy inwestycjami sprze-
zonymi, ktére muszg stale pracowaé¢ dla elektrow-
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i cieplnej, a inwestycjami na rozbudowe produk-
ji cementu, ktéry bedzie zuzywany tylko w okre-
ie budowy elektrowni wodnej. Niewatpliwie, ze
roblem inwestycji sprzezonych, szezegélnie dalsze-
jo rzedu, jest skomplikowany i w pelmi moze byé
iwzgledniony w rachunku ekonomicznym dopie-
‘0 przy zastosowaniu metody przeplywow miedzy-
saleziowych, poniewaz wiedy w calosci mozna po-
6wna¢ rézne alternatywy nakladéw potrzebnych
1a otrzymanie planowanego produktu koncowego.
Jeszcze trudniejsze jest uwszglednianie posrednich
fektow inwestycji. W kazdym razie w przypadku
lektrowni  wodnych nie mozna rezygnowaé
; uwzglednienia w rachunku korzysci jakie osigg-
lie rolnictwo w wyniku likwidowania klesk powo-
lziowych i rozszerzenia zakresu urzgdzer meliora-
2y inych.

W wytycznych rozwoju PRL -w latach 1959—1965
udownictwo wodne -ulega rozszerzeniu, a elektrow-
1ie cieplne beda opiera¢ sie o powaznie zwigksza-
gce sie wydobycie wegla brunatnego.

Jezeli rozszerzona reprodukcja galezi gospodar-

zej moze nastepowat w wyniku budowy nowych -

zakltadow lub modernizacji zakladow istniejacych,
0 poréwnanie efektywnosei inwestycji zwigzanych
/ tynﬁ kierunkami wzrostu produkeji musi doko-
naé sie w skali ogélnogospodarczej. Réwniez w za-
ozeniach rplanu gospodarczego malezy zakladaé¢ do-
conywanie inwestycji powodujacych w szerszym
zakresie oszczednos$ci surowedéw deficytowych, ener-
gii i paliwa. W tym przypadku rachunek musi
wzgledniaé inwestycje sprzezone. Na przyklad

lektryfikacja kolei czy modernizacja palenisk w,

zakladach produkceyjnych nie tylko obniza koszty
orodulteji, ale pozwala mna redukcje (mniejszy
wzrost) inwestycji zwigzanych z wydobywaniem
wegla.
“Wybor miedzy alternatywnymi kierunkami roz-
woju produkcji zastepczych nie przedstawia teo-
retycznych trudnoscei, jezeli jedna z alternatyw ma
zaroGwno nizsze naklady inwestycyjne i koszty
ksploatacyjne, przypadajace na jednostke pro-
jukcji, cho¢ w rzeczywistoSci moglo zdarzaé sie
naczej, o czym pisze Bakulew'®). W przypadku
ciedy jedna z alternatyw ma wyzsze inwestycje,
1 nizeze koszty eksploatacyjne, wybdr nalezy prze-
srowadzié w oparciu o stosowane wzory okresla-
iace tak zwany wepblezynnik efektywnosci czy tez
skres oplacalnosei.
Komisja Planowania przy Radzie Ministréw sto-
suje nastepujgey wzor: :
_ J4Jan4+K4R
P

ydzie E — wskaZnik efektywno$ei

J — naklady inwestycyjne

q — wspolezynnik oplacalnosci

n — okres eksploatacji inwestycji

K — suma kosztéw eksploatacyjnych w okresie eks-
ploatacji

R — suma kosztéw remontéw kapitalnych

P — wielko$¢ produkeji w calym okresie eksplo-
atacji.

Najkorzystniejsze rozwigzanie otrzymuje sie dla
najmniejszego wskaznika efektywnodci E.- Wtedy
ila uzyskania zalozen produkcyjnych zuzywa sig
najmniejszg ilo§¢ pracy spolecznej, przy czym in-
westycje majg wicksza wage wskutek dodania

18) Woprosy Ekonomiki mr 6 z 1958 r.
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wyrazu J9%, przedstawiajacego iloczyn nakladéw
inwestycyjnych, tak zwanego wskaZnika optacalno-
$ci q i okresu eksploatacji n.
Praktyka w Zwigzku Radzieckim postuguje sie
okresem oplacalno$ci ofrzymanym ze wazoru:
e J1 e J'
K K;
gdzie T — okres oplacalnoéci .
— inwestycje wedlug pierwszej alternatywy
Jz — inwestycje wedlug drugiej alternatywy
K; — roczne koszty eksploatacyme wedlug pierw-
szej - alternatywy
.Ks — roczne koszty eksploatacyjne wedlug drugiej
alternatywy.

Im krétszy okres oplacalnosci, oznaczajacy czas,
w ktéorym zwiekszone naklady inwestycyjne zo-
stang zrekompensowane nizszymi kosztami eksplo-
atacyjnymi, tym korzystniejsze jest rozwigzanie.

Szercka dyskusja, jaka toczy sie nad tymi pod-
stawowymi metodami badania efektywnosm ekono-
micznej, inwestycji ujetymi w powyzsze wzory i sze-
regiem innych préb, nie jest zakonczona. Z dotych-
czasowego przebiegu mozna wyciagnaé kilka istot-
nych wnioskéw. '

Wspolezynnik oplacalnosci, jak i okres oplacal-
nosci sa forma, choé nie w pelni konsekwentna,
wprowadzenia procentu do rachunku gospodarcze-
go. Stosowanie procentu nie jest w tym przypadku
elementem podzialu dochodu narodowego (udziat w
wartosei dodatkowej), ale instrumentem rachunku
ekonomicznego, ktéry umozliwia wybor rozwigzan
inwestycyjnych, ezblizajagcych sie do najkorzyst-
niejszych rozwigzan z punktu widzenia uzyskania
maksymalizacji dochodu narodowego z jednostki
nakladow. :

W warunkach roéznej struktury cen wepolezyn-
nik oplacalnosci, jak i okres oplacalnosci muszg byé
zroznicowane, zaleznie od dzialu i galezi gospo-
darczej.

Oba wzory nie uwzgledniaja pierwotnego wy-
posazenia inwestycji w materialne Srodki obroto-
we, ktére trzeba traktowaé w rachunku na row-
n! z naktadami inwestycyjnymi.

Zaczyna roéwniez przewaza¢ zdanie, z ktorym
trzeba sie zgodzié, ze nalezy stosowaé rachunek
procentu sktadanego dla sprowadzenia do poréw-
nywalnosci narastajgce naklady inwestycyjne w
okresie budowy, potem przebieg amortyzacji (z
uwzglednieniem zuzycia ,moralnego”) oraz réiny-
rozklad w czasie kosztow eksploatacyjnych.

Warto przytoczyé jedng z krytycznych ocen
wspélezynnika oplacalnosci. Wprowadzenie tego
wspolczynnika na preferowaé nizsze rozwigzanie
techniczne z punktu widzenia wielkosei nakladéw
na uzyskanie jednostki produkcji. Trzeba wyjasni¢,
ze w tym przypadku wlasciwie nie chodzi o dysku--
sje co do poziomu technicznego, badanie ktérego
wymaga wszechstronnego stosowania réznorodnych
wskaZnikéw technicznych, ale o problem czysto
ekonomiczny.

Opisane wzory umozliwiaja nam wybér kierun-
kéw inwestyeyjnych dajacych mozliwie najwieksze
efekty w przyroscie dochodu narodowego, Im dane
naklady daja wieksze przyrosty dochodu narodo-
wego, tym sa sluszniejszym rozwigzaniem ekono-
micznym. Stosujemy coraz bardziej postepows
technike, aby uzyskiwaé wieksze efekty w przy-
roscie dochodu narodowego, a nie azeby ,posia-
daé” wysokie naklady inwestycyjne na jednostke
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produkcji. Taka ocena nie wyklucza oczywiscie
koniecznoéci stosowania w niektérych zakladach,
czy nawet galeziach, nakladéw na najwyzszg tech-
nike, cho¢ nieaplacalna ekonomicznie, jezeli po-
stuzy ona do przyspieszenia rozwiazan technicz-
nych, ktoére stang sie wkroétce nanardme] opla-
calne.

W przyszlosci, kiedy ceny zostana oparte o war-
tos¢ (w trybie centralnego planowania, a mie auto-
matyzmu rynkowego), a odchylenia bedg mialy
charakter celowy dla stymulowania wiekszego zu-
zycia niektorych artykuléw (w sferze produkeii
czy konsumpcji), lub koniecznos$ci dostosowania sie
do nieprzewidzianych w planowaniu sytuacji ryn-
kowych — rachunek efektywnosci nakladéw inwe-
stycyjnych bedzie moina oprze¢ w pelni na szu-
kaniu rozwigzan dajacych maksymalizacje docho-
du narodowego. I w tym przypadku trzeba bedzie
stosowaé rachunek procentu skladanego, poniewaz
rézne alternatywy mogg dawaé efekty dochodowe
inaczej rozlozone w czasie. W powyzszych oblicze-

niach dochodu narodowego trzeba bedzie jedynie

korygowat ceny odchylajace sie osl wartosci w wy-
niku dostosowywania do przejsciowej sytuacji ryn-
kowej. Inne celowe odchylenia cen od wartoSei mu-
szg byé stosowane we wszystkich kalkulacjach eko-
nomicznych.

Stawianie projektowanym inwestycjom postu-
latu maksymalizacji dochodu na jednostke nakta-
déw nie jest jednak wystarczajgcym warunkiem.
Inwestycja musi bowiem zagwarantowa¢ odpowied-
nia wysokos¢ wydajnosci pracy, aby wytworzo-

NIEKTORE PROBLEMY DOTYCEACE FINANSOWANIA INWESTYCIJI

Wielkie zadania, jakie stojg przed nasza gospo-
darkg narodowa miedzy innymi w dziedzinie in-
westycji, czynig najzupelniej zrozumialym fakt, ze
problemy zwigzane z systemem inwestycyjnym na-
leza do najczesciej i najzywiej dyskutowanych. Do
takich nalezy réwmiez problem finansowania inwe-
stycji.

Do$wiadczenia jakie w tym zakresie posiadamy
wskazuja, ze nie jest to zagadnienie latwe. Dowo-
dem tego sa liczne bledy i niedociggniecia w pla-
nowaniu 1 realizacji inwestycji, ktére mozna bytlo
zaobserwowaé w latach ubieglych, a ktére obser-
wuje sie i obecnie. Przyczyny tego tkwig czesto w
wadach systemu finansowania inwestycji. Nie ma
chyba potrzeby, aby je wymieniaé i opisywa¢, gdyz
znane sg one dobrze wszystkim, ktorzy z tym za-
gadnieniem stykali sie.

Wydaje sie, Zze najwazniejsza rzecza jest zasta-
nowienie sie nad tym, jakim warunkom powinien
odpowiadaé system finansowania inwestycji, jakie
.elementy nalezy bra¢ przede wszystkim pod uwa-
ge przy jego tworzeniu i jak na tle tego wygla-
daja metody obowigzujgce obecnie. Nastepne za-
gadnienie to kwestia metod prawidlowego i sku-
tecznego realizowania systemu.

Rozwazania na temat pierwszej sprawy — czego
wymagamy od systemu finansowania inwestycji —
nalezy chyba zaczaé od stwierdzenia, ze musi on
odpowiadaé warunkom wynikajgcym 2z naszego
ustroju gospodarczego, to jest musi on zapewnié
naczelnym wiadzom gospodarczym dostateczny

ny produkt czysty pokryl place i dat odpowiedniej
wiclkosei produkt dla spoleczefistwa. Inwestyeje
dajace wiekszg produkeje czystg na jednostke na-
kladéw, ale nie stwarzajgce podstawy do uzyska-
nia dostatecznie wysokiej wydajnosci pracy, mu=
szg byé odrzucone. Jak w gospodarce kapitalistyez=
nej walka o zysk zmusza kapitalistow do podno-
szenia organicznego skladu kapitalu, tak w gospo-
darce socjali-stycznej rozwijajgce sie warunki Te-
produkeji wymagajg zwiekszenia udzialu mamtk
trwalego w kosztach produkcji, aby zapewnic sta=
ty wzrost wydajnosci pracy. 4

Sa jednak pewne wyjatki od tej zasady. Aby wy=
zyskaé istniejace rezerwy pracy w oparciu o pry=
watne narzedzie pracy, panstwo socjalistyczne ce<
lowo rezygnuje (stale lub przejsciowo) z produktu
dla spoleczenstwa w chalupnictwie, rzemiosle wiej-
skim i przemysle ludowym. Jednak w tych przy-
padkach wydajnos¢ pracy musi wystarcza¢ na za-
bezpieczenie - zatrudnionym stopy Zyciowej uwa=
runkowanej stosunkami spolecznymi.

Im w spoleczenstwie jest niZzsze minimum stopy
zyciowej, tym w szerszym zakresie mozna urucha-|
miaé istniejgce rezerwy pracy. W naszym warun=
kach wtlasciwie organizowana praca chalupnicza,
pelne wykorzystanie tradycji przemystu ludowego,
pracy zespoldéw chlopskich oraz rozwdj produkeji
ubocznej w spoldzielniach produkeyjnych, moz
wyzwoli¢ powazne rezerwy produkeyjne.

wplyw na dzialalnos¢ inwestycyjna pmedﬂeblorstw
wplyw w takiej mierze, w jakiej jest to mezbedné
dla zabezpieczenia prawidlowego kierunku rozwo-si
ju gospodarki. |

Jest to moze truizm, ale pewnym uspramedli
wieniem dla postaw1en1a powyzszej tezy ]est fakf
dajacego sie jeszcze tu i owdzle zauwazyé niezros
zumienia prostej wydawaloby sie prawdy, ze zad-
na inna dziatalno§¢ gospodarcza nie odbija sie tak
mocno na przyszlych losach ekonomiki kraju jak
dzialalnos¢ inwestycyjna. Brak zrozumienia tej
pranwdy pomada oczywxsme SWO]e konsekwenc;e,
wyrazajgce sie miedzy innymi w poréwnaniu m
westyeji do takich dziedzin zycia gospodarczego, W
ktéorych mozliwa jest daleko posunigta decentrali-
zacja i w wysuwaniu w zwigzku z tym okreslo:
nych wnioskéw natury systemowej.

Centralizacja decyzji powinna jedna-k obejmo
waé tylko niezbedny, jak juz wyzej wspomniano
zakres spraw. Tam wszedzie, gdzie sg warunki za
pewniajace zgodno$é indywidualnej dzialalnosc
przed51eb10rstwa z interesem ogoélnogospodarczyn
i tam, gdzie ze ngledu na charakter inwestycj
najtrafniejsze rozwigzanie moze da¢ tylko inwesto
bezpoéredni — decyzja powinna naleze¢ do przed
siebiorstwa.

Druga istotng kwestia, ktéra powinien rozwig
.za¢ system finansowania inwestycji, jest. spraw:
okreslenia zrédet finansowania poszczegblnych ka
tegorii 1nwestyc31 zasad ich planowania i o$rodkéyv
dysponu]qcych réznymi rodzajami Srodkéw finan
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- sowych oraz metod rozdzialu tych $rodkéw 1 kon-
- troli ich wykorzystania. Niezbedne jest tu ustale-
nie zrodet finansowania najlepiej ,,pasujacych” do
charakteru danej inwestycji i polaczenie ich z bodz-

i
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wykorzystanie.
¥ Zagadnienie pierwsze, dotyczace sprawy zakresu
centralizacji czy decentralizacji dzialalnosci inwe-
stycyjnej wystgpilo u nas bardzo wyraznie przed
dwoma laty. Doswiadczenie wykazalo, ze decydo-
. wanie centralnie o wszystkich niemal inwestycjach
~ nie daje najlepszych wynikéw, przeciwnie, prowa-
- dzi do popelnienia wielu powaznych biedow.
Stgd tez powstala koncepcja podzialu ‘inwesty-
c¢ji na scentralizowane i zdecentralizowane, kon-
cepcja przyjeta w zasadzie przez wszystkich.
Powazne réznice zdan powstaly natomiast na te-
mat tego, jakie inwestycje zalicza¢ nalezy do in-
. westycji scentralizowanych, a jakie do zdecentrali-
. zowanych. Chodzi przede wszystkim o dwie spra-
. wy — o zakres inwestycji zdecentralizowanych w
. ogéle i kwestie czy nalezy ustalaé Scisle kryteria
. podzialu dla obydwdéch grup inwestycji.
: Sa zwolennicy pogladu, ze inwestycje zdecentra-
lizowane powinny obejmowaé wszystko to, co nie
- posiada decydujacego wplywu na rozwdj gléwnych
- galezi gospodarki, sa tez liczne glosy za tym, aby
do tej grupy inwestycji zalicza¢ tylko dzialalnosé
Zwigzang z restytucja istniejqcego mathku trwa-
ego oraz drobne roboty i zakupy, majgce na celu
acmnahzaqe procesu produkcji czy obrotu, lub
graniczong w rozmiarach modernizacje urzqdzen
ak z tego wynika réznica sprowadza sie do py-
ania czy i w jakim stopniu mozna w ramach in-
- westycji zdecentralizowanych finansowaé inwesty-
je rozwojowe, a wiec inwestycje majgce na celu
- zwigkszenie mocy produkcyjnej? Jedna strona do-
" puszcza te mozliwoseé, ale tylko w bardzo malym
+ zakresie, druga natomiast uwaza, ze nie mozna in-
- westycji zdecentralizowanych ogranicza¢ do repro-
. dukcji prostej, a o granicach realizowania w tym
. trybie reprodukcji rozszerzonej powinna decydo-
. wat konkretna sytuacja gospodarcza, charakter in-
- westycji i jej znaczenie dla gospodarki narodowej.
. Niewatpliwie bardzo trudno jest ustalic po czy-
ej stronie jest slusznosé. Wydaje sie jednak, ze
‘stanowisko ograniczajgce zakres inwestycji zde-
* centralizowanych do inwestycji odtworzeniowych
drobnych modernizacji nie jest w pelni uzasad-
nione. Zrozumialy jest wprawdzie argument wy-
uwany dla jego obrony, ze'rozwoj gospodarki nie
iera sie tylko na wielkich, kluczowych inwesty-
jach, lecz takze na licznych inwestycjach mniej-
mych i ze niewlasciwy kierunek tych ostatnich
- moze wywolat powazne skutki ujemne. Tak, ale
| przeciez inwestycje zdecentralizowane nie s3 ,,pusz-
. czane na zywiol”, mimo ze przedsiebiorstwa moga
dejmowa¢ o nich decyzje. Istniejg liczne instru-
‘menty pozwalajgce prowadzi¢ okreslong politvke
- zabezpieczajaca interesy ogolnogospodarcze przez
‘umiejetne likwidowanie sprzecznosci mxedzy po-
“trzebami indywidualnego przedsigbiorstwa i po-
‘trzebami calosci gospodarki. Instrumenty te to:
‘prawidlowe planowanie S$rodkéw wiasnych pozo-
‘stawionych przedsigbiorstwu na inwestycje, wiasci-
va polityka kredytowa i inne srodki oddzialywa-
finansowego. Na pewno nie jest to latwe do
acji, ale centralne decydowanie o kazdej in-
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- cami gwarantujgcymi najbardziej racjonalne ich

westycji rozwojowej nie jest latwiejsze, czego do-
wodem sg skutki jakie przynioslo ono w latach
ubieglych.

Dlatego chyba stuszne jest rozwigzanie przyjete
obecnie, a polegajace na tym, ze w zasadzie budo-
we nowych zakiadéw i wydzialéw oraz zasadnicza
rozbudowe zakladéw juz istniejgcych zalicza sie do
inwestycji scentralizowanych, ale ze odpowiednie
wiladze moga czyni¢ od tej zasady wyjatki. Jest to
rozwigzanie praktyczne, nie stwarzajgce sztywnego
szablonu, umozliwiajgce zaréwno panowanie nad
caloksztaltem dzialalnoéci inwestycyjnej, zwiaza-
nej z rozwojem potencjalu produkcyjnego, jak
i wykonywanie przez przedsiebiorstwa we wiasnym
zakresie powazniejszych inwestycji tam, gdzie ich
inicjatywa jest cenna i gdzie pewna swoboda de-
cyzji nie grozi zwichnigciem proporcji® zalozonych
w planach danej galezi gospodarki.

Z tych samych wzgledow, to jest dla unikniecia
rozwigzan szablonowych, z reguly wchodzgcych w
konflikt z zyciem, nalezy chyba wypowiedzie¢ sie
przeciw zadaniom bardzo precyzyjnego ustalania
kryteriow podzialu na inwestycje scentralizowane
i zdecentralizowane. Istniejg bowiem postulaty, aby
dla ,,jasnosci sprawy”, czego koniecznos¢ jest mo-
tywowana potrzebami z zakresu planowania zao-
patrzenia, wykonawstwa inwestycyjnego i Srodkow
finansowych, okreslic nie tylko ,typ” inwestycji
zdecentralizowanej, ale ustali¢ na przyklad doklad-
nie w jakim zakresie przedsiebiorstwo moze mo-
dernizowa¢ samodzielnie swé6j park maszynowy,
a w jakim nie, jaki maksymalny procentowy przy-
rost mocy produkcyjnej wolno osiagac za pomocg
inwestycji zdecentralizowanych itp.

Zagadnienie decentralizacji dzialalnosci inwe-
stycyjnej, ktorego dotyczg powyzisze uwagi nie jest
wprawdzie czeScia skladowg Scisle podjetego syste-
mu finansowania inwestycji, ale ma nan tak silny
wplyw, ze wymagalo chociaz bardzo pobieznego
omoéwienia przed przystapieniem do dalszych
spraw 0 wazniejszej juz, finansowej naturze, Pierw-
sza z tych spraw odnosi sie do zagadnien zrodel
finansowania poszczeg6lnych grup inwestycji, za-
rowno zdecentralizowanych, jak i scentralizowa-
nych.

Jegli chodzi o inwestycje scentralizowane, to za-
sady obowigzujgce obecnie ustalaja, Ze podstawo-
wymi zrodlami finansowania tych inwestycji sa
§rodki budzetowe, a ponadto ta cze$¢ amortyzacji
przedsiebiorstw, ktéra podlega centralizacji na
szezeblu resortéw lub zjednoczen. Obok tego jed-
nak przewiduje sie, ze w odniesieniu do niektérych
inwestycji Bank bedzie mogt uzalezni¢ przydzial
$rodkéw budzetowych od udzialu w finansowaniu
danej inwestycji srodkéw wlasnych inwestora.

Zdaje sie nie ulegaé watpliwosci, ze finansowa-
nie inwestycji scentralizowanych ze srodkéw bu-
dzetowych jest stuszne, powstaje tylko pytanie w
jakim zakresie? Czy wszystkie naklady na inwe-
stycje zdecentralizowane powinny by¢ pokrywane
z dotacji budzetowych, czy tylko ich czes¢, a w
przypadku przyjecia tego drugiego rozwigzania,
jakie powinny by¢ uzupelniajace zrédla finanso-
wania?

Istnieje poglad, ze poniewaz inwestycje scentra-
lizowane polegajg z reguly na budowie nowych za-
kladéw, wydzialéw, lub na zasadniczej rozbudowie
czynnych przedsiebiorstw i prowadzg do powiek=-
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szenia istniejgcego majatku trwalego, powinny byé
finansowane z akumu]acp gromadzonej przez bu-
dzet centralny i budzety terenowe. Poglad ten jest
uzupelniany ponadto argumentem, ze decyzje
-0 podejmowaniu tych inwestycji =zapadaja poza
przedsigbiorstwem, a wiec nie ma uzasadnienia,
aby przedsiebiorstwo przeznaczalo wlasne s$rodki
na ich realizacje, ktéorymi powinno dysponowaé
wedle swego uznania, lub zaciggalo kredyt banke-
wy, antycypujacy akumulacje tych funduszéw.

Na pierwszy rzut oka organizacja taka wydaje
sie calkowicie trafna i nie nasuwajgca zadnych
watpliwoéci. Pojawiajg sie one jednak po zastano-
wieniu si¢ nad niektérymi cechami finansowania
gospodarki dotacjami budzetowymi i pewnymi
objawami wystepujagcymi niemal zawsze przy re-
alizowaniu w tym trybie takich czy innych przed-
siewzigé. Jest przeciez znamna prawda, ze darowane
pienigdze wydaje sic znacznie latwiej niz zarobio-
ne wlasng pracg. Z dotacjami jest tak jak i z da-
rowanymi pieniedzmi.

Dlatego powstat problem, w jaki sposéb zwiek-
szy¢ poczucie odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa
za prawidlowg realizacje inwestycji scentralizowa-
nych? Préba czesciowego rozwigzania jest wyda-
nie przepiséw nakazujgcych pobieranie od przed-
siebiorstw kar za nieterminowg realizacje inwe-
stycji, kar placonych z funduszu inwestycyjnego
przedsigebiorstwa, jak réwnmiez obcigzenie tego fun-
duszu kwotami przekroczen kosztorysu. Moze to
daé pewne wyniki, tak samo jak przepis o powiek-
szeniu wlasnych $rodkéw inwestycyjnych o sumy
zaoszczedzone przy realizacji inwestycji scentrali-
zowanych, ale jest to jeszcze za malo. Urzadzenia
te nie zapewniaja dostatecznej dbalosci inwestorow
o uzyskanie optymalnych wynikéw w zakresie
efektywnosci inwestycji.

Poniewaz dotacja jest pienigdzem ,,darowanym”,
kazdy dodatni efekt, wyrazajacy sie nawet w naj-
nizszych wskaznikach, jest dobry. Inaczej jest
z inwestycjami realizowanymi ze $rodkéw whas-
nych. Srodki te s oprocentowane (czy we wlasci-
wej wysokosdei, to juz inny temat), ponadto przed-
siebiorstwo nie jest skrepowane, jak to ma miej-
sce przy inwestycjach scentralizowanych, w wy-
borze przedsiewzie¢, na ktére je przeznaczy. Funk-
cjonuja tu wiec w pewnym stopniu, aczkolwiek
moze jeszcze w niedostatecznym, bodzZce zachecajgce
do realizowania inwestycji najbardziej efektyw-
nych i hamujace wydatkowanie srodkéw na inwe-
stycje nie dajace wynikéw powyzej okreslonego
minimum.

Stad tez zrodzita sie koncepcja uzalezniania do-
tacji budzetowych do wniesienia przez inwestora
okreslonej kwoty wtasnych srodkéw na pokrycie
czescl kosztow inwestycji. Czy jest to stuszne? Przy-
toczone wyzej wzgledy sklaniajg do dania odpo-
wiedzi twierdzgcej, ale istniejg tez pewne zastrze-
zenia. Przede wszystkim trzeba sobie powiedzie¢, ze
zasada udzialu §rodkéw wilasnych nie do wszystkich
inwestycji scentralizowanych moze byt stosowana.
Nalezy przyja¢, ze przedsicbiorstwa tylko wowczas
beda sie godzily na partycypowanie w finansowa-
niu nakladow na inwestycje, gdy realizacja danej
inwestycji bedzie lezala w ich interesie, gdy be-
dzie im zalezalo na szybkim jej wykonaniu, gdy
dzieki wudzialowi §Srodkéw . wlasnych bedg mogly
zwiekszy¢ jej zakres w stosunku do pierwotnie za-

lozonego, podnief¢ w zwigzku z nig efektywnodé
wilasnych inwestycji itp. We wszystkich innych
przypadkach, to jest wtedy gdy w zapatrywaniach =
na celowo$t czy sposob realizacji inwestycji bedg -
istnialty rozbieznosci zdan pomiedzy inwestorem
a jednostka nadrzcdng, ktéra z uwagi na wzgledy
ogodlnogospodarcze uzna za konieczne zleci¢ wyko-
nanie tej inwestycji, nie bedzie innego wyjscia jak |
sfinansowanie danego przedsiewziecia ze Srodkow
budzetowych.

Oproécz tego nalezy wzigé pod uwage, ze zaan-
gazowanie $rodkéw wilasnych nie moze odbywaé |
sig ze szkodg dla realizacji inwestycji zdecentrali- |
zowanych i kapitalnych remontéw. Te kwestie
warto zreszta rozwazy¢ lacznie z zagadnieniem po-
krywania przekroczen kosztow inwestycji; scentra-
lizowanych ze s$rodkéw funduszéw inwestycyjno-
-remontowych i inwestycyjnych o czym juz uprze-
dnio byio mowa oraz nakladow zwigzanych z przy-
spieszeniem realizacji tych inwestycji.

Srodki przedsigbiorstw na finansowanie inwesty-
cji zdecentralizowanych stanowia w tej chwili
podstawowe, a w odniesieniu do wielu przedsie-
biorstw i nawet calych branz, jedyne Zrédia rea-
lizowania robot i zakupéw zwiazanych z restytuo-
waniem majatku trwalego, jego = modernizacjg
i udoskonaleniem procesu produkcji czy obrotu.
Dlatego z wielka ostroznoscia nalezy realizowaé
przepisy dopuszczajace przeznaczenie tych $rod- ©
kéw na inwestycje scentralizowane, Dazenie przez |
jednostronne tylko dzialanie do utrzymania sie w
planowych rozmiarach globalnych nakladow inwe- -
stycyjnych i ,lekka reka” przy podejmowaniu de- |
cyzji o przelewaniu wlasnych §rodkéw na przyspie-
szenie realizacji inwestycji rozwojowych bardzo la-
two mmogg doprowadzi¢ do naruszenia funduszu
niezbednego dla utrzymania w nalezytym stanie ¢
1stme]acych budynkéw i urzadzen oraz wykonywa-
nia drobnych, lecz wysoce efektywnych inwestycji.
Nie mozna réwniez zapomina¢ o tym, ze dopusz-
czenie do finansowania inwestycji scentralizowa-
nych $rodkami pochodzacymi z funduszu rozwoju
i amortyzacji wlasnej przedsiebiorstw komplikuje |
powaznie planowanie i sprawozdawczose. i

W zwigzku z tym wydaje sie, ze wprowadzenie
w zycie metod, o ktéorych mowa, moze odbywaé |
sie tylko przy stworzeniu odpowiednich warunkéow -
organizacyjnych, zapewniajacych nalezytg ich re-
alizacje, mozliwo$¢ kontroli ich funkcjonowania |
oraz prawidlowe planowanie S$rodkéw za finanso-
wanie inwestycji zdecentralizowanych.

Jak juz wspomniano, pokrycie finansowe inwe-
stycji scentralizowanych stanowi obecnie obok |
»Czystych” Srodkéw budzetowych rowniez amorty-
zacja, ktérej cze$é jest zabierana przedsiebior-
stwom i bgdZ centralizowana na rachunkach jedno-
stek wyzszego szczebla, badZz tez blokowana na spe-
cjalnych rachunkach przedsiebiorstw. Wydaje sie
stuszne przeprowadzenie w tym zakresie stopniowo ,
zasadniczej zmiany.

Chodzi o przyjecie generalne] zasady, Ze caly |
fundusz amortyzacyjny powinien by¢ postawiony |
do dyspozycji przedsiebiorstwa. Amortyzacja prze- |
znaczona jest na reprodukcje prosta, powinna wiec |
zasilaé fundusz na inwestycje zdecentralizowane.
Niewgtpliwie w wielu przypadkach trudno jest na-
kresli¢ wyraZng linie-oddzielajgcg inwestycje od=
tworzeniowa od rozwojowej i dlatego podziat érod- |
kéw na finansowanie jednych i drugich inwestycji |
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‘nie moze byé dokonywany szablonowo, ale to nie
podwaza reguly, szczegdlnie jesli uzmystowimy so-
bie, ze w wiekszoSci galezi naszej gospodarki wy-
‘cena majatku trwalego jest za niska i kwota umo-
‘rzen jest o wiele nizsza od faktycznego zuzycia bu-
- dynkow, maszyn i urzadzen.

. Pozbawienie przedsiebiorstw calosci czy czeSci
‘amortyzacji wywolalo w bardzo wielu przedsic-
‘biorstwach oplakane skutki,
‘ogolnie dobrze znane i dlatego nalezy mozliwie
' szybko usunaé przeszkedy stojace jeszcze na dro-
‘dze do zrealizowania postawionego wyzej postu-
' latu. Sg wprawdzie obawy, ze pozostaw.enie przed-
' siebiorstwom swobody w dysponowaniu calg amor-
" tyzacja moze wywola¢c tendencje do nadmiernego
| angazowania si¢ w inwestycje rozwojowe ze szko-
dg dla inwestycji odtworzeniowych i kapitalnych
remontéw, ale po pierwsze, tendencje takie istnia-
ly i przy obowigzujacym do niedawna system'e
(tyle, ze nie w przedsigbiorstwach, lecz w niekto-
' rych wladzach centralnych), a po drugie, danie w
‘tym zakresie samodzielnosci przedsigbiorstwom nie
oznacza likwidacji kontroli nad ich dzialalnoscis.
~ Oczywiscie postulowana zasada nie moze byé
stosowana bez wyjatku. Tam wszedzie, gdzie prze-
‘widuje sie likwidacje przedsiebiorstwa czy jego
czeSci, gdzie funkcje danego zespolu urzadzen mo-
gg z wickszym pozytkiem dla gospodarki przejaé
‘inne nowe, czy zmodernizowane zaklady, tam nie
a uzasadnienia dla tworzenia funduszu amorty-
acyjnego i $érodki pochodzace z umorzenia moga
y¢ przeznaczone na finansowanie inwestycji scen-
alizowanych. .
- Wyrazony tu poglad co do celéw, ktérym po-
| winna sluzy¢ amortyzacja okre$la od razu jei role
‘jako jednego z gléwnych Zrédet finansowania in-
- westycji zdecentralizowanych. Drugie zasadnicze Zro-
‘dlo stanowi zysk przekazywany na fundusz inwe-
‘stycyjny bezposrednio czy tez przez fundusz roz-
‘oju przedsiebiorstwa. Tutaj jednym z wazniej-
ych chyba problemow jest zagadnienie prawidlo-
B ego ustalania cze$ci zysku, ktora moze byt zu-
zyta na finansowanie inwestycji oraz okreslania tej
czeSci raz na przecigg kilku lat tak, aby przedsie-
‘biorstwa mogly z pewng perspektywa sporzadzac
‘ramowe przynajmniej plany sfinansowania inwesty-
‘cji, co jest konieczne ze wzgledu na dlugosé cy-
klu przygotowywania i wykonywania tego rodza-
ju dzialtalnosci.

S.prawa nie jest bynajmniej latwa do zrealizo-
ama gdyz po to aby powiedzie¢ inwestorom na
g czest zysku mogg liczyé w przyszlych latach
ezy znat caly szereg elementéw, ktore hedq
mialy wplyw na wielkosé poszczegdlnych pozycji
oraz strukture budzetu i planéw finansowych
przedsicbiorstw w tych latach. Zagadnienie kom-
ikuje sie poza tym szczegdlnie tam, gdzie istnieje
ndusz rozwoju, podzial ktérego na cele eksploa-
facyjne i inwestycyjne dokonywany jest przez
przedsiebiorstwa. Niemniej jednak problem ten
trzeba rozwiazaé, gdyz bez tego nie mozna my$leé
0 racjonalnej gospodarce inwestycyjnej przedsie-
blorstw.

_Zagadmeme to laczy sie Scisle z kredytowamem
estycji przez banki. Poniewaz kredyt na inwe-
cje jest udzielany z reguly na kilka lat, w pew-
ch przypadkach nawet na lat dwadziescia, oce-
mozliwosci jego splaty jest trudna, szczegdlnie

czego przyklady sa

w obecnych warunkach, gdy nie wiadomo nawet
jakmi Srodkami przedsigbiorstwo bedzie dyspono-
wat¢ w najblizszym roku. Komplikuje to w powaz-
nym stopniu prace bankéw i utrudnia przedsie-
biorstwom ustalanie rozsadnej wielkosci kredytu,
ktory moga zaciagdé bez szkody dla swej dzialal-
nosci w przysziych latach.

Gdy mowa o splacie kredytu warto zatrzymaé
sic nieco nad pewng sprawg powigzang z tym te-
matem. Obow.gzujace przepisy przewidujg jak
wiadomo, ze kredyt jest splacany ze $rodkow fun-
duszu inwestycyjno-remontowego lub inwestycyj-
nego. Jednym ze zrédel tworzenia tego funduszu
jest czest zysku przedsiebiorstwa badz to ustalana
w procentach do calego zysku, badz tez powstala
po zaspokojeniu ze $Srodkéw funduszu rozwoju po-
trzeb przedsiebiorstwa w zakresie eksploatacji. Bez-
wzgledna suma zysku, ktérg mozna przeznaczyé
na inwestycje pozostaje wiec zawsze w jakiej$
proporcji do zysku lgcznego (z tym, ze w przed-
sigbiorstwach, w ktérych jest fundusz rozwcju
proporcja ta nie jest prosta). Jesli zysk planowy
jest przekroczony rosnie kwota, ktérg mozna prze-
znaczy¢ na inwestycje, jesli zysk ten nie zostanie
osiggniety dzieje sie odwrotnie. Generalnie rzecz
biorac jest to zasada logiczna i sluszna. W pew-
nych jednak okolicznosciach moze ona powodowaé
zahamowanie bardzo pozytecznych przedsewzigé
inwestycyjnych. Chedzi tu o przypadki, w ktérych
przedsiebiorstwo ma mozno$¢ zrealizowania wyso-
ce efektywnej inwestycji, a jedyng przeszkodg jest.
brak w danym momencie wlasnych srodkéow fi-
nansowych. Wobec tego przedsiebiorstwo zwraca sie
o6 kredyt do banku.

Zasady finansowania inwestycji przewidujg spe-
cjalny kredyt na finansowanie inwestycji dajg-
cych szybkie efekty ekonomiczne w postaci zwiek-
szenia akumulacji czy obnizki kosztéw. Od kilku
lat czyni sie starania, aby stworzyé warunki zache-
cajace przedsiebiorstwa do wykorzystywania wszel-
kich mozliwosci zmechanizowania i zracjonalizo-
wania produkeji w drodze dokonywania drobnych,
ale dajacych duze efekty nakladéw inwestycyjnych.
Jest to w sytuacji naszej bardzo potrzebne.

Aby nie krepowac inwestorow i bankéw od stro-
ny rozmiaréow Srodkow na takie inwestycje usta-
lono, ze kredyt, o ktorym mowa nie bedzie limi-
towany. To jednak nie wystarcza. Nielimitowanie
kredytu pozwala wprawdzie na udzielanie go na
inwestycje odpowiadajace ustalonym Wwymogom
bez wzgledu na ich igczny koszt, ale pod jednym
warunkiem, ze kredyt bedzie w okre§lonym cza-
sie splacony. I tu pojawiajg sie czesto trudnosc:
uniemozliwiajgce udzielenie kredytu na bardzo na-
wet .atrakcyjne i celowe przedsiewzigcia. Wyste-
puja one mianowicie tam, gdzie powazna czest
dodatkowej akumulacji, uzyskanej dzigki wykona-
niu danej inwestycji, nie pozostaje w przedsicbior-
stwie, lecz przechodzi do budzetu w postaci podat-
ku obrotowego lub wplaty z zysku.

Im wyzszy wiec jest w danym przedsiebiorstwie
podatek obrotowy i im mniejsza czesé zysku prze-
widziana jest w planie na fundusz rozwoju, tym
mniejsze sg mozliwosci zrealizowania szybko ren-
tujacych sie inwestycji. Przedsiebiorstwa majg co
prawda swoje podstawowe sSrodki na inwestycje
z amortyzacji i zysku z zasadniczej dzialalnosei,
ale czesto s juz one zaangazowane W finansowa-
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niu kapitalnych remontéw { innych inwestycji
i dlatego nie mogg byé przeznaczone na splate
omawianego kredytu.

Wytlania sie wiec koncepcja zmierzajaca do usu-
niecia niedomagan istniejacego systemu przez po-
wrdcenie do pewnych urzadzen, ktére zawierata
uchwata Nr 182 Rady Ministréw z roku 1956 w
sprawie kredytowania drobnych inwestycji w za-
kresie mechanizacji i racjonalizacji produkcji.
Przewidywala ona, ze caly dodatkowy zysk, wy-
gospodarowany w wyniku wykonania danej inwe-
stycji, moze byt przeznaczony na splate kredytu
bankowego zaciggnietego na te inwestycje. Zasada

. taka nie jest na pewno latwa w realizacji, ponie-

waz trudno ustali¢ ile rzeczywiscie korzysei dalo
zainstalowanie jakiego$, drobnego nieraz urzadze-
nia czy maszyny. Trzeba sie raczej opieraé na da-
nych wynikajacych z zalozen opracowanych przez
inwestora 1 skorygowanych ewentualnie = przez
bank, ktére to zalozenia mogg oczywiscie odbiegac
od wynikow faktycznie osiggnietych. Od tej strony
mozna wiec te koncepcje mocno atakowaé. Ale
wydaje sig, ze pomimo swoich niewatpliwych wad
moze ona przynies¢ duzo korzysci (wskazujg na to
miedzy innymi do$wiadczenia z okresu stosowania

uchwaly 182) podczas, gdy pozostawienie bez zmia-

ny istniejacego stanu rzeczy stawia pod znakiem
zapytania mozliwo§¢ zrealizowania tak mocno
i stusznie zresztg stawianej tezy o konieczno$ci sil-
niejszego rozwoju drobnych inwestycji, ktére mo-
ga przynies¢ duze korzysci gospodarcze.

Istotnym elementem systemu finansowania inwe-
stycji jest sprawa ofrodkéw dysponujacych $rod-
kami przeznaczonymi na inwestycje.

Z zagadnien wigzacych sie z dysponowaniem
$rodkami na inwestycje zdecentralizowane niekt6-
re zostaly juz poprzednio poruszone. Dotyczy to
postulatu przeznaczenia calej amortyzacji przed-
siebiorstwa na jego fundusz inwestycyjno-remon-
towy oraz ustabilizowania odpisow z zysku na in-
westycje lub na fundusz rozwoju. Z wielu pozo-
statych zagadnien warto chyba jeszcze poruszyé
dwa zagadnienia.

Pierwsze z nich to problem planowania przez

jednostki nadrzedne $rodkéw mna inwestycje zde- .

centralizowane przedsiebiorstw podleglych, a wiec
okre§lenia czeéci amortyzacji, ktéora pozostaje do
dyspozycji przedsiebiorstw oraz wielkosci zysku
przeznaczonego na inwestycje. Jest to problem ak-
tualny do czasu zrealizowania poprzednio wysunig-
tych postulatow. System obowigzujacy nie zawie-
ra w tym zakresie zadnych wyraznie sprecyzowa-
nych przepisow i wytycznych poza ustaleniem, ze
suma amortyzacji pozostawiona przedsicbiorstwu
nie moze by¢ mniejsza od plathnych w danym ro-
ku rat kredytu bankowego. Brak takich wytycz-
nych jest zreszta najzupelniej zrozumialy. Do za-
gadnienia nalezy podchodzié w sposéb indywidual-
ny, w zaleznosci od sytuacji panujgcej w danej
galezi gospodarki i w poszczegdlnych przedsiebior-
stwach, od rozmiaréw i rodzaju potrzeb oraz stop-
nia wystarczalno$ci §rodkéw ma ich pokrycie. Pla-
nowanie finansowego pokrycia musi jednak opie-
rat¢ sie na racjonalnych przeslankach, konsekwent-
nie realizowanych. Tymczasem stan faktyczny jest
w wielu przypadkach inny. Stosowane rozwigzania
sg zbyt czesto zupelnie dowolne i w wielu przy-
padkach uniemozliwiajg przedsiebiorstwom racjo-
nalng gospodarke inwestycyjno-remontows. Rzecz

Nr efﬂ

jasna, Ze jednostki nadrzedne majgq prawo do pro-
wadzenia wiasnej polityki inwestycyjnej i do re-
alizowania jej miedzy innymi za pomocs posiada-
nych uprawnien w zakresie limitowania S$rodkow
inwestycyjnych dla przedsiebiorstw. Nie moze to |
jednak powodowat sytuacji, w ktérych przedsie-
biorstwa zmuszone s3 do przerwania, z braku $rod- |
kéw juz rozpoczetych inwestycji (nie kwestionowa- |
nych zreszta z punktu widzenia ich celowosei |
przez jednostke nadrzedng), lub w ktérych bloku-
Je sig im amortyzacje, mimo ze jest ona potrzebna |
na przyklad na wymiane zuzytych maszyn itd., itd.

Na sprawe te warto zwréci¢ szczegolng uwage |
i z tego jeszcze wzgledu, Zze jednostki nadrzedne °
posiadajg prawo do blokowania srodkéw funduszu in-
westycyjno-remontowego 1 zwracania sie do banku
o udzielenie, w oparciu o sumy zablokowane, kre-
dytu innym przedsigebiorstwom. Mozna uwazaé, ze
jest to urzadzenie niezbedne dla usuwania tych |
dysproporcji miedzy wielkoscig potrzeb i Srodkéw |
poszczegélnych przedsigbiorstw, ktére nie dadza sie |
zlikwidowa¢ przez wlasciwe ustalenie odpowied-
nich wskaznikéw w planach finansowych. W zad-
nym jednak przypadku nie moze ono staé sie na-
rzedziem faktycznego ubezwlasnowolnienia przed-
sigbiorstw i burzgcym ich plany inwestycyjne. Dla-
tego chyba konieczne jest postawienie tezy, ze blo- |
kowanie Srodkéw funduszu inwestycyjno-remonto-
wego powinno by¢ stosowane tylko w wyjatko-
wych, naprawde koniecznych przypadkach. Decy-
dujgcg role w doprowadzaniu tych funduszéw do
rozmiaréw prawidlowych powinno speilnia¢ prawi-
dlowe planowanie. Instytucja ,blokady” nie moze
stanowié¢ klapy bezpieczenstwa dla nieudolnie pla-
nujacych zjednoczen.

Drugie zagadnienie o podobnym charakterze do-
tyczy dysponowania kredytem bankowym. W wie-
lu kolach istniejg zapatrywania tego rodzaju, ze
bank nie powinien tu miet¢ decydujacego glosu, ze
szczegblnie o podziale limitow kredytowych na
poszczegélne branze czy tereny powinna przesa-
dza¢ opinia jednostek nadrzednych przesigbiorstw.
Bank za$ moze posiada¢ prawo veta w poszczegdl-
nych konkretnych sprawach. Jest to chyba grube
nieporozumienie, wynikajagce 2z niedostatecznego
pojmowania istoty inwestycji zdecentralizowanych
oraz roli banku w ich finansowaniu.

Nikt nie wysuwa twierdzenia, ze bank powi-
nien prowadzi¢ polityke kredytowa wedlug wias-
nego uznania, nie pytajac nikogo o zdanie. Bylby
to oczywiscie nonsens. Bank prowadzi swg dzia-
lalnos¢ na podstawie dyrektyw rzadu, a ponadfo
na wszystkich szczeblach organizacyjnych utrzy-
muje wspélprace z wiladzami gospodarczymi, po-
czawszy od wladz centralnych, a skonczywszy na
powiatowych i miejskich. Jasne jest wiec, ze réow-
niez przy kredytowaniu inwestycji centrala i od-
dzialy banku powinny konsultowac sie z resorta-
mi, zjednoczeniami i centralami spéldzielczymi dla
uzyskania podstaw do okreslenia prawidlowych
kierunkow polityki kredytowej.

Jest to jednak zupelnie co innego niz rozdziela-
nie $rodkéw kredytowych na podstawie dyspozy-
cji jednostek nadrzednych. To zreszta mnie bylby
prawdziwy kredyt ani prawdziwe kredytowanie.
Nie po to utworzono instytucje inwestycji zdecen-
tralizowanyc®, majaca na celu likwidacje bledéw
popelnionych poprzednio w zakresie finansowania
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ektorych grup inwestycji i zmierzajagcg do usa-
odzielnienia przedsigbiorstw -oraz wyzwolenia ich
1CJatywy, aby pod zmieniong nazwsg kontynuo-
~wac stosowanie tych zasad, ktore okazaly sie nie-
- sluszne. Dlatego mie ulega zadnej watpliwodei, ze
- decyzja w sprawie udzielenia lub odmowy udzie-
" lenia kredytu musi naleze¢ do bankéw. To samo
" dotyczy rodzaju ustalonych dla bankéw limitéw
* kredytowych. Oczywiécie naklada to na banki po-
. wazng odpowiedzialno$é za celowe lokowanie kre-
" dytéw oraz ich rentowno$é i zabezpleczeme
.  Sprawa ftej odpowiedzialnosei 1gczy sie z ostat-
nim waznym zagadnieniem systemu finansowania
. inwestycji, ktére wymaga pewnego omoéwienia —
- z zagadnieniem zakresu i metod kontroli inwesty-
- ¢ji, w szczegolnoSci za§ kontroli przez banki inwe-
| stycji zdecentralizowanych. Potrzeba takiej kontro-
& li nie podlega dyskusji, natomiast konieczne jest
| przeanalizowanie pewnych spraw majgcych wplyw
- na ustalenie najbardziej racjonalnego i skutecznego
| systemu  kontroli. System ten musi zapewniaé
. z jednej strony mozliwos¢é oddzialywania w taki
| spos6b na dzialalno§é inwestycyjng przedsiebiorstw,
' aby w calosci byla ona zgodna z ogélng polityka
* gospodarcza, Z drugiej strony system ten nie mo-
. ze krepowaé nadmiernie przedsiebiorstw i przez
- zbytnie sformalizowanie doprowadzi¢ do wypacze-
. nia jego istotnego sensu.
. Latwiej jest zaja¢ stanowisko w odniesieniu do
L inwestycii finansawanych przy pomocy kredytu ban-
- kowego. W takich przypadkach kontrola musi by¢
- prowadzona w takim zakresie, w jakim jest to ko-
- nieczne dla uzyskania przez bank przekonania, ze
inwestycja jest uniezbe;-dna, ze pozadane efekty zo-
. stang osiagniete i ze udzielony kredyt bedme w ter-
' minie sptacony. Nastepnie kontrola musi dawaé
" odpowiednie informacje o pmeblegu realizacji in-
- westycji, umozliwiajace reagowanie we wlasciwym
' czasie na stwierdzone nieprawidlowosci. Aktywne
- oddzialywanie w celu likwidacji nieprawidlowosci
est obowigzkiem banku.
. Nieco odmiennie przedstawia sie sprawa inwe-
Myc31 realizowanych wylgcznie ze $Srodkéw wlas-
‘nych przedsiebiorstw. Czy przedsiebiorstwo moze
‘uzytkowaé wilasne srodki tak jak chce? Czy bank
-A-_f- oze w te sprawy ingerowac? Czy moze wsirzy-
ma¢ finansowanie inwestycji, ktéra jego zdaniem
rzymes1e tylko straty? Sa to czesto stawiane py-
tania.
. Istniejg znaczne roéznice zdan co do tego jak
‘powinny brzmieé odpowiedzi na te pytania. Trud-
no tez przesadzié kto ma racje, gdyz krétki okres
‘doswiadczenn nie dostarczyl jeszcze odpowiedniego
‘materialu dla wyciggniecia definitywnych wnio-
ow. Zdecydowanie w kazdym razie przewaza po-
ad, ze bank nie moze interesowaé sie tylko in-
estycjami kredytowanymi, tak jak nie moze kre-
ytowat na przyklad zapaséw wyrobéw gotowych,
znajac catoksztattu gospodarki przedsiebiorstw.
Bank musi wiec znat calo$é gospodarki inwe-
cyjno-remontowej przedsiebiorstwa i to nie w-
erwaniu od dzialalnosci eksploatacyjnej, ale w
jscislejszym z nig powiazaniu.
Rowniez zdecydowana wiekszo$é jest zdania, ze
powinien reagowaé mna wszelkie przejawy

nieprawidlowo$ci dziatalnosei inwestycyjnej i bez
wzgledu na to, czy chodzi o inwestycje kredyto-
wana, czy tez nie, stosowat interwencje i kredyto-
we Srodki oddzialywania dla usuniecia tych nie-
prawidtowoséci. Bardzo natomiast réznig sie po-
glady co do sposobu postepowania woéwezas, gdy
przedsiebiorstwo wykonuje z wlasnych $rodkéw in-
westycje niewlaSciwe, a oddzialywanie kredytowe
badz to nie daje wynikéw, badZ tez nie moze byé
zastosowane, gdyz przedsiebiorstwo nie korzysta
z zadnych kredytéw inwestycyjnych i obrotowych.
Wazki jest argument, Ze jezeli bedzie sie ograni-
czat swobode przedsiebiorstwa w zakresie dyspo-
nowania Srodkami wlasnymi to podwaza sie zasade
jego samodzielnosci. Ale pojawia sie kontrargu-
ment, czy bank nie moze dopusci¢ do tego, aby
§rodki bedace wprawdzie wtasnoscia przedsigbior-
stwa, ale stanowigce takze czgstke funduszu ogél-
nonarodowego byly marnotrawione przez nieudol-
ne czy niedbate kierownictwo przedsiebiorstwa?

Niewatpliwie mamy tu do czynienia z pewna
sprzecznoscig. Wydaje sie jednak, ze obecnie trze-
ba przyja¢ rozwigzanie, ze dysponuje pieniedzmi
ich wlasciciel, to jest przedsiebiorstwo. Nalezy przy
tym wyjs¢é z zaloZenia, Ze prawo do posiadania
wlasnych $rodkéw przyznaje sie tym, co do kto-
rych ma sie przekonanie, .ze bedg nimi rozsgdnie
gospodarzyt. Jezeli kontrola wiladz gospodarczych
lub banku wykaze, ze dana jednostka czesto Zle
uzytkuje swe $rodki malezy jej samodzielnosé ogra-
niczyeé, ale nie przez ustanowienie kuratora, lecz
przez pozbawienie jej przyszlych dochodéow na tak
dlugo dopdki nie nauczy sie prawidlowo pracowac.
Takie stanowisko nie zwalnia oczywiscie banku
od obowigzku pilnego $ledzenia dzialalnosci przed-
siebiorstwa 1 stosowania wszelkich dostepnych
$rodkéw =zapobiegajacych marnotrawstwu czasu
i érodkéw.

Trudno jest oczywiscie w tym opracowaniu, sto-
sunkowo krétkim w proporcji do rozmiaréw tema-
tu, oméwit wszystkie wazniejsze aspekty banko-
wej kontroli inwestycji prowadzonej kredytowymi
oraz innymi metodami. Warto tylko moze zwré6-
ci¢ uwage na to, Zze kredyt bankowy i kontrola
wtedy tylko spelnig swe zadania, jesli bedg ome
oddzialywaé mna caly cykl inwestowania, od spo-
rzadzenia zalozen poczawszy, na oddaniu inwesty-
cji do pelnej eksploatacji skonczywszy. Nie wy-
starczy bowiem tylko prawidlowa ocena celowosci
i efektywnosci inwestycji, jesSli banki nie potrafig
poprawi¢ przy pomocy kredytu katastrofalnej w
tej chwili sytuacji na odcinku cykléw wykonawstwa
i kosztow realizacji inwestycji. Stawia to oczywis-
cie przed bankami duze wymagania w zakresie
znajomos$ci problematyki inwestycyjnej i organiza-
cyjnej strony kontroli.

Przede wszystkim zaé stoi przed nami problem
opracowania zasad polityki kredytowania inwesty-
cji. Ale to jest sam w sobie wielki temat, przekra-
czajgcy ramy niniejszego opracowania, ktorego ce-
lem bylo podanie pewnych, fragmentarycznych
niekiedy uwag, zwigzanych z ogoélnymi zasadami
finansowania inwestycji.

S. Przywecki
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BANKOWA KONTROLA EFEKTYWNOSC! INWESTYC)I
ZDECENTRALIZOWANYCH :

Uwagi wstepne

W celu zabezpieczenia prawidlowej realizacji za-
mierzen inwestycyjnych nieodzowna jest ich obie-
ktywna ocena ekonomiczna. Jednym z najp‘lniej-
szych przeto zadan Banku jest zorganizowanie me-
rytorycznej kontroli celowosci, oplacalnoéci i sa-
mofinansowania inwestycji zdecentralizowanych.

Zadania te nie sg latwe. Trudno$ci polegaja nie
tylko na tym, ze badanie efektywnosci inwestycji
wymaga wnikliwej analizy ekonomiki przedsig-
biorstwa i caloksztaltu jego dotychczasowej i przy-
szlej dzialalnosci. Dalsza powazna trudnos¢ to brak
praktycznych, wyprébowanych metod badania
efektywnosci inwestycji, a takze niesprecyzowane
dotychczas jednoznacznie pojecie samej efektyw-
nosci.

Celem niniejszego artykulu jest postawienie
problematyki zwigzanej z nowymi zadaniami kon-
trolnymi Banku® w omawianej dziedzinie, a wigc
sprébujemy okreslic:

1) zasadnicze kierunki kontroli efektywnosci
inwestyciji,
2) praktyczne wskazéwki dotyczace kontroli

efektywnoéci i samofinansowania poszczegélnych,
najbardziej typowych inwestycji zdecentralizowa-
nych, to jest rozbudowy, modernizacji catkowitej,
modernizacji czeSciowej i restytucji urzadzen pro-
dukcyjnych.

Tematyke te ze wzgledéw praktyecznych (micdzy
innymi z powodu trudnoseci, o ktéorych byta mowa
wyzej) ogranicza sie do zdecentralizowanych inwe-
stycji w przemysle.

Wywody zawarte w niniejszym artykule nalezy
traktowaé¢ tylko jako probe opracowania wskazo-
wek kontroli efektywno$ci. Z braku dostatecznych
doéwiadczen praktycznych i ciagle nie wyjasnio-
nych jeszcze watpliwosei natury teoretycznej
wskazéwki te majg oczywiscie charakter dyskusyj-
ny.

Zasadnicze kierunki kontroli efektywnosci
. inwestycji

Przed nakrefleniem kierunkéw kontroli efek-
tywnosci inwestycji nalezy wyjaéni¢ pojecie samej
efektywnosci.

Jak juz wspomniano pojecie to nie jest zdefinio-
wane jednoznacznie w literaturze fachowej. Naj-
czesciej okresla sie efektywno$é ekonomiczng inwe-
stycji jako stosunek nakladéw do produkeji lub
oszczednosci kosztéw produkeji uzyskanych dzieki
tym nakladom. Coraz wiecej zwolennikéw zyskuje
réwniez inna definicja, wedlug ktorej efektywnosé
ekonomiczng inwestycji mierzy sie stosunkiem
wzrostu produkceji do jednorazowego makladu in-
westycyjnego.

Nie mozemy tu wnika¢ w blizsze i szczegélow-
sze rozwazania tego zagadnienia, Nie ulega jednak
chyba dzi§ watpliwosci, ze efektywnosé ekonomicz-
na inwestycii jest pojeciem zlozonym. Obejmuje
ono frzy nastepujace donioste zagadnienia:

— celowo$¢é gospedarcza inwestycji,

— jej optacalno$¢ ekonomiczna,

— samofinansowanie i szybko$¢ zwrotu poniesio-
nych naktadow inwestycyjnych.

Wymienione zagadnienia sktadajgce sie na sze-

rokie pojecie efektywnosci ekonomicznej inwesty-
cji omoéwimy pokrotce. '

a) celowos¢ inwestycji

W ustroju socjalistycznym cele i kierunki dzia-

lalno$ci inwestycyjnej wynikaja z praw ekono-

micznych socjalizthu.

1. Zgodnie z pcdstawowym prawem ekonomicz-
nym socjalizmu inwestycje muszg zmierzaé do jak
najpelniejszego zaspokojenia materialnych i kul-
turalnych potrzeb catego spoleczenstwa w drodze
nieprzerwanego rozwoju produkceji.

2. Odpowiednio do wymogéw prawa planowego
(proporcjonalnego) rozwoju gospodarki narodowej
inwestycje powinny zabezpiecza¢ harmonijny roz-
woj gospodarki w czasie i w przestrzeni.

3. Zgodnie z prawem nieustannego wzrostu wy-
dajnosci pracy inwestycje powinny byé realizowa-
ne w oparciu o najwyzsza technike i jak naidalej

posunieta mechanizacjg proceséw produkeyinych.

4, Zgodnie z prawem warto§ci inwestycje po-
winny byé rentowne, to znaczy zabezpieczaé od-
powiednia akumulacje na reprodukcje rozszerzona.

Niezaleznie od wymienionych postulatéw natury
ekonomicznej inwestycje w gospodarce socjali-
stycznej muszg odpowiada¢ zalozeniom politycz-
nym, aktualnym w danym okresie.

e SRS IS T N

Omoéwiona problematyka wymaga przeprowadze-

nia wnikliwych studiow nad kazdym projektowa-
nym zamierzeniem inwestycyjnym. Dotyczy to
szczegblnie inwestyeji wazinych, o znaczeniu o0g6l-
nopanstwowym. W badaniach tych mozna wyod-
rocbni¢c dwa etapy odpowiadajace fazom programo-
wania inwestvcji.

W etap’e planowania perspektywicznego bada sig
efektywnosé inwestycji z punktu widzenia ogélno-
ekonomicznego. Jest to analiza makroekonomiczna
i polityczna. Przy okreslaniu planowego rozwoju
produkecii w podstawowych galeziach gospodarki
uwzglednia sie:

a) wymogi praw ekonomicznych socjalizmu,

b) zagadnienie wspolpracy gospodarczej krajow
obozu socjalistycznego i wymiany miedzynarodo-
wej,

¢) przestanki polityczne, zagadnienie obronnosci
panstwa itp.

Po ustaleniu zapotrzebowania na dodatkowa pro-
dukcje nalezy zbadaé, w jakim stopniu moze ono
byé¢ pokryte bez podejmowania inwestycji, to jest
w drodze usprawnienia proceséw produkeyjnych.

W etapie opracowywania zalozen inwestycji
punktem wyjsciowym badan jest najbardziej ko-
rzystny wyhor metody inwestowania i lokalizacji.
Nalezy miedzy innymi podjaé decyzje, czy inwe-
styeia ma byé realizowana w formie rekonstruk-
cji lub rozbudowy istniejacych zakladéw i jakich
mianowisie, lub w formie budowvy nowych zakla-
déw i w jakich miejscowoéciach. Przy wyborze lo-
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- kalizacji decydujace znaczenie majs warunki tere-
. nowe w zakresie zaopatrzenia materialowego, ener-
. getycznego, w sile robocza itp. -

Omoéwiony fryb wstepnej analizy efektywnosci
. inwestycji stosuje sie — jak wspomniano —
. przy projektowaniu wszystkich waznych inwesty-
. cji przemyslowych. Chodzi tu o przedsiewziecia
. zmierzajgce do uruchomienia nowej produkeiji
. 0 znaczeniu ogélnopanstwowym lub do wydatnego
. zwiekszenia zdolnoSci produkcyjnej istniejacych
~ przedsiebiorstw.

- Przy projektowaniu inwestycji zdecentralizowa-
- nych, zmierzajacych do nieznacznej rozbudowy
- zakladu, obnizenia kosztéw produkeji, polepszenia
. jakosci wyrobéw, poprawy warunkéw pracy itp.
- zakres badan jest odpowiednio wezszy To samo do-
- tyczy inwestycji zdecentralizowanych, polegajg-
. cych na odtworzeniu zuzytych obiektéw. Niemniej
. i w tych przypadkach konieczne jest dokladne zba-
- danie' celowo$ci zamierzenia inwestycyjnego. Tylko
pod tym warunkiem mozna unikngé marnotraw-
. stwa Srodkéw inwestycyjnych bez wzgledu na zré-
. dlo ich pochodzenia.

b) oplacalnosé inwestycji

Pod pojeciem oplacalnosci inwestycji rozumie-
. my jej efektywnos¢ w wezszym znaczeniu, to jest
. juz tylko z punktu widzenia ekonomiki przedsie-
. biorstwa. Wedlug formuty ustalonej w-roku 1956
- w wytycznych PKPG efektywnos¢ inwestycji ozna-
. cza stosunek kosztow wiasnych produkcji (w tym
. kosztu inwestycji i kapitalnych remontéw) do war-
- toSci uzyskanej produkeji dzieki inwestyeji — w
. pelnym okresie jej eksploatacji (Kn:Pn). For-
- mula ta nawet w najbardziej rozwinietej formie
wydaje sie zbyt jednostronna i bardzo uproszczona.
Roznorodnos$é czynnikéw, ktére nalezy uwzgled-
ni¢ przy okreslaniu efektywno$ci inwestycji, unie-
. mozliwia uzycie jednego wskaznika. Nie moze nim
" byé tylko stosunek kosztéw produkeji do wartosci
produkeji. Wskaznik ten posiada ponadto te wade,
ze ujmuje poszczegdlne kategorie w wyrazeniu
- tylko warto$ciowym. Wyprowadzona w ten sposéb
. efektywno$¢ inwestycji” jest wielkoScig zalezng
. od kazdorazowego ukladu cen.
- Wvychodzac z zalozenia, ze w warunkach gospo-
- darki socjalistycznej majg takze zasadnicze znacze-
. nie kategorie iloSciowe dla ustalenia efekiywnodci
. inwestycji (np. ilo$¢ zuzywanego surowca, energii
" i naktadéw pracy na jedna tone produkcji) — przy
" okreslaniu ich efektywnosci nalezy postugiwac sig
. kilkoma wskaznikami ekonomicznymi:
. 1. Zgodnie z wymogiem podstawowego prawa
. ekonomicznego socjalizmu najwiekszy ciezar ga-
. tunkowy ma tak zwany wskaznik produktywnosci
~ inwestyciji, okreslajacy wielko$é produkcji w uje-
" ciu iloSciowym i warto§ciowym z jednej zlotéwki
~ zainwestowanej, (P ilo§é lub P wartosé: I).
. 2. Drugi zasadniczy wskaznik wyplywa z pra-
. wa nieustannego wzrostu wydajnosci pracy. Jest
. to tak zwany wskaznik produktywnosci sit robo-
. czych, okreslajacy wielko§é (réwniez w ujeciu ilo-
- $ciowym i wartosciowym) produkeji, jaka po reali-
~ zacji zamierzenia inwestycyjnego da jeden robot-
" nik. Produktywnoéé ta zalezy bezposrednio od wy-
~ korzystania postepu technicznego w zakresie reali-
. zowanej inwestycji, to jest od stopnia mechani-
cji i automatyzacji urzadzen produkeyjnych.

3. Jako trzeci z kolei wchodzi w rachube wska%-
nik tak zwanej ,efektywnosci inwestycji” (wy-
tyczne PKPG) lub jak go okreflajg inni — wskaz-
nik ,.gospodarnosci inwestycji” (ta ostatnia wydaje
sie sluszniejsza a w kazdym razie ,bezpieczniej-
sza”. Nazwa ,wskaZnik efektywnosci” sugeruje, iz
ten wskaznik stanowi jedyny, wiasciwy klucz do
rozwigzania zagadnienia). Wyraza on stosunek —
jak powiedziano wyzej — kosztéw wlasnych pro-
dukcji do jej warto§ci. Wskaznik ten zalezy row-
niez od wykorzystania postepu technicznego w roz-
wigzaniach technologicznych inwestycji, w szcze-
gélnosci od zastosowania zastepczych, tanszych ma-
terialow i surowcéw produkeyjnych, ekonomicz-
niejszych rodzajéow energii, paliwa itp.

4. Uzupelieniem wskaznika gospodarnodci jest
wskaznik rentownos$ci produkcji. Wyraza on sto-
sunek akumulacji do warto§ci produkcji.

Dopiero odpowiednio dobrany system wskazni-
kéw umozliwia sformulowanie miarodajnej opinii
o oplacalnosci projektowanej inwestyeji.

Amalize oplacalnosci inwestycji, *to jest analize
jej efektywnos$ci z punktu widzenia ekonomiki
przedsiebiorstwa przeprowadza sie w etapie opraco-
wania projektu wstepnego. Zadaniem tej analizy
jest takie zaprojektowanie rozwigzan techniczno-
-ekonomicznych inwestycji, ktére zapewniaja naj-
lepszy efekt przy mozliwie najmniejszych $rodkach
i nakladach.

Wszystkie wymienione kryteria, wskaZniki opla-
calnosci inwestycji powinny byé stosowane zaréw-
no przy projektowaniu inwestycji scentralizowa-
nych, to jest rozwojowych jak i inwestycji zdecen-
tralizowanych, to jest zmierzajacvch do utrzyma-
nia i polepszenia substancji majgtkowe;j.

¢) Samofinansowanie inwestycji i zwrotnoSci na-
kladow ‘

Przy projektowaniu inwestycji bierze sie pod
uwage zazwyczaj tylko omoéwione wyzej kryteria
celowosci- i optacalnosci. Z reguly pomija sie nato-
miast kryteria natury finansowej. Sg nimi: Zrédia
sfinansowania inwestycji oraz okres zwrotnosci
grodkéw finansowych, przeznaczonych na realiza-
cje inwestycji.

Z teoretycznego punktu widzenia zasady finan-
sowania inwestycji sg nastepujgce:

Inwestycje tak zwane rozwojowe, zmierzajace do
wzrostu produkcji, czyli do reprodukcji rozsze-
rzonej, powinny byé finansowane z zysku. Jezeli
zakumulowany zysk nie wystarcza dla sfinansowa-
nia nakladéw inwestycyjnych mozna je sfinanso-
waé czeSciowo z kredytu, ktéry bedzie splacany
z przyszlych zyskéw, Jest przy tym w zasadzie
obojetne, czy zyski przeznaczone na finansowanie
rozwoju przedsiebiorstwa pozostaja w przedsie-
biorstwie, jak to ma miejsce w gospodarce zde-
centralizowanej, czy tez sg odprowadzane do bu-
dzetu, jak to ma miejsce w gospodarce scentrali-
zowanej.

Inwestycje restytucyjne, zmierzajgce do utrzy-
mania substancji majatkowej i dotychczasowe]j
zdolno$ci produkcyjnej powinny byé finansowane
teoretycznie z amortyzacji. W praktyce takie zréz-
nicowanie Zrdédel sfinansowania inwestycji napoty-
ka na trudnosci w zwigzku z nieustannym poste-
pem technicznym. Restytucja z reguly przyjmuje
lepsze od poprzednich rozwigzania techniczne. W
rezultacie inwestycje restytucyjne przyczyniaja sie
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prze';vaznie rowniez do wzrostu produkcji. Z tej

racji w praktyce nie latwo jest przeprowadzi¢ li-

nie demarkacyjng miedzy inwestycjami rozwojo-
wymi i restytucyjnymi. Poza tym miedzy potrzeba-
mi restytucyjnymi a procesem gromadzenia fundu-
szu amortyzacyjnego istnieje duza rozpigtos¢ w
czasie. Rezerwowanie biezacej amortyzacji do cza-
su wycofania zuzytych Srodkéw trwalych pociag-
neloby za soba powazne narastanie funduszéw
amortyzacyjnych. -

Z tych wzgledéw system finansowania inwestycji

przewiduje wykorzystanie czesci amortyzacji na fi-
nansowanie inwestycji rozwojowych oraz przezna-
czenie cze$ei zysku na finansowanie inwestycji,
zmierzajgcych do restytucji i modernizacji srodkéw
trwatych. . B

Bez wzgledu na #rédla sfinansowania inwestycji
obowigzuje zasada jak najszybszego amortyzowa-
nia nakladéw inwestycyjnych. Zasada ta jest kon-
sekwencja dokonujacego si¢ .nieustannie postepu
techniki. I krotszy jest okres umorzenia naklad6w
inwestycyjnych z przyszlej amortyzacji i przy-
-gzlych zyskéw, tym wieksze s mozliwosci wyko-
rzystania zdobyczy postepu technicznego. :

Zasada jak najszybszej zwrotnodci nakladéw in-
we~tyceyinych posiada szczegblne znaczenie w przy-
padku finansowania tak zwanych inwestycji szyb-
ko rentujacych sie przy pomocy kredytéw banko-
wych. Im krétsze sa cykle amortyzacji érodkt’mr
trwalych oraz im wyzsza jest stopa rentownosci
inwestycji tym szybciej w zasadzie powinny- wy-
stapié mozliwosci splaty kredytu inwestycyjnego.

Dla okreélenia tempa zwrotno$ci nakladow in-
westyeyinych uzywa sie tak zwanego wekaznika
rentownoécei inwestyeiji, ktéry to wskainik okresla
albo stosunek procentowy rocznej akumulacji wWy-
gospodarowanej dzieki inwestyeji (Zx100:1), co
pozwoli ustali¢ okres zwrotnosci nakladu, albo wy-
raza inka akumulacje rocznie w ulamkach zlotéw-
ki (Z:1I) przysparza jedna zlotéwka zainwesto-
wana. :

Praktyczne wskazéwki dotyczqce konlroli
efektywnosci

I. Rozbudowa zakladu

Pod pojeciem rozbudowy zakladu przemyslowe-
go rozumie sie inwestycje polegajaca na budowie
nowego oddzialu produkcyjnego lub na znacznym
powiekszeniu dotychczasowych oddzialéw wytwor-
czych. Efektem tych inwestycji jest zawsze wzrost
zdolnoéci produkcyjnej. Wyraza sie on zwicksze-
niem produkcji dotychczasowych asortymentow
lub tez uruchomieniem produkeji nowych wyro-
béw. Rozbudowa przedsiebiorstwa powinna byé¢
dokonywana w zasadzie w oparciu o mnajnowsza
technike. Zwiekszonej produkcji powinna towarzy-
szyé obnizka kosztéw produkcji oraz polepszenie
warunkéw bezpieczefistwa i higieny pracy.

Problematyka techniczno-ekonomiczna, zwigzana
z rozbudows zakladu jest bardzo szeroka. Decydu-
jace znacznie posiada tu: celowosé powiekszenia
produkeji, celowodé. rozbudowy zakladu i projek-
towanych rozwiagzahi  techniczno-ekonomicznych,

zaopatrzenie w surowce, materialy, energie, pali-

wo i sitly robocze, zagadnienie stosunkéw transpor-
towych, zagadnienie inwestycji towarzyszacych
‘i pochodnych, poziom projektowanych kosztéw

eksploatacji, wskaZnik gospodarnoéci, produktyw-
noSci i rentownosci inwestycji, projektowany spo-
s6b sfinansowania® inwestycji oraz cykl zwrotnosci
naktadow. ¢

Zadaniem analizy jest zweryfikowanie wszyst-
kich wymienionych danych oraz ich krytyczna
ocena. W rachube wchodzi w szczegdlnoscei:

— sprawdzenie celowosci projektowanego . wzro-
stu produkceji,

— zapoznanie sie z zakresem i kosztami rozbu-
dowy, :

— sprawdzenie kalkulacji
zwigkszonej produkeiji,

— zebranie danych poréwnawczych dla oceny
ekonomiki projektowanego zamierzenia,

— ocena efektywnosci przedsiewziecia inwesty-
cyjnego drogg konfrontacji wyprowadzonych
wskaZnikéw oplacalnosei inwestycji, ‘

— zbadanie planu sfinansowania lub skredyto-
wania inwestycji,

— zbadanie planu splaty kredytu bankowego.

Materialem badawczym sa zalozenia inwestycyj-
he oraz projekt wstepny inwestycji, lub uzasadnie-
nie do planu rzeczowo-finansowego.

Najlepsza forma rachunku umozliwiajacego okre-
$lenie celowoéci powiekszenia produkeji jest per-
spektywiczny bilans produkeji i zbytu wyrobéw,
ktéore majg byé produkowane w nowym zakladzie
lub oddziale. Bilans ten ustala z jednej strony do-
tychczasowe i planowane w najblizszych latach za-
potrzebowanie na dane wyroby, z drugiej strony —
dotychczasowe i planowane pokrycie tego zapo-
trzebowania. ‘

Przy rozbudowie przedsiebiorstwa o znaczeniu
og6lnopanstwowym inwestor powinien sporzadzié
bilans produkeji 1 zbytu w skali ogélnokrajowej.
Przy rozbudowie przedsiebiorstwa o znaczeniu re-
gionalnym bilans ten powinien byé sporzadzony w
skali wojewodzkiej lub powiatowej. W bilansach
nalezy wyszczegblnié asortymenty produkeji we-
dlug ilosci i wartodei przed i po projektowanej roz-
budowie zakladu. Wartoé¢ analityczna bilansu jest
tym wieksza im diuzsza jest jego skala czasowa.
Bilanse produkeji i zbytu, zalagczone do dokumen-
tacji inwestycyjnej, powinny bhyé potwierdzone |
przez wlasciwe wojewddzkie komisje planowania
oraz przez hurtownie rejonowe (jako odbiorcow).

Inwestycja jest celowa jezeli projektowana pro-
dukcja ma zapewniony zbyt w kraju lub za gra-
nicg (w tym ostatnim przypadku bilans o ktorym
mowa powinien byt potwierdzony przez wtlasciwg
centrale eksportowsg). :

Ocena zakresu i jednorazowych kosztéw pro- |
jektowanej rozbudowy moze byé dokonana tylko
przez specjalistéw technikéw, przy czym ich opi-
nia powinna zmierza¢ w dwoch kierunkach:

1) eczy projektowany efekt nie moze byé osiag-
nigty przy pomocy mniejszego nakladu érodkéw, na |
przyktad w drodze modernizacji urzadzen,

2) czy zakres i koszty inwestycji nie sg nad-
mierne. ‘

Najzwiezlejszym rachunkiem, umozliwiajagcym |
ocene ekonomiki projektowanej inwestycji, jest |
syntetyczna, zbiorcza kalkulacja kosztéw produk-
cji z uwzglednieniem projektowanej: rozbudowy. Za
podstawe przyjmuje sie roczny okres normalnej |
eksploatacji po pelnym uruchomieniu wszystkich.
urzadzen. Kalkulacja taka jest zawarta w projek-

kosztow wlasnych
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. cie wstepnym lub w =zalozeniach inwestycji. Po-
~ winna ona wyszezegflniaé podstawowe czynniki
~ produkeji ($rednig liczbe robotnikéw i pracowni-
. kéw administracji, wartos¢ majatku trwalego, moc
~ zainstalowang itp.) naklady (zuzycie podstawo-
~ wych materialéw, energii, ilo§¢ roboczogodzin) oraz
~ koszty produkcji. Zadaniem ekonomisty jest spraw-
. dzenie danych przyjetych do kalkulacji. Sg one
 zawarte w roznych zestawieniach analitycznych w
. czefcl ogblnej projektu wstepnego. Weryfikacji wy-
. magajg przede wszystkim oceny jednostkowe na-
kladéw, w szczegblnosei Srednie place robotnikéw,
pracownikéw oraz ceny surowcéw i materialow
~ podstawowych. Dane zawarte w wymienionym ze-
stawieniu kalkulacyjnym ulatwiajg jednoczes$nie
. analize lokalizacji ogélnej inwestycji oraz mozli-
" wosci pokrycia zapotrzebowania materialowego,
. energetycznego, sily roboczej, transportu itp.
Wlasciwg ocene efeki{ywnos$ci projektowanej in-
. westyeji mozna przeprowadzi¢ dopiero w wyniku
~ poréwnania kalkulacji, o ktorej mowa, z kalkula-
. cjg kosztéw produkcji przed dokomaniem inwesty-
. cji. Dla ulatwienia tych pcréwnan nalezy postu-
. giwat

sie wezlowymi wskaznikami ekonomiki
przedsiebiorstwa (réowniez w dwoéch wersjach:
. przed i po dokonaniu inwestycji). W rachube

wchodza nastepujace wskazniki:

— wskaznik gospodarnodci (stosunek kosztow
produkeji do wartosci produkeiji),
. — wskaznik produktywnosci majatku trwalego
. (stosunek wartoSci produkcji do warto$ci majatku
. frwalego), ,
- — wskaznik produktywnosci robotnikéw (stosu-
" nek wartosci produkcji do przecietnej liczby ro-
~ botnikéw oraz zatrudnionych ogdélem).
- Wskazniki te powinny byé zebrane w osobnej

| dowa uzasadnienia inwestyciji.
Modernizacja zakladu

Pod pojeciem inwestycji modernizacyjnych ro-
~ zumie -sie inwestycje zmierzajgce do unowoczes-
" nienia i ulepszenia dotychczasowych urzadzen wy-
. tworczych przedsiebiorstwa przez wykorzystanie
. postepu technicznego. Inwestycje modernizacyjne
moga dotyczyé wszystkich obiektéw zakladu, to
. jest obiektéw produkeji podstawowej i pomocni-
. czej, gospodarki energetycznej, transportowej, ma-
. gazynowej, obiektéw administracyjnych itp. Pole-
. gaja one na przerdkkach lub rekonstrukcjach do-
* tychczasowych obiektéw, mna udoskonaleniu wurza-
. dzen, uzupehieniu wyposazenia technicznego oraz
- Wymianie zuzytych lub przestarzalych maszyn.

- Celem modernizacji obiektéw produkcyjnych
. jest z reguly wzrost predukeji, wzbogacenie asor-
. tymentu, obnizka kosztéw produkeji. Efekty te

. osigga sie glownie przez mechanizacje recznych:

. procesow produkcyjnych, instalacje wysoko wydaj-

. nych maszyn i urzadzen technicznych, usuniecie
. waskich przekrojéw, przeszkadzajacych lepszemu
- wykorzystaniu istniejgcych zdolnosci produkeyj-
nych.

Celem modernizacji pozostalych obiektow Jest
przede wszystkim poprawa ogol.nych warunkéw
dzialalnosci przedsiebiorstwa, zmierza wiec ona: do
lepszego zaopatrzenia zakladu w surowce, paliwo,
prad, gaz, wode, do usprawmema transportu ze-

- tabelce analitycznej i powinny stanowi¢ czesc skla--

czego kosztow inwestycji.

wnetrznego i wewnetrznego, do polepszenia bez-
pieczenstwa i higieny pracy, itp.

Cechg inwestycji modernizacyjnych jest wyko-
rzystanie nowej techniki. Dzieki temu przyczyniajg
sie one z reguly (poza inwestycjami typowo niepro-
dukcyjnymi) do polepszenia efektywnosci dotych-
czasowego majatku trwalego.

Badanie efektywnosci projektowanej moderniza-
cji polega na poréownaniu ekonomiki stosunkéw pro-
dukcyjnych, zmienionych przez inwestycje, z eko-
nomika dotychczasowa,.

Zakres badania zalezy od rozmiaréow projekto-
wanych przedsiewzieé. Jezeli modernizacji podle-
gaja wicksze urzgdzenia, wplywajgce istotnie na
wielkos¢ produkeji lub na jej koszty calkowite,
wowczas trzeba bada¢ ekonomike calego zakladu
badz odpowiednich wydziatow produkcyjnych. Je-
zeli natomiast modernizacja dotyczy tylko jedne-
go lub kilku obiektéw i1 nie zmienia w sposéb
istotny dotychczasowej struktury czynnikéw pro-
dukeji oraz samej produkcji, wowczas wystarczy
badanie uproszczone. Przedmiotem tego badania
sg tylko czynniki produkcji lub naklady, ktoére
ulegna zmianie wskutek modernizacji.

Tryb analizy efektywnosci jest podobny do opi-
sanego przy rozbudowie zakladu. Materialem Zro-
diowym jest dokumentacja projektowo-kosztory-
sowa.,

Badanie celowosci inwestycji modernizacyjnych
jest uproszczone.

Kazda modernizacja, przyczyniajaca sie do ob-
nizki kosztéow produkeji i poprawy podstawowych
wskaznikow techniczno-ekonomicznych jest mnie-
watpliwie celowa, Niemniej konieczne jest spraw-
dzenie celowosci zamierzen modernizacyjnych na
przyklad z punktu widzenia niekcrzystnych wa-
runkow lokalizacyjnych modernizowanego ohiektu.
Badanie to musi by¢ tym wnikliwsze im wieksze
naklady ma pochlona¢ modernizacja.

Zakres rob6t modernizacyjnych oraz ich koszty
wynikajg z projektu wstepnego i zestawienia zbior-
Weryfikacja rozwigzan
technologicznych i technicznych oraz zwigzanych
z tym nakladéw mnalezy do rzeczoznawcéw technicz-
nych. Nie zwalnia to jednak ekonomisty od obo-
wigzku zapoznania sie z projektowanym zakresem,
rozwiazaniami technologicznymi oraz struktura
nakladéw projektowanych przedsiewzigé.

-Oplacalno$¢é modernizacji sprawdza sie na pod-
stawie projektowanej kalkulacji $rodkéw produk-
cji przedsiebiorstwa lub odnosnych wydzialow pro-
dukcyjnych. Podobnie jak w przypadku rozbudo-
wy, tak i tu nalezy poréwnac¢ kalkulacje kosztow

produkcji po projektowanej modernizacji z kalku-

lacje dotychczasowa. Odpowiednie materialy po-
réwnawcze powinien przygotowaé inwestor. Row-
niez i w tym przypadku poréwnanie wezlowych
wskaznikéw przed i po modernizacji pozwala oce-
ni¢ jej oplacalno$c.

Racjonalizacja urzqdzen

Oscbng kategorie inwestycji zdecentralizowanych
stanowia tak zwane inwestycje racjonalizacyjne.
Pod pojecie to podpada]q naktady na zrealizowa-
nie roéznych usprawnien organizacyjno-technicz-
nych, w szczegdlnosci naklady na tak zwang ma-
ta mechanizacje. Efektem tych nakladéw jest z re-
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guly obnizka posrednich kosztéow produkcji, w
szczegblnodcei kosztow wydzialowych, zwigzanych
z ruchem masezyn i urzadzen produkcyjnych lub
tez kosztow ogodlnofabrycznych. Stosunkowo duzy
udzial w tej kategorii inwestycji posiadajg zakupy
srodkow transportowych.

Z uwagi na niewielki z reguly zakres tego rodzaju
inwestycji sprawdzenie ich celowosci gospodarczej
nie powinno nastreczaé wiekszych trudnosci. Jest
te jednak konieczne z uwagi na sklonnos¢ inwe-
storbw do zbyt optymistycznego oceniania efek-
tywnos$ci zamierzonych przedsiewzieé. Nalezy miec
réwniez na uwadze potw1erdzony przez praktyk\
fakt, ze wiele inwestycji omawianego typu mozna
w ogbéle uniknaé stosujgc tylko odpowiednie
usprawnienia w organizacji pracy.

Réwniez badanie oplacalnosci inwestycji racjo-
nalizacyjnej jest znacznie prostsze, anizeli inwesty-
¢ji modernizacyjnej. Rachunek oplacalnoém w tym
przypadku polega na liczbowym ujeciu efektéw
ekonomlcznych projektowanego np. zakupu oraz
kosztéw jego eksploatacji. Wymieniony efekt
i koszt nalezy poréwnaé z: efektem i kosztem do-
tychczasowych urzgdzen lub stosunkéw produkeyj-
nych w danej dziedzinie. Szczegélng uwage nalezy
zwrécié na projektowany stopien wykorzystania
zamierzonych zakupow.:

Syntetycznym wskaznikiem oplacalnosci drob-
nych zakupéw inwestyeyjnych jest wskaznik ren-
towno$ci danej inwestycji. Oblicza sie go jako sto-
sunek miesiecznego zysku z eksploatacji danego
urzgdzenia do kosztu jego nabycia, Innym suge-
stywnym wskaznikiem efektywnosci zakupu drob-
nych urzadzen jest cykl zwrotnosci nakladéw. Ob-
licza sie go dzielge jednorazowy koszt inwestycji
przez miesigczny lub roczny zysk z eksploatacji
urzgdzenia, :

Inwestycje restytucyjne

Inwestycje odtworzeniowe stanowia wazng gru-
pe inwestycji zdecentralizowanych.

Problematyka dotyczaca efektywnosci tych in-
westycji jest pozornie mmniej skomplikowana od
problematyki inwestycji polegajacych na rozbudo-
wie lub modernizacji. W istocie jest inaczej. Jak
wspomniano na Wwstepie inwestycje restytucyjne
powinny byé przeprowadzane na bazie wyzszej
techniki. Stad wyplywa wniosek, ze réwniez inwe-
stycje restytucyjne, polegajace na zastgpieniu obie-
ktow zuzytych lub zniszczonych, powinny byt
analizowane z punktu widzenia ich celowosci, opla-
calno$ci i samofinansowania.

Restytucja na bazie wyzszej techniki wymaga
zastgpienia zuzytych obiektéw "nowymi $rodka-
mi trwalymi, przewyzszajacymi stare pod wzgle-
dem wydajnoéci badZz nizszych kosztéw obstugi.
Cbiekty zastepcze powinny umozliwié wiekszg lub
tanszg produkcje, przy relatywnie takich samych
lub nizszych nakladach inwestycyjnych. Tylko w
ten sposéb przedsiebiorstwa moga zapobiegaé de-
precjacji ekonomicznej lub technologicznej posia-
danych $rodkéw trwalych.

Analiza efektywnos$ei inwestycji restytucyjnych
powinna sie koncentrowaé ma dwéch zagadnie-
niach. Pierwsze — to problem skoordynowania in-
westycji restytucyjnej z planami przyszlej rozbu-
dowy zakladu. Analiza ta jest mozliwa w zasadzie

tylko w oparciu o dtugofalowy plan rozwoju oraz
dilugofalowy plan rekonstrukcji urzadzen zaktadu.
Drugim istotnym zagadnieniem jest tzw. oplacal- |
nos$t finansowa likwidacji srodka trwalego.

W celu jej ustalenia sporzadza sie tak zwany
bilans finansowy $rodkéw trwalych. Bilans ten po-
winien ujmowaé nastepujgce dane:

— warto§é poczatkows obiektu,

— poniesione koszty kapitalnych remontéw,

— koszty modernizacji, rekonstrukeji itp.,

— koszty likwidacji. !

Pozycjom. tym przeciwstawia s'ie po drugiej |
stronie:

— amortyzacje wartosci poczatkowe] i kosztow
kapitalnych remontéw i wszelkich dalszych nakla-
dow, )

— dochody z likwidacji.

Bilans finansowy sporzadzony w tej formie
umozliwia ocene gospodarki s$rodkami trwatymi.
Analize ulatwia wyprowadzenie wskaznikéw pro-
centowych lub czasowych dla badanych srodkow.

Postulat réwnowazenia bilansu finansowego srod-
kéw trwalych nie moze oczywiscie stanowi¢ prze-
szkody do realizacji inwestycji restytucyjnych na
bazie wyzszej techniki. :

Na marginesie zagadnienia restytucji srodkéw
trwatych, a $ciSlej moéwigc — restytucji maszyn
i urzadzen — nasuwa sie nastepujgce spostrzeze-
nie: istnieje poglad, Ze wymiana maszyny starej na
nowa (inwestycja) jest ostatecznoscig, ktérej nale-
zy zapobiega¢ remontujgc starg maszyne w nie-.
skoficzono$é, bo przeciez kazdy kapitalny remont
»przywraca maszynie jej utracona zdolnoée” itd.
Wydaje sie, Z¢ w obecnych warunkach (postep
techniczny) o tym czy maszyna ma by¢ remonto-
wana, czy tez wymieniona nie powinny decydowaé
z gory ustalone cykle kapitalnych rementéw, lecz
wlasnie rachunek ekonomiczny. Zasada ta znala- |
zla wprawdzie wyraz w odpowiednich przepisach,
niemniej jednak poglad o ktérym mowa istnieje
w dalszym ciggu.

Konkluzje

Zadania malozone na Bank w zakresie kontroli
efektywno$ci inwestycji zwiekszaja obowigzki kon- |
frolne Banku w stosunku do caloksztaltu dzialal-
no$ci gospodarczej przedsigbiorstw. Analiza efek-
tywnosci inwestycji i ich celowosci nie moze byé¢
prowadzona w oderwaniu od dzialalnosci eksplo-
atacyjnej przedsiebiorstw. :

W zwigzku z tym wydaje sie konieczne, aby
przedsiebiorstwa posiadaly wieloletnie plany lub
co najmniej programy: utrzymania, restytucji, mo-
dernizacji itd. swoich $rodkéw trwatych. Plany
takie byé moze byly zbedne wéwezas, gdy decen-
tralizacja w zakresie inwestycji ograniczala sie do
drobnych zakupéw lub robét (inwestycje pozali-
mitowe) — obecnie jednak przy tak powazinym
zasiegu decentralizacji sg nieodzowne.

W opracowywaniu tych planéw powinni braé
udzial zainteresowani przedsiebiorstwem pracow-
nicy oddzialéw, i na tym wtasnie etapie, a nie na
etapie powzietej juz decyzji (plan rzeczowo-finan-
sowy inwestycji zdecentralizowanej jest z punktu
widzenia przedsiebiorstwa decyzjg) powinna byé
rozpatrywana wspélnie z przedsiebiorstwem celo-
wosé poszczegblnych zamierzen inwestycyjnych.
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. Takie przesuniecie nie tylko ulatwiloby prace Ban-
" ku w zakresie opiniowania efektywnosci inwesty-
. cji, lecz takze zwigkszyloby jej skutecznose, zwla-
. szeza na odcinku wlasciwego kierunku dzialalnosci
. inwestycyjnej. :

~  Badanie zamierzen inwestycyjnych w okresie
" sporzadzania planéw, o ktérych mowa, pozwolitoby
| ponadto oddzialom wyrobi¢é sobie poglad na za-
' mierzenia wszystkich przedsiebiorstw w swoim

I. Problem

Cykl produkcji w toku jest znacznie dluzszy
. W przemysle maszynowym anizeli w przemyséle lek-
~ kim. Z tego wynikaloby, ze zapasy produkcji w toku,
. liczone w stosunku do - lacznej wielkosci zapasow
. (to znaczy materialéw, produkcji w toku, péifabry-
¢ katéw i wyrobdw gotowych) przemysthu maszyno-
. wego, powinny ksztaltowaé sie na wyzszym pozio-
. mie anizeli zapasy produkcji w toku w przemysle
. lekkim.

. Sprawozdawczo$¢ Narodowego Banku Polskiego
" ujmuje w lacznej pozycji zapasy produkcji w toku
. i polfabrykatéow. Opierajac sie na tej sprawozdaw-
- czoéci obliczony zostal i podany w ponizszej tabeli
. udzial procentowy zapaséw produkeji w toku i pél-
. fabrykatéw w lacznej kwocie zapaséw poszczegdl-
- nych galezi przemystu.

Tabela 1

Udzial procentowy zapaséw produkcjl w toku
i péHabrpkatéw w laczne) kwocie zapaséw

=

. . _— — L — —
{Rok | 5 | B2 |2R |8 |25 |2 |22 | 28
Eo | ER|EL | EL | En| E8 | Ex | EE
oy Cw 0d g N o8 D == [
P | Es | Bg | Bx | 22| fe| S| EE
2o |mE|as | &8 |AF|a0 | a8 | T
‘11953 | 21,3 | 33,3 | 196 | 209 | 136 | 17,4 | 125 11,9

I 1054 | 226 | 338 | 217 ] 320 | 156 | 21,1 | 144 | 116
11955 | 222 | 379 | 215 341 | 146 | 223 | 146 | 123
L1956 | 232 326 | 215 | 373 | 143 | 22,1 | 169 | 12,8
1957 | 204 | 31,8 | 198 | 350 | 11,1 | 17,4 | 180 | 11,4

At

(e ] 219 | 331 | 208 | 337 | 138 | 200 153 | 120

. Jak wynika z powyZszego zestawienia udzial
- zapaséw predukeji w toku i pétfabrykatéw w iacznej
 kwocie zapaséw przemystu lekkiego jest dla badane-
' go okresu nieco wyzszy (33,7%) niz w przemysle
| maszynowym (33,1%) pomimo kilku, a nawet kilku-
" nastokrotnie diuiszego cyklu produkeji w przemysle
| maszynowym. '

. Przemysly drobny i spéldzielczy obejmujg bardzo
- szeroki zakres produkowanych artykuléw i to zaréw-
'no $rodkéw konsumpcji, jak i $rodkéw produkcji
(na przyklad przemyst drobny okolo 30% s$rodkéw
produkcji i okolo 70% $rodkéw konsumpcji) i dla-

okregu i co za tym idzie dokonaé wstepnego wy-
boru przyszlych kredytobiorcéw. Oprécz wielolet-
niego planu rzeczowego inwestycji zdecentralizowa-
nych przedsiebiorstwa powinny mieé réwniez wie-
loletnie plany sfinansowania tych inwestycji (bu-
dowane na podstawie planéw rzeczowych). Postu-
lat ten umozliwilby oparcie polityki finansowej
przedsigbiorstw w omawianym zakresie na zdro-

ch podstawach.
e S. Majcherczyk

ZAPASY PRODUKCIJI W TOKU W PRZEMYSLE LEKKIM
| MASZYNOWYM

tego trudno moéwié o jakim$ Srednim cyklu pro-
dukecyjnym, charakterystycznym dla tych przemy-
stow. Przemyst spozywczy wykazuje jeden z naj-
nizszych wskaZnikéw udzialu zapaséow produkeji
w toku i péHabrykatow w lgcznej kwocie zapasow
(13,8%), jednakzie nalezy sprawdzié czy wskaznik
ten nie jest zanizony na skutek sezonowosci tego
przemystu. Wskazniki podane wyzej liczone byly
bowiem w oparciu o stan zapaséw na ultimo kaz-
dego roku. Dla sprawdzenia wplywu sezonowoéci na
wskaznik przemystu spozywczego stuzy ponizsze
zestawienie:

Tabela 2

Udzial procentowp zapaséw produkcji w toku
i péHabrgkatéw w lacznej kwocie zapaséw
przempysiu spoipwczego

Rok 3LII 30.VI 30.IX 31X Srednia
1956 16,1 17,1 18,9 14,3 16,6
1957 14,7 15,9 14,4 11,1 . 14,0

Jak wida¢ z powyzszej tabeli wskaznik &redni
oparty na stanach zapasow na ultimo poszczeg6l-
nych kwartalow jest wyzszy anizeli wskaznik oparty
na stanie zapaséw na ultimo roku, a to ze wzgledu
na to, ze produkcja w toku osigga w czwartym
kwartale, wskutek czynnikéw sezonowych, najnizszy
poziom w roku, przy réwnoczesnym silnym wzros-
cie zapasow wyrobow gotowych (na przyklad cukier).

+ Ksztaltowanie sie zapaséw produkcji w toku i poéi-

fabrykatéw w przemystach: maszynowym, lekkim
i hutniczym nie ulega wahaniom typu sezonoweco.

Wobec powyzszego wymaga wyjasnienia fakt
dlaczego udzial zapaséw produkeji w toku i péifa-
brykatéw w lacznej kwocie zapaséw w przemysle
lekkim jest wyzszy anizeli w przemySle maszyno-
wym oraz dlaczego stosunkowo wysoki jest udzial
tychze zapaséw w przemy$le hutniczym, ktéry ma
krétki eykl produkeyjny. :

II, Oczyszczenie materialu statystycznego

W celu uzyskania odpowiedzi na to pytanie wy-
odrebnimy w oparciu o bilanse centralnych zarzadéw
osobno zapasy produkeji w toku i osobno zapasy
pbifabrykatéw w przemysle maszynowym, lekkim
i hutniczym. 2 .




186 . WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nrd

Tabela 3

Stan na 1.1.1957 r. Stan na 31.12.1957 r.

Naz
rz.eu;”a-lu paoe pol- | ooglem | PrO- pét- | gpslem
P s dukcja | fabry- dukcja | fabrp-
w toku | katy % w toku | katy %

Przempst maszy-
nowy

Przemyst lekki

Przemyst hutniczp

90,8 | 9.2 | 100
84,8 | 15,2 | 100
40,1 | 59,9 | 100

91,4 | 8,6 100
84,86 | 152 | 100
44,4 | 55,6 100

Jak wynika z tabeli Nr 3 udzial zapaséw potfabry-
katow w ogélnej kwocie zapasow produkeji w toku
i potfabrykatow jest najwyzszy w hutnictwie, a naj-
nizszy w przemysle maszynowym. Stwierdzony wy-
zej fakt wplywa niewatpliwie na relacje zapasow
produkeji w toku do lgcznej kwoty zapaséw. W ja-
kim stopniu wyeliminowanie pélfabrykatow rzutuje
na wskaznik udzialu zapaséw produkcji w toku do
lacznej kwoty zapasow ilustruje tabela Nr 4.

Tabela 4

Procentowy udzial zapaséw produkcji

Nazwa w toku w lacznej kwocie zapaséw
przempshu
1.1.1957 r. (31121957 r.| Srednia
Przempst lekki 30,8 29,4 30,1
Przemyst maszynowy 29,0 28,6 28,8
Przemyst hutniczy 8.4 " 8,8 8,6

Wprawdzie w wyniku eliminowania zapaséow pol-
fabrykatow wskazniki ulegly pewnej zmianie, jed-
nak kolejnoéé przemyslow pozostala taka sama jak
w tabeli Nr 1. Najwyzszy wskaznik posiada prze-
myst lekki, dalej idzie przemys! maszynowy, a na
koncu hutnictwo.

Charakterystyczne jest bardzo silne obnizenie sie
wskaznika przemystu hutniczego (20,8°% w tabeli
Nr 1), a to wskutek tego, ze udzial zapaséow poél-
fabrykatow (ktoére obecnie eliminowali$my), w tym
przemysle jest bardzo wysoki (patrz tabela Nr 3).

Rekapitalujac dotychczasowa analize mozemy
stwierdzi¢ co nastepuje: Pomimo wyeliminowania
zapasow polfabrykatéow z badanych wskaZznikow
udzial zapaséw produkcji w toku w lgcznej kwocie
zapasow jest w dalszym ciggu wyzszy w przemysle
lekkim anizeli w przemygle maszynowym, pomimo
ze cykl produkeji jest w przemysle maszynowym
znacznie (kilka — a nawet kilkunastokrotnie) dluz-
szy niz w przemyle lekkim.

III. Wplyw rozpietosci cen $rodkdéw produkceji
i §rodkdéw konsumpcji na badany problem

Nasuwa sie pytanie czy wytlumaczenia wyzszego
wskaznika udzialu zapaséw produkeji w toku w 0261~
nej kwocie zapaséw przemystu lekkiego nie nalezy
szukaé w duzej rozpietosci cen srodkéw konsumpeji
i srodkéw produkeji. Skoro bowiem ceny surowcow
i materialéw zuzywanych w pradukecji (produkcja

1

‘w toku) przemystu lekkiego sa relatywnie wyzsze
anizeli ceny $rodkéw produkeji w przemysle ciez-
kim, to moze stanowi¢ to wyjaénienie postawionego
problemu, zwlaszcza ze udzial kosztow materialo-
wych w ogélnej kwocie kosztow jest wyzszym prze-
mysle lekkim, anizeli maszynowym. Aby odpowie-
dzie¢ na to pytanie trzeba uswiadomi¢ sobie, ze
wyzsze ceny surowcOw i materialow zuzywanych
w produkeji przez przemyst lekki dzialaja nie ‘tylko
na wysoko$é zapaséw produkeji w toku, lecz i na
zapasy materialéw oraz wyrobéw gotowych (ewi-
dencjonowanych po koszcie wlasnym).

Dwukierunkowe dzialanie powyzszych czynnikéw
mozra zilustrowaé nastepujacym uproszezonym przy-
kladem. Zal6zmy, ze udzial nakladéw materiatowych
w ogblnej kwocie nakladow wymnosi 60% (co jest
wskaznikiem charakterystycznym dla wielu galezi
przemystu maszynowego). Przy tym zalozeniu
wplyw zmiany cen materialéw na przyklad pod-
wyzki ceny jednostkowej o 50% przedstawiatby sie
nastepujgco:

Po zmianie
ceny materialéw

Przed zmiang
ceny materialéw

Materialy 100 jed-

nostek dz211= z 100 421 1,50 = 21 150 |
Produkcja w toku* :

materialy dztl=2z160 4zt 1,50 = z190

pozostale

naklady 21 40 7} 100’ z} 40 z}130
Ogélem zapasy z} 200 7} 280 |

Pomimo wzrostu cen materialéw o 50% udzial
produkeji w toku w ogélnej kwocie zapasow spadl
do 46%. _

Jak widaé z powyvzszego przykladu relatywnie
wyzszy poziom cen materialéw rzutuje w silniej-
szym stopniu na zapasy materialéw anizeli produk-
cji w toku. O wartodci zapaséw produkeji w toku
decydujg bowiem koszty wytwarzania, w sklad kto-
rych obok kosztéow materialowych wchodzg i inne
koszty, jak na przyktad robocizna, amortyzacja itp.
Nalezy przy tym podkresli¢, Ze znaczne zrézniccwa-
nie plac (Sredni poziom plac w przemysle lekkim
jest znacznie nizszy, niz w przemysle maszynowym)
dziala w kierunku obnizenia badanego wskaznika
produkeji w toku w przemy$le lekkim. Natomiast
udziatl amortyzacji w kosztach jest stosunkowo nie-
wielki i ewentualne réinice w wycenie Srodkow
trwalych nie mogg w powaznym stopniu wplywa¢c
na wielko$é wskaznika charakteryzujgcego udzial
zapaséw produkcji w toku w lacznej kwocie za-
paséw.

IV. Wplyw organizacji zaopatrzenia surowcowego
na badany problem !

Dalszym elementem, ktérego wplyw na badany |
problem nalezy sprawdzié jest sposéb magazynowa-
nia zapaséw materialéw w sensie ,lokalizacji’’ tych |
zapasow. Tak wiec zapasy materialdw przemyshu
maszynowego znajdujg sie z reguly w magazynach
przedsiebiorstw nalezacych do tego przemysitu, na-
‘tomiast cze$é zapaséw surowcowych przemysiu lek-
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- kiego znajduje sie w magazynach handlu zagranicz-
. nego (na przyklad baweina, welna, szmaty welniane,
- tekstra, len itd.), to znaczy poza ewidencjg bilanso-
wa przedsiebiorstw przemystu lekkiego.

. Pozwiegkszeniu wartosci zapaséw materialéw prze-
- mystu lekkiego o szacunkowg wartosé zapasow
- surowcowych (bawelna, welna, szmaty welniane,
. tekstra, len, juta) znajdujgcych sie w ,,Textilimpor-
cie” wskazniki charakferyzujgce udziat zapasow
. produkeji w toku w przemysle lekkim wynosza:

na dzien 1.1.1957 roku 274
na dzien 31.12.1957 roku 249
$rednio 26,1

Wskazniki te ulegly wiec pewnemu obnizeniu
~ w stosunku do wskaznikéw podanych w tabeli Nr 4
i sg juz nizsze od wskaznikéw przemystu maszyno-
wego, co ilustruje ponizsze zestawienie:

Tabela 5

' Procent udzialu zapaséw produkcji
w toku w lacznej kwocie zapaséw

na dzien:
1.1.1957 r. |31.12.1957r.| érednio
Przempys! maszynowy 29,0 28,6 28,8 l
Przemysl lekki
(po korekcie) 27,4 24,9 26,1

Jednakze ta réznica wskaznikow jest stosunkowo
- niewielka (wynosi niecale 3 punkty) i pozostaje
dalej niewyjasnione zagadnienie dlaczego pomimo
- znacznie dluzszego cyklu produkcyjnego w prze-
mysle maszynowym anizeli w przemysle lekkim
- udziat zapasow produkcji w toku w lacznej kwocie
- zapasow przemystu lekkiego jest nieznacznie tylko
~ mniejszy anizeli w przemysle maszynowym.

V. Wplyw nieprawidiowosci w gospodarce zapasami
materialéw na badany problem

: Nalezaloby rozpatrzyé¢ jeszcze jeden czynnik, ktory
. mcze mie¢ wplyw na stosunkowo wysoki wskaznik
. zapasow produkcji w toku, w przemysle lekkim,
~ a stosunkowo niski — w przemysle maszynowym.
- Tym czynnikiem jest gromadzenie nadmiernych za-
. paséw materialdw w przemysle maszynowym
. w stopniu znacznie silniejszym anizeli w przemysle
~ lekkim. I tak na przyklad na ultimo 1957 roku
- w przemy$le lekkim stan faktyczny zapaséw ma-
. terialéw przekraczal normatyw zaledwie o 1,3%
. (przy stanie ponizej normatywu w wysokosci
- 9,5% normatywu), a w przemysle maszynowym
- 0 18,9% (przy stanie ponizej normatywu wysokosci
~ zaledwie 2,2%/p normatywu). Réwnoczesnie zapasy
. materialdow wylaczone z kredytowania wynosity:
~ w przemysle lekkim 2,2%, a w przemysle maszyno-
- wym 4,5% stanu faktycznego. Powyzsze wskazniki
- uwypuklaja fakt, Ze nieprawidlowosci w sensie
' nadmiernego gromadzenia zapasOw materialowych
. wystepuja w przemysle maszynowym w stopniu
- bez poréwnania wyzszym anizeli w przemysle lek-
. kim. Analiza przyczyn tego stanu rzeczy wykracza
. poza granice niniejszego tematu. Dla zilustrowania

wagi tego czynnika w badanym problemie warto
odpowiedzie¢ na pytanie: jak ksztaltowalby sie
wskaznik udzialu zapaséw produkcji w toku w 1gcz-
nej kwocie zapasow przemystu lekkiego, gdyby
w gospodarce materialowej wystepowaly niepra-
widlowosci o rezmiarach znanych z gospodarki ma-
terialami w przemysle maszynowym.

Jezeli kwote normatywu zapasow materiatlowych
w przemysle lekkim na dzien 31.12.1957 r. powiek-
szymy o kwote odpowiadajgca wskaZnikowi ponad-
normatywnych zapaséw w przemyéle maszynowym
(w stosunku do normatywow), to znaczy o 18,9%,
to laczna wartos¢ zapasow w przemysle lekkim
wzroénie dosé silnie, co spowoduje obnizenie sie
wskaznika wudzialu zapaséw produkeji w toku
w przemysle lekkim z 24,9% (patrz tabela Nr 5)
do 23,4%, to znaczy o 1,5%.

Uwzglednienie ostatnich dwéch sposréd zbada-
nych czynnikéw, to znaczy zapaséw surowcowych
przemystu lekkiego w ,,Textilimporcie” oraz wpltywu
gromadzenia nadmiernych zapaséw materialow
w przemysle maszynowym daje juz pewne wyjasnie-
nie badanego problemu. Po uwzglednieniu bowiem
tych czynnikéw udzial zapasow produkcji w toku
w lacznej kwocie zapasow w przemysle lekkim
wynositby $rednio w 1957 roku 24,6% (to znaczy
26,1% minus 1,5%), podczas gdy w przemysle ma-
szynowym wynositby 28,8%. Jezeli jednak uswiado-
mimy sobie jak wielka jest rdéinica pomiedzy
dlugoscig cyklu produkecyjnego w przemysle lekkim
i maszynowym, to nalezy uznaé, ze dotychczasowe
wyjasnienia cho¢ — jak wydaje sie stuszne, sg jed-
nak niewystarczajgce.

Przy ocenie wplywu nieprawidlowogci charaktery-
stycznych dla przemystu maszynowego w gospcdarce
zapasami materialowymi na badany wskaznik pro-
dukeji w toku nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet
przy zupelnie prawidlowej gospodarce zapasami
przemyst maszynowy posiada znacznie wyzszy
(okolo 3,5 raza) wskaznik w dniach normatywnych
zapasow materialowych anizeli przemyst lekki. Wig-
ze sie to ze specyfikg przemyslu maszynowego (sze-
roki zakres kooperacji, wielka ilosé czesci, detali itp.).
Réwniez i wskaznik w dniach rnormatywnych zapa-
sow wyrobow gotowych w przemysle maszynowym
jest wyzszy anizeli w przemysle lekkim. Wplywa
to niewgtpliwie na zwiekszenie podstawy, do ktérej
w przemysle maszynowym odnosimy w naszych
obliczeniach zapasy produkeji w toku. Jednakze
nalezy pamieta¢, ze réwniez i wskaznik normatyw-
nych zapasow produkcji w toku jest w przemysle
maszynowym znacznie wyzszy niz' w przemysle
lekkim. Wynik wplywu tych czynnikéw na badany
wskaZznik produkcji w toku mozna oceni¢ porow-
nujac udzial normatywoéw poszczegélnych grup za-
paséw w przemys$le maszynowym i lekkim (ultimo
1957 roku).

Nawet przy prawidlowej gospcdarce zapasami,
to znaczy uwzgledniajac prawidlowe relacje wskaz-
nikow w dniach, zapasy produkeji w toku i péifa-
brykatéw sa w przemys$le lekkim wyzsze niz w
przemysle maszynowym.
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Tabels 6
Produkcja '
h;l;;lf' w toku i p6l- WOL:;‘:EB Razem
by fabrykaty g

Przemps} maszp-
nowy 60,5% 318% 7.7% 100%
Przemyst lekki 47,3% 3549 173% 100 %

VI. Wplyw struktury i sposobu narastanic kosztéw
na badany problem

Pozostaje do zbadania jeszeze jeden .czynnik,
a mianowicie wplyw struktury kosztow i wspol-
czynnika narastania kosztéw na ksztaltowanie sie
zapasow predukeji w toku w przemysle lekkim
i maszynowym.

Analiza struktury kosztéw produkeji wskazuje
na to, ze udzial kosztéw materialowych w ogblnej
kwocie kosztéw jest znacznie wyzszy w przemysle
lekkim anizeli w maszynowym, podczas gdy udzial
kosztéw robocizny w przemysle lekkim jest znacz-
nie nizszy anizeli w przemysle maszynowym, Udzial
kosztow materialowych w zbadanych dziesieciu ga-
teziach przemyslu lekkiego wynosi od 56,4% do
84,8%, przy czym w czterech podstawowych gate-
ziach, to znaczy w przemysle welnianym, bawelnia-
nym, odziezowym i obuwniczym waha sige ona
w granicach od 75,1% do 84,8%. Natomiast w prze-

. myéle maszynowym udzial kosztéw materialowych

wynosi od 36,5% do 66,2%,

W zwigzku z wyraznie rysujaeymi sie réznicami
w strukturze kosztéw przemystu lekkiego i maszy-
nowego nalezy zbadaé wspodlczynnik narastania
kosztow w tych przemystach.

Teoria planowania $rodkéw obrotowych, rozréz-
nia trzy zasadnicze typy narastania kosztéw, ktore
ilustruje ponizszy wykres:

Prosta fypu 1 reprezentuje stopniowe, réwnomier-
ne narastanie kosztow. Wskaznik narastania kosz-
téw K1 okreSlamy w tym przypadku jako réwny 0,5.

Krzywa typu 2 reprezentuje nier6wnomierne na-
rastanie kosztéw. Na poczatku cyklu produkcyjnego
koszty narastaja wolno, w koficowym za$§ sta-

dium — szybko. WskaZnik narastania kosztéw K

okreSlamy w tym przypadku jako réwny 0,25.
Wreszcie krzywa typu 3 reprezentuje nieré6wno-
mierne narastanie kosztéw- Na poczatku cyklu kosz-

kosztéw Ks okreSlamy w tym przypadku jako row-

- nich krzywych narastania kosztéw. Tak na przyklad |

ty nafastaja gwaltownie, a w Srodkowej i kofico- 4
wej fazie produkcji — wolno. Wskaznik narastania

ny 0,75. ;

W przemysle maszynowym spotykamy sie w prak-
tyce z wszystkimi trzema typami krzywych narasta-
nia kosztow. Typ 2 jest charakterystyczny dla |
przemystow, w ktoérych powazng role odgrywa pro- =
ces montazu. Montaz czeSci i agregatéw obcej pro-
dukeji z czeSciami i agregatami wlasnej produkeji, -
dokonywany w fazie srodkowej — lub czesciej kon-
cowej — procesu produkeji powoduje ‘tagodny
wzrost krzywej narastania kosztéw w poczatku cyk-
lu produkeyjnego, a gwaltowny w fazie kohcowej.
Typ 3 wystepuje w tych przemyslach; gdzie jest
duzy udzial materiatéw zuzytych do produkcji ma- =
szyn juz w poczatkowej fazie cyklu produkcyjnego.
Zdaniem Heinza Emmericha, autora pracy pod ty-
tulem ,Die Normierung der unvollendeten Produk- |
tion im Maschinenbau” (Berlin 1958 r., str. 30—31)
krzywa typu 1 wystepuje w przemy$le budowy ma-
szyn, krzywa typu 2 — w przemysle samochodo-
wym, a krzywa typu 3 — w przemysle budowy
maszyn ciezkich.

Trudno jest méwié o jawiej§ jednej ,przecietnej”
krzywej narastania kosztéw, charakterystycznej dla
calego przemyslu maszynowego w Polsce. Teore- -
tyczne rozréznianie tylko trzech typéw zaciera si¢ 3§
w praktyce wskutek wystepowania wielu posred-

zbadany w fabryce obrabiarek proces marastania |
kosztéw rézinych typdw obrabiarek ilustrujg poniz- |
sze wykresy!): ;

Proces narastania kosztéw w przemys$le okreto-
wym ilustruje ponizszy wykres?):

1) Opracowano na podstawie materialéw Oddzialu Wojewoédzkiego NBP ‘.
w Warszawie. b
%) T. Cholifiski. Planowanie Srodkéw obrotowych w przemysle. Polgos
1957 r. str. 164, -
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Niewatpliwie gama krzywych narastania kosztéw
- jest w przemysle maszynowym bardzo bogata i réz-
norodna. Jednakze w1ekszo¢§é krzywych zamyka sig
_ pomledzy krzywymi typu 1 i2 chociaz rowniez sa
- i krzywe typu 3.
. Natomiast dla przemystu lekkiego zdecydowanie
. charakterystyczna jest krzywa typu 3. Juz bowiem
. na samym poczatku cyklu produkcyjnego wchodzi
. do produkcji niemal calo$é lub bardzo powazna
' czedt surowcéw i materialéw. Do tych kosztéw ma-
. terialowych poniesionych na poczatku cyklu pro-
dukeyjnego dochodzi stopniowo robocizna, Narasta-
- nie kosztéw w przemysle lekkim ilustruje podana
" nizej krzywa kosztéw w przemysle odziezowym?).

Jezeli powyzsze uwagi co do charakteru krzy-
. wych narastania kosztow powxa,zemy ze struktura
. kosztow w przemyéle lekkim i maszynowym, wow-
| czas rysuje sie do$é jasny obraz. W przemysle lek-
 kim, gdzie udzial kosztéw materialowych wynosi
. 56—85%0 @ w podstawowych galeziach nawet
. 75—85%0) i przewaza krzywa narastania kosztéw
. typu 3, nastepuje gwaltowny przyrost kosztow,
| przede wszystkm materialowych juz na poczatku
. procesu produkcji. Wprawdz1e cykl produkeji jest
znacznie krétszy, niz w przemysle maszynowym
i trwa w niektérych galeziach przemystu zaledwie
kllka dni, na przyklad przemyst odziezowy (7 dni),
ubuwmczy (6 dni), to jednakze wskutek stalego
' powtarzania sie cyklu produkeji o typie narastania
* kosztow wedlug krzywej 3 wystepuje stale w prze-
' my$le lekkim bardzo duzy udziat kosztéw materia-
_-'lowych w zapasach produkeji w toku. W efekcie
0 wielkoéei zapaséw produkeji w toku decyduje nie
' tylko dlugosé cyklu produkcyjnego, lecz réwniez —
‘i to w duzym stopniu — struktura kosztéw i cha-
' rakter narastania kosztéw. Tak na przyklad zapasy
produkeji’ w toku w przemysle o cyklu produkeyj-
'nym dziesieciodniowym moga byé wigksze niz w
' przemy$le o cyklu dwudziestodniowym, co 11ustru]e
wykres obok:
- Wielkosé produkcn w toku przemyshu X" na
* koniec dziesigtego, to znaczy ostatniego dnia cyklu
produkeyjnego wynosi OPBA, natomiast wielko$é
*produkc:]l w toku przemystu ,,Y’ na koniec dzie-
sxatego dnia cyklu produkeyjnego (to znaczy w po-
3ow1e cyklu produkcyjnego, ktéry trwa dwadzieécia
‘dni) wynosi OPFE, Jak widzimy OPBA>OPFE, Po
dmematym dniu wyréb gotowy przemystu ,,X” prze-
' chodzi do magazynu wyrobéw gotowych, a jedenas-
‘,tego dnia rozpoczyna sie produkcja nowej partii. Na

JIOpracowano na zasadzie materialow Oddzialu Wojewddzkiego NBP
arszawle.

%
\
)
A\

£
0

10 dni 0 10 dni

koniec dziesiatego dnia cyklu produkeyinego
(a dwudziestego dnia. liczae od poczatku badanego
okresu) wielkos¢ produkecji w toku przemystu ,,X”
wynosi PRDC, natomiast wielko$é produkcji w to-
ku przemystu ,,Y” na tenze sam moment wynosi
ORGE. Produkcja wyrobu gotowego przemystu ,, ¥
jest’ w dwudziestvm dniu cyklu produkeyjnego za-
koficzona i wyr6b przechodzi do magazynu. Jak
widzimy w ostatnim dniu produkecji wielko§é zapa-
sow produkeji w toku przemystu ,, X" jest wieksza
od wielkosci zamaséw vrodukeii w toku przemystu
»Y" a mianowicie PRDC>ORGE.

Oczywiécie wykres powyzszv przvial pewne z g6-
ry okre§lone proporcie wielkoSciowe nakladdw
w przemysle .X” i ,,Y”, a to w tym celu, azeby
jasno uwypukli¢ wplyw struktury i tempa narasta-
nia kosztéw na ksztaltowanie sie zapaséw pro-
dukeji w toku. Te proporcje sa réwniez zalezne od
rozmiaréw produkeji.

. Jednakze w tym opracowaniu nie bedziemy zaj-
mowali sie wspoélzaleznoscia pomiedzy wielkoscig
rozmiaréw produkcji w toku, a rozmiarami pro-
dukeji. Ograniczymy sie tylko do stwierdzenia. ze
taka wspé6lzaleznosé istnieje. Wzrost produkeji po-
woduje nie tylko wzrost zapaséw produkeji w toku,
lecz réwniez wzrost zapaséw materialéw i wyrobéw
gotowych, a wiec podstawy, do ktérej odnosimy
w naszych wyliczeniach zapasy produkcji w toku.
Jezeli za§ w gospodarce zapasami materialéw lub
wyrobéw gotowych wystepuja powazne nieprawid-
towosci, woéwezas wskaznik udzialu zapaséw pro-
dukeji w toku w lacznej kwocie zapas6w nie od-
zwierciedla w peli wspélzaleznosei pomiedzy roz-
miarami produkeji i wielkoscig zapaséw produkeji
w toku. Przy tych zastrzezeniach warto przyjrzeé
sig .rozwojowi wskaznikéw  charakteryzujgcych
udzial zapaséw produkcji w toku w przemysle lek-
kim i maszynowym,

Jak wida¢ z tabeli 7 wskaZnik zapaséw pro-
dukeji w toku wykazujer w przemysle lekkim
tendencje wzrostu. Spadek wskaznika w przemysle
maszynowym trzeba w duzym stopniu przypisaé
gromadzeniu nadmiernych, zbednych zapasé6w ma-
terialéw w przedsigbiorstwach przemystu maszyno-
wego, co wigze sie w bardzo szerokim wachlarzem
trudnodci obiektywnych oraz biedéow dos¢ powsze-
chnie znanych. Gdyby mozna bylo wyeliminowaé
wplyw bledéow w zakresie gospodarki materiatami
na ksztaltowanie sie badanego wskaZnika, to praw-
dopodobnie trend zapasow produkeji w toku dla
przemystu maszynowego nie wykazywalby spad-
ku, lecz raczej wzrost.
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Tabela 7
Udzial procentowy zapaséw produkciji
w toku i polfabrykaidw w lacznej
Hia'y kwocie zapaséw?)

Przemyst Przemyst

lekki maszynowy
1953 29,9 33,3
1954 32,0 33.8
1955 34,1 339
1956 37,3 32,6
1957 35,0 31,8

VII. Wnioski korncowe

Rekapitulujac dotychczasowe rozwazania mozna
stwierdzi¢ co nastepuje:

1. Wskaznik udzialu zapaséw produkecji w toku
i polfabrykatéw w 1Iacznej kwocie zapas6w jest
w przemysle lekkim wyzszy anizeli w przemysle
maszynowym, pomimp 2ze cykl produkeji jest
w przemysle lekkim znacznie krétszy anizeli w prze-
my$le maszynowym,

2, Przyczyny powyzszego zjawiska leza:

a) w zakresie czynnikéw statystycznych i tech-
niczo-organizacyjnych  jak: al) wykazywanie
w sprawozdawczos$ci Banku zapaséw produkeji w to-
ku lgcznie z polfabrykatami wlasnymi (zapasy poét-
fabrykatow w przemysle lekkim sg relatywnie
wieksze, anizeli w przemysle maszynowym), a2)
gromadzenie czesci zapaséw materialowych prze-
mystu lekkiego w przedsiebiorstwie handlu zagra-
nicznego ,Textilimport”, a3) wystepowanie niepra-
widtowodei w gospodarce zapasami materialowymi
(nadmierne, zbedne zapasy) przemysiu maszyno-
wego w gznacznie silniejszym stopniu anizeli w prze-
mysle lekkim,

b) w zakresie czynnikéw zwigzanych ze specyfi-
ka ekonomiki galezi przemysitu lekkiego i przemy-
stu maszynowego, jak uklad mormatywnych wska-
7nikéw w dniach poszezegdlnych grup - zapaséw
(materialy, produkcja w toku, wyroby gotowe) wy-
nikajacy z odmienno$ci specyfiki technologiczno-
-ekonomicznej przemystu maszynowego j lekkiego
‘oraz struktura kosztéw i sposéb narastania ko-
sztow, - .

Wyzszy udzial kosztéw materialowych w prze-
mysle lekkim i gwaltowne narastanie ich w pierw-
szej fazie cyklu produkcyjnego powodujg, pomi-
mo stosunkowo krétkiego cyklu produkecyjnego, za-
mrozenie relatywnie wysokich kwot w zapasach
produkecji w toku przemyshu lekkiego.

4) Ze wzrledéw na brak danych w sprawozdawczosci NBP dotyczacych
produkcji w toku bez potfabrykatow wlasnych w tabeli Nr 7 podano
wskaznik ilustrujgcy udzial zapasow produkcji w toku lqcznie z poifabry-
katami w ogdlnej kwocie zapasow. Naleizy sadzi¢, Zze wyeliminowanie pél-
flbryljmtﬁw nie zmieniloby zasadniczego trendu wskainikéw w badanym
okresie,

Na zasadzie powyzszych wynikéow analizy mozna
sformulowaé nastepujace stwierdzenie: o wielko-
Sci zapasow produkecji w toku decyduje nie tylko
wielko§é produkeji i dlugosé cyklu produkeyjnego,
lecz rowniez — i to w bardzo powainym stopniu —
struktura kosztéw i sposéb ich narastania w po-
szczegolnych fazach cyklu produkeyjnego.

Ze stwierdzenia tego wyplywa praktyczny wnio-
sek dla bankowego aparatu kredytowego. Nalezy
uznaé¢ za niestluszny rozpowszechniony poglad, ze
zagadnienie ksztaltowania sie zapaséw produkeji
w toku jest problemem -charakterystycznym wy-
lacznie dla przemyshu o dlugim cyklu produkeyj-
nym, a zwlaszeza dla galezi przemystu maszyno-
wego. Stad réwniez falszywy jest wniosek, ze pra-
ce badawcze, analityczne i kontrolne aparatu kre-
dytowego w zakresie zapaséw produkcji w toku
nalezy koncentrowa¢ wylacznie na przemystach
o dlugim cyklu produkecyjnym. Jak wynika bo-
wiem z przeprowadzonej analizy zapasy produk-

cji w toku przemyshu lekkiego stanowia w relacji .

do lacznej kwoty zapaséw tego przemyslu pozycje
niewiele mniejszg, anizeli w przemys$le maszyno-

O zainteresowaniu aparatu bankowego proble-
matyka zapaséw produkcji w toku w danym okre-
sie czasu powinny decydowaé przede wszystkim
dwa zasadnicze wyniki: stosunek zapaséw produk-
cji w toku do lacznej kwoty zapaséw oraz tempo
przyrostu zapaséw produkcji w toku w poszcze-
gbélnych galeziach przemyslu. To tempo  bowiem
moze $wiadczyé o nieprawidlowos$ciach narastaja-
cych w gospodarce przemystu, Uwaga aparatu ban-
kowego powinna by¢ przede wszystkim zwrécona
na te galezie przemystu, ktére wykazuja relatyw-
nie szybkie tempo przyrostu zapaséw produkecji w
toku przy réwnoczesnym wysokim wskazniku, cha-
rakteryzujacym udzial zapaséw produkcji w toku
w lgcznej kwocie zapaséw.

W praktyce bedziemy bardzo czesto spotykaé sie
z sytuacja, gdy silne tempo przyrostu zapaséw pro-
dukecji w toku wystepowaé bedzie w galeziach
przemystu o dlugim cyklu produkcyjnym i szero-
kim zakresie kooperacji, ktére sa szczegblnie wra-
zliwe na bledy planowania, zaopatrzenia, organi-
zacji. Jednocze$nie nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze z szybkim tempem przyrostu zapaséw produk-
cji w toku mozemy spotkaé sie réwniez w gale-
ziach przemystu o kréotkim cyklu produkeyjnym,
lecz duzym udziale kosztéw (zwlaszcza materia-
towych) w poczatkowej fazie procesu produkeji,
co oznacza w wielu przypadkach narastanie nie-
prawidlowos$ci w wyniku przede wszystkim marno-
trawstwa materialéw (wysokie normy zuzycia
i przekraczanie tych norm) oraz przerzucanie w
ciezar produkcji w toku kradziezy i mank materia-
6w o duzej wartosci.

S. Ficowski

S e W
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'O PODSTAWOWYCH METODACH ODDZIALYWANIA

- NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO NA DZIALALNOSC KREDYTOWA

SPOLDZIELNI OSZCZEDNOSCIOWO-POZYCZKOWYCH

Ustawa z dnia 29 maja 1957 roku o zmianie de-
kretu z dnia 25 pazdziernika 1948 rcku o refor-

. mie bankowej spowodowala zasadnicze zmiany w
sytuacji

organizacyjno-prawnej spotdzielczosei
oszezedno$ciowo-pozyczkowej, Na tle przemian za-

. chodzgcych w polityce rolnej panstwa stworzyla
. ona warunki dla odbudowy spolecznego znaczenia

i roli gospodarczej spoldzielni oszczednostiowo-po-

. zyczkowych w Srodowisku wiejskim oraz przywré-
- cila im pelny samorzgd i samodzielno§é prawno-

-organizacyjng.

W wyniku powyzszego Krajowy Zjazd delega-
tow Kas Spoéidzielczych powolat w sierpniu 1957
roku Zwigzek Spoéidzielni Oszczednosciowo-Pozycz-
kowych, ktéry rozpoczal swoja dziatalno$é w stycz-

. niu 1958 roku.

Zwiazek, jako wybieralny organ samorzadu
spoldzieleczego otrzymal uprawnienia centrali orga-

. nizacyjnej i rewizyjnej. Natomiast w sprawach fi-
. nansowych, zwigzanych z dzialalnoscig kredytows,

spoldzielnie posiadaja pelng samodzielno§é i moga
dla jej prowadzenia, we wlasnym =zakresie i na

| wilasny rachunek, zaciagnaé kredyt refinansowy w
~ odnoénych
. skiego.

oddzialach Narodowego Banku Pol-

Roczny okres dzialalnosci spéldzieini oszczedno-

' &ciowo-pozyczkowych w nowych . warunkach byl
- dla Narcdowego Banku Polskiego
~ §wiadczalnym, w ktérym przede wszystkim doko-
' nywano obserwacji pod katem wlasciwosci stoso-
. wanych $rodkow oddzialywania.

okresem -do-

Bogaty material poznawczy zebrany w tym okre-

sie powinien byé¢ poddany szerokiej analizie i po-
. stluzyé za podstawe tak do wprowadzenia koniecz-
" nych zmian w metodach pracy Banku na tym od-
| cinku jak réwniez do utrwalenia tych sposréd do-
. tychczas stosowanych metod, ktére spelnily swoje
. zadanie.

Za niewatpliwie pozytywny krok, ktéry bedzie

" mial bardzo korzystny wplyw na dzialalno$¢ od-
" dzialéw terenowych nalezy uznaé ostateczne roz-
\ strzygniecie sprawy umiejscowienia zagadnien zwig-
. zanych z refinansowaniem spéldzielni oszezgdno-
. Sciowo-pozyczkowych w pionie kredytowym Ban-
. ku. Definitywne zalatwienie tej sprawy usuwa ca-
. ly szereg watpliwo$ci natury metodycznej i ulat-
" wia okreSlenie podstawowych zadain Banku oraz
. sprecyzowanie gléwnych kierunkéw dzialania.

- Podstawowe funkcje i zadania Banku, oceniane

. przez pryzmat obserwacji minionego okresu i pierw-
. szych wyptywajacych stad wnioskow, wiaza sie jak
. najéciélej z realpymi warunkami w jakich musza
one byé wykonywane. Przyjmujgc powyzsze zalo-
. Zenie jako zasadnicza plaszczyzne wszelkich dal-
- szych rozwazan na ten temat nalezy stwierdzig,
\ Ze podstawowe zadania i zakres dzialalnosci Banku
. refinansujgcego, wynikajg przede wszystkim z ta-
- kich okwiicznoéei jak:

— sytuacja organizacyjno-prawna
czedno$ciowo-pozyczkowych,

spéldzielni -

— stan
spoétdzielni,

— rola kredytu refinansowego w $wietle polity-
ki finansowej panstwa, prowadzonej tak na od-
cinku wiejskim jak i na odcinku pozostalej gospo-
darki nieuspolecznionej.

Powyzsze trzy elementy, zdaniem naszym, w
spos6b zasadniczy powinny decydowaé o doborze
Srodkéw, oddzialywania i ich zasiegu w glab dzia-
talno$ci poszezegblnych spoldzielni. Od uksztalto-
wania sie stanu faktycznego na tych odcinkach po-
winien zalezeé¢ stosunek Banku do spoéldzielni
oszczednoSciowo-pozyczkowych, oraz powinny byé
ustalane glowne kierunki polityki kredytowej na
tym odcinku,

Sprobujmy zatem w ogromnym skrécie zastano-
wié¢ sie nad tym jak przedstawia sie stan faktyczny,
ktéry powinien byé przyjety za punkt wyjsciowy
dla dalszych rozwazan.

ekonomiczno-finansowy poszezegblnych

Na terenie kraju dziala obecnie 1296 samodziel-
nych instytucji spoéldzielezych o charakterze samo-
pomocowo-pozyczkowym. Celem ich egzystencji
oraz podstawowym zaloZzeniem statutowym jest rea-
lizowanie w oparciu o jak najszerszy udzial mas
czlonkowskich samopomocy materialnej w $rodowi-
sku na terenie ktérego dzialajg. Zadaniem ich jest
wiec mobilizacja Srodkéw pienieznych miejscowej
ludnosci wiejskiej oraz wdrazanie jej do kolektyw-
nego nimi gospodarowania w trosce o wspolne do-
bros na zasadzie wzajemnego zaufania i przykladu
dobrej gospodarki. Kazda z tych spéldzielni stano-
wi odrebng osobowcéé prawng i posiada wlasne,
pochodzace z wyboru wladze uprawnione do dzia-
lania w,jej imieniu.

Kazda wigc spéldzielnia zaciaga we wlasnym
imieniu kredyt refinansowy we wlasciwym dla niej
oddziale 'NBP, ktéry przy rozpatrywaniu wniosku
kredytowego dokonuje analizy jej dziatalnoéei i
stanu finansowego, a nastepnie w ramach limitu
planu kredytowego ustala wysoko$é kredytu i wa-
runki, jakie przy jego wykorzystaniu muszg byé
spelnione.

Fakt, Ze spoldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe
nie posiadaja wlasnej centrali finansowej, lecz jako
samodzielne instytucje zaciggaja bezposrednio kre-
dyt w Banku, jest jednym 2z zasadniczych elemen-
téw przesadzajgcych przy ich obecnym stanie finan-
sowym o roli i zadaniach Banku refinansujacego w
zakresie nadawania kierunku polityce kredytowej
na wsi. Na odddzialach Banku spoczywajg bowiem
zadania kontroli realnosci zabezpieczenia, a w
zwigzku z tym celowosci zaangazowania kredytu
refinansowego. Innymi slowy stad wynika koniecz-
nos¢ prowadzenia odpowiedniej polityki kredytowej,
co praktycznie powinno byé realizowane przez usta-
lanie ‘odpowiednich warunkéw przy zalatwianiu
konkretnego wniosku kredytowego oraz kontrole ich
wypelnienia droga inspekcji i analizy sprawozdaw-
czoscl.
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Zwigzek Spéldzielni OszezednoSciowo-Pozyczko-
wych, jako jednostka centralna, zrzeszajqca wszyst-
kie spoldzielnie tego typu, moze mieé¢ wplyw na
dzialalnosé kredytows poszczegélnych spoldmelm
w zakresie wynikajgcym z jego uprawmen jako
centrali organizacyjnej i rewizyjnej.

Nie bedgc jednak centralg tinansows, nie moze
on prowadzi¢ samodzielnie polityki kredytowej na
wsi.

Drugim podstawowym elementem decydujacym
o zakresie kontroli bankowej i przedmiocie zadan
spoczywajgcych na oddzialach Banku, jest aktualny
stan ekonomiczno-finansowy spoéldzielni oszczedno-
Sciowo-pozyczkowych,

Ich male jeszcze rezultaty w zakresie akumulacji
wolnych $rodkéw pienieznych wsi i w zwigzku
z tym znikome fundusze wlasne i miejscowe nie
pozwalajg tym spoldzielniom na realizowanie samo-
pomocy w takich rozmiarach, jakich wymagajg po-
trzeby finansowe indywidualnych gospodarstw z
punktu widzenia zamierzonego rozwoju produkcp
rolnej.

O rozmiarach wiasnych mozliwo§ci kas spéldziel-
czych w zakresie udzielania pozyczek éwiadczg
najlepiej nastepujace dane:

Na ogélng sume pozyczek udzielonych przez ka-
sy w pierwszym poéiroczu 1958 roku a wynoszg-
ca okolo 2.600 milionéw zlotych, ze Srodkéw wia-
snych udzielono zaledwie 179 milionéw zlotych, po-
zostala cze$é, to jest przeszlo 2.420 milionéw zlo-
tych zostala pokryta Srodkami plyngcymi z pomo-
cy finansowej panstwa, realizowanej w formie kre-
dytu refinansowego, ~udzielonego przez oddzialy
NBP.

Jak z powyzszego wynika podstawowym Zrédiem
dzialalno$ci pozyczkowej spoidzielni oszczednoScio-
wo-pozyczkowych jest kredyt refinansowy. Dlatego
tez przy takim ukladzie $rodkéw jasne chyba sie
staje stwierdzenie, ze rola jego nabiera specjalnego
znaczenia.

Jedli bowiem kredyt ten pokrywa przeszlo 93%
dzialalnosci pozyczkowej spoéldzielni, to jest réw-
niez zupelnie faktem bezspornym, ze podstawowym
warunkiem ich kredytowania musi by¢ pewnos¢, ze
kredyt refinansowy udzielany przez Bank zostanie
zaangazowany celowo i zgodnie z kierunkami po-
lityki finansowej panstwa, prowadzonej w sto-
sunku do indywidualnego rolnictwa, a ponadto, zg
po spelnieniu okre$lonych zadan gospodarczych zo-
stanie on w terminie zwrécony.

Przedstawiony powyzej stan faktyczny, obrazu-
jacy poza wielkoscig zrodel, z ktérych plyng $rod-
ki na dzialalno$é pozyczkowsg kas spoidzielczych,
ich procentowy udzial w finansowaniu tej dzialal-
nosci, jak wynika z obserwacji krzywych wzrostu
srodkéw wiasnych tych kas i ich dzialalnosci po-
zyczkowej, nie ulegnie na przestrzeni najblizszych
lat a tym bardziej roku 1959 znaczmejsze] popra-
wie.

W zwigzku z tym, powinien ‘takze na dtuzszy
okres czasu ulec stabilizacji okreslony stosunek
Banku do tych zagadniefi oraz powinny wykrysta-
lizowaé sie gléwne metody dzialania, ktére bylyby
udoskonalane w miare postepu czasu i stosow:ie
do potrzeb.

Ponadto nalezy podkreslié, ze oddzialywanie Ban- :

ku na dzialalnos¢ kredytows spotdzielni oszczedno-
Sciowo-pozyczkowych musi sie przejawiaé¢ z odpo-
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wiednim natezeniem we wszystkich wystepujacych

na tym odcinku formach pracy kredytowej. Z uwa-

gi jednak na obszernoé¢ tematu w opracowaniu ni- |

niejszym zwrocimy uwage jedynie na te sposrod

nich, ktére w minionym okresie byly wykorzysty-

wane w sposob nie wystarczajacy.

Rozpatrujac zagadnienie wediug pewnej kolej-
nosci zaczni)my od spraw zwigzanych 2z, opraco-
waniem planu kredytow refinansowych dla spéi-
dzielni oszczednoS$ciowo-pozyczkowych, Plan ten,
bedac wyrazem pomocy finansowej panstwa dla in-

dywidualnego rolnictwa powinien byé opracowy-

wany w oparciu o wskazniki rozwojowe zakladane

dla tego odcinka zycia gospodarczego. Wymaga to

na szczeblu centralnym nawigzania Scislej i stalej

wspolpracy aparatu kredytowego Banku z Mini-

sterstwem Rolmctwa i wszystkimi instytucjami
zZwigzanymi w swej

wiejska.

dzialalnoéei z gospodarky

Skonfrontowanie zalozen i planéw dzialania in-

stytucji majgcych wplyw na wielko$é i rodzaj pro-
dukcji rolnej jak na przyklad Zwigzku Kétek Rol-
niczych, instytucji kontraktujgeych itd. z mozliwo-
Sciami i zapotrzebowaniem przemystu przetwarza-
jacego plody rolne jest jednym z podstawowych

warunkéw wlasciwej orientacji w polityce gospo- |

darczej panstwa na tym odecinku, jak réwniez nie-
odzownym elementem dla ustalenia prawidiowych
kierunkéw polityki kredytowej, ktére w formie za-

sadniczych wytycznych powinny by¢ przekazane do

oddziatow.

Do wspolpracy przy opracowywaniu planu kre-
dytowego powinien by¢ wciagnigty jak najbar-
dziej Zwigzek Spoéldzielni Oszczednosciowo-Po-

zyczkowych, ktéry nadzoruje prace poszczegol-
nych spoldzielni z tytulu swoich uprawnien orga-

nizacyjno-rewizyjnych. Z tego tez tytulu Zwigzek
powinien byé zapoznany z ustalonymi przez Bank

zasadami polityki kredytowej, aby w trybie nadzo-

ru i rewizji mogt wspoldziala¢ w jej prawidtowym
stosowaniu.

Tak wiec plan kredytéw refinansowych dla spéi-
dzielni oszczednoéciowo-pozyczkowych,

stniczacych w jego wykonaniu powinien rodzi¢ sie

w Banku we wilasciwej komérce kredytowej i jako -

dokument syntetyczny, podobnie jak przy plano-
waniu w pozostatych branzach powinien byé przed-
kladany w Departamencie Planowania, sporzgdza-
jacym na podstawie planéw odcinkowych plan kre-
dytowy panstwa,

Plan kredytéw refinansowych dla spétdzielni
oszczednoSciowo-pozyczkowych powinien byé opra-

cowywany w ukladzie podobnym jak w roku ubieg-

lym. Powinien on wigc zawieraé takie podstawowe
pozycje jak: kredyt ogdlnoobrotowy krétkotermino-

wy i dlugoterminowy z podzialem na rolnictwo i
rzemiosto, kredyt na pozyczki kontraktacyjne oraz

w miare potrzeby poszczegélne rodzaje innych kre-
dytéw, ktére wymagaja odrebnego limitowania

oparty o
jak najszersza znajomosé odnoénych czynnikéw, ma-
jacych wplyw na jego uksztaltowanie i wspoélucze-
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z uwagi na ich specjalne przeznaczenie (kredyt dla
repatriantéw, nawozy sztuczne itp.). O koniecz-
- nuscl utrzymania takiego podziaiu beazie mowa
w dalszej czesSci niniejszego opracowania. Opraco-
wany w sposob opisany wyzej roczny plan kredy-
tow retinansowych powinien byé odpowiedn.o po-
dzielony i przeslany do oddzialéow wojewodzkich.
Jak wykazuje dotychczasowa praktyka, plan kre-
dytowy powinien byé¢ doprowadzony réwniez do
oadziatow terenowych. Podzial na poszczegélne od-
dzialy mogilby byé dokonany przez oddzial woje-
wod.Ki W oparciu o wnioski poszczegélnych oddzia-
16w, opracowane (co nie znaczy zsumowane) na
podstawie wnioskéw kredytowych poszczegolnych
spoldzielni oraz wlasnych materialow oddzialéw
zebranych w toku wspolpracy z odno$nymi insty-
tucjami, wydzialami rad narodowych i oceny do-
tychczasowej dzialalnosci kredytowanych spol-
dzielni. ;
Plan kredytéw refinansowych dla spéldzielni
oszczedno$ciowo-pozyczkowych mogiby byé przez
. NBP sporzadzony raz na rok bez konieeznosci spo-
rzgdzania kwartalnych jego wycinkéw. Planowanie
kwartalne z uwagi na specyficzny charakter pro-
dukeji rolnej nie moze mie¢ praktycznego znacze-
nia tak dla oddziatéw jak i kredytobiorcow. Nato-
miast wydaje sig, ze dla lepszego zsynchronizowa-
nia planu kredylowego z charakterem produkecji
rolnej, a tym samym skuteczniejszego oddzialywa-
nia na te produkcje przez kredyt nalezaloby roz-
wazy¢ mozliwoéé wprowadzenia w tym zakresie
planowania w okresie roku gospodarczego, podob-
nie jak to ma miejsce w rolnictwie panstwowym.
Wptlynetoby to niewatpliwie na dbardziej celowe zu-
zywanie pozyczek przez rolnikéw a ponadto stwo-
rzyloby lepsze warunki dla prowadzenia polityki
kredytowej i skuteczniejszego ' cddzialywania na
. dzialalnosé spoldzielni oszczedno$ciowo-pozyczko-
. wych.
. W ramach ustalonych dla oddzialéw planéw kre-
dytow refinansowych, zawierajgcych trzy zasadni-
| cze pozycje: kredyty ogélnoobrotowe krétko- i diu-
| goterminowe z rozbiciem na rolnictwo i rzemioslo
| oraz kredyty na pozyczki kontraktacyjne i ewen-
| tualne kredyty specjalne, powinno odbywaé sie
| rozpatrywanie i zalatwianie wnioskéw kredyto-
- wych poszczegdlnych spotdzielni.

Na podstawie dotychczasowych obserwacji stwier-
dzono, ze w spéldzielniach wystepuja dwa zasad-
| nicze okresy, z ktérych w jednym wystepuje za-
| potrzebowanie na kredyt, w drugim natomiast na-

stepuje jako: splata. Wydaje sie wiec, ze wla-
| Sciwsze byloby gdyby w tych okresach, to zna-
' czy dwa razy do roku, spéldzielnie skladaly réw-
| niez swoje zasadnicze wniuski kredylowe w oddzia-
| fach Banku. ;

Wniosek kredytowy spéldzielni powinien byé
| przez oddzial rozpatrywany we wlasnym zakresie
| bez obowigzku zasiegania w kazdym przypadku
| opinii oddzialu Zwigzku Spéldzielni Oszczednoscio-
ﬂ;wo-Poiyczkowych. Opinie taka oddzial Banku po-
| winien zasiega¢ w zalezno$ci od wlasnego uznania.
E’W ogromnej wiekszoSci w dotychczasowej prakty-
. te opinie te byly tylko zwykla formalnoécia nie ma-
| jaca zadnego praktycznego znaczenia dla Banku,
‘8 przedluzajacq zalatwienie wniosku spéldzielni

8
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i sprowadzaly sie w zasadzie do mechanicznego po-
dzialu (czesto catkowicie nieuzasadnionego i biled-
nego) wojewodzk.ego limitu kredytéw, Poniewaz
poazial planu kredytowego na oddzialy operacyjne
jak juz wyzej wspomniano powinien by¢ dokony-
wany w oparciu o wnioski tych oddzialéow po wystu-
chaniu opinni takich czynnikow jak rady narodowe,
Instytucje kontraktujgce, kotka rolnicze i Zwiazek
Spotdzielni Oszczednosciowo-Pozyczkowych, przeto
przy udzielaniu kredytu oddzial powinien mieé cal-
kowitg swobode, a wspomnianej opinii zadaé tylko
w tym przypadku, kiedy uzna to za konieczne,

Stian dotychczasowy przy ktorym oadzialy opera-
Cy)ne nie owrzymywaiy limitow, lecz mogly udzie-
lac kreaytow w ramach wnioskOw zaopiuiowanych
przez ouazlaly Zwigzku z zastrzezeniem, zZe cddziat
«wigzku nie wyda opinii na sume wyzszg hiz limi-
ty przyznane ala danego wojewodziwa, byl swego
rodzaju dziwolagiem pozwalajacym na ingerencje
w prace oddziatow Banku, a przy mechanicznym
i formalnym podej$ciu do tego zagadnienia przez
Zwiazek stwarzal sporo zamieszania w pracy od-
dzialéw. Jednym z takich przykladow moze byé
okreg gdanski, gdzie przy niewykorzystaniu kredy-
tow przez jedne spdlidzielnie wystepowalo powaz-
ne zapotrzebowanie w innych, a kazdy przerzut
wymagal zmudnego zasiggania opinii Zwigzku, mi-
mo razgcych bledéw popelnionych przez ten Zwig-
zek uprzednio.

Przyznanie spoétdzielniom kredytu refinansowego
powinno nastepowaé w Scistym zwigzku i zalezno-
Sci od oceny ich stanu finansowego i gospodarki.
Szczegblnej analizie powinna byé poddana dziatal-
noéé¢ pozyczkowa pod katem celowego zuzywania
kredytéw, prawidlowosci jego angazowania w za-
leznosci od rodzaju i dlugosci cyklu produkeyjne-
go (krétko- i dlugoterminowy), realnosci zabezpie-
czenia oraz prawidlowe]j plynnocsci i zwrotnoSci po-
zyczek.

W celu lepszego rozeznania sytuacji i wyciagnie-
cia jak najwlasciwszych wnioskéw konieczne jest
przestrzeganie zasady przyznawania kredytu w pod-
stawowych, 'wyzej wymienionych rodzajach. Poza
tym w przypadkach koniecznych, wynikajaeych z
oceny dzialalno$ci danej spoéldzielni oddzialy powin-
ny w szerszym niz dotychezas stcpniu korzystaé
z mozliwosci ustalania dodatkowych, bardziej szcze-
gélowych warunkéw. zmierzajgcveh do prawidio-
wego nadania kierunku pracv spéldzielni.

W roku ubieglym zaobserwowano na przyklad
w wielu okregach ogromne zapotrzebowanie na kre-
dyty w pozycji ,inne cele gospodarcze” i ten-
dencje przyznawania takich kredytow z puli prze-
znaczonej na kontraktacje roslinng czy zwierzecs.
Fakt ten nie zawieratby w sobie moze nic specjal-
nie groZnego, gdyby zapotrzebowaniu na te kredy-
ty odpowiadalo wlasciwe zaopatrzenie w mase to-
warowg, na przyklad materialy budowlane, ktérych
najbardziej potrzebowano. Brak natomiast tych ma-
terialéw przy réwnoczesnym udzielaniu na ten cel
kredytu moglby spowdowa¢ zamieszanie na rynku,
a nawet byé przyczyna réznego rodzaju spekulacji.

Dlatego tez polityka kredytowa oddzialéw pro-

“wadzona w ramach ogélnych wytycznych powinna

w szerszym niz dotychczas stopniu uwzgledniaé
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lokalne warunki i konkretng sytuacje gospodarcza
swojego okregu.

Oddzialy w tym zakresie musza wykazaé wiecej
inwencji i samodzielnoéci w rozwiazywaniu lokal-

'nych problem6éw oraz w pelni musza zdawaé sobie

sprawe z tego, Zze za polityke kredytowa na swoim
terenie one wilasnie a nie kto inny ponoszg najwiek-
szg odpowiedzialnosé.

Jak wykazuje praktyka roku ubieglego, koniecz-
ne jest rowniez przyznawanie kredytu w odrebnej
pozycji na pozyczki kontraktacyjne.

Przejscie z systemu =zaliczkowania kontraktacji
na udzielanie pozyczek nie moze oznacza¢, do cze-
go bardzo wyraznie dgzono w okresie minionym,
stworzenia dla spoéldzielni oszczednoSciowo-pozycz-
kowych mozliwoéei korzystania z wiekszego kredy-
tu refinansowego na cele pozakontraktacyjne. In-
tencja zmiany systemu finansowania kontraktacji
bylo usprawnienie rozliczen z tego tytulu. W Zzad-
nym przypadku wiec sumy nie wykorzystane na
pozyczki kontraktacyjne nie moga by¢ zuzyte przez
spoldzielnie oszczedno$ciowo-pozyczkowe na inne
dowolne cele. Oddzial natomiast w ramach wlasnej
polityki kredytowej i oceny sytuacji méglby w
niektérych przypadkach na wmniosek danej spoi-
dzielni zezwolié na zuzycie mniewykorzystanych
kredytéw kontraktacyjnych na ten sam rodzaj pro-
dukeji poza kontraktacja.

Poza wyzej opisanymi metodami, oddzialywania
glowny nacisk oddzialy powinny polozyé na bieza-
ca kontrole dzialalnosci spoéldzielni oszczednoscio-
wo-pozyczkowych. Podstawowymi materiatami uja-
wniajgcymi zasadnicze nieprawidlowosei i wykazu-
jacymi kierunki zainteresowania i kontroli oddzia-
6w powinny byé miesigczne sprawozdania 5DR,
kwartalne bilanse spéldzielni oraz materialy z re-
wizji przeprowadzonych przez Zwigzek. Podkreslié
przy tym nalezy, ze oddzialy powinny otrzymywaé
od Zwiazku calo$é materialéw porewizyjnych, a nie
tylko kopie listow zawierajacych zalecenia pore-
wizyjne. Listy takie jakkolwiek bardzo wartoscio-
we sg jednak zbyt szczuplym materialem dla od-
dzialu, ktéry w obecnie istniejacej sytuacji powi-
nien znaé dokladnie wszystkie szczegély pracy da-
nej spéldzielni i mieé wyrobiony poglad na calo-
ksztalt jej dziatalno$ei.

Przeprowadzanie rewizji przez Zwiazek jest jego
obowiazkiem statutowym, a posiadanie i znajomosé
materialéw porewizyjnych przez oddzial jest jed-
nym z podstawowych warunkéw, ktéry powinien
byé spelniony przed przyznaniem kredytu refinan-
sowego. b

Odrebnym i nieodzownym instrumentem kontro-
li, koniecznym dla uzyskania wlasciwej i pelnej
oceny wykorzystania kredytéw refinansowych i ro-
zeznania stopnia zabezpieczenia i zwrotnoSci tych
kredytéw oraz wlasciwego doboru metod oddzialy-
wania sg inspekcje. :

W roku ubieglym byly one wykorzystywane w
bardzo ograniczonym i nie wystarczajgcym zakre-
sie, Zlozyly sie na to gléwnie dwie przyczyny:

— male zainteresowanie i niedostateczne przy-
wigzywanie wagi do tych zagadnien przez kierow-
nictwo oddzialéw wojewddzkich i terenowych. W
zwigzku z tym sprawy spéldzielni oszczedno$ciowo--
-pozyczkowych, jako peryferyjne, byly dodatkiem

i

dla inspektoréw, ktérym jako gléwne przydzielo-
ne zostaly inne zagadnienia.

— niedostateczna znajomo$é tych zagadnien przez
pracownikéw oddzialéow, ktérzy w wiekszosci zet-
kneli sie z nimi po raz pierwszy. Wiekszo§é bowiem
pracownikdéw zajmujacych sie tymi sprawami w po-
przednim okresie przeszla po reorganizacji do pra-
cy w aparacie spoéldzielni oszczednosciowo-pozycz-
kowych. Brak pewnoséci siebie powodowal pewna
bojazin przed bezposrednig inspekcja i pozbawial
oddzialy wielu cennych materiatéw,

W roku biezacym sytuacja na tym edcinku po-
winna ulec radykalnej zmianie. Zagadnienia refi-
nansowania spoldzielni oszezednoSciowo-pozyczko-
wych jako bezposrednio zwigzane z gospodarka rol-
ng powinny byé przedmiotem wiekszego zaintereso-
wania oddzialéw. Na aparacie kredytowym Banku
spoczywa bowiem, co mniejednokrotnie juz podkre-
Slano, odpowiedzialno§é za prawidlowe zaangazo-
wanie kredytéw udzielanych rolnictwu za posred-

nictwem kas. Dlatego tez zagadnieniom tym aparat |

kierowniczy tak oddzialéw wojewodzkich jak i od-
dzialdéw operacyjnych powinien po$wiecié nieco
wiecej uwagi tym bardziej, Ze roczny okres do-

]

Swiadczenn pozwolil wyszkolié nowg kadre fachow-
céw, ktérzy do tych zagadnien beda mogli podejs¢

z wiekszym znajomoécig
rzeczy.

Jednym ze skutecznych $rodkdéw oddzialywania,
bedgcym zarazem powaznym atutem w polityce
kredytowej oddzialu, ktérym w okresie ubieglym
postugiwano sie bardzo bojazliwie, jest ogranicza-
nie kredytowania badz tez w przypadkach koniecz-

zrozumieniem i lepszg

nych calkowite jege wstrzymanie. W przypadkach

stwierdzenia zlej gospodarki nalezy szerzej i sku-
teczniej uzaleznia¢ dalsze kredytowanié€ i jego roz-
miary od usuniecia nieprawidlowosci, badZ polep-
szenia ogolnego stanu finanséw i gospodarki spéi-
dzielni oszczednoSciowo-pozyczkowych. Natomiast
w przypadku powaznego zagrozenia zwrotnosci kre-
dytéw refinansowych nalezy bardziej stanowczo
stosowaé wstrzymanie kredytowania w polgczeniu
z zgdaniem splaty oraz przejeciem i realizacjg za-
bezpieczen,

Na przykladzie roku ubieglego mozna stwierdzic,
ze wyrazne osiggniecia tak w zakresie poprawy
pracy spoldzielni jak i stopnia zainteresowania
Zwiazku ich sytuacjg mialy miejsce gléwnie tam,
gdzie postepowanie oddziatow bylo stanoweze i kon-
sekwentne.

W oddziatach, ktére wykazywaly wahania i nie-
zdecydowanie nastepowalo jak gdyby sadowanie
granic ustepliwosci oddzialu i sytuacja pozostawa-
la bez zmian badZ co gorsze, ulegala dalszemu po-
gorszeniu.

Reasumujgc powyzsze opracowanie oczywiscie nie
wyczerpujgce calosci zagadnienia, nalezy jeszcze raz
podkreélié, ze dobér. metod i $rodkéw oddzialywa-
nia na dzialalno$¢ spéidzielni oszczednosciowo-po-
zyczkowych powinien by¢ dokonywany w zalezno-
Sci od konkretnych potrzeb i istniejacych sy-
tuacji.

Rodzaj j zasieg dzialalno$ci bankowej moze byé
uznany za wlasciwy jedynie wowezas, kiedy be-
dzie on dostosowany do realnie istniejacych wa-
runkéw, na tle ktérych ma dziala¢ a wiec i w wy-
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niku ktérych powinien byé réwniez okreslony. Dzia-
tanie Banku powinno przejawiaé sie z odpowiednim
natezeniem we wszystkich kolejnych swych fazach.
Powinno wiec ono znajdowaé swdj wilasciwy wy-
raz poczawszy od prac nad planem kredytéw re-
finansowych, przez odpowiednia analize i kontro-
le biezacej dzialalno$ci, az do wyciagania wlasci-
wych wnioskéw i stosowania odnoSnych rygoréw
kredytowych,

Jedynie przy tego rodzaju kompleksowym ujmo-
waniu zagadnienia, kredyt refinansowy odegra w
pelni swa role czynnika pozytywnie wplywajacego
tak na rozwéj ekonomiczny produkeji rolnej in-
dywidualnego rolnictwa jak roéwniez na rozwdj
ekonomiczny samych spéldzielni oszezedno$ciowo-
-pozyczkowych.

K. Latopoiski

ZAPASY MATERIALOWE W PKP

Prawidlowosé kredytowania kazdej jednostki,
z ktérg Bank pozostaje w bezposrednim kontakcie,
wymaga posiadania dokladnej znajomosci sytuacji
gospodarczej i finansowej kredytobiorcy. Znajomo$c¢
takg uzyskuje Bank analizujac caloksztalt finansow
przedsiebiorstwa na podstawie okresowej sprawoz-
dawczoéci, dokonujac przy tym koniecznych uzu-
pelnienn wlasnymi spostrzezeniami,

Analiza przeprowadzana na podstawie sprawoz-
dawczosci okresowej, wyrazajacej pewien stan, na
taki a taki dzien, pozwala na uzyskanie statyczne-
go obrazu sytuacji gospodarczej i finansowej przed-
siebiorstwa, nie daje jednak mozliwoéci poznania
pewnych proceséw gospodarczych, majacych tylko
swoj ostateczny wyraz w bilansie. Przy rozpatry-
waniu natomiast wniosku o zawarcie umowy kre-
dytowej i ustalaniu wysokoséci oraz terminu splaty
kredytu’ i przy -opracowaniu kwartalnych wnio-
skow do planu kredytowego konieczne jest posia-
danie rozeznania nie tylko aktualnego stanu finan-
sowego przedsiebiorstwa, ale przede wszystkim dy-
namiki pewnych procesow gospodarczych, kiérych
nastepstwem sz dopiero pewne stany, zwlaszeza
z zakresu gospodarki Srodkami obrotowymi, kto-
rymi sie Bank szczegdlnie interesuje z racji swych
zadan,

Dlatego tez jest rzecza komeczna, azeby analize
sytuacji gospodarczej i finansowej przedsiebiorstwa
przeprowadza¢ w niektorych przypadkach na dwoch
plaszczyznach, a mianowicie statycznej — na pod-
to jest bi-

, gospodarki w pewnym, o ile moznoéci najdluzszym

- okresie czasu. Dopiero przeprowadzenie takich, -

dwukierunkowych analiz umozliwia zajecie wla-

~ Sciwego stanowiska wobec wnioskéw kredytowych

przedsiebiorstw.

Metody analizy diialaln'oéci przedsiebiorstw na

" pedstawie sprawozdawezoSci okresowej sa na ogol

w wystarczajacy sposoéb opracowane; brak jest na-

. tomiast opracowan dotyczacych badan uwzglednia-

. jacych rozwdj proceséw gospodarczych na prze-
. strzeni pewnego okresu czasu. Jest to niewatpli-
~ wie swego rodzaju niedopatrzenie, gdyz — jak sie

. to pbZniej okaze — spostrzezenia i uwagi poczy-

i

nione w trakcie tego rodzaju badafi moga byé z

. wielkim pozytkiem wykorzystane przy przeprowa-

~ dzeniu pewnych pocw,gmeé gospodarczych i finan-

~ sowych, jak réwniez i przy akeji kredytowe;.

Konieczrioé posiadania pelnego rozeznania pew-

;.nych zjawisk zachodzacych w zakresie gospodarki

3:

materiatowej, ich przyczyn i nastepstw, wyplywa
z szeregu okoliczno$ci majgeych duze znaczenie
dla aparatu bankowego. Przede wszystkim chedzi
tutaj o to, aby zorientowaé sie, czy gospodarka
przedsiebiorstwa ulega systematycznej poprawie,
czy tez mamy tutaj do czynienia ze stagnacjg i czy
wreszcie nie stwierdzamy pogorszenia majacego
swoj wyraz w zwolnieniu rotacji Srodkéw obroto-
wych. Sa to badania wazne, gdyz umozliwiaja wy-
robienie sobie zdania co do caloSci gospodarki ma-
teriatowej, kontynuowania w dalszym ciggu raz
obranego kierunku, lub byé moze spowodowaé mo-
ga koniecznoéét przeds:ewziecia srodkéw zarad-
czych, Stale przyspieszenie obiegu Srodkéw obro-
towych jest bowiem zawsze obowigzujacym naka-
zem,

Celem niniejszego artykulu jest wlasnie takie
przeprowadzenie analizy podstawowej grupy Srod-
kéw obrotowych, a mianowicie zapaséw materia-
lowych i wiazacej sie z tym gospodarki materialo-
wej przedsiebiorstwa Polskie Koleje Panstwowe.
Korzysc bedzie podwoma — 7z jednej strony omoé-
wienie najwazniejszej branzy resortu Ministerstwa
Komunikacji i wyprowadzenie wlasciwych wnio-
skow, z drugiej — przykladowe opracowanie i za-
checenie do przeqprowa,d.zenia podobnych analiz in-
nych branz i przedsigbiorstw.

Przy omawianiu gospodarki materlalowe] nalezy
rozwazyé na wstepie zagadnienie normatywu. Prze-
analizowanie bowiem wzrostu normatywu materia-
lowego, w powiazaniu z wykonaniem planu rze-
czowego i finansowego (sprzedaz, koszty ogélne,
koszty materialowe), pozwala zorientowaé sie w
prawidlowosci ksztaltowania sie tego podstawowego
miernika gospodarki materialowej na przestrzeni
kilku ostatnich lat, a tym samym ogélnego stanu
zapaséw materialowych oraz wystepujacych w
przedsiebiorstwie ponadnormatywnych material6:w.

Oceng przeprowadzamy na podstawie wskaZzni-
kéw procentowych. Przyjmujac za 100 wykonanie
planu rocznego, sprzedazy, kosztéw ogélnych i ma-
terialowych w 1953 r. i poréwnujac je z wykona-
niem za 1957 r. stwierdzamy, ze sprzedaz wzrosia
o 45,3%, koszty ogoélem o 91,29, koszty materia-
lowe, stanowigce najpowazniejszy miernik poréw-
nawezy, o 154,7%. Normatyw malerialowy wzrost
natomiast tylko o 96,6%.

Wzrost normatywu nastgpil w ostatnich latach
w granicach dopuszczalnych, stusznych i zgodnie
z przyjetymi ustaleniami przy opracowaniu i za-
twierdzaniu planéw finansowych. Jest to zjawisko
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dodatnie, wskazujace na prawidlowe podejécie do
gospodarki materialowej przez przedsiebiorstwo
i czynniki nadrzedne, to jest Ministerstwo Finan-
s6w i w pewnym sensie Bank, ktérego pracy przy
opracowaniu rocznych planéw normatywnych §rod-
kéw obrotowych nie nalezy pomijaé.

Na przestrzeni ostatnich lat wzrést udzial ko-
sztéw materialowych w og6élnej puli kosztéw z
18.3% do 26.5%. Tym samym wzrosty, w ?lancu-
szkowej zalezno$ci, zapasy materialowe, stany po-
nadnormatywne zapasow materialowych, zwiekszy-
lo sie zapotrzebowanie kredytowe a zarazem i rola
kredytu, jako srodka oddzialujgcego na nieprawid-
lowosci istniejgce jeszcze nadal w tej dziedzinie
gospodarki przedsiebiorstwa.

Na skutek zmian cen materialéw notujemy zmia-
ne w strukturze kosztéw, w tym kosztéw materia-
lowych, a wiec w dziedzinie szczegélnie nas intere-

“sujacej. Strukture kosztow przedstawia ponizsze

zestawienie,

1053 | 1054l | 1956 | 1958

Rodzaj kosztu 1 '

wypkonanie w $%
1, Fundusz plac 45.2 48.5 36.3 46.5
2. Skladki ZUS 6.9 8.5 5.6 72
3. Materialy g 18.3 19.1 24.3 ¢ 25.0
4. Energia obca i 0.6 0.6 o —
5 Uslugi obce - — — 175
6. Amortpzacja 13.3 10.9: = 20.5 —
7. Pozostale koszty 15.7 12.4 13.3 3.8
Razem koszty 100.0 100.0 100.0 100.0

Co sig tyczy znikniecia w ostatnim roku amorty-
zacji, jako odrebnej pozycji kosztow (przeznaczo-
nej od lat na sfinansowanie kapitalnych remontow
przedsigbiorstwa), to jak wiadomo, zgodnie z ostat-
nimi ustaleniami, koszty zwigzane z kapitalnymi
remontami, ponoszonymi przez przedsigbiorstwo,
wchodzg bezposrednio na wlasciwe pozycje ko-
sztow.

Dla wyrobienia sobie zdania o gospodarce ma-
terialowej przedsiebiorstwa nalezy na wstepie roz-
patrzy¢ takie podstawowe elementy tej dziatalno-
$ci, jak wysokosé wystepujacych stanéw ponadnor-
matywnych na przestrzeni pewnego okresu czasu
oraz wylgczen w powigzaniu ze struktura materia-
16w. Zorientowanie sie¢ w wysoko$ei tych elemen-
téw umozliwia ponizsze zestawienie przedstawiaijg-
ce stan zapaséw materialowych, normatyw, stany
ponadnormatywne i stosunek procentowy stanoéw
ponadnormatywnych do ogélu zapaséw. Zestawie-
nie zawiera stany na koniec poszezegdlnych lat,
poczawszy od 1952 roku (w milionach zlotych).

Wskazniki procentowe ukladaja sie bardzo ko-
rzystnie dla przedsiebiorstwa. Z 43.1% w 1952 r.
spadajg systematycznie, aby w 1957 r. osiggna¢ sto-
sunkowo niski wskaznik — 7.4%. Swiadezy to do-
brze o przedsigbiorstwie i o jego wysitkach podej-
mowanych dla utrzymania gospodarki materialcwej
w nalezytych ryzach. Niewatpliwie wskazn'ki te
ksztaltowalyby sie jeszcze korzystniej, gdybys$my

.w jaki§ spos6b uwzglednili réznice cen pomigdzy

latami 1952 1 1957.

Ponad-
Rok Stan : h:;:'”";:' norma- | %

iywne \
1952 747 3 4255 3218 43.1
1953 860.3 6134 246.9 28.7
1954 775.7 715.4 603 7.8
1955 7637 718.6 45.1 59
1956 1.251.0 1.130 4 120.6 9.6
1957 1.297.1 1206.1 91.0 74

Niskie stosunkowo stany zapas6w ponadnorma-
tywnych na koniec minionych lat, a w nastepstwie
tego i niewielkie przekroczenia normatywu nie
$wiadcza weale o tym, iz w ciagu roku stany po-
nadnormatywne, utrzymuja sie réwniez na takim
samym niskim poziomie. W ciggu roku ponadnor-
matywne stany zapaséw osiggaia stosunkowo znacz-
na wysokoéé i oscyluia w granicach od 25.1% na
koniec pierwszego kwartalu, do 20% na koniec
kwartalu trzeciego. : !

W ciggu kazdego roku wystepuje wiec w calej
ostrosci zagadnienie prawidlowosci kredytowania
wystepujacych stanéw ponadnormatywnych i wy-
wierania na przedsiebiorstwo koniecznego nacisku |
w celu obnizenia zapaséw do wysoko§ci normaty-
wu. Widocznie nacisk ten wywierany przez oddzia-
ty Banku jest rzetelnie przeprowadzany, kiedy
statystyka w rodzaju powyzszego zestawienia wy-
kazuje tak korzystne wyniki. Nadmieni¢ jednak
nalezy, ze w rozwazaniach pominieto eczeSciowo
1958 r., odbiegajacy — z przyczyn niezaleznych od
przedsiebiorstwa — od normy. '

Analizujge strukture zapaséw materialowych na
przestrzeni dwu ostatnich lat, na podstawie przy-
toczonego zestawienia, dochedzimy do szeregu
wnioskow, tak co do istniejacej struktury, wyra-
zajgcej aktualny stopienn rozeznania gospodarki ma-
terialowej jak i pewnych zalecei na vrzyszlosé
(w milionach zlotych).

Zapasy Whytaczone
Okres P p el O3
*8€20- inne wyla- normatyunego
nowe czenia
311 1957 r. 201.1 166.4 81.2 221
30.VI. 1957 r. 167.5 93.1 494 18.5
30.1X. 1957 r. 177.5 159.1 59.4 22:2
31.XI1.1957 r. 94 5 75.1 30.5 33.5
3110 1958 r, 147.7 228 4 12.7 4.4
'30.VI. 1958 r. 166.4 215.2 19.8 49
30.1X. 1958 r. 114.2 298.5 36.8 11.2
|
Interesujg nas tutaj dwa zagadnienia: prawidto-

wos¢ kwalifikacji zapaséw i podzial ich na sezono-
we i inne oraz zakres oddzialywania Banku, wyra-
zajacego sie w wylgczeniach, jako stosowana furma
nacisku na przedsiebiorstwo.

Podzial ponadnormatywnych zapaséw materiato-
wych na sezonowe i inne jest uzasadniony, gdyz
wigze sie &cisle z dzialalnoScia przedsiebiorstwa
w zakresie kapitalnych remontéw, przeprowadza-
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nych tylko w sezonie letnim i jesiennym a wiegc
sezonowo. W zwigzku z tym w pierwszym i dru-
gim kwartale kazdego roku wystepuja zwiekszone
dostawy, zapasy rosng. Przygotowane materialy
wykorzystane sg do prac dopiero w okresie pézniej-
szym, zgodnie z planem prac. Taki tryb dostaw

i zuzycia ma swoje odzwierciedlenie w planie za-

opatrzenia.

Zglosié tu mozna jednak pewne zastrzezenie, iz
omowiony powyzej proces prac, dostaw i zuzycia
nie znajduje wyraznego i pelnego odbicia w struk-
turze zapasow dwoch ostatnich lat. Zapasy sezo-
nowe powinny wystepowaé¢ bowiem przede wszyst-
kim w pierwszym kwartale, a nastepnie spadaé,
tak aby w czwartym kwartale przedsiebiorstwo dy-
sponowalo tylko zapasami gospodarczo uzasadnio-
nymi, zaliczonymi do grupy ,,inne”. W kazdym badz
razie struktura zapaséw jest prawidlowsza w 1957 1.,
anizeli w 1958 r. Wydaje sie, iz przyczyn nalezy
szukaé w warunkach jakie istnialy w 1957 r., a mia-
nowicie w obowiazujacych wtedy formach rozra-
chunku gospodarczego,

Oddzialy Banku widza to zagadnienie w réznym
Swietle. Czesc¢ ich, zdajac sobie sprawe z odrebnosci
przyczyn powodujacych
nych partii ponadnormatywnych zapaséw materia-
lowych, zalicza je do grupy ,.sezonowe”, reszta
kwalifikuje bez wyjatku caly zapas ponadnorma-
tywny do grupy ,pozostale”. Nie jest to sluszne,
rzecza konieczng jest wyodrebnienie tych grup,
gdyz ulatwia to pbdZniejsze oddzialywanie Banku
na przedsiebiorstwo.

Odrebnym zagadnieniem jest kwestia prawidlo-
wego operowania wylgczeniami. Wskaznik procen-
towy, wyrazajacy stosunek wylaczeh do stanéw po-
nadnormatywnych wyraza na og6! duze wahania,
jest on nizszy w ciagu roku, co jest zreszta zro-
zumiale, jako nastepstwo wyzszych stanéw ponad-
normatywnych materialéw — wyzszy na koniec ro-
ku. Jezeli obnizenie wskaznika jest nastepstwem
znaczne] likwidacji zapasdéw  gospodarczo nie uza-
sadnionych to jego spadek bylby objawem korzy-
stnym, moze jednak wskazywaé réwnie dobrze na
oslabienie czynnosci Banku w tym zakresie i ogra-
niczenie mozliwoéci oddzialywania kredytem. Nie-
watpliwie rozwazania niniejsze wykazuja bezspor-
nie stala poprawe gospodarki materialowej przed-
siebiorstwa, nie znaczy to jednak, aby jeszcze przed
zupelnym zlikwidowaniem wszelkich nieprawidlo-

woéci w te] dziedzinie zaniechaé stosowania ko- -

niecznych rygorow kredytowych.

Dla porzagdku nalezy zaznaczyé, ze istnieje po-
glad, azeby przy pracach analitycznych dotycza-
cych materialdéw nieobrotowych, niechodliwych itd.
postugiwaé si¢ wskaznikiem procenfowym, wyraza-
jacym stosunek wylaczenn do ogélu zapaséw ma-
terialowych, a nie tylko do stanu zapaséw ponad-
normatywnych. Rzecz nadaje sie do dyskusji.

Podobnie jak przy ocenie ponadnormatywnych
zapaséw materialowych i zaliczaniu ich do ,,sezo-
nowych” i ,pozostatych”, oddzialy Banku podcho-
dza réznie do kwestii wylaczen. Stanowiska sg nie-
jednolite — od stosowania pelnych rygoréw kre-
dytowych, zwigzanych z wylaczeniami, ktére to

~ stanowisko reprezentuje wieksza cze$§é oddzialéw
. Banku, do przyjmowania stanowiska wyczekujace-
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utrzymywanie sig pew-

g0, rezygnowania z wylaczen i stosowania ulatwien.
Sluszne jest stanowisko pierwsze.

Liczac sie z konieczno$cig wzmocnionego oddzia-
lywania na zapasy materialowe w ciagu roku na-
lezy zwracaé¢ uwage szczegblnie na te grupy ma-
terialow, ktére w znaczny sposéb przekraczaja
ustalony dla nich normatyw materialowy, a ktére
stanowiag najpowazniejsze iloSciowo i warto§ciowo
grupy zapasoéw. Do zapasoéw tych nalezg: grupa I —
paliwo, oleje, smary i materialy Swietlne, grupa
III — materialy elektrotechniczne i teletechnicz-
ne, grupa VI — suréwka, stal, zeliwo oraz materia-
ly nawierzchni (lacznie z materialami wymagaja-
cymi regeneracji), grupa VIII — drewno i na-
wierzchnia drewniana, grupa XII — cze$ci zapaso-
we taboru i maszyn, grupa XV — wyroby Srubo-
we do nawierzchni.

Badajac przekroczenia normatywu materialowe-
go nalezy braé pod uwage wystepujgce przyczyny
utrzymywania sie ponadnormatywnych zapasow
materialowych, niezalezne niejednokrotnie od woli
przedsiebiorstwa, a stanowigce wlasciwe Zrédlo wa-
han zapaséw materialowych w sposéb nie spoty-
kany w innych przedsiebiorstwach.

Wystarczy wspomnieé¢, ze na przyklad zapasy
wegla uzaleznione sa niejednokrotnie od ksztalto-
wania sie eksportu, gdyz w przypadku zaistnienia
tutaj jakichkolwiek zatoréw przedsigbiorstwo zmu-
szone jest przyjmowaé nadwyzki na magazyn. Row-
niez warunki atmosferyczne, w sposéb bardzo znacz-
ny rzutuja na ksztaltowanie sie kosztéw i zapasow.

Nalezy tutaj z calym naciskiem podkreslié, ze
tak zwane przyczyny obiektywne, wywolujace pew-
ne nieprawidlowosci w zadnym wypadku nie zwal-
niaja oddzialéw Banku od obowiagzku stosowania
pewnych rygoréw kredytowych, majacych na celu
wiladnie zwalczanie tego rodzaju objawow.

Na stan zapaséw skladajg sie frzy grupy ma-
terialow: produkcyjny, wieloletni i awaryjny.
Wszystkie te trzy grupy sa normowane. Przyjmu-
jgc ogbdlng wartosé zapasu za 100, zapasy produkeyj-
ne wedlug stanu na 30 wrze$nia 1958 r. stanowig
90.7% ogétu zapaséw, zapasy wieloletnie 4.5%,
awaryjne 4.8%.

W tej chwili zapasy wieloletnie i awaryjne sg
ponizej normatywu, nie ma wiec kwestii finanso-
wania ewentualnych stanéw ponadnormatywnych
kredytem bankowym. Mozliwoéé taka zaistnie¢ jed-
nak moze i dlatego pamietaé¢ nalezy o tym, ze po-
miedzy pojeciem zapaséw wieloletnich w naszym
zrozumieniu, a zapasem wieloletnim wedlug przed-
siebiorstwa zachodzi zasadnicza réznica. Bank przy
ocenie zapasu i uznaniu go za zapas wieloletni po-
stuguje sie kryterium czasu, dla przedsiebiorstwa
kryterium natomiast stanowi rodzaj materialu. Stad
tez kryteria te sg rézne, zapas wieloletni w pojgciu
przedsiebiorstwa nie jest nim w pojeciu Banku, a
wiec ewentualne stany ponadnormatywne zapaséw
materiatlowych, ustalone wedlug rozeznania przed-
siebiorstwa, moga byé zasadniczo finansowane kre-
dytem bankowym. Sprawa ma w tej chwili charak-
ter rozwazan teoretycznych, byla juz jednak poru-
szana przez oddzialy Banku.

Korzystny ‘uklad oméwionych powyzej wskaZnl-
kéw i wzajemnych stosunkéw pomiedzy stanem
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ponadnormatywnym zapaséw materialowych a ogél-
nym stanem tychze zapaséw powinien znalezé wtas-
ciwe odbicie we wskaZniku rotacji zapaséw ma-

. terialowych, badanym mna przestrzeni ostatnich

szeSciu lat. Istotnie, wskaznik rotacji ksztaltuje
sie korzystnie dla przedsiebiorstwa, o czym $wiad-
czy ponizsze zestawienie (w milionach zlotych).

- Wskaznik
oszty s7ybkosci
Rok Sredni stan EE R 5 e
w dniach
1953 8269 1.348.5 237
1954 869.2 1.486 9 210
1955 820.9 1.620.1 182
1956 1.269.3 2851.8 160
1957 1.468.8 3.435.6 154
1958 1.203.4) 2553.5?) 127

1) Sredni stan z trzech kwartalow,
2) Koszty za trzy kwartaty,

Rotacja zapasow materialowych jest z kazdym
rokiem szybsza, znajdujgc swoje odzwierciedlenie
w coraz korzystniej ksztaltujgecym sie wskazniku
szybkoéci krazenia w dniach. Podczas gdy w 1953 r.
omawiany wskaznik wynosit 237 dni, to w 1958 r.
juz tylko 127 dni, co stanowi: naprawde bardzo
powazne przyspieszenie, Jezeli do tego dodamy, ze
przy obliczeniu wskaZnika rotacji na 1958 r. przy-
jeto tylko trzy kwartaly, to po uwzglednieniu
czwartego kwartalu, w ktérym zapasy wyrazaja
zawsze najpowazniejszy spadek, wskaznik za ostat-
ni rok uksztaltowalby sie jeszcze korzytniej, a w
zwigzku z tym i réznica pomiedzy 1959 r. i 1958 r.
bylaby jeszcze wieksza. Czy wskaZnik za 1958 r. nie
stanowi juz dolnego pulapu najszybszej rotacji za-
pasow materialowych ckaze sie to dopiero w przy-
szitym roku. W kazdym badZz razie wskaznik szyb-
kosci krazenia w dniach jest widomym znakiem
postepuigcego przyspieszenia obiegu Srodkéw ob-
rotowych.

W przypadku stwierdzenia zwolnienia rotacji
$rodkéw obrotowych nalezaloby przystapi¢ do ba-
dania obiegu poszczegélnych grup $rodkéw oddziel-
nie, a wiec materialéw, zapaséw produkeyjnych
z podzialem na wyroby gotowe i produkecje w toku.
Rowniez w przypadku, gdy badania dotycza wylacz-
nie analizy zapaséw materialowych, wskazane jest
niekiedy przystapié do badania rotacji poszczegél-
nych grup materialéw. Chodziloby w tym wypadku
o uzyskanie rozeznania rotacji przede wszystkim

najwazniejszych grup materialéw wyéte'pujacych w o

danym przedsiebiorstwie lub branzy. Uzyskane ro-

zeznanie umozliwia skierowanie potrzebnych $rod-
kow dziatania bezpoérednio mna zrodlo hamujgce
obieg érodkow obrotowych, w tym naturalnie ma-

terialow.
Dla potrzeb prawidlowego kredytowania przed-

siebiorstw konieczne jest posiadanie rozeznania co
do ksztaltowania sie zapaséw W poszczegdlnych
kwartalach. Dynamika zapasow materialowych uza-
lezniona jest od rodzaju produkeji, od planu zaopa-

trzenia, dostaw i zuzycia w ciggu roku. Inaczej bo-
wiem przebiega zaopatrzenie i zuZzycie w przedsie-

biorstwach o produkeji stalej, jednorodnej a ina-
czej na przyklad w przedsiebiorstwach o produkeji °

sezonowej. We wszystkich tych przedsiebiorstwach

istnieja niewatpliwie pewne prawidlowosci, powta- =

rzajace sie stale w tym samym stopniu w pewnych
okresach czasu, z roku na rok; prawidtowosci te mo-
g3 byé wykorzystane przez Bank przy kredytowa-
niu. Czy w- omawianym przedsiebiorstwie mamy do
czynienia z pewnymi, wltasnie takimi stalymi, pow-
tarzajacymi sie zjawiskami? Niewatpliwie tak.

Analize ksztaltowania sie zapaséw materialowych,
przeprowadzong pod tym katem widzenia umozliwia

nam ponizsze zestawienie,

Azeby méc przeanalizowaé to zestawienie, nalezy

najpierw wyeliminowaé te zmiany, ktére xnie sa
nastepstwem normalnej dzialalnodci przedsigbior-
stwa, lecz wynikiem przeprowadzania pewnych, do-
raznych pociggnie¢ gospodarczych, na przyklad
przeszacowania materialdéw mna skutek zmian cen,
lub pewnych zaburzen wybiegajgcych poza ramy
normalnej dzialalnosci gospodarczej. Przeszacowa-
nie materialdw na duza skale mialo miejsce na
przyklad na przelomie 1955 i 1956 r. W pierwszej
rubryce widzimy, ze w Dbilansie otwarcia, w sto-
sunku do bilansu zamkniecia zachodzg w ciagu kil-
ku ostatnich lat tylko niewielkie zmiany — wyiarek
stanowi 1956 r. W 1957 r. notujemy natomiast
gwattowny spadek zapaséw materialowych w IV
kwartale (o 28.5%), jako nastepstwo zmiany ksie-
gowego ujecia przedmiotéw nietrwalych, spisywa-
nych od tej chwili w calosci w koszty. Rowniez nie-
typowy jest 1958 r., gdzie na skutek niewykonywa-
nia planu kapitalnych remontéw zanotowalismy
pewna stabilno$é w stanach zapaséw materialowych
z lekka tendencjg zwyzkowa.

Eliminujae z naszych rozwazan omdéwione poprzed-
nio odchylenia od normalnej dziatalno$ci stwier-
dzamy, ze w pierwszym kwartale wystepuje z re-
guly wzrost zapasow materialowych, siggajacy na-

Wzrost Iub spadek zapaséw materialowych w stosunku Rocznn wzrost
do poprzedniego okresu — w proc. lub spadek zapas.
Rok mat. w ‘stosunku
Bilans otwarcia I kw, II kw. - 1l kw. 1 IV kw. o b;)lng:::c.mw.
1953 + 28 +21.2 +93 —55 — 6.0 +11.9
1954 -+ 03 + 6.9 —2:) g ] ~ 13,9, —11.2
1955 35 4124 — 0.6 — 54 - 7.7 =16
1956 +52.6 +15.1 19 3B S o 1 37
1957 - --22.0 + 4.9 +40 ° “~ 28.5 -+ 3.6
1958 +-3.5 -:13.9 - ‘ -+ 55

L_._..__-..H‘.._..L....J.__Am.g‘—_._h_,_.___._,
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wet 20% wartosci materialéw, w drugim zapasy
wykazujg niewielki spadek lub tez jak to miato
miejsce w 1953 i 1957 r. wzrastajg; w:. kwartale
trzecim i czwartym notujemy bez wyjatku spadek
zapasow. Taki uklad jest nastepstwem odpowiednio
zbudowanego planu zaopatrzenia, wyplywajacego
z toku pewnych prac wykonywanych przez przed-
sigbiorstwo, a mianowicie prac przeprowadzanych
przez stuzbe drogowsa kolei (gléwnie wymiana na-
wierzchni i torow). W pierwszym kwartale kazde-
go roku przedsiebiorstwo kompletuje nadchodzgce
materialy, przygotowuje je do podzniejszych prac,
wykonywanych dopiero w drugim i trzecim kwar-
tale, a czeSciowo w czwartym. Takim tokiem prac
nalezy tlumaczyé wazrost i spadek zapaséw w posz-
czegdlnych kwartatach.

Zastrzezenia zglosi¢ mozna jedynie co do spadku
zapaséw w czwartym kwartale. Prace renowacyjne
nie powinny bowiem wplywaé¢ w tak powaznym stop-
niu na spadek zapasow, gdyz prace te na skutek
_ niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych w
czwartym kwartale wykonywane sa wecza$niej, Byé
moze — to powinno by¢ przedmiotem dalszych prac
badawczych — 2ze materiaty spadaja w. czwartym
kwartale na skutek op6Znionego, szturmowego
ksiegowania kosztéw materialowych.

Przedstawionemu powyzej ukladowi zapaséw ma-
terialowych w poszczegélnych kwartalach odpowia-
da wlasciwe ksztaltowanie sig¢ kredytéw bankowych.
Zgodnie bowiem 2z narastaniem i spadkiem ma-
terialu na przestrzeni roku, kredyty finansujgce

stany ponadnormatywne wyrazajg podobna dyna-.

mike wzrostu i spadku. Czy za podstawe naszych
badann wezmiemy 1956 r. czy tez 1957 r., czy do-
wolnie wybrany inny okres, zawsze stwierdzamy
jednakowsg linie wzrostu w pierwszej polowie roku,
spadku w drugiej, z tym ze niekiedy spadek zary-
sowuje sie¢ juz w drugim kwartale. Ta tendencja
wzrostu i spadku jest tak silna, ze nawet nie po-
trafi jej znieksztalcié rézne uformowanie sie luzéw
finansowych. Odbiega od tej zasady ubiegly rok,
ktéry. — jak juz wspomnidlem — odbija od ogdl-
nej zasady, wymagajgc przez to odrebnego opraco-
wania.

Co sie tyczy planu zaopatrzenia (planu obrotéw
. materialowych) to biorac za przyklad 1958 r. zbu-
dowany jest on wedlug nastepujacego ukladu:

Przychéd w % Rozchéd w %o

1 kwartat 21.9 19.8
II kwartat 25.9 27.0
111 kwartat 27.1 27.7
IV kwartat 25.1 25.5
Razem 100.0 100.0

Réznice w przychodzie i rozchodzie pomiedzy
kwartalami zwiekszane sg niejednokrotnie pozniej-
szymi zmianami w dostawach przez przemysl, kté-
ry dokonuje nieprzewidzianych planem przesunie¢,
zwykle z pierwszego na drugie pélrocze, kompliku-
jac i utrudniajac tym samym przedsigbiorstwu wy-
konanie zaplanowanych prac. Spietrzenie dostaw nie
jest wiec zagadnieniem, ktére w naszych rozwaza-
niach mozna w zapelosci pomingé.

Spostrzezenia poezynione przy analizie wzrostu
lub spadku zapaséw materialowych w poszczegbi-
nych kwartalach wykorzystane byé moga przy roz-
patrywaniu kwartalnych wnioskéw kredytowych
oraz przy opracowaniu wnioskéw do planu kredy-
towego. Tak w pierwszym jak i w drugim przypad-
ku zaklada¢é mozna w pierwszym kwartale wzrost
zapasow, dokonujgc odpowiedniej kwalifikacji wy-
stepujacych stanéw ponadnormatywnych (sezonowe
i inne), w nastepnych natomiast kwartalach nalezy
przewidywaé¢ spadek zapaséw; niewielki w drugim,
wigkszy w trzecim i czwartym. W ten sposéb opie-
ramy nasze planowanie i kredytowanie na stusznych
podstawach zapewniajgc naszym pracom realnoéé
oraz wykluczajac i ograniczajac ewentualne niespo-
dzianki w formie znacznych odchylen pomiedzy cyf-
rami planowanymi a wykonaniem.

Zagadnieniem specjalnym, wystepujgcym w przed-
siebiorstwie sa tak zwane odzyski materialowe,
uzyskiwane przy przeprowadzaniu robét kapital-
nych. Stanowig one bowiem w przedsiebiorstwie
powazny czynnik w zakresie gospodarki materia-
lowej (cze$¢ tych materialow po regeneracji nadaje
sie znowu do uzytku), a.zarazem i wynikéw dzia-
lalno$ci tego przedsiebiorstwa, gdyz réwnowartosé
odzyskéw materialowych traktowana jest jako zysk
nadzwyczajny (rzedu setek milionéw zlotych), W
zwigzku z tym nalezaloby zainteresowaé sie blizej
tym zagadnieniem, zajmujac sie miedzy innymi:

— prawidlowoscia wyceny odzyskéw materiato-
wych przy robotach inwestycyjnych, kapitalnych
remontach i remontach biezgcych,

— sprawozdaniem metody planowania odzyskéw,

— badaniem w jakim stopniu masa odzyskiwa-
nych materialébw uwzgledniana jest w planach za-
opatrzenia przedsiebiorstwa i jaki wplyw posiada
ona na gospodarke materialowa tego przedsiebior-
stwa.

Oceniajac caloksztalt gospodarki materialowe]
przedsiebiorstwa na przestrzeni kilku ostatnich lat
stwierdzié malezy, ze przedsiebiorstwo doklada duzo
staran, aby postawi¢ ja na nalezytym poziomie i ze
starania te uwieficzone zostaly dodatnimi wynika-
mi. Swiadcza o tym oméwione w trakcie niniej-
szych rozwazan wyprowadzone wskaZniki. Nie zna-
czy to jednak, aby gospodarka materialowa nie na-
suwala zadnych juz zastrzezen. Uwagi krytyczne od-
noszg sie szczegblnie do 1958 r, W przedsiebiorstwie
istnieja nadal jeszcze duze mozliwosci dalszej po-
prawy i usprawnienia gospodarki materialowej oraz
ograniczenia, a nawet zupelnego zlikwidowania
utrzymujagcych sie jeszcze zapaséw gospodarezo
nie uzasadnionych, niechodliwych, nieobrotowych.
W tym kierunku powinny tez p6jéé starania przed-
siebiorstwa i oddzialywanie aparatu Banku.

Z dotychczasowych wywodéw wyprowadzi¢ moz-
na kilka istotnych uwag i wnioskow. Uszeregowac
je mozna w mnastepujacy sposob.

1. Przy przeprowadzaniu analizy pewnych pro-
cesdbw gospodarczych, dokonujgcych sie na prze-
strzeni diuzszego okresu czasu, nalezy postugiwaé
sie raczej wskaznikami procentowymi, a nie cyfra-
mi bezwzglednymi. Wskazniki procentowe sprowa-
dzaja bowiem pewne zjawiska jakby do wspélnego
mianownika, ulatwiajgc tym samym wyprowadza-
nie wnioskéw, uwag i spostrzezen, przydatnych na-
stepnie w dalszej pracy.
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2. Nalezy zwrdcié wiekszg niz dotychezas uwage
na strukture ponadnormatywnych zapaséw materia-
lowych. Wszystko przemawia za tym, Ze podzial na
zapasy ,sezonowe” i ,pozostale” jest sluszny i ze
taki wlasnie podzial ulatwi oddzialom Banku wy-
wieranie wlasciwego nacisku na przedsigbiorstwo.

3. Tam gdzie oddzialy nie maja jeszcze pelnego
i dokladnego rozeznania wystepujacych ponadnor-
matywnych zapaséw materialowych nalezy takie
rozeznanie uzyskaé nie rezygnujac z wylaczen, jako
jednego z podstawowych rygoréw kredytowych,

4. Zapasy materiatlowe na koniec roku powinny
spada¢ przynajmniej do wysokosci wyjéciowej, a
wiec na poczatek roku. W ciagu roku zapasy ponad- |
normatywne nie powinny przekracza¢ stanow wy-
plywajgcych z planéw zaopatrzenia. Nalezy zwal-
czaé inne przyczyny powodujace narastanie zapasow

materialowych (na przyklad niewykonanie planu

kapitalnych remontéw) i komplikujgcych gospodar-

ke materialows.

w. Szostakl )

RZECZYWISTE PRZYCZYNY TRUDNOSCI PLATNICZYCH
PRZEDSIEBIORSTW W ROKU 1958

W Nr. 12 ,Wiadomos$ci NBP” z roku 1958 ukazal
sieg artykul W. Jaworskiego pod tytulem ,Nowe
formy stosunkéw kredytowych a sytuacja platnicza
przedsiebiorstw”. W artykule tym autor omawia
wplyw zmian w systemie kredytowym, ktére zo-
staty dokonane w roku 1958, na sytuacje platnicza
przedsigbiorstw kredytowanych przez Narodowy
Bank Polski. Podstawowe tezy artykulu mozna by
przedstawi¢ w sposéb nastepujacy:

1) na podstawie analizy materialéw sprawozdaw-
czych za pierwsze péirocze 1958 roku zaobserwowaé
mozna wzrost trudno$ci platniczych w przedsie-
biorstwach, co wyraza sie¢ w zwiekszeniu stanu na-
leznoéci nieprawidlowych i przeterminowanych zo-
bowigzan oraz udzialu ich w ogélnej sumie na-
leznosci i zobowigzan fakturowych,

2) zjawisko to nie zostalo spowodowane zaostrze-
niem polityki kredytowej Banku, poniewaz stopien
skredytowania ponadnormatywnych $rodkéw obro-
towych i nalezno$ci fakturowych byl w pierwszym
pbélroczu 1958 roku podobny lub wyzszy niz w ana-
logicznych okresach lat ubieglych,

3) wynika z tego, ze jedyna przyczyna pogorsze-
nia sytuacji platniczej przedsigbiorstw moze by¢
spos6b udzielania przez Bank kredvtéw, gdyz jest
to sposéb odmienny od sposobu stosowanego w la-
tach ubieglych. W szezegdlnoéei do poglebienia trud-
no$ei platniczych przedsiebiorstw moze sie przyczy-
niaé likwidacja kredytu platniczego, udzielanego
przy kredytowaniu przedsiebiorstw handlowych
i kredytowaniu skupu oraz likwidacja kredytu na
przeterminowane nalezno$ci fakturowe.

4) wzajemne zadluzanie sie przedsiebiorstw, spo-
wodowane powstalymi trudnosciami platniczymi
jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym, gdyz:

a) zwalnia rotacje érodkéw obrotowych w przed-

siebiorstwach,

b) utrudnia kontrole bankows, uniezalezniajac

przedsiebiorstwa od kredytu bankowego,

¢) narusza powaznie rozrachunek gospodarezy,

powodujac trudnosci platnicze w przedsie-
biorstwach dobrze pracujacych, pozwalajgc
jednoczes$nie przedsiebiorstwom 2le pracuja-
cym na finansowanie nieprawidlowej gospo-
darki $rodkami dostawcéw,

5) w zwigzku z przedstawionymi wyzej tezami
wydaje si¢ konieczne albo wprowadzenie w szer-
.Szym niz tfo jest obecnie zakresie kredytéw platni-
czyc}l:, albo zwigkszenie puli kredytéw rozliczenio-
wych.

Przy blizszej analizie tematu poruszonego w ar- 1
tykule W. Jaworskiego nasuwaja sie pewne watpli- |
wosci czy wnioski autora w sprawie charakteru -

i przyczyn trudnoSci platniczych przedsigbiorstw w
pierwszym poélroczu 1958 roku sa sluszne. Przede

wszystkim z domniemanych przyczyn poglebienia
trudnosSci platniczych nalezaloby wyeliminowaé ta-
kie, ktére sam autor uznaje za nieistotne. O ile bo-
wiem w zakonczeniu artykulu W. Jaworski pisze,
ze do zmian systemowych, kt6re ,mogg mieé¢ bez- |
posredni wplyw na sytuacje platnicza przedsie-

biorstw” mozna zaliczy¢ likwidacje udzielania kre-

dytu na przeterminowane naleznosci oraz likwi-
dacje kredytu platniczego, udzielanego przy kredy- .
towaniu na obrét przedsigbiorstw handlowych i kre-
. dytowaniu skupu'), to w innym miejscu stwierdza

wyraznie, ze ,stopiefl skredytowania naleznosci nie
zmniejszyt sie, a wigec wysokosé udzielonych kredy-

tow rozliczeniowych nie moze by¢ przyczyna wzro-

stu wzajemnego zadluzenia sie przedsiebiorstw'2).
Mysl W. Jaworskiego mozna wiec chyba zrozu-

mieé tylko w ten sposéb, zZe teoretycznie mozliwe

jest poglebienie trudnosci platniczych przedsie-
biorstw w wyniku likwidacji kredytu na przetermi-
nowane naleznosci fakturowe, w praktyce jednakze
czynnik ten nie dzialal. Nie dzialal natomiast dla-
tego; ze oddzialy Banku, wykorzystujac uprawnienie
do kredytowania pelnego stanu naleznosci sfinanso-
waly w ten spos6b przy pomocy kredytu réwniez
naleznoéci przeterminowane i to w stopniu podob-
nym do stopnia skredytowania naleznodci przeter-
minowanych w latach 1956 i 1957. Znalazlo to wy-
raz w stwierdzonym przez W. Jaworskiego zjawisku
stabilizacji stosunku wielkosci kredytoéw rozlicze-
niowych do ogdélnego stanu naleznosei,

Jezeli wiec z rozwazan naszych wyeliminowali-
bysmy likwidacje kredytu na przeterminowane na-
leznoéci fakturowe, jako przyczyne wzrostu wzajem-
nego zadluzania sie przedsiebiorstw, to wedlug W.
Jaworskiego pozostalaby tylko jedna przyezyna
poglebienia frudnosci platniczych przedsiebiorstw
w pierwszvm pélroczu ubiestego roku, a mianowi-
cie likwidacja kredytu platniczego. udzielanego
przy. kredytowaniu na obrét przedsiebiorstw han-
dlowych i kredytowaniu skupu. '

Rozpatrzmy wobec tego ksztaltowanie sie sytuacii
ptatniczej ,gléwnych winowaje6w”, to znaczy

1) Wiadomoscl NBP Nr 12/58, strona 573, ustep ostatn! { stroma 574,
ustep plerwszy.

%) Ibidem, strona 573, szpalta plerwsza.
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- przedsiebiorstw handlu wewnetrznego oraz przed-
- siebiorstw podleglych Ministerstwu Przemyslu Spo-
. zywczego i Skupu, w ktérych koncentruje sie ol-
- brzymia wiekszoéé¢ calego skupu w naszej gospodar-
ce. W celu lepszego zilustrowania tej sytuacji

i jej rozwoju nie ograniczymy sie jednakze do da-
nych z materialow sprawozdawczych za pierwsze
- potrocze 1958 roku, lecz siegniemy réwniez do ma-

terialow sprawozdawczych za trzeci kwartal 1958

roku. Poniewaz jednak we wrzesniu 1958 roku na-
. stapily do§é istotne zmiany w systemie rozliczen,
posiadajgce bezposredni wplyw na tre$é materia-
16w sprawozdawczych Banku?®) bedziemy dla-celéw
analizy sytuacji platniczej w trzecim kwartale wy-
korzystywali dane dotyczace stanu rozliczen mie-
dzy przedsiebiorstwami nie tvlko na koniec kwar-
tatu, lecz réwniez na dzien 31 sierpnia.

Poniewaz teza W. Jaworskiego glosi, Ze przyczy-
ng wzajemnego zadluzania sie przedsiebiorstw jest
likwidacja kredytu platniczego w handlu i skupie,
a wiec pogorszenie terminowosci regulowania zobo-
wigzan przez przedsiebiorstwa handlu i skupu, zaj-
miemy sie tylko zagadnieniem ksztaltowania sie
zobowiazan tych przedsiebiorstw, zaczynajyc od
przedsiebiorstw handlowych.

L

Tablica 1

‘
Ksztaltowanie si¢ zobowiazan fakturowpch
przedsiebiorstw handlowych
(w milionach zlotgeh)

31.XIL| 31.111 {30.VI. 31 VIl 301X.

1937 r.[1958 r {1958 r. 1958 r.|1958 r.

1.| Zobowiazania ogélem |[8.783 |9.854 |8 859 |8.800 | 9.579
2.| W tym przetermino-

wane ° 699 | 1962 (1.532 | 1.239 | 1.429

3.| W procentach 7 20 17 14 15

Liczby przytoczone powyzej wskazuja ma znacz-
- ny wzrost trudno$ei platniczych w przedsiebior-
. stwach handlowych w pierwszym kwartale 1958 ro-
. ku. Zasadniczg przyczyng takiego stanu rzeczy byla
. niewatpliwie zmiana zasad kredytowania handlu,
- likwidacja kredytowania przedsiebiorstw handlo-
.~ wych wedlug obrotu i zastosowanie wobec nich
. 0gblnych przepiséw wprowadzonej w tym czasie
instrukcji o kredytowaniu przedsigbiorstw uspolecz-
nionych (Instrukcja Nr A/8). Wynikato to z charak-
| teru tych przepiséw, ktére byly dostosowane przede
- wszystkim do potrzeb kredytowania przemystu oraz
. z trudnosci prawidlowego wprowadzenia nowych
. przepisbw w zycie, braku umiejetnosci postugiwa-
' nia_sie nowym systemem kredytowania zaréwno
. przez oddzialy jak i przez kredytobiorcow. Juz w
. chwili wprowadzania w zycie nowych przepiséw
" kredytowych zdawano scbie sorawe, Ze nie sa one

. we wlaéciwy spos6b przystosowane do potrzeb kre-

. dytowania handlu. Znalazlo to sw6i wyraz w sfor-
. mulowaniach zawartych w zarzadzeniu wprowadza-
. jacym nowg instrukecie kredvtowa, gdzie zavowie-
~ dziano onracowanie odpowiednich zasad kredytowa-
. npia handlu, traktuigc zastosowanie wobec przedsie-
. biorstw handlowych ogblnych przepiséw tej instruk-
. cji jako rozwigzanie tymczasowe.

O —
. ) Wprowadzenie zasady zwrotu podawcy tadah eaplaty nie zaplacomych
. priex platnike w ciggu 30 dni od ‘daty ich zaakceptowania.

A

v

Jezeli jednak przyjrzymy sie blizej tablicy Nr 1,
to zauwazymy jeszcze jedno ciekawe zjawisko, po-
za omowionym juz wzrostem trudno$ci platniczych
w przedsiebiorstwach handlowych w pierwszym
kwartale 1958 roku. Nie trudno jest bowiem spo-
strzec, ze poczynajac od konca pierwszego kwartatu
1958 roku sytuacja platnicza przedsigbiorstw han-
dlowych ulegala systematycznej poprawie, o czym
Swiadczy ciagly spadek wskaZnika obrazuijacego
udzial zobowiagzan przeterminowanych w ogélnej
puli zobowigzan tych przedsiebiorstw. Poprawa sy-
tuacji platniczej przedsiebiorstw handlowych wyni-
kata najprawdopodobniei z dwoéch przyczyn. Do
pierwszej z nich nalezaloby zaliczy¢ nabycie przez
oddzialy i kredytobiorcéw odpowiednich umiejet-
nosci postugiwania sie nowym mechanizmem kredy-
towania. Druga przyczyne stanowilo coraz szersze
stosowanie zasad kredytowania przedsiebiorstw
handlowych w rachunku biezacym.

Dla naszych rozwazan mniej istotne znaczenie po-
siadajg jednak przyczyny poprawy sytuacii platni-
czej w handlu, wazniejsze jest natomiast samo
zjawisko poprawy. Jezeli bowiem czynnikiem pod-
stawowym, decydujacym o ogélnym pogorszaniu
sie sytuacji platniczej byl jak sugeruje W. Jawor-
ski wzrost trudnodci platniczych w przedsiebior-
stwach handlowych, to w tym przvpadku poprawa
sytuacji w przedsiebiorstwach handlowvch powin-
na niejako automatycznie pociagnaé za soba popra-
we stanu rozliczen w calej gospodarce.

Sprawdzimy wobec tego jak w okresie pierw-
szych dziewieciu miesiecy 1958 roku ksztaltowat
sie¢ ogblny stan nalezno$ci i zqbowigzan fakturo-
wych, ¢

Tablica 2

Ksztaltowanie sie naleinoéci i zobowigzan fakturowych
w przedsiebiorstwach obslugiwanygch
przez Narodowy Bank Polski

(w milionach zlotych)

a1 xi | 3unn [ 30.v1 |31 vin| 30ix,
1957 r.| 1958 r |1958 r.ll955 r.[1958 r.
1.| Naleznoéci ogélem 28.498 25.822| 25 799 25 994| 26.862
2| W tym przetermino- :
wane : 4.135| 5.667| 5.783 5.928 6.727
34 W procentach 15 23 23 b BSR
4| Zobowigzania ogélem 16.092| 18 007| 17.190| 17.434( 18.103
5. W tym przetermino-
wane 1832 4.587| 4.539| 4.584| 4,337
6. W procentach 11 25 26 26 24

Jak wynika z danych przytoczonych w tablicy
Nr 2 wskaznik udzialu naleznodci przeterminowa-
nych w ogélnej sumie naleznosci fakturowych jak
réwniez wskaZnik udzialu zobowiazan przetermino-
wanych w og6lnej sumie zobowigzan fakturowych
nie wykazywaly w okresie od dnia 31.II1.1958 roku
do 30IX.1958 roku wiekszych zmian. Jedynie

wskaznik . udzialu zobowigzan przeterminowanych
w ogblnej sumie zobowigzan fakturowych ulegl nie-
znacznej poprawie we wrzesniu 1958 roku, co w
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Nr 4,

pewnej mierze moglo byé spowodowane zwrotem
czesci przeterminowanych zadan zaplaty podawcom
w wyniku zastosowania w tym czasie zasad nnwych

przepisow rozliczeniowych,

Nalezy przy tym zwrécié uwage, ze ogblny sto-
pient przeterminowania rozliczen nie podlegal po-
wazniejszym zmianom w rozpatrywanym okresie
czasu mimo wyraznej poprawy terminowosei rozli-
czen w przedsiebiorstwach handlowych. Oznacza
to, ze w pozostalych dzialach gospodarki sytuacia
platnicza w okresie od dnia 31.III, do 30.IX. 1958
roku musiata ulegaé dalszemu pogorszeniu. Spraw-
dzimy nasz wniosek w drodze analizy stanu rozli-

_czen w przedsiebiorstwach przemyslowych.

Tablica 3
Ksztaltowanie si¢ naleznoéci i zobowiazan
Eukturowych przedsiebiorstw przemyslowpch
(w milionach zlotych)

31.XIL| 31.171| 30.VL|31.VIN| 30 IX.
1957 r.|1958 r.|1958 r.| 1958 r.|1958 .

1.| Naleznosci ogélem
2! W tym przetermino-

15.145) 13 494 13.792| 14.013, 14 725

| 2636

wane 2572 3.119| 3.085| 3.765
3.| W procentach 17 19 22 22 25
4. Zobowigzania ogélem 4.876| 6.115| 6.320| 6.747| 5.125
5. W tym przetermino-

wane 735/ 1.990| 2.400| 2.794| 2.054
6| W procentach 15 32 38 42 40 {

Analiza stanu rozliczen przedsigbiorstw przemy-
slowych wykazuje wiec stale pogarszanie sig ich
sytuacji platniczej, wyrazajgce sie w. ciaglym wzros-
cie wskaznika udzialu zobowiazan przeterminowa-
nych w ogoélnej sumie zobowigzan fakturowych tych
przequbmrstw Waskaznik ten ulegl co prawda pew-
nej poprawie we wrzesniu 1958 roku, jednakze nale-
zy pamietaé, ze wprowadzenie nowych zasad rozli-
czen miedzy przedsiebiorstwami moglo wiasnie w
przemysle majpowazniej wypaczy¢ analizowany tu
wskaznik., Bowiem w przemysSle przeterminowanie
rozliczenn byio szczegélnie duze, co moglo spowodo-
waé wlasnie w przedsiebiorstwach przemystowych
zwrot znacznych iloSci zgdan zaplaty, ktére mie zo-
staly uregulowane mimo uplywu 30 dni od daty
ich zaakceptowania. Na podstawie dotychczasowych
rozwazann mozna by wysnué nastepujace wnioski:

1. W przedsiebiorstwach handlowych nastapito
w pierwszym kwartale 1958 roku znaczne pogorsze-
nie sytuacji platniczej, ktéra w okresie nastepnym
ulegala stopniowej poprawie.

2. W pozostatych dzialach gospodarki, a szczeg6l-
nie w przemys$le, w ciggu pierwszych dziewieciu
miesiecy 1958 roku obserwowano stale pogarszanie
si¢ sytuacji platniczej, co powodowalo brak nopra-
w§ ogblnych wskaznikéw terminowosci rozliczen,

pomimo wyraznego polepszania sie tych wskaZni-

kéw w handlu.

3. Poniewaz obserwowane od dnia 31 marca 1958
roku polepszanie sie sytuacji platniczej w handlu
nie moglo byé przyczyng pogarszania sie sytuacji
platniczej w innych dzialach gospodarki uznaé moz-
na, ze zmiany w systemie kredytowania handlu nie
byly decydujaca przyczyng trudnosci platniczych
w roku 1958,

Po sformulowaniu tego rodzaju wnioskéw pozo-
staje do zbadania w jakiej mierze zmiany w zasa-
dach kredytowania przedsiebiorstw prowadzacych
skup byly przyczynag ogélnego pogorszenia sie sy-
tuacji platniczej w badanym okresie. 1

Jezeli przyjrzymy sie wskaZnikom ilustrujgcym |
sytuac;q platnicza tych przedsiebiorstw, to okaze

sie, Zze podobnie jak i w handlu pogorszenie tej =

sytuacji nastapilo w pierwszym kwartale 1958 ro-
ku. W okresie nastepnym nie obserwuije sie co
prawda wyraZnej poprawy, jaka stwierdziliSmy przy
analizie sytuacji platniczej handlu, nie wystepuje
jednak réwniez zjawisko poglebiania sie trudnosei
platniczych przedsiebiorstw prowadzgcych skup. .

Jednoczeénie wymaga podkreslenia fakt, ze wskaz- |
niki terminowoéci regulowania zobowigzan w przed-
siebiorstwach przemystu spozywezego i skupu, ktd-
re stanowia gros przedsiebiorstw mprowadzacych
skup, sa o wiele lepsze od wskaznikéw ogélnych
dla calej gospodarki. Wynika to z funkcionowania
w tych przedsiebiorstwach kredvtu platniczego na
uregulowanie zobowigzan z tytulu skupu. Nie jest
bowiem prawdziwe stwierdzenie W. Jaworskiego,
ze w roku 1958 nastapila likwidacia kredytu olat-
niczeeo udzielanego przy kredytowaniu skupu?).

Jakkkolwiek nastapily zmiany w zasadach kredy-
towania przedsigbiorstw prowadzgcych skup, to w
pelni zostala zachowana zasada udzielania kredytu
platniczego na regulowanie zobowigzan z tytulu |
skupu. Ograniczono natomiast przypadki udziela- &
nia kredytu platniczego jedynie do regulowania zo-
bowigzan rzeczywiscie zwiazanych ze skupem, pod-
czas gdy poprzednio caly zakup przedsiebiorstw
przemystowych prowadzacych skup oplacany byl
z rachunku pozyczkowego, a wiec przy funkcjono- °
waniu kredytu platniczego. Sytuacje przedsie-
biorstw przemyslu spozywczego i skupu “zbadamy
podobnie jak to czynilismy w stosunku do przed-
sigbiorstw handlowych, na podstawie udzialu prze-
terminowanych zobowigzann w o0g6lnej sumie zo-
bowigzan fakturowych.

Tablica 4
Ksztaltowanie si¢ zobowigzan fakturowygch
w przedsigbiorstwach przemystu spoigwczego i skupu
(w milionach zlotych)

31.X1I | 31.111.| 30.V1.|31.VII]] 30X

1957 r.|1958 r.[1958 r.[1958 r.[1958 r.

1.| Zobowigzania ogélem |1.884 |1.829 |1.792 | 1.776 | 1.962
2.| W tym przetermino- :
wane 90 | 276 { 203 | 230 | 203

3.| W procentach 5 14 11 13 10

Jak wiec wynika ze wskainikéw przytoczonych
w tablicy Nr 4 w przedsiebiorstwach przemystu spo-
zywezego i skupu wystapily w pierwszym kwartale
1958 roku trudno$ci platnicze, wyrazajace sie we
wzroscie udzialu zobowigzan przeterminowanych
w ogblnej sumie zobowigzan.

W okresie od 31 marca do 30 wrzeénia 1958 roku
obserwujemy lekks poprawe sytuacji platniczej
w tych przedsiebiorstwach. Podobnie wiec jak przy
analizie sytuacji platniczej przedsiebiorstw handlo-
wych i w tym przypadku nie wydaje sig, aby po-

4) Wiadomoéci NBP Nr 12/58, strona 573, ustep ostatni.
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gorszenie sytuacji platniczej przedsiebiorstw prze-
mystu spozywczego i skupu posiadalo decydujacy
w'plyw na ksztaltowanie sie ogélnej sytuacji plat-
niczej.

Zbadamy wobec tego w jakich galeziach gospo-
darki wystepowalo w roku 1958 zjawisko systema-
tycznego pogarszania sie sytuacji platniczej i jakie
byly przyczyny tego zjawiska,

Przy blizszym zbadaniu ksztaltowania sig zobo-
wigzan fakturowych okaze sie, ze najwieksze trud-
nodci platnicze wystapily w roku 1958 w przedsie-
biorstwach resortéw przemyslowych, o czym Swiad-
cza wskazniki zawarte w tablicy Nr 5.

Tablica 5
Ksztaltowanie sie zobowiazan fakturowych
w przedsigbiorstwach niektérpch resortéw
przemysiowych?)
(w milionach zlotych)

I o - - '_‘_': =~ .-
5| Ezg| 52| 58|58
- - oo - | oo
o o — N r=- w3 1 pad [
Ministerstwo Przempshu
Ciezkiego
1. Zobowigzania ogélem 997 |1.410 | 1.551 | 1.572 | 1.708
2. W tym przetermino- !
wane 110 | 412 | 591 68) 702
3. W procentach + 11 29 37 43 41
Ministerstwo Gérnictwa
i Energetpki
1. Zobowiazania ogélem 505 | 463 | 529 | 531 520
2. W tpm przetermino-
wane 74 108 101 170 130
3 W procentach 15 22 20 34 26
Ministerstwo Przemyshu
Chemicznego
1. Zobowiazania ogélem 242 | 295 | 361 | 480 | 410
2. W tym przetermino-
wane 15 59 96 139 112
3. W procentach 6 20 27 28 28
" Ministerstwo Przemysiu
Lekkiego
1. Zobowigzania ogélem 889 977 | 1.175 |:1.278 | 1.207
2. W tym przetermino-
wane 26 | 142 | 357 | 411 | 366
3. W procentach 3 14 30 32 30
Ministerstwo Przempsiu
Drobnego i Rzemiosla
1. Zobowiazania ogélem 323 | 440 | 453 | 522 | 393
2. W tym przetermino-
. wane 103 | ‘226 | 258°'| 313 | 189
- 3. W procentach 34 51 57 60 47
Centralng Zwiazek
Spéldzielczosci Pracy :
1. Zobowigzania ogélem 825 | 1.132 | 1.006 |[1.128 | 937
2. W tym przetermino-
wane 343 | 672 | 592 | 729 | 459
3. W procentach 43 59 59 66 51

Jak wynika z tablicy Nr 5 w przedsiebiorstwach
podleglych wymienionym w niej resortom przemys-
lowym w okresie pierwszych o$miu miesigcy 1958
roku wystepowalo stale poglebianie sie’ trudnosei
platniezych. Nagla poprawe wykazuje wrzesien 1958
roku, jednakze jest to poprawa pozorna i wynika
ona z wypaczenia wskaznika zobowigzan przeter-
minowanych na skutek zwrécenia czesci przeter-
minowanych zadan zaplaty podawcom. Dowodem ta-
go jest fakt, ze najwieksza poprawe we wrzesniu
1958 roku wykazujd wskazniki udzialu zobowigzan
przeterminowanych w ogélnej puli zobowigzan tam,
gdzie przeterminowanie platnoéci bylo najwieksze,
a mianowicie w spoéldzielczosci pracy i przedsie-
biorstwach podleglych Ministerstwu Przemystu
Drobnego i Rzemiosta.

Jezeli obecnie poré6wnamy tendencje wskaZnikow
udzialu zobowigzan przeterminowanych w ogoélnej
sumie zobowigzan w przedsiebiorstwach podleglych
resortom wymienionym w tablicy Nr 5 z tendencja
takich samych wskaznikéw w przedsiebiorstwach
handlowych i przedsiebiorstwach przemystu spo-
zywczego i skupu, to nie trudno bedzie nam stwier-
dzi¢, ze w okresie od dnia 31.1I1.1958 roku do dnia
31.VIII. 1958 roku sg to tendencje zupelnie roz-
biezne.

Przy okazji mozemy stwierdzi¢, ze sytuacja plat-
nicza handlu moze mie¢ wplyw na przedsigbiorstwa
podlegle niektérym tylko z badanych tu resortéw
przemystowych. Handel wewnetrzny nie nalezy bo-
wiem do gléwnych odbiorcéw przemysiu ciezkiego,
gornictwa, czy przemystu chemicznego. Z tego
chociazby wzgledu trudno$ci platnicze handlu je-
dynie w niewielkim stopniu moglyby mie¢ wplyw

na sytuacje platniczg tych resortéow, Jeszcze wyraz-

niej zagadnienie to wystepuje przy przedsiebiors-
twach skupu, nie sg one bowiem odbiorcami zadne-
go z przemysléw wymienionych w tablicy Nr 5
i dlatego trudnosci platnicze przedsiebiorstw skupu
W najmniejszym nawet stopniu nie powinny powo-
dowaé pogorszenia sytuacji platniczej omawianych
resortéw przemystowych.

Na podstaw;e dotychczasowych naszych rozwa-
zan mozemy ustali¢ nastepujgce wnioski:

1) najglebsze i najbardziej dlugotrwale trudnoécl
platnicze wystepowaly w roku 1958 w podstawo-
wych resortach przemystowych, i to zaréwno w wy-
twarzajacych $rodki produkeji jak i w produkujg-
cych na potrzeby rynku,

2) trudnosci te jedynie w pierwszym :kwartale
1958 roku mogly byé w pewnej mierze spowodo-
wane pogorszeniem sie sytuacji platniczej handlu,
natomiast w okresie nastgpnym dzialaly tu inne,
nie znane nam jeszcze czynniki.

Jakie to mogly byé czynniki, ktére powodowaty
trudnosci platnicze w przedsiebiorstwach?

W tym miejscu musimy znéw powrécié do arty-
kulu W. Jaworskiego, aby przypomnieé sobie rozu-
mowanie, ktére w tym artykule stanowilo przestan-
ke do wyciagniecia wniosku, ze tylko zmiany,
systemowe mogly by¢ przyczyng pogorszenia sytu-
acji platniczej przedsiebiorstw. Otéz W. Jaworski
zbadal stopien skredytowania naleznosci fakturo-

5) Bez przedsieblorstw specjalnych. Nie ma to jednak znaczenia dla
zilustrowania wskaznikéw sytuacji platniczej.
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wych oraz ponadnormatywnych &Srodkéw obroto-
wych i ustalil, o czym juz wspominaliémy, ze przy
naleznosciach nie bylo zadnych istotniejszych zmian
w stosunku do okresu ubieglego, a stopien skredy-
towania ponadnormatywnych $rodkéw obrotowych
nawet zwiekszyl sie w roku 1958 w poréwnaniu
z latami poprzednimi.

Nie bedziemy tu zajmowali sie blizej zagadnie-
niem kredytowania naleznosci, rozpatrzymy nato-
miast zagadnienie sposobu sfinansowania normowa-
nych srodkéw obrotowych,

Wydaje sie, ze W. Jaworski, badajgc zagadnie-
nie kredytowania ponadnormatywnych S$rodkow
obrotowych pomingl w swych badaniach dwa istot-
ne zjawiska, ktore miaty wplyw na sytuacje platmi-
cza przedsiebiorstw, a w szczegdélno$ci przedsie-
biorstw przemystowych. Po pierwsze badal on sto-

Dla blizszego zbadania zmiany sytuacji finansowej
przedsiebiorslw przemyslowych przeanalizujemy,
jakim zmianom w interesujgcym nas okresie pod-
legal stosunek wlasnych funduszéw obrotowych
i kredytéw na $rodki normowane do ogblnego stanu
Srodkéw normowanych w kilku resortach przamys-
lowych. Wydaje sie bowiem, Zze zmiany ktére na-
stapily w pierwszej polowie 1958 roku, a wiet pod-
wyzszenie normatywéw i udzielenie kredytéw nor-
matywnych w przemysle, zwiekszenie pasywow sta-

tych, odprowadzenie czes$ci nadwyzek funduszow

- Tablica 7
Normowane érodki obrotowe, fundusze ulasne w obrocie
i kredyty na érodki normowane niektérpch resortéw
przemyslowych :
(w milionach zlotych)

|
sunek wielkoéci kredytéw ponadnormatywnych do 31.XIL57} 3111158 | 30.V1.58
ponadnormatywnych srodkéw obrotowych kwalifi-
kujacych sie do kre'dytowa'ma, ‘po-dcza.-s_gdy W roz- Mitdies st Mrmpils
patrywanym przezen okresie mialo miejsce znaczne Ciezkiego
zaostrzenie polityki kredytowej, wyrazajace sie g
w zwiekszeniu wylacze z kredytowania. Wzrost | ! Normowane érodki obro-
M E $ » 2.558 24 889 26.166
wyltaczen z kredytowania w niektérych resortach e ) e -
‘ : : i 2. Fundusze wlasne w obrocie| 16.535 16.298 16.663
przemyslowych ilustruje tablica Nr 6. 3. K :
. Kredyty na érodki normo-
Tablica 6 wane 4.590 5.498 6.684
; Wylaczenia z kredytowania 4. Razem poz. 21 poz. 3 21.125 21.796 23 347
w niektérgch resortach przemyslowych 5. Stosunek _pozucja 4 x 100 94 88 89
\ (w milionach zlotych) pozycja 1 ‘
-
31.XIL.57 | 31.111.58 | 30.VL.58 Ministerstwo Przemystu
Chemicznego -
' 1. Min. Przempslu Ciezkiego 902 1283 1319 1. Normowane $rodki obro- :
2. Min Gérnictua i Energet 210 249 246 | towe 3.334 3.360 | 3.819
3. Min. Przemyslu Chemicz- 2, Fundusze wlasne w obrocie| 2.727 2.683 2.876
nego : 87 108 185 3. Kredy'y na érodki normo-
4. Min. Przemyslu Lekkiego 107 160 205 wane 278 264 351
5. Centralny Zarzqd Spéldeiel- 4. Razem poz. 2 i poz. 3 3.0u5 2 947 3.227
czodci Pracy 277 331 420 PTLRLY _pozjcja A.{-x 100 91 87 P
6.Razem 1583 | 2131 2375 PO 1
Po drugie w drugim kwartale 1958 roku przedsie- Ministerstwo Przemystu
biorstwa panstwowego przemystu kluczowego od- Lekilons
prowadzily na rachunek Ministerstwa Finanséw | 1. Normowane érodki obro- ‘
powazne kwoty nadwyzek funduszéw wlasnych i S o L B e )
2. Fundusze wlasne w obrocie| 7.125 6960 6.945

w wyniku zaliczenia do pasywodw stalych czesci nie-
przeterminowanych zobowigzan fakturowych i dos-
taw niefakturowanych oraz czesci zobowigzan z ty-
tulu wplat z zysku do budzetu,

Odprowadzone nadwyzki funduszéw wlasnych
w interesujgecych nas resortach wynosily (w milio-

nach zlotych) wedlug stanu na dzied 30.VI. 1958 °

roku: -
Ministerstwo Przemyslu Cigzkiego 936
Ministerstwo Gornictwa i Energetyki 335
Ministerstwo Przemysiu Chemicznego 122
Ministerstwo Przemysiu Lekkiego 437

Wzrost wylaczen z kredytowania i S$ciaggniecie
nadwyzki funduszéw wlasnych nie moglo pozostaé
bez wplywu na sytuacje platniczg przedsiebiorstw.

3. Kredyty na érodki normo-
wane 67 189 361

4, Razem poz. 2 i poz. 3 7.192 7.149 7.306
pozucja 4 x 100
5. Stosunek ————— 109 98 94
puzycja 1
Centralny Zwiazek
Spdéldzielczosci Pracy
1. Normowane $rodki obro-
toue 4.247 4612 4.881
2. Fundusze wlasne w obrocie| 2.689 2.744 2 641

3. Kredyty na $rodki normo-
wane 524 767 952

4, Razem poz. 2 i poz. 3 3213 3.511 3.593
ozycja 4 x 100
5. Stosunek p_zyf_j:n___ _— 76 76 74

pozycja 1
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wlasnych — czynig malo przydatnym rozpatrywa-
nie sposobu skredytowania samych $rodkow ponad-
normatywnych, jak to uczynit w swoim artyxule
W. Jaworski.

Wiasciwie nalezaloby rozpatrywaé lacznie proble-
matyke finansowania i kredytowania normowanych
$rodké6w obrotowych i mnaleznosci fakturowych,
gdyz wprowadzenie w przemysle ciezkim zasady
zobowigzan
fakturowych i dostaw niefakturowanych przede
wszystkim przy udzielaniu kredytu na nalezn2sci
od odbiorcow wypacza nieco poréwnywalnosé
wskaznikow ilustrujgcych stoplen skredytowania

- normowanych srodkow obrotowych. Dia uproszcze-

nia zagadnienia ograniczymy sie jednakze jedynie

| do zbadania sposobu finansowania i kredylowania

e

T

s

normowanych s$rodkéw obrotowych w niektérych
resortach przemyslowych, co ilustruje tablica
Nr 6).

Jak wynika z tablicy Nr 7 stosunek ogé6lnej sumy
wlasnych funduszéw obrotowych i kredytéow na
$rodki normowane do ogdélnej wielko$ci normowa-
nych §rodkéw obrotowych podlegat w pierwszym
pbiroczu 1958 roku w badanych przez nas prze-
mystach stalemu zmniejszeniu. Bylo to wynikiem
polityki kredytowej Banku, ktéry staratl sie z jednej
strony bardziej rygorystycznie kredytowaé przed-
siebiorstwa przemystowe, co bylo przyczyng wzrostu

6) W przemystach, w ktérych wystepuje kredyt w r-ku biezgcym,
a wiec glownie w spoldzielczoéci pracy 1 przedsigblorstwach ekspery-
mentujgcych przemysiu ciezkiego szacunkowo pomniejszono saldo rachunku
biezqcego o te czes¢é zadluzenia, ktéra stuiy do sfinansowania naleznosci

fakturowych,

wylaczen z kredytowania, a z drugiej strony dazyt
do zmniejszenia nadrhiernej plynnosci tych przed-
siebiorstw w drodze pozbawienia ich czesci wlas-
nych funduszéw obrotowych. Musialo to oczywiscie
powodowaé wzrost trudnosci platniczych, szezegél-
nie w przedsiebiorstwach przemystowych, co zostalo
uwidocznione . w innym miejscu niniejszego arty-
kulu. Na zakonczenie mozna by wiec sformultowaé
nastepujgce wnioski o przyczynach trudnosci plat-
niczych przedsiebiorstw w roku 1958,

1) podstawowa przyczyna trudno$ci platniczych
bylo zaostrzenie polityki kredytowej Banku wo-
bec przedsiebiorstw przemystowych. Nastgpilo ono
na skutek zjawiska mnadmiernego wzrostu za-
pasow w niektorych przemystach i zmierzalo do
przeciwdzialania stwierdzonym nieprawidiowoSciom
w tej dziedzinie,

2) pewng przyczyng tych trudnosci byly niewat-
pliwie zmiany w zasadach kredytowania handlu
i skupu, ktore dzialaly szczegélnie silnie w pierw-
szym kwartale 1958 roku.

Pozostawalby jeszcze do dyskusji jeden zasadni-
czy temat: czy stuszna jest tego rodzaju polityka
kredytowa, jesli jej skutki sg tak wedilug W. Jawors-
kiego mniepozadane, jak wazrost wzajemnego zadlu-
zenia ‘'miedzy przedsiebiorstwami. Temat ten prze-
kracza jednak ramy niniejszego artykulu, w ktorym
autor zamierzal jedynie wyrazi¢ swo6j poglad na
przyczyny pogorszenia sytuacji platniczej przed-
siebiorstw w roku 1958. §

W. Pruss

KILKA UWAG NA TEMAT ROLI | PRACY
WYDZIALOW ORGANIZACJI W ODDZIALACH WOJEWODZKICH

Zagadnienia organizacji pracy, prawidlowego spo-

.~ sobu zarzadzania sa tak skomplikowane i zloZone,

"~ Ze oméwienie wszystkich aspektow tych zagadnien
| przekracza ramy jednego opracowania, podkresla-
" jac nawet, ze nie chodzi tu o rozpatrywanie orga-
~ nizacji w sposob teoretyczny. Ta sprawa nalezy do

fachowcéw — teoretykéw, zajmujacych sige tworze-

niem definicji i okreslen warunkéw ustalajacych
'~ to, co powszechnie nazywamy naukowg organizacja
- pracy.

Takie postawienie sprawy nie oznacza bynajm-

| niej, ze do obowigzkéw komérék trudnigeych sie

- organizacjg pracy w Banku nie nalezy systema-
- tyczne $ledzenie dorobku teoretycznego w tej dzie-
- dzinie i w rozsadny sposob, uwzgledniajgecy warun-

ki pracy bankowej i aktualne mozliwoséei, uprak-

tycznianie tych osiagnie¢ w codziennej pracy od-

dzialow. Stwierdzenie to nie oznacza rowniez rezy-
gnacji z wlasnych badan, prowadzonych na naszym
terenie.

Istniejgey brak wymiany doéwiadczeh na tym od-
cinku miedzy poszczegdélnymi oddzialami wojew6dz-
kimi, odczuwalny brak podstawowych tematéw i wy-
tyeznych ze strony Departamentu Organizacji, pe-

- wien marazm wydzialéw organizacji w pracach ba-

dawczych — czesto podkreslany w opracowaniach

okontrolnych Departamentu Rewizyjnego — po-

woduje stan charakteryzujgcy sie brakiem kierun-
dzialania,

Czy istniejg obecnie warunki umozliwiajace oczy-
wienie prac organizacyjnych? Oczywiscie. Obiek-
tywny obserwator wewnetrznego zycia Banku musi
przyznaé, ze ostatni rok byl przelomem na pewnych
waznych odcinkach, Wytyczona przez Zarzad Ban-
ku polityka kadrowa gwarantuje wiasciwe ksztal-
towanie sie zespolu pracowniczego w naszych jed-
nostkach organizacyjnych. W potaczeniu z niewatpli-
wymi efektami w zakresie polityki placowej daje
moznos¢ bardziej prawidiowego doboru pracowni-
kéw. Pomyélne zalatwienie tych — przykladowo
wymienionych — waznych probleméw stwarza row-
niez perspektywy pomyslnego zalatwienia spraw

. organizacji pracy w Banku,

Koniecznoéé rozstrzygniecia ich staje sie bardziej
oczywista w $wietle nowych zadan, okreslonych w
ustawie o Narodowym Banku Polskim z dnia 2
grudnia 1958 roku (Dz. U. Nr 72, poz. 356). Z prze-
pisow ustawy bowiem wyraznie wynika, ze NBP po-
siada pelng samodzielno$¢ organizacyjng i admini-
stracyjng, moze samodzielnie okresla¢ srodki i me-
tody pracy, umozliwiajagce wykonanie natozonych
nan zadan.

*

Zlozonoéé problematyki pracy organizujacej dzia-
falno$¢ ludzka nie wynika tylko z szerokiej gamy
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zagadniefi; wynika ona réwniez z samych sklado-
wych elementéw tej pracy, a mianowicie:

a) pracy ludzkiej,

b) Srodkéw i narzedzi pracy,

¢) czasu,

d) przestrzeni.

Rodzaj dwoch pierwszych elementéw, ich ciezar
gatunkowy, w powigzaniu z czynnikami czasu
i przestrzeni determinuje wlasnie zlozono$é pracy
organizujgcej. .

Powzigcie przeciez jakiejkolwiek decyzji z za-
kresu-tej pracy nie moze opieraé si¢ na przypusz-
czeniach, a przeciwnie, musi opieraé¢ sie na staran-
nym zbadaniu wszystkich aspektéw. Czesto na kon-
ferencjach, naradach czy w bezpoérednich rozmo-
wach przewija sie temat prawidlowej organizacji
pracy, jako nieodzownego czynnika postepu
i usprawnienia dzialalnosci. administracyjnej czy
. Bospodarczej, Dyskutowane sg przyczyny ujemnie
rzutujgce na mozliwosci wprowadzenia lepszej orga-

nizacji pracy, ale efekty tych dyskusji sa male.

+  Zastanéwmy sig, jakie podstawowe zadania cigzg
na Departamencie Organizacji i wydzialach organi-
zacji oddzialow wojewodzkich w Banku. Do nich
nalezy zaliczy¢:

—prowadzenie badan nad organizacjg i techni-
kg pracy, inicjowanie zmian i kierowanie wnioskéw
do odpowiednich jednostek organizacyjnych Ban-
ku,

— koordynacja — z punktu widzenia organizacji
i techniki pracy — wszelkich zarzadzen oraz pro-
jektéw pism, posiadajgecych wplyw na prace od-
dzialéw, :

— prowadzenie badan nad stopniem mechanizacji
pracy w Banku oraz metod pracy w poszczegblnych
pionach pracy bankowej,

— czuwanie nad zasadnoscia aktualnej sieci od-
dzialéw i korygowanie jej w zaleznoSci od potrzeb
gospodarki narodowej,

— opracowywanie ramowych przepiséw organi-
zacyjnych,

— usprawnianie metod prac statystyczno-spra-
wozdawczych,

— utrzymywanie stalej wiezi z instytutami nau-
kowymi organizacji pracy, §ledzenie postepéw w
teorii organizacji pracy i przyswajanie ich na grun-
cie bankowym. 4

Jak wynika z tego bardzo og6lnego — silg rzeczy -

niekompletnego — zestawienia (celowo pominieto
prace wynikajgce z polaczenia z dawnymi wydziata-
mi administracyjno-gospodarczymi), wachlarz za-
gadnien jest szeroki i réznorodny. Ta réznorodnoéé

zainteresowan wydzialéw organizacyjno-administra-

cyjnych jest wlasnie najwazniejsza przyczyng ule-
gania wymogom ,chwili biezgcej”, kosztem prac
badawezych. ' :

Poruszona juz wyzej — czesto krytyczna — oce-
na pracy wydzialow organizacyjno-administracyj-
nych przez zespoly rewizyjne przewaznie nie daje
pelnej odpowiedzi na pytanie: jak powinien ksztal-
towac sie prawidlowy profil tych prac? Jest to wy-
nik réznego podejécia przez poszczegdlne zespoly
rewizyjne do tego problemu. Dlatego zespoly te
powinny oceniaé prace omawianych wydzialow z
punktu kompleksowej oceny, uwzgledniajgcej trzy
podstawowe momenty w pracach wydzialdw:

— zbieranie faktéw i obserwacji oraz ich ana-
liza, 3

— metody zbierania materialéw 1 obserwacji,

1

— postulowanie wnioskéw i starania o ich reali-

zacje. .

Gdy przyjrzymy sie blizej pracy wiekszoSci wy-
dzialéw organizacyjno-administracyjnych nasuwa

sie jedno spostrzezenie — bezsprzeczna przewaga

prac o charakterze administracyjnym, opracowan

,sna wczoraj” oraz z zakresu etatowo-placowego.

Na szarym konicu nikle prace, majace bardziej kon-
kretny zwigzek z organizacjg pracy.

Trudno =zreszta winié wydzialy organizacyjno-
-administracyjne. Zakres ich pracy wynika z ich or-
ganizacyjnego ustawienia. Niektére warunki nie

pozwalaja na wydzielenie specjalnego stanowiska

»badawczych prac”. Bardziej niebezpiecznym zja-
wiskiem jest jednak niewiara w samodzielne mozli-

woéci oddzialywania na organizacje pracy w Banku,

uporczywe wyczekiwanie na dyrektywy z Departa-

mentu Organizacji. Jest to wymik — rzecz para-
doksalna w naszych warunkach — nastepujgcych
momentow:

a) zbyt malego zapotrzebowania na prace orga-
nizujaca,

b) profilu kadry pracowniczej wydzialéw admi-
nistracyjno-gospodarczych,

¢) zbyt stabego oddzialywania Departamentu Or-

ganizacji na wydzialy administracyjno-gospodarcze.

Ad a) Stwierdzenie to, jakkolwiek $miale, jest
niestety prawdziwe. Oddzialy wojewdédzkie zapo-
trzebowanie to pod adresem wydzialébw administra-
cyjno-gospodarczych kierujg w formie czastkowej,
czesto w sytuacjach wymagajgcych natychmiasto-

wego opracowania palgcego problemu. Naturalnie -
.jest wéwcezas zbyt malo czasu na zebranie faktow,

ich analize i uogédlnienie.
Potwierdzeniem powyzszej tezy sa zreszta dys-
kusje toczace sie w lonie wydzialow organizacyjno-

-administracyjnych, dotyczace roli tych wydzialow

w calosci obowigzkéw oddzialdéw wojewddzkich. A
wiec — wydaje si¢ — konieczna jest tu bardziej
wzmozona ingerencja dyrektorow oddzialow woje-
wodzkich w kierunku zwiekszenia prac badawczych,
inicjujacych nowe rozwigzania organizacyjne, w kie-
runku kontaktéw z osrodkami teoretycznymi nau-
kowej organizacji pracy.

Ad b) Kadra pracownikéw wydzialdw organiza-
cyjno-administracyjnych jest naprawde wysoko
kwalifikowana; sa to pracownicy przewaznie o wy-
sokich kwalifikacjdch zawodowych, posiadajacy po-
wazny zaséb doswiadczenia i znajomosci Banku.
Skad wiec ta pozorna sprzecznosSé? Wyjasnienia na-
lezy szukaé w pewnej — czesto nieSwiadomej i zro-
zumiatej niecheci do zmian w istniejgcym ukladzie
organizacyjnym i metodach pracy.

Pracownicy wydzialéw organizacyjno-administra-
cyjnych byli w wielu przypadkach twércami istnie-
jacych form organizacyjnych, wyprébowali je w
pracy na réznych stanowiskach, ich do$wiadczenie
wynikalo i opiera sie dalej na znajomo$ci wiasnie
tego stanu rzeczy. Wydaje sie zatem konieczne tyl-
ko uzupelnienie wydzialéw organizacyjno-admini-
stracyjnych pracownikami nawet o mniejszym do-
$wiadezeniu, posiadajgcymi natomiast znajomo$é
wymogéw stawianych przez naukows organizacje
pracy oraz zdolno§é krytycznej oceny aktualnych
form i stawiania prawidlowych wnioskéw.
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Droga Scierania sie nowych koncepcji rozwigzan
z do$wiadczeniem i praktyka powinna doprowadzié
do bardziej prawidlowych i stusznych uogélnief
organizacyjnych.

Ad ¢) Teza ta nie wymaga szerszego omoéwienia.
Lepsze oddzialywanie ,na teren” musi byé konsek-
wencja wewnetrznego wzmocnienia sie Departa-
mentu Organizacji. Nasilenie prac tej jednostki mu-
si byé bardziej harmonijne jezeli chodzi o wzajem-
ng korelacje miedzy pracami biezacymi, a wybiega-
jacymi w przyszios¢, badajacymi krytycznie aktual-
ny stan w poréwnaniu z wymogami stawianymi
przez szybko postepujaca naprzéd gospodarke naro-
dowa.

Dzisiejsza praca Departamentu Organizacji po-
winna zapewni¢ sprawne wykonywanie zadan przez
Bank w dniu jutrzejszym.

Obowigzek $ledzenia dorobku organizacyjnego
i metod pracy innych bankéw spoczywa przede
wszystkim na Departamencie - Organizacji. Oczywi-
sta stad konieczno$é przenoszenia postepu na nasz
teren nie ulega watpliwosci. W celu wzmocnienia
oddzialywania na oddzialy Departament Organizacji
powinien rozszerzy¢ zakres prac badawczych, wzmoc-
ni¢ swoje kontakty z oddzialami wojewddzkimi
i oddzialami operacyjnymi, syntezowaé sugestie pty-
nace z wydzialdw organizacyjno-administracyjnych.

Podane uwagi — oczywiscie niepelne — nie stoja
w zadnej sprzecznoéci z generalng oceng, ze pomimo
istniejacych brakéw Bank na odcinku organizacyj-
nym poczynil w ostatnim okresie powazne postepy.
Potrzebe przelamania pewnej biernoéci w pracach
badawczych wydzialéw organizacyjno-administra-
cyjnych odeczuwajg i same oddzialy wojewdédzkie.
Przykladem moga byé usilowania Oddzialu Woje-
wodzkiego w Gdansku, ktéry w czerwcu 1958 roku
opracowal wytyczne dotyczace instruktazu organi-
zacyjnego w oddzialach operacyjnych. Fakt ten na-
lezy ocenié pozytywnie, mimo nasuwajacych sie wat-
pliwodci co do zakresu tematyki. Czy na przyklad
konieczne jest, aby pracownik wydzialu organiza-
cyjno-administracyjnego badat prawidlowo$é obli-
czeh z tytulu podatkow? Istniejace przepisy w spo-
séb catkowity okreslajg te czynnoSci, a kontrola wy-
liczehh powinna chyba naleze¢ de aparatu rewizyjne-
go. Trzeba zreszta obiektywnie przyznaé, ze rézny
profil prac tych wydzialéw organizacji i wydzialow
organizacyjno-administracyjnych wynika z niejed-
nolitej struktury organizacyjnej. Stan ten ilustruje
tabelka (ultimo 1958 r.).

Jak wynika z tabelki przewazajg dwa typy roz-
wigzan organizacyjnych. Oddziat Wojewédzki w
Warszawie stanowi odosobniony przypadek. Trudno
dopatrzeé sie w powyzszych rozwiazaniach jakiejs
my$li przewodniej. Nie mozna réwniez tej dwoja-
kiej formy organizacyjnej tlumaczyé warunkami
lokalnymi czy specyfikg terenu, skoro na przyklad
takie oddzialy, jak Bialystok i Katowice maia po-
dobna strukture, a Rzeszéw i Lublin — rézna.

Dalszg, rowniez podstawowa przyczyna niedoma-
gan komoérek organizujacych prace w Banku jest
niezrozumiale oddzielenie techniki pracy bankowej
od organizacji. Nie trzeba by¢ fachowcem — orga-
nizatorem, aby zdawaé sobie sprawe z tego, Ze usta-
lenie organizacji — to pierwsza cze$é zadania; bez
opracowania i nauczenia najlepszych metod pracy
trudno méwi¢ o oczekiwanych wynikach.

207
. Wydzial | Wydzial
L Oddzial ?gdzia} admini- | organi- | Wydzial
rgani- |stracyjno-| zacyjno-| gospo-
p. Wojewédzki zacji gospo- | admini- | darezp
darczy stracyjnyl
1.| Bialystok x X = <
2.| Bydgoszcz 1. - = X -
3| Gdanisk - x -
4,| Katowice { x x 2 -
5.1 Kielce — x -
6. Koszalin - - X -~
7.| Rrakéw X x - -
8.| Lublin X x - -
9.| L6dz - - X e
10.| Olsztyn x x | e
11.| Opole X x - -
12.| Poznan - - x -~
13.| Rzeszéw _ - X -~
14.! Szczecin X X - -
15.| Warszawa - - X X
16.{ Wroclaw x x - -
17.| Zielona Géra - X X - -

W jaki spos6b mozna by poprawié¢ istniejacy stan
rzeczy? Wydaje sie celowe opracowanie dwéch pla-
néw: pierwszy — ma okres najblizszy i drugi —
diugofalowy.

W planie ,,na dzisiaj” nalezaloby nakresli¢ w spo-
sob bardziej' wyrazny zadania dla wydzialow orga-
nizacyjno-administracyjnych i ich role. Punkt cigz-
koéci powinien byé polozony na prace badawcze,
aby powstajace sugestie w zywszym tempie poczely
naptywaé¢ do Departamentu Organizacji w celu do-
konania syntetycznych opracowan. Jest to pilna
sprawa z uwagi na najblizsze zadania stojace przed
wydzialami organizacji: podjecie prac nad powoly-
waniem oddzialéw specjalistycznych dla usprawnie-
nia obslugi jednostek gospodarczych, powolywanie
komitetéw doradczych przy oddziatach operacyjnych
i ocenianie efektéw ich pracy, usprawnienie obstu-
gi kasowej dla klientéw Banku.

Dtugofalowy plan ,na jutro” powinien zmierzaé
do nadania odpowiednich uprawnien Departamen-
towi Organizacji dla umozliwienia mu prowadzenia
wytypowanych prac badawczych w sposéb bardziej
niezalezny niz ma to miejsce w dotychczasowym
ukladzie, poglebienie tych prac, nawigzanie w wigk-
szym stopniu do postepéow w dziedzinie organizacji
i metod pracy innych bankéw oraz opracowanie
programu i sposobu szkolenia pracownikéw banko-
wych w zakresie naukowej organizacji pracy. W
wyniku tego programu Departament Organizacji
powinien staé sie jedynym osrodkiem dyspozycyj-
nym w dziedzinie organizacji pracy w NBP.

Istnieje pilna potrzeba zapoczatkowania pewne-
go procesu zmian w organizacji i metodach pracy
bankowej, ktéry uwzglednialby ogélnckrajowy kie-
runek rozwoju calej gospodarki.

Istniejg duze mozliwoéci usprawnienia pracy prazy
pomocy ustalonego kwartalnego harmonogramu pra-
cy inspektora kredytowego, krytyczneg> rozpraco-
wania zagadnienia sprawozdawczo$ci i statystyki,
wlasciwie prowadzonych badan nad wykorzystan‘em
dnia pracy w Banku i wspélzaleznoscig poszczegél-
nych komérek organizacyjnych i wigzacego sig z
tym rozstawienia etatéw. Sa to zadania trudne, ale
obecnie konieczne. Wydzialy organizacyjno-admi-
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nistracyjne powinny nadsylaé swoje uwagi z tego
zakresu do Departamentu Organizacji. Istnieje bo-
wiem wiele zagadnieft watpliwych, jakie kryteria
przyjaé dla oceny obecigzen inspektoréw kredyto-
wych, czy nalezy poréwnania przeprowadzaé w ska-
li na przyklad miesigcznej, czy tylko odnie§é za-
kres prac badawczych do poszezegdlnych czynnoéci,
jak analizowanie kwartalnych wnioskéw kredytc-
wych, inspekcji, poszczegblnych sprawozdan finan-
sowych itp.

- Trudnoéci te poglebia fakt, iz na pytanie, jaki jest
i jaki powinien byé zakres pracy inspektora kredy-
towego wecigz nie ma wyczerpujacej odpowiedzi.

Konieczne jest — wydaje sie — prawidlowe roz-
wigzanie kwestii wplat utargéw klientowskich do
kas Banku. A problem zabezpieczenia? Trzeba wy-
pracowaé takie kryteria oceny stanu zabezpieczen,
aby dyrektor na przyklad oddzialu w Augustowie
wiedzial, czy powinien zrezygnowac z etatéw strazy
bankowej, czy nadal te etaty utrzymaé. Trudno
przeciez w tym zakresie oczekiwaé na indywidualne
(odpowiedzialne) decyzje dyrektoréw oddzialéw.,

Nalezy zerwaé z blednymi pogladami, ze naukowa
organizacia pracy polega wylacznie na stosowaniu
lub positkowaniu sie skomplikowanymi metodami
matematycznymi. Istota jej sprowadza sie bowiem
do tego, aby zebrane fakty moddaé wnikliwei anali-
zie i wyciagnaé zsyntetvzowana regute, ktérej za-
stosowanie dla podobnvch zasadnien bedzie najlep-
sze sposrod istniefacvch konceocii.

Zagadnienie szkolenia jest wazne dlatego. ze obec-
nie kierownik jakiejkolwiek komérki organizacyine)
musi posiadaé nie -tylko zadowalajgcy poziom wie-
dzy bankowej. ale musi réwniez znaé — poza ogo6l-
ng wiedza o ekonomice gospodarczei kraju i swoje-
go okregu — naukowe zasady organizacji pracy.

B

Poruszona wyzej sprawa koniecznosei §ledzenia
postepu w doskonaleniu i racjonalizowaniu pracy
biurowej budzi niejednokrotnie réine reakcje. U
jednych sprawa ta wywoluje u$miech ,politowa-
nia”, ze ,u nas” to nie chwyci z uwagi na ograni-
czono$¢ $rodkéw finansowych. Drudzy — stabsi li-
czebnie — po prostu uwazajg, Ze nasza organizacja
jest wystarczajgco dobra i nie wymaga ,nadzwy-
czajnych” usprawniefi, nie widza zatem specjalnej
potrzeby przenoszenia dorobku innych na nasz
grunt., Obydwie pozycje sa niestuszne. Nie ma.
oczywiScie u nas w tej chwili warunkéw, abysmy
mogli w sposéb powszechny wprowadzaé wszystkie
ulepszenia w technice pracy biurowej w postaci
specjalnych maszyn elektronowych, stosowali sy-
stem telewizyjny, pneumatyczne lacza transporto-
we i inne zdobycze nowoczesnej techniki. Chce po-
da¢ przyklad mozliwoéci zastosowania usprawnienia
w zakresie korespondencji biurowej nie wymagaja-
cego — poza zrozumieniem i dobra wolg — naj-
mniejszych nakladéw finansowych,

W jednym z zeszlorocznych numeréw miesieczni-
ka ,Rationalisierung” zamieszczono artykut Waltera
von Kempskiego na temat uproszezenia korespon-
dencji pt. ,Die Blitzantwort — ein weiterer Weg
zur Rationalisierung der Biiroarbeit!) (natychmia-
stowa odpowiedZ — dalszym krokiem usprawnienia
pracy biurowej).

1) NRF Nr 4/58.

Artykul omawia uproszezong forme koresponde
cji, ktéra w Niemczech Zachodnich znalazla wie
zwolennikéw i pozwala osiagaé znaczne oszczedno
ci w czasie i kosztach biurowych. Na czym polega
usprawnienie? Wysylajacy korespondencje sporza-
dza ja od razu w dwoch wykonaniach: oryginat i ko-'
pie. Obydwa egzemplarze — po podpisaniu — prze-
syla do adresata. Adresat — po otrzymaniu — za-
mieszcza odpowiedz na odwrocie otrzymanei kopii
{przy pomocy kalki zamieszcza odpowiedz na odwro-
cie oryginatu), a nastepnie po oznaczeniu i podpisa-
niu — wysyla te kopie do kontrahenta, zatrzymu-
jgc oryginatl jako kopie odpowiedzi w swoich aktach.

Wyliczmy najpowazniejsze korzysci plynace z to-
go systemu;

a) powazna oszczedno$¢ w czasie — odpowied?
moze byé rédagowana w stylu telegraficznym, od-
pada przeto caly ,system” przygotowywania pisma
(brudnopisy, przyjete zwroty ,, W odpowiedzi na Wa-
sze pismo...” itd.),

b) oszczednos$¢ papieru — przy obecnym syste-,j'
mie mamy do czynienia co najmniej z czterema
pismami (dwa oryginaly i dwie kopie), przy zastoso-
waniu ,,uproszczonej” korespondencji ilo§é te redu-
kujemy do dwéch egzemplarzy (oryginal + kopia).
Przy znanym zuzyciu papieru latwo bedzie ustalié |
finansowe oszczedno$ci z tytulu zmniejszenia tego
zZuzycia,

¢) przy$pieszenie obiegu korespondencji, ;

d) zmniejszenie ,,natloku’’ pism w halach maszyn
piszacych,

e) oszczednoéé miejsca przy przechowywaniu akt
i tatwosé odnajdywania spraw.

Uproszczony sposéb korespondencji odpowiada
wszelkim wymogom formalnym (pisemne, peino-
prawne dokumenty). o

Oczywiscie, korespondencje uproszczong moinf
szeroko stosowaé w ,normalnej” koresponfienc]} ‘
wewnetrznej, przede wszystkim miedzy oddziatami
operacyjnymi a oddzialem wojew6dzkim. Sprawy
specjalne, wytyczne, eko-nomiczne_a opracowania, Wy=-
magajace odpowieddich uzasadniefi, beda zatatwia-
ne w starej formie.

Zastosowanie ,,uproszczonej” formy powinno by.é
przyjete z zadowoleniem przez oddzialy operacyj-
ne, w ktérych nie ma hal maszyn piszacych i in- ,.
spektorzy musza przewaznie osobiScie redagowac
i pisaé listy.

Przeciwnikom i sceptykom nalezy od razu wy-
jasnié, ze metode te praktycznie stosuje sie za gra-
nica i efekty jej sa w pelni doceniane. Na ewen-
tualny zarzut, ze po wystaniu obydwu egzemplarzy
do adresata nie istnieje ,$lad” zalatwienia sprawy
trzeba przypomnieé, ile obaw — mniestusznie 1 nie-
potrzebnie — wigzano kiedy$§ przy likwidacji reje-
stréw wyslanych pism. Bo to — argumentowano —
sama kopia nic nie méwi, trzeba mie¢ pewnosé¢, ze
pismo zostalo wystane.

- Mozna ewentualnie w pierwszym okresie — uwz-
gledniajgc stare przyzwyczajehia i moment ryzy-
ka” — sporzadzaé dodatkowa kopie. Pecydu]ac sie
na to zmniejszamy tylko o 50% mozliwe oszczed-

:
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- no$ci na papierze, przy utrzymaniu bez zmian po-
~ zostalych korzysci. Mozna wreszcie ten system wy-
- probowaé poczatkowo tylko na terenie wytypowa—
- nego oddzialu wojewddzkiego, mozna wreszcie... po-
. mysléw jest duzotJedno jest pewne. Propozycija. jak
- kazde ,novum”, spotkaé sie moze z niechetnym
. przyjeciem, moZna wysuwaé wiele zastrzezen. Ale
. — wydaie sie — nie mozna przejéé obojetnie wo-
- bec efektéw. ktére sa niewatpliwe i znaczne. War-
. to sprawe przemy$leé.

‘ W grudniu 1858 roku odbyla sie dwudniowa konferen-
. cia katedr finansowych wyiszych szkél ekonomicznych,
. zorganizowana przez Wydzial Finanséw Szkoly Gléwnej
| Planowania i Statystyki w Warszawie. W obradach wzigli
. udzial naukowecy z Czechoslowacji, Jugostawii, Niemiec-
- kiej Republiki Demokratycznej i Wielkiej Brytanii. Obok
' nich licznie reprezentowane byly oérodki naukowe na-
I szego Kraju oraz Ministerstwo Finanséw, Centrala Naro-
I dowego Banku Polskiego i Gléwny  Urzad Statystyczny.
. W czasie konferencji wystapili z referatami: docent
* doktor Zdzislaw Fedorowicz i zastepca profesora doktor
5 Mieczyslaw Kucharski. Pierwszy z nich wyglosit referat
pod tytulem ,Granice akcji kredytowej”!), drugi referat
. poSwiecony byl problemowi: ,Sytuacja finansowa w Pol-
~ sce w latach 1956—1957".
= i
k W referacie swym docent Zdzistaw Fedorowicz problem
granic akeji kredytowej =zidentyfikowal z zagadnieniem
- r6wnowagi monetarnej, okre§lajgc ja jako dostosowanie
. obiegu pienieznego do potrzeb gospodarki narodowej. Po-
trzeby te w tym zakresie polegaja na zapewnieniu pra-
widlowego podzialu produktu spolecznego przy pomocy
| gromadzenia dochodéw pienigznych i dokonywania wy-
* datkéw. Podstawa wywodow referenta bylo zaltoZenie, Ze:
: 1) kredyt jest zZrédlem dochodéw pienieznych, a stad
F akcja kredytowa ograniczona jest potrzebami gospodar-
E- czymi na te dochody,
. 2) zapotrzebowanie na dochody pienigine jest uzalei-
~ npione od rozmiaréw produktu spolecznego,
: 3) pienigdz gotéwkowy réwniez w formie zapiséw ban-
. kowych traktowany jest jako dwie réwnoznaczne posta-
- cle znakéw pienieznych.
" Rozwazania referenta dotyczyly dostosowania globalnych
- dochoddéw . pienieznych do og6lnej wartoSei przeznaczo-
- nych na sprzedaz elementéw produktu spolecznego, z po-
" minieciem problematyki réwnowag czastkowych.
Uwzgledniajge powigzanie dochodéw pienieznych z ru-
chem produktu spolecznego docent Fedorowicz dokonal
. podzialu ich na pierwotne, to jest powstajace ze sprze-
. dazy produktéw i uslug, redystrybucyjne — powstale w
. wyniku podzialu czeSci dochodéw pierwotnych na rzecz
~ innych podmiotéw i uzupelniajace — kredytowe, to jest
. kreowane przez system bankowy.
Ogét wydatkéw, opierajac sie na klasyfikacji docho-
dow, dzieli sie na wydatki materialne (zakup elementow
. produktu spolecznego i majatku spolecznego) i wydatki
. redystrybucyjne (odstaplenie dochodéw na rzecz innych
podmlotéw) Czeéé dochodéw pierwotnych badz redystry-
buCanych osiada w postaci oszczednosei, to znaczy nie-
wydatkowanych dochodéw.

~ 1) Pelny tekst referatu jest opublikowany w Nr 3 Finanséw z 1959 r.

- Artykul nie wyczerpuje oczywiScie caloSci spraw
zwigzanych z dzialalnoscig komérek organizujacych
prace w Banku. Stanowi on jedynie pobiezny prze-
glad obecnej sytuacji i prébuje daé odpowiedz na
pytanie: jaki kierunek nadaé pracy. Smeini jednak
swoje zadanie, jesli stanie sie przyczynkiem inicju-
jacym dyskusje, ktérej celem byloby prawidlowe
okreslenie roli i zadan wydzialéw organizacyjno-
administracyjnych w naszym Banku.

R. Krélikowski

KONFERENCJA KATEDR FINANSOWYCH
WYZSZYCH SZKOt EKONOMICZNYCH

Cechg charakterystyczng dochodéw kredytowych jest
to, ze nie wynikaja one z zadnych wydatkéw, lecz sg
stworzone przez system bankowy. Wiasciciele oszczedno$ci
nie odstepuja swych dochodéw, a jedynie rezygnujg z do-
korania wydatkéw. Korzystajagc z tego banki stwarzaja
mozliwoéé zakupdw rzeczowych dla innych podmiotow
przy pomocy kreacji uzupelniajgcych dochodéw pienigz-
nych. Kredyty spelniaja funkcje pieniezng, dochodowsg
i kontrolng. Kazdy kredyt bankowy spelnia funkcje pie-
niqzna przez udzielenie go, tworzae badz depozyt, badz
dodatkowa emisje gotéwki. Z funkejg dochodowg kredytu
mamy do czynienia woéwczas ,gdy jego rola nie ograni-
cza sie do dostarczenia pienigdza dla realizacji dochodéw
pierwotnych lub redystrybucyjnych”. W przypadku gdy
w pewnym okresie czasu kredyt udzielony na dowolny
przedmiot kredytowania nie zostal splacony, lub nie osiad?
na rachunku rozliczeniowym w kwocie wystarczajacej do
jego splaty, to woéwezas mamy do czynienia z funkeja
dochodowg kredytu.

W zwigzku z pelnieniem przez kredyt funkeji pieniez-
nej i tworzeniem uzupemiajgcych dochoddéw pienieznych
zagadnienie ilofci kredytu ma ogromne znaczenie dla
rownowagi monetarnej. Granice akeji kredytowej w tym
ujeciu muszg byé wyznaczone przez warunki réwnowagi
monetarnej, rozumianej jako dostosowanie popytu real-
nego do podazy. Rownowaga monetarna badana na prze-
strzeni pewnego okresu czasu jest réwnowagg w sensie
dynamicznym, za$ analiza réwnowagi w okreS§lonym mo-
mencie czasu jest badaniem statycznym. Rozrdznienie to
ma znaczenie zaréwno dla uchwycenia stanu wyjsciowego
gospodarki jak i dla zréwnowazenia analizowanych wiel-
koéei w skali pewnego okresu czasu. Réwnowaga mone-
tarna ma miejsce wéwezas, gdy suma wydatkéw mate-
rialnych, reprezentujaca realny popyt (I Wm) roéwna jest
wolumenowi produkeji materialnej (T) zmniejszonemu
o zmiane zapaséw (A Z) przy przecietnym poziomie cen
®): YWm=/T—AZ/p

Zachwianie réwnowagi monetarnej wyraza sig¢ sytuacja
inflacying (EWm/T —AZ/p lub sytuacja deflacyjng
/E Wm (T—AZ/p)W poczatkowym okresie w  sytuacji infla-
cyjnej powstaja przymusowe oszczednofei, rozumiane ja-
ko nadwyzka popytu nad podaza. Podobnie w sytuacji
deflacyjnej tworzg sie przymusowe inwestycje, stanowig-
ce nadwyzke zapaséw nad popytem. Warunkiem przy-
wrécenia stanu réwnowagi jest, aby badZ oszezednosei
przymusowe réwnaly sie zeru, badz aby zniknely przy-
musowe 1nwestyc1e

Precyzujac granice akecji kredytowej docent Fedorowicz
wskazuje, ze roéwna jest ona wielkosci spontanicznych
oszczednoéei planowanych na dany okres. Warunek ten
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jest wyprowadzony z bilansu dochodow i wydetkéw pie-
nigzny¢h wszystkich uczestnikéw wymiany:

IDm + EDr + EDk = EWn -+ EW: 4 ES
poniewaz z oznaczenia IDm = IWmi D¢ = EW;, to EDk
= IS8 (przy oznaczeniu Dm — dochody pierwotne,
Dr — dochody redystrybucyjne, Dk — dochody kredyto-
we, Win — wydatki materialne, Wr — wydatki redystry-
bucyjne, S — oszczedno$cei).

Mowea stwierdzi, ze ED¥ — ZS ma charakter formalny,
wynikajgcy z samego mechanizmu kredytowego w dzie-
dzinie tworzenia wkladéw emisji pienigdza gotéwkowe-
go i kredytu. W zwigzku z tym, aby nie powstala sytua-
cja inflacyjna rzecza najwazniejsza jest ustalenie wiel-
kosci oszczednosci spontanicznych,

Warunkiem réwnowagi w sensie statycznym jest to, aby
czynne $rodki pieniezne byly rowne lub mniejsze od za-
pasow w sferze cyrkulacji (nie sprzedanych).

Pod pojeciem czynnych zasobéw pienieznych docent Fe-
dorowicz rozumie ,te zasoby pienigdza gotowkowego i ban-
kowego, ktére mogg byé zuzyte na zakup elementéw
produktu spolecznego”.

Biorgec pod uwage mozliwoéé dokonywania zmian w or-
ganizacji systemu finansowego stwierdzié nalezy, iz mo-
ze mie¢ miejsce zastepowanie czeéci funduszow wilasnych
przedsigbiorstw przez kredyt i odwrotnie. Procesy te sa
niegroZne dla réwnowagi monetarnej, pod warunkiem
jednak, Ze dokonywane sg one w oparciu o nieczynne za-
soby pieniezne.

Wnioskiem, jaki nasuwa sie z referatu jest koniecznosé
limitowania kredytu na zapasy.

Profesor M. Kucharski, i'eferujac sytuacje finansowg w
Polsce stwierdzil, ze stwarza ona dogodne pole dla oceny
wysitkow majgcych na celu utrzymanie réwnowagi mo-
netarnej w okresie, w ktérym nastgpil znaczny wzrost
realnych dochodéw ludno$ci w miescie i na wsi.

Przedstawiona ocena sytuacji finansowej zawierala w
sobie analize rynku pienigznego w powigzaniu z bilan-
sem dochodéw i wydatkéw pienieznych ludroéci, z uwzgle-
dnieniem ruchu cen, ptac nominalnych i zapaséw towa-
rowych, analize struktury érodkow finansowych panstwa
i przedsiebiorstw uspolecznionych oraz analize sytuaciji
platniczej w stosunkach z zagranicg.

Charakterystyczny dla omawianego okresu byl znaczny
wzrost plac nominalnych powigzany ze zmiang struktury
piac poszczegbélnych grup pracownikéw, zmiany cen na
towary zwlaszcza te, ktore byly poprzednio reglamento-
wane oraz zmiany relatywnego ukladu cen, majgce zwig-
zek ze zmiang w strukturze dochodéw pienieznych, a za-
tem i popytu. ;

Calos¢é zakonczona zostala omowieéniem Zrodet wzrostu
dochodéw realnych z punktu widzenia zmian jakie zaszly
w podziale dochodu narodowego.

*

Wokét probleméw postawionych przez obu referentow
rozwineta sie zZywa dyskusja. Poszezegdlni dyskutanci
wskazywali na Scisly zwigzek jaki zachodzi miedzy obu
referowanymi zagadnieniami. Docent Fedorowicz ujmowal
bowiem kwestie rownowagi monetarnej od strony teore-
tycznej, podczas gdy profesor Kucharski naswietlit te
problemy od strony praktyki, postugujgc sie przykladem
sytuacji finansowej w naszym kraju w latach 1956—1957.
W okresie tym, jak wiadomo roéwnowaga pieniezna miala
pierwszoplanowe znaczenie i stad wydaje sie powstalo
zapotrzebowanie na prébe naukowego rozwigzania oma-
wianych wyzej spraw.

Poszezegblne wypowiedzi byly tematyeznie powazn
zréznicowane. Obok spraw o charakterze ogdlnoteore-.
tycznym wysuwano liczne watpliwosci natury terminolo-
gicznej. Ogé! dyskutantéw byt zdania, ze referat docenta
Fedorowicza daje nowe ciekawe ujecid réwnowagi mone-
tarrej i dostosowuje jg do warunkéw krajow socjalistycz-
nych (profesor A.CL. Day — Wielka Brytania — The
London School of Economics and Political Science — Lon- |
dyn, zastepca profesora R. Domaszewicz — Wyzsza Szko-
1z Ekonomiczna w Krakowie). Adiunkt E. Drabowski
(Szkola Gléwna Planowania i Statystyki w Warszawie)
uwaza, Ze polaczenie rozwazan o celach polityki kredyto-
wej z koniecznoécig zachowania rownowagi pienieznej sta-
nowi istotne novum w nauce finanséw w naszym kraju.
Dotychezas w Polsce dyskutowalo sie nad problemami po-
lityki kredytowej pod katem zapewnienia wilasciwych wa-
runkéw dla reprodukeiji rozszerzonej, podczas gdy wymo-
gi reprodukeji rozszerzonej nie pokrywajg sie z potrze-
bami wzrostu zréwnowazonego, to znaczy wzrostu bez
inflacyjnych ruchéw cen.

Podkreslano réwniez, ze referat profesora M. Kuchar-
skiego wnosi wiele ciekawych elementéw w dziedzing
interpretacji naszej sytuacji gospodarczej i finansowej.
(docent Z. Pirozynski — Szkola Gléwna Planowania
i Statystyki w Warszawie i doktor K. Studentowicz) oraz
jest interesijaca prébg analizy proceséw ekonomicznych
zachodzacych w Polsce (profesor B. Blass — Szkola Glow-
na Planowania i Statystyki w Warszawie).

Cze§¢ mowcoOw wyrazilo opinie, ze w referacie o gra-
nicach akeji kredytowej zbyt malo uwagi poswigcono spo-
lecznej stronie kredytu, jako kategorii ekonomicznej oraz °
roli panstwa, pomijajge znaczenie partii w odniesieniu
do polityki kredytoyej, przy polozeniu nacisku na proble-
my techniki okreSlania optymalnych warunkéw emisji
pienigdza i kredytu (docent W. Kalweit — Niemijecka
Republika Demokratyczna — Hochschule fiir Okonomie
w Berlinie i adiunkt J. Petiivalky — Czechoslowacja —
VSE w Pradze). Poglad ten znalazt bardzo dobitny wy-
raz w przemdéwieniu docenta H, Josviga — Niemiecka Re-
publika Demokratyczna — Hochschule fiir Okonomie W
Berlinie), ktéry za czynniki wyznaczajace wielko§é oszcze-
dnoseci uwaza: po pierwsze strukture naturalno-rzeczowa
produktu globalnego, przede wszystkim podzial na dzial =
I i II oraz po drugie gospodarczo-organizacyjng funkcje
panstwa socjalistycznego. W ramach jakie zakresla cha- =
rakter wyprodukowanych wyrobéw panstwo socjalistyczne
moze dowolnie dysponowaé zgromadzonymi przez system -
bankowy oszczednosciami oraz emisjg pienigdza gotéw-
kowego, Moze érodki te przeznacza¢ na kredyty (inwesty- =
cyjne, konsumpeyjne etc), moze wydatkowaé je w for-
mie wecielenia ich czesci do budzetu i udzielenia dotacji
na okreélony cel. Tak wiec panstwo socjalistyczne pod
warunkiem respektowania wymogéw praw ekonomicz-
nych ma pelng swobode co do form i kierunkéw wyko- #
rzystania dobrowolnych oszczednoSei. Planujge swcejg }
dzialalno§é panstwo socjalistyczne nie opiera sie na for- 1
mulach matematycznych, poniewaz formula taka nie
uwzglednia nigdy w sposob wlasciwy wagi takiego czyn-
nika w procesie produkeji jakim jest czlowiek. Modwca
wyrazil poglad, Ze przy wszystkich rozwazaniach natury
ekonomicznej nalezy uwzglednia¢ role partii jako kierow-
niczej sily proletariatu, przodujgcej sily rozwoju spo-
lecznego.

W zwiazku z przytoczonymi zarzutami dotyczacymi po-
miniecia roli panstwa i partii przy omawianiu zagadnien
pieniezno-kredytowych profesor Blass wykazal, Ze nie
moze byé mowy o tym, ze sprawy te zniknely z pola
widzenia tak referentéw jak i dyskutantéw. Slowne po-
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miniecie probleméw ideologicznych wyniklo stad, Ze przed-
stawiono i dyskutowano kwestie sporne, za§ te sprawy
jako kezsporne staly poza dyskusja.

Réwniez inni dyskutanci wypowiadali sie w sprawie
stosowania formul! matematycznych w ekonomii. Opie-
rajgc sie na przeslance, Ze réwnowaga ekonominzna jest
zachowana w naszych warunkach w oparciu o socjali-
styezne stosunki produkeji docent W. Kalweit nie widzi
miejsca na operowanie w tej dziedzinie wzorami mate-
matycznymi. Docent J. Raczeszek (Wyizsza Szkola Ekono-
miczna w Fodzi) stwierdzil, Ze wszedzie tam, gdzie nie
moze byé u podmiotu gospodarczego determinizmu, ktéry
jest zwigzany ze stosowaniem formul! matematycznych,
uzycie ich musi zawie§é. Trzeba jednak zdawaé sobie
sprawe z tego, e od nauki wymaga sie przepracowania
pewnych zwigzkéw — twierdzen, ktére dadza sie niekie-
dy uchwyci¢é w formie matematycznej. Podobny punkt wi-

- dzenia reprezentuje profesor Blass, ktory stwierdzil, ze

,Nie lezy w naszych intencjach stworzenie mechanistycz-
nej formuly regulowania granic obiegu pienieznego, bo
stworzenie takiej formuly jest calkowicie niemozliwe, a jej
peszukiwanie byloby naukowo bezplodne. Zycie zawsze
ckaze sie bardziej skomplikowane, w swych przejawach
jest bardziej réinorodne, a w swych prawach silriejsze od
takiej formuly. Chodzi tu jednak o to, Zzeby nauka da-
wala nam ,dodatkowe instrumenty poznania i dzialania”.

Wielu moéweéw poddawalo ocenie wnioski docenta Fe-
dorowicza w sprawie réownowagi monetarnej i granic ak-
cji kredytowej w ujeciu dynamicznym i statycznym. Dok-
tor P. Sulmicki — (Szkola Gléwna Planowania i Staty-
styki w Warszawie) wyrazil opinie, Zze nie mozna moéwié
o rownowadze monetarnej jako o eczym$ odrgbnym, a je-
dynie mozna moéwié o réwnowadze gospodarczej gdyz —
zdaniem jego — oba te pojecia stanowig tozsamos$é. Ten
punkt widzenia nie znalazi jednak potwierdzenia w in-
nych wypowiedziach. ;

Profesor Blass, zajmujgc sie tozsamo$cig przedstawiong
w referacie docenta Fedorowicza, a moéwigcg o réwnosci
miedzy wartoécia produktu spolecznego sumg dochodow
pierwotnych, wyrazil watpliwoéé czy tego rodzaju for-
mula réwnowagi ogoélnej ,jest jakgkolwiek formulg réw-
nowagi’. W podanym przez docenta Fedorowicza ukia-
dzie, gdzie ani dochody redystrybucyjne ani kredytowe
nie zwiekszaja sily nabywczej?) w ogéle nie mozna sobie
wyobrazié mozliwoéei jej naruszenia. To co referent uwa-
7a za naruskenie rownowagi jest w istocie — zdaniem
profesora Blassa — synonimem zmiany w skali cen. Bra-
kiem takiego wlaénie okreslenia réwnowagi monetarnej
jest traktowanie jej jako ogdlnej, to znaczy niewyréinie-
nie sity nabywezej, ktore realizuje sie w sposéb ostatecz-
ny (konsumpecja osobista, czy inwestyeyjna), od nabycia
przedmiotéw pracy podlegajgcych nastepnie przerobowi.
Dyskutant uwaza, Ze roznica miedzy nabyciem ostatecz-
nym a nabyciem przedmiotéw pracy polega na tym, ze
przy nabyciu przedmiotéw pracy warto§é ich w szybkim
tempie przylacza sie do nowo wytworzorej wartoSei i W
postaci nowego towaru wchodzi do procesu podazy, a od-
noénie nabycia ostatecznego przedmiot definitywnie wy-
pada z wymiany.

Stad wyplywa zasadnicza réznica miedzy warunkiem
rownowagi w odniesieniu do débr EKonsumowanych lub
spozytkowanych na cele inwestycyine, a warunkami réw-
nowagi w dziedzinie przedmiotéw pracy. Jako poszczeg6l-
ne elementy réwnowagi ogoélnej wchodzg tu w gre roéw-
nowagi ‘czastkowe w odniesieniu do $rodkéw spozycia,

2) Wynika to stad, ze istola dochodéw redystrybucyjnych jest przeno-
szenie pieniedzy z jednych podmiotéw na drugie, a dochody kredytowe
stanowia réownowartoi¢ sum pierwotnych i dochodéw redystrybucyjnych,
hdqc’ich w rekach tych posiadaczy, ktérzy wstrzymuja sie czasowo od
wydatkowania swych srodkéw,
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przedmiotéw pracy i Srodkéw pracy. Brak rownowagi
ogolnej oznacza wiec przesuniecie produkeji i podazy débr
konsumpeyjnych, przedmiotéw i $rodkéw pracy w sto-
sunku do popytu odrebnie si¢ na nie kierujacego.

Analogiczny w pewnym sensie punkt widzenia repre-
zentuje profesor Kucharski, ktéry twierdzi, ze wszelkie
zaburzenia réwnowagi monetarnej muszg w ostatecznym
rachunku sprowadzi¢ sie do zachwiania réwnowagi na
rynku konsumenta.

Wigkszoé¢ jednak dyskutantéw zgodzila sig z tezg do-
centa Fedorowicza, zawartg w referaci;e. ze warunkiem
réwnowagi monetarnej, a réwnoczeénie granicg akcji kre-
dytowej w ujeciu dynamicznym jest réwnoéé zachodzaca
miedzy sumg dochodéw kredytowyeh (lub jak uwazajg
niektérzy mowey — kredytow) i sumag dobrowolnych
oszezednosei. :

Doktor Studentowicz sadzi w tej mierze, Ze podany
przez referenta warunek odnoénie wielkosei akeji kre-
dytowej i oszezedno$ci jest niewiele mowigey, poniewaz
nie uwzglednia poszczegbélnych elementéw wchodzgeych
w sklad pojecia oszczedno$ci jako czynnika ograniczajg-
cego akecje kredytowsa. Warunek ten wskazuje po prostu
na to, ze kredytéw nie moina kreowaé w dowolnej ilo-
§ci, Ze po to, aby mialy one wartos¢é gospodarczg musza
mieé¢ realny odpowiednik w produkcie spolecznym, Dy-
skutant podkreslil, ze aby oszczednoéci stanowity jakas§ wy-
mierng granice akcji kredytowej, trzeba by wskazaé¢ na po-
szczegblne elementy pojecia oszczednosci, ktére dalyby sig
jako§ wymierzyé i ktére po zsumowaniu stanowilyby gra-
nice akeji kredytowej. Takie wlasnie elementy w od-
niesieniu do ustroju kapitalistycznego zanalizowal doktor
Studentowicz w przedmowie do drugiego wydania ksiazki
Joan Robinson pt. ,,Walka z bezrobociem, wstep do teori
zatrudnienia” — wydawnictwo K. Rutskiego Warszawa—
Eodz 1947 r.

Magister W. Pruss (Szkola Gléwna Planowania i Sta-
tystyki w Warszawie) w wystapieniu swoim wskazal na
trudnosei, ktére wyniklyby w praktyce przy stosowaniu
formuly: dochody kredytowe réwne spontanicznym oszcze-
dnoéciom. Nie mozna bowiem biezgco ustalaé jaka jest
wielkosé $rodkéw pienieznych nie wydatkowanych z wla-
snej, nieprzymuszonej woli.

Adiunkt Grabowski sadzi, iz z referatu docenta Fedo-
rowicza wynika, Ze okre§lenie ,réwnowaga monetarna”
oznacza brak inflacji i deflacji. Zaleta takiego sformulo-
wania w stosunku do tych, ktére moina bylo spotkaé w

_ literaturze jest to, Ze zaklada ono dynamike cen. Jest to

jednak zbyt ogodlnikowe, nie wystarczajgce. W referacie
powinno byé powiedziane, jakie glowne czynniki wplywaé
mogg na réwnos¢ popytu i podazy. Mozna wyczué, Ze in-
tencja referenta jest traktowanie rownowagi pienieznej
jako stanu pozgdanego, a braku réwnowagi jako stanu
nienormalnego, tymeczasem wiadomo, Ze przejécie od bra-
ku réwnowagi do zréwnowazenia na nowym poziomie
wigze sie z chwilowym zakléceniem réwnowagi.

Goscie z Niemieckiej Republiki Demokratycznej wyra-
zili opinie, iz wadg referatu docenta Fedorowicza byl
brak rozwazenia pozytywnych i negatywnych stron sto-
sowania budzetowej i kredytowej metody rozdzialu s$rod-
kéw pienieznych. Zdaniem docenta H. Joswiga analiza
przydatnoéci stosowania w konkretnych warunkach jednej
z tych metod ksztaltuje w duzym stopniu granice akeji
kredytowej. :

Profesor M. Kucharski i magister Pruss zajeli sie sze-
rzej warunkiem réwnowagi w ujeciu statystycznym, kto-
rego wymogiem jest to, aby $rodki pieniezne (czynne)
byly nizsze lub przynajmniej réwne zapasom w sferze
cyrkulacji. Jak wiadomo w gospodarce narodowej istnie-
ja w przedsiebiorstwach pafnstwowych okreflone kwoty
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pieniedzy utrzymywane w celach transakeyjnych. Funk-
cjg ich jest obslugiwanie obrotu gospodarczego. Wraz
z przesunieciem produktu sa one przesuwane z przedsig-
biorstwa do przedsiebiorstwa. Azeby gospodarka narodo-
wa mogla prawidlowo funkecjonowaé muszg one stale
istnieé. Wielko§é ich uzalezniona jest od poziomu obro-
tow dokonywanych w danym okresie czasu. Staly cha-
rakter ich wystepowania wskazuje na to, iz aczkolwiek
sa to niewgtpliwie czynne $rodki pieniezne, nie muszg
im odpowiadaé w gospodarce narodowej zadne realne do-
chody (profesor M. Kucharski).

Wobec tego tylko czes¢ Srodkéw pienieznych i1 kredy-
tu wymaga realnego zabezpieczenia. Srodkom pienigznym
o charakterze transakcyjnym odpowiadajg kredyty trans-
akcyjne. Rowniez 1 stan emisji pienigdza gotowkowego
w przytlaczajgcej czeéci nie musi mieé¢ realnego odpo-
wiednika- w masie towarowej z uwagi na to, ze stanowli
ona swego rodzaju pogotowie kasowe Iludnosci. Koniecz-
noé¢ jego istnienia powodowana jest terminami pobie-
rania uposazen i wyplat na skup. W sumie, jak twierdzi
magister Pruss, nie mozna méwié, Ze warunkiem réwno-
wagi monetarnej w sensie statycznym jest to, aby Srodki
pieniezne byly réwne, lub niZsze od zapaséw w sferze
cyrkulacji, bowiem obie te wielkofci sg od siebie nieza-
lezne. Zapasy sa uzaleznione od takich czynnikéw jak
organizacja produkeji, dystrybucji itp. Wielko$¢ czynnych
érodkéw pienieznych zalezy przede wszystkim od czesto-
tliwosei pobierania dochodéw. Na skutek tego wiele zmian
i to nawet przeciwstawnych, zachodzgcych tak w obrebie
zapasoéw, jak i w sferze obiegu pienigZznego moze nie
mieé zadnych konsekwencji dla réwnowagi monetarnej.
Zmniejszenie na przyklad czestotliwoséei pobierania docho-
déw spowoduje koniecznoéé zwiekszenia rezerwy pienigz-
nej ludnosei, co nie oznacza wecale celowosci zmiany po-
ziomu zapaséw, gdyz popyt pozostanie taki jaki byl a isto-
ta zagadnienia jest przeclez potrzeba zréwnowazenia po-
pytu z podazg, a nie zapaséw towarowych z rezerws pie-
niezng.

Podobnie jak nie wymagajg finansowego zabezpieczenia
$rodki pieniezne o charakterze transakcyjnym, tak samo
nie wymagaja go w pelni oszczedno$ci ludnosci (profe-
sor Kucharski). Istotny sens oszezednosci polega na tym,
%e przy ich pomocy mozna skierowaé pienigdze na jakied
konkretne cele, a w szezegdlnoei na inwestyeje. Dzieje
sie tak dzieki temu, Ze w gospodarce rozwojowe oszcze-
dnofci per saldo rosng z roku na rok, Trzymanie za$
w pelni pokrycia towarowego dla oszczednoici spowodo-
waly trwalto§é zamrozenia w zapasach znacznej czedei do-
W tych warunkach zrozumiala jest
rzecza, ze W przypadku wyplyniecia wszystkich oszczedno-
éci na rynek mialoby miejsce powazne zachwianie row-
nowagi. Trzeba pamietaé jednak, Ze sytuacja taka moie
powstaé dopiero woéwezas, gdy zostang popeilnione jakies
razgce bledy w polityce gospodarczej. Oszezednosei zmniej-
szaé sle wtedy beda nie z potrzeby wydatkowania w da-
nej chwili, lecz z obawy przed utratg sily nabywczej
pienigdza.

Adiunkt Grabowskl, uwaza, iz nie nalezy przeceniaé
Téwnowagi pienieznej jako celu polityki gospodarczej w
sccjalizmie, poniewaz wérdéd réznorodnych celow tej po-
lityki jest ona na dalszym planie. Bardziej istotnymi ce-
lami sa tu staly wzrost gospodarczy, peine zatrudnienie
iid.

Jeszeze bardziej radykalny poglad reprezentuje w tej
sprawie docent Kalweit, ktéry uwaza, ze réwnowaga eko-
nomiczna jest osiggana przez odpowiedni rozdzial rze-
czowy (nie wartoSciowy) zasobdw materialnych. Pienig-
dze za§ stanowla dodatkowy, w stosunku do rzeczowego,
instrument rozdzialu, Wyrazit on przy tym opinig, Zze W
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referacie i dyskusji w czasie konferencji przecenion
znaczenie kredytu. Podstawowym bowiem czlonem syste-
mu finansowego nie jest kredyt lecz budzet. "

Niektérzy moéwcy — miedzy innymi — docent Joswig.
docent Kalweit, adiunkt Petfiwalsky stwierdzil, ze nie
moze byé mowy o tym, aby kredyt modgt pelnié funkcje
dochodowg. Dochody bowiem powstaja tylko w sferze
produkeji materialnej. Kredyt nie peilni funkeji docho-.
dowej a jedynie funkcje redystrybucyjna, ktora polega'
na tym, Ze bank dzieli istniejgce juz érodki, a nie two-
rzy érodkéw dodatkowych - 3

W znacznym stopniu zblizony poglad do adiunkta Pe- .
triwalsky'ego na sprawe udzielania kredytu reprezentuje
zastepca profesora T. Kierczynski (Szkola Gléwna Plano-
wania i Statystyki w Warszawie). Polemizujge z docentem'
Fedorowiczem odnoénie dochodéw kredytowych stwierdzit 3
on, ze niesluszna jest teza referenta mowiaca, iz docho- 1
dy kredytowe nie wynikaja z wydatkéw redystrybucyj-"
nych, i Ze nie oznaczajg odstgpienia znakéw pienieznych,
a sa redystrybucja mozliwoéci zakupu eczesci produktu
spolecznego. Jezeli bank otrzymuje dotacje z budzetu na |
powigkszenie swoich funduszy i zyzutkowuje ja na udzie- :
lenie kredytu, to w tym przypadku jest rzeczg jasna, e
zrodlem dochodu kredytowego jest wydatek budietu na
powigkszenie funduszy. To samo moina powiedziet
o wszystkich kredytach udzielanych z oszezednoéei, bo-
wiem i tutaj Zrédlem kredytu jest réwniez wydatek
oszczedzajacego. Poniewaz zar6wno bilety bankowe jak
i zapisy maja charakter znaku pienieznego kazdorazowe
udzielenie kredytu oznacza jednocze$nie przekazanie tegoz
znaku pienigZnego kredytobiorcy. W celu unaocznienia te-
go stwierdzenia dyskutant zaklada istnienie wylacznego
cbiegu monet zlotych. Przy takim zalozeniu wklady byly-
by tworzone z przynoszonych monet zlotych, a kredytow
udzielano by przy ich pomocy (monety byly dawane po-
zyczkobiorey), dzigki temu, Ze ich posiadacze rezygnuja
z chwilowego ich wykorzystania. .

Analogicznie sytuacja wyglagda i przy oblegu bankno-
téw. Bank udzielajac kredytu nie drukuje nowych ban- ¢
knotéw, lecz zuzytkowuje stare, przyniesione przez oszcze- g
dzajgeych. Skoro zapis bankowy jest takim samym zna-
kiem pienieznym jak bilet bankowy, to omoéiione. wy-
Zzej procesy musza podobnie przebiegaé. Konsekwencig
takiego rozumowania jest wniosek, Ze niecalo§é pasy-
wow banku reprezentuje obieg pieniezny. Czesé pasy-
woéw stanowl rejestr, na ktérym dokonuje Sle zapiséw w
stosunku do wierzyciela-dluznika, pomiedzy posiadaczem
oszczednosci a bankiem. W ten sposéb zapis na koncie
bankowym poczyna wystepowaé w dwéch funkejach: z je-
dnej strony stanowi on rejestracje kto jest wlascicielem
oszczedno$ei, z drugiej strony jest on znakiem pieniez-
nym. Zdaniem moéwcy problemem jaki nalezaloby roz-
strzygnat Jest to, ktoére zapisy s3 znakiem pienieznym,
a ktére sg tylko formg rejestracji. Fakt podwdjnej roli
zapiséw wynika stgd, Ze pasywa banku zawsze réwne
53 aktywom, podezas gdy w gospodarce obieg pieniginy
nie musi réwnaé sie oszczednosciom.

W sprawle funkeji dochodowej i pienieznej kredytu
zabrala réwniez glos adiunkt U. Wojciechowska (Szkola
Gléwna Planowania i Statystyki w Warszawie). Wyrazi-
la ona opinig, ze podstawowe znaczenie ma tutaj sprecy-
zowanie kryterium podzialu funkeji kredytu na pienieing
i dochodows, przy czym te ostatnia nazywa rozdzielcza.
Reprezentuje ona stanowisko, Ze kluczem do rozwigzania
tego zagadnienia jest znalezienie kryterium w skali ma-
kroekonomicznej. Zdaniem jej moze nim byé wylgcznie
sytuacja banku jako kredytodawcy. Wéwezas gdy bank jest
dysponentem praw do produktu zgromadzonych w formie
oszczedno$el mamy do czynienia z funkcjg redystrybucyj-
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| na (dochodowa), w przypadku kiedy bank w celu obslugi
obiegu pienieinego wypuszcza znaki pienieine potrzebne
do formalnego potwierdzenia praw do produktu uczestni-
kéw podzialu, ma miejsce funkcja pienieina kredytu.
Z istnienia dwéch funkecji kredytu: dochodowej i pie-
nieznej dyskutantka wywodzi potrzebe ograniczenia ak-
| ¢ji kredytowej dwoma limitami. Jeden limit ma na celu
wytyczenie granic emisji znakéw pienigeznych, za$ drugi
| ma okreélic kwote kredytu wystepujacego w funkeji do-
chodowej. Jako podstawe wyznaczenia limitu emisji zna-
kéw pienieznych adiunkt Wojciechowska proponuje lgcz-

na sume pieniedzy niezbedng w obiegu. Wielkosé limitu -

| kredytu pelniecego funkcje dochodowg musi—zdaniem jej—
. okre$laé ilos¢ praw do produktéw zgromadzonych przez
uczestnikéw podzialu w systemie bankowym (innymi stowy
| dobrowolnych oszezedno$ci). Na skutek tego zdaniem
| adiunkt Wojciechowskiej tylko czeéé pasywé6w banku, sta-
' nowigeych znaki pienieine, reprezentuje prawa do pro-
| duktu. Podstawowym warunkiem zréznicowania limitowa-
nia kredytéw jest wiladciwa kwalifikacja kazdego rodzaju
kredytu. W celu dokonania kwalifikacji w praktyce nalezy
‘zastosowaé kryterium przedmiotowe. Kredyty finasujace
inwestycje, produkeje i konsumpeje maja zdaniem dysku-
tantki charakter dochodowy, podczas gdy kredyty finan-
sujace produkt znajdujacy sie w sferze cyrkulacji maja
‘charakter pieniezny.

Podobnie profesor Kucharski podniéslt, Ze najistotniej-
sze znaczenie w omawianych kwestiach ma kryterium
.-"-_ przedmiotowe. Podzial kredytu na zapasy i inwestycje
. z jednej strony, a kredyty udzielone na tworzenie rezerw
* czasowych z drugiej strony, stanowia podstawe dla odroz-
* nienia pienieznej i dochodowej funkecji kredytu. Pierwszy
 rodzaj kredytu (na zapasy 1 inwestycje) jest zwigzany
I z podzialem dochodu narodowego i dlatego spelnia funk-
- cje dochodows, drugi rodzaj speinia wylacznie funkcje
. pieniezng.

Odmienny poglad w stosunku do adiunkt Wojciechow-
~ skiej, w odniesieniu do limitowania kredytu obrotowego,
. a w konsekwencji i zapaséw, wyglosil doktor Sulmicki.

- Sadzi on, ze w gospodarce rozwojowej przy peinym wy-

~ korzystaniu mocy produkeyjnych, przy limitowaniu in-
) westyeji i spozycla nie do pomy$lenia jest ograniczenie
" wzrostu zapaséw, gdyz w sytuacji tej stanowig one przy
. wszelkich obliczeniach, jak tez i przy osiggnietej produk-
~ ¢ji, pozycie wynikows.

- Wedlug opinii profesora Kucharskiego powaine zna-
~ czenle dla zagadnienia towarowego pokrycia obiegu pile-
- nigeZnego, a zatem i rzeczowych odpowiednikéw kredytu,
ma podzial dokonany przez docenta Fedorowicza na za-
"; pasy rozdzielone i nierozdzielone. Jak wiadomo referent
~ zalicza do zapaséw rozdzielonych zapasy w sferze pro-
v dukcji za§ do zapasdw nie rozdzielonych zapasy w sferze
{Eyrkulac:i Odnos$nie slusznodci takiego zaszeregowania
e !upaséw dyskutant wyrazil pewne zastrzezenia. W sferze
. cyrkulacji bowiem istnieja réwnie:z takie zapasy, ktére
. moZna uznaé za definitywnie rozdzielone, z uwagl na to,
~ fe prawidlowe funkcjonowanie aparatu dysirybucyjnego
. wymaga pewnej kwoty zapaséw, ktérej nigdy nie mozna
© uplynnié. Wobec tego mozna uznaé za zapasy nie rozdzie-
Jone tylko takie nadwyzki towarowe, ktére sy Swiadomie
stworzone po to, aby je uptynnié w formie obniZenia cen,
lub podwyzszenia plac. Problem ten jest wazny o tyle,
jak juz podkre§lono, Ze zapasy nie rozdzielone stanowia
. zabezpieczenie dla tworzonych dochodéw pienieznych.
W dyskusji wskazano, Ze brakiem referatu docenta Fe-
dorowicza bylo zbyt ogélne potraktowanie akeji kredyto-
ej, co przejawilo sie w pominieciu szerszego oméwienia
aczenia kredytéw inwestycyjnych, konsumpeyjnych i in-
yeh (profesor M. Kucharski, magister W. Pruss),
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Zastepca profesora R. Domaszewicz sgdzi, ze roz-
wazan na temat akcji kredytowej nie mozna wiazaé z wiel-
koécia produktu globalnego, Uwaza on, ze wszelkie roz-
wazania na ten temat moina jedynie odnosié do dochodu
narodowego, gdyz on jest dynamicznym skladnikiem pro-
duktu globalnego. Dyskutant wyrdzit opinie, Ze nie wy-
starczy rozpatrywaé akeji kredytowej w oparciu o wzaje-
mny stosunek, jaki zachodzi miedzy zapasami a kredy-
tem, z uwagi na to, Zze na tym odcinku musi istnie¢ zaw-
sze rownowaga, ale trzeba w celu stwierdzenia przyczyn
zachwiania lub istnienia réwnowagi monetarnej rozpatrzyé
strukture pasywoéw banku. Innymi slowy Zrodet z jakich
kredyty zostaly.udzielone. Przede wszystkim chodzi tutaj
o to jaka cze$¢ kredytu bedzie zabezpieczona nadwyzka
budzetu, a jaka emisjg pienigdza.

Emisja pieniezna, ktéra dynamicznie rzecz biorge po-
krywa przyrost zapotrzebowania na kredyt, jest uzalei-
niona od tego, czy kredyty bedg udzielane dla dzialu I
na inwestycje czy dla dzialu II na produkcje Srodkéow
konsumpceji. Jezeli zuzytkuje sie je w dziale II, to poziom
emisji bedzie niski, bowiem cykl produkcyjny jest tu
krotki i udzielone kredyty wrocg w postaci towaréw na
rynek, W przypadku gdy udzielimy kredytéw na inwesty-
cje, to calo§é tych kredytéw wystapi w postaci gotowki
z uwagi na fakt, iz dopiero po dluzszym okresie czasu
dzieki tym inwestycjom beda wytworzone towary.

Cze$¢é mowedw poswiecilo obszerne I{ragmenty swych
wypowiedzi problemom zwigzanym z réferatem profeso-
ra M. Kucharskiego. Doktor Studentowicz podkreélil, iz
wywod profesora Kucharskiego jest bardzo interesujgey,
gdyz wnosi wiele ciekawych momentéw w dziedzinie na-
fwietlenia sytuacji gospodarczo-finansowej w naszym kra-
ju. Zdaniem moéwcey najpowazniejszym mankamentem re-
feratu jest stosunkowo matla ilo$¢ wskaznikow, ktoére po-
zwolilyby na pelniejsze omoéwienie caloksztaltu zagadnie-
nia, Dyskutant nie zgadza sie z pozytywng oceng sytua-
cji gospodarczej w roku 1957 dang przez referenta. Wy-
chodzi on bowiem z zaloZzenia, 2e w sytuacji, gdy spadt
wskaznik inwestycji w roku 1957 w stosunku do roku
1955, gdy mamy ujemny bilans handlowy i gdy. roénie
zadluzenie, przy czym ma miejsce duzy przyrost natural-
ny, nie mozna grzeszy¢ zbytnim optymizmem.

Docent Z. Pirozynski stwierdzil, Ze referat profesora
Kucharskiego dobitnie wskazuje na 2znaczenie jakie ma
dla Polski w aktualnych warunkach problem réwnéwagi
monetarnej. Uwaza, 2Ze referat zyskalby niewgtpliwie
wowezas, gdyby referent zjawiska, ktoére zestawil za okres
dwoéch ostatnich lat, przedstawil w ich “procesie rozwojo-
wym w okresie kilku poprzedzajacych lat, Sadzi, iz do-
brze byloby lata 1956—1957 podzieli¢ na poszczegblne eta-
py. Docent Pirozynski jest zdania, Ze opracowanie pro-
fesora Kucharskiego nalezy uzupelnié pewnymi danymi.
Wskazuje on na fakt powainego wyprzedzenia wzrostu
produkeji globalnej przez fundusz plac, co musialo spo-
wodowaé powazne naplecie sytuacji rynkowej.

Obok wzrostu indywidualnego funduszu spozycia mialo
miejsce zwiekszenie sie funduszu spoiycia zbiorowego.
Charakterystyczne dla lat 1955—1957 jest to, Ze mimo
wzros\tu zadluzenia zagranicznego spad! import débr in-
westycyinych, przez co inwestycje obcigzyly znacznie nasz
dochéd narodowy. W wyniku przytoczonych faktéw po-
waznie wzrést import towaréw konsumpeyjnych. Refe-
rowany okres charakteryzuje sie¢ duzym ruchem cen, ktd-
re w wielu przypadkach mialy charakter drenazowy. Dy-
skutant podkreflil, Ze w analizowanym okresie znacznie
poprawily sie wyniki w dziedzinie akumulacji finanso-
wej przedsiebiorstw, przy czym polowa wzrostu byla
zwigzana ze wzrostem produkeji, polowa z obniikg kosz-
téw wiasnych.
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Zwrocono uwage, iz w referatach nie uwzgledniono w
nalezytym stopniu wplywu deficytu bilansu platniczego
na ceny w odniesieniu do gospodarki socjalistycznej (pro-
fesor D. Racic — Jugostawia — Ekonomski fakultet Sven-
cilista w Zagrzebiu).

Po zakonezeniu dysf:usji zabrali glos referenci. Pro-
fesor M. Kucharski zajat sie na wstepie poruszong przez
doktora Studentowicza oceng gospodarki polskiej w la-
tach 1955—1957. Stwierdzil on, Ze podtrzymuje swoje tezy
odnoénie pozytywnej oceny tego okresu. Wykazal, iz tem-
po wzrostu produkeji i stopy Zyciowej bylo bardzo znacz-
ne, a wskaznik akumulacji w roku 1957 wyniést 112%
w poréwnaniu z rokiem 1955, Zmniejszyla sie jedynie
akumulacja finansowa w oparciu o Zrédia krajowe, Caly
wzrost akumulaeji finansowany byl kredytami zagranicz-
nymi. Nie oznacza to jednak, Ze sprowadzaliSmy wigtej
maszyn, poniewaz zdaniem moéwecy w sumie tej mieszczg
sie takze $rodki spozycia przeznaczone dla os6b zatrud-
nionych w dziatalno$ci inwestycyjinej.

W dalszym ciggu swego wystapienia referent wskazal,
Ze rozpatrywany przez niego dwuletni okres byl zupel-
nie wyjatkowy. Byly to lata, w ktérych rzad Swiadomie
wyréwnywal masom pracujacym niski przyrost docho-
dow realnych osiggnietych w planie szeScioletnim. Spo-
dziewano sie przy tym, Ze wzrost realnych dochodéw do-
datnio wplynie na wzrost wydajno$ci pracy i stworzy
mozliwoéei podjecia zwiekszonego wysiltku inwestycyjne-
go, przy bardziej prawidlowym stosunku miedzy akumu-
lacja i spozyciem. W istocie wzrost taki mial miejsce.
Wskaznik wzrostu wydajnosei pracy w roku 1956 wy-
niést 4,70 w roku 1957 — 6,0%, a w roku 1958 —
8%. Dodaé przy tym naleiy, Ze pozytywng oceng lat
1956—1958 uzasadnia takze i to, Ze Polska nalezy do kra-
jéw o wzglednie niskim zadluzeniu zagranicznym.

Ustosunkowujgc sie do wypowiedzi na temat swego re-
feratu docent Fedorowicz polemizowal z doktorem Sul-
mickim odnoénie postawionego przez dyskutanta proble-
mu réwnowagi gospodarczej. Jak juz poprzednio wspom-
niano doktor Sulmicki identyfikuje pojecie réwnowagi mo-
netarrej z rownowags gospodarczg. Referent jest zdania,
iz w zwigzku z tym, ze polityka pienigzno-kredytowa wy-
kazuje pewng autonomie mozliwe sg przypadki, w kto-
rych na skutek wadliwej polityki pienigezno-kredytowej
réwnowaga gospodarcza zostaje zachwiana. Moze sig to
staé dzieki temu, ze kredyt jest zZrédiem dochodéw pie-
nieznych, ktére nie zawsze odpowiadajg sumie wartoéci
materialnych, jakie stoja do dyspozyeji spoleczenstwa. Re-
ferent zastrzega sie jednoczesnie, iz dochéd kredytowy nie
moze byé rozumiany w sensie materialnym. Stwierdzenie,
iz system bankowy tworzy materialne dochody nie bylo
wypowiedziane przez referenta. Krytyczne wypowiedzi na
ten temat wgnikly z niewlaéciwego zrozumienia referatu.

W dalszym ciagu swego wystapienia moéwea. nawigzal
do przeméwienia profesora Blassa stwierdzajgc, ze nie
mozna traktowaé dochodéw kredytowych wylacznie jako
formy przeniesienia $rodkéw pienigznych z oszczedzaja-
cych na poizyczkobiorc6w, poniewaz moze zaistnieé sytua-
cja na skutek okreilonej polityki gospodarczej, w ktorej
dochody kredytowe beda wigksze od sumy oszczednosei,
powodujac wiadome korsekwencje dla réwnowagi go-
spodarczej. Aby umozliwi¢é dokladne zrozumienie swego
wywodu, a w szczegblnosei zwigzku migdzy oszczedno-
§eiami a kredytem oraz pokazania na tym tle roli funk-
cji dochodowej kredytu docent Fedorowicz powtdrnie
oméwil stosunek miedzy dochodem narodowym a docho-
dami pienieznymi. Jak wiadomo w momencie sprredazy
produktu spolecznego powstajag dochody zwane pierwot-
nymi, ktérych czgs¢ ulega realizacji przez nabycie pro-

duktu, czes¢ podlega procesowi redystrybucji, pozostal
za$§ cze$¢ zostaje niewydatkowana, eczyli zaoszezedzona.
wyniku tego powstaja wige oszezednosei, ktérym odp

wiadajg zapasy. Po to by je uruchomié (zapasy) sys
bankowy w miejsce zaoszezedzonych dochodéw two

réwne co do ich wielkosci uzupelma;ace dochedy w for-
mie kredytu, =

Caly problem sprowadza sie wige do tego, aby kreuj
dodatkowe dochody nie stworzyé nadwyzki. pienieznej
nad istniejacymi dobrowolnymi oszczednosciami, ktére:
jak wiadomo reprezentujg cze$¢é produktu spolecznego. W
przypadku zaistnienia sytuacji inflacyjnej cze$¢ posiada-
czy érodkéw pienieznych w . warunkach utrzymywania sie
stalych cen nie moze  zrealizowaé¢ swoich dochodéw pie=
nigznych i w ten sposéb powstajg oszezednoéci przymu-
sowe.

W $wietle przytoczonego rozumowania docent Fedoro-
wicz wskazuje na nieslusznosé argumentacji profesora
Kierczynskiego, ktéry sadzi, Zze cze$é pasywow banku me
charakter niepieniezny i stanowi pewnego rodzaju zobo-
wigzania banku w stosunku do oszczedzajgcych klientow.
Moéweca nie zgodzil sie z docentem Joswigiem odnoénie
tego jakoby oszczedno$ci przymusowe nie mialy prak-‘
tycznego znaczenia. Oczywiscie znaczenie uzaleinione jest
od przyjetego modelu gospodarczego. Nawet w modela
o bardzo szeroko zakrojonym rozdzielnictwie materiato-
wym istnieje pewien odcinek, w ktérym z przyczyn tech-
nicznych i ekonomicznych pedzial pracy przy pomocy pie-
nigdza odgrywa zasadnicza role. Przy zalozeniu, Ze roz-
dzielnictwo materialowe jest wszechogarniajgce, nadmier-
ny przydzial $rodkéw pienieznych w stosunku do mozli-
wosci ich realizacji ,kompromituje aparat firansowy”.
Jest sprawg jasng, Ze w takiej konfiguracji bodice eko-
nomiczne traca na znaczeniu.

W dalszym ciggu swego wystgpienia méwca w zwis;iku 1
z wypowiedzig adiunkt Wojciechowskiej stwierdzil, ze
zdaniem jego mozna tu moéwié tylko o tym, ze niektére =
rodzaje kredytéw sg w pewnym stopniu predestynowane |
do pelrienia funkeji dochodowej lub pienieznej. Jako
przyklad moina by wskazaé na kredyty rozliczeniowe,
ktére z natury rzeczy spelniaja funkcje pieniezng ze wzgle-
du na to, Ze zadaniem ich jest antycypowanie zaplaty za
dokonane ustugi lub dostawy. 3

W stosunku do kredytu finasujgcego wyroby gotowe
moéweca, opierajac sie na bilansie dochodéw i wydatkow =
przedsigbiorstw, wykazal, Ze kredyt ten moze pelnié¢ tak-
ze funkcje dochodowa. :

Docent Fedorowicz wypowiadajgc sie w sprawie limi- _;
towania akeji kredytowej wskazal na to, ze limitowanie
kredytow na zapasy jest niezbedne dla dokonania wila§-
ciwego podzialu produktu spolecznego (odpowiedz dokto- 4
rowi Sulmickiemu). Przy udzielaniu bowiem kredytu na
zapasy bez ograniczenia istnieje niebezpieczenstwo zwich-
niecia proporcji miedzy gromadzeniem zapaséw, konsump-
cja a inwestycjami, Problem sprowadza sie do tego, ze j
posiadacz zapaséw zamiast je realizowaé moze je gro-
madzi¢ korzystajgec z kredytéw, co odbija sie ujemnie na 4
spozyciu lub inwestycjach. Referent stwierdzil, iz wiele |
spornych probleméw, ktére uwidocznily sie w poszeze-
gélnych wypowiedziach powstalo stad, #Ze w referacie
uzyto wielu terminéw o specyficznym znaczeniu, réznym
od tego jakie nadaje sie im w opracowaniach ekono-
micznych, Za przyklad moze tu posituzyé okreslenie ,do- |
chodu”, ktére jak shlusznie podkreslit doktor Sulmicki trze-
ba bylo okrefli¢ jako ,przychody” poniewaz rozwazania
dotyczyly caloSci produktu globalnego, a nie ograniczaly
sig¢ jedynie do dochodu narodowego.

Analcgiczne nieporozumienie zaistnialo z powodu uzy-
cia pojecia oszczedno$ei przymusowych dla okreflenia
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nlewydatkowanych zasobéw pienieinych, ktére podmiot
gospodarujacy cheialby wyda¢ na pewne zakupy, a nie
moze tego uczyni¢é z uwagi na brak pozadanych przed-
‘miotdw. :
r, C@dnoénie wykorzystania metod matematycznych w roz-
‘wazaniach ekonomicznych referent stwierdzil, Ze polemi-
ki w tym zakresie podejmowaé nie bedzie, gdyz w jego
‘referacie metody matematyczne nie byly stosowane. Spo-
zapisywania wnioskéw przy pomocy réwnafn nie ma
‘nic wspolnego z metodami matematycznymi, a jest bar-
\dzo wygodny. Referent przypomnial przy tym, ze taki
'sposéb formulowania wnioskéw 1 zaleinoSci ma duze
‘tradycje w marksistowskiej ekonomii (np. chociazby roz-
‘wazania o reprodukeji w II tomie Kapitalu K. Marksa).

I. Uwagi ogdlne

¢ W systemie planowania kasowego, stosowanym
“obecnie w Polsce, wystepuja dwa rodzaje sprawoz-
dan z wykonania planu kasowego — sprawozdanie
‘dekadowe (przy czym z uwagi na narastajacy sys-
item tych sprawozdaini — sprawozdanie za trzecia
tdekade miesigca jest jednocze$nie sprawozdaniem
‘miesiecznym) oraz sprawozdanie kwartalne. Réznica
miedzy tymi dwoma sprawozdaniami jest dosé istot-
‘na i to zaréwno w zakresie jak i w terminach ich
sporzadzania,

~ Sprawozdanie dekadowe obejmuje tylko obroty
gotowkowe, przechodzace przez kasy aparatu ban-
wego, z podzialem na tytuly planu kasowego
sporzagdzane jest w terminach wyjatkowo krétkich
' (sprawozdanie oddzialu operacyjnego NBP w trzy,
‘dni, oddzialu wojewo6dzkiego w sze$é dni, a spra-
‘wozdanie ogdlnokrajowe — w dziewieé¢ dni po za-
tkoficzeniu dekady lub miesigca). Sprawozdanie
‘kwartalne obejmuje mnatomiast juz calosé obrotu
téowkowego pomiedzy jednostkami gospodarki
‘uspolecznionej z jednej strony a ludno$cig i jed-
‘nostkami gospodarki nieuspolecznionej z drugiej.
W sprawozdaniu kwartalnym mamy oprécz obro-
tow kas bankéw réwniez obroty przechodzace przez
‘poczte oraz obroty dokonywane bezpoérednio z kas
‘przedsiebiorstw i jednostek “budzetowych, z pdzia-
em na tytuly planu kasowego. Mamy tu trzy pod-
‘stawowe drogi krazenia pieniadza, usystematyzo-
‘wane z punktu widzenia techniki obrotu pieniezne-
'go. Pierwsza — to obroty przechodzace bezpoSred-
(nio przez Bank, w formie bezpoSrednich wplat
podje¢ gotéwki z kasy oddziatu Banku, druga —
‘to wplaty do Banku za posrednictwem poczty lub
podejmowanie gotéwki przez poczte i trzecia — to
zatrzymywanie wplywow gotéwkowych przez przed-
siebiorstwa w kasie wlasnej dla pokrycia biezacych
wydatkéw gotéwkowych.

. Z uwagi na to, ze sprawozdanie kwartalne oparte
‘jest nie tylko ma materialach Banku (jak ma to
miejsce przy sprawozdaniach dekadowych), ale row-
‘niez na materialach przedsiebiorstw, termin jego
‘sporzadzania musi byé diuzszy.

. Wartoé¢ planu kasowego wynika miedzy innymi
szybkosci informacji o zjawiskach na rynku to-
arowo-pienieznym, jakie mozna uzyskaé¢ ze spra-
ozdan z jego wykonania. Stad wyplywa wniosek,
analiza wykonania planu kasowego bedzie w du-

Zamkniecia obrad konferencji dokonat profesor Blass.
Stwierdzil on, Ze konferencja ma bardzo duze znaczenie
dla rozwoju nauki o finansach, dzieki wprowadzeniu nho-
wych elementéw do rozwazah o teorii réwnowagi mone-
tarnej. Wyrazil przekonanie, ze zar6wno referaty, jak
i dyskusja sa cennym materialem dla wypracowania sku-
tecznych instrumentéw realizacji polityki kredytowej,
umocnienia planowania obiegu pienigznego, a takie wy=-
pracowania wlasciwych metod dla analizy -gospodarki na
tym odcinku. Méweca stwierdzil, ze owocno$é obrad wska-
zuje dowodnie na korzyéci jakie wynikaja z dyskusji
z udzialem go$ci zagranicznych oraz przedstawicieli £ro-
dowisk naukowych Polski. ! :

L. Szyszko

: DROGI KRAZENIA PIENIADZA GOTOWKOWEGO

zej czeSci oparta o sprawozdania dekadowe, jako
o sprawozdania szybkie, aczkolwiek nie pelne.

Powstaje wiec pytanie, czy na skutek ogranicze-
nia zakresu sprawozdan dekadowych (a wiec i mie-
siecznych) do obrotéw kas Banku istnieje mozliwo§é
przeprowadzenia prawidlowej oceny zjawisk gospo-
darczych, zwiagzanych z problematyka planu kaso-
wego, czy ocena bedzie pelna, a wnioski prawidlo-
we?

Odpowiedz na powyzsze pytanie bedzie pozytyw-
na, ale przy zalozeniu, Ze znane sa drogi krazenia
pienigdza gotéwkowego i zawsze bedzie brana pod
uwage przy analizie ewentualna zmiana struktury
tych obrotéw. Poréwnywanie obrotéw kas bankéw
w okresie sprawozdawczym z obrotami w okresie
poprzednim (ujecie dynamiczne) przy zaltozeniu
»ceteris paribus” moze doprowadzi¢ do prawidlo-
wych wnioskéw. Jezeli jednak mamy zmiane struk-
tury drég krazenia pienigdza, wowczas mozemy
wyciggaé nieprawidlowe wnioski,

Dlatego nalezy zawsze wyliczaé i badaé odpo-
wiednie wskazniki i do tabel statystycznych wpro-
wadzaé poprawki wynikajgce z poréwnania wskaz-
nikéw, eliminujgc wplyw na dynamike obrotéw
zmiany techniki odprowadzania pienigdza do Ban-
ku lub podejmowania $rodkéw pienieznych z kas
Banku. Jezeli na przyktad bedziemy poréwnywali
bezpoérednio — na podstawie sprawozdan dekado-
wych — wplywy z utargu w roku 1958 z wielkos-
cig wplywdéw zanotowana w roku 1957 w analo-
gicznych okresach, to na skutek wzrostu udzialu
poczty oraz wzrostu obrotéw kasy wlasnej w tym
tytule mozemy doj$é do wniosku, ze dynamika
wplat utargéw jest w roku 1958 stabsza niz w roku
1957. Wniosek taki, wyprowadzony tylko na pod-
stawie poréwnania bezposérednich obrotéw kas Ban-
ku w poszezegblnych latach, jest oczywiScie bledny,
gdyz na skutek réznych czynnikéw (na przyklad
zlagodzenie przepisébw o kontroli obrotu gotéwko-
wego, zmiana inkasa w skarbcach nocnych itp.)
wskaznik inkasa bankowego obnizyl sie w roku 1958
w poréwnaniu z rokiem 1957. Wyplywa z tego
wniosek o konieczno$ci korygowania obrotéw kas
Banku w celu doprowadzenia tych obrotéw do po-
réwnywalnoéci 'w poszezegblnych latach.

W dalszej czeSei niniejszego opracowania prze-
prowadzona zostanie analiza obrotéw kasy wlasnej
przedsiebiorstw w celu wykazania zmian, jakie
zaszly na przestrzeni lat 1956—1958. Wyb6r tych
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lat do badania podyktowany by! tym, ze najistot-
niejsze zmiany w strukturze obrotéw nastapily
wiasnie w roku 1957 i na poczatku roku 1958. Ana-
liza oparta zostala na sprawozdaniach kwartalnych,
gdyz — jak wyzej zostalo juz powiedziane — uklad
tych sprawozdan pozwala na stwierdzenie, w jakim
procencie wplywy przedsiebiorstw sa zatrzymywa-
ne w kasie wlasnej przedsiebiorstw dla pokrycia
biezgcych wydatkéw.

II. Analiza obrotéw kasy wlasnej przedsiebiorstw

1). Wielko§¢ obrotéw — og6lng kwote przycho-
déw planu kasowego w latach 1956—1958, z wydzie-
leniem wplywéw nie odprowadzonych do kasy
Banku, przedstawia niZzej zamieszczone zestawienie:

w trzecim kwartale w roku 1958, przychody plar
kasowego wzrosly w stosunku do drugiego kwartal
roku 1958 o 2.249 milionéw zlotych (to jest 4%
a przychody zatrzymane w kasie wlasnej przedsi
biorstw wykazaly tylko minimalny wzrost o jeden
milion zlotych (to jest 0,2%). E

Mimo bardzo znacznego wazrostu kwot zatrzyma:
nych w kasie przedsiebiorstw udziat ich w przy:
chodach planu kasowego ijest -nadal nieznaczny,
W pierwszym poéiroczu 1956 roku kwoty zatrzymas
ne w kasach przedsiebiorstw stanowily tylko 0,6%
przychodow ogélnych planu kasowego i wzrosty
przestrzeni omawianych lat do 1,1% (w drugim
pétroczu 1958 roku). 1

2) Struktura obrotéw. Struktura obrotéw kasy

fw milionach zlotud .

1958 95 T ¢ BT RS
Wyszczegdlnienie Piermsze Drugie Pierwsze Drugie Pierwsze Drugie ¢
polrocze pélrocze péirocze pélrocze pélrocze pétrocze

Przychody planu kaso-

wego ogdlem 69.546 89.616 92.963 113.891 106.712 124,308

procent 100,0 128,9 133,7 163,8 1534 178,7
z tego zatrzymano

w kasie przedsig-

biorstw 387 541 764 986 1.180 1317

procent 100,0 139,8 197.4 254,8 304,9 340,3

Poréwnanie tempa wzrostu przychodéw planu
kasowego ze wzrostem kwot zatrzymanych w kasie

' przedsiebiorstw wskazuje na znacznie silniejsza

tendencje wrzrostu kwot zatrzymanych w kasie
przedsiebiorstw dla pokrycia biezgcych wydatkéow.
Na przestrzeni trzech omawianych lat przychody
polroczne planu kasowego wzrosty o 54.762 miliony
zlotych, to jest o 78,7% a przychody zatrzymane
w kasie przedsiebiorstw wzrosly w tym samym
okresie 0 930 milionéw ztotych, to jest o 240,3%.
Nalezy podkresli¢, ze w roku 1958 wystepuje juz
pewne zahamowanie tendencji wzrostowej przycho-
doéw zatrzymanych w kasie przedsiebiorstw. I tak,

Przgchody

wlasnej przedsiebiorstw w latach 1956—1958, usta-
lona na podstawie sprawozdaﬂ z wykonania planu
kasowego ilustruje ponizsze zestawienie.

W okresie objetym zestawieniem ogdlne w-plywy
z tytulu utargu towarowego wzrosty o 40.889 m111o-
néw zlotych (to jest o 72,4%0)

W tym samym okresie wplywy zatrzymane w ka-
sie przedsiebiorstw z tytulu utargu wzroslty o 616
milionéw ziotych (to jest o 229,9%0)

Udziat kwot zatrzymanvch w kasie przedsie-
biorstw w stosunku do ogélnych wplywéw z utargu |
wzrost w omawianym okresie stosunkowo nieznacz-

(w milionach zlntych).

1956 1957 ! 1958
Wyszczegélnienie Pierwsze Drugie Pierwsze Drugie Piermsze Drugie
pélrocze p6lrocze pélirocze pélrocze pélrocze polrocze
1. Wplywy ogélem z utargu
towarowego 56.487 73.672 74.726 90.167 83.253 97.376
procent 100,0 130,4 132,3 159,6 147 4 172,4
z tego zatrzymano w ka-
sie wlasnej 268 389 622 808 692 884
procent 100 145,1 232,1 301,5 258,2 329,9
{
2. Wplyn:y ogélem z uslug 5855 6.796 7.413 8.539 8.486 9418
procent 100,0 116,1 126,6 ' 145.8 144,9 160,9
z tegn zatrzymano w ka-
sie wlasnej 57 70 131 163 479 423
procent 100,0 122,8 229.8 300,0 8404 7421
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‘nie, a mianomcle z 0,5% w pierwszym pblroczu
1&56 roku do 0,9% w drugim pétroczu 1958 roku.
W zakresie wplywéw z ustug obroty kasy wlasnej
przedsiebiorstw wykazuja znacznie silniejsza dyna-
- mike niz obroty utargu towarowego. Ogdlne wptly-
- wy z ushlug wzrosly w omawianym okresie o 3.563
' milionéw zlotych (to jest o 60,9) a kwoty zatrzy-
- mane w kasie przedsiebiorstw wzrosty w tym sa-
. mym okresie o 366 milionéw zlotych (to jest
-0 642,1%)
Szczegodlnie silny wzrost w zakresie obrotéw kasy
. wlasnej w przedsiebiorstwach ustugowych nastapit
. w pierwszym poélroczu 1958 roku (o ckolo 194%
'w stosunku do drugiego pélrocza 1957 roku), co
- spowodowane bylo zmiang z dniem 1.I. 1958 roku
" zasad gospodarki kasowei w jednostkach PKP.
" Zmiana ta polegala na generalnym upowaznieniu
. kas' stacyjnych do korzystania z wplywéw biezacych
. przy pckrywaniu wydatkéw lacznie z funduszem
. plac.
. Charakterystyczne jest, ze w drugim i trzeeim
kwartale 1958 roku wystapil juz ponowny spadek
| obrotéw kasy wtlasnej przedsiebiorstw ustugowych
~ (w pierwszym kwartale 1958 roku zatrzymano w ka-
sie wlasnej 248 milionéw ztotych, w drugim kwar-
| tale 231 miliondéw zlotych, w trzecim kwartale 209
" milionéw zlotych, a w czwartym kwartale 214
- milionéw zlotych).
Obroty kasy wlasnej przedsiebiorstw ustugowwvch
' w pierwszym pbélroczu 1956 roku stanowily 1,0%
ogolnych wplywoéw z tytulu ustug i wzrosty w dru-
gim pblroczu 1958 do 4,5% ogdlnych wplywow
w tym okresie.
- Strukture wydatkéw dokonywanych z kasy
wlasnej przedsiebiorstw (wydatki pokrywan= nie
~ érodkami podietymi z Banku na ten cel, a z wply-
wéw biezacych) przedstawia ponizsze zestawienie:

Mimo tak powaznego wzrostu wyplat na place
pokrywanych z wplywéw biezgcych stanowig one
w- stosunku do ogolnych wyplat na place minimal-
ny odsetek (w pierwszym péiroczu 1956 roku 0,08,
a w drugim pélroczu 1958 roku 0,5%). Najpowaz-
niejszy wzrost wyplat na place z wplywéw bieza-
cych mial miejsce w pierwszym pétroczu 1958 roku
i wynosit 163 miliony zlotych, co wigze sie z omé-
vg;gna juz zmiang systemu wyplat w jednostkach

P,

Jezeli chodzi o wyplaty na skup, to tendencje
wzrostu sa tu o wiele stabsze, a poczawszy od dru-
giego polrocza 1957 roku wyplaty na skup pokry-
wane z wplywow biezacych wykazuja juz pewien
spadek.

Ogélne‘wyp?aty na skup wzrosly w okresie trzech
lat o 15.492 miliony zlotych (to jest o 121,3%) a wy-
platy na skup pokrywane z wplywow biezacych
przedsiebiorstw wzrosty o 377 milionéw zlotych (fo
jest o 213,0%).

Stosunek procentowy wyplat na skup z wplywow
biezgeych do ogdélnych wyplat na skup przedsta-
wial sie nastepujagco:

Pierwsze| Drugie | Pierwsze, Drugie | Pierwsze| Drugie
pélrocze | pélrocze | plrocze | pélrocze | patrocze | pélrocze
1956 1956 1957 1957 1958 1958
roku roku roku roku roku roku

14% 16% 23% 22% 22% 2,09

Wzrost wskaznika w pierwszym péiroczu 1957

(2,3%0) spowodowany byl giéwnie duzym rozwojem

Rozchody

(w milionach zlotych)

1:9.5:6 1957 1958
Wyszczegélnienie Pieru'sze Drugie Pierwsze Drugie Pierwsze Drugie
pétrocze pé6lrocze p6lrocze polrocze pélrocze polrocze
Bl 1. Ogdélne wyplaty na place 40.957 51.804 51.100 56.480 55,545 60.261
3 procent 100,0 126,5 124,7 137,9 135,6 147,1
w tym wyplaty z kasp
wlasnej 34 62 76 99 262 281
procent 100,0 182,4 223,5 291,2 770,6 826,5
‘ 2. Ogoélne wyplaty na skup 12.772 18 171 17.635 25.686 20.948 28.264
| procent 100,0 142,3 138,1 201,1 164,0 221,3
w tym wyplaty z kasy :
whasnej 177 286 404 565 431 554
procent 100,0 161,6 228,2 319,2 243,5 313,0

- Laczne wyplaty na place wzroslty w drugim pél-
‘roczu 1958 roku w stosunku do pierwszego poiro-
' cza 1956 roku o 19.304 miliony zlotych (to jest
p 47,1%)
© W tym samym okresie wyplaty na place pokryte
wplywéw biezacych przedsiebiorstw wzrosly o 247
onéw zlotych (to jest o 726,5%)

skupu artykuléw pochodzenia zagranicznego (skup
paczek zagranicznych, skup tak zwany ,,marynarski”
itp.) przez jednostki handlu detalicznego, ktéry od-
bywal sie w duzej mierze przez wykorzystanie na
-ten cel wplywdéw biezacych sklepow detalicznych.
Obecnie na skutek powaznej poprawy w zaopatrze-
niu handlu detalicznego, zaréwno w artykuly prze-

St
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mystowe pochodzenia zagranicznego jak i w arty-
kuly spozywecze, skup zdecentralizowany wykazuje
stabilizacje. :

Uwagi kohcowe

Podobnego rodzaju analize nalezaloby przepro-
wadzi¢ w odniesieniu do obrotéw poczty w celu
otrzymania pelnego obrazu zmian w drogach kra-
zenia pienigdzem.

i DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

Uwagi o metodach pracy

Omawiajgc dzialalno$é kredytowsg trzeba stwier-
dzi¢, ze jednym z naszych celow jest dazenie do
dokladnego i pelnego rozeznania zapaséw towaro-
wych, przy wzieciu pod uwage nastepujgcych mo-
mentéw decydujgcych o ich - strukturze:

a) pochodzenie — zrodla panstwowe, spoéidziel-
cze, przemys! terenowy, nieuspoleczniony,

b) jakosé — surowiec, z ktérego wyrabiany jest
towar, sposob i technika wyrobu, kolor, fason, wy-
miary itp,

c) zaméwienie — skladanie zaméwien, przyczyny
nieterminowosci wykonywania zaméwien, trudno$-
ci ich realizacji,

d) zasada priorytetu produkeji panstwowej —
przestrzeganie przez przedsiebiorstwa zarzadzen
dotyczacych zasad i trybu udzielania zamowien na
dostawy, roboty i ustugi przez jednostki panstwowe
i dotyczacych zawierania uméw miedzy handlem
uspolecznionym a przemysiem,

Mozemy wyraznie stwierdzi¢, ze stosowanie tych
wytycznych nie jest w pelni przestrzegane, a co naj-
mniej jest wypaczane. Jednostki handlu detalicz-
nego korzystajage z uprawnien nie zawieraja umoéw
z hurtem, a wlasciwie nie skladaja zaméwien, za-
wieraja umowy ze spoéldzielniami pracy i jednost-
kami gospodarki nieuspolecznionej, stawiajac poza
nawiasem w zaopatrzeniu rynku zapasy towarowe
hurtu panstwowego.

e) dalszy moment to spos6b magazynowania za-
pasow towarowych, zabezpieczajacy przed powsta-
waniem nie uzasadnionych brakéw i mank.

Uwzglednienie tych momentéw pozwoli na traf-
ne ustalenie charakteru zapaséw z rozbiciem na:

a) pelnowarto$ciowe,

b) mniej wartoSciowe,

c) trudnozbywalne,

d) niechodliwe,

Pelne rozeznanie struktury zapaséw towarowych
pozwoli na wlasciwg ocene zalozen wnioskéw kredy-
towych, zmusi samo przez sie przedsiebiorstwa do
glebszego uzasadnienia skladanych wnioskéw.

Dazeniem naszym jest stosowanie elastycznej po-
lityki kredytowej, uwzgledniajacej zmiany wyni-
kajagce z programu rozwoju gospodarczego kraju.

Czy ta elastyczno§é w stosowaniu metod oddzia-
lywania kredytowego jest konieczna? Tak. Wybra-
ny przyklad potwierdzi jej stuszno$é. Norma obo-
wigzujaca, sztywno stosowana przez oddzialy przy

-rozpatrywaniu ksztaltowania sie zapaséw towaro-

e e
‘) Patrz ,Wiadomodc! NBP" Nr 3/59, str. 147,

Z uwagi na to, ze w poszczegblnych oddzialac
struktura obrotéw gotéwkowych moze zmieniaé si
inaczej niz to wykazano wyzej na cyfrach w ska
krajowej, nalezy przytoczone w opracowaniu wskag-
niki traktowaé jako orientacyjne, a dla potrzeb od=
dzialu wyliczyé wlasne wskazniki, odpowiadajace
lokalnym warunkom. i

J. Zawadzki

inspektora kredytowego®)

wych jest normatyw, wielko§é od ktérej w zasa-
dzie analizowano zapasy towarowe. z normatywem.
i bezposrednio wiazg sie wskazniki rotacji w dniach,
ustalone w planach narodowego planu gospodar:
czego, 3

Czy te elementy na obecnym etapie odgrywaja
decydujaca role przy rozpoznawaniu masy towaro=
wej, zalegajacej magazyny przedsiebiorstw handlo-
wych. Naszym zdaniem nie. Decyduje i decydowaé’
powinno rozeznanie calo$ci zapasow, zmusza zresz-
tg do tego zrealizowane w roku 1958 zadanie — od-
budowa zapaséw towarowych w handlu — ktore
nie w pelni zdalo egzamin, gdyz zaréwno zapasy:
towarowe normatywre, jak i ponadnormatywne nie
odpowiadajg potrzebom rynku i z drugiej strony
tak w zapasach normatywnych, jak i ponadnorma-
fywnych mieszcza sie zapasy towarowe poszukiwa-
ne, ktérych doprowadzenie do konsumenta powin-
no by¢ zadaniem pierwszoplanowym. Stracil na |
ostrosci i aktualnosci stosowany przez przedsiebior-
stwa normatyw sklepowy i limitowany zakup dla
kierownikéw sklepéw, hamujgcy posiadanie masy
towarowej w detalu. Elastyczno$é oparta na doklad-
nej znajomoSci problematyki gospodarczej przed-
siebiorstwa pozwala na stosowanie podwyzszonej -
stopy procentowej tam, gdzie zapas towarowy ma
charakter zapasu trudnozbywalnego, a po blizszym
rozeznaniu uplynnienie jego moze byé dokonane |
w pewnym okresie czasu przez samo przedsigbior- =
stwo. k.
Normatyw zatem zszedl! w zasadzie do roli mier-
nika ustalania prawidlowego wyposazenia przed-
siebiorstw w fundusze wlasne w obrocie. E

Wysuwane pod adresem przedsigbiorstw wnioski
i podejmowane decyzje znajduja oddzwiek w pracy -
przedsiebiorstwa. Wiemy, ze przedsiebiorstwa nie- |
kiedy reaguja bardzo silnie na sugestie wysuwane
przez Bank, powinny byé one zatem nacechowane
ostrozno$cia, rozwaga i umiarem. Stwierdzamy, bo-
wiem, ze rygoryzm wylaczeri zastosowany bezkry-
tycznie powodowal niekiedy zbyt raptowne likwi-
dowanie danej masy towarowej i po pewnym okre- |
sie czasu zupelny jej brak, wywolujae niezadowo-
lenie konsumentéw.

Reakcja nie tylko przedsiebiorstwa, lecz réwniez
centralnego zarzgdu na decyzje oddzialu odnoénie
dokonania wylaczen, przeprowadzone rozmowy na-
§wietlajgce zagadnienie w skali ogélnej pozwolily
odzialowi spojrzeé¢ i podejéé odmiennie do metod
dotychczas stosowanych i podjgé decyzje nie doko-
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ffnania wylgezefi, lecz zastosowania podwyzszone]
| stopy procentowej.

Pomingé nie mozna tutaj jednej z metod oddzia-
lywania kredytowego — potrgcania luzéow finanso-
wych, wystepujacych w przedsiebiorstwach miedzy
innymi z tytulu tworzonego funduszu na przecene
i ryzyko handlowe.

Jakimi metodami realizujemy zadania wynika-
jace z naszych obowigzkéw? Inspekcje — to pod-
stawowy instrument potwierdzajgcy stuszno$é spo-
strzezen czy wnioskéw wyprowadzonych na podsta-
wie analiz sprawozdan finansowych. Za minimum
przyjmujemy przeprowadzenie jednej inspekeji
w pelnym zakresie w kazdym przedsiebiorstwie
w ciggu kwartalu, niezaleznie od inspekcji obejmu-
jacych pewne zagadnienia konieczne do sprawdze-
nia w zwigzku na przyklad z wystepowaniem przez
przedsiebiorstwa z wnioskami o przyznanie dodat-
kowego kredytu czy prolongaty platnej raty kre-
dytu. Jakos§¢ inspekeji uzalezniona jest od tematyki,
ktéra powinna obejmowac zagadnienia wyzej omo-
wione oraz od dokladnej analizy wynikéw dokony-

| wanej przez kierownikéw grup, naczelnika i dy-
| rektora. Analiza przeprowadzana w takim zakresie

podwyzsza nie tylko jaKosé inspekcji, lecz réwniez
pozwala na opracowanie realnych wnioskéw pn-

. inspekcyjnych, ujetych albo w pismach interwen-

- cyjnych, lub materialach wykorzystywanych pod-

czas konferencji z przedsiebiorstwami, jak i z orga-
nami funkcjonalnymi terenowych rad narodowych.

Celowe jest i stosowane przez nas wigzanie spo- .

| strzezen z inspekcji przeprowadzonych w przedsie-
| biorstwach detalicznych ze spostrzezeniami i inspek-
. ¢ji przeprowadzanych w przedsiebiorstwach hurto-
| wyeh tych samych branz. Druga metods sa kon-
. ferencje organizowane z przedstawicielami przed-
. siebiorstw detalicznych i hurtowych o charakterze

wigzanym. Uczestniczg w nich bowiem zaréwno

_ przedstawiciele hurtu, jak i detalu. Doswiadczenia

' wykazaly celowos¢ stosowania tego rodzaju metody.
| Przedsiebiorstwa pracujace niekiedy w oderwaniu
' od siebie po wymianie pogladéw uzgadniaja sposo-

by wspélpracy na odcinku doprowadzenia masy to-

| warowej z hurtu do detalu. Detal nie jest nalezy-
| cie zorientowany co produkuje przemysl, szuka zré-

det zaopatrzenia poza hurtem panstwowym i dopro-

. wadza do nieuzasadnionego niekiedy dublowania
- przez spéldzielczoéé pracy i przemysl terenowy pro-,
' dukcji panstwowej, przy réwmnoczesnym doprowa-
. dzaniu do konsumenta produkcji drozszej i niekiedy
- jakosciowo gorszej od produkeji przemysiu pan-

stwowego.
W celu wyeliminowania tego rodzaju nieprawi-

. dlowosci postuzyliSmy si¢ inng metods, ktérg moz-

na by okre§lié jako lustracje zapaséw hurtowych,
z czego skorzystaly tak przedsigbiorstwa hurtowe
jak i detaliczne. Metoda ta polega na zapoznaniu
sig przez detal bezposrednio w magazynach hurtu
z posiadanym przez niego asortymentem towaro-

- wym, ale niejako pod okiem Banku. Detal repre-
- zentowany jest przez dyrekcje przedsigbiorstwa,

ktéra moze podejmowaé decyzje dotyczace zaku-

pébw przez fachowcéw branzystéw, wybranych spo-
srod kierownikéw sklepéw,

Pierwsza préba odbyla sig w obecnosei przedsta-
wicieli Banku i dala konkretne wyniki w postaci:

1) przesuniecia masy towarowej z hurtu do de-
talu. Poza normalnym zakupem miesiecznym, usta-
lonym w rozdzielnikach wojewddzkiego zarzadu
handlu, PDT zakupil z hurtu teksytelnego towaréw
za okolo 1/M, MHD za 1,2/M, MHD Torun za oko-
fo 6/M.

Na nastepnej konferencji zwolanej dla oméwie-
nia i ustalenia Srodkéw zaradczych, ktére zapewni-
tyby pelne zrealizowanie powaznych zadan nalozo-
nych w planie kasowym na czwarty kwartal 1958
roku w pozycji ,utarg” przedstawiciele przedsie-
biorstw detalicznych po oméwieniu réznych zagad-
nien wspolnych dla hurtu i detalu, wzorujac sie na
metodzie przedstawionej przez Bank, ustalili kon-
kretne terminy lustracji magazynéw wszystkich
hurtowni, w celu doprowadzenia do konsumenta
szerokiego wachlarza asortymentowego towaréw.

2) wyrobienia sobie przez hurt pogladu na po-
trzeby rynku i ustalenie brakéw wystepujgcych
w hurcie i to na podstawie krytycznych ocen przed-
stawicieli detalu w odniesieniu do poszczeg6élnych
asortymentéw towarowych,

3) zapoznania sie przez detal z szerokim wachla-
rzem asortymentowym hurtu stojgcym do jego dy-
spozycji.

Dalsza metoda dzialalno$ci pozakredytowej, to
4cista wspolpraca z komitetem miejskim PZPR, kto-
ry po zakonczeniu kwartalu otrzymuje od nasopra-
cowany na podstawie sprawozdan ze stanu finan-
sowego przedsiebiorstw syntetyczny obraz niepra-
widlowej dziatalno$ci kredytowanych przedsie-
biorstw. Tego rodzaju materialy pozwalajg instan-
cjom partyjnym na stosowanie réznego rodzaju me-
tod i sposobow partyjnego oddzialywania na pra-
widlowa dzialalnosé przedsiebiorstw handlowych,
Niezaleznie od powyzszego oddziat informuje ko-
mitet miejski PZPR biezgco w przypadkach razg-
cych nieprawidlowos$ci wymagajgcych natychmia-
stowego przeciwdzialania.

Nastepng metodg sg konferencje z przedstawi-
cielami poszezegblnych organéw wladz terenowych
jak: MZH, wydzialy finansowe; powiatowe i miej-
sfkie komisje planowania gospodarczego, banki,
PIH, ktérych przedmiotem jest omoéwienie i usta-
lenie metod i $rodkéw oddzialywania na jednostki
gospodarcze i nakladanie na nie zadan zwlaszcza
na odcinku prawidlowego wykonania planu obrotu
towarowego i co sie z tym wigze — utargu. Stwier-
dzié tutaj nalezy, ze aktywno$é poszczegélnych or-
ganéw wiladz terenowych jest niedostateczna, nie-
kiedy jak WZH czy MZH raczej bierna. Konieczne
staje sie nawigzywanie bezposrednich kontaktéw
z przewodniczacymi terenowych rad narodowych,
co jest obecnie w trakcie realizacji i co powinno
przyczyni¢ sie do wzmozenia aktywno$ei poszeze-
gbélnych zainteresowanych organéw.

Z. Smielecki

Bydgoszcz
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O prawidtowej organizacji pracy inspektora kredyioweéof)

Aby praca inspektora kredytowego mogla byé
postawiona na odpowiednim poziomie ,a jej wyniki
dawaly bankowi material do skutecznegn wptywa-
nia na gospodarke przesiebiorstw musza byé spel-
nione wedlug mego zdania — dwa postulaty:

1. Odpowiednie przygotowanie teoretyczne ins-
pektora kredytowego,

2. Wlasciwa organizacja jego pracy zaréwno
w przedsiebiorstwie, jak 1 w Banku.

Nalezy sie zastanowi¢ nad zagadnieniem, czy
postulaty te, warunkujgce wlasciwy poziom pracy
kredytowca sa obecnie spelnione?

Jesli idzie o zagadnienia przygotowania teore-
tycznego odpowiednie przepisy kadrowe warunkuja
powierzenie pracy inspektora kredytow:go osobom
posiadajagcym przynajmniej peilne wyksztalcenie
§rednie, Ponadto wymagany jest pewien minimal-
ny staz pracy bankowej.

Kursy  oraz konferencje szkoleniowe organizo-
wane przez oddzialy wojewddzkie, a ponadto do-
szkalanie sie w toku pracy na materialach teore-
tycznych z zakresu problematyki ekonomicznej,
daja mozno&¢ poglebienia wiadomosei niezbednych
przy wykonywaniu obowigzkéw inspektora kredy-
towego. 3

O ile postulat pierwszy jest na ogél spelniany,
o tyle drugi, to jest wlasciwe ustawienie pracy
inspektora kredytowego wymaga — moim zda-
niem — glebszej analizy i rewizji.

Twierdze, ze ma miejsce nadmierne obcigzenie
inspektora, co powoduje z koniecznosci splycanie
pracy i niekorzystnie odbija si¢ na jej wynikach,
to jest efektach w oddzialywaniu na prawidiowosé
przebiegu proceséw gospodarczych w przedsigbiors-
twach kontrolowanych.

Dla uzyskania jasnego obrazu stanu faktycznego
podaje czynnoéci jakie powinien inspektor kredy-
towy wykonaé na przestrzeni kwartatu.

Dla analizy przyjalem $redni stan obcigzemia kre-
dytowca, to jest zakladam, ze kontroluje on osiem
przedsiebiorstw  samodzielnych, korzystajacych
z kredytéw bankowych, w tym cztery przedsigbiors-
twa przemyshu terenowego, prowadzgce inwestycje
zdecentralizowane.

Wnioski kredytowe: Przeanalizowanie oémiu
kwartalnych wnioskéw kredytowych wymaga prze-
prowadzenie oémiu inspekcji, ktére maja na celu
rozeznanie zapasow, zakwalifikowanie ich do kre-
dytowania lub wylacznie~z kredytowania. Aby uzv-
skaé dokladng znajomo$é gospodarki zapasami trze-
ba bardzo sumiennie i wnikliwie przeanalizowaé
nie tylko kartoteki zapaséw chodliwosé (rotacje)
poszczegolnych asortymentow, ale takze gospodarke
zaopatrzeniowg kontrole zamjwien i powigzanie
ich ze stanami zapaséw, wysondowaé tendencje w
ksztaltowaniu sie zapasow z uwagi na normatywy.

W odniesieniu do wyrobow gotowych w przemys$le
terenowym nalezy ponadto zbada¢ zagwarantowanie
zbytu produkcji.

Z uwagi na konieczno$¢ stosowania wylgczed
z grupy zapasdéw produkcyjnych (wyroby gotowe

‘) Patrz ., Wiadomosel NBP" Nr 3/39, str. 147

i produkcja w toku) w przypadku przekroczenia
planu kosztéw w stosunku wyzszym niz planu pro-
dukeji, nie wyobrazam sobie dokonania wylgczed
bez uprzedniego dokladnego przeanalizowania
struktury kosztow i znalezienia tych, elementéw, |
ktére w gléwnej mierze wplywaja niekorzystnie na
ksztaltowanie sie wskaZnikéw ekonomicznych.

Aby wszystkie prace dobrze przeprowadzié ins-
pekcja w jednym przedsiebiorstwie powinna trwaé
okolo trzech dni plus jeden dziefi na opracowanie
sprawozdania z inspekcji. W ten sposéb przy o$miu
kwartalnych wnioskach kredytowych prawidlowe
ich opracowanie i zalatwienie moze pochlongé 32
dni robocze, '

Jezeli ktoéres z przedsigbiorstw wystgpi ponadto
na przestrzeni kwartalu z doraZnym wnioskiem
kredytowym, trzeba na kazdy taki wnioszk prze- .
znaczyé dodatkowo jeden do dwoéch dni (rozeznanie
zmian jakie zaszly od ostatniej inspekcji). 3

Jest rzeczg oczywisty, ze schematyczne przyjecie
po trzy dni na dobrze przeprowadzon3 inspekcje
rozpoznawcza moze byé niewystarczajace przy |
przedsiebiorstwach wielkich lub zlozonych z po-
szczegblnych zakladéw o odmiennym asortymencie
produkeji, co jest zjawiskiem czesto spotykanym,
zwlaszeza w przemysle terenowym.

Analiza bilanséw kwartalnych. Bez prawidlowej

i glebokiej analizy bilansu kwartalnego nie ma mo-

Wy o WwiaSciwym rozeznaniu sytuacji finansowej
przedsigbiorstwa. Sprawa ta jest zasadniczym wa-
runkiem, bez spelnienia go ani bank, ani tez ins-
pektor kredytowy nie moze we wiasSciwy sposéb
ustosunkowaé sie do przedsiebiorstwa.

~Na przeanalizowanie bilansu kwartalnego, opra-
cowanie arkusza analitycznego (C-16) trzeba liczyé
przynajmniej dwa dni na kazdy bilans, plus jeden
dzien na inspekcje analityczng dla rozeznania na
przyklad kosztéw, funduszu plac lub innych za-
gadnien wymagajagcych blizszego rozeznania, kto
rego nie mozna uzyskaé z materialow dolgczonych
do bilansu. { '
Daje to w sumie 24 roboczodni inspektora, wli-
czajge juz czas potrzebny na ewentualne pismo

‘poanalityczne, interwencje itp. rozpracowanie ma-

terialu uzyskanego z analizy bilansu.

Odnoénie tego zagadnienia wydaje mi sig, ze
analiza bilansu bez wykorzystania jej w celu po-
prawy sytuacji, usuniecia nieprawidlowos$eci, czyli
bez interwencji w formie pisma poanalitycznego,
byloby ,uprawianiem sztuki dla... sztuki”, bez
efektu ekonomicznego.

Kwartalne sprawozdania z sytuacji finansowej
przedsigbiorstw, zaprojektowane poczatkowo bardzo
skromnie, sg stale rozbudowywane, Ze ta ich roz-
budowa, zwiekszajaca pracochlonno$é sprawozdania
jest konieczna chyba nie trzeba nikogo przekony-
waé o ile sie zwazy, ze opracowywane przez nas
sprawozdania majg da¢ jaki§ obraz ksztaltowania
sie sytuacji przedsiebiorstw i branz, stopnia wyko-
nania zadan w produkeji, kosztach, akumulacji,
wplat do budzetu itd, . :

Dobrze opracowane (a zwlaszcza rzeczowo uzasad-
dnione, w oparciu o konkretny material analitycz-
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10-poznawcezy z analizy bilansu i inspekeji w przed-
iighiorstwie) sprawozdanie kwartalne zajmuje je-
len dzien roboczy, nie liczac przepisywania czy
iyktowania. W przyjetym wiegc przykltadzie mini-
nalny czas na opracowanie sprawozdan kwartal-
aych wynosi osiem dni.

Sprawozdania miesigczne sporzadza sie tylko dla
aiektérych wytypowanych przedsigbiorstw i branz,
twlaszeza w przemyéle kluczowym. Praktycznie
zazdy inspektor posiada bodaj dwa przedsigbiors-
iwa, dla ktérych sporzgdza sprawozdanie miesigczne.
33 to sprawozdania skrocone, o mniejszym zakresie
probleméw, niemniej jednak wymagajg opracowa-
nia i to (zdawaloby sie paradoksalne) z wigkszym
nakladem pracy niz przy sprawozdaniach kwartal-
nych. Sprawozdania kwartalne opieraja si¢ na ma-
teriale bilansowym, przeanalizowanym przez Bank,
dajacym dokladne cyfry stanéw i obrotéw, nato-
miast sprawozdania miesieczne trzeba braé nZ PO~
wietrza”, Termin skréconych sprawozdan mi.eslecz--
nych przedsiebiorstw terenowych ustalony jest na
dziei 20 nastepnego miesigca, natomiast termin
miesiecznego sprawozdania bankowe.gg z sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa mija w dniu 18 nastfep-
nego miesigca, czyli na dwa dni przed olrzymaniem
sprawozdania przedsigbiorstwa. Skutek jest ten, ze
inspektor kredytowy odbywa wedréwke po swach
podopiecznych przedsiebiorstwach, szuka i zbiera
material niekompletny, niepewny, nieskontmlo“{aj
ny, traci czas, przeszkadza komorce L{'SiQ.gOWOSCI
w koncowej fazie zestawiania bilansu miesigcznego
lub skréconego sprawozdania, przez co staje sig
z koniecznosci niepozadanym gosciem, nerwowym
klientem, ktéry nie moze wytrzymaé dwa dni, a‘py
otrzymaé material do potrzebnego mu sprawozdania.
Materialu tego nie ma w przedsigbiorstwie gotowe-
go, trzeba go zbieraé z poszczegblnych koméorek, co
w efekcie powoduje czesto powazne rozbieznoSci
cyfrowe w stanach i obrotach podanych w naszym
bankowym sprawozdaniu miesiecznym z zaszios-
elami, wynikajgcymi z miesiecznego sprawozdania
finansowego przedsigbiorstwa.’ :

Jestem zdania, ze nalezaloby raczej przediuzyé
okres skladania omawianych sprawozdaf banko-
wych okolo pieciu dni, a mie¢ materialy przynaj-
mniej cyfrowo pewne.

Niemniej jednak, przy analizie pracy biore pod
uwage, ze przy pewnej wprawie i dobrej znajo-
mosci przedsiebiorstw, mozna dokona¢ dziennie
dwoch wizytacji przedsiebiorstw miejscowych lub
niezbyt odleglych od siedziby oddzialu, po$wigcajac
wiec w przyjetym przykladzie cztery dni na zebra-
nie materialu i dwa dni na opracowanie i napisanie
sprawozdan, czyli lacznie sze$¢ dni roboczych.

Tak korzystng sytuacje maja jednak tylko od-
dzialy duze, miejskie, skupiajace ogél kontrolowa-
nych przedsiebiorstw w obrebie danego miasta lub
jego najblizszej okolicy. Ale nalezy pamieta¢, ze
przewazaja u nas oddzialy raczej terenowe, powia-
towe, kontrolujgce na przyklad gminne spéldzielnie
rozrzucone po wszystkich gromadach w promieniu
kilkunastu, a niekiedy i kilkudziesieciu kilometréw
od siedziby Banku. Wiadomo skadinad, ze Bank nie
posiada do tego celu $rodkdw lokomocji, inspektor
kredytowy nie zawsze posiada wlasny motocykl,

a nawet rower, nie kazdy zreszta moze i chce jechaé
dziesiqt_ki kilometréw - do gminnych sp5idzielni
po kilka danych cyfrowych. W praktyce wiec, ins-
pektorzy ze stuchawka telefoniczng oczekuja na
materiat do sprawozdania, ktéry tam, na drugim
koricu drutu, kto§ mocno zniechecony, spieszacy
sie_ na gwalt dopiero szuka, zestawia i kompletuje,
najczesciej zastrzegajge, ze jest to materiat niepew-

ny, zaledwie przyblizony, a wlasciwy znajdzie sie

dopiero w terminowym sprawozdaniu miesiecznym.

Jednym z zasadniczych elementéw kosztéw wias-
nych przedsigbiorstwa sa place. Z tych wzgledéw
operatywna kontrola wykonania funduszu plac,

rozeznanie przyczyn powodujgcych odchylenia od

planu funduszu plac itp. stanowia zasadniczy instru-
ment Banku w oddzialywaniu na przedsiebiorstwo
w kierunku poprawy sytuacji, wzrostu wydajnosci,
polepszenia akumulacji itd,

Trudno sobie wyobrazi¢ dobrze przeprowadzong
analize kosztéw bez dokladnego rozeznania zagad-
niefi funduszu plac. Rozeznanie to tylko w mini-
malnym stopniu moze byé przeprowadzone ,przy
biurku”, reszta i to reszta bardzo powazna, musi
byé zrobiona na miejscu w oparciu o material wyjs-
ciowy, o dokumentacje podstawowa, jak karty pra-
cy, listy plac, zlecenia na prace w godzinach nad-
liczbowych, absencje, urlopy, umowy o prace zleco-
ne (w odniesieniu do bezosobowego funduszu plac)
itd.

Na dokladne przeanalizowanie zagadnienia pra-
widlowosci gospodarki przedsigbiorstwa funduszem
plac sklada sie wiec:

1) analiza planéw operatywnych funduszu plac
w poréwnaniu z zaloZeniami i wskaZnikami planu
rocznego,

2) gruntowne rozeznanie przebiegu wykonawstwa
oraz zagadnien z tym zwiazanych.

Aby rozezna¢ gospodarke funduszem plac trzeba
(w zaleznosci od wielkoéei przedsiebiorstwa i jego
struktury organizacyjnej) poswiecié tym zagadnie-
niom przynajmniej trzy dni inspekecji oraz jeden
dzien na opracowanie materialu (sprawozdania),
konferencje z dyrekeja, konsultacje z rada robotni-
cza lub zakladowsg,

Czestotliwosé przeprowadzania takiego rozezna-
nia nie jest objeta Scisle przepisami i musi wynikaé
z sytuacji w zaleznoéci od potrzeby, niemniej na-
lezy przyja¢ koniecznos$¢ przebadania tych zagad-
nien przynajmniej co p6! roku w kazdym przedsie-
biorstwie, czyli na kwartal w czterech przedsie-
biorstwach, co wymaga szesnastu dni pracy inspek-
tora.

Oddzialywanie na przedsiebiorstwa dokonujgce
obrotow gotéwkowych w kierunku wykonania za-

tozen planu kasowego, rozpoznawanie przebiegu

wykonawstwa tego planu przed koncem okresu
w celu poprawy sytuacji itp. wymagajg kwartal-
nie poSwiecenia im bodaj jednego dnia, a drugi
dzien powinien byé poswiecony skontrolowaniu
przynajmniej co pé! roku przestrzegania przepiséw
rachunkowo-klasowych, obrotu gotéwkowego itp., co
daje lgcznie osiem dni w kwartale, :

Réine prace dorazne i akcje zleccne, jak bada-
nie kalkulacji cen przemysiu terenowego, stopief
wykonawstwa ustug dla ludnosci, optacalnoéé punk-
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tow uslugowyeh oraz ich lokalizacja itp. zajmuja
w kwartale znowu przynajmniej po jednym dniu
na kazde przedsiebiorstwo, czyli w przyjetym przy-
kladzie okolo o$miu/dni w kwartale,

Pomijam zupelnie sprawe ankiet w przemyséle
ciezkim, jako zagadnienie specjalne, przejsciowe,
niemniej pochlaniajace duzo pracy.

Wyliczanie luzéw finansowych dla potrgcenia ich
od kredytu na naleznoéci od odbiorcéw jest réwniez
bardzo pracochlonne i wymaga konsultacji z przed-
siebiorstwem, na co nalezy przewidzieé okolo pél
dnia roboczego miesigcznie na kazde przedsiebiors-
two, co daje dwanascie dni roboczych kwartalnie.

Dekadowa regulacja kredytu na naleznosci od od-
biorcéw wigze inspektora we wszystkie dni deka-
dowe w pracach manipulacyjnych ma przeciagg pol
dnia czyli péltora dnia miesigeznie, a cztery i pél
dnia kwartalnie,

Codzienne zapisywanie w ewidencji sald rachun-
ku rozliczeniowego, salda kredytéw, obrotéw na
rachunkach inwestycji, akceptowanie merytoryczno-
formalne zadan zaplaty z rachunkéw inwestycji
zdecentralizowanych, aprobowanie dyspozycji z ra-

chunku funduszu zakladowego, ewidencjonowanie .

tych wyplat z podzialem na poszczegélne tytuly
funduszu zakladowego, ewidencja stanéw naleznos-
ci i zobowigzan fakturowych, prowadzenie arkusza
kontrolnego zabezpieczenia kredytéw bankowych,
terminarza splat, konfrontacja ewidencji z wykazem
sald zawartym w ,Miesiecznym wykazie stanéw
rachunkéw bankowych” E-1 i inne podobne mani-
pulacyjno-ewidencyjne czynnosci zabierajg codzien-
nie okolo dwéeh godzinh rano.

Jest rzecza do przedyskutowania, czy i ktére
czynnoéci  ewidencyjno-statystyczne mozna by
uprosci¢ lub skasowaé, Moim zdaniem na pierwszy
ogieri powinno i§¢ zapisywanie sald rachunku roz-
liczeniowego (z wyjatkiem sald debetowych w wy-

Ocena ,,Tymczasowych przepiséw o rozliczeniach plemeznych“
z punkiu widzenia kredyiowego

Kilkumiesieczna praktyka przy stosowaniu , Tym-
czasowych przepisbw o rozliczeniach pienigznych”
nie dala jeszcze pelnego, skrystahzowanego obrazu
ich zalet czy wad — pozwohla jednak juz na zebra-
nie obszernego materialu poré6wnawczego, ktéry na-
lezaloby stopniowo analizowaé, aby wustali¢ osta-
tecznie czy nowo wprowadzone formy rozliczen zda-
jg nalezyty egzamin. Trudno w tej chwili méwié juz
o oszczednoéciach etatowych jakie Bank moglby
przy tym wygospodarowac, poniewaz na taka oceng
potrzeba znacznie dluzszego okresu czasu. Mozna
jednak juz obecnie naswietlié pewne zagadnienia,
jakie wystepuja przy stosowaniu ,Tymczasowych
przepiséw’* przy kredytowaniu przedsiebiorstw.

Biorge w kolejno$ci chronologicznej zastosowa-
nie , Tymczasowych przepisow” warto podkreslié
wypowiedzi przedsiebiorstw, jakie padaly na nara-
dach, na ktérych omawiano cytowane zasady
nowych przepisow. -Przedstawiciele przedsigbiorstw
znajdujacych sie w dobrej sytuacji finansowej mie

niku przyznanego kredytu platniczego), gdyz
czy inaczej saldem dysponuje nie inspektor kred
towy, lecz dysponent rozliczeri i przedsiebiors
a inspektor zamierzajac na przyklad splacié kredy
w ciezar rachunku rozhczemowego musi wple
uzgodni¢ z dysponentem czy i jaka kwote moze zas
bra¢ z tego rachunku. Jaki jest wiec cel prowadz
nia zapisébw tego salda w komédree kredytowe,
skoro s dostepne salda na kartach kontowyek
i arkusze robocze dysponentéw'? '

Jestem przekonany, ze nie wszystkie czynno§ {
obecnie wykonywane przez inspektoréw kredytos
wych sg niezbedne i konieczne, ze mozna je upro$
cié¢ postulujgc zasade, ze terenem pracy. inspektorg
jest przedsiebiorstwo i kontakty z jego kierownie
twem oraz radami, a nie wysiadywanie przy biurkuy
na przepisywaniu tych samych danych z arkusza
na arkusz w innym tylko uszeregowaniu. . 3

Uproszezenie manipulacji kredytowej zapoczatke:
wane przez nowa Instrukcje Kredytowsg Nr A/
dalo w tym kierunku dobry poczatek, poszukajmj
wiec logicznie dalszych mozliwosei i uproszczer’x bez
naruszenia zasady pelnego rozeznania sytuacji i nels
nego zabezpieczenia kredytow. E

W poprzednich punktach wyliczalem rézne czyns
no$ci, ktére na przestrzeni kwartalu musi wykonag
inspektor kredytowy. Czynno$ci te pochlaniajg
w sumie, jak latwo wyliczy¢ na podstawie podanegg
przykladu, az okolo 112 roboczodniéwek inspektora
kredytowego w ciggu kwartalu. Wiadomo, ze kwar=
tal posiada normalnie okolo 75 dni roboczych, czyli
nalezy sie zmie$ci¢é w tym czasie. Czy da sie to
osiagnaé? Koniecznoéé zmieszezenia sie ze wszysts
kimi pracami w terminie powoduje silg faktu sply
canie pracy, pogon za iloScig kosztem jako$ci itps
niepozadane objawy.

S. Zarzy .

Bydgoszcz

wyrazali zbytniego zadowolenia z nowych upraw-
nien, jakie daja im ogloszone akty prawne (Ustawa
z dnia 1 lipca 1998 roku o rozliczeniach piemgznych |
jednostek gospodarki uspolecznionej Dz. Ustaw Nr:
44/1958 pozycja 213 i Kozporzgdzenie Ministra Fi- |
nansow z dnia 13 sierpnia 1958 roku w sprawie
rozliczen za dostawy, roboty i ustugi pomiedzy jed- :
nostkami gospodarki uspoiecznionej — Dziennik |
Ustaw Nr 54 pozycja 264), poniewaz zdawali sobie
dokladnie sprawe, ze te uprawnienia bedg polgczo-
ne u nich z dodatkowa‘ pracg i stalym Sledzeniem
sytuacji finansowej  nie tylko wlasnej, ale w szcze- -f
golnosci sytuacji finansowej ich odbiorcow.

Pewne chwilowe zadowolenie okazywaly przed-
sigbiorstwa borykajgce sig¢ od dluzszego czasu
z trudnos$ciami finansowymi uwazajac, ze obecnie
mogq w kazdej chwili zwrécié sie do Banku o zmia-
ne kolejnoSci wykupienia zlozonych faktur czy |
przelewow. .

Wszyscy przyjeli niechetnie zmiane przy $ciaga-
niu odsetek zwloki, polegajacg na tym, ze platnik

1
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obowigzany jest zaplacié bezposrednio dostawcy czy
wykonawey odsetki za zwloke, podczas gdy do tego
czasu Bank pobieral od platnika na rzecz dostawcy
kary za zwloke.

Ta innowacja spowodowala najwiecej klopotéw
przedsiebiorstwom oraz wprowadzila r6znorodng
praktyke. Warto tu przytoczyé tylko niektére for-
my nowych metod naliczania odsetek.

Niektére przedsigbiorstwa w ogéle nie naliczaja
odsetek zwloki nie cheac straci¢ odbiorcéw z uwagi
na duzg konkurencje na rynku pewnych towaréw,
zwlaszeza przy produkcji konfekcji ciezkiej. Sa to
przewaznie spéldzielnie pracy, ktére maja ostatnio
duze trudnosci ze zbytem swej produkeji.

Sg réwniez przypadki, ze odbiorca wyraznie za-
strzega sobie w umowie, ze pokryje swoje zobowig-
zania z okolo 30-dniowym opdéZnieniem, bez place-
nia w tym czasie odsetek zwloki.

W wiekszos$ci przedsiebiorstw rezygnuje sie zu-
pelnie z naliczania odsetek przy drobnych kwotach.
Przy dostawach surowcéw atrakeyjnych dostawcy

przewaznie domagajg sie skladania czekéw rozra--

chunkowych lub akredytywy. Przed:iebiorstwa takie
prowadza juz u siebie ewidencje platnikéw, dzie-
lac jg na platnikéw dobrych i opornych. Na ogél
wszystkie przedsiebiorstwa niechetnie kieruja spra-
wy do arbitrazu i robig to dopiero po przeprowa-
dzeniu kilkakrotnych monitéw i po uplywie kilku
miesigcy.

To ociaganie sie z kierowaniem spraw do arbitra-
zu powoduje dla Banku powstawanie nowego pro-
blemu nie wystepujacego do tego czasu w praktyce
kredytowej. Powstaje bowiem pytanie, kiedy tego
rodzaju nalezno$ci nalezy potraktowaé jako nalez-
nos¢ watpliwg i zaliczy¢ ja do aktywoéw nierealnych.
Moze tu wchodzi¢ w gre tylko kryterium czasu.
Jezeli przedsiebiorstwo nie dochodzi swych pre-
tensji na przyklad w ciggu szeSciu miesiecy Bank
bedzie mial prawo przy analizie sytuacii finanso-
wej przedsiebiorstwa uzna¢ taka nalezno$é jako
aktyw nierealny.

Przy kredytowaniu przedsiebiorstw przez Bank
moze by¢ brane pod uwage nowe kryterium platnos-
ci uprzywilejowanych, ktérymi sa tvtuly egzeku-
cyjno-sadowe, administracyjne i arbitrazowe. Sa
one pokrywane przez Bank w kolejno$ci wplywu bez
wzgledu na dyspozycje posiadacza rachunku, orze-
ciwko ktéremu zostal skierowany tvtul egzekucyjny
i przed wszystkimi innymi platno$ciami.

Przy takim ujeciu kredyty bankowe beda pokry-
wane dopiero po pokryciu platnosei uprzywlle]o-
wenych.

W wielu przypadkach przy takim ukladzie moze
wystapié zagrozenie §ciagalno$ci kredytsw banko-
wych. Dlatego tez Bank musi pilnie $§ledzié czy

niepokryte. nalezno$ci sg kierowane do arbitrazu,
jakie kwoty beda obe]mowaly takie tytuty.

W tej chwili nie jest to juz zagadnienie tylko
czysto teoretyczne, ale w niektérych przédsiebiors-
twach zaczyna przybierac¢ nawet dos¢ jaskrawe for-
my. Wystepuje to obecnie szczegélnie w tych bran- -
zach, gdzie sa powazne wylgczenia z kredytowania,
a zaopatrzeme i zbyt sa ze sobg $cisle powigzane.
Ma to miejsce zwlaszcza w spoéidzielniach pracy,
ktore zaopatruja sie w bazach podleglych WZSP
oraz zbywaja swojg produkcje w hurtowniach pod-
legtych tej samej jednostce.

Przy wylaczeniu z kredytowania i trudnosciach
platniczych najdotkliwiej odbija sie to na bazach
zaovatrzenia, poniewaz sa one powigzane tylkn ze
spbldzielniami. Jezeli hurtownia nie pokryje faktur
spoldzielni ta z kolei mie placi bazie, a baza nie
chee kierowaé sprawy do arbitrazu ma przedsie-
biorstwo podlegte tej samei jednostce nadrzednej.
Poniewaz hurtownie i spéldzielnie maja kontra-
hentéw z innych branz wobec tego sg w korzyst-
nieiszej sytuacji od baz. ktére nie moga mieé rozli-
czefi z innymi jednostkami. Bazy w zasadzie nie
wypracowuja zysku ale utrzymuig sie tylko z mar-
zy, wobec tego ich sytuacja finansowa stale sie
pogarsza.

Przypadki takie zaczna wystepowaé w iaskraw-
szej formie dopiero w drugim pdéiroczu 1959 roku,
kiedy faktury zwrécone przez Bank beda ulegaé
przedawnieniu i przedsigbiorstwa przed uplywem
terminu przedstawienia zaczng klerowaé sprawy do
arbitrazu.

Warto jeszeze dodaé, ze uprawnienia Wymkajace
z punktu 72 ,Tymczasowych przepiséw”, a pole-
gajace ma tym, ze platnik moze zlozy¢ w banku
platnika wyrazna pisemng dyspozycje co do zmiany
kolejnosci, polecajac pokryé z jego rachunku w naj-
blizszym dniu roboczym okre§lone ptatnosci lub tez
wstrzymaé wszystkie platnosci z wyjatkiem tych,
ktérych termin wuiszczania nie moze byé odro-
czony — nie sg zbyt czesto wykorzystywane, iak to
przewidywano po wprowadzeniu przepisow. Wvste-
puja one najczesSciej w nastepujacych przypadkach:

a) przy zamrozeniach-naleznosci u odbiorcow,

b) gdy dostawcy warunkuja sprzedaz w formie
przelewéw lub czekéw potwierdzonych,

¢) gdy odbiorca otrzyma od dostawcy polecenie
wykonania zaplaty zobowigzan wraz z odsetkami
z zastrzezeniem ewentualnje skierowania sprawy
do arbitrazu.

Nalezy nadmienié, ze nowe przepisy wplynely
na uaktywnienie uczestnikéw rozliczen, jednak na
razie jeszcze nie w tym stopniu, jak to pewno prze-
widywali inicjatorzy nowych przepiséow.

T. Kulas

LodE




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

DZIAL INSTRUKCYINY

Uwagi w sprawie obliczania przychodéw pienigznych nieuspofecznionej
gospodarki pozarolmcze| z tytutu dostaw, ustug i robét na rzecz sekior
uspotecznionego 1

Analiza bilansu pienieznych dochodéw i wydat-
kow ludnosci jest jak wiadomo jedng z podstawo-
wych metod badania réwnowagi towarowo-pieniez-
nej na rynku. W liczbie zasadniczych probleméw
tego bilansu umieSci¢é nalezy ocene ksztaltowania
si¢ przychodéw pienieznych nieuspolecznionej go-
spodarki pozarolniczej, pochodzacych ze sprzedazy
towaréw i uslug. Poczynajac od konca 1956 roku
problem ten nabral wiekszego anizeli do owego
czasu znaczenia, ze wzgledu na datujace sie od te-
go okresu ozywienie obrotéw sektora nieuspolecz-
nionego naszej gospodarki.

Dokladne wyliczenie globalnych przychodéw pie-
nieznych pozarolniczego sektora nieuspotecznionego
nalezy do zadan bardzo skomplikowanych, zz wzgle-
du na brak odpowiednich danych statystycznych.

Materialy gromadzone, czy to przez organizacje
gospcdarcze, zrzeszajace jednostki gospodarki nie-
uspolecznionej (izby rzemie$inicze, zrzeszenia pry-
watnego przemystu i handlu), czy to przez Glow-
ny Urzad Statystyczny, jak réwniez dane podat-
kowe - Ministerstwa Finansow budza watpliwosci.
Materialy te podaja prawdopodobnie liczby zbyt
niskie, co wyplywa z obserwowanej powszechnie
tendencji do pomniejszania przez jednostki gospo-
darki nieuspotecznionej danych sprawozdawczych,
wykorzystywanych do okreslania ich obowigzkéw
fiskalnych.

Bardziej uchwytna jest ta cze$¢ przychodéw pie-
nieznych pozarolniczego sektora nieuspolecznione-
go, ktora pochodzi 'z obrotéw z uspolecznionymi
jednostkami gospodarczymi. Przychody te bowiem
sq wydatkami przequbmrstw i instytucji uspo-
lecznionych, a wiec jednostek obomazanych usta-
wowo do posiadania rachunku bankowego i kon-
centrowania na nim w zasadzie calosci swych obro-
téw pienieznych.

W pewnych tylko $cifle okreslonych przypad-

kach uspolecznione jednostki gospodarcze moga do-
konywa¢ wyplat bezposrednio z kwot przez nie
zainkasowanych, z pominieciem rachunku banko-
wego.
- Na kazdym czeku uspolecznione jednostki go-
spodarcze, bedace w my$l obowigzujacych przepi-
séw uczestnikami planowania kasowego, maja po-
za tym obowigzek podawaé na jaki cel podejmujg
gotowke ze swego konta bankowego.

Wielko$¢ drobnych wyplat gotéwkowych, doko-
nywanych przez uspolecznione przedsiebiorstwa
i instytucje bezposrednio z wplywow gotowkowych
nie odprowadzonych na rachunek bankowy a za-
trzymanych we wtlasnej kasie, ustalana jest przez
NBP w oparciu o specjalne sprawozdania miesigcz-
ne, sporzqdzane przez glownych uczestnikow pla-
nowania kasowego NBP.

Na kazdym zas$ poleceniu przelewu jak réwniez
zgdaniu zaplaty uwidoczniony byé musi odbiorca
przelewanej kwoty. Dotyczy to takie przekazéw
pocztowych oplacanych bezgotéwkowo.

placane s3 w gotowce za towary i ustugi nabywa-

—

Aparat bankowy jest zatem w stanie uchwyci¢
wielkoéé omiawianych obrotéw, jezeli nie w opar-
ciu o stale prowadzone ewidencje, to w drodze pe-
riodycznych analiz bankowych dokumentéw ksigs
gowych. 1

Formutlujac w sposéb jak mnajbardziej przydatny
dla potrzeb praktycznych mozna powiedzie¢, ze za
obroty mieuspolecznionej gospodarki pozarolniczej,

nostek gospodarki nieuspolecznionej, dokonywane
przez przedsiebiorstwa i instytucje uspolecznione.
Tego rodzaju wplaty obejmuja takze przekazy
pocztowe wyplacane gotowka. :

2. Przelewy na rachunki bankowe jednostek:
gospodarki nieuspolecznionej dokonywane przez:
sektor uspoleczniony. Nalezy tu takze zaliczaé
przelewy pocztowe realizowane w drodze zapiséw
na rachunkach bankowych. ¢

3. Potracenia podatku dochodowego i obrotowe-
go, dokonywane w my$l obowigzujgcych przepiséw
przez uspolecznione jednostki gospodarcze z kwot
naleznych od tych jednostek nieuspolecznionej go-
spodarce pozarolniczej i przelewane nastepnie na
rachunki wydzialéw finansowych. :

Nalezy mie¢ na uwadze ze, jak wskazuje prak-.
tyka, przedsiebiorstwa i instytucje uspolecznione
dokonuja wplat na rachunki bankowe jednostek
gospodarki nieuspolecznionej wylacznie w formie
przelewow bezgotéwkowych.

Z dzialalno$ci praktycznej bankéw wynika tak-
ze, ze wplaty gotéwkowe na rachunki jednostek
gospodarki nieuspolecznionej dokonywane sg je-
dynie przez wlascicieli- tych rachunkéw. Zaplata
gotéwkowa w obrotach z sektorem nieuspolecznio-_;
nym realizowana jest z zasady, zaréwno przez
platnikéw uspolecznionych jak i nieuspotecznio- -
nych, w drodze bezpo$rednich wplat do kas pry- E
watnych przedsigbiorcow. :

Ad 1. Bezpoérednie wplaty gotéwkowe do kas
jednostek gospodarki nieuspolecznionej, dokonywa-
ne przez sektor uspoleczniony, mozna uchwycié =
opierajac sie na danych z wykonania planu kaso- °
wego NBP.

I tak w pozycji planu kasowego ,zaplata za to-
wary i uslugi gospodarce nieuspolecznionej” ewi-
dencjonowane sg kwoty, ktére wedlug oswiadczen
przedsiebiorstw panstwowych i spéldzielczych
oraz jednostek budzetowych i budzetowanych wy-
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. Doplero jednak w 1958 r. na uczestmkow plano-

- wania kasowego nalozony zostal obowigzek okresle-
- nia nua czekach, czy gotéwka podejmowana na za-
!: plate za ustugi i towary wyplacana bedzie ‘ednnst-
{ kom gospodarki uspolecznionej, czy nieuspolecznio-
- nej. W latach poprzednich wyp}aty te dotyczyly 1ak

- sekiora uspolecznionego, jak i nleuspolecznlone-
- go. W zwigzku z tym ustalenie czesci obrotéw, kté-
* ra dotyczy gospodarki meuspolecznlone], moglo byé
:e dokonane tylko w oparciu o wskazniki wynikajgce

z badan ankietowych.

Pierwsze takie badania przeprowadzone zostaly

- przez banki w czerwcu i pazdzierniku 1957 roku.
Wykazaly one, ze z kwot ewidencjonowanych w
pozyc:]i lanu kasowego ,,zaplata za towary i ustu-
o przypadalo na obroty miedzy sektorem
uspoleczmonym a nieuspotecznionym. Z sumy tej
' z kolei 15% stanowila zaplata za towary, a 85%—
F_ zaplata za ustugi i roboty.
. Wyliczona: w ten sposéb kwota obejmuje tak-
. z¢ wyptaty na regulowanie naleznosci za ushugi
- przewoznikow wiejskich, to jest chlopéw trudnig-
cych sie sezonowo wozactwem. Tkwig tu tez wy-
.~ platy dla chatupnikéw i oséb trudniacych sig prze-
- myslem ludowym i artystycznym z wyjatkiem pra-
- cujacych na rzecz jednostek nadzorowanych przez
- Centralny Zwigzek Spéldzielczosci Pracy lub Ko-
- mitet Drobnej Wytwoérczosci. Wyplaty te nalezy
potracaé jako zaliczane do plac.
W pozycji planu kasowego NBP ,wyplaty z ra-
chunkéw organizacji spolecznych, ewidencjenowane
s3 miedzy innymi takze kwoty gotéwkowe, wypla-
cane przez te organizacje na rzecz jednostek -nie-
- uspolecznionych za towary, ustugi i roboty. Jak
- wykazaly wspomniane uprzednio badania anxieto-
we obroty te stanowig 5%°calosci wyplat gotéwko-
wych z rachunkéw omawianych instytuciji.

Czes¢ tej sumy stanowig przychody nie podle-
gajgce opodatkowaniu podatkiem obrotowym i do-
chodowym, a zatem nie bedgce przychodami po-
rolniczych jednostek gospodarki nieuspolecznio-
' nej. Sg to wydatki na zakup towaréw i uslug w
sektorze uspolecznionym oraz na skup od ludnosci
produktéw rolnych i artykuléw nierolniczych.

- Opierajac sie na ogélnej obserwacji tych sbrotéw
adzié mozna, ze dotyczq one porz.arolmczego sekto-
'a nieuspolecznionego mniej wigcej w polowie.

- Kwoty ewidencjonowane w pozycji planu kaso-
vego NBP , skup zdecentralizowany i inny’'?) obej-
ja tez miedzy innymi wyplaty gotéwkowe uspo-
znionych organizacji handlowych na uzupelnie-
nie masy towarowej ze zrédel zdecentralizowanych
ykutami przemystowymi nabywanymi od jedno-
k gospodarki nieuspolecznionej. Szacunku oma-
anej kwoty dokonaé mozna jedynie odejmujac
sumy zaewidencjonowanej w tej pozycji planu
cowego wyplaty na skup zdecentralizowany pro-
ktéw rolnych i na wyplaty komitentom dokony-
ne przez uspolecznione sklepy komisowe, ktére
wielkoSci ujmowane sa w sprawozdawczosci
W oraz wyplaty na skup produktéw rolnych
konywane przez uspolecznione jednostki gospo-

v;g—-rr-‘v fe it £ A 2 k)

Wyplaty na skup, to znaczy wyplaty nie stanowigce dochodéw
edawcy, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem obrotowym 1 do-
ym, ewidencjonowane sg w planie kasowym NBP w innych po-

ach.

) Poczynajgc od 1.1.1958 1. wprowadzona zostala do planu kasowego
ro:yc]n Skup artykuldéw nierolniczyth'’, co odpowiednio upraszcza
wiane wyliczenia.

darcze poza handlem, co mozna szacowaé tylko w
oparciu o sposirzezenia z praktyki?).

W pozycji planu kaSOWego ,,rozchody rézne” ewi-
denc10nowane sg miedzy innymi kwoty, ktére sta-
nowig wyplaty gotowkowe specjalnych jednostek
budzetowych na rzecz jednostek gospodarki nie-
uspolecznionej za dostarczone towary oraz S$wiad-
czone ustugi i roboty. Kwoty te nie zostaly uchwy-
¢one we Wzmiankowanych badaniach ankietowych.
Opierajac eue na ogolnym rozeznaniu tych obro-
tow przyjaé mozna, Ze wynoszg one kwotowo mniej
wuacej tyle samo, co analogiczne wyplaty instytu-
cji spolecznych.

Ad 2. Wielko§é przelewéw na rachunki banko-
we jednostek gospodarki nieuspolecznionej, doko-
nywanych przez sektor uspoleczniony wyliczyé
mozna dwoma metodami,

Jedna metcda polega na zsumowaniu dopiséw
na rachunkach jednostek gospodarki nieuspotlecz-
nionej we wszystkich bankach, to jest w NBP, BI,
BR. SOP i PKO?). Opierajac sie na praktycznym
rozeznaniu przyjaé nalezy, ze w SOP tylko 50%
obrotéw w tym zakresie stanowig wplywy na ra-
chunki pozarolniczej gospodarki mieuspolecznionej,
a reszta dotyczy gospodarstw chlopskich. Od kwo-
ty tej nalezy odjaé wplaty gotéwkowe na te ra-
chunki wyliczone w oparciu o ewidencje planu ka-
sowego NBP?) oraz obroty bezgotéwkowe pomie-
dzy nieuspotecznionymi Jednostkaml gospodarczy-
mi. Te ostatnie wyliczyé mozna jedynie w oparciu
o stals lub okresowg (uchwycenie proporcji)
ewidencje prowadzong przez banki.

Poza tym nalezy tu wzigé pod uwage ewentualne
przelewy z rachunkéw bankowych uspotecznio-
nych jednostek gospodarczych na ksigzeczki nsz-
czednosciowe PKO, ktérymi postugiwaé sie moga
przedsiebiorcy prywatni wystepujac jako osoby fi-
zyczne. Obroty te sa jednak do uchwycenia tylko
przez staly lub periodyczng ewidencje bankows.
Druga metoda przedstawia sie nastepujgco:

Jezeli przyjmiemy na podstawie obserwacji
z prakiyki, Ze wplaty goté6wkowe na rachunki
jednostek gospodarki nieuspotecznionej dokonywa-
ne sg tylko przez wtascicieli tych rachunkéw, to
wielkos¢ przychodéw sektora nieuspolecznionego
z tytulu obrotéow 2z uspolecznionymi jednostkami
gospodarczymi, zrealizowanych w formie przele-
wow na rachunki bankowe, réwnaé sie bedzie su-
mie, na ktérg zloza sie:

a) saldo obrotéw gotéwkowych (nadwyzka wy-
plat nad wplatami) na rachunkach bankowych jed-
nostek gospodarki nieuspolecznionej,

b) suma przelewéw z rachunkéw bankowych
jednostek gospodarki nieuspolecznionej na rzecz
sektora uspolecznionego,

c¢) wzrost stan6w na rachunkach bankowych
jednostek gospodarki nieuspotecznionej. Spadek
stanéw na tych rachunkach nalezy z omawianej
sumy potracic.

Przelewy na rachunki bankowe jednostek go-
spodarki nieuspotecznionej, dokonywane przez sek-
ter uspoleczniony, mozZna uchwycié opierajac sie
na ewidencji z wykonania- planu kasowego NBP,
zapisach ksiegowych bankéw, danych z zakresu
wplywéw podatkowych i skladek ubezpieczenio-

B) Nie hiorq:é pod uwagq obiotéw na rachunkach oséb fizycanych,
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wych, oraz danych dotyczacych sprzedazy jednost-
kom nieuspolecznionym przez sektor uspoleczniony.

I tak saldo obrotéw gotéwkowych na rachun-
kach jednostek gospodarki nieuspolecznionej obli-
czyé mozna na podstawie ewidencji z wykonania
planu kasowego NBP. Bierze sie tu pod uwage po-
zycje przychodéw i rozchodéw planu kasowego
»wplaty na rachunki” oraz ,wyplaty z rachunkow
0s6b ﬁzycznych i jednostek gospodarki nieuspo-
tecznionej”.

Poniewaz w tych pozyc;ach planu kasowego ewi-
dencjonowane sq takze obroty na rachunkach oséb
fizycznych, od omawianego salda nalezy odjgé su-
me przelewdéw bezgotéwkowych na rachunki tych
ostatnich. Sg to wynagrodzenia za prace, najcze-
$ciej honoraria autorskie, ktére wynosza, jak wy-
nika z wspomnianych badan ankietowych, okolo
18 milionéw zlotych miesiecznie.

Zmiane stanéw na rachunkach bankowych jed-
nostek gospodarki nieuspolecznionej wyczytaé moz-
na z danych ksiegowych instytucji bankowych.

Wplywy skarbu panstwa z podatku obrotowego
i dochodowego od gospodarki nieuspolecznionej,
oplacane bezgotéwkowo ustalic mozna na podsta-
wie badan Ministerstwa Finanséw. Wykazaly one,
zn czeé(: ta, biorac przecietnie, stanowi okolo 30—

0% catoSci wptywéw z omawianego podatku. Wy-
lczerue przeprowadzone W POWYZSZY sposob obej-
muie takze te cze$é podatku dochodowego i obro-
towego, ktéra potrgcana jest przez uspolecznione
jednostki gospodarcze z kwot wyplacanych przez
nie jednostkom  gospodarki nieuspolecznionej
i przelewana nastepnie na rachunki wydzialéow fi-
nancowych.

Wplvwy skarbu panstwa z podatku od wyna-
grodzeh, dotyczgce zatrudnionych w sektorze nie-

Schemat obrotéw pieni¢ingch jednostek pozarolniczpch gospodarki nieuspolecznione)
z sektorem uspoleczniongm

P. Przpchodyp
A. W czeécl wplacanej
1. do kas pozarolniczgch jednostek gospodarki nieuspolecz-
nionej w gotéwce, zaréwno przez kontrahentéw uspolecz-
nionych jak i n'euspolecznionych,
2. na rachunki bankowe nieuspolecznionej gospodarki po-
zarolniczej: '
a) gotéwka — tylko przez wlascicieli rachunkéw na wlasne
rachunki,
b) przelewami — zaréwno przez kontrahentéw uspo-

lecznionych jak nieuspoleczniongch; te ostatnie réwne

analogicznym wydatkom.

B W czedct potracanej z tytula podatku dnchodowego i obrotowego przez uspolecznione jednostki gospodarcze z kwat
naleznych od nich nieuspolecznionej gospodarce pozarolniczej; sumy te przelewane sa nastgpnie na rachunki wydzialéw

finansowych.

C. W cze¢éci zmieniajacej stang zasobéw pienieingch pozarolniczych jednostek gospodarki nieuspolecznionej, w tym:

1. zmniejszenie stanéw na rachunkach bankowych
(wzrost sald ,,winien"),
2. zmniejszenie zasobéw gotéwkowpgch

. Uwag a:

Wohlaty gotéukowe do kas pozarolniczpch jednostek gospodarki nieuspolecznionej dokonywsane przez nieuspoiecznionych
kontrahentéw oraz wszelkie wyplaty z tych kas i zmiany ich stanéw nie maja znacienia przy obliczaniu pnlchodcw pienigt-
nych nieuspolecznicnej gospodaiki pozarolniczej z iytulu dostew, rckét i uslug na rzecz, sekiora uspolecznicnego.

uspolecznionym, ustalaé mozna opierajac sig¢ na ro—
zeznaniu Ministerstwa Finanséw. Czes¢ ta wyno-
si przecietnie okolo 1% calosci wplywéw z tego po-
datku,

Opierajge sie na danych szacunkowych Minister-
stwa Finansow ustali¢ takze mozna wielkoéé po-
datkéw od nieruchomosci i od lokali oplacanych
bezgotéwkowo przez nieuspolecznione jednostki go-
spodarcze. ;

Wplywy zwiazkéw zawodowych z tytulu skla-
dek na ubezpieczenia spoleczne oplacane bezgotéw-
kowo okre§li¢é mozna na podstawie danych Cen-
tralnego Zarzadu Ubezpieczen Spotecznych CRZZ.

Czes¢ utargu sektora uspolecznionego zrealizo-
wang w drodze przelewoéw z rachunkéw jednostek
gospodarki nieuspotecznionej, gdzie faktycznie
wchodzg w gre wylacznie obroty Centralnego Za-
rzgdu Hurtu Spozywczego Ministerstwa Handlu
Wewnetrznego w zakresie zaopatrzenia prywatnych
piekarni, ustalié mozna w oparciu o dane tegoz cen-
tralnego zarzadu. : ‘

Ad 3. Podatek dochodowy i obrotowy w czeSci
potracanej z kwot naleznych jednostkom gospodar-
ki nieuspolecznionej od sektora uspolecznionego
mozna wyliczyé w sposéb wystarczajgco dokladny
opierajac sie na zatozeniu, ze suma ta wynosi oxo-
o 7,5% globalnei wielkosci nalezno$ci wchodzg-
cych tu w gre. Stopa omawianych potrgcen po-
datku dochodowego i obrotowego waha sie od 6%
przy ustugach do 12% przy dostawach towaro-
wych. Przyjecie przecietnej na poziomie nizszym
od $redniej arytmetryeznej wydaje sie uzasadnio- |
ne ze wzgledu na przewage ustug w tych obrotach, -
co wynika z obserwacji poczynionych w praktyce.

,

W. Wpdatkt

A.
1.

W czeéci wyplacane)

z kas pozarolniczych jednostek gospodarki nieuspolecz-
nionej w gotéwce narzecz kontrahentéw uspoleczuionych -
i nieuspolecznionpch 1
z rachunkéw bankowych nienspolecznione] gospodarki

pozarolniczej:

a) gotéwka — tylko w formie podjeé przez wlasciciels
rachnnku, {

b) przelewami — tak na rzecz kontrahentéw uspolecz-
nionych jak i nieuspoleczniongch; te ostatnie réwne

analogicznym przychodom.

1. zwigkszenie stanéw na rachunkach bankowych
(wzrost sald ,ma"),

2, zwigkszenie zasobéw gotéwkowpgch
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Rachunek niniejszy jest zbedny, jezeli przelewy
! rachunk1 bankowe nieuspolecznionych jednostek
podarczych, poza rolnictwem, od sektora uspo-—
{ mnego wyliczane sg metodq drugg.

la ulatwienia czytelnikowi lepszego uzmyslo—

I. Obroty laczne

uspolecznionych . 25
.‘; nieuspolecznionych 150

WAI1 uspoleczniongch . 5
WAI1" nieuspolecznionych 100

e o s i AR P L L R B
! b nspo}ecznlonych 50 WA2b uspolecznionych 4
PA2 b nieuspolecznio- WA2 b nieuspolecznio=
~ npch 10 T R R Bl |
. . D o e
RCI . ? e R i
: O WOBAL. = U a0

razem 250

II. Obroty kas

:-l‘!l k
PAl uspolecznionych . 25 WAL uspolecznionych . 5
’Al nieuspoleczniongch 150 WAL nieuspolecznionych 100

PR R R | o I SePREe PR ey )

razem 175

Iskie Wydawnictwa Gospodarcze wydaly bardzo inte-
esujaca prace doradcy Prezesa NBP — Zygmunta Kar-
inskiego pt. ,Bank Polski 1924—1939”,

‘Autor przedstawia w niej historie sytuacji finansowej
w okresie miedzywojennym ze szczegblnie doklad-
i wnikliwym naswietleniem polityki walutowej na
ogélnoéwiatowego ukladu stosunkéw monetarnych. Te
dniema ujete sg przez pryzmat dzialalnosei Banku
.kiego. ktéry jako instytucja emisyjna byl jednym
- najwazniejszych oérodkéw dyspozycji gospodarczej
koordynowal liczne elementy wplywajgce na przebieg
de zefi ekonomicznych.

Glownym tematem ksigzki, ktéry wiaZe wszystkie ogni-
a polityki gospodarczej jest troska czynnikéw rzadowych
E 0 utrzymanie wartosci pieniadza, jego odpowied-

relacji w obrotach zagranicznych i na rynku krajo-

Bardzo ciekawie przedstawione sa $cierajace sie wéw-
s w Polsce prady w polityce pienieinej, rola jaka
ank Polski odegral w odbudowie gospodarki, jego wspél-
@aca na tym polu z administracjg panstwowg oraz roz-

gki w pogladach, doprowadzajgce nawet do dymi-
w roku 1925 premiera, a w roku 1936 prezesa Banku.
azce zachowany jest porzadek chronologiczny wy-

‘-. powainym przyczynkiem do historii gospodarczej
miedzywojennego. Bogata tematyka podzielona zo-
fa na nastepujace okresy: :

, zebrany w niej i zanalizowany material staje sig

wienia sobie funkcjonowania metody < wyliczen
przedstawionej w niniejszym artykule zalgcza sie
schemat obrotow pienieznych mnieuspolecznionej
gospodarki pozarolniczej z sektorem uspolecznio-
nym oraz przyklady liczbowe.

Przpklady liczbowe ilustrujace strukture obrotéw nieuspolecznionych jednostek gospodarczych poza rolnictwem
z sektorem uspolecznionym (liczby dowolne).

III. Obroty na rachunkach bankowych

PAR W h i, byl R R 55
PA2b uspolecznionych . 50 WA2b uspuleczmonych 4
PA2b nieuspolecznio- WA2b nieuspolecznio-

T RS NP | | nych SNSRI 1
i Y AR Tt [ BESn o) ARNREG w i |
razem 70 razem 70

IV. Utarg nieuspolecznionych jednostek gospodarczych poza
rolnictwem z tytulu dostaw, robét i uslug na rzecz sektora
uspolecznionego (realizowany tak w gotéwce, jak i bez-
gotéwkowo).

PA1l uspolecznionych + PA2 b wuspolecznionych 4+ B=U
25+450-15=280
V. Utarg nieuspolecznionyeh jednostek gospodarczych poza
rolnictwem z tytulu dostaw, robét i uslug na rzecz sektora
uspolecznionego, realizowany bezgotéwkowo przy zasto-
weniu drugiej metodp myllczeﬁ.
(WA2 — PA2a) -~ WA 2b uspolecznionych + B +WCl=
PA2b uspoleczniongch -+ B
55—104+4-45-4+1 =505
: ‘L. Zabtocki

Uwaga: PCl i WCL oraz PC2 i WC2 podano per saldo.

Notatka bibliograficzna

1) przygotowania do stabilizacji pienigdza i powolania
Banku Polskiego (okres inflacji),

2) pierwsza stabilizacja zlotego w roku 1924,

3) druga stabilizacja zlotego w roku 1927 w oparciu
o poiyczke zagraniczng (stabilizacyjng),

4) okres pomy$lnej koniunktury gospodarczej i przesi-
lenie (lata ' 1928—1930),

5) okres depresji gospodarczej w wyniku Kkryzysu §wia-
towego (1930—1936),

6) wprowadzenie reglamentacji dewizowej, ostatni okres
przedwojenny.

Po pierwszej wojnie Swiatowej Polska, tak jak inne
kraje europejskie, przechodzila trudny okres inflacji i kry-
zysu walutowego. Pod wplywem cigzkiej sytuacji finan-
sowej, grozgcej sparalizowaniem calego Zycia gospodar-
czego, Sejm uchwalil w styczniu 1924 r. ustawe o napra-
wie Skarbu i reformie walutowej, ktéra stworzyla pod-
stawe nowego ustroju pienieznego, ustalajgc zloty na pa-
rytecie franka zlotego (dolar USA = 5,18 zl) i wprowadza-
jac swobodng wymiane banknotéw na zloto i dewizy
wedlug stalego parytetu (system — gold exchange stan-
dard). Moca tej ustawy zostal réwniez powolany do Zy=-
cia Bank Polski, jako spélka akecyjna wyposaiona przez
panstwo w przywilej emisyjny.

Pierwsza proba stabilizacji na tych zasadach waluty
polskiej nie dala oczekiwanych wynikéw, Nagromadzony
przez Bank zapas zlota i dewiz w wysokoSei 50 mln do-
laré6w okazal sie, wobec pasywnego charakteru bilansu
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platniczego, niewystarczajacy dla wykonania zamierzo-

pych zadan Banku i utrzymania kursu zlotego na pozio-

“mie parytetu. Wystapily wowczas objawy inflacyjne (tzw.
druga inflacja), ktérych Zrodlem bylo przede wszystkim

wzrastajace szybko emitowanie przez Skarb bilonu i bi-

letow zdawkowych. Na tle réinicy poglagdéw co do Srod-
* kow zaradczych doszlo do ostrego konfliktu miedzy Ban-
kiem i rzgdem, ktéry doprowadzil do ustgpienia owczes-
l_, nego premiera Wiadyslawa Grabskiego (bedacego réwno-

i czesnie ministrem Skarbu), dazacego do utrzymania zlo-
tego na poziomie pierwotnego, wysokiego parytetu.

Druga stabilizacja zlotego przeprowadzona byla w roku
1927 w oparciu o powazne zasilenie rezerw kruszcowo-
walutowych z zaciggnietej pozyczki zagranicznej w wy-
sokoSci okolo 72 miln dolaréw, Poiyczka ta przeznaczona
zostala na wycofanie z obiegu pieniedzy skarbowych, na
powigkszenie funduszéw wilasnych Banku, utworzenie re-
zerwy skarbowej oraz na zakup zlota i na cele rozwoju
ekonomicznego (kredyty dla przedsiebiorstw panstwowych
i dla rolnictwa). Rownoczeénie zatwierdzony zostal usta-
wowo nowy parytet zlotego, a mianowicie: dolar = 8,91 zl
(poziom faktyezny). W nastepnym okresie trzyletnim po-
prawia sie znacznie koniunktura gospodarcza kraju, mie-
dzy innymi dzieki przyplywowi kredytéw zagranicznych.

Bank tkwil mocno w systemie gold exchange standard.
Zajmowal on jedno z pierwszych miejsc wsréd bankéw
emisyjnych pod wzgledem wielkoSci zapasu dewiz na kon-
tynencie Europy (w roku 1927 kolejnosé ta byla naste-
pujaca: Bank Francji, B%nl: Rzeszy, Bank Austriacki,
Bank Polski i dalej inne banki europejskie). W okresie
tym nastepuje rowniez obniZenie stopy procentowej Ban-
ku z 12% do 8% oraz’odpowiednie obnizeme stawek opro-
centowania wkladéw pienieznych.
| Wielki miedzynarodowy kryzys gospodarczy odbil sig
ujemnie réwniez na gospodarce polskiej, szczegélnie na
rolnictwie.

Zalamanie si¢ funta angielskiego zagrozilo bezposéred-
nio systemowi waluty dewizowo-zlotej. Wszystkie niemal
waluty zwigzane z funtem ulegly dewaluacji. Na pod-
kre§lenie zastluguje, Ze na tle finasowego kryzysu calego
fwiata kapitalistycznego Polska wykazala stosunkowo du-
25 odpornoéé. Utrzymala swodj parytet walutowy i nie
wprowadzila zadnych ograniczen dewizowych. Przestrze-
ganie tych zasad dalo podstawe do przystapienia Polski
do ,bloku zlotego”, utworzonego po dewaluacji funta dla
panstw deklarujgcych utrzymanie waluty zlotej. Celowo$t
przystapienia Polski, bedgcej panstwem dhluzniczym, do

tego bloku budzi powazne zastrzezenia.

Sytuacja dewizowa ksztaltowala sie¢ nadal miepomy$in
wystapilo nasilenie tezauryzacji wywolujaee import
net i zlota na rynek prywatny. Chaos walutowy sp
gowany jeszezg zostal przez spadek kursu dolara, e
wzmoglo uqiecqu od zlotego i odplyw dewiz. Objaw
te podwazyly system liberalnej polityki dewizowej. W
ku 1936 minister Skarbu Eugeniusz Kwiatkowski przepro
wadzil swoja koncepcije reglamentacji dewizowej, uzalez
niajacej od zezwolen obrét zagranicznymi Srodkami plat
niczymi i zlotem. Doszlo wtedy po raz drugi do ,,knbt—
kiego spiecia” miedzy ministrem Skarbu a prezesem Bar
ku. Tym razem konflikt zakonczyl sie ustapieniem ze st
nowiska prezesa Banku (Adama Koca).

Pod ochrong reglamentacji dewizowej udalo sie zaha
mowaé odplyw dewiz i Bank mégt zabezpieczyé kurs
tego na danym parytecie oraz rozszerzy¢ swa dzialalno$f
kredytowa, przychodzac szczegdlnie z wydatng pormocg fi
nansowg rolnictwu. Bank obnizyl réwniez stopniowo s
pe dyskontowa do 41i1/:%.

W latach 1937 — 1939 zaczely juz coraz silniej wyste
powat¢ objawy zaniepokojenia sytuacjg polityczng. Wyni
kiem tego bylo wycofywanie wkladéw pienieznych z ban
kow wskutek czego znalazl sie w trudnym polozeniu Bank
Gospodarstwa - Krajowego, Pocztowa Kasa Oszczednod
i komunalne kasy oszczednofci. Bank Polski musial przy
zna¢ dodatkowe kredyty redyskontowe, co przyczynilo sie
do wzrostu emisji.

Zabiegi te, odznaczajace sie duzg sprawnofcig technicz-
ng, umozliwily w tym okresie krytycznym opanowanig
sytuacji pienieznej do ostatniej chwili przed wybuchem
wojny.

W omawianej ksiazce przedstawiony jest réwniez
skrocie system kredytowy banku, organizacja jego wiadz
oraz wiele zagadnien specjalnych. W ten sposob praca
daje poglad na calo$é dzialalnoSei Banku i jego role w
organizacji polskiego systemu pienieznego w okresie
miedzywojennym. i

Jest to pierwsza praca i dotad jedyna o naszej przed-
wojennej instytucji emisyjnej. Wybitne znawstwo autora
w zakresie zagadnien monetarnych i bankowosci w ogdle
nadaje jej charakter dziela, ktére naswietla doskonale nie.
tylko przedwojenne stosunki pieniezne, ale takze mecha:
nizm ecentralnego banku emisyinego, dzialajgcego w wa-
runkach gospodarki kapitalistycznej. ]

M.
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