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I. Uwagi ogélne

Przy ocenie aktualnej sytuacji gospodarczej kra-
zagadnienie zapasow jest jednym z centralnych
ktow rozwazan, Wsréd zjawisk niepokojacych
sznie wysuwa sie zagadnienie nadmiernego nie-
awidlowego przyrostu zapaséw w przemysle.
drugiej strony do waznych czynnikéw stabiliza-
gospodarczej nalezy stusznie zaliczy¢ postepu-
g cdbudowe zapasow fowaréw rynkowych,

W przyszicsei w ocenie sytuacji gospodarczej
iza stanu zapas6w odgrywac bedzie coraz wiek-
g role. Nalezy podzieli¢ poglad, Zze w gospodarce
owanej planem, gdzie ceny nie podlegaja swo-
- bodnym wahaniom rynkowym, obserwacja struktu-
Ty i redzaju zapaséw w przedsigbiorstwach jest
jlepszym ,,barcmetrem” sygnalizujgecym o stanie
owagi gospodarczej”!). Trzeba sie zgodzié
dalszym stwierdzeniem, ze ,ten, kto posiada
lyw na ksztaltowanie sie zapaséw, ma roéwniez
uzo do powiedzenia w utrzymaniu réwnowagi”.

ozna postawi¢ teze, ze zagadnienie analizy pra-
owego lub nieprawidlowego ksztaltowania sie
asow oraz wplywanie na te zjawiska powinno
uznane za staly przedmiot zainteresowania ze
rony teorii i praktyki gospodarczej. Dotychczas
zainteresowanie tym zagadnieniem bylo zbyt jed-
j0strcnne, zbyt dorazne, co doprowadzilo w kon-
wencji do niedostatecznej skutecznosci uzytych
chezas $rodkéw i dotychczasowych poczynan.

iezaleznie od aktualnego zainteresowania kszlal-
aniem sie zapaséw w naszej gospodarce chodzi
talenie wspélnego zasadniczego pogladu na role
aséw w gospodarce polskiej, na ocene prawidlo-
ci lub nieprawidlowosci ich ksztaltowania sie
z na $rodki i metody oddzialywania na stan
ch zapaséow i to nie w kontekscie aktualnosci,
-w dazeniu do wypracowania pewnego systemu
ladéw na ten temat.

= II. Kilka informacji liczbowych
a wstepie kilka informacji liczbowych, ilustru-
“Jacych stosunek zmian rzeczywistych do zmian pla-

i Artykul opracowany na podstawie obszernego referatu L. Glucka,
loszonego w Radzie Ekofomicznej w dniu 11.XI1.1958 roku.

- Sulmicki ,,Zapasy, | kredyt obrotowy” , Wiadomosci

'_1_ s

NBP"

-
—

ZAGADNIENIE ZAPASOW W GOSPODARCE NARODOWEJ)

nowanych stanu zapas6w w naszej gospodarce uspo-
lecznionej w latach 1953 — 1958:

w miliardach zlotych

Planowane Rzeczywiste

z iar)y zmia:}y Procent

zapasow zapasow
1853 rok 12,6 18,9 - 150
1954 rok 8,1 9.9 122
1855 rok 49 11,1 227
1956 rok 4,1 7.8 1£0
1¢57 rok 7R 21,8 283
1958 rok 11,2 2153 188

Liczby te wygladajg niepokojaco. Na przestrzeni
tych lat tylko w rcku 1954 mieliSmy taka sytuacje,
ze rzeczywiste zmiany wskaznikéw w poréwnaniu
do planowanych byly wyzsze o 22%. Z reguly
wskaznik ten jest znacznie wyzszy. Widzimy wiec,
ze rzeczywistoéé odbiegala bardzo daleko cd pla-
nowanego przyrostu zapaséw. Uwzgledniajac na-
wet w ocenie tego ciggu wskaznikéw istnienie czyn-
nikéw zaklécajgcych poréwnywalnosé musimy dojsé
do przekonania, ze faktyczna dyrektywno$¢ planu
w stosunku do ksztaltowania si¢ zapaséw byla
w omawianym okresie znikoma,

Sytuacja zatem w roku 1958 nie jest sytuacja
catkowicie nows, aczkolwiek wystepuja w niej pew-
ne nowe elementy. Stan faktyczny w rcku 1958
scharakteryzowaé mozna w sposéb nastepujacy.

Przy planowaniu ruchu zapaséw na rok 1958
przyjeto zasadnicze dwa zalozenia:

1. Zahamowanie tendencji, charakteryzujacej rok
1957, do wzrostu zapaséw w przemysle.

Wyrazem tego zalozenia bylo przyjecie w planie
na rok 1958 wzrostu o 3 miliardy zlotych, to jest
o 4,7%0 wobec wzrostu zapaséw w przemyS$le w roku
1957 o 12,1 miliarda zlotych, to jest o 24,8%.

2. Odbudowa w handlu zapaséw towardéw przez-
naczonych na zaopatrzenie ludnosci, obnizonych na
przelomie lat 1956/57. Wyrazem tego zalczenia bylo
przyjecie w planie na rok 1958 wzrostu zapaséw to-

. waréw przeznaczonych na zaopatrzenie ludnosci

o 7 miliardéw zlotych (19%), wobec wzrostu stanu
tych zapaséw w roku 1957 o 3,3 miliarda zlo-

~tych (10%).
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Sytuacja uksztaltowala si¢ odmiennie, Do korca
pierwszego poéirocza 1958 roku zapasy w przemysle
wzrosty o okolo 6 miliardow zlotych i szacuje sie,
ze w ciggu calego roku 1958 przyrost zapasow w
przemysle osiggnal 9 miliardow zlotych. Wzrost sta-
nu zapaséw towaréw rynkowych w handlu wynosit
w pierwszym poélroczu 5,5 miliarda zlotych, a w cig-
gu catego roku osiagnal okolo 9,8 miliarda zlotych
(23%0). Zatem zalozenie odbudowy zapaséw w han-
dlu jest w zasadzie wykonane.

III. Ocena przyrostu i stanu zapaséw

Z analizy danych statystycznych wynika, Ze ma-
my do czynienia w liczbach zbiorczych z danymi
wynikowymi kryjacymi w sobie réznorodne i rézno-
kierunkowe procesy. Dlatego tez ocena wynikowych
danych zbiorczych-musi byé szczeg6lnie ostrozna.

Negatywna ocena wszelkiego przyrestu zapaséw
w gospodarce stanowi niedopuszczalne uproszczenie
bardzo skomplikowanego problemu, ktérego roz-
szyfrowanie wymaga doglebnej znajomosci przy-
czyn wywolujgcych przyrost zapaséw. Trzeba pamig-
taé, ze wartoSciowy wyraz stanu (i ruchu) zapasow,
w oderwaniu od ich morfologii, nie moze odzwier-
ciedlaé calej zlozono$ci zjawisk. I tak, przy nad-
miernych i nieprawidlowych zapasach mogg stany
w poszczegblnych grupach zapaséw pozostawaé po-
nizej ustalonego normatywu. Przykilad: w koncy
pierwszego kwartatu 1958 roku w wielu resortach
przemyslowych, w ktérych stan i przyrost zapaséw
oceniano jako nadmierny i nieprawidlowy, wysta-
pily stany zapaséw nizsze od normatywéw w prze-
myéle ogélem o 2,356 milionéw zlotych, w tym na
przyklad w Ministerstwie Przemystu Lekkiego o 718
milionéw zlotych, w Ministerstwie Przemystu Cigz-
kiego o 379 milionéw zlotych, w Centralnym Zwigz-
ku Spéldzielczoéei Pracy o 437 milionéw ztotych.

Gdy zapasy ksztaltuja sie na poziomie okreslo-

nym przez normatyw w skali resortu, moze to byé -

wynikiem znoszacych sie odchylen od normatywu
w poszezegdlnych przedsiebiorstwach, W przedsie-
biorstwie za§ wystepowaé mogg w zapasach, w gra-
nicach normatywu, na przykiad zapasy surowcow
nieprzydatnych do produkcji, towary niechodliwe
itp. Rowniez ocena stanu lub przyrostu zapasow
z punktu widzenia zgodno$ci lub niezgodnosci
z planem nie moze by¢ generalizowana. Przy
analizie przyrostu zapaséw trzeba uwzgledniaé,
ze moze ‘on byé wywolany roéwnoczesnym wy-
stepowaniem nieprawidlowosci oraz praw dicwych,
zdrowych proceséw gospodarczych, na przyklad
‘sezonowych przyrostow zapaséw. Istnieje w nie-
ktorych gateziach przemystu wyrazna, prawidlo-
wa sezonowo$é. Na przyklad w przemyé$le lek-
kim, w pierwszym poéiroczu 1958 roku, nastepuje
przyrost zapaséw i surowecoéw, natomiast w drugim
poiroczu tego roku albo spadek, albo znikomy przy-
rost. Ustalajac kryteria oceny trzeba przyjgé, ze
gospodarka rozwojowa pracuje z reguly przy rosng-
cych zapasach.

Te wszystkie stwierdzenia nie powinny prowadzié
do pogladu, ze w Polsce nie egzystuje problem
nadmiernych przyrostéow zapaséw, Rysuje sie on
wyraznie.
frudna, wymaga bowiem oparcia sig 0 pewne kry-

Ocena przyrostu zapaséw jest bardzo’

teria prawidiowego stanu zapaséw. Normatyw nie
spelnial dotychczas roli miernika prawidlowosci
ksztaltowania sie"zapaséw, wyznaczany byl bowiem
przede wszystkim aktualnymi mozliwoiciami finan-
sowymi budzetu panstwa, a nie uzasadnionymi go-
spodarczo stalymi potrzebami przedsiebiorstw.
Przejécie na nowy system (ustalania normatywoéw
przez przedsiebiorstwa) moze prowadzi¢ do usta-
lania normatywoéw na wyzszym niz pozadany po-
ziom. Z drugiej strony podzial zapaséw na norma-
tywne i ponadnormatywne jest z punktu widzenia
oceny prawidlowego ksztaltowania sie¢ zapasow
niewystarczajgcy, gdyz zapasy ponadnormatywne
obejmujg réwniez jak najbardziej prawidlowe za-
pasy sezonowe oraz zapasy specjalne, ktérych przy-
rost jest w okreslonych przypadkach bardzo po-
zgdany.

W poszukiwaniu podstaw dla oceny przyrostu
zapasow trzeba go oceniaé w zestawieniu z docho-
dem narodowym. Przyrost zapaséw pochlania bar-
dzo wysoki odsetek dochcdu narodowego. Na prze-
strzeni lat 1954 do 1957 i przewidywanego wyko-
nania w roku 1958 przyrost ten ksztaltuje sie w spo-
sob nastepujacy:

Przewi-
1954 r. 1955 r.| 1956 11957 r.| SYwane
Y nie 1856 r.
Przyrost zapasow
w miliardach ziotych
(w cenach nominal=
nyeh)=: il W daeren (SR 9,3 6,8 26,5 204
Procentowy udzial
przyrostu zapasoéw -
w dochodzie narodo-
W ¥ iy Hedi Lo il s 4,2 2,7 8,6 6,5

Przy powyzszym wyliczeniu nie eliminowano
wplywu zmian cen i przeszacowania zapaséw. By-
laby to cperacja niezmiernie pracochlonna, a trend
jest wyraZny.

Stosunek przyrostu zapaséw do dochodu naro-
dowego w innych krajach jest znacznie niZszy.
Stworzenie danych poréwnywalnych jest bardzo
trudne i co wigcej, ilos¢é tych danych, publikowa-
nych w taki sposob, aby mogly stuzyé do poréwna-
nia, nie jest duza. W krajach europejskich, nale-
zagcych do- Europejskiej Organizacji Wspélpracy .
Gospodarczej, za lata 1948 — 1953 procent przy-
rostu zapasow w dochodzie narodowym wynosi Sred-
nio 1,5%); w Stanach Zjednoczonych érednia za lata
1950 — 54 wynosi 1,1%, natomiast w Niemieckiej
Republice Federalnej s$rednia za te same lata wy-
nosi 3,4%.

Wysokie przyrosty zapaséw uzasadnione moga
by¢ wtedy, jezeli gospodarka danego kraju pracuje
przy relatywnie niskich stanach zapasow i musi
wskutek tego uzupelniaé je szybko do wysokosci
dyktowanej potrzebami techniczno — gospodarczy-
mi. Wydaje sie jednak, ze taka sytacja w Polsce
obecnie nie istnieje. Wiprawdzie, w wielu artyku-
tach istnieja jeszcze braki, lecz w innych sa tak
powazne nadmiary zapasow, ze ogélnie nie mozna
uznaé¢ stanu zapaséw w Polsce za zbyt niski,

2) Patrz artykul St. Ficowskiego , Kszfhltowanie sie zmian zapaséw

na tle dochodu narodowego w Polsce i krajach kapitalistycznych”™ —
‘Wiadomosci NBP, Nr 4/58.




Dla szczegétowej oceny zapaséw mozna postuzyé
danymi Narodowego Banku Pclskiego. Struktura
sow wedlug klasyfikacji kredytowej Swiadczy
) powaznym zamrozeniu §rodkéw obrotowych w tak
zwanych zapasach wylaczonych z kredytowania. Sg
lo zapasy zbedne lub wybrakowane, nie znajdujace
odbicrcy. Zapasy te na koniec 1957 roku osiagnely
wysokos¢é okolo 3 miliardow 200 milionéw zlotych
'l wykazuja stala tendencje wzrostu. Dane na dzien
30 czerwca 1958 roku wykazaly, ze zapasy niekre-
dytowane osiggnely poziom 4.400 milionéw zlotych.
Liczbe te nalezaloby na pewno znacznie podwyzszy¢,
3dyz czeS¢ zapasow zbednych, wadliwie wykona-
nych, wybrakowanych jest ukryta w innych gru-
pach zapasow, jak réwniez w normatywie.

. Wszystkie te dane prowadza do wspélnego wnio-
gku: gospodarka polska pracuje przy relatywnie
zych przyrostach zapaséw. Spadek przyrostu za-
paséw w roku 1956 dotyczyl przede wszystkim han-
dlu, mial charakter przejscicwy i byl spowodowa-
specyficznymi i dobrze wszystkim znanymi
yczynami. Natomiast w innych latach w okresie
lat 1953—1958 przyrost zapasdéw ksztaltowal sie
zarowno relatywnie jak i w liczbach bezwzglednych
na bardzo wysokim poziomie. Mamy tu wiec do
Czynienia z pewng tendeéncja utrzymujaca sie przez
wiele lat, w zwiazku z czym nalezy zakladaé ko-
nieczno$é przeciwstawienia tej tendencji nie $rod-
doraznych, lecz systematycznego i stale sto-
sowanego systemu $rodkéw. Po to jednak, aby stwo-
1zyC taki skuteczny system $rodkéw, trzeba przede
‘wszystkim  poznaé przyczyny nieprawidlowego
taltowania sie zapaséw, okresli¢é choroby tra-
wigce nasze zycie gcspodarcze i wywolujace obia-
wy chorobowe, zwane nieprawidlowym ksztalto-
‘Waniem sig zapasow.

]

'-: . Przyczyny nieprawidlowego ksztaltowania sie
p ' zapasow

. Badanie sprawozdan, uchwal, uwag, artykuldw,
danych, jakie byly opracowane w latach od kofi-
ca 1956 roku az po uchwale Nr 56, prowadzi do
wniosku, ze: faktyczny wplyw na procesy gospo-
darcze, stanowigce istotna przyczyne nieprawidlo-
o ksztaltowania sie zapaséw, byl dotychczas, je-
zeli nie znikomy, to w kazdym razie wysoce nie-
destateczny.

- Majgc to na uwadze nalezy sprobowaé usyste-
matyzowaé przyczyny ujawnione w dotychezaso-
h dociekaniach, ilustrujge je niektérymi kon-
kretnymi przykladami, W ten sposéb bedzie mo-
Zna w przysziosci skierowaé uwage przede wszyst-
kim na mechanizm i procesy gospodarcze, pcwodu-
powstawanie nieprawidlowosci w stanie ru-
hu zapasow, a nie na poszczegélne fakty. Nie na-
sie ludzi¢, aby systematyka taka mogla byé
zerpujaca; przerasta to mozliwosci jednego ar-
lykutu.

Dalsze rozwazania bedg stanowily pewne zwe-
enie tematu do prcblematyki zapaséw nadmier-
h oraz nieprawidlowego przyrostu zapasow. W
alnej sytuacji zagadnienia te wysuwajg sie na
n pierwszy, a nadto w obiektywnych warunkach
oju naszej gospodarki jestedmy w pewnym
sie skazani na stala i systematyczng walke
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z tendencja do nadmiernych stanéw i przyrosty
nieprawidfowych zapasow. -

W gospodarce kraju opoznionego w rozwoju go-
spodarczym, dazacego do likwidacji tego opdznienia
przez szybkie uprzemystowienie dzialaja bowiem
pewne obiektywne czynniki, ktére powoduja zmia-
ne istniejacych proporcji, wplywaja w duzej mie-
rze na ksztaltowanie sie zapasow w gospodarce
narcdowej. Uprzytomnienie sobie tego ogdlnego tla
proceséw deformujacych ruch zapaséw moze byé
pozyteczne dla zrozumienia zagadnien, o ktérych
bedzie mowa.

Zmiana juz istniejgeych proporcji w gospodarce
narodowej dokonywana jest przez centralne de-
cyzje kierunkowe o charakterze raczej dilugofalo-
wym. Decyzje te opierajg sie na przewidywaniu
i ksztaltowaniu sie przyszlych potrzeb cdbiorcy kon-
cowego, to znaczy inwestora, konsumenta, impor-
tera zagranicznego, w dluzszych okresach czasu.

Kierunki inwestycji i ksztaltowanie sie zapotrze-
bowania inwestora wyznaczane sg przez postgp

' techniczny i dlugofalowe zmiany popytu konsu-

menta. Nowe wynalazki, nowe metody produkeji
powodujg konieczno$é zmian istniejgeych propor-
cji gospodarczych droga budowy nowych galezi
przemystu lub rozbudowy juz istniejgcych. Oto kil-
ka charakterystycznych przykladow.

Klasyczng niejako ilustracja tego stwierdzenia
moze byé¢ rozw6j przemystu stoczniowego i prze-
stawianie stoczni na budowe nowoczesnych, pel-
nomorskich jednostek plywajacych. Jest to prze-
myst o dilugim cyklu produkeyjnym i wymagaja-
cy szerokiej kooperacji, W konsekwencji mamy tu
do czynienia z natury rzeczy z duza dynamika
wzrostu zapaséw. Budowa silnikéw okretowych
przez Zaklady H. Cegielskiego w Poznaniu i Za-
kiady Urzadzen Technicznych ,Zgoda” w Swieto-
chlowicach, produkcja turbin dla elektrowni przez
Zaklady Mechaniczne im. Generala Swierczewskie=
go w Elblagu, przestawienie ,Pafawagu” na pro-
dukcje elektrowozéw i tréjczlonow — to wszystko
sa procesy dlugofalowe, wplywajace na zwigksze-
nie dynamiki wzrostu zapasow rowniez i w ra-
mach prawidlowego ksztaltowania sie. Wystepujg
jednak obok tego nieprawidlowosci zwigzane z cha-
rakterem tych proceséw. Uruchamianie nowych ga-
lezi przemyslu wymaga mianowicie opanowania
nie znanych dotychczas proceséw produkeji. Dla-
tego przez pewien okres czasu, az do Zzupelnego
opancwania procesu technologicznego, wystepuja
zaklocenia w produkeji, ktére znajdujg swoj wy-
raz w gromadzeniu sie nadmiernych zapaséw ma-
teriatéw, produkcji w toku i wyrobow gotowych
(wadliwie wykonanych). Zjawisko to poglebia sie
w zwigzku z brakiem wykwalifikowanej kadry
technicznej. :

Nadto w gcspodarce narodowej okresu przejscio-
wego od kapitalizmu do socjalizmu wystepujg sil-
ne, diugofalowe zmiany w proporcjach popytu kon-
sumenta. Zjawisko to rysuje sie szczegélnie ostro
w kraju takim jak Polska, ktéry przeksztatca odzie-
dziczong po kapitalizmie strukture ekonomiczng
o zdecydowanej przewadze rolnictwa. Przeplyw
ludnosci ze wsi do miast, towarzyszacy procesowi
industrializacji oraz staly wzrost dochodéw lud-
no$ci, wywoluja dlugofalowe zmiany w popycie
konsumpeyjnym, Przewidywane nowe kierunki po-
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pytu powoduja konieczno$é zasadniczych zmian
proporcji- w strukturze przemystu, budowe nowych
i rozbudowe istniejgcych galezi przemystu, czego
efektem jest miedzy innymi przyrost zapaséw. Na-
wet bowiem przy calkowitej likwidacji jednej ga-
lezi (grupy, asortymentu) produkeji i zastapieniu
jej przez nowa galaz (grupe, asortyment), ktéra
zalézmy moze pracowaé przy relatywnie nizszych
zapasach, bedzie przez pew1en okres trwatl proces
mnarastania nowych zapaséw przy istnieniu pewnej
czeSci starych zapasow.

Brak trafnej oceny ksztaltowania sie popytu mo-
ze spowodowaé¢ decyzje - prcdukeyjne, ‘a czasem
i inwestycyjne, ktéorych planowa realizacja prowa-
dzi do wzrostu zapaséw wyrobéw gotowych trud-
nych do uplynnienia, w przypadku za$§ przestawie-

nia produkecji na inny asortyment — do wzrestu.

nlepraWIdIowych gospodarczo nieuzasadnionych za-
pasoéw surowcoéw i materialéw przygotowanych dla
zabezpieczenia wstrzymanej produkeji planowej.
Historia przemyshu maszyn rolniczych w ciagu kil-
ku ostatnich lat moze dostarczyé niezmiernie bo-
gatej dokumentacji potwierdzajacej te teze.

Wplyw importu na zmiany w proporcjach gospo-
darczych sprowadza sie do tych samych zasad-
niczych czynnikéw, to zmaczy postepu techniczne-
go i nowych kierunkow popytu.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zmiany ogélnych pro-
porcji gospodarczych, zwlaszcza w okresie szybkiej
industrializacji, powoduja przyrost zapaséw, ktory
nalezy tiznaé¢ za uzasadniony pewnymi prawidlowo-
Sciami rozwojowymi gospodarki narodowej. Przy-
rost ten nastepuje nawet w warunkach zgodnej
z planem i sprawnej gospodarki.

Niezaleznie od wplywu planowych zmian pro-
porcji na ksztaltowanie sie zapaséw, wystepuja w
rozwoju gospodarczym badz dysproporcje nieunik-
nione, badz tez wynikajace z popelnionych bledow,
z przyczyn modelowych, organizacyjnych itp.

W okresie przejsciowym od kapitalizmu do soec-
jalizmu wystepuja dysproporcje zwigzane z szybka
industrializacjg kraju gospodarczo zacofanego, a spo-
wodowane sa przede wszystkim dwoma czynnika-
mi: tempem i charakterem industrializacji oraz
zmianami w strukturze zawodowej ludnosci.

Dla wytropienia przyczyn  nieprawidlowego
ksztaltowania sie stanu i ruchu zapasow nalezy
przyjaé wyniki analizy zagadnienia zapasow w
przemys$le, gdyz tam wystepuja najpowazniejsze
nieprawidlowosci w ksztaltowaniu sie zapasow.

Przyrost zapaséw w przemysle ma charakter bar-
dzo niejednolity., W okresie ostatnich lat poprawi-
lo sie bardzo zaopatrzenie przemyslu w surowce
rolnicze, co znalazlo wyraz w bardzo powaznym
przyroScie zapasow w przemyS$le spozywczym. Po-
prawilo sie réwniez zaopatrzenie w niektére pod-
stawowe surowce, réwniez i1 importowane, takie
jak: bawelna, skory, tluszcze i oleje techniczne. Z
drugiej strony wystapily zjawiska nieprawidlowe-
go ksztaltowania sie zapaséw, szczegdlnie w prze-
mysle ciezkim, ale réwniez i w przemysle lekkim,
panstwowym przemy$le terenowym, spoéldzielczosci
pracy oraz w przemys$le lesnym i drzewnym (patrz
tabela obok).

Najwyzszy udzial w przyroscie ponadplanowym
ma przemys!t ciezki. Wskazuje na to miedzy inny-
mi wielko$¢ zapasow wylaczonych przez bank z kre-

dytowania. Dla przemystu cigzkiego wynosila ona
w polowie 1958 roku 1.286 milionéw zlotych, co
stancwilo 39,6% og6tu zapaséw wylaczonych z kre-
dytowania w przemysle. Przyczyny nieprawidiowe-

- w milionach ztotych

Rok 1957 Rok 1958
Udz'al Udziat
pOlZCZE‘ D%SIZCZBO-
¢lnego ne,
Przemysty Qdeny- E;zgm‘y- e grz.;.,f,-
sfu U
od planu _ | od planu =
rocznego | kioeze- | TOCZ0€E0 | Yrbaze-
niu niu
planu planu
Przemysl ogolem
(bez przemysiu spo-
zywcezego, spoldziel-
czoci mleczarskiej) | -+ 4.757 | 1004 |+ 5.468 | 100%
w tym: :
przemyst ciezki <+ 1.618 34% + 2.003| 36%
przemyst lekki . .| — 261 e -+ 763 14%
spoldzielczosé pracy | + 667 14% |+ 348 6%
panstwowy prze-
myst tersnowy . .| — 58 g 4+ 205 4%
przemyst leény
idrzewny . . . . [+ 667 143 |- 603 11%
) --po wyelxmmowamu przyrostu zapasow spowodowa-

-nego zmianami organizacyjnymi, przejeciem “agend
skupu surowcow roszarniczych.

go ksztaltowania sie zapaséw w przemysle ciezkim
s3 rozne. CzeSciowo wynikaja one z przyczyn nie-
zaleznych, czeSciowo za$ z bledéw w pracy przed-
siebiorstw. Wydaje sie, ze postawienie = tezy, iz
przedsiebiorstwa przemystu ciezkiego generalnie
pracujg gorzej od innych, byloby niesluszne. Ba-
dania wskazuja na kilka zasadniczych powodow
trudno$ci tego przemystu. Przede wszystkim tem-
po rozwoju przemysiu ciezkiego bylo bardzo
szybkie. Tak na przyktad produkcja przemystu ma-
szynowego w latach 1955—1958 wzrcsta o 47%.
Odpowiednio szybko rosty i zapasy. Do gléwnych
przyczyn mozna nadto zaliczyé trudnosci z opraco-
waniem wiasciwych planéw produkeji i czeste zmia-
ny planéw w toku ich realizacji,

W przemyséle maszynewym plan produkeji do mo-
mentu zatwierdzenia zmieniany jest cztero-piecio-
a nawet osmiokrotnie, podczas gdy znaczna czesé
zaméwienn na materialy musi byé lokowana
juz na podstawie pierwszej wersji planu; na przy-
klad plan produkecji Dolnoslgskich Zakladéw Wy-
twérezych Maszyn Elektryeznych M-5 we Wrocla-
wiu na rok 1957 ulegal — w okresie do zlozenia
pierwszego projektu w maju 1956 roku do osta-
tecznego zatwierdzenia w kwietniu 1957 roku —
oSmiokrotnym zmianom, podczas gdy wiekszosé za-
moéwien na materialy wystana zcstala w czerwcu
1956 roku. Plan produkcji na rok 1958 ulegal czte-
rokrotnym zmianom. Ogélna warto$é materialow
zamowionych niepotrzebnie, w $wietle czwartej
wersji planu, wynosila lacznie 800 tysiecy zitotych,
w tym materialy importowane 300 tysiecy zlotych.

Zmiany w planach produkcji, niepewno$é co do
zadan, jakie czekajg przemyst w najblizszej przy-
szloéci, wynikajg z charakteru i metod dzialania
podstawowych odbiorcow przemystu ciezkiego, do
ktorych nalezg inwestorzy i centrale eksportowe.
Centrale eksportowe uzyskujg czesto dorazne zamé-
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~wienia maszyn i urzadzen u nas nie produkowa-
nych. Zaméwienia te sa niejednokrotnie juz w to-
. ku realizacji zmieniane lub anulowane; czesto prze-
" mys! nie potrafi sobie da¢ z nimi rady, przekracza
- ustalone terminy, produkuje maszyny i urzadzenia
. nie odpowiadajace wymaganiom zamawiajacego.
Jakkolwiek jest to bardzo klopotliwe i powoduje
“wiele trudnosci, nie wydaje sie jednakze, aby mo-
‘zna bylo radykalnie i w szybkim tempie zmienié
' sytuacje w tej dziedzinie. Wymaga to bowiem usta-
ilizowania sie na okreslonych rynkach zagranicz-
nych., Mozna sig jedynie zastanowié¢ nad wyelimi-
nowaniem tej cze$ci klopotliwych zamoéwien, ktéra
wynika z bledow pracy central handlu zagranicz-
" nego. Zawieranié na przyklad uméw bez udzialu
" zainteresowanych przedsiebiorstw przemyshu cigz-
* kiego powoduje przyjmowanie zaméwieni niemozli-
“wych do wykonania przez przedsiebiorstwa.

" Inaczej przedstawia sie sytuacja z drugim odbior-
' cg przemyslu ciezkiego — z inwestorami. W tej
" dziedzinie zmiany spowodowane sg zmianami w pla-
' nie inwestycyjnym. Powoduje to, ze inwestor albo
. anuluje zamowienie, albo przesuwa termin wyko-
- nania, w kazdym razie przewaznie po zakupie przez
- przemys! cigzki materialéw niezbednych do wypro-
" dukowania zaméwionych maszyn i urzadzen. Wy-
- nika to stad, ze plan inwestycyjny jest precyzo-
~wany na okresy roczne, wobec czego inwestor an-
' gazuje sie w zamoéwienia maszyn i urzadzen na ok-
. resy przyszle bez zadnej pewnos$ci, ze istotnie be-
- dzie posiadal na to $rodki finansowe.

- Dalsza powazng przyczyng  nieprawidlowego
ksztaltowania sie zapasow w przemys$le ciezkim
- jest wadliwa dokumentacja lub podejmowanie pro-
dukcji bez dokumentacji lub bez wykonania pro-
- totypow,

| Wér6d wielu powodéw opracowywania wadli-
- wych dokumentacji, poza powodem oczywistym ja-
- kim jest brak doSwiadczenia, czesto wspomina .sie
0 oderwaniu biur konstrukeyjnych od zakladéw pro-
':dukcyjnych i o braku odpowiedzialnoéei tych biur
- za wady wykonanej dokumentacji. Czesto dokumen-
' tacja opracowywana dla jednego zakladu jest w
‘niezmienionej formie przekazywana innemu za-
- kladowi, pomimo ze zaklad ten ma zupelnie inne
“ warunki techniczne od zakladu, dla ktérego doku-
- mentacja zostala pierwotnie opracowana.

Czynnikiem poglebiajgcym trudnosci w przemy-
Sle maszynowym jest szeroki rozwéj kooperacji.
‘Klasycznym przykiadem jest Warszawska Fabryka

- sy wartosci 60 milionéw zlotych do produkeji sku-
- teréw, do ktérej nie mozna bylo przystapi¢, gdyz
Zaklady ,Eabedy” nie dostarczyly karoserii,

. Niekorzystnie réwniez odbija sie nadmierna cen-
tralizacja decyzji w tym przemysle. Zagadnienie
i to nie jest proste. Specyfika przemystu ciezkiego
"1 maszynowego jest tego rodzaju, ze decentralizacja
aleko posunieta jest znacznie utrudniona. Jednak
‘trzeba sobie zdaé sprawe z tego, ze gdy asorty-
ment i wielkoé¢ produkceji sg ustalane przez zjed-
‘noczenia, to przedsigbiorstwa nie czujg sie odpo-
‘wiedzialne za bledy wynikajgce z realizacji w ten
sposob ustalonych planéw produkcji. Ta metoda
- zabezpiecza planowosci w pracy przemysiu ma-

* Motocykli, gdzie w roku 1958 nagromadzono zapa-.

szynowego, czego dowodzi czesta zmiana podejmo-

‘wanych decyzji, ciagte korekty planéw itp.

Do specyficznych trudnosci przemystu maszyno-
wego nalezy rowniez zaliczyé niewlasciwa jakosé
produkeji przemystu odlewniczego, ze wzgledu na
bardzo duzg ilo§¢ brakéw. Wedtug niektérych sza-
cunkéw w odlewach staliwnych braki stanowiag
34%, a w odlewach kolorowych 61°%. W tej sy-
tuacji przedsiebiorstwa zamawiaja znacznie wieksze
ilosci odlewow, anizeli potrzebuja do produkeji.

Ksztaltowanie si¢ zapasébw w przemysle lekkim,
panstwowym przemys$le terenowym i spéidzielczo-
éci pracy ma inny charakter i wigze sie¢ przede
wszystkich z nowa sytuacja, w jakiej znalazly sie
przemysty produkujgce $rodki konsumpeji. W wy-
niku stabilizacji rynku i polepszenia zaopatrzenia
ludnoéci wzrosly wymagania konsumenta. Spowo-
dowalo to trudnoéci w sprzedazy niektérych ar-
tykuléw i znaczny przyrost zapaséw wyrobéw go-
towych w przemystach produkujacych érodki kon-
sumpeji, O ile w roku 1957 przyrost zapasow wyro-
béw gotowych stanowit zaledwie 7% ogélnego przy-
rcstu zapaséw przemystu lekkiego, panstwowego
przemysiu terenowego i spéldzielezoéci pracy, to
w roku 1958 stanowil on 38%.

W 1957 roku w przemysle lekkim przyrost zapa-
s6w wynosit 107 milionéw zlotych, w roku 1958 —
406; w spoldzielczosci pracy w 1957 roku — 47,
a w roku ubieglym — 463; w panstwowym przemy-
§le terenowym w roku 1957 byl spadek zapaséw
o 36, w roku 1958 przyrost o 180 milionéw. Te trzy
piony przemystu lgcznie wykazaly przyrost zapa-
séw wyrobéw gotowych o miliard zlotych. W prze-
myé$le lekkim przyrost zapaséw w roku 1958 jest
w pewnej mierze uzasadniony zmiang w organiza-
cji sprzedazy, polegajgca na.likwidacji skladnic.

Szczegblnie niepokojacy jest natomiast wzrost
zapasow wyrobow gotowych w panstwowym prze-
myéle terenowym, a szczegdlnie w spoldzielczosci
pracy, poniewaz wigze sie on z wytwarzaniem pro-
duktéw o jakosci czesto znacznie gorszej od wy-
robéw przemyshu kluczowego, a jednocze$nie o
znacznie wyzszej cenie. Zjawisko to, z uwagi na
niski poziom techniczny wielu przedsiebiorstw prze-
mysiu terenowego oraz spéldzielczosci posiada cha-
rakter strukturalny.

W ciggu ostatnich dwdch lat wystapily réwniez
zjawiska wzrostu zapaséw w przemyS$le leSnym.
Podwyzszenie cen drzewa spowodowalo powazne
zmniejszenie popytu. Nie zmniejszono jednak pla-
nu cie¢ na rok 1958, wobec tego nastapil przyrost
zapasow tarcicy.

Jak widaé z przytoczonych przykladéw przyrost
zapaséw odzwierciedla nie tylko bledy przedsigbior-
stw, lecz rowniez ogdlne dysproporcje wynikajgce
z decyzji podejmowanych poza przedsigbiorstwami.

Powyzsze stwierdzenie nie zmienia tezy, ze punkt
ciezkosci walki o prawidlowy ruch zapaséw lezy
w przedsiebiorstwie, Przyrost zapaséw w przedsig-
biorstwie zalezny jest od warunkéw zaopatrzenia,
procesu produkcyjnego i zbytu oraz rozmiaréw i ro-
dzaju produkcji. Ocena przyrostu uzalezniona jest
wiec od analizy konkretnych przyczyn w okreélo-
nych warunkach i przy okreélonej specyfice przed-
siebiorstwa. W okreslonych warunkach dynamika
zapasow zalezy od sprawnofci pracy przedsigbior-
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enia maszyn i urzadzen u nas nie produkowa-
' nych. Zamowienia te sg niejednokrotnie juz w to-
 ku realizacji zmieniane lub anulowane; czesto prze-
. myst nie potrafi sobie da¢ z nimi rady, przekracza
' ustalone terminy, produkuje maszyny i urzadzenia
nie odpowiadajace wymaganiom zamawiajacego.
- Jakkolwiek jest to bardzo klopotliwe i powoduje
" wiele trudnoici, nie wydaje sie¢ jednakze, aby mo-
zna bylo radykalnie i w szybkim tempie zmienié
* sytuacje w tej dziedzinie. Wymaga to bowiem usta-
- bilizowania sie na okreslonych rynkach zagranicz-
. nych. Mozna sie jedynie zastanowié¢ nad wyelimi-
' nowaniem tej czesci klopotliwych zamoéwien, ktéra
‘wynika z bledéw pracy central handlu zagranicz-
' nego. Zawieranié na przyklad uméw bez udzialu
* zainteresowanych przedsiebiorstw przemystu ciez-
' kiego powoduje przyjmowanie zamoéwienn niemozli-
~ wych do wykonania przez przedsigbiorstwa.

~ Inaczej przedstawia sie sytuacja z drugim odbior-
- cg przemystu ciezkiego — z inwestorami. W tej
- dziedzinie zmiany spowodowane sg zmianami w pla-
" nie inwestycyjnym. Powoduje to, ze inwestor albo
- anuluje zamoéwienie, albo przesuwa termin wyko-
f{nania, w kazdym razie przewaznie po zakupie przez
© przemyst cigzki materialéw niezbednych do wypro-
* dukowania zaméwionych maszyn i urzadzen. Wy-
. nika to stad, ze plan inwestycyjny jest precyzo-
. wany na okresy roczne, wobec czego inwestor an-
- Bazuje sie w zamoéwienia maszyn i urzadzen na ok-
| resy przyszie bez zadnej pewnofci, ze istotnie be-
' dzie posiadat na to $rodki finansowe,

.~ Dalszag powaing przyczyng nieprawidlowego
ksztaltowania sie zapaséw w przemysle ciezkim
. Jest wadliwa dokumentacja lub podejmowanie pro-
- dukcji bez dokumentacji lub bez wykonania pro-
. totypow,

* | Wéréd wielu powodéw opracowywania wadli-
* wych dokumentacji, poza powodem oczywistym ja-
.»ikim jest brak do$wiadczenia, czgsto wspomina. sie
- 0 oderwaniu biur konstrukeyjnych od zakladéw pro-
- dukcyjnych i o braku odpowiedzialnosci tych biur
' za wady wykonanej dokumentacji. Czesto dokumen-
tacja opracowywana dla jednego zakladu jest w
- niezmienionej formie przekazywana innemu za-
‘kladowi, pomimo ze zaklad ten ma zupelnie inne
‘warunki techniczne od zakladu, dla ktérego doku-
m‘entacja zostala pierwotnie opracowana.

Czynnikiem poglebiajgcym trudnoséci w przemy-
Sle maszynowym jest szeroki rozwdj kooperaciji.
asycznym przykladem jest Warszawska Fabryka

warto$ci 60 milionéw zlotych do produkeji sku-
‘teréw, do ktérej nie mozna bylo przystgpi¢, gdyz
'aklady »L:abedy” nie dostarczyly karoserii.

. Niekorzystnie réwniez odbija sie nadmierna cen-
‘tralizacja decyzji w tym przemysle. Zagadnienie
to nie jest proste. Specyfika przemyshu ciezkiego
1 maszynowego jest tego rodzaju, ze decentralizacja
‘daleko posunieta jest znacznie utrudniona. Jednak
‘trzeba sobie zda¢ sprawe z tego, ze gdy asorty-
‘ment i wielko$é produkcji sg ustalane przez zjed-
noczenia, to przedsiebiorstwa nie czujg sie odpo-
edzialne za bledy wynikajace z realizacji w ten
0s6b ustalonych planéw produkeji. Ta metoda
e zabezpiecza planowosci w pracy przemysiu ma-

otocykli, gdzie w roku 1958 nagromadzono zapa-

szynowego, czego dowodzi czesta zmiana podejmo-

‘wanych decyzji, ciggle korekty planéw itp.

Do specyficznych trudno$ci przemystu maszyno-
wego nalezy rowniez zaliczy¢ niewlasciwg jako$é
produkeji przemystu odlewniczego, ze wzgledu na
bardzo duzg ilos¢ brakéw. Wedtug niektérych sza-
cunkéw w odlewach staliwnych braki stanowia
34%9, a w odlewach kolorowych 61%. W tej sy-
tuacji przedsiebiorstwa zamawiajg znacznie wieksze
ilosci odlewow, anizeli potrzebujg do produkeji.

Ksztaltowanie si¢ zapaséw w przemyé$le lekkim,
panstwowym przemys$le terenowym i spoéldzielczo-
éci pracy ma inny charakter i wigze sie przede
wszystkich z nowa sytuacjg, w jakiej znalazly sie
przemysty produkujgce $érodki konsumpcji. W wy-
niku stabilizacji rynku i polepszenia zaopatrzenia
ludnoéci wzrosty wymagania konsumenta. Spowo-
dowalo to trudnoSci w sprzedazy niektérych ar-
tykuléw i znaczny przyrost zapaséw wyrobéw go-
towych w przemystach produkujacych srodki kon-
sumpcji. O ile w roku 1957 przyrost zapasow wyro-
béw gotowych stanowil zaledwie 7% ogélnego przy-
rcstu  zapasow przemystu lekkiego, panstwowego
przemyslu terenowego i spoldzielezosei pracy, to
w roku 1958 stanowil on 38%.

W 1957 roku w przemyS$le lekkim przyrost zapa-
s6w wynosit 107 milionéw zlotych, w roku 1958 —
406; w spoldzielczosci pracy w 1957 roku — 47,
a w roku ubieglym — 463; w pafstwowym przemy-
§le terenowym w roku 1957 byl spadek zapaséw
0 36, w roku 1958 przyrost o 180 milionéw. Te trzy
piony przemystu lgcznie wykazaly przyrost zapa-
s6w wyrobéw gotowych o miliard ztotych. W prze-
myéle lekkim przyrost zapaséw w roku 1958 jest
w pewnej mierze uzasadniony zmiang w organiza-
cji sprzedazy, polegajaca na,likwidacji skladnic.

Szczegblnie niepokojacy jest natomiast wzrost
zapasow wyrobow gotowych w panstwowym prze-
my$le terenowym, a szczegélnie w spoéldzielczosci
pracy, poniewaz wigze sie on z wytwarzaniem pro-
duktéw o jakosci czesto znacznie gorszej od wy-
robéw przemystu kluczowego, a jednoczesnie o
znacznie wyzszej cenie. Zjawisko to, z uwagi na
niski poziom techniczny wielu przedsiebiorstw prze-
mystu terenowego oraz spoéidzielczosci posiada cha-
rakter strukturalny.

W ciggu ostatnich dwoch lat wystapity réwniez
zjawiska wzrostu zapaséw w przemySle lesnym.
Podwyzszenie cen drzewa spowodowalo powazne
zmniejszenie popytu. Nie zmniejszono jednak pla-
nu cigé na rok 1958, wobec tego nastgpil przyrost
zapasow tarcicy.

Jak widaé z przytoczonych przykladéw przyrost
zapaséw odzwierciedla nie tylko bledy przedsiebior-
stw, lecz réwniez ogélne dysproporcje wynikajgce
z decyzji podejmowanych poza przedsigbiorstwami.

Powyzsze stwierdzenie nie zmienia tezy, ze punkt
ciezkosci walki o prawidlowy ruch zapasow lezy
w przedsiebiorstwie. Przyrost zapasow w przedsie-
biorstwie zalezny jest od warunkoéw zaopatrzenia,
procesu produkeyjnego i zbytu oraz rozmiaréw i ro-
dzaju produkcji. Ocena przyrostu uzalezniona jest
wiec od analizy konkretnych przyczyn w okre§lo-
nych warunkach i przy okre$lonej specyfice przed-
siebiorstwa. W okreslonych warunkach dynamika
zapaséw zalezy od sprawno$ci pracy przedsigbior-
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stwa, Im rozleglejsza jest sfera decyzji przedsie-
biorstwa, tym wiekszy jest jego wplyw na zapasy.

Nie wolno réwniez zapomina¢ o tym, ‘Ze ujaw-
nienie przyczyn tkwiacych poza przedsiebiorstwem
moze i powinno dokonywaé sie takze w wyniku
prawidlowej analizy dzialalnosei i sytuacji finan-
sowej przedsiebiorstw. Prowadzi to do wniosku, ze
dziatalnodé kredytowa powinna przyeczyniaé sie do
wskazywania wszystkim (réwniez i tkwigeych po-
za przedsiebiorstwem) przyczyn nieprawidlowego
ksztaltowania sie¢ zapaséw. Dlatego tez nalezy zde-
cydowanie przeciwstawié¢ sie tendencji do tak zwa-
nego obiektywizowania przyczyn narastania nie-
prawidiowych zapaséw.

Uogélniajac dotychczasowe rozwazania dochodzi
sie do nastepujgcego ramowego katalogu przyczyn
nadmiernego przyrostu zapaséw. Pierwsza grupa
przyczyn wigze sie¢ z problematyka zaopatrzenia
przemystu. Idzie tu o konsekwencje faktu, Ze de-
cyzje zaopatrzeniowe muszg powainie wyprzedzaé
w czasie podjecia procesu’ produkeyjnego zaréwno
w przypadku prawidlowego przygotowania produk-
cji, jak i nieprawidlowego przygotowania produk-
cji. W przypadku prawidlowego przygotowania pro-
dukeji moze zachodzié koniecznoéé gromadzenia ma-
terialow do produkeji, ktéra ma byé uruchomiona
w przyszloSci. Natomiast w przypadku nieprawidlo-
wego przygotowania produkeji wskutek zmian (pla-
nu produkeji, dokumentacji, inwestyeji) powstajg
przyrosty materialéow, ktére w obowigzujacym try-
bie i terminach zostaly zaméwione przez zaistnie-
. hie zmian. W tym przypadku rozsgdne zamawianie
materialéow przez przedsiebiorstwa moze mieé pe-
wien wplyw na ksztaltowanie sie zapasow.

Do tej grupy nalezy roéwniez wspblpraca z do-
stawcami fnierytmicznoé¢ dostaw zaopatrzeniowych,
niezgranie wielkos$ci importu z biezacymi potrze-
bami, zla jakosé dostaw, zdublowanie importu i za-
opatrzenia krajowego). Wymienié nalezy w tej gru-
pie przyczyn niedomogi kooperacji, a to: problem
zbyt rozbudowanej kooperacji, nieterminowo$é ko-
operacji i zla jakos¢ dostaw z kooperacji, majgce
wplyWw na przyrost zapasow.

Druga grupe przyczyn mozna by okre$lié ogoél-
nie jako trudno$ci w opanowaniu technologii pro-
cesu produkecji (nierytmiczno$é produkeji, przediu-
zanie sie procesu produkeji, produkcja niesezono-
wa, niedostateczne kwalifikacje i niedostateczne
przygotowania kadr). Odrebng grupe stanowig te
przyczyny, ktore wigza sie z trudnoSciami zbytu.
Nalei'zy tu zaliczy¢ — niedostateczne przystosowa-
nie produkeji do potrzeb ostgtecznego odbiorcy
(produkcja bezumowna, produkecja jakosciowo lub
asortymentowo mnie 0dpow1ada}aca potrzebom od-
biorcow, produkcja nie majaca zbytu ze wzgle-
du na zbyt wysoka cene). W tej grupie przy-
czyn mamy takze produkcje nie mogaca znalezé
zbytu z uwagi ma to, ze popyt ulegt nieprzewidzia-
nym zmianom, We wszystkich przypadkach zwia-
zanych z trudno$ciami zbytu, z wyjatkiem nieprze-
widzianych zmian .w popycie, przedsiebiorstwo po-
nosi przewaznie wylaczng odpowiedzialno$é za zbed-
ng produkcje.

Trzeba natomiast zwrécié uwage na fakt, ze de-
cyzja o zaprzestaniu lub ograniczeniu produkcp
nie przystosowanej do popytu, —natrafiajacej na

trudnoéei w zbycie, wiaze sie z problemem zatrud-
nienia.

Ponadto mamy grupe przyczyn, na skutki kté-
rych wplyw przedsiebiorstwa jest ograniczony.
Skladajg sie na nig:

— zbyt pochopne i nie oparte na pelnym roze-
znaniu podejmowanie decyzji zar6wno inwestycyj-
nych jak i produkcyjnych. Brak odpowiedzialnosci
za tego rodzaju decyzje.

— zmiany decyzji. 1nwestycy]nych i produkeyj-
nych. I tu brak dostatecznego rozeznania na przy-
ktad co do konsekwencji zmian i brak odpowiedzial-
nosci za zmiany decyzji.

’

V. Srodki przeciwdzialania nieprawidlowemu
ksztaltowaniu sie zapaséw

Z kolei nalezy przej$¢ do problemu S$rodkéw
przeciwdziatania nieprawidlowemu ksztaltowaniu
sie zapasow. Cecha charakterystyczna dotychczaso-
wych poczynan dla usprawnienia gospodarki zapa-
sami bylo dazenie do leczenia objawéw nieprawid-
towo$ci w gospodarce, a nie do usuwania ich przy-
czyn. Kilkakrotnie podejmowane byly decyzje zo-
bowmzuja‘ce wladze gospodarcze do utrzymania za-,
pasow w granicach limitéw. Ostatnig decyzja tego
rodzaju byla uchwata Nr 86 Rady Ministréw z dnia
31 marca 1958 roku. Uchwala ta podawala liczne
§rodki sprowadzenia zapaséw do ustalonych rozmia-
réw oraz zobowigzywala kolegia resortéw do prze-
analizowania zapaséw i ustalenia $rodkéw wilasei-
wych dla danego przemystu w celu przeciwdziala-
nia nadmiernemu przyrostowi zapaséw. Uchwala
Rady Ministréw polecata zredukowaé przydzialy ar-
tykuléw rozdzielanych centralnie w wypadkach,
gdy faktyczne zapasy tych artykuléw byly wyzsze
od zalozeh przyjetych przy opracowaniu planu roz-
dzialu na rok 1958.

Ogélne wyniki realizacji tego postanowienia nie
sg znane, jednakze w niektérych przypadkach istot-
nie nastgpilo obnizenie przydzialéow.

Niektore przemysly uzaleznily premie dla pra-
cownikéw dzialu zaopatrzenia od prawidlowej go-
spodarki zapasami. W praktyce nie sg znane przy-

- padki pozbawienia pracownikéw zaopatrzenia pre-

mii, lub zmniejszenia jej wysokos$ci. Zdarzajg sie
co najwyzej przypadki wstrzymania premii.

Podjeto wiele $rodkéw dla uplynnienia zapa-
sow nieprawidlowych. Ministerstwo Przemystu
Ciezkiego powolalo w tym celu specjalne przedsie-
biorstwo. Urzadzane sg réwniez wystawy i targi
oraz gieldy materialéw do uplynnienia. Wyniki by-
ly jednakze znikome.

W zwiagzku z uchwalg Nr 86 wprowadza sig¢ sy-
stem bodzcow przeciwdzialajgeych gromadzeniu
nadmiernych zapaséw wyroboéw gotowych w spél-
dzielczosci pracy. Tworzy sie¢ mianowicie w cigzar
rachunku wynikéw spéidzielni fundusz przeznaczo-
ny na przecene wyrobéw gotowych, nie znajduja-
cych przez diluzszy czas nabywcow; w wysokoSci
od 20%0 do 80%0 warto$ci wyrobéw gotowych w za-
Ieznosci od czasu ich zalegania w magazynie.

Usilowano skonstruowaé w dziedzinie finansow
przedsiebiorstwa mechanizm mnaklaniajgcy je do
prawidlowej gospodarki zapasami. Stanowi¢ go mia-
ly zasady tworzenia i podzialu funduszu rozwoju
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przedsiebiorstwa. Ustalono jednak wplaty z zysku
do budzetu na takim poziomie, ze wielko$¢ pozo-
stawionego przedsiebiorstwom do dyspozycji fun-
uszu rozwoju czesto nie odpowiadata wielkosci po-
eb tych przedsiebiorstw w dziedzinie przyrostu
asow i inwestycji zdecentralizowanych. Braku-
ice srodki wiasne moga byé, na czas ich wygospo-
arowania, zastapione kredytem bankowym. Bank
nalizuje zapotrzebowanie przedsiebiorstwa na kre-
i moze odmoéwic¢ udzielenia kredytu. Zainte-
esowanie banku ksztaltowaniem sie zapaséw jest
zrozumiale, gdyz wielko$¢ zapaséow jest jednym
z glownych czynnikéw wyznaczajgeych wielkosé
potrzeb przedsiebiorstwa w dziedzinie funduszéw
obrotowych, aswiec i zapotrzebowania na kredyt
‘bankowy. Z tego wzgledu bank podejmuje Srodki
przeciwdzialania nieprawidlowemu przyrostowi za-
pasow. Do srodkow tych nalezy zaliczyé mie tylko
odmowe kredytu normatywnego na wzrost Srodkéw
‘normatywnych (nieuzasadniony wg oceny Banku)
‘ale rowniez odmowe udzielania kredytu na sfinan-
sowanie nieprawidlowych zapaséw oraz oddziaty-
‘wanie przy pomocy stopy procentowej.

. Trzeba tu wspomnieé o dzialaniu banku przy po-
‘mocy ceny kredytu. W tej dziedzinie duze zmiany
wprowadzono w roku ubieglym. Pierwsza zmiana
polega na podniesieniu oprocentowania zadluzenia
przeterminowanego z 8% do 12%. Druga zmiana
polega na wprowadzeniu zasad elastycznego stoso-
wania podwyzszonego oprocentowania przy udzie-
iu kredytow przedsigbiorstwom prowadzacym
‘nieprawidlowsa gospodarke zapasami. Bank moze
‘stosowaé oprocentowanie od 6% do 10%, podczas
gdy zasadniczo oprocentowanie kredytéw obroto-
‘wych wynosi 4%. Tego rodzaju $rodki moga da-
‘waé tym lepsze wyniki, im wieksza jest samodziel-
no$¢ przedsiebiorstwa i na odwrét, przy matym
“stopniu  samodzielno$ci przedsiebiorstwa stajg sie
one nieskuteczne,

. Jakie érodki nalezaloby podjaé w przyszioSci w
‘celu istotnego polepszenia sytuacji w dziedzinie za-
pasow? Mozna je podzieli¢ na:

- 1) érodki przeciwdzialajgce powstawaniu niepra-
widlowych zapasow i,

. 2) érodki zmierzajace do usunigcia nagromadzo-
nych juz nieprawidlowych zapaséw.

Do grupy pierwszej nalezy zaliczyé¢:

- 1) érodki przeciwdzialania dzialajgce na przed-
sigbiorstwa,

2) $rodki przeciwdzialania zjawiskom niezaleznym
od przedsiebiorstwa.

- Je$li chodzi o $rcdki przeciwdzialania, ktérych
dzialanie koncentruje sie w przedsiebiorstwie, to
cala dotychczasowa praktyka $wiadezy o tym, iz
mechaniczne $rodki dzialania, jak na przyktad li-
ty, mogg mie¢ tylko znaczenie pomocnicze. Glow-
nacisk nalezy potozyé na $rodki typu ekonomicz-
, Mozna by tu rozwazyét:

— zainteresowanie zalogi przedsigbiorstwa pra-
widlqwym ksztaltowaniem sie zapaséw. Problem
irudny, gdyz gospodarka zapasami jest trudna do
aschwycenia przez zaloge. Ale wydaje sig, ze po-
wigzanie konsekwencji nieprawidlowosci z fundu-
zem zakladowym mogloby stworzyé sytuacje, w
lorej zaloga bylaby zainteresowana prawidlowym
towaniem sie zapaséw, Tutaj mozna by roz-
¢ stworzenie funduszu na sfinansowanie nie-

prawidlowych zapaséw w ciezar rachunku wyni-
kéw przedsiebiorstwa, '

— rzeczywiste  uwzglednienie  prawidlowego
ksztaltowania sie¢ zapaséw w premiowaniu kierow-
nictwa przedsiebiorstwa, stuzby zaopatrzeniowej,
technicznej, inwestycyjnej,

— stale aktywizowanie wplywu banku na przed-
siebiorstwa miedzy innymi przez:

< rosngcy wplyw na ksztaltowanie sie norma-
tywéw w przedsiebiorstwach, -

— zaostrzong polityke kredytowg banku (wy-
laczanie z kredytowania zapasdéw nieprawidlowych),

— likwidowanie luzéw finansowych w przedsie-
biorstwach, :

— pelne wykorzystanie mozliwoéci podwyzsza-
nia oprocentowania kredytéw obrotowych w przy-
padku gromadzenia przez przedsiebiorstwa nad-

|

miernych zapasow.

Te kierunki powinny byé stosowane z uwszgled-
nieniem konkretnej sytuacji w resorcie, branzy, a
nawet w poszczegbélnym przedsiebiorstwie.

Jesli chodzi o druga grupe $rodkéw trzeba po§wie-
cié nieco uwagi tym przyczynom, ktére tkwia w
zasadzie poza przedsigbiorstwem. Obcigzenie przed-
sigbiorstw wylgcznym obowigzkiem przeciwdzia-
tania tym przyczynom jest po prostu bezskutecz-
ne. Chodzi tu bowiem o szereg zmian w dziedzinie
metodologii planowania, usprawnienia zarzadzania
przedsigbiorstwami, poglebienia decentralizacji oraz
stworzenia lepszych warunkéw dla podejmowania
decyzji. W szczegblnosei:

— nalezy dazy¢ do opierania centralnych decyzji
inwestycyjnych na skrupulatnym zbadaniu trafno-
Sci decyzji. Przy wszelkich zmianach decyzji nale-
zy braé pod uwage, jakie beda konsekwencje zmian
miedzy innymi w dziedzinie zapaséw. Nalezy po-
lozy¢ nacisk na zagadnienie odpowiedzialnoéci za
decyzje bledne,

— nalezy dazyé¢ do takich zmian w metodologii
planowania, aby ograniczyé do minimum ryzyko
podejmowania zbyt pochopnych decyzji i ich cze-
stych zmian,

— w tym celu nalezy poglebié elementy wielo-
letniego planowania w przemysle ciezkim.,

Dzialanie w tym kierunku mogloby obejmowaé
miedzy innymi nastepujace konkretne posuniecia:

a) przydzielenie $rodkéw inwestycyjnych od razu
na caly cykl wykonywania inwestycji i przestrze
ganie zasady niedokonywania zmian w stosunku do
raz zatwierdzonych inwestycji — poza zupelnie wy-
jatkowymi przypadkami;

: zwigkszenie odpowiedzialnosci handlu zagra-
nicznego za zawierane umowy zagraniczne, wpro-
wadzenie wysokich kar konwencjonalnych za zmia-
ny poprzednio udzielonych zaméwien, zapewnienie
blizszej wspolpracy miedzy centralami handlu za-
granicznego i przedsigbiorstwami wytwoérczymi w
kraju. Realizacja dawno juz stawianego postulatu,
aby duzym zakladem produkcyjnym przyznaé pra-
wo do prowadzenia dzialalnoéci eksportowej,

¢) zwigkszenie odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw
— kooperantéw za dotrzymywanie terminéw do-
staw, wprowadzenie wysokich kar konwencjonal-
nych za naruszenie tych terminéw,

— konieczne jest 'poprawienie prac zwigzanych
z opracowaniem dokumentacji technicznej. Tutaj
zwiekszy¢é nalezy odpowiedzialno$é biur konstruk-
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cyjnych za opracowywang dokumentacje i uwzgled-

ni¢ mozliwosé stosowania kar konwencjonalnych,
obnizajgcych place pracownikéw biur konstrukeyj-
nych za ujawnione powazniejsze braki w dokumen-
tacji,

— istnieje potrzeba zastanowienia si¢ nad lep-
sZym powiazaniem planu zaopatrzenia i produkeji
na tle potrzeb i warunkéw pracy przemystu nie
tylko w przemyS$le ciezkim,

— poza sfera mozliwosci rozstrzygania przez
przedsiebiorstwa lezy problem decyzji likwidacyj-
nych (asortyment, produkeja, zaklad) w powigzaniu
z zagadnieniem zatrudnienia.

Wreszcie, jako tendencja generalna — teza opty-
malnego rozgraniczenia sfery decyzjii pomiedzy
przedsiebiorstwa i jednostki nadrzedne, przy za-
tozeniach, ze gléwnym adresatem $rodkéw przeciw-
dzialajacych nieprawidiowemu ksztaltowaniu sie za-
pasow powinno byé przedsiebiorstwo i, ze skutecz-
nosé tych srodkéow zalezy od stopnia samodzielno-
Sci przedsiebiorstwa.

VI. Zagadnienie uplynnienia jui nagromadzonych
nieprawidlowych zapasow

Pozostaje jeszcze zagadnienie uplynnienia juz na-
gromadzonych zapaséw nieprawidiowych. Problem
ten pozostaje w Scistym zwigzku z poprzednim. Wy-
daje sig, ze skuteczno$¢ dla zahamowania dalsze-
go ksztaltowania sie nieprawidlowych zapaséw w
przyszloSci bedzie znacznie wieksza, gdy mnie be-
dzie obcigZenia przeszlodcia.

Rada Ekonomiczna opracowala koncepcje spisu
zbednych, nadmiernych i nieprawidlowych zapa-
sOw. Przez spis zapaséw nalezy tutaj rozumieé za-
rowno ich szczegolowe zinwentaryzowanie z na-
tury jak i skrupulatne zbadanie rzeczywistej uzy-
tecznosci poszezegoélnych skladnikéw zapaséw. i ich
realnej wartosci pienieznej, mozliwosci ich wyko-
 rzystania w przedsiebiorstwie itp., azeby dyspono-
waé kompletng wiedza o spisanych zapasach. Spi-
sem gzapaséw mozna nie objaé tych przemystow, w

ktérych to zagadnienie nie rysuje sie tak ostro.
Spis nie powinien obja¢ zapaséw, kitére w stosun-
kowo niedlugim czasie mogg byé prawidtowo zuzy-
te. Spis powinien stworzyé podstawy do uregulo-
wania wartosci =zapasow, W przedsiebiorstwach
tkwiag powazne sumy ' zapaséw bezwarto$ciowych,
ktére powinny ulec przecenie.

Spis zapaséw powinien byé¢ punktem wyjscia dla
wyodrebnienia zapaséw., Wyodrebnienie to powin-
no nastapi¢ w ksiegowosci przedsiebiorstwa na przy-
klad przez spisanie warto$ci zapaséw nieprawidlo-
wych z bilansu zarejestrowaniu na kartach poza-
bilansowych.

Nalezaloby natozyé obowigzek uplynnienia wy-
odrebnionych ksiegowo zapaséow zbednych i nad-
miernych na przedsiebiorstwa i zjednoczenia, z wy-
znaczeniem jednakze maksymalnego wokresu na
przeprowadzenie tej akeji.

Powodzenie w dalszej walce z nieprawidlowym
ksztaltowaniem sie zapaséw zalezy od uwzglednie-
nia w tej walce kilku podstawowych zasad. Nie ist-
nieje zadne panaceum na wszystkie choroby gospo-
darcze. Trzeba stosowac¢ system Srodkéw zréznico-
wanych i dostosowanych do specyficznych warun-
kéw. Musza byé zaangazowane do tej walki wszyst-
kie zainteresowane czynniki i konieczny jest realizm
w planowaniu zapaséw oraz w programie uplyn-
nienia zapaséw. Planowany przyrost zapasow powi-
nien uwzgledniaé wykorzystanie istniejgcych zapa-
séw, ale powinien tez liczyé sie z faktem, Ze asor-
tyment zapaséw nagromadzonych nie trafia do
programu produkeyjnego roku mastepnego. Dlate-
go arytmetyczne dzialanie przy planowaniu zapa-
sé6w na rok nastepny wydaje sie niecelowe. Cykl
uptynnienia mieprawidlowych zapaséw oraz prze-
ciwdziatania tworzeniu sie nowych podlega pew-
nym, obiektywnym ograniczeniom, Ustalenie zbyt
krotkiego cyklu moze spowodowaé bezskutecznosé
zastosowanych Srodkéw.

L. Gluck

PODSTAWY POLITYKI KREDYTOWEJ WOBEC PRZEMYStU
| MASZYNOWEGO "

(Czesé II)

Poza koniecznoscia nadania kierunku polityce
w zakresie kredytowania zapaséw (zagadnienie
omowione w czesci pierwszej niniejszego artykuiu)
wylonila sie — na tle aktualnej sytuacji w prze-
mysle maszynowym — potrzeba ujednolicenia sto-
sunku oddzialéw Banku do nastepujacych zagad-
nien:

— okreélania stalych potrzeb przedsigbiorstw
przemysiu maszynowego,

— wielkoSci i podzialu funduszu rozwoju,

— rozmiaréw pomocy kredytowej przy kredy-
towaniu stalych potrzeb,

— potracania luzéw finansowych, wystepujacych
w przemysle maszynowym, :

Wtasciwe ustosunkowanie sie oddzialéw Banku
do wyzej wymienionych zagadniefi ma decydujgcy

wplyw na skuteczno§é oddzialywania kredytem na
gospodarke przemysiu maszynowego.

Do roku 1957 wysoko$é normatywéw uzalezniona
byla od mozliwo$ci budzetowych w wyposazeniu
przedsiebiorstw w fundusze obrotowe. Upowaznie-
nie przedsiebiorstw do samodzielnego obliczania
normatywéw zwigzane bylo z miebezpieczefistwem
ustalania normatywdéw w wysokosci przekraczaja-
cej niezbedne stany Srodkéw normowanych, gwa-
rantujgce wykonanie zadan planowych. Dowodem
tego sg stwierdzone liczne nieprawidlowoéei w nor-
matywach obliczonych w roku 1957 przez komisje
zakladowe w wytypowanych przedsiebiorstwach
przemystu maszynowego. Komisje zakladowe w nie- -
ktérych przypadkach uwzglednily w normatywie
zapasy nie wchodzgce w normalny cykl produkeji,
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jak na przyklad zapasy po zaniechanej produkeji,
zapasy o charakterze rezerw, zapasy sezonowe, za-
pasy wynikajace z nierytmicznosci produkeji i okre-
sowych trudnoéci transportowych. e

Oddzialy Banku byly nieprzygotowane do opinio-
wania normatywoéw, czego dowodem bylo skladame_:
podpiséw pod blednie wyliczonymi normatywami
w roku 1957 przez komisje zakladowe.

W tej sytuacji zaistniala koniecznos'é_ zastosowa-
nia takiej uproszczonej metody obliczania normaty-
wéw przez Bank, ktéora wprawdzie nie likwido-
walaby wszystkich bledéw w mnormatywach posz-
czegdlnych zakladéw ale zapewniataby utrzymanie
_wzrostu normatywoéw w skali calego resortu w gra-
nicach gospodarczo uzasadnionych., Wobec tego
przyjeto nastepujgcy tryb postepowania przy uprosz-
czonej metodzie obliczania normatywéw. Zalecono
oddzialom wyliczenie prawidlowej wysokosci $rod-
k6w normowanych na poczatek roku 1958, w dro-
dze wyeliminowania ze stanu faktycznego przede
wszystkim zapaséw wynikajacych ze spigtrzenia
dostaw, produkcji wstrzymanej i zaniechanej, po-
trzeb sezonowych, konieczno$ci tworzenia rezerw
resortu oraz z nieprawidlowej gospodarki przedsie-
biorstwa (zapasy zbedne i nadmierne). Jako gérna
granice normatywéw na ultimo 1958 roku zalecono
przyjaé¢ prawidlowy stan $rodkéw normowanych na
poczatek roku 1958 (obliczony w podany poprzednio
sposéb) pomnozony przez wskaznik procentowy,
obrazujacy planowany wzrost produkcji globalnej
w roku 1958 w poréwnaniu z wykonaniem za rok
1957. Jednocze$nie upowazniono oddzialy do kory-
gowania — w przypadkach szczegdlnie uzasadnio-
nych — normatywéw na dzien 1 stycznia 1958 roku
(chodzilo o przypadek razacych bledow w normaty-
~wach niektérych przedsigbiorstw mna ultimo
roku 1957).

. Stosowanie opisanej, uproszczonej metody obli-
czania normatywéw wymagalo zachowania duzej
. ostrozno$ei przy ustalaniu normatywéw dla przed-
. siebiorstw wykazujacych szezegélng dynamike roz-

woju (niektére przedsiebiorstwa planowaly wzrost
. produkeji o kilkadziesiagt procent w poréwnaniu
¢ z wykonaniem za rok 1957),
.~ W celu wdrozenia oddzialéw do bardziej wnikli-
| wej oceny stalych potrzeb przedsiebiorstw zalecono
. przeprowadzenie analizy prawidlowoéci wyliczenia
| przez zaklady wskaznik6w w dniach i planowanego
I zuzycia, bedacych podstawa do ustalenia czastko-
{ wych normatywéw dla wybranych, decydujacych
" asortymentéw materialow, Takie prace mialy byé
wykonane w majwazniejszych przedsiebiorstwach
przemystu maszynowego.
{ W przypadku ustalenia przez oddzial normatywu
| odmiennego od proponowanego przez przedsiebiors-
‘ two w planie rocznym malozono na oddzialy obo-
~ wigzek zadania od przedsiebiorstwa przeprowadze-
' nia w ciggu miesigca korekty mormatywu w planie
. rocznym. Jesli przedsiebiorstwo nie dokonalo w.po-
" danym terminie korekty normatywu, to woéwcezas
- oddzial obowigzkowo ograniczat wysoko§é kredy-
10w na $rodki normowane.
*  Planowany fundusz rozwoju dla przemyslu ma-
- szynowego na rok 1958 wynosit 1.014 milionéw zlo-
“tych, z czego na inwestycje zdecentralizowane
. przeznaczono w planie 167 milionéw zlotych, a na
' pokrycie wzrostu $rodkéw obrotowych 847 milio-

hir

e
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—

now zlotych. Inwestycje zdecentralizowane, zapla-
nowane w wysokosci 167 milionéw zlotych zostaly
wylaczone z planu inwestycji scentralizowanych
i dlatego wymagaly pelnego pokrycia z funduszu
rozwoju. W zwigzku z tym, mimo ze cze$¢ fundu-
szu Tozwoju, przeznaczona na pokrycie wzrostu
$érodkéw obrotowych, stanowila zaledwie 21% za-
dan przedsiebiorstw wynikajacych z planéw tech-
niczno-przemystowo-finansowych na rok 1958, zde-
cydowano sie nie zglaszaé zastrzezen co do kwot
ustalonych przez centralne zarzady (badZ zjedno-
czenia przemysiu) na inwestycje zdecentralizowane,

Zainteresowanie przeznaczeniem czesci funduszu
rozwoju na pokrycie wzrostu srodkéw obrotowych
przejawialo sie w tym, ze uzalezniano udzielenie
kredytu normatywnego od zmniejszenia kwoty
przeznaczonej ma finansowanie inwestycji zdecen-
tralizowanych:

— gdy przedsiebiorstwo planowalo wigksze kwo-
ty na inwestycje zdeceniralizowane, niz to wyni-
kalo z kwot zalimitowanych przez jednostke nad-
rzedng,

— gdy przedsiebiorstwo przeznaczalo na inwe-
stycje zdecentralizowane te $rodki, ktére uzyskato
dzieki wygospodarowaniu wiekszego funduszu roz-
woju niz to zalozono w planie.

Wiele przedsigbiorstw planowo-deficytowych nie
mialo zabezpieczonych w planie rocznym zadnych
dotacji celowych na pokrycie wzrostu $rodkéw ob-
rotowych badZz tez zakladalo w planie dotacje
w minimalnej wysokoSci w por6wnaniu z planowa-
nym wzrostem normatywéw. Ministerstwo Przemy-
stu Ciezkiego mie dysponowalo takimi funduszami,
ktére mogloby przeznaczyé na sfinansowanie wzro-
stu normatywéw w przedsiebiorstwach planowo-
deficytowych, Fundusz rezerwowy, administrowa-
ny przez poszczegllne zjednoczenia réwniez nie wy-
starczal na pokrycie w pelni wspomnianych po-
trzeb. Wobec tego polityka Centrali Banku zmie-
rzala do spowodowania przekazania dotacji celo-
wych 2z funduszu rezerwowego zjednoczen dla
przedsiebiorstw planowo-deficytowych w takiej
wysokosci, aby planowany wzrost mnormatywéw
pokryty byl co najmniej w 20% funduszami wtlas-
nymi przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwom planowo-
deficytowym, ktére mialy zapewniong dotacje celo-
wg mna pokrycie co najmriej 20% uzgodnionego
z Bankiem wzrostu normatywéw oddzialy uzupel-

. niaty niedobér kredytem normatywnym. W przy-

padkach,-gdy zjednoczenie nie udzielilo takiej do-
tacji, to wowczas Centrala Banku, na wniosek zain-
teresowanego oddzialu, zgdala od zjednoczenia zlo-
zenia gwarancji,

Zaréwno Bankowi jak i przedsiebiorstwu i jego
jednostce nadrzednej trudno bylto okreslié termin
sptaty kredytu normatywnego, gdyz w roku 1958
nie bylo wiadomo jak sie bedzie ksztaltowal fun-
dusz rozwoju w latach przysztych. W zwiazku z tym
uznano, ze oddzial moze nie wnika¢ w zagadnie-
nia dotyczace sptacalnosci kredytu normatywnego
w latach przyszlych. Natomiast uwaga oddziatu po-
winna koncentrowaé sie ma obserwacji przebiegu
wykonania podstawowych zalozeh planu a szczegdl-
nie na $ledzeniu powiekszania akumulacji w drodze
obnizania kosztéw produkeji. Na Centrali Banku
spoczywa obowigzek ustosunkowania sie do planéw
resortu i opiniowanie wysoko$ei funduszu rozwoju,
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aby w ten sposéb zatroszczy¢ sie o wiasciwy wzrost
funduszéw wlasnych w latach nastepnych, z punktu
widzenia splaty kredytu normatywnego.

Opiniujacy wspomniane plany powinien mie¢ na
uwadze zachowanie odpowiedniego udzialu kredy-
tu bankowego w pokryciu Srodkéw normowanych
przemysiu maszynowego.

Rozmiary luzéw finansowych, wystepujacych
w przemysle maszyndwym, przedstawiliSmy juz
w czesci pierwszej artykulu. Potrgcanie wspomnia-
nych luzéw od kredytdow na Srodki normowane
zmniejszalo mozliwo$é oddzialywania Banku kredy-
tem' na zapasy, tym bardziej, ze przedsiebiorstwo
korzystalo jednocze$nie bez ograniczen z kredytu
na nalezno$ci od odbiorcow. -

Oddzialywanie kredytem na gospodarke zapasami
jest mozliwe dopiero woéweczas, gdy przedsiebior-
stwo zostanie zmuszone do zabiegania o kredyt po-
nadnormatywny. Rozmiary luzéw finansowych
uniemozliwialy w roku 1957 dostateczne oddzialy-
wanie kredytem na gospodarke zapasami w prze-
my$le maszynowym. Wobec tego postanowiono
konsekwentnie pomniejsza¢é w pierwszym rzedzie
kredyt na naleznos$ci od odbiorcé6w o wystepujace

luzy finansowe. Stosowanie tej zasady mialo stwo--

rzyé warunki, w ktérych przedsigbiorstwa pozba-
wione kredytu na nalezno$ci od odbiorcéw beda
zmuszone energiczniej niz dotychczas usuwaé przy-
czyny i skutki trudnosci platniczych. Warunki ta-
kie powstang przede wszystkim w tych przypad-
kach, gdy stan luzéw finansowych przekroczy stan
prawidlowych naleznoéci fakturowych.

Przedstawione dotychczas elementy polityki kre-
_d‘Ftowej wyznaczaja wprawdzie kierunki dzialania
ale wymagajg od prowadzacego polityke kredyto-
wa dokladnej znajomosci specyficznej problematy-
ki, decydujacej o wynikach gospodarczych prze-
mystu maszynowego. Stosowanie przedstawionych
z.as.ad polityki kredytowej bez opanowania specy-
fiki przemystu maszynowego moglo doprowadzié
do mechanicznego traktowania obserwowanych
przez Bank zjawisk w tym przemysle.

Jednocze$nie Centrala Banku otrzymywala infor-
macje z oddzialéw, ujmujace zaledwie fragmenty
bardzo istotnych zagadnien. Odcinkowych materia-
16w z oddzialéw nie mozna bylo wykorzystaé do
przedstawienia caloksztaltu danego zagadnienia.
Nalezy przy tym podkreslié, ze w takich przypad-
kach chodzito o bardzo istotne zagadnienia, do kt6-
rych Bank powinien sie ustosunkowaé odpowiednio
1 sugerowaé¢ pewne rozwigzania wladzom gospodar-
czym.

Do zagadnieri takich zaliczyé nalezy:

— wadliwg dokumentacje techniczna i nietermino-
we dostarczanie dokumentacji technicznej do podej-
mowanej produkeji,

— wstrzymywanie i skre§lani
dukeji juzzrozypoczqtej, et s

—.}?rak koordynacji terminéw planowania pro-
Eiualich z terminami skladania zaméwiefi na mate-

Y

— czeste zmiany planéw produkeji,
wadliwg kooperacje,
nierytmicznosé produkeji,
straty na brakach produkeyjnych,
anulowanie przez inwestorow zaméwienn na

—

wyroby przemystu maszynowego (zmiany planu
inwestycyjnego),

— uruchamianie nowej produkeji. :

Jak juz wspomnieliSmy w pierwszej czesci arty-
kulu na przemysle maszynowym ciazyt obowigzek
intensywnego powiekszania produkeji eksportowej.
Przebieg wykonania ambitnego planu eksportu byt
uzalezniony od wplywu wymienionych zagadnien
na tok produkeji. Problem produkcji eksportowej
wymagal odrebnego potraktowania i ustosunkowa-

nia sie Banku do obserwowanego niewykonywania

eksportu w zaplanowanym asortymencie.
Wdrozenie oddzialéw do powiazania znajomosei
prcblematyki przemystu maszynowego z kredytowa-
niem przedsiebiorstw rozpoczeto od przegladu struk-
tury zapaséw pod koniec roku 1957 z punktu wi-
dzenia nieprawidlowosci towarzyszacych wymienio-
nym poprzednio zagadnieniom w przemysle maszy-
nowym. Centrala Banku byla przygotowana na to,
ze po raz pierwszy i w taki sposéb opracowane ma-
terialy o strukturze zapaséw moga by¢ niekomplet-
ne. Opracowanie morfologii zapaséw traktowano
jako niezbedny etap do poznania niektérych zagad-
nieA oraz ich wplywu na ksztaltowanie sig zapa-
sOW. '
Opracowania otrzymane z oddzialéw umozliwily
Centrali Banku nie tylko podsumowanie pewnych
nieprawidlowosci i wskazanie skutkéw finansowych
odchylern od gospodarki - prawidlowej, ale jedno-
czeénie umozliwily zajecie stanowiska wobec wladz
gospodarczych co do unieruchomienia $rodkéw ob-
rotowych na skutek wadliwej dokumentacji tech-
nicznej i nieterminowego dostarczania dokumen-
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tacji technicznej, wstrzymywania i skreslania pla-

néw produkeji juz rozpoczetej, czestych zmian pla-
néw produkeji, braku koordynacji terminéw pla-
nowania produkcji z terminami lokowania zamé-
wien na materialy. Ponadto opracowania otrzyma-
ne z oddzialéw umozliwily, po konsultacji z wiadza-
mi gospodarczymi, wprowadzenie zaostrzonej po-
lityki w zakresie zapaséw wobec przemysiu maszy-
nowego. Poza tym umozliwily wprowadzenie jed-
nolitej, zaostrzonej polityki kredytowej wobec tego
przemystu.

Teze o konieczno$ci poglebienia znajomosci spe-
cyficznej problematyki przemyslu maszynowego,
w celu prawidlowego stosowania ogélnych zasad
polityki kredytowej, przedstawiono oddzialom wo-
jew6dzkim na naradzie w Centrali Banku w dniu
12 marca 1958 roku. W wyniku przeprowadzone]
dyskusji oddzialy wojewodzkie postanowilty roz-
szerzyé znajomo$é problematyki przemystu maszy-
nowego w drodze opracowania szeregu ankiet. Me-

tody badan poszezegblnych zagadniefi opracowaly

nastepujgce oddzialy:

Oddzial Wojewodzki we Wroctawiu — Koope-
racja w Zjednoczeniu Przemysiu Taboru Kolejo-
wego. ,

Oddzial Wojewddzki w Krakowie i Lodzi — Stra-
ty na brakach. : ;

Oddziat Wojewoédzki w Poznaniu — Rytmicznes¢

produkeji.
Oddzial Wojew6dzki w Katowicach i Oddzial
w Pruszkowie — Produkcja eksportowa.

Oddzial w Gliwicach — Naklady na uruchomie-
nie nowej produkeji. ;

Oddzial Wojewddzki w Gdansku — Kooperacja

w Zjednoczeniu Przemystlu Okretowego.
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. Oddzial Wojewb6dzki w Warszawie — Koope-
~ racja w Zjednoczeniu Przemystu Motoryzacyjnego,
. VI Oddziat Miejski w Warszawie — Koszty na-
praw w ramach udzielonych gwarancji.

B W wyniku konsultacji zainteresowanych oddzia-

. 6w z Centraly Banku stwierdzono konieczno$é
| utrzymania kontaktu pomiedzy oddziatami kredytu-
_ jacymi dostawcéw i oddziatami kredytujacymi od-
| biorcow przy opracowywaniu zagadnien dotycza-
E cych strat na brakach i kooperacji w przemysle ta-
~ boru kolejowego oraz w przemysle okretowym. Wy-
. chodzono z zalozenia, ze tylko w ten sposéb od-
. dzial kontrolujacy dostawce moze sobie wyrobié
E wlasciwy poglad na badane zagadnienia.

Przez wszystkie badane zagadnienia przewijaly
sie sprawy zwigzane z dostawami odlewéw w prze-
my$le maszynowym. Nieterminowe i zlej jakosci
dostawy odlewéw utrudniaty odbiorcom wykonanie
planu produkeji eksportowej maszyn i urzadzen,
| dezorganizowaly kooperacje miedzyzakladows oraz

nie pozostawaly bez wplywu na ksztaltowanie sig

kosztow produkcji przemystu maszynowego. Obecne
wyposazenie odlewni i brak odpowiednio kwalifi-
kowanych pracownikéw powodowal powazny pro-
cent brakéw produkcyjnych w odlewniach. Nie
wszystkie bledy odlewéw mozna bylo stwierdzié
jeszeze przed wysytka odlewdw, gdyz odlewnie nie
posiadaly takich aparatéow, ktére wykrywajg ukry-
te bledy w odlewach. Taki stan rzeczy powodowal
} powstawanie wysokich strat zwigzanych z pierw-
szymi operacjami do momentu wykrycia przez od-
. biorce ukrytej wady odlewu a ponadto zwigzanych
{ z kosztami transportu zabrakowanych przez odbior-
ce odlewéw. Na przyklad w Zakladach Przemyslo-
wych. 1 Maja w Pruszkowie w pierwszym kwartale
- 1958 roku na og6lng liczbe 778.998 roboczogodzin
kalkulowanych, - przepracowanych przez warsztat,
. zarejestrowano 32.722 roboczogodziny stracone ma
operacjach bankowych, w tym czas stracony z wi-
ny dostawcéw wyniést 10.583 roboczogodziny.
[ W ciggu stycznia i lutego 1958 roku Zaklady Prze-
| myslowe 1 Maja w Pruszkowie odestaly do
i Fabryki Urzadzenn Mechanicznych ,Poreba” 44.000
. kilogram6éw odlew6w (na ogélng ilosé 84.000 kilo-
:-!: gra.méw)
| Wiekszo$é odbiorcow nie zada od odlewni pokry-
. cia kosztéow poniesionych na pierwszych opera-

g

cjach zabrakowanych odlewéw, gdyz obawia sig,
ze odlewnia — z uwagi na przeciazenie — nie
przyjmie dalszych zaméwien.

Odbiorca w przekonaniu, ze w dostawie odle-
wow otrzyma pewien procent odlewéw wadliwych
z reguly zamawia wiecej odlewéw niz to wynika
z potrzeb ujetych w planie zapotrzebowania, gdyz
w ten sposob pragnie zabezpieczyé sobie cigglosé
produkcji maszyn i urzadzen. Postepowanie takie
(aczkolwiek konieczne) powoduje powstawanie
zbednych zapaséw odlewéw przy produkeji maszyn
i urzadzen nietypowych albo przy produkcji malej
serii maszyn i urzadzen.

Powyzsza sytuacja- w odlewnictwie wymaga usto-
sunkowania sie. w roku 1959 do znanych Bankowi
zagadniefi z tego zakresu, Do sprawy tej powrdci-
my przy omawianiu kierunkéw polityki kredytowej
na rok 1959.

Wartosé nadestanych do Centrali Banku opraco-
wan oddzialéw na temat:

— produkcji eksportowej,

— kooperacji w przemysle taboru kolejowego
i w przemysle okretowym,

— strat na brakach produkecyjnych,

— nakladéw na uruchomienie nowej produkeji,

— kosztow napraw w ramach udzielonych gwa-
rancji,

Swiadczy o tym, ze oddzialy wybitnie poglebity
znajomo$é specyficznej problematyki w_przemysle
maszynowym.

Te osiggniecia oddzialow nalezy traktowaé jako
przejécie do drugiego etapu przygotowania do
umiejetnego kredytowania przedsiebiorstw (pierw-
szym etapem bylo zdobycie wiadomosci z zakresu
przyczyn niekorzystnej struktury zapaséw w prze-
mysle maszynowym,).

Trzecim z kolei etapem powinno byé¢ dalsze po-
glebienie wiadomoséci o omawianych zagadnieniach
i osiggniecie umiejetnosci wlasciwego wykorzysty-
wania zdobytej sumy tych wiadomosci przy stosowa-
niu -ogbélnych zasad polityki kredytowej wobec
przedsiebiorstw przemyslu maszynowego.

(c.d.n.)

. W. Kruczkowski

W. Szostek

ODDZIALYWANIE BANKU NA PRZEDSIEBIORSTWA

E GOSPODARKI

. Wprowadzenie nowej instrukeji kredytowej w
“‘Narodowym Banku Polskim - bylo prosta - konsek-
| wencja poglebiajacego sie procesu decentralizacji
| decyzji gospodarczych oraz zwigkszenia samodziel-
{ nosci przedsiebiorstw. S

W okresie poprzednim decyzje w sprawach gospo-
. darczych a czesto i w sprawach poszczegblnych
. przedsigbiorstw podejmowane byly na szczeblu cen-

!fg:-';tralnym w wyniku czego przedsiebiorstwa czuly sie

_': do pewnego stopnia zwolnione z odpowiedzialno$ci
| Zza zaistniale u nich nieprawidlowosci. Réwniez Bank
h-wyciqga% konsekwencje z tego ukladu i analizujac
[g_:meprawldlowoéci stwierdzone w przedsiebiorstwach
‘;;Qbadal ich przyczyny a nastepnie wyciagal wnioski

KOMUNALNE)J

zaleznie od tego czy nieprawidlowo$¢ powstala
z winy przedsiebiorstwa, czy tez z przyczyn od nie-
go niezaleznych,

W miare zrzekania sie przez jednostki centralne
prawa decyzji w réznych sprawach i przesuwania
tego uprawnienia mna przedsiebiorstwa zanikalo
znaczenie wspomnianych wyzej przyczyn obiektyw-
nych powstawania réznych nieprawidlowosci. W
miare wiec przyznawania przedsiebiorstwom réz-
nych uprawnienn nastepowalo przesuniecie odpo-
wiedzialnoSei za wyniki dzialalno$ci przedsiebior-
stwa na samo przedsiebiorstwo.

Z momentu tego skorzystal réwniez Bank przyj-
mujgc zasade oceniania samego zjawiska ekono-
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micznego i wynikajgeych z niego konsekwencji, bez
wzgledu na ich przyczyny. Pozwolilo to na bardziej
skuteczne oddzialywanie kredytem na usuwanie nie-
prawidlowosci w przedsigbiorstwach. Oddzialywa-
nie to staje sie wiec zasadniczym instrumentem
Banku.

Zachodzi jednak pytanie czy oddzialywanie kre-
dytem pozwoli na usuniecie wszelkich nieprawidlo-
wosci w przedsiebiorstwach. Otéz praktyka wy-
kazuje, ze w gospodarce planowej skutecznos¢ tego
instrumentu bedzie zawsze w pewne] mierze
ograniczona, chociazby z uwagi na wigksze znacze-
nie ogélnych zalozenn gospodarczych od interesow
poszczegdlnych przedsiebiorstw. Ograniczenie to
wprawdzie bedzie znacznie mniejsze niz dotychczas
niemniej jednak musimy sobie zdawaé sprawe
z faktu, Zze nie pozwoli ono nam mnadal na pelna
skuteczno$é dzialania. Dlatego tez Bank musi po-
stugiwaé sie réowniez i innymi formami oddziaty-
wania, okre§lonymi ogélnie jako formy oddziatywa-
nia administracyjnego czy organizacyjnego. Zaliczyé
tu mozemy na przyklad interwencje w jednostkach
nadrzednych, jezeli chodzi o oddzialy operacyine,
czy u naczelnych wladz gospodarczych, jezeli cho-
dzi o oddzialy wojewbdzkie, a zwlaszcza Centrale
Banku. Wyplywa stad konieczno$é czestego infor-
mowania oddzialéw wojewodzkich przez oddzialy
operacyjne o stwierdzonych czy obserwowanych
nieprawidlowos$ciach oraz o skutkach dotychczaso-
wego oddzialywania.

Do metod oddzialywania administracyjnego zali-
czyé mozna réwniez organizowanie czy tez udziat
w réznego rodzaju konferencjach (na przyklad sa-
morzadu robotniczego), wspéiprace z oréanami wia-
dfzy terenowej itp. Uwagi te odnosza sie szczegél-
nie do przedsiebiorstw gospodarki komunalnej, kt6-
re w stopniu minimalnym zaangaZzowane sg w kre-
dyta_lch bankowych albo tez w ogéle nie korzystaja
z nich. Spoéréd dziewieciu przedsiebiorstw komu-
.nalnych, kontrolowanych przez nasz oddzial, obec-
nie tylko cztery przedsiebiorstwa korzystajg stale
z kredytu bankowego, a mianowicie:

1) Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Ka-
nalizacji, :

2) Zarzad Zieleni Miejskiej,

3) Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komu-s
nalnej w Skawinie, /

4) Miejskie Pralnie.

Zanim przystapimy do oméwienia nieprawidto-
wosci, jakie wystepowaly lub wystepuja w przed-
sigbiorstwach gospodarki komunalnej i $rodkéw od-
dzialywania na te przedsiebiorstwa, jakie podej-
mowano w celu usuniecia tych nieprawidlowosci,
scharakteryzujemy pokrétce dynamike ksztaltowa-
nia sie zapaséw i stopnia ich kredytowania w tych
przedsigbiorstwach (patrz tabela obok),

Jezeli poréwnamy procent skredytowania zapaséw
nadajacych sie do skredytowania na dzien 30.VI.
1958 roku, to stwierdzimy, Ze wynosi on 74%
i 73% dla podanych okreséw. Wiele przedsiebiorstw
komunalnych nie korzysta z kredytéw pomimo wy-
stgpowania u nich zapaséw nadajgcych sie ewen-
tualnie do kredytowania z uwagi na to, ze dofinan-
sowuja sie one luzami finansowymi w postaci przed-
plat odbiorcéw za $wiadczone ustugi (pralnie i miej-
skie przedsiebiorstwa komunikacyjne) oraz w po-
staci zyskéw z tytulu $wiadczefi za rzekome oczy-

szczanie ulic, doliczonych do naleznofci za wode
(Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania).

Zapasy przedsiebiorstw gospodarki komunalnej
: w tysigcach zlotych
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8 | £8 | 258 | 5%
52 | 88 | 828 | &8
1. Zapasy ogélem . 20.726 | 34.686 |+ 4.960 | 4-16
2, Zapasy normatywne | 25.165 | 80.030 |- 4.865 |19
3. Zapasy ponadnor-
matywne, kwalifi-
kujgce sig do kre-
dytowania . . . . 2.869 3103 |+ 234|-+ 9
4. Zapasy wylaczone
z kredytowania . 2.034 1916 | — 118} — .6

Z poréwnania podanych wyzej cyfr mozna wy-
ciagnaé nastepujace wnioski:

1) normatywy na rok biezgcy ustawione zostaly
bardziej realnie niz to mialo miejsce w latach
ubieglych, na co wskazuje przyrost zapaséw nor-
matywnych o -19%, przy wzroscie ogélem tylko
o 16%.

Dotychezasowe interwencje oddzialu czy to na
konferencjach z jednostka nadrzedna i wydzialem
finansowym, czy tez w formie pisemnej, z zapo-
wiedzia zastosowania oddzialywania kredytem — do-
prowadzilo do podwyzszenia normatywow w wiek-
szo$ci przedsigbiorstw i réwnolegle z tym do zwiek-
szenia funduszéw wlasnych w obrocie.

' 2) zmniejszenie wylgczen z kredytowania to
efekt czeSciowego uporzadkowania gospodarki za-
pasami i uplynnienia zapaséw zbednych (pralnie,
Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych, Zarzad
Zieleni Miejskiej). Nie ulega watpliwosci, ze w tych
przedsiebiorstwach, ktére nie korzystaja z kredytu
ponadnormatywnego wystepuja i obecnie zapasy
zbedne i nadmierne, ktére mogg byé uplynnione.
Niemniej jednak na przedsiebiorstwa tego rodzaju
oddzial nie ma moznosci oddzialywania ekonomicz-
nego w celu zmuszenia ich do uplynnienia zapa-,
s6w zbednych i nadmiernych. Z drugiej strony na
te grupe przedsiebiorstw nie zawsze wywierano na-
cisk w formie interwencji, gdyz w wigkszodci przy-
padkéw zbedno$é i nadmiernos$é zapaséw jest w du-
zej czefci pozorna, a fo z tego wzgledu, ze sa fo
czesto zapasy niestandardowe, stuzace do remontu
i konserwacji nietypowych juz obecnie urzadzen ko-
munalnych.

Srodki oddzialywania przewidziane nows instruk-
cja maja na celu uzdrowienie gospodarki przedsie-

biorstw, w ktérych wystepujg stwierdzone przez

Bank nieprawidlowosci.

Nieprawidlowosci wystepujace w kontrolowanych
przedsiebiorstwach komunalnych przejawialy sie
najezésciej w wystepowaniu ponadnormatywnych
stanéw przedmiotéw nietrwalych w uzytkowaniu,
w niedostatecznym sfinansowaniu funduszami wlas-
nymi normowanych naleznosci od odbioredw, nie-
terminowym i niedostatecznym wyposazeniem
przedsiebiorstw komunalnych w fundusze wlasne
na przestrzeni roku w stosunku do wysoko$ci zalo-



A ‘ ;
WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 73

- zefi planowych oraz w niesciaganiu wierzytelnosci
. zaleglych za $wiadczone ushugi.

~ Przedmioty nietrwate w takich przedsigbiorstwach,
- jak na przyklad Miejskie Przedsiebiorstwo Komu-
- nikacji, Wodociagi, Miejskie Przedsiebiorstwo Oczy-
- szezania, Hotele, pomimo podwyzszenia ich norma-
. tywow w planach roku 1958 zostaly w dwodch
| przedsiebiorstwach skredytowane warunkowo kre-
. dytem ponadnormatywnym z uwagi na ich gospo-
. darczo uzasadnione wystepowanie i to tylko do cza-
. su uzyskania dodatkowego podwyzszenia normaty-
- wu na ten cel w wyniku prowadzonych pertraktacji
| przez oddzial i zainteresowane przedsigbiorstwa
. z jednostka nadrzedna. PoniewaZz nasze propozycje
- w tej mierze zostaly zrealizowane przez jednostke
. nadrzedng, to znaczy Ze normatywy na przedmioty
~ nietrwale nie zostaly przez Miejski Zarzad Gospo-
- darki Komunalnej podwyzszone do kwot przez nas
. proponowanych staneliSmy na stanowisku, ze

- W czwartym kwartale roku 1958 zapasy te kredy-
* towaé bedziemy nadal ale przy podwyzszonej sto-
. pie procentowej i pod warunkiem udzielenia nam
- przez jednostke nadrzedng zapewnienia na piémie
. 0 podwyzszeniu normatywéw na rok 1959, poparte-
. go rownocze$nie gwarancja na kwote udzielonego
* kredytu i upowazniajaca nas do Sciagniecia tej kwo-
. ty z rachunku jednostki nadrzednej w przypadku,
' gdyby podwyzszenie normatywu bylo nizsze niz
- udzielony kredyt. Z rozméw przeprowadzonych
- Wstepnie z wydzialem finanscwym i Miejskim Za-
‘1zadem Gospodarki Komunalnej nalezy wniosko-
. wat, ze koncepcja kredytowania na tych warunkach
- jest raczej niewygodna dla tych organéw, gdyz wy-
- maga od nich podjecia $cislej, konkretnej i zobo-
- Wigzujacej decyzji, a takze czynnego zaangazowania
- si¢ Srcdkami budzetowymi. Od koncepcji tej nie
| bedziemy jednak odstepowaé, gdyz tylko w ten spo-
. 50b bedzie mozna doprowadzi¢é normatywy przed-
" miotéw nietrwatych w przedsiebiorstwach komunal-
‘nych do stanu prawidlowego, okreslonego charak-
‘terem ich dzialalnoéci. Dotyczy to w szczegélnosei
' Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacji, Miejskie-
‘g0 Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji,
Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania i Hoteli.
. W niektérych przedsiebiorstwach wystepuja nor-
‘mowane naleznosci od odbiorcéw, przy czym po-
Zycja z tego tytulu stanowi powazny procent ogétu
normatywow, na przyklad w Miejskim Przedsie-
biorstwie Oczyszczania wynosi 27°/1051/m na ogél-
ny stan normatywéw wynoszacy 3,858/m a w Miej-
skim Przedsiebiorstwie Wodociagéw i Kanalizacji —
%/1 800/m na ogélny stan normatywéw wyno-
8zgcy 5.736/m.

Przy normatywach zaniZzonych stan ponadnor-
matywny byl kredytowany i woéwczas Bank mogt
oddzialywaé¢ kredytem na ewentualne nieprawidlo-
wosci. Wedlug stanu na ultimo czerwca 1958 roku
normatyw w omawianych przedsigbiorstwach finan-
sowal nie tylko pelny stan ,,odbiorcéw normowa-
nych” ale réwniez powazna cze$é naleznosci prze-
terminowanych, pozbawiajgc Bank czesSciowo lub
patkowicie moznosci oddzialywania kredytem na
likwidacje naleznosci przeterminowanych.
~ Poniewaz naleznoéci od odbiorcéw stanowig bar-
izo powazna pozycje Srodkéw obrotowych, a réw-
joczesnie w tej grupie zapaséw kryja sie powazne
tany nieprawidlowe nasuwa sig wniosek, aby tg

cze$é Srodkéw obrotowych finansowaé kredytem
bankowym, co da oddzialowi pelng mozliwo$é od-
dzialywania kredytem, Rownocze$nie pozwoli na
wycofanie czesci funduszéw obrotowych z omawia-
nych przedsiebiorstw i przesuniecie-ich do przed-
sigbiorstw innych, wykazujacych powazne zanizenie
normatywow.

Zagadnienie to nabiera specjalnego znaczenia wo-
bec znanych trudnosci finansowych budzetu. Trud-
nosci te powoduja niedostateczne wyposazenie
wiekszosci przedsiebiorstw komunalnych w fundu-
sze = wlasne i nieterminowe dotowanie przedsie-
biorstw deficytowych lub nieterminowe zwroty
nadplat. Powodowalo to z kolei przej$ciowe trudno-
§ci finansowe przedsiebiorstw oraz konieczno$é
udzielania w niektérych przypadkach kredytu plat-
niczego. Ponadto nalezy zwr6ci¢ uwage na brak po-
wigzan planéw finansowych z budzetem miejskim.
Na przyklad plan Miejskiego Przedsiebiorstwa Ko-
munikacyjnego zaklada dotacje na finansowanie
planowanych strat w roku 1958 w kwocie 25.207/m
zlotych, natomiast w budzecie miejskim planowana
dotacja na ten cel wynesi 20.477/m zlotych. Mo-
ment ten nabiera specjalnego znaczenia z uwagi na
fakt, ze w =zalozeniach planowych na rok 1959
stwierdzamy brak powiagzania planu przedsie-
biorstwa i wnioskow Miejskiego Zarzadu Gcespo-
darki Komunalnej z zalozeniami wydzialu finanso-
wego. Brak powigzania planu przedsiebiorstwa
z budzetem na rok 1959 wynosi 2.680/m zlotych
na niekorzy$¢ przedsiebiorstwa. Przy okazji zazna-
czyé nalezy ciekawg rzecz — wydzial finansowy,
ktéory nie uznaje wysokosci planowanej straty
przedsiebiorstwa jezeli' chodzi o pokrycie jej do-
tacjg — uznaje te wysoko$é przy obliczaniu wyso-
kosci odpiséw na fundusz zakladowy.

Oddzialywanie Banku w kierunku usunigcia tych
nieprawidlcwoéci ograniczylo sie do podjecia in-
terwencji w jednostce nadrzednej i do uzaleznienia
kredytowania w przyszlo$ci od wtasciwego usta-
wienia funduszéw wtlasnych i normatywow przez
jednostke nadrzedng dla podleglych przedsigbiorstw.

Zastosowanie jednego ze $rodkéw oddzialywania,
przewidzianych nowg instrukcja, nie uwazalisSmy
za wskazane w poczgtkowym okresie obowigzywa-
nia przepiséw nowej instrukcji. Uzaleznienie kredy-
towania na przyklad Miejskiego Przedsigbiorstwa
Wodociagéw i Kanalizacji w drugim kwartale 1958
roku od podwyzszenia normatywu i wypcsazenia
przedsiebiorstwa w odpowiednie fundusze wlasne
mialo ten skutek, ze w trzecim kwartale 1958 roku
jednostka nadrzedna wygospodarowala $rodki na
cze$ciowe uzupelnienie funduszéw wlasnych dla te-
go przedsiebiorstwa w drodze przesunieé budzeto-
wych. (Podwyzszono normatywy z 5/M na 5,7/M,
podczas gdy state potrzeby przedsiebiorstwa ksztal-
tuja sie w wysokosci 6,4/M).

Podobnie rzecz sie ma w przedsiebiorstwie Miej-
skie Hotele — mimo podwyzszenia, w wyniku na-
szej interwencji — normatywy na naklady przy-
sztych okreséw do kwoty 600/m i przedmiotéw nie-
trwaltych do kwoty 1.800/m normatywy te nie po-
krywajg stalych potrzeb przedsigbiorstwa w tym
zakresie i w zwigzku z tym oddzial nie kredytuje
stan6w ponadnormatywnych w tych grupach $rod-
kéw. Prowadzi to do zadluzenia przeterminowane-
go. Obecnie zadluzenie to sptacane jest — na pod-
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stawie odrebnej umowy z przedsigbiorstwem i jego
dyspozycji — codziennie po zlotych 5.000. Ponie-
waz splata ta jest zbyt powolna i przy jej dalszym
stosowaniu zadluzenie to nie bedzie splacone do
konica roku 1958, a oddzial nadal zgda zwiekszenia
normatywéw przez jednostke nadrzedna, zmuszeni
bedziemy uciec si¢ do zastosowania ostrzejszych
$rodkéw oddzialywania ekonomicznego — jakim jest
przymusowa splata zadiluzenia przeterminowanego.
Uwazamy, ze ta drogg zwroécimy uwage jednosfce
nadrzednej na konieczno$¢ uwzglednienia w planach
na rok 1959 odpowiedniego ustawienia normaty-
woéw i funduszéw wilasnych dla wyzej wymienione-
go przedsiebiorstwa.

Innym rodzajem nieprawidlowoéci, jakie najcze-
$ciej wystepujag w przedsiebiorstwach komunalnych
nie normujacych naleznoSci od odbiorcéw sa za-
legte naleznosei z tytulu Swiadczonych ushug,
w szczegblnosei z tytulu najmu lokali i pokrywania
zapotrzebowania na wode oraz ustugi wykonane
przez miejskie pralnie. Tak na przyklad Miejski
Zarzad Budynkéw Mieszkalnych wykazuje na
dzien 30.VI.1958 roku stan zaleglych naleznoéci
z tytulu najmu lokali w kwocie zlotych 973/m.

Blizsza analiza tych naleznoSci wykazala, ze
w duzej mierze sg to naleznoSci trudno Sciggalne
czy watpliwe i ze §ciggalno$¢ zaleglych naleznosci
nie byla postawiona na wlaciwym poziomie. Poza
tym nie bez wplywu na wysoko§é naleznosci zaleg-
tych pozostawal dotychczasowy, malo skuteczny
tryb egzekucji naleznoéci, W tym stanie rzeczy od-
dzial ograniczyl sie do oddzialywania na gospo-
darke przedsiebiorstw w drodze interwencji w przed-
sigbiorstwach i jednostce nadrzednej, czy tez kon-
ferencji z tymi jednostkami. UwazaliSmy bowiem,
ze zastosowanie Srodkéw oddzialywania ekonomicz-
nego nie da od razu zamierzonych efektéow, gdyz
rozwigzanie omawianego zagadnienia (Sciaggania na-
leznosci) wymaga odpowiedniego czasu i odpowied-
niego ustawienia organizacyjnego przedsiebiorstwa.
Obecnie praktyczne wykorzystanie §rodkéw oddzia-
tywania przewidzianych w instrukeji bedzie moz-
liwe i uzasadnione z uwagi na lepsze mozliwosci
przedsiebiorstw w  $ciaganiu zalegltych naleznosel
w trybie administracyjnym oraz na uplyw czasu,
w jakim usuniecie nieprawidlowos$ci moglo byé do-
konane przez przedsigbiorstwa zainteresowane, tym
bardziej, ze w odpowiednim czasie zostaly przez
nas podjete Srodki interwencyjne.

Drugim przedsiebiorstwem, ktére wykazuje nie-
prawidlowos$ci w S$cigganiu zaleglych naleznoSci
z tytulu najmu lokali jest Miejskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej w Skawinie,

W czasie inspekeji, przeprowadzonej w trzecim
kwartale ubieglego roku, stwierdzono, ze przedsie-
biorstwo nie wprowadzilo nowego trybu Sciagania
zaleglych nalezno$ci, o czym $wiadezy stosowany
dotychczas tryb przesylania do prezydium powiato-
wej rady narodowej tytuléw egzekucyjnych do za-
twierdzenia i $ciggniecia naleznosci w drodze egze-
kucji. Poza tym przedsiebiorstwo S$ciaga czynsze
za najem lokali niezgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami, to jest z ,dolu” zamiast z ,géry”. Powo-
duje to zamrozenie u lokatoréw wlasnych Srodkéw
obrotowych w wysokosci miesiecznego przypisu.
W tej sytuacji wstepem do zastosowania $rodkéw
oddzialywania kredytowego wobec tego przedsie-

biorstwa byly podjete interwencje w przedsigbior-
stwie i jednostce nadrzednej. W przypadku stwier-
dzenia braku. poprawy na odeinku $ciagania na-
leznosci z tytulu najmu lokali oddziat zastosuje
przewidziany instrukcja Srodek oddzialtywania. Op-
rocz tych nieprawidtowodci w Miejskim Przedsie-
biorstwie Gospodarki Komunalnej w Skawinie
stwierdzono rozbieznosci miedzy planowanym a wy-
konanym zakresem robét kapitalnych. Mianowicie
zaplanowane w pierwszym poiroczu ubieglego roku
roboty kapitalne urzadzenn kanalizacyjnych zostaly
wprawdzie wykonane, ale potraktowane — na po-
lecenie jednostki nadrzednej — jako ustugi odplat-
ne na rzecz Prezydium Miejskiej Rady Narodo-
wej w Skawinie. Spowoduje to zapewne kompli-
kacje w rozliczeniach z budzetem,

W wykorzystywaniu §rodkéw oddziatywania eko-
nomicznego oddzial stosuje pewna elastycznosé, po
uprzednim deokiadnym rozeznaniu przyczyn pow-
stania nieprawidlowoéci i mozliwosci ich usunie-
cia przez przedsiebiorstwo. Z uwagi jednak na
szezegblny charakter dziatalnosci przedsicbiorstw
komunalnych i fakt, ze przedsiebiorstwa te swiad-
czg znaczng cze$¢ swych uslug na rzecz prezydiow
rad narodowych (ustugi Zarzadu Zieleni Miejskiej,
Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania itp.) sa-
modzielno$é tych przedsiebiorstw zaréwno pod
wzgledem organizacyjnym jak i gospodarczym jest

ograniczona. W tych warunkach Bank czesciej ko-

rzysta ze srodkéw oddzialywania organizacyjnego
w drodze interwencji. Tak na przyklad w Miej-
skich Pralniach na skutek interwencji oddzialu za-
stapiono kosztowne i pracochlonne znakowanie
bielizny znakowaniem tasiemkowym, co w efekcie
dalo zmniejszenie zatrudnienia w dziale znakowa-
nia o trzy osoby oraz oszczedno$é na materiale,
tacznej wartosSci okoto 100/m rocznie. Poza tym
w wyniku interwencji zajeto sie usprawnieniem
w tym przedsiebiorstwie gospodarki cieplnej, co
w efekcie dato do§é duzg oszczedno$é na opale (we-
giel). Tak samo zmiana podmuchu parowego aa pod-
much powietrzny ma przyniesé znaczne oszczed-
nosci.

Nastgpito réwniez polaczenie dwoch oddzialéw
farbiarni, co dalo oszezednoéei na barwnikach. Su-
gerowana przez nas w swoim czasie zmiana orga-

ead e

nizacji produkeji przyniosta powazne obnizenie ko- .

sztu jednostkowego produkcji, a w efekcie popra-
we wynikéw. Stan ten w duzej mierze przypisaé
nalezy zmianom organizacyjnym, sugerowanym
przez Bank. Tak na przyklad przerzucono na dziat
najbardziej zmechanizowany pranie bielizny pro-
stej w obrébce (poszwy, przeécieradla), wskutek
czego odpadla konieczno§é pracochtonnego, reczne-
go prasowania oraz uporzadkowano gospodarke
srodkami trwaltymi. Wyzej- wymienione zmiany or-
ganizacyjne przedsiebiorstwo przeprowadzilo na
skutek sugestii oddzialu Banku w wyniku przepro-
wadzonej analizy kosziéw w czterech oddziatach
bialej bielizny i w dwéch oddzialach chemicznego
czyszezenia oraz w dziale farbowania,

W zwigzku z tym nastgpila zasadnicza zmiana
w rentownos$ci przedsiebiorstwa. Jezeli w roku 1957
dzialalnos¢ przedsiebiorstwa zamknela sie stratg
okolo 300/m zlotych, to w pierwszym poéiroczu ro-
ku 1958 przedsiebiorstwo wygospodarowalo zysk w
wysokosci okolo 400/m zlotych.

%
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Nalezy jednak podkre$lié, ze bardzo powazna
poprawa rentownosci przedsigbiorstwa wynikla nie
tylko z wprowadzenia wielu usprawnien organiza-
cyjnych i lepszego wykorzystania parku maszyno-
wego, lecz réwniez i to w powaznym stopniu, przez
wprowadzenie pewnych zmian ‘dzialajacych na nie-
korzysé klientéow. Mamy tu na mys$li wprowadze-
nie tak zwanych ustug ekspresowych, znacznie
drozszych od ustug normalnych. Praktycznie usiu-
gi te wykonywane sg w okresie dwutygodniowym,
co spowodowalo z kolei przediuzenie okresu wyko-
nywania usiug zwyklych. Ponadto punkty usiug
ekspresowych dostepne sa do pdznych godzin wie-
czornych, bo do godziny dwudziestej, podczas gdy
pozostale punkty otwarte sa tylko do godziny sie-
demnastej. :

Usunieciem tej nieprawidlowosci zajmie sig od-
dzial w najblizszym okresie a zwlaszcza przy wy-
liczaniu funduszu zakladowego. Z zagadnieniem tym
laczy sig pobieranie przedplat za ustugi ekspreso-
we, co stwarza dla przedsigbiorstwa dodatkowe
‘luzy finansowe, nie ujete w planowanych pasywach
stalych na rok biezacy. Wysokoé¢ tych luzéw fi-
nansuje caly stan zapaséw ponadnormatywnych, za-
rowno nadajacych sie do kredytowania, jak i za-
paséw nie nadajacych sie¢ do kredytowania. Do za-
paséw nieprawidlowych zaliczamy te wyroby go-
towe, ktére nie zostaly odebrane na skutek niedo-
trzymania terminéw wykonania przez pralnie, co

- z kolei powoduje, ze odbiorcy nie zglaszajg po od-

bior w ustalonym terminie nawet w tych przy-
padkach kiedy ustuga zostala terminowo wykona-

3 na. W stanie wyrobow gotowych znajduje sig¢ row-

niez garderoba nie odebrana od roku a nawet diuz-
_szego okresu czasu. Zapasy tego rodzaju nie sg kre-
.dytowane i w celu zachowania peinej konsekwen-
icji oddzialywania oddzial przystapi ‘do dalszego
.szczegblowego rozpoznania wysokosci zapasoéw i lu-
_zéw. Po otrzymaniu konkretnych materialow dal-
:sza cze$¢ zapasoéw zostanie wylgczona z kredytcwa-
‘nia a nadwyzka luzéw zostanie potrgcona z kredy-
.tu na nalezno$ci od odbiorey.

- Do nieprawidlowo$ci wymagajacych reakeji Ban-
‘ku nalezy réwniez zanizenie przez przedsigbior-
:stwa rocznych zadan planowych. Dotyczy to zaréw-

'no zanizania planéw produkcji, jak i zanizania ren-.

townoéci przez zawyzanie planowanych kosztéw.
Odcinek ten wymaga specjalnej uwagi ze strony
Banku, gdyz sytuacja na tym odcinku jest gorsza
w przedsiebiorstwach gospodarki kcmunalnej niz
w przedsiebiorstwach pozostatych. Wynika to z cha-
rakteru dzialalno$ci przedsigbiorstw komunalnych,
ich duzego uzaleznienia od rad narodowych oraz
w powaznym stcpniu z malej fachowosei i wnikli-
wosci jednostki nadrzednej.

Tak na przyklad miejskie pralnie zalozyly niz-
sze zadania na pierwsze p6irocze 1958 roku o 10%
w stosunku do analogicznego okresu roku 1957,
na skutek czego wykonanie pierwszego pélrocza ro-
ku 1958 jest wyzsze od wykonania pierwszego po6l-
rocza roku 1957 o 1,6%. Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacji zaklada za pierwsze poélrocze roku
1958 strate w wysokosci 11.002/m, a strata wy-

. konana wyncsi 8.626/m. Na samg trakcje takséw-
- kowag planowano
._‘j' _365/m, a strata wykonana wynosila 257/m, czyli

strate poéiroczng w wysokosci

70%0 planu. Wystepuje tu wiec nie tylko zagadnie-
nie zanizania rentownosci, ale réwniez planowa-
nie niczym nie uzasadnionej straty, gdyz jest rze-
czg powszechnie wiadomg, ze taks6wki prywatne,
mimo oplacania podatkéw, wykazuja bardzo dobrg
rentownoéé, Przeczy to zasadzie rozrachunku gospo-
darczego i nie mozna pogodzi¢ sie¢ z faktem plano-
wania deficytowosci w nowej dziatalnosci. Przy ta-
kich zalozeniach oddzial nie powinien angazowaé
swych funduszéw na pokrywanie miczym nie uza-
sadnionych strat- Zagadnienie to bedzie przedmio-
tem troski oddzialu, aby doprowadzié do usunie-
cia tej razacej nieprawidlowoSci przez spowodo-
wanie cofnigcia dotacji budzetowej na pokrywanie
tego rodzaju strat.

W wielu przypadkach interwencje Banku i kon-
takty z jednostkg nadrzedng zainteresowaly odpo-
wiednie czynniki sytuacja gospodarczg przedsie-
biorstw komunalnych w takim stopniu, Ze pozwa-
la to zywi¢ nadzieje na dalsza poprawe ich sytua-
cji finansowej., Podjeta na przyklad przez Bank
interwencja w sprawie przyznania Zarzadowi Zie-
leni Miejskiej funduszéw inwestycyjnych na rozwi-
nigcie rentownej hodowli roélin przez wybudowa-
nie szklarni wprawdzie nie przyniosta efektu, z po-
wodu braku w budzecie §rodk6w na ten cel, ale
spowodowala zainteresowanie prezydium rady na-
rodowej, ktore potwierdzilo stusznosé tej inwesty-
cji i jej aktualno$¢ w przyszicéci, Inwestycja ta
przynioslaby znaczne zyski przedsigbiorstwu a jed-
nostce nadrzednej ulatwilaby wyposazenie przed-
siebiorstw w fundusze wlasne.

Przytoczone przyklady ilustrujg z jak szerokim
wachlarzem zagadnien spotyka sie oddzial w swej
pracy i jakie trudncéci napotyka we wlasciwym
i skutecznym oddzialywaniu na gospodarke przed-
siebiorstw komunalnych,

O stosowaniu takich czy innych $rodkéw oddzia-
tywania decyduje nie tylko znajomo$é ze strony
oddzialu zagadniefi finansowych i gospodarczych,
ale takze szanse powodzenia oddzialywania $rod-
kami, jakie Bankowi pozostawiono do dyspozycji.

Istnieja jednak nieprawidlowosci, na ktére Bank
nie pctrafi skutecznie oddzialywaé. Do nieprawid-
lowoséci takich nalezy brak planowania perspekty-
wicznego. O koniecznosci opracowywania planéw
perspektywicznych dla przedsigbiorstw komunal-
nych, o znaczeniu tego rodzaju planowania dla ra-
cjonalnego budownictwa miejskiego, dla zapewnie-
nia ludno$eci miejskiej warunkéw zycia odpowiada-
jacych bytowaniu w dwudziestym wieku nie ma
potrzeby nikogo przekonywaé. Tymczasem jest
publiczng tajemnicg, ze tego rodzaju planowania
nie ma na szczeblu przedsigbiorstwa., Wydaje sie,
ze lekcja dnia wezorajszego i konieczno$é dnia dzi-
siejszego nakazuje opracowanie planéw perspekty-
wicznych dla przedsiebiorstw komunalnych na ok-
res pieciu — dziesigciu lat. Gospodarka finansowa
rad narcdowych ulega obecnie stabilizacji i w zwig-
zku z tym rady te posiadajg coraz to lepsze mozli-
wosci profilowania swoich dochodéw i wydatkéw
na lata przyszle. Sytuacja taka stwarza takze mo-
zliwoéei opracowania wspdlnie z przedsiebiorstwa-
mi komunalnymi planéw dulo- i $redniookreso-
wych, ktére bedg mogly stanowié¢ wytyczne na
przyszioé¢ i bedg mogly byé respektowane, jezell
chodzi o ich pokrycie finansowse.
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Zastanéwmy sie na chwile jak wyglada sytuacja
obecnie, Sytuacja ta. w zasadzie, z przyczyn od
przedsiebiorstwa niezaleznych, jest niezadowalaja-
ca. Majatek przedsiebiorstw komunalnych jest w
wielu przypadkach stary, wyeksploatowany do
ostatnich granic, a w efekcie koncowym ulega on
stalej i coraz szybszej dekapitalizacji, Stan fak-
tyczny jest taki, Ze gospodarka komunalna usiluje,
i to w sposob wysoce niezadowalajacy, nadgzaé za
wyrostymi ponad jej mozliwosci potrzebami socjal-
no-bytowymi miasta. Kompletny brak planéw per-
spektywicznych a nawet jakichkolwiek innych form
planowania i powigzania ich z planami urbanistycz-
‘nymi spowodowat brak wody, ktéry obecnie jeszcze
odczuwamy, gdyz budowa sieci i urzadzen nie zo-
stala przewidziana. Budowa urzadzen sanitarno-kd-
nalizacyjnych nie nadgza za nowym budownictwem.

Stan taboru miejskiego przedsiebiorstwa komu-
nikacyjnego, a zwlaszcza taboru trakeji autobusowej
jest taki, ze przy respektowaniu wlasciwej gospo-
darki powinien on by¢ w wigkszosci wycofany z ek-
sploatacji, gdyz remonty jego przestaly byé¢ opla-
calne. Tramwaje i taksowki garazowane sa na ot-
wartej powierzchni i w takich warunkach dokony-
wane sg ich biezgce przeglgdy. Warunki pracy lu-
dzi zatrudnionych w tym przedsiebiorstwie a takze
wydajnos¢ ich pracy pozostawia wiele do zycze-
nia.

Stan taboru w trakcji tramwajowej, zwlaszcza
taboru silnikowego, jest niedostateczny i nie pozwa-
la on na pokrycie pelnego zapotrzebowania w go-
dzinach szezytu pasazerskiego., Na skutek tego pa-
sazerowie gniotg sie i podrézuja w warunkach urg-
gajacych bezpieczenstwu a obsluga konduktorska
nie moze zainkasowaé¢ od wszystkich pasazeréw na-
leznosci za przejazd. Wydaje sie, ze przy odpowied-
nim taborze mozna znacznie poprawi¢ Srednig wply-
wow na jednego pasazera, wynoszgca obecnie 0,29
zlotego, do przynajmniej 0,31 0,32 zlotego. Daloby
to w efekcie dodatkowe wplywy roczne od 2 do 3
milionéw zlotych.

W Miejskich Pralniach park maszynowy jest sta-
ry, cykle remontowe kazdego roku stajg sie krot-
sze, a zatem i oplacalno$¢ eksploatacji tego parku
z kazdym rokiem staje sig mniejsza. Abstrahujac
w tym przypadku od umiejetnosci organizacji pra-
cy przez kierownictwo przedsiebiorstwa zaznaczyé
nalezy, ze kazdego roku z tego tytulu rosng koszty
jednostki produkeji ustug.

W Miejskim Przedsiebiorstwie Oczyszczania stan
- taboru jest wystarczajacy dla stu, stupieédziesieciu-
tysigcznego miasta, a w zadnym razie dla miasta
p6imilionowego. Techniczne wskaZniki eksploatacyj-
ne tego taboru wskazuja, ze powinien on byé naj-
szybciej wycofany z eksploatacji, na przyklad po-
lewaczki., Przedsiebiorstwo nie posiada w ogéle me-
chanicznego sprzetu do czyszczenia ulic ani wtasci-
wego sprzetu do wywozu Smieci. W efekcie tego
ulice Srédmiescia sa brudne a ulice peryferii czy-
szczone sg tylko teoretycznie,

Miejskie Hotele posiadaja 900 miejsc hotelowych,
co dla Krakowa, miasta odwiedzanego licznie przer
turystéw i przyjezdnych jest wysoce miedostatecz-
ne, Stan miejsc hotelowych, w poréwnaniu ze sta-
- nem sprzed roku 1939 nie ulegl Zednemu zwigk-
szeniu, a przeciwnie, nawet zmniejszyl sie. Wiele
do zyczenia pozostawia réwniez sprzet w hotelach.

Sprzet ten jest nie tylko stary, ale i nie odpowia-
da normom Ministerstwa Gospodarki Komunalnej
dla danej kategorii hoteli. Ewidencja wartosciowa
wyposazenia hoteli jest nierealna, ceny ewidencyj-
ne sa zanizone w poréwnaniu z cenami rynkowym?
podobnych urzadzefi.

W konkluzji nalezy zwro6cié uwage na palacg ko-
niecznoéé doinwestowania Miejskich Hoteli w naj-
blizszych latach. W najblizszej przyszlosci nalezy
przeprowadzié pelna renowacje wyposazenn pomie-:
szczenn hotelowych i stan ich doprowadzié¢ do wy -
mogdéw okre$lonych normami resortu.

Obserwujac gospodarke remontowa Miejskiego Za
rzadu Budynkéw Mieszkalnych stwierdzi¢ nalezy,
ze prowadzona jest ona przy pomocy wysoce nie- .
dostatecznych $rodkéw. Planowane naklady na re-
monty $érednie i biezace na rok 1958 wynoszg 5,48
zlotego na jeden metr kwadratowy. Sg one w po-
réwnianiu z rokiem 1957 wyzsze o 1,88 zlotego. Nie-
mniej jednak z calag pewnoscig nie pokrywajg rze-
czywistych potrzeb w tym zakresie. Szacunkowo
mozna okresli¢, ze dopiero przy nakladach na re-
monty biezgce w granicach dziesieciu—dwunastu
zlotych na jedemn metr kwadratowy mozna méwié
o wzglednie wiasciwej gospodarce przedsiebiorstwa
na tym odcinku, zabezpieczajgcym substancje ma-
jatkowsg przed dekapitalizacja. Planowane naklady
na remonty kapitalne na rok 1958 wynoszg zlotych:
12,83 na jeden metr kwadratowy powierzchni uzyt-
kowej, Biorge pod uwage fakt, Zze znaczny odsetek
powierzchni uzytkowej znajduje sie w budynkach
starych nalezy uzraé, ze i te naktady sa niskie i nie:
odpowiadajga faktycznym potrzebom.

Wydaje sie sluszne rozwazenie celowoS$ci two-
rzenia w przedsiebiorstwach komunalnych fundu-
szOw specjalnych, przeznaczonych na finansowanie
zadai w zakresie inwestycji zdecentralizowanych
a takze czeSciowo inwestycji scentralizowanych, za--
kladanych w planie perspektywicznym. Srodki na
inwestycje zdecentralizowane, tworzone w trybie:
dotychczasowym sa minimalne, poza Miejskim
Przedsigbiorstwem Komunikacyjnym, i nie pozwa-
laja na finansowanie wigkszych zamierzenn inwe-
stycyjnych, nawet wchodzacych w zakres inwestycji
zdecentralizowanych. Dlatego tez proponujemy, aze-
by na ten cel stworzyé fundusze w trybie badz to
okreslonego procentu od wplywow, badz tez wiek-
szego procentu odpiséw z zysku. Tworzenie fun-
duszéw w formie odpiséw z wplywéw mogloby zna-
lez¢ zastosowanie w przedsiebiorstwach planowo-
deficytowych, a sposéb drugi — w formie odpiséw
z zysku w przedsigbiorstwach rentownych.

Wysuwajgc te koncepcje tworzenia funduszéw na
finansowanie inwestycji chodzi nam o uniezaleznie- .
nie zamierzen przedsiebiorstwa w tym wzgledzie
od okresowych mozliwo$ci finansowych budzetu
miasta. Oczywiscie inwestycje o charakterze prog-
ramowym (budowa i rozbudowa) finansowane by-
lyby nadal ze S$rodkéw budzetowych rady naro-
dowej.

W wyniku analizy dzialalnosci przedsigbiorstw
gospodarki komunalnej na naszym terenie nasuwa
sie nieodparcie wniosek, ze jest ona daleka od do-
skonatosci.

Nieprawidlowosci w niej dotyczg zaréwno przed-
siebiorstw, jak i ich jednostek nadrzednych i mie-
ktérych innych instytucji wspéipracujgcych z ty-
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mi przedsiebiorstwami. Usterki w pracy spowodo-

- wane sg bardzo czesto przyczynami subiektywny-
mi, ktére usungé a przynajmniej ograniczy¢é mo-
Zze samo przedsigbiorstwo. :

Analiza poréwnawcza jednak, przeprowadzona na
podstawie wynikéw kilku okreséw nastraja bar-
dziej optymistycznie. Widoczna jest tendencja sta-
bilizacji gospodarki, usuwania usterek, a mimo to,

#e nie mozna moéwié o jakim$§ nadzwyczajnym tem-
pie poprawy, ani oczekiwaé z dnia na dzien zupel-
nego usuniecia nieprawidlowodci, to jednak nale-
zy stwierdzié z calg pewno$cia, ze droga, na kt6-
rej znajduje sie gospodarka komunalna wiedzie na
pewno ku lepszemu,

J. Biegun

i Krakéw

NIEKTORE ASPEKTY NOWEGO SYSTEMU ROZLICZEN®)

Ustawa z dnia 1 lipca 1958 roku o rozliczeniach
pienieznych jednostek gospodarki uspolecznionej
(Dziennik Ustaw Nr 44, pozycja 215) oraz wydane
na jej podstawie rozporzadzenia ministra finanséw
z dnia 13 sierpnia 1958 roku w sprawie form rozli-
czefh pomiedzy jednostkami gospodarki uspolecznio-
nej oraz w sprawie zasad gospodarki kasowej jed-
nostek gospodarki uspolecznionej {(Dziennik Ustaw
Nr 54, pozycja 263 i 264) zreorganizowaly i oparlty
na nowych zasadach dotychczasowy system rozli-
czefi miedzy jednostkami gospodarki uspotecznio-

[ nej.

: Wymienione akty prawne dostosowaly system
i rozliczen do nowych warunkéw ekonomicznych,
ktére wiazg sie &ci§le ze zmianami w zarzadzaniu
gospodarksa narodows,

Jednym z podstawowych celéw nowego syste-
- mu rozliczen jest dazenie do zapewnienia jednost-
{ kom gospodarki uspolecznionej wiekszej samodziel-
E. nosei na odcinku zarzadzania powierzonym im mie-
{ niem narodowym, a tym samym przywrécenie roz-

rachunkowi gospodarczemu jego wilasciwego zna-
czenia.

. Dzialanie nowych zasad rozliczen bedzie tym sku-
- teczniejsze, im lepiej jednostki gospodarki uspo-
. lecznionej zrozumiejg znaczenie dokonanych zmian

i w pelni zaczng korzysta¢ z uprawnien jakie na

- odcinku rozliczen zostaly postawione do ich dyspo-

zycji.

- Do zrozumienia znaczenia nowych zasad rozli-

czen moze przyczyni¢ sie w duzym stopniu wlasci-

wa interpretacja przepiséw ustawy z dnia 1 lipca

. 1958 roku o rozliczeniach pienieznych jednostek

. gospodarki uspolecznionej oraz zarzadzen wyko-

~ naweczych. .

~ Na tle kilkumiesiecznej praktyki stosowania no-

* wych przepiséw o rozliczeniach wylonily sie pewne
~ trudnosci natury interpretacyjnej hiektérych prze-

- pisdbw oraz wlasciwego zrozumienia niektérych in-
stytucji powolanych do zycia przepisami- o rozli-
czeniach.

ktére_ W minionym okresie nasuwaly najwiecej za-
strzezenn i komentarzy,

1. Zakres obowlazywania nowych przepisow
o rozliczeniach

Podmiotowy zakres mocy obowiazujgcej przepi-
6w o rozliczeniach wynika po pierwsze z samej
Redakcja podkreéla, 2e poglady zawarte w &artykule sa osobistyml

adami autora. Niektére zagadnienia poruszane w artykule sj obecnie
dmiotem szerszej dyskusji

Zajmijmy sie om6wieniem niektérych zagadnien, :

nazwy ustawy, ktéra w sposéb wyrazny méwi o roz-
liczeniach pienieznych jednostek gospodarki uspo-
tecznionej. Powyzsze sformulowanie okresla w spo-
s6b wyrazny intencje ustawy, ktéra zmierza do
objecia swymi przepisami obrotu uspotecznione-
go, to jest sprawy rozliczefi pienieznych jednostek
gospodarki uspolecznionej.

Nastepnie ustawa ustala wyraznie w artykule 1,
jakie podmioty gospodarcze nalezy zaliczyé do jed-
nostek gospodarki uspolecznionej.

Przez jednostki gospodarki uspolecznionej usta-
wa rozumie:

1) urzedy, zaklady, instytucje i przedsiebiorstw
panstwowe; :

2) spotki, w ktérych panstwo, instytucje lub
przedsiebiorstwa panstwowe posiadajg udzial wy-
noszgcy co najmniej 50% kapitalu zakladowego;

3) organizacje spoéldzielcze,

Z wymienionego wyliczenia jednostek gospodarki
uspolecznionej wynika, ze w stosunku do obowig-
zujgcych poprzednio przepiséw uchwaly Nr 527
Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca 1955 roku, ktére
réwniez precyzowaly pojecie ,jednostka gospodar-
ki uspolecznionej”, przepisy ustawy rozszerzyly za-
kres podmiotéw uspolecznionych, zaliczajac do
nich spétki, w ktérych panstwo, instytucje Ilub
przedsiebiorstwa panstwowe posiadajg udzial wy-
noszacy co najmniej 50%o kapitalu zakladowego.
Wymienione spélki traktowane byly dotychczas
przez uchwale Nr 527 Prezydium Rzgdu w zakre-
sie rozliczen jako jednostki gospodarki mnie uspo-
tecznionej.

Mimo tak wyraznego okreSlenia przez oméwio-
ne przepisy zakresu podmiotowego ustawy, niekté-
re przedsiebiorstwa reprezentujg poglad, ze prze-
pisy ustawy odnoszg si¢ réwniez do jednostek go-
spodarki nie uspolecznionej oraz do oséb fizycz-
nych. Miano oczywiscie na uwadze przede wszyst-
kim stosunki rozliczeniowe miedzy jednostkami go-
spodarki nie uspolecznionej i osobami fizycznymi
a jednostkami gospodarki uspolecznionej.

Dla uzasadnienia takiego stanowiska powolywa-
no sie na przepisy artykulu 4 i artykulu 7 ustep
2 ustawy.

Powolane przepisy rzeczywiscie wymieniaja w
swej treci jednostki gospodarki nie uspolecznionej
oraz osoby fizyczne i dlatego tez, stosujae tylko in-
terpretacje gramatyczng tych przepiséw; mozna by
dojé¢ do wniosku, ze skoro przepisy ustawy wymie-
niaja lub przewidujg stosunki rozliczeniowe z jed-
nostkami gospodarki nie uspolecznionej, to samo
przez sie muszg sie do nich odnosié.

R
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Zwolennicy wymienionego wyzej pogladu uwaza-
ja dalej, ze przyjecie tego rcdzaju stanowiska ro-
dzi szczegblna sytuacje na odcinku odpowiedzial-
no$ci za naruszenie dyscypliny rozliczen. Ich zda-
niem w stosunkach miedzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej a jednostkami nie uspolecznionymi
niewykonanie w terminie zcbowigzania przez jed-
nostke uspoleczniong pociagaloby za sobg obowigzek
zaplacenia na rzecz jednostki nie uspolecznionej od-
setek za zwloke w wysokosci 12% w stesunku
rocznym. :

Tego rodzaju poglad jest, naszym zdaniem,
bezpodstawny i wynika z dowolnej interpretacji
poszczegbélnych przepiséw ustawy-bez logicznego po-
wigzania ich z caloscig przepiséw. '

Przeciw takiemu stanowisku przemawia, jak
nadmienicno na wstepie, zar6wno sama nazwa usta-
wy, jak réwniez tresé przepisow artykulu 1 ustawy,
ktére nie obejmuja swym zakresem jednostek go-
spodarki nie uspolecznionej i oséb fizycznych.

Przeczy temu roéwniez tre$é przepisow artykuiu
1 ustepu 2 ustawy, ktére — w celu rozszerzenia mo-
cy obowigzujacej ustawy — wyraznie okreslaja, ze
do organizacji politycznych, zawcdowych i spo-
lecznych, nie bedacych jednostkami gospodarki
uspolecznionej, majg zastosowanie przepisy usta-
wy dotyczace jednostek gospodarki uspotecznionej.

Nalezy réwniez nadmieni¢, Ze zakres podmiotowy
nowej ustawy jest znacznie wezszy od uchylonej
ustawy o obowigzku uczestniczenia w obrocie bez-
gotébwkowym, ktéra nie tylko okreflala, jakie jed-
nostki gospodarki nie uspolecznionej i osoby fizycz-
ne obowigzane byly do uczestniczenia w obrocie
bezgotéwkowym, ale ponadto ustalata wyraznie ich
prawa i obowigzki w zakresie rozliczen pienieznych.
Nowa ustawa nie okre$la natomiast praw i obowig-
zkéw jednostek gospodarki nie uspolecznionej i os6b
fizycznych, lecz ogranicza sie tylko do okreslenia
praw i obowigzkéw jednostek uspolecznionych.

Skoro zatem nowa ustawa nie okre$la wyraZnie
praw i obowigzkéw jednostek gospodarki nie uspo-
lecznionej i oséb fizycznych, przeto nie mozna ich
wyprowadza¢ na drodze domniemania.

Jesli chodzi natomiast o przepisy artykuléw 4
i 7, ustep 2 ustawy, ktére operujg miedzy innymi
pojeciem jednostek gospodarki nie uspolecznionej
i oséb fizycznych, to zostaly one pomieszczone wy-
lacznie dla wyraznego podkreslenia, ze usamodziel-
nienie jednostek gospodarki uspolecznionej, w za-
kresie rozliczeni pienieznych, odncsi sie réwniez do
stosunkéw rozliczeniowych z jednostkami gospodar-
ki nie uspolecznionej i osobami fizycznymi.

Z tego tez wzgledu wymienione przepisy upowa-
zniaja jednostki gcspodarki uspolecznionej do swo-
bodnego przeprowadzania rozliczeri réwniez z jed-
nostkami nie uspolecznionymi i osobami fizyezny-
mi, w formie gotéwkowej lub bezgotéwkowej, sto-
scwnie do umowy stron, z zastrzezeniem wynika-
jacych z ustepu 2, artykulu 4 ustawy.

Przyjmujgc, na podstawie przeprowadzonego ro-
zumowania, ze przepisy ustawy dotycza tylko jed-
nostek gospodarki uspolecznionej, nalezy stwier-
dzié, ze sankcje za naruszenie dyscypliny rozliczen,
a zwlaszeza odsetki za zwloke w wysockosei 12%
w stosunku rocznym, przewidziane, w artykule 7,
ustep 4 ustawy, moga by¢ dochcdzone wylgcznie

w obrocie miedzy jednostkami gospodarki uspo-
lecznionej.

“Jesli zas chcdzi o stosunki rozliczeniowe mie-
dzy jednostkami nie uspolecznionymi i osobami fi-
zycznymi a jednostkami gospodarki uspolecznionej,
to ewentualne odsetki za zwloke moga byé docho-
dzcne tylko w wysokosci 8”0 w stosunku rocznym,
gdyz trudno sobie wyobrazié tego rodzaju sytu-
acje, aby jednostka gospodarki uspolecznionej od-
powiadala za nieterminowe uregulowanie zobowig-
zania w wysckoéci 12% odsetek zwloki, a jednostka
gospodarki nie uspolecznionej tylko w wysoko$ei
8%. Tego rodzaju poglad jest nie do utrzymania
zarowno z prawnego punktu widzenia, jak réwniez
ze wzgledéw ustrojowych oraz ekcnomiecznych.

Na tle interpretacji przepiséw cytowanego arty-
kulu 4 ustawy wymaga réwniez rozwazenia zagad-
nienie, czy rozliczenia miedzy jednostkami gospo-
darki uspolecznionej a jednostkami gospodarki nie |
uspolecznicnej i osobami fizycznymi moga byé |
przeprowadzane w kazdej z form rozliczei przewi-
dzianych rozporzadzeniem ministra finanséw z dnia
13 sierpnia 1958 roku w sprawie form rozliczen za
dostawy, roboty i ustugi pomiedzy jednostkami go-
qudarki uspeclecznionej. Na podstawie gramatyecz-
nej intenpretacji mozna przyjaé, ze ustawa nie prze-
widuje w tym zakresie zadnych ograniczen, jesli :
strony uméwig sie co do okreélonej formy.

Z punktu widzenia jednak zasad funkcjonowa-
nia poszczegblnych form rozliczeri wydaje sie, ze
ze wszystkich form rozliczefi wymienionych w rze-
czonym rozporzadzeniu nie mogg korzystaé jed-
nostki gospodarki nie uspolecznionej, gdyz formy te
dostosowane sg przede wszystkim do rozliczen mie-
dzy jednostkami gospodarki uspolecznionej. Po-
szezegblne formy rozliczen lacza sie poza tym $ci-
§le z ba.inkowyrn systemem kredytowym, ktéry nie
obejmuje w zasadzie swym zakresem jednostek
gospodarki nie uspolecznionej i oséb fizycznych,

W celu uniknigcia ewentualnych nieporozumiei
i watpliwo$ci Prezes Narodowego Banku Polskie-
go ustalajac, na podstawie delegacji przewidzianej
w paragrafie 11 rozporzadzenia ministra finanséw
z dnia 13.8. 1958 roku, szczegélowe zasady stoso-
wania poszczegblnych form rozliczen w , Tymeza-
sowych przepisach o rozliezeniach pienieznych”
okreslil, ktére z form rozliczer nie moga mieé za-
stosowania do rozliczenn z jednostkami gospodarki
nie uspotecznionej.

Poza tym ustawa zobowigzuje ministra finanséw
do wydania w porozumieniu z wlasciwymi ministra-
rr'li rozporzadzenia okreélajacego rodzaje dokumen-
tow, na podstawie ktérych bank bedzie wykonywat
dyspozycje pieniezne jednostek gospodarki uspo-
tecznionej na rzecz jednostek gospodarki nie uspo-
tecznionej, oséb fizycznych i uspolecznionych skle-
pdéw komisowych.

2. Termin platnoéci a termin akceptu

Sprawe terminu platnosci omawiaja przepisy ar-
tykulu 7 ustawy. Przez termin platnoéci nalezy
rczumieé okres czasu, w ktéorym diluznik obowia- "
zany jest dokonaé¢ zaplaty zobowigzania na rzecz
wierzyciela. :

W myél powolanego artykutu 7 ustawy termin,
w ktorym jednostka gospodarki uspolecznionej obo-:
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~ wigzana jest do uiszczenia zaplaty za wykonane
~ dostawy, roboty i uslugi, wynosi pie¢ dni robo-
" czych i biegnie od daty otrzymania dokumentéw
. rozliczeniowych. Jednoczeénie ustawa zaklada, ze
" w tym terminie zamawiajacy (dluznik) zdazyl ode-
- bra¢ dostawe.
~ Jezeli jednak do chwili otrzymania dokumentéw
" rozliczeniowych zamawiajacy nie odebrat dostawy,
" termin ten biegnie od daty odbioru dostawy lub
" roboty (uslugi) w sposéb i w terminach ustalonych
" umowa. W razie gdy w umowie strony nie okre-
" §lg terminu odbioru, woéweczas za termin odbioru
. ustawa nakazuje uwazaé termin otrzymania $wiad-
" czeénia. Poza tym przepisy ustawy dopuszczaja mo-
. zliwoéé skrécenia lub przedluzenia przez stronmy
. pieciodniowego terminu zaplaty. Jeéli chodzi o mi-
. nistra finanséw, to moze on ustali¢ réwniez inne
. terminy zaplaty, o ile poszczegblne formy rozliczen
.~ beda tego wymagaly.

. Na tle niewladciwej interpretacji przepiséw ar-
- tykutu 7 ustawy oraz przepisow paragrafu 3 ustep
- b i 6 rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 13
* sierpnia 1958 roku wiele przedsigbiorstw utozsa-
. mialo termin platnosci, jedli idzie o rozliczenia w
. formie inkasa bankowego, z terminem akceptu.

Tego rodzaju poglad jest bledny, a jego realiza-

. cja w_praktyce moze podwazaé zasady odpowie-
" dzialnosci za naruszenie dyscypliny rozliczen,.zwla-
. szcza na odeinku prawidlowego naliczania ewen-
- tualnych odsetek za zwloke i prowadzi¢ do’ zbed-
. nych sporéw miedzy wierzycielami a diuznikami z
| powodu niewlasciwego naliczania odsetek za zwlo-
. ke. Poza tym podtrzymywanie takiego pogladu
. przez poszezegOlne przedsiebiorstwa §wiadezy o nie-

- dostatecznej jeszcze znajomo$ci zasad nowego sy-
- stemu rozliczen. -

. Zasadnicza zmiang w systemie rozliczeniowym,
~ przewidziang w artykule 7 ustep 1 ustawy, jest
. zniesienie automatyzmu zaplat w przypadku, gdy
- platnik nie dokonal odbioru dostawy w sposéb i w
. terminach ustalonych w umowie stron.

. Obecnie jednostka gospodarki uspolecznionej obo-

* wigzana jest do uiszczenia zaplaty nie w terminie

akceptu wyznaczonym przez bank, lecz w ciagu pie-

. ciu dni roboczych od daty otrzymania dokumen-

. tow rozliczeniowych. Je§li jednak do chwili otrzy-
mania dokumentéw rozliczeniowych zamawiajacy

' nie odebral dostawy, pieciodniowy termin biegnie
dopiero od daty odbioru dostawy.

Z wymienionej zasady wynika jasno, ze w obec-
nych warunkach odbiorca (ptatnik) powinien przed
zaplaceniem faktury dokonaé ilo§ciowego i jako-
. Sciowego odbioru dostawy i dopiero po stwierdze-
. niu zgodnosei z warunkami umowy lub zaméwie-
nia — uiscié zaplate caltkowicie lub czesciowo.

Zasada obowigzku uiszczenia zaplaty w ciagu
. pigciu dni od daty odbioru dostawy, a nie w termi-
- nie akceptu, jak to mialo miejsce dotychczas, za-
. bezpiecza odbiorcéw przed przyjmowaniem i pla-
* ceniem za dostawy, ktére sg czesto niezgodne z za-
- méwieniem lub nie byly w ogéle zamawiane.

Na poparcie tezy, ze terminu zaptaty nie mozna
. utozsamiaé z terminem akceptu, nalezy powolaé
. sie rOwniez na przepisy paragrafu 3 ustep 1 i 2 roz-
. porzadzeniag Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia
- 1958 roku w sprawie form rozliczen, ktére okresla-

jac istote rozliczen inkasowych wyraznie stwierdza-
ja, ze terminy zaplaty okreslone w artykule 7 usta-
wy uwaza sie za zachowane, jezeli obcigzenie ra-
chunku dluznika nastapi najpézniej w nastepnym
dniu roboczym po terminie platnosci.

Poza tym terminy dla akceptu, w ktérych plat-
nik powinien udzielié bankowi dyspozycji pokrycia
zobowigzania, biegna nie od daty otrzymania przez
platnika dokumentéw rozliczeniowych, jak to ma
miejsce przy ustalaniu terminu platnosci, a od da-
ty wystania ich przez bank. Nastepnie trzeba pod-
kreslié, ze terminy akceptu bank wyznacza bez
powigzania ich z odbiorem dostawy czy tez z otrzy-
maniem S$wiadczenia,

W tej sytuacji przedsiebiorstwa powinny odréz-
niaé termin platnoéci zobowigzania, ktérego bezsku-
teczny uplyw rodzi obowiazek zaplacenia na rzecz
wierzyciela odsetek za zwloke, od terminu akeeptu,
ktéry sie laczy z zasadg dysponowania przez przed-
siebiorstwo Srodkami na rachunku bankowym, a
ktérego uptyw nie pociaga za sobg- skutkéw prze-
widzianych w artykule 7, ustep 4 ustawy.

W mys$l nowych przepiséw ustawienie terminu
platno$ei na nowych zasadach zobowigzuje jedno-
stki gospodarki uspolecznionej do uiszczenia zapla-
ty za wykonane dostawy, roboty i uslugi w cia-
gu pieciu dni roboczych od daty otrzymania doku-
mentéw rozliczeniowych, a jezeli do chwili otrzy-
mania dokumentéw rozliczeniowych zamawiajacy
nie odebral dostawy, termin ten biegnie od daty
odbioru dostawy lub roboty (ustugi) w sposéb i w
terminach ustalonych umowa stron.

W razie nieuiszczenia zaplaty w terminie platno-
$ci dluznik = obowigzany jest zaplacié wierzycie-
lowi odsetki za zwloke w wysokoéei 12 w stosun-
ku rocznym, jezeli umowa nie przewiduje kar za
zwloke z tego tytutu,

Giéwna trudnoéé przy naliczaniu przez wierzy-
cieli odsetek za zwloke polega obecnie na tym, ze
dostawca (wierzyciel) nie zna dokladnie daty od-
bioru dostawy przez diuZnika. Znajomo$é natomiast
tej daty jest dla wierzyciela konieczna, gdyz od niej
nalezy liczyé w wiekszoSci przypadkéw pieciodnio-
wy termin do uiszczenia zaplaty. Znajomo$é tej
daty ulatwia réwniez ustalenie okresu ewentualnej
zwloki.

Poniewaz z tresci dokumentéw rozliczeniowych
powyzsze dane nie wynikaja, strony powinny, zgod-
nie z dyspozycjg zawarta w artykule 7, ustep 1
ustawy, okre$laé w umowach lub zaméwieniach spo-
s6b i czas potrzebny dla dokonania odbioru iloécio-
wego i jakoSciowego.

W celu prawidlowego obliczenia terminu platno-
Sci dostawca (wierzyciel) powinien znaé mastepu-
jace dane: ;

a) przecietny czas trwania transportu dostaw (w
zaleznosei od rodzaju $Srodka transportu),

b) okres czasu potrzebny dla technicznego odbio-
ru dostawy (ustalony w umowie),

¢) ustawowy -lub umowny termin do uiszczenia
zaplaty. -

Z charakteru wymienionych danych wynika, Zze
wierzyciel moze dysponowaé¢ dokladnymi danymi.
jeli chodzi o czas technicznego odbioru (ustalony
w umowie stron) oraz termin do uiszczenia zaplaty
ustawowy (pieciodniowy) lub umowny.
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Wierzyciel moze natomiast ustalié w przyblize-
niu czas trwania transportu dostawy, ktéry uzalez-
niony jest od rodzaju srodka uzytego do transpor-
tu oraz od charakteru dostawy (wagonowa drob-
nicowa).

Poza tym nalezy pamietaé, ze czas niezbedny do
technicznego odbioru uwzglednia sie tylko w przy-
padku ustalenia go w umowie, gdyz w innym ra-
zie za termin odbioru uwaza sie termin otrzymania
Swiadeczenia — dostawy. Ustalajae przykladcwo, ze:

a) przecietny czas trwania transportu przesytki
wagonowej wynosi — 5 dni

b) czas odbioru jakosciowego i ilosciowego

wynosi — 4 dni
¢) ustawowy termin do uiszezenia zaplaty
wynosi — 5 dni

wierzyciel moze w tym przypadku przyjaé, ze- ter-
min platnoéci uplywa w czternastym dniu od daty
wysylki dostawy.

Jesli wiec wierzyciel w terminie obliczonym w
spos6b wyzej wskazany z dodaniem dni pocztowych,
koniecznych na otrzymanie zawiadomienia z ban-
ku o obcigzeniu rachunku dluznika, zawiadomienia
takiego z banku nie otrzyma, ma prawo domnie-
mywaé sie, ze zaplata jego nalezno$ei w terminie
platnosci nie nastgpila.

Z chwilg pbézniejszego uiszczenia zaplaty bank
zawiadamia wierzyciela o obcigzeniu rachunku diu-
znika, przesylajgc mu w tym celu IV egzemplarz
zagdania zaplaty lub odcinek C polecenia przelewu
oznaczony data obcigzenia rachunku oraz stemplem
dziennym banku diuznika.

Pcsiadajge zawiadomienie banku o obcigzeniu ra-
chunku diuznika oraz znajgc na podstawie powyz-
szego obliczenia termin platnoci wierzyciel ma
moznoSé ustali¢ okres zwloki z duza dokladnoscig,
liczae go od dnia uplywu terminu platnosci do dnia
obcigzenia rachunku dluznika wigcznie.

Odsetki za zwloke wynoszg zgodnie z artyku-
tem 7, ustep 4 ustawy 12°% w stosunku rocznym.

Jesli chodzi o techniczny sposéb obliczenia kwo-
ty naleznych odsetek, to odsetki za zwloke oblicza
si¢ od kwoty nie pokrytej w terminie platnosei,
zaokraglonej do tysiecy zlotych, zgodnie z ogdlnie
obowigzujacymi zasadami (do zt 500 w dét, ponad
zt 500 w gére), kalendarzowo za okres od dnia uply-
wu terminu platnosci do dnia zaplaty wilacznie.

Przy obliczaniu odsetek za zwloke mozna stoso-
wacé nastepujacy wzoér arytmetyczny

QX12Xt

360 X 100 3000 Xt

w ktérym:
Q = kwota zaokraglona do tysiecy zlotych,
t = ilo§¢ dni zwloki,

Celem ‘ustalenia wartosci 50—%—0 , to jest w kwocie od

ktérej pobiera sie odsetki za zwloke (zaokraglonej)
odcina sie trzy miejsca w lewo przed przecinkiem
znaczacym grosze i wynik dzieli sie przez 3.

Wartoéé w ten sposéb ustalong mnozy sie przez
ilo§é dni zwloki i uzyskuje sie wartos¢ odsetek za
zwloke. Na przyklad odsetki za 9 dni zwloki od
kwoty zt 125.642,25 wynosza:

- 126
-3—><9 = 378 z1.

Naleznych odsetek wierzyciel moze dochodzié
bezpoérednio od dluznika wzywajac go do ich ure-
gulowania, na przyklad poleceniem przelewu, lub
za poérednictwem banku w formie inkasa banko-
wego z zachowaniem przepiséw o dolne; granicy
zadania zaplaty.

Dla ulatwienia wierzycielom ustalania okresow
zwloki wydaje sie celcwe, aby dluznicy oznaczali
termin platno$ci na dokumentach rozliczeniowych
wystawianych przez siebie, na przyklad na polece-
niu przelewu oraz na dyspozycjach zawierajacych
akcept wyrazny. Termin ten mégltby byé skonfron-
towany z ustaleniami poczynionymi przez wierzy-
ciela. Przyczyniloby sie to niewatpliwie do prawid-
Icwego obliczania odsetek za zwloke, a tym samym
do uniknigcia ewentualnych nieporozumien na tym
odcinku.

4. Rozliczenia a postepowanie arbitrazowe

Nowe zasady rozliczen pienieznych jednostek go-
spodarki uspolecznionej wywieraja duzy wplyw na
postepcwanie arbitrazowe, gdyz w przypadku nie-
mozno$ci uzyskania nalezno$ci w jednej z form
rozliczenn wierzycielowi pozostaje w zasadzie droga
postepowania arbitrazowego.

Do czasu znowelizowania rozporzgdzenia Rady
Ministow z dnia 20 grudnia 1952 roku w sprawie
organizacji panstwowych komisjiyarbitrazowych i
trybu postepowania arbitrazowego (Dziennik Ustaw
Nr 2/53, pozycja 2), to jest do dnia 1 kwietnia
1957 roku, przepisy rzeczowego rozporzadzenia
uzaleznialy wszczecie postepowania arbitrazowego
o naleznosci, ktére podlegaly rozliczeniom w trybie
inkasa bankowego, od uprzedniego wyczerpania

mozliwe$ei rozliczenia sie stron za posrednictwem
banku.

Z tego tez wzgledu odpowiednie przepisy powo-
tanego rozporzadzenia wyraznie postanawialy, ze
nie wszezyna sie postepowania arbitraiowego w
przypadku, gdy przedmiotem roszczenia jest wie-
rzytelno$é¢ podlegajaca rozliczeniu inkasowemu, chy-
ba ze bank wnioskodawey odméwil przyjecia do-
chodzonej wierzytelnosci do inkasa lub bank diuz-
nika nie dokonal rozliczenia wskutek zgloszonej
przez diuinika odmowy akceptu.

Uzaleznienie postepowania arbitrazowego od wy-
czerpania toku rozliczenn inkasowych bylo w pelni
uzasadnione, gdyz forma inkasa bankowego, majac
charakter obligatoryjny, przy$pieszala z jednej
streny realizacje naleznoS$ci oraz nie pociggala za
soba wysokich stosunkowo kosztéw, jakie la‘cza sie

z postepowaniem arbitrazowym,

Poza tym ogélng intencjg bylo dazenie do odcigze-
nia organéw arbitrazu .od rozpatrywania roszczen
niespornych, ktére z powodzeniem mogly by¢ roz-
liczane za posrednictwem apargtu bankowego.

Obecnie po wejéciu w Zycie nowych przepiséw
o rozliczeniach zagadnienie dochodzenia roszezen
za poérednictwem organéw arbitrazu stalo sie po-
nownie aktualne, zwlaszcza Ze przepisy paragrafu

20 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 grud- .

nia 1952 roku, ktére uzaleznialy wszczecie postepo-
wania arbitrazowego od uprzedniego skorzystania
z trybu rozliczenn inkasowych,
i obecnie juz nie obowigzuja.

zostaly uchylone

:




e ".

81

3 Na tle nowej sytuacji na odcinku rozliczenn po-
- wstaje zagadnienie, w jakim trybie jednostki gos-
- podarki uspolecznionej powinny obecnie dochodzié
swoich naleznoéci, aby mogly uzyskaé szybkie ich
~ zaspokojenie bez ponoszenia zbyt wysokich kosztow,
. Opierajgc sie na dotychczasowych do$wiadcze-
" niach nalezy stwierdzi¢, ze mimo zniesienia for-
* malnych ograniczenn co do korzystania z trybu po-
. stepowania arbitrazowego, jednostki gospodarki
~ uspolecznionej powinny w dalszym ciagu korzystaé
. przede wszystkim z odpowiednich form rozliczen
przewidzianych w rozporzadzeniu ministra finanséw
z dnia 13 sierpnia 1958 roku w sprawie form rozli-
. czeh. W tym wlaénie celu nowe przepisy o rozlicze-
* niach umozliwiajg stronom swobodne wybranie ta-
. kiej formy rozliczen, ktéra najbardziej odpowiada
- charakterowi zamierzonej transakeji, i ktéra zapew-
. nia jak najsprawniejszy i szybki przebieg rozlicze-
" nia.
Poza tym wierzyciel, postugujac sie poszczeg6l-
nymi formami rozliczeri, ma moznoéé korzystania,
w okresie cyklu rozliczeniowego, z odpowiedniego
kredytu bankowego do wysokosci naleznosci objetej
dokumentem rozliczeniowym.
Na podkre§lenie zastuguje réwniez i ta okolicz-
. no$é, ze poslugiwanie sie przez jednostki gospodarki
. uspolecznionej obowigzujgcymi obecnie formami
~ rozliczen nie pocigga za sobg obowiazku uiszczania
=z tego tytulu optat bankowych ani tez ponoszenia
. dodatkowych kosztéw manipulacyjnych.
~ Wszystkie obecnie przewidziane formy rozliczen
" mozna uzna¢ za proste i tanie’ oraz zapewniajgce
~ stosunkowo szybki przebieg rozliczenia, je$li oczy-
wiscie dluznik dysponuje odpowiednimi srodkami
. pienieznymi, wystarczajacymi na pokrycie platnych
. zobowigzan. Poslugiwanie sie wige formami rozli-
- czen jest ekonomicznie oplacalne zwlaszcza w po-
. réwnaniu z postepowaniem arbitrazowym, ktére
- jest drogie i stosunkowo dlugie.
W tej sytuacji jednostki gospodarki uspolecznio-
" nej powinny w zasadzie korzysta¢ z drogi arbitra-
. zowej w wyjatkowych przypadkach, to znaczy jesli
. wierzyciel nie ma moznoéci otrzymania swej nalez-
" nosci w normalnym trybie rozliczeniowym wskutek
. zgloszonej przez dluznika odmowy akceptu lub
- w wyniku zwrécenia przez bank dokumentéw roz-
. liczeniowych z powodu nieudzielenia przez diuznika
. dyspozycji pokrycia zobowigzania lub braku $rod-
. kéw na rachunku dluznika. ;
. Na zwiekszenie jednak iloSci spraw arbitrazowych
. wplynie niewatpliwie praktyka bankéw, ktére zwra-
. caja obecnie dokumenty rozliczeniowe, zwlaszcza
. jesli stan §rodkéw na rachunku diuznika nie rokuje
. nadziei na szybkie pokrycie zobowiazania. W tego
. rodzaju przypadkach banki zwracaja zgdania za-
. platy oraz polecenia przelewu po uplywie 30 dni
. od dnia akceptu lub przyjecia polecenia przelewu.
= Ma to na celu uaktywnienie rozliczajgcych sie stron
. w dochodzeniu nalezno$ci na innej drodze.
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Poniewaz naleznoSci objete zwrbconymi przez
bank zadaniami zaplaty lub polecéniami przelewu
nie maja w zasadzie charakteru spornego, gdyz
dluznicy ich nie kwestionuja lecz najczeSciej nie
majg dostatecznych Srodkéw na ich pokrycie — wy-
daje sig, ze wnioski skladane do arbitrazu w tego
rodzaju sprawach powinny byé rozpatrywane przez
okregowe komisje arbitrazowe w trybie uproszezo-
nym i przyspieszonym, to jest w trybie postepowa-
nia upominawczego (nakazowego), jesli nawet do-
chodzone roszczenie bedzie przekraczalo kwote 5000 -
zlotych. W razie przeszkéd natury formalno-praw-
nej zachodzilaby konieczno$é odpowiedniego zno-
welizowania przepiséw paragrafu 77 rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 1952 roku
w kierunku podwyzszenia gérnej granicy roszczen
podlege_lj:a}hcych postepowaniu upominawczemu,

W mysl obowigzujgcych obecnie przepis6w powo-
tanego paragrafu 77, prezes komisji arbitrazowej
moze na wniosek powoda Jub z urzedu wydaé na-
kaz zaplaty bez wzywania pozwanego do zlozenia
wyjasnien, gdy przedmiotem roszczenia jest nalez-
nos¢ pieniezna nie przekraczajgca kwoty 500 zk

W celu uzyskania nakazu powo6d (wnioskodawea)
powinien dolgczy¢ do wniosku skladanego we wtas-
ciwej komisji arbitrazowej odpis rachunku wraz
z dowodem jego przestania dluznikowi oraz dowéd
stwierdzajacy przestanie diuznikowi przed zloze-
niem wniosku arbitrazowego pisma z wezwaniem
do dokonania zaplaty w oznaczonym terminie.
Z tresci wniosku lub oddzielnego o$wiadczenia po-
woda (wnioskodawcy) powinno réwniez wynikaé,
ze dtuznik nie kwestionowal dochodzonej naleznoéci.

Nakaz zaplaty uzyskany w trybie postepowania
upominawczego ma moc orzeczenia zapadlego w po-
stepowaniu arbitrazowym i na wniosek strony po-
wodowej zostaje zaopatrzony przez komisje arbi-
trazowa klauzulag wykonalnosei.

Prawomocne nakazy zaplaty zlozone w banku
przy odpowiednich zadaniach zaplaty nie wymagaja
zgody diuznika na ich pokrycie i bank realizuje je
w kolejnosci ich wplywu z rachunku dluznika bez
wzgledu na jego dyspozycje i przed wszystkimi in-
nymi platno$ciami. W razie natomiast braku srod-
kéw na rachunku dluznika bank przechowuje tytul
egzekucyjny do czasu calkowitego pokrycia’ zasg-
dzonej naleznoSci.

‘Bank nie dokona zaspokojenia zasgdzonego rosz-
czenia, jezeli dluznik przedstawi w banku zarzadze-
nie organu orzekajgcego, wstrzymujgcego wykona-
nie tytulu egzekucyjnego.

Szersze stosowanie trybu upominawczego przez
komisje arbitrazowe, na tle zwiekszonego naplywu
spraw do arbitrazu, wydaje sie by¢ konieczne za-
réwno ze wzgledu na przyépieszenie pracy w samych
komisjach arbitrazowych, jak réwniez ze wzgledu
interes wierzycieli — jednostek gospodarki
uspotecznionej.

E. Kaczmarek
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O NIEKTORYCH ZASADACH KONTROLI
FUNDUSZU PLAC — DYSKUSYJNIE

Tak bardzo nasilone ostatnio czynne zaintereso-
wanie terenowego aparatu planistyczno-kredytowe-
go zagadnieniami bankowej kontroli funduszu plac
przekracza — przy aktualnej rzeczywistosci etato-
wej — te ramy czasowe, ktére wyznacza im zakres
podstawowych dla Banku czynnosci kredytowych
i prac w zakresie analizy ekonomicznej i nie ulega
watpliwosci, ze realizowane jest kosztem tych wias-
nie czynno$ci. :

Chodzi tu rzecz jasna nie o same lustracje, kt6-
rych problem zostal zreszta zupeinie inaczej posta-
wiony niz z poczgtkiem roku 1957, kiedy wplynat
na kompresje etatéw, ale rowniez o badania dodat-
kowe, ankiety, informacje, uwagi, itp. Sytuacja za-
czyna by¢ coraz trudniejsza, gdy sprawami funduszu
plac zaczynaja sie zajmowaé bezpo$rednio departa-
menty — wydzialty kredytéw, niezaleznie od depar-
tamentu — ‘wydzialéw planowania.

*

Jezeli organizacja bankowej kontroli fun.dg..szu
plac ma byé rozwigzana w sposéb najefe};tywnle]§2y
dla pracy oddziatu, to o tych rozwigzaniach powin-
ny decydowaé¢ same oddzialy najlepiej znajace swe

mozliwoéci, bedace wyrazem — na 0go6t nieporow-’

nywalnej — sytuacji personalnej. Rozwigzanie z'de—
cydowane ostatnio przez Zarzad Banku, polega]ace
na wyodrebnieniu komérek biezacej kontroli fun-
duszu plac, nie zawsze odpowiada warunkom perso-
nalnym oddzialéw. Przewidziana mozliwo$¢ powie-
rzenia tych czynnoéci wydzialom operacyjno-ra-
chunkowym nie bedzie chyba nalezata do wyjatkow
organizacyjnych.

Pozostawienie wyodrebnionej komoérki planistycz-
nej dla czynnosci biezacej kontroli funduszu plac
nasuwa z aspektu efektywno$ci pracy bankowej za-
strzezenia, gdyz nawet przy jedno — a tym bar-
dziej przy wieloosobowej obsadzie tej komérki wy-
korzystanie pelnego czasu pracy jej pracownikow
nie jest mozliwe, nawet droga wigczenia tych pra-
cownikéw do lustracji prowadzonych — i stusznie —
przez inspektoréw kredytowych, Mozliwosé uzgod-
nienia w czasie i realizacji tak zwanych ,wsp6l-
nych inspekeji” jest od praktyki do$¢ daleko
odlegta. Nadto powierzenie kontroli biezacej — o ile
pozwala na to ilo$é przedsigbiorstw — jednej oso-
bie, zwigzane jest ze skutkami trudnosci opanowania
réznigcych sie od siebie w rozwigzaniach szezegéio-
wych 1 zasadniczych — systeméw kontroli funduszu
plac. W aktualnej sytuacji etatowej aparatu planis-
tyczno-kredytowego nie mozna pozwolié sobie na
rozwigzania wykluczajace w zasadzie w peini efek-
tywne wykorzystanie catego czasu pracy.

Ze wzgledu na zasady obstlugi kasowej klienta
czynnosci biezacej kontroli funduszu plac umiejsco-
wione powinny byé — i w zasadzie byly — na sali
operacyjnej. I stad wynika najbardziej wlasciwe,
przynajmniej dla wiekszo$ci oddzialéw, rozwigzanie
organizacyjne kontroli biezacej — powierzenie kon-
troli ,,przy biurku”, zwigzanej zreszts bezposrednio

z obiegiem dokumentéw kasowych, wlasnie stano-
wisku dysponentéw. Shuszno$ci tego rozwigzania
?pwicdly praktycznie doswiadczenia wielu oddzia-
oW,

Niewatpliwie konkretna sytuacja personalna nie-
ktorych oddzialéw moze sugerowaé inne, wlagciw-
sze dla nich rozwigzania. Znalezienie najbardziej
efektywnego rozwigzania organizacyjnego powinno
by¢ pozostawione kompetencjom dyrektora oddziatu
operacyjnego.

*

Uchwata Nr 197 Rady Ministréw z dnia 13 czerw-
ca 1958 roku zamknela pewien etap rozwoju syste-
méw kontroli funduszu plac. Nadal aktualna jest .
kwestia usprawnienia tej kontroli, w szcaegélnosei
uporzagdkowania istniejacego zréznicowania w prze-
pisach, porzadkowych, czy inaczej w ogélnych za-
sadach kontroli bankowej funduszu plac. Nie moze
bowiem ulega¢ watpliwosci, Ze specyfika branzowa
poszczeg6lnych odcinkéw zycia gospodarczego po-
winna wyraza¢ si¢ jedynie w odmiennych rozwig-
zan'lach‘ szczegblowych zasad kontroli, a w zadnym
razie nie powinna decydowaé o dyferencjonowaniu
ogélnych zasad kontroli funduszu plac.

Tymczasem wrecz przeciwny stan stwierdzié moz-
na w zakresie ogélnych zasad bankowej kontroli
funduszu plac, do ktérych bez watpienia nalezg
sprawy skladania, zmiany, zakwestionowania pla-
néw funduszu plac, uznawania przekroczed za nie
p_odlegaja,ce obowigzkowi likwidacji, itp. Nasuwajg
sig przykladowo pytania dlaczego nie zostaly jedno-
licie ustalone terminy skladania planéw rocznych?
(poréwnaj istniejace)

— W terminie przewidzianym dla zlozenia planu
techniczno-ekonomicznego (handlowo-finansowego)
— IS A/(lll, IS A/10, ZP A/12/58,

— najdalej do kofica pi —
A/89f57,] j pierwszego kwartalu Zzp

— W pierwszym zapotrzebowaniu skladanym w
roku gospodarczym ZP A/4/58,

nie skladajg planéw rocznych w ogéle — IS A/9.

Dlaczego nie zostaly jednolicie ustalone terminy
§k1a;!ania planéw kwartalnych? (poréwnaj istnie-
lacg

— przed rozpoczeciem kwartalu — IS A/11,

— do dnia 15 pierwszego miesigca kwartalu —
IS A/10,

A/9— na dwa dni przed poczgtkiem kwartalu — IS

— najdalej do dnia pierwszej wyplaty wynagro-
dzen dla pracownikéw administracyjno-biurowych,
przypadajgcych za pierwszy miesigc danego kwar-
talu — ZP A/89/57,

— do trzech dni przed rozpoczeciem kwartatu —
ZP A/12/58,

— nie maja obowigzku skladania kwartalnych
planéw zadan gospodarczych i funduszu plac jed-
nostki objete ZP A/4/58, ktére dalej powiada: Rejo-
ny LP obowigzane sg sklada¢ oddziatowi dla celéw
bankowej kontroli plan osobowego funduszu plac

. e |
Nr 2
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1'=pozosta]:ych dziatow pracy lgcznie z grupa pozaza-
. kladowa (punkt 7 b) nie okreélajac zadnego termi-
Bnu,

: Dla.czago nie ustalono jednolitych zasad postepo-
" wania przy stosowaniu sankcji za niezlozenie pld-
. n6w?

.~ — oddziat wstrzymuje najbliisza wyplate z oso-
" bowego funduszu plac, za§ dyrektor oddzialu woje-
. wodzkiego moze wyjatkowo przesungt sankcle na
. dalsze wyplaty z osobowego funduszu plac, nie dalej
f’ jednak niz do najblizszej wyplaty z funduszu pre-
. miowego — IS A/11, nasuwa sie pytanie, dlaczego
- nie dano tej kompetencji dyrektorom oddzialow
. operacyjnych. Konsekwencje wstrzymania wyplat
_ pracowmkom flzyr'znym sa w praktyce bardzo po-
. wazne,

oddzial wstrzymuje wyplaty z funduszu plac do
| czasu zlozenia planu — IS A/10, ZP A/89/57, ZP
‘ . A/12/58,

. — wstrzymanie wyptat wynagrodzen dla pracow-
- nikéw umyslowych przedsiebiorstwa do chwili zlo-
. zenia planu — IS A/9,

. — mimo punktu 7 b/ ZP A/4/58 w ogble nie prze-
~ widuje mozliwoéci niezlozenia planéw. :

- Dlaczego nie rozwigzano jednolicie terminow
* Zmiany planéw?

. — przed rozpoczeciem miesigca ktérego dotyczy
* z pisemnym uzasadnieniem zmiany — IS A/11,

©  — nie po6zniej niz 15 dnia miesigca ktorego doty-
| czy — IS A/10,

. — nie mogg dotyczy¢ miesiecy ubiegtych — IS
-_'-.' A/9 (kalendarzowych czy rozliczeniowych?),

. — zmiana planéw nie moze dotyczy¢ okreséw juz
i' rozliczonych — ZP A/89/57, ZP A/12/58,

_; L — W ogole nie przewiduje sie zmiany planéw, to
. jest daje sie mozliwo§¢ przeprowadzania zmian
- w sprawozdaniach skladanych oddzialowi? — ZP
- A/4/58,

. 1 podobne wysuwania przez oddzialy zastrzezen
. odnoénie plandéw:

— w wypadku réznic miedzy stanowiskiem jed-
" nostki nadrzednej i oddzialu zastrzezenia przekazaé
" Departamentowi Kredytcrw IS A/11,

. — w wypadku réznic miedzy stanowiskiem jed-
- nostkl nadrzednej i oddzialu zastrzezenia przekazaé
" Departamentowi Planowania — IS A/10,

. — w razie nieustosunkowania sie do zastrzezen
;'oddzialu przez spéidzielnie pracy i sp6ldzielnie pio-
. nu CRS oddzial moze zazagdaé ustosunkowania sie
'do zastrzezen od jednostek nadrzednych (— i na tym
‘komec'?) — ZP A/89/57 i ZP A/12/58,

. — w pionie leénictwa oddzial w ogdle nie moze
i .mxeé zastrzezen, bo nie ma do czego? — ZP A/4/58.
. Co moze uzasadniaé rézne rozwiazania sprawy
‘uznawania przekroczen funduszu plac za ekonomicz-
" nie celowe (nie podlegajace obowiazkowi likwida-
- cji): : :
. — o uznaniu decydujg jednostka nadrzedna i od-
‘dzial, a ewentualne réznice zdan znajduja stuszne
- rozstrzygniecie — IS A/11,

' — wnicsek o uznanie... zatwierdzony przez jed-
" nostke nadrzedng powinien byé zlozony w oddziale...
znanie podpisuje naczelnik wydzialu planowania
kredytéw (automatycznie?) — IS A/10 nie méwi
wspoldecyzji oddzialu,

— istnieje tylko mozliwo$é legalizacji — IS A/9,

— zastrzezenia co do slusznos$ci decyzji jednostki
nadrzednej oddzial winien zglosi¢ Departamentowi
Planowania w ciggu 15 dni — ZP A/4/58,

— uznania wylgczone z kompetencji oddzialéw
w ogble — ZP A/12/58.

Tego rodzaju pytan mozna by postawi¢ jeszecze
bardzo wiele. Kcnieczno$é mozliwie szybkiego prze-
prowadzenia kodyfikacji jest oczywista.

*

Jednak’ ani rozwigzania organizacyjne, odpowia-
dajace sytuacji oddzialéw, ani uporzadkowanie do-
tychczasowej réznorodno$ci w przepisach ogélnych
biezgcej kontroli funduszu plac nie wystarczy dla
poglebienia efektywnosci ekonomicznej bankowe]
kontroli gospodarki placowej przedsiebiorstw. Trze-
ba koniecznie zwr6ci¢é uwage na zagadnienia mery-
toryezne tej kontroli.

Jest rzecza charakterystyczna, ze jak nigdy dotad
dyskusja nad zagadnieniami bankowej kontroli
funduszu plac podkre§lita — najbardziej stusznie —
problemy powiagzania funduszu plac i produkcji:
nie tylko

— w aspekcie wielkoSci globalnych, zaloZzonych
w planach rocznych i operatywnych przedsie-
hiorstw.
ale réwniez

— na tle braku wspélzalezno$ei miedzy placami
poszczegblnych grup zatrudnionych a wielkoScia
(w wyrazeniu wartoSciowym) produkecji, stanowigcej
podstawe korygowania planowanego funduszu plac.
oraz, co jest nader istotne:

— na tle braku zwiazku miedzy pracochlonnoscia
poszczegblnych asortymentéw a ich wyceng wartos-
ciowa.

Stad stuszny nacisk na analize planéw przedsig-
biorstw, wprowadzenie zasady korygowania w ra-
chunku ciggnionym od poczatku roku i wreszcie
nie najbardziej konsekwentne (ze wzgledéw prak-
tycznych chyba stusznie ostrozne) wydzielenie ,,po-
zostalego” funduszu plac.

Dalszy rozwéj istniejacych systemoéw kontroli
funduszu plac wydaje sie¢ mozliwy tylko w kierunku
dalszego podzialu ,pozostatego”, to jest podlegaja-
cego korygowaniu funduszu plac (na przyklad wy-
odrebnienie funduszu ptac wydzialéw pomocniczych
itp.) dla bardziej Scislego powigzania plac poszcze-
gélnych grup zatrudnionych z wielko$cig produkeji.
Nie bez znaczenia sg tu podkreslone wyzej ogra-
niczenia narzucane przez wymogi i mozliwosci prak-
tyki kontroli biezacej.

Tego rodzaju usprawnienia nie rozwigza jednak
problemu najwazniejszego dla kontroli prawidio-
wego ksztaltowania sie funduszu plac: w ramach
dotychczasowych systeméw kontroli funduszu plac
nie znajdzie rozwiazania problem wplywu odchylen
struktury asortymentowej produkeji od planu na
poziom uzasadnionych potrzeb placowych przedsie-
biorstwa, wystepujacy w zwiagzku z brakiem zalez-
no$ci miedzy pracochlonnoécia poszezegdlnych wy-
robéw a ich wycena wartosciows.

Wptyw odchyleni asortymentowych na zerwanie
zalozonych w planie proporcji staje sie — szcze-
g6élnie w przemystach produkujgcych na potrzeby
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CNr 2o

rynku — czynnikiem, ktéry znajduje i znajdowaé
bedzie coraz to wiekszy wyraz w gospodarce pla-
cowej przedsiebiorstw. Chodzi tu oczywiscie o zry-
wanie proporcji zalozonych w planach rocznych,
a nie o okresowe odchylenia asortymentowe w po-
szczegblnych kwartalach, kompensujgce sie wza-
jemnie w ramach roku kalendarzowego.

Niewatpliwa konieczno$é elastycznego dostosowy-
wania sie produkcji do zmiennego zapotrzebowania
rynku uzasadnia ekonomiczna obiektywnoéé odchy-
len asortymentowych od planu produkeji i wskazuje
na coraz to wiekszy w przysziodci wplyw tego czyn-
nika na ksztaltowanie sie funduszu plac w-przedsie-
biorstwach, wyrazajacy sie w odpowiednim zwiek-
szeniu lub zmniejszeniu potrzeb ptacowych w sto-
sunku do niezwigzanej z tym bezpo$rednio wartosci
produkeji,

Spodziewana reforma systemu cen nie rozwigze
problemu, uregulowana zostanie rentowno$é wyro-
béw w stosunku do kosztéw ich produkeji, nato-
miast ezynnik réznej pracochlonnosci wyrobow
wchodzacych w sklad asortymentowy produkeji po-
zostanie nadal aktualny.

Z aspektu kontroli funduszu plac interesujgce
jest zaréwno zmniejszenie potrzeb placowych —
powstanie luzéw, jak roéwniez zwigkszenie tych
potrzeb. Uzasadnione ekonomicznie wyplaty spowo-
duja przekroczenie podlegajace obowigzkowi likwi-
dacji. Szczegélnie wiele tego rodzaju ,nieprawidlo-
wosci” wykrywa kontrola planéw funduszu plac
na czwarty kwartal kazdego roku.

Tak wiec istniejgce systemy kontroli funduszu
ptac nie tylko nie dajg mozliwosci rozwigzania uza-
sadnionych ekonomicznie potrzeb placowych, ale
ponadto stymuluja:

— albo nieprawidlowo$ci placowe w razie od-
chylen asortymentowych, tworzacych luzy fundu-
szu plac, :

— albo produkcje ma magazyny przemystu czy
handlu, jezeli realizacja zaméwien  rynkowych,

zwigzana ze zwiekszeniem potrzeb placowych spo- -

wodowaé ma przekroczenie funduszu plac, podle-
gajace obowiazkowi likwidacji, jak réwniez nie wy-
kluczaja nieprawidtowosci o charakterze wyraZnych
naduzyé: ,martwych dusz”, ,,dlugiego oléwka”, nie-
potracania robocizny za braki zawinione itp. Kon-
trola prawidlowoséci ksztaltowania sie funduszu ptac
indywidualnych przedsigbicrstw droga korygowa-
nia go (w calosci lub czesci) réwnolegle do wyko-
nania zadan produkeyjnych, jest doprawdy wysoce

problematyczna, co zreszta w ostatniej dyskusji-

mniej lub wiecej wyraZnie zostalo podkreélone, a
konsekwencje jakie ponosi przedsiebiorstwo za
przekroczenie - planowanego funduszu ptac nie elimi-
nujg ujemnych skutkéw rynkowych tego przekro-
czenia i czynig dyrektywno§¢ wskaznika planowa-
nego funduszu ptac w pewnym stopniu fikejg z eko-
nomicznego punktu widzenia.

*

Co w tym stanie rzeczy mozna proponowaé no-
wego? Dalszego rozwoju systeméw kontroli fundu-
szu plac szukaé mozna tylko na drodze zmian jakos-
ciowych. Narzuca sie coraz wyraZzniej potrzeba kry-
tycznego przeanalizowania wilasciwosci niektérych

stosowanych nadal powszechnie kategorii ekono-
micznych i przewartosciowania obowiazujgcych do-
tychczas, jako podstawowe, poje¢ gospodarki pla-
cowej, w odniesieniu przynajmniej do czesci przed-
siebiorstw przemystowych.

Fakt, ze w ramach dotychczasowych systemow
kontroli odchylenia asortymentowej struktury pro-
dukecji od planu beda zawsze zrywaly zalozenia
w planie techniczno-przemystowo-finansowym, po-
wigzanie miedzy wielkoScig produkeji a funduszem
plac oraz konieczno$é gospodarcza tych odchylen,
to jest elastycznoSci produkeji, wskazuja wyraznie,
ze — 0 ile mozna to w ten sposéb wyrazi¢ — forma
kontroli nie odpowiada ‘tresci ekonomicznej ksztal-
towania sie funduszu ptlac.

A zatem — poprawna ekonomicznie kontrola
funduszu plac wyklucza chyba zalozenia polegajace
na korygowaniu kwoty planowanego funduszu plac
procentem wykonania planu produkeji czy uslug
wedlug wyceny wartoSciowej.

Jest nader istotne, ze im wiecej prowadzi sie ba-
dan i analiz odnoénie realnosci planéw funduszu
ptac, tym bardziej uzasadniajg one przekonanie
o niezliczonej ilosci srodkéw i sposobéw zapewnienia
rezerw w planach placowych przedsiebiorstw
w chwili ich opracowywania, Niezaleznie od tego
konsekwencje wplywu odchyleri asortymentowych
na poziom potrzeb placowych powoduja, ze ‘nawet
najbardziej realnie opracowany roczny plan fundu-
szu plac w trakcie realizacji zadan produkeyjnych
z trudnodciag moze utrzymaé swa realnosé.

Zarzuty odnosnie nieuzasadnionej szczegélowym
wyliczeniem potrzeb budowy planu funduszu plac
sg czesto bezprzedmiotowe. Z jednej strony przed-
siebiorstwo moze nie znaé¢ szczegélowej specyfikacji
asortymentu produkecji (niewiadome zaopatrzenie
i elastycznosé popytu), z drugiej — jednostki nad-
rzedne nie majg mozliwosei kazdorazowego usta-
lania potrzeb placowych przedsiebiorstw w drodze
szczegblowych wyliczenn, Nie pozostaje wige nic
innego, jak stosowane powszechnie metody podzia-
lu rocznego limitu funduszu plac miedzy podlegle
jednostki w oparciu o dane wykonania okresu po-
przedniego, ktore stosowane sa tak — powiedzmy —
»prymitywnie”, ze nie uwzgledniajg wystepujacych
w tym okresie niezlikwidowanych przekroczen fun-
duszu plac, nie uwzgledniajg nawet ujawnionych
naduzy¢. Wprost przeciwnie powszechny jest zwy-
czaj ustalania dla przedsiebiorstw wykazujacych
niezlikwidowane przekroczenia funduszu plac limitu
na rok nastepny w takiej wysokosci, ktéra z géry
wyklucza jego przekroczenie nawet w razie wysoce
nieprawidiowego gospodarowania. Oczywisciz przed-
siebiorstwa uzasadnig taki limit odpowiednimi za-
tozeniami. planéw szczegbélowych, mimo ze zaloze-
nia te nie-majg byé w ogole realizowane. Ale to
wiadomo tylko autorom planu, W trakecie realizacji -
znajdzie sie na to dosyé usprawiedliwien.. Zdarzajg
sie takze przypadki limitowania funduszu plac po-
nizej uzasadnionych potrzeb przedsigbiorstwa. Jeze-
li jednostka nadrzedna nie ustgpi, lub ,,nie ma z cze-
go da¢” nic przedsiebiorstwu nie pomoze. Czyli
w efekcie prawidlowe ustalenie szczeg6lowego
i dyrektywnego limitu rocznego funduszu plac
«@ priori” jest — w odniesieniu do indywidualnych
przedsiebiorstw przemystowych — praktycznie
obiektywng niemozliwoscig.
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A zatem poprawna ekonomicznie kontrola fun-
duszu plac wyklucza zalozenia w postaci ustalenia
z goéry potrzeb i dyspozycji placowych przedsie-
biorstw w szczegblowych wielkoSciach bezwzgled-
nych.

1 wreszcie dalsza sprawa, nadal i zawsze aktu-
alny problem naduzyé placowych, ktére w coraz to
nowych postaciach ujawniaja lustracje szczegétowe
przedsiebiorstw. W miejsce dawnych ,martwych
dusz” wystepuje wpisywanie w karty pracy czyn-
no$ci uzasadnionych iloScia wyrobéw czy poéifabry-
katow. Po ujawnieniu tej nieprawidlowo$ci zaste-
puja ja niczym nie udokumentowane godziny nad-
liczbowe, uzasadnione jedynie skladanym w czasie
lustracji podpisem dyrektora lub majstra. Po ewen-
tualnym ograniczeniu limitu godzin nadliczbowych
premie pracownikéw fizycznych obliczane bedg od
tacznej sumy wynagrodzenia zasadniczego, a nie
po wyeliminowaniu z podstawy zaplaty za godziny
nadliczbowe. I tak w nieskorniczonosé. . _

A zatem poprawna ekonomicznie kontrola fun-
duszu plac powinna rozwigzywa¢ problem naduzyé
placowych w sposéb nie polegajacy wylacznie na
ich ujawnianiu, a w sposéb gwarantujacy mozliwie
automatyczne”, odpowiednie zmniejszenie pozo-
stajacego do dyspozycji przedsiebiorstwa funduszu
plac o kwote naduzyé, przy czym ujawnienie tych
wielkoSci powinno bhyé dla ,automatycznego”
zmniejszenia sprawa drugorzedna.

Nie ulega zatem watpliwosei, ze przedmiotem
propozycji nowych zalozen kontroli funduszu plac
moga byé¢ tylko zasady istotnie, jako$ciowo rézne
od dotychczas obowigzujacych.

*

Teza o celowosci  ekonomicznej rozpatrywania
wlasnoéci pahstwowej jako wlasnoci grupowej
(zatogi przedsigbiorstwa bedgcej uzytkownikiem
§rodkéw produkeji) nie zyskala oficjalnego uzna-
nia. Natomiast wlasno§é grupowa przedsigbiorstw
przemyslowych spéldzielczosei pracy nie podlega
od dawna dyskusji, Niezrozumiale wiec jest dlacze-
go wlasciwoé¢ kategorii wilasnosci grupowej w od-
niesieniu do spéldzielczosei pracy nie wyrazila sie
dotychczas w krytycznym przeanalizowaniu stusz-

" noéci nadal powszechnego stosowania do niej kate-
gorii placy i zysku oraz przewarto$ciowaniu obo-
wiazujacych jeszcze pojeé gospodarki ptacowej. Nie
chodzi o kontynuowanie w tym przypadku sporéw
teoretycznych. Chedzi o podkreslenie skutkéw prak-
tycznych, ktére wylonilyby sie dla kontroli fundu-
szu plac spo6ldzielczo§ci pracy w wyniku konse-
kwentnego odniesienia do niej kategorii ekonomicz-~
nej wlasnosci grupowej, jak rowniez o zastanowie-
nie sie nad mozliwoscig i celowoscia ewentualnego
przeniesienia miektérych rozwiazan na grspodarke
placowa panstwowych przedsiebiorstw przemysto-
wych. Podjecie w tym kierunku rozwazan warte jest
zachodu, gdyz konieczno$é wylomu w kregu dotych-
czas obowigzujacych pojeé wydaje sie oczywista,
a innej drogi — jak na razie — dyskusja teoretycz-
na ani praktyczna nie awizujg. :

Konsekwentne odniesienie kategorii wlasnosei
grupowej do spéldzielczoéei pracy to przede wszyst-
kim zmiana oceny wynikéw dzialalno$ci gospodar-

czej. Nadwyzka uzyskana ze sprzedazy wyrobow
i ustug w postaci réznicy miedzy ceng sprzedazy,
pomniejszong o podatek obrotowy i réznice budze-
towe, a wysokoscig kosztow rzeczowych (to jest
kosztu wlasnego, pomniejszonego o wszelkie nakla-
dy oscbowe objete dotychczas funduszem ptac)
sprzedanych wyrobow i ustug stanowi dechéd spéi-
dzielni.

Zaleznoéé miedzy wielkoscig kosztoéw rzeczowych
a dochodem spoéldzielni oraz jej zyskiem bilanso-
wym jest — przy zalozeniu statych cen — odwrotnie
proporcjonalna, Analogiczna zaleinoéé miedzy fun-
duszem plac a zyskiem bilansowym nie wystepuje
juz w konfrontacji funduszu ptac i dochodu spoi-
dzielni, bowiem fundusz plac jest elementem do-
chodu spéldzielni, a z punktu widzenia wlasciciela
grupowego lepiej wykorzystywaé¢ maksymalnie fun-
dusz plac niz ewentualne oszczednosci ,,placowe”,
wyrazajace sie w zysku bilansowym, poddawaé
ogblnemu podzialowi i zmniejszaé cze$é przypada-
jaca dla czlonkoéw spoldzielni.

Czy w tej sytuacji nie lepiej skonczyé z miedo-
skonalym planowaniem i nieefektywng kontrola
administracyjng funduszu plac? Czy nie lepiej
w zalozeniach narodowego planu gospodarczego
kazdorazowo lub dla okresow wieloletnich -okreslaé
procent dochodu spoéidzielczoSci pracy przeznaczo-
ny dla wlasciciela grupowego? Wszelka kontrola
administracyjna prawidlowego wykorzystywania
czesci dochodu spéidzielni zwanej funduszem plac
staje sie — w dotychczasowym zakresie i ujeciu —
zbedna. Im wigcej czlonkowie wezma biezgco — za-
liczkowo, tym mniej otrzymaja wyrdéwnania osta-
tecznego. Naduzycia ,,placowe”, oznaczajgce nieuza-
sadniony pracg czlonka dochéd indywidualny, stang
sie sprawg wewnetrzng cztonkéw spéldzielni i przed-
miotem ich zainteresowania. .

OczywiScie nie ma przeszkod, aby wielkosci
czeSci dochodu spéidzielni realizowane zaliczkowo

- przez czlonkéw na przestrzeni roku nie regulowaé

w oparciu o, dotychezasowe systemy plac (taryfi-
katory, stawki czasowe i akordowe, normowanie
pracy itp.), nie ma zreszta innego sposobu podziatu
dochodu wedlug pracy. Nie stojg na przeszkodzie
trudnosci zwigzane ze zmianami systemu finanso-
wego i rachunkowo$ci, Ustalenie dochodu sp6l-
dzielni pracy i wielkoSci zaliczkowego podziatu
czgSci przeznaczonej dla czlonkéw jest realnie moz-
liwe na podstawie dotychczas obowiazujacego sys-
temu ewidencji.

Propozycja odpowiada przestankom, nie krepuje
elastycznosci asortymentu produkeji korygowaniem
planowanego funduszu plac, wigze potrzeby placowe
z wielko$cig sprzedazy, obcigza ,automatycznie”
naduzyciami placowymi cze$é jej dochodu posta-
wiong czionkom spéidzielni do dyspozyeji i tym sa-
mym eliminuje skutki rynkowe dotychczasowych
przekroczen funduszu plac.

Juz w tej chwili limit funduszu plac w odniesie-
niu do spélidzielczosci pracy nie jest wskaZnikiem
dyrektywnym, a tylko orientacyjno-szacunkowym.
Zastgpienie go w skali ogélnokrajowej procentem
dochodu spétdzielczosci, przeznaczonego do podziatu
miedzy czlonkéw nie moze sprawia¢ trudnosci, Te
wylonia sie przy ustalaniu wskaZnika podzialu do-
chodu dla poszezegélnych zwiazkéw, grup branzo-
wych i spéldzielni. Reforma systemu cen w sposéb
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istotny zmniejszy te trudno$ci. Dos$wiadczenia
pierwszego okresu praktyki pozwola na usunigcie
wielu trudnosci pozostatych. Wzroénie samodziel-
no$¢ i odpowiedzialno$é¢ ekonomiczna spéldzielni.

Kontrola bankowa sprawowana moze byé wow-
czas w sposob istotnie ograniczony, réwnocze$nie
merytorycznie wyczerpujacy.

Kontrola biezaca prowadzona byé¢ moze tylko na
podstawie zapotrzebowan odpowiednio opracowa-
nych i prowadzonych w rachunku ciggnionym dla
kazdego kwartatu,

Kontrola nastepna:

a) formalna — sprawdzenie zgodno$ci sumy na-
kladéw osobowych z sumg zrealizowanych zapotrze-
bowan, wykazanej w kwartalnym sprawozdaniu
finansowym,

b) merytoryczna okresowa -— sprawdzenie —
drogg analizy kwartalnego sprawozdania finanso-
wego — czy wzajemny stosunek poniesionych na-
ktadéw osobowych (to jest zrealizowanej zaliczko-
wo czesci dochodu spéldzielni, przypadajacej dla
czlonkéw) do wykonanej sprzedazy i dochodu spél-
dzielni nie * zagraza zalozeniom planu rocznego,
z uwzglednieniem ksztaltowania sie tego stosunku

w okresie poprzednich kwartaléw i w razie stwier- ,

dzenia tego rodzaju nieprawidlowosci zobowigzanie
spoldzielni do przeanalizowania swej gospodarki na
zebraniu rady nadzorczej,

c) merytoryczna, ostateczna — ustalenie — droga
analizy rocznego sprawozdania finansowego — zre-
alizowanej zaliczkowo kwoty czesci dochodu spél-
dzielni przypadajacej czlonkom oraz przypadajgcej
dla czlonkéw z podzialu dochodu rocznego kwoty
wyréwnania.

Spétdzielniom nierentownym nalezaloby w chw1h
stwierdzenia nierentownosci wstrzymaé wyplaty
zaliczkowego podzialu dochodu (nakladéw osobo-
wych), gdyz w tej sytuacji realizowany przez czlon-
kéw podzial przypadajgcej im czeSci dochodu byltby
wiekszy od dochodu spéldzielni wygospodarowane-
go-w danym okresie obrachunkowym. Ewentualna
realizacja wyplaty bylaby uzalezniona od postano-
wien szczegélowych.

Uproszczenie kontroli funduszu plac dla spét-
dzielni i dla Banku jest zbyt widoczne, aby oma-
wiaé go szczegdlowo, Efektywnosé ekonomiczna
kontroli jest oczywista — wstrzymywane dotych-
czas premie nie kompensujg rynkowych skutkéow
przekroczenia funduszu plac, obejmuja nie zawsze
winnych przekroczenia i korzystajacych z niego
pracownikéw — czlonkéw spoétdzielni, a brak moz-
liwo$ci potrgcenia kwoty ewentualnego przekrocze-
nia wystepuje, mozna odnie$¢ go do dochodu roku
nastepnego.- Nieliczne rozwigzania szczegélowe,
zwigzane z tg propozycjg sa dosy¢é proste i przed jej
przyjeciem nieinteresujace, dlatego nie beda tu
rozpatrywane.

*

Jezeli uzna¢ podane propozycje za godne zastano-
wienia i dyskusji, to warto réwniez i w odniesieniu
do panstwowych przedsiebiorstw przemystowych
zaznaczy¢ co nastepuje:

Niewatpliwym czynnikiem nie tylko zaintereso-
wania - zalogi wynikami pracy przedsiebiorstwa,

ale — moze nawet przede wszystkim — budzenie
$¢wiadomosci i odpowiedzialno$ci wspoélgospodarza
przedsiebiorstwa, jest fundusz zakladowy, bedgcy
udzialem zalogi w zysku, postepujacym w miare
wzrostu samodzielnoSci przedsiebiorstwa. Analo-
gicznymi czynnikiem w spoéldzielczoSci pracy jest
jak wiadomo podzial czeSci zysku miedzy jej czlon-
kéw. W perspektywie nie ma mowy o ograniczaniu
funduszu zakladowego. Wprost przeciwnie, znacze-
nie instytueji funduszu zakladowego bedzie rosto
w miare decentralizacji zarzadzania i wzrostu samo-
dzielno$ci przedsiebiorstw.

Samodzielno§é przedsiebiorstwa w gospodarce
kierowanej planem musi byé ,krepowana” miedzy
innymi wskaznikiem planowanego funduszu plac.
Nie jest rzecza mozliwa rezygnacja z koordynowa-
nia poszczegblnych czeSci narodowego planu gospo-
darczego droga bilansowania pienieznych docho-
dow i wydatkow ludnoscei.

Samodzielnoé¢é przedsigbiorstwa moze nie byc¢
krgpowana planem asortymentowym, przeciwnie,
nalezy pozostawié przedsigbiorstwom swobode
w elastycznym dostosowywaniu produkeji do zmien-
nych potrzeb rynku. Nie mozna jednak ogranicza¢
treski o rynek wylacznie do strony podazy. Utrzy-
manie réwnowagy _od strony popytu wymaga utrzy-
mania zaiozcne] w planie rocznym przedsiebiorstwa
proporcji miedzy wielko$cig produkeji a wielkoScig
funduszu plac. W ramach tej proporcji przedsie-
biorstwo moze swobodnie ksztaltowaé asortyment
produkéji do wymagan rynku, moze nawet odchy-
la¢ strukture asortymentowa w kierunku bardziej
pracochtonnych wyrobéw, pod warunkiem, ze dba-
1o§¢ o postep techniczny i technologiczny, o wias-
ciwa organizacje pracy, o kwalifikacje pracowni-
kéw itp. skompensuje dodatkowe potrzeby placowe
wzrostem wydajnoSci pracy. Ale zerwanie tej pro-
porecji i przekroczenie planowanego funduszu plac.
w szczegélnoém jego mozliwe konsekwencje ryn-
kowe, powinny byé zneutrallzowane wewnatrz
przedsiebiorstwa.

Wzrost samodzielnosci przedsiebiorstw nie powi-
nien byé jak dotychczas obciazony zbyt wieloma
ograniczeniami decyzji i ucigzliwymi — tak dla
przedsiebiorstwa jak i czynnikéw kontrolnych — a
zazwyczaj niedostatecznie efektywnymi systemami
kontroli, Mechanizm kontroli funduszu plac powi-
nien by¢, wmontowany’ w rozrachunek gospodarczy
przedsiebiorstwa, ktére jako odpowiedzialne za wy-
konanie planowanego funduszu plac powinno po-
nies¢ konsekwencje nieprawidlowesci i to koniecz-
nie w spos6éb eliminujgcy skutki rynkowe przekro-
czenia oraz egzekwujgcy dyrektywnoéé wskaznika
planowanego funduszu plac.

Stad wysuwa sie nastepujacg propozycje w od-
niesieniu do panstwowych przedsiebiorstw prze-
mystowych, aby:

Kontrola biezaca prowadzona byla tylko na pod-
stawie zapotrzebowan .odpowiednio opracowanych
i prowadzonych w rachunku ciggnionym dla kazde-
go kwartatu, a:

Kontrola nastepna:

a) formalna — sprawdzenie zgodnosci wykazane-
go w kwartalnym sprawozdaniu finansowym wyko-
rzystanego funduszu plac z sumg zrealizowanych
zapotrzebowan,

Nr‘.?{
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b) merytoryczna, okresowa — sprawdzenie —
drogg analizy kwartalnego sprawozdania finansowe-
go — czy wzajemny stosunek wykorzystanego
funduszu plac do wykonanej produkeji nie zagraza
proporcji ustalonej w planie rocznym, z uwzgled-
nieniem ksztaltowania sie tego stosunku w okresie
poprzednich kwartaléw i w razie stwierdzenia tego
rodzaju mieprawidlowosci zobowigzania rady robot-
niczej do przeanalizowania gospodarki placowej,

¢) merytoryczna, okresowa — ustalenie — droga
analizy rocznego sprawozdania finansowego —

wykorzystania planowanego funduszu ptac i w ra- .,

zie niedotrzymania zalozonéj w planie proporcji
do wartosci produkcji, zgloszenie (przedsiebior-
finansowy)
kwoty przekroczenia do potrgcenia z odpisu na fun-

dusz zakladowy. W razie braku odpisu kwote prze-
kroczenia odnie$é nalezaloby na odpis roku na-
stepnego.

;//

*

Sprawa warta jest prob i do§wiadezen. Autor pro-
ponuje — niezaleznie oczywiscie od dyskusji —
podjecie przez odzial NBP w Zywcu eksperymen-
towania w przedsig¢biorstwach przemystowych spoét-
dzielczosci pracy. W odniesieniu do spétdzielczoSci

. pracy aktualne sa dwa rodzaje eksperymentu: z ka-

tegoria dochedu spéldzielni, i analogiczny do pro-
pozycji dla przedsiebiorstw panstwowych.

A. Firle jezyk

Zywiec

PLAN KREDYTOWY W CZECHOSLOWACIJI

Plan kredytowy w Czechostowacji stat sie stop-
niowo skutecznym instrumentem oddzialywania na
wykenanie narodowego planu gospodarczego, przy-
spieszenie obrotu Srodkéw obrotowych, obnizenie
kesztéw wlasnych jak réwniez instrumentem us-
prawnienia zaopatrzenia ludnosci i podwyzszenia
jej stopy zyciowej. Plan kredytowy stal sie sku-
tecznym narzedziem oddzialywania na obniZenie
nadmiernych zapaséw ponadnormatywnych, szeze-
g6lnie w przemysle. Jesli w mniektorych gateziach
gospodarki narodowej trzeba jeszeze usilnie staraé
sig o ich uplynnienie i wytworzenie takich warun-
kow, ktére zapobiegalyby powtérnemu ich nagro-
madzeniu, to istniejg juz jednak istotne wyniki w
sprawie uplynnienia zapaséw ponadnormatywnych
1 rotacja tych zapaséw przyspieszyla Sie. Kredyt
i plan kredytowy pomaga osiagnaé¢ te wyniki, bo-
wiem zapasy ponadnormatywne zawsze stanowia
bardzo powazny problem przy opracowywaniu i wy-
konywaniu planu kredytowego. Kredyt i plan kre-

~ dytowy ujawnia przyczyny wzrostu zapaséw kon-
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sumpcyjnych, oddziatuje na usprawnienie struktury
dostaw i zapasow towaréw w handlu. Kredyt jest
narzedziem oddzialywania na likwidacje lub zmniej-
szenie strat w niektérych galeziach gospodarki na-
rodowej oraz wplywa na zwiekszenie rytmicznosci
produkecji i dostaw.

Aby plan kredytowy wplywal rzeczywiscie sku-
tecznie na wykonanie planu lub jego przekrocze-
nie, gdy to jest celowe — szczegélnie przekroczenie
wskaznikow jakoSciowych — waznym czynnikiem
jest powiazanie planu kredytowego z narodowym
planem gospodarczym. Zwlaszcza przy zabezpiecze-
niu centralnych zadan narodowego planu gospodar-
czego nalezy zapewni¢ odpowiednio  powiazanie
planu kredytowego z planami przedsiebiorstw. Row -
nocze$nie z tym nalezy rozwigza¢ zagadnienie, w
jaki ' sposéb zabezpieczy¢ powiazanie operatywne-
go kwartalnego planu kredytowego z narodowym
planem gospodarczym, ktory jest planem rocznym.
Operatywnym instrumentem kredytowania byl do-
fychezas kwartalny plan kredytowy. Oprocz tego
Panstwowy Bank Czechoslowacji opracowywal tak
zwany perspektywiczny, roczny plan kredytowy o
charakterze tylko orientacyjnym. Jego znaczenie
polegalo, szczegdlnie na obliczeniu ogélnej sumy
kredytow w tym celu, aby umozliwialo to planowa-

nie zrédet niezbednych dla udzielenia kredytéw, to
jest szczegdlnie $rodkéw budzetu panstwa oraz
$rodkow kas oszczednosei (wzrost i stan oszczedno-
$ci ludnosei). )

o roku ubieglego Panstwowy Bank Czechosto-
wacji sporzgdzat kwartalny plan kredytowy w ten
sposob, ze centrala banku przede wszystkim opra-
cowywala wlasny projekt planu kredytowego na
podstawie wskaznikéw narodowego planu gospodar-
czego i danych banku, szczegdlnie o ksztaltowaniu
sie kredytéw i zapaséw. Ministerstwa i centralne
zarzady skladaly do banku wnioski do planu kre-
dytowego. Oddzialy wojewédzkie planowaly tylko
kredyty rolniczych spoldzielni produkeyjnych i kre-
dyty przedsiebiorstw komunalnych jak réwniez
spéldzielni pracy. Oddzialy wojewodzkie planowaly
kredyty przedsiebiorstw komunalnych i spotdzielni
pracy z jednej strony na podstawie wnioskéw
wlasciwych organdéw wojewodzkich, to jest {woje-
wodzkich zarzaddéw) rad narodowych dla przedsie-
biorstw komunalnych i wojewddzkich zwigzkéw
spoldzielni pracy, z drugiej strony na podstawie
wlasnych materialéw banku. Przy planowaniu kre-
dytow dla rolniczych sp6ldzielni produkeyjnych
braly réwniez udzial oddzialy powiatowe, ktére
planowaly kredyty we wspolpracy z wydzialem rol-
nym wojewddzkiej rady narodowej, Na podstawie
projektow oddzialow powiatowych, projekiéw za-
rzadéw wojewodzkich rad narodowych i wlasnych

~materialow oddzialy wojewédzkie opracowywaly

ostateczny plan kredytéw dla rolniczych spétdzielni
produkcyjnych, ktéry przesylaly do centrali banku.

Taki sposob sporzadzania planu kredytowego po-
siadal wiele cech ujemnych. Nie dawal on gwaran-
cji, ze kredyty planowane przez centralne zarza-
dy i ministerstwa rzeczywiscie beda odpowiadaty
zadaniom ustalonym w narodowym planie gospo-
darczym dla poszczegblnych ministerstw. Dla wy-
sokosci kredytéw decydujgca jest nie tylko wyso-
kosé srodkéw obrotowych (zwlaszeza zapaséw), lecz
r6wniez obliczenie zrédet! ich pokrycia, to' jest
$rodkéw wiasnych przedsiebiorstw i Srodkow z ni-
mi zrownanych. Obliczenie tych Srodkéw z gory,
to jest na szczeblu centralnych zarzadéw (wediug
nowej organizacji — zjednoczen) i ministerstw nie
bylo dos¢ pewne. Wreszcie dalsze trudnosci pow-
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stawaly przy opracowywaniu planu kredytowego
z tego powodu, ze podzial zadan planu rocznego na
poszczegdlne kwartaly jest, poczynajac od roku 1957,
w kompetencji przedsiebiorstw.

Sporzadzanie planu kredytowego na podstawie
wnioskéw skladanych przez ministerstwa i central-
ne zarzady oraz organa wojewédzkie powodowalo,
ze potrzeby kredytowe byly czesto zawyzane i cent-
rala banku w rozmowach z ministerstwami i central-
nymi zarzadami nie zawsze byla w stanie udowod-
ni¢ istnienie tych rezerw i przeprowadzi¢ ich mo-
bilizacje. Oddzialy wojewodzkie, ewentualnie od-
dzialy powiatowe, ktore moga najlepiej znaé
sytuacje przedsiebiorstw nie braly udzialu w opraco-
wywaniu planu kredytowego z wyjatkiem kredy-
tdw przedsiebiorstw komunalnych, spéldzielni pracy
i rolniczych spéldzielni produkeyjnych.

Dalsze trudnosci powstawaly przy rozprowadza-
niu podziatu planu kredytowego na przedsiebiorstwa.
Podzial planu przeprowadzaly ministerstwa i cen-
tralne zarzady. Poniewaz nie znaly one do&é czesto
konkretnie gospodarczego i finansowego stanu
przedsiebiorstw, podziat planu kredytowego nie
zawsze byl dokonywany z dostatecznym uwszgled-
nieniem potrzeb ekonomicznych poszczegélnygh
przedsiebiorstw. Niektére przedsiebiorstwa posia-
daly zbyt wysokie —inne zbyt niskie limity lub
liczby kontrolne. Wobec tego przesuniecia limitéw
kredytowych w ciggu kwartalu byly zjawiskiem
dos¢ czestym, Ostabialo to znaczenie i dyrektywnosé
flanu kredytowego w przedsiebigrstwach i oddzia-
ach.

Plan kredytowy byl sporzadzany i dzielony prze-
waznie z gory. Stopniowo jednak powstala ko-
nieczno$¢ zdecentralizowania prawa przesuwania
i podwyzszania limitéw kredytowych na oddzialy
wojewodzkie, ktérym w tym celu przydzielono cze§é
rezerwy planu kredytowego.

Roéwniez zwiekszenie zakresu kompetencji przed-
sigbiorstw przy sporzadzaniu i zabezpieczaniu wy-
konania planu wymagalo zwigkszenia kompetencji
oddzialow banku nie tylko przy udzielaniu kredy-
tow, leez takze zwiekszenia ich udzialu przy sporza-
dzaniu planu kredytowego. :

Poczynajac od roku 1959 narodowy plan gospo-
darczy ustala dla przedsiebiorstw mniej zadaf niz
dotychczas, zakres dzialania przedsiebiorstw bedzie
wiekszy przy zabezpieczaniu zbytu wyroboéw goto-
wych i zakupie materiatow niezbednych. Przedsie-
biorstwa bedg tworzyly wlasne Zrédia finansowania
$rodkéw obrotowych i w okreslonym zakresie row-
niez i finansowania $rodkéw trwalych.

Stagd nieodparcie powstawala koniecznosé, aby
sporzadzanie planu kredytowego prziblizone zostalo
do przedsiebiorstw. JednoczesSnie wylania sie zada-
nie uzgodnienia postulatéow przedsiebiorstw z po-
trzebami ogélnopanstwowymi, to znaczy koniecz-
no$é zapewnienia réwnowagi zapotrzebowania kre-
dytéw =z centralnymi proporcjami, okre§lonymi
w planie rozwoju gospodarki narodowej. Stworze-
nie systemu sporzadzania i zabezpieczenia wykona-
nia planu kredytowego, ktéry odpowiadalby wy-
zej wymienionym postulatom jest jeszecze bardziej
konieczne ze wzgledu na zwiekszenie znaczenia pla-
nowania dlugoterminowego i w zwiazku z tym takze
koniecznoéé diugoterminowego planowania kredytu.

Panstwowy Bank Czechoslowacji bedzie w przy-
szloéci planowal zapotrzebowanie na kredyty i Zrod-
la ich pokrycia we wspélpracy z Ministerstwem
Finanséw na calg pieciolatke.

Roczny plan kredytowy bedzie konkretyzowal za-
dania piecioletniego planu kredytowego, a zatem
bedzie mial na uwadze warunki powstale w ciagu
wykonywania planu pigcioletniego. Obydwa te pla-
ny beda ustalaly podzial zrédet skoncentrowanych
w Panstwowym Banku Czechoslowacji za poSred-
nictwem kredytéw krétko- i dlugoterminowych, kt6-

- re beda stanowi¢ dodatkowe Zrédla dla finansowa-

nia §rodkéw obrotowych i érodkéw trwalych przed-
siebiorstw. Wobec tego przedsigbiorstwa beda zada-
ly od banku informacji juz w ciggu sporzadzania
rocznego i piecioletniego planu kredytowego czy
i jaki kredyt bank bedzie gotéw im udzieli¢, Dla-
tego bank juz omawia z przedsigebiorstwami ramo-
we zapotrzebowania na kredyty krotko- i dlu-
goterminowe na rok 1959 jak i do konca pieciolatki,
to jest do korica roku 1960 i daje przedsiebiorstwom
tak zwane przyrzeczenia kredytowe.

W trakcie omawiania tych przyrzeczen bank
uzgadnia z przedsiebiorstwami na przyklad, ktore
zapasy oddzial banku bedzie kredytowal, a ktére
zapasy 1 w jakiej wysokosci przedsigbiorstwo be-
dzie finansowalo w cigzar $rodkéw wiasnych. Bank
bedzie udzielal w ciggu roku kredyty na podstawie
umowy kredytowej, ktéra okresla szczegbélowo nie
tylko obiekt kredytowania, lecz takze wysokos¢ kre-
dytu i jego splate. Jezeli nie ma specjalnej umowy
kredytowej, za zgoda oddzialu banku umowe takg
moze zastepowaé kwartalny plan zuzycia zapas6w,
ktore przedsiebiorstwa ' skladaja do oddzialéw
w charakterze podstawy dla opracowania kwartal-
nego planu kredytowego i dla kredytowania w ciggu
kwartalu. JeSli chodzi o kredyty dlugoterminowe
(inwestycyjne) bank omawia z przedsiebiorstwem,
na jakie obiekty przedsigbiorstwo zgda kredytu,
jakg czesé kosztéw inwestycyjnych przedsiebiorstwo
bedzie pokrywato ze $rodkéw wlasnych i w jakich
terminach przedsigbiorstwo bedzie splacalo kredyt
bankowy. Przyrzeczenia kredytowe beda podstawsa
takze dla sporzadzania rocznego planu kredytowego.
Bedzie to waznym zadaniem, aby ‘oddzialy w czasie
omawiania przyrzeczen kredytowych nie naruszaty
centralnych proporeji, ustalonych w narodowym
planie gospodarczym.

Roczny plan kredytowy ustala konkretne, obo-
wiazujgce zadania o ile chodzi o kredyty dlugo%r-
minowe. Kwartalny plan kredytéw dlugotermino-
wych bedzie sie opieral o plan roczny, bedzie brat
pod uwage dotychczasowe wykonanie planu in-
westycyjnego i moznoéé jego wykonania w kwartale
przyszylm. Je$li chodzi o kredyty krétkotermino-
we, to na przyszlo$¢ konkretne zadania dla kredyto-
wania biezacego bedzie ustalal nadal kwartalny
plan kredytowy.

Jesli w trakcie sporzadzania rocznego planu kre-
dytowego uda sie pomy$lnie osiggnaé réwnowage
zapotrzebowania przedsiebiorstw ze Zrédlami gospo-
darki narodowej i centralnymi zadaniami narodo-
wego planu gospodarczego, to wowezas bedzie istot-
nie ulatwione opracowanie kwartalnych planéw
kredytowych, ktére bedg operatywnymi planami
kredytowania dla zabezpieczenia zadah narcdowego
planu gospodarczego (to jest planu rocznego).




NS

-

R
e varbe Sy

i;
E

i a4 - —

Nr 2

Opracowanie kwartalnych planéw kredytowych
opiera sie o nastepujgce zasady: oddzialy wojewédz-
kie planuja wszystkie rodzaje kredytéw i przy pla-
nowaniu korzystaja takze z pomocy niektérych od-
dzialdéw powiatowych. Pafstwowy Bank Czecho-
stlowacji nie zada skladania wnioskéw do planu kre-
dytowego przez ministerstwa, przedsiebiorstwa,
zjednoczenia albo organy wojewédzkie, Zrédla planu
kredytowego planuje si¢ centralnie, gdyz oddzialy
wojewbdzkie nie mogg sporzadzaé calego planu
kredytowego, poniewaz Srodkéw budzetu panstwa
i stanu pienigdza w obiegu nie mozna planowa¢ na
szezeblu wojewddztwa., Podziat planu kredytowego
przeprowadza centrala banku bez wnioskéw mini-
sterstw, albo innych nadrzednych organéw przed-
siebiorstw. Oddzialy wojewo6dzkie nie dzielg liczb
kontrolnych na oddzialy powiatowe. Oddzialy po-
wiatowe proponuja limity kredytowe dla poszcze-
gblnych przedsiebiorstw i swoje wnioski w tej spra-
wie skladaja oddzialom wojewo6dzkim, na podsta-
wie analizy kwartalnego planu ksztaltowania sie za-
paséw. Oddzial wojewddzki potwierdza nastepnie
te limity. Centrala banku dzieli limity kredytéw na
oddzialy wojewoédzkie globalnie dla przedsigbiorstw
wszystkich ministerstw.

Panstwowy Bank Czechoslowacji opracowuje plan
kredytowy przewaznie na podstawie wlasnych ma-
terialow. Plan kredytowy, podobnie jak plan ka-
sowy sporzadza sig dwutorowo. .

Zanim centrala banku otrzyma wnioski oddzia-
16w wojewodzkich opracowuje wiasny projekt pla-
nu kredytowego na podstawie wskaznikéw narodo-
wego planu gospodarczego, wiasnych danych
o ksztaltowaniu sie $rodkéw obrotowych, szczeg6l-
nie zapaséw, ksztaltowaniu sie kredytéw i dalej
o ksztaltowaniu sie zrédel planu kredytowego. Przy
tym Departament Planowo-Ekonomiczny i depar-
tamenty kredytowe pracuja samodzielnie. Na pod-
stawie tych wszystkich materialow Departament
Planowo-Ekonomiczny opracowuje potem wlasny
projekt planu kredytowego, Ministerstwa nie skla-
daja wnioskéw do planu kredytowego, jednak de-
partamenty kredytowe mogg zada¢ od ministerstw,
w ktérych w ciagu roku powstajag powazniejsze od-
chylenia od planu, lub od ministerstw, ktére po-
siadaja specjalne znaczenie dla prawidlowego spo-
rzadzenia planu kredytowego (na przykiad handel)
zlozenia potrzebnych materialéw i omawiaja z ni-
mi ich sytuacje finansows, planowane ksztaltowa-
nie sie zapaséw i kredytéw oraz ewentualne Srodki
zaradcze.

Oddzialy wojew6dzkie opracowuja wlasny projekt
na podstawie danych planu wojewddzkiego, jesli
chodzi o przedsiebiorstwa podlegle organom central-
nym (ministerstwom, zjednoczeniom), na podsta-
wie wybranych danych, ktére oddzialy kredytujace
przedsiebiorstwa przesylaja po zatwierdzeniu pla-
nu rocznego przedsiebiorstwa do oddzialow woje-
wodzkich (szczegblnie dane o “zapasach, normaty-
wach, produkecji, zbycie i zysku); na podstawie
wlasnych materialéw oddzialu wojewoédzkiego (sta-
tystyka zapaséw, kredytow itp.) oraz na podstawie
materialéw, ktérych oddzialy wojewodzkie mogg zg-
daé od oddzialéw kredytujgcych wazniejsze przed-
siebiorstwa. Bank zasadniczo nie wymaga od przed-
siebiorstw specjalnych danych dla sporzadzania pla-
nu kredytowego, lecz opiera sie przede wszystkim

: : T — ——_—
mwonE‘Stn\"“"?q .KU POLSKIEGO —
. '

o wlasne dane i korzysta z materialéw, ktore przed-
sigbiorstwa przesylaja do oddzialéw dla potrzeb
kredytowania, szczegélnie rocznych planéw przed-
sigbiorstw i kwartalnych planéw ksztaltowania sie
zapasow.

Oddzialy wojewddzkie planuja kredyty na zapa-
sy wedlug poszezegélnych rodzajow kredytéw, to
jest oddzielnie kredyty na zapasy niezbedne i po-
nadnormatywne, zapasy zbedne i zapasy norma-
tywne. Ponadnormatywne zapasy niezbedne sg to
zapasy, ktore przedsiebiorstwo moze zuzy¢ przy wy-
konywaniu planu na rok biezgcy. Zapasy ponadnor-
matywne zbedne sg to zapasy, ktére moga by¢ zuzy-
te dopiero w dalszym terminie. Poza kredytami wy-
mienionymi wyzej oddzialy wojewodzkie planujg
nie tylko wedlug poszczegdlnych rodzajow kredy-
tow, lecz takze wedlug poszczegélnych ministerstw.
Kredyty pozostale, zwlaszcza kredyty rozliczenio-
we, kredyty na uzupelnienie $rodkéw wlasnych
i kredyty przeterminowane oddzialy wojewodzkie
planuja globalnie dla calego wojewé6dztwa. Analo-
gicznie oddzial terytorialny w Bratystawie opraco-
wuje projekt planu kredytowego dla Slowacji.

Na podstawie wlasnego projektu planu kredy-
towego, opracowanego przez Departament Planowo-
-Ekonomiczny centrali (banku) i projektu oddzialu
terytorialnego w Bratystawie oraz oddzialéw woje-
wodzkich w czeskich wojewd6dztwach centrala ban-
ku opracowuje ostateczny projekt planu kredyto-
wego.

Na podstawie zatwierdzonego planu kredytowego

.centrala banku przeprowadza podzial planu kredy-

towego na oddzialy wojewddzkie, Centrala ustala
dla oddzialéw wojewddzkich na poszezegélne ro-
dzaje kredytéw limitowanych, limit globalny dla
przedsiebiorstw wszystkich ministerstw. Limitowa-
ne sa gléwnie kredyty na zapasy ponadnormatywne
niezbedne i zbedne. Centrala Banku przeprowadza
analogicznie podziat liczb kontrolnych dla przedsie-
biorstw wszystkich ministerstw wedlug poszczegél-
nych rodzajéw kredytéw, szczegélnie kredytéw na
naklady sezonowe, zapasy sezonowe, zapasy norma-
tywne oraz kredytéw rozliczeniowych i platniezych.
Centrala banku ustala takze dla oddzialéw woje-
wodzkich maksymalng sume kredytéw przetermino-
wanych i wysoko§¢ rezerwy planu kredytowego.
Poczynajac od roku 1959 planowana bedzie oddziel-
na rezerwa dla kredytéw krétkoterminowych i diu-
goterminowych.

Oddzial wojewd6dzki ustala limity dla wszystkich
przedsiebiorstw, ktérym udzielajg kredytéw od-
dzialy w danym wojewé6dztwie, bez wzgledu na to,
w ktérym wojewddztwie znajduje sie jednostka
nadrzedna, czy zjednoczenie, Limit kredytowy ustala
oddzial wojewé6dzki na podstawie propozycji od-
dzialu kredytujacego dla wszystkich rodzajéw kre-
dytéw limitowanych. Je§li zadania oddzialéw s3
wigksze niz suma ustalona przez centrale banku,
oddzial wojewédzki moze korzystaé ze swojej re-
zerwy. Oddzial wojewddzki rozporzadza rezerws
tylko dla powiekszenia kredytéw limitowanych.
Liczby kontrolne przydzielane sa tylko dla oddzia-
6w wojewddzkich i nie dzieli sie ich na oddzialy
powiatowe. Liczby kontrolne mogg byé przekroczo-
ne i przekroczenie ich nie obciaza rezerwy oddziatu
wojewddzkiego. Oddzial wojew6dzki musi jednak
analizowaé i uzasadniaé ewentualne przekroczenie

e e
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Opracowanie kwartalnych planéw kredytowych
opiera sie o nastepujace zasady: oddzialy wojewodz-
kie planuja wszystkie rodzaje kredytéw i przy pla-
nowaniu korzystaja takze z pomocy niektérych od-
dzialéw powiatowych. Panstwowy Bank Czecho-
stlowacji nie zada skladania wnioskéw do planu kre-
dytowego przez ministerstwa, przedsiebiorstwa,
zjednoczenia albo organy wojewo6dzkie, Zrédia planu
kredytowego planuje si¢ centralnie, gdyz oddziaty
wojewbdzkie nie mogg sporzadzaé calego planu
kredytowego, poniewaz S$rodkéw budzetu panstwa
i stanu pieniadza w obiegu nie mozna planowa¢ na
szezeblu wojewddztwa, Podzial planu kredytowego
przeprowadza centrala banku bez wnioskéw mini-
sterstw, albo innych nadrzednych organéw przed-
siebiorstw. Oddzialy wojewodzkie nie dzielg liczb
kontrolnych na oddzialy powiatowe. Oddzialy po-
wiatowe proponuja limity kredytowe dla poszcze-
gélnych przedsiebiorstw i swoje wnioski w tej spra-
wie skladaja oddzialom wojewddzkim, na podsta-
wie analizy kwartalnego planu ksztaltowania sie za-
paséw. Oddzial wojewddzki potwierdza nastepnie

_te limity. Centrala banku dzieli limity kredytow na

oddzialy wojewoddzkie globalnie dla przedsiebiorstw
wszystkich ministerstw.

Panstwowy Bank Czechoslowacji opracowuje plan
kredytowy przewaznie na podstawie wlasnych ma-
terialtéow. Plan kredytowy, podobnie jak plan ka-
sowy sporzadza si¢ dwutorowo. :

Zanim centrala banku otrzyma wnioski oddzia-
16w wojewodzkich opracowuje wlasny projekt pla-
nu kredytowego na podstawie wskaZnikéw narodo-
wego planu gospodarczego, wiasnych danych
o ksztaltowaniu sie $rodkéw obrotowych, szczeg6l-
nie zapaséw, ksztaltowaniu sig¢ kredytow i dalej
o ksztaltowaniu sie zrédet planu kredytowego. Przy
tym Departament Planowo-Ekonomiczny i depar-
tamenty kredytowe pracuja samodzielnie. Na pod-
stawie tych wszystkich materialébw Departament
Planowo-Ekonomiczny opracowuje potem wlasny
projekt planu kredytowego, Ministerstwa nie skla-
dajg wnioskéw do planu kredytowego, jednak de-
partamenty kredytowe mogg zgda¢ od ministerstw,
w ktérych w ciggu roku powstajg powazniejsze od-
chylenia od planu, lub od ministerstw, ktére po-
siadajg specjalne znaczenie dla prawidlowego spo-
rzadzenia planu kredytowego (na przykiad handel)
zlozenia potrzebnych materialéw i omawiaja z ni-
mi ich sytuacje finansowa, planowane ksztaltowa-
nie sie zapas6w i kredytow oraz ewentualne Srodki
zaradcze.

Oddziaty wojewédzkie opracowuja wilasny projekt
na podstawie danych planu wojewddzkiego, jesli
chodzi o przedsiebiorstwa podlegle organom central-
nym (ministerstwom, zjednoczeniom), na podsta-
wie wybranych danych, ktére oddziaty kredytujace
przedsiebiorstwa przesylajga po zatwierdzeniu pla-
nu rocznego przedsigbiorstwa do oddzialéw woje-
wodzkich (szczegblnie dane o “zapasach, normaty-
wach, produkcji, zbycie i zysku); na podstawie
wlasnych materialéw oddzialu wojewo6dzkiego (sta-
tystyka zapasow, kredytéw itp.) oraz na podstawie
materialéw, ktérych oddzialy wojewddzkie mogg za-
da¢ od oddzialéw kredytujacych wazniejsze przed-
siebiorstwa. Bank zasadniczo nie wymaga od przed-
siebiorstw specjalnych danych dla sporzgdzania pla-
nu kredytowego, lecz opiera si¢ przede wszystkim

o wlasne dane i korzysta z materialow, ktore przed-
siebiorstwa przesylaja do oddzialéw dla potrzeb
kredytowania, szczegélnie rocznych planéw przed-
sigbiorstw i kwartalnych planéw ksztaltowania sie
zapasow.

Oddzialy wojewddzkie planuja kredyty na zapa-
sy wedlug poszezegblnych rodzajow kredytéw, to
jest oddzielnie kredyty na zapasy niezbedne i po-
nadnormatywne, zapasy zbedne i zapasy norma-
tywne. Ponadnormatywne zapasy niezbedne sg to
zapasy, ktore przedsigbiorstwo moze zuzy¢ przy wy-
konywaniu planu na rok biezgcy. Zapasy ponadnor-
matywne zbedne sa to zapasy, ktére moga by¢ zuzy-
te dopiero w dalszym terminie. Poza kredytami wy-
mienionymi wyzej oddzialy wojewodzkie planujg
nie tylko wediug poszczegbdlnych rodzajow kredy-
tow, lecz takze wedlug poszczegélnych ministerstw.
Kredyty pozostale, zwlaszcza kredyty rozliczenio-
we, kredyty na uzupelnienie $rodkéw wlasnych
i kredyty przeterminowane oddzialy wojewo6dzkie
planujg globalnie dla calego wojewddztwa. Analo-
gicznie oddzial terytorialny w Bratystawie opraco-
wuje projekt planu kredytowego dla Slowacji.

Na podstawie wlasnego projektu planu kredy-
towego, opracowanego przez Departament Planowo-
-Ekonomiczny centrali (banku) i projektu oddzialu
terytorialnego w Bratystawie oraz oddzialéw woje-
wbédzkich w czeskich wojew6dztwach centrala ban-
ku opracowuje ostateczny projekt planu kredyto-
wego.

Na podstawie zatwierdzonego planu kredytowego

.centrala banku przeprowadza podzial planu kredy-

towego na oddzialy wojewddzkie. Centrala ustala
dla oddzialow wojewddzkich na poszczegélne ro-
dzaje kredytéw limitowanych, limit globalny dla
przedsiebiorstw wszystkich ministerstw. Limitowa-
ne sa gléwnie kredyty na zapasy ponadnormatywne
niezbedne i zbedne. Centrala Banku przeprowadza
analogicznie podzial liczb kontrolnych dla przedsie-
biorstw wszystkich ministerstw wedlug poszczegél-
nych rodzajow kredytéw, szczegélnie kredytéw na
naklady sezonowe, zapasy sezonowe, zapasy norma-
tywne oraz kredytéw rozliczeniowych i platniezych.
Centrala banku ustala takze dla oddzialéw woje-
wodzkich maksymalng sume kredytéw przetermino-
wanych i wysoko$¢ rezerwy planu kredytowego.
Poczynajac od roku 1959 planowana bedzie oddziel-
na rezerwa dla kredytéw krétkoterminowych i dhu-
goterminowych.

Oddzial wojewddzki ustala limity dla wszystkich
przedsiebiorstw, ktérym udzielajg kredytéw od-
dzialy w danym wojewédztwie, bez wzgledu na to,
w ktérym wojewo6dztwie znajduje sie jednostka
nadrzedna, czy zjednoczenie. Limit kredytowy ustala
oddzial wojewo6dzki na podstawie propozycji od-
dzialu kredytujacego dla wszystkich rodzajéw kre-
dytéw limitowanych. Je§li Zzgdania oddzialéw s3
wigksze niz suma ustalona przez centrale banku,
oddzial wojewddzki moze korzystaé ze swojej re-
zerwy. Oddzial wojewédzki rozporzadza rezerws
tylko dla powiekszenia kredytéw limitowanych.
Liczby kontrolne przydzielane sa tylko dla oddzia-
16w wojewbdzkich i nie dzieli sie ich na oddzialy
powiatowe. Liczby kontrolne mogg byé przekroczo-
ne i przekroczenie ich nie obcigza rezerwy oddzialu
wojewédzkiego. Oddzial wojewddzki musi jednak
analizowaé¢ i uzasadniaé ewentualne przekroczenie
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liczb kontrolnych. Podziat kredytow, ktorego doko-
nuje centrala dla oddzialéw wojewddzkich wedlug
poszezegblnych rodzajéow kredytow jest wytyczng
dla oddzialu wojewodzkiego, od ktbérej nie moze
byé¢ odchylen bez wainych powodéw: Odnosi sie fo
zaré6wno do kredytow udzielanych w ramach limi-
. tow, jak i do kredytéw, dla ktérych ustala sie
liczby kontrolne,

Kredyt jako Zzrédio dodatkowego finansowania
potrzeb przedsiebiorstwa moze pomaga¢ w jego roz-
woju i obnizeniu kosztéw wiasnych, moze przy-
czynia¢ sie do mobilizacji rezerw gospodarki naro-
dowej, albo moze pokrywaé braki w pracy hamowa-
siebiorstwa i woéwezas przyczynia¢ sie do hamowa-
nia rozwoju gospodarki narodowej. Przy omawianiu
zapotrzebowania na kredyt przez oddzialy z przed-
sigbiorstwami, oddzialy banku powinny oczywiscie
stara¢ sie, aby kredyt byl splacony w okreSlonym
terminie, aby przyspieszy¢ obrét srodkéw obroto-
wych, aby kredyt diugoterminowy udzielany byl
tylko na inwestycje rentowne i efektywne, Posz-
czegblne oddzialy nie sa w stanie oceni¢ czy przy-
spieszenie obrotu i obnizenie kosztéw jest dosta-
teczne dla pokrycia potrzeb gospodarki narodowe;j.
to jest czy wzrost zapotrzebowania na $rodki obro-
towe i wzrost inwestycji odpowiada wzrostowi Zré-
del gospodarki narodowej na ich pokrycie. Plan
kredytowy Panistwowego Banku Czechostowacji jest
narzedziem, ktére umozliwia zapewnienie takiej
rébwnowagi. Plan kredytowy jest dlatego jak kazdy
inny plan dyrektywny a mianowicie dla wszystkich
organéw banku poczynajgc od oddzialéw powiato-
wych.

Sposéb zabezpieczenia wykonania planu kredy-
towego moze byé rézny, moga to by¢ limity, ktére
moga byé ustalone dla oddzialbw wojewddzkich
i powiatowych i dzielone przez oddzialy powiatowe
dla poszczegdlnych przedsiebiorstw. Moga to byé
liczby kontrolne, ktére centrala banku i oddzialy
wojewodzkie wykorzystuja do oceny w jakiej mie-
rze rzeczywisty rozwdj wlasciwej galezi odchyla
sie do planu. Przekroczenie ich lub niewykorzysta-
nie nasuwa konieczno$é analizy i oceny czy od-
chylenie od planu jest pozytywne, czy negatywne
i czy istnieje konieczno$¢ podjecia okre$lonych kro-
kéw na podstawie tej analizy, ewentualnie co na-
lezy proponowaé organom nadrzednym (wlasciwe-
mu ministerstwu, Ministerstwu Finansoéw, Panstwo-
wemu Urzedowi Planowania, rzadowi itp.).

Limitowanie niektorych rodzajow kredytéw, na
przyklad kredytéw na zapasy ponadnormatywne nie
oznacza, ze ustala sie nieprzekraczalng granice dla
udzielania kredytéw. Przy dotychczasowym trybie
kredytowania i podziatu planu kredytowego oddziat
kredytujacy proponuje limit na podstawie spraw-
dzanego kwartalnego planu zuzycia zapaséw. Dla
oddzialu wojewo6dzkiego centrala banku ustala tyl-
ko globalng sume limitéw dla poszezegdlnych rodza-
jow kredytéw i poza tym cze$é rezerwy planu kre-
dytowego. Jesli wiec postulaty oddzialéw kre-
dytujacych na przydzielenie limitéw kredytowych
sg wieksze niz globalna suma limitéw ustalonych
przez centrale banku, oddzial wojew6dzki moze te
sume podwyzszy¢é w ciezar swej rezerwy.

Jezeli korzystanie z rezerwy w niektérych woje-
wodztwach jest . wyréwnane niewykorzystaniem
przydzielonej sumy limitéw kredytowych w innych

-

wojewodztwach proporcje ustalone planem kre-
dytowym nie musza by¢ naruszone. Sytuacja taka
moze byé spowodowana na przyklad nieprawidio-
wym podzialem planu kredytowego na poszczegélne
wojewodztwa. Na podstawie do$wiadczen z nowym
trybem sporzadzania planu kredytowego i uspraw-
nienia wspolpracy centrali, szczegélnie Departa-
mentu Planowo-Ekonomicznego z oddzialami woje-
wodzkimi bedzie mozliwe zapobieganie wiekszym
bledom przy podziale planu kredytowego.

Jesli oddzialy wojewoédzkie juz w okresie podzia-
tu planu kredytowego wykorzystaly wiekszg czesé
przydzelonych im rezerw to oznacza, ze albo plan
kredytowy nie by! opracowany do$é realnie, albo
oddzialy nie oddziatuja do$¢ skutecznie na obnize-
nie kredytéw zbednych. Oznacza to, ze nie oddzia-
luja na likwidacje niedociagnieé w pracy przed-
sigbiorstw i mobilizacje ich rezerw, gdyz limitowa-
ne sa kredyty zwigzane z niedociggnieciami w pra-
cy przedsigbiorstw. Jesli chodzi o kredyty dlugoter-
minowe (inwestycyjne) limitowanie tych kredytéw
bedzie jednym z narzedzi zapewnienia zgodnoéci
miedzy zapotrzebowaniem na ten kredyt a zdol-
noscig produkeyjna.

Limity kredytowe sa obowigzujace dla oddzialow
kredytujgeych, ktére bez ich podwyzszenia nie mo-
ga podwyzszy¢ kredytu. Oddzial wojewddzki moze
podwyzszy¢ limit w ciezar przydzielonej rezerwy,
z drugiej strony moze uzupelnié rezerwe limitami
nie wykorzystanymi przez inne oddzialy. Znaczenie
limitowania kredytéow polega na tym, aby oddzialy
wojewddzkie starly sie skutecznie i bezposrednio
0 obnizenie kredytéw wynikajacych z niedociggnieé
w pracy przedsiebiorstw, ;

Oddzialy wojewodzkie moga podwyzszy¢ limity
kredytowe dla oddziatéw powiatowych w ciezar
swej rezerwy, a odpowiadajg za prawidlowe udzie-
lenie tych kredytow i za to, aby przy pomocy kre-
dytu nie byly pokrywane braki w pracy przedsie-
biorstwa. Oddzial wojewddzki odpowiada przed
centrala banku za wykonanie planu kredytowego
tak samo jak dyrektor generalny Panstwowego Ban-
ku Czechostowacji odpowiada przed ministrem fi-
nanséw i rzadem za wykonanie planu kredytowego.
Dyrektor generalny moze dopuscié do przekroczenia
planu kredytowego, odpowiada zas za prawidlowa
prace banku, za to, ze bank postepowal zgodnie
z interesami narodu. Limity i liczby kontrolne sg
tylko metoda i forma oddzialywania na wykonanie
planu kredytowego i zadan wynikajacych dla Pan-
stwowego Banku Czechoslowacji z narodowego
planu gospodarczego. Bank musi przystosowaé te
formy do konkretnych warunkéw i dlatego moze
na przyklad w okreSlonym czasie limitowanie kre-
dytéw rozszerza¢ lub ograniczaé.

Plan kredytowy jest waznym narzedziem mobi-
lizacji i podzialu Zr6det gospodarki narodowej. Pan-~
stwowy Bank Czechoslowacji zapewniajac wykona-
nie planu kredytowego zabezpiecza proporcjonalny
rozw0j gospodarki narodowej. Bank moze to osigg-
ngé tylko woweczas, jesli przy kredytowaniu posz-
czegblnych przedsiebiorstw postepuje zawsze zgod-
nie z postulatami najwyzszej efektywnoSci w ten
spos6b, aby kredyt pomagal mobilizowaé rezerwy
i likwidowaé braki w pracy przedsiebiorstw.

Inz. O. Vinar
Panstwowy Bank Czechostowacji




Nr 2

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO e )

SZKOLENIE | DOBOR KADR PRACOWNIKOW BANKOWYCH

Z materiatow XI Sesji Miedzynarodowej Szkoly Bunkowej w St. Andrews w 1958 7.

Opracowanie niniejsze zawiera streszczenie czte-
rech referatéw wygloszonych na XI sesji Miedzy-
narodowej Szkoly Bankowej w St. Andrews. Sg
to prelekcje M. Megrah — sekretarza Instytutu
Bankowego w Londynie pod tytulem ,Kwalifikacje
pracownika bankowego” W. Powersa — zastgpcy
dyrektora Amerykanskiego Zrzeszenia Bankowego
,Problemy personalne i polityka kadrowa w USA”",
Andreé Legros — prezesa Centrum Nauki i’ Tech-
niki Bankowej w Paryzu pod tytulem ,Problemy
osobowe i polityka kadrowa we Francji”, oraz wice-
prezesa Gosbanku J. W, Czernowa pod tutulem
,Ksztalcenie specjalistéw bankowych w ZSRR”.

Maurice Megrah, sekretarz Instytutu Bankowe-
go w Londynie zastanawia si¢ nad tym w jaki ek-
wipunek zawodowy trzeba bedzie wyposazyé pra-
cownika bankowego przyszloSci; czym bedzie sig
on réznit od dotychczas stosowanego, w jaki spo-

~ s6b bedzie mozna osiggnaé pozadane zmiany. Uwa-

za, ze aczkolwiek przedstawienie problemu jest
ograniczone do Wielkiej Brytanii, to jednak odpo-
wiednie echo musi ono znalezé i w innych kra-
jach. Po zréznicowaniu definicji wyksztalcenia
i szkolenia — tego ostatniego jako wiedzy otrzy-
manej juz wewnatrz banku — oraz podkreflenia
nie tylko znaczenia wiedzy technicznej, lecz réw-
niez zdolnosci jej uzZycia, prelegent zwraca uwage
na okreslenie zawodu pracownika bankowego. Isto-
tg jego jest Swiadczenie ustug w polgezeniu z du-
23 dozg odpowiedzialnosci wobec klientéw.

Druga wazna przestanke wywodéw referenta sta-
nowi fakt, ze kobiety juz wkrétce uzyskaja w
bankowosci brytyjskiej szanse zawodowe réwne

. mezezyznom, obejma bowiem wiele bardziej odpo-

wiedzialnych stanowisk. W zwiazku z tym przy-
sztos¢ bankowosci bedzie nalezala zaréwno do mez-
czyzn jak i do kobiet. '

Mimo roznych zmian natury czesciowo technicz-
nej a czesciowo spolecznej glowny cel pracy ban-
kéw pozostanie niezmienny — jest i bedzie nim
dystrybucja kapitalu obrotowego na rzecz poszcze-

. golnych czlonkéw spoleczenstwa albo tez odcink8w
zycia spolecznego. Tylko kierunek rozdzialu tego,

kapitalu podlega od czasu do czasu pewnym zmia-
nom,

Inng, gléwna czynnofcia w pracy bankéw, prze-
de wszystkim anglosaskich, bedzie niewatpliwie re-
gulowanie zobowigzan przy pomocy czeku.

Ale mimo tych nieznacznych zmian w wykony-
waniu podstawowych funkeji coraz bardziej roénie
zapotrzebowanie na kadry wysoko kwalifikowane.
W zwigzku z tym polityka angazowania kadr do

 duzej instytucji, jaka jest bez watpienia kazdy
. wiekszy bank, nie moze ulega¢ gwaltownym prze-

mianom. Liczba personelu wymaga stalej polityki
personalnej i umiejetnego przewidywania, kazda
zmiana na tym odcinku musi byé wystarczajaco
powolna, aby zezwolié na przystosowanie do no-
wych wymagan, z jednoczesnym wyeliminowaniem

- mozliwego oslabienia ogélnej struktury osobowej

danej instytucji. Mniejsze banki maja oczywiscie
mniejsze klopoty. Latwiej moga na stanowiska kie-
rownicze angazowaé ludzi z zewnatrz. Zwiekszo-
ne wymagania i to nawet bez wprowadzenia auto-
matyzacji, oczekiwany spadek liczby mezczyzn,
powodowaé¢ beda potrzebe znacznie surowszej se-
lekeji obsady bankowej. Oznacza to wiec koniecz-
no$¢ angazowania w znacznie wiekszym stopniu lu-
dzi, ktérzy w przyszlosci bedg mogli pelnié obo-
wigzki dyrektora oddzialu, pierwszego firmanta
czy ksiegowego. Trzeba przy tym wyraznie stwier-
dzié, ze wymagane kwalifikacje nie sa nowe, ani
nie ograniczajg sie tylko do zawodu pracownika
bankowego. Potrzebne bowiem sg: duza wiedza,
zdolnos$é wypowiadania wlasnego zdania, lojalnoSé,
odpowiedzialno§é, poczucie humoru. Wyrazajge to
w zwiezly sposob — pracownik bankowy musi by¢
wyksztalcony, wyszkolony w znaczeniu technicz-
nym i obdarzony spora doza inicjatywy. Niektére
z tych cech sg wrodzone, inne nabyte, nie mozna
ich jednak uszeregowaé w sposéb. mechaniczny.
Dobry pracownik bankowy powinien bowiem po-
siada¢ wszystkie wymienione cechy, nie méwiac
juz o uczciwosci i rzetelno$ci. Brak tych ostatnich
stanowilby wielkie niebezpieczenstwo dla praco-
dawcy,

Wobec stwierdzonego faktu, ze zapotrzebowanie
bankéw na ludzi wysokiej klasy bedzie coraz bar-
dziej rosto problem wlasciwej selekeji kadr i kwa-
lifikacji zawodowych musi nabieraé coraz wiek-.
szego znaczenia,

Jednym z najwazniejszych probleméw jest za-
gadnienie wyksztalcenia ogélnego. Jest ono bowiem
fundamentem, na ktérym mozna dopiero wznosié
szezegblowa konstrukeje wiadomofei ogdlnych i za-
wodowych. Jezeli fundament bylby staby, to naj-
lepiej nawet zorganizowane szkolenie zawodowe
bedzie nieskuteczne i praktyczna uzytecznosé na-
bytej wiedzy bedzie minimalna. Pracownik ban-
kowy od samego poczatku znajdzie sie w kontak-
cie z ludzmi. Dlatego tak istotne znaczenie dla nie-
go muszg mieé réwniez takie cechy jak: zdolnoéé
rozumienia, pilno§é i uwaga. Cechy te mozna w od- .
powiedni spos6b rozwijaé. Ale rozwdj musi sie za-
czgé juz w domu i w szkole. Przed laty przyje-
cie do banku nowego pracownika bylo czesto uza-
leznione od rekomendacji oséb piastujacych wybit-
ne stanowiska. Dzi§ nie jest to juz mozliwe, ale
pewne doS§wiadczenia z tamtej epoki moga byé
przeniesione na odcinek szkoly. Bardzo wazna spra-
wa jest odpowiedni kontakt z wladzami szkolny-
mi, przede wszystkim z dyrektorem szkoly S$red-
niej, ktéremu mozna wytlumaczyé, Ze bank re-
flektuje tylko na najzdolniejszych pracownikéw.
OczywiScie realizacja tego rodzaju przestanek jest
mozliwa pod warunkiem, Zze oferowana kariera
bankowa bedzie tg dziedzing pracy zawodowej, o
ktorej uzyskanie warto jest czyni¢ starania oraz,
ze warunki placy oferowane przez bank bedg rze-
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czywiscie operowaly skala wynagrodzenia, prze-
znaczong dla najlepszych pracownikéw.

Duze znaczenie posiada umiejetnos¢ postugiwa-
nia sie jezykiem ojczystym. Kandydatéw do pracy
bankowej powinna bezwzglednie cechowaé doklad-
noéé i jasno&é wyrazania swoich my$li na papie-
rze oraz zdolnoéé plynnego wyslawiania sie. Stad
wywodzi sie, jezeli chodzi o przydatnos¢ w pracy
bankowej, przewaga wyksztalcenia humanistyczne-
go nad przyrodniczym. I jeszcze na jedno zjawi-
sko nalezaloby zwrécié uwage. Czy kandydat do
‘pracy bankowej posiada cheé cigglego dosko-
nalenia wiedzy, ustawicznego uzupelnienia swo-
ich wiadomo$ci, Nie trzeba dodawaé, ze cechy
takie nie sa jednoznaczne z tendencja zbierania
$wiadectw z ukonczonych kurséw.

- Szkolenie zawodowe w banku musi byé¢ skiero-
wane przede wszystkim na zrozumienie czynnoéci
praktycznych. W tym zakresie na terenie Wielkiej
Brytanii sa bardzo zréznicowane Zzgdania poszcze-
golnych bankéw., W niektérych instytucjach pod-
stawowg forma szkolenia jest szkolenie przy biur-
ku, w innych raczej kursy z oderwaniem od pra-
cy. I tak na przykladzie jednego z bankéw brytyj-
skich mozna przedstawi¢ nastepujacy schemat:
szeSciotygodniowe przeszkolenie dla mlodziezy
wstepujacej do banku przed ukoniczeniem 25 ro-
ku zycia, nastepnie piecio-siedmiotygodniowe prze-
szkolenie w czynno$ciach operacyjnych, piecioty-
godniowe w zakresie czynnosci kredytowych pierw-
szego stopnia, nastepnie dodatkowy siedmiotygod-
niowy kurs z oderwaniem od pracy (przede wszyst-
kim dla kandydatéw na dyrektorow w wieku 30—
40 lat). Opréez tego bank ten organizuje kursy
specjalne na przyklad dla absolwentéw uniwersy-
tetéw, ktorzy wstepuja do pracy bankowej. Czesé
pracownikéw uczeszcza réwniez do Wyzszej Szko-
ly Administracyjnej.

Ukoniczenie odpowiednich kurséw oraz wlasne
studia wedlug odpowiedniego planu stanowia wa-
runek dopuszczenia do, egzaminu dyplomowego w
Instytucie Bankowym. Dyplom Instytutu Banko-
wego jest dokumentem cenionym, w wielu przy-
padkach stanowi on warunek uzyskania awansu.
Okres studiéw samodzielnych, przeznaczonych na
przygotowanie sie do egzaminu, wynosi wedlug
ustalonego schematu trzy lata, ale przecietny fak-
tyczny czas studiéw wynosi siedem do o$miu lat.
Egzamin dyplomowy obejmuje dziesieé przedmio-
téw: jezyk angielski, geografie gospodarcza, eko-
nomie, ksiegowos$¢ I, podstawowe wiadomosei z
dziedziny prawa, prawo handlowe, teorie pienig-
_ dza,: ksiggowos§¢ II, finanse handlu zagranicznego,
praktyke bankows, :

Propozycje zmian w szkoleniu ida w kierunku,
aby wymienione egzaminy podzieli¢ na dwie cze-
§ci — pierwszg czeé¢ uzupelniong egzaminem z
jednego obcego jezyka zdawalby absolwent Sred-
nich szké! w polaczeniu z pracg w banku do 25 ro-
ku zycia, druga cze$¢ do 28 roku zycia, z jedno-
czesnym zatrudnieniem praktycznym w komérce
‘kredytowej.

Po nominacji na dyrektora szkolenie jest w za-
sadzie zakonczone, co nie eliminuje potrzeby rézne-
go rodzaju kurséw od$wiezajgcych wiadomosei. Po-
za organizacjg tego typu kurséw zadania Instytu-

- z odpowiednimi kwalifikacjami wystepuje i w in-

tu Bankowego obejmuja réwniez: wydawnictwo pu-
blikacji, prowadzenie biblioteki, udzielanie facho-
wych porad. :

W. Powers — zastepca dyrektora Amerykan-
skiego Zrzeszenia Bankowego w New Yorku zrefe-
rowal problemy zwigzane z polityka bankowg w
bankach amerykanskich. Dla wlasciwego zrozumie-
nia zagadnien powszechnych bankéw amerykan- |
skich konieczne jest podkreslenie roznic amerykan-
skiego systemu bankowego w stosunku do reszty
s§wiata. W USA dominuja male, niezalezne banki.
Ogoétem bowiem jest 14.200 bankéw, z tego tylko
300 o wysoko$ci wkladéw ponad sto milionéw do-
lar6w. W niektérych stanach poszczegélne banki
maja prawo otwierania wilasnych oddzialéw, w in-
nych uruchomienie oddzialéw jest zakazane.na mo-
cy przepisbw prawa. W przeciwienstwie do in-
nych krajow wigkszo$¢ bankéw nie specjalizuje sig, |
lecz $wiadezy bardzo réznorodne ustugi bankowe,
wlgczajae w to problematyke oszczedno$ciows oraz
udzielanie pozyczek pod zastaw hipoteczny.

Ogoélna liczba zatrudnionych w bankach amery-
kanskich wynosi® obecnie 625.000 oséb w tym |
94.500 mezczyzn oraz 10.500 kobiet sprawuje fun-
keje kierownicze, pozostala cze§¢é — 590.000 os6b
sklada sie z 173.000 mezczyzn oraz 347.000 kobiet.
Potrzeby osobowe do niedawna wynosily 150.000
0s6b rocznie, z tego 10%. stanowili absolwenci uni-
wersytetow. Ich udzial procentowy w liczbie no-
wo angazowanych pracownikéw obecnie stale wzra- |
sta. Do probleméw osobowych nalezy zaliczyé za-
gadnienia angaZowania, selekeji, doksztalcania w
krétkich oraz dluzszych okresach czasu. Zadanie
Amerykanskiego Zrzeszenia Bankowego sprowadza
si¢ do zbierania informacji, do$wiadezen réznych
instytucji i nastepnie do wystepowania z wyrazny-
mi sugestiami pod adresem poszczegélnych ban-
kéw. OczywiScie decyzje w tych sprawach stano-
wig domene dzialania zainteresowanych bankéw.
Zrzeszenie zajmuje sie réwniez wydawaniem publi-
kacji, produkeja filméw propagujacych usprawnio-
ne metody pracy, opracowaniem testéw psycholo-
gicznych, ktére w bankach amerykanskich stosuje
sie przy angazowaniu nowych pracownikéw, orga-
nizacja kurséw bankowych, sprawuje opieke nad
Wyzszg Szkola Bankows. Najwazniejszy obecnie
problem bankéw amerykanskich to wlasciwa obsa-
da stanowisk kierowniczych — braki w tej dzie-
dzinie wystepuja w 90%o ogélnej liczby bankéw.
Zresztg wedlug stow prelegenta duze zapotrzebo-
wanie na kandydatéw na stanowiska kierownicze

nych dziedzinach amerykarnskiej gospodarki, szcze-
golnie w przemysle i handlu. Kobiety nie odgry-
waja na razie roli decydujacej w obsadzie stano-
wisk kierowniczych, aczkolwiek prelegent przewi-
duje znaczne zmiany w tej dziedzinie w najbliz-
szym okresie czasu. W procesie selekcji i doksztal-
cania pracownikéw istotna jest pomoc nauki, szcze-
gélnie jezeli chodzi o kursy dla dyrektoréw lub
kandydatéw na dyrektoréw, organizowane przy po-
szezegblnych uniwersytetach. Czas trwania tych
kurséw z oderwaniem od pracy wynosi od paru
tygodni do paru miesigcy. Podstawowe formy szko-
lenia s3 zorganizowane jednak inaczej. Naleza do
nich przede wszystkim Amerykanski Instytut Ban-
kowy oraz Wyzsza Szkola Bankowa.
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~ Amerykanski Instytut Bankowy zalozony zostal
- w roku 1900, Prowadzi on 26 kurséw réznego ro-
" dzaju, na ktére uczeszczalo ostatnio 81.611 stucha-
- czy. Kursy sa z reguly trzystopniowe, na kurs trze-
' ciego stopnia kandydat moze wstapié dopiero po
- ukoniczeniu kursu drugiego stopnia, aczkolwiek w
- przypadku specjalnego przygotowania mozliwe sg
- wyjatki.
" Wyisza Szkola Bankowa zalozona zostala w roku
1935 przy uniwersytecie New Jersey. Kandydaci
- do niej przewidziani s3 do objecia stanowisk kie-
| rowniczych. Szkola® liczy przeszio 1000 stuchaczy.
. Program zaje¢ przewiduje trzy. kursy dwutygod-
" niowe po 80 godzin wykladéw kazdy oraz koniecz-
| no$é opracowania samodzielnych probleméw i prac.
~ W wyniku doskonalej opinii szkoly nastgpit znacz-
- ny wzrost jej popularnoei i kandydaci nieraz
“przeszlo rok czekaja z braku miejsca na przyje-
- cie. Od czasu zalozenia wspomnianej szkoly pow-
~ staly i inne szkoly tego typu przy réznych uni-
. wersytetach w ogolnej liczbie przeszlo 80, niejed-
- nokrotnie opierajac sie na do$wiadczeniach wspom-
- nianej uczelni.
. Jezeli chodzi o formy doksztalcania w czasie pra-
ey, to sg one réznorodne. Oczywiscie trzeba pa-
- migta¢, ze wigkszo§¢ bankéw jest mala, w naj-
-mniejszych stosunek zatrudnionych kobiet do mez-
. czyzn wynosi jak 3:1, w wiekszych trzy kobiety
przypadaja na dwoéch mezezyzn. Sg to bowiem oko-
* licznodci, ktére wywieraja duzy wplyw na formy
- szkolenia.
Rozwé] sieci bankowej i ciggly wzrost zapotrze-
bgwania na stanowiska kierownicze wysunal na
pierwszy plan problem sprecyzowania wymogéw
kwalifikacyjnych na stanowiska dyrektoré6w. Ame-
- rykanskie Zrzeszenie Bankowe w wyniku przepro-
* wadzenia konferencji ustalio nastepujacy sche-
- mat poddany pod rozwage lieznych bankéw:
1) okreflenie wymagan na stanowisko
~ tora,
. 2) uwzglednienie czynnikéw okreélajacych wy-
3 konywanie zawodu,
. 3) ccena obowiazkéw wykonywanych i mozli-
* wosci w przyszlosei,
. 4) wskazania w sprawie oceny ludzi, troska nad
- ich rozwojem,
~ 5) okresowa ocena przydatnoéci pracownikéw,
~ 6) dopuszczalne przypadki angazowania w ra-
. zie braku kompetencji.

dyrek-

" Zasadniczym celem opinii jest obiektywna ocena
. wynikéw pracy i zdolnoSci kandydata do objecia
. stanowiska kierowniczego. Tradycyjna metoda opi-
nii bezpoéredniego przelozonego jest wazna, ale nie
moze byé jedyna. Zbyt latwo moze byé ona zabar-
* wiona osobistymi sympatiami lub antypatiami. Dla-
. tego Zrzeszenie Bankowe zaczelo lansowaé ocene
- kolektywna. Komitet zlozony 2z trzech oséb, na
przyklad bezpofredniego przelozonego, urzednika
personalnego i trzeciej osoby neutralnej z centrali,
zajmujacej kierownicze stanowisko, na przyklad
iceprezes banku dokonuje co rok oceny personal-
j kazdego pracownika ‘banku. Czynnosé taka
usi by¢ zajeciem stalym, a nie sporadycznym od
przypadku do przypadku. Pierwsze i zasadnicze py-
tanie, na ktére musi ‘odpowiedzieé¢ komitet brzmi:
ak dany pracownik wykonuje swoje obecne obo-

wigzki, Wazna jest nie tyle opinia, ile bezposrednie
fakty. Jezeli opinia wypada negatywnie, trzeba za-
nalizowaé przyczyny. Moze to byé brak instrukta-
Zu, blad organizacyjny, przyczyny zdrowotne, inne
powody osobiste, nieudostepnienie spraw przez star-
szych wiekiem pracownikéw itp. Dalszy element
oceny stanowi charakterystyka osobowa. Szczegél-
nie duzg wage w zakresie charakterystyki osobo-
wej przywigzuje sie do odkrycia tych zdolnosci
u pracownika, ktérymi nie zawsze umie sie postu-
giwaé, albo posiada umiejetno$¢ ich zastosowania
na niektérych tylko odcinkach.

W wyniku dokonanej analizy kompleksowej na-
stepuje sformulowanie ostatecznej konkluzji i wy-
danie zalecerh. Zaden bilans nie sklada sie tylko
z aktywoéw lub tylko z pasywoéw, te same zasady
muszg obowigzywaé, jezeli chodzi o ocene przydat-
no$ci zywego czlowieka. Z sumowania poszcze-
golnych elementéw trzeba wyprowadzi¢ wynik: ja-
kie cechy osobiste przewazajg, jaki rodzaj pracy
najbardziej odpowiada danej osobie. Po drugiej
stronie bilansu nalezy umiesci¢ podstawowe braki
i potrzeby w rodzaju: co nalezy zrobi¢, aby zapew-
nié¢ lepszg efektywnosé¢ pracy, w jaki spcséb roz-
szerzy¢ zas6b posiadanych wiadomoéei, udoskona-
li¢ lub wyeliminowaé niektoére ujemne nawyki na-
byte w pracy, jakie zalecenia w zwigzku z tym
wydaé dla wyzszego szczebla.

Wydanie oceny nie moze sprawy zakofczyé.
Wydanie oceny kolektywnej nastepuje przy zacho-
waniu zasad pelnej jawnosci. Przedyskutowanie
wnicskéw komitetu z zainteresowanym umozliwia
wydobycie na $wiatlo dzienne czynnikéw ograni-
czajgcych,” hamujgcych. Doswiadezenie wskazuje, ze
po wydaniu pierwszej oceny i przemyélenia spra-
wy przez zainteresowanego pracownika, druga se-
sja komitetu po kilku dniach odbywa sie w atmo-
sferze mniej emocjonalnej i jest juz bardziej
skuteczna. )

Andre Legros — prezes Centrum Nauki Techni-
ki Bankowej w Paryzu wyglosil prelekcje na te-
mat probleméw personalnych bankéw francuskich.

Wedlug A. Legros wyksztalcenie ogélne i specja-
listyczne jest niezbedne, ale jest nie wystarczaja-
ce, przy czym sformulowane w ten sposéb wnioski
odnoszg sie¢ zar6wno do nizszych stopni w hierar-
chii bankowej jak réwniez do stanowisk kierowni-
czych, Wazne jest zachowanie odpowiedniego sto-.
sunku miedzy wiedzg i innymi walorami, przy czym
awans powinien byé uzalezniony od poprawy jed-
nego czynnika lub drugiego, gdyz praktyka na przy-
klad w pracy bankowej musi odgrywaé niewatpli-
wie wielka role i dlatego wybér kandydata na sta-
nowisko kierownicze nie moze byé uzalezniony tyl-
ko od posiadania dyplomu. Kandydatowi do obje-
cia wspomnianych funkeji trzeba jednak pomdc
badZz w zdobyciu odpowiednich wiadomo$ci teore-
tycznych, badz tez w poprawie innych elementéw
okre§lajacych jego przydatno$é. Jezeli chodzi o do-
ksztalcanie pracownikéw, to zasadniczym jego ce-
lem powinno byé umozliwienie wszystkim chetnym,
bez wzgledu na zajmowane stanowiska, osiagniecia
wymaganego poziomu. Juz bowiem w okresie mie-
dzywojennym okazalo sie, Ze codzienna praktyka
jest nie wystarczajgea, ani dla wielu zwyklych sta-
nowisk, ani tym bardziej dla kandydatéw na sta-=
nowiska kierownicze.
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Ewolucja systemu bankowego idzie w kierunku
wiekszej mechanizacji, ale z drugiej strony opera-
cje bankowe majg charakter coraz bardziej zlozo-
ny. Wprawdzie pelna mechanizacja oznacza kres
starego, zdecentralizowanego systemu ksiegowosci,
ale z drugiej strony prowadzi do wigkszej specja-
lizacji. Przyczynia sie do tego rozwéj gospodarezy
poszczegblnych krajéw, zwiekszenie obrotéw: ban-
kowych i sieci bankéw, nowe metody finansowania
i kredytowania, kontrola dewizowa obrotéw zagra-
nicznych poszerzenie problematyki prawnej i po-
datkowej, zwiekszenie wymagan w =zakresie sta-
tystyki. Ewolucja ta okresla réwniez potrzeby szko-
leniowe. W zwigzku z tym poszezegblne banki przy-
stapily na wniosek Zrzeszenia Zawodowego Bankéw
w porozumieniu ze Zwigzkiem Zawodowym Pra-
cownikéw Bankowych do opracowania ogélnego
planu szkolenia. Pierwsze pytanie, na ktére trzeba
bylo udzieli¢ odpowiedzi brzmialo — czy ksztalcié
pracownika bankowego o daleko posunietej specja-
lizacji, czy tez o przygotowaniu bardziej ogélnym,
ale w zamian posiadajaeego dobrg znajomo$é cato-
ksztaltu problematyki bankowej i zdolnego w przy-
szloSci do podkreslenia roli banku w zyciu go-
spodarczym kraju. Wybrano przygotowanie ogélne.
I tak na przyklad istnieje Centrum Nauki Tech-
niki Bankowej. Nauka na dwéch kursach trwatrzy
lata i dwa lata. Pierwszy kurs trzyletni w liczbie
150 godzin rocznie wprowadza w zagadnienia ban-
kowosci i uzupelnia wiadomo$ci ogélne. Pierwszy
rok obejmuje czynno$ci manipulacyjne — czeki, ra-
chunki biezace, weksle; drugi rok — zabezpiecze-
nia kredytowe, problematyke transakeji gieldo-
wych, papieréw warto$ciowych; trzeci rok — po-
szerzenie wiadomos$ci dotychczas nabytych, ksiego-
wos¢ bankowa i pozabankows, sprawozdawczo$é,
jezyk francuski, korespondencje, matematyke. Dru-
gi kurs jest juz o wigkszych ambicjach, celem je-
go bowiem jest nalezyte przygotowanie kandyda-
téw do objecia nizszych stanowisk kierowniczych.
Cztery tematy dwuletnich studiéw obejmuja:

1) ekonomie polityczna oraz ekonomiki szczegh-
lowe,

2) zagadnienia prawne zwigzane z bankowoscia.
3) poglebiong tematyke z dziedziny bankowosei,

4) ksiegowos¢ (analiza bilansu, matematyka fi-
nansowa).

Liczba ofrodkéw kursowych wynosi 77 na pro-
wincji i 16 w Unii Francuskiej, a liczba stuchaczy
wzrosla z 2.000 przed wojng do 20.000 po wojnie.
Omawiane kursy, chociaz spelniajg bardzo pozy-
teczng dzialalno$é, to stuzg jednak przede wszyst-
kim celowi uzupelnienia wiadomosci, a nie ksztal-
cenia ekspertéw. Dla tych ostatnich zorganizowa-
no Institut Technique de Banque du Conservatoire
National des Arts et Métiers oraz Centre d Etudes
Supérioures de Banque. Pierwsza z wymienionych
— to stara francuska instytucja powolana dla
ksztalcenia zawodowego, przepojona na wskro$ du-
chem i metodami ksztalcenia uniwersyteckiego.
Celem Instytutu Bankowego, dzialajacego w ra-
mach tej organizacji, jest rzetelne wyksztalcenie
ekonomiczne i zawocdowe. Program obejmuje dwa
kursy roczne. Pierwszy rok zawiera tematyke ban-
kowosci w $cistym tego slowa znaczeniu, drugl
rok — funkcjonowanie instytucji i techniki ban-

kowej w gospodarce narodowej i Swiatowej ze spe- -
cjalnym uwzglednieniem teorii systemu monetar-
nego i kredytowego. Wybér kandydatow odbywa

sie spodréd najzdolniejszych pracownikéw banko-
wych, zdanie egzaminéw z ukonczenia obydwu lat
upowaznia do zajecia stanowisk kierowniczych.
Druga instytucja Centre d’Etudes Supérioures de
Banque ksztalci kandydatéw na stanowiska naczel-
nych dyrektoréw oraz innych czolowych stano-
wisk kierowniczych. Od kandydatéw wymaga sie
ukoficzenia studiéw uniwersyteckich oraz doswiad-
czenia i kwalifikacji kierownicaych. Kto nie ukon-
czyl uniwersytetu moze byé dopuszczony do Cen-
trum pod warunkiem ukonczenia poprzednio wy-
mienionych kurséw oraz ukoriczenia jednoczesnego
kursu wstepnego.

Silny nacisk kladzie sie, jak juz wspomniano na
wstepie, we Francji na umiejetna synteze teorii
z praktyka. Przyszli dyrektorzy pelnig wszystkie
funkcje pracownicze az do stanowisk dyrektorskich
wigcznie,

J. Czernow — wiceprezes Gosbanku zreferowal
w swej prelekeii zasady ksztalcenia pracownikéw
bankowych w ZSRR.

Ksztalcenie i doksztalcanie specjalistéw banko-
wych w ZSRR stanowi tylko czeéé ogblnego proble-
mu wyksztalcenia, Gwaltowny wzrost gospodarki
narodowej i postep techniczny sprawily, ze obecnie
w ZSRR tym zagadnieniom poéwieca sie wiele
uwagi. W calym systemie szkolnictwa ksztalcenie
bankowcéw zajmuje poczesne miejsce. Jeéli chodzi
o sluchaczy instytutéw ekonomicznych i wydzia-
16w ekonomicznych uniwersytetéw, to jedna trze-
cig ogblnej liczby studentéw, - stanowia studenci
specjalizujgcy sie w zagadnieniach finanséw i kre-
dytéw. Ksztalcenie specjalistéw bankowych odby-
wa sie wedlug nastepujacych zasad:

1) wyzsze uczelnie i instytuty ekonomiczne —
zajecia calodzienne i korespondencyjne w myS$l za-
sady zarabiaj i ucz sie,

2) identyczny podzial ksztalcenia w technikach,

3) podnoszenie kwalifikacji na kursach kraétko-
terminowych,

4) podnoszenie kwalifikacji na seminariach wie-
czorowych i odczytach wedlug specjalnych sche-
matow.

Specjalizacja rozpada sie na dwa dziaty: kredyt
i obieg pieniezny oraz czynnoS$ci operacyjno-rachun-
kowe. ;

Osiem instytutéw finansowych i ekonomicznych
przygotowuje specjalnie -pracownikéw dla Banku
Panstwa. Ponadto odpowiednie wydzialy ksztalca
rowniez przyszlych pracownikéw w innych insty-
tutach i uniwersytetach. Studia w instytutach trwa-
ja cztery lata, na- uniwersytecie pie¢ lat. Wyklady
obejmuja nastepujgce przedmioty: ekonomis poli-
tyczng, filozofie, historie doktryn ekonomicznych,
historie gospodarki narodowej ZSRR oraz krajow za-
granicznych, geografie gospodarcza ZSRR | §wiata,
wyzsza matematyke, jezyk obcy, teorie statysty-
ki, statystyki branzowe, ksiggowo$¢, analize ekono-
miczng, prawo administracyjne, prawo cywilne
i prawo pracy, ekonomike przemysitu, handlu, rol-
nictwa, zasady planowania, finanse ZSRR, finanse
poszczegblnych galezi gospodarki narodowej, obieg
pieniezny i kredyt. Ostatnie dwa lata studiéw prze-
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znaczone s3 na specjalizacje w zakresie organizacji
i planowania kredytu krétkoterminowego oraz:
obiegu pienieznego lub ksiegowos$ci i techniki ope-
racyjnej banku. Dla celéw szkoleniowych  przy
uczelniach zorganizowano tak zwane oddzialy szko-
leniowe, czyli odrebne sale éwiczen zbudowane na
wzér oddzialu banku i wyposazone we wszystkie
niezbedne dokumenty, wzory, maszyny. W czasie
czteroletnich studiéw stuchacze odbywaja dwie
praktyki, pierwsza osiem tygoedni,i druga czterna-
gcie tygodni — razem 22 tygodnie. Praktykanci
znajdujg sie pod opieka pracownikéw bankowych
o wysokich kwalifikacjach zawodowych, Po egza-
minie koficowym zatrudnienie odbywa sie zaleznie
od nabytych kwalifikacji.

. Na 130.000 pracownikéw Gosbanku (w tym 65%
kobiet) w ostatnim roku 14.000 oséb bylo shucha-
czami korespondencyjnych $rednich lub wyzszych
zakladéw naukowych. Osrodki nadzoru nad stucha-
czami zostaly zorganizowane w wiekszych mia-
stach. Studia korespondencyjne trwajg o rok dluzej
od normalnych. Co roku odbywa sie 30-dniowa
sesja egzaminacyjna, stuchacze majg réwniez pra-
wo do 30-dniowego urlopu na sporzadzenie pracy
dyplomowej. g

Gosbank utrzymuje 12 $rednich szkét zawodo-
wych normalnych i jedng korespondencyjng o za-
siegu ogélnokrajowym. W ubieglym roku spo$réd
16.000 stuchaczy 5.000 stanowili stuchacze zwykli,
' 11.000 korespondencyjni. Nauka w zwyklym tech-
! nikum trwa 3 lata, w korespondencyjnym 4 lata.
~ Dla absolwentéw dziesieciolatki odpowiedni okres
wynosi 1 /2 roku wzglednie 2 lata. Gosbank dostar-

. Z DOSWIADCZEK | PRAKTYKI BANKOWE) -

Klienci o pracy

W zwiazku z ankieta nadestang nam przez re-
dakcje ,,Wiadomos$ci NBP” chcielibySmy poruszy¢
niektére problemy dotyczace pracy i wspolpracy
z Bankiem, ograniczajac sie raczej do tych punk-
tow, w ktérych spostrzegamy niedociggnigcia.

1. Sklepowi z punktéw sprzedazy detalicznej
dokonujag wplat z utargu do skarbca nocnego nie
~ otrzymujac na to zadnego dowodu. Dopiero pe przy-
~ jeciu pieniedzy przez komérke kasowo-skarbcowsa
sklepowy otrzymuje, jako potwierdzenie, kopig do-
wodu wplaty ze stemplem NBP. Ale czynno$¢ ta
dokonywana jest dopiero nastepnego dnia. Zdajej
my sobie sprawe z tego, ze wszystkie czynnosei
skarbcowe s3 wykonywane komisyjnie i do obstu-
- gi skarbcowej nie mamy absolutnie zadnych zastrze-
~ zen, ale z drugiej strony musimy mie¢ na uwa-
dze to, ze sklepowy przy wrzucie portfela z gotow-
- kg nie otrzymuje zadnego potwierdzenia na doko-
. nanie tej czynno$ci. Prosze wziagé pod uwage po-
- lozenie sklepowego, ktéry wrzucajac pienigdze poz-
bywa sie majatku, nie otrzymujgc bezpoérednio
zadnego potwierdzenia. Bank natomiast wyptacajac
pienigdze z miejsca bierze potwierdzenie odbioru
i my tej zasadzie holdujemy. Nalezy wiec pomy-
. 8leé o tym, aby automaty wrzutu nocnego -bar-

cza réwniez wszelkich niezbednych pomocy nau-
kowych,

W Gosbanku organizuje sie wiele kurséw, tema-
tyka obejmuje obieg pienieizny i kredyt w ZSRR,
organizacje i planowanie kredytu krétkotermino-
wego, ksiegowos$¢, analize dzialalno$ci gospodar-
czej. Kursy z oderwaniem od pracy trwaja od
trzech do pieciu miesigcy. Roéwniez duze znacze-
nie przywigzuje sie do wykladéw i seminariéw dy-
skusyjnych. Plan takich zajeé jest ukladany z géry.

W Centrali Gosbanku istnieje Departament Kadr
i Departament Szkolenia. W gestii Departamentu
Kadr znajduja sie pracownicy centrali oraz dyrek-
torzy i gléwni ksiegowi kantoréw. Natomiast De-
partament Szkolenia sprawuje ogdlny nadzér nad
szkoleniem. W 168 kantorach istnieja wyc daly
kadr dla kantoréw i wyzszych stanowisk w od zia-
lach. W 4.600 oddzialach sprawy osobowe nalezg
do dyrektoréw oddzialéw.

Na 130.000 os6b zatrudnionych w Gosbanku dla
60.000 stanowisk wymagane jest bezwzglednie wyz-
sze lub S$rednie wvksztalcenie zawcdowe oraz od-
powiednia praktyka, Co rok 3.000 absolwentéw
szk6t Srednich i wyzszych zajmuje odpowiednie
stanowiska.

Rzad radziecki nie szezedzi wysitkéw, aby wy-
ksztaleié wysoko kwalifikowanych pracownikéw.
Jest ich coraz wiecej z wyzszym lub $rednim wy-
ksztalceniem. Rzad zdaje sobie sprawe, ze pod-
wyzszenie kwalifikacji stanowi dopiero wlasciwg
rekojmie skutecznego dzialania banku.

K. Glazewski

Bydgoszcz

oddziatéw NBP

dziej udoskonali¢ tak, zeby mozna bylo otrzymaé
potwierdzenie dokonanego wrzutu.

2. Naszym zdaniem niefortunnym pociggnieciem
bylo zniesienie naliczania przez NBP odsetek od zo-
bowigzafi przeterminowanych. Powstaly z tego ty-
tulu oszczedno$ci manipulacyjne w samym Banku
natomiast w skali ogélnonarodowej wyrésl nowy
twér biurokracji z tytulu specjalnych not czy
upomnien, ktére dostawcy wysylaja do odbiorcow
za naliczone odsetki od zobowigzan przetermino-
wanych. Odbioreca, po otrzymaniu upomnienia,
sprawdza prawidlowo$é obliczenia i czesto okazu-
je sie, ze pretensje sg niestuszne, szczegblnie przy
naliczaniu odsetek za jeden dzien, ktére nie przy-
stuguja, bo NBP wykupuje faktury zlozone do in-
kasa na podstawie salda dnia wykupu w nastep-
nym dniu roboczym. Zdarza sig tez, ze dniem ter-
minowo zaakceptowanego zadania zaplaty jest so-
bota a wspomnianym dniem nastepnym, w ktérym
Bank wykupuje faktury jest dopiero poniedzia-
tek. Korespondencja trwa nadal, uzasadniajge nie-
stusznoéé naliczenia, zwrot not czy pism itd.

Korespondencja wedruje listami poleconymi.
Prosze sobie wyobrazié jakie dodatkowe koszty
powstaja w skali ogélnokrajowej, a przeciez wal-
czymy o ich obnizenie. s
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Termin obiegu dokumentéw, polecony w tymecza-
sowych przepisach o rozliczeniach pienieznych dla
zgdan zaplaty platnych w innych miejscowosciach,
wynoszacy 12 dni nie zawsze jest terminem dosta-
tecznym. Stoimy na stanowisku ze odsetki od prze-
terminowanych zobowigzann inkasowych powinien
obliczaé tylko Bank.

P. Litwinski
T. Szylar

PZGS ,,Samopomoc Chlopska” w Przeworsku

*

W odpowiedzi na ankiete na temat wspélpracy
naszego przedsiebiorstwa z Narodowym Bankiem
Polskim mozemy stwierdzié, ze wspélpraca nasza
uklada sie dobrze.

W szczeg6lnosdei jesli chodzi o zagadnienia kre-
dytowania przedsiebiorstwa,
okresie wprowadzenia instrukeji NBP Nr A/8 —
Kredytowanie przedsigbiorstw — znalezliémy sie
w trudnosciach finansowych. Po dokonaniu anali-
zy stwierdziliSmy, Ze trudnosci te powstaly na sku-
tek tego, ze wplaty utargéw dziennych, dokonywa-
ne przez podlegte nam sklepy, (ksiegowane pod
datg dokonania wplaty) Bank przeznaczal na spla-
te naszych zobowigzan, ktérych terminy platnosci
przypadaly na dziefi nastgpny.

Praktyka tego rodzaju stwarzala sytuacje taka,
ze na koniec dnia rachunek nasz zamykat sie po-
‘waznym saldem dodatnim, bo wynoszgeym ponad
400 tysigcy zlotych, a jednak praktycznie niejako
wylaczano nam z limitu kredytowego sume ostat-
niego dnia utargu.

Na skutek wysunietego przez nas dezyderatu
miejscowy oddzial NBP, po porozumieniu sig ze
swojg jednostkg nadrzedna, zwiekszyl nam limit
kredytowy o kwote przecietnego wplywu naszych
dziennych wplat z utargéw i w ten sposéb” wybrne-
lismy z trudnosci finansowych. Od polowy roku
1958 zostaliSmy wytypowani przez NBP jako przed-
siebiorstwo eksperymentujace pod wzgledem re-
gulacji kredytu, przy czym regulacja kredytu od-
bywa sie raz na kwartal, po zlozeniu kwartalnego
bilansu przedsiebiorstwa i w oparciu o dane wyni-
kajace z tego bilansu jak i o dane wynikajgce z na-
rodowego planu gospodarczego z uwzglednieniem
ewentualnych, przewidywanych zmian.

Przed zatwierdzeniem regulacji kredytu odno$ne
dane uzgadniamy z oddzialem NBP, co eliminuje
roznice zdan i wyklucza zbedng korespondencje.

W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 18 sier-
pnia 1958 roku nowej instrukeji o rozliczeniach

to w poczatkowym

pienieznych, upowaznilimy Bank do obcigzania
naszego rachunku na zasadzie tak zwanego akceptu
milezgcego i w zakresie rozliczefi nie napotykamy
takze na trudnosei.

Bank, powodujac sie wzgledami oszczedno$cio-
wymi, péltora roku temu wprowadzil system przyj-
mowania wplat gotéwki z utargéw dziennych w
godzinach wieczorowych,, polegajgcy na przyjmowa-
niu gotéwki wraz z jej specyfikacja w woreczkach
zaplombowanyche lecz bez potwierdzenia wplaty.
Bank potwierdza odbiér gotéwki dnia nastepnego.
Kwoty ustalone przy przeliczeniu gotéwki Bank
zapisuje na dobro naszego rachunku pod datg do-
konania wplaty. System ten nie znajduje oparcia
w przepisach prawnych, lecz stosowany jest na
podstawie dobrowolnych o$wiadczen — przedsie-
biorstwa wobec Banku, a pracownikéw wobec
przedsiebiorstwa. Wszystko jest w porzadku dotad,
dopdki kwoty zadeklarowane w specyfikacji sa
zgodne ze stanem faktycznym gotowki, gdyz w
przypadkach stwierdzonych brakéw Bank obcigza
nimi nasze przedsiebiorstwo, a my z kolei — wpla-
cajgcego. Wowczas na tym tle powstaje wiele nie-
porozumien, gdyz ani wplacajacy, ani osoby prze-
liczajace gotéwke nie moga sobie wzajemnie udo-
wodni¢ swojej racji, a efekt godzi w dobre imie
pracownikéw uczeiwych.

O ile w duzych osrodkach system skladania go-
téwki w bankach zaopatrzonych w tresory moze
zdawaé przynajmniej czeSciowo egzamin, gdyz
wplacanie gotéwki odbywa sie bez jakichkolwiek -
dodatkowych zachodéw ze strony Banku, to w na-
szych warunkach zamierzona oszczedno$é jest mi-
nimalna, Nasz oddzial Banku takiego urzgdzenia
jak tresor nie posiada platnicy wpuszczani sa do
biura Banku z gotéwka i gotowke w zaplombowa-
nych woreczkach odbiera pracownik Banku. Prze-
liczanie gotdwki odbywa sie¢ w dniu nastepnym w
czasie godzin urzedowania, za co pracownicy sg
przeciez oplacani, Jedyna wiec oszczedno$¢ stano-
wi 50% dodatku za godziny nadliczbowe dodatko-
wo skierowanych pracownikéw w godzinach wie-
czorowych do odbioru i przeliczenia gotéwki. A mo-
ze przy odpowiednim rozkladzie godzin pracy wy-
typowanych do tych prac pracownikéw mozna by
utrzymaé i te oszczedno$é?

W kazdym razie uwazam za wskazane przywré-
cenie starego systemu odbierania przez Bank go-
téwki-z utargéw, z jednoczesnym przeliczeniem jej
w obecno$ci wplacajgcego i wystawianiem pot-
wierdzenia odbioru.

Uwzglednienie tego postulatu wyczerpuje nasze
zastrzezenia co do sprawnosci prac Banku,

T. Rezler

MHD Artykulami Przemyslowo-Spoiywczymi
w Zawierciu
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Kierunki specjalizacji oddziatéw Banku

(artykul dyskusyjny)

.Przeszlo od roku toczy sie dyskusja i prowadzo-
ne sg rozmowy na temat specjalizacji oddzialéw
operacyjnych Narodowego Banku Polskiego. Z cze-
go wyplywa konieczno$é specjalizacji? Konieczno$é
specjalizacji oddzialow Banku wyplywa z checi
i koniecznosci szukania nowych, lepszych drég i me-
tod wykonywania czynno$ci bankowych, dostoso-

- wanych do zmian warunkéw, ktérych te czynno-
ci dotycza.

W- nowej, to jest obecnie obowiazujgcej instruk-
cji stuzbowej, pracownik kredytowy nie znajdzie

zadnej recepty ani szczegbélowego wytyczenia kie- |

runku wiasciwych w danym przypadku czynno$ci.
~Dla wykonania wigc zadan zalozonych w instrukeji
musi tym glebiej poznaé ekonomike przedsiebior-
' stwa i kierunki rozwoju perspektywicznego kon-
trolowanej branzy, musi wezué sie w aktualng poli-

tyke gospodarczg pafistwa i w polityke pieniezno-
kredytowa Banku, musi uwzgledniaé specyfike
branzy i wyraz finansowy wystepujacych zjawisk
i gospodarczych itp.

Jesteémy tez §wiadkami decentralizacji zarzadza-
nia i przyznania przedsiebiorstwom prawa podej-
mowania decyzji w sprawach do niedawna zastrze-

| Zonych wylacznie dla wladz centralnych. Podsta-
' wa przyznania wiekszych uprawnien przedsiebior-
| stwom jest uchwata Nr 704 Rady Ministréw, znacz-
| nie rozszerzona uchwalg Nr 128 Rady Ministréw,
| dotyczacg statutu przedsigbiorstw kluczowych.

W przedsiebiorstwach dzialajg rady robotnicze
oraz konferencje samorzgdu robotniczego. Plano-
. wanie w przedsiebiorstwach opiera sig obecnie je-
{ dynie o kilka wezlowych wskaZnikéw itd. Coraz
{ wiecej decyzji — jak powiedziano — zapada w
| przedsiebiorstwie, wymaga to, aby takze oddzia-
i ly operacyjne posiadaly coraz wiecej samodzielno-
- Sci. Nalezy tez realnie przyznaé, ze mimo calego
. uznania dla ekonomicznych form oddzialywania na
- kredytowane przedsiebiorstwa sg one, jak dotych-
| czas, niezbyt skuteczne. Uzupelnieniem tego od-
{l'dzialywania musi byé¢ jego forma administracyjna
 (zwana tez organizacjg), ta za§ wymaga zblizenia
- sig do tych wszystkich instancji (zjednoczenia, rady
' narodowe), ktére z racji nadzoru majg duzy wplyw
| na jako&¢ pracy przedsiebiorstw. :

- Na tle wyzej oméwionych przemian wzrasta ro-
' la oddzialéw operacyjnych Banku. Oddzialy ope-
| racyjne Banku przestaly byé wykonawcg niezliczo-
- nej iloSci przepiséw. Ilekro¢ pracownik bankowy
k-. ma watpliwo$ci czy jego rola ogranicza sie do kre-
i dytowania i kontroli, czy tez zadaniem jego jest pel-

|
B

- ni¢ funkcje dzialacza gospodarczego, odpowiedziag
- bedzie, ze powinien on byé dzialaczem gospodar-
czym, co wcale nie przeszkadza prawidlowo kon-
trolowaé i kredytowaé przedsigbiorstwa. Pracownik
E:'bankowy musi byé szeroko powigzany z dzialalno-
E}écia tych wszystkich istancji, ktére oddzialuja na
E‘,procesy gospodarcze przedsiebiorstw. Wspblipraca
' z rada narodows, wspélpraca z odno$nymi komisja-
. mi rad narodowych, biezacy kontakt z jednostka-
‘mi nadrzednymi, wzajemne wykorzystywanie ma-

terialéw i wzajemne wykorzystywanie metod od-
dzialywania na kredytowane i kontrolowane przed-
siebiorstwa, to domena pracy pracownika banko-
wego.

Te wzrastajace wymogi nie idg w parze ze wro-
stem &§redniego poziomu pracownika kredytowggo.
Wyjéciem moze byé¢ specjalizacja, zrozumiana jako
koncentrowanie w wytypowanych oddziatach wiek-
szej ilosci przedsigbiorstw pokrewnych od strony
ekonomiki, pomy$lana w celu osiggnigcia uspraw-
nienia pracy. .

Jest rzecza niewatpliwg, ze skoro w pracy pra-
cownika bankowego zaczynaja dominowaé proble-
my ekenomiki konkretnych przedsigbiorstw, a nie
szczegblowe przepisy, ze z zwigkszg korzyscig dla
jego pracy jest, jesli kontroluje on kilka przedsig-
biorstw w tej samej branzy podleglych temu sa-
memu zjednoczeniu, anizeli te samag ilo§¢ przed-
siebiorstw réznych branz. O wiele bardziej owoc-
ny jest kontakt z jednym zjednoczeniem aniZzeli z
kilkoma, jesli i w jednym i drugim przypadku pra-
cownik kredytuje i kontroluje na przyklad sze&é
przedsiebiorstw. Kontrolujge przedsiebiorstwa tej
samej branzy osiaga sie ponadto uproszczenie prac,
zwlaszcza prac ewidencyjnych, gdyz niektére da-
ne, dotyczace kontrolowanych przedsiebiorstw, mo-
ga byé rozpatrywane w skali catego zjednoczenia.
Mozna sie takze opieraé na materiatach zbiorezych,
opracowanych przez zjednoczenie czy inne jedno-
stki nadrzedne, mozna bardziej skoncentrowaé od-
dzialywanie kredytem na kredytowane przedsie-
biorstwa, mozna lepiej wykorzystaé mozliwoéci ad-
ministracyjnego oddzialywania na poszczegbélne
przedsiebiorstwa ze strony ich jednostek nadrzed-
nych itp.

Koncowy efekt skoncentrowania w rekach jed-

nego pracownika wigkszej iloéci przedsiebiorstw tej

samej branzy moze przynies¢ ujednolicenie polity-
ki kredytowej, jej bardziej konsekwentne stoso-
wanie wzgledem przedsiebiorstw tej samej czy po-
krewnych branz i — co za tym idzie — lepsze wy-
niki pracy.

Specjalizacja nie moze mieé charakteru zywiolo-
wego. Przedsiebiorstwa tej samej branzy mozna
koncentrowaé w jednym oddziale, je$li nie stojg
temu na przeszkodzie wzgledy odleglo$ciowe i wa-
runki komunikacyjne. Specjalizacja tylko wtedy
odniesie nalezyty skutek, jesli podda sie jej wigk-
szg 1iloé¢ przedsiebiorstw i je$li skoncentrowanie
przedsiebiorstw w jednym oddziale nie przyczyni sig
do oslabienia pozostalych oddzialow. Specjalizacja
jest nierozerwalnie zwigzana z warunkami lokalo-
wymi oddzialéw, z ich warunkami kadrowymi, z
kompetencjami rad narodowych, z zasiegiem dzia-
tania komitetéw partyjnych itp., Przeprowadzajac
specjalizacje trzeba mieé na oku przerézne — do-
datnie i ujemne jej strony i wybieraé to, co jest
w sumie najbardziej korzystne.

Na czym polega techniczna strona specjalizacji?

Techniczne rozwigzanie specjalizacji polega na
tym, ze albo przenosi si¢ wszystkie rachunki ban-
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kowe konkretnego przedsiebiorstwa do specjalizu-
jacego sie oddzialu, albo tez pozostawia sie w tery-
torialnie wlasciwym oddziale rachunek pomocni-
cz.y. Z rachunku tego mozna by dokonywaé niek-
téorych platnosci, merytoryczna kontrola ktérych
lezataby 'w reku oddziatu specjalistycznego. Chociaz
wybranie jednej z tych form ma tylko znaczenie
operacyjno-rachunkowe, to jednak raczej wypowia-
damy sie za pierwsza kocepcjs. Prawdziwa specja-
lizacja polega na tym, ze wszystkie agendy i
wszytkie rachunki przedsiebiorstwa przenosi sie do
specjalizujgcego sie oddzialu. Dotychczasowy od-
dzial terytorialny zwalnia sie catkowicie od kredy-
towania i kontroli; oddzial specjalistyczny powi-
nien przyjaé nawet kontakty z komitetami partyj-
nymi i innymi wiladzami dzialajacymi na danym

terenie, w zakresie wyplywajacym z kredytowania

i kontroli konkretnego przedsiebiorstwa. Wyjatko-
wo, jeéli warunki komunikacyjne to postulujg mo-
zna braé¢ ped uwage druga koncepcje, ktérej gltéw-
ny mankament polega na tym, ze kompetencyjnie
stwarza sie jak gdyby dwie grupy oddzialéw ope-
racyjnych. Trudno tez bedzie prawidlowo ustalié
zakres kompetencji tych oddzialéw i ich wzajemng
wspélprace.

Zagadnienie specjalizacji oddzialéw operacyjnych
Banku powinno byé¢ rozpatrywane odrebnie w od-
niesieniu do przedsiebiorstw rozliczajgeych sie
z budzetem centralnym oraz odrebnie w odniesie-
niu do przedsiebiorstw rozliczajacych sie z budze-
tem terenowym. Inna jest bowiem organizacja tych
dwu grup przedsigbiorstw, inny jest stopier ich sa-
modzielnosci,

Podejmujac decyzje w zakresie specjalizacji od-
dzialéw operacyjnych w odniesieniu do przedsie-
biorstw rozliczajacych sie z budzetem centralnym,
trzeba mie¢ na uwadze w szczegblnosci organizacje
tych przedsiebiorstw. Najbardziej dogodng organi-
zacje z tego punktu widzenia posiadaja zjednocze-
nia weglowe. Zjednoczenia weglowe nadzoruja
osiem do 12 kopaln, polozonych na stosunkowo nie-
wielkim terytorium, silnie zwigzanych — codzien-
nym prawie kontaktem — z aparatem administra-
cyjnym zjednoczenia. Dotychczas czesto bywalo, ze
kopalnie jednego zjednoczenia byly kontrolowane
przez trzy, a nawet pieé¢ oddzialéw operacyjnych
Banku. Przeniesienie wszystkich tych kopalh do
jednego oddziatu, lezacego w siedzibie zjednoczenia,
wywiera bezspornie dodatni -wplyw na jakosé kre-
dytowania i kontroli tych kopalh. Wyplywaja z tego
e wszystkie strony dodatnie, o ktérych mowa byta
na poczatku niniejszego artykulu.

Organizacja terytorialna zjednoczeni, udogodniona
ponadto tym, aby przedsiebiorstwa podlegle danemu
zjednoczeniu lezaly na stosunkowo niewielkim te-
renie, nalezy jednak do rzadko$ci, Wystepuje jesz-
cze W gospodarce terenowej, o czym bedzie mowa
nizej, w wiekszos$ci jednak przypadkéw mamy do
czynienia z organizacjg branzowa. W tych przy-
padkach mozna takze wprowadzié specjalizacje,
chociaz nie bedzie to specjalizacja pelna, gdyz
w nielicznych tylko przypadkach obejmuje wszyst-
kie przedsiebiorstwa. Wystarczy, ze w addziale spec-
jalizacyjnym skoncentruje sie kilka przedsigbiorstw
lezacych w bezposredniej bliskosci oddzialu specja-
lizacyjnego. Dotyczy to na przylad Zjedngczenia

Hutnictwa Zelaza i Stali, ktérego 44 przedsiebiors
‘twa rozsiane na calym terenie wojewddztwa kato-
wickiego kontrolowane sa przez 19 oddzialéw. Nie
mozna c6 prawda braé pod uwage skoncentrowania
tych wszystkich przedsiebiorstw w jednym oddziale,
ale mozna mysle¢ o wytypowaniu czterech czy
‘pigeiu oérodkéw, wokét ktérych koncentrujg sig
przedsiebiorstwa podlegle danemu zjednoczeniu. Do-
tyczy to takze Zjednoczenia Gorniczo-Hutniczego
Metali Niezelaznych. Gros przedsiebiorstw tego
zjednoczenia kontrolowanych jest przez jeden od-
dzial, osiem za$§ pozostalych przedsiebiorstw kontro-
lowanych jest przez osiem oddzial6w operacyjnych.
Takze w tym przypadku mozna my$leé¢ o specjali-|
zacji, odcigzajgcej niektore oddzialy od problema-
tyki gorniczo-hutniczej metali niezelaznych, a kon-
centrujgcej jg w oddziale juz posiadajgcym te pro-
blematyke. Podobna organizacja wystepuje w prze-
mySle widkienniczym, w przemysle lekkim itp.

Specjalizacja oddzialéw Banku w odniesienitt do
przedsiebiorstw rozliczajgcych sie z budzetem tere-
nowym wyplywa z innych zatozed. Problemem pod-
stawowej wagi jest fakt, ze instancja nadzorujaca
dzialalnoéé gospodarcza przedsiebiorstw terenowych
sg wojewddzkie i1 powiatowe rady narodowe.
Kompetencje te obliguja do dostosowania specjali-
zacji oddzialéw operacyjnych do organizacji nad-
zoru sprawowanego przez rady narodowe.

Specjalizacja najprostszego typu wystapi wtedy,
kiedy na terenie okregu bankowego dzialaja dwa
oddzialy. Wéwcezas jednemu z nich mozna przy- &
dzieli¢ kompetencje w zakresie przedsiebiorstw
rozliczajacych sie z budzetem centralnym, drugiemu
za§ przedsiebiorstwa gospodarki terenowej. To sa-
mo wystapi w miastach wojewédzkich. Mimo istnie- S
nia dzielnicowych rad narodowych, w zasadzie nie |
przejely one gospodarczych kompetencji powiato-
wych rad narodowych. W wyniku tego organizacja
aparatu bankowego musi sie opieraé o zasade, ze
nadzorujgca jest wojewddzka rada narodowa. Po-
niewaz ponadto w wigkszosci przypadkéow — nawet.
na terenie duzego miasta — oddzialy operacyjne &
Banku sg polozone raczej w bezpoSrednim swym.
sgsiedztwie (to jest w centrum), nie trzeba ich.
kompetencji dzieli¢ terytorialnie, lecz branzowo.

Jak przeprowadzié¢ specjalizacje, je§li na terenis
powiatu dziala tylko jeden oddzial operacyjny?

W tym przypadku o specjalizacji miedzyoddzialo- 3%
wej mowy byé nie moze, mozna natomiast méwic
o specjalizacji wewnatrzoddzialowej. Wskazane
byloby podzielié dotychczasowy wydzial planowa-
nia i kredytéw na dwa wydzialty — wydzial plano-
wania i kredytow przedsiebiorstw rozliczajgcych
sie z budzetem centralnym oraz wydzial planowa-
nia i kredytéw gospodarki terenowej. Jesli ilosé -
agend nie uzasadnia powolania dwéch wydzialow,
mozna wyodrebnié dwa zespoly lub jeden wydzial =%
i jeden zespol itd. :

Istnieje jeszcze i taka mozliwo$é, Ze na terenie
powiatu dziala kilka oddzialéw, lecz tylko jeden
z nich ma siedzibe w miescie powiatowym. Specjali-
zacja w tym przypadku polega¢ moze wylgcznie
na koncentrowaniu kredytowania i kontroli gospo-
darki terenowej w oddziale majacym siedzibg
w miefcie powiatowym, trzeba jednak nadmienié;
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e specjalizacja taka réwna sie nieraz bardzo zasad-
" niczemu uszczupleniu zakresu dziatania pozostalych
. oddzialow danego powiatu. :

Specjalizacja oddzialéw operacyjnych w zakresie

- gospodarki terenowej ma — naszym zdaniem — na-
. wet wieksze znaczenie, anizeli specjalizacja w za-

kresie przedsiebiorstw centralnych. Oddzial specja-
lizacyjny staje sie bowiem jedynym partnerem od-

Nie posiadamy jakiego§ wskaznika, na p'odstawie

- ktorego mozna by z caig pewnoscig stwierdzié, czy
- bieay i braki w pracy oddzialow wykazujg ogblng
tenaencje do zmniejszania sie

lub zwiekszania.
O wystgpowaniu ich jednak wszyscy wiemy, a po-

- niewaz najskuteczniejszym orgzem zwalczania nie-
- dociggnigc jest dobra kontrola problem kontroli
- wewnetrznej jest stalym tematem dyskusji na roz-

nych konierencjach i naradach. Wydaje si¢ nawe,
ze zadne inne zagadnienie, jezeli tylko je poruszyé

- nie wywoluje tylu komentarzy i mniej lub wiegcej

uzasaanionych wnioskow przeprowadzenia reform.
Od wydania ostatnich przepisow o kontroli we-

 wnetrzne] w oddziatach minetio juz prawie piec¢ lat,
~ nle liczgc pewnych ulatwien wprowadzonych w ro-
‘ku 1956. Majac na uwadze wspomiang krytyke

I znaczenie problemu Departament Organizacji

' zwrocil sig do ayrektorow szeregu wiekszych i mniej-
- szych oddzialow w réznych wojewodztwach oraz
* do oddziatow wojewodzkich z prosbg o ustosunko-
‘wanie sie do stanu obecnego w tej dziedzinie i nie-
- ktorych projektow usprawnienia organizacji kon-

troli. Nalezy stwierdzic¢, ze ton i tres¢ oraz obszer-
nos¢ ujecia prawie wszystkich odpowiedzi na te
swego rodzaju ankietg potwierdzily, ze poruszenie

_ problemiu jest w pelni na czasie,

Jako podstawows teze uzasadniajgcg potrzebe

- reorganizacji Departament Organizacji w piSmie

swym wysungl stwierdzenie, ze ,bledy i inne braki

. w pracy oddzialow wynikaja z niewlasciwej organi-
- zacji i niedostatecznego dziatania kontroli”. W dal-
. szej za$ tresci pisma departament nadmienil, ze
- Jak wynika z dotychczasowych dyskusji na temat
- obowigzujgcych przepiséw o kontroli wewnetrznej
. 53 one biurokratyczne i nie uwzgledniaja warunkéw

pracy — szczeg6lnie w komoérkach planowania

- 1 kredytéw. Rzecz jasna wigc, ze sprowokowalo to
. wigkszo$¢ oddzialow przede wszystkim do podania
- W czym widzg przyczyny niewlasciwej organizacji
" i niedostatecznego dzialania kontroli. Wyjasniajge
- i analizujge te przyczyny oddzialy przewaznie

i slusznie rozpoczynajg od obowiazkéw kierownic-

. twa. Niniejsze opracowanie opiera sie zasadniczo na
. Wypowiedziach i wnioskach oddzialéw, uzupelnio-

nych wnioskami autora tylko w zakresie koniecz-
. nym dla syntezy calosei.

Obowigzki kierownictwa

Pojecia ‘zarzadzania i kierowania oraz nadzoru

" i kontroli wiazg sie $ciSle, Kontrola jest zasadni-
. czym obowigzkiem kierownictwa i nie moze byé
.~ mowy o zwolnieniu kierownictwa od kontroli, co
. stwierdzajg wszystkie oddzialy.

powiedniej rady narodowej, zyskuje latwos¢ oddzia-
tywania na wydzialy tej rady narodowej, ma moz-
nosé lepszej wspélpracy z branzowymi komisjami
rady, udzialu w sesjach czy innych posiedzeniach,
wykorzystywanych dla oddzialywania na gospodar-
ke terenows. :

J. Szyrocki

Katowice

Kontrola wewnetrzna w oddziatach

Zasady, na ktérych opiera sig¢ zarzgdzenie oma-
wiajgce kontrole wewnetrzng w oddziatach (Zb. C/],
strona 12—16), sg wigc sluszne. Realizacja ich
w praktyce przy zastosowaniu calej procedury pla-
nowania kontroli i ujmowania jej wynikéw nastre-
cza jednak dyrektorom oddzialéw i naczelnikom
wydzialow wiele trudno$ci, przede wszystkim z po-
wecdu braku dostatecznej ilosci czasu. Szczegélnie
dyrektorzy oddzialéw bedac powolywanymi czesto
do roéznych prac w organizacjach gospodarczych ad-
ministracyjnych, politycznych i spotecznych, z ko-

_niecznosci ograniczaja swg prace zawodowa na tere-

nie oddziatu do nadawania kierunku dzialalnoSci pie

nigznej i kredytowej oddzialu oraz do decydowania -

w zwigzanych z tym sprawach zasadniczych. Ponad-
to obeigzajg ich liczne obowigzki z dziedziny spraw
organizacyjnych i kadrowych, przyjmowania intere-
santow i tym podobne, ktére zabieraja im reszte
wolnego czasu. W wyniku tego bardzo czesto prze-
prowadzanie planowych kontroli okresowych ogra-
niczajg z koniecznosci do niektérych zagadnien pie-
niezno-kredytowych, pozostawiajac prawie catkowi-
cie naczelnikom wydzialéw operacyjno-rachunko-
wych kontrole operacji, dokumentacji i ksiegowosei.

Co sie =za§ tyczy naczelnikébw wydzialow
i ewentualnie kierownikéw podporzadkowanych im
stanowisk pracy réowniez czesto brak im czasu na
nalezyta kontrole pracy ich podwladnych.

Obok tego niektérzy dyrektorzy oddzialow stwier-
dzajg, ze obowigzujgce obecnie przepisy sporzadza-
nia protokoléw z kontroli okresowych sg takze czyn-
nikiem zniechecajgcym do przeprowadzania nale-
zytej kontroli. Jezeli bowiem w wyniku kontroli
okresowej wykrywa sie braki, a szezeg6lnie w za-
kresie decyzji kredytowych, oznaczajg one, Ze po-
przednie decyzje, ktore powzial przeprowadzajgcy
kontrole jako kierownik danej komérki, byly bledne
lub, ze Zle zorganizowal kontrole biezgca. Przepro-
wadzajacy kontrole okresowsg ponosi wiec takze
odpowiedzialnoéé i sporzadza przeciwko sobie sa-
memu, ,akt oskarzenia” w protokole. Takie samo-
oskarzanie sie nie jest rzecza latwa.

Stosunek komisji rewizyjnych do kontroli

Z drugiej strony bardzo wielu dyrektoréw jest
zdania, ze na zakres i sposéb przeprowadzania kon-
troli ujemny wplyw wywieraja nierzadkie wypadki
bardzo formalistycznego stosunku komisji rewizyj-
nych do tego zagadnienia. Komisje te wytykaja
naruszenia planu kontroli a pomijaja skutecznosé
jej dzialania. Byly nawet przypadki, Ze obok
stwierdzenia przez komisje poprawy pracy poszcze-
gélnych komérek i wystawiania w protokole dobrej
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ynoty” danej komérce, z drugiej strony kontrole
wewnetrzng w tej komoérce oceniano negatywnie.
Hamujaco tez wplywa na wykonywanie kontroli
okresowych ,wykorzystywanie tresci protokoléw
z kontroli wewnetrznej w oddziale operacyjnym
przez czlonkéw komisji rewizyjnych i kontroleréw
oddzialu wojewddzkiego jako materialow do wykazu
biedéw i usterek oraz pewnego uzasadnienia obnize-
nia oceny pracy oddzialdow — przez przyjmowanie
wykazanych w protokole nieprawidlowosci za wtas-
ne stwierdzenia”, jak pisze jeden z oddzialéw.

Faktow takich oczywiscie nie mozna bagatelizo-
waé, jednakze wydaje sie, Ze nie moga one uzasad-
nia¢é wystepowania brakéw w kontroli.

Rodzaje kontroli

Przed przystgpieniem do oméwienia dalszych'

uwag oddzialéw o kontroli wydaje sie wskazane
ustalenie, jakie rodzaje kontroli wewnetrznej maja
miejsce w oddziale. Czesto bowiem uzywajgc stow
pkontrola wewnetrzna” mamy na mys$li tylko tak
zwang kontrole okresows, bez dalszego réznicowania
jej.

W odpowiedzi na wspomniang ankiete Oddziatl
w Bielsku-Bialej, rozumiejac potrzebe mozliwie
scistego ustalenia wpierw pojeé, ktérymi wspédlnie
postugujac sie chcemy znalezé najlepsze rozwigza-
nie problemu, ulozyl mastepujacy schemat pcdzialu
kontroli wewnetrznej w oddziale na tle praktyki
i obowigzujgcych przepisow.

Kontrola wewnetrzna

(peina lub frag-

¢) okresowa mentaryczna)

a) biezgca

na drugg reke | ) Jf 'l'

obligacyjna (na fakultatywna
podstawie przepi- (na podstawie
BOW) polecen dyrek-

tora)
na trzeclg reke

b) nastepna

(peina lub frag-
mentaryczna)

') Uwaga: w

Banku zaklada sig, %2e kaida operacja powinna byé
zalatwiona na

+~dwie rece', Problem realizacji tego zalozenfa nie wydaje
sie w pelni rozwigzany — na przyklad w zakresie niektorych decyzjt
dysponenta rozliczen. Jest to jednak temat dla oddzielnyca badai.

W schemacie tym podstawowe rodzaje kontroli
oznaczone literami a), b) i c¢). Linia ciggla oznacza
kontrole obowiazujacg zawsze i we wszystkich od-
dzialach. Linia przerywana oznacza kontrole sto-
sowang w niektérych przypadkach lub w zaleznosci
od potrzeb oddziatu.

Kontrole okresowsg dotychczas, zgodnie z przepi-
sami Zb. C/I, nazywaliSmy réwniez kontrola nastep-
ng, lecz wydaje sie, ze nie jest to stuszne. W prak-
tyce bowiem wiele oddzialéw stosuje na przyklad
codzienng dodatkowsg kontrole ,.ex post”, przez
gléwnego ksiegowego lub innego pracownika,
wszystkich dokumentéw memorialowych, Kontroli
takiej nie mozna zaliczyé ani do ,,okresowej”, ani
do ,,biezacej”, gdyz z tym ostatnim pojeciem wigze
sie kontrolowanie operacji w toku jej zalatwiania.
Dlatego schemat uzupelnilem kontrolg nastepn g,
rozumiejac pod tym kontrole przeprowadzang co-
dziennie po dokonaniu operacji przy koncu dnia lub
‘w dniu nastepnym.

Kontrola wewnetfrzna w komérkach operacyjno-
rnchunkowych -

A. Kontrola okresowa. W zakresie obecnej orga-
nizacji kontroli okresowej (fakultatywnej i obliga-
toryjnej) ' w komorkach operacyjno-rachunkowych
oddzialy w zasadzie nie wysuwaja wnioskéw wpro-
wadzenia okre$lonych zmian. Jest to konsekwencjg
uznania przez nie zasady okresowego kontrolowania
pracy przez kierownikéw. Szczeg6lnie niezbedna jest
mozliwie szeroka kontrola ckresowa poszczegélnych
komoérek operacyjno-rachunkowych przez naczelni-
ka wydzialu i obowigzku tego nikt nie kwestionuje.

Roéwniez z nielicznymi wyjgtkami oddzialy mocno
podkreslajg konieczno$¢ zachowania obowigzku dy-
rektora oddzialu przeprowadzania okresowej kon-
troli pracy komoérek operacyjno-rachunkowych.
W wyniku jednak wspomnianego juz szerokiego
zaabsorbowania dyrektora réznymi pracami, ogél-
nym zyczeniem jest ograniczenie kontroli okreso-
wych, przeprowadzanych przez dyrektora do zakre- |
su, ktory sam uzna za niezbedny. Innymi slowy,
przepisy ogélne o kontroli wewngtrznej w oddzia- |
fach nie powinny nakladaé ‘na dyrektora oddzialu -
obowigzkéw co do jej planowania, zasiegu itp.
Dyrektora powinna obcigza¢ tylko kontrola okre-
sowa-obligatoryjna niektérych odcinkéw pracy na
mocy przepisow specjalnych zalatwiania poszcze-
golnych czynnoSci bankowych. Reszta zalezy od
jego warunkéw pracy i jego decyzji.

W piSmie do oddzialéw Departament Organizacji
zaznaczyl, Ze rozwazany jest projekt usprawnienia
kontroli okresowej komoérek operacyjno-rachunko-
wych w drodze ustalenia w oddzialach stanowisk
kontroleréw wewnetrznych, ktérych zakres obo-
wigzkéw obejmowalby zasadniczo tylko planowe
przeprowadzanie okresowych kontroli obligatoryj-
nych i fakultatywnych Wigkszos¢ oddzialéw zajela
w tej sprawie stanowisko negatywne, uzasadniajgc
to miedzy innymi nastepujacymi wzgledami:

— kontrole okresowe stang sie ,,sztuksg dla sztu-
ki”, gdy dyrektorowi.oddzialu obcg stanie sie pro-
blematyka pracy komérek operacy].no-rachunko- ]
wych,

— niebezpieczenistwo niewlasciwego podejscia
kontrolera do kierownikéw komérek i trudnosé
wlaSciwego ustawienia jego stanowiska,

— duza mozliwosé sformalizowania sie pracy
kontrolera,

— wobec brakéw etatowych kontroler czesto be-
dzie traktowany jako pracownik rezerwowy ze
szkodg dla kontroli jak to juz bylo, gdyz instytucje
specjalnych kontroleréw wewnetrznych oddziaty
posiadaly w pierwszych latach po wojnie.

Niektére oddzialy uznaly za celowe i mozliwe
w ramach posiadanych etatéw osobowych powolanie
specjalnych kontrolerow wewnetrznych, zasadniczo
podporzadkowanych bezposrednio dyrektorowi od-
dzialu. Z opinii ich na ten temat wynika jednak,
ze byloby to korzystne tylko dla oddzialéw duzych
i nie mogloby by¢ obligatoryjne.

B. Kontrola biezaca i nastepna. Podstawa dyskusji
w tym wzgledzie stal sie przedstawiony przez De-
partament Organizacji projekt usprawnienia kon-
troli biezgcej i nastepnej przez: mozliwie pelny
rozdzial ksiegowo$ci analitycznej i syntetycznej,
wykonywanie czynno$ci kontroli biezgcej i nastgp-
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E nej zasadniczo tylko przez pracownikéw prowadza-
E cych dziennik obrotow i ksiege gléwng oraz przez
| powazne rozszerzenie kontroli nastepnej dokumen-
I tow ksiegowych.
;: W sprawie tej oddzialy przedstawily wiele uwag,
| z jednej strony poddajacych w watpliwosé praktycz-
| ne mozliwosei zorganizowania we wszystkich od-
| dzialach takiego stanowiska ,Ksiggowos¢ i kontro-
~ la”, z drugiej za$ strony informujacych, iz stosuja
' bardzo podobny pcdzial pracy oraz wyrazajacych
" cheé  eksperymentalnego wprowadzenia dalszych
. zmian w kierunku przedstawionym przez departa-
" ment. Jak jednoczeénie wynika z tych uwag w wielu
\ wydzialach operacyjno-rachunkowych podziat pra-
. cy jest doéé Scisle zwiazany z podzialem zarzadzen
- Banku na ,dzialy czynnosci”, przy czym system
ten sugeruje ograniczenie mozliwosci samodzielne-
© go ustalenia w wydzialach innego podzialu pracy,
| bardziej dostosowanego do warunkéw lokalnych.
Pomijajac jednak to, ze eksperymenty polegajace
na wydzieleniu stanowiska ,,Ksiegowo$§¢ i kontrola”
poza wydzialy operacyjno-rachunkowe wymagaltyby
. zgody jednostek nadrzednych, zmiany i przesunie-
. cia wewnatrz wydzialu operacyjno-rachunkowego
catkowicie zalezg od decyzji kierownictwa oddziatu.
W pelni stluszne wydaja sie stwierdzenia tych od-
dzialow, ktore postulujg zwiekszenie egzekutywnos-
" ci kontroli w drodze wprowadzenia nalezycie prze-
. myélanej, celowej reorganizacji pracy wydzialow
- operacyjno-rachunkowych, Powazng bowiem przy-
~ czyng niedomagan w oddziatach jest brak egzekwo-
* wania odpowiedzialnoSci za niedostateczne, czesto
~ ,grzeczno$ciowe” skontrolowanie operacji, wynika-
| jace z traktowania obowigzkéw kontrolnych jako
| dodatkowych, ktére wykonuje si¢ obok innych
;L_ ezynno$ci.
% Bardzo wazne dla usprawnienia poziomu pracy
.h

. wszystkich oddzialéw sg informacje oddzialéw oce-
. mianych jako dobrze pracujgce. Oddzialy te prze-
. waznie stwierdzaja, ze obok wszystkich zasad i form
. kontroli ogélnie obowigzujacych stosuja u siebie
| stala kontrole nastepng (przy koficu dnia lub na
" drugi dziefi) wszystkich dokumentéw wyplat gotéow-
- kowych i notek memorialowych. Przewaznie kon-
trole nastepna w tym zakresie wykonuje glowny
ksiegowy badZz specjalnie wyznaczony pracownik.
Pokrywa sie to z propozycja Departamentu Organi-
zacji.
Nalezy podkrefli¢, ze w uwagach oddzialéw dos¢
. czesto zaznacza sie potrzeba rozdziatu funkeji na-
*  czelnika wydzialu operacyjno-rachunkowego i funk-
 cji gléwnego ksiegowego — z wnioskiem o wyko-
. nywanie przez gléwnego ksiggowego wylacznie
© czynnoéci kontrolnych i ksiegowych w zakresie
~ ksiegowosci syntetycznej. Cze$¢ oddzialow uwaza
 przy tym, ze stanowisko gléwnego ksiegowego po-
~ winno byé¢ podporzadkowane naczelnikowi wydziatu
. operacyjno-rachunkowego, cze$¢ zas jest zdania, ze
. nalezaloby je wylaczyé z wydzialu operacyjno-ra-
- chunkowego i podporzadkowaé bezpoSrednio dy-
- rektorowi oddzialu, Sprawa ta jest przedmiotem
*  badan w Centrali.

" Kontrola wewnetrzna w komdérkach planowania
i kredytow

- Spotykaliémy sie dotychczas w zakresie kontroli

~ okresowej w komérkach planowania i kredytéow

bodaj z najwieksza iloScig zastrzezeA przeciwko
regulowaniu tego zagadnienia specjalnymi przepisa-
mi. Uzasadniano to zasadniczo tym, Ze prace zwig-
zane z analizg materialéw sprawozdawczych przed-
siebiorstw, planowaniem inspekcji, ustalaniem ich
tematyki, opracowywaniem sprawozdan poinspek-
cyjnych, omawianiem wnioskow kredytowych
przedsiebiorstw i inne podobne z natury rzeczy
posiadajg charakter kontroli okresowych pewnych
odcinkéw prac_ przed podjeciem wilasciwych decyzji,
a wiec planowanie i przeprowadzanie w tych ko-
moérkach dodatkowych kontroli okresowych jest
rzeczg zbedna. Poglad taki posiada jednak obok
zwolennikéw takze duzo przeciwnikow, jak to wy-
nika z pism oddzialow.

Przeciwnicy zniesienia przepiséw  formalnych,
nakladajacych na dyrektora oddzialu i naczelnika
wydzialu planowania i kredytéw obowiazki w zakre-
sie okresowej kontroli prac planistyczno-kredyto-
wych stwierdzajg, Zze wobec réznego masilenia tych
prac w oddzialach zdarzajg sie okresy, w ktérych
udzial kierownictwa przy rozpatrywaniu calej masy
zagadnien silg rzeczy staje sie dos¢ powierzchowny.
Dlatego uwazaja, ze nie nalezy zwalniaé kierownic-
twa od okreslonych przepisami dodatkowych kon-
troli okresowych; kontrole takie kierownictwo po-
winno przeprowadzaé w  zakresie tego samego
zagadnienia w stosunku do wszystkich przedsie-
biorstw (np. prawidlowo$¢ oceny mnormatywu) lub
w zakresie caloksztaltu problematyki kredytowania
jednego czy kilku wybranych przedsiebiorstw.

Poglady w tej sprawie sg wiec bardzo rézne, lecz
zdaje sie, ze istota zagadnienia lezy w jego stronie
formalnej (planowanie kontroli, protokoty), do czego
jeszcze dalej powr6ce, a nie w dziedzinie samej
kontroli, ktérej zakres i potrzeba mogs byé rézne
w roznych okolicznosciach.

Plany kontroli i protokoly pokontrolne

Z dotychezas przedstawionych uwag oddzialow
wynika, Ze na ogél wszystkie formy kontroli i we
wszystkich komérkach sg przez oddzialy uznawane
i stosowane. W czym wiec tkwi problem i jakiej re-
formy gléwnie domagaja sie oddzialy?

Sadzac z treSci pism wiekszosci oddzialéw ope-
racyjnych problem tkwi gléwnie w dokumentacji
kontroli okresowej, &cisle moéwiac w obowiazku
opracowywania kwartalnych planéw kontroli okre-
sowych i sporzadzania protokoléw, o ile w czasie
kontroli stwierdzono bledy lub braki. Oddzialy wy-
liczajg szereg powoddéw, dla ktérych zdaniem ich
nalezy catkowicie znie$é plany kontroli okresowych,
a szczeg6lnie w zakresie kontroli prac komérek pla-
nowania i kredytéw. Najczesciej powtarzaja sie
dwa argumenty:

1. Brak czasu dyrektora i naczelnika, w wyniku
czego plany staja sie fikcja,

2. W ciggu kwartalu ukazujg sie nowe przepisy,
wystepuja nowe zagadnienia i trzeba kontrolowaé
inne odcinki pracy, nie przewidziane w planie.

Obok tego jednak wiekszo$¢ oddzialdéw wuznaje
celowo$é planowania okresowych kontroli w zakre-
sie pracy komérek operacyjno-rachunkowych, jak
tez w zakresie czynnosci zwigzanych z biezacg ban-
kowa kontrola wyplat z funduszu plac, planowa-
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niem kasowym, ewidencjami prowadzonymi przez
pracownikéw kredytowych i w zakresie wszelkich
okresowych kontroli obligatoryjnych.

Uwagi oddzialéw odnosnie do planowania kontroli
okresowej mozna chyba ogé6lnie strescié w stwier-
dzeniu, ze celowo$é samego planowania tego rodzaju
kontroli nie jest kwestionowana, natomiast zastrze-
zenia ich budzi regulowanie tego zagadnienia spee-
jalnymi przepisami, okreslajacymi forme planu
i ustalajacymi pewne minimalne wymogi co do
jego zakresu. Osobiécie jednak nie wydaje mi sig,
aby uciazliwe byly nastepujace wymogi ZP C/19
z 1956 r. ,,... w ciggu pdlrocza co najmniej jedna
kontrola okresowa kazdego wieloosobowego stano-
wiska pracy”. Na stanowisko oddzialow w tej spra-
wie przypuszczalnie duzy wplyw wywarly wypadki
niezyciowego traktowania przepiséw przez komisje
rewizyjne, jezeli mimo dobrych wynikéw pracy
oddzialu stwierdzaly w wykazie btedow, ze ,,... Od-
dzial nie wykonal zalozenn kontroli okresowej”.

Zdecydowanie negatywne stanowisko zajmuje
wiekszo$é oddzialéw operacyjnych w sprawie obo-
wiazku opracowywania protokoléw z wynikéw
kontroli okresowych.

Wypowiadajac sie przeciwko protokolom oddzialy
nie neguja potrzeby notowania wynikéw kontroli
i ewentualnych wnioskéw. Propozycje ich w tym
wzgledzie zmierzaja do tego, aby pozostawié im
swobode wyboru formy mnotatek pokontrolnych
w zaleznosci od lokalnych potrzeb, przy czym wiek-
szo§¢ wypowiada sie za przywroceniem ,zeszytow
pokontrolnych”, przeznaczonych dla notowania kon-
troli okresowych i to, albo zeszytéw ogdélnych —
oddziatowych, albo dla poszezegdlnych komoérek
w oddziale.

Przy zalozeniu, ze mowe przepisy o kontroli we-
wnetrznej wyjasnityby szerzej cel motowania wy-
nikéw kontroli, mozna by wniosek ten uwzgled-
nié,

Whnioski koncowe

1. Zalozenia kontroli okresowej, ujete w przepi-
sach Zbioru C/I, sg sluszne, Zalozenia te bowiem
zmierzaja do tego, aby dyrektor oddzialu i podpo-
rzagdkowani mu kierownicy komérek w zrozumieniu
swych obowigzkéw i sensu spoczywajacego w ich
rekach atrybutu, jakim jest kontrola:

a) organizowali funkcjonowanie wszelkiego ro-
dzaju kontroli,

b) wykonywali kontrole okresows.

Odnosne przepisy podaja dyrektorom oddzialéw
praktyczny sposdb koordynacji i nadzoru calosci
w formie pewnego systemu planowania kontroli

okresowej, ujmowania jej wynikéw i nadzorowania
realizacji wnioskow z kontroli. : ..

2. Pomimo powyzszego nie brak dyrektoréw od-.
dzialéw narzekajacych na wspomniany system
i upatrujacych w jego ,formalizmie” przyczyny nie-
dostatecznych wynikéw kontroli. Wprawdzie w na-.
deslanych uwagach czesto wyraZnie nie przyznajg
tego, lecz z uwag tych wynika, ze system ten stal
sie w wielu oddzialach celem samym w sobie a nie
narzedziem poprawy jakosSci pracy. :

3. Pozadane wydaje sie skre§lenie tematu
,.kontrola wewnetrzna” z wykazu zagadnienn obo-
wigzkowo badanych w kazdym oddziale przez ko-
misje rewizyjne i inspekcje z oddzialu wojewé6dz-
kiego. Organizacja i dziatlanie kontroli wewnetrznej
wszelkiego rodzaju powinny natomiast niezbednie
podlegaé badaniom w wypadku, gdy stwierdzi sie
istotne biedy lub braki w kontrolowanej komérce.

Ponadto w tych przypadkach niezbedne jest wy-
cigganie wszelkich konsekwencji w stosunku do
0s6b odpowiedzialnych za brak nadzoru i kontroli,
czy za niedostateczng kontrole,

4. Nalezy opracowaé nowe przepisy o kontroli
wewnetrznej w oddzialach, z uwzglednieniem w nich
potrzeby:

a) szerszego podania sensu i'metodyki kontroli,

b) ograniczenia wymogéw formalno-dokumental-
nych kontroli okresowej i stwierdzenia tylko obo-
wigzku planowania kontroli oraz sporzadzania no-
tatek w zakresie i w formie uznanej przez dyrekto-
ra za najwlasciwsza,

¢) zwigkszenia mozliwosci stosowania przez dy-
rektora réznych form organizacji kontroli okreso-
wej (na przykiad powolanie specjalnego kontrolera
wewnetrznego) z zachowaniem zalozenia, ze nie
zwalniaja one dyrektora i maczelnikéw od odpo-
wiedzialnoéei z tytutu kierownictwa i nadzoru.

5. W zakresie kontroli biezacej i nastepnej nalezy
zrewidowaé przepisy o wykonywaniu poszczeg6l-
nych czynnosci bankowych pod katem widzenia, czy
podany w nich tryb pracy zapewnia w kazdym wy-

- padku kontrole biezgeg ,na druga reke”. Jezeli za$
' warunki pracy i sprawnoéé obstugi klientéw w nie-

ktorych przypadkach zmuszajg do zrezygnowania
z kontroli biezacej kazdej operacji przez drugiego
pracownika, wydaje sie niezbedne zorganizowanie
odpowiedniej stalej obligatoryjnej kontroli nastep-
nej w miejsce fakultatywnego dotychczas przepro-
wadzania jej przez niektére oddzialy, Mam tu na
my$li wprowadzenie obowigzku codziennej kontroli -
nastepnej co najmniej wszystkich dokumentéw wy-
plat gotéwkowych i notek memorialowych.

S. Szalowski
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" Ocena wniosku na kredyt-na

- Ksztaltowanie si¢ modelu gospodarczego, ktérego
| wyrazem s3 zmiany w zarzadzaniu gospodarka na-
' rodows, ‘idzie w kierunku zwiekszenia samodziel-
'noéci przedsiebiorstw. W ramach tego procesu zos-
‘tal rozszerzony zasieg inwestycji nie podlegajacych
- planowaniu centralnemu, to jest inwestycji zdecen-
tralizowanych. Stworzono przedsiebiorstwom mozli-
'wosci akumulowania na ten cel pewnych, stosun-
- kowo dos¢ znacznych $rodkéw wiasnych i korzysta-
'nia z bankowych kredytéw inwestycyjnych.
Reforma ta zwieksza poczucie odpowiedzialnosci
- przedsiebiorstw za celowosé i efektywno$é dokony-
. wanych nakladéw inwestycyjnych. Spowoduje to
- bardziej prawidlowe angazowanie $rodkéw w in-
~ westycje o znaczeniu lokalnym, kt6érych potrzebe
- i celowosé latwiej ocenié inwestorowi bezposrednie-
%2 mu'
~ Zmienionymi zasadami finansowania inwestycji
- zostaly objete takze przedsiebiorstwa pionu CRS.
- W przedsigbiorstwach tych istniejg duze potrzeby
- 1 mozliwo$ci podejmowania inwestycji. Potrzeby te
. wynikaja z faktu stabego wyposazenia jednostek
. ltego pionu, szczegélnie na szczeblu najnizszym, tj.
* gminnych spéldzielni, spétdzielni zaopatrzenia i zby-
. tu, robotniczych spéldzielni zaopatrzenia a takze
. powiatowych zwiazkéw w $rodki trwale, Potego-
- wane jest to wielobranzowosciag wymienionych jed-
- nostek, w ktérych przewaza typ przedsiebiorstwa
~ wielozakladowego.
- Praktycznym  potwierdzeniem wystepowania
. wspomnianych potrzeb jest znaczna ilo§é wnioskéw
- na kredyty na inwestycje zdecentralizowane, skla-
- dane przez te jednostki. ;
~ Jednoczesnie mozna zaobserwowaé, ze okres za-
. latwiania tych wnioskéw jest stosunkowo dogé dhi-
'-_;_‘,-“gi, z reguly dluzszy od wnioskéw skladanych przez
- inne piony. Ten stan rzeczy jest spowodowany
- nastepujacymi przyczynami:
. a) trudnosciami wynikajacymi z poczatkowego
- etapu stosowania nowego systemu  kredytowania
. inwestycji,
- b) slabym  poziomem  personelu etatowego
- w gminnych spéldzielniach i powiatowych zwigz-
B kach,

. ¢) brakiem doéwiadczenia pracownikéw NBP.
*  Odnoénie trudnosei wynikajacych z poczatkowego
- etapu nowego systemu kredytowania inwestycji
~ trzeba stwierdzi¢, ze w tym zakresie, mimo z gora
. jedenastomiesiecznego obowigzywania nowych za-
- sad, nie zostal ze strony CRS jak i WZGS
' przeprowadzony zaden gruntowny instruktaz.
~ Narodowy Bank Polski dostarczyl wszystkim
. przedsiebiorstwom objetym nowymi zasadami
~ Tymczasowe przepisy o finansowaniu i kredyto-
waniu zdecentralizowanych inwestycji przedsie-
biorstw”, jednakze na wymienionych jednostkach
- zwierzchnich ciazyt i ciazy obowigzek poinstruowa-

~ nia, czy przeszkolenia odpowiedzialnych pracowni-
- kéw podleglych przedsiebiorstw w praktycznym
sposobie postepowania w mys$l tych przepiséw.
_ Konieczno$é przeprowadzenia takiego instruktazu
- zachodzi, tym bardziej ze personel etatowy, zaltat-

inwestycie zdecentralizowane -

w przedsiebiorstwach pionu CRS

wiajacy strone finansowa inwestycji jest staby
w wiekszosci GS i w powaznej iloSci PZGS. Z tego
powodu widzimy w skladanych w oddziatach wnios-
kach o kredyt na inwestycje i w planach rzeczo-
wo-finansowych jak i innych materialach powazne
usterki i niedociagniecia a takze duzo blednych za-
lozen i po prostu bledéw, Stwierdzenie wymienio-
nych niedomogéw pociaga za sobag Zadanie przez
oddzialy dostarczenia dodatkowych wyjaénien, czy
dokonania poprawek, co wobec koniecznoéci nieraz
kilkakrotnego uzupelniania moze znacznie przediu--
zyé okres zalatwiania sprawy. :

Innym powodem jest brak do$wiadczenia w tym
zakresie ze strony pracownikéw oddzialow. Praktyka
nabyta przy kredytowaniu malej mechanizacji jest
nie wystarczajaca. Artykul niniejszy ma na celu po-
dzielenie sie uwagami i do$§wiadczeniami zdobyty-
mi na tym odcinku w dotychczasowej pracy.

Punktem kluczowym prawidlowego kredytowania
inwestycji jest dokonanie odpowiedniej oceny wnio-
sku o kredyt na inwestycje. Ocena ta powinna byé
podstawg obrad komisji kredytowej i stanowié za-
sadniczy material na ktérym powinien oprzeé sie
dyrektor oddzialu w momencie podejmowania de-
cyzji kredytowej.

Co taka ocena powinna zawiera¢ méwi punkt 27
»LTymezasowych przepiséw o finansowaniu i kre-
dytowaniu inwestycji zdecentralizowanych przed-
sigbiorstw”. Chodzi mianowicie o nastepujgce zaga-
dnienia:

1) celowosé i efektywnosé zamierzonej inwes-
tycji, ;

2) prawidlowosé
tyeji,

3) terminowe zabezpieczenie $rodkéw wlasnych
przedsiebiorstwa, partycypujacych w kosztach da-
nej inwestycji,

4) realnoéé¢ terminowej splaty kredytu,

5) ocena dotychczasowej dziatalnosci inwgstycyj-
nej i dzialalnoéci eksploatacyjnej przedsigbiorstwa.

Ad 1. Z wymienionych zagadnienn zasadnicza
uwage nalezy zwrdci¢ na celowosé i efektywno?',é
zamierzonej inwestycji. Badania te, w odréznieniu
od badan pozostatych o charakterze raczej rachun-
kowym (z wyjatkiem wymienionych w punkcie 5),
maja charakter wybitnie ekonomiczny. Z uwagi na
stosunkowo kroétki okres dotychczasowej praktyki
zagadnienie to nie znalazlo wlaSciwego ujecia ze
strony aparatu kredytowego NBP.

Przedsiebiorstwo przeprowadzajac badania nad
celowoscia i efektywnoscig zaplanowanej inwestycji
ma daleko szersze mozliwoéci niz Bank. Po ustale-
niu gospodarczego celu zamierzenia inwestycyjnego
i po stwierdzeniu, ze nie moze ono byé Wwykonane
w trybie pozainwestycyjnym, na przyklad przez
uruchomienie rezerw, dokonuje wyboru formy in-
westycji. Moga tu wchodzi¢é w gre: uruchomienie
obiektébw nieezynnych, modernizacja techniczna
przez rekonstrukcje urzadzen i zakladéw, rozbudo-
wa istniejagcych zakladéw, dokonanie nowych in-
westycji. , :

zrodel sfinansowania inwes-
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Przedsiebiorstwo znajac wlasne potrzeby inwes-
tycyjne musi z kolei dokona¢ wyboru odpowiednie-
go rodzaju inwestycji, najbardziej
z punktu widzenia zapewnienia pokrycia istnieja-
cych potrzeb. Najbardziej efektywne beda te inwes-
tycje, ktére wigza sie z mozliwie najnizszymi na-
kladami ‘'w stosunku do zadanych efektéw. Uzasad-
nienie gospodarcze wymaga dokonania — przed
podjeciem -wlasciwej decyzji invyestycyjqc_zj — ana-
lizy ekonomicznej celowosci inwestycjl Ma to
miejsce przez ustalenie:

a) co przyniesie zamierzona inwestycja,

b) w jakim czasie osiggnie zalozone efekty, ;

¢) jaka bedzie wysoko$é nakladéw inwestycyj-
nych,

yd) jak beda sie ksztaltowaé przyszie koszty
eksploatacyjne,

e) jaka bedzie przyszta rentowno$é.

Ustalenn tych dokonuje sie droga przeprowadza-
nia analiz wycinkowych, do ktérych w pierwszym
rzedzie zalicza sig:

a) analize rentowno$ci inwestycji,

b) analize' dlugcsci cyklu inwestycyjnego,

¢) analize dlugosci cyklu eksploatacyjnego,

d) analize wysokoseci kosztéw inwestyeji,

e) analize wysoko$ci przyszltych kosztéw eksplo-
atacji.

Omoéwienie sposobu przeprowadzania wymienio-
nych analiz nie mieSci si¢ w ramach niniejszego
artykutu, Nas interesuje jak daleko powinna i&é
praca badawcza Banku w tym zakresie,

Jak wynika z powyiszego, na jedno zamierzenie
inwestycyjne moze byé kilka rozwigzan. Bankowi
przedstawiany jest  z reguly jeden projekt. Stad
Bank nie moze i nie lezy to w jego kompetencji,
dokonywaé wyboru z kilku wariantéw — warian-
tu najkorzystniejszego. Bank musi sie ustosunkowa¢
do tego rozwigzania, ktére zostalo mu przedstawio-
ne przez przedsiebiorstwo. Dlatego bankowa ana-
liza ekonomicznej celowosci inwestycji musi byé
wezsza od analizy dokonywanej przez przeédsie-
biorstwo. Jej zakres, w odniesieniu do przedsie-
biorstw pionu CRS, powinien ograniczy¢ sie do wni-
kliwego zbadania nastepujgcych zagadnien:

a) celowosci spoleczno-gospodarczej zamierzonej
inwestycji,

b) rentownosci danej inwestycji,

c) dlugosci cyklu inwestycyjnego.

Celowos¢ spoleczno-gospodarcza zostaje najlepiej
okreS§lona w drodze analizy potrzeb i popytu, jakie
dana inwestycja pozwoli zaspokoié. Stad analiza
rynku urasta do podstawowej przestanki, decyduja-
cej o celowosci podejmowanego zadania inwesty-
cyjnego. Dalszym momentem, wchodzacym w sklad
badan celowosci spoleczno-gospodarczej, jest usta-
lenie czy zamierzonego efektu nie mozna osiagnaé
w drodze pozainwestycyjnej, a wiec przez intensy-
fikacje wykorzystania istniejacych urzadzen 1lub
uruchomienie , rezerw, lub tez przez przejecie
i adaptacje innych obiektow.

Obliczenia rentownosci danej inwestycji dokonuje
sig¢ przez poréwnanie dotychczasowych wskaznikéw
rentfowno$ci z wskaznikami jakie zostanag osiggniete
po wprowadzeniu danej inwestycji do eksploatacii.
Laczy to sie z badaniem i poréwnaniem kosztéw po
wprowadzeniu danej inwestycji do eksploatacji

efektywnego

z kosztami ponoszonymi dotychczas. Poniewaz jed-
nostki podlegle CRS dokonujag czesto obliczen przy-
szlych kosztéw wlasnych nie w oparciu o realne
warunki techniczne, gospodarcze i organizacyijne,
nal.eiy domagac sie zalgczenia do wniosku wyczer-
pujacego uzasadnienia wysokoSei tych kosztéw.
Waizne jest takze obliczenie okresu zwrotnodci przez
te inwestycje poniesionych na nig nakladéw inwes-
tycyjnych,

Na_stepnym etapem analizy ekonomicznej celo-
wosci inwestycji, przeprowadzanej przez aparat
kredytowy Banku, jest badanie dtugoéci cyklu in-
Westy(_:yjnego. Im ten cykl jest krétszy, tym szybciej
dana inwestycja bedzie przynosi¢ efekty gospodar-
cze. Podlegaja tutaj rozpatrzeniu nastepujace
sprawy:

— czy przedsigbiorstwo posiadd odpowiednie
:ezyolenia na przeprowadzenie zamierzonej inwes-
yeii,

— czy przedsigbiorstwo zapewnilo sobie wyko-
nawstwo robét, szczegélnie rob6ét budowlano-mon-
tazowych,

— czy przedsiebiorstwo zapewnilo sobie dostawy
materialéw, maszyn i urzadzen,

— czy przedsiebiorstwo jest w posiadaniu real-
nego harmonogramu prac inwestycyjnych.

Oméwione wyzej zagadnienia laczace sig z ban-_
kowa ocena celowosci i efektywnosci zamierzone]
inwestycji nie wyczerpuja calosci tematu. Wynika
to z jednej strony z niewielkiego jeszcze doSwiad-
czenia, jakie mozna bylo uzyska¢ w stosunkowo
krétkim okresie kredytowania przez NBP inwestycji
zdecentralizowanych, z drugiej strony z réznorod-
no$ci sytuacji i warunkéw towarzyszacych decyzjom
o podejmowaniu zadan inwestycyjnych, a wyklu-
czajgcych mozliwosé stosowania jakich$ typowych
rozwigzan.

Ad 2. Badanie prawidlowosci Zrédel sfinansowania
inwestycji polega na ustosunkowaniu sie¢ Banku do
zrédet wyszezegblnionych przez przedsigbiorstwo
w- czeSci A/II planu rzeczowo-finansowego inwes-
tycji zdecentralizowanych.

Odnoénie amortyzacji nalezy sprawdzié¢, czy kosz-
ty podane przez przedsiebiorstwo sa wiasciwe. Do-
konaé tego mozna najlepiej przez analize odpisow
amortyzacyjnych. Zasada jest, azéby amortyzacja
przewidziana na lata nastepne byla planowana
w wysoko$ci roku biezgcego. Nie powinna ona
uwzgledniaé¢, z uwagi ma brak pewnosci co do wy-
konania zamierzen inwestycyjnych, zadnych innych
przedmiotéw amortyzacji, niz istniejgce w chwili
sporzgdzania planu,

Chcae wyrobi¢ sobie zdanie o realnej wysokosei
odpiséw z zysku nalezy krytycznie ocenié zaplano-
wany zysk i zapoznaé sie z mozliwoSciami danej
jednostki CRS odnosnie dokonywania biezacych od-
piséw z czystego zysku na cele inwestycyjne, Wy-
soko$¢ tych odpiséw ustala z reguly uchwata wal-
nego zgromadzenia i w oparciu o te uchwale po-
winien byé zbudowany plan sfinansowania inwe-
stycji na dany rok (CRS-Fin-4), ktéry jest réwniez
przez to walne zgromadzenie zatwierdzony. O ile
rozpatrujemy inwestycje, ktérej okres wykonania
bedzie trwal ponad rok, wysoko$é odpiséw z zysku
na rok nastepny nalezy przyjaé w wysokosci roku
biezacego.

7 ik Nr 2
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. Ad 3. Celem nastepnego badania jest upewnie-
‘nie sie, niezaleznie od poprzednio stwierdzonej pra-
- widlowosci zrodet = sfinansowania inwestycji, czy
- $rodki wlasne przedsiebiorstwa, przeznaczone na da-
ng mwestyc;e, beda w terminie do dyspozycji. Oba-
‘wa taka moze zachodzi¢, gdy zakonczenie inwe-
;: cji jest przewidziane przed zakonczeniem roku
‘obrachunkowego, a amortyzacja i zysk zostaly w po-
przednim badaniu przyjete w skali rocznej. Punktem
wyjécia bedzie tu aktualny stan na rachunku 300
i trzeba sie postuzy¢ nastepujacym zestawieniem:

a) aktualny stan na rachunku 300

b) akumulacja $rodkéw na inwestyc;e w
okresie jej realizacji

ba) zalegla amortyzacja

bb) biezgca amortyzacja

bc) przewidywane koszty z zysku

c) razem $rodki wilasne do dyspozycji
: d) naklady do pokrycia ze $rodkéw
. wlasnych w okresie realizacji inwestycji
. da) plan rzeczowo-finansowy pod-
g legajacy ocenie '
inne plany rzeczowo-fi-
nansowe, finansowane w
czgsci lub w caloéci $rodkami
i wilasnymi, ktorych re-
T alizacja mnastagpi przed
o ukonczeniem inwestycji

podlegajqcej ocenie ..

dc) splaty rat kredytéw in- i
westycyjnych :
splaty odsetek od kre-
dytéw inwestycyjnych
de) ewentualne inne
) niedobdr Srodkéw wiasnych
ks na pokrycie inwestycji podle- '
gajacej ocenie (d — c)

a8
g

B

K e e o B emaenes

- Kwota wyliczona w punkcie a powinna pokry-
- wat sie z kwota kredytu na ktéry zlozono wniosek.
. Ewentualne réznice nalezy wyjasnié.

- Podstawa wyliczei kwot w punktach dec i dd jest
" plan sfinansowania inwestycji na dany rok, wzér
- CRS-Fin-4.

. Ad 4. Badania realnoSci terminowej splaty ma
‘da¢ odpowiedz w jakim terminie moze nastgpié spla-
ta zaciagnietego kredytu i polega na krytycznym
‘ustosunkowaniu sie do zZrodet splaty kredytu, wy-
enionych przez przedsiebiorstwo w punkcie 9
wniosku o przyznanie kredytu bankowego na sfinan-
- sowanie inwestycjl zdecentralizowanej. W spol-
d21eln1ach i zakladach CRS wystepujg zasadniczo
" tylko amortyzacja i odpisy z zysku na inwestycje.

- Punktem wyjsciowym jest badanie akumulacji
::,wymienionych zréodel w okresie splaty udzielonego
kredytu (rubryka 2). Odnos$nie amortyzacji maja
vge e zastosowanie uwagi poczynione w punkcie 2
niniejszego artykulu, z tym zastrzezeniem, ze w ce-
u uzyskania pelnego obrazu trzeba tu doliczyé
‘amortyzacje ‘od inwestowanego obiektu i ewentual-
nie innych obiektéw, ktore zostang w miedzyczasie
rowadzone do eksploatacji, a od]qé amortyzaqe
obiektéw, ktére przewiduje sie w tym czasie
cofaé z eksploatac]i

Analizujgc podane przez przedsigbiorstwo zyski
spotykamy si¢ w praktyce z reguly z faktem po-
dawania ich w wyzszej kwocie niz to wynika z da-
nych roku biezgcego. Zgodnie z cytowanym pun-
ktem 27 ,,Tymczasowych przepiséw o finansowaniu
i kredytowaniu inwestycji zdecentralizowanych
przedsiebiorstw” mozna takie przypadki uwzglednié
jedynie woéwczas, o ile oddziat jest przekonany, ze
przedsiebiorstwo powiekszy zysk w sposob zasadni-
czy w wyniku badz to wprowadzenia do eksploatacji
powazniejszych inwestycji, bgdz tez w wyniku ra-
dykalnej poprawy swojej sytuacji gospodarczej. Od
przedsiebiorstwa nalezy 2zada¢ przediozenia odpo-
wiednich materialéw ilustrujacych realnosé¢ zakla-
danego zjawiska.

W nastepnej rubryce (3) punktu 9 wniosku
o przyznanie kredytu na inwestycje powinny byé
podane kwoty przeznaczone w okresie splaty kre-
dytu na splate innych kredytowanych inwestycji
i finansowanie inwestycji z wlasnych S$rodkéw.
Praktyka stwierdza, ze tutaj z reguly przedsig-
biorstwa podajg réznice arytmetyczng rubryk 2 i 4
(wolne $rodki na splate udzielonego kredytu). Po-
stgpowanie takie podwaza sens punktu 9, gdyz w ten
sposob terminy splaty zostajg ustalone dos¢ dowol-
nie, z reguly dluzsze od istniejgcych mozliwosci,
czyli z nieuzasadnionym luzem.

W konsekwencji terminy s niemobilizujgce. Dla-
tego nalezy zazadaé od przedsigbiorstwa specyfikacji
do sum umieszczonych w rubryce 3 i poddaé je
uwaznemu rozpatrzeniu. Przedsigbiorstwo moze opo-
nowaé przeciez dostarczeniu wspomnianej specyfi-
kacji, twierdzac, ze nie jest w stanie jej sporzadzié.
Tym samym podwaza podane przez siebie kwoty
i daje Bankowi swobode w ustalaniu terminéw
splat. Kazde prawidlowo pracujgce przedsigbior-
stwo posiada jaki§ perspektywiczny plan rozwoju.
Przy ustalaniu termindéw splat przez Bank nalezy
podej$¢ do tego zagadnienia obiektywnie, azeby zbyt
krotkie terminy nie uniemozliwialy przeprowadza-
nie drobnych biezgcych inwestycji.

Ad 5. W zakresie dotychczasowej dzialalno$ci in-
westycyjnej nalezy poddaé krytycznej ocenie roz-
woj tej dzialalnosci i osiagniete efekty.

Szczegblowemu rozpatrzeniu podlega dzialalnos§é
eksploatacyjna. Podstawg sg tu wyniki wypracowa-
ne przez przedsigbiorstwo, jego stan finansowy,
organizacyjny, zdyscyplmowame Bank musi darzyé
zaufaniem ubiegajgcego sie o kredyt. W pionie CRS
nalezy takze wnikliwie i wszechstronnie przeanali--
zowaé spos6b i wysoko$é ksztaltowania sie fundu-
szow wiasnych. O ile nie osiggaja one wymaganego
minimum nalezy poddaé ponownej ocenie realnosé
zlozonego w Banku planu uzupelnienia funduszéw

‘wiasnych i ustosunkowaé sig¢ do jego realizacji.

Ocena wniosku o kredyt na inwestycje zdecen-
tralizowane sporzadzona w wyzej przedstawiony
spos6b winna na wstepie zawieraé dane podstawo-
we, ktére maja charakter tylko porzadkowy, jed-
nak w praktyce oddajg uslugi. Przykladowo dane
te powinny obejmowaé:

a) nazwe jednostki ubiegajacej sie o kredyt,

b) kwote na ktérg sklada sie wniosek,

c¢) kwote inwestycji,

d) proponowane terminy splat,

e) charakter inwestycji,

f) okreslenie inwestycji,
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- g) ewentualne uwagi.

Podsumowaniem oceny przeprowadzone] przez
wlasciwego pracownika jest:postawienie wnioskéw
i sporzadzenie na ich podstawie projektu decyzji
kredytowej. Wynika to z punktu 28 cytowanych
»Tymczasowych przepiséw”.

Powyzsze uwagi nie wyczerpuja calo$ci zagad-
nienia. Réznorodnos¢ warunkéw w jakich znajduja

sie przedsiebiorstwa w chwili wystepowania
z wnioskami o udzielenie kredytu na inwestycje
zdecentralizowane uniemozliwia ujecie w jednym
artykule wszystkich momentéw, na ktére Bank po-
winien zwraca¢ uwage i od ktérych muszg byé uza-
leznione decyzje kredytowe.

J. Kuczynski

Bydgoszcz

Decentralizacja kontroli rozliczen miedzyoddziatowych

Zapoczatkowana przez Kolege S. Karpinskiego
w Wiadomos$ciach Nr 8/58 dyskusja na temat ewen-
tualnej decentralizacji kontroli rozliczei miedzyods
dzialowych wywolala glebokie poruszenie w oddzia-
tach NBP. W wiekszoéci przypadkéw komentarze
na ten temat pozostaja w oddzialach i nie mamy
mozliwo$ci zapoznania sie z opinig tych oddzialdéw.
Wywody kilku oséb i ich argumenty prawdopodob-
nie nie bedg mie¢ decydujgcego wplywu na przy-
szlg kontrole rozliczen miedzynarodowych.

Sledzac dyskusje na tamach Wiadomosci NBP (8
i 11/58) oraz polemike z kolegg S. Karpinskim
stwierdzi¢ nalezy, Ze wszyscy wysuwajg sluszne
wnioski, opierajac je w aspekcie nakladow finan-
sowych i zwiekszeniu czynnosci w oddzialach ope-
racyjnych. Nie znaczy to jednak, ze projekt decen-
tralizacji kontroli rozliczenn miedzyoddziatowych
nie jest do przyjecia. Jakkolwiek projekt kolegi
S. Karpinskiego zawiera wiele mankamentéw na-
tury organizacyjnej, nie znaczy to, ze wystepujacy
przeciw niemu maja zupelng stusznosé.

Decentralizacja kontroli rozliczen, miedzyoddzia-
fowych jest powainym zagadnieniem i moim zda-
niem mozliwym do zrealizowania, lecz szukaé na-
lezy drég likwidujacych koszty z jednej strony
i drég organizacji pracy nie powodujacej zwieksze-
nia czynnosci w cddziale z drugiej strony.

W projekcie kolegi S. Karpinskiego mozna po-
stawi¢ znak réwnania miedzy kosztami kontroli
scentralizowanej, a kosztami kontroli zdecentralizo-
wanej, w wyniku czego zmiana systemu nie osigg-
nie efektu.

Dalsze dyskutowanie nad wadami projektu ko-
legi S. Karpinskiego uwazam za bezcelowe i nie
przynoszace korzysei,

Uwaga oddzialow powinna by¢ zwrécona na szu-
kanie projektéw majacych na celu decentralizacje
kontroli bez nakladéw finansowych i bez znaczne-
go zwiekszenia pracy w odziatach.

Zupelng sluszno$¢ przyzna¢ nalezy koledze B.
Klimkowi (Wiadomo$ci NBP 11/58), ze dla stwier-

dzenia czy oddzial B wykonal awiz wystany przez

oddzial A, zbyteczne sg skomplikowane maszyny
analityczne. Niestuszne wydaje sie takze rozbudo-
wywanie do tego celu biurowosci wedlug projektu
kolegi S. Karpinskiego.

Moze sprébujemy poszukaé prostego w organi-
zacji sposobu zdecentralizowanej kontroli.

Pragne podaé, jeden z wielu, projekt prowadze-
nia tej kontroli przez oddzialy operacyjne. Przede
wszystkim kontrole nalezy sprowadzi¢ do S$ledze-
nia drogi awizu wyslanego. W tym celu oddzial A
powinien czuwaé nad tym, aby jego awiz byl przez
wlaéciwy oddzial B wykonany. Aby to osiggnaé

mozna pozostawi¢ sporzadzanie zestawien awizow
wystanych w dotchczasowym ukladzie i tylko w jed-
nym egzemplarzu dla potrzeb oddzialu. W zamian
zestawienia awizéw otrzymanych wprowadzi¢ za-
wiadomienia o ksiegowaniu awizu, ktére powinno
by¢ wyslane przez oddziat B do oddzialu A. Oddzial
A, na podstawie otrzymanych zawiadomien wy-
punktu]e odpowiednie pozycje na zestawieniu awi-
zow wyslanych Zestawienie z zamknietymi wszyst-
kimi pozycjami odlozone zostanie do akt. Brak za-
wiadomienia w okreslonym czasie nalezy rekla-
mowac,

Dla ulatwienia kontroli rozhczen i uzgadniania
kont, na ktérych ksiegowane bylyby te rozliczenia,
funkcmnowame kont 230-240 pozostawi¢ w dotych-
czasowej formie,

Oddzial B, na podstawie otrzymanych awizéw
sporzadzi zawiadomienia dla oddzialu A, a przed
ich wyslaniem skontroluje z obrotami danego dnia
pod wzgledem zgodnosci kwot. 3

Rozpatrzmy teraz, czy projekt ten zlikwiduje
koszty i czy powaznie zwiekszy czynnoSci oddzialéw
operacyjnych, Koszty osobowe dotycheczasowe]j
scentralizowanej kontroli niewatpliwie tak. Sporza-
dzenia, uzgodnienie i wypunktowanie zawiado-
mien nie zajmie duzo wiecej czasu do sporzadza-
nia zestawien awizéw otrzymanych. Przy dostoso-
waniu formularza zawiadomienia do pracy na ma-
szynie na przyklad ksiegujacej lub podobnej z ru-
choma karetke, czas zuzyty na te czynnoém powi-
nien by¢ identyczny.

Wysylanie zawiadomieri powinno nastepowaé |
w dniu otrzymania awizu, a tym samym skrécony:
zostanie czas potrzebny na stwierdzenie prawidlo-
wosci wykonania awizu, ,

Koszty zwigzane z wysylka tych zawiadomief
nie powinny sie zwiekszy¢, poniewaz praktyka wy-
kazuje, ze istniejg grupy oddzialéw utrzymujacych
z soba stala wymiane $rodkéw pienieznych, za czym
przemawiaja wzgledy ekonomiczne okregéw ban-
kowych. Z niewielkimi wyjatkami codziennie wy-
sylane sa awizy lub inne dokumenty rozliczeniowe
do tych samych oddzialéw.

Stabilizacja kadr, wyrobienie zawodowe i poczu-
cie odpowiedzialno$ci u pracownikéw NBP daje
gwarancje nalezytego wykonywania tej kontroli
przez oddzialy operacyjne.

Czy projekt ten moze byé punktem wy,]écxa
w kierunku decentralizacji kontroli rozliczeri mie-
dzyoddzialowych pozostawiamy wypowiedziom ko-
legbw z oddzialow operacyjnych.

W. Maciejewski
Swidnica

‘
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Odbudowa zapaséw towarowych w przedsie-
' biorstwach handlowych, obserwowane obecnie po-
- wazne zmiany w ksztaltowaniu sie popytu, coraz
- wyrazniejsze ksztaltowanie sig rynku konsumenta
- stawia przed oddzialami powazne, czesto nowe za-
dania. Dla uzyskania zamierzonych przez Bank
efektéw gospodarczych w dziedzinie obrotu towa-
' rowego nie zawsze wystarczajg Srodki oddziatywa-
‘nia kredytowego czy interwencje przeprowadzane
. W przedsigbiorstwie lub jego jednostce nadrzednej.
. Powazne, nowe mozliwoSci oddzialywania na
. przedsigbiorstwa handlowe stworzyla oddziatom
- Uchwala Nr 106 Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia
- 1958 roku w sprawie zasad nadzoru spolecznego
~ w panstwowych przedsiebiorstwach hurtu resortu
- handlu wewnetrznego. Zgodnie z ta uchwalg pre-
- zydia wlasciwych rad narodowych upowaznione
- zostaly do powolania rad nadzoru spolecznego
- w panstwowych przedsigbiorstwach handlu hurto-
. wego, podleglych Ministerstwu Handlu Wewnetrz-
- nego.
. Zgodnie z § 8 Uchwaty Nr 106 ‘w skiad rady nad-
* zoru wchodza przedstawiciele zalogi danej hurtow-
- ni, przedsigbiorstw handlu detalicznego, przedsie-
- biorstw bedacych dostawcami w stosunku do danej
- hurtowni i banku finansujgcego. W posiedzeniach
rady bierze udzial dyrektor hurtowni lub jego za-
- stepca.

Jak z powyiszego wynika w razie nadzoru spo-
- lecznego przedstawiciel oddzialu NBP wspélpracuje
. Z producentami pewnych asortymentéw towaro-
- wych, hurtem rozprowadzajagcym te towary i deta-
" lem dostarczajagcym je bezposrednio konsumento-
3 wi, Stwarza to wiec duze mozliwosci oddzialywania
E przez rade nadzoru nie tylko na hurt, lecz poéred-
" nio réwniez na producenta i detal.

~ Zgodnie z § 4 Uchwaly Nr 106 Rady Ministréw
- do zakresu dzialania rad nadzoru spolecznego na-
lezy w szczegdlnocei: :
1) opiniowanie projektéw planéw handlowo-fi-
- nansowych oraz operatywnych,
- 2) ocena zasad wspblpracy i warunkéw umow-
nych w stosunkach z dostawcami i odbiorcami oraz
wykorzystania zrédel zdecentralizowanych,
. 3) analiza organizacji pracy i kontrola pracy
2z punktu widzenia celowo$ci poczynar,

4) analiza gospodarki zapasami ze szczegdélnym
uwzglednieniem przecen i obnizek cen,

5) analiza okresowych sprawozdan z dzialalnosci
oraz ich ocena,
6) analiza bilanséw i rachunkéw strat i zyskow,
" T) przedstawianie wnioskéw do wiladz i organéw
nadrzednych we wszystkich wyzej wymienionych
sprawach (punkt 1-6),
' 8) przedstawianie wniosk6w w sprawie powoly-
‘wania lub odwolywania dyrektora.
~ Jak z powyzszego wynika zagadnienia, ktérymi
powinny zajmowaé sie rady nadzoru sg zbieine
7z zainteresowaniami banku finansujgcego i dlatego
‘wklad przedstawiciela oddzialu NBP w prace rady
~ moze byé¢ duzy. ; S

i
?

Udzial przedstawicieli oddziatéw w radach nadzoru spotecznego
przedsiebiorstw handlu hurtowego

%

Wszelkie stwierdzone przez oddzial nieprawid-
towosci w dzialalno$ci danej hurtowni przedstawi-
ciel oddzialu, czlonek rady, powinien przedkladac
radzie i wystepowaé o podjecie uchwal czy zalecen
dla dyrekcji -hurtowni, zmierzajacych do ich usu-
niecia.

Oddzial majac na przykiad rozeznanie w bra-
kach towarowych, wystepujacych na rynku, ‘moze
przez kontakty z przedstawicielami przemystu za-
siadajgcymi w radzie nadzoru oddzialywaé na
zwiekszenie lub uruchomienie produkeji danych
asortymentéw towarowych. Te same mozliwosci ist-
niejg dla spowodowania zaprzestania lub zmniejsze-
nia produkcji towaréw bedacych na rynku w nad-
miarze czy niewla$ciwej jakosci. Posiedzenia rad
nadzoru, to dogodna okazja do: .

1) uzgodnienia spraw spornych pomiedzy pro-
ducentem-hurtownikiem i detalistg,

2) ustalania najlepszych metod wlasciwego i ter-
minowego zaopatrzenia,

3) zawierania uméw na ponadplanowe dostawy,
szczegblnie z przemyshlu terenowego,

4) ustalania sposobéw wlasciwego wykorzystania
taboru transportowego, el

5) wynajdywania Zrédel zakupéw zdecentralizo-
wanych,

6) zapoznania sie z aktualnymi problemami han-
dlu na danym terenie.

Wyniki pracy rad nadzoru zalezg w gléwnej mie-
rze od metod pracy jakie ona sobie wypracuje 1 od
stopnia aktywnoéci jej czlonkéw. Uchwata Nr 106
Rady Ministréw zawiera bowiem tylko wskazania
gtéwnych kierunkéw prac rad i ogélne postanowie-
nia, pozostawiajac inwencji rad nadzoru wypraco-
wanie najlepszych metod dzialania w zaleznoéci od -
‘konkretnych warunkéw i potrzeb.

Powolanie rad nadzoru spolecznego w panstwo-
wych przedsiebiorstwach handlu hurtowego, to dal-
szy krok w kierunku decentralizacji Zycia gospodar-
czego, to poddanie kontroli dzialalnosci panstwo-
wych przedsiebiorstw przez czynnki spoleczne naj-
SciSlej z dzialalnoscia danego przedsiebiorstwa
zwigzane, to dalsze poglebianie nadzoru wiadz te-
renowych nad przedsiebiorstwami powiazanymi
z budzetem centralnym. Rady nadzoru powolywane
sg bowiem przez prezydia rad narodowych, ktére
ustalajg ich sktad. :

Czy zadania i mozliwosci stojgce przed radami
nadzoru sg realizowane trudno jest jeszcze ocenié,
gdyz od wejscia w zZycie Uchwaly Nr 106 uplynelo
zaledwie dziewie¢ miesiecy, a od powolania wiek-
szo$ci rad nadzoru okolo trzech do czterech miesie-
cy. Ponadto nie we wszystkich przedsiebiorstwach
handlu hurtowego powolano do tej pory rady nad-
zoru. Jakie wyniki osiagng one zalezy w duzym
stopniu od aktywnosci przedstawicieli oddzialéw be-
dacych ich cztonkami, ktérzy moga na posiedzenia
rad wnosié bogatg tematyke i doprowadzi¢ do po-
dejmowania waznych uchwal czy zalecenn gospo-
darezych,

S. Koziowski

Kolo
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Pojecie nieodwotalnosci akredytywy

w rozliczeniach z zagranicq

Jest rzeczg powszechnie uznang i nie kwestiono-
wang przez nikogo, Ze nieodwolalno$é akredytywy
w rozliczeniach z zagranicg oznacza niemoznosc¢
jednostronnego odwolania swego zobowigzania
przez bank, ktéry otworzyl akredytywe nieodwolal-
na, jak réwniez niemoznoéé jednostronnej zmiany
tresci tego zobowigzania; odwolanie takiej akredy-
tywy wzglednie zmiana jej warunkéw wymaga zgo-
dy wszystkich zainteresowanych w niej stron.

W praktycznym jej zastosowaniu jednakze ta
prosta zasada nasuwa wiele kwestii i watpliwosei,
ktérych omowieniu poswiecony jest ten szkic.

Ty Podmioty stosunku prawnego z akredytywy

Dla unikniecia nieporozumien nalezy — w pierw-
szym rzedzie — wyjasnié sobie, kogo powinno sig
uwazaé za strone w akredytywie.

Jakkolwiek w rekach nabywecy towaru spoczywa
faktyczna inicjatywa, w wyniku ktérej nastepuje
otwarcie przez bank akredytywy, prawnie jednak
nie jest on strong w akredytywie. Ten stan rzeczy
wynika z bezspornego faktu, ze akredytywa jest
wlasnym zobowigzaniem banku. Stosunki natomiast
migdzy bankiem, ktéry otworzyl akredytywe a ma-
bywca towaru, reguluje odrebny akt prawny w po-
staci umowy zlecenia migdzy obu tymi podmiotami.
Ten powszechnie dzi§ uznawany poglad znalazt do-
bitny wyraz w dwu orzeczeniach sgdowych:
W pierwszym z nich (orzeczeniu kanadyjskim z 1911
r.) w sprawie Sovereign Bank of Canada przeciwko
Bellhouse Dillon & Co. czytamy: ,,Gdy klient (ban-
ku) sklonit bank do otwarcia akredytywy na rzecz
osoby trzeciej, nie moze on — swoja wlasng wo-
la — zmusié banku do uniewaznienia tej akredyty-
Wy, poniewaz umowa akredytywy nie istnieje mie-
dzy klientem a bankiem, lecz miedzy bankiem a oso-
bg trzecia”; w drugim orzeczeniu (amerykanskim
z 1920 r.) w sprawie American Stee Co. Przeciwko
Irving National Bank sad oéwiadczyl, ze nabywca
nie ma uprawniefi ,do zmiany kontraktu, ktéry
bank zawarl z powodem” (powodem w tym wypad-
ku byl beneficjent akredytywy).

Nie ulega réwniez watpliwoéci, ze stronami
w akredytywie sa: bank, ktéry jg otworzyt i bene-
ficjent akredytywy (sprzedawca towaru). Pierwszy
z nich zobowiazuje sie do zaplaty pod warunkiem
udokumentowania, ze beneficjent spelnit wszystkie
wymogi akredytywy; drugiemu przyshiguje prawo
Zzadania od banku zaplaty w zamian za dokumenty,
stwierdzajgce spelienie tych wymogéw.

Bardzo czesto, w naszych warunkach technicz-
nych — z reguly, obok banku importera, to jest
banku, ktéry otworzyt akredytywe, wystepuje bank
posredniczacy, powotany do nawiazania bezposred-
niego kontaktu z beneficjentem. Rola tego banku,
w akredytywie moze byé trojaka, w zaleznoSci od
redakeji zlecenia banku otwierajgcego akredytywe:
moze on a) potwierdzi¢ akredytywe, tzn. podjgé

swoje wlasne zobowigzanie na warunkach wymie-
nionych w akredytywie, b) awizowaé¢ akredytywe
beneficjentowi, tzn., obrazowo moéwiac, odz_egraé |
role skrzynki pocztowej w korespondencji miedzy |
bankiem importera a baneficjentem akredytywy,
wzglednie c¢) awizowaé akredytywe i rozliczy¢ be-
neficjenta w imieniu i na rachunek banku otwie-
rajgcego akredytywe.

W pierwszym przypadku, potwierdzenia akre-
dytywy, nie ma watpliwosci, ze bank poSredniczg-
cy jest strong z/ akredytywy, biorgc w niej udzial
we wlasnym imieniu. Ubocznie jednakze wypada
tu zwréei¢ uwage na te okolicznoéé, ze co do wig-
zi prawnej miedzy nabywca a bankiem posredni-
czacym w przypadku, gdy bank ten potwierdza
akredytywe, istniejg w $wiecie prawniczym istot-
ne rozbieznosci. Mianowicie anglosaska literatura
przedmiotu jest zdania, ze nie ma zadnej wiezi praw-
nej miedzy bankiem posredniczacym a nabywcy
towaru, poniewaz bank ten dziala na zlecenie ban- |
ku otwierajagcego akredytywe, a nie na zlecenie
nabywcy towaru.!) Pogladu tego konsekwentnie |
przestrzega szereg orzeczeh zaroéwno brytyjskich,
jak amerykanskich, poczynajac od lat 1920-tych. ﬂ

Za najbardziej reprezentatywne ws$réd nich na-
lezy uznaé orzeczenie z 1926 r, w sprawie Equi-
table Trust Company of New York przeciwko Daw-
son Partners Ltd., w ktérym sad uznal brak wie-
zi prawnej miedzy nabywcg a bankiem poSredni-
czacym, mimo to, ze wyboru tego banku dokonat
nabywca. Odmienne stanowisko zajmuje orzecznic-
two francuskie, reprezentowane przez orzecze-
nie francuskiego Sadu Kasacyjnego z 1954 r., uzna-
jace mozliwos¢é dochodzenia pretensji nabywcy na
banku potwierdzajagcym akredytywe z pominie-
ciem banku otwierajgcego akredytywe. W litera-
turze francuskiej, bronigec tego stanowiska, Jean
Stoufflet uzasadnia je dopuszczalnoicig akcji zle-
ceniodawcy w stosunku do oséb trzecich, dziala-
jacych na podstawie umowy ze zleconym (to jest
bankiem otwierajgcym akredytywe)?). Poglad ten
zgodny, skadingd, z Jednolitymi Zwyczajami i Prak-
tyka Miedzynarodowej Izby Handlowej, zwalnia-
jacymi w art. 14 banki od odpowiedzialnoéci za
bledy ich korespondentéw, nawet wybranych przez
nie, wydaje si¢ jednak byé trudne do utrzyma-

S

{nia w praktyce, jak wynika to z odstapienia przez

Stouffleta od konstrukecji francuskiej w odniesie-
niu do banku poéredniczacego, ograniczonego in-
strukcja banku importera jedynie do awizowania
akredytywy (patrz nizej).

Nie potwierdzajgc akredytywy bank posredni-
czacy moze wystapi¢é w roli: a) banku awizujgcego
tylko akredytywe, w ktérej to sytuacji ogranicza
sie on do roli posrednika w korespondencji mie-
dzy bankiem otwierajgcym akredytywe a bene- |

1) A. C. Davis, The Law Relating to Commercial Letters of Credit,
na str. 87 | nast. H. C. Sutteridge, 'The Law of Banker's Commercial’
Credits na str. 43 { nast.

2) Jeen Stoufflet, Le Crédit Documentaire, na str, 207,
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entem, badz b) banku awizujacego i fnegm.:jl'lja-
o dokumenty, to jest rozliczajacego beneficjen-
na zlecenie i w imieniu banku importera.

'\ W odniesieniu do banku awizujacego panuje cal-
" kowita zgoda, ze nie jest on strong w akfe@yty—
ie, a dziala jedynie na zlecenie banku otwiera-
jacego akredytywe, jako jego przedstawiciel®). Po-
‘glad ten podziela réowniez, w_literaturze francu-
skiej, Stoufflet!), ktory — odchodzac od swego po-
‘przedniego stanowiska — konstruuje stosuznek
‘miedzy bankiem otwierajagcym a bankiem awizu-
‘jacym jako najem ustug.

Negocjowanie dokumentéw przez bank posred-
zgcy moze przybieraé dwie formy: a) forme,
tora nazwalbym negocjacja na zlecenie; w tej sy-
uacji bank posredniczacy jest upowazniony przez
ank importera do zbadania dokumentéw i ure-
owania nalezncéci eksportera w imieniu banku
leceniodawcy (system ten jest stosowany wowczas,
dy dla przy$pieszenia rozrachunku zachodzi po-
trzeba wykorzystania instytucji rembursu); b) dru-
a postaé negocjowania dokumentéw, ktérg naz-
walbym negocjacja wekslowa, polega na skupie
przez. bank poSredniczacy traty, jaka beneficjent
ciagnie w ramach akredytywy na importera lub
bank, ktéry otworzyl akredytywe. Skup takiej tra-
ty moze nastgpié na moey skierowanego imiennie
do banku posredniczacego wyraZnego upowaznie-
a ze strony banku otwierajacego akredytywe,
cze jednak réwniez nastgpi¢ na mocy ogdlnego
bowigzania tego banku do honorowania ftrat,
prezentowanych mu przez ich posiadaczy.

- W razie negocjacji na zlecenie nalezy przyjaé,
ze bank posredniczacy dziala jedynie jako przed-
stawiciel banku importera i, w konsekwencji, nie
. jest strong z akredytywy. Poglagd ten podziela
- Zahn %) sprawa ta bowiem nie byla rozpatrywana
. w srodowisku anglosaskim, postugujacym sie zawsze
. trata i, o ile mi wiadomo, uszla uwagi literatury
przedmiotu.

%

~ W przypadku negocjacji wekslowej, jezeli bank
* posredniczacy skupuje trate w oparciu o ogodlne
‘zobowigzania banku importera do honorowania
at prezentowanych mu przez kazdego prawidio-
ego ich posiadacza, nie ma watpliwo$ei, ze bank
‘pcsredniczacy nie jest strong w akredytywie, a je-
o pretensje do banku importera znajdujg opar-
e w prawie wekslowym. Identycznie przedstawia
¢ sytuacja w przypadku upowaznienia do negoc-
wania traty, ograniczonego jedynie do banku po-
edniczagcego. Pewne watpliwosci budzi sytuacja,
= ktérej bank importera poleca bankowi po$redni-
‘;;czacemu negocjowanie trat beneficjenta. Stano-
* wisko banku posredniczacego rézni sie w tym wy-
j_ipad}::u od stancwiska banku skupujacego trate je-
‘dynie w oparciu o prawo wekslowe®) i nie jest
ij-identyczne z sytuacja powstajacg przy negocjaciji
- na zlecenie; przy negocjacji bowiem na zlecenie
fbanl.c posredniczacy moze zazadaé zaplaty od ban-
: importera i jego $rodkami zaspokoié pretensie
- eksportera, w przypadku natomiast negocjacji wek-

owej zaspokaja on eksportera z wlasnych $rod-

8) Gutteridge, B7 I nast; Davis, 43 i nast,

4) Op. cit., 207

4a) J. Zahn: Zahlung und Zahlungsicherung in Aussenhandel, Berlin,
1957, na str. 62.

~ 5 Gutteridge, op. cit. 59.

‘kéw, skupujac od niego pretensje wekslowa do

banku zleceniodawcy. Wydaje sig, iz w tej sytua-
cji nalezy uznaé, ze bank posredniczacy jed-nak
nie jest strong w akredytywie, a stosunek jego
do banku zleceniodawcy - ksztaltuje sie nie jako
umowa o przedstawicielstwo, a jako umowa o pel-
nomocnictwo, nakladajaca na bank posredniczacy
inne obowiagzki i dajgca mu, réwnocze$nie, inne
uprawnienia,

2. Strony z akredytywy a jej odwolanie lub zmiana
i

Po okreéleniu, kto jest strong w akredytywie
mozna pokusi¢ si¢ o przeanalizowanie uprawnien
stron w odniesieniu do odwolania akredytywy lub
zmiany jej treSei.

Wobec jednostronnego charakteru zobowigzania
banku otwierajacego akredytywe jest rzeczg cczy-
wista, ze z punktu widzenia prawnego kazda zmia-
na warunkéw akredytywy, wymagajac jego ini-
cjatywy, wymaga jego zgody. Scisle méwige, zgo-
da banku otwierajacego akredytywe jest w jednym
wypadku bezprzedmiotowa — mianowicie wows=
czas, gdy beneficjent akredytywy nie zamierza jej
wykorzystaé, wobec tego bowiem, zZe akredytywa
stwarza dla beneficjenta uprawnienia, ale nie zo-
bowigzuje go do $wiadczenia, zobowigzanie banku
staje sie bezprzedmiotowe w wyniku odmowy ze
strony beneficjenta skorzystania z akredytywy.

Poniewaz akredytywa stwarza zobowigzanie ban-
ku wobec beneficjenta zaréwno odwolanie akre-
dytywy, jak zmiana jej warunkéw wymaga oczy-
wiscie jego zgody. Stusznie jednak zwrdécono w li-
teraturze uwage na to, Ze pewnego typu zmiany
warunkéw akredytywy nie wymagaja zgody be-
neficjenta®), Naleza do niego te wszystkie zmiany,
ktére stawiaja beneficjenta w korzystniejszej sy-
tuacji w poréwnaniu z warunkami poprzednimi lub
sa dla niego obojetne, jak pewne elementy akre-
dytywy, dotyczace uprawnien banku posrednicza-
cego. I tak przykladowo: byloby bezprzedmiotowe
wymaganie zgcdy beneficjenta na przedluzenie ter-
minu wazno$ci akredytywy lub terminu zaladun-
ku, wymagaloby jednak jego zgody opdznienie ter-
minu zaladunku z réwnoczesnym wprowadzeniem
terminu, przed ktérym towaru nie mozna zalado-
wa¢; bezprzedmiotowe byloby réwniez domaganie
sig zgody beneficjenta na zmiany postanowiefi akre-
fiytywy, dotyczacych rozliczenia ‘miedzy bankiem
Importera a bankiem potwierdzajacym akredytywe.

Trzeba tu jednak zwrécié uwage na to, ze w
ocenie, czy zmiana stawia beneficjenta w korzyst-
niejszej dla niego sytuacji, nie mozna pozwolié so-
bie na jakikolwiek schematyzm, Tak np. dopuszcze-
nie przeladunku w akredytywie, ktora pierwotnie
zakazywatla przeladunku, stanowi niewatpliwie ko-
rzysé dla beneficjenta; mie mozna by tego jednak
powiedzie¢ o dopuszezeniu przetadunku z réwno-
czesnym wskazaniem miejsca przetadunku, ponie-
waz ten dodatkowy warunek moze faktycznie prze-
kreslaé wartos¢ dla beneficjenta wprowadzonej
zmiany.

W odniesieniu do banku posredniczacego sprawa
jest prosta, jesli ten bank potwierdzit akredyty-
we, jego stanowisko prawne jest bowiem niemal

€) Staufflet, op. cit., 308.
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.identyczne ze stanowiskiem banku zleceniodawcy;
jest ona prosta woweczas, gdy ogranicza sie on do

awizowania akredytywy, w tej sytuacji bowiem nie

jest on strong w akredytywie. Nie budzi rowniez
watpliwosci sytuacja, w ktérej bank posrednicza-
cy jest upowazniony do negocjowania traty na za-
sadzie ogolnej klauzuli negocjacyjnej — nie ma
on wowczas obowigzku negocjcwania traty i nie
jest strong w akredytywie. Watpliwos$ci budzi sy-
tuacja, w ktérej bank importera zleca bankowi po-
Sredniczacemu negocjowanie dokumentéw. Zgod-
nie z analizg przeprowadzong wyzej nalezy przy-
jaé, ze zmiana akredytywy nie wymaga jego zgody,
poniewaz nie jest on strona w akredytywie, jed-
nakze zmiana stypulacji akredytywy zmienia po-
przedniag umowe o pelnomocnictwo, wobee czego
bank ten moze odmoéwié negccjowania dokumen-
tow na zmienionych warunkach, poniewaz wolno
mu nie zawrze¢ umowy o pelnomocnictwo na zmie-
nionych warunkach.

3. Zmiana warunku akredytywy a pozostale jej
stypulacje

W zwigzku ze miana warunkéw akredytywy
powstaje pytanie, czy prcpozycja zmiany  jednego
jej warunku powoduje zwolnienie banku z calosci
jego dotychczasowego zobowigzania, a zaakcepto-
wanie zmiany oznacza podjecie przez bank nowego
zobowigzania (jakkolwiek czeSciowo na poprzed-
nich warunkach), czy tez w tej sytuacji ma miej-
sce jedynie czeSciowa zmiana akredytywy? ‘

Jedyne znane mi orzeczenie, nawigzujace do
omawianej kwestii, stancwi wyrok sadu brytyj-
skiego z 18.5.1925 roku w sprawie Guaranty Trust
Co,, New York, przeciwko Van den Berghs, w
ktorym sad . orzekl, Ze niespelnienie przez bene-
ficjenta warunku wprowadzonego do akredytywy
w interesie banku nie upowaznia importera do od-
mowy zaplaty za dokumenty. Jak wida¢ z przy-
toczonego orzeczenia sad uznal, ze akredytywa nie
stanowi nienaruszalnej catosci i niespelnienie jed-
nej z jej stypulacji nie upowaznia dtuznika do uzna-
nia sie za zwolnionego z zobowigzania. Orzeczenie
to zawiera rowniez, implicite, podziat stypulacji na
warunki dotyczace samej transakeji handlowej
i warunki wtérne, dotyczace zabezpieczenia sytua-
cji jednej ze stron, w tym wypadku — banku.

Omawiane orzeczenie brytyjskie jest przekony-
wajace dzieki swej zyciowosci i logice. Jest bo-
wiem rzeczg oczywista, ze przyjecie zasady zmia-
ny wszystkich warunkéw akredytywy w razie po-
trzeby zmcdyfikowania jednego z nich oznaczaloby
przekreslenie nieodwolalnosei akredytywy; z dru-
giej strony jednak uznanie niezmiennosci wszyst-
kich warunkéw akredytywy przy zmianie jednego
z nich uniemozliwilcby dostosowanie akredvtywy
do konkretnych wymogéw transakcji handlowej,
pcniewaz nie mozna zaprzeczy¢ temu faktowi, ze
zmiana jakiego§ warunku akredytywy moze byc¢
dla jednej ze stron do przyjecia pod warunkiem
zmodyfikowania innego wymogu.

Wobec powyzszego wydaje sie, ze nalezy przy-
jaé nastepujgce sformulowanie: kazda ze strcn w
akredytywie moze uzalezni¢ swoja zgode na zmia-
ne warunku akredytywy od zmiany takich do-

tychczasowych warunkéw; bez modyfikacji kté-
rych jest niemozliwe spelmienie wszystkich stypu-
lacji akredytywy; uzasadnione jest réwniez doma-
ganie sie zmiany tych warunkéw, przy zachowa-
niu ktoérych strona znajdzie sie w gorszej sytuacji
niz poprzednio. Przykladowo np. zmiana portu za-
ladunku moze pociagnaé konieczno$é przedluzenia
terminu ‘waznosci akredytywy lub terminu prze-
widzianego na zlozenie dokumentéw; w razie z3-
dania pctwierdzenia akredytywy moze byé uzasad-
nione zadanie banku potwierdzajacego, aby traty
byly ciagnione nie na nabywce a na bank ofwiera-
jacy akredytywe. :

Konsekwentnie z powyzszym stanowiskiem zg-
danie zmiany warunkéw akredytywy, nie zwigza-
nych z warunkiem ulegajagcym modyfikacji, nale-
7y uwaza¢ za zloSliwe uchylanie sie od: zobowia-
zafi; nalezy tez spodziewaé sie¢ w razie sporu zaje-
cia takiego stanowiska przez sady.

Rozwazania dotyczace zmiany juz istniejgeych
warunkéw akredytywy maja odpowiednie zastoso-
wanie rowniez do modyfikacji, polegajacych na
wprowadzeniu do akredytywy dcdatkowych wa-
runkéw.,

RN T

4. Moment powstania nieodwolalnego zobowigzania
banku

W. odniesieniu do kapitalnego zagadnienia, od
jakiego mcmentu powstaje nieodwolalne zobowig-
zanie banku otwierajacego lub potwierdzajgcego,
akredytywe zarowno w literaturze, jak w orzecz-
nictwie spotyka sie wysoce rozbiezne poglady. Ten
stan rzeczy nalezy prawdopodcbnie przypisa¢ te-
mu, ze spory sadowe na omawianym tle zdarzajg
sie zupelnie wyjatkowo; jest np. charakterystycz-
ne, ze — o ile nie myle sie — zagadnienie to nie
wyplywalo w ogéle przed sgdami anglosaskimi.

Istnieje poglad, ze niecdwolalne zobowigzanie
banku powstaje w chwili zawarcia umowy o akre-
dytywe miedzy nabywcg a bankiem; na konstruk-
cji tej opart swoje orzeczenie z 15.7.49 r. francuski
trybunal handlowy w Algierze. Poglad ten jest
jednak nie do przyjecia wobec powszechnie dzi§
nie kwestionowanej zasady samodzielnosci zobowig-'
zania banku.

W zupelnej zgodzie z zasada samodzielnosei zo-
bowiazania banku pozostaje poglad, przyjety przez
francuski Sad Kasacyjny w orzeczeniu z 20.10.1953
r., wedlug ktérego nieodwolalne zobcwigzanie
banku powstaje z ta sama datg, jaka nosi akt, w
ktérym bank podjat swoje zobowigzanie z akredy-
tywy. Jest to, zdaje sig, réwniez poglad autoréw
Jednolitych Zwyczajéow i Praktyki Dotyczacych
Akredytyw Dckumentowych. Wprawdzie - bowiem |
Jednolite Zwyczaje nie zajmuja sie¢ kwestia umiej-
scowienia w czasie zobowigzania banku otwiera-
jacego akredytywe, w art. 5 jednak powiadaja, Ze

Ll b s e
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zobowigzanie banku potwierdzajacego powstaje
z data udzielenia potwierdzenia.
Poglad  ten, bodaj najczystszy z teoretycznego

punktu widzenia, ma te niedogodnoé¢ praktyczng,
ze zwalnia beneficjenta akredytywy od koniecz-
nosci zawiadomienia banku, czy przyjmuje akredy-
tywe w proponowanej redakcji. Wobec tego ani
bank, ani — co wazniejsze — impcerter do ostatniej
chwili nie wiedzg, czy beneficjent jest gotéw wy-

—
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.~onaé dostawe na warunkach akredytywy. W tym
|stanie rzeczy opieszaly lub nieuczciwy dostawca

[d'noze w koncu waznosci kontraktu uchyli¢ sie od -

ijego wykonania, motywujac swoja decyzje tym, ze
iwarunki akredytywy nie odpowiadaja postano-
iwieniom kontraktu. Poza tym przyjecie omawiane-
ir;;.go pogladu uniemozliwia — w razie bledu ze stro-
E{? banku — skorygowanie tego bledu droga np.
telegraficznego sprostowania lub odwolania swego
‘zobowiazania wystanego poczta.

.E Oméwione motywy prawdopodobnie sklonily ten
Ei,am*f_fancuski Sad Kasacyjny do uznania w innym
[érzeczeniu, ze nieocdwolalnosé zobowigzania banku
‘powstaje z chwilg otrzymania przez beneficjenta
itekstu akredytywy?). Poglad ten ma te zasadniczg
'niedogodnoé¢, ze mozliwo$é bezspornego ustalenia
Idaty otrzymania tekstu akredytywy przez benefi-
cjenta jest bardzo watpliwa.
. Z tych przestanek tez wywodzi sig orzeczenie
belgijskie trybunalu handlowego w Bruksell
z 16.4.1908 r., przyjmujace za date, od ktérej zo-
bowigzanie banku staje si¢ nieodwolalne, date przy-
jecia akredytywy przez beneficjenta. Praktycznie,
ljest to data pisma beneficjenta, zawierajacego je-
go o$wiadczenie o przyjeciu warunkéw akredyty-
‘wy. Za pogladem tym przemawia tyle przeslanek
praktycznych i tyle wzgledow przyzwoitosci (a ta
'w handlu obowigzuje wbrew szercko rozpowszech-
Inionym pogladom przeciwnym), ze wydaje sie on
| teprezentowaé stanowisko ze wszech miar godne
| przyjecia.

5. Bledy oswiadczenia woli

Zagadnienie o duzym znaczeniu praktycznym
| stanowi sprawa wplywu na zobowigzanie banku
' bledéw, jakie zostaly popelnione w tresci akredy-
f tywy lub w zwiazku z jej otwarciem. Bledy te moga
' byé nastepujace: a) ulozenie warunkéw akredyty-
' wy w spos6b niecalkowicie zgodny z warunkami
| kontraktu istniejacego miedzy sprzedawcy a na-
| byweg (np. opuszczenie istotnego warunku), b) blad
‘banku w postaci innego zredagowania warunkéw
' akredytywy niz ustalone w umowie migdzy nim a
' nabywcg, lub c¢) blad w adresie, polegajgcym na
| otwarciu akredytywy na rzecz niewlasciwego be-
E-*neficjenta, d) blad prawny w postaci otwarcia akre-
dytywy w zwiazku z kontraktem kupna-sprzedazy
sprzecznym z obowigzujacym prawem lub otwarcie
Q_.akre.dytywy sprzecznej z obowigzujgcymi przepi-
- sami.

. a) W odniesieniu do niezgodno$ci warunkéw
- akredytywy z kontraktem, nalezy zacytowaé dwa
* orzeczenia sadowe, pozwalajace na wyprowadzenie
' reguly interpretacyjnej, umeczliwiajgcej zoriento-
| wanie si¢ w zagadnieniu. W pierwszej sprawie
" Kronman & Co. przeciwko Steinberger (z 1922 r.),
i,fakredytywa zostala omylkowo otwarta w dolarach
' zamiast w funtach. Blad ten zostal skorygowany,
- beneficjent jednak oé$wiadczyl, Zze nie akceptuje
' zmiany akredytywy i, w zwigzku z tym, uwaza
‘umowe za niedotrzymang z winy nabywcy. Sad
uznat jednak, Ze dostawca nie mial podstaw do zer-
' wania umowy, poniewaz nie poczynil jeszeze zad-
nych przygotowan do wykonania transakcji zgod-

.~ 7) Stoufflet, op. cit.,, 302

nie z warunkami akredytywy w pierwotnej re-
dakeji.

W drugiej sprawie ( z 1920 r.), Frey przeciwko
Sherburne i The Naticnal City Bank of New York,
do warunkéw akredytywy nie wprowadzono prze-
pisu kontraktu, upowazniajgcego nabywce do od-
stgpienia od umowy w razie opéznienia dostawy.
Wobec tego, ze dostawca jednej z partii towaru
istotnie ulegla opodzZnieniu, dostawca wystapil do
sagdu o wydanie bankowi zakazu henorowania traty
ciggnionej na pokrycie opéznionej dostawy. Sad
oddalil powédztwo wobec tego, ze odpowiedni wa-
runek kontraktu nie zostal wprowadzony do akre-
dytywy.

. Z pierwszego z cytowanych wyrokéw Davis w li-
teraturze angielskiej wyciagngl wniosek, ze nabyw-
ca moze sprostowaé blad w akredytywie dopoki
sprzedawca nie poczynil przygotowan do wykona-
nia umowy zgodnie z blednymi warunkami akre-
dytywy®). Drugi z przytoczonych wyrokéw réwniez
nie obala postawionej zasady, poniewaz w tym
wypadku dokonano juz wysylki kilku partii towaru
W oparciu o\bledne warunki akredytywy. Zasada,
sformulowana przez Davisa, wydaje sie byé caltko-
wicie do przyjecia, chroni ona bowiem nabywce
przed zlg wiarg sprzedawcy, pragngcego wyciagnaé
korzysci z bledu kontrahenta, a réwncczesnie chro-
ni sprzedawce, ktoéry, dzialajgc w dobrej wierze,
poczynil przygotowania do wykonania dostawy na

- zakomunikowanych mu warunkach.

b) Sprawa Kronman' & Co. przeciwko Steinber-
ger toczyla sie z powddztwa nabywcy. I niewatpli-
wie sprawy wynikajace z niewlasciwego ulozenia
warunkéw akredytywy z winy nabywcy musza
rozstrzygaé sie miedzy nabyweca a sprzedawca, po-
niewaz zagadnienie to jest — przynajmniej formal-
nie — obojetne dla banku. Tym niemniej trudno
dopatrzeé sie powodu, dla jakiego orzeczenia tego
nie mozna byloby zastosowaé réwniez i do sytuacji,
w ktérej blad powstal z winy banku. Przemawia
za tym szereg orzeczenn zwalniajacych banki od
$wiadczenia wobec naduzy¢ popelnioenych przez be-
neficjenta, a wyciagniecie przez beneficjenta ko-
rzySci z bledu, popelnionego przez bank w chwili
otwarcia akredytywy, stanowi oczywisty przypadek
nieuczciwo$ci po stronie beneficjenta.

¢) Z zasady samodzielno$ci zcbowigzania banku
wynika, ze ewentualne wady zobowigzania sprze-
dawcy, w konsekwencji uniemozliwiajagce wykona-
nie jego §wiadczenia, nie zwalniaja banku z jego
obowigzku zaptaty w ramach akredytywy (nie wy-
klucza to oczywiécie ewentualnego dochcdzenia
pretensji miedzy nabyweca a sprzedawca i miedzy
bankiem a nabyweca w oparciu o przepisy prawa
zobowigzaniowego). Poglad ten jest zdecydowanie
podzielany przez orzecznictwo i literature anglo-
sasky. Najbardziej pod tym wzgledem reprezenta-
tywny jest wyrok sadu amerykanskiego z 1920 r.
w sprawie American Steel Co. przeciwko Irving
National Bank, ktéry odméwit zaplaty za doku-
menty dotyczace wysylki plyt stalowych, ponie-
waz — wobec wydanego zakazu eksportu tego ro-

dzaju towaru — transakcja stala sie bezprzedmio-
towa, Sad uznal, ze — wobec braku odpowiednie-
go zastrzezenia w akredytywie — bank nie mégl

odméwié zaplaty, opierajac sie na przyczynach do-

8) Davis, op. cit.,, 44.
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tyczacych kontraktu miedzy sprzedawcg a nabyw-
ca. W podobnym sensie zapadly réwniez orzecze-
nia w sprawie Frey przeciwko National Bank (wy-
rok amerykanski z 1920 r.), w. sprawie Maurice
O’Meara przeciwko National Park Bank (wyrok
amerykanski z 1925 r.), wyrok Trybunalu Handlo-
wego w Bruges (Belgia) z 10.6.1952 r.

Nader istotne réwniez jest — w odniesieniu do
omawianego zagadnienia — orzeczenie brytyjskie
z 9.12.57 r. w sprawie Malas & Another (Trading
as Hamzeh Malas & Sons) przeciwko Imex Indu-
stries Litd., w ktérym sad apelacyjny odmoéwit prze-
diuzenia nakazu, wydanego przez sgd nizszej in-
stancji, zabraniajacego beneficjentowi wykorzysta-
- nia akredytywy z powodu dostawy towaru rzeko-
mo zlej jakosSci. Sad uznal, Ze spér, toczacy sie mie-
dzy strcnami kontraktu kupna-sprzedazy, w niczym
nie moze wplywac¢ na zobowigzanie banku.

Nalezy tu jednak zwroci¢ uwage, ze w literatu-
rze belgijskiej, i to najnowszej?), istnieje poglad,
ze zobowigzanie banku z akredytywy jest niewazne
wobec niewaznoSci kontraktu, poniewaz istnieje mie-
dzy nimi wiez faktyczna mimo braku wiezi praw-
nej. Poglad ten pozostaje w zgodzie z orzeczeniem
Cour de Paris z 31.5.1958 r., ktore upowaznito bank
do wstrzymania zaplaty z akredytywy wobec istnie-
nia sporu miedzy nabywca a sprzedawca co do obo-
wigzujacego miedzy nimi kontraktu kupna-sprzeda-
zy'%), jest on réwniez zgcdny z orzeczeniem nie-

mieckiego Sadu Kasacyjnego z 16.1.1923 r., w kt6-"

rym uznano niewazno$¢ akredytywy wobec nie-
wazno$ci kontraktu. I
9) Dierik. Les Ouvertures de Crédit, Bruxelles, 1954,

10) W literaturze francuskiej orzeczenie to spotkalo sie ze zdecydo-
wana krytykq Stouffleta, op. cit., 32b.

Jakkolwiek, niewatpliwie, nalezy uznaé za pra-
widlowe z wielu wzgledéw stanowisko uniezale-
zniajace waznos¢ akredytywy od waznosci lub wy-
kcnalnosci kontraktu kupna-sprzedazy, wydaje sie
jednak, Ze nalezy przyznaé niewazno$é akredytywy
otwartej w wykonaniu kontraktu sprzecznego
z podstawowymi zasadami porzadku publicznego
lub moralnosei, jak np., siegajac do skrajnego przy-
kiadu, akredytywy finansujacej handel narkoty-
kami.

d) W odniesieniu do zagadnienia wplywu na zo-
bowigzanie banku przeszkéd wynikajacych z prze-
piséw dewizowo-prawnych znane mi s3 jedynie
dwa orzeczenia francuskie. Pierwsze: orzeczenie sg-
du kasacyjnego z 23.3.1955 r. zawiera poglad, ze
skomplikacje i trudno$ci ze strony wladz dewizo-
wych nie maja znaczenia prawnego dla instytucji
akredytywy”; w drugim orzeczeniu (z 22.2.1956 r.)
sagd w Dijon uznal, ze bank ocdpowiada za zwloke
w zaplacie, spowodowana trudnos$ciami platniczy-
mi w clearingu francusko-wloskim. Mozna jedynie
jak najgorecej opowiedzie¢ sie za obu tymi wyro-
kami, nakladajgcymi na banki obowigzek tak pie-
czclowitego opracowania wszystkich - szczegélow
zwigzanych z akredytywa, aby wykluczy¢ powsta-
nie trudnosci dewizowo-prawnych w momencie za-
platy. Trudno mi niestety w tej chwili odpowie-
dzieé¢ czy w judykaturze innych krajow mozna spo-
dziewaé sie spotkania takiego samego pogladu.

Na tym koncze ten szkic, cgraniczywszy sie w
nim do peruszenia kwestii nasuwajgcych watpliwo-
$ci a pominawszy momenty niewatpliwe i znane
powszechnie,

M. Dietrich
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