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SYTUACJA PIENIEZNA W KONCU 1958 ROKU

Dla rozwoju sytuacji pieniezno-rynkowej w
r. 1958 charakterystyczne sa nastepujace momenty:

— niewielki stosunkowo wzrost pienieznych do-
chodéw ludno$ci, w szczegoélnosci z tytulu plac, a
takze z innych Zrédel; nizszy wzrost gotéwkowych
zasob6w pienieznych ludnosci niz wzrost dochcdow,

— dalsza wydatna poprawa zaopatrzenia towa-
rowego ludnosci i réwnoczesna odbudowa rezerw
towarowych, uszczuplonych na przelomie r.
1956/57,

— zasadnicza zmiana w strukturze popytu towa-
rowego ludnosci miejskiej i wiejskiej,

— pewien dalszy ruch cen, podyktowany ksztal-
towaniem sie- podazy i popytu na okre$lone grupy
towarowe, z korektami w gére jak i w dét, a takze
pewien wzrost cen w wyniku rzeczywistych i po-
zornych zmian asortymentowych.

— mnozenie sie zjawisk, wskazujacych na to, ze
pieniadz jest coraz bardziej ,,ceniony” i coraz bar-
dziej racjonalnie wydatkowany.

Globalne dochody pienigzne ludnosci wzrosng w
r. 1958 w poréwnaniu do r. 1957 o ok. 20,8 mld, co
stanowi ok. 10%. Wzrost ten rozklada sie na posz-
czegblne zrédla dochodéw w nastepujacy sposéb:

mld z} 1957 =100

1) place i wynagrodzenia nie objete
funduszem plac (fundusz zakladowy

i inne) 10,4 108,0

.2) renty, zasitki ! stypendia 24 114,1

3) skup produktéow rolnych 6,2 115,0
4) utarg gospodarki nieuspolecznio-
nej ze sprzeda?y towardéw i ustug

na rzecz gospodarki uspolecznionej 0,6 108,2

5) pozostale dochody 1,2 111,7

Faktyczne ksztaltowanie. si¢ pienieznych docho-
déw ludnoéci nie odbiega w powaznieiszei mierze
od zalozen przyjetych do planu na r, 1958, W zwiaz-
ku z tym regulacje plac i rent, ktérych koszt dla
r. 1958 wynosi ok. 2,3 mld zt miescily sie w zasa-
dzie w rezerwie planowanego na r. 1958 bilansu
pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosei.

W przemyéle uspolecznionym f u n d u s z
plac wzrést w ciggu 8 miesiecy 1958 r. w sto-

- sunku do 1957 r. do 106,6%, przecietne zatrudnie-
| nie do 101.8%, a przecietna placa miesieczna do
- 104,7%. Budownictwo uspolecznione wykazuje w I

potroczu 1958 r. w stosunku do 1 poirocza 1957 r.
wtrudnienia o 2.8%, przy wzroscie fundu-
B0 preciemer plary o A%

12807 OaisimE BVERZIIE W perrwmaniy ’

sunku do 1. 1957 0 6,3%, a lacznie z wynagrodze
mi nie zaliczonymi do funduszu plac (wyplat
funduszu zakladowego, podzielone nadwyzki s
dzielni, nagrody itp.) — o 8,0% (ok. 10,4 mld
W stosunku do zalozeh narodowego planu gospo
czego odchylenie wyniesie ok. 1,1%, a w zakr
wlasciwego funduszu plac ok. 1,7% (ok. 2,2 mld
W odchyleniu tym mieszczg sie réwniez regul
plac nie uwzglednione w planie, w wysokosci
1,2 mld zI, czyli ruch plac o charakterze aut«
micznym (wzrost wydajno$ci, wzrost kwalifik
itp.) byt bardzo nieznaczny (ok. 1 mld z1).

W r. 1958 zanotowano pewnsg poprawe w zal
sie dyscypliny pracy. Liczba robotniko-godzin
przepracowanych na skutek nieusprawiedliwion
nieobecno$ci spadla w przemyéle pafnstwowym
péliroczu 1958 r. o 17%. Spadla réwniez przecie
ilc§¢é dni zasitkéw chorobowych; do budzetu !
kulowano 82,6 dni zasilku chorobowego' miesi
nie na 100 ubezpieczonych, wykonanie w okr
stycznia-wrzeénia 1958 r. wynosilto 74,9 dni,

_W zwigzku z niewielkim tylko wzrostem zatr
nienia w przemysle uspolecznionym przy korz
nym wykonaniu planu produkecji wzrosta wye
nos¢ pracy o 7,1% na zatrudnionego. Wydajr
pracy przy produkeji niektérych wyrobéw. pr:
stawia sie nastepujaco:

I pélrocze 1 pékroc
. 1957 r. 1958 r.
wydobycie wegla na 1 dniéwke
pracownikéw fiz. grupy
przemyst. 1.243 kg 1.296 1
na 1 dniowke zatrudnionych na
dobe 1.624 kg 1.667 1
produkcja suréwki na 1 ro-
botn'ka grupy przemystowej 4174 ¢t 424,0
cementu 2355 ¢t 248,7
tkanin baweln. 2.852 m 2844
* weln. 524 m 528 -
obuwia (mech.) 845 par 852 1
(dane C

W r. 1958 w sytuacji pracowniké4w i robotnik
powazng role odegral fundusz zakladowy. Odp
na ten fundusz za rok 1957 wyniosty ok. 3.400 r
zl, z czego bezposrednio w formie gotéwkoy
wyplacono ok. 3 mld zl; pozostala kwota 400 min
zostala zuzyta na potrzeby socjalne i budowniectv

Dochody gospodarki chtlo
s k i e j ze sprzedazy produktéw rolnych
o 4
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SYTUACJA PIENIEZNA W KONCU 1958 ROKU

Dla rozwoju sytuacji pieniezno-rynkowej w
r. 1958 charakterystyczne sa nastepujace momenty:

— niewielki stosunkowo wzrost pienieznych do-
chodoéw ludnos$ci, w szczegolnosci z tytulu plac, a
takze z innych zrédel; nizszy wzrost gotéwkowych

zasob6w pienieznych ludnosci niz wzrost dochcdéw,

— dalsza wydatna poprawa zaopatrzenia towa-

rowego ludnosci i réwnoczesna odbudowa rezerw

towarowych, przetomie .
1956/57,

— zasadnicza zmiana w strukturze popytu towa-
rowego ludno$ci miejskiej i wiejskiej,

— pewien dalszy ruch cen, podyktowany ksztal-
towaniem sie' podazy i popytu na okreslone grupy
towarowe, z korektami w gore jak i w dél, a takze
pewien wzrost cen w wyniku rzeczywistych i po-
zornych zmian asortymentowych.-

— mnozenie sie¢ zjawisk, wskazujgcych na to, ze
pienigdz jest coraz bardziej ,ceniony” i coraz bar-
dziej racjonalnie wydatkowany.

Globalne dochody pieniezne ludnosci wzrosng w
r. 1958 w poréwnaniu do r. 1957 o ok. 20,8 mld, co
stanowi ok. 10%. Wzrost ten rozklada sie na posz-
czegblne zrédta dochodéw w nastepujacy sposob:

mld z} 1957 = 100

uszezuplonych na

1) place i wynagrodzenia nie objete
funduszem ptac (fundusz zakladowy

i inne) 10,4 108,0

. 2) renty, zasitki i stypendia 24 1141

3) skup produktéw rolnych 6,2 115,0
4) utarg gospodarki nieuspolecznio-
nej ze sprzedazy towardéw i ustug

na rzecz gospodarki uspolecznionej 0,6 108,2

5) pozostale dochody 1,2 1117

Faktyczne ksztaltowanie. si¢ pienieznych docho-
déw ludno$ci nie odbiega w powaznieiszei mierze
od zalozen przyjetych do planu na r, 1958, W zwiaz-
ku z tym regulacje plac i rent, ktérych koszt dla
r. 1958 wynosi ok. 2,3 mld zt miescily sie w zasa-
dzie w rezerwie planowanego na r. 1958 bilansu
pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosei.

W przemyéle uspotecznionym f u n d u s z
plac wzrést w ciggu 8 miesiecy 1958 r. w sto-
sunku do 1957 r. do 106.6%, przecietne zatrudnie-
nie do 101.8%, a przecietna placa miesieczna do
104,7%. Budownictwo uspolecznione wykazuje w I
pbiroczu 1958 r. w stosunku do I pélrocza 1957 r.
spadek zatrudnienia o 2.8%, przy wzrodcie fundu-
szu plac o 5,3% i przecietnej placy o 8.3%.

Przewiduje sie, ze w skali roku 1958 fundusz ptac
w calej gospodarce uspolecznionej wzrosnie w sto-

sunku do r. 1957 o 6,3%, a lacznie z wynagrodzenia-
mi nie zaliczonymi do funduszu plac (wyplaty z
funduszu zakladowego, podzielone nadwyzki spél-
dzielni, nagrody itp.) — o 8,09% (ok, 10,4 mld z}).
W stosunku do zalozeh narodowego planu gospodar-
czego odchylenie wyniesie ok. 1,1%%, a w zakresie
wlasciwego funduszu plac ok. 1,7% (ok. 2,2 mld zi).
W odchyleniu tym mieszczg sie réwniez regulacje
plac nie uwzglednione w planie, w wysokosci ok.
1,2 mld z%, czyli ruch plac o charakterze autono-
micznym (wzrost wydajnosci, wzrost kwalifikacji
itp.) byl bardzo nieznaczny (ok. 1 mld zl).

W r. 1958 zanotowano pewng poprawe w zakre-
sie dyscypliny pracy. Liczba robotniko-godzin nie
przepracowanych na skutek nieusprawiedliwionych
nieobecnosci spadla w przemyséle panstwowym w I
pélroczu 1958 r. o 17%. Spadla réwniez przecietna
ilc§¢ dni zasitkéw chorobowych; do budzetu kal-
kulowano 82,6 dni zasitku chorobowego' miesiecz-
nie na 100 ubezpieczonych, wykonanie w okresie
stycznia-wrze$nia 1958 r. wynosilo 74,9 dni,

W zwigzku z niewielkim tylko wzrostem zatrud-
nienia w przemyS$le uspolecznionym przy korzyst-
nym wykonaniu planu produkecji wzrosta wydaj-
nos¢ pracy o 7,1% na zatrudnionego. Wydajnoéé
pracy przy produkeji niektérych wyrobéw przed-
stawia sie¢ nastepujgco:

I péirocze I pélrocze
. 1957 r. 1958 r.
wydobycie wegla na 1 dniéwke
pracownikéw fiz. grupy 1
przemyst. 1.243 kg 1.296 kg
na 1. dniéwke zatrudnionych na
dobe 1.624 kg 1.667 kg
produkcja suréwki na 1 ro-
botn'ka grupy przemystowej 4174 t 4240 ¢t
cementu 2355 t 2487 t
tkanin baweln. 2852 m 2844 m
" weln. 524 m 528 m
obuwia (mech.) 845 par 852 nar
(dane GUS)

W r. 1958 w sytuacji pracownikéw i robotnikéw
powazng role odegral fundusz zakladowy. Odpisy
na ten fundusz za rok 1957 wyniosty ok. 3.400 min
zl, z czego bezposrednio w formie gotéwkowej
wyplacono ok. 3 mld zl; pozostala kwota 400 min 21
zostala zuzyta na potrzeby socjalne i budownictwo.

Dochody gospodarki chtop-
s k i e j ze sprzedazy produktéw rolnych na
rzecz panstwa wykazuja w poréwnaniu do lat
1956-57 charakterystyczne cechy. Przede wszystkim
zwrécié nalezy uwage na ‘to, ze wzrost tych do-
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wzrost cen. Z ogblnego wzrostu sprzedazy o 11,0%
przypada na wzrost cen 6,5% i na wzrost sprze-
danych ilosei — 4,5%.

Wies w dalszym ciggu zwieksza zakupy materia-
16w budowlanych. Za osiem miesiecy wzrost zao-
patrzenia CRS w materialy budowlane wynosi
(8 miesigecy 1957 r. = 100):

cement 152,8%
cegla 113,9%
wapno palone 104,9%0
tarcica iglasta 135,4%0

Zwieksza sie réwniez sprzedaz maszyn rolniczych
(z pewnymi wyjatkami, jak kieraty, mlocarnie
kieratowe, wialnie). Podaz maszyn z produkeji jest
jednak znacznie wieksza niz popyt ze strony wsi
(uwzgledniajge asortyment i ceny maszyn znajduja-
cych sie w sprzedazy), w zwiazku z czym zrodzil
sie powazny problem szybkiego i nadmiernego na-
rastania zapaséw niektérych maszyn rolniczych. Jak
wiadomo, podjeto w tym zakresie szereg Srodkéw,
obnizajac m. in. ceny niektérych maszyn i rozsze-
rzajgc pomoc kredytowa na zakup maszyn.

Odnotowaé  wreszcie nalezy znaczny  spadek
sprzedazy wédki (ilosciowo), przy czym spadek ten
jest wiekszy w handlu wiejskim niz w handlu miej-
skim. Sprzedaz wodki spadia ogétem o okolo 12%,
natomiast w handlu wiejskim o ok. 17%, w zwigzku
z czym udzial CRS w handlu wodkg spadt z 43%
na 41%. Trzeba jednak zaznaczyé, ze udzial alko-
holu w obrotach przemystu gastronomicznego nie
ulegl istotnej zmianie, przy slabym na ogét roz-
woju przemystu gastronomicznego (wzrost obrotéw
za 9 miesigcy — bez stoléwek i bufetéw pracow-
niczych — ok. 6%o).

Jak wiadomo, jednym z zadafi do zrealizowania
w r. 1958 byta odbudowa zapaséw towarowych. Za-
danie to wyrazalo sie sumg ok. 8 mld zt wzrostu
zapas6w (w cenach detalicznych). W organizacjach
handlowych, zaopatrujgcych rynek, wzrost zapa-
sébw (w cenach zakupu) w trzech kw, 1958 r. wy-
ni6st ok, 7,5 mld z. W skali rocznej przewiduje sie,
ze przyrost zapasébw w handlu wyniesie ok. 9 mld
zl, a zatem zadanie zostanie korzystnie przekroczo-
ne. Nalezy przy tym mieé na uwadze, ze w wy-
niku zmiany w formach wspélpracy miedzy prze-
mystem i handlem, a takze pewnych zmian natury
organizacyjnej, mial réwnoczesnie miejsce wiekszy
niz zwykle przyrost zapaséw wyrobéw gotowych w
przemyséle, co przy ocenie wysoko$ci rezerw towa-
réw -rynkowych nalezy odpowiednio uwzglednié,
eliminujac naturalnie zapasy, ktére obiektywnie nie
nadajg sie w ogéle do sprzedazy.

Wzmocnienie stanowiska konsumenta na rynku
oraz zmiany w metodach zarzgdzania handlem wy-

lonity caly szereg nowych probleméw, poprzednio

nie znanych. Zarysowal sie ostro problem zapewnie-
nia dostatecznie szerokiej elastycznodci produkeji
poszezegblnych grup towarowych (z uwzglednie-
niem ceny), brak ktérej prowadzi do narastania za-
paséw, nie majgcych zbytu w normalnym eyklu.
Taki problem zarysowal sie np. w przemysle odzie-
zowym, w przemysle drzewnym i niektérych in-
nych branzach przemystu terenowego i spdldziel-
czego, a takie przemystu Kkluczowego. Z drugiej
strony powstalo zagadnienie stworzenia tak dzia-
tajgcych bedzcéw, aby handel detaliczny, kieru-
jac sie wasko rozumiang racja wilasnych intereséw

i dla uniknigcia ryzyka blednej oceny rynku i
nagromadzenia towaréw, ktérych zbyt méglby sie
okazaé trudny, nie hamowal splywu masy towaro-
wej z produkeji, a przeciwnie — aby ten splyw
ulatwial w pelnym asortymencie, jaki z produkeji
wychodzi. W tym celu stworzono m. in. w handlu
fundusz na przecene towaréw.

Zagadnieniem, ktére wymagaloby osobnego zba-
dania, sg zmiany w terytorialnej strukturze handlu
detalicznego. Na zmiany te dzialaja czynniki zwia-
zane z ogo6lng poprawa zaopatrzenia towarowego,
a zatem takze bardziej r6wnomierne zaopatrze-
nie poszczegblnych okregéw (w tym takie tzw. te-
renéw zielonych), zmiany w spolecznej strukturze
gospodarki chlopskiej, zréznicowany ruch plac w
poszczegblnych galeziach gospodarki, réznie zloka-
lizowanych, a takze zmiany w strukturze popytu
towarowego wsi. : Z

W terytorialnej strukturze handlu wiejskiego
zwraca uwage szybszy rozwd6j obrotéw na ziemiach
dawnych. Wojewddztwa ziem dawnych wykazuja
wzrost obrotéw w granicach 9—16%, natomiast
wojewddztwa ziem odzyskanych — w granicach
5—8%. Charakterystyczny jest réwniez fakt, ze
wzrost sprzedazy w najwiekszych miastach  jest
mniejszy niz w pozostalych ofrodkach. Ilustruje to
nastepujgce zestawienie:

trzy kwartaly 1958 (III kw. 1957 = 100)

m. Warszawa 106,0
woj. warszawskie 113,0
m. Poznan 107.4
woj, poznanskie 109,3
m. Eodz 106,3
woi. lodzkie 112,0
m. Wroctaw 105.4
woj. wroclawskia 1067
m. Krakéw 109,2
woj. krakowskie 114,1

Dla oceny realnego wzrostu dochodéw pieniez-
nych ludno$ci nalezy obok nominalnego ruchu plae
uwzglednié ruch cen. 0

Wedtug danych GUS sprzedaz detaliczna w gos-
podarce uspolecznionej w cenach biezgcych wzrosta
w 1 pétroczu 1958 w stosunku do I péirocza 1957
0 8,3 mld z}, a w cenach niezmiennych (z 1.1.1956 r.)
— 0 3,8 mld zl. Wynika stad, ze okolo polowa war-
toéei wzrostu sprzedazy pochodzi ze wzrostu cen.

Wskaznik cen w I pélroczu 1958 ksztaltowal sie

- nastepujaco (I péirocze 1957 =100):

ogéltem 1059
towary zywnosciowe w handlu
uspotecz. 106,0
towary niezywnoéciowe 104,4
n _ niekonsumcyjne 116,4

Nalezy jednak' mieé na uwadze, ze zwyzka cen
na szereg artykuléw miala mieisce w ciggu I pél-
rocza i czeSciowo jeszeze w II péiroczu 1957 r.
(wédka w sierpniu, masto we wrzeéniu). Inaczej
dlatego ksztaltuje sie wskaZnik cen w stosunku do
IIT kw. 1957.
wskaznik cen w III kw. 1958 (III kw. 1957 = 100)

towary Zywnosciowe
w handlu uspotecz. 102,6
towary niezywnosciowe 99,8

W stosunku do grudnia 1957 ogélny wskaZnik

cen we wrze$niu 1958 wynosit 99,4.
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W stosunku do korica 1957 przecietna placa w
- gospodarce narodowej wzrosnie w przyblizeniu o
- okeolo 5%. Uwszgledniajgc podany wyzej ruch cen
. mozna liczyé sie z pewnym, choé¢ bardzo niewiel-
~ kim wzrestem przecigtnej placy realnej. W posz-
- czegélnych galeziach gospodarki i poszczegbélnych
grupach pracownikéw bedzia mial oczywiscie miej-
sce doé¢ znaczny wzrost plac realnych.

Obok statystycznie ujetego ruchu cen istnieje pro-
- blem wzrostu S$redniej ceny towaréw w wyniku
. asortymentowych przesunieé¢ w handlu uspotecznio-
nym. Sprawa ta byla szeroko dyskutowana. Jak
podawala prasa®), na przestrzeni I kwartalu 1958
§rednia cena metra tkaniny welnianej wzrosta o
okolo 17,5%, tkaniny jedwabnej — o 16%s, tkaniny
bawelnianej o okoto 5,5%, obuwia o 11%, wyrobéw
dziewiarskich o 26,5%, radioodbiornikéw o 14%,
mebli fornirowanych — o 10,5%. Nalezy w zwigz-
ku z ta sprawa poczyni¢é dwie uwagi: po pierw-
sze, plan obrotu towarowego na rok 1958 zakla-
dal w zakresie niektérych asortymentéw wzrost
§redniej ceny przede wszystkim w zwigzku z pod-
wyzszeniem jakosei towaréw, po drugie ~— na nie-
ktérych odcinkach dzialaja juz efektywnie czyn-
niki hamujgce ruch cen, a nawet istniejg oznaki
szukania sposob6w na obnizke cen, kompensujacej
w pewnym stopniu wzrost $rednich cen na innych
odeinkach.

Jesli rozpatrywaé sprawe z punktu widzenia za-
lozern planu na rok 1958, to jak wynika z danych
MHW (materialéw do planu na IV kwartat 1958 r.),
w niektérych asortymentach rzeczywiscie przekro-
czone zostang zalozenia co do $Sredniej ceny, na
innych — zalozenia te nie zostana osiagniete.
Przekroczenia dotycza przede wszystkim  tkanin
welnianych, obuwia damskiego, pralek, lodéwek
i niektérych innych artykuléw trwalego uzytku.
Nie zostang natomiast zrealizowane wedlug tych
samych danych zalozenia co do $redniej ceny ma-
sta, wodek, obuwia meskiego, obuwia chlopiecego,
naczyn aluminiowych, maszyn do szycia. a nawet
telewiZoréw. OczywiScie nie wynika stad, ze zalo-
zenia co do §rednich cen w planie roku 1958 nale-
zy bez zastrzezen aprobowaé jako kryterium oceny
(zatozenia te budzily zreszta pewne zastrzezenia juz
w czasie sporzgdzania planu), jak i ze kompensuja-
ce sie w jakiej§ czeéci odchylenia w dét i w gére
na poszezegblnych grupach towarowych, choéby na-
wet globalnie i w ostatecznym rachunku nie re-
dukowaly realnego funduszu nabyweczego ludnodci,
nie majg znaczenia z punktu widzenia stanu zao-
patrzenia ludno$ci i realnego poziomu zyeia posz-
czegblnych grup ludnodci. Istota rzeczy lezy w
tym, czy konsumenci majg rzeczywiste warunki do-
konania wyboru miedzy réznymi asortymentami i
réznymi cenami, czy zatem przesuniecia nie sa kon-
~ sumentowi narzucone, lecz pozwalaja na swobodny
- wybér sposobu wykorzystania rozporzadzalnych
. dochodéw pienieznych. Pod tym wzgledem sytuacja
nie jest jednak w pelni zadowalajaca; w wielu
ggupach towarowych brak jest érednich asortymen-
tow.

W dazeniu do uzyskania wysokiej rentownosci
przedsiebiorstwa ograniczyly np. produkcje tan-
szych ubraii meskich, ubrafi roboczych, drobnych
przedmiotéw gospodarstwa domowego, tanszych

*) J. Pisarski, Lepiej dmuchaé na zimne, Zycie Gospodar-
. cze, Nr 32 z 1958,
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-przez handel od spéldzielni pracy.

makaronéw, tafiszych wedlin. Sposobem na uzyska-
nie wyzszej ceny jest przechodzenie na tzw. pro-
dukcje luksusowsg, dla okreslonych odbiorcow.
Druga uwaga dotyczy obserwowanego coraz czes-
ciej nacisku na obnizke cen. Dotyczy to zwlaszcza
przemysitu terenowego, panstwowego i spéldzielcze-
go, a takze wytworczosei prywatnej. Nacisk ten
ma badz charakter otwarty — w kierunku oficjal-
nej obnizki ceny wyrobu, badz poéredni — przez
obnizenie gatunku towaréw przyjmowanych przez
handel. Sygnalizowane sa np. coraz czestsze przy-
padki obnizania gatunku mebli, przyjmowanych

Problem s$rednich cen w handlu detalicznym jest
zatem w roku biezacym o wiele bardziej skompli-
kowany niz w latach poprzednich. Po raz pierwszy
na przestrzeni szeregu lat przed niektérymi pro-
ducentami stangl problem zbytu, wyboru takiej pro-
dukcji, takich asortymentéw i o takiej jakoéci, aby
przy okreslonej cenie produkeja ta znalazla odbior-
ce. Pojawienie si¢ problemu zbytu w wielu bran-
zach przemystu i hamujace dzialanie tego zjawis-
ka na ruch cen krzyzuje sie z silna nadal tenden-
cjg do produkowania wysoko rentownych asorty-
mentow. Tendencja ta ma lepsze warunki realiza-
cji w tych galeziach przemystu, w ktérych produk-
cja wymaga wysoko wyspecjalizowanych urzadzen,
wytworczych, specjalnego zaopatrzenia (import, ma-
terialy deficytowe itd.) lub tez opiera sie na dale-
ko posunietej koncentracji, a obejmuje wyroby o
stosunkowo mniejszej elastyczno$ci popytu, a takze
w tych branzach, ktére produkujg artykuly, na kté-
re popyt daleki jest od nasycenia.

Dla sytuacji gospodarstw chiopskich obok cen
skupu -panstwowego, o ktérych byla wyzej mowa,
zasadnicze znaczenie posiada ksztaltowanie sie cen
woklnorynkowych artykuléw rolnych. Ten odcinek
charakteryzuje sie na przestrzeni roku stabilizacja
lub nawet spadkiem cen niektérych artykuléw.
Ilustruja to nastepujace dane co do cen podstawo-
\(;vychl) artykuléw, bedgcych przedmiotem obrotéw
w z1):

1957 1958

Zyto a) 269 261
pszenica a) 345 343
krowa dojnaa) 4.657 4.796
koni roboczy 2) 8.650 8.891
prosie na chow a) 289 255
masto b) 53,8 53,7
ziemniaki b) 1,0 f 1,2
mieso wieprzowe b) 29,1 28,8

w Wwolowe 23,2 25,0

a) ceny w -sierpniu

b) ceny we wrzesniu

Na tle oméwionych wyzej czynnikéw obieg pie-

niezny ksztaltowal sie w spos6b wyraznie wskazuja-
cy na stabilizacje. Charakteryzowaly go nastepuja-
ce zjawiska:

— stabszy znacznie przyrost obiegu pienigznego
niz wzrost pienigznych dochodéw ludnosci, co zna-
lazlo swoj wyraz m. in. w pewnym skréceniu cyklu
krgzenia jednostki pienieznej poza kasami banku;
— zmniejszenie rozpietosci sezonowych wahafi w
poziomie obiegu pienieznego, co wigze si¢ ze zmia-
ng struktury wydatkow pienieznych ludnosci, pro-
wadzgca do bardziej wyrdéwnanego w czasie ich
rozkladu, a takze ze zmiang struktury dochodow
gospodarki chlopskiej, polegaja réwniez ma ich
bardziej réwnomiernym doplywie.
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Dyskusyjnym problemem jest sprawa oszczed-
noéci pienieznych. Jak wiadomo, w roku 1957
mial - miejsce bardzo silny przyrost oszczednosci,
wyni6st on 3.168 min zt przy stanie poczgtkowym
2.230 mln zl. Dyskutowano, czy przyrost ten jest
autentycznym oszczedzaniem, czy tez zrédlem jego
sa mctywy szczegblnego rodzaju, jak przywileje
przystlugujace tzw. oszczednosciom docelowym,
chronienie sie pienigdza spekulacyjnego przed kon-
sekwencjami podatkowymi, zabezpieczenie speku-
lacyjnych zyskéw przed nastepstwami reform
w dziedzinie cen, walutowej itd. Rada Ekonomiczna
w swym sprawozdaniu p.t. ,,Gléwne problemy sy-
tuacji gospodarczej kraju” stwierdza, ze ,w wa-
runkach postepujgcego stabilizowania sie rynku to-
warowego, wzrostu sprzedazy poszukiwanych arty-
kuléw, stworzenia pewnych przywilejow dla osz-
czedzajgcych, mozna liczy¢ sie z dalszym wzrostem
oszezednosci, ktére bedg w znacznym stopniu ulat-
wiaé zachowanie réwnowagi i dostosowywanie sig
produkeji do potrzeb ludno$ei” (s. 126). Uwaza przy
tym, ze powazna cze$¢ wkladéw duzych, stanowig-
cych w roku 1957 okolo polowe ich ogdlnej sumy
,ma niewatpliwie charakter stosunkowo plynnej
lokaty i po czeSci zabezpieczenia osiggnietych zys-
kéw, w tym takze zyskow spekulacyjnych.... (s. 125),
Przyrost wkladéw oszczedno$cicwych za 9 miesig-
cy 1958 r. wyni6st 845 mln zt. W poréwnaniu do
roku ubieglego jest to zatem przyrost stosunkowo
niewielki. @ Wygasa przy tym ruch oszczednosci
tzw. docelowych (przedplata na niektére artykuly
przemystowe), natomiast ruch oszczedno$ci na bu-
downictwo mieszkaniowe dopiero zostal zapoczat-
kowany.

Jak ocenia¢ to oslabienie tempa wzrostu wkla-
déw oszczednos$ciowych i jakie perspektywy rysujg
sie w tym wzgledzie?

Nalezy przede wszystkim stwierdzié, ze silny
przyrost wkladow oszczednosciowych w roku 1957
mial w duzym stopniu charakter jednorazowy, nie-
ppwtarzalny, jako zainicjowanie ruchu oszezednc$-
ciowego z ta chwilg, gdy powstaly ku temu odpo-
wiednie warunki, przy dodatkowym dzialaniu ezyn-
nikéw szczegblnego rodzaju, o ktérych byla mowa
w sprawozdaniu Rady Ekonomicznej. Nie posiada-
my jednak odpowiednich . narzedzi poznaweczych,
ktére by nam pozwolily na oddzielenie tej czesci
przyrostu wkladéw, ktéra miata jednorazowy cha-
rakter od tej, ktérg moglibySmy potraktowaé jako
normalng stope przyrostu wkladéw w naszych wa-
runkach. Z braku tych narzedzi nie mozna réwniez
dowodzi¢, by przyrost, ktéry zostanie osiagniety
w roku biezacym, a ktéry wediug wszelkiego praw-
dopodobieristwa bedzie jednak nizszy od przyrostu
w roku ubieglym, stanowil maximum tego, czego
mozna oczekiwaé w naszych warunkach.

Wyd'aj e mi sie, ze przy ocenie mozliwosci wzrostu
wkladéw oszczednosciowych nalezy w naszych wa-
runkaph bra¢ pod uwage, poza wszystkimi innymi
czynnikami, réwniez i to, ze struktura wydatkéw
ludnosci ciagle jeszcze nie jest definitywnie uformo-
wana. Jestesmy nadal w ckresie uzupelniania przez
ludnoéé luk w gospodarstwach domowych, ktérych
poprzednio nie mozna bylo uzupelnié, Stad wydaje
si¢ pochedzi stosunkowo szybkie tempo wydawania
dochodéw pienigznych (a takze szybka stcsunko-

wo ‘rotacja wkladéw). W miare jak te zadawnione

luki beda uzupelniane,
przyrostu oszczednosci.

W dalszej perspektywie o intensywnoédci oszcze-
dzania, poza ogélnymi czynnikami, takimi jak po-
ziom realnych zarcbkéw, stabilizacja sity nabyw-
czej pienigdza, nie zaklécony przebieg zaopatrze-
nia towarowego, relacje cen miedzy réznymi gru-
pami towar6éw, decydowaé bedzie w duzym stopniu
rozw6j budownictwa mieszkaniowego. Chodzi przy
tym nie tylko o oszczedno$ci gromadzone dla za-
angazcwania ich 'w budownictwie w tej czy innej
formie, ale przede wszystkim o to, ze dopiero sze-
roki rozwé6j budownietwa mieszkaniowego wzmoze
popyt na towary konsumpcyjne trwatego uzytku
i zintensyfikuje sklonno$ci do oszczedzania.

Istniejg oznaki, ze w cstatnich dwéch latach po-
glebil sie proces tezauryzowania banknotéw, Wska-
zuje na to przede wszystkim duze zapotrzebowanie
na banknoty 500-zlotowe. Wedlug wszelkiego
prawdopodobiefistwa tg forma oszczedno$ci pieniez-
nych posluguje sie w znacznej mierze ludnosé
wiejska. Z pewno$cig korzystaja z niej takze te
grupy ludno$ci miejskiej, ktérych dochody ksztal-
tuja sie na nieprzecietnie wysokim poziomie i kt6-
re nie sg sklonne do uzewnetrzniania tej sytuacji
przez otwieranie ksigzeczek oszczednosciowych.

W Swietle tego wszystkiego, co wyzej powiedzia-
no o sytuacji pieniezno-rynkcwej w roku 1958, na-
lezy stwierdzié, ze w rok 1959 wkroczymy w wa-
runkach ugruntowanej réwnowagi, co stanowi nie-
zbedny warunek dla dalszego rozwoju gospodarki
i dalszych krokéw w kierunku przebudowy metod
zarzadzania, ukladu cen, taryf i plac itd. Obraz
bylby jednak niepelny, gdyby nie uwzgledniaé
kosztéw, ktére nalezalo ponie§é, by warunki row-
ncwagi osiagngé i ugruntowaé. Rzecz jasna, ze
podstawowym Zrédiem srodkéw,; na ktérych oparto
realizacje tej réwnowagi, byl wzrost produkeji
przemyslowej i rolnej oraz wzrost wydajnosci pra-
cy. Szacuje sie, ze produkcja przemyslowa wzrosnie
w roku 1958 w stosunku do roku 1957 o okote 10%b,
a wydajno$é pracy o okoto 8%. Nowa polityka rol-
na wyzwolila olbrzymie rezerwy produkeyjne,
ktére pozwolily nie tylko na pelne zaopatrzenié
rynku w artykuly zywnoéeicwe, lecz takze na
wznowienie eksportu niektérych artykuléw rol-
nych. :

yObok tego jednak realizacja warunkéw réwno-
wagi pieniezno-rynkowej wymagala siegniecia do
$rodkéw, ktore mogg mieé jedynie charakter przej-
$ciowy, srodkéw podyktowanych okreSlong sytuacja
gospodarczg. O tych $rodkach nalezy pamigtac, by
obraz sytuacji pieniezno-rynkowej nie nabral cha-
rakteru jednostronnego.

Nalezy tu wymienié:

— oslabienie tempa wzrostu nakladéw inwestycyj-
nych; dalszy rozwoj gospodarki, koniecznosé
stworzenia warsztatow pracy dla przybywaja-
cych nowych sil roboczych i konieczncsé pod-
niesienia stopy zyciowej ludnosci wymaga przy-
spieszenia tempa nakladéw inwestycyjnych;

— trudna w dalszym ciagu sytuacja w zakresie
bilansu handlowego i bilansu platniczego, nie
stwarzajaca dostatecznie szerokiego pola ma-
newrowania;

— nie zrealizowanie - dotychezas zamierzonej i
uznanej za konieczng reformy cen i taryf;

powinna wzrasta¢ stopa
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— utrzymanie, che¢ w powaznie ograniczonym za-
kresie — obowigzkowych dostaw produktéow
rolnych, ktérych zniesienie uznano za konieczne
dla stworzenia warunkéw dzialania w pelni ra-
chunku ekonomicznego;

— stosunkowo niewielki wzrost plac w roku 1958,
po wielkim skoku, jaki w tym wzgledzie mial
miejsce w latach 1956—57.

Do tego rejestru, o najbardziej podstawowym
znaczeniu, nalezaloby chyba dodaé¢ koszt proceséw
przystosowawczych, ktéry z uwagi na szczuplosé
rezerw w gospodarce narodowej byl w znacznym
stopniu nieunikniony. Do kosztéw przystosowaw-
czych nalezaloby zaliczyé wydluzenie cyklu inwe-
stycyjnego, w zwigzku z koniecznoscig przerwania
lub zwolnienia tempa realizacji wielu zamierzen
inwestycyjnych. Nastepnie doliczyé by nalezalo
powstanie pewnej, nie dajacej sie blizej okreéli¢
masy zapasow, zarowno w sferze produkeji jak
i obrotu, ktéra to masa wytworzyla sie w wyniku
nie zsynchronizowanych nalezycie z programami
produkcyjnymi  poszczegélnych  przedsiebiorstw
zmian w planie inwestycyjnym, zmieniajgcych sie
szybko warunkéw handlu zagranicznego, a takze
szybkich zmian w popycie konsumpeyjnym —
z jednej strony, a z drugiej strony — niedosta-

tecznej elastycznosci przestawiania sie produkceji.
Powazny problem nadmiernego wzrostu zapasow,
z ktorym walczymy od dwoch lat. ma swe zrodio
w pewnej czeSci wilasnie w owej niedostateczne]
zdolnosci aparatu produkcyjnego do przestawiania
sie zgodnie ze zmianami w zapotrzebowaniu kon-
cowych odbiorcow: inwestorow, przedsiebiorstw
handlu zagranicznego i konsumentow,

Wynika stad, ze zadanie podniesienia stopy zy-
ciowej ludnosci i utrzymania réwnowagi pieniezno-
-rynkowej w latach nastepnych wymaga¢ bedzie
dalszego wzrostu produkcji w oparciu o wewnetrz-
ne rezerwy, wzrostu wydajno$ci pracy i dalszego
poglebienia dyscypliny gospodarczej i finansowej.
Niemala rola przypada tu aparatowi bankowemu,
ktéry rozszerza stopniowo narzedzia oddzialywania
na gospodarke: rozszerzenie puli inwestycji zdecen-
tralizowanych i kredytowanych, rozszerzenie udzia-
lu bankéw w finansowaniu $rodkéw obrotowych,
uelastycznienie postugiwania sie stopa procentowa,
przejécie na bardziej kompleksowa, nie tylko czysto
administracyjna, kontrole funduszu plac, wreszcie
szersze ‘'wykorzystanie planu kasowego jako instru-
mentu kcordynacji szeregu zamierzen gospodar-
czych w przekroju terenowym.

S. Michalski

PODSTAWY POLITYKI KREDYTOWEJ WOBEC
PRZEMYSLU MASZYNOWEGO

’

Na przestrzeni roku 1958 zarysowala sie przy
kontroli i kredytowaniu konieczno$¢ odmiennego
potraktowania przemystu ciezkiego a przede
wszystkim przemyslu maszynowego, od pozostalych
przedsiebiorstw przemystu kluczowego.

W opracowaniu niniejszym omoéwimy polityke
kredytows, stosowang w roku 1958 wobec przed-
siebiorstw przemystu maszynowego, na tle zjawisk,
ktére decydowaly o kierunkach oddzialywania Ban-
ku oraz przedstawimy zamierzenia Banku w za-
kresie kontroli i kredytowania przemystu ciezkie-
go w roku 1959.

Spoérod licznych cech charakterystyeznych dla
przemysitu maszynowego nalezy przede wszystkim
wymieni¢:

— szezegblng dynamike rozwoju,

— silne skooperowanie zakladow,

— uzaleznienie dzialalnosci przedsiebiorstw od
decyzji wladz centralnych,

— nierytmiczno$¢ produkceji.

Dla zobrazowania dynamiki rozwoju przemystu
maszynowego podajemy wskazniki procentowe, ilu-
strujgce wzrost produkcji w pierwszych latach pla-
nu pigcioletniego w poréwnaniu z rokiem 1955:

rok 1955 — 100%

rok 1956 — 113,4%

rok 1957 — 129,6%

rok 1958 — 147,0% (szacunkowo)

Rozwdj przemystu maszynowego przejawial sie
w ‘budowie nowych zakladéw oraz odbudowie i
rozbudowie zakladéw starych, przy czym zaistniata
konieczno$¢ "uruchamiania nie znanej dotychczas
produkcji i opanowywania nowej technologii, aby

Czesé I

sprostaé wymogom stawianym nowoczesnym zakla-
dom przemyslu maszynowego. Z tego powodu pla-
ny wiekszosci przedsiebiorstw dotyczyly produkeji
nowych wyroboéw. Zainteresowane przedsiebiorstwa
stale musialy zwalczaé trudnosci przy opanowywa-
niu nieznanej technologii. Wspomniane trudnosci
poglebialy sie na skutek zlej jakosci i nietermino-
wego dostarczania dokumentacji technicznej, braku
odpowiednio wykwalifikowanych =zaldég oraz nie-
opanowania produkeji przez zaklady kooperujace.

W celu scharakteryzowania tempa rozwoju no-

wych galezi przemyslu podajemy ponizej kilka
przykladéw (patrz. tabl. str. 566).
Przed przemyslem maszynowym  postawiono

jednocze$nie zadanie zwigkszenia produkeji ekspor-
towej. Dotyczylo to gléwnie przemystu okretowego,
obrabiarkowego, budowy maszyn i urzadzen tech-
nicznych oraz przemystu motoryzacyjnego. Wejscie
na rynki zagraniczne wymagalo unowoczesnienia
produkecji. Modernizacja produkeji wymagata z ko-
lei rozbudowy przemysiu elektro- i teletechnicz-
nego oraz odlewnictwa. Jeszcze dotychczas obser-
wuje sie dysproporcje miedzy zdolnoscia produk-
cyjng przemystu elektro- i teletechnicznego a zapo-
trzebowaniem odbiorcéw, Udzial przemystu elektro-
technicznego w produkeji polskiego przemystu cigz-
kiego wynosi okolo 14%, gdy natomiast w kra-
jach zachodnich udzial ten przekracza 25%.

Z . powodu rdéznych przyczyn odlewnie nie sg
w stanie sprosta¢é wymaganiom produkeji ekspor-
towej. Stwierdzono szczegélnie wysoki
brakéw w odlewach przeznaczonych do produkeji
eksportowej. Zla jako$é odlewoéw Uniemozliwia ter-

odsetek’
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Wyszczegélnienie | 1951 r. | 1952 r. 1953 r.

1954 . 1955 r. -1956 r. 1957 r.  |1958 r. (plan)

Fabrpka Samochodéw
Osobowpych — Zeran

Samochody osoboue M-20

Samochody osobowe
. Surena” £ 2% er

75 szt| 1.575szt. | 1.563 sz,

1.6788zt. | 4.015szt. | 6.105szt. | 10.020szt. | 13.000 szt.

200 szt. 1.000 szt.

Warszawska Fabrygka
Motocpkli

motocykle 100 szt | 5.687 szt. 13.717 szt.
skutery - = —_

30.344 szt.

19.816 szt. | 27.001 szt.

35.361 szt.

32.000 szt.
5.000 szt.

Zjednoczenie Przemps-
lu Okretowego
jednostki plywajace

w TDW 4.790 42.610 65,960
w iym

Stocznia Gdanska
jednostki plywajace
w TDW 4.390 37.930 50.920

dziesieciotysieczniki - - —

77.810 103.660 119.770 147.470 170.920

108.650
4 szt.

52.710 69.900 127.820

5 szt.

84.450

1 szt.

Zaklady im. Kasprzaka
Warszawa
aparaty radiowe

(rozne 1ypy) 35.892 szt.

49.367 szt. 65 200 szt.

63.189 szt. [107.495s2t. [172.632 szt (261.745 szt. | 303.500 szt.

Warszawska Fabrgka
Telewizorow

telewizory =

16.000 szt. | 70.000 szt.

minowe wykonanie maszyn i urzadzeh produko-
wanych na eksport. Sytuacje pogarsza jeszcze fakt,
ze dostawcy odlewéw nie posiadajg nowoczesnych
przyrzadéw do wykrywania ukrytych wad. Warto
zaznaczy¢, ze wspomniane aparaty sg stosunkowo
tanie i sa powszechnie uzywane za granica.

W jednym z zakladdéw przemystu obrabiarkowe-
go szacowano nastepujaco odsetek brakow w otrzy-
manych odlewach:

odlewy staliwne —  34%
odlewy Zeliwne —  23%
odlewy kolorowe — 61%

Jak juz wspomnieliSmy, w przemyS$le maszyno-
wym wystepuja duZe powigzania kooperacyjne
i dlatego prawidlowy przebieg produkeji (szczeg6l-
nie nowej) uzalezniony jest od opanowania proce-
séw technologicznych u wszystkich kooperantéw.
Charakterystycznym przykladem takiego zjawiska
byly trudnosci przemystu taboru kolejowego w
uruchomieniu produkeji parowozéw  przeznaczo-
nych ‘na eksport do Indii. Przemyst odlewniczy na-
potkal na olbrzymie trudnosci przy opanowaniu
szczeg6lnie skomplikowanego procesu produkcyjne-
go przy odlewie tak zwanej ,kolyski”, Trudnosci
te zostaly pokonane, O trudnosci wykonania od-
lewu  kotyski” Swiadezy fakt, ze dwa inne kraje
(0 duzym doswiadczeniu w produkeji parowozow)
nie mogac opanowaé¢ wspomnianego odlewu wyco-
faly sie z kontraktu, placgc Indiom kary konwen-
cjonalne.

Rozw6j przemyslu maszynowego wymaga zsyn-
chronizowania wysitkéw podstawowych gatezi prze-
mystu w Polsce. Z tego powodu dzialalno§é prze-
mystu maszynowego uzalezniona jest od czestych
decyzji, podejmowanych przez wladze centralne.

Kazda decyzja tego rodzaju powodowala nasta-
wianie sie biur konstrukcyjnych, instytutéw nau-
kowych i skooperowanych przedsiebiorstw na wy-

konanie postawionego zadania. W tej sytuacji nie-

uwzglednienie (w momencie podejmowania decyzji) -

trudnosei, ktére mogly pojawi¢ sie u wykonawcow
zadania (w biurze konstrukcyjnym badz w zakla-
dach wytworezych) wywolywalo nastepujace
skutki:

— wstrzymanie rozpoczetej produkeji,

— zaniechanie produkeji,

— zmiany planéw produkcyjnych bez mozliwos-
ci anulowania zamowien,

— rozpoczynanie produkeji bez uprzedniej bu-
dowy prototypu — (powstaly wadliwe serie pro-
dukeji).

Przemysl! maszynowy wykazuje w dotychczaso-
wej dzialalnoéci bardzo duzg nierytmicznoéé pro-
dukecji, ktéra mozna przypisa¢ wyzej omowionym
zjawiskom jak réwniez trudno$ciom w zaopatrze-
niu oraz niedoskonalej organizacji pracy. W zwiaz-
ku z wielokierunkowym skooperowaniem zakladéw
przemystu maszynowego (a wiec uzaleznieniem
proceséw produkcyjnych od wynikéw pracy ko-
operantow) ustalenie przyczyn merytrmcznoécz jest
dla Banku szczegolnie trudne.

W jednym z wigkszych przedsigebiorstw przemy-
stu taboru kolejowego stwierdzono nastepujace
wskazniki rytmicznoéci produkcji w poszczegélnych

dekadach miesiecy pierwszego péirocza 1958 roku:
— pierwsza dekada — 20.3%
— druga dekada — 26,7%
— pierwsza dekada — 20,3%
razem  —100,0%

Omoéwione zjawiska, wystepujagce w przemyséle
maszynowym, powoduja szybsze tempo przyrostu
zapasow od wzrostu produkeji. I tak na przyktad
w roku 1956 zapasy wzrosty o 20,6% przy wyko-
naniu produkeji globalnej w stosunku do roku
1955 w 113,4%, w roku 1957 zapasy wzrosty
o 17,6% przy wzroScie produkcji globalnej
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ku do roku 1956. Wskazniki pro-
zapasow wyliczono wediug

centowe, dotyczace
wartoSci po dokonaniu deprecjacji (gdyby nie do-
konano deprecjacji wartosci zapasow, to wskazniki
prccentowe, okre$lajace wzrost zapasow  bylyby
wyzsze).

Niewatpliwie jedng z przyczyn szybszego tempa
wzrostu zapaséw jest duzy rozwoj przedsigbiorstw

silnie i w licznych kierunkach skooperowanego
przemystu maszynowego. Nalezy jednak podkres-
lié, ze niekorzystne wuksztaltowanie sie zapasow w
przemys$le maszynowym zostalo przede wszystkim
spowodowane zamrozeniami zapaséw, powstalymi
w wyniku wad i opdznien dokumentacji, zmian
planéw produkcyjnych, braku decyzji odnosnie
zagospcdarowania zapaséw po zaniechanej produk-
cji lat ubieglych, wadliwej kooperacji itp.

W roku 1958 wladze gospodarcze polozyly szcze-
gbélny nacisk na ustabilizowanie wzrostu zapasow
w calym przemy$le ciezkim {przemyst maszynowy
i hutniczy). Wyrazem dazenia Rady Ministréw do
zahamowania nadmiernego wzrostu zapasow jest
podjecie uchwaty Nr 86 z dnia 31 marca 1958 roku,
limitujgcej stany zapaséw na ultimo roku 1958,

miedzy innymi w przemysle ciezkim w wysoko$ci -

22.950 milionéw zlotych. W wykonaniu tej uchwaly
minister przemystu ciezkiego ustalil limit zapaséw
dla przemyslu maszynowego w wysokosci 16.253
milionéw zlotych, a wiec okolo 1.200 milionéw
zlotych ponizej faktycznego stanu zapaséw na dzien
30 czerwca 1958 roku.

O rozmiarach zadania zawartego w limitach za-
paséw, ustalonych dla przemystu maszynowego na
rok 1958 mozna zorientowaé sig¢ z nizej podanych
cyfr:

(w milionach zlotych)

zadanie wunikajgce

faktyczna zmiana w stanach zapasow
: z limitéw

w drugim poélroczu

1956 rok 1957 rok 1958 rok

spadek okolo 400 spadek 1.200

wzrost okolo 230

W celu zapewnienia wykonania postanowien
uchwaly Rady Ministrow Nr 86 Ministerstwo Prze-
mystu Ciezkiego zdecydowalo sie rozdzieli¢ limity
zapasow nie tylko na zjednoczenia ale rowniez na
poszezegblne zaklady wytworeze, Doprowadzenie
limitow w dél do poszezegélnych przedsiebiorstw
bylo jednoznaczne z przyjeciem dodatkowego
obok normatywéw — kryterium oceny ksztaltowa-
nia sie zapaséw. '

Jesli chodzi o normatywy, to trzeba-jzaznaczyé,
ze na ultimo rcku 1957 przemyst maszynowy po-
siadal — naszym zdaniem — za nisko ustalone
normatywy dla zapaséw. W wyniku nieprawidlo-
wego ustalenia normatywéw kredyt ponadnorma-
tywny w wielu przypadkach finansowal stale po-
trzeby przedsiebiorstw.

Przy omawianiu problematyki przemystu maszy-
nowego nie mozna pomingé zagadnienia luzéw fi-
nansowych, ktéore w roku 1957 pojawily sie w szcze-
gbélnie razacych rozmiarach. Wystapienie tych lu-
z0w wiaze sie z przyjeta po raz pierwszy w roku
1957 zasadg samodzielnego opracowywania planéw
‘techniczno-przemyslowo-finansowych przez przed-
sigbiorstwa. Ponizsze wskazniki ilustrujg stopien

‘realnoéci sporzadzonych przez przedsiebiorstwa
planéw - techniczno-przemystowo-finansowych na
rok 1957 w zakresie zysku:

Wykonanie planu zyskéw za rok 1957 -

— w stosunku do zalozen narodowego planu gos-
podarczego — 116,8% ,

— w stosunku do planu techniczno-przemystowo-
-finansowego — 187,1%.

Przedstawione warunki dzialania przemystu ma-
szyncwego stworzyly specyficzna sytuacje w za-
kresie kredytowania zapasow.

Na skutek pietrzgcych sie trudnosci w wykony-
waniu planu przez przemysl maszynowy zaréwno
resort jak i jednostki nadrzedne przejawialy sklon-
noéci do obiektywizowania przyczyn narastania
zapasow tym bardziej, Ze niejednckrotnie przyczy-
na powstania nieprawidlowosci w gospodarce za-
pasami tkwila w decyzji podejmowanej poza przed-
siebiorstwem a zainteresowane czynniki nie wyka-
zywaly nalezytej troski o usunigcie ujemnych skut-
kéw zaistnialych w przedsigbiorstwie po wydaniu
decyzji. Przedsigbiorstwa z !atwoscia uzyskiwaly
decyzje ministerstwa o uznaniu za rezerwg resor-
tu zapasow powstalych w wyniku dysproporeji za-
chodzacych miedzy zalozeniami a wykonaniem
planéw produkecji. Bank honorowat decyzje mini-
sterstwa i kredytowal zapasy uznane za rezerwe,
przyjmujgc jako kryterium kredytowania brak wi-
ny przedsiebiorstwa. Kredytowanie tych .zapaséw
op6znialo podejmowanie decyzji w sprawie ich za-
gospodarowania, gdyz doplyw kreaytu pozwalal
uniknaé trudnoéci finansowych. Tym samym za'n-
teresowane czynniki nie odczuwaly koniecznosci
podjecia jak najszybszej decyzji.

Sytuacje pogarszal jeszcze fakt wystepowania
luzéw finansowych, ktérymi pokrywano czeéé nie-
prawidlowosci w przemy$le maszynowym. W cig-
gu roku 1957 przemys! maszynowy przy wylgcze-
niach z kredytcwania w wysokoéei okolo 800 mi-
lionéw zlotych nie wykorzystywatl kredytéw
ponadnormatywnych na kwote okolo 650 milionéw
zlotych, gdyz posiadal luzy finansowe. Wymienio-
ne okolicznosci przemawialy za koniecznoscig do-
konania radykalnej zmiany w polityce kredytowej
wobec przemystlu maszynowego, tym bardziej, ze
w roku 1958 przedsiebiorstwa po raz pierwszy sa-
modzielnie obliczaly normatywy. Projekty planéw
na rok 1958, sporzadzcne przez poszczegblne
przedsigbiorstwa przemystu maszynowego zaklada-
ly wzrost normatywéw niewspoimiernie wyzszy od.
plancwanego wzrostu produkcji. Przy planowanym
.wzroscie produkeji w roku 1958 o okolo 18% (w po-
réwnaniu z wykonaniem za rok 1957) przedsie-
biorstwa przemysiu maszynowego zakladaly w pla-
nie techniczno-przemystowo-finansowym  wzrost
normatywéw w roku 1958 o okolo 30%. Fundusz
rozwoju na pokrycie wzrostu Srodkéw obrotowych.
przyznany przemyslowi maszynowemu, :
zaledwie okolo 21% zgdan przedsiebiorstw, wyni-
kajacych z planéw techniczno-przemystowo-finan-
sowych na rok 1958. ‘

Zmiany w polityce kredytowej Banku odnos
si¢ przede wszystkim do kredytowania zapasow.

Zerwano z zasada stosowang w latach ubieglych,
dotyczacg podzialu zapaséw na powstale z winy
przedsiebiorstwa i z przyczyn obiektywnych. Przy-

stanowil
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jeto zasade polegajgca na uzaleznieniu przyznania podarowania tych zapaséw oraz zaprzestaly :
kredytu od moziiwosci zagospcdarowania zapaséw zupelnie kredytowaé produkcje nieudang, hbedacg

w okreslonym czasie.

Na skutek przyjecia tej zasady wylonita sie ko-
nieczno$¢ odmiennego niz w okresie ubieglym kre-
dytowania zapaséw uznanych za rezerwe resortu.
Bank kredytuje bez ograniczen rezerwy wynikajg-
ce z zalozen planowych w gospodarce (taka rezer-
we stanowily w roku 1957 importowane silniki
okretowe). Natomiast zapasy uznane za rezerwe
resortu a wynikajace z dysproporcji - powstalych
w trakcie wykonywania planu oddzialy Banku mo-
ga kredytowaé po upewnieniu sig, ze zapasy te
bedg rzeczywiscie zagospodarowane. Przed przy-
znaniem kredytu na rezerwy wynikajace z dyspro-
porcji planu oddzial Banku musi zebraé¢ potrzebne
informacje w drodze nawigzania kontaktu na przy-
klad z Zarzadem Zaopatrzenia, z Bankiem Inwe-
stycyjnym, z Centralg Banku i z zainteresowanymi
oddzialami NBP. O przyznaniu kredytu decyduje
zatem wynik badan przeprowadzonych przez Bank
a nie decyduje sam fakt uznania zapasu za rezerwe
resortu.

Ujednolicono polityke kredytowg Banku w za-

kresie kredytowania zapaséw stanowigcych trwate
zamrozenie w przemysle maszynowym. W ramach
jednolitej polityki Banku postanowiono nie kredy-
towaé:

— zapaséw powstalych w latach ubieglych, co do
ktérych brak decyzji kiedy i w jaki spos6b zostang
zagospodarowane,

— wyrobéw gotowych, wyprodukowanych bez
zapewnienia ich zbytu,

— zapas6w i nakladéw zwigzanych z nieudanag
produkeja, :

— zapasoéw powstalych w wyniku podejmowania
produkcji bez dokumentacji, badz na podstawie do-
kumentacji niekompletnej,

— zapasow powstalych w wyniku wadliwej ko-
operacji.

Ponadto oddzialy Banku rozszerzyly zakres wy-
tgczen z kredytowania zapaséw powstatych na sku-
tek zmian planéw produkeyjnych przy jednoczes-
nym braku decyzji co do sposobu i terminu zagcs-

NOWE FORMY STOSUNKOW

w stadium préb i przerébek.

Co do pozostalych zapaséw oddzialy Banku za-
chowaly catkowita swobode postepowania.

Po wprowadzeniu akeji limitowania zapasow w
przemysle maszynowym Bank musial dostosowaé
polityke kredytowa do zamierzen wiladz gospodar-
czych, aby limity i kwartalno-miesigczne - plany
ksztattowania sie zapasow staly sie dyrektyws.

W wielu przypadkach obserwowano ustalenie li-
mitu zapasow na poziomie odbiegajgcym od war-
tosci zapasow gospcdarczo uzasadnionych, W przed-
siebiorsiwie wystapily dwa kryteria oceny zapa-
sOw: normatyw i limit. Szczegélnie limit zapaséw
stanowi niedoskonaly miernik struktury zapaséw.
Pojawilo sie zatem niebezpieczenstwo splycenia
kontroli 'bankowej, zmechanizowania czynnosci
kredytowych i zagubienia dotychczasowych osigg-
nie¢ Banku w zakresie badania struktury zapasow
w przemy$le maszynowym.

Pomimo oparcia akeji kredytowej na limitach
zapasOw utrzymano obowigzek oddziatéw poglebia-
nia wiadomosci o strukturze zapaséw a przy ana-
lizie kwartalnego wniosku kredytowego, bedacego
podstawa przyznania kredytéw, przyjeto nastepu-
jacy tryb postepowania:

— w pierwszym rzedzie ze stanéw zapasow po-
traci¢ wylaczenia wustalone w ramach bankowej
kontroli zabezpieczenia kredytu, :

— wyliczone w ten sposob stany po wylaczeniu
poréwna¢ ze stanami wynikajgcymi z planu ksztal-
towania sie zapaséw, opracowanego przez przedsie-
biorstwo, ;

— jako gérng granice kredytowania przyjac
stan zapaséw po dckonaniu wylaczen przez Bank,
badz tez stan zapaséw do wysokosci limitu, w za-
leznosci od tego, ktéry z tych stanéw jest nizszy.

Od przedsiebiorstw domagano sie realnego roz-
tozenia na poszczegblne miesigee zadan wynikajg-
cych z akeji limitowania zapasow. (c.d.n.)

W. Kruczkowski
W. Szostek

KREDYTOWYCH A SYTUACJA

PLATNICZA PRZEDSIEBIORSTW

OD REDAKCIJI

Artykul W. Jaworskiego zawiéra krytyczne ustosunkowanie sie do niektérych

zasad kredytowania z punkiu widzenia ich wplywu na rozliczenia miedzy przedsie-

biorstwami. Redakcja zamieszcza to opracowanie, z tym, ze w jednym z najblizszych
numeréw , Wiadomosci NBP" zostanie opublikowany artykul reprezentujqcy odmien-
ny poglqd na to zagadnienie.

Przedsiebiorstwa uspolecznione w procesie pro-
dukecji i realizacji wchodzg w okreslone stosunki
ekonomiczne miedzy sobg a takze z instytucjami
- finansowymi, przede wszystkim z bankami i bud-
zetem. Stosunki te wyrazajg sie miedzy innymi w
powstawaniu naleznosci i zcbowigzan  pomiedzy
przedsiebiorstwami oraz zobowigzan z tytulu spla-
ty kredytéw bankowych i podatkéw. Zdolnosé
przedsigbiorstwa, do regulowania__swoich zobowig-

zaf wobec wierzycieli w skrécie okreS§lamy jako
sytuacje platnicza przedsiebiorstw,

Jakkclwiek, jak wynika z powyzszego, za sytu-
acje platniczg nalezy uwaza¢ zdolno$¢ przedsig-
biorstwa do regulowania wszystkich zobowiazan, to
w praktyce problem ten zwigzany jest w szczegél-
noéci z zagadnieniem wzajemnego zadluzania sig
przedsiebiorstw. '

Wzajemne zadluzanie sie przedsiebiorstw prowa-
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dzi do nieprawidlowo$ci w gospodarce narodowej,
ktére wyrazaja sie w zwolnieniu rotacji Srodkéow
obrotowych, w naruszaniu zasad rozrachunku gos-
podarczego oraz w ostabieniu kontroli bankowej.

Rotacja danej czesci $rodkéw obrotowych, cyr-
kulujgeych w przedsiebiorstwie jest tylko wtedy
zupelnie zakonczona, kiedy przedsiebiorstwo otrzy-
ma ekwiwalent pieniezny. Tylko terminowe wy-
kcnanie przez przedsiebiorstwo wszystkich swoich
zobowigzan moze zabezpieczyé innym przedsie-
biorstwom terminowg a nawet przedterminowa
splate kredytow bankowych, co moze odbi¢ sig ko-
rzystnie na zwiekszeniu pasywow banku.

Wzajemne zadluzenie wyraza sie przede wszyst-
kim w nieplanowym rozdzieleniu $Srodkéw obroto-
wych. Przedsiebiorstwa, ktére nie wykonujg swych
planéw ctrzymuja dodatkowe $rodki, pozwalajgce
im na pokrywanie przez pewien okres wlasnych
strat, Tymczasem w przedsigbiorstwach dobrze pra-
cujacych brak bedzie $rodkéw pienieznych, co po-
woduje, ze wysitki tych przedsigbiorstw w kierun-
ku polepszenia ich sytuacji ~ platniczej nie daja
odpowiednich wynikéw. Doprowadza to do powaz-
nego naruszenia zasad rozrachunku gospcdarczego.

Jednoczeénie wzajemne zadluzanie sie przedsie-
biorstw znacznie utrudnia kontrole bankows.
Przedsigbiorstwo bowiem moze, korzystajac z do-
datkowych $rodkéw swych dostawcéw, uniezalez-
ni¢ sie od kredytu bankowego.

Na dyscypline platniczg przedsiebiorstw wp_lywa—
ja roéznorodne czynniki, Najog6lniej mczna je po-
dzieli¢ na pierwotne i wtoérne. Czynniki pierwotne
to te, ktére powoduja powstanie pierwszych za-
leglych platncéci z tytutu dostaw i ustug, a wige
niedostateczne wyposazenie przedsigbiorstw we
wlasne fundusze obrotowe oraz niewykonywanie
zadan planowych. Natomiast czynniki wtérne, to
przede wszystkim nieterminowe regulowanie zo-
bowiazah przez odbiorcow. Nie pozwgﬂa' ono na re-
gulowanie w terminie przez przedmeblor.stwo Z0-
bcwigzan, Czynniki pierwotne  wystepuja u t.ak
zwanych pierwszych niewyplacalnych przeds_le-
biorstw. Czynniki wtérne, u wtornych przedsie-
biorstw niewyplacalnych, ktére stuzg czesto za po-
§rednika miedzy przedsigbiorstwami, ktére posia-
daja czasowo wolne $rodki a przedsigbiorstwami
pracujacymi nieprawidtowo. Oznacza to faktycznie
w wielu przypadkach udzielanie kredytu towaro-
wego przez przedsigbiorstwa posiadajgce luzy fi-
nanscwe przedsigbiorstwom Zle pracujgcym.

Przedsiebiorstwa, pomiedzy ktorymi powstaje
wzajemne zadluzenie popadaja w okre§lony kon-
flikt. Konflikt ten polega w szczegblnosci na
moznosci oddzialywania ze strony wierzyciela na
niesumiennego dluznika. Oddzialywanie to jednak
moze byé¢.tylko wtedy w pelni uzasadnione, kiedy
bezpcsérednio od pracy diuznika zalezy jego wypla-
calnos¢, Natomiast, gdy przedsiebiorstwo-diuznik
dobrze pracuje a jego trudnoSci platnicze wy-
nikaja z nieterminowego splacania zobowigzan
przez jego z kolei diuznikéw, wtedy bodzcowy cha-
rakter omawianego oddzialywania bardzo istotnie
sie zmniejsza, TakZze przy istnieniu monopolistycz-
nych odbiorecéw, co w ramach kooperacji czesto
sie zdarza, mozliwo$é oddzialywania wierzyciela
na diuznika jest bardzo ograniczona.

W tych warunkach powstaje pytanie czy dopusz-
czanie przez bank do rozszerzanii si¢ omawianych
konfliktéw jest uzasadnione. Czy rzeczywiscie kcn-
flikty te moga mieé bodzcowy charakter w oma-
wianych powyzej przypadkach? Czy nie nalezalo-
by w miar¢ moznosci ograniczyé je jedynie do
przyvadkéw kiedy dluznikiem jest rzeczywicie
przedsiebiorstwo Zzle pracujgce? Watpliwosei te
poteguja si¢ tym bardziej, ze wzajemne zadluzanie
sig¢ przedsiebiorstw jednocze$nie ogranicza dziala-
nie innego bodZca ekonomicznego, jakim jest kre-
dyt. Przedsiebiorstwa bowiem, jak juz bylo wspom-
niane, mogg zaczgt zastepowaé¢ kredyt bankowy
kredytem  towarowym, ktérego bank nie moze
obja¢ swojg kontrolg. Tak wigc w pewnych przy-
padkach mozliwos¢ oddzialywania ze strony przed-
siebicrstwa-wierzyciela i banku moze sie nie su-
mowaé a przeciwnie, wzajemnie ograniczaé.

L

wami jest jak najsci$lej zwigzana z dzialalnosci
kredytowa banku. Wynika to przede wszystkin
z tego powodu, ze pienigdz jest wprowadzany do
obiegu za posrednictwem kredytu bankowego, Kaz-
da pozyczka jest ostatecznie niczym innym jak
tylko wydaniem pieniedzy przez bank. Nie oznacza
to jednak, ze kazda udzielona pozyczka jest jed-
noczeénie aktem zwiekszajgcym sume Srodkow
pienigznych. Istnieja bowiem dwa rodzaje kredy-
tow: kredyty obstugujace proces realizacji , oraz
kredyty na zapasy i naklady przysztych okreséw,
jako jedno ze zrédel sfinansowania $rodkéw obro-
towych?). '

Dia poruszonej problematyki rozliczei miedzy
przedsigbiorstwami podstawowe znaczenie posiada
pierwszy ze wspomnianych rodzajow kredytow.
Kredyty obstugujace proces realizacji, to kredyty
majace na celu pozyczke pieniedzy. Pienigdze te
udzielane przez bank awansem konieczne sg dla re-
alizacji produktu spolecznego. Sg one udzielane
niezaleznie od Srodkéw zaangazowanych w proce-
sie produkeyjnym i wracaja z powrotem do syste-
mu bankowego po zakonczeniu procesu wymiany.
Bank zastepuje w ten spos6b’ za posrednictwem
operacji kredytcwych pienigdze potrzebne dla ob-
stuzenia procesu wymiany.

W okreslonych warunkach ekonomicznych dla
realizacji poszczegdlnych cze$ci produktu spolecz-
nego pctrzebne jest awansowanie przez bank kre-
dytow w okreslonej sumie i formie. Ogra-
niczenie tych kredytéw daje o sobie znaé nieuza-
sadnionymi przyczynami pierwotnymi wzrostem
wzajemnego zadluzenia. Nastepuje w ten sposéb
czeSciowe uzupelnienie kredytu bankowego, po-
trzebnego dla obsluzenia procesu realizacji, przez
kredyt towarowy.

Kredytami obstugujacymi proces realizacji sg
przede wszystkim kredyty platnicze, to jest kre-
dyty udzielane bezpoérednio na oplate zakupionych
przez przedsigbiorstwo" warto$ci oraz kredyty roz-

Problematyka rozliczen miedzy przed.siebiors§

1) Omawiane zagadnienie jest szerzej analizowane przez wielu autoréow.
Jakkolwiek poglady ich- w pewnych punktach sq réine, 1o jednak
wszyscy oni przyznajq w zasadzie celowoS¢ wspomnianego podziatu.
Migdzy innymi na ten temat wypowliadajg sie: — G. Szwarc. Niektére
zagadnienia rozwoju stosunkéw kredytowych w gospodarce narodowe]
ZSRR. Woprosy Ekonomiki Nr 5/52. — J. Kronrod. Pienigdz w spoleczen-
stwie socjalistycznym. PWG. Warszawa 1057 rok. — U. Wojciechowska.
O funkcji obiegowe] 1{ . rozdzielczej kredytu. Finanse rok 1957, —
M. Atlas, M. Usoskin. Rozw6j Gosbanku w latach wladzy radzleckie
i mniektére problemy kredytu krétkoterminowege. Naucznyje Zapiski.
MIF, zeszyt XI, rok 1958, Moskwa, :
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liczeniowe. Kredyt platniczy jest udzielany przez
bank w szczegdlnosci przy kredytowaniu na obrot
w handlu oraz przy kredytowaniu organizacji sku-
pu i przedsiebiorstw przerabiajgcych surowiec
rolniczy,

OkreSlenie stcpnia interwencji kredytowej, kté-
ra zabezpieczalaby prawidlowe dzialanie rozliczen
miedzy przedsiebiorstwami jest bardzo trudne.
Z jednej strony bowiem bank powinien dostar-
czyc dostateczng ilo$¢ srodkéw pienieznych, a z dru-
giej strony nie mozna dopusci¢ do automatycznego
pokrywania przez bank wszystkich zobowigzan
przedsiebiorstw,

Problem ten byl w okresie ostatniego dziesiecio-
lecia w rézny juz sposéb rozwigzywany przez Na-
rodowy Bank Polski. Po raz pierwszy w latach
1949 — 1950, w okresie wprowadzenia w polskim
systemie kredytowym Scislego powigzania kredytu
z przedmiotem kredytowania. Wowezas mialy
takze miejsce pierwsze proby rozwigzania tego za-
gadnienia. Polegaly one na ,automatycznym” po-
krywaniu z rachunku pozyczkowegc zobowigzan
przedsiebiorstwa o ile w terminach ich platnosci
brak bylo pokrycia na jego rachunku biezgcym.
Oplacanie zobowigzan w ciezar kredytu nastepo-
wato wowczas, kiedy odbiorca nie zlozyl uzasad-
nionej odmowy akceptu. Rozwigzanie tego rodzaju
przetrwalo tylko do poczatku roku 1951, spotkalo
sie bowiem ono z ostrg krytyka, ktéra doprowadzi-
la do jego likwidacji.

Krytyka ,,automatycznego” oplacania zobowigzan
zwracala przede wszystkim uwage na to, ze do-
stawca, majgc zapewniong zaplate za swoje pro-
dukty przestawal sig¢ interesowaé¢ osoba odbiorcy,
jego wyplacalnoécig i tym samym zostawal calko-
wicie zwolniony od przeprowadzania jakichkolwiek
interwencji. Jednocze$nie ,automatyczne” przy-
znawanie kredytu zlemu platnikowi doprowadzilo
do pokrywania przez kredyt zlej gospodarki przed-
siebiorstwa, jego strat lub gromadzenia nadmier-
nych, zbednych zapaséw.

Likwidacja systemu ,automatycznego” placenia
zobowigzan momentalnie doprowadzila do pow-
stania bardzo powaznego wzajemnego zadluzenia
sie przedsiebiorstw, Mialo to szczegblny wplyw na
polityke kredytowa banku w latach 1951 — 1955
i wyrazalo sie w tak zwanej polityce dokredyto-
wania przedsiebiorstw, polaczonej z wyraznym
liberalizmem w kredytowaniu zapaséw. Polityka
,dokredytowania” polegala miedzy innymi na tym,
ze oddzialy Narodowego Banku Polskiego w przy-
padku powstenia wolnego zabezpieczenia kredytu
w przedsiebiorstwie staraly sie¢ nakloni¢ je do wy-
stapienia o kredyt na zapasy. Doprcwadzilo to do
kredytowania zapaséw niepelnowartosciowych lub
niechodliwych, ktére nie powinny byé¢ przedmiotem
kredytu. :

Jednocze$nie w latach 1952 — 1953 wprowa-
dzone zostaly nowe formy elastycznego kredyto-
wania przedsiebiorstw handlowych dzigki przej-
§ciu na kredytowanie tych przedsiebiorstw wedlug
obrotu oraz dzieki wprowadzeniu kredytu platni-
czego dla organizacji skupu. Te formy kredytowa-
nia zapewniaty przedsiebiorstwu staly, biezacy do-
plyw $rodkéw dla oplaty zobowigzan.

Jednak bezpoéredni wplyw na zmniejszenie wza-
jemnego. zadluzenia przedsiebiorstw mialo urucho-
mienie: kredytu na przeterminowane naleznoci

fakturowe dla wezlowych galezi gospodarki naro- T

dowej. Kredyt na przeterminowane nalezno$ci fak-
turowe byl to kredyt platniczy, udzielany przez
bank na oplate wylgeznie przeterminowanych zo-
bowigzan (kartoteka 2) ale tylko do wysokosei su-
my przeterminowanych nalezncéci (portfel B).
W ten sposéb bank zabezpieczal sie przed finan-
sowaniem przedsigbiorstw, w ktérych niedobér
Srodkéw na oplate zobowigzan spowodowany byl
ich zlg gospodarka.

Druga forma, tym razem rozliczen, wprowadzona
przez Narodowy Bank Polski i posiadajacg bezpo-
$rednie, istotne znaczenie dla dla zmniejszenia sie
wzajemnego zadluzenia w tych latach byly pow-
szechne, jednorazowe akcje kompensacyjno-wy-
rownawcze platno$ci a przeterminowanych z tytulu
dostaw i ustug. Akcje te przeprowadzone byly
przez Narodowy Bank Polski dwukrotnie w latach
1953 i 1954,

Pomimo znacznego rozszerzenia kredytéw plat-
niczych i rozliczeniowych w latach 1952 — 1954
nie udalo sie¢ w pelni zlikwidowaé wzajemnego za-
dluzenia a jedynie udalo sig¢ osiggnaé pewne jego
ograniczenie,

Przelomowe znaczenie dla rozwigzania omawia-
nego zagadnienia mialy dopiero zmiany dokonane
w zwigzku z Uchwalg Nr 527 Prezydium Rzadu
z dnia 2 lipca 1955 roku.

Uchwala ta przesunela regulacje zchowiazah
z tytulu dostaw i uslug na trzecie miejsce, to jest
po platnoSciach z tytutu funduszu plac 1 z tytutu
rozliczen z budzetem, podczas gdy przedtem regu-
lacja ta nastepowala dopiero w piatej kolejnosci,
to znaczy ze wyprzedzaly je jeszcze platnoseci na
fundusz amortyzacyjny i splata kredytéow banks-
wych,

Przesunigcie regulacji zobowigzafn wobec do-
stawcow na miejsce przed zobowigzaniami wobec
banku bylo takze pewnego rodzaju zwigkszeniem
doplywu s$rodkow bankowych dla obstugi procesu
realizacji produktu spolecznego.

Tak wiec w latach 1949 — 1955 po poczgtkowym,
automatycznym a wiec nadmiernym dostarczaniu
srodkow przez bank dla oplaty zobowigzan nasta-
pil okres najpierw ograniczenia kredytéw rozlicze-
niowo-platniczych, a nastepnie stopniowe ich .roz-
szerzenie, co w znacznym stopniu bylo przyczyng

zmniejszenia sie wzajemnego zadluzenia przedsie- .

biorstw do minimalnych rozmiaréw.

Nowe przepisy kredytowania przyniosty na oma-
wianym odcinku istotne zmiany. Przede wszystkim
zostal ograniczony kredyt platniczy wraz z likwi-
dacja kredytowania na obrét w przedsiebiorstwach
handlowych i w organizacjach skupu. W przepisach
kredytowych istnieja co prawda w dalszym ciagu
mozliwo$ci udzielania kredytu platniczego w cie-
zar rachunku rozliczeniowego w przypadku brakv
$rodkéw na tym rachunku dla oplacenia nieodzow-
nych wydatkow, Przepis ten jednak bardzo ogra-
nicza zakres tego kredytu ze wzgledu na manipula-
cje przy jego udzielaniu jak i trybu jego spiaty.

Jednocze$nie nastgpily zmiany w formie udzie-
lania kredytéw rozliczeniowych. Zostal bowiem
zlikwidowany kredyt na przeterminowane nalez-
noéci fakturowe. Kredyt ten otrzymywaly prawie
ze automatycznie wszystkie przedsiebiorstwa zali-
czone do dobrze pracujacych, posiadajgce przeter-
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. mniejszalo

cow, a wiec

nastepujacych warunkéw:

~ sowe.
przewidzianych do zloZenia

udzielenie
od analizy sytuacji

wane naleznosci
waznie op6znia interwencje banku na omawianym
odeinku, .

Omawiane zmiany posiadaja niejednakowe zna-
czenie. Likwidacja kredytu na przeterminowane
naleznoSci moze by¢ w pewnym stopniu skompen-
sowana przy odpowiedniej polityce kredytowej
oddzialow przez zwiekszenie kredytéw rozliczenio-
wych., Natomiast likwidacja kredytéw platniczych
nie zcstala wiasciwie niczym zastgpiona i dlatego
wlasnie ta zmiana przede wszystkim w powazny
spos6b mogla sie odbi¢ na sytuacji platniczej przed-
siebiorstw. Swiadezy o tym analiza sytuacji ptat-
niczej przedsiebiorstw w  pierwszym poélroczu
1958 roku.

Sytuacja platnicza w przedsiebiorstwach kontro-
lowanych przez Narodowy Bank Polski w pierw-
szym polroczu 1958 roku ksztaltowala sie podobnie
w obu kwartalach. Istnialy w tym okresie dwie
tendencje:

a) powazny wzrost w roku 1958 wzajemnego za-
diuzenia przedsiebiorstw w poréwnaniu do ro-
ku 1957,

b) utrzymanie sie nizszego niz w roku 1957
udzialu zadluzenia przeterminowanego w ogélnej
sumie kredytéw dla omawianych przedsigbiorstw.

O tendencjach tych $wiadcza nastepujgce dane
o prawidlowych i nieprawidlowych nalezno$ciach
i zobowiazaniach oraz dane o zadiluzeniu przeter-
minowanym (tablica 1 i 2).

Struktura naleznosci i zobowigzan ksztaltowala
sie w drugim kwartale podobnie jak i w kwartale
pierwszym 1958 roku niejednakowo w poszezegol-

wane naleznofci. Byt to wiec typowy kredyt Tablica 1
interwencyjny, przeznaczeniem ktérego bylo wpro- (w milionach zlotych)
wadzenie pewnej sumy pienigdza, niezbednej dla | 5 c
realizacji produktu w taki sposéb, aby to nie po- | 3 Nalednosel Naleznosci

kredytowego oddzialywania banku | 2 S | # | prawidlowe | ® “igﬁ;:,‘:i' %
(tylko dobrze pracujgce przedsiebiorstwa). ©
Obecnie wedlug nowych przepiséw istnieje takze | 3 xy11056  23.493[100] 19152 [82| 4347 |18
mozliwos¢ dopuszczenia do udzielenia kredyftu na |— — e
-sfinansowanie calego stanu naleznosci od odbior- SLIL 1957 [23.035100] 20419 |89 2616 |11
( ‘ naleznosci ~ nieprzeterminowanych 30.VL 1957 23.010 /100 20.386 | 88|  2.624 12
i przeterminowanych. Mozliwoéé ta jednak jest o v
ograniczona i zalezy od oceny oddzialu. Ogranicze- | _31.X11957 28498 100 23844 |84| 4418 |16
nie polega na konieczno$ei stwierdzenia przez od- 3L1L 1956 [25.822(100( 20155 |77| 5.667 |23
dzial, zanim udzieli on kredytu na calo$é naleznosci, EirE s
30.VL. 1958 95799 1100( 20016 (76! 5783 23
1. W przedsigbiorstwie na skutek zalegania z za- ;
plata przez odbiorcéw nastgpily trudnosci. finan- Tablica 2
(w milionach zlotych)
2. Przedsi¢biorstwo doklada nalezytych staran | . ob
w kierunku windykacji zalegtych nalezncsci od nie- A g SHy
punktualnych platnikéw i nie przekracza terminéw | : sE ol B ?8-;
faktur do inkasa do | B (% B2 |*| 8, |*|2afs
banku lub wysylki faktur do platnika. (Instrukcja 2 SE N g a25e
Stuzbowa NBP Nr A/8, strona 26). e & M Eas
Ograniczenia powyzsze uzalezniaja kazdorazowe | 31.X11.1956 14.087(100| 12.209 |87| 1788 |13| 15
dOdatkoweg;; n}l‘i‘;‘;‘gtu pr ozﬁg?‘eél}ow:go 31.111.1957 14.103{100] 11.972 |85| 2131 |15| 18
b rzedsieblorstwa A =
przez oddziat i od polityki kredytowej, jaka dany Sty 13.741/100| 11736 |88 2005 |15/ 13
oddzial prowadzi. Likwiduje to wspomniany auto- | 31-X11.1957 16.0021100) 14260 89| 1832 |11] 13
matyzm przy ustalaniu kredytu na przetermino- | 31.J11.1958 18.007 @I 13.420 |175| 4.587 |25| 34
fakturowe, ale jednocze$nie po- | 30.v1.1958 17.190'100/ 12.651 |74| 4.539 |26] 35

nych gateziach gospodarki narodowej. Strukture te
dla przedsiebiorstw przemystowych, rolnych i les-
nych oraz handlu wewnetrznego przedstawia tabli-
ca 3. :

Jednocze$nie udziat zadluzenia przeterminowa-
nego w ogoblnej sumie kredytéow w pierwszym poél-
roczu 1957 roku, w szczegbélnoSci w przedsiebiorst-
wach przemystowych, byt nizszy niz w roku 1956
(patrz tablica 4).

Z przytoczonych zestawien wynika, ze sytuacja
platnicza przedsiebiorstw - kontrolowanych przez
Narodowy Bank Polski w pierwszej polowie 1958
roku dos¢ istotnie rézni sie od sytuacji tej w roku
ubieglym. Roéznica ta, wyrazajaca sie¢ we wzroscie
udzialu przeterminowanych zobowigzan i naleznos-
ci oraz spadku udzialu zadluzenia przeterminowa-
nego utrzymuje sie bez wiekszych zmian w cbu
kwartatach omawianego pélrocza.

Poré6wnujgec odmienne tendencje ksztaltowania
sie nieprawidlowego =zadluzenia przedsigbiorstw
wobec innych przedsigbiorstw oraz wobec banku,
mozna stwierdzié, ze nastapilo pewne przesunigcie
omawianych nieprawidlowo$ci z banku na przed-
siebiorstwa. ! |

Przyczyny zmian w sytuacji platniczej nalezy
szukaé w czynnikach, ktére wplywaja na te sy-.
tuacje. Czynniki te mozna podzielié na trzy rodza-
je, a mianowicie: H

1. Wyniki finansowe dzialalno$ci przedsiebiorstw,
wyrazajace sie w wykonaniu planéw akumulacji
oraz przebiegu rozliczen z budzetem,

2. Charakter salda rozliczei miedzy  przedsig-
biorstwami kontrolowanymi przez Narodowy Bank
Polski i inne banki. f

3. Wysoko§é i forma doplywu $rodkéow z banku.

ay; e



http://31.XII.1956
http://31.XII.1956
http://30.VI.1957
http://31.XII.1957
http://30.V1.1958

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO \ Nr12

572
Tablica 3
(w milionach zlotych)
31.X1I.{ 31.VI.|31,X1L| 31.III. | 30.VI.
1956 r.|1957 r.{1957 r.| 1958 r. | 1938 r.
NaleznoSci ogélem|23.423 I23.010 28.498 [25.822 |25.799
w tym: przetermi-
nowane 4.108| 2.449 | 4.135| 5.667%) | 5.783%)
w prceentach 17 11 15 23 23
W tym:
a) przedrcigbiorst. ‘
przemyslowe [11.244]11.911 [15.145 13.4¢4 [13.792
w tym: przeter- |
miowane 2.530 | 1.339 | 2.€36| 2.572 | 3.119
w procentach 22 11 17 19 22
b) przedsiebiorst.
rolne i leéne 578| 534| 371 593 518
w tym: przeter-
minowane 107 93 92| 254 276
w procentech 19 17 24 43 53
¢) przedsiebiorst.
handlu wewn. | 8.757| 7.930| 9.010| 8.644 | 8.511
w tym: przeter-
minowane 868| 610| 771|703 | 1.707
w procentach 10 9 8 19 20
Zobowigzania o-
golem 14.088 |13.741 (16.092 18.007 [17.180
w tym: przeter- ¥
minowane 1787| 2,004 | 1.832| 4.587 | 4.539
w procentach 13 15I 11 25 26
I
|
W tym:
a) przedsiebiorst.
przemyslowe 3.721| 4.672| 4.876| 6.115 | 6.320
w tym: przeter- 5
minowane 772 1.097| 735| 1.990 | 2400
w procentach 20 23 15 32 38
b) przedsiebiorst
rolne i lesne 422 78| 104 62 €9
w tym: przeter-
minowane 278 21 63" 28 44
w procentach 65 26 60 45 64
¢) przedsiebiorst.
handlu wewn. | 2.155| 7.697| 8.783 | 9.854 | 8.859
w tym: przeter-
minowane 458| 678 699| 1962 | 1532
w procentach 6 8 7 20 17
‘) Nie zaliczone do portfelu A (nieprawidlowe).
Tablica 4
(w milionach zlotych)
31.XII. |30.VI. 31.XI1|30.VL
1956 r. {1957 r.'l957 r.]1958 r.
e l
Kredyty (ogélem) 58.759*) 163.137 (72.551 80.651
w tym:
przeterminowane 3.237 3.282 | 2.649| 3.301
w procentach 5.5 5,2 3.6 4,0
w tpm:
a) przedsiebiorstwa
przemyslowe 17.408 |22.096 |25.280 |28.207
w tym:
przeterminowane 1.595 1.885| 1.513 | 1.740
w procentach | 9,0 8,5 59 6,1
*) bez Ministerstwa Rolnictwa 1 PGR.

Sytuacja finansowa przedsiebiorstw w pierwszym
péiroczu 1958 roku ksztaltowala sie podobnie jak
w pierwszym poéiroczu roku 1957, to jest pomyslnie,
dzieki wykonaniu zasadniczo planéw akumulacji.
Jednoczesnie jednak w drugim kwartale zostalo
ponadplancwo odprowadzone do budzetu okolo
trzy miliardy zlotych w zwigzku z akcja ogranicza-
nia luzéw finansowych w przedsiebiorstwach. Mimo
to w przedsiebiorstwach w drugim kwartale w dal-
szym ciggu istnialy powazne luzy finansowe przede
wszystkim z tytulu nieodprowadzenia na osobny
rachunek wypracowanej czesei funduszu zakladowe-
go. Oba te czynniki w pewnym stopniu kompen-
sujg sie. Dlatego tez mczna przyjac¢ teze, Ze na
zmiany w sytuacji platniczej w pierwszym poiroczu
1958 roku, w poréwnaniu z rokiem 1957, nie miaty
wplywu wyniki finansowe przedsiebiorstw, ani tez
przebieg rozliczen z budzetem.

Sytuacja rozliczeniowa przedsiebiorstw kontrolo-
wanych przez Bank Inwestycyjny i Bank Rolay
ksztaltowala sie podcbnie jak w roku 1957, to zna-
czy przeterminowane nalezno$ci przewyzszaly
przeterminowane zobowigzania. Ilustruje to naste-
pujace zestawienie:

Tablica 5
(w milionach zlotych)

Pizetermi- | Przetermi-
Stan na dzien nowane na- nowane 7o-| Saldo
leznosci bowigzania

31.XI1.1956 r. 386 471 85 o
30.VI. 1957 r. 265 231 34
31.XIL.1957 r. 968 480 488
30.VI, 1928 r. 1.4u9%) 611 798

* Przeterminowane naleinosci w Banku Inwestycyjnym na dzien 30.VI.
1958 roku wynosza 929,4 miliona zlotych. Natomiast w Banku Rolnym za
sumg tych naleinosci zostala przyjeta réznica miedzy ogélna sumq nalez-
nosci (977,3 miliona zlotych) a stanem kredytéw na naleinosci fakturowe
(498,0 milionow zlotych).

Z zestawienia powyiszego wynika, ze w ciggu
ostatniego roku nastepuje szybszy wzrost naleznosci
przeterminowanych niz zobowigzan, a wiec ma
miejsce proces odwrciny niz w roku 1956. Tak wiec
sytuacja rozliczeniowa omawianych przedsiebiorstw,
ze wzgledu na charakter salda tych rozliczen, nie
powinna wplywaé na ksztaltowanie sie rozliczen
w przedsiebiorstwach kontrolowanych przez NBP.

Srodki bankowe dla przedsiebiorstw dostarczane
sa przede wszystkim jako kredyty rozliczenicwe
i platnicze oraz ponadnormatywne. Przy analizie
sytuacji platniczej przedsiebiorstw ograniczano sie
na og6l dotychczas do omawiania tylko kredytow
rozliczeniowych, jako kredytéw posiadajacych bez-
poéredni zwiazek z sytuacja platnicza przedsie-
biorstw, Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu chotby
na istnienie przetermincwanych zobowigzan przed-
siebiorstw takze w stosunku do banku, ograniczenie
tego rodzaju nie jest stuszne. Nie oznacza to jed-
nak absolutnie, ze kredyty rozliczeniowe a w szcze-
g6lnoéci platnicze nie posiadajg pierwszorzednego
znaczenia dla ksztaltowania sie rozliczen miedzy
przedsiebiorstwami. 3 A

Kredyty rozliczeniowe w cmawianym okresie
ksztaltowaly sie w stosunku do ogélu naleznosci
w podobny sposéb jak w roku 1958. Mamy wiec na
tym odcinku pewnego rodzaju stabilizacje, mimo
likwidacji kredytu na nalezno$ci przeterminowane.
Proces ten przedstawia nastepujgce zestawienie:
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Tablica 6
Eredyty na terminowe | przeterminowane nalezncéci fak-
turowe

(w milionach zlotych)

' |

¥ 1 N H
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31.XIL.1956 15.552 81 823 20 |16.375] 69
31.II1. 1957 15.604 76 492 21 16.096( 69
30.VI. 1957 15.194 75 464 19 |15.658| 68
31.XII. 195;1 18.778 79 720 17 19.498| 68
31.I11. 1958 17044 | 84 | — | — |[17044] 65
30.VI. 1958 17.601%)| 87 — < 17.601| 68

°) Suma kredytu na naleznoéci fakturowe na dzien 30.VI.1958 roku po-
wigkszona zostala o czei¢ salda debetowego na rachunku biezgcym
przedsiebiorstw handlowych.

Brak zmiany w ksztaltowaniu sie stopnia skredy-
towania naleznosci przy pomocy kredytéw rozli-
czeniowych, pomimo likwidacji kredytu na przeter-
minowane naleznosci, jeszcze lepiej wida¢ na ana-
logicznym zestawieniu obejmujgeym tylko przed-
sigbiorstwa przemyslowe: :

Tablica 7

Kredyty ma naleznosci dla przedsiebiorstw przemyslowych
(w milionach zlotych)

Procent do na-
leznosci ogélem

Kredyt na nalez-
noéci ogélem®)

31.XI11.1956 r. ! 6.729 60
30.VL. 1957 r. | 6.964 58
31.XI1.1957 r. ! 8.418 55
30.VL. 1958 r. | 8.338 60

*) kredyt na terminowe 1 przeterminowane naleznoéci dla przedsigbiorstw
przemyslowych,

Z powyzszego zestawienia wynika, ze stopien
skredytcwania nalezno$ci nie zmniejszyl sie, a wiec
wysoko$é udzielonych kredytow  rozliczeniowych

nie moze by¢ przyczyna wzrostu wzajemnego za- -

dluzenia sie przedsiebiorstw.

Kredyty ponadnormatywne w pierwszym pélro-
czu 1958 roku powaznie wzrosty. Jednoczeénie na-
stapil istctny wzrost. stopnia skredytowania zapa-
séw ponadnormatywnych przez kredyty ponadnor-
matywne. Ilustruja to dwa zestawienia, jedno dla

Tablica 8
Zapasy i kredyty ponadnormatywne w przedsiebiorstwach
kontr?lowanych przez Narodowy Bank Polski

(w milionach zlotych)

31.X1L{30 VL. [31.X11. | 31.IIT. | 30.VL.
1956 r,[1957 r.|1957 r.[1958 r.[1958 r.

Zapasy ponadnorma-

tywne*) 24.588 (26.799 | 33.160 |39.318 |32.639
Kredpt na zapasy ponad-

normatywoe**) 19.356 |18.301 | 23.827 |28.014 (27.747
stopieni skredytowania 79 69 71 71 85

) Pozycja ta obejmuje zapasy i naklady ponadnormatywne.

**) Za sume kredytéw ponadnormatywnych przyjeto sume kredytow:
ponadnormatywnego, ponadnormatywnego na skup oraz salda debetowego
na rachunku bietgcym, pomniejszonego szacunkowo o czesé tego salda
w przedsiebiorstwach handlowych i przemystowych,

=9

wszystkich przedsigbiorstw kontrolowanych przez
NBP a drugie tylko dla przedsiebiorstw przemysto-
wych (patrz. tablica 8 i 9).

Z zestawien wynika, ze stopiei skredytowania
zapaséw ponadnormatywnych inaczej ksztaltowal
sie w pierwszym kwartale a inacze] w drugim
kwartale biezacego roku. W pierwszym kwartale
mamy pewien spadek, podczas gdy w drugim kwar-
tale obserwujemy raptowny wzrost wskaznika w
stosunku do konca roku 1957. W roku ubieglym
mieliSmy do czynienia z sytuacja podobng o tyle,
ze W pierwszym kwartale zaistnial takze spadek
wskaznika skredytowania a nastepnie w ciggu dru-
giego kwartalu obserwujemy pewien jego wzrost.
Przyczyn tej prawidlowosci nalezy szukaé przede
wszystkim w pokrywaniu w okresie pierwszego
kwartalu wszystkich niedoboréw w przedsiebiorst-
wach panstwowych przez budzet za posrednictwem
jednostek nadrzednych. Suma ta ksztaltowala sie
podobnie w roku 1957 i w roku 1958. Jednoczes$nie
spadek stopnia skredytowania w roku biezgcym
miatl miejsce jedynie na odcinku przedsigbiorstw
przemyslowych i to w znacznie mniejszym stopniu,
niz to notowano w roku ubieglym (17 i 5 punktéw).

W drugim kwartale roku biezgcego mamy, na-
tomiast w poréwnaniu do konca kwartalu pierw-
szego, gwaltowny wzrost, Ktéry przekracza wske}i-
nik na poczatek roku w bardzo powaznym stopniu,
a wiec ksztaltuje sig znacznie wyzej niz w r'ok_u
ubieglym na te sama date. Na omawiany wskaznik
w drugim kwartale mogly wplynaé przede wszyst-
kim dwa momenty, a wiec podwyzszenie normaty-
woéw, ktére spowodowalo spadek zapasow ponad-
normatywnych i powinno bylo spowodox.:vaé spadek
kredytéw pcnadnormatywnych, Drugi -moment
stanowilo zasadniczo zaprzestanie potrgcania luzow
finansowych (nieprzeterminowane zobowiazania
i niezafakturowane dostawy) przy obliczeniu zapo-
trzebowania przedsiebiorstwa w kredycie ponad-
normatywnym, co powinno bylo spowodowaé
wzrost kredytow ponadnormatywnych. Oba wspo-
mniane czynniki dzialaja wiec w przeciwstawnych
kierunkach. Daje to podstawe do postawienia tezy
o wzajemnym ich kompensowaniu sie.

W tej sytuacji powazny wzrost stopnia skredyto-
wania zapaséw pcnadnormatywnych, zastrzegajac
sie ze stosunek ten jest wypadkowa wielu trudno
uchwytnych momentéw, moze upowaznia¢ do posta-
wienia wniosku, Ze istnieje mozliwo§¢ powaznego
przekredytowania wielu przedsiebiorstw. Teze te
w pewnym stopniu moze takze potwierdzi¢ zmniej-
sZenie si¢ udzialu kredytu przeterminowanego w
cgolnej sumie kredytow.

Tak wiec, reasumujge, nalezy stwierdzié, ze ogdl-
nie system kredytowy dostarcza stosunkowo wiecej
Srodkéw niz poprzednio, a mimo to powstalo po-
wazne wzajemne zadluzenie sie przedsiebiorstw.
Dlatego tez istotnym momentem, ktéry nalezy
wzigé pod uwage, jest jeszcze forma udzielania kre-
dytow przez bank.

Zmiany o charakterze systemowym, ktére moga
mie¢ bezpoSredni wplyw na sytuacje platnicza
przedsiebiorstw, to. likwidacja udzielania kredytu
na przeterminowane nalezno$ci oraz likwidacja
kredytu platniczego, udzielanego przy kredytowa-
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Tablica 9
(w milionach zlotych)

31.X11.1956 r.| 31.IIT 1957 r.: 30.VI.1€57 r.|31.XI1.1957 r.| 31.II1.19E8 r.| 30.VL.1¢58 r

~ Zapasy ponadnormatywne 11.358 17.588 17.230 18.255 21.481 17.8¢2
. Kredyty na zapasy ponadnor- 3
matywne 7.939 9.154 10.460%) 13.225%) 14.388%) 13.764%)
Stopien skredytowania €9,9 52 60 72 67 76
*) Do sumy kredytow panndnormatywhych wlgczono szacunkowo dwie pigte salda debetowego na rachunkach biezgcych (prze-

myst maszynowy i spoldzielczoéé pracy).

niu na obrét przedsigbiorstw handlowych i kredy-
towaniu skupu. O znaczeniu w szczegdlnoéei likwi-
. dacji kredytu platniczego moze $wiadezyé utrzy-
mywanie sig¢ dwukrotnie wyzszego wzajemnego za-
dluzenia w przedsigbiorstwach handlowych i rol-
no-le$nych.

Przedstawiona powyzej sytuacja na odcinku roz-
liczert miedzy przedsigbiorstwami pozwala postawié
wniosek, ze dla zmniejszenia wzajemnego zadluza-
nia sie przedsigebiorstw moga byé konieczne $rodki
dwojakiego rodzaju:

1) zwiekszenie puli kredytéw rozliczeniowych w
zwigzku z ich stabilizacja w ostatnim ckresie, przy
jednoczesnej likwidacji kredytow platniczych,
a wiec zwiekszenie sumy kredytéw wprowadzaja-
cych pieniadz do obiegu, co przeciwdzialaloby
wzrostowi kredytu towarowego,

2) wprowadzenie w szerszym zakresie niz to ma
miejsce obecnie, kredytow platniczych.

W. Jaworski

BANKOWA KONTROLA FUNDUSZU PLAC W ZSRR

_ Kontrola funduszu plac, dokonywana przez ban-
ki w krajach obozu socjalistycznego jest z jednej
strony waznym elementem kontroli ogélnopanstwo-
wej, bowiem przedmiotem jej jest powazna cze§é
Srodkéw pienieznych, ktére w formie zaplaty za
prace wchodza na rynek (w Polsce w formie plac
realizowane jest okolo 60% dochodéw pienieznych
ludnodci z gospodarki uspolecznionej), z drugiej
strony chyba nie bedzie przesada, jezeli stwierdzi
sig, ze szczegblnie w Polsce a takze i w innych
krajach niewiele zrobiono, aby problematyke
kontroli funduszu plac naswietlié¢ od strony teorii,
a praktyka, odczuwajaca pewien niedosyt wecigz
poszukuje nowych metod i form tej kontroli, Tym
tez nalezy tlumaczy¢, ze systemy kontroli ulegaly
stosunkowo czestym zmianom. Szczegélnie dotyczy
to systemu polskiego, gdzie obok koniecznosci ule-
pszania metod kontroli wystepowaly réwniez zmia-
ny systemow wynagradzania pracownikéw, ktére
dodatkowo powodowaly zmiany systemu kentroli.

Szybki nurt naszego Zycia gospodarczego, ko-
nieczno$¢ szybkiego reagowania na wystepujace
zjawiska w ostatnim okresie czasu nie pozwalaly
na to, aby biezaco $ledzi¢ te wszystkie zmiany, ja-
kie zaszly w bankowej kontroli funduszu plac w
innych krajach obozu socjalistycznego, aby anali-
zowa¢ wszystkie nowe udoskonalenia, jakie banki
tych krajow wprowadzily w ostatnim okresie
czasu.

Wszystkie kraje przyjely ogélne zasady kontroli
funduszu plac wprcwadzone przez Bank Paristwa
ZSRR, pcdstawa ktérych jest uznanie za prawidto-
we realizowanie wyplat z funduszu plac w miare
stopnia wykonywania planu produkeji lub obrotu.

Zasada ta wiec zostala uznana za najbardziej eko-
nomicznie uzasadniong i celows oraz przyczyniaja-
¢a sie do oszezednego wydatkowania §rodkéw pieniez-
nych z funduszu ptac. Trudno oczywiscie stwierdzié,

ze przyjeta metoda jest idealna, ale niewatpliwie jest
prcsta w zastosowaniu. ‘Wiele zastrzezen mozna
mie¢ do niej je$li sie patrzy na nig z punktu widze-
nia kosztow osobowych danego przedsiebiorstwa,
ktére nie zawsze ksztaltuja sie wprost proporcjo-
nalnie do wykonywania zadan gospodarczych, nie-
watpliwie jednak jest ona sluszna z punktu widze-
nia wyznaczonego limitu pracy zywej i kontrcli
jego wykonania w danym przedsiebiorstwie, przy
realizowaniu okre§lonych zadah gospodarczych.

Obok tej generalnej zasady, przyjetej i stosowa-
nej we wszystkich krajach obozu socjalistyczngg-o,
banki tych krajéw w miare zdobywania do$wiad-
czenia w zakresie bankcwej kontroli funduszu plac
wyksztalcily wiele innych, odmienny'ch z_asad
rozwigzywania poszczegolnych zagadnien, zwigza-
nych z bankowg kontrolg funduszu plac. Tak wiec
roznie zachowane sg proporcje miedzy kontrola
formalna, dokonywana przy realizowaniu konkret-
nej wyplaty a kontrolag nastepna, gléwnie w przed:
siebiorstwie, réznie rozwigzane s3 syste_my‘sankcgl
za przekroczenie funduszu plac i pokrywania pow-
stalych przekroczen funduszu plac, co d? .zakresu
kontroli, organizacji pracy, w szczegdlnosci W od-
dzialach operacyjnych itd. Poniewaz sprawy te sa
niezmiernie wazne dla calosci systemu kontroli
i jego skutecznosci warto pokusic’_:’sie o to, aby sig
z nimi blizej zapoznat’é1 i wzbcgacié¢ przez to wlasne
doswiadczenia i poglady. .

Artykutl niniggsgy ma za zadanie podaé _ogélne
kierunki zmian, jakie w zakresie bankowej kon-
troli funduszu plac wypracowane zogtaly przez
Bank Panstwa ZSRR na przestrzeni ostatniego
okresu czasu oraz wykazanie réznic charaktery-
stycznych przy poréwnywanig naszego systemu
kontroli z systemem radzieckim.

W- ZSRR w ostatnim okresie czasu wprowadzonq
wiele zmian w bankowej kontroli funduszu plac,
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majacych na celu jej udoskomalenie. Przede wszyst-
kim na poczatku roku 1957 wydana zostala nowa
instrukcja ), ktora obok cskodyfikowania wydanych
zarzadzen, dotyczacych funduszu plac wprowadzila
wiele zmian do obowigzujgcego systemu kontreli.
W niniejszym artykule ograniczymy sie tylko do
oméwienia niektérych ogélnych zasad kontroli, nie
siegajac w zasadzie do tematyki branzowej. Obok
bowiem ogélnych zasad kontroli, dotyeczacych
wszystkich przedsiebiorstw, w ZSRR istnieja prze-
pisy specjalne dla przedsiebiorstw przemyslowych,
handlowych, transportowyth, rolnych i innych.

Na wstepie warto zaznaczyé, ze w ZSRR przy-
wiazuje sie wigksza wage do poszczegolnych okres-
len, stosuje sie bardziej Scisla terminologie, anizeli
zostalo to przyjete w naszej praktyce gospodarczej.
Typowym tego przykiadem jest stosowanie wilas-
ciwszego okreslenia ,fundusz plac pracownikow
etatowych” (fond zarabotnoj platy dlia sztatnowo
sostawa): zamiast nazwy ,o0sobowy = fundusz
plac” oraz zamiast ,bezosobowy fundusz plac”
— ,,fundusz plac pracownikéw nieetatowych” fond
zarabotnoj platy dlia niesztatnowo sostawa. Stusz-
nie wychodzi sie z zalozenia, ze funduszu plac
,bezosobowego” jako takiego nie ma, ze wyplaty
z funduszu plac zawsze dotyczg oséb, a réznica ja-
ka tkwi miedzy jednym i drugim funduszem ptac
posiada inne uzasadnienie, anizeli to wynika
z przyjetej przez nas terminologii. Warto sie zasta-
nowié, czy okreélenia te nie nalezaloby u nas sko-
rygowaé, aby rzeczywiscie jasno precyzowaly to
o co nam chodzi a nie byly tylko umownym okres-
leniem, w dodatku niejednokrotnie wprowadzaja-
cym w biad.

Istnieja réwniez réznice w zasiggu bankowej
kontroli funduszu plac. Oté6z nowa instrukcja ra-
dziecka rozciggnela kontrole funduszu plac na
przedsigbiorstwa transportowe, podlegle wszystkim

ministerstwom. Tak wiec obecnie nie podlegaja od-

rebnej kontroli bankowej funduszu plac nastepu-
jace przedsiebiorstwa:

1) przedsiebiorstwa, ktérych obsada personalna
jest mniejsza niz pie¢ osdb, -

2) koichozy,

3) przedsigbiorstwa lotnictwa cywilnego, poczty
i telegrafu oraz punkty rozpowszechniania prasy,

4) przedsiebiorstwa handlu detalicznego i zywie-
nia zbiorowego,

5) przedsiebiorstwa
drewna, polowem ryb,

6) spéldziglnie ustugowe,

7) niektére ogniwa organizacji skupu, przedsie-
biorstw lesnych i inne.

Zakres wiec kontroli wyplat z funduszu plac jest
u nas daleko szerszy anizeli w ZSRR, poniewaz
obejmujemy kontrolg prawie wszystkie przedsie-
biorstwa. Takie ustawienie tej sprawy w systemie
radzieckim posiada uzasadnienie gléwnie w przyje-
tych zasadach w organizacji wyplat funduszu plac,
to jest pozostawieniu mozliwo$ci dokonywania wy-
plat z wplywéw wlasnych z tytulu utargéw. Tam
gdzie przedsiebiorstwa nie pobieraja $rodkéw pie-
nieznych na fundusz plac bezposrednio z kas banku,
tam bank nie prowadzi kontroli biezgcej.

zajmujace sig = splawem

1) Instrukcja Nr 46 ,,0 porladkie kontrolla Gosbanka za razchodo-
waniem fendow zarabolnoj platy'’ z dnia 25.11.1857 roku.

Najbardziej daleko idace zmiany w bankowej
kontroli funduszu plac w ZSRR wprcwadzono w
zwigzku z podjeciem uchwaly rzadu i KC KPZR
z dnia 21 sierpnia 1954 roku w sprawie wzmocnie-
nia dzialalnosci Banku Panstwa. Zmiany te polega-
ty glownie na:

1) wprowadzeniu zasady wygospodarowywania
przekroczen funduszu plac przez przedsiebicrstwo,
ktoére dopuscito do przekroczenia,

2) w kontroli rozgraniczono dzialalno$é produk-
cyjng od dzialalno$ci nie zwigzanej bezposrednio
z produkcja.

Przy tym z poczatku, w przypadku niewykony-
wania planu zadan gospodarczych obowigzywala
zasada, ze fundusz plac dla praccwnikow nie za-
trudnionych bezpo$rednio w produkeji realizowa-
no do wysokoéci kwoty zaplanowanej, skorygowa-
nej o procent wykonania zadan planowych. Obecnie,
w roku 1957 odstgpiono od tej zasady. realizujac
w tych przypadkach wyplaty z funduszu plac do

kwot zaplanowanych, jako ze wielko$¢ funduszu
plac dla tych stanowisk pracy nie jest bezposrednio
zwigzana ze stopniem wykonania planl,

Przy rozpatrywaniu tego zagadnienia widzimy,

ze nasze do$wiadczenia sa bardzo bliskie rozwiaza-
niom radzieckim, a gléwna réznica polega na nieco
innym podziale funduszu ptac mianowicie je$li
chodzi o prz dsiebiorstwa przemystow= — ra wy-
lgczeniu z ogélnego funduszu plac, funduszu plac
pracownikéw umystowych i bezosobowego fundu-
szu plac w oddzielne pozycje.

Jedng z istotnych réznic w kierunkach rozwigzan
miedzy systemem radzieckim a polskim jest zagad-
nienie kontroli planéw funduszu plac i zadan gos-
podarczych, przedkladanych w oddzialach banku.

W ZSRR od kilku lat zarzucono tryb skladania
w oddzialach banku odrebnych kwartalnych planéw
funduszu plac i zadan gospodarczych (z podzia-
lem na miesigce) i ograniczono sie tylko do
podawania tych wielkosci w c$wiadezeniach
skladanych przy podejmowaniu Srodkéw pie-
nieznych na wyplate funduszu plac z tytulu osta-
tecznego rozliczenia pracownikéow za dany okres.
Srodki pieniezne na wyplate zaliczek podejmowane
s3 z banku bez koniecznoéci przedkladania dodat-
kowych o$wiadczen. W ten sposéb praktycznie pla-
ny funduszu plac mogg byé korygcwane przea
przedsiebiorstwa i jednostki nadrzedn: przedsig-
biorstw do dnia pobrania §rodkdéw pienigznych na
ostateczne rozliczenie pracownikéw za dany okres.
Przepisy obowigzujace nie przewidujg obowigzku
dokonywania przez oddzialy banku kontroli pra-
widlowoéci ustalania planu funduszu plac, ani w
stosunku do zadan rocznych, ani do realizacji za-
dan produkecyjnych.

Nowa instrukcja, wydana w roku ubieglym,
utrzymala ten stan rzeczy. Nasza praktyka, ma-
jaca swe uzasadnienie w konkretnych warunkach,
idzie w przeciwnym kierunku i zagadnienie pla-
néw, na podstawie ktérych realizuje sie biezacg

kontrole funduszu ptac traktuje bardziej rygory-

stycznie. Po pierwsze ostatnio zostala wprowadzona
zasada skladania przez przedsiebiorstwa planow
funduszu plac i zadan produkcyjnych przed roz-
poczeciem okresu, ktorego dotycza.
przyjeto zasade, ze przedsiebiorstwa moga korygo-
waé swoje plany ale tylko przed rozpoczeciem

miesigca, ktorego korekta dotyczy. Po drugie przy-

Rownoczes$nie
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wigzuje sie u nas duza wage do kontroli prawidlo-
wosci ustalen planéw przedkladanych w oddzialach,
aby w ten sposéb w miarg pos:adanych mozliwosci,
eliminowaé pozorne rezerwy, jakie powstaja w
zwigzku z korygowaniem kwot planowanych fun-
duszu plac o cdpowiedni wskaznik z tytulu prze-
kroczenia planéw zadan gospodarczych (z wyjat-
kiem funduszu plac precownikéw umystowych
i bez osobowego funduszu plac).

W ZSRR natomiast oddzialy banku przeprowa-
dzaja kontrole pracy ministerstw i jednostek nad-
rzednych przedsiebiorstw w zakresie gospodarki
funduszem ‘plac w podleglych im przedsiebicr-
stwach, badajgc prawidlowosé rozdzialu limitow
funduszu plac, wykorzystanie funduszu plac i po-
krywanie przekroczen funduszu plac, powstalych
w przedsigbiorstwach podlegltych. W szczegdlnosci
zwraca sie uwage w tej kontroli na prawidiowos¢
rozdzialu i terminowoé¢ przekazywania do przed-
siebiorstw limitéw funduszu plac (dziesie¢ dni przed
rozpoczeciem jkwartatu) oraz na prawidiowos¢ po-
krycia przek§oczen funduszu plac, to znaczy czy
podejmowane decyzje w tym zakresie mieszczg sig
w posiadanych rezerwach (z tytulu nierozdzielenia
czesci limitu na podlegle przedsigbiorstwa) oraz
jakie $rodki podejmowane sg ze strony tych jed-
ncstek w stosunku do przedsiebiorstw, w ktérych
powstaly przekroczenia funduszu plac. Przy czym,
jak juz wspomniano wyzej, obowigzuje generalna
zasada, ze obok ,usankcjonowania” przekroczenia
przez jednostke nadrzedng przedsigbiorstwo powin-
no w kazdym przypadku zlikwidowaé¢ przekrocze-
nie w przeciggu trzech do pieciu miesiecy.

W ZSRR przywigzuje sie bardzo duzg wage w
w bankcwej kontroli funduszu plac do kontroli na-
stepnej, realizowanej przede wszystkim w przedsig-
biorstwie w drodze inspekcji. Kontrola ta jest row-
niez dokonywana w drodze analizy materialéw spra-
wozdawczych przedsigbiorstwa. Gléwnymi zagad-
nieniami, jakie zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
sami powinny byé¢ przedmiotem inspekeji w przed-
siebiorstwie sa:

1) sprawdzenie prawidlowoséci danych zawartych
w o$wiadczeniach, jakie przedkladane sa3 w banku
(przy realizowaniu wyptat z tytulu ostatecznego
rozliczenia pracownikéw za dany okres),

2) czy $rodki pienieine, podejmowane w banku
na. wyplate funduszu plac zuzytkowane sa zgodnie
z ich przeznaczeniem, a kwoty nie podjete w ter-
minie zwracane do kas banku,

3) badanie gospodarki funduszem plac z wyjas-
nieniem przyczyn przekroczenia funduszu plac, -

4) stan realizacji podjetych Srodkéw i zarzadzen,
majacych na celu likwidacje przyczyn powodujg-
cych przekroczenie funduszu plac,

Interesujgce sg réwniez nowe rozwigzania orga-
nizacyjne, jakie w ostatnim okresie czasu wprowa-
dzone zostaly w Gosbanku w zakresie kontroli fun-
duszu plac. Dotychczas jak wiemy obowigzywala
zasada cgblna, ze obowigzki zwiazane z bankowa
kontrola funduszu plac spelniane byly przez spec-
jalnie do tego celu wyodrebniony pion, poczawszy
od oddzial6w terenowych. W kantorach utworzone
zostaly specjalne kilkuosobowe stancwiska pracy w
wydzialach planowania. W oddzialach terenowych
natomiast powolane byly z reguly réwniez specjal-
ne . stanowiska pracy w wydzZiatach kredytowych.

Jedynie tylko w malyc¢h oddzialach czynnosci zwig-
zane z bankowsa kontrolg funduszu plac wykcenywa-
ne byly przez specjalnie do tego celu wyznaczone-
go inspektora kredytowego, ktéry obok wykony-
wania tych czynnosci zajmowal sie jednoczeénie
kredytowaniem jednego lub nawet kilku przedsie-
bicrstw. Do czynnosci inspektora kredytowego na-
lezalo: przeprowadzanie inspekeji w przedsiebior-
stwach, opracowywanie sprawozdawczosci i analiz,

przeprowadzanie interwencji w przedsigbiorstwach

i jednostkach nadrzednych, zalatwianie spraw zwia-
zanych z powstalymi przekroczeniami, nadzér nad
praca pionu manipulacyjnego w zakresie banko-
wej kontroli funduszu plac itp.

Obecnie zaszly zmiany w organizacji tego pio-
nu. W kantorach Banku Panstwa ZSRR czynnosci
zwigzane z jbankows kontrola funduszu plac wyko-
nywane sg rowniez przez inspektorow kredytowych
(w wydzialach kredytéw). Natomiast w wydziatach
planowania, w zaleznosci od potrzeb miejscowych,
pozostawiono niewielka grupe inspektoréw, do
zadan ktérych nalezy przeprowadzanie og6lnej ana-
lizy gospcdarki funduszem plac w przedsiebior-
stwach kontrolowanych, instruktaz i kontrola pra-
cy branzowych wydzialéw kredytowych  kantoru
i oddzialow terenowych w zakresie bankowej
kontroli funduszu plac. W oddzialach terenowych
wprowadzono zasade, zgodnie z ktoéra zaniechano
tworzenia specjalnych stanowisk pracy kontroli
funduszu plac w wydzialach kredytowych, a czyn-
nosci z zakresu bankowej kontroli funduszu plac po-
wierzono poszezegélnym inspektorom kredytowym
wedlug obstugiwanych przez nich przedsiebiorstw
(oprécz czynnoSei czysto manipulacyjnych). W ten
sposéb zrealizowano konsekwentnie zasade, aby
inspektor kredytowy mial mozno$é kompleksowego
objecia caloksztaltu zagadnien gospodarczych, wy-
stepujacych w pcszezegélnych przedsiebiorstwach.
Ewidencja wyplat i sprawdzanie o$wiadczen
skladanych przez = przedsiebiorstwa wykonywane
sa przez pion manipulacyjny.

Wydaje sie, ze powaznym krokiem w Kkierunku
udoskonalenia systemu . bankowej kontroli fundu-
szu plac i wyeliminowania zbednych, faktycznie
nie wypracowanych rezerw przedsiebiorstw, bylo
odejscie w roku 1957 od zasady korygowania fun-
duszu plac o pelny procent wykonania zadan gospo-
darczych. Obecnie (podobnie jak u nas) przy prze-
kroczeniu planu produkeji koryguje sie fundusz plac
wskaznikiem nizszym od jedno$ci za kazdy jeden
procent przekroczenial). Wysokoéé tego wskaZnika
jest ustalana w zaleznc$ci od warunkow pracy po-
szczegolnych przedsiebiorstw oraz od uslzialu plac
akordowych w ogélnym funduszu plac. Przy czym
skorygowaniu podlega tylko fundusz plac praco-
wnikéw zatrudnionych w zasadzie bezposrednio w
produkeji.

Istotne réznice pomiedzy polskim i radzieckim
systemem kontroli funduszu plac istnieja w zakre- |
sie kensekwencji, jakie pocigga za sobg przekrocze-
nie funduszu ptac. W ZSRR przekroczenie funduszu
plac przez przedsiebiorstwo
dwie konsekwencje: 3

1) musi byé usankcjonowane przez jednostke nad-
rzedng i kwota przekroczenia powinna znaleZé po-
krycie w posiadanych rezerwach jednostek nadrzed-
nych, powstatych na skutek niepelnego rozdziatu li-

1) od 0,7%

powoduje w zasadzie
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mitu funduszu plac lub oszczednosci powstatych w
innych przedsigbiorstwach, .

2) przedsiebiorstwo z wiasnej inicjatywy lub w
wyniku odpowiednich zarzadzen jednostek nadrzed-
nych powinno podja¢ odpowiednie kroki, aby w
okresSlonym terminie {w okresie do pieciu miesiecy)
zlikwidowaé przekrcezenie, wygospodarowujgc od-
powiednie oszczednoéei funduszu plac.

U nas natomiast zarzucono system sankcjonowa-
nia przekroczen przez jednostki nadrzedne przed-
siebiorstw (system legalizacji). Podobnie jak w
ZSRR istnieje u nas obowiazek zlikwidowania przez
przedsiebiorstwa przekroczen, w ktérych przekro-
czenia powstaly, jednak przy jedncczesnym zastoso-
waniu sankeji w postaci zawieszenia premii pracow-
nikom umystowym w momencie powstania prze-
kroczenia, a w przypadku niezlikwidowania prze-
kroczenia do konca danego roku kalendarzowego,
w postaci ostatecznego przepadku zawieszonych pre-
mii. Wydaje sie, ze nasz system, jakkolwiek budzi
. wiele krytycznych uwag jest systemem, ktéry bar-
dziej skutecznie, moze oddzialywaé w kierunku lik-
widowania przekroczen funduszu plac.

Jak wiemy z dyskusji prowadzonych na lamach
czasopism radzieckich zgloszono propozycje, aby
bank w przypadku przekroczenia funduszu plac,
skorygowanego o procent wykonania planu pro-
dukcji, wydawal srodki pieniezne tylko do wyso-
kosci funduszu skorygowanego. Progozycje te zo-
staly jednak ostatecznie odrzucone.

Z publikacji wynika, Ze dotychczasowe zmiany w
systemie bankowej kontroli funduszu ptac w ZSRR
stanowia pewien etap udoskonalenia systemu i
w dalszym ciggu poszukuje sie nowych sposobow
ulepszenia tej kontroli. Na uwage zasluguje propo-
zycja przejécia z kontroli miesiecznej na kontrole
kwartalng funduszu plac w przedsiebiorstwach prze-
mystowych i transportowych, co w znacznym stop-

niu zwieksza operatywna swobode przedsiebiorstw
i jednoczes$nie upraszeza czynno$ci bankowe.

Podobnie jak u nas, w prcwadzonych dyskusjach
pojawily sie réwniez glosy proponujgce, aby bank
zaniechal kontroli funduszu plac, jako niepotrzeb-
nej instytucji w istniejgcym systemie zarzgdzania
przedsiebiorstwami, aby przedsiebiorstwa moglty po- -
biera¢ $rodki na wyplate plac zgodnie ze swoim za-
potrzebowaniem, bez wzgledu na wykcnanie zadan
planowych. Projekty takie zostaly odrzucone, ja-
ko nie stwarzajgce warunkéw umocnienia rozra-
chunku gospodarczego, bowiem praktyka udowod-
nila, ze tam gdzie brak jest biezacego zaintereso-
wania gospcdarka funduszem plac ze strony jedno-
stek nadrzednych przedsiebiorstwa jak i oddziatéw
Banku, tam wystepuje lamanie dyscypliny finanso-
wej, w szczegdlnosei w przedsiebiorstwach stabych,
w ktérych w ogole nie ma nalezytego zrozumienia
dla prawidlowego funkcjonowania rozrachunku gos-
podarczego.

Z kroétkiego przegladu niektérych ogdlnych zasad
zwigzanych z bankowa kontrola funduszu plac w
ZSRR wynika, ze wiele probleméw wystepujacych
tam jest podcbnych do tych, jakie wystepuja u nas
w naszym systemie, zbudowanym zreszta w opar-
ciu o doswiadczenia radzieckie. Jednak niektére
instytucje naszego systemmu wyksztalcone zostaly
juz w oparciu o wlasng praktyke, a poszczegdlne
rozwiazania réznia sie od rozwigzan przyjetych w
ZSRR.

Przeglad do$wiadczen innych krajéw obozu so-
cjalistycznego w zakresie bankcwej kontroli fun-
duszu plac posiada szczegélne znaczenie ze wzgledu
na zlozono$¢ tego tematu. Przeglad niektérych do-
$wiadczen w tym zakresie Banku Panstwa ZSRR
powinien wzbogaci¢é nasze poglady i ulatwi¢ nam
rozwigzywanie wilasnych trudnoéci, na jakie napo-
tykamy i ktore codziennie musimy rozwigzywaé.

R. Malesa

ZMIANY USTROJU PIENIEZNEGO W POLSCE
W OKRESIE MIEDZY ROKIEM 1918 a 1950

(Czesc II)

Reforma wiadz okupacyjnych w latach 1939 — 1940

Wiladze okupacyjne, zajmujac Warszawe w wy-
niku kampanii wcjennej, nie znalazly w skarbcach
Banku Polskiego ani zlota, ani zapasow biletow
bankowych. Wszystkie te wartoéci zdolano bowiem
wywiezé' z kraju w pierwszych dniach wojny, mi-
mo znacznych trudnosci z powodu wielkiej wagi
i objetoéci transportéw, Zloto o wartosci 363 milio-

noéw zlotych oraz rezerwe emisyjng obiegowych bi- '

letéw bankowych w kwocie 1.447 milionéw zlotych
dowieziono do Rumunii, skad pézniej wyslano je
dalej na Zachéd. Pcnadto usunieto rowniez zapas
biletéw w odcinkach po 1000 i 5000 zlotych, przy-
gotowanych jeszcze w roku 1920, lecz nigdy nie
wypuszezonych. Skrzynie z tym zapasem umieszezo-
no w podziemiach zamku w Dubnie, Do rgk wiadz
hitlerowskich nie dostaly sie zatem Zzadne polskie
znaki pienieine, ktére moglyby stuzyé ich celom.

W obiegu w kraju znajdowaly sie¢ — poza drob-
nymi mcnetami — bilety Banku Polskiego, ktérych
0g6lng ‘ ilos¢ mozna ustali¢ tylko w przyblizeniu.
W ostatnim bilansie przedwojennym, sporzadzonym
przez Bank Polski na dzien 20.VIII.1939 roku obieg
wykazany byl w kwocie 1.928 milionéw zlotych.
Jednak po tej dacie i w czasie dzialan wojennych,
az do polowy wrzeénia, dokonywane byly bardzo
powazne wyplaty, najpierw z tytulu kredytéow dla
instytucji bankowych, a nastepnie w formie wy-
plat dla wojska. Na podstawie fragmentow ksiag,
zestawien i notatek, zachowanych z owego okresu, |
mozna oceni¢, ze obieg biletow Banku Pclskiego
w koricu wrze$nia 1939 roku — lgeznie z pozosta- ||
losciami, znajdujacymi sie w oddzialach banku na
ziemiach wschodnich, przejetych przez wojska ra-
dzieckie, wynosil okolo 3,8 miliarda zlotych.

Okupant, po zajeciu ziem polskich zachodniag ich
cze$é wiaczyl do Rzeszy, a z pozostalej, siegajgcej
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az do obszaru zajetego przez wojska radzieckie, .

utworzyl tak zwane Generalne Gubernatorstwo
(0o granicach innych niz Generalna Gubernia z lat
1915—1918). Zmiany ustroju pienieznego, przepro-
wadzone na tym obszarze mialy duze podobienstwo
d_o postegpowania wiladz okupacyjnych  podczas
plerwszej wojny $wiatowej. W ckresie przejscio-
wym wprowadzono na podstawie rozporzgdzenia z
dnia 11 paZdziernika 1939 roku, obok zlotego mar-
ke niemiecks, jako ustawowy Srcdek platniczy, w
stosunku dwa zlote réwnajace sie jednej marce
(parytet wynosilt 212,35 zlotego réwny 100 markom).
Poza biletami Banku Rzeszy poslugiwano sie przy
wyplatach wojskowych réwniez biletami wypuszczo-
nymi przez specjalne kasy kredytowe Rzeszy. Jed-
nak juz wkrétce przystapiono do uporzadkowania
obiegu pienigznego.

W dzielnicach wlaczonych do Rzeszy dokonywano
wyplat w markach niemieckich, ktére stopniowo
wypieraly z obiegu zlote. Na obszarze Generalnego
Gubernatorstwa postanowiono utworzyé specjalny
instytut emisyjny, ktéry by — podobnie jak Polska
Krajowa Kasa Pozyczkowa w latach 1916—1918 —
stuzyl wyzyskiwaniu zasobéw gospodarczych ziem
polskich na rzecz Rzeszy, Statut tej instytucji, kt6-
rej nadano nazwe ,Bank Emisyjny w Polsce”,
ogloszono w ,Dzienniku Rozporzadzenn Generalnego
Gubernatorstwa dla okupowanych polskich obsza-
réw” z dnia 15 grudnia 1939 roku (Nr 14, strona
238). Bank ten zostal upowazniony do emisji bile-
tow opiewajacych na zlote, ktére mialy by¢ jedy-
nym, nieograniczonym, ustawowym Srodkiem plat-
niczym na okupowanych obszarach polskich. Zanim
przygotowano potrzebny dla banku zapas biletéw,
wprowadzono na podstawie rozporzadzenia z dnia
10 stycznia 1940 roku (Nr 1, strona 3) dalszy zabieg
o charakterze przejéciowym — nakazano zlozyé¢ do
depozytu bilety Banku Polskiego w odcinkach po
500 i 100 ziotych. Bilety stuzlotowe mogly byé¢ vpo
ostemplowaniu ponownie puszczone w obieg przy
wyplatach rzadowych.

Bank Emisyjny z siedziba w Krakowie rozpoczal
dzialalnoé¢é w dniu 8 kwietnia 1940 roku i przysta-
oil do wymiany biletéw Banku Pclskiego (zaréwno
uprzednio zdeponowanych jak i ostemplowanych
oraz wszystkich innych odeinkéw) na swoje bilety
w stosunku 1 : 1, bez ograniczenia kwoty. Po za-
koficzeniu wymiany bilety Banku Polskiego prze-
staly by¢é prawnym $rodkiem platniczym., W roku
1941, po wybuchu wojny niemiecko-radzieckiej,
Bank Emisyiny rozszerzyt dzialalno$¢ na przyla-
1zony do Gubernii ,,0okreg Galicja”.

Ogdélna suma biletéw Banku Polskiego, wymienio-
1ych przez Bank Emisyjny wyniosta 2.021 milionéw
iotych. Jezeli — jak wyzej wspomniano — og6lny
ybieg biletow Banku Polskiego po zakcnczeniu
izialann wojennych oceni¢ mozna na 3,8 miliarda zlo-
wyech, to okazuje sie, ze okolo 1,8 miliarda zlotych
riletéw Banku Polskiego nie przedstawiono do wy-
niany, z czego cze$¢ ulegla zniszczeniu pcdczas
izialai wojeflnych a cze§é — zapewne do§é znaczna
ecz trudna nawet do przyblizonego oszacowania
— pozostala w rekach ludnosci pragngcej je zacho-
waé do zakonczenia wojny.

Bank Emisyjny rozwijal w nastepnych latach dzia-
alnoéé inflacyjng — obieg jego biletéw wazrést z
3 miliarda zlotych w kecncu roku 1941 do prza-
izlo 10 miliardéw zlotych w koncu roku 1944, przy

czym giéwng pozycje wéréd aktywéw jego bilan-
su stanowily, podobnie jak w Polskiej Krajowej
Kasie Pozyczkowej w roku 1918 — naleznoéci w
bankach niemieckich. Wcbee calkowitego rozgro-
mienia Rzeszy nie moglo dojsé¢ do zuzytkowania tych

nalezno$ci na rzecz odrodzonego panstwa polskie-

go ani tez do jakiejkolwiek formy rozliczenia z te-
go tytulu?). '

Reforma lat 1944—1945

Druga wojna §wiatowa przeksztaleila od podstaw
gospoaarke wszystkich krajow bioracych w  niej
udzial, a w szczegolnosci zniszezyla kraje okupo-
wane przez wojska hitlerowskie. W zakresie pie-
nigznym wojna spowodowala ogromny wzrost obie-
gu pienigznego z wszelkimi nastepstwami objawéw
inflacyjnych, wystepujacych 2z roznym nasileniem
na poszczeg6lnych obszarach, Totez po wojnie za-
istniala powszechna koniecznosé porzgdkowania i
uzdrawiania ustrojow pienigznych. Panstwa kapita-
listyczne z jednej strony a panstwa tworzacego sie
obozu socjalistycznego z drugiej strony,' przystapi-
1y do reform pienigeznych w celu usuniecia nadmier-
nej sily nabywczej, napecznialej w latach wojny,
zarowno w nominalnej iloSci pienigdza w obiegu
jak i w jej stosunku do zmniejszonej podazy to-
warow stuzgcych dla zaspokojenia potrzeb ludnoéci
cywilnej.

Sposrod panstw zachodnich Belgia przeprowadzila
reforme juz w ﬁaidzierniku 1944 roku, a Francja,
Holandia, Dania i Norwegia w polowie roku 1945.
W panstwach tych dokonano wymiany pienieznych
znakéw obiegowych na nowe znaki pienigzne, przy
czym {z wyjatkiem Francji) cze$¢ przedstawionych
do wymiany znakoéw zostala zatrzymana na rachun-
kach zablokowanych, z ktérych pézniej dokonywa-
no czeSciowo zwolnien lub tez zamiany na obligacje
panstwowe. W toku reformy dokonanej w czerweu
1948 roku na obszarze stworzonej pdzniej Niemiec-
kiej Republiki Federalnej tylko malg. kwote (60
marek na osobe) zamieniono na nowe bilety w sto-
sunku 1:1, natomiast dla wiekszych kwot zasto-
sowano relacje 10 : 1, przy czym tylko czgs¢ wypla-
cono w gotowce a reszte zapisywano na rachunki
zablokowane, zwalniane pozniej tylko w ograniczo-
nych rozmiarach. Byla to zatem reforma zmniejsza-
jaca w bardzo radykalny sposéb ilos¢ gotéwki znaj-
dujacej sie 'w obiegu.

Reformom pienigznym w obozie socjalistycznym,
obok zadania porzadkowania obiegu oraz nadania
jednostce pienigznej wigkszej wartosci, przy$wiecal
jeszcze cel gospodarczo-spcleczny — zredukowania
silty nabyweczej warstw spekulacyjnych, w rekach
ktérych zgromadzily sie nadmierne iloSci pienig-
dza, przy mozliwie jak najdalej idgcej ochronie
klas pracujgcych. W niektéorych krajach (na przy-
klad w Czechostowacji, Bulgarii, Rumunii) reformy
pieniezne, oparte na takich zalozeniach zostaly
przeprowadzone w dwoch etapach. Zwigzek Ra-
dziecki dokonal wymiany obiegajacych znakéw pie-
nieznych na znaki howe w grudniu 1947 roku, ig-
czac reforme pieniging ze zniesieniem systemu kart-
kowego na artykuly zywno$ciowe i niektére ar-
tykuly przemystowe oraz z konwersja wkladow

1) Dzialalnos¢ Banku Emisyjnego nie znalazta dotychczas wlasciwego
oméwienia w naszej literaturee ekonomicznej. Jedynie drobne przyczynki
mozna znalez¢ w krotkim artykule M. Orlowskiego w miesigczniku ,,Pad-
stwo i Prawo'' ze stycznia 1948 roku oraz w pracy Jastrzebowskiego pod
tytulem ,.Gospodarks niemiecka w Polsce w latach 1939—1944",
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oszczednosSciowych i pozyczek pafstwowych, przy
zastosowaniu roznych stosunkéw przerachowania 2).
Wreszcie dopiero w pazdzierniku 1957 roku dokona-
no wymiany biletéw w Niemieckiej Republice De-
mokratycznej 3).

W powstajacej po wojnie Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, przed wladzami odrodzonego pan-
stwa stanelo w zakresie obiegu pienigznego — po-
dobnie jak po pierwszej wojnie §wiatowej — przede
wszystkim zadanie ujednolicenia i uporzgdkowania
obiegu pienieznego, skiadajacego sie z:

— biletéw, Banku Emisyjnego, opiewajacych na
zlote i kursujacych na obszarze bylej Generalnej
Gubernii,

— biletéw Banku Rzeszy, opiewajgcych na marki
i kursujacych na obszarach wlaczonych podezas
wojny do Rzeszy,

— oraz rubli, wprowadzonych do obiegu przez
wojska radzieckie oraz repatriantéw ze Wschodu
i czasowo dopuszczonych do obiegu w stosunku je-
den rubel réwna sie jednemu zlotemu na podsta-
wie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego z dnia 24.VIII.1944 roku (Dziennik Ustaw
Nr 3, pozycja 11). ;

Wobec tego, Ze przedwojenna instytucja emisyj-
na, Bank Polski, znajdowala sie woéweczas jeszcze
za granicg a utworzenie nowego banku emisyjnego
bylo mozliwe dopiero po objeciu przez wladze
polska wiekszego obszaru kraju, pierwsze zarzadze-
nia wydane przez rzad w Lublinie mialy charakter
tymczasowy. Juz wkrétce po Manifescie z dnia
22 lipca 1944 roku wydano dekret w dniu 24 sier-
pnia 1944 roku {Dziennik Ustaw Nr 3, pozycja 11),
na podstawie ktoérego rozpoczela dzialtalno$é Cen-
tralna Kasa Skarbowa, upowazniona do emitcwa-
nia — do wysoko$ci jednego miliarda zlotych —
biletéw skarbowych z napisem ,Narodowy Bank
Polski”. Bilety te ukazaly sie zatem w obiegu za-
nim jeszcze zostal utworzony bank, ktérego nazwa
zostala na nich umieszczona.

W owych miesigcach, gdy dopiero niewielka cze$é
ziem polskich byla wyzwolona, nie istnialy jeszcze
ani techniczne, ani administracyjne warunki umoz-
liwiajace przygotowanie wlasnymi silami nowych
znakow platniczych, niezbednych do przeprowadze-
nia reformy pienieznej. W tej trudnej sytuacji przy-
szedl nam z pomocg Zwigzek Radziecki, dostarcza-
jac pierwsza emisje biletow. Do konca roku 1944
przystano jednak tych znakéw zaledwie na nominal-
na wartoéé jednego miliarda zlotych, a zatem kwo-
te zbyt mala w stosunku do bedacych w obiegu
dziesieciu miliardéw zlotych biletéw Banku Emi-
syjnego. Dalsze, znacznie wieksze dostawy ,,Goszna-
ku” trwaly przez caly rok 1945 i doszly do wyso-
koéci szesnastu miliardéw zlotych. Rdwnoczes$nie
przystapiono bezzwlocznie po uwolnieniu centralnej
czeSei kraju, do wlasnej produkeji biletow, rozpo-
czetej prowizorycznie w prywatnych zaktadach gra-
ficznych w Krakowie, skad w marcu 1945 roku
otrzymano pierwsze bilety w odcinkach po 2 i 10
zlotych. W drugiej polowie roku 1945 Panstwowa
Wytwornia Papieréw Wartosciowych zdolala wy-
doby¢ spod gruzéw zniszczonego w Warszawie gma-
chu i zmcntowaé w Eodzi czesé parku maszynowe-

2) Patrz Wiadomosci NBP Nr 7/1950. strona 486.

8) Obszerne dane o te] reformie patrz Wiadomoécl
str. 47.

NBP Nr 1/1958,

w

go, co umozliwilo rozpoczecie druku biletéw w
wyzszych odcinkach.

Wszystkie te zabiegi techniczne mogly jedynie
stopniowo zapewnia¢ dostarczanie znakéw pieniez-
nych w iloSciach niezbednych najpierw na wymia-
ne znakéw a nastepnie na rozwiniecie dziatalnosci
kredytowej przez Narodowy Bank Polski. Totez Na-
rodowy Bank Polski od czasu swego powstania w
styezniu 1945 roku, przez caly ten rok a nawet jesz-
cze w roku 1946 musial przezwycigzaé ogromne

trudnosci i nie zawsze moégt zapewnié prawidiowe

dokonywanie wyplat gotéwkowych.

Pomimo tych niesprzyjajacych warunkéw tech-
nicznych szybkie ujednolicenie obiegu pienieznego
stalo sig bezwzgledna konieczno$ciag w miare wyzwa-
lania dalszych dzielnic spod okupacji. Reforma pie-
niezna przeprowadzona zostala w oparciu o naste-
pujace dekrety: ;

— dekret z dnia 6 stycznia 1945 roku (Dziennik
Ustaw Nr 1, pezycja 1) o deponowaniu i wymianie

tak zwanych biletéw ,krakowskich” (to jest bile-
téw Banku Emisyjnego w Polsce) na ,bilety skar- |

bowe z napisem Narodowy Bank Polski”, przy czym
wymiana byla dokonywana w stosunku 1:1, przy
ograniczeniu kwoty do 500 zlotych dla jednej oso-
by fizycznej,

— dekret z dnia 13 stycznia 1945 roku (Dziennik
Ustaw Nr 2, pozycja 5) o wyccfaniu rubli z obiegu,
przy czym wymiana ich nastepowala w stosunku

— dekret z dnia 10 lutego 1945 roku (Dziennik
Ustaw Nr 5, pozycja 17) o wymianie marek nie-
mieckich w stosunku 1:2, przy ograniczeniu kwo-
ty do wysokosci 500 marek niemieckich na osobe.

Dekrety powyisze byly nastepnie rozciggane na
zachodnie cze$ci panstwa, po stcpniowym ich oswo-
badzaniu spod okupacji.

Dekret z dnia 15 stycznia 1945 roku (Dziennik
Ustaw Nr 4, pozycja 14) powolat do zycia Narodowy
Bank Polski jako instytucje majaca wylgczne pra-
wo emitowania biletéw bankowych. Bilety skarbo-
we, wypuszczone uprzednio z napisem ,NBP” zo-
staly nastepnie zaliczone na poczet wlasciwej emisji
biletéw Narodowego Banku Polskiego a to na pod-
stawie dekretu z dnia 18 wrze$nia 1945 roku (Dzien-
nik Ustaw Nr 42, pozycja 232).

W toku wprowadzania do obiegu biletéw Narodo-

wego Banku Polskiego przedstawiono do wymiany-

3,8 miliarda biletow Banku Emisyjnego, a zdepo-
nowano biletéw tego banku na sume 1,1 miliarda
zlotych. Poniewaz emisja tych biletéw w koncowym
okresie okupacji przekroczyta 10 miliardéw zlotych,
okazuje sie, ze przeszlo 50% tej kwoty nie zostalo
wymienione. Bilety te przestaly byé prawnym $rcd-
kiem platniczym i podzielity zatem los biletow
przedwojennego Banku Polskiego, ktére nie zostaly
wymienione ani w toku reformy roku 1945, ani tez
pozniej. ; ; ‘
Reforma roku 1945, polegajgca na znacznym
zmniejszeniu gotéwki w obiegu stwarzata dla od-
rodzonego panstwa pokaZa marze emisyjna, poz-

Gl

walajaca na zaspokajanie przez NBP licznych po-

trzeb, powstajacej po wojnie gospodarki narodo-
wej. Obieg biletéw bankowych wzrést w koficu ro-
ku 1945 do 26,3 miliarda zlotych i do 60 miliardéw
zlotych w koncu roku 1946, przy czym glownym
powodem takiego wzrostu byly kredyty "gospodar-

cze, udzielane bankom oraz przedsigbiorstwom pan- '
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stwowym. Natcmiast sytuacja skarbowa zostala szyb-
ko opanowana i dlug Skarbu Panstwa w Narodo-
wym Banku Polskim spadl od najwyzszego pozio-
mu w kwietniu 1946 roku, wynoszacego 22,9 miliar-
da zlotych, do 21,0 miliardéw zlotych w koncu roku
1946, a w pierwszym kwartale rcku 1947 wykazywat
dalszy spadek do wysoko$ci 16,9 miliarda zlotych 4).

Reforma roku 1950

Reforma roku 1945 nie mogla zapewnié krajowi
waluty o stalej wartosci. ,,Wprowadzenie takiej wa-
luty w okresie bezposrednio powojennym nie bylo
mozliwe, a to wskutek naruszenia systemu pieniez-
nego przez okupanta, zniszczenn wojennych oraz zu-
pelnego niemal chaosu, w jakim znajdowalo sie na-
sze gospodarstwo na skutek wojny. Na to, aby kraj
nasz moégt otrzymaé taka walute trzeba bylo zwy-
cigskiego pokonania olbrzymich trudnosci pierwsze-
go okresu powojennego, zwycieskiego i przedtermi-
nowego wykonania planu trzyletniego oraz pcmy$l-
nego rozpoczecia wykonania planu szeScioletniego.
Bez osiggnie¢ gospodarczych i -politycznych calego
ubieglego szesciclecia dokonanie projektowanej re-
formy walutowej byloby niemozliwe”,

Dopiero po uplywie szeéciu lat ,,na skutek staltego
rozwoju i pomys$lnego wykonywania planéw gospo-
darczych osiggniete zcstaly niezbedne  warunki
dla pomyslnego przeprowadzenia reformy waluto-
wej i zastgpienia dotychczasowego pieniadza o nis-

- kiej wartoSci nowym pienigdzem ustabilizowanym
o wysokiej wartosci, odpcwiadajacym potrzebom go-
spodarstwa narodowego w obecnym okresie’),

Swiadomosé, ze trzeba bedzie dokonaé drugiego
etapu zasadniezej reformy ustroju pienieznego, po-
lgczonej z wymiana znakéw pienieznych, istniala
oczywiscie juz od. dawna. Totez juz w roku 1947
przystapiono do przygotowan, ktére rozpoczeto od
zapewnienia potrzebnej ilcsci nowych znakéw pie-
nieznych, obejmujacych nie tylko bilety bankowe
lecz i nowe monety. Rozpatrywano wpierw projekt,
aby przy zamierzonej reformie zuzytkowaé zapas
biletéw, jakie Bank Polski przygotowal podczas woi-
ny w Lendynie i Nowym Jorku i jakie w roku 1947
przywiezione zostaly do kraju. Zapas ten obejmowat
odeinki od jednego do pieciuset zlotych na lacznag
kwote 5,9 miliarda zlotych, a zatem w wysokosci
wystarczajacej dla przeprowadzenia wymiany. Wo-
bec odrzucenia tego projektu stalo sie konieczne
zamoéwienie nowych znakéw pienieznych. Zdolncsé
wytworcza Panstwowej Wytworni Papierow Wartos-
ciowych, ktéra w miedzyczasie wznowila swoje
czynnosci w gmachu przedwojennym w Warszawie,
byla w pelni wykorzystana na zaspokajanie stale
rosnacych potrzeb biezgcych. Radzieckie wytwornie
. graficzne zajete, jak sie pdézZniej okazalo, produkcja
na potrzeby przygotowywanej wlasnej reformy pie-
nieznej, nie mogly przyjaé naszych zamoéwien.
W tych warunkach trzeba bylo, przy zabezpieczeniu
jak najdalej posunietej poufnosei, skierowaé zams-
wienia do innvch wytwdrni zagranicznych (w Cze-
chostowacji, Wegrzech, Szwajcarii i Szwecji), ktére

4) Rorznik Statystverny 1047  rak,
w_ Wiadomnéciach NBP -z roku 1948,
8) Z przemdéwienia Ministra Finanséw Konstantego Dabrowskiego na
posiedzeniu Sejmu z dnia 28 pazdziernika 1950 roku.

strona 121 oraz dane oglaszane

w ciggu lat 1948 do 1950 wykonaly niezbedne
ilosci biletéw i monet w réznych odeinkach.

Gdy zostalo stwierdzone, ze zaréwno techniczne
jak i gospodarcze warunki umozliwiaja przeprowa-
dzenie reformy, dokonano jej na podstawie ustawy
z dnia 28 pazdziernika 1950 roku, uchwalonej przez
sejm w ciggu nocnego posiedzenia (Dziennik Ustaw
Nr 50, pozycja 459), rozporzadzenia Rady Ministréw
z tejze daty oraz szeregu dalszych zarzadzeri wyko-
nawczych. Reforma ta, w my$l wstepu do ustawy,
miala na celu:

— cparcie gospodarki narodowej na wysokowar-
toSciowym, trwalym pieniadzu,

— okielznanie i ograniczenie wyzyskiwaczy i
elementéw spekulacyjnych,

— stworzenie podstawy dla wzrostu oszezedno-
§ci mas pracujacych i skutecznej walki o oszczedng
i racjonalng gospodarke narodowas,

— ustalenie wlasciwego i slusznego stosunku pie-
niadza polskiego do walut panstw kapitalistycznych.

Dla spelnienia tych zadan reforma ustalala:

— wprowadzenie nowej jednostki pienieznej o
parytecie — jeden zloty jest rowny 0,222168 grama
czystego zlota (z przyjecia tego parytetu wynikl
stosunek jeden zloty réwna sie jednemu rublowi i
jeden dolar réwna sie czterem zlotym).

— wymiane obiegajacych biletéw NBP na nowe
bilety, bez ograniczenia kwoty, w stosunku 100 : 1,

— przeliczenie cen, plac, wynagrcdzen za prace
oraz wielu najwazniejszych rodzajéw zobowigzaf
w stosunku 100 : 3, :

Szczegélowe uzasadnienie reformy oraz wysitek
organizacyjny przy przeprowadzeniu wymiany, przy
ktorej cala zaloga NBP oraz innych bankéw ws]:{él-
dziatala z pelnym po$wieceniem i ktdrej przeb1e'g
jest jeszcze §wiezo w pamieci naszej, zostaly omo-
wione obszernie w Wiadomosciach NBP Nr 12/1950.

Referma roku 1950 nie mogla sama przez sie usu-
naé istniejacego braku réwnowagi ani miedzy po-
szczeg6lnymi -dzialami gospodarki
miedzy cenami towaréw przemystowych i rolnych
z jednej, a placami z drugiej strony. Dazenie do
stworzenia stanu blizszego do pozadanej réwnowa-
gi znalazlo wyraz w uchwale Rady Ministréw z
dnia 3 stycznia 1953 roku®), ktéra dokcnala reformy
obrotu towarowego na podstawie nowego poziomu
cen i zmienionego stosunku miedzy cenami towaréw
przemystowych i rolnych oraz lgcznie z ta regu-
lacja cen przeprowadzila odpowiednio ogblng pod-
wyzke plac, emerytur i stypendiéw. Uchwala ta mia-
la wprawdzie donioste znaczenie dla ukladu i roz-
woju stosunkéw gospodarczych kraju, nie miala
jednak charakteru zmiany ustroju pienigznego.

Ustr6j pieniezny, oparty na reformie roku 19@0
stworzy! nowa jednostke pieniezng, ktéra speh:na
w sposob prawidlowy wszystkie funkcje pienig-
dza w obrotach wewnatrz kraju. Totez niedorzecz-
no$é plotek rozpowszechnianych co pewien czas W
celach spekulacyjnych o jakoby zamierzonej i przy-
gotowywanej nowej wymianie pieniedzy zostala w
wypowiedziach rzadowych parokrotnie wykazana.

8) Patrz Wiadomoée! NBP Nr 1/53

narodowej ani -
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Stwierdzenie prawidlowego funkcjonowania us-
troju pienieznego wewnatrz kraju nie oznacza jed-
nak bynajmniej, Ze réwniez w zakresie systemu
rozliczen z zagranica stan obecny jest zadowalajgcy.
Istnienie i oglaszanie przez NBP az trzech rodza-
jow kurséw dla przeliczania walut zagranicznych
stwarza dla obrotéow towarowych i ustugowych z
zagranica liczne komplikacje i trudnosei. Uproszcze-

nie systemu rozliczeri wydaje sie przeto postulatem
uzasadnionym. Jefli nastapig zmiany w tym zakre-
sie, to nie beda one jednak mialy wplywu na

‘ksztaltowanie sie cen w obrotach krajowych a be-

da raczej tylko zabiegiem o znaczeniu techniczno-
-rozrachunkowym, nie posiadajgcym charakteru re-
foxmy pienieznej.

Z. Karpinski

INWESTYCJE ZDECENTRALIZOWANE PRZEDSIEBIORSTW
' W PIERWSZYM POLROCZU 1958 ROKU

W sierpniu przeprowadzono badania dzialalnoSci

inwestycyjnej przedsiebiorstw, ktérych inwestycje
finansowane sg przez Narodowy Bank Polski. Ba-
dania te oparte zostaly przede wszystkim na wyni-
kach ankiety rozpisanej w m-cu lipcu br. oraz na
sprawozdaniach ze stanu finansowego przedsie-
biorstw.
- W roku biezagcym nastgpily powazine zmiany w
zakresie plancwania i finansowania inwestycji. Oko-
liczoé¢é ta jak réwniez znaczne op6znienia, jakie
mialy miejsce na odcinku planowania inwestycji
powodujg, ze badany okres nie daje podstawy dla
wyrobienia sobie pelnego obrazu dzialalnosci inwes-
tycyjnej przedsxeblorstw Niemniej jednak zebrane
materialy rzucaja pewne $wiatlo na zagadmeme i
dlategb warto je w krétkosci poruszyé.

W Swietle posiadanych materialéw dziatalno$é in-
westycyjna przedsiebiorstw w pierwszym pélroczu
biezacego roku przebiegala w sposéb nastepujacy:
" Roczny plan nakiadéw wykonany zostal przez
przedsiebiorstwa w 67,4% a mianowicie:

1 |mykonanie
roczkr;n 1% ML e pierwszym
RAJSaED pélroczu | procent
(w tpsigcach (w tysigcach
zhotych) | zlotych)
|
przedclebiorstwa pafi- |
stwowe | 828.800 426.711 52,0
prze'sigbiorstwa spél-
dzielcze | 1.850.600 | 1.373.155 | 740
rezem | 2671400 | 1.799.866 | 67,4

Ogolny wskaznik wykonania planu nakladéw in-
westycyjnych przez przedsiebiorstwa panstwowe
kryJe w schie dosyé znaczne dysproporcje w zakre-
sie wykonania planu przez poszczegolne branze (w
tysigcach zlotych):

plan wykonanie procent
Zarzady Przemyslu 232.600 167.164 71,9
Zarzady Mlynéw 107.000 35.476 33,1
Zarzady Przemyslu
Terenowego Materia-
16w Budowlanych 198.600 104.070 52,4
Zarzgdy Handlu 282.600 120.001 42,5

Niskie wykonanie planu przez przedsiebiorstwa
podlegle zarzadom miynéow i handlu wskazuje na
to, ze wykonanie rocznego planu w przedsigbior-

stwach gospodarki terenowej moze napotkaé na du-
ze trudnos$ci. Watpliwcs$ei takich nie ma je$li cho-
dzi o wykonanie planu w spéldzielczosei (w tysig-
cach zlotych).

plan wpkonanie procent
Centralny Zwiazek
Spéldzielczosci Pracy 827.000 614.319 73,3
CRS »Samopomoc
Chlopska« | 445.000 393.239 88,4
Zwiazek Spéldzielni
Spozywcéw »Spoleme|  250.000 208.070 83,2
Zwigzek Spoldzielni
Mlec:arskich 207.700 100.699 48,5
Zwiazek Spéldzielni
Ogrodniczyh 86.600 34.810 40,2
Spoldzielnie Wydaw- '
nicze 34.300 22.018 64,2

: |

Z wyjatkiem spéldzielczosci ogrodniczej wskaz-
niki wykonania planu nakladéw wskazujg na po-
my$lny przebieg. wykonania inwestycji w spoldziel-
czosei.

Nalezaloby obecnie rozwazyé czy przedsiebiorstwa
posiadajg dostateczne $rodki dla sfinansowania pro-
gramu inwestycyjnego na rok-1958.

Przebieg akumulacji srodkéw wlasnych na inwes-
tycje charakteryzuje sie w pierwszym péiroczu bie-
zacego roku wysokim wskaznikiem w stosunku do
planu rocznego (patrz tabl. na str. 582).

Rzeczywisty przebieg akumulacji $rodkéw wlas-
nych na inwestycje w przedsiebiorstwach panstwo-
wych zostal wyraznie wypaczony w wyniku grcma-
dzenia przez przedsiebiorstwa na rachunkach $rod-
kéw przeznaczonych na finansowanie inwestycji zde-
centralizowanych réwniez cze§ci amortyzacji prze-
widzianej do zablokowania na odrebnych rachun-
kach. Swiadczy o tym fakt, ze na koniec sierpnia
Srodki gromadzone na rachunkach amortyzacji za-
blokowanej osiagnely zaledwie 21,8% sumy planu
rocznego, przy czym w kilku wojewodztwach wskaz-
nik ten ksztaltowal sie znacznie ponizej 10%o.

Mimo to mozna oczekiwaé, ze akumulacja §rod-

kéw wlasnych na inwestycje w przedsiebiorstwach
panistwowych przebiega¢ bedzie prawidlowo, po-
niewaz rentowno$¢ tych przedsiebiorstw nie wy-
kazuje na og6l wiekszych odchylenn od planu.
Jezeli chodzi o spétdzielnie, to osiggniety wskaz-
nik akumulacji (85,2%0 planu rocznego) jest nie

&1
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konanie w
plan roczny| "WYX .
- pieruszym poél-
{w lty;smnlz;)«ch roczu (w tpsia- procent
i i cach zlorych)
Zarzady Przemyshu 171,4 143,2 83,5
Zarzady Miynéw : 76,7 o ) I 91,9
Zarzady Przemystu
Terenomwego Materia-
téw Budowlanych 95.3 90,0 94,4
Zarzady Handlu 181,3 1440 79,9
Razem 524,7 448,2 85,6
Centralnu Zwigrzek
Spéldzielczosci Pracy 680,0 556,0 81,8
CRS »Samopomoc :
Chlopska« 257,0 445,8 173,0
Zwigrek Spéldzielni .
Spozywebéw »Spolem« 220,0 155,0 70,4
Zwiagzek Spéldzielni
Mleczarskich 278,3 90,0 32,3
Zwigzek Spoldzielni
Ogrodniczych 46,3 26,3 56,8
S 6ldzielnie Wydaw-
nicze 30,0 15,5 51,6
Razem 1511,6 1.188,6 85,2
Ogolem 2.030,2 1.736,8 85,2

tylko wynikiem wysokiej rentownosdei spétdzielni
w poréwnaniu z plancwanym zyskiem na rok 1958,
lecz takze $wiadezy o tym, ze plan akumulacji
$rodk6w wlasnych na inwestycje w spéldzielczosSci
zostal zanizony. Wystepuje to szczegélnie razaco w
CRS ,.Saniopomoc Chlopska”, gdzie wykonanie aku-
mulacji za pierwsze polrocze biezgcego roku stano-
wi 173% planu rocznego,

Wyniki akumulacji $rodkéw wlasnych na inwes-
tycje wplynely prawdopodobnie na stosunkowo nis-
kie wykorzystanie kredytéw bankowych na inwes-
tycje zdecentralizowane. Wykorzystanie to wynosito:

wyplaty na ek
: pplaty
dmveile | Jedyt | pro-
% madlion bankowego | €
g
(w 1ys. ) (w tys. zh
Zarzady Przemysiu 135,036 8.900 6,6
Zarzady Mlynéw 25.348 600 2,3
Zarzqdp Przemyslu Tereno-
wego Materialéw Budowla-
nych 77.686 11.200 14,4
Zarzady Handlu 97 301 8 400 86
Razem 335.371 29.100 8,7
Centralny Zwigq7ek Spél-
dzielczosci Pracp : 427.387 5] -
CRS ,,Samopomoc Chlopska”| 278.542 36.300 13,0
Zwigzek Spéldzielni Spo-
#ywedw , Spolem™ 148.374 100 0,1
Zwigzek Spdldziclnl Mle- s
czarskich : 65.977 30.100 45,6
Zwigzek Spéldzielni Ogrod-
niczgch 23.641 9.300 39.3
Spoldzielnie Wydawnicze 15425 100 0,6
Razem| 959.346 75.900 7,9
Ogélem| 1294.717 105.000 8,1
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Niski udzial kredytéw bankowych w finansowa-
niu inwestycji zdecentralizowanych w pierwszym
poircczu znajduje réwniez swéj wyraz w wyko-
rzystaniu limitéw kredytéw ustalonych na rok
1958 (w tysiacach- zlotych).

1 limity wgkzir:yatu- procent
Przedsiebiorstwa
pafistwowe 266.631 29.100 10,9
Spoéldzielnie 237.063 75.900 32,0
Razem 503.094 105.000 20,8

Wskaznik wykorzystania limitu kredytu banko-
wego w spoéldzielniach mleczarskich (59%) ksztal-
tuje sie znacznie powyzej wskaznika przecietnego,
co pozostaje w zwigzku z przebiegiem akumulacji
Srodkéw wlasnych na inwestycje w tej branzy
(32,3%0 planu rocznego).

Wyciaganie ostatecznych  wnioskéw z niskiej -
cgolnej Sredniej wykorzystania limitéw wydaje sie
przedwcezesne z uwagi na to, ze oddzialy przystapi-
ly dopiero w drugim kwartale do przyznawania °
kredytéw przedsigbiorstwom panstwowym. Mozna
jednak przypuszczaé, majac na uwadze uzyskang
przez przedsigbiorstwa akumulacje $rodkéw wilas-
nych, ze roczne limity kredytéw bankowych na in-
westycje zdecentralizowane nie zostang wykorzys-
tane, 3 ; \ . ;

Ankieta w sprawie finansowania zdecentralizo-
wanych inwestycji przedsiebiorstw dostarczyla ma-
terialu informacyjnego o rodzaju i wielkosci przed-
sigwzie¢ inwestycyjnych, podejmowanych przez
przedsiebiorstwa w pierwszym péiroczu bieZgcego
roku oraz o przewidywanym okresie czasu wyko- |
nywania inwestycji.

Wedlug wielko$ei nakladéw inwestycje podejmo-
wane w pierwszym polroczu przedstawialy sie na-
stepujaco (patrz tabl. na str. 583). ¢

W zestawieniu wyodrebniaja sie wyraznie dwie
grupy inwestycji. Pierwsza grupa to inwestycje o
wartosci jednostkowej ponizej 100 tysiecy zlotych,
ktére stanowig 74,1 ogélnej ilodci- inwestycji.
W grupie tej mieszezg sie inwestycje zaliczane w
okresach ubieglych do inwestycji pozalimitowyech °
oraz inwestycje typu racjonalizatorskiego. Druga =
wyrazna grupa, to inwestycje o wartosci jednost-
kowej powyzej 1.000.000 zlotych. Inwestycje te sta-
nowia 37,3%0 ogdlnej wartosci nakltadéow inwestycyj-
nych. Sa to inwestycje dokonywane dotychczas ja-
ko inwestycje scentralizowane.

Znaczna wieks'zos'é inwestycji podjetych w pierw-
szym poélrcczu polegala na zakupach. Stanowily
one 68,3 ogdlnej iloci inwestycji (13.747 sztuk).
Inwestycje polegajace na robotach budowlano-mon-
tazowych wynosily 27,5%, pozostale za§ wynosily
4,2y ogb6lnej ilosci inwestycji.

W ujeciu wartoSciowym znacznie przewazajg in-
westycje polegajace na robotach budowlano-monta-
zowych, gdyz stanowia one 64,8 ogdlnej wartosci
inwestyeji podjetych w pierwszym poélroczu bieza-
cego roku. Przewazajaca czeéé tych inwestycji po-
lega na budowie nowych lub rozbudowie zakla-
déw istniejacych (zwlaszeza w spéldzielniach mle-
czarskich i ogrodniczych). ; i
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inwestycje ilo&¢ procent | s:;’r:nz“ " procent érednia wartoéé inwestycji

do z} 100.000 14,899 74,1 409.829 15,6 27,5 tysiecy
od 2z} 100-500.000 4.255 21,1 867.729 33,0 203,9 tysiecy
od z} 500-1.000.000 556 2,8 369.850 14,1 665,2 tysiecy
powyzej 1.000.000 406 2,0 980.881 37,3 2.415,9 tysiecy
Razem 20.116 | 100 | 2.628.289 | 100 | 130,6 1ysiecy

Inwestycje polegajagce na zakupach  stanowig Krétki okres wykonywania inwestycji powoduje

wartcsciowo 32,40 ogélnej wartosci inwestycji pod-
jetych w pierwszym poéiroczu. W grupie tej charak-
terystyczny jest wysoki udzial zakupu Srodkow
transportowych. W spétdzielniach wydawniczych
zakup Srodkow transportowych ksztattowal sie
szczegblnie wysoko i wynosit 77% ogdlnej sumy
zakupu.

Rozpatrujgc inwestycje wedlug okresu wykony-
wania trzeba wskazaé na maly udzial inwestycji
o okresie wykonywania powyzej jednego roku:

ilog¢& | pro- | wartosé pro-
cent | (wtys zh) | cent
inwestycje do 6-ciu mie- 4
siecp 14.826 | 73,7 942.051 35,8
inwestycjie od 6-ciu do 12
micsigcy 4.836| 24,0 | 1.063.609 40,4
inwestycje powyiej 12
miesiecy 454| 2,3 622.629 23,8
Razem [20.116 | 100,0 | 2.628.289 100,0

Wykonywanie wiekszosci inwestycji w granicach
dwunastu miesigecy ocenié nalezy jako zjawisko
korzystne,

58 1!

rowniez to, ze przew1dywane wyptaty w roku 1959
z tytulu inwestycji kontynliowanych stanowig zaled-
wie 7,3%0 inwestycji rozpoczetych w pierwszym pél-
roczu 1958 roku, przy czym 10,2% przewidywanej
kwoty wyplat ma nastapi¢ z kredytu bankowego.
Uwagi na temat dzialalnosci inwestycyjnej w
pierwszym poéiroczu 1958 roku przedsiebiorstw fi-
nansowanych przez Narodowy Bank Polski skla-
niajg do wyciagniecia wniosku natury ogélnej.
Udzial kredytéw bankowych w finansowaniu in-
westycji, jak to juz wykazano — jest nieduzy, Na
ogblng liczbe 20.116 inwestycji rozpoczetych w
pierwszym polroczu 1958 roku tylko 498 wykony-
wanych jest przy udziale kredytu bankowego. Z te-

go wzgledu wplyw Banku na dziatalno$é inwesty- |
cyjna nie moze byé realizowany w szerszym zakre- |

sie przez kredytowanie inwestycji (udzielanie lub

nieudzielanie kredytu w zaleznosci od oceny celo- |
wcéei okre§lonych inwestycji). Wplyw taki bedzie |
mozna uzyskaé jesli dzialalnos¢ inwestycyjna przed- |

siebiorstw bedzie rozpatrywana lacznie z dzi.lal-

noscig eksploatacyjng i wyniki dzialalno$ci inwes-

tycyjnej beda odpowiednio uwzglednione przy kre-
dytowaniu dzialalnoéci eksploatacyjnej przedsie-
biorstw kontrolowanych przez Narodowy Bank Pol-

WSPOLPRACA ODDZIALOW NBP
Z PREZYDIAMI RAD NARODOWYCH

Realizacja uchwal VIII i IX Plenum KC PZPR
stworzyla radom narodowym mozliwo$é bardziej
samodzielnego dzialania i rozwigzywania proble-
mow swego terenu.

Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 roku o radach
narodowych przewiduje, ze terenowe plany gospo-
darcze — wieloletnie i roczne — powinny byé¢
zgodne z kierunkiem i zadaniami ustalenymi dla
gospodarki rad narodowych w narodowych planach
gospodarczych.

Plany rad narodowych powinny réwniez obejmo-
waé wazniejsze zadania jednostek objetych planem
centralnym, a dotyczgce terenu dziatalno$ei rady
narodowej.

Rady narodowe przy ustalaniu swych terenowych
zamierzen gospodarczych zwiazane sg tylko usta-
leniami narodcwego planu gospodarczego, ktére sa
stosunkowo nieliczne, jako niezbedhe minimum
gwarantujgce synchronizacje planéw terenowych z
planem centralnym. Odpadly wiec niemal wszystkie
uprawnienia do ustalenia wigzacych wskaZnikéw
szczegblowych dla terenu przystugujace dotychczas
naczelnym organom administracji panstwowej.

Usamodzielnienie rad narodowych w dziedzinie
planowania gospodarczego pociagnelo za sobg row-
niez usamodzielnienie ich w dziedzinie budzetu.
Wprowadzono zasade, Ze rady narodowe decyduja
same o wielkosci §rodkéw budzetowych, przy czym
baza dochodéw budzetéow terenowych zostata roz-
szerzona.

Ustawa o radach narodowych postanawia, ze pla-
ny rad narodowych powinny réwniez obejmowaé
wazniejsze zadania jednostek objetych planem cen-
tralnym, a dotyczgce terenu dzialalnosci rady na-
rodowej.

Radcm narodowym przyzﬂano prawo kontroli i
koordynacji dzialalnoéci nie podporzadkowanych im

organéw panstwowych, instytucji i jednostek gos-

podarczych

A wiec wszystkie jedncstki gospodarcze, dzialajq- .

ce na terenie danel rady narodowe], obowigzane sg
uzgadniaé swoje zamierzenia (na przyklad budowa,
rozbudowa, sita robocza itp.) z prezydiami tych rad
narodowych.

Dagzae do $cislejszego powiazania zath wigkszych
zakladéw przemyslowych z radami narodowymi i

T. Klinger :

S
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do coraz bardziej bezposredniego oddziatywania lu-
dzi pracy na ich warunki Zyciowe w miejscu za-
trudnienia, ordynacja wyborcza wprowadzila wybor
radnych bezposrednio przez zalogi robotnicze. Dal-
szym przejawem tej daznosci powigzania réwniez
zakladéw pracy, jako jednostek gospodarczych z te-
renu, na ktérym prowadzg swoja dzialalno$¢ gospo-
darcza, jest -uchwata Rady Ministréw ,w sprawie
udzialu panstwowych jednostek gospodarczych, ob-
jetych planem centralnym, w kosztach inwestycji
urzadzen komunalnych”.

Z podanych wyzej w krotkim zarysie informacji
mozna juz wyrobié¢ soBie stosunkowo dckladny po-
glad jak wielkie zadania stoja obecnie przed rada-
mi narodowymi i jak zadania te powinny mobili-
zowaé wszystkich dzialaczy gospodarczych do wy-
tezonej pracy dla wlasnego terenu.

Rozszerzenie uprawniefi rad narodowych, jako
przejawu postepujgcej demokratyzacji w zarzadza-
niu gospodarks narodows, zmierzajgea do dalszej
aktywizacji miast i powiat6w, nie moze pozcstaé bez
wplywu na dalsze zacie$nienie sie wspéloracy cd-
dzialow NBP z terenowymi radami narodowymi.

Zakres tej wspolpracy jest bardzo rozlegly. Po-
winien on obejmowa¢ caloksztalt zagadnien gospo-
darczych terenu dzialania rady narodowej i od-
dzialu NBP. Aby ta wspoélpraca mogla daé najlep-
sze wyniki nalezy wspblnie poglebiaé znajomosé
terenu droga analizy przejawdéw zycia gospodarcze-
go, ustala¢ kierunki dzialania, kontrolowaé okre-
sowo prawidlowosé ich przebiegu i stosowaé wlas-
ciwe Srodki oddziatywania, zmierzajagce do naileo-
szego, najkorzystniejszego dla terenu i gcspodarki
narodowej przebiegu realizacji planéw i zamierzen.

Takie zadania oddzialu, jak regulowanie cbrotu go-
towkowego, obstuga budzetu panstwa, polityka kre:
dytowa, w szczego6lnoSci w odniesieniu do jedno-
stek przemysiu terenowego, spéldzielczosci 1 jedno-
stek gospodarki nieuspolecznionej, nie mogg byé
wykonywane nalezycie i zgodnie z interesem gospo-
darki narodowej bez wtasciwie ukladajacej sie
wspolpracy z radami narodowymi. Oddzial, dvspo-
nujac $rodkami pienieznymi i wplywajac na wiasei-
we ksztaltowanie sie obiegu pienieznego nie moze
— bez pcmocy czynnika jakim sa rady narodowe
— nalezycie wykonywaé swoich zadan.

Z drugiej znéw strony wysilki rady narodowej,
zmierzajace do najlepszego wykorzystania gospo-
darczego potencjalu terenu i tym samym do statego
pcdnoszenia stopy zyciowej ludno$ci, bedg mogly
byé w spcséb najbardziej ekonomiczny realizowa-
ne, gdy wspoldzialanie rady narodowej i oddzialu
bedzie przebiegalo harmonijnie.

Nasuwa sie¢ pytanie kto ma inicjowaé te wspoi-
prace, kto ma ja umacniaé, kto ma czuwaé nad jej
stalym rozwojem — oczywiScie dyrektor oddziatu.
Zakres tej wspolpracy jest — jak przekonalismy
sie — bardzo rozlegly i od osobistych umiejetncsci
dyrektoré6w oddzialow zalezy w duzym stopniu roz-
miar korzyéci jakie z tej wspoélpracy moze uzyskaé
gospodarka terenowa. Ustalenie jakiego$§ jednoli-
tego trybu dzialania jest bardzo trudne, natomiast
wymiana do$wiadczen i zwrécenie uwagi na nie-
ktére spostrzezenia bedzie niewatpliwie zacheta do
dalszych wypowiedzi.

Wypowiedzi nasze i to w powaznym skrécie do-
tycza przewaznie zagadnienia zasad wspolpracy a

nie sporadycznych spraw zalatwianych przy wspot-
udziale prezydiéw rad narodowych.

Kierownictwo Banku pragnie widzie¢ w kazdym
dyrektorze oddzialu cperacyjnego dzialacza gospo-
darczego i to dzialacza aktywnego, operatywnego,
gdyz tylko woéwczas dyrektor oddzialu daje zapew-
nienie, ze rozumie zadania jakie zostaly mu po-
wierzone i ze stosowaé bedzie najwlasciwsze srod-
ki dziatania do ich realizacji. Oczywiscie droga do
osiagniecia wlaSciwego pozicmu jest nieraz bardzo
dluga a zycie stawia coraz nowe, trudnieisze, skom-
plikowane wymagania i jedynie kwalifikacje, dos-
wiadczenie, umiejetnoéei i dojrzalo$é wskazuja 1
pomagaja w rozwiazywaniu nasuwajacych sie wat-
pliwo$eci czy probleméw.

Dyrektor oddzialu powinien stale poglebiaé zna-
jomoéé zagadnien gospodarczych, uczy¢ sie ich ana-
lizy i pilnie §ledzié wszelkie przejawy zycia gos-
podarczego. Tylko wéwczas bedzie on mogt wybraé
najwlasciwsza forme wspblpracy z czynnikami te-
renowymi i stosowaé najwlasciwsze metody oddzia-
lywania.

Dyrektor oddzialu powinien byé mozliwie najle-
piej zorientowany we wszystkich zagadnieniach gos-
podarczych i spolecznych terenu. Ulatwia mu to wy-
dawanie wielu decyzji z zakresu gospodarki finan-
sowej i kredytowej. Powinien on wchodzié¢ w sktad
kolegium miejskiej czy powiatowej komisji plano-
wania gospodarczego i przez swo6j wlasciwy kon-
takt z przewodniczacym spowodowaé zapraszanie go
na niektére posiedzenia prezydium rady. Udzial
w sesjach rad narodowych moze dostarczyé dyrek-
torowi oddzialu informacji, jakie zagadnienia nur-
tuja spoleczenstwo i w jaki sposéb planuje sie za-
spokojenie palgeych potrzeb terenu. Zorientowanie
sie co do perspektywicznego dzialania prezydium
rady jest podstawowym warunkiem zrozumienia
wielu posunie¢. Oczywiscie w przypadku pelnienia
przez dyrektora oddziatu funkeji cztonka prezydium
lub wykonywania czynnosci radnego, podane w tym

. punkcie uwagi ulegaja odpowiedniej zmianie.

Rowniez pracownicy oddzialéw (inspektorzy pla-
nowania, kredytéw) przez udzial w komisjach lub
zespolach roboczych réznych komisji poglebiaig
swoja znajomo$é potrzeb terenu. Dokooptowanie
praccwnikéw kontrolujacych przedsiebiorstwa gos-
podarki komunalnej pozwala niewgtpliwie bezpo-
érednio oddzialywaé na gospodarke komunalng.

Po przeanalizowaniu przez oddzial kwartalnych
sprawozdan przedsiebiorstw gospodarki komunalnej
zwoluje sie posiedzenia prezydium rady przy
uczestnictwie zarzadéw przedsiebiorstw. Na posie-
dzeniach tych dyrektor oddzialu referuje sytuacje
finansowg przedsiebiorstw i stawia ewentualnie de-
zyderaty.

Prezydium rady narodowej jest gospodarzem te-
renu o ile chodzi o zaopatrzenie jednostek handlu
detalicznego w towary jak réwniez co do rozwoju
sieci detalicznej. Jedno i drugie ma &cisly zwiazek
z realizacjg planu kasowego. Stad Scisly kontakt
z wydzialem handlu. Zasygnalizowane przez Bank
trudnosci w wykonywaniu tej pozycji planu kaso-
wego moga byé niejednokrotnie przez prezydium
zazegnane przez poczynienie staran co do zwieksze-
nia przydzialéw towaréw z puli centralnej, czy tez
co do zwiekszenia zamo6wien przez jednostki handlu
u rzemie$lnikéw, chatlupnikéw, w jedncstkach spoét-
dzielezych i przemyslu terenowego.

Nr 12
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Prezydium jako wladza przelozona nad jedno-
, stkami handlu organizuje periodyczne narady z
przedstawicielami tych jednostek, na ktérych oma-
wiana jest organizacja handlu i sprawy dotyczace
zaopatrzenia i zbytu. W naradach tych biorg udzial
przedstawiciele Banku w celu przedstawienia bra-
kéw w pracy handlu, ujawnionych w trakcie kon-
troli bankowej jak réwniez — w razie potrzeby —
zorientowania detalu o mozliwos$ciach kredytowa-
nia towaréw przeznaczonych na zaopatrzenie ryn-
ku. :

Prezydium ma nadzér nad przemysiem tereno-
wym. Dzialalnosé tego przemystu, jego rozwéj, roz-
budowa, ewentualnie komasacja zakladéw odbywaé
sie powinna przy $cistym wspétdzialaniu z oddzia-
tem, ktéry kontrolujac te jednostki jest w stanie

" dostarczyé prezydium odpowiednich  materiatéw
zezwalajgcych na podiecie wlasciwej decyzji. Zna-
jac stanowisko prezydium moze oddzial prowadzié
wladciwg polityke kredytowa w stosunku do tych
jednostek.

Prezydium ma nadzér nad przemyslem miejsco-
wym. Orientujgc si¢ w potrzebach terenu prezy-
dium zwoluje periodyczne odprawy z przedstawi-
cielami producentéw, sugerujac im produkcje asor-
tymentu poszukiwanego na rynku. Udzial przedsta-
wiciela Banku w tych naradach przez wypowiedze-
nie swojej opinii co do potrzeb rynku i co do moz-
liwosci pomocy kredytowej moze niejednokrotnie
byé bardzo celowy.

Prezydium ma nadzér nad przemystem prywat-
nym i rzemioslem. Lokalizacja warsztatow rze-
mie$lniczych, tak co do ilo$eci jak i branz oraz prze-
sunigcie zbednych maszyn z zakladéw przemysto-
wych do warsztatow rzemieslniczych cdbywa sie
na naszym terenie przy Scistym wspétdziataniu pre-
zydium z oddzialem i nadaje jednoczes$nie kierunek
polityce kredytowej oddzialu w stosunku do gospo-
darki nieuspolecznione;j.

Spodziewamy sie, ze wytyczne co do kencesjono-
wania jednostek gospodarki nieuspolecznionej be-
da z oddzialem przedyskutowane. Wspébldziatanie
z wydzialem finansowym — jezeli chodzi o kredy-
towanie jednostek gospodarki nieuspolecznionej —
przejawiaé¢ sie powinno miedzy innymi w tym, ze
po pewnym okresie po przyznaniu kredytu i usta-
leniu planu splat kredytu, opartego na wysokosci
obrotéw i wynikajgcych wyliczen rentownosci, kon-
takt. z wydzialem finansowym dostarczy materia-
tow zezwalajageych na ustalenie realnych obrotéw
i zezwoli na urealnienie planu splat kredytu. W ten
sposob dzialajage mozna niejednokrotnie przy$pie-
szy¢ splate zadluzenia, bez naruszenia réwnowagi
finansowej kredytobiorcy.

Wydzial finansowy prezydium rady narodowej,
referat przemystu oraz komisja finansowa rady na-
rodowej dokonuja odcinkowych inspekeji i kontro-
li w przedsiebiorstwach. Konieczna jest wzajemna
konsultacja migdzy tymi organami rad narodowych
i Bankiem na temat wynikéw inspekcji w zakre-
sie interesujgcym obie strony. Réwniez Bank infor-
muje organa rad narodowych.o ile w trakecie kon-
troli w przedsiebiorstwach analizuje interesujacy je
temat. Zagadnienie planu kasowego wysuwa sie
dzisiaj na czolowe miejsce polityki gospcdarczej
kraju. Dyrektor oddzialu Banku powinien co naj-
mniej raz na kwartal na posiedzeniu prezydium
rady narodowej zapoznaé¢ prezydium w jakim stop-

niu zostal zrealizowany plan kasowy za ubiegly
kwartat i jak jest realizowany. plan na kwartal bie-
zgcy. W razie trudnosci w wykonywaniu planu po-
winien on zglaszaé odpowiednie projekty uchwal,
podjecie ktérych i wykonanie gwarantowaloby rea-
lizacje planu. Wnioski te maga dotyczyé¢ takich
dziedzin zycia gospodarczego jak handel, uslugi,
komunikacja, widowiska, podatki, skup, targowiska
itp.

W okregu bankowym dzialaja réwniez poza jed-
nostkami  powigzanymi z budzetem terenowym
przedsiebiorstwa powiazane z budzetem central-
nym. Zagadnienie wykonania planéw produkeyj-
nych, wykonania planu akumulacji, obnizki kosz-
tow itp. przedsiebiorstw powigzanych z budzetem

centralnym stanowi réwniez temat zainteresowania.

rad narodowych. Dlatego tez oddzial Banku, rozpo-
rzadzajacy odpowiednig statystyksa, powinien in-
formowaé prezydium o przebiegu realizacii zadan
nalozonych na te przedsigbiorstwa, Okresowe
(kwartalne) sprawozdania  skladane  wspdlnie
z wydzialem finansowym umozliwiaja prezydium
nalezyte zorientowanie sie w caloksztalcie sytuacji
gespodarczej miasta lub powiatu. Oddzial nasz spo-
rzadza co kwartal wykazy wykonania planu akumu-
lacji i wykazy wykonania planu obnizki k-sztéw
jednostek kontrolowanych przez oddzial. Réwniez
oddzial dostarcza pewnych zestawien niezbednych
prezydium dla podjecia decyzji. Na przyklad 'po
dokonaniu podzialu funduszu zakladowego naleza-
lo zorientowaé sie ile z czeSci drugiej przeznaczo-
no na budownictwo mieszkaniowe, ile na remonty
mieszkan, Chodzilo o zabezpieczenie przercbu ma-
teriatéw budowlanych. Oddzial sporzadzil zestawie-
nie podzialu funduszu zakladowego. Prezydium
sporzadzajac bilans sity roboczej otrzymalto od od-
dzialu zestawienie cyfrowe z przebiegu zadan i prze-
widywanego wykonania uchwaly Rady Ministréw
Nr 42 w kontrolowanych jednostkach. Ze wzgledu
na to, ze wykazy sporzadzamy dla wiasnych po-
trzeb dolozenie jednej kopii dla prezydium i komi-
tetu miejskiego PZPR nie obcigzaloby oddzialu. Na
tle tych kontaktéw zainteresowan prezydium, co
pozwala niejednokrotnie na wprowadzenie jej do
naszych planéw pracy.

Wspblpraca oddzialu z poszczegblnymi wydziatami
prezydium przy wykonywaniu obstugi budzetu pan-
stwa stanowi réwniez jedno z powaznych ogniw
zazebiajacej sie wspblpracy i wspolnego oddzialy-
wania na celowe i oszczedne gospodarowanie fun-
duszami spotecznymi. Wzajemna pomcc zezwala na
przeprowadzanie niezbednego instruktazu choéby w
odniesieniu do klasyfikacji, biezgcego uzupelniania
dokumentacji i terminowego uzgadniania sprawoz-

dawczosei,

Zagadnienia inwestycji  scentralizowanych a
szczegblnie zdecentralizowanych oraz z funduszéw
interwencyjnych i spéldzielczego funduszu kredy-
towego powinny byé¢ réwniez przedmictem konsul-
tacji z prezydium rady narodowej, zwlaszcza gdy
chodzi o inwestycje kredytowane przez oddzial.

W okresie wyboréw do rad narodowych opra-
cowano plany aktywizacji gospodarczej terenu na
lata 1958—1960. O ile dyrektor gddzialu nie uczest-
niczyl w ich opracowaniu powinien -obecnie in-
teresowaé sie przebiegiem ich realizacii. Nabedzi&
do§wiadczenia i wspéludzial jego przy opracowywe -
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niu nastepnych planéw gospodarczych i programéw
aktywizacji bedzie oczywiscie pozadany.

Nie wyczerpaliSmy calkowicie tematu. Mamy od-
dzialy Banku dzialajgce' w terenie o przewadze za-
gadnienn przemyslowych, mamy oddzialy, gdzie pro-
blematyka wsi odgrywa dominujaca role. Usitowa-
nia nasze — jak zaznaczyliSmy — idg w kierunku
zwrdcenia uwagi na konieczno$é wspodlpracy z pre-

zydiami rad narodowych i dgzenia do poglebianid

tej wspélpracy. Przebieg tej wspélpracy zalezy od
obydwu stron, ale inicjatywa powinna wychodzié
od dyrektora oddzialu Banku, on powinien widzieé

. sens i korzy$ci wynikajace z dobrze ukladajgce.

sie wspolpracy i on powinien dazy¢ do tej wspol-
pracy.

Ze strony oddzialu wspblpraca z prezydiami rad
narodowych nie powinna byé traktowana jako

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

ucigzliwy obowigzek. Nalezy wykazywaé stala cheé
poglebienia wspélpracy, dazyé do rozszerzania pro-
bleméw bedgcych sferg wzajemnego zainteresowa-
nia zZyciem gospodarczym okregu. Opinie prezydium
— jakkolwiek nie wiazgace niejednokrotnie oddzial
— ulatwiajg podejmowanie decyzji w zawilycH
czesto okoliczno$ciach, zwigzanych z prowadzeniem
wilasciwej polityki kredytowej.

Prezydia rad narodowych widzac przejawy chet-
nej wspélpracy oddzialéw Banku tak w zakresie
spraw finansowych, gospodarczych jak 1 spraw
spolecznych, przejawiaja ze swej strony cheé wnik-
liwszego analizowania potrzeb personelu Banku.
Dobrze ukladajgca sie wspélpraca przynosi korzys-
ci terenowi i naszej instytucji. :
A. Szatkowski

Bielsko-Biala

Na marginesie ,Instrukeiji Stuzbowej" A/8 :

Mimo uplywu doéé diugiego okresu czasu od
wprowadzenia w zycie instrukcji kredytowej ciagle

-jeszcze wylaniaja sie kwestie wymagajgce stoso-

wania odpowiednich pociggnie¢ w celu wzmozenia
oddzialywania kredytu na gospodarke przedsie-
biorstw. Uwazam, ze publikowanie aprobowanych
przez Centrale Banku spostrzezen oddzialéw ope-
racyjnych mogloby stanowié rodzaj komentarza do
instrukeji, przydatnego nieraz przy interpretacji
i stosowaniu nowych zasad kredytowania. W no-
tatce niniejszej zamierzam podzieli¢ sie nastepuja-
cymi spostrzezeniami:

: Kredjrt na naleznoSci od odbiorcéw

Punkt 83 instrukcji dopuszcza mozliwoéé udzie-
lania kredytu na sfinansowanie catego stanu nalez-
noSci od odbiorcéw pod warunkiem, Ze przedsie-
biorstwo doklada nalezytych staran w kierunku
windykacji zaleglych naleznosci. Kredyt na na-
leznoéei oprocentowany jest w wysokosci 4%, a za
zobowigzania przeterminowane niepunktualny
ptatnik placi 129, Kazdemu przedsiebiorstwu w
tych warunkach oplaca sie staranie o kredyt ban-
kowy a nie o windykacje zaleglych pretensji, gdyz
zarobi na tym rézinice odsetek. Stwierdzenie przez
oddzial czy przedsiebiorstwo czyni starania o win-
dykacje nalezno$ci jest bardzo trudne i problema-
tyczne. Czy nie nalezalcby zatem dazy¢ badz do
zupelnego wyeliminowania kredytu na przetermn.-
nowane nalezno$ci, badz do oprocentowania go we-
diug stopy 12%?

I

2. Odsetki bankowe

. '

Przepisy o rachunkowos$ci stanowia, ze odsetki
nie pokryte w dniu platnoéei z rachunku rozlicze-
niowego zapisywane sa w ciezar zadluzenia prze-
terminowanego. Po wprowadzeniu zasady, ze za-
dluzenie przeterminowane splacane jest na pod-

stawie dyspozycji przedsiebiorstwa, a dopiero w -

formie sankcji przez obciazenie z urzedu, bylo-
by — naszym zdaniem — wlasciwsze dokonywanie
splaty odsetek tylko w cigzar rachunku rozlicze-
niowego, z obowiazkiem splaty ewentualnego salda
debetowego z pierwszych wplywéw. Podniostoby
to znaczenie odsetek i zaakcentowalo ich: natych-
miastowa wymagalnosé. Poza tym zadluzenie prze-
téerminowane nie jest zadng forma kredytu i moze
powstaé jedynie wskutek niesplacenia  kredytu
w terminie.

3. Luzy finansowe

Wiekszoéé przedsiebiorstw ogranicza wysoko$é
akumulacji na place — w razie jej potrzeby — jak
rowniez i kredytu platniczego na ten cel — do wy-
sokosci wyplaty netto, pozostawiajac reszte ptat-
nosci wynikajgeych z funduszu plac w kartotece
Nr 2 do uregulowania w miare posiadanych $rod-
kéw. Tymczasem chodzi w tym przypadku o sumy,
ktére nie stanowiag wlasnosci przedsiebiorstwa lecz
zostaly potracone pracownikom z tytulu na przy-
klad podatku od wynagrodzen, skladek zwigzko-
wych, rat dla kasy zapomogowo-pozyczkowej itp.
Sumy te nie odprowadzone zgednie z ich prze-
znaczeniem dofinansowuja przedsiebiorstwo. Przy
wysokim funduszu plac moga to byé sumy powaz-
ne, posiadajgce wplyw na gospodarke przedsig-
biorstwa.

Jakkolwiek Bank nie jest obowigzany do prze-
strzegania terminowej regulacji tego rodzaju zobo-
wiazan przedsiebiorstwa, to jest nimi zaintereso-
wany, jako niepozadanymi luzami finansowymi.
Czy nie byloby zatem wskazane, aby przy przyj-
mowaniu od przedsiebiorstwa dyspozycji akumu-
lacji wplywow na place (w formie przewidzianej
w punkecie 72 tymezasowych przepiséw rozliczenio-
wych) domagaé sie akumulowania $rodkéw mna
wyplate brutto z jednoczesnym udzieleniem Ban-
kowi polecenia honorowania zlecen na potracone '
z listy ptac’ kwoty przed innymi zobowigzaniami
rozliczeniowymi. Poniewaz chodziloby w tym przy-
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badku o Srodki powierzone jak gdyby przedsig-
icrstwu przez jego pracownikéw w celu dalszej
aptaty nie moglby wyzej omawiany nacisk Banku
1a ich szybka regﬂlacje byé¢ uwazany za sprzeczny
. zasadg swobodnego dysponowania §rodkami przez
)rzedsiebiorstwo.

1 jeszcze jedna uwaga o charakterze ogélnym.
N ubieglym okresie splata kredytu polegala w
viekszosci przypadkow na dokonaniu odpownedmch
rzeksiegowarn a nie na zmniejszeniu Srodkow
yrzedsiebiorstwa, co dopiero jest wlasciwym celem
ptaty kredytu. Poza roznica w oprocentowaniu
rzedsiebiorstwo nie odeczuwalo w zasadzie réznicy
niedzy kredytem posiadanym a nie splacenym w
erminie. Wraz ze znieczuleniem przedsiebiorstwa
1a kwestie splaty kredytu rozwinelo sie réwnole-

gle takie same znieczulenie pracownikéw kredyto-
wych.  Dzi§ nalezy walezyé z tym znieczuleniem
i wpaja¢ w kredytowcéw przekonanie, ze kredyt
powinien byé¢ splacony w terminie, a dopiero w
ostatecznosci moze on zostaé przeksiegowany na
zadluzenie przeterminowane, Wyczulenie kredy-
towecéw na szybka windykacje naleznosci Banku

stanowi jedng z zasadniczych przestanek do pra-

widlowego kredytowama

Zdaje sobie sprawe, ze uwagi moje poruszyty za-
ledwie niektoére tylko zagadnienia, niemniej jed-
nak wydaje sig, ze mcga one stanowié przyczynek °
do wlasciwego stosowania zasad ujetych w instruk-
cji. j
; T. Gretschel

Watbrzych

Lustracie funduszu plac na nowym etapie

Uchwalg Zarzadu Banku z dnia 3.VII.1958 roku
racownicy komorek kredytowych zobowigzani zo-
tali do przeprowadzenia merytorycznej kontroli
unduszu plac, polegajacej w szczegodlnosci na:

a) analizowaniu planéw funduszu plac i. pro-
lukeji,
b) przeprowadzaniu lustracji funduszu plac

v przedsiebiorstwach,

¢) analizowaniu i podejmowaniu decyzji odno$nie
#nawania przekroczen funduszu plac za ekono-
nicznie uzasadnione,

d) dostarczaniu koméree funduszu plac biezgcych
iwag i spostrzezen dotyczgcych funduszu plac i sy-
uacji gospodarczej kontrolowanych przedsiebiorstw
do sprawozdawczosci opisowej).

Przekazanie powyzszych czynnosci pracownikom
comoérek kredytowych mialo na celu powigzanie
ch dotychczasowych prac z zakresu kontroli i fi-
)ansowania przedsiebiorstw z gospodarkg ~ fundu-
zem plac. Pociggniecie to jest stuszne, gdyz pra-
ownik kredytowy, zaznajomiony z ekonomikg
yrzedsiebiorstwa, bedzie modgl obecnie jeszcze le-
iej niz dotychczas prawidiowo ccenié sytuacje fi-
lansowo-gospodarcza  kontrolowanego  przedsie-
iorstwa i wlasciwie powigzaé calo$é zagadnien
redytowania i kontroli z ksztaltowaniem sie plac,
edgeych jednym z zasadniczych -elementow kosztu
vlasnego predukcji.

O znaczeniu tego elementu w gospodarce przed-
iebiorstwa $wiadczy fakt, ze w wielu przedsig-
iorstwach koszty robocizny stanowig wiecej niz
0% calosci kosztéw wlasnych. Fundusz plac jest
viee w tych przedsiebiorstwach decydujacym
kladnikiem wplywajacym na jego wyniki finan-
owe. Fakt ten wymaga od kierownictwa przedsie-
iorstw i pracownikéw kredytowych Banku wyjat-
ccwo wnikliwej i wszechstronnej znajomos$ci za-
radnien funduszu plac i zwigzanej z nimi proble-
natyki ekonomicznej.

Dalszym, slusznym argumentem przekazania obo-
vigzkow prowadzenia w przedsiebiorstwach na-
tepnej kontroli funduszu plac. pracownikom kre-
lytowym jest zasada S$cistego powigzania wyplat
unduszu plac z sytuacja gospodarcza na rynku.
Nynika to z faktu, ze place sg glownym elemen-
em dochodéw pienigznych ludnosci, a zasadniczym

warunkiem utrzymania réwnowagi na rynku kon-
sumpcyjnym  jest realizacja plac we wiasciwej
wysokosci, przyjetej w narodowym planie gospo-
darczym. Dopuszczenie do ewentualnego wzrostu
wyplat funduszu plac moze nastgpi¢ tylko pod
warunkiem réwnoczesnego z tym  wzrostem
zwigkszenia masy towarowo-ustugowej i postawie-
nia jej do dyspozycji konsumenta.

Sposrod obowiazkow nowo przyjetych przez pra-
cownikow kredytowych do najwazniejszych nalezy
przeprowadzanie = inspekeji w przedsiebiorstwach
dla zbadania nastepujacych zagadnien:

a) prawidlowos$ci zlozcnego w Banku planu oso-
bowego funduszu plac w stosunku do zadan pro-
dukeyjnych, na podstawie danych zawartych w
planach rocznych i operatywnych planach kwar-
talnych,

b) prowadzenia wlasciwej gospodarki funduszem

plac.

W rozwazaniach naszych zatrzymamy sie blizej
nad zagadnieniem inspekcji funduszu plac, dla zba-
dania w przedsiebiorstwie czy gospodarka fundu-
szem plac przebiega prawidlowo. Instrukcia Stuz-
bcwa A/11 podaje przykiladowo nastepujacg tema-
tyke:

a) wielkosé i struktura zatrudnienia, wykorzysta-
nia czasu pracy i praca w godzinach nadliczbo-
wych,

b) wydajnosé pracy,

c) zaszeregowania i stawki plac,

d) nermowanie pracy,

e) gospodarka bezosobowym funduszem plac.

Tematyka powyzsza jest bardzo:szeroka i wyma-
gajaca od pracownikéw kredytowych doglebnej
znajcmos$ci ekonomiki kontrolowanych  przedsie-
biorstw oraz zagadnien zwiazanych z funduszem
plae, w zwigzku z czym uwazamy, ze kazdorazowe .
przeprowadzenie lustracji nalezy poprzedzié przy-
gotowaniem na miejscu w oddziale odpowiednich
materialéw, na podstawie ktérych mozna by ocenié .
prawidlowoéé ksztaltowania sie poszezegblnych
wskaznikéw i ustali¢ tematyke lustracji.

W  rozwazaniach naszych porhiniemy zagadnie-
nie badania prawidlowosci zaszeregowan i stawek
plac, -pracy w, godzinach nadliczbowych /i gospo-
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darki bezosobowym funduszem plae, jako zagad-
nien bedgcych przedmiotem dotychezasowych lu-
stracji, przeprowadzanych przez pracownikéw ko-
morek funduszu plac, a sprébujemy raczej zasta-
nowié sie nad sprawg wplywu na wyplaty funduszu
plac wielkosci i struktury zatrudnienia oraz nor-
mowania i wydajno$ci pracy.

Pracownicy kredytowi analizuja biezgco gospo-
darke funduszem plac w przedsiebiorstwach na
podstawie specjalnych arkuszy analitycznych, pro-
wadzonych oddzielnie dla kazdego przedsiebiorstwa
przez pracownikéw komérki funduszu plac. Pro-
wadzone w naszym oddziale arkusze posiadaja po-
dany obok uklad.

Arkusze analityczne tego rodzaju moga byé¢ do-,
wolnie zwezane o cdpowiednie rubryki lub roz-
szerzane, w zalezno$ci od charakteru przedsig-
biorstw, dla ktérych sg wypelniane i rodzaju po-
trzeb oddzialu do oceny gospodarki funduszem plac.

W zasadzie o koniecznosci przeprowadzenia lu-
stracji w danym przedsigbiorstwie sygnalizuje nie-
prawidlowe ksztaltowanie sie nastepujacych wskaz-
nikéw ustalonych na pcdstawie arkusza analitycz-
nego lub sprawozdawczo$ci funduszu plac, sklada-
nej przez klienta w Banku:

a) duze, nieuzasadnione odchylenie w wykonaniu
planu produkcji globalnej w cenach poréwny-
walnych i produkcji towarowej w cenach zbytu,
mogace mieé¢ wplyw na wysokos$é obliczenia sko-
rygowanego pozostalego funduszu plac,

b) wzrost udziatu funduszu plac w wartoSci pro-
dukecji, '

¢) wzrost éredniej placy na jedna roboczogodzine
robotnika grupy przemyslowej,

d) spadek wydajno$ci na jedng roboczogodzine
robotnika grupy przemyslowej,

e) wzrost 1iloSci roboczogodzin opuszczonych
przez robotnikéw grupy przemystowej,

f) pcnadplanowe godziny nadliczbowe,

g) powstanie przekroczenia pozostalego funduszu
plac,

h) uzyskanie przez przedsiebiorstwo duzych
oszczednosci na pozostalym funduszu plae, stalym
funduszu plac pracownikéw umyslowych lub fun-
duszu premiowym,

i) dokonywanie wyplat z bezosobowego funduszu
ptac, budzacych uzasadnione zastrzezenia oddzialu.

Duzy wplyw na ksztaltowanie sie produkeji
i funduszu plac posiada wielkosé i struktura za-
trudnienia oraz zwigzane z nig wykorzystanie czasu
zatrudnienia i praca w godzinach nadliczbowych.
Zasadniczym zadaniem do zbadania tego zagadnie-
nia podczas lustracji jest wspolzaleznosé miedzy
produkejg i zatrudnieniem oraz ich powigzanie
z wydajnoScig pracy.

Przyktltad:

Plan produkcji — 1zt 6.000/m
Zatrudnienie — 100 pracownikéw
Wydajnos¢ na jednego pracownika — zt 60/m
Faktyczne zatrudnienie 115 pracownikéw
Faktyczna produkcja -— zt 6.250/m

Z przykladu powyiszego wynika, ze przedsie-
bicrstwo wykonato plan ‘produkecji w 104,1%, pod-
czas gdy faktycznie nie wykonalo zaplanowanej
wydajnoSci na jednego pracownika, gdyz przekro-

czenie planu nastapi'lo nie przez wzrost wydajnosci
pracy, lecz przez ponadplanowe zatrudnienie 15
pracownikéw. Przy zatrudnieniu 115 pracownikéw

nazwa przedsiebiorstwa =~ "R
Arkusz analityezny gospedarki funduszem plac w roku 1938
(w tysigecach zlotych)

Material Treé§é

kwartat

& | II kwartat
o | Wkwal:ta
.=| Rok 1958

1 2 3

Plan te-
chniezno-
przemy-
stowo-fi-
nansowy

1.Produkeja towaro-
wa w cenach zbytu
Produkcja globalna
w cenach poréwny-
walnych.
Fundusz plac

2. Produkcja towaro-
wa W cenach zbytu:
plan wykon. procent

3.Produkcja globalna
w cenach porowny-
walnych
plan wykon. procent

4. Fundusz plac
(ogblem)
plan wykon. procent

5.Udzial funduszu
plac w produkeji

! 6. Fundusz ptac robot-
nikéw grupy prze-
mystowej

7.Ilos¢ roboczogodzin
przepracowanych
przez robotnikéw
grupy przempyslowej

8.Srednie ptace na
jedna roboczogodzi-
ne robotnikéw gru-
py przemystowej

9. Wydajnos¢ na jednag
roboczogodzine ro-
botnikow grupy
przemystowej

10.Ilo§¢ robotnikogo-
! dzin opuszczonych
przez robotnikoéw

grupy przemyslowej
ogéltem w tym:

z tytulu chorob

w tym: usprawiedli-
wionych

11. Zatrudnienie ogb6lem

12, Procentowy - stosu-
nek pracownikéw u-
mystowych do za-
trudnienia ogélem

13. Srednie place pra-
cownikéw umyslo-
wych

14. Godziny nadliczbo-
we robotnikéw gru-

Py Przemyslowej
plan wykcn.
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wykonanie planu powinno wynosié¢ 60.000 X 115 =
= 6.900/m. Na skutek dodatkowego zatrudnienia
15 pracownikéw wydajnos¢ jednego pracownika
wyniosta tylko zlotych 54.350.

Z przykladu wynika, ze przedsigbiorstwo wyko-

nalo produkcje przez naruszenie zalozonej w pla-
nie proporcji miedzy zatrudnieniem i wydajnoscia
pracy. Efektem tego rcdzaju naruszenia jest prze-

kroczenie funduszu plac. Badania - tego odcinka
nalezaloby poglebié¢ analizg:
a) stosunku prawidiowej ilo§ci zatrudnionych

pracownikéw w poszczegélnych grupach (przemys-
towa, nieprzemyslowa, inwestycyjna),

b): wspélzaleznosci miedzy zatrudnieniem a wy-
konaniem produkcji w asortymentach,

¢) wspoéizalezno$ci miedzy efektywnym
pracy a przestojami,

d) wplywu nieusprawiedliwionej absencji na
wykcnanie produkeji i funduszu plac,

e) strat czasu roboczego z powodu braku surow-
cobw, zepsucia sie maszyn, braku energii elektrycz-
nej itp. A _

Jednym z zagadnie majacych wplyw na korzyst-
ne ksztaltowanie sie ptac i wydajnos¢ pracy jest
jak najwiekszy udzial prac akerdowych w ogodlnej
sumie zarobkéw robotnikéw produkecyjnych. Dane
dla ustalenia procentowego stosunku ksztaltcwania
sie prac akordowych w stosunku do prac ogélem

CZasem

uzyskujémy przez sporzgdzenie nastepujacej ta-

beli:

System prac | Planowano Wykonano :

Procentowy Procéntowy |

Ifuml::;l udzial w ogél- :f:iof:; udz. w og6l-
S nej kwocie Y nej kwocie

prace akor- ‘ 1

dowe ;

prace !

dniéwkowe ‘

1

Wysokie uczestniczenie prac dniéwkowych w
ogblnej sumie plac pracownikéw produkcyjr.:ych
jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym, bo dni6w-
kowy system plac nie stwarza u rcbotnika osobiste]
zachety do powiekszania produkeji, to jest do sta-
lego podwyiszania wydajnosSci pracy. W przeciw-
stawieniu do tego system pracy akordowej jest
systemem bezposrednio powigzanym z praca Wwy-
konang przez robotnika, umezliwiajacym zroznicz-
kowanie dziennych zarobkéw poszczegolnych ro-
botnikéw w zalezno$ci od wydajnosci pracy.

Zasadniczy wplyw na ksztaltowanie sie wyko-
nawstwa produkecji i wysokoé¢ wyplat funduszu
plac maja wlasciwie ustalone normy pracy. Pcd-
czas lustracji czesto spotyka sie w przedsiebiorst-
wach stosowanie norm przestarzatych, hamujacych
wzrost wydajnoSci pracy i powodujgcych niespra-
wiedliwe wyplaly wynagrodzen za prace. Stosowa-
nie przez przedsigbiorstwa malo napietych norm
ma swolj pcezatek w ich niewlasciwym ustaleniu
lub niedokonaniu rewizji norm, mimo zaistnialych
zmian w technologii produkeji i warunkach or-
ganizacyjno-technicznych, Kazda zasadnicza zmiana
procesow technologicznych, wplywajaca na zmiane
wydajnosci pracy, powinna byla bowiem pociggnaé

za sobg zmiane norm pracy. Pozostawienie norm
na starym poziomie spowodowalo powstanie w za-
kladach pracy dobrze i Zle platnych norm, umozli-
wiajacych w ‘jednych przypadkach pracownikom
niskokwalifikowanym uzyskiwanie wysokich zarob-
kéw_ przy minimalnej wydajncéei pracy, a utrud-
niajgeych w innych przypadkach uzyskanie godzi-
wego zarobku, mimo bardzo duzego wkladu pracy
osobistej, i

Zagadnieniem norm nalezy sie interesowaé pod-
czas lustracji, badajgc procentowe wykonanie norm
i, poréwnujae je réwnocze$nie z wysokoscig uzyska-
nych zarobkéw. Procenty wykonania norm ustala-
my z kart pracy dzielac rzeczywiscie wykonana
przez pracownika produkcje, pomnozong przez 100,
przez norme ilosciowa, zadang do wykonania w cig-
gu ustalonego ckresu czasu, Gdy norma jest zada-,
na w czasie (norma czasowa) procent wykonania
normy uzyskujemy dzielac norme czasows przez
ilo§¢ czasu, w ciggu ktérego praca zostala wyko-
nana i mnozymy przez 100.

Przyktady:
Procent wykonania normy ilosciowej= produkcja wykonana
: w ciggu x 100 okres-
lonego czasu (godzi-
na, dniéwka)
produkcja zadanado
wykonania  wedlug
norm

Procent wykonania normy czasowej = norma pracy zadana

w czasie x 100 czas
rzeczywisty, w cig-
gu ktérego =zadana
praca zostala wyko-
nana.

W przypadku stwierdzenia, ze stosowane w
przedsiebiorstwie normy nie sa dostatecznie napig-
te i sa wykonywane przez wigkszc§é pracownikéw
z duzg nadwyzksg wystepujemy do przedsiebiorstwa
lub jego jednostki nadrzednej z wnioskiem o prze-
prowadzenie rewizji norm i ich nowe opracowa-
nie na poziomie gwarantujgcym wzrost wydajnoéci
pracy i uzyskanie sprawiedliwego wynagrodzenia,
zgodnego z wkladem pracy i kwalifikacjami pra-
ccwnika,

Koszty produkeji towaru réwnaja sie¢ sumie na-
kladu pracy zuzytej na jego wytwarzanie. Na
zmniejszenie kosztéw wlasnych wplyw majg, obok
wzrostu produkeji, zmniejszenie norm zuzycia ma-
terialéw, energii i paliwa, zmniejszenie ogélnych
kosztow, wydzialowych i administracji, wzrost wy-
dajno$ci pracy i lepsze wykorzystanie czasu robo-
czego. Podstawowym warunkiem uzyskania przez
przedsiebiorstwo obnizki kosztéow wlasnych jest
uzyskanie wzrostu wydajnosci w tempie szybszym
od wzrostu plac. Badanie ksztaltowania sie wskaz-
nikéw wydajnoséci pracy jest w zwiazku z tym
bodajze najwazniejsza czynnosciag pracownika kre-
dytowego podczas przeprowadzania lustracji fun-
duszu plac w przedsiebiorstwie,

Co rozumiemy wilasciwie pod pojeciem wydajno-
sci pracy? Jest to wielkoé¢ produkeji liczona w
jednostkach naturalnych lub w ujeciu wartoscio-
nowym, wykonana przez robotnika w okre§lonej
jednostce czasu. Najczesciej podezas lustracji bada-
my ksztaltowanie sie wskaznika wydajnosci pracy,
wynikajacego z podzielenia produkeji globalnej w
cenach poréwnywalnych przez ilo§¢ przepracowa-
nych roboczogodzin robotnikéw grupy przemysto-
wej. W przedsigbiorstwach nie planujgeych produk-
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cji globalnej w cenach poréwnywalnych stosujemy
produkcje towarowg w cenach zbytu lub obrot czy
ustugi w cenach biezgeych. Wydajno§é ustalona w
tych ostatnich wartosciach jest wlasciwym materia-
lem analitycznym tylko wtedy, gdy w poréwnywal-
nych okresach w przedsiebiorstwie nie nastgpila
zmiana cen produkowanych towaréw. W przypad-
ku zmiany cen nalezatoby przy wyliczeniu wydaj-
nosci bazowaé w poréwnywanych okresach na jed-
nakowych cenach.

Wzrost wskaznika wydajno$ci nie zawsze jednak
oznacza faktyczny wzrost wydajnosci, gdyz we
wzroscie tych moze byé ukryte przejscie na pro-
dukeje asortymentéw bardziej wartosciowych, a
wymagajacych takiego samego lub nawet duzo
mniejszego nakladu pracy. Na skutek zmiany pro-
filu produkcyjnego wartociowy wskaznik wydaj-
noSci pracy nie jest wtedy porownywalny, badanie
wydajno$ci pracy nalezy wiec przeprowadzié w
oparciu o mierniki ilosciowe, okreslajace ilosci wy-

produkowanych wyrobéw w badanych = okresach
(asortymenty).

Zdaje sobie sprawe z tego, Ze poruszone wyzej
zagadnienie wzbogacenia lustracji funduszu plac
o nowe elementy stanowi tylko nikly procent te-
matyki, o ktérg nalezaloby poszerzyé inspekcje,
aby 'spelnily one swoje zadanie na odcinku pcsta-
wienia dyscypliny funduszu ptac kontrolowanych
jednostek gospodarczych na wiasciwym poziomie.
Temat ten poruszylem jedynie dyskusyjnie, spodzie-
wajac sie, ze zagadnienie szukania ekcnomiczne]
tematyki lustracji funduszu plac znajdzie oddzwigk
wéréd pracownikéw kredytowych w postaci po-
dzielenia sie na lamach Wiadcmosei NBP swoimi
do$wiadezeniami, wuzyskanymi na tym odcink1_1.
W szczegblnosci spodziewam sig szerokiej dyskusji
na temat wplywu wydajnoéci pracy na fundusz
plac. -

R. Paliczka

Katowice

Koszty zdecentralizowania kontroli rozliczen migdzywojewédzkich

Zaklad Rachunkowo$ci Zmechanizowanej jest
jednostkq dzialajaca na zasadach wewnetrznego
ograniczonego rozrachunku gospodarczego. W zwigz-
ku z tym wszelkie opracowania rachunkowe i sta-
tystyczne, sporzadzane przez zaklad na rzecz in-
nych jednostek, wykonywane sa na zasadach od-
platnosci. Oplaty za wykonywane przez zaklad
prace sa ustalane na podstawie kalkulacji kosztéw
wlasnych, bez uwzgledniania jakiejkolwiek marzy
zarobkowej.

Posiadanie przez jednostki korzystajace z ustug
Zakladu Rachunkowo$ci Zmechanizowanej doktad-
nych danych odno$nie kosztéw wykonywania okres-
lonych prac przy pomocy maszyn analitycznych
sklania je do zastanawiania sig, czy jest to opla-
calne w poréwnaniu z metodami pracy stosowany-
mi uprzednio,

Problem polega jednak na tym, aby przy po-
rownywaniu kosztéw wykonywania okreslonej
pracy roznymi metodami uwzglednié wszystkie te
same elementy decydujgce o wysokosci kosztéw.
Tylko bowiem takie podejécie do zagadnienia moze
zagwarantowaé pelng obiektywnosé przy wysnuwa-
niu wnioskéw koricowych, '

Nie wszystkie korzy$ci wynikajace z zastoso-
wania wysoce sprawnych automatéw sa widoczne
na pierwszy rzut oka. Niejednokrotnie wyniki
uzyskane w toku mechanizacji prac biurowych nie
dadzg sie wykazaé w pelni -w postaci zaoszezedzo-
nych zlotéwek lub tez roboezodni.

Czasem wigksze znaczenie niz zaoszezedzone zlo-
towki, dzieki wyzwoleniu pewnej ilosci etatow,
posiadajg inne zjawiska na przyklad skrécenie cza-
su opracowywania, dokladno$¢ opracowan, uzys-
kane dodatkowo uboczne dane cyfrowe itp. Wszyst-
kie te dane mogg mieé bardzo istotne znaczenie
przy podejmowaniu odpowiednich decyzji, ktore
w efekcie pozwolg na uzyskanie dodatkowych ko-
rzySci, nie pozostajgcych w zadnym stosunku do
poniesionych kosztéw na mechanizacje.

W numerze 8/58 Wiadomosei Narodowego Ban-
ku Polskiego problem oplacalno$ei tak zwanej
wielkiej mechanizacji prac rachunkowo-ksiggowych

porusza kolega S. Karpinski w artykule pod ty-
tulem ,,Scentralizowana czy zdecentralizowana kon-
trola -rozliczen miedzyoddzialowych”.

Celem niniejszych uwag nie jest wypowiedzenie -

sie na temat, ktéry miesci sie¢ w tytule cytowanego
artykutu. Celem ich jest natomiast zwrdcenie uwa-
gi na metcde poréwnywania kosztéw opracowy-
wania mechanicznego i recznego okreslonej, kon-
kretnej ,pracy.

-Nie mozna z jednej - strony do poréwnywania
braé ceny, ktéra jest wynikiem wszystkich ele-
mentéw skladowych, z drugiej za$ strony tylko
jednego elementu — bezposredniego wynagrodze-
nia pracownikéw zatrudnionych przy recznym wy-
konywaniu danej pracy. i

Przy przyjeciu tego rcdzaju metody, jak zostanie
wykazane nizej, mozna doj$¢ do blednych wnios-
kow. Dla jasniejszego obrazu, nie bedzie juz dalej
poruszane zagadnienie korzysci posrednich, ply-
nacych z mechanizacji, pozornie badz tez faktycz-
nie trudnych do scislego wymierzenia.

Autor wspomnianego artykulu podaje, ze koszt
miesiecznej kontreli miedzywojewddzkich rozliczen
wynosi zlotych 250 tysiecy. Réwnoczesnie zaklada,
ze wynagrodzenie jednego pracownika zatrudnio-
nego przy kontroli rozliczen wynosi zlotych 1.300.—
W dalszej czesci artykulu autor wylicza koszt kon-
troli rozliczen miedzywojewddzkich po zdecentra-
lizowaniu w wysokosci zlotych 156 tysiecy. Prosty
juz rachunek wykazuje, ze decentralizacja powinna
daé 94 tysigce zlotych oszczednos$ci miesiecznie.

Czy tak, jest w istocie? Czy w tym obliczeniu
zostalo uwzglednione wszystko, co powinno byé
wziete pod uwage przy przeprowadzaniu tego ro-
dzaju rachunku poréwnawczego?

Nie wypowiadajac sie na temat czy kontrola
rozliczen powinna by¢ scentralizowana w dalszym
ciggu, czy tez nalezy jg zdecentralizowaé, nie moz-
na jednak uznaé za sluszng zastosowanej metody
poréwnywania kosztéw obu form kontroli, bowiem
oszczedno$é w sumie zlotych 94 tysiecy wydaje sie
watpliwa, Podstawa przeprowadzania poréwnania
obu metod moze byé tylko taki rachunek, ktéry
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uwzglednia wszystkie elementy, zaréwno przy ba-
daniu kosztéw kontroli recznej jak i zmechanizo-
wanej.

W sumie zlotych 250 tysiecy mieszczg sie wszyst-
kie elementy kosztéw, natomiast na sume zlotych
156 tysiecy skladaja sie niewatpliwie tylko uposa-
zenia bezposrednio pobierane przez 120 pracow-
nikow.,

Nizej podane jest zestawienie kosztéw, ktore
przypadaja na jednego pracownika i kiore oczy-
wiscie uwzglednicne sa w peilni przy kalkulacji
rachunkowo$ci zmechanizowanej, a tym samym
powinny byé réwniez wziete pod uwage przy obli-
czeniach kosztéw zdecentralizowanej kontroli roz-
liczei. Zastosowane ceny jednostkowe oparte s3
na wyliczeniach Departamentu Administracyjno-
-Gospodarczego, ktére aczkclwiek moga odbiegaé
w pewnych przypadkach od cen lokalnych w tere-
nie, w sumie nie zmienig prawdopodobnie zasad-
niczego ukladu kosztow.

Przyjmujac uposazenie w wysoko$ci proponowa- ;

nej przez autora otrzymujemy:

1) uposaZenie zasadnicze : zt, 1.300.—
2) wysluga lat — przyjeto nizszg stawke 5% 65.—
3) gedziny nadliczhowe — przyjeto dwie go-

dziny miesigcznie 18,55
4) nagrody 3% 39—
5) ubezpieczenia spoleczne 15,5% 201,50

6) réine koszty osobowe (recznik, mydlo,
herbata itp.) i 9,96
7) czynsz — przyjeto 4 m® powierzchni biu-
rowej -+ 2 m*? powierzchni dodatkowej
{korytarze, toalety itp.) po zi 3,80 (od
1.1.1959 roku oplata wynosi¢ bedzie zi. 19

za 1 m? = 22,80
8) Swiatlo — przyjeto w przyblizen'u 2 0,50
9) ogrzewanie — po zi 285 za 1 m® v 17,10
10) woda i utrzymanie czystosci — po zt 2,65

za 1 m® s 15,90
11) materialy  piémienne 25—
12) konserwacja /2 maszyny do liczenia (jed-

na maszyna na dwoch pracownikow) e 48,57
13) amortyzacja maszyny do liczenia (Astra

zt 4.500—) wedlug zasad punktu 12 o 20,83
14) inne koszty posredn'e (kierownictwo, te-

lefony, zuiycie przedmiotéw nietrwatych,

remonty pomieszczen — 5% od pozycji

1—13) "

89,24

Razem =zl 1.873,15

Suma pozycji 2 —14 wynosi zlotych 574 i sta-
nowi 44% sumy wyszczegolnionej pod pozycja 1,
to znaczy uposazenia zasadniczego pracownika za-
trudnionego przy kontroli rozliczen. Przy kalkulo-

L

waniu kosztéw, jezeli ma sig spelnié postulaty
obiektywnosci, nalezy ten fakt braé¢ pod uwage.
Przyjmujac od autora wszystk1e zalozenia, ale
uwzgledmajac catkowity koszt zwiazany z zatrud-
nieniem jednego pracownika, nalezy stwierdzi¢, ze
zagadnienie oszczedno$ci uzyskanej w wyniku zde-
centralizowania = kontroli rozliczen miedzywoje-
wodzkich ksztaltowaé sie bedzie zupelnie inaczej.
Badanie kosztéw kontroli rozliczernh wojewddzkich
pominieto, poniewaz nie maja one wplywu na pra-

- widlowo$é przeprowadzonego rachunku,

Zagadnienie kosztéw kontroli rozliczen miedzy-
wojewodzkich ilustruje ponizsze zestawienie:

Koszty wedlug | Koszty rzeczy-

Tres¢ autora wiste

Obecnie

wedlug faktury

Z+kladu Rachunkowosci
Zmechanizowanej

Po zdecentralizowaniu
120 etatéw X zlotych 1.300 |zlotych 156.000,-
120 etatéw X zlorpch 1874 -

zlotych 250.000,-|zlotych 250.000,-

zlotych 225.000,-

Oszczednosé

zlotych 94.000,-| zlotych 25.000,-

Uzyskanie oszczednosci w wysckosci  zlotych
25 tysigcy wydaje sie rowniez problematyczne.
W wykazie kosztéw na jednego pracownika nie
uwzgledniono bowiem zuzycia niewatpliwie znacz-

' nych ilosci drukow, ktére mialoby miejsce po zde--

centralizowaniu  rozliczen = miedzyoddzialowych.
W wykazie tym nie uwzgledniono réwniez kosztow
wynikajgcych z faktu ewentualnego uzycia do te-
go celu maszyn ksiegujgcych, Wyjasnié nalezy, ze
do sumy zlotych 250 tysiecy wkalkulowane sg juz
koszty papieru i wszelkiego rodzaju drukow.

Z powyzszego wynika, Ze w rozwazaniach na te-
mat ewentualnego zmechanizowania lub zaniecha-
niz mechanizacji konkretnego odcinka pracy biu-
rowej istotne znaczenie posiada przyjecie odpowied-
niej metody przeprowadzenia kalkulacji kosztow
z tym zwigzanych. Zdecentralizowanie rozliczen

miedzywojewddzkich moze byloby stuszne. Powo-

dem jednak nie bylyby chyba . oszczednosei, lecz
wykorzystanie maszyn analityczno-rachunkowych
do bardziej skomplikowanych, a co za tym idzie,
bardziej oplacalnych opracowan.

H. Jaskélski

O rewizje dziatalnosci kredytowej

Dobrze sig stalo, ze ob. J. Lenczewski podjal na
famach Wiadomosci NBP dyskusje na temat rewi-
zji na tle nowej Instrukcji Stuzbowej A/8. (Wia-
domosci NBP Nr 8/58, strona 401). Uwazam, ze pro-
blem ten wymaga publicznego oméwienia, a dobrze
sie stalo, ze podjgt go wlasnie praktyk i teoretyk
kredytowy, stojgcy poza aparatem rewizyjnym.

Jest rzecza zrozumialg, Ze metoda, zaloZzenia i
gposéb rewizji jak najzywotniej interesuja od-
dzialy, ktérych praca jest przedmiotem periodycz-
nych rewizji. Dlatego tez reprezentuje poglad, ze

zagadnienia te, zgodnie z obowigzujaca obecnie za-
sadg pelnej jawno$ci rewizji, powinny by¢é podda-
ne réowniez in statu nascendi pod osad oddzialow.
Uwazam, ze oddzialy, ktére juz kilkakrotnie prze-

chodzily rewizje réznej jakosci i wedlug réznych :

metod mogg wnies¢ do dyskusji nad jej meto-
dg wiele cennych spostrzezen i rzeczowych postu-
latéw. Wiemy wszyscy o tym, ze aparat rewizyjny.
dokonu]ac krytycznej cceny pracy oddzialdow sam
réwniez jest z kolei przedmiotem krvtyki z ich
strony Nie chodzi mi oczywiscie o czesto spotyka-
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na krytyke metod pracy komisji rewizyjnej w sen-
sie wulgarnym, polegajacym na jak gdyby .ak-
tywnej obronie” przed zarzutami komisji rewizyj-
nej dla ich podwazenia od strony metodycznej, ale
o krytyke twoércza, ktéra ulepszy i technicznie us-
prawni metody stosowane. Przy takim zaloZeniu
krytyka metody rewizji przez oddzialy, szczeg6l-
nie rewidowane w drugim i biezagcym kwartale bie-
zgcego roku powinna daé duzo cennego materialu
dla Departamentu Rewizyjnego.

Przystepujge do meritum sprawy pcdjetej przez
ob. J. Lenczewskiego pragnalbym polemizowaé¢ z
niektérymi jego sformulowaniami, a zarazem przed-
stawié niektére swoje poglady metodyczne, nie
silac sie oczywiscie na wyczerpanie tematu.

Sadze, ze dla dobra dyskusii konieczne jest zde-
finiowanie na wstepie w ogdle pojecia rewizji w
NBP. Osobiscie pojecie to zdefiniowatbym w spo-
séb nastepujacy:

+REWIZJA WEWNATRZBANKOWA JEST KONFRON-
TACJA DOKUMENTALNIE STWIERDZONYCH FAKTOW
7 ZAEOZENIAMI SOCJALISTYCZNEJ GOSPODARNOSCI
DLA USTALENIA PRZYCZYN FAKTOW UJEMNYCH
I WYDEDUKOWANIA SRODKOW ZARADCZYCH".

Ramy artykulu nie pozwalaja mi na analize po-
wyzszego sformulowania i szersze jego uzasadnie-
nie. Pragne tu jedynie zwr6ci¢ uwage, ze ta ogélna
definicja (odnoszaca sie zatem nie tylko do re-
wizji dziatalnoéci kredytowej) pomija moment kon-
frontacji ustalenych faktéw z przepisami, co bvio
kamieniem wegielnym rewizji do rcku 1957
W moim przekonaniu to $§wiadome pominigcie ma
na celu zaakcentowanie momentu kluczowego wta-
énie w $§wietle zalozen obecnej pracy kredvtowej.
Przez to pominiecie chee podkreéli¢ jak najdobitniej,
ze tak samo jak kredytowiec nie jest obecnie tyl-
ko wykonawca paragraféw przepiséw, ale ma $Swia-
domie i optymalnie kred y t o w a ¢ klien-
téw Banku (punkt 4 Instrukeji Stuzbowej A/8), tak
samo i rewident nie powinien tylko szukaé naru-
szefi paragrafow lecz oceniaé jakos$¢ i metod'e kre-
dytcwania. Oczywiécie nie nalezy rozumie¢, ze wy-
razone wyzej stanowisko jest zaprzeczeniem roli
przepiséw czy lekcewazeniem ich jako érodk¥a po-
magajacego do osiagniecia celu. Organizacja 1
metodyka pracy wymagaja nieodzownie oparcia jej
o normy zasadnicze i kierunkuigce. I rewident
i inspektor kredytowy muszg jednak stale pamieta¢,
ze paragraf i instrukcja nie sz celem samym w
schie a tylko $rodkiem, pomocg do realizacji celu
zasadniczego.

Zgodnie ze sformulowang wyzej definicja rewi-
zia dziatalnoéci kredytowei powinna
zatem na bazie politvki kredytowej, ustalanej na
szczeblu centralnym NBP i w pomocniczym tylko
oparciu o strukturalne ramy postepowania, zawar-
te w instrukeji stuzbowej i biezacych zarzadzeniach
Prezesa NBP, badaé¢ czy i jak oddzial wykcnuje
stojace przed nim zadania gospodarcze.

Rewident, odpowiadajac na to podstawowe pyta-
nie musi ocenié réwniez i stosowane $rodki, be-
dace w dyspozycji rewidowanego cddzialu, a za-
tem zebraé¢ taki material, ktéry pozwoli mu wyro-
bi¢ opinie o:

a) poziomie pracownikéw wykonawezych i kie-
rujaeych pracs,

b) organizacji i metodach pracy kredytowej, w
powigzaniu z efektami ekonomicznymi tej
pracy.

W tych dwoéch aspektach rewident znajdzie juz
zasadniczo wystarczajgcy material do naswietlenia
przyczyn ewentualnych faktéw ujemnych (moga
byé oczywiscie i inne przyezyny tak zwane ,,obiek-
tywne” ale te nas w tej chwili nie interesuja, gdyz
bez wzgledu na ich wage sg dla dyskutowanego za-
gadnienia bezprzedmiotowe).

Trudno$¢ sprowadza sie do problemowego pytania
co nalezy uznaé za fakt ujemny w tych przypad-
kach, gdy nie jest on wyraznym niewykonaniem
zadania lub zlym jego wykonaniem, ale wedlug wie-
dzy i sumienia rewidenta nie odpowiada on optymal-
nie intencjom i zalcZeniom polityki kredytowej
NBP lub celowosci gospodarczej w konkretnej sy-
tuacji. Czy rewizja ma takie fakty i decyzje pomi-
ja¢? Uwazam ze nie.

Przy obecnej ramowosci przepiséw, przy obecnej
swobodzie decyzji oddzialéw rewizja musi specjal-
nie uczulaé¢ sie na takie fakty i wlasnie wedlug
takich probleméw wypowiada¢ swg opinie-o mi-
nusach i plusach w wykerzystywaniu swobody de-
cyzji oddzialu. Dla obecnej rewizji nie jest cieka-
wy blad polegajacy na przekroczeniu wyznaczo-
nych termindéw czy sporzadzeniu noty memoriato-
wej na 300 zlotych zamiast na 300.000 zlotych.
Bledy iego typu (szczegblnie nie ujawniane przez
sam oddzial i masowe) moga bardzo ujemnie rzu-
towaé na prace cddziatu ale nie sg one problemem.
Problemem natomiast bedzie krytyka danej decyzji
kredytowej, wykazanie oddzialowi argumen-
tem (a nie dowodem jak chcial ob. J. Lenczew-
ski), ze w danej sytuacji udzielono na przykiad kre-
dytu za duzo czy ustalono niecelowy ekonomicznie
termin splaty, lub niestusznie potracono luzy finan-
sowe itd. Jest rzeczg zrozumialg, ze oddzial bar-
dzo niechetnie podpisze sie pod takim zarzutem,
choéby nawet ,,po cichu” musial mu przyznaé ra-
cje, bo moze on godzié w jego opinie jako dojrza-
lego pclityka kredytowego, godnego samodzielno-
Sci a z drugiej strony wydaje sie naruszaé¢ insty-
tucjonalng swobode decyzji. Ale rewizja w swych
sgdach nie moze byé skrepowana takim momentem
jesli chece rzetelnie spelnié swoje zadanie a swo-
boda decyzji nie jest dana po to, aby z niej korzy-
sta¢ automatycznie czy bezkrytycznie.

W tym miejscu chee podja¢ polemike =z ob. J.
Lenczewskim, ktéry domaga sig¢ ,udowodnienia
pracownikom kredytowym oddzialéw, ze ich poste-
powanie jest bledne”. Przy braku kazuistyeznych
przepisow taki dowdd jest niemozliwy. Po drugie
rewizja dzialalno$ci kredytowej nie jest w tego
rodzaju przypadkach dcwodowym postepowaniem
dyscyplinarnym, ktére mialoby stwierdzaé¢ wine i
odpowiedzialno$¢ za nia. Rewizja nie posiada w
takich sprawach celu $ledczo-penitencjarnego, a
zadaniem jej jest jedynie podniesienie jako$ci pra-
cy przez alarm na tle decyzji niecelowej gospodar-
czo. Rewizja nie potrzebuje zatem w tych przy-
padkach niczego udowadniaé, a powinna tvlko da-
zy¢ do przekonania o stuszno$ei zarzutu droga ar-
gumentéw, bazujacych na wyczerpuigco zebranym
stanie faktycznym. I tu chce przej$é do problemu
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metodycznego. Uwazam, Ze rewizja powinna rady-
kalnie zerwaé z pojeciem , wykazu bledéw i uste-
rek”. W miejsce tego powinien byé wprowadzony
zalgeznik do protokclu (zawierajgcy ,,n” pozycji a
nie bledéw) pod nazwa ,stan faktyczny, stwierdzo-
nych w zakresie takich to przedsiebiorstw”. W za-
lgczniku tym rewident poda cyfrowe i slowne da-
ne, ilustrujace zwiezle ale wyczerpujaco sytuacje,
na podstawie ktorej oceni w ,,charakterystyce” ja-
kosé pracy oddzialu (czy to ujemnie, czy dodatnio).

Ten stan faktyczny, stanowigcy integralna czesé
protokotu musi byé z oddzialem uzgodniony, co od-
dzial stwierdzi swym podpisem na protokole. Na-
tomiast ,charakterystyka” jest domeng rewidenta,
w ktorej, zachowujgc oczywiScie bezwzgledny na-
kaz obiektywizmu, zaopiniuje on w oparciu o pro-
tokolarny stan faktyczny, prace oddziatu.

Tak samo jak oddzial posiada swcbode uznania
w swej decyzji kredytowej tak i rewizia musi
mieé swobode uznania w jej krytyce. Oddzial na-
stepnie dostaje calo§¢ materialu (to jest protokol
wraz z ,charakterystyky”) i poniewaz rewizja jest
dla niego, ustosunkuje sie w swej pracy do zarzu-
téw komisji rewizyinej. Jezeli argumenty a nie do-
wody uzyte przez kcmisie rewizyina zdolaja choé-
by ex post przekonaé oddziat o slusznosci danego za-
rzutu. bedzie w przyszio$ci decydowal odmiennie
a jedli nie, bedzie nadal ,postepowal po swoiemu”
a zvcie i ewentualnie konto 70 czy 66 pokazg kto
miat racje. (Pomiiam tu rcle zarzadzen porewizyij-
nych dyrektora oddzialu wojewddzkiego, jako ubo-
czng dla tematu). Uwazam, ze przedstawiona kon-
cepcja jest w obecnych warunkach optymalna.

Scieranie sie pogladéw na tematy sporne jest w
moim przekonaniu czynnikiem wybitnie twoérczym
i rewizja musi wylawiaé¢ przede wszystkim te pro-
blemy, bo wylanianie ,sprzeczno$ci nieantagonis-
tycznych” spelni rcle alarmu kontrolnego we wias-
ciwym czasie, zanim zaalarmujg nieodwracalne nie-
raz skutki, zasygnalizowane juz spoza Banku.

W nawiazaniu do powyzszych uwag podzielam
calkowicie zdanie ob. J. Lenczewskiego o koniecz-
noSci wysokich kwalifikacji rewidentéw. Rewident,
ktéry w moich oczach pelni funkcje osoby niejako
zaufania publicznego posiadaé¢ musi najwyzsze kwa-
lifikacje moralne i zawodowe, a kazdg rewizje
powinien on wykorzysta¢ dla poglebienia swej wie-
dzy i horyzontéw mys$lowych.

Na tle powyzszych pogladéw za konieczne niemal
uwazam badanie dluzszych okreséw dla poszcze-
golnych przedsiebiorstw, zgodnie z pogladem ob.
J. Lenczewskiego. Rewident powinien stale mieé

»ha oku” przedsiebiorstwo jako calo$é i dane za-
gadnienia kredytowe rozpatrywaé zawsze z punktu
widzenia calo$ci. Chodzi o to, aby rewident nie
atomizowal przedsiebiorstwa, jak to wladnie czesto
robig oddziaty, traktujac dang decyzje kredytows ja-
ko zalatwienie oderwanej sprawy, abstrahujac od
caloksztaltu sytuacji przedsiebiorstwa. Problemem
jest tu jednak kwestia czasu pozostajacego w dys-
pozycji komisji rewizyjnej.

Nie cheialbym sie zgodzi¢ z wyzej wymienionym
autorem co do jego postulatu ,tagodniejszych ocen”
w okresach szkecleniowych (wprowadzenie w zycie
Instrukeji Stuzbowej A/8). Moim zdaniem nie po-
winno byé ocen ,lagodnych” czy ,ostrych”. Ocena
zawsze musi byé bezwzgledna a nie relatywna.
Funkecjg oceny jestSpdpowiedzie¢ na pytanie czy
oddzial pracuje dobrze, czy Zle a nie wyrazenie opi-
nii co do jego winy lub zastugi. Jezeli dcpuszczo-
no by do relatywno$ci ocen, to statystyczne dane
nigdy nie dalyby odpowiedzi na pytanie zasadni-
cze. Z drugiej za$§ strony uwzglednienie momentu
szkolenia jako uzasadnienia relatywnej oceny ka-
zaloby uwzgledniaé i inne momenty, jak: wypo-
sazenie etatowe, trudnosci komunikacyjne, urlo-
py macierzyniskie i dziesigtki innych.

Nie zgodzilbym sie réwniez z pcstulatem notatek
bezpoérednich dla oddzialu wojewddzkiego (bez
odpisu dla oddzialu rewidowanego). Uwazam, ze
konstruktywna, w moim przekonaniu, zdobycz, ja-
ka jest jawnosé rewizji, w niczym nie powinna
byé naruszona. Oddzial ma pewne prawo domagaé
sie przestrzegania zasady ,nic o nas bez nas”.
Inne zagadnienie stancwia wnioski krytyczne pod
adresem oddzialu wojewddzkiego na tle rewizji,
ktére oczywiscie nie powinny byé komunikowane
oddziatowi.

Zdaje sobie sprawe, ze nie tylko nie wyczerpaltem
tematu, ale nie wspomnjalem nawet o wielu pro-
blemach wymagajacych moim zdaniem szerszego
potraktowania, jak na przyklad typowanie przed-
siebicrstw do rewizji, jej podstawa materialowo-
-dokumentalna (miedzy innymi powigzanie z rewiz-
ja pionu B), inspekcje rewidentéw w przedsiebior-
stwach, funkcja =zastrzezen do protokolow itp.
Sadze, ze wypowiedzi pracownikéw oddzialow jak
i rewidentéw wieleby tu wniosly ciekawych spo-
strzezenn. Uwazam, Ze moj przyczynek zacheci do
dyskusji, a to da wiele cennych spostrzezen dla
glownego rewidenta przy wypracowywaniu metod
rewizji dziatalnoSci kredytowej.

P. Nowakowski

Opole
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O organizacji pracy dyrektora oddziatu

W opracowaniu niniejszym . podaje w krotkim zarysie
obraz organizacji pracy dyrektora oddzialu na tle dotych-
czasowej praktyki na tym stanowisku.

Dla lepszej orientacji uwaiam za wskazane podaé na wste-
pie pewne dane dotyczace dzialalnosci naszego oddziatu.
I Oddziat Miejski NBP w Bydgoszczy jest najwiekszym od-
dzialem w naszym wojewoddztwie, zatrudnia on 96 pracow-
nikéw umystowych i 114 fizycznych.

Wydzial planowania i kredytéw zatrudnia 17 oséb, kon-
troluje 70 przedsieblorstw na pelnym lub na pelnym wew-
netrznym rozrachunku (w tym trzy kasy spoéldzielcze) z
branzy przewaznie handlowej (hurt i detal), obstuguje lagcz-
nie z bankami 131 uczestnikow planowania kasowego a réw-
noczesnie pod wzgledem planu kasowego jest oddzialem
zhiorczym dla oddzialow miejscowych.

Wydziat operacyjno-rachunkowy zatrudnia #2 pracownikow
i posiada nastepujace komorki:

1) rachunkowosci — 27 pracownikow, w tym dwéch zaje-
tych przy sprawach dewizowych,

2) rozliczen — 16 pracownikéw,
3) kasowo-skarbcowa — 29 pracownikéw (dwoéch sortow-
nie).

Ponadto oddzial jest oddzialem zasilajacym i jedynym
oddzialem dewizowym. Prowadzi rowniez 'inkaso utargéw
w formie skarbca nocnego i szeé¢ kas otwartych (wieczoro-
wych).

Komérka administracyjno-gospodarcza zatrudnia cztery oso-
by, w tym jedna maszynistka, a ponadto prowadzi admini-
stracje budynku bankowo-mieszkalnego o 16 lokatorach.

Wykaz czynnosci pionu operacyjnego wykazuje' przeciet-
nie miesigcznie 240.000 pozycji punktowanych.

Po nominacji zastepcy dyrektora oddzialu nastapil podzial -

czynnosci dyrekcji w tym sensie, Ze zastepca dyrektora
przejat opiekg, nadzor i kontrole odnosnie pionu planistycz-
no-kredytowego z tym, Ze dyrektor oddzialu zastrzegl sobie
decyzjg w sprawach przyznawania kredytéw, spraw organi-
zacyjnych i personalnych w tym pionie. Praca zastepcy po-
lega na S$cistej wspolpracy z naczelnikiem wydzialu plano-
wania i kredytéw, przy réwnoczesnym informowaniu dyrek-
tora oddzialu o przebiegu spraw w danym wydziale. W tym
stanie rzeczy harmonogram pracy dyrektora oddzialu spro-
wadza sie¢ do po$wigcenia wiecej niz dotychczas czasu innym
pionom i caloksztaltowi prac w oddziale.

Planowany przez dyrektora oddzialu harmonogram prac

przedstawia sie nastepujaco:

A. Harmonogram dzienny.

Godzina 7.30 — 7.40 — odbieranie raportu straznika oraz
ogolna orientacja w stanie zabezpieczenia oddziatu,

godzina 7.40 — otwieranie skarbcéw dziennego i nocnego
(klucz kontrolny),

godzina 7.45 — otwieranie poczty oddzialowej przy wspol-
udziale wyznaczonych pracownikéw,

godzina 8.00 — zamkniecie skarbca nocnego,

godzina 8.05 — sprawdzenie list obecnosci,

godzina 8.15 — otwieranie drugiej poczty oraz zapoznanie
~sig z trescig nadestanej korespondenciji,

godzina 8.30—9.00 — oméwienie z zastepcg dyrektora, na-
czelnikiem wydzialu planowania i kredytéw, gtownym ksie-
gowym treSci otrzymanej korespondencji, zarzadzen itp.,

' przejrzenie terminarza czynnosci,

godzina 9.00—9.15 — $niadanie,

godzina 9.15—11.00 — zapoznanie sig z korespondencijg
wystang w dniu poprzednim, a nie podpisana przez dyrektora.
oddz:alu, czytanie zarzgdzen i prasy,

godzina 11.00—13.00 — sprawy administracyjne i perso-.
nalne, czynnosci ewidencyjno-kontrolne, lub konferencje =
klientami,

godzina 13.00—14.00 — omowienie biezacych spraw z za-
stepcg dyrektora lub z naczelnikiem, z radg miejscowa i se-
kretarzem POP, podpisywanie korespondencji wychodzacej,
lub wnioski kredytowe,

godzina 14.00—15.00 — zapoznanie sig z koncowgq fazg prac
dziennych w poszczegolnych komoérkach, przygotowanie ma-
terialu do rozpatrzenia w dniu nastepnym,

godzina 15.00—16.00 — jak wyZej — zamkniecie skarbca,
przeglad oddzialu pod wzgledem zabezpieczenia.

B. Harmonogramn okresowy

‘Raz na kwartal peina kontrola skarbca.

Raz na kwartal kontrola wewnatrz w poszczegdlnych pio-
nach. y

Raz na kwartal! posiedzenia komisji do spraw planu ka-
sowego. ?

Raz na kwartal kontrola wykonania funduszu plac (od-
dziatu).

Czynnoéci te zaleznie od potrzeby moga byé wykonywane
i czeSciej niz raz na kwartal.

Co miesige, a w razie potrzeby i czesciej:

— zebranie kierownikoéw komérek lacznie z radq miej-
scowg i POP, w celu omowienia instrukcji, zarzadzen, prze-
biequ prac w oddziale, sprawy administracyjne, personal-
ne, szkoleniowe, plany pracy . itp.

— udzial w konferencji na temat planu kasowego z przed-
stawicielami oddz.aléow miejskich,

— analiza planu kasowego, kredytowego,

— kontrola skarbca, gotowki,

— analiza bilansu, budzetu Banku, réznic kasowych klien-
towskich i wewnetrznych — uzupelnienie ewidencji prowa-
dzonej przez dyrcktora.

C. Po godzinach urzedowych

Codziennie miedzy godzing 18.00—21.00 — kontrola pra-
cy w kasach wieczorowych.

Codziennie miedzy godzing 20.00—24.00 — kontrola pomie-
szczen wewnetrznych i zewnsgtrznych z punktu widzenia bez-
pieczenistwa (dzialanie wrzutni skarbcowych, przeglad oto-
czenia Banku oraz pomieszczen wewnetrznych).

Raz w tygodniu w godzinach od 15.00—16.00 — przyjmo-
wanie skarg i zaZalen.

Przecietnie raz w miesigcu udzial w 'odprawach szkolenio-
wych w poszczegolnych komérkach, w godzinach od 15.00—
16.00.

Tak w krotkim zarysie wyglada planowany harmonogram
pracy dyrektora oddzialu. W wykonaniu jednak zachodza
powazne odchylenia, gdyZ réznorodnos¢ czynnosci, zmian i
biezacych potrzeb wymaga nieraz poswigcenia pewnemu za-
gadnieniu duZej cze$ci dnia z pominigciem innych spraw
przewidzianych w harmonogramie.

Co do brakéw w mojej pracy, to sq one zalezne od na-
walu czynnosci, ktére niejednokrotnie spietrzajg sie w pew-
nych okresach, lub sg wynikiem nowych zarzadzen, instruk-
cji itp. W zwiazku z przerzuceniem czes$ci czynnosci na za-
stepcq dyrektora braki te zmniejszyly sige znacznie, kroétki




x

WIADOMOSClI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGU

jednak okres wspoipracy nie pozwala na razie $cisle okres-
lic niedociggnieé. ‘

Duzy wachlarz zagadnien wszystkich pionéw, potrzebnych
do opanowania, niezaleznie od koniecznos$ci stalego zaznaja-
miania sie¢ ze zmianami zachodzacymi w ksztaltowaniu sig
nowego modelu gospodarczego w kraju, powodujg trudno-
éci w systematycznym wykonywaniu czynnoéei nakreslonych
w harmonogramie prac dyrektora. Jakkolwiek rola dyrek-
tora powinna sprowadza¢ sie do interesowania sig proble-
mami zasadniczymi, w praktyce jednak zachodzi potrzeba
decydowania rowniez w sprawach mniejszej wagi, zwlasz-
cza gdy powstajg rozbiezno$ci w opinii poszczegolnych na-
czeln.kéw czy kierownikéw komérek, Kaidy spoér opiera sig
w konsekwencji o decyzje dyrektora i pocigga koniecznosc
orientowania sie nawet i w drobnych sprawach i stalego
uzupelnienia wiadomosci z wszystkich pionow. Trudnosci wy-
nikajg z duzej ilosci obowigzujacych NBP przepisow i za-
rzadzen. Poza tym silnie absorbujg dyrektora oddzialu czyn-
nosci dorywcze, przypadkowe, a mam tu na mysli rézne in-
terwencje tak ze strony klientéw Banku, jak i pracownikow.
Zachodzi konieczno$é skondensowania dotychczas obowigzu-
jacych przepisow bankowych, koordynacji pracy pionu A
z pionem B i zakonczenia okresu eksperymentalnego. Naleiy
écisle rozgraniczyé, co ma robi¢ kredyt a co nalezy do ma-
nipulacji tak, azeby kredyt byl calkowicie od czynnosci
manipulacyjnych odciazony. Odnosi sie wrazenie, Ze manipu-
lacja nie nadgza za zmianami dynamicznymi, jakie nastgpujg
w pionie kredytowym. :
. Co do mozliwosci pracy nad sobg, to mozliwosci te s
na ogol ograniczone z uwagf na zajecia podane wyzej w
harmonogramie — raczej ograniczajg sie do studiowania pra-
sy ekonomicznej i od czasu do czasu do przeczytania ja-
kiej§ pracy problemowej. Na trudnosci w doksztalcaniu sie
wplywa rowniez praca spoleczna.

Czynnoéci, jakie dyrektor oddzialu powinien wykonywaé
osobiscie sg nastepujgce:

1) kontrola stanu bezpieczenstwa (zabezpieczenie),

2) czynny udzial w komisjach kredytowych,

3) czynny udzial w komisjach do planu kasowego,

4) przeprowadzanie okresowych kontroli wewnegtrznych,

5) analiza wykonania planu kredytowego i kasowego,

6) analiza bilansu oddzialu i wykonania budzetu Banku,
szczegolnie funduszu plac,

7) wazniejsze sprawy administracyjne i personalne,

8) analiza ekonomiczna okregu bankowego,

9) prowadzenie pewnych statystyk dla orientacji w wy-
dajnosci pracy i sprawach organizacyjnych oraz personal-
nych, -

10) analiza réznic kasowych,

11) przeglad calej korespondencji przychodzgcej i wycho-
dzgcej z wyiatkiem formularzowej,

12) prowadzenie pewnych statystyk ekonomicznych na
przyklad wykorzystanie kredytu, ksztaltowanie sie zapasow,
wylgczenia z kredytowania,

13) organizowa¢ odprawy z kierownikami komorek,

14) bra¢ czynny udzial w wazniejszych odprawach szkole-
niowych,

15) utrzymywac¢ staly kontakt z radg miejscowg i POP.

Ulozenie wspoélpracy z naczelnikiem wydzialu planowania
i kredytow i gltownym ksiegowym oddzialu powinno odbywac
sie na drodze codziennego informowania dyrektora przez
wyzej wymienionych lub przez zastepce dyrektora o bieza-
cych sprawach oddzialowych.

J. Rubczak
Bydgoszox

+1. Harmonogram moich czynnosci w ogélnym zarysie przed- -

stawia sie nastepujgco:

godzina 7.30 — zapoznanie sig¢ ze stanem zabezpieczenia
oddziatu,

godzina 7.35—7.50 — kontrola listy obecnosci oraz kon-
trola rozpoczecia pracy w poszczegolnych komérkach orga-
nizacyjnych (praca w oddziale trwa od godziny 7.30 do 14.30),

godzina 7.50—8.30 — przeglad prasy lokalnej,

godzina 8.30—9.00 — otwarcie korespondencji i zapoznanie
sie z otrzymanymi zarzqdzeniami Banku (przesytki poczlowe
przychodza o godzinie 8.20),

godzna 9.00—9.30 — w przypadku nadejscia zarzadzen
Banku wprowadzajgcych  istotne i pilne zmiany, sygnali-
zuje je naczelnikowi wydzialu planowania i kredytéw lub
glownemu ksiggowemu w celu wspolnego ustalenia sposobow
wprowadzenia ich w Zycie,

godzina 9.30—12.30 — przyjmowanie interesantow. Kontro-
la wewnetrzna, zalatwianie korespondencji,

godzina 12.30—14.00 — przejrzenie ukazujgcych sig aktow
normatywnych, zawartych w Dzienniku Ustaw Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Monitorze Polskim itp. oraz stu-
diowanie literatury zawodowej,

godzina 14.06—14.30 — podpisywanie korespondencji wy-
chodzacej,

14.30—14.40 — kontrola zabezpieczenia mienia.

Ramowy harmonogram czynnoéci ulega odpowiednio zmia-
nie na skutek nastepujgcych czynno$ci okresowych:

a) tygodniowych: w soboty godzina 13,00—14.30 — udziatl
w szkoleniu pionu planistyczno-kredytowego, na ktorym
omawia sie rowniez wyniki wykonania planu pracy oraz
ustala sie plan pracy na przyszly tydzien dla poszczegélnych
inspektorow,

b) dekadowych: analiza ksztaltowania sie wykonania pia-
nu kasowego na podstawie danych statystycznych, prowa-
dzonych przez oddzial,

c) mlesigeznych: analiza sytuacji finansowej przedsie-
biorstw przemystowych, handlowych i ustugowych, kontro-
lowanych przez oddzial, uzupelnienie i analiza arkuszy sta-
tystycznych, dotyczacych analizy ekonomicznej okregu, udziat
w szkoleniu pracownikow sztabowych oddzialu, udzial w
posiedzeniu kolegium miejskiej komisji planowania gospo-
darczego, udzial w posiedzeniu plenum komitetu miejskiego
PZPR,

d) kwartalnych:

a) informowanie na posiedzeniu prezydium miejskiej rady
narodowej lokalnych wiladz i organizacji ¢ zadaniach wyni-
kajgcych z planu kasowego oraz o przebiegu jego realizacji
na tle aktualnej sytuacji okregu bankowege.

b) zatwierdzanie opracowanych przez naczelnika wydzialy
planowania i kredytu programéw dzialania oraz planéw kon-
troli wewnetrznych poszczegélnych piondéw czynnodci,

c) przygotowanie 1lgcznie z radq miejscowa kwartalnych
narad roboczych.

2. Jakie mam trudnosci w mojej pracy i jakie widze moz-
liwosci jej usprawnienia?

Jako czlonek kolegium miejskiej komisji planowania gos-
podarczego oraz jako czlonek komisji ekonomicznej przy ko-
mitecie miejskim PZPR analizuje sytuacje ekonomiczng
wszystkich jednostek gospodarczych, polozonych na terenie

miasta, a nie tylko przedsicbiorstw kontrolowanych przez
« oddzial. Trudnosci tej analizy wylaniaja sie z potrzeby dhu-

giego stosunkowo okresu czasu na zbadanie sytuacji przed-
sigbiorstw nie kontrolowanych przez oddzial.

Dlatego moim zdaniem duiym udogodnieniem tak dla 'od-
dziatu terenowego jak i dla wladz terenowych byloby prze-
jecie przez oddzialy NBP pod kontrole wszystkich przedsig-
biorstw znajdujgcych sie w okregu bankowym. Odnosi sig
to szczegdblnie do miejskiego przedsigbiorstwa remontowe-




596 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 12

-budowlanego. Przedsigbiorstwo to wykonuje w przewazajacej
cze$ci kapitalne remonty i niektéore inwestycje dla calego
miasta. W przypadku przejecia tych przedsigbiorstw pod
kontrole przez oddzialy NBP ,zdaniem moim mozna by lepiej
wplywa¢ na wykonywanie przez nie tak kapitalnych re-
montéw jak i inwestycji. W grudniu ubiegtego roku kon-
trola finansowa przedsigbiorstw przemystu weglowego ule-
gla scentralizowaniu w siedzibach zjednoczenia. Zaistniala
taka sytuacja, ze dyrektor oddz'alu terenowego, mimo nie-
kontrolowan’'a obecnie tych przedsigbiorstw, zna ich sytuacje
finansowa (przez staly kontakt z przedstawicielami tych
przedsigb.orstw na roznych posiedzen'ach terenowych), lecz
nie moze wplywa¢ na likwidacje niedociagnieé¢ istniejacych
w tych przedsigbiorstwach, w takim stopniu w jakim mogi-
by oddzialywa¢ na nie w wypadku ich kontroli finansowej.

3. Absorbujgce czynnosci dyrektora oddzialu operacyjn=go
miasta wydzielonego, to jego udzial w pracach politycz-
nych i spotecznych. Ja na przyklad naleze do nastgpujg-
cych komisji:

a) komisji ekonomicznej przy komitecie miejskim PZPR,

b) komisji do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospo-
darczym

¢) miejskiej
kolegium).

Aktywny udzial w tych komisjach zajmuje dyrektorowi
oddzialu duzo czasu. Niemniej jednak uwazam, Ze -udz'al dy-
rektora oddzialu (lub innych pracownikéw Banku) w ko-
misjach terenowych jest jak najbardziej celowy, gdyZ po-
zwala mu z jednej strony na gruntown’ejsze poznanie sy-
. tuacji ekonomicznej okrggu, na poznanie przyczyn pow-
stan‘a roznego rodzaju nieprawidlowosci, a z drugiej strony
dyrektor oddzialu moze skuteczniej oddzialywa¢ na Zycie
gospodarcze okregu, wlasnie przez komisje, w ktorych
uczestniczy. O ile chodzi o proporcje miedzy praca kierow-
niczg a czynnosSciamj dorywczymi, do ktorych ja zaliczam
miedzy innymi udzial w réinych posiedzeniach niezwigza-
nych z pracq. oddzialu, to czynno$ci dorywcze oceniam na
okoto 20%.

4, Uwazam, Ze dyrektor oddzialu powinien posiadaé¢ w
zasadzie wyzsze wyksztalcenie ekonomiczne. Z tego powodu
studiuje na trzec:m roku studiéw zaocznych w Wyiszej
Szkole Ekonomicznej w Katowicach, korzystam z Biblioleki
Slaskiej w Katowicach, biblioteki uczelnianej Wyiszej Szko-
ty Ekonomicznej, biblioteki oddzialowej, biblioteki oddziatu
wojewodzkiego NBP i biblioteki Centrali NBP. Materialy
stud.ow zaocznych Wyiszej Szkoly Ekonomicznej wykorzy-
stuje rowniez do szkolenia pracownikéw sztabowych, ktore
prowadzimy zgodnie z wytycznymi w zakresie prowadzenia
i szkolenia zawodowego kadr.

5. Jezeli chodzi o czynnoéci, ktére dyrektor oddzialu po-
winien wykonywac¢ osobiscie, to wedlug mnie dyrektor od-
dzialu musi prowadzi¢ polityke kadrowa oraz ogélng poli-
tyke pienieino-kredytowa okregu. Niezaleznie od tych dwéch
glownych czynnosci dyrektor oddzialu i)owinien prowadzic
osobiscie:

komisji planowania gospodarczego (czlonek

a) odprawy z przedstawicielami przedsiebiorstw, organi-
zowane w oddziale w przypadkach zm’an instrukeji stuzbo-
wych. Koniecznos¢ osobistego referowania przez dyrektora
tresci nowych zarzgdzen Banku wynika z otrzymywania przez
niego coraz to nowych uprawnien w zwiazku z decentra-
lizacjq pracy w Banku.

b) okresowe konferencje z przedstawicielami przedsie-
biorstw, organlzowane przez oddzial w sprawach kredytowo-
-ﬁnansowych.

- ¢) analizy materialéw sporzgdzonych dla informacji lokal-
nych wiadz i organizacji o sytuacji gospodarczej okregu,

d) szkolenie pracownikéw sztabowych,

e) reprezentowanie Banku w okregu i utrzymywanie kon-
taktow z prezydium miejskiej rady narodowej oraz z komi-
tetem miejskim PZPR. .

6. Wspolprace z naczelnikiem wydzialu planowania i kre-
dytéw oraz z gtownym ksiggowym utrzymuje przez krotkie
wspolne okresowe odprawy. Naczelnik wydz.alu planowania
i kredytow prowadzi samodzielnie wydzial i odpowiada za
czynno$ci podleglych mu pracown:kéw oraz zastepuje mnie
w czynnosciach w przypadku mojej nieobecnosci w oddziale.

Glowny ksiegowy nadzoruje pracownikoéw pionu opera-
cyjno-rachunkowego oraz kontroluje niekfore czynnosci ko-
morki organizacyjno-administracyjnej (budzet oddziatu, dru-
ki i gospcdarke magazynowg).

Podana przeze mnie problematyka pracy dyrektora od-
dzialu nie wyczerpuje naturalnie caloksztaltu zagadnien, kto-
re bezposrednio zalatwia dyrektor oddzialu. Przy omawia-
niu problematyki pominglem mianowicie nadzéor nad czyn-
nosciami administracyjnymi (utrzymanie czystosci, remon-
ty pomieszczen, opatl itp.), ktory rowniez zajmuje dyrektoro-
wi oddzialu sporo czasu.

S. Stos
Szopienice

Jak wyglada harmonogram czynnoSci dyrektora oddzialu?

Dla czynnos$ci o charakterze stalym posiadam opracowany
ramowy harmonogram pracy w ukladzie redzajowym wraz
z term narzem czasowym. Harmonogram ten obejmuje takie
czynnosci, jak: kontrole listy obecnosci, stuzby strazy, nadzér
przy -otwieraniu poczty, zapoznanie sig z tresciaq korespon-
dencji, jej kwalif:kacja i rozdz'al, przeglad prasy lokalnzj,

zapoznan‘e sie z wykonywaniem czynno$ci przez niektore sta-'

nowiska pracy, podpisywanie korespondencji wychodzacej
itp.

Ponadto harmonogram uwzglednia niektére czynnosci, na
przykiad czynnosci kontrolne dzialu kasowo-skarbcowego,
przyjmowanie skarg i zazalen, kopferencje z naczeln’kami
wydzialow fachowych lub inspektorami kredytowymi.

Pozostala cze$¢ dn'a wypelniona zostaje w zalezno$ci od
potrzeb takimi czynno$ciami jak:

a) kontrola wewnetrzna,

b) konlerencje z przedstawzcxelaml przedsigbiorstw kontro-
lowanych w oddziale i poza oddziatem,

c) ocena informacji sktadanych przez inspektoréw w obec-
nosci naczelnika wydzialu na aktualne tematy sytuacji gos-
podarczej i finansowej wytypowanych przeze mnie przed-
sigbiorstw,

d) wspélpraca z wladzami gospodarczymi terenu (jestem
czlonkiem kolegium miejskiej komisji planowania gospodar-
czego oraz komisji planu i budzetu przy prezydmm miejskiej
rady narodowej),

e) organizowanie narad roboczych w oddziale.

Whniosek — Ze wzgledu na rozleglo$é, réznorodno$é oraz
wage wykonywanych czynnoéci przez dyrektora oddzialu ope-
racyjnego uwazam za niewlasciwe opracowywanie harmono-
gramu caloksztaltu czynnosci, oczywiscie z wyjatkiem tych,
ktéore wystepuja codziennie i powinny by¢ systematycznie
wykonywane w formie uporzadkowanej,

Czynnosci pozostale powinny byé wykonywane w takim
zakresie i w taki sposéb, aby czas pracy byl wykorzystany
w kierunku nieustannego podnoszen’a poziomu
szczegolnie w plonie ekonomiczno-kredytowym. Wszystko za-
lezy od indywidualnych zdolnosci i umiejetno$ci w organi-
zowaniu, zarzgqdzeniu i kierowaniu oddzialem.

Jakie czynnoSci najbardziej absorbuja dyrektora oddzialu?

Czynnoéciami, ktére mnie najbardziej absorbujg w pracy
5q:

pracy,
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a) bieZace rozeznanie i ocena sytuacji gospodarczej swego
okregu bankowego dla praw.dlowego ksztaltowan.a stosun-
kow pienigzno-kredytowych,

b) okresowa kontrola wewngtrzna, przeprowadzana w od-
dziale, szczegélnie w pionie ekonomiczno-kredytowym (wtlas-
ciwy dobér zagadnien, metoda, zakres),

¢) udzial w posiedzeniach i naradach, na ktérych omawia-

ne sa niektore problemy dotyczgce sytuacji gospodarczej
okregu,
d) nadzor nad wykonywaniem czynnosci kasowo-skarb-

cowych, niezaleznie od kontroli sprawowanej przez giow-
nego ksiegowego oddziatu,

e) czynno$ci organizacyjno-administracyjne.

Whniosek — Zmniejszenie pracochlonnosci przy wykonywa-
niu czynnosci ujetych w punktach a—b powinna nastgpowac
w drodze doskonalenia metod pracy oraz dalszego podno-
szenia jej poziomu. Osiggnigte w ten sposob elekty czasowe
powinny byé¢ wykorzystane na dalsze poglebienle wiadomos-
ci teoretycznych, dotyczacych pracy dyrektora oddziatu.

Jak wyglada proporcja miedzy zasadnicza praca Kkie-
rownicza, przewidywaniem, organizowaniem, koordynacja
i kontrola a czynno$ciaml dorywezymi?

Prace o charakterze dorywczym (wewnetrzne i zewnetrzne)
wykonuje raczej rzadko. Dotyczg one w zasadzie spraw jed-
norazowych lub wykonywanych w przeciggu diuzszych
okres6w czasu, na przykilad opracowywanie materiatu z
dziedziny gospodarczej okregu, udzial w sesjach miejskiej

rady narodowej, sporzadzanie sprawozdawczosci kadrowej,
ustalanie potrzeb gospodarki remontowej itp.
Wniosek — czynnosci codzienne, dorywcze, zaréwno

swoimi rozmiarami jak tez i ilo§ciq nie moga zajmowac w
pracy dyrektora oddzialu zbyt wiele czasu, ktéry powinien
byé¢ przeznaczony na wykonywanie czynno$ci o znaczeniu
wezlowym.

Jakie istnieja mozliwosci studiowania
i przemy$lenia probleméw?

pracy wlasnej,

Biorgc pod uwage fakt potrzeby nieustannego poglebiania
swoich wiadomos$ci zawedowych stosunkowo duzo czasu pos-
wigcam samoksztalceniu. Poniewaz w ciggu dnia pracy moi-
liwosci studiowania literatury fachowej sg znikome, prze-
to z przyjemnoscia dla tego celu po$wiecam czas wolny od
pracy. Ponadto — jako uzupelnienie czytam biezace publikacje
na tematy w.gqzace s'g z charakterem mej pracy (,Ekonomista”.
+Finanse', ,Ekonomika i organizacja pracy”, ,Zycie Gospo-
darcze", ,Wiadomosci NBP"). To bardzo utatwia mi blezace
zrozumienie zmian  zachodzgcych w Zyciu gospodarczym
I ustosunkowanie sig¢ do nich oraz aktywne oddzialywanie
na nie za pomocq stosowania wlasciwej polityki pienieino-
-kredytowej.

Ta wlasnie obiektywna koniecznos$¢ stwarza potrzebe stu-
diowania i przemyslenia probleméw wystepujacych w mo-
jej pracy biezacej. Prace wlasng nad przemysleniem niektd-
rych wezlowych zagadniehn rozpoczynam w zasadzie po
uprzednim zasiggnieciu opin'i w tym przedmiocie ze strony
naczelnikow i starszych inspektorow w zaleznosci od tego,
ktéorych' pionéw one dotycza. Z reguly cigza one na pracy
wydzialu planowania i kredytow. W dodatku fakt powstania
w naszym oddzlale, na zasadzie dobrowolnosci, zespotu eko-
nomicznego, ktérego zadaniem jest rozwijanie mysli ekono-
micznej (skutki jego dzialania bgdg odczuwalne w okresie
pozniejszym) wplynal na potrzebe studiowania literatury fa-
chowej i mozliwie doglebnego ‘przemyélen’a probleméw wy-
magajacych rozwigzania ze strony dyrektora oddziatu, beda-
cych przedmiotem dyskusji zespolu ekonomicznego.

Wychodze z zaloZenia, Zze dyrektor oddzialu powinien by¢ .

dobrym teoretykiem i w sposéb umiejetny teorig te wzboga-

i e

ca¢ przez wilasng, tworczq prace (praktyka). I na tym — moim
zdaniem -— powinna s.¢ zasadza¢ w pracy oddzialu jego
przewaga nad innymi. Niemniej jednak, szczegdlnie przy
trudnych do rozwigzania problemach, kazda decyzja dyrek-
tora oddzialu, uwzgledniajgca pewne ryzyko gospodarcze
pow.nna by¢ gieboko przemyslana.

Whniosek — W trudnych zadanlach cigzacych w obecnym

¢zasie na dyrektorze cddzialu operacyjnego przemyslenie
probleméw wazacych na pracy oddzialu powinno by¢ ko-
legialne, przy czym dyrektor oddzialu powinien mie¢ wyro-
bione wlasne zdanle na temat badanego problemu, oparte
na giebokim umiarze i zdrowym rozsgdku. Sila argumentow
pow.nna decydowa¢ o stusznosci oceny przemyslanego za-
gadnienia i na tij podstawie wydania takiej, a nie innej
decyzji.

Jakie czynnoSci musi dyrekfor oddzialu wykonywaé oso-
biscie?

Jesli chodzi o czynnoéci, ktore dyrektor oddzialu musi wy-
konywac osobiscie, to do nich zaliczam:

— przestrzeganie zasady czysto$ci organizacyjnej, to jest
ustalanie prawidlowych rozwigzan organizacyjnych w wa-
runkach oddzlalu oraz stwarzanie najdogodniejszych warun-

kéw pracy, zabezpieczajgcych mozliwie najlepsze w niej
wyniki,
— wiaiciwe gospodarowanie czynnikiem ludzkim przez

umacn anie wewnetrznej. dyscypliny pracy, wszechstronne
ocenianie pracy ludzkiej na kazdym polu oraz takie jej us-
tawianie, aby nie byla nuZaca (monotonna). W tym celu
stosuje przerzuty pracown'kow do innych stanowisk. Przy-
czynia sie to do opanowania szerszego zakresu pracy od-
dziatu,

— ustalanie i wytyczanie kierunku polityki pienigZno-kre-
dytowej w oparciu o znajomos$¢ sytuacji gospodarczej i fi-
nansowej okregu bankowego,

— wykonywanie czynnosci kontrolnych w celu sprawdze-
nia stopnia wykonania przez piony fachowe nakreslonych
im zadan,

Kontrola wewnetrzna, ktéra uwazam za jeden z podsta-
wowych moich obowigzkéw, stanowi dla mnie zasadniczg
przestanke prawidlowego kierowania przebiegiem realizacji
zadan postawionych przed oddzialem. Czestotliwo§é kontroli,
dobér {orm, kierunek jej metody i zakres uzaleZniam od
pracy danych wydzialdow i oceny pracy naczelnikow wydzia-
tow .oraz inspektora stanowiska organizacyjno-administracyj-
nego podlegajacego mi osobiscie.

Jak powin’en dyrektor ulozyé wspélprace z naczelnikiem
wydzialu planowania i kredyléw i gléwnym Kksiegowym
oddzialu?

Wspolpraca miedzy mngq a naczelnikiem wydziatu plano-
wania i kredytéow oraz glownym ksiegowym wyraza sie w
udzielaniu pomocy z mojej strony w doborze $rodkéow przy
rozwigzywanlu kluczowych zagadnien.

Istnieje w zasadzie na tym odcinku zbiezno$¢ pogladéw na
zagadnienia kluczowe oraz jedno$¢ dzialania. Oznacza to
éwiadome podporzadkowanie si¢ wykonawcéow w celu wy-
konania wspolnie przedyskutowanych a nastepnie ustalonych
zamierzenn w przewidzianym czasie. Ta zdolnos¢ pqdporiqd-
kowania sig¢ i wzajemne zaulanie przy réwnoczesnym wlas-
ciwym stosunku dyrektora do spraw Zyciowych pracownikow

"wplywajg dodatnio na tok pracy oddzialtu.

A oto formy wspélpracy:

— okresowe konferencje z naczeln‘kami wydziatléw, przed-
miotem ktérych jest ocena biezgcych potrzeb oddzialu w
$wietle osigganych wynikéw w pracy, wytyczanie dalszych
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kierunkéw dzialania na okres najblizszy, skladanie infor-
macji o wykonaniu ustalonych na ten okres zadan,

— indywidualne narady organizowane w ramach bieZa-
cych potrzeb,

— konsultacje.

Polecenia wydane naczelnikowi wydzialu planowania
kredytow oraz gléwnemu ksiggowemu majg charakter ramo-
wy i oznaczajq koncowy cel postanowienia. Rozwigzanie
polecenia pozostawiam im z tym, Ze projekty rozwiazan
przedkiadane sq do mojej akceptaciji.

Ustalony zostal réowniez wyrazny podziat funkcji i kom-
petencji naczelnika wydzialu, glownego ksiegowego i dy-
rektora cddziatu,

Na podstawie wlasnego doswiadczenia stwierdzam, ze po-
zostawienie naczelnikom peinych kompetencji rozwija ini-
cjatywe, pobudza samodzielno$é i1 odpowiedzialnos$é, a to
wszystko umacnia oddzial, zespala czlonkéw kierownictwa
i przyspiesza osiggniecie -wspolnie wytknigtego celu.

Whniosek — Dyrektor oddzialu powinien tak ulozyé¢ wspol-
prace z naczelnikiem wydzialu planowania i kredytow oraz
z gtéwnym ksiegowym, aby te osoby, stanowigce trzon od-
dziatu, rozumialy sie idealnie, nawzajem uzupeinialy i pro-

. wadzily wspo6lng polityke zgodng z zadaniami oddziatu, zwig-
zanymi z obsiuggq kredytowa i rozliczeniowg oraz kontrola.
U podstaw tej wspolpracy powinna leze¢ atmosfera zaufa-

DZIAt INSTRUKCYINY

nia i zyczliwej wspolpracy, nie naruszajgca zasady jedno-
osobowego kierownictwa. DuZe znaczenie w uloZeniu wspoél-
pracy zespolu kierowniczego powinien mieé¢ autorytet dy-
rektora, oparty na poszanowaniu i dyscyplinie. Dlatego tez
dyrektor oddzialu z jednej strony powinien wykaza¢ zrozu-
mienie dla dzialalno$ci naczelnika i glownego ksiegowego,
z drugiej za§ strony sam powinien kierowa¢ najwazniej-
szymi problemami, niezaleznie od tego w ktérym wydziale
one powstaja.

Naczelnik wydzialu planowania i kredytow i gltowny ksie-
gowy powinni by¢ pierwszymi i najlepszymi wspoipracowni-
kami dyrektora, powinni pomaga¢ mu w podejmowaniu de-
cyzji w wezlowych sprawach oddzialu, zgodnie z zasada, Ze
decyzja powinna byé podejmowana przy wspoludziale tych,
ktorzy ja wykonuja (wykonuje ale i chce ,wspolrzadzic")
oraz powinien mie¢ zawsze oparcie w dyrektorze' przy roz-
wigzywaniu trudnych problemoéw wystepujgcych w ich pra-
cy.

Oczywiste jest, Ze rezultat tej pracy, jako suma wysilkow
zalogi oddzialu bedzie tym wiekszy, im bardziej bedzie pra-
ca zsynchronizowana i zharmonizowana, im lepszy bedzie

"dobér ludzi stojacych na wysokosci zadania. A za sprawy

te odpowiedzialny jest dyrektor oddzialu operacyjnego.
F. Stopyra

Skarzysko-Kamienna

Kontrola bankowa pozostatego osobowego funduszu ptac*)

1. Korygowanie pozostalego osobowego funduszu plac.

Na podstawie zloZonego przez przedsiebiorstwo sprawoz-
dania z wykonania planu zatrudnienia i funduszu plac (for-
mularz GUS P — 3 lub P — dw — 3') Bank ustala wyso-
kos¢ skorygowanego funduszu plac. Formularze sprawozda-
nia z wykonania planu zatrudnienia i funduszu plac zawie-
raja specjalny dziat — ,dane dla bankowej kontroli fundu-
szu plac".

Sprawozdanie o wykonaniu planu zatrudnienia i funduszu
plac stanowi dla oddzialu Banku dokument dla kontroli wy-
plat z pozostaleso osobowego funduszu plac. Sprawozdanie
powinno by¢ zlozone w oddziale Banku w tym samym ter-
minie, w ktérym zostaje zlozone w jednostce nadrzednej
przedsiebiorstwa. :

Na podstawie sprawozdania zloZonego przez przedsigbior-
stwo oddzial Eanku ustala ewentualne przekroczenie pozo-
statlego funduszu plac, Przedsiebiorstwo w Dziale II-A tego
sprawozdania obrwigzane jest podawaé tylko kwoty doty-
czgce pozoslalego osobowego funduszu plac, a wiec nie mo-
ga obejmowaé¢ wyplat z tytulu premii oszczednos$ciowych
oraz wyplat z lytulu nieplanowanej premii eksportowe;. Ro-
dzaje premii oszczedno$ciowych oraz tryb ich wyplaty po-
dany jest w zbiorze obowigzujacych zarzadzen Banku —
pion A, dziat III — kontrola funduszu plac, strona 11.

Na kaidq wyptate $rodkéw pienieznych z pozostalego oso-
bowego {unduszu plac przedsigbiorstwo obowigzane jest zlo-
zy¢ w oddziale Banku zapotrzebowanie wedlug wzoru Nr 3.2)

Oddzial Banku na podstawie zapotrzebowan skladanych
przez przedsigbiorstwo sprawdza czy wykazane w dziale II

‘) Artykul niniejszy stanowi trzeclg czeéé omoéwienia Instrukcji Stutbowef
Nr A/11. Pierwsza czes¢ zamieszczona zostala w Wiadomoéciach NBF
Nr 10, druga w Nr 11/58.

4) Formularz P—3 wypelniaj§ przedsigbiorstwa wielkiego
[ fredniego, a formularz P—dw—3 — przedsiebiorstwa przemysiu drobnego.

%) Tryb skladania sapotrzebowais eméwiono w czgéei drugiej.

prremysiu

— A — ,Dane dla bankowej kontrolj funduszu plac" spra-
wozdania zgodne sq z sumg zapotrzebowanych srodkow pie-
nieznych na wyplate wynagrodzen z pozostatego osohowego
funduszu plac za okres objety sprawozdaniem.

Oddzial Banku na podstawie dziatu II — A sprawozdania
P — 3 lub P — dw — 3 sprawdza czy planowany, wyko-
nany oraz skorygowany pozostaly osobowy fundusz plac
zostal przez przedsigbiorstwo podany w tym sprawozdanio
prawidlowo. Po dokonaniu tego sprawozdania oddzial Banku
ustala odchylen’e pomiedzy wykonanym a skorygowanym
pozostalym osobowym funduszem plac.

Czesto watpliwosci nasuwa sposob zaliczania wyplat z
funduszu plac do okresu, ktorego dotyczy rozliczenie, Takie
watpliwosci nasuwa konieczno$é¢ zdecydowania, jakie wy-
platy nalezy bra¢ pod uwage przy ustalaniu wykonarego,
pozostatego oscbowego funduszu plac za miesigc ubiegly.
Czy na przyklad wyplacone wynagrodzenia, obliczone na
podstawie wynkow z lutego a wyplacone w dniu 13 marca
zaliczy¢é naleiy do wykonanego osobowego funduszu plac
za luty czy do wykonanego funduszu plac na marzec?
(ostateczne rozliczenie przypada na dzien dziesiaty kaidego

" miesigca, a termin zlozenia sprawozdania na dzien pigtnasty

po miesigcu, za ktéry sprawozdanie zostaje sporzadzone).

Zgodnie bowiem z obowiazujaca instrukcjg Gléwnego Urzg-
du Statystycznego o sporzadzaniu sprawozdan z wykonania
planu zatrudnienia i funduszu plac wszystkie wyplaty do-
konane po terminie ostatecznego rozliczenia pracownikow
fizycznych nalezy wykazywa¢ w sprawozdaniu za ten mie-
sigc, w ktorym nastgpila wyplata, bez wzgledu na to jakiego
okresu one dotycza. .

Na podstawie sprawozdan z wykonania prod{:kcji i fundu-
szu plac, zlozonych przez przedsiebiorstwo w oméwionym
trybie Bank przystepuje do dokonania zasadniczej operacji

W systemle bankowej kontroli plac, polegajgcej na skorygo-

i
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waniu planowanego na dany okres pozostalego osobowego
funduszu ptac.

Korygowanie funduszu plac jest praktyczng realizacjg za-
sady proporcjonalno$ci, stanowiacej jedna z podstaw syste-
mu bankowej kontroli plac.

Za podstawe do ustalenia skorygowamego funduszu plac
przyjmuje sie plan pozostalego osobowego funduszu plac.
Skorygowany fundusz plac ustala sie przez pomnoZenie pla-
nowanego pozostalego osobowego funduszu plac, w obrachun-
ku narastajacym od poczatku roku, przez procent wykonania
planu produkcji globalnej w cenach poréwnywalnych, liczo-
nej narastajgco od poczatku roku.

Przyklad

Przedsigbiorstwo , A" zlozylo nastepujacy . operatywny,
kwartalny plan pozostalego osobowego funduszu plac z
podzialem na miesigce:

na styczen 200.000 ziotych

na luty 200.000 ztotych
na marzec 200.000 zlotych

Razem na pierwszy kwartat 600,000 zlotych

Ze sprawozdania P — 3 wynika, #e przedsigbiorstwo , A"
zapotrzebowato z oddzialu Banku $rodki pienigzne na wy-
plate wynagrodzeri z pozostalego osobowego funduszu plac
w wysokosci:

za stygzen 199.000 ziotych
za styczen i luty
(1acznie ) 405.000 ztotych

za styczen, luty

i marzec (lacznie) 605.000 ztotych

Realizacja planu produkcji globalnej w cenach poréwny-
walnych przedstawiata sie nastepujgco:

w styczniu 99°/e

tgcznie w styczniu

i lutym?) 101%o

lacznie w styczniu,

lutym i marcut) 100,5%0

Wobec tego skorygowany pozostaly osobowy fundusz plac
wynosi:

za styczen
200.000 X 99

= 198.000 zlotych
100

za luty
400.000 X 100,6

= 402.400 ztotych
100

za marzec
600.000 X 100,3

= 601.800 zlotych
100

Poniewaz pozostaly osobowy fundusz plac zapotrzebowany
przez przedsigbiorstwo za styczen wynosi 199.000 zlotych
a skorygowany fundusz plac wynosi 198.000 zlotych, w sty-
czniu powstalo odchylenie w wysoko$ci 1.000 zlotych. Réw-
niez w lutym notujemy odchylenie w wysokosci 2.600 zlo-
tych, poniewaZ zapotrzebowany pozostaly ‘osobowy fundusz

3) Wskaznik wykonania planu produkcji globalnej w cenach poréw-
nywalnych lacznie za dwa milesiace kwartalu oblicza sie w ten sposéb,
te dodaje si¢ plan produkcji globalnej w cenach poréwnywalnych na
pierwszy miesiac danego roku do planu na drugi miesige danego roku
i wyciaga sig stosunek procentowy do wykonanego planu w pierwszym
i drugim miesigcu.

4) wskainik wykonania planu produkcji lacznie za trzy miesigce oblicza
slg podobnie jak za dwa miesace, z tym 2e za podstawe przyjmuje sig
wykonanie planu za styczed, luty i marzec.

plac tqcznie za styczen i luty wyniést 405.000 zlotych a
skorygowany fundusz plac wyniést 402.400 ziotych (405.000
— 402,400 = 2.600 zlotych). W wyniku calego kwartalu ma
miejsce odchylenie w wysokosci 3,200 zlotych, gdyz zapo-
trzebowany pozostaly osobowy fundusz plac za styczen, lu-
ty i marzec jest wyiszy o 3.200 zlotych od skorygowanego
funduszu plac na ten okres.

Odchylenie wzgledne jest to wiec réZnica pomiedzy sko-
rygowanym a wykonanym pozostalym osobowym funduszem
plac.

Jezeli skorygowany pozostaly osobowy fundusz plac jest
wyiszy od wykonanego pozostalego osobowego funduszu
plac powstaje dodatnie odchylenie wzgledne.

Jezell natomiast skorygowany pozostaly osobowy fundusz
plac jest niiszy od wykonanego pozostalego osobowe'go
E|Enmluszu plac powstaje przekroczenie,

Przykiad

Przedsiebiorstwo ,,A—1" zlozylo na pierwszy kwartat plan
pozostatego osobowego funduszu plac w wysokosci 3.000.000
zlotych. Plan produkcji globalnej w cenach poréwnywalnych
w pierwszym kwartale wykonany zostat w 101%. Wyko-
nany pozostaly osobowy fundusz plac za pierwszy kwartal
(od poczatku roku) wyniost 3.120.000 zlotych.

Odchylenie wzgledne przedsiebiorstwa wynosi 112.000 zlo-
tych, poniewaz skorygowany pozostaly osobowy fundusz plac
wynosi 3.018.000 (3.000.000 X 100,6

= 3,018.000), natomiast

100

wykonany fundusz plac w pierwszym kwartale = 3.120.000
zlotych (3.120.000—3.018.000 = 112.000). PoniewaZz wykonany
pozostaly osobowy fundusz plac jest wyiszy od skorygowa-
nego pozostalego osobowego funduszu plac o kwote
112.000 zlotych, kwota ta stanowi przekroczenie.

Przyklad

Przedsiebiorstwo ,,B" zlozylo operatywny, kwartalny plan
pozostalego oscbowego funduszu plac w wysokosci 2.560.000
zlotych. Plan produkcji globalnej w cenach poréwnywalnych
wykonano w 100%. Fundusz plac w tym samym kwartale
wykonany zostal w wysokosci 2.510.000 ziotych.

Odchylenie wzgledne wynosj 50.000 zlotych, poniewaz pla-
nowany pozostaly osobowy fundusz plac w obrachunku na-
rastajacym od poczatku roku wynosi 2,560.000 ztotych a sko-
rygowany fundusz wynosi 2.560.000 (2.560.000 X 100),

, nato-

100

miast wykoﬁany fundusz plac = 2.510.000 zlotych, a wiec
odchylenie wzgledne = 2.560.000—2.510.000 = 50.000 zlotych.

Poniewaz skorygowany fundusz plac jest wyiszy od wy-
konanego funduszu plac, powstalo dodatnie odchylenie
wzgledne w wysokoéci w jakiej wystapita réznica pomigdzy
skorygowanym a wykonanym przez przedsigblorstwo fundu-
szem plac. 3

Korygowanie pozostalego osobowego funduszu plac naste-
puje odmiennie w przypadku, gdy przedsigbiorstwo wykonato
plan produkcji globalnej w 100% lub nizej i odmiennie, gdy
przedsiebiorstwo wykonato plan produkcji powyzej 100%.

Jezeli przedsigbiorstwo wykonalo swdéj plan produkcji w
1002 lub nizej, wowczas skorygowany fundusz plac ustala
sie przez pomnoZenie planowanego pozostalego osobowego
funduszu plac w obrachunku narastajgcym od poczatku roku,
o procent wykonania planu produkcji globalnej w cenach
poréwnywalnych, liczonej roéwniez narastajgco od poczat-
ku roku.
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Przyklad — za wrzesief
6.765.000 + 3% od planowanego, pozostalego osobowego
| lipiec I sierpiefi wrzesied | razem na trzeci kwartal funduszu plac (0,6 X 5 = 3,0 to jest 202.950; razem 6.976.950
ziotych. .
.200. 1.180.0C0 3.580.000
‘1.200000! 1.200.000 Wed i wesrking

Plan produkcji zostal przez przedsigbiorstwo wykonany w
obrachunku narastajagcym od poczatku roku:

— do lipca w  99%
— do sierpnia w 100%
— do wrze$niaw 99,5% A

‘Wobec tego skorygowany pozostaly osobowy fundusz plac
wynosi: 2
za lipiec?)

8.400.000 X' 99
— 8,316.000 ztotych

100
za slerpiefi
9.600.000 X 100

100

I

9,600.000 zlotych

za wrzesien
10.780.000 X 99,5

10.726.100 ztotych

I

100

Je#eli natomiast przedsigbiorstwo przekroczy swoj plan
produkeji wowczas skorygowany fundusz plac ustala sig, za
kolejne miesiagce w obrachunka narastajacym od poczatku
roku, w wysokoéci planowanego, pozostalego osobowego
funduszu plac plus'O.G“/o planowanego, pozostalego osobowegc
funduszu plac za kaidy jeden procent przekroczenia planu
produkcji, liczonej réwniez narastajaco od poczatku roku.

Przyklad )

Przedsiebiorstwo ,,B-1" zlozylo na trzeci kwartal w oddziale
Banku operatywny, kwartalny plan pozostalego osobowego
funduszu plac, z podzialem na miesigce, w nastgpujacej wy-
sokosci:

4

lipiec sierpiefi wrzesiefi | razem na trzeci kwartal

i
L]

750.000 760.000 775.000 2 265.000

Plan produkcji globalnej zostat przez przedsiebiorstwo ,B"
wykonany w obrachunku narastajagcym od poczatku roku:

— do lipca w 104%0
— do sierpnia w 1060
— do wrzeénia w 105%

Skorygowany pozostaly osobowy fundusz plac wynosi:

— za lipiec®)
5.250.000 + 2,4% od planowanego, pozostalego osobowego

fundusz plac (0,6 X 4 = 2,4), to jest 126.000; razem 5.376.000
ziotych.

— za sierpien

6.010.000 + 3,6% od planowanego, pozostalego osobowego

funduszu plac (06 X 6 = 3,6), to jest 216,360; razem
6.226.360 zlotych.

—

8) Do lipca przedsiebiorstwo ustalalo pozostaly osobowy fundusz plac na
kaaly miesigc danego roku w wysokoscl 1200000 zlotych.

6) Do lipca przedsigbiorstwo ustalalo pozostaly osobowy fundusz plac
na kaidy miesigc danego roku w wysokosci 750.00¢ zlotych,

Przedsiebiorstwo ,C" zloiylo na pierwszy kwartal w -od-
dziale Banku operatywny, kwartalny plan pozostalego osobo-
wego funduszu plac:

styczefi luty marzec l razem na pierwszy kwart.

870.000 875.000

2.620.000

875.000 l

Plan produkcji globalnej przedsigbiorstwo to wykonalo:
— w styczniu w 101%
— lacznie za styczen i luty w 99%
— lacznie za styczen, luty i marzec w 102%
Skorygowany pozostaly osobowy Iundusz p!ac tego przed-
sighiorstwa bedzie wynosil:
— za styczen
870.000 + 0,6°% od planowanego, pozostalego
osobowego funduszu plac, to jest 5.220, razem B875.220 zlo-
tych.
—lacznie za styczen i luty
1.745.000 X 99

= 1.727.550 zlotych
100
— za marzec

2,620,000 + 1,2°% od planowanego, pozostatego
osobowego funduszu plac (06 X 2 = 1,2), to jest 31.440,
razem 2.651.440 ziotych.

We wszystkich przykladach stosowano wskaznik korygu-
jacy pozostaly osobowy fundusz plac w wysokosci 0,6% za
kazdy jeden procent przekroczenia planu produkcji, Jest
to podstawowy  wskaZnik korygowania pozostalego osobo-
wego funduszu plac, wprowadzony réwnoczeénie z reforma
systemu plac -pracownikow umyslowych w  przemyéle.
W wiegkszosci przedsigbiorstw wskaznik ten jest wystarcza-
jacy. Faktyczny bowiem wzrost funduszu plac przy prze-
kroczeniuy planu produkcji o jeden procent bywa zwykle
mniejszy jak 0,6%. Dotyczy on jedynie robotnikéw wyna-
gradzanych systemem akordowym lub dniéwkowo-premio-
wym oraz wyplat godzin nadliczbowych. Stad im mniejszy
jest procent zakordowania robot w zakladzie pracy, tym
bardziej zmniejsza sie potrzeba korygowania planowanego,
pozostalego osobowego funduszu plac. Rozszerzenie zakresu
robot zakordowanych, wynagradzanych wedlug ilo$ci wykona-
nych sztuk produktu, wigze s$cislej stopien przekroczenia
planowanej produkcji z odpowiednim przekroczeniem plano-
wanego funduszu plac. Bardzo szeroki zakres zakordowania
rob6t w przedsigbiorstwie, stosowanie systemu akordu pro-
gresywnego albo progresywnych systeméw  premiowania,
opartych na kryterium realizacji produkcji, spowodowa¢ mo-
Ze, ze ogolnie stosowany wskaznik korygujacy — 0,6% po-
zostalego osobowego funduszu plac za jeden procent prze-

kroczenia planu okaze sig niewystarczajqcy. Za niski wskaz- :

nik korygujacy powodowalby permanentne przekraczanie po-
zostalego osobowego funduszu plac. Przedsiebiorstwo takie
powinno mieé¢ ustalony inny, wyizszy wskaznik korygujacy,
co jest oczywiscie przewidziane przepisami. Przedsiebior-
stwo chcgc podwyzszy¢ wskaznik korygujacy planowany,
pozostaly osobowy fundusz plac musi uzyskat zatwierdzenie
proponowanego wskaznika przez swq jednostke nadrzedng
lub ministerstwo. 4

W przedsiebiorstwach, w ktérych fundusz plac pracowni-
kow umystowych zostal wydzielony, wskaznik korygujacy

sl
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planowany, pozostaly osobowy fundusz plac moZe by¢ pod-
wyzszony do wysokosci 0,9 za jeden procent przekroczenia
planu produkcji. Wniosek przedsjebiorstwa o podwyZszenie
wskaznika korygujacego, skierowany do jednostki nadrzed-
nej lub ministerstwa musi byé odpowiednio uzasadniony i
poparty s$cistym wyliczeniem liczbowym.

Bank mozZe, w odniesieniu do niektorych przedsigbiorstw,
zamiast procentu wykonania planu produkcji globalnej w
cenach poréwnywalnych, stosowa¢ przy korekcie pozostalego
funduszu plac procent wykonania planu produkcji towaro-
wej w cenach zbytu a takze i inne wskazniki. Ma to miej-
sce w tych przypadkach, w ktérych realizacja produkcji glo-
balnej y cenach poréwnywalnych nie moze stanowi¢ pod-
stawy dla oceny wynikéw przedsiebiorstwa i jego kosztow
sily roboczej. I tak na przyktad plan pozostalego osobowego
funduszu plac przedsiebiorstw podlegiych Ministerstwu Prze-
mystu Lekkiego koryguje sie o procent wykonania planu
produkcji towarowej w cenach zbytu, z wyjatkiem przed-
siebiorstw przemystu odziezowego. Rowniez plan pozostatego
osobowego funduszu plac przedsiebiorstw podlegtych Mi-
nisterstwu Handlu Wewnetrznego koryguje sie o procent
wykonania planu produkcji towarowej w cenach zbytu. O
wyiatkach tych oddzialy powiadamiane sg przez Centrale
Banku,

2. Likwidacja przekroczefi pozostalego osobowego funduszu
plac.

Jezeli przedsiebiorstwo zapotrzebuje z Banku érodki pie-
niezne na wyplate wynagrodzen powyzZzej skorygowanego
pozostalego osobowego funduszu plac wowczas w przedsig-
biorstwie tym powstaje przekroczenie funduszu plac. Pow-
stale przekroczenie pozostalego osocbowego funduszu plac,
przedsigbiorstwo obowigzane jest zlikwidowaé nie pézniej nii
do koifica roku kalendarzowego. Jeéli przekroczenie to ma
miejsce przy rozliczeniu za grudzien, przedsiebiorstwo, z
uwagi na koniec roku kalendarzowego nie posiada juz mo-
zliwodci zlikwidowania kwoty przekroczenia. Oddziat Banku
do czasu zlikwidowania przekroczenia zawiesza wyplaty z
funduszu premiowego pracownikéw  umystowych. Jezeli
kwota przekroczenia funduszu plac, podlegajaca likwidacji,
jest niZzsza od kwoty funduszu premiowego, wowczas oddzial
zawiesza wyplaty z tego funduszu w wysokosci kwoty prze-
kroczenia. Je$li natomiast kwota przekroczenia {nnduszu
plac jest wyZsza od kwoty funduszu premiowego pracowni-
kéw umystowych, wowczas Bank zawiesza wyplaty z tego
funduszu w wysokoéci pelnego planowanego funduszu pre-
miowego, a ewentualnie brakujacg kwote do pokryc'a prze-
kroczenia zawiesza przy nastepnej wyplacie 2z funduszu
premiowego.

Zawieszony fundusz premiowy z powodu powstalego prze-
kroczenia pozostalego osobowego funduszu ptac moze byé
wyplacony wowczas, gdy przedsigbiorstwo zlikwiduje reszte
przekroczenia, nie péZniej jednak niz do kotica roku kalen-
darzowego.

O podjetych srodkach dla zlikwidowania kwoty pr'zékro-
czenia przedsigbiorstwo obowigzane jest zawiadomié pisem-
nie wiasciwy oddzial Banku i swoja jednostke nadrzednag.
W zawiadomieniu tym przedsigbiorstwo powinno poda¢ kon-
kretne, szczegblowe $rodki, jakie podejmuje w celu zlikwi-
dowania kwoty przekroczenla pozostalego osobowego fun-
duszu plac oraz érodki majace zapobiec powstaniu przekroczen
W przysziosci. Oddz'al Banku posiada uprawnien'a do spraw-
dzania w przedsigblorstwie czy érodki podjete dla wWygospo-
darowania kwoty przekroczenia, a takze zamierzone $rodki
zaradcze sq celowe i realne.

Jesli przedsiebiorstwo nie zlozy w terminie oéwiadczenia
o podjetych ‘érodkach dla wygospodarowania kwoty prze-

kroczenia i oddziat powiadomi o tym jednostke nadrzedna,
ktéra rowniez nie zareaguje w terminie, to naleiy o
tym powiadomi¢ wlasciwy departament kredytéow, ktory po-
dejmie interwencje we wilasciwym ministerstwie.

Jezell w przedsigbiorstwie powstanie przekroczenie oso-
bowego funduszu plac, prawidlowos¢ gospodarki [unduszem
plac oraz dyscyplina plac, na wniosek dyrektora lub inicja-

"tywy samej rady robotniczej, powinny by¢ oméwione przez

samorzgd robotniczy.

3. Przekroczenie pozostalego osobowego funduszu plac nie
podlegajace obowiazkowi likwidacji.

Uznanie przekroczen za ekonomicznie celowe wprowadzo-
ne zostalo w roku 1957. Przyjeto zaltozenie, Ze jesli przedsie-
biorstwo wprowadzi do produkcji tanszy surowiec, ale bar-
dziej pracochlonny lub zrezygnuje z drogiej kooperacji i
zacznie wykonywaé pewne czynnosci we wlasnym zakresie,
ktére wykonal tak zwany ,kooperant” karanie przedsigbior-
stwa za powstale z tego tytulu przekroczenia funduszu plac
byloby ekonomicznie niestuszne. Wprowadzenie tej zasady
w naszych warunkach, przy deficycie surowcowym, wystg-
pujacym w bardzo wielu odcinkach, posiada duze znaczenie.
Zlikwidowano przez to w pewnym stopniu obawy przedsie-
biorstw co do przechodzenia w produkcji z droszego su-
rowca na surowiec tanszy, ale bardziej pracochionny. Po-
nadto przekroczenia pozostalego osobowego funduszu plac
nie przekraczajace kwoty ziotych 1.000, z uwagi na znikomg
kwote, $§ automatycznie zwolnione 2z obowiazku likwidacji
tego przekroczenia.

Aby jednostka nadrzedna i Bank mogly uznac powsta}e
przekroczenie funduszu plac za ekonomicznie celowe przed-
siebiorstwo musi:

1) wykazaé, Ze powstale przekroczenie funduszu plac ma
bezposredni, zwigzek z efektami f{inansowymi, a wiec udo-
wodni, Ze gdyby nie bylo tego przekroczenia nie oqugmqto-
by tych efektow finansowych,

2) udowodnié, ze powstaly nastepujgce efekty finansowe:
a) obniZenie kosztow w innych pozycjach lub,
b) zwiekszenie zysku lub zmniejszenie planowanej stra-
ty.

W ten sposéb system bankowej kontroli funduszu plac za-
pewnia kierownictwu przedsigblorstwa swobode operacji eko-
nomicznej placami, jezeli tylko operacja ta prowadzi do uzys-
kania lepszych wynikow gospodarczych, zwigkszenia ren-
townosci produkcji lub zmniejszenia kosztéw w innych po-
zycjach.

Wprowadzenie zasady uznawania przekroczen funduszu plac
za ekonomicznie celowe ma za zadanie zacheci¢ kierownic-
two przedsigbiorstw do produkowania asortymentow wpraw-
dzie o wyiZszej pracochlonnosci, ale wymagajacych tanszych
surowcow i pollabrykatow. Przedsigbiorstwo moze réznie ope-
rowa¢ silg roboczg i $rodkami produkcji. Moze ono obni-
zyé calkowity koszt jednostki produkcji, pomimo dokona-
nia przesunieé w strukturze wewnetrznej tego kosztu. Moze
zastosowaé lansze surowce, wymagajgce jednak wiekszego
nakladu pracy w procesie wytworczym. Podniesieniu - sig
kosztu robocizny powinno odpowiadaé w takim przypadku
znaczniejsze jeszcze obniZenie sie kosztu surowca. Przed-
sigbiorstwo takie wykona swoj plan produkcji, zwiekszy aku-
mulacje i obnizy koszt catkowity jednostki wyrobu.

Podstawa do uznania przekroczenia funduszu plac za uza-
sadnione i ekonomicznie celowe jest bilans przedsigbior-
stwa oraz sprawozdawczo$é finansowa, sporzadzona przez
przedsiebiorstwo. Jezeli z bilansu i sprawozdawczosci finan-
sowej wynika, Ze przedsiebiorstwo, pomimo przekroczenia
funduszu plac, oslagnelo obniZenie kosztow, zwigkszylo ren-
towno$¢ produkcji lub zmniejszylo planowanq stratg, wow-




602 WIADOMOSC! NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

5 ;

czas jednostka nadrzedna zatwierdza wniosek przedsiebior- pozostalego osobowego  funduszu plac  jedynie do
stwa o uznanie przekroczenia funduszu plac za ekonomicz- wysokosci - kwot - zaplanowanych w  planie  osobo-

nie celowe i zawiadamia o tym pisemnie oddzial Banku. Od-
dzial, w oparciu o materialy sprawozdawcze przedsigbior-
stwa, dokonuje ponownej analizy przekroczenia funduszu
plac i, je$li decyzja jednostki nadrzednej nie nasuwa watp-
liwosci, zwalnia przedsigbiorstwo od obowiqzku likwidacji

przekroczenia i tym samym nie zawiesza funduszu premiowe- -

go.

Jednostka nadrzedna i oddzial Banku moga uznaé przekro-
czenie funduszu plac jedynie wowczas, gdy efekty finan-
sowe w postaci obniZzenia kosztéw lub zwiekszen'a rentow-
nos$ci produkcji (wzrost zysku, zmniejszenie straty) sq wyz-
sze od kwoty przekroczenia funduszu ptac lub przynajmniej
osiggaja wysokos¢ kwoty tego przekroczenia.

Wzrost zyskow przedsiebiorstwa lub zmniejszenie jego
planowanych strat musi nastgpi¢ w tym samym kwartale, w
ktorym mialo miejsce przekroczenie funduszu plac. O uzna-
niu przekroczenia za ekonomicznie uzasadnione decyduje
jednostka nadrzedna i oddzial Banku. Je$li decyzje wyda
tylko jednostka nadrzedna, a oddzial Banku decyzji nie wy-
da, przekroczenie nie moZe by¢ uznane za ekonomicznie ce-
lowe i odwrotnie, Ustalenie, 2¢ o uznaniu przekroczenia fun-
duszu plac za ekonomicznie celowe decydowaé ma najpierw

jednostka nadrzedna przedsiebiorstwa a nastepnie oddzial -

Banku ma na celu niedopuszczenie do usprawiedliwiania
przez ‘jednostke nadrzedng przekroczen, ktére nie majq zwigz-
ku z wyzej podanymi efektami finansowymi.

Instrukeja Stluzbowa A — 11 przewiduje takie mozliwosé
,zwolnienia przedsiebiorstwa od obowiazku zlikwidowania
kwoty przekroczenia, jesli przekroczenie powstalo na skutek
wypadkow losowych, a wiec na skutek powodzi, pozZaru
lub huraganu. Od obowigzku zlikwidowania kwoty prze-
kroczenia moga by¢ zwolnione réwniez te przekroczenia po-
zostalego osobowego funduszu plac, ktére powstalty wskutek
wyplaty wynagrodzein za prace zwigzane z inwestycjami
i kapitalnymi remontami, wykonanymi systemem gospodar-
czym. Zwolnienie z obowigzku likwidacji przekroczenia z
tego tytulu moZe nastapi¢ wowczas, gdy przedsiebiorstwo
udowodni jednostce nadrzednej i oddzialowi Banku, ze w
planie osobowego funduszu plac kwoty na te cele nie byly
przewidziane, poniewaz prace te przedsigbiorstwo przewi-
dywalo pierwotnie do wykonania systemem zleconym.

Uznanie przekroczenia pozostalego osobowego funduszu
plac za ekonomicznie uzasadnione powinno byé ostatecznie
zalatwione najdalej do konca lutego nastgpnego roku ka-
lendarzowego. Chodzi mianowicie o to, aby sprawy zwigza-
ne z przekroczeniem byly ostatecznie zalatwione po zloze-
niu przez przedsigbiorstwo bilansu rocznego.

4. Ustalenie przekroczen pozostalego osobowego funduszu

plac przedsigbiorstw w okresie przerw miedzykampanijnych
lub remontowych.

Przedsigbiorstwa, ktére w pewnych okresach czasu nie
planujg w ogodle dzialalno$ci zasadniczej, na skutek przerw
migdzykampanijnych (na przykitad cukrownie) lub na sku-
tek przerw z powodu przeprowadzania remontéw, kontrolo-
waé naleZy wedlug odmiennych zasad. Nieprowadzenie dzia-
lalnosci zasadniczej z powodu dokonywania remontéw lub
wskutek przerw miedzykampanijnych powinno byé stwier-
dzone w operatywnym, kwartalnym planie osobowego fun-
duszu plac, lub odrebnym pismem. Przedsiebiorstwo obowia-
zane jest podat¢ dokladny okres, w ktérym dzialalnoéé za-
sadnicza nie bedzie prowadzona.

W okresie przerw migdzykampanijnych lub remontowych
Bank wyplaca $rodki pienigzne na wyplate wynagrodzen z

. sigce, Bank wyplaca $rodki pienigzne na wyplate wynagro-

wego funduszu plac. Jezeli okres przerw miedzykampanij-
nych lub remontowych wynosi jeden miesigc lub dwa mie-

dzen do wysoko$ci zaplanowanej wytgcznie na okres przerwy
miedzykampanijnej lub remontowej.
. W przypadku, gdy ‘przedsigbiorstwo w okresie przerwy
kampanijnej lub remontowej zapotrzebuje w Banku $rodki
pienigzne na wyplate wynagrodzen pozostalego osobowego
funduszu plac w wysokosci mniejszej od kwot zaplanowa-
nych w operatywnym, kwartalnym planie osobowego fundu-
szu plac, woéwczas powstaje w przedsigbiorstwie dodatnie
odchylenie wzgledne, Jesli natomiast przedsiebiorstwo za-
potrzebuje $rodki na wyplate wynagrodzenn z pozostalego
osobowego funduszu plac w  wysokosci przewyzszajgcej

kwoty planowane w operatywnym, kwartalnym planie o0so»

bowego funduszu ptac, powstaje w przedsigbiorstwie prze-
kroczenie pozostalego funduszu plac.

Przyklad

Przedsiebiorstwo , X" zlozylo w oddziale Banku nastepu-
jacy operatywny, kwartalny plan osobowego funduszu plac
i produkcji globalnej w cenach poréwnywalnych:

Pozostaly osobowy fundusz plac

styczef lIuty marzec IRazcm na pierwszy kwart.
650.000 530.000 550.000 | 1.730.000
Produkcja globalna
styczefi luty marzec ’P‘uzem na pierwszy kwart.
1.650.000 - -~ 1.650.000

W lutym i marcu zaplanowano remont urzgdzen.

Przedsigbiorstwo w styczniu wykonato plan produkcji w
102%, a zapotrzebowalo w Banku srodki pienigzne na wy-
plate wynagrodzen z pozostalego osobowego funduszu plac
w wysokosci 655.000 zlotych ' W ten sposéb przedsigbior-
stwo uzyskalo w styczniu dodatnie odchylenie pozostalego
osobowego funduszu ptac w wysokosci zlotych 2.800 skory-
gowany fundusz wyniost 657.800 ziotych.

Poniewaz w lutym i marcu przedsigbiorstwo zaplanowato
przeprowadzenie remontu urzadzen, oddziat Banku wyplaca
w tym okresie $rodki na wyplate wynagrodzen jedynie do
wysokos$ci kwot zaplanowanych. Za luty oddzial wyplaci naj-
wyzej 530.000 zlotych a za luty i marzec lacznie najwyzej
1.080.000 zlotych, to znaczy do wysoko$ci zaplanowanej 1gcz-
nie na te miesigce.

Przy kontroli wyptat srodkow pienigeznych na wynagrodze-
nia obowigzuje zasada obrachunku narastajacego od po-
czgtku roku. Jeieli jednak zaplanowana zostala przerwa w
dzialalno$ci produkcyjnej na okres jednego miesigca, wow-'
czas dla pozostalych miesiecy danego roku stosuje sie obra-
chunek narastajacy, a dla miesigca, w ktérym produkcja
ulegla wstrzymaniu, nalezy stosowaé zasady opisane wyzej

Przekroczenia'pozostalego osobowego funduszu plac pow-
stale w okresie przerw miedzykampanijnych lub remonto-
wych muszqg by¢é przez przedsiebiorstwo likwidowane na
podstawie zasad ogolnych, to znaczy nie poézniej jednak niz
do konca roku kalendarzowego.

Nr 12
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5. Bankowa kontrola osobowego funduszu plac przedsieg-
biorsiw, w ktérych osobowy fundusz plac pracownikéw
umyslowych nie zostal wydzielony.

Bankowa kontrola osobowego funduszu plac przedsig-
biorstw i zakladéw na pelnym wewnetrznym rozrachunku
gospodarczym, w ktérym osobowy fundusz plac pracownikow
umystowych nie zostal wydzielony, jest odmienna od ban-
kowej kontroli pozostalego osobowego funduszu plac tych
przedsiebiorstw i zakladow, w ktorych osobowy fundusz
plac pracownikéw umystowych zostal wydzielony. RéZnica
w kontroli polega na tym, Ze fundusz plac przedsigbiorstw,
w ktorych osobowy fundusz ptac pracownikéw umystowych
zostal wydzielony korygowaniu o odpowiedni procent wyko-
nania planu produkcji, podlega pozostaly osobowy fundusz,
plac a w przedsiebiorstwach, w ktérych osobowy fundusz
ptac pracownikéw umyslowych nie zostat wydzielony kory-
gowaniu o procent wykonania planu produkcji, podlega 3cz-
ny osobowy fundusz plac przedsigbiorstwa.

Zlozony w oddziale Banku plan osobowego funduszu plac
{ produkcji globalnej w cenach poréwnywalnych jest przez
oddzial analizowany w identyczny sposob, jak plan pozo-
stalego osobowego funduszu plac tych przedsigbiorstw, w
ktérych osobowy fundusz plac zostalt wydzielony. Nato-
miast analize wykonania rocznego planu osobowego fun-
duszu plac oddzialy Banku przeprowadzaja na podstawie
tych samych zasad, co pozostalego osobowego funduszu
plac przedsiebiorstw, w ktérych osobowy fundusz plac pra-
cownikéw umystowych zostal wydzielony. Przedsigbiorstwo
chcac pobra¢ érodki pienigzne z osobowego funduszu plac
przedklada w oddziale Banku zapotrzebowanie wedlug wzo-
ru Nr 3, bez wzgledu na to czy wyptata dotyczy pracow-
nikéw umystowych, czy pracownikow fizycznych.

Skorygowany osobowy fundusz plac dla tych przedsie-
biorstw oddziat Banku ustala, mnozgc !aczny planowany
oschowy fundusz plac przez pelny procent wykonania pla-
nu produkcji, bez wzgledu na to czy przedsigbiorstwo prze-
kroczyto plan produkcji, czy tez plan produkcji nie zostal
wykonany, obowiazuje takie zasada obrachunku narastaja-
cego od poczatku roku, zaréwno w odniesieniu do planu
produkcji jak i osobowego funduszu plac.

Przyklad

Przedsiebiorstwo zaplanowalo osobowy fundusz plac na
styczei w wysokosci 1.200.000 zitotych. Plan produkcji w
styczniu wykonato w 110%. Wobec tego skorygowany fun-
dusz plac bedzie wynosil:

1.200.000 X 110

= 1.320.000 zlotych
100

W tych przedsigbiorstwach nie obowigzuje wiec zasada
korygowania osobowego funduszu plac — w przypadku prze-
kroczenia planu produkcji — wskaZznikiem 0,6 do 0,9% za
jeden procent przekroczenia produkcji.

Jezeli przedsigbiorstwo przekroczy osobowy fundusz plac,
jednostka nadrzedna stosuje — do czasu zlikwidowania te-
go przekroczenia — mnie podzniej jednak niz do kofica roku,
sankcje zawieszenia premif.

Jezeli kwota przekroczenia funduszu plac wynosi 15% lub
wigcej ogolnej kwoty funduszu ptac podstawowych pra-
cownikow umystowych, ktérych dotyczy zawieszenie premii
przez jednostke nadrzedng, wowczas zawieszenia tego doko-
nuje sie do wysokoéci 15% funduszu wynagrodzenh podsta-
wowych tych pracownikéw. Jezeli natomiast kwota przekro-
czenia funduszu plac wynosi mniej niz 15% funduszu upo-
sazefi podstawowych tych pracownikéw, premie zawiesza sig

w wysokosci kwoty przekroczenia. Jednostka nadrzedna
nie moze uchyli¢ sig od obowigzku zawieszenia premii.

Jednostka nadrzedna ohowigzana jest zawiesié wyplate naj-
blizszej premii dyrektorowi przedsigbiorstwa (zakladu) oraz
zarzqdzi¢ zawieszenie premii:

— pracownikom umystowym, premiowanym
dziatalnosci przedsiebiorstwa,

— innym pracownikom winnym dopuszczenia do przekro-
czenia osobowego funduszu plac oraz odpowiedzialnym za
gospodarke funduszem plac w przedsiebiorstwie.

Przedsigbiorstwo, w ktérym powstato przekroczenie fun-
duszu plac zglaszajac do Banku zapotrzebowanie S$rodkow
pienieznych na wyplate najblizszej premii po powstaniu prze-
kroczenia osobowego funduszu plac, obowigzane jest zlozyé
odpowiednie o$wiadczenie (wzér podany jest w Instrukeji
Sluzbowej A-11). Jesli przedsigbiorstwo nie zloZzy tego of-
wiadczenia, oddziat Banku aZz do czasu otrzymania go
wstrzymuje wyplate premii dla wszystkich pracownikow
umysiowych przedsigbiorstwa. Ponadto przedsiebiorstwo obo-
wigzane jest zloZy¢ oddzialowi Banku i jednostce nadrzed-
nej pisemne zawiadomienie o $rodkach podjetych dla zlikwi-
dowania kwoty przekroczenia (analogiczne zawiadomienie
jak te przedsigbiorstwa, ktérych korygowany jest pozostaly
osobowy fundusz plac).

Sankcje zawieszenia premii z powodu powstalego przekro-
czenia funduszu plac stosuje sie tylko w odniesieniu do tych
premii, ktére sq przyznane w zaleznosci od stopnia wykona-
nia planu produkcji, chyba Ze konkretne regulaminy pre-
miowania przewidujg stosowanie potrgcenia lub zawieszenia
innych premii,

Premja zawieszona z powodu powstalego przekroczenia
funduszu ptac moze byé wyplacona wowczas, gdy przedsie-
biorstwo zlikwiduje kwote przekroczenia osobowego funduszu
plac (nie pozniej jednak jak do kofca roku kalendarzowe-
go) oraz, gdy jednostka nadrzedna wyda decyzje wyplacenia
zawieszonej premii.

Poczatkowe zawieszenie premii ‘moze ulec uchyleniu, je-
Zeli w trakcie analizy przyczyn przekroczenia funduszu plac
okaze sie, Ze przekroczenie to jest ekonomicznie celowe.
Wymaga to jednak pozytywnej decyzji jednostki nadrzednej
przedsiebiorstwa i oddzialu Banku.

Zawieszenie premii nie moze dotyczyé premii placonej we-
diug zasad uchwaly Nr 594 Prezydium Rzadu z dnia 29 wrze-
énia 1956 roku w sprawie tymczasowych zasad premiowania
pracownikow umystowych. Wyplata tej premii dokonywana
jest w pelnej wysokosci, bez wzgledu na to czy fundusz
plac przedsiebiorstwa zostal przekroczony, czy teZz nie.

za wyniki

6. Zasady ko_nh'oll wynagrodzen wyplacanych z kart gérnika,
hutnika, stoczniowca, energetyka, skalnika, gazownika i ko-
lejarza oraz z tytulu planowanej premii eksportowej.

W celu wyeliminowania pewnych kwot, ktérych wyplata
nie jest §ci§le zalezna od wykonania planu produkcji, in-
strukcja wylaczyla od korekty procentem wykonania planu
produkcji wynagrodzenia wyplacane z kart gérnika, hutni-
ka, stoczniowca, energetyka, skalnika, gazownika, i koleja-
rza oraz planowane premie eksportowe (wyplata premii eks-
portowych, ktére nie sg planowane dokonywana jest przez'
oddzial Banku na zasadach analogicznych jak premie oszczed-
no$ciowe, to znaczy ponad skorygowany fundusz plac).

Wynagrodzenia wyplacane z wyZej wymienionych ,kart"
oraz z tytulu planowanej premii eksportowej’) przedsigbior-
stwo obowigzane jest zaplanowaé w operatywnym, kwartal-
nym planie osobowego funduszu ptac (Wzér Nr i) w odreb-

7) Premle eksportowe planujg te przedsiebiorstwa szakiady), ktére sq
do tego zobowliazane przepisami szczegélowymi o planowaniu funduszu

plac w planach rocznych lub operatywnych, kwartalnych planach wydanych
przez jednostkq nadrzedng lub resort.
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nej pozycji. Wyplata tych wynagrodzenn nastepuje w wy-
soko$ci zapotrzebowanej przez przedsigbiorstwo,

Na wyplate wynagrodzen wyplacinych ze specjalnych kart
lub planowanej premii eksportowej przedsiebiorstwo skla-
da¢ powinno zapotrzebowanie wedlug wzoru przewidzianego
na wyplate wynagrodzen z pozostalego osobowego funduszu
pltac (Wzér Nr 3).

Jezeli przedsiebiorstwo zapotrzebuje &rodki pienigeine na
wyplate wynagrodzen ze specjalnych kart lub na wyplate
planowanej premii eksportowej powyZej kwot zaplanowa-
nych w operatywnym, kwartalnym planie osobowego fun-
duszu plac, oddzial Banku o kwote przekroczenia pomniej-
sza:

— pozostaly osobowy fundusz ptac w odniesieniu do
przedsigbiorstw, w ktérych osobowy fundusz plac pracowni-
kow umystowych zostalt wydzielony,

— taczny osobowy furndusz plac w odniesieniu do przed-
siebiorstw, w ktérych osobowy fundusz plac pracownikow
umyslowych nie zostalt wydzielony.

Przekroczenie wyplat z tytulu specjalnych kart lub pla-
nowanej premii eksportowej oddzial Banku powinien usta-
laé w terminie ztozenia przez przedsigbiorstwo sprawozdania
z wykonania planu zatrudnienia i funduszu plac (formularz
GUS — P-3) i o kwote przekroczenia pomniejszy¢ planowa-
ny pozostaly osobowy fundusz plac lub lgczny osobowy fun-
dusz ptac, wykazany w Dziale II-A tego miesigca, w ktorym
przekroczenie to powstato,

INFORMACJE

Przyklad

Przedsigbiorstwo w operatywnym, kwartalnym planie oso-
bowego funduszu plac i planie produkcji podalo, Ze wypla-
ta z karty stoczniowca w czerwcu wynosi¢ bedzie 100.000
ziotych a wyplata premii eksportowej 30.000 ziotych. Pozo-
staly osobowy fundusz .plac wynosi 1.200.000 ziotych. Przed-
siebiorstwo pobralo $rodki pienigzne na ten cel w czerwcn
w nastepujacej wysokosci:

— z karty stoczniowca — 115,000 zlotych
— z tytulu premii eksportowej — 35.000 zlotych

Poniewaz przedsigebiorstwo wyplacito z tytulu karty stocz-
niowca 115.000 ziotych a zaplanowalo 100.000 zlotych na
ten cel, powstalo przekroczenie w wysokoéci 15.000 ziotych
(115.000 — 100.000 = 15.000), Natomiast w planowanej po-
zycji premii eksportowej nastgpilo przekroczenie w wyso-
kosci 5.000 zlotych (35.000 — 30.000 = 5.000). Razem w tych
pozycjach nastgpilo przekroczenie w wysokosci 20.000 zio-
tych (w pozycji ,wynagrodzenia z karty stoczniowca' 15.000
zlotych a w pozycji .planowana premia eksportowa” —
5.000 zlotych). Wobec tego o kwote 20.000 zlotych oddzial
Banku pomniejsza pozostaly osobowy fundusz plac. W zwigz-
ku z tym planowany osobowy fundusz plac wynosil bedzie
1.200.000 ziotych minus 20.000 zlotych, co sig réwna 1.180.000
zlotych. Kwota 1.180.000 zlotych stanowi¢ bedzie podstawg
do ustalenia skorygowanego pozostalego osobowego fundu-
szu plac.

S. Sikora

Sesja Miedzynarodowej Szkoly Bankowej

W dniach od 31 sierpnia do 13 wrze$nia biezgcego roku
odbyla sie w St. Andrews (Szkocja) jedenasta sesja migdzy-
narodowej szkoly bankowej (Eleventh International Ban-
king Summer School?!). W sesjj tej wziglo udziat 219 delega-
tow reprezentujgcych banki 46 panstw, w tym réwniez dwu-
osobowa delegacja Narodowego Banku Polskiego. Z krajow
socjalistycznych, poza Polska, reprezentowane byly réwniei:
Zwiazek Radziecki, Czechostowacja, Rumunia, Wegry i Ju-
gostawia,

Zasadniczym tematem tegorocznej sesji miedzynarodowej
szkoly bankowej byla przyszlos¢ bankowosci. Taki tytul —
wPrzysztosé Bankowosci” — nosit inauguracyjny wyklad, wy-
gtoszony przez sir John'a J. Campbell'a, bylego naczelnego
dyrektora Clydesdale & North of Scotland Bank.

Wokot tego tematu skoncentrowane byly wszystkie po-
zostale wyklady, ktére omawialy aktualne problemy i kie-
runki rozwoju bankowosci w dziedzinie kredytu, czynnosci
operacyjnych oraz ksztalcenia i doboru kadr bankowych.
Wykltady zostaly wygloszone przez znakomitych specjalis-
tow w dziedzinie bankowosci, a mianowicie:

— ,Formy kredytu bankowego" — przez A. D. Campbell's,
profesora uniwersytetu w St. Andrews. g

— ,Bankowosd¢ w krajach gospodarczo zacofanych” —
przez A. K. Cairneross'a, profesora uniwersytetu w Glasgow.

— ,Bankowo$¢ bez czekéw" — przez C. F. Karsten'a, dy-
rektora Rotterdamsche Bank, ‘

1) Notatka informacyjna z poprzedniej, dzlesiatej sesjl migdzynarodowe]
szkoly bankowej, ktéra odbyla sie w roku 1957 w NRF, zamieszczona
zostala w Nr 12/1957 r., Wiadomoéci NBP,

— ,Automatyzacja czynnoéci bankowych' — przez F. Da-
na, wiceprezydenta Bank of America w Filadellii.

— uKsztalcenie bankowca” — przez M. Mergrah, sekreta-
rza Instytutu Bankowego w Londynie,

— uProblemy i polityka bankowa w USA" — przez W. Po-
wers'a, zastepcg dyrektora Amerykanskiego Stowarzyszenia
Bankowego (American Bankers Association).

— .Problemy i polityka bankowa we Francji" — przez
A. Legros, prezydenta Centre d'Enseignement Technique de
Banque.

— .Ksztalcenie specjalistow bankowych w ZSRR" —_
przez Z. W, Czernowa, wiceprezesa Banku Panstwa ZSRR. _

Poza wykladami prowadzone byly seminaria dyskusyjne,
w toku ktérych uczestnicy sesji dzielili sie do$wiadczeniami
swych krajéw w dziedzinie probleméw stanowigcych przed-
miot wykladéw. Tematyka zajeé¢ seminaryjnych byla naste-

pujaca:
1) zastosowanie elektroniki,
2) zalety i wady czeku, jako $rodka platnosci,
3) ‘kredyty bankowe na finansowanie inwestycji i konsump-
cjl,
4) oddzia}ywanie na opinie publiczng w bankowosci,
5) kwalifikacje i wyksztalcenie bankowca,
6) zagadnienia kadrowe i administracyjne,
7) selekcja 1 ksztalcenie kierowniczych kadr bankowych,

8) przysztos¢ bankowosci.
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Jedenasta sesja miedzynarodowej szkoly bankowej spotkala
sie z duzym zainteresowaniem ze strony prasy szkockiej, kto-
ra codziennie niemal informowala o tematach emawianych
w ramach zajeé szkoly. Bylo to niewgtpliwie zwiazane ze
zhieznoscig tematyki tych zajeé z najbardziej aktualnymi pro-
blemami bankowosci brytyjskiej, szczegblnie w zakresie me-

2) Patrz zamieszczony w ninlejszyr-n numerze ,,Wiadomosci NBP'' artykul
W. Prussa pod tytulem — , Niektdre aktualne problemy bankowosci
w krajach kapitalistycznych".

tod i form rozwqumu kredytu konsumpcyjnego i inwestycyj-

nego.
Jedenasta sesja miedzynarodowej szkoly bankowej w
St. Andrews umozliwila szerokg wymiane informacji i po-
gladow miedzy przedstawicielami réznych krajow, wzajem-
ne zapoznanie sie z dowiadczeniami, osiggnigciami i trud-
nosclami bankéw prawie wszystkich krajow S$wiata.

W.P.

/\

FINANSE

tyki z zakresu finanséw.
cownikami finansowymi.

nansowej w kraju i za granica.

SOWego,

— publikuja artykuly teoretyczne i uogélniajgce do$wiadczenia prak-
— wspoéldzialaja w wymianie dos§wiadczefi praktycznych mledzy pra-

— zamieszczaja biezace informacje o osiggnieciach nauki i praktyki fi-

Czasopismo przeznaczone jest dla pracownikéw naukowych, studentéw
- wyzszych szkét ekonomicznych oraz dla pracowmkbw aparatu finan-

Termid zaméwienia prenumeraty i przedplaty na

rok 1959 uplywa z dniem 15.12.1958 r.

o






