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cele ekonomiczne, lgczace sie z kierunkami
. zmian, szczegblnie w dziedzinie gospodarki przed-
. siebiorstw.

" gospodarke finansowsa, co wplywa
- wiekszego akcentu na znaczenie uméw w obrotach
. gospodarczych, przede wszystkim na kontrole pra-
. widlowego wykonywania zamoéwien.

B et A . o

WIADOMOSC]
INARODOWEGDO
IBANKU POLSKIEGO

MIESIECZNIK

PAZDZIERNIK — 1958
ROK XIV Nr 10

WARSZAWA

ZMIANY W SYSTEMIE ROZLICZEN PIENIEZNYCH

Motywy zmian

[

W ramach zmian w systemie pieniezno-kredyto-
wym, dokonanych w roku biezgcym, wydane zosta-

. 1y nowe przepisy prawne, ktére stanowig powazna
. reforme w systemie rozliczen pienieznych.

Wydanie tych przepiséw ma Scisty zwigzek z ca-

| loScig zmian w metodach zarzadzania gospodarks

narodowsa, dlatego tez ich gléwnym motywem sg
tych

Nowe przepisy sa przede wszystkim wyrazem li-

- kwidacji tych czynnikéw, ktére dzialaly w kierun-
. ku uniezaleznienia proceséw gospodarczych od sy-
~ tuacji finansowej przedsiebiorstw, oslabienia koor-

dynacji miedzy podejmowaniem tych procesow

- a wynikami gospodarczymi. Zmierzaja one do pod-

niesienia odpowiedzialno§ci przedsiebiorstw za ich
na polozenie

Wychodzi sie z zalozenia, ze gléwnymi bodZcami
dyscypliny finansowej powinny byé¢ czynniki na-
tury ekonomicznej, jako wyraznie okreslone moty-
wy dzialalnoéci jednostek gospodarczych, obok
aktéw administracyjnych, ktére chociaz posiadaia
duze znaczenie, jednak nie moga by¢ zaliczone do
istotnych $rodkéw ksztaltujacych dziatalnosé gos-
podarczg.

System bankowy nie moégt dotychczas skutecznie
spelnia¢ swej funkeji kentrolnej w duzym stopniu
z tego powodu, ze dzialalno$¢ gospodarcza przed-
siebiorstw byla w nieuzasadniony sposéb krepowana
wielu czynnikami zewnetrznymi, wobec czego w
obrotach gospodarczych zakorzenil sie automatyzm
w zakresie dostaw i zaplat, ktéry doprowadzil do

znacznego oslabienia inicjatywy  gospodarczej
przedsiebiorstw i ich odpowiedzialnoSci za wyniki
pracy.

Bowiem przy automatyzmie dostaw przedsiebiorst-
wo posiada zapewnione zaopatrzenie w materialy
i towary, niezaleznie od tego czy posiada dostatecz-
ne $rodki na ich oplacenie i bez wzgledu na to, czy
terminowp reguluje swe zobowiazania platnicze.
W tym samym stopniu ujemny wplyw na wyniki
dziatalno$ci gospodarczej wywiera automatyzm za-
plat, ktéry wyrazal sie w tym, ze przedsiebiorstwa
z reguly w spos6b mechaniczny akceptowaly i po-
krywaly Zadania pieniezne dostawcoéw, nie spraw-
dzajac czy dostawy odpowiadajg warunkom zamé-
wienia.

Do mechanicznych srodkow postepowania nale-
zala rowniez okreSlona kolejno$¢ pokrywania
platno$ei w kazdym przypadku braku pokrycia na
rachunku bankowym. System taki uniemozliwial
platnikom podejmowanie decyzji w zakresie dyspo-
nowania $rodkami platniczymi, co stanowilo nie-
watpliwie powazne ograniczenie samodzielnosci
gospodarczej, a ponadto stwarzalo sytuacje, w kto-
rej przedsiebiorstwa nie troszczyly sie o plynnosé
swoich $rodkéw finansowych.

Dlatego tez nowe przepisy opieraja system rozli-
czen miedzy przedsiebiorstwami giéwnie na umo-
wach i bezposredniej odpowiedzialnoéci odbiorcy
wobec dostawcy, polaczonej ze swobodg dyspuno—

wania Srodkami platniczymi.

Stosowanie w przeszlosci wielu zasad uchylonych
obecnie uzasadnione bylo 6wczesnym stanem or-
ganizacyjnym gospodarki oraz poziomem pracy w
przedsiebiorstwach. W ostatnich latach nastapila
pod tym wzgledem znaczna poprawa, przy czym
znacznie wzrosta dyscyplina platnicza. Posiadato to
rowniez wplyw na decyzje wprowadzenia zmian w
systemie rozliczen w kierunku usamodzielnienia
przedsiebiorstw z réwnoczesnym zniesieniem wielu
zbednych $rodkéw o charakterze administracyjnym.

Te wszystkie motywy uzasadniaja w zasadzie do-
konane zmiany w systemie rozliczen pienieznych,
majac na celu dostosowanie go do nowych warun-
kéw obrotu pienieznego.

Wazne znaczenie posiadaja tu réwniez motywy
natury prawnej. Nowe przepisy oparte sa bowiem
na innej koncepcji legislatywnej.

Dotychezas normowanie rozliczen pienieznych od-
bywalo sie dwoma torami. Zagadnienia obrotu bez-
gotowkowego w szerszym znaczeniu regulowane
byly przepisami ustawowymi, a rozliczenia mieg-
dzy przedsiebiorstwami uspolecznionymi odrebny-
mi uchwatami rzadu.

Ostatnimi gléwnymi aktami prawnymi, normu-

jacymi rozliczenia pieniezne byly:

1) ustawa o obowigzku uczestniczenia w obro-
cie bezgotéwkowym z dnia 1 lipca 1949 roku, wraz
z rozporzadzeniami wykonawczymi,

2) uchwata Nr 555 Prezydium Rzadu z dnia 11
sierpnia 1954 roku w sprawie bankowej kontroli
niektérych rozliczen pienieznych,

3) uchwata Nr 527 Prezydium Rzadu z dnia 2
lipca 1955 roku w sprawie zasad rozliczen za dosta-
wy, ustugi i roboty, wraz z przepisami wydanymi
na podstawie tej uchwaly.
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Rozdzielenie jednolitej tematyki rozliczen pieniez-
nych nie bylo w gruncie rzeczy uzasadnione, wy-
nikalo raczej ze stosowania réznej praktyki legisla-
tywnej w latach ubiegtych. Nie byly przy tym
przestrzegane istotne kryteria podzialu na przepi-
sy ustawowe i wydawane przez rzad, czego dowo-
dem bylo na przyklad normowanie rozliczen jed-
nostek spéldzielczych i gospodarki nieuspolecznio-
nej uchwatami rzadu.

Podstawowy akt prawny, normujacy obrét bez-
gotéwkowy, to jest wymiéniona ustawa z roku 1949
byl juz zupelnie zdeaktualizowany, gdyz w ciagu
dziewieciu lat od czasu jej wydania nastapily tak
duze i istotne zmiany w systemie gospodarczym,
szczegolnie kredytowo-rozliczeniowym, ze wigk-
szo$é przepisow ustawy stata sie wprost nieaktual-
na w stosunku do nowych zasad obrotu.

Z perspektywy tak dlugiego okresu czasu prze-
pisy ustawy przedstawialy sie jako bardzo dro-
biazgowe, obliczone na administracyjne metody od-
dzialywania, sztywne i niepraktyczne. Oczywista
jest rzecza, Ze w ciagu okresu obowigzywania tej
ustawy wydana zostala duza iloS¢ przepiséw szcze-
golowych, rozmieszczonych w roznych aktach nor-
matywnych. Dlatego tez wystapila potrzeba:

1) scalenia przepiséw o rozliczeniach,

2) zaktualizowania ich i uporzadkowania,

3) skodyfikowania.

Pod wplywem wymienionych wyzej motywéw
ukiad nowych przepiséw o rozliczeniach oparty zo-
stal na nastepujacych zalozeniach:

1) zasadnicze, ramowe .przepisy, regulujace za-
rowno calo§¢ obrotu bezgotdwkowego jak i zasady
rozliczen za dostawy, roboty i uslugi powinny byé
ujete w ustawie.

2) przepisy ulegajgce zmianom w zaleznodci od
aktualnych potrzeb gospodarczych lub polityki eko-
nomicznej panstwa powinny byé wydane w for-
mie przepiséw wykonawczych, jako rozporzadzenia
ministra finanséw,

3) poza tym przepisy dotyczgce zasad szczegdlo-
wych oraz techniki rozliczen beda wydawaly banki
w swych instrukecjach, w oparciu o obowiazujace
zasady rozliczen, ujete w wymienionych przepisach
prawnych.

Podstawg prawng dla tych instrukeji sg rozporza-
dzenia ministra finansé6w oraz stosunki umowne po-

miedzy bankiem i przedsiebiorstwem, jako klien-
tem.

Przepisy ustawy zawierajg podstawowe zaloze-
nia reformy systemu rozliczeniowego, ktéra w ca-
tej rozciggloSci ma byé przeprowadzona w trybie
przepiséw wykonawczych, Niektére z zatozonych
zmian stanowig istotne przeksztalcenie zasad sy-
stemu dotychezasowego, dlatego beda one wpro-
wadzane w zZycie stopniowo, tak zeby proces przy-
gotowania sie do nowych zasad rozliczen przebie-
gal bez wstrzas6w i zeby zardéwno przedsiebior-
stwa jak i aparat bankowy mogly sie do tego do-
brze przygotowaé.

Zalecenia takiej polityki reformy systemu roz-
liczeniowego zawarte sg w uchwale Nr 78a Rady
Ministréw z dnia 27.III, 1958 roku w sprawie za-
sad kredytowania jednostek gospodarki uspolecz-
nionej oraz w dezyderatach komisji sejmowej, roz-
patrujacej projekt ustawy.

Charakterystyka nowych przepisow prawnych
o rozliczeniach pienieznych

Przepisy o rozliczeniach pienigznych ujgte zo-
staly w nastepujacych aktach prawnych:
1) ustawa z dnia 1 lipca 1958 roku o rozlicze-
niach pienieznych jednostek gospodarki uspolecz- ‘
nionej (Dziennik Ustaw Nr 44 1958, pozycja 215), |

2) rozporzadzeme ministra fumnséw z dnia 13
sierpnia 1958 r. w sprawie form rozliczen za do-
stawy, roboty i ustugi pomiedzy jednostkami go-
spodarki uspolecznionej {(Dziennik Ustaw Nr 54,
poz. 264). 3

3) rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 13
sierpnia 1958 r. w sprawie zasad gospodarki ka-
sowej jednostek gospodarki uspolecznionej (Dzien-
nik Ustaw Nr 54, poz. 263). ;

Ponadto w opracowaniu znajduje sig¢ projekt roz-
porzadzenia ministra finanséw, w ktoérym zgodnie
z artykulem 4, ustep 3 ustawy okreSlone beds ro-
dzaje dokumentow na podstawie ktérych bank be-
dzie wykonywal dyspozycje jednostek gospodarki
uspolecznionej na rzecz jednostek gospodarki nie-
uspolecznionej oraz osob fizycznych i uspolecznio-
nych sklepéw komisowych.

Wprowadzenie w Zycie wymienionych przepiséw
prawnych uchyla réwnoczesnie przepisy dotychcza-
sowe, a mianowicie ustawe z dnia 1 lipca 1949 ro-
ku o obowigzku uczestniczenia w obrocie bezgo-
towkowym oraz uchwale Nr 527 Prezydium Rzadu
z dnia 2 lipca 1955 roku i uchwale Nr 555 Pre-
zydium Rzadu z dnia 11 sierpnia 1954 roku, wraz
z wydanymi na ich podstawie przepisami wyko-
nawczymi.

Przejsciowo pozostaja w mocy niektére przepi-
sy dotychczasowych aktéw prawnych, zgodnie z
zasadg stopniowego dokonywania zmian w syste-
mie rozliczeniowym.

Nowa ustawa o rozliczeniach plemeznych reali-
Zuje wysuniety postulat scalenia podstawowych
przepisow o rozliczeniach pienieznych. Obejmuje
ona calg problematyke obrotu bezgotéwkowego
oraz rozliczen miedzy przedsiebiorstwami za do-
stawy, roboty i uslugi; jej przedmiotowy zakres
jest zatem szerszy niz ustawy z roku 1949. Przepisy
jej maja raczej jednak charakter bardzo ramowy,
co stwarza rozlegle mozliwo$ci dla mnormowania
szczegb6lowych zasad rozliezen i czyni system roz-
liczeniowy bardziej elastyezny.

Zakres podmiotowy obowiazywania ustawy, jeze-
li chodzi o sektor uspoleczniony, pozostal w zasa-
dzie bez wiekszych zmian. Za jednostki gospodarki
uspolecznionej zostaly przyjete jednostki wedlug
ujednoliconego i zaktualizowanego wyszczeg6lnie-
nia przyjetego ostatnio w miektérych aktach praw-
nych.

Unormowanie zakresu podmiotowego jest o tyle
elastyczniejsze w nowej ustawie, Zze obowiazek roz-
liczen bezgotéwkowych dotyczy w =zasadzie tylko
jednostek gospodarki uspolecznionej. W niektérych
tylko przypadkach, gdy dyscyplina rozliczen, albo
wzglad na skuteczno$é kontroli beda tego wyma-
galy, minister finanséw moze wprowadzi¢ obowia-
zek rozliczen bezgotowkowych miedzy jednostka-
mi gospodarki uspoleczmone] i nieuspolecznionej.
Bez takiego wyraZnego unormowania w T0Zporza-
dzeniu ministra finanséw obroty miedzy wymie-
nionymi jednostkami rozliczane byé mogg w spo-

=Y
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- 86b dowolny, to jest w formie gotéwkowej lub bez-
- gotébwkowej. Ustawa zastrzega tylko dla ministra
' finanséw uprawnienie do okreslenia w porozumie-
' niu z wlasciwymi ministrami dokumentacji niez-
" bednej dla honorowania przez banki dyspozycji pie-
" nieznych jednostek gospodarki uspolecznionej na
" rzecz sektora nieuspolecznionego. Obrotéow w ra-
" mach sektora nieuspolecznionego ustawa w ogole
' nie normuje, odbywa on sie w formie gotéwkowej.
Do tych zagadnieri ogranicza sie zakres obowig-
- zywania ustawy w stosunku do obrotu z jednostka-
. mi gospodarki nieuspolecznionej. Sprowadza sie on
 wlasciwie do zagadnienia obowigzku rozliczania sig
' w formie bezgotowkowej. Poza tym wyjatkiem na-
lezy przyjaé, ze przepisy ustawy dotycza tylko jed-
‘nostek  uspolecznionych. Swiadczy o tym tytul
‘ustawy oraz pozostale przepisy ustawy, ktére wy-
raznie moéwia, ze podmiotem praw i obowiazkow
wynikajacych z ustawy sg jednostki gospodarki
‘uspolecznionej. Wyjatek stanowi przepis artykutu 7,
“ustep 2, ktéry dopuszcza mozno$¢ przediuzenia ter-
‘minu zaplaty, jezeli dostawca (wykonawcs) jest
jednostka gospodarki nieuspotecznionej.
Chodzi tu raczej o podkre§lenie, ze w obrotach
'z sektorem nieuspolecznionym istnieje swoboda
‘uméw (poza obowigzkiem okre§lonym wyraznie w
‘ustawie). Praktycznie wiec obrét, w ktérym moga
‘wystapi¢ rozliczenia bezgotéwkowe, sprowadza sie
“do takich stosunkéw, gdy jednostka gospodarki nie-
| uspolecznionej jest dostawca. W przeciwnych przy-
‘padkach wymagana jest z reguly gotéwkowa for-
ma zaplaty.
g Watpliv\(oéé budzié rr}oie przepis artykulu 7, ustep
‘4, stanowigcy o obowigzkach zaplaty na rzecz do-
‘stawcy (wykonawcy) odsetek za zwloke, Chodzi o
'to, czy jezeli wierzycielem jest jednostka gospodar-
. ki nieuspolecznionej przedsiebiorstwa uspolecznio-
| ne powinny placié odsetki zwloki w wysokosci 12%,
‘czy tez w wysokoéci odsetek ustawowych. Wedlug
bankowej interpretacji tego przepisu, opartej na
zasadzie, ze ustawa dotyczy tylko sektora uspotecz-
‘nionego, z wyjatkiem postanowien wskazujgcych
.expressis verbis” na jednostki gospodarki nieu-
' spolecznionej (artykul 4 i artykut 7, ustep 2) — na-
Hleza sie wéwcezas odsetki ustawowe,
. Przedmiotowy zakres ustawy, jak to juz stwier-
- dziliSmy jest szerszy od zakresu poprzedniej usta-
" wy, gdyz obejmuje réwniez przepisy o rozliczeniach
za dostawy, roboty i uslugi, ktére przedtem byly
' przedmiotem odrebnego normowania. Jezeli chodzi
‘0 stosunek do podstawowych zagadnien systemu
‘rozliczen, to trzeba stwierdzié, ze ustawa normuje
te wszystkie zagadnienia jak:
.~ 1) obowigzek gromadzenia $rodkéw pienieznych
' na rachunku bankowym,
. 2) obowigzek przeprowadzania rozliczenn za po-
" frednictwem tego rachunku, o ile przepisy wyda-
‘ne na podstawie ustawy nie stanowia inaczej,
. 3) obowigzek przeprowadzania w zasadzie rozli-
‘czen w formie bezgotéwkowej,
| 4) zakaz udzielania zaliczek na poczet dostaw,
frob6t i ustug, z wyjatkiem przypadkéw okreslo-
F’nych przez Rade Ministréw,
|~ 5) termin zaplaty za wykonane dostawy, robo-
'ty 1 ustugi,®
.~ 6) wysoko$§é odsetek za zwloke,

7) pokrywanie w uprzywilejowanej kolejnosci ty-
tulow egzekucyjnych,

P

8) obowiazek skladania bankowi przez jednostkl
gospodarcze dokumentacji co do wypelnienia obo-
wigzkéw wynikajacych z ustawy,

9) odpowiedzialno$é za naruszenie
przepisow ustawy.

Zagadnienie form rozliczefi i zasad gospodarki
kasowej ustawa przekazuje do unormowania mi-
nistrowi finanséw, w porozumieniu z zainteresowa-
nymi ministrami.

Rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie form
rozliczen za dostawy, roboty i ustugi pomiedzy
jednostkami gospodarki uspolecznionej wydane zo-
stalo na podstawie artykulu 3 i artykulu 7, ustep
3 ustawy. Oznacza to, ze przedmiotem rozporzadze-
nia jest:

1) okre§lenie rozliczen, ktére sg przeprowadzane
w formie gotéwkowej oraz,

2) okre$lenie form rozliczen.

Jesli chodzi o zagadnienie pierwsze, to rozporza-
dzenie ustala, jako kryterium rozliczeA gotéwko-
wych goérng granice kwotowa w wysokosci 1.500
zlotych.,

W sprawie form rozliczen rozporzadzenie ogra-
nicza sie do unormowania podstawowych zasad, do-
tyczacych form rozliczen. Przepisy szczegélowe do-
tyczace techniki rozliczen i zwigzanych z tym pew-
nych obowiazkéw uczestnikéw rozliczen zawarte
sa w instrukcjach bankowych. Rozporzadzenie nor-
muje réwniez nastepujace zagadnienia natury ogél-
nej:

1) wystawianie i przesylanie do zaplaty faktur,

2) data wykonania umowy,

3) terminy przechowywania w banku zadan za-
platy i polecen przelewu.

Rozporzagdzen}e to w szerokim zakresie realizuje
zasade stopniowego wprowadzania w Zycie nowych
zasad rozliczen. Dlatego w licznych przepisach po-
zostawia na dluzsze nawet okresy przejSciowe moe
obowiagzujacg dotychczasowych przepiséw dla nie-
ktérych grup jednostek gospodarczych.

Rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie za-
sad gospodarki kasowej jednostek gospodarki uspo-
lecznionej wydane zostalo na podstawie artykulu
5 ustawy. Jego zakres podmiotowy jest wezszy,
gdyz nie obejmuje jednostek i zakladéw budzeto-
wych, placéwek pocztowych i pocztowo-telekomuni-
kacyjnych w zakresie dzialalno$ci ustlugowej oraz
organizacji politycznych, Podobnie jak w rozporzg-
dzeniu o formach rozliczef, zwolnione s3 przejécio-
wo od stosowania przepiséw rozporzadzenia, rolni-
cze spoéldzielnie produkcyjne.

Jednostki gospodarcze, objete rozporzadzeniem,
moga dokonywaé wyplat gotéwkowych ze Srodkéw
podjetych z banku lub z wlasnych wplywéw go-
towkowych w zakresie okre§lonym w paragrafie
2 rozporzadzenia. Zakres ten wyczerpuje w zasa-
dzie wszelkie przypadki, przy ktérych uzasadnio-
ne jest regulowanie zobowigzafi jednostek i wta-
snych wplywéw, bank moze go rozszerzyé, jezeli
charakter gospodarczy lub potrzeby dorazne danej
jednostki wymagaja tego.

Tak daleko idace uprawnienia banku uzasadnione -
sg tym, ze oddzial kontrolujgcy jest najlepiej zor- .
ientowany czy rzeczywiScie wystepuja obiektywne :
warunki przemawiajgce za stosowaniem odstepstw ;
od zasad podanych w rozporzadzeniu, 1

niektérych
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Na wplaty nie okre$lone w paragrafie 2 rozpo-
rzadzenia moga byé zuzyte wylacznie Srodki po-
dejmowane z rachunku bankowego, przy czym cel
kazdej wyplaty musi by¢ okreslony przez podejmu-
jacego gotowke. Przepis ten ma ma celu poloZzenie
nacisku na dyscypline finansowa oraz umozliwienie
aparatowi bankowemu wlasciwego ewidencjonowa-
nia wyplat, stosownie do potrzeb planu kasowego.

Rozporzadzenie w sposéb wyrazny okreSla réw-
niez charakter, przeznaczenie oraz wysoko$é pogo-
towia kasowego, przy czym bank zachowuje swo-
je daleko idace kompetencje w tych sprawach. Jed-
nostki gospodarki uspotecznionej obowigzane sg do
skladania bankowi sprawozdan niezbednych dla po-
trzeb planowania kasowego i dla zorientowania
banku w rozmiarach miesiecznych wydatkéw go-
towkowych, Jednostki te posiadaja bowiem z re-
guly wplywy wlasne, wysokos¢ ktorych bank nie
jest w stanie w inny sposéb okreslié. Wymieniona
sprawozdawoczos¢ nie wymaga zatwierdzenia przez
prezesa GUS i zgodnie z paragrafem 4, ustep 2 w
powigzaniu z paragrafem 1, ustep 1, punkt 30 uch-
waly Nr 196 Prezydium Rzadu z dnia 22 marca
1958 roku w sprawie programu prac statystyczno-
sprawozdawczych (Monitor Polski A-28/410/52) mo-
ze byé wprowadzona na mocy decyzji ministra fi-
nansow, Niezaleznie od odpowiedzialnosci ustawo-
wej rozporzadzenie przewiduje stosowanie tak zwa-
nych sankcji bankowych za naruszenie przepiséw
o gospodarce kasowej. Pozostawienie tych sankcji
uzasadnia dotychczasowe do$wiadczenie, ktére wy-
kazuje, ze sa one niejednokrotnie bardzo skutecz-
nym $rodkiem dla wzmocnienia dyscypliny finan-
sowej.

Wainiejsze zmiany w systemie rozliczen

W nowej ustawie zostaly opuszczone wszystkie
poprzednie przepisy zbyt szczegéltowe, albo nie po-
siadajgce praktycznego znaczenia dla stosunkéw
obrotu oraz zostaly, jak juz powiedzieliSmy, okre-
$lone w sposéb bardziej elastyczny zasady obrotu
bezgotéwkowego. Uznano za niecelowe ustanawia-
nie takich samych zasad obrotu bezgotowkowego
dla gospodarki uspolecznionej i nieuspolecznionej.
Oczywiscie nalezy o tym pamietaé, ze w latach po-
przednich istniala inna sytuacja i woéwezas je-
szcze w roku 1949, z uwagi na rozmiary gospodar-
ki nieuspolecznionej, istnialo uzasadnienie ekono-
miczne dla objecia ustawg tych jednostek. Obecnie
jednak uktad gospodarczy uleglt znacznej zmianie,
gospodarkg uspoteczniong objete zostaly wszystkie
dziedziny przemystu i handlu i dlatego poza sfera
ustawy pozostawi¢ mozna bylo drobne obroty - go-
spodarki nieuspolecznionej, gléwnie rzemiosta.

Jako przestarzale i zbyteczne, w ustawie pomi-

niete zostaly przepisy dotyczace otwierania rachun-
kéw pomocniczych oraz regulujace iloéé i rodza]e
rachunkéw bankowych, gdyz zagadnienia te powin-
ny by¢ regulowane w instrukcjach bankowych i
w drodze umowy banku z klientami.

W ustawie zostaly réwniez pominiete wszelkie
przepisy posiadajace charakter deklaratoryjny lub
porzadkowy, okre$lajace zresztg w sposob niespre-
cyzowany obowigzki bankéw w zakresie czuwania
nad rozwojem obrotu bezgotéwkowego i przestrze-
ganiem przepisow ustawy. Przepisy takie uwaza
sie za zbedne, gdyz nie dajac bankom konkretnych

kompetencji, doprowadzi¢ mogg do kolizji na
uprawnien przedsiebiorstw.,

Zasadniczej zmianie ulegly przepisy o odpowie-
dzialno$ei za naruszenie zasad rozliczen. W poprzed-
niej ustawie sprawa ta byla potraktowana zbyt,
formalnie. Sankcjom karnym podlegaty wykrocze-
nia polegajace na niedopelieniu obowigzkéw usta-
wowych w zakresie gromadzenia §rodkéw na ra-
chunkach bankowych i rozliczefi bezgotéwkowych
(artykul 2 starej ustawy) oraz wykroczenia pole-
gajace na naruszeniu innych przepiséw. Pierwsze
byly zagrozone bardzo wysoka sankcjg, bo pozba-
wieniem wolnoéci do lat dwoch i karg grzywny,

wigzany sporzgdzaé doniesienia karne nawet w
przypadkach minimalnej wagi., Powodowalo to du-
zg ilos¢ doniesien, ktére byly rozpatrywane z opbé-
nieniem i z reguly byly umarzane przez prokura-
tora z uwagi na niewielkg spoleczng szkodliwos§é
czynu. Z tych tez powoddéw wedlug nowej ustay
wykroczenia przeciwko okreslonym przepisom o
liczeniach Scigane beda w trybie przepiséw o orzecz-
nictwie kammo-administracyjnym a zagrozenie ich
ograniczone jest do kary grzywny. :
Wymieniona ustawa reguluje réwniez odmien-
nie zagadnienie dotyczace odsetek zwloki. Przede
wszystkim, ze wzgle:du na koniecznoéé ustalenia
wlasciwych proporcji miedzy odsetkami od nie
splaconych w terminie kredytéw bankowych ]
rami za zwloke, obnizone zostaly odsetki zwokl 1
z 0,05% dziennie do 12% w stosunku rocznym, je-
zeli umowa nie przewiduje kar za zwloke. Nastepns
zmiana polega na tym, ze platnik obowigzany jes
zaplacié bezposrednio dostawey (wykonawcy) ods
setki za zwloke, podczas gdy dotad bank pobieral
od platnika na rzecz dostawcy kare za zwloke.
Zmiana powyzsza spowodowana jest innym uregu-
lowaniem w nowej ustawie terminu zaplaty, ktéry
obecnie — jedli chodzi o poszczegblnych platni.z"
kow — jest bankowi nieznany. N

Wszystkie gléwne zmiany w systemie rozliczef
za dostawy, roboty i ustugi wprowadzone w sier-
pniu biezacego roku, na podstawie przepiséw usta-
Wy oraz rozporzadzen wykonawezych posiadaja je-
den wspblny motyw — daZenie do zwigkszenia |
dzialania bodZcow ekonormcznych w systemie roz-
liczeniowym w oparciu o uaktywnienie uczestni-
kéw rozliczen w wykorzystywaniu systemu dla o=
siagniecia planowych celéw gospodarczych, Widoez-
ne to jest we wszystkich podstawowych zalozeniach ]
zreformowanego systemu rozliczen, do ktérych
szczeg6lnie nalezy zaliczyé:

1) zwigzanie zaplaty za dostawy, roboty i ushu-
gi z prawidlowym wykonaniem zaméwien,

2) usamodzielnienie uczestnikéw rozliczen w dy- |
sponowaniu ich Srodkami platniczymi,

3) swoboda wyboru przez uczestnikéw rozliczen,
(form rozliczen), najwlasciwszych dla ich stosunkéw
obrotu,

Zagadnienia te normuje rozporzadzenie mini-
stra finans6w w sprawie form rozliczeh pomiedzy
jednostkami gospodarki uspolecznionej.

1. Uzaleznienie zaplaty od wykonania zaméwienia
wyraza sie w zmienionym trybie akceptu i zaplaty.

Znaczenie akceptu zostalo znacznie podniesione.
Poprzednia zasada akceptu milczacego oznaczala

ik
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. wlaéciwie automatyczne pokrywanie przez bank 13-
. dan zaplaty. Udzial platnika przy tym byl mini-
" malny. Uzaleznienie obecnie zaplaty od akceptu
" wyraznego wzmacnia pozycje platnika, jako kontro-

lera wykonania zamoéwienia, odzialujacego tym sa-

| mym aktywnie na prace dostawcy (wykonawcy).

7 zasada wyraznego akceptu koliduje do$é szeroko
bezak-

jest sprzeczne z zasada samodzielnoSci przedsie-

. biorstw w dysponowaniu ich $rodkami platniczymi

i ustosunkowania sie do przedstawionych im rosz-

_ czehi pienieznych.

Nowe przepisy przyjmuja jako zasade rozliczen

inkasowych akeept wyrazny, co oznacza, Ze zaréw-
. no obligatoryjne stosowanie akceptu milezacego jak

i rozliczeri bezakceptowych nalezy uwazaé jako

. formy, ktére mogg mieé zastosowanie tylko w wy-

jatkowych. przypadkach. Taka wyjatkowa, bezak-

. ceptows forme, stosuje sie do zadan zaplaty, opar-
. tych na tytulach wykonawczych, a forme akceptu

milczacego do rozliczen za dostawy towaréw, od

~ ktérych podatek obrotowy lub réinice budzetowe-
. platne sa przy wplywie naleznosci za te towary.

W zasadach rozliczenn duza role maja odgrywac
umowy stron, dlatego tez narzucenie im bezwzgled-

 nych form akceptu byloby sprzeczne z tym kie-
. runkiem. Przepisy rozporzadzenia przewiduja za-
- tem umowne ustanawianie rozliczeni dokonywanych

w innym frybie akceptu w dwoéch réznych for-

- mach.

Forma pierwsza (paragraf 3, ustep 4 rozporzgdze-

. nia), to odpowiednik formy bezakceptowej — plat-
. nik skiada jak gdyby generalny akcept z gory, bez

prawa odmowy akceptu w stosunku do poszczeg6l-
nych platnosei ,czyli wyraza zgode na ich natych-
miastowe regulowanie, co oznacza nic innego jak
forme bezakceptows. Platnik jest strong, skladajg-
cg wobec banku o$wiadczenie w tej sprawie, ktore
oparte jest na umowie platnika z wierzycielem.
Réznica miedzy ta forma a dotychczasowymi roz-
liczeniami bezakceptowymi polega na tym, Ze roz-
porzadzenie przewiduje, iZ rozliczenie takie moze
nastgpié w drodze umowy miedzy stronami, co zo-
staje zakomunikowane bankowi przez platnika, pod-
czas gdy wedlug poprzednich przepiséw okreslone
platnosei bylyby z samego prawa (wyliczone w
przepisach) rozliczone w trybie bezakceptowym.

Forma druga — przewidziana w rozporzadzeniu
(paragraf 3, ustep 5), to typowy akcept milezacy,

. tym sie réwniez réznigcy od dawnego, ze jest sto-

sowany nie z samego prawa, lecz na podstawie u-
mowy stron. :

Nalezy przyzna¢, ze sprawa ta nie jest zupelnie
jasno wyrazona w rozporzadzeniu i moze budzié
watpliwosé, jezeli sie nie zna intencji tych prze-
piséw. Tak samo niezbyt szczeéliwie zostala ona
przedstawiona w tymczasowych przepisach banko-
wych (punkt 63 instrukcji). Instrukecja rozréznia
akcept milczacy ,natychmiastowy” i , terminowy”.
Pierwszy ma byé odpowiednikiem rozliczen w try-
bie paragrafu 3, ustep 4 roaporzgdzenia, drugi —
paragrafu 3, ustep 5. Konstrukcja taka nie jest lo-
giczna, gdyz akcept ,natychmiastowy”, ktéry wy-
klucza odmowe akeeptu jest wladnie umownym roz-
liczeniem bezakceptowym. Niedokladno$ci te beda
zapewne skorygowane przy najblizszej modyfikacji
wymienionych przepiséw. :

Intencja nowych przepiséw jest dopuszczenie do
umownego regulowania trybu akceptu, jezeli sto-
sunki obrotu miedzy stronami tak sie ukladaja, ze
celowg gospodarczo formg bedzie rozliczenie bez-
akceptowe, czy akcept milczacy. Jezeli chodzi o
akcept mileczgey w rozumieniu paragrafu 3, ustep 5
rozporzadzenia, to pokrycie naleznoSci ma nastapié
po uplywie pieciu dni roboczych, liczac od dnia wy-
stania przez.bank wezwania do zaplaty, o ile w
tym czasie nie nastapi odmowa akceptu. Termin
ten bank moze przedituzy¢ do siedmiu dni robo-
czych, gdy siedziba platnika jest znacznie oddalona
od banku, W rozporzadzeniu jest to sformulowane
niejasno (paragraf 7, ustep 7) ale rozumie sie, Ze
bank moze przedluzyé termin tylko na wniosek
platnika.

Do waznych zmian nalezy réwniez zaliczyé znie-
sienie ograniczenn w zakresie zastrzezen dopuszcza-
jacych odmowe akceptu. Celowoé¢ okre$lania dopu-
szczalnych zastrzezen byla watpliwa. Wobec banku
powinno byé¢ wiarogodne o$wiadczenie platnika, a
rzeczg dostawcy jest obrona jego intereséw, oparta
na mozno$ci dochodzenia zakwestionowanych nale-
znosci oraz na prawie do odsetek za zwloke i prawie
wstrzymywania dostaw wobec niesolidnych platni-
kow.

Zwigzanie zaplaty z wykonaniem zaméwienia rea-
lizuje sie w silnym stopniu przez uzaleznienie ter-
minu zaplaty od prawidlowego wykonania zamé-
wienia. W starym systemie obowigzywala zasada
podwoéjnego toru: dokumentéw rozliczeniowych i
przebiegu rzeczowego wykonania zaméwien. Roz-
liczenie pieniezne bylo dokonywane niezaleznie od
otrzymania dostawy. System ten upraszczal co praw-
da technike rozliczen, ale wykazywal pewne cechy
automatyzmu zaptat, gdyz platnik nie mial mozno-
Sci skontrolowania zaméwienia przed dokonaniem
zaplaty. Dlatego tez zasade ustanowiona w artykule
7 ustep 1 ustawy nalezy zaliczy¢ do najpowazniej-
szych zmian w systemie rozliczen. Wyraza sie ona
w ustanowieniu poczatku biegu terminu zaplaty, nie
tylko od daty otrzymania przez platnika dokumen-
téw rozliczeniowych, ale takze od daty odbioru do-
stawy, roboty lub ustlugi w sposéb i w terminach
ustalonych umows, jezeli do chwili otrzymania do-
kumentéw nie nastgpil odbi6ér. Ustawa przewiduje
termin wynoszacy pieé¢ dni roboczych. W praktyce
jednak beda wystepowaé rézne terminy, gdyz prze-
widuje sig, ze strony moga okre§la¢é w umowie
krétsze terminy, jak réwniez w rozprzadzeniu o
formach rozliczen przewiduje sie z delegacji usta-
wowej przy niektérych formach rozliczen inne ter-
miny dostosowane do danej formy.

2. Wazna zmiang w systemie rozliczen jest réow-
niez zwiekszenie usamodzielnienia uczestnikéw roz-
liczen w dysponowaniu ich $rodkami platniczymi.
W duzym stopniu przyczyni sie do tego wprowa-
dzenie akceptu wyraznego, znaczenie ktérego zo-
stalo juz oméwione; pozostaje jeszcze jednak dru-
gie zagadnienie, a mianowicie dysponowanie $rod-
kami na rachunku platnika w razie braku dosta-
tecznych sSrodkéw na pokrycie wszystkich wyma-
galnych platnoéci. Dotychczasowy system dawal w
takich przypadkach wylgczng niemal gestie ban-
kowi. Dysponent rozliczen kierowal rachunkiem
bankowym i decydowatl o jego przeznaczeniu, Nowe
akty normatywne nie zawierajg przepiséw o kolej-
nosci regulowania zobowigzan, zostaly one tym sa-
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mym uchylone, Wychodzi sie tu z zaloZenia, Ze
przedsiqbiorstwo powinno samodzielnie gospodaro-
waé swoimi Srodkami pienieznymi i tak nimi ope-
rowaé, rowniez w sytuacji kiedy wystepujg trudno-
§ci finansowe, azeby to bylo jak najbardziej ko-
rzystne dla jego gospodarki.

Przyznanie przedsigbiorstwom prawa do swo-
bodnego dysponowania wlasnymi $rodkami pienig-
znymi réwniez i w warunkach ich niewystarczania
na pokrycie wszystkich platnych zobowigzan spo-
woduje nie tylko zwiekszenie ich samodzielnoéci, ale
przede wszystkim takZe odpowiedzialnosei za ter-
minowe regulowanie platno$ci oraz powinno uak-
tywnié je w staraniach o zapewnienie sobie nale-
zytej plynnosci finansowej i stworzy¢ lepsze warun-
ki likwidacji szkodliwego a praktykowanego jeszcze
w znacznym stopniu automatyzmu dostaw,

W przypadku niewystarczania §rodkéw na pokry-
cie wszystkich platnosci niektére wierzytelnosci ko-
rzystajg z prawa pierwszenstwa na podstawie obo-
wigzujacych przepiséw prawnych. Przypadki takie
stanowia wyjatek od zasady swobodnego rozporza-
dzania rachunkiem bankowym przez przedsiebior-
stwo. Ustawa wymienia jako platnosci uprzywile-
jowane tytuly egzekucyjne: sagdowe, administracyj-
ne, arbitrazowe. Sa one przez bank pokrywane w
kolejno$ci wplywu, bez wzgledu na dyspozycje po-
siadacza rachunku, przeciwko ktéremu zostal skie-
rowany tytul egzekucyjny i przed wszystkimi in-
nymi ptatnoéciami. Przepis ten bedzie chronit przede
wszystkim naleznoéci budzetu panstwa oraz nalezno-
§ci pracownicze i rézne zasadzone pretensje jedno-
stek gospodarczych.

Na podstawie umowy kredytowej réwniez moga
korzystaé z przywileju pierwszenstwa, w kolejno-
§ci po tytutach wykonawczych, naleznosci banku
z tytulu przeterminowanego zadluzenia kredytowe-
go, w razie podjecia przez bank decyzji o przymu-
sowej splacie tego zadluzenia w wyniku stwierdze-
nia zlej gospodarki kredytobiorcy, zagrazajacej
zwrotnosei kredytu.

3. Znamienna cechg nowego systemu rozliczen
jest rowniez zasada swobodnego wyboru przez
uczestnikow rozliczen odpowiednich form rozliczen,
najwlasciwszych dla ich stosunkéw obrotu.

Dotychczas inkaso uwazane bylo u nas za obli-
gatoryjna forme rozliczen, jezeli kontrahenci za
zgoda banku nie ustalili innej formy. Nowe prze-
pisy postanawiaja, ze wybor formy rozliczen spo-
$réd okreS$lonych w rozporzadzeniu nalezy do kon-
trahentéow, ktérzy maja tylko obowigzek przestrze-
gania warunkéw okreslonych dla danej formy. Roz-
porzadzenie przewiduje réwniez rozstrzygniecie, w
przypadku braku umowy co do okreSlenia formy
rozliczen, ustalajge, Ze wéwczas uprawniony do wy-
boru formy rozliczen jest wierzyciel (paragraf 2,
ustep 4 rozporzadzenia). Przepis ten nie posiada
wiekszego znaczenia praktycznego, gdyz stosunek
rozliczeniowy klienta 'z bankiem rozpoczyna sie z
chwila zlozenia dokumentéw rozliczeniowych przez
wierzyciela lub platnika, wskazujacych na - forme
rozliczen, ktérg bank przyjmuje jake zgodng z umo-
wg miedzy kontrahentami, nie majac obowigzku
sprawdzania umowy. Tylko w tym przypadku, gdy
jedna ze stron zakwestionowala forme rozliczen,
powolujac sie na inng Umowe, bank wziglby pod u-

wage wymieniony przepis rozporzgdzenia,

Rozporzadzenie przewiduje jednak wyjatki od za-
sady swobodnego wyboru formy rozliczen. Do wy-
jatkéw takich nalezg rozliczenia za dostawy towa-
row ,od ktérych podatek obrotowy lub roznice bud-
zetowe platne sg przy wplywie naleznosci za te

towary. Sa one zawsze rozliczane w formie inka-
sowej, gdyz ta forma rozliczen zabezpiecza wplywy
budzetu panstwa z wymienionych tytuldw (para-
graf 2, ustep 3 rozporzadzenia).

Drugim wyjatkiem sg faktury koficowe z tytulu
wykonywanych robét budowlano-montazowych, kto-
re powinny byé regulowane przy pomocy polecen
przelewu w terminie dni dwudziestu od daty otrzy-
mania przez dluznika dokumentéw rozliczeniowych
{paragraf 4, ustep 4 rozporzadzenia).

Nr 10

W nowych przepisach zostal znacznie zmieniony

uklad form rozliczen i wlasciwie uporzadkowany,
sprowadzony do czterech istotnych form, jakimi
sa: inkaso, polecenie przelewu, czek rozrachunko-
wy i akredytywa. To sg bowiem w rzeczywistoSci
bankowe sposoby rozliczeni, oparte na odrebnych
czynnoSciach i dokumentach rozliczeniowych. Nadal
przewiduje sie rozliczenia planowe i kompensaty
dokonywane w trybie odrebnym, jednak za pomo-
cg polecen przelewu, czy zadan zaplaty. W rozpo-

rzadzeniu niejasno wypadl paragraf 5, traktujgey

o rozliczeniach planowych. Powinien bowiem byé
wykazany w nim zwigzek z jedng z istotnych form

rozliczenn (poleceniem przelewu, jak to uczyniono -

w instrukeji tymeczasowej), jezeli nie méwi sie nie
o tym, ze jest to specjalna czy dodatkowa forma
rozliczen, podobnie jak w paragrafie 10 okreslono
kompensaty.

W -zwigzku z nowym ukladem form rozliczen na-
suwa sie pytanie czy nastapia wieksze przesuniecia
w strukturze obrotu platniczego. Dotad dominowa-
la calkowicie forma inkasowa, obejmujaca okolo
90%0 wszystkich obrotéw. Polecenia przelewu wyno-
sity okolo 8% rozliczefi, a pozostale formy — re-
szte. Nalezy przypuszezaé, ze inkaso bedzie nadal
najbardziej rozpowszechniong forma rozliczen, 2z
uwagi na wieloletnie tradycje i wygode dla do-
stawcow. ‘

Powaznie rysuja si¢ jednak mozliwosci rozwoju
innych form, jak polecenia przelewu, akredytywy,
z uwagi na spodziewane zwigkszenie aktywnosci
wierzycieli, a przede wszystkim czekéw rozrachun-
kowych, ktére sa najprostszg forma, zabezpieczong
przy tym przepisami prawa czekowego. Kompen-
saty nadal nie posiadaja warunkéw do wiekszego
rozwoju, chociaz nie mozna zmniejszaé ich znacze-
nia, gdyz moga one byé bardzo skutecznym srod-
kiem przyspieszenia rotacji rozliczenn i zwalczania
zaleglosci platniczych, ktére po ostatnich latach
ustabilizowanego, niskiego poziomu, zaczynaja
stopniowo wzrastaé.

Uklad form rozliczen daje mozliwo$é wyboru naj-
bardziej dogodnych i korzystnych sposobéw rozli-
czen, co powinno byé wykorzystane w obrocie platni-
czym,

Na zmniejszenie atrakcyjnoéci inkasa i polecen
przelewu wplynaé moga skrécone terminy przecho-
wywania dokumentéw rozliczeniowych w banku.
Nowe zasady w tym zakresie sa jednak konsek-
wencja ogoélnej linii zmian. Zwracanie nieoplaco-
nych dokumentéw  kontrahentom jest tak samo
uzasadnione, jak wiele innych zmian w systemie
opartym na zalozeniu zwiekszonej samodzielnosci
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b i aktywnosci przedsiebiorstw w sprawach plat-
| niczych.

. Stosownie do dezyderatu stopniowego wprowa-
© dzania w zycie nowych zasad rbzliczen rozporza-
. dzenie zawiera wiele postanowien zawieszajacych
" na okreslone terminy niektére przepisy o rozlicze-
' niach w stosunku do wskazanych uczestnikéw roz-
. liczenn (paragraf 12 rozporzadzenia). Chodzi tu
| o pozostawienie przejsciowo w mocy - przepisow
' o rozliczeniach bezakceptowych, akcepcie mileza-
. cym przy inkasie faktur za roboty budowlano-mon-
. tazowe oraz o przejSciowe pczostawienie w mocy
. odrebnych przepiséw dla rozliczenn spéldzielni pro-
. dukcyjnych.

O ZAPASACH KREDYCIE

©  Artykul P. Sulmickiego, opublikowany w lipco-
" wym numerze ,Wiadomo$ci Narodowego Banku
. Polskiego” pod tytulem ,,Zapasy, kredyt, pienigdz”
' sklania czytelnika do wielu refleksji, a przede
» wszystkim — do uwag o charakterze polemicz-
. nym. W artykule tym — jak zreszta w wiekszosci
. swoich publikacji — P. Sulmicki porusza zagad-
. nienia o najwigkszym znaczeniu dla teorii i prak-
. tyki gospcdarki typu socjalistycznego. Jest to nie-
- watpliwie wielkg zaleta tego opracowania. Z dru-
. giej jednak strony podejmowanie tego rodzaju te-
. matow wymaga wyjatkowej precyzji ujecia, Sci-
' stej terminologii, azeby nie doprowadzi¢ do nie-
' porozumien, a co gorsza — mozliwosci mylnych
. wnioskéw w sprawach o najwiekszym znaczeniu. Z
* tego wzgledu te uwagi dyskusyjne pragne rozpo-
. czaé od proby sprecyzowania poje¢, ktorymi musi-
- my sie poslugiwaé przy rozwazaniu tematyki zapa-
. sow, kredytu i pienigdza, zaczynajgc od pienigdza,
. jako zagadniemia centralnego.

T

W rozwazaniach swoich P. Sulmicki traktuje na
. réwni pienigdz gotéwkowy oraz tzw. pienigdz ban-
" kowy, przybierajacy postaé zapiséw ksiegowych na
- kontach klientéw w banku. Takie postawienie spra-
- wy — ktore w zasadzie uwazam za sluszne — nie
- moze by¢ jednak wprowadzanie do rozwazan teore-
. tycznych w sposéb milezacy — jak to czyni autor
. omawianego artykulu — gdyz sprawa nie jest by-
' najmniej oczywista ani uznana za niesporna. Prze-
. ciwnie, jak wiadomo w literaturze ekonomiczne]j
~ krajéw obozu socjalizmu, a zwlaszcza w literaturze
- radzieckiej, zdania na ten temat sg podzielone,
| co obowigzuje do wyraznego okreslenia stanowiska
zajmowanego w tej sprawie i chocby najbardziej
pobieznego jego uargumentowania.
i W dyskusji, ktéra sie toczyla na lamach czaso-
i pisma ,Diengi i Kriedit” w latach 1950—1951 zna-
ny ekonomista radziecki J. Kronrod wystapit z te-
' z3, iz depozyty na rachunkach bankowych sg pie-
nigdzem realnym, na réwni ze znakami pieniezny-
mi w postaci biletéw bankowych, skarbowych i bi-
lonu. Przeciw tej tezie wystapili J. Szenger, M.
Usoskin, W. Batyriew i inni. Kronrod teze swo-
ja jeszcze raz powtérzyl w znanej pracy ,,Pienigdz
| w spoleczenstwie socjalistycznym”, a do grona je-
. go przeciwnikéw przylaczyl sie ostatnio prof. Z.

t

TR

Ma to na celu umozliwienie uczestnikom rozliczen
przygotowania sie do nowych przepiséw, dokonania
zmian w umowach, czy zawarcia nowych umow
w sprawie dogodnego dla nich trybu akceptu (mil-
czgcego) wyrazania zgody na rozliczenia bezakcep-
towe itp.

Niektore terminy przejéciowe sg stosunkowo
krotkie, dlatego do zadan aparatu bankowego nalezy
wspoldzialanie w te) sprawie z klientami banku
i ich jednostkami nadrzednymi, udzielanie im wy-
jasnien oraz kontrolowanie przebiegu prac zwigza-
nych z przejciem na nowy system.

M. L. Kostowski

| PIENIADZU — INACZEJ

Atlas, ktéry w artykule ,,O dzialaniu prawa obie-
gu pienieznego w ustroju socjalistycznym™!) za-
rzuca mu, iz nie wyciaggnal wnioskow z poprzedniej
krytyki i nie przyjat za sluszng bezspornej zda-
niem prof, Atlasa tezy, Ze zapisy na rachunkach
bankowych nie s3 pieniadzem a tylko prawem do
zadania pieniedzy.

Trzeba stwierdzi¢ na marginesie tej dyskusji, ze
argumentacja zwolennikéw pogladu o nieistnieniu
pienigdza bankowego ma charakter formalny i nie
przekonywajacy. Przede wszystkim trzeba odrzu-
ci¢ argumentacje polegajacg na przytaczaniu cy-
tatébw z dziet Marksa, odnoszacych sie do gospo-
darki kapitalistycznej. Stuszna teza Marksa, ze w
okresie kryzysu platniczego kapitalista zada za to-
war brzeczacej monety i nie godzi sie na przyj-
mowanie weksli czy innych surogatéw pienigdza,
wystawianych przez banki prywatne — nie moze
by¢é mechanicznie przenoszona na warunki gospo-
darki socjalistycznej, w ktorych mamy do czynie-

nia wylgcznie z bankami panstwowymi, bedacy-
mi centralnymi instytucjami emisyjnymi. Mozli-
wos¢é bankructwa, niewyplacalncéci banku socja-

listycznego nie istnieje, a stad i nie ma mozliwo-
§ci, azeby przejawila sie roznica pomiedzy jaka$
hipotetyczna ,socjalistyczng brzeczacg monetg” a
zapisem na rachunku bankowym. Bank emisyjny
zawsze moze zrealizowaé wszystkie wyplaty z de-
pozytow (chociaz moze to spowodowaé w okreslo-
nych warunkach zjawiska inflacyjne, co jest jed-
nak zupelnie innym zagadnieniem), a wiec nie ma
podstawy do poslugiwania si¢ analogia do sytuacji
bankrutujacych bankéw prywatno-kapitalistycznych
dla udowodnienia istnienia réznicy pomiedzy bi-
letem bankowym i zapisem na rachunku jako roéz-
nicy pomiedzy pienigdzem a ,prawem do otrzyma-
nia pienigdza”. Falszywy jest tez uzyty przez M.
Ususkina argument, Zze jakoby pieniadz gotéwko-
wy pojawia sie tam, gdzie sie nie bilansuja rozli-
czenia bezgotowkowe, co ma S$wiadczyé o tym, iz
realnym pienigdzem jest tylko gotowka, bilety
bankowe., Zwykla obserwacja praktyki bankowej
w krajach socjalistycznych wystarcza dla stwier-
dzenia, iz pojawienie sie gotéwki w obiegu zalezy

. nie od stanu salda rozliczer pomiedzy przedsigbior-

stwami, instytucjami i bankiem, lecz od rodzaju
platno$ci. Wreszcie nie przekonywajgce sg takze

1) ,,Woprosy Ekonomiki” =ar 11 z r. 1956,
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argumenty Szengera, iz zapisébw bankowych nie
mozna uzna¢ za pienigdz, gdyz nie maja one kon-
kretnych cech, jakie posiadajg znaki pienieine,
gdyz nie mozna ich przesyla¢ w dowolnym kierun-
ku itd. Argumenty te maja charakter techniczny, a
nie ekoncmiczny,

Jedynym argumentem ekonomicznego charakteru
dla odmowy depozytom bankowym pienieznego by-
tu byloby przeprowadzenie dowodu, iz depozyty
te nie moga realizowaé funkcji pienigdza. Takie-
go dowodu jednak przeprowadzi¢ nie mozna, gdyz
znowu praktyka — najwyzsze kryterium prawdy —
pukazuje, iz depozyty bankowe przelewane w for-
mie bezgotowkowe]j spelniajg funkcje $rodka cyr-
kulacji, érodka platniczego i $rodka akumulacji nie
gorzej od papierowych znakéw pienieznych. W
gospodarce socjalistycznej przy pelnej nacjonaliza-
cji bankéw i praktycznie calkowitej niemal kon-
centracji obiegu pienieznego w jednym panstwo-
wym banku emisyjnym roéznice pomiedzy papiero-
wym znakiem pienieznym a depozytem na rachunku
bankowym nie polegaja na odmiennym funkcjono-
waniu ekonomicznym, lecz wylgeznie na zewngt-
rznych cechach technicznych, co w pelni uzasadnia
wprcwadzenie pojecia pieniadza bankowego obok
gotéwki do rozwazan o obiegu pienieznym.

Jak bylo wyzej wspomniane P. Sulmicki przyj-
muje te teze za punkt wyjscia swoich rozwazan,
nie dajac dla niej zadnej jednak argumentacji. Nie
na tym braku argumentacji jednak polega spra-
wa. - P. Sulmicki nie przyznaje bowiem konsek-
wentnie charakteru pieniadza wszystkim depo-
zytom bankowym, lecz tylko niektérym z nich. Zno-
wu niestety zagadnienie to nie jest przedstawione
przez autora zupelnie jasno, Jak sie wydaje, P.
Sulmicki przyznaje charakter pienigdza tylko tym
wkladom bankowym, ktére mogg byé natych-
miast wydatkowane na zakup towaréw lub ustug
materialnych, a odmawia charakteru pieniadza np.
wkiadom termmowym z uwagi na to, ze ich po-
siadacze nie maja czasowo prawa dysponowania
n1m12)

0 ile ta interpretacja pogladéw P. Sulmickiego
jest prawldlowa — mamy tu do czynienia z trud-
nym do przyjecia podzmlem depozytow bankowych
na depozyty ,pieniezne” i ,niepieniezne”. Trud-
nosci w zaakceptowaniu takiego podzialu wynika-
ja z przestanek teoretycznych i praktycznych. Z
teoretycznego punktu widzenia nie ma powodu dla
ktérego taki podzial mialby sie ograniczaé wy-
lacznie do pienigdza bankowego i nie rozciagaé sie
na znaki gotéwkowe, ktére tez moga byé unieru-
chomione w tym sensie; ze ich posiadacze czy wia-
§ciciele moga byé ograniczeni w swobodzie dy-
sponowania nimi. Tak np. wszelkiego rodzaju kau-
cje zlozone w gotéwce stanowig niewgtpliwie za-
soby, ktérych w danym okresie czasu nie mozna
przeznaczy¢ na zakup produktéow pracy. Idac kon-
sekwentnie za tezami P. Sulmickiego, powinni$my
odméwié im charakteru pienigdza. Podobnie moze
sie mie¢ sprawa z oszczednosciami gotoéwkowymi,
ktorych dyspozycyjnoéé nie jest wprawdzie ograni-
czona przepisami prawnymi, ale ktére faktyecz-
nie sa wylgczone z obrotu (Dla rozwazan ekono-

2) , Jezell na przyklad przyjmiemy, e daje je budiet, wtedy 1 miliard
zlotych budietu trzeba traktowaé¢ jako wkiad - terminowy i w k o n-
SRR w o n e RiTe T o e glro T woat e sa
pieniadz c2yli za upowaznienie do korzystania z produkowanych
débr'* (Wiadomosci NBP nr 7/58, str. .315). P-dkr, moje Z. F.

° ekonomicznej. Tak np. Joan Robinson pisze:

micznych decydujace znaczenie musi mie¢ bowien 0
nie prawny, a ekonomiczny moment unieruchomie-
nia znakoéw pienieznych). Stad konsekwencja poglql
doéw P. Sulmickiego byloby odmoéwienie charakteru
pienigdza wszystkim zasobom, wycofywanym czaso-
wo z cyrkulacji. Inaczej méwige, pieniadz przy wy-
konywaniu funkeji Srodka akumulacji i gromadze-
nia oszczednosci (gromadzenia skarbu) przestawalb 7
byé pieniagdzem. Taka teza jest nie do przyjecia
z punktu widzenia teoretycznego. Praktyczne roz-
réznianie ,pienieznych” i ,niepienieznych” zaso-
béw gotéwki i depozytéw bankowych jest takze
co najmniej bardzo utrudnione, jezeli tylko opieraé
sig na kryteriach podzialu, majgcych ekonomicz-
ny a nie formalno-prawny charakter, é
Tak wiec ostatecznie dochodzimy do wniosku, ze
w warunkach gospodarki socjalistycznej pojeciem |
pieniadza nalezy obejmowaé nie tylko pieniezne
znaki gotowkowe, lecz takze depozyty bankowe'
(pieniadz bankowy), i to wszystkie depozyty, bez
rozrozniania wkladéw terminowych i wktadow plat-
nych a vista, jak to czyni P. Sulmicki. 1
Nie znaczy to oczywiscie, Zze z punktu widzenia
roli pienigdza w podziale produktu spolecznego
wszystkie zasoby pieniezne nalezy traktowaé jed- -
nakowo. Wylgczenie pewnych zasobow z cyrkulacji -
jest ob1ektywn1e 1stn1e;acym zjawiskiem o duzym:'
znaczeniu. Wigze sie to z przeznaczaniem czesci do=
chodéw pienieznych na oszczedno$ei, albo inaczej
moéwige z powstrzymywaniem sie od wydatkowania
czeSci tych dochodéw na zakup produktéw pracy
{lub ew. na pokrycie wydatkéw o charakterze re-
dystrybueyjnym, stanowigcych przeniesienie docho-
dow pienigznych na inne jednostki gcspodarujg-
ce, fizyczne lub prawne). Daje to mozliwo§é two-
rzenia na drodze kredytowania dodatkowych do-4
chodéw pienieznych (i dodatkowego pieniadza, ba
realizacji dochodéw pienieznych bez pieniadza nie
mozna sobie wyobrazi¢), ktére mcga byé zuzyte na
zakup tych produktéw pracy, ktérych nie zakupili
posiadacze oszezednoSci, Powstaje tu zagadnienie |
zwigzku pomiedzy pienigdzem, kredytem i docho-
dami pienieznymi, ktéry rozwazymy blizej w dal- |
szej czeSci -artykulu. Na razie stwierdzenia te sg
potrzebne tylko dla wskazania na konieczno$é roz- |
rozniania zasobdw pienieznych ,,czynnych” i ,nie-
czynnych” w procesie podzialu preduktu spolecz- |
nego’). Terminem czynnych zasobdw pienieznych |
okreslam te zasoby pienigdza gotéwkowego czy
bankowego, ktére moga byé zuzyte na zakup ele- i
mentéw produktu spolecznego, za§ terminem za-i{E
|
1

sobéw nieczynnych oznaczam te, ktére dla tych
czy innych przyczyn nie moga byé wydatkowane |
na zakup produktéw pracy. Chodzi przy tym o nie- |
mozno$é faktyczng, a nie tylko o niemozno$é wy-
datkowania zasobdw pienieznych, stwierdzong prze- |
pisami formalno-prawnymi. Tak wiec do nieczyn-
nych zasobow pienieznych nalezy zaliczyé ztezau-
ryzowang gotowke, Srodki pieniezne na rachun-
kach nadwyzki budzetowej lat ubieglych itd.

Jest oczywiste, ze w praktyce dokladne rozréznie-
nie czynnych i nieczynnych zasob6w pienieznych

3) Z podobng terminologia spotykamy si¢ w zachodniej literaturze |
w--Wklady trzymane jako |
podreczna gotowka na wyrdwnanie rozpigtosci w terminach wplywow |
i wydalkéw znane sq jeko wklady a k t y w n e. Wklady, uzywane |
jako jedna 2z form lokaly nagromadzonego bogactwa, zamiast lokaty =
w papierach wartoéclowych, 8 niea kty wn e”, (Wstgp do teoril
zatrudnienia, Warszawa 1939, wyd. ,Polityka', str. 05). |

e |
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" napotyka na trudnoéci. Sa to trudnoéci, ktére nie
. wynikaja jednak bynajmniej z przyjetej tutaj kla-
| syfikacji zasobdw pienieznych: istniejg one faktycz-
. nie i przez zmiane tej klasyfikacji bynajmniej nie
- znikng. Stanowig one jedno z najtrudniejszych za-
- gadnien w dzialalnosci kredytowej, w trakcie kt6-
‘rej stale trzeba dokonywaé szacunku czeSci sily
nabywczej, ktéra nie zostaje obrécona na zakup
| towaréw i ustug materialnych (zostaje zaoszcze-
| dzona) i na ktérej miejsce nalezy wprowadzi¢ do-
. datkowsa sile nabywczg poprzez udzielenie kredy-
" tow. Zbyt niskie oszacowanie oszczedno$ci prowa-
" dzi do niedokredytowania i trudnosci w realizacji
' catego produktu spolecznego, zbyt wysokie za$ sta-
| je sie przyczyng przekredytowania i objawbéw in-
flacyjnych. Gdyby mozna bylo procesy oszczedza-
‘nia (a wiec i podzial zasob6w pieni¢znych na czyn-
‘ne i nieczynne) ujaé¢ calkowicie $cistym rachun-
. kiem — polityka kredytowa przestalaby by¢ sztuka.

" Znowu dla uzasadnienia wprowadzanych pojeé
. musieliémy marginesowo antycypowaé¢ pewne
| stwierdzenia, ktore dotyczg powigzan pomiedzy do-
chodami pienieznymi a kredytem i ktére beda
| przedmiotem dalszych rozwazan, Nim jednak do
' nich przejdziemy, nalezy zakonczyé uwagi 2zwig-
" zane z okresleniem pojeé¢ zasobow pienigznych.

' Rozrdoznienie czynnych i nieczynnych zasobéw
| pienieznych odnosi sig oczywiscie tylko do takich
~ form, ktére mogg byé¢ zakwalifikowane jako pie-
" niadz, to znaczy, ktore sg zdolne do wykonywania
" funkcji pienigdza, a w szczegélnosci funkeji érodka
. cyrkulacji, $rodka platniczego i $érodka akumu-
" lacji i gromadzenia oszczednoSci. Jest przy tym
" rzecza zasadniczego znaczenia, azeby zasoby w
¢ okreélonej formie wystepcwania mogly -spelniaé
. réwnocze$nie wszystkie trzy wymienione funkcje
. pienigdza. Zastrzezenie to ma o tyle istotne zna-
| czenie, ze w praktyce spotykamy sie np. z forma-
- mi gromadzenia oszezednoéci, ktére nie pozwa-
laja posiadaczem na bezposrednie ich wykorzysty-
wanie dla dokcnywania platnoéci zwiazanych z ob-
" rotem towarowym czy z innymi rozliczeniami.
* Przykladem tego rodzaju formy gromadzenia
oszczedno$ci sa wklady na rachunkach oszezedno-
. Sciowych w kasach oszczednoéci. Przybieraja one
- forme zewnetrzna, zblizong (albo nawet identycz-
na) do pienigdza bankowego: sa mianowicie zapi-
- sami w rachunkowosci instytucji bankowej. Wkta-
. dy oszczednoSciowe mie moga byé jednak uznane
za pieniadz bankowy, gdyz nie moga one funkcjo-
nowaé jako $rcdek cyrkulacji czy $rodek platni-
czy. Jak wiadomo bezpcéredni przelew z ra-
| chunku oszczednosSciowego na inny rachunek jest
F.._ dopuszczalny tylko w bardzo ograniczonej liczbie
zupelnie wyjatkowych przypadkéw (optaty radio-
we itp). Oznacza to, ze wklady oszczednciciowe nie
maja cechy bezpoéredniej wymienialnodei na pro-
dukty pracy, a wiec nie s3 pienigdzem: stanowig
one tylko prawo do otrzymania pienig-
dza od instvtucii oszczedno$ciowej.

Przyklad wkladéw oszczednoéciowych nie jest je-
dynym przypadkiem pasvwnych zapiséw w ra-
chunkowoéci bankowej, ktérym nie mozna przy-
znaé charakteru pienigdza. Rachunkowoéé banko-
wa jest zorganizowana pod katem widzenia reali-
zacji okre§lonych postulatéw o dosyé specyficznej
naturze, wvchodzacej poza problematyke obiegu nie-
nigznego. Przede wszystkim w rachunkowosei ban-

kowej podlegajg rejestracji w formie pienieznej ta-
kie wielkosci, ktérym nie mozna przypisaé z sa-
mej natury rzeczy charakteru depozytéw pieniez-
nych. Sg to np. zapisy zwigzane z ewidencja $rod-
kow trwalych, bedgcych w posiadaniu banku oraz z
ewidencja ich zuzycia. Dalej spotykamy sie z przy-
padkami, gdy ze wzgledu na wymagania techniki
rachunkowoéci dyspcnowanie depozytami pieniez-
nymi przez ich posiadaczy jest rejestrowane na in-
nych rachunkach bankowych, niz ich gromadzenie.
Ma to miejsce np. przy ewidencji dochodow i wy-
datkéw budzetu centralnego. W zapisach banko-
wych wplywy dochodéw budzetu sg rejestrowane
jako depozyty nie podlegajace uszczupleniu na sku-
tek wydatkéow, a wydatki sg rejestrowane w takiej
formie, jak gdyby stanowily kredyty udzielane
przez bank organom finansowym panstwa (salda
aktywne w rachunkowosei bankowej). Moze na tym
tle powstaé pytanie, czy w tych warunkach calosé
zapisbw na rachunkach dochodéw stanowi pienigdz
bankowy, czy tez charakter zasob6w pienieznych
nalezy przyzna¢ jedynie statystycznie wyprowa-
dzanemu saldu (nadwyzce) dochodéw nad wydat-
kami, rejestrowanymi na innych rachunkach bud-
zetowych.

Nie jest naszym celem rozstrzyganie tego pro-
blemu w tym szkicu; wymagalcby to odrebnego stu-
dium, opartego na bardzo drobiazgowej analizie
organizacji i techniki rachunkowoéci bankowej.
Chcemy jedynie wskazaé na fakt, ze pomimo pozor-
nej prostoty praktyczne postugiwanie sie pojeciem
pienigdza bankowego nasuwa szereg trudnosci w
wyniku faktu, ze formga istnienia pienigdza banko-
wego sg zapisy rachunkowosci bankowej, a rachun-
kowos¢ ta spelnia réwnoczesnie dwie rézne funkcje:
funkcje pieniezng i funkcje ewidencyjno-sprawoz-
dawczg.

Te ostatnie uwagi mozna by uznaé za argumenty
przeciw tezie o istnieniu pienigdza bankowego i za
teza o rejestracji w rachunkowosci bankowej wy-
1gcznie tylko p r a w do ctrzymania pienigdza
(jak réwniez zobowigzan do jego wplaty i innych
wielko$ci), tezg wysuwang przez wspomnianych
poprzednio ekonomistéw radzieckich. Tak jednak
nie jest. Pomimo wszelkich komplikacji, zwigzanych
z kategorig pienigdza bankowego trzeba podkreslié
niepedwazalng — jak sie¢ wydaje — naczelng teze
tego rozumowania, iz nie ma podstawy
do odmoéwienia charakteru pie-
nigdza jakiejkolwiek formie
tr¢ehmn.icznej ezy organizacyjnej
uzewnetrzniagania wartosei;, kté6ra
jest zdolna do ré6wnoczesnego
wykonywania funkeji $rodka
cyrkulacji §rodka ptatniczego
i §rodka akumulaciji A depozyty
bankowe odpowiadajg temu warunkowi. Trzeba tu
jeszcze doda¢, iz traktowanie depozytéw bankowych
jako prawa do otrzymania pienigdza gotéwkowego
jest nieuzasadnione w $wietle praktyki wszystkich
bankéw krajéw socjalistyeznych, ktére bynajmniej
nie zobowigzuja sie do realizacji depozytéw w go-
towce. Jak wiadomo, gotéwka moze byé podejmo-
wana tylko dla realizacji platnosci okreslonego ro-
dzaju i jezeli w jakim§ konkretnym przypadku
platno$¢ taka nie ma byé dokonana, posiadacz de-
pozytu nie ma zadnego prawa dopominaé sie od
banku wyplaty depozytu w gotéwece.
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W efekeie dochodzimy do nastepujgecych suma-
rycznych wnioskow:

1) W gospodarce socjalistycznej gotéwkowe

znaki pieniezne (bilety bankowe i bilon) oraz depo-
zyty bankowe (pienigdz bankowy) sa réwnowazny-
mi formami, w ktérych dokonywa sie obieg pie-
niezny, chociaz kazda z tych form ma swoj bardziej
lub mniej wyraznie wyodrebniony zakres zastoso-
wania. Réznig sie one takze cechami zewnetrznymi.
Sa to jednak wszystko roznice o charakterze tech-
nicznym a nie ekonomicznym. Zasadnicza ekono-
- miczna przestanksg rownowazno$ci obu form obiegu
pienieznego jest ta sama ich zdolno$¢é wykonywania
funkeji pienigdza w roli $rodka cyrkulacji, $rodka
platniczego i Srodka akumulacji.

2) Z punktu widzenia udzialu pieniadza w pro-
cesie podzialu produktu spolecznego nalezy wy-
réznié czynne i nieczynne zasoby pieniezne. Za
zasoby czynne uwaza sie te, ktére moga byé w kaz-
dej chwili przeznaczone na zakup produktéw pracy.
Zasoby pienigzne, pozbawione tej mozliwo$ci sg
zasobami nieczynnymi w danym momencie czy
okresie czasu. Podzial ten dotyczy tak zasobow
gotéwki, jak i zasobéw pieniadza bankowego (z tym,
ze zasoby gotéwki raczej wyjgtkowo tylko mogg
byé uznane za nieczynne),

Te uscislenia treéci pojecia pienigdza i zasobow
pienieznych sa wystarczajace dla celéw, jakie za-
kresliliSmy sobie w niniejszym opracowaniu,

Wtaéciwe ustosunkowanie sie do tez P. Sulmic-
kiego, wysunietych w omawianym artykule wy-
maga podobnego usci§lenia poje¢é w odniesieniu do
zagadnienia kredytu. Chodzi nam tutaj przede
wszystkim o dokladne sprecyzowanie pogladéw co
do roli kredytu w kreacji pienigdza (uzywam tutaj
terminu ,kreacja” a nie ,emisja” z tego wzgledu,
ze chodzi o tworzenie zasobéw tak pieniadza ban-
kowego, jak pieniadza gotéwkowego; termin ,.emi-
sja” bywa czesto uzywany w odniesieniu wylgcznie
do gotowki, co mogloby doprowadzié do nieporo-
. zumien w przypadku zastosowania jego do zasobow
pienieznych wszelkich rodzajow).:

W omawianym artykule P. Sulmicki zastanawia
sie nad zagadnieniem, czy Zrédlem pieniadza sg
wszystkie rodzaje kredytéw, czy tez tylko niektére
z nich?). Problem ten powstaje na tle wprowadzo-
nego przez P, Sulmickiego i oméwionego powyzej
rozréznienia ' ,,pienieznych” i niepienieznych” de-
pozytow, przy czym — jak pamietamy — , niepie-
niezny” charakter przyznaje autor wkladom
terminowym. Oczywiscie, o ile zgodnie z przepro-
wadzonym wyzej rozumowaniem odrzucimy -taki
podzial depozytéw bankowych, jako niestuszny —
tym samym stanie sie bezprzedmiotowe rozwazanie
zagadnienia, czy wszystkie rodzaje kredytéw sg
Zrédtem kreacji pieniadza.

Jezeli wkladom terminowym czy innego rodzaju
nieczynnym depozytom pienigznym odmawia sie

1) ,,Wynikaloby z tego. #e kredyt inwestycyiny jest réwnlez #rédlem
kreowania pienigdza rozumianego jako nowa sila nabywcza, ktéra mote
byé skierowana na wytwarzajace sis dobra. Teqo rodzaju stwierdzenie
jest zaskakujace w poréwnaniu do ﬁuwszechnie przyjetej opinli, 2e
¢rodlem kreacfi pieniadza jest tylko kredyt obrotowy, a wige kredyt
krétkoterminowy” (Wiadomosci NBP nr 7/58, str. 315).

charakteru pienigznego, wtedy redystrybucyjr
funkcje kredytow, udzielanych w oparciu o te di
pozyty, mozna traktowaé jako przeniesies
n i e zasob6éw pienieznych z dyspozycji jednej
jednostki gospodarujacej do dyspozycji innej jed=
nostki. W takim ujeciu wkiad terminowy w bank:
traci charakter pienigdza a na jego miejsce poja=
wia sie inny depozyt, powstaly na skutek udziele-
nia kredytu: udzielenie kredytu nie powieksza
w takim ujeciu iloSci pienigdza w obiegu (pienigdza @
bankowego). '

Jednak — jak bylo wyzej wskazane — odmawia-
nie niektérym zasobom pienigdza gotoéwkowego
czy bankowego, jako zasobom nieczynnym charaks
teru pienieznego jest nie do przyjecia z teoretycz=.
nego i praktycznego punktu widzenia. Prowadzi to
nas do wniosku, 2e kazdy kredyt bans
kowy, niezalezmie od ¢ B
przedmiotu i terminu ptatno$ci, jest
Zr6dltem kreacjipienigdza 8
Inaczej méwige, kazdy przypadek udzielenia prz
bank kredytu powieksza ilo§¢ pieniadza w cyrk
lacji (ilo$¢ gotowki albo ilo$é pieniadza bankoweg
w_zalezno$ei od tego, w jakiej formie tego kredy
udzielono; w bankowej praktyce krajow socjalis-
tycznych na cgét jednak nie spotykamy sie z rea-
lizacjg kredytow bezposrednio w gotéwce, przynaj-
mniej o ile chodzi o pozyczki bankowe udzielane |
jednostkom gospodarki uspolecznionej), a kazdy
przypadek splaty kredytu przez pozyczkobiorce jest
réwnoznaczny ze zmniejszeniem iloSci pienigd
Poniewaz w skali calej gospcdarki narodowej za-
chodzi réwnocze$nie szereg operacji udzielenia
i splaty kredytéw przez rézne jednostki — ilosé
pienigdza pozostajacego w cyrkulacji jest w kazdym
momencie wypadkows tych zmian.

Tak wiec stosunek kredytu do ilosci pienigdza °
jest zupelnie prosty. Inaczej jednak przedstawia
sie sprawa, gdy bedziemy rozwazaé¢ stosunek kre-
dytudo dochododéw pienigznych
P. Sulmicki w. cmawianym fragmencie artykulu
w istocie rzeczy takze omawia stosunek Kredytu do
dochodow pienieznych; niejasnosci wynikaja tylko =
z niedo$¢ precyzyjnej jego terminologii, w ktorej
traktuje on pienigdz jako ,nows sile nabyweczg” 9),
co koniec koncodw oznacza dochéd pieniezny, stwo-
rzony poprzez kredytowanie. Na marginesie nalezy
dodaé, ze i termin ,sila nabywcza” nie powinien
byé uzywany dla zastgpienia pojecia dochodu pie-
nigznego, gdyz nalezy go zachowaé dla okreslenia
ilosciowego stosunku, zachcdzacego pomiedzy jed- |
nostka monetarng i wymienianymi na nig produk-
tami pracy, stosunku, wynikajgcego z przecietnego
poziomu cen.

Zagadnienie stosunku kredytu do dochodéw pie-
nieznych jest ujmowane w literaturze ekonomicznej |
jako zagadnienie dwojakiej funkeji kredytu: jako
dostarczyciela pienigdza i jako dostarczyciela ka-
pitalu. W ten sposéb zagadnienie to postawil
Marks ®) i podobnie jest ono stawiane w literaturze

B) Por. odsylacz 4).

€) Por. K. Marks, Kapital t. III, Warszawa 1957, str. 469—470.

7) W literaturze radzieckiej toczyla sie na ten temat oiywiona dys-
kusja w latach 19231929, gi6wnie na lamach czasopisma ,.Pod rnamie-
niem marksizma', jak réwniez zajmowano sie tym zagadnieniem w pra-
cach monograficznych (Np, S. Wygodzki: Oczerki po tieorii - kriedita
K. Marksa, OGIZ 1929). Do dyskusji tej nawigzuje J. Kronrod w cvto- |
wanej poprzednio pracy o pienigdzu = socjalistycznym - (Str. 273—284), .
Przypomina jg takze idgc za Kronrodem U. Wojciechowska (,.O obiegowe] |
i rozdzielezej funkcji kredytu', Finanse nr 5/56). 4

4
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- ekonomicznej krajéw obozu sccjalizmu’). Azeby
' uzyskaé mozliwie najwieksza przejrzystosé rozu-
. mowania wygodnie jest przedstawi¢ to zagadnienie
. na tle przeprowadzonej uprzednio klasyfikacji do-
chodéw pienieznych.

. Wérdd dochodéw pienigznych, uzyskiwanych przez
- wszystkie jednostki, przedsiebiorstwa i organizacje
. w gcspodarce socjalistycznej nalezy wyr6znié trzy
¢ zasadnicze grupy:

* 1) dochody pier wotne osiagane przez
. producentéw doébr i ustlug materialnych ze sprze-
. dazy produktéw ich pracy.

E 2) dochody pochodne, albo redys-
trybucy]jne pochodzace z podziatu docho-

L 0s6b i instytucji,

3 3) 1‘-nciochody uzupeilniajgce, albo kr e-
tdytowe, pochodzace z pozyczek

- lub towarowychr.) 2 5 e
. Jak wiadomo, produxty pracy w duzej iloSei
':,rzypadkéw (szczegbdlnie dotvezy to $rodkéw spo-
| Zycia) nie przechodza bezposrednio od producenta
"do konsumenta, lecz dostaia sie do niego przez
-‘;pcéredniczace ogniwa przedsiebiorstw handlowych,
czym produkty te podlegaja kilkakrotnie
kupnu i sprzedazy, W zwiagzku z tym powstaia
g"d?chody i wydatki pieniezne, zwiazane z voéred-
‘nictwem w zakresie obrotu towarowego, Ten ro-
' dzaj dochcdéw pienieznych mozemy albo V\}Iaczyé
‘do wyodrebnionych powyzej dochodéw pierwot-

pdrebny termin dochod6w posrednich.

~_Powstaje pytanie, dlaczego nie wiaczamy docho-
déw, uzyskiwanych na drodze zaciagania pozyczek
W bankach, do dochodéw redystrfrbucyjnych, skoro
' podstawg tworzenia tych dochodéw jest rezygnacja
3 wykorzystania cze$ci dochodow (przybierajaca
,forrne tworzenia oszczedno$ci) przez jaka$ inna jéd-
 nostke gospodarujaca. OdpowiedZ na to pytanie

Jest nie wydatek, a 0oszec z i

: : : ednodé inhych
podmictéw gospodarki, stanowigea jedynie ¢ zya-
(5 0 w e powstrzymanie sie od dokonywania
l?ydaﬂ]iowl]nlelaczaca - ) e B
tkimkolwiek odstagpienit -
_kéw pienieinych.p A

. To ostatnie stwierdzenie moze byé przyiete i

. hieco szokujace. Na ogél przeciez gkre%liﬁ:e :axira;lzg
-_dzmla]noéé kredytowa banku, jako wgromadzenie
| zasowo wolnych $rodkéw pienieznych i redystry-
\buc_]a ich W postaci pozyczek (kredytéw) udzi:ela-
‘nych przedsiebiorstwom socjalistycznym".‘ Okreéle-
__me to ]edl:lak nie jest stuszne: redystrybucja
3 ;:gedyt.owa jest tworzeniem nowych docho-
dow i nowch Srodkéw pienieznych. a nie podzialem
_ochodéw i Srodkéw pienieznych juz istniejgcych.
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' déw pierwotnych. z odstepowania ich cze$ci przez
¢ prcducentéw produkeji materialnej na rzecz innych

Jednostki, przedsiebiorstwa i instytucje, ktére
powstrzymuja  si¢ od wydatkowania czedci
swoich dochodéw pienigznych, nie tracg ani tych
dochodéw, ani $rodkéw pienieznych, w ktérych
dochody te zakrzeply (z malym wyjatkiem wkiadéw
oszcezednons$ciowych, ktére oznaczaja zachowanie na
p1_-zy‘szlo.§é dochodu, ale bez zachowania $rodkéw
p3en1e2nych). To, z czego te jednostki, przedsie-
biorstwa i instytucje rezygnuja, stanowi jedynie
mozliwo$§¢ dokonania zakupu jakiej§ czesei
pro_duktu spclecznego. Bank na to miejsce stwarza
n'}ozliwoéé zakupu innym jednostkom, przedsie-
[omrstwom, czy instytucjom udzielajac kredytu, co
jednak wymaga stworzenia dodatkowych (uzupel-
niajacych) dochodéw i $rodkéw piemieznyeh.
Redystrybucia' kredytowa nie jest wiec redvstry-
bucia érodkéw pienieznych czy nawet redystrybucia
dochodéw pienieznych: jest ona redystrybucia
,mozliwosci dokonania zakupu czeSci produktu
spotecznego”,

Na tle przeprowadzonej wyzej klasyfikacji do-
chodéw pienieznych mozemy obecnie rozwazy¢ za-
gadnienie, czy w kazdym przypadku kredyt banko-
wy jest zrédiem uzupelniajacych dochodéw pieniez-
nych kredytobiorcy. Jest to odmienne nieco
sformutowanie wspomnianego poprzednio zagadnie-
nia rozrézniania dwodch rodzajéw czy dwoéch funkeji
kredytu: , kredytu .na znaki pieniezne” i ,kredytu
na $rodki” ®).

Zagadnienie to w najwiekszym skrécie mozna
przedstawié w sposéb nastepujacy: kazda z jednos-
tek, uczestniczacych w gospodarce pienieznej socja-
listycznego spoteczenstwa dysponuje wlasciwym dla
niej #zrédiem (lub Zrédiami) pienigznych dochodow
pierwotnych lub pochodnych (redystrybucyjnych),
lub tez jednych i drugich réwnoczes$nie. Realizacja
tych dochodéw wymaga wprowadzenia do cyrkulacji
pieniadza, gotéwkowego lub bankowego. Kredyt
jest jedynym Zrédiem pienigdza (obecnie nie spoty-
kamy sie w praktyce zadnego z krajow obozu socja-
listycznego z emisja skarbowg), a wiee realizacja
tych dochodéw pienieznych — przynajmniej w nie-
ktérych przypadkach — musi sig lgczyé z kredyto-
waniem. Kredyt bankowy spelnia wylacznie
pieniezng’) funkcje w tych przypad-

8 ormulowanie takie znajdujemy w cytowanym poprzednio artykule
U )\V?jciechowskle] w nr 5 .I.Fiu:mséw" z r. 1956, Autor stawia W inlm
teze, %e.. ,.przedsigbiorstwo, ktore wytwurzy!ol przypadajgcq na niego
cze$¢ produkiu spotecznmego ma prawo uczestniczenia w podziale Ilegc:
produktu..” (w innym miejscu teza ta jest sformulowana nastepujgco:
wena jej (produkeji) wytworzenie przedsiebiorstwo zuzytkowalo pewi;n
naklad pracy spolecznej. Z tego tytutu nabyto ono prawo do produktow
pracy innych przedsigbiorstw..”). W zwigzku z tym, jak stwierldza
dalej autorka, nalezy rozrdnié k¥ r e d yt ma z n 28 k
pleniegzne, ktéry ,,..jest sposobem dostarczenlla przedstqp!urstwu
znakéw  pienigéinych celem umozliwienia mu realizacjl posiadanych
z tytulu wydatkowania pracy spotecznej praw do uczestniczenia w podziale
produktu globalnega®, obraz A na dostarc?2z e
nie s$rodkdéw kiory -wystepuje wtedy, _qdy za otrzymane
z banku érodki pilenle?ne przedsigbinrstwo ma moinoéé zakupienia pro-
duktéw pracy o warlosdcl przewyiszajacej wnrl_o#id wytworzong przez
to przedsigbiorstwo. Kredyt nie jest tu potwierdzeniem posiadanych
praw, ale dostarczeniem nowych praw’’, ;

Poniewaz nie jestem zwolennikiem wprowadzania do rozwazan ekono-
micznych  kategorii ,praw do produktow pracy'’, a w. szczeqolnoscl
nie zaqadzam sie z teza, %e sam naklad pracy daje jakie§ prawa do
produktéw pracy innych przedsigbiorstw fqdyz prawo zadania ekwi-
walentu za dostarczonv towar powstaje doniero W trakcie wymiany,
a nie w trakcie produkcji; jezeli przedsiebiorstwo wytwarza wyroby
najlepszej nawet jakosci, ale przeznacza je badz na wewnetrzne zuiycle,
badz na sklad, nie ma najmniejszego prawa do domagania sie jakiego-
kolwiek ekwiwalentu od innych ueczestnikéw wymiany towaroweil — wolg
zaaadnisnia cale rozwazaé pod katem widzenia kredytu jako #rodla
pieniadza | kredytu jako #rédia dochoddéw pieniginych.

9) Termin ,funkcja pienigina kredylu" znajdujemy w polskim tlumacze-
niu cytowanej poprzednio pracy J. Kronroda (,.Pienigdz w gospodarce
socjalistyczuej'', W-wa 1856, str. 282). U. Wojciechowska w cytowanym
artykule uzywa terminu ,funkcja obiegowa kredytu'. Poniewaz chodzi
tu o role kredytu, jako dostarczyciela pienigdza, wlasciwszy wydaje
sig termin ,funkcja pienigzna”. Termin ..funkcja obiegowa' nawigzuje
raczej do funkcji pienigdza jako srodka obiegu (cyrkulacji), a nie do
funkcji kredytu.
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kach, gdy antycypuje on w ramrach badanego okresu
czasu wplywy z ktérego§ wilasciwego dla danej
jednostki zrédta dochodéw i zostajer w tymze okre-
sie czasu splacony wzglednie osiada w postaci
powiekszenia zasobéw pienieznych kredytobiorcy.
Jezeli natomiast kredyt w danym okresie czasu
nie zostaje splacony i przedsiebiorstwo wzglednie
inna jednostka-kredytobiorca nie dysponuje w ken-
cu badanego okresu czasu zasobami pienigznymi,
wystarczajgcymi dla splaty tego kredytu — w 6 w-
czas kredyt spelnil funkcje
dochodowa, stal sie nie tylko zrédiem
pieniadza, ale i zrédlem dochodéw pienieznych
o charakterze uzupelniajacym, wykraczajacym poza
normalne, specyficzne dla danej jednostki Zrodia
dochodéw pienieznych. 1)

Typowym przykladem dzialania kredytu wylacz-
nie w funkcji pienieznej moze byé udzielanie pozy-
czek na naleznosci fakturowe: uzyskane na tej
drodze przez przedsiebiorstwo érodki pienigzne nie
stanowia dla niego nowego czy samodzielnego Zréd-
la dochodéw, a jedynie antycypuja dochody otrzy-
mywane ze sprzedazy, oczywiScie pod warunkiem
ze $rcdki pieniezne, otrzymywane nastepnie od od-
biorcéow przy regulowaniu nalezno$ci zostang
obrécone na splate kredytu rozliczeniowego. Ale
funkcjonowania kredytu bankowego wylacznie w ro-
li zrédla pienigdza, z wylaczeniem roli Zrodla uzu-

pelniajacych dochodéw pienieznych, nie nalezy
laczyé z jakimi$§ specjalnymi rodzajami kredytow
lub przedmiotami kredytowania '), Wprcwa-

dzanie pienigdza do cyrkulacji w iloSci niezbed-
nej dla realizacji dochodéw pienieinych moze mie¢
miejsce takze np. przy pomocy kredytu platniczego
na zakup materialdéw czy towaréw, oczywiScie
znowu pod warunkiem, ze kredyt ten bedzie trak-
towany jako antycypacja wlasciwych = dochodéw
pienieznych danej jednostki i splacany w momencie
ich uzyskania.

Ostatecznie dochodzimy do wniosku, Ze sformu-
lowanie przez P. Sulmickiego problemu ,czy kazdy
rodzaj kredytu jest zrédlem pienigdza” jest bledne
(chyba, ze pojeciem pieniadz rozumie si¢ w istocie
rzeczy dochéd pieniezny, co — zdaje sie — zachodzi

10) Roszwazanie kredytu jako #récla pienigdza i jako srodla dochodow
nie stanowi calkowitej analogli do marksowskiego problemu kredytu
jako zrodla pienigdza 1 jako zrodla kapitatu. Marks rozwazal zagadnie-
nie, w jakich przypadkach kredyt daje dodatkowy kapital, powigksza
sume wartoéci, przynoszacej wartos¢ dodatkowy pozwalajaca przywlasz-
czat wiecej niz poprzednio nieoplaconych owocow pracy najemnej.
Z tego punktu widzenia kredyt na zapasy towaréw byl dla Marksa
kredytem na pienigdz, a nie kredytem na kapital, gdyz nie daje on
mozliwoici powiekszenia skali produkcji i wyzysku. Trzeba zaznaczyé,
e Marks rozpalrywal cale zagadnienie z punktu widzenia pojedynczego
kapitalisty, a nie z punktu widzenia roli kredytu w podziale calego
produktu spolecznego.

W modelu gospodarkl socjalistycznej ocena roli kredytu musi nastepo-
waé wlasnie z punktu widzenia jego udzialu w procesie podzialu calego
produktu spolecznego, a nie z punktu widzenia skali dzialalnosci poje-
aynczego przedsigbiorstwa. Dlatego wilasciwsze wydaje mi sie rozwaZanie
kredytu jako - irédla pieniadza {1 #rédla dochodéw (gdyz poprzez
tworzenie i wydstkowanie dochodéw pieniginych dokonywa sie podzial
zasadnicze] czeSci produktu spolecznego), a nie jako zrédla pienigdza
i Zrodla ,érodkow’, chyba #e terminem sSrodkéw objgé wszelkie zapasy,
lacznie z wyrobami gotowvmi, Wtedy jednak nie moina — tak jak
to czyni U. Wojciechowska — uwaza¢ kredytu na zapasy wyrobdw
gotowvech za kredyt rar excellence ,na znaki pieniezne”” i stosowaé
kryterium posiadania ekwiwalentu otrzymywanej pozyczki dla podziatu
kredytéw na wymienione dwa rodzaje.

1) Tak np. U. Wojciechowska funkcje pieniging wiaze z kredytami
rozliczeniowymi, kredylam: na wyroby golowe i kredytami na produkcjg
w toku, npatomiast kredytom na utworzenie zapasow produkcyjnych,
kredytom na straty, kredytom na place i kredytom na nadzwyczajne
potrzeby przyznaje autorka funkcje ,kredytu na srodki’. Tego rodzaju
podejscie do analizy funkcji kredytu jest jednak nieporozumieniem, gdyz
przedmiot kredytu nic nam jeszcze nie moéwi o jego stosunku do
dochodéw pieniginych kredytobiorcy. Autorka dalej to zauwaza, anali-
zujgc przypadki, w ktérych kredyt na zapasy wyrobéw gotowych staje
sig kredytem na S$rodki. Niestety nie doprowadza jej to do zmiany
zasadniczego kryterium oceny funkeji kredytu.

w przypadku P. Sulmickiego, Jednak taki b

rozgraniczenia réznych poje¢ musi prowadzié tylk
do zamieszania). Kazdy rodzaj kredytu jest zréd!
pieniadza, natomiast nie kazdy kredyt daje kredy-
tobiorcy uzupelniajace dochody pieniezne, co ma
bardzo istotne znaczenie przy rozpatrywaniu roli
pienigdza i kredytu w szczegélno$ci w procesie po-
dzialu produktu spolecznego.

Pozostaje nam do rozwazenia -pojecie zapasow,
jako jednej z wielkoSci ekonomicznych, branych:
pod uwage przy rozwazaniu zagadnienia réwnowagi
gospodarczej. P. Sulmicki w cmawianym artykule
posluguje sie pojeciami inwestycji, przez ktére ro-
zZumie ,,..zakupy inwestora, ktérym jest przedsie-
biorstwo, budzet ‘i konsument indywidualny. Zaku-
py te obejmuja to co nazywamy inwestycja
brutto, czyli akumulacje rzeczowa brutto hez
uwzglednienia zmian w zapasach” 12). Ponadto po-
stuguje sie P. Sulmicki pojeciem zapaséw, ktérego
jednak blizej nie precyzuje. Zaznacza tylko, ze w
cdréznieniu od inwestycji ,.s3 one finansowane przez
przedsiebiorstwo w ramach tak zwanej dzialalnoéei
eksploatacyjnej”, a w innym miejscu utozsamia
przyrost zapaséw ze wzrostem materialnych $rod-
kéw obrotowych. 13)

Dla celéw analizy powigzania ruchu pieniadza
z podzialem produktu spolecznego pcdzial tego ro-
dzaju jest nieprzydatny. Z tego punktu widzenia
wartos¢ uzytkowa produktéw pracy (srodki pre-
dukcji, a w tym $rodki pracy oraz Srodki spozyecia)
ma mniejsze znaczenie, niz sfera pozostawania
poszczegblnych elementéw produktu globalnego ©
(sfera produkeji, sfera cyrkulacji, sfera spozycia). =
Jezeli chcemy badaé¢ wzajemne stosunki dochodéw
pienieznych, niewydatkowanych zascbéw oraz ele-
mentéw produkty spolecznego — musimy wyod-
rebnié spozywana cze$¢é produktu spolecznego od
czeSci akumulowanej. W odniesieniu do tej ostatniej
trzeba wyr6znié¢ przyrost majatku w sferze produkeji
(inwestycje w $rodkach trwalych oraz przyrost za-
paséw produkeyjnych $rodkéw obrotowych), gdyz
sg to zapasy juz rozdzielone, naktérych
utworzenie wydatkowano w sposéb ostateezny ja-
kie§ dochody pieniezne, od przyrostu zapaséw w.
sferze cyrkulacji, gdyz sa to zapasy jeszcze n i e-
rozdziel one pozwalajace na przyszla rea-
lizacie dochodéw pienieznych i mogace ,zabezpie-
cza¢” zascby pieniezne, bedace wyrazem niewy-
datkowanych dochodéw. :

Z przykladu liczbowego, wprowadzonego do arty-
kutu P. Sulmickiego oraz z pewnych jego stwier-
dzen bezposrednich !¥) wynika wprawdzie, Ze za-
pasami nazywa on tylko wartoSci materialne
nierozdzielone, a wiec pozostajace w sferze cyrku-
lacji. Trudno rozstrzygnaé, czy jest to przypadek,.
czy intencja autora. Jezeli jednak rozpatruje sie
zapasy tylko ze sfery cyrkulacji (a to jedynie jest
stuszne w zwiazku z zagadnieniem zaebzpieczania
pienigdza) — to nalezy to zaznaczy¢ w sposéb wy-

12) Por, Wiadomos$ci NBP nr 7/58, str. 311.
13) J.ow,, str. 313. P
14) Na str. 312 autor pisze: ,Niech z ogdlnej wartoici produkcji, mie-

rzonej kosztami produkcji 1352 miliarda zlotych pozostanie w przeds

biorstwie zapaséw na kwote 21,4 miliarda’. Ze zdania tego wynika,
chodzi tu o niesprzedane zapasy towar6w w sferze cyrkulacji.
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razny, azeby nie wprowadza¢ nikego w blad. I w

. zadnym juz razie nie mozna utozsamia¢ przyrostu

w bankowo$ci — moze byé uzywane

majatku trwalego i obrotowego z przyrostem ma-
- jatku w sferze produkcji i w sferze cyrkulacji.

"
i
*

* *

Przeprowadziliémy powyzej analize zagadnien
pieniadza, kredytu, dochodéw pienieznych i zapa-
sow pod katem widzenia uzyskania mozliwie

dokladnego, precyzyjnego aparatu pojeciowego dla
zbadania zagadnienia o znaczeniu zasadniczym,
a mianowicie roli pieniadza w podziale produktu
spolecznego, wzajemnych zwigzkéw pomiedzy ru-
chem produktow pracy a ruchem pieniadza, to
znaczy tych zagadnien, ktére stanowig trzon arty-
kutu P. Sulmickiego. Problem to jednak zbyt sze-
roki, by go rozwazyé w tym miejscu. Musimy jego
analize odiozy¢ do nastepnego artykulu.

Z. Fedorowicz

ZABEZPIECZENIE PRAWNE ZWROTNOSCI KREDYTOW
OBROTOWYCH

Okre§lenie ,,zabezpieczenie kredytu” — przyjete
w dwoéch
znaczeniach, a kazde z nich mieSci w sobie inng
tresé,

W pierwszym znaczeniu pod pojeciem zabezpie-
czenia rozumiemy warto$é aktywoédw przedsiebiorst-
wa, zakwalifikowanych przez bank do kredytowa-

' nia. Ocena tych aktywow dokonywana jest pod

| katem zbadania celcwoscei
I obrotowych oraz pelnego wykorzystania na ich po-

gospodarczej Srodkow

krycie pracujacych w przedsiebiorstwie wlasnych

. funduszéw obrotowych i rezerw finansowych. Za-
| bezpieczenie jest w tym przypadku réwnoznaczne

z przedmiotem kredytu bankowego, ustalonym w

| oparciu o przestanki wynikajace z ekonomiki przed-

siebicrstwa, Tre§é ta, z- ktéora wiaze sie pojecie
zabezpieczenia, stanowi jedng z podstawowych cech
kredytu.

W drugim znaczeniu méwimy o zabezpieczeniu
prawnym kredytu. Trescig zabezpieczenia w tym

‘przypadku sa dodatkowe prawa majatkowe, . usta-

nowione na rzecz banku w spos6b przewidziany
obowigzujacymi normami prawnymi. Pobieranie tego
zabezpieczenia ma na celu zwiegkszenie bezpieczenst-
wa kredytu, a wiec ograniczenie' do minimum ry-
zyka zwigzanego z udzieleniem pozyczki. Zabezpie-
czenie prawne umacnia realizacje takich cech kre-
dytu jak: terminowo$é i zwrotnosé.

Przy kazdym . udzieleniu kredytu powstaje dla
banku w mniejszym lub wiekszym stopniu moment
ryzyka. Zawsze trzeba sie liczyé z potercjalnym

| zagrozeniem  bezpieczenstwa kredytu, zwigzanym

z mozliwoscia poniesienia przez kredytobiorce strat
finansowych, a co najmniej zamrozenia Srodkéw
obrotowych i pogorszenia jego plynnoSci oraz
wyplacalnosei. Takie potencjalne zagrozenie termi-
nowej zwrotncéei kredytu moze mieé miejsce
w szczegOlnosci tam, gdzie:

1) wystepuje ryzyko zwigzane z przedmiotem
dzialalnoSci przemyslowej lub handlowej (koniun-
kturalne wahania popytu i podazy, zywiclowy ruch
cen, produkcja wyrobéw lub wymiana towaréw ule-
gajacych laiwo zepsuciu lub podlegajacych zmianie
mody, gustéw, badz tez szybkiemu unowoczeénie-
niu technicznemu, podjecie produkcji nowej lub
eksperymentalnej), :

2) wystepuje ryzyko wynikajace z posiadania
przez kredytobiorce przestarzalego konstrukeyjnie
parku maszynowego, z nieekcnomicznych  metod

produkeji, badz tez z niedostatecznych kwalifikacji
zawodowych lub moralnych kierownictwa i zalogi.

W gospodarce naszej ujecie pofrzeb produkcii.
i obrotu w ramy narodowego planu gospodarczego,
a co za tym idzie ograniczenie w zasadniczych dzie-
dzinach prawa popytu i podazy oraz prawa wartos-
ci, jak rowniez odpowiednio zabezpieczajacy system
rozliczen z budzetem oraz funduszow i rezerw,
wplywajg w znacznym stopniu na zmniejszenie ry-
zyka bankowego. W przemysle wielkim i $rednim
ryzyko to jest nieomal calkowicie wyeliminowane.

W pewnym wiekszym zakresie moze ono wyste-
powaé w przedsiebiorstwach powigzanych z budze-
tami terenowymi. Moment ryzyka w maksymalnej
skali przejawia sie przy kredytowaniu przedsie-
biorstw nieuspolecznionych oraz spoéidzielezych.

Moment ryzyka bankowego bedzie w przyszlosci
wzrastal rowniez przy kredytowaniu predsigbiorstw
panstwowych, a w szczegblnoSci przedsiebicrstw
terenowych, w miare dalszego realizowania prze-
prowadzanych sukcesywnie zmian modelowych
w gospodarce narodowej, polegajacych na decen-
tralizacji planowania, zarzadzania  gospodarczego
oraz na zwiekszeniu samodzielnosci i cdpowiedzial~
no$ci finansowej przedsigbiorstw.

Istnienie tych czynnikéw, ktére wprowadzaja do
przedsiebiorstwa element ryzyka, moze nawet w
chwili przyznania kredytu nie posiadaé¢ zadnego
odbicia w finansowych wynikach dziatalnogei. Moze
ono ujawnié sie dopiero podzniej w pracy przedsig-
bicrstwa, Czesto jednak wnikliwa analiza ekono-
miczna sprawozdan finansowych moze juz w pierw-
szej fazie wskaza¢ w jakim stopniu dzialajg i mogs
dzialaé w przyszloSci warunki zagrazajgce bezpie-
czenstwu kredytu.

Ustanowienie prawnego zabezpieczenia kredytu
nie jest dokonywane dopiero wowczas, gdy juz
powstato dla banku bezposrednie zagrczenie kredy-
tu. Bank w zasadzie z gory odmawia kredytowania
przedsiebiorstw, ktére nie sg prawidlowo wyposa-
zone w fundusze wlasne i ponoszg straty, ktére
mogay zagrozi¢ Sciagalnodei kredytu. Zabezpieczenie
prawne stosuje sie juz wtedy gdy bank udziela
kredytu na zdrowy i celowy gospcdarczo przedmiot
przedsiebiorstwu o prawidlowej strukturze finan-
sowej, ale elementy ryzyka oraz niedo§é korzystny
stosunek funduszéw wlasnych do obeych stwarzajg
dla kredytu potencjalne niebezpieczenstwo. Niebez-
pieczenstwo to moze przejawia¢ sie nie tylko w
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grozbie straty kredytu bankowego, ale takie w
grozbie zachwiania réwnowagi i plynno$ci przed-
siebiorstwa, co prowadzi do nieterminowego wywig-
zywania sie z zobowigzan wobec banku i dlugoter-
minowego zamrozenia $rodkéw bankowych.

Bank moze dazyé do zaspokojenia swych wierzy-
telnosci droga przymusowej realizacji posiadanych
zabezpieczen prawnych, zaréwno w tych przypad-
kach, gdy na skutek strat poniesionych przez przed-
siebiorstwo zagrozona jest w ogole Sciggalnos$é kre-
dytu, jak réwniez, kiedy na skutek zamrozenia
Srodkéw cbrotowych w inwestycjach, w nieodpo-
wiednich zapasach 1ub naleznosciach przetermino-
wanych przedsiebiorstwo nie wywigzuje sie w ter-
minie z zobowigzann wobec banku, a kredyt ulega
zamrozeniu. '

W celu uzyskania wiekszej gwarancji zwrotnoéci
kredytow stosowane byé moga nastepujgce rodzajz
zabezpieczenn prawnych:

o 1) poreczenie za zobowiazania kredytobiorcy,
2) zastaw na rzeczach ruchomych,

3) fiducjarne (powiernicze) przewlaszczenie rze-
czy ruchomych,

4) hipoteka na nieruchomosciach,

9) przelew wierzytelnoSci od odbiorcéw (cesja
naleznosci),

6) cesja praw z polisy ubezpieczeniowej.

Pore¢czenie za zobowiazania kredylobiorcy oznacza,
ze poreczyciel bierze na siebie wobec banku gwa-
rancje splaty zobowigzania za dluznika (to jest za
k;‘edytobiorce), gdyby diuznik zobowigzania swego
nie pokryl. Poreczenie to bank moze przyjmowaé
badz w formie ustalonej w prawie cywilnym, bads
tez na warunkach prawa wekslowego. Biorgc pod

- uwage fakt, ze prawo wekslowe zapewnia posiada-

czcwi weksla moznosé przeprowadzenia szybkiego
procesu i egzekucji, wydaje si¢ ze w tych warun-
kach. porgczenie wekslowe stanowi przy kredyto-
waniu przedsiebiorstw nieuspolecznionych oraz
gp(@idzielni dogodniejszg forme zabezpieczenia ani-
zeh‘ porgczenie z prawa cywilnego na skrypcie
diuznym lub w tak zwanej potocznie n»gwarancji”.

Zastaw na rzeczach ruchomych moze byé usta-
nowiony na rzecz banku na zabezpieczenie kredytu
przez wiasciciela rzeczy i to zaréwno przez kredy-
tobmz:ce jak i przez osoby trzecie, jezeli osoby te
wyraza zgode na ustanowienie zastawu w celu za-
bezpieczenia wierzytelnosci banku do kredytobiorcy
z tytulu udzielonego mu kredytu. Przedmiotem
zastawu nie mogg byé¢ nieruchomosci, W przedsie-
biorstwach panstwowych przedmiotem zastawu nie
mogy byé réwniez $rodki trwale, bowiem wlagei-
c1e]em_tych $rodkéw jest paristwo, ktére $rodki te
przydziela przedsiebiorstwu jedynie do uzytkowania,
Istota;_ zastqwu jest przeniesienie posiadania rzeczy
na wierzyciela, a wigec na bank. W tych warunkach
przedsigbiorstwa zastawiaé mogg tylko te rzeczy
ruchome,'ktére bez szkody dla dzialalnogei biezacej
moga by¢ na czas trwania stosunku kredytowego
wy!acz.ong z obiegu i oddane w posiadanie (pod
zamkniecie) banku. Wyjatek od tej zasady, dopusz-
¢zony prawem, stanowi zastaw na rzeczach potrzeb-
nych do osobistego wykonywania zawodu (na przy-
klad narzedzia rzemieSlnika). W tym przypadku

prawo zezwala na pozostawienie rzeczy wilaScicies
lowi, jezeli oznaczone zostaly one w sposdb trwa
i widoczny jako przedmiot zastawu, a ustanowienie
takiego zastawu zostalo odpowiednio potwierdzone
umowa. Podobnie jak przy zastawie przedsiebiorst-
wa panstwowe nie mogg przewlaszczaé majgtku
trwalego. 1

Fiducjarne (powiernicze) przewlaszczenie rzeczy
ruchomych stcsowane na zabezpieczenie kredytu:
przejawia sie w tym, ze bank nabywa wlasno$¢:
rzeczy kredytobiorcy, jednak bezposrednie posiada-:
nie rzeczy pozostaje u kredytobiorcy tytulem prze-
chowania, uzyczenia, najmu lub innego stosunkus
prawnego, okre§lonego umows. Bank jednoczesnie:
zobowiazuje sie przenie$é wlasncé¢ z powrotem po.
terminowym uiszczeniu mu dlugu. Niezbednym wa- =
runkiem przewlaszczenia jest ujawnienie przez:
kredytobiorce prawa wlasnosci banku w sposéb 3
pozwalajacy na formalne ustalenie przedmiotu zas®
bezpieczenia (specyfikacja przy umowie przewlasz-=
czenia oraz za pomocg zewnetrznych oznaczen i ta--
blic oraz napiséw na przewlaszczonych rzeczach
ruchomych). 4

Hipoteka na nieruchomo$ciach ustanawiana jest -
na zabezpieczenie kredytu drcga umowy migdzy
wilascicielem nieruchomosci a bankiem z réwnoczes- =
nym dokonaniem wpisu do ksiegi wieczystej. Hi- &
poteke na zabezpieczenie kredytu zaciagnigtego =
przez kredytobiorce ustanowi¢ moze réwniez wias- -
ciciel nieruchomosci, bedacy osobg trzecia. Hipoteki
nie moze ustanowié przedsiebiorstwo panstwowe.

Przelew wierzytelnoSei od odbiorcéw (cesja ma-
lezno$ci) dokonany przez kredytobiorce na rzecz
banku na zabezpieczenie kredytu oznacza przenie-
sienie na bank wszelkich praw zwigzanych z wie- &
rzytelnoscia. Podobny charakter posiada cesja praw
z polisy ubezpieczeniowej z tym jednakze, ze moze
cna dotyczyé juz naleznego odszkodowania jak réw--
niez praw do odszkcdowania, ktoére moze po?vstaé_ q
w przyszlosci. Cesje praw z polisy ubezpieczeniowej
przyjmuje bank nie tylko od kredytobiorcy. Jest
ona niezbedna réwniez od oséb trzecich, o ile usta-
nowily one na rzecz banku hipoteke lub zastaw
w zakresie dotyczacym majatku obcigzonego z ty-
tutu hipoteki lub zastawu.

Obowigzkiem kredytobiorcy jest wysuniecie na
zadanie banku odpowiednich propozycji zabezpie-
czenia badz to na majatku wlasnym, badz tez na
majatku oséb trzecich. Zagadnienie ustanowienia
zabezpieczenia prawnego jest czeScig skladowa de-
cyzji udzielania kredytu, Nie zawsze niezbedne jest
zabezpieczenie prawne, Najlepszg gwarancjg zwrot-
nosci kredytu jest prawidlowy przebieg procesow =
gospodarczych, prawidlowa struktura funduszow -
wlasnych i obeych oraz wynikéw finansowych przed-
siebiorstwa kredytowanego, zdrowy gospodarczo
przedmiot kredytu oraz pozytywne do$wiadczenie
z wieloletniej wspélpracy banku z kredytobiores.

i e g ke L

c

Nie jest celowe réwnez pobieranie nadmiernego
zabezpieczenia prawnego o watpliwej wartoSci.
W przypadku, gdy zabezpieczenie jest konieczne,
pozadane jest ograniczenie si¢ wylacznie do takiego
zabezpieczenia, ktére gwarantuje w pelni zaspokoje-
nie wierzytelnosci. Dlatego tez przy podejmowaniu
decyzji kredytowych niezmiernie wazna jest rzetelna
ocena wartosci zabezpieczenia.
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Przy ocenie wartosci poreki bierze sig z reguly
pod uwage zaréwno materialng jak i moralng stro-
ne poreczycieli. W przypadku przyjmowania pore-
ki (gwarancji) jednostki nadrzednej przedsiebiorswa,
a w spéldzielczoéci réwniez poreki czlonkéw spol-
dzielni, w szczeg6lnosci czlonkéw wiadz spoldziel-
ni — wspélodpowiedzialno§é wynikajaca z tej po-
reki posiada nie tylko charakter gwarancji
materialnej. Uwzgledniajac momenty psychologicz-
ne zaklada sie, ze pod jej wplywem poreczyciele
wzmoga ze swej strony korzystne oddzialywanie
na kredytobiorce.

Oceniajac realno§é zastawu lub rzeczy objetych
powierniczym przewlaszczeniem niezbedne jest usto-
sunkowanie sie do mozliwo$ci uplynnienia tych
warto$ci. Warto$¢ rzeczy przewlaszczonych przyj-
muje sie wedlug cen minimalnych, ktére mozna by
osiagnaé przy przymusowej sprzedazy ich. Bank nie
powinien przyjmowaé¢ w zastaw na zabezpieczenie
kredytu rzeczy, ktérych warto$é jest trudna do
oceny (na przyklad dziela sztuki, bizuterie) lub kté-
re podlegaja zepsuciu albo z innych wzgledéw sg
klopotliwe do przechowywania.

Hipoteke przyjmuje bank jedynie na tych nie-
ruchomoéciach, ktére sa przedmiotem obrotu. Wy-
daje sie, ze ze wzgledu na koniunkturalny ruch

nieczna jest daleka ostrozno$é przy ccenie zabez-
pieczen hipotecznych, Zapis hipoteczny mna rzecz
banku wraz z ewentualnymi wpisami poprze-
dzajgcymi na rzecz innych wierzycieli nie powinien
— moim zdaniem — nigdy wykraczaé ponad 50%
warto$ci nieruchomosci ocenionej wedlug cen jakie
mozna by uzyskaé przy licytacji przymusowej.

Na odcinku stosowania zabezpieczen prawnych
brak nam doéwiadezen z okresu minionego. Forma
ta byla raczej pomijana w latach 1950 — 1956. Po-
wracajac do tego pozytecznego i skutecznego instru-
mentu zabezpieczenia terminowej zwrotno$ci kre-
dytéow byloby bardzo pozadane przyspieszenie
przedstawienia Sejmowi opracowanego juz ' projek-
tu ustawy o Narodowym Banku Polskim, ktéra
miedzy innymi postuluje na zabezpieczenie kredytu
bardzo wygodna forme zastawu na rzeczach rucho-
mych kredytobiorcy, z pozostawieniem przedmiotu
w posiadaniu zastawecy lub oséb trzecich,

Przedstawienie tego projektu Sejmowi w mozli-
wie niedlugim okresie czasu wydaje sie uzasadnione
rowniez i z tego wzgledu, ze zaawansowane 8§
prace Komisji Kodyfikacyjnej w zakresie kodyfi-
kacji ustawodawstwa cywilnego.

J. Bednarowiez

NORMATYWY SRODKOW OBROTOWYCH A STALE POTRZEBY

PRZEDSIEBIORSTW

Potrzeby przedsiebiorstw w zakresie $rodkéw
obrotowych moga by¢ stale lub czasowe.
Stale potrzeby odpowiadajg najnizszemu poziomowl
érodkéw obrotowych, niezbednemu dla prowadzenia
normalnej dzialalnoéci przez przedsiebiorstwo. Cza-
sowe potrzeby reprezentuja srodki obrotowe, ktore
przekraczajg ten poziom. Potrzeby czasowe wyste-
puja przejSciowo w kazdym przedsigbiorstwie
w zwiazku z réznymi przyczynami, jak na przykilad
przedterminowe dostawy materialéw, zahamowanie
zbytu wyrobéw gotowych, awarie urzadzen, przy-
gotowanie materialéw do przyszlej produkcji itp.

W rozwazaniach teoretycznych oraz rozwigza-
niach praktycznych przyjmuje sie, ze stale potrzeby
w zakresie $rodk6w normowanych reprezentuje
normatyw przedsiebiorstwa. Innymi slowy pomiedzy
obu wielko$ciami, to jest wielkoscia normatywu
$§rodkow obrotowych i wielkoscig stalych potrzeb
przedsiebiorstwa w tym zakresie stawia sie znak
réwnosci. Zasada ta znajduje potwierdzenie, w In-
strukcji Stuzbowej Nr A/8, w ktorej w punkeie 21
stwierdza sig, Ze ,,Oddzial powinien wyrobi¢ sobie
poglad na prawidiowoéé ustalenia normatywu $rod-
kéw obrotowych przedsigbiorstwa, to jest powinien
mie¢ orientacje czy normatyw Srodkéw obrotowych
rzeczywiscie odpowiada wysokosci stalych potrzeb
przedsigbiorstwa w zakresie normowanych $rodkéw
obrotowych”.

Na pierwszy rzut oka stusznosé powyzszej zasady
nie budzi watpliwodci. Rozpatrujae bowiem oddzie-
Inie poszczegblne zapasy w przedsiebiorstwie pra-

widlowo gospodarujgcym i posiadajgeym realnie
ustalone normatywy mozna stwierdzié, ze — po-
mijajge zagadnienie stalych rezerw — cen ko-

r 4
-

przekroczenia normatywu sg po pewnym czasie
w kazdym z tych zapaséw likwidowane. Zatem nor-
matyw poszczegélnego zapasu reprezentuje dosé
dobrze stale potrzeby przedsiebiorstwa w zakresie
tego zapasu. Oczywiscie okreslenie ,,state potrzeby”
ma charakter umowny, w rzeczywistosci bowiem
potrzeby te sg zmienne w granicach: zapas mini-
malny — zapas maksymalny. Sluszniejsze wiec by-
loby okreslenie, Ze stale potrzeby przedsiebiorstwa
w zakresie konkretnego zapasu nie sg nizsze jak
zapas minimalny i nie przekraczajg zapasu maksy-
malnego. W odniesieniu jednak do sumy poszcze-
gélnych zapaséw okreslenie stalych potrzeb norma-
tywem przedsiebiorstwa jest o tyle sluszne, ze nor-
matyw reprezentuje warto$¢ przecietng wszystkich
zapasOw w granicach zapas minimalny zapas
maksymalny.

Sprawa jest jasna i nie budzi watpliwosci dopdki
rozpatrujemy stale potrzeby przedsiebiorstwa od
strony poszczeg6lnych zapaséw, natomiast kompli-
kuje sig, gdy rozpatrujemy stale potrzeby przed-
siebiorstwa od strony sumy wszystkich zapaséw
w ich wyrazie finansowym. Mozna wtedy stwier-
dzi¢, ze sa przedsiebiorstwa gospodarujace najzu-
pelniej prawidlowo, w ktérych wartosé lgcznych za-
paséw stale przekracza prawidlowo ustalony nor-
matyw. Warto$é poszczegélnych zapaséw ponadnor-
matywnych moze si¢ ciagle zmieniaé, obnizajgc sie
w réznych odstepach czasu do wysoko$ci normatywu
W zwigzku jednak z tym, Zze zapasy te nie powsta-
ja 1 nie s3 likwidowane jednoczeénie — w sumie
ufrzymuje sie stale stan ponadnormatywny. Stan
ten moze byé wyzszy lub nizszy, moze jednak nig-
dy nie spadaé¢ poniZej pewnego minimum.
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Stale utrzymywanie sie lacznych zapaséw na po-
ziomie przekraczajgcym normatyw nie jest bynaj-
mniej zjawiskiem wyjatkowym i jest tym czesisze
im bardziej zycie gospodarcze odbiega od idealnego
wzoru. Im wiecej w ruchu $rodkéw obrotowych
istnieje zaklécenr niezaleznych od staran przed-
siebiorstwa, tym czestsze nieuniknione spietrzenia
poszczegblnych zapasow, a tym samym wyzsza sta-
la warto$¢é sumy zapasow. Stwierdzenie to mozna
by podwazyé rozumujac mniej wiecej tak: zaklé-
cenia w ruchu $rodkéw obrotowych moga powodo-
waé nie tylko spietrzenie si¢ zapaséw, lecz réwniez
spadek zapaséw ponizej normalnego poziomu, a wigc
moze nastgpié pewnego rodzaju kompensata wzros-
tu jednych zapaséw ze spadkiem drugich zapasow.
Wydaje sie, ze taka kompensata a nawet obnizenie
sie lacznych zapaséw w przedsigbiorstwie ponizej
normatywu moze mieé miejsce tylko w wyniku wy-
jatkowych zaklécen w ruchu Srodkéw obrotowych
(na przyktad chroniczne trudnosei w zaopatry-
waniu sie w surowiec).

Zaklocenia przejéciowe takie, ktére Wystepuj%
codziennie w Zyciu gospodarczym wplywaja racze]

na wzrost sumy zapaséw w przedsigbiorstwie. Je-

7eli bowiem w przedsiebiorstwie na przykiad kon-
kretny zapas materialow spada ponizej sltan.u
minimalnego, to nastepuje albo jego uzupelnienie
w drodze nadzwyczajnego zakupu albo, jezeli to
jest niemozliwe, ograniczenie lub wstrzymanie pro-
dukeji. W pierwszym przypadku chwilowe obnize-
nie sie stanu zapasu nie moze wplyna¢ w wyraznym
stopniu na obnizenie sie¢ sumy zapaséw, w drugim
przypadku ograniczenie lub wstrzymanie produkeji
spowoduje niewatpliwie ograniczenie zuzycia in-
nych materialéw, co w sumie oznacza wzrost za-
paséw. Uogélniajac to zagadnienie mozna by po-
wiedzie¢, ze o ile przejéciowy nawet spadek
konkretnego zapasu w przedsiebiorstwie ponizej
stanu minimalnego oznacza zaklécenie lub groZbe
zaklécenia dzialalnoéci przedsiebiorstwa, o tyle
przej$ciowy wzrost nawet znacznej ilosci poszcze-
golnych zapaséw nie ma bezposredniego wplywu
na dzialalnoéé przedsiebiorstwa.

Poéredni wplyw moze sie natomiast przejawiaé
w powstaniu trudno$ci finansowych w przedsig-
biorstwie i koniecznoéci zaciggania w Banku po-
zyczki, A wiec spadek zapasu ponizej stanu mini-
malnego wywoluje bezposrednio odpowiednig re-
akcje ze strony przedsiebiorstwa, za§ wzrost zapa-
su ponad stan maksymalny moze wywola¢ reakcje
przedsiebiorstwa tylko przez wywarcie przez Bank
nacisku kredytowego. Jednak skuteczno$é nacisku
kredytowego zalezy w pierwszym rzedzie od ustale-
nia realnych zasad kredytowania, opartych nie na
czysto teoretycznych zalozeniach, lecz na istnieja-
cych w rzeczywistosci stosunkach gospodarczych.
Czy postulat ten jest zrealizowany w Instrukeji
Stuzbowej A/8? Wydaje sie ze nie. Wr6émy do zasa-
dy podanej w instrukeji sluzbowej stawiajacej znak
rownosci pomiedzy normatywem a stalymi potrze-
bami przedsiebiorstwa. Je§li tak jest naprawde, to
potrzeby przedsiebiorstwa, przekraczajgce norma-
tyw, wystepowaé powinny nie stale, lecz przejscio-
wo badz w regularnych odstepach czasu {na przy-

+ klad zapasy sezonowe), badz tez przypadkowo Ww

wyniku spietrzen zapasow lub zlej gospo
przedsiebiorstwa. Zdawaloby sie zatem, ze p
udzielaniu kredytu ponadnormatywnego powi
obowigzywaé¢ zasada uzalezniajgca udzielenie I
dytu ponadnormatywnego od doprowadzenia p
przedsiebiorstwo zapaséw do ustalonego norma
Taka zasada nie obowigzuje,

Przeciwnie — przedsiebiorstwa moga korzystaé
i w rzeczywistoSci cze$é z nich korzysta ze stal
kredytu ponadnormatywnego, ktorego udziel
moze byé wprawdzie uzaleznione od podjecia p
przedsigbiorstwo likwidacji konkretnego zapasu
ponadnormatywnego, w miejsce ktérego moze jed
nak powstaé¢ inny zapas ponadnormatywny. Idge
dalej mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze zasada
obnizania zapaséw do wysokosci normatywu nie
moze obecnie obowigzywaé, Jezeli przedsiebiorstw
gospodaruje prawidlowo, a mimo to posiada sta
coraz to inne zapasy ponadnormatywne, to zasto-
sowanie tej zasady oznaczaloby w praktyce pozba-
wienie przedsigbiorstwa prawa korzystania z kre-
dytu ponadnormatywnego w ogéle. Nie mozna by
sie przy tym spodziewaé, ze przedsiebiorstwo w celu
odzyskania tego prawa przeprowadzi jednorazows
akcje i sprzeda na przyklad materiaty, ktére za
miesige musialoby z powrotem zakupié. Nie o takie
tez chyba skutki oddzialywania kredytowego chodzi:
Moze zatem sluszniejsza bylaby zasada udzielania =
kredytu na poszczegdlne zapasy ponadnormatywne?

Pod tym wzgledem Bank posiada do§é duze
do$wiadczenie, Nie tak dawno przeciez, a nawet
czeSciowo jeszcze obecnie przedsiebiorstwa podawas
ty we wnioskach kredytowych fikcyjne zapasy po-
nadnormatywne, nie bedac czesto w stanie wymienié
zapaséw rzeczywistych, powodujacych przekroczenie
normatyw6éw, na przyklad gdy przekroczenia te
wywolywaly szybko zmieniajace si¢ zapasy zlozone -
z wielkiej iloSci asortymentéw. Mozna tez przypom-
nie¢ oSwiadczenie skladane w Banku przez przed-
siebiorstwa ,Zapasy stare uplynniliémy, prosimy
o kredyt na nowe zapasy”, bedgce dowodem trud-
nosci ustosunkowania sie Banku wobec zjawiska
stalych zapasé6w ponadnormatywnych, a w szcze-
gélnosci wobec zagadnienia kredytowania konkret-
nych zapaséw. Pomijajac jednak niepokonalne trud-
nosci trzeba stwierdzi¢, ze kredytowanie poszcze-
gélnych zapaséw nie zmieniloby faktu istnienia sta-
tego kredytu ponadnormatywnego, finansujacego
zaréwno potrzeby czasowe jak réwniez i cze$é sta-
tych potrzeb przedsiebiorstw.

Z powyzszych uwag wynikaloby, ze zjawisko
»stalych” kredytéw ponadnormatywnych wystepuje
w przedsiebiorstwach powszechnie, W rzeczywistos-
ci jest inaczej; znaczna cze§é przedsiebiorstw,
szezegblnie w niektérych galeziach przemystu w
ogoble nie korzysta z kredytéw ponadnormatywnych.
Ta pozorna sprzeczno$¢ wynika z nastepujgcych
przyczyn: [

1) zbyt wysokie w niektérych przedsigbiorstwach
normatywy Srodkéw obrotowych,

2) dlugotrwale trudno$ci zaopatrzeniowe w nie-
ktérych przedsiebiorstwach,

3) luzy finansowe we wszystkich przedsiebiorst-
wach (zobowiagzania fakturowe, dostawy niefaktu-
rowane, cze$¢ zysku nie odprowadzona do budzetu
i inne zobowigzania).

Foo
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Przyczyny pierwsza i druga dotycza nieprawi-
dlowosci istniejacych w gospodarce przedsiebiorstw
i w zwiazku z tym nie podwazajg stusznosci dotych-
czascwych wywodow. Przyczyna trzecia dzialala
dotychczas istotnie w taki sposob, ze ,staly” kredyt
ponadnormatywny byl zjawiskiem nietypowym,
z reguly bowiem stale potrzeby przedsiebiorstwa,
przekraczajgce ustalone normatywy, znajdowaly
zrédlo pokrycia w stalych luzach finansowych. W
zwigzku jednak z podwyzszeniem w roku biezacym
pasywow staltych i obnizeniem sie luzéw finanso-
wych w przedsiebiorstwach zapotrzebowanie na sta-
ly kredyt ponadnormatywny prawdopodobnie wzro-
énie. Jednak gdyby tak nawet nie bylo wydaje
sie, ze trudnos¢ ustosunkowania sie Banku wobec
istniejgcych juz obecnie przypadkéw stalego zapo-
trzebowania na kredyt ponadnormatywny dosta-
tecznie uzasadnia konieczno§¢ podjecia pewnych
decyzji w tej sprawie.

Wychodzac z zalozenia koniecznosci funkcjono-
wania dwéch kredyitéw finansujgcych srodki nor-
mowane przedsigbiorstwa mozna by szuka¢ poko-
nania wyzej opisanych trudno$ci w mnastgpujacym
rozwigzaniu.

Ustalenie stalych potrzeb przedsiebiorstwa na
realnym poziomie i przyjecie zasady finansowania
tych potrzeb funduszami wlasnymi i ewentualnie
kredytem normatywnym. Kredyt ponadnormatyw-
ny udzielany bylby nie bezterminowo, lecz na z
goéry okreslony czas.

Przy tym rozwigzaniu nastepuje jednocze$nie o-
kreélenie charakteru kredytéw normatywnego i po-
nadnormatywnego, pierwszy kredyt finansuje sta-
le potrzeby i jest splacany z akumulacji, drugi
finansuje potrzeby czasowe i jest splacany w drodze
spieniezenia cze$ci zapaséw. Rozwigzanie to posiada
ponadto .te niewatpliwg zalete praktyczna, ze u-
praszcza technike kredytowa i umozliwia wlasciwe
oddziatywanie kredytem na gospodarke przedsie-
- biorstwa przez S$ciste powiazanie kredytu z calo-
Scig zapaséw i uzaleznienie udzielenia kredytu od
terminowego obnizenia wysokosci tych zapasow.
Moga oczywiscie i przy tym rozwiazaniu zdarzaé
sie przypadki, ze przedsiebiorstwo nie obnizy Igcz-
| nych zapaséw w wyniku nieoczekiwanego i nieza-
' leznego od przedsigbiorstwa wzrostu pewnego asor-
tymentu lub pewnej grupy zapaséw. W wyniku
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jednak wyeliminowania codziennych zaklécenn nie-
zaleznych od przedsicbiorstwa, przez uwzglednie-
nie ich w stalych potrzebach, przypadki takie by-
lyby nieczesto, przy czym Bank moglby latwiej pod-
ja¢ decyzje co do ewentualnej prolongaty kredytu
na podstawie oceny caloksztaltu gospodarki i wply-
wu przedsiebiorstwa na calo$é zapaséw a nie na
ich fragment. '
Pozostaje do wyjasnienia istotna sprawa sposo-
béw i metod realnego ustalania wielkosci stalych
potrzeb przedsiebiorstwa. Otéz wydaje sie, Ze spra-
wa ta nie jest zbyt prosta. Ustalenia wysokoéci
stalych potrzeb nie mozna dokonaé w drodze me-
chanieznych obliczenn rachunkowych, lecz w dro-
dze obserwacji i oceny caloksztaltu dzialalnosci
przedsiebiorstwa, jego warunkéw zaopatrzeniowych,
lokalowych, produkecyjnych itp. Oczywiscie im lep-
sza znajomos¢ przedsiebiorstwa, tym lepsza ocena
i dokladniejsze ustalenia w zlotéwkach stalego prze-
kroczenia normatywu S$rodkéw obrotowych, nieza-
leznego od woli przedsiebiorstwa, Trzeba przy tym
wyraznie pedkreslié, ze nie chodzi tu weale o pre-
cyzyjne wyliczenie dokladnej kwoty. Metoda oce-
ny przy zalozeniu dobrej znajomo$ci przedsiebior-
stwa bylaby wystarczajaco dokladna dla osiagnie-
cia w praktyce okre$lonych wynikéw. :

Powazny minus tej metody polega gléwnie na
tym, ze wymaga ona oceny wielkosci zapaséw po-
nadnormatywnych z punktu widzenia przyczyn ich
powstawania, to znaczy przyczyn zaleznych od
woli i dzialania przedsiebiorstwa oraz przyczyn nie-
zaleznych od niego. W wielu zatem przedsiebior-
stwach, a w szczegélnosei w przedsiebiorstwach du-
zych o skomplikowanej niejednokrotnie produke;ji,
wymagajacej szerokiego asortymentu zapaséw, prze-
prowadzenie takiego podzialu zapaséw ponadnor-
matywnych byloby problematyczne, zakladajac na-
wet dos¢ znaczng tolerancje bledu. Tym . niemniej
urealnienie wysokosci stalych potrzeb w tych przed-
siebiorstwach, w ktérych byloby to mozliwe przy-
czyniloby sie niewatpliwie w wickszym stopniu niz
obecnie do zréznicowania charakteru kredytéw nor-
matywnego i ponadnormatywnego. Postep ten byl-
“b_y zgodny z przyjetym pogladem dotyczacym funk-
cjonowania nie jednego, lecz dwo6ch kredytéw fi-
nansujgcych $rodki normowane przedsiebiorstwa..

i M. Nitecki

ROCZNE SPRAWOZDANIE FINANSOWE
NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

W dniu 30 czerwca br. minister finanséw za-
twierdzil roczne sprawozdanie finansowe NBP za
rok 1957, wyrazajac przy tym pracownikom NBP
podziekowanie za rzetelng prace, ktérej wynikiem
byl dobry bilans roczny.

Te slowa uznania nie tylko nie zwalniaja nas od
wlasnej krytycznej oceny sporzgdzonego przez nas
sprawozdania, lecz przeciwnie, tym bardziej skla-
niajg nas do niej, aby wyciagna¢ z niej praktycz-
ne wnioski na przyszlo§é. Wzorem wiec lat ubieg-
tych postaram sie podaé kilka uwag, jakie nasuwa-
| ja sie na tle sprawozdann komisji bilansowych,
. ktére zbadaly bilanse oddzialéw operacyjnych, jak

i komisji Ministerstwa Finanséw, ktéra zbadala bi-
lans zbiorczy Banku.

Osiagniete wyniki i stwierdzone niedociggniecia
przedstawiajg dwie tabele, z ktérych:

tabela nr 1 —ilustruje jakosé bilansow,

tabela nr 2 — wykazuje rodzaje bledéw popel-
nionych przez oddzialy operacyjne w sprawozda-
niach przedstawionych do zbadania.

Z tabeli nr 1, przedstawiajgcej osiggniete wyniki
pod wzgledem jakosci bilanséw w poréwnaniu 2z
rokiem 1956 wynikajg trzy dodatnie stwierdzenia:

1) wzrost ilo$ci bilanséw wzorowych, ktéra osigg-
nela liczbe 240, to jest 58,1%0 wszystkich bilanséw,
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Bledy te mozna by ujaé w trzy zasadnicze grupy:

ilosé procent
a) bledne obliczenie odsetek 89 33,7
b) bledy w obliczeniu umorzenia, 88 33,3
odpisow amortyzacyjnych oraz
w arkuszach spisowych
c) pozcstale bledy 87 33,0
razem 264 100,0

Jak widaé bledne obliczenie odsetek i bonifikat
odsetek stanowi w dalszym ciagu najwiekszy pro-
‘cent bledow. Oddzialy widocznie nie zastosowaly
sie do przepiséw IS Nr B/12, ktéra do zasadniczych
czynno$ci przygotowawczych zalicza ,,dodatkows
kontrole prawidlowosci obliczania odsetek oraz bo-
nifikat odsetek” (paragraf 4 punkt 7). Nie mozna
dopuéci¢ do powtdrzenia sie tej sytuacji. Oddzialy
powinny bezwzglednie do konca trzeciego kwartalu
przeprowadzi¢ taka kontrole, w czwartym kwar-
| tale powinny byé¢ stale w kontakcie z komérkami
. kredytowymi, aby nie zaniedba¢ zadnego ksiego-
. wania a dokonane ksiegowania przeprowadza¢ pra-
| widlowo i bezblednie.
| Powazng grupe stanowia bledy z =zakresu go-
! spodarki s$rodkami trwalymi i przedmiotami nie-
trwalymi. Powtarzaja sie one réwniez z roku na
rok; nalezy je coraz intensywniej eliminowaé, co
| jest tym latwiejsze, Ze obliczenia umorzenia i od-
pisébw amortyzacyjnych dokonuje sie dos¢ wezeénie,
. jest wiec czas, aby obliczenia sprawdzi¢ i ewentu-
alne pomylki sprostowaé. Arkusze spisowe sporza-
dza sie jeszcze weze$niej, tym bardziej wiec mozna
ustrzec sie bledéw. Gléwni ksiegowi powinni oso-
biscie przejrze¢ arkusze i na tle obowigzujgcych
przepisow (paragraf 25) sprawdzié, czy sa sporza-
dzone prawidlowo i bezblednie.

Nalezy pamietaé, ze tak pierwsza jak i druga
grupa bledéw posiada bezposredni wplyw na osta-
teczny wynik bilansowy (zysk) i z tego wzgledu
specjalnie dyskwalifikuje bilans. Oddzialy powinny
by¢ na to przygotowane, ze komisje bilansowe be-
da szezegblna uwage zwracaly na te bledy i za-
rzadzaly korekte bilansu, co oczywiscie wplynie
ujemnie na ocene sprawozdania oddzialu.

Ponadto pewne zastrzezenia nasuwala dokumen-
tacja bilansowa kont przejéciowych. Na jej pod-
stawie stwierdzono co nastepuje:

1) oddzialy niewlasciwie postugiwaly sie konta-
mi bilansowymi o zblizonym przeznaczeniu, to jest
kontami 191, 195 i 650. W ksiegowaniach na tych
kontach kierowaé sie nalezy $ciSle komentarzem do
planu kont i kont tych nie stosowaé dowolnie,
lecz zgodnie z trescig operacji,

2) w ' dalszym ciagu nie zlikwidowano na kon-
tach przejsciowych pozycji, ktéore wedlug przepi-
séw powinny byé zlikwidowane. Komentarz do
PKN przewiduje miedzy innymi, Ze przelewy na
konto 195 mie podjete w przeciagu 15 dni od daty
zaawizowania wplywu nalezy zwracaé na rachunek
zleceniodawey, co nie zawsze bylo przestrzegane,

3) nieuregulowane doplaty, wynikajgce z rozli-
czen z lokatorami, ktére powinny by¢ ksiegowane na
koncie 649 (paragraf 7 ustep 5), oddzialy ksiego-
waly mna réznych rachunkach tego konta zamiast
jednolicie na rachunku 649-1,

4) rowniez tre$é zawierajaca wyjasnienie do
peszczegolnych pozycji na kontach przejsciowych
nie zawsze byla tak zredagowana jak tego wyma-
ga instrukcja,

5) oddzialy nie stosowaly sie do przepisu zawar-
tego w nowym ustepie 6, paragraf 28 instrukeji,
ktéry poleca im zawiadamiaé Centralng Ksiegowosé
o wykonaniu polecenia komisji bilansowej doko-
nania poprawek w ksiegowosci roku nastepnego.

Pod adresem oddzialow wojewddzkich ponawia
sie proébe o prawidlowe sporzadzanie dokumentacji
do kont inwestycji, ktéra réwniez w roku ubieg-
tym wykazywala niezgodnosci i bledy.

W konicu pod adresem komisji bilansowych zgla-
szam nastepujgce pestulaty:

a) prawidlowego redagowania protokoldow z do-
konanej kontroli bilanséw,

b) jednolitych decyzji w sprawie korekty bi-
lanséw.

Protokoty z dokonanej kontroli bilansu powinny
pcdawaé dokladnie, jakie bledy zostaly przez ko-
misje bilansowa ujawnione oraz wyraznie stwier-
dzaé, czy bledy zostaly sprostowane w bilansie z
datg 31 grudnia czy tez komisja wyrazila’ zgode na
ksiegowanie w roku nastepnym.

Musi byé réwniez jednolicie i bez odchyleri sto-
sowany przepis instrukcji zawarty w paragrafie 28
ustep 5, ktéry postanawia, ze korekta bilansu obo-
wigzuje, jezeli suma bledéw powodujacych zmiany
w ostatecznym wyniku na rachunku strat i zy-
skéw przekroczy zi 1.000, —. Komisje bilansowe
nie s uprawnione do wyrazania zgody na zanie-
chanie korekty bilansu; nie nalezy réwniez w tego
rodzaju przypadkach zwracaé sie o decyzje do
gléwnego ksiegowego, ktéra nie moze byé inna niz
to wyplywa z przepiséw instrukcji.

Stojac na progu ostatniego kwartalu roku po-
starajmy sie tak zaplanowaé, zorganizowaé a na-
stepnie wykona¢ wszystkie czynnosci, od ktérych
zalezy sporzadzenie prawidlowego sprawozdania
rocznego, aby sprawozdanie to za rok biezgcy rze-
czywiscie bylo pod kazdym wzgledem bez zarzutu.

L. Przetecki
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W wydawnictwie radzieckim ,Znanie” za rok

1957 ukazala sie praca profesora Z. Atlasa pod ty-

tutem , Prawo obrotu pienieznego”.

Praca ta powstala w wyniku zebrania i ponow-
nego opracowania kilku artykuléw autora, druko-
wanych ostatnio w czasopismach radzieckich.

Treéé pierwszej czesci pracy, poswieconej omé-
wieniu dzialania prawa obrotu pienieznego w go-
spodarce kapitalistycznej, znana jest czytelnikom
ze streszezenia artykulu Z. Atlasa na ten temat, za-
mieszczonego w numerze 11 ,,Wiadomosci NBP” z
roku 1956.

Z tego wzgledu w opracowaniu niniejszym za-
mieszcza sie jedynie oméwienie drugiej czeSci pra-
¢y Z. Atlasa, poswieconej dzialaniu prawa obrotu
pienieznego w gospodarce socjalistycznej.

Prawo obrotu pienieinego i polityka pienieina
dyktatury proletariatu

Dyktatura proletariatu w Zwigzku Radzieckim i
w krajach demokracji ludowej wykorzystuje sy-
stem pieniezny, ktéry przejela w spadku od ka-
pitalizmu. Dziedzictwo to bylo miezmiernie ciezkie.
Inflacja, zwlaszcza w .okresie rzadéw Kierenskie-
go, osiggnela niebywale rozmiary. Lenin Zadal za-
hamowania emisji pienigdza papierowego dla finan-
sowania potrzeb wojny imperialistycznej. Lecz emi-
sja mogla byé powstrzymana tylko pod warunkiem
pokrycia wydatkéw panstwowych progresywnym
podatkiem dochodowo-majgtkowym, ktéry jednak-
7ze w warunkach postepujgcej deprecjacji pieniadza
i zatajania dochodéw pozostal fikeja.

W okolicznoéciach tych zahamowanie emisji pie-
nigdza zbednego dla obrotu towarowego wymaga-
1o zastosowania $rodkéw rewolucyjno-demokratycz-
nych, Lecz rzad burzuazyjny Kierenskiego nie byl
do tego zdolny. Juz w pierwszych miesigcach po
rewolucji pazdziernikowej Lenin zaczal poswigcad
duzo uwagi zagadnieniom stabilizacji rubla. Pod-
kre§lal przy tym, ze wszelka radykalna reforma
bedzie bezskuteczna, jesli nie bedzie odpowiednich
wynikéw w polityce finansowej.

Juz na wiosne 1918 roku przygotowano refor-
me pieniezna, lecz przeszkodzil temu wybuch woj-
ny domowej i obca interwencja. Emisja pienigdza
narastala dalej i to w do$é szybkim tempie.

Wykorzystujac jednakze emisje dla celow obrony
rewolucji panstwo radzieckie walczylo z tenden-
cjami przeksztalcenia jej w metode stalg. Lenin wy-
stepujac na X zjeidzie partii, podkreslal, ze obroét
pieniezny doskonale kontrcluje zaspokojenie obro-
tu ekonomicznego kraju. Je$li obrét ten jest nie-
prawidlowy, to pienigdze przeksztalcajg sie w zbed-
ne papierki, Lenin widzial w rozwoju handlu $ro-
dek dla stabilizacji pienigdza przy jednoczesnej re-
dukeji wydatkéw budzetu panstwowego. Oznacza
to, ze emisja musi byé zwigzana tylko z rozszerze-
niem obrotu handlowego, a znaki pieniezZne po-
winny mieé pokrycie towarowe. Wbrew pogladom
oportunistéw, ktorzy zadali pelnej swobody dla Zy-
wiolowej dzialalno$ci rynku, Lenin widzial mozli-
wosci regulacji procesu ksztaitowania cen i okresle-

nia w spos6b planowy (z uwzglednieniem praw eko-
nomicznych) silty nabywczej waluty. Tezy Lenina =
o obrocie pienieznym postuzyly jako podstawa dla
stopniowego ksztaltowania mechanizmu systemu °
pienieznego i dla planowego jego kierowmictwa w =
zgodno$ci z podstawowymi wymogami praw ekono- |
micznych socjalizmu. One tez byly uzasadnieniem =
teoretycznym dla dokonanej przez wladze radziec-
ka w okresie lat 1922 —1924 reformy pienigznej, |
ktora dala krajowi ustabilizowang walute. 3

Stabilizacja systemu finansowego i pienieznego
byta waing przestanka dla industrializacji kraju i
kolektywizacji rolnictwa. Jednakze, jak wynika z °
danych przytoczonych przez autora, ogromne trud-
nogci natury ekonomicznej i finansowej, zwigzane
z wykonaniem tych zamierzen wladzy radzieckiej, @
w warunkach ostrej walki klasowej i okrazenia ka- =
pitalistycznego, byly przyczyna zaklécenn w latach °
trzydziestych réwnowagi miedzy masa towarowa
i iloscig pienigdza w obrocie. Komplikacje dodatko-
we wynikly w zwigzku z wypaczeniami w prakty-
ce realizowania reformy kredytowej w roku 1930,
ktére spowodowaly dodatkowsa, nieuzasadniong
emisje pienigdza. Na skutek tego ceny rynku nie-
zorganizowanego dziesieciokrotnie przewyzszyly ce-
ny, na podstawie ktérych produkty byly sprzeda-
wane na kartki zywnoSciowe. ]

W latach 1935—1936 zniesiony zostal system kart- =
kowy. Jednakze nadwyzki pieniezne nie zostaly wy-
cofane z obrotu. Musiano wiec ustalié nowe ceny
na poziomie wyzszym niz ceny oficjalne. Jednocze-
énie ceny te byly znacznie nizsze niz ceny wolne- @
go rynku. Pociagnelo to za soba zmiane kursu rubla,
ktéry z dniem 1.IV.1936 roku zostal ustalony w =
stosunku: 1 rubel = 3 franki francuskie, za§ za-
warto$é w zlocie zostata ustalona w stosunku 1 ru- =
bel = 0,176 graméw czystego zlota (stosunek usta-
leny podezas reformy pienieznej w latach 1922 —
24 1 rubel = 0,774 gramy czystego zlota). f

Powaine komplikacje w systemie pienieznym
spowodowata druga wojna $wiatowa. W zwiazku z
deficytem budzetowym iloéé pieniadza w obrocie
wzrosla w ciggu pierwszych trzech lat wojny 2,4
raza, przy jednoczesnym zmniejszeniu sie masy to-
warowej. Ceny rynku niezorganizowanego wzrosty
10 do 15 razy w poréwnaniu z poziomem przedwo-
jennym. Warunkiem stabilizacji gospodarki naro-
dowej w okresie powojennym bylo wycofanie nad- |
wyzki pienigdza i pieniedzy falszywych, emitowa-
nych w wiekszych iloSciach przez okupanta.

Dckonano reformy pienieznej, ktéra miala po- "
lega¢ na wymianie pienigdza znajdujgcego sie w
obrocie, na przecenie oszczedno$ci nagromadzonych
w postaci wkladéw i pozyczek panstwowych. Go-
towka zostala wymieniona w stosunku 1:10, W wy-
niku reformy sila nabywcza pieniadza wzrosla o
41% przy zachowaniu uprzedniego poziomu plac.
Reforma sprzyjala wzrostowi wydajno$ci pracy i
dochodu narodowego kraju. W okresie czwartej i
piatej pieciolatki. system pieniezny Zwigzku Ra-
dzieckiego wzmocnil sig; ceny rynku zorganizowa-
nego zostaly obnizone o 2,3 raza, za§ ceny wolnego
rynku obnizone zostalty czterckrotnie. :
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Profesor Atlas stwierdza, ze doS§wiadczenie ZSRR
w sferze obrotu pienieznego, oparte na wykorzy-
staniu praw ekonomicznych, §wiadczy o powaznym
wplywie ustabilizowanej waluty na bieg zycia go-
spodarczego. Rozdzial! ten konczy sie uwaga, ze
wskazéwki Lenina w sprawach polityki pienieznej
oraz doSwiadczenie wladzy radzieckiej w dziedzi-
nie regulacji obrotu pienieznego — ma powazne te-
oretyczne i praktyczne znaczenie zaréwno dla Zwiag-
zku Radzieckiego jak i dla krajéow demokracji lu-
dowej. Jednocze$nie zdaniem autora kraje te na-

. gromadzily wlasne doswiadczenia w tej dziedzinie,

ktére wymagajg specjalnych badan. Doswiadczenia

Zwigzku Radzieckiego jak i krajow demokracji lu-

dowej przekonuja, ze uwzglednienie prawa obro-

tu pienieznego jest warunkiem podstawowym nor-

rl?al-nego rozwoju gospodarczego w drodze do socja-
zZmu.

Warunki i charakter dzialania prawa obrotu
pienieznego w socjalizmie

Poniewaz socjalizm zachowuje produkcje towaro-
wa, a wiec rowniez obrét towarowy i pieniezny —
dlatego tez zachowuje swg moc réwniez prawo obro-

. tu pienieznego. Lecz dzialanie tego prawa ma wita-
- Sciwoéci odmienne w socjalizmie niz w kapitalizmie
- i formacjach przedkapitalistycznych. W kapitalizmie
- zgodnos¢ ilosci pienigdza z potrzebami obrotu towa-

rowego osiaga sie przez dzialajacy zywiolowo me-
chanizm obrotu pienieznego i mechanizm wymiany
znakow pienieznych na zloto, Mechanizm ten ode-
gral role pozytywng w rozwoju kapitalizmu.
PrzejScie w warunkach powszechnego kryzysu
kapitalizmu do systemu banknotéw niewymienial-
nych na zloto, do obrotu pienigdza papierowego —
pozbawia system pieniezny jego wzglednej staloéci
i Swiadczy o jego rozprzezeniu. Przy systemie tym
prawo obrotu pienieznego dziala za poérednictwem

3 2ywu:olowego'mechanizmu cen rynkowych; przepel-
. nienie kanaléw cyrkulacji pieniadzem papierowym

TR

' pgfwo_duje wzrost cen towaréw, to jest deprecjacje
~ pieniadza. W socjalizmie oprocz zapasu zlota istnie-

je bardziej niezawodne i racjonalne zabezpieczenie
waluty, a mianowicie zabezpieczenie towarowe, W
warunkach tych swobodna wymiana znakéw pie-
nieznych na zloto jest zbedna, poniewaz system to-

- warowego zabezpieczenia pienigdza oraz regulacja

planowa obrotu pienieznego pozwala utrzymaé sta-
13 sile¢ nabywezg pienigdza.

Wprowadzenie do obiegu zlota wymagaloby zu-
pelnie zbednych kosztéw, a swobodna wymiana
banknotéw na zloto doprowadzilaby ‘do rozpylenia
funduszéw zlota wéréd ludnosci, co przeszkodziltoby
skoncentrowaniu zlota w rekach panstwa w posta-
¢i funduszu rezerwowego pieniadza dla rozliczen
miedzynarodowych.

.qus_tawowa wiasciwoéé dziatania prawa obrotu
plenigznego w socjalizmie polega na tym, ze przed-
miotem planowania jest zaréwno masa pieniezna
jak i poziom cen towaréw oraz wolumen obrotu to-
warowego. Praktycznie osigga sie to przez sporza-

g dga.nde i wykonanie planu kasowego i kredytowego,
- bilansu dochodéx_v i wydatkéw ludnoéci oraz przez
- planows regulacje emisji przy pomocy mechanizmu

R

krétkoterminowego kredytowania.

Al_xtor zaznacza przy tym, ze na wspoélczesnym
etapie rozwoju gospodarki socjalistycznej elementy

zywiolowego dzialania prawa obrotu pienigznego i
prawa warto$ci nie zostaly jeszcze calkowicie prze-
zwyciezone, Je§li emisja pieniadza jest wieksza
niz tego wymaga obrét towarowy rynek niezorgani-
zowany reaguje na to podwyzka cen. Zjawisko to
wplywa ujemnie na rynek zorganizowany i na wy-
dajnoéé pracy, poniewaz bodZce ekonomiczne siab-
na w zwigzku z obnizeniem sily nabywczej pie-
nigdza. .

Nastepnie autor zastanawia sie nad zagadnie-
niem, w jakim stosunku znajduje sie prawo obrotu
pienieznego do innych praw ekonomicznych soc-
jalizmu. Stwierdza, ze przestrzeganie tego prawa
jest warunkiem niezbednym dla nalezytego wyko-
rzystania prawa wartosci, poniewaz tylko przy sta-
tej walucie mozliwa jest odpowiednia kalkulacja
kosztow, ewidencja i analiza kosztéw produkeji i
rentowno$ci oraz normalny proces planowej regu-
lacji cen. Bez stalej waluty niemozliwa jest pra-
widlowa organizacja rozrachunku gospodarczego,
opartego na dzialaniu prawa wartosci. Tylko przy
ustabilizowanej walucie mozliwe jest oparte na moc-
nych podstawach planowanie gospodarki narodowej.
Masa pieniezna, jako element niezbedny procesu re-
produkeji socjalistycznej, powinna znajdowaé sie w
okreslonym, obiektywnie niezbednym stosunku do
pozostalych elementéw. Konieczno$é przestrzegania
proporcjonalnosci musi byé uwzgledniona przy pla-
nowaniu najwazniejszych zwiazkéw bilansowych:
wzrost inwestycji musi byé pokryty przez zasoby
materialowe i pieniezne bez uZzycia zasobdéw emisji,
przy planowaniu tempa wzrostu dziatow , A” i ,B”
musi sie wzigé pod uwage, jak ulozyé stosunek
miedzy wyplacalnym popytem a pokryciem towaro-
wym itp.

Dzialanie prawa obrotu pienigeznego w socjali-
zmie ma bezpoSredni zwigzek z podstawowym pra-
wem ekonomicznym socjalizmu oraz z prawem po-
dzialu wedlug wykonanej pracy. Wzrost plac real-
nych moze byé osiagniety tylko przy ustabilizowa-
nej walucie. Jednoczes$nie ~ustalenie odpowiednie]j
metodologii normowania pracy i placy posiada wiel-
kie znaczenie dla zabezpieczenia réwnowagi miedzy
wzrostem produkeji i funduszu plac, od czego w
znacznej mierze zalezy ruch masy towarowej i pie-
nieznej w cbrocie,

Zdaniem autora, gotowka, to jest znaki pienie-
7ne s3 znakami wartosci. Przedstawiaja one w sfe-
rze obrotu pienieznego — towar specjalny, ekwiwa-
lent powszechny (zloto).

Obrét pieniezny miedzy przedsiebiorstwami socja-
listyeznymi odzwierciedla w formie wartoSciowe]
obr6t towarowy. Natomiast zaplata za prace doko-
nuje sie w wyniku cigglego powstawania i splaty
dwojakiego rodzaju zobowiazan:

1) przedsiebiorstw wzgledem robotnikéw z tytu-
u narachowanych plac,

2) banku wzgledem przedsiebiorstwa w wyniku
tego, ze w miare sprzedazy produkcji — nabywca
przelicza pienigdze na rachunek dostawey. Jednak-
ze bank panstwa socjalistycznego wykonujgc swoje
zobowigzania przed klientami, nie wyplaca automa-
tycznie zadanych kwot. Pienigdze ponad zatwier-
dzony fundusz plac, bank wydaje tylko w przy-
padku przekroczenia planéw produkeyjnych, a
przedsiebiorstwom, ktére planu nie wykonaly wy-
daje pienigdze tylko w zgodno$ci z procentem wy-
konania planu. Dlatego tez przedsiebiorstwa odczu-
wajg roznice miedzy pienigdzem na rachunku roz-
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liczeniowym w banku, a pienigdzem na przyklad
w kasie.

Autor powoluje sie na Marksa, ktéry zaliczal do
masy pienieznej w obrocie wylgcznie banknoty i
pieniadz metalowy, a wylaczat z niej rachunki bie-
zace w banku, wykorzystywane przy pomocy cze-
kéw. Kredyt handlowy oraz bankowy, w tej licz-
bie w formie przelewéw bezgotéwkowych zmniej-
sza ilo§¢ niezbednych papierowych znakéw warto-
§ci, a takze pienigdza metalowego. Rachunek bie-
zgcy wyraza stosunek kredytowy miedzy wlascicie-
lem depozytu a bankiem. Dlatego tez pieniadz na
tym rachunku nalezy rozpatrywaé jako zobowigza-
nia pieniezne, ktére zastepuja gotéwke dla okreslo-
nych transakcji. :

Zdaniem prof. Atlasa w naszej praktyce plano-
wania finansowego, w pojecie ,masa pieniezna W
obrocie” wkladamy taka sama tre§¢, jaka wkladatl
w nig Marks. Jednakze, stwierdza on, ze wzgledu
na to, ze za poSrednictwem pienigdza na rachun-
kach w banku przedsiebiorstwa oplacaja towary
i poniewaz pienigdz bezgotéwkowy moze prze-
ksztalci¢ sie w pienigdz gotéwkowy, ilo§¢ pienigdza
na tych rachunkach nie moze dla nas byé¢ rzeczg
obojetna.

Luzy finansowe moga spowodowaé nagromadze-
pie zbednych zapaséw, marnotrawstwo i ujemnie
wplywaja na rozrachunek gospodarczy., Tym sa-
mym udzielenie zbyt wysokich kredytéw lub zbed-
ne finansowanie wplywa na stan obrotu pieniezne-
go. Kontrola bankowa, chociaz w. ostatnim czasie
udoskonalona, nie mozZe przeciwdzialaé wyniknie-
ciu ujemnych skutkéw z tego powodu.

Ujemne skutki pocigga za soba réwniez udzie-
lenie kredytéw w niedostatecznej ilo$ci, co hamu-
je proces reprodukcji, ostabia tempo rozwoju go-
spodarczego.

Skoro stwierdza autor, w socjalizmie dziala pra-
wo obrotu pienieznego, zachowuje takie swe zna-
czenie definicja Marksa o iloSci niezbednego dla
obrotu pieniadza, ktéra brzmi: ,,przy danym tem-
pie obrotu pieniadza, w postaci Srodka cyrkulacji
lub $rodka platniczego, ogdlna ilosé pienigdza be-
dgca w obrocie w danym okresie czasu jest okre-
Slona przez cgélng sume towaréw podlegajacych
sprzedazy -+ (plus) ogélna suma platnosci przypada-
jaca na dany okres — (rhinus) platnosci kompensu-
jace sie nawzajem. W kapitalizmie dodaje autor,
definicja ta ma znaczenie tylko teoretyczne, nato-
miast w socjalizmie réwniez praktyczne,

Powolujgc sie na Marksa, ktéry sadzil, ze ilo§é
pienigdza, niezbedna dla procesu rozszerzonej re-
produkeji, okreslajag potrzeby obrotu towarowego,
bez uwzglednienia takich platnoéci jak renty, po-
datki, kredyty, ktére oznaczaja redystrybucje ma-
sy pienieznej znajdujgcej sie w obrocie, autor
stwierdza, Ze kryterium to zachowuje swoje zna-
czenie i w socjalizmie,

Polityka panstwowa w dziedzinie podatkéw i
kredytu paristwowego powinna zabezpieczyé pokry-
cie wydatkéw panstwowych bez wykorzystania
mechanizmu emisji. 3

Przytacza przyklad, ktéry powinien charaktery-
zowaé proces ruchu pieniadza w gospodarce socja-
listycznej: jesli kwota sprzedanych towaréw wyno-
si w okreSlonym czasie 200 mld. rubli, przecietna
ilo§¢ pienigdza w obrocie — 20 mld. to pieniagdz
uczyni 10 obrotéw w ciggu roku. Oznacza to, ze prze-

cietna szybko§é obrotu poszczegblnego znaku pie-
nigznego wynosi 36 dni (360:10), to jest, ze kazdy |
banknot, ktéry obsluzyl dzisiaj sprzedaz towarow, |
tylko po upltywie 36 dni znéw obstuzy podobng ilosé¢ =
towaréw. W miedzyczasie, pienigdz bedzie obstugi-
wal inne obroty pieniezne: udzielenie przez bank |
gotobwki na fundusz plac, wyplata plac pracowni- -
kom przez przedsiebiorstwa, stypendiéw, rent, itp.

Dla ewidencji obrotu pieniadza poza sferg obrotu
towarowego, autor zaleca postugiwaé sie bardziej °
konkretng i rozwinieta formula. Praktycznie dla
tych celéw nalezy wykorzystywaé dane systema-
tycznych obserwacji dochodéw i wydatkéw réznych
warstw ludnosci oraz inne wskazniki. ‘

Poniewaz gléwnym kanalem, ktérym pieniadz
wstepuje do obrotu, jest wyptata z tytulu funduszu =
plac, autor zaleca udzielenie szczegélnej uwagi te-
mu zagadnieniu. Srodek ciezko$ci powinien spoczy-
waé przede wszystkim na zagadnieniu zgodnoseci
proporcji miedzy wzrostem plac a wzrostem wydaj-
nosei pracy. W zwigzku z tym, autor wraca do zna-
nej tezy Stalina gloszacej, ze w ustroju socjalistycz-
nym ,wzrost spozycia (sily nabywczej) wyprzedza
wzrost produkcji”. Teza ta byla wysunieta w la-
tach trzydziestych, w okresie ostrej dysproporcji
miedzy ruchem mas towarowych a ruchem pienia-
dza. W latach pézZniejszych dysproporcja ta zaczela
zanika¢. W warunkach tych Stalin w swoim refe-
racie w styczniu 1933 roku wskazat na to, ze sta-
oS¢ waluty moze by¢ =zabezpieczona przede
wszystkim poprzez olbrzymie iloSci towaréw sprze-
dawanych po cenach stalych.

Teza ta, zdaniem autora, oznaczala postulat ogra-
niczenia emisji zgodnie z realnymi wymogami o-
brotu towarowego. Prof. Atlas krytykuje w zwia-
zku z tym poszczegélnych ekonomistéw, ktérzy
dogmatycznie do niedawna powtarzali starg teze o
tym, Ze wzrost sily nabywczej wyprzedza wzrost
produkcji. Zdaniem autora, nalezy dazy¢ do tego
aby wzrost produkeji i masy towarowej byl wiek-
szy niz wzrost sily nabyweczej, od czego w znacz-
nej mierze zalezy stalosé waluty. Powazna trudnoéé
przy planowaniu obrotu pienieznego autor widzi w
braku dokladnych danych o szybko$ci rotacji pie-
nigdza. Wskaznik ten nie jest planowany. Znajduje
on wyraz w szybkosci obrotu pienigdza przecho-
dzacego przez kasy banku. Wskaznik ten oblicza sie
droga dzielenia kwoty pieniadza wyplaconego przez
bank za rok lub kwartal na przecietng mase pie-
niagdza bedaca w obrocie w danym czasie, Poniewaz
obroty rynku niezorganizowanego nie sg w tym
przypadku uwzglednione, wskaZznik ten nie obejmu-
je calosci obrotu pienieznego. Tym niemniej posia-
da on pewne znaczenie. Jednakie obliczenie szyb-
kosci obrotu pienigdza na podstawie faktycznych
danych, nie moze daé odpowiedzi na pytanie: jaka
ilos¢ tego pienigdza jest potrzebna. Albowiem w
okresie uprzednim mogla byé¢ nadwyzka lub brak
pienigdza. Dlatego tez praktykuje sie badanie szyb-
koSci obrotu na podstawie danych o zapasach pie-
nieznych, o dochodach i wydatkach pienieznych w
przekroju réznych warstw ludnosci. Szybkosé obie-
gu zalezy od struktury dochodéw i wydatkéow pie-
nieznych.,

Na przykilad przecigtny zapas pienigdza u lud-
nosci wiejskiej (ze wzgledu na sezonowo$é docho-
déw) jest zawsze wyzszy niz u ludno$ci miejskiej.
Szybkos¢ obiegu jest tym samym mniejsza,
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Jest rzecza oczywista, ze zmiana struktury do-
chodéw spowoduje tez zmiane szybkosci obrotu
pienigdza. Taki sam wplyw bedzie miala zmiana
struktury wydatkéw.

Wzrost produkcji przedmiotéw trwatego uzytku
pociaga za soba wzrost zapaséw pienigznych i zwol-
nienie tempa obrotu pieniadza. Natomiast akumu-
lacja pienigdza w kasach oszczednoSci przyspiesza
jego obrét. W tym tez kierunku dziala migracia
ludnoéci wiejskiej do miasta, rozwéj $rodkéw loko-
mocji, usprawnienie metod handlu itp.

/

Prawo obrotu pienieinego i mechanizm planowej
organizacji obrotu pienieznego w ZSRR

Masa pieniezna w ZSRR sklada sie z trzech ro-
dzajéow znakéw pienieznych:

1) banknotéw,

2) panstwowych biletow skarbowych,

3) hilonu,

Znaki pieniezne, niezaleznie od tego czy sa emi-
towane w postaci banknotéw, czy tez biletéw skar-
bowych, w istocie swej sg pienigdzem kredyto-
wym, poniewaz emisja ich odbywa sie wylacznie
droga operacji kredytowych. Kierownictwo emisja,
zgodnie z artykulem 14 konstytucji jest preroga-
tywa rzadu; czynnosci emisyjne powierzono banko-
wi, ktérego oddzialy nie sg podporzadkowane te-
renowym organom wladzy. Rozmiar emisji okresla
rzad. Praktycznie natomiast funkcji emisyjnej do-
konuje sie¢ oddzialtéw bankowych, rozmieszczo-
nych na calym obszarze kraju. Dzieki temu emisja
nastepuje tam, gdzie w danej chwili odczuwa sie
brak pienigdza. Jednocze$nie w innym miejscu, z
powodu nadwyzki, moze nastgpi¢ wylaczenie pie-
nigdza z obrotu. Emisja lub wylaczenie pienigdza
dokonuje sie droga regulacji kas obrotowych od-
dzialow banku. Rzad ustala limit kas obrotowych
dla banku jako calosci. Kwota, przewyzszajaca li-
mit danego oddzialu bankowego, musi byé wylaczo-
na z obrotu. Uzupelnienie brakujacego pieniadza
moze nastapié tylko na podstawie zezwolenia nad-
rzednej instytucji bankowej w ramach limitu Za-
rzadu -banku ZSRR.

Planowanie obrotu pienieznego, obok planowania
obrotu. towarowego jest elementem niezbednym sy-
stemu planowania gospodarczego zar6wno w ZSRR,
jak w krajach demokracji ludowej. System pie-
niezny ZSRR, opiera sie na rozwoju planowym ca-
tego procesu reprodukcji socjalistycznej. Wykona-
nie planu w dziedzinie obrotu pienieznego catko-
wicie zalezy od wykonania ilosciowych i jako$cio-
wych wskaznikéw planéw produkcyjnych i finan-
sowych przedsiebiorstw,

Wazne znaczenie dla stalo$ci waluty posiada oko-
licznoéé, ze panstwo nie wykorzystuje emisji dla
celow budzetowych. Rezerwa budzetowa, planowa-
na rokrocznie, pozwala finansowaé mnie przewidzia-
ne wydatki. Pienigdz dodatkowy wstepuje do obro-
tu tylko w drodze krétkoterminowego kredytowa-
nia; splata kredytéw zabezpiecza powrotny doplyw
emitowanych znakéw pienieznych. :

Dzialanie uksztaltowanego przez praktyke me-
chanizmu obrotu pienieznego moze przyniesé okre-
slone korzys$ci tylko wtedy, gdy zostang spelnione
okreslone warunki, a mianowicie: Rozmiar i termin

kredytéw musi byé SciSle powigzany z planem na-
rodowo-gospodarczym. Naruszenie tej zasady, jak
réwniez zmniejszenie w poréwnaniu z planem kwot
kredytéw udzielanych galeziom przemystu dzialu
,,B” lub organizacjom handlowym, moze doprowa-
dzié do zachwiania réwnowagi obrotu pienieznego.

Calg dzialalno$¢ banku musi charakteryzowaé
zwigzek organiezny miedzy jego praca kredytowa
i praca emisyjna. Dzialanie mechanizmu kredytowe-
go musi byé oparte na systemie planéw poszczeg6l-
nych przedsiebiorstw i calej gospodarki socjalistycz-
nej.

Niezbedng jest sprezysta organizacja regulacji
emisji 1 codzienna kontrola nad wykonaniem za-
rzadzen w sferze obrotu pienigznego. Plan obrotu
pienieznego bedac planem syntetycznym jest zwier-
ciadlem, w ktérym znajduja odbicie wszystkie zwig-
zki bilansowe gospodarki narodowej.

Wzrost dochodu narodowego wymaga (pod wa-
runkiem jesli szybkos$é obrotu pienigdza oraz sto-
sunek obrotu gotéwkowego do obrotu bezgotéwko-
wego pozostaje bez zmian), odpowiedniego rozsze-
rzenia obrotu gotéwkowego. Powazne znaczenie
dla jego planowania posiada bilans dochodéw i wy-
datkow ludnosci. Prof. Atlas wyraza przy tym po-
glad, ze sporzadzenie takich bilanséw na szczeblu
centréw republikanskich i obwodowych z udzialem
innych organizacji, przyniosloby wielka korzysé.
Jednakze, pomimo istotnego znaczenia bilans do-
chodéw i wydatkéw nie moze byé narzedziem do-
statecznym dla operatywnej regulacji i planowania
obrotu pienieznego.

Zadanie to powinien spelniaé plan kasowy banku.
Plan ten w odréznieniu od bilansu dochodéw i wy-
datkéw obejmuje caly obr6t gotéwkowy  kraju,
w tej liczbie obroty gotéwkowe miedzy przedsie-
biorstwami panstwowymi i sp6éldzielczymi oraz mie-
dzy organizacjami spolecznymi. Jednocze$nie plan
kasowy w odréznieniu od bilansu dochodéw i wy-
datkow ludnoéci, nie obejmuje dochodéw i wydat-
kow dokonywanych w drodze bezgotéwkowej oraz
obrotéw zwiazanych ze sprzedazs towaréw lub
$wiadczeniem ustug przez jedng grupe ludnosci
drugiej, ktére dokonuja sie bez wplywu pienie-
dzy do kasy banku.

Plan kasowy jest §ci$le zwiazany z planem kre-
dytowym. Zwigzek ten wynika stad, ze u podstaw
tych planéw znajduje sie plan produkeji i jej po-
dzial zaréwno dla potrzeb ogélnych ($rodkéw pro-
dukeji), jak i przedmiotéw spozycia. Oba plany sa
Scisle powigzane z ogblnym planem finansowym
kraju — z budzetem. W nich przejawia sie dzialal-
nos¢ jednej i tej samej instytucji — banku pan-
stwowego. Operacje emisyjne s3 jednoczeénie
operacjami kredytowymi. Na przyklad wydanie
przedsigbiorstwu gotéwki z tytulu plac jest réw-
niez operacjg kredytowa, poniewaz na odpowiednia
kwote zmniejsza sie zobowigzanie banku wobec
przedsigbiorstwa. Wzrost emisji oznacza powieksze-
nie kredytéw ponad te zasoby, ktérymi rozporza-
d;a bank poza emisja. Na poziom zasobéw banku
nie moga wplynaé obroty bezgotéwkowe, ktére nie
moga zmieni¢ rozmiaru ogdlnej kwoty pieniadza na
rachunkach bankowych. W przypadku tym nie
moze wyniknaé deficyt wymagajacy odpowiedniego
pokrycia. W planie kredytowym wynika saldo de-
ficytowe tylko z tego powodu, ze przy wzrodcie
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kredytéw obrét platniczy nie moze zamykaé sie
w ramach obrotéw bezgotéwkowych., Wynika stad
réownos¢ salda planu kasowego i kredytowego.
Jednakze tylko plan kasowy daje odpowiedni ma-
terial i baze dla obliczenia tego jednakowego salda.

Ze wzgledu na to, ze gléwna cze$cia wplywow
gotéwkowych jest utarg organizacji handlowych,
a gléowng czescia wydatkéw — fundusz plac, bank
musi udzieli¢ tym dwom pozycjom planu kasowe-
go jak najwiecej uwagi.

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)J

O ZMIANE FORMY ZARZADZEN NBP
(Artykut dyskusyjny)

Obecny stan rzeczy na odcinku wydawania i znakowania
zarzadzen — od strony zewnetrznej — charakteryzuja na-
stepujace cechy:

1. Podzial zarzadzen, zbiorow zarzagdzen, instrukcji oraz
pism departamentéw na trzy piony: A, B, C.

2. Podziat wyzej wymienionych pionéw mna oddzielne
dzialy czynnosci.

3. Wydawanie przepiséw  bankowych
‘w punkcie 1 dla kazdego dzialu oddzielnie.

4. Osobna numeracja zarzgdzen w kazdym pionie.

wymienionych

Wymienione wyZej glowne cechy zewnetrzne obecnego
systemu wydawania przepisow bankowych zawieraja — za-
rowno w swym zaloZzeniu jak i w praktycznym stosowaniu
wiele mankamentow. A oto niektére z nich:

1. Podzial czynnosci bankowych oraz przepisow regulu-
jgcych “te czynnosci na piony A, B, C, mie jest stuszny.
Podzial ten zostal” bowiem wprowadzony przy przyjeciu za-
lozenia, Ze na poszczegdlnych szczeblach struktury organi-
zacyjnej Banku istnieja komérki funkcjonalnie powigzane
ze soba od gory do dolu oraz Ze zakres wiadomosci, jakie
powinni posiada¢ pracownicy w zakresie swych komorek,
jest tak duzy, Ze nie moina od nich wymagaé¢ aby nawet
pobieznie interesowali sie caloscig przepiséw Banku. W wy-
niku takiego zalozenia (i przy istnieniu wielu dodatkowych
czynnikow, jak na przyklad podzial pracownikow na grupy
zatrudnienia w ,pionach” A, B,C) utrwalit sie falszywy po-
glad o ,dyspozytywnosci'” w poszczegdlnych pionach, ktory
oslabia samodzielnos$¢ dyrektorow oddzialéw operacyjnych
w stosunku do komérek oddzialéw wojewéddzkich i dyrekto-
16w oddziatéw wojewddzkich w stosunku do departamentow
i wydziatow Centrali.

2. Z drugiej strony, poza ujemnymi momentami organiza-
cyjnymi i psychologicznymi takiego rozbicia, ujawnia sig
praktyczna wadliwo$é tego podziatu — chotby przy roz-
dzielaniu zarzadzen i innych przepisow bankowych. Oto
o ile na przyklad niektérzy pracownicy dzialu kredytowego
w oddziale otrzymuja rowniez zarzgdzenia z dzialu plano-
wania kasowego lub kontroli funduszu plac (gdyz dzialy te
wchodza w sklad tego samego pionu), o tyle — praktycznie
biorac nie ma przypadkéw otrzymania przez  tegoz pracow-
nika kredytowego zarzadzen na przyklad z pionu ,,B", mimo
ze zarzadzenia te mogq dotyczy¢ tego samego zagadnienia.
Godzi to w podnoszenie zawodowych kwalifikacji pracow-
nikéw, nie posiadajgcych moZno$ci zapoznania sig¢ komplek-
sowego z calym zagadnieniem.

Prof. Atlas widzi przewage systemu pienieznego
socjalizmu nad systemem pienigznym kapitalizmu
w planowej regulacji sfery obrotu, w zabezpieczeniu
towarowym waluty oraz w planowej regulacji sily
nabywczej pienigdza. Wyraza przy tym poglad, ze
wspomniane w jego pracy wlasciwosci i zalety
systemu pienieznego ZSRR sa wladciwoscia syste-
méw pienigznych krajéw demokracji ludowej.—

i

A. Zwass

3. W obecnym systemie wydawania przepisow bankowych
wystepujg rowniez ujemne momenty techniczne. Do nich
zaliczy¢ nalezy stosowanie zasady nielaczenia w jednym
zarzadzeniu dwu lub wigcej dzialow czynno$ci, mimo wy-
stepowania w nich wspélnego zagadnienia. W takim przy-
padku zachodzi koniecznosé wydawania kilku =zarzadzen
dotyczacych danego zagadnienia (na przyklad zasady kre-
dytowania pewnej branzy, prowadzenie odpowiednich ra-
chunkéw, tryb rozliczen za dostawy w tej branzy).

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie jednego
ze sposobow likwidacji wymienionych trudnosci, a na tle
przedstawionego projektu spowodowanie dyskusji na temat
usprawnienia formy przepiséw wydawanych w NBP.

II.

Przy rozwazaniu zagadnienia formy wydawanych zarzadzen
(podziat na dzialy, numeracja, symbole) nalezy przede
wszystkim $cisle okresli¢ cel, ktory zamierzamy osiggnaé
przez zastosowanie w zarzadzeniach zaréwno odpowiedniego
ukladu tematycznego, jak i symboliki. Cel jaki zamierzamy
osiggna¢ tgq droga jest nastepujacy:

1) zapewnienie jednolitego sposobu kompletowania zbio-
row pelnych jak i cze$ciowych wedlug poszczegélnych za-
gadnien (interesujacych szczegdlnie dane stanowiska pracy)
bez potrzeby prowadzenia dodatkowych zapiskow czy sko-
rowidzow,

2) utwierdzenie pracownikéw prowadzacych wyzej wymie-
nione zbiory w przekonaniu, Ze sq w posiadaniu wszystkich
egzemplarzy aktualnie obowigzujgcych zarzadzen bez potrze-
by prowadzenia dodatkowej ewidencji,

3) moziliwosé szybkiego stwierdzenia, ktére zarzadzenia
i kiedy zostaly zmienione lub anulowane w calosci (wazne
w sprawach arbitrazowych),

4) wskazanie, ktére zarzadzenia obowigzywaly na pewien
dzien i z jakimi poprawkami i uzupeilnieniami,

5) mozliwosé wskazania ilo$ci i numerdéw zarzadzen, do-
tyczacych  poszczegéinych dzialow czynnosci jak i ilosé
zarzgdzen podstawowych oraz ilo$¢ powigzan tych zarzadzen
z innymi dziatami pracy,

6) mozliwos¢ kodyfikacji wydanych zarzadzen z posiada-
nego, usystematyzowanego materialu, bez potrzeby wyko-
niania jakichkolwiek dodatkowych prac,

7) ulatwienie szkolenia drogq mozliwie latwego przyswa-
jania wiadomosci zawarlych w usystematyzowanych zbiorach
zarzqdzen jak i przez wskazanie powiqzarn jednego zarzqdze-
nia z roinymi dzialami czynnoéci.
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‘Realizacje wyzej wymienionych zaloZen powinno  sie
uzyskaé przez wprowadzenie takich symboli, kidre umozli-
wityby ukladanie zarzadzei w pewnym ustalonym porzadku,
umoiliwiajacym odnalezienie interesujacego mas zagadnienia
w czasie mozliwie jak najkrétszym. Symbolika powinna by¢
poza tym jak najprostsza i tego rodzaju, aby prowadzacy
cze§ciowy zbiér byl przekonany, ze z danego dzialu czyn-
nosci posiada wszystkie zarzadzenia, cho¢ numeracja ich
(w ramach dzialu) nie bylaby ciagta.

HI;

Przed podaniem rozwiazan realizujacych powyZsze zalo-
zenia nalezaloby uprzednio ustalié:

1) pojecie ,dziatu czynnodci” jak i

2) zadecydowa¢ czy w jednym zarzadzeniu naleZy oma-
wiaé calosé zagadnienia, czy tez to samo zagadnienie naleiy
oméwié w kilku zarzadzeniach z réznych ,dzialéw czynnosci”.

Ad 1.

a) dzial czynnosci to grupa réznych czynnosci powiaza-
nych z soba i stanowigcych zamknigta calosé. Przepisy
z danego dzialu to zbior wskazowek lub dyrektyw doty-
czacych — sposobu dzialania (metoda kredytowania, kon-
troli funduszu plac, planowania kasowego), lub — postepo-
wania (system ksiegowos$ci, rozliczen itp). znajomos¢ ktérych
jest konieczna dla prawidlowego wykonania konkretnego
zadania.

b) czynnosci ujete w ,dziale czynnosci' nie muszq — cho¢
moga — pokrywac sig zakresem czynnosci wydzialtu.

Ad 2,

Pracownik powinien zna¢ nie tylko to co ma wykonac i jak
wykona¢,
on zna¢ czynnosci poprzedzajace jak i nastepujgce po jego
dzialaniu, inaczej, powinien on znaé¢ calo$¢ zagadnienia w za-
kresie umozliwiajacym zrozumienie sensu jego wspétudziatu.
Z powyiszego nasuwa sie wniosek, Ze w jednym (egzem-
plarzu) zarzqdzeniu NBP omoéwione byé powinno cale za-
gadnienie, choé¢ dotyczy¢é ono moie kilku ,dzialéw czyn-
no ci'.

Z toku rozumowania podanego w cze$ci 1 i II wynika,
ze wlasciwg forme zarzadzen NBP uzyska sie przez:

1) nadanie zarzadzeniom charakteru
przez ujecie w nich calego zagadnienia,
2) oznaczenie zarzgdzen w taki sposéb, aby mozna je
bylo kompletowaé w zbiorach cze$ciowych w sposéb naj-
dogodniejszy dla prowadzacego, przy catkowitym zapewnie-
niu  ,kompletno$ci” = czeSciowego  zbioru, bez potrzeby

kompleksowego,

~ prowadzenia dodatkowych ewidencji czy skorowidzow.

Dla zrealizowania wyzej podanych dwoch podstawowych
zalozed proponuje:

1) przyja¢ nastepujacy ppdzial ,dzialéw czynnosci”:
A. Planowanie kasowe
B. Kontrola funduszu plac
Bl — Fundusz zakladowy
C. Kredytowanie przedsiebiorstw z ewentualnym dal-
szym podziatem:
Cl1 — Przemyst ciezki
C2 — Przemyst X
C3 — Przemyst Y
itd.
D. Finansowanie inwestycji
E. Kapitalne remonty
F. Czynnos$ci kasowo-skarbcowe
G. Rachunki bankowe
H. Rozliczenia
I. Obrét wartosciami dewizowymi
J. Obstuga budzetu panstwa

lecz rowniez wiedzie¢ dlaczego. Stad powinien

K. Czynno$ci zastepcze BR, z ewentualnym dalszym
podziatem:
K1 —
K2 —
K3 —

L. Czynnosci

podziatem:

L1 —

by o

L3 —

Ksiegowos¢ — syntetyka

Administracja i gospodarka wlasna

0, Zagadnienia kadrowe i zagadnienia dotyczace szko-
lenia zawodowego :

P. Place

R. Organizacja Banku

S. Zagadnienia rewizyjne.

zastepcze BI, z ewentualnym dalszym

Z=

Proponowany podziat ,dzialéw czynnosci’”, moZze by¢
w razie potrzeby poszerzony, na przykltad po ewentualnym
przejeciu przez NBP nowych czynnoéci stanowigcych odreb-
ny .dzial czynnosci”. ,Dzialy czynnosci" powinny sie po-
krywaé w nazwie, a zatem w ilo$ci z wydanymi instrukcja-
mi stuzbowymi.

Uzasadnienie podano w v czesci projektu.

2) wprowadzi¢ nastepujacy sposob numeracji zarzadzen
oraz symbolizacji poszczegolnych cze$ci zarzadzenia w przy-
padku, gdy odnosza sig one do roinych ,dzialdw czynnosci':

a) zarzadzenia (kompleksowe) numerowane sg liczba po-
rzadkowg, poczynajac od Nr 1) przez rok wydania,

b) poza numeracja biezgca podawang w nagléwku
(w prawym gornym rogu) umieszcza sie na wstepie omo-
wienia poszczegdlnych dzialéw czynnosci (niezaleznie. od
iloéci wystepujacych dzialow) kratownice o niZzej podanym
ksztalcie:

Przykiad

NARODOWY BANK POLSKI

Zarzqdzenie Nr 142 58
Prezes

Warszawa, dnia 1958 r.

E, Kapitalne remonty — (... czego dotyczy)

| 8757 | 11 | 3¢ | 57 | o1 [ 123 | 142 |

W kratownicy podaje sie:

— W pierwszej (z lewej) przedzialce — ostatni numer wy-
pelnionej juz uprzednio kratownicy, lub przy przejéciu
do nowego roku, ostatni numer zarzadzenia z roku po-
przedniego,

— W naslepnych przedziatkach — numery zarzadzen doty-
czacych danego dzialu czynno$ci poprzedzajacych numer
ostatnio wydanego zarzgdzenia oraz p o w t a r z a
s i ¢ w kolejnej wolnej przedzialce numer aktualnie wy-
danego zarzadzenia (142)

Jesli przykladowo podane zarzadzenie dotyczace kapital-
nych remontéw zahacza o dzial czynnosci na przykiad H.—
Rozliczenia, to przed oméwieniem czynnosci w tym dzmle
umieszcza sie rowniez kratownice:

H. Rozliczenia

| 7257] 11 | 91 | 142 |

w ktérej podaje sig¢ analogicznie, lecz jedynie te
numery zarzadzen poprzednich, ktére omawiajac zagadnie-
nie kapitalnych remontéw, wigza sig z dzialem H — Roz-
liczenia.
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. Jesli poza tym wyZe] wymienione zarzadzenie (Nr 142)
zahaczy o dzial czynnoéci G — Rachunki bankowe, to przed
tekstem omawiajacym czynnosci w tym dziale umieszcza
sieg rowniez kratownice:

G — Rachunki bankowe

|87/57| 34 | 57 | 125 | 142 | ’

w ktorej podaje sie analogicznie te numery zarzgqdzen do-

tyczacych kapitalnych remontéow a zahaczajgcych o dzial

G — "Rachunki bankowe.

Powyiszy przyklad wskazuje, Ze sposréd:
6-ciu zarzadzen Nr 11 34 57 91 123 142 z 1958 roku doty-
czqcych kapitalnych remontow,
3 zarzadzenia Nr 11 91 142 wigzq sie z rozliczeniami, a
4 zarzadzenia Nr 34 57 123 142 z rachunkami bankowymi.

_ Powyiszy przyklad wskazuje réwniez w jaki sposéb kom-
pletowane sa zarzadzenia w zbiorach cze$ciowych

przez
pracownikow stanowisk:
— kapitalnych remontéw — w czesSci ,uzupelnienia I.S."”

— rozliczen — w czesci ,kapitalne remonty"
— rachunkow bankowych — w czesci "jak wyzej"”
Przyktad wskazuje zarazem w jaki sposéb przy uzyciu
$rodkéw czysto technicznych (bo do nich nalezg miedzy
innymi symbole literowe czy liczbowe) zrealizowano postu-
laty Nr 1, 2, 5, 6, 7, omowione w czeSci I oraz zaloZenia
podane w czesci II niniejszego opracowania. Pozostaje jesz-
cze do omowienia realizacja postulatu podanego w punkcie
3 14 czesci I to jest
punkt 3 — mozliwo§¢ szybkiego stwierdzenia, ktére zarza-
dzenia i kiedy zostaly zmienione lub anulowane
w calo$ci oraz

punkt 4 — wskazanie, ktéore zarzadzenia obowigzywaly
w konkretnym terminie i z jakimi poprawkami
czy uzupelnieniami, :

Realizacji wyzej wymienionych dwéch zaloZzen dokonaé
moina w sposéb nastepujacy:
W przypadku gdy zarzadzenie — przykladowo 142 —

zmienia czy wprowadza zmiany lub uzupelnienia w zarza-
dzeniu poprzednim przykladowo Nr 11 — w dziale czynnosci
E, Kapitalne remonty — to pod kratownica tego dziatu

|av/57| 11 | 34 | 57 | 01 | 123 | 142 |

| uzupelnienie 11 | f

anulowano 3

wpisuje sie dodatkowo po stronie lewej ,uzupelniono” —
nzmieniono” itp. oraz numer zarzgdzenia, w ktérym dokona-
no zmian, W przypadku gdy zarzadzeniem tym (142) anulo-
wano w calosci na przyklad poprzednie zarzadzenie numer
34, to w tym przypadku podpisuje sig- pod kratownicq
po stronie prawej ,anulowano 34",

W ten sposéb — po pierwsze — wskazuje sie wyraZnie,
w ktérym zarzadzeniu nalezy dokonaé zmian czy uzupelnien,
po drugie — przyjmujac, Ze stosowaé bedziemy zasade, Ze
po dokonaniu uzupeinienia umie$cimy swoja cyferke przy
wll" lub 34", zaznaczymy tym samym, Ze poprawki juz
dokonano, czyli Ze posiadany zbiér zostal zaktualizowany.
Znakowanie to nabiera znaczenia szczegdlnie w przypadku,
gdy korzystajacy ze zbioru nie dokonuje sam uzupelnien,
a chcialby sie przekona¢, czy wszystkie zmiany zostaly na-
niesione.

Powyzsze przyklady wskazujq, Ze przez stosowanie sym-
boli opartych na symbolu podstawowym,
jakim jest wylqcznie biezacy numer zarzadzenia, uzyskaé
moZna rozwigzanie odpowiadajace warunkom zawartych
w punkcie 1-5 zalozen podanych w czedci I

. latwego zapamigtania jak i szybkiego odnalezienia przepisu

_toScig i zatroskany mys$la w jaki sposob. nalezy sie zabraé

W projekcie wyeliminowano wszelkie ,sub — symbole”
jako niepotrzebne, ktérych mnogo$¢ raczej utrudnia zapa-
mietanie. '

Jakie korzysci widzg w nadaniu
opisanej formy?

1. Biezagca numeracja ustala uklad peinego zbioru zarzg-
dzen.

2. Numeracja podana w kratownicy ustala uklad zbioréw
czgéciowych. A

3. Uklad wedlug dzialu czynnosci ulatwia szybko odszu-
kanie zarzadzenia i wskazuje na.powijzania miedzy innymi
dziatami czynnosci.

4, Wydzial, grupa, pracownik — prowadzi¢ moze jeden
czeciowy zbior lub kilka zbioréw w zaleznosci od tego ja-
kie dzialy czynnosci wchodzg w zakres jego obowigzkow.

5. Pracownik nowoprzyjety jak i pracownik przeniesiony
do innego dzialu czynnosci otrzymuje usystematyzowany ma-
terial szkoleniowy, umozliwiajgcy mu szybkie przyswojenie
przepisow zawartych w zarzadzeniach.

6. Dla oddzialow nowootwieranych istnieje mozliwo$é prze-
kazania im bez trudnodci zarzqdzen juz odpowiednio skomple-
towanych.

7. Catkowita eliminacja prowadzenia skorowidzow czy ewi-
dencji pomocniczych.

Nalezy jasno postawi¢ sprawe, Ze lansowana tu i owdzie
zasada, Ze pracownicy Banku powinni znaé — chociazby po-
bieznie — wszystkie zarzadzenia jest wyrazem zbytniego op-
tymizmu, natomiast istniejq wszelkie podstawy po temu, aby
pracownik znat zarzadzenia z dzialéw " czynnos$ci wchodza-
cych w zakres jego pracy, niekoniecznie na pamie¢, lecz po-
winien wiedzie¢ gdzie dany przepis sie znajduje. Mozliwosé

zarzadzeniom wyiZej -

warunkuje forma wydawanych przepisow.

Skoro w obecnych warunkach nie istnieje - mozliwos§é&
zmniejszenia ilo$ci wydawanych zarzadzen, to nalezy tym
bardziej stworzy¢ warunki dla ich szybkiego przyswajania,
gdyz od stopnia ich opanowania zalezy jako$¢ pracy wy-
konywanej przez poszczegélnych pracownikéw, a w sumie
dziatalnosci Banku. ‘

Forma wydawania zarzadzen nie konczy sig na ich re-
dakcji i symbolizowaniu, bowiem jednym z bardzo istotnych
elementow — u mnas calkowicie wzapomnianym jest ich
estetyczna oprawa, przy czym pod oprawa rozumiem nie tyl-
ko oktadke, lecz rowniez drukowane kartonowe przegrodki
z opowiednimi nacieciami, format papieru, porecznos¢ zbioru
i te wszystkie inne nie wymienione elementy, ktoére sprawia-
ja, ze czlowiek z przyjemnoscig korzysta z danego zbioru,
ze dba o jego wyglad. Czy stosowane u nas powszechnie
segregatory, czesto ze Zle dzialajgcymi maszynkami, wy-
pchane ponad miarg, o wadze kilku kilograméw odpowiada-
ja warunkom estetyki i porecznosci? Na pewno nie. Czy
pracownik nowoprzyjety otrzymawszy do reki odpowiedni
i w ten sposéb skompletowany zbioér, poprzedzielany prze-
dziatkamij ,wlasnego wyrobu', przyjmuje go z zadowole-
niem? Watpig. Prawdopodobnie jest przerazony jego objg-

do studiowania tak ugrupowanego materialu. Wspominam o
tym dlatego, ze forma moze zacheci¢ lub wywolaé z punktu
opory psychiczne, a jakie jest nasze nastawienie do danego
przedmiotu, momentu tego nie mozna lekcewaiyé, gdyz de-
cyduje on o chetnym lub niechgtnym zabieraniu sie
— w danym przypadku — do studiowania czy nauczania,
a wiadomo ze od checi uzaleZniony jest wynik pracy zarow-
no co do jakosci, jak i zuzytego czasu. ’
Zastosowanie wygodnych, nie brudzacych sie, trwatych, roz-
nokolorowych, a przy tym tanich obwolut z tworzyw sztucz-
nych ulatwia w znacznym stopniu techniczne rozwigzanie za-
gadnienia estetyki wydawanych zarzgdzen.
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v.

Zdaje sobie sprawe, Zze kazdy projekt ma swoje dobre i
zle strony. Strong ujemng — nawet przy najlepszym roz-
wigzaniu — jest trudnodé¢ w przejSciu ze starego na nowy
system i ryzyko zamieszania jakie to przejécie spowodowal
moze. Z tego teZ powodu naleiy podac¢ nie tylko opis no-
wego systemu, lecz i sposéb przejécia ze starego systemu
na nowy. Rzecz jasna, Ze to przejScie musi by¢ przygotowa-
ne we wlasciwym czasie i we wlasciwy sposob. Cigzar obo-
wigqzkéw zwigzanych ze zmiang systemu muszq przejqé na
siebie organizatorzy w takim stopniu, aby ,uzytkownicy" mie-
li jedynie obowigzek dokonania w ustalonym terminie prze-
tasowania dotychczasowego ukladu, kierujgc sie ko-
lejna numeracja podana na przygotowanych, przez jorganiza-
torow zestawieniach numeréw, zarzadzen poszczegdlnych
dziatow, ustalonych juz wedlug nowego systemu.

Zagadnienie to na pozoér trudne i ryzykowne bedzie przy
wilasciwym przygotowaniu catej akcji proste i mozna by¢é
pewnym uzyskania oczekiwanego wyniku. Praca przygoto-
wawcza zajmuje niewgtpliwie pewng ilo§¢ czasu i pracy.
Warunki bedg jednak dos¢ korzystne z uwagi na mozliwoéé
wykonania pracy ,na szerokim froncie” to jest réwnoczesne-
go opracowania materialow dotyczacych poszczegélnych dzia-
t6w pojedynczych pracownikéw lub grupy.

Koncowym efektem pracy beda spisy — w ramach nowo-
ustalonych dzialéw czynnosci — kolejnych numeréw ak-
tualnych zarzgdzen na ustalony dzien na przyktad 1.11. (na-
lezy unika¢ przeprowadzania zmian na ultimo roku).

Do zmiany systemu oddzialy otrzymalyby obwoluty (z
mas plastycznych) z przedziatkami, i nadrukiem wlasciwym
dla zbiorow zarzgdzen poszczegélnych dzialéw czynnosci.

Do zadania juzytkownikéw'" nalezaloby wiec jedynie
przeniesienie zarzadzen z segregator6w do obwolut w kolej-
noéci podanej na kaidej przedzialce. W ten prosty sposéb
dokonano by przejécia ze starego na nowy system komple-
towania zarzgdzen.

Wiadomo, Ze zmiany organizacyjne wprowadzone by¢ po-
winny etapami. Totez proponowane przej$cie byloby pierw-
szym etapem zmiany systemu, po realizacji ktérego w ob-
wolutach znajduja sig zarzadzenia starego i nowego typu.

W drugim etapie nalezaloby przeprowadzi¢ ujednolicenie
formy dawnych zarzadzen. Sprawa ta rown'ez nie bedzie na-
suwala wiekszych trudnosci. Raz, Ze zmiane bedzie moina
przeprowadzaé sukcesywnie i réwniez na ,szerokim froncie".
Po wtore material bedzie juz w duzym stopniu przygotowa-
ny. Trzeba go bedzie przeanalizowaé, a przy okazji zbadaé
pod katem mozliwodci przeprowadzenia czeSciowej lub pel-
nej kodyfikacji. Stad zmiana systemu przyczyni¢ sie moze
do tak pozadanej a przez oddzialy oczekiwanej kodyfikacji,
jesli nie wszystkich to przynajmniej tych zarzadzen, kto-
rych kodyfikacja jest konieczna.

Prace drugiego etapu doprowadzg do caltkowitego roz-
wigzania problemu, niewatpliwie bardzo waZnego, zaréwno
dla pracownikéw jak i dla pracy Banku,

V.

Przy okazji podjecia tej powaznej pracy nalezaloby prze-
analizowa¢ gruntownie roéwniez sposob rozdzialu zarzadzen
stosowany obecnie. Nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie kto
powinien otrzymywaé zarzgdzenia'i jakie? Czy zarzadzenia
majg by¢ przydzielane poszczegélnym pracownikom i sta-
nowi¢ jak gdyby ich wlasnosé, czy tez przydzielone byé
powinny poszczegélnym komérkom,

Zagadnienie wlasciwego rozdzialu zarzadzen wymaga

- gruntownej analizy poje¢ i zalozen podstawowych, ponie-

waz dawne zaloZenia nie odpowiadaja juz w miedzyczasie
zmienionym warunkom, rowniez i wieloletnie zakorzenione
nawyki zatarly ostros¢ widzenia tego zagadnienia. Nalezy
wigc przypomnie¢ czym sq zarzgdzenia Prezesa i w jakim
celu s3 one wydawane,

Wiadomo, Ze podstawowymi przepisami sg instrukcje shu-
Zbowe z poszczegélnych dzialéw czynnosci, ktore okreslaja:

a) sposoby DZIALANIA — wowczas, gdy przedmio-
tem instrukcji jest metoda na przyklad kredytowania przed-
siebiorstw (jednakowo udziela sie $rodki, lecz na réznych
warunkach), ‘kontroli funduszu plac (cel ten sam, lecz od-
mienne elementy badania) planowania kasowego itp. Meto-
da — w warunkach pracy NBP to dziatanie oparte na
ustalonych zaloZeniach, przewidujgce konkretne efekty ek o-
nomiczne. Efekty moga by¢ réine w zaleznosci od me-
tody.

b) POSTEPOWANIE, wowczas gdy przedmiotem instrukcji
jest system (na przyklad ksiegowosci, rozliczen, itd). System
nie uznaje odmiennosci sposob6w, a mnakazuje takie a nie
inne postepowanie (tu dzialania w sensie wyboru sposobow
nie ma) po to aby_ poszczegolne elementy uloZy¢ w logicz-
ng calos¢. Przy réznych systemach wynik jest zawsze ten
sam,

Skoro instrukcje omawiajg szczegélowo metody lub sy-
stemy zachodzi pytanie czym sg wobec tego zarzadzenia?
Sa one poleceniami pisemnymi — wprowadzajgcymi zmiany
lub uzupeinienia do instrukcji stuzbowych.

Zatem Zarzqdzeniami nazywaé powinni$my je-
dynie te pisemne polecenia, ktére zmieniajq lub uzupei-
niajq wydane instrukcje siuibowe i tak jak instrukcje ma-
ja charakter trwaly. Wszystkie inne polecenia nie zwigzane
z instrukcjami, jak na przyklad przejecie czynnoéci z banku
«X" 1 tryb postepowania, jednorazowa sprawozdawczo$¢ w
sprawie ,Y", sposob wyplaty w konkretnym dniu, jak i in-
ne, majqce charakler polecent jédnorazowyCh powinny otrzy-
maé¢ nazwe PISM OKOLNYCH.

Z powyiszego toku rozumowania nasuwajq siq dwa wnio-
ski:

1) dla ochrony przejrzystoéci kompletéw zarzgdzen (ciag-
loéci biezacej numeracji) przywro6ci¢é nalezatoby pisma okdl-
ne, osobno przechowywane i wycofywane w terminach na
nich podanych. Mozna réwniez przyjaé generalng zasade
utraty mocy obowigzujacej na przykiad w dniu wykonania
polecenia oraz — w tym miejscu udzielam odpowiedzi na py-
tanie postawione na wstepie cze$ci czwartej —

2) zarzadzenie pow:nno by¢ przydzielane jako uzupelnienie
do instrukcji tym osobom czy komérkom organizacyjnym,
ktore sg w posiadaniu instrukcji.

Zachodzi wiec pytanie czy zarzadzenia powinny by¢ przy-
dzielone osobom — jak gdyby na wlasno$¢ — czy poszcze-
golnym komoérkom organizacyjnym? Wiemy, Ze zarzadzenia
przydzielane sg przewaznie poszczegolnym pracownikom. Czy
taki przydziat jest stuszny. Moim zdaniem nie, Dlaczego pra-
cownicy biur prawnych nie roszczg sobie pretensji do po-
siadania wlasnych zbioréw: Dziennikéw Ustaw, Monitorow
i wielu rodzajow licznych zbioréw zarzadzen czy rozporza-
dzien? Dlaczego oni | nie tylko oni, moga i umiejg ko-
rzysta¢ ze wspolnych zbioréw 1 dlaczego taki sposéb ko-
rzystania ze zbioréw zarzadzenh nie moZna wprowadzi¢ u
nas w Banku? Przyczyna prosta, niewlasciwa FORMA za-
rzadzen, nie przystosowana do réwnoczesnego korzystania ze
zbioru przez kilka osob. Je$li — przykltadowo — kilku pra-
cownikow chcialoby zajrze¢, kaidy do przepiséw, z innego
dzialu czynnosci, ktére skomasowano w Jednym segrega-
torze, to rzecz jasna, Ze tego dokona¢ nie beda mogli. Ina-
czej przedstawialaby sie sprawa, gdyby przepisy z poszcze-
goélnych dzialow czynnoéci zawarte byly w osobnych ob-
wolutach, a wszystkie skladaly sie na zbiér cze$ciowych
przepisow danej komorki organizacyjnej.
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Niewatpliwie zalozenie takiej ,biblioteczki" wydzialowej —
realizujgc wszystkie postulaty wyiej omowione — uspraw-
nitoby nie tylko sposob korzystania z zarzadzen, lecz poza
tym spowodowaloby mozliwos¢ racjonalnego przydziatu za-
rzadzen, a stad dokonania powaznych oszczednosci w ilosci
papieru zuzywanego dzisiaj na ten cel (w 1957 roku ton) oraz
czasu pracy maszyn i ludzi zajetych przy ich wydaniu.

Moze mi by¢ postawiony zarzut, ze wprowadzenie pro-
ponowanego sposobu wydawania musi spowodowal zwigk-
szenie sie zuZycia papieru. O$widdczam, Ze pobieznie doko-
nane wyliczenia wskazuja, Ze rachunek zostanie zamknigty
saldem powainych oszczednosci.

Przy rozwazaniu zagadnienia rozdzielnika zarzadzen wy-
daje sig, Zze nalezaloby przyja¢ nastepujgce zalozenia:

1) z trescig zarzgdzenia naleZy sie zapoznaé (z wyjgtkiem
przypadkéw nieobecnoéci) przed odlozeniem go do akt,
stad

2) z zarzgdzenia juz odlozonego korzysta sig dla upewnie-
nia sie¢ czy przypomnienia sposobu zalatwiania konkretnej
czynnosci, a zatem sporadycznie.

3 nie ma przypadkéw, aby trzeba bylo pracowaé majac za-
rzadzenie stale w reku, a zalem brak obiektywnych powodéw
uzasadniajqcych potrzebe posiadania ,wiasnych zbioréw".
(Zasady tej nie nalezaloby zbyt rygorystycznie stosowac).

VI
!

Bardzo istotng sprawa jest sposéb zapoznawania pracowni-
kow z trecig nadchodzacych zarzadzen. Dlatego ta sprawa
powinna by¢ uregulowana przepisami nakazujgcymi forme:

1) obiegu zarzadzenia, z obowigzkiem cyfrowania przez
osoby, ktore je czytaly, lub

2) ustnego zreferowania przez kierownika komoérki orga-
nizacyjnej.

Ten ostatni sposéb jest bezsprzecznie lepszy i w literaturze
uznany jako najbardziej skuteczny, gdyz stwarza warunki
do natychmiastowego wyjasnienia ewentualnych watpliwo-
$ci jak i upewnia kierownictwo, Ze z tre§cig zarzgdzenia zo-
stali wszyscy pracownicy (obecni) zaznajomieni.

Sprawa przekazywania a wiec i jej sposéb zapoznawania
pracownikéw z tresciq, intencjq zarzqdzenia, jest niezmier-
nie waina, dlatego wydaje sig, Ze na ten temat, powinien
si¢ wypowiedzie¢ Wydzial Szkolenia Zawodowego. W kai-
dym razie za wladciwe zapoznanie pracownikéw z zarza-
dzeniami powinien byé odpowiedzialny kierownik danej ko-
moérki. Sprawa wlasciwego sposobu przekazywania treéci za-
rzadzeri powinna by¢ przedmiotem skrupulatnych badan ze-
spolow rewizyjnych.

W zaleznosci od podjetej w tej sprawie decyzji nalezalo-
by zarzqdzenia zaopatrzy¢ nadrukiem  (kilka centymetrow
ponizej podpisu Prezesa) ,oméwione z pracownikami w
dniu..........”” lub w tabelke dla wpisania nazwisk i pod-

piséw pracownikow komoérkl,

VII

Pozostajg jeszcze do omowienia dwie sprawy: 3

1) zwigzlego wstepu w kazdym zarzadzeniu, a nie jal
to obowigzujace przepisy polecaja — w sprawach zasadni:
czych, z wyjatkiem tych zarzadzen, ktére wstepnego omow
nia nie wymagajg. Wstepne wprowadzenie lgczy sie z d
pozycjqa zawartq w zarzgdzeniu, ktora moZe mieé¢ dwojaki
charakter: 3

— nakazu rtozpoczynajgcego sie zazwyczaj od slow 2
dniem........, zarzadza sie........., lub 3

— 'uzasadnienia potrzeby wydania polecenia. :

Wiadomo, ze polecenie niezaleznie od formy ma zawsze
ten sam charakter. Wiadomo jest rowniez, co ze szczegol
nym naciskim podkresla si¢ w psychologii pracy, Ze forma
polecenia ma bardzo istotne znaczenie zaréwno dla wyk
nawcy a poza tym i dla wykonywanej pracy. Czlowiek my-
slacy wszystko zrobi i w dodatku z checig, je$li wie dla
czego. Odwrotnie sig ustosunkuje, gdy ma co§ wykonaé ni.a‘_
znajac powodu. Dlatego w zakladach o wysoko rozwinietej
wewnetrznej demokratyzacji stosunkéw miedzyludzkich zwto-
cono szczegolng uwage na forme wydawania polecen, od ktb-_
rej zalezy czy pracownikéw traktuje sie jedynie jako wyko-
nawcow, czy tez wspolwykonawcow zadania zakladu, a ré-"
Znica jest bardzo istotna. A

2) wydaje sie, Ze nie przyniesie to ujmy jesli w zarza-
dzeniu wprowadzonym na podstawie zgloszonego wniosku
racjonalizatorskiego, za pomoca odnosnika, poda si¢ na skra-
ju arkusza zarzadzenia (drobnym drukiem), Ze zmiany do-
konano w zwigzku ze zgloszonym usprawnieniem Ob. , XY =
pracownika dziatu X. '

Powolywanie sig na autora jest ogélnie stosowane, a w kon-
kretnych przypadkach obowigzuje ono. Sprawe te poruszam
nie tylko ze wzgledu na prawo autorskie, lecz ze wzgledu
na korzy$ci jakie wzmianka o racjonalizatorze przynie§¢
moze. Bowiem poza bodicami materialnymi istniejq nie-
mniej wazne, a w wielu przypadkach wazZniejsze, pozama-
terialne bodice dla podniesienia wydajno$ci pracy jak i °
pobudzenia inwencji czlowieka. Jedng z form bylaby wspom-
niana wzmianka bardziej dopingujaca aniZeli przyznana kwo-
ta pienigzna. Umiejetne stosowanie tych bodicéw moze daé
bardzo dobre wyniki.

VIIL

Pomimo powaZnego przekroczenia- poczatkowo zakreslo-
nej granicy niniejszego opracowania, stwierdzam, e ten bar-
dzo ciekawy temat nie zostal calkowicie wyczerpany, Jed-
nak to co w nim juz powiedziano sprowadza sie do wspdl-
nego mianownika, ktérym jest dazenie do jeszcze wigksze-
go usystematyzowania i uporzadkowania wydawanych za-
rzadzen, stanowigcych miedzy innymi przepisami, podstawe
prawidlowego wykonywania obowigzkéw przez pracownikow
a przez to 1 wlasciwego wykonania zadain NBP.

R. QGrablafski
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Od Redakciji

/

Redakcja Wiadomo$ci NBP, wychodzac z zaloZenia, w mia-
r¢ postepujacej decentrélizacji w pracy Banku wzrasta rola
dyrektora oddzialu i Ze od jego dobrej, prawidlowej pracy
w duzym stopniu zalezy poziom oddzialu zaproponowala
pewnej iloSci dyrektoréw oddzialéw opisanie metody orga-
nizacji swojej pracy.

Z licznie nadestanego materiatu publikujemy w bieZzgcym
numerze trzy wypowiedzi. Dalsze wypowiedzi publikowac

k. bedziemy sukcesywnie. Zwracamy sie b dalsze nadsytanie

wypowiedzi, zawiadamiajgc jednocze$nie, Ze calo$¢ zebra-
nego materialu bedzie przedmiotem odrebnego opracowa-
nia dokonanego przez redakcje.

Organizacja pracy wiasnej i harmonogram czynnosci

1

Brak planowania w pracy dyrektora oddzialu operacyjnego
jest trudny do pomys$lenia. Musi on interesowac sie zagad-
nieniami gospodarczymi okregu bankowego i jezeli chce uzys-
ka¢ dobre wyniki w swej pracy konieczne jest takie roz-
lozenie swego czasu, ktére pozwoli na zorientowanie sig
we wszystkich zagadnieniach gospodarczych, wystepujacych
w okregu. Dyrektor powinien, zaleznie od wagi zagadnie-
nia, po$wieci¢ pewng ilo§¢ czasu na doglebne zapoznanie
sie z ‘istniejgcq sYtuacja gospodarcza terenu i, jezeli jest
to potrzebne, tak uloiy¢ prace oddzialu, aby to wplynelo na

usunigcie negatywnych skutkéw badanego zjawiska. Niektore

zagadnienia gospodarcze powinien dyrektor badaé¢ przez dluz-
szy okres czasu czasem przekazaé te zagadnienia odpowied-
nim pracownikom do zbadania szczegélowego. W tym przy-
padku powinien czesto kontrolowaé, czy zagadnienie to
jest opracowywane z nalezytg starannoscia.

Takie wykorzystanie czasu pracy dyrektora uwaZam za
wlasciwe, przeciwny jestem natomiast ukladaniu jakich$
szczegotowych planéw pracy, ktére czesto prowadzg do
formalizmu i przy zlym zrozumieniu organizacji pracy nie
przynoszg wiekszych korzy$ci a nieraz nawet przeszkadzajj
W pracy.

Harmonogram czynnodci, jaki ustalit sie w kierowanym
przeze mnie oddziale, wyplynat z potrzeb dostosowania pra-
cy do specyficznych warunkéw oddziatu. Specyfika ta po-
lega gléwnie na otrzymywaniu poczty dopiero o godzinie
dziesiatej i na tym, Ze personel oddzialu nie posiada dosta-
tecznego przygotowania zawodowego (blisko 60% z wy-
ksztalceniem podstawowym).

Harmonogram mej pracy wyglada nastgpujaco: prace za-
czynam w zasadzie dwadzieécia minut przed otwarciem od-
dzialu. Cze$ciowo zmusza mnie do tego posiadanie klucza kon-
trolnego, chociaz uwazam, ze dyrektor o takiej porze powi-
nien juz byé obecny w oddziale, gdyby nawet klucza kon-
trolnego nie posiadal. Ten krotki okres czasu przed rozpo-
czeciem pracy moze byé wykorzystany na oméwienie z kto-
rymé z pracownikéw pewnych zagadnien, przemyslenie czyn-
nosci, ktéore majq byé wykonane w tym dniu a nawet swo-
bodne porozmawianie z pracownikami na tematy niestuzbo-
we, co wplywa na dobry nastréj i wspolzycie kolezenskie w
oddziale. Czas od godziny 6smej do dziesigtej wykorzystu-
je na badanie poziomu pracy poszczegdlnych stanowisk tak
w ramach planu kontroli wewnetrznej jak i poza nig, jezeli
w pracy biezacej zauwaie na ktéryms$ stanowisku pewne nie-
dociggnigcia. Czas ten jest najodpowiedniejszy na badanie
pracy, gdyz nawal pracy nastepuje raczej w drugiej cze-
$ci dnia.

O godzinie dziesigtej otrzymuje korespondencje, przejrze-
nie ktorej i przemyslenie zabiera mi przecigtnie poéitorej go-

O organizacji pracy dyrektora oddzialu

dziny. Korespondencje dereczam naczelnikom osobiscie, po-
zwala mi to bowiem przeprowadzi¢ rozmowy nad zagadnie-
niami wyplywajgcymi z biezacej pracy. Czesto prowokuje,
gtéwnie w wydziale planowania i kredytéw dyskusje nad
sprawami ogoélnoekonomicznymi lub dotyczacymi poszcze-
golnych branz czy przedsiebiorstw. Dyskusje takie prowa-
dzone nie sg zbyt czesto i zabieraja nie wiecej niz pét
godziny czasu, pobudzaja jednak do przemyslenia pewnych
zagadnien i wnikliwego zastanowienia sie nad wykonywana
pracg. Przyczynia sie to do unikniecia automatyzmu w pra-
cy.

Pozostalg czes¢ dnia wykorzystuje na prace biezace jak
réownjez na utrzymywanie kontaktow z komitetem powiato-
wym partii, prezydium tak powiatowej jak i miejskiej rady
narodowej, jednostkami gospodarczymi itp. Oczywiscie jest
to harmonogram ramowy i istnieje wiele odchylen od sto-
sowania go, gdyZz organizowane sa posiedzenia, w ktérych
udzial mo6j utatwia mi poznanie zagadnier terenu; czesto
zalatwiaé musze klientéw pragnacych oméwié pewne spra-
Wy ze mng, przeprowadza¢ rozmowy z przedstawicielami
oddzialu wojewodzkiego podczas ich pobytu w oddziale itd.

Moze by¢ wiele przyczyn wplywajacych na zachwianie
uloZzonego z gory planu pracy, jednak dyrektor nie powi-
nien nigdy dopusci¢ do tego, aby zasadnicze sprawy nie
zostaly w nakreslonym czasie zalatwione czy zbadane.

Braki w pracy j ich usprawnienie

Szeroko dyskutowana byla sprawa zbyt drobiazgowo opra-
cowywanych przepiséw bankowych, ktére ograniczaly sa-
modzielnos¢ oddzialow i utrudnialy prace, Ostatnio przepi-
sy te regulujq prowadzenie dzialalnosci bardziej ramowo,
co zwigzane jest z lepszym przygotowaniem fachowym i
teoretycznym pracownikow i zwiekszona odpowiedzialno$cig
za wykonywang prace w oddziale, Taki kierunek pracy
jest zupelnie situszny, jednak poprzednia praktyka cigzy na
pracownikach oddzialu jak i na aparacie rewizyjnym.

Po przestudiowaniu przepisow nowych instrukcji, a szcze-
golnie z zakresu planowania obiegu pienieznego, doszedlem
do wniosku, Ze do pracy bankowej zostaly wprowadzone
bardzo cenne elementy, mianowicie wykorzystanie inicja-
tywy pracownikéw, pozwalajgce na prawidlowe oddzialywa-
nie na zycie gospodarcze. Z praktyki jednak wynika, ze
pracownicy zbyt duzo uwagi przywiazuja do zagadnienia,
jak oceni ich dzialalnos$¢ aparat rewizyjny, oczywiscie nie
zaniedbujqc zagadnienia efektywnosci swej pracy.

Od dhuzszego czasu kontrole pracy oddzialu przeprowa-
dzane przez oddzial wojewodzki sa bardzo rzadkie, a byly
one poprzednio skuteczne i dawaly konkretne korzysci. Dy-
rektor oddzialu mogt sie bieZgco orientowaé¢, jak wyglada
praca w oddziale oceniana przez kogo§ patrzacego z boku
a znajgcego sie na tej pracy; a wszelkie spostrzezenia do-
tyczace zlego oddzialywania kontroli na prace mial on moz-
no$¢ przedyskutowaé z dyrektorem oddzialu wojewddzkie-
go przy okazji swego pobytu w oddziale wojewddzkim.

Obecnie daje sie zauwazy¢, Ze opinia o pracy oddzialu wy-
dana przez zespol rewizyjny ,claggnie sie"” za oddzialem az
do nastepnej rewizji i niekiedy nie pokrywa sie z opinig
oddzialu wojewddzkiego o danym oddziale. Zdaniem moim
rewidenci powinni najwigksza uwage zwracaté na efektyw-
no$¢ pracy a nie gléwnie na odpowiednie stosowanie prze-
pisow. Zrozumiale jest, Ze przepisy daig do tego, aby efek-
ty pracy byly mozliwie najlepsze, jednak rewidenci czesto
wskazujg na odpowiedni przepis, ktéry nleraz anulowany
jest w krotkim okresie czasu po rewizji. Chodzi mi tutaj
nie o jakie§ tolerowanie ilamania przez oddzial przepisow,
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lecz o zaniechanie notowania w protokole porewizyjnym nie-
dociggnie¢ drobnych, a raczej zwroécenie na nie uwagi na
odprawie porewizyjnej. :

Przy przepisach ramowych istnieje niebezpieczenstwo zbyt-
niego subiektywizowania ich, dlatego istniejg obawy, czy
zbyt drobiazgowa analiza pracy oddzialu nie okaze sig
szkodliwa, Uwagi krytyczne, dotyczace zagadnien rewizyj-
nych, nie zostaly spowodowane niechecig do aparatu rewi-
zyjnego czy innymi wzgledami, gdyZ rewizje w oddziale
przebiegaly na og6t spokojnie a oddzial uzyskiwal oceny
dobre, pragne jednak przez szczera wypowiedz przekazaé
swoj poglad na to zagadnienje. Jest to zagadnienie delikat-
ne i wymagaloby raczej osobnego opracowania ankietowe-
go.

Aby ulatwié prace dyrektorowi i uczyni¢ ja bardziej ope-
ratywna, nalezy moim zdaniem: :

— zwigkszy¢ czestotliwo$¢ kontroli ze strony oddzialu- wo-
jewddzkiego,

— sposob przeprowadzania kontroli tak zespolu rewizyj-
nego jak i oddzialu wojewodzkiego powinien wykazywac
pracownikom, Ze kontrole te prowadzq do podniesienia po-
ziomu pracy i przyjscia im z pomoca czy to przez wykaza-
nie brakéw w kwalifikacjach, ktére nalezy uzupeinié, czy tez
przez wprowadzenie do pracy nowych metod, ulatwiajgcych
uzyskanie prawidtowych wynikow,

— dalsze znoszenie zbyt drobiazgowych przepiséw. Pozwo-
li to dyrektorowi skuteczniej opanowaé calosé problematyk:
bankowej.

Czynnosci najbardziej absorbujqce

Czynno$ciami najbardziej absorbujgcymi sg obecnie zagad-
nienia zwigzane z kredytowaniem przedsigbiorstw i planowaniem
obiegu pienieZnego. Zagadnienia te — kiedy nowe przepisy zmu-
szaja pracown’kow do zmiany sposobu kontroli przedsie-
biorstw — wymagaja ciagtego kontaktu dyrektora z pra-
cownikami, omawiania przyczyn wplywajacych na dogiebne
poznanie dzialalnosci przedsiebiorstwa, warunkéw jego pracy,
mozliwo$ci produkcyjnych itp. i dyskutowania zagadniefi eko-
romicznych, jakie wyplywaja obecnie na plan pierwszy.
Ponadto konieczno$¢ poznawania Zycia gospodarczego terenu
zmusza do czgstego badania planéw i sprawozdan gospo-
darczych przedsigbiorstw,

Druga czynno$cig najbardziej absorbujacq saq zagadnienia
wladciwej organizacji pracy oddzialu, ktére omawiane sg
z naczeln'’kami wydzialow. Zagadnienia te czesto 'sq dysku-
towane, gdyZz w oddziale, gdzie istniejg komérki glownie o
obsadzie dwuosobowej, duze trudno$ci powoduja sprawy ur-
lopowe, chorobowe a szczegélnie urlopy macierzynskie. Na
skutek tych ostatnich oddzial przy obsadzie dwudziestoszes-
cioosobowej traci pét etatu.

Dalsza sprawa, to branie udzialu w niektérych sesjach
rad narodowych, posiedzeniach komisji tych rad, zespotach
ekonomicznych komitetu powiatowego partii, konferencjach
sprawozdawczych przedsiebiorstw itd. Udzial dyrektora w
tych posiedzeniach jest konieczny, gdyZz po pierwsze, dy-
rektor duzo zagadnied moZze wyjasnié, ulatwiajac tym in-
stytucjom prace, po drug'e poznaje zagadnienia nurtujgce
wladze, instytucje i przedsigbiorstwa,

Pozostale czynnosci absorbuja dyrektora w mniejszym
stopniu, chociaz razem wziete zabierajq sporo czasu. Sq to
sprawy dzialalno$ci operaeyjnej i administracyjnej, gdzie
przepisy raczej sg ustablizowane i interwencja dyrektora
sprowadza sie do kontroli prawidlowego stosowania tych
przepisow.

Zagadnienia ustalenia proporcji miedzy praca kierowniczg
a czynnosciami przypadkowymi, dorywczymi, nie podejmuje

sie ustalié, gdyz trudno jest uzna¢, ktore czynnosci sg pray
padkowe. Calo$¢ pracy dyrektora oddzialu skupia sig =
zagadnieniu kierowania i wszystkie czynnosci tak sig zazg:
biajg, ze ustalenie jakiej$' proporcji jest trudne. |

Motzliwosci pracy wiasnej, studiowania i przemyslenia
problemow 3

Niewatpliwie dyrektor oddzialu powinien wykazywac
wysokim poziomem pracy a do tego nie wystarczy tylko
ukonczenie studiow, dlugoletnie do$wiadczenie lub zalety
osobiste, Wszystkie te cechy muszg i§¢ ze sobg w parze.
Aby praca dyrektora dawala peine efekty, musi on nad

sobg usilnie pracowaé.

W moim przypadku na prace nad sobg nie jestem w sta-
nie poswigci¢ wiele czasu, gdyZz studiuje w WSE. W ok-
resie trzech lat przekonalem sig, jak bardzo tych studiéw
bylo mi potrzeba. Poznajgc w spos6b systematyczny i zor-
ganizowany zagadnienia ekonomiczne, finansowe, statystycz-
ne itd. mam moiliwos¢ wykorzystania tych wiadomosci w
praktyce, co przypuszczam pozwala mi w pracy uzyskaé
lepsze wyniki, jak réwniez wplywa na pewniéjsze decydo-
wanie w sprawach bardziej zawilych i ulatwia zdawanie so-
bie sprawy z wagi poszczegolnych zagadnien i mojej od-
powiedzialnoéci za czynnoéci calego personelu oddzialu. 4

Sama praca dyrektora oddzialu wymaga duzo wysitku 3
a studia powodujg jego spotegowanieyi wyrzeczenie sie
przez okres studiow normalnego Zycia osobistego i tak juz
pelnego klopotéw i trudnosci, Wygodne mieszkanie w bu-
dynku bankowym ulatwia mi poswigcenie cze$ciczasu poza-
stuzbowego na przestudiowanie pewnych zagadnien, za-
poznanie sie¢ z odpowiednig literaturg, przemyslenie zagad-
nien, z ktorymi spotkaé si¢ moge na konferencjach czy w
pracy. E

Bardzo chetnie korzystam z dodwiadczenia moich star-
szych kolegéw, stuchajgc ich wypowiedzi zwiqzanych z pra-
ca bankows, najcze$ciej przekazywanych na naradach or-
ganizowanych w oddziale wojewddzkim. ]

Jakie czynnosci musi dyrektor wykonywaé osobiscie

Dyrektor powinien uwage swojg skupi¢ gtéwnie na zagad-
nieniach planistyczno-kredytowych. Dlatego gléwne problemy
dzialalnoéci jednostek kotrolowanych powinny byé mu znane
i powinien potozy¢ nacisk na osobiste utrzymywanie Scistych
kontaktéw z przedstawicielami wiadzy, instytucjli i przed-
siebiorstw. Aby ulatwié sobie prace zwigzana ze znajomo-
$ciqg ekonomiki terenu musi on prowadzié statystyke. Dane
statystyczne, dotyczgce jednostek kontrolowanych jak i czyn-
no$ci bankowych musza byé prowadzone szczegdlowo w po-
szczegdlnych wydziatach, dyrektor za§ powinien w swej
ewidencji statystycznej skupiaé dane statystyczne dotyczace
dziatalno$ci calego okregu bankowego, £

Dobre wyniki pracy uzaleinione sg od poziomu 1 przy-
gotowania zawodowego pracownikéw, dlatego sprawami szko-
leniowymi dyrektor oddzialu musi interesowaé¢ sie biezaco
i przyklada¢ do nich duzg uwage. Szczegélnie szkolenie eko-
nomiczne powinno by¢ otoczone pieczolowita opieks, gdyz
wyrabia ono glebszy poglad na zagadnienie pracy przedsie-
biorstw i oddziah,

Przebieg kontroli wewnetrznej w oddziale powinien by#
przez dyrektora pilnie obserwowany i osobiécie musi on
czesto bada¢ prace poszczegdlnych stanowisk. Kontrola we-
wnetrzna w oddziale nie powinna byé utrzymywana w obec-
nie obowigzujgcej formie, a oddzialowi nalezy daé peing
swobode na tym odcinku. Poziom pracy oddzialu powinien
byé oceng pracy na odcinku kontroli wewnegtrznej. Naleiy

: o —
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' utrzymaé kontrole obligatoryjne, pozostale natomiast za-
- gadnienia kontroli powinny byé pozostawione do swobod-

nego uznania dyrektora oddziatu.

Dyrektor powinien interesowaé sie¢ zaréwno bytowymi
sprawami pracownikéw, jak i urzedowymi, Musi on utrzy-
mywaé éciste kontakty kolezenskie z pracownikami i wyrobié¢
u nich przekonanie, ze dobra praca, wlasciwy stosunek do
spelnianych obowigzkéw i umiejetno$é zachowania sig W
otoczenin bedzie zawsze nalezycie oceniona. Kaidy pracow-
nik powinien by¢ przekonany, Ze dyrektor wymagajacy
sumiennego wykonywania obowiazkow i zachowania dyscy-
pliny jest réowniez przyjacielem. Dyrektor musi dazy¢ do
stworzenia takiej atmosfery, ktéra bylaby dogodna dla przed-
stawienia uwag krytycznych przez pracownikéow. Dyrektor
pow:nien by¢ obecny na ka?dej naradzie pracy. Od tej za-
sady nalezy jednak odstapi¢, jezeli okaZe sig, Ze obecno$¢
dyrektora krepuje swobode wypowiedzi.

Sprawy zabezpieczenia oddzialu powinny by¢ uwzgled-
nione pod ciagla obserwacja dyrektora oddzialu i wszelkie
zmiany w planach zabezpieczenia musza by¢ przez niego oso-
biscie dokonywane. Odpowiedni doboér pracownikow i go-
spodarka funduszem plac (sprawy kadrowe) powinny byé
prowadzone przy $cistym wspoludziale dyrektora z komér-
ka organizacyjno-administracyjna i przedstawicielami zwia-
zku.

Duzy wplyw na czynnosSci wykonywane osobiscie przez
dyrektora ma wielko$¢ oddzialu przez niego kierowanego,
dlatego w wigkszym oddziale moze on do $cislej wspolpracy
wciggna¢ wigcej pracownikow, w mniejszym natomiast wy-
starczy wspolpraca z naczelnikami wydzialow .

Wspdipraca z naczelnikami

Wszystkie powainiejsze zagadnienia dotyczace pracy wy-
dzialu planowania 1 kredytow oraz dzialalnosci jednostek

- kontrolowanych podawane sq do wiadomosci dyrektora przez

naczeln ka i wspdlnie dyskutowane. Polityka kredytowa
wytyczana jest przez dyrektora oddzialu, odpowiedzialny
za jej realizacje jest naczelnik, Przyjeto zalozenie, Ze dy-
rektor informuje naczelnika o swoich spostrzezeniach uzy-
skanych w czasie posiedzen poza oddzialem, natomiast na-
czelnik informuje dyrektora o wszystkich powazniejszych
sprawach wyplywajacych z dzialalnosci tego wydziatu.

Duze trudnosci powoduje koordynacja pracy komérki pla-
nowania i kontroli funduszu plac z wydzialem kredytow.
Aby temu cze$ciowo zapobiec wszystkie sprawy dotyczace
komorki planowania przekazywane sg przez dyrektora bez-
posredn’o naczelnikowi, ktéry ze swej strony wydaje od-
powiednie dyspozycije. :

Wspolpraca z glownym ksiegowym polega giéwnie na
zabezpieczeniu obrotu pienig¢Znego i organizacji pracy w wy-
dziale . operacyjno-rachunkowym.

Wspolnie z naczelnikiem i gléwnym ksiegowym omawia-
ny jest w kaidym miesigcu bilans oddzialu. Stwarza to mo-
zl.wosé¢ biezgcego S$ledzenia dzialalnodci gospodarczej od-
dz atu ksztaltowana sig operacji bankowych, realizacji bud-
zetu oddziatu itp. Ponadto organizacja szkolenia, kontroli
wewnetrznej, atmosfery wspolzycia koleZeniskiego itp. jest
z nimi bieZgco omawiana.

T. Kubica
Wodzistaw

L] -

- Moja praca w Banku rozpoczyna sie o godzinie siédmej
i koniczy sie pomiedzy godzing czternastq a pietnasta. Poza
szczegdlng czujnoscia w czasie otwarcia skarbca tak nocne-
go jak i dziennego pierwszg moja czynnosicig jest kontrola

obecnosci pracownikéw, jak réwniez potwierdzenie kontro-
li w ksigzce przebiegu stuzby (strazy bankowej) oraz spraw=-
dzenie ewidencji ,kontrola bezposredniego polaczenia tele-
fonicznego". Czynnosci te absorbujq mi okolo dziesigciu mi-
nut czasu. :

Od godziny siédmej dziesie¢ do godziny siédmej czter-
dzieéci pie¢ wspdlnie-z glownym ksiggowym oddzialu otwie-
ram i dziele poczte. Glowny ksiegowy zapoznaje sig row-
niez w tym czasie jednocze$nie choé¢ pobieinie z calodcia
otrzymanej poczty, zablerajac ze soba do zalatwienia wszyst-
kie sprawy dotyczace wydzialu operacyjno-rachunkowego po-
za awizami, przelewami i %Zadaniami zaplaty rowniez ko=
respondencje dotyczacg tegoz wydziatu.

Od godziny siodmej czterdzie$ci pieé do godziny dsmej
czterdziesci pieé, to jest do czasu nadejécia drugiej poczty
zapoznaje sig szczegélowo z korespondencja otrzymang w
pierwszej poczcie, dotyczacqa wydzialu planowania i kredy-

‘tow oraz z zarzadzeniami Prezesa, nastepnie wreczam spra-

wy dotyczace wydzialu planowania i kredytow naczelniko-
wi tego wydzialu, przeprowadzajac z nim jednocze$nie krot-
ka rozmowe dotyczaca zaréwno otrzymanej korespondencji
jak rowniez aktualnych spraw kredytowych. Sprawy doty-
czgce organizacji i administracji oraz zarzadzenia Prezesa
otrzymuje do zaewidencjonowania i podzialu stanowisko or-
ganizacyjno-administracyjne.

Od godziny o6smej czterdzieici pie¢ do godzny dziewiatej
pietnascie trwa otwarcie i podziat drugiej poczty, nastg-
pnie jak poprzednio, glowny ksiegowy zabiera i dzieli spra-
wy do zalatwienia w wydziale operacyjno-rachunkowym, ja
unatomiast zapoznaje sie z reszta korespondencji, z kolei
wreczam naczelnikowi planowania i kredytow sprawy doty-
czgce tego wydzialu, zatrzymujac sobie do zalatwienia spra-
wy te, ktére uwazam za konieczne.

Czas pomiedzy godzing dziewigta trzydzieSci a godzing
dziesigta trzydziesci zuzywam roéwniez, ostatnio dos¢ cze-
sto, na konierencjach z przedstawicielami przedsigbiorstw
w sprawach finansowych, w sprawach produkcji, obrotu to-
warowego lub w biezgcych aktualnych zagadnieniach po-
I'tyki kredytowej i funduszu plac. Normalnie czas pomie-
dzy godzing dziewigta trzydzie$ci a dziesigtq trzydzieci wy-
korzystuje na zalatwienie zatrzymanej do swego zalatwienia
korespondencji, na czytanie i aktualizowanie zarzadzen i in-
strukcji stuzbowych.

Czas od godziny dziesiatej trzydziesci do godziny dwuna-
stej trzydziesci wykorzystuje na kontrole wewnetrzng,* na
koordynacje i organizacje pracy oddzialu, na bezposrednie
wdrazanie sig w tok pracy, jednym slowem bezposrednio
rozmawiam ze wszystkimi pracownikami oddzialu a szcze-
golnie w tych koméorkach, gdzie przepisy lub zarzadzenia
zmieniajqg tok niektéorych czynnos$ci. Utwierdzam sie w tym
czasie o wlasciwym zrozumieniu przez pracownikéw zmian
przepisow | praktycznym zastosowaniu tychze. Ten odcinek
pracy daje mi najwigecej zadowolenia, nie tylko z powodu
upewnienia sie o nalezytym wykonaniu czynnoéci, lecz szcze-
golnie wykorzystuje go na zachowanie naleiytej atmosfery
w pracy oddziatu.

Od godziny dwunastej trzydziesci do godziny trzynastej
trzydziesci zapoznaje sie¢ z wynikami dnia pracy, czyli po-
S§wigcam go na czytanie i podpisywanie wychodzacej ko-
respondencji, sprawozdawczo$ci, na zatwierdzanie wnioskéw
kredytowych i promes. Sprawy te przedkladane sq mi w
tym czasie sukcesywnie.

Wreszcie ostatnie pét godziny czasu urzedowego od go-
dziny trzynastej trzydziesci do czternastej, ktory to czas
dos¢ czesto zmuszony jestem ' znacznie przediuzyé, wyko=
rzystuje na prace wlasne, na studiowanie i przemyslanie
probleméw, oczywiscie roinych probleméw aktualnych, nie
tylko ekonomicznych, dotyczacych planowania i kredyto-
wania, lecz takZe tych mniej waznych, a tak nieraz licz-
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nych spraw organizacyjno- administracyjnych. Poza tym dosé
czesto sie zdarza, Ze o godzinie czternastej lub p'etnastej
organizowane sg zebrania i posiedzenia czy to w komitecie
powiatowym PZPR lub w prezydiach rad mnarodowych, na
ktore proszomy jestem z glosem doradczym lub jako czlonek
komisji. Czynnos$ci te najbardziej mnie absorbujs, gdyz mu-
sze. im poswiecaé¢ ten czas, ktéry normalnie wykorzystuje
na prace wilasng, na studiowanie literatury fachowej.

Migdzy pelnionymi kilkunastoma funkcjami spoleczno-po-
litycznymi wymienig choéby niektére, a mianowicie:

1) czlonek komisji ekonomicznej przy komitecie powia-
towym PZPR,

2) czlonek komisji rewizyjnej przy komitecie powiatowym
PZPR,

3) czionek pow’atowej komisji planowania gospodarczego,

4) skarbnik komitetu budowy szkoly
Chodziezy,

5) sekretarz kola zwiazku lowieckiego.

W pracy mej bardzo odczuwam brak $rodka lokomocii.
Nie moge wilasciwie $ledzi¢ lub bra¢ bezposredniego udzia-
ln w pracy w teren‘e naszych inspektoréw planowania i
kredytow. Trudno jest mi opudci¢ oddzial cze$ciej na caly
dziet i uda¢ sie koleja w teren powiatu, lub do przeds‘e-
biorstw w powiecie, gdzie w ogodle brak potaczenia kole-
jowego lub jest ono bardzo nedogodne. Moim zdaniem
przydalaby s'e czesciej moja bytno$é w przedsiebiorstwie
i to wlasnie w czasie inspekcji i kontroli przekraczanych
przez naszych inspektoréw, gdzie bezposrednio zetkna'bym
sie z zagadnien‘ami i problemami przedsigborstw, a jedno-
cze$n'e bezposrednio moglbym stuzyé radg w niektérych za-
gadnieniach. Moim zdaniem, juz wreszcie czas, aby oddzia-
ty terenowe do swej dysporycii otrzymaly samochody,
usprawni to znacznie prace oddzialu w terenie.

Trudno jest mi $ci$le okresli¢ proporcje pomiedzy za-
sadnicza mojq pracg a czynno$ciami przypadkowymi, do-
rywezymi. Prace dorywcze i przypadkowe zajmuja mi jed-
nak jeszcze zawsze okolo 25% czasu w godzinach urzedo-
wych, Zdarza sig¢ czesto (prawie codziennie), ze klienci przy-
chodzg do mnie w swoich sprawach, nie tylko przedstawi-
ciele przedsiebiorstw uspolecznionych, lecz takZze przedsie-
biorcy i rzemiedlnicy prywatni. Porade lub informacje mégt-
by nieraz réwniez dobrze udziel:é naczeln’k wydzialu, a na-
wet inny pracownik. No céz, uwazam, Ze dyrektor oddzia-
lu terenowego musi by¢ bezposrednim i w - kazdej chwili
do esiggniecia nie tylko przez wszystkich pracown’kéw od-
dzialu, lecz rowniez przez klientow. Poza przygodnymi
klientami odwiedzaja mnie réwniez nieraz przedstawiciele
jednostek nadrzednych naszych przedsigbiorstw tak produk-
cyjnych jak i handlowych. Takie kontakty bezpos$rednie z
przybywajgcymi na nasz teren przedstawicielami jednostek
nadrzednych przedsiebiorstw, a szczeg6lnie z aparatu rewi-
zyjnego uwazam za najbardziej owocne.

Bardzo produktywne i korzystne sg rowniez rozmowy 2z
orzybywajacymi do naszego oddzialu przedstawicielami od-
izialu wojewodzkiego tak przed jak j po instruktazu po-
szczegolnych stanowisk pracy.

Otrzymuje zaproszenie na kaizde plenum KP PZPR, takie
’lenum trwa od godz'ny dziewiatej do pietnastej a czesto
dituzej. Proszony jestem nieraz takze telefonicznie — w
jodzinach pracy, do prezydium powiatowej rady narodowej
1a posiedzenie lub na kenferencje i tam stuze rada i wyja- '
nien'ami w sprawach [inansowych i gospodarczych. Jest
eszcze duzo innych podobnych prac dorywczych i nie
irzewidzianych, ktére mnie absorbuja i odrywaja od pracy
lormalnej, zasadniczej, a ktorych jednak wyeliminowaé z
|ziatalnodci mojej nie moge z uwagi na ich znaczenie spo-

sczne, :

Dyrektor oddzialu powinien moim zdaniem wykonywac
sobiScie nastgpujqce czynnosci:

podstawowej W

.

1. Wszystkie sprawy dotyczace organizacji oddziatu, spra-
wy etatowe, osobowe i waZniejsze administracyjne, jak
sprawy adaptacji 1 remontéw nieruchomosei i lokali ban-
kowych, sprawy dotyczace bezpieczenstwa oddziatu. )

2. Kontrole wewnetrzne,
czelnikéw wydziatow.

poza kontrolqg wewngtrzng na-

3. Aktualizowanie swego osobnego zbloru zarzadzen i in- :
strukcji stuzbowej.

4. Uczestniczy¢ we wszystkich naradach pracy oddziatlu,
uczestniczy¢ we wszystkich konsultacjach z pracownikami,
uczestniczy¢é we wszystkich wazniejszych konferencjach z
przedsiebiorstwami. organizowanych nie tylko przez oddzial,
lecz takie przez przedsiebiorstwo,

5. Zatwierdza¢ limity kredytowe dla przedsigbiorstw.
Wszelkg korespondencje dotyczaca planowania i kredytéw
jak réwniez powinien osobiscie podpisywa¢ cala wychodzg-
cg z oddzialu sprawozdawczosc.

6. Powin’en by¢ przy komisyjnym otwieraniu nadchodza-
cej poczty, osobiScie datownikiem i parafg swoja oznaczac
wplyw nie tylko korespondencji, lecz takze wszystkich awi-
ZOW.

7. Redagowa¢ osobiscie listy o znaczeniu ogélnoekono-
micznym.

Wspolprace z naczelnikiem wydzialu planowania i kredy-
tow oraz glownym ksiegowym oddzialu naleiy opieraé przede
wszystkim na zdrowej i szczerej kolezenskosci. Od wytwo-
rzenia przez dyrektora wlasSciwej zdrowej atmosfery pracy
w oddziale, moim zdaniem, w najwiekszej mierze zalezy po-
ziom oddzialu. Przez stworzen'e wlasciwej atmosfery i orga-
nizacji pracy w oddziale przez wszystkie lata zjawisko
plynnosci kadr nie bylo w naszym oddziale znane, pracow-
nicy przeszkoleni zostali gruntownie we wszystkich czyn-
nosciach. ;

Podejscie dyrektora do pracownikéw cechowaé¢ musza nie
tylko dotyczace wykonywanej przez nich pracy wymagania
pracy, nie tylko bezwzgledna uczciwoéé, szczero$é, bezstron-
nos¢ 1 bezposrednios¢, lecz rowniez znajomosé wszystkich
zagadnienn pracy bankowej az czgsto do szczegolow wiqcznie.

Reasumujgc moje wypowiedzi trudno jest mi postulowac
dla moich kolegow jak’es nowe metody pracy, gdyz w kaz-
dym prawie oddziale inne wystepowa¢ moga warunki, inna
sytuacja, w zZwigzku z tym nieco inna problematyka i od-
chylenia wystepowa¢ bedq w metodzie pracy dyrektora od-
dzialu. Moja metcda pracy jest tez moze nieco swoista, bo-
wiem w biezgcym roku uplywa juz trzydziesci lat mego
stazu w pracy bankowej. W kazdym badz razie wyzej po-
dana, cho¢ w skrdcie, metoda mej pracy byla i jest dla
mnie niezawodna, ]

Fr. Grochowski
Chodziez

Z wielkim zadowoleniem przyjeliSmy cenna inicjatywe Re-
dakcji Wiadomosci NBP, ktéra drogg ankietowa i na lamach
miesiecznika poruszy tak waZne naszym zdaniem zagadn'e-
nie jakie stanowi organizacja pracy wlasnej dyrektora od-
dzialu operacyjnego. W $wietle 'postepujgcej decentraliza-
cji. w pracy Banku oraz uzyskania przez oddzialy opera-
cyjne duzej samodzielnosci sytuacja wymaga, aby zagadnie-
nie powyisze zostalo poddane szerokiej dyskusji i aby usta-
lone na tej podstawie pewne postulaty zmierzaty do wila-
sciwego organizacyjnego ustawienia pracy wilasnej dyrek-
tora.

W swej wypowiedzi chcialbym naswietli¢ w ogdlnych
zarysach jak wyglada praca dyrektora oddzlalu powiatowe-
go, gdzie wystepuja wszystkie niemal zagadnienia zwigzane
z problematykq bankowag oraz wysungé w tym kierunku
swoje postulaty.

S —————————
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Jakie widze braki w swej pracy? Przede wszystkim wy-
daje mi sie, Zze stanowczo za malo czasu poSwigcam pracy
dotyczacej kredytowania i kontroli przedsiebiorstw. W obec-
nej chwili, kiedy oddzialy uzyskaly duza samodzielno$¢ w
$wietle przepisow IS A/8 i w zwigzku z tym, ze zwigKszo-
~nymi kompetencjami wyniklymi z decentralizacji decyzji
kredytowych — dyrektor oddzialu powinien moim zdaniem
przede wszystkim poswieca¢ najwiekszg ilo$¢ czasu na bie-
zaca anal ze zjawisk gospodarczych w  kontrolowanych
przedsigb orstwach i w swoim okregu bankowym, aby mogt
pcdejmowaé prawidlowe decyzje kredytowe i prowadzi¢
wlasciwg polityke kredytowsa, indywidualng w stosunku do
kazdego przedsigbiorstwa. Bez dokladnego biezacego roze-
znania sytuacji gospodarczej kontrolowanych jednostek i
bez odpowiedn’ego ciaglego uzupeinienia swoich wiadomosci
z zakresu probleméw ekonomicznych nie bedzie w stanie
prowadzi¢ wlasciwej poltyki kredytowej. Naleizy tu mieé
na uwadze bardzo sltabg strukture wyksztalcenia pracowni-
kéw aparatu kredytowego i zbyt niski poziom kwalifikacji
zawcdowych. W zwigzku z tym cala niemal odpowiedzial-
noé¢ za prawidlowe potejmowanie decyzji kredytowych i
oddzialywanle na Zycie gospodarcze okregu spada na dy-
rektora oddzialu.

Przy dotychczasowe] organizacji pracy wlasnej dyrektor
oddzialu, mimo najszczerszych checi nie moze poswieci¢ dla
tych czynnosci dostatecznej iloSei czasu, gdyz inne pozo-
stale zagadnienia i prace zwigzane z dzialalnoscig caleéo
oddziatu absorbuja go powaznie.

Nie bede tu szczegolowo wymienial wszystkich czynnosci,
ktére muszg by¢ osobiécie wykonywane przez dyrektora od-
dz:atu, gdyz sq one powszechnie znane i wiadomo, Ze po-
chian'ajq duzo cennego czasu. Dotyczy to szczegolnie pio-
G,

Wydawaé by si¢ moglo, Ze przy dobrej organizacji i wla-
sciwym rozlozeniu czynnosci dyrektor oddzialu operacyjne-
go powinien znalei¢ dostateczng ilo§¢ czasu, ktéry naleza-
loby poswieci¢ zagadnieniom kredytowym. Praktycznie jed-
nak w oddzialach powiatowych, mimo najlepszego zmysiu
organizacyjnego dyrektora i jak najbardziej prawidlowego
ustawienia pracy — wylaniajg sie sprawy i zagadnienia, kto-
re z ‘koniecznosci muszg byé¢ analizowane, sprawdzane, lub
osobiscie wykonane przez dyrektora.

W czym tkwi przyczyna takiego stanu rzeczy? Przede
wszystkim w braku pracownikéw o wysokich kwalifikacjach
i trudno$ciach w zaangaZowaniu pracownikow przy ofero-
wanym przez Bank wynagrodzeniu. Do wigkszosci wykony-
wanych przez nich czynnosci dyrektor oddzialu musi pod-

chodzi¢ z duzg rezerwq, poddawac¢ ich prace czestej i do- -

glebnej analizie, co niewatpliwie absorbuje duZzo czasu.

Dalej nalezaloby tu réwniez wspomnie¢ o takich czynno-
4ciach jak: okresowe kontrole wewnetrzne, ktére moim zda-
niem dyrektor oddzialu powinien przynajmmiej w ograni-
czonej ilosci osobiscie przeprowadza¢, biezace zapoznanie
sie (przynajmniej ogolnie) ze wszystkimi zarzqdzeniami i no-
wowprowadzanymi instrukcjami, decydowanie i niejedno-
krotne osobiste wykonywanie czynnosci zwiagzanych z po-

- litykq kadrowq i placowa oddzialu, osobisty udzial we wszel-

kiego rodzaju konferencjach i naradach z miejscowymi czyn-
nikami gospodarczymi i spoleczno-politycznymi, W takiej
sytuacji jest naprawde bardzo trudno wygospodarowaé od-
powiednig ilos¢ czasu, aby moZzna bylo poswieci¢ go Zza-
gadnieniom  kredytowym.,

Z punktu widzenia obowiagzujgcych przepisow kazda czyn-
nos¢ bankowa jest wazna i dyrektor oddzialu nie moZe
zajmowa¢ blernego stanowiska i nie docenia¢ blahych nie-
raz na pozor czynnosci, gdyz przypadki takie powoduja naj-
czeSciej powstawanie nieprawidlowosci o charakterze me-
rytorycznym, wywolujg nieprzyjemne w skutkach nasteps
stwa dla samego dyrektora czy tez oddzialu lub nawet po-
woduja odpowiedzialno$¢ materialng.

Jak sobie wyobrazam czynnosci dyrektora, aby moc trzy-
maé mocno w reku caloksztalt problematyki bankowej i
réwnoczeénie wygospodarowaé dostateczng ilo$¢ czasu z
przeznaczeniem. go na zagadnienia zwigzane z politykg kre-
dytowa oddziatu? Przede wszystkim wykluczam okolicznosé,
aby dyrektor oddzialu nie mial w ogoéle interesowaé sig n'e-
ktérymi zagadnieniami zwigzanymi z caloscia czynnosci Ban-
ku i traktowaé je jako malo waine czy w ogéle niewazne.

Mo‘m zdaniem w pierwszym rzedzie nalezy obsadzi¢ sta-
nowiska kierownicze ludZzmi o wysokich kwalifikacjach za-
wodowych. Szczegélnie dotyczyloby to obsady komorki admi-
nistracyjno-gospodarczej, ktérej czynnosci na skutek stosun-
kowo stabo przygotowanego personelu absorbujg wigksza ilosé
czasu dyrektora. Kierownikiem tej komorki powinna by¢ o-
soba posiadajaca moZe nawet wyksztalcenie prawnicze, zna=
jaca wszystkie akty prawne dotyczace zaréwno calosci spraw
administracyjnych i gospodarki etatowo-placowej.

Dyrektor oddzialu nie powinien osobiscie wykonywaé zad-
nych czynnosci wchodzacych w zakres spraw ogolnych. Ro-
la jego powinna ogranicza¢ sie tu do podejmowania de-
cyzji i nadawania wlasciwego kierunku pracy.

W obowigzujgcym systemie podzialu czynnosci moina by-
to calo$¢ tych spraw powierzy¢ juz komorce ogélnej, lecz
ze wzgledu na brak odpowiednio wykwalifikowanych pra-
cownikéw w rzeczywisto$ci znaczna cze$¢ tych zagadnien
jest prowadzona z koniecznosci przez dyrektora, W dotych-
czasowej instrukcji organizacyjnej Banku nie przywiazy-
wano dostatecznej wagi do wlasciwej obsady tego stnowiska.
Bylo to podyktowane przede wszystkim przyznaniem przez
oddzial wojewodzki etatéow na obsade tego stnowiska o
bardzo niskim wynagrodzeniu, a ponadto braku odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow.

Odno$nie wspolpracy z naczelnikiem wydzialu planowa-
nia ikredytéow nie wysuwam zadnych postulatow odbiega-
jacych od dotychczas obowigzujgcego podziatu kompetencji.
Uwazam, Ze w obowigzujgcym systemie kredytowym i w
$wietle duzej samodzielnosci w podejmowaniu decyzji kre-
dytowych — dyrektor oddzialu musi posiada¢ biezace roze-
znanie zagadnienn kredytowych i wyrobiony osobisty po=
glad na kaide zjawisko, ktéory mozZe byé rozbieiny z pogla-
dem naczelnika. Aby moc sprostaé¢ temu zadaniu dyrektor
oddzialu musi dysponowaé znacznie wigksza iloScig czasu,
poswiecong tym wlasnie zagadnieniom.

: K. Pilarski
Olkusz
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Kilka uwag ‘o ‘metodach pracy. komérki kredytéw handlu
oddziatlu terenowego NBP

Problematyka kredytowania towaréw w handlu detalicznym,
z uwagi na powazne trudnosci w zakresie ich rozeznania,
jest od dawna przedmiotem licznych publikacji i narad orga-
nizowanych na terenie Narodowego Banku Polskiego. Cho-
dzi tu o ustalenie takiej metody, ktora pozwoliltaby w mo-
zliwie jak najdokladniejszy sposob zbada¢ zapasy w poszcze-
golnych punktach sprzedazy detalicznej, bez jednoczesnej
konieczno$ci stosowania czestych kontroli we wszystkich
punktach sprzedaiy danej jednostki kontrolowanej. Oddzial
Banku powinien w oparciu o posiadane materialy sprawo-
zdawcze wyrtobi¢ sobie poglad, w ktorym punkcie sprzedazy
i w jakiej w przyblizeniu wysoko$ci wystepuja zapasy nie
biorgce udzialu w rotacji.

Powszechnie jako wstepne czynnodci stosuje sig ustale-
nie wskaznika rotacji oddzielnie w kazdym punkcie i przez
porownanie faktycznego wskaznika w danym okresie ze
wskaznikiem planowanym na ten okres wycigga sie wnioski
o przypuszczalnych rozmiarach nie rotujacych zapasow w
poszczegolnych punktach sprzedazy.

Metoda ta ma zasadnicze braki, gdyz nie uwzglednia mo-
mentow, na podstawie ktorych moZna by ustalié przyczyny
wydtuZzenia wskaznika rotacji w dniach, a jak wiadomo wska-
#nik rotacji w dniach ulega wahaniom nie tylko w wyni-
ku wplywu jakosci i rozmiaréw masy towarowej, lecz row-
niez na skutek zmian w obrotach handlowych (uzasadnione
zmiany sezonowych wahan w sprzedaiy wywierajg wplyw
na zmiany wskaznika rotacji).

Metoda ta, nie uwzgledniajgca wplywu poszczegolnych
czynnikow na ksztaltowanie sie wskaznika rotacji, moze pro-
wadzi¢ do blednych wnioskéw, a w kazdym razie nie daje
ona odpowiedzi na pytanie, w jakiej mierze wskaznik ro-
tacji zostal wydluZony (czy skrécony) wskutek rozmiaréw
masy towarowej, a w jakiej mierze wskutek zmniejszenia
obrotow w danym okresie.

W praktycznej dzalalnosci kredytowej oddzialéw spotkaé
moina zjawiska ukrywania przed kontrola bankowg w 1oZ-

nych magazynach przysklepowych zapaséw niepetnowartos
Sciowych. Wizualna kontrola na miejscu w sklepie odnosnie
ilosci i wartosci zapaséw w poréwnaniu ze stanem raportow
sklepowych nie zabezpiecza aparatu Banku przed tego ro-
dzaju ukrywaniem zapaséow, ktére Bank wylaczylby z kre-
dytowania. Trudno bowiem w sklepach niektérych brant:
oceni¢ ,na oko" ilos¢ zapasow, mie biorgc od 20 do 30 i
wiecej procentowych odchylen w ocenie wartosci towarow '=
na réznych pétkach i w magazynach. :

W celu eliminacji wyZej wymienionych brakéw i nie-
dociagnieé w omawianej metodzie pracy kontrolnej oddzial
nasz od roku z gorg stosuje nowa metode wstepnej analizy
poprzedzajgcej szczegblowe rozeznanie zapaséw w poszcze-
golnych punktach sprzedazy detalicznej. F

Na podstawie wynikéw realizacji nowej metody analizy
zapaséw osiagnietych w praklyczﬁej dzialalnosci oddziatu
uwazam za wskazane podzielenie sig¢ na lamach ,,Wiadomo- =
$ci NBP" doswiadczeniami w tym zakresie. 3

Przeprowadzajac analize zapaséw wedlug omawianej me-
tody, pracownik oddzialu przed rozpoczeciem inspekcji w
jednostce handlowej przygotowuje nastepujace zestawienie,
korzystajac przy tym w wiegkszosci z posiadanych sprawo-
zdan finansowych jednostki kontrolowanej (zwlaszcza w od-
niesieniu do gminnych spéldzielni ,Samopomoc Chiopska' —
Formularz CRS ZH — 4). (Patrz. tabl. 1).

Dane cyfrowe ponizej tabeli przyjmuje zgodnie z fak-
tycznymi ustaleniami w jednej z kontrolowanych jednostek
handlu miejskiego.

‘W zestawieniu mozna ujmowaé¢ dane za caly rok, pét roku,
kwartal czy miesiac, w zaleznosci od potrzeb, przyjmujac
w miejsce 180 odpowiednia ilod¢ dni (odpowiednio 360, 180,
90, 30).

Jak wynika z powyiszego zestawienia w przypadku sklepu
Nr 6, mimo Ze ogélny planowany wskaznik rotacji w dniach
zostal wykonany z obniZeniem o 24 dni, to jednak nastgpito

Analiza rotacjl za okres od dosi = przedsi¢gbiorstwa:
(w tysigcach zlotgch) " Tab. 1
=
W tym z tytulu
Obrét Przecietny zapas Obieg E’g 8 L

~N 2 |

; —_ © 9 3 2

2 Odchy- < = 8 3

g Rodzaj plan wyko- 4.‘,% - Ienig B _E' %’0'\' 23

ﬁ sprzedazy 1 wyko- 1 wpko- | 5 nanie Tw @ 8—7 N _E 3

@ PR nanie s nanie | —x180| 6 180 £ & EgEa | ER
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z Cow|w 828 28

1 2 = 4 5 6 7 8 9 10 11
6| artykuly gospod. do-

mowego 1.370 2014 700 779 92 €8 63 — 24 - 29
7| tek-tylny 1.860 1.713 960 919 94 97 101 4+ 3 + 7
11 | pasmanteryjny 360 422 120 125 60 54 50 Cager. — 10
16 | obuwniczp 1.160 1.549 330 474 50 22" 38 — 28 =12
19| galanteryjny 1.260 1.604 760 948 95 106 85 + 11 - 10
20 | papierniczy 520 843 560 492 193 106 119 — 87 —- 74
24| chemiczny 385 309 84 04 40 55 39 4+ 15 - 1
29 | odziezowpy 1.325 1.555 620 658 83 76 73 — 7 =30
30 | kosmetyczny 240 256 150 148 113 103 106 — 10 —_ 7
32 | wielobranzowy 460 267 310 433 120 300 209 -+180 -+ 89
Razem: 8.940 | 10.232 4.594 i 3.020 I 92 92 81 A —:11
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o dzieki wplywowi wielkosci obrotu towarowego, wplywa-
~ jacego na obnizenie wskainika o 29 dni. Przy stosowaniu
. tej metody mimo ogélnego skrocenia rotacji jasne jest, Ze
- w sklepie cho¢ w niewysokich wartoSciach wystgpuja za-
f pasy nie rotujgce, badZ o zwolnionej rotacji, ktére nalezy
. dokladnie ustali¢ asortymentowo i ilo$ciowo w drodze bez-
. posredn.ej inspekcji w sklepie.

. Odwrotnie przedstawia sig sytuacja w sklepie Nr 7, gdzie
;; w tym przypadku mimo wzrostu wskaZnika rotacji powo-
. dowanego rozmiarami obrotow towarowych — wystepuje

niedobor masy towarowej.

. Dla podkreslenia celowosdci 1 skutecznoéci tego sposobu
.~ analizy przytaczam, Ze w wymienionym w tabeli sklepie
. Nr 32 oddzial nie ewidencjonowal zapaséw wylqczonych
.z kredytowania, gdyZz zgodnie z o$wiadczeniem firmy zapasy
- niepetnowarto$ciowe zostaly przecenione i sprzedane. Inspek-
cja przaprowad;zona pozwolila ustali¢, Ze towary nie posia-
. dajace wartoéci handlowej zostaly zmagazynowane w maga-
. zynie przysklepowym 1 stanowig wartosé, wedlug cen de-
. talicznych, okolo 150/m, co stanowi 350/y ogdlnego stanu
. zapaséw w sklepie, wylaczonych spod kontroli Banku. Usta-
" lenie tych zapaséw pozwolilo oddzialowi na zastosowanie od-
" powiednich restrykeji kredytowych, ktérych skutkiem by-
- 1o uplynnienie tychie zapaséw oraz wzmoglo czujnoéé od-
" dzialu w zakresie krytycznej oceny i sprawdzania informa-
- cji przedsigbiorstwa o ruchu zapaséw niechodliwych.

~ Nalezy ustala¢ odrebnie zestawienia rotacji punktéw spo-
~ zywczych i punktéw z towarami przemystowymi, ktérych
; specyfika w zakresie dilugosci cyklu rotacji nie pozwala
5: na poréwnywanie rotacji réznych sklepéw ze wskaznikiem
" przecigtnym i przecigtnymi odchyleniami od planu,

.~ W przypadku kredytowania przez dany oddzial przed-
. siebiorstwa, posiadajgcege wiekszg ilos¢ sklepow tej samej
. branzy, nalezy ujmowaé punkty poszczegolnych branz w od-

rebnych zestawieniach, wyliczajgc przecigtne wskazniki po-
rownawcze. Omawiana metoda pozwala ponadto na:

1) wykrywanie powazniejszych przestepstw gospodarczych
(ukrytych mank)

2) kontrole rynku w zakresie zaopatrzenia w okreslone
asortymenty i ilo$ci towarow.

Dla potwierdzenia powyZszego stwierdzenia przytaczam co
nastepuje:

Ad 1. Oddziat stwierdzit w wyZej. podanym przypadku
sklepu Nr 19 (galanteryjnym) wydluzenie o 21 dni wskazni-
ka rotacji w dniach z powodu rozmiaréw masy towarowej,
mimo Ze sklep ten by! dobrze zaopatrywany i posiadal kuran-
tewq mase towarowq. Zachodzilo wigc podejrzenie, Ze W
remanencie ujete sg fikcyjne zapasy, ktére notabene ,nie
rotujg”. W wyniku procesu karnego wobec kierownika tego
sklepu, wytoczonego za manko w kwocie 780 tysiecy zlo-
tych, okazalo sie, Ze istotnie w czasie iﬁspekcji bankowej
w sklepie tym wystepowalo w kwocie okolo 200 tysiecy zlo-
tych (pozostale manko w kwocie 580 tysiecy zlotych pow-
stalo po przeprowadzeniu inspekcji bankowej).

Tak wiec wykazywany fikcyjnie remanent towaréw, ktére z
oczywistych przyczyn ‘nie biorg udzalu w rotacji, znalazl
swoj wyraz w przedluzeniu wskaznika rotacji, spowodowa-
nym rozmiarami masy towarowej.

Stwierdzone przez pracownika Banku wydlizenie rota-
cji z powodu rezmiaréw (a wiec tym samym 1 jakosci) masy
towarowej przy jednoczesnym ustaleniu, Ze w sklepie nie
wystepujq zapasy, nie cieszgce sie popytem, pow'nno byé
sygnalem do kontroli stanu faktycznego remanentu skle-
pu w celu zabezpieczenia udzielonych danej jednostce kre-
dytéw oraz niedopuszczenie do naduzy¢ gospodarczych na
wielkg skale.

Ad. 2. W obecnej sytucji organizacyjnej w zakresie zaopa-
trzenia, ktorg to sytuacje okre$lié moZna ogoélnie jako okres

Statpstpka obrotu na glowe ludnoécli poszczegélngch przedsiebiorstw handlowych powiatu

Sp-rix-e-d-aTg
> 1 kwartal II krartal
Przedsiebiorstwo Liczba 1956 rok FEV-fok 1458 roku 1958 ro'u
: ludnoéci
na na na na
Ogélem glowe Ogélem ehowe Ogélem glowe Ogélem glowe
1 _ 2 3 4 5 6 e 3 9 10

- | GS w Brzostku 12.958 17.891 1.381 21.449 1.655 4.703 363
| GS w Debowen 6.831 9 557 1.399 10.920 1.599 2.526 370
| GS w Jasle 19.002 29.043 1.528 28 968 1524 6.678 351
| GS w Jodlowie 8.948 13.240 1 480 14.465 1616 2557 286

GS w I{_olaczycach 8 039 14.988 1.864 15.124 1.881 2.881 358

GS w Osicku 6.550 8.908 1360 9.965 15521 2 346 358
| GS w Skolyszpnie 7.122 11010 1.546 13.148 1.851 3.122 438
GS w Szerzpnie 12.910 13.208 1.023 16 435 1.273 4.032 312
| GS w Tarnowcn 8.344 12 887 1.544 13 159 1.577 3.098 371
1 GS w Zmigrodz!e 8 705 13.L04 1494 15.787 1.813 4 068 467

GS w- Brzpskach 6.805 — - 4.033 793 1.696 249
k. GS Razem: 106 214 143.736 1.354 163.489 1.539 37.707 355
. | MHD w Jadle 53.604 66.970 14 452

PSS w Jnélc} " 9.476 48.968 12.258 56 451 15.005 13.164 3.331

WDT w Jasle 13.588 18.771 3957
"~ l0gslem w przekroju .
powiatu llS 690 259 896 2.246 305672 2.642 69 280 599

_celem wyliczenia przecietnych powiatu.

*) Zaopatrywanie sie ludnoéci wiejskiej w mieécie znieksztalca wysokoéé obrotu na glowe ludnosci miejskiej. Przpjeto
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obumierania systemu reglamentacji masy towarowej na rzecz
zwigkszenia uprawnien i operatywnosci jednostek handlo-
wych na odcinku organizacji zaopatrzenia, powstaje i wzras-
ta koniecznos¢ badania i oddzialywania Narodowego Banku
Polskiego na wlaéciwg gospodarke zaopatrzeniowa jedno-
stek uspolecznionych.

Omawiana w niniejszym artykule metoda analizy pozwala
ustali¢ niedotowarowanie poszczegélnych sklepow branzo-
wych danego przedsigbiorstwa i w przekroju danego pionu
na szczeblu powiatu (na przykilad pion jednostek organiza-
cyjnych CRS, lub jednostki handlu miejskiego PSS, MHD
itp.).

Oddzial prowadzi statystyke zaopatrzenia pa glowe lud-
nosci w ukladzie podanym na str. 493,

Oddzial moze w ten sposob ustali¢, czy przyczyng slabe-
go zaopatrzenia danego rejonu jest niedobor ilosciowy ma-
sy towarowej, czy tez jako$¢ towaréw reprezentowanych
przez dang jednostke handlowa nie znajduje popytu W
danym rejonie.

Pamieta¢ nalezy, Ze punktem wyjscia do przeprowadzenia
analizy dzialalno$ci przedsiebiorstw handlowych omawiang
metodg jest koniecznoéé posiadanfa przez dang jednostke
normatywow dla poszczegélnych punktéw sprzedazy. Zdarza
sig bowiem, Ze niektére jednostki handlowe nie ustalgja,

Uwagi dotyczace bankowej kontroli rozliczen
gospodarki uspofecznionej z gospodarkg nieuspoteczniong

Wprowadzenie od poczatku biezgcego roku nowega tytulu
w planie kasowym ,zaplata za towary ‘i ustugi jednostek
gospedarki nieuspolecznionej" ulatwia w pewnym stopniu
obserwacje dynamiki obrotéw gospodarki nieuspolecznionej
z tytulu dostaw, robot i ustug wykonywanych na rzecz gos-
podarki uspolecznionej.

W oparciu o badania ankietowe, przeprowadzone w roku
ubieglym, w oparciu o sprawozdawczo$¢ z wykonania planu
kasowego, sporzadziliSmy nizej podane zestawienie ilu-
strujgce (w przyblizeniu) wielko$¢ wyplat dla gospodarki
nieuspolecznionej, dokonanych w naszym okregu w analo-
gicznych okresach na przestrzeni lat ostatnich.

Pierwsze potrocze 1956 roku — 14.806/m

Pierwsze potrocze 1957 roku — 38.433/m

Pierwsze poirocze 1958 roku — 38.258/m

Nalezy nadmieni¢, Ze wyplaty dokonane w drugim kwar-
tale biezgcego roku byly wyisze od wyplat w pierwszym
kwartale o przeszio milion zlotych.

Omawiana pozycja planu kasowego nie odzwierciedla ca-
losci obrotow jednostek uspolecznionych z gospodarka nie-
uspoleczniong, poniewaz czeéé tych obrotéw rejestrowana
jest réowniez w takich pozycjach planu kasowego, jak
wskup zdecentralizowany' oraz prac czesciowo w pozycjach
placowych jezeli na przyklad wykonawcami sg osoby fi-
Zyczne,

W zwiazku z tym calo$¢ wyptat dokonanych przez sektor
uspoleczniony dla gospodarki nieuspolecznionej za dostawy,
roboty i ustugi stanowi w planie kasowym powaine kwoty
siegajgce w okresie kwartalu dziesigtkow milionéw zlo-
tych. Ponadto wyplaty te od pewnego okresu wykazuja
tendencje wzrostu. Dyskusja na temat kontroli bankowej te-
go odcinka nie bylaby konieczna, gdyby transakcje za-
warte z gospodarkq nieuspoteczniong i osobami fizycznymi
byly przynajmniej w zdecydowanej wiekszosci gospodarczo
w peini uzasadnione i zgodne z obowigzujacymi przepisa-
mi,

Tak jednak nie jest, oddzialy mnaszego Banku i organa
$cigajqce naduiycia gospodarcze posiadajg bardzo wiele do-

mimo wyraznych przepisow w tym zakresie, normat
dla prowadzonych punktéw sprzedazy, lub ustalajg norm
wy w sposéb niezgodny z przepisami, 2
Reasumujac — omawiana metoda analizy posiada nastg
pujace zalety: '
1) pozwala na ustalenie zapaséw nie rotujgcych bez kas
dorazowej kontroli w s z y s t k i ¢ h punktow detalicze
nych, wskazujgc, w ktéorych punktach znajdujg sie w wigks
szych ilosciach zapasy niechodliwe, ]
2) jest punktem wyjsciowym w ustalaniu brakéw i
nych nieprawidlowosci na odcinku gospodarki zaopatrzenio-
wej, ]
3) moze byé skutecznym $rodkiem wykrywania powai-
niejszych naduzyé gospedarczych,
4) stanowi kryterium oceny pracy poszczegélnych punktow
sprzedazy danego przedsiebiorstwa i poszczegdlnych pionow
handlowych, dzialajgcych na danym terenle, i wreszcie:
5) przy pomocy tej metody moze oddziat osiagnaé wyso-
kie wyniki kontroli przy jednoczesnym obniZenin nakladu
pracy, przy czym gros czynno$Sci oddziat dokonuje ,przy
biurku", wykorzystujgc sprawozdawczosé linansowq przed-
sigbiorstw,

T. Pomprowicz
Jasto :

wodéw na to, Ze wtasnie przy kontaktach gospodarki uspo-
tecznionej z prywatnymi dostawcami i wykonawcami prac P
i ustug popelnianych jest wiele naduzy¢. k.

Wiadomo jest na przyklad, ze przydzial materialéow bu- =
dowlanych i innych, zwlaszcza deficytowych, dokonywany °
jest w niewielkich ilosciach wykonawcom nieuspotecznio-
nym. Pomimo to prywatne przedsigbiorstwa do$¢ czesto
wykonujg bardzo powaine prace z wlasnego materialu =
Swiadczy to o tym i sg na to dowody, Ze materialy te na-
bywane sa w wielu przypadkach ze #rodel nielegalnych,
Ponadto stwierdzone zostalo réwniez, ze niektorzy zlecenio- =
dawcy stawiaja jednostkom gospodarki uspoleczn onej trud-
niejsze warunki wykonania zlecefi niz przedsiebiorstwom
nieuspolecznionym i innym wykonawcom prywatnym (krotszy :
termin wykonania zamoéwienia, proponowana niZsza kwota
zaplaty itp.). Dzieje sie to tak w wielu przypadkach miedzy
innymi na skutek materialnego zainteresowania niektorych
zleceniodawcéw w ulokowaniu zamowienia wlasn.e w sekto-
1ze nieuspolecznionym. 3

Chcemy réwniez podkreélié, ze faktyczna wartos¢ dostaw,
robét i ustug sprzedanych przez sektor nieuspoleczniony
gospodarce uspolecznionej jest zmacznie n'Zsza od strumie-
nia gotéwki wyplaconej prywatnym dostawcom i wykonaw- =
com prac i ustug w wymienionych na wstepie pozycjach
planu kasowego. .

Wypada sie zastanowié¢ czy wobec tych nieprawidlowosci =
ujemnych w skutkach dla gospodarki narodowej, a nara-
stajgcych w ostatnim okresie, instytucja nasza ma ograni- =
czy¢ sie tylko do kontroli nastepnej, przeprowadzanej W
czasie lustracji przedsigbiorstw. Wrydaje mi sie, Ze takle
postawienie sprawy, przynajmniej w obecnym okresie, by
toby niesluszne, poniewaz sprowadzaloby sie w zasadzie do
rejestracji zaistnialych nieodwracalnych faktéw. §

Przechodzenie z jednej kraficowoéci w drugs, to jest od
drobiazgowej niegdy$ kontroli niemal kazdej dyspozycjl
pienieznej - na rzecz gospodarki nieuspotecznionej, dotycza-
cych nieraz n'skich na ogdtl kwot, do odstapienia od kon-
troli biezgcej w ogole, nie da pozytywnych wynikéw.
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Obiekiywna ocena sytuacji na omawianym odcinku wy-
maga podjecia pewnego przeciwdzialania w dokonywaniu
wyplat gospodarczo nieuzasadnionych dla sektora nieuspo-
lecznionego przez powolane do tego czynniki, w tym réw-
niez przez naszg instytucje.

Nie rezygnujac z badania tych spraw bezpoérednich lustra-
cji oddzialy bankow powinny moim zdaniem prowadzlé kon-
trole biezacg i posiada¢ w wyjatkowych przypadkach upraw-
nienia do wstrzymania wyplaty jezeli z rozeznania banku
i przedloZonych dokumentow wynika, Ze transakcja zawarta
zostala niezgodnie z obowigzujacymi przepisami i istniejg
przestanki wskazujace na mozliwos¢ naduzyc, Wyplata taka
moglaby by¢ zrealizowana po przeprowadzeniu dochodzen
w tej sprawie przez jednostke nadrzedna lub placéwki tere-
nowe Najwyizszej . Izby Kontroli.

Pragne podkre$li¢, ze metoda taka byla stosowana na na-
szym terenie i dawatla pozytywne’wynikt, polegajgce na tym,
iz w wyniku decyzji niektorych jednostek nadrzednych
prace byly wykonane przez jednostki gospodarcze w ra-
mach wilasnych mozliwosci, bez konieczno$ci zlecania ich
seklorowi nieuspolecznionemu (dotyczy to przypadkéw, gdy
dyspozycje pienigine zloZzone zostaly w Banku na czeg$é
wykonanych prac). Ponadto informacje Banku przekazane do
wladz $cigajgcych przestepstwa gospodarcze przyczynaly sig
do szybszego wykrycia naduzyé. Nawet gdy wyplata taka
musiata by¢ zrealizowana, to jednak badanie prawidlowosci
zawartych transakcji w stosunku do ktorych Bank mial za-
strzezenia, przez powolane do tego organa kontroli i wyciag-
niete w., niektérych przypadkach konsekwencje stuzbowe
wobec winnych  zleceniodawcéw  rowniez ograniczalo w
pewnym stopniu zawieranie transakcji gospodarczo nieuza-
sadn.onych lub niekcniecznych.

Oczywidcie praca Banku powinna byé¢ zharmonizowana
przede wszystkim ze wzmozong kontrolg tego odcinka przez
jednostki nadrzedne i inne organa do tego powotlane.

Wydaje si¢ celowe, aby na przyklad centralne wladze
spoldzieleze wydaly odpowiednie przepisy podleglym sobie
jednostkom o dostawach, robotach i ustugach jakie istnieja,
na przyktad dla jednostek panstwowych. Jednostki nad-
rzedne pow:nny przeprowadza¢ czestsze kontrole prawidlo-
wosci rozliczenn z gospodarka nieuspoleczniong i wyciggnaé
konsekwencje stuzbowe w stosunku do oséb winnych stwier-
dzonych nieprawidlowosci, niezaleznie od innych konsek-
wencji.

W pionie Banku nalezaloby zaktualizowaé i uprosci¢ obec-
nie obowigzujace przepisy dotyczace kontroli bankowej te-
go odcinka, poniewaz przepisy te obecnie sq w znacznym
stopniu zdeaktualizowane.

Pragne podkresli¢, Ze sugestie moje nie maja na celu
dazenia do eliminacji transakcji jednostek gospodarki us-
polecznionej z sektorem nieuspoiecznionym, ktére majg swo)
sens gospodarczy i wuzasadnione sg czesto obiektywnymi
warunkami. Chodzi jedynie o ograniczenie naduzyé¢ na tym
odcinku i eliminacje wyplat nadmiernych, niekoniecznych,
ktore w konsekwencji powoduja, Ze znaczny strumien gotow-
ki wyplaconej gospodarce nieuspolecznionej nie jest od-
zwierciedleniem wielko$ci dostaw, robot i uslug wykona-
nych przez ten sektor na rzecz gospodarki uspolecznionej.

Uwazam, Ze ograniczenie kontroli bankowej jedynie do
kontroli nastepnej, to jest do obserwacji i rejestracji za ste
nialtych faktéow ograniczy do minimum przeciwdzialanie na-
rastaniu ujemnych zjawisk na omawianym odcinku.

S. Maciejewski
Zielona Gora

Badanie 2qbezpieczenia kredytéw w przedsiebiorstwie handlowym

.~ Wprowadzona w Zycie z dniem 1 stycznia 1958 roku Instruk-
cja Shizbowa Af8 (kredytowanie przedsigbiorstw) jest in-
strukcig o charakterze ramowym.

Nowa instrukcja kredytowa z uwagi na to, ze zakresla jedy-
‘nie w ogdlnych zarysach zasady kredytowania przedsigbiorstw
wymaga od pracownika kredytowego przestawienia dotych-
€zasowego sposobu pracy na inny, co oczywiécie nie jest
latwe.

Nasuwajg mi sie pewne uwagi na tle zagadnienia kon-
troli wykorzystania i zabezpieczenia kredytéw, wynikaja-
cej z przepiséw punktow 64 — 66 IS A/8.

Przede wszystkim wielu pracownikom wydaje sie niezro-
zumiate, dlaczego przy badaniu zabezpieczenia kredytow pew-
ne elementy (w szczegolnosci nieprzeterminowane zobowig-
zania fakturowe i dostawy nieflakturowane) uwzgledniamy w
wysokosci  kredytow (przecigtnej) przyjetej we wnioskach
na dany kwartal a nie w wysokosci odpowiadajqce; stano-
wi faktycznemu.

Zasada ta wynika z odstgpienia od ,aptekarskiej” doktad-
nosci, czego gléwnym wyrazem jest udzielanie kredytéw na
przewidywane stany przedmiotéw kredytowania a nie jak po-
przednio na stany faktyczne. Jakkolwiek nie ulega watpliwo-
§ci, Ze stany faktyczne n'eprzeterminowanych zobowigzan fak-
turowych i dostaw niefakturowanych beda z zasady wyka-
zywaly odchylenia (in plus lub in minus) od stanéw przyje-
tych we wnioskach, jednakie Bank nie jest specjalnie za-
-interesowany tym, azeby 2z tytulu =zaistnialych roéinic przy
kazdym badaniu zabezpieczenia dokonywaé rozliczeﬁ wy-
razajacych sie splata nadwyzki nie zabezpieczonego kredytu.
Mimo ze kredyt przewyizsza zabezpieczenie, to jednak zwrot-
nos¢ tej nadwyzki nie jest zagroiona. Z tego tei wzgledu

przy kontroli zabezpieczen'a kredytéw uwzglednia sie sta-
ny przewidywane luzéw finansowych (a nie faktyczne) po-
trgcalnych cd kredytow.

Dla celéw jednakze $ledzenia sytuacji i gospodarki przed-
sigb’orstwa badanie zabezpieczenia kredytow przy uwzgled-
nieniu faktycznych stanow tych elementéw (nleprzetermino-
wanych zobowigzan fakturowych i dostaw niefakturowanych)
nalezy moim zdaniem prowadzi¢, poniewaz ewentualnie wy-
liczony brak zabezpieczenia powinien skion'¢ do badania,
co jest przyczyng tego stanu. Wyliczony w ten sposéb brak
zabezpieczenia, jakkolwiek nlegrozny od strony wyptacal-
nosci przedsiebiorstwa, bedzie sygnalem wystepujacych w
n'm nieprawidloweéci, ktére wymagaja ujawnienia, roze-
znania ich Zrédel oraz pedjecia przeciwdziatania w kierun-
ku wyel:minowania tych nieprawidlowosci.

Negatywne wyniki badania zabezpieczenia kredytéw na
koniec miesiecy, za ktoére mie sporzadza sie bilansu, powin-
ny szczegolnie uczulié pracownika kredytowego i sklonié
go do zbadania przyczyn tego stanu w drodze wykorzysta~
nia materialéw, jakimi dysponuje, lub w drodze inspekcji
w przedsigbiorstwie,

Jesli posiadamy bilans, to sytuacja jest ulatwiona, po-
niewaz z danych w nim zawartych mozna bez trudu okreélié,

co jest przyczyng wykorzystania kredytow ponad faktycz-
ne zabezpieczenie.

Na podstawie inspekcji prowadzonych w oddzialach na-
bralem przekonania, %e kontrola zabezpieczenia kredytow
prowadzona jest bez wyczucia ciezaru gatunkowego tego
zagadnienia (najprawdopodobniej z tego powodu, Ze nie
nastepuje jak poprzednio splata nadwyzki zadluzenia) i nie
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wykorzystuje sie mozliwosci uzyskania z niej materialéw dla
zorientowania si@ w sytuacji przedsiebiorstwa.

W przedsigbiorstwach handlowych, korzystajacych z kre-
dytu normatywnego i ponadnormatywnego, oddzialy pom-
niejszq stan faktyczny $rodkéw normowanych (po dokona-
niu wylgczen) o normatyw i wyliczony stan sSrodkéw po-
nadnormatywnych poréwnujg z zadluieniem w kredycie po-
nadnormatywnym.

Przy wykorzystaniu jedynie kredytu normatywnego, od
faktycznego stanu ércdkow normowanych, pomniejszonego
o wytaczenia z kredytowania, odejmujg prawidlowy stan
funduszéw wlasnych oraz nieprzeterminowane zobowigza-
nia fakturowe i dostawy niefakturowane (w wysokosci przy-
jetej we wniosku kredytowym), a wyliczone w ten sposob
zabezpieczenie poréwnuja z wykorzystanym kredytem. Prak-
tycznie oznacza to, 2e jezeli zapasy nie ksztaltujg sie ni-
Zej anizeli we wnlosku kredytowym, wystqpi zawsze zabez-
pieczenie kredytu normatywnego.

Dla bardziej wnikliwej kontroli zabezpieczenia kredytow
uwazam za konieczne prowadzenie jej w nieco bardziej roz-
budowanej formie. Podaje wiec wzor, ktéry moim zdaniem
pozwoli wyciggng¢ z badania zabezpieczenia pewne istotne
wnioski,

Aby nie komplikowa¢ przykladu przyjalem, Ze norma-
tyw na koniec kwietnia réwny jest normatywowi na ko-
niec kwartatu,

W kolumnie I dane liczbowe przyjgto zgodnie z zasada-
mi podanymi w punkcie 64 IS A/8.

W kolumnie II, co do niektérych danych podano stany
!faktyczne (a nie przewidywane we wniosku kredytowymj.

Wpyniki badania z kolumny I wykazujg wolne zabezpie-
czenie kredytu normatywnego w wysokoéci zlotych 15/m
oraz brak zabezpieczenia kredytu ponadnormatywnego w wy-
soko$ci zlotych 50/m — per saldo brak zabezpieczenia zlo-
tych 35/m.

Wyniki badania z kolumny II wykazujg brak zabezple-
czenia kredytu normatywnego w wysokosci zlotych 35/m
oraz kredytu pcnadnormatywnego w wysokosci zlotych
50/m, tgcznie zlotych 85/m.

Dla celéw utatwienia analizy podano we wzorze réwniei
stan rachunku rozliczeniowego, ktory w konkretnym przy-
padku wynosi zlotych 45/m.

Tak wiec, badajac zabezpieczenie kredytéw wedlug da-
nych z kolumny I, stwierdza sig brak zabezpieczenia w wy-
sokoéci zlotych 35/m, a poniewaz na rachunku rozliczenio-
wym znajduje sig kwota wynoszaca zlotych 45/m, mozna
wyciagng¢é wniosek, Ze sytuacja przedsigbiorstwa jest zado-
walajgca 1 nic nie zmusza do bliZszego zajecia sig nia.

Analizujac dane z kolumny *II, stwierdza sie nadwyike
zadluzenia w kwocie zlotych 85/m, co przy stanie srodkéow
na rachunku rozliczeniowym w wysokosci ztotych 45/m ob-
niza wyliczony brak zabezpieczenia kredytéw do zlotych
40/m.

Ze wzgledu na to ,Ze badanie prowadzone jest ma ko-
niec kwietnia, w ktérym nie sporzgqdza sie bilansu i nie
mozna stwierdzié przyczyn tego stanu, konieczne wy-
daje sie przeprowadzenie badan podczas inspekcji, ktorg
nalezaloby przeprowadzié w przedsigbiorstwie jak najszyb-
ciej.

Wecezesne odkrycie przyczyn, do ktérych moZe naleZeé:
niewypracowanie planowanego zysku, zamroZenie $rodkow
obrotowych w - inwestycjach, nieprawidlowo$ci na odcinku

3- Treéde¢ I Il
1 | Stan érodk6w normowanych
(fakryczny) 1.200 1200 |
2 . Wartoéé wylaczen z kredytowania | - 1
(faktgczna) 100 100
3 | Normatyw érodkéw obrotomych
(wysokodci wyliczonej na ko-
niec kwietnia z planu rocz-
nego) 800 800
4 | Stan érodkéw podlegajgcych kre-
dytowaniu;
a) kredytem normatgirnym 800 800
b) kredytem ponaduormatyw-
nym 300 300
5 Prawidlowy stan funduszéw wla-
snych w obrocie 280 280
6 | Paspwa stale (z planu) 30 30
7 | Nieprzeterminowane zobowig- faktyczne
zenia fakturowe z wniosku 45
8 | Dostawy nicfakturowane z wnio- faktyczne
sku 20
9 | lnne 7obowiazania potrgcane od
zabezpieczenia kredytéw -
01 | Zabezpieczenie kredyiéw:
a) normaiywnego 425 375
b) ponaduormatywnego 300 300
11| Zadluzenie w kredytach;
a) normatgwnym . 410 410
b) ponadnormatywnym 350 300
12 — wolne -+ nadwyzka za-
bezpieczenia:
a) w kredpcie normatywnym - 15 -+ 35
b) w kredycie ponadnormatyw-
nym + 50 + 50
13 | Stan rachunku rozliczeniowego 45 45

rozliczen itp. pozwoliloby na podjecie wilasciwych krokéw
zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidiowo-
scl.

Analize te mozna jeszcze poszerzy¢ przez badanie, czy
$rodki zgromadzone na rachunku rozliczeniowym nie sg ob-
cigzone jakimi$ nie dokomanymi w terminie platno$ciami.
Na przyktad, gdyby przedsiebiorstwo zalegalo z odprowa-
dzeniem zysku do budzetu w kwocie zlotych 60/m, to fak-
tyczny brak zabezpieczenia kredytu wynosilby w I kolum-
nie ziotych 35/m a w II zlotych 85/m.

Wydaje mi sie, Ze tak prowadzone badanie zabezpiecze-
nia udzielanych kredytéw bedzie speinialo dodatkowo wa-
inq funkcje kontrolna, przyczyniajacg sie do natychmiasto-
wego odkrywania nieprawidlowosci powstajagcych w przed-
sigbiorstwie (nie czekajgc na bilans kwartalny), co ma niez-
miernie waine znaczenie dla skutecznego ich zwalczania,

Prowadzenie kontroli zabezpieczenia kredytéw w formle
powyiej opisanej nie nastrecza zadnych trudno$ci jak row-
niez nie pochlania dodatkowo wiele czasu, co réwnie
sklania do pozytywnego ocenienia tego sposobu.

J.Kluba

Katowice
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. trwa okolo dwéch tygodni,
. towy kontroluje przewaznie pie¢ lub szeéé przedsiebiorstw.
. W miedzyczasie oddzial otrzymuje wprawdzie sprawozdania
- skrocone; jednak te nie daja obrazu Scislej i pelnej sytuacji
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Instrukcja Sluzbowa Nr A/8 o kredytowaniu przedsie-

. biorstw przekazuje oddzialom terenowym pelng samodziel-
. nos¢ przy kontroli i
" mystowych i handlowych. Daje tez tylko ramowe wytyczne,
A pozostawiajac inicjatywie oddzialu sposob zalatwiania spraw
ij i metody pracy przy przeprowadzaniu analizy sprawozdan
. finansowych i inspekcji w przedsigbiorstwach,

kredytowaniu przedsiebiorstw prze-

Jednym z takich przepisow nowej instrukcji A/8 jest punkt

. 64 ustep 1, ktory brzmi ,przez caly okres korzystania przez
przedsiebiorstwo z kredytow na S$rodki normowane oddzial
. ma obowigzek sprawdza¢ prawidlowos¢ ich wykorzystania

oraz dokonywaé¢ komtroli zabezpieczenia kredytow na pod-

stawie sprawozdan finansowych przedsiebiorstwa i przez in-
. spekcje w przedsighiorstwie'. Przepis ten naklada obowia-

zek na oddzial, ale nie precyzuje szczegélowo jak czesto
ma sig odbywac takie sprawdzenie. W praktyce w wielu
przedsiebiorstwach sprawozdania finansowe otrzymuje sig
raz na kwartat i to przewainie prawie po uplywie mie-
sigca od zakonczenia kwartalu. Analiza takiego sprawozdania
poniewaz pracownik kredy-

finansowej przedsiebiorstwa.

Opierajac sie na takim materiale oddzial nie moze miet

‘pewnosci,” czy przyznane kredyty bankowe majq pelne za-

bezpieczenie i czy jest zagwarantowana zwrotno$¢ kredy-

tow, poniewaz od daty wyliczenia faktycznych stanéw bilan-
sowych do daty analizy uplynelo juz prawie poltora mie-

sigca. W tym czasie w przedsigbiorstwie mogly zajé¢ bardzo
istotne zmiany, ktére mogly zupelnie zmieni¢ sytuacje fi-

_ nansowq przedsigbiorstwa.

Luke te powinny wypelni¢ inspekcje w przedsigbiorstwie,
ktore z jednej strony powinny dostarczy¢ dokladnej spe-
cyfikacji zapasow, a z drugiej strony ustalaé¢ przynajmniej
w przyblizeniu aktualny stan zapaséw w przedsigbiorstwie.
Takie inspekcje spelniaja swoje zadanie, jezeli bedq prze-

. prowadzane jak najczesciej w przedsigebiorstwach.

Tymczasem w praktyce jest inaczej. W wiekszosci przed-
sigbiorstw takie inspekcje sa przeprowadzane przewaznie
raz na trzy miesiace, a czasem i rzadziej i to w przedsie-
biorstwach, ktoére korzystajg z kredytéw bankowych, gdzie
wystepuja powazne nieprawidtowosci w formie zapaséw nie-
chodliwych i strat niezaplanowanych. Miedzy innymi ta-
kim obiektywnym sprawdzianem przeprowadzania rzadkich
inspekcji moze by¢ analiza wykorzystywania przyznanych li-
mitéw na koszty podrozy. W oddziatach terenowych kwoty
te przewaznie przeznaczone s§ na koszty podrozy zwigzane
z inspekcjami w przedsigbiorstwach. Wykonanie planu ko-
sztow podrézy w oddzialach terenowych naszego okregu za
pierwszy kwartal 1958 roku w poréwnaniu z pierwszym
kwartalem roku ubieglego ksztaltuje sie przewainie w gra-
nicach 67%.

Potrzeby wyjazdéw w roku biezagcym w porownaniu z ro-
kiem ubiegiym, kiedy NBP kontrolowal réwniez PGR, nie
powinny by¢ mniejsze, poniewaz NBP przejat kontrole i kre-
dytowanie inwestycji zdecentralizowanych. To nowe zagad-
nienie powinno specjalnie w pierwszym okresie zaintereso-
waé nasze oddzialy.

Badanie przyczyn tak malej operatywnosci oddzialow dato
dos¢ interesujacy materiat, Brak wyjazdéw w teren na in-
spekcje w przedsigbiorstwach oddzialy tlumaczg nastepuja-
cymi argumentami:

1) przejeciem przez pracownikéw kredytowych kontroli
funduszu plac zgodnie z ZP A/17/57,

Trudnoéci w dziedzinie przeprowadzenia inspekcii

2) przejeciem nieuporzadkowanego materialu dotyczacego
inwestycji zdecentralizowanych,

3) zgrupowaniem sprawozdawczosci kwartalnej i
kwartalnej w tym samym czasie,

4) niepelnym przygotowaniem niektérych pracownikéw
kredytowych do przeprowadzenia inspekcji w przedsigbior-
stwie, . SR e e

5) zbyt niskim zwrotem diet w porownaniu z kosztami
faktycznie poniesionymi przez wyjezdzajacego.

Wiekszoé¢ oddzialow stoi na stanowisku, ze ZP A/17/57
stlusznie przekazalo pracownikom kredytowym analize pla-
néw produkcji i funduszu ptac, przeprowadzania inspekcjioraz
uznawanie przekroczen funduszu plac za ekonomicznie uza-
sadnione.

Obecnie pracownik kredytowy, kontrolujacy dane przed-
siebiorstwo ma caloksztalt zagadnien zwigzanych z tym
przedsiebiorstwem, jednak analiza tych zagadnien zajmuje
stosunkowo duZo czasu, aby moZna przeprowadzi¢ peing
inspekcje w ciggu jednego czy tez dwoch dni. Przy obecnej
praktyce inspekcje w przedsiebiorstwie wedlug relacji od-
dzialéow — zajmuja od czterech do pieciu dni.

Przy kontroli pieciu lub szeéciu przedsigbiorstw, a w ok-
resie urlopow nawet os$miu czy dziewieciu przedsiebiorstw,
same inspekcje w przedsigbiorstwach moga zaja¢ do 40 pel-
nych dni roboczych. Takich inspekcji doglebnych nie prze-
prowadza sie co kwartal. W praktyce przeprowadza sie in-
spekcje dorazne do$¢ pobieznie,

By¢ moze, Ze po jakim$ czasie nastapi pewne usprawnie-
nie przeprowadzania inspekcji, jednak obecnie jezeli in-
spekcja ma obejmowaé zabezpieczenie kredytu, kontrole fun-
duszu plac, kontrole inwestycji, to okres nawet pieciu dni
nie jest zbyt wysoki. Sporzadzenie sprawozdania z takiej in-
spekcji zajmuje co najmniej dwa dni pracy, czyli sprawo-
zdanie z inspekcji zajmuje okolo siedmiu do o$miu dni.

analizy

W niektérych oddziatach przekazano réwniez pracowni-
kom kredytowym czynno$ci manipulacyjne zwigzane z wy-
ptatami funduszu plac (chociaz ZP A/17/57 inaczej reguluje
te sprawe), przez co absorbuje sie jeszcze bardziej pracow-
nikéw kredytowych.

Wielu pracownikéw kredytowych nie ma checi ani tez
kwalifikacji na przeprowadzanie inspekcji w przedsigbior-
stwach, dlatego tez kurczowo trzyma sie réznych prac ma-
nipulacyjnych. Taka okazje do prac biurowych dalo prze-
konanie inwestycji zdecentralizowanych do NBP. Porzadko-
wanie przejetych akt, analiza planéw rzeczowo-finansowych
i wnioskéw kredytowych zajeta bardzo duzo czasu.

Jezeli oddzialy zechca wyjé¢ z impasu na tym odcinku,
to muszq " mie¢ fachowych pracownikéw kredytowych, dobrze
przeszkblonych i umiejacych organizowaé¢ sobie prace. Zgru-
powanie sprawozdawczo$ci i analizy kwartalnych wnioskow
kredytowych na koniec pierwszego miesigca po kwartale
i poczatek nastepnego miesigca tak absorbuje i wyczerpuje
pracownikow kredytowych, Ze nastepne kilka dni po tak in-
tensywnym wysitku przeznaczone sq na uporzadkowanie ma-
terialu, Nasuwa sig¢ przy tym wniosek, czy nie byloby stu-
szne, aby sprawozdania cyfrowe i opisowe z kontroli fun-
duszu plac polaczyé ze sprawozdaniami z kontroli stanu
finansowego. Ten okres zupelnie eliminuje przeprowadzenie
inspekcji.

Przytoczone argumenty tlumacza cze$ciowo powody zbyt
malej operatywnosci pracownikow kredytowych na odcinku
przeprowadzania inspekcji w przedsiebiorstwach, Warto by
je doglebnie przeanalizowaé, aby usprawni¢ tak wainy od-
cinek pracy naszych pracownikow kredytowych.

T. Kulas
Lodz
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O kontroli funduszu zakladowego w przemysle

Problematyka funduszu zakladowego w przemysle nie znaj-
duje dotychczas na lamach ,Wiadomosci NBP" takiego miej-
sca na jakie niewatpliwie zasluguje z uwagi na istotne i na-
dal wzrastajace jej znaczenie dla rozwoju produkcji udzialu
zalog robotniczych w zyskach przedsigbiorstw.

Z tego wzgledu celowe wydaje sie¢ omowienie niektorych
zagadnien dotyczgcych funduszu zakladowego, w szczegdl-
nosci z punktu widzenia zasad kontroli przez Bank tworze-
nia i podzialu tego funduszu.

Partycypowanie zal6g robotniczych w zyskach przedsie-
biorstw znane bylo juz od dawna w gospodarce kapitalistycz-
nej. Znajdowalo ono zastosowanie przede wszystkim w tych
gateziach produkcji, w ktorych dla osiagniecia wysokiego
zysku istotne znaczenie mialy czynniki zlokalizowane wew-
natrz przedsiebiorstw.

Zrozumialg jest rzecza, Ze na dopuszczenie robotnikow do
udzialu w zyskach powainy wplyw wywieralo nasilenie
walki klasowej. Stad w okresach szczegblnego zaostrzenia
sprzecznos$ci kapitalizmu, demonstracji i strajkéow, powodu-
jacych spadek produkcji i rentownosci przedsigbiorstw sy-
stem udzialu robotnikow w zyskach zalamywal sie. Zreszta
nawet w okresie prosperity system ten mial zasadniczqa wade
wynikajacqa z braku mozliwosci robotniczej kontroli przed-
siebiorstw kapitalistycznych.

Dlatego uzna¢ naleiy, ze system udzialu zalog robotni-
czych w zyskach przedsigbiorstw kapitalistycznych nie mo-
Ze opiera¢ sie na zdrowych przestankach ekonomicznych.
W przeciwienstwie do tego, w warunkach gospodarki soc-
jalistycznej przestanki takie niewatpliwie istnieja. Wyrazaja
sig one przede wszystkim w planowym charakterze dzialal-
nosci gospodarczej w skali ogdélnopanstwowej oraz w mo-
Zliwosci  bezposredniego kierownictwa przedsiebiorstwami
przez pracujacych w mnich robotnikéw,

Istnienie przeslanek sprzyjajacych wykorzystaniu funduszu
zakladowego jako bodZca materialnego =zainteresowania ro-
botnikéw wynikami produkcji i rentownoscia przedsiebiorstwa
nie oznacza jeszcze, Ze samo uzyskanie funduszu musi spo-
wodowa¢ pozytywne wyniki, Najbardziej istotne znaczenie
z tego punktu widzenia posiada kwestia podziatu funduszu
zakladowego. Dlatego nie jest to przypadkiem, Ze kryteria
i proporcje podzialu funduszu zakladowego stanowig zazwy-
czaj zasadniczy przedmiot dyskusji zawsze, gdy chodzi o
znalezienie najbardziej skutecznych sposobéw materialnego
oddzialywania na zalogi robotnicze w celu zwigkszenia ich
zainteresowania wynikami pracy.

Omawiajac zagadnienie przeznaczenia funduszu zaklado-
wego zwrdci¢ nalezy uwage przede wszystkim na jego po-
dzial na dwa zasadnicze cele: !

1) na fundusz przeznaczony na wyplaty gotéwkowe,

2) na fundusz przeznaczony na zaspokojenie potrzeb soc-
jalnych zalogi.

Zwrocenie uwagi na zasadniczy podziat funduszu zakla-
dowego jest konieczne z tego wzgledu, Ze kazda z wymie-
nionych cze$ci funduszu w roZnym stopniu wplywa na zain-
teresowanie robotnikow produkcja.

Podzial ten interesuje ponadto szczegolnie Bank ze wig'e-
du na obowiazek nie dopuszczania do wyplat gotowkowych
z funduszu zakladowego ponad okreslong kwote obliczona
w stosunku do funduszu ptac.

Nie ulega watpliwosci, Ze majac na uwadze przede wszyst-
kim swoje osobiste interesy robotnicy w olbrzymiej wiek-
szosci sg szczegodlnie zainteresowani w pmgcmaczenju jak
najwiekszej cze$ci funduszu zakladowego na wyplaty go-
towkowe. Znaczenie zaspokajania potrzeb socjalnych zalo-
gi jest czesto niedoceniane, chociaz posrednio dziala w tym
samym kierunku co wyplaty gotowkowe.

- do podzialu organizacyjnego przedsigebiorstwa, po czym po-

W prasie fachowej mozna spotka¢ sie z pogladem, Ze cf
raz bardziej istotna role w funduszu zakladowym
waé powinna ta jego czes$é, ktéra przeznaczoma jest 0
zaspokojenie potrzeb zbiorowych!).

Nie polemizujac w tym miejscu z argumentami prz
czanymi dla poparcia tej tezy, jak rowniez z argument:
podanymi w powolanym artykule, do Ktérego odsylam
interesowanych blizej tym zagadnieniem czytelnikow, p
ne jedynie stwierdzi¢, Ze autor jego pomija w swoich wj
wodach niezwykle moim zdaniem wazny element, a miang
wicie czynnik psychologiczny. Wydaje sie, Ze obecnie zbyt
szybka realizacja w praktyce tezy o prymacie potrzeb zbio
rowych spowodowataby zobojetnienie robotnikow na sprawy
zwigzane z wygospodarowaniem funduszu zakladowego.

Oczywiscie musi istnie¢ jaka$ granica wykorzystania fun=
duszu zakladowego na wyplaty gotowkowe dla zaltogi, uza-
sadniona wzgledami ekonomicznymi i zalezna od konkre =
nych okolicznosci, jednak w obecnych warunkach gloszona
przez powolanego autora teza o prymacie potrzeb zbiorowych
wydaje sie przedwczesna. ]

Nastepnym waznym etapem czynnosci, po okreéleniu kwo-
ty funduszu zakladowego, przeznaczonej na wyplaty gotow-
kowe dla pracowmikow, jest ustalenie zasady premiowania za
osiggnigcia produkcyjne. Zazwyczaj dokonuje sie tu wyboru
pomiedzy dwiema zasadniczymi mozliwo§ciami, a mianowi~
cie — zasadq podzialu w zaleinosci od wloZonej pracy i
podzialu réwnego pomiedzy: wszystkich premiowanych czlon-
kow zalogi. Nie dysponuje zbiorczymi danymi liczbowymi
ale sadze, ze mozna stwierdzi¢ iz zdecydowana wiekszof..
przedsigbiorstw przyjela zasade podzialu funduszu w zaleZno- !
sci od wkladu pracy. Wydaje sie, Ze wybér taki jest shu-
sZny. 3

Niekiedy mozna spotkaé sie z zasada podzialu funduszu |
zakladowego, stanowigcqa kompromis pomiedzy przytoczony-i
mi podstawowymi zasadami podziatu, Mianowicie, niektére
przedsigbiorstwa dziela fundusz przeznaczony no wyplaty |
gotéwkowe na dwie czeéci, z ktorych jedna dzielona jest
nastgpnie réwno pomiedzy premiowanych pracownikow a
druga w zaleznosci od wkladu pracy.

Odmienne sg zasady premiowania pracownikéw w przed-
sigbiorstwach eksperymentujacych. Wprowadzajac je przed-
sigbiorstwa te kieruja sie dazeniem do usuniecia niedoma-
gan stosowanych zazwyczaj sposobéw podziatu funduszu pre-
miowego przede wszystkim o tyle, o ile nie uzalezniajg one
mozliwie $cisle wysokosci premii od udzialu pracownika wh_
wygospodarowaniu zysku.

Na przykltad w Tarchominskich Zaktadach Farmaceutycz-
nych wysoko$¢ premii uzalezniona jest od placy podsta-
wowej, skorygowanej odpowiednimi wspotczynnikami. Sto-
sowanie wspoiczynm.kow (od 0,4 dla pracownikéw fizycz-
nych strazy przemystowej, do 1,15 dla pracownikéw umy-
stowych, zatrudnionych bezposrednio przy wytwarzaniu pro-
dukcji podstawowej) ma cele dowojakiego rodzaju:

1) uprzywilejowanie pracownikéow, ktérych praca decydu-
je w najwyzszym stopniu o wysokosci wygospodarowanego
przez przedsigbiorstwo zysku.

2) wyrownanie dysproporcji w systemie plac.

Ustalenie premii nastgpuje w ten sopsob, Ze rada robot-
nicza dzieli pracownikéw na pieédziesiat grup, odpowiednio

miedzy te grupy, w zaleznosci od ocemy ich pracy, rozdzie-
la sie cze$é zysku przeznaczona do wyplaty. Kaida z wy-

1) Poréwnaj:
zbiorowe,

Cezary Jozefiak — Fundusz

zakladowy |
wZycie Gospodarcze™ 1958 rok, Nr 18.

potrzeby
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'mienionych grup zaliczana jest przez rade robotnicza do
‘jednej z czterech kategorii, a mianowicie bardzo do-
'brej, dobrej, dostatecznej i niedostatecznej. Grupy pra-
' cownikdéw zaliczone ewentualnie do kategorii niedostatecz-
- nej nie otrzymujq premii.

.  Nawet na podstawie tak bardzo uproszczonego przedsta-
. wienia podzialu zysku w Tarchomifiskich Zaktadach Farma-
ceutycznych mozna sadzi¢, Ze wyréZniaja sie one szczegol-
- nym subiektywizmem. W subiektywizmie tym przedsigbior-
- stwo widzi zalety przyjetych przez nie zasad podzialu od-
powiedniej cze$ci zysku pomiedzy pracownikow.

. Pewne podstawowe zagadnienia dotyczace funduszu za-
. kladowego staratem sig celowo przedstawié¢ nieco szerzej, po-
niewaZz obliczanie wysokosci tego funduszu w przedsigbior-
stwach przemystowych a przede wszystkim jego wydatko-
- wanie, w szczegolno$ci na premie dla pracownikéw, podle-
. ga obligatoryjnie kontroli ze strony Banku. Moim zdaniem
- odpowiednie przepisy. nie moga nie budzi¢ zastrzezen. Nie
- widze istotnych, racjonalnych przestanek dla ktérych w prak-
. tyce uczyniono z funduszu zakladowego przedmiot prawie
| tak szczegolowego zainteresowania Banku jak na przyklad
* fundusz ptac. Uwazam, Ze bez szkody dla intereséw gospo-
| darki narodowej bankowa kontrola funduszu zaktadowego
. mogtaby mieé¢ charakter fakultatywmy. Piszac to nie wy-
stepuje oczywiscie przeciwko zasadzie wszechstronnej kon-
. troli przez Bank dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw.
. Pragne tylko podkresli¢, ze za niezwykle istotng uwazam
. sprawe: wlasciwego okreslenia zakresu tej kontroli, Nad-
. mierne rozbudowanie systemu kontroli bankowej w stosunku
- do rzeczywistych mozliwosci prowadzi bowiem nieuchron-
nie do jej zdeprecjonowania.

. Wedlug obowigzujacych przepiséw kwota funduszu za-
 ktadowego obliczana jest przez przedsiebiorstwa i nastepnie
. podlega zatwierdzeniu przez jednostke nadrzedna. Przepisy
0 ktorych wspomnialem do$é szczegélowo okreslaja sposob
. wyliczenia kwoty funduszu zakladowego i wydaje sig, iz nie
. ma podstaw do twierdzenia, Ze jednostka nadrzedna nie jest
~ w stanie nalezycie go skontrolowa¢, rowniez pod wzgle-
$ dem formalnym.

Ewentualne merytoryczne zastrzezenia Banku dotyczyé¢ mo-
ga niektérych elementow stuzgcych do ustalania funduszu,
. na przykifad zysku ponadplanowego. Jednak
nie bankowej kontroli jest tu o tyle niekonsekwentne, ze
* elementy te wchodza w zakres ogdlnej analizy dzialalnosci
gospodarczej przedsigbiorstw. Ponadto egzekwowanie posta-
nowien powzietych w wyniku bankowej kontroli wylicze-
nia funduszu zakladowego jest obecnie malo stanowcze w

DZIAt INSTRUKCYINY

Zarzgdzeniem Prezesa Narodowego Banku Polskiego Nr
A/30 z dnia 14 lipca 1958 roku wprowadzona zostala w Zy-
cie Instrukcja Stuzbowa A/11 ,Kontrola osobowego fundu-
szu plac przedsiebiorstw przemystowych”. Instrukcja powyz-
sza opracowana zostala w oparciu o przepisy zawarte w
Uchwale Nr 197 Rady Ministrow z dnia 13 czerwca 1958 ro-
ku w sprawie zasad i trybu wydawania przez banki $rod-
kow pienigznych na fundusz plac (Monitor Polski Nr 48,
pozycja 278)Y).

1) Zasady zawarte w Uchwale Rady Ministrow Nr 197 2z dnia 13
czerwea 1858 roku oméwiono w ,,WIADOMOSCIACH NBP'" w Nr 9/58.

uwypukla- .

skutkach z tego powodu, ze w przypadku stwierdzenia nie-
prawidlowosci in plus Bank nie moze na przykiad zabloko-
wa¢ kwoty opisu uznanej za nietuzasadniong, a ogranicza sig
do interwencji w jednostce nadrzednej.

Inaczej przedstawia sie sprawa egzekwowania postanowien
pokontrolnych na przyklad przy badaniu prawidlowosci nor-
matywow, poniewaz w przypadku stwierdzenia uchybien
Bank zada zmiany planu przedsigbiorstwa a nastepnie przyj-
muje za podstawe kredytowania normatyw w wysokosci
ustalonej w toku wlasnej analizy.

Zakresem kontroli Banku, jak juz wspomnialem wyzej,
objete jest obligatoryjnie wykorzystywanie funduszu zakiado-
wego przez przedsiebiorstwa- a w szczegolnosci tej jego
czesci, ktora przeznaczona jest na wyplaty gotowkowe dla
pracownikow. Ustawowo okreslona gorna granica wyplat
gotéowkowych odpowiada wysoko$ci miesigcznego uposaZenia
zalogi (8,5%0 funduszu plac).

W praktyce, jezeli fundusz zakladowy jest wyzszy od
8,5% funduszu plac, przedsiebiorstwa najczesciej przezna-
czajg na nagrody maksymalnie dopuszczalng kwotg. W prze-
ciwnym przypadku obserwujemy zazwyczaj silng tenden-
cje do ograniczania kwoty funduszu, przeznaczonej na za-
spokojenie potrzeb zbiorowych.

W stadium wykorzystywania funduszu zakladowego przez
przedsiebiorstwa kontrola Banku ma na celu w zasadzie nie-
dopuszczenie do wydatkowania na premie dla zalogi kwoty
przekraczajacej 8,5% funduszu plac. Sadze, Ze kontrole w
tym zakresie mozna by z powodzeniem wyeliminowac przez
przelanie funduszu nagréd na odrebne konto (w ramach kon-
ta bilansowego 8).

Reasumujgc uwazam, Ze brak jest istotnych przeslanek dla
wysuwania zagadnienn zwiazanych z kontrola funduszu za-
kitadowego jako spraw pierwszoplanowych w pracy Banku,
jak to obecnie ma w zasadzie miejsce w praktyce.

Moim zdaniem traktowanie réwnorzedne z punktu widze-
nia analitycznych prac Banku takich spraw jak badanie
$rodkéw normatywnych lub funduszu ptac z jednej strony
i funduszu =zakladowego z drugiej strony jest przykladem
niepozadanego eklektyzmu. Konsekwencja tego pogladu jest
postulat wprowadzenia pelnej fakultatywnosci kontroli fun-
duszu zakladowego przez Bank. Pozwoli to na zwrécenie
szczegolnej uwagi i przeprowadzenie dokladnej analizy za-
gadnienn zwigzanych z funduszem zakiadowym w tych przed-
siebiorstwach, w ktéorych ze wzgledu na konkretne oko-
licznosci jest to specjalnie pozadane.

R. Pasnik

O kontroli osobowego funduszu ptac przedsigbiorstw przemystowych

Zgodnie z powyZszg instrukcjg kontroli bankowej podle-
gaja wszystkie przemyslowe przedsigebiorstwa panstwowe,
zaktady ma pelnym wewnetrznym rozrachunku gospodar-
czym, prowadzace dziatalno$¢ przemyslowq (skladajgce spra-
wozdania GUS P — 3 lub P dw — 3) oraz inne przedsie-
biorstwa lub =zaklady panstwowe oraz spoldzielnie, ktore
zostaly objete — na podstawie odpowiednich przepisow
bankowych — kontrolg przewidziang w Instrukcji Stuzbo-
wej A/11. Oddzial Banku sprawuje kontrole funduszu plac
w stosunku do przedsigbiorstw jako calodci i w czasie wy-
konywania kontroli wstgpnej i biezacej mie interesuje sig
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gospodarkg funduszem plac w poszczegélnych komérkach
(wydzialach, oddzialach) przedsigbiorstwa. Jezeli jednak
przedsigbiorstwo posiada wydziat lub zaklad, ktéry dzialta
na peilnym wewnetrznym rozrachunku gospodarczym, od-
dziat Banku dokonuje wydzielenia takiej jednostki i sto-
suje do miej przepisy tak jak do przedsigbiorstwa, a wiec
przyjmuje od tej jednostki plany i analizuje je, ustala sko-
rygowany fundusz plac itd.

Rozwigzanie tego rodzaju jest sluszne ze wzgledu mna za-
dania jakie spelnia bankowa kontrola funduszu plac. Za-
daniem kontroli bankowej jest przede wszystkim przeciw-
dziatanie przekroczeniom funduszu plac w przysziosci. Sy-
stem kontroli oparty na drobiazgowym podziale przedsig-
biorstwa na poszczegolne wydzialy lub zaklady utrudniai-
by gospodarke funduszem plac przez przedsiebiorstwo,
zwiekszylby czynnosci rachunkowe i w wyniku tego, za-
miast wzmacnia¢ kontrole, oslabialby ja. Przedsiebiorstwo
posiada w Banku rachunek rozliczeniowy, posiada go row-
niez zaklad na pelnym wewnetrznym rozrachunku gospo-
darczym i jedynie w odniesieniu do tych jednostek od-
dzial Banku wykonuje kontrole funduszu plac. Oddziat Ban-
ku, posiadajgc bilans tych jednostek moZe orientowaé sig
w gospodarce finansowej (ekonomicznej) przedsigbiorstwa
lub zaktadu,

Przedsigbiorstwa i zaklady na pelnym wewnetrznym roz-
rachunku gospodarczym kontrolowane s3 przez ten oddzial
Banku, w ktorym posiadaja one rachunek rozliczeniowy. Je-
zeli przedsiebiorstwo posiada kilka zakladow, w tym pewna
czeS¢ jest na ograniczonym rozrachunku gospodarczym i
kazdy jest w innej miejscowo$ci, wowczas przedsiebiorstwo
i jego zaklady na ograniczonym rozrachunku gospodarczym
podlegajq kontroli przez ten oddzial Banku, w ktérym
przedsiebiostwo posiada rachunek rozliczeniowy. Nato-
miast zaklady na pelnym wewnetrznym rozrachunku gos-
podarczym kontrolowane sq przez ten oddzial, w okregu kié-
rego znajdujq .sie.

Bankowej kontroli funduszu plac mna =zasadach przewi-
dzianych w Instrukcji Sluzbowej A/11 podlega osobowy
fundusz plac. Zasady kontroli przez Bank bezosobowego
funduszu ptac podane sa w zbiorze obowiqzujdcych zarzg-
dzenn Banku pion A, dziat III (od strony 1 do 5), wpro-
wadzonym ZP A/16/58. ~

Instrukcja Sluzbowa A/11 przewiduje dwa systemy kon-
troli osobowego funduszu plac. Odrebny system kontroli
osobowego funduszu plac obowigzuje przedsiebiorstwa, w
ktorych osobowy fundusz plac pracownikéw umyslowych zo-
stal wydzielony, i odrebny system kontroli obowigzuje te
przedsiebiorstwa, w kiérych osobowy fundusz plac pracow-
nikéw umysiowych nie zostal wydzielony. Réznica pomiedzy
tymi systemami polega na tym, Ze w odniesieniu do
pierwszej kategorii przedsiebiorstw oddzial Banku kontro-
luje odrebnie osobowy fundusz plac pracownikéw umysio-
wych, odrebnie fundusz premiowy i odrebnie pozostaly oso-
bowy fundusz plac; za§ w odniesieniu do drugiej kate-
gorii oddzial Banku kontroluje catkowity osobowy fundusz
. plac bez jakiegokolwiek jego podziatu.

Przedsighiorstwa i zaklady na «pelnym wewnetrznym roz-
rachunku gospodarczym obowigzane sa ‘skiadaé¢ w oddzia-
tach roczny plan produkcji ‘globalnej w cenach poréwny-
‘walnych oraz roczny plan osobowego funduszu plac z po-
«dzialem na kwartaly. Plany te przedsigbiorstwa obowigzane
sq sklada¢ w ramach planu techniczno-ekonomicznego 1
‘w terminie przewidzianym dla ich zloZenia. Poza tymi pla-
nami przedsigbiorstwa i zaklady na pelnym wewnetrznym
rozrachunku gospodarczym obowigzane sq skladaé na po-
-szezegolne kwartaly operatywne plany produkeji i osobo-
“wego funduszu plac z podzialem na miesigce. Plany te
przedsigbiorstwa obowigzane sq skladaé przed rozpoczeciem

danego kwartalu. W przypadku niezloZenia przez prz
biorstwo planu kwartalnego przed rozpoczeciem kwa
oddzial — do czasu zlozenia planu — wstrzymuje mnajbi
#szq wyplate z osobowego funduszu plac.

Dyrektor oddzialu wojewodzkiego moze w wyjatkowy
przypadkach przesungé stosowanie tej sankcji na dalsze
platy, jednak nie dalej jak do terminu najblizszej wyplal
z funduszu premiowego, a w odniesieniu do przedsiebior-
stw, w ktorych nie ma funduszu premiowego — wyplaty
premii pracownikom umystowym. .

Poniewaz wprowadzono obowiazek, Ze przedsiebiorstwa
zaklady na pelnym wewnetrznym rozrachunku gospod
czym obowigzane sq sklada¢ operatywne plany kwartalne
przed rozpoczeciem danego kwartatu, zlikwidowano tym sa-
mym dowolnos¢ skladania bankowi planéw kwartalnych, ja-
ka obowigzywala poprzednio, Zgodnie bowiem z przepi-
sami dotychczasowymi przedsiebiorstwa obowigzane byly
sklada¢ plany do terminu wyplaty rozliczajacej pracowni-
kow fizycznych za pierwszy miesigc kwartalu. Stan taki
rzecz jasna byl bardzo niewygodny dla Banku, bowiem z =
jednej strony cigiyl! na nim obowigzek analizy kwartals =
nych, operatywnych planéw produkcji i funduszu plac; z
drugiej za$ strony odlegly, kwartalny termin zloZenia tych
planéw przez przedsigbiorstwa nie pozwalal na analize pla- "
néw na poczatku kwartaln. Uwagi zioZone przez Bank co
do ustalenia kwartalnego planu przez przedsigbiorstwo ogra-
niczaly sie praktycznie do dwoéch ostatnich miesiecy kwar-
talu, a nawet czesto byly juz nieaktualne.

Obecnie oddzial Banku bedzie mégt juz na poczatku pierw-
szego miesigca kwartalu przeanalizowa¢ plany przedsigbior-
stw i zakladow ma pelnym wewnetrznym rozrachunku gos- &
podarczym 1 zglosi¢ swoje ewentualne uwagi. Przedsigbior-"
stwa moga opracowaé plany kwartalne w terminie, poniewaz _
posiadaja wskazniki roczne, ktére stanowia podstawe do
opracowania planéw na poszczegoélne kwartaly. ‘.

Obowigzuje zasada, Ze przedsiebiorstwa powinny skladaé :;"'
plany produkcji globalnej w cenach poréwnywalnych. Od
zasady tej sa wyjatki (podawane oddzialom do wiadomosci
odpowiednimi przepisami w odniesieniu do branz lub przed-
sigbiorstw), Ze przedsiebiorstwa skladaja w miejsce planu
produkcji globalnej w cenach poréwnywalnych plany pro-
dukcji towarowej w cenach zbytu (planowych) lub plany
innych zadan gospodarczych, na przyklad kopalnie w ilosci
ton. Wyjatki stosowane sg przede wszystkim w odniesieniu
do przedsiebiorstw, w ktorych produkcja posiada tak zwa-
ny ,kréotki cykl”, na przyklad dwa tygodnie, miesige. W
odniesieniu do przedsigbiorstw o tak zwanym ,dlugim cyklu
produkcyjnym”, na przyklad przemyst okretowy, stoso-
wanie korekty procentem wykonania planu produkcji to-
warowej jest praktycznie miemozliwe.

Przedsigbiorstwa, w ktorych z ogdélnego funduszu plac wy-
dzielono osobowy fundusz plac pracownikéw umystowych
sktadaja operatywne plany kwartalne osobowego funduszu
plac z podzialem na:

1) osobowy fundusz ptac pracownikéw umyslowych,

2) fundusz premiowy, .

3) pozostaly osobowy fundusz plac.

Jesli w przedsiebiorstwie wyplaca sie pracownikom wy-
nagrodzenia z ,kart": goérnika, hutnika, stoczniowca, ener-
getyka, kolejarza, skalnika lub gazownika oraz z tytulu
premii eksportowej, ktéra jest planowana, kwoty na wypla-
te tych wynagrodzeri planuje sie w odrebnej pozycji w
operatywnym planie tego kwartalu, w ktorym nastapi¢ ma
wyplata. :

Przedsiebiorstwa, w ktérych z ogélnego funduszu plac wy-
dzielono osobowy fundusz plac pracownikéw umystowych
powinny planowa¢ wszystkie stale i zmienne wynagrodze-
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pracownikéw umystowych w pozycji ,osobowy fundusz
¢ pracownikéw umystowych”. Wryjatek stanowig takie
wynagrodzema, jak: premie wyplacane zfunduszu premiowego
{pozycja 2 ,fundusz premiowy"):
. — wynagrodzenia wyplacane z kart wymienionych wyzej,
— premie za wykonanie zdan eksportowych, jesli premie
te sa planowane,
. — premie pracownikow umystowych za przekroczenie
" ustalonej w przepisanym trybie bazy produkcji,
— premie dla maszynistek zatrudnionych w hali maszyn,
e$li premie te s planowane,
. — wynagrodzenia majstrow w przemysle lekkim,
. — wynagrodzenia asystentow kontraktacji, ktore to wy-
‘nagrodzenia planuje sig w pozostalych pozycjach.
. Fundusz premiowy przeznaczony jest na wyplate premii
pracownikom umyslowym za wykonanie okreslonych zadaf
wysokos¢ jego jest okreslana procentowo, w zaleznosci od
. przepisow resortowych — od ogoélnej kwoty podstawowych
'Z‘wynag‘rodzeﬁ pracownikow umystowych, a wiec tych wyna-
:.grodzefl. ktore sq ujete w planie osobowego funduszu plac
| pracownikéw umystowych. W przedsigbiorstwie moze obo-
. wigzywaé¢ premiowanie pracownikow umyslowych za wyniki
‘miesigczne lub kwartalne. W przypadku premiowania pra-
. cownikow umystowych za wyniki kwartalne przedsigbiorstwo
,ﬁbowiqzane jest zaplanowac¢ fundusz premiowy w opera-
" tywnym planie kwartalnym w tym miesigcu, w ktorym prze-
- widziana jest wyplata premii, Jesli przedsigbiorstwo planu-
‘je fundusz premiowy w operatywnym planie kwartalnym na
jerwszy kwartal, a wyplata premii z tego funduszu uza-
" lezniona jest od wynikow czwartego kwartatu roku ubieg-
'tego, to przedsiebiorstwo obowiazane jest podaé jakiego ok-
fundusz premiowy dotyczy.
. Pozostaly osobowy fundusz plac przeznaczony jest na wy-
‘p]ate wynagrodzenn robotnikéw. W pozycji tej planowane
58 rowmez wynagrodzenia pracownikéw umystowych. Ro-
.";;. tych wynagrodzen sq $ci$le ograniczone i obejmuja
takie wynagrodzenia, jak: premie dla maszynistek zatrud-
- nionych w hali maszyn (stale wynagrodzenie dla maszyni-
“stek planowane jest w pozycji ,osobowy fundusz plac pra-
. cownikow umystowych”), premie pracownikéw umystowych
"Za przekroczenie ustalonej w przepisanym trybie bazy pro-
dukcji, wynagrodzenia majstrow w przemysle lekkim oraz
. wynagrodzenia dla asystentéw kontraktacji.

W celu lepszego zrozumienia trybu sporzadzania kwartal-
" nego, operatywnego planu osobowego funduszu plac omo-
. wimy poruszone zagadnienia na nizej podanym przykladzie.
Przedsigbiorstwo ,A' otrzymalo od jednostki nadrzednej
. roczny plan funduszu plac w wysokosci 12.000.000 zlotych,
" w tym oscbowy fundusz plac i fundusz premiowy dla pra-
. cownikow umyslowych w wysokosci 2.400.000 ztotych.
. Podstawowe wynagrodzenia dla pracownikéw umystowych
. wynosza w tym przedsiebiorstwie 2.000.000 ziotych, zas fun-
. dusz premiowy ustalony jest w wysokosci 15% od kwo-
.ty podstawowych wynagrodzen dla pracownikow umysio-
" wych. Na podstawie uprawnien przedsiebiorstwo ustalilo
| bezosobowy fundusz plac na okres roczny w wysokosci
200.000 zlotych?). Wobec tego ogélny osobowy fundusz plac
dla wszystkich pracownikow zatrudnionych w przedsiebior-
stwie bedzie wynosit 11.200.000 zlotych (12.000.000 —
— 200.000 = 11.800.000).

Przedsiebiorstwo ustalilo na pierwszy kwartal plan ope-
ratywny w wysokosci 25% rocznego funduszu plac, a na po-
szczegolne miesigce pierwszego kwartalu w wysokosci jed-
nej trzeciej planu kwartalnego. Zgodnie z wyzej podanymi

2) Zgodniz bowiem z Uchwalq Nr 704 Rady Ministréw z dnia 11.XIL
1956 r, w sprawie rozszerzenia uprawnien panstwowych przedsiebiorstw
przemyslowych, przedsigbiorstwa ustalaja samodzielnie wysokod¢é bez-

osobowego funduszu plac w ramach przyznanego im ogélnego limitu
funduszu plac. }

zalozeniami przedsiebiorstwo A" zlozy w oddziale Banku
nastepujacy plan oscbowego funduszu plac:

fundusz

Osobowy pla’c
pozo- razem
Pracow- | ¢ duse staly narasta-
Mieslas uj:r:k‘:?:)- premio- | osobowy (2'_?_2;_?34) jaco od
iy wy fundusz poczatku
wpch
plac roku
1 2 3 4 5 6
styczefi | 175.000 25.000 | 783.333 983.333 983.333
luty 175.000 25.000 | 783.333 983.333| 1.966.666
marzec 175.000 25.000 | 783.334 983.334|  2.950.000
Razem| 2.950.000

W przykladzie powyiZszym przyjeto zaloZenie, ie przed-
siebiorstwo nie wyplaca wynagrodzen ze specjalnych kart
oraz nie planuje premii eksportowej. Jesli przedsiebiorstwo
wyplaca wynagrodzenie ze specjalnych kart lub planuje pre-
mie eksportowe, to kwoty na ten cel obowigzane jest za-
planowaé w odrebnych rubrykach tego miesigca, w kiérym
ma nastgpi¢ wyplata.

Przedsigbiorstwa i zaklady, dzialajace na pelnym wew-
netrznym rozrachunku gospodarczym, w ktorych z ogodlnego
funduszu plac nie wydzielono osobowego funduszu plac
pracownikow umystowych, a wiec te przedsigbiorstwa i za-
kltady, w ktorych pracownicy umyslowi pobieraja premie
w zaleznosci od wykonania planu produkcji i premia ta
stanowi wysoki procent uposaZenia, skladaja operatywne,
kwartalne plany osobowego funduszu plac w lgcznej kwo-
cie. Jednak przedsigbiorstwa te i zaklady muszq w planach
wykaza¢ w odrebnej pozycji planowane premie eksportowe
1 wynagrodzenia wyplacane ze specjalnych kart, jesli wy-
nagrodzenia te wystepujag w tych jednostkach.

Instrukcja Stuzbowa A/11 zmienia takze tryb przyjmowa-
nia przez oddzialy od przedsigebiorstw zmian operatywnych
kwartalnych planéw produkcji i funduszu plac. Zgodnie bo-
wiem z punktem 12 tej instrukcji oddzial Banku przyjmuje
od przedsiebiorstwa (zakladu) zmieniony, operatywny plan
kwartalny tylko wowczas, jes$li zmiana tych planow zosta-
nie zlozona w oddziale przed rozpoczeciem miesigca, kto-
rego zmiana dotyczy,

Jest to zasadnicza zmiana przepisow obowigzujacych po-
przednio w tym zakresie. Poprzednio bowiem zmiane planow
operatywnych przedsiebiorstwo moglo skladaé¢ w oddziale
Banku do terminu ostatecznej wyplaty tego miesigca, kto-
rego zmiana dotyczy. Utrudnialo to oddzialom analize tych
planéw a przedsiebiorstwom umozliwiato ustalenie, przez
ewentualng zmiane, planow w takiej wysokosci, aby nie
powstalo przekroczenie funduszu plac. W celu umocnienia
bankowej kontroli funduszu plac oraz podniesienia Zznacze-
nia operatywnego planowania kwartalnego ograniczono mo-
zliwo$¢ zmian tych planow. Przepisy zawarte w uchwale
i instrukcji sluzbowej sq shuszne, poniewaz przedsiebiorstwo
posiadajac wskazniki roczne moZe i powinno ustala¢ plany
realnie. Kazdorazowa zmiana operatywnych, kwartalnych pla-
now produkcji i funduszu plac musi by¢ przez przedsiebior-
stwo uzasadniona pisemnie. Wprowadzenie zasady, Ze zmia-
na tych planéw musi by¢ przez przedsiebiorstwo pisemnie
uzasadniona ma ma celu umozliwienie oddzialom obserwacji
powodéw, ktorymi przedsiebiorstwa uzasadniaja zmiany o-
peratywnych planéw kwartalnych produkcji i 'funduszu plac.

Operatywne, kwartalne plany produkcji i funduszu plac,
zlozone przez przedsigbiorstwa i zaklady musza byé¢ przez
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‘oddzialy przeanalizowane. Analiza osobowego funduszu plac,
przeprowadzana przez oddzialy w stosunku do zadan pro-
dukcyjnych ma na celu sprawdzenie czy ustalony osobowy
fundusz ptac jest powiazany z zadaniami produkcyjnymi i
w takim stosunku, aby proporcje zalozone w planie rocz-
nym nie zostaly przez przedsigbiorstwo przekroczone. Dla
Banku, jako organu konroli i instytucji do obowiazkow
ktérej nalezy regulowanie obiegu pienieznego, nie jest i nie
moze by¢ obojetne w jakiej wysokosci przedsigbiorstwa u-
stalajg warto$ciowy plan produkcji i Wysokos$é funduszu plac
na poszczegolne kwartaly. Obowigzek analizy kwartalnych
planéw produkeji i funduszu plac zostal zaprowadzony w ro-
ku 1957. Do roku 1957 dla celow bankowej kontroli funduszu
plac Bank przyjmowal od przedsigbiorstw na poszczegdlne
kwartaly plan oscbowego funduszu plac i badal te plany z
formalnego punktu widzenia, a wigc sprawdzat czy na pla-
nach tych s wlasciwe podpisy, czy zamieszczona jest kla-
uzula, Ze plan ten miesci sig¢ w planach jednostki nadrzednej
itp. Kontrola taka byla wystarczajaca i nie zachodzila po-
trzeba rozszerzenia jej, poniewaZ plany produkcji i funduszu
plac na poszczegolne kwartaly przedsiebiorstwa otrzymywa-
ty od swych jednostek nadrzednych. Gdyby wiec Bank anali-
zowal te plany, to wyciagniete wnioski z tej analizy i za-
strzezenia nie dotyczylyby przedsiebiorstw lecz ich jednostek
nadrzednych. Sytuacja w zakresie planowania ulegla zmianie
z chwila wydania Uchwaty Nr 704 Rady Ministréw z dnia
11 listopada 1956 roku.

Na podstawie bowiem tej uchwaly przedsiebiorstwa otrzy-
muja od jednostek nadrzednych kilka wskaznikéw rocz-
nych a nie kwartalnych i w oparciu o nie opracowuja samo-
dzielnie operatywne plany kwartalne procukcji i funduszu.
plac. Dlatego tez bankowa kontrola funduszu plac, poczawszy
od roku 1957 musiala dostosowaé sie do nowych warun-
kow i rozpoczat ,swe zainteresowanie” operatywnymi pla-
nami kwartalnymi.

Analiza planow produkcji i funduszu plac przez oddziat
Banku posiada jeszcze jedno, bardzo waZne znaczenie, a
mianowicie — wigZe sie z ustaleniem gornej granicy wy-
plat skorygowanego funduszu plac. Bank ustala skorygo-
wany fundusz plac w ten sposob, Ze mnozy planowany fun-
dusz plac przez wskaznik wykonania operatywnych pla-
now produkcji. Jesli plan funduszu plac, a wiec podstawa,
zostanie przez przedsiebiorstwo zawyZona, a plan produkcji
zostanie ustalony nizej niz to wynika z planu funduszu plac,
wowczas wskaznik wykonania planu produkcji bedzie wy-
soki i w wyniku korekty przedsigbiorstwo otrzyma pe-
waine, niezastuZone ,0szczednosci”.

Oddzial dokonujgc analizy operatywnego, kwartalnego pla-
nu produkcji i planu funduszu plac powinien przede wszyst-
kim zbada¢ czy plany te zabezpieczaja wykonanie (nieprze-
kroczenie) proporcji ustalonych w planie rocznym. Aby od-
dziat mogt naleZzycie to wykona¢ musi on najpierw prze-
analizowac¢ podzial rocznego planu produkeji i rocznego pla-
nu osobowego funduszu plac. Analiza ta polega na stwier-
dzeniu czy podzial rocznego planu produkcji i planu osobo-
wego funduszu plac na poszczegdlne kwartaly jest pra-
widtowy z punktu widzenia zabezpieczenia wla$ciwych pro-
porcji migdzy zadaniami w zakresie osobowego funduszu
ptac a zadaniami produkcji.

w odmeglemu do przedsiebiorstw, w ktérych osobowy
fundusz [plac pracownikéw umystowych zgstal wydzielony,
analizie w powigzaniu z zadaniami produkcyjnymi podlega
pozostaty oschbowy fundusz plac. Natomiast w odniesieniu
do przedsiebiorstw, w ktérych osobowy fundusz plac pra-
cownikéw umystowych nie zostal wydzielony, analizie w
powiazaniu z zadaniami produkcyjnymi podlega laczny oso-
bowy fundusz plac.

Analiza operatywnych planow kwartalnych, przepr:
dzana przez oddzialy Banku, ma na celu przede wsz
stwierdzenie:

a) w jakim stosunku do rocznego planu produkcji us
ny zostal operatywny, kwartalny plan produkeji,

b) w jakim stosunku do rocznego planu osobowego'
duszu ptac ustalony zostal operatywny, kwartalny plan oso
bowego funduszu plac, ]

¢) czy ustalone operatywne plany produkcji i osobowego
funduszu ptac zostaly przez przedsiebiorstwo prawidiowo po-
dzielone -na poszczegolne miesigce danego kwartatu, 3

d) czy proporcje planu i zaloZzona wydajno$c pra
ksztaltujg sie prawidlowo w stosunku do okresow poprzed
nich,

e) czy ustalone przez przedsiebiorstwo zadania planowe W
zakresie produkcji globalnej w cenach perownywalnych nie
odbiegaja w sposob nieuzasadniony od ustalonych przez jed-
nostke mnadrzedna zadan produkcji towarowej
zbytu.

Oddziaty Banku dla ulatwienia i spowodowania dyskusji",‘
co do prawidlowego ustalania operatywnych kwartalnych
planéw produkecji i funduszu plac stosuja na ogol metode

prostego rachunku, co obrazuje nizej padany przyklad.

Przedsigbiorstwo ,B" otrzymalo roczny plan produkcji glo--
balnej w cenach poréwnywalnych w wysokosci 600.000.000

zlotych a roczny pozostaly osobowy fundusz plac wynosi
90.000.000 zlotych. Przedsiebiorstwo zlozyle

dukcji i kwartalny plan osobowego funduszu plac:

Plan pososta- | Frecent | o produkel | Procent |
Miesiac | lego fi‘;‘gg“““ kwartal- | nach poréw- | kwartal-
P nego nywalnych nego
styczern 8.600.000 33.7. 42,000 000 31,8
luty 8.500.000 33,6 45.000.000 34,1
marzec 8.100.000 31,7 45.000.000 34,1
Razem 25.200.000 132 000.000

) Podane kwoty przedsiebiorstwo mykazaio w kol. 419
planu spoxzqdzonego na wzorze Nr 1, stanowigcpm zuiqcznlk‘:

do JS/A/11.

Priedsiqbiorstwo ustalilo plan pozostatego osobowego fun-
duszu plac na pierwszy kwartal w wysokosci 28% planu
rocznego a zadania produkcji ustalito w wysokosci 22% rocz-

nych zadan produkcyjnych. Przedstawiony plan na pierw-

szy kwartal jest wiec wadliwy, poniewaz podzial fundu-
szu plac i produkcji jest nieprawidlowy. Przedsigbiorstwo
wykazywa¢ bedzie prawdopodobnie w pierwszym kwartale
wysokie oszczednosci funduszu plac i powaZnie przekroczy
plan produkcji. Oddziat Banku powinien podja¢ odpowied-
nie kroki w przedsiebiorstwie i zglosi¢ swoje zastrzeZenia
odnos$nie tego planu. Jes$li przedsigbiorstwo nie uwzgledni
zastrzezen Banku w ciggu dziesieciu dni, lub gdy przed-
sigbiorstwo nie ustosunkuje sie do zastrzezen oddziatu, lub
gdy argumenty beda zdaniem oddzialu Banku nie wystar-
czajgce, oddzial kieruje calo§¢ sprawy do jednostki nad-
rzednej przedsiebiorstwa.

Jednostka nadrzedna obowigzana jest — w przypadku, gdy
argumenty oddzialu Banku uzna za stuszne — w ciggu dni
dziesieciu, liczac od dnia otrzymania pisma oddzialu —

w cenach

na pierwszy
kwartal w oddziale Banku nastepujacy kwartalny plm pro-

’i

i




‘wezwaé przedsiebiorstwo do dokonania odpowiedniej ko-
kty w planie, powiadamiajac jednoczesnie o tym oddzial
‘Banku, z rownoczesnym wskazaniem zleconych zmian w pla-
- mach przedsiebiorstwa.. Zmiany wskazane przez jednostke
" nadrzedng w planach przedsigbiorstwa sg wigZgce dla ban-
‘kowej kontroli funduszu plac, to znaczy stanowig podstawg
do ustalenia przez oddzial skorygowanego funduszu ptac.

. Przedsiebiorstwo lub zaklad moze zlozyé operatywny,
- kwartalny plan produkcji i funduszu plac, w ktéorym za-
. chowane bgdg proporcje. Nie znaczy to, ze taki plan bedzie
- w rzeczywistosci prawidlowy ekonomicznie. Plan bedzie
wowczas prawidlowy, jesli bedzie odzwierciedlal pracochlon-
' no$¢ wytwarzania wartosci produkcji, okreslong w planie
" gospodarczym. Podzial zadan rocznych na poszczegélne kwar-
taly wymaga dokladnych i glebokich opracowan ekonomicz-
. nych, wykonanie ktérych przez oddzialy przekracza w za-
- sadzie mozliwosci pracownikéw Banku. Dlatego tez — jak
. juz wspomniano — dla uproszczenia pracy i spowodowania
dyskusji pomiedzy przedsiebiorstwem i oddzialem Banku co
. do prawidlowosci ustalonych plandéw stosowana jest meto-
. da prostego rachunku.

Odrebnego oméwienia wymaga analiza podzialu planéw
. produkcji i osobowego funduszu plac w przedsiebiorstwach
. majacych do czynienia z naturalnymi, sezonowymi waha-
niami produkcji (cukrownie, cegielnie itp.). Plany produkcji
globalnej i funduszu ptac takich przedsigbiorstw — z uwagi
" na ich produkcje sezonowa — dzielone sa wedlhug odmien-
- nych, specyficznych zasad i musza byé rzecz jasna od-
. miennie analizowane, Oddzialy Banku analizujg operatyw-
. ne, kwartalne plany produkcji i osobowego funduszu plac
- tych przedsiebiorstw, przyjmujac za podstawe poréwnanie
. wykonania w kwartalach (kwartale) z lat ubieglych.

*  Przy analizie planéw naleiy pamigta¢, aby uwagi i ar-
. gumenty, dotyczace planéw skladanych przez przedsiebior-
stwa byly przez przedsigbiorstwa i ich jednostki nadrzedne
.~ dokladnie zbadane, a ewentualna odmowa przyjecia zastrze-
:‘teﬁ oddzialu Banku byla szczegolowo uzasadniona. Jesli
" powstang réznice zdan pomiedzy jednostka nadrzedng i od-
" dzialem Banku, oddzial przesyla caloé¢ sprawy — za po-
. $rednictwem oddzialu wojewodzkiego — do odpowiedniego
. departamentu kredytow, a w odniesieniu do przedsiebiorstw
- przemysiu terenowego, do oddzialu wojewddzkiego. Depar-
. tamenty kredytéw, po porozumieniu sie z wiasciwym mi-
. nisterstwem, a oddzialy wojewddzkie z prezydium woje-
. wodzkiej rady narodowej, wydaja decyzje ostateczna.

. Oddzialy analizujgc operatywny, kwartalny plan produk-
- ¢ji i plan osobowego funduszu plac na trzeci kwartal moga
. postugiwa¢ sie pomocniczo wskaznikami wykonania rocz-
" nego planu produkcji i planu osobowego funduszu plac lgcz-
- nie za pierwszy i drugi kwartal.

Przyklad:

W przedsigbiorstwie ,,C" roczny plan produkcji globalnej
w cenach porownywalnych wynosi 120.000.000 zlotych. Przed-
sighiorstwo w pierwszym polroczu wykonalo plan produk-
cji w wysokosci 66.000.000 ziotych a pozostaly osobowy fun-
. dusz plac w wysokodci 12.600.000 zlotych. Na trzeci kwartat
przedsiebiorstwo ustalilo operatywny, kwartalny plan pro-
dukcji w wysokosci 30.000.000 zlotych, a pozostaly osobowy
fundusz ptac w wysokosci 6.300.000 zlotych,

Z powyiszych danych wynika, ze przedsiebiorstwo w
pierwszym i drugim kwartale wykonalo 55% rocznego planu
produkcji, natomiast pozostaly osobowy fundusz plac wy-
korzystalo w wysokosci 52,5% rocznego planu tego fun-
duszu. Stad wniosek, Ze pozostaly osobowy fundusz plac w
pierwszym polroczu — w stosunku do realizacji planu pro-
dukcji — ksztaltowal sie prawidlowo. Nastepnie do wy-
konania rocznego planu produkcji nalezy dodaé planowang

produkcje na trzeci kwartal. W wyniku tego otrzymamy
przewidywane wykonanie rocznego planu produkcji za trzy
kwartaly (66.000.000 + 30.000.000, czyli przewidywane wyko-
nania rocznego planu produkcji wynosi 80%). Analogicz-
nych obliczern nalezy dokonaé odno$nie pozostalego osobo-
wego funduszu plac (12.600.000 + 6.300.000 =18.900.000, czyli
przewidywane wykonanie rocznego, pozostalego osobowego
funduszu plac wynosi 78,8%).

Dokonanie tych obliczen daje poglad czy dotychczasowa
realizacja planu produkcji i planu pozostalego_osobowego
funduszu ptac przebiega prawidlowo i daje gwarancje, Zze pro-
porcje zaloZzone w planie rocznym nie zostang przekroczo-
ne. Jedli w wyniku takich obliczeri okaZe sig, Ze pozostaly
csobowy fundusz plac jest procentowo wyzszy niz produkcja
i operatywny, kwartalny plan produkcji oraz plan osobowe-
go funduszu plac na trzeci kwartal ustalony zostal niepra-
widlowo, nalezy na to przedsiebiorstwo zwrocié uwage.

Instrukcja Stluzbowa A/11 wustala roéwniez zasady kon-
troli wykonania przez przedsiebiorstwo rocznego planu oso-
bowego funduszu plac. Kontrole te oddzialy sq obowigzane
wykonywa¢ przy analizie operatywnego, kwartalnego planu
produkcji i planu osobowego funduszu plac. Jesli w wyniku
analizy operatywnego, kwartalnego, planu produkcji i osobo-
wego funduszu plac stwierdzone zostanie, Ze wykonanie rocz-
nego planu osobowego funduszu plac jest wyisze niz wy-
konanie rocznego planu produkcji, oddzial pomniejsza w od-
powiednim stopniu plan osobowego funduszu plac na
czwarty kwartal. Wszelkie wyjasnienia przedsigbiorstwa lub
jednostki nadrzednej, Ze przekroczenie proporcji nie jest
wing przedsigbiorstwa lub powstalo na przykiad wskutek de-
cyzji jednostki nadrzednej — nie stanowia podstawy do za-
chowania na czwarty kwartal planu w wysokosci ustalonej
przez przedsigebiorstwo. Wyjatek stanowi przyznanie przed-
sighiorstwu przez jego jednostke nadrzedng dodatkowego
funduszu plac w czwartym kwartale, ktory to fundusz zlik-
widuje przekroczenie proporcji.

Sposob przeprowadzania kontroli wykonania - przez przed-
sigbiorstwo rocznego planu osobowego funduszu plac
w przedsigbiorstwach, w ktérych osobowy fundusz plac
pracownikéw umyslowych nie zostal wydzielony z 1gcz-
nego osobowego - funduszu plac, jest bardzo prosty. Po-
lega on na rachunkowym obliczeniu wykonania planu pro-
dukcji za trzy kwartaly i dodaniu do tego kwoty plano-
wanej produkcji na czwarty kwartal, Otrzymany wynik da-
je zalozenie wykonania rocznego planu produkcji. W ana-
logiczny sposéb naleiy obliczaé¢ laczny osobowy fundusz
plac. Za podstawe dokonania obliczen' nalezy przyja¢ war-
tos¢ produkcji — obliczong w takich cenach lub w takich ilo-
sciach, ktére przyjmowane sg jako podstawa do bankowej
kontroli funduszu plac.

Przyklad:

Przedsiebiorstwo ,D'" posiada roczny plan produkcji w wy-
sokos$ci 160.000.000 ziotych. Pozostaly osobowy fundusz plac
posiada w wysokosci 60.000.000 zlotych. Za trzy kwartaly
przedsiebiorstwo wykonalo roczny plan produkcji w wyso-
kosci 122.000.000 zlotych, a pozostaly osobowy fundusz plac
w wysoko$ci 45.000.000 ziotych. W operatywnym planie
za czwarty kwartal przedsigbiorstwo ustalifo plan produk-
cji w wysokosci 40.000.000 ztotych, a pozostaly osobowy
fundusz plac w wysokosci 18.000.000 zlotych. W przedsig-
biorstwie obowigzuje wskaznik 0,8% za jeden procent prze-
kroczenia planu produkcji. Wobec tego analiza planéw na
czwarty kwartal i analiza wykonania rocznego planu po-
zostalego osobowego funduszu plac przedstawiac sig be-

" dzie nastepujgco:
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Stosunek 3
w i ‘ procentowy
Plan roczny za :rfg (Eua:rfaly Plan na IV wﬁl:::zi: ’:,ﬁ‘;t::’:‘i:
danego roku kwartal planu rocznego pin}ilm g
: nego
Produkcja 160.000.000 122.000.000 40.000.000 162.000.000 101,3
P°’$§2‘P osobowy funduss 60.000.000 45.000.000 18.000.000 63.000.000

Prawidlowe zalozenie wykonania roczmego planu funduszu
plac wynosi:
60.000.000 x 101

100 = 60.000.000

Poniewaz zaloione wykonanie rocznego planu produkcji
wynosi 101,3, a w przedsiebiorstwie obowigzuje wskaZnik
korygujacy 0,8% za jeden procent przekroczenia planu pro-
dukcji, roczny plan pozostalego osobowego funduszu plac
(60.000.000) zostal pomnozony przez 101, réowny procentowi
(13 x 0,8 = 1,04),

Jak z tego wynika, zaloZione wykonanie rocznego planu
pozostalego osobowego funduszu plac narusza proporcje mig-
dzy rocznym planem produkcji a rocznym planem pozosta-
lego osobowego funduszu plac. Wobec tego nalezy pomniej-
szy¢é pozostaly osobowy fundusz plac na czwarty kwartal
w takiej wysokosci; aby zmniejszenie to spowodowalo pra-
widlowe proporcje, zalozone w planie rocznym. Od kwoty
63.000.000 nalezy odja¢ 60.600.000, co réwna sie 2.400.000
Od kwoty 18.000.000 (planowany pozostaly osobowy fundusz
plac na czwarty kwartal) odjaé kwote 2.400.000, co réwna
sie 15.600.000, Tak wiec planowany pozostaly osobowy fun-
dusz plac nie bedzie wynosil 18.000.000 lecz 15.600.000 i
kwota ta stanowi¢ bedzie w IV kw. podstawe do ustalenia
skorygowanego funduszu patec,

O dokonanym przez oddzial zmniejszeniu pozostalego oso-
bowego funduszu plac musi byé powiadomione przedsie-
biorstwo. Przedsigbiorstwo obowigzane jest w tych przypad-
kach powiadomié oddzial, jakich miesiecy czwartego kwar-
tatu i w jakiej wysokodci fundusz plac powinien byé pom-
niejszony. W przypadku, gdy przedsiebiorstwo nie powia-
domi oddzialu, oddzial dokonuje pomniejszenia we wilasnym
zakresie w wysokosci jednej trzeciej kazdego miesigca (W

konkretnym przypadku po 800.000). Przedsigbiorstwo moZe
sig zwroci¢ rowniez do oddzialu z wnioskiem o zmniejsze-
nie, zamiast pozostalego osobowego funduszu plac, osobo-
wego funduszu plac pracownikéw umystowych. 3
Jezeli przedsiebiorstwo, w ktérym osobowy fundusz plac
pracownikéw umyslowych zostal wydzielony zaklada, Ze
roczny plan produkcji zostanie wykonany powyZzej stu pro-
cent, nalezy ustali¢ stosunek procentowy, uwzgledniajgc ak-5
tualny wskaznik, jakim korygowany jest fundusz plac. Spo-
s6b obliczenia prawidlowego zalozenia wykonania rocznego -
planu osobowego funduszu plac podano w przykladzie oma-‘
wiajgcym przedsiebiorstwo ,D". Je$li przedsiebiorstwo nie
planuje przekroczenia rocznego planu produkcji, roczny plan
pozostalego osobowego funduszu plac mnoZy si¢ przez pro-
cent przewidywanego wykonania rocznego planu produkcji.
Do obliczenia zaloZonego wykonania rocznego planu oso-
bowego funduszu plac (pozostalego) wlicza sie do wykona-'__.
nego osobowego funduszu plac za trzy kwartaly oraz planu E
na czwarty kwartal wynagrodzenia z tytulu specjalnych kart
(gornika, hutnika, stoczniowca, gazownika, stalnika, ener=
getyka oraz kolejarza) oraz planowane premie eksportowe.
Natomiast nie wlicza sie wyplaconych premii oszczedno-
Sciowych oraz nieplanowanych premii eksportowych. .
Przy ustalaniu wysokosci prawidlowego zalozenia wyko-
nania rocznego planu osobowego funduszu plac nalezy uw-
zgledni¢ ewentualnie przyznany w ciagu roku przedsiebior-
stwu przez jego jednostke nadrzedna dodatkowy fundusz
plac. 2
Kontrolg planéw osobowego funduszu plac na czwarty
kwartal oddzialy powinny tak zorganizowaé, aby ukoficzyé
ja najdalej do dnia 25 pazdziernika kaidego roku kalenda-
TZowego. :

S. Sikora





