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*  NIEKTORE DOSWIADCZENIA BANKOW SOCJALISTYCZNYCH
W ZAKRESIE PLANOWANIA OBIEGU PIENIEZNEGO

~ Przedmiotem konferencji bankéw  socjalistycz-
nych w maju 1958 r. byly m. in. sprawy planowania
i regulowania obiegu pienieznego. Referentami te-
igo zagadnienia byly cztery banki centralne: Pol-
ski, Zwigzku Radzieckiego, Wegier, Bulgarii i
Mongolii. i

. Stosownie do postanowieni komitetu, ktéry przy-
gotowywal konferent:je, referaty bankéw mialy sie
w szczegoélnodel zajaé nastepujacymi sprawami:

1) Wykorzystanie bilanséw dochodéw i wydatkéw
pienieznych ludnosci jako instrumentu do usta-
lania perspektyw obiegu pienieznego (na rok, 5,
10 lat). Udzial banku przy sporzadzaniu bilan-
sé6w dochodéw i wydatkéw pienieznych ludno-
Sei.

Metody obliczania obiegu pienieznego i metody
obliczania szybkosci obrotu pienigdza.

Rola banku w stosowaniu $rodkow ekonomicz-
nych celem regulowania obiegu pienigznego.

& Jaki jest udzial banku w ukladaniu narodowego
» planu gespodarczego i bardziej konkretnie w
= ustalaniu obrotu towarowego oraz jakie przed-
~ siewziecia proponuje bank celem polepszenia fun-
. duszéw towarowych (jakosci, asortymentu, stan-
.~ dardu itd.).

¢ O metodach i formie kontroli bankowej funduszu
& . plac.

= 2) Metodologia ukladania i wykonywania planu ka-
i sowego.

= W jakim stopniu przy ukladaniu planu kasowego
o uwzglednia sie zmiany w gospodarce i jakie

~wnioski sklada sie réwnoczeénie z planem kaso-

' wym celem zbilansowania obiegu pienieznego.
~ Rola planu kasowego jako dzwigni do operatyw-
. hego regulowania obiegu pienieznego. Formy
= i metody operatywnego regulowania obiegu pie-
& nieznego.
Wysokos¢ rezerwowych funduszow emxsy;nych
znajdujacych sie w rozporzadzeniu zarzadu ban-
~ ku centralnego, w stosunku do obrotu i trybu
= ich wykorzystywama
*  Organizacja i stopien inkasacji gotowki.
Tematy.ka powyzsza wyczerpywala w gruncie rze-
zy calosc spraw, zwigzanych z planowaniem obiegu
ieznego i udzialem bankéw centralnych w usta-
aniu planéw obiegu i ich wykonywania. W refe-
ch, a takze w dyskusji na osdbne] komisji, po-
rolanej dla zagadnien obiegu pienieznego, zary-
owaly sie jednak niektére tematy, ktére stano-
 wia we,zlowe punkty w planowaniu obiegu pieniez-
- nego i ktére, jak sie okazalo, s3 wspblne niemal
ystklm krajom soc;ahstycznym

Do tych weztowych punktéow nalezy zaliczyé:

a) metody ustalania wielkoSci masy pieniadza, po-
trzebnej dc obiegu,

b) metody sporzadzania bilansu dochodéw i wydat-
koéw ludnosci w przekroju podstawowych grup
ludnosci (robotnicy i pracownicy, chiopi) oraz
bilansu pelnego, obejmujgcego nie tylko ruch
pieniezny miedzy ludnos$cia a gospodarksa uspo-
teczniong, lecz takze ruch pienigdza miedzy pod-
stawowymi grupami ludno$ci, a w szczegélnosci
miedzy wsig i miastem z tytulu wolnorynkowe-
go obrotu produktami rolnymi,

c) podzial rél w systemie planowania miedzy bi-
lans dochodéw i wydatkow ludnosci a plan ka-
sowy oraz na tym tle — rola bankéw,

d) metody dzialania bankéw w zakresie regulowania
obiegu pienieznego.

Sprawa metody ustalania wielkos$ci masy pieniadza
potrzebnej do obiegu jest jednym z najtrudniejszych
zagadnien w praktyce planowania i regulowania
obiegu pienieznego. Od trafnosci zastosowanej me-
tody zalezna jest ocena, czy dany poziom obiegu
pienieznego uzna¢ nalezy za obiektywnie uzasadnio-
ny, zabezpieczajagcy niezaklécony rozwéj stosunkoéow
pienieznych. Przelozenie na praktyke planowania
prawa obiegu, wyrazajacego sie w réwnosci masy
towarowej rozumianej jako ilo§¢ towaréw pomno-
zona' przez ceny, z masa pienigdza w obiegu, po-
mnozong przez jego szybko$é, nie jest sprawa lat-
wa. W sytuacji rozpatrywanej ex post prawo to
jest oczywiScie zawsze zrealizowane: réwnosé obu
stron — przy danej iloSci towaréw i danej ilosci
pienigdza w obiegu — zostanie zawsze osiggnieta
przez odpowiednie zmiany w szybko$ci obiegu pie-
nigdza badZz tez zmiany w poziomie cen towardéw,
badZz wreszcie przez réwnoczesne zmiany w obu
tych czynnikach. Organ planujgcy obieg pieniezny
narazony jest zawsze na popelnienie bledu, gdyby
ustalajgc plan obiegu pienieznego na okres przy-
szly, przyjal za punkt wyjécia stan faktyezny istnie-
jacy w przeszlosci lub aktualnie, albowiem wskazniki
szybko$ci obiegu lub poziomu cen, przyjete za punkt
wyjscia, mogg byé¢ czesciowo uksztaltowane przez
nieprawidlowosci w obiegu pienieznym (np. zwol-
nienie szybkosci obiegu pienigdza wskutek niedo-
statecznej podazy lub wzrostu cen wolnorynkowych).
W praktyce planowania najwiecej trudnoéei sprawia
wlasnie okreslenie szybkoSci obiegu pieniadza na

‘przyszios¢, tzn., okreSlenie takiego wskaznika tej

szybkosci, ktéry by S&cisle odrpow1adal strukturze
dochodéw i wydatkéw ludnosei, a nie konsumowal
zaklécenn w obrocie pieniaznym.
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Praktyka planowania obiegu pienieznego we
wszystkich krajach wyksztalcila pod tym wzgledem
szereg wskaznikow -zasadniczych i pomocniczych,
wzajemnie sie uzupelniajacych i kontrolujacych.
Wszystkie prace z tym zwigzane koncentruja sig
koto nastepujacych zagadnien:

‘a) maksymalnie szczegélowy podzial dochodéw
i wydatkéw ludnos$ci oraz masy pienigdza W
obiegu miedzy gléwne grupy ludnosci,

b) maksymalnie dokladna ocena masy pienigdza
w obiegu wedlug funkcji, ktére pelnig poszcze-
golne skladniki tej masy (obsluga biezacych po-
trzeb platniczych, oszczedno$€), przy czym pro-
buje sie wszedzie, by taki przekréj funkcjonal-
ny uzyska¢ dla kazdej giéwnej grupy ludnosci,

¢) opracowanie i wykorzystywanie szeregu synte-
tycznych wskaznikéw (szybko$é obiegu, szybkos¢
powrotu pienigdza do kas bankowych, szybkosc¢
obiegu w obrocie towarowym i inne wskazniki).

Bank Panstwa ZSRR dzieli mase pienigdza go-
téwkowego na dwie czesci: pozostatosci gotowki ob-
stugujace biezace wydatki oraz oszczednoSci majg-
ce posta¢ gotowkowsg. Gdy chodzi o pierwsza czgsé
masy pienieznej, to o jej wielkosci decyduje struk-
tura dochodéw i wydatkéw poszczegdlnych grup
ludnosci: robotnikéw, pracownikéw, chiopdéw oraz
rencistéw. Dla kazdej grupy ludnosci oblicza sie
szybkoéé obiegu pienigdza w oparciu o badania bud-
zetow rodzinnych. Gdy chodzi o cze$¢ masy pie-
niadza w obiegu, stanowigca oszczednosci, to plano-
wanie opiera sie na ocenie calo$ci oszezedno$ci pie-
nieznych ludnogei (w formie wkladéw i gotowki),
przeprowadzanej na tle dynamiki i struktury do-
chodéw w poszczegélnych grupach ludnosci oraz
na ocenie struktury popytu towarowego i stopnia
jego zaspokojenia, poziomu cen jtd.

Wegierski Bank Narodowy proponuje podzial ma-
sy pienieznej w obiegu na cztery czesci:

a) pozostalo§ei pieniedzy, obslugujgcych stale po-
trzeby,

b) pienigdze o celowym przeznaczeniu (kupno to-
waru o duzej wartoéci wzgl. trwatego uzytku),

¢) rezerwa przezornoSci (np. ma przypadek choro-

by),

d) wreszcie zas6b pieniezny ,przymusowy” (pow-
staly wskutek niemoznos$ci nabycia poszukiwa-
nych towarow o niedostatecznej podazy).
Réwnolegle przeprowadza sie ocene rozkladu ma-

sy pienieznej w obiegu miedzy podstawowe grupy

ludnoéci. Gdy chodzi o grupe, utrzymujaca sie z

placy, bierze sie pod uwage wysoko§¢ wynagrodzen,

ktéra przypada na kazdy dzien badanego miesigca,
nastepnie w oparciu o wyniki badan budzetéow ro-
dzinnych ustala sie tempo wydatkowania plac.

W ten sposob ustala sie ilo§¢ pieniedzy pozostajg-

cych u robotnikéw i pracownikéw na kazdy dzief

w okresie miedzy dwoma terminami wyplat na

place. Mozna na tej podstawie ustali¢ odsetek fun-

duszu plac, ktéry utrzymywany jest jako rezerwa

na stale potrzeby platmcze Rezerfwy p1en1ezne 0

celowym przeznaczeniu ustala sie w oparciu o wy-

niki badann budzetéw rodzinnych w zakresie wydat-
kéw na okre$lone cele i co do okreséw, w jakich
podejmowane sa te wydatki (szybko$§é krazenia
srodkéw o celowym przeznaczeniu). :
Zasoby pieniezne ludno$ci wiejskiej oblicza sie w

‘dwojaki sposéb: droga eliminacji z masy pienigdza

zasob6w pienieznych innych grup ludno$ei oraz

droga oeeny przez oddzialy banku na podstawie

‘wiasnych obserwacji, budzetéw ro‘dzinnychﬂ itp.

sobow pienieznych u ludnodei wiejskiej.

Zasoby pieniezne ludnosci, utrzymujacej sie -
dzialalno$ci zarobkowej poza rolnictwem, ocenia s
na podstawie iloSci prywatnych zakladéw, warto§
produkeji, przyjmujgc okre$long wielkosé érodkéw
pienieznych potrzebnych do obrotu. ¢

Bank Wegierski w wyniku lprzeprowadzonych ba.
dan stwierdzil, Ze najwieksza cze§¢ masy pienig-:
dza gotéwkowego znajduje sie w posiadaniu chlo-
péw; nastepna co do wielkoSei cze$¢ przypada na
robotnikéw i pracownikéw. s

W roku 1957 mial miejsce na Wegtzech znacz-"
ny wzrost dochodéw ludnoéei i w zwiazku z tym
wzrost popytu na towary konsumpeji wyzszego rze-
du. Bank Wegierski twierdzi, ze wskutek niedo-'
statecznej podazy towardéw, tak co do ilodci, jak 1
asortymentu, powazna czeS¢ zasobow p-ienie'znychj
Iudnos$ci miata charakter ,,przymusowy”. 4

Pomocniczym instrumentem, ktérym postugujg
sie wszystkie banki, sg wskazniki szybkosci powro-
tu pieniagdza do kas bankowych, obliczone na pod=
stawie danych co do wplywéw gotéwkowych dos
kas bankowych i $redniej masy pienigdza w obie-"
gu. Nie jest to wskaznik pelnej szybkosci obiegu
pienigdza, poniewaz nie uwzglednia obrotéw wolno- |
rynkowych. Szczegblnie w tych przypadkach, gdy
udzial wolnego rynku w glohalnym obrocie towa-
rowym ulega powazniejszym zmianom, wskaznik
szybkosci powrotu . pienigdza do kas bankowych nie
odzwierciedla szybkosc1 obiegu pienigdza w rze-
czywistym sensie. Tak np. Wegierski Bank podaje,
ze w ostatnich latach wzrést udzial sektora pry--
watnego w calo$ci obrotéw towarowych, w zwigz-
ku z czym powstaly trudnoéci w wykorzystywaniu
omawianego wskaznika.

Druga podstawows grupa zagadnien, poruszanych:
na konferencji bankéw socjalistycznych, byly spra-
wy zwigzane z metiodg sporZadzania bilanséw pie-
nigznych dochodéw i wydatkéw ludnosci, Bilans ten
sporzgdzany jest we wszystkich krajach, stanowiac
jeden z podstawowych czionéw planowania gospo-
darki narodowej; w bilansie tym znajduja rowniez
swo6j wyraz spoleczno-gospodarcze odrebnosci po-
szezegblnych krajow, ktére tez rodza specyficzne
trudno$ci zwigzane ze sporzgdzaniem bilansu, a W'
konsekwencji takze ze sporzadzaniem planu kaso-
wego. Tak np. w Niemieckiej Republice Demo- |
kratycznej, w ktorej we wplywach gotéwkowych‘
w handlu przypada na sektor prywatny 30%, w |
wyplatach na place — 25%, istnieja odmienne
problemy, zaréwno natury ekonomicznej jak i or-
ganizacyjnej, przy sporzadzaniu bilanséw docho-
déw i wydatkéw ludnosci i planéw kasowych niz |
w tych krajach, w ktorych udziat sektora prywat-
nego w produkcji i obrocie posiada zupelnie dru-
gorzedne znaczenie. U nas szacuje sig, Zze .udzial
handlu prywatnego w globalnym detalicznym ob-
rocie towarowym wymnosit w 1957 r. ok, 4%, a
przemystu prywatnego w globalnej wartosci pro-
dukeji przemystowej — 0,8%. WskaZnik udziatu |
handlu prywatnego wzrést powaznie w 1957 r.
(z 2,1%0 w 1956 r. do 4%0), co w odpowiedni spioséb
nalezy uwzglednié przy 'ocenie wysokos$ci masy pie-*
niadza w obiegu, szybkosci obiegu, zabezpieczenia |
towarowego itd. :
- W ostatnim czasie problematyka bilansowania
dochodow i wydatkéw ludnoéei skomplikowala sie
w wyniku wzrostu dochodéw ludno$ci i zmian w
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:kturze popytu towarowego, ograniczania lub
kowitego zniesienia dostaw obowigzkowych pro-
duktéw rolnych, ruchéw cen, ktére mialy miejsce
w niektoérych - krajach, a p-dnad*to wskutek zmian
‘w metodach planowania i zarzadzania gospodarka
‘narodowa, kioéry to proces ma miejsce we wszyst-
‘kich krajach, Wszystkie te przemiany wymagaja
- poglebienia planowania obiegu pienieznego przez
‘coraz lepsze rozpoznanie struktury dochodéw i wy-
N datkow poszezegblnych grup ludnoéei, struktury po-
" pytu towarowego, dynamiki i struktury pienieznych
" zasobéw ludnodei, a takze tery'tonalnego przekroju

terytorialnych bilansow dochodéw i wydatkéw lud-
noém

We wszystkich krajach banki biorg w ten czy
" inny sposob udzial w sporzadzaniu bilanséw docho-
- déw i wydatkéw ludnoéci. W Zwiagzku Radzieckim
" przygotowanie planowanego bilansu pienieznych
. dochoddéw i wydatkéw ludnosci nalezy do Komisji
" Planowania Zwiazku Radzieckiego, ktora przedsta-
. wia go Rzadowi razem z rocznym narodowym pla-
' nem gospodarczym wzgl. planami perspektywiczny-
' mi. Bilans przygotowuje réwniez Ministerstwo Fi-
" nans6w i Bank Panstwa, skladajac w Rzadzie swo-
je uwagi do projektu sporzadzonego przez Komi-
. sje Planowania. Po rozpatrzeniu przez Rzad, usta-
- lenie bilansu nabiera charakteru planowej dyrek-
. tywy w zakresie obiegu pienieznego. Krétkookre-
. sowe planowanie obiegu pienieznego opiera sie na-
" tomiast na kwartalnych plamach kasowych, przy-
. gotowywanych przez Bank i zatwierdzonych przez
" ,Rzad. Plan kasowy pozwala na wyjawienie tych
. odchylen w dochodach i wydatkach ludnoéci, ktére
. zachodza w trakcie wykonywania narodowego pla-
" nu gospodarczego i na wezesne podjecie Srodkow,
& niezbednych dla prawidlowego ksztaltowania sie
. obiegu pienieznego. Bank, skladajac Rzadowi plan
. kasowy, sklada réwnoczesnie propozycje co do
- $rodkéw, ktére nalezy podjaé dla zwiekszenia wply-
. wow ponad zalozenia wynikajgce z narodowego pla-
. nu gospodarczego.

. Obok bilansu ogélnozwigzkowego sporzadzane sg
. réwniez bilanse terytorialne (republik, krajow i
. obwod6éw). Kantory Banku rozpatruja wstepnie
. projekty planéw kasowych z lokalnymi kamisjami
" planowania.

W r. 1958 wprowadzono glebokie zmiany w or-
. ganizacji planowania gospodarki narodowej w Nie-
.~ mieckiej Republice Demokratycznej. Rada Mini-
. stréw wydala pod data 13 lutego 1958 r. szereg
. aktéw w zakresie planowania i zarzadzania g0Spo-
. darka narodowsg, w tym w sprawie orgamzac;u
. planowania gospodarki narodowej oraz w sprawie
. polepszenia pracy Ministerstwa Finanséw i innych
. organow finansowych. Do zadan komisji planowa-
" nia nalezy m. in. sporzadzanie bilansu produktu

- dow i wydatkéw panstwa oraz bilansu pienieznych
~ dochodéw i wydatkéw ludno$ci. Réwnocze$nie Mi-
- nisterstwo Finansow przygotowuje bilans podzialu
. dochodu narodowego, budzet panstwowy, plan kre-
. dytowy oraz bilans plemeznych dochodéw i wy-
~ datkéw ludnosci. Na tle zmian w organizacji pla-
. nowania gospodarki narodowej réwniez Niemiecki
. Bank Biletowy przygotowuje zmiany w metodach
- planowania obiegu pienieznego. Projektuje sie w

szezegblnosei sporzgdzanie rocznych planéw kaso-

-
i\

obrotu pienieznego poprzez rozszerzenie praktyki:

- spolecznego i dochodu narodowego, bilansu docho-

wych dla skoordynowania wszystkich elementéw
finansowych i rzeczowych tak w przekroju ogélno-
krajowym, jak i terytorialnym i stworzenie tg dro-
gg podstawy do oddzialywania Banku na ustalenie
zadan w planach finansowych i rzeczowych. Nie-
miecki Bank Biletowy uwaza réwniez, ze nalezy
ustalaé zadania w skali rocznej dla oddzialow okre-
gowych i oddzialéw Banku i w zwiazku z tym
wprowadzi¢ obowigzek sporzadzania rocznych pla-
now kasowych w oddzialach Banku. Plan roczny
winien- zawieraé podzial na kwartaty, stwarzajac
w ten spos6éb ramy dla biezacej dzialalnosci i ope-
ratywnego planowania. System ten mialby row-
niez wzmocnié odpowiedzialno$é oddzialow banku
za wykonanie zadan w zakresie zabezpieczenia pra-
widlowego obiegu pienieznego. Kwartalne opera-
tywne plany kasowe bylyby sporzadzane samodziel-
nie przez oddzialy banku, ze zniesieniem procedu-
ry zatwierdzania tych planéw przez oddzialy okre-
gowe i Centrale Banku. Przestanke takiego usamo-
dzielnienia oddzialéw stanowi z jednej strony rocz-
ny plan kasowy oddzialu, uzgodniony z centralng,
roczng dyrektywa emisyjna, z drugiej strony —
zesp6l Srodkéw zabezpieczajacych wykonanie pla-
néw w skali terytorialnej poprzez jednolity system
finansowy.

Roczny plan kasowy sporzadzany jest réwniez
przez Wegierski Bank Narodowy, ale ma on czysto
informacyjny charakter i nie wiaze w jakikolwiek
spos6b kwartalnych planéw kasowych, Jest on w
pewnym stopniu sprawdzeniiem i oceng bilansu pie-
nieznych dochodéw i wydatkéw ludnosei, sporzadza-
nego przez Urzad Planowania.

W Bulgarii poczatkowo bilans pienieznych do-
chodéow i wydatkéw ludnoSci sporzadzany byt tyl-
ko przez Komisje Planowania. Bulgarski Bank Na-
rodowy - rozpoczal dopiero od 1956 r. sporzadzanie
wlasnego wariantu bilansu konfrontowanego nastep-
nie z wariantem Komisji Planowania.

Gdy chodzi o plany kasowe, to wszedzie obowia-
zuje zasada kwartalnego sporzadzania planéw =~ i
przedstawiania ich — w takim czy innym trybie
— wladzom rzadowym, z reguly lacznie z planem
kredytowym. W zakresie metody sporzadzania planu
niektére kraje (np. Wegry) ogranlczvly powaznie
zakres planowania ,,oddolnego”, w szczeg6lnoSei gdy
chodzi o sporzadzanie przez Klientéw bankéw wnios-
kéw do planu kasowego. Rozszerza sie natomiast
praktyka uzgadniania i konsultowania planéw z ra-
dami narodowymi i lokalnymi organizacjami gos-
podarczymi. Dotyczy to takze fazy wykonywania
planéw kasowych.

Zagadnienie $rodkéw dziatania Banku dla wyko-
nania planu kasorwego obejmuje m. in. sprawe re-
gulowania operacji emisyjnych poprzez §cisle scen-
trahz:owany system Wypuszczama pieniedzy do
obiegu i oddzielenie operacji kasowych zwigzanych
z zaopatrywaniem gospodarkl w znaki pieniezne dla
biezacego obrotu od czynnosci emisyjnych banku.
W wigkszosci bankéw przyjeta jest organizacja kas
cbrotfowych oddzielonych od rezerwy znakéw pie-
nieznych (funduszow) oraz zasada uzaleznienia kaz-
dej dodatkowej emisji .plemadza do obiegu od zez-
wolenia nadrzednych ogniw Banku.. Charakterys-
tyczne dla rtego ogélnie przyjetego rozwigzania jest
m. in. to, ze ustalony dla oddzialéw Banku plan
kasowy nie daje jeszeze prawa do wprowadzama do
obiegu dodatkowej masy pienigdza, ze w kazdym
przypadku konieczno$ci dodatkowej emisji potrzeb-
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na jest zgoda zarzadu Banku. Z tego punktu wi-
dzenia najbardziej interesujacymi sa zamierzenia
Niemieckiego Banku Biletowego. W zwiazku z
wprowadzeniem rocznego planowania kasowego i
operatywnego planowania kwartalnego Bank uwa-
za, ze nalezy zerwaé ze_sztywnym systemem co-
dziennej kontroli emisji (zezwolenia na wypuszcze-
nie pieniedzy do obiegu itd.), a przejScie ma kon-
{role na podstawie kwartalnych zadan emisyjnych.
W zwiazku z tym projektuje sie rowniez zmianeg
charakteru funduszu emisyjnego (fundusz znakéw
pienieznych). Ogolnie przyjeta organizacja polega,
jak wiadomo, na codziennym odprowadzaniu do
funduszu emisyjnego nadwyzek kas obrotowych
i na zasilaniu kas z tego funduszu za zezwoleniem
— w przypadku koniecznosci dodatkowej emisji.
Ruch znakéw pienieznych miedzy funduszem  emi-
syjnym i kasami odbywa sie fizycznie i jest ujety
ksiegowo. Niemiecki Bank Biletowy wyraza poglad,
ze organizacja taka opiera sie ma falszywym zalo-
zeniu iz przy pomocy Srodkéw matury techniczne]
nalezy utrzymywaé obieg pieniezny na miskim po-
ziomie, ze organizacja taka nie tylko komplikuje
niepotrzebnie prace, lecz nadto stwarza wsréd pra-
cownikéw Banku falszywy obraz ekonomicznej roli
funduszu emisyjnego. ‘Rolg funduszu emisyjnego
powinno byé utrzymywanie rezerw na ponadplano-
we zapotrzebowanie na pieniadz gotéwkowy. Jak
mozna sie zorientowaé réwniez w niektoérych in-
nych bankach (np. na Wegrzech) mys$li sie o uprosz-
czeniu i zmianie charakteru operacji emisyjnych.

Gdy chodzi o $rodki wykonywania planu kaso-
wego, to ogélnie biorge polegaja one na biezacym
§ledzeniu wykonania poszczegblnych elementéw
planu, na inicjowaniu wobec odpowiednich wtadz
potrzebnych w danych warunkach $rodkéw zarad-
czyvch oraz na uwzglednianiu aspektu wykonania
planu kasowego przy kredytowaniu gospodarki ma-
rodowej, W szczegblnosci handlu i produkeji arty-
kutéw konsumpeyjnych. Pomocnicza role odgrywaja
$rodki dzialania o charakterze administracyjnym.

W srodkach dzialania bankéw, stosowanych dla
wykonania planu kasowego, odzwierciedlajg sie
specyficzne warunki niektérych krajéw. Tak np. na
Wegrzech w okresie trudnos$ci rynkowych stwier-
dzono nadmierne zakupy ze strony wiejskich spét-
dzielni spozywcow, ktére to zakupy spowodowaly
wzrost cen. Z inicjatywy Banku, ktéry zresztg
uwaza, ze glowna rola Banku polega na sygnalizo-
waniu ' wszelkich odchylen, wprowadzono w tym
zakresie kontrole przez oddzialy Banku. Bank kon-
troluje réwniez ceny i przestrzeganie przepisanego

powolniejsza niz w okresie

trybu w zakresie zakupéw od sektora nieuspol
nionego. W niektérych bankach stosuje sie zas
limitowania wyplat na wydatki administracyjn
gospodarcze i na delegacje sluzbowe, Bulgars
Bank Narodowy zwrocit uwage na komplikacje,
powstajace w tych przypadkach, gdy limit oddzialu &
Banku na te wyplaty zostanie wyczerpany, a przed-
siebiorstwo i jednostka budzetowa posiadaja na ten
cel $rodki pieniezne w ich planach. W Bulgarii za-
stanawiano sie nad celowos$cia utrzymania zasady
limitowania tych wydatkéw, ostateczne rozstrzygnie-
cie poszio w kierunku utrzymania tego typu kon-
troli. y K

Interesujacy material ogélnogospodarczy zawieral
referat Chiniskiego Banku Narodowego. !

Rozwéj obiegu pienieznego w Chinskiej Repu-
blice Ludowej przebiegal w warunkach przeplata-
nia sie chwiejnosci i stabilizacji: do marca 1950 r.
mial miejsce nieprzerwany wzrost emisji pieniadza
i wzrost cen na towary. W marcu 1950 r. zunifiko-
wano w calym kraju system finansowo-ekonomiczny
i zahgmowano inflacje. W okresie od kwietnia
do czerwca 1950 r. ceny na towary zostaly obnizo- °
ne, co jednak ujemnie wplynelo ma przedsiebiors-
twa handlowe i przemystowe sektora kapitalistycz-
nego i drobnotowarowej wytworczosci,
czego powstalo czeSciowe zmniejszenie rozmiaréw °
dzialalno$ci przemystu i handlu. Rzad podjat we
wilasciwym czasie Srodki dla wzmozenia pracy nad
socjalistyczng przebudowsa sektora kapitalistycznego,
dla zwiekszenia produkcji przemystu i gospodarki
chlopskiej, dzieki czemu szybko zahamowano dal-
szy spadek cen.

Od czerwca 1950 r. do obecnej chwili ceny na
towary sg zasadniczo ustablizowane, Jefli weZzmie-
my indeks z marca 1950 r. za 100, to indeks cen
hurtowych za 1957 r. wynosi 92,7%. Je§li weZmie-
my indeks cen hurtowych 1952 r. za 100, to indeks
ten za 1957 r. wynosi 100,1%s.

W 1952 r. ilos¢ pieniedzy w obiegu wzrosla
czterokrotnie w stosunku do roku 1950, W tym
samym czasie rozmiary handlu detalicznego wzrosty
tylko o 70%. Ttumaczy sie to tym, ze po stabilizacji
waluty szybkoéé obiegu pienigdza byla o wiele
inflacji, przy czym
chinski juan zamienil w obrocie zloto, srebro j obeg
walute, ktéra kursowala na rynku; zlikwidowano
takze bezposrednia wymiane towarowa na wsi
W okresie pierwszej pieciolatki (1953—57) wzrost
iloSci pieniadza w obiegu zasadniczo odpowiadat
wzrostowi produkeji i obrotu towarowego.

S. Michalski

[

- ZMIANY W BANKOWEJ KONTROLI FUNDUSZU PLAC
PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYStOWYCH

Uchwalg Nr 197 Rady Ministréow z dnia 13 czerw-
ca 1958 r. w sprawie zasad i trybu wydawania
przez banki panstwowym przedsiebiorstwom Srod-
kow pienieznych na fundusz plac (Monitor Polski
Nr 48 pozycja 278) zostaly wprowadzone istotne
zmiany w dotychczasowych zasadach bankowej
kontroli funduszu plae. Przez dlugi okres czasu
przed powzieciem tej uchwaly trwala szeroka dys-
kusja i krytyka obowiazujgcych zasad kontroli.

W toku tej dyskusji krytykowano mniejednokrotnie
wszystkie wady istniejgcego systemu i starano sie
znalezé Srodki zaradeze, skierowane przede wszyst-
kim przeciwko podstawowym wadom, jakie ujaw-
nity sie w praktycznej realizacji kontroli, a do
ktérych nalezy =zaliczyé nieprawidlowe ustalenie
wzajemnych proporcji miedzy zadaniami w zakre-
sie produkeji i funduszu plac w operatywnych pla-
nach kwartalnych przedsiebiorstw i maliczania w

wskutek
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zwiazku z tym pozornych oszczednosci. Stan taki
mogt powodowaé rozluznienie dyscypliny plac i nie
w pelni zabezpieczal zachowanie odpowiednich
proporcji miedzy produkcja i funduszem plac, wy-
nikajacych z mnarodowego planu gospodarczego.
W toku dyskusji szukano réwniez sposobow stoso-
wania bardziej skutecznych i efektywniejszych
sankcji, jakie nalezaloby zastosowaé w przypadku
stwierdzenia w przedsiebiorstwach zlej gospodarki
funduszem plac. Starano sie réwniez znalezé spo-
soby zwiekszenia zainteresowania gospodarksg fun-
duszem plac w przedsiebiorstwach ze strony jed-
nostek nadrzednych oraz wzmocni¢ ich kontrole
i wymagania w przypadku stwierdzenia niepra-
widlowosci. W toku dyskusji wylonilo si¢ szereg
rozwigzah speliajacych w wiekszym lub mniej-
szym stopniu te postulaty. Te rozwigzania, ktére

_zostaly uznane za najbardziej mozliwe do przyjecia.

- w obecnych warunkach, znalazty swo6j wyraz -w
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wyzej wymienionej uchwale. Nalezy zaznaczyé¢, zZe
poza wprowadzeniem istotnych zmian uchwala w
pewnym sensie porzgdkuje istniejgcy stan prawny,
' ujmujac catkowicie w jednym akcie dwa faktycz-
nie istniejgce systemy kontroli funduszu ptac, to jest
dla przedsiebiorstw, w ktérych obowigzujgcy sys-
tem plac przewiduje wyodrebnienie osobowego fun-
duszu plac pracowmikéw umyslowych i dla przed-
siebiorstw, w ktérych osobowy fundusz plac pra-
“cownikéw umystowych nie zostal wydzielony.
W celu zrozumienia istoty wprowadzonych zmian
nalezy pokrétce przypomnie¢ niektére zasady ban-
kowej kontroli funduszu plac, obowigzujace do

. czasu wejscia w zycie wyzej wymienionej uchwaly.
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Do podstawowych zasad poprzedniego systemu ban-
kowej kontroli funduszu plac przedsiebiorstw prze-
myslowych, opartych o postanowienia uchwaly Nr
28 Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 1957 r.1)
i uchwaty Nr 199 Rady Ministréw z dnia 30 maja
1957 r.2) nalezy zaliczy¢:

1. Skorygowany fundusz plac ustalony byl przez
Bank w obrachunku narastajacym od poczatku do
konca kwartalu. Osobowy i. bezosobowy fundusz
plac podlegal lgcznie korygowaniu o wskaznik wy-
konania planu produkcji globalnej w cenach po-
rownywalnych dub o wskaZnik wykonania planu
produkeji towarowej w cenach zbytu — liczonej
narastajaco od poczatku kwartatu.

2. Przedsiebiorstwa” zapotrzebowujac w Banku
$rodki pienieZzne na fundusz plac powyzej skory-
gowanego funduszu plac mialy prawo kwote prze-

kroczenia pokryé oszezednodciami, ktére zostaly

naliczone w poprzednich kwartalach danego roku
‘kalendarzowego. Jezeli zapotrzebowany fundusz
plac w danym okresie powodowal przekroczenie
skorygowanego funduszu plac i przedsiebiorstwo
nie posiadalo oszczednodci naliczonych w poprzed-
‘nich okresach danego roku kalendarzowego, ‘o0 w
tej sytuacji obowigzane bylo kwote przekroczehia
funduszu plac pokryé¢ oszezednosciami w okresie do
kofica nastepnego kwartalu, mie poézniej niz do
konca roku kalendarzowego.

W przypadku powstania przekroczenia podlega-

1) Uchwala Nr 28 Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 1957 r.
W sprawie zasad i trybu wydawania przez banki pahstwowym
przedsigbiorstwom srodkéw pienieZnych na fundusz ptac (Monitor
Polski Nr 8. pozycja 57).

2) Uchwata Nr 199 Rady Ministréw w sprawie wynagradzania
pracownikéw umyslowych pafstwowych przedsigbiorstw przemy-
stowych (niepublikowana).

jacego wygospodarowaniu Bank stosowal sankcje
w postaci zmniejszenia wyplat z funduszu premio-
wego pracownikéw umystowych w stosunku do
przedsiebiorstw, w ktérych osobowy fundusz plac
pracownikéw umyslowych zostal wydzielony, lub
tez wyplaty premii dla pracownikéw umystowych
wstrzymywaly jednostki nadrzedne w stosunku do
tych @przedsiebiorstw, w ktorych osobowy fundusz
plac pracownikéw umyslowych nie zostal wydzielo-
ny. Zawieszone kwoty mogly byé¢ wyplacone jezeli
przedsiebiorstwo . wygospodarowato = oszczednosci
pokrywajace przekroczenie najdalej do kornica nas-
tepnego kwartalu z wyjatkiem przekroczen powsta-
lych w czwartym kwartale, o ile w tym terminie
przedsiebiorstwo nie legitymowalo sie oszczednos-
ciami pokrywajacymi przekroczenie, zawieszone
premie lub fundusz premiowy ostatecznie prze-
padaly.

Przedsiebiorstwa do czasu pokrycia przekroczenia
funduszu plac powstalymi oszczednosciami obowig-
zane byly oplaca¢ od kwoty przekroczenia odsetki
karne w wysokosci 18%¢ w stosunku rocznym. Je-
zeli kwota przekroczenia funduszu plac zostala po-
kryta przez przedsiebiorstwo oszezednoSciami w
okresie do konca nastepnego kwartalu, nie péznie]
jednak niz do konca roku kalendarzowego, naliczone
przez Bank odsetki karne zostaly przedsigbiorstwu
zwrocone, Natomiast w przypadku niewygospoda-
rowania oszczedno$ci pokrywajgcych przekroczenie
funduszu plac w, tym terminie, naliczone przez
Bank odsetki karne byly odprowadzane jako dochéod
budzetu panstwa. .

3. W przypadku przekroczenia kwartalnego pla-
nu funduszu ptac w skali centralnego zarzadu (jed-
nostki réwnorzednej) o ponad 2%, przyczyny prze-
kroczenia funduszu plac oraz Srodki zaradcze po-
trzebne dla poprawy gospodarki funduszu plac
mialy by¢ omawiane na kolegiach ministerstw. Na-
tomiast w przypadku przekroczenia planu fundu-
szu plac w skali resortowej o ponad 2%, w okresie
pierwszego péirocza lub roku 8 resortowy mini-
ster mial obowigzek zlozenia Radzie Ministréw od-
powiedniego sprawozdania o podjetych Srodkach.

4. Stosowano generalng zasade, w my$l ktérej
eperatywne plany kwartalne produkecji i funduszu
plac, stanowiace podstawe bankowej kontroli fun-
duszu plac, mogly by¢ skladane praktycznie w od-
dzialach Banku w terminie realizowania wyplaty z
tytulu ostatecznego rozliczenia za pierwszy miesige
kwartatlu objetego planem. Praktycznie wiec osta-
teczny termin zlozenia plandw przypadal na polowe
kwartalu objetego planem. Zmiany planéw mogly
byé przyjmowane przez oddzialy Banku przez caly
kwartat a nawet mogly by¢ dokonywane kilkanas-
cie dni po uplywie kwartalu, do terminu ostatecz-
nego rozliczenia za trzeci miesigc kwartalu objetego
planem.

Wyzej omawiane zasady systemu kontroli fun-
duszu plac, jaki obowigzywal do wejscia w zycie
uchwalty Nr 197 Rady Ministréw — byly gléwnym
przedmiotem dyskusji i krytyki. Ujemne ich strony,
Ktére ujawnita praktyka, ostabialy bankows kon-
trole funduszu plac i jej wplyw na podniesienie
dyscypliny plac w przedsiebiorstwach kontrolowa-
nych. Na marginesie warto chyba zaznaczyé, ze
kazdy System bankowej kontroli funduszu plac nie
jest i nie moze byé¢ jedynym érodkiem zabezpiecze-
nia prawidlowej gospodarki funduszu plac. Proble-
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matyka bowiem kazdego przedsigbiorstwa z osobna
jest zbyt bogata, aby zamknaé¢ ja w kilku czy w
kilkunastu regutach. Podniesienie dyscypliny placy
zalezy glownie od pracy samego przedsiebiorstwa,
od wilasciwej analizy i odpowiednich pociagnieé
organizacyjnych. Powazna role moze odgrywac tutaj
inicjatywa 1 =zainteresowanie zalég i samorzadu
robotniczego. Dlatego tez wsp6ldzialanieg tych
wszystkich ogniw stanowia jedyna gwarancje osiag-
niecia oczekiwanych rezultatéow. Bankowa kontrola
funduszu plac, ktéra jak juz powiedziano poprzed-
nio, z natury rzeczy dziala w sposéb ograniczony,
lub jest waznym ale tylko dodatkowym czynnikiem
podniesienia dyscypliny, plac.

Przy rozpatrywaniu wprowadzonych zmian na-
lezy.o tym pamietaé, gdyz na pewno zmiany te nie
potrafia i nie moga rozwigzaé¢ calego zagadnienia.
Zmiany wprowadzone uchwala Nr 197 powinny
jednak w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do zwie-
kszenia wplywu Banku na podniesienie dyscypliny

plac. Jezeli oddzialywanie Banku spotka‘sie z odpo- *

wiednim dziataniem kierownictwa przedsiebiorstwa,
jego zalogi oraz jednostek nadrzednych, to rezulta-
ty na pewno beda powazne.

PrzejdZzmy do oméwienia zmian, jakie wprowa-
dzila uchwala Nr 197 Rady Ministrow w funkcjo-
nowaniu wyzej podanych gléwnych zasad.

1. Do podstawowych mankamentéw dotychczaso-
wego systemu bankowej kontroli funduszu plac,
ktony w glownej mierze przesadzal jego rezultaty
byt fakt powstawania wysokich oszczednosci wzgled-
nych, w wielu wypadkach bedacych wynikiem nie-
prawidlowego ustalania operatywnych planéw
kwartalnych przez przedsiebiorstwa a nie rezulta-
" tem gospodarno$ci przedsiebiorstwa. Stosunkowo
nisko planowane zadania produkeyjne, przy stosun-
kowo wysokim ustalaniu funduszu plac, korygowa-
nym o wysoki procent przekroczenia ustawionych
w ten sposéb planéw produkeji byt zrodiem pow-
stawania pozorn oszczednosei, ktore praktycz-
nie mogly byé wykorzystywane przez przedsiebiorst-
wa. Uchwata Nr 197 w powaznym zakresie ten brak
dotychezasowej kontroli usuwa. Wobec wprowadze-
nia kontroli w obrachunku narastajacym od poczat-
ku roku do miesigca ktory podlega rozliczeniu sam
termin ,,0szczednoéé” znikl z naszej nomenklatury,
ale zagadnienie jako takie pozostato. Co wigc w tym
zakresie nowego wprowadzajg postanowienia wyzej
wymienionej uchwaly? Otéz wydaje sie, ze w tym
zakresie zrobiono powazny krok naprzéd, ktéry
mozna okresli¢ w nastepujacych punktach:

1) uchwala w sposéb niedwuznaczny naklada na
przedsiebiorstwa obowigzek przestrzegania zasady,
aby operatywne plany kwartalne zabiezpieczaly
wylkonanie (nie przekraczanie) proporcji zalozonych

w planie rocznym, zbudowanym na podstawie dy-

rektywnych wskaznikéw narodowego planu gospo-
darczego,

2) uchwala naklada wyraZny obowigzek na jed-
nostki nadrzedne przedsiebiorstw dokonywania kon-
troli, z wlasnej inicjatywy lub na wmniosek oddzialu
Banku, przestrzegania przez nadzorowane przedsie-
biorstwa zasady okre§lonej w punkcie 1. W wypad-
ku stwierdzenia nieprawidlowos$ci w ustalaniu pro-
porcji miedzy kwota funduszu ptac a kwota zadan
produkeyjnych, jednostka nadrzedna obowiazana
jest wezwa¢ przedsiebiorstwo do dokonania korekty.

W zasadzie stanowisko jednostki nadrzednej jest
wiazace dla Banku, poniewaz Bank zgodnie z posta-
nowieniem uchwaly przyjmuje za podstawe kontro-
li plany w wysokosci ustalonej w wezwaniu jed-
nostki nadrzednej. Ten rygorystyczny przepis ma za
zadanie szybkie usuwanie nieprawidlowosci tkwig-
cych *w samych planach przedsiebiorstw i powodu-

jacych powstawahie luzéw,

3) uchwata postanawia wylaczyé z podstawy wy-
liczania skorygowanego funduszu plac o wskaznik
wykonania zadann gospodarczych te wszystkie wy-
platy wynagrodzen, ktére w spos6b bezposredni nie
maja zwigzku ze stopniem wykonania zadan pro- °
dukecyjnych (bezosobowy fundusz wyplat z kart: &

gornika, hutnika, kolejarza itp).

Z powyzszego wynika przede wszystkim, to ze

w akcie powszechnie obowigzujacym zostaly wy-
raznie sprecyzowane wymagania w stosunku do
przedsiebiorstw i jednostek nadrzednych, czego
uprzednio bylo brak. W konsekwencji tego oczy-
wiscie wynikaja dla Banku obowiazki kontrolowa-
nia realizacji
przedsiebiorstwa jak i jednostki nadrzedne. Wy-
raznie zostal stwierdzony zwigzek jaki powinien

byé miedzy planem rocznym przedsiebiorstwa, zbu-

dowanym o wskazniki dyrektywne a planami ope-
ratywnymi,
domogania sie realizacji stlusznych zasad, ktére w
poprzedniej
jako obowiazki cigzace na przedsiebiorstwie i jed-
nostce nadrzednej. Stad wynika moznos$é przepro-

wadzenia przez Bank kontroli przestrzegania przez .
przedsiebiorstwa proporeji rocznych miedzy fundu-
sposdb

szem plac i zadaniami produkcyjnymi w
bardziej rygorystyczny i bardziej precyzyjny anizeli

to mialo miejsce w roku ubieglym. Wydaje sie, ze

te nowe elementy powinny przyczynié sie do wyeli-
minowania w powaznym stopniu dotychczasowych
nieprawidlowos$ci. Oczywiscie waznym czynnikiem
dla prawidlowego ustalania operatywnych planéw
kwartalnych, stanowiacych podstawe -bankowej

okreslonych zasad zaréwno przez

Bank uzyskal obecnie pelne prawo

uchwale nie byly wyraznie okreslone

e il Sl

kontroli funduszu plac, jest prawidlowe ustalenie
proporcji rocznych w narodowym planie gospodar-

czym. Ewentualne luzy tkwigce juz w rocznej
kwocie funduszu plac, a nastepnie w kwartalnych
kwotach funduszu plac sg poglebidne w bankowej
kontroli funduszu plac przez stosowanie metody
korygowania ich w lgcznej kwocie o wskaznik wy-
konania planowych zadan. Od prawidtowo zaltozo-
nego zatrudnienia oraz wzrostu wydajnoéci pracy
w narodowym planie gospodarczym w powaznym
stopniu zaleza efekty bankowej kontroli funduszu
plac.

Jak juz wspomniano poprzednio, wobec wprowa-
dzenia zasady kontroli funduszu ptac w sposéb na-
rastajgcy od poczatku roku zlikwidowany zostal
termin ,,0szczednosei funduszu plac”. Nalezy zazna-
czy¢, ze merytorycznie jednak nie zostaly zaspo-
kojone postulaty jakie w toku dyskusji byly wy-
suwane®), Wynika to jasno z tego faktu, ze dopdki
system bankowej kontroli funduszu plac bedzie sie
postugiwal kontrola wykonania zadan planowych,
a kwota funduszu plac bedzie dyrektywnym wkaz-
nikiem dop6ty zagadnienie, tak zwanych ,,o0szczed-
nosci” lub odchylen dodatnich musi istnieé, a to

z tego wzgledu, Ze trudno by bylo odbieraé¢ przed-

3) Na przyklad w artykule kol. Szudka, zamieszezonym w Wlﬂ

 domos$ciach NBP Nr 5/58.
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’

siebiorstwu to co zostalo mu zatwierdzone ' we
‘wskaznikach dyrekiywnych do opracowania planéw
rocznych oraz krepowaé go w czasie w zakresie
wykonania poszezegdlnych zadan gospodarczych.

2. Jak wynika z poprzednich stwierdzen uchwala
Nr 197 wprowadzila odmienng zasade korygowania
funduszu plac. Goérng granice wyplat dla tak zwa-
nego ,pozostalego osobowego funduszu plac” w
przedsiebiorstwach, w ktérych zostal wydzielpny
“osobowy fundusz plac pracownikow umyslowgrch
lub dla lgcznego osobowego funduszu plac w po-
zostalych  przedsigbiorstwach, stanowi planowany
fundusz plac w obrachunku narastajgcym od po-
czatku roku do miesigea podlegajacego rozliczeniu
(suma planéw operatywnych) skorygowany o od-
powiedni wskaznik wykonania planowych zadan
produkeyjnych za ten sam okres czasu. Jezeli zapo-
trzebowane kwoty od poczatku roku do miesigca
podlegajacego rozliczeniu sg wyzsze anizeli okres-
lona granica wyplat powstaje w przedsiebiorstwie
przekroczenie. Podobnie jak w poprzednim systemie
moga wystepowaé przekroczenia dwojakiego rodza-

ju, a mianowicie podlegajace i nie podlegajace li--

kwidacji. Te ostatnie przepisy uchwaty bardziej
precyzujg i rozszerzaja rodzaj tych przekroczen
w stosunku do stanu poprzedniego. Mianowicie
uchwatla wyraznie stwierdza, Zze za przekroezenia
- nie podlegajace likwidacji w okresach przyszltych
uwaza sie takie przekroczenia, ktére powstaly na
skutek wypadkow losowych. Uchwala wprowadzita
zmiany terminu zlikwidowania powstalego prze-
kroczenia. Ot6z ostateczny termin zlikwidowania
przekroczenia zostal ustalony w kazdym przypadku
do konca roku. W ten sposdb zostal zlikwidowany
dotycheczasowy przepis, w mysl ktorego zlikwidowa-
nie przekroczenia powinno nastapi¢ do konca na-
stepnego kwartalu, co nie zawsze bylo sluszne
i realne w tak krotkim terminie,

3. W zwigzku z przedluzeniem okresu dla zli-
kwidowania powstatego przekroczenia uchwala usta-
lila zasade, ze ostateczne pozbawienie przedsie-
biorstwa zawieszonych uprzednio premii pracowni-
* kéw umyslowych nastepowaé bedzie dopiero
z koncem roku kalendarzowego, jezeli do tego
okresu przekroczenia nie bedg zlikwidowane. Shusz-
no$¢ przesuniecia terminu z uplywem ktérego za-
wieszone premie ostatecznie (przepadaja jest
niewatpliwa. Dotychczasowy bowiem = stan- nie
stwarzal pelnych bodzcow materialnego zaintere-
sowania w porzgdkowaniu gospodarki funduszem
plac, szczegélnie w tych przypadkach, gdy z przy-
czyn obiektywnych zlikwidowanie przekroczenia
w przeciggu jednego kwartalu przekraczalo mozli-
wosci przedsiebiorstwa. W tym wypadku z koncem
nastepnego kwartatu; je$li przekroczenie nie zostalo
zlikwidowane (pokryte oszczednoSciami) premie
pracownikéw umystowych ostatecznie przepadaly
a wiec przestawal dziala¢ bodziec materialnego za-
interesowania w zlikwidowaniu powstalego prze-
kroczenia. Dlatego tez w mysl obecnie obowigzuja-
cych zasad termin zlikwidowania przekroczen, jak
i pozbawienie premii przesuwa si¢ do konca roku.
Wydaje sie, ze wysuwany argument uzasadniajacy
wyzszo$é poprzedniego systemu. poniewaz mobilizo-
wal on do szybkiego zlikwidowania przekroczenia
w ciggu jednego kwartatu jest niestuszny, poniewaz
nowy -system réwniez stwarza zainteresowanie jak
najszybszego wygospodarowania przekroczenia, bo-

wiem z tym wiaze sie wyplata zawieszonych premii
lub funduszu premiowego.

Nowe zasady zawieszania premii opierajg sie na
zasadzie ekwiwalentow, to znaczy, ze fundusz pre-
miowy zawiesza sie tak dlugo dopoki kwota zawie-
szonego funduszu nie pokryje kwoty przekroczenia
(w danym roku kalendarzowym).

Powaznym wzmocnieniem sankecji w postaci za-
wieszania lub pozbawiania w ogéle premii jest jej
rozciggniecie na caly aparat kierowniczy przed-
siebiorstwa.

Rada Ministréw réwnoczesnie podjeta uchwatle
Nr 198 w sprawie wprowadzenia w przedsiebiorst-
wach panstwowych specjalnych wynagrodzen
podstawowych, dla pracownikéw pobierajacych
obecnie uposazenia ryczattowe?). Uchwala ta wpro-
wadzila zasade, ze pracownicy, ktérzy posiadaja
obecnie uposazenia ryczaltowe beds pobieraé wy-
nagrodzenia specjalne oraz premie na ogélnie obo-
wigzujgcych zasadach w danym przedsiebiorstwie.
W ten sposob zostal zlikwidowany nienormalny
stan, polegajacy na tym, ze wielu pracownikéw
zajmujacych kierownicze stanowiska w przedsie-
biorstwie, odpowiadajgcych miedzy innymi za
gospodarke funduszem plac, bylo poza zasiegiem

“sankcji za 'powstale przekroczenia funduszu plac.

Zmniejszato to skutecznos¢ bankowej kontroli fun-
duszu plaec, godzilo w poczucie sprawiedliwosci,
a w konsekwencji prowadzilo niejednokrotnie do
rozdzwiekéw wéréd pracownikéw umystowych. Byly
przypadki, ze wszyscy pracownicy zajmujacy kie-
rownicze stanowiska w przedsiebiorstwie £ od dy-
rektora do kierownika dzialu administracyjnego
wlgcznie — posiadali ryczaltowe uposazenie. Sto-
sowane sankeje zawieszenia premii za powstale
przekroczenia w tym przedsiebiorstwie dotyczyly
wiec pracowniké6w pomocniczych  ktérych praca
miata niewielki wplyw na ksztaltowanie sie fundu-
szu plac w przedsiebiorstwie. Wiprowadzenie zasady,
w my$l ktorej pracownik o wysokich kwalifikacjach
zawodowych, pobierajacy uposazenie - specjalne
(poza siatka plac) powinien pobiera¢ réwniez pre-
mie zgodnie z ogélnie obowigzujgcymi przepisami,
stanowi posuniecie konieczne, a to ze wzgledu na
potrzebe stworzenia odpowiedniego bodzca material-
nego zainteresowania pracownikéw . pelnigeych
funkcje kierownicze, od pracy, ktéorych zalezy pro-
wadzenie oszczednej gospodarki funduszem  plac
w przedsiebiorstwie,

Przez  specjalne wynagrodzenia . podstawowe
rozumie sie pobierane dotychezas wynagrodzenia
ryczaltowe, pomniejszone o odpowiedni procent
premii jaka bedzie przystugiwaé na podstawie
ogoélnie obowiazujacych przepiséw. Specjalne wy-
nagrodzenia podstawowe lgcznie z faktycznie wy-
placanymi  premiami nie mogg byé wyzsze lub
nizsze anizeli dotychezas-pobierane wynagrodzenie
ryczaltowe. Przepis ten gwarantuje pracownikom
pobierajacym wynagrodzenie ryczaltowe ich do-
tychczasowa wysoko$¢ jednak wyplata tego uposa-
zenia uzalezniona zostaje od prawidlowej gospodarki
funduszem plac w przedsigbiorstwie.

W przedsiebiorstwach, w.ktérych jeszcze nie wy-
odrebniono osobowego funduszu plac pracownikéw
umystowych specjalne wynagrodzenie podstawowe
ustala sie przez.zastosowanie mnoznika 0,87 w sto-

4) Monitor Polski Nr 47, poz. 279.
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sunku do obecnie pobieranego uposazenia ryczatto-
wego, a wiec cze$é uposazenia wuzalezniona od
prawidlowej gospodarki funduszem plac bedzie
wynosita okolo 15% wynagrodzenia specjalnego.

4. Uchwala Nr 197 nie przewiduje sankcji za
przekroczenie funduszu plac w postaci naliczania

odsetek karnych od kwoty przekroczenia. Stosowa-'

na poprzednio sankecja za przekroczenia funduszu
plac w postaci naliczania przedsiebiorstwu odsetek
karnych w wysokosci 18% w stosunku rocznym,
okazala sie catkowicie nieskuteczna. Zakladano, ze
naliczanie przez Bank przedsiebiorstwu odsetek kar-
nych za przekroczenie funduszu ‘plac bedzie bodz-
cem zainteresowania materialnego dla przedsie-
biorstw. Uwazano takze, ze przedsiebiorstwo w oba-
wie o dalsze przekroczenie kosztow z tytulu tych
odsetek bedzie sie staralo niedopuszcza¢ do prze-
kroczen funduszu piac, a w przypadku gdy juz pow-
stanie przekroczenie wiozy odpowiedni wysitek, aby
kwote przekroczenia wygospodarowa¢. Ewentual-
ne przekroczenie kosztéw z powodu naliczania przez
oddziat Banku odsetek karnych za przekroczenia
funduszu plac mialo mieé posredni wplyw na ob-
nizenie wielkosci funduszu zakladowego. Praktyka
wykazala jednak, ze odsetki karne, naliczane przez
Bank za przekroczenie funduszu plac nie stanowi-
ty bodZea materialnego zainteresowania z uwagi na
bardzo minimalny wplyw tych odsetek na koszty
przedsiebiorstwa. Wprawdzie uchwala przewidywata
pobieranie odsetek karnych w wysokoéei 18% lecz
w stosunku rocznym; miesiecznie pobierano wiec
1Y/2%y. Poniewaz przedsiebiorstwo kwote przekro-
czenia funduszu plac bylo obowigzane wygospoda-
rowaté do konca nastepnego kwartatu, praktycznie
przedsiebiorstwo zaplacilo odsetki karne od kwo-
ty przekroczenia funduszu plac najwyzej w wy-
sokogci 9%, Jesli natomiast przekroczenie funduszu
plac zostalo wygospodarowane w nastepnym kwar-
tale naliczone przez Bank odsetki karne byly
przedsigbiorstwu zwracane. Dla przedsiebiorstwa
bylo w zasadzie obojetne czy odsetki karne zosta-
ng jemu zwrocone, czy tez w przypadku niewygos-
podarowania kwoty przekroczenia do kofica nastep-
nego kwartalu odprowadzone zostana do budzetu
panstwa. Wymagato /to wiec sporzadzema przez
pracownikéw Banku co najmniej kilku not memo-
riatlowych i dokonywania kilku ksiegowan, mie mé-
wige o prowadzeniu odrebmej ewidencji na spec-
jalnym arkuszu kontrolnym i ewidencji prowadzo-
nej przez samo przedsiebiorstwo.

5. Wspomniana wyzej uchwala zmienia takze.spo-
sob obliczania przekroczenia funduszu ptac w skali
jednostek nadrzednych i ministerstw. Zmiana spo-
sobu obliczania przekroczen funduszu plac w skali
jednostki nadrzednej i ministerstwa jest konsekwen-
cja zmiany obliczania skorygowanego funduszu plac
w przedsiebiorstwach, Poniewaz zadaniem banko-
wej kontroli funduszu plac jest z jednej strony
oddzialywaé bezposrednio mna przedsiebiorstwo, z
drugiej za$ strony musi by¢ ona instrumentem syg-
nalizacji dla ministerstw — jesli chodzi o gospodar-
ke funduszem plac w skali jednostek nadrzednych
i dla Rady Ministréw — jeSli chodzi o gospodarke
funduszem plac w skali ministerstw, zagadnienie to
musiato by¢ rozstrzygniete i dostosowane do nowych
zasad kontroli.

Zgodnie z ta uchwalg przekroczenie funduszu
plac w skali jednostki nadrzednej wystepuje wow-

_lezg do zakresu dzialania tego resortu.

“ : B
czas, gdy w ktérymkolwiek przedsiebiorstwie jej
podleglym nastapi przekroczenie funduszu plac
o"bo-jetnie w jakiej wysokosci. Jezeli suma przekro-
czen funduszu plac, powstalych w przedsiebior- =
stwach podlegtych jednostce-nadrzednej, wynosi co =
najmniej 1% lgcznego planowanego na dany okres
funduszu plac wszystkich przedsiebiorstw, nieza- °
leznie od wystepujacych
odchylen (oszczednosci) w innych przedsiebiorstwach, =
przyczyny przekroczenia funduszu plac oraz $rod-
ki zaradeze, zmierzajgce do usprawnienia gospo-
darki funduszem plac, muszg byé omoéwione na =
kolegium ministerstwa, a w odniesieniu do jedno-
stek nadrzednych, podleglych prezydium wojewédz- =
kich rad narodowych, przez te prezydia. Przy oma-
wianiu gospodarki funduszem plac na kolegium mi-
nisterstwa zgodnie z uchwalg uczestniczy przedsta-
wiciel ministra Pracy i Opieki Spolecznej oraz
przedstawiciel Prezesa Narodowego Banku Polskie-
go. Przedstawiciel ministra Pracy i Opieki Spotecz-
nej uczestmczy w naradzie ze wzgledu na to, ze
polityka plac i czuwanie nad systemem plac na-

Przy omawianiu gospodarki funduszem ptac przed-
siebiorstw w podleglych prezydiom wojewodzkich
rad narodowych uczestnifzy przedstawiciel woje- =
wodzkiego oddzialu Banku, kontrolujgcego fundusz =
plac.

Uczestnictwo przedstawicieli Banku oraz przed-
stawiciela Ministra Pracy i Opieki Spolecznej ma
na celu oméwienie nie tylko uwag i materialéw
bedacych w posiadaniu organéw, ktérym te przed-
siebiorstwa podlegaja, ale takze uwag zgloszonych
przez Bank oraz Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
lecznej.

Kolegium ministerstwa lub prezydlum WO]ewodz-
kiej rady narodowej, po rozpatrzeniu przyczyn
przekroczenn funduszu plac, moze podjaé uchwale
o zawieszeniu kredytéw na fundusz nagréd dla
pracownikéw jednostki nadrzednej, w ktérej pow-
stalo przekroczenie funduszu plac powyzej 1%.

Zamkniecie kredyt6w na fundusz nagréd jest sank-

cja za powstale przekroczenie. Jednostka nadrzed-
na ma obowigzek dopilnowania, aby funduszf ptac
ksztaltowal sie w przedsiebiorstwach jej podleg-
tych prawidlowo i Za powstale przekroczenie pra-
cownicy tej jednostki muszg ponosié konsekwencje,
podobnie jak pracownicy przedsiebiorstw. Byloby
niestuszne, aby pracownicy jednostki nadrzednej
pobierali nagrody woéwczas, gdy w przedsiebiorst-
wach przez nich nadzorowanych powstaly przekro-
czenia funduszu plac. Jezeli powstale przekroczenie
funduszu plac w skali ]ednostkl nadrzednej zostanie
zlikwidowane, nie pozniej jednak ‘jak do konca roku |
kalendarzowego, zawieszone kredyty na fundusz
nagréd moga by¢é uruchomione. O kwocie i zasiegu
zawieszenia magrod decyduje wlasciwy minister.

Jezeli w skali ministerstwa suma przekroczen
funduszu plac wynosi powyzej 1% sumy planéw
funduszu plac na dany okres, niezaleznie od wy-
stepujacych odchylenn dodatnich (oszczednosei), mi-
nister obowigzany jest zlozyé Radzie Ministrow
sprawozdanie o $rodkach podjetych dla przeciw-
dzialania przekroczenia funduszu plac w przedsie-
biorstwach nadzorowanych.

Kontrole wykonania funduszu plac oraz ustala-
nie przekroczenn funduszu plac w skali jednostek

F

rownoczesnie dodatnich =
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nadrzednych i ministerstw ustala sie po uplywie
kwartatu, z zachowaniem obrachunku narastaja-
cego od poczatku roku kalendarzowego.

Na zakonczenie tego zagadnienia nalezy wspom-
nieé, ze zgodnie z poprzednio obowigzujacymi prze-
pisami kolegia ministerstw lub prezydia wojewddz-
kich rad narodowych mialy omawiaé. przyczyny
- przekroczenn funduszu plac oraz sSrodki zaradcze,
zmierzajgce do usprawnienia gospodarki@#funduszem
plac wowczas, gdy suma przekroczen funduszu
plac przedsiebiorstw podleglych jednostce nadrzed-
nej byla wyzsza od sumy oszczednosci przedsie-
biorstw o ponad 2“/9. kwartalnego planu funduszu
plac wszystkich przedsigbiorstw podleglych tej
jednostce. Doswiadczenie ubieglego roku wykazalo,
Ze powyzsza granica okazala sie nierealna, za wyso-
ka i wskutek tego nie bylo przypadku, aby w jed-
nostce nadrzednej nastgpilo przekroczenie fundu-
szu plac powyzej 2% Ustalona uchwals Nr 197
nowa definicja przekroczenia funduszu plac w ska-
li jednostki nadrzednej i ministerstwa,” podlegaja-
| + cego odpowiedniemu rozp\étrzeniu jest realna i
stwarza mozliwo$é wiekszégo zainteresowania gos-
gospodarka funduszem plae ze strony . ogniw nad-
rzednych.

6. Wreszcie w mysl postanowien uchwaly Nr 197

zostaly zmienione terminy skladania przez przed-
sicbiorstwa operatywnych planéw  kwartalnych,
stanowigcych podstawe bankowej kontroli fundu-
szu plac. Uchwala ustala, ze plany te winny byé
zlozone w oddzialach Banku przed rozpoczeciem
kwartalu, a nie jak bylo dotychczas w trakcie
trwania kwartalu do terminu zloZzenia sprawozda-
nia GUS za pierwszy miesiagc kwartalu objetego pla-
rem. Réwnoczesnie w mys$l postanowien uchwaly
zmiany planéw mogg byé dokonywane przez przed-
siebiorstwa pod warunkiem, zZe zgloszone beda
do oddzialu Banku przed rozpoczeciem okresu
(miesigca), ktérego dotycza. Zbyt pézne przedsta-
wienie planéw przez przedsiebiorstwa oraz ciagle
ich zmiany w ciggu kwartalu a nawet po jego za-
koniczeniu (do terminu ostatniego rozliczenia za

o

trzeci miesigc kwartalu) podwazaly zasade jakiej-
kolwiek planowos$ci i ostabialy skuteczno$é banko-
wej kontroli funduszu plac. Nalezaloby oczekiwaé
powaznego postepu, jezeli wprowadzone uchwala za-
sady z cala konsekwencja zostang zrealizowane w
praktyce.

Omoéwione wyzej zagadnienié nie wyczerpuje
wszystkich postanowien uchwaty Nr 197. Uchwala
wprowadza caly szereg innych postanowien waz-
nych dla pracy Banku jak na przykiad: upowaznie-

*nie Prezesa Banku do ustalania w porozumieniu z

wlasciwymi ministrami niektérych odmiennych za-
sad kontroli przedsiebiorstw przemystowych lub
ustalania systemu kontroli przedsiebiorstw nieprze-
mystowych i spéldzielni itd. Powyzej starano sie
oméwié te wszystkie zmiany wprowadzone uchwals,
ktére w spos6b jak najbardziej praktyczny rzutujg
na sam system bankowej kontroli funduszu plac.

W zwiagzku z niektérymi postanowieniami uch-
waly nalezaloby sobie zdaé sprawe czy posta- °
nowienia te nie naruszajg samodzielno$ci i upraw-
nien przedsiebiorstw, bowiem na ten temat jest
nieco nieporozumien. Stanowczo nalezy stwierdzié,
ze postanowienia uchwaly w calej pelni_uznajg sa-
modzielnoéé przedsiebiorstw, tak diugo dopdki dzia-
lalno§é przedsiebiorstwa miesci sie w tych ramach
i mozliwosciach, ktore zostaly mu okreslone w na-
rodowym planie gospodarczym, zatwierdzonym
przez najwyzsze organa naszego panstwa. Trudno
wiec sobie wyobrazié, aby ogniwa nadzorujgce i
kontrolujace dzialalno$é przedsiebiorstw nie mogly
egzekwowaé zadania usuniecia stwierdzonych nie-
prawidlowo$ci w przypadku, gdy takie powstana
i majg powazny wplyw na zwichniecie zatozonych
proporcji w narodowym planie gospodarczym. Dla-
tego tez odpowiednie postanowienia uchwaly, do-
tyczace przedsiebiorstw, «dch ogniw nadrzednych
oraz Banku przy takim rozumieniu sprawy nie po-
winny pod tym wzgledem budzi¢ najmniejszych
watpliwoscei.

R. Malesa i S. Sikoru

ZAGADNIENIA ORGANIZAC)I KIEROWNICTWA

(Z doswiadczeri zagranicy)

I

)

Nie® ulega watpliwosci, ze w kazdym zakladzie
pracy, bez wzgledu na przedmiot jego dzialalnoSci,
wszelkie sprawy dotyczace kierownictwa posiadaja
zasadnicze znaczenie dla wynikow jego dzialalno-
$ci. Spotykamy sie jednak dosé czesto z pogladem, ze
kierowania nie potrzeba sie uczyé, gdyz jest to
tylko kwestia specjalnych zdolnosci — obok pew-
nego minimum wiadomo$ci dotyczacych przed-
miotu, ktérym kieruje sie. Czesto takze wymaga-
nia nasze, co do tak zwanego dobrego kierownika
ograniczaja sie do ,fachowosci”, posiadania umie-
jetnoSci wspblzycia z ludZmi i wyrobienia sobie
posréd wspélpracownikéow autorytetu ulatwiajace-
go podporzadkowanie ich swej woli. Kierownikéw
o takich kwalifikacjach na wszystkich szczeblach
mamy duzo. Sadze jednak, ze mimo to wszyscy,
bez wz&ledu na ‘pelnione funkcje, *stale spotyka-

my sie z narzekaniem na rézne trudno$ci tego ro-
dzaju, jak na przyklad: niemoznos¢ zalatwienia
sprawy ze wzgledu na brak kompetencji decyzji,
strata czasu z powodu trudnosci dostania sie do
przelozonego badz z powodu wyczekiwania na za-
koniczenie rozmowy 2z przelozonym .ciagle przery-
wanej przez odwolywanie go do telefonu, koniecz-
no$¢ ponownego opracowania zagadnienia, ponie-
waz dopiero' w toku uzgadniania sprawy z ,wWyz-
szg instancjg” okazalto sig, ze kierownictwo ma in-
ne zamiary, otrzymanie do zalatwienia sprawy
(wniosku) bez przedstawienia nam zamiaréw kie-
rownictwa, niepotrzebny udzial w przedluzajacej
sie konferencji u kierownika, otrzymanie polecen
od dwoéch lub wiecej kierownikéw itd.

Zdaje sie wiec, ze bardzo pozyteczne moze byé
przeprowadzenie studiéw nad problemem kierowni-
ctwa w innych krajach. Szczegdlnie duza wage mo-
ga miec¢ dla nas doSwiadezenia krajow o wysokim
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— bez wzgledu na réznice ustrojowe — rozwoju
gospodarczym i wykorzystanie ich z uwzglednie-
niem odmiennoéci naszych warunkéw.

Obfite i bardzo ciekawe informacje na ten fe-

mat zebrala w Stanach Zjednoczonych grupa zachod-
nio-niemieckich naukowcéw, doradcow organizacyj-
nych i kierownikéw przedsigbiorstw, ktora przy
konficu 1954 roku przebywala tam na studiach z
zakresu organizacji zarzadzania w przemysle i wy-
korzystywania rachunkowosci jako narzedzia za-
rzadzania. Opracowanie niniejsze przedstawia W'
skrécie cze§é tych informacji') a szcze-gélnie uwagi
dotyczace zagadnienia racjonalnej organizacji pracy
kierownika przedsiebiorstwa.

Czlonkowie wyzej wspomnianej grupy przepro-
wadzili szereg odpowiednich badan. i rozméw z
kierownikami i pracownikami wielu przedsiebiorstw,
w tym tez przedsiebiorstw bardzo duzych, zatrudnia-
jacych do 40.000 pracownikéw, jak tez i malych o
80-osobowej zatodze. Podczas tych rozméw szcze-
goélng ich uwage zwrécil fakt, ze nigdy nie zdarzy-
to sig, aby kto§ z kierownictwa przedsiebiorstwa
zostal w pilnych sprawach odwolany od swego
miejsca pracy lub nawet, zeby musiat podejs¢ do
telefonu. Dzieki temu rozmowy przebiegaly spo-

ko,]me, w spos6b pozwalajgcy na dokladne oméwie-

nie interesujgcych zagadnien. Po prostu bylo wi-
doczne, z¢e kierownicy maja czas
— W przeciwienstwie do tego, co wedlug relacji
wymienionych panuje w Niemczech, a u nas chyba
jeszeze wiecej. Typowym przeciez zjawiskiem jest
u nas kierownik zyjacy w ciaglym pospiechu, kto6-
ry doprowadza go do choroby, przy czym zasadni-
cze rozwigzanie problemu przewaznie widzimy w
wyjazdach od czasu do czasu na wymoczynek lub
kuracje. A. Hansen w artykule na ten temat?) mie-
dzy innymi stwierdza, za w wyniku zlej organizacji
pracy ,,0soby wykonujace prace w atmosferze sta-
tego podpiechu, wzmozonej odpowiedzialnosci, cze-
sto i niespodziewanie wyrywane z normalnego ryt-
mu mys$lenia i pracy.. ,narazone sg szczegdlnie
na tak zwane psychonerwice, schorzenia narzadéw
krazenia (zawal), choroby wrzodowe i inne.

W  Stanach Zjednoczonych statystyki roéwniez
wykazuja liczne przypadki schorzen ma tym /tle;
problem rozwigzuje sie tam jednak bardziej sku-
tecznie i prawidlowo a mianowicie przez zastoso-
wanie takiej organizacji, ktéra pozwala odciazyé
i szanowa¢ sily kierownicze. W wielu biurach
obserwujac spokéj, z jakim kazdy pracuje, czas
ktéry mozna poswiecié dla -kazdego odwiedzajace-
g0, nie mozna pozby¢ sie wrazenia, ze problem ten
rzeczywiscie rozwigzano. Rozwmzame osiggnieto
w wyniku przeprowadzenia w bardzo szerokim za-
kresie specjaluych badan przez rézne instytuty dla
organizacji, zatrudniajace specjalistow-doradeow
organizacyjnych i zrzeszajgce tysiace przedsie-
Jbiorstw w charakterze czlonkéw tych instytutow.
Jednak moze nie tyle wyniki tych badan jak meto-
dy, ktére przy nich zastosowano, sa dla nas intere-
sujace Jasrie ]est bowiem, ze przyezyny przema-
zenia tego lub innego kierownika moga by¢ rézne

i odpowiednio musza byé rézne $rodki organizacyj-

1) Rationalisierungs-Kuratorium der
RKW Auslandsdienst, Heft 51 —
und Kontrolle”,

Deutschen ‘Wissenschaft,
»Betriebsfihrung durch Planung
Carl Hauser Verlag, Miinchen 1957,

2) Przeglad Zagadnienn Socjalnych, Nr 2/58, ,Walka z wyczer-
paniem nerwowym ludzi pracy’.

ne dla usuniecia tych przyczyn. Metody natomis
tych badan sg dobrym przykladem zastosowania W
praktyce metod nauki organizacji i kierownictwa.

Obecnie " prawie powszechnie przeprowadza sig
odnoéne badania w nastepujacy sposoéb. Mniej wie-
cej przez miesigc rejestruje sie kazdy krok bada-
nego kierownika. Obok wtasnych ,,zeznan” kierow-
nika, ktére doradea organizacyjny, wyznaczony do
tych badafy wciaga do kwestionariusza, rejestruje
on tez wlasne obserwacje pracy danego kierowni- -
ka, informacje jego sekretarki, obstugi telefonéw i =
inne podobne. Obserwacje te i notatki zmierzajg
przede wszystkim do ustalenia gdzie i jak odnosny
kierownik ZuzZywa swoj czas. Po zakonhczeniu ba-
dan ustala sie dokladnie w procentach jaka czesc 3
sSwego czasu Zuzywa- on: 1

a) we wlasnym pokoju,

b) w pokoju swego przelozZonego,

¢) w zakladzie pracy, »
d) poza zakladem pracy w sprawach zakladu,
e) poza zakladem pracy w mnych sprawach,
) w domru.

Oddzlelme po zakonczeniu badan ustala sig réw- =
niez ile procent swego czasu dany kierownik zu-
Zywa: 3

— w zakladzie pracy na

a) konferencje,

b) planowanie i prace dla siebie,
¢) dyktowanie,

d) positki, itp.,

e) inspekcje podwladnych,

— poza zaktadem pracy na

a) konferencje i rozmowy,

b) podroéze,

c) prace w domu. ‘

Podobne metody badafh znane sg u nas i w réznych
innych kra]ach lecz w pierwszym rzedzie prze-
prowadza sig je w stosunku do pracownikéw niz-
szych i $rednich, Przede ‘Wwszystkim jednak dla sto-
jacego na czele zakladu pracy, ktéremu stale brak
czasu, wazne jest ustalenie, w jaki sposéb zuzywa
on swobj czas. Dlatego wlasnie w Stanach Zjedno-
czonych przeprowadza sie te badania poczawszy od
kierownikéw na najwyf' zych szczeblach struktury
przedsiebiorstw. Kazdy kierownik uwaza za catkiem
naturalne poddanie sie takim badaniom.-Tylko bo-
wiem je§li stwierdzi sie fakty mozna spodziewat
sie, ze znajdzie sie lepszy system pracy, odrzuca-
jacy to co nie jest konieczne, czyli prowadzacy do
lepszej organizacji pracy.

Jedna z najbardziej przyjetych zasad organiza-
cji w amerykanskich zakladach pracy jest zasada
podzialu pracy i to przede wszystkim w zakresie
kierowania zakladem. Wiedza oni, Zze samo posadze-
nie jakiego§ kierownika w oddzielnym pokoju i

- obdarzenie go odpowiednim tytulem kierowniczym

jeszeze nie zapewnia tego, ze rzeczywiScie bedzie on

wykonywatl prace kierownika. Znane im sg bowiem,

tak jak i nam przypadki, ze kierownik majacy pod

swa opieka jaki§ dzial sam siedzi caly dzien przy

maszynie do liczenia lub przy sporzadzaniu jakich$

opracowan. CZesto jego przelozeni na tej_ podsta-
L

L3 PN Lo et SN0, |
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. wie uwazajg go za specjalnie pilnego, chociaz nie
- wykonuje on wiasciwej pracy kierownika. Odnosi
. sie nawet nieraz wrazenie, ze celem takiego zamk-
~  niecia sie w oddzielnym pokoju jest cheé pozbycia
. sie odpowiedzialnej pracy kierownika.

Wielce charakterystyczne dla biur w Stanach

3 Zjednoczonych jest to, ze w wigkszosci kierownicy

E. réznych dzialéw pracujg razem ze swymi podwiad-

nymi- we wspélnych, obszernych pomieszczeniach.

¢ Jedynym za$ wyroéznieniem' ich od innych pracow-
" nikéw czesto sg tylko rézne hasta wiszagce nad
~ biurkiem, w rodzaju na przyklad takiego jak ,Nie
- traé czasu swego na prace, ktorg moze wykona¢ za-

rabiajagcy 100 dolaréw”. Przypomina to kierow-

3 nikowi o podziale pracy, koniecznosci pelnego wy-
'1 korzystama zdolnoéci poszczegbélnych pracownikéow

i ograniczania sie do wykonywama zasadmczych za-
dan kierownika.

Amerykanie m6w1q: »Drzwi sg okrapnym wyna-
lazkiem”. Kierownik pracujagcy w obszernym po-
mieszczeniu z innymi wie, co robig jego wspoélpra-
cownicy, czy zalatwiaja klientéw, prowadza roz-

- mowy telefoniczne itp. Uwazaja oni, ze siedzac
. we wspOlnym pomieszezeniu mozna wiele spraw
. szybko zalatwi¢ w drodze bezposredniego porozu-
.~ mienia sie. Czesto zdarza sie, ze nawet kierownicy

~ najwyzszego szczeblas pracujg w pokojach nie po-

. siadajacych drzwi, co obok wspomnianych wzgle-

ol

R Lt it s o Tt

‘dzial nie ma miejsca na archiwum,

- déw praktycznych® uwaza sie réwniez za  skutécz-
ny Srodek utrzymania w biurze atmosfery szerokiej

‘wspotpracy wszystkich zatrudnionych.

Podstawa polityki personalnej jest biezaca obser-
wacja pracownika przez bezposredniego przelozo-
nego. Wspomniane zwyczaje lokalowe ulatwiajg wza-
jemne poznawanie sie obu stron i unikniecie oceny
falszywej, bardziej mozliwej w przypadku, gdy
przelozony ocenia pracownika tylko na podstawie
stykania sie z nim lub z jego pracg od czasu do
czasu w swym gabinecie.

Chociaz nie mozna wycigga¢ zbyt
wszystko uogélniajgeych wnioskéw z  podanych
uwag na temat lokali biurowych, to jednak niedo-
rzeczna jest na przyklad tego rodzaju sytuacja,
o jakiej sprawozdanie z wizytacji w jednym z od-
dzialow Banku donosi w sposéb nastepujacy: ,,Od-
gdyz pokoj
przeznaczony na ten cel zostal oddany dla na-
czelnika wydzialu kredytéw, ktéry w ten sposéb
jest zupelnie odciety od swego zespolu i dostep
do niego jest niemozliwy dla klientéw”.

W Niemczech autorytet ,szefa” przewaznie opie-
ra sie na jego rozkazodawstwie. Polecenia wydaje
sie bez wyjasnienia i za rzecz naturalng uwaza sie
Slepe .ich wykonanie. W przeciwienstwie do tego
w amerykanskich przedsiebiorstwach podstawsa au-
torytetu szefa jest przekonanie pracownikéw o stusz-
no$ci jego decyzji. Zasade te amerykanie bardzo ce-
nig i wkladaja wiele wysitkéw w kazdorazowe uza-
sadnienie swych decyzji i zaznajamianie pracow-
nikéw od géry do dolu z polityksg przedsiebiorstwa.

Amerykanie sa zgodni co do tego, ze dobra orga-
nizacja nie oznacza uregulowania czego$ na stale
wedlug pewnego wzorca; lecz, ze cecha dobrej or-
ganizacji jest wlaSnie stale poszukiwanie lepszych
drog, stale przemiany. Amerykanie sa przekonani,
ze ich powedzenia gospodarcze w znacznej mierze
sa wynikiem sztuki organizacji i kierownictwa, przy
czym — w przeciwienstwie do Scisle akademickich

szerokich i.

dyskusji u nas i w innych krajach — jest im obo-
jetne czy organizacje i kierownictwo mozna zali- .
czy¢ do dyscyplin naukowych, czy nie. Zaklady
przemystowe i inne Scisle jednak wspolpracuja w
tej dziedzinie z wyzszymi uczelniami i z instytu-
tami organizacji. Wyniki swych badan i doSwiadczen
wzajemnie wymieniajg i publikuja zaréwno prakty-
cy z zakladéw jak i naukowcy. Wszystko to daje
bogaty material do szkolenia przyszlych kierow-
nikow. W miejsce bowiem abstrakcyjnego i teore-
tycznego omawiania réznych przypadkéw metoda
.faktow” jest podstawa nauczania studentéw wyz-
szych wueczelni i stuchaczy kurséw prowadzonych
przez rozne instytuty organizaciji.

Poglad, ze kierowania i organizacji mozna nau-
czy¢ sie nie latwo ustalil sie w Stanach Zjednoczo-
nych. Nie tak dawne bowiem s3 czasy, gdy wielu z
wlascicieli badz kierownikéw = duzych przedsie-
biorstw zaczynalo swa kariere od sprzedawania ga-
zet. Obecnie jednak minely juz czasy ,self-made-
-man”-6w i tak mlodzi studenci jak i starsi pano-
wie systematycznie studiuja zagadnienia kierowa-
nia i organizacji. Jako typowy poglad w tej spra-
wie jeden z czlonkéw wspomnianej grupy badaw-
czej przytacza nastepujace zdanie pewnego amery-
kanina: ,,Zawsze zdarzajg sig¢ geniusze na polu gos-
podarczym, ktérzy nie - potrzebujg zadnego przesz-

“kolenia i zawsze tez sg ludzie, ktérzy nawet przy

najlepszym przeszkoleniu nie potrafia byé Kierow-
nikami. Jest jednak wielu ludzi uzdolnionych na
tym polu i chodzi nam gléwnie o wynalezienie ich
i wyszkolenie”. :

Bez wzgledu na hierachie zajmowanego stano-
wiska stosunek pracownikéw amerykanskich przed-
siechiostw do szkolenia sie jest réwniez bardzo
charakterystyczny. W Stanach Zjednoczonych nie
uwaza sie bowiem, ze ten kto ma tytul naukowy
badz $wiadectwo ukonczenia uczelni juz wszystko
wie. Amerykanie nie wstydzg sie ciaglego szkolenia,
cigglego uzupelniania wiadomosci fachowych, nie-
zbednych przy wykonywanej pracy. Kierownik
(Top-Manager) musi by¢ przykladem dla swych
wspolpracownikéw i dlatego on réwniez stale szko-
1i sie. Amerykanie twierdza, ze oprécz bezposred-
nich korzysci dla wiadomos$ei kierownika jego przy-
klad w tym wzgledzie pomaga bardzo usuwaé u
podwladnych pewne poczucie ponizenia, jakie nie-
raz odczuwajg ludzie doro$li zmuszeni do uczesz-
czania na roézne kursy uzupelniajace ich wiedze.
Kierujg sie oni przy tym zasads, ze ,nie nalezy ni-
kogo zmuszaé do czynienia czego§, co mnie same-
mu nie jest mile”.

Kazdemu, kto zajmuje jakie§ kierownicze stano-
wisko znane jest poczucie potrzeéby studiowania
wielu pism i ksigzek fachowych przy na ogét jedno-
czesnym braku czasu na przestudiowanie tego
wszystkiego, co uwaza sie za potrzebne. Jezeli nie
znajdujemy czasu na przestudiowanie jakiegos opra-
cowania, jesteSmy niezadowoleni z powodu wraze-
nia powstania pewnej luki w naszych wiadomos-
ciach a jednocze$nie, jezeli przeczytaliSmy i nie
znalezliSmy nic waznego jesteSmy niezadowoleni.
W Stanach Zjednoczonych trudnosci powyzsze usu-
waja seminaria dla kierownikéw, organizowane
przez instytuty organizacji i kierownictwa. Na se-
minarium takim kierownik, ktérego zaklad jest
czlonkiem danego instytutu, co dwa lub trzy mie-
sigce w sposob syntetyczny dowiaduje sie od fa-
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choweéw o wszystkich interesujacych go nowosciach
z ostatnich trzech miesiecy. Metoda taka czyni zbed-
nym bezpofrednie przegladanie przez niego caloSci
literatury fachowej i wyszukiwanie spraw interesu-
jacych go. ; '

II. o

To samo zagadnienie kierownictwa, lecz z innej
strony w bardzo ciekawy sposéb przewija sie w
artykule Ch. Gassera, zamieszczonym w jednym ze
szwajcarskich miesiecznik6w®). Autor tego artyku-
tu, poruszajac niezwykle zlozone i skomplikowane
zadanie organizaciji w nowo-
czesnym przedsiebjorstwie —
optymalne utozenie wspo6l
pracy lud zi wskazuje wpierw na niebez-
pieczenstwo, jakie pociaga za soba niewatpliwie ko-
nieczna w XX wieku specjalizacja. Réwnolegle bo-
wiem do wzrostu przedsiebiorstw i innych zakla-
dow pracy przy coraz to bardziej specjalistyeznym
i waskim szkoleniu pracownikéw zdarza sie, ze
spos6b myslenia kategoriami specjalisty rozszerza
sie przez wszystkie szczeble struktury zakladu od
dotu do goéry i w koncu nikt ani nie moze, ani na-
wet nmie umie #,mysle¢ o calosci”. Wydaje sie, ze
W maszym aparacie bankowym moze nie wszedzie,
leez réwniez wystepujg takie objawy i dlatego war-
to studiowaé, co inni o tym pisza. &

Tak, jak dla poszczegdlnych specjalnych prac po-
trzebne sg specjalne organa (produkecji, finanséw,
ksiegowosci itp.), tak tez oczywiscie potrzebne sg
specjalne organa zdolne do myS$lenia i widzenia ca-
tosci zakladu, czyli specjalnoSci od- integracji, ko-
ordynacji i wspolpracy. Z natury rzeczy wynika,
ze zadania takie obcigzaja kierownictwo Z#tadu.
Zadania te nie sa jednak latwe, gdyz bardzo czesto
wiele drobnych codziennych spraw przytlacza
kierownictwo i nie pozwala mu zajmowaé sie spra-
wami specjalnymi.

Punkt wyjsciowy rozwigzania trudnodei Ch. Gas-
ser widzi w tezie: ,organisation d’abord...politique
ensuite” — najpierw organizacja, nastepnie poli-
tyka. Dobra organizacja warunkuje bowiem har-
monijne wspoétdzialanie zalogi w kierunku realiza-
cji celow ustalonych przez kierownictwo. Jako za$
podstawowe zalozenie dobrej organizacji stawia on
nastepujaca teze: nalezy w drodze delegacji kom-
petencji przekazaé w dol wszystko co tylko mozna
bez szkody dla caleSci — delegacije kompeteucii 1a-
czy sie z przekazaniem pelnej odpowiedzialnosci.

Zatozenie to wynika z rodzimych do§wiadezen

autora na tle daleko posunietej autonomii gmin i

8) Industrielle Organisation, Nr 4/58, Christian Gasser, Unter-
nehmungspolitik als organisatorisches Problem.

federalistycznego systemu/ zarzgdzania w Szwaj-
carii. Na tym tle, rozszerzonym zreszta o przyklady
z organizacji przedsiebiorstw, Ch. Gasser stwier-
dza dalej, ze w kazdym zakladzie niezbedne jest co§
w rodzaju kodeksu na pismie, zawierajacego struk-
ture calo$ci zakladu oraz zarys zadan i kompetencji
poszczegblnych szczebli. Kodeks taki utatwia wpro-
wadzenie decentralizacji kompetencji i stworzenie
odpowiednich warunkéw pracy kierownictwa, o ile
pamieta sie, ze ,,decentralizacja to nie jest stworze-
nie silnych czeSei i slabego centrum, lecz oznacza

cna silne czeSci i silne centrum”.

Na]Iepszym sposgbem odc1azen1a kierownictwa- i
jest wiec delegacja kom;petencn i decentrahzat:]a 1
wszedzie, gdzie tylko to mozna uczynié. Najdoklad-
niej formuluje to H. Pasdermadjian {cytat wedlug
Gassera): ,,Prawdziwi kierownicy to ci, ktérzy umie-
ja decentralizowaé¢, to znaczy przekazywac odpo-
wiedzialno§¢. W kazdym przypadku, gdy kierownik =
spostrzega, ze pewna czesS¢, pewna dziedzina jego
dziatalno$ci rozwinela sie w sposéb pozwalajacy na
jasne opisanie jej, ujecie w okreS§lonej formie w
wykazie lub w szczegdélowej instrukeji, powinien on
przekazaé te funkcje podwiadnemu zachowujgc dla ;}
siebie zagadmema zasad i polifyki oraz te nowe
problemy i nowe funkcje, ktére jeszcze nie skrysta- |
lizowaly sie i ktére przekaze on w dét w przyszlo- !
Sci”. ‘*

"Reasumujgc swe uwagi omawiany autor szwaj-
carski stwierdza, ze struktura organizacyjna powin-
na byé tak usta’lona aby na najwyzszych szczeblach
bylo-mozliwie malo’ spraw do koordynacji. Politvka ]
zakladu — zadania poszczegblnych jego organéw i
powinny byé jasno ustalone w taki sposéb, aby ko- |
ordynowaly sie n1e1ako samoczynnie. Podkresla on |
jednak przy tym, ze nie wystarcza tu tylko formal- |
ne reguly; niezbedna jest §wiadoma. i wynikajaca z |
wewnetrznej dyscypliny wspélpraca kierownikéw
poszcezegélnych komérek w kierunku wzajemnego
uzgadniania projektéw i zamierzen.

Jest wiele dziedzin, w ktérych mozemy duzo nau-
czyt. sie studiujge do$wiadezenia innych krajow.
Nie oznacza to jednak, ze powinniémy zawsze nasla-
dowaé obce metody. Istotne znaczenie tych stu-
diow polega na tym, ze ulatwiaja nam one rewizje
wiasnych, starych i wygodnych przyzwyczajen my-
§lowych. Czesto bowiem, spotykajge sie z wszystki-
mi wymienionymi w tym opracowaniu trudno$cia-
mi i zagadnieniami, przechodzimy nad nim do po- |
rzadku zapominajac, ze réwniez na polu organizacji :
i kierownictwa Swiat poszedl naprzéd, a jesli nie
chcemy pozostaé w tyle musimy swe poglqdy ciaggle
rewidowac.

S. Szalowski

JAK KREDYTOWAC HANDEL USPOLECZNIONY

Przekonanie, ze przepisy Instrukcji Stluzbowej
A/ nie odpowiadaja calkowicie specyfice przed-
s'1eb10rstw handlowych jest do§é mocno ugruntowa-
ne zaréwno na terenie Banku jak i w przedmeblor-
stwach. Nie oznacza to, ze tworzac przepisy tej in®
strukeji popelniono jakie§ razace omylki czy nie-
prawidltowosci, ktére powoduja, ze mnie spelnia ona

~

w calo$ci zadan odno$nie przedsiebiorstw handlo-
wych. ;
To" nie instrukcja nie zda]e egzammu w stosun-
ku do handlu, ale przeciwnie, handel nie zdaje egza-
minu w stosunku do instrukeji ze wzgledu na nie-
zupelne jeszcze okrzepnigcie gospodarcze i organi-
zacyjne oraz wobec stale jeszcze® nienormalnych
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stosunkéw w zaopatrzeniu. Nie pozostaje zatem nic
innego, jak dostosowaé sie przejéciowo do istniejg-
cych warunkéw, co jest konieczne-o ile zasady kre-
dytowania stosowane przez Bank nie majg oder-
wact si¢ od wymogow zycia gospodarczego.

Poza aktualna, ogdlnie obowiazujaca instrukcja,
pozostaja do wyboru dwie metody kredytowania
handlu, ktére speiniaja podstawowy postulat wyma-
gany w tym przypadku — elastycznosé kredytu.

Jedna z tych metod jest kredytowanie w rachun-
ku biezacym, stosowane do$wiadczalnie od konca
ubieglego roku. Druga dyskutowana metoda, to kre-
dyt na obrot, w formie mmniej lub wigcej uprosz-
czonej, pozbawiony przede wszystkim balastu for-
malno-technicznego. Jak dotychczas projekty zmie-
rzaly do wyprobowania jednej i drugiej drogi.

Kredytowanie w rachunku biezacym nie moze byé
jednak traktowane jako jedna, catkowita metoda,
konkretnie sprecyzowana i zupelnie wyczerpujgco
zdefiniowana. Zasady kredytowania w rachunku
biezacym — tak jak je sformulowal Departament
Kredytow Handlu, Uslug i Komunikacji, ogranicza-
ja sie — Swiadomie zresztqa — do podstawowych
tez rozrézniajac odmienne mozliwosci pewnych roz-
wigzan, wskutek czego w prakiyce mamy obecnie
rozne zasady .kredytowania handlu w rachunku
bieéacym, roznigee sie pomiedzy soba dos$é nieraz
znacznie. Roznice te dotyczg rozwigzania dwoch za-
sadniczych zagaadnieni, to jest ilosci rachunkéw ja-
kie powinno mie¢ przedsiebiorstwo kredytowane
przez Bank i stopnia elastyczno$ci limitu kredyto-
wego.

Co sie tyczy ilosci rachunkéw bankowych, to jest

ona zmienna — od jednego do czterech jednoczes-.

nie. Sg to rachunki kredytéw: biezacy. inkasowy
i na skup (w pionie Centrali Rolniczych Spétdzielni
»oamopomoc Chlopska”) oraz rachunek rozliczenio-
wy. Jesli idzie o ustosunkowanie sie oddzialu ope-
racyjnego do zagadnienia limitu, to rowniez skala
rozwigzan jest bardzo szeroka — poczgwszy od
sztywnego limitu — poprzez réinego rodzaju tole-
rancje przekroczen, az do traktowania limitu jako
cyfry kontrolowanej wlacznie.

Tak ogromna skala rozwigzan powoduje, ze W
okresie doswiadczalnym nie mamy wlasciwie do

czynienia z jednym kredytem w rachunku biezg-
~cym, ale z calym szeregiem réznych kredytow
majacych pewne cechy identyczne i dlatego obje-
tych wsp6lng nazwa. Wydaje sie zresztg, ze stan
taki jest w okresie trwania do$wiadczenia prawid-
lowy, gdyz daje on najszerszg skale poréwnawecza.

Jesli idzie o korzy$ci dla przedsiebiorstw i dla
techniki kredytowania, to w .skrajnym przypadku,
gdy przedsiebiorstwo korzysta z czterech kredytéw
przy jednoczesnym zachowaniu sztywnosci limitu,
53 one minimalne. Ji edyna roznicg na korzyséé przed-
siebiorstwa w poréwnaniu z kredytowaniem wedtug
Instrukeji A/8 jest skompensowanie rachunku roz-
liczeniowego i pozyczkowego, co wplywa na zmniej-
szenie kosztéw z tytulu odsetek od kredytéow, bez
koniecznoéci stalego czuwania przedsiebiorstwa nad
ksztaltowaniem sie stanéw na rachunkach.

W przeciwnym skrajnym przypadku (jeden laczny
rachunek kredytu w rachunku biezacym przy ska-
sowaniu odrebnosci innych rodzajéw kredytéw oraz
przyjeciu zamiast limitu cyfry kontrolnej), korzys-
ci w stosunku do postepowania wedlug Instrukeji
A/8 sa nastepujace:

1) kompensowanie stanéw kredytéw i wolnych
§rodkéw wlasnych przedsiebiorstwa (obniZenie od-
setek),

2) brak koniecznosci skladania w ciagu kwartalu
dodatkowych wnioskéw o ewentualne podwyzsze-
nie limitu,

3) brak koniecznosci regulacji kredytu 1nkasowego
i na skup,

4) dokonywanie wyplat bez wzgledu na ich cha-
rakter ze wspélnego rachunku bankowego (zapla-
ty dostawcom, Wydatk1 o charakterze administra-
cyjnym itp.).

(Najistotniejszy jest punkt 2,
idgce skutki ekonomiczne).

Funkcjonowanie jednak takiego rachunku, jak-
kolwiek by go nazwano, ma wiele analogii z kre-
dytowaniem wedlug obrotu, mimo ze metoda wy-
nika ze zmodyfikowanego kredytu -w rachunku
biezagcym. Jakiez bowiem sg, a raczej byly, pod-
stawowe cechy kredytu na obrét:

1) przyjecie jako mormatywu (do kredytowania)
kwoty wynikajgcej z obrotu, a nie z planu handlo-
wo-finansowego,

2) pokrywanie zobowiazan z tytulu obrotu towa-
rowego w kazdej wysokoéci z kredytu bankowe-
g0, :
3) automatyczna regulacja kredytu polegajaca na
kierowaniu wplywéw na ten sam rachunek, z kto-
rego pokrywa sie wydatki (przy uwzglednieniu
marz).

(Najistotniejszy jest punkt 2). .

Kredytowanie w rachunku biezgeym, (przy mak-
symalnym ograniczeniu iloSci rachunkéw pozycz-
kowych) polaczone z przyjeciem cyfry kontrolnej
zamiast limitu, niewiele zatem réini sie od istot-
nych zasad kredytu na obrét gdyz:

1) wysokos$é normatywu jest obecnie (w handlu)
przede wszystkim podstawg regulujaca wysokosc
pokrycia funduszami wlasnymi w obrocie, a réznica
pomiedzy zapasem normatywnym, a ponadnorma-
tywnym nie jest istotna dla kredytowania, o ile
zapasy sa zupelnie prawidlowe, a przekroczenie
wynika na przyklad z przekroczenia planu obro-
tow.

Oprocentowanie obu kredytéw jest identyczne, a
ksiegowane one s3 na tym samym koncie. Réznica
pomiedzy kredytem normatywnym a ponadnorma-
tywnym staje sie tym samym raczej formalna niz
gospodarcza, a wiec sklaniamy sie poniekad do kon-
cepcji stosowanych przy kredycie na obrot. Podstawg
wyliczenia prawidlowos$ci zapas6w moze zreszta
byé nadal wskaznik rotacji (jak czesto bywa w
praktyce), ale wyliczenie jest bardziej ramowe niz
to postulowaly zasady kredytowania wedlug obro-
tu,

2) wydatki i wplywy dokonuja sie w prawie iden-
tyczny sposéb przy obu rodzajach kredytowania
dawniej konto 32, obecnie rachunek biezacy 6),

3) przy zastosowaniu cyfry kontrolnej wysoko$é
zakupow nie jest ograniczona ani limitem, ani sta-
nem faktycznym posiadanych $rodkéw.

Istnieja jednak réwniez pewne réznice, gdyz kre-
dyt udzielany wylacznie w rachunku biezacym
usuwa w zasadzie konieczno$é regulacji zaréwno
kredytu o normatywnym charakterze ‘(gdyz nie
mozna méwié o korespondencji pomiedzy rachun-
kiem kredytu a rachunkiem rozliczeniowym), a na-
stepnie rowniez potrzebe regulacji kredytu inka-

majacy najdalej
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sowego i na skup, udzielanych ze wspélnego ra-
chunku biezacego.

Roéwniez odpada konieczno$é stosowania przele-
wow marz Sa to razem biorge dosé¢ istotne cechy
funkcjonowania kredytu na obrét, aczkolwiek doty-
czgce raczej jego strony formalnej, technicznej
niz ekonomicznej. Pod tym wiec wzgledem kredy-
towanie w rachunku biezgcym w przyjetym warian-
cie wprowadza do§é powazne uproszczenia nawet
wobec kredytu na obrét.

Z drugiej strony nieco odmiennie traktowane jest
zagadnienie wykupu zobowigzan, gdyz wobec znie-
sienia uchwaly Prezydium Rzadu Nr 527/55 nie
jest mozliwe stosowanie przy wykupie automatycz-
nej kolejnosci. Automatyzm kredytu na obrét (spo-
wodowany zreszta w rownej mierze funkcjonowa-
niem kredytu, jak i zasadami Uchwaly Nr 527/55
byl jednym z gléwnych argumentéw wysuwanych
przeciw tej metodzie kredytu i istotnie spowodowat
wiele zlego nie. dlatego, aby dzialal niekorzystnie
dla przedsiebiorstwa lub jego dostawcy, ale przeciw-
nie — dzialal on zanadto korzystnie, regulowal au-
tomatycznie wykup, a na skutek tego dzialal usy-
piajaco zaréwno na przedsiebiorstwa jak i na ins-
pektora bankowego, ktérzy zatracali poglad na
ogbdlng sytuacje finansowa przedsiebiorstwa.

Widzac jednak i oceniajac nalezycie ujemne stro-
ny tego systemu nie mozna wpadaé w przeciwng
ostatecznosé i w imie unikania za wszelka cene au-
tomatyzmu utrudniaé zaréwno kredytowanie jak i
system rozliczenn ponad istotne potrzeby.

Zagadnienie trzeba chyba potraktowaé z umia-
rem i indywidualnie. Zle jest jezeli przZedsiebior-
stwo czuje sie zupelnie zwolnione od obowigzku
czuwania nad wykupem zobowigzan, gdyz wie ze
Bank je w tym wyreczy i dopuszcza do tolerowa-
nia na tym polu nieprawidiowos$ci. Analiza dostaw
jest przeciez dla przedsiebiorstwa handlowego pod-
stawowym elementem warunkujgcym prawidio-
wos¢ zaopatrzenia, a zatem wykonania i przekrocze-
nia planu obrotéw.

Trudno sobie jednak wyobrazi¢, aby glowny ksig-
gowy z Gminnej Spéldzielni ,Samopomoc Chiop-
ska’” w Ochotnicy albo w Eapszach Niznych prze-
bywatl codziennie po kilkadziesigt kilometréw gor-
skich drég, aby w Oddziale Banku w Szczawnicy
kierowaé wykupem zobowigzan. W tych warunkach
przedstawiciel gminnej spoéldzielni zgodziltby sie
najprawdopdobniej mna kazdy przejaw automa-
tyzmu, ktéry zwolnitby go od tak’ pojetej samo-
dzielnej dyspozytywnosci. Wydaje sie ze réwniez
i w tym zakresie wskazane jest stosowanie rozwia-
zan elastycznych i maksymalnie dostosowanych do
warunkow miejscowych.

Z tak postawionych zalozeri nalezy chyba wy-
ciggnaé stuszny wniosek, ze kredytowanie handlu
rzadzone jest pewnymi swoistymi prawami do
ktérych praktyka kredytowa checac czy nie cheac
musi sie dostosowaé o ile chce nalezycie spelnié¢
swoje zadania i bez wzgledu na to jaki formalny
charakter nada sie procesowi dostosowania ogoél-
nych przepiséw kredytowych do potrzeb przed-
siebiorstwa handlowego.

Niezmiernie trudno jest przeprowadzi¢ przy tym
" jaka$ lini¢ demarkacyjna, ustalié jaka$ Scistg nie-
przekraczalng granice pomiedzy takg czy inng me-
tode kredytowania handlu. Metod tych — o ile
maja spelnié¢ podstawowy warunek, to znaczy o ile

majg funkcjonowaé prawidlowo — uwzgledniajae
potrzeby przedsiebiorstw handlowych — moze byé
bardzo wiele, ale na pewno nie tylko nie beda wy-
kazywaly istotnych réinic, ale w wiekszo$ei roz-
wigzan beda sie ze soba na pewno pokrywaé. Py-
tanie brzmigce: czy nalezy dazyé do rozszerzenia
kredytowania do$wiadczalnego przedsiebiorstw han-
dlowych w rachunku biezgcym, czy tez nalezy po-
zostawié uproszezony kredyt normatywny na ob- ©
rét — mozna traktowaé chyba jako dotyczace przede =
wszystkim strony formalnej kredytu. Gdybysmy
cheieli bowiem najpierw ustali¢ w jaki sposéb isto-
tny metody te roznig sie od siebie, to wtedy naj-
prawdopodobniej okazaloby sie, Ze czy wyjdziemy
z punktu widzenia jednego czy drugiego systemu,
dojdziemy do bardzo podobnych wynikow. _

Pewng ilustracje tego faktu moze stanowié me-
toda badania zabezpieczenia przyjeta na tutejszym
terenie przez jeden z Oddzialéw NBP (IV Oddziat
Miejski w Krakowie) po przekonsultowaniu jej z ¥
Oddziatem Wojew6dzkim w Krakowie,

IV Oddzial Miejski w Krakowie, kredytujacy wy-
lgcznie przedsiebiorstwa handlowe, nalezat do tych,
ktére rozpoczely doswiadczalne kredytowanie przed-
sigbiorstw handlowych w rachunku biezgcym juz
w grudniu roku ubieglego. Jednocze$nie w kilku
przedsigbiorstwach zastosowano odmienny ekspe- |
ryment polegajacy na kredytowaniu przedsiebiorstw
w zasadzie zgodnie z zasadami kredytu normatywne-
go na obroét, ale z daleko idacymi uproszezeniami.

Omawianie tego drugiego eksperymentu przekro-
czyloby ramy niniejszego opracowania, w kazdym
razie okazalo sie, ze pracownik bankowy, znajacy
wszelkie subtelnosci przepisow, widzi
réznice pomiedzy poszezegélnymi metodami kre-
dytowania, ale réznic tych zupelnie nie widzi dobry
nawet pracownik przedsiebiorstwa, dla ktérego w
tym przypadku istotna byla elastycznosé limitu, czy-
li mozliwoéé jego przekraczania. W dalszym ciagu
okazalo sie, ze nie mozna bylo okre§li¢ jakie réz-
nice powinny byé zachowane przy kontroli zabez-
pieczenia kredytu przy obu metodach kredytowania.
Poczatkowo zastosowano odmienne formularze kon-
troli, opierajac sie czy to o o$wiadczenie wzoru Cla,
czy to o Cl (z odpowiednimi modyfikcjami), rych-
1o jednak okazalo sie, ze nie mozna traktowaé ba-
dania zabezpieczenia w spos6b zalezny od formal-
nych réznic w kredytowaniu, ale ze niezaleznie od
metod kredytowania kontrola dzialalnosei przedsie-
biorstwa i zabezpieczenia kredytéw powinna od-
powiada¢ pewnym warunkom wspélnym w zasadzie
dla wszystkich jednostek handlowych.

Jako podstawowe zalozenie przyjeto przy tym
uwzglednienie obiektywnych potrzeb oddzialu i °
niesugerowanie sie w zadnym stopniu dotychczas
obowigzujacymi przepisami ani w kierunku koniecz-
noéci ich uwzgledniania, ani tez unikania za wszel-
kg cene i ustalania nowych rozwiazan.

Po tak ustalonym zalozeniu arkusz kontroli za-
bezpieczenia kredytu w rachunku biezgecym (jak
réwniez zmodyfikowanego kredytu na obrét) sktada
sie z dwoch czeSci. Pierwsza z nich stanowi zesta- °
wienie faktycznych §rodkéw obrotowych i ich po-
krycia z uwzglednieniem zaréwno zabezpieczenia
kredytu bankowego jak i wykorzystania kredytu w
stosunku do limitu. Druga czeéé, okreflajaca wy-
konanie podstawowych zadan gospodarczych, zawie-
ra nastepujace dane: ‘

dokladnie
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1) zakup towaréw w okresie rotacji (zaokraglo-
ny do petlnych miesiecy lub w przedsiebiorstwach
o krotkiej rotacji do 15 dni),

2) wykonanie sprzedazy w tym samym okresie,

3) planowana sprzedaz w nastepnym okresie ro-
tacji (zaokraglonym jak w punkcie 1),

4) normatyw towaréw wedlug narodowego planu

gospodarczego,

5) normatyw towaréw wediug zakupu (lub sprze-
dazy, o ile w zakupie mieszcza sie z calg pewnoscig
zapasy o wydiuzonej rotacji, przeznaczone do sprze-
dazy w poézniejszych okresach czasu),

6) stan faktyczny towaréow.

W razie potrzeby w tej czesSci zamieszcza sie row-
niez specyfikacje niektérych zapaséw towarowych
oraz uwagi i wyjasnienia. Tak przeprowadzona kon-
trola nie uwzglednia oczywiscie wszystkich potrzeb-
nych w kazdej sytuacji elementéw i zestawienie
sporzgdzane przez IV Oddzial Miejski w Krakowie
" nie jest bynajmniej pomyélane jako wzorcowe. Wy-
nika z niego jedynie, ze pewne elementy kontroli
dzialalnosSci przedsiebiorstwa sa w identycznych wa-
runkach gospodarczych niezbedne i w wezszym czy
szerszym zakresie muszg by¢ uwzglednione. Meto-
da kredytowania nie moze wylacznie dyktowaéc kie-
runku zainteresowania inspektora kredytowego
przedsiebiorstwem i elementy dotyczace rotacji to-
warbéw, zakupu i sprzedazy muszg byé znane ins-
pektorowi kredytujgcemu przedsiebiorstwo han-
dlowe, - bez wzgledu na to czy przepisy okre$laja
zakres tych zainteresowan, czy nie i niezaleznie od
mniej lub wiecej szczegélowego okreslenie zakresu
Scistoéci tych elementéw w przepisach ogélnie obo-
wigzujacych i niezaleznie od techniki kredytowania.
Oddziat Wojewodzki w Krakowie nie wprowadzit
zresztg zadnych formularzy kontroli zabezpiecze-
nia, ktére obowigzywalyby na terenie calego wo-
jewoédztwa, ograniczajac sie do wskazania koniecz-
nych elementéw, a pozostawiajgc oddzialom troske
o szczegélowy ich uklad, jednak wuderzajace jest
stale uwzglednianie pewnych elementéw przez od-
dzialy, podobnie jak to zrobit IV Oddziat Miejski.
Tak wiec pewne rozwigzania swoiste dla kredytowa-
nia wedlug obrotu istniejg mimo wszystko nadal i
istnie¢ beda chyba tak diugo, jak dilugo Bank
bedzie kredytowal przedsiebiorstwa handlowe.

Jednoczesnie jednak z dotychezasowych doswiad-

czen wynika, ze nie jest mozliwe traktowanie na

réwni wszystkich przedsiebiorstw handlowych kre-
dytowanych przez oddzial Banku. Istnieja przedsie-
biorstwa zle i dobre, zaslugujace na zaufanie i nie
zaslugujgce na nie. Stosowanie identycznych zasad
kredytowania do wszystkich tych jednostek dopro-
wadzitoby albo do tolerowania powaznych niepra-
widlowosci — gdyby przepisy uwzglednialy zaw-
sze bez zastrzezen konieczno$¢ tolerancyjnosci i
pewnego liberalizmu w handlu — albo do niezwykle
sztywnego i formalistycznego traktowania przedsie-
biorstw, gdyby Bank ustalal przepisy wylacznie z
punktu widzenia koniecznosci zabezpieczenia zwrot:
nosci kredytéw i przestrzegania zasad prawidlowej
gospodarki, majac na uwadze réwniez najgorzej
pracujgce jednostki. Jezeli kredytowanie przedsie-
biorstw przez Bank ma by¢ istotnie dostosowane do
faktycznych potrzeb gospodarczych, to nalezy mieé
na uwadze nie tylko specyfike w ramach branzy czy
resortu, ale poziom pracy przedsiebiorstw i ich sy-
tuacje finansows.

Istnieje zatem koniecznosé dalszej elastycznosci
w kredytowaniu polegajacej na dopuszczalno$ei pew-
nych ulg dla przedsiebiorstw, ktére nie zawioda
zaufania Banku i jednocze$nie na stosowa-
niu polityki mmniej liberalnej w stosunku do przed-
siebiorstw pracujacych nieprawidlowo. Kryterium
i skala. oceny powinna zaleze¢ tu od oddzialu
i wszelkie ogélne ustalenia oznak po ktérych odréz-
na sie dobre przedsiebiorstwo od zlego byloby chyba
anachronizmem siegajacym do Uchwaly Nr 526/55.
Zagadnienie czy stosowa¢ sztywny limit, czy cyfre
kontrolna, czy zrezygnowaé z zadania kontroli za-
kupu ezy nie, itp. powinno byé rozwiazane w ra-
mach oddzialu w oparciu o jego znajomo$¢ pracy
przedsiebiorstwa. :

Jak zatem z dotychczasowych rozwazan wynika
idealny kredyt dla handlu powinien by¢ na tyle ela-
styczny, aby uwzgledniaé istotne potrzeby handlu
i aby da¢ oddzialowi Banku pelng mozliwe$é ope-
ratywnego stosowania jego przepisow nie w spo-
sOb sztywny, ale zaleznie od stopnia zaufania jakim
mozna darzy¢ przedsiebiorstwo z punktu widzenia
zabezpieczenia kredytu i wykomania zadan gospo-
darczych. |

Tym podstawowym zasadom musi odpowiada
nowa instrukcja branzowa dla kredytowania handlu,

PROBLEMATYKA KASOWA W SWIETLE PRZEPISOW
NOWEJ INSTRUKCJI SLtUZBOWE)J

Jest rzecza zrozumiala, nie wymagajacg specjal-
nych komentarzy czy dodatkowych wyjasnieh, ze
podstawowe zasady funkejonowania bankowego apa-
ratu kasowego — w przeciwienstwie moze do innych
dziedzin dzialalnosei Banku — nie mogg podlegaé
i nie podlegaja zbyt czestym i zasadniczym przeo-
brazeniom. Twierdzenie to wynika z samego charak-
teru czynnos$ci, ze specyfiki operacji kasowych.

Z tego wzgledu nie nalezalo spodziewaé sie, ze
przepisy nowoopracowanej Instrukeji Stuzbowej
Nr B/6 ,,Czynno$ci kasowe”, obowiazujacej od 15
wrzesnia biezgcego roku wprowadza zasadnicze
zmiany w organizacji i technice pracy pionu kaso-

J. Katynsici
Krakéw
™
wo-skarbcowego. Czy oznacza to, zZe przepisy

wspomnianej instrukeji nie wprowadzajg zadnych
zupelnie zmian w sposobie wykonywania tych czyn-
no$ci i stanowig jedynie kodyfikacje dotychczas
obowigzujacych zarzadzen? Bynajmniej tak nie
jest. -

Okres czterech lat, jaki uplynal od daty wydania
poprzedniej instrukeji kasowej (marzec 1954 r.), to
okres stalych badan i dociekan, majacych na celu
udoskonalenie przepisow w kierunku wyeliminowa-
nia rzeczy malo przydatnych i réwnoczeénie zasto-
wania jak najdalej idgcych uproszezen, jednak, bez
oslabienia postanowien dotyczacych zabezpieczenia
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obrotéw gotéwkowych Banku jak i obowiazujacej
w tym dziale czynno$ci zasady komisyjnosci.

Spostrzezenia dokonane zaréwno przez oddzia-
ty operacyjne, jako bezposrednio prowadzace ope-
racje kasowe, jak i ich jednostki nadrzedne, a
wiec oddzialy wojewéddzkie i Centrale Banku oraz
doswiadczenia wyniesione z minionego okresu zna-
lazty wlasnie swoje odbicie w nowowydane]j instruk-
cji w postaci zmian natury formalnej i merytorycz-
nej, nieraz posiadajacych dos¢ duZe znaczenie w
poréwnaniu z zarzgdzeniami obowiazujacymi do-
tychezas.

Przede wszystkim wydaJe sie, ze uklad obecnej
instrukeji jest bardziej przejrzysty i usystematyzo-
wany, a ujecie czynnosci stanowigcych pewna catosé
w oznaczenia punktowe oraz rozbudowany spis tres-
ci utatwia szybsze postugiwanie sie przepisami.

Objetosciowo instrukcja nie jest znacznie mniej-
sza od poprzedniej, a wiec postulat wysuwany w
pierwszej fazie prac nad tymi przepisami jedynie
ramowego ich opracowania — wydaje sie, Ze slusznie
— nie zostal spelniony.

Przepisy kasowe powinny by¢ tak opracowane,
aby nie wystepowaly szerokie mozliwosci dowolnej
ich interpretacji, a w wielu punktach mozliwosci
roznego sposobu ich wykonywania. Nie wystarczy
na przyklad podaé, ze kasjer realizujac czek wpisu-
je jego kwote do ksiazki kasowej, a ndstepnie wy-
pltaca kwote realizowanego dokumentu; tu rzecza
wazng jest sposoéb i kolejno$é wykonania poszcze-
gblnych czynnosci, gdyz od tych elementéw czesto
zalezy sprawne i bezbledne przeprowadzenie ope-
racji. W przeciwnym przypadku moze zaistnieé
blad, ktéry przy operacjach z pienigdzem gotéwko-
wym prowadzi czesto do powstania szkody mate-
rialnej, a z nig wigze sie konieczno$¢ pokrycia szko-
dy przez osobe odpowiedzialng za jej powstanie.
Ponadto wszelkie najdrobniejsze niedociagniecia
stwarzaja pole do réznego rodzaju naduzyé, co mo-
ze przynie§¢ szkode dla samego Banku w postaci
powstania powainej straty materialnej i poderwa-
nia prestizu naczelnej instytucji finansowej.

Dlatego stusznie wspomiano w jednym z artyku-
6w, zamieszczonych na lamach ,,Wiadomosci Naro-
d‘owegu Banku Polskiego”, ze ,usterki w pracy
kredytowca powodujg niejednokrotnie ujemne
skutki gospodarcze, moga omne jednak byé czesto
odpowiednio skorygowane az do catkowitego usu-
niecia powstalego zla. Tatomiast bledy w pracy
liczarki, kasjera czy skarbnika uzewnetrzniajg sie
zazwyczaj w bezposrednich stratach materialnych,
obciazajacych osobiscie tych pracownikéw, a rzutu-
jacych ponadto na ksztaltowanie sie opinii o Banku
i na zaufanie do tego Banku”,

W Swietle tych uwag mozna wysnué wniosek,
ze szczegblowo opracowane przepisy kasowo-skarb-
cowe, dokladna znajomoé¢é tych przepiséw oraz
ciste stosowanie ich w praktyce zwezaja do zupel-
nie sporadyczhych przypadkéw mozliwosci popel-
niania bledéw i tym samym w duzym stopniu za-
bezpieczaja pracownika przed konsekwencjami
roznic kasowych. Z tego wzgledu jedno z postano-
wien zarzadzenia wprowadzajacego Instrukcje Stuz-
bowa Nr B/6, to jest o potwierdzaniu przez kazdego
pracownika zatrudnionego w komoérce kasowo-
-skarbcowej przyjecia do wiadomo$ci i stosowania
przepiséw instrukeji i zarzadzen z dzialu czynnos$-

ci B~—IV nalezy uznaé ]ako naldmwycza] celow
i pozytemzne

Nie mozna jednak zapominaé, ze kazdego pra-
cownika komorki kasowo-skarbcowej niezaleznie od
jego przygotowania zawodowego powinny wyroz-
nia¢ wyjatkowe walory moralno-etyczne oraz pew-
ne — mozna okreslié — zdolnosci do wykonywania
zleconych mu obowiazkéw. Dla podkreslenia zna-

czenia tych spraw dla caloksztaltu dziatalnosci ka-

sowej Banku ujeto je w specjalnym, stanowiacym
pewna calosé punkc1e 2 § 1 Instrukcji Stuzbowej
- Nr B/6.

Przechodzae do omoéwienia nlektoa‘ych Zmian
wprowadzonych do przepiséw kasowych nalezy na =
wstepie wskaza¢ zmiany zastosowane w samych
zasadach liczenia znakow pie-
nieznych a wiec liczenia sprawdzajacego,
tak zwanego na druga reke, liczenia kontrolnego
i wazenia woreczkéw z bilonem.

Przede wszystkim przywrocono obowigzek licze-
nia ,na drugg reke” paczek banknotéw 20-zloto-
wych, zawieszony zarzadzeniem Prezesa NBP =z
czerwea 1956 roku.

Zarzadzenie to zwolnilo oddzialy od stosowania
przepisu nakazujacego przeliczanie ,na drugg reke”
paczek banknotéw w odecinkach 2, 5, 10 i 20-zio-
towych, co niewatpliwie przyczynilo sie do usu-

niecia niejednokrotnie powaznych w tym czasie

zaleglosci w stanach nieliczonych banknotéw, a jed-
nocze$nie ulatwilo wielu oddziatlom $ciste przes-
trzeganie ‘trzydniowego terminu liczenia wplat
klientowskich. Niezaleznie jednak od tych korzysei

wystapily w oddzialach pewne ujemne zjawiska, do

ktérych zaliczyé nalezy wzrost iloci rdznic kaso-
wych i wigzgcych sie z nimi reklamacji klientows-
kich, Stan taki wywolywal zrozumiale niezadowo-
lenie klientéw i dawal podstawy do niepozadanej
krytyki dzialalno$ei Banku.

P'owyz&ze wzgledy zadecydowaly o czeSciowym
przywrdceniu obowigzku liczenia sprawdzajacego
banknotéw, a mianowicie w stosunku do banknotéw
20-zlotowych, Wprowadzenie generalnego liczenia
,sha druga reke” wszystkich paczek banknotéw
przeliczonych ,na pierwszg reke” nie wydaje sig
w tej chwili konieczne, biorac pod uwage projek-
towane wydanie monet warto$ci 10, 5 i 2-zloto-
wych, ktére w przyszloSci zastapig calkowicie pie-
nigdz papierowy w tych odcinkach oraz powazne
rudno$ci jakie wystapilyby w zakresie koniecz-
nego uzupelnienia obsady osobowej zespoléw sor-
towni niektérych oddzialéw operacyjnych w zwigz-
ku ze wzrostem czymnosci.

Nalezy przypuszczaé, ze nowy przepis, aczkolwiek
naktada dodatkowe obowiazki, przyjety bedzie
przez ogél pracownikéw kasowo-skarbcowych z du-
zym zadowoleniem, poniewaz oprocz réznych do-
datnich aspektéw przepis ten pozwala na wy-
krywanie — wystepujgcych niestety od czasu do
czasu — bledow kompensacyjnych, przy ktérych
w dziewieciu przypadkach na dziesieé pracownik,
ktéry je popelnil, pokrywal braki nie odzyskujac
nadwyzek jakie musialy zaistnie¢ w innych for-
mowanych przez niego paczkach banknotéw,

Liczenie kontrolne, ktéremu podlegaja wszystkie

“paczki banknotéw przed zwigzaniem ich w wiazki,

zostalo znacznie uproszczone, gdyz obecnie szcze-
golowe przeliczenie banknotéow nie obejmuje wszyst-
kich banknotéw zniszezonych, tak zwanych destru-
ktow po zlotych 100 i 50, co dotychczas miato
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miejsce. Z uwagi na stosunkowo duze iloSci bank-
notéw zniszezonych, prace sortowni zostang tym
samym do$é znacznie uproszczone.

Przepisy nowej instrukeji znosza réwniez zasade
kontrolnego wazenia woreczkéw z bilonem. Wpro-
wadzenie do obiegu monet alupolonowych o stosun-

kowo niskiej wadze w praktyce wykluczalo mozli-

wosci ustalenia réznicy w ilosci sztuk monet znaj-
dujacych sie w woreczku tym bardziej, ze nawet
puste woreczki na skutek dluzszego ich uzywania,
przesycenia kurzem, grubosci sznurka itd. wyka-
zuja niejednokrotnie do$¢ znaczne roznice w wadze,
przekraczajace dopuszczalne odchylenia. W tej sy-
 tuacji okazalo sie, ze wiekszo§¢ woreczkéw posiada-
jacych prawidlowsg zawarto$¢ nie wykazuje wtasei-
wej wagi i odwrotnie — woreczki posiadajace wlas-
ciwa wage nie maja wladciwej zawartosci. Z tych
wzgledéw przepis o kontroli zawartosei woreczka
z bilonem za pomocag wagi stal sie przepisem mart-
wym i dlatego zostal uchylony. Rowniez fakt nie-
liczenia — ,ma drugg reke” banknotéw nizszych
wartosci przemawiatl za tego rodzaju rozwigzaniem.

W przepisach o terminach przeli-
czania zasiltlkéw pienieznych,
obowigzujgcy dotychcezas termin szeSciu dni od da-
ty otrzymania {ransportu wprawdzie nie zostal
zmieniony, ale oddzialom wojewodzkim pozostawio-
no wolng reke co do wydawania decyzji akceptu-
jacych przedluzenie tego terminu w wyjatkowo
uzasadnionych. okolicznosciach. Takie ustalenia po-
zwalajg oddzialom wojewodzkim na bardziej elas-
tyczne podchodzenie do zagadnienia - terminéw li-
czenia gotéwki pochodzacej z zasitkow pienieznych,
w zaleznoéci od warunkéw i mozliwosei poszcze-
golnych oddzialéw operacyjnych.

Oddzialy =zasilajace wuzyskaly réwniez pewne
ulatwienia, polegajace na tym, ze 20-dniowy termin
nierozpakowywania workoéw przesylkowych z go-
towka przeznaczong do dalszej wysylki przediuzony
zostat o 10 dni, to znaczy do dnia 30 od daty otrzy-
mania transportu.

Innym ulatwieniem w pracy kas niektérych od-
dzialéw operacyjnych jest moznosé zatrudniania w
kasie juz w czasie godzin kasowych pracownika
przydzielonego na zadanie kasjera do pomocy przy
czynnosciach zwigzanych z liczeniem gotéowki.

Kasy dzienne niektérych oddzialow przyjmuja
dosé duze ilosci wplat i przesortowanie przyjetych
banknotéw oraz sformowanie z nich paczek wyma-
ga czesto dwu- lub trzygodzinnej pracy nawet kilku
licznikow. -

Dotychczasowy przepis zezwalal na zatrudnienie
w kasie licznika dopiero po godzinach kasowych,
co w konsekwencji powodowalo niejednokrotnie
przedluzenie normalnych godzin pracy, a nawet
prace w godzinach nadliczbowych, w celu zestawie-
nia i ustalenia zgodnoéci kasy; z drugiej jednak
strony przepis ten umozliwial kasjerowi, jako od-
powiedzialnemu za stan kasy, stala obserwacje
czynnoéci pracownika przydzielonego mu do pomo-
cy, ktory tym samym wykonywal swe czynnosci
komisyjnie. Obecny przepis jest tak ujety, ze w
czasie godzin kasowych moze przebywaé¢ w kasie
i wykonywa¢ czynnosci pomocnicze tylko pracow-
nik wskazany przez kasjera, a wiec osoba dobrze
mu znana, darzona pelnym zaufaniem.

W rozdziale IV Instrukeji Stuzbowej Nr B/6 za-
tytulowanym ,Skarbiec nocny” wpro-
wadzono przede wszystkim zmiany wynikajace z

uprzednio juz wydanych zarzadzen, a wiec uwzgled-
niono zmiany dotyczace zniesienia zetonéw kon-
trolnych, wydawanych dawniej klientom po do-
konaniu wrzutu do skarbca nocnego portfela z go-
téwka, dodatkowego zahezpieczenia workéow, w
ktérych przenosi sie portfele z wplatami z pomiesz-
czen skarbcowych do sortowmi, a ponadto ustalono
wzbr oSwiadczen skladanych przez klientéw ko-
rzystajacych z urzadzen skarbca nocnego.

Z treSci tego o$wiadezenia wynika, ze wplacajacy
przyjmuje do wigzgcej go wiadomosci, ze jedynym
i wylaeznym potwierdzeniem przyjecia przez Bank
wplaty beda ustalenia komisji otwierajacej skarbiec
nocny i w efekcie potwierdzona przez Bank kopia
dowodu wplaty, dolaczona do wyciagu z rachunku
bankowego, zawiadamiajacego o wuznaniu rachun-
ku kwotg dokonanej wplaty.

Na uwage zastluguje rowniez fakt wydania nowe-
go formularza zawierajacego wskazéwki co do pra-
widlowego sposobu dokonywania wrzutu portfeli
do skarbca nocnego. Przyjecie tych wskazéwek do
wiadomosei i bezwzglednego stosowania kazdy
wplacajacy musi stwierdzié swym podpisem, W ten
sposéb  wyklucza sie mozliwosei jakiegokolwiek
ttumaczenia sie klienta nieznajomoscia obchodze-
nia sie z urzagdzeniami skarbca nocnego, co od stro-
ny formalno-prawnej ma doéé istotne znaczenie, po-
niewaz w kwestiach spornych miedzy Bankiem a
klientem sprawa ta kilkakrotnie byla przedmiotem
dyskusji.

Jezeli chodzi o czynno$ei sortowni to
od dluzszego juz czasu mozna bylo zaobserwowac,
ze sztywne przepisy ustalone dla czynno$ci zwia-
zanych z tak zwanym ewidencyjnym ustalaniem za-
wartosci portfeli oraz przeliczaniem wplat dokona-
nych za posrednictwem skarbeéw nocnych, nasuwa-
ja w niektérych oddziatach przeliczajacych tego
rodzaju wplaty wiele trudno$ci. Wspomniane trud-
nosci doprowadzily nawet do tego, ze Centrala
Banku, rozpatrujgc lokalne warunki poszezegélnych
oddzialéw operacyjnych, posiadajacych urzadzenia
skarbca nocnego, ustalila dla kilkunastu z nich
tryb postepowania odbiegajacy nieco od obowig-
zujacych w tym przedmiocie przepiséw.

Z doswiadczenia i praktyki wiekszych oddzialow,
przyjmujacych stosunkowo duze ilo§ei portfeli wia-
domo, ze oddzial ktéry przyjmuje codziennie ponad

200 — 300 wptat do skarbca nocnego nie be-
dzie mogl z tym samym powodzeniem stosowaé

tej samej procedury czynnoéci, co oddzial przyjmu-
jacy 50—100 wplat. Dlatego intencjg przepisu
pozycja 167 § 29 nowej instrukeji, zezwalajgcego
oddzialom na stosowanie pewnych uzasadnionych
odchylen od techniki pracy ustalonej w poprzed-
nich punktach tego rozdzialu instrukeji bylo umoz-
liwienie oddzialom stosowania trybu postepowania
najbardziej korzystnego w warunkach lokalnych
danego oddziatu.

Jeden z postulatow wysuwanych w swoim czasie
przez kilka oddzialéw posiadajacych stosunkowo
duze zapasy znakéw pienieznych dotyczyl przepi-
sé6w normujacych tok pracy w sk arb cach,
a mianowicie poruszal zagadnienie przejmowania
wartosci skarbcowych w przypadkach zmiany pra-
cownika pelnigeego funkcje skarbnika lub diuzszej
jego nieobecno$ei, przekraczajgcej trzy dni robocze.
Przepis dotychczasowej instrukeji = postanawial
miedzy innymi, Ze przy przejmowaniu gotéwki no-
wy skarbnik powinien przeliczy¢é wszystkie bank-
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noty po zt 500, co najmniej 10% wigzek banknotéw
po zl 100, 50 i 20, pozostale banknoty wyrywkowo
w dowolne] iloSci. Wnioski, uzasadniane przede
wszystkim wzgleda:rm oszczednoscmwyxm szly w
kierunku zniesienia tego przepisu w calosci lub
utrzymania tylko obowigzku sprawdzenia bankno-
tow 500-ztotowych.

Zdajac sobie calkowicie sprawe, ze zrezygnowa-
nie z omawianego przepisu znacznie ulatwiloby
przejmowanie wartosci skarbcowych przez nowego
skarbnika i zaoszczedziloby oddzialom wiele go-
dzin a nawet dni pracy, jakie nieraz trzeba przez-
naczy¢ na te czynnosci, to jednak wydaje sie, iZ
bezpieczenstwo obrmotu pienieznego mie  pozwala
obecnie na catkowite zaniechanie liczenia gotéwki
przy przejmowaniu skarbca. Przepis ten, niezalez-
nie od zasady, ze kazdy przejmujacy gotéwke po-
winien wlasciwie przeliczyé mozliwe wszystkie jej
warto$ci, w powigzaniu z okresowa wewnetrzng
kontrola skarbca moze mie¢ réwniez dodatni wplyw

na spostb wykonywania prac przez personel liczars-

ki, ktory w kazdej chwili musi byé przygotowany
na to, zZe wszelkie niedociggniecia moga byc nie-
zZwlocznie u]awmone

Z podanych wyzej przyczyn nowa instrukeja
ogranicza sie jedynie do zmniejszenia ilo$ci paczek
banknotéw podlegajgcych obowigzkowi szczegdtowe-
go przeliczenia w przypadkach przejmowania skarb-
ca; banknoty 20-zlotowe moga byé sprawdzane w
dowolnej ilosci, a nie jak dotychczas w okreslonej
iloSci 10°%0 wszystkich banknotéw.,

W Rozdziale VII —Z asitkiinadmia-
ry gotoéowkowe uwszgledniono sugestie
procentowego okreélenia normy, w jakiej oddzial
zasilajacy powinien kontrolowaé otrzymywane z
oddzialéw zasilanych banknoty przeznaczone do
zniszczenia, ponadto ustanowiono przepis, ze W
przypadku otwarcia przez oddzial zasilajacy worka
z gotowka w celu przepakowania jego zawarto$ci,
banknoty znajdujace sie w worku podlegajg przeli-
czeniu. Przepis ten — w przypadku po6zniejszego
stwierdzenia braku — zwalnia tym samym od od-
- powiedzialno$ci materialnej za ewentualne braki
pracownika ostatnio podpisanego na opasce paczki
banknotéw, w ktorej stwierdzono réznice i prze-
rzuca ja na pracownika oddzialu zasilajacego, w
ktérym dokonano otwarcia worka.

Uprawnienia oddzialéw, zaréwno oddzialéw ope-
racyjnych jak i wojewddzkich w zakresie wydawa-
nia decyzji co do uznania stusznoSci reklamacji
klienta, ztozonej po odejéciu od kasy, a dotyczacej
ujawnionego u niego braku — zostaly zwiekszone.
. I tak, oddzialty operacyjne mogg obecnie samodziel-
nie decydowaé o ustaleniu zwigzku przyczynowego
zgloszonej przez kase nadwyzki z brakiem powsta-
tym u klienta i uwzglednienia reklamacji, jezeli
reklamowana kwota nie przekracza zlotych 5.000
(dotychczas zlotych 3.000). Oddzial wojewo6dzki
uprawniony jest do wydawania tego rodzaju de-
cyzji przy reklamacjach dotyczacych kwot do zlo-
tych 10.000 (dotychczas zlotych 6.000).

Zagadnienie przyjmowania i wy-
miany uszkhodzonych znakéw
pienieznych wlasciwie od dluzszego juz
czasu mnie bylo uporzadkowane od strony przepisow.

Przepisy wewnetrzne Banku — ujete w dotych-
czasowe]j instrukecji kasowej, a zawierajagce miedzy
innymi postanowienie, ze uszkodzone banknoty
o podwdéjnej numeracji mogg byé wymieniane przez

_wana.

oddzialy Narodowego Banku Polskiego jezeli posia-
daja obydwa pelne numery z oznaczeniem seril
przy kazdym z tych numeréw — mimo, iz formalnie
nie byly uniewaznione, to jednak nie obowigzywaly
poniewaz okazalo sie, ze stosowanie tego rygor
nie jest do utrzymania. 3
W zwigzku z tym oddzialy stosowaly sie do wyw
tyecznych przekazanych im za zgodg Prezesa Banku
w formie srpeqahlelgb'plsma Centrali, upowazma]a-
cego oddziaty do przyjmowama i wyrmemama usz-
kodzonych banknotéw, pomimo Ze mie majg pel-
nych numeracji i oznaczen serii.
Przeplsy nowej instrukeji nie wprowadzajgq Zad-
nych zmian do praktykowanych obecnie - zasad
wymiany uszkodzonych znakéw pienieznych; cal-
kowite jednak zalegahzowame stanu faktycznego
nastgpi z chwilg wejscia w Zycie nowego zarzadzenia
ministra finanséw, ktére uniewazni postanowienia
z dnia 11 listopada 1955 r.  (Monitor Polski Nr 116
pozycja 1523). Niewatpliwie wiazaé sie to bedzie
z konieczno$cia uzupelnienia wewnetrznych prze-
piséw bankowych. -4
Ostatnim zagadnieniem zawartym w koncowej
czesei instrukeji kasowej jest zagadnienie o d p o-
wiedzialnosSci materialmnej pra-%
cownikéw zatrudnionych przy czynnoSciach zwigza-
nych z pienigdzem gotéwkowym.
Przede wszystkim nalezy zwrocié uwage, ze .
zasadniczo nowe przepisy, poza innym ich ujeciem °
i wprowadzeniem sformulowania ,,odpowiedzialnosé
solidarna” zamiast ,odpowiedzialno§é -wspélna”
zgodnie z obowigzujacym prawem cywilnym, nie °
roznia sie od przepiséw dotychczasowych. A wiee
utrzymano miedzy innymi przepis o odpowiedzial-
no$ci materialnej za braki stwierdzone w paczkach
banknotéow pracownika ostatnio podpisanego na =
opasce paczki, ktérej zawartosé zostala zakwestiono-

Przepis ten, wiazacy dla kazdego pracowmlka na
podstawie zawartej umowy o prace, w Swietle od-
noénych przepisow prawa . cywilnego moze nasuwaé
pewne watpliwosci czy zastrzezenia i dlatego slusz-
nosé jego Dbyla niejednokrotnie przedmiotem
obszernych dyskusji. Wszelkie jednak proby nowe-
lizacji tego przepisu i zastgpienia go innym prze-
pisem nie daly pozadanych wynikéw i — wydaje
sie¢ — ze utrzymang zasade odpowiedzialnosci ostat-
nio podpisanego na opasce spoérod  dotychezas
dyskutowanych nalezy, uznaé¢ jako ]edyna, biorac
pod uwage specyficzne warunki pracy i charakter
bankowych operacji kasowych. Nie wyklucza to
naturalnie mozliwos§ci kontynuowania dalszych roz-
wazahh na ten temat w przypadku wysuniecia
nowych koncqpc;n

Podane wyzej przykiady zmian jakie wprowadzo-
no w technice czynno$ci kasowo-skarbcowych oraz
w wielu miejscach doé¢ dokladne omoéwienie oko-
liczno$ci jakie towarzyszyly ich wprowadzeniu nie
wyczerpuja wszystkich zmian dokonanych w prze-
pisach kasowych obowiazujacych do dnia 15 wrzes-
nia biezacego roku. Przytoczono tu tylko niektére
z nich a mianowicie bardziej charakterystyczne
przypadki. Pozwalaja one jednak na ogélne zorien-
towanie sie w charakterze dokonanych zmian. Wy-
daje sie, ze po zapoznaniu sie z nimi kazdy dojdzie
do wniosku, iz przepisy nowej Instrukcji Stuzbowej
Nr B/6 to dalszy krok naprzéd w uporzadkowaniu
i usprawnieniu operacji kasowych Narodowego
Banku Polskiego. J. Bgtkiewicz
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Do zadan przedsicbiorstwa Polskie Koleje Pan-
stwowe nalezy organizowanie transportu w fen
spos6b, aby zaspokajal on catkowite potrzeby kraju,
przy jak najmniejszych, rzeczywiscie niezbednych
i racjonalnych przewozach i jak najmniejszych
kosztach. Wymogi te sg spelnione wtedy, gdy nie ma
przewozéw nieracjonalnych, a wiec zbednych, zbyt
dalekich i zbyt krotkich dla transportu kolejowego,
przewozéw  krzyzujgcych sie i przeciwbieznych,
przecigzajagcych tylko niepotrzebnie tabor, linie
i wezly kolejowe oraz opdiniajacych w efekcie
przemieszczenie ladunku i powodujgcych zwieksze-
nie kosztéw przewozu, a tym samym powstawanie
powaznych strat.

Olbrzymi wzrost przewozu ladunkéw na przestrze-
ni ostatnich kilku lat kaze patrze¢ na to zjawisko
z pewnym niepokojem, gdyz zawiera¢ on moze
w sobie utajone nieprawidlowosci w postaci nie-
racjonalnych  przewozéw, nie wyplywajacych
z bezwzglednych potrzeb kraju, uzasadnionych
wzrostem produkeji. Praca Polskich Kolei Panst-
wowych wzrosta bowiem w zakresie przewozu
tadunkéw w stosunku do 1938 roku trzykrotnie; gdy
w1938 r. przewieziono 78.800 tys. ton ladunku, to
w 1949 r. juz 140.206 tys. ton, w 1953 r. — 211.377
tys. ton, w 1956 r. — 239.199 tys. ton. Rok 1957
wykazuje natomiast pewng stabilnosé w stosunku
do lat poprzednich.

" Zagadnienie nieracjonalnych przewozéow ma ka-
pitalne znaczenie dla calej — jak to sie podzniej

okaze — gospodarki narodowej, interesuje wszystkie -

czynniki nadrzedne, a przede wszystkim ma bez-
posredni wplyw na prace Polskich Kolei Panstwo-
wych, ktére w wyniku wzrostu przewozu ladunkéw
znajduja sie u szezytu swych mozliwosei przewo-
zowych, Wzrostowi przemieszczanej masy towarowej
nie odpowiada bowiem wzrost taboru kolejowego,
gdyz przy trzykrotnym wzroscie przewiezionego la-
dunku tabor towarowy wzrést w fym samym
czasie tylko o 45%.

Bank interesuje to zagadnienie z uwagi na koszty,
wigzgcg sie z tym akumulacje i angazowanie sie
kredytem bankowym. Intencja niniejszego artykulu
jest naswietlenie w mozliwie pelny sposéb zagad-
nienia nieracjonalnych przewozéw, strat jakie W
zwigzku z tym nasza gospodarka narodowa ponosi
i wyprowadzenie nasuwajgcych sie wnioskéow.

Analizujac wzrost pracy kolei stwierdzamy, ze
mamy tutaj do czynienia z dwoma zagadnieniami:
z wystepujacym uzasadnionym wzrostem przewozu
tadunkéw oraz z pewna grupa przewozdow gospo-
darczo nie uzasadnionych, zwanych 6 przewozami
nieracjonalnymi.

Uzasadniony wzrost przewozu ladunkéw nastepuje
przede wszystkim w wyniku wzrostu produkeji,
szeregu zmian w gospodarce narodowej, jak upan-
stwowienie przemystu, reforma rolna oraz zmian
w metodach zarzadzania przemyslem, handlem i rol-
nictwem oraz jeszcze w wyniku szeregu innych
dodatkowych czynnikéw wystepujacych po roku
1945, jak np. rozmieszczenie sit wytworczych kraju.
Uznajac wzrost przewozu ladunkow w swej podsta-
wowej masie za gospodarczo uzasadniony nie znaczy
to jednak, ze nie nalezy dazyé do zahamowania ich

BANK W WALCE O OBNIZENIE KOSZTOW TRANSPORTU

stalej tendencji wzrastajagcej i podjecia krokow |
w kierunku ich obnizenia. Usuniecie jednak przy- -
czyn powodujgcych nadmierny wzrost przewozu
ladunkéw jest jednak bardzo trudne i wigze sie
z koniecznoscig przeprowadzenia szeregu zmian i
ponoszenia przez panstwo duzych nakladéow. . Tak
np. ograniczenie lub tez zupelne wyeliminowanie
przewozéw wywolanych obecnym rozmieszezeniem
sit wytwérezych w naszym kraju wymaga budowa-
nia nowych zakladéw przemystowych, zmiany
w specyfikacji produkeji, w rejonizacji upraw itd.
Nic wiec dziwnego, ze ewentualne zmiany moga
nastgpi¢ tylko w wyniku przeprowadzenia dilugofa-
lowych akeji, a efekty mogg byé¢ widoczne dopiero
po diluzszym czasie.

Zagadnieniem interesujacym nas jednak szczeg6l-
nie sa przewozy gospodarczo nie uzasadnione czyli
przewozy nieracjonalne. One to wlaénie sg powodem
wystgpowania zbytecznych kosztéw i strat. Kiedy
mamy do czynienia z przewozami nigracjonalnymi?
Do przewozéw takich naleza np. przewozy dalekie,
ktérych miejsca nadania sa polozone zbyt daleko
od miejsca przeznaczenia i mogsg byé zastgpione
przewozami z miejsc blizej potozonych. Przykladem
przewozow zbyt dalekich moga byé przewozy kru-
szywa, ktére do niedawna przewozone bylo z okregu
wroclawskiego do okregu lubelskiego, podczas gdy
istniaty mozliwoSci zaopatrzenia okregu lubelskiego
z rejonow blizszych, a wiec okregéw krakowskiego
i rzeszowskiego. Przewozy zbyt dalekie wystepuja
jeszcze bardzo czesto m. in. w budownictwie oraz
przy przewozie plodéw rolnych.

Co sie tyczy przewozow na zbyt krotkie odleglosei,
to takie przewoZy pogarszaja w znacznym stopniu
wykorzystanie taboru kolejowego i komplikujg
prace wezléw kolejowych. Charakterystyczna cechg
takich przewozoéw jest to, iz na czas jazdy wagonow
przypada najwyzej 5% czasu calego obrotu wago-
nami towarowymi, podczas gdy reszta czasu zyzyta
jest na czynnosci zaladowcze i wyladoweze, mane-
wrowanie wagonami, oczekiwanie na sformowanie
pociagu i prace stacji rozrzedowych. Wszystko to
powoduje duze postoje wagonow i obcigza powaznie
Sredni przebieg wagonu na dobe.

Przewozy gospodarczo nie uzasadnione, przewozy
nieracjonalne majg miejsce przy korzystaniu z uslug
kolei niemal przez wszystkie grupy przedsiebiorstw
gospodarki narodowej, przy czym przyczyny powo-
dujace wystepowanie takich przewozéw sy rézne,
w zaleznosci od warunkéw w jakich te przedsie- -
biorstwa pracuja. Zobaczymy to najlepiej na dwéch
przykladach podanych ponizej.

W ubieglej kampanii cukrowniczej przewieziono
kolejami normalnotorowymi okolo 4.354 tys., ton
burakéw cukrowych. Z ilosci tej okoto 1.062 tys. ton,
a wiec okolo 24,4% ogélu przewozu burakow —
przewieziono w ramach przerzutéw miedzyokrego-
wych. Jakkolwiek niektére cukrownie zmuszone
byly przekazywa¢ pewne iloSci burakéw do prze-
robu cukrowniom innych okregéw, to jednak doko-
nywanie tak znacznej iloSci przerzutéw nie bylo
konieczne. Nieuzasadnionych - przerzutéw bylo
wiele, a spowodowane ‘one zostaly brakiem odpo-
wiedniej koordynacji pomiedzy poszczegolnymi
zjednoczeniami cukrowniczymi, co mialo miejsce
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zwlaszeza pod koniec kampanii. Brak tej koordy-
nacji nie tylko przyczynil sie do zwiekszenia iloSci
przerzutéw, lecz spowodowatl takze wiele przewozow
nieracjonalnych i catkowicie nieuzasadnionych,
a wiec krzyzujacych sie i przeciwbieznych w ilosci
okolo 291,1 tys. ton.

Podobna sytuacja zaistniala w przemysle ziemnia-
czanym, gdzie na skutek niewlasciwej organizacji
baz surowcowych przemysl ziemniaczany zmuszony
byt przerzucaé¢ wielkie ilosci ziemniakéw z okregu do
okregu jak np. z woj. lubelskiego na Slask itd. Pewne
zaburzenia rzutujgce na powstawanie przewozdéw nie-
racjonalnych mialy miejsce przy zaopatrzeniu du-
zych osrodk6éw przemyslowych w ziemniaki jadalne
przez aparat C.R.S. i M.H, O braku orientacji, co
do potrzeb rynku niech S$wiadczy fakt, ze gdy
w dniach 30 i 31 pazdziernik ub. r. zlecono prze-
mystowi ziemniaczanemu zwiekszenie przesylek na
Slask, odbiorcy Slaska juz od 28 tego miesigca
stawiali do dyspozycji wszystkie wagony z ziem-
niakami jadalnymi na skutek nasycenia rynku.
W ten sposob przemyst ziemniaczany narazony zo-
stal na straty, gdyz okolo 400 wagon6éw =zostalo
zwréconych, a ponadto okolo 4.000 ton przesorto-
wanych ziemniakow zostalo na punktach., Straty
przemystu z tego tytulu siegaja okolo 600.000.— zi.
Osobny rozdziat stanowig trudnosci P.K.P., ktére
w okresie dla siebie najbardziej ucigzliwym, w kam-
panii jesiennej, musialy te wszystkie przewozy
nieracjonalne obstuzyé.

Powstawaniu przewozéw nieracjonalnych sprzyja
system rozliczen kosztéw przewozu, a mianowicie
stosowana powszechnie klauzula: cena franko —
stacja przeznaczenia i cena loco — stacja nadania.
Cena franko — stacja przeznaczepia oznacza, .z
okreslona cze$¢ kosztéw transportu lub zatadunku
towaru obcigza sprzedawce, a nie odbiorce; wedtug
natomiast klauzuli cena loco — stacja nadania,
koszty transportu ponosi odbiorca. Przy rozliczaniu
kosztow transportu stosuje sie u nas z reguly za-
sade pierwsza, gdzie koszty transportu ponosi
sprzedajacy. Ta zasada obowiazuje przy transporcie
wszystkich wazniejszych grup ladunkéw, takich jak
wegiel i koks, rudy, metale, drewno itd. Powszechne
stosowanie tej zasady powoduje znieczulenie od-
biorcy na koszty:transportu. W cenie towaru miesci
sie bowiem koszt transportu bez wzgledu z jakiej
odleglosci towar jest sprowadzany. Kupujgcemu
jest absolutnie obojetna odleglosé, ktérag towar
przebywa, gdyz tak przy 10 jak i 600 km placi on
te sama cene. Stad do niedawna mieliSmy do czy-
nienia z takimi absurdalnymi pociagnieciami jak
przewozenie kruszywa i piasku z wojewddztwa
wroclawskiego do. wojewodztwa olsztynskiego. Zda-
jac sobie z tego sprawe zapoczatkowano akcje po-
krywania kosztéw transportu wedlug zasady cena
loco — stacja nadania, obejmujac nia na razie takie
materiaty, jak kruszywo naturalne i prefabrykaty
wielkowymiarowe. Nie mozna jednak tutaj wpro-
wadzaé gwaltownie nowego trybu pokrywania
kosztow transportu i dlatego malezy liczyé sie z po-
wolnym wprowadzamem tej zasady, nad czym
zreszta pracuje w tej chwili Panstwowa Komisja
Cen.

Kreslge te uwagi na temat przewozdéw nieracjo-
nalnych nalezy podkreéli¢ ‘wielka zlozono$é tego
problemu, jego powigzanie z réznego rodzaju czyn-
nikami i wzajemng wspéizalezno$¢ miedzy nimi.

Mowiac o przewozach nieracjonalnych nalezaloby
podja¢ probe ustalenia ich wielko$ci w masie la-
dunku i odpowiadajacej jej rownowartoSci w pie-
nigdzu. Przyjmuje sie, ze wielko§é przewozéw nie-
racjonalnych wynosi okolo 15% ogélu przewozow.
Cyfra ta w zadnym wypadku nie zawyza istniejg-
cych nieprawidlowosci i jezeli wymaga korekty to
tylko chyba in plus. Zreszta przewozy nieracjonalne
ksztaltuja sie roznie w poszczegbdlnych grupach
tadunkéw, wykazujac niejednokrotnie duze odchy-
lenia od przecietnej, przyjmowanej na 15%. Przy-
kladem moze byé przewdz burakéw cukrowych
o czym byla mowa powyzej. '

Azeby jednak zagadnienie zbytecznych kosztow
transportu i strat ponoszonych przez nasze panstwo
w tej dziedzinie gospodarki narodowej przedstawi¢ -
jak najwyraZniej, zmuszajac wszystkich zaintereso- =
wanych do zastanowienia si¢ ‘'nad tym problemem,
w tym naturalnie i Bank, przeliczymy te nieracjo-
nalne przewozy na zlotéwki, wyrazajace efektywng
strate, jaka w tym zakresie ponosimy. Przyjmujac
rok 1956 jako podstawe naszych wyliczeri otrzymu-
jemy pozycje 35.879 tys. ton ladunku, stanowigcg
wilasnie owe nieracjonalne przewozy (dla poréwna-
nia mnalezy podaé, ze w 1938 roku przewieziono
ogotem 78.800 tys. ton tadunku). Dokonujac nastep-
nie odpowiednich wyliczen, tj. uwzgledniajac srednig .
stawke taryfy wedlug klasy XIII za 1 tone przy
$redniej odleglo$ci przewozu 1 tony na 229 km
i wyliczony powyzej ciezar ladunku w wysokosei
35.879 tys. ton, lub tez wyliczajac po prostu 15% 3§
kosztu wlasnego sprzedazy przewozu ladunkéw, na
podstawie bilansu przedsiebiorstwa P.K.P. na dzief
31.X1II. 1957 r., otrzymujemy kwote jednego miliarda
stanowigca réwnowarto$é nieracjonalnych przewo- -
zow w zlotéwkach. Tyle tracimy co roku na nie- =
racjonalnych przewozach, o 1 miliard }
wzrastaja niepofrzebnie koszty, o 1 miliard
zmniejsza si¢ akumulacja, o 1 miliard je =
steémy ubozsi. W jakiej wysokosSci Bank angazuje
sie tutaj kredytem nie potrafie niestety juz jednak
wyliczyé.

Jeden miliard to bardzo duzo. Nalezy podjaé
kazda akcje, ktéra tylko moze przyczyni¢ sie do
zmniejszenia nieracjonalnych przewozéw, a tym sa-
mym i zmniejszenia powstajgcych strat. Wskazana
jest synchronizacja wysitkow wszystkich zaintere-
sowanych jednostek, a wiec Polskich Kolei Pan-
stwowych, wszystkich przedsigbiorstw panstwowych
i spéldzielczych, Panstwowej Komisji Cen i pozo-
stalych jednostek. Znaczny udzial w tych staraniach
moze mie¢ i Narodowy Bank Polski.

Zdajac sobie sprawe z wystepowania w transpor-
cie nieracjonalnych przewozéw przystgpiono juz =
teraz do ograniczania przyczyn powodujacych oma-
wiane przewozy.

Jako $rodki zaradcze stosowane by¢ maja:

— schematy racjonalnych kierunkéw przewozo-
wych, -
— marszrutyzacja przewozow.

Poniewaz prawidlowo$é wykonania przewozéw
moze byé oceniana w oparciu o istniejace miejsca
nadania i odbioru ladunkéw, przeto srodkami za-
pewniajacymi prawidlowo$é przewozéw moga byé
jedynie ustalone z géry schematy racjonalnych kie-
runkéw przewozowych dla poszczegdlnych ladun- -
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kéw. Pod pojeciem schematéw racjonalnych kie-
runkéw przewozowych rozumiemy takie wzajemne
powigzanie regionéw produkeji i spozycia, ktére
zapewnia pelne zaspokojenie potrzeb regionéw
w dang produkcje a zarazem i majbardziej oszczed-
ne wykorzystanie $rodkéw Aransportu. Omawiane
schematy wynikajg z istniejgcego rozmieszczenia sit
wytwoérczych i1 spozycia, a przy opracowaniu ich
na dluzszy okres czasu wynikaja réwniez z planu
rozwoju poszczegblnych galezi gospodarki mnarodo-
wej.

W ostatnich miesigcach ukazalo si¢ szereg za-
rzadzen ministra komunikacji — wydanych w opar-
ciu o odpowiednie zarzadzenia prezesa Rady Mi-
nistréw — normujacych zasady stosowania regio-
nalnych kierunkoéw przewozu trasportem kolejowym
wazniejszych grup tadunkéw, jak np. materialow
budowlanych, stomy iInianej i konopnej, kamien-
nych materialéw drogowych, burakéw cukrowych,
ziemniakéw przemystowych i konsumpcyjnych itd.
Racjonalne przewozy stosuje sie przy nadaniu przez
producentéw panstwowych, spéldzielczych i nie-
uspotecznionych. Wazne jest rowniez, ze w przy-
padku niemozno$ci opracowania stalych zasad
stosowania racjonalnych kierunkéw przewozu, co
ma np. miejsce przy przewozie burakéw cukrowych
i ziemniakéw wprowadzono obowigzek opracowania
wspomnianych zasad kazdorazowo przed okresem
masowych przewozow tych ladunkow (kampania je-
sienna dla burakow cukrowych i wiosenna oraz je-
sienna dla ziemniakéw przemystowych i konsump-
cyjnych).

Pociagniecia PKP w zakresie racjonalizacji
przewozow przyniosty juz dodatnie rezultaty. Plan
przewozéow towaréw PKP na I polrocze br. prze-
widujacy przetransportowanie 117,2 mln. ton ta-
dunkéw zostal wykonany w 96,1%, a mimo to
potrzeby przewozowe odbiorcow zostaly w calosci
zaspokojone. Zasadniczym powodem nie wykonania
planu byl brak masy towarowej, na co wplynely
w duzej mierze m. in. omawiane powyzej zarzgdzenia
dotyczace racjonalizacji przewozu ladunkéow, w wy-
niku czego zostaly ograniczone wedrowki po kraju
zwiru, kamienia, stomy itd.

Réwniez przewozy marszrutowe odgrywaé mogg
pewng role w eliminowaniu nieracjonalnych prze-
wozéw; przede wszystkim stanowig one jednak
zesp6l najskuteczniejszych $rodkéw przyspieszenia
obrotu wagonéw, przez wyeliminowanie zbednych
postojow tadowanych wagondéw na stacjach wezto-
wych i rozrzadowych w czasie frwania przewozu,
droga planowego organizowania przebiegu potokéw
masy towarowej w zwartych pociggach towarowych.

Omawiajgc cato$¢ zagadnienia przewozdéw niera-
cjonalnych zauwazyé wreszcie nalezy, ze przyczyn
powodujacych powstawanie i utrzymywanie sie
przewozéw gospodarczo nie uzasadnionych nalezy
doszukiwaé sie rowniez miedzy innymi w niewlas-
ciwie ustawionej taryfie towarowej. Taryfa towa-
rowa jest niska, z jednej strony powoduje to defi-
cytowos¢ kolei panstwowych, z drugiej natomiast
niskie stawki taryfowe nie stanowia dostatecznego
‘bodzca zmuszajacego ustugobiorcow do oszczednego
i racjonalnego korzystania z transportu kolejowego.

Ujawnione nieprawidlowo$ci w zakresie transpor-
tu, a wiec nadmierne, nieracjonalne, nie uzasadnione
gospodarczo przewozy powinny skloni¢ wszystkie

ogniwa Banku do podjecia zdecydowanych, ener-
gicznych $rodkéw, majgcych na celu stopniowe
ograniczenie i zmniejszenie a nastepnie nawet zu-
pelne wyeliminowanie omawianych przewozéw. Jak
wynika z uwag podanych w tekScie niniejszego
artykulu chodzi tutaj o bardzo powazne sumy wy-
razajace efektywna strate, jakg ponosi cala nasza
gospodarka. Trzeba wige zwrécié uwage na koszty
transportu i ich ksztaltowanie sie, przy czym nie
wystarczy tutaj stwierdzenie, ze koszty transportu
mieszcza sie w granicach planu, gdyz plan moze
byé ustawiony zle, zwlaszcza gdy ustalany on jest
corocznie na podstawie danych roku poprzedniego.

Jak wiec maja wygladaé zadania Banku w za-
kresie ograniczenia i likwidacji nadmiernych, gos-
podarczo nie uzasadnionych i nieracjonalnych prze-

wozow oraz wigzgcej sie z tym obnizki kosztow
transportu?
Pierwszym warunkiem powodzenia . podejmowa-

nych akeji jest uzyskanie rozpoznania co do prawi-
dlowego ksztaltowania sie przewozéw we wszyst-
kich przedsiebiorstwach, w ktérych najprawdopo-
dobniej wystepuja przewozy gospodarczo nie
uzasadnione, a kiére wspdtuczestniczg w obrocie
nastepujgcymi  grupami ladunkow (towaréw),
a mianowicie: :

— wegiel i koks

— rudy ~

— metale i wyroby z metali
cement
nawozy sztuczne
— zboze
ziemniaki
buraki cukrowe
— drewno i wyroby z drewna.

Wstepne rozeznanie mozna by uzyskaé¢ poréwnu-
jac ksztaltowanie sie przewozéw w ostatnich kilku
latach i poréwnujac je z dynamikg produkeji i ob-
rotéw, gdyz wzrost przewiezionej masy ladunkéw
i wigzacy sie z tym koszt powinien ksztaltowaé sie
w jakims stosunku do postepujgcego wzrostu pro-
dukcji i obrotu. Przykladem wystepujacego juz na
pierwszy rzut oka braku powigzan pomiedzy pro-
dukejg a transportem moze stanowié produkcja
i obrot ziemniakow, zboza, burakéw cukrowych itd.

Dalsze rozeznanie uzyskamy rozpatrujac zagad-
nienie transportu z punktu widzenia dostawcow
i odbiorcéw, a mianowicie ich miejsca polozenia
w stosunku do gltéwnego kontrahenta, ktorego kosz-
ty transportu i samo zagadnienie transportu

w danej chwili rozpatrujemy. Chodzi tutaj po prostu-

o sprawdzenie czy to przedsiebiorstwo wspolpracuje
z jednostkami, z ktérymi bezwzglednie wspoipraco-
wa¢ musi i czy nie mamy tutaj do czynienia
z przewozami zbyt dalekimi lub tez zbyt krétkimi
i czy kontakty takie. nie moga by¢ bez uszczerbku
dla cato$ci gospodarki zastgpione kontaktami bar-
dzie] gospodarczo uzasadnionymi.

Jest rzecza jasna, ze przebieg badan i ich wyniki
uzaleznione sg od tego, kto omawiane prace prze-
prowadza. Oddzialy operacyjne beda mialy za
przedmiot swych badan z zasady przedsiebiorstwa,
oddzialy wojewodzkie — jezeli uznajg za stuszne
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zainteresowanie sig.tg sprawg — cale grupy przed-
51e;b10rstw i ich wzajemne powigzania. W tym dru-
gim przypadku bedziemy mieli do czymema Z ana-
hza1n1 kompleksowyrm

Po uzyskaniu koniecznego rozpoznania i stwier-
dzeniu, iz w badanych przez mas przedsiebiorstwach
wystepuja z cala pewnoscia przewozy gospodarczo
nie uzasadnione nalezaloby sie zastanowi¢ nad mo-
zliwosciami zastosowania skutecznych $rodkéw za-
radczych, majacych na celu ograniczenie, a nawet
zupelne zlikwidowanie ujawnionych nieprawidio-
wosci. Realizacja tych zamierzern moze nastapié¢
w dwojaki sposéb: badZ przez zastosowanie wlasci-
wych rygoréw kredytowych oraz wywieranie
pewnego nacisku administracyjnego.

Co sie tyczy stosowania rygoréw kredytowych,
to w tym przypadku, podobnie zreszta jak i przy
zaistnieniu innych mepramdlowoém w gospodarce
przedsiebiorstw, mozna stosowaé je na warunkach
przewidzianych instrukcja stuzbowa Nr 7/8. Z uwagi
jednak na odmienno$é sytuacji nalezy zwréci¢ uwa-
ge na mozliwosci istniejace przy wlaSciwym ope-
rowaniu kredytem platniczym, majgcym jak wia-
domo charakter doraznej pomocy finansowej,
udzielanej przedsiebiorstwom przez Bank, a prze-
znaczanym na pokrycie miedzy innymi platnosci
z tytulu rozliczen za transport, regulowanych cze-
kami nielimitowanymi, W przypadku wystepowania
przewozéw nieracjonalnych mozna dazy¢ do ogra-
niczenia wystepowania kredytu platniczego na po-
krycie rozliczenn za transport, jakkolwiek nalezy
sobie zdaé sprawe, Ze tego rodzaju akcje nalezy
przeprowadzaé bardzo ostroznie i umiejetnie, azeby
ostrza tego pociaggniecia nie kierowaé przeciwko
. przedsiebiorstwom transportowym — mnajeczeSciej
kolejom panstwowym. Stosujac ograniczenia przy
przyznawaniu kredytu platniczego nalezaloby dazyc¢
do wprowadzenia rozliczen za transport pomiedzy
zainteresowanymi kontrahentami przy pomocy cze-
kéw limitowanych. Nalezy takie postepowanie Banku
wzigé jednak pod uwage, gdyz w przypadku wyste-
powania przewozOw nieracjonalnych, a jednoczesnie
finansowania rozliczen za transport kredytem plat-
niczym mieliby$my tutaj do czynienia z posrednim
angazowaniem sie przez Bank w przewozach niera-
cjonalnych, o czym wspomnialem juz na innym
miejscu niniejszego artykutu.

Nacisk administracyjny nalezy stosowaé przy
kazdej sposobnosci, gdy tylko stwierdzamy wyste-
powanie przewozow nieracjonalnych, a wiec przy
przyjmowaniu wnioskéw kredytowych, analizie

;

sprawozdawczosci okresowej, opracowaniu spr.
dan z kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw,
przeprowadzaniu inspekeji itd. '

Nalezy sobie zdaé sprawe, ze akcja o ktérej m
w niniejszym artykule nie moze by¢ tylko do
czym zrywem, lecz akejg stala, ktora powinna b
prowadzona az do chwili zupelnego zlikwidowa
przerostéw transportowych. Metody oddzialywania
moga by¢é rozne, poczawszy od dotkliwych restrykeji
kredytowych, przejawiajacych sie w stosowaniu.
pewnych rygoréw kredytowych, az do interwencji
w jednostkach centralnych i wykorzystywaniu
w tym celu wlasciwych departamentéw  Centrali.
Kazda akcja jest dobra, kazdy $rodek stuszny je-
zeli zbliza nas tylko do wyznaczonego celu. Duzo
zalezy krotko mowiac od inwencji oddzialéw, ktore
te akcje maja przeprowadzaé, od ich umiejetnoé‘_
i stanowczosci w rozwigzywaniu postawionych
przed sobg zadan, Jest jednak o co walczyé. £
jednego miliarda zlotych, stanowiqca w przyblize-
niu cyfrowy wyraz [przewozow gospodarczo i
uzasadnionych powinna byc sprowadzona do zera.
O te sume powmny zmniejszyc¢ sie koszty transporm
a wzrosngé powinna akumulacja. :

Reasumujac dotychczasowe uwagi i spostrzezema
stwierdzi¢ mozna co nastepuje:

1. W zakresie transportu istniejg wielkie mozli-
wosci daleko idgcej oszczednosci i obnizki kosztow.
Mozliwosci te lezag jednak
przede wszystkim po stronie
przedsiebiorstw korzystajgcych
z ustug transportowych, anastep-
nie dopiero po stronie kolei pafistwowych. !

2. Konieczno$é obnizenia przewozu masy towa-
rowej jest rbwniez niezmiernie wazna dla transportu
kolejowego, gdyz znajduje sie on na granicy swych
mozliwo$ci przewozowych, co zreszta wyptywa z po-
rownania - wzrostu przewiezionego w ostatnich la-
tach tonazu ze wzrostem taboru. !

3. Poprawa w podanych powyzej dziedzinach
przyniesie w efekcie duze korzy$ci materialne dla
calej gospodarki narodowej, a z drugiej strony od-
bije si¢ dodatnio na pracy przedsiebiorstwa PKP
i jego finansach.

Z tych wzgledéw walke o ograniczenie i likwi-
dacje przewozoéw nieracjonalnych i obnizke kosztéw
transportu powinny podjaé niezwlocznie wszystkie
jednostki organizacyjne Banku, a wiec oddzialy
operacyjne, oddzialy WOJE’Wélekle i departamenty
kredytéw Centrali, — i

w. Szostak
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PRZEPISY MIEDZYNARODOWE)J 1ZBY HANDLOWE)J
DOTYCZACE INKASA BANKOWEGO

OD REDAKCIJI

Problematyka prawidiowego wykonywania operacji zagranicznych staje si¢ punk-
tem zainteresowania w wielu oddziatach. Rozwdj operacji dewizowych jak réwniez
przeniesienie (pewnych uprawnieri w tym zakresie) Centrali do oddzialéw wymaga
cd redakcji publikowania arlykulow z iej dziedziny; aczkolwiek mogq one byé przy-
jete przez czes¢ czytelnikow jako zbyt specjalistyczne. Majgc jednak na uwadze,
ze coraz wieksza ilo$é oddzialow bedzie zainteresowana operacjami walutowo-dewi-
zowymi i zagranicznymi, bedziemy si¢ 'starali nie pomijaé¢ na iamach naszych po-
wyzszych zagadnien, starajqc sie zamieszczaé obok artykuiéw o znaczeniu naukowym
i teoretycznym réwniez artykuly z naszej praktyki obslugi operacji zagranicznych.
Prosimy Kolezanki i Kolegow o wspoéiprace.

Miedzynarodowa Izba Handlowa uchwaly z paz-
dziernika 1956 r. przyjeta Jednolite Reguly dla In-
kasa Dokumentéw Handlowych (Réglement unifor-
me pour l'encaissement des effets de commerce)
z zaleceniem wprowadzenia ich w Zycie z dniem
1.1.1958 roku. :

Szkic obecny nie ma na celu omawiania i komen-
towania poszczegélnych przepiséw Jednolitych Re-
gul, wychodzac z =zalozenia, Ze w chwili jego
publikacji beda one znane zainteresowanym czytel-
nikom lub dostepne w sposéb umozliwiajacy
- skonfrontowanie ich tekstu z niniejszymi uwagami.

‘ Jest natomiast moim zamiarem zwroécenie uwagi na
elementy zasadnicze lub charakterystyczne dla ich
konstrukeji. Wyodrebnienie tych elementéw wydaje
sie celowe ze wzgledu na to, ze charakteryzuja one
tendencje praktyki swiata kapitalistycznego w dzie-
dzinie inkasa. Przemawiaja za tym rowniez wzgledy
mnemotechniczne, jak rowniez potrzeba dania pew-
nego materialu interpretacyjnego, banki polskie
bowiem z konieczno$ci rzeczy spotkajg sie z zasto-
sowaniem omawianych Regul w zwiazku z kapi-
talistycznym obrotem inkasowym.

1. Wladciwosé Jedmolitych Regul

Okre$lenie wlaciwoéci przedmiotowej i podmio-
towej Jednolitych Regu! nie nastrecza watpliwosci.

Z' punktu widzenia przedmiotowego  Jednolite
Reguly dotycza inkasa wszelkiego rodzaju doku-
mentéw handlowych i papieréw warto$ciowych
(billets 4 ordre, chéques, remises documentaires,
quittances et toutes autres piéces susceptibles de
faire l'objet d’encaissment), jak réwniez wszel-
kiego typu transakeji inkasowych (a delivrer contre
paiement, acceptation, trust-receipt ou autres' Le-
itres d’engagement, franco ou sous autres condi-
tions). ool R

Z punktu widzenia podmiotowego obejmujg one
stosunki prawne zachodzgce zaréwno miedzy zlece-
niodawca czynnosci inkasowej a jego bankiem, jak
miedzy bankiem zleceniodawcy a bankiem poéred-
niczacym (wg terminologii Jednolitych Regut
bankiem inkasujacym) i wreszcie obowiazki i upraw-
nienia tego ostatniego.

W kwestii ich stosunku do poszezegbélnych panst-
wowych systemoéw prawnych (a wiec w dziedzinie
tzw. nmorm kolizyjnych), Jednolite Reguly zajmuja
w stosunku do poszczegélnych panstwowych sys-
teméw prawnych stanowisko w pewnym stopniu

nadrzedne, o$wiadczajac, ze Jednolite Reguly maja
zastosowanie w miejsce prawa panstwowego z tym
oczywista, Ze nie moga one wchodzi¢é w miejsce
przepisow o charakterze przymusowym (Reéglement
prévaudra sur les dispositions législatives et régle-
mentaires des différents pays, auxquelles il peut
étre dérogé).

Jednolite Reguly deklaruja jak najdalej posuniete
poszanowanie zasady wolnosci uméw odwiadcezajac,
ze maja one zastosowanie tylko o.tyle, o ile strony
nie umowity sie inaczej. W tym punkcie jednakze
nalezy spodziewaé sie powstania watpliwosei inter-
pretacyjnych wobec pewnych wahan w redakeji
odpowiednich tekstow.

Mianowicie, przepisy ogélne Jednolitych Regul
w punkecie b) powiadajg, Zze maja one zastosowanie
w braku ,,wyraZnych innych uméw miedzy strona-
mi” (qu’il n’ait pas été passé d’autres conventions -
expresses entre les parties), Uchwala Rady Izby:
z pazdziernika 1956 roku, wprowadzajaca Jednolite
Reguty, zawiera rowniez stwierdzenie pomocniczego
ich charakteru, oswiadczajac, ze strony zachowuja
pelng swobode udzielania instrukeji uchylajgcych
przepisy Regut (..la liberté la plus complete étant
laissée aux parties de donner des instructions en
dérogation a ses dispositions; celle-ci — tzn. Regutly
— ne sauraient donc étre applicablec qu’a défaut
d’instructions suffisantes...). Z zestawienia . tych
dwu kontekstow zdaje sie wynikaé identycznosé¢
— w rozumieniu Jednolitych Regut terminu
,2umowa” (convention) i ,instrukcja” (instruction)
i taka identyfikacja stanowi zreszta zjawisko nor-
malne w handlu, bankowosci itp.

Lektura tekstu Jednolitych Regul nasuwa jednak
przypuszczenie, Ze za réznicami redakcyjnymi posz-
czegdlnych artykuléw Jednolitych Regul moze sie
kryé rozna tre$é merytoryczna. Tak. np. artykul
6 Regut brzmi: ,,W braku odmiennych instrukeji ban-
ki bedg akceptowaly zaplate za dokumenty handlowe
w sposéb zgodny z miejscowa praktyka bankows”
(Le moyen de paiement des affets de commerce sera
accepté suivant les usages bancaires du lieu du
paiement, sauf instructions contraires). Réwnoczes-
nie w artykule 7 czytamy: ,,O ile pozwala na to
prawo wlasciwe dla miejsca zaplaty, czeki i weksle,
ktérym nie towarzysza dokumenty, moga stanowié
przedmiot zaplat czeSciowych...” (Pour autant que
la loi applicable au lieu du paiement le permette,
les chéques et effets non accompagnés de documents
peuvent faire l'objet de paiements partiels). Wobec
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uzaleznienia pierwszej normy od braku przeciw-
nych instrukecji przy rownoczesnym braku takiego
zastrzezenia w treSci drugiego przepisu, nasuwa sie
pytanie, czy przepis art. 7 obowiazuje bez wzgledu
na przeciwng dyspozycje podawcy takiego doku-
mentu? Czy tez moze dla jego uchylenia nie wystar-
czy prosta instrukcja (instruction) zleceniodawcy,
a bylaby tu potrzebna wyraina umowa (conventlon
expresse)?

Nalezy wiec spodziewac sig, ze zagadnienie, w
jakim stopniu przepisy Jednolitych Regul nalezy
uwazat za arbitralne, a w jakim za podlegajace
zmianom na skutek woli zainteresowanych stron,
bedzie musialo by¢ przedmiotem jakich$ dalszych
wyjasnien ze strony M.I.H.

Inne zagadnienie, w ktérym mozna bedzie zorien-
towaé sie dopiero po uptywie pewnego czasu, stano-
wi kwestia powszechnosci stosowania omawianych
Regul. Jak wiadomo, akty normatywne Miedzyna-
rodowej Izby Handlowej nie maja charakteru kon-
wencji miedzynarodowych, ktérych sygnatariuszami
sg poszczegbdlne panstwa, nadajgce tym konwencjom
moc prawa obowigzujacego w odniesieniu do pod-
miotéw prawnych podlegtych ich wladzy. Stanowia
one akt prawny, ktérego stosowanie — nawet przez
czlonkéw M.I.H. — jest uzaleznione od ich swobod-
nej decyzji. W konsekwencji, do Jednolitych Regul
— podobnie jak do Jednolitych Zwyczajéw i Prak-
tyki dotyczacych akredytyw — przystapily juz
(wzglednie przystapia) w niektérych krajach zwigz-
ki bankéw, w niektérych natomiast poszczegélne
banki. Na razie — z punktu obserwacyjnego w War-
szawie — mozna powiedzie¢ tyle, ze w glosowaniu
nad uchwala wprowadzajaca Jednolite Reguly
wstrzymaly sie od glosu komitety narodowe: bry-
tyjski, duniski 1 holenderski?).

II. Zasady transakcji inkasowych

Jednolite Reguly formulujg wyraznie lub impli-

cite szereg zasad dotyczacych zalatwiania transakeji
inkasowych, Cze$§¢ z nich stanowi usankcjonowanie
zasad przyjetych od dawna zwyczajowo, cze$é na-
tomiast reguluje kwestie dotychczas w praktyce
bankowej wysoce watpliwe. Zasady te sa nastepu-
jace:
1. Zasada locus regit actum. Jak wiadomo w
miedzynarodowym prawie prywatnym przyjmuje
sie na ogdl zasade, ze — niezaleznie od kwestii, jakie-
mu prawu podlega umowa zawarta miedzy podmio-
tami, podlegajacymi réznym systemom prawnym —
do oceny formy czynnosci, wynikajacych z takiej
umowy, wlasciwe jest miejsce ich spelnienia.

Zasada ta bardzo wyraznie i konsekwentnie zo-
stala zachowana w Jednolitych Regulach. Prawu
lub zwyczajom przyjetym w miejscu zapla-
ty poddajg one prezentacje dokumentéw in-
kasowych do zaplaty (art. 1), prezentacje do
zaptaty weksli terminowych w terminie ich platno-
$ci (art. 5); prawu siedziby akceptanta poddany zo-
stal spos6b przedlozenia wekslu do akceptu (art. 17);
spos6b zaplaty wreszcie zostal rowniez poddany
praktyce bankowej przyjetej w miejscu zaplaty (art.
6).

Zgodnie z watpliwosciami interpretacyjnymi, wy-

sunigtymi w p. I, nalezy zwro6ci¢ uwage na to, ze

1) W chwili oddania numeru do druku wiadomo, Ze Jednolitym
Regutom poddajg juz moje inkasa niekt6ére banki zachodnio-nie-
mieckie i bankl szwedzkie.

jedynie poddanie sposobu zaplaty normom przyj
tym w miejscu zaplaly jest uzaleznione od braki
przeciwnych instrukeji (sauf instructions contraires)
pozostale przepisy sg nieuwarunkowane. 5

2. Zasada nieodpowiedzialnosci za prawidlowosé
kumentow.

Zasada nieodpowiedzialnosci bankéw, bioracy
udzial w transakcji inkasowej, za prawidlowosé do-
kumentow, stanowiacych przedmiot inkasa, jest sfor-
mulowana explicite i w sposéb nieuwarunkowany w
art. 2 Jednolitych Regul (sans étre tenus de véri=
fier leur (ij. dokumentéw) régularité). '

Przepis- ten stanowi usankcjonowanie od dawna
stosowanej zasady, gloszacej, ze w transakcji inka-
sowej banki nie majag obowigzku badania, czy do-
kumenty stwierdzajy prawidlowe wykonanle tran-
sakeji i czy sa wystarczajace dla uzasadnienia zgda-
nia zaplaty od importera. '

Sformulowanie art. 2 Jednolitych Regul ma te
niewatpliwa zalete, Ze nie pozostawia pola do do-
mystéw. Wydaje sie jednak, ze jego sformulowani
zwalniajace banki od obowigzku badania prawid-
lowosci dokumentéw, zostalo posumete zbyt dale-
ko; mozna tez Wc;tplc, czy da sie je utrzymaé wo-
bec wymogoéw prawnych lub zwyczajowych, obser-
wowanych w réznych krajach. Mozna mieé np. wat-
pliwosé, czy w Swietle przepiséw prawnych, dotycza-
cych umowy o zlecenie, daloby sie uzasadnié poste-
powanie banku, ktéry — nie troszczac sie o ochrone
intereséw swego zleceniodawcy — wystalby do in-
kasa np. nie zaindosowany przez nieuwage konosa-
ment wystawiony na z.ecenie eksportera; wiadomo
przeciez z gory, ze importer musi zwroécié taki kono-
sament do zaindosowania. Watpliwa réwniez bytab
pozycja etyczna banku, ktéry wystalby do inkasa
dokument stanowigey oczvwisty falsyfikat. -

3. Zasada swobody wyhoru banku poSredniczacege
przez bank bioracy udzial w transakeji inkaso-
wej.

Art. 21 Jednolitych Regul daje bankowi, biorace-
mu udzial! w wykonaniu transakeji inkasowej, prawo
swobodnego wyboru korespondenta, za posérednie-
twem ktorego zamicrza on przeprowadzié inkaso.

Art. 22, przewidujacy sytuacje, w ktérej zlecenio-

dawca wskazuje bank, za posrednictwem ktérego

poleca przedstawié dokumenty platnikowi, nawet w

tej sytuacji upowaznia bank podawecy do skierowa-

nia dokumentéw do swego korespondenta z pole-
ceniem, aby ten bank skierowal je do inkasa do
banku wskazanego przez zleceniodawce (I'établisse- =
ment chargé du recouvrement conservera néanmoins
le droit de ie — t. j. I'effet de commerce — diriger
sur son correspondant habituel et de le charger de =
le faire encaisser par l'établissement indiqué par le

client remettant). 3

Pozostawienie kwestii wyboru banku posrednicza-
cego, w bardzo szerokim zakresie, arbitralnej decy-
zji banku zleceniodawcy jest wysoce uzasadnione,
bank bowiem — jako instytucja z natury rzeczy
posiadajaca najlepsze rozeznanie miedzynarodowej
aparatury bankowej — moze mie¢ bardzo wazkie
powody do niekorzystania z ustlug takiego czy in- =
nego banku, majac réwnoczeénie réwniez wazkie po-
wody do zachowania w tajemnicy powodow swego
postepowania. Powody te, zreszta moga Sciggaé sie
jedynie do niecheci do powierzania czynno$ci inka-
sowej nieznanemu blizej partnerowi.
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~ Moga jednakze istnie¢, i czestokro¢ istniejg, réw-
niez wazne okoliczno$ci, nakazujace honorowanie in-
strukeji zleceniodawcy, wynikajacych z reguly z je-

go porozumien z importerem. Zmiana tych poro-

zumien moze byé niemozliwa, albo zbyt przewlekla,
aby mozna bylo na czas zorganizowaé opieke nad
towarem znajdujgcym sie juz w drodze do nabyw-
cy. Moze réwniez zabraknaé czasu na porozumiewa-
nie sie banku ze swoim zleceniodawcy szczegdlnie,
jezeli jest on juz bankiem posredniczacym. Z po-
szukiwania kompromisu miedzy zasadg swobody wy-
boru banku posredniczacego przez bank, ktéremu
polecono przeprowadzenie inkasa, a zasada posza-
nowania instrukcji zleceniodawcy, wywodzi sie

art. 22 Jednolitych Regul. Tresé jego dyspozycji
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zrozumiala jako kompromis musi jednak budzié

‘zastrzezenia. Powstaje pytanie: jaki efekt pragneli

osiggnaé autorzy tego artykulu, zobowigzujac bank
podawecy do przeprowadzenia inkasa za poSrednic-
twem banku wskazanego przez zleceniodawce, i
réwnoczeénie zwalniajac ten bank od bezposrednie-
go kontaktu z bankiem platnika? Za decyzja banku
muszg sie kry¢ jakie§ powazne powody, uzasadniaja-
ce tego rodzaju dyskryminacje; jezeli np. powodem
jest brak zaufania do banku docelowego, to nalezy
zapytaé, w jakim stopniu udzial innego banku po-
$redniczgcego ma zmniejszyé ryzyko, skoro musi on
ostatecznie powierzyé dokumenty temu watpliwemu
bankowi? Powstaje rowniez kwestia, czy spowodo-

- wanie obciazenia transakeji kosztami jeszcze jedne-

go banku poSredniczacego daje sie pogodzi¢ z obo-
wigzkiem ochrony przez bank intereséw jego klien-
ta.

4, Zasada ponoszenia kosztéw przez zleceniodawce

Jednolite Reguly sankcjonuja od dawna przyjeta
w bankowos$ci zasade, ze koszty inkasa ponosi zle-
ceniodawrca.

Zasada ta znalazla' swoj wyraz — w formie nie-
uwarunkowanej — w przepisie art. 3 Jednolitych
Regul, obciazajgecym zleceniodawce kosztami oplat
stemplowych pobieranych od dokumentéw, stanowia-

cych przedmiot inkasa.

Zasade te zawiera réwniez art. 28 Jednolitych
Regul. Stanowi ona mysl zawarta w nim implicite,
omawiany bowiem artykul jest po$wiecony uregulo-
waniu odchylen od niej. Pozostaje jedynie zalowad,
Ze omawiana zasada nie znalazla wyrazu w postaci

. pozytywnego stwierdzenia.

Omawiany art. 28 Jednohtych Regul zawiera w
sw@j treéci trzy przepisy:

1 — zleceniodawca moze zleci¢ pobranie od plat-
nika kosztéw inkasa;

2 — mimo takiej dyspozycji zleceniodawey, je-
zeli platnik odmawia pokryma wspommanych ko-
sztow, bank moze bez porozumienia ze zleceniodawcg

- wydaé dokumenty platnikowi bez pobrania od nie-

go kosztéow inkasa, a kosztami tymi obcigzyé zlece-
niodawce. Uzasadnienie tego przepisu stanowi nie-
che¢ do hamowania przebiegu transakeji z powodu
stesunkowo drobnych kosztéw inkasa tym bardziej,
ze odmowa wydania dokumentéw nabywcy moze
spowodowa¢ koszty (skladowego, przestoju statku
itp.) znacznie wyzsze od kosztow inkasa;

3 — jezeli instrukecja inkasowa zawiera wyrazny
zakaz wydania dokumentéw w razie odmowy pokry-
cia kosztéw inkasa przez platnika, bankowi mnie
wolno zastosowaé sposobu postepowania opisanego
wyzej pod p. 2.

Zasada obcigzania zleceniodawcy kosztami zna-
lazla réwniez wyraz w art. 9 p. b, obciazajgcym
platnika kosztami przekazania zainkasowanej sumy.
Jednolite Reguly bowiem konstruujg przekaz pokry-
cia, jako zlecenie platnika.

5. Zasada transakcji dokumentami.

Banki od dawna stoja na stanowisku, ze przed-
miot ich czynnosci stanowiag tylko dokumenty re-
prezentujgce prawa do towaru.

Stanowisko to znalazlo jasny wyraz w Jednoli-
tych Zwyczajach i Praktyce dotyczacej handlowych
akredytyw dokumentowych, przyjetych przez Mie-
dzynarodowsg Izbe Handlowsg, ktérych art. 10 zawie-
ra stwierdzenie, ze w ,operacjach z akredytyw do-
kumentowych wszystkie zainteresowane strony zaj-
muja sie dokumentami a nie towarami”.

Art. 27 Jednolitych Regul zawiera te samg zasa-
de, jednakze w sformulowaniu uwarunkowanym,
nakladajacym na bank obowigzek podjecia i skiado-
wania (retrait ou I'emmagasinage) towaru, jezeli in-
strukeja inkasowa naklada na niego taki obowiazek.

Przyczyny réznego potraktowania tej samej zasa-
dy w odniesieniu do akredytywy i inkasa wynikajg
z roéznej sytuacji prawnej stron biorgcych udzial
w tych transakcjach. W akredytywie bank importera
ma obowigzek zaplaty we wlasnym imieniu za prze-
dlozone mu przez eksportera dokumenty. Wobec
tego eksporter, otrzymawszy zaplate, nie interesuje
si¢ dalszymi losami towaru, a — sila rzeczy —
w podjeciu go lub w zabezpieczeniu zainteresowany
jest importer, ktéry w tej czy innej formie zaplacit
juz za towar; w formie zastawu na towarze moze nim
byé réwniez zainteresowany bank w razie trudnoéei
w rewidykowaniu od importera sumy wyplaconej
przez bank w ramach akredytywy. W inkasie sytu-
acja przedstawia sie zupelnie odwrotnie: do chwili
otrzymania zaplaty w zabezpieczeniu towaru jest
zainteresowany eksporter. W tej sytuacji jest rzecza
praktycznie niemozliwg catkowite pozbawienie eks-
portera mozliwo$ci zwrécenia sie do banku o zabez-
pieczenie towaru, jakkolwiek — niewgtpliwie —
sytuacje takie powinny stanowié wyjatek, a nie re-
gule.

Bardziej stanowezo zostal zredagowany przepis
art. 23 Jednolitych Regul, upowazniajgcy bank do
niepodejmowania zadnych czynnoSci w odniesieniu
do towaru, ktéry =zostal zaadresowany na bank:
Zgodnie z brzmieniem tego artykulu eksporter mo-
ze zaadresowa¢ towar na bank jedynie za uprzednia
zgodg {(accord préalable) zainteresowanego banku.

6. Zasada: dokumenty za zaplate.

Zasada przyjmujaca, ze podstawowsg forme tran-
sakecji inkasowej stanowi wydanie nabywcy doku-
mentéw w zamian za zaplate, zostata w Jednolitych
Regulach rozciggnieta réwniez na dokumenty, w
ktérych skiad wchodzi trata terminowa. Mianowicie,
art. 26 Jednolitych Regul stanowi, ze w braku wy-
raznej instrukeji polecajgcej wydanie dokumentow
w zamian za akcept traty, nalezy rozumieé, ze wy-
danie dokumentéw ma mastgpi¢ za zaplatg.

Trudno oprze¢ sie zdziwieniu, jakie wywoluje
tres¢ omawianego artykutu. Dolaczenie bowiem do-
kumentow do traty terminowej trudno interpreto-
waé inaczej, niz dostawe towaru na warunkach
kredytowych, przy postuzeniu sie zabezpieczeniem
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wekslowym. Trudno réwniez zrozumieé, jakiemu ce-
lowi mialby stuzyé¢ akcept traty, gdyby wydanie
dokumentow (a, co za tym idzie, towaru) mialo na-
stgpi¢ dopiero w zamian za zaplate. Taka sytuacja
moze zdarzy¢ sie tylko wyjatkowo, a zatem zrozu-
miala bylaby edwrotna redakcja omawianego 26 ar-
tykutu Jednolitych Regul, uznajgca, ze w braku
przeciwnych instrukeji dokumenty, dolgczone do
traty terminowej, nalezy wydaé¢ nabywcy w zamian
za akcept.

7. Zasada dopuszczalnosci czeSciowej zaplaty weks-
li i czekow.

Art. 7 Jednolitych Regul stawia zasade, ze czeki
i weksle, ktérym nie towarzysza dokumenty towa-
rowe, moga stanowi¢ przedmiot zaplat czesSciowych.

Ten, zadziwiajacy skadingd przepis stanowi wyraz-
nie ustepstwo na rzecz tych bankéw, ktérych usta-
wodawstwo macierzyste dopuszcza czeSciowa zapla-
te weksli i czekdéw, nie uwazajac takiej czeSciowej
zaplaty za powdd do protestu. Wniosek ten nasuwa
sie z redakcji omawianego art. 7 Jednolitych Regut
w polaczeniu z art. 14. Trzeba tu mianowicie zwr6-
ci¢ uwage na to, ze art. 7 nie jest uzalezniony od
brzmienia instrukcji inkasowej, a ma zastosowanie
o tyle, o ile czesciowe zaplaty dopuszcza prawo wia-
Sciwe w miejscu platno$ci wekslu lub czeku; art.
14 natomiast naklada na bank inkasujacy obowig-
zek protestu réwniez w razie zaplaty czeSciowej, je-
zeli prawo wlasciwe w miejscu zaplaty dopuszcza
protest z tego powodu.

Rekapitulujac w $wietle tych dwoéch wyzej przy-
toczonych artykuléw Jednolitych Regul, cze$ciows
zaplate czystych weksli i czekow nalezy uwazaé za
dopuszezalng (prawodopodobnie bez wzgledu na tresé
instrukeji inkasowej), jezeli prawo miejsca zaplaty
dopuszcza taki sposob likwidowania zobowiazan cze-
kowych i wekslowych, nie zezwalajac na protest z
powodu czesSciowej zaplaty.

.Dla jasnoéci obrazu trzeba tu jednak przypom-
nie¢, ze art. 7 Jednolitych Regul ogranicza dopusz-
czalno$¢ czeSciowych zaplat jedynie do ,,czystych”
weksli i czekéw, a art. 25, dotyczgey inkasa doku-
mentéw towarowych, wyraZznie zabrania przyjmowa-
nia zaplat czeSciowych, w braku wyraznej zgody na
nie, zawartej w instrukeji inkasowej.

8. Zasada protestu

Art. 13 Jednolitych Regul postanawia ze w braku
przeciwnej instrukeji czeki i weksle nalezy protesto-
waé., - Zaopatrzenie czeku lub wekslu klauzulg
umieszczona w jego tresci — ,,bez kosztow” (sans
frais, without costs) lub ,bez protestu” (sans protét,
without protest) jest r6wnoznaczne z umieszczeniem
w instrukeji inkasowej polecenia nieprotestowania
wekslu lub traty.

Nakaz protestowania zawieraja réwniez: art. 14,
art. 20 i art. 19 Jednolitych Regul (ten ostatni w
odniesieniu do akceptu traty, platnej w pewien czas
po prezentacji).

Tenze art. 19 Regul zawiera jedyny wyjatek od
zasady protestowania w postaci przepisu zwalnia-
jacego bank od obowiazku protestowania z powo-
du odmowy akceptu traty terminowej, platnej w
z gory ustalonej dacie, jezeli zleceniodawca nie
udzielil wyraznej instrukeji (demande expresse)
sporzadzenia protestu.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

9. Zasada czeku i zasada uznania rachunku

Art. 9 Jednolitych Regul postanawia, ze —
‘braku przeciwnych instrukeji — postawienie 2z
kasowanej nalezno$ci do dyspozycji zlecenioda
odbywa sie drogg zakredytowania rachunku, j
dokumenty inkasowe opiewaja na walute kraju z
platy, albo droga przestania bankowi zleceniodawe
czeku, na jego ryzyko i odpowiedzialno$é, w od:
niesieniu do dokumentéw opiewajacych na walute
inng, niz waluta kraju zaplaty. '

W odniesieniu do zaplaty przez zakredytowanié
rachunku trzeba zwroéci¢é uwage na to, ze Jednolite
Reguly nie okreslaja, na jakim rachunku nalezno$é
zleceniocdawcy ma byé zakredytowana. Wobec czego
omawiany przepis — implicite — pozostawia to za=
gadnienie do uznania banku-ptatnika, nie wylacza:
jac zakredytowania rachunku w tymze banku. a

Przy zaplacie czekiem bank inkasujacy ma jedynie
obowigzek wyslania ,pierwszorzednego czeku” (ché-
que de premiére banque), kwestia natomiast sposo-
bu i kosztéw realizacji takiego czeku jest pozosta-x
wiona zleceniodawecy. 3

Art. 8 Jednolitych Regul, omawiajacy sposéb za-
platy inkasa przez importera, stanowi logiczng kon
sekwencje zasad ustalonych w art. 9. '

10. Zasada ograniczonych uprawnleﬁ agenta zleee-'
niodawcy.

Art, 29 Jednolitych Regul zawiera niezwykle cen-
ne dyspozycje, dotyczace rozumienia uprawnien
przedstawiciela zleceniodawey, do ktérego bank in-
kasujacy ma zwréci¢ sie w razie odmowy zaplaty
lub akceptu. Jest to kwestia uprawnien tzw. adresu -
w potrzebie. 3

Jednolite reguly wymagajg dokladnego okresle-
nia w instrukeji inkasowej, do wydawania jakich
polecen zleceniodawca upowaznia wyzej wymienio-
nego reprezentanta. E

W braku tych danych Jednolite Reguly upowaz-
niajg banki do honorowania instrukecji agenta, do-
tyczaeych jedynie czynnos$ci zachowawezych {(mesu-
res de conservation) dotyczacych towaru. W szcze- -
gblnosei, w braku wyraznych instrukeji zlecenio-
dawcy, banki nie maja obowigzku honorowania in-
strukecji agenta, polecajacych im:

a) wydanie dokumentéw franco,

b) obnizenie sumy zadane} jako zaplata,

¢) wydanie dokumentéw innej osobie, niz wska-
zana w instrukecji inkasowej, 4

d) nieprotestowanie dokumentéw, podlegajacych
protestowi.

*

Ogoélnie rzecz biorge nalezy zwrécié uwage na to,
ze Jednolite Reguly, w odniesieniu do inkasa, kon-
struuja czynnos$ci, do ktérych banki sa zobowigza-
ne — ze uzyje tego okreslenia — z urzedu, w spo-
s6b mozliwie najwezszy, caly ciezar dyspozycji prze-
rzucajac na eksportera i jego instrukeje inkasowa
(wzglednie inne jego porozumienia z bankiem prze-
prowadzajgcym inkaso). Taka konstrukcja omawia-
nych Regul rzutuje oczywista na wzajemny stosu-
nek banku zleceniodawcy i banku posredniczgcego,
poniewaz z punktu widzenia tego ostatniego caly
ciezar inicjatywy koncentruje sie¢ w banku eks-
portera. 3

M. Dietrich
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DOSWIADCZENIA KREDYTOWE BANKU FRANCUSKIEGO

Artykul niniejszy zawiera streszczenie wybranych
fragmentéw z pracy J. S. G. Wilsona ,,French Ban-
king Structure and Credit Policy” wydanej przez
The London School Economics and Political Scien-
ce (University of London) G. Bell and Sons. I wy-
danie Londyn 1957 str. 432.

Wydaje sig, ze dla czytelnika polskiego pozytecz-
ne bedzie zapoznanie sie na ftle naszej dyskusji z
niektérymi do$wiadczeniami systemu kredytowego
krajow kapitalistycznych, zwlaszeza w sytuacji, gdy
‘aktualne poszukiwania bardziej sprawnych metod
oddzialywania na zycie gospodarcze odbijaja sie cze-
sto, jak sie okazuje,.spéznionym echem przebrzmia-
tych juz na zachodzie koncepcji. Ksigzka Wilsona,
aczkolwiek obracajaca sie w kregu odmiennej for-
macji spoleczno-politycznej i réznej struktury ban-
kowosci, jest réwniez i dlatego ciekawa, iz rzuca
sporo $§wiatla na niektére do$wiadezenia organiza-
cji systemu kredytowego. Nie jest ona pozbawiona
wlasnej oceny autora i w sposéb jasny, nawet dla

laika, omawia podstawowe problemy. Opracowujac-

streszczenie wybralem te fragmenty, ktore sa moim
zdaniem, najbardziej przydatne dla naszych dys-
kusji, to jest poza bardzo lakonicznym  omoéwieniu
systemu bankowego opracowane zostaly fragmenty
wywodéw autora przede wszystkim w rozdziatach
pt. ,,Organizacja wtadz” oraz ,,Mechanizm kontroli
kredytowej”. Nalezy jeszcze wspomnie¢, ze uczony
angielski pisal ksiazke przy Scislej wspolpracy =z
bankami francuskimi, nie rezygnujac z zapoznania
sie na miejscu z metodami pracy. Ksigzka obejmuje
przede wszystkim lata 1945—1956, aczkolwiek nie
rezygnuje z charakterystyki okreséw wezesniejszych.

I. System bankowy. Wspolczesny system bankowy
- we Francji jest do$é skomplikowany. Podobnie jak
. w innych krajach kapitalistycznych jego obecny
stan jest wynikiem procesu stopniowej ewolucji.
Wedlug stanu na koniec 1954 roku skladat sie on z
banku emisyjnego to jest Banku Francuskiego, 268
bankéw handlowych (niektére z nich o zasiegu
ogblnokrajowym, inne ograniczyly sie do zakresu
regionalnego, 38 tak zwany banques d’affaires, to
jest bankéw typowo inwestycyjnych, kilku grup in-
westycji specjalistycznych jak tak zwane domy dys-
kontowe, bankéw kredytéw dlugo i Sredniotermi-
nowych — przede wszystkim obejmujacych swoim
zakresem dzialania terytoria zamorskie i obce kra-
je, mieszanych grup bankéw algerskich, bankéw Za-
glebia Saary, Pocztowej Kasy Oszczedno$ci, bogate-
go wachlarza bankéw spoéldzielczych oraz bankéow
nie sklasyfikowanych wedlug powyzszych grup.

Na czele tego systemu stoi instytucja emisyjna -—
Bank Francuski — zaloZzona wprawdzie przy popar-
ciu rzadowym, jako instytucja prywatna w roku
1800, a znacjonalizowana dopiero w roku 1945.
Uwzgledniajae charakter Banku Francuskiego jako
banku bankow uderza dos¢ gesto rozbudowana sieé
oddziatow, ktéra obejmuje 159 oddziatéw (succur-
sales) oraz 18 placéwek w Paryzu (bureau) i 83
filli (bureau auxiliares) na prowincji. Przez wiele

lat Bank Francuski, niezaleznie od przywileju emi-
sji pienigdza i finansowania wydatkéw rzgdowych
oraz przyjmowania wplywoéw panstwowych, wy-
konywal wszystkie normalne czynnoéci bankowe,
z wyjatkiem az do 1938 roku prowadzenia tak zwa-
nej polityki otwartego rynku eliminowanie czynno-
Sci normalnych bankéw handlowych - spowodowalo
w latach powojennych znaczny spadek rachunkéw
bankowych.

Cztery duze banki, a mianowicie Crédit Lyonnais,
Sociéte Geénérale pur favoriser le developpement du
Commerce et de 'Industrié en France, Banque Na-
tionale pour le Commerce et I’'Industrie oraz Comp-
toir National d’Escompte de Paris zostaly réwniez
upanstwowione w roku 1945, przy czym wspomnieé
mozna, ze te cztery banki skupiajg dwie trzecie
transakeji finansowych we Francji. Z drugiej stro-
ny autor silnie podkresla indywidualizm Francu-
zow, ktéry powoduje utrzymywanie wielu, niewiel-
kich nawet bankéw od dziesigtkéw lat, mimo ze
ich celowos$é gospodarcza budzié moze powazne wat-
pliwosei. Banki handlowe zajmujg sie przede wszyst-
kim udzieleniem kredytéw krétkoterminowych —
stopa procentowa wahala sie przewaznie w ostatnich
latach w granicach 6% (6,5%0 dla mniejszych przed-
siebiorstw); duza liczba bankéw wytwarzala silna
kon-kureane, co z kolei powodowato ostre wyste-
powanie problemu obnizki kosztéw wlasnych. W re-
zultacie tego nastaplla daleko zaawansowana me-
chanizacja czynnoéci rachunkowych i obslugl klien-
ta (na przyklad automatyczne otwieranie i segrega-
cja korespondencji) oraz ustawiczny,K z uwagi a
nizsze wynagrodzenie, wzrost odsetka =zatrudnio-
nych w bankowosci kobiet.

Jedng z osobliwoéci systemu bankowego we Fran-
cji jest, w przeciwienstwie na przyklad do Anglii,
fakt, ze kredytobiorca moze jednocze$nie korzystaé
z kredytéw w kilku réznych bankach. Aby unik-
ngé mozliwych na tym tle perturbacji oddzialty Ban-
ku Francuskiego stanowig jednoczesnie centrum in-
formacyjne dla wszystkich bankéw swojego okregu
w zakresie materialéw odnoszacych sie do kredyto-
biorcow, ktorzy korzystajg z kilku kredytow. For-
ma bardzo rozpowszechniona jest kredytowanie w
rachunku biezacym (z mozliwoscig przejécia w li-
mitowany debet). Uwage zwraca rowniez fakt, oma-
wiany na przykladzie Pocztowej Kasy Oszczednosei,
skrupulatnego badania co najmniej raz na rok wy-
dajnosci pracy w czynnosciach operacyjno-rachun-
kowych. Odchylenia grupowe sa przedmiotem bardzo
wnikliwej analizy.

II. Organizacja wladz kredytowych Po wojnie
wystapily tendencje mozliwe silnego scentralizowa-
nia kontroli kredytowej. Zmeno jednak uzasadnio-
ne obawy, ze pierwszy powojenny parlament od-
rzuci koncepcje aparatu interwencji kredytowej,
ktérego genealogii trzeba sie bylo doszukiwaé¢ w
rozwigzaniach Niemiec hitlerowskich. Wyrazem
tych sprzecznych niewatpliwie pradéw bylo dosyé
skomplikowane rozwigzanie wedlug schematu po-
danego nad str. 446.

III. Narodowa Rada Kredytowa powstala na pod-
stawie ustawy z dnia 2.12.1945 r. uzupeinionej us-
tawa z dnia 17.5.1946 r. Przewodniczacym Rady
jest wedlug ustawy wyznaczony dla tego celu mi-
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Schemat wladz kredptowych

Bank Francuski jako organ wladzp
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nister, ktéry moze swoje funkcje przekazaé Guber-
natorowi Banku Francuskiego, pelnigcego ex officio
obowiagzki wiceprzewodniczacego.

W czasie debaty nad ustawg rozgorzala gorgea dys-
kusja czy ministrem — przewodniczgcym Rady ma
by¢ minister finanséw czy tez minister gospodarki
narodowej, odpowiedzialny za realizacje zalozen pla-
nowych oraz sposobéw ich finansowania. Praktyka
nastqunych lat uczym?ca spér ten-bezprzedmiotowym,

poniewaz przewaznie jedna i ta sama osoba piasto-

wala obie teki, a stopienn zaabsorbowania ministra
zajeciami rzadowymi i parlamentarnymi byl tak
duzy, ze czynnosci przewodniczacego pelnit z reguty
gubernator Banku ‘Francuskiego. Fakt ten mial bar-
dzo donioste konsekwencje praktyczne — wyelimi-
nowal spory natury politycznej i umozliwiat Na-
rodowej Radzie Kredytowej po$wiecenie uwagi
zagadnieniom  technicznym, . oznaczal réwniez
zZnaczne wzmochienie pozycji banku w okresleniu
zasad polityki kredytowej. Rada skladala sie po-
czatkowo z 38 czlonké6w — 10 mianowal minister
Gospodarki Narodowej spoéréd kredytobiorcéw.
Reprezentowane byly: rolnictwo, Izba Handlu, Izba
Handlu Morskiego, przemyst. Nastepnie w Radzie
zasiada siedmiu przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych, w tym czterech przedstawicieli pracownikéw
bankowych., Pozostalych 21 czlonkéw Rady wyzna-
czaja sposrod wyzszych urzednikéw zainteresowane
resorty gospodarcze, ws$rdd mnich 14 bankowecoHw

reprezentuje banki znacjonalizowane i nieznacjona-
lizowane. Poprawka z roku 1953 podniosta liczbe
cztonkéw Rady do 41 os6b, wlaczajac osoby: gu-

bernatora Banku Algerskiego, Tunezyjskiego »;
Commisare  Général a'la productivité, po6Zni
wilaczono réwniez przedstawiciela Saary.

a) decyzje, b) czynnoéci konsultatywne. Do pierw
szej grupy nalezy =zaliczy¢ pelnienie obowigzkay
trybunatu odwolawczego od decyzji Bankowej Ko
misji Kontroli w sprawie klasyfikacji bankow
a bankéw d’affaires od decyzji komisarzy rzade:
wych. Nastepnie nalezg tu takze decyzje w takick
sprawach jak: rejestracja oddzialéw, zamkniecie lub
polaczenie oddzialéw bankéw, likwidacja poszczes
golnych bankéw, okre§lanie maksymalnych limi-
téw wkladéw, zakaz niektérych operacji bankowych;
‘uzgodnienie wysoko$ei stopy procentowej dla
poszezegdlnych bankéw, okredlenie stopnia plyn-
no$ci, nadzér nad konkurencjg bankéw, okreslanie
warunkéw zatrudnienia pracownikéw sztabowych
w bankach itp. Aparatem techniczno-wykonawczym
Rady, ktora nie posiada aparatu wlasnego,
Bank Francuski. .
Czynnoéci konsulatywne Rady obejmuja proble-
matyke zwiekszenia wkladéw i oszezednodci, 3
woju obrotu czekowego, redukcji kosztéw banko-
wosci drogg usprawnienia metod pracy i organizacji
pracy. Dla rzadu Rada stanowi organ doradczy w
zakresie przede wszystkim spraw fmansowyc 2
a WlQC tyczacych planéw rekonstrukcjl i moderni-:
zacji gospodarki narodowej, rozwoju importu
i eksportu, mozliwosci dalszych nacjonalizacji, roz-
dzialu kredytow miedzy poszczegbélne galezie gos-
podarki narodowej. Rada moze wystepowaé rowniez
z wnioskami do ministra gospodarki narodowej "
w sprawie ewentualnego tworzenia regionalnych @
rad kredytowych. 3

Zakres czynno$ci Rady jest wiec bardzo szeroki,
poziom ich gwarantowal zawsze dobor doskonaltych
ekspertéow. Posiedzenia Rady odbywaja sie co naj-
mniej raz na miesige (obowiazek ustawowy),
a w miedzyczasie odpowiednie materialy przygoto-
wuja cztery komitety Rady — do spraw rozwoju
wkladéw i  oszczednos$ci, krétkoterminowego,
Srednioterminowego i dlugoterminowego kredyto-
wania, handlu zagranicznego i komitet dla spraw
bankowych (rejestracja, stopa procentowa). Naro-
dowa Rada Kredytowa jest zobowigzana przedlozyé °
ministrom finansé6w i gospodarki narodowej roczne
sprawozdania z ogoélnej sytuacji kredytowej,
w zwigzku z tym w gestii Rady znajduje sie nadzor
nad statystyka i informacjg tyczaca kredytu banko-
wego. Rada jak juz wspomniano, nie posiada zadnego
budzetu, wszystkie wydatki ponosi Bank Francuski.

'\n

Bank Francuski odpowiedzialny jest w praktyce =
wspélnie z Narodowg Rada Kredytowa za formuto- =
wanie zasad polityki kredytowej. Role i efektywne =
znaczenie dzialania Banku wyznaczaja: pozycja
gubernatora Banku, funkcja Direction Générale du
Crédit, codzienne kontakty z rynkiem pienieznym
i kredytowym, Sciste zwiazki miedzy Bankiem Fran-
cuskim, a Bankowg Komisjag Kontrolng. O roli gu-
bernatora Banku, jako faktycznego przewodniczacego
Narodowej Rady Kredytowej i réwniez nominal-
nego przewodniczacego Bankowej Komisji Kontroli
juz wspomnieliémy. Diréction Générale du Crédit
jest to nowy departament stworzony po drugiej
wojnie §wiatowej dla badan i udzielania rady gu-
bernatorowi w sprawach wewnetrznej polityki kre-
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dytowej. Departament ten opracowuje odpowlednie
sugestie w zakresie polityki kredytowej i techniki
kontroli kredytowej, a nastepnie przedklada je gu-
bernatorowi i Narodowej Radzie Kredytowej. Oprocz
tego w Banku Francuskim istnieje komoérka ekono-
miczna — Etudes Economiques, ktéra zajmuje sie
polityka na rymku zlota, stosunkami z Miedzyna-
rodowym Funduszem Monetarn Eym bilansem plat-
niczym. Do zakresu dzialania Etudes Economiques
nalezy koordynacja myéli ekonomicznej, synchro-
nizacja zamierzen w tej dziedzinie poszczegélnych
departamentéw z wylaczeniem biezacej polityki
kredytowej, 1gcznosé z centralami obcych bankow,
wymiana wzajemnych informacji. Tak wiec Etudes
Economiques tworzy pewnego rodzaju sekretariat
techniczny gubernatora, ocenia krytycznie propo-
zycje innych departamentéw, opracowuje w stosun-
ku do tych projektow zastrzezenia i starannie wy-
wazone syntezy. W Direction Générale du Crédit
pocho-
dzace z placéwek terenowych Banku Francuskiego
i problematyke rynku pienieznego, zagadnienia sto-
py dyskontowej, polityki otwartego rynku.

Odrebng komorka jest Service Central de Risguesi
Jest to podstawowe Zrédlo informacji o kredyto-
biorcach, a wskutek tego wazny czynnik formulo-
wania zasad polityki kredytowej. Geneza powstania
tej komérki siega lat trzydziestych, okresu wielkiego
kryzysu, gdy recesja gospodarcza zwiekszala niepo-
miernie ryzyko bankowe. Od 1946 roku komérka
ta przeszla pod Zarzad Banku Francuskiego. Wia-
domosci zbierane sg przez oddzialy banku w celu
udzielenia informacji o kredytobiorcach bankom
handlowym. Praca ta stanowi réwniez cenny ma-
terial w zakresie podzialu rodzajowego i regional-
nego kredytu bankowego, zwlaszcza ze okolo 80%
udzielonych kredytow obejmuje swoim ‘zasiggiem
wspomniana stuzba informacyjna, Dzieki rozpozna-
niu rodzajowemu (weksel. handlowy, kredytowanie
Srednioterminowe itp.) ten rodzaj czynnos$ci wywiera
powazny wplyw na formulowanie zasad polityki
k.redytowe_] Gubernator Banku Francuskiego po-
siada réwniez doradcow dla konkretnych probleméw
kre-dytowych co lacznie z przedstawiong powyzej
organizacjg powoduje skoncentrowanie w jego
gestii wszystkich podstawowych czynmkow kisztal-
towaniu polityki kredytowe;j.

Bankowa Komisja Kontrolna rozpoczela swoja
dzialalno$§¢ w czasie drugiej wojny $wiatowej,
usankcjonowang nastepnie ustawa z 1945 roku.
Zasadniczg przyczyng powstania komisji byl zamiar
opracowania regul sprawnej praktyki bankowe;j.

W zwigzku z takimi zalozeniami nie zajmuje sig
ona ani wysokosciag kwot, ani tez odcinkami zycia
gospodarczego, do ktérych powinien byé skierowa-
ny kredyt bankowy. Jest to bowiem sprawa polityki .
kredytowej, a wiec kompetencji Narodowe] Rady
Kredytowej i Banku Francuskiego. Do zadan Ko-
misji naleza natomiast: sprawnosé zarzadu bankéw
handlowych czy ochrona intereséw jego klientéw.
Dla -tego celu Komisja przeprowadza okresowe in-
spekcje. Wydawanie w tej dziedzinie przepiséw dla
bankéw wymaga uprzedniego poinformowania Na-
rodowej Rady Kredytowej. Do kompetencji Komisji
nalezy réwniez wydawanie w charakterze trybunalu
odwolawczego, niektérych orzeczen prawnych. Ko-
misja sklada sie z szeSciu czlonkéw — z guberna-

tora Banku Francuskiego jako przewodniczacego —
w sklad jej wchodza przedstawiciele zainteresowa-
nych resortéow, bankéw handlowych zwigzku zawo-
dowego. Sztab pracownikow Komisji sklada sie
z pracownikow Banku Francuskiego.

Prawo nadzoru i inspekcji w zakresie praktyki
bankowej oznacza réwniez obowigzek przedklada-
nia Komisji bilanséw bankowych, udzielania dodat-
kowych informacji. Komisja wystepuje z oskarze-
niami do sgdéw w przypadku wykrycia nielegalnych
czynno$ci o charakterze bankowym. Do zadan
Komisji nalezy klasyfikacja bankéw na banki han-
dlowe, banques daffaires itd., okre§lenie granicy
wyposazenia wlasnymi 'kapitalami, wyznaczenie
wskaZniké6w plynnoéci, to jest stosunku - miedzy
plynnymi aktywami, a krétkoterminowymi zobo-
wigzaniami, kapitalem wlasnym a pasywami, kapi-
talem wlasnym a aktywami, W stosunku do czterech
wielkich bankéw znacjonalizowanych w roku 1945
Komisja przejela uprawnienia (ogélnege) zgroma-
dzenia akcjonariuszy.

Wspomnieé jeszcze nalezy o Zrzeszeniu Zawodo-
wym Bankéw, do ktérego muszg nalezeé¢ wszystkie
banki, z wyjatkiem bankow ludowych, posiadajacych
wlasne formy organizacyjne. Do obowigzkéw zrze-
szenia nalezy informowanie czlonkéw o -decyzjach
Narodowej Rady Kredytowej i Bankowej Komisji
Kontroli oraz troska o wprowadzenie tych decyzji
w zycie. Od decyzji zrzeszenia przystuguje prawo
odwolania do Bankowej Komisji Kontroli wyposa-
zonej w prawo stosowania sankcji. Zrzeszenie wy-
daje opinie o rejestracji bankéw, zebezpiecza wyko-
nanie umow w sprawie stosowania stopy procento-
wej, podejmuje inicjatywe w sprawie ulepszenia
techniki i organizacji bankowo$ci, zapewnia swoim
czlonkom ochrone prawna.

Mechanizm kontroli kredytowej. Przystepujgc do
charakterystyki dzialania mechanizmu kontroli kre-
dytowej we Francji w latach powojennych nalezy,
chociaz w bardzo grubych zarysach, nakreslié rozwoj
sytuacji pieniezno-towarowej. W wyniku zniszczen
i chaosu powojennego obieg pieniezny wzrost z 445
miliardow w roku 1945 do 920 miliardéw w roku
1947. Niedostatek débr konsumpeyjnych powigkszal
brak mieszkah 1 nieurodzaj rolniczy. Wzrost plac
spowodowal jeszcze wiekszy nacisk na rynek to-
warowy. W roku 1948 poziom cen ksztaltowal sie
w wysokosci szeSciokrotnie wyzszej w stosunku do
roku 1944, ale powodem tego zjawiska byt nie
tylko brak towaréw i wzrastajacy nacisk na place.
Autor ksiazki ocenia krytycznie polityke gospodar-
czg w pierwszych latach powojennych, brak kapi-
talu powodowal bowiem powolne tempo odbudowy,
a zwiekszenie akumulacji utrudniala niecheé do
obnizenia poziomu zycia.

Wprawdzie wskaznik wzrostu produkcji osiggnal
w roku 1947 poziom z roku 1938, ale zaplacono za
to wysoks cene w postaci wzrostu kosztéw, szczed
golnie plac, i wystepowania coraz wyrazniejszych
tendencji inflacyjnych. Stad wywodzila sie koniecz-
no§é przeprowadzenia selekeji kredytowej w celu
zahamowania wzrostu zapaséw wyrobow gotowych.
Splyw -tych towaréw na rynek w wyniku zastoso-
wanego nacisku finansowego spowodowal obnizke
cen w handlu detalicznym o 5. Nastepnie wprowa-
dzono ograniczenia iloSciowe oraz pcdwyzke stopy
dyskontowej. Poprawa urodzaju i pomoc w ramach
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planu Marshalla od kwietnia 1948 r., — poprawily
sytuacje i ulatwily zakup surowcoéw. Gospodarka
francuska przeszla jednak w latach nastepnych dwa
powazne wstrzasy — dewaluacje funta angielskiego
w roku 1949 oraz wybuch wojny na Korei w roku
1950. O reperkusjach kredytowych zwiazanych
z tymi wydarzeniami bedzie jeszcze mowa ponizej.

Utarto sie¢ jednak przekonanie, ze decyzje w spra-
wach restrykecji kredytowych zostaly wéwezas pod-
jete za pozno. W stosunkach Banku Francuskiego
z bankami handlowymi mozna rozrézni¢ nastepuja-
ce rodzaje kontroli kredytowej: restrykcje jakoscio-
we, okre§lajgce rozdzial kredytow pod katem wi-
dzenia potrzeb ogélnej polityki ekonomicznej
i stosowane dla celow hamowanie lub rozszerzanie
poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej,
restrykeje iloSciowe, okreslajace posrednio lub bez-
posrednio kwote pozyczek bankowych i ich wplyw
na podaz, pieniadza oraz stope procentowa {cene
kredytu). ‘

Kontrola jakoSciowa. Gdy Narodowa Rada Kre-

dytowa zebrala sie na pierwszym posiedzeniu  Trudna rola Banku Francuskiego wymaga usta
wdniu 1 lutego 1946 roku otrzymala pierwsze wicznego lawirowania miedzy postulatami maksy-
zadanie — ustalenie regul dzialania dla budowy ﬂma‘lnego wzrostu = produkcji, a grozba inflacji,

gospodarki kraju wraz z wyrazami troski rzadu, aby
nie oslabi¢ wartosci franka. Warunkiem ekspansji
kredytowej musial sie sta¢ odpowiedni wzrost pro-
dukecji. W tym celu konieczne bylo eliminowanie
kredytéw przeznaczonych na wzrost - konsumpecji
i skierowanie akcji kredytowej na odbudowe. Takie
wlasnie zalozenia przewidywaly pierwsze wytyczne.
Ze wzgledu na to, ze informacjg kredytowa, zorga-
nizowang pod auspicjami Banku Francuskiego,
trudno bylo objaé od razu wszystkich kredytobior-
cow, ograniczono sie do zbierania informacji o kre-
dytobiorcach, ktérym udzielono pozyczek powyzej
5 milionéw frankéw (gdy cel pozyezki nie byt wy-
raznie okreSlony), a powyzej 10 milionéw frankéw
(gdy cel byt jasno sformulowany). Powodem uzys-
kania informacji bylo dokonanie rozdzialu kredytéw
dla odpowiednich galezi gospodarki  narodowej.
Pierwsze klopoty, ktére zaprzataly uwage Rady,
znalazly odzwierciedlenie w checi przeciwdzialania
finansowaniu przy pomocy kredytu bankowego za-
pasow przeznaczonych na cel spekulacyjny, a wiec
z zamiarem stworzenia sztucznego braku na rynku
i wywolania podwyzki cen. Wkrotce naptywajace
informacje i analiza przeprowadzona przez Bank
Francuski wykazaly, ze w przemystach: wlékienni-
czym, skérzanym i spozywezym wzrost zapaséw
finansuja $rodki wlasne przedsigbiorstw, a udzial
kredytu baftkowego jest w ich tworzeniu minimalny.
Mimo to do$é swobodne ustalanie limitéw kredyto-
wych powodowalo dalszy wzrost zadluzenia w ban-
kach.

W dniu 9 stycznia 1947 roku Narodowa Rada

Kredytowa podjela uchwale nakazujaca szezegétowe |

rozpoznanie potrzeb kredytowych przed udzieleniem
kredytu, a w przypadku gdy kwota udzielonych
pozyczek, choéby zaciggnietych w réznych bankach,
przekroczyla sume 30 milionéw frankéw u jednego
kredytobiorcy, dalsze kredytowanie uzalezniono od
uprzedniej akceptacji Banku Francuskiego.
Whniosek kredytowy kierowany do bankéw hand-
lowych musial zawieraé dokladne wyliczenia: celu
pozyczki, okresu czasu na ktéry pozyczka ma byé
udzielona, sposobéw splaty, okre§lenie stosunku
kapitatu wlasnego do oczekiwanych rozmiaréw dzia-

lalnodci gospodarczej, analize $rodkéw plynnyel
kwote zapotrzebowanego kredytu, aktualna ocene:
wartosci zapaséw, charakterystyke diuznikow, $ro
kéw inwestycyjnych, planu wydatkowania i splaty
kredytu, ze szczegblnym uwzglednieniem  br.
mozliwosci zdobycia wlasnych funduszéw dr
przyspieszenia sprzedazy. Do wnioskéw objetych
informacja kredytowa nalezalo dolgczyé kopie bi-
lanséw za ostatnie trzy lata. 3

Specjalne wytyczne zajely sie tematyka poten=
cjalnego zredukowania zapotrzebowania kredytowe-
go w odniesieniu do przedsiebiorstw, ktore nie wy-
korzystywaly w pelni przyznanych kredytow, lub
posiadaly niezwykle wysokie stany zapasow, lub
u ktérych istnialy mozliwoéci sfinansowania przed-
miotu kredytowania z innych Zrédel. Dyrektorzy
terenowych oddzialbw Banku Francuskiego prze--
prowadzali réwniez niezbedne kunsultacje z dyrek-
torami pozostatych bankéw swojego okregu banko-
wego dla ujednolicenia akeji zaostrzania kursu
kredytowego. s

zwlaszeza ze dalszy wzrost cen budzil uzasadniony
niepok6j. Checi osiagniecia stabilizacji towarzyszyly =
raczej ograniczenia kredytowe mna odcinkach.
0 mniejszym znaczeniu gospodarczym,. anizeli re- -
strykcje iloSciowe. Zywiono bowiem obawy, ze
wprowadzenie ostrych rygoréw iloSciowych moze
spowodowa¢ likwidacje wielu przedsigbiorstw za- %
leznych w przewaznym stopniu od kredytu banko-
wego. Od ograniczen tych byt wolny obrét wekslami
handlowymi o korzystnej stopie dyskontowej. Rzad =
wychodzit bowiem z zalozenia, Zze wplywaja one na
przyspieszenie obrotu towarowego. Autor ksigzki =
reprezentuje jednak poglad, iz byly one waznym =
czynnikiem inflacji. W zwiazku z tg grozbg w paz- |
dzierniku 1947 roku zostaly wprowadzone dalsze
ograniczenia. Udzielenie kredytu zostalo uzaleznione =
od braku wtlasnych $rodkéw i udowodnienia pilnej
potrzeby platnosci.

Wprowadzenie we wrzesniu 1948 r. limitow kre-
dytowych oraz okre$lenie wysokos$ci posiadanych
przez banki biletéw  skarbowych oznaczalo  juz
prymat kontroli iloéciowej nad jakoSciows. Jednak
w dalszym ciggu az do lat 1949/50 ostre rygory
kredytowania obowigzywaly w odniesieniu do za-
paséw maslta, wina, alkoholu, welny, bawelny, skoéry.
Postepowanie to bylo podyktowane obserwowanym
wzrostem tych zapaséw i obawg przed perspekty-
wami spekulacji na rynku. OczywiScie kredyty sta-
wiano do dyspozycji w niezbednej wysokosci na
sfinansowanie eksportu np. wina, Wybuch konfliktu
koreanskiego doprowadzit w roku 1951 do zapano-
wania ograniczen iloSciowych, aczkolwiek blizsze
wytyczne dalej. wskazywaly na potrzebe przeciw-
dzialania tworzeniu zapaséw cukru, konserw, maki,
win, metalu, kauczuku. :

Dla oceny skutecznoSci kontroli jakoSciowej na-
lezy przypomnieé dwie, stosowane przez Bank:
Francuski formy — uprzednia akceptacja kredytu
i okreélenie kierunku akcji kredytowej. Wedlug
autora nalezy patrze¢ na to zjawisko nie jak na
dwa odrebne typy kontroli kredytoweij, a tylko pod
katem widzenia réznicy w technice kredytowania.
Uprzednia akceptacja przez Bank wiekszych sum
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- wnioskowanych przez kredytobiorce byla li tylko

' wynikiem trudnoéci w interpretacji celéw polityki
f‘kredytowe] Whnioskéw kredytowych odrzuconych
E’ w rezultacie stosowania metody uprzedniej akcep-
i tacji bylo mato, ale autor tlumaczy to selekcjg do-
| konang juz przez samych kredytobiorcéw, poniewaz
i istniala koniecznosé¢ opracowania bardzo szczegblo-
i wej dokumentacji. .

' Natomiast kontrola jakosciowa w formie wy-
' tycznych do polityki kredytowej byla instrumentem
’“ dodatkowym. Ws&réd szerokich kregéw spoleczenst-
| wa panowalo przekonanie, ze bez odpowiedniej
{ polityki dyskontowej oraz skutecznej kontroli
{ iloSciowej ‘ bedzie mala szansa zahamowania pro-
E‘ cesow inflacyjnych. Przeciwnicy byli rzecznikami
B opinii, ze aczkolwiek kontrola jakosciowa nie
| ograniczyla w pelni ekspansji kredytowej, to jednak
. wywierala ong wplyw na jej ograniczenie. Stano-
| wisko autora zmierza do wykazania, iz uwzglednia-
E jac stopien presji inflacyjnej jest sprawa watpliwa

{ czy kontrola jakoSciowa byla bardzo skuteczna.
[ Znaczenie jej bylo minimalne dop6ty, dopoki dy-
E‘\ rektywy kredytowe nie zostaly bardziej $cisle spre-
. cyzowane oraz dopdki nie wprowadzono kontroli
- ilosciowej. Poza tym “@@Wodzenie tej metody bylo
uwarunkowane stopniem wspélpracy z wszystkimi
bankami i zalezalo od S$cistego wykonania polecen
- Banku Francuskiego. Tymczasem czestokroé banki
i handlowe wystepowaly wohec Banku Francuskiego
. w roli rzecznika intereséw swojego klienta, co
oslabialo niewatpliwie skutecznosé kontroli jakos-

| ciowej.

Kontrola iloéci:)wa. -Wprowadzenie limitowania
kredytéow stanowilo integralng cze$é polityki stabi-

| lizacji gospodarczej, jaka zainaugurowal rzad pre-’

miera Queuille, Od 1.10.1948 r. wzrost udzielonych
przez poszczegolne banki kredytow uzalezniony byt
od wzrostu wkladéow. Wprowadzono réowniez limi-
towanie redyskonta. Czes¢ zasobow bankéw hand-
lowych musiala by¢ ulokowana w krétkotermino-
wych biletach skarbowych, przy czym wysokosé po-
siadanych obligacji nie mogla by¢€ nizsza niz 95% po-
siadanego przez dany bank stanu obligacji w dniu
30.9.48 r. Zwickszenie wkladoéw oznaczalo obowigzek
przeznaczenia 20% wzrostu wkladéw na zakup
wspomnianych obligacji, przy spadku wkladow
mozna bylo sprzedaé bilety rzadowe nie nizej jed-
nak niz 80%p stanu na 30. 9. 48 r. Chodzilo bowiem

0 uniemozliwienie poszczegélnym bankom sprzeda-
zy obligacji dla rozszerzenia akcji kredytowej.
Druga odmiana tej kontroli byla wprowadzona
w zycie pod postacig limitowania kwoty weksli
przedkladanych do redyskonta. Dyrektorzy oddzia-
tow Banku Francuskiego wyznaczali limity dla
poszczegdInych bankéw lokalnych. Przekroczenie li-
mitu bylo wbrew dotychczasowym tradycjom
Banku Francuskiego réwnoznaczne z odrzuceniem
nawet najlepszych weksli,

Poczatkowo wustalony na 30.9.1948 r. limit 186
miliardéw frankéw byl przekraczany tylko na sku-
tek odchylenn sezonowych. W wyniku wzrostu cen
pod koniec roku 1954 osiggnal on jednak kwote
500 miliardéw. Wzrost cen wplywal decydujaco na
oslabienie kontroli iloSciowej. Mimo to mnozyly sie
skargi bankéw na malg elastycznosé takiego sys-
- temu, na uprzywilejowanie wiekszych przedsie-
biorstw. Zale te spowodowaly gubernatora Banku

Francuskiego do wydania pisma okélnego o koniecz-
noSci stosowania kryterium udzialu danego przed-
siebiorstwa w rozwoju gospodarczym kraju, a nie
tylko brania pod uwage wielkosci danej jednostki.
Trzeba przyznaé, ze system ten do r. 1952 byt na
og6l skuteczny. Na podstawie doswiadczen Banku
Francuskiego autor dochodzi do konkluzji, ze limi-
towanie iloSciowe posiada swoje granice. O ile
bowiem nacisk na limity jest umiarkowany, zjawiska
inflacyjne moga by¢ skutecznie kontrolowane, ale
gdy presja sie wzmaga limit peka pod naporem
zagdan kredytobiorcow do chwili uzdrowienia poli-
tyki dyskontowej.

Kontrola przy pomocy stopy procentowej. Wpro-
wadzenie kontroli jakosciowej i ilosciowej kredytu,
stanowilo nowa dziedzine doswiadczen francuskichs
Ale kontrola stopa procentowsa siggala swoimi tra-
dycjami do dziewietnastego wieku. Owczesna nieza-
lezno$¢ bankéw handlowych od Banku Francuskie-
go oraz wystepowanie instytucji emisyjnej w reli
réwnorzednego  konkurenta bankéw handlowych
powodowaly ksztaltowanie sie stopy procentowe]j
wg sytuacji rynkowej. Zmiany jej wywieraly zresz-
ta maly wplyw na banki handlowe. W wyniku kon-
kurencji latwo bylo stope procentowsa obnizyé, ale
przy braku warunkéw, ktére by. zobowigzaly banki
handlowe do zaciggania épozyczek w Banku Fran-
cuskim, trudno bylo doprowadzi¢ do odpowiedniej
zwyzki stopy procentowej. Totez wyjgwszy okresy
ostrych kryzyséw gospodarczych, stopa procentowa
ksztaltowala sie przewaznie na poziomie 3%. Lata
miedzywojenne nie oznaczaly jakiego$ zasadniczego
odstepstwa od tej zasady, gdyz nacik na franka byl
uzalezniony od fluktuacji na rynkach zagranicznych.
Dopiero wyzwolenie kraju wprowadzilo zasadnicze
zmiany. Przywré6cenie zasady wolnego rynku,
zniszczenia lat wojennych, spowodowaly wzrost za-
potrzebowania finansowego. Wedlug pogladéw
autora, Bank Francuski, bodaj ze po raz pierwszy
w swoich dziejach, mégt wywieraé wplyw na ksztal-
towanie sie stopy procentowej. Ale rzad glosit tezy
polityki taniego pieniadza, stopa procentowa
ksztaltowala si¢ na poziomie 2,5—3"0 i dopiero na
skutek grozby inflacji w wyniku konfliktu korean-
skiego, zostala podniesiona w 1951 r. do 4% + 1,5%
dodatkowych karnych odsetek z tytulu ewentual-
nego przekroczenia limitu kredytowego. W grud-
niu ‘1954 r. stopa znowu ksztaltowala sie na pozio-
mie 3%. Stopa procentowa bankéw handlowych
byla. tylko funkcja stopy stosowanej przez Bank
Francuski. Mimo protestéw zwigzanych z podwyz-
ka stopy, kredytobiorcy na ogét bez oporu placili
wyzsze odsetki, poniewaz i tak oczekiwali rekompen-
saty w postaci zwyzki cen. Autor jeszcze raz pod-
kre§la swoje stanowisko, ze w warunkach fran-
cuskich, pelen skutek mogla mieé¢ tylko kontrola
iloSciows, chociaz w okolicznoSciach, ktére decydo-
waly na rynku pienigznym do wrzesnia 1948 r., gdy
dominowaly hasta rozszerzenia ekspansji kredyto-
wej dla celéw zwiekszenia produkeji, niska stopa pro-
centowa stanowila zachete do mniej starannego ko-
rzystania z kredytu bankowego. Wedlug opinii autora
ksigzki, chociaz kontrola przy pomocy ceny kredytu
stanowi integralng cze$¢ kontroli- kredytu, to jed-
nak moze ona da¢ maksymalne efekty tylko w po-
wigzaniu z innymi formami tej kontroli. szezeg6lnie
z kontrolg iloSciowa. W wyniku doswiadezen powo-
jennych Bank Francuski stopniowo i po diugim

—
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eksperymentowaniu osiggngl prawie wszystko czego
wymaga sie od skutecznej kontroli kredytu. Autor
przypomina jednak, ze Zzadna gospodarka nie moze
obecnie by¢ kierowana tylko przy pomocy posu-
nieé bank emisyjnego. Rezultaty zaleza jeszcze
chyba w wiekszym stopniu od opracowania wlasci-
wego i skutecznego programu ekonomlcznego oraz
fiskalnego.

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

Uwagi na temat pracy komisji kredytowei

»

Wprowadzenie przez Instrukcje Stuzbowa Nr A/8 moili-
wosci powolywania komisji kredytowej, jako organu opinio-
dawczego dyrektora oddzialu przy podejmowaniu decyzji
kredytowych skionilo mnie do skorzystania z tego uprawnie-
nia i z.dniem 10 stycznia biezacego roku powstata komisja
taka w Oddziale w Goérze Slaskiej. W sklad tej komisji
wesezli:

a) dyrektor oddzialu, jako jej przewodniczacy z glosem
decydujgcym przy podejmowaniu decyzji kredytowej,

b) naczelnik wydzialu planowania i kredytow,

c) starszy inspektor kredytoyyy oraz inspektor kredytowy
— kredytujacy i kontrolujgcy odnos$ne przedsiebiorstwo.

Zakres dzialania i tryb postepowania komisji kredytowej
ustalony zostal na pierwszym posiedzeniu komisji.

Jak orientuje sie rozwigzanie sprawy komisji kredytowej
w oddzialach operacyjnych jest réine, przeto pragne wyra-
zi¢ swoéj poglad na powyisza sprawe i zapoznaé czytelni-
kow z rozwiazaniem tego zagadnienia przez Oddzial w Go-
rze Slaskiej.

Z chwilg powotania komisji kredytowej uznalem za wska-
zane rozpatrywamie wszelkich spraw zwigzanych z przyzna-
niem, wykorzystywaniem i splata kredytéw oraz planowa-
niem kasowym na posiedzeniach komisji i dlatego tez po-
czawszy od drugiego kwartalu biezgcego roku sklad komi-
sji kredytowej jest poszerzony o udzial inspektora planowa-
nia obiegu pienieZznego, Na powyzsza decyzje wplynela oko-
liczno$¢ dominowamia w oddziale przedsiebiorstw handlo-
wych.

Przeanalizowany przez inspektora kwartalny wniosek kre-
dytowy zostaje poddany wstepnym ogledzinom przez na-
czelnika wydzialu planowania i kredytéw, po czym przeka-
zany zostaje do wgladu poszczegélnym czlonkom komls_]d
kredytowej. N

Na posiedzeniu komisji sprawe kwartalnego wniosku kre-
dytowego referuje wlasciwy inspektor, kredytujacy i kon-
trolujacy dane przedsigbiorstwo, poddajgc krytycznej ocenie
opracowania przedsigbiorstwa oraz swojq ocene wraz z wnios-
kiem dotyczacym przyznania lub odmowy przyznania zada-
nego kredytu.

Nastepnie wniosek kredytowy poddawany jest wnikliwej
ocenie przez czlonkéw komisji, ktérzy dokonujg tej czyn-
nosci z punktu widzenia:

a) powiazania logicznego i zgodnosci w czeSci cyfrowej,

b) wtasciwego uzasadmema przez przedsigbiorstwo potrzeh
kredytowych.

Zgodn'le z wydanym: przeze ‘mnie zaleceniami czes¢ opiso-
wa kwartalnego wniosku kredytowego powinna zawiera¢ na-
stepujgce dane;

dyt i jego terminowa zwrotnosc.

. kiad!?

Polityka koleJnych rzadéw Francji powojennej i
zawsze wyraznie zmierza do stosowania tych wlas
nie metod. Dlatego stworzenie sprawnego ins
mentu polityki kredytowej jest tym celem_ po osi
nigciu ktorego nie wiele wigcej trzeba wymag
od banku misyjnego. :

opracowal: K. Glazewski
SRl Poznan

1

1. Informacje na podstawie jakich materiatow zZrodlowys .
opracowalo przedsiebiorstwo wniosék kredytowy. W przy-
padku opracowania go nie w oparciu o dane ostatniego bi-"
lansu, zapoznanie Banku 'ze szozegélowymi przyczynami ta.
kiego przypadku. ; :

2. Wzmiankowany kwartalny wniosek kredytowy byl przed |
opracowaniem poddany wnikliwej analizie ma specjalnej na-_
radzie aktywu kierowniczego “ robotnicza) przedsigbior-
stwa. 8

3. Zapoznanie oddziatu Banku z wykonaniem podstawowych
wskaznikéw finansowo-ekonomicznych kredytobiorcy w po-
przednim kwartale i szczegotowe omowienie zamierzen gospo-
darczych ma kwartal biezacy. :

4. Ustosunkowanie si¢ do tego, w jakim stopniu pomysl-
ne wykonanie przez przedsiebiorstwo zadan na odcinku pro-"'
dukcji, obrotu towarowego, akumulacji itp, zabezpieczy kre- 3

5. Zapoznanie Banku z tak zwanymi obiektywnymi przy-
czynami wplywajgcymi na niekorzystne ksztaltowanie sie =
wyn?éw finansowo-ekonomicznych przedsiebiorstwa (na przy- 4

niewyplacalnoé¢ odbiorcow, nierytmiczny wplyw do-
tacji z budzetu, w zwiazku z czym brak w obowigzujacej wy- =
sokosci funduszéw wlasnych w obrocie itp.). 6

6. Omowienie bardzo szczegélowo konkretnych przyczyn po- ':
trzeb kredytowych, a w szczegdlnosci: 3
a) ekonomicznego uzasadnienia wzrostu aktywow przed- ‘
sighiorstwa, wymagajgcych pokrycia kredytem bankowym,
b) okresu czasu ich powstania, ;
c) ich ekonomiczno-gospodarczego przeznaczenia.

W punkcie 6c kredytobiorca powinien szczegélowo omé-
wié przewidywane efekty finansowo-gospodarcze, ich zwig-
zek z zaangazowaniem otrzymanego kredytu w procesy dzia-
lalnoéci eksploatacyjnej przedsiebiorstwa, w jakim stopniu
prawidlowe zuzycie kredytu wplynie na lepsze wyniki przed-
siebiorstwa na odcinku produkcji, sprzedazy, obrotu towarowe-
go, akumulacji, plynnosci obrotowej itp.

7. Umieszczenie w uzasadnieniu punktu 6 tabeli, stanowig-
cej specyfikacje stanow zapasow, kfore majg by¢ przedmio-
tem kredytu bankowego wedlug poniiszego wzoru: (patrz
wzor 1 na str. 451)

8. Podanie szczegolowo sposobu i terminow uplynnlemd
zapaséw wytaczonych z kredytowania.

Podanie in.uych okolicznosci uznanych przez przeds1qb10r-
stwo za wskazane.

Oczwlécie. ze oddzial nie dostosowuje szablonowo wszysta
kich ‘wyzej wymienionych wymogow do wszystklch przed-
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- kodawcow duzego wysilku i dlatego tez uznalem za wska- talnych remon-
- zane spowodowanie wyjscia inspektora kredytowego naprze- tach ' i
- ciw przedsigbiorstwu i na podstawie szczegolowego instruk- = &
. tazu zakreélenie obowiazujacych, omawianych wyzej wy- Razem Aktywa e S Asrwe
~ mogow. =
| Trud pracownikéw oddzialu wlozony na tym odcinku oka- - Wzér 3
- zal sie nad wyraz oplacalny, czego wyrazem jest zupelnie Gora Slaska, dnia
inna forma kwartalnych wnioskéw kredytowych, ktére stajg PR O Tao =K -0 Nrteaia
. si obrazem realnych stanéw materialno-finansowych kre- ; pogiedzenia Komisji Kredytowej przy = Oddziale = NBP
~ dytobiorcy. w Gorze Slaskiej odbytego w dniu: it 190 an TORNE

I. Komisja w skladzie:
Komisja Kredytowa dokonuje omoéwionej wyzej oceny

wnioskow kredytowych korzystajac z arkusza tak zwanej oce- rozpatrywala sprawe: |
- ny zdolnosci kredytowej przedsiebiorstwa, ktora stanowi in- = 25 |

 legralny zalacznik wniosku kredytowego. IL. W wymku pos:edzema komisja wy.suneia opinig:

Oceny zdolnoéci kredytowej dokonuje inspektor na po-
nizszym formularzu (patrz wzor 2).
Zdolnosé kredytowa:

III. Inne de.csze lmmisp (apeqaalne warunk: przyznania, za-
bezpieczenia, wykorzystania i splaty kredytow):

Udzielome Kredvby:s AR e
ey 1V. Uwagi poszczeg6lnych czlonkéw komisji do sposobu za-
_ latwienia wniosku przedsigbiorstwa:

Nadwyzka zabezpieczenia:
Nadwyzka zadluzenia:

Przeprowadzona w tym trybie analiza potrzeb kredytowych

- przedsigbiorstwa stanowi podstawe do sporzadzenia proto-
kotu z posiedzenia komisji kredytowej, wedlug poniiszego

wzoru (patrz wzoér 3).
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Wychodzac z zalozenia, Ze poprzestanie na tym byloby
jedynie formalnoscia, przeto zasadniczq czynnos$cig komisji
jest opracowanie tak zwanego planu dzialania, ktéry stanowi
podstawowy zakres obowiazkow inspektora kontrolujacego
przedsiebiorstwos ktore otrzymato kredyt bankowy.

Plan dzialania opracowywany jest wedlug ponizszego ukla-
du:

Plan

dzialania Oddzialu NBP w Gorze Slaskiej w stosunku do

przedsigbiorstwa:

ustalony na posiedzeniu komisji kredytowej w dniu..
195..... r. w zwigzku z przyznaniem wyZej wymienionemu

przedsiebiorstwu kredytu.......omn. w wysotkoé& ziotych:

w kwocie zlotych

. Dzialalnosé produkeyjna przedsiebiorstwa za

kwartal 195... r.

1. Wykonanie planu produkcji w cenach poréwnywalnych

................................ %o
2. Wykonanie planu produkcji w cenach zbytili.....m %0
3, Wykonanie planu sprzedazy w cenach zbytu.......... %0

4. Wykonanie planu obrotu towarowego (detal, hurt, skup)

5. Wykonanie planu akumulacji
6. Wykonanie planu zysku

II. Gospodarka Srodkami obrotowymi (sfruktiura zapaséw)

Stany ponadnormatywne
Wyla- x
Stan czenla pos\:rayr;q angr‘
ogblny | z kredy- T - | sezo- re- | pozo-| ra-
towania | CZeniu | tYW | nowe [zerwy| state | zem
1 2 3 4 5 6 : ¢ 8

Krétka charakterystyka struktury funduszéw wiasnych W C

Portfel B i C
Kartoteka 2

rocie: § ; ;
e
1V. Kredygty bankowe
—— € . -
Sy m b ol K ech vy t- 0
Kredyt o
w rachun-| Kred,
31/1/31/2{31/3| 44 |43/1] 66 |¥rachun bl
Zacym
1 2 3 4| 5 6 7 8
Limit
wykorzysta-
nie .
procent wy-
korzystania
-
&
V. Nieprawidlowosci finansowe
u Stan Zmiany w stosunku
na ultimo do kwartalu poprzedniego
il w1l wil |
) =t o slacu miesigeu miesigeu |
R e g1 8le|els
Ig'“z%.ﬁ'g. sl o | M| B e |2l E
[ £%
R HER
selEla = e R BB R 5 5|8
1 23] als 6 78| 9l0luliz,

Krétka charaktefystyka gospodarki srodkami obrotowymi:

III. Struktura funduszéw wlasnych w obrocie

: Zmniejszenie funduszéw wilasnych
B : @ )
D4t 8,8 e w _obrocie z tytulu zamrozenia
gp% | S8l Gae 8

B g | ama| Haa - =k
=4 MBo| mZ0 5, o s et o] =
gu-—- N Bz g B pPro 73 pro Sae | pro
E2u ;'o o% B ] cent g cent | B2 & | cent
cENnYR NE | Tad @ - Y ; 0po ;'
WEE-O 'ggg ﬁg: o 4:1 = 6:1 2ol 8:1
8]
W2oE| Zod| Zog 8 s S5E

1 2 e 5 6 7 8 9

\

Zadluzenie .
przetermino-
wane
Kredyt plat-
niczy
Razem k
’.
VL
L ]
Procentowy udziakl
Naleznofei Zobo- |Kar-
purtfeli wigzan | to- Kredytow
tek
Data - — :
termi-|ptatni=
5 g E E ~ | nowa-| czego|
BE 3% B 3% 22| p | neso
<o me|me| 8 |ad| | Wilacznym |
ohiegu
. T or ol e o T :

ultimo poprzed-
niego kwartatu

ultimo pierw-

szego miesigca

ultimo drugiego
miesigca

ultimo trzeciego

miesigca

Razém
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~ Krotka  charakferystyka  nieprawidlowo$ci  finanSowych

. (przyczyny):

B et ca i ¢ a e S AL e B o Sheda e

B. Plan dziatamia wydzialu kredytow i planowania do zaak-
ceptowania przez dyrektora oddzialu w odniesieniu do
punktow:

G R SRy o P s Ry e B A R, S b S S o e L g

Biasimad

P B 8 e e e M A o S I e T i

' IV,

V.

VI. : . -
Odpowiedzialny Naczelnik Dyrektor
za wykonanie ;;

(podpis) (podpis) (podpis) &

Na kolejnym posiedzeniu komisji kredytowej (przy rozpa-
trywaniu nastgpnego wniosku) inspektor kredytowy obowia-
zany jest przedlozy¢ szezegodlowe sprawozdanie z przebiegu
realizacji planu dzialania, ktérego wyniki maja duzy wplyw
na ostateczng ' decyzje dyrektora oddzialu w przedmiocie
przyznania kredytu.

Przyjete przez Oddzialt w Gorze Slaskiej formy pracy ko-
misji kredytowej, aczkolwiek dalekie sq od doskonatosci,
daja pozytywne wyniki.

Wydaje mi sig, ze przy dalszym doskonaleniu metod pra-
cy mozna bedzie uczyni¢ z komisji kredytowej wazny osro-
dek opiniodawczo-konsultacyjny dla dyfrénktora oddziatu, co
wediug mego zdania nalezy uzna¢ za rzecz wysoce korzyst-
na.

Z. Beclawski
Gora Slgska

Ocena $rodkéw normowanych w spétdzielniach pracy podleglych CZSP

Do. zasadniczego warunku prawidlowego finansowania przed-
sigbiorstw zaliczy¢ nalezy posiadanie dobrego rozeznania
wartosci (lub nakladow), ktore Bank ma kredytowaé, gdyZ
one stanowig przede wszystkim rzeczowe zabezpieczenie
zwrotnosci udzielonego kredytu.

Przeprowadzajac analize ’wstruktury zapasow stosujemy in-
ne kryteria przy kwalifikowaniu zapasé6w materiatowych, in-
ne, bardzo zblizone w stosunku do wyrobow gotowych, pot-
gotowych, towarow a jeszcze inne odnosnie produkcji w
toku czy nakladow przyszlych okresow. 2

Przy przeprowadzaniu oceny omawjianych Srodkow rodzaj
przedsigbiorstwa odgrywa znacznag role. W niniejszym opra-
cowaniu beda omawiane do$wiadczenia uzyskane w toku
przeprowadzania oceny $rodkéw normowanych, znajdujgcych
sig w spotdzielniach zrzeszonych w Centralnym Zwiazkn
Spoldzielczos$ci Pracy. Przeprowadzane rozeznanie odbywa sie
zasadniczo rownocze$nie w dwoch kierunkach, mianowicie
odnosnie wylqczenia z kredytowania zapasu czy nakladu
z uwagi na jego zbgdnos¢, stwierdzonq niechodliwos¢, utrzy-
mywanie si¢ zapasu ponad przyjety okres jak rowniez pod
katem widzenia realnosci kwalifikowanego $rodka.

Obydwie kategorie wspomnianych $rodkow podlegaja wy-
‘taczeniu z kredytowania.

Przechodzac do metody stosowanej przez oddzial prazy
ocenie $rodkow normowanych podkreslié nalezy, Ze w Zza-
sadzie ocene w wiekszosci spoldzielni pracy przeprowadza
sig raz w ciggu kwartalu a w spoéldzielniach transportowo-sa-
mochodowych z uwagi na specyfike zapasow rozeznania tych-
ze dokonuje sig¢ w okresach [pblracérnych. .Za badaniem
struktury zapaséw w tych ostatnich spoldzielniach dwa razy
w roku przemawia diuga rotacja zapasow materialowych
oraz to, ze Srodki te stanowiq najwiekszy cigzar gatunkowy
gospodarki zapasami odnoénych jprzedsiebiorstw. Uznano, ze
dla przeprowadzenia oceny najodpowiedzialniejszy jest okres
przed opracowaniem sprawozdan ze stanu finansowego oraz
ustalaniem limitéw kredytowych. Powyisze uzasadnione jest
checiag posiadania realnych i aktualnych danych potrzeb-
nych do nalezytego wykonania wspomnianych zadan (opra-
cowania sprawozdan i wnioskow). Rzecz jasna, Zze w razie
stwiierdzonej potrzeby badanie $rodkéw normowanych od-
bywa sig¢ w kazdej chwili i to po uzgodnieniu celowodci
tego z kierownictwem oddziatu.

O ile chodzi o samo badanie, to najbardziej pracochionna
jest ocena zapasow materialowych i towaréw handlowych
z uwagi na szeroki wachlarz asortymentowy. Badanie rozpo-
czyna sie od przegladu kartotek. Znaczne i stale obroty (roz-
chody) rejestrowane na kartotekach potwierdzajg potrzebe

posiadania surowcow lub towaru w magazynie, Naturalnie
inspektora interesuje réwniez to, czy zapas posiadany ilos-
ciowo i wartosciowo nie jest za duzy, biorac pod uwage
warunki badanego przedsiebiorstwa. Po wynotowaniu pozy-
cji zakwestionowanych, miedzy innymi z zadnymi albo z bar-
dzo minimalnymi obrotami w ostatnim okresie (trzech —
czterech miesiecy) a w spéldzielniach transportowo-samocho-
dowych w okresie rocznym — przystepujemy do szczegoélowej
analizy.

W zaleznosci od ilosci, wartosci i rodzaju zakwestionowa-
nych zapasow szczegolowa analize przeprowadza sie w obec-
nosci przedstawicieli przedsiehiorstwa, albowiem jest to
wyprébowanym $rodkiem zapobiezenia wigkszym pomytkom,
ktore nie trudno popelni¢, szozegélnie przy urealnianiu zapa-
sOw (umniejszeniu warto$ai).

Wtaczanie przedstawicieli spoldzielni do wspommnianej ana-
lizy ma rowniez te =zalete, Ze =zainteresowane osoby jak:
zaopatrzeniowiec, kierownik handlowy czy techniczny do-
wiaduje sie o istniejgcych mieprawidlowosciach w zapasach.
Niejednokrotnie notowano po takich konsultacjach wymniki
lepsze, anizeli wskutek interwencji pisemnej. Nie znaczy to,
Ze nie nalezy wysyla¢ pisma intetwencyjnego, przeciwnie,
jest ono konieczne chociazby w celu potwierdzenia przyje-
tych zobowiazan przez przedstawicieli przedsiebiorstwa w
toku odbytej konsultacji. W niektorych przypadkach zakwes-
tionowane zapasy wylgcza sie w wysoko$ci procentowej
(cze$ciowd), mianowicie, jesli w - toku konsultacji oddzial
ustali, Ze proponowane terminy uplynnienia sa mobilizujace
i realne, przyjecle propozycji uznaje sie za korzystne —
co zreszta jest duza zachetq dla przedsiebiorstwa do jak naj-
lepszego wywiqzania sie z przyjetego zobowiazania.

Na potwierdzenie stusznoéci stosowania omawianej meto-
dy przytaczam dwa przyklady:

a) spoldzielnia transportowo-samochodowa, wykonujaca
rowniez ustugi remontowe, posiadala za okolo 270/m naj-
rozniejszych cze$ci wymiennych do samochodow, ktorych nie
zuzywano od dluiszego czasu albo zuzycie ich bylo tylko
minimalne. Wyjasni¢ nalezy, Ze zakwestionowane materialy
(Sruby, tuleje itp.) skladaly sig z paruset drobnych pozycji
pochodzacych czgsciowo z przejetych zapasow od innych
przedsigbiorstw, ktore zaprzestaly juz remontu odnoénych
typow samochodow. W toku przeprowadzonego szczegolowe-
go rozeznania zakwestionowanych zapasow wspolnie z przed-
stawicielami spoldzielni (kierownik techni‘czhy, zaopatrze-
niowiec, magazynier.i glowny. ksiegowy), spoldzielnia dowo-
dzila, ze istnieje mozliwo§é uplynnienia znacznej cze$ci zas
kwestionowanych zapasow. Oddziat przyjal propozycje spol-
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, dzielni i wytaczyl tylko czeéé zapaséw. W toku nastepnej
inspekcji stwierdzono, Ze spoéldzielnia rzeczywiscie uplynnita
(gtéwnie zuiyla do napraw) okolo. 46 procent zakwestiono-
wanych zapasow. Spoéldzielnia wprawdzie posiadata podobne
rodzaje przedmiotéw, ktoére rejestrowane byly z uwagi -a
inng cene na odrebnych kartotekach, przystapila jednak
najpierw do zuZycia zapasow zsalegajqcych diugo w magazy-
nie,

b) spéldzielnia, ktéra wskutek zmiany profilu produkcyj-
nego (wstrzymanie zamdéwien na stroje regionalne) posiadata
w nadmiarze niektore rodzaje materialow, przewidywala zu-
zycie ich w wolniejszym tempie. Oddzial tolerowal w tym
przypadku utrzymywanie tych materialow w magazynie przez
diuzszy okres. Chociaz w wolniejszym tempie ale znaczna
czes¢ zapasow zostata zuzyta do produkcji, a cze$¢ zupelnie
zbedna zostala uplynniona lub tez zgloszona do uplynnie-
nia.
~ Omoéwione dwa przyklady potwierdzaja, Ze w niektorych
przypadkach lagodniejsze postepowanie moze dat lepszé wy-
niki, anizeli rygorystyczne pociggnigcid, Nie wlega watpli-
woséci, ze takie postepowanie stosowa¢ moina w stosunku
do przedsiebiorstw dobrze pracujgcych i moim zdaniem uz-
na¢ je nalezy za postepowanie rozsadne.

Ocena wyrobow gotowych oraz typowych pélgotowych nie
nastrecza wiekszych trudnoéci. Tutaj jest sprawa prosta,
a mianowicie: czy dia produkcji spoldzielni jest zapewmiony
zhyt poparty umowami czy zleceniami, lub czy rotacja dane-
go artykulu gwarantuje uplynnianie go w granicach usta-
lonego wskaznika.

Te same kryteria stosowaé mozna przy ocenie towardw,
w hurcie. Gomzej natomiast przedstawia sig sprawa szczegélo-
wego rozeznania towaréw w detalu, z uwagi na to, Ze prze-
waznie przedsiebiorstwa nie prowadza kartotek dla towa-
row znajdujacych sie w sklepie.

Rozliczenia z tytulu sprzedawanych towaréw przeprowa-
dzane sa z ksiegowoscia tylko warto$ciowo. Jedna z mozli-
wosci dokonania chociazby zbliZonego rozeznania jest po-
rownanie dwoch polrocznych inwentur a poza tym na pod-
stawie przegladu samych zapaséw jako takich. Azeby na
podstawie samego przegladu dokona¢ moina bylo oceny po-
siada¢ trzeba duZq znajomo$¢ rynku, a tym samym umieé
trafnie oceni¢ chodliwos¢ znajdujgcych sie w sklepie to-
warow. Mimo Ze nieduZy procent spoidzielni zrzeszonych
w CZSP prowadzi sprzedaz detaliczng, troskg oddziatu jest
wyszukanie takiej metody kwalifikacji, ktéra gwarantowala-
by dokladne rozeznanie zapaséw rowniez w handlu detalicz-
nym.

Przy ocenie zapasow produkcji w toku zasadniczym punk-
tem wyjscia jest przede wszystkim stwierdzenie, czy po-
czynione naklady majq réwniez pokrycie w zawartych umo-
wach albo otrzymanych zleceniach i czy zaawansowanie ro-
bot wskazuje na to, %e terminy dostaw beda dotrzymane.

Z powyzsza kontrolg zwiasane jest rowniez badanie,
spoldzielnia przy posiadanych urzadzeniach nie wlacza
produkcji nadmiernych nakltadéw 2z tytulu réZnorodn
asortymentu i czy jest w stanie asortymenty te wykonas
w cyklu ustalonym wskaznikiem. 4
Naklady przyszlych okreséw (rozliczenia miedzyokreso
dopiero od czasu zlikwidowania w spéldzielczosci kont
jestrujacych koszty dotyczace kapitalnych remontéw wykazujq
wigksze pozycje. Pozycje te, azeby ustalié ich realnosé
magaja bardzo wnikliwej analizy, albowiem kryé¢ sie
ga tam naklady czy nawet wydatki zupelnie nie zwigza
z okreslonym remontem. Zatem do ustalenia w tym zakre-
sie nieprawidlowosci potrzebne sq wiadomosci czesto nawet
z dziedziny technologii. I w tym kierunku troska eddzialu jest
wypracowanie najbardziej odpowiedniej metody badania
realnodci tych nakladow. W toku dotychczasowej kwalifi-
kacji wylaczano z kredytowania przede wszystkim koszty
remontéw w obiektach obcych, koszty dotyczace zaniecha- |
nej (nowej) produkcji itp. 5
Odrebne zagadnienie stanowig rozliczenia mledzyokreso-'
we w spoldzielniach nowopowstatych zwlaszeza w tych, kto-
re ponosity straty przez caly ubiegly rok. Spéldzielnie te, aze- 2
by uniknaé poglebienia strat, albo dokonywaly odpisow z
tytutu nakladow z okresu organizacyjnego w ciezar kosztéw_
tylko w bardzo minimalnej wysokosci lub tez nie doko-
nywaly ich zupelnie. Oddzial jednak w takich przypadkach
wylaczal z kredytowania te cze$é nakladow, ktora zdaniem
oddzialu powinna by¢ rozliczona, Na zakoinczenie zalaczam
ponizej wzér zestawienia (specyfikacji), ktérym miedzy in- .
nymi postuguje sie oddziat przy badaniu zapaséw lub na- 3
kladow na przestrzeni jednego roku. Zestawienie to, ktére
ma te zalete, Ze umozliwia poréwnanie zachodzgcych zmian
odno$nie zakwestionowanych zapaséw w -rocznym okresie,
nie jest jedynym, ktére sig stosuje. Zastepuje sie je w ra-
zie potrzeby zestawieniem o takim ukladzie, jaki najbardziej
odpowiada strukturze przedsiebiorstwa. Zestawienie (specy-
fikacja) wylaczonych oraz urealnionych zapaséw lub na-
ktadow.
Nazwa przedsiebiorstwa - ...

(Kwoty w tysiqcach ziolych z jednym miejscem po przecinku)

{ ] 2 3 4 5 6 7
F 38
) 52
a8 Nazwa g b Procent | Wartosé
g przedmiotu Ilosé EE o urealnie- | po ureal-
;.,E lub nakladu o0 = nia nieniu
nx Ug H4

Uwaga: W razie potrzeby dalsze rubryki na przyklad
8, 9, 10, 11, 12 itd. otrzymujg treéé z rubryk 3, 4, 5, 6 1 7
w zaleznogel ile badar przeprowadza sie¢ w roku. Poza tym
rzecz jasna dochodzgce nowe pozycje dopisuje sie w koicu
zestawienia.

S. Nowicki
Poznan




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 455

.

[%}jqce wiadomos$ci o organizacyjnym wigczeniu placowek pei-
| nomocnikow Narodowego Banku Polskiego do spoidzielni

f'oszczednos'cibwo-poéyczkowych Zz rownoczesnym  przekaza-

Na przetomie roku 1957/1958 docieralty w teren niepoko-

niem im agend i etatow.

£ Z punktu widzenia oddzialu operacyjnego ewentualnos¢ ta-
| ka nalezy rozpatrzy¢ w dwoch wariantach:
I 1) catkowite przekazanie spoldzielniom oszczedno$ciowo-

Tf‘_-poiyczkowym agend i_etatow z obowigzkami ksiegowosci i

|

. sprawozdawczosci, cigzgcymi dotychezas na oddziatach ma-
L cierzystych, :

_L 2) przekazanie agend i etatow z obowigzkiem posred-
f niczenia oddzialow operacyjnych, dotychczas macierzystych,
~ w sprawozdawczosci bilansowej i budzetowej.

. Wariant pierwszy, nie biorgc pod uwage potrzeb ogolno-
panstwowych, wynikajacych z szybkiej’i dobrej sprawozdaw-
czosci budzetowej, jaka Bank rozporzadza w odpowiednich
terminach i sluzy tym potrzebom, jest mozliwy do przyjecia,

| bo przeciez nie jest tajemnica, Ze posiadanie jednej czy

{ dwoch placowek pelnomocnikéw, jak to jest w sytuacji na-

| szego oddzialu, jest sprawa klopotliwa i ucigzliwa dla

| oddzialu macierzystego. Przerzucenie tych kiopotow w tym
| przypadku na spoldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe  za-

| dowolilohy niejeden nawet oddzial operacyjny. Ale nie w

I tym lezy sens zagadnienia, tkwi on - w tym, Ze jesli Bank
prowadzi juz obsluge kasowq jednostek budietu panstwa, to
powinna ona by¢ kontynuowana przez instytucje finansowe,
dajace gwarancje rzetelnej ksiggowosci, r1zetelnej i ter-
minowej sprawozdawczosci.

Zadna instytucja finansowa, poza naszym Bankiem, nie da

‘oczekiwanych wynikow., Na odcinku obstugi budzetu pan-
stwa mamy swoje wzloty i upadki, mamy cataq historie kilku
tadnych lat doswiadczen, ktore predystynujg nas do dalszego
prowadzenia tego odcinka pracy, jesli nie moze by¢ mowy
o powierzeniu tych czynnodéci innemu organowi spoza Ban-
ku., Zadna inna instytucja finansowa nie zapewni takiej ksie-
gowosci i takiej sprawozdawczosci a tym bardziej spoldziel-
nie oszezednosciowo-pozyczkowe.
. Wariant drugi jest nie do przyjecia przez oddziaty' ope-
racyjne. Zaden oddzial i w takim ustawieniu nie da gwa-
rancji poprawnej ksiegowosci i terminowej sprawozdawczosci
i nie moglby ponosi¢ za to Zadnej odpowiedzialnosci. Jesli
w jakim$ szozesliwym przypadku obecni nasi pracownicy w
placéwkach, po przeniesieniu ich do spoéldzielni oszczedno-
$oiowo-pozyczkowych zostang tam przez dluzszy czy krot-
szy okres czasu przy obecnych czynnosciach obstugi jedno-
stek budzetowych — mozna bedzie spodziewac sig, ze dopil-
nujg swych w tym zakresie obowigzkow, pomni dyscypliny,
jaka ich obowigzywala w placowice, Ale z chwila objecia
innych funkcji w spoldzielniach oszczednosciowo-pozyczko-
wych nowi pracownicy nie osiagng tej dyscypliny, a wowczas
i ksiegowosc¢ i sprawozdawczo$¢ bedzie problematyczna.

Placowki pelnomocnikéw zyskaly juz w terenie prawo oby-
watelstwa, rawo zasluzone i istnienie ich jest niezbedne.
Przyjmujqc\t'o za pewnik i opierajac sie na ugruntowaniu
ich pozycji w terenie ze strony obslugiwanych jednostek,
a ze strony Banku ma ich krzepnieciu organizacyjnym, ksig-
gowym i sprawozdawczym, nalezy pomys$leé o powierzeniu
im dalszych czynnos$ci. Mam tu na mysli te placowki, ktore
zostang wytypowane przez oddzialy wojewodzkie na wnio-
sek oddzialow macierzystych.

Chodzi tu o takie czynnosci jak: prowadzenie rachunkow w
ramach konta bilansowego 110. Rachunkow takich w kazdej

Z doswiadczen dziatalnosci placéwek petnomocnikéw NBP
przy spéldzielniach oszczednosciowo-pozyczkowych

placowce byloby mato, chyba tylko po jednym. Sprawy
zwigzane z prowadzeniem  tej kategorii rachunkéw zostaly
w znacznym juZ stopniu odtajnione. Posiadacze tych rachun-
kéw w oddziatach, a posiadajacy swoje siedziby w miejsco-
wosciach placowek, z zadowoleniem przyjeliby te udogodnie-
nia. Wyjazdy do oddzialow oddalonych niejednokrotnie o
kilkadziesigt kilometréw narazaja ich na koszty i strate czasu.
W skali ogolnokrajowej efekt bylby widoczny i realny w
oszczednosciach kosztow i czasu.

Skoro jestesmy juz przy omawianiu sprawy racji istnienia
i bytu placowek, nalezatoby zastanowi¢ sie nad mozliwoscig
likwidacji tych placowek ktorych:

a) koszty utrzymania, ponoszone przez Bank, sq za wysokie
w stosunku do korzysci uzyskiwanych przez obstugiwane
jednostki,

b) ciasnota lokalowa urgqga ludzkim pojeciom o jakich$
warunkach normalnej pracy.

Odnosnie punktu a nalezaloby ustali¢ jakies normy w
postaci ilo$ci obstugiwanych jednostek miejscowych i za-
miejscowych — glownie gromad i odleglosci jednych i dru-
gich do oddzialow macierzystych. Nie bez znaczenia bedg
tu réwniez dokonywame obroty gotowkowe, ich czestotli-
wos¢ i wysokosé.

Co sig tyczy punktu b, to trzeba stwierdzi¢ 7e malo jest
placowek posiadajacych znosne warunki lokalowe. Z naszych
placowek — Szydlowiec — ma warunki pracy nigdzie nie
spotykane, a ktore w decydujacy sposéb rzutuja na atmosfere
wspolzycia nie tylko sluzbowego ale, co gorsze i osobistego.
Na przykladzie Szydlowca i innych .placowek o podobnych
warunkach lokalowych nalezy w zdecydowany sposéb przed-
stawi¢ wladzom terenowym konieczno$é likwidacji placowek,
o ile gospodarze nie rozwigzq w mozliwy i ludzki sposob
kwestii pomieszczen, Trzeba im otwarcie powiedzie¢, ze Bank
powolat do Zycia placéwki nie dla swoich potrzeb, lecz dla
potrzeb nowoutworzonych powiatow i, Ze ich ambicjg i ce-
lem powinno byé ich utrzymanie w swoich siedzibach.
Po okresie dwuletniego istnienia placowek, po wysitkach
oddziatow nad ich rozwojem, czas aby wladze terenowe do-
tozyly cegietke do ich dalszej rozbudowy w postaci przy-
dzialu odpowiednich lokali dla spoldzielni oszczedno$ciowo-
-pozyczkowych i naszych placowek.

W obu przypadkach starania i inicjatywa powinny wyjsé
ze strony kompetentnych wladz Banku.

Chcialbym poruszy¢ jeszcze kilka spraw. zwiazanych z
ujednoliceniem porzadkowych, ksiegowych, i sprawozdaw-
czych czynnosci placowek,

1) z uwagi na ogélng ciasnote, panujgcg w spoldzielniach
oszczednodciowo-pozyczkowych i w  naszych placowkach,
wylania sige sprawa przechowywania ksiegowych dokumen-
tow placowek. Spéldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe nie
mogaq zapewni¢ naszym placowkom odpowiedniego na ten
cel pomieszczenia, a szafy dostarczone przez oddzial macie-
rzysty nie mogq pomiesci¢ dokumentéw z lat ubieglych. Te
sprawe rozwigzaliSmy w ten sposob, ze dokumenty ksie-
gowe z roku 1956 i czes¢ z roku 1957 przewiezliSmy do swe-
go oddzialu, do naszej skladnicy akt. Przy podejmoewaniu

tej decyzji wychodziliSmy z =zaloZenia, Ze nasza skladnica

bedzie pomieszczeniem bezpieczniejszym
szaf placowek,

od drewnianych

~ 2) zamknigcie roczne rachunkéw jednostek budzetu pan-
stwa za rok ubiegly dokonuje sie w oddzialach dopiero
w drugiej polowie czerwca nastgpnego roku, na podstawie
kazdorazowego zarzadzenia Prezesa z pionu B/IIL

Er—
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Nalezaloby zastanowié sie nad mozliwoscia i celowosicia
likwidacji kont 91, 92 i 711, dotyczacych ubieglego roku,
prowadzonych przez placowki, w terminie wczesniejszym,
to jest przed zamknieciem rocznym rachunkow jednostek,
przewidzianym w § 249 IS, B/16 a po sprawozdawczosci
rogznej z wykonania budZetu centralnego za rok ubiegly,
ustalonej w § 228 wymienionej instrukcji, sporzadzanej przez
oddzialy wojewddzkie po pos$lizgu rozliczeniowym, przyjmu-
jgc na przyklad za podstawe date 20 czy 25 marca kazdego
biezgcego roku.

Uwazam za zbyteczne utrzymywanie tych zupelnie mar-
twych sum, do tego do$é wysokich, na rachunkach spét-
dzielni oszczednodciowo-pozyczkowych, prowadzonych w ra-
mach konta bilansowego 71, sum nie zwigzanych z normal-
nymi ich obrotami, bowiem wczesniejsza likwidacja tych
sald oczyscitlaby, nawet na kilka miesiecy, konta spéldzielni
oszczednosciowo-poiyczkowych z kwot, ktére nie maja po-
trzeby na nich figurowaé.

Ewentualna konieczno$¢ prostowania w terminie pézniej-
szym sprawozdan rocznych moze byé dokonywana przez pla-
cowke bhez posiadania tych sald w swojej dyspozycji, moga
to byé bowiem prostowania w ramach podziatki budzetowej,
a nie zmiany wysokosci sald.

W samych placowkach nastgpiloby réwniez uproszczenie
ozynnos$ci, odpadlaby bowiem koniecznoéé podawania w ra-
portach dekadowych F-10601 sald kont 91 (ubiegly rok) 92
(ubiegty rok) i 711 (ubiegly rok) sald niezmiennych, a powta-
rzalnych przez wiecej jak caly kwartal.

Salda kont spoldzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych Nr
28 i 29 spadlyby do wysokosci wynikajacych z normalnych
obrotéw biezgcego roku.

W zwigzku z powyiszym spadlaby znacznie wysoko$é opro-
centowania, podlegajaca wylgczeniu z rachunkoéw spéildzielni
oszczedno§ciowo-pozyczkowych (Z.P, B/19/56).

W omawianej. wersji zyskaloby sie wiele uproszczeﬁ czyn-
nosci.

W proponowanym terminie oddzial macierzysty dokonalby
ksiegowania:

Ma konto 71 SOP lub
Ma konto 232 o ile rachu-
nek danej spotdzielni

Wn konto 87-1 (ubiegly rok)
o ile rachunek danej spol-
dzielni oszczednosciowo-po-
inny

0sZ-
zyczkowej prowadzi
oddziat

czgdno$ciowo - poZyczkowej
prowadzi inny oddziat

Ma konto 87-2 (ubiegly rok)
Wn konto 71 lub konto 233

Ostateczne zamkniecie rachunkéw jednostek za rok ubie-
gly oraz likwidacje kont 91, 92 i 711, ubiegtego roku przepro-
wadzitby oddzial macierzysty w terminie wskazanym od-
powiednim ZP i zgodnie z § 249 IS. B/16.

3) oddziaty nie sporzadzaja Zadnej dokumentacji b
wej do kont 87-1 i 87-2,

Zdaniem moim taka dokumentacja powinna by¢ spo
dzana, Konto 87-1 i 87-2 zawiera w sobie wprawdzie su
sald kont syntetycznych PKN, niemniej jednak mozna
odstgpi¢ od reguly, Ze na F-10906 zestawia sie wylacz
salda rachunkéw analitycznych i sporzadza¢ dokumentacje
na tym wlasnie formularzu.

Inwentarz do konta 87-1 zawieralby salda kont: 92 (ubiegly
rok) 92, 99, 106, zas do konta 87-2 kont: 9, 22, 91, 93, 95, 96,
97, 98, 99, 100, 105, 108 i 110 prowadzonych w placowkach
pelnomocnikéw. o

Inwentarze te stanowiltyby dokumwentach do tych kont.
wykazanych w bilansach rocznych i bylyby przejrzys uj
sprawdzianem sald inwentarzy sporzadzanych przez same pla,-
cowki dla kont przez siebie prowadzonych. '

4) nalezatoby obja¢ placowki ewidencjg danych statystyc
nych, do jakiej sq obowigzane oddzialy.

Placowki powinny obliczaé te czynnosci, ktére w nich wz-.,_
stepuja. Beda to rubryki F-1842 : 6, 9, 10, 13, 14, 151 16,

Dane te powinny placowki przesylaé do swych oddzialow
macierzystych przy okazji wysylki raportow dekadowych 2
trzecia dekade kaidego miesigca za miesiac poprzedni. Da
za$ za miesiqce: czerwiec i grudzien powinny by¢ podawan
telefonicznie, aby umozliwi¢ oddzialom terminowe sporzadze-
nie-i wyslanie polrocznych zestawien zbiorczych. Dane pla-
cowek oddziaty wtaczalyby do odpowiednich rubryk ewiden-
cji wlasnej. ‘-

Ewidencja oddzialéw i placowek odzmerciedlalaby la.k:by@
ne ilo$ci pozycji wypracowane przez dany oddzial, a placowki
sq przeciez tym samym oddzialem. Pomijanie danych placéwek':'
wypacza obraz rzeczywistej dzialalnoSci oddziatow i Banku ]
na odcinku czynnosci operacyjnych.

5) placowki powinny Zadaé¢ od spoldzielni oszczednos$ciowo-
-pozyczkowych, aby ich kasjerzy codziennie dokumentowali
swoimi podpisami zgodno$¢ obrotéw gotowkowych na reje- -
strach kasowych. Dla bezpieczenistwa obrotu gotéwkowego
ma to zasadnicze znaczenie i z tego wymogu Bank nie mo
ze zrezygnowac. E

6) wreszcie ostatni postulat, aby placowki prowadzity Wi
siebie analogiczna ewidencje stempli dziennych i dysponen-
téw, jaka prowadza oddzialy. 3

Placoéwki posiadaja w zasadzie obsade dwu osobowa. Fakt =
postugiwania sie¢ danym stemplem przez pelnomocnikéw czy
ksiegowego powinien byé¢ zawsze udokumentowany w reje-
strze. Wymaga tego bhezpieczenstwo obrotu gotéwkowego
i rozliczeniowego placéwki. Nasze placéwki rejestry takie po-
siadaja i przy kaidorazowym instruktaZu uczulamy pra-
cownikow na nalezyte przechowywanie i opieke nad w
mienionymi stemplami.

W. Swietojariski
Radom ..
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W ramach do$wiadczalnego kredytowania jednostek pionu

. CRS zwrocilismy uwage na prawidlowe ustalanie luzow fi-
. nansowych, a szczegolnie nieprzeterminowanych zobowigzan
~ fakturowych i dostaw niefakturowych.

Nadmieniamy przy tym na wstepie, Ze gminne spéldzielnie
na terenie mnaszego powiatu rozliczaja si¢ z powiatowym
zwigzkiem gminnych spéldzielni, jako gltéwnym dostawca,

L w formie okresowego fakturowania. Polega ono na wysta-
~ wianiu przez dostawce (PZGS) faktur zbiorczych co pie¢ dni,

. to jest za okresy od 1—5, od 6—10, itd. Rozliczenie za za-

Ao i Rl

 kupione towary odbhywa sie droga akceptowego inkasa szes¢

razy w miesigcu, przy czym termin akcap‘tu zostal skrécony
do jednego dnia i uplywa w nastepnym dniu po zloZeniu
faktury'w Narodowym Banku Polskim.

Wykres okresowych rozliczei Gminnych Spéldzielni i Po-
wiatowym Zwigzkiem Gminnych Spoldzielni

12345678910 15 20 25
X

30

W celu ustalenia przecietnej wysokos$ci w dniach nieprze-
-terminowanych zobowigzan i dostaw niefakturowanych przy
wyZej omowionym systemie rozliczen pomiedzy powiatowym
zwigzkiem gminnych spéldzielni jako dostawcg a gminnymi

hos6b ustalania niektérych luzéw finansowych przy systemie kredytowania
eksperymentalnego w jednostkach pionu CRS

spoldzielniami, jako odbiorcami opracowali$my powyZszy wy-
kres.

Na osi x podaliSmy kolejno po sobie nastepujace dni

miesigca, za§ na osi y wysoko$¢ zobowiazan w dniach.

Za okres pieciu dni (na przyklad od 1—5) dostawca wysta-
wia fakture w ciagu nastepnych dwoch dni (to jest 6 lub 7).
‘W nastepnym dniu (to jest 8) sklada w Banku fakture zbior-
czq wraz z zadaniem zaplaty. Bank pokrywa Zadanie zapla-
ty dziewiagtego dnia, liczac od dnia rozpoczecia okresu rozli-
czen.

Przyjmujgc, ze dostawy biegng stale, najwyzszy stan zobo-
wigzan ksztaltuje sie na koniec 6smego dnia i bedzie odpo-
wiadal warto$ci zobowigzan za osiem dni. Najnizszy nato-
miast stan uksztaltuje sie¢ w nastepnym, to jest dziewigtym
dniu j bedzie i’éwnal sie wartosci czterodniowych zobowigzan.

Sredni stan zobowiazan dla omawianych rozliczenn wynie-
sie zatem sze$¢ dni (lacznie z tytulu nieprzeterminowanych
zobowigzan i dostaw niefakturowanych).

Na' podstawie ustalonego w pewyZszy sposéb wskaznika
wyliczamy wartos¢ omawianych luzéw finansowych.

Poniewaz jednostki te w przeszlo 90% zaopatrujg sie w
PZGS, dlatego tez ze wzgledow praktycznych stosujemy ten
przecietny wskaznik przy wyliczaniu stanu nieprzetermino-
wanych zobowigzan i dostaw mniefakturowanych od catosc:
przewidywanego zakupu. Warto§¢ za§ przewidywanego za-
kupu ustalamy w oparciu o planowang sprzedaz, pomniej-
szong o marze handlowg i skorygowana o roznice remanen-
tow towaroéw i materialow przyjetych we wniosku kredyto<
wym na poczatek i koniec danego kwartatu.

A. Chowaniee
Mysélewice




Uwaga!

JESZCZE MOZNA NABYC n/w KSIAZKI NIEZBEDNE DLA
PRACOWNIKOW BANKOWYCH

1. M. WERALSKI

FINANSE I KREDYT
POLSKIE] RZECZYPOSPOLITE] LUDOWE]

cz, I rowyd. 19567:
str. 187 cena 9,50 zl

2. M. WERALSKI

FINANSE I KREDYT .
POLSKIE] RZECZYPOSPOLITE] LUDOWE]

cz. Il r. wyd, 1957.

str. 343 cena 18, — zit

3. B. GAWOR | S. SZALOWSKI :
ORGANIZACJA I TECHNIKA BANKOWA

cz. I r. wyd. 1956
str. 239 cena 10,20 zl

4. B. GAWOR i S. SZALOWSKI
ORGANIZACJA 1 TECHNIKA BANKOWA

cz. II r. wyd. 1956
str. 187 cena 8,20 zi

5. WYROZEBSKI
£ DOCHODY BUDZETOWE

- 1. wyd. 1956
str. 221 : cena 9,00 zi

Zaméwienie nalezy kierowaé na adres:

OSRODEK UPOWSZECHNIANIA KSIAZEK | CZASOPISM PWG
WARSZAWA — POZNANSKA 15




